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Ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà
êàê ôåíîìåí ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêîé, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé

è äèäàêòè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè.
Âñòóïèòåëüíîå ñëîâî

ïðîôåññîðà Âëàäèìèðà Ìèõàéëîâè÷à Áàðàíîâà

Ìíå èìïîíèðóåò ïîíÿòèå «ôåíîìåí»  —  äîëãî  âûÿñ-
íÿë, ãäå ïðàâèëüíåå â íåì ñòàâèòü óäàðåíèå, ÷òî îíî îáî-
çíà÷àåò,  è  â  èòîãå  ïðèøåë  ê  âûâîäó:  ýòî  î÷åíü  íåîïðåäå-
ëåííàÿ êàòåãîðèÿ. Íàïðèìåð, Ñ.Ã. Îëüêîâ ïèøåò: «Þðèäè-
÷åñêîå ÿâëåíèå (þðèäè÷åñêèé ôåíîìåí) (juridical
phenomenon) — ýòî äèàãíîñòèðóåìîå (ðàñïîçíàâàåìîå)
êàê ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ÿâëåíèå (ñîáûòèå) ñîöèàëü-
íîãî ìèðà»1.  Âðÿä  ëè  âåðíî  îòîæäåñòâëÿòü  ÿâëåíèå  è  ôå-
íîìåí, íî ñóòü ïîñëåäíåãî ÿñíà: ðå÷ü äîëæíà èäòè î ÷åì-
òî íåîáû÷íîì, íåçàóðÿäíîì, íåîðäèíàðíîì, îðèãèíàëü-
íîì, íåîáûêíîâåííîì, íåîáúÿñíèìîì è ïðè ýòîì êðóïíîì,
ñîöèàëüíî çíà÷èìîì è äî êîíöà íå ïîçíàííîì ÿâëåíèè.

Ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà ïî âñåì
ýòèì õàðàêòåðèñòèêàì è ïî ìíîãèì äðóãèì êðèòåðèÿì, êî-
íå÷íî, ôåíîìåíû êàæäûé â îòäåëüíîñòè, íî îíè ôåíîìå-
íàëüíû è «â ñâÿçêå», êîòîðóþ íèêòî åùå íå äåëàë ïðåäìå-
òîì îòäåëüíîãî íàó÷íîãî àíàëèçà.

Ê ýòîìó ôåíîìåíó  ìîæíî  îòíîñèòüñÿ  ïî-ðàçíîìó,  íî
òî, ÷òî îí êàñàåòñÿ ïðÿìî èëè êîñâåííî âñåõ ïðîöåññîâ è
ðåçóëüòàòîâ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ñî-

ìíåâàòüñÿ íå ïðèõîäèòñÿ. Èìåííî ïîýòîìó ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà — ôå-
íîìåíû èç ðàçðÿäà âå÷íûõ.

Òðàäèöèîííî ïðåäñòàâëþ Âàì îñíîâíûå ðåçóëüòàòû íàøèõ âñòðå÷.
Íèæåãîðîäñêèé èññëåäîâàòåëüñêèé íàó÷íî-ïðèêëàäíîé öåíòð «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà» è ñôîðìè-

ðîâàâøàÿñÿ  íà  áàçå  Íèæåãîðîäñêîé  àêàäåìèè  ÌÂÄ  Ðîññèè  íàó÷íàÿ  øêîëà «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè êàê çàêîíîìåðíîñòü ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà Ðîññèè (èñòîðèÿ, òåî-
ðèÿ, ïðàêòèêà)» çà èñòåêøèå 15 ëåò äîñòèãëè ñëåäóþùèõ ðåçóëüòàòîâ.

Øêîëà îñíîâàíà â 1999 ãîäó è ñ òåõ ïîð è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ôóíêöèîíèðóåò ñ ðàçíîé ñòåïå-
íüþ èíòåíñèâíîñòè â ôîðìå ñîçäàíèÿ ðàçíîïëàíîâûõ âðåìåííûõ òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ. Â îáùåé
ñëîæíîñòè â ðàçðàáîòêå îñíîâíîãî íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ Øêîëû ó÷àñòâóåò îêîëî 300 ïðàâîâåäîâ (êàê
ó÷åíûõ, òàê è ïðàêòèêîâ) èç 48 ãîðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ðàçíûå ãîäû â íàó÷íûõ ìåðîïðèÿòè-
ÿõ, ïðîâîäèìûõ Øêîëîé, ïðèíÿëè ó÷àñòèå àíãëèéñêèå, êàíàäñêèå, øâåéöàðñêèå, íåìåöêèå, èçðàèëü-
ñêèå, ìåêñèêàíñêèå, ÷èëèéñêèå, áåëîðóññêèå, àðìÿíñêèå, ãðóçèíñêèå, óçáåêñêèå, òàäæèêñêèå, êàçàõ-
ñòàíñêèå èññëåäîâàòåëè.

13 èþíÿ 2006 ãîäà Óïðàâëåíèåì ÔÍÑ ïî Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè çàðåãèñòðèðîâàí â êà÷åñòâå
þðèäè÷åñêîãî ëèöà «Íèæåãîðîäñêèé èññëåäîâàòåëüñêèé íàó÷íî-ïðèêëàäíîé öåíòð “Þðèäè÷åñêàÿ
òåõíèêà”», êîòîðûé íà îñíîâå ñïåöèàëüíûõ äîãîâîðîâ ñîòðóäíè÷àåò ñ 15 êðóïíåéøèìè ïðàâîâûìè âó-
çàìè è Ðîññèéñêèì ïðàâîòâîð÷åñêèì îáùåñòâîì.

Ñîñòàâ íàó÷íîé øêîëû îòëè÷àåòñÿ ïîëèñóáúåêòíîñòüþ. Ñòàáèëüíîå è ñàìîå êðóïíîå ÿäðî
øêîëû îáðàçóåò ïðîôåññîðñêî-ïðåïîäàâàòåëüñêèé ñîñòàâ Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè
(47 ÷åëîâåê), ïðåïîäàâàòåëè þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ, ãðàæäàíñêèõ óíèâåðñèòåòîâ, àêàäåìèé è
èíñòèòóòîâ, ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ ïî ó÷åáíîìó êóðñó «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà» (89 ÷åëîâåê), àäúþíê-
òû, äîêòîðàíòû, ñîèñêàòåëè, ãîòîâÿùèå äèññåðòàöèè ïî òåõíèêî-þðèäè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêå
(29 ÷åëîâåê).

Íàèáîëåå çíà÷èìûì ðåçóëüòàòîì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàó÷íîé øêîëû ÿâëÿåòñÿ ìîíîãðàôè÷åñêàÿ
ðàçðàáîòêà èññëåäóåìîãî ÿâëåíèÿ, âûðàæåííàÿ â äâóõ ôîðìàõ: à) îïóáëèêîâàíèå ìîíîãðàôèé è òåìà-
òè÷åñêèõ ñáîðíèêîâ ñòàòåé; á) ïîäãîòîâêà è çàùèòà äîêòîðñêèõ è êàíäèäàòñêèõ äèññåðòàöèé.

1 Îëüêîâ Ñ.Ã. Àíàëèòè÷åñêàÿ þðèñïðóäåíöèÿ (ìåòîäîëîãèÿ þðèñïðóäåíöèè): ó÷åáíèê. ×. I. Ì.: Þðëèòèíôîðì,
2013. Ñ. 11.
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Çà âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ íàó÷íîé øêîëû èçäàíî 29 ìîíîãðàôèé è òåìàòè÷åñêèõ ñáîðíè-
êîâ ñòàòåé:

Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: ñáîðíèê ñòàòåé / ïîä ðåä. äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåñ-
ñîðà, àêàäåìèêà ÐÀÅÍ, ÐÀÞÍ è ÏÀÍÈ, çàñëóæåííîãî äåÿòåëÿ íàóêè ÐÔ Â.Ì. Áàðàíîâà. Í. Íîâãîðîä,
2000. 823 ñ.

Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå:
Ñáîðíèê ñòàòåé: â 2 ò. / ïîä ðåä. äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà, àêàäåìèêà ÐÀÅÍ, ÐÀÞÍ è
ÏÀÍÈ, çàñëóæåííîãî äåÿòåëÿ íàóêè ÐÔ Â.Ì. Áàðàíîâà. Í. Íîâãîðîä, 2001. Ò. 1. 544 ñ.

Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå:
ñáîðíèê ñòàòåé: â 2 ò. / ïîä ðåä. äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà, àêàäåìèêà ÐÀÅÍ, ÐÀÞÍ è
ÏÀÍÈ, çàñëóæåííîãî äåÿòåëÿ íàóêè ÐÔ Â.Ì. Áàðàíîâà. Í. Íîâãîðîä, 2001. Ò. 2. 543 ñ.

Íîðìîòâîð÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèè: ñîäåðæàíèå, òåõíèêà, ýôôåêòèâíîñòü:
ñáîðíèê ñòàòåé / ïîä ðåä. äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà, àêàäåìèêà ÐÀÅÍ, ÐÀÞÍ è ÏÀÍÈ,
çàñëóæåííîãî äåÿòåëÿ íàóêè ÐÔ Â.Ì. Áàðàíîâà. Í. Íîâãîðîä, 2002. 298 ñ.

Ðîññèéñêàÿ è åâðîïåéñêàÿ ïðàâîçàùèòíûå ñèñòåìû: ñîîòíîøåíèå è ïðîáëåìû ãàðìîíèçàöèè:
ñáîðíèê ñòàòåé / ïîä ðåä. äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà, àêàäåìèêà ÐÀÅÍ, ÐÀÞÍ è ÏÀÍÈ,
çàñëóæåííîãî äåÿòåëÿ íàóêè ÐÔ Â.Ì. Áàðàíîâà. Í. Íîâãîðîä, 2003. 635 ñ.

Áàðàíîâ Â.Ì. Êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà. Í. Íîâãîðîä, 2003. 190 ñ.
Áàðàíîâ Â.Ì. Ïðèìå÷àíèÿ â ðîññèéñêîì ïðàâå / Â.Ì. Áàðàíîâ, À.Ï. Êóçíåöîâ, Ñ.Â. Èçîñèìîâ,

È.Í. Áîêîâà, Ä.Ñ. Êîíäàêîâ. Í. Íîâãîðîä, 2005. 195 ñ.
Áàðàíîâ Â.Ì. Êëàññèôèêàöèÿ  â  ðîññèéñêîì  çàêîíîäàòåëüñòâå  /  Â.Ì.  Áàðàíîâ,  Å.Â.  ×óìàíîâ.

Í. Íîâãîðîä, 2005. 260 ñ.
Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåôèíèöèÿ: ëîãèêî-ãíîñåîëîãè÷åñêèå, ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèå, ìîðàëüíî-

ïñèõîëîãè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîãî «êðóãëîãî ñòîëà» (×åðíîâöû,
21—23 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà) / ïîä ðåä. äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà, çàñëóæåííîãî äåÿòåëÿ
íàóêè ÐÔ Â.Ì. Áàðàíîâà, äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà, çàñëóæåííîãî þðèñòà Óêðàèíû
Ï.Ñ. Ïàöóðêèâñêîãî, êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íàóê Ã.Î. Ìàòþøêèíà. Í. Íîâãîðîä: Íèæåãîðîäñêèé èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèé íàó÷íî-ïðèêëàäíîé öåíòð «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà», 2007. 1456 ñ.

Òîëñòèê Â.À. Áîðüáà çà ñîäåðæàíèå ïðàâà: ìîíîãðàôèÿ / Â.À. Òîëñòèê, Í.À. Òðóñîâ. Í. Íîâãîðîä,
2008. 203 ñ.

Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè (èñòîðèêî-ïðàâîâûå, òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå è
òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðîáëåìû). Ê 175-ëåòèþ Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè: ìàòåðèàëû Ìåæ-
äóíàðîäíîãî  êðóãëîãî  ñòîëà.  Èíñòèòóò  ãîñóäàðñòâà  è  ïðàâà  ÐÀÍ  (Ìîñêâà,  18—19  ÿíâàðÿ  2008  ãîäà)  /
ïîä ðåä. ïðîô. Â.Ì. Áàðàíîâà, Â.Ã. Ãðàôñêîãî, Ñ.Â. Êîäàíà. Í. Íîâãîðîä, 2008. 477 ñ.

Ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå è ïóòè èõ ïðåîäîëåíèÿ: ñáîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé ïî èòîãàì Ìåæ-
äóíàðîäíîé  íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé  êîíôåðåíöèè  14—15  ñåíòÿáðÿ  2007  ãîäà  /  ïîä  ðåä.  Â.È.  Êàíû-
ãèíà, Ñ.Â. Èçîñèìîâà, À.Þ. ×óïðîâîé. Í. Íîâãîðîä: Íèæåãîðîäñêàÿ àêàäåìèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, 2008.
711 ñ.

Êîíêðåòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà êàê òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé ïðèåì íîðìîòâîð÷åñêîé, èíòåðïðå-
òàöèîííîé, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîãî ñèìïîçèóìà (Ãåëåíäæèê,
27—28 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà) / ïîä ðåä. äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà, çàñëóæåííîãî äåÿòåëÿ
íàóêè ÐÔ Â.Ì. Áàðàíîâà. Í. Íîâãîðîä: Íèæåãîðîäñêàÿ àêàäåìèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, 2008. 1134 ñ.

Æàðîâà Å.Þ. Ïðîãðàììà êàê ïðàâîâîé äîêóìåíò: ìîíîãðàôèÿ. Í. Íîâãîðîä, 2008. 218 ñ.
Ïðàâîòâîð÷åñêèå îøèáêè: ïîíÿòèå, âèäû, ïðàêòèêà è òåõíèêà óñòðàíåíèÿ â ïîñòñîâåòñêèõ ãîñó-

äàðñòâàõ: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî êðóãëîãî ñòîëà (29—30 ìàÿ 2008 ãîäà) /
ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà, È.Ì. Ìàöêåâè÷à. Ì.: Ïðîñïåêò, 2009. 1120 ñ.

Êîäèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà: òåîðèÿ, ïðàêòèêà, òåõíèêà: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (Íèæíèé Íîâãîðîä, 25—26 ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà) / ïîä ðåä. äîêòîðà þðèäè-
÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà, çàñëóæåííîãî äåÿòåëÿ íàóêè ÐÔ Â.Ì. Áàðàíîâà, êàíäèäàòà þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, äîöåíòà Ä.Ã. Êðàñíîâà. Í. Íîâãîðîä: Íèæåãîðîäñêàÿ àêàäåìèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, Òîðãîâî-ïðîìûøëåí-
íàÿ ïàëàòà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, 2009. 1099 ñ.

Òîëñòèê Â.À. Ñèñòåìíîå òîëêîâàíèå íîðì ïðàâà / Â.À. Òîëñòèê, Í.Ë. Äâîðíèêîâ, Ê.Â. Êàðãèí. Ì.,
2010. 136 ñ.

Áàðàíîâ Â.Ì. Ïðåçóìïöèÿ èñòèííîñòè ïðèãîâîðà / Â.Ì. Áàðàíîâ, Ì.Ï. Ïîëÿêîâ, Î.Í. Ñû÷åâà.
Í. Íîâãîðîä, 2010. 300 ñ.

Ïøåíè÷íîâ Ì.À. Ãàðìîíèçàöèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè:
ìîíîãðàôèÿ. Í. Íîâãîðîä, 2011. 539 ñ.

Áàðàíîâ Â.Ì. Þðèäè÷åñêèé  îòêàç  (òåîðèÿ,  ïðàêòèêà,  òåõíèêà)  /  Â.Ì.  Áàðàíîâ,  Ì.Â.  Áàðàíîâà,
È.Ï. Ãëàäûøåâà. Í. Íîâãîðîä, 2011. 656 ñ.

Áàðàíîâ Â.Ì. Ïðåàìáóëà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà (ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè): ìîíîãðà-
ôèÿ / Â.Ì. Áàðàíîâ, Ë.Ê. Ëóòîâà. Í. Íîâãîðîä, 2012. 406 ñ.
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Ìàìàé Å.À. Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ïðîöåäóð (òåîðèÿ, ïðàêòèêà, òåõíèêà) / ïîä
ðåä. ïðîô. Â.À. Òîëñòèêà. Ì.: Þðëèòèíôîðì, 2012. 224 ñ.

Ìàñëîâ Ä.Å. Þðèäè÷åñêàÿ ðåêîìåíäàöèÿ: ïîíÿòèå, âèäû, ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ: ìîíîãðàôèÿ.
Í. Íîâãîðîä: Íèæåãîðîäñêàÿ àêàäåìèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, 2012. 88 ñ.

Òåðíîâöîâ À.Â. Þðèäè÷åñêàÿ  îòñðî÷êà:  Ìîíîãðàôèÿ  /  ïîä  íàó÷.  ðåä.  ïðîô.  Â.Ì.  Áàðàíîâà  è
ñ ïðåäèñë. ïðîô. Í.À. Êîëîêîëîâà. Ì.: Þðëèòèíôîðì, 2013. 184 ñ.

Ãóùåâà Þ.Â. Ïðèìèðèòåëüíàÿ  ïðîöåäóðà  â  ïðàâå  (äîêòðèíà,  ïðàêòèêà,  òåõíèêà):  ìîíîãðàôèÿ  /
ïîä íàó÷. ðåä. ä.þ.í., ïðîô., çàñëóæåííîãî äåÿòåëÿ íàóêè ÐÔ Â.Ì. Áàðàíîâà. Í. Íîâãîðîä, 2013. 289 ñ.

Âàíèíà È.À. Þðèäè÷åñêîå óêàçàíèå (òåîðèÿ, ïðàêòèêà, òåõíèêà): ìîíîãðàôèÿ / ïîä íàó÷. ðåä. ä.þ.í.,
ïðîô., çàñëóæåííîãî äåÿòåëÿ íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ì. Áàðàíîâà. Í. Íîâãîðîä, 2013. 300 ñ.

Áàðàíîâ Â.Ì. Ïðåàìáóëà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà (äîêòðèíà, ïðàêòèêà, òåõíèêà): ìîíîãðà-
ôèÿ. Ì.: Þðëèòèíôîðì, 2014. 248 ñ.

Áàðàíîâ Â.Ì., Êóçíåöîâ À.Ï., Ìàðøàêîâà Í.Í. Êëàññèôèêàöèÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå
(òåîðåòèêî-ïðèêëàäíîå  èññëåäîâàíèå):  ìîíîãðàôèÿ  /  ïîä  ðåä.  À.Ï.  Êóçíåöîâà.  Ì.:  Þðëèòèíôîðì,
2014. 160 ñ.

Ïî ïðîáëåìàòèêå Øêîëû îïóáëèêîâàíî 85 ñòàòåé â æóðíàëàõ, âêëþ÷åííûõ ÂÀÊ Ìèíîáð-
íàóêè Ðîññèè â Ïåðå÷åíü âåäóùèõ ðåöåíçèðóåìûõ íàó÷íûõ èçäàíèé, â êîòîðûõ äîëæíû áûòü
îïóáëèêîâàíû îñíîâíûå íàó÷íûå ðåçóëüòàòû äèññåðòàöèé íà ñîèñêàíèå ó÷åíûõ ñòåïåíåé
äîêòîðîâ è êàíäèäàòîâ íàóê.

Èíûå ïóáëèêàöèè ïî ïðåäìåòó èññëåäîâàíèÿ íàó÷íîé øêîëû — 192.
Â ðàìêàõ ðàáîòû Øêîëû çàùèùåíî 5 äîêòîðñêèõ (Ñåíÿêèí È.Í., Òîëñòèê Â.À., Äàâûäî-

âà Ì.Ë., Ïøåíè÷íîâ Ì.À., Õóæèí À.Ì.) è 47 êàíäèäàòñêèõ äèññåðòàöèé.
Ïî èíèöèàòèâå è ïðè ó÷àñòèè ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íîé Øêîëû ïðîâåäåíî îêîëî 20 íàó÷-

íûõ êîíôåðåíöèé, ñåìèíàðîâ, ñèìïîçèóìîâ, êðóãëûõ ñòîëîâ.
Êðîìå òîãî, çà èñòåêøèå 15 ëåò ïðåäñòàâèòåëè Øêîëû ïðåäëîæèëè è àïðîáèðîâàëè íå-

ñêîëüêî äðóãèõ èííîâàöèîííûõ ôîðì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû.
Ïðåäñòàâèòåëè íàó÷íîé Øêîëû â ëèöå Íèæåãîðîäñêîãî íàó÷íî-ïðèêëàäíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî

öåíòðà «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà» âûñòóïèëè èíèöèàòîðàìè, îðãàíèçàòîðàìè è ó÷àñòíèêàìè ÷åòûðåõ Áà-
áàåâñêèõ ÷òåíèé. Ïåðâûå ÷òåíèÿ ñîñòîÿëèñü 23—24 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà íà òåìó «Ïðàâîâûå ïðåçóìï-
öèè: òåîðèÿ, ïðàêòèêà, òåõíèêà». Âòîðûå ÷òåíèÿ ïðîøëè 2—3 èþíÿ 2011 ãîäà è áûëè ïîñâÿùåíû òåìå
«Ïðååìñòâåííîñòü â ïðàâå: äîêòðèíà, ðîññèéñêàÿ è çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà, òåõíèêà». Òðåòüè ÷òåíèÿ ñî-
ñòîÿëèñü 6—7 èþíÿ 2012 ãîäà íà òåìó «Þðèäè÷åñêàÿ àðãóìåíòàöèÿ: òåîðèÿ, ïðàêòèêà, òåõíèêà».

Ïîñëå Òðåòüèõ Áàáàåâñêèõ ÷òåíèé ñ ó÷åòîì âîçðîñøåãî èíòåðåñà þðèäè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè
ê ýòîé ôîðìå óâåêîâå÷åíèÿ íàó÷íîé ïàìÿòè áûëî ïðèíÿòî ðåøåíèå îá èõ (÷òåíèÿõ) îòíîñèòåëüíî ñà-
ìîñòîÿòåëüíîì ðàñøèðåííîì âàðèàíòå è ñ îïóáëèêîâàíèåì ìàòåðèàëîâ íå â åæåãîäíèêå «Þðèäè÷å-
ñêàÿ òåõíèêà», à â îòäåëüíîì ñáîðíèêå ñòàòåé.

Ïðîâåäåíî òðè èíòåðíåò-êîíôåðåíöèè ïî ñëåäóþùèì àêòóàëüíûì â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå è çíà-
÷èìûì â ïðàêòè÷åñêîì ðàêóðñå òåìàì: à) «Òåõíèêà ðåêîìåíäàòåëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà» (íîÿáðü
2009 ãîäà); á) «Þðèäè÷åñêîå óêàçàíèå (òåõíèêà ïîäãîòîâêè, ïðèíÿòèÿ, ðåàëèçàöèÿ)» (íîÿáðü 2011 ãîäà);
â) «Ïðèìèðèòåëüíûå ïðîöåäóðû â ïðàâå (òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé àñïåêò)» (íîÿáðü 2012 ãîäà).

26  ñåíòÿáðÿ  2012  ãîäà  êàôåäðîé  òåîðèè  è  èñòîðèè  ãîñóäàðñòâà  è  ïðàâà  (ìîäåðàòîð  Áàðàíî-
âà Ì.Â.) îðãàíèçîâàí è ïðîâåäåí êðóãëûé ñòîë ïî äîêëàäó äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà,
çàñëóæåííîãî þðèñòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùåãî êàôåäðîé òåîðèè ïðàâà è ñðàâíèòåëüíî-
ãî ïðàâîâåäåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè» Èñà-
êîâà Â.Á. íà òåìó «Ôîðìà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â ýëåêòðîííîé ñðåäå».

Â ñåíòÿáðå 2013 ãîäà ïðîâåäåíà èíòåðíåò-êîíôåðåíöèÿ íà òåìó «Ïàðëàìåíòñêàÿ ñòàòèñòèêà: ñî-
ñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ïåðñïåêòèâû» ïî ìàòåðèàëàì äâóõ èçäàíèé: Èñàêîâ Â.Á. Ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû
â Ðîññèè â çåðêàëå ôåäåðàëüíûõ âûáîðîâ: ñðàâíèòåëüíûå ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèé íà ïàðëàìåíòñêèõ
è ïðåçèäåíòñêèõ âûáîðàõ â 1991—2012 ãîäàõ (Ì., 2013.); ×åðíûé Þ.À. Íåêîòîðûå õàðàêòåðèñòèêè ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â 1994—2011 ãîäàõ (Ì., 2013.).

Îáùåòåîðåòè÷åñêèå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà Øêîëà ñòðåìèòñÿ
«ïðåîáðàçîâàòü» (òàì, ãäå ýòî ñîäåðæàòåëüíî âîçìîæíî) â ïðèêëàäíûå ðàçðàáîòêè. Â ÷àñòíîñòè,
ïðåäñòàâèòåëÿìè Øêîëû ïîäãîòîâëåíû, îïóáëèêîâàíû è ðàçîñëàíû çàèíòåðåñîâàííûì ñóáúåêòàì çà-
êîíîòâîð÷åñòâà:

à) Ðåêîìåíäàöèè ïî ïîäãîòîâêå è îôîðìëåíèþ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ («Ïðîáëåìû þðè-
äè÷åñêîé òåõíèêè: ñáîðíèê ñòàòåé / ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. Í. Íîâãîðîä, 2000. Ñ. 803—815»);

á) Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî èñïîëüçîâàíèþ äåôèíèöèé â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
(«Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåôèíèöèÿ: ëîãèêî-ãíîñåîëîãè÷åñêèå, ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèå, ìîðàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû»: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîãî «êðóãëîãî ñòîëà» (×åðíîâ-
öû,  21—23  ñåíòÿáðÿ  2006  ãîäà)  /  ïîä  ðåä.  Â.Ì.  Áàðàíîâà,  Ï.Ñ.  Ïàöóðêèâñêîãî,  Ã.Î.  Ìàòþøêèíà.
Í. Íîâãîðîä, 2007. Ñ. 1429—1434»);
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â) Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî èñïîëüçîâàíèþ þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé â ïðàâîòâîð÷åñòâå,
íàóêå è ó÷åáíîì ïðîöåññå («Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: Åæåãîäíèê. 2013. ¹ 7 (÷. 2): «Þðèäè÷åñêàÿ êîíñò-
ðóêöèÿ â ïðàâîòâîð÷åñòâå, ðåàëèçàöèè, äîêòðèíå». Ñ. 902—906»).

Ïîä ýãèäîé Øêîëû è Íèæåãîðîäñêîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî íàó÷íî-ïðèêëàäíîãî öåíòðà
«Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà» èçäàíî 8 îáúåìíûõ îäíîèìåííûõ åæåãîäíèêîâ:

— Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà (2007. ¹ 1) — «Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè».
325 ñ.;

— Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà (2008. ¹ 2) — «Äåôåêòû òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ ïðàâîâûõ
àêòîâ». 245 ñ.;

— Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà (2009. ¹ 3) — «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà â ñèñòåìå âóçîâñêîé ïîäãîòîâêè
ïðàâîâåäîâ: íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå è äèäàêòè÷åñêèå ïóòè åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ».
597 ñ.;

— Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà (2010. ¹ 4) — «Ïðàâîâûå ïðåçóìïöèè: òåîðèÿ, ïðàêòèêà, òåõíèêà».
656 ñ.;

— Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà (2011. ¹ 5) — «Ïðååìñòâåííîñòü â ïðàâå: äîêòðèíà, ðîññèéñêàÿ è çàðó-
áåæíàÿ ïðàêòèêà, òåõíèêà». 587 ñ.;

— Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà (2012. ¹ 6) — «Òåõíèêà ñîâðåìåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà: ñîñòîÿíèå,
ïðîáëåìû, ìîäåðíèçàöèÿ». 705 ñ.;

— Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà (2013. ¹ 7 (÷. 1)) — «Þðèäè÷åñêàÿ àðãóìåíòàöèÿ: òåîðèÿ, ïðàêòèêà, òåõ-
íèêà». 383 ñ.;

— Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà (2013. ¹ 7 (÷. 2)) — «Þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ â ïðàâîòâîð÷åñòâå, ðåà-
ëèçàöèè, äîêòðèíå». 920 ñ.

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà (2014. ¹ 8) — «Äåìîêðàòèçàöèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà: äîêòðèíà, ïðàêòèêà,
òåõíèêà». 785 ñ.

Â 2012 ãîäó ïîä ýãèäîé ÄÃÑÊ ÌÂÄ Ðîññèè îïóáëèêîâàí êóðñ ëåêöèé «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà» îáú-
åìîì 384 ñòðàíèöû (24 ï. ë.), ñîäåðæàùèé 21 àâòîðñêóþ ëåêöèþ, ñíàáæåííûé âîïðîñàìè è çàäàíèÿìè
äëÿ ñàìîêîíòðîëÿ (ïîä íàó÷íîé ðåäàêöèåé Â.Ì. Áàðàíîâà è Â.À. Òîëñòèêà).

Êóðñ ïîëó÷èë ïîëîæèòåëüíóþ îöåíêó â äâóõ ñëåäóþùèõ ðåöåíçèÿõ, îïóáëèêîâàííûõ âåäóùèìè
ðåöåíçèðóåìûìè íàó÷íûìè æóðíàëàìè:

Èñàêîâ Â.Á. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: ñóùíîñòü, öåííîñòü, ýôôåêòèâíîñòü. Ðåöåíçèÿ íà êóðñ ëåê-
öèé «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà» (ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà, Â.À. Òîëñòèêà. Ì., 2012. 384 ñ.) // Âåñòíèê Íèæå-
ãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (25). Ñ. 255—263.

Âëàñåíêî Í.À. Ôóíäàìåíòàëüíûé êóðñ ëåêöèé ïî þðèäè÷åñêîé òåõíèêå / Í.À. Âëàñåíêî, Ì.Â. Çà-
ëîèëî, Î.À. Èâàíþê // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2014. ¹ 3. Ñ. 146—154.

Êðîìå òîãî, âûäåðæàë äâà èçäàíèÿ ðåòðîñïåêòèâíûé áèáëèîãðàôè÷åñêèé óêàçàòåëü «Þðèäè÷å-
ñêàÿ òåõíèêà: ïðèðîäà, îñíîâíûå ïðèåìû, çíà÷åíèå» (ñîñòàâèòåëü Â.Ì. Áàðàíîâ).

Â 2010 ãîäó â ìîñêîâñêîì èçäàòåëüñòâå «ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ: Çàêîí è ïðàâî» îïóáëèêîâàí ðåòðîñïåê-
òèâíûé áèáëèîãðàôè÷åñêèé óêàçàòåëü «Òåõíèêà ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ïðèðîäà, îñíîâíûå ïðèåìû, çíà÷å-
íèå» (ñîñòàâèòåëü Â.Ì. Áàðàíîâ) îáúåìîì 41,5 ï. ë., ñîäåðæàùèé 50 ðàçäåëîâ. Ýòè ñïåöèàëèçèðî-
âàííûå ïóáëèêàöèè ðåàëüíî âûñòóïèëè îðãàíèçóþùèì íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèì öåíòðîì äëÿ ïîäãîòîâêè
êóðñîâûõ è äèïëîìíûõ ðàáîò ñòóäåíòàìè (êóðñàíòàìè), äèññåðòàöèé è èíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé
àñïèðàíòàìè (àäúþíêòàìè) è ïðåïîäàâàòåëÿìè þðèäè÷åñêèõ âóçîâ.

Ïðåäñòàâèòåëÿìè Øêîëû çà èñòåêøèé ïåðèîä áûëî ïîäãîòîâëåíî 85 ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé
íà ðàçëè÷íûå ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ (êîïèè ñïðàâîê è àêòîâ î âíåäðåí÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè îò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Çà-
êîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè
ïðèëàãàþòñÿ).

Øêîëà çà ïîñëåäíèå 5 ëåò ïðîâåëà ìîíèòîðèíã 12 äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Ìîíèòîðèíã ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Îá îáðàçîâàíèè» è «Î ïî-
ëèöèè» çàâåðøèëñÿ îáúåìíûìè àíàëèòè÷åñêèìè ìàòåðèàëàìè.

Êàñàÿñü ñåãîäíÿøíåé âñòðå÷è, íàïîìíþ, ÷òî íà Âàøå îáñóæäåíèå îðãêîìèòåò çàáëàãîâðåìåííî
âûíåñ ñëåäóþùèå âîïðîñû:

— ñóùíîñòü, öåëè, çíà÷åíèå ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà;
— çàêîíîäàòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ: ïîíÿòèå è ñòðóêòóðà;
— ïðèðîäà òàêòèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà è åå âîçäåéñòâèå íà òåõíèêó íîðìîñîçèäàíèÿ;
— ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà êàê ôàêòîð äåòåðìèíàöèè ñòðàòåãèè, òàêòèêè è òåõíèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà;
— ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà: óñëîâèÿ äåìîêðàòè÷íîñòè èëè àâòîðèòàðèçìà;
— ïàðëàìåíòñêàÿ ñòàòèñòèêà êàê ñòðàòåãè÷åñêèé ôàêòîð íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ òàêòèêè è òåõíèêè

çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà;
— âëèÿíèå ïðîöåññîâ ïðàâîâîé ãëîáàëèçàöèè íà ñòðàòåãèþ, òàêòèêó è òåõíèêó çàêîíîòâîð÷åñòâà;
— êîíâåðãåíöèÿ â ñòðàòåãèè, òàêòèêå, òåõíèêå çàêîíîòâîð÷åñòâà;
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— íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè: ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà è òåõíèêà îáåñïå÷åíèÿ â ïðîöåññå çà-
êîíîòâîð÷åñòâà;

— âëèÿíèå íåïðàâîâûõ ñîöèàëüíî-íîðìàòèâíûõ ðåãóëÿòîðîâ íà ñòðàòåãèþ, òàêòèêó, òåõíèêó çà-
êîíîòâîð÷åñòâà;

— ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèé ïðàâà â ñòðàòåãèè, òàêòèêå, òåõíèêå çàêîíîòâîð÷åñòâà;
— ìåðà â ñòðàòåãèè, òàêòèêå, òåõíèêå çàêîíîòâîð÷åñòâà;
— ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ þðèäè÷åñêèõ òåõíîëîãèé â ñòðàòåãèè, òàêòèêå, òåõíè-

êå çàêîíîòâîð÷åñòâà;
— ãëîáàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà êàê ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèé ôåíîìåí, îáóñëîâëèâàþ-

ùèé ñïåöèôèêó òàêòèêè è òåõíèêè íîðìîòâîð÷åñòâà;
— íîðìàòèâíûå ñòðàòåãèè è òàêòè÷åñêèå ìîäåëè â ïðàâîâîé ïîëèòèêå ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêî-

ãî ãîñóäàðñòâà;
— âèäû ïðàâîâûõ ñòðàòåãèé è ïëþðàëèçì ôîðì ïðàâà;
— èäåîëîãè÷åñêèå ñòðàòåãèè è ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà;
— ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè êàê îáúåêòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ;
— çàêîíîïðîåêòû êàê èíñòðóìåíò ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè è òàêòèêè ïðàâîâîé ïîëèòèêè;
— âëèÿíèå ñòðàòåãèè, òàêòèêè, òåõíèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà íà ìîäèôèêàöèþ ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû

ïðèíöèïîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
— ñòðàòåãè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå â òàêòèêå è òåõíèêå çàêîíîòâîð÷åñòâà;
— àëüòåðíàòèâíûå ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà êàê îñíîâà ïëþðàëèçìà òàêòèêè è òåõíèêè ïðàâî-

îáðàçîâàíèÿ;
— ñèñòåìà «ñòðàòåãèÿ — ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí — ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîãðàììû» è ñïåöèôèêà åå

ïðèìåíåíèÿ â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííîé Ðîññèè;
— ñïåöèôèêà ñòðàòåãèè, òàêòèêè, òåõíèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà â ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñôåðå;
— îñîáåííîñòè ñòðàòåãèè, òàêòèêè, òåõíèêè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ÷àñòíîïðàâîâîé

ñôåðå;
— ñòðàòåãè÷åñêîå, òàêòè÷åñêîå è òåõíèêî-þðèäè÷åñêîå ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà â ñî-

öèîêóëüòóðíîì ïðîñòðàíñòâå ñîâðåìåííîé Ðîññèè;
— ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ ñòðàòåãèÿ êàê ôîðìà ðåàëèçàöèè Êîíñòèòóöèè;
— ñòðàòåãèÿ ìîäèôèêàöèè èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè, òàêòè÷åñêèå è òåõíèêî-

þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè;
— êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è åå ðåàëèçàöèÿ â ñòðàòåãèÿõ, òàêòè÷å-

ñêèõ è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ ìîäèôèêàöèÿõ ÃÊ ÐÔ;
— ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá èí-

òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;
— ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê íåîá-

õîäèìîå óñëîâèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè;
— ãîñóäàðñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå ñòðàòåãèè è èõ òåõíèêî-þðèäè÷åñêîå îôîðìëåíèå;
— ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè, òàêòè÷åñêèå è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå çàäà÷è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àäìè-

íèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
— ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè â ñôåðå êóëüòóðû;
— ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâåòå ìåæäóíàðîäíî-

ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ;
— ñòðàòåãè÷åñêèé ïîòåíöèàë, òàêòè÷åñêèå è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ðàçâèòèÿ áàí-

êîâñêîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà Ðîññèè;
— ñòðàòåãèÿ òàìîæåííîãî äåëà è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè;
— ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàêòè÷åñêèå è

òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïóòè åãî ãàðìîíèçàöèè ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûìè ñòàíäàðòàìè;
— ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà ïðîöåññóàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíè-

òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííîé Ðîññèè;
— ñòðàòåãè÷åñêèå èäåàëû, òàêòè÷åñêèå è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå çàäà÷è îáðàçîâàòåëüíîãî ïðàâà

ñîâðåìåííîé Ðîññèè;
— ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ãëîáàëèçèðóþùåìñÿ

ìèðå;
— çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ñòðàòåãèè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè: ñîñòîÿíèå,

ýëåìåíòû, ýôôåêòèâíîñòü;
— ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåäèöèíñêîãî ïðàâà è ïðàâà ñîöèàëüíîãî

îáåñïå÷åíèÿ êàê îñíîâû ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè;
— ðåêëàìíîå ïðàâî ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ, òàêòèêà èçìåíåíèé, òåõíèêà ñè-

ñòåìàòèçàöèè;
— ñïîðòèâíîå ïðàâî Ðîññèè: ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà;
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— ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê
ôàêòîð óïðî÷åíèÿ çàêîííîñòè â ñîâðåìåííîì Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå;

— ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àíòèíàðêîòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè;
— ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåé-

ñòâèè òåððîðèçìó è ýêñòðåìèçìó;
— ñòðàòåãè÷åñêîå è òàêòè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå çàêîíîòâîð÷åñòâà â ðàêóðñå þðèäè÷åñêîé òåõíèêè;
— öåíà îøèáîê ñòðàòåãè÷åñêîãî è òàêòè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà è èõ íåãàòèâíîå

âëèÿíèå íà ïðàâîòâîð÷åñêóþ òåõíèêó;
— ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ êàê äåéñòâåííîå ñðåäñòâî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðàâîòâîð÷å-

ñêîé ñòðàòåãèè, òàêòèêè, òåõíèêè;
— ôèëîñîôñêèå ïðîáëåìû ñòðàòåãèè, òàêòèêè, òåõíèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà;
— ñîöèîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ñòðàòåãèè, òàêòèêè, òåõíèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà;
— ëîãèêà ñòðàòåãèè, òàêòèêè, òåõíèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà;
— ïñèõîëîãè÷åñêèå ìåõàíèçìû ñòðàòåãèè, òàêòèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà;
— àêñèîëîãèÿ ñòðàòåãèè, òàêòèêè, òåõíèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà;
— ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ ñòðàòåãèè, òàêòèêè è òåõíèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà;
— ëèíãâèñòè÷åñêàÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ â ñâåòå ñòðàòåãèè è òàêòèêè íîðìîäåÿòåëüíîñòè;
— íàó÷íîå îáîñíîâàíèå ñòðàòåãèè, òàêòèêè, òåõíèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà;
— ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà è ëèáåðàëèçì;
— ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà è ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà;
— ïðàâîîáðàçîâàíèå è çàêîíîòâîð÷åñòâî â ïîëèòè÷åñêîé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà;
— ðîëü ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû â ñòðàòåãèè, òàêòèêå, òåõíèêå çàêîíîòâîð÷åñòâà;
— ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòà: îïûò, ïðîáëåìû è ñòðàòåãè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû;
— íåãàòèâíîå çàêîíîòâîð÷åñòâî êàê ïðîÿâëåíèå ñòðàòåãèè, òàêòèêè, òåõíèêè ãîñóäàðñòâåííîãî

óïðàâëåíèÿ;
— èñïîëüçîâàíèå äîñòèæåíèé ãóìàíèòàðíûõ, åñòåñòâåííûõ è òåõíè÷åñêèõ íàóê â âûðàáîòêå è

ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè, òàêòèêè, òåõíèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà;
— ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ â Ðîññèè;
— êðèòåðèè îøèáî÷íîñòè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â ñòðàòåãèè, òàêòèêå, òåõíèêå çàêîíî-

òâîð÷åñòâà;
— ñòðàòåãè÷åñêàÿ è òàêòè÷åñêàÿ âçàèìîñâÿçü þðèäè÷åñêîé íàóêè è çàêîíîòâîð÷åñòâà;
— ñòðàòåãèÿ ïàðòíåðñòâà þðèäè÷åñêîé íàóêè è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è åå âëèÿíèå íà çàêîíî-

òâîð÷åñêèé ïðîöåññ Ðîññèè;
— ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êà÷åñòâà çàêîíîòâîð÷åñêîé

äåÿòåëüíîñòè ñ ñîâðåìåííîé Ðîññèè;
— èííîâàöèîííûå äîñòèæåíèÿ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî çàêî-

íîäàòåëüñòâà: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ;
— âåêòîð ðàçâèòèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà â Ðîññèè â íà÷àëå ÕÕI ñòîëåòèÿ;
— ðåàëèçàöèÿ èííîâàöèîííîé ìîäåëè ýêîíîìèêè Ðîññèè â çàêîíîòâîð÷åñòâå;
— ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèè;
— ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà — ìèôû è ðåàëüíîñòü;
— òàêòè÷åñêèå ïðèåìû çàêîíîòâîð÷åñòâà â Ðîññèè è èõ âëèÿíèå íà ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà;
— èííîâàöèîííûå èçìåíåíèÿ òåõíèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà;
— äåôåêòû çàêîíîòâîð÷åñòâà, èõ ïðè÷èíû è ïóòè ïðåîäîëåíèÿ;
— çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèè;
— ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ âóçàìè ÌÂÄ â ðàìêàõ îáåñ-

ïå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèè;
— ñîâðåìåííûå òðåáîâàíèÿ ê ñóáúåêòó çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
— òèïèçàöèÿ îøèáîê â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
— ïðè÷èíû îøèáîê â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïóòè èõ ïðåäóïðåæäåíèÿ;
— ðîëü îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè â ñòðàòåãè÷åñêîì è òàêòè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè êà÷åñòâà çàêîíî-

òâîð÷åñòâà;
— ïåðñïåêòèâû èñïîëüçîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî è òàêòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ãðàæäàíñêîãî îáùåñò-

âà äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîòâîð÷åñòâà;
— âçàèìîñâÿçü ìåæäó êîëè÷åñòâåííûìè è êà÷åñòâåííûìè ïîêàçàòåëÿìè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè ñ ó÷åòîì ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà;
— öèâèëèçîâàííûé ëîááèçì â ñòðàòåãèè, òàêòèêå, òåõíèêå çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
— èíäèâèäóàëüíàÿ è êîëëåêòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

êàê ñòðàòåãè÷åñêàÿ è òàêòè÷åñêàÿ çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ;
— âëèÿíèå ñîâðåìåííûõ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ íà çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü;
— ýòíè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
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— âëèÿíèå ðåëèãèè íà çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü;
— ðîëü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â îïðåäåëåíèè ñòðàòåãèè, òàêòèêè è òåõíèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà;
— ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è èõ âëèÿíèå íà çàêîíîòâîð÷åñêèé

ïðîöåññ ñîâðåìåííîé Ðîññèè;
— ãðàæäàíñêàÿ èíèöèàòèâà â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè, òàêòèêè, òåõíèêè çàêîíî-

òâîð÷åñòâà;
— ìîíèòîðèíã èñïîëüçîâàíèÿ ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé â ðàìêàõ þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû çàêî-

íîïðîåêòîâ;
— ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà: ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ;
— ñòðàòåãèÿ è òåõíèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà: ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ;
— èííîâàöèè â ñòðàòåãèè, òàêòèêå è òåõíèêå çàêîíîòâîð÷åñòâà;
— çàêîíîòâîð÷åñêèå îøèáêè: ïðîáëåìû ïîíèìàíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêèå ïóòè óñòðàíåíèÿ;
— ôîðìà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â ýëåêòðîííîé ñðåäå: ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà îïòèìèçàöèè;
— çàêîíîäàòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿì â ñôåðå ðàñ-

ïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè;
— çàêîíîòâîð÷åñòâî â ÑÑÑÐ: ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà;
— ñòðàòåãè÷åñêîå ïîçèöèîíèðîâàíèå îòäåëüíûõ íàïðàâëåíèé íîðìîòâîð÷åñòâà, êàê ôàêòîð

âëèÿíèÿ íà ïðàâîòâîð÷åñêóþ òåõíèêó;
— êîíöåïöèÿ îòêðûòîãî ïðàâèòåëüñòâà: ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà åå ðåàëèçàöèè â ïðàâîòâîð-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
— ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî, ýëåêòðîííîå ãîëîñîâàíèå è èíûå èííîâàöèîííûå ñòðàòåãè÷åñêèå,

òàêòè÷åñêèå, òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå äîñòèæåíèÿ â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
— ñòðàòåãè÷åñêèå, òàêòè÷åñêèå, òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðîáëåìû îïòèìàëüíîãî âûáîðà ñïîñîáà

èìïëåìåíòàöèè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðì â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè;
— ñòðàòåãè÷åñêàÿ äîïóñòèìîñòü è òàêòè÷åñêàÿ öåëåñîîáðàçíîñòü òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî è ñî-

äåðæàòåëüíîãî çàèìñòâîâàíèÿ Ðîññèåé íîðì íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí;
— ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñôåðà êàê îáúåêò ñòðàòåãè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðåä-

ìåò òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ;
— çàêîíîòâîð÷åñêèå îøèáêè â ñôåðå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòäåëüíûì âèäàì

ïðåñòóïíîñòè (îðãàíèçîâàííîé, ðåöèäèâíîé, ïðåñòóïíîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ýêîíîìè÷åñêîé
ïðåñòóïíîñòè, òåððîðèçìó, íàñèëüñòâåííîé ïðåñòóïíîñòè, ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè);

— ñòðàòåãè÷åñêèå, òàêòè÷åñêèå, òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ó÷åòà êîððóïöèîííûõ ðèñêîâ
â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

— àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ êàê ñïîñîá ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíèêè â ñòðàòåãè÷åñêîì è òàêòè÷åñêîì ðàêóðñàõ;

— êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïíîñòè è ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñò-
âà: ïðîáëåìû âçàèìíîãî âëèÿíèÿ;

— çàêîíîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòäåëüíûì âèäàì ïðåñòóïëåíèé è ñòðàòåãèÿ ïîëè-
òèêî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà;

— îøèáêè è ïðîñ÷åòû â ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
— ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ óãîëîâíîé þñòèöèè äî 2020 ãîäà;
— ñîâåòñêàÿ è ïîñòñîâåòêàÿ òåõíîëîãèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà: âçàèìîñâÿçü âðåìåí è ïî-

êîëåíèé;
— ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ

óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû;
— ñóäåáíûé íîðìîêîíòðîëü â ñèñòåìå «ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðàâîñóäèÿ»;
— ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû, òàêòè÷åñêèå çàäà÷è, òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà êîäèôèêàöèè

â ñîâðåìåííîé Ðîññèè;
— Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà — íåîáõîäèìàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü, âðåìåííîå òàê-

òè÷åñêîå îòñòóïëåíèå èëè òåõíèêî-þðèäè÷åñêîå èçëèøåñòâî?
Õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî ìíîãèå èç íèõ ïîëó÷àò îñâåùåíèå â âàøèõ òåêñòàõ. Íåêîòîðûå èç íèõ êîãî-

òî ïðèâëåêóò â áóäóùåì è òåì ñàìûì îáñóæäåíèå ïðîäîëæèòñÿ.
XVI Ìåæäóíàðîäíûé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé ôîðóì «Þðòåõíåòèêà» ñîâñåì íå ñëó÷àéíî è îòíþäü íå

ðàäè «îôîðìèòåëüñêîé êðàñîòû» ïîëó÷èë äâà îáîçíà÷åíèÿ — ôîðìàò êðóãëîãî ñòîëà è æàíð äèñêóñ-
ñèîííîãî êëóáà.

Îðãàíèçàòîðû âñòðå÷è ñ ñàìîãî íà÷àëà ñòðåìèëèñü óñòðîèòü íå «òèõèå àêàäåìè÷åñêèå ïîñèäåë-
êè» ñ äëèííûìè ìåíòîðñêèìè äîêëàäàìè ìàñòèòûõ ó÷åíûõ è êîðîòêèìè ðîáêèìè äîêòðèíàëüíûìè âû-
ñòóïëåíèÿìè íà÷èíàþùèõ èññëåäîâàòåëåé. Õî÷åòñÿ, ÷òîáû ïîëó÷èëñÿ «ðèíã», íà êîòîðîì ñîéäóòñÿ,
«ñõëåñòíóòñÿ» ðàçíûå íàó÷íûå øêîëû, ðàçíûõ óðîâíåé çàêîíîäàòåëè, ïðåäñòàâèòåëè ðàçëè÷íûõ ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíûõ ñòðóêòóð, òå, êòî ó÷èò ïðàâó è êòî ãîòîâèòñÿ ñòàòü ïðàâîâåäîì, «ñóõèå ïðàãìàòèêè»
þðèñïðóäåíöèè è «ìå÷òàòåëè-ôàíòàçåðû», óâåðåííûå â âåëèêîì áóäóùåì Çàêîíà è ãîòîâûå áèòüñÿ
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çà åãî Òîðæåñòâî. Åñòåñòâåííî, ÿ íå ïðèçûâàþ ê èñêóññòâåííîé «áèòâå» þðèäè÷åñêèõ âîççðåíèé
íà ñòðàòåãèþ, òàêòèêó è òåõíèêó çàêîíîòâîð÷åñòâà — ïðèãëàøàþ ê êðèòè÷åñêîìó îáìåíó ìíåíèÿìè
ïî ýòîìó àðõèñëîæíîìó ïðåäìåòó. Ôîðìàò äèñêóññèîííûõ äåáàòîâ è îñòðûõ «íàó÷íûõ ïîåäèíêîâ» —
îïòèìàëüíûé ïóòü ïîñòàíîâêè è îáñóæäåíèÿ äîêòðèíàëüíûõ, ïðàêòè÷åñêèõ è äèäàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì
ñòðàòåãèè, òàêòèêè, òåõíèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Ñîöèîëîãè óáåäèòåëüíî (êàê òåîðåòè÷åñêè, òàê è ïðàêòè÷åñêè) ïîêàçûâàþò è äîêàçûâàþò ðîëü ÷å-
ëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà äëÿ ðàçâèòèÿ ïî ñóùåñòâó âñåõ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ. Æàëü, ÷òî ïîêà ýòî íå
âïîëíå òî÷íîå ïîíÿòèå, — åãî êîìïîíåíòàìè ÿâëÿåòñÿ ìíîæåñòâî ñëîæíåéøèõ è òðóäíîèçìåðÿåìûõ
ôàêòîðîâ: ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ, êà÷åñòâî æèçíè, ïðîèçâîäèòåëüíûé òðóä, óðîâåíü êóëüòó-
ðû, îáðàçîâàíèå è èíôîðìèðîâàííîñòü ëþäåé, øàíñû íà êàðüåðíûé è ëè÷íîñòíûé ðîñò, ñòðóêòóðà äî-
ñóãà, äîñòóï ê ìåäèöèíå è ò. ï.1 È ñàìîå ãëàâíîå — íåÿñíî äî ñèõ ïîð, êàê èìåþùèéñÿ ÷åëîâå÷åñêèé
êàïèòàë ïîëîæèòü â îñíîâó ñòðàòåãèè, òàêòèêè, òåõíèêè íå òîëüêî «óçêîãî», êîíêðåòíîãî ñåãìåíòà îá-
ùåñòâåííîé æèçíè — çàêîíîòâîð÷åñòâà, íî è êàêèì îáðàçîì, îïåðèðóÿ ÷åëîâå÷åñêèì êàïèòàëîì, «âû-
ñòðàèâàòü» ñòðàòåãèþ è òàêòèêó ðàçâèòèÿ Ðîññèè.

Êîíå÷íî, îïèðàÿñü íà êîíöåïöèþ «ãóìàíèçàöèè ýêîíîìèêè», ïðàâîâåäû ìîãóò âûäâèíóòü âî ãëàâó
óãëà ãóìàíèçàöèþ è äåìîêðàòèçàöèþ çàêîíîòâîð÷åñòâà, íî ïðè ðàçðàáîòêå êîíêðåòíûõ çàêîíî-
ïðîåêòîâ âñþ «ãàììó», âñå íåîáõîäèìûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî êà÷åñòâà ýëåìåíòû ÷åëîâå÷åñêîãî êàïè-
òàëà îáíàðóæèòü î÷åíü òðóäíî, à ìîæåò áûòü è íåâîçìîæíî.

Ïðèîðèòåò ëè÷íîñòè, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà çàôèêñèðîâàí â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, è òîëüêî ïî ýòîìó îñíîâàíèþ îí äîëæåí áûòü ïîëîæåí â îñíîâó ñòðàòåãèè, òàêòèêè, òåõíèêè çàêîíî-
òâîð÷åñòâà. Çàäà÷à — êàê ýòî ñäåëàòü â êàæäîì êîíêðåòíîì çàêîíîäàòåëüíîì èìïóëüñå, äâèæåíèè. Íû-
íå, íàäî ïðèçíàòü, ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë ñëóæèò ñêîðåå «ôîíîì» äëÿ èííîâàöèîííîãî çàêîíîòâîð÷åñò-
âà, íåæåëè ðåàëüíûì ñòðàòåãè÷åñêèì, òàêòè÷åñêèì è òåõíè÷åñêèì ïðàâîòâîðÿùèì ôàêòîðîì.

Åñëè  ðàçâèòèå  Ðîññèè  íà  áëèæàéøóþ  (äî  2020  ãîäà)  ïåðñïåêòèâó  áóäåò  áàçèðîâàòüñÿ  íà  íîâîé
ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, íîâîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, òî íåèçáåæíû èííîâàöèîííûå ñäâèãè
â ñòðàòåãèè, òàêòèêå, òåõíèêå çàêîíîòâîð÷åñòâà. ß äóìàþ, ÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè è òàêòèêè
çàêîíîòâîð÷åñòâà óæå ìàëî ïðîñòî ñîãëàñîâûâàòü èõ ñ òåìïàìè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ, õîòÿ è ýòî äåëàåòñÿ äàëåêî íå âñåãäà. Âàæíåå äðóãîå — ðàçóìíî îïåðåæàòü â çàêîíîòâîð÷åñò-
âå ñóùåñòâóþùåå ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå. «Îïåðåæàþùåå çàêîíîòâîð÷åñòâî» —
íàèáîëåå ñëàáîå, íà ìîé âçãëÿä, çâåíî â ñóòè è äèíàìèêå ñîâðåìåííîãî ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà
Ðîññèè. È äëÿ ãóìàíèçàöèè, è äëÿ äåìîêðàòèçàöèè çàêîíîòâîð÷åñòâà, è äëÿ âíåäðåíèÿ â íåãî îïåðå-
æàþùèõ ìåõàíèçìîâ òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà ñïåöèàëüíûõ ìåòîäèê, âêëþ÷àþùèõ ñîöèîëîãè÷åñêîå èçó-
÷åíèå åãî ïîòåíöèàëüíîé ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè.

Ïîêà íå íàéäåíà íàöèîíàëüíàÿ èäåÿ, êîòîðàÿ îáúåäèíèò ëþäåé äëÿ ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû, íàäî
÷åòêî ñòàâèòü â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà ñîëèäàðíîñòü è ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî. Èìåííî ýòè âûñî-
êîöåííûå ôåíîìåíû äîëæíû âûñòóïàòü íå òîëüêî îðèåíòèðàìè, íî è êðèòåðèÿìè îöåíêè ïðèíèìàå-
ìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé.

Ïðèìåíèòåëüíî ê íàöèîíàëüíîìó âîïðîñó Ïàòðèàðõ Ìîñêîâñêèé è âñåÿ Ðóñè Êèðèëë íà XVII Âñå-
ìèðíîì  ðóññêîì  íàðîäíîì  ñîáîðå  îòìåòèë:  «Ìû  îòâåðãàåì  ïîçèöèþ  òåõ,  êòî  ñ÷èòàåò,  ÷òî  Ðîññèÿ
äîëæíà áûòü ñòðàíîé òîëüêî è èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ðóññêèõ. Íî ìû òàêæå íèêîãäà íå ñîãëàñèìñÿ ñ òå-
ìè, êòî õî÷åò âèäåòü åå «Ðîññèåé áåç ðóññêèõ», ëèøåííîé íàöèîíàëüíîãî è ðåëèãèîçíîãî ëèöà, ïîòå-
ðÿâøåé ÷óâñòâî ñîëèäàðíîñòè è åäèíñòâà»2.

Íàì  16  ëåò  óäàåòñÿ  âûäåðæèâàòü  ôîðìàò  ôîðóìà,  è  ïîêà  îí  íå  ÿâëÿåòñÿ èçáûòî÷íûì, ïîêà îí
êîìïàêòåí, è îòáîð ó÷àñòíèêîâ èäåò ïî ñîäåðæàòåëüíîìó, ïðîôåññèîíàëüíîìó, à íå èìèäæåâî-
ñòàòóñíîìó ïðèíöèïó.

Êàæäûé èç Âàñ — «îáëàäàòåëü» êðàñî÷íîé, îôîðìëåííîé âèäàìè Âëàäèìèðà ïðîãðàììû íàøåãî
ôîðóìà íà 83 ñòðàíèöàõ. Íà âñòðå÷ó çàÿâèëîñü 254 èññëåäîâàòåëÿ, â òîì ÷èñëå 76 äîêòîðîâ (ïðîôåñ-
ñîðîâ), 111 êàíäèäàòîâ (äîöåíòîâ). Ñðåäè íàñ — 26 ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ñàìûõ ðàçíûõ þðèäè÷å-
ñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé.

Ñâîè òåìû ïðåäëîæèëè ïðåäñòàâèòåëè 27 ãîðîäîâ Ðîññèè (Áàëàêîâî, Âîëãîãðàä, Âîðîíåæ, Åêà-
òåðèíáóðã, Èâàíîâî, Èðêóòñê, Êàçàíü, Êîñòðîìà, Êðàñíîäàð, Êðàñíîÿðñê, Êóðãàí, Ìàõà÷êàëà, Ìîñêâà,
Ìóðîì, Íîâîñèáèðñê, Îìñê, Ïåíçà, Ïåðìü, Ïÿòèãîðñê, Ðîñòîâ-íà-Äîíó, Ñàìàðà, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã,
Ñàðàòîâ, Òàãàíðîã, Òàìáîâ, Òâåðü, ßðîñëàâëü), 4 — çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ (Èçðàèëü, Ëèòâà, Óêðàèíà,
Ïðèäíåñòðîâñêàÿ Ìîëäàâñêàÿ Ðåñïóáëèêà.

Êðîìå ïîñòîÿííûõ ÷ëåíîâ íàøåãî êëóáà, ñåãîäíÿ ïðèñóòñòâóåò íåìàëî íîâûõ èññëåäîâàòåëåé,
ìîëîäûõ  ó÷åíûõ.  Èõ  ó÷àñòèå  âñåãäà  ïðèÿòíî,  èáî  âûñòóïëåíèå  êàæäîãî  ñðîäíè  ëîòåðåå.  Íèêîãäà  íå
çíàåøü — ïåðåä íàìè ãëóáèííûé òàëàíò èëè óäà÷íî ñâåðêíóâøàÿ èíòåëëåêòóàëüíàÿ ìîëíèÿ. ×üå-òî

1 Ñì.: Äîáðûíèíà Å. Êàïèòàë íå ïî Ìàðêñó. Àêàäåìèê ÐÀÍ Ìèõàèë Ãîðøêîâ — î òîì, çà÷åì íóæíà ñîöèîëîãèÿ è êà-
êóþ öåíó èìååò äëÿ âëàñòè ÷åëîâåê // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2013. 8 íîÿáðÿ.
2 Ëèòåðàòóðíàÿ ãàçåòà. 2013. 6—12 íîÿáðÿ. ¹ 44.
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ýññå ìîæåò òåáå íå ïîíðàâèòüñÿ, à åãî àâòîð ÷åðåç 5 ëåò ïðîñëàâèòñÿ óíèêàëüíûì þðèäè÷åñêèì òðó-
äîì. Êòî-òî ïîêàæåòñÿ íåîáûêíîâåííî òàëàíòëèâûì â ñòàòüå, â ðåïëèêàõ, â âîïðîñàõ è âäðóã èñ÷åçíåò
èç ïðàâîâîãî íàó÷íîãî ïîëÿ, íè÷åãî áîëüøå ïèñàòü íå áóäåò. Ïóñòü êàæäûé èç ïðèñóòñòâóþùèõ ñåãî-
äíÿ îáðåòåò ñâîé «íàó÷íûé ãîëîñ».

Îñîáî íå ìîãó íå îòìåòèòü äâà âûñîêîöåííûõ îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî ïîâûøàþò
íàó÷íûé è îðãàíèçàöèîííî-ïðàêòè÷åñêèé ñòàòóñ íàøåãî ôîðóìà.

Ïåðâîå îáñòîÿòåëüñòâî — 28 èþíÿ 2014 ãîäà, òî åñòü âñåãî òðè ìåñÿöà íàçàä áûë ïðèíÿò Ôåäå-
ðàëüíûé  çàêîí  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  ¹  172 «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»:  ìû îêàçàëèñü «â ðóñëå» íîâåéøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ òðåíäîâ. Åñòåñòâåííî, õî÷åòñÿ óñ-
ëûøàòü Âàøå êðèòè÷åñêîå ìíåíèå î ñîäåðæàíèè, ôîðìå, ðåàëèçóåìîñòè ýòîãî «âåõîâîãî» çàêîíîäà-
òåëüíîãî àêòà.

Âòîðîå îáñòîÿòåëüñòâî — ëè÷íîå ïðèñóòñòâèå íà íàøåé âñòðå÷å ïðîôåññîðîâ Òèõîìèðî-
âà Þ.À., Êàðòàøîâà Â.Í., Âëàñåíêî Í.À., êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò íå òîëüêî ãëóáî-
êèìè èññëåäîâàòåëÿìè ïðîáëåì ñòðàòåãèè, òàêòèêè, òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà, íî è ìîùíûìè ïðàêòè-
êàìè, ïðèíèìàþùèìè ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ìíîãèõ ïðàâîâûõ ñòðàòåãèé è «òàêòè÷å-
ñêèõ ñþðïðèçîâ».

È ïîñëåäíåå. Î íàøåé ñëåäóþùåé âñòðå÷å. Îíà ñîñòîèòñÿ 24—25 ñåíòÿáðÿ 2015 ãîäà. Òåìà
XVII Ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî ôîðóìà «Þðòåõíåòèêà» â ôîðìàòå êðóãëîãî ñòîëà è
â æàíðå äèñêóññèîííîãî êëóáà — «Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ, èíòåðïðåòàöèîííàÿ, ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íàÿ òåõíèêà â êîíòåêñòå êóëüòóðû è ìåæêóëüòóðíîé êîììóíèêàöèè». Ôîðóì ñîñòîèòñÿ â Íèæíåì
Íîâãîðîäå íà áàçå Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè, êîòîðàÿ ñîâìåñòíî ñ Íèæåãîðîäñêèì èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèì íàó÷íî-ïðèêëàäíûì öåíòðîì «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà» âûñòóïèò åãî îðãàíèçàòîðîì è
ó÷ðåäèòåëåì.

Ïðîøó íàøèõ ìíîãîëåòíèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïàðòíåðîâ íå îáèæàòüñÿ — ìû æäåì èõ ó÷àñòèÿ â ëþ-
áîì èíîì êà÷åñòâå. Ïðè÷èíà ïðîñòà: ôîðóì ðåøèëè ïîñâÿòèòü 70-ëåòèþ ñî äíÿ ðîæäåíèÿ è 40-ëå-
òèþ íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîôåññîðà Â.Ì. Áàðàíîâà.

Ó êàæäîãî èç Âàñ â ïîðòôåëå ó÷àñòíèêà èìååòñÿ ðàçâåðíóòàÿ èíôîðìàöèÿ, ñîäåðæàùàÿ 124 ïðè-
ìåðíûõ âîïðîñà, êîòîðûå ïðåäëàãàåòñÿ ÷åðåç ãîä îáñóäèòü, à çàòåì îïóáëèêîâàòü â î÷åðåäíîì äåñÿ-
òîì íîìåðå æóðíàëà «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà». Êñòàòè, æóðíàë «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà» — íóìåðîâàí-
íûé ñáîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé è, ïî ñóòè, â ñèëó òåìàòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ îñîáîé ðàçíî-
âèäíîñòüþ êíèæíîãî èçäàíèÿ.

Âîò ýòè âîïðîñû:
— êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà êàê ôàêòîð äåòåðìèíàöèè öåëåé, ñîäåðæàíèÿ, ïðîöåññà è

ðåçóëüòàòà çàêîíîòâîð÷åñêîé, èíòåðïðåòàöèîííîé, ïðàâîðåàëèçàöèîííîé òåõíèêè;
— ãîñóäàðñòâåííàÿ êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà è þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ;
— èäåîëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè â ðàêóðñå êóëüòóðû;
— þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà êàê ÿâëåíèå êóëüòóðû;
— þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà â ïîëèêóëüòóðíîì ïðîñòðàíñòâå;
— þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà â ñèñòåìå êóëüòóðû;
— þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà â êîíòåêñòå ñîöèîäèíàìèêè êóëüòóðû;
— þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà â êîíòåêñòå êóëüòóðíûõ òðàäèöèé Ðîññèè;
— ïîëèêóëüòóðíûé ïîäõîä â ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè;
— êóëüòóðíàÿ îáóñëîâëåííîñòü þðèäè÷åñêîé òåõíèêè;
— ñîöèîêóëüòóðíàÿ äåòåðìèíàöèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè;
— þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà êàê ôóíêöèîíàëüíî-êóëüòóðíàÿ ñèñòåìà;
— êóëüòóðíàÿ èíòåãðàöèÿ êàê îñíîâíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè;
— êóëüòóðíûå ñìûñëû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè;
— êóëüòóðíî-ñìûñëîâîå ïðîñòðàíñòâî þðèäè÷åñêîé òåõíèêè;
— äèàëîã êóëüòóð è þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà;
— þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà â êóëüòóðíî-êîììóíèêàöèîííîì ïðîöåññå;
— êóëüòóðíî-öåííîñòíîå èçìåðåíèå þðèäè÷åñêîé òåõíèêè;
— êóëüòóðíûå îñíîâû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè;
— ìåíòàëèòåò êàê êóëüòóðíûé âåêòîð ôóíêöèîíèðîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè;
— êóëüòóðíûå ãðàíèöû òåõíèêè ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ îáû÷àåâ;
— êóëüòóðíûé ôîí òåõíèêè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà;
— ðåôåðåíäóì êàê êóëüòóðíàÿ öåííîñòü è ïîêàçàòåëü ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;
— ìåæêóëüòóðíàÿ êîììóíèêàöèÿ, ãëîáàëèçàöèÿ è þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà;
— íàöèîíàëüíàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà è íàöèîíàëüíàÿ þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà;
— ñïåöèôèêà âçàèìîñâÿçè êóëüòóðû è þðèäè÷åñêîé òåõíèêè â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ ñîâðåìåííîãî

ìèðà;
— êóëüòóðíîå íàñëåäèå â ðàêóðñå þðèäè÷åñêîé òåõíèêè;
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— òåõíèêà ïðàâîïðååìñòâà â êóëüòóðíîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè è ìèðà;
— ñîöèîêóëüòóðíûå ìåõàíèçìû ïðååìñòâåííîñòè â ñôåðå þðèäè÷åñêîé òåõíèêè;
— îñíîâíûå êóëüòóðíûå ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà: ïîíÿòèå, âèäû, ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè;
— ñòàòüÿ 44 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ãîäà î çàêðåïëåíèè îñíîâíûõ ïðàâ â îá-

ëàñòè êóëüòóðû: êà÷åñòâî è ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè;
— ðåëèãèîçíàÿ êóëüòóðà è þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà;
— ìîäåëèðîâàíèå êàê íåîáõîäèìîå ïðåäâàðèòåëüíîå óñëîâèå êóëüòóðû òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà

è òåõíîëîãèé ðåàëèçàöèè íîðì ïðàâà;
— ìàòåìàòè÷åñêàÿ êóëüòóðà òåõíèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà, èíòåðïðåòàöèè è ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì;
— êóëüòóðíî-ðåëèãèîçíîå íàñëåäèå Ðîññèè è ñîâðåìåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà;
— êóëüòóðíî-êîììóíèêàòèâíàÿ ñðåäà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: îñîáåííîñòè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ;
— äîñòèæåíèÿ è äåôåêòû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: îòðàæåíèå (îöåíêà) â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-

ôîðìàöèè;
— þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà è êóëüòóðà: ãðàíè âçàèìîäåéñòâèÿ â èñòîðèè è ñîâðåìåííîì ìèðå;
— êóëüòóðíî-êîììóíèêàöèîííàÿ ðàöèîíàëüíîñòü êàê ôàêòîð ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé

òåõíèêè;
— äèíàìèêà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé êóëüòóðíîé æèçíè Ðîññèè;
— êóëüòóðà ïðèìåíåíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè â òåõíèêå çàêîíîòâîð÷åñòâà, òîëêîâàíèÿ è

ïðèìåíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé;
— ïðîÿâëåíèå ñîöèîêóëüòóðíîé äèíàìèêè â þðèäè÷åñêîé òåõíèêå;
— þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà â ðàêóðñå ñîöèîëîãèè êóëüòóðû;
— ñîöèîêóëüòóðíûé êîä êàê ðåñóðñ ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè;
— ñòðàòåãè÷åñêîå è òàêòè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå çàêîíîòâîð÷åñòâà êàê êóëüòóðíàÿ ïðåäïîñûëêà

ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà;
— ýêñïåðòèçà êàê êóëüòóðíîå ñðåäñòâî îïòèìèçàöèè òåõíèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà, èíòåðïðåòàöèè è

ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé;
— ìîíèòîðèíã çàêîíîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ â ñîâðåìåííîì êóëüòóðíîì ïðîñòðàíñòâå

Ðîññèè;
— êóëüòóðà è òåõíèêà ëîááèðîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêèõ àêòîâ;
— ïðèíöèïû ïðàâà â êóëüòóðíîì ïðîñòðàíñòâå Ðîññèè è ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíèêè

èõ ôîðìóëèðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ â ìåæêóëüòóðíîé êîììóíèêàöèè;
— òåõíèêà äîãîâîðíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà â êîíòåêñòå êóëüòóðû êîìïðîìèññîâ;
— òåõíèêà è êóëüòóðà äåëåãèðîâàííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà;
— òåõíèêî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â âîïðîñàõ ðåñòèòóöèè êóëüòóðíûõ öåííîñòåé;
— ïðàâîâûå îñíîâû ìåõàíèçìà êîìïåíñàòîðíîé ðåñòèòóöèè êóëüòóðíûõ öåííîñòåé;
— îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà çà ñîõðàíåíèå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàöèè: ïîçèòèâíûé è ðåòðî-

ñïåêòèâíûé àñïåêòû;
— êóëüòóðà è òåõíèêà êîðïîðàòèâíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà;
— êóëüòóðíûå îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ, òîëêîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ ïîçèöèé ñóäà;
— ðåãëàìåíòû â êóëüòóðíîì ïðîñòðàíñòâå è ìåæêóëüòóðíîé êîììóíèêàöèè Ðîññèè;
— çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà: òåõíèêà, êóëüòóðà, ìåðà;
— þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ â ïðîöåññå êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà;
— àêñèîìà ïðàâà êàê ôåíîìåí êóëüòóðû;
— þðèäè÷åñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ è êóëüòóðà îáùåñòâà;
— ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ äåôèíèöèé êàê ïîòðåáíîñòü êóëüòóðû ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà,

ëè÷íîñòè;
— îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è êóëüòóðà ïðàâîïðèìåíåíèÿ;
— ïðàâîâûå ïðåçóìïöèè, ôèêöèè, ïðåþäèöèè êàê êóëüòóðíûå îáúåêòû çàêîíîòâîð÷åñòâà, òîëêî-

âàíèÿ è ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêèõ íîðì;
— êóëüòóðíûå ôàêòîðû òåõíèêè èçìåíåíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêèõ, èíòåðïðåòàöèîííûõ, ïðàâîðåàëèçà-

öèîííûõ àêòîâ;
— êîíêðåòèçàöèÿ íîðì ïðàâà êàê ñëåäñòâèå ðàçâèòèÿ êóëüòóðû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà;
— êîíêóðåíöèÿ ïðàâîâûõ íîðì â ðàêóðñå êóëüòóðíûõ ðàçëè÷èé îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, ëè÷íîñòè;
— òåõíèêà èìïëåìåíòàöèè íîðì è ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîñ-

ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â êîíòåêñòå èíòåãðàöèè ìèðîâûõ êóëüòóð;
— òåõíèêà ìîäåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê êóëüòóðíàÿ îñíîâà óíèôèêàöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà;
— êîäèôèêàöèÿ è èíêîðïîðàöèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ êàê êóëüòóðíûå âåõè ðàçâèòèÿ þðè-

äè÷åñêîé íàóêè è ïðàêòèêè;
— êóëüòóðà è òåõíèêà îáíàðîäîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïðàâîòâîð÷åñêèõ, èíòåðïðåòàöèîííûõ,

ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ;
— ñîöèîêóëüòóðíàÿ ñïåöèôèêà òåõíèêè óòðàòû ñèëû þðèäè÷åñêèìè àêòàìè;
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— þðèäè÷åñêèå îøèáêè: êóëüòóðû óñòàíîâëåíèÿ, ïðåîäîëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ;
— èíôîðìàöèîííàÿ êóëüòóðà è þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà;
— ïåðñïåêòèâû òðàíñôîðìàöèè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè â ìåæêóëüòóðíîé êîììóíèêàöèè XXI âåêà;
— êóëüòóðà ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà;
— êóëüòóðà ìåæëè÷íîñòíîãî è äåëîâîãî îáùåíèÿ çàêîíîäàòåëåé;
— êóëüòóðíûå îáðàçû è áðåíäû â ïðîöåññå ïðàâîâîé ñèìâîëèçàöèè;
— ïðàâîâûå ñèìâîëû êàê îòðàæåíèå êóëüòóðíûõ òðàäèöèé;
— êóëüòóðíûé êàïèòàë ðåãèîíàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà è íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû åãî èñ-

ïîëüçîâàíèÿ â ôåäåðàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòå;
— êóëüòóðíàÿ ýâîëþöèÿ ó÷àñòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà Ðîññèè â òåõíèêî-

þðèäè÷åñêîì ðàçâèòèè ïðàâîòâîð÷åñòâà è ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêèõ íîðì;
— ñîöèîêóëüòóðíûé ïîòåíöèàë èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñîâåðøåíñòâîâàíèè þðèäè-

÷åñêîé òåõíèêè;
— êóëüòóðà ïðàâîïðèìåíåíèÿ è åå âçàèìîñâÿçü ñ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé òåõíèêîé;
— ìíîãîîáðàçèå þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ ïðèåìîâ (ñðåäñòâ) â êîíòåêñòå ïðàâîâîé êóëüòóðû;
— êóëüòóðà þðèäè÷åñêîãî ÿçûêà;
— ÿçûêîâàÿ ìàòðèöà òåõíèêî-þðèäè÷åñêîé êóëüòóðû;
— êóëüòóðà è òåõíèêà þðèäè÷åñêîãî ïåðåâîäà;
— öèôðû è ÷èñëà â ñèñòåìå êóëüòóðû êàê ìàòåìàòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ è ñðåäñòâà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè;
— ñîöèîêóëüòóðíîå çíàíèå è âîñïðèÿòèå þðèäè÷åñêîé òåõíèêè â ïðîôåññèîíàëüíîì è îáûäåí-

íîì ïðàâîñîçíàíèè;
— êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèé àíàëèç þðèäè÷åñêîé òåõíèêè;
— þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà è êóëüòóðà;
— þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà è ïðàâîâàÿ êóëüòóðà;
— êóëüòóðà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè;
— þðèäè÷åñêèé äîêóìåíò êàê òåêñò êóëüòóðû;
— êóëüòóðà è òåõíèêà äîãîâîðíîé äåÿòåëüíîñòè;
— òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî îáîðîòà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé;
— ïðàâîâàÿ îõðàíà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé â òåõíèêî-þðèäè÷åñêîì ðàêóðñå;
— òåõíèêî-îðãàíèçàöèîííàÿ êóëüòóðà íîðìîòâîð÷åñòâà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë;
— êóëüòóðà îáó÷åíèÿ ïðèåìàì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: ìåòîäè÷åñêèå è ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíûå ïðîáëåìû;
— êóëüòóðîëîãè÷åñêèå ãðàíè íàððàòèâíîé þðèñïðóäåíöèè (òåîðèè ïðàâîâîé êîììóíèêàöèè) è

ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè (þðèäè÷åñêèõ òåõíîëîãèé);
— êîììóíèêàòèâíûå (ñîöèàëüíî-èíòåðàêòèâíûå) îñíîâû (çàêîíîìåðíîñòè) ðåàëèçàöèè èíñòðó-

ìåíòàëüíîãî ïîäõîäà â ïðàâå;
— êîììóíèêàòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ ñðåäà è åå ðîëü â ïðîöåññàõ ïðàâîôîðìèðîâàíèÿ è âûðàáîòêè

ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè;
— êîììóíèêàòèâíàÿ ëåãèòèìàöèÿ ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè (îáùåñîöèàëüíûé è ïðîôåññèî-

íàëüíûé êîíòåêñòû);
— ìåæêóëüòóðíûé äèàëîã è íàó÷íûé äèñêóðñ â îáëàñòè äîêòðèíû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè;
— ïðàâî ñîòðóäíè÷åñòâà êàê êóëüòóðíûé ôåíîìåí è îòðàñëü ïðàâà íîâîãî ïîêîëåíèÿ â êîíòåêñòå

íàóêè è ïðàêòèêè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè;
— ïðàâîâàÿ êóëüòóðà îáùåñòâà è ïðîáëåìû ãàðìîíèçàöèè þðèäè÷åñêèõ òåõíîëîãèé;
— ïðîáëåìà ñòàíäàðòèçàöèè è äèâåðñèôèêàöèè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè è þðèäè÷åñêèõ òåõíîëî-

ãèé: íàöèîíàëüíûé è èíòåðíàöèîíàëüíûé ñîöèîêóëüòóðíûé îïûò;
— ñòàíäàðòû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: ïðîáëåìû ñî÷åòàíèÿ íàöèîíàëüíûõ è èíîñòðàííûõ ñîöèî-

êóëüòóðíûõ òðàäèöèé è íîâàöèé;
— ïðîáëåìà êðèçèñà êóëüòóðû, þðèäè÷åñêîãî ìèðîâîççðåíèÿ è þðèäè÷åñêèõ òåõíîëîãèé;
— êóëüòóðíûå òðàäèöèè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè;
— êóëüòóðîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê þðèäè÷åñêîé òåõíèêå;
— êóëüòóðíûé ñìûñë ïðàâîâûõ íîðì è þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ;
— Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû Ðîññèè êàê ñóáúåêò þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
— êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè ïî ïðàâîâûì ïðîáëåìàì ðåñòèòóöèè êóëüòóðíûõ öåííîñòåé;
— ïðèîðèòåò ïðàâà îáùåñòâà íà ñîõðàíåíèå ìàòåðèàëüíîãî è íåìàòåðèàëüíîãî êóëüòóðíîãî íà-

ñëåäèÿ Ðîññèè: ðåàëüíîñòü èëè ôèêöèÿ?
— ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé êóëüòóðû â ðàêóðñå ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé

áåçîïàñíîñòè;
— ñòðàòåãè÷åñêèå è òàêòè÷åñêèå þðèäè÷åñêèå ìåõàíèçìû àêòèâèçàöèè íåãîñóäàðñòâåííîé ïîä-

äåðæêè ðàçâèòèÿ êóëüòóðû;
— ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà êóëüòóðíûõ öåííîñòåé: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ïóòè ñîâåð-

øåíñòâîâàíèÿ;
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— òåõíèêî-þðèäè÷åñêàÿ êóëüòóðà çàêîíîäàòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé;
— ïðîäâèæåíèå äîñòèæåíèé ðîññèéñêîé êóëüòóðû â ìèðîâîì êóëüòóðíîì ïðîñòðàíñòâå;
— òåõíèêà ïðîöåññóàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î êóëüòóðå;
— èíâåíòàðèçàöèÿ ïðàâà ñ òî÷êè çðåíèÿ êóëüòóðû þðèäè÷åñêèõ òåõíîëîãèé;
— ìåæêóëüòóðíàÿ êîììóíèêàöèÿ è ïðîáëåìà ðàçðàáîòêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ òåõ-

íîëîãèé;
— ó÷åáíûé êóðñ «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà»: ñîöèîêóëüòóðíûé è ïðîôåññèîíàëüíûé ðàêóðñû.
Áëàãîäàðþ çà âíèìàíèå. À òåïåðü íàñòóïèëî âðåìÿ ïðèâåòñòâåííûõ ñëîâ.

Ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè
ïî èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè,

ïðåçèäåíò Íèæåãîðîäñêîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî íàó÷íî-ïðèêëàäíîãî
öåíòðà «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà» äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð

çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
àêàäåìèê Ðîññèéñêîé àêàäåìèè þðèäè÷åñêèõ íàóê

Áàðàíîâ Âëàäèìèð Ìèõàéëîâè÷
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Ïðèâåòñòâåííîå ñëîâî Ãóáåðíàòîðà Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè
Ñâåòëàíû Þðüåâíû Îðëîâîé

Ó÷àñòíèêàì è îðãàíèçàòîðàì XVI Ìåæäóíàðîäíîãî
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî ôîðóìà «Þðòåõíåòèêà» â ôîð-
ìàòå êðóãëîãî ñòîëà íà òåìó «Ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõ-
íèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà (âçàèìîñâÿçü, èííîâàöèîííûå
äîñòèæåíèÿ, îøèáêè)».

Îáåñïå÷åíèå åäèíîé ñòðàòåãèè, òàêòèêè è òåõíèêè çà-
êîíîòâîð÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé çàäà÷åé ôåäåðàëüíûõ
è  ðåãèîíàëüíûõ  îðãàíîâ  ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè,  à  òàêæå
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â åå ðåøåíèè ñóùåñò-
âåííóþ ðîëü èãðàåò íå òîëüêî îáîñíîâàííàÿ è âûâåðåííàÿ
äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà, íå ìåíåå çíà÷èìî
íàó÷íîå îáåñïå÷åíèå çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà.

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà â íàøåé ñòðàíå èç-
ìåíèëîñü âñå: ãîñóäàðñòâî, ðåãèîíû, ýêîíîìè÷åñêèé ñòðîé,
ïîëèòè÷åñêàÿ  ñôåðà,  ìåíòàëèòåò  ëþäåé.  È  îò  îðãàíîâ  âëà-
ñòè òðåáîâàëîñü ïðàêòè÷åñêè ñ íóëÿ — îïåðàòèâíî, íî êà÷å-
ñòâåííî  —  ôîðìèðîâàòü  çàêîíîäàòåëüíûå  áàçû,  à  ýòî  íå-
âîçìîæíî áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî íàó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ.

Çà 20 ëåò, ïðîøåäøèõ ñ íà÷àëà çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â íîâûõ óñëîâèÿõ, âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè
ïðèíÿòî  2740  îáëàñòíûõ  çàêîíîâ  è  11  064  ïîñòàíîâëåíèÿ
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ îáëàñòè. Ïðè ýòîì çàêîíîäà-
òåëè çàíèìàþòñÿ íå äåæóðíûì êîïèðîâàíèåì ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òâîð÷åñêè äîðàáàòûâàþò åãî ñ ó÷å-

òîì íàó÷íî îáîñíîâàííûõ è ïðàêòè÷åñêè ïîäòâåðæäåííûõ ðåãèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé.
Èíîãäà ïðèõîäèòñÿ ñëûøàòü ìíåíèå î òîì, ÷òî âðîäå áû âñå îñíîâíûå çàêîíû «íîâîãî âðåìåíè»

óæå  ïðèíÿòû  è  èíòåíñèâíîñòü  çàêîíîòâîð÷åñêèõ  ïðîöåññîâ  óãàñëà.  Ïî  îïûòó  ìíîãîëåòíåé  ðàáîòû  â
Ñîâåòå Ôåäåðàöèè çíàþ, ÷òî ýòî äàëåêî íå òàê! Æèçíü íå ñòîèò íà ìåñòå è òðåáóåò îò íàñ ïîñòîÿííîãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû. Êðîìå òîãî, âñåì ìû ïîíèìàåì, ÷òî Ðîññèÿ — ñòðà-
íà  ìîëîäîé  äåìîêðàòèè.  Ó  ðóëÿ  íàøåãî  ãîñóäàðñòâà  ñòîèò  ñèëüíûé  ëèäåð,  êîòîðûé  óâåðåííî  âåäåò
åãî ïî ïóòè óêðåïëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî àâòîðèòåòà. È ìû äîëæíû áûòü ãîòîâû ê òîìó, ÷òî íàøè çàâè-
ñòíèêè  è  ïàðòíåðû  â  êàâû÷êàõ  íåèçìåííî  áóäóò  áðîñàòü  íàì  íîâûå  âûçîâû.  Ìû  äîëæíû  îòâå÷àòü  íà
íèõ â ïðàâîâîì ðóñëå, òàê ÷òî ïðîôåññèîíàëèçì â ïðèíÿòèè çàêîíîâ âàæåí ñåé÷àñ êàê íèêîãäà.

Æåëàþ  âñåì  ó÷àñòíèêàì  ôîðóìà  ïëîäîòâîðíîé  ðàáîòû,  èíòåðåñíûõ  äèñêóññèé,  ïîëåçíûõ  äåëî-
âûõ êîíòàêòîâ è ïðèÿòíûõ âïå÷àòëåíèé îò çíàêîìñòâà ñ Âëàäèìèðñêîé îáëàñòüþ.

Ãóáåðíàòîð Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê
Îðëîâà Ñâåòëàíà Þðüåâíà
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Ïðèâåòñòâåííîå ñëîâî ïðåäñåäàòåëÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè Åâãåíèÿ Âèêòîðîâè÷à Ëåáåäåâà

Ó÷àñòíèêàì è îðãàíèçàòîðàì XVI Ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêîãî  ôîðóìà  «Þðòåõíåòèêà»  íà  òåìó  «Ñòðàòå-
ãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà (âçàèìîñâÿçü, èííî-
âàöèîííûå äîñòèæåíèÿ, îøèáêè)».

Ñîâðåìåííûé óðîâåíü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé òðåáóåò ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà þðèäè÷å-
ñêîé òåõíèêè. Ïðîâåäåíèå íàñòîÿùåãî ôîðóìà — âàæíûé øàã
íà ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû. Âàæåí òîò ôàêò, ÷òî òåìàòèêà äèñêóññèè çàÿâëåíà ìàêñè-
ìàëüíî øèðîêî. Íà ìîé âçãëÿä, êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê äàëü-
íåéøåìó ðàçâèòèþ çàêîíîòâîð÷åñêîé òåõíèêè ïîñëóæèò ðå-
øåíèþ ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îñíîâíîé è ïåðñïåêòèâíîé çàäà÷åé ôîðóìà ÿâëÿåòñÿ
ðàññìîòðåíèå ñòðàòåãèè, òàêòèêè è òåõíèêè çàêîíîòâîð÷åñò-
âà. Â ýòîé ñâÿçè ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîá-
ðàíèåì Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè óäåëÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîå
âíèìàíèå äàííîé ïðîáëåìàòèêå. Ðàçâèòèå þðèäè÷åñêîé òåõ-
íèêè íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ,
ïðèíÿòûõ Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì, íàïðèìåð: â Çàêîíå
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Íè-
æåãîðîäñêîé îáëàñòè», Ðåãëàìåíòå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, Ïðàâèëàõ îôîðìëåíèÿ ïðî-
åêòîâ çàêîíîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè è ïðîåêòîâ ïîñòàíîâ-
ëåíèé Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè,
à òàêæå ïðèíÿòûõ çàêîíîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè è ïîñòà-

íîâëåíèé Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè.
Â ìàðòå ýòîãî ãîäà îòìå÷àëîñü 20-ëåòèå ñî äíÿ îñíîâàíèÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîä-

ñêîé îáëàñòè. Áîëåå 2 500 çàêîíîâ è ñâûøå 8 000 ïîñòàíîâëåíèé — òàêîâ èòîã íàøåé äåÿòåëüíîñòè.
Ïðè ýòîì âàæíî ó÷èòûâàòü, ÷òî íà êàæäîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå ïåðåä çàêîíîäàòåëÿìè ñòîÿëè êîíêðåòíûå
ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è, êîòîðûå â öåëîì óñïåøíî ðåøàëèñü ñàìîáûòíûìè òàêòè÷åñêèìè è òåõíèêî-
þðèäè÷åñêèìè ïðèåìàìè. Èçíà÷àëüíî íåîáõîäèìî áûëî îáíîâèòü ïðàâîâóþ áàçó, ïîñðåäñòâîì þðèäè÷å-
ñêèõ íîðì êàðäèíàëüíî ïîâëèÿòü íà ñèòóàöèþ â ýêîíîìèêå, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðå. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü òåíäåíöèè â ñîçäàíèè è èçìåíåíèè ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïîä íåñêîëüêî äðóãèì óãëîì. Âàæíåéøèìè ñåé÷àñ ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû êà÷åñòâà ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî çàâèñèò îíî, â òîì ÷èñëå, îò çàáëàãîâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà â ðàçðà-
áîòêå òîãî èëè èíîãî ïðàâîâîãî àêòà, îò ãðàìîòíîé îðãàíèçàöèè äàííîé ðàáîòû. Äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ
äîëãîñðî÷íûõ öåëåé íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèé òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé.

Ñôîðìóëèðîâàòü ïåðâîíà÷àëüíóþ èäåþ, êîíöåïöèþ ïðàâîâîãî àêòà ïîìîãàåò è ñàìà îáùåñòâåí-
íîñòü. Çàêîíîäàòåëüíûì Ñîáðàíèåì àêòèâíî ïðîâîäèòñÿ øèðîêîìàñøòàáíûé ìîíèòîðèíã äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè. Ó êàæäîãî ãðàæäàíèíà åñòü âîçìîæíîñòü âûñêàçàòü
ñâîå ìíåíèå, âíåñòè ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ è äîïîëíåíèþ äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
ïîñðåäñòâîì ïî÷òîâîé ñâÿçè ëèáî ñ èñïîëüçîâàíèåì ýëåêòðîííîãî ðåñóðñà. Òàê, â õîäå ìîíèòîðèíãà
ïðàâîïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, ïðîâåäåííîãî â 2013 ãîäó,
áûëî ðàññìîòðåíî 12 çàêîíîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè. Îñíîâíûìè èòîãàìè äàííîé äåÿòåëüíîñòè
ñòàëè òðåáîâàíèÿ ïî ðàçðàáîòêå íîâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Æåëàþ ó÷àñòíèêàì ôîðóìà óñïåøíîé ðàáîòû ïî âûðàáîòêå ðåêîìåíäàöèé, êîòîðûå áóäóò ïîëî-
æåíû â îñíîâó ïîñëåäóþùåé êà÷åñòâåííîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêè, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïî-
ñëóæèò îñíîâîé ðåàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Ïðåäñåäàòåëü Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè
Ëåáåäåâ Åâãåíèé Âèêòîðîâè÷
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Ïðèâåòñòâåííîå ñëîâî ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå

Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ãàððè Âëàäèìèðîâè÷à Ìèíõà

Óâàæàåìûå êîëëåãè!

Îò âñåé äóøè ïðèâåòñòâóþ âàñ íà Ìåæäóíàðîäíîì íà-
ó÷íî-ïðàêòè÷åñêîì ôîðóìå «Ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà çà-
êîíîòâîð÷åñòâà (âçàèìîñâÿçü, èííîâàöèîííûå äîñòèæåíèÿ,
îøèáêè)»!

Ñîâðåìåííûé âåñüìà àêòèâíî ðàçâèâàþùèéñÿ ìèð ñòà-
âèò íîâûå è âñå áîëåå êîìïëåêñíûå çàäà÷è ïåðåä îáùåñò-
âîì è ãîñóäàðñòâîì. Â ñâÿçè ñ ýòèì åùå áîëåå àêòóàëüíûì
ñòàíîâèòñÿ îñìûñëåíèå îïòèìàëüíûõ ïóòåé èõ ðàçâèòèÿ ñ
ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ, â òîì ÷èñëå è þðèäè÷åñêîé íàóêîé.

Ïîýòîìó è âàø åæåãîäíûé ôîðóì ïðèçâàí ñûãðàòü ñâîþ
çíà÷èìóþ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå. Ñèìâîëè÷íî, ÷òî âû ïðîâî-
äèòå åãî â èñêîííî ðóññêèõ ãîðîäàõ — Íèæíåì Íîâãîðîäå,
Âåëèêîì Íîâãîðîäå, Âëàäèìèðå.

È ðîññèéñêîå ïðàâîòâîð÷åñêîå îáùåñòâî òàêæå ïðè-
çâàíî îáåñïå÷èòü ïðååìñòâåííîñòü íàöèîíàëüíûõ äîñòèæå-
íèé. Æåëàþ âàì òâîð÷åñêîé àòìîñôåðû, êîòîðàÿ ïîçâîëèò
ïðåäñòàâèòü ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿ è ïîèñêàòü íàó÷íóþ
èñòèíó. Íàäåþñü, ÷òî è â ýòîò ðàç îáñóæäåíèå âîïðîñîâ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà áóäåò ïëîäîòâîðíûì, è
âàøè èäåè áóäóò âîñòðåáîâàíû þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêîé.

Ïîëíîìî÷íûé ïðåäñòàâèòåëü Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ìèíõ Ãàððè Âëàäèìèðîâè÷
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Ïðèâåòñòâåííîå ñëîâî íà÷àëüíèêà
Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Àíäðåÿ Íèêîëàåâè÷à Êîíåâà

Óâàæàåìûå êîëëåãè! Äîðîãèå äðóçüÿ!

Ïîçâîëüòå Âàñ ïîïðèâåòñòâîâàòü íà øåñòíàäöàòîì Ìå-
æäóíàðîäíîì íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîì ôîðóìå «Þðòåõíåòèêà».
Èäåÿ òàêèõ ôîðóìîâ êîãäà-òî ðîäèëàñü â ñòåíàõ Íèæåãîðîä-
ñêîé  àêàäåìèè  ÌÂÄ  Ðîññèè.  Íî  åé  äàâíî  óæå  ñòàëî  òåñíî  â
íàøèõ ñòåíàõ è îíà ïîñòîÿííî ðàñøèðÿåò ñâîþ «ãåîãðàôèþ».

Îäíàêî íàøà Àêàäåìèÿ íå ïåðåñòàåò áûòü ãëàâíûì
èíèöèàòîðîì ýòîãî ôîðóìà. Ñåãîäíÿøíåå ìåðîïðèÿòèå îð-
ãàíèçîâàíî Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèåé ÌÂÄ Ðîññèè ñîâìå-
ñòíî ñ Íèæåãîðîäñêèì èññëåäîâàòåëüñêèì íàó÷íî-
ïðèêëàäíûì öåíòðîì «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà», Ðîññèéñêèì
ïðàâîòâîð÷åñêèì îáùåñòâîì, Þðèäè÷åñêèì èíñòèòóòîì
Âëàäèìèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè
À.Ã. è Í.Ã. Ñòîëåòîâûõ, Âëàäèìèðñêèì îáëàñòíûì ñóäîì,
ïðîéäåò â ôîðìàòå êðóãëîãî ñòîëà è â æàíðå äèñêóññèîííî-
ãî  êëóáà  íà  î÷åíü  èíòåðåñíóþ  è  îñòðóþ  òåìó  «Ñòðàòåãèÿ,
òàêòèêà, òåõíèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà (âçàèìîñâÿçü, èííîâàöè-
îííûå äîñòèæåíèÿ, îøèáêè)».

Çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäíó èç
âàæíåéøèõ ñòîðîí äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, òðåáóåò ïî-
ñòîÿííîãî îáùåñòâåííîãî îñìûñëåíèÿ ñóòè ïðîèñõîäÿùèõ
ÿâëåíèé, îáìåíà îïûòîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà.
Ýôôåêò çàêîíîòâîð÷åñòâà íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ñòðàòåãèè,
òàêòèêè è òåõíèêè ñîçèäàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì.

Â ñòðàòåãè÷åñêîì îñìûñëåíèè íóæäàþòñÿ âñå îòðàñëè îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà. Â ñëîæèâøèõñÿ óñ-
ëîâèÿõ ñòðàòåãè÷åñêè íóæíî ïîäõîäèòü íå òîëüêî ê þðèäè÷åñêîé ñòîðîíå âîïðîñà, íî è ê èäåîëîãè÷å-
ñêèì àñïåêòàì ïðàâîòâîð÷åñòâà. Òàê, íàïðèìåð, ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå îá ýôôåêòèâíîì óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå âîçìîæíî òîëüêî ïðè ñòðàòåãè÷åñêîì ïîäõîäå ê îñìûñëåíèþ èäåîëîãè÷åñêèõ îñ-
íîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Ñ ñîæàëåíèåì ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñîâðåìåííûìè çàêîíîäàòåëÿìè óäåëÿåòñÿ íåäîñ-
òàòî÷íîå âíèìàíèå ïðîáëåìàì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, òàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè è òåõíèêî-
þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ. Â ýòîé ñâÿçè íåñîìíåí-
íóþ öåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåäìåòíûé àíàëèç âîïðîñîâ, çàÿâëåííûõ â òåìå äàííîé íàó÷íîé
êîíôåðåíöèè.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìíå âèäèòñÿ
â äâóõ ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿõ. Ïåðâîå êàñàåòñÿ íàó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîãî
ïðîöåññà, âòîðîå — ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëåì äîñòèæåíèé þðèäè÷åñêîé íàóêè.

Ïîëàãàþ, ÷òî â ðàìêàõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà íàó÷íîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà îñîáîå
âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü êîíñòðóêòèâíîé êðèòèêå ïðåäëàãàåìûõ ðåøåíèé. Íèæåãîðîäñêàÿ àêàäåìèÿ
ñ ãîòîâíîñòüþ îòêëèêàåòñÿ íà îáîñíîâàííûå çàìå÷àíèÿ ê âûïîëíÿåìûì íà åå áàçå íàó÷íûì ðàçðàáîò-
êàì, à òàêæå ñòðåìèòñÿ äàòü âñåñòîðîííþþ îöåíêó ïðåäëàãàåìûì ïðàâîòâîð÷åñêèì èäåÿì.

Îñóùåñòâëÿÿ ïðàâîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, çàêîíîäàòåëü äîëæåí óïîäîáèòüñÿ ãëàâíîêîìàí-
äóþùåìó, âîåííîìó ñòðàòåãó, ïðåäâèäåòü ðàçâèòèå ñèòóàöèè íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó, âèäåòü íå
òîëüêî áëèæàéøèå, ëåãêî ðàçëè÷èìûå öåëè êîíêðåòíîãî íîðìàòèâíîãî ðåøåíèÿ, íî è ñòðàòåãè÷åñêèå
ïîñëåäñòâèÿ åãî ïðèíÿòèÿ, ðàçëè÷íûå âçàèìîñâÿçè è âçàèìîâëèÿíèÿ, ïðîèñòåêàþùèå èç ðåãóëèðóå-
ìûõ ïðîöåññîâ. Òàêîå ïëàíèðîâàíèå äîëæíî ðàññìàòðèâàòü êàê áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó ðàçâèòèÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê è «äîëãîèãðàþùèå» çàêîíîäàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ òåêó-
ùèõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ïðîöåññîâ. Â èäåàëå ýòî äîëæíî ïîçâîëèòü èçáåæàòü âîçíèêíîâåíèÿ íå-
ïðåäâèäåííûõ íåãàòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ íåêîòîðûõ ñëîæíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé.

Â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå çàêîíîäàòåëþ âàæíî ïðèíèìàòü âî âíèìàíèå òàêòè÷åñêèå îñîáåííî-
ñòè âîïëîùåíèÿ ñâîåé âîëè â êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Âêëþ÷åíèå íîâûõ íîðìàòèâíûõ ðåãóëÿòîðîâ
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â ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé äîëæíî ïðîèñõîäèòü ïîñëåäîâàòåëüíî ñ ó÷åòîì òåêóùèõ óñëîâèé,
ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà, ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèîííûõ, ñòðóêòóðíûõ îñîáåííîñòåé. Òàêòèêà âîïëîùåíèÿ
çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà ìîæåò ïîòðåáîâàòü äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò, îðãàíèçàöèîííûõ ïå-
ðåñòðîåíèé, ïðàâîâûõ ýêñïåðèìåíòîâ, èçìåíåíèé ñìåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå îïðåäåëåííûõ
êîììåíòàðèåâ è ðàçúÿñíåíèé ñî ñòîðîíû ëèö, èõ ïðèíèìàþùèõ.

Íó è, íàêîíåö, íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, áåçóñëîâíî, äîëæåí ñòðîãî ñîîòâåòñòâîâàòü ôîðìàëè-
çîâàííûì òåõíèêî-þðèäè÷åñêèì êðèòåðèÿì, çàêîíàì è ïðèíöèïàì ëîãèêè, ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè
ãîñóäàðñòâà, îáùåïðèçíàííûì íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Áåçóñëîâíî, çàêîíîäàòåëü äîëæåí ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû åãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå óñòàíîâ-
ëåíèÿ ñ ïðåäåëüíîé ïîëíîòîé ñîîòâåòñòâîâàëè ðåàëèÿì æèçíè è ïðèíîñèëè çíà÷èìûé ýôôåêò. Îò òî-
ãî, íàñêîëüêî ÷åòêî è ëîãè÷íî èçëîæåíî ñîäåðæàíèå òîãî èëè èíîãî çàêîíà, èìåþòñÿ ëè â íåì ÿâíûå è
ñêðûòûå ïðîòèâîðå÷èÿ, çàâèñèò íå òîëüêî óðîâåíü âîñïðèÿòèÿ òåêñòà è ñîäåðæàíèÿ çàêîíà, íî è ýô-
ôåêòèâíîñòü åãî ïðèìåíåíèÿ.

Âûðàæàþ íàäåæäó, ÷òî îáñóæäåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì òåõíèêè çàêîíîòâîð-
÷åñòâà íà ñåãîäíÿøíåì ôîðóìå áóäåò íå òîëüêî ïîëåçíûì, íî è ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìûì. Æåëàþ ïëî-
äîòâîðíûõ òâîð÷åñêèõ äèñêóññèé è íîâûõ íàó÷íûõ äîñòèæåíèé!

Íà÷àëüíèê Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè
äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê, êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,

àêàäåìèê Ðîññèéñêîé àêàäåìèè þðèäè÷åñêèõ íàóê
ãåíåðàë-ìàéîð ïîëèöèè Êîíåâ Àíäðåé Íèêîëàåâè÷
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Ïðèâåòñòâåííîå ñëîâî ðåêòîðà
Âëàäèìèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

èìåíè Àëåêñàíäðà Ãðèãîðüåâè÷à è Íèêîëàÿ Ãðèãîðüåâè÷à
Ñòîëåòîâûõ Àíçîðà Ìèõàéëîâè÷à Ñàðàëèäçå

Óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè êîíôåðåíöèè!

Î÷åíü õîòåëîñü áû ñêàçàòü: «Äîðîãèå êîëëåãè!», ïî-
ñêîëüêó èìåþ âòîðîå âûñøåå îáðàçîâàíèå þðèäè÷åñêîå,
íî ïðåêðàñíî ïîíèìàþ, ÷òî íàñòîÿùèé þðèñò — ýòî ïðåæ-
äå âñåãî ïðàêòèê.

25 ñåíòÿáðÿ âîéäåò â èñòîðèþ íàøåãî óíèâåðñèòåòà êàê
ñîâåðøåííî îñîáûé äåíü, ñîáûòèå — ìû âïåðâûå ïðèíèìà-
åì ýñòàôåòó Ìåæäóíàðîäíîãî ôîðóìà «Þðòåõíåòèêà».

È ñåãîäíÿ â ýòîì çàëå ñîáðàëèñü ëó÷øèå ïðàâîâåäû
ñòðàíû, àâòîðû çàêîíîïðîåêòîâ, ó÷åáíûõ ïîñîáèé è íàó÷-
íûõ òðóäîâ. ß îò âñåé äóøè ïðèâåòñòâóþ âàñ!

Èíîãäà ìû ñëûøèì, ÷òî þðèñòîâ ñëèøêîì ìíîãî, íî
÷òî õàðàêòåðíî, èíòåðåñ ê ýòîé ïðîôåññèè àáñîëþòíî íå
îñëàáåâàåò  è  äàæå,  íàïðîòèâ,  ðàñòåò.  È  ëè÷íî  ÿ  âèæó
â ýòîì òîëüêî õîðîøåå — ïðî÷íûå þðèäè÷åñêèå çíàíèÿ
âñåãäà  íóæíû,  âñåãäà  ïðèãîäÿòñÿ.  Ïîýòîìó  ïðîôåññèÿ
þðèñòà âñåãäà áóäåò ñòàòóñíîé, ïðèâëåêàòåëüíîé, áëàãî-
ðîäíîé, è, ãëàâíîå, âîñòðåáîâàííîé îáùåñòâîì è ãîñó-
äàðñòâîì. Çàêîíîòâîð÷åñòâî îñíîâàíî íà æèçíè, à æèçíü
ñòðåìèòåëüíî ìåíÿåòñÿ. Îò âàøåé ðàáîòû, óâàæàåìûå
þðèñòû, î÷åíü ìíîãîå çàâèñèò, åñëè íå ñêàçàòü âñå. Âåäü
èçâåñòíî, ÷òî õîðîøèå çàêîíû — ýòî òå çàêîíû, êîòîðûå
õî÷åòñÿ èñïîëíÿòü.

Îò  âñåé  äóøè  ïîçäðàâëÿþ  âàñ  ñ  îòêðûòèåì  ôîðóìà  è
æåëàþ óñïåõîâ!

Äîðîãèå äðóçüÿ, â çàâåðøåíèå ìíå ïðèÿòíî ñîîáùèòü åùå îá îäíîì çíà÷èìîì ñîáûòèè â ðàìêàõ
ôîðóìà — àâòîðñêèé êîëëåêòèâ þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà íàøåãî óíèâåðñèòåòà ïîäãîòîâèë ê âûïóñêó
ñâîé ïåðâûé íîìåð «Âåñòíèêà þðèäè÷åñêèõ íàóê», à ñëåäóþùèé íîìåð áóäåò ïîëíîñòüþ ïîñâÿùåí
ôîðóìó «Þðòåõíåòèêà». Ïîçäðàâëÿþ!

ðåêòîð Âëàäèìèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
èì. À.Ã. è Í.Ã. Ñòîëåòîâûõ êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò

Ñàðàëèäçå Àíçîð Ìèõàéëîâè÷
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Ïðèâåòñòâåííîå ñëîâî ïðåäñåäàòåëÿ
Âëàäèìèðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà

Àëåêñàíäðà Âèêòîðîâè÷à Ìàëûøêèíà

Óâàæàåìûå ÷ëåíû îðãàíèçàöèîííîãî êîìèòåòà è ó÷àñò-
íèêè XVI Ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî ôîðóìà
«Þðòåõíåòèêà» íà òåìó «Ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà çàêî-
íîòâîð÷åñòâà (âçàèìîñâÿçü, èííîâàöèîííûå äîñòèæåíèÿ,
îøèáêè)»!

Àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè è ñóäåáíàÿ ñòàòèñòèêà
ñâèäåòåëüñòâóþò  î  òîì,  ÷òî  êðóã  îáùåñòâåííûõ  îòíîøå-
íèé, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòàìè ñóäåáíîé çàùèòû, ïî-
ñòîÿííî  ðàñøèðÿåòñÿ,  ïîÿâëÿþòñÿ  íîâûå  êàòåãîðèè  äåë.
Ýôôåêòèâíîñòü ñóäåáíîé çàùèòû ìîæåò áûòü äîñòèãíóòà,
â  ïåðâóþ  î÷åðåäü,  ïðè  íàëè÷èè  êà÷åñòâåííîé  çàêîíîäà-
òåëüíîé áàçû.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî çàêîíîäàòåëè ïðèëàãàþò ìàêñè-
ìàëüíûå óñèëèÿ ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû, çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî çàêîíîâ ïðîòèâîðå÷è-
âî è íåñòàáèëüíî. Ïîðîé îòñóòñòâóåò äåéñòâåííûé ìåõà-
íèçì ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì. Òîëêîâàíèå ìíîãèõ àê-
òîâ  ïðåäñòàâëÿåò  çíà÷èòåëüíóþ  ñëîæíîñòü.  Â  òîì  ÷èñëå  è
ýòèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè îáúÿñíÿþòñÿ äîïóñêàåìûå ñó-
äåáíûå îøèáêè.

Î êàêîé ñòàáèëüíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî âåñòè
ðå÷ü, åñëè â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âíåñåíû èçìåíåíèÿ áîëåå 160 çàêîíàìè!

Èíîãäà çàêîíîäàòåëåì íåîæèäàííî ìåíÿþòñÿ çàêîíû,
îïðàâäàâøèå ñåáÿ íà ïðàêòèêå, ÷òî ìîæåò ñêàçàòüñÿ íà êà-
÷åñòâå ïðàâîñóäèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñòðàòåãè÷åñêîãî è òàêòè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, èñêëþ÷èòåëüíî ïðè ãðàìîòíîì ïðèìåíåíèè ñðåäñòâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè
âîçìîæíî ïðèíÿòèå âíóòðåííå åäèíûõ è ñîãëàñîâàííûõ, íåïðîòèâîðå÷èâûõ, îòðàæàþùèõ ðåàëüíîå
ñîñòîÿíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ñïîñîáíûõ â íåîáõîäèìîé ñòåïåíè èõ îïòèìàëüíî óðåãóëèðî-
âàòü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â  ýòîé  ñâÿçè  âîïðîñû,  ïðåäëàãàåìûå  ê  îáñóæäåíèþ  íà  ôîðóìå,  èìåþò  êîëîññàëüíîå  çíà÷åíèå
äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà, à ïîñêîëüêó óëó÷øåíèå äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ íåâîçìîæíî
áåç êà÷åñòâåííîé è ñòàáèëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû, — òî è äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Æåëàþ  ó÷àñòíèêàì  ôîðóìà  ïëîäîòâîðíîé  ðàáîòû  è  âûðàæàþ  óâåðåííîñòü,  ÷òî  ïðîâåäåíèå  åãî
â  êîíå÷íîì  ñ÷åòå  áóäåò  ñïîñîáñòâîâàòü  áîëåå  äåéñòâåííîé  çàùèòå  ïðàâ  è  ñâîáîä  ãðàæäàí,  à  òàêæå
ñîçäàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êëèìàòà â Ðîññèè.

Ïðåäñåäàòåëü Âëàäèìèðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà
êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê

Ìàëûøêèí Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷
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Ïðîôåññîð Â.Ì. Áàðàíîâ:

Ïî ìîòèâàì âåäåíèÿ ïëåíàðíîãî è ñåêöèîííûõ çàñåäàíèé âîïðîñû è ðåïëèêè ïîðîé öåííåå îá-
ñòîÿòåëüíûõ äîêëàäîâ, è ïîòîìó ÿ ïðèçûâàþ «êóëüòèâèðîâàòü» ýòè ôîðìû íàó÷íîãî ïîèñêà è ðàçìûø-
ëåíèÿ. Â ïóáëèöèñòèêå èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå «ùåïêè», ïîä êîòîðûì ïîíèìàþò îòäåëüíûå ìûñëè, íå-
çàêîí÷åííûå ôðàçû, ðèòîðè÷åñêèå ñóæäåíèÿ. Ïóñòü ó íàñ áóäåò ïîáîëüøå òàêîãî ðîäà «ùåïîê». Äóõ
ñâîáîäíîé äèñêóññèè ìîæíî îáåñïå÷èòü, åñëè ïîñëå êàæäîãî âûñòóïëåíèÿ ÷åðåäîâàòü äâà âîïðîñà è
äâå ðåïëèêè (äî îäíîé ìèíóòû). Ýòî îãðàíè÷åíèå íåîáõîäèìî — èíà÷å ñëèøêîì ìíîãèå èç Âàñ íå óñ-
ïåþò âûñòóïèòü.
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ÄÎÊËÀÄÛ ÍÀ ÏËÅÍÀÐÍÎÌ ÇÀÑÅÄÀÍÈÈ

Â.Ì. Áàðàíîâ

Áàðàíîâ Âëàäèìèð Ìèõàéëîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
àêàäåìèê ÐÀÞÍ, ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà Íèæåãîðîäñêîé àêàäå-
ìèè ÌÂÄ Ðîññèè ïî èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ íàó÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ïðåçèäåíò Íèæåãîðîäñêîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî íàó÷-
íî-ïðèêëàäíîãî öåíòðà «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà»

Ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà ñîâðåìåííîé Ðîññèè:
ïîíÿòèå, òåõíèêî-þðèäè÷åñêîå îôîðìëåíèå,

ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè

Ôîðìóëà  «çàêîí-ñåãîäíÿ»  íå  äîïîëíÿåòñÿ  ôîðìóëîé
«çàêîí-çàâòðà», òî åñòü ïðîãíîñòè÷åñêîé ôóíêöèåé.

(Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà /
îòâ. ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâà, Þ.À. Òèõîìèðîâ. Ì., 2014. Ñ. 13)

Ðàññóæäàÿ î þðèäè÷åñêîé íàóêå, Ï.È. Íîâãîðîäöåâ ïîä÷åðêèâàë, ÷òî åé òðåáóåòñÿ «ãîðàçäî áî-
ëåå øèðîêàÿ ñèñòåìà íàó÷íûõ ïîíÿòèé è ñðåäñòâ, äëÿ òîãî, ÷òîáû âûéòè çà ÷åðòó ìåëêîé òåõíèêè (êóð-
ñèâ ìîé. — Â.Á.)»1.

Ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà Ðîññèè (Ñòðàòåãèÿ) — ôåíîìåí, êîòîðûé, êîíå÷íî, èç ðàçðÿäà
«êðóïíîé òåõíèêè», è åå ñîçäàíèå ìûñëèìî òîëüêî íà îïðåäåëåííîì, äîñòàòî÷íî âûñîêîì óðîâíå ðàç-
âèòèÿ ïðàâîâîé íàóêè è ïðàêòèêè.

Ñòðàòåãèÿ — íå ïðîñòî àêòèâíî ïðèìåíÿåìîå ìåæäèñöèïëèíàðíîå ïîíÿòèå, ýòî îáùåíàó÷íàÿ êà-
òåãîðèÿ è îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûé öåëåâîé ïðàêòè÷åñêèé ðåãóëÿòîð. Èñõîäÿ èç òàêîé èíòåãðè-
ðîâàííîé õàðàêòåðèñòèêè, ñèñòåìíî îáúåäèíÿþùåé òåîðèþ è ïðàêòèêó, è ïîïûòàåìñÿ ðàñêðûòü ïðè-
ðîäó ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Ñòðàòåãèÿ — ÷àñòü îáùåé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâîïîëàãàþùèé ýëåìåíò
ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ðåñóðñ ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè è ëåãèòèìíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè. Ñòðàòåãèÿ â èäåàëå äîëæíà áûòü êâèíòýññåíöèåé ñòðàòåãè÷åñêîãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî ìûøëåíèÿ, êîòîðîå ó íàñ ïîêà íàõîäèòñÿ â çà÷àòî÷íîì ñîñòîÿíèè. Â îòå÷åñòâåííîì çàêîíî-
äàòåëüíîì ïðîãíîçíîì ìûøëåíèè äîìèíèðóåò ñîâñåì íå áåçâðåäíûé ñòåðåîòèï — ýòà ñòðàòåãèÿ ïîêà
íåîñóùåñòâèìà, à ïîòîìó è íå íóæíà.

Ñ ôèëîñîôñêîé òî÷êè çðåíèÿ Ñòðàòåãèÿ — «ôîðìà îðãàíèçàöèè ÷åëîâå÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé,
ìàêñèìàëüíî ó÷èòûâàþùàÿ âîçìîæíîñòè, ïåðñïåêòèâû, ñðåäñòâà äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ, ïðîáëåìû,
òðóäíîñòè, êîíôëèêòû, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò îñóùåñòâëåíèþ âçàèìîäåéñòâèé», êîíñòðóèðîâàíèå
ñîöèàëüíîãî áûòèÿ è ñîöèàëüíîå âîñïðîèçâîäñòâî2.

Ïîíÿòèå «ñòðàòåãèÿ» â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå «ïðèëàãàåòñÿ» ê âåñüìà øèðîêîìó ñïåêòðó ÿâëå-
íèé. ×àñòî óïîòðåáëÿåìîå â ëèòåðàòóðå ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ ñòðàòåãèÿ» ÷ðåçìåðíî àá-
ñòðàêòíî, è âðÿä ëè ìîæíî åãî «íàïîëíèòü» ñóãóáî þðèäè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì3. Ïèøóò è ãîâîðÿò
î ñòðàòåãèè çàêîíîäàòåëüñòâà, þðèäè÷åñêîé íàóêè, ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ, ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêèõ
íîðì, òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, þðèäè÷åñêîãî íàêàçàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî ïîîùðåíèÿ è äå-
ïîîùðåíèÿ, ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè

1 Íîâãîðîäöåâ Ï.È. Íðàâñòâåííûé èäåàëèçì â ôèëîñîôèè ïðàâà // Ïðîáëåìû èäåàëèçìà. Ì., 1902. Ñ. 249.
2 Ñîöèàëüíàÿ ôèëîñîôèÿ: ñëîâàðü / ñîñò. è ðåä. Â.Å. Êåìåðîâ, Ò.Õ. Êåðèìîâ. 2-å èçä. Ì., 2006. Ñ. 493—494.
3 Ñì.: Ãîëîùàïîâ À.Ì. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè: àâòîðåô.
äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2004; Ìèðîíîâ À.Í. Þðèäè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè // Ðîñ-
ñèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2007. ¹ 6. Ñ. 43—47; Ñòðåëüíèêîâ Ê.À. Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ ñòðàòåãèÿ êàê êàòåãîðèÿ ñî-
âðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêè // Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. 2009. ¹ 8. Ñ. 3—4; Äàíè-
ëåíêî È.Í. Îïðåäåëåíèå  ïîíÿòèÿ  «ïðàâîâàÿ  ñòðàòåãèÿ»  //  Èñòîðèÿ  ãîñóäàðñòâà  è  ïðàâà.  2011.  ¹  17.  Ñ.  10—13;
Íèê÷åìíàÿ Å.À. Ïðàâî êàê ñðåäñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê. Ì., 2012. Ñ. 20—21.
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è åå îòäåëüíûõ âåòâåé, ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ, ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû, ðàçâèòèÿ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû. Â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëó
î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè 2 ñòàòüè 399 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Êåòîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Êóðãàíñêîé îáëàñòè îò 18 ìàðòà 2014 ãîäà
óïîìèíàåòñÿ î «ñòðàòåãèè îêàçàíèÿ ïîìîùè ïîòåðïåâøèì»1. Èññëåäóþò äàæå «îáðàçîâàíèå ÷åðåç
âñþ æèçíü» êàê ñòðàòåãèþ ïðîôåññèîíàëèçàöèè ñïåöèàëèñòîâ. Ëèíãâèñòèêà îïåðèðóåò ïîíÿòèÿìè
«ðå÷åâàÿ ñòðàòåãèÿ» è «ðå÷åâàÿ òàêòèêà».

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó ìàòåðèàëó, òî èçâåñòíû ñòðàòåãèè — ãîñóäàðñòâåí-
íîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2025 ãîäà, ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ãîñó-
äàðñòâåííîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà, äåéñòâèé â èíòåðå-
ñàõ  äåòåé  íà  2012—2017  ãîäû,  íàöèîíàëüíîé  áåçîïàñíîñòè  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  äî  2020  ãîäà,
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî
îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
îòíîøåíèè  ðîññèéñêîãî  êàçà÷åñòâà  äî  2020  ãîäà,  ðàçâèòèÿ  òóðèçìà  â  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè
íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, ðàçâèòèÿ òàìîæåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà, ðàçâèòèÿ
èïîòå÷íîãî æèëèùíîãî êðåäèòîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2030 ãîäà, ñîõðàíåíèÿ ðåäêèõ è íà-
õîäÿùèõñÿ ïîä óãðîçîé èñ÷åçíîâåíèÿ âèäîâ æèâîòíûõ, ðàñòåíèé è ãðèáîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà, ðàçâèòèÿ îòðàñëè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà  2014—2020  ãîäû  è  íà  ïåðñïåêòèâó  äî  2025  ãîäà,  ðàçâèòèÿ  ñòðàõîâîé  äåÿòåëüíîñòè  â  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà, ðàçâèòèÿ ýëåêòðîñåòåâîãî êîìïëåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçâèòèÿ ìå-
äèöèíñêîé íàóêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà, äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ ïåíñèîí-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçâèòèÿ ïèùåâîé è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïå-
ðèîä äî 2020 ãîäà, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ íà ïåðèîä äî 2020 ãî-
äà, ðàçâèòèÿ ìîðñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ äî 2030 ãîäà, ðàçâèòèÿ ãåîëîãè÷åñêîé îòðàñëè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äî 2030 ãîäà, ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâîãî ðûíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãî-
äà, ðàçâèòèÿ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà, ðàçâè-
òèÿ íàöèîíàëüíîé ïëàòåæíîé ñèñòåìû, ðàçâèòèÿ æåëåçíîäîðîæíîãî òðàíñïîðòà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äî 2030 ãîäà, ðàçâèòèÿ õèìè÷åñêîé è íåôòåõèìè÷åñêîé îòðàñëè ñòðàíû (ñîâìåñòíî ïðèíÿòà
Ìèíïðîìîì è Ìèíýíåðãî).

Ïîëàãàþ, ÷òî ýòî ìíîãî, è ïîòîìó âðÿä ëè ïðàâ Ð.Á. Ãîëîâêèí, êîãäà óòâåðæäàåò: «Ïðÿìîå óïîò-
ðåáëåíèå òåðìèíà «ñòðàòåãèÿ» â òåêñòå çàêîíîâ âñòðå÷àåòñÿ äîñòàòî÷íî ðåäêî»2. Âîçðàæàÿ ïðîòèâ
ìîåãî óïðåêà ïî ýòîìó ïîâîäó, Ð.Á. Ãîëîâêèí â õîäå ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ ïðèâåë ëþáîïûòíóþ, íî
ñòðàííóþ ñòàòèñòè÷åñêóþ âûêëàäêó: âñåãî â ñèñòåìå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè çàðåãèñòðèðîâàíî
4 938 078 íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à ÷èñëî äîêóìåíòîâ ñ íàçâàíèåì «ñòðàòåãèÿ» â îáùåì ìàññè-
âå ñîñòàâëÿåò ìèçåð. Ñðàâíåíèå ïî òàêèì ïîêàçàòåëÿì íåêîððåêòíî. Ó ìàòåìàòèêîâ åñòü òåîðåìà:
ìîæíî çàäàííûé ðåçóëüòàò è äîêàçàòü, è îïðîâåðãíóòü, îñîáåííî â íåóñòîé÷èâîé çàäà÷å. Ñëåäóÿ ëî-
ãèêå Ð.Á. Ãîëîâêèíà, âîçìîæíî ïîéòè åùå äàëüøå — ïîäñ÷èòàòü ÷èñëî äîêóìåíòîâ ñ íàèìåíîâàíèåì
«ñòðàòåãèÿ» â ìàññèâå íå òîëüêî íîðìàòèâíûõ, íî è èíòåðïðåòàöèîííûõ, à òàêæå ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íûõ àêòîâ. È òîãäà êàðòèíà ñòàíåò, åñëè ìîæíî òàê âûðàçèòüñÿ, åùå «ìèçåðíåå».

Äåëî â òîì, ÷òî òàêîé ñóãóáî êîëè÷åñòâåííûé ïîäõîä íå ðàáîòàåò, èáî íèêòî íå çíàåò, ñêîëüêî
äîëæíî áûòü ñòðàòåãèé â ýòèõ ðàçíîâèäíîñòÿõ àêòîâ, åñòü ëè îïòèìóì, ê êîòîðîìó ìîæíî ñòðåìèòüñÿ.
Ïðîáëåìà âåäü â äðóãîì — â Ðîññèè ïðèíÿòî îêîëî èëè áîëåå 20 ðàçíûõ ñòðàòåãèé, íî íåò ñòðàòåãèè
çàêîíîòâîð÷åñòâà. À îíà íóæíà âñåãî îäíà. Îíà ïðèçâàíà áûòü «áàçîé» äëÿ âñåõ èíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïëàíîâûõ þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ.

Õî÷ó ñðàçó îòìåòèòü: íè ðàçó â ïðèâåäåííûõ âûøå íàçâàíèÿõ, âçÿòûõ èç íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
ðàçëè÷íûõ ñòðàòåãèé, íå ïðèñóòñòâóåò ïîíÿòèå «ñòðàòåãèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà» èëè «ñòðàòåãèÿ çàêî-
íîòâîð÷åñòâà» òîé èëè èíîé ñôåðû. Ôàêòè÷åñêè ðîëü ñòðàòåãèè, òàêòèêè è òåõíèêè çàêîíîòâîð÷åñò-
âà èãðàëè è èãðàþò ïåðèîäè÷åñêè ïåðåèçäàâàåìûå Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî
ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíöåïöèè ðàçíûõ îòðàñëåé çàêîíîäà-
òåëüñòâà3. Áîãàòûé îïûò èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è äîëæåí áûòü ïîëîæåí â îñíîâó ñîçäàíèÿ ïåðâîé
ïîëíîöåííîé Ñòðàòåãèè.

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2014. 28 ìàðòà.
2 Ãîëîâêèí Ð.Á. Ñòðàòåãèÿ  ïðàâîòâîð÷åñòâà:  ïðàâî  â  ñèñòåìå  ôàêòîðîâ,  âëèÿþùèõ  íà  åãî  äåéñòâèå  //  Âåñòíèê
Âëàäèìèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Àëåêñàíäðà Ãðèãîðüåâè÷à è Íèêîëàÿ Ãðèãîðüåâè÷à Ñòîëå-
òîâûõ. 2014. ¹ 1 (1). Ñ. 20.
3 Ïîñëåäíåå èçäàíèå ñì.: Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ì., 2014. Óäèâëåí, ÷òî ýòîì äîêó-
ìåíòå âñåãî 123 ñòðàíèöû, à èçäàíèå 2010 ãîäà ñîäåðæàëî 736 ñòðàíèö. Ìîæåò áûòü, ýòî «óñûõàíèå» îçíà÷àåò ïî-
âîðîò ê Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà?



ÄÎÊËÀÄÛ ÍÀ ÏËÅÍÀÐÍÎÌ ÇÀÑÅÄÀÍÈÈ

Áàðàíîâ Â.Ì. Ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ïîíÿòèå... 31

Íå ñòàíó ñåé÷àñ ðàññóæäàòü ïî î÷åíü èíòåðåñíîìó âîïðîñó, ê êàêèì èç ïåðå÷èñëåííûõ ÿâëåíèé
ïîíÿòèå «ñòðàòåãèÿ» íåïðèìåíèìî. Îãðàíè÷ó ïðåäìåò íàñòîÿùåé ñòàòüè ìåòîäîëîãè÷åñêîé îãîâîðêîé
ñëåäóþùåãî ïëàíà. Ìàëîïëîäîòâîðíî óòâåðæäàòü Ñòðàòåãèþ çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðàçóìíåå îïåðèðî-
âàòü ïîíÿòèåì «ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà». Íûíå ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè îöåíèâàåòñÿ
ìíîæåñòâîì ñóáúåêòîâ è èíñòàíöèé ïî ñàìûì ðàçíûì (çà÷àñòóþ ñóáúåêòèâíî âûáðàííûì) ïàðàìåò-
ðàì è çà ëþáûå (óäîáíûå äëÿ «îöåíùèêà») âðåìåííûå ïåðèîäû. Â èòîãå ìû èìååì íåâåðîÿòíûé «ðàç-
áðîñ» õàðàêòåðèñòèê ñ óïîðîì íà îòðèöàòåëüíûå, íåãàòèâíûå îöåíêè, ñ ÷àñòîé ôèêñàöèåé êðèçèñíûõ
òåíäåíöèé äèíàìèêè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè — îáúåêòèâíûé ôåíîìåí, êîòîðûé ìîæåò îïèñûâàòüñÿ ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì  ìàòåìàòè÷åñêîãî  àïïàðàòà  è  ïðåäñòàâëÿòüñÿ  îáùåñòâó  îäèí  ðàç  â  òðè  ãîäà  â  ôîðìå
îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà — îò÷åòà Ïðåçèäåíòà Ðîññèè «Î ñîñòîÿíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà». Ìîæíî ïðåäëîæèòü è äðóãîé âàðèàíò, ÷òîáû òàêîé îò÷åò ãîòîâèëà ñïåöèàëüíî íàçíà÷åííàÿ íåçà-
âèñèìàÿ ïàðëàìåíòñêàÿ êîìèññèÿ. Òîëüêî ðàñïîëàãàÿ ðåàëüíûìè êà÷åñòâåííûìè è êîëè÷åñòâåííûìè
äàííûìè î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ìîæíî ñôîðìèðîâàòü ðàçóìíóþ, îáîñíîâàííóþ è èñïîëíè-
ìóþ Ñòðàòåãèþ çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Ìíå íåÿñíî, ïî÷åìó â ïåðèîä ñ 2004 ïî 2009 ãîä áûëî îïóáëèêîâàíî ñåìü äîêëàäîâ Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (ïîä ðåäàêöèåé Ñ.Ì. Ìèðîíîâà è Ã.Ý. Áóðáóëèñà), à â 2013 ãîäó áûë èçáðàí ñîâñåì
äðóãîé  ôîðìàò,  è  íàì  ïðåäñòàâèëè  Îò÷åò  Ôåäåðàëüíîãî  Ñîáðàíèÿ  î  20-ëåòíåì  ðàçâèòèè  çàêîíîäà-
òåëüñòâà êàê ñòðàòåãè÷åñêèé, òàêòè÷åñêèé è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé âåêòîð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé,
ïîëèòè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè.

22  ÿíâàðÿ  2014  ãîäà  Íèæåãîðîäñêàÿ  àêàäåìèÿ  ÌÂÄ  Ðîññèè  ïðîâåëà  Ìåæâóçîâñêèé íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêèé êðóãëûé ñòîë ïî äîêëàäó ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êîíñòèòóöèîí-
íîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì, ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà Àíäðåÿ
Àëåêñàíäðîâè÷à Êëèøàñà, êîòîðûé îáðèñîâàë ïðîöåññ è ðåçóëüòàò ðàáîòû íàä ýòèì Îò÷åòîì1.

ß ñ÷èòàþ îäíèì èç ïðèíöèïèàëüíûõ íåäîñòàòêîâ Îò÷åòà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â íåì òåêñòóàëüíî
íå çàôèêñèðîâàíî, ìîæíî ëè åãî ñ÷èòàòü â öåëîì è ïî ÷àñòÿì îôèöèàëüíîé ïðàâîâîé ïîçèöèåé Ôå-
äåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Äëÿ íàó÷íîé è ó÷åáíî-âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû òàêîãî ðîäà êîíñòàòàöèÿ àðõè-
âàæíà. È äåëî íå òîëüêî â òîì, ÷òî èíòåíñèâíîñòü, îáúåì, íàïðàâëåííîñòü êðèòèêè îòäåëüíûõ âûâîäîâ
Îò÷åòà íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò äèðåêòèâíîé ôèêñàöèè ýòîãî òåçèñà.

Âäóì÷èâîìó îáúåêòèâíîìó èññëåäîâàòåëþ âàæíî çíàòü, êàêîãî «âëàñòíîãî ðàíãà», êàêîãî ïîëèòè-
÷åñêîãî óðîâíÿ ïåðåä íèì þðèäè÷åñêèé äîêóìåíò. Ýòèì îáóñëîâëèâàåòñÿ «ìàñøòàá» íàó÷íîãî èíòå-
ðåñà — ïðåçþìèðóåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ïîñòàâëåííûå â Îò÷åòå ïðîáëåìû èìåþò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷å-
íèå è ïîòîìó ñòîèò ñîñðåäîòî÷èòü íà íèõ âíèìàíèå è äàæå ïîñòóïèòüñÿ ðàäè ýòîãî äàâíèìè ëè÷íûìè
äîêòðèíàëüíûìè ïðèñòðàñòèÿìè. Â þðèäè÷åñêîé íàóêå è ïðàêòèêå îñîáåííî âàæíî íå òîëüêî àäåêâàò-
íî îïðåäåëÿòü æàíð è ñòàòóñ ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî äîêóìåíòà, íî è ñëåäîâàòü åìó. Ñìåøåíèå æàíðîâ
ñ íåèçáåæíîñòüþ âåäåò ê ïóòàíèöå þðèäè÷åñêèõ ïîíÿòèé è èíñòèòóòîâ. Íåîïðåäåëåííîñòü ñòàòóñà
ïðàâîâîãî äîêóìåíòà âëå÷åò ñíèæåíèå åãî öåííîñòè è óãàñàíèå íàó÷íîãî äà è îðãàíèçàöèîííî-
óïðàâëåí÷åñêîãî èíòåðåñà. Ïðîéäåò âðåìÿ è Îò÷åò «ïðåâðàòèòñÿ» â èñòîðè÷åñêèé äîêóìåíò, è áóäó-
ùèì èññëåäîâàòåëÿì ïðèäåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî «ãðàäèðîâàòü», èäåíòèôèöèðîâàòü åãî, ÷òî âðÿä ëè
ìîæíî ñäåëàòü áåç ñóáúåêòèâèçìà.

Òàêèì îáðàçîì, òî÷íåå è ðåçóëüòàòèâíåå èññëåäîâàòü íå Ñòðàòåãèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, à Ñòðàòå-
ãèþ çàêîíîòâîð÷åñòâà êàê ïîñòîÿííî ôóíêöèîíèðóþùóþ è îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðàçíîâèä-
íîñòü þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñ ÿçûêîâîé (ôèëîëîãè÷åñêîé, ãðàììàòè÷åñêîé) òî÷êè çðåíèÿ îïðåäåëèòü ïîíÿòèå Ñòðàòåãèè çà-
êîíîòâîð÷åñòâà ñëîæíî, àáñîëþòíî òî÷íî ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ëèøü òî, ÷òî «ðîäîâîå ãíåçäî» ýòîãî
òåðìèíà íàõîäèòñÿ â âîåííîé ñôåðå.

Ïîíÿòèå «ñòðàòåãèÿ» (îò ãðå÷åñêîãî strategia — âîéñêî, èñêóññòâî ïîëêîâîäöà)2 ìíîãîçíà÷íî, è
òðåáóåòñÿ íàó÷íàÿ êîíâåíöèÿ, ðàçóìíîå äîêòðèíàëüíîå ñîãëàøåíèå îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêèå
èç ñóùåñòâóþùèõ õàðàêòåðèñòèê ïðèìåíèìû ê çàêîíîòâîð÷åñòâó, à îò êàêèõ íåîáõîäèìî àáñòðàãè-
ðîâàòüñÿ, óéòè.

Êîíå÷íî, â èìèäæåâîì êëþ÷å î Ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà ìîæíî âåñòè ðå÷ü êàê îá èñêóñ-
ñòâå,  íî  ýòî,  ïîæàëóé,  ïðåóâåëè÷åíèå,  íåíóæíàÿ  ãèïåðáîëèçàöèÿ  ïðîáëåìû.  Òî÷íåå  è  ïðàêòè÷-
íåå çäåñü óïîòðåáèòü èíóþ õàðàêòåðèñòèêó — ïðîôåññèîíàëèçì ñîçäàòåëåé Ñòðàòåãèè. Èíîãäà
Ñòðàòåãèþ õàðàêòåðèçóþò ÷åðåç ìåòàôîðû è ïðèìåíÿþò ê íåé òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «ìèññèÿ», «âè-

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà: Âåñòíèê Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. 2014. ¹ 24.
Ñ. 265—370.
2 Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / èçä. Ô.À. Áðîêãàóç, È.À. Åôðîí. ÑÏá., 1901. Ò. 31à. Ñ. 730—734; Ãëîáàëèñòèêà: ìå-
æäóíàðîäíûé ìåæäèñöèïëèíàðíûé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / ãë. ðåä.: È.È. Ìàçóð, À.Í. ×óìàêîâ. Ì.; ÑÏá.;
Íüþ-Éîðê, 2006. Ñ. 847—848; Î ñòðàòåãèè: âîåííûé òðàêòàò VI âåêà / ñîñò. Â.Â. Êó÷ìà. ÑÏá., 2014.
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äåíèå». Äóìàþ, ñòðîãî þðèäè÷åñêîãî ñìûñëà ýòè è ïîäîáíûå èì ìåòàôîðû íå èìåþò. Òî, ÷òî
ïðèåìëåìî äëÿ ñòðàòåãèè ïðåäïðèÿòèÿ, ôèðìû, îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè, äàëåêî íå âñåãäà
ïîäõîäèò Ñòðàòåãèè.

«Ñòðàòåãèÿ, — îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, — ïðîãðàììà, ïëàí, ãåíåðàëüíûé êóðñ ñóáúåêòà óïðàâ-
ëåíèÿ ïî äîñòèæåíèþ èì ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé â ëþáîé îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè»1.  Íà  ïåðâîå  ìåñòî
çäåñü, êàê âèäèì, âûäâèãàåòñÿ öåëåâîå íà÷àëî. Ñòðàòåãèÿ — îñíîâíàÿ ëèíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå ãëàâíûõ öåëåé îïðåäåëåííîãî ïðîìåæóòêà âðåìåíè, íî
ñ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîé ñòîðîíû «ðàñïûëÿåòñÿ» ïî ðàçíûì äîêóìåíòàì.

Íàèáîëåå ãëóáîêî è ïîëíî ïðîáëåìàòèêó ñîîòíîøåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé ñòðàòåãèè, òàêòèêè è
òåõíèêè  ñ  ó÷åòîì  ñîâðåìåííûõ  ðåàëèé  è  èìåþùèõñÿ  ïåðñïåêòèâ  îáðèñîâàëè  Â.Í.  Êàðòàøîâ  è
Ñ.Â. Áàõâàëîâ â êíèãå î çàêîíîäàòåëüíîé òåõíîëîãèè ñóáúåêòîâ Ðîññèè2. Óíèêàëüíîñòü è ïðàêòè÷íîñòü
èõ ïîäõîäà ñîñòîèò â òîì, ÷òî Ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà ïðåäñòàâëåíû íå òîëüêî â ðåãèî-
íàëüíîì «ñðåçå», íî è â èíñòðóìåíòàëüíî-ïðîöåññóàëüíîì êëþ÷å. Îòäåëüíàÿ ãëàâà â 70 ñòðàíèö3 —
îáðàçåö êëàññè÷åñêîãî íàó÷íîãî òùàòåëüíîãî àíàëèçà áîëüøîãî ìàññèâà äîêòðèíàëüíûõ è íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ èñòî÷íèêîâ, òðåíäîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêè. Ïðàâäà, íå ñîâñåì ïîíÿòíî, ïî÷åìó àâ-
òîðû ñíà÷àëà ðàññìîòðåëè çàêîíîäàòåëüíóþ òàêòèêó è ëèøü ïîòîì åå Ñòðàòåãèþ. Ëîãè÷íåå áûëî áû
ñäåëàòü íàîáîðîò. Ñ÷èòàþ, ÷òî çàêîíîòâîð÷åñêàÿ òàêòèêà — ñâîåãî ðîäà «êóõíÿ» ôîðìèðîâàíèÿ çàêî-
íîòâîð÷åñòâà, è ýòèì îïðåäåëÿþòñÿ åå ðîëü è âîçìîæíîñòè. È åùå îá îäíîì ìîìåíòå. Ïðàâèëà ââå-
äåíèÿ, èçìåíåíèÿ ëèáî óòðàòû þðèäè÷åñêèõ íîðì çàêîíîäàòåëüíîé òàêòèêîé ñ÷èòàòü ñïîðíî, âñå-òàêè
çäåñü äîìèíèðóåò òåõíèêî-þðèäè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ. Â.Í. Êàðòàøîâ è Ñ.Â. Áàõâàëîâ âûäâèãàþò
ïðèíöèï ýêîíîìè÷íîñòè çàêîíîòâîð÷åñòâà, êîòîðûé òðàêòóåòñÿ êàê ðàçíîâèäíîñòü ïðîèçâîäñòâà4. Íå-
ýêîíîìè÷íî ïðèíöèïû «âêëþ÷àòü» â Ñòðàòåãèþ. Ýòî, ïî ñîáñòâåííîìó ïðèçíàíèþ àâòîðîâ, ôóíäàìåíò
çàêîíîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêè, è îí åäèí äëÿ òàêòèêè è òåõíèêè.

Ïîæàëóé, ñàìîå ïîñëåäíåå (ïî âðåìåíè îáíàðîäîâàíèÿ, à íå ïî çíà÷èìîñòè) îïðåäåëåíèå ïðè-
íàäëåæèò  Ð.Á.  Ãîëîâêèíó  â  óæå  óïîìèíàâøåéñÿ  ñòàòüå.  «Ñòðàòåãèÿ  ïðàâîòâîð÷åñòâà,  —  ïèøåò  îí,  —
ñèñòåìíàÿ ìîäåëü èñïîëüçîâàíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ôîðì, ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ïîäãîòîâêè, èç-
äàíèÿ è ïåðåðàáîòêè íîðìàòèâíûõ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîçâîëÿþùèõ êà÷åñòâåííî ðåãóëèðîâàòü
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ»5.

Ïîíÿòèå «Ñòðàòåãèÿ» ìîæíî ðàñêðûòü ÷åðåç ñèñòåìó ñëåäóþùèõ ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ.
Ïåðâûé ïðèçíàê. Ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà ãîñóäàðñòâà — îñîáûé îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿ-

òåëüíûé ïëàíîâî-ïðîãíîçíûé ïðàâîâîé äîêóìåíò.
Íåò ðåçîíà ðàññìàòðèâàòü Ñòðàòåãèþ â êà÷åñòâå îäíîãî, ïóñòü è î÷åíü çíà÷èìîãî, âèäà þðèäè÷å-

ñêèõ àêòîâ, ïðîñòîé ðàçíîâèäíîñòè äîêóìåíòèðîâàííîé èíôîðìàöèè. Ýòî âûñîêîöåííûé â ñîäåðæà-
òåëüíîì è òåõíèêî-þðèäè÷åñêîì ðàêóðñàõ ïðàâîâîé äîêóìåíò, âûñòóïàþùèé îðãàíèçàöèîííî-óïðàâ-
ëåí÷åñêèì öåíòðîì äëÿ ìíîæåñòâà ñàìûõ ðàçëè÷íûõ þðèäè÷åñêèõ àêòîâ.

Óïîð, àêöåíò íà ïëàíîâî-ïðîãíîçíûé õàðàêòåð Ñòðàòåãèè ïðåäïîëàãàåò ó÷åò êîíòåêñòà öåëîãî
ðÿäà îáùèõ ïîíÿòèé, êîòîðûå ïîçâîëÿþò àäåêâàòíî, ìàêñèìàëüíî òî÷íî î÷åðòèòü ñîâðåìåííûå íàó÷-
íûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè çàêîíîòâîð÷åñòâà è âûÿâèòü åãî ïðàâîâóþ ñóòü.
Ïðîáëåìû  ðåàëèçàöèè  çàêîíîäàòåëüñòâà,  êîíå÷íî,  ìîãóò  è  äîëæíû  ó÷èòûâàòüñÿ  ïðè  ôîðìèðîâàíèè
Ñòðàòåãèè, íî îíè âûõîäÿò çà åå ïðåäåëû. Ñòðàòåãèÿ ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñóùåñòâåííî îò-
ëè÷àåòñÿ îò Ñòðàòåãèè.

Äåëî â òîì, ÷òî ïîíÿòèå «Ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà ãîñóäàðñòâà» ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíî
â ðàçëè÷íûé ïîíÿòèéíûé êîíòåêñò. Ïî èçáðàííîìó êîíòåêñòó, òî åñòü òîìó îêðóæåíèþ, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî âûÿâëÿþòñÿ ñìûñëîâûå ñâÿçè èíòåðåñóþùåãî íàñ ïîíÿòèÿ, ìîæíî áåçîøèáî÷íî óñòàíîâèòü
íàïðàâëåííîñòü è îñíîâíûå ÷åðòû Ñòðàòåãèè6. Â íàøåì ñëó÷àå êîíòåêñò îáùèõ ïîíÿòèé äëÿ Ñòðàòåãèè
ñîñòàâÿò ñëåäóþùèå: ñîöèàëüíûå óñòàíîâêè, ïëàíèðîâàíèå, ïðîåêòèðîâàíèå, ïðîãíîçèðîâàíèå, ïðî-
ãðàììèðîâàíèå, ìîäåëèðîâàíèå.

Ýòîò ðÿä îáùèõ ïîíÿòèé ïðè æåëàíèè ìîæíî ïðîäîëæèòü ëèáî êîíêðåòèçèðîâàòü èëè óêðóïíèòü,
íî  ñóòü  îñòàíåòñÿ  áåç  èçìåíåíèÿ  —  ðå÷ü  èäåò  î  êîíñòðóèðîâàíèè  ñóáúåêòîì æåëàåìîãî ñîñòîÿíèÿ
îáúåêòà â áóäóùåì, «ïðèâÿçàííîãî» ê ìåñòó, âðåìåíè, ðåñóðñàì.

1 Ôàòõóòäèíîâ Ð.À. Ñòðàòåãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò: ó÷åáíèê. 4-å èçä. Ì., 2001. Ñ. 440.
2 Ñì.: Êàðòàøîâ Â.Í., Áàõâàëîâ Ñ.Â. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ßðîñëàâëü,
2010.
3 Ñì. òàì æå. Ñ. 95—165.
4 Ñì. òàì æå. Ñ. 153.
5 Ãîëîâêèí Ð.Á. Ñòðàòåãèÿ  ïðàâîòâîð÷åñòâà:  ïðàâî  â  ñèñòåìå  ôàêòîðîâ,  âëèÿþùèõ  íà  åãî  äåéñòâèå  //  Âåñòíèê
Âëàäèìèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè Àëåêñàíäðà Ãðèãîðüåâè÷à è Íèêîëàÿ Ãðèãîðüåâè÷à Ñòîëå-
òîâûõ. 2014. ¹ 1 (1). Ñ. 20.
6 Î êîíòåêñòå îáùèõ ïîíÿòèé (èííîâàöèÿ, ñîöèàëüíàÿ ñóáúåêòíîñòü, æèçíåííûå êîíöåïöèè, öåííîñòè, íîðìû, óñ-
òàíîâêè, èäåàë) äëÿ ñîöèàëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ ñì.: Ëóêîâ Â.À. Ñîöèàëüíîå ïðîåêòèðîâàíèå: ó÷åáíîå ïîñîáèå.
8-å èçä. Ì., 2009. Ñ. 8—33.
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Îòíîñèòåëüíàÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü Ñòðàòåãèè íå èñêëþ÷àåò òîãî, ÷òî îíà ÿâëÿåòñÿ «âåäîìûì» äî-
êóìåíòîì ïî îòíîøåíèþ ê ñòðàòåãè÷åñêèì àêòàì îáùåãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè. Â ýòîé ñâÿçè õî÷ó ïðèâåñòè îäíó èíòåðåñíóþ òåõíèêî-þðèäè÷åñêóþ äåòàëü: çàêîíîäàòåëü
ïîñ÷èòàë íåîáõîäèìûì â ïóíêòå 3 ñòàòüè 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» ñëîâà «ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» çàìåíèòü ñëîâàìè «ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1. Êàê âè-
äèì, ïðåäìåò êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ñ÷åòíîé ïàëàòû Ðîññèè ïðè òàêîì ïîäõîäå çíà÷èòåëüíî
ðàñøèðÿåòñÿ, à óðîâåíü êîíòðîëÿ êàðäèíàëüíî ïîâûøàåòñÿ.

Ñòðàòåãèÿ êàê æàíð ïëàíèðîâàíèÿ è êàê äîêóìåíò ïðèçâàíà áûòü åäèíûì è åäèíñòâåííûì íàè-
âûñøèì îðãàíèçóþùèì öåíòðîì.

Áåç òàêîãî ñòàòóñà íåâîçìîæíî âûñòðîèòü äåéñòâåííóþ èåðàðõèþ âèäîâ ïëàíèðîâàíèÿ. Îáðà-
òèìñÿ  â  ýòîé  ñâÿçè  ê  äåéñòâóþùåìó  Çàêîíó  Íèæåãîðîäñêîé  îáëàñòè  îò  22  èþëÿ  2003  ãîäà  ¹  66
«Î ïðîãíîçèðîâàíèè, ñòðàòåãè÷åñêîì è ïðîãðàììíîì ïëàíèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè» (ñ èçìåíåíèÿìè íà 9 èþíÿ 2014 ãîäà)2. Íàèìåíîâàíèå Çàêîíà, ïî ìî-
åìó ìíåíèþ, àëîãè÷íî: ðàçâå ïðîãíîçèðîâàíèå è ïðîãðàììèðîâàíèå íå ìîãóò áûòü ñòðàòåãè÷åñêèìè?
Â ñòàòüå ïåðâîé Çàêîíà, ïîñâÿùåííîé åãî öåëÿì, çàôèêñèðîâàíî: «Íàñòîÿùèé Çàêîí ðåãóëèðóåò ïðà-
âîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî è ïðîãðàììíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ïóòåì îïðåäåëåíèÿ ñòðóêòóðû, öåëåé,
ñîäåðæàíèÿ, íàïðàâëåíèé è çàäà÷ ïðîãíîçîâ, ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ îáëàñòè, îáùåãî ïîðÿäêà èõ ðàçðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ â óïðàâëåíèè ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè
îáëàñòè».

Êàê âèäèì, ñòðàòåãèè ñòîÿò â îäíîì ðÿäó ñ ïðîãíîçàìè è ïðîãðàììàìè è ðàñïîëàãàþòñÿ ìåæäó
íèìè. Âðÿä ëè ýòî ïðàâèëüíî ñ ïîçèöèè òåîðèè è ïðàêòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Êñòàòè,
î ðàçíîì èåðàðõè÷åñêîì óðîâíå, ðàçíîé çíà÷èìîñòè «ñòðàòåãèè» è «ïðîãðàììû» ñâèäåòåëüñòâóþò îï-
ðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé ýòèõ ôåíîìåíîâ, óñòàíîâëåííûõ Çàêîíîì â ñòàòüå 2.

Ïóíêò 4 ñòàòüè 2 ãëàñèò: «Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè (ñòðàòåãè÷å-
ñêèé ïëàí) — äîëãîñðî÷íîå, êà÷åñòâåííî îïðåäåëåííîå è îáîñíîâàííîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ îáëàñ-
òè, ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè è ìåõàíèçì èõ ðåàëèçàöèè».

Ïóíêò 5 ýòîé æå ñòàòüè ïðåäëàãàåò ñëåäóþùóþ äåôèíèöèþ: «Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè — îñíîâíîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà (êóðñèâ
ìîé.  — Â.Á.),  ïðåäñòàâëÿþùèé  ñîáîé  ñèñòåìó  ìåðîïðèÿòèé  ôåäåðàëüíûõ  öåëåâûõ  ïðîãðàìì,  ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì îáëàñòè è ïðîåêòîâ, ðåà-
ëèçóåìûõ íà òåððèòîðèè îáëàñòè». Â îáíîâëåííîé ðåäàêöèè ñòàòüè 3 Çàêîíà îòìå÷åíî, ÷òî ïðîãíîç
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè ðàçðàáàòûâàåòñÿ «èñõîäÿ èç ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è
çàäà÷ ðàçâèòèÿ îáëàñòè».

Íàëèöî ïðèçíàíèå þðèäè÷åñêîãî ïðåèìóùåñòâà, åñëè ìîæíî òàê âûðàçèòüñÿ, ñòðàòåãèè è ýòî,
êîíå÷íî, äîëæíî íàéòè îòðàæåíèå â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïîýòîìó íàèìåíîâàíèå Çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè íåîáõîäèìî ñêîððåêòèðîâàòü, íàïðèìåð,
òàêèì îáðàçîì «Î ñòðàòåãè÷åñêîì è êîíêðåòèçèðóþùåì åãî ïðîãíîçíî-ïðîãðàììíîì ïëàíèðîâàíèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè».

Âûñòóïàÿ çà òî, ÷òîáû Ñòðàòåãèÿ êàê æàíð þðèäè÷åñêîãî äîêóìåíòà ïðèìåíÿëñÿ òîëüêî íà îáùå-
ãîñóäàðñòâåííîì, ôåäåðàëüíîì óðîâíå, ÿ èìåþ â âèäó åùå îäíî ñóùåñòâåííîå ñîäåðæàòåëüíîå è îä-
íîâðåìåííî òåõíèêî-þðèäè÷åñêîå îáñòîÿòåëüñòâî. Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, ðàçðàáàòûâàÿ, ïðèíèìàÿ è
çàòåì ïðèìåíÿÿ ñâîè ñòðàòåãè÷åñêèå ðåãèîíàëüíûå äîêóìåíòû (êàê áû îíè íè íàçûâàëèñü), âñåãäà ðó-
êîâîäñòâóþòñÿ îáùåôåäåðàëüíûìè ñòðàòåãè÷åñêèìè àêòàìè. È ïî-äðóãîìó ïî âïîëíå ïîíÿòíûì ïðè-
÷èíàì (âåðòèêàëü âëàñòè, èåðàðõè÷íîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà, èñïîëíèòåëüñêàÿ äèñöèïëèíà) áûòü íå
ìîæåò.

Ïðîäåìîíñòðèðóþ ýòó ñèòóàöèþ, îáðàòèâøèñü ê çàêîíîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå Íèæåãîðîäñêîé îá-
ëàñòè3 è ê óæå óïîìèíàâøåìóñÿ Çàêîíó ¹ 66 «Î ïðîãíîçèðîâàíèè, ñòðàòåãè÷åñêîì è ïðîãðàììíîì
ïëàíèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè». 9 èþíÿ 2014 ãîäà Ãó-
áåðíàòîð îáëàñòè ïîäïèñàë Çàêîí ¹ 71 î âíåñåíèè èçìåíåíèé â âûøåíàçâàííûé àêò4. Èíòåðåñíû
ñëåäóþùèå íîâåëëû. Íàèìåíîâàíèå ãëàâû 2 îòðàçèëî ïëþðàëèçì è ñëîæíîñòü âçàèìîñâÿçè ïðîãíî-

1 Ñì.: Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î Ñ÷åòíîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 4 íîÿáðÿ 2014 ã. ¹ 341-ÔÇ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2014. 7 íîÿáðÿ.
2 Íèæåãîðîäñêèå íîâîñòè. 2014. 19 èþíÿ.
3 Â äðóãèõ ðåãèîíàõ êàðòèíà ïðèìåðíî òàêàÿ æå. Íàïðèìåð, Å.À. Æèíêèíà, ðàññìàòðèâàÿ ïëàíèðîâàíèå Ñâåðäëîâ-
ñêîé îáëàñòè, ìíîãîêðàòíî âûäåëÿåò åãî «ñîîòâåòñòâèå îðèåíòèðàì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ âûøåñòîÿùå-
ãî óðîâíÿ». Ñì.: Æèíêèíà Å.À. Ðåãèîíàëüíîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå: ðàçâèòèå èíñòðóìåíòàëüíî-ìåòîäè-
÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. ýêîí. íàóê. Åêàòåðèíáóðã, 2013. Ñ. 18.
4 Íèæåãîðîäñêèå íîâîñòè. 2014. 19 èþíÿ.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 934

çèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ — îíà ïîëó÷èëà íîâóþ ðåäàêöèþ: «Ñèñòåìà ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ». Êîððåêòèðóþùèé Çàêîí óñòàíîâèë: «Ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ îáëàñòè ðàçðàáàòûâàåòñÿ íà ïåðèîä íå ìåíåå òðåõ ëåò».

Â ñòàòüå 3 «Ïðîãíîçû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè» îïðåäåëåíî: «Ïðîãíîç ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè ðàçðàáàòûâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñöåíàðíûìè óñëîâèÿìè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñõîäÿ  èç  àíàëèçà  ìàêðîýêîíîìè÷å-
ñêîé ñèòóàöèè â îáëàñòè, ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ ðàçâèòèÿ îáëàñòè, ñ ó÷åòîì ìåòîäè÷åñêèõ óêà-
çàíèé è ðåêîìåíäàöèé ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùåãî ôóíêöèè ïî
âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå àíàëèçà è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ»  (êóðñèâ  ìîé.  — Â.Á.). Íå òîëüêî ïðàâîâûå
íîðìû âûøåñòîÿùåãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèíèìàþòñÿ ñóáúåêòîì Ôåäå-
ðàöèè ê íåóêîñíèòåëüíîìó âûïîëíåíèþ ïðè âûðàáîòêå è óòî÷íåíèè ïàðàìåòðîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ è
ïëàíèðîâàíèÿ, íî äàæå ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ è ðåêîìåíäàöèè. Ìåæäó òåì ýòè äîêóìåíòû îòíîñÿòñÿ
ê ñðåäñòâàì ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî  ïëàíèðîâàíèÿ  (ïóíêò  12  ñòàòüè  3  Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 2014 ãîäà ¹ 172 «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâà-
íèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).

Âñå  âûøåèçëîæåííîå,  íà  ìîé  âçãëÿä, íå ïðîòèâîðå÷èò ïóíêòó 2 ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 èþíÿ 2014 ãîäà ¹ 172 «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», ãäå óñòàíîâëåíî: «Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå, óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé»1.

Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ çàêîíû íå ïðèíèìàþò, è âñå âèäû èõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ðåàëüíî «îáëåêàþòñÿ» â èíûå ïðàâîâûå ôîðìû. Õîòÿ áû ïî ýòîìó îñíîâàíèþ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî ýòîò óðîâåíü âëàñòè Ñòðàòåãèþ çàêîíîòâîð÷åñòâà íå âûðàáàòûâàåò. Íî íå òîëüêî â ýòîì äåëî —
óðîâåíü çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå äàëåê îò îáùåãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñòðàòåãèé, îíè ôîðìèðóþò è ðåàëèçóþò ðåãèîíàëüíûå ïëàíû è èìåííî çà ýòî îòâå÷àþò
ïåðåä ôåäåðàëüíîé âëàñòüþ. Ñîîðãàíèçàòîðû XIII ôîðóìà «Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå», îòìå÷àÿ
íåîáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèÿ ïëàíîâûõ äîêóìåíòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèå
ñ ïðèíÿòûì â èþíå 2014 ãîäà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 172, ÷àùå îïåðèðóþò òåðìèíîì «êîíöåïöèÿ»,
à íå «ñòðàòåãèÿ»2. È ÿ äóìàþ, ÷òî ýòî áîëåå àäåêâàòíûé ïîäõîä, ïîñêîëüêó êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ñóáú-
åêòà Ôåäåðàöèè áîëåå «ìÿãêèé» ðåãóëÿòîð è îí ïîçâîëÿåò ëåã÷å îáíîâëÿòü ñìûñëîâóþ ÷àñòü ýòîé ðàç-
íîâèäíîñòè ïëàíîâûõ äîêóìåíòîâ. È åùå — âñå-òàêè ïðåäìåòîì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðå-
æäå âñåãî, âûñòóïàåò íå çàêîíîäàòåëüñòâî, à ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, îòðàñëè ýêîíîìè-
êè, ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

ß âåäó ðå÷ü î òîì, ÷òî îòðàñëåâûå äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, îïðåäåëåííûå â ïóíêòå 27 ñòàòüè 3 ðàññìàòðèâàåìîãî Çàêîíà î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè,
íóæíû, íî íàçûâàòü èõ Ñòðàòåãèåé íåöåëåñîîáðàçíî. Âïîëíå ìîæíî ïîäîáðàòü èíîå, áîëåå «ñêðîì-
íîå»  íàçâàíèå,  èç  êîòîðîãî  áû  ñëåäîâàëî,  ÷òî  îòðàñëåâîé  äîêóìåíò  ñòðàòåãè÷åñêîãî  ïëàíèðîâàíèÿ
áàçèðóåòñÿ íà îáùåãîñóäàðñòâåííîé Ñòðàòåãèè, êîíêðåòèçèðóåò åå ïðèìåíèòåëüíî ê ñïåöèôèêå ñâî-
åãî ðåãèîíà è îñîáåííîñòÿì ñôåðû ýêîíîìèêè, îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è îáåñïå÷èâàåò â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè åå ðåàëèçàöèþ.

Ñ÷èòàþ ñóùåñòâåííûì ïðîáåëîì è ñîîòâåòñòâåííî êðóïíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé îøèáêîé Çàêîíà
î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ñòàòüå 11 «Äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ» ñðåäè àêòîâ, ðàçðàáàòûâàåìûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, îòñóòñòâóåò Ñòðàòåãèÿ çàêîíî-
òâîð÷åñòâà. Íåò óïîìèíàíèÿ î ïîäîáíîãî ðîäà äîêóìåíòàõ ïðèìåíèòåëüíî ê ñóáúåêòó Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ìóíèöèïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ. Ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà êàê æàíð ïðàâîâîé äîêóìåí-
òàëèñòèêè, òàêèì îáðàçîì, íå ïðèçíàåòñÿ. Ìîæíî ïðèäóìàòü ìíîæåñòâî îáúÿñíåíèé, ïî÷åìó òàê ïðî-
èçîøëî. Ïîëàãàþ, ÷òî ïðè ëþáûõ îãîâîðêàõ ýòî àáñîëþòíî íåíîðìàëüíàÿ ñèòóàöèÿ. Â ñòàòüå 11 Çàêî-
íà íàçâàíî ïî÷òè 20 âèäîâ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ôåäåðàëüíîãî «ðàíãà», íî ìåñ-
òà äëÿ Ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà íå íàøëîñü. Ýòî, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, îçíà÷àåò, ÷òî, äàæå åñëè
êîãäà-òî Ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà áóäåò ïðèíÿòà, òî îíà íå ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè è íå ïîïàäåò â ôåäåðàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé ðååñòð äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ.

Ñòðàòåãèÿ äîëæíà áûòü îäíà, íî íà åå îñíîâå öåëåñîîáðàçíî ôîðìèðîâàíèå îòðàñëåâûõ äîêó-
ìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â òî÷íîì ñìûñëå ýòîãî ïîíÿòèÿ, òî åñòü ìûñëèìà ïîäãîòîâêà
ïîäñòðàòåãèè ïî îòðàñëÿì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðîãíîçèðóåìûì íîâûì («ìîëîäûì»)
ôîðìèðóþùèìñÿ êîìïëåêñàì çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì.

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.  2014.  3  èþëÿ.  Ïóíêò  1  ñòàòüè 11 Çàêîíà ãëàñèò:  «Äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ðàçðàáàòûâàþòñÿ â ðàìêàõ öåëåïîëàãàíèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå, íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé».
2 Ñì.: Âîðîòíèêîâ Ý. Ðåãèîíàì ïðèäåòñÿ ïåðåïèñàòü êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ // Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà. 2014. 10—16 îêòÿáðÿ.
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À.Ñ. Ïèãîëêèí åùå â 1972 ãîäó ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñòâî — äåÿòåëüíîñòü íå òîëüêî ïî
ñîçäàíèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ, íî è ïëàíèðîâàíèþ çàêîíîòâîð÷åñòâà1. Ïëàíîâûé ðåæèì ïðàâîòâîð-
÷åñòâà — ñóùåñòâåííûé èñõîäíûé ïðèçíàê è ïðèíöèï ýòîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè. Ýòîò ïðèçíàê â ïîñëå-
äóþùåì ïðåäñòàâèòåëÿìè òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà è äðóãèõ îòðàñëåâûõ íàóê ïðèçíàí íå áûë è
àäåêâàòíîãî ðàçâèòèÿ íå ïîëó÷èë. Ñ÷èòàþ ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñóùåñòâåííûì äîêòðèíàëüíûì èçúÿ-
íîì.  Ïîëàãàþ,  ÷òî  â  äåôèíèöèè  «ïðàâîòâîð÷åñòâî»  ýòîò  ïðèçíàê  äîëæåí  ðàñïîëàãàòüñÿ  íà  ïåðâîì
ìåñòå è îïðåäåëÿòü ãðàíèöû, íàïðàâëåíèÿ, ïðèîðèòåòû çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ïëàíîâîñòü çàêîíîòâîð÷å-
ñòâà ïðè ýòîì íàäî ðàññìàòðèâàòü â ñàìîì øèðîêîì ìíîãîôîðìàòíîì êëþ÷å: è êàê ñòðàòåãèè, è êàê
ïðîãðàììû,  è  êàê  ïðîãíîçû.  Ïðè  îïðåäåëåíèè  êà÷åñòâà  ïðàâîòâîð÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè  ãîñóäàðñòâà
óïîð íàäî äåëàòü íà åå ñîîòâåòñòâèå îôèöèàëüíî ïðèíÿòîé Ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ïðè èíîì
ïîäõîäå íåèçáåæíà õàîòè÷íîñòü çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû, êóëüòèâèðîâàíèå èìèòàöèè àêòèâíîñòè ïî-
ñðåäñòâîì ìíîæåñòâà èçìåíåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, «íåêâàëèôèöèðîâàííîå ìîë÷àíèå» çàêîíî-
äàòåëÿ.

Âòîðîé ïðèçíàê. Ïðèðîäó Ñòðàòåãèè íåâîçìîæíî ðàñêðûòü áåç ÷åòêîé ñóùíîñòíîé õàðàêòåðè-
ñòèêè åå ñîîòíîøåíèÿ ñ ïðàâîâîé è îñîáåííî ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêîé.

Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ïî óáåæäåíèþ À.Â. Ìàëüêî è åãî ó÷åíèêîâ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàó÷-
íî îáîñíîâàííóþ, ïîñëåäîâàòåëüíóþ è ñèñòåìíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð, íàïðàâëåííóþ (êóðñèâ ìîé. — Â.Á.) íà îïðåäåëåíèå ñòðàòåãèè è òàêòèêè ïðàâîòâîð÷å-
ñòâà, ñîçäàþùóþ íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ðàáîòû2. Ñòðàòåãèÿ ïðà-
âîòâîð÷åñòâà çäåñü öåëü ïðàâîâîé ïîëèòèêè. À.Ï. Ìàçóðåíêî ïîëàãàåò, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà
«ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî (êóðñèâ ìîé. — Â.Á.) ñòðàòåãèåé è òàêòèêîé â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà»3. Íà-
ëèöî îòêðîâåííàÿ èäåàëèçàöèÿ ñóùåñòâóþùåãî ïîëîæåíèÿ — êðàéíå ñëàáà íàó÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü
ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè, íåò è ñèñòåìû åå. Íî íå òîëüêî â ýòîì äåëî — Ñòðàòåãèÿ â ýòèõ ðàáîòàõ
ïðåäñòàåò òî ÷àñòüþ, òî ÿäðîì, òî ýëåìåíòîì, òî êîìïîíåíòîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Íå ìíîãî ëè ñòîëü
ðàçíûõ õàðàêòåðèñòèê äëÿ îäíîãî âïîëíå êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ?

«Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, — ïî ìíåíèþ À.Â. Ìàëüêî è À.Þ. Ñàëîìàòèíà — ýòî äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàí-
íàÿ ñ âûðàáîòêîé è ðåàëèçàöèåé ïðàâîâûõ èäåé ñòðàòåãè÷åñêîãî è òàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå
âûñòóïàþò åå îñíîâîé è ïðåäïîñûëêîé è íàöåëåíû íà îïðåäåëåííóþ îðãàíèçàöèþ ïðàâîâîé æèçíè
îáùåñòâà» è äàëåå ôèêñèðóåòñÿ: «Âûðàáîòêà ñòðàòåãèè è òàêòèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìîäåëè
îðãàíèçàöèè ïðàâîâîé æèçíè íàïðÿìóþ îïðåäåëÿþòñÿ ïðîâîäèìîé â ñòðàíå ïðàâîâîé ïîëèòèêîé»4.

Ïî ñóòè, àâòîðû çäåñü îòîæäåñòâëÿþò ïðàâîâóþ ïîëèòèêó ñî ñòðàòåãèåé è òàêòèêîé ïðàâîòâîð÷åñòâà.
Íàó÷íûå àêöåíòû, êîíå÷íî, ìîæíî ðàññòàâëÿòü ïî-ðàçíîìó, â òîì ÷èñëå è ïî àâòîðñêîìó óñìîò-

ðåíèþ, íî æåëàòåëüíî ïðè ýòîì íå óïóñêàòü è èíûå ñóùíîñòíûå ïðèçíàêè çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè è
Ñòðàòåãèè.

Ñ÷èòàþ, Ñòðàòåãèÿ — îäíî èç âîçìîæíûõ ïðîÿâëåíèé ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè, îäèí èç ìíîãèõ
åå îáúåêòèâèðîâàííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Òðåòèé ïðèçíàê. Ñîäåðæàíèå Ñòðàòåãèè — êîìïëåêñ çàêîíîïðîåêòîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü
ïîäãîòîâëåíû è ïðèíÿòû. Òåðìèí «êîìïëåêñ» çäåñü îçíà÷àåò, ÷òî ýòè àêòû äîëæíû áûòü âçàèìîñîãëà-
ñîâàíû è ëîãè÷åñêè ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì, ðàçðàáàòûâàòüñÿ è ïðèíèìàòüñÿ â îïðåäåëåííîé ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòè. Åñëè ïåðåä íàìè Ñòðàòåãèÿ, òî âðÿä ëè óìåñòíî â íåé ôèêñèðîâàòü «äåòàëè» — èäåè è
êîíöåïöèè  çàêîíîïðîåêòà,  ìàñøòàá  îáñóæäåíèé  è  ò.  ï.  Âñå  ýòî  ìîæåò  è  äîëæíî  áûòü  â  èíûõ  áîëåå
íèçêîãî óðîâíÿ äîêóìåíòàõ. Ñòðàòåãèÿ ïðèçâàíà ñ ñîäåðæàòåëüíîé òî÷êè çðåíèÿ îòðàæàòü ãåíåðàëü-
íûå ïåðñïåêòèâû íîðìîñîçèäàíèÿ.

ßäðîì ýòîãî êîìïëåêñà äîëæíû âûñòóïèòü íîâåëëû ôóíäàìåíòàëüíûõ îòðàñëåé äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñ îáðèñîâêîé òî÷íûõ öåëåé è íàïðàâëåíèé èõ ìîäåðíèçàöèè. Íîíñåíñîì ÿâëÿåòñÿ
òîò ôàêò, ÷òî íèêòî íå çíàåò, ñêîëüêî ìû èìååì îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà, ñêîëüêî èíñòèòóòîâ çàêî-
íîäàòåëüñòâà â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ìîãóò «âûðàñòè» äî óðîâíÿ îòðàñëè, êàêèå èç íèõ, íàîáîðîò,
ïîíèçÿò ñâîé èåðàðõè÷åñêèé óðîâåíü. Èìåííî èç-çà òàêîãî ðîäà îáñòîÿòåëüñòâ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà

1 Ñì.: Ïèãîëêèí À.Ñ. Òåîðåòè÷åñêèå  ïðîáëåìû  ïðàâîòâîð÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè  â  ÑÑÑÐ:  àâòîðåô.  äèñ.  …  ä-ðà
þðèä. íàóê. Ì., 1972. Ñ. 16—17.
2 Ñì.: Ìàëüêî À.Â., Êîñòåíêî Ì.À., ßðîâàÿ Â.Â. Êðàòêèé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü /  îòâ.  ðåä.  À.Â.  Ìàëüêî.  Ì.,  2007.
Ñ. 103; Êîñòåíêî Ì.À., ßðîâàÿ Â.Â. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà è þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà â àñïåêòå ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè // Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà: åæåãîäíèê. 2013. ¹ 1. Ñ. 36. Ìàëüêî  À.Â.,  Êîñòåíêî  Ì.À.,  ßðîâàÿ  Â.Â.
Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê / ïîä ðåä. À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2014. Ñ. 118.
3 Ìàçóðåíêî À.Ï. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà êàê íîâàÿ êàòåãîðèÿ ñîâðåìåííîãî ïðàâîâåäåíèÿ // Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ
ïîëèòèêà: åæåãîäíèê. 2013. ¹ 1. Ñ. 17. Íà ñ. 11 àâòîð ïèøåò: «Ñòðàòåãèÿ â ïðàâîòâîð÷åñêîé ñôåðå ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà ôîðìèðîâàíèå íàèáîëåå îáùèõ, êîíöåïòóàëüíûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ïîä-
õîäîâ è ïåðñïåêòèâíûõ îðèåíòèðîâ (äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû) ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êà÷åñòâåííîé ñèñ-
òåìû ïðàâà»; Åãî æå. Ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà è ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà: ïðîáëåìû ñîîòíîñèìîñòè // ×åð-
íûå äûðû â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 2007. ¹ 2. Ñ. 73—75.
4 Ìàëüêî À.Â., Ñàëîìàòèí À.Þ. Îñíîâû ïðàâîâîé ïîëèòèêè: ó÷åáíîå ïîñîáèå äëÿ ìàãèñòðàíòîâ. Ì., 2013. Ñ. 58.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 936

íå âîñïðèíèìàåòñÿ âñåðüåç, à íåêîòîðûå äàæå îòêàçûâàþò åé â ïðàâå èìåíîâàòüñÿ íàóêîé. Ñ÷èòàþ,
÷òî òîëüêî ãîñóäàðñòâî â ñîñòîÿíèè è äîëæíî îïðåäåëèòüñÿ èìåííî â Ñòðàòåãèè, êàêèå êîìïëåêñû
þðèäè÷åñêèõ íîðì åñòü îòðàñëè, à êàêèå — íåò.

×òî êàñàåòñÿ äîêòðèíàëüíûõ ïîèñêîâ è ïðåäëîæåíèé, òî çäåñü íå ìîæåò áûòü íèêàêèõ îãðàíè÷å-
íèé è ïðåãðàä: ëþáîé èññëåäîâàòåëü ìîæåò ðàòîâàòü çà ëþáîå íàèìåíîâàíèå è êà÷åñòâî óïîðÿäî÷å-
íèÿ ïðàâîâûõ íîðì, åñëè ó íåãî åñòü äîñòàòî÷íûå òåîðåòè÷åñêèå àðãóìåíòû è ïðàêòè÷åñêèå äîêàçà-
òåëüñòâà.

Ñòðàòåãèÿ — îäèí èç âàæíåéøèõ èíñòðóìåíòîâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè è èìåííî ãîñóäàðñòâó ïðè-
íàäëåæèò ïðàâî â óñëîâèÿõ íåñèíõðîííîñòè, íåðàâíîìåðíîñòè ïîÿâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ, ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ðàçëè÷íûõ êîìïëåêñîâ þðèäè÷åñêèõ íîðì îïðåäåëÿòü ïðèîðèòåòû â «ïðèñâîåíèè» èì ñòàòóñîâ.

Ñèñòåìíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâå — äîìèíèðóþùåå ñâîéñòâî Ñòðàòåãèè çà-
êîíîòâîð÷åñòâà Ðîññèè.

×åòâåðòûé ïðèçíàê. Íå òîëüêî ïðàêòè÷åñêîå, íî è ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå èìååò
ïðîáëåìà îïòèìàëüíîãî ñðîêà, íà êîòîðûé ìîæåò è äîëæíà ïðèíèìàòüñÿ Ñòðàòåãèÿ.

Íåêîòîðûå îòïðàâíûå òî÷êè äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ìîæíî îáíàðóæèòü â ñòàòüå 3 Çàêîíà
î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè, íî îñòàåòñÿ ñîæàëåòü, ÷òî â íåì íå îáîçíà÷åíû êàêèå-ëèáî âðåìåí-
íûå ïåðèîäû äëÿ äîêóìåíòîâ èìåííî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â ðàññìàòðèâàåìîì Çàêîíå
÷åòêî îïðåäåëÿþòñÿ «î÷åðåäíîé ãîä», «îò÷åòíûé ïåðèîä», «ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä». Â ïóíêòå 20 ñòà-
òüè 3 óñòàíîâëåíî: «äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä — ïåðèîä, ñëåäóþùèé çà òåêóùèì ãîäîì, ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòüþ áîëåå øåñòè ëåò».

Èòàê, íèæíÿÿ âðåìåííàÿ ãðàíèöà äîëãîñðî÷íîãî ïåðèîäà — ýòî ñåìü ëåò. À êàêîâà âåðõíÿÿ ãðà-
íèöà äîëãîñðî÷íîãî ïåðèîäà? Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî àáñîëþòíî ëþáîé âðåìåííîé ïåðèîä äëÿ òîé èëè èíîé
Ñòðàòåãèè  çàêîíîòâîð÷åñòâà  ìîæíî  èçáðàòü.  Åñëè  äîâåñòè  ïðîáëåìó  äî  àáñóðäà,  òî  äåìàãîãè÷åñêè
íàñòðîåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü âïîëíå ìîæåò ïðåäëîæèòü íàñåëåíèþ Ñòðàòåãèþ çàêîíîòâîð÷å-
ñòâà íà 200 ëåò, îñîçíàâàÿ, ÷òî îòâå÷àòü çà åå ðåàëèçàöèþ ïðèäåòñÿ ïåðåä Áîãîì è Èñòîðèåé. Ïðèíÿ-
òèå òàêîãî ðîäà ñòðàòåãèé âïîëíå âåðîÿòíî â ïåðèîäû ýêîíîìè÷åñêèõ êðèçèñîâ, âðåìåíà êàðäèíàëü-
íûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì. Ãðàæäàíå ëþáîãî ãîñóäàðñòâà æåëàþò âèäåòü ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêèõ,
ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â áûòíîñòü ñâîåé æèçíè, à íå â îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå.
Âîâëå÷ü ãðàæäàí â çàêîíîòâîð÷åñêèå ïðîåêòû (à òî÷íåå ïðîæåêòû) ñîðîêàëåòíåãî ëèáî ïÿòèäåñÿòè-
ëåòíåãî ïåðèîäà âðÿä ëè âîçìîæíî.

Â ïóíêòå 29 ñòàòüè 3 àíàëèçèðóåìîãî Çàêîíà îïðåäåëÿåòñÿ ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ  ñóáúåêòà  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  è  âî  âðåìåííîì  êëþ÷å  äåëàåòñÿ  «ïðèâÿçêà»  ê  äîëãîñðî÷-
íîìó ïåðèîäó. Èç ýòîãî ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü «ñâÿçûâàåò» Ñòðàòåãèþ èìåííî è òîëüêî
ñ äîëãîñðî÷íûì ïåðèîäîì, íî êàêîâ ìîæåò áûòü ýòîò ïåðèîä, ïî âñåé âèäèìîñòè, îòâåò íà ýòîò âîïðîñ
îñòàâëÿåò íà óñìîòðåíèå âëàñòíûõ ñòðóêòóð ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Â ïóíêòå 30 ñòàòüè 3 ïðîãíîç ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê äîêóìåíò, ñîäåðæàùèé ñèñòåìó
íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïðåäñòàâëåíèé î íàïðàâëåíèÿõ è îá îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòàõ, «ñâÿçûâàþò»
ñî ñðåäíåñðî÷íûì èëè äîëãîñðî÷íûì ïåðèîäàìè. Òàêîé æå ïðàâîâîé ïîäõîä â ïóíêòàõ 33 è 34 ñòàòüè
3 Çàêîíà èçáðàí äëÿ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Ïîëàãàþ, ÷òî Ñòðàòåãèÿ è ïðîãíîç êàê þðèäè÷åñêèå è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå äîêóìåíòû, ñóùå-
ñòâåííî îòëè÷àþùèåñÿ äðóã îò äðóãà, äîëæíû èìåòü òî÷íûå, êîíêðåòíî îïðåäåëåííûå, íî ðàçíûå ïå-
ðèîäû. Èíà÷å íèâåëèðóåòñÿ ïðàâîâàÿ îáÿçàòåëüíîñòü êàæäîãî èç ýòèõ äîêóìåíòîâ, à ñôåðà óñìîòðå-
íèÿ âëàñòè ïðè èõ òåõíèêî-þðèäè÷åñêîì îôîðìëåíèè ñòàíîâèòñÿ, ïî ñóòè, áåçáðåæíîé. Êñòàòè, òàêòè-
êà íåêîòîðûìè èññëåäîâàòåëÿìè îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ è ñðåäñòâ ïî âûïîëíåíèþ
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è çàäà÷ â êðàòêîñðî÷íûé ïåðèîä1, òî åñòü çäåñü âðåìåííîé îòðåçîê áåðåòñÿ êàê
ïðèîðèòåòíûé ïðèçíàê.

Ëþáîïûòíî, ÷òî äåôèíèöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñóáúåêòîâ è
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ïóíêòû 31, 32, 35 ñòàòüè 3 Çàêîíà) âîîáùå íå ïðèâÿçûâàþòñÿ íè ê êàêî-
ìó ïåðèîäó.

Å.Þ. Äîãàäàéëî, èññëåäóÿ ïðîÿâëåíèÿ âðåìåíè â ïðàâîâîé ñèñòåìå, îñîáî îòìå÷àëà ïðèçíàê
äëèòåëüíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ ôîðìû ïðàâà, âåðíî ïîä÷åðêíóëà ñâÿçü ýòîãî ïðèçíàêà ñ íîðìàòèâíî-
ñòüþ, îáùåèçâåñòíîñòüþ, âñåîáùíîñòüþ2. Ê ñîæàëåíèþ, îíà íå ïîêàçàëà çàâèñèìîñòü äëèòåëüíîñòè
ñóùåñòâîâàíèÿ äîêóìåíòà îò âèäà ïðàâîâîãî àêòà, æàíðà, åñëè ìîæíî òàê âûðàçèòüñÿ, þðèäè÷åñêîé
ðåãëàìåíòàöèè. Ðàçëè÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðàòåãèè, êàê áû ìû íè «êâàëèôèöèðîâàëè» èõ ïðàâî-
âóþ ïðèðîäó, âñåãäà íîñÿò äëèòåëüíûé õàðàêòåð. Ñðîêè êàëåíäàðíîãî äåéñòâèÿ ðàçíûõ ñòðàòåãèé ñó-
ùåñòâåííî ðàçíÿòñÿ, è âîçíèêàåò âîïðîñ: êàê îïðåäåëèòü îïòèìàëüíûé ñðîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òàêî-
ãî ðîäà äîêóìåíòîâ? Íå ìåíåå âàæíî çíàòü, ìîæíî ëè è ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ ïðèîñòàíàâëèâàòü äåéñò-

1 Ñì.: Ôàòõóòäèíîâ Ð.À. Ñòðàòåãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò: ó÷åáíèê. 4-å èçä. Ì., 2001. Ñ. 441.
2 Ñì.: Äîãàäàéëî Å.Þ. Âðåìÿ  è  ïðàâî:  òåîðåòèêî-ïðàâîâîå  èññëåäîâàíèå:  àâòîðåô.  äèñ…  ä-ðà  þðèä.  íàóê.  Ì.,
2013. Ñ. 46—47.
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âèå Ñòðàòåãèè, ïî êàêèì îñíîâàíèÿì öåëåñîîáðàçíî ïåðåíîñèòü ñðîê åå çàâåðøåíèÿ, òî åñòü ìûñëè-
ìî ëè åå ïðîäëåíèå?

Èíòåðåñíû ðàññóæäåíèÿ Å.Þ. Äîãàäàéëî îá îöåíî÷íîé êàòåãîðèè «ñâîåâðåìåííîñòü»1, íî õàðàê-
òåðèñòèêà ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ Ñòðàòåãèè íå ìîæåò íå îòëè÷àòüñÿ ñâîåîáðàçèåì.

Åñëè óêðóïíèòü «þðèäè÷åñêóþ îïòèêó», òî ëåãêî îáíàðóæèòü, ÷òî Ñòðàòåãèÿ — «ñòûê», åäèíñòâî
äîëãîñðî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ è êðàòêîñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Èìåííî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî âûðà-
æàåò ñóòü Ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà â òåìïîðàëüíîì àñïåêòå. «Îòðûâàòü» Ñòðàòåãèþ çàêîíîòâîð-
÷åñòâà îò ïëàíèðîâàíèÿ íåëüçÿ, ïîñêîëüêó åå áàçîé âûñòóïàåò ìíîæåñòâî ðàíåå ïîäãîòîâëåííûõ è
âûïîëíåííûõ (ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî) çàêîíîòâîð÷åñêèõ ïëàíîâ. Íî äàëåêî íå ëþáîé ïðàâîòâîð÷å-
ñêèé ïëàí åñòü Ñòðàòåãèÿ. Ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà îáû÷íî «ðîæäàåòñÿ» ïîñëå øèðîêîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ôóíêöèîíàëüíîãî ñðàâíåíèÿ. Îáîñíîâàòü ñòðàòåãèþ çàêîíîòâîð÷åñòâà ëèøü ìàòåðèàëàìè
ýìïèðè÷åñêîãî íîðìàòèâíîãî ñðàâíåíèÿ íåëüçÿ. Õàðàêòåðèçóÿ «ýìïèðè÷åñêîå ñðàâíèòåëüíîå èññëå-
äîâàíèå», À.Õ. Ñàèäîâ ïèøåò: «Â ýòèõ ñëó÷àÿõ çàêîíîäàòåëþ ïðåäëàãàåòñÿ ìàòåðèàë ñïðàâî÷íîãî ïî
ïðåèìóùåñòâó õàðàêòåðà, êîòîðûé â ñîïîñòàâèòåëüíîé ôîðìå ïîêàçûâàåò, êàê ðåøàåòñÿ äàííûé âî-
ïðîñ â çàêîíîäàòåëüñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ îãðàíè÷èâàþòñÿ
ôàêòîëîãè÷åñêèì ïîäáîðîì íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, ñîäåðæàòåëüíàÿ îöåíêà êîòîðîãî îñòàåòñÿ
íà óñìîòðåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ»2.

Â ñòàòüå 22 Çàêîíà î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè, ïîñâÿùåííîé ïðîãíîçó íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàçûâàþòñÿ èíûå âðåìåííûå ïðîìåæóòêè: ýòîò äîêóìåíò ðàçðàáàòûâà-
åòñÿ ïî ðåøåíèþ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè «êàæäûå øåñòü ëåò íà äâåíàäöàòü è áîëåå ëåò». Â òàêèå æå ñðîêè ãî-
òîâèòñÿ, ñîãëàñíî ñòàòüå 23 Çàêîíà, ñòðàòåãè÷åñêèé ïðîãíîç ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñòàòüå 24 òå æå ñðîêè îòâîäÿòñÿ äëÿ ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó ïîëàãàþ, ÷òî Ñòðàòåãèþ öåëåñîîáðàçíî ãîòîâèòü íà ñðîê íå ìåíåå 15 ëåò è íå
áîëåå 25 ëåò.

Ïÿòûé ïðèçíàê. Öåëü Ñòðàòåãèè — «ÿäðî», «êâèíòýññåíöèÿ» ýòîãî þðèäè÷åñêîãî äîêóìåíòà.
Äîñòè÷ü äîêòðèíàëüíîãî ñîãëàñèÿ â ýòîì âîïðîñå îñîáåííî òðóäíî, íî ïðèíöèïèàëüíî âàæíî: áåç
ýòîãî  î  íàó÷íîì  îáîñíîâàíèè  Ñòðàòåãèè  âåñòè  ðå÷ü  íåëüçÿ.  Âûõîä  âèäèòñÿ  â  ôîðìèðîâàíèè  «äðåâà
öåëåé», íî ñ îáÿçàòåëüíûì îïðåäåëåíèåì êîíå÷íîé, èòîãîâîé öåëè. ß ñ÷èòàþ êîíå÷íîé öåëüþ ðåàëè-
çàöèè Ñòðàòåãèè óòâåðæäåíèå Ñâîäà çàêîíîâ ãîñóäàðñòâà â ôîðìàòå Êîäåêñà êîäåêñîâ, êîòîðûé äîë-
æåí âûñòóïèòü òåõíèêî-þðèäè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì ñîçäàíèÿ ñòàáèëüíîé, ýôôåêòèâíîé, ðàçâèâàþ-
ùåéñÿ ñèñòåìû ïðàâà.

Ïî íåïîíÿòíûì ïðè÷èíàì ïðîòèâíèêè ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ íà÷èíàþò âñïîìèíàòü êíèæíóþ ôîðìó
ïðåäûäóùèõ Ñâîäîâ çàêîíîâ ÑÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, äîêàçûâàþò ãðîìîçäêîñòü è íåóäîáñòâî
ïîëüçîâàíèÿ ðàçúåìíûìè òåòðàäÿìè è ìåòàëëè÷åñêèìè êðåïëåíèÿìè, óïèðàþò íà ÷àñòîå èçìåíåíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà è äàæå ïëîõóþ ðàáîòó ïî÷òû, êîòîðàÿ â ñâîå âðåìÿ ñëèøêîì äîëãî äîñòàâëÿëà ïîä-
ïèñ÷èêàì íîâûå ðàçúåìíûå òåòðàäè. Åñòåñòâåííî, êîäèôèêàöèÿ òàêîãî ðîäà ñåáÿ èçæèëà è âîçâðà-
ùàòüñÿ ê íåé íåò íèêàêîãî ñìûñëà. Ó÷èòûâàÿ îáúåì è öåíó ïðåäëàãàåìîãî ìåðîïðèÿòèÿ, Ñâîä çàêîíîâ
ãîñóäàðñòâà â òåêóùåì äåñÿòèëåòèè ìîæíî ôîðìèðîâàòü òîëüêî â ýëåêòðîííîì âàðèàíòå. Ïðè ýòîì,
íàäî ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàòü èìåþùèåñÿ íàðàáîòêè ïðè ñîçäàíèè ýëåêòðîííûõ áèáëèîòåê, ýëåê-
òðîííîãî ïàñïîðòà íîðìàòèâíûõ àêòîâ3 è äðóãèå èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà.

Ïîäãîòîâêà êîäèôèöèðîâàííîãî Ñâîäà çàêîíîâ ãîñóäàðñòâà ïî ñèëàì ëèøü ãðóïïå êðóïíûõ íàó÷-
íûõ öåíòðîâ, âîçãëàâèòü êîòîðóþ ìîãëè áû Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäå-
íèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íàó÷íûé öåíòð ïðàâîâîé èíôîðìàöèè ïðè Ìèíè-
ñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4.

1 Íà ñ. 40 àâòîðåôåðàòà îòìå÷àåòñÿ — «êîãäà â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïðåäñòîèò âîñïîëüçîâàòüñÿ îöåíî÷íûì
ïîíÿòèåì «ñâîåâðåìåííîñòü», òî òðåáóåòñÿ íå ïðîñòî ïîäñ÷èòàòü êîëè÷åñòâî èñòåêøåãî âðåìåíè, ïðèáåãíóâ ê êà-
ëåíäàðíîìó âðåìåíè, à íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, êàêèå ðåàëüíûå ôàêòû, äåéñòâèÿ â ðåãóëèðóåìîé ñèòóàöèè äåé-
ñòâèòåëüíî îáëàäàþò (èëè îáëàäàëè) òîé ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòüþ, êîòîðàÿ âêëàäûâàåòñÿ â êàòåãîðèþ «ñâîåâðå-
ìåííîñòü» â êîíêðåòíîé òåîðèè ïðàâà».
2 Ñàèäîâ À.Õ. Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå è çàêîíîòâîð÷åñòâî: îòêðûòàÿ ëåêöèÿ. Êèåâ; Ñèìôåðîïîëü, 2007.
Ñ. 15. Íà ýòîé æå ñòðàíèöå àâòîð ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî «ñðàâíåíèå ýòîãî óðîâíÿ ñòðàäàåò ïî ìåíüøåé ìåðå îäíèì
ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì: îíî, êàê ïðàâèëî, íå âûõîäèò çà ðàìêè ñîáñòâåííî íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, ïðàâî-
âûõ íîðì â òîì âèäå, êàê îíè ñôîðìóëèðîâàíû â êîíñòèòóöèÿõ, êîäåêñàõ è èíûõ èñòî÷íèêàõ ïðàâà, è ìàëî ÷òî ãî-
âîðèò î ïðàêòèêå ðåàëèçàöèè ýòèõ íîðì, èõ ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè. Âîò ïî÷åìó êîýôôèöèåíò ïîëåçíîãî äåé-
ñòâèÿ òàêîãî ïðèìåíåíèÿ ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ íàèáîëåå âûñîê â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè è êîí-
êðåòíûõ þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé».
3 Ñì., íàïðèìåð: Îôèöèàëüíîå ýëåêòðîííîå îïóáëèêîâàíèå: Èñòîðèÿ, ïîäõîäû, ïåðñïåêòèâû / ïîä ðåä. ïðîô.
Â.Á. Èñàêîâà. Ì., 2012.
4 Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ îò 22 àâãóñòà 2014 ã. ¹ 176 «Îá óòâåðæäåíèè Óñòàâà ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ “Íàó÷íûé öåíòð ïðàâîâîé èíôîðìàöèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè”» (îïóáëèêîâàí â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» 1 îêòÿáðÿ 2014 ã.) ýòà îðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íàó÷íîé è ïðèçâàíà ó÷àñò-
âîâàòü â ñèñòåìàòèçàöèè, àêòóàëèçàöèè è ðàñïðîñòðàíåíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Ïðåäëàãàåìàÿ öåëü íå òîëüêî êîíå÷íà, îíà êîíêðåòíà è  îäíîâðåìåííî  â  îïðåäåëåííîì  ñìûñëå
ïîñòîÿííà — Êîäåêñ êîäåêñîâ íå ìîæåò íå áûòü ïðåäìåòîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, íî èçìåíåíèÿ åãî
â ñèëó ñîõðàíåíèÿ ïðèíöèïà ñèñòåìíîñòè áóäóò îòíîñèòåëüíî ðåäêè è áåç ëîìêè ñòåðæíåâîé îñíîâû
çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè. Íûíåøíÿÿ ïðàêòèêà èçìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà äåñòðóêòèâíà, è  îò  íåå  íàäî  ìàêñèìàëüíî  áûñòðî  óõîäèòü.  Ñ÷èòàþ,  ÷òî  ðàäèêàëüíûì  ðå-
øåíèåì ýòîé ìíîãîëåòíåé ïðîáëåìû ìîæåò áûòü îôèöèàëüíûé çàïðåò âêëþ÷àòü â èòîãè ðàáîòû ïðà-
âîòâîð÷åñêîãî îðãàíà ðàçðàáîòêó èçìåíåíèé â ðàíåå ïðèíÿòûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Ðåàëü-
íûì ïîçèòèâíûì âêëàäîì â ïðàâîòâîð÷åñòâî äîëæíû ñ÷èòàòüñÿ âíîâü ðàçðàáîòàííûå è ïðèíÿòûå áà-
çîâûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû.

Ñòàáèëüíîñòü ïðåäëàãàåìîãî ìíîþ öåëåïîëàãàíèÿ ñîâñåì íå îçíà÷àåò «ìåðòâîé óñòîé÷èâîñòè»
çàêîíîäàòåëüñòâà — òðåáóåòñÿ íåñïåøíàÿ ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå êðóïíûõ «ïàêåòîâ» êîäèôèöèðîâàí-
íûõ çàêîíîïðîåêòîâ. Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèè ìîæåò ìåíÿòüñÿ, íî òîëüêî êðóïíûìè áëîêàìè (ýêîëîãèÿ,
ïåíñèîííûå äåëà), ïðåäóñìîòðåííûìè Ñòðàòåãèåé.

Âûäâèæåíèå  â  êà÷åñòâå  ñòðàòåãè÷åñêîé  öåëè  ïîäãîòîâêè  Ñâîäà  çàêîíîâ  Ðîññèè,  êðîìå  ÷èñòî
þðèäè÷åñêèõ çàäà÷, ìîæåò ïîìî÷ü â ðåøåíèè ðÿäà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîáëåì. Ïîñòîÿííîå
ðåôîðìèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè, ðàññëîåíèå íàñåëåíèÿ ñîçäàëè àòìîñôåðó
íåóâåðåííîñòè è íåñòàáèëüíîñòè áóäóùåãî. Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèè — îäíà èç áàçîâûõ ïîëèòèêî-
ïðàâîâûõ öåííîñòåé, êîòîðàÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîöèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè.

Èçâåñòíûé â ÑØÀ è Åâðîïå ñïåöèàëèñò ïî ïëàíèðîâàíèþ Èãîðü Àíñîôô â ñâîå âðåìÿ ïðèâëåê
âíèìàíèå ê ðàçëè÷èþ ìåæäó îðèåíòèðàìè è ñòðàòåãèÿìè. Îðèåíòèð, ïî åãî óáåæäåíèþ, öåëü, à ñòðà-
òåãèÿ — ñðåäñòâî äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè è ïîòîìó «îðèåíòèðû — ýòî áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèé»1. Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèè êàê ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèé îðèåíòèð íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ðàçâè-
òèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà è ïðè íàäëåæàùåì óðîâíå îðãàíèçàöèè çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû ìîæåò çà-
ìåíèòü ñîáîé Ñòðàòåãèþ, âûñòóïèòü åå, åñëè óãîäíî, îâåùåñòâëåííûì ðåçóëüòàòîì.

Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèè — íå ïðîñòî âàæíûé ðåçóëüòàò èñòîðèêî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, à ïðèí-
öèïèàëüíûé ïîëîæèòåëüíûé ñîöèîêóëüòóðíûé èòîã îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé äèíàìèêè, èìåþùèé
äîëãîñðî÷íûå ïîñëåäñòâèÿ.

Ñîçäàâ Êîäåêñ êîäåêñîâ, ìû ðåàëèçóåì ãëàâíûå öåííîñòè è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå âîçìîæíîñòè
ñèñòåìû êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà. Ðîññèÿ âñåãäà æèëà è æèâåò â ðóñëå åâðîïåéñêîé êîíòèíåíòàëüíîé,
à íå àíãëî-ñàêñîíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. «Êîíòèíåíòàëüíîå ñîîáùåñòâî ïðàâà, — îòìå÷àåò Â.È. Ëà-
ôèòñêèé, — îõâàòûâàåò ïðàâîâûå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâ Åâðîïû òðåõ îñíîâíûõ ñåìåé: ðîìàíî-
ãåðìàíñêîãî, ñëàâÿíñêîãî è ñêàíäèíàâñêîãî ïðàâà»2.  Ìû  äîëæíû  èñïîëüçîâàòü  âñå  ïðåèìóùåñòâà
ðîäñòâåííîé íàì ïðàâîâîé ñèñòåìû è ëèøü çàòåì äâèãàòüñÿ äàëüøå, ñáëèæàÿñü ïî ìåðå íåîáõîäèìî-
ñòè ñ èíûìè ïðàâîâûìè ñåìüÿìè. Íå ñòîèò çàáûâàòü è î òîì, ÷òî âåñüìà çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü îòå÷åñò-
âåííûõ è çàðóáåæíûõ èññëåäîâàòåëåé îòñòàèâàåò ïðåèìóùåñòâî êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòåìû ïðàâà ïå-
ðåä îáùåé ñèñòåìîé ïðàâà.

Ñâîä çàêîíîâ, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, ïîçâîëèò ïîñòåïåííî ïðåîäîëåòü ñóùåñòâóþùèé íûíå â Ðîñ-
ñèè ñîöèîêóëüòóðíûé ðàñêîë3. Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèè ïî ñâîåé ïðèðîäå ïðåäïîëàãàåò ïîëíîìàñøòàá-
íûé ó÷åò êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî ñâîåîáðàçèÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Âîò ïî÷åìó íå ïðîñòî î íåýôôåêòèâíîñòè, äîñàäíîì òàêòè÷åñêîì îðãàíèçàöèîííî-
óïðàâëåí÷åñêîì ïðîñ÷åòå, à î çíà÷èòåëüíîé ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêîé è ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé
âðåäíîñòè ñëåäóåò âåñòè ðå÷ü òîãäà, êîãäà ñòðàòåãè÷åñêàÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ öåëü — ñîçäàíèå Ñâîäà
çàêîíîâ ãîñóäàðñòâà — âäðóã «èñ÷åçëà» èç ïðàâîâîãî ïîëÿ áåç äîñòèæåíèÿ è áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí
ñëó÷èâøåãîñÿ. Òî, ÷òî ýòî áûëà ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü äëÿ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñî-
ìíåâàòüñÿ íå ïðèõîäèòñÿ.

Âûñøàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü, êðóïíûå è âëèÿòåëüíûå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîñ-
ñèè âûäâèãàþò ìíîæåñòâî ñàìûõ ðàçíûõ àìáèöèîçíûõ ïðîåêòîâ, ñòàâÿò íåîðäèíàðíûå ïðàâîâûå ýêñ-
ïåðèìåíòû. Äàëåêî íå âñå èç íèõ ðåàëüíû è íåîáõîäèìû íå òîëüêî â áëèæàéøåé, íî è â îòäàëåííîé
ïåðñïåêòèâå.

Â ýòîé ñâÿçè ìíå íåïîíÿòíî, ïî÷åìó èç ÷èñëà ýòèõ ïðîåêòîâ èñ÷åçëà ïåðâîñòåïåííàÿ þðèäè÷å-
ñêàÿ çàäà÷à — ñîçäàíèå Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Íåóäà÷íûå ïîïûòêè ñîçäàòü Ñâîä
çàêîíîâ ÑÑÑÐ, ñâîäû çàêîíîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê íå îçíà÷àþò íåâîçìîæíîñòè ìíîãîîòðàñëåâîé êî-
äèôèêàöèè. Ïî âñåé âèäèìîñòè, íóæíà íîâàÿ ñõåìà Ñâîäà çàêîíîâ ãîñóäàðñòâà, íîâûå, ìîæåò áûòü,
íåñêîëüêî óïðîùåííûå ïðèíöèïû åãî ôîðìèðîâàíèÿ. Ðå÷ü èäåò î ïîèñêå èííîâàöèîííîé òåõíèêè
ýëåêòðîííîé ïîëíîìàñøòàáíîé ñèñòåìàòèçàöèè äåéñòâóþùåãî â Ðîññèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ìîæåò,

1 Àíñîôô È. Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå / ïåð. ñ àíãë.; íàó÷. ðåä. è àâò. ïðåäèñë. Ë.È. Åâåíêî. Ì., 1989. Ñ. 69.
2 Ëàôèòñêèé Â.È. Ïðàâî êàê âûñøàÿ öåííîñòü êîíñòèòóöèîííîãî ðàçâèòèÿ (î÷åðê èñòîðè÷åñêîãî è ñðàâíèòåëüíî-
ïðàâîâîãî èññëåäîâàíèÿ) // Äîêòðèíû Ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è Âåðõîâåíñòâà Ïðàâà â ñîâðåìåííîì ìèðå: ñáîð-
íèê ñòàòåé / îòâ. ðåä.: Â.Ä. Çîðüêèí, Ï.Ä. Áàðåíáîéì. Ì., 2013. Ñ. 149.
3 Ïîäðîáíåå ñì.: Çîðüêèí Â.Ä. Ïðàâîâîé ïóòü Ðîññèè. Ì., 2014. Âûï. 8. Ñ. 50—51.
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íå ñòîèò â äîêòðèíå, äà è â ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå ñòîëü æåñòîêî «ðàçâîäèòü» èíêîðïîðàöèþ, êîí-
ñîëèäàöèþ, êîäèôèêàöèþ: ìûñëèìà «ìîíòèðîâêà» â åäèíîå ñàìîñòîÿòåëüíîå öåëîå îòäåëüíûõ ýëå-
ìåíòîâ ðàçëè÷íûõ âèäîâ óïîðÿäî÷èâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. «Ôèãóðà óìîë÷àíèÿ» îòíîñè-
òåëüíî Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå áûñòðî ïåðåøëà è íà ðåãèî-
íàëüíûé óðîâåíü — çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì (Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí) íå ïðåäïðèíèìàåòñÿ íèêàêèõ
ìåð ïî ñîçäàíèþ Ñîáðàíèé èëè Ñâîäîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Èíòåðåñíî ïðîñëåäèòü õîä ñîáûòèé ïîñëå ïðèíÿòèÿ 6 ôåâðàëÿ 1995 ãîäà Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 94 «Î ïîäãîòîâêå ê èçäàíèþ Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1. Ñðàçó
ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ äîêóìåíòà áûëè ïðåäïðèíÿòû ýëåìåíòàðíûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ìåðû
(ñîçäàíà âðåìåííàÿ êîìèññèÿ, ôàêòè÷åñêè ïðîäóáëèðîâàíû ïî ñõåìå è ïðèíöèïàì ñîçäàíèÿ Ñâîäà
ïîäõîäû ê òåìàòè÷åñêîé ñèñòåìàòèçàöèè ñîâåòñêèõ âðåìåí), íî ðåàëüíîé ðàáîòû ïî óïîðÿäî÷åíèþ
êîíêðåòíûõ àêòîâ íå âåëîñü.

Áîëåå òîãî, 14 ðàçíîïëàíîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ àêòîâ ðàçíûìè âåäîìñòâàìè áûëè ïðèíÿòû â ïî-
ðÿäêå  êîíêðåòèçàöèè  Óêàçà  Ïðåçèäåíòà  Ðîññèè  ¹  94.  Ìèíçäðàâ  ÐÔ  èçäàë  Óêàçàíèå  îò  21  ìàÿ  1997
ãîäà ¹ 3019 «Î Ñâîäå çàêîíîâ», Ìèíñåëüõîçïðîä Ðîññèè îïóáëèêîâàë ïðèêàç îò 14 èþëÿ 1998 ãîäà
¹ 440 «Î ñîçäàíèè ðàáî÷åé ãðóïïû ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû, ñâÿçàííîé ñ ôîðìèðîâàíèåì Ñâîäà çà-
êîíîâ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè»,  Ãîñêîìýêîëîãèÿ  Ðîññèè  —  ïðèêàç  îò  16  àïðåëÿ  1998  ãîäà  ¹  225
«Î Ñâîäå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ìèíôèí Ðîññèè — ïðèêàç îò 11 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 36
«Î ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïîäîáíûå, ìàëî ê ÷åìó îáÿçûâàþùèå àêòû èçäàëè è äðóãèå âåäîìñòâà, ìèíèñòåðñòâà, ãîñêîìèòåòû.
Êîãäà âûÿñíèëîñü, ÷òî êðîìå îôèöèàëüíîãî «âûðàæåíèÿ íàìåðåíèé», çàìåòíûõ ïîäâèæåê â ïîä-

ãîòîâêå Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðîèçîøëî è ôàêòè÷åñêè Óêàç ãëàâû ãîñóäàðñòâà
«òîðïåäèðóåòñÿ», ïîÿâèëñÿ åùå îäèí äîêóìåíò Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ôåâðà-
ëÿ 1998 ãîäà ¹ 170 (â ðåä. îò 22 ìàðòà 2005 ãîäà) «Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû,
ñâÿçàííîé ñ ôîðìèðîâàíèåì Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2.

Ìèíþñò Ðîññèè ðàçðàáîòàë Ðåêîìåíäàöèè ïî ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì
Óêàçîì, íî è ýòè ìåðû ðåçóëüòàòà íå ïðèíåñëè. Â èòîãå ïîÿâèëñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 28 èþíÿ 2005 ãîäà ¹ 736 «Îá èçìåíåíèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ àêòîâ
Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ è Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ãäå â ïóíêòå 20 ðåøåíèå î ïîäãîòîâêå
ê èçäàíèþ Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàíî óòðàòèâøèì ñèëó3.

Âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü íîðìàëüíûì, ÷òî íå òîëüêî ãðàæäàíàì Ðîññèè, íî äàæå þðèäè÷åñêîìó
ñîîáùåñòâó íå ñîîáùèëè ïðè÷èí òàêîãî øàãà. È äåëî, êîíå÷íî, íå â íèçêîé èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèï-
ëèíå. Ïðè÷èíû ãîðàçäî ãëóáæå è ñåðüåçíåå îòñóòñòâóåò ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ, íåò îñîçíàíèÿ âàæíîñòè
Ñâîäà çàêîíîâ ãîñóäàðñòâà, íåäîñòàòî÷åí ïðîôåññèîíàëèçì þðèñòîâ, ðàáîòàþùèõ â âûñøèõ ýøåëî-
íàõ ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé òåõ èññëåäîâàòåëåé, êîòîðûå îäîáðÿþò îôèöèàëüíóþ îòìåíó ðà-
áîò ïî ñîçäàíèþ Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èõ àðãóìåíòû ñâîäÿòñÿ ê ñëåäóþùåìó — åùå
î÷åíü áîëüøîé êðóã îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé çàêîíîäàòåëüíî íå óðåãóëèðîâàí, à ñòðóêòóðà çàêîíî-
äàòåëüñòâà îêîí÷àòåëüíî íå ñôîðìèðîâàíà (Í.À. Òîëêóíîâà), îñóùåñòâëåíèå ìàñøòàáíûõ ðàáîò ïî
ôîðìèðîâàíèþ Ñâîäà çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ èçëèøíèì, òàê êàê åãî ýëåìåíòû íàõîäÿòñÿ â ðåæèìå âå÷íîãî
èçìåíåíèÿ è ïîòîìó åäâà ëè îí áóäåò îáëàäàòü âûñîêîé öåííîñòüþ (Þ.Þ. Âåòþòíåâ), íàøå çàêîíîäà-
òåëüñòâî åùå íå ãîòîâî ê ñîçäàíèþ Ñâîäà çàêîíîâ (À.Ê. Áîíäàðåâ).

Íå áûëî, íåò è âðÿä ëè êîãäà ïîÿâèòñÿ ãîñóäàðñòâî, â êîòîðîì áû îêàçàëèñü óðåãóëèðîâàííûìè
âñå âèäû þðèäè÷åñêè çíà÷èìîé äåÿòåëüíîñòè è îêîí÷àòåëüíî îôîðìèëàñü ñòðóêòóðà çàêîíîäàòåëüñò-
âà. Ýòè äâå ñîñòàâëÿþùèå — ñàìûå äèíàìè÷íûå ÷àñòè çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, â êîòîðûõ âñåãäà
ïðèñóòñòâóåò ýëåìåíò non finit, íåçàêîí÷åííîñòè. È ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå ìîæåò ñëóæèòü ïðåïÿòñòâè-
åì äëÿ ïîäãîòîâêè Ñâîäà çàêîíîâ ãîñóäàðñòâà. Ýòî îò÷åòëèâî ïîíèìàëè â öàðñêîå âðåìÿ, êîãäà â 1906
ãîäó ó÷ðåæäàëñÿ Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò. Â äîêóìåíòå, åìó ïîñâÿùåííîì, ñòàòüÿ 121 ãëàñèò: «Â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà, ïðè èçãîòîâëåíèè íîâîãî èçäàíèÿ Ñâîäà çàêîíîâ èëè ïðè âíåñåíèè â íåãî íîâûõ óçà-
êîíåíèé,  âñòðåòÿòñÿ  âîïðîñû,  êîòîðûå  íå  ìîãóò  áûòü  ðàçðåøåíû  ïîðÿäêîì  êîäèôèêàöèîííûì,
à òàêæå êîãäà ïðè ýòîì îáíàðóæèòñÿ íåïîëíîòà èëè íåäîñòàòî÷íîñòü äåéñòâóþùåãî çàêîíà, Ãîñóäàð-
ñòâåííûé ñåêðåòàðü èëè ìèíèñòð, äî âåäîìñòâà êîòîðîãî ïðåäìåò îòíîñèòñÿ, âõîäèò ñ ïðåäñòàâëåíè-
åì î ðàçúÿñíåíèè, èçìåíåíèè èëè äîïîëíåíèè ïîäëåæàùèõ ñòàòåé Ñâîäà èëè äðóãèõ óçàêîíåíèé»4.

Ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè íåïîñðåäñòâåííî ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì Ñòðàòå-
ãèè — îíè îáðàçóþò åå ôóíäàìåíò.

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1995. ¹ 7, ñò. 509.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1998. ¹ 7, ñò. 829.
3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2005. ¹ 28, ñò. 2865.
4 Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò Ðîññèéñêîé èìïåðèè, Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â èñòîðèè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà: ïðååìñòâåííîñòü è òðàäèöèè. Ì., 2007. Ñ. 158.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 940

Øåñòîé ïðèçíàê. Ñïåöèôè÷åí êðóã ñóáúåêòîâ, ïðèçâàííûõ ðàçðàáàòûâàòü è êîíòðîëèðîâàòü
ðåàëèçàöèþ Ñòðàòåãèè.

Ñòàòüÿ 9 Çàêîíà î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè îïðåäåëÿåò ó÷àñòíèêîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ. ß ïîëàãàþ, ÷òî òî÷íåå â ýòîì Çàêîíå íàçâàòü ñóáúåêòîâ, êîòîðûå  äîëæíû  ïðèíÿòü  íà  ñåáÿ
îáÿçàííîñòè ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòà òîãî èëè èíîãî äîêóìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.
À ó÷àñòíèêàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîãóò áûòü àáñîëþòíî âñå æåëàþùèå, âñå òå, êîìó ýòà
òåìà áëèçêà ëèáî èíòåðåñíà.

Ïî ñóòè, êðóã ó÷àñòíèêîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íà ìîé âçãëÿä, íåîáîçðèì, ïîñêîëüêó
ëþáîé ãðàæäàíèí èëè äàæå èíîñòðàíåö, êîëü ñêîðî äåéñòâóåò ïðèíöèï ïðîçðà÷íîñòè (îòêðûòîñòè),
ìîæåò âûäâèíóòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû îôèöèàëüíî
îïóáëèêîâàííîãî äîêóìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ Ñòðàòåãèþ çàêîíîòâîð÷åñòâà.
Íå ñëó÷àéíî êðóã ó÷àñòíèêîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñòàòüÿ 9 ðàññìàòðèâàåìîãî Çàêîíà îñ-
òàâëÿåò îòêðûòûì è îòíîñèò ê íèì «èíûå (êóðñèâ ìîé. — Â.Á.) îðãàíû è îðãàíèçàöèè â ñëó÷àÿõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, óêàçàííûìè â ñòàòüå 2 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà». ß ñ÷èòàþ, ÷òî ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæåí áûòü èñ÷åðïûâàþ-
ùèì, èíà÷å þðèäè÷åñêàÿ è èíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âûáîð, êà÷åñòâî è ðåçóëüòàòèâíîñòü äîêóìåíòîâ
áóäåò «ðàçìûòà». Ïðåäëîæèòü äîêóìåíò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìîæåò ëþáîé ó÷àñòíèê, à âîò
ðåøàòü âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè åãî ïîäãîòîâêè è ñîäåðæàíèè ïðèçâàí âñå-òàêè îïðåäåëåííûé çà-
êîíîì ñóáúåêò.

×òî  êàñàåòñÿ  Ñòðàòåãèè  çàêîíîòâîð÷åñòâà  Ðîññèè,  òî  ñóáúåêòîì  åå  ôîðìèðîâàíèÿ  äîëæåí  áûòü
âñåãî îäèí îðãàí — Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ñîâåò Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñò-
âåííàÿ Äóìà), óòâåðæäåíèå äîêóìåíòà çà Ïðåçèäåíòîì. Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê è
èíûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà, ìîãóò ëèøü ïðåäëîæèòü Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðèíÿòü òàêîé äîêóìåíò. Èìåííî òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèò ïî-íàñòîÿùåìó (à íå äåêîðàòèâíî)
ïîäíÿòü ðîëü ïàðëàìåíòà.

Äóìàþ áûëî áû ïðàâèëüíî è ïîëåçíî ýòî ïîëîæåíèå àäåêâàòíî îòðàçèòü â ãëàâå 2 «Îòäåëüíûå
ôîðìû ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ» Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ìàÿ 2013 ãîäà ¹ 77 «Î ïàðëàìåíòñêîì
êîíòðîëå»1, ãäå æåëàòåëüíî çàôèêñèðîâàòü ñïåöèàëüíóþ ñòàòüþ ïðèìåðíî ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàåò ñòðàòåãèþ çàêîíîòâîð÷åñòâà, îñóùåñòâëÿ-
åò ðóêîâîäñòâî åå ðåàëèçàöèåé, îöåíèâàåò ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî öåëåñîîáðàçíîñòè è ïðèîðèòåò-
íîñòè ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé ñòðàòåãèè, ðàññìàòðèâàåò ðåêîìåíäàöèè ïî èõ óòî÷íåíèþ, ïðî-
âîäèò ìîíèòîðèíã è êîíòðîëü ýôôåêòèâíîñòè çàïëàíèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ».

Ðîëü ó÷àñòíèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ Ñòðàòåãèè íåîäèíàêîâà. Íàïðèìåð, Àãåíòñòâî ñòðàòåãè÷åñêèõ
èíèöèàòèâ ðàñïîëàãàåò â ýòîì ïëàíå áîëüøèìè âîçìîæíîñòÿìè, íåæåëè ìíîãèå èíûå îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ,  âêëþ÷àÿ  îáùåñòâåííóþ  ïàëàòó  Ðîññèè.  Â  ìåõàíèçìå  ãîñóäàðñòâà  èìåþòñÿ  îñîáûå  —
ñòðàòåãè÷åñêèå — ìèíèñòåðñòâà, âåäîìñòâà, ãîñêîìèòåòû, ñëóæáû, àãåíòñòâà, è ÿñíî, ÷òî ïðåäëàãàå-
ìûå èìè çàêîíîïðîåêòû ïðèîáðåòàþò ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå.

ß íå ñòàíó ñêðûâàòüñÿ çà «ôèãóðîé Çàêîíîäàòåëÿ»2è èçëîæó ñâîå âèäåíèå ðîëè ñóáúåêòîâ Ñòðàòå-
ãèè. Ðåàëüíî èìåííî Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå è Ïðåçèäåíò ìîãóò ïðèíÿòü èëè îòâåðãíóòü Ñòðàòåãèþ,
ýôôåêòèâíî è ýôôåêòíî ðåàëèçîâàòü åå ëèáî çàòîðìîçèòü. Çàêîíîäàòåëü è Ïðåçèäåíò îáÿçàíû âñåé
ëîãèêîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ îò÷èòûâàòüñÿ ïåðåä  ãîñóäàðñòâîì  è  ãðàæäàíñêèì  îáùåñòâîì
îá óñïåõå ëèáî ïðîâàëå ïðèíÿòîé Ñòðàòåãèè â óñòàíîâëåííûå ñðîêè.

Ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ôîðìèðóåìûé Ôåäåðàëüíûì Ñî-
áðàíèåì è óòâåðæäàåìûé Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè áàçîâûé äîêóìåíò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ, ñîäåðæàùèé ñèñòåìó ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ, ìîíèòîðèíãà ïðèîðèòåòíûõ çàêîíîâ, âû-
ñòóïàþùèé ðåçóëüòàòîì ïðàâîâîé ïîëèòèêè è ìåòîäîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðè-
çâàííûé, ãàðìîíè÷íî ðàñïðåäåëÿÿ èìåþùèåñÿ ðåñóðñû, ðåãëàìåíòèðîâàòü îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, äóõîâíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâà, ïðîòèâîäåéñòâîâàòü óãðîçàì è ðèñêàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ïðèíèìàåìûé
íà ñðîê íå ìåíåå 15 è íå áîëåå 25 ëåò ñ êîíå÷íîé öåëüþ ôîðìèðîâàíèÿ Ñâîäà çàêîíîâ ãîñó-
äàðñòâà äëÿ óïðî÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîïîðÿäêà.

Ñòðàòåãèÿ ÿâëÿåòñÿ áàçîâîé, èáî íà åå îñíîâå âûñòðàèâàþòñÿ âñå äðóãèå äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ (êîíöåïöèè, äîêòðèíû, ïðîãðàììû, ïðîãíîçû, ïëàíû è ò.  ï.).  Íàäî îòìåòèòü, ÷òî
ýôôåêòèâíîñòü áàçîâîé Ñòðàòåãèè íàïðÿìóþ îïðåäåëÿåò ðåçóëüòàòèâíîñòü âñåõ èíûõ ïîä÷èíåííûõ
åé ïëàíîâûõ äîêóìåíòîâ. Ðå÷ü èäåò î ñâîåãî ðîäà ïðåçóìïöèè âåðõîâåíñòâà Ñòðàòåãèè, åå âåäóùåì

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2013. 14 ìàÿ.
2 Â.À. Òîêàðåâ íå áåç îñíîâàíèÿ óïðåêàåò ïðåäñòàâèòåëåé þðèäè÷åñêîé íàóêè â òîì, ÷òî îíè íåðåäêî ñêðûâàþò
ñîáñòâåííóþ ïîçèöèþ çà ïðåäåëüíî ôîðìàëüíûì êîíñòðóêòîì «îáùåé âîëè» — ôèãóðîé Çàêîíîäàòåëÿ. Ñì.: Òîêà-
ðåâ Â.À. Äåêîíñòðóêöèÿ ôèãóðû çàêîíîäàòåëÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå // Þðèñïðóäåíöèÿ â ïîèñêàõ èäåíòè÷íîñòè:
ñáîðíèê ñòàòåé, ïåðåâîäîâ, ðåôåðàòîâ / ïîä ðåä. Ñ.Í. Êàñàòêèíà. Ñàìàðà, 2010. Ñ. 26—62.
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ìåñòå â ñèñòåìå âñåõ èíûõ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî þðèäè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ñòðàòåãèÿ —
èç ðàçðÿäà ìàêðîñòðàòåãèé, à âñå îñòàëüíûå ïðîãíîçíî-ïëàíîâûå þðèäè÷åñêèå äîêóìåíòû â ñîîò-
íîøåíèè ñ íåé åñòü ìèêðîñòðàòåãèè. Èìåííî ïðè òàêîì ïîçíàâàòåëüíî-èññëåäîâàòåëüñêîì ïîäõîäå
âîçìîæíî íàéòè áàëàíñ ìèêðî- è ìàêðîïåðñïåêòèâ.

Ñòðàòåãèÿ èíäèâèäóàëüíà è èíòåãðàòèâíà. Èíäèâèäóàëüíà â òîì ñìûñëå, ÷òî îñíîâíûå åå ïàðà-
ìåòðû íå ìîãóò è íå äîëæíû çàèìñòâîâàòüñÿ è èñïîëüçîâàòüñÿ â äðóãèõ ïëàíîâî-ïðîãíîçíûõ þðèäè-
÷åñêèõ äîêóìåíòàõ.

Ñòðàòåãèÿ â ãîñóäàðñòâå, êàê åäèíè÷íûé íîðìàòèâíûé ôàêò, ñàìîáûòíûé þðèäè÷åñêèé ôåíîìåí
â ýòîì ðàêóðñå íåïîâòîðèìà.

Ñòðàòåãèÿ èíòåãðàòèâíà ïîòîìó, ÷òî îíà «âåíåö» âñåé ïðåäøåñòâóþùåé þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè è îõâàòûâàåò ìíîæåñòâî ðàçíîïëàíîâûõ ñôåð.

Ñòðàòåãèÿ ñîçíàòåëüíî ëèáî äàæå íåîñîçíàííî åñòü ðåçóëüòàò ïðååìñòâåííîñòè, ó÷åòà (â áîëü-
øåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè) ïðåäûäóùèõ ýòàïîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññîâ è ðåçóëüòàòà çàêîíî-
òâîð÷åñòâà.

Ñòðàòåãèÿ — äîêóìåíò, èíòåãðèðóþùèé â ñîãëàñîâàííîå öåëîå ìíîæåñòâî ýëåìåíòîâ. Ñòðàòå-
ãèÿ — èíòåãðèðîâàííàÿ ìîäåëü ïðàâîòâîð÷åñêèõ äåéñòâèé, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâ-
ëåííûõ ãîñóäàðñòâîì íà îñíîâå îáùåñòâåííûõ çàïðîñîâ öåëåé. Èíòåãðàòèâíîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî
äîêóìåíòà çàêëþ÷àåòñÿ è â òîì, ÷òî îí â îïðåäåëåííûé ìåðå «âïèòûâàåò» â ñåáÿ ñòðàòåãèþ èíòåðíà-
öèîíàëèçàöèè, òî åñòü îí íå ìîæåò îáîéòèñü áåç òâîð÷åñêîé ìîäèôèêàöèè íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ
ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé è èíñòèòóòîâ. Êðîìå òîãî, â íåì îòðàæàåòñÿ ñòðàòåãèÿ íàó÷íîãî ïîèñêà, à ýòî
âñåãäà èíòåãðàòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü. Ñòðàòåãèÿ — ðåçóëüòàò èíòåãðàöèè ìíîãèõ èíûõ ïëàíîâî-
ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòîâ.

Â Ñòðàòåãèè íå äîëæíî áûòü ôèêñàöèè êàêèõ-ëèáî òàêòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, íî æåëàòåëüíî
óñòàíîâëåíèå èõ þðèäè÷åñêèõ ðàìîê. Îïðåäåëÿþùåå ïðàâèëî — òàêòè÷åñêèå ïðèåìû è ñðåäñòâà çà-
êîíîòâîð÷åñòâà åñòü èíñòðóìåíòû ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè, ïðèçâàíû ñîäåéñòâîâàòü ïðèíÿòîé Ñòðàòå-
ãèè. Çàïðåòó ïîäëåæèò ëþáîå òàêòè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüíîå ñðåäñòâî, åñëè îíî äèñêðåäèòèðóåò, âðå-
äèò Ñòðàòåãèè.

Ñòðàòåãèÿ â ðàâíîé ñòåïåíè äîëæíà îòâå÷àòü ãîñóäàðñòâåííûì, îáùåñòâåííûì è ëè÷íûì èíòåðå-
ñàì. Ñòðàòåãèÿ ìîæåò è äîëæíà ñîäåðæàòü íå òîëüêî êà÷åñòâåííûå, íî è êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè.
Ïðè  ýòîì  ðèòìû  çàêîíîäàòåëüíîé  äåÿòåëüíîñòè  ïðåäïîëàãàþò  íåñïåøíîñòü  è  îáñòîÿòåëüíîñòü.  Îò-
äåëüíîãî îáñóæäåíèÿ òðåáóþò âîïðîñû î «íàïîëíÿåìîñòè» êàæäîãî ýëåìåíòà Ñòðàòåãèè, â òîì ÷èñëå
î öåëåñîîáðàçíîñòè «âêëþ÷åíèÿ» â íåå ðåôåðåíäóìîâ. ß ñ÷èòàþ, ÷òî ïîðà ïðåêðàòèòü äåìàãîãè÷å-
ñêèå õàðàêòåðèñòèêè ðåôåðåíäóìà êàê ñàìîé âûñøåé è ëó÷øåé äåìîêðàòè÷åñêîé ôîðìû íàðîäíîãî
âîëåèçúÿâëåíèÿ. Âàæíåå îïðåäåëèòü «áîëåâûå òî÷êè» ìàññîâîãî ïðàâîñîçíàíèÿ è çàðàíåå ïðåäëî-
æèòü ãðàæäàíàì ãîëîñîâàòü ïî íàèáîëåå ïðèíöèïèàëüíûì è ïîíÿòíûì èì âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé
è îáùåñòâåííîé æèçíè.

Ñòðàòåãèÿ — íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ ðàöèîíàëüíàÿ ïîïûòêà èçáåæàòü âîçìîæíûõ äåôîðìàöèé ïðà-
âîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, îïðåäåëèòü è òåì ñàìûì ôîðñèðîâàòü òåìïû ïðàâîòâîð÷åñòâà, óñòàíî-
âèòü êîíñåíñóñ âëàñòè è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ìèðîâîìó ñîîáùåñòâó ïóòè
þðèäè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè.

Â Ñòðàòåãèè íåîáõîäèìû óêàçàíèå íà èìåþùèåñÿ íàëè÷íûå ðåñóðñû è òðåáîâàíèå èõ ðàöèîíàëü-
íîãî, ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå âñåãäà îñòàåòñÿ âîçìîæíîñòü íåâûïîëíåíèÿ
Ñòðàòåãèè ñî ññûëêîé íà íåõâàòêó ñðåäñòâ.

Äîêóìåíò ïðè ýòîì âïîëíå ìîæåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà èçâåñòíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ îï-
òèìàëüíûõ èçäåðæåê, êîãäà êîîðäèíàöèÿ è ðàñïðåäåëåíèå ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ íàèáîëåå ýêî-
íîìíûì ïóòåì.

Ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìà è äëÿ òîãî, ÷òîáû ïåðèîäè÷åñêè (íî íå ðåæå, ÷åì îäèí ðàç
â 5 ëåò) ïðîâåðÿòü ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è òåì ñàìûì àäåêâàòíî îöåíèâàòü åãî
êà÷åñòâî.

Ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà â ýòîì ñëó÷àå ÿâèòñÿ îáùèì, íî äîñòàòî÷íî îïðåäåëåííûì êðèòåðèåì.
Ðàññóæäàÿ â àâãóñòå 2013 ãîäà î âàæíîñòè ïîäãîòîâêè åæåãîäíîãî îò÷åòà î ñîñòîÿíèè ðîññèéñêî-

ãî  çàêîíîäàòåëüñòâà,  ïðåäñåäàòåëü  Ãîñäóìû  Ñåðãåé  Íàðûøêèí,  â  ÷àñòíîñòè,  îòìåòèë,  ÷òî  ïî  ñóòè
ðå÷ü èäåò î ãëóáîêîì àíàëèçå ðåçóëüòàòîâ åãî ðàçâèòèÿ çà ïîñëåäíèå 20 ëåò è çàÿâèë: «Ïîðà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíî îöåíèòü çàêîíîòâîð÷åñêóþ ïîëèòèêó, åå äîñòèæåíèÿ è íûíåøíèå ïðîáëåìû, âêëþ÷àÿ, êñòà-
òè, íåäîñòàòêè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ëîãèêè è ñàìîãî ÿçûêà çàêîíîâ»1.  Åùå  òîãäà  ó  ìåíÿ  âîçíèêëî
ñîìíåíèå,  íà  îñíîâå  ÷åãî  áóäåò  ïðîèçâîäèòüñÿ  îöåíêà,  åñëè  òî÷íàÿ  Ñòðàòåãèÿ  ðàçâèòèÿ  çàêîíîäà-
òåëüñòâà çà ýòîò ïåðèîä íå áûëà âûðàáîòàíà è îôèöèàëüíî óòâåðæäåíà? Îòñóòñòâîâàë öåëåâîé èíäè-
êàòîð, êîòîðûé â äàííîì ñëó÷àå ìîã áûòü îïðåäåëÿþùèì ïàðàìåòðîì. Îò÷åò áûë ñîñòàâëåí è ïðåä-
ñòàâëåí, íî îí îêàçàëñÿ ÷ðåçìåðíî ñóáúåêòèâíûì.

1 Íàðûøêèí Ñ. Ïðàâîïèñàíèå // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2013. 25 èþëÿ.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 942

Îòíîñèòåëüíî àâòîíîìíûì, ïðàêòè÷åñêè çíà÷èìûì, öåìåíòèðóþùèì ýëåìåíòîì è äåéñòâåííûì
ñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè Ñòðàòåãèè âûñòóïàåò àäåêâàòíàÿ è ðåàëüíî ðàáîòàþùàÿ ñèñ-
òåìà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà êà÷åñòâî ïðèíÿòûõ ïðàâîòâîð÷åñêèõ àêòîâ. Ðå÷ü èäåò î ðàçðà-
áîòêå è ïîñëåäóþùåì ïîñëåäîâàòåëüíîì ïðèìåíåíèè äèôôåðåíöèðîâàííûõ èííîâàöèîííûõ ìåð
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â ðàìêàõ óñòàíîâëåííûõ äëÿ
íèõ êîìïåòåíöèé. Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ Ð.Ñ. Ìàðêóíèíûì, êîãäà îí êîíñòàòèðóåò: «Íà ñåãîäíÿøíèé
äåíü, ê ñîæàëåíèþ, ñèñòåìà îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè íå ðàçðàáîòàíà â äîëæíîé
ìåðå. Íà ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ îòñóòñòâóåò åäèíûé ìåõàíèçì þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ»1.

Ñèòóàöèÿ óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî îòñóòñòâóåò ðàçâåðíóòàÿ ñòðîéíàÿ ñèñòåìà þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïðèíèìàåìûå ïðàâîòâîð÷åñêèå ðåøåíèÿ â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ïåðåä ïðàâîâîé íàóêîé è ïðàêòèêîé îñòðî ñòîèò çàäà÷à ñîçäàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîòâîð÷åñêèå íàðóøåíèÿ íà âñåõ ýòàïàõ íîðìîñîçèäàíèÿ.

Êîíå÷íî, âàæíî îïòèìèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòñêîãî êîðïóñà è ñèñòåìíî ðåàëèçîâàòü îò-
âåòñòâåííîñòü çà íåÿâêó íà çàñåäàíèÿ, çà èãíîðèðîâàíèå âñòðå÷ ñ èçáèðàòåëÿìè, íåâûïîëíåíèå íàêà-
çîâ èçáèðàòåëåé2, äëèòåëüíîå íåó÷àñòèå â îáñóæäåíèè çàêîíîïðîåêòîâ è ò. ï.

Îäíàêî ñèëó óäàðà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè æåëàòåëüíî íàöåëèòü íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè — àêò ïðàâîòâîð÷åñòâà. Èìåííî çà áðàê ýòîãî ðåçóëüòàòà äîëæíà íå-
îòâðàòèìî íàñòóïàòü ïîâûøåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Ïîòåíöèàëüíàÿ óãðîçà òàêîãî ðîäà îòâåòñòâåííîñòè ïðèâåäåò ê ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà ïðàâîòâîð-
÷åñêèõ àêòîâ, èáî çàñòàâèò íîðìîäàòåëåé ïî èíîìó îòíîñèòüñÿ ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì. Ïàðàëëåëüíî
ðåøàòñÿ è ìíîãèå èíûå òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðîáëåìû, íàïðèìåð, óìåíüøèòñÿ ÷èñëî ïðèíèìàåìûõ
ïðàâîòâîð÷åñêèõ äîêóìåíòîâ.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû ïðåäëàãàþò
ââåñòè ìîðàòîðèé íà ïðîõîæäåíèå ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó çàêîíîïðîåêòîâ ñâåðõ óñòàíîâëåííî-
ãî  íà  ñåññèþ  ëèìèòà.  Òðóäíî  íå  ñîãëàñèòüñÿ  ñ  Ñ.  Íàðûøêèíûì  â  òîì,  ÷òî  ýòî  ìåõàíè÷åñêèé  ïîäõîä
ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû3.

Âî-ïåðâûõ, íèêàêîãî «ëèìèòà» óñòàíîâèòü â ïðèíöèïå íåâîçìîæíî, åñëè íå ñ÷èòàòü òàêîâûì ïëàí
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Âî-âòîðûõ, äèíàìèçì îáùåñòâåííîé æèçíè íå ïîçâîëÿåò ýòî ñäåëàòü íè îäíîìó ãîñóäàðñòâó.
Â-òðåòüèõ, âñåãäà ìîãóò âîçíèêíóòü ÷ðåçâû÷àéíûå, íåïðîãíîçèðóåìûå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå îá-

ñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ñ íåèçáåæíîñòüþ è ëåãêîñòüþ «ñëîìàþò» ëèìèò. À âîò ìîðàòîðèé íà èçìåíåíèå
ïðèíÿòîãî çàêîíà â òå÷åíèå ïåðâûõ òðåõ ëåò ìîã áû áûòü ïîëåçíûì.

Â ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ãóìàíèòàðíîé ëèòåðàòóðå ÿâíî íåäîñòàòî÷íî èññëå-
äîâàíà ïðîáëåìà ýêñòåððèòîðèàëüíîãî äåéñòâèÿ þðèäè÷åñêèõ íîðì. Çäåñü îñîáåííî öåííà Ñòðàòå-
ãèÿ, ïîñêîëüêó â ýòîé îáëàñòè âñåãäà ïðèñóòñòâóåò ìíîæåñòâî ðàçíîïëàíîâûõ âî âñåõ îòíîøåíèÿõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ, îáùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ èíòåðåñîâ. Þðèñäèêöèÿ ìíîãèõ òåððèòîðèé îñòàåòñÿ ñïîð-
íîé ñòîëåòèÿìè. Â ýòîì ïëàíå âûñîêîöåííûì ÿâëÿåòñÿ ïóíêò 5 ñòàòüè 1 Çàêîíà î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëà-
íèðîâàíèè, êîòîðûé ãëàñèò: «Äåéñòâèå íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îòíî-
øåíèÿ â ñôåðå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, òåððèòîðèÿõ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä þðèñäèêöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè èñïîëüçóåìûõ íà îñíî-
âàíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ ìîðñêèå ïðîñòðàíñòâà»4.

Â ïóíêòå 11 ñòàòüè 3 Çàêîíà î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ñîäåðæèòñÿ ëþáîïûòíàÿ äåôèíèöèÿ
ïîíÿòèÿ «êîððåêòèðîâêà äîêóìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ», ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ «èçìå-
íåíèå äîêóìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ áåç èçìåíåíèÿ ïåðèîäà, íà êîòîðûé ðàçðàáàòûâàëñÿ
ýòîò äîêóìåíò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ». Áóêâàëüíîå òîëêîâàíèå ýòîé ñòàòüè Çàêîíà îçíà÷àåò,
÷òî êîððåêòèðîâêà äîêóìåíòà ïðåäïîëàãàåò ëþáûå èçìåíåíèÿ, ëþáûå ñîäåðæàòåëüíûå è òåõíèêî-
þðèäè÷åñêèå ìîäèôèêàöèè, êðîìå îäíîãî îáñòîÿòåëüñòâà, îäíîãî þðèäè÷åñêîãî ôàêòà — âðåìåííî-
ãî ôàêòîðà, ñðîêà, íà êîòîðûé áûë ðàçðàáîòàí ýòîò äîêóìåíò.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: îïðàâäàíî ëè ïðåäîñòàâëåíèå òàêîãî øèðîêîãî óñìîòðåíèÿ íà êîððåêòèðîâêó
äîêóìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ?

Øèðîêîìó îáñóæäåíèþ, à çàòåì è ýêñïåðèìåíòàëüíîé ïðîâåðêå ïîäëåæèò öåëåñîîáðàçíîñòü
ïðèíÿòèÿ ñòðàòåãèé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1 Ìàðêóíèí Ð.Ñ. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü äåïóòàòîâ è îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè: îáùåòåîðåòè÷å-
ñêèé àñïåêò: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2013. Ñ. 3.
2 Ð.Ñ. Ìàðêóíèí èçëèøíå êàòåãîðè÷åí è âðÿä ëè ïðàâ, êîãäà íà ñ. 21 àâòîðåôåðàòà óòâåðæäàåò, ÷òî «èíñòèòóò íàêà-
çîâ èçáèðàòåëåé èçæèë ñåáÿ è  àäàïòèðîâàòü åãî êàê-òî íà äåìîêðàòè÷åñêîé «ïî÷âå» íåò  íèêàêîé âîçìîæíîñòè».
Æåëàòåëüíî íå òîëüêî ñîâåðøåíñòâîâàòü ýòîò èíñòèòóò, íî îäíîâðåìåííî âåñòè ïîèñê ðàñøèðåíèÿ èíèöèàòèâû
äåïóòàòîâ, èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðè âûäâèæåíèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, íîâàòîðñêèõ èäåé çàêîíîïðîåêòîâ.
3 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2013. 25 èþëÿ.
4 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2014. 3 èþëÿ.
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Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ïðèíèìàþòñÿ ïîäîáíîãî ðîäà äîêóìåíòû, ñîâñåì
íå îçíà÷àåò îïðàâäàííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè òàêîé ïðàêòèêè. Íàïðèìåð, ñâîåãî ðîäà ñòðàòåãè÷åñêèì
äîêóìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 27 èþíÿ 2013 ãîäà
¹  412  «Îá  óòâåðæäåíèè  îñíîâíûõ  íàïðàâëåíèé  áþäæåòíîé  è  íàëîãîâîé  ïîëèòèêè  â  Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè íà 2014 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2015 è 2016 ãîäîâ»1.

Óñòàíîâëåíèå ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ â îáëàñòè ðàñõîäîâ, ôîðìèðîâàíèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøå-
íèé, óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì, ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íà óðîâíå îáëàñòè ïîíÿòíî è íóæíî.
×òî êàñàåòñÿ ñòðàòåãèè ïðàâîòâîð÷åñòâà, òî, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ëó÷øå èìåòü åå òîëüêî îäíó è òîëüêî
íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ïðèçâàíû êîíêðåòèçèðîâàòü ýòó ñòðàòåãèþ ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñâîèì óñëîâèÿì è óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, è íîñèòü ýòè äîêóìåíòû
äîëæíû èíîå íàçâàíèå.

Ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà Ðîññèè íåçàâèñèìî îò îáúåìà è âðåìåííûõ ïåðèîäîâ — âñåãäà ñî-
öèàëüíûé ìåãàïðîåêò. Â íåé, êðîìå ñóãóáî òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ êðóã ñî-
öèàëüíûõ ïðîáëåì è äàíû ñïîñîáû èõ ðåøåíèÿ â ïðàâîâîé ôîðìå, ïðàâîâîì ðóñëå. Æèçíåííûå ïåð-
ñïåêòèâû ãðàæäàí2 è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð,
èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå ñòðàòåãèè ïîâåäåíèÿ, æèçíåííûå ñòðàòåãèè ìîëîäåæè, ïåíñèîíåðîâ
ëåãêî ïðîãíîçèðóþòñÿ íà îñíîâå ñîäåðæàíèÿ ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà, ïîðîé íåçàâèñèìî îò åå
êà÷åñòâà.

Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ Ñòðàòåãèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáúåêòèâíî ìîæåò âûñòóïèòü ñòèìóëèðóþ-
ùèì ïîâåäåíèå ëþäåé êàòàëèçàòîðîì, òî åñòü ñòðàòåãèåé àêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ.

Ñòðàòåãèÿ íåìûñëèìà áåç ìîðàëüíîé îñíîâû, ìîðàëüíîãî ñòåðæíÿ, ìîðàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ.
Ïîäëèííîé Ñòðàòåãèè «ïðèõîäèòñÿ» âûáèðàòü öåííîñòíûå ïðèîðèòåòû, èäåîëîãè÷åñêèå ïðåäïî÷òå-
íèÿ, ìîðàëüíûå òðàäèöèè, è çäåñü òðåáóåòñÿ íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ, íî è ãðàæäàíñêàÿ ñìåëîñòü
çàêîíîäàòåëÿ. Âåäü ïî÷åìó ìíîãèå èññëåäîâàòåëè êðèòèêóþò Ñòðàòåãèþ ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà. Ýòîò äîêóìåíò â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí íå
çàêðåïèë ïðèíöèïèàëüíóþ èäåþ, à òî÷íåå èñòîðè÷åñêèé ôàêò, èñòîðè÷åñêóþ äàííîñòü — ãîñóäàðñò-
âîîáðàçóþùóþ ðîëü ðóññêîãî íàðîäà, åãî âåäóùóþ ðîëü â ñîîáùåñòâå ðîññèéñêèõ íàðîäîâ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ.

Íàäî áûëî èñêàòü òàêóþ þðèäè÷åñêóþ ôîðìó è ôîðìóëó ôèêñàöèè ýòîé èäåè, ÷òîáû ðîëü äðóãèõ
ðîññèéñêèõ íàðîäîâ íå áûëà óùåìëåíà è ïðèíèæåíà. Íî ýòîãî äåëàòü íå ñòàëè â ñèëó òàê íàçûâàåìîé
òîëåðàíòíîñòè è, äóìàþ, íåìàëî íàöèîíàëüíûõ êîíôëèêòîâ â Ðîññèè ïðîèñõîäèò ïî ýòîé ïðè÷èíå.

Â èäåàëå ýôôåêòèâíàÿ Ñòðàòåãèÿ ìîæåò è äîëæíà áûòü «âûñòðîåíà» òàê, ÷òîáû îíà ìîãëà âûñòó-
ïèòü ðåàëüíîé îñíîâîé äëÿ ëè÷íîñòíîãî ïåðñïåêòèâíîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ, âûðàáîòêè ñòðàòåãèé
æèçíè ãðàæäàí, êîíêðåòíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ âëàñòè, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè âîâëå÷åííîñòè ãðàæäàí â çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðî-
öåññ  —  ïîêà  èäåò  äåêëàðàöèÿ  íàìåðåíèé  â  ýòîì  âîïðîñå.  Ãðàæäàíå  ó÷àñòâóþò  â  çàêîíîòâîð÷åñòâå
«òî÷å÷íî» è, êàê ïðàâèëî, â êà÷åñòâå õîááè.

È çäåñü — îá îäíîì îñòðîì ìîìåíòå. Ó îïïîçèöèè (íàäåþñü, ýòî íå áóäåò âîñïðèíÿòî â êà÷åñòâå
àñîöèàëüíîãî ïðèçûâà) ìîãóò è äîëæíû áûòü ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà è òåõíèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ Ñòðàòå-
ãèè. Ðàìêè òàêîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ äîëæíû áûòü î÷åð÷åíû, à ïîïûòêè íåéòðàëèçàöèè îôèöèàëüíîé
Ñòðàòåãèè íå äîëæíû óùåìëÿòü èíòåðåñû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Â êà÷åñòâå ïðèëîæåíèÿ ëèáî îòäåëüíîãî (ìîæåò áûòü çàâåðøàþùåãî) ðàçäåëà äîêóìåíòà æåëà-
òåëüíî îôîðìèòü íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð íà ñëó÷àé
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ êðèçèñîâ, ãëîáàëüíûõ òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô.

Ýòî ìîæåò ïðåäîñòàâèòü çàêîíîäàòåëþ ïðàâîâîå ïîëå äëÿ ñðî÷íîãî ìàíåâðà, ñîçäàíèÿ è ïðèìåíå-
íèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èìåííî â ýòîò ðàçäåë ìîãëî áû âîéòè (ïðè ñóùåñòâîâàíèè ïðåä-
ëàãàåìîé  Ñòðàòåãèè)  ïîñòàíîâëåíèå  Ïðàâèòåëüñòâà  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  îò  7  àâãóñòà  2014  ãîäà
¹  778  «Î  ìåðàõ  ïî  ðåàëèçàöèè  Óêàçà  Ïðåçèäåíòà  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  îò  6  àâãóñòà  2014  ãîäà
¹ 560 “Î ïðèìåíåíèè îòäåëüíûõ ñïåöèàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”»3. Ïðè ôîðìèðîâàíèè Ñòðàòåãèè íåâîçìîæíî ïðåäâèäåòü âñå æèçíåííûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà, è ïîòîìó îíà äîëæíà áûòü «îòêðûòà» äëÿ ó÷åòà ýêñòðàîðäèíàðíûõ ñîáûòèé.

Ðàññìàòðèâàåìàÿ íàìè Ñòðàòåãèÿ íå ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ íà ïîäõîäå, ÷òî âñå âîçíèêàþùèå èç-
ìåíåíèÿ ïðåäñêàçóåìû, ïðîèñõîäÿùèå â ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñðåäå ïðîöåññû íîñÿò äåòåðìèíèðîâàí-

1 Íèæåãîðîäñêèå íîâîñòè. 2013. 25 èþëÿ.
2 Íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû ôîðìàëèçóþò æèçíåííûå ïëàíû ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ ñ ó÷åòîì ïðîôèëÿ
äåÿòåëüíîñòè. Ñì., íàïðèìåð: Î Ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ ïëàíîâ ïðîôåññèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé:
ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé ÐÔ îò 25 èþëÿ 2014 ã. ¹ 384 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2014.
1 îêòÿáðÿ.
3 Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà. 2014. 8—14 àâãóñòà. Ñ. 7.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 944

íûé õàðàêòåð è ïîääàþòñÿ ïîëíîìó ãîñóäàðñòâåííîìó êîíòðîëþ è óïðàâëåíèþ. Ââåäåíèå ÑØÀ è íå-
êîòîðûìè åâðîïåéñêèìè ãîñóäàðñòâàìè ñàíêöèé ïðîòèâ Ðîññèè îòíîñèòåëüíî íåîæèäàííî ñäåëàëè
âîñòðåáîâàííîé ñòðàòåãèþ èìïîðòîçàìåùåíèÿ è ïîèñêà íîâûõ þðèäè÷åñêèõ ôîðì åå ðåàëèçàöèè.
Ðàçâèòèå ðåñóðñîåìêèõ è òðóäîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ, ðàáîòàþùèõ, ïðåæäå âñåãî, íà âíóòðåííèé ðûíîê,
ñ íåèçáåæíîñòüþ ïîâëåêóò èçìåíåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ è èíûõ ôîðì ïðàâà, îáåñïå÷èòü
ôóíêöèîíèðîâàíèå áèïîëÿðíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû (ñèìáèîç ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíà è ðûíêà).

Îá îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè Ñòðàòåãèè ìîæíî âåñòè ðå÷ü è òîãäà, êîãäà îíà ïîëó-
÷èëà (öåëèêîì èëè ÷àñòè÷íî) îòðàæåíèå (ïî ñóòè, ïðèçíàíèå) â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ — ìî-
äåëüíûõ çàêîíàõ, ðàìî÷íûõ êîíâåíöèÿõ. Íåêîòîðûå èç íèõ ïðåäëàãàþò «ïðèâÿçêó» ê ñòðàòåãèÿì ðåà-
ëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷åòêî ðàçëè÷àÿ ýòè ïðîöåññû. Íàïðèìåð, ïóíêò 3 ñòàòüè 4 Êîíâåíöèè
î ïðàâàõ èíâàëèäîâ (âñòóïèë â ñèëó äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 25 îêòÿáðÿ 2012 ãîäà) ãëàñèò: «Ïðè
ðàçðàáîòêå è ïðèìåíåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà è ñòðàòåãèé, íàïðàâëåííûõ íà îñóùåñòâëåíèå íàñòîÿùåé
Êîíâåíöèè, è â ðàìêàõ äðóãèõ ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ èíâàëèäîâ, ãî-
ñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè òåñíî êîíñóëüòèðóþòñÿ ñ èíâàëèäàìè, âêëþ÷àÿ äåòåé-èíâàëèäîâ, è àêòèâíî ïðè-
âëåêàþò èõ ÷åðåç ïðåäñòàâëÿþùèå èõ îðãàíèçàöèè»1.

Àíàëèç òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ Çàêîíà î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâà-
íèè  ïîêàçûâàåò  èñïîëüçîâàíèå  ÷ðåçìåðíî  áîëüøîãî  ÷èñëà  äâóõ  îöåíî÷íûõ  ïîíÿòèé,  êîòîðûå  ñîç-
äàþò íåïîìåðíî øèðîêóþ ñâîáîäó óñìîòðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö. Èìåþ
â âèäó ïîíÿòèÿ «èíîé» è «äðóãîé». Ïåðâîå ïðèìåíåíî â òåêñòå Çàêîíà 39 ðàç, âòîðîå — 16 ðàç. Èñ-
ïîëüçîâàíèå â íåáîëüøîì (âñåãî 47 ñòàòåé) çàêîíå ñòîëü îáòåêàåìûõ ïîíÿòèé âðÿä ëè ìîæíî îòíå-
ñòè ê åãî äîñòîèíñòâàì, è æåëàòåëüíî èçáåæàòü òàêîé ñèòóàöèè â Ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñòàåòñÿ  ñîæàëåòü,  ÷òî  Çàêîí  î  ñòðàòåãè÷åñêîì  ïëàíèðîâàíèè  (è  ýòî  ñíèæàåò  åãî  ýôôåêòèâ-
íîñòü)  íå  èìååò  ïðåàìáóëû  —  Ñòðàòåãèÿ  çàêîíîòâîð÷åñòâà  â  îáÿçàòåëüíîì  ïîðÿäêå  äîëæíà  áûòü
«ñíàáæåíà» ýòîé ÷àñòüþ2. Â ïðåàìáóëå Ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà öåëåñîîáðàçíî îòðàçèòü èñòîðèþ
ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ëèáî îõàðàêòåðèçîâàòü ñóòü èííîâàöèîííîé ðåãëàìåíòàöèè (åñëè ýòî
ïåðâûé áàçîâûé àêò), ïðèíöèïû, íà êîòîðûõ îíà ñòðîèòñÿ.

Â ñòàòüå 7 Çàêîíà íàçâàíû, à çàòåì ðàñêðûòû 12 ïðèíöèïîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è êà-
æäûé èç íèõ ìîæåò áûòü ìîäèôèöèðîâàí ïðèìåíèòåëüíî ê Ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Âàæíåå, îäíàêî, «âû÷ëåíèòü» è îõàðàêòåðèçîâàòü ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèå ïðèíöèïû Ñòðàòåãèè
çàêîíîòâîð÷åñòâà. Íî ñäåëàòü ýòî âîçìîæíî òîëüêî ïðè ÷åòêîì îïðåäåëåíèè öåëåé è çàäà÷ åå (Ñòðà-
òåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà). Ëîãèêà ïîñòðîåíèÿ ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà, ïî âñåé âèäèìîñòè, òàêîâà:
öåëü, çàäà÷è, ïðèíöèïû, ñðåäñòâà è ðåçóëüòàò äîêóìåíòà.

Ñòàòüÿ 4 Çàêîíà î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ïîñâÿùàåòñÿ ïîëíîìî÷èÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, âïîëíå ìîæåò áûòü
ýêñòðàïîëèðîâàíà íà ñîäåðæàíèå Ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Èìåííî ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîãóò è äîëæíû:
— óñòàíàâëèâàòü ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè çàêîíîòâîð÷åñòâà è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åãî ðåçóëüòàòîâ;
— îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè, òî åñòü ïðîöåññóàëüíî-ïðîöåäóðíûå ïðàâèëà äåéñòâèÿ çàêî-

íîäàòåëüñòâà;
— îïðåäåëÿòü ïðèîðèòåòû çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè,

îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;
— îïðåäåëÿòü èñòî÷íèêè ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà è ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ;
— óñòàíàâëèâàòü îáùèå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó Ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà, êîððåêòèðîâàòü ïî-

ðÿäîê åå ðàññìîòðåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ;
— óñòàíàâëèâàòü ïîðÿäîê êîîðäèíàöèè â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà.
Ïóíêò 8 ñòàòüè 16 Çàêîíà î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ãëàñèò: «Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è êîððåêòè-
ðîâêè ïåðå÷íÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñòðàòåãèÿ ìîæåò è äîëæíà áûòü îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è êîððåêòèðîâêè ïåðå÷íåé èäåé è
êîíöåïöèé çàêîíîâ, ïëàíîâ çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò, êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì
óðîâíÿõ.

Ýôôåêòèâíîñòü Ñòðàòåãèè ìîæíî ïîâûñèòü, åñëè «êóëüòèâèðîâàòü» îïðåäåëåííûé ïðîöåññóàëü-
íûé ïîðÿäîê åå ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ. Äóìàþ, öåëåñîîáðàçåí ïðèìåðíî òàêîé àëãîðèòì — ñíà÷àëà
êîíöåïöèÿ ðåãëàìåíòàöèè þðèäè÷åñêè çíà÷èìîé äåÿòåëüíîñòè, çàòåì åå ïÿòèëåòíÿÿ àïðîáàöèÿ è
ëèøü ïîòîì ôîðìèðîâàíèå Ñòðàòåãèè. Ïî ñóòè, èìåííî ýòîò àëãîðèòì äåìîíñòðèðóåò Ñòðàòåãèÿ ãî-

1 Áþëëåòåíü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. 2013. ¹ 7. Ñ. 48.
2 Ïîäðîáíî î ñóùíîñòè, ñòðóêòóðå è öåííîñòè ïðåàìáóë àêòîâ ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì. Ïðåàìáóëà íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà. Ì., 2014.
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ñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2025 ãîäà1, êîòîðàÿ ïðèçíàëà óòðà-
òèâøèì ñèëó Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 909 «Îá óòâåðæäåíèè
Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Íî òàêîé àëãîðèòì
ïðèåìëåì  ïðè  óñëîâèè,  åñëè  êîíöåïöèÿ  ðåàëèçîâàíà,  ïðåäñòàâëåí  îò÷åò  î  åå  èòîãàõ.  Íî  íå  òàê,  êàê
âûøëî ñ Êîíöåïöèåé äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä äî 2020 ãîäà, ïðèíÿòîé â 2008 ãîäó. Â 2011 ãîäó åé íà ñìåíó ïðèøëà «Ñòðàòåãèÿ — 2020», à
î ðåàëüíîì èñïîëíåíèè ïðåäûäóùåãî äîêóìåíòà (Êîíöåïöèè) íè÷åãî íå èçâåñòíî.

Ñòðîéíîñòü, êðàñîòó, ïðîñòîòó, èñïîëíèìîñòü, ðåàëüíîñòü Ñòðàòåãèè êàê êðèòåðèè ñîâåðøåííîãî
è ýôôåêòèâíîãî þðèäè÷åñêîãî äîêóìåíòà íàäî ñîïîñòàâëÿòü ñ êàíîíàìè ðàöèîíàëüíîñòè, ñâèäåòåëü-
ñòâàìè ðàçóìíîñòè, äîêàçàòåëüñòâàìè ñïðàâåäëèâîñòè, à íå ñî ñòðîéíîñòüþ, êðàñîòîé, ïðîñòîòîé
ñòðîåâîãî øàãà. Ýòî íå ïðîñòî, íî âîçìîæíî.

Ïîçèöèÿ, êîòîðóþ ÿ ïðåäñòàâèë, íå ãëîáàëüíà, íî äîñòàòî÷íî àáñòðàêòíà, äàëåêà îò ìíîãèõ þðè-
äè÷åñêèõ äåòàëåé è íþàíñîâ, êîòîðûå, íàäåþñü, «ïðîÿâÿòñÿ» ïðè êðèòè÷åñêîé îöåíêå ìîèõ, êîíå÷íî,
íå áåññïîðíûõ ñóæäåíèé.

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2012. ¹ 52, ñò. 7477.
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Þ.À. Òèõîìèðîâ

Òèõîìèðîâ Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñò-
âà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè

Ìåòîäîëîãèÿ àíàëèçà è îöåíêè ðèñêîâ
â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

Â ñîâðåìåííîì ìèðå óñëîæíÿþòñÿ è óñêîðÿþòñÿ ìíîãèå ïðîöåññû, à ãëîáàëèçàöèÿ óñèëèâàåò
âçàèìîñâÿçè ñòðàí â ðàçíûõ ñôåðàõ. Òðóäíî ïîýòîìó ïðåäâèäåòü õîä ñîáûòèé âíóòðè è âíå ñòðàíû,
äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, è îñîáåííî êîëåáàíèÿ è ñäâèãè â ñîçíà-
íèè è ïîâåäåíèè ìàññ ëþäåé. Íàìå÷åííûå öåëè è ïðîãðàììû, íîðìàòèâíûå îðèåíòèðû íåðåäêî ñìå-
ùàþòñÿ… Íà ïóáëè÷íîé «àðåíå» âîçíèêàþò ðèñêè êàê îïàñíûå îòêëîíåíèÿ1. Èõ èçó÷åíèå è ïðåäîòâðà-
ùåíèå íå ñâîäÿòñÿ ê îòäåëüíûì ïðåâåíòèâíûì ìåðàì, íàïðèìåð, èñïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ ñòðàõîâîãî
ïðàâà. Åñòü èíòåðåñíîå èññëåäîâàíèå äàííîé ñôåðû2. Ïðèâåäåì ôðàãìåíòû ãëàâû 1 «Ðèñê êàê êëþ÷å-
âàÿ êàòåãîðèÿ ñîâðåìåííîé òåîðèè îáùåñòâà».

Â ìàñòåðñêèõ òåîðåòèêîâ îáùåñòâà ñíîâà íàìåòèëîñü ñòðåìëåíèå ê åäèíåíèþ. Ïîñëå äåñÿòèëåòèé,
ïðîøåäøèõ ïîä çíàêîì èëè îñâîáîæäåíèÿ îò êëàññè÷åñêèõ ïîíÿòèé, èëè, íàïðîòèâ, âîçâðàùåíèÿ ê ñòà-
ðîìó ïîêîñèâøåìóñÿ çäàíèþ äîãìàòè÷åñêîé èñòîðèè, îíè, íàêîíåö, îòêðûëè äëÿ ñåáÿ ïðîáëåìàòèêó
ðèñêà êàê áàçó òåîðèè îáùåñòâà. Òåîðèÿ îáùåñòâà — îñîáûé âèä ïîñòðîåíèÿ òåîðèè. Îíà îñíîâûâàåò
ñâîþ ðåôëåêñèþ íà îïðåäåëåííûõ ñòðóêòóðíûõ ïðèçíàêàõ ñóùåñòâóþùåãî îáùåñòâà, êîòîðûå äåòåðìè-
íèðóþò ôîðìû åãî äâèæåíèÿ, ñàìîèíòåðïðåòàöèþ (èäåîëîãèþ) è êîíôëèêòû. Òåîðèÿ îáùåñòâà êîíñòè-
òóèðóåò ñåáÿ îäíîâðåìåííî êàê àíàëèç íàñòîÿùåãî. Ñòàâèò âîïðîñû î ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ äåÿòåëü-
íîñòè, ýâîëþöèîííûõ èëè ðåâîëþöèîííûõ âîçìîæíîñòÿõ è ñàìîèíòåðïðåòàöèÿõ, à òàêæå î âèäåíèè áó-
äóùåãî ÷ëåíàìè ýòîãî îáùåñòâà, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ èìè â êîììóíèêàòèâíûõ îòíîøåíèÿõ. Åå äâîéñò-
âåííîå îòíîøåíèå ê ðåôëåêñèè ôóíêöèîíàëüíûõ ñòðóêòóð è âîçìîæíûõ óñëîâèé îáùåñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ çàñòàâëÿåò èñêàòü ïðåäñòàâëåíèå îá îáùåì â îñîáåííîì è ñáëèæàåò åå òåì ñàìûì ñ ìåòàôèçèêîé,
ïðåäñòàâëÿÿñü  êàê  ïðîòèâíèêàì,  òàê  è  çàùèòíèêàì  ýòîãî  ìíåíèÿ  (êîíå÷íî  æå,  èñõîäÿùèõ  èç  ðàçíûõ
ïðåäïîñûëîê è èñïîëüçóþùèõ ðàçëè÷íûå ñðåäñòâà) êàê åå íàñëåäèå3. Ïîíÿòèÿ ñîöèàëüíîé òåîðèè — íå
òîëüêî íàó÷íûå êîíñòðóêòû, îíè îäíîâðåìåííî âûðàæàþò ôàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû ñîçíàíèÿ â îáùåñòâå
è ñàìîãî îáùåñòâà. Áóäó÷è ðåôëåêñèâíûìè ôîðìàìè, îíè îëèöåòâîðÿþò îáùåïðèçíàííûå ðåøåíèÿ,
íàøåäøèå ñâîå èíñòèòóöèîíàëüíîå âûðàæåíèå â îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ.

Â XVIII ñòîëåòèè â ó÷åíèÿõ Ò. Ãîááñà, Ä. Ëîêêà è À. Ñìèòà áûëè ââåäåíû ïîíÿòèÿ äîãîâîðà, ñóáúåê-
òèâíîãî ïðàâà è êàòåãîðèÿ èíäèâèäà, ÷òîáû ñäåëàòü ïîíÿòíûì ïåðåõîä îò ñðåäíåâåêîâîé çàêîíîäà-
òåëüíîé èåðàðõèè ê áîëåå ïðîñòîé òîâàðíîé è ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå è îòðåôëåêòèðîâàòü ýòî ðàçâèòèå
â åãî öåëîñòíîñòè. Â XIX âåêå Ê. Ìàðêñ, Ý. Äþðêãåéì è Ì. Âåáåð îðèåíòèðîâàëèñü íà ïîíÿòèÿ ðàáîòû,
êàïèòàëà, êëàññà, ðàçäåëåíèÿ òðóäà, èíòåãðàöèè è ðàöèîíàëèçàöèè, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü îñóùå-
ñòâèòü îáøèðíûé àíàëèç âîçíèêíîâåíèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîé îáùåñòâåííîé ôîðìàöèè è òàêèõ âûòå-
êàþùèõ èç íåå ïðîáëåì, êàê êëàññîâàÿ áîðüáà, áþðîêðàòèçàöèÿ è äèôôåðåíöèàöèÿ îáùåñòâà. Êëàñ-
ñè÷åñêèå êîíöåïöèè «òðóä/êàïèòàë», «äîãîâîð/äåÿòåëüíîñòü», «ãîñóäàðñòâî/îáùåñòâî» âñå åùå îá-
ñóæäàëèñü, íî áûëà, îäíàêî, óòåðÿíà èõ ñâÿçü ñ êàêîé-ëèáî óáåäèòåëüíîé äëÿ ñîâðåìåííîñòè ñîöè-
àëüíîé òåîðèåé, à òàêæå óòðà÷åíà èõ îáúÿñíèòåëüíàÿ ñèëà äëÿ èíòåðïðåòàöèè ñåãîäíÿøíåé ñîöèàëü-
íîé ðåàëüíîñòè.

…Íàøå îáùåñòâî îêàçûâàåòñÿ ïàðàäîêñàëüíî óñòðîåííûì. Åãî ìîæíî ïî ïðàâó íàçûâàòü îáùåñò-
âîì îïàñíîñòåé è êàòàñòðîô, êàê ýòî äåëàåò Óëüðèõ Áåê ñ èçâåñòíûì ïàôîñîì è óáåäèòåëüíûìè äîêàçà-
òåëüñòâàìè. Íî îäèíàêîâî ïîäõîäèò ê íåìó âûñêàçàííîå Ôðàíñóà Ýâàëüäîì îïðåäåëåíèå òîãî æå îáùå-
ñòâà êàê çàñòðàõîâàííîãî, â êîòîðîì áåçîïàñíîñòü ïîäíÿòà äî óðîâíÿ öåíòðàëüíîé öåííîñòè. Ñîâðå-
ìåííîå îáùåñòâî ïîâûøàåò îäíîâðåìåííî è ìãíîâåííî áåçîïàñíîñòü è íåíàäåæíîñòü. Ýòî ïðîòèâîðå-
÷èâîå ðàçâèòèå ïðèäàåò ïîíÿòèþ ðèñêà îñîáîå âûðàæåíèå è çíà÷åíèå äëÿ òåîðèè îáùåñòâà.

1 Ñì.: Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ì., 2010.
2 Ãîòòõàðä Áåõìàíí. Ñîâðåìåííîå îáùåñòâî: îáùåñòâî ðèñêà, èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî, îáùåñòâî çíàíèé /
Ãîòòõàðä Áåõìàíí; ïåð. ñ íåì. À.Þ. Àíòîíîâñêîãî, Ã.Â. Ãîðîõîâîé, Ä.Â. Åôðåìåíêî, Â.Â. Êàãàí÷óê, Ñ.Â. Ìåñÿö. 2-å
èçä. Ì., 2012.
3 Ñì.,  íàïðèìåð,  ðàáîòû Õàéäåããåðà (Haidegger M. Die  Zeit  des Weltbildes //  Heidegger  M.  Holzwege.  Frankfurt.  M.,
1972).
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Ðèñê ïðè ýòîì îçíà÷àåò íå áîëåå ÷åì ñîîòíîøåíèå øàíñîâ è ïîòåðü ïî îòíîøåíèþ ê îïðåäåëåí-
íîìó ðåøåíèþ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî íåèçâåñòíîå áóäóùåå õîòÿò ñäåëàòü âû÷èñëèìûì.

Òî, ÷òî èìåííî òàêîé òèï äåÿòåëüíîñòè ñòàíîâèòñÿ ñóùåñòâåííûì ýëåìåíòîì ñîâðåìåííîñòè,
íåîáõîäèìî ïîíÿòü ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè îáùåñòâà. Ìîé òåçèñ, êîòîðûé õîòåëîñü áû ñäåëàòü íåìíî-
ãî áîëåå ïðàâäîïîäîáíûì, îçíà÷àåò: ñîâðåìåííûå îáùåñòâà îñîâðåìåíèâàþò ñâîå áóäóùåå â êà÷å-
ñòâå ðèñêà è òåì ñàìûì íàõîäÿò ñîáñòâåííûé ñïåöèôè÷åñêèé ñïîñîá îáðàùåíèÿ ñ íåîïðåäåëåííî-
ñòüþ, ÷òî îòëè÷àåò èõ îò âñåõ ïðåäøåñòâóþùèõ îáùåñòâ1.

Èçìåíåíèÿ â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå, â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå îòðàæàþòñÿ è â ïðàâå. Ñ ïîìîùüþ
ïðàâà ðåãóëèðóþòñÿ îñíîâíûå ñòîðîíû æèçíè îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è ÷åëîâåêà. Âîïðîñ çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, íàñêîëüêî ïîëíî è òî÷íî ïðàâî îòðàæàåò ÿâëåíèå è ïðîöåññ. È äîëãèå ãîäû ïðàâî â íàøåé
ñòðàíå ïîíèìàëîñü êàê ñïîñîá îôèöèàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê îáùåñòâåííîé è
ëè÷íîé æèçíè. Ïðè÷åì ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå ïðàâîâûõ àêòîâ ðàññìàòðèâàëèñü ïðåèìóùåñòâåííî
â àñïåêòå «òåêñòà äîëæíîãî», êîòîðûé îáÿçàòåëåí ê èñïîëíåíèþ.

È â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåîáëàäàåò «íîðìàòèâíûé âàë» â ðåãóëèðîâàíèè ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ
áåç ãëóïûõ àíàëèòè÷åñêèõ è ïðîãíîçíûõ ðàñ÷åòîâ è ïðåäâèäåíèÿ ðåçóëüòàòîâ äåéñòâèÿ ïðàâà. Îò-
ñþäà íåèçáåæíî îòñòàâàíèå â ðåàãèðîâàíèè íà ïðîöåññû. Ñëàáàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïîòîê ïîïðàâîê è äîïîëíåíèé, íàêîíåö,
îøèáîê.

Ïîýòîìó àêòóàëåí âîïðîñ î íîâîì ìåõàíèçìå ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ, â îñíîâå êî-
òîðîãî ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ïðàâîâûõ êîíöåïöèé è ìîäåëåé2.  Â  íèõ  îòðàæàþòñÿ  êàê  íàñòîÿ-
ùåå ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà, åãî ñôåð è îòðàñëåé, òàê è òåíäåíöèè îïòèìàëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ.  Ýòî  ïîòðåáîâàëî  ðåøåíèÿ  òðåõ  ãëàâíûõ  çàäà÷  —  îáîñíîâàíèÿ  ðîëè  îïåðåæàþùåãî  ïðàâîâîãî
âîçäåéñòâèÿ, ïðèðîäû, âèäîâ è ðàçðàáîòêè ïðàâîâûõ ìîäåëåé íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ òåîðèé è êîí-
öåïöèé, âûÿâëåíèÿ ôàêòîðîâ è ìåõàíèçìà ðåàëüíûõ îòêëîíåíèé îò ïðàâîâûõ ìîäåëåé.

Îñíîâíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðàâà êàê ñðåäñòâà îïåðåæàþùåãî îòðàæåíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè ñî÷å-
òàåòñÿ ñ àíàëèçîì ïðèðîäû è âèäîâ ïðàâîâûõ ìîäåëåé. Â èõ ðàçðàáîòêå îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëåíî
ïðîãíîçèðîâàíèþ è ïðàâîâîìó ýêñïåðèìåíòó.

Ñ ýòèì ñâÿçàíà è óãëóáëåííàÿ ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò óãëóáèòü
ïîçíàâàòåëüíûå àñïåêòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èñòî÷íèêè ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, öåëåïîëàãàíèå,
ïðàâîâûå ðåãóëÿòîðû, èõ ðåàëèçàöèþ, îòêëîíåíèÿ (îøèáêè, íàðóøåíèÿ, íîâûå ÿâëåíèÿ, íàêîíåö, ðå-
çóëüòàò  è  ò.  ï.),  ðàçäâèíóòü  âåêòîð  ïðàâîâîãî  ðàçâèòèÿ  —  îò  íà÷àëüíîé  äî  ïîñëåäíåé  òî÷êè  îòñ÷åòà.
È òóò ïîìîãàåò èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèÿ «ïðàâîâîé ðèñê». Èìååòñÿ â âèäó âåðîÿòíîå íåïðàâîìåðíîå
îòêëîíåíèå îò ïðàâîâûõ ìîäåëåé (êîíöåïöèé) è äåéñòâóþùèõ è ïðîåêòèðóåìûõ çàêîíîâ.

Òåìà ðèñêîâ, îáñóæäàåìàÿ íà ñòðàíèöàõ þðèäè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèîëîãè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðû3, ñåãîäíÿ ñòàëà îùóùàòüñÿ îñòðî è òðåáóåò êîìïëåêñíîãî àíàëèçà. Íåñìîòðÿ íà îòäåëüíûå áåç-
óñëîâíûå äîñòèæåíèÿ, òåìà ðèñêîâ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, íà÷èíàÿ ñ òåîðèè ïðàâà, òåîðèè ãîñó-
äàðñòâà, êîíñòèòóöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, ãðàæäàíñêîãî è äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà îñâîåíà åùå
íå â ïîëíîé ìåðå.

Ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ðèñê ïðîÿâëÿåòñÿ â íåñêîëüêèõ ïëîñêîñòÿõ: êàê ýëåìåíò çàêîíîäà-
òåëüíîé ðåãóëÿöèè, èíûìè ñëîâàìè, ïðèíÿòèå íåïðàâèëüíûõ, íåöåëåñîîáðàçíûõ è îøèáî÷íûõ ïðàâî-
âûõ ðåøåíèé; êàê ïëîõîå îïðåäåëåíèå ñòàòóñà îðãàíîâ è ñòàòóñà òåõ, êòî ïðèíèìàåò ðåøåíèå, à òàêæå
íèçêèé óðîâåíü êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ; êàê íàðóøåíèå ïðèíöèïà ñèñòåìíîñòè â ïðàâå, ñîîòâåòñò-
âèÿ âåäîìñòâåííûõ àêòîâ ðóñëó çàêîíà. Ïðè÷èíîé ðèñêà ìîãóò ñòàòü êîëëèçèîííûå ñèòóàöèè, íàïðè-
ìåð â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå, êîãäà ôåäåðàëüíûé çàêîí âõîäèò â äåéñòâèå çàêîíà ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè, èëè ìåæäóíàðîäíîì ÷àñòíîì ïðàâå, à òàêæå êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè â ìåæäóíàðîäíîì ïóáëè÷íîì
ïðàâå.

Â îòäåëüíóþ ãðóïïó ðèñêîâ ìîæíî âûäåëèòü ðèñêè â ñîöèàëüíîé ñðåäå. Íîðìàëüíàÿ ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò ïîðîæäàòü ìåíüøå ðèñêîâ, ÷åì ñèòóàöèè êðèòè÷åñêèå èëè ðåôîðìàòîðñêèå. Ñî-
öèàëüíàÿ ñðåäà äàåò áîëüøîå ïîëå êîíôëèêòîâ â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå, ãäå, íàïðèìåð, íåëüçÿ íå ó÷è-
òûâàòü äèíàìèêó ìåæíàöèîíàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ.

Â ñâåòå âûøåèçëîæåííîãî î÷åíü âàæíà ïîçèöèÿ áèçíåñà è ãðàæäàí. Èçáèðàòåëüíûé õàðàêòåð
íîðì ñîçäàåò ïîëå äëÿ ðèñêîâ â áèçíåñå, ãäå áèçíåñ ìîæåò áûòü àêòèâåí â íåãàòèâíîì ñìûñëå ñëîâà,
à òàêæå ìîæåò íåñòè ðèñêè îò ÷ðåçìåðíîãî âìåøàòåëüñòâà ïóáëè÷íîé âëàñòè. È íàîáîðîò, ðàñòåò ÷èñ-
ëî ãðàæäàí, êîòîðûå íå õîòÿò èìåòü íè÷åãî îáùåãî ñ ãîñóäàðñòâîì; ñîçäàåòñÿ ñèòóàöèÿ ðèñêà îò÷óæ-
äåíèÿ ãðàæäàí îò èíñòèòóòîâ âëàñòè è îò ïðàâà. È â òîì, è â äðóãîì ñëó÷àå âîçíèêàåò ðèñê íåïðàâî-
ìåðíîãî ïîâåäåíèÿ.

1 Ñì.: Áåê Ó. Îáùåñòâî ðèñêà. Íà ïóòè ê äðóãîìó ìîäåðíó. Ì., 2000.
2 Ñì.  ïîäðîáíåå:  Ïðàâîâûå ìîäåëè è ðåàëüíîñòü.  Ì.,  2014;  Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ì., 2014.
3 Ñì. ïîäðîáíåå: Ðèñê â ñôåðå ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïðàâà / îòâ. ðåä. Þ.À. Òèõîìèðîâ, Ì.À. Ëàïèíà. Ì., 2014.
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Ðèñêè ìîãóò âîçíèêàòü è â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà: êîíñòèòóöèîííîì,
àäìèíèñòðàòèâíîì, ãðàæäàíñêîì, ýêîëîãè÷åñêîì, êîðïîðàòèâíîì, òðóäîâîì, ñòðàõîâîì, áþä-
æåòíîì. Îäíàêî ïðîáëåìà ðèñêîâ äàâíî ïðèîáðåëà õàðàêòåð íå ñòîëüêî îòðàñëåâîé, ñêîëüêî
êîìïëåêñíûé. È ïðè ðåøåíèè ýòîé çàäà÷è íåîáõîäèìî ïðåîäîëåâàòü ñâîþ îòðàñëåâóþ ñèìïà-
òèþ. Ðèñê, âçîðâàâøèñü â îäíîé ñôåðå, òÿíåò çà ñîáîé è äðóãèå, òàêèì îáðàçîì ñîçäàåòñÿ öåï-
íàÿ ðåàêöèÿ.

Ìåòîäèêè ïðåäîòâðàùåíèÿ è äèàãíîñòèêè ðèñêîâ, îöåíêè è àíàëèçà þðèäè÷åñêèõ ðèñêîâ íóæíî
èñïîëüçîâàòü â ìåõàíèçìå ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ñòðàíà â ÷åì-òî æèâåò âñëåïóþ, îíà äåéñòâóåò ïî ñèòóà-
öèè ad hoc. Ìåòîäèêè íóæíî èñïîëüçîâàòü â çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè. Íèêòî íå ïðîñ÷èòûâàåò
ïîâòîðÿþùèéñÿ ðèñê, ðèñê íåîæèäàííûé, íî ìîãóùèé âîçíèêíóòü, ðèñê, âîçíèêøèé â ñèòóàöèè, êîòî-
ðîé ìîæåò áûòü ñèòóàöèÿ ×.

Òàêæå íóæíî ïðåîäîëåâàòü íàêàçàòåëüíóþ òåíäåíöèþ â ïðàâå. Åñëè ìû íå óñèëèì ñòèìóëèðóþ-
ùóþ ôóíêöèþ ïðàâà, òî ìû íå áóäåì ïîáóæäàòü ëþäåé èñêàòü èíèöèàòèâíûå ðåøåíèÿ. Íî ãîñóäàðñò-
âåííûå îðãàíû, îðèåíòèðîâàííûå íà íàêàçàòåëüíûé àñïåêò, òåì ñàìûì ïîðîæäàþò öåïî÷êó ðèñêîâ.
Â îáùåñòâå ñ áîëåå ðàçâèòîé ïðàâîâîé êóëüòóðîé, ïðàâîñîçíàíèåì âûøå è óðîâåíü ïðàâîìåðíîãî
ïîâåäåíèÿ. Ó íàñ ýòîò àêöåíò íèêàê íå âûäåðæàí. Ïðåäïðèíèìàåìûìè ïîïûòêàìè íàãíåòàòü àêòèâ-
íîñòü â íàêàçàòåëüíîé ñôåðå ýôôåêò íå äîñòèãàåòñÿ.

Ìîæíî ëè ïðåäâèäåòü êàêèå-òî òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðèñêîâ â ïðàâîâîé ñèñòåìå? Èìåííî íà ðå-
øåíèå ýòîãî âîïðîñà äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà þðèäè÷åñêàÿ íàóêà. Òåìà ðèñêîâ î÷åíü èíòåðåñíà,
â íåé î÷åíü ìíîãî çàãàäîê, íî òåì áîëåå åñòü ñìûñë ýòèì çàíèìàòüñÿ.

Ïðèìå÷àòåëüíî: â ïîñëåäíèå ãîäû óñèëèâàåòñÿ âíèìàíèå ê ðåãóëèðîâàíèþ «ïðîãíîçíî-
ðèñêîâîé» äåÿòåëüíîñòè è â öåëîì ðÿäå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ óñòàíàâëèâàþòñÿ íåîáõîäèìûå
ïðàâèëà è ïðîöåäóðû. Òàê, â 2009 ãîäó Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðèíÿëî ïîñòàíîâëåíèå î ïðîãíîçèðîâàíèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â 2013 ãîäó áûë óòâåðæäåí Ïëàí äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ íà ïåðèîä 2013—2018 ãîäîâ, â êîòîðîì îïðåäåëåíû âíóòðåííèå óãðîçû (äèñïðîïîðöèÿ èñïîëü-
çîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è äð.) è âíåøíèå óãðîçû (òåõíîëîãè÷åñêîå îòñòàâàíèå îò çàðóáåæíûõ
ñòðàí è äð.) è ìåðû ïî èõ ïðåäîòâðàùåíèþ.

Ìîùíóþ íîðìàòèâíóþ áàçó äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðîãíîçîâ è äèàãíîñòèêè ðèñêîâ äàåò Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â íåì îïðåäåëåíû íîðìàòèâ-
íûå ïîíÿòèÿ öåëåïîëàãàíèÿ, ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ, óñòàíîâëåíû ïðîöå-
äóðû ðàçðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ, áþäæåòíûõ è èíûõ ïðîãíîçîâ, ïðîãðàìì è ïëàíîâ è
ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ.

Â ñåíòÿáðå 2014 ãîäà Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè ïîäãîòîâèëî ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2015—2017 ãîäû, â êîòîðîì âûäåëåí ðàçäåë «Ðèñêè
áàçîâîãî âàðèàíòà ïðîãíîçà». Ðå÷ü èäåò î íåîïðåäåëåííîñòè ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè è åå íå-
ñòàáèëüíîñòè, ðàñòóùåé èíôëÿöèè, êðèçèñíûõ ÿâëåíèÿõ. Äîáàâèì ê ýòîìó ïîëèòè÷åñêèå ðèñêè, âîç-
íèêøèå â ñâÿçè ñ ñîáûòèÿìè â Óêðàèíå è äðóãèõ ðåãèîíàõ, ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè ÅÑ è ÑØÀ.

Íå ñëó÷àéíî òåìà ðèñêîâ âñå ÷àùå ïðåâàëèðóåò â îáñóæäåíèÿõ íà íàó÷íûõ êîíôåðåíöèÿõ, ôîðó-
ìàõ è ò. ä. Òàê, IX Ìåæäóíàðîäíûé êîíãðåññ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà 16—20 èþíÿ 2014 ãîäà ñïåöèàëü-
íî îáñóæäàë ïðîáëåìó «Êîíñòèòóöèîííûå âûçîâû: ãëîáàëüíûå è ëîêàëüíûå» (ã. Îñëî).

Âåñüìà ïîëåçíû â ýòîì ïëàíå «Ðåêîìåíäàöèè ÎÝÑÐ ïî óïðàâëåíèþ êðèòè÷åñêèìè ðèñêàìè»
(ïðèíÿòû 6 ìàÿ 2014 ã.).

Â Ðåêîìåíäàöèÿõ «êðèòè÷åñêèå ðèñêè» îïðåäåëåíû êàê çíà÷èòåëüíûå óãðîçû è îïàñíîñòè, õàðàê-
òåðèçóþùèåñÿ âåðîÿòíîñòüþ âîçíèêíîâåíèÿ (I) è (II) íàöèîíàëüíîé çíà÷èìîñòüþ èõ ðàçðóøèòåëüíûõ
ïîñëåäñòâèé, â òîì ÷èñëå âíåçàïíûå ÿâëåíèÿ (íàïðèìåð, çåìëåòðÿñåíèÿ, ïðîìûøëåííûå àâàðèè,
òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû), ðàçâèâàþùèåñÿ ðèñêè (íàïðèìåð, ïàíäåìèè) è óñòîé÷èâûå ðèñêè (â ÷àñòíî-
ñòè, òå, êîòîðûå êàñàþòñÿ íåçàêîííîé òîðãîâëè èëè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè).

«Íàöèîíàëüíàÿ îöåíêà ðèñêîâ» — ðåçóëüòàò èëè ïðîöåññ ñáîðà èíôîðìàöèè è ïðèñâîåíèÿ çíà÷å-
íèÿ ðèñêó íà ñòðàòåãè÷åñêîì, íàöèîíàëüíîì óðîâíå â öåëÿõ èíôîðìèðîâàíèÿ, ðàçðàáîòêè àëãîðèòìà
äåéñòâèé è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

«Îöåíêà ðèñêîâ» — ìåòîäîëîãèÿ îïðåäåëåíèÿ õàðàêòåðà è ñòåïåíè ðèñêà ïóòåì àíàëèçà ïîòåí-
öèàëà  îïàñíîñòåé  è  îöåíêè  ñóùåñòâóþùèõ  óñëîâèé  óÿçâèìîñòè  ëþäåé,  èìóùåñòâà,  óñëóã,  ñðåäñòâ
ê ñóùåñòâîâàíèþ.

«Òðàíñãðàíè÷íûå âîçäåéñòâèÿ» îòìå÷åíû êàê ïîñëåäñòâèÿ «ïåðåòåêàíèÿ» ðèñêà ÷åðåç íàöèî-
íàëüíûå ãðàíèöû ìèãðàöèè èç îäíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â äðóãîé è ò. ï.

Ðåêîìåíäîâàíî ÷ëåíàì:
à) óñòàíàâëèâàòü è ïîîùðÿòü âñåîáúåìëþùèé, òðàíñãðàíè÷íûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ ðèñêàìè

â ãîñóäàðñòâå, îáåñïå÷èâàþùèé ïîâûøåíèå íàöèîíàëüíîé óñòîé÷èâîñòè è ðåàêòèâíîñòè;
á) îïðåäåëèòü ëèäåðñòâî íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, ÷òîáû óïðàâëÿòü ðåàëèçàöèåé ñîîòâåòñòâóþ-

ùåé ïîëèòèêè, óðàâíîâåøèâàòü êîíêóðèðóþùèå ïðèîðèòåòû íà óðîâíå ìèíèñòåðñòâ, äðóãèõ öåí-
òðàëüíûõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ ÷åðåç óñòàíîâëåíèå;
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â) âîâëå÷ü âñå ãîñóäàðñòâåííûå ñóáúåêòû íà íàöèîíàëüíîì è ñóáíàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ, êîîðäè-
íèðîâàòü ëèö, çàèíòåðåñîâàííûõ â âîâëå÷åíèè â ïðîöåññ ïî óïðàâëåíèþ ðèñêàìè;

ã) óñòàíîâèòü ïàðòíåðñêèå ñâÿçè ñ ÷àñòíûì ñåêòîðîì äëÿ äîñòèæåíèÿ îïåðàòèâíîñòè è ðàçäåëå-
íèÿ îáÿçàííîñòåé ïî ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè;

ä) îáåñïå÷èòü ãîòîâíîñòü ê êðèòè÷åñêèì ðèñêàì ïóòåì ôîðñàéò-èññëåäîâàíèé, îöåíêè ðèñêîâ è
ñòðóêòóðû ôèíàíñèðîâàíèÿ â öåëÿõ ëó÷øåãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñëîæíûõ è øèðîêîìàñøòàáíûõ ïî-
ñëåäñòâèé;

å) ðàçâèâàòü èíñòðóìåíòû ïðåäâèäåíèÿ óðîâíÿ ðèñêîâ, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþùèå íà íåïðèíÿ-
òèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé;

æ) îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã è óêðåïëÿòü âîçìîæíîñòè óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè;
ç) îáåñïå÷èâàòü óñòîé÷èâîñòü ôèíàíñîâîé è áþäæåòíîé ñèñòåìû ê âîçäåéñòâèþ êðèòè÷åñêèõ

ðèñêîâ;
è) óêðåïèòü ñòðóêòóðíûå è íåñòðóêòóðíûå ìåðû çàùèòû äëÿ óìåíüøåíèÿ êðèòè÷åñêèõ ðèñêîâ;
ê) êîîðäèíèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâ, îáùåñòâåííîñòè, áèçíåñ-ñòðóêòóð â îáëàñòè êðè-

çèñíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ ïîääåðæêè ñâîåâðåìåííîãî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.
Çà ïîñëåäíèå äâàäöàòü ïÿòü ëåò ìíîãî ñäåëàíî çàíîâî, áëàãîäàðÿ ïðèíöèïàì âåðõîâåíñòâà ïðà-

âà è ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ äàëà òîë÷îê çàêîíîòâîð÷åñòâó. Ïðèíÿòî ñâûøå 5 òûñ.
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. È ñåé÷àñ ìîæíî ñêàçàòü — ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà â îñíîâíîì ñëîæèëàñü.
Ãðàæäàíå ïî÷óâñòâîâàëè íà äåëå «ýôôåêò ïðàâîâîé íîðìû» è ÷èíîâíèêè ïîäòÿíóëèñü.

È âñå-òàêè îñòàåòñÿ ÷óâñòâî íåóäîâëåòâîðåííîñòè, ïîñêîëüêó â ðåøåíèè ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëü-
íûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ çàäà÷ «äîëÿ» çàêîíîâ íå ñòîëü âåëèêà. Ìåøàåò ôóíêöèîíàëüíàÿ
ñóåòà, ïîñïåøíîñòü ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ. Íåïðîäóìàííûå è ìàëîîáîñíîâàííûå ïðàâîâûå ðåøåíèÿ
ïîðîæäàþò îøèáêè è ëàâèíó ïîïðàâîê â äåéñòâóþùèå çàêîíû. Ñëàáîå ïðàâîïðèìåíåíèå ïîáóæäàåò
ê «íàêàçàòåëüíîé» òåíäåíöèè è â ðåçóëüòàòå Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ «â ëîõìîòüÿõ», à Êîäåêñ îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ óâåëè÷èëñÿ â îáúåìå áîëåå, ÷åì âòðîå.

Ñêàçàííîå îòíîñèòñÿ è ê ïåðåìåíàì â çàêîíîäàòåëüñòâå â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìûìè ðåôîðìàìè.
Íå  çàâåðøåíà  àäìèíèñòðàòèâíàÿ  ðåôîðìà  â  ÷àñòè  îáíîâëåíèÿ  ñòàòóñîâ  èñïîëíèòåëüíûõ  îðãàíîâ,
óïîðÿäî÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è ò. ä. Íîâûé «êðóã» íà÷èíàåòñÿ â ñâÿçè ñ èçìå-
íåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè. Ðÿä êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷ íå â ïîë-
íîé ìåðå îáåñïå÷åí äåéñòâèåì çàêîíîâ, íàïðèìåð, â ñôåðå êóëüòóðû. Âîîáùå ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëå-
íèå, ÷òî çàêîíû íåðåäêî ñëóæàò çàïîçäàëûì îôîðìëåíèåì ïðèíÿòûõ ðåøåíèé, à íå ìîùíûì ñðåäñò-
âîì îïåðåæàþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå ïðîöåññû.

Îäíà èç ïðè÷èí — â ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòíûõ ðàáîò, êîãäà îíî ñâî-
äèòñÿ ê óñòàíîâëåíèþ ïåðå÷íÿ è ñðîêîâ ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ çàêîíîâ. Íî óäàåòñÿ ëè ïðîâåñòè àíàëèç
äåéñòâèÿ áóäóùèõ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé, ñîöèàëüíûå è èíûå ïîñëåäñòâèÿ? Íåò. Ýêñïåðòíîå
îáåñïå÷åíèå â ýòîé ñôåðå ïîêà íå âîîðóæåíî íåîáõîäèìûì èíñòðóìåíòàðèåì è ìîæíî íàäåÿòüñÿ, ÷òî
Íàó÷íûé Ñîâåò ïî ïðàâîòâîð÷åñòâó ïðè Ïðåäñåäàòåëå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ ñìîæåò ïî-íîâîìó
ðåøèòü ýòè ïðîáëåìû.

Òàêîé  ïîäõîä  ïîçâîëèò  íà  ñèñòåìíîé  îñíîâå  ãîòîâèòü  çàêîíû  äëÿ  ðåøåíèÿ  êðóïíûõ  ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ è ââîäèòü íîâûå òðàäèöèè. Ìåæäó òåì èìåííî çäåñü çàëîæåí ìîùíûé ðåñóðñ
ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå ïðîöåññû. È òóò îñîáàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò óïîìÿíóòîìó ôå-
äåðàëüíîìó çàêîíó î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè, êîòîðûé äîëæåí ñòàòü äîëãîñðî÷íûì îðèåíòè-
ðîì äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ óïðàâëåí÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè. Åãî íîðìû î ïðîãíî-
çàõ è ñòðàòåãèÿõ è ïðîãðàììàõ âàæíû íå òîëüêî íà âåðõíèõ óðîâíÿõ, íî è äëÿ áèçíåñ-ïëàíîâ êîìïàíèé,
ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñîöèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Èõ «îáúåäèíèòåëüíûé»
ñìûñë — ÿñåí.

Â ñôåðå ðåàëüíîé ýêîíîìèêè, î êîòîðîé òåïåðü çàãîâîðèëè ïî-íàñòîÿùåìó, ìíîãîå ìîæåò äàòü
ïîëíîå èñïîëüçîâàíèå íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ñôåðå ïðîìûøëåííîñòè íóæíû ðå-
àëüíûå äåéñòâèÿ ïî ðåàëèçàöèè çàêîíîâ è ïîääåðæêå áèçíåñà, è î êîíêóðåíöèè. Áóäåò ïîëåçíûì Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ðåøåíèå ïðîäîâîëüñòâåííîé ïðîáëåìû òðåáóåò íå òîëüêî óòî÷íåíèÿ çàêîíîâ î ðàçâèòèè ñåëü-
ñêîãî  õîçÿéñòâà,  î  êðåñòüÿíñêîì  (ôåðìåðñêîì)  õîçÿéñòâå,  íî  è  ñîîòâåòñòâóþùèõ  èçìåíåíèé  â  áþä-
æåòíîì è íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå — ñòèìóëû, ïîîùðåíèÿ è ïîääåðæêà äàäóò òîë÷îê èíèöèàòèâå
â ýòîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè.

Íî  è  â  òîì,  è  äðóãîì  ñëó÷àå  íåëüçÿ  óïóñêàòü  èç  âèäó  çàêîíîäàòåëüñòâî  î  òðóäîâûõ  îòíîøåíèÿõ.
Øóìíàÿ çàáîòà î öèôðàõ, èìóùåñòâå è ò. ï. íå äîëæíà îòîäâèãàòü èõ íà âòîðîé ïëàí è íåäîîöåíèâàòü
ðîëü ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà â ïîâûøåíèè ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà. Íóæíû áîëåå ãèáêèå ñòèìóëû
â òðóäîâîì êîäåêñå, â ôåäåðàëüíîì çàêîíå î çàíÿòîñòè. Çàäóìàåìñÿ: â ñòðàíå íàáëþäàåòñÿ áîëüøàÿ
äèñïðîïîðöèÿ â èñïîëüçîâàíèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ. Íåðåäêî áîëåå ïîëîâèíû âûïóñêíèêîâ âóçîâ èäåò
ðàáîòàòü íå ïî ñïåöèàëüíîñòè. Ê ÷åìó òîãäà òàêèå ïîòåðè âðåìåíè, ñèë è ñðåäñòâ? Ìîæåò áûòü çàêî-
íîäàòåëüñòâî îá îáðàçîâàíèè íàäî ëó÷øå ñâÿçàòü ñ íàçâàííûìè çàêîíàìè?



ÄÎÊËÀÄÛ ÍÀ ÏËÅÍÀÐÍÎÌ ÇÀÑÅÄÀÍÈÈ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 950

Ïîä÷åðêíåì:  îáîñíîâàííûå  ïðîãíîçû,  ðàñ÷åòû,  óñòðàíåíèå  ðèñêîâ  ïîçâîëÿþò  ãèáêî  âûáèðàòü
ïðàâîâûå ðåãóëÿòîðû è îðèåíòèðîâàòü áèçíåñ, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíû äóìàòü è äåéñòâîâàòü ñ ó÷åòîì
äèíàìèêè ñèòóàöèé.

Ïðîäîëæåíèåì çàêîíîòâîð÷åñòâà ñëóæèò ìåõàíèçì ïðàâîïðèìåíåíèÿ, êîòîðûé íå îòëàæåí
äî êîíöà. Ïîêà â óìàõ èñïîëíèòåëåé ôàêò ïðèíÿòèÿ çàêîíà ñëóæàò äîêàçàòåëüñòâîì èçìåíåíèÿ ñè-
òóàöèè ñ åãî ïîìîùüþ. À åñëè ñëó÷àþòñÿ «ñáîè», òî âèíîâàò çàêîí. Òàê è ïðîèçîøëî íåäàâíî â ñâÿçè
ñ áàíêðîòñòâîì öåëîãî ðÿäà òóðèñòè÷åñêèõ ôèðì è òÿæåëûì ïîëîæåíèåì äëÿ òóðèñòîâ. È îïÿòü íà-
øëè îáúÿñíåíèå — «âèíîâàò» çàêîí î òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à èñïîëíèòåëè â ñòîðîíå. È ýòî
òèïè÷íûé ïðèìåð.

Êàêèì ïóòåì ìîæíî îáåñïå÷èòü ïîñëåäîâàòåëüíóþ ðåàëèçàöèþ çàêîíîâ? Âî-ïåðâûõ, íàäî èñ-
ïîëüçîâàòü êîìïëåêñ ñðåäñòâ — ìàòåðèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ, îðãàíè-
çàöèîííûõ, þðèäè÷åñêèõ. Âî-âòîðûõ, ïðåîäîëåòü äåôîðìàöèþ «ïðàâîâîé öåïè», ãäå âåäîìñòâåí-
íûå è ëîêàëüíûå àêòû ïðèíèìàþòñÿ íå â ðóñëå çàêîíà, à íåðåäêî âîïðåêè åãî íîðìàì. Òàê, â çå-
ìåëüíûõ îòíîøåíèÿõ ìåñòíûå âëàñòè íåðåäêî âûäâèãàþò ñâîè òðåáîâàíèÿ ê äîêóìåíòàì îá îòâîäå
è ðåãèñòðàöèè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ñòðîåíèé, õîòÿ â Çåìåëüíîì êîäåêñå ÐÔ óñòàíîâëåí ÷åòêèé ïî-
ðÿäîê. Â-òðåòüèõ, íóæíà âûñîêàÿ èñïîëíèòåëüíàÿ äèñöèïëèíà âñåõ ãðàæäàí è ñëóæàùèõ â îñîáåííî-
ñòè çà âûïîëíåíèå çàêîíà. Áåçîòâåòñòâåííîñòü ðàçðóøàåò ïðàâîïîðÿäîê. Â-÷åòâåðòûõ, ïîðà ââîäèòü
òèïè÷íûå ïîêàçàòåëè ðåàëèçàöèè çàêîíîâ, êîòîðûå ìîãóò âèäîèçìåíÿòüñÿ â îòðàñëÿõ è ñôåðàõ.

È òîãäà ìîæíî áóäåò îïðåäåëèòü ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ çàêîíà êàê óñëîâèå ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé è áèçíåñ-ñòðóêòóð.

Ðèñêè â ïðàâîâîé ñôåðå âîçíèêàþò ïðåæäå âñåãî â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà, êîãäà ôîðìèðó-
åòñÿ èäåÿ è êîíöåïöèÿ çàêîíà è åãî «êîðïóñíîé ñîñòàâ». Ïðîãíîçèðîâàíèå è ïëàíèðîâàíèå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ñëóæàò îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè ïðàâîâûõ ïðîãíîçîâ.

Ïðàâîâîé ïðîãíîç ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåõàíèçì âûáîðà îïòèìàëüíûõ ïðàâîâûõ ðåøåíèé, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå ïðîöåññû.

Íóæíà îöåíêà ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ðåãóëèðóåìîé ñôåðå, ãðàíèö è îáúåìà íîâîãî çàêî-
íîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îïðåäåëåíèå ïðàâîâûõ öåëåé ñ ó÷åòîì ñòðàòåãè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ.

Çàòåì ñëåäóåò âûáîð ïðàâîâûõ ðåãóëÿòîðîâ (íîðì è ïðèíöèïîâ), êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ ïðàâîâûõ öåëåé.

Íóæíî äàòü îïðåäåëåíèå ñòàòóñà ñóáúåêòîâ ïðàâà (þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãðàæäàí) è äèíàìèêè êîì-
ïåòåíöèè, ïðîöåäóð äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ó÷ðåæäåíèé è áèçíåñ-ñòðóêòóð.

Ñòîëü æå âàæíûì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå õàðàêòåðèñòèê âåðîÿòíîãî ïðàâîìåðíîãî, íåéòðàëüíîãî
è íåïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí è ñîöèàëüíûõ ñëîåâ îáùåñòâà â ïðàâîâîé ñôåðå. È òîãäà ïî-
ìîæåò àíàëèç è ïðåäîòâðàùåíèå ðèñêîâ â ïðàâîâîé ñôåðå.

Ïðàâîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ:
à) îïðåäåëåíèå þðèäè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ñòàòèêè íàçâàííûõ îáúåìîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ;
á) óñòàíîâëåíèå ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ íàçâàííûõ îáúåêòîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ;
â) ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè çàêîíà;
ã) ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ;
ä) äèíàìèêè ïðàâîìåðíîãî è íåïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí;
å) íóæíà «ïðèâÿçêà», òî åñòü ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è íàó÷íî-

òåõíè÷åñêèõ çàäà÷ ñ ïîìîùüþ òåõ ïðàâîâûõ ðåãóëÿòîðîâ, êîòîðûå áëèçêè åé ïî ïðåäìåòó âîçäåéñòâèÿ;
æ) âûáîð âàðèàíòà îïòèìàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ýôôåêòèâíîå ðàçðåøå-

íèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è èíîé çàäà÷è. Ïðàâîâûå ïðîãíîçû ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðèìåíèòåëüíî
ê ïðîåêòàì îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðÿäà âçàèìîñâÿçàííûõ çàêîíîâ, â ðàìêàõ îòðàñëåé çàêî-
íîäàòåëüñòâà, â ðàìêàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ êîìïëåêñîâ. Òàê, äëÿ ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé çà-
äà÷è îáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû ïðîäîâîëüñòâèåì öåëåñîîáðàçåí ïðîãíîç, îõâàòûâàþùèé âîçìîæíîå êîì-
ïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î ðàçâèòèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, î êðåñòüÿíñêîì
(ôåðìåðñêîì) õîçÿéñòâå, î òîðãîâëå, î çàíÿòîñòè, î êà÷åñòâå ïðîäóêòîâ, à òàêæå ïîëîæåíèé Ãðàæäàí-
ñêîãî, Çåìåëüíîãî, Íàëîãîâîãî è Áþäæåòíîãî êîäåêñîâ.

Ðèñêè â ïðîöåññå çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò âîçíèêàòü â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:
à) ïðè íàðóøåíèè ñèñòåìíûõ ñâÿçåé â çàêîíîäàòåëüñòâå (âíóòðè îòðàñëåé, ìåæäó îòðàñëÿìè,

ìåæäó çàêîíàìè) è âîçìîæíîì âîçíèêíîâåíèè ïðîòèâîðå÷èé è äóáëèðîâàíèÿ — ðèñê þðèäè÷åñêèõ
êîëëèçèé;

á) ïðè íåïðàâèëüíîì âûáîðå öåëåé è ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñðåäñòâ ðåãóëèðîâà-
íèÿ — ðèñê êîððåëÿöèè è ôàêòè÷åñêèõ îøèáîê;

â) ïðè íåäîîöåíêå âîçìîæíûõ îòêëîíåíèé â èñïîëüçîâàíèè êîìïåòåíöèè ïóáëè÷íûõ îðãàíîâ è
ðåàëèçàöèè ñòàòóñà áèçíåñ-ñòðóêòóð è ó÷ðåæäåíèé — ôóíêöèîíàëüíûé ðèñê;

ã) ïðè ñëàáîì ó÷åòå èëè îòñóòñòâèè àíàëèçà ïîâåäåíèÿ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ îáùåñòâà, ãðàæäàí è
ðåàëüíûõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ — ðèñê ñîöèàëüíîãî îò÷óæäåíèÿ;
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ä) ïðè íåäîîöåíêå ñèñòåìíûõ ðåãóëÿòîðîâ (ïðîöåäóð, êîíòðîëÿ è ò. ä.) è àíàëèçà äåôåêòîâ ïðà-
âîâîãî ñîçíàíèÿ è ïîâåäåíèÿ ñëóæàùèõ è èíûõ ëèö — êîððóïöèîííûé ðèñê;

å) ïðè îòñóòñòâèè ïðîãíîçîâ ìåõàíèçìà ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè çàêîíîâ
(ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ò. ä.) — ðèñê íåýôôåêòèâíîñòè. Òóò íóæåí àíàëèç êîððå-
ëÿöèè ìåæäó ïîêàçàòåëÿìè ðåàëüíûõ ïðîöåññîâ, ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâîâûìè àêòàìè è âîçìîæíû-
ìè èçìåíåíèÿìè âòîðûõ ïðè «ñáîÿõ» è îòêëîíåíèÿõ ïåðâûõ;

æ) ïðè íåäîîöåíêå þðèäè÷åñêîé òåõíèêè è âîçìîæíûõ îøèáîê â ïîíèìàíèè è èñïîëüçîâàíèè
ïîëíîìî÷èé è ñâÿçåé ñóáúåêòîâ ïðàâà — òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé ðèñê.

Íóæíî ïðåäâèäåòü ðèñêè âëèÿíèÿ âíåøíåé ñðåäû — èçìåíåíèÿ â ýêîíîìèêå, â ïîëèòè÷åñêîé
ñôåðå, â ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèÿõ, â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè.

Ðèñêè â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ ìîãóò áûòü âûÿâëåíû íà ñòàäèè çàêîíîòâîð÷åñòâà èëè â õîäå
ïðàêòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ çàêîíà. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ ðèñêè â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

à) îòñóòñòâèå îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè î ðåàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññàõ è ðå-
àëüíîì ïðèìåíåíèè íîðì çàêîíîâ;

á) îøèáî÷íûå äåéñòâèÿ ïóáëè÷íûõ îðãàíîâ è áèçíåñ-ñòðóêòóð, ñâÿçàííûå ñ îòêëîíåíèÿìè îò èõ
ïðàâîâûõ ñòàòóñîâ;

â) íåâåðíîå ïðèíÿòèå ïîäçàêîííûõ ðåøåíèé (ïðåâûøåíèå ïîëíîìî÷èé, çëîóïîòðåáëåíèå ïðà-
âîì, áåçäåéñòâèå);

ã) îáíàðóæàâøàÿñÿ íåïîëíîòà ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ çàêîíà (ìàòåðèàëüíàÿ, ôèíàíñîâàÿ, êàä-
ðîâàÿ è ò. ï.);

ä) îáíàðóæåíèå íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è èíûõ ÿâëåíèé, íå íàõîäÿùèõñÿ â ðåãóëèðóå-
ìîé ïðàâîì ñôåðå;

å) ðèñêè íà ðàçíûõ ýòàïàõ ïðàâîïðèìåíåíèÿ — íà÷àëüíîì è ïîñëåäóþùèõ.
Â ïðîöåññå àíàëèçà ðèñêîâ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü:
à) çàâèñèìîñòè ïðè÷èí ïîÿâëåíèÿ ðèñêîâ îò òèïîâ çàêîíîâ è ñïåöèôèêè èõ ñîäåðæàíèÿ è ñïîñî-

áîâ ðåãóëèðîâàíèÿ;
á) ñîîòíîøåíèå ìåæäó ïðè÷èíàìè âçàèìîñâÿçàííûõ ðèñêîâ, êîãäà ðèñê â îäíîé îòðàñëè çàêîíî-

äàòåëüñòâà ìîæåò ïîñëóæèòü ïðè÷èíîé äðóãèõ ðèñêîâ â ýòîé îòðàñëè è ðèñêîâ â ñìåæíûõ îòðàñëÿõ çà-
êîíîäàòåëüñòâà;

â) âîçìîæíîå âîçíèêíîâåíèå ðèñêîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå âñëåäñòâèå «ðèñêîâûõ ñèòóàöèé» â ðå-
ãóëèðóåìûõ ñôåðàõ — ïàäåíèå ïðîèçâîäñòâà, íåóðîæàé, êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ôèíàíñîâûõ îòíîøå-
íèÿõ è äð.;

ã) âîçíèêíîâåíèå ðèñêîâ âñëåäñòâèå òåõíîãåííûõ ïðèðîäíûõ è èíûõ êàòàñòðîô è íåîáõîäèìîñòü
ââåäåíèÿ îñîáûõ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ.

Ïðåäëîæèì ýëåìåíòû äèàãíîñòèêè ïðàâîâûõ ðèñêîâ: à) êîìïëåêñíûé àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêîé, ýêî-
íîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé, þðèäè÷åñêîé èíôîðìàöèè; á) ìîäåëèðîâàíèå äåéñòâèÿ çàêîíà
è åãî ïîñëåäñòâèé; â) ïðàâîâîé ýêñïåðèìåíò; ã) ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã. È òîãäà ìîæíî óâåðåííî ïðåäâè-
äåòü «öåïü ðèñêîâ», êîòîðûå âîçíèêàþò â óïðàâëåí÷åñêîé, õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðèâåäåì ñõåìó óïðàâëåí÷åñêèõ ðèñêîâ.

Ñôåðà ðèñêà Âèä ðèñêà Ïðåîäîëåíèå
1. Êîìïåòåíöèîííûå à) âìåøàòåëüñòâî

á) áåçäåéñòâèå, íåïîëíîòà ðåàëèçàöèè
Êà÷åñòâî ðåãëàìåíòàöèè

2. Ïàðòíåðñêèå à) àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû äëÿ áèçíåñà
á) ïîäìåíà ïîëíîìî÷èé

Ñîáëþäåíèå ñòàòóñîâ

3. Êîððóïöèîííûå à) êîðûñòíûå ìîòèâû äåéñòâèé Èçìåíåíèå ïðàâîñîçíàíèÿ
4. Ñîöèàëüíûå à) íåò ó÷åòà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, àíàëèçà

ïîâåäåíèÿ ëþäåé
Ôîðìèðîâàíèå äåìîêðàòè-
÷åñêîãî ñîçíàíèÿ

5. Ðåñóðñíûå à) íåõâàòêà ñðåäñòâ Òî÷íîñòü ðàñ÷åòîâ
6. Êàäðîâûå à) íèçêèé óðîâåíü êîìïåòåíòíîñòè Ïîâûøàòü óðîâåíü êîìïå-

òåíòíîñòè
7. Èíôîðìàöèîííûå à) ëîæíàÿ èíôîðìàöèÿ

á) íåïîëíàÿ èíôîðìàöèÿ
Íîâûå òåõíîëîãèè

8. Àäìèíèñòðàòèâíûé
àêò — ðåøåíèå

à) îøèáêà ôàêòè÷åñêàÿ
á)  îøèáêà  þðèäè÷åñêàÿ  —  êîëëèçèè,  êîí-
ôëèêòû

Çíàòü òåîðèþ ðåøåíèé

9. Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ à) íåçàâåðøåííîñòü ðåôîðì
á) îäíîñòîðîííÿÿ êîíöåïöèÿ

Ñèñòåìíûé àíàëèç

10. Ìåæäóíàðîäíûå
îòíîøåíèÿ

à) íåäîîöåíêà îáÿçàòåëüñòâ
á) êîíôëèêòíîñòü

Ñèñòåìíûé àíàëèç
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 952

Ìíîãîîáðàçíû ðèñêè â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè:
1. Íåâûïîëíåíèå äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ.
2. Íåïîëíîòà èíôîðìàöèè î ðûíêàõ.
3. Âîçìîæíîå àäìèíèñòðàòèâíîå äàâëåíèå è âìåøàòåëüñòâî (áàðüåðû).
4. Ñîáñòâåííàÿ íåêîìïåòåíòíîñòü.
5. Ëîæíûé ïðèîðèòåò «ñâîåé» öåëåñîîáðàçíîñòè âîïðåêè çàêîííîñòè.
6. Âîçìîæíîå ðåéäåðñòâî è ò. ï.
7. Îøèáêè â ñâÿçè ñ âíåäðåíèåì íîâøåñòâ.
8. «Óõîä» èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.
9. Èçìåíåíèå ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, âíåøíåé ïîëèòèêè è ò. ï.
10. Íåçíàíèå ñòðàõîâûõ ðåñóðñîâ.
Ïðåäâèäåíèå è óñòðàíåíèå ðèñêîâ ñëóæàò ñâîåãî ðîäà îáðàòíîé ñâÿçüþ ðåãóëèðóåìîé ñôåðû è

ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà. Îáíàðóæåíèå ðèñêîâ íà âñåõ ñòàäèÿõ çàêîíîòâîð÷åñòâà è ðåàëèçàöèè çà-
êîíà îòðàæàåò ñëîæíîñòü ïîçíàíèÿ ÿâëåíèé â ïðàâîâîé ñôåðå è ïîçâîëÿåò íàõîäèòü ýôôåêòèâíûå
ñðåäñòâà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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Â.Í. Êàðòàøîâ

Êàðòàøîâ Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðà-
âà ßðîñëàâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ï.Ã. Äå-
ìèäîâà

Ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, òàêòèêè è ñòðàòåãèè

â þðèäè÷åñêèõ íàóêàõ è ïðàêòèêàõ1

Ðîâíî 15 ëåò íàçàä (13 ñåíòÿáðÿ 1999 ã.)  â Íèæíåì Íîâãîðîäå ÿ âûñòóïàë íà íàó÷íîì ñåìèíàðå
ñ äîêëàäîì íà òåìó «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà, òàêòèêà, ñòðàòåãèÿ è òåõíîëîãèÿ (ê âîïðîñó î ñîîòíîøå-
íèè)» è óæå òîãäà ïðåäóïðåæäàë î òîì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, îòîæäåñòâëåíèå áîëüøèíñòâîì àâòîðîâ êàòå-
ãîðèé «þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà» è «þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ» âåäåò â òóïèê, ÿâëÿåòñÿ áåñïåðñïåêòèâíûì
íàïðàâëåíèåì â ïëàíå äàëüíåéøåãî èññëåäîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ þðèäè÷åñêèõ òåõíîëîãèé è ïðîáëåì
ñ íèìè ñâÿçàííûìè, ÷òî òàêîé ïîäõîä íå ñïîñîáñòâóåò ïðèðîñòó íîâûõ çíàíèé, èñïîëüçîâàíèþ èõ
â þðèäè÷åñêèõ è èíûõ íàóêàõ è ïðàêòèêàõ. È ðå÷ü çäåñü èäåò íå î «òåðìèíîëîãè÷åñêèõ ðàçíîãëàñèÿõ»,
êàê ïîëàãàþò äî ñèõ ïîð íåêîòîðûå þðèñòû (Ì.Ë. Äàâûäîâà, À.Â. Èâàí÷èí, Ò.Â. Êàøàíèíà, À.Ñ. Ëîãè-
íîâ, Ä.Â. ×óõâè÷îâ, À.À. Òåíåòêî è äð.), à î äîñòàòî÷íî ÷åòêîì îïðåäåëåíèè îáúåêòà (ïðåäìåòà) èññëå-
äîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùåé ìåòîäîëîãèè þðèäè÷åñêîãî ïîçíàíèÿ.

Íà ìîé âçãëÿä, îðãàíèçàòîðû íàñòîÿùåãî íàó÷íîãî ôîðóìà ñäåëàëè ðåøèòåëüíûé è âïîëíå ëî-
ãè÷íûé âûâîä î òîì, ÷òî êðîìå çàêîíîäàòåëüíîé (þðèäè÷åñêîé) òåõíèêè èìåþòñÿ è èíûå ñóùåñòâåí-
íûå êîìïîíåíòû â çàêîíîòâîð÷åñòâå, à èìåííî: ñòðàòåãèè, òàêòèêè, ïðèíöèïû, ðåñóðñû è äð., êîòîðûå
íó íèêàê íå ìîãóò áûòü ýëåìåíòàìè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Äàííûå ôàêòû îòðàæåíû â ñàìîì íàçâàíèè
òåìû è â âîïðîñàõ, âûíîñèìûõ íà îáñóæäåíèå. Êðîìå òîãî, èñêóññòâåííî ïîñòðîåííàÿ ìîäåëü þðèäè-
÷åñêîé òåõíèêè ðóøèòñÿ â ñâÿçè ñ èçäàíèåì 28 èþíÿ 2014 ãîäà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 172 «Î ñòðà-
òåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — ÔÇ ¹ 172). Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ è þðè-
äè÷åñêèå êîíñòðóêöèè, ñôîðìóëèðîâàííûå â ýòîì çàêîíå íó íèêàê íå âïèñûâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèå
ñ ïðèíöèïîì «ñïåðìàòîçîèäà» â êàòåãîðèàëüíûé àïïàðàò þðèäè÷åñêîé òåõíèêè2. Ïîýòîìó ñàðàòîâ-
ñêèå ó÷åíûå îêàçàëèñü áîëåå ïðîçîðëèâûìè, îðãàíèçîâàâ Öåíòð ïðàâîâûõ òåõíîëîãèé «ÞÐÊÎÌ», à íå
öåíòð «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà».

Âî-âòîðûõ, õîòåë áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàçíî-
âèäíîñòüþ ïðàâîòâîð÷åñêîé (þðèäè÷åñêîé) òåõíîëîãèè. Â áîëåå ðàííèõ ðàáîòàõ ÿ óæå íåîäíîêðàòíî
ïèñàë î þðèäè÷åñêèõ òåõíîëîãèÿõ, èõ ðàçíîâèäíîñòÿõ, ñîîòíîøåíèè ñ þðèäè÷åñêèìè òåõíèêàìè, òàê-
òèêàìè, ñòðàòåãèÿìè è ïðàêòèêàìè, ÷òî èçáàâëÿåò ìåíÿ îò îáñòîÿòåëüíîãî àíàëèçà ðàçíîîáðàçíûõ òî-
÷åê çðåíèÿ ïî ïîâîäó ïîíÿòèÿ, ñòðóêòóð, âèäîâ òåõíîëîãèé â ôèëîñîôñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, óïðàâëåí÷åñêèõ, ïåäàãîãè÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ è èíûõ íàóêàõ è ïðîñòðàííûõ ññûëîê íà áîëüøèí-
ñòâî òåîðåòè÷åñêèõ, èñòîðè÷åñêèõ è ýìïèðè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ3. Âèäèìî, íåò îñîáîé íóæäû ïîâòîðÿòü

1 Â îñíîâó ñòàòüè ïîëîæåíû ìàòåðèàëû äîêëàäà, ñäåëàííîãî 25 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. íà XVI Ìåæäóíàðîäíîì íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîì ôîðóìå «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà» âî Âëàäèìèðñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå èì. À.Ã. è Í.Ã. Ñòî-
ëåòîâûõ.
2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2014. 27 èþíÿ. Ìíîãèå ïîëîæåíèÿ äàííîãî çàêîíà áóäóò êðåàòèâíî èíòåðïðåòèðîâàíû â äîê-
ëàäå ïðèìåíèòåëüíî ê çàêîíîäàòåëüíîé òåõíîëîãèè è îòäåëüíûì åå ýëåìåíòàì.
3 Êðàòêóþ áèáëèîãðàôèþ ðàáîò àâòîðà ïî þðèäè÷åñêèì òåõíîëîãèÿì ñì.: Êàðòàøîâ Â.Í. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà,
òàêòèêà, ñòðàòåãèÿ è òåõíîëîãèÿ (ê âîïðîñó î ñîîòíîøåíèè) // Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè / ïîä ðåä. Â.Ì. Áà-
ðàíîâà. Í. Íîâãîðîä, 2000; Åãî æå. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ: ïîíÿòèå, îñíîâíûå ýëåìåíòû, ìåòîäèêà ïðåïî-
äàâàíèÿ // Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèÿ, ïðîáëåìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå: â 2 ò. /
ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. Í. Íîâãîðîä, 2001. Ò. 1; Åãî æå. Ìåñòî è ðîëü èíòåðïðåòàöèîííîé òåõíèêè è òàêòèêè â òåõ-
íîëîãèè þðèäè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è èñòîðèè ïðàâîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà / ïîä
ðåä. Â.Í. Êàðòàøîâà. ßðîñëàâëü, 2007. Âûï. 7; Êàðòàøîâ Â.Í., Áàõâàëîâ Ñ.Â. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïðàêòèêà ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íåêîòîðûå ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîé òåõíîëîãèè). ßðîñëàâëü, 2007; Åãî æå. Þðèäè÷å-
ñêàÿ òåõíîëîãèÿ èëè þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà? Íåêîòîðûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû èññëåäîâàíèÿ // Þðèäè÷åñêàÿ
òåõíèêà. 2007. ¹ 1; Åãî æå. Òåõíîëîãèÿ þðèäè÷åñêîé êîíêðåòèçàöèè (ìåòîäîëîãè÷åñêèé àñïåêò ïðîáëåìû) // Êîí-
êðåòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà êàê òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé ïðèåì íîðìàòèâíîé, èíòåðïðåòàöèîííîé, ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîãî ñèìïîçèóìà (Ãåëåíäæèê, 27—28 ñåíòÿáðÿ 2007 ã.) / ïîä. ðåä.
Â.Ì. Áàðàíîâà. Í. Íîâãîðîä, 2008; Åãî æå. Ïðàâîñèñòåìàòèçèðóþùàÿ òåõíîëîãèÿ (êðàòêèé î÷åðê) // Ñèñòåìàòèçà-
öèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè (èñòîðèêî-ïðàâîâûå, òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå
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â ýòîì äîêëàäå óæå äîñòàòî÷íî àïðîáèðîâàííûå, àðãóìåíòèðîâàííûå è äîñòîâåðíûå ïîëîæåíèÿ è âû-
âîäû ïî äàííûì è èíûì âîïðîñàì.

Â-òðåòüèõ,  â  îòëè÷èå  îò  ïîäàâëÿþùåãî  áîëüøèíñòâà  îòå÷åñòâåííûõ  è  çàðóáåæíûõ  àâòîðîâ  ïîä
çàêîíîäàòåëüíîé òåõíîëîãèåé ÿ ïîíèìàþ îñíîâàííóþ  íà  ñîîòâåòñòâóþùèõ  ïðèíöèïàõ,  ïëàíàõ  è
ïðîãíîçàõ (ñòðàòåãèÿ) ñèñòåìó ìûñëèòåëüíûõ è âíåøíå àêòóàëèçèðîâàííûõ äåéñòâèé êîìïåòåíòíûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö (îðãàíîâ), ñâÿçàííóþ ñ ïîäãîòîâêîé, ïðèíÿòèåì, îôîðìëåíèåì, îáíàðîäîâàíèåì è
ò. ï. çàêîíîâ, â õîäå êîòîðîé èñïîëüçóþòñÿ íåîáõîäèìûå ðåñóðñû (ëþäñêèå, ìàòåðèàëüíûå, ôèíàí-
ñîâûå, èíôîðìàöèîííûå è ò. ä.), îáùåñîöèàëüíûå, òåõíè÷åñêèå è ñîáñòâåííî-þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà
(òåõíèêà), ñïåöèàëüíûå ïðèåìû, ñïîñîáû, ìåòîäû è ïðàâèëà (çàêîíîäàòåëüíàÿ òàêòèêà), ïðîöåññó-
àëüíûå ôîðìû (ñòàäèè, ïðîèçâîäñòâà, ðåæèìû) è êîíêðåòíûå âèäû è ìåòîäû êîíòðîëÿ (íàäçîðà) çà
çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêîé åå ñóáúåêòîâ è ó÷àñòíèêîâ.

Èññëåäîâàíèå ïðèðîäû ñîîòâåòñòâóþùèõ þðèäè÷åñêèõ òåõíèê è òåõíîëîãèé ïîêàçàëî, ÷òî â ïðà-
âîâåäåíèè ñóùåñòâóþò ëèøü ñàìûå îáùèå (ñàìîñòèéíûå) ïðåäñòàâëåíèÿ, ïîñâÿùåííûå ñòðîåíèþ
çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ þðèäè÷åñêèõ òåõíîëîãèé, à òàêæå îòäåëüíûõ èõ êîìïîíåíòîâ (òåõíèêè, ñòðà-
òåãèè, òàêòèêè è äð.). Ýòî ñîçäàåò, íà ìîé âçãëÿä, îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïëàíà
äëÿ ÷åòêîãî âûäåëåíèÿ è ãðàìîòíîãî èçó÷åíèÿ èõ îñíîâíûõ òèïîâ (âèäîâ, ïîäâèäîâ), îòäåëüíûõ áëî-
êîâ, êîìïîíåíòîâ (ýëåìåíòîâ), ñâîéñòâ è ñâÿçåé. Òàê, Ñ.Ñ. Àëåêñååâ ïîëàãàåò, ÷òî ê ïðàâîâîé òåõíîëî-
ãèè îòíîñÿòñÿ «ñïîñîáû èçëîæåíèÿ íîðì, ñèñòåìà îòñûëîê»1. Â.Ì. Ñûðûõ ê åå îñíîâíûì ýëåìåíòàì
îòíîñèò ïðèåìû, ïðàâèëà è ïðîöåäóðû2. Â.Ì. Áàðàíîâ äîáàâëÿåò ê ýòîìó ðÿäó ïðèíöèïû ïðàâà3.
Í.À. Âëàñåíêî ïèøåò, ÷òî ïîä þðèäè÷åñêîé (çàêîíîäàòåëüíîé è ò. ï.) «òåõíîëîãèåé ñëåäóåò ïîäðàçó-
ìåâàòü ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ è ïðèåìîâ ïî ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ
(àêòà), ïîä êîòîðûì â øèðîêîì ñìûñëå ïîíèìàåòñÿ èòîã, ðåçóëüòàò þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»4.
À.Ê. ×åðíåíêî ïîëàãàåò, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ åñòü ñèñòåìà ìåòîäîâ, ñïîñîáîâ è ñðåäñòâ ýô-
ôåêòèâíîãî è ðàöèîíàëüíîãî êîíñòðóèðîâàíèÿ óñòîé÷èâûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è ñèñòåì â ñîîòâåò-
ñòâèå ñ ïîñòàâëåííûìè öåëÿìè5 (äàííûé ïåðå÷åíü ìîæíî ïðîäîëæèòü, íî ìíåíèÿ àâòîðîâ ñóùåñòâåí-
íî ðàñõîäèòüñÿ íå áóäóò).

Þðèäè÷åñêèå òåõíîëîãèè îòíîñÿòñÿ ê ïîëèñòðóêòóðíûì îáðàçîâàíèÿì6. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíî-
ëîãèÿ òàêæå èìååò ëîãè÷åñêóþ è ñòîõàñòè÷åñêóþ, ãåíåòè÷åñêóþ è ôóíêöèîíàëüíóþ, âðåìåííóþ è ïðî-
ñòðàíñòâåííóþ, ãîðèçîíòàëüíóþ è âåðòèêàëüíóþ, ïñèõîëîãè÷åñêóþ è èíûå ñòðóêòóðû.

Êðàòêî ðàññìîòðèì ïåðâóþ èç ñòðóêòóð. Â ñàìîì îáùåì ïëàíå ïîä ëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðîé çà-
êîíîäàòåëüíîé òåõíîëîãèè (îò ëàò. structure — ñòðîåíèå, ðàñïîëîæåíèå, ïîðÿäîê), ïî ìîåìó ìíå-
íèþ, ñëåäóåò ïîíèìàòü òàêîå åå ñòðîåíèå, ðàñïîëîæåíèå îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ è ñâÿçåé â ïðîñòðàí-
ñòâå, âðåìåíè è ò. ï., êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò öåëîñòíîñòü è ñîõðàíåíèå îáúåêòèâíî-íåîáõîäèìûõ
ñâîéñòâ ïðè âîçäåéñòâèè íà çàêîíîòâîð÷åñòâî âíåøíèõ è âíóòðåííèõ, îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ,
èíäèâèäóàëüíûõ è íàäûíäèâèäóàëüíûõ, íîðìàòèâíûõ è èíûõ ôàêòîðîâ ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Îñíîâíûìè êîìïîíåíòàìè (ýëåìåíòàìè) ëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû ñîâðåìåííîé çàêîíîäàòåëüíîé
òåõíîëîãèè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

à) ñóáúåêòû («ïðîèçâîäèòåëè»), òî åñòü êîìïåòåíòíûå â òîé èëè èíîé ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîé ïðàê-
òèêè äîëæíîñòíûå ëèöà (îðãàíû), êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿþò êîíêðåòíûå ëþäè, îáëàäàþùèå ñîîòâåòñòâóþ-

ïðîáëåìû). Ê 175-ëåòèþ Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîãî êðóãëîãî ñòîëà. Èíñòèòóò
ãîñóäàðñòâà  è  ïðàâà  ÐÀÍ  (Ìîñêâà,  18—19  ÿíâàðÿ  2008  ã.)  /  ïîä  ðåä.  Â.Ì.  Áàðàíîâà,  Â.Ã.  Ãðàôñêîãî,  Ñ.Â.  Êîäàíà.
Í. Íîâãîðîä, 2008; Åãî æå. Ñîâðåìåííûå þðèäè÷åñêèå òåõíîëîãèè (óðîâåíü ðàçðàáîòêè ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâíûå
íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé) // Ðîññèÿ: êëþ÷åâûå ïðîáëåìû è ðåøåíèÿ: ìàòåðèàëû IX ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîí-
ôåðåíöèè (ã. Ìîñêâà, ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, 11 äåêàáðÿ 2008 ã.). Ì., 2009; Åãî æå. Î íåîáõîäèìîñòè çàìåíû ó÷åáíîãî êóðñà
«Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà» ó÷åáíîé äèñöèïëèíîé «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ» // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. Åæåãîäíèê. Ñïå-
öèàëüíûé âûïóñê. 2009. ¹ 3; Êàðòàøîâ Â.Í., Áàõâàëîâ Ñ.Â. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. ßðîñëàâëü, 2010; Êàðòàøîâ Â.Í. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ — ïåðñïåêòèâíîå íàïðàâëåíèå èññëåäîâà-
íèÿ â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè è èíòåãðàöèè ïðàâîâûõ ñèñòåì // Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå îáùåñòâà â óñëîâèÿõ èíòå-
ãðàöèè ïðàâîâûõ ñèñòåì: ñáîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé/ ãë. ðåä. Í.Â. Ñèëü÷åíêî. Ãðîäíî, 2013.
1 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Ì., 1982. Ò. 2. Ñ. 268.
2 Ñì.: Ñûðûõ Â.Ì. Ïðåäìåò  è  ñèñòåìà  çàêîíîäàòåëüíîé  òåõíèêè  êàê  ïðèêëàäíîé  íàóêè  è  ó÷åáíîé  äèñöèïëèíû  //
Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå: â 2 ò. / ïîä ðåä.
Â.Ì. Áàðàíîâà. Í. Íîâãîðîä, 2001. Ò. 1. Ñ. 9—24.
3 Ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì. Ïðåäèñëîâèå // Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè / ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. Í. Íîâãîðîä, 2000.
Ñ. 8—15.
4 Ñð.: Âëàñåíêî Í.À. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ: òåîðèÿ, îïûò, ïðàâèëà. Èðêóòñê, 2001. Ñ. 7—8; Âëàñåíêî Í.À. Þðèäè÷å-
ñêàÿ òåõíèêà êàê êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà çíàíèé // Äîêòðèíàëüíûå îñíîâû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè / îòâ. ðåä. Í.À. Âëàñåíêî.
Ì., 2010. Ñ. 162—163; Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà / ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé, Í.À. Âëàñåíêî. Ì., 2009. Ñ. 24—29.
5 Ñì.: ×åðíåíêî À.Ê. Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà. Íîâî-
ñèáèðñê, 2004. Ñ. 178 è ñëåä.
6 Êàðòàøîâ Â.Í. Ïîëèñòðóêòóðíîñòü þðèäè÷åñêîé òåõíîëîãèè // Þðèäè÷åñêèå òåõíîëîãèè â ñîâðåìåííîì îáùåñò-
âå: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. Ñàðàíñê, 2010. Ñ. 92—98.



ÄÎÊËÀÄÛ ÍÀ ÏËÅÍÀÐÍÎÌ ÇÀÑÅÄÀÍÈÈ

Êàðòàøîâ Â.Í. Ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé... 55

ùèìè çíàíèÿìè (ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè, óïðàâëåí÷åñêèìè, þðèäè÷åñêèìè è äð.), óìåíèÿìè,
íàâûêàìè, ïðèâû÷êàìè, ìàñòåðñòâîì, ïðîôåññèîíàëüíîé èíòóèöèåé, êðåàòèâíûì ìûøëåíèåì;

á) îáúåêòû (ïðåäìåòû), òî åñòü «îáðàáàòûâàåìûå ïðîäóêòû» (îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, òåêñòû
àêòîâ, äîêóìåíòû è äð.);

â) àêòèâíûå èíòåëëåêòóàëüíûå è âíåøíå àêòóàëèçèðîâàííûå äåéñòâèÿ è îïåðàöèè «çàêîíîòâîð-
öåâ» ïî ðàçðàáîòêå, ïðèíÿòèþ, îôîðìëåíèþ, îáíàðîäîâàíèþ (îïóáëèêîâàíèþ) è ò. ï. ïðàâîòâîð÷å-
ñêèõ ðåøåíèé è çàêîíîâ;

ã) ñîâîêóïíîñòü îáùåñîöèàëüíûõ, òåõíè÷åñêèõ, ñîáñòâåííî þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ (çàêîíîäàòåëü-
íàÿ òåõíèêà);

ä)  ñèñòåìà  ïðèåìîâ,  ñïîñîáîâ,  ìåòîäîâ  è  ïðàâèë  îïòèìàëüíîãî  èñïîëüçîâàíèÿ  óêàçàííûõ
ñðåäñòâ (çàêîíîäàòåëüíàÿ òàêòèêà);

å) íàó÷íî îáîñíîâàííûå ïðèíöèïû, ïðîãíîçû è ïëàíû, îáðàçóþùèå ñòðàòåãè÷åñêèé êîìïîíåíò
òåõíîëîãèè (çàêîíîòâîð÷åñêóþ ñòðàòåãèþ);

æ) ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû çàêîíîòâîð÷åñòâà (ñòàäèè, ïðîèçâîäñòâà è ðåæèìû);
ç) ðåçóëüòàòû («ïðîäóêòû») çàêîíîäàòåëüíîé òåõíîëîãèè (ïðåæäå âñåãî çàêîíû è ñîïðîâîæäàþ-

ùèå èõ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, èõ ïðîåêòû, äðóãèå îôèöèàëüíûå è íåîôèöèàëüíûå äîêóìåíòû,
ñâÿçàííûå ñ ðàçðàáîòêîé, ïðèíÿòèåì, îôîðìëåíèåì, ýêñïåðòèçîé, îáíàðîäîâàíèåì è ò. ï. ïðàâî-
òâîð÷åñêèõ ðåøåíèé), â êîòîðûõ âûðàæàþòñÿ êîëè÷åñòâåííûå è èíûå èòîãè è ïîñëåäñòâèÿ (þðèäè÷å-
ñêèå è ïð.) çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

è) ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå êà÷åñòâî òåõíîëîãèè â öåëîì, îòäåëüíûõ èõ êîìïîíåíòîâ, à òàê-
æå ïîëó÷àåìûõ «ïðîäóêòîâ» (ðåçóëüòàòîâ çàêîíîòâîð÷åñòâà);

ê) êðèòåðèè è ïàðàìåòðû ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèé è îïåðàöèé «çàêîíîòâîðöåâ», âûíîñèìûõ èìè
ðåøåíèé (ïðåäïèñàíèé, àêòîâ è ò. ï.);

ë) ìåõàíèçì âñòóïëåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó (îòìåíû, èçìåíåíèÿ, ïðèîñòàíîâëåíèÿ, ïðîäëåíèÿ,
âîçîáíîâëåíèÿ è ò. ï.) ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé, ðåøåíèé, çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ;

ì) ðåñóðñîîáåñïå÷åííîñòü çàêîíîäàòåëüíîé òåõíîëîãèè â ïîëíîì åå îáúåìå è/èëè îòäåëüíîé åå
÷àñòè, òî åñòü îïòèìàëüíûå íàó÷íûå, èíôîðìàöèîííûå, âðåìåííûå, ìàòåðèàëüíûå, ôèíàíñîâûå, òðó-
äîâûå, þðèäè÷åñêèå è èíûå çàòðàòû;

í) ñîîòâåòñòâóþùèå îöåíêè è âèäû êîíòðîëÿ (ìîíèòîðèíãà) çà çàêîííîñòüþ è ñïðàâåäëèâîñòüþ, êà-
÷åñòâîì è ýôôåêòèâíîñòüþ þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèé è îïåðàöèé ñóáúåêòîâ è ó÷àñòíèêîâ çàêîíîäàòåëüíîé
ïðàêòèêè, ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, çàêîíîâ è èíûõ àêòîâ, èõ îôîðìëåíèåì è îáíàðîäîâàíèåì, ñîáëþäå-
íèåì ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû è äðóãèìè êîìïîíåíòàìè (ýëåìåíòàìè) çàêîíîäàòåëüíîé òåõíîëîãèè.

Óêàçàííûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ãëóáæå è îáñòîÿòåëüíåå, ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ äîñòèæåíèé îòå÷å-
ñòâåííîé è çàðóáåæíîé íàóêè èññëåäîâàòü çàêîíîäàòåëüíûå è èíûå òåõíîëîãèè è ïðàêòèêè, îïðåäå-
ëåííûå èõ òèïû, âèäû è ïîäâèäû, îòäåëüíûå èõ êîìïîíåíòû (ñóáúåêòîâ, èõ äåéñòâèÿ è îïåðàöèè, òåõ-
íèêè, òàêòèêè, ñòðàòåãèè, ðåñóðñû è ò. ï.) è ýëåìåíòû (òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïðàâèëà, ïðèåìû, êàäðî-
âîå îáåñïå÷åíèå, ìåòîäû êîíòðîëÿ).

Òàêèì îáðàçîì, îáúåêòîì èññëåäîâàíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé íàìè òåîðèè (íàóêå, êîíöåïöèè, íà-
ïðàâëåíèè îáùåé òåîðèè ïðàâîâîé ñèñòåìû) áóäåò çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ, à ïðåäìåòàìè òå
ýëåìåíòû (÷àñòè, ñòîðîíû è ïð.) îáúåêòà (íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà, òàêòèêà è ñòðàòåãèÿ),
êîòîðûå þðèñòû (ó÷åíûå è ïðàêòèêè) â äàííûé ìîìåíò íåïîñðåäñòâåííî âêëþ÷àþò â ïðîöåññ þðèäè-
÷åñêîãî ïîçíàíèÿ.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà îòå÷åñòâåííûìè è çàðóáåæíûìè àâòîðàìè ïîíèìàåòñÿ ïî-ðàçíîìó.
Òàê, À. Íàøèö â óçêîì ñìûñëå ñëîâà ðàññìàòðèâàåò çàêîíîäàòåëüíóþ òåõíèêó â êà÷åñòâå ñîâîêóïíî-
ñòè. òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïðèåìîâ ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì1. Â.Ê. Áàáàåâ îïðåäåëÿåò åå êàê «ñî-
âîêóïíîñòü ñðåäñòâ, ïðàâèë è ïðèåìîâ ðàçðàáîòêè, îôîðìëåíèÿ, îïóáëèêîâàíèÿ è ñèñòåìàòèçàöèè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ»2. À.Á. Âåíãåðîâ ñ÷èòàåò, ÷òî þðèäè÷åñêóþ òåõíèêó ñîñòàâëÿåò ñîâîêóï-
íîñòü ïðàâèë è ïðèåìîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäãîòîâêà, ôîðìóëèðîâêà è îïóáëèêî-
âàíèå çàêîíîâ3. Þ.À. Òèõîìèðîâ âêëþ÷àåò â çàêîíîäàòåëüíóþ òåõíèêó ñèñòåìó ïðàâèë è ïðèåìîâ ïîä-
ãîòîâêè íàèáîëåå ñîâåðøåííûõ ïî ôîðìå è ñòðóêòóðå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ4. Í.À. Âëàñåíêî
îòíîñèò ê çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêå «ñèñòåìó ïðèåìîâ, ìåòîäèê è ïðàâèë ðàáîòû ñ òåêñòàìè ïðîåêòîâ
çàêîíîâ»5. Ä.Â. ×óõâè÷îâ ïîëàãàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà — ýòî «åäèíûé êîìïëåêñ ïðèíöèïîâ,
ïðèåìîâ è ìåòîäîâ…»6.

1 Ñì.: Íàøèö À. Ïðàâîòâîð÷åñòâî. Òåîðèÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà. Ì., 1974. Ñ. 139.
2 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Â.Ê. Áàáàåâà. Ì., 2006. Ñ. 373.
3 Ñì.: Âåíãåðîâ À.Á. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 1999. Ñ. 424.
4 Ñì.: Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå / îòâ. ðåä. Þ.À. Òèõîìèðîâ. Ì., 2000. Ñ. 6.
5 Âëàñåíêî Í.À. Îñíîâû çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè: Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî. Èðêóòñê, 1995. Ñ. 5; Åãî æå. Þðè-
äè÷åñêàÿ òåõíèêà êàê êîìïëåêñíàÿ ñèñòåìà çíàíèé. Ñ. 163.
6 ×óõâè÷îâ Ä.Â. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ. Ì., 2012. Ñ. 4.
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Òàêèì îáðàçîì, ïðàêòè÷åñêè âñå îòå÷åñòâåííûå (Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, Í.À. Âëàñåíêî, Â.Ì. Ñûðûõ,
À.Ñ. Ïèãîëêèí, Þ.À. Òèõîìèðîâ è äð.) è çàðóáåæíûå (È. Ìðåõåðó, À. Íàøèö, Â. Øòåéíåð, Â. Ïåøêà,
È. Ñàáî è äð.) àâòîðû ïîä çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêîé îáû÷íî ïîíèìàþò âçÿòóþ â ðàçëè÷íûõ ñî÷åòàíè-
ÿõ ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ, ïðèåìîâ, ïðàâèë, ìåòîäîâ, ïðèíöèïîâ è ìåòîäèê ïîäãîòîâêè è èçëîæåíèÿ
çàêîíîâ.

Â ðåçóëüòàòå â ñîäåðæàíèå çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè íåîáîñíîâàííî âêëþ÷àþòñÿ ýëåìåíòû çàêî-
íîäàòåëüíîé òàêòèêè è ñòðàòåãèè, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïðîèñõîäèò ïðÿìàÿ ïîäìåíà óêàçàííûõ êàòå-
ãîðèé (ñì., íàïðèìåð, ðàáîòû À.Ï. Ìàçóðåíêî, Ï.Þ. Êàðàòàåâà, À.Ð. Ïàðàìîíîâà)1.

Ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãðàìîòíîå ïîíèìàíèå òåõíèêè áîëåå òî÷íî ñôîðìóëèðîâàíî â íåêîòî-
ðûõ ñîâåòñêèõ è ðîññèéñêèõ ýíöèêëîïåäè÷åñêèõ ñëîâàðÿõ. Òàê, Áîëüøàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ îï-
ðåäåëÿåò òåõíèêó êàê «ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàâàåìûõ äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà è îáñëóæèâàíèÿ íåïðîèçâîäñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà»2. Àíà-
ëîãè÷íàÿ äåôèíèöèÿ äàåòñÿ â Êðàòêîé ðîññèéñêîé ýíöèêëîïåäèè3.

Íà ìîé âçãëÿä, ïîä çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêîé ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü îáùåñîöèàëüíûõ,
ñîáñòâåííî-þðèäè÷åñêèõ è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ñóáúåêòû è ó÷àñòíèêè çàêîíî-
òâîð÷åñòâà îáåñïå÷èâàþò ðàçðàáîòêó, ïðèíÿòèå, îáíàðîäîâàíèå è ò. ï. çàêîíîâ.

Óñëîâíî ñðåäñòâà çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà îáùåñîöèàëüíûå, ñîáñòâåííî-
þðèäè÷åñêèå è òåõíè÷åñêèå òèïû. Â óêàçàííûõ òèïàõ, åñòåñòâåííî, âûäåëÿþòñÿ îòäåëüíûå âèäû è
ïîäâèäû ñðåäñòâ, êîòîðûå â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþò èíñòðóìåíòàëüíóþ ÷àñòü çàêîíîäàòåëü-
íîé òåõíîëîãèè.

Ê îáùåñîöèàëüíûì ñðåäñòâàì ñëåäóåò îòíåñòè, íàïðèìåð, ïîíÿòèÿ, ñóæäåíèÿ, ÿçûêè (îòå÷åñò-
âåííûé è èíîñòðàííûå), ñîñòàâëÿþùèå èõ ÷àñòè ðå÷è, ÿçûêîâûå åäèíèöû (ñëîâà, ñëîâîñî÷åòàíèÿ è
ò. ï.), áóêâû, çíàêè ïðåïèíàíèÿ, àááðåâèàòóðû, ñîêðàùåíèÿ, à òàêæå öèôðû, íóìåðàöèè, ãðàôè÷åñêèå
îáúåêòû (ðèñóíêè, ãðàôèêè, äèàãðàììû è ïð.), ôîðìóëû, òàáëèöû, ïåðå÷íè, îãëàâëåíèÿ, ñèìâîëû,
òåðìèíû, íàó÷íûå êàòåãîðèè è çàêîíû, ðàçíîîáðàçíûå ñîöèàëüíûå íîðìû (ýòè÷åñêèå, ýñòåòè÷åñêèå,
ðåëèãèîçíûå). Äàííûå ñðåäñòâà ôîðìóëèðóþòñÿ è èçó÷àþòñÿ â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåâûõ
íàóê (ëèíãâèñòèêè, ìàòåìàòèêè, ñòàòèñòèêè, èíôîðìàòèêè, ýêîíîìèêè è ïð.).

Òåõíè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé ñîñòàâëÿþò ðàçíîîáðàçíûå ïîèñêîâûå è àíàëèòè÷åñêèå ïðèáîðû,
ñðåäñòâà îðãòåõíèêè, êîìïüþòåðû è îáåñïå÷èâàþùèå èõ äåÿòåëüíîñòü ïðîãðàììû, íåîáõîäèìûå äëÿ
ðàáîòû ñ òåêñòîì ïðîåêòîâ è êîíöåïöèé çàêîíîâ, ïîäãîòîâêè ïðîãíîçîâ, ïëàíîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ
ñ öåëüþ íàêîïëåíèÿ, õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè è òðàíñëÿöèè òåîðåòè÷åñêèõ è ýìïèðè÷åñêèõ ôàêòîâ, èí-
ôîðìàöèè è äðóãèõ äàííûõ.

Ñîáñòâåííî-þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà — ýòî ïðàâîâûå ïîíÿòèÿ, òåðìèíû, êîíñòðóêöèè, ïðåäïèñàíèÿ,
êàòåãîðèè è íàó÷íûå çàêîíû, à òàêæå èíûå ÿâëåíèÿ, âûðàáîòàííûå þðèäè÷åñêîé íàóêîé è ïðàêòèêîé.

Ñðàçó æå îãîâîðèìñÿ, ÷òî âñå óêàçàííûå âûøå ñðåäñòâà ôîðìèðóþòñÿ ñ ïîìîùüþ îïðåäåëåííûõ
ïðèåìîâ, ñïîñîáîâ, ìåòîäîâ è ïðàâèë, òî åñòü ýëåìåíòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ þðèäè÷åñêóþ òàêòèêó. Íî ìû
èõ (ñðåäñòâà) áåðåì êàê ðåçóëüòàòèâíóþ «äàííîñòü», àáñòðàãèðóÿñü îò ïðîöåññà èõ îáðàçîâàíèÿ.4

Çàêîíîäàòåëüíàÿ òàêòèêà â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óìåíèå ñóáúåêòîâ çà-
êîíîòâîð÷åñòâà îïòèìàëüíî îðãàíèçîâûâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, ãðàìîòíî óïðàâëÿòü ó÷àñòíèêàìè çà-
êîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, ðàöèîíàëüíî ñ ïîìîùüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèåìîâ, ñïîñîáîâ, ìåòîäîâ è
ïðàâèë èñïîëüçîâàòü íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ è êà÷åñòâåííûõ çàêîíîâ5.
Óêàçàííûå ýëåìåíòû (ïðèåìû, ñïîñîáû, ìåòîäû è ïðàâèëà) è ñîñòàâëÿþò ëîãè÷åñêóþ ñòðóêòóðó
(ñòðîåíèå) çàêîíîäàòåëüíîé òàêòèêè.

Íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ (èíñòðóìåíòàëüíîé ÷àñòè òåõíîëîãèè) ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì, íî îòíþäü íå äîñòàòî÷íûì óñëîâèåì äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà çàêîíîòâîð÷å-
ñòâà. Âàæíî îïòèìàëüíî îðãàíèçîâàòü ðàáîòó åå ñóáúåêòîâ è ó÷àñòíèêîâ, à òàêæå îïðåäåëèòü óñëîâèÿ,
ïðè êîòîðûõ ýòè ñðåäñòâà çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè áóäóò èñïîëüçîâàíû íàèáîëåå ýôôåêòèâíî. Èíû-
ìè ñëîâàìè, íóæíî âûðàáîòàòü òàêòèêó çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

1 Êðèòèêó ïîäîáíûõ òî÷åê çðåíèÿ ïîäðîáíåå ñì.: Êàðòàøîâ Â.Í. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ è þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà.
Íåêîòîðûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû èññëåäîâàíèÿ. Ñ. 16 è ñëåä.
2 Áîëüøàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ: â 30 ò. / ãë. ðåä. À.Ì. Ïðîõîðîâ. Ì., 1976. Ò. 25. Ñ. 522.
3 Ñì.: Êðàòêàÿ ðîññèéñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ: â 3 ò. / ñîñò. Â.Ì. Êàðåâ. Ì., 2003. Ò. 3. Ñ. 406.
4 Ïîäðîáíåå î  íèõ ñì.: Êàðòàøîâ Â.Í., Áàõâàëîâ Ñ.Â. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. ßðîñëàâëü, 2010. Ñ. 99—120; Ìèðîíîâ À.Í. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Ì., 2010. Ñ. 120—138; Äàâûäîâà Ì.Ë. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: ïðîáëåìû òåîðèè è ìåòîäîëîãèè. Âîëãîãðàä,
2009. Ñ. 149—313.
5 Ñì.: Êàðòàøîâ Â.Í. Ââåäåíèå  â  îáùóþ  òåîðèþ  ïðàâîâîé  ñèñòåìû  îáùåñòâà.  ×.  2:  Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ  ïðàêòèêà,
ñèñòåìà  è  ñòðóêòóðà  ïðàâà.  ßðîñëàâëü,  1996.  Ñ.  15; Åãî æå. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ èëè þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà.
Íåêîòîðûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû èññëåäîâàíèÿ // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2007. ¹ 1. Ñ. 19; Åãî æå. Î íåîáõî-
äèìîñòè çàìåíû ó÷åáíîãî êóðñà «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà» ó÷åáíîé äèñöèïëèíîé «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ» //
Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2009. ¹ 3. Ñ. 33.
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Âèäíûé àíãëèéñêèé ïðàâîâåä XIX âåêà Ê. Èëüáåðò ðàññìàòðèâàë òàêòèêó èñêëþ÷èòåëüíî êàê ýëå-
ìåíò çàêîíîòâîð÷åñòâà, õàðàêòåðèçóþùèé ïðîõîæäåíèå çàêîíà â ïàðëàìåíòå. Èçâåñòíû ìíîãèå ïðè-
ìåðû, îòìå÷àåò àâòîð, êîãäà ðàäè òàêòè÷åñêèõ öåëåé èíèöèàòîð çàêîíà ñîãëàøàëñÿ ïðèíÿòü êîìïðî-
ìèññíûé çàêîí íåìåäëåííî â òåêóùóþ ñåññèþ, äàáû íå îòêëàäûâàòü åãî ïðèíÿòèå íà áóäóùåå âðåìÿ,
ñîõðàíÿÿ â ïåðñïåêòèâå âîçìîæíîñòü èçìåíèòü ïðèíÿòûé çàêîí1.  Íàðÿäó ñ êàòåãîðèåé «òåõíèêà» øè-
ðîêî èñïîëüçîâàë â ðàçðàáîòêå òåîðèè çàêîíîòâîð÷åñòâà òåðìèí «òàêòèêà çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðà-
íèé» È. Áåíòàì2.

Ê ñîæàëåíèþ, â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé íàóêå ìàëî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîé òàê-
òèêå è îòäåëüíûì åå ýëåìåíòàì. Ãëóáîêîå è îáñòîÿòåëüíîå èõ èçó÷åíèå, áåçóñëîâíî, ñîçäàëî áû íå-
îáõîäèìûå òåîðåòè÷åñêèå è íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ îïòèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ñðåäñòâ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè è ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâíûõ è êà÷åñòâåííûõ çàêîíîâ.

Îäíàêî íåêîòîðûå ñîâðåìåííûå àâòîðû äàæå ïîëàãàþò, ÷òî íåò òàêîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî þðèäè-
÷åñêîãî ÿâëåíèÿ, êàê òàêòèêà, òî åñòü îòñóòñòâóåò îáúåêò (ïðåäìåò) þðèäè÷åñêîãî ïîçíàíèÿ. Íàïðè-
ìåð, Ì.Ë. Äàâûäîâà ïðåäëàãàåò þðèäè÷åñêóþ òàêòèêó «âêëþ÷àòü â ïîíÿòèå þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà». Àð-
ãóìåíòû ïðè ýòîì ñëåäóþùèå, öèòèðóþ: «Âî-ïåðâûõ, ÷òîáû íå ìíîæèòü ÷èñëî íàó÷íûõ êàòåãîðèé. Âî-
âòîðûõ, ïîòîìó, ÷òî âûáîð ìåòîäîâ è ñðåäñòâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, çà êîòîðûå îòâå÷àåò þðèäè-
÷åñêàÿ òàêòèêà, íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ ïðîáëåìîé îáåñïå÷åíèÿ ñîâåðøåíñòâà êàæäîãî êîíêðåòíîãî
ïðàâîâîãî àêòà èëè þðèäè÷åñêè çíà÷èìîãî äåéñòâèÿ»3 (êóðñèâ ìîé. — Â.Ê.; ïîñëåäíèé àáçàö èçëîæåí
óìíî,  íî  íå  ïîíÿòíî;  þðèäè÷åñêàÿ  òàêòèêà  íè  çà  ÷òî  íå  «îòâå÷àåò»,  òàêòè÷íûé  æå  ÷åëîâåê  îòâå÷àåò).
À ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî íå ñòîèò ìíîæèòü ÷èñëî íàó÷íûõ êàòåãîðèé, òî òàêòèêàì (ïðåæäå âñåãî ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûì), ãëóáîêîóâàæàåìàÿ Ì.Ë., ïîñâÿùåíà ïî÷òè ïîëîâèíà ìàòåðèàëà â ëþáîì ó÷åáíèêå
ïî «Êðèìèíàëèñòèêå», ãäå ðàñêðûâàþòñÿ çíà÷åíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ òàêòèê ïðè èñïîëüçîâàíèè ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ «êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ» è «êðèìèíàëüíûõ» ñðåäñòâ (ïî äàííîé òåìàòèêå, êñòàòè, îïóáëèêî-
âàíî íåìàëî òðóäîâ).

Êîíêðåòíûìè ïðèåìàìè, ñïîñîáàìè, ìåòîäàìè è ïðàâèëàìè èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ þðèäè÷å-
ñêîé òåõíèêè «íå ãíóøàþòñÿ», åñòåñòâåííî, è ñóáúåêòû çàêîíîòâîð÷åñòâà. Äåëî â òîì, ÷òî îäíè è òå æå
ñðåäñòâà ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â çàêîíîäàòåëüíîé òåõíîëîãèè ïî-ðàçíîìó, ðàçëè÷íûìè ñïîñîáà-
ìè  è  ñ  ïîìîùüþ  ðàçíîîáðàçíûõ  ïðèåìîâ  è  ïðàâèë.  Êàê  ÿ  óæå  îòìå÷àë,  êîìïüþòåðû  ïðèìåíÿþòñÿ  è
ïðè ïîäãîòîâêå êîíöåïöèé çàêîíîâ, ïðîåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé, è ïðè êîððåêòèðîâêå èõ òåê-
ñòîâ, è ïðè ãîëîñîâàíèè, è êàê õðàíèòåëè èíôîðìàöèè, à òàêæå â êà÷åñòâå íàêîïèòåëåé ïðàâîòâîð÷å-
ñêîãî îïûòà (ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ïàìÿòè).

Ñïîñîá — ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðèåìîâ, îïðåäåëÿþùèõ íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûå íàïðàâëåíèÿ
äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííûõ öåëåé ñ ïîìîùüþ êîíêðåòíûõ ñðåäñòâ è ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ âíóò-
ðåííèõ è âíåøíèõ óñëîâèé è ïðåäïîñûëîê çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêè. Òàê, îáðàùåíèå ê äåïóòàòàì è
äðóãèì ïðåäñòàâèòåëÿì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ ñ èñïîëüçîâàíèå òàêîãî ðàñ-
ïðîñòðàíåííîãî çà ðóáåæîì ñïîñîáà êàê «grass roots lobbying», çàêëþ÷àþùåãîñÿ â ìàññîâîì è îðãà-
íèçîâàííîì íàïðàâëåíèè ïèñåì è òåëåãðàìì îò íàñåëåíèÿ íà èìÿ îïðåäåëåííûõ äåïóòàòîâ (äîëæíîñò-
íûõ ëèö), îò ìíåíèÿ êîòîðûõ çàâèñèò ïðèíÿòèå òîãî èëè èíîãî ïðàâîòâîð÷åñêîãî ðåøåíèÿ4.

Â. Ðè÷àí ñðåäè ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ èíòåðåñîâ âûäåëÿåò, íàïðèìåð, ëîááèðîâà-
íèå èçáðàííûõ è íàçíà÷åííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, âñòðå÷è «ëèöîì ê ëèöó», ãðóïïîâûå âèçèòû, íàïèñà-
íèå ïèñåì, òåëåôîííûå îáðàùåíèÿ è äð.5

Òàêòè÷åñêèé ïðèåì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàöèîíàëüíóþ è ëîêàëüíóþ ìàíèïóëÿöèþ ñ êîíêðåòíûì
ñðåäñòâîì. Íàïðèìåð, ïðè ðåøåíèè âîïðîñà ïî çàêîíîïðîåêòó äåïóòàò ìîæåò ïðîãîëîñîâàòü òîëüêî
çà ñåáÿ (íàæàòü êíîïêó è ò. ï.), à ìîæåò è çà ñåáÿ, è çà òîãî «ïàðíÿ».

Â ëèòåðàòóðå âûäåëÿþòñÿ, íàïðèìåð, ñëåäóþùèå ïðèåìû çàêðåïëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ äåôèíèöèé:
«â âèäå ðàçâåðíóòîé õàðàêòåðèñòèêè òåðìèíà ïðè ïåðâîì åãî óïîìèíàíèè; â ñêîáêàõ ïîñëå ïåðâîãî
óïîòðåáëåíèÿ òåðìèíà; áåç ñêîáîê ÷åðåç òèðå; ñ ïîìîùüþ âûðàæåíèÿ «òî åñòü»; â âèäå îòäåëüíîé
÷àñòè (àáçàöà) â ñòàòüå è ïóíêòå çàêîíà; íàêîíåö, â âèäå ñàìîñòîÿòåëüíîé ñòàòüè (ïóíêòà) íîðìàòèâ-
íîãî àêòà»6.

Ìåòîä  — ýòî îòíîñèòåëüíî îáîñîáëåííûé òèï (âèä, ïóòü, íàïðàâëåíèå è ò. ï.) þðèäè÷åñêîãî âîç-
äåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå ëþäåé è èõ êîëëåêòèâîâ. Ìåòîäû øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ êàê ñàìèìè çàêîíîäà-
òåëÿìè, òàê è èõ ïðîòèâíèêàìè. Ï.À. Òîëñòûõ, èññëåäóÿ ëîááèçì â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ, âûäåëÿ-
åò, íàïðèìåð, ñëåäóþùèå ìåòîäû: à) âíóøåíèÿ è óáåæäåíèÿ; á) ïðèìåíåíèÿ õèòðîóìíûõ þðèäè÷åñêèõ

1 Ñì.: Èëüáåðò Ê. Òåõíèêà àíãëèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Æóðíàë ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè. 1906. ¹ 10. Ñ. 45.
2 Ñì.: Áåíòàì È. Òàêòèêà çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé. Ì., 1957.
3 Äàâûäîâà Ì.Ë. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: ïðîáëåìû òåîðèè è ìåòîäîëîãèè. Ñ. 40—41.
4 Ñì.: Harden S.T. Lobbying ethics and reform. New-York. 2006. P. 17.
5 Ñì. ïîäðîáíåå: Richan W.C. Lobbing for  social  change.  Binghamton,  2006.  P.  141—174; Êîòîìèí Ä.Ñ. Òåõíîëîãèÿ
ëîááèðîâàíèÿ â ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. ßðîñëàâëü, 2011. Ñ. 117—122.
6 ßçûê çàêîíà / ïîä ðåä. À.Ñ. Ïèãîëêèíà. Ì., 1990. Ñ. 130.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 958

ñõåì ïî îáõîäó äåéñòâóþùåãî ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ, à òàêæå çàêîíîâ è èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; â) îòêðîâåííî êðèìèíàëüíûå ìåòîäû äàâëåíèÿ íà åå äåïóòàòîâ è ÷èíîâíèêîâ,
âêëþ÷àÿ øàíòàæ, óãðîçû ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ â îòíîøåíèè óêàçàííûõ ëèö è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé1.

Ñóáúåêòû çàêîíîäàòåëüíîé òåõíîëîãèè â ïðîöåññå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé ìîãóò â ñâîþ î÷åðåäü èñïîëüçîâàòü îáÿçûâàþùèå, çàïðåùàþùèå, ðåêîìåíäóþùèå, ïîîù-
ðÿþùèå, èìïåðàòèâíûå, äèñïîçèòèâíûå, ñìåøàííûå ïî ñâîåé ïðèðîäå è äðóãèå ìåòîäû âîçäåéñòâèÿ.

Â êà÷åñòâå îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ýëåìåíòîâ çàêîíîäàòåëüíîé òàêòèêè è òåõíîëîãèè
ñëåäóåò âûäåëÿòü ðàçíîîáðàçíûå ïðàâèëà (ëîãè÷åñêèå, ëèíãâèñòè÷åñêèå, ñîöèîëîãè÷åñêèå, ïñèõîëî-
ãè÷åñêèå, ìàòåìàòè÷åñêèå, þðèäè÷åñêèå è ò. ä.) ïîäãîòîâêè, èçäàíèÿ è ò. ï. çàêîíîâ. Ìíîãèå èç íèõ
íàõîäÿò çàêðåïëåíèå â êîíñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ), ðåãëàìåíòàõ äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ,
ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ, à òàêæå ñïåöèàëüíûõ çàêîíàõ î ïðàâîâûõ àêòàõ2. Íàïðèìåð, ïîðÿäîê
ïðèìåíåíèÿ äåôèíèöèé ïðè ñîçäàíèè çàêîíà ïîä÷èíÿåòñÿ êàê îáùèì ëîãè÷åñêèì è ëèíãâèñòè÷åñêèì
ïðàâèëàì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ëþáîìó îïðåäåëåíèþ, òàê è ÷àñòíûì ïðàâèëàì çàêîíîäàòåëüíîé òàêòèêè
è òåõíîëîãèè. Òàê, îáùèå ëîãè÷åñêèå ïðàâèëà ñôîðìóëèðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì: îïðåäåëåíèå
äîëæíî áûòü ñîðàçìåðíûì; îíî íå äîëæíî ñîäåðæàòü â ñåáå êðóãà è, ïî âîçìîæíîñòè, îòðèöàíèÿ; îíî
õàðàêòåðèçóåòñÿ ÷åòêîñòüþ, ÿñíîñòüþ; íå äîïóñêàþòñÿ äâóñìûñëåííîñòè, óïîòðåáëåíèå ïåðåíîñíûõ
âûðàæåíèé, ñîçäàíèå äåôèíèöèé ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåìàòè÷åñêèõ îïåðàöèé; è ò. ä.3

Ëèíãâèñòè÷åñêèå ïðàâèëà îáû÷íî ñâîäÿòñÿ ê ñòèëèñòè÷åñêèì, òåðìèíîëîãè÷åñêèì, ñèíòàêñè÷å-
ñêèì è èíûì òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê äåôèíèöèè4.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå þðèäè÷åñêèå ïðàâèëà èñïîëüçîâàíèÿ äåôèíèöèé: à) â êà÷åñòâå äå-
ôèíèöèé äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ òîëüêî êëþ÷åâûå ïîíÿòèÿ, óïîòðåáëÿåìûå â çàêîíå; á) ïîíÿòèÿ, îòíî-
ñÿùèåñÿ êî âñåìó çàêîíó, äîëæíû ïîìåùàòüñÿ â îòäåëüíîé ñòðóêòóðíîé åäèíèöå (ãëàâå, ïàðàãðàôå,
ñòàòüå); â) ïîíÿòèÿ, èìåþùèå ëîêàëüíîå çíà÷åíèå, äîëæíû ïîìåùàòüñÿ â òó ñòðóêòóðíóþ åäèíèöó,
â êîòîðîé îíè óïîòðåáëÿþòñÿ; ã) äåôèíèöèè, îòíîñÿùèåñÿ êî âñåìó çàêîíó â öåëîì, äîëæíû ðàñïîëà-
ãàòüñÿ â àëôàâèòíîì ïîðÿäêå; ä) åñëè îïðåäåëåíèå óïîòðåáëÿåòñÿ ïî òåêñòó çàêîíà â ñîêðàùåííîì
âèäå, òî ýòî ñîêðàùåíèå äîëæíî áûòü óêàçàíî â ñêîáêàõ ïîñëå èçëîæåíèÿ ïîëíîãî íàèìåíîâàíèÿ äå-
ôèíèöèè; å) åñëè ñëîâî èìååò ñèíîíèì èëè íåñêîëüêî ñèíîíèìîâ, òî âñå îíè äîëæíû áûòü óêàçàíû
â ñêîáêàõ ïðè îïðåäåëåíèè äåôèíèöèè; æ) ïðè ââåäåíèè äåôèíèöèè íåîáõîäèìî óêàçàòü ïðåäåëû åå
èñïîëüçîâàíèÿ, òî åñòü èñïîëüçóåòñÿ ëè îíà äëÿ öåëåé îòäåëüíîãî çàêîíà, îòðàñëè è èíñòèòóòà ïðàâà
èëè äëÿ âñåãî ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíîãî ëèáî ëîêàëüíîãî óðîâíåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êàê ýòî íè ñòðàííî, íî íåêîòîðûå îòå÷åñòâåííûå è çàðóáåæíûå àâòîðû þðèäè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ
ëèáî îòäåëüíûå åå ýëåìåíòû òàêæå ïûòàþòñÿ âêëþ÷èòü â ïðàâîâóþ (çàêîíîäàòåëüíóþ) òåõíèêó. Àìå-
ðèêàíñêèå ó÷åíûå â ñòàòüå «Òåîðèÿ ïðàâîâîé ñòðàòåãèè» îòìå÷àåò, ÷òî â íàóêå åé óäåëÿåòñÿ ìàëî
âíèìàíèÿ, à èíîãäà ðîëü ñòðàòåãèè âîâñå ñâîäèòñÿ ê íóëþ5.

Ïîíÿòèå  «ñòðàòåãèÿ»,  êîòîðîå  äîëãîå  âðåìÿ  ñóùåñòâîâàëî  â  âîåííûõ  íàóêàõ  è  ïðàêòèêàõ,  â  íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ äîñòàòî÷íî óñïåøíî èñïîëüçóåòñÿ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà6,  â
òîì ÷èñëå â ïðàâîâåäåíèè è â þðèäè÷åñêîé (çàêîíîäàòåëüíîé) òåõíîëîãèè7.

1 Ñì.: Òîëñòûõ Ï.À. Ëîááèçì â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñòðóêòóðà,
òåõíîëîãèè, ïåðñïåêòèâû ëåãèòèìàöèè: äèñ. ... êàíä. ïîëèò. íàóê. Ì., 2006. Ñ. 154.
2 Ñì., íàïðèìåð: Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî þðèäèêî-òåõíè÷åñêîìó îôîðìëåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ (Ðåêîìåí-
äîâàíû Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû äë èñïîëüçîâàíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè
(âûïèñêà èç ïðîòîêîëà ¹ 187 çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îò  20.10.2003 ã.)  //  Ìåòîäè÷åñêèå ðåêî-
ìåíäàöèè ïî þðèäèêî-òåõíè÷åñêîìó îôîðìëåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ. Ì., 2004; Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü:  çàêîí ÐÁ îò  10 ÿíâàðÿ 2000 ã.  ¹ 361-Ç (ñ  ïîñëåä.  ðåä.)  //  Íàöèîíàëüíûé öåíòð ïðàâîâîé èí-
ôîðìàöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ìèíñê, 2012.
3 Ñì., íàïðèìåð: Ãîðñêèé Ä.Ï. Îïðåäåëåíèÿ. Ì., 1974; Ïîïà Ê. Òåîðèÿ îïðåäåëåíèÿ. Ì., 1976; Êàðòàøîâ Â.Í., Áàõ-
âàëîâ Ñ.Â. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñ. 125 è ñëåä.
4 Ñì.: Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåôèíèöèÿ: ëîãèêî-ãíîñåîëîãè÷åñêèå, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðî-
áëåìû. Í. Íîâãîðîä, 2007. Ñ. 24 è ñëåä.; ×èííîâà Ì.Â. Äåôèíèöèè è èõ èñïîëüçîâàíèå â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òàõ: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2004. Ñ. 108—111.
5 Ñì., íàïðèìåð: Lynn M. LoPucki, Walter O. Weyrauch. A THEORY OF LEGAL STRATEGY // Duke Law Journal, Vol. 49,
Number 6, April 2009. P. 1405—1486.
6 Ñì., íàïðèìåð: Ñòðàòåãèÿ â òðóäàõ âîåííûõ êëàññèêîâ / ïîä ðåä. À. Ñâå÷èíà. Ì., 1926; Íàéáîðîäåíêî Í.Ì. Ïðî-
ãíîçèðîâàíèå  è  ñòðàòåãèÿ  ñîöèàëüíîãî  ðàçâèòèÿ  Ðîññèè.  Ì.,  2003; Ôàòõóòäèíîâ Ð.À. Ñòðàòåãè÷åñêèé ìåíåäæ-
ìåíò. Ì., 2008; Ìèíöáåðã  Ã.,  Àëüñòðýíä  Á.,  Ëýìïåë  Äæ. Øêîëû  ñòðàòåãèè.  ÑÏá.,  2000; Ãàïîíåêî À.Ë., Ïàíêðó-
õèí À.Ï. Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå. Ì., 2011.
7 Ñì., íàïðèìåð: Êàðòàøîâ Â.Í. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà, òàêòèêà, ñòðàòåãèÿ è òåõíîëîãèÿ (ê âîïðîñó î ñîîòíîøå-
íèè); Åãî æå. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ èëè þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà? Íåêîòîðûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîïðîñû èññëå-
äîâàíèÿ; Ãîëîùàïîâ À.Ì. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè: äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2004; Êàðòàøîâ Â.Í., Áàõâàëîâ Ñ.Â. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè; Êîòîìèí Ä.Ñ. Òåõíîëîãèÿ  ëîááèðîâàíèÿ  â  ïðàâîòâîð÷åñêîé  ïðàêòèêå:  äèñ.  …  êàíä.  þðèä.  íàóê.  ßðî-
ñëàâëü, 2011; Ìàêñóðîâ À.À. Òåõíîëîãèÿ ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ àêòîâ þðèñäèêöèîííûõ îðãàíîâ. Ì., 2014.
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Ïîä çàêîíîäàòåëüíîé ñòðàòåãèåé ÿ ïîíèìàþ îñíîâàííóþ íà íåçûáëåìûõ þðèäè÷åñêèõ ïðèí-
öèïàõ íàäåæíóþ ñèñòåìó ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ, âêëþ÷àþùóþ êîíöåïòóàëüíûå è ïðèîðè-
òåòíûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêè, ñâÿçàííûå ñ äîñòèæåíèåì äîëãîñðî÷íûõ öå-
ëåé è çàäà÷, îïðåäåëÿþùóþ ôóíäàìåíòàëüíûå è ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà, îáåñïå÷èâàþùóþ ïðàâà è èíòåðåñû ëè÷íîñòè, íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñ-
íîñòü è ýôôåêòèâíîå ðàçâèòèå âñåõ ñôåð (ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è ïð.) æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè îáùåñòâà.

Â ëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðå çàêîíîäàòåëüíîé òåõíîëîãèè ôîðìàëüíî þðèäè÷åñêèå ïðèíöèïû (ïðèíöè-
ïû ïîçèòèâíîãî ïðàâà, äîêòðèíàëüíûå è ïðàêòè÷åñêè-ïðèêëàäíûå ôóíäàìåíòàëüíûå èäåè) ïîìåùåíû
â ñòðàòåãè÷åñêèé åå êîìïîíåíò. Îäíàêî ÿ äîëæåí ïîÿñíèòü è óòî÷íèòü äàííîå ïîëîæåíèå. Ñëóæàùèå îñ-
íîâàìè ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, çàêîíîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè è ïðàêòèêè, ÿâëÿÿñü ôóíäàìåíòàëüíûìè èäåÿìè
è íîðìàòèâíî-ðóêîâîäÿùèìè íà÷àëàìè, þðèäè÷åñêèå ïðèíöèïû ïî ñâîåé ñóòè è ôóíêöèîíàëüíîìó ïî-
òåíöèàëó ïðîíèçûâàþò âñå ýëåìåíòû òåõíîëîãèè è çàêîíîòâîð÷åñòâà â öåëîì. Ïîýòîìó, âêëþ÷èâ èõ
(ïðèíöèïû) â ñòðàòåãè÷åñêèé êîìïîíåíò òåõíîëîãèè, ÿ ëèøíèé ðàç õîòåë áû ïîä÷åðêíóòü èõ çíà÷èìîñòü
â ïîäãîòîâêå è èçäàíèè êà÷åñòâåííûõ è ýôôåêòèâíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Íå  èìåÿ  âîçìîæíîñòè  ïîäðîáíî  ðàññìîòðåòü  ñîîòâåòñòâóþùèå  þðèäè÷åñêèå  ïðèíöèïû,  îòìå-
òèì, ÷òî â îñíîâó ëþáîé çàêîíîäàòåëüíîé ïðàêòèêè è òåõíîëîãèè äîëæíû áûòü ïîëîæåíû ñëåäóþùèå
ôóíäàìåíòàëüíûå íà÷àëà: äåìîêðàòèçìà, çàêîííîñòè, íàó÷íîñòè, îáúåêòèâíîãî è îïåðåæàþùåãî îò-
ðàæåíèÿ ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, àäåêâàòíîãî è îáîñíîâàííîãî âûáîðà ìåòîäîâ þðèäè÷åñêîãî
âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñèñòåìíîñòè, ãëàñíîñòè, ïðîôåññèîíàëèçìà, ãóìàíèçìà,
ôåäåðàëèçìà, öåëåñîîáðàçíîñòè, íåïðåðûâíîñòè è ïðååìñòâåííîñòè, îïåðàòèâíîñòè, ýêîíîìè÷íî-
ñòè, ðàçóìíîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè è äð.1

Ëþáîïûòíóþ â ñâîå âðåìÿ ìûñëü ïî ïîâîäó ðîëè þðèäè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ âûñêàçàë Ø. Áýäàí. Îí
ïèñàë, ÷òî «ðóêîâîäÿùèå èäåè â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿþò äëÿ ÷åëîâåêà òî æå, ÷òî èíñòèíêò äëÿ
æèâîòíîãî»2.

Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â çàêîíîäàòåëüíîé ñòðàòåãèè è òåõíîëîãèè â öåëîì èãðàþò «ïðàâîâîå ïðî-
ãíîçèðîâàíèå» è «ïëàíèðîâàíèå» çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ïðîãíîç â ñëîâàðÿõ ðóññêîãî ÿçûêà îáû÷íî îïðå-
äåëÿåòñÿ êàê «íàó÷íîå ïðåäñêàçàíèå õîäà è ðåçóëüòàòà êàêèõ-ëèáî ñîáûòèé, ìåðîïðèÿòèé, ïðîöåññîâ
è ò. ï.»3, ïëàí æå — êàê «çàðàíåå íàìå÷åííàÿ ñèñòåìà ìåðîïðèÿòèé, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ïîðÿäîê,
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ñðîêè âûïîëíåíèÿ ðàáîò, îïåðàöèé è ò. ï., îáúåäèíåííûõ îáùåé öåëüþ»4.

Ïëàíèðîâàíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîëæíî îïèðàòüñÿ íà ïðîãíîç áóäóùåãî ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàêòèêè åãî òîëêîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè, þðèäè÷åñêèå è
èíûå ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñëóæèò îïðåäåëåííûì ìåõàíèçìîì ïîçèòèâíîãî
âëèÿíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåå ðàçâèòèå êîíêðåòíûõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ è èõ ðåçóëüòàòû. Ïîýòîìó
òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òî÷êîé çðåíèÿ îòäåëüíûõ àâòîðîâ, êîòîðûå îòîæäåñòâëÿþò ýòè ïîíÿòèÿ, ëèáî
ñ÷èòàþò èçëèøíèì äåëàòü ïðîãíîçû ïðè íàëè÷èè ÷åòêî ðàçðàáîòàííîãî ïëàíà äåÿòåëüíîñòè5.

Çàêîíîäàòåëüíîå ïðîãíîçèðîâàíèå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ïðîöåññ è ðåçóëüòàò ñèñòåìàòè÷åñêî-
ãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ âîçìîæíîãî ñîñòîÿíèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà â áóäóùåì ïðè ðàçëè÷íûõ âàðèàí-
òàõ èçìåíåíèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è èíûõ ôàêòîðîâ æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå, ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè ëèáî îòäåëüíîì ðåãèîíå. Ñàì æå ñòðàòåãè÷åñêèé ïðî-
ãíîç ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïðåäñòàâëåíèé î íàïðàâëåíèÿõ, îæèäàåìûõ ðå-
çóëüòàòàõ è ïîêàçàòåëÿõ ðàçâèòèÿ òåõ èëè èíûõ èíñòèòóòîâ, îòðàñëåé è äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
ìàññèâîâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä âðåìåíè.

Î÷åíü ÷àñòî âîïðîñû ïðîãíîçèðîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà çàêðåïëåíû â çàêîíàõ, ðåãëàìåíòàõ, ìå-
òîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èíûõ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ6. Íà óðîâíå

1 Ïîäðîáíåå ñì., íàïðèìåð: Êàðòàøîâ Â.Í. Ïðèíöèïû ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêè è òåõíîëîãèè // Âåñí³ê Ãðîäçåíñêà-
ãà äçÿðæà¢íàãà ¢í³âåðñ³òýòà ³ìÿ ßíê³ Êóïàëû. Ñåðûÿ 4. Ïðàâàçíà¢ñòâà. 2012. ¹ 5 (138); Ñì., íàïðèìåð: Êàðòàøîâ Â.Í.
Ïðèíöèïû ïðàâà: ïîíÿòèå, ñòðóêòóðû, ôóíêöèè // Þðèäè÷åñêèå çàïèñêè ßðîñëàâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-
òåòà èì. Ï.Ã. Äåìèäîâà. Âûï. 10. Ïðèíöèïû ïðàâà / ïîä ðåä. Â.Í. Êàðòàøîâà, Ë.Ë. Êðóãëèêîâà, Â.Â. Áóòíåâà. ßðî-
ñëàâëü, 2006; Åãî æå. Î ñóùíîñòè è íåêîòîðûõ âèäàõ îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà // Ìåæäó-
íàðîäíîå ïóáëè÷íîå è ÷àñòíîå ïðàâî. 2010. ¹ 1 (52); Ïåðåïëåñíèíà Å.Í. Ïðèìåíåíèå îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è
íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè è ìèðîâûìè ñóäüÿìè. Ðîññèéñêîå ïðàâîñóäèå. 2011. ¹ 3; Ïðàâîâûå àê-
òû: îöåíêà ïîñëåäñòâèé: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå / îòâ. ðåä. Þ.À. Òèõîìèðîâ. Ì., 2010. Ñ. 215—217.
2 Áýäàí Ø. Ïðàâî ëèöà è ãîñóäàðñòâà. Ââåäåíèå ê èçó÷åíèþ þðèäè÷åñêèõ íàóê. Âîðîíåæ, 1917. Ñ. 22.
3 Áîëüøîé òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / ñîñò. è ãë. ðåä. Ñ.À. Êóçíåöîâ. ÑÏá., 2000. Ñ. 1003.
4 Òàì æå. Ñ. 837.
5 Ñì., íàïðèìåð: Íàéáîðîäåíêî Í.Ì. Ïðîãíîçèðîâàíèå è ñîöèàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè. Ñ. 22.
6 Ñì.:  Ìåòîäè÷åñêèå  ðåêîìåíäàöèè  ïî  ïîäãîòîâêå  îáîñíîâàíèé  íåîáõîäèìîñòè  ïðèíÿòèÿ  çàêîíîâ  Ðåñïóáëèêè  Áåëà-
ðóñü è ïðîãíîçèðîâàíèþ ïîñëåäñòâèé èõ ïðèíÿòèÿ: óòâ. ïðèêàçîì äèðåêòîðà Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà çàêîíîïðîåêòíîé
äåÿòåëüíîñòè ïðè ïðåçèäåíòå ÐÁ îò 10 àâãóñòà 2006 ã. ¹ 33 / Íàöèîíàëüíûé öåíòð çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâûõ èñ-
ñëåäîâàíèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 2012. URL: http//www.center.gov.by/metods.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 03.02.2012).
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 960

ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â Ðîññèè îáû÷íî ñîîòâåòñòâóþùèå àñïåêòû ïðîáëåìû ðåãóëèðóþòñÿ ðåãèîíàëü-
íûìè  çàêîíàìè.  Òàê,  â  ãëàâå  3  Çàêîíà  Êðàñíîäàðñêîãî  êðàÿ  îò  6  èþíÿ  1995  ãîäà  ¹  7-ÊÇ  (â  ðåä.
îò 23.07.2014) ãîâîðèòñÿ: «ïðîãíîçèðîâàíèå â ïðàâîòâîð÷åñòâå êðàÿ åñòü îñíîâàííàÿ íà ïðèìåíåíèè
ñïåöèàëüíûõ íàó÷íûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ äåÿòåëüíîñòü ïî ïîëó÷åíèþ ïðîãíîñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè
îá îñíîâíûõ òåíäåíöèÿõ è íàïðàâëåíèÿõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà êðàÿ è áóäóùåì åãî
ñîñòîÿíèè» (ñò. 11). Îáúåêòàìè ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïðîãíîçíûõ îöåíîê â ïðàâîòâîð÷åñòâå êðàÿ ÿâëÿ-
þòñÿ: ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà êðàÿ â öåëîì, îáùèå çàêîíîìåðíîñòè åãî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ; òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ áëîêîâ (îòðàñëåé, èíñòèòóòîâ è ò. ï.); ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ
îòäåëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èëè íîðì ïðàâà (ñò. 12).

Ê õàðàêòåðíûì ÷åðòàì ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñëåäóåò îòíåñòè âåðîÿòíîñòíûé, îöåíî÷íûé õàðàêòåð
ïðîãíîçà, àëüòåðíàòèâíîñòü ïóòåé åãî ðåàëèçàöèè, èñ÷èñëèìîñòü çíà÷åíèé ïðîãíîçà îïðåäåëåííûì
èíòåðâàëîì1. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñóáúåêòíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðîãíîç ôîðìóëèðóåòñÿ íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèìè îðãàíèçàöèÿìè, îòäåëüíûìè ó÷åíûìè, ñïåöèàëèñòàìè, ÷òî îáóñëîâëèâàåò åãî äèñïîçè-
òèâíîñòü2. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ó÷àñòíèêàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ êîìïåòåíò-
íûå íà òî îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà, ïðîãíîçû ñëåäóåò ñ÷èòàòü îáÿçàòåëüíûìè äëÿ ñóáúåêòîâ çàêî-
íîòâîð÷åñòâà.

Ïðîãíîçèðîâàíèå íàïðàâëåíî íå òîëüêî íà ïîèñê è ïðèíÿòèå íàèáîëåå îïòèìàëüíûõ çàêîíîâ, íî è
íà ïðåäîòâðàùåíèå âîçìîæíûõ óãðîç è ðèñêîâ, èíûõ íåáëàãîïðèÿòíûõ þðèäè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïî-
ñëåäñòâèé ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå çàêîíà, íåäîïóùåíèÿ ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, âûçâàííîé
ïðîòèâîðå÷èÿìè, ïðîáåëàìè è äðóãèìè ïîãðåøíîñòÿìè â çàêîíîäàòåëüñòâå3.

Ïðîãíîçèðîâàíèå â ëþáîé þðèäè÷åñêîé òåõíîëîãèè ïðåäøåñòâóåò ñîñòàâëåíèþ ïëàíà, ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì åãî ïîäãîòîâêè, à òàêæå ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì è êîíöåïöèé
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ïëàíèðîâàíèå çàêîíîòâîð÷åñòâà â  îòå÷åñòâåííîé  íàóêå  îïðåäåëÿåòñÿ  êàê  «äåÿòåëüíîñòü
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùàÿ äîñòèæåíèå äîëãîñðî÷íûõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííàÿ ñ óñòàíîâëåíèåì ïîðÿäêà è î÷åðåäíîñòè ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ
è ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ»4.

Ê ñóùåñòâåííûì ïðèçíàêàì ïëàíèðîâàíèÿ îáû÷íî îòíîñÿò ñëåäóþùèå: ïîýòàïíîñòü ôîðìèðîâà-
íèÿ è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü âûïîëíåíèÿ ïëàíà, òî÷íîñòü êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé
çàïëàíèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè, îðèåíòàöèþ íà ãëàâíóþ öåëü è âñå «äðåâî öåëåé» ñîîòâåòñòâóþùåé
çàêîíîòâîð÷åñêîé ñèòóàöèè. Ïðàâî ñîñòàâëåíèÿ ïëàíà ïðèíàäëåæèò âëàñòíîìó ñóáúåêòó, â ñèëó ÷åãî
ïëàí  ïðèîáðåòàåò  èìïåðàòèâíîñòü,  ÷òî,  îäíàêî,  íå  ïðåïÿòñòâóåò  åãî  èçìåíåíèþ  â  óñòàíîâëåííîì
ïðîöåäóðíîì ïîðÿäêå.

Â ñòàòüå 22 «Ïëàíèðîâàíèå çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» Çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè
îò 10 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà ¹ 8-Ç «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè» (ñ èçì. è äîï.
îò 11.05.2010) îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ðàçðàáîòêà ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îáëàñòè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ, êàê ïðàâèëî, íà ïëàíîâîé îñíîâå ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðî-
öåññå. Ïîäãîòîâêà è ïðèíÿòèå çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ àêòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ îáëàñòè ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ â ïðèìåðíîé ïðîãðàììå åãî çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû, êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâàíèè
ïðåäëîæåíèé äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ, åãî êîìèòåòîâ, ãóáåðíàòîðà, äðóãèõ çàèíòåðåñî-
âàííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé îáëàñòè. Â íåé óêàçûâàþòñÿ íàèìåíîâàíèÿ è ôîðìû íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà, îòâåòñòâåííûå çà ðàçðàáîòêó èõ ïðîåêòîâ, ñðîêè ïîäãîòîâêè, à òàêæå ó÷èòû-
âàþòñÿ ïðîãðàììû è ïëàíû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

ß ïðåäñòàâèë çäåñü âåñüìà óïðîùåííûé ïîäõîä ê ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå. Àíàëèç æå ÔÇ
¹ 172 îò 28 èþíÿ 2014 ãîäà ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ,
â òîì ÷èñëå è â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà, âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ýëåìåíòû: à) ïðèíöèïû; á) öåëè; â) çà-
äà÷è; ã) ó÷àñòíèêîâ; ä) äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ; å) ïðîöåäóðû îáùåñòâåííîãî îáñó-
æäåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ; æ) íàó÷íîå, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîå, èíôîðìàöèîííîå, ìåòîäè÷åñêîå, êàäðîâîå, ôèíàíñîâîå è èíîå îáåñïå÷åíèå; ç) îðãàíèçà-
öèþ ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ.

Êàê  âèäíî  èç  ïðåäûäóùåãî  ìàòåðèàëà  ìîåãî  äîêëàäà,  ÿ  «ðàçâîæó»  óêàçàííûå  çäåñü  ýëåìåíòû
ïî ðàçíûì áëîêàì çàêîíîäàòåëüíîé òåõíîëîãèè. Ýòî, âî-ïåðâûõ. Âî-âòîðûõ, íå èìåÿ âîçìîæíîñòè

1 Ñì.: Ãàâðèëîâ Î.À. Ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà è ñîöèàëüíîå ïðîãíîçèðîâàíèå. Ì., 1993. Ñ. 8—10.
2 Ñì. ïîäðîáíåå: Çàêîìîðíûé È.Â. Îòäåëüíûå òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû þðèäè÷åñêîãî ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ // Ïðåäñòàâèòåëüíàÿ âëàñòü — XXI âåê: çàêîíîäàòåëüíî, êîììåíòàðèè, ïðîáëåìû. 2004. ¹ 6.
3 Ñð.: Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà / ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé, Í.À. Âëàñåíêî. Ñ. 18. Ñì. òàêæå: Ïðîãíîçèðîâàíèå ïîñëåä-
ñòâèé  ïðèíÿòèÿ  íîðìàòèâíûõ  àêòîâ  è  àíàëèç  ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé  ïðàêòèêè:  ñáîðíèê  ìàòåðèàëîâ  /  âñòóï.  ñò.
Â.È. Ðåóò. Ìèíñê, 2005.
4 Ñòàðîâîéòîâ À.Â. Ïåðñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â  Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè //  Ïðåäñòàâèòåëüíàÿ âëàñòü — XXI  âåê:  çàêîíîäà-
òåëüñòâî, êîììåíòàðèè, ïðîáëåìû. 2005. Âûï. 1. Ñ. 5.
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îáñòîÿòåëüíî è ãëóáîêî èçëîæèòü óêàçàííûå âûøå àñïåêòû ïðîáëåìû, êðàòêî îñòàíîâëþñü ëèøü
íà öåëÿõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïðè îïðåäåëåíèè öåëåé è çàäà÷ ó÷àñòíèêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êàê èçâåñòíî, äîëæíû
èñõîäèòü èç âîçìîæíîñòè äîñòèæåíèÿ öåëåé è ðåøåíèÿ çàäà÷ â óñòàíîâëåííûå ñðîêè ñ ó÷åòîì ðå-
ñóðñíûõ îãðàíè÷åíèé è ðèñêîâ. Ïðè÷åì äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà âîçìîæíîñòü îöåíêè äîñòèæåíèÿ öå-
ëåé è ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì êîëè÷åñòâåííûõ è/èëè êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé,
êðèòåðèåâ è ìåòîäîâ èõ îöåíêè (ï. 9 è 11 ñò. 7 ÔÇ ¹ 172). Ýòî ìîæíî ñäåëàòü, âîñïîëüçîâàâøèñü ïðè-
êàçîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 27 ìàÿ 2013 ãîäà ¹ 290 «Îá óòâåðæäåíèè ôîðìû ñâîäíîãî îò-
÷åòà î ïðîâåäåíèè îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ, ôîðìû çàêëþ÷åíèÿ îá îöåíêå ðåãóëèðóþùåãî
âîçäåéñòâèÿ, ìåòîäèêå îöåíêè ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ» (çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå Ðîññèè
30.07.2013 ¹ 29201)1.

Öåëè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå îðèåíòèðîâ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ è ó÷àñòíèêîâ çàêîíîòâîð÷åñòâà.
Îíè ìîãóò áûòü: âíóòðåííèìè è âíåøíèìè; îñíîâíûìè è íåîñíîâíûìè; îáùåïðàâîâûìè, îòðàñëåâûìè
è ïð.; ðåàëüíûìè è ôèêòèâíûìè; ìàòåðèàëüíûìè è ïðîöåññóàëüíûìè; ïóáëè÷íûìè è ÷àñòíûìè; èäåî-
ëîãè÷åñêèìè è ïðàãìàòè÷åñêèìè; èñòèííûìè è ëîæíûìè; ïðîãðåññèâíûìè è ðåãðåññèâíûìè; ìîòèâè-
ðîâàííûìè è ôîðìàëüíûìè; òàêòè÷åñêèìè, ñòðàòåãè÷åñêèìè è äð. Âñå îíè â òîé èëè èíîé ñòåïåíè
ïðèñóòñòâóþò â çàêîíîäàòåëüíîé òåõíîëîãèè.

Â çàêîíîäàòåëüíîé æå ñòðàòåãèè ãëàâíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ, íà ìîé âçãëÿä, ôîðìèðîâàíèå îðãàíè-
÷åñêè öåëîñòíîé ñèñòåìû ðîññèéñêîãî ïðàâà, âçÿòîé â åäèíñòâå åå ñîäåðæàíèÿ (íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé) è ôîðì (çàêîíîâ è ïð.), êîòîðàÿ îòðàæàëà áû ÷àñòíûå è ïóáëè÷íûå èíòåðåñû,
èäåè (èäåàëû) ñâîáîäû è îòâåòñòâåííîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè è þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà, èñòèííîñòè è
ðàçóìíîñòè, ãóìàíèçìà è ÷åñòíîñòè, îòêðûòîñòè è þñòèöèàáåëüíîñòè, ëè÷íîé è îáùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè îò ðàçëè÷íûõ óãðîç, ðèñêîâ è èíûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè íåîáõîäèìî ðåøàòü ñîîòâåòñòâóþùèå åé ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è, êî-
òîðûå ÿ ïîñòàðàþñü èçëîæèòü â ñëåäóþùèõ ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ è ñî÷èíåíèÿõ.

Â îòëè÷èå îò ïëàíà, îðèåíòèðîâàííîãî íà ðåçóëüòàò, ïðîãðàììà êîíöåíòðèðóåòñÿ, îáû÷íî, íà ñà-
ìîé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñðåäñòâàõ, ñïîñîáàõ è ìåòîäàõ åå îñóùåñòâëåíèÿ. Â ïðîãðàììå
äîïóñòèìî èçëîæåíèå ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè, åå îïèñàíèå, à òàêæå âêëþ÷åíèå ãðàôèêîâ îñóùåñòâëå-
íèÿ çàïëàíèðîâàííûõ ðàáîò2.  «Ïðîãðàììà  äîëæíà,  ñ  îäíîé  ñòîðîíû,  èñõîäèòü  èç  àíàëèçà  äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, àäåêâàòíî îòðàæàòü ýêîíîìè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå è ïîëèòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå
îáùåñòâà, à ñ äðóãîé — îñíîâûâàòüñÿ íà íàó÷íûõ ïðîãíîçàõ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåí-
íîé æèçíè è â ýòîì îòíîøåíèè îïðåäåëåííûì îáðàçîì îðèåíòèðîâàòü çàêîíîäàòåëÿ»3, — ïèøóò
Ò.Í. Ðàõìàíèíà è Þ.Ã. Àðçàìàñîâ. Â íåé äîïóñòèìî âûäåëÿòü ïðèîðèòåòíûå çàêîíîïðîåêòû, ñâÿçàí-
íûå ñ îñòðîé îáùåñîöèàëüíîé ïîòðåáíîñòüþ, è çàêîíîïðîåêòû, êîòîðûå ñëåäóåò ïðèíèìàòü â äàëü-
íåéøåì â ðàìêàõ êîíêðåòèçàöèè, äåòàëèçàöèè è èçìåíåíèÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, òàêòèêè, ñòðàòåãèè è îòäåëüíûõ
ýëåìåíòîâ, èõ ñîñòàâëÿþùèõ, ïîçâîëÿåò íàìåòèòü íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå, òåîðåòè÷åñêè è ïðàêòè-
÷åñêè çíà÷èìûå íàïðàâëåíèÿ îáùåòåîðåòè÷åñêîãî è îòðàñëåâîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ, à òàêæå ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíîëîãèè è ïðàêòèêè.

1 ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» (äàòà îáðàùåíèÿ: 23.10.2014).
2 Î  íåêîòîðûõ  àñïåêòàõ  þðèäè÷åñêîé  ïðèðîäû  ïðàâîâîé  ïðîãðàììû  ñì.: Æàðîâà Å.Þ. Ïðîãðàììà êàê ïðàâîâîé
äîêóìåíò. Í. Íîâãîðîä, 2008.
3 Íîðìîãðàôèÿ: òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ íîðìîòâîð÷åñòâà / ïîä ðåä. Þ.Ã. Àðçàìàñîâà. Ì., 2007. Ñ. 170.
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Ñòàðèëîâ Þðèé Íèêîëàåâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé àäìèíèñòðàòèâíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
ïðàâà Âîðîíåæñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Ìîäåðíèçàöèÿ
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà:

îñíîâíûå çàäà÷è è ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Ê âàæíåéøèì çàäà÷àì, ñòîÿùèì ñåãîäíÿ ïåðåä ó÷åíûìè-þðèñòàìè, ðàçðàáàòûâàþùèìè ïðî-
áëåìû ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, îòíîñÿòñÿ: èíèöèàòèâà (èíèöèèðîâà-
íèå) îáñóæäåíèÿ íàçðåâøèõ â òîé èëè èíîé ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà èëè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè ïðîáëåì; ñîäåðæàòåëüíûé àíàëèç ïðàâîâûõ îøèáîê è âîçíèêøèõ ïðîáëåì â ïðèìåíåíèè
çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; âûðàáîòêà íîâûõ ñòðàòåãèé è ïëàíîâ ìîäåðíèçàöèè
çàêîíîäàòåëüñòâà; îáíàðîäîâàíèå êîíêðåòíûõ ïðåäëîæåíèé, ôîðì è ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ âîç-
íèêøèõ ïðîòèâîðå÷èé â ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ. Âåñüìà ïîëåçíîé èññëåäîâà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òàêæå óñòðàíåíèå î÷åâèäíûõ èëè ñòàâøèõ ÿâíûìè íà îïðåäå-
ëåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ è äåéñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî èíñòèòóòà çàêîíîòâîð÷åñêèõ îøèáîê è ïðè-
âåäåíèå çàêîíîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâûìè òðåáîâàíèÿìè è óñëîâèÿìè îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Èìåííî â îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàêîïèëîñü
ñåãîäíÿ ìíîæåñòâî î÷åíü ñëîæíûõ è ïîêà, î÷åâèäíî, íåðàçðåøèìûõ ïðîáëåì.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî — åäâà ëè íå ñàìàÿ àêòóàëüíàÿ, ñëîæíàÿ è
ïðîòèâîðå÷èâàÿ îòðàñëü âñåãî ðîññèéñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïî êðàéíåé ìåðå,
ïî ïîâîäó âñåõ îñòàëüíûõ âèäîâ ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî, þðèäè÷åñêîãî
ïðîöåññà (îòðàñëåé ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà) íå âåäóòñÿ ñïîðû îòíîñèòåëüíî èõ ïîíèìàíèÿ, ñîäåðæà-
íèÿ, ñòðóêòóðû, þðèäè÷åñêîé çíà÷èìîñòè, îñîáåííîñòÿõ ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû. Â òî âðåìÿ êàê àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, àäìè-
íèñòðàòèâíûé ïðîöåññ ÿâëÿþòñÿ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòèëåòèé ïðåäìåòîì ìàñøòàáíûõ äèñêóñ-
ñèé, ðåçóëüòàòû êîòîðûõ âïëîòü äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ñòàëè åäèíîé ïëàòôîðìîé äëÿ ðàçâèòèÿ
ïîëíîöåííîãî è àäåêâàòíîãî çàäà÷àì ñîâðåìåííîãî ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñîçäàíèå íîâîé êîíöåïöèè íå òîëüêî ðåôîðìèðîâàíèÿ, íî è, ãëàâíûì îáðàçîì, ïîíèìàíèÿ ñî-
äåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ôîðìèðîâàíèÿ íîâåé-
øèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ èíñòèòóòîâ ìîæåò áûòü îñíîâàíî íà íàèáîëåå îáñóæäàåìûõ
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷àñòåé ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñò-
âå, àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ è ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.
×òî êàñàåòñÿ ïåðâûõ äâóõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ — àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîä-
ñòâî è àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû, — òî çäåñü ðå÷ü èäåò ïîêà î ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ, à èìåííî: Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ». Òðåòèé ýëåìåíò ñèñòåìû àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ — áóäåò, î÷åâèäíî, ðåôîðìèðîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ âîçíèêøåé â 2014 ãîäó èäååé î ðàç-
ðàáîòêå è ïðèíÿòèè íîâîãî Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (èëè, êàê ïðåäëàãàþò
èíèöèàòîðû ðåôîðìû, ïðèíÿòèÿ äâóõ êîäåêñîâ — Àäìèíèñòðàòèâíîãî êîäåêñà ÐÔ è Àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ).

I. Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî

Îñîáóþ çíà÷èìîñòü ðàçâèòèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â 2014 ãîäó
ïðèäàåò 150-ëåòíèé þáèëåé Ñóäåáíîé ðåôîðìû â Ðîññèè, ïîëîæèâøåé íà÷àëî ôîðìèðîâàíèþ
â ñòðàíå ñóäîóñòðîéñòâà è ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñîçäàíèþ ñóäåáíîé ñèñòåìû, óñòàíîâëåíèþ ñòàòóñà
ñóäåé, ó÷ðåæäåíèþ ñóäåáíûõ ïðîöåäóð ðàçðåøåíèÿ äåë (ñïîðîâ). Âðÿä ëè â òîò èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä
ðàçâèòèÿ  Èìïåðèè  ñëåäîâàëî  îæèäàòü  îò  ðåôîðìàòîðîâ  ïðèíÿòèÿ  íàðÿäó  ñ Óñòàâàìè óãîëîâíîãî
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è ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà1. Íèêàêèõ ïðåäïîñû-
ëîê äëÿ ïîÿâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà òîãäà íå áûëî. Íå ñëîæèëèñü óñëîâèÿ
äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì åãî ïðåäñòàâèòåëè ìîãëè áû îòâå÷àòü çà ñâîè äåéñòâèÿ
(áåçäåéñòâèå) è ðåøåíèÿ â ñóäå (îáùåì èëè àäìèíèñòðàòèâíîì). Ôàêòè÷åñêè â òîò èñòîðè÷åñêèé ïå-
ðèîä âðåìåíè îá ýòîì íåâîçìîæíî áûëî, î÷åâèäíî, è ìå÷òàòü.

Ïðîøëî  150  ëåò.  Ðîññèÿ  ïåðåæèëà  íå  îäíó  ñóäåáíóþ  ðåôîðìó,  ïîñëåäíÿÿ  èç  êîòîðûõ  íà÷à-
ëàñü â 1992 ãîäó è ïðèíåñëà ìíîæåñòâî ïîëåçíûõ ðåçóëüòàòîâ. Îäíàêî è òåïåðü ñèëüíîé ñòîðîíîé
ñóäåáíîé ðåôîðìû íå ñòàëî íè ïîÿâëåíèå ñïåöèàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà, íè ïðèíÿòèå
Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.  Êàê  âñåãäà,  ìíîãî  ðàçãîâîðîâ  íà  ýòè  òåìû,  ñîç-
äàíèå ïðîåêòîâ, ïîëèòè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü âîêðóã òåìàòèêè àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè, ïðîòèâî-
ðå÷èâîñòü ñóæäåíèé, ðàçíîîáðàçèå âçãëÿäîâ, íå ïðèíîñÿùèå ïîëüçû è áåçðåçóëüòàòèâíûå äèñ-
êóññèè2.

Â ìàðòå 2013 ãîäà áûë îïóáëèêîâàí ïðîåêò Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ìàå 2013 ãîäà äàííûé çàêîíîïðîåêò áûë ðàññìîòðåí äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè. Âîò, íàêî-
íåö-òî, è ïîÿâèëàñü íàäåæäà íà òî, ÷òî ñáóäåòñÿ ìå÷òà íåñêîëüêèõ ïîêîëåíèé þðèñòîâ î ôîðìèðîâà-
íèè â Ðîññèè ïîëíîöåííîé ìîäåëè àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè, ñôîðìèðîâàííîé ïî ïðàâîâûì ñòàí-
äàðòàì âûñî÷àéøåãî óðîâíÿ è ïðåäíàçíà÷åíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà.

Îäíàêî ñåãîäíÿ èìåþòñÿ îïàñåíèÿ, ÷òî è 150 ëåò ñïóñòÿ Ðîññèÿ íå ïîäíèìåòñÿ äî ñîâðåìåííûõ
èäåàëîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû, îðãàíèçîâàííîé è ôóíêöèîíèðóþùåé â óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.
Ïîñêîëüêó â òå÷åíèå âñåãî ñëåäóþùåãî âðåìåíè (2013—2014 ãã.) ýòîò çàêîíîïðîåêò îñòàëñÿ áåç âíè-
ìàíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëÿ. Ïðàâäà, ïîçèòèâíûì ìîìåíòîì â «ýòîé èñòîðèè» ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
18 äåêàáðÿ 2014 ãîäà Êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ãîñó-
äàðñòâåííîìó ñòðîèòåëüñòâó âåðíóëñÿ ê «çàáûòîìó» çàêîíîïðîåêòó, îäîáðèë íåêîòîðûå ïîïðàâêè è
ðåêîìåíäîâàë äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ðàññìîòðåòü â íà÷àëå 2015 ãîäà ïðîåêò Êîäåêñà àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âòîðîì ÷òåíèè ñ òåì, ÷òîáû ââåñòè åãî
â äåéñòâèå óæå ñ 1 èþëÿ 2015 ãîäà3.

Òàê  ïîëó÷èëîñü,  ÷òî  â  íàñòîÿùåå  âðåìÿ  ó÷åíûå-þðèñòû  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  îáñóæäàþò  óæå
äâà çàêîíîïðîåêòà, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ â Ðîññèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà: 1) Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 2) Êî-
äåêñ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îòäåëüíûõ ãëàâàõ êîòîðîãî ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ ðåãëàìåíòèðîâàòü îòíîøåíèÿ ïî ñóäåáíîìó ðàññìîòðåíèþ äåë, âîçíèêàþùèõ èç àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà êàê êðóïíåéøåé ïðàâîâîé ñôåðû ñóäåá-
íîãî ðàçðåøåíèÿ ïðàâîâûõ ñïîðîâ íàõîäèòñÿ ñåãîäíÿ â Ðîññèè â íåïîëíîöåííîì þðèäè÷åñêîì
ðàçâèòèè. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîñóäèå êàê ñàìàÿ ãëîáàëüíàÿ è íåçàìåíèìàÿ íèêàêèìè èíûìè
ïðàâîâûìè «ñóððîãàòàìè» îáëàñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ê ñîæàëåíèþ, îñòà-
åòñÿ áåç íàäëåæàùåãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ñóäîïðîèçâîäñòâî — ýòî îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì çàêîíî-
òâîð÷åñòâå, îò ñòåïåíè ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè êîòîðîãî ïî-íàñòîÿùåìó çàâèñèò ýôôåêòèâ-
íîñòü è êà÷åñòâî ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Îòñóòñòâèå â ñòðàíå Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà äåìîíñòðèðóåò íåçàâåðøåííîñòü è ïðîòèâîðå÷èâîñòü ðåçóëüòàòîâ ñóäåáíîé ðå-
ôîðìû. Äàííûé çàêîíîïðîåêò ñòàë ñåãîäíÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé îñíîâîé, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò,
ôîðìèðóÿ ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë, óëó÷øàòü êà÷åñòâî àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà è ñîçäàòü ýôôåêòèâíóþ ìîäåëü ðîññèéñêîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

1 Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â 2014 ãîäó — 150-ëåòíèé þáèëåé Ñóäåáíîé ðåôîðìû â Ðîññèè, â êîòîðîé íå íàøëîñü ìåñòà àä-
ìèíèñòðàòèâíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó è âîîáùå àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè; îäíîâðåìåííî (òîæå â 2014 ã.) â Ãåð-
ìàíèè ñôîðìèðîâàëàñü 150-ëåòíÿÿ èñòîðèÿ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ. Ñì., íà-
ïðèìåð: Äåðèã  Õ.  150  ëåò  þðèñäèêöèè  àäìèíèñòðàòèâíûõ  ñóäîâ  â  Ãåðìàíèè:  óðîâåíü  ðàçâèòèÿ  è  ïåðñïåêòèâû
íà áóäóùåå // Åæåãîäíèê ïóáëè÷íîãî ïðàâà — 2014: «Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûå ïîäõîäû».
Ì., 2014. Ñ. 174—180.
2 Ñì. íîâåéøóþ ëèòåðàòóðó ïî òåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íàïðèìåð: Àâðóòèí Þ.Å. Àäìèíèñòðà-
òèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî â ñèñòåìå ïðîöåññóàëüíî-ïðîöåäóðíûõ ôîðì ïîèñêà êîíñåíñóñà â ñôåðå ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ: ìåòàþðèäè÷åñêîå èçìåðåíèå ïðîáëåìû // Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ. 2014. ¹ 11. Ñ. 9—15;
Èëüèí À.Â. Ê âîïðîñó î âîçìîæíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà êàê îòäåëüíîé ïðî-
öåññóàëüíîé  ôîðìû  //  ÇÀÊÎÍ.  2013.  ¹  4.  Ñ.  119—129; Ðàçãèëüäååâ À.Â. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîñóäèå: îïûò
ñòðàí Åâðîïû,  ÑØÀ è âîçìîæíîñòü åãî èñïîëüçîâàíèÿ â  Ðîññèè //  ÇÀÊÎÍ. 2013.  ¹ 11.  Ñ.  135—150; Ôîêîâ À.Ï.,
Ùåðáàê Å.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïåðñïåêòèâû çàêîíîäàòåëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ // Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ. 2014. ¹ 12. Ñ. 14—17.
3 URL: http://www.vedomosti.ru/newspaper/2014/12/19
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 964

Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî (ïðàâîñóäèå)1 — âàæíåéøàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè â ñòðàíå. Ýòîò âèä ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
êàê ìèíèìóì äâóõ ôóíêöèé: 1) ñóäåáíàÿ çàùèòà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, þðèäè÷åñêèõ ëèö, îðãàíèçà-
öèé îò íåçàêîííûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ
ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ; 2) ñóäåáíûé íîðìîêîíòðîëü çà àäìèíèñòðàòèâíûì
íîðìîòâîð÷åñòâîì (ãëàâíûì îáðàçîì, åãî ðåçóëüòàòàìè).  Ïîýòîìó  âåñüìà  âàæíî  îáúÿñíÿòü  è  àðãó-
ìåíòèðîâàòü èäåþ î ïîëåçíîñòè, öåëåñîîáðàçíîñòè è ñîçèäàòåëüíîé ïðàêòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè
îôîðìëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â îòäåëüíîì ïðîöåññóàëü-
íîì çàêîíå, òî åñòü â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ â ñòðàíå ñèñòåìû àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà öåëåñîîáðàçíî ñ÷èòàòü ïðèíÿòèå Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âðÿä  ëè  óìåñòíî  è  ïðàâèëüíî  â  áóäóùåì  (êàê  ýòî,  ê  ñîæàëåíèþ,  âñåãäà  ôóíäàìåíòèðîâàëîñü
â ïðîøëîì) âêëþ÷àòü ñïåöèàëüíûå ïðîöåññóàëüíûå íîðìû îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîñóäèè â ïðåä-
ëàãàåìûé ñåãîäíÿ äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêò Êîäåêñà ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Äóìàåòñÿ, îïòèìàëüíûì è ñâîåâðåìåííûì «èííîâàöèîííûì» ïðàâîâûì ðåøåíèåì ñòàëà áû
êîíêðåòèçàöèÿ, ñèñòåìàòèçàöèÿ è êîäèôèêàöèÿ ïðàâîâûõ íîðì, âêëþ÷åííûõ â àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó, èñïîëüçóåìóþ äëÿ ðàçðåøåíèÿ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ âíå âñÿêîé çàâè-
ñèìîñòè îò ãðàæäàíñêîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû è ñîäåðæàùèõñÿ â íåé òàê íàçûâàåìûõ «îáùåçíà÷è-
ìûõ» (êàê ÷àñòî ãîâîðÿò åùå, «øèðîêîãî ïðîôèëÿ») ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûõ ñóäåáíûõ ïðîöåäóð
äëÿ ðàçðåøåíèÿ âñÿêèõ ïðàâîâûõ äåë (è ÷àñòíûõ, è ïóáëè÷íûõ).

Çàêîíîòâîð÷åñòâî â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íûíå —
ñèñòåìíàÿ ïðîáëåìà, â êîòîðîé ôîêóñèðóþòñÿ íå òîëüêî ñëîæíûå âîïðîñû ïðàâîâîãî óñòàíîâëåíèÿ
ñàìîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íî è ïåðñïåêòèâû ìîäåðíèçàöèè ìàòåðèàëüíîãî àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ïóáëè÷íîãî óïðàâëå-
íèÿ (ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ), ÿâëÿþùåãîñÿ ñðåäîé, ãäå âîçíèêàþò è ðàçâè-
âàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñïîðû ìåæäó, ñ îäíîé ñòîðîíû, ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëè-
öàìè, à ñ äðóãîé — ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè). Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåññóàëüíî-
ïðàâîâûå îñíîâû ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë (àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ)
îáóñëîâëåíû ñóùåñòâîâàíèåì è ðåàëèçàöèåé îòðàñëåâûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé,
ðåøåíèÿìè, äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì), îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Èìåííî ðåøåíèÿ è äåé-
ñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ, íàäåëåííûõ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè,
ìîãóò íàðóøàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çàêîííûå èíòåðåñû îðãàíèçàöèé, þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö. Ñïîðû, âîçíèêàþùèå â îáëàñòè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ, òðåáóþò äëÿ ïîëíîöåííîãî è íàä-
ëåæàùåãî èõ ðàçðåøåíèÿ ñïåöèàëèçàöèè ñóäåáíûõ ïðîöåäóð íà óðîâíå îòäåëüíîãî êîäèôèöèðîâàí-
íîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà — Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàê ñïåöèàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, ÿâëÿþùåãîñÿ íîðìàòèâíîé
ïðàâîâîé îñíîâîé àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Öåëåñîîáðàçíî è â ïîëíîé ìåðå îáúÿñíèìî
óñòàíîâëåíèå èìåííî â äàííîì çàêîíå êîìïåòåíöèè ñóäîâ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì.

Ïðèíÿòèå Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ýòî âàæíåé-
øàÿ çàäà÷à Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåííîãî âèäà ðîñ-
ñèéñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà — àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (÷.  2  ñò.  118  Êîíñòèòóöèè  Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè). Âðÿä ëè äîïóñòèìî ïðîöåññóàëüíîå ïðàâîâîå îôîðìëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî
âèäà ñóäîïðîèçâîäñòâà (àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà) â íîðìàõ äðóãîãî ïðîöåññóàëüíîãî

1 Î ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé «ñóäîïðîèçâîäñòâî» è «ïðàâîñóäèå» (ïðèìåíèòåëüíî ê ãðàæäàíñêîìó ñóäîïðîèçâîäñò-
âó) — â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 25 ÿíâàðÿ 2001 ã. ¹ 1-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-
íîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòà 2 ñòàòüè 1070 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñì.: ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏ-
ëþñ»).  Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ óñòàíîâèë:  «Â àêòàõ,  ðàçðåøàþùèõ äåëî ïî ñóùåñòâó,  ñóä îïðåäåëÿåò äåéñòâè-
òåëüíîå ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñòîðîí, òî åñòü ïðèìåíÿåò íîðìû ïðàâà ê òîìó èëè èíîìó êîíêðåòíîìó
ñëó÷àþ â ñïîðå î ïðàâå. Èìåííî ðàçðåøàÿ äåëî (ñò. 126, 127 è 128 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è ïðèíè-
ìàÿ ðåøåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì (ñò. 120 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ñóä îñóùåñòâëÿåò ïðàâîñó-
äèå â ñîáñòâåííîì ñìûñëå ñëîâà, ÷òî è ÿâëÿåòñÿ öåëüþ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, è òåì ñàìûì îáåñïå÷è-
âàåò ïðàâà è ñâîáîäû êàê íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèå (ñò. 18 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè)»; «Ñóäåá-
íûå  àêòû,  êîòîðûå  õîòÿ  è  ïðèíèìàþòñÿ  â  ãðàæäàíñêîì  ñóäîïðîèçâîäñòâå,  íî  êîòîðûìè  äåëà  íå  ðàçðåøàþòñÿ
ïî ñóùåñòâó è ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñòîðîí íå îïðåäåëÿåòñÿ, íå îõâàòûâàþòñÿ ïîíÿòèåì «îñóùåñòâ-
ëåíèå ïðàâîñóäèÿ»... â òàêèõ àêòàõ ðåøàþòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâûå âîïðîñû, âîçíèêàþùèå
â òå÷åíèå ïðîöåññà — îò ïðèíÿòèÿ çàÿâëåíèÿ è äî èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, â òîì ÷èñëå ïðè îêîí÷àíèè äå-
ëà (ïðåêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó è îñòàâëåíèå çàÿâëåíèÿ áåç ðàññìîòðåíèÿ)». Ñëåäîâàòåëüíî, «îñóùåñòâ-
ëåíèå ïðàâîñóäèÿ» — ýòî íå âñÿ ñèñòåìà ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òîëüêî êîíêðåòíàÿ ÷àñòü ñóäîïðîèçâîäñòâà, îïðå-
äåëÿþùàÿ ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ñóäåáíîãî àêòà, â êîòîðîì ðàññìàòðèâàåìîå äåëî áóäåò ðàçðåøåíî ïî ñóùåñòâó.
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êîäåêñà (Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà èëè îáñóæäàåìîãî íûíå Êîäåêñà ãðàæäàíñêîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ïðèçâàííîãî óñòàíàâëèâàòü ñóäåáíûå ïðîöåäóðû ðàçðåøå-
íèÿ ÷àñòíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ (íå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ). Ñëîæèâøàÿñÿ â ñîâåòñêîå âðå-
ìÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè
Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà îáúÿñíÿåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì îòñóòñòâèåì â òîò èñòîðè÷å-
ñêèé ïåðèîä âðåìåíè ïîëíîöåííîé ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: î ñèñòåìå è
ñòðóêòóðå èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, èñïîëíåíèè
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðåäîñòàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ïîðÿäêà ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, çàêëþ÷åíèè ïóáëè÷íûõ ñî-
ãëàøåíèé (àäìèíèñòðàòèâíûõ äîãîâîðîâ). Ïðè ýòîì ôàêòè÷åñêè íå ó÷èòûâàëñÿ äåìîêðàòè÷åñêèé
ñòàíäàðò  âçàèìîîòíîøåíèé  ãîñóäàðñòâåííûõ  îðãàíîâ  è  ãðàæäàíèíà  â  óñëîâèÿõ  ôîðìèðîâàíèÿ  ñî-
âðåìåííîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ïðè êîòîðîì ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ðåôîðìèðîâàòü ñóäåáíóþ
âëàñòü, îáåñïå÷èâàÿ ïðè ýòîì ñîçäàíèå íàäëåæàùèõ ñóäåáíûõ ïðîöåäóð ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ â ôîðìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íåïðåìåííî èñêëþ÷àÿ åãî
èç ñèñòåìû ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ õàðàêòåðîì óæå ñîñòîÿâøèõñÿ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 20 ëåò èçìåíåíèé ìàòåðè-
àëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàëî èíûì è ïðåäñòàâëåíèå îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñó-
äîïðîèçâîäñòâå, êîòîðîå íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïî-
ðîâ, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Ðåôîðìèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðè-
âåëî ê ïîÿâëåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, àäìèíèñòðàòèâíîãî äîãîâîðà, àäìè-
íèñòðàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè â ñèñòåìå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ãîñóäàðñòâåííûõ
óñëóã, àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòàõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ, àäìèíèñòðàòèâíîé äåëèêòî-
ëîãèè. Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çàêîííûå èíòåðåñû îðãàíèçàöèé è þðèäè÷åñêèõ ëèö
â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðà ïðèîáðåòóò íàäëåæàùóþ è íàäåæíóþ ïðà-
âîâóþ çàùèòó â ñóäàõ, èñïîëüçóþùèõ ñïåöèàëüíóþ ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî — îñîáàÿ ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè â ñòðàíå.
Ñàìî ïî ñåáå íàëè÷èå â òåêñòå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåðìèíà «àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäî-
ïðîèçâîäñòâî» îáóñëîâëèâàåò íå òîëüêî ïîòðåáíîñòü â ñîîòâåòñòâóþùåì òîëêîâàíèè äàííîé íîðìû,
íî è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, çàñòàâëÿåò ïîëèòè÷åñêóþ ýëèòó, âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ôîðìèðîâàòü íà ïðàêòèêå ñïåöèàëüíûé (îòâå÷àþùèé êðèòåðèÿì ïðåäíàçíà÷åíèÿ ñóäåá-
íîé âëàñòè â äåëå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè) èíñòèòóò, ïðèçâàííûé êîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ è îáåñïå÷èâàòü
ðåæèì çàêîííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ èìè ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé. Ïðè ýòîì ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé íå-
ïðèåìëåìîñòü ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû è âñåãî åå ïîòåíöèàëà äëÿ ðåãëàìåíòàöèè ïîðÿäêîâ
ðàçðåøåíèÿ ñïîðíûõ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíèíà,
ïðè ðàçðåøåíèè âîçíèêàþùèõ ìåæäó íèìè ñïîðíûõ ïðàâîâûõ ñèòóàöèé, ïðè îñóùåñòâëåíèè èñïîëíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íîðìîòâîð÷åñêîé ôóíêöèè.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, óñòàíîâëåííîå â ñïåöèàëüíîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå — Êî-
äåêñå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà — ïîçâîëèò íà ïðàêòèêå ðåàëüíî îáåñïå÷èâàòü êàê äîñ-
òóïíîñòü ïðàâîñóäèÿ, òàê è åãî ýôôåêòèâíîñòü.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñòàòüå 118 óñòàíîâèëà íîðìû-ïðèíöèïû, íàïðàâëåííûå
íà îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèè ñòàíäàðòàì è ïðèíöèïàì ñîâðåìåííîãî ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà, îäíèì èç êîòîðûõ è ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü (òî åñòü êàê ìèíèìóì íåâêëþ-
÷åííîñòü â èíóþ ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó) ïðàâîâîãî ïðîöåññóàëüíîãî óñòàíîâëåíèÿ ïðîöåäóð àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðè ýòîì àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ðåãëàìåíòèðîâàí-
íîå â ñïåöèàëüíîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå (íàïðèìåð, â Êîäåêñå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñò-
âà), ñîîòâåòñòâóåò èäåå ïðèâåäåíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû ñòðàíû â ñîîòâåòñòâèå ñ ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûìè ñòàíäàðòàìè ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè (ñóäîïðîèçâîäñòâà) â çàâèñèìîñòè îò õà-
ðàêòåðà ïðàâîâûõ ñïîðîâ, îñíîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé, ïðàâîâîãî ñòàòóñà ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ïðîöåññà. Ïðè ýòîì âûäåëåíèå (ñîçäàíèå) â ñóäàõ ñó-
äåéñêîé ñïåöèàëèçàöèè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì — äîïîëíèòåëüíàÿ èíñòèòóöèîíàëüíî-
ñòðóêòóðíàÿ ãàðàíòèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è íàäëåæàùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Âìåñòå ñ òåì, ñîâðåìåííûìè àâòîðàìè, êîòîðûå ðàññóæäàþò î ïåðñïåêòèâàõ
ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ â Ðîññèè, ïðåäëàãàåòñÿ êîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå íå
íà ñîçäàíèè «îòäåëüíîé ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ», à íà öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèáëèæåíèÿ
ñóùåñòâóþùåé ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû «ê ñîâðåìåííûì ñòàíäàðòàì ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çà çà-
êîííîñòüþ ðåøåíèé îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè»1.

1 Ðàçãèëüäååâ À.Â. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîñóäèå: îïûò ñòðàí Åâðîïû, ÑØÀ è âîçìîæíîñòü åãî èñïîëüçîâàíèÿ
â Ðîññèè // ÇÀÊÎÍ. 2013. ¹ 11. Ñ. 150.
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Îñîáàÿ ðîëü àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ â äåëå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí îáóñëîâëèâà-
åò ðàçðàáîòêó ñïåöèàëüíîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû, òî åñòü àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ñóäåáíàÿ çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåâîçìîæíà ïóòåì èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà è âîçìîæíîñòåé ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. È èìåííî ïîýòîìó ñóäû,
ðàññìàòðèâàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñïîðû, ïîðîæäàåìûå íàðóøåíèÿìè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà, çàêîííûõ èíòåðåñîâ îðãàíèçàöèé è þðèäè÷åñêèõ ëèö, äîëæíû èñïîëüçîâàòü ñïåöè-
àëüíî ðàçðàáîòàííûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûå ïðàâèëà. Ñëåäîâàòåëüíî, àäìèíèñòðàòèâíîå
ñóäîïðîèçâîäñòâî — ïîðÿäîê çàùèòû â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè (èëè, êàê ýòî óñòàíîâëåíî â äðóãèõ
ñòðàíàõ, â àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ) ïðàâ, ñâîáîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, ïðàâ è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èõ îáúåäèíåíèé îò íåïðàâîìåðíûõ
ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èíûõ ôåäåðàëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ,
à òàêæå ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ èíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïîðîâ, âûòåêàþùèõ èç ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé.

Â ïóíêòå 2 ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà «Î ñóäàõ îá-
ùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â óñòàíîâëåíî, ÷òî ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè ðàññìàòðè-
âàþò âñå ãðàæäàíñêèå è àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà î çàùèòå íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâî-
áîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ çà èñêëþ÷åíèåì äåë, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ äðóãèìè ñóäàìè. Òàêèì îáðàçîì, â òàêîé ïîñòàíîâêå
òåðìèí «àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà» äàåò îñíîâàíèÿ äëÿ äðóãîãî òîëêîâàíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà. Âî-ïåð-
âûõ, óêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí, óñòàíàâëèâàÿ â òåêñòå òåðìèí «àäìèíèñòðà-
òèâíûå äåëà», ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü äëÿ ïðåäïîëîæåíèé î åãî íåïîñðåäñòâåííîì è ãëàâíîì
âçàèìîäåéñòâèè ñ òåðìèíîì «àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî». Âî-âòîðûõ, «àäìèíèñòðàòèâíûå
äåëà» íàïðÿìóþ ñâÿçûâàþòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ çàùèòû íàðóøåííûõ èëè îñïàðèâàåìûõ ïðàâ, ñâî-
áîä è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà òðåáóþò ñïåöèàëüíî-
ãî ïðàâîâîãî ïðîöåññóàëüíîãî îôîðìëåíèÿ ïîðÿäêà èõ ñóäåáíîãî ðàçðåøåíèÿ.

Àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ãðàæäàíñêèìè äåëàìè. Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî îòíîñèò, î÷åâèäíî, «äåëà, âîçíèêàþùèå èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé» ê ãðàæäàí-
ñêèì äåëàì. Ñëåäîâàòåëüíî, òîëüêî ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå è àðáèòðàæíîå ïðîöåññóàëüíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî îòíîñèò àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà ê êîìïåòåíöèè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèò-
ðàæíûõ ñóäîâ. Èìåííî çäåñü ìîæíî ïîñòàâèòü âîïðîñû: ñîîòâåòñòâóþò ëè òàêèå ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé íîðìå î ôîðìàõ îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè â Ðîññèè è î ñàìîì ïðåä-
íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà? Íå ñîçäàþòñÿ ëè òàêèìè íîðìàòèâíûìè êîíñòà-
òàöèÿìè ïðåäïîñûëêè äëÿ îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ è çàùèòå íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, çàêîííûõ èíòåðåñîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö?

Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî óñòàíàâëèâàåòñÿ äëÿ ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ãðàæäàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè (ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè), ñ îäíîé ñòîðîíû, è ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè) — ñ äðóãîé. Òàêèì îáðà-
çîì, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñïîð, ïî ñóòè, ëèøåí èìóùåñòâåííîãî ñîäåðæàíèÿ, êîòîðîå õàðàê-
òåðíî äëÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ (ñ èìóùåñòâåííûì, ôèíàíñîâûì, äåíåæíûì ñîäåðæàíèåì),
ðàññìàòðèâàåìûõ ñóäàìè ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðàâèë ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà. Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðà-
òóðå ïîñòîÿííî óêàçûâàåòñÿ íà îòñóòñòâèå èìóùåñòâåííîãî ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñïîðà. Òåì íå ìåíåå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íóæíî êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ
ïîñëåäñòâèé ðàññìîòðåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ. Òî åñòü ñàì ïî ñåáå àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîé ñïîð çàðîæäàåòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñèñòåìå, íî ðåçóëüòàòû åãî ðàññìîòðå-
íèÿ ìîãóò ïðèâîäèòü ê íåîáõîäèìîñòè êîíñòàòàöèè íàëè÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ
(èìóùåñòâåííûõ) ïîñëåäñòâèé ðàçðåøåíèÿ òàêîãî ñïîðà. Îäíàêî äàííûé ôàêò íå ìîæåò ñïîñîáñòâî-
âàòü îòíåñåíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðà ê èìóùåñòâåííûì ïðàâîîòíîøåíèÿì. Àäìèíèñò-
ðàòèâíî-èñêîâîé õàðàêòåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà — îòëè÷èòåëüíûé ïðèçíàê ñïåöè-
àëüíîãî âèäà ïðàâîñóäèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñïîð âîçíèêàåò ìåæäó ñóáúåêòàìè ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûõ (àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ) îòíîøåíèé è â ñôåðå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè,
ó÷àñòíèêè êîòîðûõ èçíà÷àëüíî íàõîäÿòñÿ â íåðàâíîïðàâíîì îòíîøåíèè (òî åñòü â ñóáîðäèíàöèîííîì,
ïîä÷èíåííîì îòíîøåíèè). Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, óñòàíîâëåííîå â ðàìêàõ ñïåöèàëü-
íîãî Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñïîñîáíî îáåñïå÷èâàòü ðàâåíñòâî ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà (ðàâíàÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü â ñóäåáíîì ïðîöåññå äëÿ ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî ñïîðà, âîçíèêøåãî ìåæäó ñóáúåêòàìè, íàõîäÿùèìèñÿ â «íåðàâíûõ» àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ). Ïðè ýòîì Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ãàðàíòèðóåò èñïîëü-
çîâàíèå ïðîöåäóð äîêàçûâàíèÿ, ñîáèðàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ, íàïðàâëåííûõ
íà ïðèíÿòèå çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó.
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Ïðèíöèïû ñóäîïðîèçâîäñòâà (ïðè÷åì, êàæäîãî âèäà: è ãðàæäàíñêîãî, è àäìèíèñòðàòèâíîãî)
äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ â îòäåëüíîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå, èáî îíè ïîëîæåíû â îñíîâó ñóäåáíîé
äåÿòåëüíîñòè ïî ðàññìîòðåíèþ òîãî èëè èíîãî ïðàâîâîãî ñïîðà (÷àñòíî-ïðàâîâîãî èëè àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðà). Ïðèíöèïû àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, óñòàíàâëèâàåìûå â ïðî-
åêòå Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, îòðàæàþò ñîäåðæàíèå è íàçíà÷åíèå îñîáîé àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû. Îòäåëüíî íóæíî îòìåòèòü ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâ-
íîïðàâèÿ ñòîðîí àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðè àêòèâíîé ðîëè ñóäà.  Ïðîÿâëÿÿ  ñâîþ  àê-
òèâíîñòü â ïðîöåññå, ñóä â öåëÿõ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë âïðàâå èñòðåáî-
âàòü äîêàçàòåëüñòâà ïî ñâîåé èíèöèàòèâå. Îáÿçàííîñòü äîêàçûâàíèÿ çàêîííîñòè îñïàðèâàåìûõ
ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì è íàðóøàþùèõ ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû àäìèíèñòðàòèâíîãî
èñòöà èëè íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñò-
âèÿ) îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö, íàäåëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûìè èëè èíûìè ïóáëè÷íû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè, âîçëàãàåòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàí, îðãàíèçàöèþ è äîëæíîñòíîå ëèöî. Íà ýòèõ
ñóáúåêòàõ (îðãàíû, îðãàíèçàöèè è äîëæíîñòíûå ëèöà) ëåæèò îáÿçàííîñòü ïîäòâåðæäàòü ôàêòè÷åñêèå
äàííûå, íà êîòîðûå îíè ññûëàþòñÿ êàê íà îñíîâàíèå ñâîèõ âîçðàæåíèé. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ïî òàêèì
äåëàì àäìèíèñòðàòèâíûé èñòåö, ïðîêóðîð, îðãàíû, îðãàíèçàöèè è ãðàæäàíå, êîòîðûå îáðàòèëèñü â
ñóä â çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö èëè íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, áóäóò íå
îáÿçàíû äîêàçûâàòü íåçàêîííîñòü îñïàðèâàåìûõ èìè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåøåíèé, äåéñò-
âèé (áåçäåéñòâèÿ).

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ — îäíà èç íåìíîãèõ ñòðàí â ïîñòñîâåòñêîì ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå, ãäå
ñóäåáíàÿ ðåôîðìà ïîêà íå çàâåðøèëàñü ñîçäàíèåì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû ðàç-
ðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ. Ðåçóëüòàòû çàêîíîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêè â îáëàñòè ôîð-
ìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà äðóãèõ ñòðàí òàêæå âûñòóïàþò â êà÷åñòâå
äîïîëíèòåëüíîãî îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè ðàçâèòèÿ â Ðîññèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (êàê
îòðàñëåâîé ïðîöåññóàëüíûé çàêîí) ñîîòâåòñòâóåò ëó÷øèì ñòàíäàðòàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññó-
àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñëîæèâøåãîñÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ è òðàäèöèîííî ÿâëÿþùåãîñÿ ïðàâî-
âîé ïðîöåññóàëüíîé ìîäåëüþ äëÿ ñòðàí, ñîçäàþùèõ ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Ãîñó-
äàðñòâà, ïîÿâèâøèåñÿ ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà, ïðèíÿëè ñïåöèàëüíûå çàêîíû (èëè êîäåêñû),
óñòàíàâëèâàþùèå ïîðÿäêè â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Çäåñü ìîæíî íàçâàòü,
íàïðèìåð: Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Àçåðáàéäæàíñêîé Ðåñïóáëèêè, Êîäåêñ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ, Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ãðó-
çèè, Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí Ëàòâèè, Çàêîí Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè «Î ïðîèçâîäñòâå
ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì», Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû.

Ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
â íîðìàõ òàê íàçûâàåìîãî åäèíîãî «Êîäåêñà ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (íûíå Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), íåâîçìîæíî ðàçäåëèòü,
òàê êàê îíî íå îñíîâûâàåòñÿ íà îáùåïðèçíàííûõ íîðìàõ è èíñòèòóòàõ î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ïðàâîâîé ñèñòåìå ñòðàíû, ïðèîðèòåòàõ â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîì ñòðîèòåëüñòâå,
à ñîäåðæèò â ñåáå íåïðàâèëüíîå ïðåäñòàâëåíèå: âî-ïåðâûõ, î òåîðèè è ïðàêòèêå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé;
âî-âòîðûõ, î ñòðóêòóðå ñóäåáíîé âëàñòè â ñîâðåìåííûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ óñëîâèÿõ; â-òðåòüèõ,
î ïðàâîâîé ïðèðîäå ñïîðîâ, êîòîðûå ðàññìàòðèâàþòñÿ â ñóäàõ; â-÷åòâåðòûõ, íàçâàòü ãðàæäàíñêîå
(èëè àðáèòðàæíîå) ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî àäìèíèñòðàòèâíûì — çíà÷èò ôàêòè÷åñêè ïðå-
íåáðåæèòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê òåîðèè ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî ïðàâà, ê èõ ðàçäåëåíèþ, ê ÷àñòíûì è ïóá-
ëè÷íûì èíòåðåñàì; íàêîíåö, â-ïÿòûõ, ðàçâèâàþùååñÿ àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è àäìè-
íèñòðàòèâíîå ïðàâî íåâîçìîæíî ñåãîäíÿ ïðåäñòàâëÿòü áåç àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà (àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà), òàê êàê ñàìî ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, íîâûå åãî èíñòèòóòû,
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû, àäìèíèñòðàòèâíûå îðãàíû òðåáóþò ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçâèòèÿ ñó-
äåáíîé âëàñòè äëÿ ïîëíîöåííîãî è àäåêâàòíîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ñóäåáíîé âëàñòè. Òàêèì îáðà-
çîì, îòñóòñòâóþò çàñëóæèâàþùèå âíèìàíèÿ àðãóìåíòû, äîêàçûâàþùèå «ïðèåìëåìîñòü», «ìàñøòàá-
íîñòü», «óíèâåðñàëüíîñòü» è ïðåèìóùåñòâà ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû äëÿ ðàçðåøåíèÿ äåë
(ñïîðîâ), âîçíèêàþùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íóæíî äîïîëíèòåëüíî äîêàçûâàòü ïðèîðèòåòíîñòü èäåè î ïîòåíöèàëå òàê
íàçûâàåìîãî «îáùåãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà», êîòîðûé ìîæåò ñåãîäíÿ «âìåñòèòü» â ñåáÿ è àäìèíè-
ñòðàòèâíîå  ñóäîïðîèçâîäñòâî.  Äóìàåòñÿ,  ÷òî  êðèòåðèè  «îáùåãî  ãðàæäàíñêîãî  ïðîöåññà»  â  ïîëíîé
ìåðå íå ÿñíû è îò÷àñòè ïðîòèâîðå÷èâû; î÷åâèäíà è èõ «èñêóññòâåííîñòü». Íàîáîðîò, ÷åòêèå è ïîíÿò-
íûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñóùíîñòè, íàçíà÷åíèè è þðèäè÷åñêîé çíà÷èìîñòè òåîðèè ðàçäåëåíèÿ ÷àñòíîãî
è ïóáëè÷íîãî ïðàâà îáóñëîâëèâàþò ôîðìèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà âíå ãðàæ-
äàíñêî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû. Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî ñ åãî ïðîöåññóàëüíûìè îñî-
áåííîñòÿìè è îñîáûì ïðåäíàçíà÷åíèåì â ñèñòåìå ñóäåáíîé âëàñòè íåöåëåñîîáðàçíî è íåâîçìîæíî
«âòÿãèâàòü» («âòàñêèâàòü») â äðóãóþ (íàïðèìåð, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ) ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 968

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ìíîãî÷èñëåííûõ ïóáëèêàöèÿõ ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå íà ïðîòÿæåíèè
ìíîãèõ ëåò âûñêàçûâàëèñü è äðóãèå àðãóìåíòû â ïîëüçó ó÷ðåæäåíèÿ â Ðîññèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñó-
äîâ è óñòàíîâëåíèÿ ñïåöèàëüíîãî âèäà ñóäîïðîèçâîäñòâà — àäìèíèñòðàòèâíîãî1.

II. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû

Àäìèíèñòðàòèâíûå  ïðîöåäóðû  —  íåîòúåìëåìàÿ  è  ïîñòîÿííî  ïðèñóòñòâóþùàÿ  â  ñîâðåìåííîé
àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà îáëàñòü àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, ãëàâíàÿ öåëü êîòîðîãî — óñòàíîâëåíèå ïðèíöèïîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, ïîðÿäêà ïðèíÿ-
òèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ, îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ, ñâîáîä, çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö, à òàêæå ðàçðåøåíèÿ ïîñðåäñòâîì íàäëåæàùèõ ïðîöåäóðíûõ ôîðì àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâûõ ñïîðîâ. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû â äàííîì ñìûñëå íåïðåìåííî íóæíî îòãðàíè÷èâàòü
îò «àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð», ÿâëÿþùèõñÿ ÷àñòüþ ñîòåí àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîë-
íåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Ñåãîäíÿ ìîæíî êîíñòàòè-
ðîâàòü îòñóòñòâèå ñòðàòåãèè ñèñòåìû íîðìîòâîð÷åñòâà â äàííîé ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ. Ïðè ýòîì íåò äàæå ÿñíî ñôîðìóëèðîâàííîé õîòÿ áû â ïîñòàíîâî÷íîì ïîðÿäêå çàêîíîòâîð÷åñêîé
èíèöèàòèâû â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð. Ê ñîæàëåíèþ, ôàêòè÷åñêè ïî îáùåìó ïðèçíàíèþ,
ñîòíè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ íå óëó÷øèëè êà÷åñòâî óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå;
íå óìåíüøåíû è ìàñøòàáû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîèçâîëà è ïðîôåññèîíàëüíîé íåêîìïåòåíòíîñòè
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ïî ìíåíèþ Ã. Ãðåôà, âûñêàçàííîìó èì íà ïîñëåäíåì ñî÷èíñêîì èíâå-
ñòèöèîííîì ôîðóìå â ñåíòÿáðå 2014 ãîäà, ñåãîäíÿ ãëàâíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ «äåôèöèò èäåé è
êâàëèôèöèðîâàííîãî óïðàâëåíèÿ». Ïðè ýòîì îí äîáàâèë, ÷òî äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé
â ýêîíîìèêå â Ðîññèè ïîòðåáóþòñÿ «î÷åíü ñåðüåçíûå óñèëèÿ ïî ïåðåñòðîéêå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà
ñèñòåì óïðàâëåíèÿ»2.

Âåñüìà èíòåðåñåí òåçèñ î òîì, ÷òî ê ýôôåêòèâíîìó ãîñóäàðñòâó è íàäëåæàùåìó ãîñóäàðñòâåí-
íîìó óïðàâëåíèþ âîçìîæíî ïðèéòè ÷åðåç çàêîí «Îá îñíîâàõ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè»3. Îäíàêî è çäåñü öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëèòüñÿ ñ òåðìèíàìè; îñîáåííî âàæíî ïîíÿòü êîí-
öåïöèþ çàêîíà «Îá îñíîâàõ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè». Àäìèíèñòðàòèâíûé
ðåãëàìåíò íèêîãäà íå ñòàíåò îñíîâîé äëÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, èáî àäìèíèñòðà-
òèâíûé ðåãëàìåíò — ýòî ïðàâîâàÿ îáîëî÷êà ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ êàêîé-ëèáî ãîñóäàðñòâåííîé ôóíê-
öèè èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè. Ïðåäìåòû àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðåãëàìåíòîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð ðàçëè÷åíû. Â ýòîì è çàêëþ÷àåòñÿ ïðèíöèïèàëüíàÿ ðàçíè-
öà. Êîðíè òàêîãî ðàçëè÷èÿ — â «íåçàñëóæåííîì» è íåîáîñíîâàííîì âîçâûøåíèè óñòàðåâøèõ ïîäõî-
äîâ ê ïîíèìàíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð (òî åñòü ïîíèìàíèå
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà â øèðîêîì è óçêîì ñìûñëàõ).

1 Ñì., íàïðèìåð: Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ðàçâèòèå òåîðèè è ôîðìèðî-
âàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñåðèÿ: Þáèëåè, êîíôåðåíöèè, ôîðóìû / îòâ. ðåä.
Þ.Í. Ñòàðèëîâ. Âîðîíåæ, 2013. Âûï. 7; Çåëåíöîâ À.Á. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ êàê ñóäåáíîå àäìèíèñòðà-
òèâíîå ïðàâî: êîíöåïòóàëüíûå ïðîáëåìû: ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2014; Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ:
êîíöåïöèÿ,  ìîäåëüíûé  çàêîí  è  êîììåíòèðîâàíèå  /  ïîä  íàó÷.  ðåä.  Éîðãà  Ïóäåëüêè.  Áåðëèí:  BWV  Berliner
Wissenschafts-Verlag GmbH, 2014; Õàçàíîâ Ñ.Ä. Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà: êîíöåïöèÿ è
þðèäè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé // Òåîðèÿ è ïðàêòèêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà: ìàòåðèàëû Âñåðîñ-
ñèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé ïàìÿòè ïðîôåññîðà Â.Ä. Ñîðîêèíà (ïîñ. Íåáóã,
13—14 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà) / îòâ. ðåä. Â.Â. Äåíèñåíêî, À.Ã. Ýðòåëü. Êðàñíîäàð, 2006. Ñ. 275—289; Ñàëèùåâà
Í.Ã.,  Àáðîñèìîâà  Å.Á. Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå». Ì.,
2001; Ñàëèùåâà Í.Ã., Õàìàíåâà Í.Þ. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ è àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ñàëèùåâà Í.Ã. Èçáðàííîå. Ì., 2011. Ñ. 405—469; Ñåðêîâ Ï.Ï.  Ê  âîïðîñó  î  ñîâðå-
ìåííîì ïîíèìàíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà // Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ. 2013. ¹ 9.
Ñ. 9—21; Ñòàðèëîâ Þ.Í. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ: ïðîáëåìû òåîðèè. Âîðîíåæ, 1998; Ñòàðèëîâ Þ.Í. «Ïåðå-
ñòðîéêà» àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà: îò «ñëîìà» «àäìèíèñòðàòèâíî-êîìàíäíîãî óïðàâëåíèÿ» óïðàâëåíèÿ äî ýô-
ôåêòèâíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð è Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà // Àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî: ðàçâèòèå òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ è ìîäåðíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñåðèÿ: Þáèëåè, êîíôåðåíöèè, ôîðó-
ìû  /  ïîä  ðåä.  Þ.Í.  Ñòàðèëîâà.  Âîðîíåæ,  2013.  Âûï.  8.  Ñ.  8—28; Õàìàíåâà Í.Þ. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ è
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ: òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû // Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ: âî-
ïðîñû  òåîðèè  è  ïðàêòèêè  /  îòâ.  ðåä.  Í.Þ.  Õàìàíåâà  //  Òðóäû  Èíñòèòóòà  ãîñóäàðñòâà  è  ïðàâà  ÐÀÍ.  2009.  ¹  1.
Ñ. 41—50; Õàõàëåâà Å.Â. Êîíòðîëü ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ìàéêîï, 2011.
2 URL: http://ria.ru/economy/20140919/1024757374.html
3 «Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðèíÿòû àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ óïðàâëåíèÿ. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî
ñôîðìèðîâàíà åäèíàÿ ìåòîäîëîãèÿ èõ ïîäãîòîâêè, çàêðåïëåíû îáùèå ïîäõîäû ê èõ ñòðóêòóðå è ñîäåðæàíèþ. Îò-
ñþäà — îäèí øàã äî ñîçäàíèÿ òèïîâîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà, à îò íåãî — ê ïðèíÿòèþ çàêîíà îá îñíî-
âàõ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, î êîòîðîì øëà ðå÷ü åùå â 1960-å ãã.» (Ìåäâåäåâ Ä.À. 20 ëåò:
ïóòü ê îñîçíàíèþ ïðàâà // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2013. 11 äåêàáðÿ).

http://ria.ru/economy/20140919/1024757374.html
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Îñíîâíûå àðãóìåíòû, âûäâèãàåìûå ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ â Ðîññèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóðàõ», çà ïîñëåäíåå âðåìÿ íå èçìåíèëèñü è íå óòðàòèëè ñâîåé çíà÷èìîñòè1.

III. Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ

Êàê áûëî îòìå÷åíî, âàæíåéøåé ñôåðîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè (ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ), óñòàíîâëåííûé â äåéñòâóþùåì Êîäåêñå ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ. Â 2014 ãîäó ïîÿâèëàñü è ñòàëà ïîëó÷àòü ðàñïðîñòðàíåíèå èäåÿ î ìîäåðíèçàöèè ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ2. Ïðè÷åì ïðåäëîæåíèÿ àâòîðîâ
äàííîé ðåôîðìû ñâîäÿòñÿ íå ïðîñòî ê êàêèì-òî êîíêðåòíûì óëó÷øåíèÿì äåéñòâóþùåãî Êîäåêñà ÐÔ
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à ê ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèþ ôàêòè÷åñêè íîâîãî êîäåêñà èëè
äàæå äâóõ êîäåêñîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè óñòà-
íîâëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Íàó÷íûå äèñêóññèè ïî àêòóàëüíûì âîïðîñàì ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
èëè ïðàâîïðèìåíåíèÿ óëó÷øàþò òâîð÷åñêóþ àòìîñôåðó è äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû âñåãäà íà äîñòè-
æåíèå  ïîëåçíûõ  ðåçóëüòàòîâ.  Ïîýòîìó  ñàìè  ïî  ñåáå  ïðåäëîæåíèÿ  àâòîðîâ  íîâûõ  äèñêóññèé  âñåãäà
íàõîäÿò ïîääåðæêó â íàó÷íîé ñðåäå è òîëüêî ïðèâåòñòâóþòñÿ. Áåç ðåêîìåíäàöèé è îáîñíîâàíèé ó÷å-
íûõ-þðèñòîâ, î÷åâèäíî, è ïðàêòèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà áóäåò â êàêîé-ìåðå ìåðå íåïîëíîöåííîé ïî ñî-
äåðæàíèþ è íåäåìîêðàòè÷íîé ïî ôîðìå. Â äàííîì ñëó÷àå, êîãäà ðå÷ü èäåò î ïðèíÿòèè íîâîãî êîäåêñà
(èëè íîâûõ êîäåêñîâ) îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, âîçíèêàåò ñðàçó æå ìíîæåñòâî âîïðî-
ñîâ î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è àð-
ãóìåíòèðîâàííîñòè ãëàâíûõ èäåé, ïîëîæåííûõ â îñíîâó òàêîãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Îñíîâ-
íûå âîïðîñû: ïðèøëî ëè âðåìÿ äëÿ òàêèõ ïðàâîâûõ èííîâàöèé, äëÿ ãëîáàëüíûõ îáîáùåíèé â îáëàñòè
çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ? È â êàêèõ ìàòåðèàëüíî-ïðîöåññóàëüíûõ
þðèäè÷åñêèõ ôîðìàõ öåëåñîîáðàçíî ðàçâèâàòü äàííûé âèä çàêîíîäàòåëüñòâà? À ìîæåò áûòü öåëåñî-
îáðàçíî äîæäàòüñÿ íàñòóïëåíèÿ ðåàëüíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ïðîâåäåíèÿ óêàçàííûõ ðåôîðì àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî äåëèêòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà?

Çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ôîðìèðóÿñü è ñòðåìèòåëüíî ðàçâè-
âàÿñü â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ ïÿòèäåñÿòè ëåò, ïðåâðàòèëîñü â îäíó èç âàæíåéøèõ ñôåð ðîññèéñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Çäåñü, ïðàâäà, íóæíî îòìåòèòü, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ âîîáùå íå óïîìè-
íàåò äàííûé âèä ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íå «ïðèâÿçûâàåò» åãî íè ê îäíîé èç óïîìèíàåìûõ
â  òåêñòå  Êîíñòèòóöèè  ÐÔ  îòðàñëåé  çàêîíîäàòåëüñòâà.  Îäíàêî  þðèñòû,  êàê  ïðàâèëî,  ñâÿçûâàþò  åãî
ñ  «àäìèíèñòðàòèâíûì»  è  «àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûì»  çàêîíîäàòåëüñòâîì  (ïîäï.  «ê»  ï.  1
ñò. 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Õîòÿ, êàê òåïåðü ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíûì, è äàííûé ïîäõîä íåîáõîäèìî îáîñíî-
âûâàòü, ðàçúÿñíÿòü, êîììåíòèðîâàòü. Íî, òåì íå ìåíåå, òåîðèþ òàêîãî ñîîòíîøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñò-
âà  îá  àäìèíèñòðàòèâíûõ  ïðàâîíàðóøåíèÿõ  è  àäìèíèñòðàòèâíîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà  öåëåñîîáðàçíî
åùå ñîçäàâàòü è ðàçâèâàòü.

Êàê èçâåñòíî, ïåðâàÿ êîäèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
ïðîèçâîäèëàñü â 80-å ãîäû ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ïîä íåïîñðåäñòâåííûì âëèÿíèåì íàó÷íûõ òðóäîâ ñî-
âåòñêèõ ó÷åíûõ-àäìèíèñòðàòèâèñòîâ3. Ðåçóëüòàòîì òîé ñîâåòñêîé ðåôîðìû àäìèíèñòðàòèâíî-
äåëèêòíîãî ïðàâà ñòàëè Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (1980 ã.), êîòîðûå ïîëîæèëè íà÷àëî ïðèíÿòèþ ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè êî-
äåêñîâ  îá  àäìèíèñòðàòèâíûõ  ïðàâîíàðóøåíèÿõ.  Â  1984  ãîäó  â  ÐÑÔÑÐ  áûë  ïðèíÿò  Êîäåêñ  ÐÑÔÑÐ
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ4.  Òàêèì  îáðàçîì,  ïîíÿòíû  ïðè÷èíû  òîé  êîäèôèêàöèè  çàêî-

1 Ñì., íàïðèìåð: Ñòàðèëîâ Þ.Í. Ðåàëèçàöèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîâðåìåííîå àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ïðàâî // ÇÀÊÎÍ. 2013. ¹ 12. Ñ. 81—96.
2 Ñì., íàïðèìåð: Þñóïîâ Â.À. Íà ïóòè ê íîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â Ðîññèè
// Âåñòíèê Åâðàçèéñêîé àêàäåìèè àäìèíèñòðàòèâíûõ íàóê. 2014. ¹ 3 (28). Ñ. 6—18.
3 Ñì., íàïðèìåð: Ñàëèùåâà Í.Ã. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ â ÑÑÑÐ: ìîíîãðàôèÿ. Ì., 1964; Åå æå. Èçáðàííîå. Ì.,
2011. Ñ. 11—139; Ãàëàãàí È.À. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ÑÑÑÐ (ãîñóäàðñòâåííîå è ìàòåðèàëüíîïðà-
âîâîå èññëåäîâàíèå). Âîðîíåæ, 1970; Ãàëàãàí È.À. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ÑÑÑÐ: Ïðîöåññóàëüíîå
ðåãóëèðîâàíèå. Âîðîíåæ, 1976; Èâàí Àëåêñàíäðîâè÷ Ãàëàãàí è åãî íàó÷íîå íàñëåäèå / ïîä ðåä. Þ.Í. Ñòàðèëîâà.
Âîðîíåæ, 2010.
4 Îáçîð  ðàçâèòèÿ  ñîâåòñêîãî  è  ðîññèéñêîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà  îá  àäìèíèñòðàòèâíûõ  ïðàâîíàðóøåíèÿõ  èçëîæåí
â íåäàâíî îïóáëèêîâàííîé (êàê âñåãäà, ïðåêðàñíîé) íàó÷íîé ñòàòüå Í.Ã. Ñàëèùåâîé. Ñì.: Ñàëèùåâà Í.Ã. Ïðîáëå-
ìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Àäìèíè-
ñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ. 2014. ¹ 9. Ñ. 9—22. Â ýòîé ñòàòüå àâòîð ïîêàçûâàåò íå òîëüêî ðàçâèòèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íî è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå è âîçäåéñòâèå íà çàêîíîòâîð÷åñêèé
ïðîöåññ íàïèñàííûõ íà äàííóþ òåìó íàó÷íûõ òðóäîâ ó÷åíûõ (À.Å. Ëóíåâ, È.À. Ãàëàãàí, Ä.Í. Áàõðàõ, È.È. Ïàõîìîâ,
Â.Ä. Ñîðîêèí, Ë.Ë. Ïîïîâ, Þ.Ì. Êîçëîâ, Á.Ì. Ëàçàðåâ, Ì.Ñ. Ñòóäåíèêèíà, Ì.Í. Åðîïêèí è äð.).
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 970

íîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ãëàâíàÿ èç êîòîðûõ — íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿ-
òèÿ åäèíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøàåìûå àäìèíè-
ñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Âòîðîé êîäèôèêàöèåé çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íåñîìíåííî,
áàçèðóþùåéñÿ íà ïðåäûäóùåé, ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå â êîíöå 2001 ãîäà Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. È, êîíå÷íî, çà ïîñëåäíèå 13 ëåò äåéñòâèÿ äàííîãî êîäåêñà â åãî òåêñòå ïðî-
èçîøëè êîëîññàëüíûå èçìåíåíèÿ; êîäåêñ íàïîëíÿëñÿ íîâûìè ïóíêòàìè, ïîäïóíêòàìè, ñòàòüÿìè, ãëà-
âàìè. Îí «ïðåîáðàæàëñÿ», íî ïðè ýòîì ïðèîáðåòàë áîëåå ñîâðåìåííóþ ôîðìó è ñîäåðæàíèå â ñâÿçè
ñ âíîñèìûìè â íåãî èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè1. Êîäèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ 2001 ãîäà ñòàëà òàêæå îáúÿñíèìîé è ïîíÿòíîé, èáî ñîâåòñêèé êîäåêñ îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, õîòÿ è èçìåíèâøèéñÿ ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 1993 ãîäó Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âñå æå íóæäàëñÿ â êîðåííîì ïåðåñìîòðå è îáíîâëåíèè.

Àâòîðèòåòíûå èññëåäîâàòåëè ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, êàê âèäíî èç èõ íåäàâíî îïóáëèêîâàííûõ íàó÷íûõ òðóäîâ, ñ îñòîðîæíîñòüþ
îòíîñÿòñÿ ê èäåå ìîäåðíèçàöèè äàííîé îòðàñëè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, Í.Ã. Ñà-
ëèùåâà ãîâîðèò, ÷òî óæå íà÷àëàñü «ïëàíîìåðíàÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðì âñåõ ðàçäåëîâ
ÊîÀÏ ÐÔ», è âûðàæàåò íàäåæäó, ÷òî «â íîâîé ðåäàêöèè ÊîÀÏ ÐÔ íàéäóò îòðàæåíèå äîñòèæåíèå íàóêè
è ïîëîæèòåëüíûé îïûò äåÿòåëüíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè»2. Ì.Ñ. Ñòóäåíèêèíà ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü âûðàáîòêè
åäèíîé êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè ÊîÀÏ ÐÔ; ïðè ýòîì îíà îòìå÷àåò, ÷òî «è âûÿâëåííûå ïðîáåëû ÊîÀÏ
ÐÔ, è ìíîãî÷èñëåííûå âíåñåííûå â íåãî ïîïðàâêè òðåáóþò âñåñòîðîííåãî àíàëèçà ñ ó÷åòîì íàêîïèâ-
øåéñÿ ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ñàìîãî Êîäåêñà è èìåþùèõñÿ òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê ïî ïðîáëåìàì
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè»3.

Îñíîâíîé òåçèñ (è îäíîâðåìåííî àðãóìåíò), êîòîðûé âûäâèãàåòñÿ ó÷åíûìè ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ íî-
âîãî ÊîÀÏ ÐÔ, çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: «Ê 2014 ãîäó ñòàëî ÿñíî, ÷òî òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà íîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðè÷åì ñîñòîÿùåãî ïî êðàéíåé ìåðå èç
äâóõ êîäåêñîâ — êîäåêñà, ñîäåðæàùåãî ìàòåðèàëüíûå íîðìû, è êîäåêñà, â êîòîðîì áûëè áû ñîáðàíû
íîðìû ïðîöåññóàëüíîãî õàðàêòåðà»4. Âîçíèêàåò âîïðîñ: êàêèå æå ãëàâíûå ïðåäëîæåíèÿ îçâó÷åíû ñå-
ãîäíÿ ñ öåëüþ ìîäåðíèçàöèè ÊîÀÏ ÐÔ? Ãëàâíàÿ èäåÿ — ýòî ïðèíÿòèå âìåñòî äåéñòâóþùåãî ñåãîäíÿ â
Ðîññèè Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ äâóõ íîâûõ êîäåêñîâ: Àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Êàê ïðåäëàãàåòñÿ, â Àäìèíèñòðàòèâíûé êîäåêñ ÐÔ íóæíî âêëþ÷èòü ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:
1) îáùèå ïîëîæåíèÿ; 2) àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü;
3) àäìèíèñòðàòèâíîå âçûñêàíèå; 4) ïðèìåíåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ5.

Íå âíèêàÿ â ñîäåðæàíèå ïðåäëàãàåìîé îáùåé ÷àñòè ïðîåêòà Àäìèíèñòðàòèâíîãî êîäåêñà ÐÔ,
òåì íå ìåíåå, ïðè ñðàâíåíèè î÷åâèäíû ïàðàëëåëè ñ íûíå ïðèíÿòûì ñòðóêòóðíûì äåëåíèåì îáùåé
÷àñòè ÊîÀÏ ÐÔ; ïðàâäà, èìåþòñÿ íåêîòîðûå òåðìèíîëîãè÷åñêèå èçìåíåíèÿ (íàïðèìåð, âìåñòî íû-
íåøíèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé ïðåäëàãàåòñÿ ïîíÿòèå «àäìèíèñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ»).
Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà çäåñü — îòñóòñòâèå ãëóáîêîãî îáúÿñíåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ: ïî÷åìó äàííûé çàêîí
äîëæåí íàçûâàòüñÿ Àäìèíèñòðàòèâíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êîíå÷íî, êàêèå-òî îáú-
ÿñíåíèÿ äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ ó àâòîðîâ èäåè ðàçðàáîòêè íîâûõ êîäåêñîâ èìåþòñÿ: à) «ãèïåðòðî-
ôèðîâàííî ðîñëî êîëè÷åñòâî íîðì îñîáåííîé ÷àñòè ÊîÀÏ ÐÔ, îñîáåííî íîðì íàêàçàòåëüíîãî õà-
ðàêòåðà»; á) «â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðèìåíåíèå øòðàôíûõ ñàíêöèé äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö áûëî òàê
âåëèêî, ÷òî ïîïðîñòó ïðèâîäèëî ê èõ áàíêðîòñòâó»; â) â ÊîÀÏ «ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâîâàëè ñòèìóëè-
ðóþùèå, ïîîùðèòåëüíûå è ïðîôèëàêòè÷åñêèå íîðìû»6. Åñëè ïîñìîòðåòü íà óêàçàííûå ïðè÷èíû
ïðèíÿòèÿ íîâîãî ÊîÀÏ (èëè äàæå íîâûõ äâóõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, äåéñòâóþùèõ â ñôåðå ïðèìå-
íåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè), òî, ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, âðÿä ëè îíè ñîäåðæàò ïîòåí-

1 Î ìàñøòàáå, õàðàêòåðå è ñîäåðæàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðèíóæäåíèè è àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, ïîÿâèâøåãîñÿ ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã., ñì., íàïðèìåð: Àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðèíóæäåíèå è àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü: ñáîðíèê íîðìàòèâíûõ àêòîâ / ñîñò. Þ.Í. Ñòàðèëîâ. Ì., 1998;
Íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè: ñáîðíèê íîðìàòèâíûõ
àêòîâ: ó÷åáíîå ïîñîáèå: â 2 ÷. / ñîñò. Þ.Í. Ñòàðèëîâ. Âîðîíåæ, 1994. Ñì. òàêæå: Øåðãèí À.Ï. Ïðîáëåìû àäìèíè-
ñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî ïðàâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1994. ¹ 8—9. Ñ. 56—57.
2 Ñàëèùåâà Í.Ã. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè // Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ. 2014. ¹ 9. Ñ. 22.
3 Ñòóäåíèêèíà Ì.Ñ. Êîäèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ: èñòîðèÿ, ñîâðåìåííîñòü, ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ // Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ. 2014. ¹ 9. Ñ. 44.
4 Þñóïîâ Â.À. Íà ïóòè ê íîâîìó çàêîíîäàòåëüñòâó îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â Ðîññèè // Âåñòíèê Åâ-
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öèàë, èñïîëüçîâàíèå êîòîðîãî ìîãëî áû îáúÿñíèòü íåîáõîäèìîñòü òàêîé ìîäåðíèçàöèè äåéñòâóþ-
ùåãî íûíå ÊîÀÏ.

Òåïåðü  íóæíî  âåðíóòüñÿ  ê  óêàçàííûì  òðåì  àðãóìåíòàì.  Âî-ïåðâûõ,  ïîÿâëåíèå  íîâûõ  íîðì  Îñî-
áåííîé ÷àñòè ÊîÀÏ ÐÔ ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèåì îáùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òî åñòü âíåñå-
íèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÊîÀÏ — ýòî íåîáõîäèìîå ñëåäñòâèå èçìåíåíèé äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ (èëè ïðèíÿòèå âîîáùå íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ), óñòàíàâëèâàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå
ïîðÿäêè â òåõ èëè èíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, îõðàíÿòü êîòîðûå ïðèçâàíû ïðè ïîìîùè àäìèíèñòðàòèâíî-
äåëèêòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êñòàòè, àíàëîãè÷íûå (ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå è þðèäè÷åñêîìó
ìàñøòàáó äåéñòâèÿ) èçìåíåíèÿ ïîñòîÿííî âíîñÿòñÿ è â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ. Îäíàêî äàííûé ôàêò
âåäü íå ñ÷èòàåòñÿ ïðè÷èíîé äëÿ ïðèíÿòèÿ íîâîãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèè. Âî-âòîðûõ, ïîêà íå èç-
âåñòíû äàííûå î áàíêðîòñòâàõ þðèäè÷åñêèõ ëèö èç-çà «ñòðîãîñòè» àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé,
ïðèìåíÿåìûõ ê íèì àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè è ñóäüÿìè. Êåì ïîäñ÷èòàí âðåä ýêîíîìèêå, ïðè÷è-
íåííûé þðèäè÷åñêèì ëèöàì àäðåñîâàííûìè èì àäìèíèñòðàòèâíûìè íàêàçàíèÿìè? Íàêîíåö, â-
òðåòüèõ, ÊîÀÏ íå ÿâëÿåòñÿ ñîáðàíèåì ïðàâèë, êîòîðûå ïðèçâàíû ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ ñòèìóëèðî-
âàíèÿ, ïîîùðåíèÿ è ïðîôèëàêòèêè, ÷òî áû íè ïîíèìàëîñü ïîä òàê íàçûâàåìûìè ñòèìóëèðóþùèìè,
ïîîùðèòåëüíûìè è ïðîôèëàêòè÷åñêèìè íîðìàìè â ÊîÀÏ ÐÔ. Òðóäíî âîîáùå ïðåäñòàâèòü, ÷òî â íî-
âûõ êîäåêñàõ (âçàìåí äåéñòâóþùåãî ÊîÀÏ) áóäåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, óñòàíîâëåí ïðèîðèòåò ñòèìóëè-
ðóþùèõ è ïîîùðèòåëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì, åñëè ó÷èòûâàòü îñíîâíîå íàçíà÷åíèå èíñòèòóòà àäìèíèñò-
ðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Äà è ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåîáõîäèìûé ñòèìóëè-
ðóþùå-ïðîôèêëàêòè÷åñêèé ïîòåíöèàë þðèäè÷åñêîãî äåéñòâèÿ ÊîÀÏ ÐÔ âñå æå ãàðàíòèðóåòñÿ è ñåãî-
äíÿ (åñëè îáðàòèòü âíèìàíèå íà íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â Îáùåé ÷àñòè ÊîÀÏ).

Äðóãèå àâòîðû — òîæå ðàçðàáîò÷èêè ïðîåêòà íîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè  —  ïðåäëàãàþò  ðàçäåëèòü  (ïî  àíàëîãèè  ñ  äåéñòâóþùèìè  Óãîëîâíûì  êîäåêñîì  ÐÔ  è
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì ÐÔ) Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ íà äâà
ñàìîñòîÿòåëüíûõ êîäåêñà: Àäìèíèñòðàòèâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå àðãóìåíòîâ òàêîãî ðåôîðìèðî-
âàíèÿ ÊîÀÏ ÐÔ âûäâèãàþòñÿ ñëåäóþùèå: 1) â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ â ñîâìåñòíîì âåäåíèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ íàõîäÿòñÿ äâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ âèäà çàêîíîäàòåëüñòâà: àä-
ìèíèñòðàòèâíîå è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå; 2) âûäåëåíèå äâóõ íàçâàííûõ âèäîâ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïðåäïîëàãàåò ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîå îáîñîáëåíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ìàòåðèàëüíûõ è àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ;
3) ñîîòâåòñòâåííî ïîäëåæàò ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîìó ðàçãðàíè÷åíèþ çàêîíîäàòåëüñòâî, ñîäåðæà-
ùåå àäìèíèñòðàòèâíî-ìàòåðèàëüíûå íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, è çàêîíîäàòåëüñòâî, ñîäåðæàùåå àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê (ïðîöåäóðó) ðàññìîòðåíèÿ äåë î ïðèâëå÷åíèè
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìîñòü ðåôîðìû ÊîÀÏ Ðîññèè àðãóìåíòèðóåòñÿ ññûëêîé íà êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâóþ íîðìó îá «àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå». Äåñêàòü, ïîýòîìó íóæíî ðàçðàáàòûâàòü «àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûé êî-
äåêñ». Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ýòî ïðåäëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ïðîñòûì èç âñåõ âîçìîæíûõ èíèöèàòèâ,
íàïðàâëåííûõ íà ìîäåðíèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. À â êðóãó
ïðîôåññèîíàëîâ-þðèñòîâ  îíî  âûñêàçûâàëîñü  è  îáñóæäàëîñü  óæå  íå  îäíî  äåñÿòèëåòèå.  Îäíàêî
â óñëîâèÿõ, ê ñîæàëåíèþ, ãîñïîäñòâóþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåÿñíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíîé òåðìèíîëîãèè (àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ, àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî) âðÿä ëè öåëåñîîáðàçíî àðãóìåíòèðîâàòü èçìå-
íåíèå ÊîÀÏ íàëè÷èåì â òåêñòå ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé íîðìû îá «àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå».

Íî ÷òî ýòî òàêîå — àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî: ÷àñòü ÊîÀÏ ÐÔ î ïðî-
èçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû (ïîðÿ-
äîê ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) èëè àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî? Ñëå-
äóþùèé âîïðîñ ìîæåò ïîêàçàòüñÿ äîñòàòî÷íî ïðîñòûì: ÿâëÿåòñÿ ëè ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì? Èëè,
ìîæåò áûòü, âíà÷àëå öåëåñîîáðàçíî âíåñòè â òåêñò Êîíñòèòóöèè ÐÔ äîïîëíåíèå, ñâÿçàííîå ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ ïðàâîâîãî óñòàíîâëåíèÿ òåðìèíîâ «àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå»,  «àäìèíèñò-
ðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü»,  «ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ»?
Òàêæå ïðèäåòñÿ îòâå÷àòü è íà âîïðîñ: ÿâëÿåòñÿ ëè ðàññìîòðåíèå ñóäüÿìè äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ àäìèíèñòðàòèâíûì ñóäîïðîèçâîäñòâîì?  Â  êàêîì  ïîðÿäêå  ïðîèñõîäèò  ðàññìîò-
ðåíèå äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè? Â ïîðÿäêå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà èëè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ? Ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ,

1 URL: http://www.consultant.ru/law/hotdocs/37930.html
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èìåííî â ïîðÿäêå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, òî åñòü, î÷åâèä-
íî, ÷òî ýòî òîæå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîñóäèå, õîòÿ è ñ ïðåèìóùåñòâåííûì ïðåîáëàäàíèåì äåëèê-
òî-ñîäåðæàùèõ (òî åñòü ïîõîæèõ íà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó) ïðîöåññóàëüíûõ êîìïîíåí-
òîâ è èìåííî ïîýòîìó êàðäèíàëüíî îòëè÷àþùåãîñÿ îò àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî äå-
ëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ó÷åíûìè ñôîðìèðîâàíà
ñîâðåìåííàÿ ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «ñèñòåìó ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ ïîðÿäêè ïðèâëå÷å-
íèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè»1.

Îäíàêî âíà÷àëå ðàññìàòðèâàåìûå ïîíÿòèÿ öåëåñîîáðàçíî çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåòü
â Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Äóìàåòñÿ, ÷òî ÷àñòü 2 ñòàòüè 118 Êîíñòèòóöèè (ãäå ðå÷ü èäåò î êîíñòèòóöèîííîì,
ãðàæäàíñêîì, àäìèíèñòðàòèâíîì è óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå) ìîæåò áûòü äîïîëíåíà ñëîâàìè
«ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ»; òàêèì îáðàçîì, óêàçàííîé ñòàòüåé
îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî ñóäåáíàÿ âëàñòü â Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå è ïîñðåäñòâîì ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.  Âåäü èìåííî òàêèì îáðàçîì íà ïðàêòèêå è ïðîèñõî-
äèò ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèé ñóäåáíîé âëàñòè. Òîãäà âñå ñòàíîâèòñÿ «íà ñâîè ìåñòà»; ïîÿâëÿåòñÿ ÿñíîñòü,
÷òî ñóäüè ðàññìàòðèâàþò äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, è ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ åñòü ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè. Äàëåå ñòàëî áû ëîãè÷íûì óñ-
òàíîâëåíèå â ñîîòâåòñòâóþùåì ïóíêòå ñòàòüè 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ãäå îïðåäåëÿåòñÿ ñîâìåñòíîå âå-
äåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ) òåðìèíà «çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ». Êàê ìîæíî óâåðåííî ïðåäïîëîæèòü, òîãäà ïîÿâèòñÿ èçâåñòíûé ïîðÿäîê â êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâûõ òåðìèíàõ, îòíîñÿùèõñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê àäìèíèñòðàòèâíîìó, àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Â ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíàõ «Î ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è
«Î Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîÿâèëèñü òåðìèíû «àäìèíèñòðàòèâíûå äåëà» è «ñóäåá-
íûå êîëëåãèè ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì». Îäíàêî â ïîëíîöåííîì âèäå, ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ,
íå  óñòàíîâëåíî  ñîäåðæàíèå  ýòèõ  òåðìèíîâ  è  èíñòèòóòîâ.  Íà  ïðàêòèêå  â  ñóäàõ  îáùåé  þðèñäèêöèè
ïðåäïðèíÿòû ìåðû ïî ñîçäàíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ êîëëåãèé åùå âåñíîé 2013 ãîäà. Î÷åâèäíî, ê ÷èñ-
ëó «àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë» íóæíî îòíîñèòü äåëà, âîçíèêàþùèå èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, à íå
äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ïîïóòíî çäåñü âîçíèêàåò è âîïðîñ, êîòîðûé ïîêà íå ïðèíÿòî çàäàâàòü ïðèìåíèòåëüíî ê àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïðàâîâîé òåìàòèêå; íî êîãäà-íèáóäü îí áóäåò ïîñòàâëåí, è ñïåöèàëèñòàì ïðèäåòñÿ äàâàòü
íà íåãî ðàçâåðíóòûé îòâåò: îòíîñèòñÿ ëè çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
ê àäìèíèñòðàòèâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó (è, ñëåäîâàòåëüíî, ê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó), è ÿâëÿåòñÿ äàííûé èíñòèòóò âàæíåéøåé ÷àñòüþ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà? Îáùåèçâåñòíî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî — ýòî ïðàâî, óñòàíàâëèâàþùåå
â ìíîãî÷èñëåííûõ þðèäè÷åñêèõ èíñòèòóòàõ, ïðèíöèïàõ è íîðìàõ ïîðÿäêè (àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöå-
äóðû) ïî îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ (ãîñóäàðñò-
âåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ), ñèñòåìó è ñòðóêòóðó èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé î íàçíà÷åíèè, ñèñòåìå è ðîëè àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà â ïðîöåññå þðèäè÷åñêîé ðåãëàìåíòàöèè ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ïîñòåïåííî
ñêëàäûâàåòñÿ òâåðäîå óáåæäåíèå, ÷òî äëÿ èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåò ìåñòà
â ñèñòåìå îáùåé ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà; òî åñòü, äðóãèìè ñëîâàìè, îòñóòñòâóåò öåëåñîîá-
ðàçíîñòü âêëþ÷åíèÿ íîðì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè è ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñèñòåìó ñîâðåìåííîãî àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ìîæåò áûòü, â áóäóùåì ïî-íîâîìó ñòðóêòóðèðîâàííàÿ Îñîáåííàÿ ÷àñòü àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ñòàíåò âêëþ÷àòü äàííûé âèä çàêîíîäàòåëüñòâà (àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîå)
â ñâîþ ñèñòåìó (íàðÿäó, íàïðèìåð, ñ ïîëèöåéñêèì ïðàâîì). Â ýòîé ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
î÷åâèäíî, îæèäàþòñÿ êàðäèíàëüíûå ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè2 ñ «ïåðñïåê-
òèâíûõ» ïîçèöèé (òî åñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ïî-íîâîìó ïîíèìàåìîãî ìåõàíèçìà àäìèíèñòðàòèâíî-

1 Îâ÷àðîâà Å.Â. Êîíöåïöèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà è ïðîáëåìû åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: ðîëü íàó÷íûõ
ðàáîò Í.Ã. Ñàëèùåâîé â ôîðìèðîâàíèè êîíöåïöèè è ðåøåíèè ïðîáëåì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññ // Àäìèíèñò-
ðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ. 2014. ¹ 9. Ñ. 27.
2 Êñòàòè, íåêîòîðûå ó÷åíûå ïðåäïî÷èòàþò îáîçíà÷àòü àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå êàê çàêî-
íîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à êàê çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Ñì., íàïðèìåð: Äåíèñåíêî Â.Â. Âîçâðàùàÿñü ê âîïðîñó î öåëîñòíîñòè èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè èëè ÷òî æäåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü: óïàäîê èëè ðåíåññàíñ? // Òåîðèÿ è ïðàêòèêà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà: ìàòåðèàëû òðåòüåé Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (ïîñ.
Íåáóã, 10—12 îêòÿáðÿ 2008 ã.) / îòâ. ðåä. Â.Â. Äåíèñåíêî, À.Ã. Ýðòåëü. Êðàñíîäàð, 2008. Ñ. 68.
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ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííîãî ïðåæäå âñåãî íà ñîçäàíèå þðèäè÷åñêîé ñèñòåìû ïîçè-
òèâíîãî  ïóáëè÷íîãî  óïðàâëåíèÿ  è  àäìèíèñòðàòèâíî-ñóäåáíîé  çàùèòû  ïðàâ  è  ñâîáîä  ÷åëîâåêà  è
ãðàæäàíèíà, çàêîííûõ èíòåðåñîâ îðãàíèçàöèé), òî ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü — ýòî âàæíåéøèé ïðàâîâîé èíñòèòóò, íî íå îòíîñÿùèéñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê àäìèíèñò-
ðàòèâíîìó ïðàâó; íûíåøíåå åãî ïîëîæåíèå (ïðè÷åì ïîêà äîìèíèðóþùåå) â ñèñòåìå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà — ñëåäñòâèå ïîëèöåéñêî-ïðàâîâîé ïðèðîäû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è âëèÿíèÿ
ñàìîé «èäåîëîãèè» ïîëèöåéñêîãî ïðàâà íà ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà â
ïåðèîä XIX—XX âåêîâ1. Êàê áû ïàðàäîêñàëüíî ýòî íè ïîêàçàëîñü ñåé÷àñ, íî, íàâåðíîå, â áóäóùåì
ñèñòåìà è ñòðóêòóðà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ñòàíåò äðóãîé, è áåç âêëþ÷åíèÿ â íåå àäìèíèñòðà-
òèâíî-äåëèêòíîãî ïðàâà. À ãäå-æå òîãäà ìåñòî àäìèíèñòðàòèâíîé äåëèêòîëîãèè? Îíà ñòàíåò ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëüþ ðîññèéñêîãî ïðàâà è áóäåò ðàçâèâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñâîèõ îòðàñ-
ëåâûõ ïîòðåáíîñòåé è â ðàìêàõ îòðàñëåâûõ èíñòèòóòîâ. Íåñîìíåííî, àäìèíèñòðàòèâíàÿ äåëèêòî-
ëîãèÿ (àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïðîèçâîäñòâî ïî
äåëàì  îá  àäìèíèñòðàòèâíûõ  ïðàâîíàðóøåíèÿõ)  áóäåò  ñòðåìèòåëüíî  ðàçâèâàòüñÿ  è  âðåìÿ  ïîêà-
æåò, â êàêèõ ïðîöåññóàëüíûõ ôîðìàõ è êîäèôèêàöèÿõ îíà îêîí÷àòåëüíî ñîñòîèòñÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â íîâåéøåé ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå óêàçûâàåòñÿ íà ìíîæåñòâî íåäîñòàòêîâ è ïðîòèâîðå÷èé
çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ; ïðè ýòîì àâòîðû ñïðàâåäëèâî ïðèõî-
äÿò ê êîíñòàòàöèè îáðàçîâàâøèõñÿ ñèñòåìíûõ ïðîáëåì çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ2. Ñ.Ä. Êíÿçåâ ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü «ñèñòåìíîé ðåâèçèè» (âìåñòî ïðî-
âîäèìîé äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè òî÷å÷íîé (ôðàãìåíòàðíîé) îïòèìèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ) ÊîÀÏ ÐÔ, êîòîðàÿ, íåñìîòðÿ íà áîëåå çàòðàòíûé õàðàê-
òåð ìåõàíèçìà ïðîâîäèìûõ ïðåîáðàçîâàíèé â óêàçàííîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé, ïîçâîëèò ðå-
øèòü çàäà÷ó «ïðèâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ êîíñòèòóöèîí-
íûìè ñòàíäàðòàìè»3. Ïðè÷åì, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ðåôîðìèðîâàíèþ äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ êàê ìà-
òåðèàëüíî-ïðàâîâûå îñíîâû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, òàê è ïðîöåññóàëüíûå îòíîøå-
íèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.
Â.Â. Äåíèñåíêî âåñüìà èíòåðåñíî îïèñûâàåò ïðîöåññ âîçíèêíîâåíèÿ òàê íàçûâàåìûõ «âûïàäàþ-
ùèõ êîíñòðóêöèé» ÊîÀÏ ÐÔ, ÿâëÿþùèõñÿ ñëåäñòâèåì èçúÿíîâ êàê çàêîíîäàòåëüíîé ìûñëè, òàê è
çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè4.

Ó÷åíûå ïûòàþòñÿ ðàçîáðàòüñÿ ñ íàêîïèâøèìèñÿ ïðîáëåìàì â çàêîíîäàòåëüñòâå îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, óêàçûâàÿ íà ñëîæíåéøóþ ñèòóàöèþ â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî
ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèè. Â êà÷åñòâå èòîãîâîãî äåëàåòñÿ ñëåäóþùèé âûâîä: «Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ñîñòîÿ-
íèå äåë â çàêîíîäàòåëüñòâå îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ äàëåêî îò áëàãîïîëó÷èÿ, ïîòåí-
öèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðèîáðåòàåò õàðàê-
òåð íàñóùíîé è îñòðîé íåîáõîäèìîñòè»5. Ïî ìíåíèþ Å.Â. Òàðèáî, àíàëèç ïðàêòèêè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ ïî äåëàì î ïðîâåðêå íîðì ÊîÀÏ ÐÔ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû: à) «êóðñ íà óñè-
ëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè âûÿâèë íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ðåøåíèé, ïðèíèìàåìûõ çà-
êîíîäàòåëåì: ðåïðåññèâíûå ìåðû îêàçàëèñü íå îáåñïå÷åíû íåîáõîäèìûìè êîìïåíñàòîðíûìè ìåõà-
íèçìàìè»; á) «îáíàðóæèëîñü, ÷òî èìåþùèåñÿ â ÊîÀÏ ïðàâîâûå ñðåäñòâà, ïðèçâàííûå îáåñïå÷èâàòü
ñîáëþäåíèå ïðèíöèïîâ ñîðàçìåðíîñòè è èíäèâèäóàëèçàöèè íàêàçàíèÿ, ëèáî íåäîñòàòî÷íû (èíñòèòóò
ðàññðî÷êè øòðàôà), ëèáî ðàáîòàþò íåóäîâëåòâîðèòåëüíî (èíñòèòóò ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè). Ïðè ýòîì
äðóãèå ìåõàíèçìû ñîçíàòåëüíî óñòðàíåíû èç ÊîÀÏ (èíñòèòóò «íèæå íèçøåãî», áîëåå ãëóáîêàÿ äèô-
ôåðåíöèàöèÿ øòðàôà ëèáî åãî çàìåíà àëüòåðíàòèâíûì íàêàçàíèåì â âèäå ïðåäóïðåæäåíèÿ)»6.
Óïîìÿíóòàÿ ïðîáëåìà èíäèâèäóàëèçàöèè íàêàçàíèÿ7 è çàêðåïëåíèÿ åå êàê ïðèíöèïà ÿâëÿåòñÿ â òåî-

1 Ñì., íàïðèìåð: Ðîññèéñêîå ïîëèöåéñêîå (àäìèíèñòðàòèâíîå) ïðàâî: Êîíåö XIX — íà÷àëî XX âåêà: õðåñòîìàòèÿ /
ñîñò. è âñòóïèò. ñò. Þ.Í. Ñòàðèëîâà. Âîðîíåæ, 1999.
2 Ñì., íàïðèìåð: Êíÿçåâ Ñ.Ä. Êîíñòèòóöèîííûå ñòàíäàðòû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ïðàâîâîé ñèñòå-
ìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ. 2014. ¹ 2. Ñ. 22.
3 Òàì æå.
4 Ñì.: Äåíèñåíêî Â.Â. «Âûïàäàþùèå êîíñòðóêöèè» ÊîÀÏ ÐÔ: îáúåêòèâíàÿ íåèçáåæíîñòü èëè ñëåäñòâèå èçúÿíîâ
â  çàêîíîäàòåëüíîé  ìûñëè  è  òåõíèêå?  //  Òåîðèÿ  è  ïðàêòèêà  àäìèíèñòðàòèâíîãî  ïðàâà  è  ïðîöåññà:  ìàòåðèàëû
ñåäüìîé Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé ïàìÿòè ïðîôåññîðà Â.Ä. Ñîðîêèíà
(Íåáóãñêèå  ÷òåíèÿ),  (ïîñ.  Íåáóã  Êðàñíîäàðñêîãî  êðàÿ,  7—9  îêòÿáðÿ  2012  ã.):  â  2  ÷.  /  îòâ.  ðåä.  Â.Â.  Äåíèñåíêî.
Êðàñíîäàð, 2013. ×. 1. Ñ. 129.
5 Òàðèáî Å.Â. Êîíñòèòóöèîííàÿ ïðîâåðêà çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ: àêòóàëüíûå
ïðîáëåìû // Æóðíàë êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. 2014. ¹ 5 (41). Ñ. 38.
6 Òàì æå. Ñ. 38.
7 Ñì., íàïðèìåð: Äåíèñåíêî Â.Â. Èíäèâèäóàëèçàöèÿ íàêàçàíèÿ èëè êîððóïöèîííàÿ âîëüíèöà? // Òåîðèÿ è ïðàêòè-
êà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà: ìàòåðèàëû øåñòîé Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè
(ñ ìåæäóíàðîäíûì ó÷àñòèåì) (ïîñ. Íåáóã, Êðàñíîäàðñêèé êðàé, 7—9 îêòÿáðÿ 2011 ã.): â 2 ÷. / îòâ. ðåä. Â.Â. Äåíè-
ñåíêî, À.Ã. Ýðòåëü. Êðàñíîäàð, 2011. ×. 1. Ñ. 91—110.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 974

ðèè àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî ïðàâà îäíîé èç îñíîâíûõ, à ïðîáëåìû åå íîðìàòèâíîãî óñòàíîâëå-
íèÿ è ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè äàííîãî èíñòèòóòà ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ êàê îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè
êàðäèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ ÊîÀÏ ÐÔ.

Âûÿâëåííûå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé ïðîòèâîðå÷èÿ â ÊîÀÏ ÐÔ, ñëîæíîñòè åãî ïðèìåíå-
íèÿ â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, îòñóòñòâèå ÿñíûõ è äåòàëüíûõ ïðîöåäóðíûõ ïðàâèë â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, âíåñåíèå â òåêñò ÊîÀÏ òàê íàçûâàåìûõ «êîíêðåòíî-
îðèåíòèðîâàííûõ» èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé (áåç ó÷åòà èç âçàèìîçàâèñèìîñòè ñ äðóãèìè èíñòèòóòàìè
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè), ìàñøòàáíîñòü è áûñòðîòà ïîÿâëåíèÿ â ÊîÀÏ íîâîââåäåíèé ñîç-
äàåò ó ïðàâîïðèìåíèòåëåé îùóùåíèå íàëè÷èÿ â ÊîÀÏ êàêèõ-òî íåðàçðåøèìûõ ïðîáëåì è ïðîòèâîðå-
÷èé,  êîòîðûå  ÿêîáû  èçíà÷àëüíî  (â  ìîìåíò  åãî  ïðèíÿòèÿ)  ïðèñóùè  äàííîìó  Êîäåêñó1. Äóìàåòñÿ, ÷òî
ýòî ïðåæäåâðåìåííûé âûâîä, êîòîðûé âðÿä ëè âîçìîæíî ïîëîæèòü â îñíîâó ïðåäëàãàåìîé ìîäåðíè-
çàöèè ÊîÀÏ ÐÔ ïóòåì ïðèíÿòèÿ äâóõ íîâûõ êîäåêñîâ. Ìîæåò ïîëó÷èòüñÿ, ÷òî ïðè òàêîì ïîäõîäå âíóò-
ðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé è íåðàçðåøèìûõ íîðìàòèâíûõ êîëëèçèé ñòàíåò åùå áîëüøå; òåì ñàìûì óñè-
ëèòñÿ îïàñíîñòü ïîíèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Îäíàêî äîñòàòî÷íî ðåàëüíîé ïåðñïåêòèâîé ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, äóìàåòñÿ, ìîæåò ñòàòü ñëåäóþùàÿ: óñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè äîëæíî ïðîèñõîäèòü òîëüêî â ôåäåðàëüíîì çàêîíå (ÊîÀÏ ÐÔ), òî åñòü öåëåñîîáðàçíî, ñ ìîåé
òî÷êè çðåíèÿ, èñêëþ÷èòü ñàìó âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Äàííîå ïðåäëîæåíèå, íåñîìíåííî, íàéäåò ñåãîäíÿ ìíîæåñòâî êðèòè÷åñêèõ îòêëè-
êîâ. Ñðàçó âîçíèêíåò àðãóìåíò î òîì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà (íîðì, ïðàâèë) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíà ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì, ÷òî íóæíî ó÷èòûâàòü ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè â óñòàíîâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè è ïð. Íå ïûòàÿñü äèñêóòèðîâàòü ïî äàííîìó âîïðîñó, íóæíî çàìåòèòü, ÷òî íà ñàìîì äåëå ñå-
ãîäíÿ ìîæíî îáíàðóæèòü î÷åíü ìàëî ðåàëüíûõ àðãóìåíòîâ â ïîëüçó íûíå äåéñòâóþùåãî ïîðÿäêà óñòà-
íîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé â
îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ìåæäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé è
åå ñóáúåêòàìè. Òàêîé âçãëÿä ñîîòâåòñòâóåò òåíäåíöèè óñèëåíèÿ öåíòðàëèçàöèè â ïðàâîâîé ïîëèòèêå
è â ïðàêòèêå çàêîíîòâîð÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñîáåííî ýòî ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíî, êîãäà
àíàëèçèðóåòñÿ ñîäåðæàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è ïðè ýòîì êîíñòàòèðóåòñÿ áîëüøàÿ
ñîäåðæàòåëüíàÿ ïîõîæåñòü àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé íà óãîëîâíî-ïðàâîâûå ñàíêöèè (óñòàíîâëå-
íèå êîòîðûõ, êñòàòè, ïðîèçâîäèòñÿ â Ðîññèè òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì). Ðåàëèçàöèÿ ýòîãî ïðåä-
ëîæåíèÿ, êîíå÷íî, ïîòðåáóåò èçìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à èìåííî êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé î ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ â îáëàñòè
àäìèíèñòðàòèâíîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàê áûëî óæå çàìå÷å-
íî, áåç èçìåíåíèÿ äàííûõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì âðÿä ëè âîçìîæíî ðåàëèçîâàòü èäåþ
îá óñòàíîâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî â ôåäåðàëüíîì çàêîíå. Õîòÿ â ñïåöèàëü-
íîé ëèòåðàòóðå îòñòàèâàåòñÿ è ìíåíèå îá «î÷åâèäíûõ ïðåèìóùåñòâàõ êîäèôèêàöèè» â îáëàñòè àäìè-
íèñòðàòèâíîé  îòâåòñòâåííîñòè;  ïðè  ýòîì  îòìå÷àåòñÿ,  ÷òî  «ñîâðåìåííàÿ  òðàíñôîðìàöèÿ  çàêîíîäà-
òåëüñòâà â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíà … ìàêñèìàëüíî ó÷èòûâàòü èíòåðåñû
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â äàííîé ñôåðå, â ò. ÷. ïóòåì øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïà «äåöåíòðàëèçà-
öèè» àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè»2.

Â êà÷åñòâå îñíîâíîãî âûâîäà ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé: çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ãëàâíûì îáðàçîì, ÊîÀÏ ÐÔ) èìååò íåäîñòàòêè è ïðîòèâîðå÷èÿ; îíî ïîñòîÿííî
íàõîäèòñÿ â ðàçâèòèè; îáíîâëåíèþ ïîäâåðãàþòñÿ íå òîëüêî Îáùàÿ ÷àñòü ÊîÀÏ, íî è èíûå åãî ðàçäå-
ëû. Îäíàêî óêàçàííûå êîíñòàòàöèè âðÿä ëè íóæíî ñåãîäíÿ êëàñòü â îñíîâó èäåè êàðäèíàëüíîãî îáíîâ-
ëåíèÿ ÊîÀÏ ÐÔ ñ ðàçäåëåíèåì åãî íà äâà ôåäåðàëüíûõ çàêîíà (Àäìèíèñòðàòèâíûé êîäåêñ ÐÔ è Àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ). Êàê áûëî îòìå÷åíî, íåÿñíîñòü ñîâðåìåííîé àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé òåðìèíîëîãèè, äèñêóññèîííîñòü âîïðîñà î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ â áó-
äóùåì Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÔ, îòñóòñòâèå ÷åòêèõ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûõ îñíîâ àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ïîçâîëÿþò, ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ,
ñåãîäíÿ ïðîâîäèòü ïðåäëàãàåìûå ðåôîðìû. Ãëàâíûå ïðîáëåìû ÊîÀÏ ÐÔ è ñëîæíîñòè åãî ïðèìåíå-
íèÿ âîçìîæíî ñåãîäíÿ ðåøàòü ïóòåì îáû÷íîãî íîâåëëèðîâàíèÿ òåêñòà çàêîíà, íå ëîìàÿ åãî ñòðóêòóðû
è  íå  ðàçäåëÿÿ  íà  äâà  çàêîíîäàòåëüíûõ  àêòà.  Â  áóäóùåì,  êîãäà  îêàæóòñÿ  ðåøåííûìè  ïîñòàâëåííûå

1 Î  íåîáõîäèìîñòè  ïðåîäîëåíèÿ  îøèáîê,  êîòîðûå,  ïî  ìíåíèþ  ó÷åíûõ,  ñîïðîâîæäàþò  «æèçíü»  íûíåøíåãî  ÊîÀÏ
ÐÔ, ñì., íàïðèìåð: Äåíèñåíêî Â.Â. ÊîÀÏ ÐÔ: Áîëåçíè ðîñòà èëè ïîâòîðåíèå ñòàðûõ îøèáîê // Òåîðèÿ è ïðàêòèêà
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà: ìàòåðèàëû Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåí-
íîé ïàìÿòè ïðîôåññîðà Â.Ä. Ñîðîêèíà (ïîñ. Íåáóã, 13—14 îêòÿáðÿ 2006 ã.) / îòâ. ðåä. Â.Â. Äåíèñåíêî, À.Ã. Ýð-
òåëü. Êðàñíîäàð, 2006. Ñ. 31—44.
2 Çàáðàëîâà Î.Ñ., Ìåäâåäåâ Â.Í. Íåêîòîðûå âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè: ðåãèîíàëüíûé àñïåêò // Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ. 2014. ¹ 9. Ñ. 66.
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â äàííîé ñòàòüå âîïðîñû, à ðàçâèòèå îáùåé, îñîáåííîé è «ïðîöåññóàëüíîé» ÷àñòåé ÊîÀÏ äîñòèãíåò
ñáàëàíñèðîâàííîãî þðèäè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ è ñòàíåò ÿñíûì, ÷òî äàëüíåéøåå ñîåäèíåíèå óêàçàí-
íûõ ÷àñòåé â îäíîì çàêîíå ÿâëÿåòñÿ íåîïðàâäàííûì, ìîæåò ñòàòü âîñòðåáîâàííîé èäåÿ î ðàçäåëåíèè
ÊîÀÏ  íà  äâà  çàêîíîäàòåëüíûõ  àêòà.  Îäíàêî  ìîæåò  ïîëó÷èòü  ðàçâèòèå  è  àáñîëþòíî  äðóãàÿ  èäåÿ,
à èìåííî ïðèäàíèå àäìèíèñòðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì «ìåëêî-óãîëîâíûõ» õàðàêòåðèñòèê è çíà÷å-
íèé. Çäåñü íå èñêëþ÷åíà ïåðñïåêòèâà ïîÿâëåíèÿ ðåàëüíûõ óñëîâèé äëÿ êîðåííîãî ïåðåñìîòðà íàçíà-
÷åíèÿ íîðì è ñàìîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî ïðàâà; ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî óæå
ñåãîäíÿ ôîðìèðóþòñÿ ïðåäïîñûëêè äëÿ îñìûñëåíèÿ íîðì Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ ñ ïîçèöèé «íåïðåñòóïíûõ äåÿíèé». Èìåííî òîãäà ñòàíåò î÷åâèäíîé áîëüøàÿ áëèçîñòü çàêîíî-
äàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñ óãîëîâíûì ïðàâîì ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðàâîì àäìè-
íèñòðàòèâíûì; èìåííî â ýòèõ óñëîâèÿõ ìîæåò íàñòóïèòü âðåìÿ ðàçðàáîòêè íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà — Àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîãî êîäåêñà1 (èëè Êîäåêñà î íàêàçàíèÿõ çà íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåí-
íûõ ïîðÿäêîâ, èëè Êîäåêñà íåïðåñòóïíîé äåëèêòîëîãèè). Êàê âèäíî, ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ äàæå ñëîæíûì
ïðèäóìàòü íàçâàíèå äëÿ òàêîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, äà âðÿä ëè óêàçàííûå íàçâàíèÿ ìîæíî ïðè-
çíàòü â ïîëíîé ìåðå ïðàâèëüíûìè è ïîíÿòíûìè. Íî âñå ýòè âîçìîæíûå ïóòè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè — ïîêà ëèøü â èçâåñòíîì ñìûñëå ñïåêóëÿöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåä çàêîíîäàòåëÿìè, ó÷åíûìè-þðèñòàìè, ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè, îñóùåñòâ-
ëÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé
âëàñòåé, ñòîèò âàæíåéøàÿ çàäà÷à ïî ñèñòåìíîìó ðåôîðìèðîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå íàçû-
âàåòñÿ  â  íûíå  äåéñòâóþùåé  Êîíñòèòóöèè  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  «àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëü-
íûì». Ñëîæíîñòü, ìàñøòàáíîñòü è ñèñòåìíîñòü ìîäåðíèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, î÷åâèäíî, îáóñëîâëèâàåò öåëåñîîáðàçíîñòü îáúåäèíåíèÿ ãàðìîíèçèðóþ-
ùèõ óñèëèé è âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷åíûõ — ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ðîññèéñêîãî ïðàâà.

1 Àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûé êîäåêñ êàê òåðìèí óæå ïîëó÷èë ñâîå îáîñíîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå â ñïåöèàëü-
íîé ëèòåðàòóðå. Ñì., íàïðèìåð: Äåíèñåíêî Â.Â. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå è ïðåñòóïëåíèå; àäìèíèñò-
ðàòèâíàÿ è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü: íåòîæäåñòâåííîå ñõîäñòâî // Òåîðèÿ è ïðàêòèêà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
è ïðîöåññà: ìàòåðèàëû VIII Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé ïàìÿòè ïðîôåññîðà
Â.Ä. Ñîðîêèíà, 3—6 îêòÿáðÿ 2013 ã. / îòâ. ðåä. Â.Â. Äåíèñåíêî. Êðàñíîäàð, 2014. Ñ. 107.
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Î.Ä. Òðåòüÿêîâà

Òðåòüÿêîâà Îëüãà Äìèòðèåâíà — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, äèðåêòîð Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Âëàäèìèðñêîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. À.Ã. è Í.Ã. Ñòîëåòîâûõ

Ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà: þðèäè÷åñêàÿ êîíâåðãåíöèÿ
íà ðåãèîíàëüíîì è ãëîáàëüíîì óðîâíÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

Îäíîé èç âàæíûõ âåõ þðèäè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè ïðàâîâûõ ñèñòåì ðåãèîíàëüíîãî (ñòðàí Ñîäðóæå-
ñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ)) è ãëîáàëüíîãî óðîâíåé ÿâëÿþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå ýêîíîìè÷åñêèå,
ïîëèòè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ñîãëàøåíèÿ, à òàêæå ìîäåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ñòðàòåãèåé ïðàâîòâîð-
÷åñòâà íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå âûñòóïàåò ñàìà þðèäè÷åñêàÿ êîíâåðãåíöèÿ (ñáëèæåíèå).

Óêàçàííàÿ äèàëåêòè÷åñêàÿ ñâÿçü þðèäè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè è ñòðàòåãèè ïðàâîòâîð÷åñòâà
íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïðîÿâëÿåòñÿ â êîíêðåòíûõ äåéñòâèÿõ ñóáúåêòîâ þðèäè÷åñêîé êîíâåð-
ãåíöèè. Ïðè ýòîì ñóáúåêòû þðèäè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè îäíîâðåìåííî ÿâëÿþòñÿ è ñóáúåêòàìè ñòðàòå-
ãèè ìîäåëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Òàê, íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (ÑÍÃ), íàïðèìåð, 29 ìàÿ 2014 ãîäà â Àñòàíå ïðåçèäåíòàìè Áåëîðóñ-
ñèè, Êàçàõñòàíà è Ðîññèè ïîäïèñàí äîãîâîð, êîòîðûé ó÷ðåæäàåò Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç,
â ðàìêàõ ñîþçà îáåñïå÷èâàþòñÿ ñâîáîäà äâèæåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû, ïðîâå-
äåíèå ñêîîðäèíèðîâàííîé ñîãëàñîâàííîé èëè åäèíîé ïîëèòèêè â îòðàñëÿõ ýêîíîìèêè1.

23 ñåíòÿáðÿ 2014 ãîäà Ãëàâà êîìèòåòà ïî äåëàì ÑÍÃ, åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè è ñâÿçÿì ñ ñîîòå÷å-
ñòâåííèêàìè Ëåîíèä Ñëóöêèé çàÿâèë, ÷òî Ãîñäóìà ìîæåò ðàññìîòðåòü è ðàòèôèöèðîâàòü äîãîâîð
î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå 26 ñåíòÿáðÿ. Ïðåäâàðèòåëüíî, 25 ñåíòÿáðÿ, ïðîåêò äîãîâîðà ðàñ-
ñìîòðèò ïðîôèëüíûé êîìèòåò. «Íà çàñåäàíèè êîìèòåòà áóäåò ïðèñóòñòâîâàòü ãëàâà Åâðàçèéñêîé ýêîíî-
ìè÷åñêîé êîìèññèè Âèêòîð Õðèñòåíêî», — äîáàâèë Ñëóöêèé. Äîãîâîð ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ î òàìîæåí-
íîì è òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè, âíåøíåòîðãîâîé ïîëèòèêå è ìåðàõ ïî çàùèòå âíóòðåííåãî ðûíêà.
Ïðåäóñìîòðåí ïåðåõîä ê åäèíîìó òàìîæåííîìó òàðèôó. Îòäåëüíûå ñòàòüè ïîñâÿùåíû âåäåíèþ ñîãëà-
ñîâàííîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé, âàëþòíîé ïîëèòèêè, ðåãóëèðîâàíèþ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ, âçàèìîäåéñò-
âèþ â ñôåðå ýíåðãåòèêè è òðàíñïîðòà, ôîðìèðîâàíèþ îáùåãî ðûíêà ãàçà, íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ, ëå-
êàðñòâ è ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé. Ïîëîæåíèÿ äîãîâîðà îõâàòûâàþò èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü è
ãîñçàêóïêè, ïðîìûøëåííîñòü, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, òðóäîâóþ ìèãðàöèþ. Ðåãëàìåíòèðîâàíû âîïðîñû
èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ðàìêàõ Ñîþçà2. Âñå ýòî ôàêòû þðèäè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè è îäíî-
âðåìåííî ïðîÿâëåíèÿ ñòðàòåãèè ïðàâîòâîð÷åñòâà íåêîòîðûõ ñòðàí, ó÷àñòíèö ÑÍÃ.

Ñòðàòåãèÿ è ïðàâîòâîð÷åñòâî ñòðàí ÑÍÃ è, ñëåäîâàòåëüíî, êîíâåðãåíöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ
ñèñòåì ýòèõ ãîñóäàðñòâ ñêëàäûâàëàñü ïîýòàïíî. Ýòîò ïðîöåññ íà÷èíàëñÿ âñå 20 ëåò íàçàä — 29 ìàðòà
1994 ãîäà, — êîãäà Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Íóðñóëòàí Àáèøåâè÷ Íàçàðáàåâ â ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëî-
ìîíîñîâà ñðåäè èçâåñòíûõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ âïåðâûå ïðåäñòàâèë ñâîé Ïðîåêò î ôîðìèðîâàíèè Åâðà-
çèéñêîãî Ñîþçà Ãîñóäàðñòâ (ÅÀÑ). Îöåíèâàÿ çíà÷åíèå ýòîãî ñîáûòèÿ, èçâåñòíûé êàçàõñòàíñêèé ïîëèòèê è
äèïëîìàò, Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÅâðÀçÝÑ Òàèð Ìàíñóðîâ íà ïðåçåíòàöèè ñâîåé êíèãè «Åâðàçèéñêèé ïðî-
åêò  Íóðñóëòàíà  Íàçàðáàåâà,  âîïëîùåííûé  â  æèçíü.  Ê  20-ëåòèþ  åâðàçèéñêîãî  ïðîåêòà.  1994—2014»  ïîä-
÷åðêíóë, ÷òî èäåÿ Íàçàðáàåâà è ðàçðàáîòàííûé èì êîíêðåòíûé ïðîåêò ÅÀÑ ñòàëè ýôôåêòèâíûì îòâåòîì
íà âûçîâû ïîñòñîâåòñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè è îòïðàâíîé òî÷êîé äëÿ íà÷àëà ñîâðåìåííîé åâðàçèéñêîé èí-
òåãðàöèè. Îí ñêàçàë: «Íå áóäåì çàáûâàòü, ÷òî èäåÿ ñîçäàíèÿ ÅÀÑ áûëà ïðåäëîæåíà â òî âðåìÿ, êîãäà íà
ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå âîâñþ ãîñïîäñòâîâàëè öåíòðîáåæíûå óñòðåìëåíèÿ. Ìíå çàïîìíèëèñü èçóì-
ëåííûå ëèöà ñèäÿùèõ â çàëå ó÷åíûõ, âíèìàþùèõ ïëàíàì íàøåé áóäóùåé èíòåãðàöèè. Íà âîïðîñû î íóæ-
íîñòè ñîçäàíèÿ ýòîãî ñîþçà Íóðñóëòàí Íàçàðáàåâ òâåðäî îòâå÷àë, ÷òî íå ñåãîäíÿ, òàê çàâòðà ìû ê ýòîìó
ïðèäåì. È âñå ïðèñóòñòâóþùèå ñòàëè ñâèäåòåëÿìè è ó÷àñòíèêàìè èñòîðè÷åñêîãî ñîáûòèÿ — îáíàðîäîâà-
íèÿ ôóíäàìåíòàëüíî ïðîäóìàííîé, ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîé è îáîñíîâàííîé èäåè ñîâðåìåííîé åâðà-
çèéñêîé èíòåãðàöèè, ñìåíÿþùåé õàîñ èäåîëîãèè öèâèëèçîâàííîãî ðàçâîäà íàøèõ ñòðàí»3.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî, èìåííî èç èäåé Í. Íàçàðáàåâà âûðîñëà è ñôîðìèðîâàëàñü âïîñëåäñòâèè
ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà íåêîòîðûõ ñòðàí ÑÍÃ, íàïðàâëåííàÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ è îïîñðåäóþùóþ
åå þðèäè÷åñêóþ êîíâåðãåíöèþ.

1 ÒÀÑÑ:  Ïîëèòèêà  —  Ïóòèí  ïîäïèñàë  çàêîí  î  ðàòèôèêàöèè  äîãîâîðà  î  ñîçäàíèè  ÅÀÝÑ.  URL:  http://itar-tass.com/
politika/1484891 (äàòà îáðàùåíèÿ: 04.10.2014).
2 Òàì æå.
3 Äîãîâîð î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå — âàæíåéøåå ñîáûòèå â íîâåéøåé èñòîðèè íàøèõ ñòðàí. URL:
http://www.enu.kz/ru/info/novosti-enu/28998/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 04.10.2014).

http://itar-tass.com/
http://www.enu.kz/ru/info/novosti-enu/28998/
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Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ýòàïîâ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñòðàòåãèè þðèäè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè è
ïðàâîòâîð÷åñòâà íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå (ïðîñòðàíñòâå ñòðàí ÑÍÃ), ìîæíî âûäåëèòü íåêîòî-
ðûå êîíâåðãåíöèîííûå öèêëû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî (ïðåæäå âñåãî ýêîíîìè÷åñêîãî) âçàèìîäåé-
ñòâèÿ íåêîòîðûõ ñòðàí, âõîäÿùèõ â ÑÍÃ.

1-é ýòàï: îò íîâîé êîíâåðãåíöèîííîé èäåè, âûäâèíóòîé Í.À. Íàçàðáàåâûì â 1994 ãîäó, ê ñîçäà-
íèþ â 2000 ãîäó ìåæäóíàðîäíîé ðåãèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè — Åâðàçèéñêîå ýêîíîìè÷åñêîå ñîîáùå-
ñòâî.  2-îé  ýòàï:  ñ  2000  ãîäà  äî  íà÷àëà  ðàáîòû  â  2010  ãîäó  Òàìîæåííîãî  ñîþçà  «òðîéêè».  3-é  ýòàï:
ñ 2012 ãîäà — îò ôîðìèðîâàíèÿ è íà÷àëà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
òðîéêè äî äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè — þðèäè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè â âèäå ïðàâîâîãî îáîñíî-
âàíèÿ è ôàêòè÷åñêîãî ñîçäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà. Ïðè ýòîì ïîäïèñàíèå ãëàâàìè ãîñóäàðñòâ Êà-
çàõñòàíà, Ðîññèè è Áåëàðóñè 29 ìàÿ 2014 ãîäà â Àñòàíå Äîãîâîðà î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþ-
çå (ÅÀÝÑ) ìîæíî íàçâàòü êàê îäíî èç ñàìûõ âûäàþùèõñÿ äîñòèæåíèé ñîâðåìåííîé åâðàçèéñêîé êîí-
âåðãåíöèè — ðåçóëüòàò ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè ïðàâîòâîð÷åñòâà ïåðå÷èñëåííûõ ñòðàí ÑÍÃ.

Êîíå÷íî, îñíîâà îáúåäèíåíèÿ â ÅÀÑ — ýêîíîìè÷åñêèå ñâÿçè. Ãîñóäàðñòâà ðåãèîíà äîëæíû ñîç-
äàòü åäèíîå ýêîíîìè÷åñêîå, òàìîæåííîå è ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíîå ïðîñòðàíñòâî. Ãëàâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ: ýêîíîìèêà, òîðãîâëÿ, íàóêà, êóëüòóðà, îáðàçîâàíèå, ýêîëîãèÿ. Îäíàêî â ÷èñëî
îñíîâíûõ çàäà÷ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà âõîäÿò êîíâåðãåíöèÿ è ãàðìîíèçàöèÿ íà-
öèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷åíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ ÅâðÀçÝÑ ñ
öåëüþ ñîçäàíèÿ îáùåãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â ðàìêàõ Ñîîáùåñòâà. Îáùåå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñò-
âî âûñòóïàåò ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà1, ñëåäîâàòåëüíî ýòî è
ðåçóëüòàò þðèäè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè, è îñíîâà äëÿ åå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ.

Íà ãëîáàëüíîì óðîâíå þðèäè÷åñêàÿ êîíâåðãåíöèÿ õàðàêòåðèçóåò îáùåìèðîâûå òåíäåíöèè ñáëè-
æåíèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì ñîâðåìåííîñòè, à òàêæå îáùèå òåíäåíöèè â íåþðèäè÷åñêîì, íî îïîñðåäî-
âàííîì ïðàâîì ñáëèæåíèè ñòðàí è íàðîäîâ.

Þðèäè÷åñêàÿ êîíâåðãåíöèÿ äàííîãî óðîâíÿ âåñüìà ñëîæíà è íåîäíîçíà÷íà: ñóùåñòâóåò îêîëî
äâóõñîò ñòðàí â ìèðå, ñâÿçè èõ ìíîãîîáðàçíû è ðàçíîïëàíîâû, ðàçíîîáðàçíû è ïðîèçâîäíûå öåëè
äàííîãî âèäà êîíâåðãåíöèè.

Òåì íå ìåíåå, âíå çàâèñèìîñòè îò öåëåé óæå äàâíî èäóò ïðîöåññû êîíâåðãåíöèè íà ãëîáàëüíîì
óðîâíå, ôàêòè÷åñêè ñ íà÷àëà äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ñòðàíàìè. Ñàìî íàëè÷èå ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà ñâèäåòåëüñòâóåò îá ýòèõ ïðîöåññàõ. Þðèäè÷åñêàÿ êîíâåðãåíöèÿ èäåò ïî ðàçíûì íà-
ïðàâëåíèÿì è çàòðàãèâàåò ðàçëè÷íûå îòíîøåíèÿ, â ñâÿçè ñ äàííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè ñóùåñòâóåò
ìíîæåñòâî òåîðèé è êîíöåïöèé, òàê èëè èíà÷å îòðàæàþùèõ ýòè ïðîöåññû.

Îñóùåñòâëåíèå þðèäè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè íà ãëîáàëüíîì óðîâíå ïðîèñõîäèò äâóìÿ ìåòîäà-
ìè: äîáðîâîëüíûé (åñòåñòâåííûé) è ïðèíóäèòåëüíûé. Ê äîáðîâîëüíîé þðèäè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè
ìîæíî îòíåñòè âñå âèäû íåíàñèëüñòâåííîãî ñáëèæåíèÿ â ôîðìå þðèäè÷åñêîé (ïðàâîâîé) àêêóëüòó-
ðàöèè. Â êà÷åñòâå ïðèíóäèòåëüíîé þðèäè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü þðèäè÷åñêóþ
ýêñïàíñèþ.

Ñðåäè ïîêàçàòåëåé îöåíêè ðåçóëüòàòîâ þðèäè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
íå òîëüêî ôîðìàëüíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèçîøåäøèå â ïðàâîâîé ñèñòåìå òîãî èëè èíîãî ãîñóäàðñòâà; íå
òîëüêî ôîðìàëüíûé ïîêàçàòåëü óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò óâå-
ëè÷åíèå êîëè÷åñòâà åå ýëåìåíòîâ è ïîäñèñòåì; íå òîëüêî ïîâûøåíèå êóëüòóðíîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé
ñèñòåìû â ñòåïåíè îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, íî è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèå ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïîâûøåíèå óðîâíÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè (òî åñòü äîëæåí óâåëè÷èòüñÿ àðñå-
íàë åå ñðåäñòâ, ïðèåìîâ, êàòåãîðèé, è ò. ä.).

Èíûìè ñëîâàìè, þðèäè÷åñêàÿ êîíâåðãåíöèÿ — ýòî ïðîöåññ ñáëèæåíèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì, à íå
îäíîñòîðîííåãî ïðèáëèæåíèÿ îäíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ê äðóãîé. Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò ñêàçàòü î ïî-
ëèâåêòîðíîì âçàèìîäåéñòâèè ïðàâîâûõ ñèñòåì, î êîìïëåêñíîì èõ âçàèìîâëèÿíèè. Â äàííîì ñëó÷àå
ðå÷ü  èäåò  î  êóëüòóðíîé  èíòåãðàöèè  â  ìèðîâîì  ìàñøòàáå,  êîãäà  ôîðìèðóþòñÿ  íà  ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå ãëîáàëüíûå ìåðû ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà è ïðèâèâàþòñÿ â íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû.

Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì òàêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâèëîñü ìåæäóíàðîäíîå çàêðåïëåíèå ñòàíäàðòîâ
ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå áûëè òðàíñëèðîâàíû â ïðàâî áîëüøèíñòâà ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ. Ñëåäî-
âàòåëüíî, ïðàâà ÷åëîâåêà — ýòî îáúåäèíÿþùèé ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ôàêòîð, ñîçäàâàåìûé
ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÎÎÍ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùåñòâîì. Ñ ó÷åòîì äàííîãî òå-
çèñà ìîæíî âåñòè ðå÷ü îá åùå îäíîì âàðèàíòå þðèäè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè ïðàâîâûõ ñèñòåì — îá îá-
ðàçöîâîé (ìåæäóíàðîäíîé) þðèäè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè â âèäå èíòåãðàòèâíîé èëè ñèíòåòè÷åñêîé ïðà-
âîâîé àêêóëüòóðàöèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìåæäóíàðîäíàÿ þðèäè÷åñêàÿ êîíâåðãåíöèÿ â âèäå èíòåãðàòèâíîé èëè ñèíòåòè-
÷åñêîé ïðàâîâîé àêêóëüòóðàöèè — ýòî ïðîöåññ âîñïðèÿòèÿ íàöèîíàëüíûìè ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè

1 Ñì.: Êðó÷èíèí À.Â. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè èíòåãðàöèè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí ÅâðÀçÝÑ //
Ðîññèéñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2011. ¹ 5.



ÄÎÊËÀÄÛ ÍÀ ÏËÅÍÀÐÍÎÌ ÇÀÑÅÄÀÍÈÈ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 978

îáùèõ ïðèíöèïîâ, íîðì è ñòàíäàðòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, èõ ýêñòðàïîëÿöèÿ ëèáî àäàïòàöèÿ è
ðåàëèçàöèÿ âî âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ.

Ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ êàê íà ðåãèîíàëüíîì, òàê è íà ãëîáàëüíîì óðîâíÿõ âåñüìà ìíîãîîá-
ðàçíû. Îòñþäà ìåæäóíàðîäíàÿ ñòðàòåãèÿ þðèäè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè èñïîëüçóåò ðàçíîîáðàçíûå
ñðåäñòâà óíèôèêàöèè è ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì ñòðàòåãè÷åñêóþ ðîëü â þðèäè÷å-
ñêîé êîíâåðãåíöèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà èãðàåò ìîäåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ðàçëè÷íûå ñòðàíû ìèðà ïðåäïðèíèìàëè ïîïûòêè ñîçäàíèÿ ìîäåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðàê-
òèêà åãî ïðèìåíåíèÿ â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ èìååò äëèòåëüíóþ èñòîðèþ: ýòî è åäèíîîáðàçíûå àêòû
ÑØÀ, è èñïîëüçîâàíèå â ðÿäå áûâøèõ êîëîíèé â êà÷åñòâå òèïîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ çàêîíîäà-
òåëüñòâà êîëîíèçàòîðîâ, è âíåäðåíèå ñîáñòâåííîãî òèïîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàðÿäó ñ èñïîëüçóå-
ìûì êîëîíèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íà ïðèìåðå Êàíàäû è Àâñòðàëèéñêîãî ñîþçà, è ïîïûòêè óíè-
ôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñðåäñòâîì ìîäåëüíûõ àêòîâ â ñòðàíàõ Ëàòèíñêîé Àìåðèêè, è ìîäåëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñòðàíàõ ÅÑ è ÑÍÃ;

×àùå âñåãî ïîä ìîäåëüíûì çàêîíîì ïîíèìàåòñÿ çàêîí, êîòîðûé â êà÷åñòâå îáðàçöà ðàçðàáîòàí
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè è èñïîëüçóåòñÿ â íàöèîíàëüíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè â êîí-
êðåòíûõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå îí îáîçíà÷àåòñÿ òåðìèíàìè
«ìîäåëüíûé çàêîí» («ïðèìåðíûé» èëè «òèïîâîé»), «ðåêîìåíäàòåëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò» («òèïî-
âîé» èëè «ìîäåëüíûé»). Ìîæíî âûäåëèòü íåêîòîðûå òèïîëîãè÷åñêèå ïðèçíàêè ìîäåëüíûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ. Â çàâèñèìîñòè îò ïðîèñõîæäåíèÿ, ïðàâîâîé ïðèðîäû è óðîâíåé èõ ìîæíî ðàçäåëèòü
íà 4 êàòåãîðèè: ìåæäóíàðîäíûå, âíóòðèãîñóäàðñòâåííûå, óíèâåðñàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå. Çàäà÷è,
ïðåäìåò, îáúåêò, îáúåì è õàðàêòåð ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëÿþò âèäû ìîäåëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà: ìîäåëüíûé (òèïîâîé) çàêîí, ìîäåëüíûé êîäåêñ, îáùèå ïðèíöèïû, ðåêîìåíäàöèè, ìîäåëü-
íûå (ïðèìåðíûå) ïðàâèëà èëè ïîëîæåíèÿ.

Íàèáîëüøåå ðàçâèòèå ìîäåëüíîå íîðìîòâîð÷åñòâî ïîëó÷èëî íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Ýòà ðà-
áîòà àêòèâíî âåäåòñÿ íå òîëüêî â îðãàíàõ è ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ Îðãàíèçàöèè Îáúåäè-
íåííûõ Íàöèé è â îáúåäèíåíèÿõ èíòåãðàöèîííîãî òèïà (Åâðîïåéñêèé ñîþç), íî è â òàêèõ íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, êàê Âñåìèðíàÿ òàìîæåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, Ìåæäóíàðîäíîå
áþðî ïî îõðàíå ïðîìûøëåííîé ñîáñòâåííîñòè, Îðãàíèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàç-
âèòèÿ, Ìåæäóíàðîäíûé èíñòèòóò óíèôèêàöèè ÷àñòíîãî ïðàâà.

Â  1992  ãîäó,  êîãäà  âñòàë  âîïðîñ  î  íåîáõîäèìîñòè  ñîõðàíåíèÿ  îáùèõ  ïðàâîâûõ  ñâÿçåé  ãîñó-
äàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ, áûëà ó÷ðåæäåíà Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ, âûñòóïèâøàÿ êîîðäèíàòî-
ðîì ìîäåëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. Â ïðàêòèêå ÌÏÀ ÑÍÃ áûëî ïðèíÿòî ñâûøå 220 ìîäåëüíûõ çàêîíîâ
ðàçëè÷íûõ âèäîâ, êàê «òèïîâûõ (ìîäåëüíûõ) çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ», òàê è «ðåêîìåíäàòåëüíûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ», äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ.

Ðåãëàìåíòèðóþò íîðìîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû è âíóòðåííèå íîðìû
îðãàíèçàöèè. Ðåãëàìåíò ÌÏÀ ÑÍÃ ïðåäóñìàòðèâàåò âíåñåíèå ïðîåêòà ìîäåëüíîãî çàêîíà ïàðëàìåíò-
ñêîé äåëåãàöèåé ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ ÌÏÀ ÑÍÃ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìîäåëüíîãî çà-
êîíà îí ðàññìàòðèâàåòñÿ â ïàëàòàõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ (ÔÑ ÐÔ). Àíàëîãè÷íûé ïîðÿäîê äåé-
ñòâóåò â ÌÏÀ ÅâðÀçÝÑ, êîòîðàÿ òàêæå ïðèíÿëà íåñêîëüêî äåñÿòêîâ òàêèõ àêòîâ.

Ïîëîæåíèÿ ìîäåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÌÏÀ ÑÍÃ ó÷èòûâàëèñü ÔÑ ÐÔ ïðè ðàçðàáîòêå òàêèõ
äîêóìåíòîâ, êàê ÷àñòü âòîðàÿ Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ, Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ÷ðåç-
âû÷àéíîì ïîëîæåíèè», äîïîëíåíèÿ â ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Îá îðóæèè», «Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå
ñóäåé, äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ» è äð.

Áëàãîäàðÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîñòîÿííûõ êîìèññèé ÌÏÀ ÑÍÃ ïîÿâèëèñü ìîäåëü-
íûå çàêîíû «Îá ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè» è «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã». Àíàëîãè÷íûå çàêîíû áû-
ëè ïðèíÿòû ðîññèéñêèì ïàðëàìåíòîì. Ïîëîæåíèÿ Ìîäåëüíîãî çàêîíà «Î ðåãèîíàõ ïðèãðàíè÷íîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà», ïðèíÿòîãî ÌÏÀ ÅâðÀçÝÑ, ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ðàáîòå íàä ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðèãðàíè÷íîì ñîòðóäíè÷åñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Çà âðåìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÍÃ áûëà ðàçðàáîòàíà ñîëèäíàÿ íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà:
ñîâåòû ãëàâ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâà ïîäïèñàëè ïî÷òè 1,5 òûñÿ÷è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ è ñîãëàøåíèé, Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ ïðèíÿëà
ñâûøå 220 ìîäåëüíûõ çàêîíîâ, êîäåêñîâ, ðåêîìåíäàöèé1.

Èíûìè ñëîâàìè, íåñìîòðÿ íà ðàñïàä ÑÑÑÐ è ïîñëåäóþùåå îáîñîáëåíèå ñòðàí — ó÷àñòíèö ÑÍÃ,
ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ïðàâîâîé ñôåðå ìåæäó äàííûìè ñòðàíàìè, ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê
þðèäè÷åñêóþ êîíâåðãåíöèþ.

Â öåëîì, àíàëèçèðóÿ ïðàâîâûå àêòû ÑÍÃ, ìîæíî ãîâîðèòü î äâóõ íàïðàâëåíèÿõ êîíâåðãåíöèè ïðàâî-
âûõ ñèñòåì: âî-ïåðâûõ — ýòî ôîðìèðîâàíèå îáùåãî ïðàâà Ñîäðóæåñòâà è âî-âòîðûõ — ýòî óíèôèêàöèÿ

1 Ñì.: Ìîíèòîðèíã ïðàêòèêè ñáëèæåíèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ // Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2009 ãîä «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Ì., 2010. Ñ. 224.
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çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí — ó÷àñòíèö Ñîäðóæåñòâà. Íàëèöî òåñíàÿ âçàèìîñâÿçü ýòèõ íàïðàâëåíèé. Êîîð-
äèíèðóþùèì ôàêòîðîì ïðîöåññîâ ñáëèæåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ÿâëÿåòñÿ ïðàâî Ñîäðóæå-
ñòâà.  Îáùåå  ïðàâî  Ñîäðóæåñòâà  âêëþ÷àåò  â  ñåáÿ  îáùåïðèçíàííûå  ïðèíöèïû  è  íîðìû  ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà, ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû, ìíîãîñòîðîííèå, äâóñòîðîííèå äîãîâîðû, íîðìîóñòàíàâëèâàþùèå ðå-
øåíèÿ ïî òîëêîâàíèþ íîðì ïðàâà Ýêîíîìè÷åñêîãî ñóäà ÑÍÃ, ðåøåíèÿ ãëàâíûõ îðãàíîâ Ñîäðóæåñòâà1.

Ãàðìîíèçèðóþùàÿ ñòðàòåãèÿ êîíâåðãåíöèè ïðàâîâûõ ñèñòåì âûðàæàåòñÿ â óíèôèêàöèè è ñîçäà-
íèè îáùåãî ïðàâà ñòðàí ÑÍÃ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ðàññìîòðåòü ìàòåðèàëû çàñåäàíèÿ Ïîñòîÿí-
íîé êîìèññèè Ìåæïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ (ÌÏÀ) ÑÍÃ ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì 27 îêòÿá-
ðÿ  2010  ãîäà  â  Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå.  Êîìèññèÿ  ðàññìàòðèâàëà  âîïðîñ  «Î  ïðîåêòå  ìîäåëüíîãî  Êîäåêñà
î ñóäîóñòðîéñòâå è ñòàòóñå ñóäåé äëÿ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ». Êîìèññèåé áûëî îòìå÷åíî, ÷òî
ïðîèñõîäÿùåå óãëóáëåíèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ñòðàíàõ ÑÍÃ õàðàêòåðèçóåò ñáëèæåíèå íà-
öèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ýòèõ ãîñóäàðñòâ2, â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüñòâà î ñóäåáíîé âëàñòè è ñó-
äîóñòðîéñòâå. Àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ïðàâîñóäèÿ ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà
â îñíîâíîì ñîâïàäàþò è ÿâëÿþòñÿ îòðàæåíèåì îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà3.  Òî  åñòü  ìîæíî  ãîâîðèòü  î  òîì,  ÷òî  íàïðàâëåíèå  ìîäåëüíûõ  çàêîíîâ  ÑÍÃ  —  óíèôèêàöèÿ  è
ñãëàæèâàíèå «øåðîõîâàòîñòåé» ìåæäó ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè. Êîìèññèÿ ÌÏÀ ÑÍÃ îáðàòèëà âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî êîíñòèòóöèè íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ íå ñîäåðæàò óêàçàíèé íà îáùåïðèíÿòûå íà÷àëà ñó-
äîóñòðîéñòâà, òàêèå êàê ó÷àñòèå ãðàæäàí â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, îñóùåñòâëåíèå ñóäåáíîé âëàñòè
ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è ò. ä.4

Ðåçóëüòàòîì ðàáîòû Êîìèññèè ñòàëî óïðîùåíèå òåêñòà çàêîíà ïóòåì óíèôèêàöèè òåðìèíîâ,
ïðèìåíÿþùèõñÿ â Êîäåêñå, âûäåëåíèå â îòäåëüíóþ ãëàâó è äîïîëíåíèå ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâîñóäèÿ. Ïîäðîáíåå ðàñêðûòû âîïðîñû ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé è ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè íåïðèêîñíî-
âåííîñòè ñóäåé è ò. ä.5

Äàííûé  ïðèìåð  ïîçâîëÿåò  çàêëþ÷èòü,  ÷òî  Ìîäåëüíûå  çàêîíû  ÑÍÃ  —  ýòî  ôîðìàëüíîå,  âíåøíåå
ïðîÿâëåíèå êîãåðåíòíîñòè ïðàâîâûõ ñèñòåì ñòðàí ÑÍÃ.

Ïðè ýòîì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì îòâåòñòâåííîãî ñåêðåòàðÿ Áþðî ÌÏÀ ÅâðÀçÝÑ Ïåòðà
Çâåðåâà, êîòîðûé óæå â 2006 ãîäó ãîâîðèë, ÷òî ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð ìîäåëüíûõ çàêîíîâ äåëàåò èõ
íåîáÿçàòåëüíûìè äëÿ èñïîëíåíèÿ. Êàê ñëåäñòâèå, ýêîíîìèêè ñòðàí ÑÍÃ íå ïîëó÷àþò òîãî åäèíîãî ïðàâî-
âîãî ïðîñòðàíñòâà, ðàáîòà íà êîòîðîì áîëåå ýôôåêòèâíà. Îí ïîä÷åðêèâàë, ÷òî äëÿ ýêîíîìèêè íåîáõîäè-
ìû ÷åòêî îïðåäåëåííûå, åäèíûå ïðàâîâûå ïîäõîäû, à ñëåäîâàòåëüíî çàêîíû ïðÿìîãî äåéñòâèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìîäåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå ñòàíîâèòñÿ ýôôåêòèâíûì,
òîëüêî êîãäà îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ çàêðåïëÿþòñÿ ñî÷åòàíèåì ìîäåëüíûõ çàêîíîâ
ñ ñîãëàøåíèÿìè, êîíâåíöèÿìè è äîãîâîðàìè. Åäèíîîáðàçíûå àêòû áûñòðåå âíåäðÿþòñÿ â íàöèîíàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî íà óðîâíå îòäåëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, â ðàìêàõ öåëåâûõ ïðîãðàìì èëè äîãî-
âîðíûõ îòíîøåíèé. Ìîäåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî èñïîëüçóåòñÿ â ñëó÷àÿõ ñîçíàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ
îáùåé öåëè âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâ íà îñíîâå âçàèìíûõ ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ è íå ÿâëÿåòñÿ
ñòèõèéíûì ðåçóëüòàòîì ðàçíîâåêòîðíîé äåÿòåëüíîñòè. ×àùå âñåãî íåîáõîäèìîñòü â ìîäåëüíûõ àêòàõ
ïîÿâëÿåòñÿ ïðè âîçíèêíîâåíèÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ óñëîâèé â ìåæäóíàðîäíîì è íàöèîíàëüíîì ïðàâå.
Íåò íåîáõîäèìîñòè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïîñðåäñòâîì ìîäåëüíûõ çàêîíîâ, åñëè ïîÿâëÿåòñÿ äîñ-
òàòî÷íî ÷åòêîå, äåòàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, îòïàäàåò íåîáõîäèìîñòü â
êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ èëè ñóùåñòâóþò óñòîé÷èâûå îáû÷àè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

×òîáû âíåäðåíèå ìîäåëüíûõ àêòîâ ñòàëî ýôôåêòèâíûì, íåîáõîäèìû ñëåäóþùèå óñëîâèÿ:
à) ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå, òàê êàê ðåàëèçàöèÿ ìîäåëüíûõ ïðîåêòîâ, ñîçäàíèå è

ïîääåðæêà ïðàâîâîé áàçû, à òàêæå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïðåäïîëàãàþò ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû;
á) îðãàíèçàöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ â âèäå îðãàíèçàöèîííî-èñïîëíèòåëüíîé è ðàñïîðÿäèòåëüíîé

äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ èëè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, íàïðàâëåííîé íà ðàçðàáîòêó è
âíåäðåíèå ìîäåëüíûõ àêòîâ (â òîì ÷èñëå ðàçðàáîòêó ìåõàíèçìà èìïëåìåíòàöèè ìîäåëüíûõ íîðì),
ñïåöèàëüíîå îáó÷åíèå êàäðîâ è ò. ï.;

â) èäåîëîãè÷åñêàÿ ïîääåðæêà è îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ íàä ðåàëèçàöèåé ìîäåëüíûõ çàêîíîâ.
Íà ïðàêòèêå ìîäåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî èãðàåò âàæíîå ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå, äà è â öåëîì þðè-

äè÷åñêàÿ êîíâåðãåíöèÿ â âèäå ïðàâîâîé àêêóëüòóðàöèè íåâîçìîæíà áåç çàäåéñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
èíñòèòóòîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî âåñòè ðå÷ü î ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé êîíâåðãåíöèè â âèäå àê-
êóëüòóðàöèè, òî åñòü î êðîññêóëüòóðíîì âçàèìîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ðàçëè÷íûõ îáùåñòâ.

1 Ñì.: Òðåáêîâ À.À. Ïðàâî ÑÍÃ: ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ: âûñòóïëåíèå íà Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé 15-ëåòèþ Ýêîíîìè÷åñêîãî ñóäà ÑÍÃ. URL: http://www.unionlawyers.
ru/international/dok4.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 29.09.2013).
2 Òî åñòü õàðàêòåðèçóåò êîíâåðãåíöèþ.
3 Ñì.:  Ïðîòîêîë  çàñåäàíèÿ  Ïîñòîÿííîé  êîìèññèè  ÌÏÀ  ÑÍÃ  ïî  ïðàâîâûì  âîïðîñàì  (27  îêòÿáðÿ  2010  ã.).  URL:
http://www.vkp.ru/104/105/285.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 29.09.2011).
4 Ñì. òàì æå.
5 Ñì. òàì æå.
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Èìåííî ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû ïðîâîäÿò îòáîð íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ìîäåëåé, âîñïðèÿòèå
è àäàïòàöèÿ ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà ïðîèñõîäèò ïðè îáÿçàòåëüíîì ó÷àñòèè ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâà è ò. ä.

Âîçâðàùàÿñü ê äîãîâîðó î ñîçäàíèè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ïîìèìî áîëüøîé ðàáîòû ïî ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà (÷òî ìîæíî íàçâàòü òàêòèêîé þðèäè÷å-
ñêîé êîíâåðãåíöèè â ðàìêàõ âûáðàííîé ñòðàòåãèè), âñëåäñòâèå ïîäïèñàíèÿ äàííîãî ìåæäóíàðîäíîãî
àêòà âîçíèêàþò êàê ìèíèìóì äâå áîëüøèå ïðîáëåìû: ïåðâàÿ — çàùèòà íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ
ñòðàí — ó÷àñòíèö äîãîâîðà è 15 ñåíòÿáðÿ ãëàâà ÌÂÄ Ðîññèè Âëàäèìèð Êîëîêîëüöåâ ïðèçâàë çàðàíåå
âûðàáîòàòü ìåðû äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ íîâûì âûçîâàì è óãðîçàì, êîòîðûå ìîãóò ïîÿ-
âèòüñÿ â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà. «Ýòî ìîùíûé èìïóëüñ äëÿ äàëüíåé-
øåãî óêðåïëåíèÿ íàøèõ âçàèìîîòíîøåíèé, âìåñòå ñ òåì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ïðàâîîõðàíèòåëü-
íîé ñôåðå ïîÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå çàäà÷è», — ñêàçàë Êîëîêîëüöåâ. «Âîçðàñòåò ìîáèëüíîñòü íàñå-
ëåíèÿ, âîçíèêíóò ïðåäïîñûëêè äëÿ ñîçäàíèÿ áîëåå èçîùðåííûõ êðèìèíàëüíûõ ñõåì», — äîáàâèë îí.
«Ïîýòîìó ìû îáÿçàíû óæå ñåé÷àñ îáúåäèíÿòü íàøè óñèëèÿ è âûðàáàòûâàòü ìåðû äëÿ ýôôåêòèâíîãî
ïðîòèâîäåéñòâèÿ íîâûì âûçîâàì è íîâûì óãðîçàì», — îòìåòèë ãëàâà ÌÂÄ Ðîññèè1.

Âòîðàÿ  —  óñèëåíèå  ïðàâîâîé  (è  íå  òîëüêî  ïðàâîâîé)  ýêñïàíñèè  äðóãèõ  ñòðàí  íà  òåððèòîðèè,
ïðåäñòàâëÿþùåé èíòåðåñ äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîáûòèÿ ïîñëåäíèõ ëåò è äàæå ìåñÿöåâ ïîêà-
çûâàþò, ÷òî ìîæíî ãîâîðèòü îá îïðåäåëåííîì êðèçèñå ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé è ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé (ýòî «äâîéíûå» ñòàíäàðòû ïî óðåãóëèðîâàíèþ òåððèòîðèàëüíûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ
Êðûìîì, íåâûïîëíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðåííîñòåé, ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè è ò. ï.).

Þðèäè÷åñêàÿ ýêñïàíñèÿ êàê ôîðìà ïðèíóäèòåëüíîé êîíâåðãåíöèè ïðàâà ïðîòèâîïîñòàâëÿåòñÿ
â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðàâîâîé àêêóëüòóðàöèè, èíòåðïðåòèðóåìîé êàê äîáðî-
âîëüíàÿ ôîðìà êîíâåðãåíöèè ïðàâîâûõ ñèñòåì. Â ÷àñòíîñòè, ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî îñíîâíûå ðàçëè÷èÿ
ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ÿâëåíèÿìè çàêëþ÷àþòñÿ â ìåòîäàõ, ñïîñîáàõ, ñðåäñòâàõ þðèäè÷åñêîãî âëèÿíèÿ,
÷òî ïðàâîâàÿ ýêñïàíñèÿ, â îòëè÷èå îò ïðàâîâîé àêêóëüòóðàöèè, íîñèò âûíóæäåííûé õàðàêòåð, ÿâëÿåò-
ñÿ ñëåäñòâèåì âíåøíåé ïîëèòè÷åñêîé è âîåííîé àãðåññèè2.

Íî ïðè ýòîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî è äîáðîâîëüíàÿ è ïðèíóäèòåëüíàÿ þðèäè÷åñêàÿ êîíâåðãåíöèÿ
õàðàêòåðèçóþò îáùóþ ñòðàòåãèþ, íàïðàâëåííóþ íà ñáëèæåíèå ñòðàí è íàðîäîâ.

Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî ïî îêîí÷àíèè ýïîõè êîëîíèàëèçìà ìåòîäû ïðÿìîãî
þðèäè÷åñêîãî íàâÿçûâàíèÿ îòõîäÿò íà çàäíèé ïëàí, âñå ÷àùå óñòóïàÿ ìåñòî ðàçëè÷íûì ôîðìàì êîñ-
âåííîãî äàâëåíèÿ. È «îáúåêòû âîçäåéñòâèÿ», èëè âûíóæäåííûå ðåöèïèåíòû â ìåõàíèçìå þðèäè÷åñêîé
ýêñïàíñèè, — ýòî óæå íå òîëüêî áûâøèå êîëîíèè, íî è ëþáûå þðèäè÷åñêè íåçàâèñèìûå, îäíàêî ñëàáûå
â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ñòðàíû. Õàðàêòåðíûìè â ýòîì îòíîøåíèè ÿâëÿþòñÿ âûñêàçûâàíèÿ Ç. Áæå-
çèíñêîãî: «Â âåê ñàìîãî øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ôîðì ïðàâëåíèÿ àìåðèêàíñêèé
ïîëèòè÷åñêèé îïûò âñå áîëüøå ñëóæèò ñòàíäàðòîì äëÿ ïîäðàæàíèÿ. Ðàñïðîñòðàíÿþùèéñÿ âî âñåì ìè-
ðå àêöåíò íà öåíòðàëüíîå ïîëîæåíèå íàïèñàííîé êîíñòèòóöèè è íà ãëàâåíñòâî çàêîíà íàä ïîëèòè÷åñêîé
áåñïðèíöèïíîñòüþ, íåâàæíî, íàñêîëüêî ïðèóìåíüøåííîå íà ïðàêòèêå, èñïîëüçóåò ñèëó àìåðèêàíñêîãî
êîíñòèòóöèîííîãî îáðàçà ïðàâëåíèÿ»3. Â äàííîì âûñêàçûâàíèè óïîìèíàíèå î ñèëå îòíþäü íå ñëó÷àéíî.
Äàëåå Ç. Áæåçèíñêèé åùå áîëåå îòêðîâåíåí: «Ïîñêîëüêó ïîäðàæàíèå àìåðèêàíñêîìó ïóòè ðàçâèòèÿ ïî-
ñòåïåííî ïðîíèçûâàåò âåñü ìèð, ýòî ñîçäàåò áîëåå áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ êîñâåí-
íîé è íà âèä êîíñåíñóàëüíîé àìåðèêàíñêîé ãåãåìîíèè»4.  Íà ïåðâûé âçãëÿä, êàæåòñÿ, ÷òî ïîäðàæàíèå
ÿâëÿåòñÿ äîáðîâîëüíûì, «àñèììåòðèÿ â ñôåðå âëàñòè è âëèÿíèÿ» íåçàìåòíîé, à ãåãåìîíèÿ — êîíñåíñó-
àëüíîé, õîòÿ áû íà âèä. Íî áûëî áû íàèâíî äóìàòü, ÷òî àìåðèêàíñêîå ðóêîâîäñòâî çàáîòèòñÿ î ðàñïðî-
ñòðàíåíèè â ìèðå çàïàäíûõ öåííîñòåé, èìåÿ èñêëþ÷èòåëüíî àëüòðóèñòè÷åñêèå öåëè. Â íàøå âðåìÿ,
â ýïîõó òåëåâèäåíèÿ è Èíòåðíåòà, ñîâñåì íå îáÿçàòåëüíî ïðèáåãàòü ê òàêîìó ìåòîäó, êàê âîåííàÿ àã-
ðåññèÿ, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ãåãåìîíèþ è íàâÿçàòü âëèÿíèå. Åñëè áûâøèé ñîâåòíèê ïî íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè àìåðèêàíñêîãî ïðåçèäåíòà îòêðîâåííî çàäàåòñÿ â ñâîåé êíèãå âîïðîñîì î òîì, êàêîé
äîëæíà áûòü Ðîññèÿ, ÷òîáû ñîîòâåòñòâîâàòü èíòåðåñàì Àìåðèêè, è ÷òî è êàê äîëæíà Àìåðèêà äëÿ ýòîãî
äåëàòü5, òî ïîäîáíûé äàëåêî íå áëàãîñòíûé íàñòðîé ìîæíî âïîëíå îáîñíîâàííî ñ÷èòàòü ïîçèöèåé
àìåðèêàíñêîãî ðóêîâîäñòâà (õîòÿ, ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñêàçàííîå â áîëüøåé
ìåðå íóæíî îòíåñòè ê ðåñïóáëèêàíñêîé ïàðòèè â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ åå ó âëàñòè).

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè, þðèäè÷åñêàÿ êîíâåðãåíöèÿ ìîæåò ïî ñâîåìó õàðàê-
òåðó áûòü äîáðîâîëüíîé è ïðèíóäèòåëüíîé. Ïðè ýòîì íóæíî èìåòü â âèäó, ÷òî ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñëîæ-
íîñòü þðèäè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè èìååò ñëåäñòâèåì îòíîñèòåëüíîñòü ëþáîé êëàññèôèêàöèè, èñ-

1 Ãëàâà ÌÂÄ ïðèçâàë îáäóìàòü âîçìîæíûå ïîñëå ñîçäàíèÿ ÅÀÝÑ óãðîçû. URL: http://ria.ru/incidents/20140915/
1024198026.html
2 Ñì.: Ñîôðîíîâà Ñ.À. Ïðàâîâîå íàñëåäèå è àêêóëüòóðàöèÿ â  óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî ïðîãðåññà îáùåñòâà:  àâòîðåô.
äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ñ. 11.
3 Áæåçèíñêèé Ç. Âåëèêàÿ øàõìàòíàÿ äîñêà. Ãîñïîäñòâî Àìåðèêè è åå ãåîñòðàòåãè÷åñêèå èìïåðàòèâû. Ì., 1999.
Ñ. 38—39.
4 Òàì æå.
5 Ñì. òàì æå. Ñ. 64.

http://ria.ru/incidents/20140915/
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ïîëüçóþùåéñÿ äëÿ åå îïèñàíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, â çàâèñèìîñòè îò òî÷êè çðåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ
ëèö,  îäíè  è  òå  æå  ôàêòû  þðèäè÷åñêîé  êîíâåðãåíöèè  ìîãóò  áûòü  îäíîâðåìåííî  ïðåäñòàâëåíû  è  êàê
ðåöåïöèÿ, è êàê ïðàâîâàÿ ýêñïàíñèÿ. Òî÷íî òàê æå äîáðîâîëüíîå çàèìñòâîâàíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàð-
ñòâà ÷åãî-ëèáî ìîæåò ïðåäñòàòü â âèäå àêòà þðèäè÷åñêîé ýêñïàíñèè ïî îòíîøåíèþ ê îïðåäåëåííîé
÷àñòè îáùåñòâà, è íàîáîðîò.

ßðêèé ïðèìåð êîíâåðãåíöèè ïðàâîâûõ ñèñòåì â ôîðìå þðèäè÷åñêîé ýêñïàíñèè, îñóùåñòâëÿåìîé
îäíîé ãðóïïîé âíóòðè îáùåñòâà ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîé, — Ñîãëàøåíèå îá àññîöèàöèè Óêðàèíû ñ Åâ-
ðîïåéñêèì ñîþçîì. Öåëü äàííîãî ñîãëàøåíèÿ — óãëóáëåíèå èíòåãðàöèè ìåæäó Óêðàèíîé è Åâðîñîþ-
çîì â ñôåðå ïîëèòèêè, òîðãîâëè, êóëüòóðû è óêðåïëåíèÿ áåçîïàñíîñòè. Îêîí÷àòåëüíîå ñîãëàñîâàíèå
òåêñòà Ñîãëàøåíèÿ îá àññîöèàöèè ñîñòîÿëîñü â íîÿáðå 2011 ãîäà, õîòÿ ïåðåãîâîðû âåëèñü ñ 2007 ãî-
äà. Ïîñëå òîãî, êàê Åâðîñîþç âûäâèíóë óêðàèíñêîìó ðóêîâîäñòâó ðÿä ïðåäâàðèòåëüíûõ óñëîâèé, ïîä-
ïèñàíèå íîâîãî äîêóìåíòà íåñêîëüêî ðàç îòêëàäûâàëîñü. Îòêàç ïðåçèäåíòà Âèêòîðà ßíóêîâè÷à ïîä-
ïèñàòü ñîãëàøåíèå ñ Åâðîñîþçîì ñòàë ïîâîäîì ê îðãàíèçàöèè ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ â öåíòðå Êèå-
âà, è ïîñëå ïî÷òè òðåõ ìåñÿöåâ æåñòêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ â êîíöå ôåâðàëÿ 2014 ãîäà íà Óêðàèíå ïðî-
èçîøëà ñìåíà âëàñòè. Óæå 2 ìàðòà ïî ðàñïîðÿæåíèþ íîâîãî ïðàâèòåëüñòâà ïðîöåññ ïîäãîòîâêè
ê ïîäïèñàíèþ ñîãëàøåíèÿ áûë âîçîáíîâëåí, 21 ìàðòà ïðåäñòàâèòåëè ÅÑ è Àðñåíèé ßöåíþê ïîäïèñà-
ëè ïîëèòè÷åñêèé áëîê Ñîãëàøåíèÿ. Ñëåäóþùèì øàãîì ñòàëî ïîäïèñàíèå ýêîíîìè÷åñêîé ÷àñòè Ñî-
ãëàøåíèÿ 27 èþíÿ 2014 ãîäà. Ïîñëå îäîáðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà î ðàòèôèêàöèè Ñîãëàøåíèÿ îá àññî-
öèàöèè ìåæäó Óêðàèíîé è Åâðîïåéñêèì Ñîþçîì 16 ñåíòÿáðÿ 2014 ãîäà Âåðõîâíîé ðàäîé, äîêóìåíò â
òîò æå äåíü áûë ïîäïèñàí ïðåçèäåíòîì Ïåòðîì Ïîðîøåíêî. Â òàêîé ñèòóàöèè ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà è
íàõîäÿùèõñÿ ó âëàñòè ïðåäñòàâèòåëåé êðóïíîãî áèçíåñà îêàçûâàåòñÿ â ÿâíîì ïðîòèâîðå÷èè ñ èíòå-
ðåñàìè èíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï: ñðåäíèõ è ìåëêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, à òàêæå ñôåð ïðîèçâîäñòâà,
îðèåíòèðîâàííûõ íà ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèåé, êîòîðûå æèçíåííî çàèíòåðåñîâàíû â ñî-
õðàíåíèè äàííûõ ñâÿçåé. Ïîýòîìó â äàííîì ñëó÷àå, êàê è â ëþáûõ äðóãèõ ïðîÿâëåíèÿõ þðèäè÷åñêîé
ýêñïàíñèè, íàâÿçûâàíèå, äàæå çàêîíîäàòåëüíîå, îïðåäåëåííûõ ïðàâèë èãðû íåèçáåæíî âëå÷åò ó íà-
çâàííûõ ãðóïï ðåàêöèþ íåïðèÿòèÿ, îòòîðæåíèÿ.

Òàêîãî ðîäà ðåàêöèÿ ìîæåò èìåòü ÷ðåçâû÷àéíî áîëüøóþ ñèëó, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ãðàæäàíñêîé
âîéíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé íåñòàáèëüíîñòüþ â Óêðàèíå.

Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç îòêðûò äëÿ âñòóïëåíèÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, ðàçäåëÿþùåãî åãî
öåëè è ïðèíöèïû, íà óñëîâèÿõ, ñîãëàñîâàííûõ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè. 25 àâãóñòà 2014 ãîäà Êàíöëåð
Ãåðìàíèè  Àíãåëà  Ìåðêåëü  çàÿâèëà,  ÷òî  ó  Óêðàèíû  åñòü  âîçìîæíîñòü  çàêëþ÷èòü  ìèð  ñ  Ðîññèåé,  ðàñ-
ñìîòðåâ âîçìîæíîñòü âñòóïëåíèÿ â Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç. Êàíöëåð óïîìÿíóëà óêðàèí-
ñêóþ «äåöåíòðàëèçàöèþ», ñîãëàøåíèå íà öåíû íà ãàç è «òîðãîâûå îòíîøåíèÿ Óêðàèíû» ñ Ðîññèåé êàê
ýëåìåíòû,  ïî  êîòîðûì  ìîãóò  áûòü  äîñòèãíóòû  äîãîâîðåííîñòè.  «Åñëè  áû  Óêðàèíà  ñêàçàëà,  ÷òî  ìû
èäåì â Åâðàçèéñêèé ñîþç òåïåðü, òî ÅÑ íèêîãäà áû íå âîñïðåïÿòñòâîâàë ýòîìó, íî íàñòîÿë áû íà äîá-
ðîâîëüíîì ðåøåíèè», — îòìåòèëà Ìåðêåëü. Ìåæäó òåì ïîëèòèê ïîçâîëèëà ñåáå îãðàíè÷èòü ñöåíàðèè
äåéñòâèé Óêðàèíû. «Óêðàèíñêèé íàðîä, êîíå÷íî, äîëæåí èìåòü âîçìîæíîñòü âûáèðàòü ñâîé ïóòü», —
çàÿâèëà îíà, óòî÷íèâ, ÷òî «óêðàèíñêèå äåéñòâèÿ íå äîëæíû âðåäèòü Ðîññèè»1.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã èññëåäîâàíèÿ ñòðàòåãèè ïðàâîòâîð÷åñòâà íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå, ìîæíî îòìåòèòü ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ, õàðàêòåðèçóþùèõ ýòîò ïðîöåññ.

Âî-ïåðâûõ, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà — ýòî þðèäè÷åñêàÿ êîíâåðãåí-
öèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ñèñòåì êàê íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (ïðåæäå âñåãî, ñòðàíû ÑÍÃ), òàê è íà ãëî-
áàëüíîì óðîâíå.

Âî-âòîðûõ, òàêòè÷åñêèìè ýëåìåíòàìè þðèäè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè, îòðàæàþùèìè ñòðàòåãèþ
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé â ïðàâîâîé ñôåðå, âûñòóïàþò ìåæãîñóäàðñòâåííûå ñîãëàøåíèÿ,
â ïåðâóþ î÷åðåäü â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.

Â-òðåòüèõ, ìåõàíèçì þðèäè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè, êàê äîáðîâîëüíîé, òàê è â âèäå ïðàâîâîé ýêñ-
ïàíñèè, îïðåäåëÿåòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ è íàõîäèò âûðàæåíèå â ìîäåëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå.

Â-÷åòâåðòûõ, è äîáðîâîëüíàÿ, è ïðèíóäèòåëüíàÿ êîíâåðãåíöèÿ ïîä÷èíåíû åäèíîé ñòðàòåãèè
ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà — þðèäè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè, è íà ýòîé îñíîâå — ãàðìîíè-
çàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì.

Â-ïÿòûõ, ïðåâàëèðóþùàÿ òåíäåíöèÿ â ñòðàòåãèè ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà â âèäå
þðèäè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè èìååò òàêòè÷åñêèå ïðîòèâîïîëîæíîñòè — þðèäè÷åñêóþ äèâåðãåíöèþ,
íàïðèìåð, ñî ñòðàíàìè Áàëòèè è â êàêîé-òî ñòåïåíè — Óêðàèíû. Òåì íå ìåíåå êîíâåðãåíöèÿ ïðåîáëà-
äàåò è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (Óêðàèíà âûíóæäåíà çàêëþ÷àòü êîíâåðãèðóþùèå ñîãëàøåíèÿ ïî ãàçó),
è íà ãëîáàëüíîì óðîâíå, òàê êàê Çåìëÿ — ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøàÿ ïëàíåòà, íàø îáùèé äîì. Â ñâÿçè
ñ äàííûì îáñòîÿòåëüñòâîì, êàê ïîêàçûâàåò îáùåñòâåííàÿ ïðàêòèêà, ïîëèòèêà äèâåðãåíöèè è èçîëÿ-
öèîíèçìà ñåãîäíÿ òðóäíîîñóùåñòâèìà.

1 Ó Óêðàèíû åñòü âîçìîæíîñòü çàêëþ÷èòü ìèð ñ Ðîññèåé. URL: http://www.mixnews.lv/ru/world/news/2014-08-25/158195

http://www.mixnews.lv/ru/world/news/2014-08-25/158195
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Ñ.À. Àáðàìèòîâ, Ý.Ô. Ìàìåäîâ

Àáðàìèòîâ Ñåðãåé Àíàòîëüåâè÷ — êàíäèäàò èñòîðè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèï-
ëèí Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî Èðêóòñêîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

Ìàìåäîâ Ýëüøàí Ôàõðàääèíîâè÷ — àñïèðàíò êàôåäðû ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëü-
ñêîãî Èðêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

Îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ
êàê ýëåìåíò çàêîíîòâîð÷åñêîé òàêòèêè

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ïîääåðæêè ïðàâîâûõ ðåøåíèé â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè àêòèâíî
ïðèìåíÿåòñÿ ýêñïåðòèçà. Ðîëü ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ, â òîì ÷èñëå îáùåñòâåííîé
ýêñïåðòèçû, çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò â óñëîâèÿõ àêòèâèçàöèè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðå-
ãèîíàõ Ðîññèè, îáîñòðåíèÿ ïðîáëåìû êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ. Óñïåøíîå åå ðåøåíèå â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò ðàçâèòèÿ è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé òåõíîëîãèè, ÷à-
ñòüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ òàêòèêà.

Ïîïûòêè ñôîðìóëèðîâàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé òåõíîëîãèè áûëè ñäåëàíû îò-
äåëüíûìè ó÷åíûìè. Òàê, Ñ.Â. Áàõâàëîâ îïðåäåëÿåò çàêîíîäàòåëüíóþ òåõíîëîãèþ êàê çàêîíîòâîð÷å-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìóþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ïî ôîðìèðîâàíèþ óñòîé÷èâîé ñèñòå-
ìû çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ïîìîùüþ íàó÷íî îáîñíîâàííîãî êîìïëåêñà ïðàâîòâîð÷åñêèõ äåéñòâèé, ïðèí-
öèïîâ, ñðåäñòâ, ïðèåìîâ è ïðàâèë, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè ïëàíàìè è èìåþùèìèñÿ ïðîãíîçàìè1.

Áîëåå ñîäåðæàòåëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíîëîãèè, äàííîå ïðî-
ôåññîðîì Â.Í. Êàðòàøîâûì, êîòîðûé ïîíèìàåò åå êàê îñíîâàííóþ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèíöèïàõ,
ïëàíàõ è ïðîãíîçàõ (ñòðàòåãèÿ) ñèñòåìó ìûñëèòåëüíûõ è âíåøíå àêòóàëèçèðîâàííûõ þðèäè÷åñêèõ
äåéñòâèé è îïåðàöèé êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, ñâÿçàííóþ ñ ïîäãîòîâêîé, ïðèíÿòè-
åì, îôîðìëåíèåì, îáíàðîäîâàíèåì è êà÷åñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â õîäå êîòîðûõ îï-
òèìàëüíî èñïîëüçóþòñÿ íåîáõîäèìûå ðåñóðñû (ëþäñêèå, ìàòåðèàëüíûå, ôèíàíñîâûå, è ò.  ä.),  ñðåä-
ñòâà (òåõíèêà), ïðèåìû, ñïîñîáû, ìåòîäû è ïðàâèëà (òàêòèêà),  ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû (ñòàäèè, ïðî-
èçâîäñòâà,  ðåæèìû)  è  êîíêðåòíûå  âèäû  êîíòðîëÿ  è  íàäçîðà  çà  ïðàâîòâîð÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòüþ  åå
ñóáúåêòîâ è ó÷àñòíèêîâ2.

Íà íàø âçãëÿä, äàííîå îïðåäåëåíèå ìîæåò áûòü ðàñïðîñòðàíåíî íà çàêîíîòâîð÷åñêóþ òåõíîëî-
ãèþ, õîòÿ è íå â ïîëíîì îáúåìå ââèäó íàëè÷èÿ â íåì òåðìèíà «íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû», òàê êàê
çàêîíîòâîð÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ ïðåäïîëàãàåò äåÿòåëüíîñòü ïî ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ.

Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíîå îáðàçîâàíèå, âêëþ÷àþùåå â ñâîé ñî-
ñòàâ îïðåäåëåííûå ýëåìåíòû, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå òåõíèêà, ñòðàòåãèÿ, ïðî-
öåññóàëüíûå ôîðìû, ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ è ò. ä. Êðîìå òîãî,
îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ çàêîíîòâîð÷åñêîé òåõíîëîãèè ÿâëÿåòñÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ òàêòèêà.

Ïðèíèìàÿ çà îñíîâó îïðåäåëåíèå ïðàâîòâîð÷åñêîé òàêòèêè, ñôîðìóëèðîâàííîå Â.Í. Êàðòàøî-
âûì, ïðåäëàãàåì ïîä çàêîíîòâîð÷åñêîé òàêòèêîé ïîíèìàòü ñèñòåìó îïðåäåëåííûõ ñïîñîáîâ è ìåòî-
äîâ îïòèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ (ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèõ, îáùåñîöèàëüíûõ è ò. ï.) äëÿ
ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ è êà÷åñòâåííûõ çàêîíîâ3.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñèñòåìó ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ âêëþ÷àþòñÿ þðèäè÷åñêèå
òåðìèíû, äåôèíèöèè, ïðåäïèñàíèÿ è ò. ä. Ê îáùåñîöèàëüíûì ñðåäñòâàì îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, ÿçû-

1 Ñì.: Áàõâàëîâ Ñ.Â. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ (íåêîòîðûå ïðîáëåìû òåîðèè è ìåòîäîëîãèè): àâòîðåô. äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2006. Ñ. 15.
2 Ñì.: Êàðòàøîâ Â.Í. Êà÷åñòâåííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò êàê êîìïîíåíò ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíîëîãèè //
Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6. Ñ. 211—212.
3 Ñì. òàì æå. Ñ. 212.
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êîâûå åäèíèöû (ñëîâà, ñëîâîñî÷åòàíèÿ, ïðåäëîæåíèÿ è äð.), çíàêè ïðåïèíàíèÿ, àááðåâèàòóðû, öèôðû
è ò. ä. Ïåðå÷èñëåííûå ñðåäñòâà èñïîëüçóþòñÿ â çàêîíîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè,
ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ ìåòîäèê äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîãî êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ.

Âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîïðîåêòîâ â íåìàëîé ñòåïåíè ñâÿçàí ñ èõ ýêñïåðòèçîé.
Èìåííî ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòîâ ñïîñîáñòâóåò ñîãëàñîâàííîñòè ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ, ïîìîãàåò
âûÿâèòü âîçìîæíûå íåãàòèâíûå þðèäè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è äðóãèå ïîñëåäñòâèÿ, êî-
òîðûå ìîæåò âûçâàòü ðåàëèçàöèÿ ýòèõ àêòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêñïåðòèçà ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà-
÷åíèå â óñëîâèÿõ áåñïðåöåäåíòíîé ìíîæåñòâåííîñòè ïðèíèìàåìûõ â ðåãèîíàõ Ðîññèè çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ, ïîðîé ñîïðîâîæäàþùèõñÿ èõ íåâûñîêèì êà÷åñòâîì.

Ýêñïåðòèçó ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îñíîâàííîå íà ïðèìåíåíèè ñïåöèàëüíûõ çíàíèé è îïûòà èñ-
ñëåäîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå ñïåöèàëèñòàìè, èìåþùèìè ñïåöèàëüíóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâ-
êó (ýêñïåðòàìè), âûïîëíåííîå ïî ïîðó÷åíèþ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, ñ öåëüþ óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ñóùåñòâåííûõ äëÿ ïðèíÿòèÿ ïðàâèëüíûõ è îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé è äà÷è çàêëþ÷åíèÿ ïî ðå-
çóëüòàòàì òàêîãî èññëåäîâàíèÿ1.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ íàïðàâëåíèå ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäìåòîì êî-
òîðîé ÿâëÿþòñÿ ïðîåêòû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Ñðåäè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïîëîæåíèÿ êîòîðûõ
ðåãóëèðóþò ýêñïåðòèçó çàêîíîïðîåêòîâ, ñëåäóåò âûäåëèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ îáùåñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»3, à òàêæå çàêîíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îá îáùåñòâåííûõ ïàëàòàõ. Ñ ïðèíÿòèåì äàí-
íûõ çàêîíîâ ÷àñòè÷íî óðåãóëèðîâàíû îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïî ïîâîäó ïðîâåäåíèÿ îäíîãî
èç âèäîâ ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ — îáùåñòâåííîé.

Äåôèíèöèÿ ïîíÿòèÿ «îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà» ñîäåðæèòñÿ â óïîìÿíóòîì âûøå Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå «Îá îñíîâàõ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äàííûé çàêîí îïðåäåëÿåò
îáùåñòâåííóþ ýêñïåðòèçó êàê «îñíîâàííûå íà èñïîëüçîâàíèè ñïåöèàëüíûõ çíàíèé è (èëè) îïûòà ñïå-
öèàëèñòîâ, ïðèâëå÷åííûõ ñóáúåêòîì îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ ê ïðîâåäåíèþ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòè-
çû íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ, àíàëèç è îöåíêà àêòîâ, ïðîåêòîâ àêòîâ, ðåøåíèé, ïðîåêòîâ ðåøåíèé, äî-
êóìåíòîâ è äðóãèõ ìàòåðèàëîâ, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèé, èíûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé,
îñóùåñòâëÿþùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îòäåëüíûå ïóáëè÷íûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðî-
âåðêà ñîîòâåòñòâèÿ òàêèõ àêòîâ, ïðîåêòîâ àêòîâ, ðåøåíèé, ïðîåêòîâ ðåøåíèé, äîêóìåíòîâ è äðóãèõ
ìàòåðèàëîâ òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è èíûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé».

Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ê ÷èñëó ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ îòíîñÿòñÿ Îáùåñòâåííàÿ ïà-
ëàòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îáùåñòâåííûå ïàëàòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îáùåñòâåííûå ïàëàòû âïðàâå ïðîâî-
äèòü îáùåñòâåííóþ ýêñïåðòèçó çàêîíîïðîåêòîâ. Â õîäå îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû îöåíèâàþòñÿ ïðà-
âîâûå, ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå è èíûå ïîñëåäñòâèÿ äåéñòâèÿ áóäóùèõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ íà îñ-
íîâå ýêñïåðòèðóåìûõ çàêîíîïðîåêòîâ.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî ñîãëàñíî ñòàòüå 22 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû ÿâëÿåòñÿ
îáÿçàòåëüíûì â îòíîøåíèè çàêîíîïðîåêòîâ â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Îä-
íàêî çàêëþ÷åíèÿ ïî ðåçóëüòàòàì îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû, ïðîâîäèìîé îáùåñòâåííûìè ïàëàòàìè,
íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåêîòîðûå ðåãèîíàëüíûå îáùåñòâåííûå ïàëàòû äîñòàòî÷íî àêòèâíî èñïîëü-
çóþò ñâîå ïðàâî ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ. Òàê, Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí â 2012 ãîäó ïðîâåëà îáùåñòâåííóþ ýêñïåðòèçó 61 ïðîåêòà çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè
Òàòàðñòàí4,  Ãðàæäàíñêàÿ  àññàìáëåÿ  Êðàñíîÿðñêîãî  êðàÿ  çà  ïåðèîä  ñ  2009  ïî  2012  ãîä  ïðîâåëà  ýêñ-
ïåðòèçó 13 çàêîíîïðîåêòîâ5, Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë â 2012 ãîäó ïðîâåëà îáùåñò-
âåííóþ ýêñïåðòèçó 20 çàêîíîïðîåêòîâ6,  Îáùåñòâåííàÿ  ïàëàòà  Òâåðñêîé  îáëàñòè  çà  ïåðèîä  ñ  2010
ïî 2012 ãîä ïðîâåëà ýêñïåðòèçó 40 çàêîíîïðîåêòîâ7, Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè

1 Ñì., íàïðèìåð: Ðàçóâàåâ À.À. Ýêñïåðòèçà êàê ñðåäñòâî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà ïðàâîðåàëèçàöèè
(âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè): àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2006. Ñ. 8.
2 Îá îñíîâàõ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2014 ã. ¹ 212-ÔÇ //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2014. ¹ 30, ÷. 1, ñò. 4213.
3 Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 32-ÔÇ // Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2005. ¹ 15, ñò. 1277.
4 URL: http://oprt.tatarstan.ru/rus/dokladi.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 28.10.2014).
5 URL: http://ga.krsk.ru/dela/obshchestvennaya-ekspertiza.php (äàòà îáðàùåíèÿ: 28.10.2014).
6 URL: http://oprme.gov12.ru/doc-detail.htm?page_id=10 (äàòà îáðàùåíèÿ: 28.10.2014).
7 URL: http://www.optver.ru/law-expertise (äàòà îáðàùåíèÿ: 28.10.2014).
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çà ïåðèîä ñ 2010 ïî 2013 ãîä ïðîâåëà ýêñïåðòèçó 20 çàêîíîïðîåêòîâ1. Îäíàêî âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ ñè-
òóàöèÿ ñ ïðîâåäåíèåì îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé. Ðåãèîíàëüíûå
îáùåñòâåííûå ïàëàòû ïðîâîäÿò ýêñïåðòèçó òîëüêî ïðîåêòîâ ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì. Íà-
ïðèìåð, Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé Èðêóòñêîé îáëàñòè çà ïåðèîä ñ 2009 ïî 2013 ãîä áûëî ïîäãîòîâëåíî
áîëåå 20 çàêëþ÷åíèé íà ïðîåêòû îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ïðè ýòîì íè îäíîãî çàêëþ÷åíèÿ
íà çàêîíîïðîåêò ïîäãîòîâëåíî íå áûëî. Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå äåë îòìå÷àåòñÿ è â äåÿòåëüíîñòè ðÿäà
äðóãèõ ðåãèîíàëüíûõ îáùåñòâåííûõ ïàëàò2.

Â ðåãèîíàõ ðåãëàìåíòàöèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ, ôîðìèðîâàíèå ïëàíà
îñóùåñòâëåíèÿ ýêñïåðòèçû, ïðîöåäóðà åå ïðîâåäåíèÿ è äðóãèå ìîìåíòû îñóùåñòâëÿåòñÿ íà óðîâíå
âíóòðåííèõ àêòîâ îáùåñòâåííûõ ïàëàò — ïîëîæåíèé î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåð-
òèçû çàêîíîïðîåêòîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïîêàçàòåëüíûìè ÿâëÿþòñÿ Ïîëîæåíèå
«Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé Èðêóòñêîé îáëàñòè îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïðî-
åêòîâ çàêîíîâ Èðêóòñêîé îáëàñòè è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Èðêóòñêîé îáëàñòè, ïðîåêòîâ
ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ»3, Ïîëîæåíèå «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû
Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé Êèðîâñêîé îáëàñòè»4, Ïîëîæåíèå «Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ Îáùåñòâåííîé
ïàëàòîé Ðîñòîâñêîé îáëàñòè îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû îáëàñòíûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè, ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå èõ ïðî-
åêòîâ»5 è ò. ä. Àíàëèç äàííûõ äîêóìåíòîâ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå àñïåêòû ïðàâîâîé ðåãëà-
ìåíòàöèè ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ: âîïðîñû ïëàíèðî-
âàíèÿ ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû, ïðîöåäóðû åå ïðîâåäåíèÿ, ñîñòàâà ëèö, ïðîâîäÿùèõ
îáùåñòâåííóþ ýêñïåðòèçó, ïðàâîâûõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé ìåæäó îáùåñòâåííûìè ýêñïåðòàìè è îð-
ãàíèçàòîðàìè ýêñïåðòèçû è ò. ï.

Ýêñïåðòû, ïðèâëå÷åííûå ê ïðîâåäåíèþ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû, â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî àíà-
ëèçó ðåãóëèðóþùèõ ïîëîæåíèé çàêîíîïðîåêòà, îöåíêå ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé åãî ïðèíÿòèÿ èñïîëüçó-
þò ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà (þðèäè÷åñêèå òåðìèíû, äåôèíèöèè è ò. ä.) ðàçëè÷íûìè ñïîñî-
áàìè è ñ ïîìîùüþ îïðåäåëåííîé ìåòîäèêè.

Ñîãëàñíî îáùåïðèíÿòûì ïðåäñòàâëåíèÿì, ñïîñîáû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîíêðåòíûå ïóòè äîñòè-
æåíèÿ íàìå÷åííûõ öåëåé ïðè ïîìîùè îïðåäåëåííûõ ñðåäñòâ. Â ñâîþ î÷åðåäü ðîäñòâåííûå ñïîñîáû
îáðàçóþò òîò èëè èíîé ìåòîä.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò ôîðìàëüíî-óñòàíîâëåííîå ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïðîâåäå-
íèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû. Â ñâÿçè ñ ýòèì â õîäå îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû, ïðîâîäÿ ïðàâîâóþ
îöåíêó ïîëîæåíèé çàêîíîïðîåêòîâ, îáùåñòâåííûå ýêñïåðòû â ðåãèîíàõ Ðîññèè âûíóæäåíû ðóêîâî-
äñòâîâàòüñÿ ïðèêàçîì Ìèíþñòà Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ïðîâåäå-
íèþ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»6, ðàçðà-
áîòàííûì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå è òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ Ìèíèñòåðñòâà þñ-
òèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè â õîäå ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòà
ïðîâîäèòñÿ àíàëèç åãî ïîëîæåíèé, à òàêæå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ èõ ïðèìåíåíèÿ, îöåíèâàåòñÿ òåêñò
çàêîíîïðîåêòà íà ñîîòâåòñòâèå ïðàâèëàì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè (íàïðèìåð, ïðàâèëüíîñòü èñïîëüçî-
âàíèÿ þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâè-
ëà, ñðåäñòâà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè çàêðåïëåíû â çàêîíàõ, îïðåäåëÿþùèõ ñèñòåìó ðåãèîíàëüíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè7. Íà-
ïðèìåð, â ñòàòüå 22 Çàêîíà Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Íîâîñèáèðñêîé
îáëàñòè»  îòìå÷àåòñÿ,  ÷òî  â  íîðìàòèâíîì  ïðàâîâîì  àêòå  äàþòñÿ  îïðåäåëåíèÿ  èñïîëüçóåìûõ  â  íåì
þðèäè÷åñêèõ, òåõíè÷åñêèõ è äðóãèõ ñïåöèàëüíûõ òåðìèíîâ, åñëè áåç ýòîãî íåâîçìîæíî èëè çàòðóäíå-

1 URL: http://www.palata-nn.ru/activity/results (äàòà îáðàùåíèÿ: 28.10.2014).
2 Ñì., íàïðèìåð: Àáðàìèòîâ Ñ.À., Ìàìåäîâ Ý.Ô. Ðîëü îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû â ìåõàíèçìå âçàèìîäåéñòâèÿ ãî-
ñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè // Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — 20 ëåò: ìàòåðèàëû íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêèõ è îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ ñëóøàíèé (Èðêóòñê, 29 íîÿáðÿ 2013 ã.) / ïîä îáù. ðåä.
À.Ä. Àôàíàñüåâà, Ë.Ì. Áåðëèíîé. Èðêóòñê, 2014. Ñ. 169; Áåëîêîíü Í.Â. Ýêñïåðòèçà êàê ôàêòîð ïîâûøåíèÿ äåìî-
êðàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2014. ¹ 8. Ñ. 88.
3 URL: http://www.opirk.ru/?p=/docs/npa/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 28.10.2014).
4 URL: http://opko43.ru/documents/s39/472/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 28.10.2014).
5 URL: http://www.op-ro.ru/docs/158 (äàòà îáðàùåíèÿ: 28.10.2014).
6 Îá óòâåðæäåíèè Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ïðîâåäåíèþ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðèêàç Ìèíþñòà Ðîññèè îò 31 ìàÿ 2012 ã. ¹ 87 // Áþëëåòåíü Ìèíþñòà ÐÔ.
2013. ¹ 1.
7 Ñì.:  Î  ïðàâîâûõ  àêòàõ  Èðêóòñêîé  îáëàñòè  è  ïðàâîòâîð÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè  â  Èðêóòñêîé  îáëàñòè:  çàêîí  Èðêóò-
ñêîé îáëàñòè îò  12 ÿíâàðÿ 2010 ã.  ¹ 1-îç //  Âåäîìîñòè ÇÑ Èðêóòñêîé îáëàñòè.  2010.  ¹ 17,  ò.  1;  Î íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè: çàêîí Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè îò 25 äåêàáðÿ 2006 ã. ¹ 80-ÎÇ // Âåäîìî-
ñòè Íîâîñèáèðñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà äåïóòàòîâ. 2007. ¹ 1 è äð.

http://www.palata-nn.ru/activity/results
http://www.opirk.ru/?p=/docs/npa/
http://opko43.ru/documents/s39/472/
http://www.op-ro.ru/docs/158
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íî åãî ïðèìåíåíèå. Òåðìèíû è ïîíÿòèÿ äîëæíû óïîòðåáëÿòüñÿ òîëüêî â îäíîì çíà÷åíèè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ îáùåïðèíÿòîé òåðìèíîëîãèåé. Åñëè òåðìèí, èñïîëüçóåìûé â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå, èìå-
åò íåñêîëüêî ñìûñëîâ èëè ñìûñë, îòëè÷àþùèéñÿ îò îáû÷íîãî, â òåêñòå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
äàåòñÿ åãî îïðåäåëåíèå. Â ñâîþ î÷åðåäü, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 17 Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé
ïðè îöåíêå þðèäè÷åñêèõ òåðìèíîâ ðåêîìåíäóåòñÿ ïðîàíàëèçèðîâàòü: óïîòðåáëÿåòñÿ ëè îäèí è òîò æå
òåðìèí â ïðàâîâîì àêòå â îäíîì è òîì æå çíà÷åíèè; èìåþò ëè òåðìèíû îáùåïðèçíàííîå çíà÷åíèå;
îáåñïå÷åíî ëè åäèíñòâî ïîíÿòèé è òåðìèíîëîãèè ñ ïîíÿòèÿìè è òåðìèíîëîãèåé, èñïîëüçóåìûìè â
ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Êàê ìû óæå îòìå÷àëè, â çàêîíîòâîð÷åñêóþ òàêòèêó âõîäÿò âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ çàêî-
íîòâîð÷åñêîé òåõíèêè ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè. Ïðèâåäåííûå âûøå ïîëîæåíèÿ äåìîíñòðèðóþò íåêî-
òîðûå èç ñïîñîáîâ èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ñðåäñòâ, êàê þðèäè÷åñêèå òåðìèíû, ïîíÿòèÿ, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ, ëåêñè÷åñêèå åäèíèöû (ñëîâà, ñëîâîñî÷åòàíèÿ è äð.).

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îáùåñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà, â õîäå êîòîðîé ïðîâîäèòñÿ
ïðàâîâàÿ îöåíêà ïîëîæåíèé çàêîíîïðîåêòîâ, áåçóñëîâíî, èìååò îòíîøåíèå ê çàêîíîòâîð÷åñêîé òàê-
òèêå.  Ñîîòâåòñòâåííî  è  îáùåñòâåííàÿ  ýêñïåðòèçà  ðåãèîíàëüíûõ  çàêîíîïðîåêòîâ  ìîæåò  ðàññìàòðè-
âàòüñÿ â êà÷åñòâå ýëåìåíòà çàêîíîòâîð÷åñêîé òàêòèêè.
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Í.Â. Àêèìîâà

Àêèìîâà Íàòàëèÿ Âèêòîðîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà è êðèìèíîëîãèè
Ðîññèéñêîé ïðàâîâîé àêàäåìèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè

Ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè
â ñòðàíàõ ìóñóëüìàíñêîãî ìèðà

Èñëàì  —  âòîðàÿ  ïîñëå  õðèñòèàíñòâà  ïî  ÷èñëó  ïîñëåäîâàòåëåé  ìèðîâàÿ  ðåëèãèÿ.  Â  íàñòîÿùåå
âðåìÿ â ìèðå íàñ÷èòûâàåòñÿ, ïî ðàçíûì îöåíêàì, îò îêîëî 1,2—1,3 äî 1,57 ìëðä ìóñóëüìàí (òî åñòü
îêîëî 23% âñåãî íàñåëåíèÿ Çåìëè)1.

Íà âñåì ïðîñòðàíñòâå ìóñóëüìàíñêîãî ìèðà äåéñòâóåò îäèí ðåëèãèîçíûé çàêîí — øàðèàò, êîòî-
ðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âåñüìà ñëîæíîå ÿâëåíèå.

«Øàðèàò» â ïåðåâîäå ñ àðàáñêîãî îçíà÷àåò ïðàâèëüíûé ïóòü, îáðàç äåéñòâèÿ. Åãî îñîáåííîñòüþ
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îí îáúåäèíÿåò íå òîëüêî ñîáñòâåííî þðèäè÷åñêèå, íî è ðåëèãèîçíûå, íðàâñòâåííûå,
ïîëèòè÷åñêèå è èíûå íîðìû, â ñâÿçè ñ ÷åì ñ÷èòàòüñÿ ìóñóëüìàíñêèì ïðàâîì ìîæåò òîëüêî â øèðîêîì
ñìûñëå ýòîãî òåðìèíà. Òåì íå ìåíåå ïðàâî, áåçóñëîâíî, çàâèñèò îò ïðåäïèñàíèé øàðèàòà. Áîëåå òî-
ãî, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî îí (øàðèàò) âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ôóíäàìåíòà ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà,
ïîñêîëüêó âñå ïðàâîâûå íîðìû ñîçäàþòñÿ ëèáî íà åãî îñíîâå, ëèáî îðèåíòèðóÿñü íà íåãî.

Çíà÷åíèå øàðèàòà äëÿ ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè ìóñóëüìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ ïåðåîöåíèòü
î÷åíü ñëîæíî. Ïî ñóòè, îí ÿâëÿåòñÿ ñâîäîì ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ìóñóëüìàíèíà, ðåãóëèðóþùèì ïðàêòè-
÷åñêè âñå ñôåðû ïîâñåäíåâíîé æèçíè. Äëÿ âåðóþùåãî ìóñóëüìàíèíà íîðìû øàðèàòà àâòîðèòåòíû
è íåèçìåííû, èõ íàðóøåíèå âîñïðèíèìàåòñÿ êàê íàðóøåíèå âîëè Àëëàõà, àâòîðèòåòîì êîòîðîãî îñ-
âÿùàþòñÿ âñå íîðìû ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà.

Âàæíåéøåå ìåñòî â øàðèàòå çàíèìàþò çàïðåòû, ðàñïðîñòðàíÿþùèåñÿ íà ìíîãèå îòðàñëè ÷åëî-
âå÷åñêîé æèçíè è äåÿòåëüíîñòè. Êàê ïðàâèëî, îíè èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü èíèöèàòèâíîãî íàñèëèÿ,
à ìåðû ïðèíóæäåíèÿ ïîçèöèîíèðóþòñÿ êàê âñïîìîãàòåëüíîå ñðåäñòâî ê ìåðàì óáåæäåíèÿ, à çíà÷èò
íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà òåõ, êòî íå ïðèíÿë èñëàì. Îäíàêî ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
â òàêèõ ñòðàíàõ, êàê Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Ñóäàí, Ëèâèÿ íîðìû òðàäèöèîííîãî ìóñóëüìàíñêîãî óãîëîâ-
íîãî ïðàâà îáðàùåíû êî âñåì ãðàæäàíàì, âíå çàâèñèìîñòè îò èõ âåðîèñïîâåäàíèÿ. Òàê, ïîñëå ââåäå-
íèÿ â Ñàóäîâñêîé Àðàâèè â 1987 ãîäó ñìåðòíîé êàçíè çà êîíòðàáàíäó íàðêîòèêîâ â ñòðàíå áûëè êàçíå-
íû ïóòåì îòñå÷åíèÿ ãîëîâû äåñÿòêè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.

Ïîâåäåíèå ìóñóëüìàíèíà â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè øàðèàòà îïðåäåëÿåòñÿ è îöåíèâàåòñÿ ïÿòüþ
êàòåãîðèÿìè:

— ïîäëåæàùåå îáÿçàòåëüíîìó è áåñïðåêîñëîâíîìó èñïîëíåíèþ (ôàðä èëè âàäæèá);
— íå÷òî àáñîëþòíî çàïðåòíîå (õàðàì), íàïðèìåð, ñóïðóæåñêàÿ èçìåíà, óïîòðåáëåíèå ñâèíèíû;
— ðåêîìåíäóåìûå, íî íåîáÿçàòåëüíûå äåéñòâèÿ (ìàíäóá èëè ìóñòàõàá), íàïðèìåð, ñîâåðøåííûå

èç áëàãèõ ïîáóæäåíèé äîïîëíèòåëüíûå ìîëèòâû;
— íå çàïðåùåííûå, íî è íå ïîîùðÿåìûå äåéñòâèÿ (ìàêðóõ), íàïðèìåð, ðàçâîä;
— äåéñòâèÿ íå ðåãëàìåíòèðîâàííûå (ìóáà), òî åñòü íå çàïðåùåííûå è íå ïðåäïèñàííûå, íî õîòÿ

è ðàçðåøåííûå, îäíàêî â ïðåäåëàõ ðàçóìà, â ãàðìîíèè ñ èñëàìñêèìè ïðèíöèïàìè è ëè÷íîé ñîâåñòüþ2.
Ïðèíöèï ðàâåíñòâà ëþäåé ïåðåä çàêîíîì, çàêðåïëåííûé â ðÿäå ìåæäóíàðîäíî-ïðèçíàííûõ

íîðì,  ÿâëÿåòñÿ  è  ïðèíöèïîì  øàðèàòà,  çàêðåïëåííûì  â  Êîðàíå.  Èñëàìñêîå  ãîñóäàðñòâî  ïðèçâàíî
îáåñïå÷èòü ðàâíûå ïðàâà. Ïðîðîê Ìóõàììàä â ñâîåé ïîñëåäíåé ïðîïîâåäè ãîâîðèë: «Î ëþäè! Ïîèñ-
òèíå, âàø Ãîñïîäü — îäèí, è âàø îòåö — îäèí. Íè îäèí àðàá íå èìååò ïðåèìóùåñòâà ïåðåä íåàðàáîì,
íî è íåàðàá íå èìååò ïðåèìóùåñòâà ïåðåä àðàáîì; ÷åðíûé íå èìååò íèêàêîãî ïðåèìóùåñòâà ïåðåä
êðàñíûì, è êðàñíûé íå èìååò ïðåèìóùåñòâà ïåðåä ÷åðíûì, êðîìå êàê â âîïðîñàõ áëàãî÷åñòèÿ è áîãî-
áîÿçíåííîñòè»3. Ôàêòè÷åñêè íåðàâåíñòâî â óãîëîâíî-ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèÿõ øàðèàòà âñå æå óñìàò-
ðèâàåòñÿ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ, ïî ñëîâàì Ë.Ð. Ñþêèÿéíåíà, ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî áóêâàëüíîå ñðàâíåíèå ïî-
ëîæåíèé áëèçêèõ ïî õàðàêòåðó äîêóìåíòîâ íå äîëæíî ââîäèòü â çàáëóæäåíèå è ñëóæèòü îñíîâàíèåì
äëÿ âûâîäà îá èõ ñõîäñòâå ïî ñóùåñòâó, ïîñêîëüêó çà âíåøíåé èäåíòè÷íîñòüþ ñêðûâàþòñÿ ðàçëè÷èÿ
íà óðîâíå ïðèíöèïèàëüíûõ ïîäõîäîâ4.

1 Ñì.: Áðàíèöêèé À.Ã., Êîðíèëîâ À.À. Ðåëèãèè ðåãèîíà. Í. Íîâãîðîä, 2013. Ñ. 63.
2 Ìàêñóä Ð. Èñëàì / ïåð. ñ àíãë. Â. Íîâèêîâà. Ì., 1999. Ñ. 161—162.
3 Êðûâåëåâ È.À. Èñòîðèÿ ðåëèãèé. Î÷åðêè: â 2 ò. Ì., 1988. Ñ. 73—75.
4 Ïîäðîáíåå ñì.: Ñþêèÿéíåí Ë.Ð. Ïðàâà ÷åëîâåêà â äèàëîãå ïðàâîâûõ êóëüòóð. Ì., 2014. Ñ. 78.
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ßðêèì ïîäòâåðæäåíèåì ýòîãî ìîæåò ñëóæèòü, íàïðèìåð, íåðàâíîå ðàñïðåäåëåíèå ïðàâ è íàêà-
çàíèé ìåæäó ìóñóëüìàíàìè è íå ìóñóëüìàíàìè; æåíùèíàìè è ìóæ÷èíàìè. Òàê, ñòàòüÿ 209 Èñëàìñêî-
ãî  Óãîëîâíîãî  êîäåêñà  Èðàíà  ãëàñèò,  ÷òî  åñëè  ìóæ÷èíà  íàìåðåííî  óáèë  æåíùèíó,  òî  ïðåæäå  ÷åì  îí
ïîëó÷èò íàêàçàíèå êàòåãîðèè êåñàñ («îêî çà îêî»), ñåìüÿ æåíùèíû äîëæíà âûïëàòèòü óáèéöå ïîëîâèíó
ðàçìåðà êîìïåíñàöèè çà óáèéñòâî («äèà» — äåíåæíûé øòðàô). Òàêèì îáðàçîì, æèçíü æåíùèíû îöå-
íèâàåòñÿ âäâîå ìåíüøå, ÷åì æèçíü ìóæ÷èíû è íàêàçàíèå ìóæ÷èíå çà óáèéñòâî æåíùèíû íå òàêîå æå,
êàê äëÿ æåíùèíû çà óáèéñòâî ìóæ÷èíû, åñëè òîëüêî ñåìüÿ óáèòîé æåíùèíû íå çàïëàòèò óáèéöå ïîëî-
âèíó êîìïåíñàöèè.

Åùå îäèí ïðèìåð íåðàâåíñòâà ñâÿçàí ñ óáèéñòâîì ðåáåíêà. Åñëè óáèéöåé ðåáåíêà ÿâëÿåòñÿ îòåö
èëè äåä ïî îòöîâñêîé ëèíèè, òî íàêàçàíèå êàòåãîðèè êåñàñ ê íåìó íå ïðèìåíÿåòñÿ, îíè ëèøü äîëæíû
âûïëàòèòü êîìïåíñàöèþ íàñëåäíèêàì óìåðøåãî (êàòåãîðèÿ òàçèð). Àíàëîãè÷íîå ïðåñòóïëåíèå ñî
ñòîðîíû ìàòåðè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáû÷íîå óáèéñòâî è êàðàåòñÿ íàêàçàíèåì êàòåãîðèè êåñàñ (ñòà-
òüÿ 202). Òàêèì îáðàçîì, èñëàìñêèé çàêîí îòäàåò ïðàâî ñîáñòâåííîñòè íà æèçíü äåòåé è âíóêîâ îò-
öîâñêîé ëèíèè, íî íå ìàòåðèíñêîé1.

Â øàðèàòå ïîçèöèîíèðóåòñÿ ïðèíöèï ðàñïðåäåëåíèÿ áîãàòñòâà, öåëü êîòîðîãî — îáåñïå÷åíèå
ðàâíîâåñèÿ ìåæäó èíòåðåñàìè ëè÷íîñòè è îáùåñòâà. Ëè÷íîñòè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî îáëàäàòü òîé
ñîáñòâåííîñòüþ, êîòîðàÿ çàðàáîòàíà ÷åñòíûì òðóäîì. Åå èñëàì çàùèùàåò, íå äåëàÿ ðàçëè÷èé ìåæäó
ñîáñòâåííîñòüþ íà ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà è íà ïîòðåáèòåëüñêèå òîâàðû.

Âàæíîå ìåñòî óäåëÿåòñÿ ìèëîñåðäèþ — çàêÿòó, íàëîãó íà íóæäû íåäîñòàòî÷íî îáåñïå÷åííûõ.
Êðèìèíîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå çàêÿòà íåñîìíåííî: ïðîÿâëÿÿ ìèëîñåðäèå ê íóæäàþùèìñÿ, îáåñïå÷åí-
íûå ëþäè ñòðåìÿòñÿ ê ñïðàâåäëèâîìó ðàñïðåäåëåíèþ ìàòåðèàëüíûõ áëàã, íå äîïóñêàÿ ðåçêîé äèô-
ôåðåíöèàöèè íàñåëåíèÿ, íå èñêóøàÿ íåèìóùèõ ñâîèì áîãàòñòâîì íà òî, ÷òîáû ñîâåðøèòü ïðåñòóïëå-
íèå ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè. Åñëè æå ÷åëîâåê ïîñÿãíóë íà ÷óæîå èìóùåñòâî, íàêàçàíèå çà ýòî ÿâëÿåòñÿ
ñïðàâåäëèâûì, ïîñêîëüêó ýòî äåÿíèå íå áûëî âûíóæäåííûì ïî ïðè÷èíå ñóùåñòâîâàíèÿ çàêîíà ìèëî-
ñåðäèÿ (çàêÿòà), ïðåäîòâðàùàþùåãî áåçâûõîäíîñòü ïîëîæåíèÿ ïîõèòèòåëÿ.

Îäíèì èç ïðåèìóùåñòâ èñëàìà ñ÷èòàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå èì àëüòåðíàòèâû óñòàíàâëèâàåìûì
çàïðåòàì. Ýòî ïîçâîëÿåò íå òîëüêî èçáåãàòü íåáëàãîïðèÿòíûõ ñèòóàöèé, íî è äîñòîéíî âûõîäèòü
èç íèõ2.  Êàê  îòìå÷àåò  Ô.Ë.  Êàñòîðñêèé:  «Èñëàìèçì  íèêîãäà  íå  ïðåäïèñûâàë  îòðóáàíèå  ðóê  ñîâåð-
øèâøåìó êðàæó, ïîáèòèå êàìíÿìè æåíùèíû çà àäþëüòåð, åñëè íå áûëà ãàðàíòèðîâàíà èì ðàáîòà,
äîñòàòî÷íîå ïðîïèòàíèå, à æåíùèíå — íîðìàëüíîå ñóïðóæåñòâî»3.

Øàðèàòîì ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàíû ìåðû íàêàçàíèÿ è óñëîâèÿ èõ íàçíà÷åíèÿ, â òîì ÷èñëå
â çàâèñèìîñòè îò ðåöèäèâà. Òàê, çà êðàæó ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå îò êàëå÷åíèÿ äî ñìåðòíîé êàçíè.

Îáñòîÿòåëüíî ðåãëàìåíòèðîâàíû â óãîëîâíî-ïðàâîâûõ çàïðåòàõ øàðèàòà ïîñëåäñòâèÿ ïðåëþáî-
äåÿíèÿ. Åãî ïåðâûå òðè ôàêòà êàðàþòñÿ 100 óäàðàìè õëûñòîì êàæäûé, à ÷åòâåðòûé — ñìåðòíîé êàç-
íüþ, âïðî÷åì, òàê æå, êàê ãðåõ, ñîâåðøåííûé ñ áëèçêîé ðîäñòâåííèöåé, õîòÿ áû è âïåðâûå4.

Â ãëàâå 17 çàêîíîâ òàçèðàò Èñëàìñêîãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà, ïîñâÿùåííîé ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ
ëè÷íîñòè è äåòåé, ãîâîðèòñÿ: «Åñëè ìóæ÷èíà îáíàðóæèò ñâîþ æåíó âî âðåìÿ ïðåëþáîäåÿíèÿ ñ äðóãèì
ìóæ÷èíîé, è åñëè îí çíàåò, ÷òî ýòî ïðîèñõîäèò ñ ñîãëàñèÿ æåíùèíû, òî â òàêîé ñèòóàöèè îí èìååò
ïðàâî óáèòü èõ îáîèõ. Åñëè ýòî ïðîèñõîäèò áåç ñîãëàñèÿ æåíùèíû, òî îí èìååò ïðàâî óáèòü òîëüêî
ìóæ÷èíó. Ïîçâîëÿåòñÿ òàêæå èçáèåíèå è íàíåñåíèå òðàâì» (ñò. 630). Äëÿ æåíùèí, âïðî÷åì, àíàëîãè÷-
íîãî ïðàâà íå ñóùåñòâóåò.

Îáîçíà÷åíû øàðèàòîì è ïèùåâûå çàïðåòû, ñðåäè êîòîðûõ ê óãîëîâíî-ïðàâîâûì îòíîñÿòñÿ óïîò-
ðåáëåíèå ñâèíèíû è âèíà, ïðè÷åì îäèí àëêîãîëüíûé ãðåõ ïî ñâîåé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðèðàâ-
íèâàåòñÿ  ê  70  àêòàì  ïðåëþáîäåÿíèÿ,  ïðè  ýòîì  îí  íàêàçóåì  ñìåðòíîé  êàçíüþ  íå  ñðàçó  è  äàëåêî  íå
âî âñåõ ñëó÷àÿõ.

Çíà÷èòåëüíûì êîëè÷åñòâîì çàïðåòîâ îãðàíè÷åíû ñïîñîáû òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü ïðå-
ñòóïëåíèé  â  ñôåðå  ýêîíîìèêè:  íå  ðàçðåøàåòñÿ  òîðãîâàòü  ñâèíèíîé,  àëêîãîëåì,  íàðêîòèêàìè,  ãðÿç-
íûìè ïðîäóêòàìè, äîáûòûì ïðåñòóïíûì ïóòåì òîâàðîì, èçîáðàæåíèÿìè æèâûõ ñóùåñòâ.

Óãîëîâíî-ïðàâîâûå çàïðåòû øàðèàòà ñêðóïóëåçíî îõðàíÿþò ïðàâî ÷åëîâåêà íà æèëèùå èëè óáå-
æèùå. Âòîðæåíèå â ÷àñòíîå æèëèùå ñ÷èòàåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì ïðîòèâ ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè,
ïðèðàâíèâàåìûì  ïî  ñòåïåíè  îáùåñòâåííîé  îïàñíîñòè  ê  ïîñÿãàòåëüñòâàì  íà  æèçíü,  è  äîïóñêàåòñÿ
òîëüêî â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïðîæèâàþùèì òàì ÷åëîâåêîì î÷åíü ñåðüåçíîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Ïîäãëÿ-
äûâàíèå  â  îêíà  è  äâåðè  ïðèðàâíèâàåòñÿ  ê  âòîðæåíèþ  â  æèëèùå.  Â  òàêèõ  ñëó÷àÿõ  íàêàçàíèåì  ìîæåò
áûòü ëèøåíèå çðåíèÿ, ÷òî ðàçðåøàåòñÿ ñäåëàòü äàæå õîçÿèíó æèëèùà. Ïðè ýòîì çàïðåùàåòñÿ áðàòü

1 Ñì.: Æåíùèíà è èñëàìñêîå óãîëîâíîå ïðàâî: ñàéò. URL: http://islamuncovered.info/women_and_islamic_criminal_law/;
Àðøàäè Ç. Æåíùèíà è èñëàìñêîå óãîëîâíîå ïðàâî. URL: http://islamuncovered.info/women_and_islamic_criminal_law/
2 Ñì.: Çèìó Ì.È.Ä. Ñòîëïû èñëàìà è âåðû. Ì.,1992. Ñ. 135.
3 Êàñòîðñêèé Ã.Ë. Óãîëîâíî-ïðàâîâîé è êðèìèíîëîãè÷åñêèé àíàëèç èñïîëüçîâàíèÿ êîíöåïöèé ìèðîâûõ ðåëèãèé
â ïðîòèâîäåéñòâèè ïðåñòóïíîìó ïîâåäåíèþ: äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. ÑÏá., 2002. Ñ. 56.
4 Ñì.: Ðàññåë Äæ. Øàðèàò. Ì., 2012. Ñ. 11.

http://islamuncovered.info/women_and_islamic_criminal_law/;
http://islamuncovered.info/women_and_islamic_criminal_law/
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ñ íàðóøèòåëÿ âûêóï èëè ïðèìåíÿòü ïðèíöèï âîçìåçäèÿ. Êðîìå òîãî, çàïðåùàåòñÿ ïðèìåíåíèå øïè-
îíñêèõ  ñðåäñòâ  è  ìåòîäîâ.  Ïî  çàêîíàì  øàðèàòà  ãîñóäàðñòâî  íåñåò  îòâåòñòâåííîñòü  çà  îáåñïå÷åíèå
ñâîèì ãðàæäàíàì ìèðà è áåçîïàñíîñòè1.

Â øàðèàòå ïîëîæåíèÿ, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ, òåñíî ñâÿçàíû
ñ ïðàâèëàìè âåäåíèÿ ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ èìåþò â øàðèàòå áîëüøîå çíà÷å-
íèå, îäíàêî ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ êëÿòâà ìóñóëüìàíèíà ìîæåò çàìåíèòü ñâèäåòåëüñòâî
è ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùåé ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îòíîøåíèå ê ñâèäåòåëüñêèì ïîêàçàíèÿì ìóæ÷èí è æåíùèí â ñóäå ðàçëè÷-
íî. Ñòàòüÿ 74 Èñëàìñêîãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà ãîâîðèò, ÷òî äëÿ äîêàçàòåëüñòâà ñóïðóæåñêîé èçìåíû,
êîòîðàÿ íàêàçûâàåòñÿ ïîðêîé èëè çàáèâàíèåì êàìíÿìè, «íåîáõîäèìî ñâèäåòåëüñòâî ÷åòûðåõ ìóæ÷èí,
èëè òðåõ ìóæ÷èí è äâóõ æåíùèí». Ñòàòüÿ 75 äîïîëíÿåò: åñëè ïðåëþáîäåÿíèå çàñëóæèâàåò òîëüêî ïîð-
êè, òîãäà «íåîáõîäèìî ñâèäåòåëüñòâî äâóõ ìóæ÷èí, èëè ÷åòûðåõ æåíùèí». Äëÿ äîêàçàòåëüñòâà äðóãèõ
ïðåñòóïëåíèé, òàêèõ êàê ãîìîñåêñóàëèçì, ñâîäíè÷åñòâî â öåëÿõ ïðåëþáîäåÿíèÿ èëè ãîìîñåêñóàëèç-
ìà, óïîòðåáëåíèå àëêîãîëÿ, ëåñáèÿíñòâà, áîðüáà ïðîòèâ èñëàìñêîãî ðåæèìà è êîððóïöèè2 — íåîáõî-
äèìû ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ òîëüêî ìóæ÷èí. Ñâèäåòåëüñòâà æåíùèí, äàæå åñëè îíè è ïîäòâåðæäà-
åòñÿ ñâèäåòåëüñòâàìè ìóæ÷èí, â ðàñ÷åò íå ïðèíèìàþòñÿ. Ñòàòüÿ 79 ãîâîðèò, ÷òî «ñâèäåòåëüñòâî îä-
íîé èëè íåñêîëüêèõ æåíùèí íå äîêàçûâàåò ïðåëþáîäåÿíèå. Áîëåå òîãî, ïîäîáíîå ñâèäåòåëüñòâî íà-
êàçûâàåòñÿ øòðàôîì, åñëè âåäåò ê êàçíè». Èíûìè ñëîâàìè, åñëè âîîðóæåííûå ëþäè íàïàëè íà ãðóïïó
æåíùèí, ÷òîáû îãðàáèòü è èçíàñèëîâàòü èõ, æåíùèíû, êîòîðûå ñòàëè ñâèäåòåëÿìè èëè æåðòâàìè ýòî-
ãî ïðåñòóïëåíèÿ, íå òîëüêî íå èìåþò ïðàâà ñâèäåòåëüñòâîâàòü â ñóäå, íî áóäóò íàêàçàíû 80-þ óäàðà-
ìè ïëåòüþ, åñëè òàêèå ïîêàçàíèÿ âñå æå äàäóò3.

Ñîãëàñíî ïðåîáëàäàþùåìó â èñëàìñêîé þðèñïðóäåíöèè âçãëÿäó, âñå ïðåñòóïëåíèÿ ïîäðàçäå-
ëÿþòñÿ íà òðè ãðóïïû. Ïåðâàÿ íàçûâàåòñÿ «õóäóä» (õàää), — áóêâàëüíî: ãðàíèöû, ïðåäåëû. Îíà âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ ïðåñòóïëåíèÿ, çàòðàãèâàþùèå «ïðàâà Àëëàõà» è, êàê ïðàâèëî, äåÿíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íàðó-
øåíèåì îñíîâíûõ öåííîñòåé èñëàìà, çà ÷òî óñòàíîâëåíû ñòðîãî ôèêñèðîâàííûå íàêàçàíèÿ.

Âòîðàÿ ãðóïïà îáúåäèíÿåò ìåíåå îïàñíûå ïîñÿãàòåëüñòâà, êîòîðûå òàêæå âëåêóò ôèêñèðîâàííîå
íàêàçàíèå. Ê ýòîé ãðóïïå, èìåíóåìîé «êèñàñ» (âîçìåçäèå, ðàñïëàòà, îòìùåíèå) è «äèéÿ» (êðîâíûé
âûêóï), îòíîñèòñÿ íàèáîëüøåå ÷èñëî ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ëè÷íîñòè.

Â òðåòüþ ãðóïïó «òàçèð» (âçûñêàíèå, íàçèäàíèå, èñïðàâëåíèå) âõîäÿò âñå îñòàëüíûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò óùåìëÿòü ïðàâà êàê Àëëàõà, òàê è îòäåëüíûõ ëèö, íî ïðåæäå âñåãî, õàðàêòåðè-
çóþòñÿ òåì, ÷òî çà èõ ñîâåðøåíèå øàðèàò íå ïðåäóñìàòðèâàåò îïðåäåëåííîé ñàíêöèè4.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òðàäèöèîííîå èñëàìñêîå óãîëîâíîå ïðàâî çàäîëãî äî ñîâðåìåííîãî ðîñ-
ñèéñêîãî èñïîëüçîâàëî ïðè êëàññèôèêàöèè ïðàâîíàðóøåíèé äâà óíèâåðñàëüíûõ êðèòåðèÿ: îáùåñò-
âåííóþ îïàñíîñòü äåÿíèÿ è õàðàêòåð íàêàçàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò
Ð.Ì. Òëåíøåâà5, ó÷åíèå î ïðåñòóïëåíèè íåëüçÿ ïðèçíàòü òåîðåòè÷åñêè ðàçðàáîòàííûì. Ýòî óñìàòðè-
âàåòñÿ èç òîãî, ÷òî êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé ïî ìóñóëüìàíñêîìó óãîëîâíîìó ïðàâó îáúåäèíÿþò ñëèø-
êîì ðàçíûå ïî õàðàêòåðó è îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äåÿíèÿ.

Âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ íàêàçàíèÿ â øàðèàòå ðåãëàìåíòèðîâàíû íåñêîëüêî èíà÷å, íåæåëè â ñî-
âðåìåííîì ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðàâå. Ïîìèìî îáùåãî âûðàæåíèÿ ñìûñëà íàêàçàíèÿ çà ïðåñòóï-
ëåíèå âûäåëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå åãî ñòåïåíè â çàâèñèìîñòè îò îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè èëè çíà÷èìî-
ñòè, ðåöèäèâà ïðåñòóïëåíèé. Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ìóñóëüìàíñêèõ ïðàâîâåäîâ, íàêàçàíèå â óãî-
ëîâíîì ïðàâå äîëæíî íåñòè ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

— èñïðàâëåíèå è ðåàáèëèòàöèÿ;
— ïóáëè÷íîå óñòðàøåíèå, â òîì ÷èñëå ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ïóáëè÷íûõ êàçíåé;
— êàðà, îñíîâàííàÿ íà ïðèíöèïå «íåò ïðåñòóïëåíèÿ áåç íàêàçàíèÿ»6.
Â êà÷åñòâå íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ âèäîâ íàêàçàíèé ïðåäóñìîòðåíû: íàêàçàíèå ïëåòüìè,

çàðûâàíèå ïðåñòóïíèêà â çåìëþ è çàáðàñûâàíèå åãî êàìíÿìè, à òàêæå ñìåðòíàÿ êàçíü ìå÷îì èëè âè-
ñåëèöåé7.

Â øàðèàòå ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà íàêàçàíèé çà óïîòðåáëåíèå âèíà. Äëÿ äîêàçàòåëüñòâà ýòîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ òðåáóåòñÿ íå ìåíåå äâóõ ñâèäåòåëåé, îäíàêî ïðè î÷åâèäíîñòè ôàêòà îïüÿíåíèÿ äîñòàòî÷íî
ïîêàçàíèé îäíîãî ñâèäåòåëÿ èëè ïðèçíàíèÿ ñàìîãî óïîòðåáèâøåãî âèíî. Ïîêàçàíèå æåíùèíû â îò-
íîøåíèè ìóæ÷èíû, óïîòðåáèâøåãî âèíî, äîêàçàòåëüñòâîì íå ñ÷èòàåòñÿ.

1 Ñì.: Ðàññåë Äæ. Øàðèàò. Ì., 2012. Ñ. 8—12.
2 Ïîñëåäíèå äâà íàêàçûâàþòñÿ ñìåðòíîé êàçíüþ.
3 Àðøàäè Ç. Æåíùèíà è èñëàìñêîå óãîëîâíîå ïðàâî. URL: http://islamuncovered.info/women_and_islamic_criminal_law/
4 Ñàðñåìáàåâ Ì.À., Áàèøåâ Æ. Ìóñóëüìàíñêîå óãîëîâíîå ïðàâî // Ìóñóëüìàíñêîå ïðàâî. Àëìàòû, 1999. Ñ. 88—89.
5 Òëåíøåâà Ð.Ì. Ìóñóëüìàíñêîå óãîëîâíîå ïðàâî â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.
Ì., 2009. Ñ. 67.
6 Èñëàì: ïîëèòèêà, ýêîíîìèêà, ïðàâî, êóëüòóðà / ïîä ðåä. Ð.È. Áåêêèíà. Ì.; ÑÏá., 1999. Ñ. 31.
7 Èçëîæåíèå íà÷àë ìóñóëüìàíñêîãî çàêîíîâåäåíèÿ / ðåïðèíòíîå èçäàíèå; ïîä îáù. ðåä. Â.Á. Áèòíåé. ÑÏá., 1850.
Ñ. 462.

http://islamuncovered.info/women_and_islamic_criminal_law/


ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Àêèìîâà Í.Â. Ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíàõ... 89

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â èñëàìñêîì îáùåñòâå ñ÷èòàåòñÿ íåäîïóñòèìûì ñëåäèòü
çà ëþäüìè, óïîòðåáëÿâøèìè âèíî íå â îáùåñòâåííîì ìåñòå, à ó ñåáÿ äîìà, îòíîñÿ ýòî ê ëè÷íîìó äåëó
êàæäîãî. Íàêàçàíèå ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî ëèøü òåì, êòî ïîÿâëÿåòñÿ â ïüÿíîì âèäå â îáùåñòâåííîì
ìåñòå, îñêîðáëÿÿ òåì ñàìûì ìóñóëüìàíñêóþ íðàâñòâåííîñòü.

Â èñëàìå ñóùåñòâóåò ñìåðòíàÿ êàçíü. Îíà ïðåäóñìîòðåíà çà ïðåäíàìåðåííîå óáèéñòâî, äå-
ìîíñòðàòèâíóþ è ÿâíóþ ñóïðóæåñêóþ èçìåíó, à òàêæå çà îòêðîâåííóþ õóëó èñëàìà, ãðîçÿùóþ ïî-
äîðâàòü óñòîè âåðû, íî èñõîäÿùàÿ îò ÷åëîâåêà, êîãäà-ëèáî ïðèíÿâøåãî èñëàì, â òîì ÷èñëå áûâøåãî
ìóñóëüìàíèíà.

Ïðèäåðæèâàÿñü ïðèíöèïà «æèçíü çà æèçíü», ñàìîñóä âñå æå íå äîïóñêàåòñÿ. Òðåáóåòñÿ ïðîâåðêà
óìñòâåííîãî ñîñòîÿíèÿ óáèéöû, ìîòèâîâ ñîäåÿííîãî è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ïðè ýòîì èìåþùèì
ïðàâî íà êðîâíóþ ìåñòü, òàêæå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî ïðîñòèòü óáèéöó ëèáî ïðèíÿòü îò íåãî êîìïåí-
ñàöèþ1. Â öåëîì ïðàâî íà êðîâíóþ ìåñòü íîñèò âåñüìà îãðàíè÷åííûé õàðàêòåð.

Øàðèàòñêèå çàêîíû â ýòîé ñâÿçè ñëåäóþùèì îáðàçîì ðåãëàìåíòèðóþò ïðåäåëû ðåàëèçàöèè ïðà-
âà êðîâíîé ìåñòè:

1) òðåáóåòñÿ ðàâíîå ïîëîæåíèå óáèòîãî è îòìùàåìîãî: çà êðîâü ñâîáîäíîãî îòâå÷àåò ñâîáîäíûé;
2) óáèòûé äîëæåí áûòü ìóñóëüìàíèíîì (çà óáèéñòâî íåìóñóëüìàíèíà ïðàâîâåðíûé íå îòâå÷àåò

ïîäîáíûì îáðàçîì);
3) îòöû è äåäû íå îòâå÷àþò çà ïðîëèòóþ èìè êðîâü èõ äåòåé è âíóêîâ, íî äîëæíû ðàñêàÿòüñÿ; ìàòü

è äåòè ïîäâåðãàþòñÿ êðîâîìùåíèþ çà óáèéñòâî ñîîòâåòñòâåííî äåòåé è ðîäèòåëåé;
4) ïîäâåðãàåìûé ìåñòè óáèéöà äîëæåí áûë íàõîäèòüñÿ â ñîâåðøåííîëåòèè è â ïîëíîì ðàçóìå

ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ;
5) ïðè íåäîêàçàííîé âèíîâíîñòè êðîâîìùåíèå íå äîïóñêàåòñÿ;
6) ïðàâî íà êðîâîìùåíèå èìåþò òîëüêî áëèæàéøèå ðîäñòâåííèêè óáèòîãî;
7) ïðàâî íà êðîâîìùåíèå ñëåäóåò ïîëó÷èòü îò ãëàâíîãî äóõîâíîãî ñóäüè2.
Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ìóñóëüìàí íå ïðèãîâàðèâàþò ê ñìåðòè çà èçìåíó âåðå, ïîñêîëüêó â Êîðàíå ãîâî-

ðèòñÿ: «Â ðåëèãèè íåò ïðèíóæäåíèÿ» (2:257), îäíàêî ôàêòè÷åñêè çà âåðîîòñòóïíè÷åñòâî íåèçáåæåí
ñìåðòíûé ïðèãîâîð, ïîñêîëüêó ýòî ïðåñòóïëåíèå ïðèðàâíèâàåòñÿ ê èçìåíå. Ó÷àñòíèêè ñèìïîçèóìà
ìóñóëüìàíñêîãî ïðàâà, ïðîâåäåííîãî â Ñàóäîâñêîé Àðàâèè â 1976 ãîäó, óêàçàëè, ÷òî «íåò íèêàêèõ
ðàçëè÷èé ìåæäó ëèöîì, îòîøåäøèì îò èñëàìà, è òåì, êòî íåïîñðåäñòâåííî èëè â èäåîëîãè÷åñêîì îò-
íîøåíèè ñòàë íà ñòîðîíó âðàãà»3.

Ñòàòüÿ 49 îñâîáîæäàåò îò íàêàçàíèÿ äåòåé. Ïðèëîæåíèå 1 ê ýòîé ñòàòüå îïðåäåëÿåò ðåáåíêà êàê
ñóáúåêòà, íå äîñòèãøåãî ïîëîâîé çðåëîñòè. Îäíàêî ñîãëàñíî ãðàæäàíñêîìó ïðàâó Èðàíà ïîëîâàÿ çðå-
ëîñòü ó ìàëü÷èêîâ íàñòóïàåò â 15 ëåò, à ó äåâî÷åê â 9 ëåò (ñòàòüÿ 1210, ïðèëîæåíèå 1) òî åñòü äåâî÷êè
ñòàíîâÿòñÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûìè íà øåñòü ëåò ðàíüøå ìàëü÷èêîâ. Ýòî îñîáåííî áðîñàåòñÿ â ãëàçà,
ïîñêîëüêó â ïðàâàõ íàñëåäîâàíèÿ, îïåêè íàä äåòüìè, áðàêà, ðàçâîäà, ñîáñòâåííîñòè, ñâèäåòåëüñòâà
â ñóäå è ò. ä. èñëàìñêèé çàêîí îòíîñèòñÿ ê æåíùèíå êàê ê ìåíåå äååñïîñîáíîìó ñóáúåêòó, íóæäàþùå-
ìóñÿ â îïåêå ñî ñòîðîíû ìóæ÷èíû. Íî êîãäà ðå÷ü èäåò î íàêàçàíèè, òîãäà èñëàìñêèé çàêîí îòíîñèòñÿ
ê æåíùèíå êàê ê áîëåå äååñïîñîáíîìó, ÷åì ìóæ÷èíà, ñóáúåêòó è íàëàãàåò íà æåíùèí áîëåå òÿæåëûå
íàêàçàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, åñëè â êðàæå îáâèíÿåòñÿ ìàëü÷èê 14 ëåò è äåâî÷êà 9 ëåò, òî ïî èñëàìñêîìó
çàêîíó äåâî÷êå îòðóáÿò ÷åòûðå ïàëüöà ïðàâîé ðóêè çà ïåðâîå ïðåñòóïëåíèå (ñòàòüÿ 201), çà ïîâòîðíîå
ïðåñòóïëåíèå åé îòðóáÿò ëåâóþ íîãó, à çà òðåòüå è ÷åòâåðòîå ïðåñòóïëåíèå åå ïîñàäÿò â òþðüìó.
Ìàëü÷èê áóäåò îñâîáîæäåí áåç íàêàçàíèÿ4.

Ïî øàðèàòó íå ïîäëåæèò íàêàçàíèþ ïðåñòóïíèê èëè åìó ñìÿã÷àåòñÿ íàêàçàíèå, åñëè îí ïðèíîñèò
êëÿòâó, ÷òî áîëüøå íèêîãäà íå ñîâåðøèò ïðåñòóïëåíèÿ. Ýòî ïðàâèëî îòíîñèòñÿ òîëüêî ê èìóùèì ëè-
öàì, êëÿòâå êîòîðûõ ìîæíî âåðèòü.

Êàê âèäíî, ðàñêàÿíèå èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå â çàêîíàõ øàðèàòà, ïîñêîëüêó äåÿíèå, íàêàçóåìîå
ñìåðòíîé êàçíüþ, ìîæåò áûòü ïîëíîñòüþ ïðîùåíî ïðè ÷èñòîñåðäå÷íîì ðàñêàÿíèè.

Èñõîäÿ  èç  âûøåèçëîæåííîãî,  ñëåäóåò  îòìåòèòü,  ÷òî  èñëàìñêèå  ïðåäñòàâëåíèÿ  î  ðàâåíñòâå,
ñâîáîäå, ìèëîñåðäèè, ïðàâå âûáîðà, ñïðàâåäëèâîñòè è ìíîãîì äðóãîì íå ñîâïàäàþò ñ åâðîïåé-
ñêèì èõ ïîíèìàíèåì. Ýòî ñâÿçàíî ñî ñïåöèôèêîé èñëàìñêîãî îáðàçà æèçíè, îñîáåííîñòÿìè ãîñ-
ïîäñòâóþùåãî  â  ìóñóëüìàíñêîé  ñðåäå  ìèðîâîççðåíèÿ  è  ïðàâîñîçíàíèÿ,  êîòîðûå  ïðîíèçàíû  èñ-
ëàìñêèìè öåííîñòÿìè, ñðåäè êîòîðûõ öåíòðàëüíîå ìåñòî îòâîäèòñÿ ðåëèãèîçíûì ïðåäïèñàíèÿì.
Â ñâÿçè ñ ýòèì òî, ÷òî äëÿ íîñèòåëÿ çàïàäíîé êóëüòóðû âûãëÿäèò óíèæåíèåì è íåðàâåíñòâîì, ïðåä-
ñòàâèòåëü èñëàìñêîé öèâèëèçàöèè ìîæåò âîñïðèíèìàòü êàê âïîëíå åñòåñòâåííîå è äàæå îäîáðÿå-

1 Ñì.:  Èçëîæåíèå íà÷àë ìóñóëüìàíñêîãî çàêîíîâåäåíèÿ /  ðåïðèíòíîå èçäàíèå;  ïîä îáù. ðåä.  Â.Á.  Áèòíåé.  ÑÏá.,
1850. Ñ. 191.
2 Ñì. òàì æå. Ñ. 472—474.
3 Ñþêèÿéíåí Ë.Ð. Ïðàâà ÷åëîâåêà â äèàëîãå ïðàâîâûõ êóëüòóð. Ì., 2014. Ñ. 271.
4 Àðøàäè Ç. Æåíùèíà è èñëàìñêîå óãîëîâíîå ïðàâî. URL: http://islamuncovered.info/women_and_islamic_criminal_law/

http://islamuncovered.info/women_and_islamic_criminal_law/
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ìîå ïîâåäåíèå. È íàîáîðîò, íîðìû, êîòîðûå äëÿ åâðîïåéöà àññîöèèðóþòñÿ ñî ñâîáîäîé è ïðàâîì
âûáîðà, ìóñóëüìàíèí ìîæåò ñ÷èòàòü ñèìâîëîì âñåäîçâîëåííîñòè, ðàñïóùåííîñòè è óíèæåíèÿ äîñ-
òîèíñòâà ÷åëîâåêà1.

Îäíàêî íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî êóëüòóðíûå îñîáåííîñòè ìóñóëüìàíñêîãî ìèðà íå äîëæíû ñëó-
æèòü îïðàâäàíèåì íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà â ñîâðåìåííûõ èñëàìñêèõ ñòðàíàõ (ïîëîæåíèå æåíùèí,
êàñòû â èñëàìñêèõ ñòðàíàõ Þæíîé Àçèè è äð.); íåòåðïèìîñòè èñëàìà ê êðèòèêå ñî ñòîðîíû
(äæèõàäèçì, èñëàìñêèé ôóíäàìåíòàëèçì è òåððîðèçì); îòíîøåíèÿ ê ïðåäïîëàãàåìûì åðåñÿì è åðå-
òèêàì, ê îòñòóïíèêàì îò èñëàìà, à òàêæå ïðîòèâîäåéñòâèþ èñëàìñêîãî äóõîâåíñòâà àññèìèëÿöèè ìè-
ãðàíòîâ èç ìóñóëüìàíñêèõ ñòðàí â ÑØÀ è Åâðîïå è ò. ä.

Áåçóñëîâíî,  íå  èñêëþ÷àåòñÿ  âåðîÿòíîñòü  òîãî,  ÷òî  ðÿä  ïîëîæåíèé  èç  òåõ,  ÷òî  íàçûâàþòñÿ  «èñ-
ëàìñêèìè», çà÷àñòóþ íå èìåþò îòíîøåíèÿ ê èñëàìó è ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè ïðîèçâîëà íåêîòîðûõ ãî-
ñóäàðñòâ, ïîïèðàþùèõ çàêîíû èñëàìà, ðàâíî êàê è íåâåðíî èíòåðïðåòèðóþòñÿ òåìè, êòî ïðåñëåäóåò
ïîëèòè÷åñêèå öåëè, íàïðàâëåííûå íà ñîçäàíèå íåêîé ýêñòðåìèñòñêîé ôîðìû èñëàìà. Òåì íå ìåíåå,
î÷åâèäíî, ÷òî ìíîãèå ïîëîæåíèÿ ìóñóëüìàíñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà, îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ íàêàçà-
íèé, ïðîòèâîðå÷àò îáùåïðèçíàííûì íîðìàì î ïðàâàõ ÷åëîâåêà, çàêðåïëåííûõ â ðåøåíèÿõ ÎÎÍ è Ñî-
âåòà Åâðîïû, è îòëè÷àþòñÿ êðàéíåé àðõàè÷íîñòüþ, çà÷àñòóþ îòðàæàÿ âçãëÿäû ñðåäíåâåêîâüÿ.

1 Ñì.: Èñëàì è ïðàâà ÷åëîâåêà. URL: http://www.IslamHouse.com/145145/

http://www.IslamHouse.com/145145/
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À.Ñ. Àëåêñàíäðîâ, È.À. Àëåêñàíäðîâà

Àëåêñàíäðîâ Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, ïðîôåññîð, ïðîôåññîð êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðîöåññà Íèæåãî-
ðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Àëåêñàíäðîâà Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷å-
ñêèõ íàóê, äîöåíò, äîêòîðàíò êàôåäðû óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî
è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: êðèòè÷åñêîå ýññå

Ïîêà ñóùåñòâóåò íèçøèé êëàññ — ÿ ê íåìó îòíîøóñü, ïîêà
åñòü ïðåñòóïíèêè — ÿ îäèí èç íèõ, ïîêà õîòü îäíà äóøà òî-
ìèòñÿ â òþðüìå — ÿ íå ñâîáîäåí.

Þäæèí Äåáñ

Â äàííîé ñòàòüå ìû õîòåëè áû âíåñòè äîïîëíèòåëüíóþ ÿñíîñòü îòíîñèòåëüíî êðèòè÷åñêîãî ïðî-
åêòà, ðàçâèâàåìîãî íàìè â îòå÷åñòâåííîé êðèìèíàëèñòèêå, ïîä êîòîðîé ìû ïîíèìàåì íàóêó î ïðå-
ñòóïíîì è ïðîòèâîäåéñòâèè ïðåñòóïíîìó. Áåç ïîëèòèêè çäåñü íå îáîéòèñü.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ ñîâðåìåííîé, àíòèêîììóíèñòè÷åñêîé Ðîññèè àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåë íåî-
ìàðñêñèñòñêèé ïîäõîä — äëÿ êðèòèêè ñóùåñòâóþùåãî ïðàâà è ïðàâîïîðÿäêà1. Äèàëîã ñ âëàñòüþ
ïî ïîâîäó ñìûñëà ïðàâà áóäåò íàèáîëåå îñòðûì, åñëè åãî âåñòè ñ êðàéíå ëåâûõ ïîçèöèé, òî åñòü â èí-
òåðåñàõ ñîöèàëüíûõ íèçîâ.

Íàñ òàê äîëãî ó÷èëè î íåïðàâèëüíîñòè êëàññîâîãî ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, ÷òî ìû ïî÷òè çàáûëè åãî. Íî, íàâåðíîå, ïðåäñòîèò êîå-÷òî îñâåæèòü â ïàìÿòè. Âè-
äèìî, ïðèøëî âðåìÿ äîïîëíèòü ðàíåå ñêàçàííîå î ñóùíîñòè ïðàâà: ïðàâî — ýòî òåñò çàêîíà, ñìûñë
êîòîðîãî íàâÿçûâàåòñÿ âëàñòüþ, îòäåëåííîé îò íàðîäà. Òî, ÷òî íàçûâàþò ïðàâîâîé ïîëèòèêîé, êîòî-
ðàÿ «íàõîäèò» â êîíå÷íîì ñ÷åòå «ïðàâèëüíûé» ñìûñë â òåêñòå çàêîíà, åñòü âîëÿ ïðàâÿùåé ýëèòû. Ñî-
âðåìåííàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ââèäó íåäååñïîñîáíîñòè îïïîçèöèè â ëèöå ëåâûõ ñèë ïî÷òè èñêëþ÷è-
òåëüíî  âûðàæàåò  èíòåðåñû  êðóïíîé  áóðæóàçèè  è  âûñøåé  áþðîêðàòèè.  Ìû  ðàçäåëÿåì  ìíåíèå  î  òîì,
÷òî ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ïî-ïðåæíåìó îëèãàðõè÷åñêèì, õîòÿ íàèáîëåå
îäèîçíûå ôèãóðû èç ïðàâÿùåãî êëàññà èñ÷åçëè: âðîäå Á. Áåðåçîâñêîãî, Ì. Õîäîðêîâñêîãî è äð.

Â èñòîðèè íàøåé ñòðàíû áûë ïåðèîä, êîãäà â ïðàâå íå îñòàëîñü íè÷åãî ÷àñòíîãî. Ïðàâî ñ÷èòà-
ëîñü ñðåäñòâîì, êîòîðûì äèêòàòóðà ïðîëåòàðèàòà çàãîíèò îáùåñòâî â ñâåòëîå áóäóùåå. Ñïðàâåäëèâî
òî, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò èíòåðåñàì ïðîëåòàðèàòà, âçÿâøåãî âëàñòü â ñâîè ðóêè è èñïîëüçóþùåãî ïðàâî
è ïðàâîñóäèå äëÿ ïîñòðîåíèÿ íîâîãî îáùåñòâà è áîðüáû ñ îñòàòêàìè ñòàðîãî ñòðîÿ.

Ïîýòîìó óãîëîâíîå ïðàâî/ïðîöåññ îïðåäåëÿëèñü êàê ïðàâîâîé ñïîñîá «öèâèëèçîâàííîé ðàñïðà-
âû» ñ ñîöèàëüíî-âðåäíûìè ýëåìåíòàìè2. Ñïðàâåäëèâîñòü òðàêòîâàëàñü ñ êëàññîâûõ ïîçèöèé: ÷òî îò-
âå÷àëî èíòåðåñàì ïðîëåòàðèàòà êàê ïðîãðåññèâíîãî êëàññà, òî îöåíèâàëàñü êàê ñïðàâåäëèâîå3. Ñåé-
÷àñ ìû îöåíèâàåì ïîäîáíûå âçãëÿäû êàê ñâîåãî ðîäà âûâèõ â íîðìàëüíîì ïðàâîâîì ðàçâèòèè, à âîò
ïðàâûé óêëîí, óòèëèòàðèçì, òåõíîêðàòèçì â ðåøåíèè ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì íå êàæóòñÿ äèêîñòüþ.

Íî ìàÿòíèê èñòîðèè êà÷íóëñÿ â äðóãóþ ñòîðîíó. Òåïåðü äðóãàÿ êðàéíîñòü: òðàäèöèîííî ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûå îòðàñëè ïðàâà, òàêèå êàê óãîëîâíîå, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî ñòàëè îáúåêòîì ýêñ-
ïàíñèè ÷àñòíîãî, äèñïîçèòèâíîãî íà÷àëà. Ïðè÷åì èçúÿòèÿ èç îáùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì äå-
ëàþòñÿ äëÿ ñîáñòâåííèêîâ, ïðåäñòàâèòåëåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî — áóðæóàçíîãî êëàññà. È âñå ïðà-
âîâåäåíèå ïîïðàâåëî èëè ñòàëî äåìîíñòðàòèâíî àïîëèòè÷íûì.

Ðàçâèòèå íàøåãî ïðàâà, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà â òîì ÷èñëå, îïðåäåëÿåò ïðèìåðíî òà-
êàÿ ñòðàòåãèÿ: «Òî, ÷òî õîðîøî áèçíåñó — õîðîøî Ðîññèè». Ïðèíöèïèàëüíûå ïîïðàâêè óãîëîâíîãî
è óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áûëè ïðîëîááèðîâàíû ïðåäñòàâèòåëÿìè êðóïíûõ ñîáñòâåííèêîâ òèïà
Â.Ñ. Ãðóçäåâà (äåïóòàòà ÃÄ îò ïàðòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» â 2007—2011 ãã.), òàê ÷òî âïîëíå ìîæíî ãîâî-

1 Â ïðèíöèïå îí è áûë ýòèì âñåãäà ñèëåí — êðèòèêîé. À âîò ïîñëå òîãî êàê ñòàë îôèöèàëüíûì ó÷åíèåì — ïðåâðà-
òèëñÿ  â  äîãìó.  Òåïåðü  âñå  âåðíóëîñü  íà  êðóãè  ñâîÿ  —  îí  ñíîâà  ìàðãèíàëüíûé  äèñêóðñ,  à  çíà÷èò  è  êðèòè÷åñêèé,
êðåàòèâíûé.
2 Ñì.: Êðûëåíêî Í.Â. Ñóäîóñòðîéñòâî ÐÑÔÑÐ (ëåêöèè ïî òåîðèè è èñòîðèè ñóäîóñòðîéñòâà). Ì., 1923. Ñ. 16.
3 Ñì., íàïðèìåð: Âûøèíñêèé À.ß. Êóðñ óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Ì., 1927. Ñ. 47; Ñòó÷êà Ï.È. 13 ëåò áîðüáû çà ðåâî-
ëþöèîííî-ïðîëåòàðñêóþ òåîðèþ ïðàâà. Ì., 1931. Ñ. 9, 11.
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ðèòü î ÿâëåíèè «ãðóçäåâùèíû». Âïðî÷åì Â.Ñ. Ãðóçäåâ óøåë, à äåëî åãî æèâåò. Ãîñäóìà ïîëíà ìèëëè-
àðäåðàìè, ïàðòèéíûìè ôóíêöèîíåðàìè, îò êîòîðûõ òðóäíî îæèäàòü ïðèíöèïèàëüíîé êðèòèêè ìåð
ïî çàùèòå êðóïíûõ ñîáñòâåííèêîâ îò íå èìåþùèõ òàêîâóþ. Íîâàÿ óãîëîâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà
(ÍÓÝÏ) åñòü êîíöåíòðèðîâàííîå âûðàæåíèå âîëè êðóïíîé áóðæóàçèè. Öåëü ÍÓÝÏ â òîì, ÷òîáû ñîçäàòü
ñèñòåìó íåïðèêîñíîâåííîñòè «ïðåäïðèíèìàòåëåé» îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà ñîâåðøåíèå ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé. Ó íàñ ïî ôàêòó ñôîðìèðîâàëñÿ êðóã èçáðàííûõ, êîòîðûì âñå äîçâîëåíî,
êîòîðûå íåäîñòóïíû óãîëîâíîé þñòèöèè. Ðóññêàÿ áóðæóàçèÿ ñîçäàëà ñîñëîâíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó —
ïîä ñåáÿ, ñèñòåìó, êîòîðàÿ ìîãëà áû èì âðåìåííî ãàðàíòèðîâàòü èçâëå÷åíèå ïðèáûëè ïóòåì ýêñïëóà-
òàöèè ïðèðîäíûõ áîãàòñòâ (åùå òîðãîâëè «êîëîíèàëüíûìè òîâàðàìè»), à çàòåì âûâîäà êàïèòàëà
çà ðóáåæîì, â îôøîðû. Ýòî ïðèâîäèò ê èñòîùåíèþ ñòðàíû. Îíà æå ðàçâðàòèëà è ïðàâîîõðàíèòåëåé,
÷åðåç êîòîðûõ è ðåøàëà ñâîè áèçíåñ-çàäà÷è ïî ïåðåäåëó ñîáñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ ðåéäåðñêèå çàõâà-
òû ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèëîâèêîâ. Â öåëîì æå íàøà ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà ïðåâðàòèëàñü â «òðó-
áîîõðàíèòåëüíóþ».

Ïðè÷èíîé ñèñòåìíîé íåñòàáèëüíîñòè ñòàíîâèòñÿ âîïèþùåå ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî. Ñåãîäíÿ
â Ðîññèè ñðåäíèé äîõîä 10% íàèáîëåå îáåñïå÷åííûõ ëþäåé â 18 ðàç áîëüøå, ÷åì äîõîä 10% íåîáåñ-
ïå÷åííûõ. Ýòî óæå ñåðüåçíî òîðìîçèò ýêîíîìèêó. ×èñëî ðîññèÿí ñ ìåñÿ÷íûìè äîõîäàìè íèæå ñðåä-
íåãî ñîñòàâëÿåò 83% íàñåëåíèÿ ñòðàíû — ïîäñ÷èòàë Âñåðîññèéñêèé öåíòð óðîâíÿ æèçíè (ÂÖÓÆ).
Çà ñðåäíèé óðîâåíü ó÷åíûå èç ÂÖÓÆ ïðèíèìàþò ñåìü ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìîâ. Ê êîíöó 1 êâàðòàëà
2011 ãîäà ýòîò ìèíèìóì ñîñòàâëÿë 6,47 òûñÿ÷ ðóáëåé â ìåñÿö, òî åñòü ñîöèîëîãè÷åñêîå «íèæå ñðåä-
íåãî» — ýòî äîõîä ìåíüøå 45,3 òûñÿ÷ ðóáëåé íà çàíÿòîãî ÷åëîâåêà. Íî ýòî åùå íå ïðèçíàêè êàòàñòðî-
ôû. 48% íàñåëåíèÿ, ïî ðàñ÷åòàì òîãî æå ÂÖÓÆ, — ïðåäñòàâèòåëè òàê íàçûâàåìûõ íåáëàãîïîëó÷íûõ
ñëîåâ, äîõîä êîòîðûõ ñîñòàâëÿåò ìåíåå òðåõ ïðîæèòî÷íûõ ìèíèìóìîâ, èëè 19,41 òûñÿ÷ ðóáëåé â ìå-
ñÿö íà ðàáîòàþùåãî ÷åëîâåêà. Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò êîýôôèöèåíò ôîíäîâ (ýòèì òåðìèíîì ñîöèîëîãè
íàçûâàþò ðàçíèöó ìåæäó ñðåäíèì äîõîäîì 10% ñàìûõ îáåñïå÷åííûõ æèòåëåé ñòðàíû è ñðåäíèì äî-
õîäîì  10%  íàèìåíåå  îáåñïå÷åííûõ),  ïî  îöåíêå  ÂÖÓÆ,  âûðîñ  ñ  13-14  ðàç  äî  18  ðàç.  «Â  ðåàëüíîñòè
íåðàâåíñòâî åùå âûøå, ïîñêîëüêó â íàøåé ñòðàíå çíà÷èòåëüíà äîëÿ íåó÷òåííîé ýêîíîìèêè è äîõî-
äîâ», — ãîâîðèò ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð ÂÖÓÆ Âÿ÷åñëàâ Áîáêîâ1. Ýòî ñîöèàëüíîå íåðàâåíñòâî ðàçðû-
âàåò èçíóòðè ïðàâîâóþ êîíñòðóêöèþ.

Ñòî ëåò íàçàä óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà ïðîëåòàðñêîãî ãîñóäàðñòâà áûëà íàïðàâëåíà íà óíè÷òîæåíèå
êëàññîâîãî âðàãà — áóðæóàçèè. Â íà÷àëå XXI âåêà áóðæóàçèÿ áåðåò èñòîðè÷åñêèé ðåâàíø. Ãîñóäàð-
ñòâî, êîòîðîå âûðàæàåò åå âîëþ, îñòðèå óãîëîâíîé ïîëèòèêè íàïðàâèëî ïðîòèâ ðàáî÷åãî êëàññà
è íèçøèõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ. Èç îáùåãî ÷èñëà îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëè
è ìåíåäæåðû êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ñîñòàâëÿþò ìåíåå 1%2. È ýòî íà ôîíå òîãî, ÷òî òåïåðü
Ðîññèÿ çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â ìèðå ïî èìóùåñòâåííîìó íåðàâåíñòâó ñðåäè íàñåëåíèÿ, óñòóïàÿ
ëèøü íåñêîëüêèì íåáîëüøèì ãîñóäàðñòâàì Êàðèáñêîãî áàññåéíà. «Â öåëîì ïî ìèðó ìèëëèàðäåðû
â îáùåé ñëîæíîñòè âëàäåþò 1-2% îò íàöèîíàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ; ñåãîäíÿ â Ðîññèè 110 ìèëëè-
àðäåðàì ïðèíàäëåæèò 35% âñåõ áîãàòñòâ» — ãîâîðèòñÿ â îò÷åòå î ãëîáàëüíîì áëàãîñîñòîÿíèè, ïîä-
ãîòîâëåííîì áàíêîì Credit Suisse3. Êîðíè ýòîãî ðàññëîåíèÿ áàíê âèäèò â ïåðåõîäíîì ïåðèîäå 1990-
õ  ãîäîâ,  êîãäà  íà  ôîíå  àäìèíèñòðàòèâíîãî  õàîñà  ðóõíóëè  ñîâåòñêèå  ìåõàíèçìû  ñîöçàùèòû.  «Áûëè
íàäåæäû, ÷òî Ðîññèÿ ïðåâðàòèòñÿ â âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííóþ è âûñîêîäîõîäíóþ ýêîíîìèêó
ñ ñèëüíûìè ïðîãðàììàìè ñîöèàëüíîé çàùèòû, óíàñëåäîâàííûìè ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí. Íà ïðàêòèêå
ïîëó÷èëàñü ïî÷òè ïàðîäèÿ», — ïèøóò àíàëèòèêè øâåéöàðñêîãî áàíêà4. Ðàçóìååòñÿ, òàêàÿ ýêîíîìè-
÷åñêàÿ  ïîëèòèêà,  íàøåäøàÿ  ïðîÿâëåíèå  â  ñîîòâåòñòâóþùåé  ïðàâîâîé  ïîëèòèêå,  íå  ìîæåò  íàìè
ïðèâåòñòâîâàòüñÿ.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì ñôîðìèðîâàëñÿ åùå îäèí îïàñíûé òðåíä â ðàçâèòèè íàøåãî ïðàâà — ñâî-
ðà÷èâàíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ, ëèáåðàëüíûõ çàâîåâàíèé ïîñòñîâåòñêîé Ñóäåáíîé ðåôîðìû 1991 ãîäà.
Òàê ÷òî âòîðîé ïðåäìåò êðèòèêè ñôîðìèðîâàëñÿ ïî ëèíèè: ñîñòÿçàòåëüíîñòü-èíêâèçèöèîííîñòü. Ìû
âûñòóïàåì ïðîòèâ óêðåïëåíèÿ ñëåäñòâåííûõ èíñòèòóòîâ âðîäå èíñòèòóòà âîçâðàùåíèÿ ñóäîì óãîëîâ-
íîãî äåëà ïðîêóðîðó äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, îñëàáëåíèÿ ñîñòÿçàòåëüíûõ èíñòèòóòîâ,
òàêèõ êàê ñóä ïðèñÿæíûõ.

Ñëîæåíèå äâóõ óêàçàííûõ òåíäåíöèåé â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ïîëèòèêå ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîçäà-
íèþ àâòîðèòàðíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà ñ êðàéíå ïðàâîâîé èäåîëîãèåé, ê òîìó æå åùå è ñ êëåðèêàëü-
íûì äóøêîì. Ìû ñ÷èòàåì ñâîèì äîëãîì âûñòóïèòü ïðîòèâ óñèëåíèÿ àâòîðèòàðèçìà è ôóíäàìåíòà-

1 Ñì.: ÐÈÀ Íîâîñòè. URL: http://ria.ru/analytics/20110706/398118861.html#13822423716374&message=resize&relto=
login&action=removeClass&value=registration#ixzz2iETeZuIg (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.10.2014).
2 Ñì.: Âîëêîâ Â. Ñòàòóòíûå óêëîíû â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè: ýìïèðè÷åñêîå èññëåäîâàíèå âëèÿíèÿ ñîöèàëüíîãî
ñòàòóñà ïîäñóäèìîãî íà ïðèãîâîð. Ì., 2013. Ñ. 7—9.
3 Ñì.: Credit Suisse: 35% íàöèîíàëüíûõ áîãàòñòâ ÐÔ ïðèíàäëåæèò 110 îëèãàðõàì. URL: http://news.rambler.ru/
21546254/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.10.2014).
4 Ñì. òàì æå.

http://ria.ru/analytics/20110706/398118861.html#13822423716374
http://news.rambler.ru/
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ëèçìà, ñâåðòûâàíèÿ èíñòèòóòîâ ñâåòñêîãî, ñîöèàëüíîãî, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ñîñòÿçàòåëüíîãî ñïðà-
âåäëèâîãî ïðàâîñóäèÿ.

Õàðàêòåðíî, ÷òî íàó÷íîå ñîîáùåñòâî âÿëîâàòî îòðåàãèðîâàëî íà êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ íàøå-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà1. Ìû ðåøèëè âîñïîëíèòü ýòó íåõâàòêó êðèòèêè, ñâîèìè èññëåäîâàíèÿìè. Â ñâÿçè
ñ ýòèì ïðèíöèïèàëüíûå èçìåíåíèÿ ïðåòåðïåëà è íàøà òðàêòîâêà ïðàâà=òåêñòà. Ïðèøëî âðåìÿ äî-
ïîëíèòü ðàíåå ñêàçàííîå î ñóùíîñòè ïðàâà: ïðàâî — ýòî òåêñò çàêîíà, ñìûñë êîòîðîãî íàâÿçûâàåòñÿ
âëàñòüþ. Âëàñòü èìååò ïðàâî íà ïðàâèëüíûé ïðàâîâîé äèñêóðñ, êîòîðûé ïðîâîäèò ÷åðåç òåêñòóðó çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Òî, ÷òî íàçûâàþò ïðàâîâîé ïîëèòèêîé, åñòü âîëÿ ïðàâÿùåé ýëèòû, íàõîäÿùàÿ ñâîå
ïðîÿâëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå, à òàêæå ïðàêòèêå åãî èñòîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ.

Õîä ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè â ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò, êðèçèñ â Óêðàèíå çàñòàâëÿþò çà-
äóìàòüñÿ î ïðè÷èíàõ íîâûõ ïðîòèâîðå÷èé, ðàçäèðàþùèõ ìèð è ãðîçÿùèõ ñïîêîéñòâèþ ìàëåíüêîãî
ìèðêà êàæäîãî èç íàñ. Îòâëå÷åííûå âîïðîñû î ïðèðîäå ïðàâà ñòàíîâÿòñÿ àêòóàëüíûìè âîïðîñàìè
æèçíè êàæäîãî. Ïðÿòàòüñÿ îò íèõ ñòàíîâèòñÿ âñå çàòðóäíèòåëüíåå. Êàê ñîâåòñêàÿ ñèñòåìà îôèöèàëü-
íîãî  íàó÷íîãî  çíàíèÿ  â  îäíî÷àñüå  ñëèíÿëà  è  èñ÷åçëà  áåç  ñëåäà,  òàê  è  ñîâðåìåííîå  ïîñòñîâåòñêîå
ðóññêîå ïðàâîå çäàíèå ìîæåò ïîñòè÷ü òà æå ó÷àñòü. Áåç ðåàëüíîé ïîääåðæêè íàðîäà îíî ñòàíîâèòñÿ
âñå áîëåå ýôåìåðíûì.

Êðèòè÷åñêèå ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ2 ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ ñåé÷àñ â Ðîññèè,
ïðîâîäÿòñÿ ÷åðåç ïðèçìó «ãëîáàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè». Ñïðàâåäëèâîñòü — îäíîâðåìåííî è èñõîä-
íîå íà÷àëî ïðè òîëêîâàíèè òåêñòà-ïðàâà, è êîíå÷íàÿ öåëü. Ñïðàâåäëèâîñòü ÿâëÿåòñÿ îáùåé ïîñûëêîé
ïðè ïîñòðîåíèè äîâîäîâ â õîäå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé àðãóìåíòàöèè, êàñàþùåéñÿ ôàêòè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ âîïðîñîâ. Ñïðàâåäëèâîñòü óáåæäàåò. Ëåãèòèìíîñòü çàêîíó è îðãàíàì óãîëîâíîé þñòè-
öèè ïðèäàåò ïðèçíàíèå ëþäüìè èõ ñïðàâåäëèâûìè.

Ñïðàâåäëèâîñòü îùóùàåòñÿ ñêîðåå èíòóèòèâíî, íà ýìîöèîíàëüíîì óðîâíå, à íå ðàöèîíàëüíî.
Ñïðàâåäëèâîñòü ïåðåæèâàåòñÿ ÷åðåç íåñïðàâåäëèâîñòü êàê íåãàòèâíóþ ïðàâîâóþ ýìîöèþ, ÷åðåç íå-
ïðèÿòèå òîãî, ÷òî ïðîèñõîäèò. Íåëüçÿ íå ïðèçíàòü ïðàâîòó ïðîôåññîðà Ïåòðàæèöêîãî â òîì, ÷òî òå,
êîìó àäðåñîâàí òåêñò çàêîíà, âûñòóïàþùèå èíòåðïðåòàòîðàìè ñìûñëà ýòîãî òåêñòà è ñî-òâîðÿùèå
ðåàëüíîå ïðàâî, èñïûòûâàþò ýìîöèè. Ìû â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðåèìóùåñòâåííî èñïûòûâàåì íåãàòèâ-
íûå ïðàâîâûå ýìîöèè ââèäó íåñîâåðøåíñòâà è íåñïðàâåäëèâîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè åãî
ïðèìåíåíèÿ.

Ñëåäóåò âûäåëèòü îäíó ãëîáàëüíóþ ïðîáëåìó ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè: îíà óòðàòèëà îäèí èç
îðèåíòèðîâ — ñïðàâåäëèâîñòü. Êàæåòñÿ â êðóãàõ, ãäå ïðèíèìàþòñÿ ðåøåíèÿ è ðåàëèçóþòñÿ âíà÷àëå â
çàêîíîïðîåêòàõ, à ïîòîì â çàêîíàõ, ïðèçíàåòñÿ òîëüêî îäèí èç ïðèîðèòåòîâ — ýôôåêòèâíîñòü. Â ðå-
øåíèÿõ çàêîíîäàòåëÿ âîçîáëàäàë óòèëèòàðèçì, öåëåñîîáðàçíîñòü, íà ãðàíè ñ óãàäûâàíèåì òåêóùåé
êîíúþíêòóðû. Ïîýòîìó â ìîäå ïåðñîíàæ «ýôôåêòèâíîãî ìåíåäæåðà», óíèâåðñàëüíîãî «àäìèíèñòðà-
òîðà-óïðàâëåíöà».  Èçâåñòíîå  çàáëóæäåíèå  î  òîì,  ÷òî  åñòü  àíàëîãèÿ  ìåæäó  ãîñóäàðñòâîì  (îáùåñò-
âîì) — êîðïîðàöèåé, ïðèâåëî ê ïðèíÿòèþ öåëîãî ðÿäà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êîòîðûå èíà÷å êàê íå-
ñïðàâåäëèâûìè íå íàçîâåøü. Îíè âåäóò íàñ â òóïèê, ïîòîìó ÷òî â êîíöå-êîíöîâ íåñïðàâåäëèâîñòü ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ñòðîÿ ñòàíåò î÷åâèäíîé è ñëó÷èòñÿ êðèçèñ âëàñòè è ïðàâà.

Åñëè â îáùåñòâå îòñóòñòâóåò äîâåðèå ê òàêèì èíñòèòóòàì, êàê ïðàâîñóäèå, ïàðëàìåíò, åñëè îíè
âîñïðèíèìàþòñÿ íàðîäîì êàê íåñïðàâåäëèâûå, åñëè íåãàòèâíûå ïðàâîâûå ýìîöèè êðèòè÷åñêîãî
áîëüøèíñòâà (íî è èíîãäà è êðåàòèâíîãî ìåíüøèíñòâà) îáùåñòâà ïðåîáëàäàþò, ìîæíî äèàãíîñòèðî-
âàòü êðèçèñ ãîñóäàðñòâåííîñòè/ïðàâà3.

Æåëàÿ òîëüêî âñåãî õîðîøåãî ñâîåé Ðîäèíå, ìû âûñòóïàåì ñ êðèòèêîé òåõ ðåàëèé ïðàâîâîé æèç-
íè, êîòîðûå ñ÷èòàåì íåñïðàâåäëèâûìè. Òåì ñàìûì, êàê íàäååìñÿ, âíîñèì ñâîé ïîñèëüíûé âêëàä â åå
ïðàâîâîå ðàçâèòèå.

1 Õîòÿ  ïîñëå  êðèòèêè  ïðåçèäåíòîì  Â.  Ïóòèíûì  íåêîòîðûõ  çàêîíîäàòåëüíûõ  íîâàöèé  ïîñëåäíèõ  âðåìåí  (âðîäå
îñîáîãî ïîðÿäêà âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíûõ äåë î íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, íåêîòîðûå âäðóã çàèìåëè êðèòè÷åñêîå
ìíåíèå.  Ãäå  îíè  áûëè  2-3  ãîäà  íàçàä,  êîãäà  ïîä  ïðîïàãàíäèñòñêóþ  øóìèõó  ñîçäàâàëîñü  íîâîå  ïðîáóðæóàçíîå
(îëèãàðõè÷åñêîå) óãîëîâíîå è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî?
2 Ìû  ðàçäåëÿåì  èäåè  íàó÷íîé  øêîëû Critical legal studies («CLS»  èëè  «Crit»),  êîòîðûå  è  ïîïûòàëèñü  ðåàëèçîâàòü
â äàííîì òåêñòå.
3 Â Ðîññèè ðåàëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâûâàåòñÿ íà äîâåðèè íàñå-
ëåíèÿ (ìîë÷àëèâîãî áîëüøèíñòâà) ê Ïðåçèäåíòó Â. Ïóòèíó, îäíàêî ê ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûì èíñòèòóòàì (ïðà-
âîñóäèþ, íàïðèìåð) äîâåðèÿ íåò. Òàêóþ ãîñóäàðñòâåííî-þðèäè÷åñêóþ êîíôèãóðàöèþ íå íàçîâåøü óñòîé÷èâîé, íî
íàøà ýëèòà ñàìà ñîçäàëà åå, ïðåçðèòåëüíî èãíîðèðóÿ ñâîé íàðîä.
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Ñ.Í. Àëåêñååâ

Àëåêñååâ Ñåðãåé Íèêîëàåâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà
Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê êàê ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà

îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ

Ñôåðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìàÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå äèíàìè÷íî ìåíÿþùèõñÿ îáëàñòåé ïðàâîâîãî âîçäåéñò-
âèÿ. Ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå — ÊîÀÏ ÐÔ) êî-
ëè÷åñòâî âíåñåííûõ â íåãî òîëüêî èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé ïðèáëèæàåòñÿ ê ÷åòûðåìñòàì. Íåîáõîäè-
ìî îòìåòèòü, ÷òî îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü ÿâëÿþòñÿ îñîáåííûì îáúåê-
òîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Äîñòàòî÷íî òîëüêî ñêàçàòü, ÷òî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîñÿãàþùèå
íà  äàííûå  èíñòèòóòû,  âûäåëåíû  çàêîíîäàòåëåì  â  îòäåëüíóþ  ãëàâó  îñîáåííîé  ÷àñòè  ÊîÀÏ  ÐÔ.  Â  ðå-
çóëüòàòå ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ íàðóøàåòñÿ òàêàÿ êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, êàê óðåãóëèðîâàííîñòü. Â.À. Òîëñòèê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò: «Âíóòðåííå ïðèñóùèì ïðè-
çíàêîì ñîöèàëüíîé îáùíîñòè, ëþáîãî ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ óðåãóëèðîâàííîñòü è óïîðÿ-
äî÷åííîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé»1.

Ìíîãèå ýïîõàëüíûå ïîëèòè÷åñêèå ñîáûòèÿ â îòäåëüíûõ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ, â òîì ÷èñëå
ñâÿçàííûå ñ íàñèëüñòâåííûì èçìåíåíèåì âëàñòè, âîçíèêàþò íà ãëàâíûõ ïëîùàäÿõ, óëèöàõ, äðóãèõ
âàæíûõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ êðóïíûõ ãîðîäîâ è ñòîëèö ãîñóäàðñòâ. Äàííûå ñîáûòèÿ, ïðåæäå âñåãî,
ñîïðîâîæäàþòñÿ íàðóøåíèåì íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ (áëîêèðîâàíèåì òðàíñ-
ïîðòíûõ êîììóíèêàöèé, íåñàíêöèîíèðîâàííûìè ìèòèíãàìè è ïèêåòàìè è ò. ä.). Âàæíî îòìåòèòü è òî,
÷òî àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ïðåñòóïëåíèé â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ îáùåóãîëîâíîé íàïðàâëåííîñòè
ñîâåðøàþòñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî äîñòèæåíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ïðÿìî çàâè-
ñèò îò ýôôåêòèâíîñòè èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà â öåëîì,
îò ñëàæåííîñòè âñåõ åãî ýëåìåíòîâ (ñèñòåìû ñóáúåêòîâ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ôîðì è ìåòîäîâ îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà)2. Óâÿçûâàÿ äîñòèæå-
íèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ñ ýôôåêòèâíîñòüþ èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâîïîðÿäêà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñäåëàòü àêöåíò íà íåêîòîðûõ àñïåêòàõ ïðàâîòâîð÷åñêîé
ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Ïðèìåíèòåëüíî ê íàøåìó èññëåäîâàíèþ ïîëàãàåì, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ôîðìà âûðàæàåòñÿ â äåÿ-
òåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîäãîòîâêå, èçäàíèþ, èçìåíåíèþ èëè îòìåíå íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è èìååò ñâîåé öåëüþ íîðìàòèâíîå îñíàùåíèå ïðîöåññà îáåñ-
ïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Ýòî îçíà÷àåò, ïðåæäå âñåãî, ñîçäàíèå êà÷åñòâåííîé ïðàâîâîé áàçû,
êîòîðàÿ äîëæíà «îáñëóæèâàòü» òàêîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö, êàê îáåñïå÷åíèå
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, à èìåííî — ðåãóëèðîâàíèå è, òåì ñàìûì, çàêðåïëåíèå ñôîðìèðîâàâøèõñÿ
îòíîøåíèé â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, èõ óïîðÿäî÷èâàíèå, à òàêæå ôîðìèðîâàíèå
ïîäõîäÿùèõ óñëîâèé äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ íîâûõ, ïðîãðåññèâíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ï.Â. Ðåìèçîâà îá îñîáîé àêòóàëüíîñòè êðèòèêè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ðóñëå ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ åãî ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû3. Â ñâîþ î÷åðåäü, âåäÿ ðå÷ü
î ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé â ñôåðå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ íà íåêîòîðûõ
ìîìåíòàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ4. Îòíîñè-
òåëüíî íåäàâíî çàêîíîäàòåëåì áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â îòäåëüíûå íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå
àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðàâîíàðóøåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà îáùåñòâåííûé

1 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Â.Ê. Áàáàåâà. Ì., 2005. Ñ. 34.
2 Ïîäðîáíåå îá èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîì ìåõàíèçìå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà ñì.: Àëåêñååâ Ñ.Í. Îáùåå
ïîíèìàíèå ýôôåêòèâíîñòè èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà // Þðèäè÷åñêàÿ
íàóêà è ïðàêòèêà: Âåñòíèê Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. 2011. ¹ 1 (14). Ñ. 321—325.
3 Ñì.: Ðåìèçîâ Ï.Â. Êðèòèêà çàêîíîäàòåëüñòâà: òåîðèÿ, ïðàêòèêà, òåõíèêà: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.
Í. Íîâãîðîä, 2012.
4 Íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ ìíîãèõ ó÷åíûõ àäìèíèñòðàòèâèñòîâ. Ê ïðèìå-
ðó, î êðèòèêå íîðì ÊîÀÏ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, ñì.: Ñóááîòèí À.Ì. Ê âîïðîñó îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ // Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà: Âåñòíèê Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. 2013. ¹ 24. Ñ. 169—170.
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ïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü. Ïðèâëåêàþò âíèìàíèå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå, íà íàø âçãëÿä,
ñîäåðæàò íåêîòîðûå äèñêóññèîííûå ìîìåíòû, ê ïðèìåðó, êàñàþùèåñÿ ïîòðåáëåíèÿ (ðàñïèòèÿ) àëêî-
ãîëüíîé ïðîäóêöèè â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëåì çíà÷èòåëüíî èçìåíåíû ðàìêè ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäå-
íèÿ. Âî-ïåðâûõ, îòêàçàâøèñü îò òåðìèíà «ðàñïèòèå», äàííûå äåéñòâèÿ â íàñòîÿùèé ìîìåíò îáîçíà-
÷àþòñÿ òåðìèíîì ïîòðåáëåíèå (ðàñïèòèå)». Âî-âòîðûõ, ìåñòà ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ îïðåäåëÿþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 171-ÔÇ «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæà-
ùåé ïðîäóêöèè è îá îãðàíè÷åíèè ïîòðåáëåíèÿ (ðàñïèòèÿ) àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè»1. Íàäî îòìåòèòü,
÷òî óêàçàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò óêàçûâàåò è ìåñòà ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ, íå ÿâëÿþ-
ùèåñÿ ïî ñóòè îáùåñòâåííûìè (íàïðèìåð, îáúåêòû âîåííîãî íàçíà÷åíèÿ è ïðèëåãàþùèå ê íèì òåððè-
òîðèè). Â-òðåòüèõ, èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü ïðåäìåòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â ïðåæíåé
ðåäàêöèè, ïîìèìî àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìàòðèâàëàñü
êàê çà ðàñïèòèå àëêîãîëüíîé, òàê è çà ðàñïèòèå ñïèðòîñîäåðæàùåé æèäêîñòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îò-
âåòñòâåííîñòü ïðåäóñìîòðåíà òîëüêî çà ïîòðåáëåíèå àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè. Íà íàø âçãëÿä, ýòî íå
ñîâñåì âåðíî, ïîñêîëüêó àíàëèçèðóåìàÿ íîðìà äîëæíà íîñèòü ÿâíî ïðåâåíòèâíûé õàðàêòåð, áûòü íà-
ïðàâëåííîé íà íåäîïóñòèìîñòü áîëåå òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé, â òîì ÷èñëå è ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé â
îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ. Î÷åâèäíî, ÷òî ââèäó ïðàâîìåðíîñòè, äîïóñêàÿ ïîòðåáëåíèå ëèöàìè ñïèðòîñî-
äåðæàùèõ ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ (íå â ìåäèöèíñêèõ öåëÿõ), òåõíè÷åñêèõ æèäêîñòåé, ïàðôþìåð-
íîé ïðîäóêöèè è ò. ä., ñîòðóäíèêè ïîëèöèè ëèøàþòñÿ ïðàâà ïðèìåíåíèÿ ê íèì ìåð ïðåñå÷åíèÿ, âîç-
ìîæíîñòè èçîëÿöèè èç îáùåñòâåííûõ ìåñò. Áåçóñëîâíî, äàííûå ëèöà ñâîèì ïîâåäåíèåì âñå æå
ïðåäñòàâëÿþò îáùåñòâó çíà÷èòåëüíûé âðåä. Áîëåå òîãî, èìåííî ýòà êàòåãîðèÿ ëèö â áîëüøåé ñòåïåíè
ïîäâåðãàåòñÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà àëêîãîëüíûì îòðàâëåíèÿì, â õîëîäíîå âðåìÿ ãîäà ïåðåîõëàæäåíèÿì,
îáìîðîæåíèÿì.

Íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèÿõ ïðîñëåæèâàåòñÿ è â ðåçóëüòàòå ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà ðàññìàòðèâàåìîé íîðìû è íîðìû,
ïðåäóñìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà íàõîæäåíèå â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
ïîòðåáëåíèå (ðàñïèòèå) èìè àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè. Äàííàÿ íîðìà òàêæå ïðå-
òåðïåëà èçìåíåíèÿ, îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå ñïèðòîñîäåðæàùàÿ æèäêîñòü îñòàëàñü â êà÷åñòâå ýëå-
ìåíòà ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Áîëåå òîãî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü íåñîâåðøåííîëåòíåãî íàñòóïàåò âíå çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ñîâåðøåíèÿ ïðîòè-
âîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ, òî åñòü ïðàâîíàðóøåíèå ìîæåò áûòü ñîâåðøåííî êàê â îáùåñòâåííîì ìåñòå,
òàê è âíå åãî (â æèëîì ïîìåùåíèè, òðàíñïîðòíîì ñðåäñòâå è ò. ä.), â ñâÿçè ñ ÷åì âîçíèêàåò ðåçîííûé
âîïðîñ î êîððåêòíîé ñèñòåìàòèçàöèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, î ìåñòå äàííîé íîðìû îòíîñè-
òåëüíî ñòðóêòóðíîãî ïîñòðîåíèÿ ÊîÀÏ ÐÔ. Î÷åâèäíûì ñòàíîâèòñÿ, ÷òî èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü îáúåêòà
ïðîòèâîïðàâíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà. Ïîëàãàåì, ÷òî äàííîé íîðìå, òàêèì îáðàçîì, â áîëüøåé ñòåïåíè
ñîîòâåòñòâóåò ãëàâà 6 ÊîÀÏ ÐÔ (àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà çäîðîâüå). Àíà-
ëîãè÷íûì îáðàçîì, íå ñîâñåì âåðíûì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðóêòóðíîãî ïîñòðîåíèÿ íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ðàçìåùåíèå ñòàòüè 20.25 «Óêëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî
íàêàçàíèÿ» ÊîÀÏ ÐÔ â ãëàâå, ñîäåðæàùåé ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà îáùåñòâåííûé
ïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü.

Óêàçàííûå è íåêîòîðûå äðóãèå ìîìåíòû, äóìàåòñÿ, íå ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü äîëæíîìó ïîâûøå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòè äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Ðàññìàòðèâàÿ îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè, âàæíî èìåòü â âèäó è òî,
÷òî âî ãëàâó óãëà íåîáõîäèìî ñòàâèòü ïîêàçàòåëè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ïîñêîëüêó îäíèì
èç ïðåäúÿâëÿåìûõ òðåáîâàíèé ê ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ äîñòèæèìîñòü ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Â íàøåì ñëó-
÷àå, â êà÷åñòâå äîñòèæèìûõ öåëåé, ïðèìåíèòåëüíî ê îïðåäåëåííîìó îòðåçêó âðåìåíè, ìîãóò âûñòó-
ïàòü: ñíèæåíèå óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè è ñîâåðøåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé íà óëèöàõ è
â èíûõ îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ íà îïðåäåëåííûé ïðîöåíòíûé ïîêàçàòåëü, èçìåíåíèå äèíàìèêè ñîâåð-
øåííûõ ïðåñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé íà îïðåäåëåííóþ âåëè÷èíó è ò. ä. Î÷å-
âèäíî, ÷òî òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ, êàê õóëèãàíñòâà, êðàæè, ãðàáåæè, ñîâåðøåííûå â îáùåñòâåííûõ ìåñ-
òàõ, çà÷àñòóþ íàïðÿìóþ âçàèìîñâÿçàíû ñ íàðóøåíèåì îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî àíàëèç äàííûõ âåëè÷èí âàæåí íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ
îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, íî è ñ òî÷êè çðåíèÿ îïðåäåëåíèÿ ïóòåé
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, â òîì ÷èñëå è îïðå-
äåëåíèÿ ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1995. 29 íîÿáðÿ.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 996

Î.Â. Àíäðþõèíà

Àíäðþõèíà Îêñàíà Âàëåðüåâíà — íà÷àëüíèê îòäåëà ïðàâîâîé
ðàáîòû Äåïàðòàìåíòà ïðàâîâîé ðàáîòû Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé
ïàëàòû Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, Ñóäüÿ Òðåòåéñêîãî ñóäà ïðè Òîð-
ãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòå Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, ïðåïîäàâà-
òåëü êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà Íèæåãîðîäñêîãî èí-
ñòèòóòà óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðàâîâûå àñïåêòû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû:

ïðîáëåìû, ñòðàòåãèÿ, èçìåíåíèÿ

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ ÿâëÿåòñÿ îòíîñèòåëü-
íî íîâûì ýëåìåíòîì èíñòðóìåíòàðèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïåðâî-
íà÷àëüíî àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ êàê ìåðà
ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóïöèè áûëà çàêðåïëåíà â ñòàòüå 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãî-
äà ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»1. Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü äàííîãî èíñòèòóòà è íåîáõîäè-
ìîñòü  åãî  äåòàëüíîé  ðåãëàìåíòàöèè,  17  èþëÿ  2009  ãîäà  áûë  ïðèíÿò  Ôåäåðàëüíûé  çàêîí  ¹  172-ÔÇ
«Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ»2. Âïîñëåäñòâèè íà îñíîâå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî àêòà íîðìîòâîð÷åñòâà íåêîòîðûå óïîëíîìî-
÷åííûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû ðàçðàáîòàëè è ïðèíÿëè ðÿä ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðîöåäóðó ïðîâåäåíèÿ òàêîé ýêñïåðòèçû (íàïðèìåð, ïðèêàç Ìèíôèíà Ðîññèè
îò 12 èþëÿ 2010 ãîäà ¹ 70í «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»3, ïðèêàç ÔÑÁ Ðîññèè îò 24 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 606 «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóê-
öèè î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ÔÑÁ Ðîññèè è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÔÑÁ Ðîññèè â îðãàíàõ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíî-
ñòè»4, ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ÐÔ ïî äåëàì Êðûìà îò 22 èþëÿ 2014 ãîäà ¹ 36 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà
ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì Êðûìà»5 è äð.).

Â øèðîêîì ñìûñëå àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà — ýòî èññëåäîâàíèå êîìïåòåíòíûì ëèöîì
(ýêñïåðòîì) ñâÿçàííûõ ñ êîððóïöèåé êàê îòðèöàòåëüíûì ÿâëåíèåì âîïðîñîâ, ðåøåíèå êîòîðûõ òðå-
áóåò ñïåöèàëüíûõ ïîçíàíèé â îáëàñòè þðèäè÷åñêèõ è äðóãèõ ñîöèàëüíûõ íàóê, êîòîðîå íàõîäèò ñâîå
âûðàæåíèå â îïðåäåëåííûõ ñôîðìóëèðîâàííûõ ýêñïåðòîì âûâîäàõ6.

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà îôèöèàëüíóþ è îáùåñòâåííóþ (íåçàâèñè-
ìàÿ), ãëàâíîå îòëè÷èå êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â ñóáúåêòíîì ñîñòàâå. Îôèöèàëüíóþ ýêñïåðòèçó ïðîâîäÿò
óïîëíîìî÷åííûå íà òî îðãàíû (ïðîêóðàòóðà, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ è äðóãèå êîìïåòåíòíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå îðãàíû). Íåçàâèñèìóþ ýêñïåðòèçó ïðîâîäÿò ïðåäñòàâèòåëè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ,
íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è ãðàæäàíå ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå èëè
ïî èíèöèàòèâå äðóãèõ ëèö íà îáùåñòâåííûõ íà÷àëàõ èëè â êîììåð÷åñêèõ öåëÿõ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû èìåþò ïðàâî ïðîâîäèòü ýêñïåðòèçó â ëþáîé îòðàñëè ðîññèéñêîãî ïðàâà, â îò-
ëè÷èå îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðûõ ñòðîãî îïðåäåëåíû (íàïðèìåð, îðãàíû ïðî-
êóðàòóðû ïðîâîäÿò ýêñïåðòèçó äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, Ìè-
íèñòåðñòâî þñòèöèè — ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
äåéñòâóþùèõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé).

Íåçàâèñèìàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïîëó÷èëà ñâîå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå. Òàê,
ïåðâîíà÷àëüíî áûëî àêêðåäèòîâàíî 120 íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ7, ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ìàðòà 2012 ãîäà

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2008. ¹ 52, ÷. 1, ñò. 6228.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2009. ¹ 29, ñò. 3609.
3 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 20 àâãóñòà.
4 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 26 ôåâðàëÿ.
5 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2014. 21 àâãóñòà.
6 Ñì.: Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ. Òåðìèíîëîãè÷åñêèé ñëîâàðü /
ïîä ðåä. Ï.À. Êàáàíîâà. Êàçàíü, 2010. Ñ. 10.
7 Ñì.: Êóëèêîâ Â. Çàêîííàÿ ñèëà. 120 íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ íà÷àëè àíòèêîððóïöèîííûå ïðîâåðêè äîêóìåíòîâ //
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2009. 4 àâãóñòà.
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Ìèíþñòîì Ðîññèè áûëè àêêðåäèòîâàíû óæå 1322 íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòà, ñðåäè êîòîðûõ 1103 — ôè-
çè÷åñêèå ëèöà, 219 — þðèäè÷åñêèå ëèöà. Ïîñëåäíèå ïðåäñòàâëåíû â îñíîâíîì ðåãèîíàëüíûìè îòäå-
ëåíèÿìè Àññîöèàöèè þðèñòîâ Ðîññèè è ðåãèîíàëüíûìè ÒÏÏ1. Â ñîîòâåòñòâèè ñ îïóáëèêîâàííûìè
äàííûìè íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîñòîÿíèþ íà
31 èþëÿ 2014 ãîäà â ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, ïîëó÷èâøèõ àêêðåäèòàöèþ
íà ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ, ÷èñëèòñÿ
1958  ýêñïåðòîâ,  èç  êîòîðûõ  1651  —  ôèçè÷åñêèå  ëèöà  (22  èñêëþ÷åíû)  è  307  —  þðèäè÷åñêèå  ëèöà
(8 èñêëþ÷åíû)2. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íîâîé èíôîðìàöèè î ðàáîòå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ íå ñîäåð-
æèòñÿ íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ íè Ìèíþñòà Ðîññèè, íè äðóãèõ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ/ñîâåòîâ, à ñòàòè-
ñòè÷åñêèå äàííûå çà ïðîøëûå ïåðèîäû áûëè îçâó÷åíû â Ìîñêâå â 2012 ãîäó íà Ïåðâîé Âñåðîññèé-
ñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ðåàëèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íåçàâèñèìîé àíòèêîððóï-
öèîííîéýêñïåðòèçå: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû».

Âûñêàçûâàåòñÿ ìíîãî òî÷åê çðåíèÿ î òîì, ÷òî èíñòèòóò íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû èñïîëüçóåòñÿ íåýôôåêòèâíî, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òàêîé ñòàòóñ ïîëó÷àåòñÿ â èìèäæåâûõ öå-
ëÿõ. Ïî äàííûì Ìèíþñòà Ðîññèè, â ïðîâåäåíèè àíòèêîððóïöèîííûõ ýêñïåðòèç ó÷àñòâîâàëè â 2011 ãî-
äó 8% îáùåãî ÷èñëà àêêðåäèòîâàííûõ ýêñïåðòîâ, 2010 ãîäó — 6%, 2009 ãîäó — 3%.

Ñ 2010 ãîäà ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 èþíÿ 2014 ãîäà àâòîðîì íàñòîÿùåé ñòàòüè êàê àíòèêîððóïöèîí-
íûì ýêñïåðòîì Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòû Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè (â 2009 ãîäó ÒÏÏ ÍÎ ïðîøëà
àêêðåäèòàöèþ ïðè Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) áûëà ïðîâåäåíà íåçàâèñèìàÿ àí-
òèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà 773 íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âûÿâëåíî îêîëî 350 íàðóøåíèé è çà-
ìå÷àíèé, èç êîòîðûõ áîëüøèíñòâî áûëî ó÷òåíî.

Îñîáûé èíòåðåñ âûçâàëè ñëåäóþùèå çàêîíîïðîåêòû: «Îá îáåñïå÷åíèè ÷èñòîòû è ïîðÿäêà
íà òåððèòîðèè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè», «Î ïîðÿäêå ïðèîáðåòåíèÿ äëÿ ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè
áûâøèõ â óïîòðåáëåíèè ñðåäñòâ ñîòîâîé ñâÿçè íà òåððèòîðèè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè», «Îá óñëîâè-
ÿõ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ïåðåâîçêå ïàññàæèðîâ è áàãàæà ëåãêîâûì òàêñè íà òåððèòîðèè
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè», «Î ñòàòóñå äåïóòàòà Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñ-
òè», ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ýêîëîãèè è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 18 ÿíâàðÿ
2012 ãîäà ¹ 62 «Îá óòâåðæäåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà ìèíèñòåðñòâà ýêîëîãèè è ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè «Îðãàíèçàöèÿ
è ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû îáúåêòîâ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ», Çàêîí
¹ 294-ÔÇ «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ».

Çà ïÿòü ëåò ðàáîòû â äàííîì íàïðàâëåíèè áûë âûÿâëåí ðÿä ïðîáëåì è ïðîáåëîâ çàêîíîäàòåëüíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå íàëè÷èå ïðîòèâîðå÷èé â äåéñòâóþùåì ôåäåðàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì âîïðîñû ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

Ñòàòüÿ 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 172-ÔÇ «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» çàêðåïèëà ïðàâî èíñòèòó-
òîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãðàæäàí ïðîâîäèòü íåçàâèñèìóþ àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ. Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
26 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹ 96 óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â êîòîðûõ â êà÷åñòâå ñóáúåêòà òàêèõ
èññëåäîâàíèé óñòàíîâëåíû þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà. Àíàëîãè÷íûé ñóáúåêòíûé ñîñòàâ çàêðå-
ïëåí è â ïðèêàçå Ìèíþñòà Ðîññèè îò 31 ìàðòà 2009 ãîäà ¹ 92 «Îá àêêðåäèòàöèè þðèäè÷åñêèõ
è ôèçè÷åñêèõ ëèö â êà÷åñòâå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ íà êîððóïöèîãåííîñòü». Òàêèì îáðàçîì, â
ñïåöèàëèçèðîâàííîì ôåäåðàëüíîì àêòå èñïîëüçóåòñÿ áîëåå øèðîêèé òåðìèí — ãðàæäàíå è «èíñòè-
òóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà», ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ êîòîðîãî íå ñîäåðæèò äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííûå âûøå ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû êàòåãîðèþ ëèö,
èìåþùèõ ïðàâî ïðîâîäèòü íåçàâèñèìóþ àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó, ñóçèëè äî «þðèäè÷åñêèõ è
ôèçè÷åñêèõ ëèö». Òàêîå ïîíÿòèéíîå ðàçíîãëàñèå ïðåäñòàâëÿåò èç ñåáÿ þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêóþ íå-
îïðåäåëåííîñòü, êîòîðàÿ ìîæåò íåîáîñíîâàííî íå äîïóñòèòü ê ó÷àñòèþ ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ, êîòîðûå ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» ìîãóò îñó-
ùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü è áåç ðåãèñòðàöèè è ïîëó÷åíèÿ ïðàâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè óêàçàííîé ñòàòüè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà çàêëþ÷åíèå ïî ðåçóëüòàòàì
íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîñèò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð è ïîäëåæèò îáÿçà-

1 Ñì.: Ðåàëèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû:
ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ. Ïåðâàÿ Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ. Ì., 2012. Ñ. 12.
2 URL: http://minjust.ru/ru/activity/legislative/anticorrekspert/accredited_persons_as_anticorruption_experts (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 21.08.2014).

http://minjust.ru/ru/activity/legislative/anticorrekspert/accredited_persons_as_anticorruption_experts
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òåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ îðãàíîì, îðãàíèçàöèåé èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì, êîòîðûì îíî íàïðàâëåíî,
â òðèäöàòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ åãî ïîëó÷åíèÿ. Ñóùåñòâóåò è ðÿä îðãàíèçàöèîííûõ ïðîáëåì ïðè ðåà-
ëèçàöèè ïîëíîìî÷èé íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, âûðàæàþùèõñÿ â îòñóòñòâèè ÷åòêîãî ìåõàíèçìà âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñïåöèàëèñòà è ðàçðàáîò÷èêà çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. Òàê, äàëåêî íå âñå îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè íà ñâîèõ ñàéòàõ ðàçìåùàþò çàêîíîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû ñ óêàçàíèåì îêîí÷àòåëü-
íûõ  äàò  ïðèíÿòèÿ  ýêñïåðòíûõ  çàêëþ÷åíèé.  Ê  òîìó  æå  èç-çà  îòñóòñòâèÿ  â  çàêîíîäàòåëüñòâå  Ðîññèè
ôèêñèðóåìîãî ìèíèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà äíåé ðàçìåùåíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íà ñàéòå
äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííûõ ýêñïåðòèç îðãàí-ðàçðàáîò÷èê ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿåò âðå-
ìåííûå õàðàêòåðèñòèêè. Íà ïðàêòèêå òàêîé ñðîê âàðüèðóåòñÿ îò òðåõ äî ñåìè äíåé. Òàêîå ïîëîæåíèå
äåë íå ïîçâîëÿåò íåçàâèñèìûì ýêñïåðòàì ñâîåâðåìåííî îòðåàãèðîâàòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü çàêîíî-
ïðîåêò. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì çàêðåïèòü ìèíèìàëüíûé ñðîê äëÿ ïðèåìà ýêñïåðòíûõ çà-
êëþ÷åíèé â 10—15 äíåé. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ëèáî ýêñïåðòû íå ñòàíóò ðàçáèðàòü ïðåäëîæåííûé àêò,
ëèáî ñâåäóò åãî èçó÷åíèå ê ôîðìàëüíîìó þðèäè÷åñêîìó àíàëèçó.

Ïîñòàíîâëåíèåì  Ïðàâèòåëüñòâà  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  îò  26  ôåâðàëÿ  2010  ãîäà  ¹  96  óòâåð-
æäåíà Ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðî-
åêòîâ. Â óêàçàííîé Ìåòîäèêå çàêîíîäàòåëü îïðåäåëèë ïîíÿòèéíûé àïïàðàò êîððóïöèîãåííûõ ôàêòî-
ðîâ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ «ðàñøèôðîâêà» äàííûõ äåôèíèöèé íîñèò âåñüìà îöå-
íî÷íûé õàðàêòåð, è ïîçâîëÿåò òîìó èëè èíîìó ýêñïåðòó ïî ñâîåìó âíóòðåííåìó óáåæäåíèþ òðàêòîâàòü
íîðìû íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Íåñìîòðÿ íà îòâåäåííóþ ñåðüåçíóþ ðîëü ýêñïåðòàì, àêêðåäèòîâàííûì íà
ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, èõ ñòàòóñ â çàêîíîäàòåëüñòâå íå îïðåäåëåí. Àíòèêîð-
ðóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ ïðîöåäóðó èññëåäîâàíèÿ àêòà è âêëþ÷àåò ëèí-
ãâèñòè÷åñêèå, òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé è äðóãèå ìåòîäû àíàëèçà. Ñîîòâåòñòâåííî êâàëèôèêàöèÿ àíòè-
êîððóïöèîííûõ ýêñïåðòîâ àïðèîðè ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå äàííûõ íàâûêîâ. Ïðèêàç Ìèíþñòà Ðîññèè
îò 31 ìàðòà 2009 ãîäà ¹ 92 «Îá àêêðåäèòàöèè þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö â êà÷åñòâå íåçàâèñèìûõ
ýêñïåðòîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ
äîêóìåíòîâ íà êîððóïöèîãåííîñòü» çàêðåïèë ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ: íàëè÷èå çàÿâëåíèÿ ôèçè÷åñêî-
ãî ëèöà; êîïèè äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçöà î âûñøåì ïðîôåññèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè
è óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü, òðóäîâîé êíèæêè. Äëÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ íàðÿäó ñ óêàçàííûìè
òðåáîâàíèÿìè íåîáõîäèìî òàêæå ïðåäñòàâèòü çàâåðåííóþ êîïèþ ñâèäåòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà è ïîäïèñàííûé ðóêîâîäèòåëåì îðãàíèçàöèè ñïèñîê ñîòðóäíèêîâ îð-
ãàíèçàöèè, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì ê àêêðåäèòàöèè ôèçè÷åñêîãî ëèöà. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå,
÷òî çàêîíîäàòåëü ïîäîøåë ôîðìàëüíî ê êâàëèôèêàöèè ýêñïåðòîâ, óñòàíîâèâ íàëè÷èå ëþáîãî âûñøå-
ãî îáðàçîâàíèÿ. Ïðè àíàëèçå ðååñòðà íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, àêêðåäèòîâàííûõ Ìèíèñòåðñòâîì þñ-
òèöèè ÐÔ, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî áîëüøèíñòâî ãðàæäàí èìåþò þðèäè÷åñêîå èëè ýêîíîìè÷åñêîå
îáðàçîâàíèå,  ÷òî  ïðåäñòàâëÿåòñÿ  ïîëîæèòåëüíûì.  Òåì  íå  ìåíåå  âñòðå÷àåòñÿ  áîëüøîå  êîëè÷åñòâî
ëèö, èìåþùåå îáðàçîâàíèå èíæåíåðà (èíæåíåð-ýëåêòðèê, èíæåíåð-àýðîãèäðîìåõàíèê, èíæåíåð-
ñèñòåìàòåõíèê, èíæåíåð-ìåòàëëóðã è äð.), âðà÷à, ìóçûêîâåäà è äð. Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíîñòü
ïîëó÷åíèÿ òàêîãî ñòàòóñà íå ïîíÿòíà, à êà÷åñòâî ýêñïåðòèç îò òàêèõ ñïåöèàëèñòîâ âåñüìà ñîìíèòåëü-
íî èëè ñâîäèòñÿ ê óçêîé ñôåðå ðîññèéñêîãî ïðàâà.

Èíòåðåñíà ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîíèìàÿ êâàëèôèêàöèîííûå ïðîáëåìû íåçàâèñèìûõ
ýêñïåðòîâ, çàêîíîäàòåëü Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ ïîâûñèë òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê òàêèì ñïåöèà-
ëèñòàì. Ñîãëàñíî ñòàòüå 2 Ïîëîæåíèÿ îá îòáîðå þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ
èìè íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ íà êîððóïöèîãåííîñòü, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì ðóêîâî-
äèòåëÿ óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêè è öåëåâûõ ïðîãðàìì Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ 5 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 110, äëÿ
ïîëó÷åíèÿ ñòàòóñà íåçàâèñèìîãî ýêñïåðòà ôèçè÷åñêèì ëèöàì íåîáõîäèìî èìåòü âûñøåå ïðîôåññèî-
íàëüíîå îáðàçîâàíèå è ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè, îòâå÷àþùåé ïðîôèëþ ýêñïåðòèç, íå ìåíåå
5 ëåò, à òàêæå îïûò ñèñòåìíîãî àíàëèçà íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ; þðèäè÷åñêèå ëèöà äîëæíû èìåòü â
ñâîåì øòàòå íå ìåíåå 7 ñîòðóäíèêîâ, îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì äëÿ àêêðåäèòàöèè ôèçè÷åñêèõ ëèö, à
òàêæå åæåãîäíî ïîäòâåðæäàòü ñïèñîê òàêèõ ëèö1.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîìèìî ïðàâà íà ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû, òàêèõ ñïåöèàëèñòîâ íåîáõîäèìî
íàäåëèòü è äðóãèìè ïðàâàìè, îáÿçàííîñòÿìè, óñòàíîâèòü çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ, ïðåäóñìîòðåòü îò-
âåòñòâåííîñòü çà ñâîè äåéñòâèÿ. Íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ ñëåäóåò íàäåëèòü ïðàâîì çàïðàøèâàòü
è ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è åå ïëàíàõ ó ïðåäñòàâèòåëåé óïîëíîìî-
÷åííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ó÷àñòâîâàòü â çàñåäàíèÿõ òàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ è ðÿäîì
äðóãèõ ïðàâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñïåöèàëèñòàì áåñïðåïÿòñòâåííûé äîñòóï ê ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà

1 URL: http://www.korenovsk.ru/wp-content/uploads/economy/110_pril_2_polozenie_05062009_.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ:
22.08.2014).

http://www.korenovsk.ru/wp-content/uploads/economy/110_pril_2_polozenie_05062009_.pdf


ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Àíäðþõèíà Î.Â. Ïðàâîâûå àñïåêòû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåçàâèñèìîé... 99

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà âñåõ óðîâíÿõ. Ê îáÿçàííîñòÿì ïðåäëàãàåì äîáàâèòü ïðîâåäåíèå àíòèêîð-
ðóïöèîííûõ ýêñïåðòèç â îïðåäåëåííûõ êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëÿõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì «á»
ñòàòüè 7 Ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ
â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè,
óòâåðæäåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 5 ìàðòà 2009 ãîäà ¹ 95, àêêðåäèòàöèÿ àííóëè-
ðóåòñÿ ïðè íåïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû áîëåå äâóõ ëåò. Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèòñÿ è â ïóíê-
òå IV Ïîëîæåíèÿ îá àêêðåäèòàöèè þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö â êà÷åñòâå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ,
óïîëíîìî÷åííûõ íà ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåí-
òîâ íà êîððóïöèîãåííîñòü, óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 13 ìàðòà 2009 ãîäà ¹ 92. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ôîðìàëüíûì ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ ê ëèøå-
íèþ ñòàòóñà íåçàâèñèìîãî ýêñïåðòà. Òàê, â ñëó÷àå ïðîâåäåíèÿ õîòÿ áû îäíîé ýêñïåðòèçû âíå çàâèñè-
ìîñòè îò îáúåìà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà çà ïåðèîä äâà ãîäà ñïåöèàëèñò ñ÷èòàåòñÿ âûïîëíèâ-
øèì ñâîþ îáÿçàííîñòü. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíèçóåòñÿ çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ,
è íå èìååòñÿ âîçìîæíîñòè íàâÿçûâàòü ñïåöèàëèñòó êîíâåéåðíîãî îáúåìà çàêëþ÷åíèé, òåì íå ìåíåå
ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü ìèíèìàëüíîå îáÿçàòåëüíîå êîëè÷åñòâî ýêñïåðòèç â ãîä (íàïðèìåð, 50) ñ öå-
ëüþ èñïîëüçîâàíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà â ïðîôåññèîíàëüíûõ öåëÿõ, à íå ñàìîðåêëàìíûõ. Óâåðåíû,
ïðè ïîâûøåíèè òðåáîâàíèé ê ñòàòóñó àíòèêîððóïöèîííîãî ýêñïåðòà êîëè÷åñòâî ñïåöèàëèñòîâ äëÿ
èìèäæà ñîêðàòèòñÿ, ñîîòâåòñòâåííî êà÷åñòâî è ñòàòèñòèêà ðàáîòû ïîâûñèòñÿ.

Íàïðèìåð, íåçàâèñèìûé ýêñïåðò À.Ð. Ëàâðåíòüåâ ïðåäëàãàåò óñòàíîâèòü àäìèíèñòðàòèâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü (ïî àíàëîãèè ñî ñò. 17.9 ÊîÀÏ ÐÔ) çà äà÷ó çàâåäîìî ëîæíîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû, çà çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì ïðè äà÷å çàêëþ÷åíèÿ, ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû â ñëó÷àå ëîááèç-
ìà. Â êà÷åñòâå íàêàçàíèé öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìîòðåòü äèñêâàëèôèêàöèþ è ëèøåíèå ïðàâà çàíè-
ìàòüñÿ äàííûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè1.

Öåëåñîîáðàçíî óêàçàòü, ÷òî ïðè àêêðåäèòàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö âîçíèêàåò ìíîãî âîïðîñîâ. Â ÷àñò-
íîñòè, ñïèñîê ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ ïîäàåòñÿ ïî óñìîòðåíèþ ðóêîâîäèòåëÿ, ïðè÷åì íå óêàçàíî
ìèíèìàëüíîå  ÷èñëî  òàêèõ  ñîòðóäíèêîâ,  à  òàêæå  íå  ïðîïèñàíà  îáÿçàííîñòü  íåïîñðåäñòâåííîãî  ó÷à-
ñòèÿ çàÿâëåííûõ ñïåöèàëèñòîâ â ïðîâåäåíèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû. Â ñëó÷àå âíåñåíèÿ èç-
ìåíåíèé â øòàòíóþ ðàññòàíîâêó þðèäè÷åñêîãî ëèöà (óâîëüíåíèÿ, âðåìåííî íåòðóäîñïîñîáíîñòè èëè
ñìåðòè îäíîãî èç óêàçàííûõ â çàÿâëåíèè) íå ÿñíî, èìååò ëè ïðàâî â äàëüíåéøåì îðãàíèçàöèÿ ïðîâî-
äèòü àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó. Ïîëíîìî÷èÿ íà ïîäïèñàíèå ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà íå óðåãóëèðîâàíû. Òàêæå àêòóàëüíîé òåìîé ÿâëÿåòñÿ è íàëè÷èå ðàçíîãëàñèé ó ñîòðóäíèêîâ
ïî òîé èëè èíîé ýêñïåðòèçå, íå ïîíÿòíî, ÷üåìó çàêëþ÷åíèþ äîëæíî îòäàâàòüñÿ ïðåäïî÷òåíèå â òàêîé
ñèòóàöèè.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ àêêðåäèòîâàííûå íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû, ðóêîâîä-
ñòâóÿñü ìåòîäèêîé, ñâîäÿò ñâîå çàêëþ÷åíèå òîëüêî ê àíàëèçó êîíêðåòíîãî ïðåäëîæåííîãî íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà, ÷òî çíà÷èòåëüíî ñóæàåò ðàáîòó. Òàêîå çàêëþ÷åíèå ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëüíûì þðèäè-
÷åñêèì òåêñòîì è íå îõâàòûâàåò èçíà÷àëüíî çàëîæåííûé ñìûñë ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû. Ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü ñèñòåìíûé ïîõîä, òî åñòü ñîáðàòü
âñþ èìåþùóþñÿ èíôîðìàöèþ è ñðåç çàêîíîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê àíàëèçèðóåìîé íîðìå ïðàâà.

Â 2014 ãîäó èñòåêàåò ñðîê àêêðåäèòàöèè ñàìûõ ïåðâûõ ñîèñêàòåëåé íà íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ,
à ó÷èòûâàÿ, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò ïîðÿäîê, ðåãóëèðóþùèé ìåõàíèçì àêêðåäèòàöèè íà
íîâûé ñðîê ïîñëå èñòå÷åíèÿ äåéñòâèÿ ïÿòèëåòíåé àêêðåäèòàöèè, âîïðîñ îñòàåòñÿ îòêðûòûì. Òàêæå íå
íàøëà îòðàæåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ îòêàçà â ïîëó÷åíèè ñòàòóñà íåçàâè-
ñèìîãî ýêñïåðòà, ÷òî ïî ñâîåé ñóòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïðàâèëüíûì.

Òàêèì îáðàçîì, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ñîâåðøåíñòâîâàòü èíñòèòóò íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöè-
îííîé ýêñïåðòèçû, â ÷àñòíîñòè, èçìåíèòü ñòàòóñ ýêñïåðòîâ, ïîâûñèòü òðåáîâàíèÿ ê íèì, ðàñøèðèòü
ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåòü îòâåòñòâåííîñòü, òàêæå ïåðåñìîòðåòü áîëåå êîíêðåòíî òðåáîâà-
íèÿ ê àêêðåäèòàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

1 Ñì.: Ïðåäëîæåíèÿ 1 ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè èíñòèòóòà íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. URL: http://www.lawexpertise.ru/sites/default/files/
doc/doc_11_04_12.doc (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.08.2014).

http://www.lawexpertise.ru/sites/default/files/
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9100

Ë.Ô. Àïò

Àïò Ëþäìèëà Ôàëüêîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåäóùèé íàó÷íûé
ñîòðóäíèê îòäåëà òåîðèè è èñòîðèè ïðàâà è ñóäåáíîé âëàñòè
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ

Êàòåãîðèÿ «ìåðà» è åå çíà÷åíèå â ôîðìèðîâàíèè
ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà çàêîíîòâîð÷åñòâà

Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ñîñòàâå ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè, íà÷èíàÿ ñ 90-õ ãîäîâ, ñôîðìèðîâàëñÿ áîëüøîé ìàññèâ äå-
ôèíèòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, êîòîðûå ñòàëè òèïè÷íûìè ýëåìåíòàìè îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ñîãëàñíî ïðàâîâîé äîêòðèíå çàêîíîäàòåëü â ôîðìå äåôèíèöèé äîëæåí äàòü îäíîçíà÷íîå îïðåäåëå-
íèå ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèé, òåðìèíîâ, êîòîðûå îí èñïîëüçóåò â òåêñòå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äëÿ
âûðàæåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ ñâîåé âîëè. Áëàãîäàðÿ ýòîìó â ïðîöåññå òîëêîâàíèÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûÿâèòü äåéñòâèòåëüíîå ñîäåðæàíèå ïîíÿòèé, òåðìèíîâ, êîòîðûå îí èñ-
ïîëüçóåò â òåêñòå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äëÿ âûðàæåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ ñâîåé âîëè. Áëàãîäàðÿ
ýòîìó â ïðîöåññå òîëêîâàíèÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûÿâèòü äåéñòâèòåëü-
íîå ñîäåðæàíèå ïîíÿòèé, èìåþùèõ ìåñòî â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïîñðåäñòâîì äåôèíèöèé çàêîíîäàòåëü çàêðåïëÿåò ñîáñòâåííîå ïîíèìàíèå òåðìèíîâ, ñîäåð-
æàíèå êîòîðûõ â ïðàâîâîé íàóêå è ïðàêòèêå îïðåäåëåíî íåîäíîçíà÷íî, è ïîýòîìó â ïðîöåññå ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ ìîæåò ïîðîæäàòü è ïîðîæäàåò îïðåäåëåííûå çàòðóäíåíèÿ â ïîíèìàíèè ñìûñëà, äó-
õà äåéñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Ðàçúÿñíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèé çàêîíîäàòåëåì
ïðèíÿòî ñ÷èòàòü îôèöèàëüíûì è àóòåíòè÷íûì. Â ïðàâîâîé ñèñòåìå òàêèå ðàçúÿñíåíèÿ ïðèíèìàþò
ôîðìó íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, ïîëîæåíèé, êîòîðûå äåéñòâóþò ñîâìåñòíî ñ ðåãóëÿòèâíûìè è
èíûìè  óñòàíîâëåíèÿìè,  â  ðåçóëüòàòå  ïîÿâëÿåòñÿ  îñîáàÿ  ôîðìà  ïðåäïèñàíèé,  âûñòóïàþùàÿ  êàê
äåôèíèòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ èëè äåôèíèòèâíûå ïîëîæåíèÿ. Âìåñòå ñ ïîíÿòèÿìè, òåðìèíàìè, íå
èìåþùèìè îïðåäåëåíèé, îíè ïðåäñòàâëÿþò ïîíÿòèéíûé àïïàðàò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí íóæäàåòñÿ â ïðîôåññèîíàëüíîì àíàëèçå, òàê êàê äàëüíåéøåå åãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèå â ðåãóëÿòèâíîé ñèñòåìå ïðàâà ìîæåò ñóùåñòâåííî âëèÿòü íà åå õàðàêòåð. Ñîâìåñòíî
ñ ðåãóëÿòèâíûìè ïðåäïèñàíèÿìè äåôèíèöèè áåññïîðíî âûïîëíÿþò âàæíóþ ðåãóëÿòèâíóþ ôóíêöèþ.
Îäíàêî ñîáðàíèå äåôèíèöèé â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ôîðìèðîâàëîñü â ïîñòïåðåñòðîå÷íûé
ïåðèîä â õîäå ñîçäàíèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòîò ïðî-
öåññ íå áûë ñïëàíèðîâàí, ïðîòåêàë ñïîíòàííî, â îòñóòñòâèå ñîîòâåòñòâóþùèõ òåîðåòè÷åñêèõ è ìåòî-
äè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê. Çàêîíîäàòåëü, ïîä÷èíÿÿñü òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà â íîâûõ óñëîâèÿõ
è ïîìåùàÿ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé â ïðàâîâûå àêòû, äàæå íå ñìîã óäåðæàòü ñòðåìèòåëüíî íàáèðàþùåå
îáúåì îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ðàìêàõ òðàäèöèé êîíòèíåíòàëüíûõ ñèñòåì ïðàâà, íå ïðè-
çíàþùèõ èçîáèëèÿ äåôèíèòèâíûõ íîðì. Ïîíÿòèéíûé àïïàðàò ïðè ýòîì ôîðìèðîâàëñÿ ñòîëü æå õàî-
òè÷íî, «ñëåäóÿ ñóäüáå» ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàþùåãîñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå äåôèíèöèé â ñèñòåìå îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âûçûâàåò
îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè â ïðàâîïðèìåíåíèè. Ýòî îáúÿñíÿåò áîëüøîå çíà÷åíèå, êîòîðîå ïðèäàþò
çàêîíîäàòåëè ôîðìèðîâàíèþ è ââåäåíèþ â ôåäåðàëüíûé çàêîí îïðåäåëåíèé ïîíÿòèé.

Òàê, ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòà èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè» â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, êîòîðûå äîïîëíÿþò åãî íîâûì âèäîì ïðàâîíàðóøåíèÿ —
«ðåàáèëèòàöèåé íàöèçìà, ãåðîèçàöèè íàöèñòñêèõ ïðåñòóïíèêîâ è èõ ïîñîáíèêîâ», çàìåñòèòåëü ïðåä-
ñåäàòåëÿ Êîìèòåòà ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ïðàâîâûì è ñóäåáíûì âîïðîñàì, ðàçâè-
òèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïîÿñíèë, ÷òî ãëàâíîå îòëè÷èå èõ ïðîåêòà îò èçìåíåíèé, ïðåäñòàâëåííûõ
äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ñîñòîèò â òîì, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâî ââîäèòñÿ ïîíÿòèéíûé àï-
ïàðàò, ÷åãî ðàíåå íå áûëî: «Ìû âíîñèì èçìåíåíèÿ â çàêîí îá ýêñòðåìèçìå, ãäå ðàñøèðÿåì îïðåäå-
ëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè è âíîñèì òóäà «ðåàáèëèòàöèþ íàöèçìà». Ìû íå ëåçåì â Óãîëîâ-
íûé êîäåêñ, ãîâîðèì, ÷òî ïîíà÷àëó äîñòàòî÷íî ðàñøèðåíèÿ îïðåäåëåíèé è äåôèíèöèé. Âíåñòè èçìå-
íåíèÿ â Óãîëîâíûé êîäåêñ ìîæíî è ïîòîì»1.

1 Ñèâêîâà À. Ñåíàòîðû õîòÿò íàêàçûâàòü çà ãåðîèçàöèþ íàöèñòîâ // Èçâåñòèÿ. 2014. 21 àïðåëÿ.
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Íàëè÷èå äåôèíèöèé â ñîñòàâå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äîñòàòî÷íîé ìåðå îêàçûâàåò
âëèÿíèå íà åãî ðàñïðîñòðàíåíèå â ìàòåðèàëàõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü
ïðîâåäåíèÿ ñèñòåìíîãî èññëåäîâàíèÿ äåôèíèöèé â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìå.

Ñîâìåñòíîå èññëåäîâàíèå ïðîäèêòîâàíî òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî îïðåäåëåíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ
â çàêîíîäàòåëüñòâå, è ñîîòâåòñòâóþùèå ðàçúÿñíåíèÿ ïîíÿòèé â àêòàõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè äîëæíû íà-
õîäèòüñÿ â íåðàçðûâíîé ñâÿçè, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé åäèíûé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò îòå÷åñòâåííîé ïðà-
âîâîé ñèñòåìû. Èõ ïðèíÿòèå è ëåãàëèçàöèÿ (êíèæíûå è ýëåêòðîííûå ïóáëèêàöèè), òàê æå êàê è çàêî-
íîäàòåëüíûõ äåôèíèöèé, îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîãëàñíî èìåþùåéñÿ
êîìïåòåíöèè. È òåì è äðóãèì ïðèñóùè ñâîè êà÷åñòâåííûå ÷åðòû â ñâÿçè ñ èõ ïðèìåíåíèåì â àêòàõ
ðàçíûõ âåòâåé âëàñòè (ñò. 10 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ÷òî è îïðåäåëÿåòñÿ ôóíêöèîíàëü-
íûìè ñâîéñòâàìè ïîñëåäíèõ. Íàëè÷èå åäèíîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñïîñîáñòâóåò åäèíñòâó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Äîñòàòî÷íî âîëüíîå îáðàùåíèå ñ çàêîíîäàòåëüíîé òåðìèíîëîãèåé ïðèâåëî ê íàðóøåíèþ îïðå-
äåëåííîãî áàëàíñà ìåæäó ïðåäïèñàíèÿìè — «ðåãóëÿòîðàìè» è ïîëîæåíèÿìè, îïðåäåëÿþùèìè îò-
äåëüíûå ïîíÿòèÿ â ñèñòåìå àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íàáëþäàåòñÿ òàêæå áåññèñòåìíîå òåêóùåå óïîðÿäî÷åíèå ïîíÿòèéíîãî ñîñòàâà çàêîíîäàòåëüñò-
âà. Ýòî ïðîèñõîäèò â îñíîâíîì ïðè ðàáîòå íàä àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè ñìåæíûå îòíîøåíèÿ, è íå-
ðåäêî ïðèâîäèò ê ñåðüåçíûì óïóùåíèÿì äëÿ ñèñòåìû àêòîâ îòðàñëè èëè ïðàâîâîãî èíñòèòóòà. Âñòðå-
÷àþòñÿ ñëó÷àè ïîìåùåíèÿ â çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ àêòàõ áåç äîñòàòî÷íûõ ïðè÷èí ðàçëè÷íûõ îïðåäå-
ëåíèé îäíîãî è òîãî æå ïîíÿòèÿ. Îäíàêî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â îñíîâíîì íàëè÷èå íåñêîëüêèõ îïðå-
äåëåíèé îäíîãî è òîãî æå òåðìèíà ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ïðîöåññà óÿñíåíèÿ ïîíÿòèÿ. Â ðåçóëüòàòå ýòî
ïðèâîäèò ê åãî êîíêðåòèçàöèè è äåòàëèçàöèè â ïîñëåäóþùèõ àêòàõ. Ïðîöåññ èçìåíåíèÿ ðåäàêöèè
íîðì â çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ àêòàõ ñòîëü ñòðåìèòåëåí, ÷òî óïîðÿäî÷èòü ïîäîáíûå íåñîîòâåòñòâèÿ
äîâîëüíî ñëîæíî.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ôîðìà èçëîæåíèÿ ïðèçíàêîâ ïîíÿòèé, òåðìèíîâ: ðàíåå ýòè ýëåìåí-
òû èçëàãàëèñü â ðåãóëÿòèâíûõ ïðåäïèñàíèÿõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â ïîñëåäíèå 20-25 ëåò
ïðèçíàêè ïîíÿòèé îáúåäèíÿþò â îòäåëüíûå, ñàìîñòîÿòåëüíûå ïðåäïèñàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïîä÷àñ îáùèé õàðàêòåð îòäåëüíûõ äåôèíèöèé íåîáõîäèìî çàòåì êîíêðåòèçèðîâàòü â àêòàõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â âåäîìñòâåííîì íîðìîòâîð÷åñòâå. Åùå áîëåå ñëîæíûì
ïðîöåññîì ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòèçàöèÿ äåôèíèòèâíûõ ïîëîæåíèé îáùåãî õàðàêòåðà â ðàçúÿñíåíèÿõ
Ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Íå âñåãäà âîçìîæíî îïðåäåëèòü, ÿâëÿåòñÿ ëè î÷åðåäíàÿ ðåäàêöèÿ äåôèíèöèè åå êîíêðåòèçàöèåé
èëè  çàêëþ÷àåò  â  ñåáå  îïðåäåëåííûå  ïðîòèâîðå÷èÿ,  êîòîðûå,  êàê  ïðàâèëî,  âûÿâëÿþòñÿ  â  ïðîöåññå
ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Òàê, äàëåêî íåîäíîçíà÷íî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü ïîíÿòèå
«íàåìíèê», çàêðåïëåííîå â ÷àñòè 3 ñòàòüè 359 «Íàåìíè÷åñòâî», êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ýòîò òåðìèí â çà-
êîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èçìåíåíèå ïîíÿòèÿ «íàåìíèê» ïðåäëàãàåòñÿ â ñâÿçè ñ ñîáû-
òèÿìè â Äîíåöêîé è Ëóãàíñêîé ñàìîïðîâîçãëàøåííûõ ðåñïóáëèêàõ, ãäå ñðåäè íàðîäíîãî îïîë÷åíèÿ
ìîæíî âñòðåòèòü ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, êîòîðûå äîáðîâîëüíî, èñõîäÿ èç ñâîèõ óáåæäåíèé, ïîåõàëè
çàùèùàòü íàñåëåíèå íåïðèçíàííûõ ðåñïóáëèê. ×àñòü 3 ñòàòüè 359 ÓÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò, ÷òî «íàåìíèêîì
ïðèçíàåòñÿ ëèöî, äåéñòâóþùåå â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèàëüíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ è íå ÿâëÿþùååñÿ
ãðàæäàíèíîì ãîñóäàðñòâà, ó÷àñòâóþùåãî â âîîðóæåííîì êîíôëèêòå èëè âîåííûõ äåéñòâèÿõ, íå ïðî-
æèâàþùåå ïîñòîÿííî íà åãî òåððèòîðèè, à òàêæå íå ÿâëÿþùååñÿ ëèöîì, íàïðàâëåííûì äëÿ âûïîëíå-
íèÿ îôèöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé».

Ïðè òàêîé òðàêòîâêå òåðìèíà «íàåìíèê» â ýòó êàòåãîðèþ ïîïàäàþò è ó÷àñòíèêè áîåâûõ äåéñòâèé,
îñíîâíîé ìèññèåé êîòîðûõ áóäåò çàùèòà ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ, à íå ïîëó÷åíèå ìàòåðèàëüíîé âû-
ãîäû. Äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû âíåñëè ïðîåêò èçìåíåíèÿ ñ òåì, ÷òîáû äîïîëíèòü îïðåäåëå-
íèå òåðìèíà «íàåìíèê»: «Íàåìíèêîì íå ïðèçíàåòñÿ ëèöî, êîòîðîå íå ïðåñëåäóåò êîðûñòíûõ öåëåé,
äåéñòâóåò ïî âíóòðåííåìó óáåæäåíèþ, ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå â çàùèòó ãðàæäàíñêîãî íàñåëåíèÿ,
áåæåíöåâ, à òàêæå îñóùåñòâëÿåò îõðàíó ìåäèöèíñêîãî ïåðñîíàëà, ïåðñîíàëà, îêàçûâàþùåãî ãóìàíè-
òàðíóþ ïîìîùü, æóðíàëèñòîâ è ïðåäñòàâèòåëåé ÑÌÈ è äðóãèõ ëèö, íå ó÷àñòâóþùèõ â âîåííûõ äåéñò-
âèÿõ è íàõîäÿùèõñÿ â çîíå âîîðóæåííîãî êîíôëèêòà èëè âîåííûõ äåéñòâèé». Ýòî óòî÷íåíèå ïîÿñíÿåò,
÷òî åñëè äîáðîâîëåö äåëàåò ýòî íà âîëîíòåðñêîé îñíîâå, òî îí íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí íàåìíèêîì è
íå ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè ïî äàííîé ñòàòüå. Ïðåäëàãàåìîå îïðåäåëåíèå òåðìèíà
«íàåìíèê», ïî ñâèäåòåëüñòâó âîåííûõ ñïåöèàëèñòîâ, ñîäåðæèò íåäîñòàòîê, èç-çà êîòîðîãî îò îòâåòñò-
âåííîñòè ñìîãóò óéòè íàñòîÿùèå ïðåñòóïíèêè, âîþþùèå èñêëþ÷èòåëüíî èç êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé.
Ëþáîé ó÷àñòíèê áîåâûõ äåéñòâèé â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ìîæåò óòâåðæäàòü, ÷òî îí âîåâàë ïî óáåæäå-
íèÿì, äîêàçàòåëüíóþ áàçó â òàêèõ óñëîâèÿõ ïðåäîñòàâèòü ñëîæíî1.

1 Ñì.: Ðóíêåâè÷ Ä., Ìàëàé Å. Äåïóòàòû ïðåäëàãàþò îòäåëèòü äîáðîâîëüöåâ îò íàåìíèêîâ // Èçâåñòèÿ. 2014. 20 èþíÿ.
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×àñòî òîëêîâàíèå ïîíÿòèé, òåðìèíîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â îäíîì àêòå, îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì
îïðåäåëåíèé èç äðóãèõ àêòîâ, ìåíüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû, à èíîãäà ñ ïîìîùüþ äåôèíèöèé èç àêòîâ
ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîòîê îïðåäåëåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, óêàçàõ,
ïîñòàíîâëåíèÿõ è ðàñïîðÿæåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïîëíÿåòñÿ äåôèíèöèÿìè
ïîíÿòèé âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà è àêòàìè ðåãèîíàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà. Â ïðàâîâîé ñèñ-
òåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò ê òîìó æå áîëüøîå êîëè÷åñòâî îïðåäåëåíèé ïîíÿòèé ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû ïîäîáíûå ìíîãî÷èñëåííûå îïðåäåëåíèÿ äàþò î ñåáå çíàòü ïðè òåîðåòè÷åñêèõ
ðàçðàáîòêàõ ðåãóëèðîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïî ñïðàâåäëèâîìó è îáðàçíîìó
óòâåðæäåíèþ Â.Ì. Áàðàíîâà, íå ñåêðåò, ÷òî êîíöåïöèè è ïðîåêòû çàêîíîâ, êàê ïðàâèëî, ïîÿâëÿþòñÿ
â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ òåîðåòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, ðàçðàáîò÷èêè òîé èëè
èíîé êîíöåïöèè ñòðåìÿòñÿ (è ýòî âïîëíå íîðìàëüíîå æåëàíèå) äîâåñòè ñâîé íàó÷íûé òðóä äî ñòàäèè
çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ìíîãèå èç íèõ âñåìè âîçìîæíûìè ñðåäñòâàìè (èíîãäà äàëåêèìè
îò íàó÷íîé ýòèêè) ñòðåìÿòñÿ ïðîëîááèðîâàòü èìåííî ñâîå ïîíèìàíèå ñôåðû ïðåäïîëàãàåìîãî çàêî-
íîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñâîþ ñèñòåìó (èëè îáúåêòèâíûé íàáîð) äåôèíèöèé â ïðîåêò çàêîíà.
È íà ýòîì óðîâíå èäåò áîðüáà íå òîëüêî öåëüíûõ ïðàâîâûõ òåîðèé, çàâåðøåííûõ êîíöåïöèé, íî è âîç-
íèêàåò ñîïåðíè÷åñòâî äåôèíèöèé, âûðàáîòàííûõ â êà÷åñòâå ðàáî÷èõ îïðåäåëåíèé, íî ñ ÿâíî âûðà-
æåííîé öåëüþ — äîáèòüñÿ ðàçìåùåíèÿ èõ â çàêîíîïðîåêòå. Ñ èçâåñòíîé äîëåé óâåðåííîñòè ìîæíî
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî «áîðüáà â ïðàâå» è «áîðüáà çà ïðàâî» â çíà÷èòåëüíîé ìåðå åñòü «áîðüáà çàêîíî-
äàòåëüíûõ äåôèíèöèé»1.

Ïðåäñòàâëåííûé â ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì ïðàâîòâîð÷åñòâå ñòîëü îáøèðíûé, ðàçíîñòî-
ðîííèé è âî ìíîãîì ïðîòèâîðå÷èâûé ïîíÿòèéíûé ìàòåðèàë, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, òðåáóåò äàëüíåé-
øåãî èçó÷åíèÿ, îöåíêè è àíàëèòè÷åñêîé ïðîðàáîòêè. Ýòè çàäà÷è, íà íàø âçãëÿä, ñòîÿò ïåðåä çàêîíî-
äàòåëåì, ðåøåíèå êîòîðûõ âîçìîæíî ñ ïîìîùüþ þðèäè÷åñêîé íàóêè.

Íàó÷íûé àíàëèç ïðèçâàí ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ìîìåíòû äåéñòâèòåëüíîñòè, óêàçûâàþùèå íà îò-
ñóòñòâèå áàëàíñà ìåæäó äåôèíèòèâíûìè è ðåãóëÿòèâíûìè ïðåäïèñàíèÿìè, à òàêæå åäèíñòâà â ïîíÿ-
òèÿõ è îïðåäåëåíèÿõ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûÿâèòü êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñò-
âåííûå ñòîðîíû ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. È â ýòîì ñëó÷àå
íåëüçÿ îáîéòèñü áåç òàêîé êàòåãîðèè, êàê «ìåðà».

Íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ êàòåãîðèè «ìåðà». Åå êà÷åñòâåííàÿ è êîëè÷åñòâåííàÿ ñòîðîíû

Ïîä ìåðîé ïîíèìàþò òàêîå åäèíñòâî êîëè÷åñòâåííîé è êà÷åñòâåííîé ñòîðîí ïðåäìåòîâ, â êîòî-
ðîì îïðåäåëåííîå êà÷åñòâî íåîáõîäèìî ñâÿçàíî ñ âïîëíå îïðåäåëåííûì êîëè÷åñòâîì, â êîòîðîì êà-
÷åñòâåííàÿ è êîëè÷åñòâåííàÿ ñòîðîíû ñîîòâåòñòâóþò äðóã äðóãó; ïðè ýòîì êîëè÷åñòâåííàÿ îïðåäå-
ëåííîñòü ïðåäìåòà ìîæåò èçìåíÿòüñÿ, áûòü ðàçíîé, íî âñå-òàêè â îïðåäåëåííûõ ãðàíèöàõ, èñõîäÿùèõ
èç äàííîãî êà÷åñòâà. Êàæäîå ÿâëåíèå, êàæäûé ïðåäìåò, ïðîöåññ è òàê äàëåå åñòü íå òîëüêî êîëè÷åñò-
âåííàÿ îïðåäåëåííîñòü, íî è ìåðà. Ìåðà õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî êà÷åñòâåííàÿ è êîëè÷åñòâåííàÿ
ñòîðîíû â ïðåäìåòàõ íå ñóùåñòâóþò íåçàâèñèìî äðóã îò äðóãà, îíè íàõîäÿòñÿ â íåðàçðûâíîé ñâÿçè,
åäèíñòâå. Èìåííî ïîíÿòèå ìåðû ñïîñîáíî îòðàçèòü ýòó âçàèìîñâÿçü.

Ïîä ìåðîé òåðìèíîëîãè÷åñêîãî ñîñòàâà çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî ïîíèìàòü ïðîòèâîðå÷èâîå
åäèíñòâî êîëè÷åñòâåííîé è êà÷åñòâåííîé ñòîðîí ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà àêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìåðà — ýòî îñíîâà èçìåíåíèÿ êàê âîçìîæíîñòè ñðàâíèâàòü, íàáëþäàÿ è îöåíè-
âàÿ îòëè÷èÿ. ×òîáû áûëà ìåðà — íóæíî îòëè÷èå.

Ñêàæåì, ïîñòîÿííûé ðîñò êîëè÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé äåôèíèòèâíûõ ïðåäïèñàíèé íà îïðåäå-
ëåííîé ñòóïåíè ðàçâèòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà óæå íå ñîâìåùàåòñÿ ñ ñóùåñòâóþùèì êà-
÷åñòâîì, âñòóïàåò ñ íèì â ïðîòèâîðå÷èå, íàðóøàÿ ìåðó îïðåäåëÿåìûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì
ïîíÿòèé è èíîé òåðìèíîëîãèè ïðàâîòâîð÷åñòâà, ìåðó ôåäåðàëüíûõ äåôèíèöèé è îïðåäåëåíèé â àêòàõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåðó äåôèíèòèâíûõ ïðåäïèñàíèé è ðåãóëÿòèâíûõ è ò. ä.

Ïåðå÷èñëåííûå ìîìåíòû âåäóò ê èçìåíåíèþ ìåðû. Îäíà ìåðà â îòíîøåíèè îïðåäåëÿåìîé çàêîíî-
äàòåëåì òåðìèíîëîãèè è îáùåé òåðìèíîëîãèè ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà — óñòóïàåò ìåñòî äðóãîé.
Òåðìèíîëîãèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñòàíîâèòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé â îòëè÷èå îò ðàíåå
óïîòðåáëÿåìîãî ÿçûêà çàêîíîäàòåëüñòâà, âñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ëåêñèêà ïîëó÷àåò ïðàâîâîé ñòàòóñ.

Ðîñò ÷èñëà ðåãèîíàëüíûõ äåôèíèöèé ïî îòíîøåíèþ ê ôåäåðàëüíûì íå ïðèâåë ê êà÷åñòâåííûì
èçìåíåíèÿì. Âî ìíîãîì ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íàëè÷èåì ïðèíöèïîâ, äåéñòâóþùèõ â ñèñòåìå ïðàâîòâîð÷å-

1 Áàðàíîâ Â.Ì. Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåôèíèöèÿ êàê îáùåïðàâîâîé ôåíîìåí // Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåôèíèöèÿ: ëîãèêî-
ãíîñåîëîãè÷åñêèå, ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèå, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû: ìàòåðèàëû
Ìåæäóíàðîäíîãî «êðóãëîãî ñòîëà» (×åðíîâöû, 21—23 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà) / ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà, Ï.Ñ. Ïàöóð-
êèâñêîãî, Ã.Î. Ìàòþøêèíà. Í. Íîâãîðîä, 2007. Ñ. 35—36.
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ñòâà. Â ÷àñòíîñòè, ïðèîðèòåòîì ôåäåðàëüíûõ ïðåäïèñàíèé ïåðåä ïîëîæåíèÿìè àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îãðàíè÷åííîé êîìïåòåíöèåé îðãàíîâ ýòèõ ñóáúåêòîâ ïî ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ðåçêèé ðîñò êîëè÷åñòâà äåôèíèòèâíûõ ïîëîæåíèé, ïî ñðàâíåíèþ ñ ðåãóëÿòèâíûìè ïðåäïèñàíèÿìè
â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðèâåë ê êà÷åñòâåííûì èçìåíåíèÿì â ïðàâîâîé ñèñòåìå. Íà ñìåíó
ïðàâîòâîð÷åñòâó êîíòèíåíòàëüíîé ñèñòåìû, ê êîòîðîìó îòíîñèëîñü îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
ïðèøëî íîðìîòâîð÷åñòâî ñ ïðåîáëàäàíèåì ïðèåìà çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè ñòðàí «îáùåãî ïðàâà»,
ãäå îïðåäåëåíèÿì ïîíÿòèé îòâîäèòñÿ çíà÷èòåëüíîå ìåñòî. Òàêèì îáðàçîì, îäíà ìåðà óñòóïàåò ìåñòî
äðóãîé, íîâîé ìåðå — íîâîìó ïðåäìåòó ðàññìîòðåíèÿ. Ìåðà — ýòî ñâîåãî ðîäà çîíà, â ïðåäåëàõ êî-
òîðîé äàííîå êà÷åñòâî ìîæåò ìîäèôèöèðîâàòüñÿ.

Äëÿ ïîñòðîåíèÿ ýôôåêòèâíîé ìîäåëè ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñòâåííûå åãî ïàðàìåòðû — ÷òî õàðàêòåðè-
çóåò «ìåðó» ñåãîäíÿøíåãî äíÿ. Îïðåäåëèòü ïðèñóùèå ïðàâîòâîð÷åñêîé òåðìèíîëîãèè îñîáåííîñòè,
îòëè÷àþùèå åå îò èíîé ëåêñèêè.

Îñíîâíûìè îñîáåííîñòÿìè ñîâðåìåííîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îòëè÷àþùåãî åãî îò ðàíåå äåéñòâîâàâøåãî, ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå:

1. Íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà äåôèíèòèâíûõ ïîëîæåíèé, ïðåäïèñàíèé, êîòîðûå ïðèâåëè ê òî-
ìó, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ìíîãîêðàòíî èçìåíÿþùèìèñÿ ïðàâîâûìè ïîëîæå-
íèÿìè óæå íå ìîæåò îáîéòèñü áåç äåôèíèöèé, êîòîðûå èìåþò â íåé íàèáîëüøóþ ñòàáèëüíîñòü ïðè
ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî âî ìíîãîì ñòàáèëüíîñòü çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîääåðæèâàåòñÿ áëàãîäàðÿ äåôèíèòèâíûì ïðåäïèñàíèÿì.

2. Òåðìèíû ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà, èç ëåêñè÷åñêèõ åäèíèö êîòîðîãî ôîðìèðóåòñÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâî, ïðèçíàþòñÿ ýëåìåíòàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. ßâíîå êîëè÷åñòâåííîå íåñîîòâåòñòâèå ðåãóëÿòèâíûõ ïîëîæåíèé â öåëîì â ñèñòåìå è íà îò-
äåëüíûõ óðîâíÿõ (ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì) â ÷àñòíîñòè.

4. Çàâèñèìîñòü ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû îò ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ
òåðìèíîâ.

5. Íàëè÷èå ñèñòåìíûõ ñâÿçåé ìåæäó ïîíÿòèÿìè, îïðåäåëåíèÿìè ïðàâîòâîð÷åñòâà è òåðìèíîëî-
ãèåé è äåôèíèöèÿìè ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Ïîñêîëüêó ôåäåðàëüíûå çàêîíû, à òàêæå äåéñòâóþùèå çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûñòóïà-
þò â êà÷åñòâå ïåðâè÷íûõ íîðì, òî îòäåëüíûå ïîíÿòèÿ, äåôèíèòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ ïîäâåðãàþòñÿ îï-
ðåäåëåíèþ, ðàçâèòèþ, êîíêðåòèçàöèè è äåòàëèçàöèè â àêòàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå â àêòàõ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè. Óæå ñàìî êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå òåðìèíîâ è äåôèíèòèâíûõ
ïîëîæåíèé, ñêîíöåíòðèðîâàííûõ â íèõ, ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â ñòîëü ñëîæíîé ñèñòåìå íåîäíîðîäíûõ
ýëåìåíòîâ (îòäåëüíûõ òåðìèíîâ, ïîíÿòèé è èõ îïðåäåëåíèé, ïðèçíàêîâ ïîíÿòèé, ñîñðåäîòî÷åííûõ
â ðåãóëèðóþùèõ ïðåäïèñàíèÿõ) ïðîòèâîðå÷èé è íåñîîòâåòñòâèé âñåãäà áóäåò äîñòàòî÷íî.

Ñîáëþäåíèå òî÷íîãî ñìûñëà ïðàâîâûõ íîðì ñòàíîâèòñÿ êðàéíå çàòðóäíèòåëüíûì, ïîðîæäàåò
ïðàâîâûå îøèáêè è âñÿêîãî ðîäà íàðóøåíèÿ. Ïîäîáíûå ñèòóàöèè íå ðåäêîñòü, îíè â êîíå÷íîì
ñ÷åòå ðàñøàòûâàþò ñòàáèëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû, ÷òî âûçûâàåò áåñïîêîéñòâî ïðîôåñ-
ñèîíàëîâ1.

Îáúÿñíåíèåì ïîäîáíîãî ïîëîæåíèÿ ìîæåò ñëóæèòü, â ÷àñòíîñòè, òîò ôàêò, ÷òî â ìàññèâ ïîíÿ-
òèé è îïðåäåëåíèé âêëþ÷àþòñÿ íå òîëüêî ïåðèîäè÷åñêè ôîðìèðóþùèåñÿ äåôèíèöèè èç ôåäåðàëü-
íûõ êîíñòèòóöèîííûõ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íî ÷òî î÷åíü âàæíî — ìåíÿþòñÿ ñàìè êîíñòèòóöèîí-
íûå ïîëîæåíèÿ, íà áàçå êîòîðûõ ôîðìèðóþòñÿ íîâûå ïîíÿòèÿ è èõ îïðåäåëåíèÿ. Ïðèíèìàåòñÿ
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïîñòàíîâëåíèé, ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ çàêîíîâ è àêòîâ ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Êðîìå òîãî, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
ïðîäîëæàþò äåéñòâîâàòü íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â àêòàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ, ÿêîáû íå ïðîòèâîðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðîñ-
ñèéñêèì çàêîíàì. Ñîñóùåñòâîâàíèå ýëåìåíòîâ ðàçíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì, ðàçíîãî óðîâíÿ àê-
òîâ ïðè âåñüìà íå÷åòêîì ðàçãðàíè÷åíèè êîìïåòåíöèè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ôåäåðàëüíî-
ãî óðîâíÿ — ÿâëÿåòñÿ äîïîëíåíèåì ïðè÷èí ïðîòèâîðå÷èâîñòè è íåñîîòâåòñòâèé ïîíÿòèéíîãî àïïà-
ðàòà ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîìèìî íàçâàííûõ ïðè÷èí ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî íà÷èíàÿ ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí íå âûÿâëåíû îïòè-
ìàëüíûå ïðîïîðöèè çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ êàê â ðàçðåçå ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì,
òàê è ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì îòðàñëÿì è ìàññèâàì çàêîíîäàòåëüñòâà, èìåþùèå èñêëþ÷èòåëüíî

1 Â ôåâðàëå 2014 ãîäà ïîìîùíèê Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì Ë.È. Áðû÷åâà õàðàê-
òåðèçîâàëà êà÷åñòâî îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà «áëèçêèì ê êàòàñòðîôå» è ïðèçâàëà äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «ïðèòîðìîçèòü». (Çàñòîïîðèòü ïðèíòåð // Âåäîìî-
ñòè. 2014. 27 ìàÿ.)
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9104

ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå1. Îòñþäà è ðàöèîíàëüíîå ñîîòíîøåíèå ýëåìåíòîâ ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà â çà-
êîíàõ è ïîäçàêîííûõ àêòàõ îòñóòñòâóåò. Íàëè÷èå ìíîãèõ ñìåæíûõ èíñòèòóòîâ è ñôîðìèðîâàííûõ â íèõ
äåôèíèöèé óñëîæíÿåò èçëîæåííóþ ñèòóàöèþ, òåì áîëåå, ÷òî ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, ïðåäñòàâëåííûé
â íèõ, ñóùåñòâåííî çàâèñèò îò ñîöèàëüíûõ óñëîâèé.

Âàæíûì ìîìåíòîì õàðàêòåðèñòèêè ìåðû ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, åãî êà÷åñòâåííîé ñòîðîíû ÿâëÿ-
åòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ïðàâîâóþ òêàíü ââîäèòñÿ íîâàÿ òåðìèíîëîãèÿ, íàïðèìåð, ñâÿçàííàÿ
ñ ðåãóëèðîâàíèåì èíòåðíåòà. Âíîñÿ èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöè-
îííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè», ÷ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñîøëèñü âî ìíåíèè, ÷òî îí
«íåäîñòàòî÷íî òåðìèíîëîãè÷åñêè âûâåðåí, âîçìîæíî, ïðèäåòñÿ êîå-÷òî â íåì êîíêðåòèçèðîâàòü»2.

Ê ýòîé æå êàòåãîðèè ïîíÿòèé îòíîñèòñÿ è òåðìèí «ëîááèçì», â ïåðåâîäå ñ àíãëèéñêîãî îçíà÷àþ-
ùèé îòñòàèâàíèå ÷üèõ-òî èíòåðåñîâ, îäíàêî ïîíÿòèÿ «ëîááèçì» â Ðîññèè ñîçíàòåëüíî èçáåãàþò, õîòÿ
íåãëàñíî áèçíåñ-èíòåðåñû ïîñòîÿííî îòñòàèâàþòñÿ â âûñøèõ îðãàíàõ âëàñòè. Çàêîíîïðîåêòû î ðåãó-
ëèðîâàíèè ëîááèçìà ðàçðàáàòûâàþòñÿ â Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ è ïàðòèåé «Ñïðàâåäëèâàÿ Ðîññèÿ».
Ïðèçíàêè, ñîñòàâëÿþùèå ýòî ïîíÿòèå, â ïðîåêòàõ ïðåäñòàâëåíû ïî-ðàçíîìó3.

Ãåíåðàëüíàÿ Ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàåò âíåñòè â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ — «çëîóïîòðåáëåíèå âëèÿíèåì», ÷òî ñòàâèò âíå çà-
êîíà ëþáóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîäâèæåíèþ èíòåðåñîâ áèçíåñà â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
â òîì ÷èñëå ó÷àñòèå â ìåæâåäîìñòâåííûõ êîìèññèÿõ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Òåðìèíû «ëîááèçì» è «çëîóïîòðåáëåíèå âëèÿíèåì» îòëè÷àþòñÿ íå òîëüêî êàê ëåêñè÷åñêèå åäèíèöû,
íî è èìåþò íå ñîâñåì ñõîäíîå ñîäåðæàíèå. Ïîä ïîñëåäíèì ïîíèìàåòñÿ íåçàêîííàÿ ïåðåäà÷à ôèçè-
÷åñêîìó ëèöó äåíåã, èìóùåñòâà, îêàçàíèå óñëóã, ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâ è «èíûõ íåïðàâîìåðíûõ ïðå-
èìóùåñòâ äëÿ íåãî èëè äðóãèõ ëèö», ÷òîáû èñïîëüçîâàòü âëèÿíèå ýòîãî ëèöà íà ðåøåíèÿ äîëæíîñò-
íûõ ëèö. Ïî ñóùåñòâó òàêîå ðàñêðûòèå ïîíÿòèÿ ôàêòè÷åñêè êðèìèíàëèçèðóåò ëþáîå âëèÿíèå, â òîì
÷èñëå îñóùåñòâëÿåìîå íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, ëþáóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîäâèæåíèþ èíòåðåñîâ
â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íàïðèìåð, áèçíåñ-îáúåäèíåíèÿ, îñóùåñòâëÿÿ ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü çà ñ÷åò ÷ëåíñêèõ âçíîñîâ, òîæå âëèÿþò íà âëàñòü, òàêèì îáðàçîì èõ òîæå ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü  ñóáúåêòàìè  äàííîãî  äåÿíèÿ:  ó÷àñòâóþò  â  êîíñóëüòàòèâíûõ  è  ñîâåùàòåëüíûõ  îðãàíàõ  ïðè  Ïðà-
âèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â íûíåøíåì ïðàâîâîì âàêóóìå â ñôåðå ëîááèçìà ïðèâåäåííîå îïðåäåëåíèå «çëîóïîòðåáëåíèå
âëèÿíèåì» âðÿä ëè áóäåò ïðèíÿòî çàêîíîäàòåëÿìè èç-çà ðàçìûòîñòè èñïîëüçóåìûõ â íåì ïîíÿòèé.
«Ëþáûå îáùèå ôîðìóëèðîâêè êàòåãîðè÷åñêè íåäîïóñòèìû», — ñ÷èòàþò ýêñïåðòû4.

Â áëèæàéøåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ïîïîëíèòñÿ è äðóãèìè íåèçâåñòíûìè ðàíåå ïîíÿòèÿìè:
«ñòðàòåãè÷åñêèå àêòèâû», «ñïåöèàëüíûé èíâåñòèöèîííûé êîíòðàêò» è äðóãèå.

Â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêå», îáåùàþùèé èíâåñòîðàì íàëîãîâûå ëüãîòû,
çàêîíîäàòåëü ââîäèò ïîíÿòèå «ñïåöèàëüíûé èíâåñòèöèîííûé êîíòðàêò»: ñèñòåìû ôåäåðàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ ëüãîò äëÿ èíâåñòîðîâ, ñîçäàþùèõ èíäóñòðèàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, íå èìåþùèå àíàëîãîâ
â ñòðàíå. Åãî çàäà÷à: çàêðåïèòü îáÿçàòåëüñòâà èíâåñòîðà è âëàñòåé íåèçìåííûìè íà 10 ëåò. Êîíòðàêò
òàêæå  ïðåäïîëàãàåò  îáíóëåíèå  ôåäåðàëüíîé  ÷àñòè  íàëîãà  íà  ïðèáûëü,  ïðåäîñòàâëåíèå  âîçìîæíîñòè
ðåãèîíàì ñíèçèòü ìåñòíóþ ñîñòàâëÿþùóþ íàëîãà íà ïðèáûëü è íàëîã íà èìóùåñòâî. Íàëîãîâûå êàíèêó-
ëû  äîëæíû  áóäóò  äåéñòâîâàòü  â  òå÷åíèå  10  ëåò  ñ  2015  ïî  2025  ãîä.  Ïåðå÷åíü  ïîëó÷àòåëåé  íàëîãîâûõ
ëüãîò áóäåò óòâåðæäàòüñÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà. Òàêèì îáðàçîì, ýòî ïîíÿòèå ïðåäïîëàãàåò
îïðåäåëåííûé ïðàâîâîé ñòàòóñ è óñòàíîâëåíèå ñâÿçåé ñ òåðìèíàìè èíûõ èíñòèòóòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êà÷åñòâåííàÿ ñòîðîíà äåéñòâóþùèõ è ââîäèìûõ ïîíÿòèé è îïðåäåëåíèé íå èñ÷åðïûâàåòñÿ èõ ñî-
äåðæàòåëüíîé  õàðàêòåðèñòèêîé,  íî  è  âêëþ÷àåò  â  ñåáÿ  ýôôåêòèâíóþ  ôîðìó  èõ  èçëîæåíèÿ.  Òàê,  ïðè
ïîäãîòîâêå ïÿòîãî àíòèìîíîïîëüíîãî ïàêåòà ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðîåêòèðîâàíèå áëîêà ïðåäïèñàíèé,
ñâÿçàííûõ ñ ðàñøèôðîâêîé îïðåäåëåíèé è âèäîâ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, êîòîðûå ïîÿâÿòñÿ
÷åðåç ãîä. Â ÷àñòíîñòè, èçìåíÿåòñÿ îïðåäåëåíèå òåðìèíà «íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ» ñòàòüè 14
Çàêîíà «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè» («Çàïðåò íà íåäîáðîñîâåñòíóþ êîíêóðåíöèþ»)5.

Ïî îöåíêå ðóêîâîäèòåëÿ Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëüíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàòüÿ
«îáúåìíàÿ, âêëþ÷àåò 20 ñòðîê, ïîýòîìó åå èñïîëüçîâàíèå çàâèñèò îò ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Çàðóáåæíûé
îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò îòå÷åñòâåííîãî. Â Ãåðìàíèè — ýòî òîæå áîëüøîé
îáúåì èçëîæåíèÿ õàðàêòåðèñòèêè «íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè», 10 ñòðàíèö òåêñòà, ãäå îïèñàíû
ðàçíûå âèäû íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè. Ïðè÷åì ïåðå÷åíü íå çàêðûòûé, íî îñíîâíûå âèäû íå-

1 Ïîëåíèíà Ñ.Â. Ðàöèîíàëüíàÿ ìîäåëü ñòðóêòóðû çàêîíîäàòåëüñòâà è  âûáîð âèäà è  ôîðìû íîðìàòèâíîãî àêòà //
Íàó÷íûå îñíîâû ñîâåòñêîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà / ïîä ðåä. Ð.Î. Õàëôèíîé. Ì., 1981. Ñ. 159.
2 Ãîðîäåöêàÿ Í. Ñîâåò Ôåäåðàöèè óðåãóëèðîâàë èíòåðíåò // Êîììåðñàíòú. 2014. 20 àïðåëÿ.
3 Ãîðáà÷åâ À. Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ïðåäëàãàåò óçàêîíèòü ëîááèçì // Íåçàâèñèìàÿ ãàçåòà. 2014. 2 èþëÿ.
4 Øòûêèíà À. ÐÑÏÏ áîèòñÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ëîááèçì // ÐÁÊ daily. 2014. 16 èþëÿ.
5 Î  çàùèòå  êîíêóðåíöèè:  ôåäåðàëüíûé  çàêîí  îò  26  èþëÿ  2006  ã.  ¹  135-ÔÇ  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.
2006. ¹ 31, ÷. I, ñò. 3434.
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äîáðîñîâåñòíîñòè ïðîïèñàíû òùàòåëüíî, êàæäûé èç íèõ èìååò ñâîè êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè.
Â ïîìîùü çàêîíîäàòåëÿì íåäàâíî áûëè ïðèíÿòû ìåæäóíàðîäíûå ðåêîìåíäàöèè ïî íåäîáðîñîâåñò-
íîé êîíêóðåíöèè, êîòîðûå ïîìîãóò ôîðìèðîâàíèþ íîðì»1.

Íå óñòàíîâèâ êà÷åñòâåííûå îñîáåííîñòè ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, íåëüçÿ âûÿñíèòü çàêîíîìåðíî-
ñòè åãî ðàçâèòèÿ, îäíàêî êà÷åñòâî äàííîé ìåðû íå âå÷íî, îíî ïîäâåðæåíî èçìåíåíèþ. Íîâîå êà÷åñò-
âåííîå ñîñòîÿíèå ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà çàêîíîäàòåëüñòâà, âîçìîæíî, áóäåò ñâÿçàíî ñ åãî ñèñòåìà-
òèçàöèåé, îáóñëîâëåííîé òåì, ÷òî îãðîìíîå êîëè÷åñòâî îïðåäåëåíèé ïîíÿòèé â ðàçíûõ îòðàñëÿõ, èí-
ñòèòóòàõ, íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ïðàâîòâîð÷åñòâà çàòðóäíÿåò ôàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå ðåãóëèðóþùèõ
íîðì. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íûíåøíåå ïîëîæåíèå ñâÿçàíî ñ îòñóòñòâèåì ñèñòåìíûõ ñâÿçåé, êîòîðûå
ïðè ñèñòåìàòèçàöèè äîëæíû óñèëèâàòüñÿ.

×åì æå îïðåäåëÿåòñÿ êà÷åñòâåííàÿ ñòîðîíà ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, êàêîâû êðèòåðèè êà÷åñòâà?
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîâûìè ìîæíî ñ÷èòàòü:

1) Îïòèìàëüíîå îáåñïå÷åíèå ðåãóëèðîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìå çà ñ÷åò ñèñ-
òåìíûõ ñâÿçåé ìåæäó ïîäñèñòåìàìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè.

2) Îáåñïå÷åíèå âíóòðåííèõ ñâÿçåé ìåæäó èåðàðõè÷åñêèìè óðîâíÿìè ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà:
çàêîíîäàòåëüíîé òåðìèíîëîãèåé è èõ îïðåäåëåíèÿìè àêòîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàçíûõ óðîâíåé.

3) Îáåñïå÷åíèå ïðàâîìåðíîãî ïåðåâîäà îïðåäåëåíèé ïîíÿòèé, äàííûõ â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ïîíÿòèÿ è äåôèíèöèè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ.

4) Îáåñïå÷åíèå ïðàâîìåðíîãî ïåðåâîäà ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ, ñîäåðæàùèõñÿ â îïðåäåëå-
íèÿõ ïîíÿòèé çàêîíîäàòåëüñòâà, â ôîðìèðóþùèåñÿ ðåãóëÿòèâíûå ïîëîæåíèÿ (íî íå ïóòåì èçìåíåíèÿ
ñóùåñòâóþùèõ äåôèíèöèé).

Êîëè÷åñòâåííóþ ñòîðîíó õàðàêòåðèçóþò ÷èñëîâûå ïîêàçàòåëè. Èç íèõ äåôèíèòèâíûõ ïðåäïèñà-
íèé â àêòàõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ ìàññèâ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Êîí-
ñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ è ôåäåðàëüíûõ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáùåé ñëîæíîñòè íàñ÷èòûâàåò
îêîëî 15000 åäèíèö. Ê íèì íå îòíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ê ïåðâîíà÷àëüíûì òåêñòàì äåôèíè-
öèé. Îñíîâíîå êîëè÷åñòâî îïðåäåëåíèé ïðèõîäèòñÿ íà ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ãîä Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ïðèíèìàåò äî 400 çàêîíîâ (îòìåòèì, ÷òî âî âñåì ìèðå ïîêàçàòåëü â 200 óæå ñ÷è-
òàåòñÿ êðèòè÷åñêèì), à òàê êàê êàæäûé ôåäåðàëüíûé çàêîí ñîäåðæèò íå îäíó äåôèíèöèþ, òî ìîæíî
óòâåðæäàòü, ÷òî ÷èñëî îñíîâîïîëàãàþùèõ îïðåäåëåíèé áóäåò ñåðüåçíûì2.

Ê ñîæàëåíèþ, ÷èñëî ïîêàçàòåëåé íàëè÷èÿ äåôèíèöèé ïî îòäåëüíûì óðîâíÿì ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà íå ïðèâîäèòñÿ íè â îôèöèàëüíûõ èçäàíèÿõ, íè â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå. Ïðè ýòîì êîëè÷å-
ñòâåííóþ ñòîðîíó ðàññìàòðèâàåìîé ìåðû ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà ìîæíî èëëþñòðèðîâàòü êîñâåííûì
îáðàçîì. Òàê, 1 èþëÿ 2014 ãîäà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå áûëî ðàññìîòðåíî 90 çàêîíîïðîåêòîâ. Òîëü-
êî â øåñòîì ñîçûâå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû âíîñèëîñü áîëåå 400 çàêîíîïðîåêòîâ ñ èçìåíåíèÿìè
â Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, â ÷èñëå êîòîðûõ èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ ðåäàêöèè
âàæíåéøèõ ïîíÿòèé, ñîñðåäîòî÷åííûõ â íåì3.

Èñïîëüçóÿ àíàëèç 5-ëåòíåé äàâíîñòè, ïðîâîäèâøåéñÿ â Ïðàâîâîì óïðàâëåíèè Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè, ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñòèêè. Ïðèáëèçèòåëüíî îäíà øåñòàÿ ÷àñòü äåôèíèöèé ñî-
äåðæèòñÿ â ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òî åñòü îêîëî 2,5 òûñ. Ñîâñåì íå-
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî, îðèåíòèðîâî÷íî 70, ïîìåùåíî â ðàñïîðÿæåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Åùå ìåíüøå äåôèíèöèé ñîäåðæèòñÿ â óêàçàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —
îêîëî 500. Èç íèõ òîëüêî 40 íåïîñðåäñòâåííî ïîìåùåíû â òåêñòàõ óêàçîâ. Îñíîâíîå êîëè÷åñòâî ñî-
ñðåäîòî÷åíî â îòäåëüíûõ àêòàõ, êîòîðûå óòâåðæäàþòñÿ óêàçàìè.

Ïîëíîòà îïèñàíèÿ ïðîâîäèìîãî àíàëèçà òðåáóåò îòäåëüíûõ þðèäè÷åñêèõ óòî÷íåíèé, êîòîðûå
ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé â òåêñòàõ ïîäçàêîííûõ àêòîâ ñîäåðæàòñÿ íå ÷àñòî. Îñ-
íîâíîå æå èõ êîëè÷åñòâî ïîìåùåíî, êàê ïðàâèëî, â àêòàõ, óòâåðæäàþùèõñÿ èëè îäîáðÿþùèõñÿ óêà-
çàìè, ïîñòàíîâëåíèÿìè, ðàñïîðÿæåíèÿìè, òî åñòü îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñòðóêòóðàõ, êîòî-
ðûå íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â îòðûâå îò ïîñëåäíèõ. Ðàçóìååòñÿ, þðèäè÷åñêàÿ ñèëà äåôèíèòèâ-
íûõ ïðåäïèñàíèé îò ýòîãî íå ìåíÿåòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, ýòó ìíîãî÷èñëåííóþ ãðóïïó óòâåðæäåííûõ è
îäîáðåííûõ àêòîâ ñîñòàâëÿþò ðàçëè÷íîãî ðîäà ïîëîæåíèÿ, óñòàâû, ïðîãðàììû, ñïèñêè, äîêòðèíû,
ïåðå÷íè, ñòðàòåãèè, êîíöåïöèè (ïðîãðàìì ðåôîðì, ñèñòåì ìîíèòîðèíãà, ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ,
èíôðàñòðóêòóðû, ñòðàòåãèé, îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé è ò. ï.). Ïðèìåðîì ýòîé ãðóïïû ìîæåò ñëóæèòü
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «àóòñîðñèíã» êàê «ìåõàíèçìà âûâåäåíèÿ îïðåäåëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè
çà ðàìêè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ ñ âíåøíèìè
èñïîëíèòåëÿìè íà êîíêóðñíîé îñíîâå», ñîäåðæàùååñÿ â Êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû

1 Ìàëûøåâà Å., Àðòåìüåâ È. Åñëè áóäåò õóæå, ìû îáðàòèìñÿ ê Ïðåçèäåíòó // ÐÁÊ daily. 2014. 3 èþëÿ.
2 Çóáàðåâà È. Îòðàñëü ïîëó÷àåò çàêîí // Ðîññèéñêàÿ áèçíåñ-ãàçåòà. 2014. 20 ìàÿ.
3 Áàðàíîâ È. Ãîñäóìà âíîñèò ïîïðàâêè â æèçíü âîäèòåëåé // Êîììåðñàíòú. 2014. 3 èþëÿ.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9106

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006–2008 ãîäàõ, îäîáðåííîé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé  Ôåäåðàöèè  îò  25  îêòÿáðÿ  2005  ãîäà  ¹  1789-ð,  ðàçäåë  III  (Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.
2005. ¹ 46, ñò. 4720).

È ýòó äîñòàòî÷íî ïåñòðóþ êàðòèíó äåôèíèöèé ïîíÿòèé â çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ àêòàõ èìååò
ñìûñë äîïîëíèòü äàííûìè îá èçìåíÿåìîñòè óêàçàííûõ êàòåãîðèé àêòîâ. Îíè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì,
÷òî ïîêàçàòåëü èçìåíÿåìîñòè îïðåäåëåíèé â òåêñòàõ ïåðå÷èñëåííûõ àêòîâ èìååò ñâîè òåíäåíöèè.

Áîëåå ñòàáèëüíû îïðåäåëåíèÿ, âêëþ÷àåìûå â óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðî-
ìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå ïî èçìåíÿåìîñòè çàíèìàþò äåôèíèòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ ïîñòàíîâëåíèé è
ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùèå òàêæå îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíûé õà-
ðàêòåð ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàçúÿñíåíèÿìè, ïîìåùåííûìè â çàêîíàõ. Ñëîæèâøàÿñÿ äîñòàòî÷íî èíòåðåñ-
íàÿ ñèòóàöèÿ íóæäàåòñÿ â òùàòåëüíîì îáúåêòèâíîì èññëåäîâàíèè.

Ñàìûå îáùèå ðàññóæäåíèÿ ïî ïîâîäó ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ ñâîäÿòñÿ ê òîìó, ÷òî, ïîñêîëüêó
äåôèíèöèé â çàêîíàõ ñàìîå áîëüøîå êîëè÷åñòâî, òî åñòåñòâåííî, ÷òî èçìåíåííûõ îïðåäåëåíèé ñðåäè
íèõ áóäåò áîëüøå, îäíàêî ñóùåñòâóåò ÷àñòü îïðåäåëåíèé â ïîäçàêîííûõ àêòàõ, êîòîðûå ëèáî ñîäåð-
æàòåëüíî (òåêñòóàëüíî) âîñïðîèçâîäÿò äåôèíèöèè çàêîíîâ, ëèáî èõ êîíêðåòèçèðóþò. È òå è äðóãèå
ïðè èçìåíåíèè îïðåäåëåíèé â çàêîíàõ ïîäâåðæåíû èçìåíåíèÿì â ïîäçàêîííûõ àêòàõ. Âèäèìî, ýòà
÷àñòü ÿâëÿåòñÿ íåìíîãî÷èñëåííîé.

Â òî æå âðåìÿ äëÿ àíàëèçà ñîîòíîøåíèÿ äåôèíèöèé ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé àêòîâ áîëüøîå çíà÷å-
íèå èìååò òîò ôàêò, ÷òî îñíîâíîå êîëè÷åñòâî çàêîíîïðîåêòîâ ãîòîâÿò ìèíèñòåðñòâà è äðóãèå îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âåëèêà âåðîÿòíîñòü, ÷òî ïðè ïðîõîæäåíèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå âîëÿ âå-
äîìñòâ è èõ òîëêîâàíèå ïîäëåæàùèõ ðåãóëèðîâàíèþ ïðåäìåòîâ, ÿâëåíèé, ïðîöåññîâ ñòàíîâèòñÿ âñå-
îáùåé. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ èì íå íàäî çàãðîìîæäàòü îïðåäåëåíèÿìè ñâîè âåäîìñòâåííûå àêòû òàêæå êàê
ïîñòàíîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. È õîòÿ òåêñòû çàêîíîïðîåê-
òîâ, ïðåäëîæåííûõ Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàðàíåå ñîãëàñîâàíû ìåæäó çàèíòåðå-
ñîâàííûìè ñóáúåêòàìè (îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè), â õîäå ïàðëàìåíòñêèõ ïðîöåäóð âíîñÿòñÿ
ðàçëè÷íîãî ðîäà èçìåíåíèÿ, êîòîðûå «íàðóøàþò» ïåðâîíà÷àëüíóþ ñîãëàñîâàííîñòü. Ýòè íåñîãëàñî-
âàííîñòè îòðàæàþòñÿ è íà èñïîëüçóåìûõ îïðåäåëåíèÿõ ïîíÿòèé. È òàêèì îáðàçîì âîëÿ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëüíîé äëÿ âñåõ.

Ïðèáëèçèòåëüíûé ïîäñ÷åò äåôèíèòèâíûõ ïðåäïèñàíèé â àêòàõ ñóáúåêòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ýòîò
ìàññèâ ñîäåðæèò, êàê ïðàâèëî, îò 500 äî 1000 ðàçëè÷íûõ îïðåäåëåíèé ïîíÿòèé, çàêîíîäàòåëüñòâî îò-
äåëüíûõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò ñîäåðæàòü äî 2000 äåôèíèöèé. Ïðè ýòîì â çàêîíî-
äàòåëüíîì ìàòåðèàëå (àêòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè) èõ ïðèñóòñòâèå íàñ÷èòûâàåòñÿ â êî-
ëè÷åñòâå îò 5000 äî 10000 åäèíèö.

Çàêîíîäàòåëü, îáðàùàÿñü òàê ÷àñòî ê äåôèíèöèÿì â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ íîðì, íà ñàìîì äå-
ëå íå ïðèäàåò èì äîëæíîãî çíà÷åíèÿ. Åùå ìåíüøå âíèìàíèÿ èì óäåëÿþò èíûå ðåãèîíàëüíûå ïðàâî-
òâîðöû. Ïðè áîëåå ñåðüåçíîì îòíîøåíèè ê ýòèì ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòàì â Ôåäåðàëüíîì ðåãèñòðå àê-
òîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1 íàäî áûëî áû ïðåäóñìîòðåòü ñïåöèàëüíîå èíôîðìàöèîííîå
ïîëå, ãäå ïîìåùàëèñü áû äàííûå î ñîîòâåòñòâèè ðåãèîíàëüíûõ îïðåäåëåíèé íîðìàì ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Â òàêîé ñèòóàöèè âîçìîæíî áûëî áû óñòàíîâèòü è êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè äå-
ôèíèòèâíûõ ïîëîæåíèé ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ðàçóìååòñÿ, êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà çàêîíîäà-
òåëüñòâà èìåþò âðåìåííîå çíà÷åíèå, êîòîðûå åùå íèêòî íå àíàëèçèðîâàë. È âñå-òàêè â êà÷åñòâå ýêñ-
ïåðòíîé îöåíêè ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðàçáàëàíñèðîâêà òåðìèíîëîãèè èäåò ïî âñåì íàïðàâëå-
íèÿì è íà âñåõ óðîâíÿõ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà. Äëÿ èçìåíåíèÿ ñèòóàöèè íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå
ðàáîò ïî ñèñòåìàòèçàöèè ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, âåäóùåå ê íîâûì êà÷åñòâåííûì èçìåíåíèÿì.

Èçìåíåíèå ñèòóàöèè â êà÷åñòâåííîì è êîëè÷åñòâåííîì ñîîòíîøåíèè ïîêàçàòåëåé
ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà çàêîíîäàòåëüñòâà

Ñ  ïîìîùüþ  êàòåãîðèè  «ìåðà»  â  ðàìêàõ  îòå÷åñòâåííîé  ïðàâîâîé  ñèñòåìû  àíàëèç  ïîíÿòèéíîãî
àïïàðàòà çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò äàòü åãî êà÷åñòâåííóþ è êîëè÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñòèêó,
ïðîñëåäèòü ñèñòåìíûå ñâÿçè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà, çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, âûÿâèòü ïðîáåëû, ïðîòèâîðå÷èÿ, íåñîîòâåòñòâèÿ â ñîñòàâå
íîðì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òåðìèíû, ïîíÿòèÿ îáëàäàþò ñèñòåìíûìè êà÷åñòâåííûìè
ñâîéñòâàìè è ïðè ñèñòåìàòèçàöèè ïðîèñõîäèò èõ çàìåíà, êîòîðàÿ òðåáóåò ñîãëàñîâàíèÿ â äàííîé
ñòðóêòóðå ïðåäïèñàíèé.

1 Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: óêàç Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ îò 10 àâãóñòà 2000 ã. ¹ 1486; Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå âåäåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî ðåãèî-
íàëüíîãî ðåãèñòðà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ îò 29 íîÿáðÿ 2000 ã. ¹ 904 // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2000. ¹ 49, ñò. 4826.
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Ïîìèìî îòäåëüíûõ ñîáðàíèé äåôèíèöèé ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñëî-
âàðåé ïîíÿòèé è îïðåäåëåíèé1 äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðàáîò ïî èõ ñèñòåìàòèçàöèè, âàæíîå çíà÷åíèå èìååò
íàëè÷èå òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê ïî îïðåäåëåíèþ ïðèðîäû ïðàâîòâîð÷åñêèõ äåôèíèöèé, îïèñàíèþ
èõ âèäîâ, ðàçíîâèäíîñòåé, îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèåâ êà÷åñòâà, îòëè÷èòåëüíûõ ÷åðò è ïðèçíàêîâ, êëàñ-
ñèôèêàöèé è äèíàìèêè èçìåíåíèé.

Íåîäíîçíà÷íîñòü äàííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà è ñëîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ åãî èíâåí-
òàðèçàöèè ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ðàáîòà ýòà íåîáõîäèìà, òàê êàê êàñàåòñÿ îäíîãî èç ñèñòåìîîáðà-
çóþùèõ ýëåìåíòîâ íå òîëüêî îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, äåôèíèöèè âûñòóïàþò èí-
ñòðóìåíòîì çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìàòèçàöèè, ïîçâîëÿþùèì îðèåíòèðîâàòüñÿ â ìíîãîîáðàçèè îáú-
åêòîâ ïðàâîâîé ñôåðû2. Ýòîò âûâîä âûòåêàåò òàêæå èç ýêñïåðòíîãî àíàëèçà âñåé ñîâîêóïíîñòè ïîíÿ-
òèé è îïðåäåëåíèé ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî èåðàðõè÷åñêèì óðîâíÿì, êîòîðûé ïðîâîäèëñÿ
ïî äâóì ñîñòàâëÿþùèì: êîëè÷åñòâåííîìó ñîñòàâó äåôèíèöèé â äåéñòâóþùèõ çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ
àêòàõ è ïî èçìåíÿåìîñòè óêàçàííûõ êàòåãîðèé àêòîâ. Ïîäçàêîííûå àêòû ïðåäñòàâëåíû áûëè â íåì
óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïîñòàíîâëåíèÿìè è ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ðåçóëüòàòå ðàáîò ïî ñèñòåìàòèçàöèè ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà äîëæíî èçìåíèòüñÿ åãî êà÷åñòâî
çà ñ÷åò çíà÷èòåëüíîãî óìåíüøåíèÿ êîëè÷åñòâà îïðåäåëåíèé òåðìèíîâ. Óìåíüøåíèå îïðåäåëÿåìûõ
òåðìèíîâ, íà íàø âçãëÿä, âîçìîæíî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ÷àñòü èõ ëèøèòñÿ îïðåäåëåíèé:

— ïåðåéäÿ â ðàçðÿä ñôîðìèðîâàâøèõñÿ ïîíÿòèé, íå òðåáóþùèõ íèêàêèõ ïîÿñíåíèé (ñîäåðæàíèå
îòäåëüíûõ ïîíÿòèé ýòîé ãðóïïû áóäåò âûÿâëåíî èç êîíòåêñòà, â êîòîðîì îíè óïîòðåáëÿþòñÿ);

— ïåðåâåäÿ ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè ðÿäà çàêîíîäàòåëüíûõ îïðåäåëåíèé â ñîñòàâ ðåãóëèðóþùèõ
ïðåäïèñàíèé.

Ýòè ðàáîòû íåâîçìîæíû áåç ñïåöèàëüíûõ òåõíîëîãèé èõ ïðîâåäåíèÿ íà îñíîâå íàó÷íîãî àíàëèçà
êàòåãîðèè «ìåðà».

Ïðåäñòàâëåííûé ìàòåðèàë íå ïðåòåíäóåò íà èñ÷åðïûâàþùèé àíàëèç äàííîé òåìû: åãî çàäà÷à —
ïðèâëå÷ü âíèìàíèå èññëåäîâàòåëåé ê ðàçðàáîòêå èñõîäíûõ ïîçèöèé ïî ñèñòåìàòèçàöèè ïîíÿòèéíîãî
àïïàðàòà îòå÷åñòâåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà äà è âñåé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðàçðàáîòêà òàêèõ
ïðîáëåì ïðîâîäèòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè êîëëåêòèâàìè, âêëþ÷àþùèìè íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ è þðè-
ñòîâ-ïðàêòèêîâ, âåäóùèõ ó÷åò è ñèñòåìàòèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííî-ïðà-
âîâûõ ðåøåíèé.

1 Ñì.:  Ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó /  ïîä ðåä.  Ë.Ô.  Àïò.  Ì.,  2001;  Èíôîðìàòèêà â  òåð-
ìèíàõ  è  îïðåäåëåíèÿõ  ðîññèéñêîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà  /  ïîä  ðåä.  Â.À.  Íèêèòîâà.  Ì.,  2000;  Ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê
òåðìèíîâ è îïðåäåëåíèé ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îáîðîíå è áåçîïàñíîñòè. Ì., 2003; Èíòåëëåêòóàëüíàÿ
ñîáñòâåííîñòè â òåðìèíàõ, ïîíÿòèÿõ è îïðåäåëåíèÿõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê / ïîä
îáù. ðåä. Ñ.Ì Ìèðîíîâà. Ì., 2008; Ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê ïî ñòðîèòåëüñòâó è æèëèùíî-êîììóíàëüíîìó êîìïëåêñó.
Ì., 2004; Ñîáðàíèå äåôèíèöèé çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ
Ñåâåðî-Çàïàäíîãî Ôåäåðàëüíîãî îêðóãà / ïîä ðåä. Ñ.Ì. Ìèðîíîâà. Ì., 2010; è äð.
2 Ñì.: Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåôèíèöèÿ: ëîãèêî-ãíîñåîëîãè÷åñêèå, ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèå, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû / ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà, Ï.Ñ. Ïàöóðêèâñêîãî, Ã.Î. Ìàòþøêèíà. Í. Íîâãîðîä,
2007. Ñ. 15.
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Å.À. Áàæåíîâà

Áàæåíîâà Åëåíà Àëüáåðòîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà
Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Âëàäèìèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-
âåðñèòåòà

Íîðìû çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà
â êîíöåïöèè ïðàâà Ã.Ë.À. Õàðòà

Êíèãà îêñôîðäñêîãî ïðîôåññîðà Ãåðáåðòà Õàðòà «Ïîíÿòèå ïðàâà», îïóáëèêîâàííàÿ â 1961 ãîäó,
ñðàçó æå çàíÿëà öåíòðàëüíîå ìåñòî â àíãëî-àìåðèêàíñêîé òåîðèè ïðàâà è ïðîäîëæàëà ñîõðàíÿòü åãî
â ïîñëåäóþùèå äåñÿòèëåòèÿ. Ïî ñëîâàì èðëàíäñêîãî ïðàâîâåäà Äæîíà Êåëëè, íå áóäó÷è íè î÷åíü
äëèííîé, íè äîñêîíàëüíî ïðîðàáîòàííîé, îíà ïîðîäèëà áåçìåðíîå êîëè÷åñòâî ëèòåðàòóðû è äîëæíà
ðàññìàòðèâàòüñÿ, êàêèå áû íåäîñòàòêè â íåé íè áûëè îáíàðóæåíû, â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâîïîëà-
ãàþùèõ ðàáîò â þðèñïðóäåíöèè XX âåêà; òîëüêî â ñëó÷àå ñ ýòîé êíèãîé àâòîðû «Ââåäåíèÿ â þðèñïðó-
äåíöèþ Ëëîéäà» íå ïðèâåëè íè îäíîé öèòàòû èç íåå íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî êíèãà äîëæíà áûòü öåëè-
êîì ïðî÷èòàíà êàæäûì ñòóäåíòîì, èçó÷àþùèì ïðàâî1.

Áóäó÷è ïîçèòèâèñòîì è â ýòîì ñìûñëå ïîñëåäîâàòåëåì Îñòèíà è Êåëüçåíà, Õàðò òåì íå ìåíåå
ïðåäëàãàåò ñîáñòâåííûé îðèãèíàëüíûé âçãëÿä íà ïðàâî, âî ìíîãîì îòëè÷íûé îò èäåé êëàññèêîâ àíà-
ëèòè÷åñêîé þðèñïðóäåíöèè.

«Êëþ÷ ê íàóêå þðèñïðóäåíöèè» Õàðò âèäèò â èäåå êîìáèíàöèè ïåðâè÷íûõ è âòîðè÷íûõ ïðàâèë,
ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ÿäðî ëþáîé íàñòîÿùåé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ïåðâè÷íûìè îí íàçûâàåò «ïðàâè-
ëà, ñîçäàþùèå îáÿçàííîñòè» (ê ïðèìåðó, îáÿçàííîñòü íå äîïóñêàòü ïðîèçâîëüíîãî íàñèëèÿ èëè ïîñÿ-
ãàòåëüñòâ íà ÷óæîå èìóùåñòâî), à âòîðè÷íûìè — «ïðàâèëà, äàþùèå âëàñòü»: ïóáëè÷íóþ — ïðèíèìàòü
çàêîíû è âíîñèòü â íèõ ïîïðàâêè, è ÷àñòíóþ — èçìåíÿòü ñâîå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïîñðåäñòâîì çà-
êëþ÷åíèÿ êîíòðàêòîâ èëè ñîñòàâëåíèÿ çàâåùàíèé. Åñëè ïåðâè÷íûå ïðàâèëà íàïðàâëåíû íà íåïîñðåä-
ñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ôèçè÷åñêèõ äåéñòâèé, êîòîðûå òî èëè èíîå ëèöî äîëæíî èëè íå äîëæíî ñî-
âåðøèòü, òî âñå âòîðè÷íûå ïðàâèëà ÿâëÿþòñÿ «âûñêàçûâàíèÿìè î ïåðâè÷íûõ ïðàâèëàõ», òî åñòü îíè
óòî÷íÿþò, êàê ïåðâè÷íûå ïðàâèëà äîëæíû óäîñòîâåðÿòüñÿ, ââîäèòüñÿ, óäàëÿòüñÿ, èçìåíÿòüñÿ, à òàêæå
êàê äîëæåí óñòàíàâëèâàòüñÿ ôàêò èõ íàðóøåíèÿ2.

Èìåííî ñóùåñòâîâàíèå ýòîé ïîñëåäíåé ãðóïïû ïðàâèë þðèñïðóäåíöèÿ, îòòàëêèâàþùàÿñÿ
îò êîíöåïöèè Äæîíà Îñòèíà, ïðèâûêëà èãíîðèðîâàòü, ñâîäÿ âñå ìíîãîîáðàçèå ïðàâà ê êîìàíäàì ñó-
âåðåíà, îáðàùåííûì ê åãî ïîääàííûì3. Õàðò óäåëÿåò äîñòàòî÷íî ìåñòà àíàëèçó óõèùðåíèé, ê êîòî-
ðûì ïðèáåãàþò òåîðåòèêè àíàëèòè÷åñêîé þðèñïðóäåíöèè, ÷òîáû çàâóàëèðîâàòü ðàçëè÷èÿ ìåæäó äâó-
ìÿ òèïàìè ïðàâèë. Âìåñòå ñ òåì, ðàçëè÷èå ýòî, ïî ìíåíèþ Õàðòà, íîñèò ïðèíöèïèàëüíûé õàðàêòåð,
ïîñêîëüêó ïåðâè÷íûå è âòîðè÷íûå ïðàâèëà âûïîëíÿþò ñîâåðøåííî ðàçíûå ôóíêöèè4. Áîëåå òîãî, îí
ïîëàãàåò, ÷òî «ïîÿâëåíèå â îáùåñòâå äîïîëíèòåëüíûõ ïðàâèë, ïîçâîëÿþùèõ çàêîíîäàòåëÿì èçìåíÿòü
ñòàðûå è ñîçäàâàòü íîâûå ïðàâèëà, íàëàãàþùèå îáÿçàííîñòè, à ñóäüÿì ðåøàòü, ïðè êàêèõ êîíêðåòíî
îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðàâèëà ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ íàðóøåííûìè, — ýòî íîâîââåäåíèå ñòîëü æå âàæíîå ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïðîãðåññà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êàê èçîáðåòåíèå êîëåñà. Ýòî íîâîââåäåíèå áûëî íå
ïðîñòî âàæíûì øàãîì, íî êàðäèíàëüíûì èçìåíåíèåì, êîòîðîå… îáóñëîâèëî ïåðåõîä îáùåñòâà
èç äîïðàâîâîãî ñîñòîÿíèÿ ê ïðàâîâîìó»5.

Õàðò âûäåëÿåò òðè ôóíäàìåíòàëüíûõ äåôåêòà, ïðèñóùèõ ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå, îñíîâàííîé íà
ïåðâè÷íûõ ïðàâèëàõ îáÿçàòåëüñòâà, õàðàêòåðíîé äëÿ ïðèìèòèâíûõ («äîïðàâîâûõ») îáùåñòâ. Âî-ïåðâûõ,
ýòî äåôåêò íåîïðåäåëåííîñòè, ñîñòîÿùèé â òîì, ÷òî ïðàâèëà, ïî êîòîðûì æèâåò îáùåñòâî, íå îáðà-
çóþò ñèñòåìû, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé âñåãî ëèøü íàáîð îïðåäåëåííûõ ñòàíäàðòîâ, ïðàêòè÷åñêè íè÷åì
äðóã  ñ  äðóãîì  íå  ñâÿçàííûõ6. Äåôåêò íåîïðåäåëåííîñòè èñïðàâëÿåòñÿ ââåäåíèåì òàê íàçûâàåìûõ
«ïðàâèë ïðèçíàíèÿ», óêàçûâàþùèõ íà ïðèçíàêè, ïîçâîëÿþùèå íåäâóñìûñëåííî èäåíòèôèöèðîâàòü òó
èëè èíóþ íîðìó êàê ÷àñòü äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ïðàâà. Ïðèìåðîì ïðàâèë ïðèçíàíèÿ ÿâëÿåòñÿ òðåáî-
âàíèå ïèñüìåííîé ôîðìû ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå èõ îïóáëèêîâàíèÿ äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ â îôè-
öèàëüíîì èñòî÷íèêå.

1 Kelly J.M. A Short History of Western Legal Theory. Oxford, 1992. P. 403.
2 Õàðò Ã.Ë.À. Ïîíÿòèå ïðàâà / ïåð. ñ àíãë. Å.Â. Àôîíàñèíà è Ñ.È. Ìîèñååâà. ÑÏá., Ñ. 99.
3 Modern Legal Theory: Problems and Perspectives / ed. by Stephen C. Hicks. Littleton, Colorado, 1998. P. 4.
4 Õàðò Ã.Ë.À. Ïîíÿòèå ïðàâà / ïåð. ñ àíãë. Å.Â. Àôîíàñèíà è Ñ.È. Ìîèñååâà. Ñ. 36.
5 Òàì æå. Ñ. 49—50.
6 Òàì æå. Ñ. 97.
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Âî-âòîðûõ, Õàðò ãîâîðèò î äåôåêòå ñòàòè÷íîñòè ïåðâè÷íûõ ïðàâèë, ñîñòîÿùåì â òîì, ÷òî â îáùå-
ñòâå îòñóòñòâóåò êàêîé-ëèáî ïîðÿäîê äëÿ èõ äîñòàòî÷íî áûñòðîãî èçìåíåíèÿ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè.
Èñïðàâëåíèþ  ýòîãî  äåôåêòà  ñëóæèò  ââåäåíèå  ïðàâèë  çàêîíîäàòåëüíîé  ïðîöåäóðû,  ðàâíî  êàê  è  ñïå-
öèàëüíûõ ïðàâèë, îïðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê òîãî, êàê ëèöî ëèáî ãðóïïà ëèö ïîëó÷àþò ñòàòóñ çàêîíîäà-
òåëÿ (ê ïðèìåðó, íîðìû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è ïðîöåññà).

Òðåòüèì äåôåêòîì ïðîñòåéøåãî ðåæèìà ïåðâè÷íûõ ïðàâèë ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíîñòü åãî äèô-
ôóçíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî äàâëåíèÿ. Ýòîò äåôåêò ïîçâîëÿþò èñïðàâèòü âòîðè÷íûå ïðàâèëà, ïðå-
äîñòàâëÿþùèå  îòäåëüíûì  ëèöàì  ïðàâî  äàâàòü  àâòîðèòåòíûé  îòâåò  íà  âîïðîñ  î  òîì,  íàðóøåíî  ëè
â äàííîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå îïðåäåëåííîå ïåðâè÷íîå ïðàâèëî èëè íåò. Õàðò íàçûâàåò ïîäîáíûå âòî-
ðè÷íûå ïðàâèëà «ïðàâèëàìè ñóäà». Êðîìå îïðåäåëåíèÿ òåõ ëèö, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî âû-
íîñèòü ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, ýòè ïðàâèëà äîëæíû òàêæå îïðåäåëèòü ïðîöåäóðó, êîòîðîé íåîáõîäèìî
ñëåäîâàòü ïðè âûíåñåíèè ïîñëåäíèõ1.

Êîíöåïöèÿ Õàðòà äîáàâëÿåò ìíîãî íîâîãî ê íàøåìó ïîíèìàíèþ ïðàâà. Î òîì, ÷òî àíàëèç, ïðåä-
ëàãàåìûé êëàññè÷åñêèì ïîçèòèâèçìîì, íåóäîâëåòâîðèòåëåí, ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå è
÷àñòî äîâîëüíî óäà÷íûå ïîïûòêè ðàñøèðèòü ãîðèçîíò íàó÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé î ïðàâå. Òàê, èññëå-
äîâàíèÿ â îáëàñòè þðèäè÷åñêîé àíòðîïîëîãèè, ñâÿçàííûå, ãëàâíûì îáðàçîì, ñ èìåíåì Áðîíèñëàâà
Ìàëèíîâñêîãî, ïîçâîëèëè ïðîòèâîïîñòàâèòü íîðìàòèâíîìó àíàëèçó ïðîöåññóàëüíûé, â öåíòðå êî-
òîðîãî ëåæèò ðàññìîòðåíèå ïðàâà ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ôóíêöèè, à íå âíåøíåé ôîðìû åãî ïðîÿâëå-
íèÿ, êîòîðàÿ óâÿçûâàåòñÿ ñ ñàíêöèåé, èñõîäÿùåé îò öåíòðàëüíîé âëàñòè2. Ïðàâî, ïî ìíåíèþ Ìàëè-
íîâñêîãî, «âûïîëíÿåò ïðåæäå âñåãî ôóíêöèè âçàèìíîñòè: ñèëà, êîòîðàÿ ñâÿçûâàåò ìåæäó ñîáîé èí-
äèâèäîâ è ãðóïïû è ïîçâîëÿåò èì æèòü â ñîîáùåñòâå, ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì îòíîøåíèé âçàèìíûõ
îáÿçàòåëüñòâ; èìåííî âçàèìíîñòü ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ îáåñïå÷èâàåò ñïàéêó îáùåñòâà, à íå ïðèíóæ-
äåíèå ñî ñòîðîíû öåíòðàëüíîé âëàñòè ãîñóäàðñòâà… Ïðàâî, ñëåäîâàòåëüíî, áîëåå ÿðêî ïðîÿâëÿåò-
ñÿ â ïðîöåññå óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ, íåæåëè â íîðìàõ, õîòÿ è îíè èãðàþò îïðåäåëåííóþ ðîëü
â ðàçðåøåíèè ñïîðîâ»3.

Ïîäõîä Ìàëèíîâñêîãî ïîçâîëÿåò âîâëå÷ü â îðáèòó þðèäè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé òàê íàçûâàåìûå
«áåçãëàâûå» îáùåñòâà, òî åñòü îáùåñòâà áåç ïðåäâîäèòåëåé, áåç öåíòðàëèçîâàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ. Â òàêèõ îáùåñòâàõ òîæå ñóùåñòâóåò ïðàâî, îäíàêî îíî òåñíî ïåðåïëåòåíî ñ ìèôîì, ðå-
ëèãèåé, ïîëèòèêîé, ìîðàëüþ è, êàê ñëåäñòâèå, íå îñîçíàåòñÿ ëþäüìè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî
ÿâëåíèÿ. Èìåííî ýòè îáùåñòâà Õàðò íàçûâàåò «äîïðàâîâûìè». Òåì íå ìåíåå òðàäèöèîííûì îáùå-
ñòâàì ïîðîé èçâåñòíû ñëîæíûå ïðîöåäóðû óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ, âêëþ÷àÿ äâóñòîðîííèå ïå-
ðåãîâîðû, ïîñðåäíè÷åñòâî è àðáèòðàæ4.  Â  ýòîì  ñìûñëå  óòâåðæäåíèå  Õàðòà  î  òîì,  ÷òî  â  «äîïðàâî-
âîì» îáùåñòâå íå ñóùåñòâîâàëî âòîðè÷íûõ ïðàâèë, íå âïîëíå ñîãëàñóåòñÿ ñ ðåçóëüòàòàìè èññëåäî-
âàíèé àíòðîïîëîãîâ.

Ôðàíöóçñêèé ïðàâîâåä Íîðáåð Ðóëàí ïîëàãàåò, ÷òî ïðîöåññóàëüíûé ïîäõîä ìîæåò ïðèíåñòè
ñóùåñòâåííûå ðåçóëüòàòû è ïðè èññëåäîâàíèè ñîâðåìåííûõ îáùåñòâ, òàê êàê àíàëèç íîðì íå äàåò
íàì öåëîñòíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ðåàëüíîñòè ïðàâà, îòêðûâàþùåéñÿ â ïðîöåññå óðåãóëèðîâàíèÿ
êîíôëèêòîâ.

Àíòðîïîëîãè÷åñêèé àíàëèç îòêðûâàåò âàæíîñòü ïðîöåäóð â ïðàâå. Ðå÷ü, ãëàâíûì îáðàçîì,
èäåò, êîíå÷íî æå, î ïðîöåäóðàõ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ. Äåéñòâèòåëüíî, ôóíêöèÿ ðàçðåøåíèÿ
êîíôëèêòîâ îñîáûì ïðîöåññóàëüíûì ñïîñîáîì îòëè÷àåò ïðàâî ñ ñàìîãî ìîìåíòà åãî çàðîæäåíèÿ è
çàäîëãî äî òîãî, êàê îíî ïðåâðàùàåòñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíûé ñîöèàëüíûé èíñòèòóò. Êàê ïèøåò Æàí
Êàðáîíüå, «ïðàâó ñâîéñòâåííà íå ïðîñòî âîçìîæíîñòü îñïàðèâàòü, à îïðåäåëåííûì îáðàçîì îðãà-
íèçîâàííàÿ âîçìîæíîñòü òàêîãî ðîäà, èíñòèòóò îñïàðèâàíèÿ. Íà îñíîâàíèè ÷åãî? Ðàçóìååòñÿ, íå
ñàìîãî ïðàâà, âûðàæåííîãî â âèäå íîðìû, íî ïðèìåíåíèÿ ïðàâà ê äàííîìó êîíêðåòíîìó ñëó÷àþ.
Ýòîò èíñòèòóò îñïàðèâàíèÿ èìååò îïðåäåëåííóþ ôîðìó, à èìåííî ïðîöåññóàëüíóþ, çàâåðøàåìóþ
ðåøåíèåì. Ïðîöåññ è ðåøåíèå — òàêèå ïñèõîñîöèîëîãè÷åñêèå ôåíîìåíû, êîòîðûå íàñòîëüêî ÷óæ-
äû âñåì ñîöèàëüíûì íåïðàâîâûì ÿâëåíèÿì è íàñòîëüêî ñïåöèôè÷íû äëÿ ïðàâà, ÷òî íàèáîëåå ïðà-
âèëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èçáðàòü èìåííî èõ â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ þðèäè÷åñêîãî»5. Ñïðàâåäëèâîñòü
ñëîâ Êàðáîíüå ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì, ÷òî â ñîâðåìåííîì ïðàâå ïðîöåññóàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ èãðà-
åò íè÷óòü íå ìåíüøóþ ðîëü, ÷åì ìàòåðèàëüíàÿ, à îòðàñëè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ïî îáúåìó ÷àñòî
ïðåâûøàþò îòðàñëè ìàòåðèàëüíîãî.

Ïàðàäîêñàëüíî, íî ôàêò: èññëåäîâàíèå ïîçèòèâèñòà Õàðòà äîáàâëÿåò íîâîå èçìåðåíèå ê ýòèì è
áåç òîãî äîñòàòî÷íî øèðîêèì ïðåäñòàâëåíèÿì î ïðàâå. Îñòàâàÿñü íà íîðìàòèâíîì óðîâíå àíàëèçà,
Õàðò îáðàùàåò íàøå âíèìàíèå íà ãðóïïó ïðàâîâûõ íîðì, ñóùåñòâîâàíèå êîòîðîé îáû÷íî íàõîäèëîñü

1 Ñì.: Õàðò Ã.Ë.À. Ïîíÿòèå ïðàâà / ïåð. ñ àíãë. Å.Â. Àôîíàñèíà è Ñ.È. Ìîèñååâà. Ñ. 101—102.
2 Ñì.: Ðóëàí Í. Þðèäè÷åñêàÿ àíòðîïîëîãèÿ / ïåð. ñ ôð.; ïîä ðåä. À.È. Êîâëåðà. Ì., 2000. Ñ. 47.
3 Òàì æå.
4 Ñì. òàì æå. Ñ. 162.
5 Êàðáîíüå Æ. Þðèäè÷åñêàÿ ñîöèîëîãèÿ / ïåð. ñ ôð. Â.À. Òóìàíîâà. Ì., 1986. Ñ. 170.
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âíå ïîëÿ çðåíèÿ þðèñïðóäåíöèè. Ïðåäëàãàåìàÿ èì êàòåãîðèÿ âòîðè÷íûõ ïðàâèë, ïîìèìî íîðì, ðåãó-
ëèðóþùèõ ñîáñòâåííî ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ (ê êîòîðûì ñ î÷åâèäíîñòüþ îòíîñÿòñÿ íîðìû
óãîëîâíîãî, ãðàæäàíñêîãî è äðóãèõ îòðàñëåé ñóäåáíîãî ïðîöåññà), âêëþ÷àåò òàêæå âàæíåéøèå ïðàâè-
ëà, äàþùèå âëàñòü1 èëè óêàçûâàþùèå, ãîâîðÿ ñëîâàìè ñàìîãî Õàðòà, ÷òî «åñëè âû õîòèòå ýòî ñäåëàòü,
òî íàäî äåëàòü òàê»2.

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âòîðè÷íûå ïðàâèëà Õàðòà — ýòî âíóøèòåëüíûé êîðïóñ, â ñîñòàâå êîòîðîãî: íîð-
ìû çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è ïðîöåññà; íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ïîðÿäîê
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðîâ è ñîñòàâëåíèÿ çàâåùàíèé; êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ê ñóäüÿì è ãîñóäàð-
ñòâåííûì ÷èíîâíèêàì; ïîëîæåíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ëèöàõ, îïðåäåëÿþùèå êâàëèôè-
êàöèþ ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ðàâíî êàê è èíûå ïðàâèëà, óñòàíàâëèâàþùèå çàêîí-
íûé ñïîñîá ðåàëèçàöèè òîé èëè èíîé ÷àñòíîé ëèáî îáùåñòâåííîé èíèöèàòèâû.

Ýòè íîðìû íå íàëàãàþò îáÿçàííîñòè è íå ââîäÿò ñàíêöèè çà èõ íàðóøåíèå. Îíè âûïîëíÿþò ïðèí-
öèïèàëüíî äðóãóþ ôóíêöèþ: çàäàþò ðàìêè äëÿ ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè3, ïðåäëàãàþò ðàç-
ëè÷íûå ñïîñîáû, ÷òîáû êîíòðîëèðîâàòü, óïðàâëÿòü è ïëàíèðîâàòü æèçíü çà äâåðÿìè ñóäà 4.

Õàðàêòåðíî, ÷òî êîðïóñ «âòîðè÷íûõ» ïðàâèë íà÷èíàåò ðàçðàñòàòüñÿ è ïðèîáðåòàòü ïèñüìåííóþ
ôîðìó êàê ðàç â òî âðåìÿ, êîãäà ïðàâî íà÷èíàåò âûäåëÿòüñÿ â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñîöèàëüíóþ ñôåðó.
Íåêîòîðûå ïðàâèëà çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, îòíîñÿùèåñÿ, ê ïðèìåðó, ê âíåñåíèþ èçìåíåíèé
â çàêîíû, ñóùåñòâóþò óæå â Äðåâíåé Ãðåöèè5, õîòÿ äðåâíèå ãðåêè åùå íå ïîäîçðåâàþò î ñóùåñòâîâà-
íèè òàêîé âåùè, êàê «ïðàâî». Ýòî îñîçíàíèå ïðèõîäèò ëèøü â Äðåâíåì Ðèìå, êîãäà ïðàâî íàñòîëüêî
óñëîæíÿåòñÿ, ÷òî ïîÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ êàòåãîðèÿ ëþäåé, ïðàêòèêóþùèõ åãî íà ïðîôåññèîíàëüíîé
îñíîâå è êîíñóëüòèðóþùèõ îáû÷íûõ ãðàæäàí, êîãäà äåëî êàñàåòñÿ þðèäè÷åñêèõ âîïðîñîâ6.

Ñîâïàäåíèå òàêèõ ÿâëåíèé, êàê óñëîæíåíèå îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðèíÿòèå ïåðâûõ êðóïíûõ çà-
êîíîâ (òàêèõ êàê Çàêîíû XII òàáëèö â Ðèìå), ðàçðàñòàíèå êîðïóñà «âòîðè÷íûõ» ïðàâèë, ïîÿâëåíèå þðè-
äè÷åñêîé ïðîôåññèè — íå ñëó÷àéíî. Îíî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îáùåñòâî ñîâåðøèëî ìîäåðíè-
çàöèîííûé ñêà÷îê, è ýòîò ñêà÷îê ñòàë âîçìîæåí âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ ïðàâà. Ïðàâî íå ïðî-
ñòî ïðèîáðåëî íîâûå ôóíêöèè, à âûäåëèëîñü â îòäåëüíóþ ñôåðó îáùåñòâåííîé æèçíè è ñòàëî îñîç-
íàâàòüñÿ â êà÷åñòâå «ïðàâà», à âïîñëåäñòâèè, â Åâðîïå ýïîõè âûñîêîãî ñðåäíåâåêîâüÿ è íîâîãî âðå-
ìåíè, ïåðåæèëî íåâèäàííûé äî òîãî ðàñöâåò. Ýòîò ðàñöâåò ñîïðîâîæäàë áóðíîå ðàçâèòèå â ýêîíîìè-
êå, ïîëèòèêå, êóëüòóðå, îáðàçîâàíèè è èíûõ îáëàñòÿõ æèçíè îáùåñòâà.

Ðàññìîòðåíèå ïðàâà êàê ïðèêàçà ñóâåðåíà, ïîäêðåïëåííîãî óãðîçîé íà ñëó÷àé åãî íåâûïîëíåíèÿ,
îáåäíÿåò íàøè ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðàâå. Òàêîé ïîäõîä èçëèøíå óïðîùàåò ïðàâî, ñâÿçûâàÿ åãî ëèøü ñî
ñôåðîé îáÿçàííîñòåé è çàïðåòîâ. Îí òàêæå ïðèäàåò ïðàâó èçëèøíå êàðàòåëüíûé õàðàêòåð, ïðè êîòî-
ðîì ïðàâî âêëþ÷àåò ëèøü òî, ÷òî äîëæåí çíàòü î íåì «ïëîõîé ïàðåíü»7.  Õàðò çàäàåòñÿ ëîãè÷íûì âî-
ïðîñîì,  ïî÷åìó  ïðàâî  íå  ìîæåò  èíòåðåñîâàòüñÿ  ìíåíèåì  «îçàäà÷åííîãî»  èëè  «íåîñâåäîìëåííîãî»
÷åëîâåêà, êîòîðûé ñîãëàñåí âåñòè ñåáÿ êàê òðåáóåòñÿ, åñëè åìó îáúÿñíÿò, â ÷åì êîíêðåòíî ñîñòîÿò
òðåáîâàíèÿ. Ëèáî «÷åëîâåêà, êîòîðûé ðåøèë ïðèâåñòè â ïîðÿäîê ñâîè äåëà», åñëè åìó îáúÿñíÿò, êàê
ýòî äåëàòü? Ïðè ýòîì èãíîðèðóåòñÿ ìîäåðíèçàöèîííûé ïîòåíöèàë ïðàâà, åãî âîçìîæíîñòè ïî êîíñò-
ðóèðîâàíèþ íîâûõ ñîöèàëüíûõ ôîðì, ñîçäàíèþ óñëîâèé, â êîòîðûõ îáùåñòâåííàÿ æèçíü ìîãëà áû
ðàçâèâàòüñÿ è óñëîæíÿòüñÿ.

×åðåñ÷óð óïðîùåííî ðèñóåò êëàññè÷åñêèé ïîçèòèâèçì è ôèãóðó çàêîíîäàòåëÿ, îòäàþùåãî ïîâå-
ëåíèÿ ñâîèì ïîääàííûì. Òàêîìó çàêîíîäàòåëþ íå ñâîéñòâåííû íè òâîð÷åñòâî, íè øèðîòà êðóãîçîðà,
íè äîâåðèå ê ãðàæäàíàì, íàñåëÿþùèì åãî ñîáñòâåííóþ ñòðàíó. Îáùåñòâî, óïðàâëÿåìîå òàêèì ñóâå-
ðåíîì, âðÿä ëè ñïîñîáíî ê ðàçâèòèþ, âåäü îò ëþäåé íèêòî íå æäåò ïðîÿâëåíèÿ èíèöèàòèâû, îíè äîëæ-
íû ëèøü èñïîëíÿòü ïðèêàçû ïîä ñòðàõîì íàêàçàíèÿ. Â öåëîì ýòî îáùåñòâî ÿâëÿåò ñîáîé äîâîëüíî
ìðà÷íóþ êàðòèíó.

Åñëè áû îò çàêîíîäàòåëÿ òðåáîâàëîñü ëèøü äåðæàòü ãðàæäàí â ïîâèíîâåíèè, íå íóæíî áûëî áû
íè èçîùðåííîé çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, íè òîíêîñòåé èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, íè äåòàëåé ñóäåá-
íîé ïðîöåäóðû, êîòîðûå íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü ñóäüå, íè ñëîæíûõ íîðì äîãîâîðíîãî ïðàâà. Âñå ýòè
òîíêîñòè èìåþò ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðåäíàçíà÷åíèå: îíè ïðèçâàíû ñäåëàòü ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè çà-
êîíîäàòåëÿ, ñóäüè èëè ÷àñòíîãî ëèöà ëåãèòèìíûì, óñòîé÷èâûì è çàñëóæèâàþùèì âñåîáùåãî ïðèçíà-
íèÿ. Îíè äîëæíû ñäåëàòü æèçíü â îáùåñòâå ñòàáèëüíîé è ïðåäñêàçóåìîé è âìåñòå ñ òåì îáåñïå÷èòü

1 Ãîâîðÿ ñòðîãî, âñå âòîðè÷íûå ïðàâèëà, âêëþ÷àÿ íîðìû ñóäåáíîãî ïðîöåññà, äàþò âëàñòü, îäíàêî çäåñü ÿ ãîâîðþ
î íèõ îòäåëüíî èç-çà òîãî áîëüøîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðîå ïðèäàþò ïðîöåäóðàì óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ ñîöèî-
ëîãè è àíòðîïîëîãè ïðàâà. — Å.Á.
2 Õàðò Ã.Ë.À. Ïîíÿòèå ïðàâà / ïåð. ñ àíãë. Å.Â. Àôîíàñèíà è Ñ.È. Ìîèñååâà. Ñ. 36.
3 Ñì. òàì æå. Ñ. 101.
4 Ñì. òàì æå. Ñ. 48.
5 Ñì.: Kelly J.M. Op. cit. P. 11.
6 Ñì., íàïðèìåð: Áåðìàí Ã.Äæ. Çàïàäíàÿ òðàäèöèÿ ïðàâà: ýïîõà ôîðìèðîâàíèÿ / ïåð. ñ àíãë. Ì., 1998. Ñ. 25; Áî-
ãîëåïîâ Í.Ï. Ó÷åáíèê èñòîðèè ðèìñêîãî ïðàâà. Ì., 2004. Ñ. 85—90.
7 Ñì.: Õàðò Ã.Ë.À. Ïîíÿòèå ïðàâà / ïåð. ñ àíãë. Å.Â. Àôîíàñèíà è Ñ.È. Ìîèñååâà. Ñ. 47—48.
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åé íåîáõîäèìîå ðàçâèòèå. Îíè íóæíû, ÷òîáû äàòü ïðîñòîð ÷àñòíîé è ïóáëè÷íîé èíèöèàòèâå è ñîçäàòü
óñëîâèÿ, â êîòîðûõ êîíñòðóêòèâíàÿ èíèöèàòèâà ìîãëà áû ñîäåéñòâîâàòü ðàçâèòèþ îáùåñòâà.

Ïîëàãàåì, ÷òî êðàéíå âàæíî ó÷èòûâàòü êîíöåïöèþ Õàðòà â þðèäè÷åñêèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ è
ïðåïîäàâàíèè ïðàâà. Ê ñîæàëåíèþ, óïîìèíàíèÿ î Õàðòå âñòðå÷àþòñÿ â ëó÷øåì ñëó÷àå â ó÷åáíèêàõ ïî
èñòîðèè ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ó÷åíèé è ôèëîñîôèè ïðàâà — êóðñàì, ïðåïîäàâàåìûõ ñåãîäíÿ
òîëüêî  â  ìàãèñòðàòóðå.  Ó÷åáíèêè  ïî  òåîðèè  ïðàâà  íå  çíàêîìÿò  ñòóäåíòîâ  ñ  êîíöåïöèåé  ïðàâà  êàê
åäèíñòâà  ïåðâè÷íûõ  è  âòîðè÷íûõ  ïðàâèë,  â  ðåçóëüòàòå  ÷åãî  ó  ñòóäåíòîâ  ñêëàäûâàþòñÿ  îäíîáîêèå
ïðåäñòàâëåíèÿ î «ïðåäìåòå þðèñïðóäåíöèè».

Íàì êàæåòñÿ, ÷òî èíòåðåñíûìè ìîãëè áû îêàçàòüñÿ èñòîðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ «âòîðè÷íûõ ïðà-
âèë» êàê â ÷àñòíî-ïðàâîâîé, òàê è â ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñôåðàõ, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòåëüíî ìîìåíòà èõ
âîçíèêíîâåíèÿ, ïèñüìåííîé ôèêñàöèè è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Òî÷íî òàê æå çíàêîìñòâî ñ òåîðèåé
Õàðòà áûëî áû ñïîñîáíî ïåðåîðèåíòèðîâàòü îòðàñëåâûå þðèäè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ íà èçó÷åíèå
ïðîáëåì ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âòîðè÷íûõ ïðàâèë ñåãîäíÿ. Òàêàÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ ñóùåñò-
âåííî îáîãàòèëà áû íàøè ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðàâå è ïîìîãëà áû íà ïðàêòèêå ñäåëàòü åãî ýôôåêòèâíûì
èíñòðóìåíòîì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9112

Ä.Î. Áàëàøîâà

Áàëàøîâà Äàðüÿ Îëåãîâíà — ñîèñêàòåëü êàôåäðû òåîðèè è
èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ
Ðîññèè

Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà þðèäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ
èíñòèòóòà ñàìîçàùèòû

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà íàáëþäàåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëè-
çàöèÿ ïîòåíöèàëà ãðàæäàíñêîé èíèöèàòèâû è ñìåëîñòè ëè÷íîñòè âî ìíîãèõ ñôåðàõ, â òîì ÷èñëå
â ñôåðå ñàìîñòîÿòåëüíîãî (áåç ïîìîùè ãîñóäàðñòâà è åãî äîëæíîñòíûõ ëèö) àêòèâíîãî âîññòàíîâëå-
íèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ.

×àñòü 2 ñòàòüè 45 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî êàæäûé âïðàâå çà-
ùèùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáîäû âñåìè ñïîñîáàìè, íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì.

Äåéñòâèÿ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî ñàìîñòîÿòåëüíîé çàùèòå ñâîèõ ïðàâ ëþáûìè ñïîñîáà-
ìè, êîòîðûå íå çàïðåùåíû çàêîíîì, ñêîíöåíòðèðîâàíû â ïîíÿòèè «ñàìîçàùèòà».

Ïðàâîâîé èíñòèòóò ñàìîçàùèòû ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ è èíûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ øèðîêèé êðóã (íå òîëüêî îõðàíè-
òåëüíûõ) ïðàâîîòíîøåíèé. Ïîêà ýòî èìåííî «ñîâîêóïíîñòü», à íå «ñèñòåìà», ïîñêîëüêó ìíîãèå þðè-
äè÷åñêèå íîðìû ðàññìàòðèâàåìîãî èíñòèòóòà ðàññîãëàñîâàíû.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò ðàçëè÷íûå ñïîñîáû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî
èíñòèòóòà ñàìîçàùèòû è, êàê ñëåäñòâèå, — îáåñïå÷åíèå ñàìîçàùèòû ëè÷íîñòè: ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèå ìåðû (ðàçâèòèå íàóêîåìêèõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè; òåõíîëîãè÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ; ïîäãîòîâêà
è ðåàëèçàöèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî áîëåå ðàâíîìåðíîìó ðàñïðåäåëåíèþ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ â îáùå-
ñòâå, à òàêæå ïî ñîêðàùåíèþ åãî ðàññëîåíèÿ; âîññîçäàíèå ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ëèôòîâ â ðàçëè÷íûõ
îáëàñòÿõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè; ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ âñåõ
ñîöèàëüíûõ ãðóïï); ïîëèòè÷åñêèå ìåðû (ïîñëåäîâàòåëüíîå ðàçâèòèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ;
âûðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííîé èäåè); èíôîðìàöèîííî-îðãàíèçàöèîííûå
ìåðû (èíôîðìèðîâàíèå íàñåëåíèÿ î ñàìîçàùèòå è åå ïðåäåëàõ; îðãàíèçàöèÿ òðåíèíãîâ ïî ñàìîçà-
ùèòå); þðèäè÷åñêèå ìåðû; êóëüòóðíî-àêñèîëîãè÷åñêèå ìåðû (îáîñíîâàíèå öåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîé
ëè÷íîñòè è åå ïðàâà íà ñàìîñòîÿòåëüíóþ çàùèòó ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ).

Îñòàíîâèìñÿ íà ïðàâîòâîð÷åñêîé òàêòèêå îáåñïå÷åíèÿ ñàìîçàùèòû ëè÷íîñòè.
Ïîä ïðàâîòâîð÷åñêîé òàêòèêîé, ïðè âñåé äèñêóññèîííîñòè ýòîé êàòåãîðèè, ïîíèìàþò ñèñòåìó

êîíêðåòíûõ íàó÷íûõ ïîëîæåíèé è îñíîâàííûõ íà íàó÷íûõ ïîëîæåíèÿõ ïðàâèë, ðåêîìåíäàöèé, ñðåäñòâ
è ïðèåìîâ ïî ôîðìèðîâàíèþ è îñóùåñòâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ïðåîáðàçîâàíèå ïðà-
âîâîé æèçíè1.

Õàðàêòåð è ñòåïåíü íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñàìîçàùèòó ÿâ-
ëÿþòñÿ îäíèìè èç êëþ÷åâûõ õàðàêòåðèñòèê óðîâíÿ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè â ñòðàíå, ïîñêîëüêó, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ñàìîçàùèòà ïîçâîëÿåò, ìèíóÿ ãîñóäàðñòâåííûå è èíûå þðèñäèêöèîííûå îðãàíû, çàùèùàòü
ñâîè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû, à ñ äðóãîé — òîëüêî ïðè íàëè÷èè äåòàëèçèðîâàííûõ íîðìàòèâíûõ
êðèòåðèåâ âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñàìîçàùèòó, åå ïðåäåëîâ, ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé ïðå-
âûøåíèÿ ïðåäåëîâ, ñàìîçàùèòà íå ïðåâðàòèòñÿ â ñàìîóïðàâñòâî. Âûõîä óïðàâîìî÷åííîãî ëèöà
çà óñòàíîâëåííûå ðàìêè ñàìîçàùèòû ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ÷óæîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, ÷òî, ðàçó-
ìååòñÿ, íåäîïóñòèìî.

Àíàëèç ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â íåì åäèíîå ìåæîòðàñëåâîå
íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ñàìîçàùèòû îòñóòñòâóåò. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî çà-
òðóäíÿåò óñòàíîâëåíèå ñîäåðæàíèÿ ñàìîçàùèòû è åå ïîñëåäîâàòåëüíîå è àäåêâàòíîå ïðèìåíåíèå.
Ñòàòüÿ 14 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò ëèøü âîçìîæíîñòü ñàìîçà-
ùèòû, íå îïðåäåëÿÿ äåôèíèöèþ ýòîãî ïîíÿòèÿ.

Ïîëàãàåì, ÷òî íåîáõîäèìî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå çàêðåïèòü ïîíÿòèå ñàìîçàùèòû, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ òàêòè÷åñêè âåðíûì ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì.

Íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ñàìîçàùèòû, ïî ñïðàâåäëèâîìó ìíåíèþ Â.Ì. Áà-
ðàíîâà2, ïîçâîëèò îôèöèàëüíî çàêðåïèòü ïðàâîâóþ ïðèðîäó ñîöèàëüíî-þðèäè÷åñêîãî ôåíîìåíà ñà-

1 Êàëèíèí À.Þ. Ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ñîâðåìåííîé Ðîññèè // ×åëîâåê: ïðåñòóïëåíèå è íàêàçàíèå.
2009. ¹ 3. Ñ. 56—59.
2 Áàðàíîâ Â.Ì. Ãðàæäàíñêàÿ ñàìîçàùèòà â ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìå ãîñóäàðñòâà // Ñîöèîëîãèÿ è ïðàâî. ¹ 1 (7).
2010. Ñ. 92.
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ìîçàùèòû è ïðèäàòü åãî îïðåäåëåíèþ îáÿçàòåëüíîå çíà÷åíèå (äëÿ ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé, ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé è èíòåðïðåòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè); îáåñïå÷èòü íàëè÷èå äëÿ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö ôîðìàëüíî îïðåäåëåííûõ êðèòåðèåâ ïðà-
âèëüíîñòè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé îòíîñèòåëüíî äîïóñòèìîñòè, ñîðàçìåðíîñòè, çàêîííîñòè ñàìîçà-
ùèòû; óâåëè÷èòü óðîâåíü èíèöèàòèâíîñòè è àêòèâíîñòè ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö â áîðüáå ñ ïîñÿãà-
òåëüñòâàìè íà èõ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû; âûðàáîòàòü ÷åòêèå êðèòåðèè äëÿ îòãðàíè÷åíèÿ ñàìîçà-
ùèòû îò ñìåæíûõ þðèäè÷åñêèõ êàòåãîðèé (ñàìîîáîðîíû, êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè, ïðàâîâîãî ïðîòåñ-
òà è äð.); îáåñïå÷èòü åäèíñòâî ïðàâîòâîð÷åñêîé, ïðàâîðåàëèçàöèîííîé, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé è
ïðàâîèíòåðïðåòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èíñòèòóòà ñàìîçàùèòû.

Ñòðàòåãèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñàìîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòîèò â êîäèôèêàöèè
þðèäè÷åñêèõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ñàìîçàùèòó è èçäàíèå åäèíîãî, þðèäè÷åñêè è ëîãè÷åñêè öåëîñò-
íîãî àêòà — Êîäåêñà ñàìîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íîðìû î ñàìîçàùèòå â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ðîññèéñêîé ñèñòåìû ïðàâà ïî ñóùåñòâó ðåãóëèðóþò
îäíîîòðàñëåâûå îòíîøåíèÿ, îñíîâàííûå íà ïîëîæåíèÿõ ÷àñòè 2 ñòàòüè 45 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè äåéñòâèé
ïî ñàìîñòîÿòåëüíîé çàùèòå ñâîèõ ïðàâ ëþáûìè ñïîñîáàìè, êîòîðûå íå çàïðåùåíû çàêîíîì. Íîðìû,
ðåãóëèðóþùèå îäíîîòðàñëåâûå îòíîøåíèÿ, â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, óäîáñòâà ïîëüçîâàíèÿ íîðìàòèâíûì ìàòåðèàëîì, âîçìîæíîñòüþ öåëîñòíîãî åãî âîñïðèÿòèÿ
ïîäëåæàò êîäèôèêàöèè1.

Ñòðàòåãèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñàìîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü ðåàëèçîâà-
íà ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ñëåäóþùèõ òàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé: àíàëèçà èìåþùèõñÿ ïðàâîâûõ
íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ïðàâà íà ñàìîçàùèòó; âûÿâëåíèå ñòåïåíè èõ ýôôåêòèâíîñòè è
îáíàðóæåíèå íåäîñòàòêîâ; âûðàáîòêà ïóòåé èñïðàâëåíèÿ íåäîñòàòêîâ, óñòðàíåíèå ïðîòèâîðå÷èé,
íåñîãëàñîâàííîñòè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ñàìîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè; âîñïîëíåíèå ïðîáåëîâ
â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ñàìîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì ðàçðàáîòêè íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì è
èíñòèòóòîâ; ïðîâåäåíèå îáîáùåíèÿ, ñèñòåìàòèçàöèè è îáúåäèíåíèå â åäèíûé íîðìàòèâíûé ïðàâî-
âîé àêò äåéñòâóþùèõ ýôôåêòèâíûõ ïðàâîâûõ íîðì, «óñîâåðøåíñòâîâàííûõ» ïðàâîâûõ íîðì è íîâûõ
ïðàâîâûõ íîðì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî ïîýòîìó èíñòèòóò ñàìîçàùèòû ïðàâ äîëæåí ïîëó÷èòü çàêðåïëåíèå
â  âûñøåé  ôîðìå  ñèñòåìàòèçàöèè  þðèäè÷åñêèõ  íîðì  —  Êîäåêñå  ñàìîçàùèòíîé  äåÿòåëüíîñòè  â  Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîçäàíèå Êîäåêñà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíîé ñòðàòåãè÷åñêîé è, ìîæåò áûòü, äàæå íàöèîíàëüíîé èäååé
ãîñóäàðñòâà, ïðèçâàííîé îáåñïå÷èòü çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîå ïðàâî íà çàùèòó è áåçîïàñíîñòü
êàê îáùåñòâà â öåëîì òàê è îòäåëüíîãî ãðàæäàíèíà â ÷àñòíîñòè.

Êîäèôèêàöèÿ (ëàò. codificatio) â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì ïðàâå ïîíèìàåòñÿ êàê «óïîðÿäî÷åíèå
äåéñòâóþùèõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðîâîäèìîå íà îñíîâå èçó÷åíèÿ è ó÷åòà ðàçëè÷íûõ èñòî÷-
íèêîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ñîãëàñîâàíèÿ íîðì ïðàâà äðóã ñ äðóãîì, óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ ìåæäó
íèìè ïðîòèâîðå÷èé è îòìåíû óñòàðåâøèõ ïîëîæåíèé, ðàçðàáîòêà íîâûõ íîðì ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ âíóò-
ðåííå ñîãëàñîâàííûõ êðóïíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èëè èõ êîìïëåêñîâ. Êîäèôèêàöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà áûâàåò îôèöèàëüíîé, ïðîâîäèìîé ãîñóäàðñòâàìè, è íåîôèöèàëüíîé, ïðîâîäèìîé íàöèîíàëüíûìè
èëè ìåæäóíàðîäíûìè íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè (Èíñòèòóò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, Àññîöèàöèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà) èëè îòäåëüíûìè ó÷åíûìè. Êîäèôèêàöèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà èìååò â âèäó óñò-
ðàíèòü çàòðóäíåíèÿ, âñòðå÷àþùèåñÿ ïðè åãî ïðèìåíåíèè è âûçûâàåìûå êàê êðàéíèì ðàçíîîáðàçèåì
èñòî÷íèêîâ, òàê è íåîïðåäåëåííîñòüþ è íåóñòîé÷èâîñòüþ çàêëþ÷àþùèõñÿ â íèõ íîðì»2.

Ó÷èòûâàÿ âûøåïðèâåäåííîå îïðåäåëåíèå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðàçðàáîòêà Êîäåêñà ñàìî-
çàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ âàæíûì è æèçíåííî íåîáõîäèìûì ðåøå-
íèåì äëÿ óñòðàíåíèÿ ðàçíîãëàñèé è ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ â ïðàêòèêå ãðàæäàíñêîãî è îñîáåííî óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, âêëþ÷àÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâóþ ñôåðó.

Ñ.À. Ãàëàøèí ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî «÷åëîâåê, áóäó÷è åäèíèöåé ñîöèóìà, ðåàëèçóåò ñâîè çà-
êîííûå èíòåðåñû êàê ëè÷íî, òàê è ïîñðåäñòâîì ó÷àñòèÿ â ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ — êîðïîðàöèÿõ, îá-
ðàçóåìûõ ïî ïðèçíàêó ñîâïàäåíèÿ èëè áëèçîñòè èíòåðåñîâ ÷ëåíîâ îðãàíèçàöèè (àññîöèàöèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé, ïðîôñîþç, òåððèòîðèàëüíî-îáùåñòâåííîå ñàìîóïðàâëåíèå, ñïîðòèâíîå ñîîáùåñòâî,
ðåëèãèîçíàÿ ñåêòà, ãàðàæíûé êîîïåðàòèâ, ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ, òâîð÷åñêèé ñîþç è ò. ï.). Îáëàäàÿ
ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ ôîðìàëèçàöèè, âñå ýòè êîðïîðàöèè òåì íå ìåíåå èìåþò ñîáñòâåííûå «âíóòðåí-
íèå» ïîâåäåí÷åñêèå êîäåêñû»3.

1 Çîðüêèí Â. Êîíñòèòóöèÿ  æèâåò  â  çàêîíàõ.  Ðåçåðâû  ïîâûøåíèÿ  êà÷åñòâà  ðîññèéñêîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà  //  Ðîñ-
ñèéñêàÿ ãàçåòà. 2014. 17 äåêàáðÿ.
2 Áåðëÿâñêèé Ë.Ã. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. Ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì., 2014. Ñ. 49.
3 Ãàëàøèí Ñ.À. Òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àíàëèç ïîíÿòèé «êîðïîðàòèâíûå íîðìû» è «êîðïîðàòèâíîå ïðàâî» // Àêòóàëü-
íûå ïðîáëåìû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 2007. ¹ 9. Ñ. 5.
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Ïî ìíåíèþ Â.Ì. Áàðàíîâà, «êîäèôèêàöèÿ íàïðàâëåíà íà óñòàíîâëåíèå íîâûõ íîðì, èìåþùèõ öå-
ëüþ óäîâëåòâîðåíèå íîâûõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâåííîé ïðàêòèêè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé»1. Íîðìû ñàìîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè, áåç ñîìíåíèÿ, îòíîñÿòñÿ ê ðàçðÿäó îòíîñè-
òåëüíî íîâûõ îáúåêòîâ þðèäè÷åñêîé ðåãëàìåíòàöèè, õîòÿ ñàìè àêòû ñàìîçàùèòû ïîÿâèëèñü âìåñòå ñ
ñàìîñîçíàíèåì ÷åëîâåêà.

Íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â äåéñòâóþùåå îòðàñëåâîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
Â ñèëó þðèäè÷åñêîé ñïåöèôèêè èñòî÷íèêîâ îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà — íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îò-
äåëüíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ òîëüêî â ñïåöèàëüíî ñîçäàííûõ (Êîäåêñ ñàìî-
çàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) þðèäè÷åñêèõ èñòî÷íèêàõ è íå ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ
â ìåæîòðàñëåâûå êîäèôèêàöèè2.

Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 1 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óãîëîâ-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîèò èç Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Íîâûå çàêîíû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ïîäëåæàò âêëþ÷åíèþ
â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, çàêðåïëåíèå â êàêîì-ëèáî èíîì ôå-
äåðàëüíîì  çàêîíå  (â  òîì  ÷èñëå  êîäåêñå)  íîðì  î  ñàìîçàùèòå  â  óãîëîâíîì  ïðàâå  íåäîïóñòèìî.
Èìåííî ïîýòîìó ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè íåîáõîäèìî ñîçäàíèå Êîäåêñà ñàìîçàùèò-
íîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì ñîäåðæàëèñü áû îáùèå ïîëîæåíèÿ î ñàìî-
çàùèòå. Âìåñòå ñ òåì, îäíîâðåìåííî âíåñòè èçìåíåíèÿ â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â Êîäåêñå ñàìîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëàãàåòñÿ îòðàçèòü ñëåäóþ-
ùåå: ñôîðìóëèðîâàòü îáùåïðàâîâóþ äåôèíèöèþ ñàìîçàùèòû, îïðåäåëèòü åå ôîðìû, ïðåäåëû.

Îñîáûì  ðàçäåëîì  Îñîáåííîé  ÷àñòè  Êîäåêñà  ìîãóò  áûòü  ñòàòüè,  ïîñâÿùåííûå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâîé ñàìîçàùèòå. Îæèäàòü, ÷òî â áëèæàéøåé ïåðñïåêòèâå ìîæåò áûòü ïðèíÿò ñïåöèàëüíûé ìåæ-
äóíàðîäíî-ïðàâîâîé àêò ïî ýòîìó ïðåäìåòó íå ïðèõîäèòñÿ. Ïîýòîìó êàæäîå ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî
ìîæåò è äîëæíî ñàìî îïðåäåëèòü ñóùíîñòü è ïðåäåëû ñàìîçàùèòû â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì ðàêóð-
ñå. Íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî â äîêòðèíå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà òåðìèí «ñàìîçàùèòà» òîëêóåòñÿ êàê
òåðìèí, îòëè÷àþùèéñÿ îò ñîäåðæàùåãîñÿ â Óñòàâå ÎÎÍ ïîíÿòèÿ «ñàìîîáîðîíà». Ñàìîçàùèòà ïðåä-
ïîëàãàåò «ëèøü îòâåòíûå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà, ïðåäïðèíèìàåìûå èì äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ñâîåé ïî-
ëèòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè, íàðóøåííûõ äðó-
ãèì ãîñóäàðñòâîì â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ ïðèíöèïó çàïðåùåíèÿ ïðèìåíåíèÿ ñèëû è
óãðîçû ñèëîé, íî íå ñîñòàâëÿþùèõ âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ»3.

×òî êàñàåòñÿ îïðåäåëåíèÿ «ñàìîîáîðîíà», òî «â äîêòðèíå è ïðàêòèêå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
ðàçëè÷àþò èíäèâèäóàëüíóþ è êîëëåêòèâíóþ. Èíäèâèäóàëüíàÿ ñàìîîáîðîíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îò-
âåòíûå âîîðóæåííûå äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà, ïðåäïðèíèìàåìûå èì äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ñâîåé ïîëèòè-
÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, íåïðèêîñíîâåííîñòè, íàðóøåííûõ äðóãèì ãî-
ñóäàðñòâîì â ôîðìå âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ ñîãëàñíî ñòàòüå 51 Óñòàâà ÎÎÍ. Â ïîðÿäêå èíäèâèäó-
àëüíîé ñàìîîáîðîíû ãîñóäàðñòâà èìåþò ïðàâî èñïîëüçîâàòü ëþáûå, íå çàïðåùåííûå ìåæäóíàðîä-
íûì ïðàâîì ñðåäñòâà, âèäû îðóæèÿ. …Êîëëåêòèâíàÿ ñàìîîáîðîíà — ýòî ñîâìåñòíûå îòâåòíûå âîî-
ðóæåííûå äåéñòâèÿ äâóõ èëè áîëåå ãîñóäàðñòâ, ïðåäïðèíèìàåìûå èìè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, íåïðèêîñíîâåííîñòè òîãî èç íèõ, êîòîðîå ñòà-
ëî æåðòâîé âîîðóæåííîãî íàïàäåíèÿ»4.

Íå òîëüêî òàêòè÷åñêè, íî è ñòðàòåãè÷åñêè âàæíî çàêðåïèòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ñàìîçàùèòû
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ êàê ñîâîêóïíîñòü ðàçðåøàåìûõ ëèáî äîïóñêàåìûõ ïðàâîì äåéñòâèé ãðàæ-
äàíèíà èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïî îáîñíîâàííîìó è çàêîííîìó ïðåäóïðåæäåíèþ íàðóøåíèÿ (îñïàðè-
âàíèÿ) ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, èõ âîññòàíîâëåíèþ (ïðèçíàíèþ), ïðåñå÷åíèþ èõ
äàëüíåéøåãî  íàðóøåíèÿ  áåç  îáðàùåíèÿ  çà  ïîìîùüþ  ê  êîìïåòåíòíûì  îðãàíàì,  îáëàäàþùèì  âëàñò-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ê äîëæíîñòíûì ëèöàì òàêèõ îðãàíîâ, à òàêæå ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì,
ñîçäàâàåìûì äëÿ çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå ñàìîçàùèòû îõâàòûâàåò è äåéñòâèÿ ïî çàùèòå íà-
ðóøåííûõ ïðàâ äðóãèõ ëèö, îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ êîòîðûõ âîçëîæåíû íà ëèöî, ïðèìå-
íÿþùåå ìåðû ñàìîçàùèòû. Íàïðèìåð, ðîäèòåëè ñðåäñòâàìè ñàìîçàùèòû çàùèùàþò ïðàâà ðåáåíêà;
îïåêóí — ïðàâà íåäååñïîñîáíîãî; âîñïèòàòåëü äåòñêîãî ñàäà — äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â äîøêîëüíîì
îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè.

1 Áàðàíîâ Â.Ì. Ñèñòåìàòèçàöèÿ è êîäèôèêàöèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ: Ëåêöèÿ. Í. Íîâãîðîä, 1998. Ñ. 64.
2 Ïîäðîáíåå ñì.: Êîñòåííèêîâ Ì.Â. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû êîäèôèêàöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà Ðîññèè:
àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì. 2001; Êàáðèÿê Ð. Êîäèôèêàöèÿ / Ïåð. ñ ôð. Ë.Â. Ãîëîâêî. Ì., 2007; Êîäè-
ôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà: òåîðèÿ, ïðàêòèêà, òåõíèêà: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîí-
ôåðåíöèè (Íèæíèé Íîâãîðîä, 25—26 ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà) / ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà, Ä.Ã. Êðàñíîâà. Í. Íîâãî-
ðîä, 2009.
3 Áåðëÿâñêèé Ë.Ã. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. Ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì., 2014. Ñ. 175.
4 Ñì. òàì æå. Ñ. 175—176.
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Äåéñòâèÿ ïî ñàìîñòîÿòåëüíîé çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, à òàêæå îõðàíÿå-
ìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ñëåäóåò îòíîñèòü ê ñàìîçàùèòå â ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûõ îòðàñëÿõ: óãîëîâíîì ïðàâå, àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå, êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå. Â ñôåðå
÷àñòíîãî ïðàâà, êàê èçâåñòíî, äåéñòâóåò ïðèíöèï äèñïîçèòèâíîñòè, â ñèëó êîòîðîãî çàùèùàòü ñîá-
ñòâåííûìè ñèëàìè è ñðåäñòâàìè ïðàâà è îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû äðóãèõ ëèö ìîæíî ëèøü
ïðè íàëè÷èè âîëåèçúÿâëåíèÿ (ïîðó÷åíèÿ) òàêèõ ëèö. Â ãðàæäàíñêîì ïðàâå âðåä, ïðè÷èíåííûé äëÿ
óñòðàíåíèÿ îïàñíîñòè, óãðîæàþùåé äðóãèì ëèöàì, åñëè ýòà îïàñíîñòü ïðè äàííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
íå ìîãëà áûòü óñòðàíåíà èíûìè ñðåäñòâàìè, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðè÷èíåíèå âðåäà â ñîñòîÿíèè
êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè.

Òàêòè÷åñêè çíà÷èìî áîëåå àäåêâàòíî îïðåäåëèòü ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ ñàìîçàùèòû, ïîä êî-
òîðûìè ñëåäóåò ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé, îäíîçíà÷íî è îïðåäåëåííî îãðàíè÷èâàþùèõ îáúåì
ðàçðåøåííûõ ñóáúåêòó äåéñòâèé â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ (îñïàðèâàíèÿ) åãî ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ëèáî íàëè÷èÿ ðåàëüíîé óãðîçû èõ íàðóøåíèÿ (îñïàðèâàíèÿ). Íåñîáëþäåíèå õîòÿ áû
îäíîãî  èç  óñëîâèé  ïðàâîìåðíîñòè  îñóùåñòâëåíèÿ  ñàìîçàùèòû  áóäåò  êâàëèôèöèðîâàòüñÿ  êàê  âûõîä
çà ïðåäåëû ñàìîçàùèòû, ÷òî ïîâëå÷åò þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñîáåííî ñëîæíî ñ òàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ óñòàíîâèòü óñëîâèÿ ïðàâîìåðíîñòè ñàìîçàùèòû
ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, îòíîñÿùèåñÿ ê äåéñòâèÿì, íàðóøàþùèì (îñïàðèâàþùèì)
ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ëèáî óãðîæàþùèå èõ íàðóøåíèåì (îñïàðèâàíèåì).

Íàëè÷èå ðåàëüíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà íà ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû èëè åãî óãðîçû.
Ñàìîçàùèòà  ñóáúåêòèâíûõ  ïðàâ  äîïóñòèìà,  åñëè  ïîñÿãàòåëüñòâî  íà÷àëîñü  èëè  ìîãëî  (èëè  äîëæíî)
íà÷àòüñÿ, à ïóáëè÷íàÿ âëàñòü â ëèöå óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö íå ïðîðåàãèðîâà-
ëà íà ïîñÿãàòåëüñòâî èëè óãðîçó åãî îñóùåñòâëåíèÿ.

Ñàìîçàùèòà ïðàâ âîçìîæíà òîëüêî îò ðåàëüíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà (ðåàëüíîé óãðîçû ïîñÿãàòåëüñò-
âà), à íå ìíèìîãî ïîñÿãàòåëüñòâà (ìíèìîé óãðîçû ïîñÿãàòåëüñòâà).

Òðåáóåòñÿ î÷åâèäíîñòü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïîñÿãàòåëüñòâà íà ñóáúåêòèâíûå ïðàâà èëè çà-
êîííûå èíòåðåñû. Â îòíîøåíèè ïîñÿãàòåëüñòâ, èìåþùèõ ìàëîçíà÷èòåëüíóþ ñòåïåíü îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè, íå âñåãäà ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ìåðû ñàìîçàùèòû. Íàïðèìåð, íå âñÿêàÿ ãðóáàÿ ôðàçà, ïðî-
èçíåñåííàÿ â àäðåñ ñóáúåêòà è îáúåêòèâíî íàðóøàþùàÿ åãî ëè÷íûå íåèìóùåñòâåííûå ïðàâà, â êîí-
êðåòíîé ñèòóàöèè òðåáóåò ñàìîçàùèòíîãî îòâåòà.

Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü óñëîâèÿ ïðàâîìåðíîñòè ñàìîçàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, îòíî-
ñÿùèåñÿ ê äåéñòâèÿì ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî ñàìîñòîÿòåëüíîé çàùèòå ñâîèõ ïðàâ (òî åñòü
ê çàùèòå), â ÷àñòíîñòè:

— çàùèòà ñóáúåêòîì ñâîèõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ îò íàðóøåíèÿ èëè óãðîçû íàðóøå-
íèÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî;

—  õàðàêòåð  ñàìîçàùèòû  è  åå  ìåðû  äîëæíû  ñîîòâåòñòâîâàòü  õàðàêòåðó  è  ñòåïåíè  ñîöèàëüíîé
îïàñíîñòè ïîñÿãàòåëüñòâà1;

— ñàìîçàùèòà ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ïðàâîìåðíîé, åñëè â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè
åå ìåð âðåä ïðè÷èíÿåòñÿ òîëüêî íàðóøèòåëþ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, íî íå äðóãèì
ëèöàì, à ñïîñîáû ñàìîçàùèòû íå ìîãóò âûõîäèòü çà ïðåäåëû äåéñòâèé, íåîáõîäèìûõ è äîñòàòî÷íûõ
äëÿ èõ ðåàëèçàöèè.

Ñëåäóåò çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëèòü ýëåìåíòû îõðàíèòåëüíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùåãî
ïðè îñóùåñòâëåíèè ñàìîçàùèòû. Â ÷àñòíîñòè, ñôîðìóëèðîâàòü äåôèíèöèþ ïîíÿòèÿ «ñóáúåêò ñàìî-
çàùèòû», ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ óïðàâîìî÷åííîå ëèöî, îáëàäàòåëü ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà èëè îõðà-
íÿåìîãî çàêîíîì èíòåðåñà è ëèöî, íàðóøàþùåå (îñïàðèâàþùåå) ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è çàêîííûå èí-
òåðåñû óïðàâîìî÷åííîãî ëèöà ëèáî ñîçäàþùåå ðåàëüíóþ óãðîçó èõ íàðóøåíèÿ èëè îñïàðèâàíèÿ.
Ê «îáúåêòó ñàìîçàùèòû» ñëåäóåò îòíåñòè çàùèùàåìîå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî èëè îõðàíÿåìûé çàêîíîì
èíòåðåñ. Ïîä «ñîäåðæàíèåì ñàìîçàùèòû» â ôåäåðàëüíîì çàêîíå öåëåñîîáðàçíî ïîíèìàòü ïðèìåíå-
íèå êîíêðåòíûõ ñïîñîáîâ ñàìîçàùèòû.

Íå ìåíåå âàæíîé ïðàêòè÷åñêîé çàäà÷åé îñòàåòñÿ óñòàíîâëåíèå âèäîâ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåé-
ñòâèé, ê êîòîðûì íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ ñàìîçàùèòà.

Æåëàòåëüíî ïðåäîñòàâèòü ãðàæäàíàì Ðîññèè ïðàâî ïðèîáðåòàòü, õðàíèòü è íîñèòü îãíåñòðåëü-
íîå êîðîòêîñòâîëüíîå íàðåçíîå îðóæèå, à òàêæå äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàòü â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå

1 Âåñíîé 2014 ãîäà â  Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíåñåí ïðîåêò  çàêîíà,  êîòîðûé ôàêòè÷åñêè
ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî ãðàæäàíàì çàùèùàòü ñâîå æèëèùå ëþáûìè ñïîñîáàìè, ïðåäóñìàòðèâàÿ, ÷òî ïðåñòóïëåíè-
åì íå ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíåíèå âðåäà ëèöó, êîòîðîå ïîñÿãàåò íà íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà ïîñðåäñòâîì íåçàêîí-
íîãî ïðîíèêíîâåíèÿ â íåãî. Ïî ìíåíèþ ðÿäà ýêñïåðòîâ, åñòü îïàñíîñòü, ÷òî óêàçàííûì ïðàâîì ìîãóò çëîóïîòðåá-
ëÿòü: ôàêòè÷åñêè ìîæíî áóäåò óáèòü ñîñåäà, ïðèøåäøåãî çà ñîëüþ, ñêàçàâ, ÷òî ýòî áûëà ñàìîçàùèòà îò íåçàêîí-
íîãî  ïðîíèêíîâåíèÿ.  Ñì.  òàêæå: Åïèôàíîâà  À.,  Êóëèêîâ  Â. Îäèí  äîìà.  Ïðåäëàãàåòñÿ  ðàçðåøèòü  çàùèùàòü  ñâîé
äîì âñåìè ñïîñîáàìè //  Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.  Íåäåëÿ.  2014.  5  äåêàáðÿ; Íåõàìåñ È. Ãëàâíîå — íå ïåðåóñåðäñòâî-
âàòü // Ëèòåðàòóðíàÿ ãàçåòà. 2014. 19—25 íîÿáðÿ.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9116

îò 13 äåêàáðÿ 1996 ãîäà ¹ 150 «Îá îðóæèè» ñëó÷àè, îñíîâàíèÿ, óñëîâèÿ è ïîðÿäîê åãî ïðèìåíåíèÿ,
äëÿ ÷åãî âíåñòè â óêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ.

Êàê ïîêàçûâàþò îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ÷èñëî ðîññèÿí, ïîëîæèòåëüíî îòíîñÿùèõñÿ ê ëå-
ãàëèçàöèè êîðîòêîñòâîëüíîãî íàðåçíîãî îðóæèÿ, âîçðàñòàåò. Òàê, ïî äàííûì «Ëåâàäà-Öåíòð»1, åñëè
â ñåíòÿáðå 2010 ãîäà çà ëåãàëèçàöèþ êîðîòêîñòâîëüíîãî íàðåçíîãî îðóæèÿ âûñêàçàëèñü òîëüêî 15%
îïðîøåííûõ, òî â ìàðòå 2014 ãîäà óæå 44%.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 èþëÿ 2014 ãîäà ¹ 227-ÔÇ áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Îá îðóæèè» â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðàâèë ïðèîáðåòåíèÿ îðóæèÿ. Òåïåðü ïðàâî íà ïðèîáðåòåíèå
ãðàæäàíñêîãî îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ îãðàíè÷åííîãî ïîðàæåíèÿ èìåþò ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, äîñòèãøèå âîçðàñòà 21 ãîäà (ðàíåå — 18 ëåò), ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå äîñòèãøèå
âîçðàñòà  21  ãîäà,  ïðîøåäøèå  ëèáî  ïðîõîäÿùèå  âîåííóþ  ñëóæáó,  à  òàêæå  ãðàæäàíå,  ïðîõîäÿùèå
ñëóæáó â ãîñóäàðñòâåííûõ âîåíèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèÿõ è èìåþùèå âîèíñêèå çâàíèÿ ëèáî ñïåöè-
àëüíûå çâàíèÿ èëè êëàññíûå ÷èíû. Îäíàêî â ÷àñòè ïðèîáðåòåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îãíåñòðåëüíîãî îðó-
æèÿ èçìåíåíèÿ íå âíåñåíû.

Äî ïðèíÿòèÿ ïðåäëàãàåìîãî Êîäåêñà ñàìîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè öåëå-
ñîîáðàçíî ïðîèçâåñòè êîððåêòèðîâêó èìåþùèõñÿ «ñàìîçàùèòíûõ» íîðì.

Ñòàòüþ 14 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâèëüíåå áûëî áû âêëþ÷èòü òðåòüèì
ïóíêòîì â ñòàòüþ 11 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàäî óòâåðäèòü ïðèìåðíûé ïåðå÷åíü ñïîñîáîâ ñàìîçàùèòû â ãðàæäàíñêîì ïðàâå: îäíîñòîðîí-
íèé îòêàç îò èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî îáÿçàòåëüñòâà; èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà êðåäèòî-
ðîì çà ñ÷åò äîëæíèêà; óäåðæàíèå; óñòðàíåíèå îïàñíîñòè ïóòåì âîçäåéñòâèÿ íà ÷óæèå âåùè; íåîáõî-
äèìàÿ îáîðîíà èíûå ìåðû, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì.

Åñòü ðåçîí äîïîëíèòü ñòàòüþ 37 «Íåîáõîäèìàÿ îáîðîíà» Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óêàçàíèåì íà òî, ÷òî ïðàâèëà î íåîáõîäèìîé îáîðîíå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ è íà ñëó÷àè èñïîëüçî-
âàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ è óñòðîéñòâ äëÿ çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ îò ïîñÿãàòåëüñòâ ïðè óñëîâèè, åñëè ýòè ìåõàíèçìû è óñòðîéñòâà íå ñîçäàâàëè îïàñíîñòü
äëÿ ëèö, íå ñîâåðøàþùèõ ïîñÿãàòåëüñòâà.

Ïîëåçíî  âíåñòè  èçìåíåíèÿ  â  Ôåäåðàëüíûé  çàêîí  îò  10  ÿíâàðÿ  2002  ãîäà  ¹  7  «Îá  îõðàíå  îêðó-
æàþùåé ñðåäû», ðàñøèðèâ ñïîñîáû çàùèòû ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ïðåäîñòàâëåíèåì ãðàæäàíàì è þðè-
äè÷åñêèì ëèöàì ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî çàùèùàòü ñâîè ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà.

Íàñòàëî âðåìÿ ââåñòè â Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìó, â êîòîðîé çàêðåïèòü
ïðàâî ðàáîòíèêà íà ïîëó÷åíèå çàðàáîòíîé ïëàòû çà ïåðèîä îñóùåñòâëÿåìîãî â öåëÿõ ñàìîçàùèòû îò-
êàçà ðàáîòíèêà îò âûïîëíåíèÿ ðàáîòû.

Ïîëàãàåì, ÷òî ïðèíÿòèå Êîäåêñà ñàìîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèò
óíèôèöèðîâàòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåæîòðàñëåâîãî èíñòèòóòà ñàìîçàùèòû ïðàâ, îáåñïå÷èòü
åäèíîîáðàçíîå ïðèìåíåíèå ýòîãî èíñòèòóòà â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà Ðîññèè, óñòàíîâèòü ïðàâî-
âûå ãàðàíòèè, êîòîðûå ïîçâîëÿò ìèíèìèçèðîâàòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðè êâàëèôèêàöèè è îöåíêå ôàê-
òîâ ñàìîçàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè2.

1 Äåì÷åíêî Â. Êîëüò íàì â ðóêè // Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà. 2014. 2 èþëÿ.
2 Ñì.  òàêæå: Âåðåòåííèêîâà Ñ.Í.  Ìåðû ñàìîçàùèòû â  ðîññèéñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå:  äèñ.  … êàíä.  þðèä.  íàóê.
Åêàòåðèíáóðã, 2004. Ñ. 163—165.
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Ì.Â. Áàðàíîâà

Áàðàíîâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, êàíäèäàò êóëüòóðîëîãèè, ïðîôåññîð, àêàäåìèê Ðîññèéñêîé
àêàäåìèè þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû òåîðèè è èñòî-
ðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè
ðåêëàìíîãî áèçíåñà

ßñíîñòü — ýòî îäíà èç ôîðì ïîëíîãî òóìàíà.
Ìþëëåð, õ/ô «Ñåìíàäöàòü ìãíîâåíèé âåñíû»

Íàóêà ïðåäñòàâëÿåò ñîâðåìåííîìó èññëåäîâàòåëþ áîãàòûé ñïåêòð ðàçðàáîòàííûõ ïîäõîäîâ
ê îïðåäåëåíèþ ñòðàòåãèè è òàêòèêè, îäíàêî âîïðîñ î ïðèìåíåíèè è ïðåëîìëåíèè ýòèõ ïîíÿòèé îòíî-
ñèòåëüíî ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îòäåëüíûõ ñôåð æèçíè ñîöèóìà íå ñòîëü ÿñåí, êàê êàæåòñÿ íà ïåð-
âûé âçãëÿä.

«Ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ëåíèíèçìà åñòü íàóêà î ðóêîâîäñòâå ðåâîëþöèîííîé áîðüáîé ïðîëåòàðèà-
òà»1, — îòìå÷àë È.Â. Ñòàëèí â ëåêöèÿõ, ïîñâÿùåííûõ îñíîâàì ëåíèíèçìà. Áîðüáà, êàê êëþ÷åâîå ïîíÿ-
òèå ýòîãî èñòîðè÷åñêè è ïîëèòè÷åñêè îêðàøåííîãî ïîäõîäà, ïîäðàçóìåâàåò îáÿçàòåëüíîå íàëè÷èå
«âðàãà», ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Ïîäîáíûé ïîäõîä çàêîíîìåðíî íàõîäèò ñâîå ïðîäîëæåíèå â äàëüíåéøèé
ñîâåòñêèé ïåðèîä, ÷òî îáóñëîâëåíî èäåîëîãè÷åñêîé íåîáõîäèìîñòüþ ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ. Äàæå
óïðàâëåíèå êîëëåêòèâîì äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé ðàññìàòðèâàëîñü â ñîâåòñêóþ ýïîõó
÷åðåç ïðèçìó áîðüáû ñ ïðîòèâîïîëîæíîñòüþ, îäíàêî ïîçæå ðàçðàáîòêó ïîëó÷èë ïîäõîä ê ñòðàòåãèè
(strategy) êàê ê ïîýòàïíîìó ïëàíó äåéñòâèé â óñëîâèÿõ íåÿñíîñòè ïîñëåäñòâèé, íåîïðåäåëåííîñòè çà-
äàííûõ óñëîâèé, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå â òîëêîâûõ ñëîâàðÿõ, íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ ðàçëè÷íûõ îòðàñ-
ëåé çíàíèé. Ïîíèìàíèå ñòðàòåãèè êàê äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ïîëó÷åíèå ïëàíèðóåìîãî ðå-
çóëüòàòà, òàêæå èìååò ñòîðîííèêîâ2. Òàê, èìåííî äåÿòåëüíîñòíûé ïîäõîä èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïîíèìà-
íèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè — ñòðàòåãèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ñïåöèôèêà ýòîé äåÿòåëüíîñòè ñîñòîèò â âûðàáîòêå, ïðåòâîðåíèè â æèçíü ïðàâîâûõ èäåé ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî õàðàêòåðà, òî åñòü èäåé, îïðåäåëÿþùèõ íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â öåëîì. Â îñíîâå
ïðàâîâîé ïîëèòèêè ëåæèò ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ3.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå ðåêëàìíîãî áèçíåñà ìîæíî ãîâîðèòü î ÷åòêîé çàêîíîìåðíîñòè â èçìå-
íåíèè ñòðàòåãèè çàêîíîäàòåëÿ â îòíîøåíèè òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïîñòðîåíèÿ è ñîäåðæà-
íèÿ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå ÷åòêîãî èçìåíåíèÿ ñòðàòåãèè ôîðìè-
ðîâàíèÿ áàçîâîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå» 1995 è 2006 ãîäîâ. Â ïåðâîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëü èñõîäèë
èç ãëîáàëüíîé èäåè çàùèòû ïîòðåáèòåëÿ ðåêëàìû è îáúåêòà ðåêëàìèðîâàíèÿ, â íûíå äåéñòâóþùåé
ðåäàêöèè çàêîíà ÷åòêî ïðîñìàòðèâàåòñÿ îðèåíòàöèÿ íà ìíîãîóðîâíåâûé êîíòðîëü âñåé ñôåðû ðåê-
ëàìíîãî áèçíåñà.

Ïðèíÿòèå â 1995 ãîäó ïåðâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ðåêëàìå îçíàìåíîâàëî íîâóþ ýðó — áà-
çîâûé ýòàï ïîñòðîåíèÿ îáùåñòâà ïîòðåáëåíèÿ çàâåðøèëñÿ, ñôåðà ðåêëàìíîãî áèçíåñà çàíÿëà çíà-
÷èòåëüíîå, äîñòîéíîå ìåñòî â ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è êóëüòóðíîé ðåàëüíîñòè îáùåñòâà.
Ñïåöèôèêà ïîëèòèêî-ïðàâîâîé è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé æèçíè Ðîññèè äåâÿíîñòûõ ïîòðåáîâàëà çà-
ùèòû  íåèñêóøåííîãî  ïîòðåáèòåëÿ,  èìåííî  èç  ýòîãî  òåçèñà  èñõîäèëà  ñòðàòåãèÿ  ïîñòðîåíèÿ  è  íà-
ïîëíåíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû. Àíàëèç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, âíîñèìûõ íà ïðîòÿæåíèè îäèííàäöàòè
ëåò åãî äåéñòâèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, ïðîÿâëÿåò ìíîãîóðîâíåâóþ ñèñòåìó çàùèòû ãðàæäàí îò
âîçäåéñòâèÿ ðåêëàìû. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ðåêëàìå â 2006 ãîäó ñòðàòåãèÿ ïðå-
òåðïåëà çàìåòíûå èçìåíåíèÿ — âî ãëàâó óãëà ïîñòàâëåí êîíòðîëü çà ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòüþ,
ïðè÷åì êàê ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, òàê è ñî ñòîðîíû ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé. Ñâèäåòåëü-
ñòâóåò îá ýòîì è óâåëè÷åíèå íîðì îãðàíè÷èòåëüíîãî è çàïðåòèòåëüíîãî õàðàêòåðà, ïðèñòàëüíîå
âíèìàíèå çàêîíîäàòåëÿ ê ñàìîðåãóëèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì è ñïåöèôèêè èõ äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîì
íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå ñâîåâðåìåííî íàøëî îòðàæåíèå âèäåíèå ìåñòà ðåêëàìíîãî áèçíåñà
â ðàìêàõ åäèíîãî ðûíêà.

1 URL: http://www.politpros.com/library/19/366/
2 Ñì., íàïðèìåð, Ðåñóðñîñáåðåæåíèå. Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ. ÃÎÑÒ Ð 52104 2003 (óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñ-
ñòàíäàðòà ÐÔ îò 03.07.2003).
3 Ñì.: Êîðîáîâà À.Ï. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: ïîíÿòèå, ôîðìû ðåàëèçàöèè, ïðèîðèòåòû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: àâòî-
ðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ñàìàðà, 2000. Ñ. 5—6.
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Èìåííî ñòðàòåãèÿ íîðìîòâîð÷åñòâà â óñëîâèÿõ èíòåíñèâíîãî ðàçâèòèÿ ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè
îáóñëîâèëà âûáîð òàêòèêè, ñïîñîáñòâóþùåé íàèáîëåå ïîëíîé è ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåí-
íûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé. Îäíèì èç çàìåòíûõ, ïðè÷åì äîâîëüíî ïðîòèâîðå÷èâûõ, òàêòè÷åñêèõ øàãîâ
ðàçâèòèÿ ðåêëàìíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàë ðîñò ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ, íàëàãàåìûõ
íà ðåêëàìó. Ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ íîðìîòâîð÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, áåçóñëîâíî, óêðåïëÿþò ïîçèöèè
ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, íî â òî æå âðåìÿ ïîðîæäàþò íåîæèäàííûå ïîñëåäñòâèÿ,
òðåáóþùèå ïîðîé íîâîãî ïðàâîðåãóëÿòèâíîãî âìåøàòåëüñòâà.

Ñóáúåêòû ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ýòîì â ðàçíîé ñòåïåíè ïîäâåðãàþòñÿ âîçäåéñòâèþ çàïðå-
òèòåëüíûõ íîðì, òî åñòü ìîæíî ãîâîðèòü î íåêèõ òàêòè÷åñêèõ ïîäõîäàõ, ïîçâîëÿþùèõ íàèáîëåå îïòè-
ìàëüíî äîñòèãàòü ïîñòàâëåííîé ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè.

Âî-ïåðâûõ, âûäåëÿåòñÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñóáúåêòà êîíòðîëÿ — ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëèðóþùåãî
îðãàíà, êîòîðîãî íîðìà ïðàâà óïðàâîìî÷èâàåò èëè îáÿçûâàåò îñóùåñòâëÿòü â ïðåäåëàõ åãî ïîëíîìî÷èé
ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåêëàìå (ñò. 33
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå»). Ñëåäóåò àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà ñïåöèôèêå ïðàâîîòíîøåíèé,
â êîòîðûõ ó÷àñòâóåò êîíòðîëèðóþùèé îðãàí (ÔÀÑ ÐÔ). Ýòîò ñóáúåêò ðåêëàìíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ èìååò
ïðàâî èëè îáÿçàííîñòü â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðåäóïðåæäàòü, âûÿâëÿòü è ïðåñåêàòü íàðóøåíèÿ
ôèçè÷åñêèìè  èëè  þðèäè÷åñêèìè  ëèöàìè  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ  î  ðåêëàìå  è  âîçáóæäàòü  è  ðàññìàòðè-
âàòü äåëà ïî ïðèçíàêàì íàðóøåíèÿ ðåêëàìíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ï. 1 è 2 ÷. 1 ñò. 33 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î ðåêëàìå»). Íå ñóùåñòâóåò ðåêëàìíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ íàðóøåíèåì ðåêëàìíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ãäå áû îäíîé ñòîðîíîé ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà íå ÿâëÿëñÿ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëè-
ðóþùèé îðãàí. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå
ðåêëàìíóþ äåÿòåëüíîñòü, ââîäèò ïîëíîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà è, áåçóñëîâ-
íî,  ðàñïîëàãàåò  çíà÷èòåëüíûìè  âîçìîæíîñòÿìè  äëÿ  ïðèâëå÷åíèÿ  ê  þðèäè÷åñêîé  îòâåòñòâåííîñòè  è
ñòèìóëèðîâàíèÿ íàäëåæàùåãî ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ ðåêëàìíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Âî-âòîðûõ, êîíòðîëèðóåìûå ñóáúåêòû — ðåêëàìîäàòåëè, ðåêëàìîïðîèçâîäèòåëè, ðåêëàìîðàñ-
ïðîñòðàíèòåëè, êîòîðûì íîðìà ïðàâà ïðåäîñòàâëÿåò ïðàâî èëè îáÿçûâàåò âåñòè ñåáÿ îïðåäåëåííûì
îáðàçîì. Êîíòðîëèðóåìûå ñóáúåêòû èìåþò ñóáúåêòèâíîå ïðàâî íà ïðåîáðàçîâàíèå, ðàñïðîñòðàíå-
íèå è ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè îá îáúåêòå ðåêëàìèðîâàíèÿ. Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ïðåîáðàçîâûâàòü èí-
ôîðìàöèþ â ãîòîâóþ äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ â âèäå ðåêëàìû ôîðìó ïðèñóùå ðåêëàìîïðîèçâîäèòåëþ,
à ñóáúåêòèâíîå ïðàâî îñóùåñòâëÿòü åå ðàñïðîñòðàíåíèå ëþáûì ñïîñîáîì, â ëþáîé ôîðìå, ñ èñïîëü-
çîâàíèåì ëþáûõ ñðåäñòâ — ðåêëàìîðàñïðîñòðàíèòåëþ. Ïðè ýòîì ñóáúåêòèâíîå ïðàâî èíèöèèðîâàòü
ïðåîáðàçîâàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè ïðèíàäëåæèò ðåêëàìîäàòåëþ êàê ëèöó, îïðåäåëÿþ-
ùåìó îáúåêò ðåêëàìèðîâàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ ðåêëàìû. Íàðÿäó ñ ñóáúåêòèâíûì ïðàâîì ó÷àñòíèêè ðåê-
ëàìíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ íàäåëåíû þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòüþ — îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â
ðàìêàõ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè. Íàðóøåíèå ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé âëå÷åò þðèäè÷åñêóþ îòâåòñò-
âåííîñòü (ñòàòüÿ 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå»).

Â-òðåòüèõ, ñóáúåêòû çàùèòû — ïîòðåáèòåëè ðåêëàìû è ïîòðåáèòåëè îáúåêòà ðåêëàìèðîâàíèÿ,
êîòîðûì íîðìà ïðàâà ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ çàùèòû îò íåíàäëåæàùåãî ðåêëàìíîãî
âîçäåéñòâèÿ. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïîòðåáèòåëü ðåêëàìû ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ïî-
ëó÷àòü èíôîðìàöèþ îá îáúåêòå ðåêëàìèðîâàíèÿ, íî èçáàâëåí îò þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè. Îñòàëü-
íûå ó÷àñòíèêè ðåêëàìíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàííûìè îñóùåñòâëÿòü íàäëåæàùåå ðåê-
ëàìíîå âîçäåéñòâèå.

Ñàìûì øèðîêèì ïî íûíå äåéñòâóþùåìó ðåêëàìíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÿâëÿåòñÿ êðóã êîíòðîëè-
ðóåìûõ ñóáúåêòîâ, ÷òî âïîëíå âïèñûâàåòñÿ â ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå óñèëåíèÿ ìíîãîóðîâíåâîãî
êîíòðîëÿ íàä ìàêñèìàëüíî øèðîêèì êðóãîì ñóáúåêòîâ ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè.

Â  ýòîé  ñâÿçè  âåñüìà  âàæíûì  ïðåäñòàâëÿåòñÿ  âîïðîñ  îá  ýôôåêòèâíîñòè  ïðàâîâîé  ðåãëàìåíòà-
öèè, äåéñòâóþùåé â ðàìêàõ ïðåäëàãàåìîé è ïðîäâèãàåìîé ñòðàòåãèè.

Ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì ñòàëà îäíîé èç öåíòðàëüíûõ ïðîáëåì îòå÷åñòâåííîé
þðèäè÷åñêîé íàóêè, þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè è îáùåñòâà â öåëîì. Ñ ïîçèöèé ïðàâîâîé ìåíòàëüíîñòè,
ýòíîêóëüòóðíûõ, èñòîðè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé Ðîññèè ìîæíî âûäåëèòü íåêîòîðûå íàèáîëåå îùóòèìûå
äëÿ ñîâðåìåííîãî çàêîíîðåàëèçóþùåãî ïðîöåññà íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ: êîíôëèêò, ðåçêîå ðàñõîæäå-
íèå ìåæäó òðåáîâàíèÿìè ïðèíÿòîãî àêòà è ñîöèàëüíûìè îæèäàíèÿìè ÷ëåíîâ îáùåñòâà, îñíîâàííûìè
íà óñòîÿâøèõñÿ ñîöèàëüíî-þðèäè÷åñêèõ öåííîñòÿõ, óñòàíîâêàõ, ïðàâîâûõ ÷óâñòâàõ, ïðåäñòàâëåíèÿõ è
ïðåòåíçèÿõ èíäèâèäîâ.

Áåçóñëîâíî, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðîôåññîðîì Â.Á. Èñàêîâûì â òîì, ÷òî áîëåå ïðàâèëüíî ïðî-
áëåìó ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîâ ðàññìàòðèâàòü êàê êîìïëåêñíóþ íàó÷íóþ çàäà÷ó, ãäå äîëæíû èñïîëü-
çîâàòüñÿ ðàçíûå ñðåäñòâà è ìåòîäû, ïîñêîëüêó òîëüêî ñóììà ýòèõ ìåòîäîâ ìîæåò äàòü êàêóþ-òî áîëåå
èëè ìåíåå äîñòîâåðíóþ êàðòèíó ýôôåêòèâíîñòè íîðìû1.

1 Ñì.: Èñàêîâ Â.Á. Òåîðåòè÷åñêèå ïîäõîäû ê ïîíÿòèþ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíà // Îöåíêà çàêîíîâ è ýôôåêòèâíîñòè
èõ ïðèíÿòèÿ: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîãî ñåìèíàðà, 16—17 äåêàáðÿ 2002 ãîäà, ã. Ðÿçàíü. Ì., 2003. Ñ. 22.
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Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî íåò åäèíîãî ïóòè ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû, íî åñòü ìíîæåñòâî ðàçíûõ ïðèå-
ìîâ, ðåñóðñîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü, ÷òîáû ðåàëüíî ñäåëàòü ýôôåêòèâíîé òó èëè èíóþ
íîðìó ðåêëàìíîãî ïðàâà, îïðåäåëèòü, â ÷åì èìåííî ñîñòîèò åå ýôôåêòèâíîñòü. Ýôôåêòèâíîñòü
çäåñü — ýòî ïîëíîå ñîîòâåòñòâèå èëè «ìèíèìàëüíûé çàçîð» ìåæäó çàïëàíèðîâàííûì, æåëàåìûì,
ïðåäïîëàãàåìûì ðåçóëüòàòîì âîïëîùåíèÿ íîðìû è ðåàëüíûìè èòîãàìè ðåàëèçàöèè íîðìû, äåéñò-
âóþùåãî ïðàâà.

Óïðàâëåíèå, ðóêîâîäñòâî øèðîêèì ñïåêòðîì ðåñóðñîâ, ïðîôåññèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ðàç-
ðàáîòàííûõ íàóêîé ïðèåìîâ â öåëÿõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè — ñåãîäíÿ ïðèíÿòî íàçû-
âàòü ìåíåäæìåíòîì. Òåðìèíû «ìåíåäæìåíò» è «óïðàâëåíèå» ÷àñòî ðàññìàòðèâàþò êàê ñèíîíèìû, îä-
íàêî íåëüçÿ ãîâîðèòü î ïîëíîì èõ ñîäåðæàòåëüíîì òîæäåñòâå. Îá óïðàâëåíèè îáû÷íî ãîâîðÿò, ïîäðà-
çóìåâàÿ  ïðåäåëüíî  øèðîêèé  ñïåêòð  âîçìîæíûõ  òî÷åê  âîçäåéñòâèÿ,  à  ïîíÿòèå  «ìåíåäæìåíò»  ïðèìå-
íÿåòñÿ, áîëüøåé ÷àñòüþ, ê óïðàâëåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ïðîöåññàìè.

Ê òèïè÷íûì çàäà÷àì, ðåøàåìûì â ìåíåäæìåíòå, ïðèíÿòî îòíîñèòü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñòðàòåãè-
÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå, âáèðàþùåå â ñåáÿ:

— öåëåïîëàãàíèå;
— ðàçðàáîòêó òàêòèêè äîñòèæåíèÿ öåëè;
— îöåíêó íåîáõîäèìûõ ðåñóðñíûõ óñëîâèé;
— îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû êîíòðîëÿ çà ïðîöåññàìè.
Îïèðàÿñü íà ðàçðàáîòêè â ñôåðå ìåíåäæìåíòà ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî è ýêîíîìè÷åñêè çíà÷èìûõ

ñôåð äåÿòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì è ñâîåâðåìåííûì ãîâîðèòü, â òîì ÷èñëå î ìåíåäæ-
ìåíòå íîðìîòâîð÷åñòâà — èñêóññòâå óïðàâëÿòü èíòåëëåêòóàëüíûìè, òåõíèêî-þðèäè÷åñêèìè, ôè-
íàíñîâûìè, ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè â öåëÿõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî è ðåçóëüòàòèâíîãî íîðìî-
òâîð÷åñòâà â òîé èëè èíîé ñôåðå ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè.

Â âèçàíòèéñêîì âîåííîì òðàêòàòå «Î ñòðàòåãèè», äàòèðóåìîì çàêëþ÷èòåëüíûì ïåðèîäîì öàðñò-
âîâàíèÿ Þñòèíèàíà, àíîíèìíûé àâòîð, îïèñûâàÿ ïðåäíàçíà÷åíèå ðàçëè÷íûõ ñîñëîâèé ïîëèòèè, óêà-
çûâàåò, ÷òî ñîñëîâèå ïðàâîâåäîâ ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè, â îñîáåííîñòè
ïðè ðàçäîðàõ, êîòîðûå âîçíèêàþò êàê íåáîëüøîå ðàñõîæäåíèå âî ìíåíèÿõ ñðåäè ìàññû ñîãðàæäàí,
íî ìîãóò ïðèâåñòè ê «áîëüøèì ïîñëåäñòâèÿì, âïëîòü äî êðîâîïðîëèòèÿ»1. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðàòåãèè
íîðìîòâîð÷åñòâà âûñêàçàííàÿ ïîçèöèÿ àíîíèìíîãî àâòîðà òàêæå âåñüìà èíòåðåñíà è çíà÷èìà. Ñòðà-
òåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ ñôåð æèçíè, îñî-
áåííî íîâàöèîííûõ äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè, äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà ðàçðàáîòêàõ ïðàâîâîé íàóêè,
îáåñïå÷èâàòü ñïðàâåäëèâîñòü â ðåøåíèè ïðîáëåì, ãàðàíòèðîâàòü äîñòèæåíèå ïðàâîâîãî êîìïðîìèñ-
ñà, ïîçâîëÿþùåãî èçáåæàòü íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé. Ìåíåäæìåíò íîðìîòâîð÷åñòâà â ñôåðå ðåãëà-
ìåíòàöèè ðåêëàìíîãî áèçíåñà âïîëíå ìîæåò ñòàòü îñîáûì, ìíîãîàñïåêòíûì, ìíîãîóðîâíåâûì ñðåä-
ñòâîì îïòèìèçàöèè ñòðàòåãèè, òàêòèêè, þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïîñòðîåíèÿ ðåêëàìíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Ïîäâîäÿ èòîã èçëîæåííîìó, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî òðàíñôîðìàöèÿ ðåêëàìíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñåãîäíÿ íå íîñèò, â äîëæíîé ìåðå, ñèñòåìíîãî, ïðîäóìàííîãî õàðàêòåðà, íóæäàåòñÿ â òùàòåëüíîì
ïðàâîâîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ãàðìîíèçàöèè. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ãåíåçèñà ïðàâîâîé ðåãëàìåíòà-
öèè ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèì íåêèé «ìåíåäæìåíò íîðìîòâîð÷åñòâà». Öåëüíûé, ìíîãî-
óðîâíåâûé, ïðîôåññèîíàëüíî âûñòðîåííûé ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ íîðìîòâîð÷åñòâîì ïîçâîëèò ôîðìè-
ðîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâî â ðàìêàõ çàäàííîé ñòðàòåãèè, ñ íàèëó÷øèìè òåõíèêî-þðèäè÷åñêèìè âàðè-
àíòàìè åå ðåàëèçàöèè.

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Î ñòðàòåãèè. Âèçàíòèéñêèé âîåííûé òðàêòàò VI âåêà / èçä. ïîäã. Â.Â. Êó÷ìà. ÑÏá., 2014. Ñ. 54—55.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9120

Ì.Â. Áàðàíîâà-ìë.

Îïåðåæàþùåå ïðàâîòâîð÷åñòâî êàê ñòðàòåãè÷åñêèé ðåñóðñ
è òàêòè÷åñêîå ñðåäñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

â ñîâðåìåííîé Ðîññèè

…Ïðîåêòèðóÿ  ëþáûå  ðåôîðìû,  íóæíî  ïðîäóìûâàòü  è
ãîòîâèòü äëÿ ïðîâåäåíèÿ è ñîïðîâîæäåíèÿ ýòèõ ðåôîðì
îïåðåæàþùèå çàêîíîäàòåëüíûå íîâàöèè. Íî ïðè ýòîì ïî-
íèìàòü, ÷òî òðåáóþòñÿ òàêèå íîâàöèè, êîòîðûå íå òîëüêî
èíèöèèðóþò  è  ïîäòàëêèâàþò  æåëàåìûå  ðåôîðìû,  íî  è
ñïîñîáíû èõ óäåðæàòü â êîíñòðóêòèâíîì ðóñëå. Òî åñòü èñ-
êëþ÷èòü âîçìîæíîñòè ïðîâîöèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî, ïîëè-
òè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî õàîñà.

Çîðüêèí Â.Ä. Ïðàâîâîé ïóòü Ðîññèè. Ì., 2014. Ñ. 110

Ïðàâîòâîð÷åñòâî îòëè÷àåòñÿ íåïðåðûâíûì äèíàìèçìîì, à ñîâåðøåíñòâîâàíèå åãî ïðîöåññîâ è
ðåçóëüòàòîâ ïðîõîäèò â ðàçíûõ ôîðìàõ è ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì.

Îïåðåæàþùåå ïðàâîòâîð÷åñòâî — îäíà èç íàèáîëåå ñëîæíûõ, ïðîòèâîðå÷èâûõ è âìåñòå ñ òåì —
ïåðñïåêòèâíûõ ôîðì.

«Ìíîãîëèêîñòü» îïåðåæàþùåãî ïðàâîòâîð÷åñòâà ïðîÿâëÿåòñÿ è â òîì, ÷òî ïðè îïðåäåëåííûõ óñëî-
âèÿõ îíî ìîæåò âûñòóïàòü êàê ñòðàòåãè÷åñêèé ðåñóðñ è òàêòè÷åñêîå ñðåäñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Ýòî ïðîèñòåêàåò èç åãî ïîëèôóíêöèîíàëüíîé è ìíîãîâàðèàòèâíîé ïðàâîâîé ïðèðîäû.

Îïåðåæàþùåå ïðàâîòâîð÷åñòâî, ïî âñåé âèäèìîñòè, âñåãäà, åñëè íå ñîñòîèòñÿ äîêòðèíàëüíûé
êîíñåíñóñ, áóäåò èìåòü ïðîòèâíèêîâ. Äåëî â òîì, ÷òî âî âñå âðåìåíà è äî ñèõ ïîð ïîäàâëÿþùåå áîëü-
øèíñòâî ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ è ïðàêòèêîâ-þðèñòîâ «èñïîâåäóåò» òåçèñû — «íîðìû ïðàâà äîëæíû àäåê-
âàòíî îòðàæàòü þðèäè÷åñêè çíà÷èìóþ äåéñòâèòåëüíîñòü», «çàêîíîäàòåëüñòâî ýôôåêòèâíî òîãäà, êîãäà
ïîëíî è ïðàâèëüíî îòðàæàåò ðåàëüíîñòü».

Ïðè òàêîì ïîäõîäå îïåðåæàþùåå ïðàâîòâîð÷åñòâî âûãëÿäèò þðèäè÷åñêîé îøèáêîé, þðèäè÷åñêèì
äåôåêòîì, îïðàâäàííûì âîëþíòàðèçìîì. Îïåðåæàþùåå ïðàâîòâîð÷åñòâî ýòè èññëåäîâàòåëè «êâàëè-
ôèöèðóþò» êàê «çàáåãàíèå âïåðåä», ÷òî, ïî èõ óáåæäåíèþ, íåïðàâèëüíî è íåíîðìàëüíî. Ïðè ýòîì íè â
îáùåé òåîðèè ïðàâà, íè â îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóêàõ íå ïðåäëîæåíî êîíêðåòíîé ìåòîäèêè äëÿ îï-
ðåäåëåíèÿ àäåêâàòíîñòè ëèáî íåàäåêâàòíîñòè îòðàæåíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêèì îðãàíîì ïðåäìåòà þðèäè-
÷åñêîé ðåãëàìåíòàöèè.

Îïåðåæàþùåå ïðàâîòâîð÷åñòâî — íå ïðîñòî ïðàâîâîå ïîíÿòèå èëè þðèäè÷åñêèé òåðìèí. Ýòî
èìåííî êàòåãîðèÿ, èìåþùàÿ â òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ñîáñòâåííîå ñàìîáûòíîå ñîäåðæàíèå è ðàç-
íîïëàíîâûå èåðàðõè÷åñêè âûñòðîåííûå ôîðìû.

Â ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îòñóòñòâóþò ìîíîãðàôè÷åñêèå
ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå ýòîìó ôåíîìåíó. Ìåæäó òåì åùå â 1989 ãîäó Â.Ì. Áàðàíîâ ïîä÷åðêèâàë, ÷òî «âíå
îïåðåæàþùåãî îòðàæåíèÿ ïðîãðåññ â îáëàñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà ñòàíîâèòñÿ «ñëåïûì» è çàìåäëåííûì», è
ïðîäîëæèë: «Áóäó÷è ïî ñâîåé ïðèðîäå âåðîÿòíîñòíûì, îïåðåæàþùåå îòðàæåíèå íàïðàâëåíî íà îïòèìèçà-
öèþ âñåõ ïàðàìåòðîâ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â îñíîâå îïåðåæàþùåãî îòðàæåíèÿ ëåæèò òâîð÷åñêèé
õàðàêòåð ñîçíàòåëüíîãî è öåëåíàïðàâëåííîãî äåéñòâèÿ, åãî àáñòðàêòíî-ëîãè÷åñêàÿ ïðèðîäà, âíóòðåííÿÿ
ëîãèêà äâèæåíèÿ ìûñëè, îáîáùåíèå îïûòà ïîçíàíèÿ, èíòóèöèÿ»1. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íàäî îòìåòèòü, ÷òî
íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè èìåþò èíîå ìíåíèå. Ïîëàãàÿ, ÷òî ïðèçíàíèå âîçìîæíîñòè ïðåäâèäåíèÿ áóäóùå-
ãî çàëîæåíî â ñàìîì ïîíÿòèè «îòðàæåíèå», À.Á. Êîãàí âîçðàæàåò ïðîòèâ èñïîëüçîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «îïåðå-
æàþùåå îòðàæåíèå» â ïðîöåññå ïîçíàíèÿ2. Äëÿ òåìû íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ýòîò íþàíñ íå èìååò ïðèíöè-
ïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ — âàæíî, ÷òî íå îòðèöàåòñÿ îïåðåæàþùèé ìîìåíò. Ïðè ýòîì ïàðàäîêñàëüíûì ÿâëÿåò-
ñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïðàêòèêà ïðàâîòâîð÷åñòâà àêòèâíî îïåðèðóåò êàòåãîðèåé îïåðåæàþùåå ïðàâî-
òâîð÷åñòâî, ðåàëüíî èñïîëüçóÿ åå â òåêóùåì íîðìîòâîð÷åñòâå, â òîì ÷èñëå â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Äîñòàòî÷íî â ýòîé ñâÿçè îáðàòèòüñÿ ê Äîêëàäó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çà 2010 ãîä «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ãäå âïåðâûå ïðåä-
ñòàâëåíû ìàòåðèàëû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå îïåðåæàþùåãî íîðìîòâîð÷åñòâà3.

1 Áàðàíîâ Â.Ì. Èñòèííîñòü íîðì ñîâåòñêîãî ïðàâà. Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. Ñàðàòîâ, 1989. Ñ. 106.
2 Êîãàí À.Á. Îá «îïåðåæàþùåì îòðàæåíèè» // Ôèëîñîôñêèå íàóêè. 1985. ¹ 2. Ñ. 142—143.
3 Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ãîäà. Ì., 2011. Ñ. 6, 24—26, 39—44, 80.
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Êðîìå ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïëàíà ðàññóæäåíèé, äîêëàä ñíàáæåí ðàçâåðíóòûì Ïðèëîæåíèåì 1
ñ ïðèìå÷àòåëüíûì íàçâàíèåì — «Îïåðåæàþùåå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1.

Íåëüçÿ â ýòîé ñâÿçè íå ïðèâåñòè âàæíóþ îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêóþ ðåêîìåíäàöèþ Èíñòè-
òóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
«Â ñèòóàöèè, êîãäà ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîÿâëÿþò ñîáñòâåííóþ èíèöèàòèâó è ïðèíèìà-
þò çàêîíû, ââîäÿùèå íîðìû, íåèçâåñòíûå ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó («îïåðåæàþùåå» ïðàâî-
òâîð÷åñòâî), î÷åíü âàæíî îñóùåñòâëÿòü ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñ òåì, ÷òîáû â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ íîðì ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ïî òîìó æå ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ ñêîð-
ðåêòèðîâàòü, à èíîãäà è îòìåíèòü ðåãèîíàëüíûå àêòû»2.

Ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü âîçäåéñòâèÿ ïðàâà íà îáùåñòâåííûå ïðîöåññû è äåÿòåëüíîñòü ëþäåé,
Þ.À. Òèõîìèðîâ ïîñ÷èòàë âîçìîæíûì è íåîáõîäèìûì îïðåäåëèòü ïðèíöèïû, ñîáëþäåíèå êîòîðûõ
ñëóæèò ìîäåëüþ äëÿ ïðàêòèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïåðâûì èç òàêèõ ïðèíöèïîâ îí íàçâàë «ïðèíöèï äîñòîâåðíîãî è îïåðåæàþùåãî îòðàæåíèÿ äåé-
ñòâèòåëüíîñòè, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ïðàâèëüíî èñïîëüçîâàòü àñïåêòû ïîçíàâàòåëüíîãî ïðîöåññà è îá-
íàðóæèâàòü ÿâëåíèÿ è ñîáûòèÿ, òðåáóþùèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ»3.

Ñîëèäàðèçóÿñü ñ Þ.À. Òèõîìèðîâûì â òîì, ÷òî îïåðåæàþùåå îòðàæåíèå åñòü ïðèíöèï ïðàâî-
òâîð÷åñòâà, ìû íå ìîæåì ñ íèì ñîãëàñèòüñÿ îòíîñèòåëüíî îáúåäèíåíèÿ ïðîöåññà îïåðåæåíèÿ ñ äîñ-
òîâåðíîñòüþ. Äóìàåòñÿ, äîñòîâåðíîñòü ïðàâîòâîð÷åñòâà — õàðàêòåðèñòèêà èíîãî óðîâíÿ è ïëàíà.
Äîñòîâåðíîñòü áëèçêà ê «ïðèíöèïó îáúåêòèâíîñòè îòðàæåíèÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè âñåãî ñïåê-
òðà ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ», êîòîðûé Þ.À. Òèõîìèðîâ òàêæå îáðèñîâàë â ïðèâåäåííîé ðàáîòå.

Â êà÷åñòâå ïðèíöèïà îïåðåæåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ è â îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóêàõ. Òàê,
ïî ìíåíèþ À.Â. Äåìèíà, îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ «ïîçâîëÿþò îõâàòèòü ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì íå òîëü-
êî ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèå ÿâëåíèÿ, íî è òå, êîòîðûå âîçíèêíóò â áóäóùåì è ïîòîìó åùå íå èçâåñòíû
çàêîíîäàòåëþ â ìîìåíò ïðèíÿòèÿ çàêîíà (ïðèíöèï îïåðåæàþùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ)»4.  Ñ÷èòàÿ  îïåðå-
æàþùåå ïðàâîòâîð÷åñòâî ïðèíöèïîì, àâòîð ïîëàãàåò, ÷òî òåì ñàìûì ïðåîäîëåâàåòñÿ ïðîòèâîðå÷èå
ìåæäó âûñîêîé äèíàìèêîé ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé è îãðàíè÷åííîé âîçìîæíîñòüþ ýòè èçìåíåíèÿ
ïðåäâèäåòü. Îñòàåòñÿ ñîæàëåòü, ÷òî èññëåäîâàòåëè íå ñòàâÿò è íå îáñóæäàþò âàæíûå âîïðîñû — ê êà-
êîìó âèäó ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ ìîæíî è íóæíî îòíîñèòü îïåðåæàþùåå íà÷àëî ïðàâîòâîð÷åñòâà. Êñòà-
òè, îò åãî ðåøåíèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò ñîäåðæàíèå ãîòîâÿùåãîñÿ íûíå çàêîíîïðîåêòà î òåððèòîðèÿõ
îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ.

Äëÿ ïîëíîöåííîãî îáùåòåîðåòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ îïåðåæàþùåãî ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïðåæäå
âñåãî, íåîáõîäèìî âûïîëíèòü ðÿä ìåòîäîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê, âûÿâèòü ñåðèþ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ
ïðåäïîñûëîê, êîòîðûå ïðè íàäëåæàùåé ãëóáèíå àíàëèçà ïîçâîëÿò ïðåäñòàâèòü ñóùíîñòü ðàññìàòðè-
âàåìîãî ôåíîìåíà, îáîñíîâàòü åãî õàðàêòåðíûå ïðèçíàêè è íà ýòîé îñíîâå ñôîðìóëèðîâàòü ïðèåì-
ëåìóþ äåôèíèöèþ. Ïðè äîñòèæåíèè ýòîé öåëè ìîæíî áóäåò âåñòè ðå÷ü îá óòî÷íåíèè ëèáî äàæå äî-
ïîëíåíèè êàòåãîðèàëüíûõ ðÿäîâ òåîðèè ñîâðåìåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Îïåðåæàþùåå ïðàâîòâîð÷åñòâî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå, åñëè ìîæíî òàê âûðàçèòüñÿ, ôèëîñîôè÷íî
è ïîòîìó íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü îíòîëîãè÷åñêèå, ãíîñåîëîãè÷åñêèå, ãåðìåíåâòè÷åñêèå, ëîãè-
êî-ñåìàíòè÷åñêèå îñíîâû ýòîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ. È, äåéñòâèòåëüíî, âðÿä ëè ìîæíî «ïðîíèêíóòü»
â ñóùåñòâî ïðîáëåì ñòàíîâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îïåðåæàþùåãî ïðàâîòâîð÷åñòâà áåç
óÿñíåíèÿ ïðåëîìëåíèÿ â ýòîé ñôåðå òåîðèè îòðàæåíèÿ. Íå ìåíåå âàæíî ñ ìåòîäîëîãè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ ïîêàçàòü äèàëåêòè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå îïåðåæàþùåãî ïðàâîòâîð÷åñòâà ñî ñòðàòåãè÷åñêèì
ïðîãíîçèðîâàíèåì è òàêòè÷åñêèì ïëàíèðîâàíèåì.

Îïåðåæàþùåå ïðàâîòâîð÷åñòâî íå ñëåäóåò ñìåøèâàòü ñ íåðåàëüíûìè, òðóäíî èçìåðèìûìè
þðèäè÷åñêèìè óñòàíîâëåíèÿìè òåõ èëè èíûõ â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ. Òàêèå þðèäè÷å-
ñêèå ïðàâèëà — íå ïðàâîòâîð÷åñêîå îïåðåæåíèå, à ìîðàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå ïîæåëàíèå, êóëüòóðíî-
ïñèõîëîãè÷åñêàÿ äåêëàðàöèÿ. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 4 Ñòàòóòà Ñóäà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîá-
ùåñòâà (âñòóïèë â ñèëó äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 27 èþëÿ 2011 ãîäà) ãëàñèò: «Ñóäüè äîëæíû îáëà-
äàòü âûñîêèìè ìîðàëüíûìè êà÷åñòâàìè»5.

Ìåòîäîëîãè÷åñêè öåííî èññëåäîâàòü ñóùåñòâóþùóþ ïðàêòèêó îïåðåæàþùåãî ïðàâîòâîð÷åñòâà è
óñòàíîâèòü: êàêèå ñîâðåìåííûå íàó÷íûå ïîäõîäû ëåãëè â åå îñíîâó, êàêèå äîêòðèíàëüíûå ïðàâîâûå

1 Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2010 ãîäà. Ì., 2011. Ñ. 157—172.
2 Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà / îòâ. ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâà, Þ.À. Òèõîìèðîâ. Ì., 2014. Ñ. 50.
3 Òèõîìèðîâ Þ.À. Ýôôåêòèâíîñòü çàêîíà è ìîíèòîðèíã: ëåêöèÿ. Ì., 2010. Ñ. 6. «Ïðè÷åì ñìûñë ýòîãî ïðèíöèïà, —
ïîÿñíèë íà ýòîé æå ñòðàíèöå èññëåäîâàòåëü, — çàêëþ÷àåòñÿ íå ñòîëüêî â ïàññèâíîì îòðàæåíèè ÿâëåíèé è ïðî-
öåññîâ ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ñêîëüêî â ìîäåëüíîì îòðàæåíèè».
4 Äåìèí À.Â. Íåîïðåäåëåííîñòü â  íàëîãîâîì ïðàâå è  ïðàâîâûå ñðåäñòâà åå ïðåîäîëåíèÿ:  àâòîðåô.  äèñ.  … ä-ðà
þðèä. íàóê. Ì., 2014. Ñ. 32.
5 Áþëëåòåíü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. 2012. ¹ 4. Ñ. 6.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9122

ïîçèöèè îêàçàëèñü âîñòðåáîâàííûìè è ïî÷åìó çàêîíîäàòåëè «îòáðîñèëè» èëè íå ïîñ÷èòàëè íóæíûì
ïðèìåíèòü èíûå íàó÷íûå íàðàáîòêè.

29 äåêàáðÿ 2014 ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïîäïèñàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 473 «Î òåððèòîðèÿõ
îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1. Ýòîò çàêîíîäàòåëü-
íûé àêò, ñîäåðæàùèé â ñâîåì íàçâàíèè òåðìèí «îïåðåæåíèå», ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì è îïðåäåëåííîé
«äîêòðèíàëüíîé ïîáåäîé» âñåõ òåõ èññëåäîâàòåëåé è íàó÷íûõ øêîë, êîòîðûå ïîñëåäîâàòåëüíî îòñòàè-
âàëè íåîáõîäèìîñòü è öåííîñòü îïåðåæàþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íûíå âàæíî íå òîëüêî òùà-
òåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîäåðæàíèå è ôîðìó ýòîãî äîêóìåíòà, íî è îðãàíèçîâàòü ñèñòåìíûé ìîíè-
òîðèíã åãî ðåàëèçàöèè. Äóìàåòñÿ, ÷òî ñðàçó ïîäâåðãàòü êðèòèêå âûÿâèâøèåñÿ äåôåêòû è òðåáîâàòü èõ
çàêîíîäàòåëüíîãî óñòðàíåíèÿ íåöåëåñîîáðàçíî. Òðåõëåòíèé èëè ïÿòèëåòíèé çàïðåò íà åãî èçìåíåíèå
áóäåò ïîëåçíåé — êàêèå-òî äåôåêòû ìîæíî «ëèêâèäèðîâàòü» ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ èíûõ êîíêðåòèçè-
ðóþùèõ àêòîâ, êàêèå-òî ïðîòèâîðå÷èÿ «ñìÿã÷èò» ñóäåáíàÿ è èíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà. Ïðè òàêîì
ïîäõîäå ðåëüåôíåå «ïðîÿâÿòñÿ» ïîçèòèâíûå êà÷åñòâà èííîâàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà è åãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèå îêàæåòñÿ íå «òî÷å÷íûì», à êàðäèíàëüíûì, åñëè òîãî ïîòðåáóþò îáñòîÿòåëüñòâà.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîìó àíàëèçó ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíà, òî ìîæíî îòìå-
òèòü ñëåäóþùèå èçúÿíû. Âî-ïåðâûõ, ó Çàêîíà îòñóòñòâóåò ïðåàìáóëà, êîòîðàÿ, êîíå÷íî, íóæíà àêòó
íîâàòîðñêîãî ïëàíà. Âî-âòîðûõ, â ñòàòüå 2 ñðåäè îñíîâíûõ ïîíÿòèé, èñïîëüçóåìûõ àêòîì, íåò äåôè-
íèöèè «îïåðåæàþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå», à îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «òåððèòîðèÿ îïåðåæàþùåãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ» íîñèò ÷ðåçìåðíî óçêèé, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, «õîçÿéñòâåííî-
îòðàñëåâîé» õàðàêòåð. Â-òðåòüèõ, íå ÿñíî — ïî÷åìó òåððèòîðèÿ îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî  ðàçâèòèÿ  ñîçäàåòñÿ  ïî  ðåøåíèþ  Ïðàâèòåëüñòâà  Ðîññèè  èìåííî  íà  ñåìüäåñÿò  ëåò,
à, äîïóñòèì, íå íà ñòî ëåò. Â òàêèõ ñèòóàöèÿõ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàäåæíåå ôîðìèðîâàòü ñòðóêòóðó
íà áåññðî÷íîé îñíîâå. Â-÷åòâåðòûõ, âûçûâàåò ñîìíåíèå îïðàâäàííîñòü ïóíêòà 4 ñòàòüè 3 Çàêîíà, ãäå
óñòàíîâëåíî: «òåððèòîðèÿ îïåðåæàþùåãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîçäàåòñÿ íà òåððè-
òîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè òåððèòîðèÿõ íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ãðà-
íèöàõ îäíîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (êóðñèâ íàø. — Ì.Á.). Ïðè ñóùåñòâîâàíèè ïðî÷íûõ,
ìíîãîëåòíèõ, ìåæñóáúåêòíûõ ñâÿçåé â îòäåëüíûõ âèäàõ ïðîèçâîäñòâ òàêîå îãðàíè÷åíèå çíà÷èòåëüíî
ñóæàåò ïîòåíöèàëüíîå ÷èñëî òåððèòîðèé, ãäå áûëî áû âûãîäíî ñîçäàòü îñîáûé ïðàâîâîé ðåæèì, óñ-
òàíàâëèâàåìûé çàêîíîì.

Îïåðåæàþùåå  íîðìîòâîð÷åñòâî  ïðè  ðàçãðàíè÷åíèè  ïîëíîìî÷èé  ìåæäó  öåíòðîì  è  ñóáúåêòàìè
ôåäåðàöèè ïîðîé â íåêîòîðûõ ñàìîáûòíûõ ñôåðàõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìîé äåÿòåëüíîñòè ïðîÿâëÿåò
ñåáÿ âåñüìà ñïåöèôè÷íî. Â èñòîðè÷åñêîì êëþ÷å èíòåðåñåí è ïîêàçàòåëåí ïðèìåð ñòðåìëåíèÿ ðÿäà
ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè â 1995 ãîäó ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâèòü ðåãëàìåíòàöèþ ðåêëàìíûõ îòíîøå-
íèé, îñòàâøèõñÿ çà ïðåäåëàìè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïåðâîãî â ïîñòïåðåñòðîå÷íîé Ðîññèè Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà «Î ðåêëàìå».

Â íûíå äåéñòâóþùåì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ðåêëàìå» îò 13 ìàðòà 2006 ãîäà ñòàòüÿ 4 «Çàêîíî-
äàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåêëàìå» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî î ðåêëàìå ñî-
ñòîèò èç íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.
Òàêæå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Îòíîøå-
íèÿ, âîçíèêàþùèå â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà, ðàçìåùåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåêëàìû, ìîãóò òàêæå
ðåãóëèðîâàòüñÿ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òîëêîâàíèå äàííîé íîðìû ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî î ðåêëàìå îòíîñèòñÿ
ê ïðåäìåòó âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíàêî, â ñâîå âðåìÿ, ýòà ïðîáëåìà âûçâàëà îæèâëåí-
íóþ äèñêóññèþ, ðàçðåøàòü êîòîðóþ ïðèøëîñü Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó ÐÔ. Ïîâîäîì ÿâèëèñü çàïðîñû
Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Îìñêîé îáëàñòè è Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû, ñòðåìÿùèõñÿ âêëþ÷èòü-
ñÿ â ïðîöåññ îïåðåæàþùåãî íîðìîòâîð÷åñòâà, î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ðåêëàìå» îò 18 èþëÿ 1995 ãîäà. Ýòîò ïðèìåð ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì è âî ìíîãîì ïîêàçàòåëü-
íûì, òàê êàê ñîäåðæàòåëüíî ñòàòüÿ 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå» îò 18 èþëÿ 1995 ãîäà àíàëî-
ãè÷íà ñòàòüå 4 äåéñòâóþùåãî áàçîâîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå». Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâè-
ëàñü íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î òîì, ñîîòâåòñòâóþò ëè ýòè ïîëîæåíèÿ çàêîíà Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàë ñòàòüþ 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåêëà-
ìå» ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ëîãèêà ðåøåíèÿ çàêëþ÷àëàñü â ïðèçíà-
íèè îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ðåêëàìû, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè, à ñëåäîâàòåëüíî, íå îò-
íîñÿùèìèñÿ ê âåäåíèþ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ñîîòâåòñòâåííî íå âïðàâå îñóùå-
ñòâëÿòü ñâîå ñîáñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå â ýòîé ñôåðå.

Âìåñòå ñ òåì, áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ðåêëàìíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì êîìïëåêñíîãî
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Åñëè òå èëè èíûå âîïðîñû ðåêëàìû âûõîäÿò çà ðàìêè ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, íå îòíîñÿòñÿ ê îñíîâàì åäèíîãî ðûíêà, òî åñòü íå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì

1 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2014. 31 äåêàáðÿ.
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âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè ìîãóò îñóùåñòâëÿòü èõ çàêîíîäàòåëüíîå ðåãó-
ëèðîâàíèå â ðàìêàõ, îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè. Òàê, íàïðèìåð, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ âïðàâå ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îñîáåííîñòÿìè
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íàðóæíîé ðåêëàìû, ïîñêîëüêó îíè çàòðàãèâàþò ïðàâîìî÷èÿ ïîëüçîâàíèÿ, âëàäåíèÿ
è ðàñïîðÿæåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ1. Òàêèì îáðàçîì, ïîÿâèëàñü ëåãàëüíàÿ âîçìîæíîñòü
îïåðåæàþùåé íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè â ðåêëàìíîé ñôåðå.

Îñíîâûâàÿñü íà ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè àêòèâíî âêëþ÷èëèñü
â îïåðåæàþùóþ íîðìîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Ðîñò êîëè÷åñòâà íàðóæíîé ðåêëàìû â êðóïíûõ ãîðî-
äàõ Ðîññèè äåòåðìèíèðîâàë ðàñøèðåíèå åå ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè. Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè âíîâü
ñòàëè âîçíèêàòü ñïîðíûå ñèòóàöèè âîêðóã ïðàâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿòü ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå  íàðóæíîé  ðåêëàìû.  Âûçûâàåò  èíòåðåñ  ïîçèöèÿ  Âåðõîâíîãî  Ñóäà  ÐÔ  â  ýòîì  âîïðîñå.  Ñó-
äåáíîé êîëëåãèåé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 14 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà áûëà ïðèçíàíà íå-
äåéñòâóþùåé ñòàòüÿ 8.6 Êîäåêñà ã. Ìîñêâû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìàòðè-
âàþùàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà óñòàíîâêó îáúåêòîâ íàðóæíîé ðåêëàìû è èíôîðìàöèè áåç îôîðìëåíèÿ
ðàçðåøèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè è ïðîâåäåíèÿ òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû2.  Ññûëàÿñü  íà  ïîñòàíîâëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 4 ìàðòà 1997 ãîäà «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòüè 3 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 18 èþëÿ 1995 ãîäà “Î ðåêëàìå”», ïðèçíàâøåå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ðåêëàìû ãðà-
æäàíñêî-ïðàâîâûìè, Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïðèøëà ê âûâîäó î íåäîïóñòèìîñòè ïîäîáíîé îïåðåæàþùåé
íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ýòîé ñôåðå. Ëîãèêà ýòîãî ðåøåíèÿ ñîñòîÿëà
â òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî î ðåêëàìå, ðåãóëèðóþùåå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ðåê-
ëàìíîé äåÿòåëüíîñòè, íå ìîæåò íàõîäèòüñÿ íè â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå
ñóáúåêòîâ, íè â âåäåíèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîýòîìó ñóáúåêò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ñîáñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ýòîé ñôåðå. Äàííîå ðåøåíèå ïîñëå
îáíàðîäîâàíèÿ âûçâàëî ñåðüåçíûå ñïîðû è àðãóìåíòèðîâàííûå êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ. Ñîäåðæà-
òåëüíàÿ òîæäåñòâåííîñòü ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå» îò 18 èþëÿ 1995 ãîäà è ñòàòüè 4
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå» îò 13 ìàðòà 2006 ãîäà äëèòåëüíîå âðåìÿ âûçûâàëè ïðîòèâîñòîÿ-
íèå ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòåé â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåêëàìå3. Ëèøü Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ìàÿ 2013 ãîäà ¹ 98-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î ðåêëàìå» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»4 ââåë ïðàâî ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàòü ïðåäåëüíûå ñðîêè, íà êîòîðûå ìîãóò çàêëþ÷àòüñÿ äîãîâîðû íà óñòà-
íîâêó è ýêñïëóàòàöèþ ðåêëàìíûõ êîíñòðóêöèé, óçàêîíèâ èõ ïðàâî çàíèìàòüñÿ, ïî ñóòè, îïåðåæàþùèì
íîðìîòâîð÷åñòâîì â ñôåðå ðåãëàìåíòàöèè ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè.

Êàê èçâåñòíî, â ïîñëåäíèå ãîäû áèîýòèêà äîñòèãëà âåñüìà çíà÷èòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ è äàëåêî íå
âñå  èç  íèõ  ïîëåçíû  äëÿ  ÷åëîâåêà.  Â  çàêîíîäàòåëüíîì  ïëàíå  íåäîñòàòî÷íî  ïðîñòî  óïðåæäàòü  î  âîç-
ìîæíûõ îïàñíîñòÿõ è ðèñêàõ äëÿ ÷åëîâåêà íåêîòîðûõ äîñòèæåíèé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà —
âàæíî ïîñðåäñòâîì ãóìàíèñòè÷åñêîãî êîíòðîëÿ è ãóìàíèòàðíîé ýêñïåðòèçû îïåðåæàòü èõ âíåäðåíèå
â ïîâñåäíåâíóþ æèçíü.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ Á.Ã. Þäèíà, Ñ.Í. Êîðñàêîâà, Ï.Ä. Òèùåíêî è äðóãèõ èññëåäîâàòåëåé, òåõíîêðàòè-
÷åñêèé ïîäõîä, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì, åñëè íå÷òî èçîáðåòåíî — îíî îáÿçàòåëüíî äîëæíî áûòü âî-
ïëîùåíî â æèçíü, íåâåðåí. Ó ÷åëîâåêà è îáùåñòâà åñòü âîçìîæíîñòü îò ÷åãî-òî îòêàçûâàòüñÿ è ÷òî-òî
âûáèðàòü. Ìû ìîæåì îïðåäåëÿòü, êàêèå òåõíîëîãèè ÿâëÿþòñÿ äëÿ ÷åëîâå÷åñòâà íåïðèåìëåìûìè
(à ïîòîìó íå ñëåäóåò ïðîäîëæàòü èññëåäîâàíèå â äàííîì íàïðàâëåíèè), êàêèå èç íèõ îáëàäàþò îäíî-
âðåìåííî è ïîçèòèâíûìè, è íåãàòèâíûìè ñòîðîíàìè5.

Íåëüçÿ óïóñêàòü èç âèäó ðàçâèòèå ìåòîäîâ ãåííîé èíæåíåðèè è âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ ãåíåòè÷åñêî-
ãî îðóæèÿ6.  Çäåñü, äóìàåòñÿ, çàêîí äîëæåí äåéñòâîâàòü íà îïåðåæåíèå — âåäü äî ñèõ ïîð ìíîãèå ïðî-
áëåìû êëîíèðîâàíèÿ ÷åëîâåêà, òðàíñïëàíòàöèè îðãàíîâ, ýâòàíàçèè, èñêóññòâåííîãî äåòîðîæäåíèÿ, èçú-
ÿòèÿ îðãàíîâ ó òðóïîâ, îáíîâëåíèå îðãàíèçìà ñòâîëîâûìè êëåòêàìè íîñÿò ãëóáîêî ñïîðíûé õàðàêòåð.

1 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 4 ìàðòà 1997 ã. «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñòàòüè 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18 èþëÿ 1995 ãîäà “Î ðåêëàìå”» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1997. ¹ 11, ñò. 1372.
2 Ñì.: Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 14 ÿíâàðÿ 2009 ã. ¹ 5-ÃÎ8-105
«Ñòàòüÿ 8.6 Êîäåêñà ãîðîäà Ìîñêâû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà óñòàíîâêó îáúåêòîâ íàðóæíîé ðåêëàìû è èíôîðìàöèè áåç îôîðìëåíèÿ ðàçðåøèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè è ïðîâå-
äåíèÿ òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, ïðèçíàíà íåäåéñòâèòåëüíîé ñ 14 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà» // Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ. 2009. ¹ 6.
3 Ïîäðîáíåå ñì.: Áàðàíîâà Ì.Â. Ïðàâî è ðåêëàìà (îáùåòåîðåòè÷åñêèé àñïåêò). Í. Íîâãîðîä, 2010. Ñ. 248—252.
4 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà 2013. 14 ìàÿ
5 Þäèí Á.Ã. Áèîáèáëèîãðàôèÿ / ñîñò. Ñ.Í. Êîðñàêîâ, È.À. Ìàõðîâà. Ì., 2014. Ñ. 23, 31. Ïîäðîáíåå ñì.: Ñàëüíè-
êîâ Â.Ï., Ñòàðîâîéòîâà Î.Å., Íèêèòèíà À.Å., Êóçíåöîâ Ý.Â. Áèîìåäèöèíñêèå òåõíîëîãèè è ïðàâî â òðåòüåì òûñÿ÷å-
ëåòèè / ïîä ðåä. Â.Ï. Ñàëüíèêîâà. ÑÏá., 2003; Çàõàðöåâ Ñ.È. Áèîìåäèöèíñêèå ýêñïåðèìåíòû íàä ÷åëîâåêîì êàê
ôèëîñîôñêî-ïðàâîâàÿ ïðîáëåìà // Íåêîòîðûå ïðîáëåìû òåîðèè è ôèëîñîôèè ïðàâà. Ì., 2014. Ñ. 175—189.
6 Ñì.: Êðóãëîâ À. Ãåíû ñìåðòè // Ñîâåðøåííî ñåêðåòíî. 2014. ¹ 27. 11—18 íîÿáðÿ. Ñ. 24—25.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9124

Ìåòîäîëîãè÷åñêè âàæíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà êëàññèôèêàöèè âèäîâ îïåðåæàþùåãî ïðàâîòâîð-
÷åñòâà. Îò åå (êëàññèôèêàöèè) îáúåìà çàâèñèò «ïðîáëåìíîå ïîëå» îáùåòåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà, âà-
ðèàòèâíîñòü ïîäõîäîâ, ìàñøòàá âûáèðàåìîãî ìàòåðèàëà.

Áåç ÷åòêîé ãðàäàöèè âèäà îïåðåæàþùåãî îòðàæåíèÿ íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü, êàê èñïîëüçî-
âàòü ýòîò òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé èíñòðóìåíò: â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ ëèáî òàêòè÷å-
ñêîãî õîäà.

Êðèòåðèè äåëåíèÿ ðàçíîâèäíîñòåé îïåðåæàþùåãî ïðàâîòâîð÷åñòâà ìíîãî÷èñëåííû è ðàçíîïëà-
íîâû. Òðåáóåòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêè òî÷íî èçáðàòü íàèáîëåå çíà÷èìûå èç ýòèõ êðèòåðèåâ.

Ïîæàëóé, ñàìîå òðóäíîå — ýòî ïðîâåñòè ãðàäàöèþ â çàâèñèìîñòè îò öåëåé è çàäà÷ îïåðåæàþùå-
ãî ïðàâîòâîð÷åñòâà. Íå ìåíåå ñëîæíî «ïðîÿâèòü» ñïåöèôèêó îïåðåæàþùåãî ïðàâîòâîð÷åñòâà
ïî ñóáúåêòàì è ñôåðå äåéñòâèÿ.

Íàïðèìåð, íå ïðèõîäèòñÿ ñîìíåâàòüñÿ â òîì, ÷òî ñóäåáíîå íîðìîòâîð÷åñòâî çàíèìàåò îñîáîå
ìåñòî â ïðàâîâîé ñèñòåìå ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, îêàçûâàåò ìîùíîå âëèÿíèå ïî ñóòè íà âñå âèäû
þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè è îñîáåííî íà çàêîíîòâîð÷åñòâî. Ìíîæåñòâî èññëåäîâàòåëåé ïðîáëåì ñó-
äåáíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà, ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà, ïðàâîâûõ ïîçèöèé ñóäîâ îáõîäÿò ìîë÷àíèåì âî-
ïðîñ î ïðèðîäå, ðàñïðîñòðàíåííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè îïåðåæàþùåãî ñóäåáíîãî ïðàâîîáðàçîâà-
íèÿ.  Ýòî  ìîæåò  îçíà÷àòü  ëèøü  îäíî  —  ñïåöèàëèñòû  íå  îñîçíàþò  âûñîêîöåííóþ,  òâîð÷åñêè-
îðãàíèçàöèîííóþ, ïðîãíîñòè÷åñêè íàïðàâëÿþùóþ, ñòðàòåãè÷åñêóþ ðîëü ýòîãî âèäà ñóäåáíîãî ïðà-
âîòâîð÷åñòâà. Â ãëóáîêîì è èíòåðåñíîì ìîíîãðàôè÷åñêîì îáùåòåîðåòè÷åñêîì èññëåäîâàíèè ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè Ï.À. Ãóêà îïåðåæàþùåìó ñóäåáíîìó íîðìîòâîð÷åñòâó íå íàøëîñü ìåñòà íå òîëüêî
äëÿ ãëàâû, íî äàæå äëÿ ïàðàãðàôà.

Ïðè ýòîì àâòîð ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿåò ñîçäàíèþ ñóäîì íîâûõ þðèäè÷åñêèõ íîðì, ââîäèò
â íàó÷íûé îáîðîò ïîíÿòèå «ñóäåáíàÿ íîðìà»1. Ëèøü â îäíîì ôðàãìåíòå ñâîåé ðàáîòû îí êîñâåííî
(áåç óïîòðåáëåíèÿ òåðìèíà îïåðåæàþùåå íîðìîòâîð÷åñòâî) êàñàåòñÿ ýòîé ïðîáëåìû. Îí ïèøåò:
«Íåïîñðåäñòâåííî â ôóíêöèÿõ (ñóäåáíîé ïðàêòèêè. — Ì.Á.) ïðîÿâëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòü ïðàêòèêè ñâÿ-
çûâàòü  âîåäèíî  ðàçíîîáðàçíûå  ýëåìåíòû  ïðàâîâîé  ñèñòåìû,  ôîðìèðîâàòü  íîðìàòèâíóþ  áàçó,  êîí-
êðåòèçèðîâàòü ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ, îáåñïå÷èâàòü èõ ðåàëèçàöèþ, îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü è îõðàíó
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé, ñîçäàâàòü ïðåäïîñûëêè îïåðåæàþùåãî õàðàêòåðà
äëÿ ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ èíòåðåñîâ2 (êóðñèâ ìîé. — Ì.Á.).

Èíòåðåñíî «ïðîñëåäèòü» ñïåöèôèêó «îòðàñëåâîãî» îïåðåæàþùåãî ïðàâîòâîð÷åñòâà. È, äåéñòâè-
òåëüíî, îäíî äåëî îïåðåæàþùàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ â ñôåðå êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñî-
âñåì äðóãîé ñþæåò — îïåðåæàþùåå ðåãóëèðîâàíèå â îáëàñòè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Îïåðåæàþùèå ïðåäïèñàíèÿ â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñðåäå íå ìîãóò íå îòëè÷àòüñÿ (ñàìûì êàðäè-
íàëüíûì îáðàçîì) îò îïåðåæàþùå-íîâàòîðñêèõ ñòàíäàðòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Âàæíûì è ïðàêòè÷åñêè ìîùíûì êàíàëîì îïåðåæàþùåãî ïðàâîòâîð÷åñòâà âûñòóïàåò ïðîöåññ êîíñòè-
òóöèîíàëèçàöèè è ñîïðÿæåííîé ñ íèì ñòðàòåãè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèè.

Ïîä êîíñòèòóöèîíàëèçàöèåé êàê âåäóùåé òåíäåíöèåé ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû âñëåä çà Í.Â. Âèòðóêîì ìîæíî ïîíèìàòü «íàðàñòàþùåå âëèÿíèå óñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ
íà çàêîíîòâîð÷åñòâî (íîðìîòâîð÷åñòâî), íà ñîäåðæàíèå è êà÷åñòâî çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà ñóäåáíóþ è èíóþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ, êîíòðîëüíî-íàäçîðíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü»3.

Çäåñü ñðàçó åñòü ðåçîí âñïîìíèòü (Í.Â. Âèòðóê â ñèëó èíîé íàïðàâëåííîñòè ñâîåé ñòàòüè îá ýòîì
íå óïîìÿíóë) î ïðîãðàììèðóþùåé ôóíêöèè Êîíñòèòóöèè íàøåãî ãîñóäàðñòâà, î ïðîãðàììíûõ êîíñòè-
òóöèîííûõ íîðìàõ, ñîäåðæàùèõñÿ â íåé. Ïî ñóòè, ïðîãðàììíûå êîíñòèòóöèîííûå íîðìû — íàïðàâëå-
íèÿ, îðèåíòèðû áóäóùåãî ðàçâèòèÿ è íå òîëüêî òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âàæíî ïðîñëåäèòü — êàê â èñòîðèè êîíñòèòóöèîíàëèçìà ýòîò âèä íåîðäèíàðíûõ þðèäè÷åñêèõ
íîðì ðåàëèçîâàí.

×òî  êàñàåòñÿ  äåÿòåëüíîñòè  Êîíñòèòóöèîííîãî  Ñóäà  ÐÔ,  òî,  ïî  âåðíîé  êîíñòàòàöèè  Ñ.Ë.  Ñåðãåâ-
íèíà, íîðìàòèâíîñòü ñóäåáíûõ àêòîâ âûñøèõ èíñòàíöèé íå ñëåäóåò ñâÿçûâàòü ñ èõ îáÿçàòåëüíîñòüþ â
îòíîøåíèè íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ è èíûõ ñóáúåêòîâ âëàñòè. «Ñþäà ìîæíî îòíåñòè, — ïèøåò îí, — íîð-
ìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â àäðåñ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-

1 Ñì.: Ãóê Ï.À. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà êàê ôîðìà ñóäåáíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèè: îáùåòåîðå-
òè÷åñêèé  àíàëèç:  àâòîðåô.  äèñ.  …  ä-ðà  þðèä.  íàóê.  Ì.,  2012.  Íà  ñ.  13  èññëåäîâàòåëü  êîíñòàòèðóåò:  «Ñîçäàííàÿ
íîâàÿ ñóäåáíàÿ íîðìà âìåñòî íîðìû, ïðèçíàííîé íå ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíîìó àêòó, èìåþùåìó áîëüøóþ
þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ñîäåðæèò ðàçðåøåíèå, çàïðåò, ïðåäïèñàíèå íà äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå. Íîâàÿ íîðìà ôèê-
ñèðóåò íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðåãóëèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé».
2 Ãóê Ï.À. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà êàê ôîðìà ñóäåáíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèè: îáùåòåîðåòè÷å-
ñêèé àíàëèç: àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 2012. Ñ. 37.
3 Âèòðóê Í.Â. Êîíñòèòóöèÿ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  êàê  îñíîâà  ðàçâèòèÿ  ïðàâîâîé  ñèñòåìû  //  Ïðàâîâàÿ  ñèñòåìà
îáùåñòâà: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè: Òðóäû ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðã, 12 íîÿáðÿ 2010 ãîäà / ñîñò. Ñ.Â. Âîëêîâà, Í.È. Ìàðûøåâà. ÑÏá., 2011. Ñ. 70.
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íèÿ (çàêîíîäàòåëÿ) î íåîáõîäèìîñòè óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñà íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå è î ïðèìåð-
íûõ ñîäåðæàòåëüíûõ ïàðàìåòðàõ ïðåäñòîÿùåãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ»1.

Ñòðàòåãè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû òàêîãî ðîäà óñòàíîâëåíèé îãðîìíû äàæå áåç èçìåíåíèÿ òåêñòà
äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè. Ðå÷ü èäåò î ïðèçíàíèè è ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìîãî Í.Â. Âèòðóêîì è äðó-
ãèìè ïðàâîâåäàìè òåîðåòè÷åñêîãî ïîäõîäà, ñîñòîÿùåãî «â óãëóáëåíèè ïîçíàíèÿ ñîäåðæàíèÿ è ñìûñ-
ëà (äóõà) Êîíñòèòóöèè ÐÔ»2. Îïåðåæàþùåå ïðàâîòâîð÷åñòâî ìûñëèìî â ïðîöåññå èííîâàöèîííîãî
ïîçíàíèÿ ñóùíîñòè ðàçíûõ ïîðÿäêîâ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì. Ïðè ýòîì íàäî èìåòü ââèäó ñëåäóþùèé
âûâîä Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: «Â öåëîì ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â èíñòèòóòàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà â 2000-å ãîäû çíà÷è-
òåëüíî ñîêðàòèëñÿ êîìïîíåíò îïåðåæàþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî ïðåäìåòàì ñîâìå-
ñòíîãî âåäåíèÿ ñî ñòîðîíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×èñëî èíñòèòóòîâ êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî ðåãëàìåíòèðóåìûõ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüÿìè 73 è 76 (÷. 4) Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êðàéíå íåçíà÷èòåëüíî, è îíè íå ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìîîáðàçóþ-
ùèìè äëÿ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3.

«Îïåðåæàþùàÿ àêòèâíîñòü» ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîëè÷åñòâåííî è êà÷åñòâåííî ñó-
ùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ, íî íåò ñìûñëà âûäåëÿòü ëèäåðîâ è íàçûâàòü àóòñàéäåðîâ. Ïîëåçíåå îáîáùèòü
è ïðîàíàëèçèðîâàòü îïûò âñåõ ó÷àñòâóþùèõ â ýòîì òâîð÷åñêîì ïðîöåññå.

Â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, íàïðèìåð, äî ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â ïî-
ðÿäêå îïåðåæàþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áûë ïðèíÿò çàêîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 7 ìàðòà
2008 ãîäà ¹ 20-Ç «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè»4. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
â ñòàäèè ïðîäâèæåíèÿ íàõîäèòñÿ åùå îäèí çàêîíîïðîåêò îïåðåæàþùåãî ïëàíà — «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíû Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì ïðèñÿãè ãîñóäàðñòâåííîãî
ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî îáëàñòè è ïðèñÿãè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî». Çíà÷èìîñòü èíñòèòóòà ïðè-
ñÿãè ñ ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âåëèêà5 è òî, ÷òî ñóáúåêòû «âûïàëè» èç ñôåðû âûñî-
êîöåííîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîþ äåÿòåëüíîñòü âðÿä ëè ïðàâèëüíî. Ïðèíÿòèå, ïðåäëîæåííîå ñòó-
äåíòêîé ïÿòîãî êóðñà Ïðèâîëæñêîãî ôèëèàëà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ïðàâîñó-
äèÿ, âûøåïðèâåäåííîãî çàêîíîïðîåêòà, óñòðàíèò ïðîáåë â ïðàâå, âíåñåò îïðåäåëåííîñòü â íîðìà-
òèâíîå çàêðåïëåíèå ñòàòóñà ãðàæäàíñêèõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøå-
íèþ îòâåòñòâåííîñòè è äåëîâîé êóëüòóðû ãðàæäàíñêèõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ îáëàñòè.

È ïîñëåäíåå. Îïåðåæàþùåå ïðàâîòâîð÷åñòâî êàê îñîáûé âèä þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè ìûñëèì
ëèøü ïðè ñëåäîâàíèè èì çà «îïåðåæàþùåé íàóêîé». Íå ñåêðåò, ÷òî äî ñèõ ïîð âëàñòü ñòðåìèòñÿ âîñ-
ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè þðèäè÷åñêîé íàóêè òîãäà, êîãäà åé íóæíà äîêòðèíàëüíàÿ ïîääåðæêà èõ íîðìî-
òâîð÷åñêèõ èíèöèàòèâ. Ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, ýòè èíèöèàòèâû ïðåäñòàâëÿþòñÿ â êà÷åñòâå îáùåñò-
âåííûõ ïîòðåáíîñòåé, òðåáîâàíèé è ïîæåëàíèé ãðàæäàí. Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà çäåñü âûïîëíÿåò ðîëü
«îáñëóæèâàþùåãî» ëèáî «îáåñïå÷èòåëüíîãî» ñðåäñòâà. È êðàéíå ðåäêî íîâàòîðñêèå, èííîâàöèîííûå
îïåðåæàþùèå æèçíü ðåêîìåíäàöèè íàóêè ïðèíèìàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòüþ.

«Îïåðåæàþùåå íà÷àëî» â íàó÷íûõ ïðîåêòàõ îáû÷íî íå âîñïðèíèìàåòñÿ è íåðåäêî îòâåðãàåòñÿ
ñ òèïè÷íîé ôîðìóëèðîâêîé — «ïîêà íå âðåìÿ è ê òîìó æå íåò ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ». Èíòåðåñ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ê îïåðåæàþùèì ðàöèîíàëüíûì ïðåäëîæåíèÿì þðèäè÷åñêîé íàóêè êðàéíå íèçîê. Ïî-
âûøåíèå ýòîãî ðîäà èíòåðåñà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êðóïíûé ñòðàòåãè÷åñêèé è òàêòè÷åñêèé ðåçåðâ îï-
òèìèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

1 Ñåðãåâíèí Ñ.Ë. Ôåíîìåí ïðàâîâîé ñèñòåìû â êîíòåêñòå ãëîáàëèçàöèè // Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà: ïðîáëåìû
òåîðèè è ïðàêòèêè: òðóäû ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 12 íîÿáðÿ
2010 ãîäà / ñîñò. Ñ.Â. Âîëêîâà, Í.È. Ìàðûøåâà. ÑÏá., 2011. Ñ. 62.
2 Âèòðóê Í.Â. Êîíñòèòóöèÿ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  êàê  îñíîâà  ðàçâèòèÿ  ïðàâîâîé  ñèñòåìû  //  Ïðàâîâàÿ  ñèñòåìà
îáùåñòâà:  ïðîáëåìû  òåîðèè  è  ïðàêòèêè:  Òðóäû  ìåæäóíàðîäíîé  íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé  êîíôåðåíöèè  Ñàíêò-
Ïåòåðáóðã, 12 íîÿáðÿ 2010 ãîäà / ñîñò. Ñ.Â. Âîëêîâà, Í.È. Ìàðûøåâà. ÑÏá., 2011. Ñ. 71.
3 Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà / îòâ. ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâà, Þ.À. Òèõîìèðîâ. Ì., 2014. Ñ. 28.
4 Î åãî îáùåé õàðàêòåðèñòèêå ñì.: Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè è îá îñíîâíûõ èòîãàõ
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ çà 20 ëåò: äîêëàä Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Íè-
æåãîðîäñêîé îáëàñòè. Îäîáðåí ïîñòàíîâëåíèåì Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 27 ôåâ-
ðàëÿ 2014 ã. ¹ 1254-V. Í. Íîâãîðîä, 2014. Ñ. 137.
5 Ïîäðîáíåå ñì.: Ðóñàêîâà Í.Ã. Ïðèñÿãà êàê îáùåïðàâîâîé ôåíîìåí: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Í. Íîâãî-
ðîä, 2008.
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Â.Í. Áàðñóêîâà

Áàðñóêîâà Âåðîíèêà Íèêîëàåâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà Ñàðàòîâ-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè

Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå èíñòèòóòà ÷åñòè è äîñòîèíñòâà
â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå: äåôåêòû, ïðè÷èíû èõ âîçíèêíîâåíèÿ

è ïóòè ïðåîäîëåíèÿ

Ñîåäèíåíèå, ñïëåòåíèå ìíîãîîáðàçíûõ ýëåìåíòîâ, ñèíòåçèðóþùèõ è êîíöåíòðèðóþùèõ ìíîãî-
àñïåêòíóþ öåííîñòü ÷åëîâåêà, ðàçëè÷íûå ãðàíè ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ïîðîæäàþò ñïåöèôè÷åñêóþ
ñòðóêòóðó — èíñòèòóò äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè.

Èíñòèòóò äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè — ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíàÿ ïðàâîâàÿ ðåàëüíîñòü, êîòîðàÿ ìîæåò
áûòü âûðàæåíà ïðè ïîìîùè ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ïîíÿòèé ðàçíûõ îòðàñëåé ïðàâà (ñóáúåêò ïðàâà,
ïðàâîñóáúåêòíîñòü, íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè, æèëèùà, òàéíà ïåðåïèñêè, ëè÷íàÿ æèçíü ãðàæ-
äàí è ò.  ä.).  Â ýòîì ñìûñëå èíñòèòóò äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè ìîæåò áûòü îòíåñåí ê ìåæîòðàñëåâîìó
êîìïëåêñíîìó îáúåäèíåíèþ íîðì1. Çàêîíîäàòåëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ
äàííîãî èíñòèòóòà íàöåëåíà íà ðåøåíèå êîíêðåòíûõ çàäà÷, à èìåííî: óòî÷íåíèå ñîîòíîøåíèÿ ýòîãî
èíñòèòóòà ñ ïðàâîâûì ñòàòóñîì ÷åëîâåêà, à òàêæå èññëåäîâàíèå ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû
÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè. Ìåæîòðàñëåâîé êîìïëåêñíûé èíñòèòóò ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ïîä÷è-
íÿåò âñå ôóíêöèè ïðàâà åäèíîé öåëè — ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ äîñòîéíîãî ñóùåñòâî-
âàíèÿ ÷åëîâåêà, ýôôåêòèâíîé ïðàâîâîé çàùèòû åãî íðàâñòâåííûõ áëàã. Ìíîãîãðàííîñòü óêàçàííîãî
ïðàâîâîãî èíñòèòóòà îáóñëîâëåíà íåâåðîÿòíûì áîãàòñòâîì ñîäåðæàíèÿ òåõ áëàã, êîòîðûå ïîäëåæàò
ðåàëèçàöèè è çàùèòå2.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îòñóòñòâóåò îäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå ïîíÿòèé ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ëè÷íî-
ñòè. Èçó÷åíèå ïîçèöèé ó÷åíûõ, â ðàçëè÷íîå âðåìÿ çàíèìàâøèõñÿ äàííîé ïðîáëåìîé (À.Â. Áåëÿâñêîãî,
Â.À. Áëþìêèíà, Í.À. Ïðèäâîðîâà, Ô.Ì. Ðóäèíñêîãî, Õ.Ï. Ìàííàíîâîé, À.Ä. Àíèñèìîâà, À.À. Âëàñîâà,
Ñ.Ñ. Îìåëü÷åíêî, È.Â. Òåëåãèíîé, Â.Ï. Òóãàðèíîâà, Í.À. Ïÿòàêà, È.È. Ñîëîäêèíà, È.Ã. Ôèëàíîâñêîãî,
È.Ñ. Íîÿ è äðóãèõ), ïîçâîëèëî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå îïðåäåëåíèÿ óêàçàííûõ êàòåãîðèé.

×åñòü êàê ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñòîðè÷åñêè äåòåðìèíèðîâàííîå
ýòè÷åñêîå áëàãî íåìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà, îòðàæàþùåå ïîëîæåíèå ëè÷íîñòè â îáùåñòâå, ôîðìè-
ðóþùååñÿ â ðåçóëüòàòå åå îáùåñòâåííîé îöåíêè ñ òî÷êè çðåíèÿ êðèòåðèåâ ñîîòâåòñòâèÿ åå êà÷åñòâ è
ïîâåäåíèÿ ñîöèàëüíûì íîðìàì, ïðèíÿòûì â ðàìêàõ êîíêðåòíîé îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìà-
öèè, è àäåêâàòíîãî âîñïðèÿòèÿ ëè÷íîñòüþ äàííîé îöåíêè, ïîäëåæàùåå çàùèòå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Äîñòîèíñòâî êàê ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ åñòü èñòîðè÷åñêè äåòåðìèíèðîâàííîå ýòè÷åñêîå
áëàãî íåìàòåðèàëüíîãî õàðàêòåðà, ïîäëåæàùåå âñåñòîðîííåé ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå, õàðàêòåðè-
çóþùåå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÷åëîâåêà êàê âûñøóþ öåííîñòü, íåçàâèñÿùóþ íè îò êàêèõ âíåøíèõ ôàêòî-
ðîâ, à ñ äðóãîé — îòðàæàþùåå öåííîñòü êîíêðåòíîé ëè÷íîñòè â ãëàçàõ îáùåñòâà è ñàìîîñîçíàíèå
ëè÷íîñòüþ ñâîåé ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè ñ ïîçèöèé ñîîòâåòñòâèÿ åå êà÷åñòâ è ïîâåäåíèÿ ñîöèàëüíûì
íîðìàì, ïðèíÿòûì â ðàìêàõ êîíêðåòíîé îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé ôîðìàöèè.

Âàæíûì ìîìåíòîì äëÿ ïðàâèëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà
÷åñòè è äîñòîèíñòâà ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñ îáúåêòèâíîé òî÷êè çðåíèÿ, äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè ðàñêðûâà-
åòñÿ â òðåõ àñïåêòàõ: âî-ïåðâûõ, êàê öåííîñòü ÷åëîâåêà âîîáùå, íåçàâèñèìî îò åãî êîíêðåòíûõ êà-
÷åñòâ è îñîáåííîñòåé (îáùåñòâåííîãî ïîëîæåíèÿ, ïðîôåññèè, íàöèîíàëüíîñòè, öâåòà êîæè è ò. ä.).
Ïðèçíàíèå ÷åëîâåêà âûñøåé öåííîñòüþ åñòü ñåðäöåâèíà ãóìàíèçìà è íåîáõîäèìîå óñëîâèå îáùå-
÷åëîâå÷åñêèõ íîðì íðàâñòâåííîñòè. Îíî îçíà÷àåò â òî æå âðåìÿ ïðèçíàíèå òàê íàçûâàåìûõ íåîòú-
åìëåìûõ ïðàâ ÷åëîâåêà — íà æèçíü, çäîðîâüå, ñ÷àñòüå, ñâîáîäó, òðóä, óäîâëåòâîðåíèå ìàòåðèàëü-
íûõ è äóõîâíûõ ïîòðåáíîñòåé, ñïðàâåäëèâîñòü, ðàâåíñòâî è ò. ä.3; âî-âòîðûõ, êàê ëè÷íîå äîñòîèíñò-

1 Ñì.: Ïðèäâîðîâ Í.À. Èíñòèòóò äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè â ñîâåòñêîì ïðàâå: àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Õàðü-
êîâ, 1986. Ñ. 9.
2 Ñì.: Àíèñèìîâ À.Ë. ×åñòü, äîñòîèíñòâî, äåëîâàÿ ðåïóòàöèÿ ïîä çàùèòîé çàêîíà. Ì., 2004. URL: http://www.library.ru/
help/docs/n56821/hest1.doc (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.11.2011).
3 Ñì.: Óòêèí Ñ.Ñ. Î÷åðêè ïî ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé ýòèêå, Ì., 1962, Ñ. 242; Øèøêèí À.Ô. Îñíîâû ìàðêñèñòñêîé
ýòèêè, Ì., 1961. Ñ. 321; Æàí-Æàê Ðóññî. Îá îáùåñòâåííîì äîãîâîðå,  Ì,  1933.  Ñ.  8; Ãåðöåí À.È. Íåñêîëüêî çàìå-
÷àíèé îá èñòîðè÷åñêîì ðàçìûøëåíèè ÷åñòè: ñî÷.: â 7 ò. ÑÏá., 1905. Ò. 4. Ñ. 401—403; Ñì.: Ðóäèíñêèé Ô.Ì., Øè-
øåíèíà È.Â. Ïðàâî  ÷åëîâåêà  íà  äîñòîèíñòâî  //  Ô.Ì.  Ðóäèíñêèé  Íàóêà  ïðàâ  ÷åëîâåêà  è  êîíñòèòóöèîííîå  ïðàâî.
Ì., 2006.

http://www.library.ru/
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âî, òî åñòü öåííîñòü êîíêðåòíîãî èíäèâèäà, ñîâîêóïíîñòü åãî ïîëîæèòåëüíûõ äóõîâíûõ è ôèçè÷å-
ñêèõ êà÷åñòâ; â-òðåòüèõ, äîñòîèíñòâî, ñâÿçàííîå ñ ïðèíàäëåæíîñòüþ ê îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé
îáùíîñòè, ãðóïïå è ò. ï. (íàïðèìåð, äîñòîèíñòâî ðàáî÷åãî, ó÷åíîãî, íàöèîíàëüíîå äîñòîèíñòâî,
äîñòîèíñòâî æåíùèíû).

Þðèäè÷åñêèå íîðìû, íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ðåãóëèðóþùèå èíñòèòóò ÷åñòè è äîñòîèíñòâà,
â íàñòîÿùåå âðåìÿ âåñüìà ìíîãî÷èñëåííû. Îíè âõîäÿò âî âñå îòðàñëè ïðàâà, è öåíòðàëüíîå ìåñòî
ñðåäè íèõ çàíèìàþò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå è êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå íîðìû.

Â ÷èñëå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íàöåëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå è çàùèòó ÷åñòè è äîñòî-
èíñòâà ëè÷íîñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü Óñòàâ ÎÎÍ1, ïðåàìáóëà êîòîðîãî äåêëàðèðóåò, ÷òî îäíîé èç öå-
ëåé äàííîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ñòðåìëåíèå óòâåðäèòü âåðó â äîñòîèíñòâî è
öåííîñòü ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè. Ïðèíöèï óâàæåíèÿ ê ïðàâàì è îñíîâíûì ñâîáîäàì ÷åëîâåêà, ÷òî
ïî ñóùåñòâó è îçíà÷àåò óâàæåíèå åãî äîñòîèíñòâà, íàøåë îòðàæåíèå âî ìíîãèõ ñòàòüÿõ óêàçàííîãî
äîêóìåíòà (ñò. 1, 8, 13, 55, 62). Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà íà÷èíàåòñÿ ñ ïîíÿòèÿ «äîñòî-
èíñòâî». Âàæíåéøèì äîêóìåíòîì â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà2. Çäåñü ôèêñèðóþòñÿ äâå îñíîâîïîëàãàþùèå èäåè, ñâÿçàííûå ñ ýòèì ïîíÿòèåì: äîñòîèí-
ñòâî ïðèñóùå âñåì ÷ëåíàì ÷åëîâå÷åñêîé ñåìüè, òî åñòü âñåì ëþäÿì íà çåìëå; ïðèçíàíèå äîñòîèí-
ñòâà, ðàâíûõ íåîòúåìëåìûõ ïðàâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé ñâîáîäû, ñïðàâåäëèâîñòè è âñåîáùåãî ìèðà —
íîðìàëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñòâà. Ñîãëàñíî ñòàòüå 1 óêàçàííîé Äåêëàðàöèè âñå ëþäè ðî-
æäàþòñÿ ñâîáîäíûìè è ðàâíûìè â ñâîåì äîñòîèíñòâå è ïðàâàõ. Ñòàòüÿ 12 äåêëàðèðóåò, ÷òî íèêòî
íå ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ ïðîèçâîëüíîìó âìåøàòåëüñòâó â åãî ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ æèçíü, ïðîèçâîëü-
íûì ïîñÿãàòåëüñòâàì íà íåïðèêîñíîâåííîñòü åãî æèëèùà, òàéíó åãî êîððåñïîíäåíöèè èëè íà åãî
÷åñòü è ðåïóòàöèþ. Êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà çàùèòó çàêîíà îò òàêîãî âìåøàòåëüñòâà èëè
òàêèõ ïîñÿãàòåëüñòâ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñâîáîäå ìàññîâîé èíôîðìàöèè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñò-
âóåò ñòàòüÿ 10 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä3, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 êî-
òîðîé êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîå ìíåíèå. Ýòî ïðàâî âêëþ÷àåò: ñâîáîäó
ïðèäåðæèâàòüñÿ ñâîåãî ìíåíèÿ, ïîëó÷àòü è ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ è èäåè áåç êàêîãî-ëèáî
âìåøàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ïóáëè÷íûõ âëàñòåé è íåçàâèñèìî îò ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö. Âìåñòå
ñ òåì, â ÷àñòè 2 ñòàòüè 10 íàçâàííîé Êîíâåíöèè óêàçàíî, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ñâîáîä, íàëàãàþ-
ùåå îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü, ìîæåò áûòü ñîïðÿæåíî ñ îïðåäåëåííûìè ôîðìàëüíîñòÿìè, óñ-
ëîâèÿìè, îãðàíè÷åíèÿìè èëè ñàíêöèÿìè, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì è íåîáõîäèìû â äåìîêðà-
òè÷åñêîì îáùåñòâå â èíòåðåñàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè èëè îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ áåñïîðÿäêîâ èëè ïðåñòóïëåíèé, äëÿ îõðàíû çäîðî-
âüÿ è íðàâñòâåííîñòè, çàùèòû ðåïóòàöèè èëè ïðàâ äðóãèõ ëèö, ïðåäîòâðàùåíèÿ ðàçãëàøåíèÿ èí-
ôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé êîíôèäåíöèàëüíî, èëè îáåñïå÷åíèÿ àâòîðèòåòà è áåñïðèñòðàñòíîñòè ïðàâî-
ñóäèÿ. Ïðè ýòîì ïîëîæåíèÿ äàííîé íîðìû äîëæíû òîëêîâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâîé ïîçèöèåé
Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, âûðàæåííîé â åãî ïîñòàíîâëåíèÿõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äåêëà-
ðàöèåé î ñâîáîäå ïîëèòè÷åñêîé äèñêóññèè â ÑÌÈ, ïðèíÿòîé 12 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà íà 872-ì çàñåäà-
íèè Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû4, ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè, ñòðåìÿùèåñÿ çàðó÷èòüñÿ îáùåñò-
âåííûì ìíåíèåì, òåì ñàìûì ñîãëàøàþòñÿ ñòàòü îáúåêòîì îáùåñòâåííîé ïîëèòè÷åñêîé äèñêóññèè è
êðèòèêè â ÑÌÈ. Ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû êðèòèêå â ÑÌÈ â îòíî-
øåíèè òîãî, êàê îíè èñïîëíÿþò ñâîè îáÿçàííîñòè, ïîñêîëüêó ýòî íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãëàñ-
íîãî è îòâåòñòâåííîãî èñïîëíåíèÿ èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé. Êðîìå òîãî, â ÷èñëå ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ  àêòîâ,  ïðîâîçãëàøàþùèõ  äîñòîèíñòâî  ÷åëîâåêà  âûñøåé  öåííîñòüþ,  ìîæíî  íàçâàòü  Ìåæ-
äóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ 1966 ãîäà5, Ìåæäóíàðîäíûé
ïàêò  î  ãðàæäàíñêèõ  è  ïîëèòè÷åñêèõ  ïðàâàõ  1966  ãîäà,  Âñåîáùóþ  äåêëàðàöèþ  î  ãåíîìå  ÷åëîâåêà  è
î ïðàâàõ ÷åëîâåêà6 è ìíîãèå äðóãèå.

1 Óñòàâ ÎÎÍ 26.10.1945. URL: http://www.un.org/ru/documents/charter/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 30.10.2014).
2 Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà (ïðèíÿòà íà òðåòüåé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ðåçîëþöèåé 217
À (III) îò 10 äåêàáðÿ 1948 ã.) // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1998. 10 äåêàáðÿ.
3 Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä ETS N 005 (Ðèì, 4 íîÿáðÿ 1950 ã.) // Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ. 2001. ¹ 2, ñò. 163.
4 Äåêëàðàöèÿ î ñâîáîäå ïîëèòè÷åñêîé äèñêóññèè â ÑÌÈ: ïðèíÿòà 12 ôåâðàëÿ 2004 ã. íà ïîñòîÿííîì 872-ì çàñåäà-
íèè Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ íà óðîâíå èíûõ ïðåäñòàâèòåëåé. URL: http://www.law.edu.ru/norm/norm.asp?normID=
1190662 (äàòà îáðàùåíèÿ: 29.10.2014).
5 Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ: ïðèíÿò ðåçîëþöèåé 2200 À (XXI) Ãåíå-
ðàëüíîé Àññàìáëåè îò 16 äåêàáðÿ 1966 ã. URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactecon.
shtml (äàòà îáðàùåíèÿ: 29.10.2014).
6 Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ î ãåíîìå ÷åëîâåêà è ïðàâàõ ÷åëîâåêà: ïðèíÿòà 11 íîÿáðÿ 1997 ã. Ãåíåðàëüíîé êîíôåðåí-
öèåé Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïî âîïðîñàì îáðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû. URL: http://www.un.
org/ru/documents/decl_conv/declarations/human_genome.shtml (äàòà îáðàùåíèÿ: 28.10.2014).
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9128

Ðåãóëèðîâàíèå èíñòèòóòà ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè íàõîäèò ñâîå ëîãè÷åñêîå ïðîäîëæåíèå
â íîðìàõ ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè1. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûäåëèòü äâå
ãðóïïû íîðì: âî-ïåðâûõ, íîðìû-ïðèíöèïû; âî-âòîðûõ, íîðìû-ãàðàíòèè ïðàâà íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî.

Â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü â îñíîâíîì èäåò î ñòàòüå 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé «×å-
ëîâåê, åãî ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ». Â äàííîì ñëó÷àå òåðìèí «äîñòîèíñòâî» íå
ïðèìåíÿåòñÿ, íî ðå÷ü èäåò èìåííî îá ýòîé êàòåãîðèè. Åãî îáåñïå÷åíèå è óâàæåíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ
êàê îäèí èç îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà, îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé çà-
ùèòû. ×òî êàñàåòñÿ âòîðîãî ñëó÷àÿ, çàêðåïëåííûå â êîíñòèòóöèè ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ïðàâà ÷åëîâåêà
íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìíîãî÷èñëåííû è âåñüìà ðàçíîîáðàçíû. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü îíè âûðàæàþòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì çàêðåïëåíèè îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü
äîñòîéíóþ æèçíü ÷åëîâåêà2. Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ÷àñòü 1 ñòàòüè 23 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â êî-
òîðîé ãàðàíòèðóåòñÿ ïðàâî ÷åëîâåêà íà çàùèòó ñâîåé ÷åñòè è äîáðîãî èìåíè. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü
óæå  èäåò  î  äîñòîèíñòâå  ëè÷íîñòè  íå  êàê  îá  îáùåïðàâîâîì  ïðèíöèïå,  à  êàê  î  ñóáúåêòèâíîì  ïðàâå.
Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 21 Êîíñòèòóöèè ÐÔ íèêòî íå äîëæåí ïîäâåðãàòüñÿ ïûòêàì, íàñèëèþ, äðó-
ãîìó æåñòîêîìó èëè óíèæàþùåìó ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèþ èëè íàêàçàíèþ. Íèêòî íå
ìîæåò áûòü áåç äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ ïîäâåðãíóò ìåäèöèíñêèì, íàó÷íûì èëè èíûì îïûòàì. Âñå
îáîçíà÷åííûå äåéñòâèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ïîñÿãàòåëüñòâî íà äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè. Îñíîâíîé çà-
êîí ïðîâîçãëàøàåò ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü êàê âàæíåéøåå ïðàâî ÷åëîâåêà,
êîòîðîå îí ïîëó÷àåò ñ ìîìåíòà ðîæäåíèÿ.

Íåïðèêîñíîâåííîñòü ìîæåò áûòü êàê ôèçè÷åñêàÿ (æèçíü, çäîðîâüå ÷åëîâåêà), òàê è ìîðàëüíàÿ, äó-
õîâíàÿ (÷åñòü, äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè, òàéíà ÷àñòíîé æèçíè). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîñâåííûì îáðàçîì
Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ãàðàíòèðóåò ïðàâî íà äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà è â äðóãèõ ñòàòüÿõ. Òàê, ñòàòüÿ 19 Êîíñòè-
òóöèè ôèêñèðóåò ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèî-
íàëüíîñòè, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé è äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Òåðìèí «äîñòîèíñòâî» â äàííîì
ñëó÷àå íå ïðèìåíÿåòñÿ, íî ñìûñë ýòîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ðà-
âåíñòâî ëþäåé, ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ñëîåâ (ìóæ÷èí è æåíùèí, ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ
ðàñîâûõ, íàöèîíàëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ è äðóãèõ ãðóïï) â èõ äîñòîèíñòâå. Îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ïî
îáåñïå÷åíèþ äîñòîéíîé æèçíè ÷åëîâåêà âûðàæàåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ñîöèàëüíîé çàùèòû. Òàê, íàïðè-
ìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 39 Êîíñòèòóöèè êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî
âîçðàñòó, â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ïîòåðè êîðìèëüöà, äëÿ âîñïèòàíèÿ äåòåé. Ãîñóäàðñòâåííûå
ïåíñèè è ïîñîáèÿ ãàðàíòèðóþòñÿ çàêîíîì. Ñòàòüÿ 37 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàïðåùàåò êàêóþ-ëèáî äèñêðè-
ìèíàöèþ â îáëàñòè òðóäà, à òàêæå ïðèíóäèòåëüíûé òðóä. Òàêæå íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå çàêðåïëåíà
çàùèòà ãîñóäàðñòâîì ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, ñåìüè. Â ñòàòüå 41 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèçíàåòñÿ ïðàâî
êàæäîãî ÷åëîâåêà íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Òàêæå Îñíîâíîé Çàêîí ãàðàíòèðóåò ïðà-
âî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, äîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèþ î åå ñîñòîÿíèè è íà âîçìåùåíèå
óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî åãî çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèåì. Â ñòàòüÿõ 43,
44 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèçíàåòñÿ ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà îáðàçîâàíèå, íà ó÷àñòèå â êóëüòóðíîé æèçíè
è ïîëüçîâàíèå ó÷ðåæäåíèÿìè êóëüòóðû, íà äîñòóï ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì.

Ïåðå÷èñëÿòü  äàííûå  ñòàòüè  ìîæíî  äî  áåñêîíå÷íîñòè.  Î÷åâèäíûì  ÿâëÿåòñÿ  òî,  ÷òî,  â  ñóùíîñòè,
âñÿêîå ïîñÿãàòåëüñòâî íà ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà åñòü óùåìëåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî
äîñòîèíñòâà. Ïîýòîìó ñïåöèôèêà ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
îíî çàùèùàåòñÿ íå òîëüêî ïðè ïîìîùè êîíñòðóêöèè äàííîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, íî è ñèñòåìîé âñåõ
êîíñòèòóöèîííûõ  ïðàâ,  ñâîáîä  è  îáÿçàííîñòåé,  à  òàêæå  ìåõàíèçìîì  èõ  ðåàëèçàöèè3. Ëþáîé íîðìà-
òèâíûé àêò â òîé ëèáî èíîé ìåðå íàïðàâëåí íà çàùèòó ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè. Ïðè ýòîì, î÷å-
âèäíî, ÷òî íîðìàòèâíûé àêò, òåì ëèáî èíûì ñïîñîáîì óùåìëÿþùèé, óíèæàþùèé ÷åñòü è äîñòîèíñòâî
÷åëîâåêà, íå èìååò ïðàâà íà ñóùåñòâîâàíèå. Êðîìå òîãî, âàæíîé ãðóïïîé ãàðàíòèé ïðàâà íà ÷åñòü è
äîñòîèíñòâî ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòèè çàùèòû óêàçàííîãî ïðàâà. Çàùèòà äàííîãî ïðàâà ìîæåò áûòü ðåàëè-
çîâàíà ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè çàêîíîì. Âìåñòå ñ òåì, âàæíåéøèì ñïîñîáîì,
áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 46 Êîíñòèòóöèè ÐÔ êàæäîìó ãàðàí-
òèðóåòñÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà åãî ïðàâ è ñâîáîä.

Ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ íàõîäÿò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå â îòðàñëåâîì ðåãóëèðîâàíèè.
Òàê, â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ4 (äàëåå — ÃÊ ÐÔ) îáîçíà÷åííûì âîïðîñàì íåïîñðåäñòâåííî ïî-

ñâÿùåíà ãëàâà 8 (ñò. 150—1522 ÃÊ ÐÔ). Â ãðàæäàíñêîì ïðàâå ïðàâî íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî îòíîñèòñÿ

1 Êîíñòèòóöèÿ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  (ïðèíÿòà  íà  âñåíàðîäíîì  ãîëîñîâàíèè  12  äåêàáðÿ  1993  ã.)  //  Ðîññèéñêàÿ
ãàçåòà. 1993. ¹ 237.
2 Ñì.: Ãåðàñèìîâà Î. Â. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ãàðàíòèè îõðàíû äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2001. Ñ. 14.
3 Ñì.: Àðÿìîâ À.À. ×åñòü êàê ïðàâî è ïðàâî íà ÷åñòü // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2009. ¹ 9. Ñ. 17.
4 Ñì.: ×àñòü ïåðâàÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 íîÿáðÿ 1994 ã. ¹ 51-Ô3 //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1994. ¹ 32, ñò. 3301.
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ê ÷èñëó ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ, à ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè ê íåìàòåðèàëüíûì áëàãàì
(ñò. 150 ÃÊ ÐÔ), ïîñêîëüêó, âî-ïåðâûõ, ýòè êàòåãîðèè ëèøåíû èìóùåñòâåííîãî ñîäåðæàíèÿ, èõ íåëüçÿ
îöåíèòü â äåíåæíîì âûðàæåíèè, à âî-âòîðûõ, îíè íåðàçðûâíî ñâÿçàíû ñ ëè÷íîñòüþ åãî íîñèòåëÿ, ÷òî
îçíà÷àåò íåâîçìîæíîñòü èõ îò÷óæäåíèÿ. Èõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ çàùèòà âîçìîæíà â äâóõ ñëó÷àÿõ:
êîãäà ñóùåñòâî íàðóøåííîãî íåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà è õàðàêòåð ïîñëåäñòâèé ýòîãî íàðóøåíèÿ äî-
ïóñêàþò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îáùèõ ñïîñîáîâ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé çàùèòû; è êîãäà äëÿ çà-
ùèòû ýòèõ ïðàâ â ÃÊ ÐÔ èëè èíûõ çàêîíàõ ïðåäóñìîòðåíû ñïåöèàëüíûå ñïîñîáû. Âàæíûì øàãîì íà
ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî èíñòèòóò ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè
â  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè,  ÿâëÿåòñÿ  ïðèíÿòèå   Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà  îò  2  èþëÿ  2013  ãîäà  ¹  142-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîäðàçäåë 3 ðàçäåëà I ÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè»  (âñòóïèë  â  ñèëó  1  îêòÿáðÿ  2013  ã.)1, êîòîðûì óòî÷íÿþòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå ñïîñîáû è
ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿäîê çàùèòû ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè. Ñîäåðæàíèå ñòàòüè 152
ðàñøèðèëîñü äî 11. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ôîðìóëà ñóäåáíîé çàùèòû îò êëàññè÷åñêîãî äèôôà-
ìàöèîííîãî äåëèêòà, èçëîæåííàÿ â ïóíêòå 1 ñòàòüè 152 ÃÊ ÐÔ íîâîé ðåäàêöèè, ïðàêòè÷åñêè íå èçìå-
íèëàñü, ÷òî îçíà÷àåò áóêâàëüíî ñëåäóþùåå: ïî äåëàì î çàùèòå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà îáñòîÿòåëüñòâà-
ìè, èìåþùèìè â ñèëó ïóíêòà 1 ñòàòüè 152 ÃÊ ÐÔ çíà÷åíèå äëÿ äåëà, ÿâëÿþòñÿ: 1) ôàêò ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ îòâåò÷èêîì ñâåäåíèé îá èñòöå; 2) ïîðî÷àùèé õàðàêòåð ýòèõ ñâåäåíèé; 3) íåñîîòâåòñòâèå èõ äåé-
ñòâèòåëüíîñòè. Ïðè îòñóòñòâèè õîòÿ áû îäíîãî èç óêàçàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ èñê íå ìîæåò áûòü óäîâëå-
òâîðåí ñóäîì. Îäíàêî Çàêîíîì ¹ 142-ÔÇ ââåäåí àáñîëþòíî íîâûé ïóíêò 10 â ñòàòüå 152 ÃÊ ÐÔ, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðàâèëà ï. 1—9 óêàçàííîé ñòàòüè, çà èñêëþ÷åíèåì ïîëîæåíèé î êîìïåíñàöèè
ìîðàëüíîãî âðåäà, ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ñóäîì òàêæå ê ñëó÷àÿì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëþáûõ íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ äåéñòâèòåëüíîñòè ñâåäåíèé î ãðàæäàíèíå, åñëè òàêîé ãðàæäàíèí äîêàæåò íåñîîòâåòñòâèå
óêàçàííûõ ñâåäåíèé äåéñòâèòåëüíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ââîäèòñÿ íîðìà, ïîçâîëÿþùàÿ ãðàæäàíàì
òðåáîâàòü îïðîâåðæåíèÿ ëþáûõ ðàñõîæäåíèé ñ äåéñòâèòåëüíîñòüþ, à íå òîëüêî ïîðî÷àùèõ ñâåäåíèé.
Òàêîå íîâîââåäåíèå â êîíå÷íîì ñ÷åòå íàïðàâëåíî íà çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ïî-
ñêîëüêó  äàæå  ïðè  îòñóòñòâèè  ïîðî÷íîñòè  ðàñïðîñòðàíåííûå  ëîæíûå  ñâåäåíèÿ  ìîãóò  çàòðàãèâàòü  èõ
÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äåëîâóþ ðåïóòàöèþ. Ïðèìåíèòåëüíî ê òàêîãî ðîäà èñêàì óñòàíîâëåí ñðîê èñêî-
âîé äàâíîñòè 1 ãîä.

Êðîìå òîãî, íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè 152 ÃÊ ÐÔ ââîäèò íîâûå ñïîñîáû çàùèòû ÷åñòè è äîñòîèíñòâà.
Òàê, â òîì ñëó÷àå, åñëè ïîðî÷àùèå ñâåäåíèÿ ñòàëè øèðîêî èçâåñòíû è â ñâÿçè ñ ýòèì îïðîâåðæåíèå íå-
âîçìîæíî äîâåñòè äî âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ, ìîæíî òðåáîâàòü óäàëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè;
èçúÿòèÿ è óíè÷òîæåíèÿ áåç êîìïåíñàöèè óáûòêîâ ýêçåìïëÿðîâ ìàòåðèàëüíûõ íîñèòåëåé (ãàçåòû, æóð-
íàëû, äèñêè è ò. ï.) (ï. 4 ñò. 152 ÃÊ ÐÔ). Åñëè ñâåäåíèÿ, ïîðî÷àùèå äåëîâóþ ðåïóòàöèþ, îêàçàëèñü ïîñëå
èõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ äîñòóïíûìè â Èíòåðíåòå, ìîæíî òðåáîâàòü: óäàëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìà-
öèè; îïðîâåðæåíèÿ óêàçàííûõ ñâåäåíèé ñïîñîáîì, îáåñïå÷èâàþùèì åãî äîâåäåíèå äî ïîëüçîâàòåëåé
(ï. 5 ñò. 152 ÃÊ ÐÔ). Åñëè ñâåäåíèÿ, ïîðî÷àùèå ÷åñòü, äîñòîèíñòâî èëè äåëîâóþ ðåïóòàöèþ ãðàæäàíèíà,
ñîäåðæàòñÿ â äîêóìåíòå, èñõîäÿùåì îò îðãàíèçàöèè, òàêîé äîêóìåíò ïîäëåæèò çàìåíå èëè îòçûâó.

Âàæíîé íîâåëëîé ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå â ãëàâó 8 ÃÊ ÐÔ ñòàòüè 1522 «Îõðàíà ÷àñòíîé æèçíè ãðàæ-
äàíèíà», êîòîðàÿ ïðîâîçãëàøàåò, ÷òî åñëè èíîå ïðÿìî íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì, íå äîïóñêàþòñÿ
áåç ñîãëàñèÿ ãðàæäàíèíà ñáîð, õðàíåíèå, ðàñïðîñòðàíåíèå è èñïîëüçîâàíèå ëþáîé èíôîðìàöèè
î åãî ÷àñòíîé æèçíè, â ÷àñòíîñòè ñâåäåíèé î åãî ïðîèñõîæäåíèè, î ìåñòå åãî ïðåáûâàíèÿ èëè æèòåëü-
ñòâà, î ëè÷íîé è ñåìåéíîé æèçíè. Êàê âåðíî îòìåòèë Í.Â. Âèòðóê, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîò-
êå òåîðèè ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, íå ñâîäèìîé ê íàáîðó òðàäèöèîííûõ èíñòèòóòîâ (îõðàíå îò
íåçàêîííûõ çàäåðæàíèé è àðåñòîâ, íåçàêîííûì îáûñêàì è ò. ä.). Ëè÷íàÿ áåçîïàñíîñòü â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ ìîæåò îçíà÷àòü ýêîëîãè÷åñêóþ, ìåäèöèíñêóþ, þðèäè÷åñêóþ, èíòèìíóþ áåçîïàñíîñòü. Ó÷å-
íûé îòìå÷àë, ÷òî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñëåäóåò çàïðåòèòü êàêóþ-ëèáî ðåãèñòðàöèþ ãðàæäàí
(ïîñòàíîâêó íà ó÷åò) â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë èëè äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ïî ïðèçíàêàì èõ
áîëåçíåííîãî ñîñòîÿíèÿ (ÑÏÈÄ, íàðêîìàíèÿ, àëêîãîëèçì), åñòåñòâåííî-ïðèðîäíîãî ñòàòóñà (ãîìî-
ñåêñóàëèçì) èëè íðàâñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ (ïðîñòèòóöèÿ). Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ãðàæäàí èç
òàê íàçûâàåìûõ ãðóïï ðèñêà àìîðàëüíà, ïðîâîöèðóåò íàðóøåíèå ëè÷íûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö, ïàãóáíà êàê äëÿ ýòèõ ëþäåé òàê è äëÿ îáùåñòâà â öåëîì.
Îíà ôîðìèðóåò îáùåñòâåííîå ìíåíèå î âòîðîñîðòíîñòè, óùåðáíîñòè ýòèõ ãðàæäàí, óíèæàåò èõ ÷åëî-
âå÷åñêîå äîñòîèíñòâî2.

Âñå ýòî, áåçóñëîâíî, ñïîñîáñòâóåò áîëåå ïîëíîöåííîé çàùèòå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà.
Îñîáûé âèä ãàðàíòèé ïðàâà íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ñîñòàâëÿþò òå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû íîð-

ìàìè ñåìåéíîãî ïðàâà.
Ñåìåéíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îáåñïå÷èâàåò ïðàâî íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ïîñðåäñòâîì çàïðåòà

êàêîé-ëèáî äèñêðèìèíàöèè íà âñòóïëåíèå â áðàê, ïðîâîçãëàøåíèÿ ðàâíîïðàâèÿ ñóïðóãîâ â ñåìåéíîé

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2013, ¹ 27, ñò. 3434.
2 Âèòðóê Í.Â. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè. Ì., 2008. Ñ. 287.
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æèçíè (ñò. 1, 31, 61 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ (äàëåå — ÑÊ ÐÔ)). Îãðîìíûé áëîê íîðì, êàñàþùèõñÿ ðåà-
ëèçàöèè  äàííîãî  ïðàâà,  ïîñâÿùåí  ïðàâîâîìó  ïîëîæåíèþ  ðåáåíêà  â  ñåìüå.  Ðàçäåë  IV  ÑÊ  ÐÔ  èìïëå-
ìåíòèðóåò â îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîëîæåíèÿ Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà (1989 ã.)1, êîòî-
ðàÿ â áóêâàëüíîì ñìûñëå ïðîíèçàíà èäååé óâàæåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà äåòåé, ïðèçíàíèÿ
öåííîñòü  èõ  ÷åëîâå÷åñêîé  ëè÷íîñòè.  Òàê,  ñòàòüÿ  54  ÑÊ  ÐÔ  ïðÿìî  ïðîâîçãëàøàåò  ïðàâî  ðåáåíêà
íà óâàæåíèå åãî ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 146 ÑÊ ÐÔ ðåáåíîê, íàõîäÿ-
ùèéñÿ ïîä îïåêîé èëè ïîïå÷èòåëüñòâîì, èìååò ïðàâî íà îáåñïå÷åíèå åìó óñëîâèé äëÿ ñîäåðæàíèÿ,
âîñïèòàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ è óâàæåíèå åãî ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà, òîæå
êàñàåòñÿ äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé è íàõîäÿùèõñÿ â îðãàíèçàöèÿõ äëÿ äåòåé-ñèðîò
è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé (ñò. 1553 ÑÊ ÐÔ). Ñîãëàñíî ñòàòüå 65 ÑÊ ÐÔ ñïîñîáû
âîñïèòàíèÿ äåòåé äîëæíû èñêëþ÷àòü ïðåíåáðåæèòåëüíîå, æåñòîêîå, ãðóáîå, óíèæàþùåå ÷åëîâå÷å-
ñêîå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèå, îñêîðáëåíèå èëè ýêñïëóàòàöèþ äåòåé. Ïðàâî íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî
ðåáåíêà îáåñïå÷èâàåòñÿ è äðóãèìè ñòàòüÿìè ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñóùåñòâóþò ãàðàíòèè ïðàâà íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî, ïðåäóñìîòðåííûå íîðìàìè òðóäîâîãî ïðà-
âà. Òàê, â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïðèíöèïà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé â ñòàòüå 2 Òðó-
äîâîãî êîäåêñà ÐÔ2 (äàëåå — ÒÊ ÐÔ) äåêëàðèðóåòñÿ îáåñïå÷åíèå ïðàâà ðàáîòíèêîâ íà çàùèòó ñâîåãî
äîñòîèíñòâà â ïåðèîä òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàâà êàæäîãî ðàáîòíèêà íà ñâîåâðåìåííóþ è â ïîë-
íîì ðàçìåðå âûïëàòó ñïðàâåäëèâîé çàðàáîòíîé ïëàòû, îáåñïå÷èâàþùåé äîñòîéíîå ÷åëîâåêà ñóùå-
ñòâîâàíèå äëÿ íåãî ñàìîãî è åãî ñåìüè, è íå íèæå óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìèíèìàëü-
íîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà. Óêàçàííîå ïîëîæåíèå èìïëåìåíòèðîâàíî â îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî èç ïóíêòà 3 ñòàòüè 23 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ÷åñòü
è äîñòîèíñòâî ñîäåðæàòñÿ è â äðóãèõ íîðìàõ ÒÊ ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, â ïðîäîëæåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ
ÒÊ ÐÔ ãàðàíòèðóåò çàïðåò ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà è äèñêðèìèíàöèè â ýòîé ñôåðå; ðàâåíñòâî ïðàâ è
âîçìîæíîñòåé ðàáîòíèêîâ, çàùèòó èõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ; íåäîïóñòèìîñòü òðåáîâàòü îò ðàáîòíèêà
èíôîðìàöèè î ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ óáåæäåíèÿõ ðàáîòíèêà, î åãî ÷àñòíîé æèçíè, î ñîñòîÿíèè åãî çäî-
ðîâüÿ (åñëè ýòî íå îòíîñèòñÿ ê âûïîëíåíèþ òðóäîâîé ôóíêöèè); çàùèòó îò áåçðàáîòèöû.

Ãàðàíòèè íåïðèêîñíîâåííîñòè è çàùèòû ÷åñòè è äîñòîèíñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå íîðìàìè óãî-
ëîâíîãî ïðàâà. Âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèí-
öèïå ãóìàíèçìà: íàêàçàíèå è èíûå ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ïðèìåíÿåìûå ê ëèöó, ñîâåð-
øèâøåìó ïðåñòóïëåíèå, íå ìîãóò èìåòü ñâîåé öåëüþ ïðè÷èíåíèå ôèçè÷åñêèõ ñòðàäàíèé èëè óíèæå-
íèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà3. È, âî-âòîðûõ, àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ïîêàçûâàåò íàëè÷èå ìíîãî÷èñëåí-
íûõ  íîðì,  íàïðàâëåííûõ  íà  çàùèòó  ÷åñòè  è  äîñòîèíñòâà  ÷åëîâåêà  (â  ïåðâóþ  î÷åðåäü  ýòî,  êîíå÷íî,
ãëàâà 17 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ4 (äàëåå — ÓÊ ÐÔ) ñòàòüÿ 1281 (êëåâåòà), îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, è îñ-
òàëüíûå íîðìû óêàçàííîé ãëàâû íàïðàâëåíû íà çàùèòó óêàçàííûõ áëàã, òàêæå çàùèòà óêàçàííûõ áëàã
ðåàëèçóåòñÿ  ïîñðåäñòâîì  ãëàâ  16,  18,  19,  20,  òî  åñòü  âñåãî  ðàçäåëà  7  ÓÊ  ÐÔ  (Ïðåñòóïëåíèÿ  ïðîòèâ
ëè÷íîñòè), ðÿäîì ñîñòàâîâ ãëàâû 25 Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííîé íðàâ-
ñòâåííîñòè, ñòàòüÿ 297 ÓÊ ÐÔ (íåóâàæåíèå ê ñóäó), ñòàòüÿ 2981 (Êëåâåòà â îòíîøåíèè ñóäüè, ïðèñÿæ-
íîãî çàñåäàòåëÿ, ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ, ëèöà, ïðîèçâîäÿùåãî äîçíàíèå, ñóäåáíîãî ïðèñòàâà) è
ìíîãèå äðóãèå.

Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ñîäåðæèò íåìàëî íîðì, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùèòó ÷åëîâå÷åñêîãî äîñ-
òîèíñòâà. Â îñíîâå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ëåæèò ñëåäóþùèé ïðèíöèï: àäìèíèñòðàòèâ-
íîå íàêàçàíèå íå ìîæåò óíèæàòü ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî ôèçè÷åñêîãî ëèöà, ñîâåðøèâøåãî àäìè-
íèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, èëè ïðè÷èíÿòü åìó ôèçè÷åñêèå ñòðàäàíèÿ (ñò. 3.1 Êîäåêñà îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÐÔ5 (äàëåå — ÊîÀÏ ÐÔ)). Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò è èíûå âèäû ãàðàí-
òèé. Òàê, ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðåäñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè îáíàðîäîâàòü
îïðîâåðæåíèå èëè èíîå ðàçúÿñíåíèå â çàùèòó ÷åñòè, äîñòîèíñòâà èëè äåëîâîé ðåïóòàöèè (ñò. 5.13
ÊîÀÏ ÐÔ). Çà ïîÿâëåíèå ëèöà â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ, îñêîðáëÿþùåì ÷åëîâå-
÷åñêîå äîñòîèíñòâî è îáùåñòâåííóþ íðàâñòâåííîñòü, íàëàãàåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
(ñò. 20.21 ÊîÀÏ ÐÔ). Ñòàòüÿ 5.61 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà îñêîðáëåíèå.

Âàæíåéøèì  ãàðàíòîì  çàùèòû  ÷åñòè  è  äîñòîèíñòâà  ÷åëîâåêà  ÿâëÿåòñÿ  êîìïëåêñ  íîðì  ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Íåïðåìåííûì àòðèáóòîì ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà óâàæåíèÿ ÷åñòè è äîñ-

1 Ñåìåéíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåð. çàêîí îò 29 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 223-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 1, ñò. 16.
2 Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåð. çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 197-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ. 2002. ¹ 1, ñò. 3.
3 Ñì.: Ðóäèíñêèé Ô.Ì., Øèøåíèíà È.Â. Ïðàâî ÷åëîâåêà íà äîñòîèíñòâî // Ô.Ì. Ðóäèíñêèé. Íàóêà ïðàâ ÷åëîâåêà è
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Ì., 2006. Ñ. 225.
4 Ñì.: Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 èþíÿ 1996 ã. ¹ 63-ÔÇ // Ñîáðàíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 25, ñò. 2954.
5 Ñì.: Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ
2001 ã. ¹ 195-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2002. ¹ 1, ÷. 1, ñò. 1.
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òîèíñòâà ëè÷íîñòè â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ÿâëÿåòñÿ âçàèìíîå óâàæåíèå ìåæäó âñåìè ó÷à-
ñòíèêàìè ñóäîïðîèçâîäñòâà, îñíîâàííîå íà íîðìàõ íðàâñòâåííîñòè è ïðàâîâîé êóëüòóðû. Ïîâåäåíèå
â ïåðâóþ î÷åðåäü ñóäüè äîëæíî ÿâëÿòü ñîáîé îáðàçåö óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ëè÷íîñòè, åå ÷åñòè
è äîñòîèíñòâó. Êîäåêñ ñóäåéñêîé ýòèêè, ïðèøåäøèé íà ñìåíó Êîäåêñó ÷åñòè ñóäüè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè1, â ñòàòüå 3 ÷åòêî ïðåäïèñûâàåò ñóäüå â ëþáîé ñèòóàöèè ñîõðàíÿòü ëè÷íîå äîñòîèíñòâî, äîðî-
æèòü  ñâîåé  ÷åñòüþ,  èçáåãàòü  âñåãî,  ÷òî  ìîãëî  áû  óìàëèòü  àâòîðèòåò  ñóäåáíîé  âëàñòè,  ïðè÷èíèòü
óùåðá ðåïóòàöèè ñóäüè è ïîñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå åãî îáúåêòèâíîñòü è íåçàâèñèìîñòü ïðè îñóùåñòâ-
ëåíèè  ïðàâîñóäèÿ.  À,  êðîìå  òîãî,  ñîãëàñíî  ÷àñòè  4  ñòàòüè  4  óêàçàííîãî  Êîäåêñà  ñóäüÿ  äîëæåí  áûòü
òåðïèìûì, âåæëèâûì, òàêòè÷íûì è óâàæèòåëüíûì â îòíîøåíèè ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñò-
âà. Àíàëîãè÷íîãî ïîâåäåíèÿ åìó ñëåäóåò òðåáîâàòü îò âñåõ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Ýòîìó ïîëîæåíèþ êîððåñïîíäèðóþò ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ èíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, çàêðåïëåí-
íûå êàê íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, òàê è â àêòàõ âåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà. Â ÷àñòíîñòè, Ïðèêàç Ãå-
íåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ «Îá óòâåðæäåíèè è ââåäåíèè â äåéñòâèå êîäåêñà ýòèêè ïðîêóðîðñêîãî ðà-
áîòíèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êîíöåïöèè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû â ñèñòåìå ïðîêóðàòóðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îáÿçûâàåò ïðîêóðîðà, ÿâëÿþùåãîñÿ ó÷àñòíèêîì ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,
ñòðåìèòüñÿ áûòü îáðàçöîì óâàæåíèÿ ê ñóäó, âî âðåìÿ ðàçáèðàòåëüñòâà äåëà ñóäîì âîçäåðæèâàòüñÿ
îò äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðàñöåíåíû êàê îêàçàíèå íåïðàâîìåðíîãî âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ îò-
ïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ. Â îòíîøåíèÿõ ñ äðóãèìè ó÷àñòíèêàìè ñóäåáíîãî ïðîöåññà ïðîêóðîðó ïðåäïè-
ñàíî ñîáëþäàòü îôèöèàëüíûé äåëîâîé ñòèëü, ïðîÿâëÿòü ïðèíöèïèàëüíîñòü, êîððåêòíîñòü, íåïðåä-
âçÿòîñòü è óâàæåíèå2.

Òðåáîâàíèå óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ñóäó ñî ñòîðîíû èíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, à òàêæå ó÷à-
ñòíèêîâ ìåæäó ñîáîé, íàõîäèò çàêðåïëåíèå â ðÿäå ñòàòåé Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
ÐÔ3 (äàëåå — ÃÏÊ ÐÔ). Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 158 ÃÏÊ ÐÔ òðåáóåò, ÷òîáû ïðèñóòñòâóþùèå â çàëå ñóäåá-
íîãî çàñåäàíèÿ ïðèâåòñòâîâàëè ñóäåé ñòîÿ. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ó÷àñòíèêè ïðîöåññà äàþò ñâîè ïî-
êàçàíèÿ è îáúÿñíåíèÿ, âûñëóøèâàþò ðåøåíèÿ ñóäà, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ ñóäà, êîòîðûì çàêàí÷èâàåò-
ñÿ äåëî áåç ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Ñóùåñòâåííûì ïîêàçàòåëåì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ó÷àñòíèêè ïðîöåññà îá-
ðàùàþòñÿ ê ñóäüÿì ñî ñëîâàìè «Óâàæàåìûé ñóä!».

Îáîçíà÷åííîå  òðåáîâàíèå  ïîäêðåïëåíî  ñàíêöèÿìè.  Â  ÷àñòíîñòè,  íàðóøåíèå  ïîðÿäêà  â  çàëå  ñó-
äåáíîãî çàñåäàíèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, ïðîÿâëåíèå íåóâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ñóäó è èíûì ó÷àñòíè-
êàì ñóäîïðîèçâîäñòâà âëå÷åò ïðèìåíåíèå ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 159 ÃÏÊ ÐÔ (ïðåäóïðåæäå-
íèå, óäàëåíèå èç çàëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, øòðàô). Êðîìå òîãî, ñîâðåìåííûé Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ4

(äàëåå — ÓÊ ÐÔ) ñîäåðæèò ìåõàíèçì óãîëîâíî-ïðàâîâîé çàùèòû ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ñóäüè, êîòîðûé
âêëþ÷àåò ñïåöèàëüíóþ íîðìó — íåóâàæåíèå ê ñóäó (ñò. 297 ÓÊ ÐÔ).

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå ñðåäñòâà çàùèòû ïðàâà ÷åëîâåêà íà äîñòîèíñòâî ïðåäóñìîòðåíû
íîðìàìè Óãîëîâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ5 (äàëåå  —  ÓÏÊ  ÐÔ).  Îäíèì  èç  ïðèíöèïîâ  óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ óâàæåíèå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè (ñò. 9 ÓÏÊ ÐÔ). Óíèæàþùè-
ìè ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà äîëæíû ïðèçíàâàòüñÿ äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ, ñîïðÿæåííûå ñ íàñèëè-
åì, óãðîçàìè, îñêîðáèòåëüíûìè âûñêàçûâàíèÿìè, ëèøàþùèå ÷åëîâåêà âîçìîæíîñòè îòñòàèâàòü è
çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû â êà÷åñòâå ðàâíîïðàâíîãî ñóáúåêòà6. Êàê îòìåòèë â ñâîåì
ïîñòàíîâëåíèè îò 3 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 4-Ï Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ, îáåñïå÷åíèå äîñòîèíñòâà ëè÷íî-
ñòè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ëè÷íîñòü â åå âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ãîñóäàðñòâîì âûñòóïàåò íå êàê îáúåêò ãîñó-
äàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, à êàê ðàâíîïðàâíûé ñóáúåêò, êîòîðûé ìîæåò çàùèùàòü ñâîè ïðàâà âñåìè
íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì ñïîñîáàìè è ñïîðèòü ñ ãîñóäàðñòâîì â ëèöå ëþáûõ îðãàíîâ7.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðèíöèï óâàæåíèÿ ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí

1 Êîäåêñ ÷åñòè ñóäüè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ñóäåé ÐÔ îò 21 îêòÿáðÿ 1993 ã.) //
Ñïðàâî÷íî-èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «Ãàðàíò».
2 Îá óòâåðæäåíèè è ââåäåíèè â äåéñòâèå Êîäåêñà ýòèêè ïðîêóðîðñêîãî ðàáîòíèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîí-
öåïöèè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû â ñèñòåìå ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðèêàç Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàðòà 2010 ã. ¹114 // Çàêîííîñòü. 2010. ¹ 6.
3 Ñì.: Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 14 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 138-ÔÇ // Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2002. ¹ 46, ñò. 4532.
4 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 èþíÿ 1996 ã. ¹ 63-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 25, ñò. 2954.
5 Ñì.: Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 174-
ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2001. ¹ 52, ÷. I, ñò. 4921.
6 Ñì.: Ðóäèíñêèé Ô.Ì., Øèøåíèíà È.Â. Ïðàâî ÷åëîâåêà íà äîñòîèíñòâî // Ô.Ì. Ðóäèíñêèé Íàóêà ïðàâ ÷åëîâåêà è
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Ì., 2006.
7 Ïî  äåëó  î  ïðîâåðêå  êîíñòèòóöèîííîñòè  ñòàòåé  2201 è 2202 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ â ñâÿçè
ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Â.À. Àâåòÿíà: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 3 ìàÿ 1995 ã. ¹ 4-Ï // Ñîáðà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1995. ¹ 19, ñò. 1764.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9132

«Îá èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå»1,  âïåðâûå  ïðÿìî  íà  íîðìàòèâíîì  óðîâíå  ïðîâîçãëàñèâøèé  ñó-
ùåñòâîâàíèå óêàçàííîãî ïðèíöèïà, íåñîìíåííî, èìååò â ýòîì ñìûñëå ïðîãðåññèâíûé õàðàêòåð. Ðå-
àëüíîñòü òàêîâà, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðèíöèï óâàæåíèÿ ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ãðàæäàíèíà íå âñå-
ãäà ñîáëþäàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ. Íàðóøåíèå óêàçàííîãî
ïðèíöèïà íåðåäêî ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàñïðîñòðàíåíèè ïðèñòàâîì-èñïîëíèòåëåì ñâåäåíèé ïîðî÷àùåãî
õàðàêòåðà î ëèöàõ, ó÷àñòâóþùèõ â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, èçó÷åíèå ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ÷àùå âñåãî èñêè â çàùèòó ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ñâÿçàíû
èìåííî ñ èíôîðìàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ ÔÑÑÏ. Àíàëèç Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñïîëíèòåëüíîì
ïðîèçâîäñòâå» ïîêàçûâàåò äîâîëüíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ñèòóàöèé, êîãäà ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü
âûíóæäåí ðàñïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ î äîëæíèêå è âçûñêàòåëå, à, çíà÷èò, ñïîñîáîâ ïðè÷èíèòü âðåä
èõ  ÷åñòè  è  äîñòîèíñòâó  äåéñòâèÿìè,  ðåàëèçóåìûìè  â  ðàìêàõ  èñïîëíèòåëüíîãî  ïðîèçâîäñòâà,  â  íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ íå òàê óæ ìàëî, â òîì ÷èñëå ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü íàïðàâëÿåò çàïðîñû â ðàçëè÷íûå ãî-
ñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû è îðãàíèçàöèè, âçàèìîäåéñòâóåò ñ ÷àñòíûìè îõðàííûìè àãåíòñòâàìè, ñ àä-
ìèíèñòðàöèÿìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îïåðàòîðàìè ñîòîâîé ñâÿçè, èíòåðíåò-
ïðîâàéäåðàìè2.

Ðàññìîòðèì ïðèìåð èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè, êîòîðûé ïîçâîëèò áîëåå íàãëÿäíî ïðîèëëþñòðèðî-
âàòü îáîçíà÷åííóþ ñèòóàöèþ. À. îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì ê ñóäåáíîìó ïðèñòàâó-èñïîëíèòåëþ Á. î çà-
ùèòå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè. Â îáîñíîâàíèå ñâîèõ òðåáîâàíèé îí óêàçûâàåò, ÷òî
ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü  íàïðàâèë  ðÿä  çàïðîñîâ  â  ðàçëè÷íûå  èíñòàíöèè  (óïðàâëÿþùåìó  Ðîñáàíêà,
â Óïðàâëåíèå ðåãèñòðàöèîííîé ñëóæáû ÐÔ, íà÷àëüíèêó ÃÈÁÄÄ, íà÷àëüíèêó èíñïåêöèè Ãîñòåõíàäçîðà,
íà÷àëüíèêó ÌÐÝÎ ÃÓÂÄ), óêàçàâ â íèõ, ÷òî â îòíîøåíèè À. âîçáóæäåíî èñïîëíèòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî
íà îñíîâàíèè ïîñòóïèâøåãî èñïîëíèòåëüíîãî ëèñòà íà âçûñêàíèå äåíåæíîé ñóììû â ïîëüçó âçûñêà-
òåëÿ ÀÊÁ «Ðîñáàíê» è ÷òî óêàçàííàÿ ñóììà À. äîáðîâîëüíî íå ïîãàøåíà â óñòàíîâëåííûé ñóäåáíûì
ïðèñòàâîì-èñïîëíèòåëåì ñðîê. Ñëåäîâàòåëüíî, â äàííîì çàïðîñå À. áûë ïðåäñòàâëåí âî âñå ýòè îð-
ãàíèçàöèè, êàê ëèöî, íå èñïîëíÿþùåå çàêîí, ñêðûâàþùååñÿ îò ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ è íå
èìåþùåå íàìåðåíèé èñïîëíèòü çàêîííîå ðåøåíèå ñóäà. Òî, ÷òî îòìå÷åíî ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-
èñïîëíèòåëåì â äàííîì çàïðîñå, ïî ìíåíèþ èñòöà, íå èìååò ïîä ñîáîé íèêàêèõ îñíîâàíèé, òàê êàê
À. òî÷íî âñå èñïîëíèë â óñòàíîâëåííûå ñðîêè è ê ìîìåíòó íàïðàâëåíèÿ çàïðîñîâ íå èñòåê åùå ñðîê
íà äîáðîâîëüíîå èñïîëíåíèå3. Ñóä îòêàçàë â óäîâëåòâîðåíèè çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé íà òîì îñíîâà-
íèè, ÷òî ñîäåðæàùèåñÿ â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ ñâåäåíèÿ íå ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ
ñóäåáíîãî ñïîðà ïî èñêó î çàùèòå ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äåëîâîé ðåïóòàöèè. Îäíàêî ñàìî íàëè÷èå
óêàçàííûõ èñêîâ ÿâëÿåòñÿ òðåâîæíûì ñèãíàëîì, çàñòàâëÿþùèì çàäóìàòüñÿ, ñòîëü ëè ñîâåðøåííà ñî-
âðåìåííàÿ ìîäåëü ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ, îñíîâàííàÿ íà ðàñïðîñòðàíåíèè
íåãàòèâíîé èíôîðìàöèè î ëèöàõ, ó÷àñòâóþùèõ â èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå. Áîëåå òîãî, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â ñòàòüþ 152 ÃÊ ÐÔ âíåñåíû èçìåíåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì, åñëè ñâåäåíèÿ, ïîðî÷àùèå
÷åñòü, äîñòîèíñòâî èëè äåëîâóþ ðåïóòàöèþ ãðàæäàíèíà, ñîäåðæàòñÿ â äîêóìåíòå, èñõîäÿùåì îò îð-
ãàíèçàöèè, òàêîé äîêóìåíò ïîäëåæèò çàìåíå èëè îòçûâó.

Ïîëîæèòåëüíóþ ðîëü â äåëå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé çàùèòó ÷åñòè
è äîñòîèíñòâà â ñôåðå èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, èãðàåò Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà ÐÔ îò 9 èþëÿ 2013 ãîäà ¹ 18-Ï. Ïóíêò 5 ñòàòüè 152 ïðèçíàí íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
åå ñòàòüÿì 17 (÷. 3), 21 (÷. 1), 23 (÷. 1), 24 (÷. 1), 29 (÷. 4), 45 (÷. 2) è 46 (÷. 1), â òîé ìåðå, â êàêîé ýòè ïî-
ëîæåíèÿ — ïî ñìûñëó, ïðèäàâàåìîìó èì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — íå îáÿçûâàþò âëàäåëüöà ñàéòà â ñåòè «Èíòåðíåò», íå çàðåãèñòðèðîâàííî-
ãî â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èëè óïîëíîìî÷åííîå èì ëèöî, êîòîðîå îòâåòñòâåííî
çà ðàçìåùåíèå èíôîðìàöèè íà ýòîì ñàéòå, óäàëèòü ïî òðåáîâàíèþ ãðàæäàíèíà èíôîðìàöèþ, ñîäåð-
æàùóþ ñâåäåíèÿ, ïîðî÷àùèå åãî ÷åñòü, äîñòîèíñòâî èëè äåëîâóþ ðåïóòàöèþ, êîòîðûå âñòóïèâøèì
â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûì ðåøåíèåì ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè äåéñòâèòåëüíîñòè4. Ïîëàãàåì,
÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîé ÷àñòè íóæäàåòñÿ â óòî÷íåíèè.

Íîðìû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå óâàæåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà, ñîäåðæàòñÿ òàêæå è
âî ìíîãèõ äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, íàïðèìåð, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìà-
öèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè»5, Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èí-

1 Îá  èñïîëíèòåëüíîì  ïðîèçâîäñòâå:  ôåäåðàëüíûé  çàêîí  îò  2  îêòÿáðÿ  2007  ã.  ¹  229-ÔÇ  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ. 2007. ¹ 41, ñò. 4849.
2 Ñì.:  Êðèçèñ è  äîëãè (èíòåðâüþ ñ  À.Î.  Ïàðôåí÷èêîâûì,  äèðåêòîðîì Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ,
ãëàâíûì ñóäåáíûì ïðèñòàâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) // ýæ-ÞÐÈÑÒ. 2009. ¹ 5.
3 URL: http://www.gcourts.ru/case/2222241 (äàòà îáðàùåíèÿ: 05.12.2012).
4 Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòîâ 1, 5 è 6 ñòàòüè 152 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Å.Â. Êðûëîâà: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 9 èþëÿ
2013 ã. ¹ 18-Ï // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2013. ¹ 29, ñò. 4019.
5 Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ã.
¹ 149-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2006. ¹ 31, ÷. I, ñò. 3448.

http://www.gcourts.ru/case/2222241
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ôîðìàöèè»1, Ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ»2, «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàí-
òèÿõ ïðè åå îêàçàíèè»3, «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â ÐÔ»4, «Î ïðîêóðàòóðå»5 è ò. ä.

Ïîìèìî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ äåéñòâóþò â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ÷åñòè è äîñòîèíñòâà
òàêæå àêòû ïîäçàêîííîãî è âåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà. Â ÷àñòíîñòè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíÿòû òàê
íàçûâàåìûå êîäåêñû ýòèêè, ðåãóëèðóþùèå ïîâåäåíèå ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâà ðàçíîãî óðîâíÿ.
Òàê, â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðèìåíÿþòñÿ Êîäåêñ ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè ñî-
òðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè6; Êîäåêñ ýòèêè ïðîêóðîðñêîãî ðàáîòíèêà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè7. Ñóäüè îáÿçàíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Êîäåêñîì ñóäåéñêîé ýòèêè8. Îñîáåííî
ìíîãî÷èñëåííû êîäåêñû â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðàêòè÷åñêè êàæäîå
âåäîìñòâî èìååò ñâîé êîäåêñ ýòèêè. Â îñíîâíîì âñå îíè äóáëèðóþò ïîëîæåíèÿ Òèïîâîãî êîäåêñà ýòè-
êè è ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ
ñëóæàùèõ9. Íà òåððèòîðèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóþò êîäåêñû ïðîôåññèîíàëüíîé
ýòèêè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ. Òàê, íàïðèìåð, â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè ïðè-
íÿò Çàêîí Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè «Êîäåêñ ýòèêè è ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ
ñëóæàùèõ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè»10. Ïðèìåíèòåëüíî ê ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì äåéñòâóþò êîäåêñû
ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè, ïðèíÿòûå ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (Êîäåêñ
ýòèêè è ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ Ñàðàòîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ñàðà-
òîâñêîé îáëàñòè11).

Óêàçàííûå àêòû, íàðÿäó ñ äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ðåãóëèðóþùèìè äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ñîäåðæàò ãàðàíòèè óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé óêàçàííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ñóùíîñòü
óêàçàííûõ ãàðàíòèé âî ìíîãîì çàâèñèò îò ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ íà êîíêðåòíûé îðãàí ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè.

Âìåñòå ñ òåì, íîðìàòèâíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ çàùèòû óêàçàííûõ áëàã â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñòàâëÿåò
æåëàòü ëó÷øåãî. Ê ñîæàëåíèþ, íà íîðìàòèâíîì óðîâíå íå ïðîïèñàíî äàæå, ÷òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä
äàííûìè áëàãàìè. Ñèñòåìà þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé ïðàâà íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî íóæäàåòñÿ â ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè. Â ýòèõ öåëÿõ â 1999 ãîäó íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ ÐÔ è áûë âíåñåí ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà çàùèòó ÷åñòè è äîñòîèíñòâà è îá îáåñïå÷åíèè ýòîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâîì è îáùåñò-
âîì»12. Ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå çàêîíîïðîåêòà â ïåðèîä åãî ïîäãîòîâêè ìåíÿëèñü. Ðàçáðîñ ìíåíèé î
çàêîíîïðîåêòå áûë âåñüìà øèðîê: îò ïîëíîé ïîääåðæêè äî ðåøèòåëüíîãî íåïðèÿòèÿ. Íàèáîëåå óäà÷-
íûé âàðèàíò ïðîåêòà, íà íàø âçãëÿä, ñîñòîÿë èç ïðåàìáóëû, 11 ãëàâ è 56 ñòàòåé. Ãëàâà 1. Îáùèå ïî-
ëîæåíèÿ ñîäåðæàëà âåñüìà öåííóþ ñòàòüþ 1. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, â êîòîðîé áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûò-
êà ñôîðìóëèðîâàòü äåôèíèöèè òàêèõ òåðìèíîâ, êàê ÷åñòü, äîñòîèíñòâî, äîáðîå èìÿ, ïðàâî íà çàùèòó
äàííûõ áëàã, ïîñÿãàòåëüñòâî íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî è ò. ä. Ìîæíî äèñêóòèðîâàòü îòíîñèòåëüíî óäà÷-
íîñòè  ïðåäëîæåííûõ  ôîðìóëèðîâîê,  íî,  âî  âñÿêîì  ñëó÷àå,  ýòî  áûëà  ðåàëüíàÿ  ïîïûòêà  îïðåäåëèòü
îáúåêò, ïîäëåæàùèé îáåñïå÷åíèþ è çàùèòå. Óêàçàííàÿ ãëàâà äåêëàðèðîâàëà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî

1 Î  ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè:  çàêîí ÐÔ îò  27 äåêàáðÿ 1991 ã.  ¹ 2124-1 //  Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ ÐÔ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ. 1992. ¹ 7, ñò. 300.
2 Î  ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ:  ôåäåðàëüíûé çàêîí îò  27 èþëÿ 2006 ã.  ¹ 152-ÔÇ //  Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.
2006. ¹ 31, ÷. I, ñò. 3451.
3 Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå îêàçàíèè: çàêîí ÐÔ îò 2 èþëÿ 1992 ã. ¹ 3185-I //
Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÔ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ. 1992. ¹ 33, ñò. 1913.
4 Îá  àäâîêàòñêîé  äåÿòåëüíîñòè  è  àäâîêàòóðå  â  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè:  ôåäåðàëüíûé  çàêîí  îò  31  ìàÿ  2002  ã.
¹ 63-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2002. ¹ 23, ñò. 2102.
5 Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ã. ¹ 2202-I // Âåäîìîñòè Ñúåçäà
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÔ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ. 1992. ¹ 8, ñò. 366.
6 URL: http://www.kadis.ru/texts/index.phtml?id=34762&PrintVersion=1 (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.09.2012).
7 Îá óòâåðæäåíèè è ââåäåíèè â äåéñòâèå Êîäåêñà ýòèêè ïðîêóðîðñêîãî ðàáîòíèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîí-
öåïöèè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû â ñèñòåìå ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðèêàç Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 ìàðòà 2010 ã. ¹114 // Çàêîííîñòü. 2010. ¹ 6.
8 Êîäåêñ ñóäåéñêîé ýòèêè // Âåñòíèê Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2005. ¹ 2.
9 Òèïîâîé êîäåêñ ýòèêè è ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ñëóæàùèõ // Áþëëåòåíü «Îôèöèàëüíûå äîêóìåíòû â îáðàçîâàíèè». 2011. ¹ 36.
10 Êîäåêñ ýòèêè è ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè: çàêîí Ñà-
ðàòîâñêîé îáëàñòè îò 31 ìàÿ 2011 ã. ¹ 55-ÇÑÎ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè. 2011. ¹ 15.
Ñ. 5360—5362.
11 Îá óòâåðæäåíèè Êîäåêñà ýòèêè è ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ Ñàðàòîâñêîãî ìóíèöèïàëüíî-
ãî ðàéîíà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè: ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû àäìèíèñòðàöèè Ñàðàòîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà Ñà-
ðàòîâñêîé îáëàñòè îò 5 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 1026 // Áîëüøàÿ Âîëãà. 2011. ¹ 32 (9223).
12 Î  ïðîåêòå  ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà  «Î  êîíñòèòóöèîííîì  ïðàâå  ãðàæäàí  ÐÔ  íà  çàùèòó  ÷åñòè  è  äîñòîèíñòâà  è  îá
îáåñïå÷åíèè ýòîãî ïðàâà ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì»: ïîñòàíîâëåíèå ÃÄ ÔÑ ÐÔ îò 10 ìàðòà 1999 ã. ¹ 3728-Ï ÃÄ
// Âåäîìîñòè ÔÑ ÐÔ. 1999. ¹ 9, ñò. 612.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9134

ãðàæäàíèíà, åãî äîáðîå èìÿ è ðåïóòàöèþ êàê âûñøóþ ãóìàíèòàðíóþ öåííîñòü, âàæíåéøèé ïîêàçàòåëü
äîñòîéíîé æèçíè è ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà. Ïðîåêò çàêîíà îõâàòûâàë ïðàêòè÷åñêè âñå àñïåêòû
óòâåðæäåíèÿ è çàùèòû ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå ðåãóëèðîâàë îñîáåííîñòè êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîé çàùèòû ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ãðàæäàíèíà (Ãëàâà III); ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé çàùèòû
÷åñòè è äîñòîèíñòâà ãðàæäàíèíà (Ãëàâà IV); àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé çàùèòû ÷åñòè è äîñòîèíñòâà
ãðàæäàíèíà (Ãëàâà V); óãîëîâíî-ïðàâîâîé çàùèòû ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ãðàæäàíèíà (Ãëàâà VII). Äåëàë-
ñÿ àêöåíò íà îñîáåííîñòÿõ çàùèòû îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí, ê êîòîðûì áûëè îòíåñåíû: äåòè, èí-
âàëèäû, ïîæèëûå ëþäè, óìåðøèå, æåíùèíû, ëèöà íàåìíîãî òðóäà, ïðåäïðèíèìàòåëè, êàíäèäàòû íà
èçáèðàåìûå äîëæíîñòè, äåïóòàòû, äîëæíîñòíûå ëèöà (Ãëàâà VIII). Ãëàâà Õ ôîðìóëèðîâàëà ãàðàíòèè
èñïîëíåíèÿ íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Òàêèì îáðàçîì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü ôàêò, ÷òî çàêî-
íîäàòåëåì áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ñêîíñòðóèðîâàòü ïîëíîöåííûé êîäèôèöèðîâàííûé àêò, íà-
ïðàâëåííûé íà ðåãóëèðîâàíèå òàêîãî âàæíåéøåãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, êàê èíñòèòóò ÷åñòè è äîñòîèí-
ñòâà ëè÷íîñòè.

Ê ñîæàëåíèþ, äàííûé çàêîí òàê è íå áûë ïðèíÿò. Âìåñòå ñ òåì, ïîäâîäÿ èòîã âñåìó ñêàçàííîìó,
õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíûì íåäîñòàòêîì ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ðåãóëè-
ðîâàíèÿ èíñòèòóòà ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ ôðàãìåíòàðíîñòü, ðàçáðîñàííîñòü íîðìà-
òèâíîãî ìàòåðèàëà ïî ðàçëè÷íûì íîðìàòèâíûì àêòàì, ÷òî êàê ìèíèìóì äåëàåò ïðàâîïðèìåíåíèå íå-
óäîáíûì, à êàê ìàêñèìóì âåäåò ê âîçíèêíîâåíèþ ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðîòèâîðå÷èé è ïðîáåëîâ, ñëåäñò-
âèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ íåñòàáèëüíîñòü ðåæèìà âñåîáùåãî óâàæåíèÿ ê ÷åñòè è äîñòîèíñòâó ãðàæäàíèíà
Ðîññèè. Âåðîÿòíî, ñîäåðæàíèå çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè è çàùèòû êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà çàùèòó ÷åñòè è äîñòîèíñòâà, íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñò-
âîâàíèè. Âàðèàíò ïðîåêòà, ñîçäàííûé áîëåå 10 ëåò íàçàä, áåçóñëîâíî, óñòàðåë, îí òðåáóåò êîððåêòè-
ðîâêè ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé âðåìåíè è óñëîâèé èçìåíèâøèõñÿ çà ïðîøåäøèå ãîäû æèçíåííûõ ðåàëèé.
Òåì íå ìåíåå î÷åâèäíî, ÷òî åãî çíà÷èìîñòü òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáîçíà÷åííûé
çàêîí äîëæåí áûòü ñîçäàí èìåííî â ôîðìå êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà, ÷òî îáóñëîâëåíî øèðîòîé ðåãó-
ëèðóåìûõ êàòåãîðèé è ðàçíîîáðàçèåì ìåõàíèçìîâ èõ çàùèòû. Âòîðûì íàïðàâëåíèåì â ñîâåðøåíñò-
âîâàíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè âèäèòñÿ â òùàòåëüíîé ðåâèçèè è
ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îáåñïå÷åíèå è çàùèòó îñíîâíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, ïîñêîëüêó óùåìëåíèå, íàðóøåíèå èëè íåäîñòàòî÷íàÿ ðåàëèçàöèÿ ëþ-
áîãî èç íèõ ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì íàðóøåíèÿ ïðàâà íà ÷åñòü è äîñòîèíñòâî.
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Ì.Â. Áàòþøêèíà

Áàòþøêèíà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà — êàíäèäàò ïåäàãîãè÷å-
ñêèõ íàóê, ñòàðøèé êîíñóëüòàíò îòäåëà ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçû è ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ïðàâîâîãî óïðàâ-
ëåíèÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Îìñêîé îáëàñòè

Ê âîïðîñó î òèïîëîãèè íàçâàíèé çàêîíîâ è ïðîåêòîâ çàêîíîâ
î âíåñåíèè èçìåíåíèé: ðåãèîíàëüíûé àñïåêò

Ðåãèîíàëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ, êàê è ôåäåðàëüíûé, îäíîâðåìåííî íàïðàâëåí
íà ïåðâè÷íîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è èçìåíåíèå äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ
íîðì. Â ïåðâîì ñëó÷àå ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ îôîðìëÿþòñÿ â êà÷åñòâå íîâîãî («áàçîâîãî») çàêî-
íà, âî âòîðîì ñëó÷àå ñîñòàâëÿþò ïðåäìåò çàêîíà, âíîñÿùåãî èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùèé («áàçî-
âûé») çàêîí. Â íîðìîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå îòìå÷àþòñÿ è çàêîíû ñìåøàííîé («ãèáðèäíîé») ôîðìû,
îäíîâðåìåííî óñòàíàâëèâàþùèå íîâîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è âíîñÿùèå èçìåíåíèÿ â äåéñò-
âóþùèé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, à òàêæå çàêîíû, ïðèçíàþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû óò-
ðàòèâøèìè ñèëó.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ñôîðìèðîâàòü ïðåäñòàâëåíèå î ñâîåîáðàçèè ðåãèîíàëüíîé ïðàêòèêè ìîäåëèðî-
âàíèÿ òåêñòîâ ïðîåêòîâ çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé, â êà÷åñòâå îáúåêòà àíàëèçà íàìè áûëè âûáðà-
íû çàêîíû Îìñêîé îáëàñòè î âíåñåíèè èçìåíåíèé êàê ïîêàçàòåëüíûå òåêñòû, îòðàæàþùèå ñòðàòåãèþ,
òàêòèêó è òåõíèêó çàêîíîòâîð÷åñòâà â öåëîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 56 Çàêîíà Îìñêîé îáëàñòè «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
Îìñêîé îáëàñòè»1 âíåñåíèåì èçìåíåíèÿ ñ÷èòàåòñÿ: èñêëþ÷åíèå èëè èçëîæåíèå â íîâîé ðåäàêöèè
ðàçäåëîâ, ïîäðàçäåëîâ, ãëàâ, ïàðàãðàôîâ, ñòàòåé, ïóíêòîâ, ïîäïóíêòîâ, àáçàöåâ, ïðåäëîæåíèé, ïðè-
ëîæåíèé îáëàñòíûõ çàêîíîâ; èñêëþ÷åíèå èëè çàìåíà ñëîâ, ñèìâîëîâ äðóãèìè ñëîâàìè, ñèìâîëàìè;
äîïîëíåíèå îáëàñòíîãî çàêîíà íîâûìè ïîëîæåíèÿìè (ðàçäåëàìè, ïîäðàçäåëàìè, ãëàâàìè, ïàðàãðà-
ôàìè, ñòàòüÿìè, ïóíêòàìè, ïîäïóíêòàìè, àáçàöàìè, ïðåäëîæåíèÿìè, ñëîâàìè).

Ïî äàííûì íà 1 àâãóñòà 2014 ãîäà, èç 1659 îáëàñòíûõ çàêîíîâ (êàê äåéñòâóþùèõ, òàê è íåäåéñò-
âóþùèõ) áîëåå 1000 — çàêîíû î âíåñåíèè èçìåíåíèé. Ýòî íå òîëüêî ñâèäåòåëüñòâî òåíäåíöèè íà-
ïðàâëåííîñòè îáëàñòíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà íà èçìåíåíèå äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì, íî
è íåîáõîäèìîñòè ïðèâåäåíèÿ îáëàñòíûõ çàêîíîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ äèíàìè÷íî èçìåíÿþùèìñÿ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáðàçèå çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïðåäìåòíóþ ñïå-
öèôèêó, õàðàêòåðíóþ äëÿ îòäåëüíûõ çàêîíîâ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñ þðèäèêî-òåõíè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
òåêñòû çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé ñêëàäûâàþòñÿ íà îäíîé ôîðìàëüíîé îñíîâå, ïîýòîìó èì ñâîé-
ñòâåííû ñõîäíûå îñîáåííîñòè, îáùàÿ ìîäåëü îôîðìëåíèÿ. Áîëåå òîãî, îñîáåííîñòè îôîðìëåíèÿ îä-
íîãî çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé íå òîëüêî ñëóæàò ïðèìåðîì, ñâîåãî ðîäà îðèåíòèðîì, äëÿ îôîðì-
ëåíèÿ äðóãîãî çàêîíà, íî è îêàçûâàþò âëèÿíèå íà îñîáåííîñòè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïðè åãî ðàçðà-
áîòêå. Ïîýòîìó ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïîäãîòîâêà ïðîåêòà çàêîíà îñíîâûâàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, íà ïðàê-
òèêå ñîñòàâëåíèÿ çàêîíà ñ àíàëîãè÷íûì òåêñòîâûì îôîðìëåíèåì.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ê þðèäè÷åñêîé òåõíèêå îôîðìëåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüíûõ  àêòîâ  êàê  íà  ýòàïå  ðàçðàáîòêè,  òàê  è  íà  ýòàïå  ýêñïåðòèçû  òåêñòîâ  çàêîíîäàòåëüíûõ  àêòîâ
âûäâèãàþòñÿ ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ. Òàê, ïî ìíåíèþ Í.À. Âëàñåíêî, òåõíè÷íîñòü çàêîíîïðîåêòà, åãî
ñîîòâåòñòâèå ñòàíäàðòàì è ïðàâèëàì çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ôàêòîðîâ, îò êî-
òîðûõ çàâèñèò êà÷åñòâî çàêîíà2.

Ïðåäñòàâëåíèå î þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ îñîáåííîñòÿõ îôîðìëåíèÿ òåêñòîâ çàêîíîâ î âíåñåíèè
èçìåíåíèé êàê ñïîñîáàõ ïåðåäà÷è þðèäè÷åñêè çíà÷èìîé èíôîðìàöèè ââèäó âîçìîæíîñòè ó÷åòà è
îïèñàíèÿ òàêèõ îñîáåííîñòåé, íî íåâîçìîæíîñòè èõ êîäèôèêàöèè ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà
òåêñòîâ, îáðàçóþùèõ ðåãèîíàëüíóþ ïðàâîâóþ áàçó, îáîáùåíèÿ þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê è
ñëîæèâøèõñÿ ïðàâîòâîð÷åñêèõ òðàäèöèé ïîäãîòîâêè è îôîðìëåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïðàêòèêà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî îäíèì èç ãëàâíûõ îð-
ãàíèçóþùèõ ôàêòîðîâ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî è îáåñïå÷èâàåò óñòîé÷èâîñòü è åäèíîîáðà-
çèå çàêîíîäàòåëüñòâà.

1 Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Îìñêîé îáëàñòè: çàêîí Îìñêîé îáëàñòè îò 21 íîÿáðÿ 2002 ã. ¹ 409-ÎÇ (ðåä.
îò 10.12.2013) // Îìñêèé âåñòíèê. 2002. ¹ 54 // ÑÏÑ «Ãàðàíò» (äàòà îáðàùåíèÿ: 29.06.2014).
2 Ñì.: Ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî Ðîññèè: ìîíîãðàôèÿ / À.È. Àáðàìîâà [è äð.] / ïîä îáù. ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. Ì., 2013.
Ñ. 245.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9136

Öåíòðàëüíîé þðèäèêî-òåõíè÷åñêîé îñîáåííîñòüþ îôîðìëåíèÿ çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé,
äîìèíàíòíûì êà÷åñòâîì èõ ñòèëèñòèêè ÿâëÿåòñÿ ìîäåëüíîñòü îôîðìëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ, êîòîðàÿ õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ îáùèìè ñòðóêòóðíî-ñèíòàêñè÷åñêèìè è ôóíêöèîíàëüíî-ñòèëèñòè÷åñêèìè øàáëîíàìè.
Ìîäåëüíîñòü îôîðìëåíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì ÷èñëå è â ñïîñîáàõ êîíñòðóèðîâàíèÿ íàçâàíèé çàêîíîâ
î âíåñåíèè èçìåíåíèé. Ñâîåîáðàçèå òèïîâ íàçâàíèé çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé, èõ îáùèå è ëî-
êàëüíûå ÷åðòû ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì àíàëèçà íàñòîÿùåé ñòàòüè.

Ñ ïîçèöèè çàêîíîäàòåëÿ, íàçâàíèå çàêîíà åñòü, ïðåæäå âñåãî, ðåêâèçèò, îòêðûâàþùèé òåêñò çà-
êîíà. Ïðè ýòîì äàííûé ðåêâèçèò íå âñåãäà óíèêàëåí, ïîñêîëüêó âñòðå÷àþòñÿ çàêîíû ñ îäíîòèïíûìè
íàçâàíèÿìè. Íà íàø âçãëÿä, â íàçâàíèè äîëæíà áûòü ñîñðåäîòî÷åíà ïðàâîâàÿ èäåÿ òåêñòà çàêîíà, åãî
ñîäåðæàòåëüíàÿ ïåðñïåêòèâà, ïîñêîëüêó ñ ïîìîùüþ íàçâàíèÿ ôîðìèðóåòñÿ «ñæàòîå» ïðåäñòàâëåíèå
î ñîäåðæàíèè òåêñòà çàêîíà â öåëîì. ×åì òî÷íåå íàçâàíèå-òåìà, òåì òî÷íåå ïðåäñòàâëåíèå î ñîäåð-
æàíèè òåêñòà çàêîíà, à çíà÷èò, íàèáîëåå ïîëíî âûïîëíåíà åãî òåìàòè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ. Íàçâàíèå èìååò
è öåëåâóþ óñòàíîâêó, â ÷àñòíîñòè, íàçâàíèå çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé ïðÿìî óêàçûâàåò íà öåëü
ïðèíÿòèÿ òàêîãî çàêîíà.

Â íîðìîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå îòìå÷àåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ðàçíûõ òèïîâ íàçâàíèé çàêîíîâ î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â çàâèñèìîñòè îò ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ: êîëè÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, â êîòîðûå
âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ; êîëè÷åñòâà ñòðóêòóðíûõ åäèíèö, â êîòîðûå âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ; êîëè÷åñòâà
âíîñèìûõ èçìåíåíèé; êà÷åñòâåííîé êîíêðåòèçàöèè èçìåíåíèé â íàçâàíèè çàêîíà.

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî äàííûå òèïû íà ïðèìåðå êîðïóñà çàêîíîâ Îìñêîé îáëàñòè î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü óñëîâíî ðàçäåëåíû íà äâå ãðóïïû: ãðóïïó çàêîíîâ, êîòîðûå âíî-
ñÿò èçìåíåíèÿ â êàêîé-ëèáî îäèí çàêîíîäàòåëüíûé àêò, è ãðóïïó çàêîíîâ, êîòîðûå âíîñÿò èçìåíåíèÿ
â íåñêîëüêî (äâà èëè áîëåå) çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Ïðè ýòîì, íåñìîòðÿ íà îäíîðîäíîñòü è àíàëîãè÷-
íîñòü îôîðìëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ êàê â ïåðâîé, òàê è âî âòîðîé ãðóïïàõ îòìå÷àåòñÿ âàðèàòèâíîñòü ôîð-
ìóëèðîâàíèÿ íàçâàíèé çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé. (Îñîáàÿ ðàçíîðîäíîñòü â îôîðìëåíèè íàçâà-
íèé çàêîíîâ îòìå÷àåòñÿ â ïåðèîä ñ 1994 ïî 2005 ãîäû. Íà íàø âçãëÿä, ýòî îáóñëîâëåíî, â ÷àñòíîñòè, è
òåì, ÷òî «âíåñåíèå äîïîëíåíèé â çàêîí» è «âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîí» â ýòîò ïåðèîä ñ÷èòàëîñü ðàç-
íûìè ïðîöåäóðàìè. Ñ 2006 ãîäà îôîðìëåíèå íàçâàíèé çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé ñòàëî áîëåå
åäèíîîáðàçíûì, ïîíÿòèå «äîïîëíåíèå» âîøëî â îáúåì ïîíÿòèÿ «èçìåíåíèå», ÷òî ñîâåðøåííî îáîñ-
íîâàíî, ïîñêîëüêó, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, èçìåíÿåòñÿ òåêñò îáëàñòíîãî çàêîíà.) Ñ ó÷åòîì ýòîãî, â çàâèñè-
ìîñòè îò îáîáùåííûõ òèïîâ íàçâàíèé çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îáåèõ ãðóïïàõ ìîãóò áûòü âû-
äåëåíû ïîäãðóïïû.

Ðàññìîòðèì ïåðâóþ ãðóïïó, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëåíà çàêîíàìè, âíîñÿùèìè èçìåíåíèÿ â îäèí çà-
êîíîäàòåëüíûé àêò. Ê äàííîé ãðóïïå ìîãóò áûòü îòíåñåíû: çàêîíû, âíîñÿùèå èçìåíåíèå (èçìåíåíèÿ)
â îäíó èëè äâå ñòàòüè îäíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà (ïåðâàÿ ïîäãðóïïà); çàêîíû, âíîñÿùèå èçìåíå-
íèÿ â íåñêîëüêî (áîëåå äâóõ) ñòðóêòóðíûõ åäèíèö îäíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà (âòîðàÿ ïîäãðóïïà);
çàêîíû, âíîñÿùèå èçìåíåíèå (èçìåíåíèÿ) â îäèí çàêîíîäàòåëüíûé àêò è ïðèçíàþùèå îäèí èëè áîëåå
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, óòðà÷èâàþùèõ ñèëó (òðåòüÿ ïîäãðóïïà).

Ïåðâàÿ ïîäãðóïïà. Ñ  1995  ãîäà  â  ïðàêòèêå  îôîðìëåíèÿ  íàçâàíèé  çàêîíîâ  Îìñêîé  îáëàñòè
î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â îäíó èëè äâå ñòàòüè îäíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà èñïîëüçîâàëèñü ðàçëè÷-
íûå ôîðìóëèðîâêè:

1) ïðè âíåñåíèè èçìåíåíèé â îäíó ñòàòüþ çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà:
Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà» (Çàêîí Îìñêîé

îáëàñòè îò 10 èþëÿ 1995 ãîäà ¹ 28-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Îìñêîé îáëàñ-
òè «Îá óñòàíîâëåíèè ñòàâêè íàëîãà íà èìóùåñòâî þðèäè÷åñêèõ ëèö Îìñêîé îáëàñòè»);

Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â ñòàòüþ (íîìåð ñòàòüè) Çàêîíà Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà» (Çà-
êîí Îìñêîé îáëàñòè îò 11 èþíÿ 1999 ãîäà ¹ 190-ÎÇ «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â ñòàòüþ 13 Çàêîíà Îì-
ñêîé îáëàñòè «Î ïëàòå çà çåìëþ»);

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ñòàòüþ (íîìåð ñòàòüè) Çàêîíà Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå
çàêîíà» (Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè îò 1 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 180-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíå-
íèé â ñòàòüþ 21 Çàêîíà Îìñêîé îáëàñòè «Îá îáëàñòíîì áþäæåòå íà 1998 ãîä»);

Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà» (Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè
îò 9 èþíÿ 2000 ãîäà ¹ 244-ÎÇ «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «Î íàëîãå ñ ïðîäàæ»);

Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà» (Çàêîí Îìñêîé îá-
ëàñòè îò 11 ìàðòà 2001 ãîäà ¹ 272-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «Îá
óñòàíîâëåíèè ñòàâîê ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå âîäíûìè îáúåêòàìè íà òåððèòîðèè Îìñêîé îáëàñòè»);

Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà» (Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè îò 25 ìàð-
òà 2002 ãîäà ¹ 362-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «Î íîìåðàõ è ãðàíèöàõ ñóäåáíûõ
ó÷àñòêîâ ìèðîâûõ ñóäåé Îìñêîé îáëàñòè»);

Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ (íîìåð ñòàòüè) Çàêîíà Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà» (Çàêîí
Îìñêîé îáëàñòè îò 25 äåêàáðÿ 2012 ãîäà ¹ 1508-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 18 Çàêîíà Îì-
ñêîé îáëàñòè «Î Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòå Îìñêîé îáëàñòè»);



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Áàòþøêèíà Ì.Â. Ê âîïðîñó î òèïîëîãèè íàçâàíèé çàêîíîâ è ïðîåêòîâ çàêîíîâ... 137

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ (íîìåð ñòàòüè) Çàêîíà Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà» (Çàêîí
Îìñêîé îáëàñòè îò 25 äåêàáðÿ 2012 ãîäà ¹ 1503-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 4.1 Çàêîíà Îì-
ñêîé îáëàñòè «Î ðåãóëèðîâàíèè ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Îìñêîé îáëàñòè»);

2) ïðè âíåñåíèè èçìåíåíèé â äâå ñòàòüè çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà:
Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà» (Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè îò

20 èþíÿ 1995 ãîäà ¹ 24-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «Îá Èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè Îìñêîé îáëàñòè»);

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèÿ â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà» (Çàêîí Îìñêîé
îáëàñòè îò 9 íîÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 561-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèÿ â Çàêîí Îìñêîé îá-
ëàñòè «Î íàëîãå íà èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé»);

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè (íîìåðà ñòàòåé óêàçûâàþòñÿ ÷åðåç ñîþç è) Çàêîíà Îìñêîé îáëàñ-
òè «íàçâàíèå çàêîíà» (Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè îò 6 äåêàáðÿ 2012 ãîäà ¹ 1489-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â ñòàòüè 2 è 3 Çàêîíà Îìñêîé îáëàñòè «Îá àâàðèéíî-ñïàñàòåëüíûõ ñëóæáàõ Îìñêîé îáëàñòè»).

Â ñâÿçè ñ ïîãëîùåíèåì ïîíÿòèÿ «äîïîëíåíèå» ïîíÿòèåì «èçìåíåíèå» ñ 2006 ãîäà âàðèàíòû, ñî-
äåðæàùèå â íàçâàíèè ññûëêó íà âíåñåíèå äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûé àêò, ïîñòåïåííî âûøëè èç
óïîòðåáëåíèÿ.

Ñ 1998 ãîäà ïàðàëëåëüíî ñ âàðèàíòàìè íàçâàíèé çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé áåç êîíêðåòèçà-
öèè íîìåðà ñòàòüè, â êîòîðóþ âíîñèòñÿ èçìåíåíèå (âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ), íà÷èíàþò óïîòðåáëÿòüñÿ
âàðèàíòû íàçâàíèé çàêîíîâ ñ êîíêðåòèçàöèåé íîìåðà èçìåíÿåìîé ñòàòüè çàêîíà. Â ïîñëåäíèå ãîäû
êîíêðåòèçàöèÿ íàçâàíèÿ çàêîíà, âíîñÿùåãî èçìåíåíèÿ â îäíó èëè äâå ñòàòüè îäíîãî çàêîíîäàòåëüíî-
ãî àêòà, ñòàëà ñëîæèâøåéñÿ òåíäåíöèåé îáëàñòíîé íîðìîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêè. Òàê, â 2005 ãîäó áûëî
ïðèíÿòî  6  çàêîíîâ  äàííîãî  òèïà,  â  2006  —  8,  â  2007  —  4,  â  2008  —  8,  â  2009  —  12,  â  2010  —  14,
â 2011 — 19, â 2012 — 13, â 2013 — 21. Ïðè ýòîì âàðèàíòû íàçâàíèé çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ
(èçìåíåíèé) â îäíó (äâå) ñòàòüè çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà áåç êîíêðåòèçàöèè íîìåðà ñòàòüè èñïîëüçó-
þòñÿ â ìåíüøåé ñòåïåíè (â 2011 ãîäó — 6 çàêîíîâ, â 2012 — 7 çàêîíîâ, â 2013 — 6).

Â îòíîøåíèè âàðèàíòà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà»
(áåç êîíêðåòèçàöèè) ñëåäóåò îòìåòèòü, òî ñ 2006 ãîäà ñôåðà åãî ïðåäïî÷òèòåëüíîãî óïîòðåáëåíèÿ
çíà÷èòåëüíî ñóçèëàñü. Òàêîé âàðèàíò, êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóåòñÿ â îáëàñòíîé íîðìîòâîð÷åñêîé ïðàê-
òèêå ëèáî ïðè èñêëþ÷åíèè ñòàòüè çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà (Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè îò 10 ìàðòà 2010 ãî-
äà ¹ 1243-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè
ðîçíè÷íîé ïðîäàæè àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè íà òåððèòîðèè Îìñêîé îáëàñòè»), ëèáî ïðè äîïîëíåíèè
çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà íîâîé ñòàòüåé (Çàêîí  Îìñêîé  îáëàñòè  îò  10  àïðåëÿ  2012  ãîäà  ¹  1439-ÎÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå Îìñêîé îáëàñòè â æè-
ëèùíîé ñôåðå»), ëèáî ïðè âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ïðèëîæåíèå ê çàêîíîäàòåëüíîìó àêòó (Çàêîí Îì-
ñêîé îáëàñòè îò 28 èþëÿ 2010 ãîäà ¹ 1284-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè
«Î íàäåëåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ Îìñêîé îáëàñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûì ïîëíîìî÷èåì â ñôåðå ïîääåðæêè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà»).

Â îñîáîì ïîðÿäêå ôîðìèðóþòñÿ íàçâàíèÿ çàêîíîâ î âíåñåíèè ïîïðàâîê â Óñòàâ (Îñíîâíîé Çàêîí)
Îìñêîé îáëàñòè. Ïðèìåíèòåëüíî ê òàêèì çàêîíàì èñïîëüçóþòñÿ äâà òèïà ôîðìóëèðîâîê íàçâàíèé: åñëè
ïðîåêò çàêîíà âíîñèò ïîïðàâêó â îäíó ñòàòüþ Óñòàâà (Îñíîâíîãî Çàêîíà) Îìñêîé îáëàñòè, òî èñïîëüçó-
åòñÿ âàðèàíò «Î âíåñåíèè ïîïðàâêè â Óñòàâ (Îñíîâíîé Çàêîí) Îìñêîé îáëàñòè» (Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè
îò 3 ìàðòà 2003 ãîäà ¹ 429-ÎÇ «Î âíåñåíèè ïîïðàâêè â Óñòàâ (Îñíîâíîé Çàêîí) Îìñêîé îáëàñòè»); åñ-
ëè ïðîåêò çàêîíà âíîñèò ïîïðàâêè â äâå ñòàòüè Óñòàâà (Îñíîâíîãî Çàêîíà) Îìñêîé îáëàñòè, òî èñïîëü-
çóåòñÿ âàðèàíò «Î âíåñåíèè ïîïðàâîê â Óñòàâ (Îñíîâíîé Çàêîí) Îìñêîé îáëàñòè» (Çàêîí Îìñêîé îáëàñ-
òè îò 8 àïðåëÿ 2013 ãîäà ¹ 1525-ÎÇ «Î âíåñåíèè ïîïðàâîê â Óñòàâ (Îñíîâíîé Çàêîí) Îìñêîé îáëàñòè»).
Ïðè ýòîì íàçâàíèå íå ñîäåðæèò êîíêðåòèçàöèè íîìåðà ñòàòüè (íîìåðîâ ñòàòåé).

Êî âòîðîé ïîäãðóïïå ìû îòíåñëè çàêîíû, âíîñÿùèå èçìåíåíèÿ â íåñêîëüêî (áîëåå äâóõ) ñòðóê-
òóðíûõ åäèíèö îäíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà.

Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ðåãèîíàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû îòìå÷åíû ñëåäóþùèå âàðèàíòû íà-
çâàíèé çàêîíîâ äàííîé ïîäãðóïïû:

Î âíåñåíèè ïîïðàâîê â Óñòàâ (Îñíîâíîé Çàêîí) Îìñêîé îáëàñòè (Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè îò 6 àï-
ðåëÿ 2010 ãîäà ¹ 1251-ÎÇ «Î âíåñåíèè ïîïðàâîê â Óñòàâ (Îñíîâíîé Çàêîí) Îìñêîé îáëàñòè»);

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ (íàçâàíèå êîäåêñà) (Çàêîí  Îìñêîé  îáëàñòè  îò  5  ìàÿ  2010  ãîäà
¹ 1261-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Îìñêîé îáëàñòè î ñîöèàëüíîé çàùèòå îòäåëüíûõ êàòå-
ãîðèé ãðàæäàí»);

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà» (Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè
îò 6 íîÿáðÿ 1996 ãîäà ¹ 77-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «Îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå àðõèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Îìñêîé îáëàñòè»);

Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà» (Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè
îò 15 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 151-ÎÇ «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «Î òåððèòîðèàëü-
íîì äîðîæíîì ôîíäå»);
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Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà» (Çàêîí Îìñêîé
îáëàñòè îò 6 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 138-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí Îìñêîé îá-
ëàñòè «Îá óïðîùåííîé ñèñòåìå íàëîãîîáëîæåíèÿ, ó÷åòà è îò÷åòíîñòè äëÿ ñóáúåêòîâ ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà»);

Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà» (Çàêîí Îìñêîé
îáëàñòè îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 536-ÎÇ «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â Çàêîí Îìñêîé îá-
ëàñòè «Îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèÿ íà ãîðîäñêîì è ïðèãîðîäíîì
òðàíñïîðòå è íàðóøåíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íà òåððèòîðèè Îìñêîé îáëàñòè»);

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèÿ â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà» (Çàêîí Îìñêîé
îáëàñòè îò 4 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà ¹ 501-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèÿ â Çàêîí Îìñêîé îá-
ëàñòè «Î äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ Îìñêîé îáëàñòè»).

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîäîáíàÿ âàðèàòèâíîñòü òàêæå îáóñëîâëåíà ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèì ðàçãðàíè÷å-
íèåì ïîíÿòèé «èçìåíåíèå» è «äîïîëíåíèå». Ïîñòåïåííî, ñ ïðîöåññîì âêëþ÷åíèÿ ïîíÿòèÿ «äîïîëíå-
íèå» â ïîíÿòèå «èçìåíåíèå», äîìèíèðóþùèì âàðèàíòîì ñòàëî íàçâàíèå «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çà-
êîí Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà».

Òðåòüÿ ïîäãðóïïà. Îòíîñèòåëüíî íàçâàíèé çàêîíîâ, îäíîâðåìåííî âíîñÿùèõ èçìåíåíèå (èçìå-
íåíèÿ) â îäèí çàêîíîäàòåëüíûé àêò è ïðèçíàþùèõ îäèí èëè áîëåå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ óòðà÷èâàþ-
ùèìè ñèëó, îòìå÷àþòñÿ ñëåäóþùèå òèïû ôîðìóëèðîâîê:

Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ (èçìåíåíèé) â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà» è î ïðèçíàíèè óò-
ðàòèâøèì  ñèëó  Çàêîíà  Îìñêîé  îáëàñòè  «íàçâàíèå  çàêîíà»  (Çàêîí  Îìñêîé  îáëàñòè  îò  28  èþíÿ  2012
ãîäà ¹ 1457-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Êîäåêñ Îìñêîé îáëàñòè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ  è  î  ïðèçíàíèè  óòðàòèâøèì  ñèëó  Çàêîíà  Îìñêîé  îáëàñòè  «Î  íîðìàòèâàõ  ðàñïðîñòðàíåíèÿ  â
Îìñêîé îáëàñòè ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè, àóäèî— è âèäåîïðîäóêöèè, èíîé ïðîäóêöèè, íå ðåêîìåíäóåìîé
ðåáåíêó äëÿ ïîëüçîâàíèÿ äî äîñòèæåíèÿ èì âîçðàñòà 18 ëåò»);

Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ (èçìåíåíèé) â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà» è î ïðèçíàíèè óò-
ðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîâ Îìñêîé îáëàñòè» (Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè îò 27 íîÿáðÿ 2008 ãîäà
¹ 1109-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «Î áèáëèîòå÷íîì äåëå â Îìñêîé îáëàñ-
òè» è î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîâ Îìñêîé îáëàñòè»);

Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó è èçìåíåíèè îòäåëüíûõ çàêîíîâ Îìñêîé îáëàñòè» (Çàêîí Îìñêîé
îáëàñòè îò 23 àïðåëÿ 2014 ãîäà ¹ 1626-ÎÇ «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó è èçìåíåíèè îòäåëüíûõ
çàêîíîâ Îìñêîé îáëàñòè»).

Íàïîìíèì, ÷òî âòîðóþ ãðóïïó çàêîíîâ îáðàçóþò çàêîíû, âíîñÿùèå èçìåíåíèÿ â íåñêîëüêî (äâà
è áîëåå) çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Âî âòîðîé ãðóïïå ìîãóò áûòü âûäåëåíû ñëåäóþùèå ïîäãðóïïû: çàêî-
íû, âíîñÿùèå èçìåíåíèå â äâà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòà è èìåþùèå â íàçâàíèè ñîîòâåòñòâóþùóþ êîí-
êðåòèçàöèþ (÷åòâåðòàÿ ïîäãðóïïà); çàêîíû, âíîñÿùèå èçìåíåíèå â äâà è áîëåå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòà
è íå èìåþùèå â íàçâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåé êîíêðåòèçàöèè (ïÿòàÿ ïîäãðóïïà); çàêîíû, âíîñÿùèå èç-
ìåíåíèÿ â äâà è áîëåå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòà è èìåþùèå â íàçâàíèè ñîîòâåòñòâóþùóþ êîíêðåòèçàöèþ
(øåñòàÿ ïîäãðóïïà); çàêîíû, âíîñÿùèå èçìåíåíèÿ â äâà è áîëåå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è ïðèçíàþ-
ùèå îäèí èëè áîëåå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ óòðà÷èâàþùèìè ñèëó (ñåäüìàÿ ïîäãðóïïà).

×åòâåðòàÿ ïîäãðóïïà — çàêîíû, âíîñÿùèå èçìåíåíèÿ â äâà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòà è èìåþùèå
â íàçâàíèè ñîîòâåòñòâóþùóþ êîíêðåòèçàöèþ.

Â õîäå àíàëèçà ðåãèîíàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû âûäåëåíî ÷åòûðå òèïà êîíñòðóêöèé íàçâà-
íèé çàêîíîâ äàííîé ïîäãðóïïû.

1. Â ôîðìóëèðîâêå íàçâàíèÿ èñïîëüçóåòñÿ îáîáùàþùåå ñëîâî «çàêîíû» è îôîðìëåííûé ñî÷èíè-
òåëüíîé ñîþçíîé ñâÿçüþ ïåðå÷åíü çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, â êîòîðûå âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ:

Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â çàêîíû Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà» è «íàçâàíèå
çàêîíà» (Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè îò 26 ôåâðàëÿ 1996 ãîäà ¹ 42-ÎÇ «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé è èçìå-
íåíèé â Çàêîíû Îìñêîé îáëàñòè «Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Îìñêîé îáëàñòè» è «Î âûáîðàõ â îð-
ãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Îìñêîé îáëàñòè»);

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíû Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà» è «íàçâàíèå çàêîíà» (Çàêîí
Îìñêîé îáëàñòè îò 3 íîÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 556-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîíû Îìñêîé îáëàñòè
«Î Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè Îìñêîé îáëàñòè» è «Î ñòàòóñå äåïóòàòà Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Îìñêîé îáëàñòè»).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûå âàðèàíòû íàçâàíèé áûëè ðàñïðîñòðàíåíû â ïðàêòèêå íîðìîòâîð-
÷åñòâà äî 2006 ãîäà, ñ 2007 ãîäà íå èñïîëüçóþòñÿ.

2. Êîíñòðóêöèÿ íàçâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîñëåäîâàòåëüíîå, îôîðìëåííîå ñî÷èíèòåëüíîé
ñîþçíîé ñâÿçüþ ïåðå÷èñëåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, â êîòîðûå âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ:

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà» è Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «íà-
çâàíèå çàêîíà» (Çàêîí  Îìñêîé  îáëàñòè  îò  29  ìàÿ  2009  ãîäà  ¹  1158-ÎÇ  «Î  âíåñåíèè  èçìåíåíèé
â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Îìñêîé îáëàñòè» è Çàêîí
Îìñêîé îáëàñòè «Î âûáîðàõ â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Îìñêîé îáëàñòè»);
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Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà» è Êîäåêñ Îìñêîé îáëàñòè
«íàçâàíèå êîäåêñà» (Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè îò 17 èþëÿ 2013 ãîäà ¹ 1565-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «Î ñòàòóñå äåïóòàòà Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Îìñêîé îáëàñòè» è
Êîäåêñ î ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòÿõ Îìñêîé îáëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå
Îìñêîé îáëàñòè»).

3. Óòî÷íÿþòñÿ íå òîëüêî íàçâàíèÿ çàêîíîâ, â êîòîðûå âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ, íî è íîìåðà ñòàòåé
äàííûõ çàêîíîâ. Êàê è â ïðèâåäåííûõ âûøå ïðèìåðàõ, èñïîëüçóåòñÿ ïîñëåäîâàòåëüíîå, îôîðìëåííîå
ñî÷èíèòåëüíîé ñîþçíîé ñâÿçüþ ïåðå÷èñëåíèå:

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ (íîìåð ñòàòüè) Çàêîíà Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà» è ñòà-
òüþ (íîìåð ñòàòüè) Çàêîíà Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà» (íàïðèìåð, Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè
îò  24  íîÿáðÿ  2008  ãîäà  ¹  1100-ÎÇ  «Î  âíåñåíèè  èçìåíåíèé  â  ñòàòüþ  31 Êîäåêñà î ãîñóäàðñòâåííûõ
äîëæíîñòÿõ Îìñêîé îáëàñòè è ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Îìñêîé îáëàñòè è ñòàòüþ 15 Çà-
êîíà Îìñêîé îáëàñòè «Îá Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Îìñêîé îáëàñòè»).

4. Åñëè â îäèí çàêîíîäàòåëüíûé àêò âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â ðÿä ñòàòåé, à â äðóãîé — â îäíó ñòàòüþ,
èñïîëüçóþòñÿ âàðèàíòû:

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ (íîìåð ñòàòüè) Çàêîíà Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà» è Çà-
êîí Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà» (íàïðèìåð, Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè îò 6 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà
¹ 1006-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 3 Çàêîíà Îìñêîé îáëàñòè «Î ñòàòóñå äåïóòàòà Çàêîíî-
äàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Îìñêîé îáëàñòè» è â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «Î Çàêîíîäàòåëüíîì Ñîáðàíèè
Îìñêîé îáëàñòè»);

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà» è ñòàòüþ (íîìåð ñòàòüè) Çàêî-
íà Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà» (íàïðèìåð, Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè îò 26 äåêàáðÿ 2008 ãîäà
¹ 1118-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè «Î çàùèòå íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèé Îì-
ñêîé îáëàñòè îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà» è ñòàòüþ 2 Çàêîíà
Îìñêîé îáëàñòè «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå Îìñêîé îáëàñòè â æèëèùíîé ñôåðå»).

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðè ôîðìèðîâàíèè íàçâàíèÿ ïðîåêòà çàêîíà, âíîñÿùåãî èçìåíåíèÿ
â äâà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòà, íàèáîëåå ÷àñòîòíû ñëåäóþùèå òèïû íàçâàíèé: åñëè èçìåíåíèÿ âíî-
ñÿòñÿ â îäíó ñòàòüþ êàæäîãî èç çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ — «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ (íîìåð
ñòàòüè) /ôîðìà çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà/ «íàçâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà» è ñòàòüþ (íîìåð ñòàòüè)
/ôîðìà çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà/ «íàçâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà»; åñëè èçìåíåíèÿ âíîñÿòñÿ â îä-
íó ñòàòüþ îäíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà è äâå ñòàòüè äðóãîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà — «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â ñòàòüþ (íîìåð ñòàòüè) /ôîðìà çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà/ «íàçâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî
àêòà» è ñòàòüè (íîìåðà ñòàòåé (íå áîëåå äâóõ), ñîåäèíåííûå ñîþçîì «è») /ôîðìà çàêîíîäàòåëüíîãî
àêòà/ «íàçâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà»; åñëè èçìåíåíèÿ âíîñÿòñÿ â îäíó ñòàòüþ îäíîãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî àêòà è íåñêîëüêî (áîëåå äâóõ) ñòàòåé äðóãîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà — «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â ñòàòüþ (íîìåð ñòàòüè) /ôîðìà çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà/ «íàçâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà» è
/ôîðìà çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà/ «íàçâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà»; åñëè èçìåíåíèÿ âíîñÿòñÿ â íå-
ñêîëüêî ñòðóêòóðíûõ åäèíèö êàæäîãî èç çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ — «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â /ôîðìà
çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà/ «íàçâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà» è /ôîðìà çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà/ «íà-
çâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà».

Ïÿòàÿ ïîäãðóïïà — çàêîíû, âíîñÿùèå èçìåíåíèÿ â íåñêîëüêî (äâà è áîëåå) çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ è íå èìåþùèå â íàçâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåé êîíêðåòèçàöèè.

Çàêîíû äàííîé ïîäãðóïïû, êàê ïðàâèëî, èìåþò îäíîòèïíîå íàçâàíèå «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíû Îìñêîé îáëàñòè», ïîýòîìó èõ ìîæíî íàçâàòü îìîíèìè÷íûìè (èëè îäíîèìåííûìè).
Íàïðèìåð,  çàêîíû  Îìñêîé  îáëàñòè  îò  4  îêòÿáðÿ  2010  ãîäà  ¹  1289-ÎÇ  «Î  âíåñåíèè  èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíû Îìñêîé îáëàñòè» è îò 31 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà ¹ 1607-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíû Îìñêîé îáëàñòè». Äàííàÿ ïîäãðóïïà ïðåäñòàâëåíà íåáîëüøèì êîëè÷åñòâîì ðåãèî-
íàëüíûõ çàêîíîâ (â 2009 ãîäó áûëî ïðèíÿòî 9 çàêîíîâ, â 2010 — 12, â 2011 — 8, â 2012 — 9, â 2013 — 8).
Â ñèëó ñõîäíîé èíôîðìàòèâíîé ôóíêöèè çàêîíû ñ îìîíèìè÷íûìè íàçâàíèÿìè îáóñëîâëèâàþò ïîèñê
äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè (î íîìåðå çàêîíà, äàòå åãî ïîäïèñàíèÿ, êëþ÷åâûõ ñëîâàõ).

Øåñòàÿ ïîäãðóïïà — çàêîíû, âíîñÿùèå èçìåíåíèÿ â äâà è áîëåå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòà è
èìåþùèå â íàçâàíèè ñîîòâåòñòâóþùóþ êîíêðåòèçàöèþ òåìàòèêè èëè îáóñëîâëåííîñòè (ïðè÷èííûõ
ñâÿçåé) âíîñèìûõ èçìåíåíèé. Íàïðèìåð: Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè îò 18 èþëÿ 2013 ãîäà ¹ 1567-ÎÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíû Îìñêîé îáëàñòè â ñâÿçè ñ óòî÷íåíèåì ïîðÿäêà îñóùåñò-
âëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëíåíèåì îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Îìñêîé îáëàñòè îòäåëüíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé» èëè Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè îò 8 àïðåëÿ 2013 ãîäà ¹ 1522-ÎÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíû Îìñêîé îáëàñòè â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ïîðÿäêà ôîðìè-
ðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ïîñëåäíèå ãîäû îòìå÷àåòñÿ ðîñò êîëè÷åñòâà çàêîíîâ, èìåþùèõ â íàçâàíèè êîíêðåòèçàöèþ òå-
ìàòèêè èëè îáóñëîâëåííîñòè âíîñèìûõ èçìåíåíèé. Òàê, åñëè â 2011 ãîäó áûë ïðèíÿò îäèí îáëàñòíîé
çàêîí ñ òàêèì íàçâàíèåì (Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè îò 7 äåêàáðÿ 2011 ãîäà ¹ 1417-ÎÇ «Î âíåñåíèè èç-
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ìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíû Îìñêîé îáëàñòè ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ (íàäçîðà)»),  â  2012  ãîäó  —  2  çàêîíà  (çàêîíû Îìñêîé îáëàñòè îò 31 èþëÿ 2012 ãîäà ¹ 1464-ÎÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíû Îìñêîé îáëàñòè â ñâÿçè ñ îñâîáîæäåíèåì ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé îò ñáîðà ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé íà âûáîðàõ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»; îò 5 îêòÿáðÿ 2012 ãîäà ¹ 1477-ÎÇ «Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíû Îìñêîé îáëàñòè ïî âîïðîñàì ðåãèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ»), òî â 2013 ãîäó áûëî ïðèíÿòî 10 çàêîíîâ, âíîñÿùèõ
èçìåíåíèÿ â íåñêîëüêî (áîëåå äâóõ) çàêîíîâ è èìåþùèõ â íàçâàíèè ñîîòâåòñòâóþùóþ êîíêðåòèçàöèþ
òåìàòèêè èëè îáóñëîâëåííîñòè âíîñèìûõ èçìåíåíèé.

Ïðèìåðû: Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè îò 8 àïðåëÿ 2013 ãîäà ¹ 1532-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíû Îìñêîé îáëàñòè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î âû-
áîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ»; Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè îò 1 îêòÿáðÿ 2013 ãîäà ¹ 1576-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé  â  îòäåëüíûå  çàêîíû  Îìñêîé  îáëàñòè  â  ñâÿçè  ñ  ñîâåðøåíñòâîâàíèåì  áþäæåòíîãî  ïðîöåññà  â
Îìñêîé îáëàñòè»; Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè îò 10 äåêàáðÿ 2013 ãîäà ¹ 1591-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â îòäåëüíûå çàêîíû Îìñêîé îáëàñòè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà çàêîíîâ, èìåþùèõ â íàçâàíèè êîíêðåòèçàöèþ òåìàòèêè èëè îáóñëîâëåí-
íîñòè âíîñèìûõ èçìåíåíèé, ñëåäóåò íàçâàòü îäíîé èç ïîëîæèòåëüíûõ òåíäåíöèé ðåãèîíàëüíîãî íîð-
ìîòâîð÷åñòâà. Åñëè ñîïîñòàâèòü íàçâàíèÿ çàêîíîâ ïÿòîé è øåñòîé ïîäãðóïï, òî ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî
íàçâàíèå çàêîíîâ øåñòîé ïîäãðóïïû òî÷íåå îòðàæàåò ñîäåðæàíèå çàêîíà, ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ,
óäîáíåå ïðè ó÷åòå è ñèñòåìàòèçàöèè, ïîèñêå è ññûëêàõ â äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, óíèôè-
êàöèè áàíêîâ äàííûõ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè, îáåñïå÷åíèè àâòîìàòèçèðîâàííîãî îáìåíà ïðàâîâîé
èíôîðìàöèåé.

Ñåäüìàÿ ïîäãðóïïà. Ê äàííîé ïîäãðóïïå îòíîñÿòñÿ çàêîíû, âíîñÿùèå èçìåíåíèÿ â íåñêîëüêî
(äâà  è  áîëåå)  çàêîíîäàòåëüíûõ  àêòîâ  è  ïðèçíàþùèå  îäèí  èëè  áîëåå  çàêîíîäàòåëüíûõ  àêòîâ  óòðà÷è-
âàþùèìè ñèëó. Ïðè ýòîì îòìå÷àþòñÿ òàêèå òèïû êîíñòðóêöèé íàçâàíèé, êàê:

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíû Îìñêîé îáëàñòè è î ïðèçíàíèè óòðà-
òèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîâ Îìñêîé îáëàñòè (Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè îò 22 äåêàáðÿ 2004 ãîäà
¹ 604-ÎÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíû Îìñêîé îáëàñòè è î ïðèçíàíèè
óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîâ Îìñêîé îáëàñòè»);

Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíû Îìñêîé îáëàñòè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó Çàêî-
íà Îìñêîé îáëàñòè «íàçâàíèå çàêîíà» (Çàêîí Îìñêîé îáëàñòè îò 8 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1212-ÎÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíû Îìñêîé îáëàñòè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó Çàêîíà
Îìñêîé  îáëàñòè  îò  6  ìàÿ  2009  ãîäà  ¹  1157-ÎÇ  «Î  âíåñåíèè  èçìåíåíèé  â  Êîäåêñ  Îìñêîé  îáëàñòè
î ñîöèàëüíîé çàùèòå îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí»);

Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó è èçìåíåíèè îòäåëüíûõ çàêîíîâ Îìñêîé îáëàñòè (Çàêîí Îìñêîé
îáëàñòè îò 6 äåêàáðÿ 2012 ãîäà ¹ 1491-ÎÇ «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó è èçìåíåíèè îòäåëüíûõ
çàêîíîâ Îìñêîé îáëàñòè»).

Â öåëîì ó÷åò òèïîëîãèè íàçâàíèé çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåê-
òîâ,  íà  íàø  âçãëÿä,  ñïîñîáñòâóåò  îáåñïå÷åíèþ  åäèíîîáðàçíîãî  ïîäõîäà  ê  þðèäèêî-òåõíè÷åñêîìó
îôîðìëåíèþ ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ, ïîñêîëüêó ôîðìèðóåò ïðåäñòàâëåíèå î ïðåäïî÷òèòåëüíîñòè òåõ
èëè èíûõ âàðèàíòîâ íàçâàíèé. Òàê, ñ òî÷êè çðåíèÿ èçëîæåííîé â íàñòîÿùåé ñòàòüå òèïîëîãèè çà âðåìÿ
ðàáîòû çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Îìñêîé îáëàñòè
áîëüøå âñåãî áûëî ïðèíÿòî îáëàñòíûõ çàêîíîâ, âíîñÿùèõ èçìåíåíèÿ â íåñêîëüêî (áîëåå äâóõ) ñòðóê-
òóðíûõ åäèíèö îäíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà (òî åñòü çàêîíîâ âòîðîé ïîäãðóïïû). Â êà÷åñòâå îáùåé
ïîëîæèòåëüíîé òåíäåíöèè ñëåäóåò íàçâàòü óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà îáëàñòíûõ çàêîíîâ, ñîäåðæàùèõ
â íàçâàíèè ñîîòâåòñòâóþùóþ êîíêðåòèçàöèþ. Íàçâàíèÿ ñ êîíêðåòèçèðóþùèì óòî÷íåíèåì òåìàòèêè
èëè îáóñëîâëåííîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé ïðåäïî÷òèòåëüíåå îäíîèìåííûõ íàçâàíèé.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, íàó÷íûå ìåòîäû ðàáîòû ñ çàêîíîäàòåëüíûìè òåêñòàìè, â ÷àñòíîñòè, àíà-
ëèç è îáîáùåíèå íàçâàíèé çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé ñ ó÷åòîì èõ íîìèíàòèâíîé (îòðàæåíèå
ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ) è èíôîðìàòèâíî-èíòåãðàòèâíîé (îòðàæåíèå ñèñòåìíûõ ñâÿçåé ìåæäó çàêî-
íàìè) ôóíêöèé, ïîçâîëÿþò íå òîëüêî çíà÷èòåëüíî îáîãàòèòü ïðåäñòàâëåíèå î þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ
îñîáåííîñòÿõ îôîðìëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, î ðîëè è ñòåïåíè ñîáëþäåíèÿ ìî-
äåëüíîñòè ïðè ñîçäàíèè ïðîåêòîâ çàêîíîâ, íî è â ïîñòàíîâî÷íîì ïëàíå, òðåáóþùåì äîïîëíèòåëüíîãî
îáñóæäåíèÿ, âûðàáîòàòü ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðîöåññà çàêîíîòâîð-
÷åñòâà è îáíîâëåíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Ì.Ï. Áåëèíñêàÿ

Áåëèíñêàÿ Ìàðèÿ Ïåòðîâíà — àäúþíêò àäúþíêòóðû (äîê-
òîðàíòóðû) Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñèñòåìå êàçåííûõ ïîäðÿäîâ â íà÷àëå XVIII âåêà

Ïîèñê ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ ïîäõîäîâ ê ýôôåêòèâíîìó îáåñïå÷åíèþ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè îáðàùàåò âíèìàíèå íà èñòîðè÷åñêèé îïûò, êîòîðûé öåëåíàïðàâëåííî ñêëàäûâàëñÿ â Ðîññèè
íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ âåêîâ. Àíàëèç ðÿäà ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ â ïåðâîé ÷åòâåðòè XVIII âåêà,
ïîçâîëÿåò ñäåëàòü îáîñíîâàííûé âûâîä î òîì, ÷òî óæå íàìåòèëàñü ïîñòóïàòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâè-
òèÿ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ êàçåííûõ ïîäðÿäîâ.

Èçäàíèå 5 àïðåëÿ 1722 ãîäà Ðåãëàìåíòà î óïðàâëåíèè àäìèðàëòåéñòâà è âåðôè1 (äàëåå — Àäìè-
ðàëòåéñêèé  ðåãëàìåíò)  îçíàìåíîâàëî  ñîçäàíèå  åäèíîãî  ïðàâîâîãî  àêòà,  ðåãóëèðóþùåãî  ïîñòàâêè
â êàçíó ïðîâèàíòà è ðàçëè÷íûõ ïðåäìåòîâ. Àäðåñîâàííîñòü ïðàâîâîãî àêòà ñïåöèàëèçèðîâàííîìó âå-
äîìñòâó íå îçíà÷àëà åãî ïðèìåíåíèå òîëüêî â äåÿòåëüíîñòè àäìèðàëòåéñòâà. Íà îñíîâàíèè Óêàçà îò
24  ìàÿ  1723  ãîäà  «Î  çàêëþ÷åíèè  ñ  ïîäðÿä÷èêàìè  äîãîâîðîâ  ïî  Àäìèðàëòåéñêîìó  ðåãëàìåíòó»2 âñå
êîíòðàêòû î ïîäðÿäàõ, çàêëþ÷åííûå â êîëëåãèÿõ è êàíöåëÿðèÿõ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, äîëæíû áû-
ëè áûòü ñîñòàâëåíû â ñîîòâåòñòâèè ñ Àäìèðàëòåéñêèì ðåãëàìåíòîì. Äî 1722 ãîäà â Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè îòñóòñòâîâàë åäèíûé äîêóìåíò, ðåãëàìåíòèðóþùèé äåÿòåëüíîñòü ïî çàêëþ÷åíèþ êîíòðàêòîâ
íà êàçåííûå ïîäðÿäû. Äî ýòîãî ïåðèîäà ñóùåñòâîâàëè ëèøü ïðàâîâûå óêàçàíèÿ ïî ðåãóëèðîâàíèþ
êîíêðåòíûõ ïîñòàâîê â êàçíó ïðèïàñîâ èëè èíîãî ïîäðÿäà.

Îòäåëüíîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü ïîêóïêå â êàçíó ðàçíîãî ðîäà ïðåäìåòîâ è ïðîâèàíòà: õëå-
áà, ñîëè, ðåâåíÿ, ïåíüêè, ñóêîí è ò. ï. Ïîòðåáíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî âî-
ïðîñà âûçûâàëà èçëèøíþþ áþðîêðàòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Íåñìîòðÿ íà ïîëíîñòüþ èäåíòè÷íûé ïî-
ðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ïîäðÿä÷èêîâ ê ïîñòàâêå â êàçíó ñîëè, àììóíè÷íûõ âåùåé, ïåíüêè çàêîíîäàòåëü
èçäàåò äëÿ êàæäîãî ñëó÷àÿ èíäèâèäóàëüíûé ïðàâîâîé àêò: Óêàç îò 1 ÿíâàðÿ 1705 ãîäà «Î ïðîäàæå ñîëè
èç êàçíû è ñòàòüè î ïîñòàâêå îíîé ïîäðÿäàìè»3, Óêàç 12 ìàðòà 1712 ãîäà «Î çàêëþ÷åíèè ïîäðÿäîâ íà
ïîñòàâêó äëÿ âîéñêà àìóíè÷íûõ âåùåé, îðóæåéíûõ ñíàðÿäîâ è ïðîâèàíòà»4, Óêàç îò 4 íîÿáðÿ 1712 ãîäà
«Î çàãîòîâëåíèè è ïîäðÿäå ïåíüêè ïî óìåðåííûì öåíàì äëÿ êàçåííîãî òîðãà»5. Òàêèì îáðàçîì,
ïî  íàøåìó  ìíåíèþ,  èçäàíèå  Àäìèðàëòåéñêîãî  ðåãëàìåíòà  â  1722  ãîäó  ñíèìàëî  âîïðîñû,  âîçíèêàâ-
øèå ïðè íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ êàçíû ñ ïðèâëå÷åíèåì ïîäðÿä÷èêîâ.

Ïðè äåòàëüíîì ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïîñòàâîê êîíêðåòíîé ïðîäóêöèè
íàìè îáíàðóæèâàåòñÿ èíàÿ ïðîáëåìà â ðîññèéñêîé ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè íà÷àëà XVIII âåêà. Íåîáõîäèìîé ïðåäïîñûëêîé äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåãëàìåíòà ñòàëà ðàñòÿíóòàÿ âî âðå-
ìåíè ðåãëàìåíòàöèÿ îäíîãî è òîãî æå âèäà ïîäðÿäíîé äåÿòåëüíîñòè. Íåóäîáñòâî ñâÿçûâàëîñü ñ îòñóò-
ñòâèåì ÷åòêîãî ïðàâîâîãî óäîñòîâåðåíèÿ ìåõàíèçìà îêàçàíèÿ íàçâàííûõ óñëóã. Íà ïðîòÿæåíèè íå-
ñêîëüêèõ ëåò íàáëþäàëñÿ âàêóóì â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Òàê, íàïðèìåð, èíòåðåñåí ôàêò èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äëÿ ïåðåâîçêè êàçåííîãî èìóùåñòâà ÿìñêèõ è îáûâàòåëüñêèõ ïîäâîä. Â Óêàçå îò 25 àïðåëÿ
1700 ãîäà6 ïðåäïèñàíî äàòü ïîä ïîëêîâûå òÿæåñòè ïîäâîäû, íî ïîðÿäîê è óñëîâèÿ îêàçàíèÿ óñëóãè ïî
ïåðåâîçêå êàçåííûõ çàïàñîâ è øòðàôíûå ñàíêöèè çà íåäîáðîñîâåñòíîå èñïîëíåíèå âçÿòûõ îáÿçà-
òåëüñòâ óêàçàíû òîëüêî â áîÿðñêîì ïðèãîâîðå îò 1 ìàðòà 1703 ãîäà7. Òàêèì îáðàçîì, ïðåöåäåíòû, ñâÿ-
çàííûå ñ íåâûïîëíåíèåì êîíòðàêòîâ, êîòîðûå íå ìîã ïðåäâèäåòü çàêîíîäàòåëü, íàõîäÿò îòðàæåíèå â
ïîñëåäóþùèõ ïðàâîâûõ àêòàõ, à òàêæå â ñàìîì Àäìèðàëòåéñêîì ðåãëàìåíòå 1722 ãîäà.

Êðîìå òîãî, íàáëþäàåòñÿ äóáëèðîâàíèå ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé â èçäàâàåìûõ äîêóìåíòàõ, ÷òî òàê-
æå ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòêå â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè òîãî ïåðèîäà. Óñòàíîâëåíèÿ Óêàçà
1701  ãîäà  «Î  ïèñàíèè  ïîäðÿä÷èêàì  êîíòðàêòîâ  ñ  êàçíîþ  íà  ãåðáîâîé  áóìàãå»8 ôèêñèðóþòñÿ â Óêàçå
îò 4 íîÿáðÿ 1712 ãîäà «Î çàãîòîâëåíèè è ïîäðÿäå ïåíüêè ïî óìåðåííûì öåíàì äëÿ êàçåííîãî òîðãà»:
«è â òîì ïîäðÿäå íà íèõ èìàòü ïîðó÷íûå çàïèñè ñ äîáðûìè ïîðóêàìè, è òå çàïèñè ïèñàòü íà ãåðáîâîé,

1 Ñì.: Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ñ 1649 ãîäà. ÑÏá., 1830. Ò. 6. Ñ. 525.
2 Òàì æå. Ò. 7. Ñ. 69.
3 Òàì æå. Ò. 4. Ñ. 279.
4 Òàì æå. Ñ. 818.
5 Òàì æå. Ñ. 873.
6 Òàì æå. Ñ. 21.
7 Òàì æå. Ñ. 214.
8 Òàì æå. Ñ. 183.
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à íå íà ïðîñòîé áóìàãå»1. Óêàçàíèå Ñåíàòà «ïðèáèâàòü ëèñòû, à ïî òîðæêàì è ïî ïåðåêðåñòêàì êëèêàòü
áèðþ÷åì, ÷òîá ïîäðÿä÷èêè, êòî ÷òî ïîõî÷åò ñòàâèòü ïîäðÿäîì â ïðèêàçàõ è â êàíöåëÿðèÿõ ÿâëÿëèñü»2

íàøëî ñâîå îòðàæåíèå â Óêàçå îò 3 èþíÿ 1714 ãîäà «Î ïóáëèêîâàíèè óêàçàìè î ïîäðÿäàõ è ïðîäàæàõ»:
«êîãäà ñëó÷èòñÿ êîãî ïîäðÿäèòü îò ãëàâíûõ äàæå è äî ïîñëåäíèõ ïîäðÿäîâ, òî ÷èíèòü ñî îáúÿâëåíèåì
ïóáëè÷íî óêàçàìè»3, òåì ñàìûì çàêðåïèâ àêòóàëüíûé â äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîðûñòíûì
íûì çëîóïîòðåáëåíèÿì â ñèñòåìå êàçåííûõ ïîäðÿäîâ ïðèíöèï ãëàñíîñòè. Óêàçàííûé ïðèíöèï íàøåë
îòðàæåíèå â àäìèðàëòåéñêîì ðåãëàìåíòå íà ïåðâûõ åãî ñòðàíèöàõ: «íàïèñàòü áèëåòû, â êîòîðûõ èçî-
áðàçèòü  ïîäðÿä  è  òåðìèí,  ñ  êîòîðîãî  ÷èñëà  è  ïî  êîòîðîå  è  ìåñòî  êóäû  ïðèõîäèòü…  è  îíîå  ïðèáèòü
â óäîáíûõ ìåñòàõ ñ áàðàáàííûì áîåì, à äëÿ ïóáëèêîâàíèÿ â ãîðîäàõ ïîñëàòü â Ìàãèñòðàò, ÷òîá îòòîëü
ïîñëàí óêàçû â ãîðîäà è ïóáëèêîâàëè»4.

Íî ïðè ýòîì áûëî áû íåïðàâèëüíî óòâåðæäàòü î íåäîñòàòî÷íîì ðåãóëèðîâàíèè îáùèõ âîïðîñîâ
ïðè çàêëþ÷åíèè êîíòðàêòîâ î êàçåííîì ïîäðÿäå äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ðåãëàìåíòà. Îòäåëüíûå ïîëî-
æåíèÿ,  èçäàííûå  íà  ïðîòÿæåíèè  ïåðâîé  ÷åòâåðòè  XVIII  âåêà  è  êàñàþùèåñÿ  ïîäðÿäîâ  â  êàçíó,  íàøëè
îòðàæåíèå â îñíîâîïîëàãàþùåì ïðàâîâîì äîêóìåíòå. Êà÷åñòâó ïîñòàâëÿåìûõ â êàçíó ïðîâèàíòà è
âåùåé óäåëÿëîñü áîëüøîå âíèìàíèå. Ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì ïðàâîâîì ïðåäïèñàíèè î çàêëþ÷åíèè
êîíòðàêòà ñ ïîäðÿä÷èêàìè óïîìèíàëîñü î êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèêàõ ïðîâèàíòà èëè ìàòåðèàëîâ,
ñ ïîñëåäóþùèì ñîáëþäåíèåì ýòèõ òðåáîâàíèé ïðè ïðèåìå ïðîäóêöèè îòâåòñòâåííûìè ëèöàìè. Òàê,
íàïðèìåð, â óêàçàíèÿõ îò 28 ôåâðàëÿ 1713 ãîäà «Î ïðèåìå ïðîâèàíòà» ïðåäïèñàíî «ïðîâèàíò, ìóêó è
êðóïó ïðèíèìàòü ñàìûå äîáðûå è ñóõèå, à íå ñûðîìîëîòíûå è íå çàäõëûå»5. Àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ
óâèäèì â ðåãëàìåíòå — â îáÿçàííîñòè îáåð-ïðîâèàíòìåéñòåðà âõîäèë ïðèåì ïðåäìåòîâ äîáðîãî êà-
÷åñòâà, «à õóäîãî îòíþäü íå âåëåòü ïðèíèìàòü»6.  Â Àäìèðàëòåéñêèé ðåãëàìåíò âîøëè òîëüêî òå ýêî-
íîìè÷åñêèå è óïðàâëåí÷åñêèå òåîðèè è èäåè, êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè ïðîøëè
ïðîâåðêó íà öåëåñîîáðàçíîñòü, ýêîíîìè÷íîñòü è â èòîãå îôîðìèëèñü â êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùèõ
ïðèíöèïîâ è íåïîñðåäñòâåííî ñàì çàêóïî÷íûé ïðîöåññ.

Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí, âëåêóùèõ ðàçîðåíèå ãîñóäàðñòâåííîé êàçíû, ÿâëÿëîñü ïðèâëå÷å-
íèå ê ïîäðÿäàì íåäîáðîñîâåñòíûõ ïðåäïðèèì÷èâûõ ãðàæäàí. Îòäåëüíûå ïóíêòû ðåãëàìåíòà ñî-
äåðæàò îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü çàêîíîäàòåëÿ ïî ýòîìó âîïðîñó. Òàê, ãëàâà VI ðåãëàìåíòà ðåãóëèðó-
åò äîëæíîñòíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè îáåð-êîììèñàðà, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèëî ïðèèñêà-
íèå è îòáîð äîñòîéíûõ ïîäðÿä÷èêîâ. «Ñìîòðåòü ïîäðÿä÷èêîâ íåò ëè òàêèõ, êîòîðûå ïðåæäå ãäå
ïîäðÿäèëèñü è íå ïîñòàâèëè… è åæåëè ÿâÿòñÿ, òî òàêèõ ê ïîäðÿäó íå äîïóñêàòü, ïîêà èñïðàâÿò ïåð-
âûé ñâîé ïîäðÿä»7.

Çàêðåïëåíèþ  â  äîêóìåíòå  íåîáõîäèìîãî  óñëîâèÿ  —  ïîäïèñàíèå  êîíòðàêòîâ  î  ïîäðÿäå  òîëüêî
ñ  «âåðíûìè  ëþäüìè»  —  ïîñëóæèëè  ïðàâîâûå  ïðåäïèñàíèÿ  ðàííåãî  ïåðèîäà.  Íà  îñíîâàíèè  óêàçà
îò 18 àâãóñòà 1714 ãîäà, óòâåðæäàâøåãî ïîðÿäîê ïîñòàâêè ïðîâèàíòà â àðìåéñêèå ïîëêè, òðåáîâà-
ëîñü «ïîäðÿä÷èêîâ ïîäðÿæàòü ñî ñâèäåòåëüñòâîì ëþäåé äîáðûõ è ñ íàäåæíûìè ïîðóêàìè»8. Îñíî-
âàíèåì  äëÿ  ó÷åòà  íåäîáðîñîâåñòíûõ  ïîäðÿä÷èêîâ,  ïðèâëåêàåìûõ  äëÿ  îáåñïå÷åíèÿ  êàçíû,  ÿâèëñÿ
Óêàç îò 27 äåêàáðÿ 1714 ãîäà «Î îáÿçàííîñòè ïîäðÿä÷èêîâ îáúÿâèòü ïðàâèòåëüñòâóþùåìó Ñåíàòó
êàêèå îíè ïîäðÿäû èìåþò èëè èìåëè ñ êàçåííûìè ìåñòàìè íà ïîñòàâêó ïðîâèàíòà è âñÿêèõ òîâàðîâ
è ïðèïàñîâ». Òàêèì îáðàçîì, ðóêàìè ñàìèõ ïîäðÿä÷èêîâ ôîðìèðîâàëàñü àêòóàëüíàÿ äëÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ çàêàç÷èêîâ áàçà î äîáðîñîâåñòíûõ è íåäîáðîñîâåñòíûõ èñïîëíèòåëÿõ êàçåííûõ ïîñòàâîê.
Íî âîçâðàùàÿñü ê âîïðîñó î ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñëåäóåò îòìåòèòü îïóáëèêîâàííîå
â èþíå óêàçàííîãî âûøå ãîäà àíàëîãè÷íîå óêàçàíèå îòâåòñòâåííûì äîëæíîñòíûì ëèöàì ñîîáùàòü
â  Ñåíàò  î  «òåõ  ïîäðÿäàõ…  íàïèñàâ  èìåííî,  êòî  èìåíû  ÷òî  ïîäðÿäèòñÿ,  ïî  êàêèì  öåíàì»9. Öåëåñî-
îáðàçíîñòü èçäàíèÿ óïîìÿíóòûõ âûøå óêàçîâ ïîäâåðãàåòñÿ ðÿäó ñîìíåíèé. Ðåçóëüòàòîì äàííûõ
óêàçàíèé  ÿâèëñÿ  âíóøèòåëüíûé  ñïèñîê  ïîäðÿä÷èêîâ  è  ïîñòàâùèêîâ  ãîñóäàðñòâåííîãî  äâîðà,  íî
äàëüíåéøåå èñïîëíåíèå óêàçîâ âûçûâàëî íåîïðàâäàííûå äîïîëíèòåëüíûå äåéñòâèÿ ïî ñáîðó, ó÷å-
òó è õðàíåíèþ ïðåäñòàâëåííûõ çàïèñåé.

Èçäàíèå â 1722 ãîäó óïîìÿíóòîãî ðàíåå Àäìèðàëòåéñêîãî ðåãëàìåíòà ñ óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì
âûáîðà ïîäðÿä÷èêîâ íå èñêëþ÷àëî ïðîäîëæåíèå äóáëèðîâàíèÿ åãî îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé â áîëåå
ïîçäíèõ äîêóìåíòàõ. Ê âîïðîñó î äîáðîñîâåñòíîñòè ïîäðÿä÷èêîâ — îïóáëèêîâàííûé â 1724 ãîäó óêàç
«Î çàïèñè ïðèõîäÿùèõ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðã êàìåííîãî äåëà ïîäðÿä÷èêîâ â êàíöåëÿðèè ñòðîåíèé» ñî-
äåðæèò àíàëîãè÷íûå ðåãëàìåíòó óêàçàíèÿ î ïðîâåðêå æåëàþùèõ ïîäðÿäèòüñÿ è ïîñëåäóþùåì îïîâå-

1 Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ñ 1649 ãîäà. ÑÏá., 1830. Ò. 4. Ñ. 873.
2 Òàì æå. Ñ. 818.
3 Òàì æå. Ò. 5. Ñ. 114.
4 Òàì æå. Ñ. 528.
5 Òàì æå. Ñ. 16.
6 Òàì æå. Ò. 6. Ñ. 529.
7 Òàì æå. Ñ. 552.
8 Òàì æå. Ò. 5. Ñ. 123.
9 Òàì æå. Ñ. 114.
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ùåíèè îá èñïîëíåíèè âçÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ: «à êàê ïî ïîäðÿäó èëè íàéìó òî ñòðîåíèå ñäåëàåò: òî òîìó,
ó êîãî îí äåëàë îáúÿâèòü â òîé æå êàíöåëÿðèè ïèñüìåííî èñïðàâåí ëè òîò ïîäðÿä÷èê ïî ïîäðÿäó â äå-
ëå ñâîåì èëè íå èñïðàâåí»1.

Êðèòèêîâàòü çàêîíîäàòåëÿ îòíîñèòåëüíî íåäîñòàòêîâ â þðèäè÷åñêîé òåõíèêå, à èìåííî îá îòñóò-
ñòâèè â ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ íà÷àëà XVIII âåêà ññûëî÷íûõ è áëàíêåòíûõ íîðì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå-
êîððåêòíî. Âî-ïåðâûõ, òàêîå ðàçíîîáðàçèå ïðàâîâûõ àêòîâ ñïîñîáñòâîâàëî ñêîðåéøåìó ôîðìèðîâà-
íèþ åäèíîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà êàçåííîãî ïîäðÿäà. Âî-âòîðûõ, äóáëèðîâàíèå ïðåäïèñàíèé Àäìè-
ðàëòåéñêîãî ðåãëàìåíòà â ïîñëåäóþùèõ äîêóìåíòà áûëî ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé,
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè, ïîÿâëåíèåì íîâûõ âèäîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, ðåãëàìåíò î óïðàâëåíèè àäìèðàëòåéñòâà è âåðôè ÿâèëñÿ íåîáõîäè-
ìûì ïðàâîâûì àêòîì, óòâåðäèâøèì èíñòèòóò êàçåííîãî ïîäðÿäà â Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Àíàëèç äî-
êóìåíòà ïîçâîëÿåò íàì ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî êàçåííûå ïîäðÿäû è ïîñòàâêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
âçàèìîñâÿçàííóþ ñèñòåìó, âêëþ÷àþùóþ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

— ïëàíèðîâàíèå êàçåííîãî ïîäðÿäà;
— ìîíèòîðèíã ãîñóäàðñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé;
— îïðåäåëåíèå öåëåñîîáðàçíîñòè êàçåííîãî ïîäðÿäà;
— îñóùåñòâëåíèå êàçåííîãî ïîäðÿäà;
— êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì êàçåííîãî ïîäðÿäà.
Â Ðîññèè íà÷àëà XVIII âåêà ïëàíîâûé õàðàêòåð íîñèëè ïîñòàâêè è ïîäðÿäû â àðìèþ è ôëîò. Ïëà-

íèðîâàíèþ ïîñòàâêè â êàçíó ïðîâèàíòà íà áóäóùèé ãîä óäåëÿëîñü âíèìàíèå âî âòîðîì ïîëóãîäèè òå-
êóùåãî êàëåíäàðíîãî ãîäà. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò Óêàç îò 4 àâãóñòà 1712 ãîäà «Î ñáîðå ïðîâèàíòà
ñ ãóáåðíèé è î ïîñòàâêå îíàãî ÷ðåç Ñìîëåíñê â Ðèãó»2, Óêàç îò 30 îêòÿáðÿ 1713 ãîäà «Î ïîäðÿäå è ïî-
êóïêå â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ïðîâèàíòà è î ñáîðå â ãóáåðíèÿõ íà îíûé äåíåã»3. Â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîñëåä-
íèì ïðåäïèñûâàëîñü «â Ñàíêò-Ïåòåðáóðã ê 1714 ãîäó íà àðìåéñêèå è ãàðíèçîííûå ïîëêè è âî ôëîò
ïðîâèàíò ïîêóïàòü è ïîäðÿæàòü, à èìåííî: íà àðìåéñêèå è ãàðíèçîííûå ïîëêè ê íàëè÷íîìó ïðîâèàíòó
ìóêè êî 100 000 ÷åòâåðòÿì, êðóï êî 6,250 ÷åòâåðòÿì…». Àíàëîãè÷íîå ðàñïîðÿæåíèå îïóáëèêîâàíî
â Óêàçå îò 1 íîÿáðÿ 1717 ãîäà «Î ïîäðÿäå ïðîâèàíòà íà 1708 ãîä äëÿ ïîñòàâêè â ñàíêò-ïåòåðáóðãñêèé
ìàãàçåéí, è î ñáîðå â ãóáåðíèÿõ íà ñåé ïðåäìåò äåíåã ïî ðóáëþ ñ äâîðà» — «ê ïðåäáóäóùåìó 1718 ãî-
äó íà äà÷ó àðìåéñêèõ ïîëêîâ… ïîäðÿäèòü ãîñïîäèíó ïîëêîâíèêó Êîøåëåâó: ìóêè 32,000, êðóï 25,000
÷åòâåðòåé…»4.  Òàêèì  îáðàçîì,  ðàñïðîñòðàíåííûì  ïëàíîâûì  ïåðèîäîì  êàçåííîãî  ïîäðÿäà  íà÷àëà
XVIII âåêà ÿâëÿëñÿ îäèí êàëåíäàðíûé ãîä.

Ïðè ðàçðàáîòêå ïëàíà êàçåííîãî ïîäðÿäà îïðåäåëÿëñÿ ïðåäìåò ïîäðÿäà, îáúåì ïîñòàâëÿåìîé
ïðîäóêöèè, åå êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè, âðåìåííîé ïåðèîä.

Â Àäìèðàëòåéñêîì ðåãëàìåíòå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû ñðîêè ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè î êàçåí-
íîì ïîäðÿäå. «Âðåìÿ æå ïóáëèêàöèè îïðåäåëÿåòñÿ, äëÿ ëó÷øåãî èñïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ìàòåðèàëû
ïðèâîçÿòñÿ çèìîé: î òåõ ïóáëèêàöèþ è ïîäðÿä ÷èíèòü â èþëå, à êîòîðûå ëåòîì î òåõ â íîÿáðå»5. Çà-
áëàãîâðåìåííîñòü îïóáëèêîâàíèÿ ïëàíà êàçåííîãî ïîäðÿäà ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ òà-
êèõ ïðèíöèïîâ çàêóïî÷íîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ãëàñíîñòü, ýôôåêòèâíîñòü, à òàêæå ðàâåíñòâî âñåõ ïîä-
ðÿä÷èêîâ ïðè ïðîâåäåíèè êàçåííîãî ïîäðÿäà.

Ìîíèòîðèíã ãîñóäàðñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé ñîãëàñíî ðåãëàìåíòó îñóùåñòâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿ-
òåëüíî êàæäûì âåäîìñòâîì. Â àäìèðàëòåéñòâå ýòîé äåÿòåëüíîñòüþ çàíèìàëñÿ îáåð-êîììèñàð
îò ïîäðÿäà è ïîêóïêè. «Êîãäà ïîòðåáíî áóäåò êàêîé ïîäðÿä ÷èíèòü, òîãäà äîëæåí îí ïîäðÿä÷èêîâ,
ïî óêàçó Êîëëåãèè… ñûñêèâàòü â óêàçíîå âðåìÿ»6.

Ðåàëèçóÿ ïðèíöèï ýêîíîìè÷íîñòè, îñíîâíûì ñîäåðæàíèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ öåíà, â îáÿçàííîñòè
îáåð-êîììèñàðà âõîäèë ìîíèòîðèíã ðûíêà òîâàðîâ è óñëóã — ðûíî÷íûõ öåí, òåððèòîðèàëüíîé ðàñïðî-
ñòðàíåííîñòè ïðîäóêöèè äëÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ êàçåííûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

Îòäåëüíîå âíèìàíèå çàêîíîäàòåëÿ óäåëÿëîñü êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé ïî îñóùåñòâëåíèþ êàçåííîãî ïîäðÿäà, à òàêæå èñïîëíåíèåì ïîä-
ðÿä÷èêàìè óñëîâèé çàêëþ÷åííîãî êîíòðàêòà. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè óêàçàíèÿ Ïåòðà I «äàáû äåíüãè íå
ïðîïàëè»7, à òàêæå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîðûñòíûì çëîóïîòðåáëåíèÿì ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà î êà-
çåííîì ïîäðÿäå íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå îòáîðà è ïîäïèñàíèÿ êîíòðàêòîâ ñ ïîäðÿä÷èêàìè ñî ñòîðî-
íû çàêàç÷èêà ïðèñóòñòâîâàë íå òîëüêî îáåð-êîììèñàð îò ïîäðÿäà è ïîêóïêè, íî è êîíòðîëåð.

Âîâëå÷åíèå â îñóùåñòâëåíèå ïîäðÿäà ëèöà ñ îñîáûì ïðàâîâûì ñòàòóñîì ÿâèëîñü íåñîìíåí-
íûì äîñòîèíñòâîì ïðàâîâîãî àêòà â íàïðàâëåíèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîðûñòíûì çëîóïîòðåáëåíèÿì

1 Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ñ 1649 ãîäà. ÑÏá., 1830. Ò. 7. Ñ. 385.
2 Òàì æå. Ò. 4. Ñ. 855.
3 Òàì æå. Ò. 5. Ñ. 65.
4 Òàì æå. Ñ. 516.
5 Òàì æå. Ò. 6. Ñ. 528.
6 Òàì æå. Ñ. 551.
7 Òàì æå. Ñ. 528.
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â ñèñòåìå êàçåííîãî ïîäðÿäà. Ïîÿâëåíèå ýòîé äîëæíîñòè ïðåæäå âñåãî ñâÿçàíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ
êîíòðîëÿ çà âñåì ïðîöåññîì ïîäðÿäà îò çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà äî åãî ïîëíîé îïëàòû. Êîíòðîëåð
áûë  ïðèçâàí  ïðåäóïðåäèòü  óæå  èìåâøèå  ìåñòî  â  ñèñòåìå  êàçåííîãî  ïîäðÿäà  ïîñóëû  è  âçÿòêè  —
«äîëæåí ïðè òåõ äîãîâîðàõ áûòü è ñìîòðåòü, ÷òîá òå äîãîâîðû îòïðàâëÿëèñü ïîðÿäî÷íî è ñïðàâåä-
ëèâî»1. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ïîäðÿä÷èêîâ ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà è ïðåäó-
ïðåæäåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé ñî ñòîðîíû îòâåòñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö êîíòðîëåð «ïîâèíåí
ñìîòðåòü, äàáû íå áûëà ó÷èíåíà íèêàêàÿ îòìåíà îäíîìó ïåðåä äðóãèì â ïîäðÿäå, åæåëè åãî ïîäðÿä
íå áóäåò ïðèáûëüíåå åãî âåëè÷åñòâó»2. Êîíòðîëü çà íåïîñðåäñòâåííûì èñïîëíåíèåì êàçåííîãî
ïîäðÿäà âîçëîæåí íà îáåð-êîììèñàðà è êîíòðîëåðà. Ïðè ýòîì íàáëþäàåòñÿ íåêîòîðîå äóáëèðîâà-
íèå êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé, íî ïðè äåòàëüíîì ðàññìîòðåíèè ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî öåëüþ äåÿ-
òåëüíîñòè êîíòðîëåðà ÿâëÿåòñÿ ïðåäóïðåæäåíèå çëîóïîòðåáëåíèé íà çàêëþ÷èòåëüíûõ ýòàïàõ èñ-
ïîëíåíèÿ äîãîâîðà. Â êà÷åñòâå îáÿçàííîñòè îáåð-êîììèñàðà êàê îòâåòñòâåííîãî çà ñàì ïðîöåññ
ïîäðÿäà äîëæíîñòíîãî ëèöà ïðåäïèñûâàëîñü «ñìîòðåòü ïðèëåæíî, ÷òîá ïîäðÿä÷èêè ïî ïîäðÿäàì
ñâîèì… íà óêàçíûå ñðîêè âñå ïîñòàâèëè, è ÷òîá ïî äîãîâîðó äåíüãè áûëè çàïëà÷åíû äàáû íè êàçíå
åãî âåëè÷åñòâà, íè ïîäðÿä÷èêàì óáûòêó íå áûëî»3.

Â ýòîì çàêëþ÷àëàñü çàáîòà Ïåòðà I  íå òîëüêî î ñáåðåæåíèè êàçíû, íî è ôèíàíñîâîì áëàãîïîëó-
÷èè êàæäîãî ïîäðÿä÷èêà, ïðîìûøëåííèêà. Áîëüøîå ìåñòî â óêðåïëåíèè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà
Ïåòð I îòâîäèë ðàçâèòèþ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Ïîíèìàÿ, êàêîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà èìååò ðàçâèòèå ñîáñòâåííîé ïðîìûøëåííîñòè, Ïåòð I ïðèíèìàë
ìåðû, íàïðàâëåííûå íà ïðèîðèòåòíîå ïðèîáðåòåíèå ïðîäóêöèè ñîáñòâåííîãî ðîññèéñêîãî ïðîèçâîä-
ñòâà. Â Àäìèðàëòåéñêîì ðåãëàìåíòå îí óêàçàë «ñìîòðåòü â ïîäðÿäàõ è â ïîêóïêå ìàòåðèàëîâ, ðóæüÿ è
àìóíèöèè, ÷òîá îíîå âñå áûëî ñâîåãî ãîñóäàðñòâà, êðîìå òåõ, êîòîðûõ â ñâîåì ãîñóäàðñòâå ñûñêàòü íå
âîçìîæíî»4. Ïîñòàâêà ïðîäóêöèè â êàçíó áûëà âûãîäíà ïðîìûøëåííèêàì, òàê êàê ãîñóäàðñòâî îïëà-
÷èâàëî ïîäðÿä ïî ôèêñèðîâàííîé öåíå, îáåñïå÷èâàâøåé ôàáðèêàíòàì áîëüøå ïðèáûëè, ÷åì îíè ïî-
ëó÷àëè ïðè ïðîäàæå òîâàðîâ íà âíóòðåííåì èëè âíåøíåì ðûíêàõ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò íàì ñäåëàòü îïðåäåëåííûå âûâîäû. Ðåãëàìåíò
îá óïðàâëåíèè àäìèðàëòåéñòâà è âåðôè, èçäàííûé â 1722 ãîäó, âîáðàë â ñåáÿ îñíîâíûå èäåè è ïðèí-
öèïû ãîñóäàðñòâåííîé è ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè Ïåòðà I. Ìíîæåñòâåííîñòü ïðàâîâûõ àêòîâ, çàòðàãè-
âàþùèõ âîïðîñû ïîñòàâîê è ïîäðÿäà, íå ïîçâîëÿëè îáåñïå÷èòü êîìïëåêñíîå ðåãóëèðîâàíèå âñåé ñèñ-
òåìû êàçåííîãî ïîäðÿäà â Ðîññèè. Îáîñîáëåíèå êàçåííîãî ïîäðÿäà â îòäåëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíóþ
ôîðìó îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà íåîáõîäèìîé ïðîäóêöèåé ÿâèëîñü ïðåäïîñûëêîé ôîðìèðîâàíèÿ
åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà äëÿ ïðîèçâîäñòâà äåéñòâèé ïî ïëàíèðîâàíèþ, îñóùåñòâëåíèþ ïîä-
ðÿäà è êîíòðîëþ çà åãî èñïîëíåíèåì.

1 Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ñ 1649 ãîäà. ÑÏá., 1830. Ò. 6. Ñ. 546.
2 Òàì æå. Ñ. 547.
3 Òàì æå. Ñ. 553.
4 Òàì æå. Ñ. 528.
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Í.Â. Áåëîêîíü

Áåëîêîíü Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà — ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí þðèäè÷å-
ñêîãî ôàêóëüòåòà Âîðîíåæñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòà:
ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ

27 ñåíòÿáðÿ 2014 ãîäà ñîñòîÿëîñü î÷åðåäíîå çàñåäàíèå Ïðåçèäèóìà Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé ïðè
Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè Ðîññèè. Íà çàñåäàíèè îáñóæäàëèñü îñíîâíûå âîïðîñû, ñðåäè êîòîðûõ áûëè
âîïðîñû î õîäå ïîäãîòîâêè Îò÷åòà î ñîñòîÿíèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîîòíåñåííîñòè Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèè è ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè. Ïðåäâàðÿÿ îáñóæäåíèå ïîâåñòêè çàñåäàíèÿ, Ïðåäñåäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ñåðãåé Íàðûøêèí íàïîìíèë, ÷òî íåîáõîäèìî ñîäåðæàòåëüíî îöåíèòü âåñü çàêîíîäàòåëüíûé ìàññèâ,
ñîçäàííûé çà 20 ëåò, ïðîâåðèòü ïîëíîòó è ñèñòåìíîñòü íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îáîçíà÷èòü
îðèåíòèðû äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Ïî åãî ñëîâàì,
ïðåäñòîÿùàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ðîññèéñêîãî ïðàâà äîëæíà áûòü ïîñëåäîâàòåëüíîé è ïîñòåïåííîé, åå óñ-
ïåõ âî ìíîãîì áóäåò ñâÿçàí ñ êà÷åñòâîì þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå. Ïðåäñåäàòåëü Ãîñäóìû
ïðåäëîæèë ââåñòè â ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ ñïåöêóðñû ïî þðèäè÷åñêîé òåõíèêå, à òàêæå ïî ëèíãâèñòè-
÷åñêîé ýêñïåðòèçå þðèäè÷åñêèõ òåêñòîâ, íà êîòîðûõ ñâîþ êâàëèôèêàöèþ òàêæå ñìîãóò ïîâûñèòü ðå-
ãèîíàëüíûå è ìóíèöèïàëüíûå ïàðëàìåíòàðèè.

Â 2013 ãîäó Àïïàðàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè áûëè èçäàíû Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçå çàêîíîïðîåêòîâ, öå-
ëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå îáùèõ ïîäõîäîâ ê îñóùåñòâëåíèþ ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû
çàêîíîïðîåêòîâ, ðàññìîòðåíèå íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèõñÿ â òåêñòàõ çàêîíîïðîåêòîâ îøèáîê,
äà÷à ðåêîìåíäàöèé íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà ïî èñïðàâëåíèþ ãðàììàòè÷åñêèõ, ñèíòàêñè÷åñêèõ,
ñòèëèñòè÷åñêèõ, ëîãè÷åñêèõ, ðåäàêöèîííî-òåõíè÷åñêèõ îøèáîê è îøèáîê â èñïîëüçîâàíèè òåðìè-
íîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè ðåêîìåíäàöèÿìè ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà çàêëþ÷àåòñÿ â «ïðè-
âåäåíèè ÿçûêà è ñòèëÿ çàêîíîïðîåêòà â ñîîòâåòñòâèå ñ íîðìàìè ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ëèòåðàòóð-
íîãî ÿçûêà, âûÿâëåíèè ðàçíîáîÿ â òåðìèíîëîãèè, ñîîòíåñåíèè òåðìèíîâ çàêîíîïðîåêòà ñ òåðìèíà-
ìè, ïðèìåíÿåìûìè â çàêîíîäàòåëüñòâå, óñòðàíåíèè ëîãè÷åñêèõ, òåõíè÷åñêèõ îøèáîê, óòî÷íåíèè
ôîðìóëèðîâîê è ò. ï.»1.

Ñóùíîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê îñóùåñòâëåíèþ ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ìîæåò áûòü
âûðàæåíà â îïðåäåëåííîì öåëåïîëàãàíèè, ñïîñîáñòâóþùåì ìîäåðíèçàöèè âñåãî ïðîöåññà ïðîâåäå-
íèÿ ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Öåëü ëèíãâèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â äàííîì ñëó÷àå — ïðàâèëüíûé
òåêñò. Ñòðàòåãèåé â äàííîì êîíòåêñòå áóäåò ñïëàíèðîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòà ïðàâà (íîðìî-
òâîð÷åñêîãî îðãàíà â ëèöå ëèíãâèñòà) ïî ñîçäàíèþ ëèíãâèñòè÷åñêè ïðàâèëüíîãî, «èäåàëüíîãî» â ÿçû-
êîâîì îòíîøåíèè òåêñòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, îòâå÷àþùåãî âñåì êðèòåðèÿì êà÷åñòâà çàêî-
íîäàòåëüñòâà. Â Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îáîçíà÷åíû îïðåäåëåííûå
òåõíîëîãè÷åñêèå ýòàïû ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû (ðåäàêòèðîâàíèå, äâîéíàÿ êîððåêòîðñêàÿ âû÷èò-
êà, ñâåðêà âàðèàíòîâ òåêñòà ïîñëå èõ èñïðàâëåíèÿ, êîíòðîëüíîå ÷òåíèå çàêîíîïðîåêòà). Âñå ýòè ýòàïû
âçàèìîñâÿçàíû è îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñòðîãîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè.

Êàêèì æå îáðàçîì ïðîèñõîäèò îñóùåñòâëåíèå ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû â ñóáúåêòàõ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè? Ðàññìîòðèì íà ïðèìåðå äåÿòåëüíîñòè Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ àïïàðàòà Âîðîíåæ-
ñêîé îáëàñòíîé äóìû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåãëàìåíòîì Âîðîíåæñêîé îáëàñòíîé äóìû2, à òàêæå Ïîëîæåíèåì î ëèíãâèñòè-
÷åñêîé ýêñïåðòèçå ïðîåêòîâ çàêîíîâ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îáëàñòíîé äóìû3

(äàëåå — Ïîëîæåíèå), êîòîðûì îïðåäåëÿþòñÿ öåëè, çàäà÷è è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ëèíãâèñòè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû, âîçìîæíî ïðîâåäåíèå ïðåäâàðèòåëüíîé ýêñïåðòèçû, ýêñïåðòèçû ïîïðàâîê è îêîí÷àòåëü-
íîé ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Êðîìå òîãî, ñòàòüÿ 99 Ðåãëàìåíòà ïðåäóñìàòðèâàåò îáÿçàòåëüíîñòü

1 Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçå çàêîíîïðîåêòîâ. Ì., 2013. Ñ. 5.
2 Ðåãëàìåíò Âîðîíåæñêîé îáëàñòíîé äóìû: óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Âîðîíåæñêîé îáëàñòíîé äóìû îò 22 àïðåëÿ
2004  ã.  ¹  824-III-ÎÄ  (â  ðåä.  ïîñòàíîâëåíèé  Âîðîíåæñêîé  îáëàñòíîé  äóìû  îò  23  èþíÿ  2010  ã.  ¹  170-V-ÎÄ,
îò 21 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 529-V-ÎÄ) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè. 2011. ¹ 4, ñò. 213.
3 Ïîëîæåíèå î ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçå ïðîåêòîâ çàêîíîâ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îáëà-
ñòíîé äóìû: óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì îáëàñòíîé äóìû îò 18 ìàðòà1999 ã. ¹ 780-II-ÎÄ. Äîêóìåíò îôèöèàëüíî íå îïóá-
ëèêîâàí.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9146

ïðîâåäåíèÿ ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà çàêîíà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè âî
âòîðîì ÷òåíèè.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ çàêîíîâ â Âîðîíåæñêîé îáëàñòíîé
äóìå ïðîâîäèòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â ýëåêòðîííîé ôîðìå. Ïîñëåäíèå áóìàæíûå íîñèòåëè — òåêñòû çà-
êîíîïðîåêòîâ ñ êàðàíäàøíîé ïðàâêîé — äàòèðóþòñÿ ñåðåäèíîé 2010 ãîäà.

Ïîñëå ïîëîæèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ þðèäè÷åñêîãî îòäåëà ýëåêòðîííàÿ ôîðìà ïðîåêòà çàêîíà ïî-
ïàäàåò ê ñïåöèàëèñòó-ëèíãâèñòó, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò òàê íàçûâàåìóþ êîìïüþòåðíóþ ïðàâêó äîêó-
ìåíòà. Òàêàÿ êîìïüþòåðíàÿ ïðàâêà âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

âî-ïåðâûõ, óñòðàíåíèå íåäî÷åòîâ â ãðàôè÷åñêîì îôîðìëåíèè òåêñòà çàêîíîïðîåêòà (øðèôò,
ìåæñòðî÷íûå èíòåðâàëû, ïîëÿ äîêóìåíòà è ò. ï.);

âî-âòîðûõ, èñïðàâëåíèå òåõíè÷åñêèõ îøèáîê òàêèõ êàê:
1) îøèáêè â íàïèñàíèè ðåêâèçèòîâ òîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, â êîòîðûé âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ

(äàòà ïðèíÿòèÿ, íàçâàíèå çàêîíà è ò. ï.);
2) íåâåðíûé íîìåð àáçàöà èëè ïóíêòà, â êîòîðûé âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ (íàïðèìåð: «ïóíêò 5 ñòàòüè

3 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè…», à ñòàòüÿ 3 ñîäåðæèò âñåãî 4 ïóíêòà);
3) îøèáêè â íàèìåíîâàíèÿõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé;
4) èñïîëüçîâàíèå óñå÷åííûõ âàðèàíòîâ ñëîâ è òåðìèíîâ (òåõíàäçîð, ðàéâîåíêîìàò è ò. ï.);
5) ÷àñòî âñòðå÷àþùàÿñÿ ôîðìóëèðîâêà «ñëîâà çàìåíèòü íà ñëîâà» (ïðàâèëüíî — «ñëîâà çàìåíèòü

ñëîâàìè»).
Òàêîãî ðîäà îøèáêè ÷àùå âñåãî âñòðå÷àþòñÿ â çàêîíàõ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îáëàñòíîå çàêî-

íîäàòåëüñòâî;
â-òðåòüèõ, óñòðàíåíèå îøèáîê ãðàììàòè÷åñêèõ, îðôîãðàôè÷åñêèõ è ïóíêòóàöèîííûõ;
â-÷åòâåðòûõ, ïðîâåðêó òåêñòà çàêîíîïðîåêòà íà ñîîòâåòñòâèå þðèäèêî-òåõíè÷åñêèì ïðàâèëàì:

— ïðàâèëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ îáùèõ ññûëîê;
— ñîáëþäåíèå ïðàâèë åäèíîîáðàçèÿ, íàïðèìåð, â èñïîëüçîâàíèè ñîêðàùåíèé;
— ïðàâèëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíîâ è ò. ä.
Òàêèì îáðàçîì, ëèíãâèñò îöåíèâàåò òåêñò çàêîíîïðîåêòà íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ

ïðàâèë è íîðì ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ÿçûêà, íî è îñóùåñòâëÿåò òåõíè÷åñêóþ ïðàâêó äîêóìåíòà. Ñè-
òóàöèÿ  îáóñëîâëåíà  òåì,  ÷òî  ïðàâîâîå  óïðàâëåíèå  ðåøèëî  ïîéòè  ïî  ïóòè  ñîêðàùåíèÿ  âðåìåííû̃õ  è
ýíåðãîçàòðàò ïðè îñóùåñòâëåíèè ýòîãî ïðîöåññà. Ðàíüøå ëèíãâèñòû êàðàíäàøîì ïðàâèëè òåêñò, îò-
äàâàëè åãî ñïåöèàëèñòàì þðèäè÷åñêîãî îòäåëà äëÿ èñïðàâëåíèÿ, òå íå âñåãäà êîððåêòíî ýòî äåëà-
ëè — ÷òî-òî èñïðàâëÿëè, ÷òî-òî íå âèäåëè èëè íå ñ÷èòàëè íóæíûì èñïðàâèòü, è ïóòü äîêóìåíòà îò îä-
íîãî ñïåöèàëèñòà ê äðóãîìó è îáðàòíî áûë áåñêîíå÷íî äîëãèì. Ñåé÷àñ ëèíãâèñò ðàáîòàåò ñ òåêñòîì
äîêóìåíòà äâàæäû: äî ïåðâîãî ÷òåíèÿ è ïîñëå ïåðâîãî ïåðåä âòîðûì, ïðè÷åì ýòî âòîðîé ýòàï ïðî-
äîëæàåòñÿ âïëîòü äî íà÷àëà çàñåäàíèÿ ïî ðàññìîòðåíèþ çàêîíîïðîåêòà âî âòîðîì ÷òåíèè. Ïðè ýòîì
îí íåñåò ñàìîñòîÿòåëüíóþ è ïîëíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ÿçûêîâîå êà÷åñòâî äîêóìåíòà. Ýòî îïðåäå-
ëåííûì îáðàçîì îïòèìèçèðóåò ðàáîòó íå òîëüêî ñïåöèàëèñòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ëèíãâèñòè÷åñêóþ
ýêñïåðòèçó, íî è âñåãî ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ.

Âîïðîñ, êîòîðûé èíîãäà âîçíèêàåò: à äîëæíî ëè áûòü çàêëþ÷åíèå î ïðîâåäåíèè ëèíãâèñòè÷åñêîé
ýêñïåðòèçû ïî àíàëîãèè ñ ýêñïåðòèçîé þðèäè÷åñêîé?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì ïî ðåçóëüòàòàì ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû òåêñòà ïðîåêòà çàêî-
íà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè äàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ â òåêñò èçìåíåíèé, íàïðàâëåííûõ
íà óñòðàíåíèå âûÿâëåííûõ îøèáîê è íåäîñòàòêîâ è ïîâûøåíèå ëèíãâèñòè÷åñêîãî êà÷åñòâà òåêñòà.
Â ñëó÷àå îáíàðóæåíèÿ â òåêñòå ìíîãî÷èñëåííûõ èëè ñóùåñòâåííûõ ëèíãâèñòè÷åñêèõ îøèáîê è íåäîñ-
òàòêîâ ýòî óêàçûâàåòñÿ â êà÷åñòâå çàìå÷àíèÿ ê þðèäè÷åñêîé òåõíèêå ïðîåêòà çàêîíà â çàêëþ÷åíèè
î ïðîâåäåíèè þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Ñïåöèàëèñò ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ, îòâå÷àþùèé çà ïðîâåäå-
íèå ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, íà äàííûé ìîìåíò íå äåëàåò íèêàêèõ çàêëþ÷åíèé î åå ïðîâåäåíèè,
ïîñêîëüêó íàëè÷èå ýòîãî äîêóìåíòà íàïðÿìóþ íå ïðåäóñìîòðåíî.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ôîðìà ïðîâåäåíèÿ ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû â Âîðîíåæñêîé îáëàñòíîé äó-
ìå â äàííûé ìîìåíò è íå ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâîâàíèÿ òàêîãî äîêóìåíòà. Ñ äðóãîé, ôèêñàöèÿ ðåçóëü-
òàòîâ äåÿòåëüíîñòè ëèíãâèñòà íåîáõîäèìà ïðåæäå âñåãî äëÿ àíàëèçà ýòîé äåÿòåëüíîñòè. È êðîìå òî-
ãî, äëÿ íàóêè — õîòü ýòî è íå èìååò ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê çàêîíîäàòåëüíîìó ïðîöåññó, îäíàêî ïîçâî-
ëèò âûðàáàòûâàòü òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, ñïîñîáíûå îïòèìèçèðîâàòü ðàáîòó
ñïåöèàëèñòîâ. ×òî â èòîãå ïîëîæèòåëüíî áóäåò ñêàçûâàòüñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè èõ äåÿòåëüíîñòè è âåñ-
òè ê íåîáõîäèìîìó ðåçóëüòàòó — êà÷åñòâåííîìó â ÿçûêîâîì îòíîøåíèè òåêñòó çàêîíà.

Â äàííûé ìîìåíò, íå îñòàâëÿÿ ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïå÷àòíîãî äîêóìåíòà, ëèí-
ãâèñòû Âîðîíåæñêîé îáëàñòíîé äóìû ñîõðàíÿþò â ýëåêòðîííûõ àðõèâàõ âñå ïðàâëåíûå âàðèàíòû çà-
êîíîïðîåêòîâ íà âñåõ ñòàäèÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ýòî ïîçâîëÿåò èì îñóùåñòâëÿòü îïðåäå-
ëåííóþ ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îáó÷åíèþ ñïåöèàëèñòîâ, çàíèìàþùèõñÿ íîðìîòâîð÷å-
ñòâîì è ïðàâîòâîð÷åñòâîì, â òîì ÷èñëå è íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Òàê, äëÿ ñîòðóäíèêîâ àïïàðàòà
îáëàñòíîé äóìû ñîñòîÿëàñü îòêðûòàÿ ëåêöèÿ íà òåìó: «Ðå÷åâàÿ è êîììóíèêàòèâíàÿ êóëüòóðà ãîñóäàð-
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ñòâåííîãî ñëóæàùåãî», öåëüþ êîòîðîé ñòàëî ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðå÷åâîé êóëüòóðû è ýôôåêòèâíîñòè
äåëîâîãî îáùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ àïïàðàòà Âîðîíåæñêîé îáëàñòíîé äóìû.
Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè çàäà÷àìè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå óïðàâëåíèå ðàçðàáàòûâàåò
ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ ñ ðåêîìåíäàöèÿìè ïî ïîäãî-
òîâêå ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå è ïî ëèíãâèñòè÷åñêîìó èõ îôîðìëåíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû çà-
êîíîïðîåêòîâ äâèæåòñÿ ïî ïóòè îïòèìèçàöèè ýòîãî ïðîöåññà. Ýòî âûðàæàåòñÿ â ñëåäóþùåì:

1) ñîñðåäîòî÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ÿçûêîâîå êà÷åñòâî òåêñòà íà îäíîì ëèöå — ñïåöèàëèñòå
ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùåãî ýêñïåðòèçó;

2) èíôîðìàòèçàöèÿ ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû;
3) çà  ñ÷åò  èíôîðìàòèçàöèè  —  ñîêðàùåíèå  âðåìåííû̃õ  è  ôèíàíñîâûõ  çàòðàò,  êîòîðûõ  òðåáóåò

ýòîò ïðîöåññ;
4) ðåçóëüòàòû ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû èñïîëüçóþòñÿ â ìåòîäè÷åñêèõ öåëÿõ äëÿ ïîâûøåíèÿ

êà÷åñòâà ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ è ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ.
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Í.È. Áèþøêèíà

Áèþøêèíà Íàäåæäà Èîñèôîâíà — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà þðè-
äè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Íèæåãîðîäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà èì. Í.È. Ëîáà÷åâñêîãî

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè â Ðîññèè

âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX — íà÷àëå XX âåêà

Ëèáåðàëüíûå ðåôîðìû Àëåêñàíäðà II ðàäèêàëüíî èçìåíèëè òðàäèöèîííûé èñòîðè÷åñêè ñëîæèâ-
øèéñÿ óêëàä ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Òîòàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå â îñ-
íîâíîì ïî èíèöèàòèâå âåðõîâíîé âëàñòè â êîðîòêèå, â ìàñøòàáàõ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ñðîêè, íåèç-
áåæíî ïðèâåëè ê ñîöèàëüíîé äåñòàáèëèçàöèè. Îíè îáîñòðèëè ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêèé íèãèëèçì,
îñîáåííî â ìîëîäåæíîé ñòóäåí÷åñêîé ñðåäå, ñòàâøåé áëàãîäàòíîé ïî÷âîé, íà êîòîðîé ïûøíûì öâå-
òîì ïðîðîñëà íåïðèìèðèìàÿ îðòîäîêñàëüíàÿ ðåâîëþöèîííî-òåððîðèñòè÷åñêè íàñòðîåííàÿ ê ñóùå-
ñòâóþùåìó ðåæèìó îïïîçèöèÿ. Åå àïîôåîç — óáèéñòâî ãîñóäàðÿ èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà II, ñîâåð-
øåííîå ñòóäåíòîì È.È. Ãðèíåâèöêèì ïî ïðèãîâîðó òàéíîé îðãàíèçàöèè «Íàðîäíàÿ âîëÿ», âîçãëàâ-
ëÿåìîé Ñ.Ë. Ïåðîâñêîé.

Ýòî òðàãè÷åñêîå äëÿ ãîñóäàðñòâà ñîáûòèå óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâîâàëî î ãëóáîêîì ñèñòåì-
íîì êðèçèñå, ïîðàçèâøåì ðàçíî÷èííûå ñëîè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Åãî îñîáàÿ îïàñíîñòü òàèëàñü
â ìåíòàëüíûõ òðàíñôîðìàöèÿõ ìèðîâîççðåíèÿ, ýâîëþöèîíèðîâàâøåãî îò ãåíåòè÷åñêîãî êîäà, âûðà-
æåííîãî â òðèåäèíîé ôîðìóëå ìèíèñòðà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ ãðàôà Ñ.Ñ. Óâàðîâà: «ïðàâîñëàâèå,
ñàìîäåðæàâèå, íàðîäíîñòü», â êëàññè÷åñêîé äëÿ ðîññèéñêîãî íàðîäà âåðå â öàðÿ-áàòþøêó, ïîìàçàí-
íèêà Áîæèÿ, îáðàçóþùåé ñïåöèôè÷åñêèé ñèíòåç èäåîëîãèè ïàòðèàðõàëüíîñòè è ïðàâîñëàâíîãî òåî-
ëîãèçìà, îò÷àñòè íàøåäøåé îôèöèàëüíîå âîïëîùåíèå â òèòóëå Ïåòðà I «Èìïåðàòîð Âñåðîññèéñêèé è
Îòåö Îòå÷åñòâà», ïðåïîäíåñåííîì åìó â 1721 ãîäó, ê ñåêóëÿðèçàöèè äóõîâíî-ðåëèãèîçíûõ ïðîìîíàð-
õè÷åñêèõ ìèðîâîççðåí÷åñêèõ îñíîâ, ñîïðîâîæäàâøåéñÿ ìàññîâûì èñõîäîì ðîññèéñêîé èíòåëëèãåí-
öèè ñ åå ñòóäåí÷åñêèì àâàíãàðäîì èç ëîíà ñëóæåíèÿ ñâîåìó ãîñóäàðñòâó è îòîæäåñòâëåíèÿ åãî ñ ðî-
äèíîé. Êîãäà ïîíÿòèÿ: «ðîäèíà, Ðîññèÿ, îòå÷åñòâî è ãîñóäàðñòâî» åäèíî è íåäåëèìî ñîñòàâëÿëè
ïðåäñòàâëåíèå î ïàòðèîòèçìå, òðàäèöèîííî ïðèâîäèâøåì â êîíñòðóêòèâíîå äâèæåíèå ñîñëîâèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà. Ýòîò êëàññè÷åñêèé ìåõàíèçì ïîçèòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è îáùåñòâà
â ïîðåôîðìåííûé ïåðèîä áûë ðàçðóøåí. Ïàäåíèå òðàäèöèîíàëèñòñêèõ öåííîñòåé íåèçáåæíî ïðèâå-
ëî ê ìàññîâîìó óâëå÷åíèþ ðîññèéñêîé èíòåëëèãåíöèè çàïàäíûìè èëè ïñåâäîçàïàäíûìè ïîëèòè÷å-
ñêèìè ìîäåëÿìè, â ñïåêòðå îò êîíñòèòóöèîííî-ìîíàðõè÷åñêèõ óìåðåííî-ëèáåðàëüíûõ ïðîåêòîâ äî
êðàéíå ðàäèêàëüíûõ ðåâîëþöèîííûõ âçãëÿäîâ, ïðåäïîëàãàâøèõ íèçâåðæåíèå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà, ïðàâà è äðóãèõ öåííîñòåé.

Êîìïëåêñ ìåð îõðàíèòåëüíîãî õàðàêòåðà, îïåðàòèâíî ïðèíÿòûõ è ñâîåâðåìåííî ââåäåííûõ
â äåéñòâèå ïðàâèòåëüñòâîì Àëåêñàíäðà III, ïîçâîëèë ñôîðìèðîâàòü ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà â óñëîâèÿõ êðàéíåé ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè, âîçíèêøåé ïîä ðîêîâûì
âëèÿíèåì êîìïëåêñà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ôàêòîðîâ, ñôîðìèðîâàâøèõñÿ
âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà.

Âàæíî çàìåòèòü, ÷òî íàèáîëåå çíà÷èìûå, ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûå ïðàâîâûå àêòû íîðìàòèâíîãî
õàðàêòåðà, ïðèíÿòûå â 80-å ãîäû XIX âåêà, ïðîäîëæàëè äåéñòâîâàòü è â íà÷àëå XX âåêà.

Áåçóñëîâíî, ê äîêóìåíòàì ýòîãî ïåðèîäà, èìåâøèì ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå, íåîáõîäèìî îòíå-
ñòè Ïîëîæåíèå «Î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ…» îò
14 àâãóñòà 1881 ãîäà1. Ýòîò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò — êëþ÷åâîé èñòî÷íèê ïðàâà, ðåãóëèðóþùèé
îõðàíèòåëüíûå îòíîøåíèÿ, ñôîðìèðîâàâøèåñÿ â ïåðèîä ïðàâëåíèÿ Àëåêñàíäðà III ïðè äåÿòåëüíîì
ó÷àñòèè åãî áëèæàéøèõ ñîðàòíèêîâ: Ê.Ï. Ïîáåäîíîñöåâà, Ì.Í. Êàòêîâà, Â.Ï. Ìåùåðñêîãî è äð.

Ïîëîæåíèå áûëî ñîñòàâëåíî Îñîáîé êîìèññèåé ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ
Ì.Ñ. Êàõàíîâà è ïðåäñòàâëåíî íà ðàññìîòðåíèå Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ. Êàê îòìå÷àþò ñîâðåìåííèêè,
ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîåêòà áûë óñèëåí êîíòðîëü ñî ñòîðîíû èìïåðàòîðà è Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ
çà äåÿòåëüíîñòüþ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë. Ðåàëèçàöèÿ åãî ÷ðåçâû÷àéíûõ ïîëíîìî÷èé ïðåäóñìàò-
ðèâàëàñü â âèäå îáÿçàííîñòè ïðåäñòàâëÿòü âñåïîääàííåéøèå äîêëàäû î íåîòëîæíî ïðèíÿòûõ èì ìå-

1 Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîå Ïîëîæåíèå Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ «Î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà è
îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ» îò 14 àâãóñòà 1881 ã. // ÏÑÇÐÈ. Èçä. 3-å. ÑÏá., 1885. Ò. I, ñò. 350.
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ðàõ. Íàïðèìåð, îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèé ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ ñëåäîâàëî äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ Êî-
ìèòåòà Ìèíèñòðîâ. Ïðåäîñòàâëåííîå èçíà÷àëüíî ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùèì ìåñòíîñòåé, îáúÿâëåííûõ
â èñêëþ÷èòåëüíîì ïîëîæåíèè, ïðàâî óñòðàíÿòü îò äîëæíîñòè ÷èíîâíèêîâ âñåõ âåäîìñòâ, áûëî íå-
ñêîëüêî îãðàíè÷åíî îáÿçàííîñòüþ «èñïðàøèâàòü» íà ýòî ðàçðåøåíèå ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë è
«âõîäèòü» ñ îñîáûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè â Êîìèòåò Ìèíèñòðîâ.

Ñëåäóþùèé ðÿä èçìåíåíèé, âíåñåííûõ Êîìèòåòîì â ïðåäñòàâëåííûé ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ, íîñèë
ðåäàêöèîííûé õàðàêòåð. Òàê, ïî ïðåäëîæåíèþ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ãðàôà Í.Ï. Èãíàòüåâà1, þðè-
äè÷åñêèå òåðìèíû, õàðàêòåðèçîâàâøèå â ïðîåêòå ñîñòîÿíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ, «ïîëîæåíèå
íàðóøåííîãî ñïîêîéñòâèÿ» è «ïîëîæåíèå óãðîæàþùåé îïàñíîñòè» áûëè çàìåíåíû íà «ïîëîæåíèå
óñèëåííîé îõðàíû» è «ïîëîæåíèå ÷ðåçâû÷àéíîé îõðàíû»2.

Êàê ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò ïðîôåññîð È.À. Èñàåâ, «÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå ïðåðûâàåò äëÿùåå-
ñÿ äåéñòâèå ïðàâà, ïîñêîëüêó ðåøåíèå çäåñü îñâîáîæäàåòñÿ îò íîðìàòèâíîé ñâÿçàííîñòè, ñòàíîâÿñü
àáñîëþòíûì, íî ïîðÿäîê ïðîäîëæàåò ñóùåñòâîâàòü â åãî íàñòîÿùåì, àêòóàëüíîì, þðèäè÷åñêîì
ñìûñëå»3.

Îñíîâíûìè  öåëÿìè  èçäàíèÿ  Ïîëîæåíèÿ  «Î  ìåðàõ  ê  îõðàíåíèþ…»  îò  14  àâãóñòà  1881  ãîäà,  ñî-
ãëàñíî  íàçâàííûì  èìïåðàòîðñêèì  óêàçàì,  ÿâëÿþòñÿ  ñëåäóþùèå:  èñêîðåíåíèå  «ãíóñíîé  êðàìîëû»,
ïîçîðÿùåé çåìëþ Ðóññêóþ; óòâåðæäåíèå âåðû è íðàâñòâåííîñòè; äîáðîå âîñïèòàíèå äåòåé; èñòðåá-
ëåíèå íåïðàâäû è õèùåíèÿ; âîäâîðåíèå ïîðÿäêà è ïðàâäû â äåéñòâèè ó÷ðåæäåíèé, äàðîâàííûõ Ðîñ-
ñèè Àëåêñàíäðîì II4.

Áîëüøóþ öåííîñòü äëÿ èçó÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ÷ðåçâû÷àéíîãî õàðàêòåðà ïðåäñòàâëÿþò
ëåãàëèçîâàííûå èìïåðàòîðñêèì Óêàçîì îò 4 ñåíòÿáðÿ 1881 ãîäà5 ïðèíöèïû ÷ðåçâû÷àéíîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ,  çàëîæåííûå  â  Ïîëîæåíèè  «Î  ìåðàõ  ê  îõðàíåíèþ…»  îò  14  àâãóñòà  1881  ãîäà:  ñîðàç-
ìåðíîñòü ïðîñòðàíñòâà îñîáûõ ïîëíîìî÷èé âëàñòåé, ïîñòàâëåííûõ íà ñòðàæå îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà, ñ îòâåòñòâåííîñòüþ, âîçëàãàåìîþ íà íèõ èñêëþ÷èòåëüíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè âðåìåíè; âðåìåí-
íûé õàðàêòåð èñêëþ÷èòåëüíûõ ìåð; ñîîòâåòñòâèå èñêëþ÷èòåëüíûõ ìåð äåéñòâèòåëüíîé ïîòðåáíîñòè
îõðàíåíèÿ ïîðÿäêà, íåäîïóñòèìîñòü èçëèøíåãî îòÿãîùåíèÿ çàêîííûõ èíòåðåñîâ âåðíîãî ïðåñòîëó
íàñåëåíèÿ.

Â òåîðèè äîïîëíèòåëüíî âûäåëÿþò òàêæå ïðèíöèïû: ÷ðåçâû÷àéíîñòè îáñòîÿòåëüñòâ (íàñòóïëåíèå
ñâîåîáðàçíûõ, òî åñòü ÿâíî âûäåëÿþùèõñÿ ñðåäè äðóãèõ ìîìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè, íåîáû÷-
íûõ, òî åñòü çíà÷èòåëüíî îòêëîíÿþùèõñÿ îò íîðìàëüíîãî òå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè, è âðåìåí-
íûõ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó îáñòîÿòåëüñòâ), íåîáõîäèìîñòè â ìåðå (íåäîñòàòî÷íîñòü çàêîííûõ ñðåäñòâ
äëÿ îòâåòà íà ÷ðåçâû÷àéíûå îáñòîÿòåëüñòâà, íåîòëîæíàÿ ïîòðåáíîñòü â èçäàâàåìîé ìåðå, ïðè÷èííàÿ
ñâÿçü ìåæäó èçäàâàåìîé ìåðîé è ÷ðåçâû÷àéíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè)6.

Â èìïåðàòîðñêîì Óêàçå îò 4 ñåíòÿáðÿ 1881 ãîäà îïðåäåëåíî ñëåäóþùåå: «óñìàòðèâàÿ, ÷òî â èç-
äàííûõ ðàçíîâðåìåííî óçàêîíåíèÿõ äëÿ îáëåã÷åíèÿ áîðüáû ñ êðàìîëîé, ñóùíîñòü è ïðåäåëû ïîëíî-
ìî÷èé àäìèíèñòðàòèâíûõ íà÷àëüñòâ óêàçàíû íå ñ äîñòàòî÷íîþ â ñåì îòíîøåíèè îïðåäåëèòåëüíîñòüþ,
ÌÛ ñî÷ëè çà áëàãî ïîâåëåòü, ïîäâåðãíóâ ñîâîêóïíîìó ïåðåñìîòðó âñå âðåìåííûå çàêîíû, èçäàííûå
â ïîñëåäíåå âðåìÿ, íà÷åðòàòü âçàìåí ñèõ óçàêîíåíèé, îñîáîå ïîëîæåíèå, â êîòîðîì áûëè áû óêàçàíû,
ñ áîëüøåþ ÷åì íûíå òî÷íîñòüþ, ñ îäíîé ñòîðîíû ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé àäìèíèñòðàòèâíûõ íà÷àëüñòâ
ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, à ñ äðóãîé — ñóùíîñòü îáÿçàííîñòåé, âîçëàãàåìûõ íà íàñåëåíèå
èñêëþ÷èòåëüíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè».

Ñîñòàâëåííûé «Îñîáî ó÷ðåæäåííîé Êîìèññèåé» Ïðîåêò Ïîëîæåíèÿ «Î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ» ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ åãî â Êî-
ìèòåòå Ìèíèñòðîâ áûë óòâåðæäåí âûñî÷àéøåé çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ èìïåðàòîðà 14 àâãóñòà
1881  ãîäà  è  ââåäåí  â  äåéñòâèå  4  ñåíòÿáðÿ  1881  ãîäà.  Âïîñëåäñòâèè  Ïîëîæåíèå  «Î  ìåðàõ  ê  îõðàíå-
íèþ…» îò 14 àâãóñòà 1881 ãîäà áûëî âêëþ÷åíî â Óñòàâ î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè ïðåñòóïëåíèé
ïî ïðîä. 1883 ãîäà â êà÷åñòâå ïðèëîæåíèÿ 1 ê ïðèìå÷àíèþ 2 ê ñòàòüå 17.

1 Â âîñïîìèíàíèÿõ ñîâðåìåííèöû À.Â. Áîãäàíîâè÷ ñîäåðæàòñÿ çàìåòêè îòíîñèòåëüíî íàçíà÷åíèÿ íîâîãî ìèíèñòðà
âíóòðåííèõ äåë: «Òåïåðü âñå ðàçíûå ïåðåìåíû, íîâûå íàçíà÷åíèÿ. Âîò óæå òðåòèé ìèíèñòð ëåòèò, Ëèâåí, è åãî ìåñòî
çàíèìàåò ãðàô Èãíàòüåâ. Íåâàæíûé ïðååìíèê, ó íåãî óæå äàâíî åñòü êëè÷êà menteur-pacha, èëè le roi du mensonge
(ïåð.: ëæå-ïàøà, èëè êîðîëü ëæè). Áîãäàíîâè÷ À.Â. Òðè ïîñëåäíèõ ñàìîäåðæöà: äíåâíèê. Ì., 1990. Ñ. 62.
2 Èñòîðè÷åñêèé îáçîð äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ. Ò. 4. Êîìèòåò Ìèíèñòðîâ â öàðñòâîâàíèå Èìïåðàòîðà Àëåê-
ñàíäðà Òðåòüåãî (1881—1894 ãã.) / ñîñò. È.È. Òõîðæåâñêèé, ãë. ðåä. ñòàòñ-ñåêðåòàðü Êóëîìçèí. ÑÏá., 1902. Ñ. 17.
3 Èñàåâ È.À. Ðîæäåíèå íîðìàòèâíîñòè: êîíñåðâàòèâíàÿ ãèïîòåçà // Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 2014. ¹ 5. Ñ. 8.
4 Ìàíèôåñò «Î ïðèçûâå âñåõ âåðíûõ ïîääàííûõ ê ñëóæåíèþ âåðîþ è ïðàâäîé Åãî Èìïåðàòîðñêîìó Âåëè÷åñòâó è
Ãîñóäàðñòâó» îò 29 àïðåëÿ 1881 ã. Ñò. 118 // ÏÑÇÐÈ. Èçä. 3-å. ÑÏá., 1885. Ò. I.
5 Èìåííîé Óêàç, äàííûé Ñåíàòó, «Îá îòìåíå äåéñòâèÿ íåêîòîðûõ óçàêîíåíèé, èçäàííûõ ê îõðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ» îò 4 ñåíòÿáðÿ 1881 ã. // ÏÑÇÐÈ. Èçä. 3-å. ÑÏá., 1885. Ò. I, ñò. 383.
6 Ìàãàçèíåð ß.Ì. ×ðåçâû÷àéíî-Óêàçíîå ïðàâî â Ðîññèè (ñò. 87 Îñí. Çàê.). ÑÏá., 1911. Ñ. 55—80.
7 Óñòàâ î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè ïðåñòóïëåíèé // Ïðîäîëæåíèå Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè
ïî 30 èþíÿ 1883 ã. ×. 2. ÑÏá.: Ãîñ. òèï., á.ã. ïðèëîæ. 1 ê ïðèì. 2 ñò. 1.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9150

Ñ ââåäåíèåì â äåéñòâèå 4 ñåíòÿáðÿ 1881 ãîäà Ïîëîæåíèÿ «Î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ…» îò 14 àâãóñòà
1881 ãîäà ðÿä öåíòðàëüíûõ è þæíûõ ãóáåðíèé, â êîòîðûõ áûëî îòìå÷åíî íàèáîëüøåå ÷èñëî àíòèïðà-
âèòåëüñòâåííûõ âûñòóïëåíèé è íàáëþäàëàñü àêòèâíîñòü òàéíûõ îáùåñòâ, áûë ïåðåâåäåí â ïðàâîâîé
ðåæèì «óñèëåííîé îõðàíû». Ê òàêîâûì îòíîñèëèñü: Ïåòåðáóðãñêàÿ, Ìîñêîâñêàÿ, Áåññàðàáñêàÿ, Âî-
ëûíñêàÿ, Êèåâñêàÿ, Ïîäîëüñêàÿ, Ïîëòàâñêàÿ, Õàðüêîâñêàÿ, Õåðñîíñêàÿ, ×åðíèãîâñêàÿ ãóáåðíèè. Äåé-
ñòâèå ïîëîæåíèÿ «óñèëåííîé îõðàíû» ðàñïðîñòðàíÿëîñü òàêæå íà Êåð÷ü-Åíèêàëüñêîå, Îäåññêîå, Òà-
ãàíðîãñêîå ãðàäîíà÷àëüñòâà. Äàííîìó ðåæèìó ïîäëåæàëè: Åâïàòîðèéñêèé, Ïåðåêîïñêèé, Ñèìôåðî-
ïîëüñêèé, Ôåîäîñèéñêèé, ßëòèíñêèé óåçäû, òî åñòü òåððèòîðèÿ Êðûìà. Ïîëîæåíèå «óñèëåííîé îõðà-
íû» ââîäèëîñü òàêæå â ãîðîäàõ: Áåðäÿíñê, Âîðîíåæ, Ðîñòîâ-íà-Äîíó, Ìàðèóïîëü, à ñ 1882 ãîäà — Íè-
êîëàåâ. Îòñþäà âèäíî, ÷òî èìåííî þæíûå ãóáåðíèè, ãðàäîíà÷àëüñòâà, ãîðîäà è óåçäû ïðåäñòàâëÿëè
ñîáîé íàèáîëåå íåáëàãîíàäåæíûå â ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Çà÷àñòóþ, ðåæèì «óñèëåííîé îõðàíû», ââåäåííûé âðåìåííî â îïðåäåëåííûõ ìåñòíîñòÿõ, äëèëñÿ
äîëãèå ãîäû. Òàê, íàïðèìåð, â Ïåòåðáóðãñêîé, Ìîñêîâñêîé, Âîëûíñêîé, Êèåâñêîé, Ïîäîëüñêîé, Õàðü-
êîâñêîé ãóáåðíèÿõ; Îäåññêîì è Òàãàíðîãñêîì ãðàäîíà÷àëüñòâàõ; â ãîðîäàõ Ðîñòîâ-íà-Äîíó è Íèêîëà-
åâ ïîëîæåíèå «óñèëåííîé îõðàíû» äåéñòâîâàëî â òå÷åíèå 24-õ ëåò.

Â íà÷àëå XX âåêà ñ íàñòóïëåíèåì íîâîé âîëíû ðåâîëþöèîííîãî òåððîðà, ëèäåðîì êîòîðîãî ñòàëà
ïàðòèÿ ýñåðîâ, îñîáåííî åå ëåâîå êðûëî, Ïîëîæåíèå «Î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ…» îò 14 àâãóñòà 1881 ãîäà
ñòàëî âíîâü àêòóàëüíûì. Â 1901 ãîäó ðåæèì «óñèëåííîé îõðàíû» óñòàíàâëèâàåòñÿ â Áàêèíñêîé, Áåñ-
ñàðàáñêîé Âèëåíñêîé, Âèòåáñêîé, Âëàäèìèðñêîé, Ãðîäíåíñêîé, Êàçàíñêîé, Ëèôëÿíäñêîé, Ìèíñêîé,
Ìîãèëåâñêîé, Íèæåãîðîäñêîé, Ïîëòàâñêîé, Ñàìàðñêîé, Ñàðàòîâñêîé, Òèôëèññêîé, Òîìñêîé, ßðî-
ñëàâñêîé ãóáåðíèÿõ1.

Ïîâîäîì ê ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé äåñòàáèëèçàöèè â Ðîññèè ïîñëóæèëà, ïî ìåòêîìó âûðàæå-
íèþ Ñ.Þ. Âèòòå, «ðåáÿ÷åñêàÿ è áåçóìíàÿ ÿïîíñêàÿ âîéíà, çàòåÿííàÿ òåì ðåæèìîì, ïðîòèâ êîòîðîãî
íàøà äîìîðîùåííàÿ ðåâîëþöèÿ áûëà â êîíöå êîíöîâ íàïðàâëåíà»2.  5  àâãóñòà  1906  ãîäà  áûë  ïðèíÿò
èìåííîé Âûñî÷àéøèé óêàç, äàííûé Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó Ñåíàòó, «Î ïðîäëåíèè ñðîêà äåéñòâèÿ Ïî-
ëîæåíèÿ î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ è äàëüíåéøåì
îñòàâëåíèè íåêîòîðûõ ìåñòíîñòåé Èìïåðèè â ñîñòîÿíèè óñèëåííîé îõðàíû»3. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì
äîêóìåíòîì ðåæèì «óñèëåííîé îõðàíû» ââîäèòñÿ â Õàðüêîâñêîé ãóáåðíèè, à ãîðîäà Õàðüêîâ è Ñóìû
ñ èõ óåçäàìè îáúÿâëÿþòñÿ íà âîåííîì ïîëîæåíèè. Âîëûíñêàÿ è Ïîäîëüñêàÿ ãóáåðíèè, ñòàíèöà Ãíè-
ëîâñêàÿ  è  æåëåçîäåëàòåëüíûé  çàâîä  Ïàñòóõîâà,  îáëàñòü  âîéñêà  Äîíñêîãî,  Ïîêðîâñêèé  è  Øóéñêèé
óåçäû, ãîðîä Èâàíîâî-Âîçíåñåíñê Âëàäèìèðñêîé ãóáåðíèè áûëè îñòàâëåíû â ðåæèìå «èñêëþ÷èòåëü-
íîãî ïîëîæåíèÿ» íà ïåðèîä äî 4 ñåíòÿáðÿ 1907 ãîäà.

Ñïóñòÿ  ãîä,  5  àâãóñòà  1907  ãîäà  Èìåííûì  Âûñî÷àéøèì  Óêàçîì,  äàííûì  Ñåíàòó,  ñðîê  äåéñòâèÿ
ïîëîæåíèÿ «Î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ…» îò 14 àâãóñòà 1881 ãîäà áûëî ïðîäëåíî äî 4 ñåíòÿáðÿ 1908 ãîäà4.
Ñîãëàñíî  ýòîìó  àêòó,  Õàðüêîâñêàÿ  ãóáåðíèÿ  îñòàâàëàñü  â  ïîëîæåíèè  «óñèëåííîé  îõðàíû»,  à  ãîðîä
Õàðüêîâ — íà âîåííîì ïîëîæåíèè. Ïîäîëüñêàÿ è Âîëûíñêàÿ ãóáåðíèè, æåëåçîäåëàòåëüíûé çàâîä Ïàñ-
òóõîâà ×åðêàññêîãî îêðóãà, îáëàñòü âîéñêà Äîíñêîãî, Ïîêðîâñêèé è Øóéñêèé óåçäû, ãîðîä Èâàíîâî-
Âîçíåñåíñê Âëàäèìèðñêîé ãóáåðíèè áûëè îñòàâëåíû â «èñêëþ÷èòåëüíîì ïîëîæåíèè».

Â ïåðèîä, êîãäà â Ðîññèè ñ ìîëíèåíîñíîé áûñòðîòîé íà÷èíàþò íåîòâðàòèìî ðàçâîðà÷èâàòüñÿ
ðåâîëþöèîííûå ñîáûòèÿ, íåìèíóåìî ñîïðîâîæäàâøèåñÿ ìàññîâûì òåððîðîì, â âûñøåì ðóêîâî-
äñòâå ñòðàíû âîçíèêàåò äèñêóññèÿ î âîçìîæíîñòè è íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî èëè
âîåííîãî ïîëîæåíèÿ â òåõ ìåñòíîñòÿõ, ãäå îïïîçèöèÿ ïðàâèòåëüñòâó íîñèëà íàèáîëåå ìàññîâûé è
ðàäèêàëüíûé õàðàêòåð. Ñ. Þ. Âèòòå â ñâîèõ âîñïîìèíàíèÿõ ïèñàë î ñâîåì íàìåðåíèè ââåñòè âîåí-
íîå ïîëîæåíèå â Ïåòåðáóðãå è åãî îêðåñòíîñòÿõ êàê ñàìóþ êðàéíþþ ìåðó, îäíàêî âåëèêèé êíÿçü
Íèêîëàé  Íèêîëàåâè÷,  êîòîðûé  èìåë  «…ãðîìàäíîå  âëèÿíèå  íà  ãîñóäàðÿ…»  â  ïåðèîä  ïðåáûâàíèÿ
Ñ.Þ. Âèòòå â äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ, âîçðàæàë ïðîòèâ ââåäåíèÿ âîåííîãî ïî-
ëîæåíèÿ, î÷åâèäíî, íå âèäÿ â íåì îñîáóþ íåîáõîäèìîñòü. «Êî ìíå ÿâèëñÿ… ïîìîùíèê âåëèêîãî
êíÿçÿ ãåíåðàë Ãàçåíêàìïô, — âñïîìèíàë âïîñëåäñòâèè Ñ. Þ. Âèòòå, — îí ïðîñèë ìåíÿ îò èìåíè âå-
ëèêîãî êíÿçÿ, ÷òîáû â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ÿ íå íàçíà÷àë âîåííîãî ïîëîæåíèÿ, à îáúÿâèë Ïåòåð-
áóðã è åãî îêðåñòíîñòè â ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè. Ìåíÿ ýòî óäèâèëî, è ÿ ñïðîñèë ãåíåðàëà Ãàçåí-
êàìôà, íà ÷åì îñíîâàíî ýòî æåëàíèå? Ãåíåðàë ìíå îòâåòèë: «Âèäèòå ëè, â ñëó÷àå ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ ïåðåäà÷à äåë â âîåííûå ñóäû áóäåò çàâèñåòü îò Äóðíîâî (òîãäà îí óæå áûë íàçíà÷åí

1 Ãåññåí Â.Ì. Èñêëþ÷èòåëüíîå ïîëîæåíèå. ÑÏá., 1908. Ñ. 96.
2 Âèòòå Ñ.Þ. Èçáðàííûå âîñïîìèíàíèÿ 1849—1911 ãã. Ì., 1991. Ñ. 585.
3 Âûñî÷àéøèé óêàç, äàííûé Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó Ñåíàòó «Î ïðîäëåíèè ñðîêà äåéñòâèÿ Ïîëîæåíèÿ î ìåðàõ ê îõðà-
íåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ è äàëüíåéøåì îñòàâëåíèè íåêîòîðûõ ìåñòíîñòåé
Èìïåðèè â ñîñòîÿíèè óñèëåííîé îõðàíû» îò 5 àâãóñòà 1906 ã. // ÏÑÇÐÈ. Èçä. 3-å. ÑÏá., 1909. Ò. 26, ñò. 28204.
4 Èìåííîé  Âûñî÷àéøèé  óêàç,  äàííûé  Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó  Ñåíàòó,  «Î  ïðîäëåíèè  ñðîêà  äåéñòâèÿ  Ïîëîæåíèÿ
î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ è äàëüíåéøåì îñòàâëåíèè íåêîòî-
ðûõ  ìåñòíîñòåé  Èìïåðèè  â  ñîñòîÿíèè  óñèëåííîé  îõðàíû»  îò  5  àâãóñòà  1907  ã.  //  ÏÑÇÐÈ.  Èçä.  3-å.  ÑÏá.,  1910.
Ò. 27, ñò. 29454.
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óïðàâëÿþùèì ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë), è âîîáùå îò íåãî áóäóò çàâèñåòü ñìåðòíûå êàçíè,
à ïðè âîåííîì ïîëîæåíèè âñå ýòî ëÿæåò íà âåëèêîãî êíÿçÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, îí ñäåëàåòñÿ ìèøåíüþ
äëÿ ðåâîëþöèîíåðîâ»1. Îòñþäà âèäíî, ÷òî çà÷àñòóþ ìîòèâàöèè â ïðèíÿòèè ñòîëü âàæíûõ ðåøåíèé
íà ñàìîì âûñøåì óðîâíå íîñèëè ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð. Ïðåæäå âñåãî, çàùèùàëèñü ïðåäñòàâèòå-
ëè ïðàâÿùåãî äîìà Ðîìàíîâûõ, à èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà óõîäèëè íà âòîðîé ïëàí. Ïðèîðèòåò áûë îò-
äàí íå áëàãîïîëó÷èþ è ñîõðàííîñòè ãîñóäàðñòâà, à æèçíè è çäîðîâüþ ñåìüè èìïåðàòîðà. Îäíàêî
àíàëèçèðóÿ ðåâîëþöèîííûå ñîáûòèÿ òåõ ëåò, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðèíÿòûå ìåðû îêàçàëèñü
íåäîñòàòî÷íûìè, ìíîãèå âèäíûå ãîñóäàðñòâåííûå äåÿòåëè ñòàëè ìèøåíüþ äëÿ òåððîðèñòîâ, â òîì
÷èñëå è ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð Ìîñêâû âåëèêèé êíÿçü Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷.

Âñåãî ñ 1901 ïî 1911 ãîä â õîäå ðåâîëþöèîííîãî òåððîðà áûëî óáèòî è ðàíåíî îêîëî 17 òûñÿ÷ ÷å-
ëîâåê. Èç íèõ 9 òûñÿ÷ ïîãèáëî îò ðóê òåððîðèñòîâ â ðàçãàð Ïåðâîé ðóññêîé ðåâîëþöèè 1905—1907 ãî-
äîâ. Â 1907 ãîäó êàæäûé äåíü â ñðåäíåì ïîãèáàëî äî 18 ÷åëîâåê. Ãëàâíàÿ öåëü òåððîðèñòîâ — óíè÷-
òîæåíèå âûñîêîïîñòàâëåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé. Â ýòîò ïåðèîä ÿäðîì òåððîðèñòè÷åñêîãî
äâèæåíèÿ ïî ïðàâó ñ÷èòàåòñÿ ïàðòèÿ ëåâûõ ýñåðîâ. Ïî ïðèãîâîðó åå öåíòðàëüíîãî êîìèòåòà ñ ôåâðà-
ëÿ  1905  ãîäà  ïî  ìàé  1906  ãîäà  áûëî  óíè÷òîæåíî  8  ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ,  ãóáåðíàòîðîâ  è  ãðàäîíà-
÷àëüíèêîâ; 5 âèöå-ãóáåðíàòîðîâ è ñîâåòíèêîâ ãóáåðíñêèõ ïðàâëåíèé; 21 ÷åëîâåê ïîëèöåéìåéñòåðîâ,
óåçäíûõ íà÷àëüíèêîâ è èñïðàâíèêîâ; 8 æàíäàðìñêèõ îôèöåðîâ; 4 ãåíåðàëà; 7 îôèöåðîâ; 79 ïðèñòàâîâ
è èõ ïîìîùíèêîâ; 125 îêîëîòî÷íûõ íàäçèðàòåëåé; 346 ãîðîäîâûõ; 57 óðÿäíèêîâ; 257 ñòðàæíèêîâ;
55 íèæíèõ ÷èíîâ æàíäàðìåðèè; 18 àãåíòîâ îõðàíû; 85 ãðàæäàíñêèõ ÷èíîâ; 12 ñâÿùåííîñëóæèòåëåé;
52 ïðåäñòàâèòåëÿ ñåëüñêîé àäìèíèñòðàöèè; 51 çåìëåâëàäåëåö; 54 ôàáðèêàíòà è ñòàðøèõ ôàáðè÷íûõ
ñëóæàùèõ; 29 áàíêèðîâ è êðóïíûõ òîðãîâöåâ2.

Â 1905 ãîäó â ðÿäå ìåñòíîñòåé ïðàâîâîé ðåæèì «óñèëåííîé îõðàíû» óñòóïàåò ìåñòî áîëåå ñòðî-
ãèì ìåðàì âîññòàíîâëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ñòðàíå, ïðåäóñìîòðåííûì «Ïîëîæåíèåì
î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ…» îò 14 àâãóñòà 1881 ãîäà, à èìåííî — «÷ðåçâû÷àéíîé îõðàíå». È, ÷òî çíàìåíà-
òåëüíî, ïîëîæåíèå «÷ðåçâû÷àéíîé îõðàíû» ïðåæäå âñåãî ââîäèòñÿ èìåííî â òåõ ãóáåðíèÿõ, êîòîðûå
â òå÷åíèå 25-òè ëåò íåïðåðûâíî íàõîäèëèñü â ïðàâîâîì ðåæèìå «óñèëåííîé îõðàíû», — â Ïåòåðáóðã-
ñêîé, Ìîñêîâñêîé, Õàðüêîâñêîé, Êèåâñêîé ãóáåðíèÿõ, â Îäåññêîì è Íèêîëàåâñêîì ãðàäîíà÷àëüñòâàõ è
â îáëàñòè Âîéñêà Äîíñêîãî. Áîëåå òîãî, íåñìîòðÿ íà îïðåäåëåííîå ïðîòèâîäåéñòâèå ïðàâèòåëüñò-
âåííûõ êðóãîâ, âîåííîå ïîëîæåíèå áûëî ââåäåíî â Õàðüêîâå è Ñóìàõ. Êàê îòìå÷àåò Ñ.Þ. Âèòòå, «ïå-
ðåä çàêðûòèåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû âñÿ Ïåòåðáóðãñêàÿ è Êèåâñêàÿ ãóáåðíèè áûëè îáúÿâëåíû íà
âîåííîì ïîëîæåíèè»3. Îòñþäà âèäíî, ÷òî ââåäåíèå âîåííîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿëîñü âûíóæäåííîé îò-
âåòíîé ìåðîé ëîêàëüíîãî õàðàêòåðà. Â òî âðåìÿ êàê «óñèëåííàÿ îõðàíà» ïðîäîëæàëà îñòàâàòüñÿ îñ-
íîâíûì  ñèñòåìíûì  îðãàíèçàöèîííûì-ïðàâîâûì  ðåæèìîì,  êîòîðûé  äåéñòâîâàë  íà  áîëüøåé  ÷àñòè
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Êðóã îñíîâàíèé äëÿ ââåäåíèÿ ïîëîæåíèÿ óñèëåííîé îõðàíû ïî Ïîëîæåíèþ «Î ìåðàõ ê îõðàíå-
íèþ…» îò 14 àâãóñòà 1881 ãîäà ÿâíî øèðå, íåæåëè äëÿ îáúÿâëåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Ê íèì
îòíîñèëèñü ëþáûå îáñòîÿòåëüñòâà, ñâèäåòåëüñòâîâàâøèå î íàðóøåíèè îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ
ïðåñòóïíûìè ïîñÿãàòåëüñòâàìè (èëè ïðèãîòîâëåíèÿìè ê òàêîâûì), íàïðàâëåííûìè êàê ïðîòèâ ñóùå-
ñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, òàê è áåçîïàñíîñòè ÷àñòíûõ ëèö, èõ èìóùåñòâ, äëÿ ïðåñå÷åíèÿ
êîòîðûõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà áûëî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Òåì ñàìûì ïîíÿòèå ïîëèòè÷åñêîãî
ïðåñòóïëåíèÿ â Ïîëîæåíèè «Î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ…» îò 14 àâãóñòà 1881 ãîäà äîïîëíÿëîñü òàêæå ïðî-
òèâîïðàâíûìè äåÿíèÿìè, íàïðàâëåííûìè ïðîòèâ ÷àñòíûõ ëèö (ðàçóìååòñÿ, çäåñü èìåëèñü â âèäó
èìóùèå ñîñëîâèÿ — äâîðÿíå, äóõîâåíñòâî, êóïå÷åñòâî), ñïîñîáíûìè ïîâëå÷ü íàðóøåíèå îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà. Òàêèì îáðàçîì, èíòåðåñû ñîñëîâèé, ñîñòàâëÿâøèõ îïîðó ñàìîäåðæàâíîé âëàñòè, îõðà-
íÿëèñü íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

1 Âèòòå Ñ.Þ. Èçáðàííûå âîñïîìèíàíèÿ 1849—1911 ãã. Ì., 1991. Ñ. 567.
2 Èçâåñòíûå æåðòâû òåððîðà: ìèíèñòð íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ Í.Ï. Áîãîëåïîâ (14.02.1901); ìèíèñòð âíóòðåííèõ
äåë Ä.Ñ. Ñèïÿãèí (2.04.1902); óôèìñêèé ãóáåðíàòîð Í.Ì. Áîãäàíîâè÷ (6.05.1903); ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë
Â.Ê. Ïëåâå (15.07.1904); ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð Ìîñêâû âåëèêèé êíÿçü Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷(4.02.1905); ìîñêîâ-
ñêèé ãðàäîíà÷àëüíèê ãðàô Ï.Ï. Øóâàëîâ (28.06.1905); áûâøèé âîåííûé ìèíèñòð ãåíåðàë-àäúþòàíò Â.Â. Ñàõà-
ðîâ(22.11.1905); òàìáîâñêèé âèöå-ãóáåðíàòîð Í.Å. Áîãäàíîâè÷ (17.12.1905); íà÷àëüíèê Ïåíçåíñêîãî ãàðíèçîíà
ãåíåðàë-ëåéòåíàíò Â.ß. Ëèñîâñêèé(2.01.1906); íà÷àëüíèê øòàáà Êàâêàçñêîãî âîåííîãî îêðóãà ãåíåðàë-ìàéîð
Ô.Ô. Ãðÿçíîâ (16.01.1906); òâåðñêîé ãóáåðíàòîð Ï.À. Ñëåïöîâ (25.03.1906); êîìàíäóþùèé ×åðíîìîðñêèì ôëîòîì
âèöå-àäìèðàë Ã.Ï. ×óõíèí (29.06.1906); ñàìàðñêèé ãóáåðíàòîð È.Ë. Áëîê (21.07.1906); ïåíçåíñêèé ãóáåðíàòîð
Ñ.À. Õâîñòîâ (12.08.1906); êîìàíäèð ë-ãâ. Ñåìåíîâñêîãî ïîëêà ãåíåðàë-ìàéîð Ã.À. Ìèí (13.08.1906); ñèìáèðñêèé
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð ãåíåðàë-ìàéîð Ê.Ñ. Ñòàðûíêåâè÷ (23.09.1906); áûâøèé êèåâñêèé ãåíåðàë-ãóáåðíàòîð ÷ëåí
Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà ãðàô À.Ï. Èãíàòüåâ (9.12.1906); àêìîëèíñêèé ãóáåðíàòîð ãåíåðàë-ìàéîð Í.Ì. Ëèòâèíîâ
(15.12.1906); ïåòåðáóðãñêèé ãðàäîíà÷àëüíèê Â.Ô. ôîí äåð Ëàóíèö (21.12.1906); ãëàâíûé âîåííûé ïðîêóðîð
Â.Ï. Ïàâëîâ (27.12.1906); ïåíçåíñêèé ãóáåðíàòîð Ñ.Â. Àëåêñàíäðîâñêèé (25.01.1907); îäåññêèé ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîð ãåíåðàë-ìàéîð Ê.À. Êàðàíãîçîâ (23.02.1907); íà÷àëüíèê Ãëàâíîãî òþðåìíîãî óïðàâëåíèÿ À.Ì. Ìàêñè-
ìîâñêèé (15.10.1907). URL: http://ru.wikipedia.org/wiki/Ðåâîëþöèÿ_1905-1907_ãîäîâ â Ðîññèè
3 Âèòòå Ñ.Þ. Èçáðàííûå âîñïîìèíàíèÿ 1849—1911 ãã. Ì., 1991. Ñ. 623.

http://ru.wikipedia.org/wiki/
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Ïðè ýòîì ñîñòîÿíèå ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ìîãëî áûòü ââåäåíî òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè ìåðû,
ïðèíÿòûå äëÿ ïðåñå÷åíèÿ ïîäîáíûõ íàðóøåíèé, îêàçàëèñü áåçðåçóëüòàòíûìè è ñóùåñòâîâàëà ÿâíàÿ
óãðîçà ìàññîâûõ âîëíåíèé è áåñïîðÿäêîâ («êîãäà òàêèìè ïîñÿãàòåëüñòâàìè íàñåëåíèå èçâåñòíîé ìå-
ñòíîñòè áóäåò ïðèâåäåíî â òðåâîæíîå íàñòðîåíèå, âûçûâàþùåå íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ìåð äëÿ áåçîòëàãàòåëüíîãî âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïîðÿäêà»1).

Ïðèíöèï âðåìåííîãî õàðàêòåðà èñêëþ÷èòåëüíûõ ìåð ðåàëèçîâûâàëñÿ â Ïîëîæåíèè «Î ìåðàõ
ê îõðàíåíèþ…» îò 14 àâãóñòà 1881 ãîäà ïîñðåäñòâîì îïðåäåëåíèÿ òî÷íîãî ñðîêà äåéñòâèÿ ââåäåííîãî
èñêëþ÷èòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ. Äëÿ ñîñòîÿíèÿ «óñèëåííîé îõðàíû» ìàêñèìàëüíûé ñðîê ñîñòàâëÿë îäèí
ãîä, äëÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ — øåñòü ìåñÿöåâ, ñ ó÷åòîì áîëåå æåñòêîãî õàðàêòåðà ñîïðîâîæ-
äàâøèõñÿ îãðàíè÷åíèé. Ïðîäëåíèå ïðåäåëüíûõ ñðîêîâ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ äîïóñêàëîñü
ïðè  óñëîâèè  îäîáðåíèÿ  Êîìèòåòîì  Ìèíèñòðîâ  ïðåäñòàâëåíèÿ  îá  ýòîì  ìèíèñòðà  âíóòðåííèõ  äåë
ñ óêàçàíèåì ïðè÷èí òàêîé íåîáõîäèìîñòè. Âïîñëåäñòâèè âîçìîæíîñòü ïðîäëåíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ êðèòèêîâàëàñü ïðàâîâåäàìè. Ïðîëîíãàöèÿ äåéñòâèÿ ýòîé îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ìåðû ïðèâîäèëà ê òîìó, ÷òî ÷ðåçâû÷àéíûå çàêîíû ïðîäîëæàëè äåéñòâîâàòü è ïî ïðîøåñò-
âèè îáñòîÿòåëüñòâ, âûçâàâøèõ íåîáõîäèìîñòü èõ ïðèìåíåíèÿ. Ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíîé âëàñòè
íå òîðîïèëèñü îáðàùàòüñÿ ê ïðàâèòåëüñòâó î äîñðî÷íîé îòìåíå äåéñòâèÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ ìåð, ïîëü-
çóÿñü ñâîèìè îáøèðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Ïîñêîëüêó â ýòîò ïåðèîä ãóáåðíàòîðû è ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîðû íàäåëÿëèñü ðàñøèðåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè2.

Âñå  ñîäåðæàíèå  Ïîëîæåíèÿ  «Î  ìåðàõ  ê  îõðàíåíèþ…»  îò  14  àâãóñòà  1881  ãîäà  ñâèäåòåëüñòâóåò
î òåíäåíöèè óñèëåíèÿ âëèÿíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë, ðàñøèðåíèÿ åãî ïîëíîìî÷èé â îòâåò
íà ðàçâèòèå ðåâîëþöèîííîãî äâèæåíèÿ. Ïðîôåññîð Ð.Ñ. Ìóëóêàåâ îòìå÷àë, â ÷àñòíîñòè, ÷òî «…ïî
Ïîëîæåíèþ î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ îò 14 àâãó-
ñòà 1881 ãîäà ìèíèñòð âíóòðåííèõ äåë íàäåëÿëñÿ ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûìè ïðàâàìè»3.

Ïðè îáúÿâëåíèè òåððèòîðèè â ñîñòîÿíèè óñèëåííîé îõðàíû ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ âëàñòü
(ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðû, ãóáåðíàòîðû, ãðàäîíà÷àëüíèêè) íàäåëÿëàñü ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðèìåíåíèþ
ðÿäà  ïðåâåíòèâíûõ  ìåð,  íàïðàâëåííûõ  íà  îõðàíó  îáùåñòâåííîãî  ïîðÿäêà,  ïóòåì  ñîîòâåòñòâóþùåãî
îãðàíè÷åíèÿ ëè÷íûõ ïðàâ è ñâîáîä ðîññèéñêèõ ïîääàííûõ. Â èõ ÷èñëå ñëåäóåò âûäåëèòü: îáÿçûâàòü
âëàäåëüöåâ íåäâèæèìûõ èìóùåñòâ è èõ óïðàâëÿþùèõ îñóùåñòâëÿòü âíóòðåííåå íàáëþäåíèå çà áåçî-
ïàñíîñòüþ â ãðàíèöàõ èõ âëàäåíèé, îïðåäåëÿÿ ñàìîñòîÿòåëüíî ñïîñîáû åãî âåäåíèÿ, ïîðÿäîê íàçíà-
÷åíèÿ è ñìåùåíèÿ îòâåòñòâåííûõ çà ýòî ëèö è ò. ï. (òî åñòü ïîëíîìî÷èÿ ïî îãðàíè÷åíèþ ñâîáîäû âëà-
äåíèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ); âîñïðåùàòü íàðîäíûå, îáùåñòâåííûå è ÷àñòíûå ñîáðàíèÿ (òî åñòü
ïîëíîìî÷èÿ ïî îãðàíè÷åíèþ ïðàâà íà ñîáðàíèÿ); çàêðûâàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ òîðãîâûå è ïðî-
ìûøëåííûå çàâåäåíèÿ êàê íà îïðåäåëåííûé ñðîê, òàê è äî îêîí÷àíèÿ èñêëþ÷èòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ
(òî åñòü ïîëíîìî÷èÿ ïî îãðàíè÷åíèþ ñâîáîäû òîðãîâëè è ïðîìûñëîâ).

Äëÿ ðåæèìà «÷ðåçâû÷àéíîé îõðàíû» õàðàêòåðíû âñå ïîëíîìî÷èÿ àäìèíèñòðàòèâíîé âëàñòè, ïðè-
ñóùèå ïîëîæåíèþ óñèëåííîé îõðàíû, à òàêæå ââîäÿòñÿ è ðàñøèðåííûå ïðàâà ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ,
ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùèõ è èíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðàì è ãëàâíî-
íà÷àëüñòâóþùèì ïðè óòâåðæäåíèè Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ ïåðåäàþòñÿ ïðàâà «Ãëàâíîêîìàíäóþùèõ àð-
ìèåé â âîåííîå âðåìÿ»4. Ðåæèì ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàë òàêæå ïðàâî ìåñòíîé àä-
ìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäàòü âîåííî-ïîëèöåéñêèå êîìàíäû ñ êðóãîì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, óêàçûâàåìûõ
ïðè ñàìîì èõ ó÷ðåæäåíèè. Èç îáùåé ïîäñóäíîñòè èñêëþ÷àëèñü äåëà î íàðóøåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî
ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ, òî åñòü, ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñóùåñòâóþùåãî ñòðîÿ è ïåðåäà-
âàëèñü â ïðîèçâîäñòâî âîåííîãî ñóäà. Ñîîòâåòñòâåííî, ëèöà, ïðîõîäèâøèå ïî äàííûì äåëàì â êà÷å-
ñòâå îáâèíÿåìûõ, ëèøàëèñü òåõ ïðàâ, êîòîðûå áûëè ïðåäóñìîòðåíû Ñóäåáíûìè Óñòàâàìè îò 20 íîÿá-
ðÿ 1864 ãîäà, òî åñòü ïðàâà íà êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ çàùèòó â ñóäå, íà ñîñòÿçàòåëüíîñòü
ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà, íà àïåëëÿöèîííûé åãî ïåðåñìîòð.

Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå ÿðêîé îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ïðàâîâîãî ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæå-
íèÿ ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïðàâî íàëàãàòü ñåêâåñòð íà íåäâèæèìîñòü è àðåñò íà äâèæèìîå èìóùåñòâî. Ñåê-
âåñòð  ïðåäóñìàòðèâàëñÿ  â  òåõ  ñëó÷àÿõ,  êîãäà  ïóòåì  ðàñïîðÿæåíèÿ  òàêèì  èìóùåñòâîì  è  äîõîäàìè
ñ íåãî äîñòèãàëèñü ïðåñòóïíûå öåëè èëè êîãäà óïóùåíèÿ ïî óïðàâëåíèþ òàêîâûì âëåêëè çà ñîáîé
îïàñíûå äëÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ïîñëåäñòâèÿ. Ïðè ýòîì ïðàâî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì, ïîäëå-
æàùåãî ñåêâåñòðó, ïîðó÷àëîñü âåäîìñòâó ãîñóäàðñòâåííûõ èìóùåñòâ. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðàâî ñåêâåñòðà
è de facto, è de jure àñèìïòîòè÷åñêè ïðèáëèæàåò ê íóëþ ïðèíöèï íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé ñîáñò-

1 Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîå Ïîëîæåíèå Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ «Î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà
è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ» îò 14 àâãóñòà 1881 ã. // ÏÑÇÐÈ. Èçä. 3-å. ÑÏá., 1885. Ò. I, ñò. 350.
2 Êðàòêàÿ îáúÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê ïðîåêòó «Èñêëþ÷èòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ», âûðàáîòàííîìó ìåæäóâåäîìñòâåí-
íîþ êîìèññèåþ, ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì òîâàðèùà ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë, äåéñòâèòåëüíàãî ñòàòñêîãî ñîâåò-
íèêà À.À. Ìàêàðîâà. ÑÏá., 1911. Ñ. 12.
3 Èñòîðèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè / ïîä ðåä. Ð.Ñ. Ìóëóêàåâà. Ì., 1984. Ñ. 18.
4 Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîå Ïîëîæåíèå Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ «Î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà
è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ» îò 14 àâãóñòà 1881 ã. // ÏÑÇÐÈ. Èçä. 3-å. ÑÏá., 1885. Ò. I, ñò. 350. Ðàçä. III, ï. 24.
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âåííîñòè. Ñóáúåêòû ëèøàëèñü íå òîëüêî ïðàâà ñâîáîäíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ ñåêâåñòèðîâàííûì èìóùå-
ñòâîì, íî è ïðèáûëè, ïîëó÷àåìîé â ðåçóëüòàòå ïîëüçîâàíèÿ è âëàäåíèÿ èì. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàð-
ñòâî ïîäòâåðæäàåò ñâîé ñòàòóñ âåðõîâíîãî ñîáñòâåííèêà âñåãî èìóùåñòâà, ïî óñìîòðåíèþ êîòîðîãî,
â ëèöå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè, êàæäûé ñóáúåêò â ëþáîé ìîìåíò âðåìåíè äåéñòâèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî
ïîëîæåíèÿ â äàííîé ìåñòíîñòè ìîæåò áûòü ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åí íå òîëüêî â ñâîèõ ëè÷íûõ, íî è
èìóùåñòâåííûõ ïðàâàõ.

Ñëåäóþùèì âàæíûì íîâîââåäåíèåì, ñâîéñòâåííûì ðåæèìó «÷ðåçâû÷àéíîé îõðàíû», áûëî ïðàâî
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ è ãëàâíîíà÷àëüñòâóþùèõ óñòðàíÿòü îò äîëæíîñòè ÷èíîâíèêîâ âñåõ âåäîìñòâ
äàííîé ìåñòíîñòè, à òàêæå ëèö, èçáðàííûõ îò ñîñëîâèé â ãîðîäñêèå è çåìñêèå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿëè òîëüêî ÷èíîâíèêè, çàíèìàþùèå äîëæíîñòè ïåðâûõ òðåõ êëàññîâ.

Àäìèíèñòðàöèÿ ãóáåðíèè, îêðóãà èëè èíîé ìåñòíîñòè, ãäå ââîäèëîñü ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå,
ïðèîáðåòàëà ïðàâî ïðèîñòàíàâëèâàòü èëè ïðåêðàùàòü äåÿòåëüíîñòü ãîðîäñêèõ è çåìñêèõ ó÷ðåæäåíèé.

Ê îñîáûì ïðàâàì âåðõîâíîé âëàñòè â ìåñòíîñòè, íàõîäÿùåéñÿ â ñîñòîÿíèè «÷ðåçâû÷àéíîé îõðà-
íû», îòíîñèëèñü: ïðèîñòàíîâëåíèå âûïóñêà ïåðèîäè÷åñêèõ èçäàíèé; çàêðûòèå ó÷åáíûõ çàâåäåíèé
íà ñðîê äî îäíîãî ìåñÿöà.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ìåðû îõðàíèòåëüíîãî õàðàêòåðà, ïðåäóñìîòðåííûå ÷ðåçâû÷àéíûì ïîëîæå-
íèåì, áûëè íàïðàâëåíû íà àáñîëþòèçàöèþ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé àäìèíèñòðàòèâíîãî ðóêîâîäñòâà
èìåííî â òåõ ìåñòíîñòÿõ, íà êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿëîñü åãî äåéñòâèå. Ïðè ýòîì äåòàëüíûé ïîñòàòåé-
íûé àíàëèç ðàçäåëà III Ïîëîæåíèÿ «Î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ…» îò 14 àâãóñòà 1881 ãîäà óáåäèòåëüíî ïîêà-
çûâàåò, ÷òî êîìïëåêñ ìåð ÷ðåçâû÷àéíîãî âîçäåéñòâèÿ áûë íàïðàâëåí íà âîññòàíîâëåíèå ðåæèìà çà-
êîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, à íå ïðåñëåäîâàë öåëü óíè÷òîæèòü âñå äîñòèæåíèÿ ðåôîðì Àëåêñàíäðà II.
Òàê, íå ïðåäïîëàãàëîñü óïðàçäíèòü îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê òàêîâûå, ñîçäàííûå Çåì-
ñêîé è Ãîðîäñêîé ðåôîðìàìè 1864 è 1870 ãîäîâ, îòìåíèòü äåéñòâèå Ñóäåáíûõ Óñòàâîâ îò 20 íîÿáðÿ
1864 ãîäà, ïîëíîñòüþ ëèêâèäèðîâàòü ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû, äåêëàðèðîâàííûå Ìàíèôåñòîì
Íèêîëàÿ II îò 17 îêòÿáðÿ 1905 ãîäà1.

Ïîäûòîæèâàÿ, ñëåäóåò çàêëþ÷èòü, ÷òî ðåæèì «÷ðåçâû÷àéíîé îõðàíû» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàèáî-
ëåå ðàäèêàëüíûé ýëåìåíò â ñèñòåìå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà îá-
ùåñòâî, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïîëîæåíèåì «Î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ…» îò 14 àâãóñòà 1881 ãîäà.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî «÷ðåçâû÷àéíàÿ îõðàíà», êàê ñîñòàâëÿþùèé è ñàìûé ñóðîâûé
(â ïëàíå îãðàíè÷åíèÿ è äàæå ëèêâèäàöèè ñîöèàëüíûõ, èìóùåñòâåííûõ, ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä)
êîìïîíåíò «èñêëþ÷èòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ» ïîäëåæàë ââåäåíèþ â äåéñòâèå òîëüêî â ïåðèîä Ïåðâîé
Ðóññêîé ðåâîëþöèè 1905—1907 ãîäîâ.

Ðåæèì «÷ðåçâû÷àéíîé îõðàíû» íà÷àë äåéñòâîâàòü â îòâåò íà ìàññîâûé òåððîð, íàïðàâëåííûé
íà ôèçè÷åñêîå óñòðàíåíèå âûñøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé Ðîññèè, ïîðàæàÿ ñâîåé æåñòîêîñòüþ è
ôàíàòèçìîì. Ïîêàçàòåëüíûì â ýòîé ñâÿçè ÿâëÿåòñÿ óáèéñòâî ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë è ïðåäñåäàòå-
ëÿ  Ñîâåòà  Ìèíèñòðîâ  Ï.À.  Ñòîëûïèíà  1  ñåíòÿáðÿ  1911  ãîäà  äâóìÿ  âûñòðåëàìè  â  óïîð  â  Êèåâñêîì
îïåðíîì òåàòðå, ãäå ïðèñóòñòâîâàë è Íèêîëàé II íà òîðæåñòâàõ ïî ïîâîäó îòêðûòèÿ ïàìÿòíèêà Àëåê-
ñàíäðó II. Õàðàêòåðíî, ÷òî òåððîðèñòè÷åñêèé àêò áûë ïðèâåäåí â èñïîëíåíèå ñòîëü äåìîíñòðàòèâíî è
öèíè÷íî ðåâîëþöèîíåðîì Ä.Ã. Áîãðîâûì, áëèçêèì ê ýñåðîâñêîé ïàðòèè è, îäíîâðåìåííî, ê îõðàííî-
ìó îòäåëåíèþ2. Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíóþ âèíîâíîñòü, òåððîðèñò íå ðàñêàÿëñÿ â ñîäåÿííîì è âïëîòü äî
êàçíè ïðîäîëæàë íàñòàèâàòü íà ñâîåé îñîáîé ìèññèè â ðåâîëþöèè. Â.Í. Êîêîâöîâ, ñìåíèâøèé áåç-
âðåìåííî óøåäøåãî Ï.À. Ñòîëûïèíà íà ïîñòó ãëàâû Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ, áóäó÷è î÷åâèäöåì åãî ãèáåëè,
âñïîìèíàë:  «íàóòðî  29-ãî  àâãóñòà  1911  ãîäà…  ÿ  îòïðàâèëñÿ  ê  Ñòîëûïèíó  è  çàñòàë  åãî  äàëåêî  íå  ðà-
äóæíî íàñòðîåííûì. Íà ìîé âîïðîñ, ïî÷åìó îí ñóìðà÷åí, îí ìíå îòâåòèë: «…ìû ñ âàìè çäåñü ñîâåð-
øåííî ëèøíèå ëþäè…». Âïîñëåäñòâèè çà ÷åòûðå ðîêîâûõ äíÿ ïðåáûâàíèÿ â Êèåâå ìíå ñòàëî èçâåñò-
íî, ÷òî åãî ïî÷òè èãíîðèðîâàëè ïðè äâîðå…»3. Âîò êàê îïèñûâàåò Â.Í. Êîêîâöîâ òðàãè÷åñêèå ñîáûòèÿ,
ðàçâåðíóâøèåñÿ â çàëå Êèåâñêîãî òåàòðà: «Ñòîëûïèí ñòîÿë âïîëîáîðîòà îò öàðñêîé ëîæè, ðàçãîâàðè-
âàÿ ñî ñòîÿùèì îêîëî íåãî áàðîíîì Ôðåäåðèêñîì è âîåííûì ìèíèñòðîì Ñóõîìëèíîâûì…, ðàçäàëèñü
äâà ãëóõèõ âûñòðåëà, òî÷íî èç õëîïóøêè… Ðàçäàëèñü êðèêè î ïîìîùè, ÿ ïîäáåæàë ê Ñòîëûïèíó, ñòî-
ÿâøåìó åùå íà íîãàõ… ñ áëåäíûì ëèöîì, íà êèòåëå ïîêàçàëîñü â íèæíåé ÷àñòè ãðóäè íåáîëüøîå ïÿò-
íî êðîâè. …Ñòîëûïèí, øàòàÿñü, îáåðíóëñÿ ê öàðñêîé ëîæå, ñîâåðøèë êðåñòíîå çíàìåíèå â åå ñòîðîíó
è ñòàë îïóñêàòüñÿ íà êðåñëî»4.

Åäâà óäàëîñü èçáåæàòü ãèáåëè îò ðóê òåððîðèñòîâ ãëàâå ïðàâèòåëüñòâà Ñ.Þ. Âèòòå. Îí îïèñûâàë
ýòè  ñîáûòèÿ  ñëåäóþùèì  îáðàçîì:  «Â  êîíöå  ÿíâàðÿ  1906  ãîäà  ÿ  íà÷àë  ïîëó÷àòü  óãðîæàþùèå  ïèñüìà

1 Ñì.:  Ìàíèôåñò «Îá óñîâåðøåíñòâîâàíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà» îò  17 îêòÿáðÿ 1905 ã.  //  ÏÑÇÐÈ.  Èçä.  3-å.
ÑÏá., 1908. Ò. XXV, ñò. 26805.
2 Ñì.: Íèæíèê Í.Ñ., Ñàëüíèêîâ Â.Ï., Ìóøêåò È.È. Ìèíèñòðû  âíóòðåííèõ  äåë  Ðîññèéñêîãî  ãîñóäàðñòâà  (1802—
2002). ÑÏá., 2002. Ñ. 280.
3 Êîêîâöîâ Â.Í. Èç ìîåãî ïðîøëîãî. Âîñïîìèíàíèÿ. 1911—1919. Ì., 1991. Ñ. 37.
4 Òàì æå. Ñ. 38.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9154

ñ ðàçëè÷íûìè çíà÷êàìè, êàê-òî: ñ êðåñòîì, ñêåëåòîì, êîòîðûìè ìåíÿ ïðåäóïðåæäàëè, ÷òî âîò êàêèå-òî
ïàðòèè ðåøèëè ìåíÿ óáèòü. ß íà ýòè ïèñüìà íå îáðàùàë âíèìàíèå è èõ óíè÷òîæàë; 29 ÿíâàðÿ 1906 ã.
ïðèìåðíî  â  10  ÷àñîâ  âå÷åðà,  íàõîäÿñü  äîìà,  ÿ  ïðèøåë  íàâåðõ  è  óâèäåë  âî  âüþøêå  ïå÷êè  ÷åòûðåõ-
óãîëüíûé ìàëåíüêèé ÿùèê; ê ýòîìó ÿùèêó áûëà ïðèâÿçàíà î÷åíü äëèííàÿ áå÷åâêà. ß âçÿë ýòîò ÿùèê è
ïîëîæèë íà ïîë…, òàê êàê ÿ íåñêîëüêî ðàç áûë ïðåäóïðåæäàåì, ÷òî íà ìåíÿ õîòÿò ñäåëàòü ïîêóøåíèå,
òî ìíå ïðèøëà ìûñëü… íå åñòü ëè ýòî àäñêàÿ ìàøèíà. Ïîýòîìó ÿ ñêàçàë, …÷òîáû íå ñìåëè òðîãàòü…,
à ñàì ïî òåëåôîíó äàë çíàòü îõðàííîìó îòäåëåíèþ. Íåìåäëåííî ïðèåõàëè… öåëàÿ ìàññà ïîëèöåé-
ñêèõ è ñóäåáíûõ âëàñòåé. ßùèê ýòîò ðîòìèñòð êîìèññàðîâ âûíåñ â ñàä è ðàñêóïîðèë åãî. …îêàçàëîñü,
÷òî â íåì àäñêàÿ ìàøèíà, äåéñòâóþùàÿ ïîñðåäñòâîì ÷àñîâîãî ìåõàíèçìà. ×àñû ïîñòàâëåíû íà 9 ÷à-
ñîâ, ìåæäó òåì áûëî óæå îêîëî 11 ÷àñîâ âå÷åðà. …30 ÿíâàðÿ â ñîñåäíåé òðóáå áûëà íàéäåíà âòîðàÿ
àäñêàÿ ìàøèíà. …ýêñïåðòèçà óñòàíîâèëà, ÷òî ìàøèíû ýòè íå âçîðâàëèñü ïîòîìó, ÷òî îíè áûëè óëîæå-
íû â óçêèå ÿùèêè, êîòîðûå íå ìîãëè äàòü ïîëíûé õîä ìîëîòî÷êó áóäèëüíèêà, êîòîðûé â ñâîþ î÷åðåäü
íå ìîã ðàçáèòü òðóáî÷êè ñ ñåðíîé êèñëîòîé. …ëàáîðàòîðèÿ àðòèëëåðèéñêîãî âåäîìñòâà íàøëà, ÷òî
áîìáû äîëæíû áûëè âçîðâàòüñÿ… è îò òîïêè ïå÷è. Ñîâåðøåííî ñëó÷àéíî ïåðâàÿ áîìáà îêàçàëàñü â
êîìíàòå, ãäå ïå÷ü òîïèëàñü 2-3 ðàçà â íåäåëþ, à âòîðîé âçðûâíîé ìåõàíèçì áûë çàëîæåí â íåîòàïëè-
âàåìîì ïîìåùåíèè è ìîã «âçîðâàòüñÿ òîëüêî ïî ñèëå äåòîíàöèè â ñëó÷àå âçðûâà ïåðâîé ìàøèíû»1.
Î÷åâèäíî, ÷òî òîëüêî ÷óäåñíàÿ ñëó÷àéíîñòü ñïàñëà Ñ.Þ. Âèòòå è åãî ñåìüþ îò ãèáåëè â õîëîäíóþ ïå-
òåðáóðãñêóþ íî÷ü ñ 29 íà 30 ÿíâàðÿ 1906 ãîäà.

Ýòè ÿðêèå âîñïîìèíàíèÿ, à òàêæå âïå÷àòëÿþùàÿ ñòàòèñòèêà æåðòâ ðåâîëþöèîííîãî òåððîðà
â íà÷àëå XX âåêà â Ðîññèè, óáåäèòåëüíî äîêàçûâàþò íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòüþ êîìïëåêñà ìåð èñêëþ÷èòåëüíîãî õàðàêòåðà, ïðåäóñìîòðåííûõ Ïîëîæåíèåì «Î ìåðàõ ê îõðà-
íåíèþ…» îò 14 àâãóñòà 1881 ãîäà, ñ öåëüþ âîññòàíîâëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ñòðàíå.

Ïðîëîíãèðîâàííîå äåéñòâèå Ïîëîæåíèÿ «Î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ…» îò 14 àâãóñòà 1881 ãîäà, îòñðî-
÷åííûé õàðàêòåð âåäåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð âîññòàíîâëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ èì, óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóþò î ñòðàòåãè÷åñêîì çíà÷åíèè ýòîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà äëÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â óñëîâèÿõ ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè â Ðîññèè
âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX — íà÷àëå XX âåêà. À ôàêò ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíîé ñèòóàöèè è âûõîäà Ðîññèé-
ñêîãî ãîñóäàðñòâà èç ðåâîëþöèîííîãî òóïèêà ê 1907 ãîäó ïîêàçûâàåò ýôôåêòèâíîñòü ïðåäïðèíÿòûõ
ïðàâèòåëüñòâîì îðãàíèçàöèîííûõ è ïðàâîâûõ ìåð.

1 Âèòòå Ñ.Þ. Èçáðàííûå âîñïîìèíàíèÿ 1849—1911 ãã. Ì., 1991. Ñ. 624—629.
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Ñ.À. Áîãîëþáîâ

Áîãîëþáîâ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, çàâåäóþùèé îòäåëîì àãðàðíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî è ïðèðîäîðå-
ñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è
ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåð-
ñèòåòà «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè»

Ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà
ïðè ðåàëèçàöèè ñîâðåìåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè

Â íàó÷íûõ äèñêóññèÿõ, ðàáîòàõ íåðåäêî èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå «åäèíàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷å-
ñêàÿ ïîëèòèêà». Ýòîò òåîðåòè÷åñêèé è ÷àñòè÷íî îáîñíîâàííûé íàóêîé, îòðàæåííûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ôåíîìåí èìååò ïðàêòè÷åñêèé âûõîä íà ïðàêòèêó, ïðèäàâàÿ åé öåëåóñòðåì-
ëåííûé ïëàíîìåðíûé õàðàêòåð, ïîçâîëÿÿ âðåìÿ îò âðåìåíè îöåíèâàòü õîä ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ
òðåáîâàíèé êàê îòðàæåíèÿ öåëåé è ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, àíàëèçèðîâàòü ñîîò-
âåòñòâèå ïðîâîçãëàøåííûõ çàäà÷ è ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ. Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ðàöèîíàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è èõ ñîâîêóïíîé îõðàíû â âèäå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû
ïðåäïîëàãàåò ó÷åò çàêîíîâ ñàìîé ïðèðîäû (ìîãóò èçó÷àòüñÿ, ïîçíàâàòüñÿ, ÿâëÿþòñÿ îáúåêòèâíûìè, íå íî-
ñÿò âîëåâîãî õàðàêòåðà, íå çàâèñÿò îò æåëàíèé ëþäåé, äàæå îáëå÷åííûõ áîëüøîé âëàñòüþ), ïîòåíöèàëü-
íûõ âîçìîæíîñòåé îêðóæàþùåé ñðåäû (íå áåçãðàíè÷íû, îáëàäàþò âåðõíèì ïðåäåëîì, ìîãóò èñïûòûâàòü
îïàñíûå ïåðåãðóçêè) è îáùèé íàáîð ïðàâèë çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, èìåþùèõ íåêîòîðóþ ñïåöèôèêó.

Ðåàëèçàöèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â õîäå è ïîñðåäñòâîì çàêîíîòâîð÷åñòâà íà÷èíàåòñÿ ñ ïîíèìà-
íèÿ, îïðåäåëåíèÿ è ôîðìóëèðîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ, õàðàêòåðà è íàïðàâëåííîñòè ýòîé ïîëèòèêè. Åäèíñò-
âî ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àþùåé îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû, îð-
ãàíèçàöèþ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèå ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îáóñëîâ-
ëèâàåòñÿ íåñêîëüêèìè êîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèÿìè è çàêîíîäàòåëüíûìè ìîòèâàìè, êîòîðûå äîëæ-
íû ó÷èòûâàòüñÿ â õîäå çàêîíîòâîð÷åñòâà:

— îáùåé ñóäüáîé ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîåé çåìëå, èñòîðè-
÷åñêè ñëîæèâøèìñÿ ãîñóäàðñòâåííûì åäèíñòâîì, ñòðåìëåíèåì îáåñïå÷èòü áëàãîïîëó÷èå è ïðîöâå-
òàíèå Ðîññèè è îòâåòñòâåííîñòüþ çà ñâîþ Ðîäèíó ïåðåä íûíåøíèì è áóäóùèìè ïîêîëåíèÿìè (ïðåàì-
áóëà Êîíñòèòóöèè);

— öåëîñòíîñòüþ, íåïðèêîñíîâåííîñòüþ åå òåððèòîðèè, ðàñïðîñòðàíåíèåì íà íåå ñóâåðåíèòåòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 1 è 3 ñò. 4 Êîíñòèòóöèè); ãàðàíòèðîâàíèåì â Ðîññèè åäèíñòâà ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ïðîñòðàíñòâà (ñò. 8 Êîíñòèòóöèè); îáùèìè ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óñòàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì (÷. 1 ñò. 77 Êîíñòèòóöèè);

— îáðàçîâàíèåì è ôóíêöèîíèðîâàíèåì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ â åäèíîé ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ÐÔ â ïðåäåëàõ âå-
äåíèÿ ÐÔ è ïîëíîìî÷èé ÐÔ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ (ï. «ä» è «ê» ÷. 1
ñò. 72 è ÷. 2 ñò. 77 Êîíñòèòóöèè);

— íàëè÷èåì â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ
ïîëîæåíèé î íîðìèðîâàíèè, ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå, ÷ðåçâû÷àéíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèòóàöèÿõ è
ýêîëîãè÷åñêèõ áåäñòâèÿõ, ýêîëîãè÷åñêîì ãîñóäàðñòâåííîì íàäçîðå è îáùåñòâåííîì, ïðîèçâîäñòâåí-
íîì êîíòðîëå, ïðåäñòàâëÿþùèõ îñíîâíûå èíñòèòóòû ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà.

Âîïðîñ î íàëè÷èè, ôîðìóëèðîâàíèè, ôîðìèðîâàíèè, ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîñ-
ñèè ñèñòåìàòè÷åñêè ïîäíèìàëñÿ è îáñóæäàëñÿ íà âñåðîññèéñêèõ ñúåçäàõ ïî îõðàíå ïðèðîäû, íà ïàð-
ëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ â ïàëàòàõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, íà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèÿõ,
ñèìïîçèóìàõ, íà âñòðå÷àõ çåëåíîé îáùåñòâåííîñòè, îñîáåííî íà ñúåçäàõ ïàðòèé çåëåíûõ1. Â Ìîñêâå

1 Ìàòåðèàëû âíåî÷åðåäíîãî Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà ïî îõðàíå ïðèðîäû. Ì., 2000; Îôèöèàëüíûå ìàòåðèàëû 2-ãî
Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà ïî îõðàíå ïðèðîäû. Ñàðàòîâ, 1999; Ìàòåðèàëû ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé â Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ñîâåðøåíñòâîâàíèè çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ì., 2005; Íàó÷íûå Ëèõà÷åâñêèå ÷òåíèÿ. ÑÏá., 2005, 2006, 2007, 2008, 2009; Ñîâðåìåííûå àñïåêòû ýêîëîãèè è ýêî-
ëîãè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ: ìàòåðèàëû Âñåðîññèéñêîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè Êàçàíñêîãî ãîñóäàðñòåííîãî óíèâåð-
ñèòåòà è Àêàäåìèè íàóê Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí. Êàçàíü, 2005; Ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü: çàêîíîäàòåëüíîå, ïðà-
âîîõðàíèòåëüíîå è òåõíîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå: ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè Êîìèòåòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî íàó-
êå, êóëüòóðå, îáðàçîâàíèþ, çäðàâîîõðàíåíèþ è ýêîëîãèè. Ì., 2006.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9156

ñîçäàíà íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ïîä íàçâàíèåì «Öåíòð ýêîëîãè÷åñêîé ïî-
ëèòèêè Ðîññèè», âûïóñêàþùàÿ ïåðèîäè÷åñêîå èçäàíèå «Íà ïóòè ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ Ðîññèè».
Â íåì è â ñòàòüÿõ ÷ëåíîâ-êîððåñïîíäåíòîâ ÐÀÍ À.Â.ßáëîêîâà, Â.Ì. Çàõàðîâà, äðóãèõ àâòîðîâ äîêàçû-
âàëèñü îòñóòñòâèå ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè, íåîáõîäèìîñòü åå ÷åòêîãî ôîðìóëèðîâàíèÿ è
îñóùåñòâëåíèÿ â èíòåðåñàõ íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âñåõ ñòðàí è íàðîäîâ (ìû îòìå÷àëè,
÷òî îòñóòñòâèå óòâåðæäåííîé ïîëèòèêè òîæå åñòü ïîëèòèêà)1.

Ïðîáëåìó ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèè, êîòîðàÿ, áåçóñëîâíî, äîëæíà áûòü ñîâåðøåííåå,
ëó÷øå ðåøàòü â èíîé ïëîñêîñòè. Âî-ïåðâûõ, â Ðîññèè èìååòñÿ íåìàëî äîêóìåíòîâ, ôîðìóëèðóþùèõ
ïîäõîäû  ãîñóäàðñòâà  è  îáùåñòâà  ê  îõðàíå  îêðóæàþùåé  ñðåäû,  îòðàæàåìûå  ïðè  çàêîíîòâîð÷åñòâå.
Ýòî—Ýêîëîãè÷åñêàÿ  äîêòðèíà  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè,  îäîáðåííàÿ  ðàñïîðÿæåíèåì  Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 31 àâãóñòà 2002 ãîäà ¹ 1225-ð ïåðåä ñàììèòîì â Èîãàííåñáóðãå; Ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà
«Ýêîëîãè÷åñêàÿ  áåçîïàñíîñòü  Ðîññèè»,  äåéñòâîâàâøàÿ  â  1996—2000  ãîäàõ,  Ãîñóäàðñòâåííàÿ  ïðî-
ãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îõðàíà îêðóæàþùåé ñðåäû» íà 2012—2020 ãîäû» è èíûå äîêóìåíòû,
ôîðìóëèðóþùèå ïðèíöèïû è öåëè ðàçâèòèÿ ñòðàíû â îáëàñòè ýêîëîãèè, èìåþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ.
Èõ îïðåäåëåííûì èòîãîì è ñòðàòåãè÷åñêèì ðóáåæîì, ïðèîñòàíàâëèâàþùèì íà íåêîòîðîå âðåìÿ äèñ-
êóññèè, ñòàíîâÿòñÿ Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè
íà  ïåðèîä  äî  2030  ãîäà,  óòâåðæäåííûå  Ïðåçèäåíòîì  ÐÔ  30  àïðåëÿ  2012  ãîäà,  â  êîòîðûõ  óäåëÿåòñÿ
ïîâûøåííîå âíèìàíèå çàêîíîòâîð÷åñòâó â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ìåõàíèçìà ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ
è  èíûõ  ðû÷àãîâ  ìàòåðèàëüíîãî  âîçäåéñòâèÿ  íà  çàãðÿçíèòåëåé.  Ïîêàçàòåëüíî,  ÷òî  â  óòâåðæäåííîì
18 äåêàáðÿ 2012 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâîì Ïëàíå äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè ýòèõ Îñíîâ çíà÷èòåëüíîå âíè-
ìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè2.

Âî-âòîðûõ, ñ ó÷åòîì ìåíòàëèòåòà ðîññèÿí, êîãäà ãîòîâèòñÿ, ïðèíèìàåòñÿ íåìàëî äîêóìåíòîâ è
äåëàåòñÿ ìåíüøå óñèëèé ïî èõ ðåàëèçàöèè, îñíîâíóþ çàäà÷ó ëó÷øå âèäåòü íå ñòîëüêî â ñîçäàíèè íî-
âûõ êîíöåïöèé, ñòðàòåãèé è ñîäåðæàùèõ èõ áóìàæíûõ íîñèòåëåé, ñêîëüêî â ðåàëèçàöèè çàäóìàííîãî,
ãäå ïîâûøàåòñÿ ðîëü ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, åãî ýëåìåíòîâ, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðè-
çâàííûõ îñóùåñòâëÿòü îáñóæäåííûå, îäîáðåííûå è çàôèêñèðîâàííûå çàêîíîäàòåëüíûì îáðàçîì
ýêîëîãè÷åñêèå öåëè è ïðàâîâûå ìåõàíèçìû îáåñïå÷åíèÿ.

Â-òðåòüèõ, ãëàâíûì äîêóìåíòîì, îòðàæàþùèì ïîëèòèêó âîîáùå è ýêîëîãè÷åñêóþ ïîëèòèêó, ðîëü
â  íåé  çàêîíîòâîð÷åñòâà,  â  ÷àñòíîñòè,  äîëæíà  ñòàòü  Êîíñòèòóöèÿ  ÐÔ,  ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ  íîðìû-
öåëè, íîðìû-ïðèíöèïû, çàäà÷è ãîñóäàðñòâà, âåòâåé åãî âëàñòè, êîìïåòåíöèþ ôåäåðàëüíûõ è èíûõ
îðãàíîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Êîíñòèòóöèÿ, êàê ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, îòðàæàåò òðåáîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àÿ äîñòàòî÷íî ïðåäïèñàíèé, èìåþùèõ
ïðèðîäîîõðàííóþ è ïðèðîäîðåñóðñíóþ íàïðàâëåííîñòü.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ïîîùðåíèå äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóþùåé óêðåïëåíèþ
çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà è ýêîëîãè÷åñêîìó áëàãîïîëó÷èþ (÷. 2 ñò. 41), ïðàâî êàæäîãî íà áëàãîïðèÿòíóþ îê-
ðóæàþùóþ ñðåäó, íà âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî åãî çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó ýêîëîãè÷åñêèì
ïðàâîíàðóøåíèåì (ñò. 42), îòíåñåíèå ê âåäåíèþ ÐÔ óñòàíîâëåíèÿ îñíîâ ôåäåðàëüíîé ïîëèòèêè è ôå-
äåðàëüíîé ïðîãðàììû â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ (ï. «å» ñò. 71); íàõîæäåíèå â ñîâìåñò-
íîì âåäåíèè ÐÔ è ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ; îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ
ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (ï. «ä» ÷. 1 ñò. 72), îáåñïå÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïðîâåäåíèÿ åäèíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãèè (ï. «â» ñò. 114). Ýòè îñíîâîïîëàãàþùèå äëÿ ôîðìóëè-
ðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè ïîëîæåíèÿ ðàçâèòû â ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ, ôåäåðàëüíûõ
çàêîíàõ, â ïîäçàêîííûõ àêòàõ. Ñèñòåìàòè÷åñêè îáñóæäàþòñÿ òðóäíîñòè çàêîíîòâîð÷åñòâà è îñóùåñòâ-
ëåíèÿ êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðè-
ðîäîïîëüçîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè — èñêëþ÷èòåëüíîé, îïåðåæàþùåé, îñ-
òàòî÷íîé è äð.3

Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü ãîñóäàðñòâåííîé — òîãäà îíà ñòàíåò åäèíîé ïîëèòèêîé
â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îòðàæàåìîé â çàêîíîòâîð÷åñòâå è èñ-

1 Ñì.: Ïîíîìàðåâà È.Ï.Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: àâòîðåô. äèñ.
... êàíä. þðèä. íàóê. Ì.; Åêàòåðèíáóðã, 2000; Ñòåïàíåíêî Â.Ñ. Ðåàëèçàöèÿ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â óñëîâèÿõ
êðóïíîãî ãîðîäà: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2005; Êîñòèí À.È. Ýêîïîëèòîëîãèÿ è ãëîáàëèñòèêà: ó÷åá-
íîå ïîñîáèå. Ì., 2005; Ïîíîìàðåâ Ì.Â. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè è àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà // Çàêîíî-
äàòåëüñòâî è  ýêîíîìèêà.  2005.  ¹ 4.  Ñ.  45—52; Ìèíååâà Â.È. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â  îá-
ëàñòè ýêîëîãèè: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ñòàâðîïîëü, 2004; Àâåð÷åíêîâ À. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà â ïå-
ðåõîäíûé ïåðèîä: ïðîáëåìû è ðåøåíèÿ // Âîïðîñû ýêîíîìèêè. 1995. ¹ 2. Ñ. 42—53; Áîãîëþáîâ Ñ.À. Ïðàâîòâîð-
÷åñòâî â ñôåðå ýêîëîãèè: ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2010. Ñ. 127—145; Áîãîëþáîâ Ñ.À. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà Ñîþçà Áå-
ëàðóñè è Ðîññèè: ïðàâîâûå àñïåêòû // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2012. ¹ 7. Ñ. 107—115.
2 Ñì.: ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»; Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2012. ¹ 52, ñò. 7561; Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÔ. 2013. ¹ 1, ñò. 71.
3 Ñì.: Òèõîìèðîâ Þ.À. Òåîðèÿ êîìïåòåíöèè. Ì., 2000; Íèêèøèí Â.Â. Ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïðàâî-
òâîð÷åñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2004.
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ïîëüçóþùåé çàêîíîòâîð÷åñòâî. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 18 «Ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû» Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îíè äåëÿòñÿ íà ÷åòûðå íàïðàâëåíèÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè Êîíñòèòóöèåé è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè
Ðîññèéñêîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïåðâûì ïîëíîìî÷èåì íàçâàíî îáåñïå÷åíèå Ïðàâèòåëüñò-
âîì ÐÔ ïðîâåäåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñ-
ïå÷åíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ïðàâèòåëüñòâîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäàâ-
ëÿþùåå áîëüøèíñòâî ýêîëîãè÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé è ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè â âåäåíèå Ôåäåðàöèè è â ñîâìåñòíîå âåäåíèå Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ1, êîòîðûå äîëæ-
íû ðåàëèçîâûâàòüñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

È äðóãèå çàêîíîòâîð÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà òåñíî ñâÿçàíû ñ ýêîëîãèåé. Ïðàâèòåëüñò-
âî — îñíîâíîé êîîðäèíàòîð è èíèöèàòîð ôåäåðàëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà ïðèçâàíî, ñîãëàñíî ñòàòüå
16 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»: îáåñïå÷èâàòü
ïðîâåäåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè (âêëþ÷àþùåé íàäëåæàùèå ïðèðîäíûå óñ-
ëîâèÿ æèçíè); ïðèíèìàòü ìåðû ïî ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí íà îõðàíó çäîðîâüÿ, ïî îáåñïå÷åíèþ ñà-
íèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ (íåðàçðûâíî ñâÿçàííîãî ñ ýêîëîãè÷åñêèì áëàãîïîëó÷è-
åì); ðàçðàáàòûâàòü è îñóùåñòâëÿòü ìåðû ïî ðàçâèòèþ ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû, ñïîðòà è òóðèçìà, à òàê-
æå ñàíàòîðíî-êóðîðòíîé ñôåðû (íå ìûñëèìûå áåç îñîáî îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, ïðè-
ðîäíûõ ëå÷åáíûõ ðåñóðñîâ è ëå÷åáíî-îçäîðîâèòåëüíûõ ìåñòíîñòåé è êóðîðòîâ).

Èç ðàçíîîáðàçíûõ õàðàêòåðèñòèê òàêòèêè è ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà, íàïðàâëåííîãî íà ðåà-
ëèçàöèþ ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè, âûáåðåì àêòóàëüíûå, íà íàø âçãëÿä, ïðîáëåìû ñî÷åòàíèÿ ìåæäó-
íàðîäíîé è íàöèîíàëüíîé òåðìèíîëîãèè, èñïîëüçîâàíèÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå çàðóáåæíûõ
ïðèðîäîîõðàííûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ýêîëîãèçàöèè çàêîíîòâîð÷åñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî êî-
äèôèêàöèè â âèäå ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà Ðîññèè.

Àêòèâèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé Ðîññèè ïðåäïîëàãàåò ðàññìîòðåíèå ñîîòíîøåíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ òðåáîâàíèé ê çàêîíîòâîð÷åñòâó â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, èõ âçà-
èìíîãî âëèÿíèÿ äðóã íà äðóãà. Ñî÷åòàíèå îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ, íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è
ðîññèéñêèõ ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé, êàòåãîðèé, èíñòèòóòîâ â ñôåðå ýêîëîãèè ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ðàçíîîá-
ðàçíûì. Ïðåäñòàâëÿþò èíòåðåñ ñòåïåíü îáùíîñòè ýêîëîãî-ïðàâîâîé òåðìèíîëîãèè, âçàèìîïðîíèê-
íîâåíèå è òðàíñôîðìàöèÿ ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ ýêîëîãî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ è èíñòèòó-
òîâ, íàïðàâëåíèÿ èõ äàëüíåéøåãî âçàèìîâëèÿíèÿ. Êëþ÷åâûìè äëÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé òåõíèêè ñòàíî-
âÿòñÿ ïîíÿòèÿ è òåðìèíû «îêðóæàþùàÿ (ïðèðîäíàÿ) ñðåäà», «ýêîëîãèÿ», «ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñ-
íîñòü», «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå».

Âîçíèêøèå ê ñåðåäèíå ÕÕ âåêà ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îê-
ðóæàþùåé ÷åëîâåêà ñðåäû ïðîæèâàíèÿ îáóñëîâèëè ôîðìèðîâàíèå íà åâðîïåéñêîì è ñåâåðîàìåðè-
êàíñêîì êîíòèíåíòàõ íîâîé îòðàñëè çíàíèé, ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâÿçàííîé ñ íàçâàíèåì «îêðó-
æàþùàÿ ïðèðîäíàÿ ñðåäà» (environment). Â ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ è â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ãîñóäàðñòâ ýòèõ êîíòèíåíòîâ â «îêðóæåíèå» ÷åëîâåêà âêëþ÷àëèñü, ïðåæäå âñåãî, ïðèðîäíûå óñëîâèÿ,
à  òàêæå  àíòðîïîãåííûå,  òî  åñòü  ñîçäàííûå  ÷åëîâå÷åñòâîì,  îáúåêòû  è  ôàêòîðû  â  âèäå  ïðîèçâîäñòâ,
òðàíñïîðòà, óñëîâèé òðóäà è ñîïóòñòâóþùèõ åìó îáñòîÿòåëüñòâ, à ïîðîé è êðèìèíîãåííîé ñðåäû, òî
åñòü âñåãî òîãî, ÷òî ìîæåò îêðóæàòü ÷åëîâåêà è âëèÿòü íà çäîðîâüå è êà÷åñòâî åãî æèçíè.

Øèðîêîå òîëêîâàíèå îêðóæàþùåé ñðåäû ïîíà÷àëó îòâåðãàëîñü â ðîññèéñêîì ýêîëîãè÷åñêîì
ïðàâå, ãäå â 1970—1980-õ ãîäàõ ôèãóðèðîâàëà èñêëþ÷èòåëüíî «îêðóæàþùàÿ ïðèðîäíàÿ ñðåäà» èëè
ïðèðîäà. Ïîðîé ñòàâèëñÿ âîïðîñ — îêðóæàþùàÿ êîãî? ÷òî? ÷åëîâåêà?! ñðåäà2. Èçìåíåíèÿ íàñòóïèëè
â 1990-õ ãîäàõ, êîãäà ñëîâî «ïðèðîäíàÿ» ñòàëî ïîðîé îïóñêàòüñÿ, íî íå èç-çà èñêëþ÷åíèÿ ïðèðîäû
èç êîíòåêñòà ñðåäû, à èç-çà äîïîëíåíèÿ îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû àíòðîïîãåííûìè îáúåêòàìè è
ôàêòîðàìè3. Òåðìèí «ïðèðîäíàÿ ñðåäà» îòðûâàë ïðîáëåìû åå ñîõðàíåíèÿ îò ïðîáëåì ñðåäû æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, à âîêðóã íåå, ðàäè íåå, âîêðóã ÷åëîâåêà è ãðóïïèðîâàëèñü çàäà÷è è ïðîáëåìû,
òðåáóþùèå âñå áîëåå íàñòîÿòåëüíî ñâîåãî íåìåäëåííîãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî ðåøåíèÿ.

Äîãîâîðåííîñòü îá «îêðóæàþùåé ñðåäå» êàê îêðóæàþùåé ÷åëîâåêà åñòåñòâåííîé ñðåäå áûëà çà-
êðåïëåíà ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà, òîëêîâàíèå ïîíÿòèé êîòîðîé ïðèâîäèò ê âûâîäó î ïî-
íèìàíèè îêðóæàþùåé ñðåäû êàê ïðèðîäíîé ñðåäû, îêðóæàþùåé ÷åëîâåêà. Íåêîòîðûå ðàçíî÷òåíèÿ ïî
óêàçàííîìó ñëîâîñî÷åòàíèþ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðåäûäóùèì íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì áûëè
âíåñåíû ñòàòüÿ 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû 2002 ãîäà, ãäå â ñðåäó âêëþ÷à-

1 Ñì.: Áîãîëþáîâ Ñ.À., Êè÷èãèí Í.Â. Ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðå // Ïðàâèòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. Ì., 2005. Ñ. 318—349.
2 Ñì.: Ðåéìåðñ Í.Ì. Ïðèðîäîïîëüçîâàíèå : ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê. Ì., 1990. Ñ. 404—406, 489—495
3 Ñì.: Êîëáàñîâ Î.Ñ. Êîðåííûå ïîíÿòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà: ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôå-
ðåíöèè 1995—2004. Ò. 1. Ì., 2004. Ñ. 475—479; Ïåòðîâ Â.Â. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî è  ðåàëüíîñòü //  Âåñòíèê Ìîñ-
êîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ïðàâî. 1990. ¹ 3. Ñ. 3—12.
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ëèñü íå òîëüêî ïðèðîäíî-àíòðîïîãåííûå îáúåêòû, íî è àíòðîïîãåííûå îáúåêòû, ïîä êîòîðûìè ïîäðà-
çóìåâàëèñü ñîçäàííûå ÷åëîâåêîì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî ñîöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé è íå îáëàäàþùèå
ñâîéñòâàìè ïðèðîäíûõ îáúåêòû. Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûå òåðìèíû è ïîíÿòèÿ ðîññèéñêîãî ýêîëîãè-
÷åñêîãî ïðàâà ïðèáëèçèëèñü â íåêîòîðîé ñòåïåíè ê ïîíÿòèÿì è òåðìèíàì ìåæäóíàðîäíîãî è çàðó-
áåæíîãî ïðàâà, è íàñòóïèëî îòíîñèòåëüíî åäèíîå ïîíèìàíèå òåðìèíîâ, ñî÷åòàíèå, ñîâïàäåíèå, åñëè
íå ïîëíîå, òî áëèçêîå, ÷òî îáëåã÷àåò èìïëåìåíòàöèþ ðåêîìåíäàöèé è ïðåäïèñàíèé. Â ìåæäóíàðîä-
íîì è çàðóáåæíîì çàêîíîòâîð÷åñòâå ïîíÿòèå è òåðìèí «environment» òàêæå ñóçèëèñü, âêëþ÷àÿ êðîìå
ïðèðîäíîé ñðåäû — ïðèðîäíûå èñòîðè÷åñêèå è êóëüòóðíûå ìåñòà, ïàìÿòíèêè, èñêóññòâåííûå è åñòå-
ñòâåííûå ëàíäøàôòû.

Ñëåäóþùèì ðóáåæîì âíåäðåíèÿ â çàêîíîòâîð÷åñòâî íîâîé òåðìèíîëîãèè ñòàëî ïîíÿòèå «ýêîëî-
ãèÿ», íà êîòîðîì íàöèîíàëüíûå è çàðóáåæíûå ïðåäñòàâëåíèÿ ñîøëèñü â ìåíüøåé ñòåïåíè. Ïîä «ýêî-
ëîãèåé» (îò ãðå÷. oikos — æèëèùå, ìåñòîîáèòàíèå, ðîäèíà, äîì è logos— ïîíÿòèå, ó÷åíèå — ââåäåíû
íåìåöêèì çîîëîãîì Ý. Ãåêêåëåì â ñåðåäèíå ÕIÕ â.) çàðóáåæíûå, à çàòåì è ðîññèéñêèå ó÷åíûå ñòàëè
ïîíèìàòü ïðåæäå âñåãî íàóêó î ïðèðîäíîì, îêðóæàþùåì íàñ äîìå1. Â Ðîññèè ïîä «ýêîëîãèåé» ñòàëî
ïîíèìàòüñÿ íå÷òî, ñâÿçàííîå ñ ïðèðîäîé, îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäîé: êîìèòåò ïî ýêîëîãèè,
«â ãîðîäå ïëîõàÿ ýêîëîãèÿ», ýêîëîãè÷åñêèå ïîêàçàòåëè, ýêîëîãè÷åñêàÿ ïðîãðàììà, ýêîëîãè÷åñêîå
ïðàâî, ýêîëîãè÷åñêàÿ ñåðòèôèêàöèÿ, ýêîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, ýêîëî-
ãè÷åñêèå ñòàíäàðòû. Íåñìîòðÿ íà ïðîòèâîäåéñòâèå íåêîòîðûõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ, îñîáåííî åñòåñò-
âåííîíàó÷íîãî ïðîôèëÿ, òåðìèí «ýêîëîãèÿ» â óêàçàííîì çíà÷åíèè ïðîáèâàåò ñåáå äîðîãó, ïîëó÷àåò
ïðèçíàíèå  â  Êîíñòèòóöèè,  çàêîíîäàòåëüíûõ  è  èíûõ  ïðàâîâûõ  àêòàõ  ÐÔ.  Â  íàñòîÿùåå  âðåìÿ  òåðìèí
ïðèçâàí îçíà÷àòü, ðàçóìååòñÿ, íå íàóêó î äîìå, ïóñòü äàæå ïðèðîäíîì, à îêðóæàþùóþ ÷åëîâåêà ïðè-
ðîäíóþ ñðåäó. Ñ ìàÿ 2008 ãîäà ê íàèìåíîâàíèþ Ìèíèñòåðñòâà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ äîáàâëåíî ñëîâî
«ýêîëîãèÿ», ÷òî òàêæå íå ñëó÷àéíî.

Ïðîèçâîäíûì îò «ýêîëîãèè» ñòàëà «ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü», ïðåäëîæåííàÿ â ïåðèîä ïåðå-
ñòðîéêè 1980-õ ãîäîâ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ èëè ðàçäåëà ìåæäóíàðîäíîé áåçî-
ïàñíîñòè 2. Ñ íà÷àëà 1990-õ ãîäîâ ýòîò òåðìèí çàíèìàåò ñâîå ìåñòî â ýêîëîãè÷åñêîì çàêîíîäàòåëüñò-
âå Ðîññèè, íî íå îñîáåííî ïðèæèâàåòñÿ â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâîòâîð÷åñòâå. Â ñòàòüå 1 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû äàåòñÿ ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçî-
ïàñíîñòü», â êîòîðîì äîïóñêàåòñÿ ëîãè÷åñêàÿ îøèáêà îáîçíà÷åíèÿ «òîãî æå ÷åðåç òî æå» è èç êîòîðî-
ãî íå ñòàíîâèòñÿ áîëåå ïîíÿòíûìè åãî îòëè÷èÿ îò ñìåæíûõ ïîíÿòèé è òåðìèíîâ ðîññèéñêîãî ýêîëîãè-
÷åñêîãî ïðàâà. Äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ íå ÿñíûìè ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðèðîäîïîëüçîâàíèåì, îõðàíîé îêðó-
æàþùåé ñðåäû, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòüþ, ñ äðóãîé. Ïîïûòêè ñîñòàâëåíèÿ îò-
äåëüíîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè çàêàí÷èâàþòñÿ íåóäà÷íî ââèäó îòñóò-
ñòâèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðåäìåòà è íîâûõ ñïîñîáîâ ðåãóëèðîâàíèÿ3.

Íîâîìîäíûì ïîíÿòèåì, ïðèøåäøèì èç äîêëàäà «Íàøå áóäóùåå» Ìåæäóíàðîäíîé êîìèññèè
(Áðóíäòëàíä) ïî îêðóæàþùåé ñðåäå è ðàçâèòèþ 1987 ãîäà è ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ, ñòàëî «óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå»  (sustainable development),  ïîíèìàåìîå  Êîìèññèåé  êàê  ðàçâèòèå,  êîòîðîå  óäîâëåòâîðÿåò
ïîòðåáíîñòè íàñòîÿùåãî âðåìåíè, íî íå ñòàâèò ïîä óãðîçó ñïîñîáíîñòè áóäóùèõ ïîêîëåíèé óäîâëå-
òâîðÿòü ñâîè ïîòðåáíîñòè. Â çàêîíîòâîð÷åñòâå ðàçíûõ ñòðàí óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå ïîíèìàþò ïî-
ðàçíîìó: ïîä íèì ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ðàçâèòèå ñòðàíû ñ «íåèñ÷åðïàíèåì», òî åñòü âîññòàíîâëåíè-
åì äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ è èíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, èíà÷å ãîâîðÿ, ýêîëîãè÷åñêè îáîñíî-
âàííîå ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå; íåïðåðûâíî ïîääåðæèâàåìîå, ñàìîïîääåðæèâàþ-
ùååñÿ, äîïóñòèìîå, ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå4.

Èñõîäÿ èç òàêîãî óêàçàííîãî ñìûñëà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ïðèðîäîîõðàííûìè ìîæíî ñ÷èòàòü
Óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 4 ôåâðàëÿ 1994 ãîäà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ»5 è îò 1 àïðåëÿ 1996 ãîäà «Î êîí-

1 Ñì.: Äóãëàñ Ó.-Î. Òðåõñîòëåòíÿÿ âîéíà.  Õðîíèêà ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ.  Ì.,  1975; Îäóì Å. Îñíîâû ýêîëîãèè.
Ì, 1975; Ðîáèíñîí Í.-À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â ÑØÀ. Ì.,
1990. Ñ. 7—12, 30—57; Ãàðìîíèçàöèÿ è ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Êàçàõñòàíà è Ðîññèè: ñáîðíèê
ñòàòåé / ñîñò. è ðåä. Ñ.À. Áîãîëþáîâ, Á.Æ. Àáäðàèì, À.À. Ìóêàøåâà. Àñòàíà; Ì., 2013. Ñ. 11—29, 189—205.
2 Ñì.: Òèìîøåíêî À.Ñ. Ãëîáàëüíàÿ  ýêîëîãè÷åñêàÿ  áåçîïàñíîñòü  —  ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé  àñïåêò  //  Ñîâåòñêîå
ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1989. ¹ 1. Ñ. 87.
3 Ñì.: Ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê ïîíÿòèé è îïðåäåëåíèé ìîäåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ.
Ì.; ÑÏá., 2006; Áðèí÷óê Ì.Ì. Îõðàíÿòü îêðóæàþùóþ ñðåäó èëè îáåñïå÷èâàòü ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü? // Ãî-
ñóäàðñòâî è ïðàâî. 1994. ¹ 8/9. Ñ. 118—127; Ãîëè÷åíêîâ À.Ê. Ýêîëîãî-ïðàâîâîé ñëîâàðü // Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî.
2003. ¹ 3. Ñ. 53—56; ¹ 4. Ñ. 45—49; ¹ 5. Ñ. 44—49; 2004. ¹ 1. Ñ. 34—41; Ãîëè÷åíêîâ À.Ê. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî
Ðîññèè: ñëîâàðü þðèäè÷åñêèõ òåðìèíîâ. Ì., 2008; Êîëáàñîâ Î.Ñ. Òåðìèíîëîãè÷åñêèå áëóæäàíèÿ â ýêîëîãèè // Ãî-
ñóäàðñòâî è ïðàâî. 1999. ¹ 10. Ñ. 27—37.
4 Äàíèëîâ-Äàíèëüÿí Â.È. Óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå //  Ãëîáàëèñòèêà.  Ýíöèêëîïåäèÿ.  Ì.,  2003; Ðîìàíîâ À.È. Óñòîé÷è-
âîå ðàçâèòèå — ýêîëîãèçàöèÿ ýêîíîìèêè // Ýêîíîìèêà è óïðàâëåíèå. 2000. ¹ 5. Ñ. 80—82.
5 Ñîáðàíèå àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. 1994. ¹ 6, ñò. 436.
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öåïöèè ïåðåõîäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ»1. Â ËÊ è ÂÊ, â Ôåäåðàëüíîì çàêî-
íå î æèâîòíîì ìèðå, îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è ðÿäå äðóãèõ ïîëó÷èëî îòðàæåíèå ñëîâîñî÷åòà-
íèå «óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå» êàê ïðèíöèï ðîññèéñêîãî ïðàâà. Îäíàêî êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî íàïîëíå-
íèÿ îíî íå îáðåëî è óïîòðåáëÿåòñÿ, êàê íàì êàæåòñÿ, ïî áîëüøåé ÷àñòè âñóå, ÷òî îòðèöàòåëüíî ñêàçû-
âàåòñÿ íà ðåçóëüòàòèâíîñòè çàêîíîòâîð÷åñòâà. Íàäî îïðåäåëÿòüñÿ, ê êàêîé êàòåãîðèè — óñòîé÷èâîé
ëèáî íåóñòîé÷èâîé — îòíîñèòñÿ òà èëè èíàÿ ñòðàíà è èç ýòîãî âûâîäèòü ñîáñòâåííóþ êîíöåïöèþ ñâî-
åãî «âîçîáíîâëÿåìîãî» (ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ) ðàçâèòèÿ — óñòîé÷èâîãî ïàäåíèÿ, ñòà-
áèëüíîñòè, ïëàíîìåðíîãî ðîñòà ëèáî èíîãî òèïà ðàçâèòèÿ. Òåðìèí óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îáúåäèíÿåò
òåêñòû ìåæäóíàðîäíûõ äåêëàðàöèé ñ íîðìàìè ðîññèéñêîãî ïðàâà, õîòÿ ïðè íåäîñòèæåíèè ÷åòêîñòè è
åäèíñòâà ïîíèìàíèÿ, íàäëåæàùåãî îñìûñëåíèÿ òåðìèíà ýòî îáúåäèíåíèå âûãëÿäèò äîñòàòî÷íî
âíåøíèì, ôàñàäíûì, îæèäàþùèì áîëåå êîíêðåòíîãî þðèäè÷åñêîãî, à íå òîëüêî ôèëîñîôñêî—
ìèðîâîççðåí÷åñêîãî íàïîëíåíèÿ.

Ïîñòåïåííî âíåäðÿþòñÿ â ðîññèéñêîå çàêîíîòâîð÷åñòâî ýêîëîãî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû, ïî÷åðïíó-
òûå èç ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí. Òàêîâûìè ìîæíî ñ÷èòàòü ïðàâî
êàæäîãî íà áëàãîïðèÿòíóþ (íàäëåæàùóþ, äîñòîéíóþ, ñîîòâåòñòâóþùóþ òðåáóåìîìó êà÷åñòâó) îêðó-
æàþùóþ ñðåäó è îáåñïå÷èâàþùóþ ðåàëèçàöèþ ýòîãî ïðàâà ïðåäâàðèòåëüíóþ îöåíêó âîçäåéñòâèÿ íà
îêðóæàþùóþ ñðåäó (ÎÂÎÑ) êàæäîãî ïðîåêòà õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîâîçãëàøåííûå â áîëü-
øèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïðàâà ãðàæäàí íà áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó, êàê è â èíûõ ñòðàíàõ, îêàçûâàþò-
ñÿ äîñòàòî÷íî äåêëàðàòèâíûìè, íå ïîäêðåïëåííûìè ÷åòêèìè îïðåäåëåíèÿìè ïîíÿòèé è ñîîòâåòñò-
âóþùèì ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè. Ñàìî ïîíÿòèå «áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû» ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçìûòûì.
Â ñòàòüå 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû ïîä ïîíÿòèåì «áëàãîïðèÿòíàÿ îêðó-
æàþùàÿ ñðåäà» ïîíèìàåòñÿ îêðóæàþùàÿ ñðåäà, êà÷åñòâî êîòîðîé îáåñïå÷èâàåò óñòîé÷èâîå ôóíêöèî-
íèðîâàíèå åñòåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ñèñòåì, ïðèðîäíûõ è ïðèðîäíî—àíòðîïîãåííûõ îáúåêòîâ;
êà÷åñòâî îêðóæàþùåé ñðåäû — ñîñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåòñÿ ôèçè÷åñêè-
ìè, õèìè÷åñêèìè, áèîëîãè÷åñêèìè è èíûìè ïîêàçàòåëÿìè è (èëè) èõ ñîâîêóïíîñòüþ.

Çàðåêîìåíäîâàâøàÿ ñåáÿ çà ðóáåæîì ÎÂÎÑ ïðîåêòà íàòàëêèâàåòñÿ íà: íåãîòîâíîñòü áèáëèîòå÷-
íîé è èíûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ïðåäîñòàâèòü ãðàæäàíàì ýêîëîãè÷åñêóþ îöåíêó ïðîåêòîâ õîçÿé-
ñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè; ñîñòîÿíèå ïðàâîâîé ïîäãîòîâêè è ïðàâîâîé êóëüòóðû, óðîâåíü çàèíòå-
ðåñîâàííîñòè â ðàññìîòðåíèè è îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ; îòñóòñòâèå ðàçâèòûõ îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé è èíûõ ýëåìåíòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðèçâàííûõ çàùèùàòü â ñóäàõ è îòñòàèâàòü íàðó-
øåííûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. ÎÂÎÑ ñòàëà âàæíåéøèì ýëåìåíòîì òè-
ïè÷íî ðîññèéñêîãî èçîáðåòåíèÿ ðîññèéñêîãî ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — ãîñóäàðñòâåííîé
ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, êîòîðàÿ íà ïðèíöèïàõ íåçàâèñèìîñòè è ïðîôåññèîíàëèçìà êîìïåòåíòíûõ
ýêñïåðòîâ ïðèçâàíà ó÷èòûâàòü ÎÂÎÑ, èòîãè îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé, àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû è
ïðèíèìàòü ïîëîæèòåëüíûå ëèáî îòðèöàòåëüíûå çàêëþ÷åíèÿ (ðåøåíèÿ) î äîïóñòèìîñòè ïðîåêòèðóå-
ìîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ èçíà÷àëüíî ñ÷èòàåòñÿ ñîãëàñíî çàêîíó ïîòåíöèàëüíî îïàñíîé. Â õîäå çà-
êîíîòâîð÷åñòâà ïðåäñòîèò íàðàùèâàòü âçàèìíîå ïðîíèêíîâåíèå è îáîãàùåíèå ïðèíöèïîâ, èíñòèòó-
òîâ, ïîíÿòèé è òåðìèíîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è íîðì íàöèîíàëüíîãî ïðàâà â îáëàñòè îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû è îáåñïå÷åíèÿ ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàòü íàöåëåííîñòü ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëÿ íà èñïîëüçîâàíèå àïðîáèðîâàííîé öèâèëèçàöèåé è óñòîÿâøåéñÿ òåðìèíîëî-
ãèè, çíà÷åíèå êîòîðîé äëÿ ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè òðóäíî ïåðåîöåíèòü.

Ïðîíèêàåò â çàêîíîòâîð÷åñòâî «ýêîëîãèçàöèÿ», ïîä êîòîðîé ïîíèìàëñÿ ïðîöåññ íåóêëîííîãî è
ïîñëåäîâàòåëüíîãî âíåäðåíèÿ ñèñòåì òåõíîëîãè÷åñêèõ, óïðàâëåí÷åñêèõ è äðóãèõ ðåøåíèé, ïîçâî-
ëÿþùèõ ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ åñòåñòâåííûõ ðåñóðñîâ è óñëîâèé íàðÿäó ñ óëó÷øå-
íèåì èëè õîòÿ áû ñîõðàíåíèåì êà÷åñòâà ïðèðîäíîé ñðåäû 2.

Ìåòîä ýêîëîãèçàöèè ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíûì è äåéñòâåííûì ñïîñîáîì ïðèðîäîîõðàííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, èìåþùèõ ïðè÷àñòíîñòü — áîëüøóþ èëè ìåíüøóþ — ê îêðó-
æàþùåé ÷åëîâåêà ïðèðîäíîé ñðåäå, ê ïðàâèëàì åå îõðàíû, ê îðãàíèçàöèè íàäëåæàùåãî, ðàöèî-
íàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ. Ïåðâîíà÷àëüíî áîëüøå îáðàùàëè âíèìàíèå íà ýêîëîãèçàöèþ âîñ-
ïèòàíèÿ, ìûøëåíèÿ, ðàçëè÷íûõ íàóê. Ôåíîìåí, ïðåäëîæåííûé ïðåäñòàâèòåëÿìè åñòåñòâåííûõ íàóê
äëÿ çàùèòû áèîñôåðû îò àíòðîïîãåííîãî âîçäåéñòâèÿ, ïðåâðàùàåòñÿ â ïðîöåññ âíåäðåíèÿ ýêîëî-
ãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé âî âñå ñôåðû è íàïðàâëåíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé, âêëþ÷àÿ çàêîíîòâîð-
÷åñòâî: ýêîëîãè÷åñêèå èìïåðàòèâû èñïîëüçóþòñÿ â ñîäåðæàíèè ïðàâîâûõ íîðì, îáîãàùàÿ èõ ïðè-
ðîäîîõðàííûì ôàêòîðîì.

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 15, ñò. 1572.
2 Ñì.: Øàìñóòäèíîâ Ý.Ð. Ýêîëîãèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà — âàæíåéøàÿ ÷àñòü ýêîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè ñîâðå-
ìåííîãî ãîñóäàðñòâà // Ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè 9—10 àïðåëÿ 2009 ã.
×. 5. Óôà. 2009. Ñ. 210—215; Áîãîëþáîâ Ñ.À. Ýêîëîãèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííîé
æèçíè // Ïðàâî è ýêîëîãèÿ: Ìàòåðèàëû VIII Ìåæäóíàðîäíîé øêîëû-ïðàêòèêóìà ìîëîäûõ ó÷åíûõ-þðèñòîâ. Ì.,
2014. Ñ. 33—39.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9160

Ïî÷òè â êàæäîé îòðàñëè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèñóòñòâóþò ïðåäïèñàíèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Äâîéñòâåí-
íîå íàçíà÷åíèå è ìåñòîíàõîæäåíèå ýòèõ íîðì íå äîëæíî ñìóùàòü çàêîíîäàòåëÿ. Ïðèíàäëåæíîñòü
óãîëîâíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ íîðì ñîîòâåòñòâåííî ê óãîëîâíîìó, àäìèíèñòðàòèâíîìó è èíûì
îòðàñëÿì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå âûçûâàåò ñîìíåíèé: îáñëóæèâàíèå íîðìàìè Óãîëîâíîãî
êîäåêñà, Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà çàäà÷ îõðàíû îêðó-
æàþùåé ñðåäû è ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ íå îçíà÷àåò ïåðåòàñêèâàíèÿ èõ
â ýòó ýêîëîãè÷åñêóþ (ïðèðîäîîõðàííóþ, ïðèðîäîðåñóðñíóþ) îòðàñëü1.

Óòðèðîâàííî ìîæíî ñòàâèòü âîïðîñ è îá ýêîëîãèçàöèè çàêîíîòâîð÷åñòâà â îáëàñòè ýêîëîãèè,
ïîñêîëüêó ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî è çàêîíîäàòåëüñòâî âêëþ÷àþò ïðèðîäîðåñóðñíîå ïðàâî è çàêîíîäà-
òåëüñòâî, òî åñòü çåìåëüíóþ, ãîðíóþ, âîäíóþ, ëåñíóþ, ôàóíèñòè÷åñêóþ ïîäîòðàñëè, íàïðàâëåííûå
â îñíîâíîì íà ðåãóëèðîâàíèå ðàöèîíàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíó ýòèõ ïðèðîäíûõ ðåñóð-
ñîâ. Óñèëåíèå ïðèðîäîîõðàííîé ñîñòàâëÿþùåé â ýòèõ ïîäîòðàñëÿõ ïðèðîäîðåñóðñíîãî, ýêîëîãè÷å-
ñêîãî ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà áóäåò, íàðÿäó ñ âêëþ÷åíèåì èõ â ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî, óñëîâíî îç-
íà÷àòü èõ äàëüíåéøóþ ýêîëîãèçàöèþ, âíåäðåíèå îõðàíû ïðèðîäû, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ êàê îõðàíó
îêðóæàþùåé ÷åëîâåêà ïðèðîäíîé ñðåäû, òàê è îòäåëüíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îáúåêòîâ. Ýêîëî-
ãèçàöèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà, â õîäå êîòîðîãî îïðåäåëÿþòñÿ è ðåãóëèðóþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøå-
íèÿ, ïðîèñõîäèò íå áåç êîíôëèêòîâ, ïîñêîëüêó ýêîíîìè÷åñêèé èíòåðåñ è ýêñïëóàòàöèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ ïðåâàëèðóþò â ñîçíàíèè ìíîãèõ ãðàæäàí; îòíîøåíèÿ îáùåñòâà è ïðèðîäû îáóñëîâëèâàþò
âîñïðèÿòèå ýêîíîìèêè íå êàê öåëè ðàçâèòèÿ, à êàê ñðåäñòâà ïîääåðæàíèÿ æèçíè íàñòîÿùåãî è áó-
äóùåãî ïîêîëåíèé. Ýêîëîãèçèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòàíîâèòñÿ ðåçóëüòàòîì ýêîëîãèçàöèè
çàêîíîòâîð÷åñòâà è ïðèçâàíî óðàâíîâåøèâàòü ñîâðåìåííûå ýêîíîìè÷åñêèå è ýêîëîãè÷åñêèå ïðî-
òèâîðå÷èÿ è ïðèîðèòåòû.

Ýêîëîãèçàöèÿ ãîñóäàðñòâà, îòðàñëåé ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íå
ÿâëÿåòñÿ âûäóìàííîé àëàðìèñòàìè-ýêîëîãàìè è ñóáúåêòèâíîé — ýòî îáóñëîâëåííûé ãëîáàëüíîé ñè-
òóàöèåé îáúåêòèâíûé ôåíîìåí íà÷àëà ÕÕI âåêà, êîãäà ïåðåä ÷åëîâå÷åñòâîì ñòîèò óãðîçà ïîòåïëåíèÿ
êëèìàòà, îïóñòûíèâàíèÿ îäíèõ òåððèòîðèé è ìàòåðèêîâ, çàòîïëåíèÿ äðóãèõ, ïðèâîäÿùàÿ ê ïðîäî-
âîëüñòâåííîìó êîëëàïñó. Îò ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ýêîëîãèçàöèè óïðàâëåíèÿ, çàêîíîòâîð÷åñòâà è
ãîñóäàðñòâà çàâèñèò áóäóùåå êàê ïëàíåòû, òàê è îòäåëüíûõ ñòðàí è ïîñåëåíèé. Â Ïîñòàíîâëåíèè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 14 ìàÿ 2009 ãîäà ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ ïîä-
ïóíêòà  «á»  ïóíêòà  4  ïîñòàíîâëåíèÿ  Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ  îò  28  àâãóñòà  1992  ¹  632  â  ñâÿçè  ñ  çàïðîñîì
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïðè ðåøåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ çà-
äà÷ äîëæåí îáåñïå÷èâàòüñÿ áàëàíñ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è èíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ âîçäåéñòâèåì íà îêðóæàþùóþ ñðåäó, è èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è îáùåñòâà â öå-
ëîì è ãàðàíòèðîâàëèñü ñîáëþäåíèå è çàùèòà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí.

Ïðåäñòîèò îïðåäåëÿòüñÿ ñ ôîðìàìè ñèñòåìàòèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî-
ñêîëüêó â ïîñëåäíåå âðåìÿ ó÷àñòèëèñü ñîîáùåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ýêîëîãè÷åñêîãî êî-
äåêñà Ðîññèè. Èäåÿ åãî ïîäãîòîâêè ñ öåëüþ îáúåäèíåíèÿ îñíîâíûõ ïîëîæåíèé è ïðåäïèñàíèé ïðèðî-
äîîõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âîçíèêëà â ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè ÕÕ âåêà2. Ðàçãîâîð îá ýêîëîãè÷åñêîì
êîäåêñå âðåìÿ îò âðåìåíè âîçíèêàë è ïîçäíåå â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, â Êîìèññèè ïî ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ñîâåòà áåçîïàñíîñòè ÐÔ. Â ýêñ-
ïåðòíûõ ñîâåòàõ ïðè Êîìèòåòå ïî ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ è ýêîëîãèè Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû ÐÔ, â íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîì ñîâåòå ïðè Ñîâåòå áåçîïàñíîñòè ÐÔ ïðèõîäèëîñü âûÿñ-
íÿòü ó èíèöèàòîðîâ è ëîááèñòîâ ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà, ÷òî â íåì áóäåò íîâîãî è ÷åì îí áóäåò îòëè-
÷àòüñÿ îò äåéñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû, êàêîâ ïðåäìåò åãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, áóäåò ëè îí ñáîðíèêîì âñåõ ýêîëîãè÷åñêèõ è ïðèðîäîðåñóðñíûõ çàêîíîâ, ïðàâîâûõ èíñòè-
òóòîâ è íîðì ëèáî áóäåò âûäåëÿòü, âû÷ëåíÿòü èç íèõ ñîáñòâåííî ïðèðîäîîõðàííûå ïîëîæåíèÿ, êîòî-
ðûå è ïðèäàäóò íîâîìó àêòó íîâîå íàçâàíèå?

Â ðÿäå ãîñóäàðñòâ Þæíîé Àìåðèêè äåéñòâóþò ïðèðîäîîõðàííûå çàêîíû ïîä íàçâàíèåì «ýêîëî-
ãè÷åñêèé êîäåêñ». Èäåÿ ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà îáñóæäàåòñÿ â Ñîâåòå Åâðîïû; â Êèåâñêîì ãîñóäàðñò-
âåííîì óíèâåðñèòåòå óñïåøíî ïðîøëà Ìåæäóíàðîäíàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ «Ýêîëîãè-
÷åñêèé êîäåêñ: ìèôû è ðåàëüíîñòü»; âî Ôðàíöèè ñáîðíèê íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îáëàñòè îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ïîëó÷àåò íàçâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà. Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ Àññàìáëåÿ
ÑÍÃ ðàçðàáîòàëà ìîäåëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé êîäåêñ è ðåêîìåíäîâàëà åãî ÷ëåíàì ÑÍÃ; â Ðåñïóáëèêå

1 Ñì.: Êîëáàñîâ Î.Ñ. Çàâåùàíèå ýêîëîãàì // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2000 ¹ 5/6; Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî. 2001.
¹ 3. Ñ. 11.
2 Ñì.: Ïåòðîâ Â.Â. Ýêîëîãè÷åñêîå  ïðàâî  Ðîññèè:  ó÷åáíèê.  Ì.,  1995; Ãîëè÷åíêîâ À.Ê. Ýêîëîãè÷åñêèé êîäåêñ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: îñíîâíûå ýëåìåíòû êîíöåïöèè ïðîåêòà // Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî Ðîññèè: ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé 1995—2004: â 3 ò. Ì., 2004. Ò. 1. Ñ. 628—636; Äóáîâèê Î.Ë. Ýêîëîãè÷åñêèé êî-
äåêñ ÔÐÃ // Þðèñò. 2004. ¹ 11. Ñ. 88.
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Êàçàõñòàí Ýêîëîãè÷åñêèé êîäåêñ ïðèíÿò è äåéñòâóåò. Îáùåñòâåííîå ìíåíèå Ðîññèè è ðÿäà äðóãèõ
ñòðàí âèäèò íåìàëî ïîëîæèòåëüíîãî â íîâîì çàêîíå, ïðîÿâëÿåò ê íåìó èíòåðåñ, âîçëàãàåò íà íåãî íî-
âûå, áîëüøèå íàäåæäû è íåðåäêî ïîääåðæèâàåò èäåþ åãî ïîäãîòîâêè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ôîðìóëèðîâàòü ðÿä ñîîáðàæåíèé ïî ïîâîäó ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà è îï-
ðåäåëèòü: êàêèå ãëàâíûå öåëè è çàäà÷è ñòàâÿòñÿ ïåðåä ýêîëîãè÷åñêèì êîäåêñîì; êàêîå ìåñòî îí áóäåò
çàíèìàòü â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà íàøåé ñòðàíû; êàêîâ ïðåäìåò åãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûé áó-
äåò îòäåëÿòü åãî îò îñòàëüíîãî ïðåäìåòà, ðåãóëèðóåìîãî ýêîëîãè÷åñêèì ïðàâîì. Ýòè è äðóãèå âîïðî-
ñû äîëæíû ñîãëàñíî ñîîòâåòñòâóþùèì òðåáîâàíèÿì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ çàäàâàòüñÿ ïðè îáñóæäåíèè
òåõíè÷åñêèõ çàäàíèé è êîíöåïöèé ëþáûõ çàêîíîïðîåêòíûõ èíèöèàòèâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè. Ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîïðîåêòîâ — êàê ó÷åíûå, òàê è ïðàêòèêè — ïðèçâàíû, ïðèñòóïàÿ ê
ðàáîòå, ðåàëüíî ïðåäñòàâëÿòü çàìûñåë ïðîåêòà, íå çàìûêàòüñÿ íà ñèþìèíóòíûõ êîíüþêòóðíûõ ïîðó-
÷åíèÿõ, íå óâÿçàííûõ ñ òàêòèêîé çàêîíîòâîð÷åñòâà è ñòðàòåãèåé ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ïðèíÿòèå íîâîãî êðóïíîãî çàêîíà äîëæíî ñòàíîâèòüñÿ íå îðäèíàðíûì ÿâëåíèåì, à âàæíûì ñîáûòèåì
â æèçíè ñòðàíû è åå ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïðèçâàíî íå ðàçî÷àðîâàòü îæèäàíèÿ ãðàæäàí, âîçëàãàþùèõ
(òàê óæ ñëîæèëîñü âñëåäñòâèå ðîññèéñêîãî ìåíòàëèòåòà) íà çàêîíû ïîâûøåííûå îæèäàíèÿ è íàäåæ-
äû. Ýòî àêòóàëüíî äëÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — ñðàâíèòåëüíî ìîëîäîãî, ôîðìèðóþùåãîñÿ
âñåãî ÷åòûðå äåñÿòêà ëåò, ìàëîýôôåêòèâíîãî â ñèëó êîíêóðåíöèè ñ ýêîíîìèêîé è ðÿäà äðóãèõ îáúåê-
òèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè÷èí1.

Æåëàòåëüíî ïðèîñòàíàâëèâàòü ñèòóàöèþ áóðíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî íàãðî-
ìîæäàþòñÿ çàêîíû, èõ ïðîòèâîðå÷èÿ, ïðîáåëû è êîëëèçèè îäíè íà äðóãèå, ïðîäîëæàåòñÿ óñëîæíåíèå
ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, çàòðóäíÿåòñÿ, à ïîðîé è îòîäâèãàåòñÿ ïðàêòè÷åñêîå ðåøåíèå îñòðûõ
ýêîëîãè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé. Ïðèíÿòûå ÷åòûðå òûñÿ÷è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (÷òî
ïðåäñòàâëÿåòñÿ èçáûòî÷íûì) ïðîòèâ 90, äåéñòâîâàâøèõ â ÐÑÔÑÐ (÷òî ïðåäñòàâëÿëîñü íåäîñòàòî÷-
íûì), ïîðîé èçîáðàæàþò äâèæåíèå âïåðåä, íå ïîäâèãàÿ îáùåñòâî ê ïðàâîâîìó ãîñóäàðñòâó. Ñòàíî-
âèòñÿ ÿñíî, ÷òî îíî íå îïðåäåëÿåòñÿ êîëè÷åñòâîì èìåþùèõñÿ çàêîíîâ; ãëàâíîå — èõ êà÷åñòâî, óâàæå-
íèå ê íèì, èõ àâòîðèòåò, èñïîëíåíèå, íåïðåðåêàåìîñòü, íåîòâðàòèìîñòü ïðåäóñìîòðåííûõ â íèõ ñàíê-
öèé, ïðåäóñìîòðåííîå â Êîíñòèòóöèè ðàâåíñòâî ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì.

Âñëåäñòâèå íåíàäëåæàùåé ïðàâîâîé è ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðû çàêîíîòâîðöåâ è ïðàâîïðèìåíè-
òåëåé ìíîãèå èç íèõ ïîëàãàþò, ÷òî ðåøåíèå âîçíèêàþùèõ ïðîáëåì ëåæèò â îñíîâíîì â ïëîñêîñòè
ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà èëè ãðóïïû çàêîíîâ íà çàäàííóþ òåìó, íå èíòåðåñóÿñü, íå çíàÿ è íå ïðîâåðÿÿ,
êàê ñðàáîòàëè èëè íå ñðàáîòàëè è ïî÷åìó íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíû ïðåäûäóùèå çàêîíû. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ïîðîé ëåã÷å íàïèñàòü è ïðîâåñòè íîâûé çàêîí, ÷åì òùàòåëüíî èçó÷èòü ïðåæíèé, ïðîèíâåí-
òàðèçèðîâàòü, ïðîâåðèòü óðîâåíü ñîáëþäåíèÿ åãî ïðåäïèñàíèé è ïîíÿòü êàê îí äåéñòâóåò, ïî÷åìó íå
âî âñåì èëè íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâåí. Â ýòîì ñìûñëå ðåãóëÿðíî ïðîâîäèìûé ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã
ïðèçâàí âîñïîëíÿòü ýòîò ïðîáåë.

Âñïîìèíàþòñÿ ñëîâà Ôðèäðèõà II Ïðóññêîãî: «Ïðàâèòåëè âî ãëàâå ãîñóäàðñòâà âîâñå íå äëÿ òîãî,
÷òîáû ñîáèðàòü âîêðóã ñâîèõ ïåðñîí òîëïó ïðàçäíîëþáöåâ. Îäèí ïîòÿíåò âïðàâî, äðóãîé âëåâî, íå
ðàáîòàÿ ïî îáùåìó ïëàíó; êàæäûé ìèíèñòð îïðîêèäûâàåò, ÷òî íàéäåò îñòàíîâèâøèìñÿ, êàêîé áû õî-
ðîøåé íå áûëà âåùü, äàáû ñäåëàòüñÿ òâîðèòåëåì íîâøåñòâ è äàáû ðåàëèçîâàòü ñâîè ôàíòàçèè —
÷àñòî ê ðàçðóøåíèþ îáùåñòâåííîãî áëàãà; äðóãèå ìèíèñòðû, çàìåíÿþùèå èõ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïî-
ñïåøàò ïåðåâåðíóòü óðåãóëèðîâàíèÿ ñî ñòîëü æå ìàëîé îñíîâàòåëüíîñòüþ, ÷òî è èõ ïðåäøåñòâåííèêè,
óäîâëåòâîðåííûå òåì, ÷òî ñîøëè çà âûäóìùèêîâ»2.

Ïî-âèäèìîìó, ýêîëîãè÷åñêèé êîäåêñ äîëæåí îòëè÷àòüñÿ îò ïðîñòîãî çàêîíà íå òîëüêî ôîðìîé è
íàçâàíèåì, íî è êà÷åñòâåííî èíûì ñîäåðæàíèåì, òåì áîëåå, ÷òî â Ðîññèè ôåäåðàëüíûå çàêîíû — è
êîäåêñû, è èíûå çàêîíû — èìåþò ðàâíóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì è ïî-
çèöèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Êîíå÷íî, ïðèíÿòèå íîâîãî áîëüøîãî àêòà îáû÷íî ñîïðîâîæäàåò-
ñÿ íåêèì âñïëåñêîì îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè, êîòîðàÿ ïîñòåïåííî çàìèðàåò, çàòóõàåò êàê êðóãè íà
âîäå îò áðîøåííîãî â íåå êàìíÿ è âñå âîçâðàùàåòñÿ â ïðåæíåå ñîñòîÿíèå. Ïîýòîìó íàäî âçâåøèâàòü
âñå ïëþñû è ìèíóñû ñîçäàíèÿ è ïðèíÿòèÿ íîâîãî êðóïíîãî, ñåðüåçíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, èìåÿ â
âèäó âîçìîæíîñòè àêòèâèçàöèè ïðèìåíåíèÿ çàêîíà íå ñòîëüêî ñ ïîìîùüþ åãî îáíîâëåíèÿ, ñêîëüêî
èíûìè ñïîñîáàìè ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ ê ðåøåíèþ ïðîáëåì ýêîëîãèè (ê áîðüáå ñ ñàìîâîëüíûì çà-
õâàòîì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ê ïðîâåðêå îñóùåñòâëåíèÿ ðåæèìà èñïîëüçîâàíèÿ âîäîîõðàííûõ çîí, ñî-
ñòîÿíèÿ  ñêîòîìîãèëüíèêîâ  â  ìåñòàõ  ïèòüåâîãî  âîäîçàáîðà,  îáíàðóæåíèþ  âëàäåëüöåâ  çàòîïëåííûõ
ñóäîâ è äð.). Íå ìîæåò áûòü ñåðüåçíûì äîâîä îá ýêîëîãè÷åñêîì êîäåêñå êàê î ïðîñòîé íîâîé òî÷êå

1 Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå / ïîä ðåä. Þ.À. Òèõîìèðîâà. Ì., 2000; Þðèäè÷åñêàÿ
òåõíèêà. Íèæíèé Íîâãîðîä, 2009—2014; // Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ è óíèôèêàöèè ýêîëîãè÷åñêîãî è àãðàðíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà  Êàçàõñòàíà  è  ñòðàí  ÑÍÃ  â  êîíòåêñòå  èíòåãðàöèîííûõ  ïðîöåññîâ  /  À.Õ.  Õàäæèåâ  [è  äð.]  //  Ìàòåðèàëû
Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. Àñòàíà, 2005. Áèáëèîòåêà çåìåëüíîãî ïðàâà. Âûï. 7.
2 Ñì.: Åæåãîäíèê èñòîðèè ïðàâà è ïðàâîâåäåíèÿ, âûï. 7. Ìîñêâà 2007 ã. Îïûò î ôîðìàõ ïðàâëåíèÿ è îá îáÿçàííî-
ñòÿõ ïðàâèòåëåé (1777 ãîä).
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îòñ÷åòà ïðèðîäîîõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, ðåãóëèðóåìîé çàêîíîì, åñëè èì íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ êà÷å-
ñòâåííî íîâûé ìåõàíèçì ïðèðîäîîõðàííîãî óïðàâëåíèÿ è êîíòðîëÿ.

Ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü, ýêîëîãî-ïðàâîâàÿ íàóêà îòâåðãëè ïî óêàçàííûì ïðè÷èíàì ôåäåðàëü-
íûå çàêîíîïðîåêòû îá ýêîëîãè÷åñêîé êóëüòóðå, îá ýêîëîãè÷åñêîì îáðàçîâàíèè, îá ýêîëîãè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ââèäó îòñóòñòâèÿ â íèõ íîâûõ ìåõàíèçìîâ óñòàíîâëåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðàâîîòíîøåíèé, íîâûõ ïîëíîìî÷èé, ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé, íî-
âûõ ïðåäìåòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ óæå ñóùåñòâóþùèìè. Èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ
ïðîâîçãëàøåíèÿ öåëåé, ïðîãðàìì, çàäà÷, óòâåðæäåíèÿ íàó÷íûõ äîêòðèí è êîíöåïöèé çàêîíû íå ñòîèò
ïèñàòü, îíè äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ âàæíåéøèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à êîíöåï-
öèè  è  äîêòðèíû  êëàäóòñÿ  â  îñíîâó  ôîðìóëèðîâàíèÿ  ïðàâîâûõ  èíñòèòóòîâ,  íîðì  è  ïðåäïèñàíèé,  äëÿ
ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû1.

Ïðèñòóïàÿ ê ñîñòàâëåíèþ ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà, íàäî îïðåäåëÿòüñÿ ñ òåì, êàê ïîñòóïèòü ñ øå-
ñòüþ òðàäèöèîííûìè ïðèðîäîðåñóðñíûìè êîäåêñàìè è çàêîíàìè. Åñëè âñå èõ ñîáðàòü ïîä êðûøó íî-
âîãî êîäåêñà ïîä íàçâàíèåì «ýêîëîãè÷åñêèé», òî ïîëó÷èòñÿ ãðîìîçäêèé çàêîí, âïèòûâàþùèé òûñÿ÷è
ñòàòåé ïðèðîäîðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûé ïðåâçîéäåò ïî îáúåìó ÷åòûðå ÷àñòè ÃÊ. Ïîëü-
çîâàòüñÿ òàêèì êîäåêñîì áóäåò äîñòàòî÷íî çàòðóäíèòåëüíî. Åñëè ïîïûòàòüñÿ âûáèðàòü èç ïðèðîäî-
ðåñóðñíûõ  çàêîíîâ  èõ  ÷èñòî  ïðèðîäîîõðàííûå  íîðìû,  òî  èõ  òðóäíî  ïîðîé  îòäåëèòü  îò  îñòàëüíûõ,
à îòäåëåííûå îò íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå, îíè ñòàíóò âî ìíîãîì ñõî-
ëàñòè÷åñêèìè, èäåàëèñòè÷åñêèìè, íåðåàëüíûìè. Îñòàâøèåñÿ â ïðèðîäîðåñóðñíûõ çàêîíàõ íîðìû
áåç ïðèðîäîîõðàííîé ñîñòàâëÿþùåé ïîòåðÿþò ñâîé ýêîëîãè÷åñêèé, ïðèðîäîîõðàííûé êîëîðèò. Ïðè-
ìåðîì íåðàçðåøèìûõ ïðîáëåì îòäåëåíèÿ îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû îò ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ ìîãëè
ñëóæèòü ïðîâîäèâøèåñÿ â íåäàâíåì ïðîøëîì ðàçäåëüíî ãîñóäàðñòâåííûå ýêîëîãè÷åñêèå ýêñïåðòèçû
ïî ïîâîäó îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïî ïîâîäó ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ â ðàçíûõ ôåäåðàëüíûõ ñëóæ-
áàõ — Ðîñòåõíàäçîðå è Ðîñïðèðîäíàäçîðå. Ìíîãèå çàêàç÷èêè ïðåäïî÷èòàëè ïðåäñòàâëÿòü ìàòåðèàëû
íà ýêñïåðòèçó â îáà îðãàíà, ÷òîáû íå áûòü âïîñëåäñòâèè çàáëîêèðîâàííûìè ñî ñòîðîíû êîíêóðåíòîâ
è êîððóïöèîíåðîâ.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà ïðèäåòñÿ îïðåäåëÿòüñÿ ñ òåì, êàê ïîñòóïàòü ñ äåñÿò-
êàìè ôåäåðàëüíûõ ïðèðîäîîõðàííûõ çàêîíîâ — î ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè, îá îñîáî îõðàíÿåìûõ
ïðèðîäíûõ òåððèòîðèÿõ, îá îòõîäàõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ è äð., ñ ñîòíÿìè ïîñòàíîâëåíèé
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, óòâåðäèâøèõ, íàïðèìåð, ïîëîæåíèÿ î áèîñôåðíûõ çàïîâåäíèêàõ, î çàêàçíèêàõ
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, î ãîñóäàðñòâåííîé ýêîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå, êàê áûòü ñ òûñÿ÷àìè èíûõ
ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Ïðèäåòñÿ òàêæå òùàòåëüíî âçâåøèâàòü ñîñòîÿíèå è ñóäüáó ïîäçàêîííûõ àêòîâ,
íîðìû  êîòîðûõ  ìîæíî  ïåðåâîäèòü,  à  ìîæíî  è  íå  ïåðåâîäèòü  (è  äàæå  îòìåíÿòü  ëèáî  íå  îòìåíÿòü)
â ðàíã çàêîíà. Íàïðèìåð, âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìåþò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ðåãóëèðóþ-
ùèå ïîðÿäîê ïåðåâîäà ëåñíûõ ïëîùàäåé â íåëåñíûå, ðåêóëüòèâàöèè çåìåëü, âîçìåùåíèÿ ïîòåðü
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ïðè çàãðÿçíåíèè ëèáî èçúÿòèè çåìåëü. Íàïðèìåð, òðåáîâàíèÿ
ðÿäà  ïîäçàêîííûõ  àêòîâ  áûëè  óäà÷íî  îáúåäèíåíû  â  ÔÇ  î  ïåðåâîäå  çåìåëü  è  çåìåëüíûõ  ó÷àñòêîâ
èç îäíîé êàòåãîðèè â äðóãóþ. Íî ýòî â îäíîì, íå ñëèøêîì êðóïíîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå è òîëüêî ïî
îäíîìó âîïðîñó, à èõ ñîòíè. Ðàçóìååòñÿ, èõ êîäèôèêàöèÿ öåëåñîîáðàçíà, íî íàñòóïèëî ëè äëÿ ýòîãî
ïîäõîäÿùåå âðåìÿ, ñâÿçàííîå ñ çàìåäëåíèåì, óïîðÿäî÷åíèåì ðåôîðì è ñòàáèëèçàöèåé ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ãîòîâ ëè ê ýòîìó þðèäè÷åñêèé àïïàðàò ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè?

Íàäî çàíèìàòüñÿ ïðàâîâûì íàïîëíåíèåì ïîíÿòèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, îõðàíû îêðóæàþùåé
(ïðèðîäíîé?) ñðåäû è ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, öåëåâûì íàçíà÷åíèåì ïëàòåæåé çà ïðèðîäî-
ïîëüçîâàíèå (êîìïåíñàöèîííûå? âîññòàíîâèòåëüíûå? ôèñêàëüíûå?), ñîîòíîøåíèåì êàäàñòðîâ, ðåå-
ñòðîâ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ðàñïîëîæåííûõ íà íèõ îáúåêòîâ èíîé íåäâèæèìîñòè; ðàçáèðàòüñÿ ñ îð-
ãàíèçàöèåé è çàêðåïëåíèåì ñèñòåìû è ôóíêöèé ýêîëîãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ, ñ ïîä÷èíåííîñòüþ îðãà-
íîâ ýêîëîãè÷åñêîãî íàäçîðà è êîíòðîëÿ (êîòîðûõ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îêàçàëîñü íåñêîëüêî ïîñëå
òîãî, êàê äî 2004 ãîäà íåçàâèñèìûõ íå áûëî íè îäíîãî), ñ âêëþ÷åíèåì â íåãî èõ òåððèòîðèàëüíûõ îð-
ãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèåé âçàèìîäåéñòâèÿ ïðèðîäîîõðàííûõ îðãàíîâ ÐÔ, ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ÷òî ïîëó÷èò îòðàæåíèå ïðè ðåãèî-
íàëüíîì, ìóíèöèïàëüíîì çàêîíîòâîð÷åñòâå.

Ñâîåîáðàçèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ êàê âåñüìà ñïåöèôè÷åñêîãî âèäà èìóùåñòâà, ÷àñòè÷íî âêëþ-
÷åííîãî â ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, îáóñëîâëèâàåò óíèêàëüíîñòü è âçâåøåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ èõ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà è îõðàíû êàê îñíîâû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 9 Êîíñòèòóöèè æèçíè è
äåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè, ó÷åò èõ ïðèíàäëåæíîñòè ñî-
ãëàñíî àêòàì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ê îáùåìó äîñòîÿíèþ íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè
Ðîññèè. Íàäî ïîäâîäèòü èòîãè äèñêóññèé î ñîîòíîøåíèè ýêîëîãè÷åñêîãî è ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-

1 Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèå êîíôåðåíöèè è êðóãëûå ñòîëû Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäå-
íèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2004—2008 ãã.). Ì., 2009. Ñ. 83—100, 19—161.
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òåëüñòâ, ñòèìóëàõ è ïðåäåëàõ âíåäðåíèÿ èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû è
â ïðèðîäîïîëüçîâàíèå.

Åñëè, ñëåäóÿ ìîäå, ýêîëîãè÷åñêèé êîäåêñ ïðåäíàçíà÷àåòñÿ äëÿ èçîáðàæåíèÿ íîâûõ ðåôîðì, äëÿ
ïîêàçà áóðíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà è äâèæåíèÿ âïåðåä, äëÿ îò÷åòà â çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè, òî
âðÿä ëè ýòà èäåÿ ñîáåðåò ìíîãî ñòîðîííèêîâ. Íîâûé çàêîí îáõîäèòñÿ îáùåñòâó è ìîðàëüíî, è ýêîíî-
ìè÷åñêè äîñòàòî÷íî äîðîãî, íàäî öåíèòü åãî ïîäãîòîâêó è ïðèíÿòèå. Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè çà-
êîíîòâîð÷åñòâà â ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â ïå-
ðèîä ðûíî÷íûõ ðåôîðì, óìåëîå ñî÷åòàíèå ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ íà çàãðÿçíè-
òåëåé ïðè ôîðìèðîâàíèè ãðàæäàíñêîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà, ó÷åò òðàäèöèîííûõ è âíåäðåíèå
íîâûõ ñïîñîáîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç ãëàâíûõ ïðîáëåì ìîäåðíèçàöèè ñîâðåìåííîãî
ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ôîðìèðîâàíèÿ åãî ñèñòåìû. Ñ ýòèõ ïîçèöèé îáñóæäåíèå ïðîáëåì
ôîðìèðîâàíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî êîäåêñà ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîëåçíûì øàãîì â îïðåäåëåíèè ñòðàòåãèè è
òàêòèêè ðåàëèçàöèè ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè.
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È.Ä. Áîðèñîâà

Áîðèñîâà Èðèíà Äìèòðèåâíà — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Âëàäèìèðñêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óíèâåðñèòåòà èì. À.Ã. è Í.Ã. Ñòîëåòîâûõ

Ìîíãîëüñêàÿ àâòîíîìèÿ 1911 ãîäà êàê ðåçóëüòàò
äèïëîìàòè÷åñêîé è òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè

è òàêòèêè Ðîññèè íà Âîñòîêå â íà÷àëå XX âåêà

Àíàëèç ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, êîòîðûå ðàçâîðà÷èâàþòñÿ íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå,  ïîçâîëÿåò  âûÿâèòü  íåêîòîðûå  ïàðàëëåëè  è  àíàëîãèè  ñ  ïðèìåðàìè  èñòîðèè  100-ëåòíåé
äàâíîñòè. Ñòðàòåãè÷åñêè âàæíûìè çàäà÷àìè Ðîññèè áûëè òîãäà è îñòàþòñÿ ñåé÷àñ — ýòî çàùèòà ñâî-
èõ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ â ñôåðàõ ãåîïîëèòèêè è ýêîíîìèêè. Ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà
ðîññèéñêîé äèïëîìàòèè íà âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé àðåíå âî ìíîãîì îïðåäåëÿëàñü ýòèìè èíòåðåñàìè
ñ îäíîé ñòîðîíû, à ñ äðóãîé — ïðèâîäèëà â äâèæåíèå ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû, ðåçóëüòàòàìè êîòîðûõ
áûëè èçìåíåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé êàðòû ìèðà â öåëîì è Äàëüíåãî Âîñòîêà â ÷àñòíîñòè.

Ïåðâûå äèïëîìàòè÷åñêèå è òîðãîâûå êîíòàêòû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ñ ìîíãîëüñêèìè õàíñò-
âàìè ñîñòîÿëèñü åùå â XVII âåêå, êîãäà ïðîèñõîäèëî çàñåëåíèå è îñâîåíèå ðóññêèìè ïîñåëåíöàìè
ñèáèðñêèõ è àëòàéñêèõ çåìåëü è íà÷àë ñêëàäûâàòüñÿ åäèíûé âñåðîññèéñêèé ðûíîê. Ðóññêèå ïîãðà-
íè÷íûå ðóáåæè ïðèáëèçèëèñü ê Õàëõå è Êîáäî — âëàäåíèÿì ìîíãîëîâ, ðàñïîëîæåííûõ â ñåâåðíîé
÷àñòè Öåíòðàëüíîé Àçèè. Äàæå âî âðåìåíà íàõîæäåíèÿ ìîíãîëüñêèõ çåìåëü â ñîñòàâå Öèíñêîãî Êèòàÿ
êîíòàêòû ñ ðîññèéñêèì ðûíêîì äëÿ ìîíãîëüñêèõ àðàòîâ (ñêîòîâîäîâ) è êóïöîâ èìåëè æèçíåííî âàæ-
íîå çíà÷åíèå. Çàèíòåðåñîâàííîñòü â òîðãîâëå ñ Ðîññèåé ïîäêðåïëÿëàñü òåì, ÷òî öàðñêîå ïðàâèòåëü-
ñòâî âûñòóïèëî ãàðàíòîì ãîñóäàðñòâåííîé àâòîíîìèè Âíåøíåé Ìîíãîëèè, êîòîðàÿ áûëà ïðîâîçãëà-
øåíà â 1911 ãîäó ïîñëå êðóøåíèÿ Öèíñêîé èìïåðèè.

Âíèìàíèå Ðîññèè ê Ìîíãîëèè â íà÷àëå XX âåêà îáîñòðèëîñü ïîñëå âîéíû ñ ßïîíèåé 1904—1905
ãîäîâ. Ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîé öåëüþ äëÿ öàðñêîãî ïðàâèòåëüñòâà áûëî âîññòàíîâëåíèå ñâîåãî ïðå-
ñòèæà íà Äàëüíåì Âîñòîêå, îíî íàìåðåíî áûëî îñïîðèòü ó Êèòàÿ ïðàâà íà ñåâåðîìîíãîëüñêèå çåìëè,
âûòåñíèòü îòòóäà êèòàéñêóþ àäìèíèñòðàöèþ è êèòàéñêèé òîðãîâî-ðîñòîâùè÷åñêèé êàïèòàë. Òàêòè÷å-
ñêè ðàäè äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé öàðèçì âñòóïèë â ñãîâîð ñî ñâîèì íåäàâíèì âîåííûì ïðîòèâíèêîì.
Â 1907 ãîäó ìåæäó Ïåòåðáóðãîì è Òîêèî çàêëþ÷àåòñÿ ñåêðåòíîå ñîãëàøåíèå î ðàçãðàíè÷åíèè Äàëüíå-
ãî Âîñòîêà íà ñôåðû âëèÿíèÿ: Âíåøíÿÿ Ìîíãîëèÿ ïðèçíàâàëàñü ñôåðîé âëèÿíèÿ Ðîññèè, à Âíóòðåí-
íÿÿ Ìîíãîëèÿ, âêëþ÷àÿ Áàðãy, — ñôåðîé âëèÿíèÿ ßïîíèè1. Çàêðåïëåíèå ýòèõ äîãîâîðåííîñòåé ïðî-
èçîøëî â íîâîì ðóññêî-ÿïîíñêîì äîãîâîðå 1910 ãîäà, ïî êîòîðîìó ßïîíèÿ ïîäòâåðäèëà ïðèòÿçàíèÿ
Ðîññèè íà Õàëõó, Êîáäîñêèé îêðóã è Óðÿíõàéñêèé êðàé, à Ðîññèÿ ñîãëàñèëàñü ñ ïðèçíàíèåì «îñîáûõ
èíòåðåñîâ» ßïîíèè âî Âíóòðåííåé Ìîíãîëèè è Êîðåå2.

Ìåæäó  ýòèìè  äâóìÿ  àêòàìè  ïðåäñòàâèòåëè  äåëîâûõ  êðóãîâ  Ðîññèè  ñòàëè  òðåáîâàòü  îò  ñâîåãî
ïðàâèòåëüñòâà áîëüøåé òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé àêòèâíîñòè âî Âíåøíåé Ìîíãîëèè. Â 1908 ãîäó îðãà-
íèçîâàëîñü «Ðóññêîå ýêñïîðòíîå îáùåñòâî», åãî ó÷ðåäèòåëÿìè ñòàëè ôàáðèêàíòû Ìîñêîâñêîãî ïðî-
ìûøëåííîãî ðåãèîíà, çàèíòåðåñîâàííûå â ýêñïîðòå ñâîåé ìàíóôàêòóðû íà ðûíêè ñòðàí Âîñòîêà.
Ïðè ìèíèñòåðñòâå òîðãîâëè è ïðîìûøëåííîñòè Ðîññèè â 1909 ãîäó áûëî ó÷ðåæäåíî «Îñîáîå ìåæäó-
âåäîìñòâåííîå ñîâåùàíèå», ñòàâèâøåå çàäà÷åé ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñáîð ñâåäåíèé î ìîíãîëüñêîì
ðûíêå, äëÿ ÷åãî ïðåäïðèíèìàëèñü êîììåð÷åñêî-îçíàêîìèòåëüíûå è íàó÷íûå ýêñïåäèöèè âî Âíåø-
íþþ Ìîíãîëèþ. Â 1910 ãîäó òóäà íàïðàâèëèñü äâå ðîññèéñêèå ýêñïåäèöèè — Ìîñêîâñêîãî òîðãîâîãî
îáùåñòâà è Òîìñêîãî îáùåñòâà ïî èçó÷åíèþ Ñèáèðè3.

Îäíîâðåìåííî âî Âíåøíåé Ìîíãîëèè ôîðìèðîâàëèñü íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíûå òåíäåí-
öèè.  Àðàòû,  ôåîäàëüíàÿ  è  öåðêîâíàÿ  çíàòü  Õàëõè  è  Êîáäîñêîãî  îêðóãà  ñòðåìèëèñü  îñâîáîäèòüñÿ
îò âëàñòè êèòàéñêèõ ÷èíîâíèêîâ, ðîñòîâùèêîâ è ñáîðùèêîâ íàëîãîâ. Öèíñêîå ïðàâèòåëüñòâî âûíóæ-
äåíî áûëî îáåùàòü ìîíãîëàì íåêîòîðûå ïîëèòè÷åñêèå óñòóïêè. Â 1908 ãîäó â Ïåêèíå áûë îáíàðîäî-
âàí èìïåðàòîðñêèé óêàç, îáåùàâøèé ó÷ðåæäåíèå ãóáåðíàòîðñòâà âî Âíåøíåé Ìîíãîëèè è åå ïðåä-

1 Ñì.: Ãðèìì Ý.Ä. Ñáîðíèê äîãîâîðîâ è äðóãèõ äîêóìåíòîâ ïî èñòîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé íà Äàëüíåì
Âîñòîêå (1842—1925). Ì., 1925. Ñ. 169—170.
2 Òàì æå. Ñ. 177—178.
3 Ñì.: Ìîñêîâñêàÿ òîðãîâàÿ ýêñïåäèöèÿ â Ìîíãîëèþ â 1910 ã. Ì., 1912; Áîãîëåïîâ Ì.È., Ñîáîëåâ Ì.Í. Î÷åðêè ðóñ-
ñêî-ìîíãîëüñêîé òîðãîâëè. Ýêñïåäèöèÿ â Ìîíãîëèþ. Òîìñê, 1911.
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ñòàâèòåëüñòâà â êèòàéñêîì ïàðëàìåíòå. Óêàçîì íàìå÷àëîñü ïðîâåäåíèå ðÿäà ìåðîïðèÿòèé ïî ïðå-
âðàùåíèþ Âíåøíåé Ìîíãîëèè â ïîëíîöåííóþ ïðîâèíöèþ Êèòàÿ1. Ëåòîì 1911 ãîäà ñâåòñêèå è öåðêîâ-
íûå ôåîäàëû Âíåøíåé Ìîíãîëèè ñòàëè ïðèçûâàòü àðàòîâ ê ñâåðæåíèþ ãîñïîäñòâà ìàíü÷æóðî-
êèòàéñêèõ çàâîåâàòåëåé, à â íîÿáðå òîãî æå ãîäà ïðîâîçãëàñèëè íåçàâèñèìîñòü ñâîåé ñòðàíû2. Íà-
÷àâøàÿñÿ â Êèòàå Ñèíüõàéñêàÿ ðåâîëþöèÿ ñïîñîáñòâîâàëà óñïåõó íàöèîíàëüíî-îñâîáîäèòåëüíîãî
äâèæåíèÿ ìîíãîëîâ Õàëõè è Êîáäî.

Âëèÿòåëüíûå êðóãè Âíåøíåé Ìîíãîëèè ïðåäëîæèëè êèòàéñêîìó íàìåñòíèêó (àìáàíþ) íåìåäëåí-
íî ïîêèíóòü Óðãó è ïîøëè íà ôîðìèðîâàíèå ñâîåãî ïðàâèòåëüñòâà âî ãëàâå ñ áîãäî-ãýãýíîì Äæåáó-
äèí-Äàìáà-õóòóõòà. 1 äåêàáðÿ 1911 ãîäà óðãèíñêèé ðåâîëþöèîííûé êîìèòåò îáðàòèëñÿ ê íàðîäó
ñ âîççâàíèåì, êîòîðûì Ìîíãîëèÿ ïðîâîçãëàøàëàñü íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâîì. Èç Âíåøíåé Ìîíãî-
ëèè èçãîíÿëèñü êèòàéñêèå ÷èíîâíèêè è âîåííûå, èñêëþ÷åíèå äåëàëîñü êóïöàì, ðîñòîâùèêàì è ðåìåñ-
ëåííèêàì. Â îñâîáîæäåííûõ ÷àñòÿõ ñòðàíû ïðåêðàòèëèñü ðåêâèçèöèè äëÿ êèòàéñêîé àðìèè, ïðåðûâà-
ëàñü âûïëàòà äîëãîâ êèòàéñêèì ðîñòîâùèêàì, ñîêðàùàëèñü íàëîãè.

Åùå  äî  ýòèõ  çíàìåíàòåëüíûõ  ñîáûòèé  ìîíãîëüñêèå  ôåîäàëû  íà  ñúåçäå  â  Óðãå  ëåòîì  1911  ãîäà
ðåøèëè èñêàòü çàñòóïíè÷åñòâî ó Ðîññèè è îáðàòèëèñü ê åå ïðàâèòåëüñòâó ñ ïðîñüáîé ïðèíÿòü Âíåø-
íþþ Ìîíãîëèþ ïîä ïðîòåêòîðàò Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Â Ïåòåðáóðã îòïðàâèëèñü äåëåãàòû îò ñúåçäà
äëÿ ïåðåäà÷è ýòîé ïðîñüáû. Ìîíãîëüñêèå ïîñëàíöû ïðèáûëè â ðîññèéñêóþ ñòîëèöó â àâãóñòå 1911 ãî-
äà è áûëè ïðèíÿòû ìèíèñòðîì èíîñòðàííûõ äåë Ñ.Ä. Ñàçîíîâûì, êîòîðîìó âðó÷èëè ïèñüìî íà èìÿ
èìïåðàòîðà Ðîññèè, ïîäïèñàííîå ãëàâîé ëàìàèñòñêîé öåðêâè ìîíãîëîâ áîãäî-ãýãýíîì è õàíàìè ÷å-
òûðåõ àéìàêîâ Õàëõè. Â ïèñüìå âûñêàçûâàëàñü ïðîñüáà î ïîìîùè ìîíãîëüñêîìó íàðîäó â áîðüáå ïðî-
òèâ êèòàéñêîãî èãà. Íî öàðèçì çàíÿë ñäåðæàííóþ ïîçèöèþ è ïûòàëñÿ óáåäèòü ìîíãîëîâ áûòü óìåðåí-
íûìè â òðåáîâàíèÿõ, äàâàë èì ïîíÿòü, ÷òî íå ìîæåò ïðèçíàòü íåçàâèñèìîñòü Âíåøíåé Ìîíãîëèè è ãî-
òîâ ïðèçíàòü ëèøü åå àâòîíîìèþ â ñîñòàâå Êèòàÿ3. Íåçàâèñèìîñòü ìîãëà ïîñëóæèòü ïîâîäîì äëÿ âî-
åííîãî âòîðæåíèÿ Êèòàÿ âî Âíåøíþþ Ìîíãîëèþ è ïðèâåñòè ê îáîñòðåíèþ ðóññêî-êèòàéñêèõ îòíîøå-
íèé. À â ýòîì ñëó÷àå Ðîññèÿ ìîãëà ïîòåðÿòü ìíîãèå ïîçèöèè, êîòîðûå åé óäàëîñü óæå ïðèîáðåñòè
â Ìîíãîëèè.

Äâèæåíèå çà îòäåëåíèå îò Êèòàÿ, íà÷àâøååñÿ â Õàëõå, îõâàòèëî Êîáäîñêèé îêðóã è Óðÿíõàé. 6 àâ-
ãóñòà 1912 ãîäà ãîðîä Êîáäî áûë çàíÿò ïîâñòàíöàìè. 1 ÿíâàðÿ 1912 ãîäà ïîâñòàíöû Áàðãè èçãíàëè êè-
òàéñêîãî íàìåñòíèêà. Îñâîáîäèòåëüíîå äâèæåíèå ïåðåêèíóëîñü âî âíóòðåííþþ Ìîíãîëèþ. Ëåòîì
1913 ãîäà çàÿâèëà î ñâîåì ïðèñîåäèíåíèè ê Âíåøíåé Ìîíãîëèè ïðîâèíöèÿ ×àõàð. Áîãäî-ãýãýí ñòðå-
ìèëñÿ îáúåäèíèòü âñå òåððèòîðèè, íàñåëåííûå ìîíãîëàìè, â åäèíîå ãîñóäàðñòâåííîå îáúåäèíåíèå.
Îí ïîøåë íà çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà ñ Òèáåòîì î âçàèìíîì ïðèçíàíèè íåçàâèñèìîñòè îò Êèòàÿ. Äàëàé-
ëàìà òàêæå ðàññ÷èòûâàë îáúåäèíèòü Òèáåò ñ Âíåøíåé Ìîíãîëèåé, Âíóòðåííåé Ìîíãîëèåé, Áàðãîé è
Óðÿíõàåì â ñîþçíîå ëàìàèñòñêîå ãîñóäàðñòâî. Ìîíãîëû è òèáåòöû íàäåÿëèñü íà ïîääåðæêó Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè, â ñîñòàâ êîòîðîé âõîäèëè ðîäñòâåííûå èì íàðîäû.

Òàêîé ïëàí ðîññèéñêèå âëàñòè íå ñîáèðàëèñü ïîääåðæèâàòü, îíè ðåøèëè ñàìîñòîÿòåëüíî óçà-
êîíèòü àâòîíîìèþ Âíåøíåé Ìîíãîëèè è òåì ñàìûì óñèëèòü â íåé ñâîå ïîëèòè÷åñêîå è ýêîíîìè÷å-
ñêîå âëèÿíèå. 29 äåêàáðÿ 1911 ãîäà ïîÿâèëîñü ïåðâîå îôèöèàëüíîå ñîîáùåíèå ðîññèéñêîãî ïðàâè-
òåëüñòâà î ñîáûòèÿõ âî Âíåøíåé Ìîíãîëèè, â êîòîðîì îïðåäåëÿëîñü îòíîøåíèå Ðîññèè ê ìîíãîëü-
ñêîìó âîïðîñó. Â çàÿâëåíèè îòìå÷àëîñü: «Íå æåëàÿ âìåøèâàòüñÿ â ïðîèñõîäÿùóþ â Êèòàå áîðüáó è
íå ïèòàÿ àãðåññèâíûõ çàìûñëîâ â Ìîíãîëèè, Ðîññèÿ, îäíàêî, íå ìîæåò íå èíòåðåñîâàòüñÿ óñòàíîâ-
ëåíèåì ïðî÷íîãî ïîðÿäêà â ýòîé ñîñåäíåé ñ Ñèáèðüþ îáëàñòè, ãäå èìåþòñÿ êðóïíûå ðóññêèå òîðãî-
âûå èíòåðåñû»4.

Ïîÿâëåíèå êðåïêîé Ìîíãîëèè íå âõîäèëî â ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è Ðîññèè. Ðîññèéñêèå ãîñóäàð-
ñòâåííûå äåÿòåëè õîòåëè èìåòü ïî ñîñåäñòâó ôîðìàëüíî çàâèñèìóþ, íî äîñòàòî÷íî îáîñîáëåííóþ îò
Êèòàÿ â ýêîíîìè÷åñêèõ è íåêîòîðûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåëàõ Âíåøíþþ Ìîíãîëèþ. Öàðèçì âèäåë âî Âíåø-
íåé Ìîíãîëèè áóôåðíîå ãîñóäàðñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ðàçäåëÿâøåå Ðîññèþ ñ Êèòàåì, íî ôîðìàëü-
íî âõîäÿùåå â ñîñòàâ ïîñëåäíåãî. Èíòåðåñû ìîíãîëîâ â ðàñ÷åò íå ïðèíèìàëèñü.

Ðîññèéñêàÿ äèïëîìàòèÿ èçáðàëà òàêòèêó ïîñðåäíè÷åñòâà â îòíîøåíèÿõ ìåæäó Êèòàåì è åãî áûâ-
øåé êîëîíèåé. Òàêàÿ ïîçèöèÿ îïðåäåëèëà ñîäåðæàíèå äîëãèõ ïåðåãîâîðîâ è ñîãëàñîâàíèé â Ïåòåð-
áóðãå  è  Óðãå,  çàâåðøèâøèåñÿ  3  íîÿáðÿ  1912  ãîäà  ïîäïèñàíèåì  ñîãëàøåíèÿ,  ïî  êîòîðîìó  öàðñêîå
ïðàâèòåëüñòâî îáåùàëî ïðàâèòåëüñòâó áîãäî-ãýãýíà ïîääåðæêó â ñîõðàíåíèè àâòîíîìèè è íåäîïóùå-
íèÿ âîññòàíîâëåíèÿ êèòàéñêîé àäìèíèñòðàöèè è ââîäà êèòàéñêèõ âîéñê â ïðåäåëû Âíåøíåé Ìîíãî-
ëèè, à òàêæå êîëîíèçàöèè ìîíãîëüñêèõ çåìåëü êèòàéñêèìè ïåðåñåëåíöàìè. Çà ïîääåðæêó â ñîõðàíå-
íèè «àâòîíîìíîãî ñòðîÿ» Ðîññèÿ ïîëó÷àëà âçàìåí ðÿä îäíîñòîðîííèõ óñòóïîê: ñâîáîäíîå ïåðåäâèæå-

1 Ñì.: Áîðèñîâà È.Ä. Ðîññèÿ è Ìîíãîëèÿ: î÷åðêè èñòîðèè ðîññèéñêî-ìîíãîëüñêèõ è ñîâåòñêî-ìîíãîëüñêèõ îòíî-
øåíèé (1911—1940 ãã.). Âëàäèìèð, 1997. Ñ. 18.
2 Òàì æå. Ñ. 19.
3 Òàì æå. Ñ. 20—21.
4 Øèðåíäûá Á. Èñòîðèÿ Ìîíãîëüñêîé íàðîäíîé ðåâîëþöèè 1921 ãîäà. Ì., 1971. Ñ. 36.
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íèå è ïðîæèâàíèå íà ìîíãîëüñêîé òåððèòîðèè ðóññêèõ ïîääàííûõ, áåñïîøëèííóþ òîðãîâëþ1. Ñîãëà-
øåíèå îáúÿâëÿëîñü íåèçìåííûì áåç ñîãëàñèÿ Ðîññèè.

Ñàì ôàêò çàêëþ÷åíèÿ ñîãëàøåíèÿ èìåë âàæíîå ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ôîðìèðîâàâøåãîñÿ
Ìîíãîëüñêîãî ãîñóäàðñòâà — îíî ïîäòâåðæäàëî åãî àâòîíîìèþ â ñîñòàâå Êèòàÿ. Ïðàâèòåëüñòâî áî-
ãäî-ãýãýíà âñòóïèëî â äîãîâîðíûå îáÿçàòåëüñòâà ñ Ðîññèåé, òåì ñàìûì çàÿâèëî î ñåáå íà ìåæäóíà-
ðîäíîé àðåíå êàê î ñàìîñòîÿòåëüíîé ñèëå.

Îòñòðàíÿÿ  êèòàéöåâ  îò  ðåøåíèÿ  ìîíãîëüñêîãî  âîïðîñà,  ïðàâèòåëüñòâî  Ðîññèè  øëî  íà  ñãîâîð
ñ ßïîíèåé è ãîòîâî áûëî ïîäåëèòü ñ íåé ìîíãîëüñêèå òåððèòîðèè íà ñôåðû âëèÿíèÿ. Â ýòèõ öåëÿõ îáå
äåðæàâû îôîðìèëè íà ýòîò ðàç ñïåöèàëüíîå ñîãëàøåíèå. Ðóññêî-ÿïîíñêîå ñîãëàøåíèå, çàêëþ÷åííîå
8 èþëÿ 1912 ãîäà, ïðèçíàëî Ðîññèþ ïîêðîâèòåëüíèöåé Âíåøíåé Ìîíãîëèè, à Âíóòðåííÿÿ Ìîíãîëèÿ
äåëèëàñü íà ñôåðû âëèÿíèÿ: çàïàäíàÿ ÷àñòü — ðóññêóþ, âîñòî÷íàÿ è Áàðãà — ÿïîíñêóþ2.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäòâåðæäàëàñü ðóññêî-ÿïîíñêàÿ ñäåëêà çà ñ÷åò Êèòàÿ, äîñòèãíóòàÿ åùå â 1907
è 1910 ãîäàõ. Ëèäåð ïàðòèè êàäåòîâ Ï.Í.Ìèëþêîâ îöåíèâàë íîâûé ñãîâîð ñ ßïîíèåé íåñîìíåííûì
óñïåõîì «íàöèîíàëüíîé» ïîëèòèêè Ðîññèè3. Ìèíèñòð èíîñòðàííûõ äåë Ñ.Ä. Ñàçîíîâ áûë óáåæäåí
â òîì, ÷òî íà ïðîòÿæåíèè âñåé ãðàíèöû ñ Êèòàåì, â îáëàñòÿõ, ñëàáî çàñåëåííûõ, Ðîññèÿ íå äîëæíà
ñòðåìèòüñÿ ê ñîçäàíèþ «ìîãóùåñòâåííîé èíîçåìíîé ñèëû, êîòîðàÿ ìîãëà áû ëåãêî îáðàòèòüñÿ ïðî-
òèâ íåå ñàìîé»4.

Òåì íå ìåíåå ðåçóëüòàòîì ñòðàòåãèè è òàêòèêè ðóññêîé äèïëîìàòèè íà Äàëüíåì Âîñòîêå â íà÷àëå
XX âåêà ñòàëî äîñòèæåíèå ìîíãîëüñêîé àâòîíîìèè â 1911 ãîäó, êîòîðàÿ ïîëîæèëà íà÷àëî ñòàíîâëåíèþ
ñàìîñòîÿòåëüíûõ îòíîøåíèé Ìîíãîëèè ñ Ðîññèåé, íåçàâèñèìûõ îò Ïåêèíà. Íà÷àâøååñÿ ñáëèæåíèå
ñ Ðîññèåé îáóñëîâèëî çàèìñòâîâàíèå ìîíãîëàìè íåêîòîðûõ öåííîñòåé Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî,
â ñâîþ î÷åðåäü, ñïîñîáñòâîâàëî ôîðìèðîâàíèþ ìîëîäîé ìîíãîëüñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.

1 Ñì.: Ñáîðíèê äîãîâîðîâ Ðîññèè ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè. Ì., 1952. Ñ. 410—417; Èñòîðèÿ äèïëîìàòèè. Ì., 1963.
Ò. II. Ñ. 732.
2 Ñì.: Ãðèìì Ý.Ä. Ñáîðíèê äîãîâîðîâ è äðóãèõ äîêóìåíòîâ ïî èñòîðèè ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé íà Äàëüíåì
Âîñòîêå (1842—1925). Ì., 1925. Ñ. 180.
3 Ñì.: Ìèëþêîâ Ï.Ì. Âîñïîìèíàíèÿ. Ì., 1990. Ò. 2. Ñ. 93.
4 Ñàçîíîâ Ñ.Ä. Âîñïîìèíàíèÿ. Ì., 1991. Ñ. 54.
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Å.Â. Âàäáîëüñêàÿ

Âàäáîëüñêàÿ Åëåíà Âèêòîðîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ïðîöåññà Ïîâîëæ-
ñêîãî èíñòèòóòà óïðàâëåíèÿ èì. Ï.À. Ñòîëûïèíà — ôèëèàëà
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
â áàíêîâñêîé ñôåðå

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïðî÷íî óòâåðäèëîñü ïîíèìàíèå ïðàâîïðèìåíåíèÿ êàê ñïåöèôè÷åñêîãî
ñïîñîáà ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è þðèäè÷åñêîãî ñðåä-
ñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Íî â ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè ìíîãîå èçìåíèëîñü: âîçíèêëè
íîâûå ïðîöåññû, òåíäåíöèè. Â ñòðàíå ïðîõîäèò ïîëíîìàñøòàáíàÿ, íî, ê ñîæàëåíèþ, íå âñåãäà ïîñëå-
äîâàòåëüíàÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, êîòîðàÿ ñàìûì íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ
íà ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû âëàñòíî-èìïåðàòèâíîãî áëîêà ïðàâîðåàëèçàöèîííîãî ìåõàíèçìà. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ àêòèâíî çàíèìàþòñÿ íåãîñóäàðñòâåííûå ñòðóê-
òóðû, â ÷àñòíîñòè êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè, ÿâëÿþùèåñÿ àãåíòàìè ãîñóäàðñòâà â àñïåêòå ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé. Ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíåíèÿ òðåáóþò âíèìàíèÿ íå òîëüêî ñî
ñòîðîíû òåîðåòèêîâ ïðàâà, íî è ïðåäñòàâèòåëåé îòðàñëåâîé þðèäè÷åñêîé íàóêè.

Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ âîïðîñîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíå-
íèÿ — âçàèìîñâÿçàííûõ è âçàèìîîáóñëîâëåííûõ ôåíîìåíîâ. Âçàèìîäåéñòâèå ïðàâîòâîð÷åñòâà è
ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïðîÿâëÿþò ñåáÿ â ïîâñåäíåâíîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè â âîïðîñàõ þðèäè÷å-
ñêîé òåõíèêè. Îäíàêî åñëè ïðàâîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà íàõîäèòñÿ â ïîëå çðåíèÿ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ, òî
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé òåõíèêå ïðàêòè÷åñêè íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ
òåõíèêà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, îäíàêî òî÷å÷íîñòü åå èññëåäîâàíèé, ðàç-
ðîçíåííîñòü è ôðàãìåíòàðíîñòü çíàíèÿ î íåé íå ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î íàëè÷èè åå êîíöåïöèè â ñèñ-
òåìå òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî çíàíèÿ íè â îòðàñëåâîé þðèäè÷åñêîé íàóêå, íè â îáùåé òåîðèè ïðàâà.
Â ñèëó ýòîãî ìíîãèå ïðîáåëû â òåõíèêî-îðãàíèçàöèîííîé ñòîðîíå ïðèìåíåíèÿ ïðàâà íå âîñïîëíåíû,
à ñóùåñòâåííûå òåîðåòè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ îïèñàíèÿ íå ñíÿòû1. Íå âûÿâëåí åå ýëåìåíòíûé ñîñòàâ,
íå ñíÿòà ïîíÿòèéíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñàõ ïîíèìàíèÿ òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ ñïîñîáîâ,
ñðåäñòâ è ïðàâèë â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé òåõíèêå, îòñóòñòâóåò ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î åå ñòðóêòóð-
íîé îðãàíèçàöèè (êàê è î ñòðóêòóðàõ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè â öåëîì), íå ðàçðåøåíà ïðîáëåìà êîíêó-
ðåíöèè ïîíÿòèé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé òåõíèêè è òåõíîëîãèè.

Íåêîòîðûå ÷àñòíûå âîïðîñû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé òåõíèêè ðàññìàòðèâàëèñü ïðè àíàëèçå çàêî-
íîòâîð÷åñêîé òåõíèêè, îäíàêî êàê öåëîñòíîå îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðàâîâîå ÿâëåíèå ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíàÿ òåõíèêà ñïåöèàëüíî íå èññëåäîâàëàñü. Ìåæäó òåì ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåñóðñîâ
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè â ñôåðå ïðàâîïðèìåíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ2.

È.Â. Êîëåñíèê, ïîä÷åðêèâàÿ îòëè÷èÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé òåõíîëîãèè è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî
ïðîöåññà, êîòîðûå èíîãäà îòîæäåñòâëÿþòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, îòìå÷àåò, ÷òî «ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ êàê ñèñòåìíîå ñàìîðåãóëèðóåìîå îáðàçîâàíèå íàó÷íî-ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðà
íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî íàáîðîì þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðèìåíåíèþ ïðàâà.
Â ðàìêàõ òåõíîëîãèè ñîçäàåòñÿ è ñîâåðøåíñòâóåòñÿ þðèäèêî-òåõíîëîãè÷åñêîå çíàíèå îá ýòèõ ñðåä-
ñòâàõ. Ñîäåðæàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé òåõíîëîãèè ãîðàçäî îáúåìíåå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ïðî-
öåññà â öåëîì è åãî ôîðìèðóþùåé ñòîðîíû â ÷àñòíîñòè»3. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ — áîëåå
øèðîêîå ïîíÿòèå, ÷åì ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì.

Â îòðàñëÿõ ïðàâà þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â ñîçäàíèè òèïîâûõ äîêóìåíòîâ,
ðóêîâîäñòâóÿñü êîòîðûìè ðàçëè÷íûå îðãàíû, äîëæíîñòíûå ëèöà è ãðàæäàíå ðåàëèçóþò ïðåäîñòàâ-

1 Ñì.: Ëîãèíîâ À.Ñ. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ òåõíèêà: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2011.
2 Ñì.: Ñîëîâüåâ Î.Ã. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà â ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè: ïîíÿ-
òèå è âèäû // Þðèäè÷åñêèé ìèð. 2009. ¹ 1; Áàòû÷êî Â.Ò Çíà÷åíèå þðèäè÷åñêîé òåõíèêè â ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà êàê âàæíåéøåå ñðåäñòâî ïðàâîâîé ïîëèòèêè: ñáîðíèê íàó÷íûõ
ñòàòåé ïî ìàòåðèàëàì ìåæäóíàðîäíîãî êðóãëîãî ñòîëà / ïîä îáù. ðåä. À.Â. Ìàëüêî, Â.À. Êîñòåíêî. Òàãàíðîã,
2010. Ñ. 63—65 è äð.
3 Êîëåñíèê È.Â. Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé òåõíîëîãèè â ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè: ìîíîãðàôèÿ. Ðîñòîâ í/Ä, 2009. Ñ. 105—106.
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ëåííîå èì ïðàâî. Íåñîáëþäåíèå ïðè ïðàâîïðèìåíåíèè óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé ê ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíûì àêòàì, ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé, êîòîðàÿ ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçàöèè íîðì ïðàâà. Çíàíèå ïðàâèë è
ïðèåìîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïîçâîëÿåò ïðàâîïðèìåíèòåëþ íå òîëüêî ïîíèìàòü ïðàâîâûå íîðìû,
èçëîæåííûå â çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ àêòàõ, íî è ñàìîìó ñîçäàâàòü ëîêàëüíûå àêòû ïðàâîïðèìåíåíèÿ,
íå äîïóñêàÿ ïðè ýòîì íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò äâà âèäà òåõíèêî-ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé: òåõíèêà ïðàâîîá-
ðàçîâàíèÿ è òåõíèêà ïðàâîðåàëèçàöèè. Ñòðóêòóðà òåõíèêè ïðàâîðåàëèçàöèè âêëþ÷àåò ïðèåìû ñáîðà
è àíàëèçà ôàêòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, âûáîðà íîðìû, ïîäëåæàùåé ïðàâîïðèìåíåíèþ â äàííîì êîí-
êðåòíîì ñëó÷àå, ïðèíÿòèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ðåøåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî ðåøå-
íèÿ òåìè, êîìó îíî àäðåñîâàíî. Òåõíèêà ïðèíÿòèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ðåøåíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ
òåõíèêó ïîäãîòîâêè ïðîåêòà, òåõíèêó îôîðìëåíèÿ ðåøåíèÿ. Â ñêëàäûâàþùèõñÿ óñëîâèÿõ âîçðàñòàåò
çíà÷èìîñòü êîìïëåêñíûõ ìåæîòðàñëåâûõ ìåòîäèê, ïîçâîëÿþùèõ ñî÷åòàòü òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå
ïðèåìû èç ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé, è çà ñ÷åò ýòîãî ñîçäàâàòü îïòèìàëüíûå ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâðåìåí-
íîé ñèòóàöèè òåõíîëîãè÷åñêèå êîíñòðóêöèè.

Îäíèì èç âåêòîðîâ ñîâðåìåííîé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíà ÿâëÿòüñÿ ïðîáëåìà
îáåñïå÷åííîñòè òîæäåñòâåííîñòè ïðàâîâûõ ïîíÿòèé è òåðìèíîâ â àñïåêòå èõ îäíîçíà÷íîãî áóêâàëü-
íîãî òîëêîâàíèÿ íåçàâèñèìî îò îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè. Ïðèìåíÿåìûå ïîíÿòèÿ äîëæíû èìåòü
îäèíàêîâîå ñîäåðæàíèå è îáúåì, òîãäà ìîæíî íàäåÿòüñÿ íà åäèíîîáðàçíûå íàó÷íûå è çàêîíîäàòåëü-
íûå ïîäõîäû.

Îñîáàÿ ðîëü â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîáðàçîâàíèÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ â ñôåðå äå-
íåæíî-êðåäèòíûõ îòíîøåíèé ïðèíàäëåæèò ïðàâîâîìó ìîíèòîðèíãó. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïðàâîâîãî
ìîíèòîðèíãà áûëè ñîçäàíû â Èíñòèòóòå çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðà-
âèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèëàìè òàêèõ ó÷åíûõ, êàê È.Ñ. Ñàìîùåíêî, Â.È. Íèêèòèíñêèé,
À.Á. Âåíãåðîâ, Â.Â. Ãëàçûðèí, À.Ñ. Ïèãîëêèí, Â.Ì. Ñûðûõ, Þ.À. Òèõîìèðîâ, Â.Â. Ëàïàåâà. Èíñòèòóò è
ñåé÷àñ ïðîäîëæàåò ðàáîòû ïî èññëåäîâàíèþ òåîðåòè÷åñêèõ è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñíîâ ïðàâîâîãî ìî-
íèòîðèíãà. Èíñòèòóòîì ïîäãîòîâëåíû äâå ìåòîäèêè ìîíèòîðèíãà â ñèñòåìå ôåäåðàëüíûõ è â ñèñòåìå
ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñ ïîìîùüþ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ïðåäïîëàãàåòñÿ: 1) îïðåäåëèòü ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ
ïðàâîâûõ íîðì ñ öåëüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà; 2) îöåíèòü ýôôåê-
òèâíîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; 3) âûÿâèòü ïðîòèâîðå÷èÿ, êîëëèçèè, äóáëèðîâàíèå,
ïðîáåëû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; 4) îïðåäåëèòü ñòåïåíü óðåãóëèðîâàí-
íîñòè êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåííûõ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; 5) âûÿâèòü òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáîáùèòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü çàðóáåæíûé îïûò ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé áàçû ñ ïîñëåäóþùåé ðàçðàáîòêîé ïðåäëîæåíèé ïî åãî èñïîëüçîâàíèþ â çàêîíîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü íåîáõîäèìîñòü áîëåå øèðîêîãî âíåäðåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà êàê òåõ-
íîëîãèè, ïîçâîëÿþùåé «íàñòðàèâàòü» ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ ðåøåíèé áëàãîäàðÿ èñïîëü-
çîâàíèþ ñïîñîáîâ íàó÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ äëÿ öåëåé ìîäåëèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ïðàâîâûõ
íîðì, à òàêæå îáîáùåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è âûðàáîòêè íà åãî îñíîâå ðåêîìåíäàöèé
ïî èçìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îäíàêî ïîêà òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â äîëæíîé ìåðå åùå
íå ðàçðàáîòàíû. Íåîáõîäèìû íîâûå, óãëóáëåííûå èññëåäîâàíèÿ, â êîòîðûõ áóäóò ðàçðàáîòàíû ñèñ-
òåìû òèïîâûõ ïîêàçàòåëåé ðåàëèçàöèè çàêîíîâ, ìåòîäèêè àíàëèçà è îöåíêè ïðàâîâûõ ñèòóàöèé
(â ñòðàíå, ðåãèîíå, ñîöèàëüíîé ãðóïïå, êàòåãîðèè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö), ìåõàíèçìû ïðîâå-
äåíèÿ ïóáëè÷íûõ îáñóæäåíèé ñîñòîÿíèÿ è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèè â êîíöå 2007 ãîäà ñîçäàí öåíòð ìîíèòî-
ðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè (Öåíòð ìîíèòîðèíãà ïðàâà). Â 2007 ãîäó
Ïðàâèòåëüñòâîì Ìîñêâû íà÷àòà ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â Ìîñêâå. Ïî ïîðó-
÷åíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ
«Î ñîçäàíèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè» è ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ìîíèòîðèíãå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè».

Ïåðâûé øàã â îñóùåñòâëåíèè ñîáñòâåííî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ìîíèòîðèíãà áûë ñäåëàí â 2011
ãîäó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî óòâåðæäåíî «Ïî-

1 Ñì.: Õàáðèåâà Ò.ß. Ñîâðåìåííûå þðèäè÷åñêèå òåõíîëîãèè â òåîðèè è ïðàêòèêå ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìå-
íåíèÿ // Ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîâðåìåííûå þðèäè÷åñêèå òåõíîëîãèè (ìàòåðèàëû çàñåäàíèÿ Ìåæ-
äóíàðîäíîé  øêîëû-ïðàêòèêóìà  ìîëîäûõ  ó÷åíûõ-þðèñòîâ.  Ìîñêâà  29—31  ìàÿ  2008  ã.)  /  îòâ.  ðåä.  Ò.ß.  Õàáðèåâà.
Ì., 2009. Ñ. 5—6.
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ëîæåíèå î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è âîçëîæåíî íà Ìèíèñòåðñòâî
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà1. Â ñâÿçè ñ ýòèì, áûëî ïðèíÿòî «Ïîëî-
æåíèå î Äåïàðòàìåíòå çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè è ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ» è ðàçðàáî-
òàíà «Ìåòîäèêà îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2. Äàííûå
äîêóìåíòû íà÷èíàþò ïðåòâîðÿòüñÿ â æèçíü.

Âçÿòü, íàïðèìåð, áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûìè àêòàìè Öåí-
òðàëüíîìó áàíêó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåêîìåíäîâàíî åæåãîäíî íàïðàâëÿòü â Ìèíèñòåðñòâî þñòè-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèÿ ê ïðîåêòàì ïëàíà ìîíèòîðèíãà è äîêëàäà Ïðåçèäåíòó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåçóëüòàòàõ ìîíèòîðèíãà.

Â äåÿòåëüíîñòè Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåðìèí «ìîíèòîðèíã» ñòàë èñïîëü-
çîâàòüñÿ ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî. Âàæíûìè òåíäåíöèÿìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
âîçäåéñòâèÿ â ýêîíîìèêå ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà. Îïðåäåëåííûé
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðãàí, óïîëíîìî÷åííûé ïðèíèìàòü ìåðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà,
ïîèìåíîâàí êàê Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó (ðàíåå — Êîìèòåò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó)3.

Ìîíèòîðèíã (àíãë. Monitoring) — íàáëþäåíèå çà êàêèì-ëèáî ïðîöåññîì èëè ñîñòîÿíèåì ÷åãî-
ëèáî ñ öåëüþ êîíòðîëÿ, ïðîãíîçà è îõðàíû4.  Ââåäåíèå  â  íîðìàòèâíûé  îáîðîò  äàííîãî  ïîíÿòèÿ,  ÿâ-
ëÿþùåãîñÿ áîëåå «ìÿãêèì» ïî ñðàâíåíèþ ñ ñóùåñòâóþùèìè îïðåäåëåíèÿìè ñèñòåìû, îòâå÷àþùåé çà
îðãàíèçàöèþ ñîáëþäåíèÿ áàíêîâñêîãî è âàëþòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîçâîëèò ïðèáëèçèòüñÿ ê ëè-
áåðàëèçàöèè âñåé ñèñòåìû âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà ðàçâèòèå ñâîáîäíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà5.

Íà óðîâíå öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Áàíêà Ðîññèè ôóíêöèîíèðóåò ïîäðàçäåëåíèå, â íàèìåíîâàíèè
êîòîðîãî ïðèñóòñòâóåò ïîíÿòèå «ôèíàíñîâûé ìîíèòîðèíã» — Äåïàðòàìåíò ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà
è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ è ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ òåððèòîðèàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé Áàíêà Ðîñ-
ñèè ïîèìåíîâàíû êàê ïîäðàçäåëåíèÿ «ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà è âàëþòíîãî êîíòðîëÿ», ÷òî ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì, ó÷èòûâàÿ õàðàêòåð ôàêòè÷åñêè âûïîëíÿåìûõ èìè çàäà÷. Çíà÷åíèå äàííûõ
îðãàíîâ  òðóäíî  ïåðåîöåíèòü.  È,  êàê  ñïðàâåäëèâî  ïîäìå÷åíî,  «îíè  ñîçäàíû  íå  îò  õîðîøåé  æèçíè,
à ïîòîìó ÷òî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ ðûíêà îñòàåòñÿ â òåíè è óõîäèò çà ãðàíèöó, ÷åì
íàíîñèòñÿ óùåðá âñåìó ãîñóäàðñòâó, îäíàêî áîðüáà ñ ýòèì íåãàòèâíûì ÿâëåíèåì ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ òîëüêî ÷åðåç ôèíàíñîâûé ìîíèòîðèíã»6.

Îïðåäåëåííûé îïûò óæå íàðàáîòàí. Íåîáõîäèìî íàðÿäó ñ ñóùåñòâóþùåé ñòðóêòóðîé ñôîðìèðî-
âàòü îòäåëû ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

1 Ñì.: Î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 20 ìàÿ 2011 ã. ¹ 657.
2 Ïîëîæåíèå î Äåïàðòàìåíòå çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè è ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ: ïðèêàç Ìèíèñòåð-
ñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 ìàðòà 2011 ã. ¹ 51; Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäèêè îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòî-
ðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 19 àâãóñòà 2011 ã. ¹ 694 // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2011.
3 Îá óïîëíîìî÷åííîì îðãàíå ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïó-
òåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà: óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1 íîÿáðÿ 2001 ã. ¹ 1263 // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ. 2001. ¹ 45, ñò. 4251. Äåéñòâóåò ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè îò 22.03.2005. ¹ 13, ñò. 1137.
4 Ñì.: Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ è âûðàæåíèé / àâò.-ñîñò. Å.Ñ. Çåíîâè÷. Ì., 1998. Ñ. 302.
5 Ñì.: Íåâåðîâà Í.Â. Ôèíàíñîâûé ìîíèòîðèíã, áàíêîâñêèé ìîíèòîðèíã, âàëþòíûé ìîíèòîðèíã è âàëþòíûé êîí-
òðîëü â  íàäçîðíîé ïðàêòèêå //  Ðåàëèçàöèÿ ôèíàíñîâîé,  áàíêîâñêîé è  òàìîæåííîé ïîëèòèêè:  ñîâðåìåííûå ïðî-
áëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà: ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ (ïî ìàòåðèàëàì ìåæâóçîâñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôå-
ðåíöèè, Ñàðàòîâ 18 àïðåëÿ 2008 ã.) / ïîä ðåä. Å.Â. Ïîêà÷àëîâîé, Î.Þ.Áàêàåâîé. Ñàðàòîâ, 2008. Ñ. 175.
6 Ñì.: Ãîðáóíîâà Î.Í., Ãðà÷åâà Å.Þ. Ôèíàíñîâîå ïðàâî: ó÷åáíèê. Ì., 2004. Ñ. 4; Ïàñòóøåíêî Å.Í. Ôèíàíñîâûé ìî-
íèòîðèíã â ñèñòåìå ôèíàíñîâîãî ïðàâà / Ñîâðåìåííàÿ òåîðèÿ ôèíàíñîâîãî ïðàâà: íàó÷íûå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåê-
òû ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ îáùåé ÷àñòè ôèíàíñîâîãî ïðàâà: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîí-
ôåðåíöèè (Ìîñêâà. 25—26 ìàðòà 2011 ã). Ì., 2012. Ñ. 43—52.
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óê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Òâåðñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Ïåðñîíîöåíòðèçì êàê ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü
ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «ëè÷íîñòü» è «÷åëîâåê», âûçûâàþò ïîâûøåííûé èíòåðåñ â îáùåñòâåííûõ íàó-
êàõ. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Í. Áåðäÿåâûì â òîì, ÷òî «ïðîáëåìà ÷åëîâåêà åñòü îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ôè-
ëîñîôèè»1. Ñ àíòè÷íûõ âðåìåí ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè îñìûñëåíèÿ ñóùíîñòè ÷åëîâåêà, ðàññìîò-
ðåíèÿ ñîîòíîøåíèÿ ÷åëîâåêà, èíäèâèäà è ëè÷íîñòè â èõ ñòàòóñíîé âçàèìîçàâèñèìîñòè è âçàèìîñâÿ-
çè.  Â  ðàáîòàõ  Àðèñòîòåëÿ  ÷åëîâåê  ðàññìàòðèâàåòñÿ  êàê  «ñóùåñòâî  îáùåñòâåííîå»,  ñïîñîáíîå
«ê âîñïðèÿòèþ òàêèõ ïîíÿòèé, êàê äîáðî è çëî, ñïðàâåäëèâîñòü è íåñïðàâåäëèâîñòü è ò. ï.»2. Ò.Ãîááñ
ïîíèìàåò ïîä ÷åëîâåêîì îäàðåííîãî ðàçóìîì æèâîòíîãî3.

Ðåçóëüòàòîì èññëåäîâàíèÿ çíà÷èìîñòè ÷åëîâåêà â îáùåñòâåííûõ íàóêàõ ÿâèëîñü ôîðìèðîâàíèå
äâóõ íàó÷íûõ íàïðàâëåíèé, îïðåäåëÿþùèõ åãî ðîëü â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ öåííîñòåé — ñèñòåìî-
öåíòðèçì è ïåðñîíîöåíòðèçì (÷åëîâåêîöåíòðèçì).

Â ïåðñîíîöåíòðèçìå ÷åëîâåê ÿâëÿåòñÿ «âûñøåé òî÷êîé» è «ìåðèëîì âñåõ âåùåé»4. Öåëè ðàçâèòèÿ
òèÿ îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîñðåäñòâîì ðîëè è çíà÷èìîñòè ÷åëîâåêà, âñå-
ìåðíîãî ïðèçíàíèÿ åãî ïðàâ è ñâîáîä êàê âûñøèõ öåííîñòåé, îïðåäåëÿþùèõ äîìèíàíòó ðàçâèòèÿ. Â
ñèñòåìîöåíòðèçìå èíäèâèä ìîæåò îòñóòñòâîâàòü âîîáùå ëèáî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñðåäñòâî äîñòè-
æåíèÿ öåëåé, èìåÿ ïðè ýòîì âñïîìîãàòåëüíûé õàðàêòåð5.

Â Ðîññèè âîñïðèÿòèå èäåîëîãèè ïåðñîíîöåíòðèçìà ïðîèçîøëî â íà÷àëå XIX âåêà è îêàçûâàëî
âëèÿíèå íà îáùåñòâåííîå ðàçâèòèå â òå÷åíèå âñåãî ñòîëåòèÿ. Ýòî ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì ðàçâèòèÿ íàó-
êè è êóëüòóðû ïîñëå Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 1812 ãîäà è ïîâëèÿëî íà ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Èäåè ïåðñîíîöåíòðèçìà ñïîñîáñòâîâàëè ðîññèéñêèì ðåôîðìàì 60-õ ãîäîâ XIX
âåêà, â òîì ÷èñëå îòìåíå êðåïîñòíîãî ïðàâà è ñóäåáíîé ðåôîðìå. Ïîïûòêè ïåðåîñìûñëåíèÿ çíà÷è-
ìîñòè ëè÷íîñòè è ÷åëîâåêà ïðîÿâëÿþòñÿ â ðóññêîé ëèòåðàòóðå âòîðîé ïîëîâèíû XIX âåêà, ãäå ïîäâåð-
ãàåòñÿ ïîäðîáíîìó èññëåäîâàíèþ ïñèõîëîãè÷åñêèé ïîðòðåò ëè÷íîñòè.

Ðåâîëþöèîííûå îêòÿáðüñêèå ñîáûòèÿ 1917 ãîäà è ïîñëåäîâàâøèå çà íèìè èçìåíåíèÿ â ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà çíà÷èòåëüíî èçìåíèëè âåêòîð çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè, ïåðå-
îðèåíòèðîâàâ åå íàïðàâëåííîñòü îò èäåîëîãèè ïåðñîíîöåíòðèçìà ê ñèñòåìîöåíòðèçìó. Íàïðèìåð,
â  ãðàæäàíñêèõ  êîäåêñàõ  ÐÑÔÑÐ  1922  è  1964  ãîäîâ  áûëè  âêëþ÷åíû  íîðìû  î  íåâîçìîæíîñòè  îõðàíû
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ â ñëó÷àå èõ îñóùåñòâëåíèÿ â ïðîòèâîðå÷èè ñ «ñîöèàëüíî-õîçÿéñòâåííûì íàçíà÷å-
íèåì» èëè «èõ íàçíà÷åíèåì â ïåðèîä ñòðîèòåëüñòâà êîììóíèçìà», à îäíîé èç öåëåé ãðàæäàíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ñôîðìóëèðîâàííîé â ÃÊ ÐÑÔÑÐ 1964 ãîäà, ïðîâîçãëàøàëîñü «ñîçäàíèå ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîé áàçû êîììóíèçìà». Íà äîëãèå ãîäû ÷åëîâåê ïðåâðàòèëñÿ â ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ öåëåé è ðåøåíèÿ ïóáëè÷íî çíà÷èìûõ çàäà÷ íåçàâèñèìî îò ëîçóíãîâ, ïðîâîçãëàøàâøèõ
âåëè÷èå ÷åëîâåêà.

Èñòîðè÷åñêèå ñîáûòèÿ 90-õ ãîäîâ XX âåêà, ñâÿçàííûå ñ ðàñïàäîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà è îáúÿâëå-
íèåì ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîçäàëè ïðåäïîñûëêè äëÿ èçìåíåíèÿ íàïðàâëåíèÿ ðàç-
âèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðîâîçãëàøåíèå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ çíà÷èìîñòè ÷å-
ëîâåêà êàê âûñøåé öåííîñòè, ìíîãîîáðàçèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè è ñâîáîäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ïîçâîëèëè ïî-íîâîìó âçãëÿíóòü íà ïðàâîâóþ ñèñòåìó, îäíàêî óòâåðæäàòü, ÷òî êîíöåïöèÿ ïåð-
ñîíîöåíòðèçìà íàøëà áåçóñëîâíîå îòðàæåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ, ïðåæäåâðåìåííî è íåîáîñíî-
âàííî, ïîñêîëüêó çíà÷èìîñòü ÷åëîâåêà äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñòàåòñÿ íåäîîöåíåííîé â ñîâðåìåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÐÔ.

Èíäèâèä íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ ñèñòåìîé, â êîòîðîé îí ñóùåñòâóåò, à ñèñòåìà âíóòðåííå ñâÿçàíà
ñ èíäèâèäîì6. Â ýòîì êîíòåêñòå ñèñòåìà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê áîëåå ãëîáàëüíîå ÿâëåíèå, íå ñâîäè-

1 Áåðäÿåâ Í. Î íàçíà÷åíèè ÷åëîâåêà. Ïàðèæ, 1931. Ñ. 50.
2 Àðèñòîòåëü. Ïîëèòèêà // Ñî÷èíåíèÿ: â 4 ò. Ì., 1984. Ò. 4. Ñ. 379.
3 Ñì.: Ãîááñ Ò. ×åëîâå÷åñêàÿ ïðèðîäà // Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ: â 2 ò. Ì., 1964. Ò. 1. Ñ. 442.
4 Ýáçååâ Á.Ñ. Ëè÷íîñòü è  ãîñóäàðñòâî â  Ðîññèè:  âçàèìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è  êîíñòèòóöèîííûå îáÿçàííîñòè.  Ì.,
2007. Ñ. 40.
5 Òàì æå.
6 Ñì.: Ìåíåãåòòè À. Ñèñòåìà è ëè÷íîñòü. Ì., 2007. Ñ. 14.
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ìîå òîëüêî ê ñèñòåìå ïðàâà èëè ïðàâîâîé ñèñòåìå. Ïðàâèëüíåå ðàññìàòðèâàòü ñèñòåìó êàê ïîëèóðîâ-
íåâóþ ñòðóêòóðó, ãäå êàæäûé óðîâåíü âûïîëíÿåò ñâîþ ôóíêöèîíàëüíóþ çàäà÷ó. Âçàèìîñâÿçü óðîâíåé
ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ñóùåñòâîâàíèÿ ñèñòåìû âî èìÿ è âî áëàãî îáùåñòâà, ïðîåöèðóÿ ñâîå âîçäåéñò-
âèå íà ñîçäàíèå ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, ñïîñîáíûõ ïðèäàòü ÷àñòèöå îáùåñòâà — ëè÷íîñòè — îñîáóþ
çíà÷èìîñòü, ñêîíöåíòðèðîâàòü âîêðóã ëè÷íîñòè îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû è ïîñòàâèòü èõ íà ñëóæáó åå
èíòåðåñàì. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñîâðåìåííîå ïðàâî è çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíû îñíîâûâàòüñÿ íà èäåå
îáîþäíîé ôóíêöèîíàëüíîé öåííîñòè ëè÷íîñòè äëÿ îáùåñòâà, à îáùåñòâà — äëÿ ëè÷íîñòè1.

Ïîïûòêè ñâåäåíèÿ ïðîáëåìû ëè÷íîñòè ê èäåîëîãè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ, õàðàêòåðíîìó äëÿ îòå÷å-
ñòâåííîé ïðàâîâîé íàóêè 50 — 80-õ ãîäîâ XX âåêà è îñíîâàííîìó íà äåêëàðàòèâíîì äîãìàòèçìå â âî-
ïðîñå «âîçâûøåíèÿ» ÷åëîâåêà äëÿ îáîñíîâàíèÿ èäåîëîãè÷åñêîãî ïðåâîñõîäñòâà ïîëèòè÷åñêîãî
ñòðîÿ, íå ñìîãëè ñîçäàòü êà÷åñòâåííóþ îñíîâó äëÿ ïîçíàíèÿ ëè÷íîñòè â åå âçàèìîñâÿçè ñ ïðàâîì è
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ðàññìîòðåíèå çíà÷èìîñòè ëè÷íîñòè â ñîâðåìåííûõ ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèÿõ
ñâîäèòñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì ê àíàëèçó åå ïðàâîâîãî ñòàòóñà è ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íûì äëÿ êîìïëåêñ-
íîãî ðàññìîòðåíèÿ ÷åëîâåêà êàê âàæíåéøåãî ôàêòîðà, îáóñëîâëèâàþùåãî ôîðìèðîâàíèå öåëåé è çà-
äà÷ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îñíîâîé ïåðåîñìûñëåíèÿ áûëîãî ïîíèìàíèÿ ëè÷íîñòè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ñàìà ÷åëîâå÷åñêàÿ ñóù-
íîñòü åñòü ñîâîêóïíîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé2, ïîñêîëüêó ëþáûå îòíîøåíèÿ íàïîëíÿþòñÿ ïðàâî-
âîé çíà÷èìîñòüþ èñêëþ÷èòåëüíî â ðåçóëüòàòå ó÷àñòèÿ â íèõ ÷åëîâåêà.

Îäíèì èç âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «÷åëîâåê» è «ãðàæäàíèí». Õàðàêòåðèñòèêà ÷å-
ëîâåêà êàê ëè÷íîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îöåíêó èíäèâèäà, ðàññìîòðåíèå åãî ñâîéñòâ è êà÷åñòâ, êîòî-
ðûå  ïîçâîëÿþò  âûäåëèòü  ÷åëîâåêà  èç  ñîâîêóïíîñòè  äðóãèõ  æèâûõ  ñóùåñòâ,  îïðåäåëèòü  åãî  ìåñòî
â ñîöèàëüíîé ñèñòåìå îáùåñòâà. Íåêîòîðûå ó÷åíûå ïðèõîäÿò ê âûâîäó, ÷òî ÷åëîâåê íå ìîæåò áûòü
ïðèçíàí ëè÷íîñòüþ òîëüêî â ñèëó îäíîãî ôàêòà ðîæäåíèÿ â ôèçèîëîãè÷åñêîì îáëè÷èè ÷åëîâåêà3. Òà-
êàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà èìååò áîëüøå ôèëîñîôñêóþ íàïðàâëåííîñòü, ïîñêîëüêó äèôôåðåíöèðóåò
äâà ïîíÿòèÿ — «÷åëîâåê» è «ëè÷íîñòü». Äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà òàêîå ðàçäåëåíèå, îñíîâàííîå íà íà÷à-
ëàõ íðàâñòâåííîñòè, êóëüòóðû è âîñïèòàíèÿ, ðàññìàòðèâàåìûõ â êà÷åñòâå ôàêòîðîâ ñîçèäàíèÿ ëè÷íî-
ñòè, íå ìîæåò èìåòü ñóùåñòâåííîãî çíà÷åíèÿ. Ïàðàäèãìà â ðåøåíèè ýòîãî âîïðîñà ñ òî÷êè çðåíèÿ
êîíñòèòóöèîíàëèçìà äîëæíà ñâîäèòüñÿ ê ïðèçíàíèþ çíà÷åíèÿ ëè÷íîñòè çà êàæäûì ñóáúåêòîì íåçàâè-
ñèìî îò åãî ñîöèàëüíîé ðîëè â îáùåñòâå. Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ïîäõîä, ñîäåðæàùèéñÿ â ñòàòüå 29
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Èñïàíèè, â êîòîðîé çàêðåïëåíî, ÷òî «ðîæäåíèå îïðåäåëÿåò ëè÷íîñòü; íî çà÷à-
òûé ðåáåíîê óæå ñ÷èòàåòñÿ ðîæäåííûì äëÿ âñåõ áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ íåãî öåëåé…». Òàêîå çàêîíîäà-
òåëüíîå ðåøåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì è îòâå÷àþùèì öåëÿì ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîíèìàíèå ëè÷íîñòè â ðåàëèÿõ ñîâðåìåííîãî ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî ÿâëÿòüñÿ îòðà-
æåíèåì íåçûáëåìîñòè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé çíà÷èìîñòè ëè÷íîñòè, ðàññìàòðèâàåìîé êàê âûñ-
øåé êîíñòèòóöèîííîé öåííîñòè. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Â.È. Êðóññîì â òîì, ÷òî «ñàì ÷åëîâåê êàê òàêî-
âîé — åñòü ôåíîìåí þðèäè÷åñêèé: ñîâðåìåííîå ïðàâî íå ìîæåò ìûñëèòüñÿ âíå è ïîìèìî ÷åëîâåêà;
÷åëîâåê ìûñëèìûé åñòü ïðàâî…»4. Òàêîé êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûé òåçèñ îòêðûâàåò íîâûå îðèåíòè-
ðû äëÿ ïîíèìàíèÿ çíà÷èìîñòè ëè÷íîñòè äëÿ ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.
Îòäåëüíûé êîíêðåòíûé æèâîé ÷åëîâåê ñîñòàâëÿåò êîíå÷íóþ öåëü âñåãî ïðàâà, ïîñêîëüêó òîëüêî îí
ìîæåò ñòðàäàòü è ðàäîâàòüñÿ, ìîæåò èìåòü èíòåðåñû5.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû ëè÷íîñòè ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíûì èñêëþ÷è-
òåëüíî âî âçàèìîñâÿçè ñ çàäà÷àìè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ïîñêîëüêó öåëè ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà
è åãî ïðåäíàçíà÷åíèå â ñîâðåìåííîì ìèðå äîëæíû ÿâëÿòüñÿ âàæíåéøèìè êàòàëèçàòîðàìè ðàçâèòèÿ
ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òîæäåñòâåííàÿ ïðèðîäà ïðàâà è ÷åëîâåêà, ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â èõ ñîöèàëüíîì õàðàêòåðå, ïîçâî-
ëÿåò ðàññìàòðèâàòü èíäèâèäà êàê ôàêòîð, îáóñëîâëèâàþùèé ïîòðåáíîñòü îáùåñòâà â ïðàâå è åãî
ñèñòåìàòèçàöèè6. ×åëîâåê è îêðóæàþùèé ìèð ïåðìàíåíòíî âçàèìîîáóñëîâëåíû. Òàêîå ñîñòîÿíèå
ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü è îöåíèòü ìèð â êîíòåêñòå åãî ñâÿçè ñ ÷åëîâåêîì, ïîçíàâàÿ ñóùíîñòü îê-
ðóæàþùåãî ìèðà è ñîñòàâëÿþùèõ åãî îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé èñõîäÿ èç ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà è
åãî èíòåðåñîâ7.

Â êîíòåêñòå èññëåäîâàíèÿ ïåðñîíîöåíòðèçìà öåëè è çàäà÷è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà òðåáóþò ïîâûøåííîãî íàó÷íîãî âíèìàíèÿ. Ïðàâîâûå öåëè äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü ïîíèìàíèþ

1 Ñì.: Ìåíåãåòòè À. Ñèñòåìà è ëè÷íîñòü. Ì., 2007. Ñ. 15.
2 Ñì.: Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ñî÷èíåíèÿ: â 50 ò. Ì., 1961.Ò. 21. Ñ. 299.
3 Ñì.: Êóçíåöîâ À.Â. Óãîëîâíîå ïðàâî è ëè÷íîñòü. Ì., 1977. Ñ. 14.
4 Êðóññ Â.È. Äîêòðèíàëüíûå èííîâàöèè â êîíòåêñòå êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû // Êîí-
ñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2013. ¹ 4. Ñ. 2.
5 Ñì.: Ïîêðîâñêèé È.À. Àáñòðàêòíûé è êîíêðåòíûé ÷åëîâåê ïåðåä ëèöîì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà // Âåñòíèê ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà. 1913. ¹ 4. Ñ. 32.
6 Ñì.: Êîìàðîâ Ñ.À., Ðîñòîâùèêîâ È.Â. Ëè÷íîñòü. Ïðàâà è ñâîáîäû. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà. ÑÏá., 2002. Ñ. 124.
7 Ñì.: Îðëîâ Ñ.Â., Äìèòðåíêî Í.À. ×åëîâåê è åãî ïîòðåáíîñòè: ó÷åáíîå ïîñîáèå. ÑÏá., 2008. Ñ. 64.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9172

ñóùíîñòè ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ôàêòîðîâ ÷åðåç ïðèçìó ìîäåðíèçàöèè ïîäõîäîâ ê çíà÷èìîñòè ëè÷íî-
ñòè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ïîñòðîåíèå ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî áûòü îñíîâàíî íà îáùåì ïðèíöè-
ïå — çàêîí äëÿ ëè÷íîñòè, à ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âî èìÿ ëè÷íîñòè. Ýòî ïðîâîäèò ê âûâîäó î òîì,
÷òî  â  ñîâðåìåííûõ  óñëîâèÿõ  íåîáõîäèìî  ãîâîðèòü  î  öåëåâîé  íàïðàâëåííîñòè  çàêîíîäàòåëüñòâà
íà ãóìàíèçàöèþ è ãàðìîíèçàöèþ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì. Ãóìàíèçàöèÿ è ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, îñíîâàííûå íà ïðèçíàíèè ïðèîðèòåòà ëè÷íîñòè è âåðõîâåíñòâå ïðàâ è ñâîáîä, äîëæíû ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê öåëè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Ð. Èåðèíãîì â òîì, ÷òî «â ìèðå íè÷åãî íå ñîâåðøàåòñÿ ñàìî ñîáîé,
à íàïðîòèâ, âñå, ÷òî íå ñîâåðøàåòñÿ, òî åñòü âñÿêîå èçìåíåíèå â ÷óâñòâåííîì ìèðå, ÿâëÿåòñÿ ïîñëåä-
ñòâèåì äðóãîãî ïðåäøåñòâóþùåãî èçìåíåíèÿ… Â ïðèðîäå ýòî îñíîâàíèå ìåõàíè÷åñêîãî ñâîéñòâà —
ïðè÷èíà; äëÿ âîëè îíî äîëæíî áûòü ñâîéñòâîì ïñèõîëîãè÷åñêèì — öåëü»1.

Çàñëóæèâàåò ïîääåðæêè è âûâîä Ä.À. Êåðèìîâà, ÷òî «öåëü êàê ôèëîñîôñêàÿ êàòåãîðèÿ ëåæèò
â îñíîâå ïîçíàíèÿ ñóùåñòâà ïðàâà, ïðîöåññà åãî ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè, ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ»2. Ðàññìîòðåíèå öåëè â êîíòåêñòå èññëåäîâàíèÿ âçàèìîñâÿçè ëè÷íîñòè è ðàçâèòèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, íåñìîòðÿ íà ñâîþ ìåòîäîëîãè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü, ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííûì.

Â òåîðèè ïðàâà ïîä þðèäè÷åñêîé (ïðàâîâîé) öåëüþ ïîíèìàåòñÿ «èäåàëüíî ïðåäïîëàãàåìàÿ è ãà-
ðàíòèðîâàííàÿ ãîñóäàðñòâîì ìîäåëü êàêîãî-ëèáî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ, ñîñòîÿíèÿ èëè ïðîöåññà,
ê äîñòèæåíèþ êîòîðîé ïðè ïîìîùè þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñòðåìÿòñÿ ñóáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèé è ïðà-
âîðåàëèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè»3.

Â ôèëîñîôèè ãóìàíèçì îçíà÷àåò ñèñòåìó ìèðîâîççðåíèÿ, îñíîâó êîòîðîé ñîñòàâëÿåò çàùèòà
äîñòîèíñòâà è ñàìîîöåíêè ëè÷íîñòè, åå ñâîáîäû è ïðàâà íà ñ÷àñòüå. Ãóìàíèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ïðîöåññ ðàñïðîñòðàíåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ â ñôåðå îáùåñòâåííîé æèçíè èäåé, âçãëÿäîâ è óáåæ-
äåíèé, ïðîíèêíóòûõ ãóìàíèçìîì è ÷åëîâåêîëþáèåì4. Ãóìàíèçàöèÿ è ïåðñîíîöåíòðèçì â êîíòåêñòå
ïîíèìàíèÿ çíà÷èìîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê
òîæäåñòâåííûå ïîíÿòèÿ, ïîñêîëüêó ãóìàíèçàöèÿ — îäíî èç íàïðàâëåíèé ïðàâîâîãî ïåðñîíîöåí-
òðèçìà. Îáðàòíàÿ ñâÿçü çäåñü òàêæå î÷åâèäíà — áåç ãóìàíèçàöèè íåëüçÿ ãîâîðèòü î ïðàâîâîì ïåð-
ñîíîöåíòðèçìå.

Ëè÷íîñòü, îáåñïå÷åíèå ñâîáîäíîé ðåàëèçàöèè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, èõ âñåìåð-
íàÿ îõðàíà è çàùèòà ñòàíîâÿòñÿ âàæíåéøèìè öåëÿìè ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà, ôîðìèðóÿ îñíîâó
òåîðèè ïðàâîâîãî ïåðñîíîöåíòðèçìà êàê âåêòîðà ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðåäîïðåäåëÿÿ äåòåðìèíèçì íà âñåõ óðîâíÿõ ïîçíàíèÿ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðàññìîòðåíèå
ëè÷íîñòè â êà÷åñòâå ïðàâîâîé öåëè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé è ïî-
ïûòêó ñîçäàíèÿ íîâîé ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè âçàèìîîòíîøåíèé «ëè÷íîñòü — îáùåñòâî — ãîñóäàðñò-
âî». Â ýòîé êîíñòðóêöèè êàæäûé ýëåìåíò èìååò ñâîå çíà÷åíèå, à èõ ñîâîêóïíîñòü äîêàçûâàåò ïðÿìóþ
è îáðàòíóþ âçàèìîñâÿçü ìåæäó íèìè, îáóñëîâëåííóþ ïîòðåáíîñòÿìè ñàìîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â îáåñïå÷åíèè âåðõîâåíñòâà ïðàâ ëè÷íîñòè è èõ âñåìåðíîé çàùèòå.

1 Èåðèíã Ð. Öåëü â ïðàâå. Çíà÷åíèå ðèìñêîãî ïðàâà äëÿ íîâîãî ìèðà / ïîä ðåä. Â.Ð. Ëèöêîé (ïåð.); ïåð.: Í.Ô. Äå-
ðþæèíñêèé, Í.Â. Ìóðàâüåâ. ÑÏá., 1881. Ñ. 1—2.
2 Êåðèìîâ Ä.À. Ôèëîñîôñêèå ïðîáëåìû ïðàâà. Ì., 1972. Ñ. 68.
3 Ìàëüêî À.Â., Øóíäèêîâ Ê.Â. Öåëè è ñðåäñòâà â ïðàâå è ïðàâîâîé ïîëèòèêå. Ñàðàòîâ, 2003. Ñ. 44.
4 Ñì.: Åôðåìîâà Ò.Ô. Ñîâðåìåííûé òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 2000.
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Â.Â. Âàñèëüåâ, Ñ.À. Ìàéîðîâà

Âàñèëüåâ Âÿ÷åñëàâ Âåíèàìèíîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, íà÷àëüíèê êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Ìàéîðîâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Óáåæäåíèå è ïðèíóæäåíèå â àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè
ïîëèöèè: ñòðàòåãèÿ äîïóñòèìîãî êîìïðîìèññà

Ñîâðåìåííàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è
îáùåñòâåííîé  áåçîïàñíîñòè,  çàùèòû  èíòåðåñîâ  ëè÷íîñòè  è  îáùåñòâà  âîçëàãàåò  íà  ñîòðóäíèêîâ  îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (ïîëèöèè) îáÿçàííîñòè ïî èñïîëíåíèþ âíåøíåâëàñòíûõ ôóíêöèé, âîçëîæåííûõ
íà ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíûìè, êàê èõ íàçûâàþò òåîðåòèêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, óíèâåðñàëüíûìè ñïîñîáàìè,
ìåòîäàìè àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (ïîëèöèè) ÿâëÿþòñÿ óáåæäåíèå è
ïðèíóæäåíèå. Íà ïåðâûé âçãëÿä, äàííûå ìåðû ïðîòèâîïîëîæíû ïî ñâîåé ïðèðîäå ïî îñíîâàíèþ îò-
ñóòñòâèÿ íàñèëèÿ â óáåæäåíèè è îáÿçàòåëüíîì åãî ïðèñóòñòâèè â ïðèíóæäåíèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíè
èìåþò ñâîèì «àäðåñàòîì» îäèí è òîò æå îáúåêò âîçäåéñòâèÿ — îáúåêò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé. Êðàéíå çàòðóäíèòåëüíî ïðî÷åðòèòü ÷åòêóþ ãðàíü, ïîçâîëÿþùóþ îáîçíà÷èòü ãðàíèöû
ïðèìåíåíèÿ òîé èëè èíîé ãðóïïû ìåð âîçäåéñòâèÿ äåéñòâóþùèì ñîòðóäíèêîì íàðóæíîé ñëóæáû ïî-
ëèöèè. Öåëüþ äàííîé ðàáîòû àâòîð îïðåäåëÿåò ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î âîçìîæíîñòè, äîïóñòèìîñòè
èëè íåèçáåæíîñòè êîìïðîìèññà â ïðèìåíåíèè ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè ïîäðàçäåëåíèé ïî îáåñïå÷å-
íèþ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ìåð óáåæäåíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ, íàëè÷èÿ ó íèõ íîðìàòèâíî çàêðå-
ïëåííîãî  èëè  èñêëþ÷èòåëüíî  ìîðàëüíîãî  ïðàâà  âûáîðà  ïðèìåíÿåìîãî  ìåòîäà  àäìèíèñòðàòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêò óïðàâëåíèÿ.

Îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè íàðóæíîé ñëóæáû ïîëèöèè ðîññèéñêèé çàêî-
íîäàòåëü îïðåäåëèë ïðîôèëàêòèêó è ïðåñå÷åíèå êàê ïðåñòóïëåíèé, òàê è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèé.

Èñõîäÿ èç ýòîãî àêñèîìàòè÷íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îñíîâîïîëàãàíèÿ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
íà ñòàäèè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé ñîòðóäíèê ïîëèöèè äîëæåí ïðèìåíÿòü ìåðû óáåæäåíèÿ,
à íà ñòàäèè ïðåñå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ, òåì áîëåå ïðåñòóïëåíèÿ, ñòàäèè îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïðèìåíèìû ìåðû ïðèíóæäåíèÿ.

Àâòîðû ñ÷èòàþò, äàííûé âûâîä ëåãêîâåñíûì è ñêîðîïàëèòåëüíûì. Ïåðåä ñîòðóäíèêîì ïîëèöèè,
íåñóùèì ïàòðóëüíî-ïîñòîâóþ ñëóæáó, ïîñòîÿííî âñòàåò ïðîáëåìà êîìïðîìèññà â ïðèìåíåíèè ìåð
óáåæäåíèÿ èëè ïðèíóæäåíèÿ. Â êàæäîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, ó÷èòûâàÿ çíà÷èòåëüíûé îáúåì âíåøíèõ
äàííûõ êîìïðîìèññ óáåäèòåëüíûõ è ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ôîðìèðóåòñÿ ñîòðóäíèêîì ïîëèöèè èíäè-
âèäóàëüíî. Ñëîæíîñòü â ðåøåíèè âîïðîñà êîìïðîìèññà â àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïàòðóëü-
íîãî  ñîòðóäíèêà  ïîëèöèè  çàêëþ÷àåòñÿ,  íà  íàø  âçãëÿä,  â  åãî  ñëàáîé  íîðìàòèâíîé  ðåãëàìåíòàöèè.
Ïåðâîå îáÿçàòåëüíîå óñëîâèå äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññà — íàëè÷èå êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè ïîäðàçó-
ìåâàåòñÿ ñàìîé ñóòüþ àäìèíèñòðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ñîòðóäíèêà ïîëèöèè è åãî
çàêîíîäàòåëüíî ðåãëàìåíòèðîâàííûì ïðàâîì ïðèìåíåíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ —
î íèõ íàì ãîâîðÿò ÔÇ «Î ïîëèöèè», «Î ñîäåðæàíèè ïîä ñòðàæåé ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ
â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé», «Îá îðóæèè», «Î áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ», Êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, Âîçäóøíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ðÿä äðóãèõ. Âìåñòå ñ òåì, âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññà ìåæäó óáåæäåíèåì è ïðèíóæäå-
íèåì â àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêà ïîëèöèè ïîäðàçóìåâàåò ïîìèìî òðåáóþùåãî
ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòà åùå è íàëè÷èå âçàèìíûõ óñòóïîê ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà. Òàêàÿ
âîçìîæíîñòü ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ â îòíîøåíèè ïðèìåíÿåìûõ ïîëèöèåé ìåð ïðèíóæäåíèÿ ñïåöèàëüíî-
ãî õàðàêòåðà — ïðèìåíåíèå ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ. Íà íåå
ïðÿìî  óêàçûâàåò  ÷àñòü  2  ñòàòüè  20  ÔÇ  «Î  ïîëèöèè»  —  «Ñîòðóäíèê  ïîëèöèè  èìååò  ïðàâî  ïðèìåíÿòü
ôèçè÷åñêóþ ñèëó âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ðàçðåøåíî ïðèìåíåíèå
ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ èëè îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ» è ÷àñòü 3 ñòàòüè 21 ÔÇ «Î ïîëèöèè» — «Ñîòðóäíèê
ïîëèöèè èìååò ïðàâî ïðèìåíÿòü ñïåöèàëüíûå ñðåäñòâà âî âñåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íàñòîÿùèì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì ðàçðåøåíî ïðèìåíåíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ». Ñîòðóäíèê ïîëèöèè âûñòðàèâàåò êîì-
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ïðîìèññ ìåæäó ïðèìåíåíèåì íà ïîðàæåíèå îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ ñ íåèçáåæíûì íàñòóïëåíèåì
âðåäà çäîðîâüþ ïðåñòóïíèêó è ñëîæíûì ïðîöåññóàëüíûì îôîðìëåíèåì ïðîèçîøåäøåãî è ïðèìåíå-
íèåì ôèçè÷åñêîé ñèëû (ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ), ñîïðÿæåííûì ñ ìèíèìàëüíûì ïðè÷èíåíèåì âðåäà
ïðåñòóïíèêó è óïðîùåííûì äîêóìåíòàëüíûì îôîðìëåíèåì ïðîèñøåñòâèÿ è ïîâûøåííûì ðèñêîì äëÿ
ñàìîãî ñîòðóäíèêà ïîëèöèè è ïîñòîðîííèõ ëèö. Ïðåäåëû êîìïðîìèññà îïðåäåëÿåò ñàì ñîòðóäíèê ïî-
ëèöèè â ìèíèìàëüíûå ñðîêè ïðåñå÷åíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.
Ïðàâèëüíîñòü åãî âûáîðà îöåíèâàåòñÿ âïîñëåäñòâèè êàê íåïîñðåäñòâåííûì ðóêîâîäñòâîì ñîòðóäíè-
êà ïîëèöèè, òàê è íàäçèðàþùèì îðãàíîì — ïðîêóðàòóðîé.

Óòâåðæäàòü, ÷òî ïîäîáíîãî çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííîãî ìåõàíèçìà äëÿ äîñòèæåíèÿ êîìïðî-
ìèññà ñîòðóäíèêîì ïîëèöèè â åãî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íå ñóùåñòâóåò, áóäåò íå âïîë-
íå êîððåêòíî. Íà íåãî ïðÿìî óêàçûâàåò ñòàòüÿ 2.9 ÊîÀÏ ÐÔ — «Ïðè ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè ñîâåðøåííî-
ãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñòíîå ëèöî, óïîëíîìî÷åííûå ðåøèòü äå-
ëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ìîãóò îñâîáîäèòü ëèöî, ñîâåðøèâøåå àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå, îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è îãðàíè÷èòüñÿ óñòíûì çàìå÷àíèåì». Íîðìà
äîñòàòî÷íî îáùàÿ, ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ ê ñîòðóäíèêó ïîëèöèè íå èìååò. Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëüíî
íå îïðåäåëåíà óêàçàííàÿ «ìàëîçíà÷èòåëüíîñòü» àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Åñëè ïðîòèâî-
ïðàâíîå äåÿíèå íå ïîäïàäàåò ïîä îïèñàíèå íîðì Îñîáåííîé ÷àñòè ÊîÀÏ ÐÔ, äîëæåí ñëåäîâàòü âû-
âîä, ÷òî äàííàÿ íîðìà Êîäåêñà ê íåìó íåïðèìåíèìà.

Ñîòðóäíèê ïîëèöèè â ñâîåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïàòðóëüíîé ñëóæáå ÷àùå âñåãî ïðèìåíÿåò òàêèå
ìåðû óáåæäåíèÿ, êàê èíäèâèäóàëüíûå ïðîôèëàêòè÷åñêèå áåñåäû è ïðåäîñòåðåæåíèå î íåäîïóñòèìî-
ñòè ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ. Â ìàññå ñâîåé äàííûå ìåðû óáåæäåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ ê ôèçè÷åñêèì
ëèöàì, ñêëîííûì ê íàðóøåíèÿì îáùåñòâåííîé ìîðàëè è ïîðÿäêà, â êà÷åñòâå ïðîôèëàêòè÷åñêîé ìåðû
ëèáî êàê àëüòåðíàòèâà âîçáóæäåíèþ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïðè íàëè÷èè ïîâî-
äîâ ê äàííîìó âîçáóæäåíèþ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ1 ñòàòüè 28.1 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ïðåäóñìàòðèâàÿ è äîïóñêàÿ âîçìîæíîñòü êîìïðîìèññà â âûáîðå ñîòðóäíèêà ïîëèöèè ïðè ðåàãè-
ðîâàíèè íà ïðîòèâîïðàâíûå ïðîÿâëåíèÿ ñî ñòîðîíû, ïðåæäå âñåãî ôèçè÷åñêèõ ëèö, ðîññèéñêèé íîð-
ìîòâîðåö îñòàâëÿåò ïðàâîïðèìåíèòåëþ â ïîãîíàõ çíà÷èòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ïîëèöåéñêîãî óñ-
ìîòðåíèÿ, îñîáåííî ó÷èòûâàÿ îòñóòñòâèå â Ðîññèè ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà. Ýòî ïîäñïóäíî ïîðîæäàåò
âîçìîæíîñòè êàê äëÿ ïîëèöåéñêîãî ïðåâûøåíèÿ ïîëíîìî÷èé, òàê è äëÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé.

Â êîíöå êðàòêîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû âîçìîæíîãî êîìïðîìèññà â ïðèìåíåíèè ñîòðóäíèêîì
ïîëèöèè â ñâîåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìåð óáåæäåíèÿ è ïðèíóæäåíèÿ àâòîð ñ÷èòàåò
âîçìîæíûì è íåîáõîäèìûì ïîñòàðàòüñÿ î÷åðòèòü ãðàíèöó èõ âîçìîæíîé êîìïðîìèññíîñòè.

1. Ïðàâîíàðóøåíèå íå îòíîñèòñÿ íè ê íîðìàì ïðàâà, íè ê íîðìàì ìîðàëè, ïðèíÿòûì â îáùåñòâå.
2. Íàðóøèòåëü ñàìîñòîÿòåëüíî ïðåêðàòèë ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå è ðàñêàèâàåòñÿ â åãî ñî-

âåðøåíèè.
3. Äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå íå ÿâëÿåòñÿ ïîâòîðíûì.
Åñëè ñîáëþäåíû äàííûå óñëîâèÿ, ñîòðóäíèê ïîëèöèè ìîæåò îãðàíè÷èòüñÿ ìåðàìè óáåæäåíèÿ,

â ïðîòèâíîì ñëó÷àå êîìïðîìèññ íåâîçìîæåí, è íàäëåæèò ïðèìåíÿòü íåîáõîäèìûé êîìïëåêñ ïðèíó-
äèòåëüíûõ, êàðàòåëüíûõ ìåð.
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Í.À. Âëàñåíêî

Âëàñåíêî Íèêîëàé Àëåêñàíäðîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàâå-
äóþùèé îòäåëîì òåîðèè çàêîíîäàòåëüñòâà Èíñòèòóòà çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êðèçèñíûå òåíäåíöèè â çàêîíîòâîð÷åñòâå ñîâðåìåííîé Ðîññèè

Ïðåäûäóùèé äîêëàä íà÷èíàëñÿ ñ èëëþñòðàöèè íàðàñòàþùèõ õàîòè÷åñêèõ ÿâëåíèé â ïðàâîâîé
ñèñòåìå Ðîññèè, ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå è ìåæäóíàðîäíîé þñòèöèè1.  Òåì ñàìûì õîòåëîñü ïîêàçàòü
óñèëèâàþùèåñÿ òåíäåíöèè «ñáîåâ», íåêóþ «íåðàçáåðèõó» è «êîìïàíåéùèíó» â ôîðìèðîâàíèè ïðà-
âà, êîòîðûå åñòü êîíñòàòàöèÿ òîãî, ÷òî íåðàçóìíî óñòðîåííîå ÿâëÿåòñÿ ñëàáî ðàáîòàþùèì è ìàëî-
ýôôåêòèâíûì.  Îòñòóïëåíèå  îò  ðàçóìíîãî  îñîáåííî  ÷ðåâàòî  â  ñîöèàëüíûõ  èíñòèòóòàõ  è  òàêèõ  âàæ-
íåéøèõ, êàê ãîñóäàðñòâî è ïðàâî, â ïðèíöèïå îïðåäåëÿþùèõ óñëîâèÿ è êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêîé æèç-
íè. Ïîä÷åðêíåì, òîëüêî ðàçóì è ðàçóìíûå äåéñòâèÿ ÷åëîâåêà ìîãóò ïðîòèâîñòîÿòü ãóáèòåëüíûì ïî-
ñëåäñòâèÿì êðèçèñíûõ ÿâëåíèé. Íåñîìíåííî è òî, ÷òî â ÷èñëå îñíîâíûõ ñðåäñòâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êðèçèñó  ìîãóò  è  äîëæíû  âûñòóïèòü  ïðàâîâûå  ìåõàíèçìû  êàê  ïðîäóêò  ðàçóìíîãî  ìûøëåíèÿ2.
Â íàñòîÿùåì âûñòóïëåíèè (îäíîèìåííîé ïóáëèêàöèè) òåìà êðèçèñíûõ òåíäåíöèé àíàëèçèðóåòñÿ
îòíîñèòåëüíî çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Çàêîíîòâîð÷åñòâî — îäíî èç ìîùíåéøèõ ïðàâîîáðà-
çóþùèõ ñðåäñòâ, è «ñáîè» â åãî ìåõàíèçìå îñîáåííî ñîöèàëüíî âðåäíû äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè. Îñòàíîâèìñÿ íà íàèáîëåå çíà÷èìûõ êðèçèñíûõ òåíäåíöèÿõ
â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå.

Îòñóòñòâèå çàêîíîòâîð÷åñêîé ñòðàòåãèè è äîìèíèðîâàíèå ñóáúåêòèâíûõ òåíäåíöèé. Ýô-
ôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïàäàåò, ðîëü çàêîíîòâîð÷åñòâà è çàêî-
íà ñíèæàåòñÿ. Ê ñîæàëåíèþ, ïðîáëåìà êà÷åñòâà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîêà íå ñòàëà îáúåêòîì
êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé íàóêè, î ÷åì óæå ïðèõîäèëîñü îòìå÷àòü3.  Ìåæäó  òåì  êðè-
çèñíûå òåíäåíöèè â ïðàâå ïðèîáðåòàþò ñèñòåìíûé õàðàêòåð, îõâàòûâàþò âñå íîâûå ìîìåíòû è ãðî-
çÿò ñòàòü ñåðüåçíîé äåâàëüâàöèåé äàííîãî èíñòèòóòà, áåç êîòîðîãî öèâèëèçîâàííîå îáùåñòâî ñóùå-
ñòâîâàòü íå ìîæåò.

Îòíîñèòåëüíî ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè ãîâîðèòü î êðèçèñíûõ ÿâëåíèÿõ êîððåêòíî êàê î òåí-
äåíöèÿõ íåãàòèâíîãî õàðàêòåðà, íàêàïëèâàþùèõñÿ è â ñèëó ýòîãî ïðåäñòàâëÿþùèõ îïàñíîñòü óíè÷-
òîæåíèÿ îñíîâíîãî êà÷åñòâà ïðàâà — ðåãóëÿòèâíûõ ñâîéñòâ. Àíàëîãè÷íîå ñëåäóåò ñêàçàòü è î çàêî-
íîòâîð÷åñòâå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåìàëî ñïîðîâ î ïðàâîâîì êà÷åñòâå çàêîíà, ïîïûòîê «èçìåðèòü» «óðîâåíü
ïðàâà» â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå4. Äåéñòâèòåëüíî, íàëè÷èå â ñîâðåìåííûõ çàêîíàõ ïðàâî-
âîãî, è îñîáåííî â ïðèíèìàåìûõ, — âåùü òîíêàÿ, íå ñðàçó î÷åâèäíàÿ è äëÿ îöåíêè ÷àñòî òðåáóþùàÿ
àïðîáàöèè â ïðàêòè÷åñêîé æèçíè, äóìàåòñÿ, ýòè ðàññóæäåíèÿ — äëÿ îòëàæåííûõ è àêòèâíî ðàáî-
òàþùèõ ýêîíîìèêè è ïðàâîâîé ñèñòåì. Â óñëîâèÿõ äîìèíèðîâàíèÿ êðèçèñà, îõâàòèâøåãî â òîì ÷èñ-
ëå è ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå ìåõàíèçìû, ìíîãèå îòâåòû íà âîïðîñ «ïðàâîâîé è íåïðàâîâîé çà-
êîí» — î÷åâèäíû. Îäíàêî è âèäåòü â çàêîíîäàòåëüíîé èëè èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
íåêîãî «âðåäèòåëÿ» ïðåäñòàâëÿåòñÿ òàêæå íåâåðíûì è âðÿä ëè ñåðüåçíûì. Òåì íå ìåíåå òîïòàíèå
íà ìåñòå â äåëå íîâàöèé â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîäîëæàåòñÿ, êàê è ðîñò êðèçèñíûõ ÿâ-
ëåíèé. Ðîññèéñêîå ïðàâî îòñòàåò îò ïîòðåáíîñòåé âðåìåíè è â ýêîíîìèêå, è â ñîöèàëüíîé ñôåðå, è
â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ è äð. Â.Ä. Çîðüêèí ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò: «Îáîñòðåíèå ïðîáëåìû
ñîîòíîøåíèÿ ïðàâà è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
ïîðîæäåíî èìåííî îòñòàâàíèåì ïðàâà îò ïîòðåáíîñòåé ìåíÿþùåéñÿ ïîä âëèÿíèåì ãëîáàëèçàöèè
ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòè»5.

1 Ñì.: Âëàñåíêî Í.À. Î êðèçèñíûõ òåíäåíöèÿõ â ïðàâå // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2014. ¹ 8. Ñ. 40—45; Åãî æå. Ðàç-
âèòèå  ðåãèîíàëüíîãî  è  ìóíèöèïàëüíîãî  ïðàâà  êàê  ãàðàíòèÿ  àíòèêðèçèñíûõ  ÿâëåíèé  //  Âåñòíèê  Òþìåíñêîãî  ãîñ-
óíèâåðñèòåòà. 2011. ¹ 3; Åãî æå. Êðèçèñ ïðàâà:  ïðîáëåìû è ïîäõîäû ê  ðåøåíèþ //  Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà.
2013. ¹ 8.
2 Ñì.: Âëàñåíêî Í.À. Ðàçóìíîñòü è îïðåäåëåííîñòü â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Ì., 2014. Ñ. 17—50.
3 Òàì æå. Ñ. 17—38.
4 Ñì.: Ïðèäâîðîâ Í.À., Òðîôèìîâ Â.Â. Ïðàâîîáðàçîâàíèå  è  ïðàâîîáðàçóþùèå  ôàêòîðû  â  ïðàâå.  Ì.,  2012.
Ñ. 61—74.
5 Çîðüêèí Â.Ä. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè: ãëîáàëüíûå òåíäåíöèè è ðîññèéñêèé îïûò // Ðîññèéñêàÿ ãà-
çåòà. 2012. 1 èþëÿ.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9176

Ïðåæäå ñëåäóåò âûäåëèòü òàê íàçûâàåìûå îðãàíè÷åñêèå êðèçèñíûå òåíäåíöèè, ýòî òå, êîòîðûå
ñâîèìè êîðíÿìè óõîäÿò â äðóãèå ÿâëåíèÿ — íðàâñòâåííîñòü, ýêîíîìèêó, ñîöèàëüíóþ ñôåðó è ò. ä.
Ê îðãàíè÷åñêèì êðèçèñíûì ÿâëåíèÿì ñëåäóåò îòíåñòè êðèçèñ, âîçíèêàþùèé, íàïðèìåð, â ñâÿçè
ñ äåéñòâèåì ïðàâà è íðàâñòâåííîñòè êàê âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ, â ñâÿçè ñî çíà÷åíèåì è
ñîîòíîøåíèåì ñ ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, â ñâÿçè ñ ðîëüþ çàêîíà è çàêîíîòâîð÷åñòâà â ïðàêòè÷åñêîé
æèçíè è äð. Êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ, âîçíèêàþùèå âíóòðè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìîæíî èìåíîâàòü
ñîáñòâåííûìè. Çàìåòèì ëèøü, ÷òî ãðàíü ìåæäó îðãàíè÷åñêèìè è ñîáñòâåííûìè êðèçèñíûìè ÿâëå-
íèÿìè â ïðàâå óñëîâíà1.

Ñ.Ñ. Àëåêñååâ âåðíî çàìå÷àë: «ïðàâî ïðèîáðåëî — êàê ðàíåå âëàñòü (ê ñ÷àñòüþ, ñ èíûìè çíàêà-
ìè) — ñàìîñòîÿòåëüíîå è ñàìîäîñòàòî÷íîå çíà÷åíèå. Áîëåå òîãî, íåïîñðåäñòâåííî â ñèëó ðàçóìà
(êàê åãî ïðÿìîå ïðîÿâëåíèå) îíî îáðåëî ñâîéñòâà, ñïîñîáíûå ïðîòèâîñòîÿòü íåãàòèâíûì «ñáîÿì»
â ðàçâèòèè ÷åëîâå÷åñòâà, ñòàòü ôàêòîðîì, îáóçäûâàþùèì âëàñòü â åå íåãàòèâíûõ ïðîÿâëåíèÿõ, è îä-
íîâðåìåííî îáåñïå÷èòü ðåàëüíîñòü è ðàñêðûòèå ïîòåíöèàëà ïîñëåäîâàòåëüíî äåìîêðàòè÷åñêèõ öè-
âèëèçàöèé»2. Ñëîâà àâòîðà ãëóáîêî ïðàâèëüíû, ìåæäó òåì íåðàçóìíîå èñïîëüçîâàíèå ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ, ïðåíåáðåæåíèå èõ öåííîñòüþ, à îñîáåííî, êîãäà ýòî ñòàíîâèòñÿ ñèñòåìîé, íåèçáåæíî íàíå-
ñåò ïðàâó, åãî ìåõàíèçìó ñåðüåçíûé óùåðá.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òî, ÷òî çàêîíîòâîð÷åñòâî ñòàëî íåðåäêî âûñòóïàòü ñðåäñò-
âîì êîíòðîëÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà (ýòàòèñòñêèå òåíäåíöèè) ñî ñòîðîíû ãîñó-
äàðñòâà, ðåçóëüòàòîì ÷åãî ÿâèëîñü óñòàíîâëåíèå îãðàíè÷åíèé ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà  è  ãðàæäàíèíà,  ÷òî  íåðåäêî  ìîòèâèðóåòñÿ  ðåàëüíî  âîçíèêàþùèìè  óãðîçàìè  áåçîïàñíîñòè  îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà3. Â ýòîé ñâÿçè Â. Ïëèãèí âåðíî îòìå÷àåò: «Ãîâîðÿ î ëè÷íûõ ïðàâàõ, ñëåäóåò
ïîíèìàòü, ÷òî ñåé÷àñ íå òîëüêî â Ðîññèè, íî è âîîáùå â ìèðå âîïðîñ ÷àñòíîãî ïîäâåðãàåòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî ñåðüåçíîìó âîçäåéñòâèþ. Ïîä ðàçëè÷íîãî ðîäà ëîçóíãàìè — áîðüáû ñ êðèìèíàëîì,
òåððîðèçìîì, ïðåäîòâðàùåíèåì êàêîãî-òî âíåøíåãî âìåøàòåëüñòâà âñå ãîñóäàðñòâà íàðàùèâà-
þò ïðîíèêíîâåíèå â ÷àñòíóþ æèçíü»4. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïóá-
ëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, êîòîðîå ñ ó÷åòîì âîçìîæíûõ óãðîç îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñóùåñò-
âóþùèõ â ñîâðåìåííîì ìèðå, äîñòàòî÷íî îáîñíîâàíî. Â òî æå âðåìÿ ïðèìåíåíèå èìïåðàòèâíûõ
íà÷àë â ðåãóëèðîâàíèè âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè è ãðàæäàíèíîì, è
èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íå äîëæíî ïåðåõîäèòü ðàçóìíûå ïðåäåëû. Ïîçèòèâíîå ðåãó-
ëèðîâàíèå îáåñïå÷èâàåò çàùèòó ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé ïðè ðåàëèçàöèè
ïðèíàäëåæàùèõ èì ïðàâ, îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìóþ ñâîáîäó âûáîðà. Òîëüêî ïîñëåäîâàòåëüíàÿ
ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðèíöèïà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñïîñîáíà ðàçâèâàòü è óêðåïëÿòü äåìî-
êðàòè÷åñêèå îñíîâû îáùåñòâà.

Ïðîáëåìó çëîóïîòðåáëåíèÿ ìåõàíèçìàìè ïðàâà, â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüñòâîì, ìîæíî ïîñòà-
âèòü çíà÷èòåëüíî øèðå, íå òîëüêî â ñâÿçè ñ îãðàíè÷åíèåì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Î âîçìîæíîñòè ìà-
íèïóëèðîâàíèÿ ïðàâîâûìè ìåõàíèçìàìè îòìå÷àë Â.Ì. Áàðàíîâ â èíòåðåñíîé ñòàòüå «Äåñòðóêòèâíîå
âîçäåéñòâèå ïðàâà è íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû», â ÷àñòíîñòè àâòîð ïîä÷åðêèâàë: «Â ñàìîì îáùåì ïëà-
íå äåñòðóêòèâíîå âîçäåéñòâèå ïðàâà íà ôóíêöèîíèðîâàíèå íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèè — ýòî
ïðîÿâëåíèå íåñïîñîáíîñòè ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ðåøàòü çàäà÷è ïî ñâîåâðåìåííîìó âûÿâëåíèþ,
ôîðìóëèðîâàíèþ è îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ». È äàëåå ó÷åíûé êîíñòàòèðó-
åò: «Ñ ñîæàëåíèåì ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü ÿâíûé ñóáúåêòèâèçì ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ»5. Â ïîñëåäóþùåì àâòîð íå ïðîäîëæèë èññëåäîâàíèå ýòîé ïðîáëåìû, î ÷åì ïðè-
õîäèòñÿ òàêæå ñîæàëåòü.

Îáíîâëåíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðîâîäèìîå â ïîñëåäíèå ãîäû íà îñíîâå Êîíñòèòó-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèâåëî ê çíà÷èòåëüíîìó óâåëè÷åíèþ ìàññèâà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, â òîì ÷èñëå è òàêîé åãî ÷àñòè, êàê çàêîíîäàòåëüñòâî. Ìåæäó òåì íåñáàëàíñèðîâàííîå ðàñøè-
ðåíèå è óãëóáëåíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðîæäàþò áåññèñòåìíîå ðàçâèòèå îòðàñëåé çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Âî ìíîãîì èìåííî ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðîèñõîäèò è «ðàçìûâàíèå» îòðàñëåé ïðàâà, ñîñòîÿùåå
â ñòðåìëåíèè «âòèñíóòü» â îäíîðîäíûå ïðàâîâûå êîìïëåêñû íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ðàçëè÷íûå îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Âûðàáîòàííûå äåñÿòèëåòèÿìè òàêèå êðèòåðèè, êàê ïðåäìåò è ìåòîä îòðàñëè
ïðàâà, ïîïðîñòó íå çàìå÷àþòñÿ èëè ïîïèðàþòñÿ. «Ðàçìûâàíèå» ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

1 Ñì.: Âëàñåíêî Í.À. Êðèçèñ  ïðàâà:  ïðîáëåìû  è  ïîäõîäû  ê  ðåøåíèþ  //  Æóðíàë  ðîññèéñêîãî  ïðàâà.  2013.  ¹  8.
Ñ. 43—54.
2 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Âñåëåííàÿ  è  ÷åëîâåê.  Ïîïûòêà  ïîíèìàíèÿ  (ôðàãìåíòû).  Ñîáðàíèå  ñî÷èíåíèé.  Ì.,  2010.  Ò.  9.
Ñ. 263.
3 Ïîäðîáíåå î äèíàìèêå êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ïðàâ ÷åëîâåêà ñì.: Èíñòèòóòû êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà / ïîä ðåä. À.Å. Ïîñòíèêîâà, Ë.Â. Àíäðè÷åíêî. Ì., 2011. Ñ. 73—88; àâòîðû êíèãè òàêæå ïîäìå÷àþò
«òåíäåíöèþ íåêîòîðîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îãðàíè÷åíèÿ îòäåëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ëè÷íûõ ïðàâ» (ñ. 75).
4 Ïëèãèí Â. Øòðàôû ïî ïåðåïèñêå // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2013. 5 ñåíòÿáðÿ.
5 Ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì. Äåñòðóêòèâíîå âîçäåéñòâèå ïðàâà è  íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû //  Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà.
2005. ¹ 12. Ñ. 84.
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åñòü óñëîâèå óòðàòû îòðàñëüþ âíóòðåííåãî åäèíñòâà è ñèñòåìíîñòè, áåç êîòîðûõ èõ ñàìîñòîÿòåëüíîå
ñóùåñòâîâàíèå, îáîñîáëåííîå îò äðóãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïðîáëåìàòè÷íî.

Ñòèõèéíîñòü äèíàìèêè çàêîíîäàòåëüíîãî ìàññèâà è îòðàñëåâàÿ «íåðàçáåðèõà» âûçâàíû îòñóòñò-
âèåì êà÷åñòâåííûõ äîëãîñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà1 ïðè îáèëèè êîíöåïöèé äîë-
ãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ2, êîòîðûå, îäíàêî, íå çàìåíÿþò ñîáîé öåëîñòíîé
ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü âêëàä Èíñòèòó-
òà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, êîòîðûé íà ïðîòÿæåíèè
ìíîãèõ ëåò ãîòîâèò êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÿâëÿþùèåñÿ âàæíûìè ïðî-
ãíîçíî-àíàëèòè÷åñêèìè èñòî÷íèêàìè äîêòðèíàëüíîãî õàðàêòåðà3. Òàêèì îáðàçîì, î÷åâèäíà ïîòðåá-
íîñòü â íàëè÷èè þðèäè÷åñêîé ñòðàòåãèè çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ, ñïîñîáíîé âûñòóïèòü îñíîâîé
ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èçáåæàíèÿ áóäóùèõ îøèáîê â ïðàâîòâîð÷åñòâå è ïðàâîïðè-
ìåíåíèè, ïðåäóïðåæäåíèÿ ðèñêîâ êîíñòèòóöèîííûõ íàðóøåíèé.

Ñëåäóþùàÿ òåíäåíöèÿ — âêëþ÷åíèå èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â çàêîíîäà-
òåëüíûé ìàññèâ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âîçðàñòàåò ÷èñëî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â êîòîðûõ, ïî ñóòè,
çàêðåïëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûé ðåæèì ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé èëè ñòàòóñà êîí-
êðåòíûõ ñóáúåêòîâ, ÷òî íàðóøàåò ïðèðîäó ïðàâà â ñìûñëå «ðàâíîãî ìàñøòàáà». Íàïðèìåð, â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå «Î Ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ïî àòîìíîé ýíåðãèè “Ðîñàòîì”» (îò 1 äåêàáðÿ 2007 ã.
¹ 317-ÔÇ) èíäèâèäóàëèçèðîâàí ïðàâîâîé ñòàòóñ êîðïîðàöèè. Â Çàêîíå óñòàíîâëåíû ïðèíöèïû îðãàíè-
çàöèè, öåëè ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè, ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ, ïðîöåäóðà ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäàöèè è
äð. Àíàëîãè÷íîå ìîæíî ñêàçàòü è î íåäàâíî ïðèíÿòîì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 27 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà
¹ 253-ÔÇ «Î Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, ðåîðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ àêàäåìèé íàóê è âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»4. Ïîïûòêè òàê íàçûâàåìîãî èí-
äèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîíèêàþò è íà óðîâåíü êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ðå÷ü èäåò î ïðîåêòå çàêîíà ÐÔ î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ ¹ 557038-6 «Îá Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ ñëåäóþùåå èçìåíåíèå: äîïîëíèòü
ãë. 4 íîâîé ñòàòüåé 931, ïîñâÿùåííîé Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà5. Ýòè ïðèìåðû ìîæíî ïðîäîëæèòü6.

Î êðèçèñå òåìàòèêè è êîíöåïöèé çàêîíîïðîåêòîâ ãîâîðèò, â òîì ÷èñëå Ïðèìåðíàÿ ïðîãðàììà çàêî-
íîïðîåêòíîé ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïåðèîä
îñåííåé ñåññèè 2014 ãîäà â ÷àñòè çàêîíîïðîåêòîâ, ïîäëåæàùèõ ïåðâîî÷åðåäíîìó ðàññìîòðåíèþ7.
Ãîñäóìà ïëàíèðîâàëà ðàññìîòðåòü â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ïðàêòè÷åñêîé æèçíè 99 çàêîíîïðîåêòîâ. ×òî èí-
òåðåñíî? Èç íèõ — 81 î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû è òîëüêî 11 ÿâëÿþòñÿ òåìàòè÷åñêè-
ìè è ñîäåðæàò êàêîå-òî êîíöåïòóàëüíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû. Ìíîãèå èç íèõ ðàññìàòðèâàþòñÿ âî âòîðîì
èëè òðåòüåì ÷òåíèè. Áîëüøå âñåãî ïðåäëàãàåòñÿ èçìåíåíèé â Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ — 4, Íàëîãîâûé êîäåêñ — 5, Ãðàæäàíñêèé, Óãîëîâíûé è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé — 7, Çåìåëü-
íûé, Ãðàäîñòðîèòåëüíûé è ò. ä. — 10, òðàíñïîðòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî — áîëåå 5. Îñòàëüíûå çàêîíî-
ïðîåêòû ïðîãðàììû (7 çàêîíîïðîåêòîâ) î ïðèíÿòèè è èñïîëíåíèè áþäæåòà è ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîä-
íûõ  äîãîâîðîâ.  Ñëåäóåò  çàìåòèòü,  ÷òî  àíàëîãè÷íàÿ  ñèòóàöèÿ  èìåëà  ìåñòî  â  2013  ãîäó,  î  ÷åì  íàì  óæå
ïðèõîäèëîñü ïèñàòü ðàíåå8. Àíàëèçèðóÿ ïðîãðàììó çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé

1 Â ýòîé ñâÿçè íåñëó÷àéíî ïîÿâèëàñü èäåÿ ìîðàòîðèÿ íà ïðèíÿòèå çàêîíîâ. Ñì.: Õàðàòüÿí Ê. «Íå êàæåòñÿ ëè Âàì
öåëåñîîáðàçíûì îáúÿâèòü ìîðàòîðèé íà ïðèíÿòèå íîâûõ çàêîíîâ?» // Âåäîìîñòè. 2013. 2 èþëÿ.
2 «Ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2014 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2015 è
2016 ãîäîâ» (ðàçðàáîòàí Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè); «Ïðîãíîç äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà» (ðàçðàáîòàí Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè); Ðàñïîðÿæåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1662-ð (ðåä. îò 08.08.2009) «Î Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 èþíÿ 2014 ã.
¹ 172-ÔÇ «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
3 Ñì.:  Êîíöåïöèè  ðàçâèòèÿ  ðîññèéñêîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà  /  Í.Â.  Àíäðè÷åíêî  [è  äð.]  /  îòâ.  ðåä.  Ò.ß.  Õàáðèåâà,
Þ.À. Òèõîìèðîâ. Ì., 2014; Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà / ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé, Þ.À. Òè-
õîìèðîâà. Ì., 2010; Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà / ïîä ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà, Þ.À. Òèõîìè-
ðîâà, Þ.Ï. Îðëîâñêîãî. Ì., 1994; Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà / ðåä. êîë. Ë.À. Îêóíüêîâ,
Þ.À. Òèõîìèðîâ, Þ.Ï. Îðëîâñêèé. 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 1998; Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà / ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé, Þ.À. Òèõîìèðîâà, Þ.Ï. Îðëîâñêîãî. Ì., 2004.
4 Î ïðîòèâîðå÷èè çàêîíîïðîåêòà î ðåîðãàíèçàöèè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïàì
ïðàâà ñì.: Áîðäóíîâ Â. Âåðõîâåíñòâî âëàñòè íàä ïðàâîì // Âåäîìîñòè. 2013. 4 ñåíòÿáðÿ.
5 Ñì.: ÈÇèÑÏ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ. Âõ. ¹ 3113 îò 23 ñåíòÿáðÿ 2014 ã.
6 Èíòåðåñíûé ôàêò ïî ýòîìó ïîâîäó ïðèâîäèò ãàçåòà «Âåäîìîñòè» (17 îêòÿáðÿ 2013 ã.).  Ðå÷ü èäåò î  ïðîåêòå Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñîáåííîñòÿõ àêöèîíèðîâàíèÿ «Ïî÷òû Ðîññèè». Ñì.: URL: www.vedomosti.ru
7 Ïðèìåðíàÿ ïðîãðàììà çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû ÃÄ ÔÑ ÐÔ â ïåðèîä îñåííåé ñåññèè 2014 ã. â ÷àñòè çàêîíîïðî-
åêòîâ, ïîäëåæàùèõ ïåðâîî÷åðåäíîìó ðàññìîòðåíèþ. Ñì.: URL: http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(sitelist)Open
Agent&primprogv
8 Ñì.: Âëàñåíêî Í.À. Î  êðèçèñíûõ  òåíäåíöèÿõ  â  ïðàâå  //  Þðèäè÷åñêàÿ  òåõíèêà.  2014.  ¹  8.  Ñ.  40—45; Òèõîìè-
ðîâ Þ.À. Ïðîâåðèì ïðàâîïèñàíèå // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2014. 28 îêòÿáðÿ.
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ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9178

Äóìû Ðîññèè, ìîæíî ðàññóæäàòü ïî-ðàçíîìó. Íàïðèìåð, ëîãèêà ìîæåò áûòü òàêîâîé: áàçîâûå îòðàñëè
ñôîðìèðîâàëèñü, è ñåé÷àñ íàñòóïèë ïåðèîä, êîãäà îíè ñîâåðøåíñòâóþòñÿ. Îäíàêî, íà ìîé âçãëÿä, ýòî
íå óáåäèòåëüíûé îòâåò íà âîïðîñ. Äà, ñ ýòèì ìîæíî áûëî áû ñîãëàñèòüñÿ, åñëè íå êðèçèñ â óïðàâëåíèè,
ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå è ò. ä. Ïîýòîìó íà ïîâåñòêå äíÿ êîíöåïòóàëüíûå èçìåíåíèÿ áàçî-
âûõ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà è ðàçðàáîòêà íîâûõ, ñïîñîáíûõ ðåøèòü êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ è ïðåîäîëå-
âàòü çàñòîé è êîððóïöèþ.

Ðóêîâîäñòâî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû õàðàêòåðèçóåò ðàáîòó ïàðëàìåíòà â íàñòîÿùåå âðåìÿ êàê
«ïåðåëîìíóþ» â ñìûñëå ðîñòà çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ñî ñòîðîíû äåïóòàòñêîãî êîðïóñà è ðåãèî-
íàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ. Äåéñòâèòåëüíî, ñòàòèñòèêà íåóìîëèìî ãîâîðèò â ïîëüçó òîãî, ÷òî â 2013 ãîäó
ñîêðàòèëàñü äîëÿ çàêîíîïðîåêòîâ, «ïðîâåäåííûõ» Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ (ñ 56 äî 50%) è Ïðåçèäåíòîì
(ñ 13,2 äî 8,5%)1,  ìåæäó òåì ýòî ïîêàçàòåëü ëèøü êîëè÷åñòâåííûé. Íåñîìíåííî, íóæíî ñìîòðåòü êà-
÷åñòâî çàêîíîïðîåêòîâ, èõ ðîëü â æèçíè îáùåñòâà, ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, ýêîíîìè÷åñêîé äèíàìè-
êè, áîðüáå ñ êîððóïöèåé è äð.

Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò è äðóãîé âàæíûé âîïðîñ — þðèäèêî-òåõíè÷åñêîå íåñîâåðøåíñòâî íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî ìàññèâà2. Ìíîãîå áûëî ñäåëàíî äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû â ïîñëåäíèå ãîäû.
Òåõíè÷åñêîå êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà âûðîñëî. Âìåñòå ñ òåì, åùå íå âñå ïðåîäîëåíî. Çàêîíîäà-
òåëü ïî-ïðåæíåìó óâëåêàåòñÿ êîíñòðóèðîâàíèåì íåñîâåðøåííûõ äåôèíèöèé, èçëèøíèì äóáëèðîâà-
íèåì þðèäè÷åñêèõ ïîëîæåíèé è äð.3 Ýòî âûçâàíî òåì, ÷òî ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íå
ó÷èòûâàþòñÿ ìíîãèå ïîëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðèå-
ìîâ è ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî ïðèâåñòè ïðèìåð Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëîæíîñòü è íåîäíîçíà÷íîñòü êîòîðîãî, äèíàìè÷íî è ïåðìàíåíòíî âíîñèìûå
â íåãî èçìåíåíèÿ âëåêóò åãî íåñòàáèëüíîñòü è íåïðåäñêàçóåìîñòü äëÿ ñóáúåêòîâ íàëîãîâûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà4. Íåñîìíåííî, çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ñîâåð-
øåíñòâîâàòüñÿ, îñîáåííî â ïåðèîä ãëóáîêèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, îäíàêî äëÿ
ëþáîé ïðàâîâîé ñèñòåìû âåñüìà çíà÷èìà è ñòàáèëüíîñòü êàê âàæíåéøåå óñëîâèå åå ýôôåêòèâíîñòè.

Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ñ÷èòàòü, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, â ñîâðåìåííîé Ðîññèè îòñóòñòâóåò çàêîíîäà-
òåëüíàÿ  ñòðàòåãèÿ,  ïðàêòè÷åñêè  íåò  è  íàó÷íûõ  ðàçðàáîòîê  â  äàííîé  ñôåðå.  Ýòî  ñîçäàåò  óñëîâèÿ
äëÿ ðàçâèòèÿ ñóáúåêòèâíûõ òåíäåíöèé, îòäåëüíûå èç êîòîðûõ ìû ïîñòàðàëèñü ïîêàçàòü âûøå.

Íàðóøåíèå (èãíîðèðîâàíèå) áàëàíñà ìåæäó ñîöèàëüíûì è çàêîíîäàòåëüíûì ðåãóëèðîâà-
íèåì. Íåäîñòàòêè êóëüòóðû è âîñïèòàíèÿ, ñòàãíàöèþ äóõîâíîñòè è ìèðîâîççðåíèÿ èñïðàâèòü ñ ïî-
ìîùüþ ïðàâà, â òîì ÷èñëå èíñòèòóòàìè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, âðÿä ëè âîçìîæíî. Ïîïûòêè
ïðåâðàòèòü  ïðàâîâûå  ìåõàíèçìû  â  ñðåäñòâî  ðåøåíèÿ  íðàâñòâåííûõ  «ïðîðåõ»  â  îáùåñòâå  áåñïåð-
ñïåêòèâíû è ñîöèàëüíî âðåäíû, â òîì ÷èñëå è äëÿ ñàìîãî ïðàâà. Ïîëèòèêà «çàïóãèâàíèÿ» óñòîé÷èâî
ôîðìèðóåò ó íàñåëåíèÿ íèãèëèñòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê ïðàâîâûì öåííîñòÿì è èõ ðîëè â îáùåñòâå.
Ìåæäó òåì òåíäåíöèÿ «ïîïðàâèòü» íðàâñòâåííîñòü íàñåëåíèÿ ïðè ïîìîùè çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð
â ïîñëåäíèå ãîäû âñå áîëåå óñòîé÷èâà. Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü äîïîëíåíèÿ â ÓÊ ÐÔ ïîëîæåíèé îá
îòâåòñòâåííîñòè çà îñêîðáëåíèå ÷óâñòâ âåðóþùèõ. Ñðàçó âîçíèê âîïðîñ: êàê êâàëèôèöèðîâàòü ýòè
äåéñòâèÿ? Áàòàëèè ñðåäè ó÷åíûõ-ñïåöèàëèñòîâ, äåïóòàòñêîãî êîðïóñà áûëè äîñòàòî÷íî îñòðû. Ñ ìî-
åé òî÷êè çðåíèÿ, ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ äàííûõ ïîëîæåíèé â ÓÊ ÐÔ íåâåëèêà. Êàê î÷åâèäíî, ïðèâè-
âàòü óâàæåíèå ê ÷óâñòâàì âåðóþùåãî íóæíî â ñåìüå, äåòñêîì ñàäó, øêîëå è ò. ä. Çà íåäîñòàòêè â òàêîì
âîñïèòàíèè, íåñîìíåííî, îòâå÷àåò ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâî5.

Äðóãîé ïðèìåð íà ýòó æå òåìó. Ýòî ïðåäëîæåíèÿ îá «óñîâåðøåíñòâîâàíèè» óãîëîâíîé è àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè äëÿ ïðèçûâíèêîâ, íå ÿâèâøèõñÿ â âîåíêîìàò. Óêëîíåíèå îò ñëóæáû â àð-
ìèè äåìîíñòðèðóåò êðèçèñ ñîâðåìåííîé ìîðàëè è ïàòðèîòèçìà; òàêîãî ÿâëåíèÿ, â ñìûñëå ìàñøòàá-
íîñòè, ïðàêòè÷åñêè íå áûëî íè â ðóññêîé àðìèè, íè â ñîâåòñêîé. Îòêëîíÿòüñÿ îò àðìèè ñ÷èòàëîñü ãðå-

1 Ñì.: Ãîñäóìà âîçâðàùàåòñÿ ê ïåðåëîìíîé ðàáîòå (ðåäàêöèîííàÿ ñòàòüÿ) // Âåäîìîñòè. 2013. 28 àâãóñòà.
2 Ïðåäñåäàòåëü Ãîñäóìû Ñ. Íàðûøêèí î òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ íåäîñòàòêàõ, èçáûòî÷íîé èäåîëîãèçàöèè ïðàâà,
íàñûùåíèè  ïðàâà  «âíåïðàâîâûìè  ýëåìåíòàìè»,  íåãàòèâíî  âëèÿþùèõ  íà  ýôôåêòèâíîñòü  ïðàâîâîé  ñèñòåìû.  Áî-
ëåå ðåçêî â ÷àñòè õàðàêòåðèñòèêè ñîâðåìåííîé îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû ïðàâà Ñ. Íàðûøêèí âûñòóïèë â ñåíòÿáðå
2013 ã. â ÌÃÞÀ èì. Êóòàôèíà. Ñì.: Íàðûøêèí Ñ. Âåðõîâåíñòâî  ïðàâà  è  ðàçâèòèå  Ðîññèè  //  Ðîññèéñêàÿ  ãàçåòà.
2013. 12 íîÿáðÿ; ÏÐÀÂÎru. URL: http://pravo.ru/review//view/88230/05/09/2013
3 Ñì.: Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà / ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé, Í.À. Âëàñåíêî. Ì., 2009. Ñ. 46—99; Íîðìîòâîð÷åñêàÿ þðè-
äè÷åñêàÿ òåõíèêà / ïîä ðåä. Í.À. Âëàñåíêî. Ì., 2011. Ñ. 85—105.
4 Ñì.: Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïîñëåäñòâèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ: îöåíêà è êîððåêöèÿ // Âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöè-
ïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. 2010. Ñ. 140—148.
5 Ñì.: Øêåëü Ò. ×óâñòâàì  íå  ìåñòî  â  Óãîëîâíîì  êîäåêñå  //  Ðîññèéñêàÿ  ãàçåòà.  2013.  16  àïðåëÿ; Âèøíåâñêèé Á.
Ñâåðæåíèå ñâåòñêîãî ñòðîÿ. Ãîñäóìà ïðèíÿëà â ïåðâîì ÷òåíèè çàêîíîïðîåêò, ââîäÿùèé óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà  «îñêîðáëåíèå ðåëèãèîçíûõ ÷óâñòâ è  óáåæäåíèé» //  Íîâàÿ ãàçåòà.  2013.  12 àïðåëÿ.  Àâòîð — Á.  Âèøíåâ-
ñêèé — âåðíî çàìå÷àåò:  «íåâîçìîæíî «îñêîðáèòü ÷óâñòâà èëè óáåæäåíèÿ» ÷åëîâåêà.  ×óâñòâà — ýòî ýìîöèîíàëü-
íàÿ ðåàêöèÿ íà ïðîèñõîäÿùåå âîêðóã, óáåæäåíèÿ — ñîçíàòåëüíàÿ ïîçèöèÿ»; îá èòîãàõ äèñêóññèè ñì.: Êîçëîâà Í.
Íîâàÿ ðåäàêöèÿ 148-é ñòàòüè ÓÊ êàðàåò çà îñêîðáëåíèå âåðóþùèõ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2013. 2 èþëÿ.

http://pravo.ru/review//view/88230/05/09/2013
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õîì (è íå òîëüêî ìîðàëüíûì)1. Çàêîíîäàòåëüíàÿ èäåÿ ïîäêëþ÷èòü ïðàâîâûå ðåãóëÿòîðû, êîíå÷íî æå
óãîëîâíûå, ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ÿâêó ïðèçûâíèêîâ â âîåíêîìàòû ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîäåéñòâåí-
íîé. Àíàëîãè÷íîå ìîæíî ñêàçàòü è î ñóùåñòâóþùåì âàðèàíòå çàêîíîïðîåêòà î çàïðåòå ðåàáèëèòàöèè
íàöèçìà, îäîáðåííîãî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé (04.04.14) â ïåðâîì ÷òåíèè. Çäåñü ââîäèòñÿ çàïðåò
íà êðèòèêó äåéñòâèé ÑÑÑÐ âî âðåìÿ Âòîðîé ìèðîâîé âîéíû, íà îòðèöàíèå ôàêòîâ, óñòàíîâëåííûõ
Íþðíáåðãñêèì òðèáóíàëîì2 è äð.

Î÷åâèäíî, ïðàâî íå ìîæåò çàìåíèòü ìîðàëü, íðàâñòâåííîñòü è äðóãèå ñîöèàëüíûå ðåãóëÿòîðû.
Êðîìå òîãî, ÷ðåçìåðíîå ðåãóëèðîâàíèå ñïåöèàëüíûìè ïðàâèëàìè îäíîãî è òîãî æå îáñòîÿòåëüñòâà
óñïåõà íå ïðèíåñåò, èáî äàëåêî íå âñåãäà âñÿêîå ïîâåäåíèå íóæäàåòñÿ â ñòîëü ìàññèâíîì ðåãëàìåí-
òèðîâàíèè íåîäèíàêîâûìè ïî ñâîåé ïðèðîäå ïðàâèëàìè. Íåîáõîäèìî ãàðìîíè÷íî ñî÷åòàòü ïðàâîâûå
è íåïðàâîâûå ïðèåìû âîçäåéñòâèÿ, ïðè ýòîì íå íàäåëÿòü ïðàâî ôóíêöèÿìè «ïîëèöåéñêîãî».

Äåâàëüâàöèÿ ðîëè çàêîíà êàê èñòî÷íèêà ïðàâà. Ïðàêòèêà çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ è îñî-
áåííî ñïåøíî ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ ñâèäåòåëüñòâóåò î ñëîæèâøåéñÿ íåãàòèâíîé òåíäåíöèè ðåøåíèÿ
òîãî  èëè  èíîãî  âîïðîñà  èñêëþ÷èòåëüíî  ïîñðåäñòâîì  ïðèíÿòèÿ  çàêîíîäàòåëüíûõ  àêòîâ.  Òåíäåíöèÿ
«òèðàæèðîâàíèÿ»  çàêîíîâ  äåâàëüâèðóåò  åãî  çíà÷åíèå  è  ðîëü;  íåïðèåìëåìà  è  ÷àñòî  âñòðå÷àþùàÿñÿ
ñèòóàöèÿ, êîãäà çàêîí ïîäìåíÿåò ïîäçàêîííûå èëè âåäîìñòâåííûå àêòû, îñîáåííî â ñëó÷àå ñîäåðæà-
íèÿ â íåì ÷ðåçìåðíî äåòàëèçèðîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Èçâåñòíî, ÷òî çà-
êîí ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå äîëæåí ðåãëàìåíòèðîâàòü ïðèíöèïèàëüíî âàæíûå è óñòîé÷èâûå
îòíîøåíèÿ  â  îáùåñòâå.  Àêñèîìîé  ÿâëÿåòñÿ  è  òî,  ÷òî  çàêîí  ïðåäñòàâëÿåò  ñîáîé  äîêóìåíò  âûñøåé
þðèäè÷åñêîé ñèëû è èìååò ïðÿìîå äåéñòâèå. Èçîáèëóþùàÿ äåêëàðàòèâíîñòü ïîëîæåíèé çàêîíà òàê-
æå óìàëÿåò åãî çíà÷åíèå êàê ôóíäàìåíòàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëÿòîðà. Çàêîíó íåîáõîäèìî âåðíóòü
òàêèå åãî êà÷åñòâà, êàê íîðìàòèâíîñòü è þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàòåëüíîñòü.

Îòíîñèòåëüíî íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé â çàêîíîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå îòìåòèì ñëåäóþùåå.
Ôåäåðàëüíûé çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ ïðåâðàòèëñÿ â íåêîå «ëàòàíèå äûð»: ïðèíèìàþòñÿ ñîò-

íè ïîïðàâîê, äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé. Ðàçðàáîòêà ñàìîñòîÿòåëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ êîíöåïòóàëüíî-
ãî õàðàêòåðà ñòàëà ðåäêîñòüþ. Â Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åæåãîäíî ïîñòóïàåò ñâûøå äâóõ òûñÿ÷ çàêîíîïðîåêòîâ, è
òîëüêî 3—4 èìåþò êîíöåïòóàëüíûé õàðàêòåð, ñàìîñòîÿòåëüíû è ïðåäëàãàþò íîâîå ðåøåíèå. Ïóñòü íå
âñåãäà, â êîíå÷íîì èòîãå, óñïåøíû, íî òåì íå ìåíåå (Î ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, Î äîáðîâîëü÷åñòâå (âîëîíòåðñòâå) è äð.). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåíäåíöèÿ òàêîâà: äåéñòâóþùèå
çàêîíû, íå ïðîðàáîòàâ ñêîëüêî-íèáóäü äîëãî, ïîäâåðãàþòñÿ êðèòèêå è ðåôîðìèðóþòñÿ.

Ðå÷ü èäåò î áåñêîíå÷íîì âíåñåíèè äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.
Î  âðåäå  ñïåøíîñòè  â  çàêîíîòâîð÷åñòâå  îòìå÷àåò  Ä.  À.  Ìåäâåäåâ:  «Î÷åíü  îïàñíà  èëëþçèÿ  òîãî,  ÷òî
ëþáàÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðîáëåìà, ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò áûòü ðàçðåøåíà ñïåøíûì
èçäàíèåì î÷åðåäíîãî çàêîíà. Òàêîé «ëåãèçì» âåäåò íå ïðîñòî ê êàçóèñòè÷íîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, à ðàçðóøåíèþ ïðàâîâîé ñèñòåìû». È äàëåå àâòîð ñïðàâåäëèâî äîïîëíÿåò: «Ýòî âûçûâàåò
ó ëþäåé íåäîâåðèå è íåóâàæåíèå ê çàêîíó, ñîçäàåò ðàçðûâ íîðìàòèâíîãî àêòà ñ æèçíüþ»3.

Â. Ïëèãèí òàêæå ñîêðóøàåòñÿ ïî ïîâîäó ïîñòîÿííûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Êîäåêñ îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, î âñå áîëåå íàðàñòàþùåì êîëè÷åñòâå òàêèõ çàêîíîïðîåêòîâ: «Åñòü
îäèí  êîäåêñ,  êîòîðûé  îïðåäåëÿåò  æèçíü  âñåãî  îáùåñòâà  áîëüøå,  ÷åì  ëþáîé  äðóãîé,  —  Êîäåêñ  ÐÔ
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. ÊîÀÏ ÐÔ êàñàåòñÿ âñåãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû è â òî æå âðåìÿ
ïðîñòî óæå íå ñóùåñòâóåò êàê êîäåêñ. Îí ñòàë êàêîé-òî îò÷åòíîé åäèíèöåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, äåïóòàòîâ Ãîñäóìû äà è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ òîæå. Òî åñòü âñå àâòîðû ïûòàþòñÿ âíåñòè òóäà
èçìåíåíèÿ, ñìûñë êîòîðûõ ÷àùå âñåãî íàïðàâëåí íà ïîâûøåíèå îòâåòñòâåííîñòè âíå çàâèñèìîñòè
îò àíàëèçà ñèòóàöèè»4.  Ïðîáëåìà âñå-òàêè íå òîëüêî â òîì, ÷òî àâòîðû íå äî êîíöà àíàëèçèðóþò ñè-
òóàöèþ è ïðåäëàãàþò äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Àíà-
ëèç çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ (2013 ã.) ãîâîðèò â ïîëüçó òîãî, ÷òî àâòîðû ïûòàþòñÿ âíåñòè çàêîíî-
äàòåëüíûå íîâåëëû ñ òåì, ÷òîáû ðåøèòü òå èëè èíûå ðåãèîíàëüíûå ïðîáëåìû. Îäíàêî Ðîññèÿ — îã-
ðîìíîå ãîñóäàðñòâî, èìåþùåå äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå òåððèòîðèè ñ ïîçèöèè êëèìàòè÷å-
ñêèõ óñëîâèé (Ñåâåð—Þã), ãåîãðàôè÷åñêèõ óñëîâèé, ìåíòàëèòåòà ïðîæèâàþùåãî íàñåëåíèÿ è ò.  ä. È
ðåøàòü âñå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîñòóïêîâ, ïîñðåäñòâîì åäèíîãî
çàêîíîäàòåëüíîãî äîêóìåíòà, êîèì ÿâëÿåòñÿ ÊîÀÏ ÐÔ, íåâîçìîæíî. Î÷åðåäü â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå
íà ïðèíÿòèå ïîïðàâîê è äîïîëíåíèé â äàííûé Çàêîí êàê áûëà, òàê è îñòàíåòñÿ. Ìåõàíèçì «ñîâìåñòíî-

1 Èíòåðåñíîå èñòîðèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå î ðîëè ìîðàëè è ïðàâà â îáåñïå÷åíèè âîèíñêîé îáÿçàííîñòè ïðî-
âîäèò Í.À. Ìàñëîâ. Ñì.: Ìàñëîâ Í.À. Îáÿçàííîñòü ïî çàùèòå Îòå÷åñòâà êàê þðèäè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ // Èñòîðèÿ ãî-
ñóäàðñòâà è ïðàâà. 2009. ¹ 23; Åãî æå. Ðîëü ìîðàëè, ðåëèãèîçíûõ è èíûõ íîðì â ðåàëèçàöèè âîèíñêîé îáÿçàííî-
ñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè // Ñèáèðñêèé þðèäè÷åñêèé âåñòíèê. Èðêóòñê, 2012. ¹ 2; Åãî æå. Ñóáúåêò âîèíñêîé îáÿ-
çàííîñòè â Ðîññèè â XIX—XX ââ.: èñòîðèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2012. ¹ 11.
2 Ñì.: Áî÷àðîâà Ñ. Çàïðåòíàÿ êðèòèêà // Âåäîìîñòè. 2014. 7 àïðåëÿ.
3 Ìåäâåäåâ Ä. 20 ëåò: ïóòü ê îñîçíàíèþ ïðàâà // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2013. 11 äåêàáðÿ.
4 Ïëèãèí Â. Øòðàôû ïî ïåðåïèñêå // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2013. 5 ñåíòÿáðÿ.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9180

ãî  âåäåíèÿ»  íóæíî  ðåìîíòèðîâàòü  è  çàïóñêàòü  äëÿ  ðåàëüíîé  ðàáîòû.  Ñóáúåêòû  Ôåäåðàöèè  äîëæíû
èìåòü ïîëíîâåñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ äåëèêòàõ.

Ïî àâòîðèòåòó çàêîíà êàê èñòî÷íèêà ïðàâà «áüåò» è òî, ÷òî äî ñèõ ïîð íå âûðàáîòàíî êðèòåðèåâ,
ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæíî îïðåäåëèòü, ãäå ãðàíü èëè óðîâåíü ôåäåðàëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà è ïîä-
çàêîííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. Îãðîìíûé ïëàñò çàêîíîâ, ñîäåðæàùèõ ðåãëàìåíòíûå ïðàâèëà, òåõíè÷å-
ñêèå íîðìû è äð., — óäåë ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïîñòàíîâëåíèé, ìèíèñòåðñêèõ ïðèêàçîâ è ò. ä. Îáðàòèì
âíèìàíèå åùå íà îäíó äåòàëü. Òåõíèêî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íå ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷åñêîé ÷åðòîé
íàñòîÿùåãî âðåìåíè, è òåì áîëåå — íå äàíü «íîðìîòâîð÷åñêîé ìîäå». Òåõíè÷åñêîå ðåãëàìåíòèðîâà-
íèå èìååò äëèòåëüíóþ èñòîðèþ; èìåþùèéñÿ èñòîðè÷åñêèé îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé ñëîæíîé ñôåðû
îñîáåííî âàæíî ó÷èòûâàòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà ðåçêî âîçðîñëà ïîòðåáíîñòü â ñîâðåìåííûõ òåõ-
íè÷åñêèõ ðåãëàìåíòàõ. Í.Â. Êîâàëåâà â ýòîé ñâÿçè âåðíî îòìå÷àåò: «èññëåäîâàíèå èñòîðèè òåõíè÷å-
ñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Ðîññèè äîëæíî ñòàòü ïðåäìåòîì äåòàëüíîãî èçó÷åíèÿ þðèäè÷åñêîé íàóêè»1.

Çàãðîìîæäåíèå ñîäåðæàíèÿ çàêîíîâ è èñïîëüçîâàíèå çàêîíîòâîð÷åñòâà íå ïî íàçíà÷åíèþ, íå-
ñîìíåííî, äåâàëüâèðóþò äàííûå îáùåñòâåííî âàæíûå èíñòèòóòû.

Îòñóòñòâèå ðåàëüíîãî ôåäåðàëèçìà è çàêîíîòâîð÷åñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ðîññèé-
ñêèé ôåäåðàëèçì ïðåäîïðåäåëÿåò ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà íà äâóõ óðîâíÿõ — ôåäåðàëüíîì è ðå-
ãèîíàëüíîì, à òàêæå íàëè÷èå ïðåäìåòîâ ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ,
î ÷åì óæå øëà ðå÷ü. Çäåñü çàìåòèì ñëåäóþùåå. Íà ïåðâîì ýòàïå, äëèâøåìñÿ ïðèìåðíî ñ 1993
ïî 2003 ãîä, ñóùåñòâåííóþ ðîëü â ïîñòðîåíèè âçàèìîîòíîøåíèé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåê-
òîâ  èãðàëè  ìåõàíèçìû  äåöåíòðàëèçîâàííîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ,  ÷òî,  â  ÷àñòíîñòè,  âûðàæàëîñü  â  ðàìî÷-
íîì õàðàêòåðå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ. Ïîñëåäóþùàÿ êîððåêöèÿ äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîâëåêëà çíà÷èòåëüíóþ öåíòðàëèçàöèþ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñ-
ëå äåòàëèçàöèþ ïîëíîìî÷èé è ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è äð.

Òàêèì îáðàçîì, â êîíòåêñòå äèíàìèêè ìíîãîóðîâíåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü
óñèëåíèå íà÷àëà öåíòðàëèçàöèè â ïðàâå, ÷òî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âûðàæàåòñÿ â óâåëè÷åíèè äîëè ôåäå-
ðàëüíîãî ïðàâîâîãî âìåøàòåëüñòâà â ðàçíûå ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è óìåíüøåíèè ó÷àñòèÿ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ðàçâèòèè ïðàâîâûõ ïðîöåññîâ. Íàïðèìåð, èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ñóáúåêòîâ ÐÔ ñ 1994 ïî 2002 ãîä ðàçâèâàëîñü äîñòàòî÷íî ñàìîñòîÿòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè
îðèåíòèðàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíîì èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.
Îäíàêî ñ 2002 ãîäà è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîñòîÿííî óñèëèâàåòñÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì âñåãî îáúåìà èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåäóð è îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì,
ïðèìåíÿåìûõ ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ â ñóáúåêòàõ ÐÔ.

Îöåíèâàÿ äåéñòâóþùåå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà
óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñëåäóåò ïðèçíàòü âûñîêóþ ñòåïåíü ðåãëàìåíòèðîâàííî-
ñòè îñíîâíûõ èçáèðàòåëüíûõ ïðîöåäóð â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ ïðåäïîñûëêó äëÿ ýôôåêòèâíîé çàùèòû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ. Îäíàêî, êàê ïîêà-
çûâàþò ðåçóëüòàòû ìîíèòîðèíãà ïðèìåíåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íå âñå åãî èíñòè-
òóòû â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àþò çàäà÷àì ìîäåðíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ñîçäàíèþ ìåõàíèçìà
ýôôåêòèâíîé äåìîêðàòèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòóàëüíûìè îñòàþòñÿ âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, ïðèìåíÿåìîé íà âûáîðàõ âñåõ óðîâíåé, óòî÷íåíèå íîðìàòèâíîãî ñîäåð-
æàíèÿ èíñòèòóòà îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äàëüíåéøåå
ðàçâèòèå ïðîöåäóð, îáåñïå÷èâàþùèõ îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà îïðåäåëåíèåì èòîãîâ ãîëîñîâà-
íèÿ è ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ2.

Öåíòðàëèçàöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ïðåäïîëàãàåò óñè-
ëåíèå èåðàðõè÷åñêèõ ñâÿçåé ìåæäó âñåìè èíñòèòóòàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì
óñòàíîâëåíèÿ ìåõàíèçìîâ îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà ðåàëèçàöèþ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðîñìàòðèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ êîððåêòèðîâêè ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ó÷åòîì âåðõîâåí-
ñòâà ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè îðãàíèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîõðàíÿåòñÿ è íàðàñòàåò. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè
áîëüøèíñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â òîì ÷èñëå êîíñòèòó-
öèé è óñòàâîâ), óñòàíàâëèâàþùèõ ñòàòóñ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåòåð-
ïåëî êîðåííûå èçìåíåíèÿ.

1 Êîâàëåâà Í.Â. Òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé èìïåðèè. XIX — íà÷àëî ÕÕ ââ. Êîñò-
ðîìà, 2012. Ñ. 21.
2 Ñì.: Ïîñòíèêîâ À.Å. Èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî: íåîáõîäèìî ÷åòêîå ðàçäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàç-
ëè÷íûìè óðîâíÿìè âëàñòè ïðè ïðîâåäåíèè âûáîðîâ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2002. ¹ 5; Åãî æå. Àêòóàëüíûå
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2004. ¹ 2; Åãî æå. Òåí-
äåíöèè ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà, 2011. ¹ 10.
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Ãëóáî÷àéøèé êðèçèñ ïåðåæèâàåò çàêîíîòâîð÷åñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïî ñóòè, îíî ñâåäåíî ê íóëþ.
Ñ òåì, ÷òîáû êàê-òî «ïîääåðæèâàòü ñòàòèñòèêó» â ÷àñòè çàêîíîòâîð÷åñêîé «àêòèâíîñòè», Ãîñóäàðñò-
âåííàÿ Äóìà ïîøëà ïî ïóòè èíèöèèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Íî âîïðîñ, êàêèõ? Ðå÷ü èäåò î çàêîíîïðîåêòàõ îá óòðàòå þðèäè÷åñêîé ñèëû çàêîíîâ ÑÑÑÐ,
ÐÑÔÑÐ, Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòûìè çàêîíàìè ÐÔ (â 2012 ã. èõ âíîñèëè Àðõàíãåëü-
ñêàÿ,  Ìóðìàíñêàÿ,  Êàëèíèíãðàäñêàÿ  îáëàñòè,  Ðåñïóáëèêà  Ñåâåðíàÿ  Îñåòèÿ  è  äð.,  â  2013  ã.  —
â îñíîâíîì ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, íàïðèìåð, Ðîñïîòðåáíàäçîð, Ìèíþñò, ÌÈÄ Ðîññèè). Èíà÷å
ãîâîðÿ, ñóáúåêòàì ÐÔ «äîâåðèëè» òåõíè÷åñêóþ ðàáîòó ïî «ðàñ÷èñòêå» çàêîíîäàòåëüñòâà. Äà, ýòî
âàæíî.  Íî,  íåóæåëè  óðîâåíü  ðåãèîíàëüíîãî  ïàðëàìåíòàðèçìà  â  Ðîññèè  òàêîâ,  ÷òî  èì  íåëüçÿ  äîâå-
ðèòü ðàçðàáîòêó êàêîãî-ëèáî çàêîíîïðîåêòà â ñôåðå êàê èñêëþ÷èòåëüíîãî, òàê è ñîâìåñòíîãî âåäå-
íèÿ? Èëè õîòÿ áû âíåñòè ãîòîâûé çàêîíîïðîåêò, íî íå òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî ïëàíà. Ðàçâå ýòî
íå ïðèìåð êðèçèñà çàêîíîòâîð÷åñòâà â ñôåðå ïðåæäå âñåãî ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ è íå íàñòàëà ëè
ïîðà ïåðåñìîòðåòü þðèäè÷åñêèé ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ?
Êîíñòðóêöèÿ ïî ïðèíÿòèþ çàêîíîâ â ñôåðå ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ, ïðåäëîæåííàÿ â ñåðåäèíå 1990-õ
ãîäîâ, íå îïðàâäàëà ñåáÿ è óäàðèëà ïî îñíîâàì ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà, íèâåëèðîâàâ òåì ñàìûì
êà÷åñòâî ïðàâà1.

Ìåæäó òåì, ïî îöåíêå ñïåöèàëèñòîâ, ïðîöåññ ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé íåëüçÿ ñ÷èòàòü çàâåð-
øåííûì ðàç è íàâñåãäà. Ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ñôåðû îòíîøåíèé, íóæäàþùèåñÿ â äîïîëíèòåëüíîì ðàç-
ãðàíè÷åíèè. Òðåáóåò óòî÷íåíèÿ, êàê îòìå÷àëîñü, ñëîæèâøååñÿ ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó îð-
ãàíàìè âëàñòè. Âñå ýòî ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè áîëåå ñîâåðøåííîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà â ñôåðå
«ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ».

Î íåîáõîäèìîñòè ëåãèòèìíîé êëàññèôèêàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â  Ðîññèè  îò-
ñóòñòâóåò îôèöèàëüíàÿ êëàññèôèêàöèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ÷òî îñîáåííî âàæíî â óñëîâèÿõ
ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà, ìíîæåñòâà ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà, ñëîæíîé ñèñòåìû
óïðàâëåíèÿ â ñòðàíå. Ïîìèìî «âèäîâîé» óïîðÿäî÷åííîñòè, íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñòðîãóþ èåðàðõèþ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ãäå Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè ÿâèëàñü áû ñèñòåìîîáðàçóþùèì äîêóìåíòîì.
Òåì íå ìåíåå â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì ìàññèâå ïîÿâëÿåòñÿ íåìàëî äîêóìåíòîâ ñ íå âïîëíå îïðåäå-
ëåííûì ñòàòóñîì. Òàê, îäíîçíà÷íî çàòðóäíèòåëüíî îïðåäåëèòü þðèäè÷åñêóþ ïðèðîäó ïðîãðàììíî-
öåëåâûõ àêòîâ (Êîíöåïöèè, Ïðîãðàììû è äð.), íåñìîòðÿ íà òî ÷òî îíè èñõîäÿò îò îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè. Îöåíêà èõ ïðàâîâîé ïðèðîäû òîëüêî èñõîäÿ èç ôîðìû àêòà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîïðè-
åìëåìîé. Þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå òàêèõ äîêóìåíòîâ ÷àñòî áûâàåò áîëåå çíà÷èòåëüíûì, ÷åì ýòî âûòå-
êàåò èç èñïîëüçóåìîé äëÿ ïðèäàíèÿ èì îôèöèàëüíîãî õàðàêòåðà ïðàâîâîé ôîðìû. Ïðîáëåìà þðèäè-
÷åñêèõ ðåãóëÿòèâíûõ äîêóìåíòîâ ñ íåÿñíûì ñòàòóñîì è ñëîæíîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ïðèðîäîé
òðåáóåò ñïåöèàëüíîãî èçó÷åíèÿ è îöåíêè ñïåöèàëèñòîâ.

Ïðàêòè÷åñêè âàæíûì íàïðàâëåíèåì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è îáåñïå÷åíèÿ åãî ñòàáèëüíîãî ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ìîæåò ñòàòü ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé  çàêîí  ïî-
çâîëèò  ïðåîäîëåòü  þðèäè÷åñêèå  ïðîòèâîðå÷èÿ  ìåæäó  çàêîíîì  è  èíûìè  ïðàâîâûìè  àêòàìè,  ïðåäîò-
âðàùàòü íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, áèçíåñ-ñòðóêòóð è èíûõ îð-
ãàíèçàöèé. Ïðîöåññû ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïîëó÷àò ïðî÷íóþ íîðìàòèâíóþ áàçó, îò-
ðàæàþùóþ â ïîëíîé ìåðå ïðèíöèïû Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîâðåìåííîãî ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
ÐÔ â èíèöèàòèâíîì ïîðÿäêå ïîäãîòîâëåí ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé ïîêà íå íàøåë ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè2.

Î çàêîíîòâîð÷åñêîì ðîìàíòèçìå è íåîáõîäèìîñòè ëåãèòèìíûõ «ôèëüòðîâ» äëÿ çàêîíî-
äàòåëüíûõ èíèöèàòèâ. Ñîâðåìåííóþ æèçíü Ðîññèè â êàêîé-òî ìåðå çàõëåñòíóëà âîëíà çàêîíîòâîð-
÷åñêèõ èíèöèàòèâ êàê îôèöèàëüíûõ, òàê è íåîôèöèàëüíûõ («ëþáèòåëüñêèõ», êàê èíîãäà èõ íàçûâàþò).
Ðàáîòàÿ â Èíñòèòóòå çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, ïðè-
õîäèòñÿ ñ ñîæàëåíèåì íàáëþäàòü àêòèâíîñòü âåäîìñòâ, äåïóòàòîâ ðàçíûõ óðîâíåé è äð., ïðåäëàãàþ-
ùèõ óðåãóëèðîâàòü ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ íîðì ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå ñòîðîíû ñîâðåìåííîé îáùåñò-
âåííîé æèçíè. Îñîáåííî ÷óâñòâèòåëüíû ýòè âñïëåñêè â ïåðèîä êàêèõ-òî íåáëàãîïðèÿòíûõ ñèòóàöèé
(ñëó÷àé  â  Õðàìå  Õðèñòà  Ñïàñèòåëÿ  ñ  æåíñêèì  âîêàëüíûì  àíñàìáëåì,  âçðûâû  â  Âîëãîãðàäå  è  ò.  ä.).

1 Ïîäðîáíåå îá ýòîì: Âëàñåíêî Í.À. Ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà êàê ãàðàíòèÿ àíòèêðèçèñíûõ
ÿâëåíèé // Âåñòíèê Òþìåíñêîãî ãîñóíèâåðñèòåòà. 2011. ¹ 3. Ñ. 17—20.
2 Ñì.: ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (èíèöèàòèâíûé çà-
êîíîïðîåêò). Àâòîðñêèé êîëëåêòèâ — Ò.ß. Õàáðèåâà, Þ.À. Òèõîìèðîâ, Í.À. Âëàñåíêî è äð. Ì., 2013; Ðàôàëþê Å.Å.
Êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðà-
âà. 2012. ¹ 8. Ñ. 121—125; Î ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» (Ðåäàêöèîííûé ìàòåðèàë) // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2013. ¹ 3.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9182

Ýòî ëåãêî çàìåòèòü è ïî èíôîðìàöèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Îäíàêî äàâíî èçâåñòíî, è
îá ýòîì óæå øëà ðå÷ü, ÷òî ïðàâî íå âñåñèëüíî è íå ÿâëÿåòñÿ «ïàëêîé âî äâîðå», ñ ïîìîùüþ êîòîðîé
â îäèí ìèã ìîæíî íàâåñòè ïîðÿäîê. Ïðàâî — ñëîæíûé ìåõàíèçì, è ñ íèì íàäî ðàáîòàòü êâàëèôèöèðî-
âàííî, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ýôôåêòà íå äîñòè÷ü. Èíòåðåñíî, ÷òî ïðîáëåìà íîðìîòâîð÷åñêèõ èíèöèà-
òèâ áûëà èçâåñòíà è â íà÷àëå äåâÿòíàäöàòîãî âåêà. Òàê, èçâåñòíûé þðèñò È.Â. Ìèõàéëîâñêèé ïèñàë
ïî ýòîé ïðîáëåìå ñëåäóþùåå: «Ñîñòàâëåíèå âçäîðíûõ ïðîåêòîâ òîëüêî òîãäà ìîæåò áûòü íàçâàíî íå-
âèííûì çàíÿòèåì, êîãäà çàêîíîäàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå íå áóäåò îáÿçàíî òðàòèòü ñâîå âðåìÿ íà ðàñ-
ñìîòðåíèå ýòèõ ïëîäîâ þðèäè÷åñêîãî òâîðöà. Åñëè æå ìû çàâàëèì ýòî ó÷ðåæäåíèå êó÷àìè ïðîåêòîâ,
åñëè êàæäûé æåëàþùèé áóäåò èìåòü ïðàâî îòíèìàòü ó íåãî âðåìÿ è çàñòàâëÿòü ðàáîòàòü äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ  íåëåïûõ  ïèñàíèé,  òî  ìû  ñîâåðøåííî  ïàðàëèçóåì  ðàáîòó  âàæíåéøåãî  èç  ãîñóäàðñòâåííûõ  ó÷-
ðåæäåíèé, íå äàäèì åìó âîçìîæíîñòè ïîñâÿòèòü ñâîè ñèëû äëÿ åãî âàæíîãî, îòâåòñòâåííîãî äåëà,
òðåáóþùåãî ñïîêîéñòâèÿ è íåòîðîïëèâîñòè»1.

Çàêîíîòâîð÷åñêèé ðîìàíòèçì íå òàêàÿ â ñîöèàëüíîì ïëàíå áåçóïðå÷íàÿ âåùü. Âî-ïåðâûõ, ýòî
äîñòàòî÷íî ýìîöèîíàëüíîå ÿâëåíèå è îñîáåííî îñòðî âîñïðèíèìàåòñÿ ìàðãèíàëüíûìè ñëîÿìè íàñå-
ëåíèÿ êàê íå÷òî íåãàòèâíîå, ñïîñîáíîå âìèã èçìåíèòü ñèòóàöèþ. ×àñòî ýòî äåëàåòñÿ äëÿ ïîääåðæà-
íèÿ äåïóòàòñêîãî «àâòîðèòåòà» ïî ïðèíöèïó «ÿ âåäü ïðåäëàãàë», íî íå ðåøèëè. Ó íàñåëåíèÿ ñîçäàåòñÿ
âïå÷àòëåíèå, ÷òî çàêîíû âñåñèëüíû, íî êòî-òî íå õî÷åò èõ ïîíÿòü è èñïîëüçîâàòü. Ðîìàíòèçì â äåëå
çàêîíîòâîð÷åñòâà äåâàëüâèðóåò óâàæåíèå ê çàêîíó è ê çàêîíîòâîð÷åñòâó, ââîäèò â çàáëóæäåíèå íàñå-
ëåíèå âî âñåñèëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ.

1 Ìèõàéëîâñêèé È.Â. Î÷åðêè ôèëîñîôèè ïðàâà. Òîìñê. 1914 // Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: õðåñòîìàòèÿ: â 2 ò. Ì.,
2004. Ò. 1. Ñ. 355.
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Ï.Í. Âëàñåíêî

Âëàñåíêî Ïîëèíà Íèêîëàåâíà — ñòóäåíò 3 êóðñà Ðîññèéñêî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ïðàâîñóäèÿ

Ïðàâî ëè÷íîñòè íà èíñîëÿöèþ è åãî ðàçâèòèå
â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå

I. Ïðàâî íà èíñîëÿöèþ è åãî çíà÷åíèå. Ïîíÿòèå «èíñîëÿöèÿ» èçâåñòíî ñ äàâíèõ âðåìåí è ïðèøëî
èç ëàòèíñêîãî ÿçûêà (insolatio),  ïåðåâîäèòñÿ êàê «âûñòàâëåíèå íà ñîëíöå» è ìîæåò îçíà÷àòü: 1) êîëè-
÷åñòâî ñîëíå÷íîé ýíåðãèè, èçëó÷àåìîé íà êâàäðàòíûé ñàíòèìåòð çåìíîé ïîâåðõíîñòè â åäèíèöó âðå-
ìåíè (ôèçè÷åñêîå ïîíÿòèå); 2) ëå÷åíèå ëó÷èñòîé ýíåðãèåé ñîëíöà (ìåäèöèíñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ, íà-
ïðèìåð, «ïîäâåðãíóòü áîëüíîãî èíñîëÿöèè»); 3) òî æå, ÷òî ñîëíå÷íûé óäàð (ìåä.)1. Ïðè ýòîì çàìåòèì,
÷òî òåðìèí èíñîëÿöèÿ ÷àùå âñåãî óïîòðåáëÿåòñÿ â àðõèòåêòóðå è ñòðîèòåëüíîé ñâåòîòåõíèêå.

Â ïðàêòè÷åñêîé æèçíè âûäåëÿþò àñòðîíîìè÷åñêóþ, ôàêòè÷åñêóþ è âåðîÿòíóþ èíñîëÿöèþ. Àñòðî-
íîìè÷åñêàÿ èíñîëÿöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ âðàùåíèÿìè Çåìëè âîêðóã Ñîëíöà è ñîáñòâåííîé îñè, íàêëî-
íåííîé ïîä óãëîì 23,5  ê ýêëèïòèêå2. Ñî ñâåòîòåõíè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ èíñîëÿöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîþ ñâîåîáðàçíóþ ïðèðîäíóþ óñòàíîâêó êîëåáàòåëüíîãî îáëó÷åíèÿ Çåìëè, èáî ãîäîâàÿ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü àñòðîíîìè÷åñêîé èíñîëÿöèè íà âñåõ øèðîòàõ îäèíàêîâà è ðàâíà 4380 ÷àñîâ3. Ôàêòè÷åñêàÿ
èíñîëÿöèÿ îçíà÷àåò ðåàëüíîå êîëè÷åñòâî ïîïàâøèõ ñîëíå÷íûõ ëó÷åé â ïîìåùåíèå, êîòîðîå çàâèñèò
îò îðèåíòàöèè è êîíôèãóðàöèè çàñòðîéêè, îêîííûõ ïðîåìîâ, áàëêîíîâ è ëîäæèé è ò. ä. Êîãäà ãîâîðÿò
î âåðîÿòíîé èíñîëÿöèè, òî èìåþò â âèäó ñîñòîÿíèå àòìîñôåðû è îáëà÷íîãî ïîêðîâà, çàâèñÿùåå
îò âûñîòû ñòîÿíèÿ Ñîëíöà.

Æèëîå, ïðîèçâîäñòâåííîå è èíîå ïîëîæåíèå, èñïîëüçóåìîå ÷åëîâåêîì äëÿ ëþáîé åãî äåÿòåëü-
íîñòè, äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü åñòåñòâåííîìó ïðàâó íà áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ æèçíè, â òîì ÷èñëå è
äîñòàòî÷íîñòü ñîëíå÷íîãî ñâåòà. Ñóùåñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé áëàãîïðèÿòíîé æèçíè ÷åëîâåêà ÿâëÿ-
åòñÿ ïðèðîäíîå îñâåùåíèå — èíñîëÿöèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ðå÷ü èäåò î ïðàâå íà èíñîëÿöèþ íå ïðîñòî êàê
îá îñâåùåíèè, à èìåííî î ñîëíå÷íîì ñâåòå. Ïðè ýòîì î÷åíü âàæíî, íàñêîëüêî õîðîøî îñâåùåíî ïî-
ìåùåíèå, â êîòîðîì ïðîæèâàåò èëè ðàáîòàåò ÷åëîâåê. Îñâåùåíèå ïîìåùåíèÿ áûâàåò òðåõ òèïîâ: åñ-
òåñòâåííîå, èñêóññòâåííîå èëè ñìåøàííîå. Åñòåñòâåííîå îñâåùåíèå — ýòî ïðÿìûå ñîëíå÷íûå ëó÷è,
ïîïàäàþùèå â ïîìåùåíèå ÷åðåç îêíà, äâåðè è äð. Èìåííî ê òàêîìó îñâåùåíèþ è îòíîñèòñÿ ïðàâî íà
èíñîëÿöèþ, ïîñêîëüêó, ïðåæäå âñåãî îíî ïðåäïîëàãàåò èìåííî ñîëíå÷íûé ñâåò, à íå êàêîé-ëèáî èíîé.
Èñêóññòâåííîå îñâåùåíèå ñîçäàåòñÿ ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ ñâåòèëüíèêîâ, ëàìï è äðóãèõ òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ. Ñìåøàííîå — ýòî îñâåùåíèå, ïðè êîòîðîì ñâåò â ïîìåùåíèå ïîïàäàåò íå òîëüêî ñ ïîìîùüþ
ïðÿìûõ ñîëíå÷íûõ ëó÷åé, íî è òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Èíà÷å ãîâîðÿ, ýòî îäíîâðåìåííî åñòåñòâåííûé è
èñêóññòâåííûé ñâåò.

Â þðèäè÷åñêîì çíà÷åíèè èíñîëÿöèÿ — ïðåæäå âñåãî åñòü «ïðàâî íà ñâåò». Èññëåäîâàíèå þðèäè÷å-
ñêîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâà íà èíñîëÿöèþ ãîâîðèò î òîì, ÷òî äàííîå ïðàâîìî÷èå íàøëî ðàçâèòèå íå òîëü-
êî â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íî è íà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì óðîâíå. Ñêàæåì áîëüøå, èçó÷àå-
ìîå ïðàâîìî÷èå ñâîèìè èñòîêàìè «óõîäèò» â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû. Îá ýòîì ñâèäåòåëü-
ñòâóþò Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, Åâðîïåéñêàÿ Äèðåêòèâà Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è Ñîâå-
òà ÅÑ îá ýíåðãåòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ çäàíèé, Êîäåêñ Àëèìåíòàðèóñ, à òàêæå ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Åâ-
ðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Íàïðèìåð, â Åâðîïåéñêîé Äèðåêòèâå Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è
Ñîâåòà ÅÑ îá ýíåðãåòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ çäàíèé ñîäåðæàòñÿ îáùèå ïðèíöèïû äëÿ ðàñ÷åòà ýíåðãå-
òè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê çäàíèé. Â äàííîì äîêóìåíòå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïîëîæèòåëü-
íîå âëèÿíèå ñâåòà, òî åñòü íåîáõîäèìû îáúåêòèâíûå ðàñ÷åòû êàê äëÿ åñòåñòâåííîãî îñâåùåíèÿ, ìåñò-
íûõ óñëîâèé èíñîëÿöèè, àêòèâíûõ ñîëíå÷íûõ ñèñòåì, òàê è èíûõ ñèñòåì îòîïëåíèÿ è ýëåêòðè÷åñêîé
ýíåðãèè íà îñíîâå ýíåðãèè èç âîçîáíîâëÿåìûõ èñòî÷íèêîâ. Ýòî ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî æèëûõ
è íåæèëûõ äîìîâ äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ ñîáëþäåíèåì óêàçàííîãî ïðàâèëà, çà íàðóøåíèå êîòîðîãî
ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ ñàíêöèè. Â ñòàòüå 27 Åâðîïåéñêîé Äèðåêòèâû Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà
ÅÑ îá ýíåðãåòè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèêàõ çäàíèé îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ ðàçðàáàòûâàþò
íîðìû î ñàíêöèÿõ çà íàðóøåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïîëîæåíèé, ïðèíÿòûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùåé Äè-
ðåêòèâîé, à òàêæå ïðèíèìàþò ìåðû, íåîáõîäèìûå äëÿ èõ ðåàëèçàöèè. Òàêèå ñàíêöèè äîëæíû áûòü ýô-
ôåêòèâíûìè, ñîðàçìåðíûìè è îêàçûâàòü ñäåðæèâàþùåå âîçäåéñòâèå.

1 Òîëêîâûé ñëîâàðü / ïîä ðåä. Óøàêîâà. Ì., 2006. Ñ. 116.
2 Áàêóëèí Ï.È., Êîíîíîâè÷ Ý.Â., Ìîðîç Â.È. Êóðñ îáùåé àñòðîíîìèè. Ì., 1976. Ñ. 536.
3 Áàõàðåâ Ä.Â., Îðëîâà Ë.Í. Î íîðìèðîâàíèè è ðàñ÷åòå èíñîëÿöèè // Ñâåòîòåõíèêà. 2006. ¹ 1. Ñ. 18.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9184

Çíà÷åíèå ïðàâà íà èíñîëÿöèþ îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî îñâåùåíèå ñîçäàåò êîìôîðòíûå óñëîâèÿ
äëÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé, êðîìå òîãî ïðÿìûå ñîëíå÷íûå ëó÷è óáèâàþò áîëåçíåòâîðíûå áàêòå-
ðèè è ìèêðîáîâ, ïðåïÿòñòâóþò ðàçâèòèþ ïëåñåíè, à òàêæå áëàãîïðèÿòíî âëèÿþò íà îðãàíèçì ÷åëîâå-
êà, â òîì ÷èñëå óñïîêàèâàþò íåðâíóþ ñèñòåìó è ò. ä. Èíà÷å ãîâîðÿ, èíñîëÿöèÿ ñâÿçàíà ñî çäîðîâüåì è
ñîñòîÿíèåì ÷åëîâåêà, ïðè ýòîì íå òîëüêî ôèçè÷åñêèì, íî è ïñèõîëîãè÷åñêèì.

Ïðàâî íà ñâåò áåðåò ñâîå íà÷àëî â íåäðàõ åñòåñòâåííîãî ïðàâà, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ñîâîêóï-
íîñòü íåîòúåìëåìûõ ïðèíöèïîâ, ïðàâ è ñâîáîä, âûòåêàþùèõ èç ïðèðîäû ÷åëîâåêà, è íåçàâèñèìî îò
òîãî èëè èíîãî ÷åëîâåêà èëè äàæå ÷åëîâå÷åñòâà â öåëîì. Äîêòðèíà åñòåñòâåííîãî ïðàâà ñâîèìè èñòî-
êàìè óõîäèò â àíòè÷íóþ è äðåâíåãðå÷åñêóþ ôèëîñîôèþ1.  Åñòåñòâåííîå  ïðàâî,  ïî  óòâåðæäåíèþ  Ãóãî
Ãðîöèÿ, íå çàâèñèò îò ïðîèçâîëà ëþäåé è îò áîæåñòâåííûõ óñòàíîâëåíèé. Áîã íå ìîæåò èçìåíèòü òðå-
áîâàíèé åñòåñòâåííîãî ïðàâà, èáî îí íå ìîæåò çëî ïî âíóòðåííåìó ñìûñëó îáðàòèòü â äîáðî, ïîäîáíî
òîìó, êàê îí íå ìîæåò óïðàçäíèòü ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó äâàæäû äâà ðàâíÿåòñÿ ÷åòûðåì2. Ãóãî
Ãðîöèé ïðèçíàåò íåçûáëåìîñòü åñòåñòâåííîãî ïðàâà, äàæå ñàì Áîã íå ìîæåò èçìåíèòü åãî, âåäü åñ-
òåñòâåííîå ïðàâî — ýòî ïðàâèëî, ñïîñîá ñóùåñòâîâàíèÿ âåùè, êîòîðàÿ ñîçäàíà Áîãîì èìåííî òàêîé.
Êðîìå òîãî, îí óáåäèòåëüíî ïîêàçàë î÷åâèäíîñòü ñâÿçè ïðàâ ÷åëîâåêà ñ åñòåñòâåííî-ïðàâîâûìè óñ-
òàíîâëåíèÿìè ïðèðîäû.

Òàêèì îáðàçîì, èíñîëÿöèÿ êàê îäíî èç âàæíåéøèõ ñîñòàâëÿþùèõ åñòåñòâåííîãî ïðàâà çàðîæäà-
åòñÿ â ñðåäíåâåêîâûé ïåðèîä è ñâÿçàíî ñ áèîëîãè÷åñêîé ïðèðîäîé ÷åëîâåêà. Èíñîëÿöèÿ ÿâëÿåòñÿ
êîìïîíåíòîì ïðàâà ÷åëîâåêà íà çäîðîâüå, ïîñêîëüêó ñîëíå÷íûé ñâåò ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíîå âîçäåé-
ñòâèå íà îðãàíèçì ÷åëîâåêà. Ñîëíå÷íûé ñâåò ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì óñëîâèåì ñóùåñòâîâàíèÿ è
ðàçâèòèÿ  ÷åëîâåêà.  Â  ýòîì  ñëó÷àå  ðå÷ü  èäåò  î  íåïîñðåäñòâåííîé  ðîëè  èíñîëÿöèè  íà  åãî  çäîðîâüå.
Îäíàêî ýòèì ðîëü ñîëíå÷íîãî ñâåòà è ýíåðãèè íå èñ÷åðïûâàåòñÿ. Èíñîëÿöèÿ î÷åíü âàæíà äëÿ ðàñòè-
òåëüíîãî ìèðà, ïðîäóêòîâ, êîòîðûå óïîòðåáëÿåò ÷åëîâåê è ò. ä. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ãîâîðèòü è îá
îïîñðåäîâàííîé ðîëè èíñîëÿöèè äëÿ ÷åëîâåêà.

II. Ïðàâî íà èíñîëÿöèþ è åãî ãàðàíòèè. Òåðìèí «ïðàâî íà èíñîëÿöèþ» â ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ è îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå âñòðå÷àåòñÿ íå÷àñòî. Äàííîå ïðàâîìî÷èå íåðåäêî âêëþ÷à-
åòñÿ â ïîíÿòèå «çîíèðîâàíèå» ëèáî â ñîñòàâëÿþùóþ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ïðèìåðîì  ÿâëÿåòñÿ  Âñåîáùàÿ  äåêëàðàöèÿ  ïðàâ  è  ñâîáîä  ÷åëîâåêà,  â  êîòîðîé  óòâåðæäàåòñÿ,
÷òî ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà òàêîé æèçíåííûé óðîâåíü, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà æèëèùå, êîòîðûé íåîáõî-
äèì äëÿ ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ åãî ñàìîãî è åãî ñåìüè (ñò. 25 ï. 1). Íåñîìíåííî,
÷òî âûñîêèé æèçíåííûé óðîâåíü íåâîçìîæåí áåç äîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ ñîëíå÷íîãî ñâåòà â æèëèùå
÷åëîâåêà.

Ïðàâî íà èíñîëÿöèþ ñîäåðæèòñÿ è â òàêîì îáúåìíîì ïðàâîìî÷èè, êàê ïðàâî ÷åëîâåêà è åãî ñå-
ìüè íà çäîðîâüå. Ïðàâî íà èíñîëÿöèþ åñòü ïðàâî ÷åëîâåêà íà ñîëíå÷íûé ñâåò, êîòîðûé íàïðÿìóþ
âëèÿåò íà åãî îðãàíèçì, î ÷åì óæå øëà ðå÷ü. Ñîëíå÷íûé ñâåò íåîáõîäèì äëÿ ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ,
èç ÷åãî è èñõîäèò ñòàòüÿ 25 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ïðàâî íà èíñîëÿöèþ çà-
êðåïëåíî è â Äèðåêòèâå Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îá ýíåðãåòè÷åñêèõ
õàðàêòåðèñòèêàõ çäàíèé3.  Äàííûé  ìåæäóíàðîäíûé  àêò  îñíîâàí  íà  íà÷àëå  ïîëîæèòåëüíîãî  âëèÿíèÿ
ôàêòîðà ñîëíå÷íîãî ñâåòà è ýíåðãèè, ñîäåðæèò îáùèå ïðèíöèïû äëÿ ðàñ÷åòà ýíåðãåòè÷åñêèõ õàðàê-
òåðèñòèê çäàíèé. Òàêèå ðàñ÷åòû ïðåäïîëàãàþò, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî æèëûõ è íåæèëûõ äîìîâ äîëæíî
îáåñïå÷èâàòüñÿ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïà äîñòàòî÷íîñòè ñîëíå÷íîãî ñâåòà.

Íîðìû èíñîëÿöèè äåéñòâóþò íå òîëüêî ïðè ñòðîèòåëüñòâå ïîìåùåíèé. Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è òà-
êîé âàæíûé ôàêòîð, êàê ïèùåâûå ïðîäóêòû, êà÷åñòâî êîòîðûõ âî ìíîãîì çàâèñèò îò ñîëíå÷íîãî ñâåòà.
Äåëî â òîì, ÷òî ïåðåèçáûòîê èëè íåäîñòàòîê ñîëíå÷íîãî ñâåòà, íàïðèìåð, ïðè õðàíåíèè òîãî èëè èíî-
ãî ïðîäóêòà, ìîæåò çíà÷èòåëüíî ïîâëèÿòü íà çäîðîâüå ïîòðåáèòåëÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âûðàáîòàí Êîäåêñ
Àëèìåíòàðèóñ, ïðèíÿòûé Ìåæäóíàðîäíîé êîìèññèåé ÔÀÎ/ÂÎÇ. Êîäåêñ Àëèìåíòàðèóñ — ýòî ïèùåâîé
êîäåêñ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ, êîòîðûé îõâàòûâàåò âñå îñíîâíûå ïðîäóêòû ïèòàíèÿ. Âàæíåéøåå
ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî â ñòàòüå 14 óêàçàííîãî äîêóìåíòà «Îáùèé ñòàíäàðò ïî êîíòàìèíàíòàì è òîê-
ñèíàì â ïèùåâûõ ïðîäóêòàõ è êîðìàõ». Íàïðèìåð, òàì ñôîðìóëèðîâàíî, ÷òî íå ñëåäóåò âñêðûâàòü
óïàêîâêó ïðè íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîãîäíûõ óñëîâèÿõ èëè ïîäâåðãàòü ÷ðåçìåðíîìó âîçäåéñòâèþ âëàãè
èëè ñîëíå÷íîãî ñâåòà. Â Êîäåêñå Àëèìåíòàðèóñ ñóùåñòâóåò ðÿä è èíûõ ïîëîæåíèé, ñîäåðæàùèõ íîð-
ìû îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ïðîäóêòà, â êîòîðûõ óïîìÿíóòà íåîáõîäèìîñòü çàùèòû îò ïðÿìûõ ñîëíå÷-
íûõ ëó÷åé èëè æå, íàïðîòèâ, ïîëó÷åíèå îïðåäåëåííîãî èõ êîëè÷åñòâà. Â íîðìàõ äàííîãî êîäåêñà, ïî-
ñâÿùåííûõ «ãèãèåíè÷åñêîé ïðàêòèêå äëÿ ÿèö è ÿéöåïðîäóêòîâ», ñêàçàíî, ÷òî äàííûå ïðîäóêòû ìîãóò
õðàíèòüñÿ ïðè êîìíàòíîé òåìïåðàòóðå, äîëæíû áûòü çàùèùåíû îò âíåøíèõ ôàêòîðîâ è çàãðÿçíåíèÿ,

1 Ïîäðîáíåå ñì: Àâàêüÿí Ñ.À. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü, Ì., 2001. Ñ. 43; Íåìûòè-
íà Ì.Â. Ïðàâî  Ðîññèè  êàê  èíòåãðàöèîííîå  ïðîñòðàíñòâî,  Ñàðàòîâ,  2008.  Ñ.  104; Øàôèðîâ Â.Ì. Åñòåñòâåííî-
ïîçèòèâíîå ïðàâî, Êðàñíîÿðñê, 2004. Ñ. 95.
2 Ãðîöèé Ã. Î ïðàâå âîéíû è ìèðà. Ì., 1957. Êí. I, ãë. I, § X, 5.
3 Ñì.: ÍÏÏ «ÃÀÐÀÍÒ-ÑÅÐÂÈÑ».
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íàïðèìåð âîçäåéñòâèÿ ïðÿìîãî ñîëíå÷íîãî ñâåòà, âûñîêèõ òåìïåðàòóð, âëàãè, âíåøíèõ çàãðÿçíÿþ-
ùèõ âåùåñòâ, ðåçêèõ ïåðåïàäîâ òåìïåðàòóðû, ñïîñîáíûõ íåáëàãîïðèÿòíî ñêàçàòüñÿ íà öåëîñòíîñòè
óïàêîâêè ïðîäóêòà, à òàêæå áåçîïàñíîñòè è ïðèãîäíîñòè ê óïîòðåáëåíèþ.

Îäíîé èç âàæíåéøèõ ãàðàíòèé èññëåäóåìîãî ïðàâîìî÷èÿ âûñòóïàåò þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü, êîòîðàÿ íàðÿäó ñ òàêèìè ôåíîìåíàìè, êàê ïðèíóæäåíèå è îáùåñòâåííîå îñóæäåíèå, èäåíòè-
ôèöèðóåòñÿ è ñ ïîäîáíûìè ôîðìàìè ñîöèàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, êàê óáåæäåíèå è ñòèìóëèðîâàíèå. Òà-
êèì îáðàçîì, þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, âî-ïåðâûõ, — ýòî îòíîøåíèå ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ëè-
öîì, íàðóøèâøèì ïðàâîâóþ íîðìó, âî-âòîðûõ, — ýòî îòíîøåíèå, çàðàíåå ïðåäóñìîòðåííîå íîðìàìè
ïðàâà è ðåãëàìåíòèðóåìîå èìè, è ïîòîìó ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâûì îòíîøåíèåì, â-òðåòüèõ, þðèäè÷åñêàÿ
îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ ôîðìàëüíî îïðåäåëåííûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâèë
èëè îñíîâàííûõ íà íèõ èíäèâèäóàëüíûõ âåëåíèé. Çà íàðóøåíèå íîðì èíñîëÿöèè ïðåäïîëàãàåòñÿ
ïðèìåíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïðàâî íà èíñîëÿöèþ
ãàðàíòèðóåòñÿ òàêèìè âèäàìè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâàÿ, àäìèíè-
ñòðàòèâíàÿ è óãîëîâíàÿ. Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî âûøå, ðàññìîòðèì íåêîòîðûå àñïåêòû ïîäðîáíåå.

Ïðàâî íà èíñîëÿöèþ ïîëó÷èëî ñâîå ðàçâèòèå è äåòàëèçàöèþ âî ìíîãèõ îòðàñëÿõ îòå÷åñòâåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ýòî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâàÿ ñôåðà. Ïðàâî íà èíñîëÿöèþ ãà-
ðàíòèðóåòñÿ íîðìàìè Óãîëîâíîãî, Æèëèùíîãî è Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñîâ ÐÔ, Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 30 ìàðòà 1999 ãîäà ¹ 52-ÔÇ «Î ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì áëàãîïîëó÷èè íàñåëåíèÿ»1

è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 30 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 384-ÔÇ «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î áåçîïàñíîñòè
çäàíèé è ñîîðóæåíèé»2.

Ìåæäó  òåì,  îñíîâíîå  ðàçâèòèå  ïðàâà  íà  èíñîëÿöèþ  îñóùåñòâëÿåòñÿ  â  ÑàíÏèÍàõ,  íà  êîòîðûå  è
ññûëàåòñÿ áîëüøèíñòâî ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Íàèáîëåå âàæíûìè ÑàíÏèÍàìè, ñîäåðæàòåëüíî îïðå-
äåëÿþùèìè ïðàâî íà èíñîëÿöèþ è óñòàíàâëèâàþùèìè îòâåòñòâåííîñòü çà åãî íàðóøåíèå, ÿâëÿþòñÿ
ÑàíÏèÍ 2.2.1/2.1.1.1076-01 «Ãèãèåíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê èíñîëÿöèè è ñîëíöåçàùèòå ïîìåùåíèé æè-
ëûõ è îáùåñòâåííûõ çäàíèé è òåððèòîðèé», ÑàíÏèÍ 2.2.1/2.1.1.1278-03 «Ãèãèåíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ
ê åñòåñòâåííîìó, èñêóññòâåííîìó è ñîâìåùåííîìó îñâåùåíèþ æèëûõ è îáùåñòâåííûõ çäàíèé», Ñàí-
ÏèÍ 2.2.4.548-96 «Ãèãèåíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê ìèêðîêëèìàòó ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîìåùåíèé» è Ñàí-
ÏèÍ 2.1.2.1002-00 «Ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê æèëûì çäàíèÿì è ïîìåùåíèÿì».
Â äàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ óñòàíîâëåíû êàê îáùèå, òàê è êîíêðåòíûå òðåáîâàíèÿ ê èíñî-
ëÿöèè æèëûõ, îáùåñòâåííûõ çäàíèé è ïðèëåãàþùèì òåððèòîðèÿì. Îíè îïðåäåëÿþò îáúåì èíñîëÿöèè
â ïîìåùåíèÿõ, îãîâàðèâàÿ, ÷òî ïåðåèçáûòîê ñîëíå÷íûõ ëó÷åé òàêæå âðåäåí äëÿ çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà,
êàê è èõ íåäîñòàòîê. Â ýòîé ñâÿçè ââîäèòñÿ òåðìèí «ñîëíöåçàùèòà», êîòîðûé ïîäðàçóìåâàåò êîíñò-
ðóêòèâíûå è òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, ñïîñîáíûå çàùèòèòü ÷åëîâåêà îò ñîëíå÷íûõ ëó÷åé (êîíäèöèîíè-
ðîâàíèå, âíóòðåííèå ñèñòåìû îõëàæäåíèÿ, æàëþçè è ò. ä.).

Êðîìå  òîãî,  íîðìû  èíñîëÿöèè  ñîäåðæàòñÿ  â  ÑÍÈÏàõ  (ñòðîèòåëüíûå  íîðìû  è  ïðàâèëà),  à  òàêæå
â ÑÏ (ñâîäå ïðàâèë). Òàê, ÑÍèÏ 2.08.01-89 «Æèëûå çäàíèÿ» èëè ÑÏ 30-102-99 «Ïëàíèðîâêà è çàñòðîé-
êà òåððèòîðèé ìàëîýòàæíîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà» è äð. Ñòàòüÿ 4.1.6 ÑÏ 30-102-99 óêàçûâàåò:
èíñîëÿöèÿ òåððèòîðèé è ïîìåùåíèé ìàëîýòàæíîé çàñòðîéêè äîëæíà îáåñïå÷èâàòü íåïðåðûâíóþ 3-
÷àñîâóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü â âåñåííå-ëåòíèé ïåðèîä èëè ñóììàðíóþ 3,5-÷àñîâóþ ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü. Â ñìåøàííîé çàñòðîéêå èëè ïðè ðàçìåùåíèè ìàëîýòàæíîé çàñòðîéêè â ñëîæíûõ ãðàäîñòðîè-
òåëüíûõ óñëîâèÿõ äîïóñêàåòñÿ ñîêðàùåíèå íîðìèðóåìîé èíñîëÿöèè äî 2,5 ÷. Òðåáóåìàÿ íîðìàòèâíàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü èíñîëÿöèè äîëæíà áûòü îáîñíîâàíà ðàñ÷åòîì ëèöåíçèðîâàííîé îðãàíèçàöèåé
íà ñòàäèè ïðîåêòà çàñòðîéêè è ðàáî÷åãî ïðîåêòà.

Èòàê, èíñîëÿöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâî íà ñâåò, êîòîðîå çàêðåïëåíî è ãàðàíòèðîâàíî íîðìà-
ìè ïðàâà, îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðàâî íà èíñîëÿöèþ íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì ðàçâèòèè è
îáåñïå÷åíèè ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâîâûìè ãàðàíòèÿìè.

III. Íàïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ. Íåñìîòðÿ íà èìåþùèéñÿ ïåðå÷åíü ïðàâîâûõ äîêó-
ìåíòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ è ãàðàíòèðóþùèõ ïðàâî íà èíñîëÿöèþ, äîëæíîãî ðàçâèòèÿ â îòå÷åñòâåííîì
çàêîíîäàòåëüñòâå  îíî  âñå  æå  ïîêà  íå  ïîëó÷èëî.  Êðîìå  òîãî,  ìíîãèå  íîðìû,  çàêðåïëÿþùèå  è  ðàçâè-
âàþùèå äàííîå ïðàâî, íå ÿñíû èëè íåäîñòàòî÷íî êà÷åñòâåííî ñôîðìóëèðîâàíû. Íàïðèìåð, â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå îò 30.12.2009 «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î áåçîïàñíîñòè çäàíèé è ñîîðóæåíèé» çàêðåï-
ëåíû íîðìû îáåñïå÷åíèÿ èíñîëÿöèè è ñîëíöåçàùèòû. Òàê, â ñòàòüå 22 «Òðåáîâàíèÿ ê îáåñïå÷åíèþ
èíñîëÿöèè è ñîëíöåçàùèòû» ñêàçàíî, ÷òî â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ äîëæíà áûòü îáåñïå÷åíà äîñòàòî÷íàÿ
ïðîäîëæèòåëüíîñòü èíñîëÿöèè èëè ñîëíöåçàùèòà â öåëÿõ áåçîïàñíîñòè ïðîæèâàíèÿ. Â ñòàòüå 23
«Òðåáîâàíèÿ ê îáåñïå÷åíèþ îñâåùåíèÿ» ñôîðìóëèðîâàíû ïðàâèëà îñâåùåíèÿ íàäçåìíûõ è ïîäçåì-
íûõ ýòàæåé. Öåëü òðåáîâàíèé îäíà — ïðåäîòâðàòèòü óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ ëþäåé.
Â êîììåíòàðèè ê äàííîìó Çàêîíó Â.Þ. Êîðæîâ è À.Í. Ïàíèí ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò, ÷òî òðåáîâàíèÿ
ê ïðîåêòèðîâàíèþ çäàíèé è ñîîðóæåíèé óñòàíîâëåíû äîñòàòî÷íî îáîáùåííî, ÷òî âåäåò ê íåîáõîäè-

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1999. ¹ 14, ñò. 1650.
2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2009. ¹ 225.
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ìîñòè îáðàùàòüñÿ ê ñòðîèòåëüíûì íîðìàì è ïðàâèëàì, ñàíèòàðíûì íîðìàì, èíûì íîðìàòèâàì, êî-
òîðûå áîëåå ïîäðîáíî è ïðåäìåòíî ðåãëàìåíòèðóþò äàííûå âîïðîñû è íà êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, îðè-
åíòèðóþòñÿ çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà1.

Â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âîçíèêàåò íåìàëî ñóäåáíûõ ñïîðîâ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñî çëîóïîòðåáëåíèåì
ïðàâîì íà èíñîëÿöèþ. Íåðåäêî èñòöû ïðîñÿò ñóä î âûíåñåíèè íåçàêîííîãî ðåøåíèÿ, íàïðèìåð,
î ñíîñå äîìà. Òàê, Òàìáîâñêèé îáëàñòíîé ñóä â êàññàöèîííîì îïðåäåëåíèè ðàññìîòðåë æàëîáó ãðàæ-
äàíêè Ê.Ò.Ò. (èíèöèàëû íå ðàñøèôðîâûâàþòñÿ) ïî ñëåäóþùåìó èñêó. Èñòåö îáðàòèëñÿ â ñóä ñ èñêîì
îá óñòðàíåíèè ïðåïÿòñòâèé â ïîëüçîâàíèè æèëûì äîìîì è çåìåëüíûì ó÷àñòêîì, ïðèíàäëåæàùèì åé
íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè. Â îáîñíîâàíèå ñâîèõ òðåáîâàíèé îíà óêàçàëà, ÷òî äîì âîçâåäåí îòâåò÷èöåé
íåçàêîííî ââèäó åãî íåñîîòâåòñòâèÿ ñòðîèòåëüíûì, ñàíèòàðíûì è ïðîòèâîïîæàðíûì íîðìàì è ïðà-
âèëàì. Èñòåö îòìåòèëà, ÷òî íîâîå ñòðîåíèå èç-çà áîëüøîé ìàíñàðäû çàòåíÿåò ñïîðíûé çåìåëüíûé
ó÷àñòîê. Ñóä, óñòàíîâèâ äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, îáîñíîâàííî ïðèøåë ê âûâîäó î íåâîçìîæíîñòè
ïðèìåíåíèÿ ê ñïîðíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì äåéñòâóþùèõ ñàíèòàðíûõ íîðì è ïðàâèë ïî îòíîøåíèþ
ê âíîâü âîçâåäåííîìó äîìó, ïîñêîëüêó ñàíèòàðíûå íîðìû è ïðàâèëà, íà êîòîðûå ññûëàåòñÿ èñòèöà,
ïðèìåíèìû â ÷àñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðîòèâîïîæàðíûõ è ñàíèòàðíûõ íîðì äëÿ âíîâü âîçâîäèìûõ æèëûõ
äîìîâ, à íå äëÿ ðåêîíñòðóêöèè ñòàðîãî äîìà, âîçâåäåííîãî ïðàêòè÷åñêè â ðàíåå ñóùåñòâóþùèõ ãðà-
íèöàõ 1962 ãîäà. Äîâîäû èñòèöû î íåîáõîäèìîñòè ñíîñà âîçâåäåííîãî îòâåò÷èöåé äîìà áûëè ïðè-
çíàíû ñóäîì íåñîñòîÿòåëüíûìè. Î÷åâèäíî, òðåáîâàíèÿ èñòöà â îáåñïå÷åíèè ïðàâà íà èíñîëÿöèþ áû-
ëè íåñîñòîÿòåëüíûìè.

Áåçóñëîâíî, êâàëèôèöèðîâàííàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà èíñîëÿöèþ íåâîçìîæíà âíå ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ íà÷àë, ÷òî ïîäòâåðæäàþò íîâûå ïîëîæåíèÿ. Ðå÷ü èäåò î ïðèíÿòûõ 27 àïðåëÿ 2012 ãîäà Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ â ïåðâîì ÷òåíèè Ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 47538-6 ïîïðàâêàõ â ÃÊ ÐÔ.
Ðÿä ïîëîæåíèé, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàí, êàê îòìå÷àëîñü, ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâà íà èíñîëÿöèþ. Íåîáõîäè-
ìîñòü äàííûõ ïîïðàâîê î÷åâèäíà. Îäíàêî è çäåñü åñòü îïðåäåëåííàÿ íåÿñíîñòü. Òàê, â ïóíêòå 2 ñòàòüè
294 áóäóùåãî ÃÊ ÐÔ ñôîðìóëèðîâàíî ñëåäóþùåå: «Ñîáñòâåííèê çåìåëüíîãî ó÷àñòêà èìååò ïðàâî,
åñëè ñîãëàøåíèåì ñ ñîáñòâåííèêîì (âëàäåëüöåì) ñîñåäíåãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà íå ïðåäóñìîòðåíî
èíîå: òðåáîâàòü îò ñîáñòâåííèêà ñîñåäíåãî ó÷àñòêà, ÷òîáû îí ñâîèìè äåéñòâèÿìè íå èçìåíÿë ïðèòîêà
ñâåòà íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê è íå ñóæàë îòêðûâàþùåãîñÿ ñ íåãî âèäà, åñëè ýòî âûõîäèò çà ðàçóìíûå
ïðåäåëû». Ìåæäó òåì çàêîíîäàòåëü íå ïîÿñíÿåò, ÷òî ïîíèìàòü ïîä íåäîïóñòèìûì âîçäåéñòâèåì íà
ñîñåäñêèé ó÷àñòîê, âîçìîæíà ëè ïåðñïåêòèâà ñíîñà íåçàêîííîãî ñîîðóæåíèÿ, âîçìîæíû ëè èíûå
ñàíêöèè è äð. Î÷åâèäíî, ÷òî íåîáõîäèìî äîïîëíèòåëüíîå ðàçâèòèå óêàçàííûõ âûøå ïðàâîâûõ íà÷àë.

Ïîìèìî ÃÊ ÐÔ, íåîáõîäèìû íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â Æèëèùíûé êîäåêñ ÐÔ, íàïðè-
ìåð, î÷åâèäíû äîïîëíåíèÿ â ïåðâûé ðàçäåë «Îáùèå ïîëîæåíèÿ», â ÷àñòíîñòè ãëàâó 1 «Îñíîâíûå ïî-
ëîæåíèÿ. Æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî» îòäåëüíîé ñòàòüåé ëèáî îòäåëüíûì ïóíêòîì â ñòàòüå 11 «Çà-
ùèòà æèëèùíûõ ïðàâ». Ðå÷ü èäåò î çàêðåïëåíèè ãàðàíòèé ïðàâà íà èíñîëÿöèþ ó÷àñòíèêîâ æèëèùíûõ
îòíîøåíèé. Ïî êðàéíåé ìåðå, òðåáóåòñÿ ñôîðìóëèðîâàòü ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ïðàâî íà èíñîëÿöèþ
äîëæíî ãàðàíòèðîâàòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíûìè, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûìè è óãîëîâíûìè ñàíêöèÿìè.
Â ñàìûõ îáùèõ ÷åðòàõ ýòî äîëæíî âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ïðàâî íà èíñîëÿöèþ, êàê åñòåñò-
âåííîå ïðàâî ÷åëîâåêà, äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ â ïîëíîé ìåðå â ïîìåùåíèÿõ, ïðèçíàííûõ æèëûìè.
Ïðè ïëàíèðîâàíèè è ïîñòðîéêå æèëîãî ïîìåùåíèÿ äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ ðàñ÷åòû èíñîëÿöèè. Â ñëó-
÷àå îòñóòñòâèÿ äîëæíîãî óðîâíÿ èíñîëÿöèè ïîìåùåíèÿ, æèëüå ïðèçíàåòñÿ íå ïðèãîäíûì äëÿ ïðîæè-
âàíèÿ». Íàðóøåíèå äàííîé íîðìû äîëæíî ãàðàíòèðîâàòüñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñàíêöèÿìè.

Â ýòîì ñìûñëå â Ãðàäîñòðîèòåëüíîì êîäåêñå ÐÔ òàêæå òðåáóþòñÿ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ. Òàê,
â ãëàâå 1 «Îáùèå ïîëîæåíèÿ» óêàçàííîãî Êîäåêñà, â ñòàòüå 2 «Îñíîâíûå ïðèíöèïû çàêîíîäàòåëüñòâà
î ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè» ñôîðìóëèðîâàíû ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî «îñóùåñòâëåíèå ñòðîè-
òåëüñòâà íà îñíîâå äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çà-
ñòðîéêè äîêóìåíòàöèè ïî ïëàíèðîâêå òåððèòîðèè» (ïîäïóíêò 4) è «îñóùåñòâëåíèå ãðàäîñòðîèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ» (ïîäïóíêò 7) 2. Êàê âèäíî, äàííûå
ïîäïóíêòû ëèøü êîñâåííî ïðåäóñìàòðèâàþò ïðàâî íà èíñîëÿöèþ. Áîëåå îáùåãî íà÷àëà íåò, è â ýòîé
ñâÿçè  ñîäåðæàíèå  äàííûõ  ïîäïóíêòîâ  ìîæíî  òîëêîâàòü  ïî-ðàçíîìó.  Ïîýòîìó,  â  óêàçàííîé  ñòàòüå,
ïîä÷åðêíåì, íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðîâàòü áîëåå îáùåå íà÷àëî. Â ÷èñëå àðãóìåíòîâ ìîæíî ñîñëàòüñÿ
íà òî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñ ñîëíå÷íûì îñâåùåíèåì ñëîæèëàñü íåïðîñòàÿ ñèòóàöèÿ, îñîáåííî
â ãîðîäàõ ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ — Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Óðáàíèçàöèÿ âåäåò ê óâåëè÷åíèþ
êîëè÷åñòâà íàñåëåíèÿ â ãîðîäàõ, è â ýòîé ñâÿçè ïîÿâèëàñü îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ íîâûõ æè-
ëûõ çäàíèé. Ïðîöåññ çàñòðîéêè àêòèâèçèðóåòñÿ ñ êàæäûì ãîäîì, ÷òî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî æèëûõ äî-
ìîâ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå, ìåæäó òåì íåêîòîðûå èç íèõ íàõîäÿòñÿ â àáñîëþòíî íåïðèãîäíûõ

1 Êîðæîâ Â.Þ., Ïàíèí À.Í. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò î áåçîïàñíîñòè çäàíèé
è ñîîðóæåíèé» äëÿ ÊîíñóëüòàíòÏëþñ, 2010.
2 Ñì.: Âëàñåíêî Ï.Í. Ïðàâî íà èíñîëÿöèþ è ñîñåäñêîå ïðàâî: ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû // Ãîñóäàðñòâî è áèçíåñ â ñèñ-
òåìå ïðàâîâûõ êîîðäèíàò / ïîä ðåä. À.Â. Ãàáîâà. Ì., 2014. Ñ. 227.
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äëÿ ïðîæèâàíèÿ òåððèòîðèÿõ, íàïðèìåð, íà îáî÷èíàõ äîðîã è ìàãèñòðàëåé, ÷òî ãîâîðèò î íåýêîëîãè÷-
íîñòè òàêèõ çàñòðîåê. Î÷åâèäíî, ÷òî âûõëîïíûå ãàçû î÷åíü âðåäíû äëÿ çäîðîâüÿ ëþäåé, íî ýòî íå
åäèíñòâåííàÿ ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ìíîãî÷èñëåííûìè çàñòðîéêàìè. Êðîìå òîãî, âûñîêàÿ ïëîòíîñòü
çàñòðîéêè íå îáåñïå÷èâàåò äîëæíîãî óðîâíÿ èíñîëÿöèè, è ýòî òàêæå ïàãóáíî âëèÿåò íà çäîðîâüå ëþ-
äåé. Èìåííî ýòîé ïðîáëåìå íåîáõîäèìî óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè, â ñòàòüå 2 «Îñíîâ-
íûå ïðèíöèïû çàêîíîäàòåëüñòâà î ãðàäîñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè», ïóíêò 4 «îñóùåñòâëåíèå ñòðîè-
òåëüñòâà íà îñíîâå äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïðàâèë çåìëåïîëüçîâàíèÿ è çà-
ñòðîéêè, äîêóìåíòàöèè ïî ïëàíèðîâêå òåððèòîðèè» íóæíî äîïîëíèòü ñëîâàìè «à òàêæå òðåáîâàíèé
ê îáåñïå÷åíèþ èíñîëÿöèè çäàíèé».

Èíñîëÿöèÿ — îäèí èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, êîòîðûé âëèÿåò íà åãî
îðãàíèçì è çäîðîâüå â öåëîì. Èìåííî ïîýòîìó ñëåäóåò îáðàùàòü âíèìàíèå íà îáåñïå÷åííîñòü ïî-
ìåùåíèÿ ñâåòîì ïðè ñòðîèòåëüñòâå äîìîâ. Â ýòîé ñâÿçè ëþáîé ãðàæäàíèí âïðàâå ïðîâåñòè ýêñïåðòè-
çó êà÷åñòâà èíñîëÿöèè, êîòîðàÿ äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ ñïåöèàëèñòàìè â äàííîé ñôåðå, è òåì ñàìûì
çàùèòèòü ñâîå «ïðàâî íà ñâåò» â ñëó÷àå åãî óùåìëåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óêàçàííàÿ ïðîáëåìà
òðåáóåò áîëåå ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ þðèäè÷åñêîé íàóêè.
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Å.À. Âûçóëèí

Âûçóëèí Åâãåíèé Àëåêñàíäðîâè÷ — ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü
êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Àäìèíèñòðàòèâíîå çàêîíîòâîð÷åñòâî
è îðãàíèçàöèîííî-òàêòè÷åñêèå îñîáåííîñòè

ðàññëåäîâàíèÿ óêëîíåíèÿ îò àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà

Ïîëèöåéñêèé íàäçîð çà ïîâåäåíèåì ëèö, îñâîáîæäåííûõ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ñóùåñòâî-
âàë åùå â Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ïðèçíàâàÿ íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà,
È.ß. Ôîéíèöêèé îòìå÷àë, ÷òî îí íîñèò ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð è ðàññ÷èòàí, ãëàâíûì îáðàçîì,
íà îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè1.

Â ÑÑÑÐ èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà çà ëèöàìè, îñâîáîæäåííûìè èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû, áûë ââåäåí Óêàçîì Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 26 èþëÿ 1966 ãîäà ¹ 5364-VI «Îá
àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë çà ëèöàìè, îñâîáîæäåííûìè èç ìåñò ëèøåíèÿ
ñâîáîäû», êîòîðûì òàêæå óòâåðæäàëîñü Ïîëîæåíèå îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë çà ëèöàìè, îñâîáîæäåííûìè èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû2.

Â  2001  ãîäó  ýòîò  èíñòèòóò  áûë  óïðàçäíåí,  à  â  2011  ãîäó  âíîâü  ââåäåí  â  ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ
ïðàêòèêó. Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ óñòàíîâëåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà, óðåãóëèðîâàíû íîðìà-
ìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 àïðåëÿ 2011 ãîäà ¹ 64-ÔÇ «Îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå çà ëèöàìè,
îñâîáîæäåííûìè èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû»3, à òàêæå ÃÏÊ ÐÔ.

Îòìåòèì èçìåíåíèÿ, êîòîðûì ïîäâåðãñÿ èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà. Ãëàâíîå îòëè÷èå
ðàíåå  äåéñòâóþùåãî  Óêàçà  Ïðåçèäèóìà  Âåðõîâíîãî  Ñîâåòà  ÑÑÑÐ  ¹  5364-VI  îò  26  èþëÿ  1966  ãîäà
îò Ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà ÐÔ îò 6 àïðåëÿ 2011 ãîäà ¹ 64-ÔÇ çàêëþ÷àåòñÿ â öåëÿõ, ïðåñëåäóåìûõ çàêî-
íîäàòåëåì. Òàê, â ïðåàìáóëå Óêàçà Ïðåçèäèóìà ÂÑ ïðîïèñàíî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð íå èìååò
öåëüþ óíèæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà èëè êîìïðîìåòàöèþ ïîäíàäçîðíîãî ïî ìåñòó åãî ðàáîòû è
æèòåëüñòâà (ñò. 1 Óêàçà Ïðåçèäèóìà ÂÑ), òîãäà êàê â ñòàòüå 2 ÔÇ ¹ 64 îïðåäåëåíî, ÷òî àäìèíèñòðà-
òèâíûé íàäçîð óñòàíàâëèâàåòñÿ â «...öåëÿõ çàùèòû ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ»4.

Îáðàùàåì âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî ïîäíàäçîðíûå ëèöà ìîãëè áûòü ïðèâëå÷åíû ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé èëè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè êàê çà íàðóøåíèå ïðàâèë, èçëîæåííûõ â ñòàòüå 15, òàê è îãðà-
íè÷åíèé, ïåðå÷èñëåííûõ â ñòàòüå 3 Óêàçà Ïðåçèäèóìà ÂÑ. Òåì íå ìåíåå ñòàòüÿ 198-2 ÓÊ ÐÑÔÑÐ, ðåã-
ëàìåíòèðóþùàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà çëîñòíîå íàðóøåíèå ïðàâèë àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà, â 1993
ãîäó áûëà èñêëþ÷åíà èç Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ êàê ïðîòèâîðå÷àùàÿ äåéñòâóþùåìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó è íå âîøëà â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ îò 13 èþíÿ 1996 ãîäà5.

Óïîìèíàÿ î Êîäåêñå ÐÑÔÑÐ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
ñòàòüåé 167 ïðåäóñìàòðèâàëàñü àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâèë àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî íàäçîðà, îäíàêî äàííàÿ íîðìà òàêæå íå íàøëà îòðàæåíèÿ â Êîäåêñå ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ  ïðàâîíàðóøåíèÿõ  îò  30  äåêàáðÿ  2001  ãîäà.  Êðîìå  ýòîãî,  ôîðìàëüíî  ñóùåñòâîâàëà  ïðåþäèöèÿ,
ñòàòüÿ 198.2 ÓÊ ÐÑÔÑÐ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàëà óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà çëîñòíîå íàðóøåíèå
ïðàâèë àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà.

Ôàêòè÷åñêè íîâåëëà â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå àíàëîãè÷íà
ñóùåñòâîâàâøåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ÑÑÑÐ, çà íàðóøåíèå ïðàâèë àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà ïðåäó-
ñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð êàê èíñòðóìåíò
ïðîôèëàêòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ âíîâü îáðåë ñóùåñòâîâàíèå, îäíàêî íå ó÷òåíû, à ïîðîé óïóùåíû
çíà÷èòåëüíûå ìîìåíòû.

Òàê, èíñòèòóò ïðåþäèöèè áûë áû î÷åíü êñòàòè, ýòî çíà÷èòåëüíî ìîãëî óâåëè÷èòü âîçìîæíîñòè
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è ýôôåêòèâíîñòü ïðîôèëàêòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ.

1 Êóðñ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ò. 1—2, ÑÏÁ, 1895—98; Êóðñ óãîëîâíîãî ïðàâà. ×àñòü îñîáåííàÿ — Ïîñÿãà-
òåëüñòâà íà ëè÷íîñòü è èìóùåñòâî, 7 èçä., Ï., 1916.
2 Îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë çà ëèöàìè, îñâîáîæäåííûìè èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû:
óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 26 èþëÿ 1966 ã. ¹ 5364-VI // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
3 Îá  àäìèíèñòðàòèâíîì  íàäçîðå  çà  ëèöàìè,  îñâîáîæäåííûìè  èç  ìåñò  ëèøåíèÿ  ñâîáîäû:  ôåäåðàëüíûé  çàêîí
îò 6 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 64-ÔÇ // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
4 Êàøêèíà Å.Â. Àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë çà ëèöàìè, îñâîáîæäåííûìè èç ìåñò ëèøåíèÿ
ñâîáîäû // Ïîëèöåéñêàÿ äåÿòåëüíîñòü: Âåñòíèê ÂÈÏÊ ÌÂÄ Ðîññèè. 2011. ¹ 5. Ñ. 25.
5 Ñì. òàì æå.
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Ê ñîæàëåíèþ, ñòàòüÿ 19.24 Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïðåòåðïåëà êàð-
äèíàëüíîå èçìåíåíèå ïîä èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà, è â ðåçóëüòàòå òàêàÿ êàòåãîðèÿ ñïå-
öèàëüíûõ  ñóáúåêòîâ  íàäçîðíîé  äåÿòåëüíîñòè  ÎÂÄ,  êàê  óñëîâíî-äîñðî÷íî  îñâîáîæäåííûå  èç  ìåñò
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ôàêòè÷åñêè âûïàëà èç ïîëÿ íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè. Â îòíîøåíèè äàííûõ ëèö ñó-
äîì óñòàíàâëèâàþòñÿ îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû, îäíàêî íà íàñòîÿùèé ìîìåíò çà íàðóøåíèå ýòèõ îãðà-
íè÷åíèé è çàïðåòîâ îòâåòñòâåííîñòè íå ïðåäóñìîòðåíî.

Âûïîëíåíèå ïîäíàäçîðíûì ëèöîì òðåáîâàíèé àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà ãàðàíòèðóåòñÿ óñòà-
íîâëåíèåì àäìèíèñòðàòèâíîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Òàê, íåñîáëþäåíèå ëèöîì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî óñòàíîâëåí àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð, àäìè-
íèñòðàòèâíîãî îãðàíè÷åíèÿ èëè îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ åìó ñóäîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì, åñëè ýòè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) íå ñîäåðæàò óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ, — âëå÷åò
íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàçìåðå îò 1 òûñ. äî 1,5 òûñ. ðóáëåé ëèáî àäìèíèñòðàòèâ-
íûé àðåñò íà ñðîê äî 15 ñóòîê.

Íåâûïîëíåíèå ëèöîì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî óñòàíîâëåí àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð, îáÿçàííî-
ñòåé, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, åñëè ýòè äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) íå ñîäåðæàò óãîëîâ-
íî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ, — âëå÷åò ïðåäóïðåæäåíèå èëè íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ðàç-
ìåðå îò 500 äî 1 òûñ. ðóáëåé.

Êðîìå òîãî, íåïðèáûòèå áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî óñòàíîâëåí àäìè-
íèñòðàòèâíûé íàäçîð ïðè îñâîáîæäåíèè èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ê èçáðàííîìó èì ìåñòó æèòåëüñò-
âà èëè ïðåáûâàíèÿ â îïðåäåëåííûé àäìèíèñòðàöèåé èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñðîê, à ðàâíî ñà-
ìîâîëüíîå îñòàâëåíèå äàííûì ëèöîì ìåñòà æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ, ñîâåðøåííûå â öåëÿõ óêëî-
íåíèÿ îò àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà, âëå÷åò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî ñòàòüå 3141 ÓÊ ÐÔ.

Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðèâëå÷åíèåì ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà óêëîíåíèå îò àäìèíèñòðà-
òèâíîãî íàäçîðà, ïîäëåæàò ðàçðåøåíèþ íà îñíîâàíèè ñòàòüè 3141 ÓÊ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 3141 ÓÊ ÐÔ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò çà íåïðèáûòèå
áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî óñòàíîâëåí àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð ïðè îñâî-
áîæäåíèè èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ê èçáðàííîìó èì ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ â îïðåäåëåí-
íûé àäìèíèñòðàöèåé èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñðîê, à ðàâíî ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå äàííûì ëè-
öîì ìåñòà æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ, ñîâåðøåííûå â öåëÿõ óêëîíåíèÿ îò àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà.

Ôîðìàëüíî, èñõîäÿ èç ñìûñëà ñòàòüè, íàëè÷èå îêîí÷åííîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüåé, êîíñòàòèðóåòñÿ óæå â ìîìåíò èñòå÷åíèÿ ñðîêà, â òå÷åíèå êîòîðîãî
ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî óñòàíîâëåí àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð, äîëæíî áûëî ÿâèòüñÿ, íî íå ÿâè-
ëîñü ê èçáðàííîìó èì ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ, èëè æå â ìîìåíò, êîãäà ïîäíàäçîðíîå ëèöî
ñàìîâîëüíî ïîêèíóëî òåððèòîðèþ íàñåëåííîãî ïóíêòà åãî ìåñòà æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ. Ìîìåí-
òîì îêîí÷àíèÿ äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó äëÿùèìñÿ, ïðèçíàåòñÿ îá-
íàðóæåíèå è (èëè) çàäåðæàíèå ïîäíàäçîðíîãî ëèöà èëè æå åãî ÿâêà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáû-
âàíèÿ. Äëÿ ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèÿ õàðàêòåðíî íàëè÷èå ïðÿìîãî óìûñëà è öåëè óêëîíå-
íèÿ îò àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà íà êàêîé-ëèáî îïðåäåëåííûé ïåðèîä ëèáî íà âñå âðåìÿ ïðèìåíå-
íèÿ ýòîé ìåðû èëè äî ïîãàøåíèÿ èëè ñíÿòèÿ ñóäèìîñòè.

Îñíîâàíèåì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïî ôàêòó óêëîíåíèÿ îò àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçî-
ðà ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ñâåäåíèé î ñëåäóþùèõ ôàêòàõ — óñòàíîâëåíèÿ â îòíîøåíèè îñóæäåííîãî,
îòáûâøåãî íàêàçàíèå, àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà è íåïðèáûòèÿ áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ê èçáðàí-
íîìó ëèöîì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî óñòàíîâëåí àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð, ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðå-
áûâàíèÿ â óñòàíîâëåííûé àäìèíèñòðàöèåé èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñðîê ëèáî ñàìîâîëüíîãî îñ-
òàâëåíèÿ ýòèì ëèöîì ìåñòà æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ.

Ñâåäåíèÿ îá óêàçàííûõ ôàêòàõ ñîäåðæàòñÿ:
— âî âñòóïèâøåì â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèè ñóäà îá óñòàíîâëåíèè â îòíîøåíèè ëèöà àäìèíèñòðà-

òèâíîãî íàäçîðà;
— â ïðåäïèñàíèè àäìèíèñòðàöèè èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ î ÿâêå ê èçáðàííîìó ìåñòó æè-

òåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ â îïðåäåëåííûé ñðîê;
— â äîêóìåíòàõ, ñîñòàâëåííûõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ïîäòâåðæäàþùèõ

ôàêò íåïðèáûòèÿ èëè ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ ëèöîì, â îòíîøåíèè êîòîðîãî óñòàíîâëåí àäìèíèñò-
ðàòèâíûé íàäçîð, ìåñòà æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí.

Ïîñêîëüêó â äèñïîçèöèè ñòàòüè 3141 ÓÊ ÐÔ óêàçàíî, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü çà ïåðå÷èñëåííûå äåé-
ñòâèÿ íàñòóïàåò òîëüêî, åñëè îíè áûëè ñîâåðøåíû áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí. Â õîäå äîñëåäñòâåííîé
ïðîâåðêè íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, èìåëèñü ëè ó ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî óñòàíîâëåí àäìèíèñòðà-
òèâíûé íàäçîð, îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê óâàæèòåëüíûå ïðè÷èíû äëÿ íå-
ïðèáûòèÿ â óñòàíîâëåííûé àäìèíèñòðàöèåé èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ñðîê ê ìåñòó æèòåëüñòâà
èëè ïðåáûâàíèÿ èëè äëÿ îñòàâëåíèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ.

Ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè ëèáî îòñóòñòâèè óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû ïðè îïðîñå ëèö,
ñîâìåñòíî ïðîæèâàþùèõ ñ ïîäíàäçîðíûì, åãî ðîäñòâåííèêîâ, ñîñåäåé, êîëëåã ïî ðàáîòå, ìåäèöèí-
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ñêèõ ðàáîòíèêîâ è èíûõ ëèö, êîòîðûì îíè ìîãóò áûòü èçâåñòíû ïî ðîäó ñëóæáû èëè â ñâÿçè ñî çíàêîì-
ñòâîì ñ ïîäíàäçîðíûì.

Â ïðîöåññå ïðîâåðêè ñëåäóåò èñòðåáîâàòü äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå.
Ïî äåëàì îá óêëîíåíèè îò àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà óñòàíîâëåíèþ ïîäëåæàò ñëåäóþùèå îá-

ñòîÿòåëüñòâà:
1) ôàêò óñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà â îòíîøåíèè îñóæäåííîãî, îòáûâøåãî íàêàçà-

íèå, âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèåì ñóäà;
2) ôàêò îçíàêîìëåíèÿ îñóæäåííîãî ñ ðåøåíèåì ñóäà îá óñòàíîâëåíèè â îòíîøåíèè íåãî àäìèíè-

ñòðàòèâíîãî íàäçîðà.
Óñòàíîâëåíèå ýòîãî ôàêòà îñîáåííî âàæíî â òîì ñëó÷àå, åñëè àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð áûë

óñòàíîâëåí ïî èíèöèàòèâå àäìèíèñòðàöèè èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ïåðèîä îòáûâàíèÿ íà-
êàçàíèÿ.

Â  ñîîòâåòñòâèè  ñî  ñòàòüåé  1731 ÓÈÊ ÐÔ àäìèíèñòðàöèÿ èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïîäàåò
â ñóä çàÿâëåíèå îá óñòàíîâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà íå ïîçäíåå ÷åì çà 2 ìåñÿöà äî èñòå÷å-
íèÿ îïðåäåëåííîãî ïðèãîâîðîì ñóäà ñðîêà îòáûâàíèÿ îñóæäåííûì íàêàçàíèÿ.

Â ãëàâå 262 ÃÏÊ ÐÔ íå îïðåäåëåí ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ñóäîì äîëæíî áûòü ðàññìîòðåíî
äåëî îá óñòàíîâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà, ñëåäîâàòåëüíî, â äàííîì ñëó÷àå ïðèìåíÿåòñÿ
îáùèé ñðîê — 2 ìåñÿöà ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ çàÿâëåíèÿ â ñóä. Ëèöî, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ðå-
øåíèåì ñóäà óñòàíîâëåí àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð, âïðàâå îáæàëîâàòü íå âñòóïèâøåå â çàêîí-
íóþ  ñèëó  ðåøåíèå  ñóäà  ïåðâîé  èíñòàíöèè  â  òå÷åíèå  ìåñÿöà  ñ  ìîìåíòà  åãî  îãëàøåíèÿ  â  îêîí÷à-
òåëüíîé ôîðìå.

Ìîæåò  ñëîæèòüñÿ  ñèòóàöèÿ,  êîãäà  îñóæäåííûé  áóäåò  îñâîáîæäåí  èç  ìåñò  ëèøåíèÿ  ñâîáîäû  äî
âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà îá óñòàíîâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà â çàêîííóþ ñèëó. Â ýòîì ñëó-
÷àå ïðèâëå÷ü åãî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåïðèáûòèå áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ê èçáðàííîìó
èì ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ â îïðåäåëåííûé àäìèíèñòðàöèåé èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ
ñðîê, à ðàâíî ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå ìåñòà æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ, ñîâåðøåííûå â öåëÿõ óê-
ëîíåíèÿ îò àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà, íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó óêàçàííûå äåéñòâèÿ ñîâåðøåíû äî
âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â çàêîííóþ ñèëó;

3) ôàêò èçáðàíèÿ îñóæäåííûì îïðåäåëåííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà èëè ìåñòà ïðåáûâàíèÿ;
4) ñðîê, óñòàíîâëåííûé àäìèíèñòðàöèåé èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ ïðèáûòèÿ ê èçáðàí-

íîìó ïîäíàäçîðíûì ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ;
5) ñðîê, íà êîòîðûé óñòàíîâëåí íàäçîð, äàòà åãî íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ;
6) âðåìÿ, îáúåêòèâíî íåîáõîäèìîå äëÿ ïðèáûòèÿ ê èçáðàííîìó ïîäíàäçîðíûì ìåñòó æèòåëüñòâà

èëè ïðåáûâàíèÿ, ñîîòâåòñòâèå ýòîãî âðåìåíè ñðîêó, óñòàíîâëåííîìó àäìèíèñòðàöèåé èñïðàâèòåëü-
íîãî ó÷ðåæäåíèÿ;

7) ôàêò âðó÷åíèÿ ïîäíàäçîðíîìó ïðè îñâîáîæäåíèè èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüåé 1731 ÓÈÊ ÐÔ, ïðåäïèñàíèÿ î ïðèáûòèè ê èçáðàííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ
â îïðåäåëåííûé ñðîê è ïðåäóïðåæäåíèè åãî îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà óêëîíåíèå îò àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî íàäçîðà;

8) ôàêò íåïðèáûòèÿ ïîäíàäçîðíîãî â óñòàíîâëåííûé ñðîê ê ìåñòó æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ
ëèáî ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà ëèáî ïðåáûâàíèÿ;

9) íàëè÷èå çàâåäåííîãî è çàðåãèñòðèðîâàííîãî â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè
îò 8 èþëÿ 2011 ãîäà ¹ 818 «Î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà çà ëèöàìè, îñâî-
áîäèâøèìèñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû», äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå;

10) ðåøàëñÿ ëè âîïðîñ î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè èëè ïðîäëåíèè íàäçîðà, åñëè ðåøàëñÿ, äàòà
äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ èëè ñðîê, íà êîòîðûé ïðîäëåí íàäçîð;

11) îáðàùàëñÿ ëè ïîäíàäçîðíûé çà ðàçðåøåíèåì íà âðåìåííîå îñòàâëåíèå ìåñòà æèòåëüñòâà
èëè ïðåáûâàíèÿ, åñëè îáðàùàëñÿ, áûëî ëè ýòî åìó ðàçðåøåíî è íà êàêîé ñðîê;

12) îòñóòñòâèå óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí, îñâîáîæäàþùèõ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåð-
øåíèå äåéñòâèé, ïåðå÷èñëåííûõ â äèñïîçèöèè ñòàòüè 3141 ÓÊ ÐÔ;

13) öåëü ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, óêàçàííûõ â äèñïîçèöèè ñòàòüè 3141 ÓÊ ÐÔ;
14) îòñóòñòâèå îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ âèíîâíîñòü è íàêàçóåìîñòü äåÿíèÿ, ñìÿã÷àþùèõ ëè-

áî îòÿã÷àþùèõ íàêàçàíèå;
15) ïðè÷èíû è óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâîâàâøèå ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ.
Ýòî îòäåëüíàÿ òåìà äëÿ èññëåäîâàíèÿ.
Ïîäâîäÿ èòîãè, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûé íàäçîð çà ëèöàìè, îñâîáîæäàþ-

ùèìèñÿ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, óñòàíàâëèâàåòñÿ íà îñíîâàíèè âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ðå-
øåíèÿ ñóäà.

Äîïîëíåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíîì íàäçîðå åùå îäíîé êàòåãî-
ðèåé ëèö, óñëîâíî-äîñðî÷íî îñâîáîæäåííûõ èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, áûëî áû ëîãè÷íûì ñ âîçâðà-
ùåíèåì êîíñòðóêöèè ñòàòüè 19.24 Ê ÐÔ îá ÀÏ â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ýòèõ ëèö.
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Ëèöî äîëæíî áûòü óâåäîìëåíî â íàäëåæàùåì ïîðÿäêå îá óñòàíîâëåíèè â îòíîøåíèè íåãî àäìè-
íèñòðàòèâíîãî íàäçîðà, íàëàãàåìûõ â ñâÿçè ñ ýòèì îãðàíè÷åíèÿõ, à òàêæå îá îòâåòñòâåííîñòè çà óêëî-
íåíèå îò àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà.

Óãîëîâíîå äåëî ïî ôàêòó óêëîíåíèÿ ëèöà îò àäìèíèñòðàòèâíîãî íàäçîðà ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî
ïðè íàëè÷èè ñâåäåíèé îá óñòàíîâëåíèè íàäçîðà, îçíàêîìëåíèè ñ ýòèì ïîäíàäçîðíîãî, äàííûõ, ïîä-
òâåðæäàþùèõ ôàêòû íåïðèáûòèÿ ëèáî ñàìîâîëüíîãî îñòàâëåíèÿ áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí èçáðàííî-
ãî ìåñòà æèòåëüñòâà èëè ïðåáûâàíèÿ.

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ñëåäñòâåííûìè äåéñòâèÿìè ïî äåëàì óêàçàííîé êàòåãîðèè ÿâëÿ-
þòñÿ äîïðîñû ñâèäåòåëåé è ïîäîçðåâàåìîãî1.

Â êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé âûñòóïàþò ñîòðóäíèêè ó÷ðåæäåíèé ÔÑÈÍ, îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ÷ëåíû
ñåìüè, áëèçêèå, êîëëåãè ïî ðàáîòå èëè ó÷åáå, ñîñåäè ïîäíàäçîðíîãî.

Ïðåäìåò äîïðîñà ñâèäåòåëåé çàâèñèò îò èõ ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, à òàêæå ñâÿçè ñ ïîäîçðåâàå-
ìûì. Âïðî÷åì, ìîæíî âûäåëèòü è îáùèå îáñòîÿòåëüñòâà äîïðîñà: çíàë ëè ïîäíàäçîðíûé îá óñòàíîâ-
ëåíèè â îòíîøåíèè íåãî íàäçîðà, èìåë ëè óâàæèòåëüíûå ïðè÷èíû äëÿ íåïðèáûòèÿ èëè ñàìîâîëüíîãî
îñòàâëåíèÿ ìåñòà æèòåëüñòâà èëè ìåñòà ïðåáûâàíèÿ.

Ññûëêè ñâèäåòåëåé è ïîäîçðåâàåìîãî íà íàëè÷èå óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí äîëæíû áûòü ïðîâåðåíû
ïóòåì èñòðåáîâàíèÿ ïîäòâåðæäàþùèõ äîêóìåíòîâ, à òàêæå ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé.

1 Ñì. URL: http://livelawyer.ru/

http://livelawyer.ru/
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Íåêîòîðûå ñèñòåìíî-ðåãóëÿòèâíûå îñîáåííîñòè
ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà

Çàêîíîäàòåëüñòâî — ýòî îáùåïðèçíàííûé èíñòðóìåíò âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, ñðåäñòâî îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííî-îðãàíèçîâàííîãî îáùåñòâà. Îò êà÷å-
ñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà íàïðÿìóþ çàâèñèò è êà÷åñòâî æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà. Êà÷åñòâî çàêîíîâ îáó-
ñëîâëèâàåòñÿ ìíîæåñòâîì îáñòîÿòåëüñòâ, ñðåäè êîòîðûõ êà÷åñòâî ïðàâîòâîð÷åñòâà èãðàåò, êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ïåðâîñòåïåííóþ ðîëü (êàê íàçîâåøü êîðàáëü, òàê îí è ïîïëûâåò).

Òðàäèöèîííî áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé âèäÿò ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà
â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïîäãîòîâêè, ïðèíÿòèÿ è èçäàíèÿ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ1.

Áåçóñëîâíî, ñîâåðøåíñòâîâàíèå òåõíèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà — âàæíàÿ âåõà â ðàçâèòèè çàêîíî-
òâîð÷åñòâà è, â êîíå÷íîì èòîãå, ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Òåì íå ìåíåå, äóìàåòñÿ,
÷òî àêöåíò èñêëþ÷èòåëüíî íà þðèäè÷åñêóþ òåõíèêó çàêîíîòâîð÷åñòâà íå äàåò äîëæíîãî ýôôåêòà
â ïîëíîì îáúåìå. Îá ýòîì ãîâîðèò õîòÿ áû òîò ôàêò, ÷òî óæå íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ÷åì äåñÿòèëåòèå
(ñ 1999 ãîäà) ïðîôåññîð Â.Ì. Áàðàíîâ è âîçãëàâëÿåìûé èì Öåíòð þðèäè÷åñêîé òåõíèêè àêòèâíî èçó-
÷àþò þðèäè÷åñêóþ, â òîì ÷èñëå è çàêîíîòâîð÷åñêóþ òåõíèêó. Çà ýòî âðåìÿ øêîëà Â.Ì. Áàðàíîâà âû-
ðàáîòàëà öåëûé ïëàñò êà÷åñòâåííûõ ðåêîìåíäàöèé ïðàêòèêàì, êîòîðûå âíåäðÿþò ýòè òåõíè÷åñêèå
íîâøåñòâà,  íî  íå  âñåãäà,  à  åñëè  è  âíåäðÿþò,  òî  íå  âñåãäà  óñïåøíî.  Ýòè  îáñòîÿòåëüñòâà  ñâÿçàíû  íå
ñòîëüêî ñ ëåíîñòüþ è íåêîìïåòåíòíîñòüþ òâîðöîâ çàêîíîâ, ñêîëüêî ñî ñâîéñòâàìè òåõíèêè çàêîíî-
òâîð÷åñòâà, êîòîðóþ ìîæíî ïðèðàâíÿòü ê ñðåäñòâàì è ìåòîäàì çàêîíîòâîð÷åñòâà, ðåàëèçóåìûì
â òàêòèêå ñîçäàíèÿ çàêîíîâ. Òàêòèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà äîëæíà áûòü ïî÷èíåíà åäèíîìó ãåíåðàëüíîìó
ïëàíó çàêîíîòâîð÷åñòâà, åãî ñòðàòåãèè.

Èçíà÷àëüíî  òåðìèí  «ñòðàòåãèÿ»  èñïîëüçîâàëñÿ  â  âîåííîé  íàóêå  äëÿ  îïèñàíèÿ  âîåííûõ  äåéñò-
âèé2. Äàííûé òåðìèí ïðîèçîøåë îò äðåâíåãðå÷åñêîãî ñëîâà , ñòðàòåãèà — «èñêóññòâî ïîë-
êîâîäöà»3. Ó èçâåñòíîãî èñòîðèêà âîéíû Ê. Êëàóçåâèöà ñòðàòåãèÿ — ýòî «èñïîëüçîâàíèå áîÿ äëÿ öå-
ëåé âîéíû»4. Ñî âðåìåí Äðåâíåé Ãðåöèè ñòðàòåãèÿ — ýòî ó÷åíèå îá ýôôåêòèâíîì âåäåíèè âîéíû,
ýòî ÷àñòü âñåé íàóêè î âîéíå, êîíöåíòðèðîâàííîå åå âûðàæåíèå. Ñòðàòåãèÿ êàê íàóêà âêëþ÷àåò â ñå-
áÿ òàêèå ðàçäåëû, êàê òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïëàíèðîâàíèÿ âîéíû è çàêîíîìåðíîñòè åå ýôôåêòèâíîãî
îñóùåñòâëåíèÿ.

Â ñîâðåìåííîé âîåííîé íàóêå ñòðàòåãèÿ — ýòî èñêóññòâî êîìáèíèðîâàòü ïîäãîòîâêó ê âîéíå è
ãðóïïèðîâêó îïåðàöèé äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëè, âûäâèãàåìîé âîéíîé äëÿ âîîðóæåííûõ ñèë. Ñòðàòåãèÿ
ðåøàåò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì êàê âîîðóæåííûõ ñèë, òàê è âñåõ ðåñóðñîâ ñòðàíû äëÿ
äîñòèæåíèÿ êîíå÷íîé âîåííîé öåëè5.

Êðîìå òîãî, ïðèìåíèòåëüíî ê âîéíå, ñòðàòåãèÿ — ýòî ñïîñîá äîñòèæåíèÿ ïîáåäû â âîéíå ïî-
ñðåäñòâîì öåëåïîëàãàíèÿ, îáùåãî ïëàíà è ñèñòåìàòè÷åñêîãî âíåäðåíèÿ ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðî-

1 Ñì.,  íàïðèìåð: Ïðèãîëêèí À.Ñ. Ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû ïðàâîòâîð÷åñòâà /  ïîä ðåä.  Ï.Å.  Íåäáàéëî,  Â.Ì.  Ãîð-
øåíåâà. Ì., 1976. Ñ. 85; Áóçóí Å.Â. Ïðàâîòâîð÷åñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû // Ìî-
ëîäîé ó÷åíûé. 2012. ¹ 4. Ñ. 269—271; Àáðàìîâà À.È. Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì.,
2006; Áåëîóñîâà Ì.Ñ. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà // Âåñòíèê ×åëÿáèíñêîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî óíèâåðñèòåòà. 2010. ¹ 19 (200). Ïðàâî. Âûï. 24. Ñ. 11—13; Áîãîëþáîâ Ñ.À. Êóëüòóðà çàêîíîäàòåëüíîé
òåõíèêè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2006. ¹ 10. Ñ. 52—55; Ãäàëåâè÷ È.À. Èíñòèòóöèîíàëüíûå èñêàæåíèÿ â ðîñ-
ñèéñêîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêå //Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. 2010. ¹ 3. Ñ. 79—83; Èâàíîâ Â.Â. Ê  âîïðîñó  î  òåîðèè
íîðìàòèâíîãî äîãîâîðà //  Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà.  2000.  ¹ 7; Êîðíåâ Â.Í. Ïðàâîòâîð÷åñòâî, ïðàâîïðèìåíå-
íèå  è  ñîäåðæàíèå  ïðàâà  //  Íàó÷íûå  âåäîìîñòè  ÁåëÃÓ.  Ñåðèÿ:  Ôèëîñîôèÿ.  Ñîöèîëîãèÿ.  Ïðàâî.  2008.  ¹  8  (48).
Ñ. 35—42; Ìàçóðåíêî À.Ï. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà êàê ôàêòîð ìîäåðíèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà â Ðîññèè: àâòî-
ðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2011, ×åñíîêîâà Ì.Ä. Âëèÿíèå íà ïðàâîñîçíàíèå íàñåëåíèÿ ñîöèàëüíûõ
ðåçóëüòàòîâ äåéñòâèÿ çàêîíà (íà ïðèìåðå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè») // Æóðíàë ðîñ-
ñèéñêîãî ïðàâà. 2013. ¹ 8; è äð.
2 Ñòðàòåãèÿ â òðóäàõ âîåííûõ êëàññèêîâ / ïîä. ðåä. À. Ñâå÷èíà. Ì., 1926. Ò. 2.
3 Âèêèïåäèÿ. URL: https://ru.wikipedia.org/wiki (äàòà îáðàùåíèÿ: 28.08.2014).
4 Êëàóçåâèö Ê. Î âîéíå. Ì., 1934. URL: http://militera.lib.ru/science/clausewitz/index.htm
5 Âîåííàÿ ñòðàòåãèÿ / ïîä ðåä. Â.Ä. Ñîêîëîâñêîãî. 2-å èçä., èñïð. è äîï. Ì., 1963. Ñ. 13—26.
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òèâíèêó ñ ó÷åòîì ïîñòîÿííî ìåíÿþùèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ è îáñòàíîâêè. Ñòðàòåãèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ èñ-
êóññòâî êîìáèíèðîâàòü ïîäãîòîâêó ê âîéíå è ïîñëåäîâàòåëüíûå îïåðàöèè âîîðóæåííûõ ñèë äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ öåëåé âîéíû. Ñòðàòåãèÿ ðåøàåò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì äëÿ ïîáåäû íàä âðà-
ãîì êàê âîîðóæåííûõ ñèë, òàê è âñåõ ðåñóðñîâ ñòðàíû1.

Ñî âðåìåíåì ïîíÿòèå ñòðàòåãèè ðàñøèðèëîñü, è ñåãîäíÿ, ïîìèìî ñòðàòåãèè â âîåííîé ñôåðå, ìû
ãîâîðèì î ñòðàòåãèè ýêîíîìèêè, îáðàçîâàíèÿ, óïðàâëåíèÿ è ò. ä. Ìíîæåñòâåííîñòü ñôåð ïðèëîæåíèÿ
ñòðàòåãèè ê ðàçëè÷íûì òèïàì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïîðîäèëà è ìíîæåñòâåííîñòü åå òðàêòîâîê.

Òàê, â ñîâðåìåííûõ ðàáîòàõ â îáëàñòè èññëåäîâàíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîöåññà âûäåëÿþòñÿ ñëå-
äóþùèå âàðèàíòû îïðåäåëåíèé ñòðàòåãèè:

— ñòðàòåãèÿ — ïëàí;
— ñòðàòåãèÿ — ïàòòåðí (ïðèíöèï ïîâåäåíèÿ);
— ñòðàòåãèÿ — ïîçèöèÿ, îáåñïå÷èâàþùàÿ óñòîé÷èâîñòü êîíêóðåíöèè íà ðûíêå;
— ñòðàòåãèÿ — ïåðñïåêòèâà, òî åñòü îñíîâíîé ñïîñîá íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿåìîãî

îáúåêòà;
— ñòðàòåãèÿ — îñîáûé «ìàíåâð» ñ öåëüþ «ïåðåèãðàòü» êîíêóðåíòà2.
Íà îñíîâå îáîçíà÷åííûõ êîíöåïöèé ñòðàòåãèè ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü åå îáùåå îïðåäåëåíèå.
Ñòðàòåãèÿ — ýòî ñïåöèôè÷åñêàÿ ñèñòåìà çíàíèé â òîé èëè èíîé îáëàñòè æèçíåäåÿòåëüíîñòè

îáùåñòâà, êîòîðàÿ èñïîëüçóåòñÿ êàê èíñòðóìåíò ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé íà îñíîâå ñîçäàíèÿ è
ðåàëèçàöèè îáîáùåííîé ìîäåëè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáúåäèíåíèÿ ëþäåé, áóäóùåé èõ äåÿòåëüíîñòè è
(èëè) ïåðñïåêòèâíîé ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå àðñåíàë ñïîñîáîâ, ñðåäñòâ è ìåõà-
íèçìîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ îñóùåñòâëåíèå ýòîé ìîäåëè.

Ñëîæèâøèåñÿ òåíäåíöèè ðàññìîòðåíèÿ ñòðàòåãèè è ñôîðìóëèðîâàííîå åå îïðåäåëåíèå ïðåä-
ñòàâëÿþò ñòðàòåãèþ êàê ìíîãîóðîâíåâîå ÿâëåíèå, ñâîéñòâåííîå ïî÷òè ëþáîé ñôåðå ÷åëîâå÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è çàêîíîòâîð÷åñêèì ïðîöåññàì.

Çàêîíîòâîð÷åñòâî êàê îñîáûé âèä ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîðèåíòèðîâàí íà ôîðìèðîâàíèå
êà÷åñòâåííîé ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîçâîëÿþùåé ýôôåêòèâíî âîçäåéñòâîâàòü
íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà — ýòî ñèñòåìíàÿ ìî-
äåëü èñïîëüçîâàíèÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ôîðì, ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ïîäãîòîâêè, èçäàíèÿ è ïåðåðà-
áîòêè çàêîíîâ, ïîçâîëÿþùèõ êà÷åñòâåííî ðåãóëèðîâàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Èçó÷åíèå ðàáîò è ïðàâîâûõ àêòîâ, òàê èëè èíà÷å îòðàæàþùèõ ñòðàòåãèþ ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïîçâî-
ëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî â îáùåì öåëè ïðàâîòâîð÷åñòâà äîñòèãàþòñÿ, ïðàâîâûå àêòû ñîçäàþòñÿ è ðåãóëè-
ðóþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, ýôôåêòèâíîñòü òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå âñåãäà íà âû-
ñîêîì óðîâíå. Î÷åíü ÷àñòî â þðèäè÷åñêîé òåîðèè è ïðàêòèêå âñå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòîæäåñòâ-
ëÿåòñÿ  ñ  èçäàíèåì  ïðàâîâîé  íîðìû.  Ìîë,  èçäàëè  íîðìó,  ñëåäîâàòåëüíî,  îíà  óæå  êàê-íèáóäü  áóäåò
âîçäåéñòâîâàòü íà îòíîøåíèÿ. Íå ñëó÷àéíî ñóùåñòâóåò îáùåïðàâîâàÿ ïðåçóìïöèÿ: «Íåçíàíèå çàêîíà
íå îñâîáîæäàåò îò îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîíàðóøåíèå», ïðàâäà, îíà äîïîëíÿåòñÿ ïðåçóìïöèåé ïðà-
âîâîé îïðåäåëåííîñòè: «Íåçíàíèå çàêîíà íå îñâîáîæäàåò îò þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî
â ñëó÷àå îôèöèàëüíîãî îáíàðîäîâàíèÿ èçäàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ»3.

Òåì íå ìåíåå, åñëè ëèöî íå çíàåò òðåáîâàíèÿ çàêîíà, òî è íå ìîæåò âûñòðàèâàòü ñâîå ïîâåäåíèå
â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðåäïèñàíèåì. Äåëî â òîì, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå — ýòî ïðîöåññ è ðåçóëüòàò âîç-
äåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå ñîöèàëüíî-ðåãóëÿòèâíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå «ïðîïóñêàþòñÿ» ÷åðåç ñîçíàíèå
èíäèâèäîâ. Èíäèâèä îöåíèâàåò ñâîå ïîâåäåíèå è ïîâåäåíèå äðóãèõ ëþäåé ñ òî÷êè çðåíèÿ âîñïðèíè-
ìàåìûõ ñîöèàëüíî-ðåãóëÿòèâíûõ óñòàíîâëåíèé íà óðîíå êàê ñîçíàòåëüíîì (èäåîëîãè÷åñêîì), òàê è
ïîäñîçíàòåëüíîì/ áåññîçíàòåëüíîì (ïñèõîëîãè÷åñêîì). Ñëåäîâàòåëüíî, ëèöî, íà ÷üå ïîâåäåíèå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ðåãóëÿòèâíîå âîçäåéñòâèå, äîëæíî èñïûòûâàòü îïðåäåëåííûå ýìîöèè, ÷óâñòâà, ïåðåæè-
âàíèÿ, à òàêæå îñîçíàâàòü (ïîíèìàòü) ðåãóëÿòèâíûå òðåáîâàíèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñîöèàëüíî-
ðåãóëÿòèâíîå óñòàíîâëåíèå äëÿ èíäèâèäà íè÷òîæíî, îíî êàê áû è âîâñå äëÿ íåãî íå ñóùåñòâóåò, ñëå-
äîâàòåëüíî, è îòíîøåíèå, êîòîðîå äîëæíî âîçíèêàòü íà îñíîâå, íàïðèìåð, ñîöèàëüíîé íîðìû, íå
âîçíèêàåò. Ïðè ýòîì ìîæåò âîçíèêíóòü äðóãîå îòíîøåíèå, âíåøíå ïîäîáíîå ïëàíèðóåìîìó ñîöèàëü-
íîé íîðìîé, íî âîçíèêàþùåå íà îñíîâå äðóãèõ íîðìàòèâîâ, íàïðèìåð íà îñíîâå òðàäèöèè. Ìîëîäûå
ëþäè â ñâîåì áîëüøèíñòâå ðåäêî îáðàùàþòñÿ ê Ñåìåéíîìó êîäåêñó, íî òåì íå ìåíåå, êàê ïîêàçàë îï-

1 Âîåííàÿ ñòðàòåãèÿ / ïîä ðåä. Â.Ä. Ñîêîëîâñêîãî. 2-å èçä., èñïð. è äîï. Ì., 1963.
2 Ñâîáîäíûé ñëîâàðü òåðìèíîâ, ïîíÿòèé è îïðåäåëåíèé ïî ýêîíîìèêå, ôèíàíñàìè áèçíåñó. URL: http://termin.
bposd.ru/publ/19-1-0-28750 (äàòà îáðàùåíèÿ: 28.08.2014).
3 Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 27 ìàðòà 2012 ã. ¹ 8-Ï óêàçàë, ÷òî òðåáîâàíèå
îáíàðîäîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà îò èìåíè ãîñóäàðñòâà êîìïåòåíòíûì îðãàíîì ïóáëè÷íîé âëàñòè
îáóñëîâëåíî îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïîì ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè, íà îñíîâå êîòîðîãî óñòàíàâëèâàþòñÿ îò-
íîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà è èíäèâèäà, è îçíà÷àåò âñåîáùåå îïîâåùåíèå î òîì, ÷òî äàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò
ïðèíÿò è ïîäëåæèò äåéñòâèþ â èçëîæåííîì àóòåíòè÷íîì ñîäåðæàíèè. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå íà ëèö, ïîäïàäàþùèõ
ïîä åãî äåéñòâèå, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ îáùåïðàâîâàÿ ïðåçóìïöèÿ, â ñèëó êîòîðîé íåçíàíèå çàêîíà íå îñâîáîæäàåò
îò îòâåòñòâåííîñòè çà åãî íàðóøåíèå.
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ðîñ ñòóäåíòîâ íåþðèäè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé Âëàäèìèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
èì. À.Ã. è Í.Ã. Ñòîëåòîâûõ, 94% èç íèõ èìåþò äîñòàòî÷íî ÷åòêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðàâîâîì ðåãóëèðî-
âàíèè îòíîøåíèé â ñåìüå è â áðàêå1.

Íåÿñíîñòü è íåïîëíîòà ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, èõ ïðîòèâîðå÷èâîñòü îáóñëîâëèâàþò íåâåðèå íà-
ñåëåíèÿ â ðåãóëÿòèâíóþ ñèëó çàêîíà, íå ñëó÷àéíî ñóùåñòâóåò ïîñëîâèöà: «Çàêîí, ÷òî äûøëî: êóäà ïî-
âåðíóë, òóäà è âûøëî!». Â ýòîì ñìûñëå âåñüìà ïîêàçàòåëüíî îòíîøåíèå îïðîøåííûõ ñòóäåíòîâ
ê çàêîíó. Íà âîïðîñ: «Ìîæíî ëè çàùèòèòü ñâîè ïðàâà è ïðàâà äðóãèõ ëþäåé ñ ïîìîùüþ çàêîíà?» ïîëî-
æèòåëüíî îòâåòèëè òîëüêî 34% îïðîøåííûõ. Íà ïîäîáíûé âîïðîñ âî âñåðîññèéñêîì îïðîñå 68% ãðà-
æäàí â 2006 ãîäó è 58% â 2010 ãîäó îòâåòèëè îòðèöàòåëüíî2.

Â îáùåì, êîíå÷íî æå, íàñåëåíèå èíòåðåñóåòñÿ ïðèíÿòûìè è ïðèíèìàåìûìè çàêîíàìè, êîòîðûå
àíîíñèðóþòñÿ  ñðåäñòâàìè  ìàññîâîé  èíôîðìàöèè,  íî  îáðàùàåòñÿ  ê  òåêñòó  îò  ñëó÷àÿ  ê  ñëó÷àþ,  ÷àùå
âñåãî òîãäà, êîãäà çàòðîíóòû ãëóáèííûå èíòåðåñû ñóáúåêòà èíòåðåñà. Â ñâÿçè ñ äàííûì îáñòîÿòåëü-
ñòâîì âïîëíå ñïðàâåäëèâî ìíåíèå íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé î òîì, ÷òî «ñîöèàëüíûå öåëè, çàêëàäû-
âàåìûå ïðè ïðèíÿòèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïîñòîÿííî îòñëåæèâàþòñÿ è îöåíèâàþòñÿ ãðàæ-
äàíàìè, â òî âðåìÿ êàê ñàì çàêîí è ïðèíÿòûå íà åãî îñíîâå ðåãëàìåíòèðóþùèå äîêóìåíòû ÷àñòî èìè
äàæå íå ÷èòàþòñÿ» 3.

Ñëåäîâàòåëüíî, ðåçóëüòàòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèáî ïëàíèðóåìàÿ çàêîíîäàòå-
ëåì ðåàëèçàöèÿ ïðàâà (åãî ñîáëþäåíèå, èñïîëíåíèå, èñïîëüçîâàíèå è ïðèìåíåíèå), ëèáî äåéñòâèå
ïðàâà â öåëîì, òî åñòü ðåàëèçàöèÿ ïðàâà âìåñòå ñ íåçàïëàíèðîâàííûìè ðåçóëüòàòàìè äåéñòâèÿ çàêî-
íà íà ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ðåãóëèðîâàíèå ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà (â òîì ÷èñëå è ïðàâîâîå) — ýòî ñëîæíûé äèíàìè÷åñêèé ïðî-
öåññ ñóáúåêòèâíîãî è îáúåêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå èíäèâèäà. Äàííûé ïðîöåññ ñêëàäûâà-
åòñÿ èç îïðåäåëåííûõ ýòàïîâ. Â ðåãóëèðîâàíèè ìîæíî âûäåëèòü: à) ïåðâè÷íîå âîçäåéñòâèå íà ñîçíà-
íèå ðåãóëèðóþùåãî ôàêòîðà (âëèÿíèå ïðèðîäû, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, çíàêîìñòâî
ñ òåêñòîì íîðìû, ïðèêàçîì íà÷àëüíèêà è ò. ä.); á) âîñïðèÿòèå è îñîçíàíèå ðåãóëèðóþùåãî ôàêòîðà
(óÿñíåíèå âîçäåéñòâèÿ è îïðåäåëåíèå âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé â ðåçóëüòàòå åãî ó÷åòà ëèáî èãíîðè-
ðîâàíèÿ â ïîâåäåíèè ÷åëîâåêà); â) êîððåëÿöèÿ ïîâåäåíèÿ è ðåãóëèðóþùåãî ôàêòîðà (íà îñíîâàíèè
îñîçíàíèÿ è îöåíèâàíèÿ ðåãóëèðóþùèõ ôàêòîðîâ); ã) èíäèâèäóàëüíàÿ êîððåêòèðîâêà ìîäåëåé áóäó-
ùåãî ïîâåäåíèÿ.

Ñ ó÷åòîì íàçâàííûõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà — ýòî ãåíå-
ðàëüíûé ïëàí ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, êîòîðûé äîëæåí ó÷èòûâàòü ìàêñèìàëüíîå êîëè÷åñòâî ðåãóëÿ-
òèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, âëèÿþùèõ íà ïîâåäåíèå è âçàèìîîòíîøåíèÿ ëþäåé â êîíòåêñòå ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ.

Îäíî èç âàæíåéøèõ îáñòîÿòåëüñòâ, îáóñëîâëèâàþùèõ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, — ýòî ôàêòè÷å-
ñêè ôðàãìåíòàðíàÿ êîððåëÿöèÿ íîðì çàêîíîâ ñ ïîâåäåíèåì ëþäåé. Ìíîãèå ëþäè âûñòðàèâàþò ñâîå
ïîâåäåíèå è îöåíèâàþò ïîâåäåíèå äðóãèõ ëþäåé íå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì íåïîñðåäñòâåííî,
à îïîñðåäîâàííî, ÷åðåç èíòåðïðåòèðîâàííóþ èíôîðìàöèþ î ïðàâîâûõ íîðìàõ, ÷åðåç ñëóõè. Êàê ïîêà-
çûâàþò ðåçóëüòàòû ðàçëè÷íûõ èññëåäîâàíèé âçàèìîîòíîøåíèé ïðàâà è ñëóõîâ, ïðàâîñîçíàíèå áîëü-
øèíñòâà ãðàæäàí ôîðìèðóåòñÿ íà îñíîâàíèè çíàíèÿ íå ñàìîãî ïðàâà, à íà îñíîâàíèè çíàíèé î ïðàâå,
ïî÷åðïíóòûõ èç ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, èç âûñêàçûâàíèé äðóçåé, çíàêîìûõ, äðóãèõ ëèö4.

Îïèðàÿñü íà äàííûå ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé âçàèìîñâÿçè ñëóõîâ è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ñëóõè â ñâîåì äåéñòâèè çàòðàãèâàþò íå òîëüêî ìàëîçíà÷èòåëüíûå, íî è
îñîáî âàæíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, îáëàñòü âîçäåéñòâèÿ ñëóõîâ ÷àñòî ñîâïàäà-
åò ñ îáëàñòüþ ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè. Ñëóõè â ñèëó èõ èíôîðìàöèîííîé
ïðèðîäû îêàçûâàþò ðåãóëÿòèâíîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, òî åñòü ÿâëÿþòñÿ ñâîå-
îáðàçíûìè ñîöèàëüíûìè ðåãóëÿòîðàìè. Êàê ñîöèàëüíûå ðåãóëÿòîðû ñëóõè ìîãóò èìåòü íîðìàòèâíóþ
ïðèðîäó, òî åñòü ÿâëÿòüñÿ îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâûìè, ìàññîâèäíûìè è ðåãóëèðóþùèìè òèïè÷íûå
ñâÿçè è ïðîöåññû. Ñëóõè ôîðìèðóþò îáùåñòâåííîå ìíåíèå, ñëåäîâàòåëüíî, ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îñíîâà-
íèåì è ñîäåðæàíèåì ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Êðîìå òîãî, ñëóõè îêàçûâàþò âëèÿíèå íà óñòàíîâêè
ïðàâîïðèìåíèòåëÿ è èíûõ ëèö, ðåàëèçóþùèõ ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ.

1 Îïðîñ ïðîâîäèëñÿ â Âëàäèìèðñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå èì. À.Ã. è Í.Ã. Ñòîëåòîâûõ â ôåâðàëå — ìàð-
òå 2014 ãîäà ïîä ðóêîâîäñòâîì Ð.Á. Ãîëîâêèíà. Îïðîñ ïðîâîäèëñÿ â âèäå çàêðûòîãî àíêåòèðîâàíèÿ ñòóäåíòîâ ïå-
äàãîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà óíèâåðñèòåòà. Âñåãî îïðîøåíî 158 ÷åëîâåê.
2 Êîãî çàùèùàåò çàêîí? Ëåâàäà-Öåíòð. Ýêñïðåññ-èíôîðìàöèÿ. URL: http://www.levada.ru/20-01-2011/kogo-
zashchishchaet-zakon (äàòà îáðàùåíèÿ: 29.08.2014).
3 ×åñíîêîâà Ì.Ä. Âëèÿíèå íà ïðàâîñîçíàíèå íàñåëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ äåéñòâèÿ çàêîíà (íà ïðèìåðå
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè») // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» 22.08.2014.
4 Ãîëîâêèí Ð.Á. Ñëóõè è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé // Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ìàòåðèàëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. Âëàäèìèð, 2010. Ñ.14—19; Ãî-
ëîâêèí Ð.Á. Ñëóõè êàê íåãàòèâíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Òåîðèÿ ïðàâà
â îáåñïå÷åíèè äåÿòåëüíîñòè ïî èñïîëíåíèþ íàêàçàíèé: ìîíîãðàôèÿ / êîëë. àâò. Âëàäèìèð, 2011. Ñ. 126—130.

http://www.levada.ru/20-01-2011/kogo-
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Â öåëîì ìîæíî ðåçþìèðîâàòü, ÷òî ñëóõè — ýòî îäèí èç ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ôîðìó è ñîäåð-
æàíèå, à òàêæå êà÷åñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Áëèçêî ê ðàññìîòðåííûì âûøå îáñòîÿòåëüñòâàì, êîòîðûå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü â ñòðàòåãèè çàêîíî-
òâîð÷åñòâà, ñòîèò ïðîáëåìà äîñòóïíîñòè è ïîíÿòíîñòè ïðàâîâûõ íîðì, íå ñëó÷àéíî â òåîðèè ïðàâà
äàííîå òðåáîâàíèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îáÿçàòåëüíûé ïðèçíàê ïðàâà1. Ïîíÿòíîñòü ïðàâà äîñòèãàåò-
ñÿ ïðîñòîòîé è êðàòêîñòüþ ôîðìóëèðîâîê, à äîñòóïíîñòü — ñâîáîäíûì äîñòóïîì ê èíôîðìàöèîííî-
ñïðàâî÷íûì ïðàâîâûì ñèñòåìàì. Êàê èçâåñòíî, âàæíîñòü ýòîãî ïðèíöèïà ïðèçíàâàëè óæå â Äðåâíåì
ìèðå, íàïðèìåð, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ýòîò ïðèíöèï â Äðåâíåì Ðèìå, òåêñòû çàêîíîâ ðàçìåùàëèñü
íà ïëîùàäè íà äåðåâÿííûõ òàáëèöàõ, â Äðåâíåì Âàâèëîíå òåêñòû çàêîíîâ ðàçìåùàëèñü íà áàçàëüòî-
âîì ñòîëáå, è ò. ä. Êðîìå òîãî, ÷òîáû òåêñò çàêîíîâ áûë ïîíÿòåí, íåîáõîäèìî ââîäèòü ïðåïîäàâàíèå
îñíîâ þðèäè÷åñêèõ çíàíèé íà÷èíàÿ ñ íà÷àëüíîé øêîëû. Íå ïîëó÷àÿ íà÷àëüíîé þðèäè÷åñêîé ïîäãî-
òîâêè â øêîëå, ÷åëîâåê ïðèâûêàåò æèòü êàê áû âíå çàêîíà, âåäü äî âûïóñêíîãî êëàññà îí êàê-òî äîæèë!
Ñëåäóåò  àêòèâíåå  èñïîëüçîâàòü  ñðåäñòâà  ìàññîâîé  èíôîðìàöèè  äëÿ  ïîïóëÿðèçàöèè  íàèáîëåå  âîñ-
òðåáîâàííûõ è âàæíûõ ïðàâîâûõ íîðì.

Â ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ôàêòîðû è àääèêöèè è àò-
òðàêöèè â ïîâåäåíèè èíäèâèäîâ.

Ìíåíèÿ, âñòðå÷àþùèåñÿ â ëèòåðàòóðå î ïîíÿòèè «àääèêöèÿ», íåîäíîçíà÷íû2, íî, îáîáùàÿ äàí-
íûå ïîçèöèè ïîâåäåí÷åñêîãî ïîäõîäà ê àääèêöèÿì, ìîæíî çàêëþ÷èòü ñëåäóþùåå: à) ïîâåäåí÷åñêèå
àääèêöèè èìåþò òå æå ìåõàíèçìû, ÷òî è õèìè÷åñêèå; á) ðàçëè÷íûå âèäû àääèêöèé ìîãóò òðàíñôîð-
ìèðîâàòüñÿ îäèí â äðóãîé; â) ðàçëè÷íûå âèäû àääèêöèé ìîãóò âûñòóïàòü èíòåãðèðîâàííûì ôàêòîðîì,
îáóñëîâëèâàþùèì äåéñòâèå ïðàâà. Èñõîäÿ èç ñóììû ïðèçíàêîâ, èçëîæåííûõ â ðàçëè÷íûõ ïîäõîäàõ,
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî àääèêöèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà — ýòî ó÷èòû-
âàåìàÿ ïðè ñîçäàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è â íèõ îòðàæàåìàÿ ðàçíîâèäíîñòü çàâèñèìîñòè
ïîâåäåíèÿ îò ãðóïï ðàçëè÷íûõ åñòåñòâåííûõ è èñêóññòâåííûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå èíòåãðèðóþòñÿ è
ïðèíèìàþòñÿ äîáðîâîëüíî, íî îò êîòîðûõ äîáðîâîëüíî ñëîæíî èçáàâèòüñÿ, òàê êàê îíè ãëóáîêî óêî-
ðåíÿþòñÿ â ïñèõèêó è ôèçèîëîãèþ ëè÷íîñòè è ñóùåñòâåííî âëèÿþò íà ïîâåäåíèå ëè÷íîñòè â òåõ èëè
èíûõ ñîöèàëüíûõ ñèòóàöèÿõ. Â ñèëó ýòîãî àääèêöèè äîëæíû áûòü ó÷òåíû ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè
çàêîíîòâîð÷åñòâà è íåïîñðåäñòâåííîãî ñîçäàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îò àääèêöèè ñëåäóåò îòëè÷àòü àòòðàêöèè (îò ëàò. attractio, îò attrahere —  ïðèâëåêàòü)  —  ïðè-
âëå÷åíèå; ñèëà ïðèòÿæåíèÿ3. Àòòðàêöèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðèâëå÷åíèå è óäåðæàíèå âíèìàíèÿ, è îï-
ðåäåëåííûé èíòåðåñ, è ðàñïîëîæåíèå, è óâàæåíèå ïàðòíåðà4. Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ áàçà àòòðàêöèè ñâÿ-
çàíà ñ òåì, ÷òî îäíîé èç âàæíåéøèõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü â ïîëîæèòåëüíûõ
ýìîöèÿõ. Â ïðîöåññå èññëåäîâàíèé óñòàíîâëåíî, ÷òî îïòèìàëüíûé äëÿ çäîðîâüÿ ýìîöèîíàëüíûé
ôîí ñîçäàåòñÿ, êîãäà áîëüøàÿ ÷àñòü (60%) ïîëó÷àåìîé ÷åëîâåêîì èíôîðìàöèè (â ÷àñòíîñòè, ðåãó-
ëÿòèâíî-ïðàâîâîé) ÿâëÿåòñÿ ýìîöèîíàëüíî íåéòðàëüíîé, 35% — âûçûâàþùåé ïîëîæèòåëüíûå ýìî-
öèè è 5% — îòðèöàòåëüíûå, òî åñòü ïîëîæèòåëüíûõ ýìîöèé äîëæíî áûòü â ñåìü ðàç áîëüøå, íåæåëè
îòðèöàòåëüíûõ5.

Àòòðàêöèÿ ñâÿçàíà è ñ «ïðèòÿæåíèåì» îïðåäåëåííûõ ÿâëåíèé, íàïðèìåð, ÿçûêîâûõ ôîðì èëè
ôîðì îðãàíèçàöèè òåêñòîâ6. Òÿãà ê íàæèâå, ê óäîâîëüñòâèþ, è ò. ä. Èíûìè ñëîâàìè, â øèðîêîì ñìûñëå
ëå  àòòðàêöèÿ  —  ýòî  ïðèòÿæåíèå  ê  ÷åìó-ëèáî.  Â  ýòîì  ñìûñëå  àòòðàêöèÿ  ìîæåò  ñëóæèòü  îñíîâàíèåì
àääèêöèè è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáîçíà÷àåìûå ïîíÿòèÿìè «àääèêöèÿ» è «àòòðàêöèÿ» ÿâëåíèÿ çàòðàãèâà-
þò íå òîëüêî èíäèâèäóàëüíîå ïîâåäåíèå ëþäåé, íî è èõ ñîöèàëüíî-çíà÷èìîå ïîâåäåíèå, êîòîðîå
ïîäëåæèò ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, â òîì ÷èñëå è îáóñëîâëèâàåò äåéñòâèå ïðàâà. Âïîëíå î÷åâèäíî,
÷òî àääèêòèâíîå ïîâåäåíèå ëþäåé çàòðàãèâàåò ïðàâà è ñâîáîäû êàê ñàìîãî àääèêòà, òàê è äðóãèõ
ëèö. Â ñèëó óêàçàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà ìíîãèå âàðèàíòû àääèêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ ïîïàäàþò â ñôåðó
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îïîñðåäîâàííûå, â òîé èëè èíîé ôîðìå, ïðà-
âîâûìè ïðåäïèñàíèÿìè, àääèêöèè è àòòðàêöèè ñòàíîâÿòñÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè, îáóñëîâëèâàþùèìè
äåéñòâèå ïðàâà.

1 Ñì.: Áàáàåâ Â.Ê. Ïîíÿòèå è ïðèçíàêè ïðàâà // Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / ïîä ðåä. Â.Ê. Áàáàåâà. Ì., 2003. Ñ 198.
2 Ñì.: Ãîðáóíîâ Î. Î çàâèñèìîñòÿõ: ìàíèÿõ è èçìàõ, ìåæäèñöèïëèíàðíûé ïîäõîä. URL: //www.myscaner.ru/text/
stat34.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 31.08.14); Êîðîëåíêî Ö.Ï., Äîíñêèõ Ò.À. Ñåìü  ïóòåé  ê  êàòàñòðîôå.  Íîâîñèáèðñê,
1990. Ñ. 5; Ëåîíîâà Ë.Ã., Áî÷êàðåâà Í.Ë. Âîïðîñû ïðîôèëàêòèêè àääèêòèâíîãî ïîâåäåíèÿ â ïîäðîñòêîâîì âîçðàñ-
òå. Íîâîñèáèðñê, 1998. Ñ. 4; Åãîðîâ À.Þ. Ê âîïðîñó î íîâûõ òåîðåòè÷åñêèõ àñïåêòàõ àääèêòîëîãèè // Íàðêîëîãèÿ è
àääèêòîëîãèÿ: ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ / ïîä. ðåä. Â.Ä. Ìåíäåëåâè÷à. Êàçàíü, 2004. Ñ. 80—88, è äð.
3 Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ, âîøåäøèõ â ñîñòàâ ðóññêîãî ÿçûêà / ñîñò. À.Í. ×óäèíîâ. Ì., 1910.
4 Ñì.: Øåéíîâ Â.Ï. Àòòðàêöèÿ // Ñêðûòîå óïðàâëåíèå ÷åëîâåêîì. URL: //shnurok14.narod.ru/Psih/Hidden/7.htm (äàòà
îáðàùåíèÿ: 12.09.2009).
5 Ñì. òàì æå.
6 Ñì.: Êîæåâíèêîâà Í.À. Çâóêîâàÿ îðãàíèçàöèÿ òåêñòà. Ïàðîíèìè÷åñêàÿ àòòðàêöèÿ // Î÷åðêè èñòîðèè ÿçûêà ðóñ-
ñêîé ïîýçèè XX âåêà. Ïîýòè÷åñêèé ñòèëü è èäèîñòèëü. Ì., 1990.
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Â öåëîì, îáîáùàÿ êðàòêèé àíàëèç àääèêöèé è àòòðàêöèé ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðàòåãèè ïðàâîòâîð÷å-
ñòâà, èõ ìîæíî ïðèçíàòü âåñîìûì ôàêòîðîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëîì è çàêîíîòâîð÷åñòâà
â ÷àñòíîñòè.

Âî âíîâü ðàçðàáàòûâàåìûõ è ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ òàêæå èìååò ñìûñë ó÷èòû-
âàòü îáúåêòèâíûå è îòíîñèòåëüíî-îáúåêòèâíûå ðåãóëÿòèâíûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà.

Ðåãóëÿòèâíûé ôàêòîð ìîæíî îïðåäåëèòü êàê åäèíè÷íûå èëè ìíîæåñòâåííûå ïðîÿâëåíèÿ ïðè-
ðîäíîãî, òåõíîãåííîãî, îáùåñòâåííîãî èëè ëè÷íîñòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå, çàòðàãèâàþùåå
îñíîâû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëèöà, âîñïðèíèìàþùåãî ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå.

Â çàâèñèìîñòè îò ôàêòîðîâ âîçäåéñòâèÿ ðåãóëèðîâàíèå ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ íà: ìåõàíè÷åñêîì,
ôèçè÷åñêîì, õèìè÷åñêîì, áèîëîãè÷åñêîì è ñîöèàëüíîì óðîâíÿõ. Â çàâèñèìîñòè îò èñòî÷íèêà ðåãóëè-
ðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ è îòíîøåíèÿ ê íåìó ëèöà, ÷üå ïîâåäåíèå ïîäëåæèò ðåãóëèðîâàíèþ, ìîæíî âû-
äåëèòü ñóáúåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå (èñõîäÿùåå îò äðóãèõ ëþäåé, â òîì ÷èñëå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå) è îáúåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå (ýòî âèä ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ, âíå çàâèñèìîñòè îò âîëè
ëèöà, ÷üå ïîâåäåíèå ïîäâåðæåíî ðåãóëèðîâàíèþ).

Ñóáúåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå âûðàæàåòñÿ â âîçäåéñòâèè ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ íà ïîâåäåíèå äðó-
ãèõ ëþäåé, ïîñðåäñòâîì ïðàâà, ìîðàëè è ò. ä. Ýòîò âèä ðåãóëèðîâàíèÿ â äîñòàòî÷íîé ìåðå ïîäâåðãàë-
ñÿ íàó÷íîìó àíàëèçó â ãóìàíèòàðíûõ íàóêàõ, îñîáåííî â ôèëîñîôèè è þðèñïðóäåíöèè, ïîýòîìó íå
èìååò ñìûñëà îñòàíàâëèâàòüñÿ íà ýòîé ïðîáëåìå.

Îáðàòèìñÿ ê ìåíåå èññëåäîâàííîìó îáúåêòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ, îñîáåííî â ïðàâîâîé ñôåðå.
Îáúåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ðàçíîîáðàçíî è îáóñëîâëèâàåòñÿ íàëè÷èåì ôàêòîðà âíóòðåííåé èëè
âíåøíåé ñðåäû îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà, êîòîðûå âîçäåéñòâóþò íà íåãî âíå çàâèñèìîñòè îò åãî âîëè è æå-
ëàíèÿ. Òàê, íåñîìíåííîå âëèÿíèå íà ÷åëîâåêà îêàçûâàþò ýëåêòðîìàãíèòíûå ïîëÿ. Ó÷åíûìè óñòàíîâ-
ëåíî, ÷òî âîçäåéñòâèå ýëåêòðîìàãíèòíûõ ïîëåé íà ÷åëîâåêà è íà òå èëè èíûå êîìïîíåíòû ýêîñèñòåì
ïðÿìî ïðîïîðöèîíàëüíî ìîùíîñòè ïîëÿ è âðåìåíè îáëó÷åíèÿ. Íåáëàãîïðèÿòíîå âîçäåéñòâèå ýëåê-
òðîìàãíèòíîãî ïîëÿ ïðîÿâëÿåòñÿ óæå ïðè íàïðÿæåííîñòè ïîëÿ, ðàâíîé 1000 Â/ì. Ó ÷åëîâåêà íàðóøà-
þòñÿ ýíäîêðèííàÿ ñèñòåìà, îáìåííûå ïðîöåññû, ôóíêöèè ãîëîâíîãî è ñïèííîãî ìîçãà1, ÷òî íå ìîæåò
íå âëèÿòü íà ïîâåäåíèå.

Ñóùåñòâóþò èññëåäîâàíèÿ, ïîäòâåðæäàþùèå âëèÿíèå íà ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà ìàãíèòíîãî ïîëÿ
â ðàçëè÷íûõ óñëîâèÿõ: âî-ïåðâûõ, â óñëîâèÿõ ýêðàíèðîâàíèÿ îò ãåîìàãíèòíîãî ïîëÿ, âî-âòîðûõ, â óñëî-
âèÿõ, êîãäà ãåîìàãíèòíîå ïîëå áûëî ñêîìïåíñèðîâàíî èñêóññòâåííûì ïîëåì, à òàêæå ïðè åñòåñòâåííîé
âîçìóùåííîñòè ãåîìàãíèòíîãî ïîëÿ — ãåîìàãíèòíûõ áóðÿõ. Èññëåäîâàíèåì óñòàíîâëåíî, ÷òî â ìàãíèò-
íûõ óñëîâèÿõ ðåàêöèÿ ÷åëîâåêà ñòàíîâèòñÿ ìåäëåííåå, ñîêðàùàåòñÿ ïîâåäåí÷åñêàÿ àêòèâíîñòü2.

Â êà÷åñòâå îáúåêòèâíîãî ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà ìîæíî íàçâàòü è öâå-
òîâîå âîñïðèÿòèå ÷åëîâåêà. Îáúåêòèâíîå âîçäåéñòâèå öâåòà ïîäòâåðæäåíî ýêñïåðèìåíòàëüíûì ïóòåì
è çàâèñèò îò êîëè÷åñòâà öâåòà, êà÷åñòâà öâåòà, âðåìÿ âîçäåéñòâèÿ, îñîáåííîñòåé íåðâíîé ñèñòåìû,
âîçðàñòà, ïîëà è äðóãèõ ôàêòîðîâ. Íåïîñðåäñòâåííûì ôèçèîëîãè÷åñêèì äåéñòâèåì íà âåñü îðãàíèçì
÷åëîâåêà îáúÿñíÿþòñÿ ÿâëåíèÿ, âûçûâàåìûå êðàñíûì è ñèíèì öâåòàìè, â îñîáåííîñòè ïðè ìàêñèìàëü-
íîé èõ íàñûùåííîñòè. Êðàñíûé öâåò âîçáóæäàåò íåðâíóþ ñèñòåìó, âûçûâàåò ó÷àùåíèå äûõàíèÿ è ïóëü-
ñà è àêòèâèçèðóåò ðàáîòó ìóñêóëüíîé ñèñòåìû. Ñèíèé öâåò îêàçûâàåò òîðìîçÿùåå äåéñòâèå íà íåðâíóþ
ñèñòåìó. Êðàñíûé, æåëòûé, îðàíæåâûå öâåòà ÿâëÿþòñÿ öâåòàìè ýêñòðàâåðñèè, òî åñòü èìïóëüñà, îáðà-
ùåííîãî íàðóæó. Ãðóïïà ñèíåãî, ôèîëåòîâîãî, çåëåíîãî, íàïðîòèâ, äëÿ ïàññèâíîé èíòðîâåðñèè è èì-
ïóëüñîâ, îáðàùåííûõ âíóòðü3. Â öåëîì, ïðåäñòàâëåííûå ïðèìåðû ìîæíî ïðîäîëæàòü, îáúåêòèâíîå ðå-
ãóëèðîâàíèå âåñüìà ìíîãîîáðàçíî, îäíàêî óæå èç ïðèâåäåííûõ ïðèìåðîâ óñìàòðèâàåòñÿ åãî ãëóáèíà,
ìíîãîãðàííîñòü è íåîáõîäèìîñòü åãî çàäåéñòâîâàòü â ñòðàòåãèè ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà — ýòî ñëîæíîå êîìïëåêñíîå ÿâëåíèå, áàçèðóþùåå-
ñÿ íà âñåé ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Âî-ïåðâûõ, ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà — ýòî ñâîåîáðàçíûé ãåíåðàëüíûé ïëàí ïî ñîçäàíèþ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à ñàì íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ïëàíà-
ïðîãðàììû, ïëàíà-ìîäåëè áóäóùèõ ïðàâîîòíîøåíèé, êîòîðûå â ðåàëüíîñòè ìîãóò è íå ñîñòîÿòüñÿ.

Âî-âòîðûõ, ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ ìåõàíèçìû
èíòåãðàöèè ïðàâà è èíûõ ðåãóëÿòèâíûõ ôàêòîðîâ ñóáúåêòèâíîãî è îáúåêòèâíî ñâîéñòâà.

Â-òðåòüèõ, â ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà öåëåñîîáðàçíî ïðåäóñìàòðèâàòü è îòðàæàòü â òåêñòàõ
áóäóùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ëèáî ñîïóòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ñïî-
ñîáû äîíåñåíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé èíôîðìàöèè äî ïðàâîñîçíàíèÿ èíäèâèäîâ.

1 Ñì.: Áàäæèíÿí Ñ.À. Âîçäåéñòâèå  ýëåêòðîìàãíèòíîãî  ïîëÿ  íà  ÷åëîâåêà.  URL:  http://www.armic.am/modules.php?
name=News&file= view&news_id=40 (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.08.2012).
2 Ñì.: Ìèçóí Þ. Ã., Ìèçóí Ï. Ã. Âëèÿíèå ìàãíèòíîãî ïîëÿ íà ÷åëîâåêà. URL: http://vestishki.ru/content/ (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 22.08.12).
3 Ñì.: Âîçäåéñòâèå öâåòà íà ÷åëîâåêà è åãî ïñèõèêó. URL: http://www.566.org/~masha/psigilogiya_cveta.html

http://www.armic.am/modules.php?
http://vestishki.ru/content/
http://www.566.org/~masha/psigilogiya_cveta.html
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Á. Ãîëüäåíáåðã

Ãîëüäåíáåðã Áåëëà — ðóêîâîäèòåëü ðóññêîÿçû÷íîãî îòäåëà
Íàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïî áîðüáå ñ íàðêîìàíèåé è àëêîãîëèç-
ìîì ïðè Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà
Èçðàèëü

Ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ðåàëèçàöèè
àíòèíàðêîòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Èçðàèëå

Öåëüþ ñòðàòåãèè ïðàâîïðèìåíåíèÿ èçðàèëüñêîãî àíòèíàðêîòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåò-
ñÿ îòûñêàíèå òàêîãî ïóòè, êîòîðûé òðåáóåò íàèìåíüøåãî ðàñõîäà âðåìåíè è ýíåðãèè è äàåò âîçìîæ-
íîñòü äîñòè÷ü íàèáîëüøåãî óñïåõà.

Ëó÷øàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðàâîðåàëèçàöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû âñåãäà áûòü âîç-
ìîæíî áîëåå ñèëüíûì, íåæåëè ïðîòèâîñòîÿùàÿ ñòîðîíà.

Ñàìûé ëó÷øèé ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ïðè ëþáîì êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüñòâà áåñïîëåçåí, åñëè îí
íå  ìîæåò  áûòü  âûïîëíåí  òàêòè÷åñêè  è  åñëè  ïðàâîïðèìåíèòåëè  íå  îáëàäàþò  íåîáõîäèìûì  óðîâíåì
ïðîôåññèîíàëèçìà.

Ñòðàòåãè÷åñêóþ, òàêòè÷åñêóþ è òåõíèêî-þðèäè÷åñêóþ îñíîâó àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè Èç-
ðàèëÿ ïðåäñòàâëÿåò çàêîí «Îá óïðàâëåíèè ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè» 1988 ãîäà (Israel Dangerous Drug
Ordinance). Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó â 1988 ãîäó áûëî ñîçäàíî Íàöèîíàëüíîå óïðàâëåíèå ïî áîðüáå
ñ íàðêîìàíèåé (Israel Anti-Drug Authority).

Ñ òåõ ïîð â íåãî íåîäíîêðàòíî âíîñèëèñü ïîïðàâêè, íî îñíîâíûå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñîäåðæàùèõñÿ â íåì þðèäè÷åñêèõ íîðì îñòàëèñü íåèçìåííûìè.

Íàðêîñèòóàöèÿ â Èçðàèëå õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè îáîáùåííûìè äàííûìè:
— 360 òûñ. ÷åëîâåê îïðåäåëÿþò ñåáÿ êàê ïîñòîÿííûå èëè ñëó÷àéíûå ïîòðåáèòåëè íàðêîòèêîâ;
— 68 òûñ. èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ïîäðîñòêàìè â âîçðàñòå 12—18 ëåò, ÷òî ñîñòàâëÿåò 9% îò îáùåé ÷èñ-

ëåííîñòè ìîëîäåæè ñòðàíû è ïðèìåðíî 40 òûñ. ïîäðîñòêîâ óïîòðåáëÿþò ëåãêî èñïàðÿþùèåñÿ ïðåïà-
ðàòû è «êóðèòåëüíûå òðàâû»;

— 15 òûñ. íàðêîçàâèñèìûõ, èç íèõ îêîëî 7 òûñ. íàõîäÿòñÿ íà ðåàáèëèòàöèè.
Ìîëîäåæü â îñíîâíîì ïîëüçóåòñÿ ìàðèõóàíîé è «ýêñòàçè», à òàêæå áûñòðî èñïàðÿþùèìèñÿ ïðå-

ïàðàòàìè, òàêèìè êàê ãàç ôðåîí, âåñåëÿùèé ãàç, êëåé, êóðèòåëüíûìè ñìåñÿìè è ëå÷åáíûìè ïðåïàðà-
òàìè áåç ðàçðåøåíèÿ âðà÷à.

Ââîç íàðêîòèêîâ â Èçðàèëü ìîæíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ñëåäóþùåé «êàðòîé».

Íàðêîïîëèòèêà Èçðàèëÿ â ñàìîì îáùåì ïëàíå — ýòî ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâà, âëèÿþùàÿ íà óðî-
âåíü ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ â îáùåñòâå, äëÿ ñîêðàùåíèÿ ÷èñëà íàðêîïîòðåáèòåëåé è óìåíüøåíèÿ
íàðêîïðåñòóïíîñòè.

Âàæíî âñåãäà èìåòü â âèäó, ÷òî ñóùåñòâóåò êîíôëèêò ìåæäó ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, â êîòîðîì
çîíîé ðàçíîãëàñèé ÿâëÿåòñÿ áîðüáà çà ïðàâî óñòàíàâëèâàòü ïðàâèëà îáîðîòà íàðêîòèêîâ â ñòðàíå.

Ãëîáàëüíàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ èäåÿ íàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ îáóñëîâëèâàåò íå òîëüêî
òàêòèêó, íî è òåõíèêó çàêîíîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ â áîðüáå ñ íàðêîòèçìîì: íàïðàâëÿòü ãîñó-
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äàðñòâî Èçðàèëü íà ïóòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîìàíèè è àëêîãîëèçìó äëÿ ïîñòðîåíèÿ çäîðîâîãî, âû-
ñîêîìîðàëüíîãî îáùåñòâà â èíòåðåñàõ îïòèìèçàöèè æèçíè ñîöèóìà è óëó÷øåíèÿ æèçíè ãðàæäàí.

Ñòðàòåãè÷åñêèå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè:
— ìîáèëèçàöèÿ è îáúåäèíåíèå óñèëèé ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîòèçà-

öèè íàñåëåíèÿ;
— àêòèâíàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâà â îðãàíèçàöèè êîìïëåêñíîé ïîìîùè ãðàæäàíàì, çàâèñèìûì

îò ïñèõîàêòèâíûõ âåùåñòâ, ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ âñåõ îðãàíèçàöèé, ðàáîòàþ-
ùèõ â ñôåðå ïðîôèëàêòèêè íàðêîìàíèè è ïîìîùè íàðêîçàâèñèìûì, ñîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà ñòàíîâ-
ëåíèþ ðåàáèëèòàöèîííûõ ñîîáùåñòâ;

— ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîé ãîñóäàðñòâåííîé ñòðóêòóðû, îòâåòñòâåííîé çà ðåàëèçàöèþ àí-
òèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè è êîîðäèíàöèþ óñèëèé â ñôåðå ñíèæåíèÿ ñïðîñà íà íàðêîòèêè è àëêîãîëü;

— ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ, ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ãîñóäàðñòâåííî-
îáùåñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà è êîíòðîëÿ.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè àíòèíàðêîòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà:
— áîðüáà ñ íåëåãàëüíûì ðûíêîì íàðêîòèêîâ è óìåíüøåíèå íàðêîïðåñòóïíîñòè;
— êîíòðîëü çà ëåãàëüíûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ;
— ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà ñ ãðóïïàìè ðèñêà è íàñåëåíèåì â öåëîì (ïåðâè÷íàÿ è âòîðè÷íàÿ

ïðîôèëàêòèêà);
— ëå÷åíèå ëèö ñ çàâèñèìîñòüþ îò íàðêîòèêîâ (òðåòè÷íàÿ ïðîôèëàêòèêà).
Ñòðàòåãè÷åñêèé, òàêòè÷åñêèé è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé ýôôåêò çàêîíîäàòåëüíîãî è ïðàâîðåàëèçà-

öèîííîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîòèçìó â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû íà ýòîé ñõåìå.

Íà ãîðîäñêîì óðîâíå ýòà ñèñòåìà âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì.

.

. .

.

. .

. .

.

. .

.

.

..



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Ãîëüäåíáåðã Á. Ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ðåàëèçàöèè àíòèíàðêîòè÷åñêîãî... 199

Òàêòè÷åñêàÿ ñõåìà ðåàëèçàöèè àíòèíàðêîòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Ìèíèìàëèçàöèÿ óùåðáà îò íàðêîòèçìà â Èçðàèëå îñóùåñòâëÿåòñÿ êîìïëåêñíî:
— ïðîãðàììà ïî çàìåíå øïðèöîâ ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì çäðàâîîõðàíåíèÿ, Ôîíäîì «ðà-

øè» è Êîìèòåòîì ïî áîðüáå ñî ÑÏÈÄîì, ðàáîòàåò â 5-òè ãîðîäàõ (Õàéôà, Òåëü-Àâèâ, Àøäîä, Èåðóñà-
ëèì, Áååð-Øåâà);

— âûäàåòñÿ áîëåå 250 000 ñòåðèëüíûõ øïðèöîâ â ãîä â îáìåí íà ñòàðûå, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïðå-
çåðâàòèâû, ïèòàíèå è âîäà, îäåæäà;

— ñòàòóñ óïîòðåáëÿþùåãî ñòðîèòñÿ íà èçìåíåíèÿõ áàçîâûõ îïðåäåëåíèé. Èç ïðåñòóïíèêîâ, êî-
òîðûõ ìîæíî è íóæíî íàêàçûâàòü, íàðêîìàíû ïðåâðàùàþòñÿ â áîëüíûõ, êîòîðûì íåîáõîäèìà ïîìîùü.

Ïðè ïîìîùè ýòîé ñòðàòåãèè íåðåäêî è ïðîèñõîäèò ïåðåâîðîò â ñîçíàíèè íàðêîìàíîâ.
Îñîáî íàäî îòìåòèòü äèçàéíåðñêèå è äðóãèå âèäû íîâûõ íàðêîòèêîâ, ïîëó÷àþùèõ âñå áîëåå øè-

ðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå íå òîëüêî â Èçðàèëå, íî è âî âñåì ìèðå.
Â Èçðàèëå èçäàíî èííîâàöèîííîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïîñòàíîâëåíèå î «áîðüáå ñ ÿâëåíèåì èñïîëü-

çîâàíèÿ îïàñíûõ âåùåñòâ 5773-2013», êîòîðîå íàïðàâëåííî íà ðåøåíèå ïðîáëåìû íîâûõ ïñèõîàê-
òèâíûõ âåùåñòâ. Ñîãëàñíî ýòîìó ïîñòàíîâëåíèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì ïðåäîñòàâëåíû ïîë-
íîìî÷èÿ ïî çàõâàòó è óíè÷òîæåíèþ âåùåñòâ, êîòîðûå ñ÷èòàþòñÿ «îïàñíûìè âåùåñòâàìè», ñîãëàñíî
îïðåäåëåíèþ, ñîäåðæàùåìóñÿ â íåì. Ïîñëå çàõâàòà «îïàñíîãî âåùåñòâà» âëàäåëüöó íàäëåæèò ÿâèòü-
ñÿ â òå÷åíèå ñåìè äíåé ê âëàñòÿì, ÷òîáû äîêàçàòü îáðàòíîå. Ïîðÿäîê óíè÷òîæåíèÿ ìîæåò áûòü îáæà-
ëîâàí ÷åðåç ãðàæäàíñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî â òå÷åíèå 30 äíåé.

Çàâåðøèòü ñòàòüþ ñ÷èòàþ óìåñòíûì ñòèõîòâîðåíèåì Ýäóàðäà Àñàäîâà:

«Ïðè âñåõ äåëàõ, ïðè ìàêñèìóìå ñëîæíîñòåé,
Ïîäõîä ê ïðîáëåìå, âñå-òàêè îäèí:
Æåëàíüå — ýòî ìíîæåñòâî âîçìîæíîñòåé,
À íåæåëàíüå — ìíîæåñòâî ïðè÷èí…»
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Ã.Í. Ãîðøåíêîâ, À.À. Èâàíîâà

Ãîðøåíêîâ Ãåííàäèé Íèêîëàåâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, ïðîôåññîð, ïðîôåññîð êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà Íèæåãîðîä-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Í.È. Ëîáà÷åâñêîãî

Èâàíîâà Àííà Àëåêñàíäðîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà
Íèæåãîðîäñêîãî ôèëèàëà Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíè-
âåðñèòåòà «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè»

Ñòðàòåãèÿ è çàêîíîòâîð÷åñòâî â ïðîòèâîäåéñòâèè ïðåñòóïíîñòè

Êëþ÷åâûå ñëîâà «ñòðàòåãèÿ», «çàêîíîòâîð÷åñòâî», «ïðîòèâîäåéñòâèå» è èõ ëîãè÷åñêîå ñëåäî-
âàíèå ïðåäîïðåäåëåíû èçâåñòíîé ìîäåëüþ òðåõóðîâíåâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî
óïðàâëåíèÿ.

Ïåðâûé,  èëè  âûñøèé,  óðîâåíü  ìîæíî  íàçâàòü  èäåîëîãè÷åñêèì,  èëè  êîíöåïòóàëüíûì  óðîâíåì.
Âòîðîé, ñðåäíèé óðîâåíü — çàêîíîòâîð÷åñêèé. È òðåòèé, íèçøèé óðîâåíü — èñïîëíèòåëüíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Íà ïåðâîì óðîâíå ðîæäàåòñÿ èäåÿ, îñíîâíàÿ ìûñëü, èëè ãëàâíûé çàìûñåë ÷åãî-ëèáî, çàäóìàííî-
ãî  ê  îñóùåñòâëåíèþ  â  áóäóùåì.  Èç  ýòîé  îáùåãî  õàðàêòåðà  èäåè  â  ðàçâèòèå  åå  ïðîèñòåêàþò  äðóãèå,
êîíêðåòèçèðîâàííûå èäåè, êîòîðûå ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäñòàâëÿþò íåêèé õàîñ, òî åñòü íåóïîðÿäî÷åí-
íîå, áåñôîðìåííîå ñîñòîÿíèå âåùåé1, â íàøåì ñëó÷àå îñíîâîïîëàãàþùèõ èäåé. Ýòè èäåè ïîäâåðãà-
þòñÿ ñèñòåìàòèçàöèè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé õàîñ ïðåîáðàçóåòñÿ â îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê. Ñòðàòåãèÿ
òàê è ïîíèìàåòñÿ: êàê «ôîðìà ïåðåõîäà îò õàîòè÷íîãî êîíãëîìåðàòà çíàíèé ê èõ ñèñòåìíîé îðãàíèçà-
öèè, öåëüíîé ñòðóêòóðèðîâàííîñòè»2.

Ñèñòåìàòèçàöèÿ îïðåäåëÿåòñÿ íàìè êàê òåîðåòè÷åñêàÿ ðàçðàáîòêà ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé,
ïðèíöèïîâ, öåëåé, çàäà÷ è äðóãèõ çíà÷èìûõ ïîëîæåíèé, âûòåêàþùèõ èç îñíîâîïîëàãàþùåé èäåè.
Ïðîäóêòîì òàêîé ðàçðàáîòêè ÿâëÿåòñÿ êîíöåïöèÿ, èëè ñòðàòåãèÿ —  â  ÷àñòíîñòè,  ìîæíî  ñêàçàòü,  êàê
«èñêóññòâî ïëàíèðîâàíèÿ ðóêîâîäñòâà, îñíîâàííîãî íà ïðàâèëüíûõ è äàëåêî èäóùèõ ïðîãíîçàõ»3.

Ïîíÿòèå ñòðàòåãèè ìû ðàññìàòðèâàåì, êàê â øèðîêîì (îáùàÿ ñòðàòåãèÿ), òàê è â óçêîì («îñîáåí-
íàÿ» ñòðàòåãèÿ) ñìûñëå (õîòÿ êëàññèôèêàöèè ìîãóò áûòü ñàìûå ðàçíûå)4. «Îñîáåííàÿ» ñòðàòåãèÿ îï-
ðåäåëÿåòñÿ êàê îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè èëè îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâ-
ëåíèé îáùåé ñòðàòåãèè, ñêàæåì, ñòðàòåãèè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Íàïðèìåð, àêàäåìèê
Â.Í. Êóäðÿâöåâ îïðåäåëÿë îêîëî äåñÿòè ñòðàòåãèé áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ: ïðåñå÷åíèå ïðåñòóïëå-
íèé; óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå; èñòðåáëåíèå è óñòðàøåíèå; èçîëÿ-
öèÿ; èñïðàâëåíèå5 è ò. ä.

Íàïðèìåð, åñëè îáðàòèòüñÿ ê Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè6, òî ãëàâíîé
ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ èäåè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, â ýòîì äîêóìåíòå îïðåäåëåíà (ñòðàòåãè÷å-
ñêàÿ) öåëü — «èñêîðåíåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ïîðîæäàþùèõ êîððóïöèþ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå»
(ñò. 5). Ïðîèñòåêàþùèå èç ãëàâíîé, ñòðàòåãè÷åñêîé èäåè (è öåëè) êîíêðåòèçèðîâàííûå èäåè âûñòóïà-
þò îñíîâîïîëàãàþùèìè èäåÿìè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé. Â Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðåäóñìîò-
ðåíî áîëåå äâàäöàòè òàêèõ, òî åñòü ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé (ñò. 8).

Â ðàìêàõ íàøåé ñòàòüè ìû íå ðàññìàòðèâàåì òàêîãî ðîäà ñòðàòåãèè, èëè ïðèîðèòåòíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ, ïðîêëàäûâàåìûå â ðóñëå ãëàâíîé èäåè, îáóñëîâëèâàþùåé è ãëàâíóþ (ñòðàòåãè÷åñêóþ) öåëü.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñòðàòåãèÿ îçíà÷àåò òî æå, ÷òî è êîíöåïöèÿ, òî åñòü ñèñòåìà ïîíÿòèé îá îñìûñëè-
âàåìîì ïðåäìåòå, èíûìè ñëîâàìè, ïðåäìåòíûõ çíàíèé îá îáúåêòå óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ, íà-
ïðèìåð, î òîé æå ïðåñòóïíîñòè èëè êîððóïöèè, ýêñòðåìèçìå (òåððîðèçìå), çàäà÷àõ, ïðèíöèïàõ, ìå-
òîäàõ, ñðåäñòâà óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ.

1 Ñì.: Êðàòêàÿ ôèëîñîôñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ì., 1994. Ñ. 501.
2 Áàðàíîâ Â.Ì. Êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà è åå ðîëü â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðèíÿòèÿ çàêîíà. URL: http://
o-patriotizme.narod.ru/zak_deyatGD2003_konfer_konz.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 11.09.2014).
3 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. 4-å èçä., äîï. Ì., 1997. Ñ. 772.
4 Ñì., íàïðèìåð: î êëàññèôèêàöèè êîíöåïöèé çàêîíîïðîåêòîâ: Àïò Ë.Ô., Áàðàíîâ Â.Ì. Ñèñòåìàòèçàöèÿ â ïðàâî-
òâîð÷åñòâå: ñóùíîñòü, öåííîñòü, ïåðñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ // Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà. Âåñòíèê Íè-
æåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. 2012. ¹ 17. Ñ. 24.
5 Ñì.: Êóäðÿâöåâ Â.Í. Ñòðàòåãèè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ì., 2003.
6 Ñì.: Î Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
íà 2010—2011 ãîäû: óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 460 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 15 àïðåëÿ.
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Ýòà ñèñòåìà ïîíÿòèé âûðàæàåò íåïðåëîæíûå èäåè, êîòîðûå óêàçûâàþò èñòèííûé ïóòü ê ðåøå-
íèþ òîé èëè èíîé ïðîáëåìû (ïðîòèâîäåéñòâèÿ) ëèáî äîñòèæåíèþ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè, ðåøåíèþ
òàêòè÷åñêèõ çàäà÷. Îíè èìåíóþòñÿ ðóêîâîäÿùèìè èäåÿìè, êîòîðûå, ïî âûðàæåíèþ Ïëàòîíà, «ïðà-
âÿò ìèðîì».

Ìîæíî ñêàçàòü, íà âûñøåì óðîâíå ðåàëèçóåòñÿ êîíöåïòóàëüíàÿ âëàñòü,  òî  åñòü ïîëèòè÷åñêàÿ
âëàñòü. Âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî «…ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü… íàïðàâëåíà íà ñàìî ãîñóäàðñòâî, íà ñèñòå-
ìó åãî èñïîëíèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè. Ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü
íå èñïîëüçóåòñÿ äëÿ âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâî. Åå íàçíà÷åíèå — ñëóæèòü óïðàâëåí÷åñêîìó îðãàíèç-
ìó»1. Äîáàâèì, îáåñïå÷èâàòü èñêóññòâî óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì, ÷òîáû ýòîò ãëàâíûé ñóáúåêò îáåñ-
ïå÷èâàë ðåçóëüòàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü — áîðüáó, ïðîòèâîäåéñòâèå.

Íàïðèìåð, «Ñòðàòåãèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2010 ãîäà» îïðåäåëåíà êàê
áàçîâûé äîêóìåíò (èëè êîíöåïöèÿ) ïî ïëàíèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàê îñíîâà «äëÿ êîíñòðóèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíèçàöèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé äëÿ çàùèòû íàöèî-
íàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà» (ñò. 4)2.

Â òàêîì æå êà÷åñòâå ïðåäñòàâëÿåò ñåáÿ è Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, â
êîòîðîé (íà îñíîâàíèè àíàëèçà ñèòóàöèè â ñòðàíå, îöåíêè ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è ñ
ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâûõ äîêóìåíòîì) îïðåäåëåíû ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü, òàêòè÷åñêèå çàäà÷è,
îñíîâíûå ïðèíöèïû, íàïðàâëåíèÿ è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè Ñòðàòåãèè.

Íà âòîðîì óðîâíå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýòè ðóêîâîäÿùèå, íàó÷íî îáîñíîâàííûå èäåè
ôîðìàëèçóþòñÿ â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, âî ãëàâå ñ ñîîòâåòñòâóþùåé êîíöåïöèåé, èëè ñòðàòå-
ãèåé, ðóêîâîäÿùèå èäåè êîòîðîé îáðåòàþò òî ñàìîå èíòåãðèðîâàííîå ñâîéñòâî, êîòîðîå èìåíóåòñÿ
êîíöåïòóàëüíîé âëàñòüþ. Òàêîâîé ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð, îáîçíà÷åííûå âûøå íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè
áåçîïàñíîñòè è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è ïîäîáíûå èì äðóãèå êîíöåïöèè — èñòî÷íèêè ïîëèòè÷å-
ñêîé âëàñòè3.

Áåäà â òîì, ÷òî íå âñåãäà êîíöåïòóàëüíûå èäåè, íàïèñàííûå, ïî îáðàçíîìó âûðàæåíèþ ïðîôåñ-
ñîðà Þ.À. Òèõîìèðîâà, àíãåëàìè ( òî åñòü, êàê ìû ïîíèìàåì, âûðàçèòåëÿìè è èñïîëíèòåëÿìè âîëè
òîé ñàìîé âûñøåé èäåè), âîïëîùàþòñÿ çåìíûìè ñîçäàòåëÿìè â ïîçèòèâíûõ èìïåðàòèâàõ, êîíêðåòè-
çèðóþùèõ ýòó âûñøóþ èäåþ â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ.

Â ìåòàôîðè÷åñêîì «àíãåëå» íàì âèäèòñÿ òàê íàçûâàåìûé ñóáúåêò íàäñèñòåìíîãî óïðàâëå-
íèÿ, èëè ñèñòåìíî ìûñëÿùèé ñïåöèàëèñò, ñïîñîáíûé áûòü âûøå ïðåäìåòíîãî (ïðàãìàòè÷åñêîãî,
èëè ïðèçåìëåííîãî) ìûøëåíèÿ, êàê áû âûéòè çà ïðåäåëû ñèñòåìû, ðàññìîòðåòü åå ñî ñòîðîíû
«íåçàâèñèìûì», ñòðàòåãè÷åñêèì âçãëÿäîì, îöåíèòü ñèòóàöèþ, ñïðîãíîçèðîâàòü ïåðñïåêòèâû
âîçäåéñòâèÿ íà íåå. Â ýòîì âçãëÿäå îñîáåííóþ ðîëü èãðàåò ìåòîäîëîãè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé,
â ÷àñòíîñòè, íàäñèñòåìíûå, ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöèïû (âçàèìîñâÿçè, èñòîðèçìà è äð.), êîòî-
ðûå «â ñîîòâåòñòâèè ñî âñåîáùèìè çàêîíàìè ðàçâèòèÿ ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíûìè äëÿ ëþáûõ âè-
äîâ äåÿòåëüíîñòè»4.

Íàäñèñòåìíûé óïðàâëåíåö íå äîëæåí èìåòü «çàìûëåííîãî» âçãëÿäà íà ïðîèñõîäÿùåå, íå äîëæåí
áûòü çàòÿíóò â òåêó÷êó è èìåòü ñôîðìèðîâàííîãî óïðîùåííîãî óáåæäåíèÿ (÷òî ñâîéñòâåííî ïðåäìåò-
íîìó  ìûøëåíèþ)  «êàê  äîëæíî  áûòü»,  êîòîðûå  íå  ïîçâîëÿþò  âèäåòü  àëüòåðíàòèâíûõ  ïóòåé  ðàçâèòèÿ
óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìû5.

Íàäñèñòåìíûå óïðàâëåíöû, êîíå÷íî æå, íèêàêèå íå íåáîæèòåëè, à âûñîêîïðîôåññèîíàëüíûå
ñïåöèàëèñòû — «ìîçã óïðàâëåíèÿ», êîòîðûå áåðóò íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ýôôåêòèâíîå óïðàâëå-
íèå ñèñòåìîé ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè è ïîýòîìó ïðåæäå âñåãî äîëæíû âëàäåòü èñêóññòâîì
ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ, òî åñòü ìåõàíèçìîì àíòèêðèìèíàëüíîé ïîëèòèêè.

×òî êàñàåòñÿ «çåìíûõ ñîçäàòåëåé», çàêîíîäàòåëåé, òî èõ ïðîôåññèîíàëèçì, ÷åðåç êîòîðûé ãëàâ-
íàÿ èäåÿ òðàíñôîðìèðóåòñÿ â èäåè êîíöåïòóàëüíûå, íå ïîçâîëÿåò ñåãîäíÿ îáåñïå÷èòü àäåêâàòíîå çà-

1 Áîðèñåíêîâ À.À. Î ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è åå ñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâåííî âëàñòüþ // Ïðàâî è ïîëèòèêà. 2013. ¹ 5 (161).
Ñ. 635.
2 Ñì.: Î Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà: óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 537 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2009. 19 ìàÿ.
3 Ñì., íàïðèìåð: Êîíöåïöèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: óòâ. Ïðåçèäåíòîì ÐÔ
Ä. Ìåäâåäåâûì 5 îêòÿáðÿ 2009 ã.  //  Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.  2009.  20 îêòÿáðÿ;  Êîíöåïöèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïîòðåáëåíèþ òàáàêà íà 2010—2015 ãîäû: óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 23 ñåíòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1563-ð // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1010. 23 ñåíòÿáðÿ.
4 Ìàëååâà Ò.Â. Ñèñòåìíûé ïîäõîä ê  ôîðìèðîâàíèþ ïðèíöèïîâ óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðåñóðñàìè êðóïíîãî ãî-
ðîäà // Ïðîáëåìû ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè. 2005. ¹ 3/4 (15/16). URL: http://www.m-economy.ru/art.php?nArtId=
842 (äàòà îáðàùåíèÿ: 10.08.2014).
5 Ñì.: Íàäñèñòåìíûé óïðàâëåíåö. URL: http://bizbg.ru/index.php/2012-12-13-08-52-53/k2-categories (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 24.08.2014).

http://www.m-economy.ru/art.php?nArtId=
http://bizbg.ru/index.php/2012-12-13-08-52-53/k2-categories


ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9202

êîíîäàòåëüñòâî. Ïîñëåäñòâèÿ æå «íåêîíöåïòóàëüíîãî» çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîÿâëÿþòñÿ â íåãàòèâíûõ
ôàêòîðàõ, ïîíÿòèå è êëàññèôèêàöèþ êîòîðûõ, â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåò Â.Ì. Áàðàíîâ1.

Ìû æå îáðàùàåì âíèìàíèå íà òàêîé íåãàòèâíûé ôàêòîð, êàê íåñïîñîáíîñòü «àâòîðñêîãî íà÷àëà»
ñèñòåìíî ìûñëèòü. È, åñëè íà ñðåäíåì óðîâíå óïðàâëåíèÿ «êîíöåïòóàëüíàÿ âëàñòü, èëè, îáðàçíî ãî-
âîðÿ, êîíöåïòóàëüíîå ïðàâî îäåâàåòñÿ (ïî âûðàæåíèþ ïðîôåññîðà Â.Î. Ìóøèíñêîãî) â ìóíäèð çàêî-
íîäàòåëüñòâà, òî ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî ÷òîáû òàêîå «îäåâàíèå» ïðîèçâîäèëîñü ïðîôåññèîíàëüíî ïîä-
ãîòîâëåííûìè «ïîðòíûìè». Íî òàêèì ñèñòåìíî ìûñëÿùèì «ïîðòíûì» ñåãîäíÿ èçîáèëèå íå ãðîçèò.

Ðàçìûøëÿÿ  î  ðîëè  è  çíà÷åíèè  «çåìíûõ  ñîçäàòåëåé»,  èëè  «àâòîðñêîãî  íà÷àëà»,  ïðîôåññîð
Â.Ì. Áàðàíîâ ïèøåò: «Óìíûé çàêîíîäàòåëü, ïðåæäå ÷åì âûñòóïèòü ñ ëè÷íîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâîé, ìíîãîêðàòíî âçâåñèò âîçìîæíûå þðèäè÷åñêèå è èíûå ïîñëåäñòâèÿ ñâîåãî øàãà»2. Îäíàêî, êàê
äàëåå çàìå÷àåò Â.Ì. Áàðàíîâ, óðîâåíü þðèäè÷åñêîé ïîäãîòîâêè íàøèõ çàêîíîäàòåëåé òàêîâ, ÷òî ëèøü
íåìíîãèå ñïîñîáíû ñàìîñòîÿòåëüíî ðàçðàáîòàòü ïîëíîöåííóþ êîíöåïöèþ (ïîñêîëüêó, äîáàâèì, äà-
ëåêî íå «àíãåëû») èëè æå ðåàëüíî îöåíèòü óæå ïîäãîòîâëåííóþ êîíöåïöèþ. À ýòî, åñòåñòâåííî, îòðè-
öàòåëüíî âëèÿåò íà êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ.

Â ýòîì ïëàíå íàõîäèì âîçìîæíûì ïðèâåñòè ïðèìåðû, îáðàòèâøèñü ê äâóì ôåäåðàëüíûì çàêî-
íàì, â êîòîðûõ ðåàëèçîâàíû äâå ñîîòâåòñòâóþùèå ãëàâíûå èäåè — ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè è
ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèçìó. Êàê èçâåñòíî, ýòè äâà ñîöèàëüíî-þðèäè÷åñêèõ ÿâëåíèÿ îôèöèàëüíî
ïðèçíàíû óãðîçîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè.

Îáðàòèìñÿ ê àíòèêîððóïöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Íà÷àëî àêòèâíîé àíòèêîððóïöèîííîé êàì-
ïàíèè ìîæíî îòíåñòè êî âòîðîé ïîëîâèíå 2008 ãîäà. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî â ïåðèîä ñ 2005 ïî 2008 ãîä ïðåä-
ïðèíèìàåìûå  ãîñóäàðñòâîì  ìåðû  ïðîòèâîäåéñòâèÿ  êîððóïöèè  óñïåõîâ  íå  èìåëè,  Ïðåçèäåíòîì  ÐÔ
Ä.À. Ìåäâåäåâûì áûë óòâåðæäåí Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, êàê «íàñòîÿòåëü-
íàÿ íåîáõîäèìîñòü». Óêàç îá óòâåðæäåíèè äàííîãî äîêóìåíòà áûë ïîäïèñàí 31 èþëÿ 2008 ãîäà.

Â ñòàòüå 1 ïåðâîãî ðàçäåëà «Ìåðû ïî çàêîíîäàòåëüíîìó îáåñïå÷åíèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè» â ÷èñëå òàêèõ ìåð áûëè îïðåäåëåíû ïîäãîòîâêà è âíåñåíèå â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ ïðîåêòà
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè». Â ïðîåêòå, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàëîñü
(ï. «à») «îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé «êîððóïöèÿ» — êàê ñîöèàëüíî-þðèäè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ, «êîððóïöèîííîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ» — êàê îòäåëüíîãî ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè, âëåêóùåãî çà ñîáîé äèñöèïëèíàðíóþ,
àäìèíèñòðàòèâíóþ, óãîëîâíóþ èëè èíóþ îòâåòñòâåííîñòü…»3. Ïîä÷åðêíåì: îïðåäåëåíèÿ äàííûõ ïî-
íÿòèé — ñîöèàëüíî-þðèäè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ è êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ — èñõîäèëè îò ãëàâû
ãîñóäàðñòâà, òî åñòü íàäñèñòåìíîãî ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ.

Ñïóñòÿ ïÿòü ìåñÿöåâ 19 äåêàáðÿ 2008 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ áûë ïðèíÿò è ÷åðåç òðè
äíÿ, 22 äåêàáðÿ 2008 ãîäà, îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ÐÔ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè». À ñïóñòÿ åùå òðè äíÿ, 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà, Çàêîí óæå áûë ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì ÐÔ.

Â ýòîé ñïåøêå çàêîíîäàòåëÿìè áûëè ïðîèãíîðèðîâàíû ïðåäóñìîòðåííûå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ
âàæíûå ïîëîæåíèÿ, ïðèâåäåííûå íàìè âûøå. Â ÷àñòíîñòè, íå áûëî äàíî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
êîððóïöèè êàê ñîöèàëüíî-þðèäè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ. Âìåñòî ýòîãî òåðìèíîì «êîððóïöèÿ» áûë îáî-
çíà÷åí ïåðå÷åíü ëþáûõ äåÿíèé â âèäå íåçàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ â êî-
ðûñòíûõ öåëÿõ.

Äàííîå «íåêîíöåïòóàëüíîå» îáñòîÿòåëüñòâî ïîðîäèëî ðàñõîæäåíèå â ïîäõîäàõ ê îñìûñëåíèþ
ïîíÿòèé êîððóïöèè è êîððóïöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (ïðåñòóïëåíèÿ), ÷òî â îïðåäåëåííîé ìåðå çà-
òðóäíÿåò ðåàëèçàöèþ ïîëèòèêè ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â íåäàâíåì èíòåð-
âüþ Èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîìó ïîðòàëó «Ãàðàíò» ðóêîâîäèòåëü àïïàðàòà Êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ÐÔ ïî áåçîïàñíîñòè è ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè È.Í. Ñîëîâüåâ, îòâå÷àÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèé
âîïðîñ (êñòàòè, îí çàäàí áûë ïåðâûì) âåäóùåé èíòåðâüþ Í. Êàðïóíèíîé, ñêàçàë ñëåäóþùåå.
Ïî ñëîâàì äåïóòàòà, íàïðèìåð, îïðåäåëåíèå åäèíîãî ïîíÿòèÿ êîððóïöèè, êîòîðîå áû ó÷èòûâàëî âñå
ìíîãîîáðàçèå îòå÷åñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íåâîçìîæíî, èáî «òàêîå îïðåäåëå-
íèå çàéìåò íå îäèí ëèñò áóìàãè è áóäåò ñëîæíûì äëÿ âîñïðèÿòèÿ è ïîíèìàíèÿ»4. Äåïóòàò ïîÿñíèë, ÷òî
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè», ïî åãî ñëîâàì, ÿâëÿþùåìñÿ «íàøåé ñâîåîá-
ðàçíîé àíòèêîððóïöèîííîé êîíñòèòóöèåé, äàíî îïðåäåëåíèå, êîòîðîå â òîì ÷èñëå îñíîâàíî íà ïåðå-
÷èñëåíèè ñïîñîáîâ íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíîãî ëèöà»5.

1 Ñì. îá ýòîì: Áàðàíîâ Â.Ì. Êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà è åå ðîëü â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðèíÿòèÿ çàêîíà //
Îöåíêà çàêîíîâ è ýôôåêòèâíîñòü èõ ïðèíÿòèÿ: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîãî ñåìèíàðà 16—17 äåêàáðÿ 2002 ãîäà,
ã. Ðÿçàíü. Ì., 2003
2 Áàðàíîâ Â.Ì. Èäåÿ è êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà: ïîíÿòèå, çíà÷åíèå, äèàëåêòèêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ // Þðèäè÷å-
ñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà. Âåñòíèê Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. 2012. ¹ 17. Ñ. 21.
3 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 5 àâãóñòà.
4 Î ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Èíòåðâüþ ñ ðóêîâîäèòåëåì àïïàðàòà Êîìèòå-
òà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî áåçîïàñíîñòè è ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè Ñîëîâüåâûì Èâàíîì Íèêîëàåâè÷åì.
URL: http://www.garant.ru/ia/aggregator/?tag_id=1441 (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.09.2014).
5 Òàì æå.

http://www.garant.ru/ia/aggregator/?tag_id=1441
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Òàêèì îáðàçîì, êîððóïöèÿ êàê «ñîöèàëüíî-ïðàâîâîå ÿâëåíèå, ñóùíîñòü êîòîðîãî âûðàæåíà
â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, âîçíèêøèõ íà îñíîâå îïëà÷åííîãî ñîãëàøåíèÿ (êîððóïöèîííîé ñäåë-
êè) äâóõ è áîëåå ëèö ïî íåçàêîííîìó èñïîëüçîâàíèþ îäíèì èç íèõ ñâîåãî äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ
â ïðîòèâîïðàâíîì èçâëå÷åíèè ñîâìåñòíîé âûãîäû»1. Íî ñóììà ïðåñòóïëåíèé, èëè ñóììàòèâíîå
ìíîæåñòâî, ñèñòåìîé íå ÿâëÿåòñÿ. Õàðàêòåð è ñòåïåíü áåçóñëîâíîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ýòîãî
ìíîæåñòâà, òåì íå ìåíåå, íå ÿâëÿåòñÿ óãðîçîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ñóòü óãðîçû — â äðó-
ãîì, à èìåííî â ñèñòåìíîñòè.

Êîððóïöèÿ äàâíî ñòàëà ÿâëåíèåì, ïî âåðíîìó îïðåäåëåíèþ Ä.À. Ìåäâåäåâà, «ìåíòàëüíûì»,
òî åñòü êîððóïöèÿ â Ðîññèè — ýòî «îáðàç ìûñëåé, ñîâîêóïíîñòü óìñòâåííûõ íàâûêîâ è äóõîâíûõ
óñòàíîâîê, ïðèñóùèõ îòäåëüíîìó ÷åëîâåêó èëè îáùåñòâåííîé ãðóïïå... ïñèõîëîãèÿ íàöèè»2.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ìåíòàëüíîìó ñîöèàëüíîìó ÿâëåíèþ ñëåäóåò àäåêâàòíî,
òî åñòü ïðåæäå âñåãî ìåíòàëüíûìè æå, èäåîëîãè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è äåëàòü ýòî ñèñòåìíî îñ-
ìûñëåííî.

Êàê îòìå÷àþò èçâåñòíûå êðèìèíîëîãè ß.È. Ãèëèíñêèé è Â.Â. Ãîëüáåðò, «òîòàëüíàÿ êîððóìïè-
ðîâàííîñòü âñåõ âåòâåé âëàñòè â Ðîññèè ïðèâåëà ê èíñòèòóöèîíàëèçàöèè êîððóïöèè è «íîðìàëèçà-
öèè» êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ, áèçíåñà, âëàñòè»3.

Èíûìè ñëîâàìè, êîððóïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, ê ñîæàëåíèþ, íîðìàëüíîå, òî åñòü çàêîíîìåð-
íîå, ñîöèàëüíî-þðèäè÷åñêîå ÿâëåíèå. Òî, â ÷åì áåñïîìîùíî ãîñóäàðñòâî, ñèëüíà êîððóïöèÿ, è îíà,
òàêèì îáðàçîì, äóáëèðóåò íåêîòîðûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðè÷åì ðåàëèçóåò èõ
áîëåå îïåðàòèâíî è ýêîíîìè÷íî äëÿ íàñåëåíèÿ.

Êîððóïöèÿ îáðåëà ñòàòóñ ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîðìàòèâíóþ ñèñòåìó.
Ñóùíîñòü ýòîé ñèñòåìû çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå, ïðàâèëàõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
ñîâåðøàþòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ýêîíîìè÷åñêîé, óïðàâëåí÷åñêîé, ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíîé, ñîöèàëüíîé, çäðàâîîõðàíèòåëüíîé è äðóãèõ ñôåðàõ. Â ýòîé íîðìàòèâíîé ñèñòåìå ðåà-
ëèçóåòñÿ îáðàç æèçíè îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ (ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ) ãðóïï, îñîáåííî
êîððóìïèðîâàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Íå âèäåòü ýòîãî, ñâîäèòü ñîöèàëüíûé èíñòèòóò ê ñîâîêóïíîñòè
ïðàâîíàðóøåíèé, îçíà÷àåò çà òðåìÿ ñîñíàìè íå âèäåòü ëåñà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãëàâíàÿ èäåÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ íå â îêàçà-
íèè åé ñîïðîòèâëåíèÿ (êàê ýòî «âÿëî» âûãëÿäèò ñåé÷àñ), à â ðàçðóøèòåëüíîì, íàñòóïàþùåì âîçäåéñò-
âèè íà íåå, ïðåñëåäóÿ ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ äåèíñòèòóöèîíàëèçàöèþ êîððóïöèè, òî åñòü ïðåâðàùå-
íèå åå â äèññèïàòèâíóþ ñèñòåìó. Ïîä äèññèïàöèåé (îò ëàò. dissipation — ðàññåèâàíèå) â äàííîì êîí-
òåêñòå ìû ïîíèìàåì «ïåðåõîä ýíåðãèè óïîðÿäî÷åííîãî äâèæåíèÿ â ýíåðãèþ õàîòè÷åñêîãî äâèæåíèÿ
÷àñòèö»4, èëè: ïðîÿâëåíèé êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ìîæíî  ñêàçàòü,  ÷òî  â  äàííîì  ñëó÷àå  ìû  èìååì  ïðèìåð  ïîäìåíû  ñèñòåìíîãî  ìûøëåíèÿ,  â  äóõå
êîòîðîãî áûë íàïèñàí ïðåçèäåíòñêèé «êîíöåïòóàëüíûé» äîêóìåíò, ìûøëåíèåì ïðåäìåòíûì, îòëè-
÷àþùèìñÿ óïðîùåííûì îïðåäåëåíèåì êîððóïöèè âñåãî ëèøü êàê «ñïîñîáîâ íåïðàâîìåðíûõ äåéñò-
âèé äîëæíîñòíîãî ëèöà». Òî åñòü òàêîìó, ïðåäìåòíîìó ìûøëåíèþ íåñâîéñòâåííî «ìíîãîêðàòíîå
âçâåøèâàíèå þðèäè÷åñêèõ è èíûõ ïîñëåäñòâèé» çàêîíîäàòåëÿ, íà ÷òî ñïðàâåäëèâî ñåòîâàë ïðîôåñ-
ñîð Â.Ì. Áàðàíîâ.

Ïðåäñòàâëåíèå î êîððóïöèè êàê âñåãî ëèøü î ðÿäå (ñóììå) îòäåëüíûõ äåÿíèé îáóñëîâëèâàåò è
ñîîòâåòñòâóþùåå óïðîùåííîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðè÷èíàõ ýòèõ äåÿíèé, à èìåííî, îáúÿñíÿÿ åå âñåãî
ëèøü, êàê ýòî ÿâñòâóåò èç ïðåàìáóëû Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, «íåèçáåæ-
íûì ñëåäñòâèåì èçáûòî÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà»5.

Ñëåäîâàòåëüíî, è ñàìà äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòè äîëæíà
ñâîäèòüñÿ â îñíîâíîì ê èñêîðåíåíèþ åå ïðè÷èí, èììàíåíòíî ñîäåðæàùèõñÿ â èçáûòî÷íîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

Íó, à åñëè îáðàòèòüñÿ ê ñôåðå, îáðàçíî ãîâîðÿ, äðóãîé âëàñòè, ýêîíîìè÷åñêîé, òî ñëåäóåò êîí-
ñòàòèðîâàòü: «Êîððóïöèîííàÿ ìîäåëü âåäåíèÿ áèçíåñà ñåãîäíÿ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêè
âûãîäíîé  è  ïîçâîëÿåò  â  êîðîòêèé  ñðîê  ïîëó÷èòü  çíà÷èòåëüíûå  ïðåèìóùåñòâà  ïåðåä  êîíêóðåíòàìè,
ïûòàþùèìèñÿ äåéñòâîâàòü â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ»6.

1 Ãîðøåíêîâ À.Ã., Ãîðøåíêîâ Ã.Í. Êîððóïöèÿ êàê ñîöèàëüíî-þðèäè÷åñêîå ÿâëåíèå è óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïðèçíàê //
Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé íàóêè è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà: ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ / îòâ. ðåä.
Ï.À. Êîëìàêîâ. Ñûêòûâêàð, 2010. Âûï. 6. Ñ. 13.
2 Ìåíòàëüíîñòü // Íîâåéøèé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ è âûðàæåíèé. Ì., 2005. Ñ. 516.
3 Ãèëèíñêèé ß., Ãîëüáåðò Â. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ýôôåêòû äåâèàíòíîñòè è ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ // Ðîññèéñêèé
êðèìèíîëîãè÷åñêèé âçãëÿä. 2009. ¹ 1. Ñ. 223.
4 Íîâåéøèé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ è âûðàæåíèé. Ì., 2005. Ñ. 292.
5 Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Óòâåðæäåí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 31 èþëÿ
2008 ã. ¹ Ïð-1568 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 5 àâãóñòà.
6 Êîíöåïöèÿ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé â Ðîññèè íà ïåðèîä 2014 ãîäà. URL: http://op-yanao.ru/index.php/novosti/
koncepciya-po-borbe-s-korrupcieie-v-rossii-na-period-do-2014-goda.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 03.09. 2014).

http://op-yanao.ru/index.php/novosti/


ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9204

Êñòàòè, î÷åâèäíî, èç òàêîé æå, ìÿãêî ãîâîðÿ, íåäîîöåíêè ïðîáëåìû, ïî ïðè÷èíå åå íåíàó÷íîãî
îñìûñëåíèÿ, öåëüþ Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè áûëî îïðåäåëåíî «èñêîðå-
íåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ïîðîæäàþùèõ êîððóïöèþ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå» (ñò. 5)1.

À öåëü, êàê èçâåñòíî, ïðåäïîëàãàåò ïîñòàíîâêó è ðåøåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàäà÷.
Íàïðèìåð, Íàöèîíàëüíûì ïëàíîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2010—2011 ãîäû (ï. 3) ïðåäó-

ñìàòðèâàëàñü ðàáîòà «ïî ôîðìèðîâàíèþ â îáùåñòâå íåòåðïèìîãî îòíîøåíèÿ ê êîððóïöèè»2; â Íà-
öèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2012—2013 ãîäû îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
áûëî ïðåäïèñàíî: «Àêòèâèçèðîâàòü ðàáîòó ïî ôîðìèðîâàíèþ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ îòðèöàòåëü-
íîãî îòíîøåíèÿ ê êîððóïöèè… êàæäûé ôàêò êîððóïöèè â ñîîòâåòñòâóþùåì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå
ïðåäàâàòü ãëàñíîñòè»3. Çàìåòèì, ÷òî è äåéñòâóþùèé Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè
íà 2014—2015 ãîäû òàêóþ çàäà÷ó — àêòèâèçàöèþ ðàáîòû ïî ôîðìèðîâàíèþ îòðèöàòåëüíîãî îòíîøå-
íèÿ ê êîððóïöèè — òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò (ï. à ñò. 5)4.

Çàìåòèì, «êàæäûé ôàêò… ïðåäàâàòü ãëàñíîñòè». Òî åñòü ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ êðàéíå íåêîððåêò-
íûì ïðèíöèïîì «×åì áîëüøå, òåì ëó÷øå». Èç êðèìèíîëîãèè ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé èçâåñòíî, ÷òî
óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà èíôîðìàöèè (â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü î ôàêòàõ êîððóïöèè), àäðåñîâàííîé
ìàññîâîé àóäèòîðèè, äàëåêî íå âñåãäà ïåðåõîäèò â îæèäàåìîå êà÷åñòâî (íåòåðïèìîå îòíîøåíèå
ê êîððóïöèè).

Íî ó íàñåëåíèÿ íåâîçìîæíî ñôîðìèðîâàòü «îòðèöàòåëüíîå», «íåòåðïèìîå» îòíîøåíèå ê êîððóï-
öèè êàê àáñòðàêòíîìó ÿâëåíèþ, òåîðåòè÷åñêîé, îáåçëè÷åííîé êîíñòðóêöèè, êñòàòè, â êîòîðîé ñàìè
òåîðåòèêè íå íàõîäÿò åäèíîìûñëèÿ. Â ìàññîâîì ïðàâîñîçíàíèè âûçûâàþò èíòåðåñ ñîîáùåíèÿ î ðå-
àëüíûõ ôàêòàõ êîððóïöèè, ðåàëüíûõ âçÿòî÷íèêàõ, è ïðåæäå âñåãî — èç ÷èñëà ÷èíîâíèêîâ.

Ê òîìó æå íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü, ÷òî íåòåðïèìîñòè â îáùåñòâå è òàê ïðåäîñòàòî÷íî. Ñåãîäíÿ ýòî
÷óâñòâî, ñòàâøåå «ìàññîâîâèäíûì», âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ
â ñòðàíå. Òàê, ïðîâåäåííûé Ëåâàäà-öåíòðîì îïðîñ ïîêàçàë: â ñðåäíåì ðîñò íàïðÿæåíèÿ â îáùåñòâå
(íà  âðåìÿ  íàøåãî  èññëåäîâàíèÿ)  îòìå÷àëè  51%  ðîññèÿí;  â  Ìîñêâå  ýòîò  ïîêàçàòåëü  ñîñòàâëÿë  80%;
â áåäíîì ñåëå îí áûë âäâîå íèæå — 43%, ÷òî, îäíàêî, òîæå íåìàëî)5.

Ìû ïðîâåëè êîíòåíò-àíàëèç ïóáëèêàöèé ìåñòíûõ ÑÌÈ è îáíàðóæèëè: â 90 ñëó÷àÿõ èç âñåõ ñîîá-
ùåíèé, â êîòîðûõ ðå÷ü èäåò î âçÿòî÷íèêå, ãëàâíûì ãåðîåì áûë âûñòàâëåí ïðåäñòàâèòåëü ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû. Î÷åâèäíî, çàêîíîäàòåëüíîå ïîíóæäåíèå «êàæäûé ôàêò êîððóïöèè â ñîîòâåòñòâóþùåì
ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå ïðåäàâàòü ãëàñíîñòè» â ýòîì ñûãðàë íåìàëîâàæíóþ ðîëü

Ýòîò ðåçóëüòàò ïî÷òè 70% ñòóäåíòîâ ñòàðøèõ êóðñîâ Íèæåãîðîäñêîãî èíñòèòóòà óïðàâëåíèÿ, êî-
òîðûå ïîñåùàëè ñïåöèàëüíûå êóðñû, îöåíèëè ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1) ïóáëèêàöèè î ôàêòàõ êîððóïöèè â áîëüøåé ìåðå âûçûâàþò ÷óâñòâî ïðîòåñòà ó  ÷èòàòåëåé  (ïî
àíàëîãèè ñ ÷óâñòâàìè ñàìèõ ýêñïåðòîâ);

2) áîëüøå ïîäðûâàþò àâòîðèòåò è ñòàáèëüíîñòü âëàñòè, íåæåëè óêðåïëÿþò â ëþäÿõ óâåðåííîñòü
â óñïåõå áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

À  èíîãî  ïðåîáëàäàþùåãî  ìíåíèÿ  íå  ìîãëî  è  áûòü.  Â  äàííîì  ñëó÷àå  èìååò  ìåñòî  îäíà  èç  äèñ-
ôóíêöèé ìàññîâîé êîììóíèêàöèè — «ýôôåêò áóìåðàíãà». Âïðî÷åì, ìîæåò áûòü, ýòî è åñòü ðåøåíèå
ïðåäóñìîòðåííîé Íàöèîíàëüíûì ïëàíîì çàäà÷è — äîñòèãíóòü òîò ñàìîãî ýôôåêòà «íåòåðïèìîñòè
ê êîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ»? Òîëüêî ê êîíêðåòíîìó òàêîìó ïîâåäåíèþ — ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè.

Óìåñòíî çàìåòèòü, ÷òî åùå â äàëåêóþ ïîðó ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ó÷åíèÿ î ïðåñòóïëåíèè çíà-
ìåíèòûé Âîëüòåð ïèñàë: «Ïðàâî, îñíîâàííîå íà íåòåðïèìîñòè, — äèêîå è íåëåïîå; ýòî ïðàâî òèãðîâ,
íî äàæå åùå ñòðàøíåå, èáî òèãðû ðâóò ñâîþ æåðòâó íà êóñêè òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû åå ñúåñòü, à ìû
èñòðåáëÿåì äðóã äðóãà ñîãëàñíî ïàðàãðàôó»6.

Ñëîæèëèñü  âåêîâûå  òðàäèöèè,  à  ïðîòèâ  íèõ  îáðàùàåòñÿ  ñèëà  ãîñóäàðñòâåííîãî  ïðèíóæäåíèÿ,
ïðè ýòîì óñòàíàâëèâàþòñÿ äàæå ñðîêè èñêîðåíåíèÿ â ïðèíöèïå íåèñêîðåíèìûõ ïðè÷èí è óñëîâèé
êîððóïöèè. Íà óáåæäåíèå ñèëîé íðàâñòâåííîñòè ðàññ÷èòûâàòü íå ïðèõîäèòñÿ, ïîòîìó ÷òî òàêàÿ ñèëà

1 Î Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà
2010—2011 ãîäû: óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 460 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010.
15 àïðåëÿ.
2 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 15 àïðåëÿ.
3 Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2012—2013 ãîäû: URL: http://news.kremlin.ru/ref_notes/1172
(äàòà îáðàùåíèÿ: 03.08. 2014).
4 Ñì.: Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2012 — 2013 ãîäû. Óòâåðæäåí Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè 11 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 226. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_161699/#p48 (äàòà
îáðàùåíèÿ: 14.08.2014).
5 Ñì.: Ãóäêîâ Ë.Ä. Îáñòàíîâêà  â  ñòðàíå.  Âàæíàÿ  ñòàòüÿ  äëÿ  êðèìèíîëîãîâ!  URL:  www.vedomosti.ru/newspaper/
article/252911/bez_buduschego (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.12.2011).
6 Öèò. ïî: Àíòèñåðè Ä., Ðåàëå Äæ. Çàïàäíàÿ ôèëîñîôèÿ îò èñòîêîâ äî íàøèõ äíåé. Îò Âîçðîæäåíèÿ äî Êàíòà / ïåð.
è ïîä ðåä. Ñ.À. Ìàëüöåâîé. ÑÏá., 2002. Ñ. 671.

http://news.kremlin.ru/ref_notes/1172
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_161699/#p48
http://www.vedomosti.ru/newspaper/
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â îáùåñòâå îòñóòñòâóåò. Îíà âîçìîæíà òîëüêî â íîâûõ òðàäèöèÿõ. Íî ìû æå ïðåêðàñíî çíàåì, ÷òî òðà-
äèöèè ñîçäàþòñÿ íå çàêîíîì, à çäîðîâûìè îáðàçîì æèçíè, ðàçâèòîé êóëüòóðîé. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò
èñòîðèÿ, ñ ïîìîùüþ çàêîíà — áûë ëè îí æåñòîê ïî îòíîøåíèþ ê âçÿòî÷íèêàì (âïëîòü äî ñìåðòíîé
êàçíè, âî âðåìåíà Ïåòðà I) èëè, íàîáîðîò, áûë ëè ÷ðåçâû÷àéíî «áëàãîíàïðàâëåí» (ïîâûøåíèåì æàëî-
âàíüÿ ñóäüÿì è êàíöåëÿðñêèì ñëóæàùèì Åêàòåðèíîé II) — íèêîãäà åùå íå óäàâàëîñü ïðåîäîëåòü ñèëó
êðèìèíàëüíîãî ðóáëÿ.

Â îïèñàííûõ ñëó÷àÿõ èìåþò ìåñòî îïðåäåëåííûå ðèñêè, òî åñòü âîçìîæíûå, çàðàíåå íåèçâåñò-
íûå èëè íåäîîöåíåííûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ îïðåäåëåííûõ ðåøåíèé è ïîñëåäóþùèõ äåéñòâèé.
Ðèñê ïðîôåññîð Þ.À. Òèõîìèðîâ îïðåäåëÿåò êàê «âåðîÿòíîå íàñòóïëåíèå ñîáûòèÿ è ñîâåðøåíèå äåé-
ñòâèé, âëåêóùèõ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ è ìîãóùèõ ïðè÷èíèòü
óùåðá ðåãóëèðóåìîé èì ñôåðå» 1.

Â íàøåì ñëó÷àå î÷åâèäíû äâà âèäà òàêîãî ðèñêà: ðèñê íåñèñòåìíîñòè, èëè àñèñòåìíîñòè (óìàëå-
íèå ÿâëåíèÿ êîððóïöèè äî ýëåìåíòàðíîé ñîâîêóïíîñòè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé) è ðèñê àñî-
öèàëüíîñòè (âîçáóæäåíèå íåãàòèâíîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è ïðàâîíàñòðîåíèÿ).

Ïðåäâèäåíèå (ïðîãíîçèðîâàíèå) òàêîãî ðîäà ðèñêîâ, ìèíèìèçàöèÿ âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé íå-
ãàòèâíîãî õàðàêòåðà â ïðîòèâîäåéñòâèè ïðåñòóïíîñòè èëè åå «ôîíîâûõ ÿâëåíèé» ïðèîáðåòàþò ñåãî-
äíÿ îñîáîå, ìîæíî ñêàçàòü, «ñòðàòåãè÷åñêè ñóäüáîíîñíîå» çíà÷åíèå, èáî â ñîâðåìåííîì ìèðå âîç-
ìîæíîñòü ïðåäâèäåíèÿ áóäóùèõ ÿâëåíèé, â òîì ÷èñëå è â ïðàâîâîé ñôåðå, ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòó-
àëüíîñòü. Ìåæäó òåì â àíòèêðèìèíàëüíîé ïîëèòèêå ïðàâÿò áàë öåëåñîîáðàçíîñòü è â íåìàëîé ñòåïå-
íè ýìîöèîíàëüíîñòü, íî íå íàó÷íîñòü. Îñíîâíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ (ñòðàòåãè÷åñêàÿ) öåëü ïðîòèâîäåéñò-
âèÿ êîððóïöèè — èñêîðåíåíèå åå ïðè÷èí è óñëîâèé — çàäàåò òîí âñåé óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìå, ïðè-
çûâàÿ, îáðàçíî ãîâîðÿ, ê êàâàëåðèéñêèì àòàêàì íà äàííóþ óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.
Â îäíîì èç èíòåðâüþ Ðàäèî Ðîññèè ñåíàòîð À.Ã. Ëûñêîâ, ðàññóæäàÿ î ïåðñïåêòèâàõ áîðüáû ñ êîððóï-
öèåé è äàâàÿ îöåíêó àíòèêîððóïöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, îïðåäåëèë â íåì «òâåðäîå íàìåðåíèå
íà÷àòü âîéíó  ñ  êîððóïöèåé  íå  íà  æèçíü,  à  íà  ñìåðòü (êóðñèâ  íàø.  — Ã.Ã., À.È.)»2. È äàëåå: «Ïîñëå
ïðèíÿòèÿ âûâåðåííûõ çàêîíîâ, êàê ïîñëå óòâåðæäåíèÿ ïëàíà ãåíåðàëüíîãî íàñòóïëåíèÿ, ïðåäñòîèò
ñäåëàòü ãëàâíîå: ïîëó÷èòü ïîääåðæêó îáùåñòâà, ìîáèëèçîâàòü ñîãðàæäàí íà àêòèâíóþ âîéíó ñ êîð-
ðóïöèåé (êóðñèâ íàø. — Ã.Ã., À.È.)»3.

Íà ïîëèòèêà (êàê, âïðî÷åì, äîëæíî áûòü, è íà êàæäîãî èç íàñ) â çíà÷èòåëüíîé ìåðå âëèÿåò îá-
ùåñòâåííîå ìíåíèå è ïðàâîíàñòðîåíèå. Íî ïîëèòèê — îñîáûé ñóáúåêò ïðàâîîòíîøåíèé (êîòîðûå
îí ñàì è â íåìàëîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò). Îí ïîäâåðæåí âîçäåéñòâèþ òåêóùèõ ñîáûòèé, ïðåäïî÷òå-
íèÿì ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, èõ ëèäåðîâ, íà êîòîðûå íåçàìåäëèòåëüíî ðåàãèðóåò.
Ýòè ðåàêöèè çàìåòíî óñèëèâàþòñÿ, îñîáåííî çà ñ÷åò ïðèäàíèÿ èì ïóáëè÷íîñòè ÷åðåç ÑÌÈ. Îòñþ-
äà — çàêîíîìåðíàÿ ïîòðåáíîñòü â îñîáîì, ýìîöèîíàëüíîì ÿçûêå, ïîëîæèòåëüíî íåíîðìàòèâíîé,
èëè îáðàçíîé ëåêñèêå, «ÿçûêå ïëàêàòà» — àãèòàöèè è ïðîïàãàíäû, êîòîðûé ïîçâîëÿåò ïîëèòèêó íà-
õîäèòü ïîíèìàíèå â øèðîêèõ, ìàññîâûõ àóäèòîðèÿõ, ÷àùå ïîïðîñòó â òîëïå, à òî è ïðîñòî ó íåîïðå-
äåëåííîãî êðóãà ëèö.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: à íóæíà ïîëèòèêó íàó÷íîñòü? Åãî ïðåäìåòíîå ìûøëåíèå ïðåäïî÷èòàåò èíîé
îðèåíòèð — ïîïóëèçì. Ðàçóìååòñÿ, íå ê êàæäîìó «óãîëîâíî-ïðàâîâîìó» ïîëèòèêó íàøå óòâåðæäåíèå
ìîæåò áûòü îòíåñåíî, îäíàêî ÿâëåíèå òàêîå èìååò ìåñòî.

Ïðèíöèï íàó÷íîñòè æå äèêòóåò íåïðåëîæíîå ïðàâèëî: ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè è òàêòèêè ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ â îñîáåííîñòè íå ñòîëüêî îáñòîÿòåëüñòâàìè, ñêîëüêî îáú-
åêòèâíûìè çàêîíîìåðíîñòÿìè, êîòîðûì è ïîä÷èíåíû ýòè ñàìûå îáñòîÿòåëüñòâà. Â ñèëó èõ è âèäîèç-
ìåíÿåòñÿ äàííîå ñîöèàëüíî-þðèäè÷åñêîå ÿâëåíèå — êîððóïöèÿ è â öåëîì ïðåñòóïíîñòü.

Êàðàòåëüíàÿ ìîùü óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìåðîé âûíóæäåííîé è òðàäèöèîííî ñèëüíî çà-
âèñÿùåé îò «êàðàòåëüíîé» ìîòèâàöèè «âëàñòíîãî» ïîëèòèêà, òî åñòü ïðàâà ïîä÷èíÿòü äðóãîãî. Èçíà-
÷àëüíî íàêàçàíèå çà ïðåñòóïëåíèå èììàíåíòíî âûðàæàëî â ñåáå ÷óâñòâî ìåñòè, êîòîðîå âêëàäûâàëè
â íåãî íå òîëüêî çàêîíîäàòåëü (è ïðàâîïðèìåíèòåëü), íî è ïîòåðïåâøèé, êîòîðîìó ãîñóäàðñòâî ïðå-
äîñòàâëÿëî  òàêîå  æå  ïðàâî.  Íàïðèìåð,  ïî  Ðóññêîé  Ïðàâäå  ïðåäóñìàòðèâàëîñü  ïðàâî  ôèçè÷åñêîé
ðàñïðàâû íàä îáèä÷èêîì, òî åñòü óçàêîíåííàÿ ôîðìà êðîâíîé ìåñòè, èëè ïîáîè4. Ïî èñòèíå, êàê ïèñàë
ñàë èçâåñòíûé ñîöèîëîã Ï.À. Ñîðîêèí, «ðåàëüíàÿ ìîòèâèðóþùàÿ ñèëà — ýòî íå öåëü, à áèîëîãè÷åñêîå
ïîáóæäåíèå, óñëîâíûé ðåôëåêñ…»5.

1 Ñì.: Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïðîãíîçû  è  ðèñêè  â  ïðàâîâîé  ñôåðå  //  Æóðíàë  ðîññèéñêîãî  ïðàâà.  2014.  ¹  3.  URL:
http://www.center-bereg.ru/l33.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 16.09.2014).
2 Àíàòîëèé Ëûñêîâ: Àòàêà «ïÿòîé êîëîííû». URL: http://rudocs.exdat.com/docs/index-292213.html?page=4 (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 20.04.2014).
3 Òàì æå.
4 Ñì.: Ãîðîäíîâà Î.Í. Èäåÿ ñïðàâåäëèâîñòè êàê êðèòåðèé îöåíêè è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà: òåîðåòè÷åñêèé è ïðèêëàäíîé àñïåêòû: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä.íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2014. Ñ. 53.
5 Ñîðîêèí Ï.À. ×åëîâåê. Öèâèëèçàöèÿ. Îáùåñòâî / îáù. ðåä., ñîñò. è ïðåäèñë. À.Þ. Ñîãîìîíîâà; ïåð. ñ àíãë. Ì.,
1992. Ñ. 198.
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Ïðè÷åì âàæíî óêàçàòü íà òàêîå îáñòîÿòåëüñòâî. Ìåðà âûíóæäåííîãî (èëè, íàîáîðîò, ïîëèòè÷åñêè
ðàñ÷åòëèâîãî) ðåàãèðîâàíèÿ íà ÷àñòíûå ñëó÷àè ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè â ëó÷øåì ñëó÷àå íàïðàâëåíà
ñîîòâåòñòâåííî íà ïðè÷èííóþ ñâÿçü ìåæäó äåÿíèåì è ðåçóëüòàòîì, ÷òî äåéñòâèòåëüíî íåìàëîâàæíî
äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òîðæåñòâà áóêâû çàêîíà. Íî, ïîä÷åðêíåì, — â ÷àñòíîì, èëè èñêëþ÷èòåëüíîì ñëó÷àå.
Çäåñü ìûøëåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëÿ «íàïðàâëåíî íà îöåíêó ÷óæîé äåÿòåëüíîñòè ñ ïîçèöèè ïðàâà
â öåëÿõ ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè»1, à â ýòèõ, äàæå äîáðîñîâåñòíûõ ñòàðàíèÿõ ëåãêî ñêàòèòüñÿ
ïîä îáâèíèòåëüíûé óêëîí.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû íàáëþäàåì åùå îäèí «ðèñêîâûé ýôôåêò», à èìåííî íåïðîðàáîòàííóþ ïîòåí-
öèàëüíóþ âîçìîæíîñòü ïîëó÷èòü ðåçóëüòàò íåãàòèâíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûé ñëåäîâàëî ïðåäâèäåòü,
ïðèíèìàÿ çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå î ñìÿã÷åíèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà âçÿòêè èëè ââåäåíèè
àëüòåðíàòèâíîãî ëèøåíèþ ñâîáîäû â âèäå êðàòíîãî øòðàôà è ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåí-
íûå  äîëæíîñòè.  Ñóììà  øòðàôà  âïå÷àòëÿåò:  îò  äâàäöàòèïÿòèêðàòíîé  ñóììû  âçÿòêè  (÷.  1  ñò.  290  ÓÊ
ÐÔ) — äî ñòîêðàòíîé (÷.  6 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ); òî åñòü ìèíèìàëüíûé øòðàô — íå ìåíåå 25 òûñ. ðóáëåé è
ìàêñèìàëüíûé 500 ìëí ðóáëåé (!).

Î÷åâèäíî, ÷òî óìîíåïîñòèæèìàÿ ñóììà íå áûëà âçÿòà ñ ïîòîëêà, à ïðîñ÷èòàíà ñ ó÷åòîì ñëîæèâ-
øåéñÿ êðèìèíàëüíîé ñèòóàöèè, â ÷àñòíîñòè, èñõîäÿ èç ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé êîððóïöèîíåðîâ.
Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò ðåçóëüòàòû ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, â îòëè÷èå îò ïîëèòèêîâ, êîððóïöèî-
íåðû îêàçàëèñü áîëåå äàëüíîâèäíûìè, îíè ðåãóëÿðíî óâåëè÷èâàëè ïëàòó çà âîçðàñòàþùèå ðèñêè
áûòü  ñõâà÷åííûìè  çà  ðóêó.  Íàïðèìåð,  çà  øåñòü  ëåò  àíòèêîððóïöèîííîé  êàìïàíèè  ñðåäíÿÿ  ñóììà
âçÿòêè óâåëè÷èëàñü áîëåå ÷åì â 16 ðàç, è ñîîòâåòñòâåííî «ñîâîêóïíûé äîõîä» êîððóïöèîíåðîâ
â 2013 ãîäó áûë ðàâåí 21 ìëðä ðóáëåé (ñóììà ïðè÷èíåííîãî óùåðáà ñòðàíå). Ðàçóìååòñÿ, òàêàÿ ñóììà
îêðûëÿåò íà óñïåõ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Íî ïðè ýòîì òóìàíèò âçãëÿä íà ìíèìûå ðåçóëüòàòû, ÷òî äåëàåò íåâèäèìûì òîò ñàìûé ðèñê — ãó-
ìàíèçàöèè íàêàçàíèÿ, êîòîðàÿ, ïî ñóòè, îñòàâëÿåò âçÿòî÷íèêà, â òîì ÷èñëå êðóïíîãî è îñîáî êðóïíîãî,
áåçíàêàçàííûì. Òàê, ïî äàííûì ïðåäñåäàòåëÿ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèè À.È. Áàñòðûêèíà,
èç 20 ìëðä ðóáëåé (ïî ñóòè, ýòî ïî÷òè âîçìåùàëî áû óùåðá), êîòîðûå äîëæíû áûëè âûïëàòèòü âçÿòî÷-
íèêè â êà÷åñòâå êðàòíûõ øòðàôîâ, ðåàëüíî îò íèõ áûëî ïîëó÷åíî âñåãî ëèøü 20 ìëí ðóáëåé, èëè 1%2.

Ðàçìûøëÿÿ î ïðè÷èíàõ ñîâðåìåííîãî ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà è, â ÷àñòíîñòè, î ïðåíåá-
ðåæåíèè ïðèíöèïàìè ïðàâà, ÷òî íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê âîëþíòàðèçìó, ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñóäà ÐÔ Â.Ä. Çîðüêèí ïèøåò: «Â ïåðèîä êðèçèñà ñòàëè î÷åâèäíû èçäåðæêè äîêòðèí è èõ ïîñëåä-
ñòâèÿ  â  ïðîôåññèîíàëüíîé  äåÿòåëüíîñòè,  òðàêòóþùèõ  ïðàâî  êàê  «÷èñòóþ»  ôîðìó  â  îòðûâå  îò  åå  ñî-
äåðæàíèÿ è íå ó÷èòûâàþùèõ âçàèìîñâÿçü þðèñïðóäåíöèè è ýêîíîìèêè êàê ïðèêëàäíûõ íàóê, ÷òî,
ïî ñóùåñòâó, âåäåò ê èãíîðèðîâàíèþ ñèñòåìíîãî ïîäõîäà êàê ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû ïðîôåññèî-
íàëèçìà». È äàëåå îòìå÷àåò: «Åñëè ìû íå õîòèì, ÷òîáû ìèð ñîðâàëñÿ â ïðîïàñòü — ëþáîå íàøå ïðà-
âîâîå äåéñòâèå äîëæíî, îñòàâàÿñü ïðîôåññèîíàëüíûì, ñòàíîâèòüñÿ ôèëîñîôñêî-ïðàâîâûì. À çíà-
÷èò, ìèðîâîççðåí÷åñêèì»3.

Èìåííî òàêîå ïðîôåññèîíàëüíîå ñîçíàíèå äîëæíî îïðåäåëÿòü ñòðàòåãèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè è ñòàâèòü öåëüþ íå èñêîðåíåíèå åå, à ìîáèëèçàöèþ óñèëèé îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà íà äåèí-
ñòèòóöèîíàëèçàöèþ êîððóïöèè, ìèíèìèçàöèþ êðèìèíàëüíîãî ïîòåíöèàëà åå êàê óãðîçû íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè. Ïðîòèâîäåéñòâîâàòü íåæåëàòåëüíîìó ñèñòåìíîìó ÿâëåíèþ ñëåäóåò àäåêâàòíî.
È ïðè ýòîì íà ñêîðûé ðåçóëüòàò, äàæå è íå ñêîðûé, íî êîíå÷íûé, ïîáåäíûé, ðàññ÷èòûâàòü óòîïè÷íî.

Ñåãîäíÿ æå ðåàëèçàöèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì, íîñèò íå ñèñòåìíûé,
à ñêîðåå êàìïàíåéñêèé õàðàêòåð. «Êàìïàíèÿ» îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé, ïðîâî-
äèìûõ â îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âàæíîé îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé èëè
õîçÿéñòâåííîé çàäà÷è»4. Êàæäûé òàêîé ïåðèîä îïðåäåëÿåòñÿ Íàöèîíàëüíûì ïëàíîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè (2010 — 2011; 2012 — 2013; 2014 — 2015 ãîäû). Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî òåðìèí «àíòèêîððóïöè-
îííàÿ êàìïàíèÿ» ñòàë ñèíîíèìîì òåðìèíó «ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè».

Èòîã íåñèñòåìíîãî ïîäõîäà ê êàìïàíèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ è ñàìîé äåÿòåëüíîñòè ïî «èñêîðåíåíèþ
ïðè÷èí è óñëîâèé êîððóïöèè» îöåíèë Ä.À. Ìåäâåäåâ íà çàñåäàíèè Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé, ïîñâÿùåí-
íîì áîðüáå ñ êîððóïöèåé, êîíñòàòèðîâàâ, ÷òî íà ñåãîäíÿ êàêèõ-ëèáî çíà÷èìûõ óñïåõîâ â ýòîì îí îò-
ìåòèòü íå ìîæåò5.

Íå ìåíåå, åñëè íå áîëåå óùåðáíûì äëÿ ïðàêòèêè ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè ÿâëÿåòñÿ âîîá-
ùå èãíîðèðîâàíèå êîíöåïöèè êàê îñíîâîïîëàãàþùåãî òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ âñåé, òî åñòü íà-

1 Æàëèíñêèé À.Ý. Ñîöèàëüíî-ïðàâîâîå ìûøëåíèå: ïðîáëåìû áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ì., 1989. Ñ. 74.
2 Ñì.:  Â  õîäå  àíòèêîððóïöèîííîé  êàìïàíèè  ñðåäíÿÿ  ñóììà  âçÿòêè  â  Ðîññèè  âûðîñëà  â  16  ðàç.  URL:  http://www.
gosrf.ru/news/15262/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 30.10.2014).
3 Çîðüêèí Â. Ïðàâî — äëÿ ÷åëîâåêà // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 25 íîÿáðÿ.
4 Óøàêîâ Ä.Í. Òîëêîâûé ñëîâàðü ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 2013. Ñ. 210.
5 Ñì.: Ëàòóõèíà Ê. Áèòâà çà ÷åñòíîñòü. Äìèòðèé Ìåäâåäåâ ðåøèë ïðîòèâîäåéñòâîâàòü êîððóïöèè âìåñòå ñ ðåãèî-
íàìè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 25 èþëÿ.
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ó÷íîé îáîñíîâàííîñòè ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî îïðåäå-
ëèòü çàêîíîäàòåëüíóþ ïðàêòèêó â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó» ïåðâîíà÷àëüíî áûë ïðèíÿò 6 ìàðòà 2006
ãîäà (¹ 35-ÔÇ).

Çàòåì, ñïóñòÿ ÷åòûðå ìåñÿöà,  â  Çàêîí  áûëè  âíåñåíû  èçìåíåíèÿ  è  äîïîëíåíèÿ.  Ïîñëå  ýòîãî
â 2008 ãîäó Çàêîí êîððåêòèðóåòñÿ ñíîâà, ïðè÷åì, òðèæäû. Íàêîíåö, íà âûñøåì óðîâíå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ìóäðîñòü ïðèâåëà ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ î ïðîâåäåíèè àíàëèçà ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèè (êàñàþùåéñÿ îöåíêè ïðîáëåìû òåððîðèçìà è «çàêîíîòâîð÷åñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ»
íà íåå) è íà åãî îñíîâå — ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâîïîëîæåíèé. Â ðåçóëüòàòå, íàêîíåö, áû-
ëà ââåäåíà â äåéñòâèå óêàçîì Ãëàâû ãîñóäàðñòâà «Êîíöåïöèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»1.

Â Êîíöåïöèè áûëè îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó â Ðîññèè, öåëü, çàäà÷è è òðè ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàç-
âèòèÿ ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó; à) ñîçäàíèå ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèñòè÷å-
ñêîé èäåîëîãèè; á) îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñà ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ çàùèùåííîñòè ïîòåíöèàëüíûõ
îáúåêòîâ îò òåððîðèñòè÷åñêèõ ïîñÿãàòåëüñòâ; â) óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ðåæèìà, òî åñòü îñîáîãî ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

×òî îñîáåííî ñëåäóåò îòìåòèòü, â Óêàçå Ïðåçèäåíòà ÐÔ áûëè ïðîïèñàíû ïîëîæåíèÿ îá îáùåãî-
ñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó, êîòîðàÿ áûëà ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ïðîâåäå-
íèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó è çàùèòó îñíîâíûõ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè (ñò. 6).

Áûëà îïðåäåëåíà è ðåàëüíî âûïîëíèìàÿ öåëü ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó — çàùèòà ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ è èíûõ ïðîÿâëåíèé òåððîðèçìà. Ïðàâäà, ýòî îï-
ðåäåëåíèå ñëåäóåò îòíîñèòü íå ñòîëüêî ê öåëè (êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò êîíå÷íûé ðåçóëüòàò), à
ê ôóíêöèè (êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò è öåëü, è íàïðàâëåíèå, è õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè). Îäíàêî â äàííîì
ñëó÷àå ïîíÿòèå öåëè âûñòóïàåò â êîíòåêñòå ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî äîêóìåíòà. È ýòîò äîêóìåíò íå ïðåä-
ïîëàãàåò ðåàëüíîãî öåëåäîñòèæåíèÿ, â îòëè÷èå îò ðåàëüíîé, èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ãäå öåëü — àäðåñíàÿ, èìåþùàÿ ñðîêè ðåàëèçàöèè è ïðåäïîëàãàåò êîíå÷íûé ðåçóëüòàò.
Â äàííîì æå ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü îá îòíîñèòåëüíî áåçàäðåñíîé öåëè-îðèåíòèðå.

Êîíöåïöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ðåãóëÿðíûé êîíòðîëü (ìîíèòîðèíã) è àíàëèç ïðîáëåì òåððîðèçìà,
àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàêîíîäàòåëüñòâà, ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà è ò. ä.

Ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïîñëåäîâàâøèå çà ïðèíÿòèåì Êîíöåïöèè äàëüíåéøèå êîððåêöèè àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêîãî çàêîíà (à èõ, òî åñòü èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé íà ïðîòÿæåíèè 2010—2014 ãã. áûëî áî-
ëåå òðèäöàòè, òî÷íåå, íà 10 ñåíòÿáðÿ 2014 ã. — 33 êîððåêöèè) áûëè íàïðàâëåíû íà «âûðàâíèâàíèå»
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëèòè÷åñêèì êóðñîì, «ïðîëîæåííûì» ýòèì îñíîâî-
ïîëàãàþùèì äîêóìåíòîì.

Â ÷èñëå îñíîâíûõ ïîíÿòèé Çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë, â ÷àñòíîñòè, ïîíÿòèÿ: «òåððîðèçì», «òåððîðè-
ñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü» è «òåððîðèñòè÷åñêèé àêò». «Òåððîðèçì» îïðåäåëÿåòñÿ (è îïðåäåëÿåòñÿ) êàê
èäåîëîãèÿ íàñèëèÿ è ïðàêòèêà âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïîíÿòèå «òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü» â Çàêîíå îòñóòñòâóåò, âìåñòî åãî îïðåäåëåíèÿ äàí ïåðå÷åíü (ìîæíî ñêàçàòü, ïî àíàëîãèè
ñ àíòèêîððóïöèîííûì çàêîíîì) åå øåñòè âèäîâ. Íàêîíåö, äàåòñÿ îïðåäåëåíèå òåððîðèñòè÷åñêîãî àê-
òà — ñîâåðøåíèå âçðûâà, ïîäæîãà èëè èíûõ óñòðàøàþùèõ íàñåëåíèå äåéñòâèé â öåëÿõ âîçäåéñòâèÿ
íà îðãàíû âëàñòè èëè ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè.

Íî  âîò,  ñïóñòÿ  ÷åòûðå  ìåñÿöà  ïîñëå  ïðèíÿòèÿ  àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî  Çàêîíà,  òî  åñòü  27  èþëÿ
2006 ãîäà ïðèíèìàåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»
¹ 148-ÔÇ. Â îòëè÷èå îò àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî Çàêîíà, â ýòîì, àíòèýêñòðåìèñòñêîì Çàêîíå ðàçëè-
÷èÿ ìåæäó «ýêñòðåìèçìîì», êîòîðûé òàê æå, êàê è òåððîðèçì, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èäåîëîãèþ óñòðà-
øåíèÿ, è «ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ» êàê ïðàêòèêîé ðåàëèçàöèè ýêñòðåìèñòñêîé èäåîëîãèè,
êðàéíèõ âçãëÿäîâ, ðàäèêàëüíûõ óñòðåìëåíèé îêàçàëèñü íèâåëèðîâàíû: «ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü (ýêñòðåìèçì)» (ï. 1 ñò. 1). Çàêîí îòîæäåñòâëÿåò íåîòîæäåñòâëÿåìûå çíà÷åíèÿ: òåðìèíû «ýêñ-
òðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü» (êàê óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ) è «ýêñòðåìèçì» (êàê ñîöèàëüíî-
þðèäè÷åñêîå ÿâëåíèå), ñ ÷åì íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ.

Çàêîí îòîæäåñòâëÿåò òåðìèíû «ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü» è «ýêñòðåìèçì» è, êàê íè ïàðà-
äîêñàëüíî, èõ íåîòîæäåñòâëÿåìûå çíà÷åíèÿ — óïðàâëåí÷åñêèé ïðîöåññ è ñîöèàëüíî-þðèäè÷åñêîå
ÿâëåíèå.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå è ïåðå÷åíü âèäîâ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè. Âòîðûì â ýòîì îá-
øèðíîì ïåðå÷íå ñòîèò «ïóáëè÷íîå îïðàâäàíèå òåððîðèçìà è èíàÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü»

1 Ñì.: Êîíöåïöèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâ. Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 5 îêòÿáðÿ 2009 ã.) //
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2009. 20 îêòÿáðÿ.
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(ï. 1 ñò. 1),  òî åñòü òå ñàìûå øåñòü âèäîâ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëåííûõ â àíòèòåð-
ðîðèñòè÷åñêîì Çàêîíå (êñòàòè, ïóáëè÷íîå îïðàâäàíèå òåððîðèçìà â èõ ÷èñëå íå ïðåäóñìîòðåíî).

Â ðåçóëüòàòå òàêîãî íåîñòîðîæíîãî îáðàùåíèÿ ñ þðèäè÷åñêîé òåõíèêîé îêàçàëèñü «ïåðåìåøà-
íû» ïðàâîâûå êàòåãîðèè «ïðåñòóïëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè» è «ïðåñòóïëåíèå òåððîðè-
ñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà», äîïóùåíû íåêîððåêòíûå ïîëîæåíèÿ, îñîáåííî îòíîñÿùèåñÿ ê ôàêóëüòàòèâ-
íûì ïðèçíàêàì. Íàïðèìåð, êàê ìîæíî áûëî «ïóáëè÷íûå ïðèçûâû» â òî æå âðåìÿ îïðåäåëÿòü êàê «òå æå
äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ëèáî ýëåêòðîííûõ èëè èí-
ôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé (âêëþ÷àÿ ñåòü «Èíòåðíåò» (íàïðèìåð, ñò. 280 è ñò. 2801

ÓÊ ÐÔ). Ìàññîâî-èíôîðìàöèîííîå ñîîáùåíèå íèêàê íå ìîæåò áûòü ïóáëè÷íûì.
Èçâåñòíî, ÷òî ïóáëè÷íàÿ ôîðìà ðå÷è (ëþáîå âûñòóïëåíèå — ñ ñîîáùåíèåì, ëåêöèåé, äîêëàäîì è ò. ï.)

èìååò ìåñòî â íåïîñðåäñòâåííîì ïðèñóòñòâèè ïóáëèêè è, òàêèì îáðàçîì, íîñèò îòêðûòûé õàðàêòåð.
Âûñòóïëåíèå æå ñ èñïîëüçîâàíèåì ÑÌÈ îáðàùåíî ê íåîãðàíè÷åííîìó êðóãó ëèö (ìàññîâîé àóäèòî-
ðèè) è íîñèò îïîñðåäîâàííûé õàðàêòåð.

Íåîïðåäåëåííîñòü çíà÷åíèÿ òåðìèíà «ïðèçûâû» ïîçâîëÿëà òðàêòîâàòü åãî òàê, êàê ïîíèìàë ñàì
ïðàâîïðèìåíèòåëü.

Åùå áîëåå íåîïðåäåëåííîé îêàçàëàñü, â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 282 ÓÊ ÐÔ «Âîçáóæäåíèå íåíàâèñòè
ëèáî âðàæäû, à ðàâíî óíèæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà». Çàìåòèì, ÷òî óæå ñàìî íàèìåíîâàíèå
ñòàòüè  ïîáóæäàåò  çàäóìàòüñÿ  íàä  âîïðîñîì:  â  ÷åì  óñìàòðèâàòü  ðàçíèöó  ìåæäó  «íåíàâèñòüþ»  ëèáî
«âðàæäîé»?  Ïî  ñóòè,  ýòî  äâå  ñòåïåíè  ïðîÿâëåíèÿ  îäíîãî  è  òîãî  æå  ÷óâñòâà: âðàæäà — îòíîøåíèÿ è
äåéñòâèÿ, â êîòîðûõ âûðàæåíà íåïðèÿçíü, íåíàâèñòü;  à  íåíàâèñòü  è  åñòü  ÷óâñòâî  âðàæäû,  òîëüêî
ñèëüíîé âðàæäû.

Íî íå ýòî ãëàâíîå. Îáðàòèì âíèìàíèå íà ðåäàêöèþ äèñïîçèöèè ÷àñòè ïåðâîé äàííîé ñòàòüè:
«Äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà âîçáóæäåíèå íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû…». Ñðàçó æå ïîä÷åðêíåì, äåéñò-
âèÿ — êàêèìè áû îíè (óìûøëåííûìè èëè íåîñòîðîæíûìè) íè áûëè. Ýòî, âî-ïåðâûõ. Âî-âòîðûõ, íå îï-
ðåäåëåíà öåëü äåéñòâèé, à îáîçíà÷åíà òîëüêî íåîïðåäåëåííàÿ íàïðàâëåííîñòü, èñõîäÿùàÿ èç õàðàê-
òåðà äåéñòâèÿ.

Äèñïîçèöèÿ ïðîâîöèðóåò ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íà òî, ÷òîáû âîïðåêè òàêîìó âàæíîìó ïðèíöèïó óãî-
ëîâíîãî çàêîíà, êàê ïðèíöèï âèíû, çàêðåïëåííûé â ñòàòüå 5 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ, âîçáóæäàòü óãî-
ëîâíîå äåëî. Â ÷àñòè ïåðâîé ýòîé ñòàòüè ãîâîðèòñÿ î ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè òîëü-
êî òåõ ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòàíîâëåíà âèíà. À â ÷àñòè âòîðîé — îáðàùåíî âíèìàíèå íà íåäî-
ïóñòèìîñòü îáúåêòèâíîãî âìåíåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå ïðàâîïðèìåíèòåëþ ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæ-
íîñòü îöåíèâàòü, ïðèíèìàòü ðåøåíèå, èñõîäÿ èç ñîáñòâåííîãî óñìîòðåíèÿ, òî åñòü, îöåíèâàÿ õàðàê-
òåð äåéñòâèÿ èëè åãî íàïðàâëåííîñòü.

Äëÿ ñðàâíåíèÿ è ðàçìûøëåíèé ïðèâåäåì èçâëå÷åíèå èç Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí. ×àñòüþ ïåðâîé ñòàòüè 164 «Âîçáóæäåíèå ñîöèàëüíîé, íàöèîíàëüíîé, ðîäîâîé, ðàñîâîé èëè ðå-
ëèãèîçíîé âðàæäû» ïðåäóñìîòðåíî: «Óìûøëåííûå (êóðñèâ  íàø.  — Ã.Ã., À.È.) äåéñòâèÿ, íàïðàâëåí-
íûå íà âîçáóæäåíèå… âðàæäû…»1.

Ìîæíî óêàçàòü íà öåëûé ðÿä êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèé â îòíîøåíèè äàííîãî àíòèýêñòðåìèñòñêîãî
çàêîíà è ñîîòâåòñòâåííî åãî íåïðàâîìåðíîãî ïðèìåíåíèÿ2. Íà äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî áûë âûíóæäåí
îáðàòèòü âíèìàíèå Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿâ 28 èþíÿ 2011 ãîäà Ïî-
ñòàíîâëåíèå «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåí-
íîñòè»3. Â ýòîì äîêóìåíòå èçëîæåíû ìíîãî÷èñëåííûå ðåêîìåíäàöèè ñóäàì, èñêëþ÷àþùèå íåïðàâî-
ìåðíîå ïðèìåíåíèå çàêîíà.

Êñòàòè, â îòíîøåíèè äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 282 ÓÊ ÐÔ, Ïëåíóì ïîñòàíîâèë (ï. 8):
«Ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñòàòüåé 282 ÓÊ ÐÔ, ñîâåðøàåòñÿ òîëüêî ñ ïðÿìûì óìûñëîì è ñ öå-
ëüþ âîçáóäèòü íåíàâèñòü ëèáî âðàæäó, à òàêæå óíèçèòü äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà ëèáî ãðóïïû ëèö…»
(êóðñèâ íàø. — Ã.Ã., À.È.). Ê òîìó æå Ïëåíóì çäåñü æå ðàçúÿñíèë, ÷òî âûñêàçûâàíèå ñóæäåíèé è óìî-
çàêëþ÷åíèé, â êîòîðûõ èñïîëüçîâàíû ôàêòû ìåæíàöèîíàëüíûõ, ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ èëè èíûõ ñî-
öèàëüíûõ îòíîøåíèé â íàó÷íûõ èëè ïîëèòè÷åñêèõ äèñêóññèÿõ è òåêñòàõ è íå ïðåñëåäóþùèõ öåëè âîç-
áóæäåíèÿ íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû, à ðàâíî óíèæåíèÿ äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà èëè ãðóïïû ëèö (ïî ñîîò-
âåòñòâóþùèì ïðèçíàêàì), «íå ÿâëÿþòñÿ ïðåñòóïëåíèåì, ïðåäóñìîòðåííûì ñòàòüåé 282 ÓÊ ÐÔ».

Ðàçìûøëåíèÿ íàä äàííîé ïðîáëåìîé íåâîëüíî ïðèâîäÿò ê ìûñëè, ÷òî î÷åâèäíûå îãðåõè ôîðìà-
ëèçàöèè è èäåîëîãèçàöèè íîðìû çàêîíà íå òàê óæ è ñëó÷àéíû. Ëþáàÿ íîðìà çàêîíà âûðàæàåò ïðåæäå

1 Óãîëîâíûé  êîäåêñ  Ðåñïóáëèêè  Êàçàõñòàí  îò  16  èþëÿ  1887  ã.  ¹  167-I.  URL:  http://www.pavlodar.com/zakon/
?dok=00087&uro=080170 (äàòà îáðàùåíèÿ: 03.10.2014).
2 Ñì., íàïðèìåð: Êîíñòèòóöèÿ — ýòî çàêîí è äëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû / Â.Í. Êóäðÿâöåâ [è äð.] // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.
2007. ¹ 5. Ñ. 13—16; ×óãàíîâ Å. Áîðîòüñÿ ñ ýêñòðåìèçìîì, íî íå ñî ñâîáîäîé ñëîâà. URL: http://www.voskres.ru/
articles/chuganov.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 11.10.2014).
3 Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ ýêñòðåìèñòñêîé íàïðâëåííîñòè: ïîñòàíîâëåíèå Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 28 èþíÿ 2011 ã. ¹ 11 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2011. 4 èþëÿ.

http://www.pavlodar.com/zakon/
http://www.voskres.ru/
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âñåãî îïðåäåëåííóþ ïîëèòè÷åñêóþ èäåþ, à çàòåì óæå — èäåþ ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñàìà ëîãèêà ðàññìàò-
ðèâàåìîãî íàìè âîïðîñà (ñòðàòåãèÿ  çàêîíîòâîð÷åñòâî  ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè) âûðàæà-
åò ýòó çàêîíîìåðíîñòü, êîòîðóþ ìîæíî íàçâàòü ïîëèòèçàöèåé.

Òåðìèí «ïîëèòèçàöèÿ» îçíà÷àåò, â ÷àñòíîñòè, «íàïîëíåíèå ïîëèòè÷åñêèì ñìûñëîì êàêèõ-ëèáî
ÿâëåíèé, ïðîöåññîâ, îòäåëüíûõ âîïðîñîâ îáùåñòâåííîé æèçíè»1. Ýòîò ñìûñë (íàïðèìåð, ýêñòðåìèçì
êàê óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè) îïðåäåëÿþò ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû, èñõîäÿùèå èç íèõ öåëè
(çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, îáåñïå÷åíèÿ öåëîñò-
íîñòè è áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) ìèíèìèçàöèè ýêñòðåìèçìà) è ñîîòâåòñòâóþùèå ñðåä-
ñòâà (â ÷àñòíîñòè — óãîëîâíî-ïðàâîâûå) èõ äîñòèæåíèÿ.

Â  îñíîâå  ïîëèòèçàöèè  ëåæèò  öåëåñîîáðàçíîñòü,  òî  åñòü  ñîîáðàçèå  öåëè.  Öåëü  â  äàííîì  ñëó÷àå
äîìèíèðóåò — îíà, ãëàâíûì îáðàçîì, îïðåäåëÿåò ðåøåíèå è äåéñòâèå. Ìîæíî ñêàçàòü, ïîëèòè÷åñêàÿ
öåëåñîîáðàçíîñòü ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ñèñòåìíûì ïðèçíàêîì, êîòîðûì îïðåäåëÿåòñÿ ñóùíîñòü ïî-
ëèòèçàöèè, ñîîòâåòñòâèå ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè åå öåëÿì, äîñòèæåíèå êîòîðûõ ïðîêëàäûâàåò
ïóòü, ïîâòîðèìñÿ, ÷åðåç çàêîíîòâîð÷åñòâî è ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü (â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ïðåñòóïíîñòè). È â ýòîé ñèòóàöèè ïîëèòèê, îñëåïëåííûé ïîëèòè÷åñêîé âûãîäíîñòüþ, ïðåäâêóøàåìûì
ðåçóëüòàòîì, ëåãêî ìîæåò âïàñòü â çàáëóæäåíèå èëè èñêóøåíèå è îòîéòè îò ïðàâèë, îãðàíè÷åíèé, äà-
æå èãíîðèðîâàòü çàïðåò.

Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ âûáîðà ñðåäñòâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìûñëèòñÿ äîñòèæåíèå öåëè. Ñî-
ìíèòåëüíîå èçâåñòíîå óòâåðæäåíèå «Öåëü îïðàâäûâàåò ñðåäñòâî» â ïîëèòèêå íåðåäêî îêàçûâàåòñÿ
íåñîìíåííûì ïðèíöèïîì. Ðàçóìååòñÿ, çàìàí÷èâî, èìåÿ ñèëó çàêîíà, ïðèíóäèòü äðóãîãî ê íóæíîìó,
íàïðèìåð, àíòèêîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ. È èäåÿ áåñêîìïðîìèññíîé áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ
îêðûëÿåò ïîëèòèêà, è ïðèíöèï èíòåíñèâíîñòè è íàñòóïàòåëüíîñòè íà÷èíàåò äîìèíèðîâàòü â àíòè-
êðèìèíàëüíîé ïîëèòèêå, ÷òî íåäîïóñòèìî. Òåì áîëåå, êîãäà íàñòóïàòåëüíîñòü óïîäîáëÿåòñÿ êàâà-
ëåðèéñêîé àòàêå.

Ïðåäîñòåðåãàÿ ïîäîáíîå óáåæäåíèå ïîëèòèêîâ, ïðîôåññîð Ì.Ï. Æóðàâëåâ ïîÿñíÿåò, ÷òî «íàñòó-
ïàòåëüíîñòü ïðåäïîëàãàåò óïðåæäåíèå, îïåðåæåíèå äåéñòâèé ïðåñòóïíèêîâ, ïîñëåäîâàòåëüíóþ ðåà-
ëèçàöèþ ïðåâåíòèâíîãî ïîäõîäà ê äåëó ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè»2.

Ïðè íåñîìíåííîé âàæíîñòè ïîëèòè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè â îïðåäåëåíèè îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè ïîëèòèêó, ñóáúåêòó óïðàâëåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèåì ïðåñòóïíîñòè
íåîáõîäèìî, îäíàêî, âîçäåðæèâàòüñÿ îò ïðåäâêóøåíèÿ ðàäîñòíîãî ðåçóëüòàòà ñâîèõ óñèëèé, íî îñíî-
âûâàòüñÿ íà òðåçâîé, òî åñòü âñåñòîðîííåé íàó÷íî îáîñíîâàííîé îöåíêå âîçìîæíîñòåé äîñòèæåíèÿ
òàêîãî ðåçóëüòàòà. Óñïåøíîñòü ìûñëè è äåëà ìîæíî ãàðàíòèðîâàòü òîëüêî ïðè óñëîâèè ãàðìîíèçàöèè
ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé íà âñåõ óðîâíÿõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ — îò èäåîëîãè÷åñêî-
ãî îñìûñëåíèÿ äî ðåàëèçàöèè ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè.

1 Ñì.: Õàëèïîâ Â.Ô., Õàëèïîâà Å.Â. Âëàñòü. Ïîëèòèêà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. Ñëîâàðü. Ì., 1996. URL: http://
www.politike.ru/dictionary/840/word/politizacija (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.02.2014).
2 Æóðàâëåâ Ì.Ï. Î êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â Ðîññèè // Âåñòíèê Âëàäèìèð-
ñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà. 2007. ¹ 1. Ñ. 20.

http://www.politike.ru/dictionary/840/word/politizacija
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9210

Î.Í. Ãðîìîâà

Ãðîìîâà Îëüãà Íèêîëàåâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé îòðàñëåé ïðàâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðã-
ñêîãî óíèâåðñèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû
Ì×Ñ Ðîññèè

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
êàê ñòðàòåãè÷åñêîå óñëîâèå ðàçâèòèÿ

âèêòèìîëîãè÷åñêîé çàùèòû è êîìïåòåíòíîñòè

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà â öåëîì è ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííîãî ñîöèóìà â ÷àñòíîñòè âîçðàñòàåò ðîëü âèêòèìîëîãè÷åñêîé çàùèòû, â
òîì ÷èñëå çàùèòû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé îò ðàçëè÷íîãî ðîäà ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé â ðàç-
ëè÷íûõ ñôåðàõ (íàïðèìåð, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, áàíêîâñêèå óñëóãè, ñòðàõîâàíèå, îáðàçîâà-
òåëüíûå óñëóãè è äð.)

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðåñòóïíûå ïîñÿãàòåëüñòâà â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
âðåäÿò íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ íå òîëüêî îðãàíèçàöèé, íî è îòäåëüíî âçÿòûì ãðàæäàíàì.
Ïðåñòóïëåíèå, ñîâåðøåííîå â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèè, ïðèâîäèò ê öåëîìó ðÿäó íåãàòèâíûõ ïî-
ñëåäñòâèé, ïðîÿâëÿþùèõñÿ â óõóäøåíèè ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ, äåãðàäàöèè öåííîñòíîé ñîñòàâ-
ëÿþùåé, ïîäðûâå ðåïóòàöèè, ïîòåðå êëèåíòîâ, ëèêâèäàöèè äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé, ñîêðàùåíèè ñî-
òðóäíèêîâ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìàòåðèàëüíûé óùåðá îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ â îòíîøåíèè ôè-
çè÷åñêèõ ëèö ñóùåñòâåííî íèæå, íåæåëè â àíàëîãè÷íûõ ñëó÷àÿõ ó îðãàíèçàöèé, èõ ñîöèàëüíûå ïîòå-
ðè íå ìåíåå îùóòèìû, òàê êàê ñâÿçàíû ñ îáùèì ïîëîæåíèåì æèçíåäåÿòåëüíîñòè îòäåëüíîé ñåìüè
èëè êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà.

Ê.Â. Âèøíåâåöêèé è À.Ñ. Ïàëàçÿí, èñïîëüçóÿ îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí, îïðåäåëèëè ïåðñïåêòèâû
ðàçâèòèÿ âèêòèìîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñâîåé ðàáîòå ó÷åíûå, ïðåäëàãàÿ
îáðàòèòüñÿ ê îïûòó çàðóáåæíûõ ñòðàí, ðàññìàòðèâàþò â êà÷åñòâå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåð âèêòèìèçà-
öèè íàñåëåíèÿ ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò, íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíîé ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé âèêòèìîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè.
«Ê ñîæàëåíèþ, — êîíñòàòèðóþò àâòîðû, — â Ðîññèè îòñóòñòâóåò ñèñòåìà âèêòèìîëîãè÷åñêîé çàùèòû
íàñåëåíèÿ è öåëåíàïðàâëåííàÿ âèêòèìîëîãè÷åñêàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ áûëà áû ïî ñâîèì
ìàñøòàáàì ñîïîñòàâèìà ñ çàïàäíûìè àíàëîãàìè. Ìåæäó òåì àêòóàëüíîñòü åå ðàçâèòèÿ â óñëîâèÿõ
ãëîáàëèçàöèè è ñîïóòñòâóþùåé åé òðàíñíàöèîíàëèçàöèè êðèìèíàëüíûõ óãðîç î÷åâèäíà»1.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âèêòèìîëîãè÷åñêàÿ çàùèòà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ îïðåäåëåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è ãðàæäàí è íàïðàâëåíà íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ, íîðì ñóáúåêòèâíîãî
öåííîñòíîãî îòíîøåíèÿ, ïðèçíàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì êàê îáÿçûâàþùèõ ê îïðåäåëåííîìó ïîâåäåíèþ,
ñîçäàíèå çàêîíîäàòåëüíîé è ôèíàíñîâîé áàçû â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ
íà îçäîðîâëåíèå ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïîòåðïåâøåé ñòîðîíû.

Áåññïîðíî, îñíîâíûì ýëåìåíòîì âèêòèìîëîãè÷åñêîé çàùèòû ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå,
âûðàæàþùååñÿ â ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ ïîëîæåíèÿ î çàùèòå
æåðòâ ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå â ñîâåðøåíñòâîâàíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ïðåäïðèíèìàþòñÿ îïðåäåëåííûå øàãè â âîïðîñàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáúåêòîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ýìèññèîííûå öåííûå áóìàãè,
à òàêæå îïðåäåëåíèÿ ïîðÿäêà êîìïåíñàöèîííûõ âûïëàò çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé ïðîòèâîïðàâíûìè
äåéñòâèÿìè ýìèòåíòîâ è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ðûíêà öåííûõ áóìàã, 5 ìàðòà 1999 ãîäà áûë ïðèíÿò Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ èíâåñòîðîâ íà ðûíêå öåííûõ áóìàã» (¹ 46-ÔÇ).

Âàæíàÿ ðîëü â ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííîé íà çàùèòó ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö
è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî êîí-
òðîëÿ ïðèíàäëåæèò Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 26 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 294-ÔÇ «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè-
÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
(íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ». Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 26 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 293-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè èñêëþ÷å-

1 Âèøíåâåöêèé  Ê.Â.,  Ïàëàçÿí  À.Ñ. Ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû âèêòèìîëîãè÷åñêîé çàùèòû íàñåëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè // Îáùåñòâî è ïðàâî. 2012. ¹ 2 (39). Ñ. 142—146.
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íèÿ âíåïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàñàþùèõñÿ ïðîâåðîê
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè» óñòàíîâëåíû ïðàâèëà îôîðìëåíèÿ èçúÿòèÿ äîêóìåí-
òîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íîðìàëüíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ âêëàä÷èêîâ è àêöèîíåðîâ, êîòîðûì áûë ïðè÷èíåí óùåðá ïðàâîíà-
ðóøåíèÿìè íà ôèíàíñîâîì è ôîíäîâîì ðûíêàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòû ìåðû, ïðåäóñìîò-
ðåííûå  Óêàçàìè  Ïðåçèäåíòà  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  îò  18  íîÿáðÿ  1995  ãîäà  ¹  1157  «Î  íåêîòîðûõ
ìåðàõ ïî çàùèòå ïðàâ âêëàä÷èêîâ è àêöèîíåðîâ», îò 21 ìàðòà 1996 ãîäà ¹ 408 «Îá óòâåðæäåíèè Êîì-
ïëåêñíîé ïðîãðàììû ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ âêëàä÷èêîâ è àêöèîíåðîâ», îò 11 ñåíòÿáðÿ 1997 ãîäà
¹ 1009 «Î ðåãèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ ôîíäàõ ïî çàùèòå ïðàâ âêëàä÷èêîâ è àêöèîíåðîâ».

Êðîìå òîãî, 20 àâãóñòà 2004 ãîäà áûë ïðèíÿò è Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå
ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà». Óêàçàííûé Çàêîí âñòó-
ïèë â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà è ñîäåðæèò ñèñòåìó ìåð ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïîòåðïåâøèõ,
ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ñóùåñòâåííàÿ ïðåäóïðåäèòåëüíàÿ ðîëü îòâåäåíà óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèè. Çà ïî-
ñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ãëàâà 22 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîäíîêðàòíî ïîäâåðãà-
ëàñü èçìåíåíèÿì. Â íîâîé ðåäàêöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðèìå÷àíèå ê ñòàòüå 169 ÓÊ ÐÔ «Âîñïðåïÿòñò-
âîâàíèå çàêîííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè».

Âíåñåíû èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 174 ÓÊ ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, â íîâîé ðåäàêöèè èçëîæåíî ïðèìå÷àíèå,
ñîãëàñíî êîòîðîìó îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò çà ôèíàíñîâûå îïåðàöèè è äðóãèå ñäåëêè ñ äåíåæíûìè
ñðåäñòâàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì, ñîâåðøåííûå â öåëÿõ ëåãàëèçàöèè â êðóïíîì ðàçìåðå, ïðåâû-
øàþùåì 6 ìëí ðóáëåé, òîãäà êàê ïðåæíÿÿ ðåäàêöèÿ ðàññìàòðèâàëà 1 ìëí ðóáëåé.

Â ðàíåå äåéñòâîâàâøåé ðåäàêöèè ÓÊ ÐÔ íîðìû ñòàòåé 171, 172 ïðåäóñìàòðèâàëè îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íàðóøåíèå ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé. Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó
íàðóøåíèå ëèöåíçèîííûõ òðåáîâàíèé è óñëîâèé êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðó-
øåíèå ïî ñòàòüå 14.1 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ñóùåñòâåííî èçìåíèëàñü ðåäàêöèÿ ñòàòüè 191 ÓÊ ÐÔ, óòðàòèâ â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùåãî
ïðèçíàêà «êðóïíûé ðàçìåð», êîòîðûé ñòàë åäèíñòâåííûì óñëîâèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííûé îáîðîò äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, ïðèðîäíûõ äðàãîöåííûõ êàìíåé èëè
æåì÷óãà. Ðåäàêöèÿ ñòàòüè 193 ÓÊ ÐÔ ïîäâåðãëàñü èçìåíåíèþ â ÷àñòè óñëîâèé íàêàçàíèÿ, ïðîÿâèâøå-
ìóñÿ â àëüòåðíàòèâíîì ïîäõîäå. Óæåñòî÷èëîñü íàêàçàíèå çà óêëîíåíèå îò óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòå-
æåé, âçèìàåìûõ ñ îðãàíèçàöèè èëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà (ñò. 194 ÓÊ ÐÔ). Ñòàòüÿ äîïîëíåíà ÷àñòÿìè
òðåòüåé è ÷åòâåðòîé, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè. Èçìåíèëèñü â ìåíüøóþ
ñòîðîíó óñëîâèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñîäåðæàùèåñÿ â ïðèìå÷àíèè. Â êà÷åñòâå
àëüòåðíàòèâíîãî  íàêàçàíèÿ  çà  ñîâåðøåíèå  íåçàêîííûõ  äåéñòâèé  ïðè  áàíêðîòñòâå  (ñò.  195,  196,  197
ÓÊ ÐÔ) ïðåäóñìîòðåíû ïðèíóäèòåëüíûå ðàáîòû, ÷òî ÿâèëîñü íîâåëëîé óêàçàííûõ ñàíêöèé. Òàêîé æå
âèä íàêàçàíèÿ ïðåäóñìîòðåí çà íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü ïîçèöèþ çàêîíîäàòåëÿ íå òîëüêî â îòíîøåíèè ëèáåðàëèçàöèè äåÿíèé, ïðèçíà-
âàåìûõ ðàíåå ïðîòèâîïðàâíûìè, íî è óñèëåíèè îòâåòñòâåííîñòè çà äåÿíèÿ, ðàíåå íå ñ÷èòàâøèìèñÿ
îáùåñòâåííî îïàñíûìè. Òàê, óæå ïîñëå ïðèíÿòèÿ Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ 1996 ãîäà â óãîëîâíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî áûëè âêëþ÷åíû íîâûå ñòàòüè îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ÷àñòíîñòè, ýòî êàñàåòñÿ:
— ïðåñòóïëåíèé, íàðóøàþùèõ îòíîøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ïîðÿäîê çàíÿòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-

ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ: ïðîèçâîäñòâî, ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå, ïåðåâîçêà èëè
ñáûò íåìàðêèðîâàííûõ òîâàðîâ è ïðîäóêöèè (ñò. 1711 ÓÊ ÐÔ), à òàêæå íåçàêîííàÿ îðãàíèçàöèÿ è ïðî-
âåäåíèå àçàðòíûõ èãð (ñò. 1712 ÓÊ ÐÔ);

— ïðåñòóïëåíèé, íàðóøàþùèõ îòíîøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå íîðìàëüíóþ îðãàíèçàöèþ è ôóíê-
öèîíèðîâàíèå þðèäè÷åñêèõ ëèö, òî åñòü íåçàêîííîå ñîçäàíèå, ðåîðãàíèçàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà
(ñò. 1731 ÓÊ ÐÔ), íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå äîêóìåíòîâ äëÿ ñîçäàíèÿ, ðåîðãàíèçàöèè þðèäè÷åñêîãî
ëèöà (ñò. 1732 ÓÊ ÐÔ);

— ïðåñòóïëåíèé, íàðóøàþùèõ îòíîøåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ïîðÿäîê ñîâåðøåíèÿ ñäåëîê è èíûõ
îïåðàöèé ñ èìóùåñòâîì, — ëåãàëèçàöèÿ (îòìûâàíèå) äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà, ïðè-
îáðåòåííûõ ëèöîì â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ èì ïðåñòóïëåíèÿ (ñò. 1741 ÓÊ ÐÔ);

— ïðåñòóïëåíèé, íàðóøàþùèõ îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì, õîçÿéñòâóþùèìè è äðóãèìè
ñóáúåêòàìè â ñâÿçè ñ âûïóñêîì â îáðàùåíèå äåíåæíûõ çíàêîâ è öåííûõ áóìàã, à òàêæå èíûõ ïëàòåæ-
íûõ ñðåäñòâ, — çëîñòíîå óêëîíåíèå îò ðàñêðûòèÿ èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, îïðåäåëåííîé
çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î öåííûõ áóìàãàõ (ñò. 1851 ÓÊ ÐÔ); íàðóøåíèå ïîðÿäêà
ó÷åòà  ïðàâ  íà  öåííûå  áóìàãè  (ñò.  1852 ÓÊ  ÐÔ);  ìàíèïóëèðîâàíèå  öåíàìè  íà  ðûíêå  öåííûõ  áóìàã
(ñò. 1853 ÓÊ ÐÔ); âîñïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùåñòâëåíèþ èëè íåçàêîííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ âëàäåëüöåâ
öåííûõ áóìàã (ñò. 1854 ÓÊ ÐÔ), ôàëüñèôèêàöèÿ ðåøåíèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ àêöèîíåðîâ (ó÷àñòíèêîâ)
õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà èëè ðåøåíèÿ ñîâåòà äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíîãî ñîâåòà) õîçÿéñòâåííîãî
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îáùåñòâà (ñò. 1855 ÓÊ ÐÔ). Â 2013 ãîäó ÓÊ ÐÔ äîïîëíåí ñòàòüåé 1866 ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îò-
âåòñòâåííîñòü çà íåïðàâîìåðíîå èñïîëüçîâàíèå èíñàéäåðñêîé èíôîðìàöèè;

— ïðåñòóïëåíèé, íàðóøàþùèõ îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ ïî ïîâîäó óïëàòû íàëîãîâ è ñòðàõî-
âûõ âçíîñîâ â ãîñóäàðñòâåííûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû, — íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé íàëîãîâîãî
àãåíòà (ñò. 1991 ÓÊ ÐÔ); ñîêðûòèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ëèáî èìóùåñòâà îðãàíèçàöèè èëè èíäèâèäóàëü-
íîãî  ïðåäïðèíèìàòåëÿ,  çà  ñ÷åò  êîòîðûõ  äîëæíî  ïðîèçâîäèòüñÿ  âçûñêàíèå  íàëîãîâ  è  (èëè)  ñáîðîâ
(ñò. 1992 ÓÊ ÐÔ).

Â 2012 ãîäó Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ ïîïîëíåí íîâûìè íîðìàìè, îòðàæàþùèìè îáùåñòâåííóþ
îïàñíîñòü ìîøåííè÷åñòâà â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñîãëàñíî èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûì
â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îòâåòñòâåííîñòè ïîäëåæàò çàåìùèêè, ñîâåðøèâøèå õèùåíèå äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ áàíêó èëè èíîìó êðåäèòîðó ëîæíûõ èëè íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé
(ñò. 1591 ÓÊ ÐÔ); à òàêæå ëèöà, ñîâåðøèâøèå ìîøåííè÷åñòâî ïðè ïîëó÷åíèè âûïëàò â âèäå ïîñîáèé,
êîìïåíñàöèé, ñóáñèäèé ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ çàâåäîìî ëîæíûõ, íåäîñòîâåðíûõ ñâåäåíèé ëèáî ïî-
ñðåäñòâîì óìîë÷àíèÿ î ôàêòàõ, âëåêóùèõ ïðåêðàùåíèå óêàçàííûõ âûïëàò (ñò. 1592 ÓÊ ÐÔ); õèùåíèå
÷óæîãî èìóùåñòâà ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàòåæíûõ êàðò (ñò. 1593 ÓÊ ÐÔ); ìîøåííè÷åñòâî, ñîïðÿæåííîå
ñ ïðåäíàìåðåííûì íåèñïîëíåíèåì äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè (ñò. 1594 ÓÊ ÐÔ); ìîøåííè÷åñòâî â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ (ñò. 1595 ÓÊ ÐÔ); ìîøåííè÷åñòâî â
ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, ïîçâîëÿþùåå ñîâåðøèòü õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà èëè ïðèîá-
ðåñòè íà íåãî ïðàâî, ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè (ñò. 1596 ÓÊ ÐÔ).

Êàçàëîñü áû, çàêîíîäàòåëü âçÿë ïîä îõðàíó íàèáîëåå óÿçâèìûå íàïðàâëåíèÿ â ýêîíîìèêå, ïîä-
âåðãàþùèåñÿ ìîøåííè÷åñêèì äåéñòâèÿì. Îäíàêî è òàêèå ðåøèòåëüíûå ìåðû íå âîçûìåëè ñòîëü
îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà.

Ïîÿâèëèñü íîâûå ñïîñîáû èçûìàíèÿ äåíåã ó íàñåëåíèÿ ïîä ïðåäëîãîì îñóùåñòâëåíèÿ êðóïíûõ
ýêîíîìè÷åñêèõ  ïðîåêòîâ.  È  â  äàííîì  ñëó÷àå  ñíîâà  ðå÷ü  èäåò  î  ïîëó÷åíèè  ñâåðõïðèáûëåé  ïî  èõ  ðå-
çóëüòàòàì. Ñîîòâåòñòâåííî ñîâðåìåííûé óãîëîâíûé çàêîí â ýòîì ñëó÷àå íå äåéñòâóåò â ñèëó òîãî, ÷òî
ïðèçíàêè îáìàíà è çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì, ñâîéñòâåííûå ìîøåííè÷åñòâó, àêòèâíî âóàëèðóþòñÿ
ïðèçûâàìè äîâåðÿòü äðóã äðóãó è âîñïðèíèìàòü ðèñê ïîòåðÿòü äåíüãè êàê âîçìîæíûé âàðèàíò. Òåì íå
ìåíåå, ðåçóëüòàò îäèí, èçúÿòûå ó ìíîãî÷èñëåííîãî íàñåëåíèÿ äåíåæíûå ñðåäñòâà ïðèñâàèâàþòñÿ
ãðóïïîé ëþäåé. Çäåñü ñòîèò îáðàòèòüñÿ ê èñòîðèè âîçâåäåíèÿ «ïèðàìèä». Â íåäàâíåì ïðîøëîì,
à êîíêðåòíî â 1997 ãîäó, â ìîñêîâñêîì ìåòðî ïîÿâèëèñü ëèñòîâêè ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ñðåäñòâ
ó ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà íà ñàìîì äåëå âïîëíå äîñòàòî÷íî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü äîñòîéíîå ïðîæèâà-
íèå âñåì åãî ÷ëåíàì, íî äî ñèõ ïîð â ìèðå íå ñóùåñòâîâàëî äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà èõ
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ. Òåïåðü îí ñóùåñòâóåò. Åãî âíóòðåííåå óñòðîéñòâî äîñòàòî÷íî ñëîæíîå, íî ïóñòü
âàñ ýòî íå ïóãàåò. Ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü ñèñòåìû, ðàçðàáîòàííàÿ Â. Ìàâðîäè ñ ïðèâëå÷åíèåì
êðóïíûõ ìàòåìàòèêîâ, ïîçâîëÿåò â ëþáîé ìîìåíò (äàæå ïðè ïàíèêå) ïîëíîñòüþ ðàññ÷èòàòüñÿ ñî âñå-
ìè ó÷àñòíèêàìè»1. Ïî ñóòè, öåëüþ ýòîãî ïðîåêòà, ðóêîâîäèìîãî óæå Âÿ÷åñëàâîì Ìàâðîäè, òàêæå áûëî
èçúÿòèå äåíåã ó íàñåëåíèÿ. Ïðîåêò, íàçûâàåìûé «Ñèñòåìà âçàèìíûõ äîáðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé
«ÌÌÌ-96», ïðåäóñìàòðèâàë âêëàäû ïîä 30% â ìåñÿö, à äèâèäåíäû íàçûâàëèñü «îáðàòíûì ïîæåðòâîâà-
íèåì». Â ôåâðàëå 2003 ãîäà ×åðòàíîâñêèé ñóä ã. Ìîñêâû ïðèçíàë Âÿ÷åñëàâà Ìàâðîäè âèíîâíûì â íåçà-
êîííîé áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, â íåçàêîííîì îáîðîòå äðàãìåòàëëîâ è ïðè÷èíåíèè óùåðáà âêëàä÷è-
êàì íà ñóììó 3,5 ìëðä íåäåíîìèíèðîâàííûõ ðóáëåé. ßâëÿÿñü àäâîêàòîì ïîäñóäèìîãî, Íèêîëàé Êëåí
çàÿâèë â ñóäå, ÷òî ñèñòåìà âçàèìíûõ äîáðîâîëüíûõ ïîæåðòâîâàíèé íå ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâîé ïèðàìè-
äîé, òàê êàê ãðàæäàíå âíîñèëè ïîæåðòâîâàíèÿ äîáðîâîëüíî è áûëè óâåðåíû, ÷òî ñèñòåìà ñóùåñòâóåò
âïîëíå ïðàâîìåðíî2. Â ÷åì ìû óñìàòðèâàåì ñïðàâåäëèâîñòü çàìå÷àíèÿ ãîñïîäèíà Êëåíà, òî òîëüêî
â òîì, ÷òî Â. Ìàâðîäè äåéñòâîâàë âïîëíå îòêðûòî, è åãî äåÿòåëüíîñòü äåéñòâèòåëüíî øèðîêî îñâåùà-
ëàñü ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè è áûëà èçâåñòíà íå òîëüêî ãðàæäàíàì ñòðàíû, íî è ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûì îðãàíàì, êîòîðûå íå äåëàëè íèêàêèõ ïîïûòîê åå ïðåñå÷ü. Ñîâðåìåííûå ïðîåêòû ïîâòîðÿþò
óæå èçâåñòíóþ è àïðîáèðîâàííóþ èäåþ. Ñêàçàííîå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ñòðàòåãèÿ ôîðìèðîâàíèÿ
âèêòèìîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè èãíîðèðóåò òàêîé åå ñåðüåçíûé ýëåìåíò, êàê ïðîãíîçèðîâàíèå.

Ñóäÿ ïî îïûòó çàðóáåæíûõ ñòðàí, ñèñòåìó âèêòèìîëîãè÷åñêîé çàùèòû â îñíîâíîì ñîñòàâëÿþò
îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàþò âñå óñèëèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ æåðòâû íà çà-
êîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Â ýòîé ñâÿçè èõ ïðåäñòàâèòåëè ïðîâîäÿò âñòðå÷è ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ
âëàñòè, ó÷àñòâóþò â çàñåäàíèÿõ êîìèòåòîâ è êîìèññèé ïàðëàìåíòà, ïðàâèòåëüñòâà, â êîëëåãèÿõ ìèíè-
ñòåðñòâ, îêàçûâàþò ïîìîùü â ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòîâ, ïðèãëàøàþò çàêîíîäàòåëåé, ÷ëåíîâ ïðàâè-
òåëüñòâà íà ñâîè ñúåçäû, êîíãðåññû, ñîâåùàíèÿ, ôîðìèðóþò îáùåñòâåííîå ìíåíèå è ðåãóëÿðíî ðà-
áîòàþò ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ãîòîâÿò äîêëàäû, ïîñëàíèÿ îò ëèöà æåðòâ êðèìèíàëü-
íûõ ïîñÿãàòåëüñòâ ê îðãàíàì âëàñòè, îñóùåñòâëÿþò âñòðå÷è ñ âûñøèìè ðóêîâîäèòåëÿìè ãîñóäàðñòâà3.

1 Íîâûå ðóññêèå àôåðû. Ì., 2010. Ñ. 124—136.
2 Ñì. òàì æå. Ñ. 136—137.
3 Ñì.: Íîâûå ðóññêèå àôåðû. Ì., 2010. Ñ.144.
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×òî æå êàñàåòñÿ ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà îòíîñèòåëüíî âèêòèìîëîãè÷åñêîé çàùèòû, òî îíà, áåñ-
ñïîðíî, òðåáóåò èíñòèòóàëèçàöèè, òî åñòü îïðåäåëåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ â îáùåñòâå ïðàâîâûõ, ìîðàëü-
íûõ, ñîöèàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ íîðì, îðèåíòèðîâàííûõ íà ïðåäóïðåäèòåëüíûå âèê-
òèìîëîãè÷åñêèå ìåðû è çàùèòó æåðòâ ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ñòðàòåãè÷åñêîãî
óñëîâèÿ âèêòèìîëîãè÷åñêîé çàùèòû äîëæíî áûòü îñíîâàíî, â òîì ÷èñëå, íà èñïîëüçîâàíèè è âíåäðå-
íèè çàðóáåæíîãî îïûòà â îáëàñòè âèêòèìîëîãè÷åñêîé çàùèòû îò ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé. Çàèì-
ñòâîâàíèå äàííîãî îïûòà ïðåäñòàâèò íàì âîçìîæíîñòü âíåäðÿòü áîëåå ñîâåðøåííûå åãî ôîðìû
â ïðàêòèêó, â òîì ÷èñëå è â ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó ñïåöèàëèñòîâ. Óâåëè÷åíèå àáñîðáöèîííîé
ñïîñîáíîñòè ñòðàíû ïîçâîëèò ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòü çàðóáåæíûé îïûò âèêòèìîëîãè÷åñêîé çàùèòû
íà ïðàêòèêå è èñïîëüçîâàòü åãî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ âèêòèìîëîãè÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè ñîâðåìåííûõ
ñïåöèàëèñòîâ, òåì áîëåå, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ äîëæíî íàéòè îòðàæåíèå è
â ñîäåðæàíèè ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ äëÿ íîâîé ýêîíîìèêè è ýòè çíàíèÿ, áåçóñ-
ëîâíî, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ âèêòèìîëîãè÷åñêîé êîìïåòåíòíîñòè â îáëàñòè çàùèòû îò ýêî-
íîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Ïîäâîäÿ èòîã, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
äîëæíî ñòàòü îñíîâîé ñòàíîâëåíèÿ ñèñòåìû âèêòèìîëîãè÷åñêîé çàùèòû îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ
â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, à äëÿ ïîëó÷åíèÿ â êîíå÷íîì èòîãå îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà íåîáõîäèìî èñ-
ïîëüçîâàòü ñëåäóþùèå èíñòðóìåíòû:

— ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû, ÿâëÿþùåéñÿ îñíîâîé âèêòèìîëîãè-
÷åñêîé çàùèòû;

— ðåàëèçàöèÿ ñîâìåñòíûõ (ñ ó÷àñòèåì çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ) ïðîãðàìì, ñâÿçàííûõ ñ âèêòèìî-
ëîãè÷åñêîé çàùèòîé;

— âçàèìîäåéñòâèå ñ çàðóáåæíûìè ñïåöèàëèñòàìè, çàêëþ÷àþùååñÿ â îáó÷åíèè è ñòàæèðîâêå
çà ðóáåæîì, ïðèãëàøåíèå çàðóáåæíûõ ïðåïîäàâàòåëåé è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé, ñîâìåñòíûå èñ-
ñëåäîâàíèÿ;

— ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ èññëåäîâàíèé è çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû;
— ïîäãîòîâêà êàäðîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðàêòè÷åñêèõ çàíÿòèé è ñòàæèðîâîê;
— ïîâûøåíèå óðîâíÿ ñôîðìèðîâàííîñòè êîìïåòåíòíîñòè â îáëàñòè ïðèìåíåíèÿ ïðîôåññèî-

íàëüíûõ âèêòèìîëîãè÷åñêèõ çíàíèé;
— ðàçðàáîòêà ñïåöèàëüíûõ êóðñîâ ëèáî ââåäåíèå îòäåëüíîé äèñöèïëèíû ïî âèêòèìîëîãèè, ÿâ-

ëÿþùèõñÿ îñíîâîé ñîäåðæàíèÿ âèêòèìîëîãè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ñîâðåìåííîãî ñïåöèàëèñòà.
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Ï.À. Ãóê

Ãóê Ïàâåë Àëåêñàíäðîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò, ñóäüÿ Ïåíçåíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, ïðîôåññîð êàôåäðû ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà

Ñóäåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü è çàêîíîòâîð÷åñòâî: ñòðàòåãè÷åñêèå,
òàêòè÷åñêèå è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ

Â ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèè ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíûì èíäèêàòî-
ðîì æèçíåñïîñîáíîñòè íîðìàòèâíîãî àêòà ëþáîãî óðîâíÿ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðèìåíå-
íèè ñóäåáíûìè îðãàíàìè âíîâü ïðèíÿòûõ çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå
íå âñåãäà îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, íîñÿò ðàñïëûâ÷àòûé, íåòî÷íûé õàðàêòåð.
Îñîáàÿ ðîëü â ïðåîäîëåíèè ýòèõ ïðîáëåì ëîæèòñÿ íà îðãàíû ñóäåáíîé âëàñòè, èõ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó,
âëèÿþùóþ íà ïðîöåññû ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ ñóäåáíûå îðãàíû êîððåêòèðóþò, ïðèñïîñàáëèâàþò ê ñïîðíûì
îòíîøåíèÿì íîðìû ïðàâà è âûðàáàòûâàþò åäèíóþ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó â ïðèìåíåíèè òîãî èëè èíîãî
íîðìàòèâíîãî àêòà. Êðîìå ýòîãî, íîðìû ïðàâà ïðîâåðÿþòñÿ íà ñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ è â ñëó-
÷àå èõ äèñêâàëèôèêàöèè ïðèìåíÿþòñÿ ñôîðìóëèðîâàííûå ñóäîì ïðàâîâûå ïîçèöèè, êîòîðûå â äàëü-
íåéøåì ñòàíîâÿòñÿ ïðîîáðàçîì ïðàâîâûõ íîðì. Âçàèìîäåéñòâèå ñóäåáíîé è çàêîíîäàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè èìååò åùå íåäîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûå ñâÿçè â ðàçâèòèè çàêîíîòâîð÷åñòâà, òîãäà êàê ïðàâî-
âàÿ æèçíü ïîäñêàçûâàåò è ïðåäëàãàåò óæå ãîòîâûå ôîðìû ñóäåáíî-íîðìàòèâíîé ìàòåðèè.

Âîïðîñ îá èìïëåìåíòàöèè ðåøåíèé âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ â çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü
â  ñîâðåìåííûõ  óñëîâèÿõ  èìååò  àêòóàëüíîå  çíà÷åíèå,  ïîñêîëüêó  çàêîíîäàòåëþ  ïðåäñòàâëÿåòñÿ  óæå
âûðàáîòàííàÿ ïðàêòèêîé àáñòðàêòíàÿ ñóäåáíàÿ íîðìà, êîòîðàÿ ìîæåò ïîëó÷èòü äàëüíåéøåå ñâîå ðàç-
âèòèå è çàêðåïëåíèå â íîðìå ïðàâà (çàêîíå).

Òàêæå íåäîñòàòî÷íî èçó÷åíî âçàèìîäåéñòâèå ñóäåáíîé è çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòî-
ðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü ñîçäàåò îñíîâó äëÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà â ôîðìèðîâàíèè íîðì ïðàâà. Ýòà, íà íàø
âçãëÿä, ñâÿçóþùàÿ íèòü äâóõ âåòâåé âëàñòè äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîöåññà
ôîðìèðîâàíèÿ è ïðèíÿòèÿ íîðì ïðàâà.

Ïðîöåññ âçàèìîñâÿçè è âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõ ÿâëåíèé (ñóäåáíîé è çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè) âïîëíå çàêîíîìåðåí, ïî ìíåíèþ À.Ï. Øåïòóëèíà, â îáúåêòèâíîé äåéñòâèòåëüíîñòè âñå âçàèìî-
ñâÿçàíî, åñëè ÿâëåíèÿ è èõ ñòîðîíû, íàõîäÿñü â óíèâåðñàëüíîì âçàèìîäåéñòâèè, âçàèìîïðîíèêàþò è
ïåðåõîäÿò äðóã â äðóãà, òî è ïîíÿòèÿ, ÷åðåç êîòîðûå ÷åëîâåê ïîçíàåò îêðóæàþùèé ìèð, íåèçáåæíî
äîëæíû íàõîäèòñÿ ìåæäó ñîáîé â ñòðîãî îïðåäåëåííîé çàêîíîìåðíîé âçàèìîñâÿçè, èì äîëæíà áûòü
ñâîéñòâåííà ãèáêîñòü, äîõîäÿùàÿ äî ïåðåõîäà îäíèõ ïîíÿòèé â äðóãèå, äî òîæäåñòâà ïðîòèâîïîëîæ-
íîñòåé. Áåç ýòîãî îíè íå â ñîñòîÿíèè îòðàæàòü äåéñòâèòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ âåùåé, äåéñòâèòåëüíîé
äèàëåêòèêè1.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü äèàëåêòèêà ðàçâèòèÿ â ýòèõ îòíîøåíèÿõ ïðîñìàòðèâàåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè íîðì
ïðàâà, îò ïåðåõîäà ñôîðìèðîâàííîé ñóäåáíîé íîðìû âûñøèìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè ê îêîí÷àòåëüíîìó
ôîðìóëèðîâàíèþ è ïðèíÿòèþ íîðìû ïðàâà çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì. Ñâÿçóþùèì çâåíîì â ýòèõ îòíî-
øåíèÿõ âûñòóïàåò ñóäåáíàÿ è çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà è òåõíèêà ýòèõ îðãàíîâ, êîòîðûå
â ñâîåé âçàèìîñâÿçè âûðàáàòûâàþò îáùóþ ïðàâîòâîð÷åñêóþ ñòðàòåãèþ ïî ôîðìèðîâàíèþ íîðì ïðàâà,
îáåñïå÷èâàÿ òàêòè÷åñêè òî÷å÷íîå è êà÷åñòâåííîå ïðèíÿòèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà äëÿ óðåãóëè-
ðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, èñïîëüçóÿ þðèäè÷åñêóþ òåõíèêó ñîçäàíèÿ íîðìû ïðàâà.

Ñòðàòåãèÿ ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ ñîñòîèò â âûðàáîòêå è ôîðìèðîâà-
íèè ïîëîæåíèé ïî íàèáîëåå àêòóàëüíûì ïðîáëåìàì ðåàëèçàöèè ñóäåáíîé âëàñòè â ïðàâîâîé ñèñòå-
ìå, â òîì ÷èñëå è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîòâîð÷åñòâà, âêëþ÷àåò âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè ðàçâè-
òèÿ ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðîáëåìíûå âîïðîñû þðèäè÷åñêîé ðåàëèçàöèè è ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîäãîòîâêó ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïî àêòóàëüíûì âîïðî-
ñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè, îáó÷åíèå è ïåðåïîäãîòîâêó ñóäåéñêèõ êàäðîâ. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ñòàâèò ïå-
ðåä ñóäåéñêèì ñîîáùåñòâîì çàäà÷è, à ñòðàòåãèÿ ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè îáåñïå÷èâàåò èõ ðåàëèçà-
öèþ. Ñòðàòåãèÿ ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè íàïðàâëåíà íà ðàçâèòèå ñóäåáíîé ñèñòåìû.

Òàêòèêà ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè ñâÿçàíà êàê íåïîñðåäñòâåííî ñ ïðîöåññîì ðàññìîòðåíèÿ äåë
(îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè), òàê è ñ äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà. Òàêòèêà ñóäåá-

1 Ñì.: Øåïòóëèí À.Ï. Ñèñòåìà êàòåãîðèé äèàëåêòèêè. Ì., 1967. Ñ. 5.
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íîé äåÿòåëüíîñòè âûòåêàåò èç åå ñòðàòåãèè, êîòîðàÿ ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç óñòàíîâëåííûå þðèäè÷å-
ñêèå ïðîöåäóðû.

Â õîäå ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ñó-
äåéñêîãî ñîîáùåñòâà âûðàáàòûâàåòñÿ ñóäåáíàÿ ñòðàòåãèÿ â îáëàñòè ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ñóäîóñòðîé-
ñòâà, ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñòàòóñà ñóäåé, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ è ïî äðóãèì íàïðàâ-
ëåíèÿì, îòíîñÿùèìñÿ ê êîìïåòåíöèè ýòèõ îðãàíîâ. Ñóäåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîá-
ùåñòâà âûðàáàòûâàåò ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñòèìóëèðóåò
ïðèíÿòèå çàêîíîâ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîñóäèÿ1. Èìåííî âûñøèå ñóäåáíûå îðãàíû (Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä ÐÔ è Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ) äîëæíû îñóùåñòâëÿòü ñóäåéñêóþ ïîëèòèêó, ïðåäñòàâëÿþùóþ ñî-
áîé êîìïëåêñ öåëåíàïðàâëåííûõ ìåð ïî ðåôîðìèðîâàíèþ è îïòèìèçàöèè ñóäîóñòðîéñòâà è ñóäîïðî-
èçâîäñòâà2, à òàêæå ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâûõ ïîçèöèé â ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íàïðàâëåí-
íûõ íà ïðåîäîëåíèå ïðîáåëîâ, íåêîíñòèòóöèîííîñòè íîðì ïðàâà.

Îäíèì èç ïðèìåðîâ ìîæåò ñëóæèòü ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 25 ôåâðàëÿ
2014 ãîäà ¹ 4-Ï, êîòîðûì Ñóä ïðèçíàë íåêîíñòèòóöèîííûìè îòäåëüíûå íîðìû ÊîÀÏ ÐÔ, óñòàíàâëè-
âàþùèå ñóììó àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â ìèíèìàëüíîì ðàçìåðå 100 òûñ. ðóáëåé äëÿ þðèäè÷åñêî-
ãî ëèöà è íå äîïóñêàþùèå íàçíà÷åíèÿ øòðàôà íèæå íèçøåãî ïðåäåëà, óêàçàííîãî â ñîîòâåòñòâóþùåé
àäìèíèñòðàòèâíîé ñàíêöèè. Ñóä ñôîðìóëèðîâàë ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, ïîçâîëÿþùóþ ñóäåáíûì îðãà-
íàì â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðè ðàññìîòðåíèè äåë ïðèíèìàòü ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî íàêàçàíèÿ íèæå íèçøåãî ïðåäåëà, ïðåäóñìîòðåííîãî ñîîòâåòñòâóþùåé àäìèíèñòðàòèâíîé
ñàíêöèåé3. Âî èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ âíåñëî
â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ çàêîíîïðîåêò î ïîïðàâêàõ â ÊîÀÏ ÐÔ, ðàçðå-
øàþùèé ñóäüÿì è óïîëíîìî÷åííûì îðãàíàì â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñíèæàòü øòðàôû äëÿ þðèäè÷å-
ñêîãî ëèöà íèæå óñòàíîâëåííîãî ñàíêöèåé ìèíèìóìà. Ïîêà âîïðîñ îáñóæäàåòñÿ â çàêîíîòâîð÷åñêîì
îðãàíå, ñóäû íåïîñðåäñòâåííî ïðèìåíÿþò äàííóþ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ (ñóäåéñêóþ íîðìó) Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ.

Íàèáîëåå çíà÷èìûå ðåçóëüòàòû ñóäåáíîé ñòðàòåãèè è òàêòèêè ôîðìèðóþòñÿ âûñøèìè ñóäåá-
íûìè îðãàíàìè è ïðèíèìàþòñÿ â âèäå ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèé
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ (äî 5 àâãóñòà 2014 ãîäà Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ).
Äàííûå ñóäåáíûå àêòû ñîäåðæàò ïðàâîâûå ïîçèöèè ðàçúÿñíåíèÿ, êîíêðåòèçàöèè è òîëêîâàíèÿ
íîðì ïðàâà, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñîäåðæàò íîðìû ñóäåéñêîãî ïðàâà, îáÿçàòåëüíûå äëÿ ïðèìåíå-
íèÿ â ðåãóëèðîâàíèè ñïîðíûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì È.Á. Ìèõàéëîâñêîé
î òîì, ÷òî «íàèáîëåå îò÷åòëèâûå î÷åðòàíèÿ ïîëèòèêà ñóäåáíîé âëàñòè ïðèîáðåòàåò â ðåøåíèÿõ
âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ»4.

Ñóäåáíàÿ ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, ïðåæäå âñåãî, êîì-
ïëåêñ ïðàâîâûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ñóäåáíî-íîðìàòèâíîé ìàòåðèè ÷åðåç çàêîíîòâîð-
÷åñòâî, ïî ïðèíÿòèþ, îòìåíå, èçìåíåíèþ èëè äîïîëíåíèþ íîðìû ïðàâà, à òàêæå ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ñóäîóñòðîéñòâà è ñóäîïðîèçâîäñòâà. «Çàêîíîìåðíîñòè îáðàòíîãî âëèÿíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ïðàâîòâîð÷åñòâî, — îòìå÷àåò Â.Ï. Ðåóòîâ, — è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íà ñîäåðæàíèå
íîðì ïðàâà îïðåäåëÿþò ìåõàíèçì âîçäåéñòâèÿ þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè íà ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ñïîñîáû òàêîãî âîçäåéñòâèÿ ìåíÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò âèäà ïðàâîâîé ïðàêòèêè5. Ñëåäîâàòåëüíî,
ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà èìååò ñâîè, ïðèñóùèå òîëüêî åé, ñïîñîáû, ôîðìû, ñòàäèè âîçäåéñòâèÿ íà çàêîíî-
òâîð÷åñòâî.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîáëåìû âîçäåéñòâèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè êàê ðåçóëüòàòà ñóäåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè  íà  çàêîíîòâîð÷åñòâî  ÷åðåç  ñóäåáíóþ  òåõíèêó  è  îò  íåå  —  íà  çàêîíîòâîð÷åñêóþ  òåõíèêó,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò ÷åòêî èñõîäèòü èç òàêîãî ïîëîæåíèÿ, ÷òî ñóäåáíî-íîðìàòèâíàÿ ìàòåðèÿ,
ñîäåðæàùàÿñÿ â ñóäåáíûõ àêòàõ âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ÷åðåç îôîðìëåííûé ïîñðåäñòâîì ñóäåá-
íîé òåõíèêè þðèäè÷åñêèé äîêóìåíò âêëþ÷àåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíóþ òåõíèêó è äàëåå â çàêîíîòâîð÷åñò-
âî. Ïðè ýòîì âîçäåéñòâèå ñôîðìèðîâàííîé ñóäåáíî-íîðìàòèâíîé ïðàêòèêè íà çàêîíîòâîð÷åñòâî
ïðîõîäèò îïðåäåëåííûå ñòàäèè. Íà÷àëüíàÿ ñòàäèÿ ñîñòîèò â ðåàëèçàöèè è çàùèòå ñóáúåêòèâíûõ
ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ â îïðåäåëåííîì âèäå ñóäîïðîèçâîäñòâà, ôîðìóëèðîâàíèå ïðàâî-
âûõ ïîçèöèé è çàêðåïëåíèå èõ â ñóäåáíîì àêòå. Âòîðàÿ ñòàäèÿ ïðîöåññà âîçäåéñòâèÿ íàïðàâëåíà
íà âûÿâëåíèå ñôîðìóëèðîâàííîãî ðåçóëüòàòà ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ñóäåáíîì àêòå, ñóäåáíî-

1 Ñì.: Ãóê Ï.À. Ñóäåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü êàê âàæíåéøèé ýëåìåíò ïðàâîâîé æèçíè îáùåñòâà // Ïðàâîâàÿ æèçíü â ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè:  òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé àñïåêò  /  ïîä ðåä.  Í.È.  Ìàòóçîâà è  À.Â.  Ìàëüêî.  Ñàðàòîâ,  2005.
Ñ. 484—496.
2 Ñì.: Ìàëüêî À.Â. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â óñëîâèÿõ ïðàâîâîé ðåôîðìû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà
Ðîññèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà: ìîíîãðàôèÿ / ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2006. Ñ. 89.
3 Ñì.: URL: http://www.pravo.gov.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 27.02.2014).
4 Ìèõàéëîâñêàÿ È.Á. Ñóäåáíàÿ ïîëèòèêà // Ñóäåáíàÿ âëàñòü / ïîä ðåä. È.Ë. Ïåòðóõèíà. Ì., 2003. Ñ. 69.
5 Ðåóòîâ Â.Ï. Ñòàäèè âîçäåéñòâèÿ þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè íà ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà // Ïðàâîâåäåíèå. 1970.
¹ 3. Ñ. 115.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9216

íîðìàòèâíîé ìàòåðèè, ñîçäàííîé âûñøèì ñóäåáíûì îðãàíîì äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé. Äàëåå
ñëåäóåò ñòàäèÿ íàêîïëåíèÿ, ó÷åòà è ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè î ñóäåáíîé ïðàêòèêå, ñîäåðæàùåé ñóäåá-
íî-íîðìàòèâíóþ ìàòåðèþ, çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó. ×åòâåðòàÿ ñòàäèÿ — íåïîñðåäñòâåííî âîñïðè-
ÿòèå çàêîíîäàòåëåì ñôîðìóëèðîâàííîé ñóäåáíîé ïðàêòèêîé ñóäåáíî-íîðìàòèâíîé ìàòåðèè è ïðàê-
òè÷åñêîå åå èñïîëüçîâàíèå â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ñîçäàíèè íîðì ïðàâà. Ïîñëåäíÿÿ
ñòàäèÿ — ýòî ïðèíÿòàÿ íîðìà ïðàâà.

Êîíå÷íî, íàñ ìîãóò óïðåêíóòü â òàêîé êîíñòðóêöèè âçàèìîäåéñòâèÿ, òàê êàê ñóäåáíàÿ âëàñòü è
âëàñòü çàêîíîäàòåëüíàÿ íåçàâèñèìûå, è êàêîå òóò ìîæåò áûòü âëèÿíèå. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îïðåäåëèòü
öåëü âçàèìîäåéñòâèÿ ýòèõ âëàñòåé, à öåëü îäíà — óðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íîðìîé
ïðàâà, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ñîçäàíà ïîñðåäñòâîì âçàèìîäåéñòâèÿ ñóäåáíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëà-
ñòåé. Â ýòîì äîëæíà ðàáîòàòü åäèíàÿ ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ïî ôîðìèðîâàíèþ íîðì ïðàâà, íàëàæåíà
ñâÿçü ïî ïåðåäà÷å íîðìàòèâíîé èíôîðìàöèè.

Âûðàáîòêà ñóäåáíûìè îðãàíàìè ñòðàòåãè÷åñêèõ, òàêòè÷åñêèõ è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ ôîðì
âçàèìîäåéñòâèÿ (ôîðìèðîâàíèå ñóäåáíî-íîðìàòèâíîé ìàòåðèè) äëÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà ïðîèñõîäèò
ïî íåñêîëüêèì íàïðàâëåíèÿì. Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ñóäåáíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ ïî ðàçðåøåíèþ ïðàâîâûõ ñïîðîâ, ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâûõ ïî-
çèöèé, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà (Âñåðîññèéñêèé ñúåçä ñóäåé, Ïðåçèäè-
óì Ñîâåòà ñóäåé Ðîññèè, Âûñøàÿ êâàëèôèêàöèîííàÿ êîëëåãèÿ ñóäåé ÐÔ, Ñïåöèàëüíàÿ êâàëèôèêàöè-
îííàÿ êîëëåãèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ).

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà (Ñúåçä ñóäåé ÐÔ, Ñîâåò ñóäåé ÐÔ, ðåãèîíàëü-
íûå îðãàíû ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà) ñâÿçûâàåòñÿ ñ âûðàáîòêîé ñòðàòåãè÷åñêèõ íàïðàâëåíèé â ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ñóäîïðîèçâîäñòâå, ñóäîóñòðîéñòâå, ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóäåé,
ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñóäîâ è äðóãèõ ïðîáëåìíûõ ñôåð, ñâÿçàííûõ ñ ñóäåáíîé
äåÿòåëüíîñòüþ.

Íàïðèìåð, â ïîñòàíîâëåíèè II Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà ñóäåé îò 30 èþíÿ 1993 ãîäà áûëè çàëîæåíû
ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ äàëüíåéøåé ñóäåáíîé ðåôîðìû â Ðîññèè, êîòîðûå äîëæíû ïîëó÷èòü êîíñòè-
òóöèîííîå çàêðåïëåíèå: ïðèíöèïû íåçàâèñèìîñòè, íåñìåíÿåìîñòè è íåçàâèñèìîñòè ñóäåé; ïðàâî ñó-
äà ïðè ïðîòèâîðå÷èè çàêîíà èëè àêòà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Êîíñòèòóöèè ÐÔ ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
íîðìàìè Êîíñòèòóöèè, èìåþùèìè ïðÿìîå äåéñòâèå è ïðèçíàííûìè Ðîññèåé íîðìàìè ïðàâà; ïðàâî
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ; ìåñòî è ðîëü ïðîêóðàòóðû â ñèñòåìå îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ îïðåäåëåíèåì ïîëíîìî÷èé ïðîêóðàòóðû â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ1. Îñíîâíûå
ïîëîæåíèÿ íàøëè ñâîå çàêðåïëåíèå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðèíÿòîé 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà, è â äðóãèõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Âûñøèìè îðãàíàìè ñóäåáíîé âëàñòè, âëèÿþùèìè íà çàêîíîòâîð÷åñòâî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ,
âûñòóïàþò Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ. Â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îíè îñóùåñò-
âëÿþò ñóäåáíûé íîðìîêîíòðîëü, äàþò ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè, âûõîäÿò
ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé ïî âîïðîñàì ñâîåãî âåäåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ ÐÔ. Äàííûå ôîðìû âëèÿíèÿ ìîãóò áûòü êàê ïðÿìûå, çàêðåïëåííûå çàêîíîì (çàêîíîäàòåëü-
íàÿ èíèöèàòèâà âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ), òàê è îïîñðåäîâàííûå, êîãäà çàêîíîäàòåëü, ïîìèìî âîëè
ñóäîâ, ñàìîñòîÿòåëüíî èçâëåêàåò íåîáõîäèìóþ ñóäåáíî-íîðìàòèâíóþ ìàòåðèþ äëÿ ñîçäàíèÿ, îòìå-
íû, èçìåíåíèÿ íîðìû ïðàâà.

Ïðîáëåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ñóäà è çàêîíîäàòåëÿ áûëà ïîäíÿòà À.À. Èâàíîâûì íà çàñåäàíèè ó÷å-
íîãî ñîâåòà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ
16 ìàðòà 2005 ãîäà. Â ÷àñòíîñòè, âûñòóïàþùèé îòìåòèë, ÷òî íå îáåñïå÷èâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè ñ çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñóùåñòâóåò ñàìà ïî ñåáå, çàêî-
íîïðîåêòíàÿ äåÿòåëüíîñòü — ñàìà ïî ñåáå. Ìåæäó íèìè íåò íèêàêîãî âçàèìîäåéñòâóþùåãî îðãàíè-
çàöèîííîãî ìåõàíèçìà, òðàíñôîðìèðóþùåãî ñóäåáíûå àêòû â ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè ê êîí-
êðåòíûì íîðìàì çàêîíîâ. Ñîçäàíèå òàêîãî ìåõàíèçìà áûëî áû âåñüìà âàæíûì ðû÷àãîì â äåëå çà-
êîíîòâîð÷åñòâà2.

Â  íà÷àëå  2014  ãîäà  â  Èíñòèòóòå  çàêîíîäàòåëüñòâà  è  ñðàâíèòåëüíîãî  ïðàâîâåäåíèÿ  ïðè  Ïðàâè-
òåëüñòâå ÐÔ ñîçäàí ñïåöèàëüíûé îòäåë èìïëåìåíòàöèè ðåøåíèé ñóäåáíûõ îðãàíîâ â çàêîíîäàòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé, ïî ìíåíèþ Â.Â. Ëàçàðåâà, ïðèçâàí îñóùåñòâëÿòü ñâÿçü çàêî-
íîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ñ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé, äàâàòü äîêòðèíàëüíîå îáîñíîâàíèå âîçìîæíûõ èì-
ïëåìåíòàöèé ðåøåíèé âûñøèõ ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî3.

1 Ñì.: Êóòàôèí Î.Å., Ëåáåäåâ Â.Ì., Ñåìèãèí Ã.Þ. Ñóäåáíàÿ  âëàñòü  â  Ðîññèè:  èñòîðèÿ,  äîêóìåíòû.  Ì.,  2003.
Ñ. 81—83.
2 Ñì.: URL: http://www.izak.ru
3 Ñì.:  Êîíêðåòèçàöèÿ ïðàâà:  òåîðåòè÷åñêèå è  ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû //  Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà.  2014.  ¹ 7.
Ñ. 135.
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Äàííûå ïðîáëåìû âçàèìîäåéñòâèÿ åùå íåäîñòàòî÷íî ðàçðåøåíû, à ïîýòîìó òðåáóþò êîìïëåêñ-
íîãî ñîãëàñîâàííîãî ïîäõîäà â âûðàáîòêå îïòèìàëüíûõ ôîðì è ìåõàíèçìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà ñî ñòîðîíû ñóäåáíûõ, çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ, íàó÷íûõ ó÷ðåæäåíèé êàê íà ôåäåðàëü-
íîì, òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñîçäàåòñÿ ïðè ðàçáèðàòåëüñòâå êîíêðåòíûõ äåë è ïî ðåçóëüòàòàì îáîáùåíèÿ óæå
ðàññìîòðåííûõ äåë îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè. Îòäåëüíûå ïðàâîâûå ïîçèöèè, çàêðåïëåííûå â ñóäåáíûõ
àêòàõ, ñòàíîâÿòñÿ ñóäåáíî-íîðìàòèâíîé ìàòåðèåé äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì íà ðàçëè÷íûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ óðîâíÿõ, òåì ñàìûì ôîðìèðóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîñðåäñòâîì âûðàáîòàí-
íîé ïðàêòèêîé âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Â ýòîì ñëó÷àå ôîðìèðîâàíèå íîðìû ïðàâà ïðîñëåæèâàåòñÿ îò
ñóäåáíî-íîðìàòèâíîé ìàòåðèè, ñîçäàííîé ñóäåáíîé ïðàêòèêîé, ê çàêîíîòâîð÷åñòâó è ïðèíÿòèþ íîâîé
íîðìû ïðàâà. Äàííàÿ ñâÿçü â ôîðìèðîâàíèè íîðì ïðàâà ÷åðåç çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâà, êîíå÷íî, íåâèäèìà è íå ñòîëü çíà÷èòåëüíà, íî âïîëíå îïðàâäàííà è ïðîâåðåíà ïðàêòèêîé.

Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü îäíî èç ïîëîæåíèé ïóíêòà 14 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ ¹ 7 îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ»1, ñîäåðæàâøåãî ïðàâîâóþ ïîçèöèþ î òîì, ÷òî ïîñòóïèâøåå â ñóä ïðåêðàùåííîå îðãàíàìè ñëåäñò-
âèÿ óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî, èñïðàâëåíèå êîòîðîãî ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî
ïóòåì ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 8 ÓÏÊ
ÐÑÔÑÐ  ðàññìàòðèâàåòñÿ  ñóäüåé  åäèíîëè÷íî.  Ïðè  ýòîì  â  ñóäåáíîå  çàñåäàíèå  äîëæíû  áûòü  âûçâàíû
ïðîêóðîð, íåñîâåðøåííîëåòíèé, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðåêðàùåíî óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, åãî çà-
êîííûé ïðåäñòàâèòåëü, çàùèòíèê è çàñëóøàíî ìíåíèå ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà î âîçìîæíîñòè îãðàíè÷èòü-
ñÿ ïðèìåíåíèåì ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ.

Ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî ÓÊ ÐÔ (1996 ã.) áûë ââåäåí íîâûé èíñòèòóò îòâåòñòâåííîñòè â îòíîøåíèè íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ,  ñîâåðøèâøèõ  ïðåñòóïëåíèÿ  íåáîëüøîé  èëè  ñðåäíåé  òÿæåñòè  (ñò.  90,  91,  92
ÓÊ ÐÔ), íî ñàì ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ òàêèõ ìàòåðèàëîâ, ïîñòóïàþùèõ â ñóä îò îðãàíîâ ñëåäñòâèÿ, íå
áûë óðåãóëèðîâàí ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ. Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 14 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà âûðàáîòàë ïî-
ðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ìàòåðèàëîâ î ïðèìåíåíèè ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð âîñïèòàòåëüíîãî õàðàêòåðà â îò-
íîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, êîòîðûé ïðèìåíÿëñÿ ñóäåáíûìè îðãàíàìè. Â äàëüíåéøåì äàííàÿ ñó-
äåáíî-íîðìàòèâíàÿ ìàòåðèÿ, âûðàáîòàííàÿ Ïëåíóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, áûëà âîñïðèíÿòà çàêî-
íîäàòåëåì è ïîëó÷èëà ñâîå çàêðåïëåíèå â ñòàòüÿõ 427 è 431 ÓÏÊ ÐÔ (2001 ã.).

Äðóãîé ïðèìåð — ýòî êîãäà ñóäåáíî-íîðìàòèâíàÿ ìàòåðèÿ ñôîðìèðîâàíà ñóäåáíîé ïðàêòèêîé
â ôîðìå ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 1 îò 10 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà «Î ïðàêòèêå ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ñóäàìè æàëîá â ïîðÿäêå ñòàòüè 125 ÓÏÊ ÐÔ»2.  Â  ïóíêòàõ  7,  8,  9  ñîäåðæàòñÿ  ïðàâèëà,  êàê
äîëæåí ïîñòóïàòü ñóäüÿ è êàêîå îí äîëæåí âûíåñòè ðåøåíèå â ñëó÷àå ïîñòóïëåíèÿ æàëîáû â ïîðÿäêå
ñòàòüè 125 ÓÏÊ ÐÔ, õîòÿ òàêîé ïîðÿäîê çàêîíîì íå ïðîïèñàí. Äàííûå ïðàâèëà ïðîâåðåíû ïðàêòèêîé è
ïðèìåíÿþòñÿ ñóäüÿìè, ñëîâî — çà çàêîíîäàòåëåì, íî îí â ýòîì ñëó÷àå ìîë÷èò, òîãäà ðàáîòàåò ñóäåá-
íî-íîðìàòèâíàÿ ìàòåðèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ðåãóëèðóÿ îòíîøåíèÿ â äàííîé îáëàñòè.

Ïîëàãàåì,  ÷òî  âûñøèé  ñóäåáíûé  îðãàí  ìîæåò  ïðåäñòàâëÿòü  çàêîíîäàòåëþ,  ìèíèñòåðñòâó  þñòè-
öèè îáçîð î äåôåêòíûõ íîðìàõ ïðàâà, î ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé ñóäåáíîé ïðàêòèêîé, ïîñêîëüêó
âûðàáîòàííàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ è íåîáõîäèìî ðåøåíèå âîïðîñà î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â ñòàòüþ, à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ — ïðåäñòàâëÿòü ïðîåêòû î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòà-
òüè  èëè  íîðìàòèâíûé  àêò.  Ýòî  áûëî  áû  îäíîé  èç  ôîðì  âçàèìîäåéñòâèÿ  äâóõ  âåòâåé  âëàñòè  â  ñîâåð-
øåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Êîíå÷íî, âñå òîíêîñòè â òàêîì ïðîöåññå òðåáóþò îáñóæäåíèÿ è ïðî-
ðàáîòêè  ñ  ó÷àñòèåì  îáåèõ  ñòîðîí,  è,  äóìàåòñÿ,  îïòèìàëüíûé  ìåõàíèçì  ìîæåò  áûòü  âûðàáîòàí,  ÷òî
äàñò âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíî ñîâåðøåíñòâîâàòü, ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì, ðîññèé-
ñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Êàæäîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ â ñîçäàíèè ñóäåáíîé ïðàêòèêè
èìååò ñâîþ ñïåöèôè÷åñêóþ îñîáåííîñòü. Îñíîâíîé öåëüþ òàêîé äåÿòåëüíîñòè ñòàíîâèòñÿ ðàçðàáîò-
êà íàèáîëåå òî÷íûõ ðåêîìåíäàöèé äëÿ åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñóäàìè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè, à äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ áîãàòåéøèì ïðà-
âîâûì ìàòåðèàëîì äëÿ âûðàáîòêè îïðåäåëåííûõ ïðîöåäóðíûõ ïðàâèë, âîñïîëíåíèÿ è ïðåîäîëåíèÿ
ïðîáåëîâ â íîðìàòèâíûõ àêòàõ ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íîðìàòèâíûé àêò, à òàêæå
ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîâ.

Ïðàâîâûå  ïîçèöèè,  íå  òîëüêî  Êîíñòèòóöèîííîãî  Ñóäà  ÐÔ,  íî  è  Âåðõîâíîãî  Ñóäà  ÐÔ  (áûâøåãî
Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ), ñîâåðøåíñòâóþò ïðèíèìàåìûå çàêîíîäàòåëåì íîðìû ïðàâà, à òàê-
æå ñëóæàò îðèåíòèðîì åäèíîîáðàçíîãî èõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè âñåõ óðîâíåé, ïîä÷àñ íå ìåíåå èìïå-
ðàòèâíûì, ÷åì ôîðìàëüíûå óñòàíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âûÿâëÿòü íåäîñòàòêè íîðìîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëÿåò ïðàâî-
âîé ìîíèòîðèíã, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç ãëàâíûõ èíñòðóìåíòîâ ïîâûøåíèÿ

1 Ñì.: Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. 2000. ¹ 4. Ñ. 11.
2 Ñì.: Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. 2009. ¹ 4. Ñ. 2—6.
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óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîãî êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ
íîðìàòèâíûõ  ïðàâîâûõ  àêòîâ  è  èõ  ðåàëèçàöèè1. Ìîíèòîðèíã çàêîíîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé ïðàêòèêè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî ìíåíèþ Ã.Í. Êîìêîâîé, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ
ñïîñîáîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê íà ôåäåðàëüíîì,
òàê è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå2.

Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïîäïèñàë 20 ìàÿ 2011 ãîäà Óêàç «Î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», îñíîâíîé öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâî-
âîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì ó÷àñòâóþò âûñøèå îðãàíû ñóäåáíîé âëàñòè3.

Äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî òàêæå ïðîðàáîòàòü ìåõàíèçì ïðîâåðêè
íà ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíÿåìûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðåäîñòàâèâ Âåðõîâíîìó Ñóäó
ÐÔ ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ñóäåáíî-ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã â ïðåäåëàõ åãî þðèñäèêöèè. Ýòî ïîêàçàëî áû,
êàê ðàáîòàåò íîðìàòèâíûé àêò íà ïðàêòèêå, âñêðûëî åãî ñëàáûå ñòîðîíû, íåäîñòàòêè è ïðåäîñòàâèëî
âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíî ñêîððåêòèðîâàòü èõ, ïîâûñèâ åãî êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ. Ïî
ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà ñóä âíîñèò èíôîðìàöèþ â îðãàí âëàñòè îá åãî íåäîñòàòêàõ è ïðåäëîæåíèÿ
ïî åãî êîððåêòèðîâêå, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ (èçìåíåíèå, äîïîëíåíèå â ñòàòüè çàêîíîâ, âûðàáîòàííûå
íà îñíîâå ïðàâîâûõ ïîçèöèé ñóäåáíîé ïðàêòèêè). Äàííàÿ ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ ñî ñòîðîíû êàê
âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, òàê è ðåãèîíàëüíûõ ñóäîâ íàïðàâëåíà íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, è ñòàëà áû îäíèì èç ýëåìåíòîâ îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó ïðàêòèêîé è çàêîíîì4.

Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ðåãèîíàëüíûé ñóäåáíûé îðãàí ìîæåò ïðîâîäèòü ñóäåáíî-ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã,
âûÿâëÿòü, íàêàïëèâàòü, àíàëèçèðîâàòü èíôîðìàöèþ îá ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíÿåìûõ çàêîíîâ è ñ îï-
ðåäåëåííîé ïåðèîäè÷íîñòüþ íàïðàâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùóþ èíôîðìàöèþ â âûñøèé ñóäåáíûé îðãàí,
åñëè ýòà èíôîðìàöèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èëè íåïîñðåäñòâåííî ðåãèîíàëüíîìó çàêîíî-
äàòåëþ â îòíîøåíèè ìåñòíûõ çàêîíîâ. Âûñøèé ñóäåáíûé îðãàí, ïîëó÷èâ òàêóþ èíôîðìàöèþ, ïîñëå åå
àíàëèçà ïðåäñòàâëÿåò èíôîðìàöèþ îá ýôôåêòèâíîñòè çàêîíà â çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí, à â íåîáõî-
äèìûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò âûéòè ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé, åñëè ýòî âõîäèò â åãî âåäåíèå. Ïðèìå-
íåíèå ñóäåáíî-ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ïîçâîëèò ñâîåâðåìåííî âñêðûòü íåäîñòàòêè çàêîíà è îïåðà-
òèâíî èíôîðìèðîâàòü çàêîíîäàòåëÿ äëÿ èõ óñòðàíåíèÿ5.

Äðóãàÿ ôîðìà âçàèìîäåéñòâèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ÷åðåç çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó. Âûñøèå îð-
ãàíû ñóäåáíîé âëàñòè ðåàëèçóþò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïî âîïðîñàì ñâîåé äåÿòåëüíî-
ñòè, âíîñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîåêòû çàêîíîâ â çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí. Ïðàâîìåðíûì ñïîñîáîì
ïðÿìîãî âëèÿíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè íà çàêîíîòâîð÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ñó-
äåáíûõ îðãàíîâ. Ñîãëàñíî ñòàòüå 104 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðèíàäëå-
æèò Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó ÐÔ è Âåðõîâíîìó Ñóäó ÐÔ ïî âîïðîñàì èõ âåäåíèÿ.

Òîëüêî çà ïåðèîä ñ 1961 ãîäà ïî 2011 ãîä Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ (ÐÑÔÑÐ) âûõîäèë ñ çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé 358 ðàç, à Ïëåíóì Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ðåàëèçîâûâàë äàííîå
ïðàâî 13 ðàç, è âûíåñåíî ïÿòü ñîâìåñòíûõ ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìîâ âûñøèõ ñóäîâ ïî çàêîíîäàòåëü-
íûì âîïðîñàì6.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà îòêðûòîñòè, äîñòóïíîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû 22 äåêàáðÿ 2008 ãîäà
ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»7, êîòîðûé áûë âíåñåí Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû. Äàííûé Çàêîí ïðèíÿò è âñòóïèë â çàêîííóþ ñèëó ñ 1 èþëÿ 2010 ãîäà, îòêðûâ äîñòóï ê ïîëó÷åíèþ
ìàêñèìàëüíîé èíôîðìàöèè î ñóäàõ è ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè.

Íåìàëîâàæíûì îñíîâàíèåì ôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé è çàêîíîäàòåëüíîé ñòðàòåãèè è òàêòèêè ÿâ-
ëÿåòñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ðåøåíèÿ êîòîðîãî ïîáóæäàþò íå
òîëüêî  ñóäåáíûå  îðãàíû  ó÷èòûâàòü  ïîëîæåíèÿ  Êîíâåíöèè  ïî  ïðàâàì  ÷åëîâåêà  è  ïðåöåäåíòû  Ñóäà
â ïðàâîïðèìåíåíèè, íî êîððåêòèðîâàòü íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ ïðî-
åêòîâ çàêîíîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ. Ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà â ïîëüçó ãðàæäàí ÐÔ î íàðóøåíèè ðàçóìíûõ ñðîêîâ íà ðàññìîòðåíèå äåë â ñóäå è èñïîëíåíèÿ ñó-

1 Ñì.: Ãîðîõîâ Ä.Á., Ñïåêòîð Å.È., Ãëàçêîâà Ì.Å. Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã: êîíöåïöèÿ è îðãàíèçàöèÿ // Æóðíàë ðîñ-
ñèéñêîãî  ïðàâà.  2007.  ¹  5.  Ñ.  25—38;  ñì.  òàêæå: Êóëèêîâ Â. Çàêîíó ïðåäñêàæóò áóäóùåå // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.
2010. 25 îêòÿáðÿ.
2 Ñì.: Êîìêîâà Ã.Í. Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè // Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè: ñáîðíèê
íàó÷íûõ ñòàòåé ïî èòîãàì ðàáîòû êðóãëîãî ñòîëà / ïîä ðåä. À.Â. Ìàëüêî. Ïåíçà, 2010. Ñ. 85.
3 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2011. 25 ìàÿ.
4 Ñì.: Ãóê Ï.À. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà êàê ôîðìà ñóäåáíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèè: îáùåòåîðå-
òè÷åñêèé àíàëèç: àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 2012. Ñ. 13, 41.
5 Ñì. òàêæå: Ïàâëóøêèí À.Â., Ãëàçêîâà Ì.Å., ×åðåïàíîâà Å.Â. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ìîíèòî-
ðèíãà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2014. ¹ 8. Ñ. 57—67.
6 Ñì.: URL: www.vsrf.ru; www.arbitr.ru
7 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2008. ¹ 52, ñò. 6217.

http://www.vsrf.ru;
http://www.arbitr.ru
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äåáíûõ ðåøåíèé ïîçâîëèëè èíèöèèðîâàòü ïðèíÿòèå çàêîíà â íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå. Òàê,
ïî èíèöèàòèâå Ïðåçèäåíòà ÐÔ áûë âíåñåí çàêîíîïðîåêò «Î êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñó-
äîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê». Äàííûé
íîðìàòèâíûé àêò ïðèíÿò è âñòóïèë â ñèëó ñ 4 ìàÿ 2010 ãîäà1. Ñ ýòîãî ìîìåíòà ó÷àñòíèêè ñóäîïðîèç-
âîäñòâà â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåë è ñðîêîâ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ìîãóò
íåïîñðåäñòâåííî îáðàùàòüñÿ ñ òðåáîâàíèåì î ïðèñóæäåíèè êîìïåíñàöèè â ðîññèéñêèå ñóäû.

Íåýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ äàííîãî Çàêîíà ïîáóäèëî Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ ïðåäñòàâèòü
çàêîíîïðîåêò â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 àïðåëÿ
2010 ãîäà ¹ 68-ÔÇ «Î êîìïåíñàöèè çà íàðóøåíèå ïðàâà íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê èëè
ïðàâà íà èñïîëíåíèå ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê», â ñâÿçè ñ íàðóøåíèÿìè ïðàâà íà èñïîëíåíèå
ñóäåáíîãî àêòà â ðàçóìíûé ñðîê îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Çàêîíîïðîåêò ðàçðàáî-
òàí ñîãëàñíî ïðàâîâûì ïîçèöèÿì Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà («Ïëþøêèí è äðóãèå ïðîòèâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Êàëèíêèí è äðóãèå ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»), â êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ
óêàçàíèå íà òî, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû îò
íàðóøåíèÿ ïðàâà íà èñïîëíåíèå â ðàçóìíûé ñðîê ñóäåáíûõ àêòîâ2.

Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà òàêæå êîíñòàòèðóåò íàðóøåíèå Êîíâåíöèè è ïðàâà îáâè-
íÿåìîãî äîïðàøèâàòü ñâèäåòåëåé, ïîêàçûâàþùèõ ïðîòèâ íåãî. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ñâîèõ ïðà-
âîâûõ ïîçèöèÿõ â òàêèõ ñëó÷àÿõ òîæå ïðèçíàåò íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 16 àïðåëÿ 2013 ãîäà â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû ïðèíÿë ïîñòàíîâëåíèå î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 274 è 281 ÓÏÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûì ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü «îáÿçàííîñòü îáåñïå÷åíèÿ ÿâêè â ñóäåáíîå çàñåäàíèå ëèö, ïîêà-
çàíèÿ êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿþòñÿ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ îáâèíåíèÿ èëè çàùèòû, âîçëàãàåòñÿ íà ñîîò-
âåòñòâóþùóþ ñòîðîíó», è ÷òî «ïîêàçàíèÿ ïîòåðïåâøåãî èëè ñâèäåòåëÿ ìîãóò áûòü îãëàøåíû ëèøü ïðè
óñëîâèè, åñëè îáâèíÿåìûé (ïîäñóäèìûé) â ïðåäûäóùèõ ñòàäèÿõ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó èìåë âîçìîæ-
íîñòü äîïðîñèòü ïîêàçûâàþùåãî ïðîòèâ íåãî ïîòåðïåâøåãî èëè ñâèäåòåëÿ íà î÷íîé ñòàâêå, çàäàòü
åìó âîïðîñû è âûñêàçàòü ñâîè âîçðàæåíèÿ»3.

Äåÿòåëüíîñòü âûñøåãî ñóäåáíîãî îðãàíà â âèäå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íàïðàâëåíà íà
ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí â óãîëîâíîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå è îñíîâàíà íà íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðåöåäåíòàõ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà, ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ.

Òàêæå ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîòâîð÷åñòâà ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü òàêàÿ ôîðìà âçàèìîäåéñò-
âèÿ, êàê îáìåí èíôîðìàöèåé ìåæäó âûñøèìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ
î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå òðåáóåò èçìåíåíèÿ, äîïîëíåíèÿ, îòìåíû è ïðèíÿòèÿ íîâîãî
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Îñíîâíûå èäåè ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà (î âîçìîæíîé êîððåêòè-
ðîâêå, ïðèíÿòèè òîãî èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà) ìîãóò áûòü ïðåäëîæåíû íà êðóãëûõ ñòîëàõ, íàó÷-
íûõ êîíôåðåíöèÿõ, ñúåçäàõ ñóäåé. Íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü çà âûñøåé ñóäåáíîé èí-
ñòàíöèåé (Ïëåíóì, Ïðåçèäèóì ÂÑ) ïðàâî èíôîðìèðîâàòü Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ î ïðîáëåìíîì ñîñòîÿíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà (ñ öåëüþ åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïî ïðèíÿòèþ, îòìåíå íîðìàòèâíîãî àêòà, î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé, äîïîëíåíèé â íîðìàòèâíûé àêò), íåäîñòàòêè êîòîðîãî áûëè âûÿâëåíû ïî ðåçóëüòàòàì
ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ, è ñóäîì âûðàáîòàíà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó. Ïðè ïîäãîòîâêå
çàêîíîïðîåêòîâ ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü èíñòèòóò ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, à èìåííî ñóäåáíî-ïðàâîâîé
ìîíèòîðèíã, êîòîðûé ïîçâîëèò âûÿâèòü óæå óñòàíîâëåííûå ñóäåáíîé ïðàêòèêîé ïðîáëåìíûå íîðìû
ïðàâà, òðåáóþùèå êîððåêòèðîâêè ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëÿåò íå
òîëüêî îïåðàòèâíî ðåãóëèðîâàòü ñïîðíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è âûðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè
åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íî è ñâîåâðåìåííî ñèãíàëèçèðîâàòü î íå-
áëàãîïîëó÷èè äåë â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì çàêîíà, íåïîñðåäñòâåííî âçàèìîäåéñòâîâàòü ñ çàêîíîòâîð-
÷åñêèì îðãàíîì ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâûõ íîðì ïîñðåäñòâîì ñîçäàííîé âûñøèìè ñóäåáíûìè îð-
ãàíàìè ñóäåáíî-íîðìàòèâíîé ìàòåðèè, ïðîîáðàçîì áóäóùèõ íîðì ïðàâà.

1 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2010. ¹ 18, ñò. 2144.
2 Ñì.: URL: www.pravo.ru
3 Ñì.: URL: www.vsrf.ru

http://www.pravo.ru
http://www.vsrf.ru
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Ê âîïðîñó îá ýêñïëèêàöèè òåðìèíà «þðèäè÷åñêàÿ êîíâåðãåíöèÿ»

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîãî ìèðà ÿâëÿåòñÿ êîíâåðãåíöèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ñèñ-
òåì, ñîïðîâîæäàþùàÿñÿ èçìåíåíèåì òðàäèöèîííûõ ïðåäñòàâëåíèé î ãîñóäàðñòâå. Âçàèìîäåéñòâèå
íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì â ñîâðåìåííîì ìèðå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàèìñòâîâàíèå ãîñóäàðñò-
âàìè ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, èäåàëîâ è îáðàçîâ, ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ íèâåëèðîâàíèå ðàçëè-
÷èé ìåæäó íàöèîíàëüíûìè ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè1.

Âçàèìîäåéñòâèå ïðàâîâûõ ñèñòåì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé íàóêè òðàêòóåòñÿ
ïî-ðàçíîìó, ñóùåñòâóåò öåëàÿ ãàììà ïîíÿòèé è îáîçíà÷àþùèõ èõ òåðìèíîâ: «ïðàâîâàÿ àêêóëüòóðà-
öèÿ», «ïðàâîâàÿ ãëîáàëèçàöèÿ», «ïðàâîâàÿ ðåöåïöèÿ» è äðóãèå. Áåçóñëîâíî, âñå íàçâàííûå ïîíÿòèÿ
â òîé èëè èíîé ñòåïåíè õàðàêòåðèçóþò âçàèìîäåéñòâèå ïðàâîâûõ ñèñòåì, îäíàêî âñåõ íþàíñîâ ðàç-
ëè÷íûõ ïðàâîâûõ âçàèìîñâÿçåé íå ðàññìàòðèâàþò2. Â ñâÿçè ñ ýòèì â íàó÷íûé îáîðîò âëèâàåòñÿ íîâîå
ïîíÿòèå, îáîãàùàþùåå òåîðèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì, òàêîå êàê «þðèäè÷åñêàÿ (ïðàâîâàÿ)
êîíâåðãåíöèÿ».

Òåðìèí «êîíâåðãåíöèÿ» ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî ñëîâà «converge» è îçíà÷àåò ñáëèæåíèå, ñõîæ-
äåíèå. Â áèîëîãèè ïîä êîíâåðãåíöèåé ïîíèìàþò ñõîæäåíèå ïðèçíàêîâ â ïðîöåññå ýâîëþöèè íåáëèç-
êîðîäñòâåííûõ ãðóïï îðãàíèçìîâ, ïðèîáðåòåíèå èìè ñõîäíîãî ñòðîåíèÿ â ðåçóëüòàòå ñóùåñòâîâàíèÿ
â ñõîäíûõ óñëîâèÿõ è îäèíàêîâî íàïðàâëåííîãî åñòåñòâåííîãî îòáîðà.

Â îáùåñòâåííûõ íàóêàõ êîíâåðãåíöèÿ îáîçíà÷àåò êîíöåïöèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé îïðåäå-
ëÿþùåé îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ñáëèæåíèå ïðîòèâîïîëîæíûõ ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì3.

Ïîä êîíâåðãåíöèåé ïðåæäå âñåãî ïîíèìàëîñü ñáëèæåíèå ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, ñîöèàëüíûõ, ôèëîñîôñêèõ è, â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå, êóëüòóðíûõ ñèñòåì, îíà îáðåëà ñòàòóñ
êîíöåïöèè, èëè òåîðèè, â ñàìûé ðàçãàð õîëîäíîé âîéíû ìåæäó Âîñòîêîì (ñòðàíàìè êîììóíèñòè÷å-
ñêîãî áëîêà) è Çàïàäîì, êîãäà èõ ïðîòèâîñòîÿíèå äîñòèãëî ñâîåãî ãðîçÿùåãî âîåííîé êàòàñòðîôîé
àïîãåÿ4.

Òåîðèÿ êîíâåðãåíöèè — ýòî ó÷åíèå, îáîñíîâûâàâøåå ìèðíîå ñîñóùåñòâîâàíèå äâóõ ñèñòåì, êà-
ïèòàëèçìà è ñîöèàëèçìà, âîçìîæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ñãëàæèâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è
èäåîëîãè÷åñêèõ ðàçëè÷èé ìåæäó êàïèòàëèçìîì è ñîöèàëèçìîì, èõ ïîñëåäóþùåìó ñèíòåçó â íåêîå
«ñìåøàííîå îáùåñòâî». Ðàçðàáàòûâàëàñü â ñåðåäèíå 1950 ãîäîâ ðÿäîì çàïàäíûõ ñîöèîëîãîâ, ïîëè-
òîëîãîâ, ýêîíîìèñòîâ è ôèëîñîôîâ: Äæ. Ãýëáðåéò, Ó. Ðîñòîó, Á. Ðàññåë, Ï. Ñîðîêèí, ß. Òèíáåðãåí è äð.
Ýòà êîíöåïöèÿ ïîÿâèëàñü â ãîäû èäåîëîãè÷åñêîãî è âîåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ äâóõ îáùåñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì, ñîöèàëèçìà è êîììóíèçìà, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðûõ áîðîëèñü ìåæäó ñîáîé
çà ïåðåäåë ìèðà, ïûòàÿñü íàñàäèòü, íåðåäêî âîåííûì ïóòåì, ñâîé ïîðÿäîê âî âñåõ óãîëêàõ ïëàíåòû5.

Âîïðîñàì ïðàâîâîé êîíâåðãåíöèè ïîñâÿùåí ðÿä êîìïàðàòèâèñòñêèõ èññëåäîâàíèé6. Îäèí èç âå-
äóùèõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè îáùåé òåîðèè ïðàâà — Ñ.Ñ. Àëåêñååâ — óäåëÿåò âíèìàíèå ïðîáëåìå
ïðàâîâîé êîíâåðãåíöèè è â ñâîåé ðàáîòå ïðèõîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî ñáëèæåíèå — ýòî âíåøíåå ïðî-
ÿâëåíèå áîëåå ãëóáîêèõ ïðîöåññîâ, ïðåîáðàçóþùèõ ìèð ïðàâà, êîòîðûå ìîãóò áûòü íàçâàíû ïðàâîâîé
êîíâåðãåíöèåé. Îí îòìå÷àåò, ÷òî ðàçâèòèå ïðàâîâûõ ñèñòåì (â îñîáåííîñòè â ñòðàíàõ, «ïðîäâèíóòûõ»
ïî ïóòè ìîäåðíèçàöèè, äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, íà Çàïàäå — â ðîìàíî-ãåðìàíñêîì ïðàâå è â îá-

1 Ñì.: Êëî÷êîâà Þ.À. Âëèÿíèå ñîâðåìåííîé êîíâåðãåíöèè íà ïîëèòèêî-ïðàâîâûå èíñòèòóòû: òåîðåòèêî-ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèé àíàëèç ïðàâîâîãî è ïîëèòè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ // Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 2012. ¹ 13.Ñ. 2—4.
2 Ñì.: Òðåòüÿêîâà Î.Ä. Ìåðîîïðåäåëåíèå êîíâåðãåíöèè ïðàâà // Ïðîáåëû â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Þðè-
äè÷åñêèé æóðíàë. 2009. ¹ 4. Ñ. 45.
3 Ñì.: Ïîïîíäîïóëî Â.Ô. Ñèñòåìà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è èõ ïðàâîâûå ôîðìû (ê âîïðîñó î ñèñòåìå ïðàâà) //
Ïðàâîâåäåíèå. 2002. ¹ 4. Ñ. 89.
4 Ñì.: ×ó÷èí-Ðóñîâ À.Å. Êîíâåðãåíöèÿ êóëüòóð. Ì., 1997.Ñ. 25.
5 Ñì.: Äîáðåíüêîâ Â.È., Êðàâ÷åíêî À.È. Èñòîðèÿ çàðóáåæíîé ñîöèîëîãèè. Ì., 2004.
6 Ñì.: Öâàéãåðò Ê., Êåòö X. Ââåäåíèå â ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà: â 2 ò. / ïåð. ñ íåì. Ì.,
1998. Ò. 2; Äàâèä Ð., Æîôôðå-Ñïèíîçè Ê. Îñíîâíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ñîâðåìåííîñòè / ïåð. ñ ôð. Â.À. Òóìàíîâà.
Ì., 1999; Ñàèäîâ À.Õ. Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå (îñíîâíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ñîâðåìåííîñòè): ó÷åáíèê / ïîä
ðåä. Â.À. Òóìàíîâà. Ì., 2003.
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ùåì, ïðåöåäåíòíîì ïðàâå) èäåò õîòÿ è ñ ðàçëè÷íûìè âàðèàöèÿìè, íî âñå æå â îäíîì íàïðàâëåíèè.
Òàêèì îáðàçîì, Ñ.Ñ. Àëåêñååâ îïðåäåëÿåò ïðàâîâóþ êîíâåðãåíöèþ êàê ðàçâèòèå ïðàâîâûõ ñèñòåì
â îäíîì íàïðàâëåíèè, âñëåäñòâèå ÷åãî ïðîèñõîäèò âçàèìíîå îáîãàùåíèå ïðàâà â ðàçëè÷íûõ ïðåäå-
ëàõ è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñâîåîáðàçíàÿ èíòåãðàöèÿ â ïðàâå, ïðè êîòîðîé ñîåäèíÿþòñÿ â åäèíûå ïðàâî-
âûå îáðàçîâàíèÿ, â öåëîñòíûå þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè ïðåèìóùåñòâà è äîñòèæåíèÿ ðàçëè÷íûõ
ñôåð ïðàâà, ðàçíûõ ñèñòåì. Èìåííî â ðåçóëüòàòå ïðàâîâîé êîíâåðãåíöèè (èíòåãðàöèè) â ïðàâîâûõ
ñèñòåìàõ äåìîêðàòè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí ïîÿâëÿþòñÿ èçâåñòíûå ÷åðòû îáùíîñòè, ñâîåãî ðîäà «íî-
âîé îäíîòèïíîñòè», ÷òî è ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü èõ «âìåñòå», âèäåòü â íèõ íåêîòîðîå «îäíî öåëîå»
è ñ þðèäè÷åñêîé ñòîðîíû, ïðèòîì — òàê, ÷òî îíè îáðàçóþò â ýòîì ñâîåì åäèíñòâå «ïðàâî öèâèëèçî-
âàííûõ íàðîäîâ»1.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ìîæíî âñòðåòèòü ôðàãìåíòàðíûå óïîìèíàíèÿ î ïðîöåññàõ þðèäè÷åñêîé
êîíâåðãåíöèè â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ ïðàâà2.

Î.Â. Ãðà÷åâ â ñâîåì èññëåäîâàíèè îïðåäåëÿåò êàòåãîðèþ «ïðàâîâàÿ êîíâåðãåíöèÿ» êàê ðåçóëüòàò
âçàèìîäåéñòâèÿ íàöèîíàëüíîãî ïðàâà îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, âûðàæàþùèéñÿ â ñáëèæåíèè, ïîâûøå-
íèè ñòåïåíè èõ ïðàâîâîé è îðãàíèçàöèîííîé óíèôèêàöèè â ñôåðå òàìîæåííîé èíòåãðàöèè3.

Þ.À.  Êëî÷êîâà  ãîâîðèò  î  êîíâåðãåíöèè  ïðàâà  êàê  î  ïðîöåññå  âçàèìîäåéñòâèÿ,  ñáëèæåíèÿ  ýëå-
ìåíòîâ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèíàäëåæàùèõ ðàçëè÷íûì íàöèîíàëüíûì ïðàâîâûì
ñèñòåìàì. Â õîäå êîíâåðãåíöèè, îòìå÷àåò îíà, ïðîèñõîäèò âåñüìà çàìåòíàÿ òðàíñôîðìàöèÿ íàöèî-
íàëüíîãî ïðàâà, ìîäåðíèçàöèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîãî è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ïðîöåññîâ. Êîíâåðãåíöèÿ
ïðàâà — ýòî â ïîëíîé ìåðå çàêîíîìåðíîå ÿâëåíèå, èìåþùåå ìåñòî íà ñàìûõ ðàçíûõ èñòîðè÷åñêèõ
ýòàïàõ, â ðàçíûõ ðåãèîíàõ ìèðà, õîòÿ ñîâðåìåííàÿ ãëîáàëèçàöèÿ ñòèìóëèðóåò êîíâåðãåíöèþ ïðàâà4.

Ñóùåñòâåííûé  âêëàä  â  èçó÷åíèå  ïðîáëåì  ïðàâîâîé  êîíâåðãåíöèè  âíåñëà  Î.Ä.  Òðåòüÿêîâà.  Îíà
ðàñêðûâàåò äàííîå ïîíÿòèå êàê ïðîöåññ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ýëåìåíòàìè âíóòðè ñèñòåìû ïðàâà,
ìåæäó ïðàâîì è èíûìè ðåãóëÿòîðàìè îòíîøåíèé â îáùåñòâå, à òàêæå ìåæäó ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè
ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, õàðàêòåðèçóþùèéñÿ ñáëèæåíèåì, óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà ñâÿçåé ìåæäó ýëå-
ìåíòàìè ñáëèæàþùèõñÿ îáúåêòîâ è ñòåïåíüþ ñîãëàñîâàííîñòè âîçäåéñòâèÿ ýòèõ ýëåìåíòîâ íà îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ5.

Þðèäè÷åñêàÿ êîíâåðãåíöèÿ òåñíî ïåðåïëåòàåòñÿ ñ ðàçëè÷íûìè ðîäñòâåííûìè ÿâëåíèÿìè, òàêèìè
êàê ïðàâîâàÿ ãëîáàëèçàöèÿ, ïðàâîâàÿ àêêóëüòóðàöèÿ, ïðàâîâàÿ ðåöåïöèÿ è äðóãèå, â ñâÿçè ñ ÷åì íåêî-
òîðûìè ó÷åíûìè ðàçìûâàþòñÿ ãðàíèöû äàííûõ ïîíÿòèé è òðàêòóþòñÿ èìè êàê àíàëîãè÷íûå. Äëÿ íàñ
íàèáîëåå áëèçêà ïîçèöèÿ Î.Ä. Òðåòüÿêîâîé, êîòîðàÿ ïðîâîäèò ÷åòêóþ ãðàíü ìåæäó ýòèìè ïîíÿòèÿìè.

Ïðåæäå  âñåãî  îáðàòèìñÿ  ê  ïîíÿòèþ  «ïðàâîâàÿ  ãëîáàëèçàöèÿ»,  êîòîðàÿ  êîððåñïîíäèðóåò  ñ  òåð-
ìèíîì «þðèäè÷åñêàÿ êîíâåðãåíöèÿ».

Ñåìàíòè÷åñêè ïîíÿòèå «ãëîáàëüíîñòü» ñâÿçàíî ñ ëàòèíñêèì ñëîâîì «globus» —  «çåìíîé  øàð»,
ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî îáúåêòîì ñóùåñòâîâàíèÿ «æèçíåííîãî ïðîñòðàíñòâà» ÷åëîâå÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ âñÿ
íàøà ïëàíåòà Çåìëÿ, à ïðîáëåìû åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ îáùåïëàíåòàðíûìè è àêòóàëüíû-
ìè äëÿ âñåõ, òî åñòü ãëîáàëüíûìè. Ãëîáàëèçàöèÿ — âîçðàñòàíèå ðîëè âíåøíèõ ôàêòîðîâ (ýêîíîìè÷å-
ñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ) â âîñïðîèçâîäñòâå âñåõ ñòðàí — ó÷àñòíèö ýòîãî ïðîöåññà, ôîðìèðî-
âàíèå åäèíîãî ìèðîâîãî ðûíêà (ðûíêîâ) áåç íàöèîíàëüíûõ áàðüåðîâ è ñîçäàíèå åäèíûõ þðèäè÷åñêèõ
óñëîâèé äëÿ âñåõ ñòðàí6. Ñîâðåìåííûå ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îòðàæàþòñÿ
íà ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ãëîáàëèçàöèÿ ïðåäïî-
ëàãàåò, ïðåæäå âñåãî, èíòåðíàöèîíàëèçàöèþ ðûíêîâ, óñèëåíèå âëèÿíèÿ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðà-
öèé, óòâåðæäåíèå ãîñïîäñòâà íàäãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ â ðåçóëüòàòå ýêîíî-
ìè÷åñêîé èíòåãðàöèè ãîñóäàðñòâ7.

Ïðàâî ñëóæèò îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ öåëåé ãîñóäàðñòâà, ïîçâîëÿþùèõ óñ-
ïåøíî ïðîòèâîñòîÿòü íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì è âûçîâàì ãëîáàëèçàöèè è íåóêëîííî âåñòè êóðñ ïî
ïóòè äåìîêðàòèçàöèè è ïðîãðåññà8. Â ðàìêàõ ïðàâîâîé ãëîáàëèçàöèè àêòèâíî âîñïðèíèìàþòñÿ íà-
öèîíàëüíûìè ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ìåæäóíàðîäíîå
ïðàâî — ïðîäóêò ãëîáàëèçàöèè, êîòîðàÿ îäíîâðåìåííî âûñòóïàåò êàê ïðîöåññ è öåëü è èñïîëüçóåò
ïðàâî è ïðàâîâûå ìåòîäû êàê ñðåäñòâî äëÿ äîñòèæåíèÿ åäèíñòâà.

1 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ñîáðàíèå ñî÷èíåíèé: â 10 ò. Ì., 2010. Ò. 5: Ëèíèÿ ïðàâà. Îòäåëüíûå ïðîáëåìû êîíöåïöèè. Ñ. 514, 515.
2 Ñì.: Êîðøóíîâ Í.Ì. Êîíâåðãåíöèÿ ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî ïðàâà: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. Ì., 2011. Ñ. 23.
3 Ñì.: Ãðà÷åâ Î.Â. Î ïðàâîâîé êîíâåðãåíöèè êàê ìåõàíèçìå îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè
â ñôåðå òàìîæåííîé èíòåãðàöèè // Þðèäè÷åñêèé ìèð. 2012. ¹ 12. Ñ. 39—42.
4 Ñì.: Êëî÷êîâà Þ.À. Êîíâåðãåíöèîííûå ïðàâîâûå ñèñòåìû êàê ðåçóëüòàò ñîâðåìåííîé ãëîáàëèçàöèè // Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. 2011. ¹ 4. Ñ. 6—10.
5 Ñì.: Òðåòüÿêîâà Î.Ä. Þðèäè÷åñêàÿ êîíâåðãåíöèÿ: òåîðèÿ, òåõíîëîãèÿ, ïðàêòèêà. Ì., 2011. Ñ.19.
6 Ñì.: Ñîðîêèí Â.Â. Þðèäè÷åñêàÿ ãëîáàëèñòèêà: ó÷åáíèê. Áàðíàóë, 2009. Ñ. 124.
7 Ñì.: Ìîðîçîâà Ë.À. Âëèÿíèå ãëîáàëèçàöèè íà ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2006. ¹ 6. Ñ. 101—107.
8 Ñì.: Ðóáàíîâ À.À. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ìåæäóíàðîäíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì: ìî-
íîãðàôèÿ / ïîä ðåä. Â.Ï. Ìîçîëèíà. Ì., 1984.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9222

Â åñòåñòâåííûõ óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñîâåðøåííî îñîáóþ, íàõîäÿùóþñÿ â ïîñòîÿííîì ðàçâèòèè ïðàâîâóþ ñèñòåìó áóäóùåãî, ïî-
ñêîëüêó â êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå ñîäåðæèò âñå òå öåííîñòè è äîñòèæåíèÿ, êîòîðûå çà òûñÿ÷åëåòèÿ
âûðàáîòàëî ÷åëîâå÷åñòâî. ×òî êàñàåòñÿ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, òî ðàíî èëè ïîçäíî âñå îíè
äåìîíñòðèðóþò ñòðåìëåíèå ê åäèíåíèþ èëè òåíäåíöèè ê óíèôèêàöèè, ïðè÷èíîé ÷åìó ÿâëÿåòñÿ ãëîáà-
ëèçàöèÿ. Åäèíûì ïðàâîâûì çíàìåíàòåëåì â ïîäîáíîé ñèòóàöèè âûñòóïàåò êàê ðàç ìåæäóíàðîäíîå
ïðàâî, à ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ öåëåé åäèíåíèÿ — ïðàâîâàÿ óíèôèêàöèÿ1.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâàÿ ãëîáàëèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ìèðîâîãî ïðàâî-
âîãî ïðîñòðàíñòâà, à þðèäè÷åñêàÿ êîíâåðãåíöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ ñîçäàíèÿ åäèíîãî
ãëîáàëüíîãî ïðàâà.

Ïðàâîâàÿ êîíâåðãåíöèÿ áëèçêà ïî ñâîåé ïðèðîäå ê ïðàâîâîé àêêóëüòóðàöèè.
Ýòîò ïðîöåññ ïðèâèâêè ÷óæäûõ ýëåìåíòîâ öèâèëèçàöèè òðàäèöèîííûì îáùåñòâàì îáðåë â ýòíî-

ëîãèè, à çàòåì è â þðèäè÷åñêîé àíòðîïîëîãèè íàçâàíèå àêêóëüòóðàöèè. Â îòëè÷èå îò äèôôóçèîíè-
ñòîâ, ðàññìàòðèâàâøèõ ÿâëåíèÿ «êóëüòóðíûõ çàèìñòâîâàíèé» êàê óæå ñâåðøèâøèéñÿ ôàêò, òåîðåòèêè
àêêóëüòóðàöèè ðàññìàòðèâàëè ïåðåäà÷ó êóëüòóð â ñàìîì åå ïðîöåññå. Äëÿ íèõ àêêóëüòóðàöèÿ âêëþ÷à-
åò  ÿâëåíèÿ,  ïðîèñõîäÿùèå  îò  ïðÿìûõ  è  äëèòåëüíûõ  êîíòàêòîâ  íàðîäîâ,  ãðóïï  è  îòäåëüíûõ  ëþäåé
ñ äðóãîé êóëüòóðîé, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ â êóëüòóðå-îðèãèíàëå ïðîèñõîäÿò çàìåòíûå èçìåíåíèÿ.
Ïðè÷åì ðå÷ü íå èäåò î êàêèõ-ëèáî «çàèìñòâîâàíèÿõ» (ðåöåïöèè), à èìåííî î öåëåíàïðàâëåííîì èçìå-
íåíèè âíåøíèìè ñèëàìè êóëüòóðû-îðèãèíàëà2.

Ïðàâîâóþ ðåöåïöèþ ðàññìàòðèâàþò êàê ðàçíîâèäíîñòü ïðàâîâîé àêêóëüòóðàöèè.
Èñòîðèÿ ñóùåñòâîâàâøèõ âåëèêèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, êàê ïðàâèëî, íà÷èíàåòñÿ ñ çàèìñòâîâàíèÿ

(àôèíñêîå, ðèìñêîå, çàïàäíîå ïðàâî è ò. ä.). Îíî ìîæåò ïðîèñõîäèòü ÷åðåç îòäåëüíûå ïðàâîâûå èí-
ñòèòóòû, ýëåìåíòû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè è ïðàêòèêó ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Èìååò ìå-
ñòî òàêæå çàèìñòâîâàíèå ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, ïðàâîâûõ èäåé. Èíûìè ñëîâàìè, çàèìñòâîâàíèå ìî-
æåò áûòü ôðàãìåíòàðíûì, íàçûâàåìûì ïðàâîâîé àêêóëüòóðàöèåé, ëèáî ãëîáàëüíûì, íàçûâàåìûì
ïðàâîâîé ðåöåïöèåé. Ôðàãìåíòàðíàÿ ïðàâîâàÿ àêêóëüòóðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëåíèåì,
ïðîèñòåêàþùèì â ðàìêàõ ïîñòîÿííîãî äèàëîãà ïðàâîâûõ ñèñòåì è ïðàâîâûõ êóëüòóð3.

Í. Ðóëàí îïðåäåëÿåò ïðàâîâóþ àêêóëüòóðàöèþ êàê ãëîáàëüíóþ òðàíñôîðìàöèþ, êîòîðóþ èñïûòû-
âàåò îäíà ïðàâîâàÿ ñèñòåìà îò êîíòàêòà ñ äðóãîé ïðàâîâîé ñèñòåìîé, ýòîò ïðîöåññ ïðåäïîëàãàåò èñ-
ïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ïî ïðèðîäå è ñèëå âîçäåéñòâèÿ ñðåäñòâ ïðèíóæäåíèÿ4.

Ïðîöåññ ïðàâîâîé àêêóëüòóðàöèè ñòàíîâèòñÿ ïðåäìåòîì ìíîãèõ èññëåäîâàíèé ñîâðåìåííûõ
ó÷åíûõ. Íà îñíîâå àíàëèçà þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ïîíÿ-
òèÿ ïðàâîâîé àêêóëüòóðàöèè, êîòîðîå íàèáîëåå ïîëíî îòðàæàåò ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè äàííîãî
ÿâëåíèÿ. Ïîä ïðàâîâîé àêêóëüòóðàöèåé ïîíèìàåòñÿ ïðîäîëæèòåëüíûé êîíòàêò ïðàâîâûõ êóëüòóð ðàç-
ëè÷íûõ ñîöèóìîâ, èñïîëüçóþùèé â çàâèñèìîñòè îò èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé ðàçíîîáðàçíûå ìåòîäû è
ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ, íåîáõîäèìûì ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå ïåðâîíà÷àëüíûõ
ñòðóêòóð êîíòàêòèðóåìûõ êóëüòóð è ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà5.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîâàÿ àêêóëüòóðàöèÿ ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îäèí èç âàðèàíòîâ «ñáëèæå-
íèÿ» ïðàâîâûõ ñèñòåì.

Þðèäè÷åñêàÿ êîíâåðãåíöèÿ øèðå ïðàâîâîé àêêóëüòóðàöèè, ïîñêîëüêó ïîìèìî ïðîöåññîâ ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïîäîáèÿ ñáëèæàåò íå òîëüêî ïðàâîâûå ñèñòåìû, íî è èõ ýëåìåíòû âíóòðè ïðàâîâûõ ñèñòåì è
ìîæåò áûòü íàïðàâëåíà íà ãëîáàëèçàöèþ (åñëè îñóùåñòâëÿåòñÿ öåëåíàïðàâëåííî)6.

Ðåçþìèðóÿ âñå âûøåèçëîæåííîå, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ î÷å-
âèäíûì âçàèìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, îñíîâàííûõ íà ðàçíûõ ïðèíöè-
ïàõ, ñêëàäûâàþùèõñÿ è ðàçâèâàþùèõñÿ â ðàçíûõ óñëîâèÿõ. Âçàèìîäåéñòâèå íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ
ñèñòåì â ñîâðåìåííîì ìèðå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé çàèìñòâîâàíèÿ ðàçíûìè ïî ñâîåé öèâèëèçàöèîííîé
ïðèðîäå ãîñóäàðñòâàìè ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, èäåàëîâ è îáðàçîâ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ïðîèñõîäèò
ñáëèæåíèå ïðàâîâûõ ñèñòåì, òðàíñôîðìàöèÿ òðàäèöèîííûõ íàöèîíàëüíûõ èíñòèòóòîâ è íèâåëèðîâà-
íèå ðàçëè÷èé ìåæäó íàöèîíàëüíûìè ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè, ãàðìîíèçàöèÿ è óíèôèêàöèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Ýòî ñâÿçàíî ñ ÿâëåíèåì ïðàâîâîé êîíâåðãåíöèè7. Ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè ñòèìóëèðóþò

1 Ñì.: Áåçáîðîäîâ Þ.Ñ. Óíèâåðñàëèçàöèÿ è ëîêàëèçàöèÿ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ãëî-
áàëèçàöèè // Ðîññèéñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2013. ¹ 3. Ñ. 26—30.
2 Ñì.: Êîâëåð À.È. Àíòðîïîëîãèÿ ïðàâà. Ì., 2002.
3 Ñì.: Áåõðóç X. Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå: ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Ì., 2008.
4 Ñì.: Ðóëàí Í. Þðèäè÷åñêàÿ àíòðîïîëîãèÿ: ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / ïåð. ñ ôðàíö.; îòâ. ðåä. Ñ. Íåðñåñÿíö. Ì., 2000.
5 Ñì.: Ñîêîëüñêàÿ Ë.Â. Ðåöåïöèÿ êàê èñòîðè÷åñêàÿ ôîðìà ïðàâîâîé àêêóëüòóðàöèè // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðîñ-
ñèéñêîãî ïðàâà. 2014. ¹ 1.
6 Ñì.: Òðåòüÿêîâà Î.Ä. Êîíñòðóêöèè þðèäè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè //  Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà:  Åæåãîäíèê.  2013.  ¹ 7:
â 2 ÷. ×. 2: Þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ â ïðàâîòâîð÷åñòâå, ðåàëèçàöèè, äîêòðèíå.
7 Ñì.: Êëî÷êîâà Þ.À. Êîíâåðãåíöèîííûå ïðàâîâûå ñèñòåìû êàê ðåçóëüòàò ñîâðåìåííîé ãëîáàëèçàöèè // Ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. 2011. ¹ 4. Ñ. 6—10.
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êîíâåðãåíöèþ ïðàâà è ìåæäó ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àþùèìèñÿ íàöèîíàëüíûìè ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè,
÷òî ìîæåò ïðèâîäèòü ê íåïðåäñêàçóåìûì íåãàòèâíûì ðåçóëüòàòàì. Â ýòîé ñâÿçè âàæíåéøåå òåîðåòè-
÷åñêîå è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå èìåþò âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ïðîöåññîì þðèäè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè,
âûÿâëåíèåì åå ñóùíîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê, ïðîãíîçèðîâàíèåì ïîëîæèòåëüíûõ è íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé ñáëèæåíèÿ ìåæäó ýëåìåíòàìè âíóòðè ñèñòåìû ïðàâà è ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè ðàçëè÷íûõ ãîñó-
äàðñòâ.  Àêòóàëèçèðóåòñÿ  âîïðîñ  ïîñòðîåíèÿ  åäèíîãî  ïðàâîâîãî  ïðîñòðàíñòâà,  ñîäåðæàùåãî  â  êîí-
öåíòðèðîâàííîì âèäå âñå öåííîñòè è äîñòèæåíèÿ, êîòîðûå çà òûñÿ÷åëåòèÿ âûðàáîòàëî ÷åëîâå÷åñòâî.

Þðèäè÷åñêàÿ êîíâåðãåíöèÿ òåñíî ïåðåïëåòàåòñÿ ñ ðîäñòâåííûìè ÿâëåíèÿìè, òàêèìè êàê ïðàâî-
âàÿ ãëîáàëèçàöèÿ, ïðàâîâàÿ àêêóëüòóðàöèÿ, ïðàâîâàÿ ðåöåïöèÿ è äðóãèå.

Îñîáûé âêëàä ïðèâíåñëà Î.Ä. Òðåòüÿêîâà, òðóäû êîòîðîé ðàñøèðèëè êðóã çíàíèé â îáëàñòè
«ñáëèæåíèÿ» ïðàâîâûõ ñèñòåì è ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ïðàâà. Åþ âïåðâûå íà îáùåòåîðåòè÷åñêîì óðîâ-
íå áûëè èññëåäîâàíû òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè. Äàííàÿ
Î.Ä. Òðåòüÿêîâîé ôîðìóëèðîâêà òåðìèíà «þðèäè÷åñêàÿ êîíâåðãåíöèÿ», íàèáîëåå ïîëíî îòðàæàåò
ñóùíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ýòîãî ÿâëåíèÿ. Ïîä þðèäè÷åñêîé êîíâåðãåíöèåé ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðî-
öåññ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ýëåìåíòàìè âíóòðè ñèñòåìû ïðàâà, ìåæäó ïðàâîì è èíûìè ðåãóëÿòîðà-
ìè  îòíîøåíèé  â  îáùåñòâå,  à  òàêæå  ìåæäó  ïðàâîâûìè  ñèñòåìàìè  ðàçëè÷íûõ  ãîñóäàðñòâ,  õàðàêòåðè-
çóþùèéñÿ ñáëèæåíèåì, óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà ñâÿçåé ìåæäó ýëåìåíòàìè ñáëèæàþùèõñÿ îáúåêòîâ
è ñòåïåíüþ ñîãëàñîâàííîñòè âîçäåéñòâèÿ ýòèõ ýëåìåíòîâ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ1.

1 Ñì.: Òðåòüÿêîâà Î.Ä. Þðèäè÷åñêàÿ êîíâåðãåíöèÿ: äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. Âëàäèìèð, 2012. Ñ. 35.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9224

Ì.Ë. Äàâûäîâà, Ä.Â. Çûêîâ

Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, çàâåäóþùèé êàôåäðîé êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî ïðàâà Âîëãîãðàäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Çûêîâ Äìèòðèé Âàëåðüåâè÷ — ñîèñêàòåëü êàôåäðû êîíñòè-
òóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà Âîëãîãðàäñêîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî óíèâåðñèòåòà

Çàêîíîäàòåëüíîå ìûøëåíèå êàê îñíîâà ñòðàòåãèè
è òàêòèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà

ßäðîì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè êàê ïðîôåññèîíàëüíîãî èñêóññòâà ÿâëÿåòñÿ ìûøëåíèå þðèñòà,
ñêëàäûâàþùååñÿ â ïðîöåññå ïîëó÷åíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðàêòè÷åñêîãî îïûòà.
Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîå ìûøëåíèå îïîñðåäóåò ïîèñê
è ðåøåíèå ïðàâîâûõ ïðîáëåì ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ è â îñíîâå ñâîåé âñåãäà
ïðîíèçàíî ìîðàëüíî-öåííîñòíûìè ìîòèâàìè, ìèðîâîççðåí÷åñêèìè óñòàíîâêàìè, èäåàëàìè, êîí-
êðåòíûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè î äîëæíî-äîçâîëåííîì.

Íàèáîëåå òðàäèöèîííàÿ êëàññèôèêàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ ïðèíàäëåæèò Ð.Äàâèäó è áàçè-
ðóåòñÿ íà ðàçëè÷èÿõ, ñóùåñòâóþùèõ ìåæäó åâðîïåéñêèìè ñåìüÿìè ïðàâîâûõ ñèñòåì, ïðåäïîëàãàÿ íà-
ëè÷èå äâóõ ñïîñîáîâ, èëè îáðàçîâ, þðèäè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ (ïðåöåäåíòíîãî è äîêòðèíàëüíîãî), õàðàê-
òåðíûõ ñîîòâåòñòâåííî äëÿ àíãëîñàêñîíñêîãî è êîíòèíåíòàëüíîãî ïðàâà1.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíàêî, ÷òî èìåííî íà óðîâíå ïðîôåññèîíàëüíîãî ìûøëåíèÿ ðàçëè÷èÿ ýòè íå ñòîëü
çíà÷èòåëüíû. Íåâîçìîæíî ñåáå ïðåäñòàâèòü ïðåöåäåíò, ñâîáîäíûé îò âëèÿíèÿ êàêîé-ëèáî èäåîëîãèè, èëè
äîêòðèíó, èñ÷åðïûâàþùå îïèñûâàþùóþ äåéñòâèòåëüíîñòü è íå äîïóñêàþùóþ ïðîáåëîâ è ïðåöåäåíòîâ.
Îòëè÷èÿ ìåæäó ïðàâîâûìè ñåìüÿìè îáóñëîâëåíû ñîöèîêóëüòóðíûìè îñîáåííîñòÿìè þðèäè÷åñêîé ïðàê-
òèêè, ðàçëè÷èÿìè â îðãàíèçàöèè íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, ïðîöåäóðíûõ âîïðîñàõ, íî íà óðîâíå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ìûøëåíèÿ ýòè ïðàâîâûå ñåìüè âîâñå íå òàê êàðäèíàëüíî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà è, áîëåå
òîãî, èìåííî çäåñü, íà óðîâíå ìûñëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîèñõîäèò èõ êîíâåðãåíöèÿ2.

Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ìûøëåíèå êàê óíèâåðñàëüíîå îñíîâàíèå ïðîôåññèè þðèñòà.
Äåéñòâèòåëüíî, èç âñåõ ïðèçíàêîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ þðèäè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, èìåííî ñïåöèôè÷åñêîå
ïðîôåññèîíàëüíîå ìûøëåíèå ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà ðîëü ñèñòåìîîáðàçóþùåãî3. Ýòî â ðàâíîé ñòåïåíè
îòíîñèòñÿ ê ñòðàíàì, ïðèíàäëåæàùèì ê ðàçíûì ïðàâîâûì ñèñòåìàì. Èìåííî ðàçâèòîå ïðîôåññèîíàëüíîå
ìûøëåíèå ïîçâîëÿåò þðèñòó, ïîëó÷èâøåìó îáðàçîâàíèå â îäíîé ñòðàíå, ïðèìåíèòü ñâîè íàâûêè â äðóãîé,
âîñïðèíÿâ âñå ñîäåðæàòåëüíûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå îòëè÷èÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî íàöèîíàëüíîãî ïðàâà.

Ãîðàçäî áîëåå ÿâíûìè íàì ïðåäñòàâëÿþòñÿ ðàçëè÷èÿ, ñóùåñòâóþùèå ìåæäó ìûøëåíèåì ïðåäñòà-
âèòåëåé íåêîòîðûõ þðèäè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé â ðàìêàõ îäíîé è òîé æå ïðàâîâîé ñèñòåìû, ÷òî è ïî-
çâîëÿåò ãîâîðèòü î òðåõ îñíîâíûõ òèïàõ ïðîôåññèîíàëüíîãî þðèäè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ.

Èäåÿ äàííîé êëàññèôèêàöèè ïðèíàäëåæèò Ê. Øìèòòó, âûäåëèâøåìó ìûøëåíèå î ïðàâèëå (çàêî-
íå), ìûøëåíèå î ðåøåíèè è ìûøëåíèå î ïîðÿäêå è ôîðìå4. Ïðè ýòîì àâòîð íå ïðåñëåäîâàë öåëè ïî-
ñòðîèòü èìåííî êëàññèôèêàöèþ, ñêëîíÿÿñü ê òîìó ìíåíèþ, ÷òî èç òðåõ íàçâàííûõ âèäîâ ðåàëüíî ñó-
ùåñòâóåò ëèøü ìûøëåíèå î ïîðÿäêå è ôîðìå. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, óêàçàííîå äåëåíèå âïîëíå äîïóñ-
êàåò îäíîâðåìåííîå ñóùåñòâîâàíèå âñåõ òðåõ âèäîâ ìûøëåíèÿ, åñëè î÷åðòèòü ãðàíèöû ïðèìåíèìî-
ñòè êàæäîãî èç íèõ â ðàìêàõ þðèäè÷åñêîé ðåàëüíîñòè êàê íåêèõ èåðàðõè÷åñêèõ óðîâíåé.

Ìûøëåíèå î ïðàâèëå (ëåãàëèçì) ñâîéñòâåííî ïðåäñòàâèòåëÿì ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ, çàíèìàþùèõ-
ñÿ èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûì ïðàâîïðèìåíåíèåì, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñòðîãî ðåãëàìåíòè-
ðîâàíà, ïîðÿäîê þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé è ðåøåíèé ëîãè÷åñêè âûâîäèòñÿ èç íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, íà áàçå êîòîðûõ îíè ó÷ðåæäåíû è ôóíêöèîíèðóþò.

Ìûøëåíèå î ðåøåíèè (äåöèçèîíèçì) èìååò ìåñòî â ðàìêàõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, äåÿòåëüíîñòü êî-
òîðûõ õîòÿ è ðåãëàìåíòèðîâàíà áóêâîé çàêîíà, íî ñàìî èõ ñóùåñòâîâàíèå ýòèì íå èñ÷åðïûâàåòñÿ,

1 Ñì.: Äàâèä Ð., Æîôôðå-Ñïèíîçè Ê. Îñíîâíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ñîâðåìåííîñòè / ïåð. ñ ôð. Â.À. Òóìàíîâà. Ì.,
1999. C. 105—111, 242—248.
2 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Çûêîâ Ä.Â. Î  òðåõ  âèäàõ  þðèäè÷åñêîãî  ìûøëåíèÿ  //  Âåñòíèê  ÂîëÃÓ.  2013.  ¹  2  (17).
Ñ. 82—85.
3 Ýòîò âîïðîñ áûë ðàíåå ðàññìîòðåí íàìè: Äàâûäîâà Ì.Ë. Îáó÷åíèå þðèäè÷åñêîé ïðîôåññèè â Ðîññèè è ÑØÀ: ê
âîïðîñó îá óíèâåðñàëüíûõ îñíîâàíèÿõ // Ïðàâî è ñîâðåìåííûå ãîñóäàðñòâà, 2013. ¹ 2. Ñ. 28—35.
4 Øìèòò Ê. Ãîñóäàðñòâî: ïðàâî è ïîëèòèêà / ïåð. ñ íåì. è âñòóï. ñò. Î.Â. Êèëüäþøîâà. Ì., 2013. C. 307—357.
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òàê êàê èñõîäÿò îíè è èç äóõà çàêîíà, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðèíÿòèè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé, ñî-
äåðæàíèå êîòîðûõ íå âûâîäèìî èç áóêâàëüíîãî ñìûñëà íîðì ïðàâà, íî ÿâëÿåòñÿ «÷èñòûì» ðåøåíèåì.

Ìûøëåíèå îá ïîðÿäêå è ôîðìå (ìûøëåíèå îá èäåàëå) áóäåò èìåòü ìåñòî â îòíîøåíèè çàêîíîäà-
òåëÿ  êàê  âûðàçèòåëÿ  èäåàëîâ  è  öåëåé  îáùåñòâà  è  ãîñóäàðñòâà,  óòâåðæäàþùåãî  â  äåéñòâèòåëüíîñòè
ñâîåé âîëåé íåêóþ ìîäåëü ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè.

Óñëîâíî ãîâîðÿ, ðå÷ü èäåò î òðåõ êàòåãîðèÿõ íîñèòåëåé ïðîôåññèîíàëüíîãî ìûøëåíèÿ: þðèñòå-
÷èíîâíèêå, ñóäüå è çàêîíîäàòåëå. Ñ ôèëîñîôñêîé òî÷êè çðåíèÿ ðàçëè÷èÿ ìåæäó íèìè îáúÿñíÿþòñÿ ñó-
ùåñòâîâàíèåì òðåõ ïàðàäèãì ìûøëåíèÿ, ñ êîòîðûìè ëîãè÷åñêè êîððåëèðóþò îñíîâíûå òèïû ðàöèî-
íàëüíîñòè, à èìåííî: ïàðàäèãìà îáúÿñíåíèÿ è êëàññè÷åñêàÿ ðàöèîíàëüíîñòü, ïàðàäèãìà ïîíèìàíèÿ è
íåêëàññè÷åñêàÿ ðàöèîíàëüíîñòü, ïàðàäèãìà ïðåîáðàçîâàíèÿ è ïîñòíåêëàññè÷åñêàÿ ðàöèîíàëüíîñòü1.

×åëîâå÷åñêîé ìûñëüþ âûðàáîòàíî ôàêòè÷åñêè òðè ñâîåîáðàçíûõ óíèâåðñàëüíûõ ìåòîäîëîãèè ïî-
çíàíèÿ è óïîðÿäî÷åíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè, êàæäàÿ èç êîòîðûõ â ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ ïðåòåíäîâàëà
íà àáñîëþòèçàöèþ ñîáñòâåííîãî çíà÷åíèÿ, òî åñòü âîâëå÷åíèå â îðáèòó ñâîåãî âëèÿíèÿ âñåãî ÷åëîâå-
÷åñêîãî çíàíèÿ êàê åñòåñòâåííîíàó÷íîé, òàê è ãóìàíèòàðíîé íàïðàâëåííîñòè. Òàê, ìåòîä îáúÿñíåíèÿ
ïåðâîíà÷àëüíî ñòðåìèëñÿ ïîäâåñòè ïîä îïðåäåëåííûå çàêîíû íå òîëüêî ôèçè÷åñêèå ÿâëåíèÿ, íî è ÷å-
ëîâå÷åñêîå ïîâåäåíèå, à ìåòîä ïîíèìàíèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåòåíäîâàë íà ïîäâåäåíèå ïîä öåííîñòè
íå òîëüêî ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé, íî è ñòðåìèëñÿ îáîñíîâàòü îòíîñèòåëüíîñòü åñòåñòâîçíàíèÿ, åãî îáó-
ñëîâëåííîñòü ñîöèîêóëüòóðíûìè ìîòèâàìè, óòâåðæäàÿ, íàïðèìåð, ÷òî ÷èñëî åñòü ôóíêöèÿ êóëüòóðû,
à ïîòîìó ìàòåìàòèêà äðåâíåãî ãðåêà, èíäèéöà èëè ñîâðåìåííîãî åâðîïåéöà — ñîâåðøåííî íåñâîäè-
ìûå äðóã ê äðóãó âåëè÷èíû, ÷òî ôàêòîâ íå ñóùåñòâóåò, à åñòü òîëüêî èíòåðïðåòàöèè. Ìåòîä ïðåîáðàçî-
âàíèÿ, ñî ñâîåé ñòîðîíû, èìåë öåëüþ ñèíòåç, àáñîðáèðîâàíèå îáúÿñíåíèÿ è ïîíèìàíèÿ, ñíÿòèå ìåæäó
íèìè ïðîòèâîðå÷èÿ. È õîòÿ ñïîðû ïî âñåì ýòèì âîïðîñàì âåäóòñÿ äî ñèõ ïîð, òåì íå ìåíåå, âïîñëåä-
ñòâèè êàæäûé èç ìåòîäîâ íàøåë ñâîå ïðèìåíåíèå â îïðåäåëåííûõ ãðàíèöàõ. Òàê, íàó÷íûì ñîîáùåñò-
âîì áûëî ïðèíÿòî, ÷òî ìåòîä îáúÿñíåíèÿ âñå æå ñâîéñòâåí öèêëó åñòåñòâåííûõ íàóê, ïîñêîëüêó ïðè-
ðîäíûå ÿâëåíèÿ áîëåå ñòàáèëüíû è îäíîðîäíû è âïîëíå ìîãóò áûòü èñ÷åðïûâàþùå îïèñàíû ñ ïîìî-
ùüþ îòêðûòèÿ çàêîíîâ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ; ìåòîä ïîíèìàíèÿ áîëåå ïðèåìëåì äëÿ ñîöèàëüíî-
ãóìàíèòàðíîãî ïîçíàíèÿ, èìåþùåãî äåëî ñ óíèêàëüíûìè è ñëó÷àéíûìè ïðîÿâëåíèÿìè èíäèâèäóàëüíî-
ãî è ìàññîâîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ è ñîçíàíèÿ, íå ïîä÷èíÿþùåãîñÿ ôèçè÷åñêèì çàêîíàì, íî
âñåãäà èìåþùåãî ñâîáîäó ìîðàëüíîãî âûáîðà è ñàìîîïðåäåëåíèÿ, à ïîòîìó íåïðåäñêàçóåìîãî; ìåòîä
ïðåîáðàçîâàíèÿ ïîäõîäèò êàê äëÿ ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíîãî ïîçíàíèÿ, êîãäà ðå÷ü èäåò, íàïðèìåð, î
ñîöèàëüíîé èíæåíåðèè, ìàíèïóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì, óòâåðæäåíèè îïðåäåëåííîé ñèñ-
òåìû öåííîñòåé, òàê è äëÿ åñòåñòâåííûõ íàóê, ïîñêîëüêó îíè çàíÿòû èçìåíåíèåì ïðèðîäû ïî åå æå
ñîáñòâåííûì çàêîíàì. Âñå òðè ìåòîäà îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíû â ñâîåì çíà÷åíèè è ãðàíèöàõ
ïðèìåíèìîñòè, â òîì ÷èñëå è â ðàìêàõ ïðîôåññèîíàëüíîãî þðèäè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, êîòîðîå íå îõâà-
òûâàåòñÿ ïîëíîñòüþ õàðàêòåðèñòèêîé êàêîãî-òî îäíîãî èç òðåõ ìåòîäîâ.

Íà ïðàêòèêå óêàçàííûå ðàçëè÷èÿ ïðîÿâëÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â òîì, ÷òî ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ñòàâèò ïåðåä òåì èëè èíûì ñóáúåêòîì ñïåöèôè÷åñêèå çàäà÷è, òðåáóþùèå îñîáîãî âîñïðè-
ÿòèÿ ïðàâà, þðèäè÷åñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè è ñâîåé ðîëè â íåé.

Ðå÷ü èäåò íå î ìûñëèòåëüíûõ ñïîñîáíîñòÿõ êîíêðåòíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïðîôåññèè, à î òîì óðîâ-
íå ìûøëåíèÿ, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì è äîñòàòî÷íûì äëÿ åå óñïåøíîé ðåàëèçàöèè. Ìàñøòàá
âîñïðèÿòèÿ ïðàâà è «ñïåêòð îáçîðà» â çàâèñèìîñòè îò ñïåöèàëüíîñòè ìîãóò îêàçàòüñÿ ñîâåðøåííî
ðàçëè÷íûìè.

×èíîâíèê âèäèò êîíêðåòíóþ íîðìó, «ìåõàíè÷åñêè» ïðèìåíÿÿ åå ê ñèòóàöèè. Ìûøëåíèå î ïðàâèëå,
ñâîéñòâåííîå åìó, ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì ìåòîäà îáúÿñíåíèÿ, êîíöåïòóàëüíûé ñìûñë êîòîðîãî ðàñêðû-
âàåòñÿ ïîçèòèâèçìîì. Ïðåäìåò ïîçíàíèÿ ìûøëåíèÿ î ïðàâèëå — íîðìà, à öåëü — ïðèíóäèòåëüíîå èëè
äîáðîâîëüíîå ïîäâåäåíèå, ïîä÷èíåíèå ÷àñòíîãî ïîâåäåíèÿ ïîä òðåáîâàíèÿ è çàïðåòû, ðåêîìåíäàöèè è
ïðåäïèñàíèÿ, âûðàæåííûå â ýòîé íîðìå. Âñå ñëó÷àè, êîãäà íîðìà è ñèòóàöèÿ íå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñò-
âóþò äðóã äðóãó, âûõîäÿò çà ïðåäåëû êîìïåòåíöèè ÷èíîâíèêà è äîëæíû áûòü ïåðåàäðåñîâàíû â ñóä.

Ñóäüÿ âèäèò íîðìó â êîíòåêñòå âñåé ñèñòåìû ïðàâà, ÷òî äàåò åìó îñíîâàíèÿ äëÿ «êîððåêòèðîâêè»
íîðìû â ïîðÿäêå ñóäåáíîãî óñìîòðåíèÿ, ïðèìåíåíèÿ ïðàâà ïî àíàëîãèè, ïðåîäîëåíèÿ ïðîáåëîâ, ðàç-
ðåøåíèÿ êîëëèçèé. Ëþáàÿ ñëîæíàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ñèòóàöèÿ â äåÿòåëüíîñòè ñóäüè íàõîäèò
ñâîå ðåøåíèå áëàãîäàðÿ åãî ñïîñîáíîñòè âîñïðèíèìàòü íîðìó êàê ÷àñòü âíóòðåííå ñîãëàñîâàííîé
ñèñòåìû. Èìåííî ïîýòîìó êîìïåòåíöèÿ áîëüøèíñòâà ñóäåé îãðàíè÷èâàåòñÿ ñëó÷àÿìè îáíàðóæåíèÿ
èåðàðõè÷åñêèõ êîëëèçèé ìåæäó çàêîíîì è êîíñòèòóöèåé, òàê êàê ýòè ñëó÷àè ñòàâÿò âíóòðåííþþ ñîãëà-
ñîâàííîñòü ñèñòåìû ïîä âîïðîñ. Âîññòàíîâèòü ñîãëàñîâàííîñòü ñèñòåìû âïðàâå ñóäüè Êîíñòèòóöè-
îííîãî ñóäà, ïðèçíàâ çàêîí íå ñîîòâåòñòâóþùèì êîíñòèòóöèè. Íî è ñóäüè âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàí-
öèé â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè èñõîäÿò èç äåéñòâóþùåé ñèñòåìû ïðàâà êàê äàííîñòè (èìåííî ïîýòîìó òàê
ìíîãî ñïîðîâ âûçûâàåò ïðîáëåìà êîíêðåòèçàöèè ïðàâà â ïðîöåññå åãî ñóäåáíîé èíòåðïðåòàöèè.

1 Ýòà èäåÿ ïîäðîáíî îáîñíîâàíà â ñòàòüå Ä.Â. Çûêîâà. Ñì.: Çûêîâ Ä.Â. Íåêîòîðûå âîïðîñû òåîðèè þðèäè÷åñêîãî
ìûøëåíèÿ // Âåñòíèê ÂîëÃÓ. 2012. ¹ 2 (17). Ñ. 274—281.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9226

Êðèòèêè ññûëàþòñÿ êàê ðàç èç íåäîïóñòèìîñòü êâàçèïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóäåé, äîïîë-
íÿþùåé, êîððåêòèðóþùåé ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó ïðàâà).

Ìûøëåíèå î ðåøåíèè ÿâëÿåòñÿ, òàêèì îáðàçîì, îòðàæåíèåì ìåòîäà ïîíèìàíèÿ, êîíöåïòóàëüíîå
ñîäåðæàíèå êîòîðîãî îïèñûâàþò ñîöèîëîãèÿ, ãåðìåíåâòèêà è ôåíîìåíîëîãèÿ ïðàâà. Ïðåäìåòîì ïî-
çíàíèÿ çäåñü áóäåò ñîîòíîñèìàÿ ñ îáùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿì ñèñòåìà íîðì, öåëüþ — îöåíêà çíà-
÷èìîñòè òîãî èëè èíîãî ïîâåäåíèÿ ñ ïîçèöèè íåêîé ñèñòåìû öåííîñòåé.

Êîíòåêñò, â êîòîðîì ðàññìàòðèâàåò íîðìó çàêîíîäàòåëü, åùå øèðå. Îí íå ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ
íè ñàìîé íîðìîé, íè ñèñòåìîé ïðàâà, à îáÿçàí ñîîòíîñèòü èõ ñ ñèñòåìîé ñîöèàëüíîé, ñ ðåàëüíîé îá-
ùåñòâåííîé æèçíüþ, âèäåòü íåäîñòàòêè äåéñòâóþùåãî ïðàâà è ïóòè åãî ðàçâèòèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî
íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ëèáî çàäàþùåãî òàêèå íàïðàâëåíèÿ.

Ìûøëåíèå îá èäåàëå ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèåì ìåòîäà ïðåîáðàçîâàíèÿ, êîíöåïòóàëüíîå çíà÷åíèå
êîòîðîãî äàþò åñòåñòâåííî-ïðàâîâàÿ è ôèëîñîôñêàÿ øêîëû ïðàâà. Äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëÿ çà-
êëþ÷àåòñÿ íå ïðîñòî â ñîçäàíèè çàêîíîâ, íî â ñàìîé ôîðìóëèðîâêå áàçîâûõ öåëåé è ìèðîâîççðåí÷å-
ñêèõ óñòàíîâîê, çàäàþùèõ îáùåñòâó íåêèé îðèåíòèð äëÿ îöåíîê è ðåøåíèé. Ïðåäìåòîì ïîçíàíèÿ
â äàííîì ñëó÷àå îêàçûâàåòñÿ ñàìî ïðàâîñîçíàíèå îáùåñòâà, ôîðìû ïðàâîâîãî ñóùåñòâîâàíèÿ, öå-
ëüþ — ïîèñê ðàöèîíàëüíîé òåõíîëîãèè óïîðÿäî÷åíèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè è âíåäðåíèå èäåàëà â ñîç-
íàíèå áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ îáùåñòâà.

Îñòàíàâëèâàÿñü ïîäðîáíåå íà çàêîíîäàòåëüíîì ìûøëåíèè êàê îñíîâíîì ïðåäìåòå íàñòîÿùåé
ñòàòüè, íåîáõîäèìî îòâåòèòü íà ðÿä âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàñêðûòèåì åãî ñîäåðæàíèÿ.

1. Êòî ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëåì çàêîíîäàòåëüíîãî ìûøëåíèÿ? Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî óñëîâíûé êðóã ëþ-
äåé, âêëþ÷àþùèé äàëåêî íå òîëüêî äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, íî âñåõ, ñ÷èòàþùèõ ñåáÿ
ïðè÷àñòíûìè ê çàêîíîäàòåëüíîé êóõíå è â òî æå âðåìÿ îêàçûâàþùèõ íà íåå ôàêòè÷åñêîå âëèÿíèå.
Íà ïðàêòèêå, åñòåñòâåííî, äàëåêî íå âñå ñóáúåêòû, èìåþùèå îòíîøåíèå ê çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, îáëàäàþò ñîîòâåòñòâóþùèì óðîâíåì ìûøëåíèÿ (ðàâíî êàê íå âñå èç íèõ ÿâëÿþòñÿ ïðîôåññèî-
íàëüíûìè þðèñòàìè), à íàëè÷èå òàêîãî óðîâíÿ ó êîíêðåòíîãî íîñèòåëÿ äàëåêî íå îáÿçàòåëüíî ñâÿçàíî
ñ ôîðìàëüíûì êðèòåðèåì åãî ó÷àñòèÿ â çàêîíîòâîð÷åñòâå. Â òî æå âðåìÿ óêàçàòü íà ýòó ñâÿçü êàê íà
íåîáõîäèìóþ äëÿ óñïåøíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà êîíöåïòóàëüíî âàæíî. Îòñþäà âûòåêàåò âòîðîé âîïðîñ.

2. Ó÷èòûâàÿ øèðîêèé êðóã ó÷àñòíèêîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ ëè çàêîíîäàòåëüíîå
ìûøëåíèå â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè þðèäè÷åñêèì ìûøëåíèåì? Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåäìåòîì åãî âûñòó-
ïàåò ïðàâî â ðàçëè÷íûõ ñâîèõ ïðîÿâëåíèÿõ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, çàêîíîäàòåëü â îïðåäåëåííîé ìåðå ìûñ-
ëèò ñåáÿ íàä ïðàâîì, èçìåíÿÿ è ðàçâèâàÿ åãî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè ïðåäñòàâëåíèÿìè îá èäåàëå.

Çäåñü âàæíî, îäíàêî, ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñâîáîäíûì îò ïðàâà çàêîíîäàòåëü ïðè ýòîì íå ÿâëÿåòñÿ.
Åñòåñòâåííûì îãðàíè÷èòåëåì åãî ïðàâîòâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè âûñòóïàåò ïðàâîâàÿ ñèñòåìà.

Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñîîòíîøåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ìûøëåíèÿ ñ äðóãèìè âèäàìè ìîæåò
áûòü ðàñêðûòî ÷åðåç òðèàäó ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà — ñèñòåìà ïðàâà — ïðàâîâàÿ ñèñòåìà.

Þðèñò-÷èíîâíèê îðãàíè÷åí â ñâîèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ðåøåíèÿõ ñèñòåìîé çàêîíîäàòåëüñòâà,
òàê êàê âî âñåõ ñëó÷àÿõ äîëæåí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ êîíêðåòíîé ñòàòüåé äåéñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà. Êîñâåííîå ó÷àñòèå â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ýòîé ñèñòåìû îí ìîæåò ïðèíÿòü, ëèøü îá-
íàðóæèâ â íåé ïðîáåë èëè êîëëèçèþ è ïåðåàäðåñîâàâ ðåøåíèå ýòîãî âîïðîñà â ñóä.

Äëÿ ñóäüè çîíîé «ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè» âûñòóïàåò óæå íå òîëüêî ñèñòåìà çàêîíî-
äàòåëüñòâà, íî è âñÿ ñèñòåìà ïðàâà. Îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîãî ïðàâèëà â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå
îí ìîæåò êîìïåíñèðîâàòü ññûëêîé íà ïðàâîâîé îáû÷àé èëè äðóãîé èñòî÷íèê ïðàâà, îôèöèàëüíî ïðè-
çíàííûé â äàííîé ñòðàíå, à, ñëåäîâàòåëüíî, âêëþ÷åííûé â ñèñòåìó ïðàâà. Èçìåíèòü ïîñëåäíþþ ñóäüÿ
íå ìîæåò. Ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà îí, íàïðîòèâ, èíîãäà êîððåêòèðóåò. Ïîäîáíîå ïðîèñõîäèò â òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà ñóäåáíûì ðåøåíèåì óñòðàíÿþòñÿ êîëëèçèè (íàïðèìåð, ïðè îòìåíå ïðîòèâîðå÷àùåãî
çàêîíó ïîäçàêîííîãî àêòà èëè ïðèçíàíèè çàêîíà ïðîòèâîðå÷àùèì êîíñòèòóöèè) èëè êîãäà â ïðîöåññå
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé êîíêðåòèçàöèè ðàñêðûâàþòñÿ íîâûå ýëåìåíòû ñìûñëà òîëêóåìîé íîðìû. Òà-
êèì îáðàçîì, ñóäüÿ ìîæåò â íåêîòîðîé ñòåïåíè ïîìûñëèòü ñåáÿ «íàä» ñèñòåìîé íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, íî ïðè ýòîì âñåãäà îêàçûâàåòñÿ ñâÿçàí ñîäåðæàíèåì è ëîãèêîé ñèñòåìû ïðàâà, îáúåäè-
íÿþùåé â ñåáå âñå äåéñòâóþùèå â ñòðàíå îáùåîáÿçàòåëüíûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ.

Çàêîíîäàòåëü â ïðîöåññå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñîçäàåò èëè ñóùåñòâåííî èçìåíÿåò ñèñòåìó ïðàâà.
Îäíàêî, îêàçûâàÿñü «íàä» íåé, îí âñå ðàâíî íå ìîæåò ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ ñâîáîäíûì, òàê êàê ñèñòåìà ïðà-
âà, â ñâîþ î÷åðåäü, «âïèñàíà» â áîëåå øèðîêèé êîíòåêñò: â ðàìêè, çàäàííûå ïðàâîâîé ñèñòåìîé îáùå-
ñòâà. Ñâîáîäà ïðàâîòâîð÷åñòâà, òàêèì îáðàçîì, íåèçáåæíî ñòàëêèâàåòñÿ ñ ýôôåêòèâíîñòüþ ñóùåñò-
âóþùèõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ñ îðãàíèçàöèîííûìè è ôóíêöèîíàëüíûìè îñîáåííîñòÿìè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé ñèñòåìû, ñ óðîâíåì ïðàâîâîé êóëüòóðû è ãîòîâíîñòüþ îáùåñòâåííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ âîñïðè-
íÿòü íîâóþ íîðìó. Âûéòè çà ðàìêè ïðàâîâîé ñèñòåìû, èãíîðèðîâàòü åå ïðèðîäó è ïîòåíöèàëüíûå âîç-
ìîæíîñòè çàêîíîäàòåëü íå âïðàâå. ßðêèìè ïðèìåðàìè, ïîäòâåðæäàþùèìè ýòó ìûñëü, ÿâëÿþòñÿ ìíîãî-
÷èñëåííûå ñëó÷àè íåóäà÷íîãî çàèìñòâîâàíèÿ èíîñòðàííûõ íîðì, ïðèâîäèìûå â èññëåäîâàíèÿõ ïî
ñðàâíèòåëüíîìó ïðàâîâåäåíèþ. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì áûâàþò îáðå÷åíû íà ïðîâàë èäåè çàêîíîäàòåëÿ
â òåõ ñèòóàöèÿõ, êîãäà îíè òðåáóþò óðîâíÿ êîíòðîëÿ, êîòîðûé íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ñóùåñòâóþùèå
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ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, èëè óñòàíàâëèâàþò ïðàâèëà, êîòîðûå íå âîñïðèíèìàþòñÿ îáùåñòâåííûì
ïðàâîñîçíàíèåì êàê ðàçóìíûå (çàïðåùàþò ÿâëåíèÿ, êîòîðûå îáùåñòâî ñ÷èòàåò åñòåñòâåííûìè).

Ëþáûå çàêîíîòâîð÷åñêèå ðåøåíèÿ äîëæíû èñõîäèòü èç ïðèîðèòåòà öåëîñòíîñòè è ñòàáèëüíîñòè
ïðàâîâîé ñèñòåìû, ÷òî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îçíà÷àåò, îñíîâûâàòüñÿ íà çíàíèè åå ñòðóêòóðû è íà ïîíè-
ìàíèè åå ëîãèêè. Èìåííî ïîýòîìó çàêîíîäàòåëüíîå ìûøëåíèå ñ íåîáõîäèìîñòüþ äîëæíî ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê ïðîôåññèîíàëüíîå þðèäè÷åñêîå ìûøëåíèå.

3. Îñîáóþ ïðîáëåìó ñîñòàâëÿåò õàðàêòåðèñòèêà ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî
ìûøëåíèÿ. Åãî òèïè÷íûì äåôåêòîì ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé èäåàëèçì, äîõîäÿùèé äî þðèäè÷åñêîãî ôå-
òèøèçìà. Íåðóøèìàÿ âåðà çàêîíîäàòåëÿ â ñîáñòâåííóþ ñïîñîáíîñòü èñïðàâèòü âñå ïîðîêè ñîâðå-
ìåííîãî îáùåñòâà ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàïðåòîâ âûçûâàåò â îáùåñòâå ñëîæíûé
ñïåêòð ðåàêöèé — îò íåäîóìåíèÿ è óñìåøêè äî âîçìóùåíèÿ è äåìîíñòðàòèâíîãî íåïîâèíîâåíèÿ.

Íå ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ ïðîáëåìû, ñòîèò ïðèçíàòü,
÷òî ïðàâîâîé ôåòèøèçì êàê ñâîéñòâî çàêîíîäàòåëüíîãî ìûøëåíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, âïîëíå îáúÿñ-
íèì, òàê êàê äëÿ óñïåõà â ëþáîé ïðîôåññèè íåîáõîäèìà âåðà â ñîáñòâåííîå äåëî, â äàííîì ñëó÷àå —
â ìîäåðíèçèðóþùóþ, æèçíåêîíñòðóèðóþùóþ ñèëó çàêîíà. Çàêîíîäàòåëüíîå ìûøëåíèå â öåëîì íîñèò
àâòîðèòàðíî-ðàöèîíàëèñòè÷åñêèé õàðàêòåð, óòâåðæäàÿ íà ïðàêòèêå íåêîå ãëîáàëüíîå ïðåäñòàâëåíèå
î  ïðàâîïîðÿäêå,  ôîðìå  ãîñóäàðñòâà  è  îáùåñòâà,  íåêóþ  ìîäåëü  ñîöèàëüíîãî  óñòðîéñòâà,  ñèñòåìó
öåííîñòåé è èäåàëîâ, îðèåíòèðîâ è ïðèíöèïîâ.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, î÷åíü îïàñíîé êðàéíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ îòðûâ çàêîíîäàòåëÿ îò ðåàëüíîñòè, åãî
íåãîòîâíîñòü ñîîòíåñòè ñîáñòâåííûå ïðîæåêòû ñ ôàêòè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè ïðàâîâîé ñèñòåìû è
îáùåñòâà. Â êàêîé-òî ìåðå ñ ýòèì ñâÿçàí è ñëåäóþùèé âîïðîñ.

4. Êàê ñî÷åòàþòñÿ íàçâàííûå âèäû ìûøëåíèÿ â ñîçíàíèè êîíêðåòíîãî þðèñòà? Òðè âèäà ìûøëå-
íèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ íàìè êàê óðîâíè, îáðàçóþùèå íåêóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ãëóáè-
íû âîñïðèÿòèÿ ïðàâà. Êàæäûé ñëåäóþùèé óðîâåíü ïî ýòîé ëîãèêå äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ ïðåäûäó-
ùèé. Ñóäüÿ, íàïðèìåð, î÷åíü ÷àñòî ñòàëêèâàåòñÿ ñ ïðîñòûìè ñëó÷àÿìè, òðåáóþùèìè ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèÿ íà óðîâíå ìûøëåíèÿ î ïðàâèëå, ìåõàíè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ íîðìû ê êîíêðåòíîìó äåëó. ×òî êàñà-
åòñÿ çàêîíîäàòåëÿ, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â åãî ñîçíàíèè «â ñâåðíóòîì âèäå» ïðèñóòñòâóþò îáà
ïðåäûäóùèõ óðîâíÿ: ìûøëåíèå î ïðàâèëå è ìûøëåíèå î ðåøåíèè.

Ñòîèò, îäíàêî, ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñòåïåíü äàëüíîâèäíîñòè èëè ìàñøòàá îñìûñëåíèÿ ïðîáëåìû ó çàêîíî-
äàòåëÿ íå ìîæåò îêàçûâàòüñÿ íèæå íåêîåãî ìèíèìàëüíîãî óðîâíÿ. Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêèì íà÷àëü-
íûì óðîâíåì íå äîëæíî ïðèçíàâàòüñÿ ìûøëåíèå î ïðàâèëå. Ìûøëåíèå çàêîíîäàòåëÿ íè ïðè êàêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ íå ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ ïðåäåëàìè îäíîé íîðìû èëè äàæå îäíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. Ëþáîå
èçìåíåíèå â íîðìå îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå íà ñèñòåìó â öåëîì è òðåáóåò åå ðåâèçèè íà ïðåäìåò ïîòåíöè-
àëüíî âîçíèêàþùèõ êîëëèçèé. Ìíîæåñòâî ñîâðåìåííûõ ïðèìåðîâ íåóäà÷íîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà îáúÿñíÿ-
þòñÿ òåì, ÷òî, äóìàÿ î ðàçðåøåíèè êîíêðåòíîãî äåëà (óñòðàíåíèè êîíêðåòíîé ïðîáëåìû) è ïðèíèìàÿ íîðìó,
ïîäõîäÿùóþ ê ýòîìó êàçóñó, çàêîíîäàòåëü çàáûâàåò ïîçàáîòèòüñÿ î òîì, êàê äàííàÿ íîðìà âïèøåòñÿ â ñóùå-
ñòâóþùóþ ñèñòåìó ïðàâà. Èìåííî ïîýòîìó ìûøëåíèå î ïðàâèëå â êà÷åñòâå îñíîâû çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè êàæåòñÿ íàì íå òîëüêî íåäîñòàòî÷íûì, íî è íåäîïóñòèìûì. Ñèòóàöèé, â êîòîðûõ îò çàêîíîäàòåëÿ
òðåáîâàëîñü áû ìûøëåíèå íà óðîâíå ðÿäîâîãî ÷èíîâíèêà-ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, ïðîñòî íåò.

Ìèíèìàëüíî äîïóñòèìûì óðîâíåì þðèäè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ äëÿ çàêîíîäàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ, òàêèì
îáðàçîì, ìûøëåíèå î ðåøåíèè. Äàæå èñïîëüçóÿ çàêîí äëÿ ðàçðåøåíèÿ êîíêðåòíîãî êàçóñà (ïðèíè-
ìàÿ, íàïðèìåð, çàêîí î áëîãåðàõ ñ öåëüþ íåéòðàëèçîâàòü êîíêðåòíîãî áëîãåðà), íåîáõîäèìî îñòà-
âàòüñÿ  â  ëîãèêå  ñóùåñòâóþùåé  ñèñòåìû  ïðàâà.  Â  ïðîòèâíîì  ñëó÷àå  çàêîí  î  áëîãåðàõ  îêàçûâàåòñÿ
ïðîòèâîðå÷àùèì  çàêîíîäàòåëüñòâó  î  ÑÌÈ,  ÷òî  îáåñïå÷èâàåò  äàæå  íå  óãðîçó,  à  ãàðàíòèþ  ïîÿâëåíèÿ
ìåðòâûõ íîðì, íå ñïîñîáíûõ ê ðåàëèçàöèè è ïîäëåæàùèõ ëèøü èçáèðàòåëüíîìó ïðèìåíåíèþ. Äðóãè-
ìè ñëîâàìè, äàæå ïðèíèìàÿ çàêîí èñêëþ÷èòåëüíî â öåëÿõ ðåøåíèÿ åäèíè÷íîé ïðîáëåìû (÷òî âðÿä ëè
ìîæåò  ðàññìàòðèâàòüñÿ  â  êà÷åñòâå  ðàçóìíîé  öåëè  çàêîíîòâîð÷åñòâà,  íî,  òåì  íå  ìåíåå,  ôàêòè÷åñêè
èìååò ìåñòî), íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü, ÷òîáû îí õîòÿ áû íå ïðîòèâîðå÷èë óæå äåéñòâóþùèì çàêîíàì.

Ìûøëåíèå î ðåøåíèè âûñòóïàåò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îñíîâîé òàêòèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà. Âèäÿ êîí-
êðåòíóþ ñîöèàëüíóþ ïðîáëåìó, çàêîíîäàòåëü ñîîòíîñèò âîçìîæíûå åå ðåøåíèÿ ñ äåéñòâóþùåé ñèñòåìîé
ïðàâîâûõ íîðì, ñòðåìÿñü ñâîèìè ïðàâîòâîð÷åñêèìè äåéñòâèÿìè íå ðàçðóøèòü ëîãèêó ïîñëåäíåé. Òàêòèêà
ñîñòîèò, òàêèì îáðàçîì, â òîì, ÷òîáû îðãàíè÷íî «âïèñàòü» íîâóþ íîðìó â äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó ïðàâà.

Ìûøëåíèå îá èäåàëå âîïëîùàåò ñîáîé ñòðàòåãè÷åñêèé óðîâåíü  çàêîíîäàòåëüíîãî  ìûøëåíèÿ,
òðåáóþùèé îöåíêè âñåé ñèñòåìû ïðàâà ñ òî÷êè çðåíèÿ åå àäåêâàòíîñòè íàïðàâëåíèÿì è öåëÿì îáùå-
ñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Íà ýòîì óðîâíå ðå÷ü èäåò íå î ïðèíÿòèè êîíêðåòíîãî çàêîíà, à îá èññëåäîâàíèè
ãëîáàëüíîãî ñîîòâåòñòâèÿ ñèñòåìû äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì ïîòðåáíîñòÿì ñîöèàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ, î öåëåñîîáðàçíîñòè êàðäèíàëüíûõ èçìåíåíèé â ýòèõ íîðìàõ c ó÷åòîì ïîòåíöèàëüíîé âîçìîæíî-
ñòè íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ê ïîäîáíûì èçìåíåíèÿì. Òîëüêî ìûøëåíèå îá èäåàëå, îñíîâàí-
íîå íà ãëóáîêîì ïîíèìàíèè ïðèðîäû è çàêîíîìåðíîñòåé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé
ñèñòåìû, ìîæåò îáåñïå÷èòü ïîñòðîåíèå ðàçóìíîé è ïîñëåäîâàòåëüíîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè, îïðåäå-
ëèòü ñòðàòåãè÷åñêèå öåëè çàêîíîòâîð÷åñòâà è âûñòðîèòü ýòàïû èõ äîñòèæåíèÿ.
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Ò.Ã. Äàóðîâà

Äàóðîâà Òàòüÿíà Ãðèãîðüåâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, çàñëóæåííûé ðàáîòíèê âûñøåé øêîëû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, äîöåíò êàôåäðû òåîðèè ïðàâà Ïîâîëæñêîãî èíñòèòóòà
óïðàâëåíèÿ  èì.  Ï.À.  Ñòîëûïèíà  — ôèëèàëà Ðîññèéñêîé àêàäå-
ìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçè-
äåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
«êîíöåïöèÿ» è ðåàëüíîñòü

Ñðåäè ìíîãî÷èñëåííûõ îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòîâ, ïðèíÿòûõ â ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè (ïðîãðàì-
ìû, êîíöåïöèè, íàöèîíàëüíûå ïëàíû, à â ïîñëåäíåå âðåìÿ åùå è ðàçíîîáðàçíûå «äîðîæíûå êàð-
òû»), åñòü îäèí, ðàçèòåëüíî îòëè÷àþùèéñÿ îò âñåõ îñòàëüíûõ «ëèöà íåîáùèì âûðàæåíüåì». Ýòî —
Êîíöåïöèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäãîòîâëåííàÿ ïî ïîðó÷åíèþ Ïðåçèäåíòà
ÐÑÔÑÐ Á.Í. Åëüöèíà, îäîáðåííàÿ 24 îêòÿáðÿ 1991 ãîäà Âåðõîâíûì Ñîâåòîì ÐÑÔÑÐ1 è… çàáûòàÿ
(î÷åíü  æàëü,  åñëè  íàâñåãäà),  êàê  òåìè,  êòî  äîëæåí  áûë  ïðåòâîðÿòü  åå  â  æèçíü,  òàê  è  ñàìèì  ñóäåé-
ñêèì ñîîáùåñòâîì.

Åãî ñîäåðæàíèå, àðãóìåíòèðîâàííîñòü, ÿçûê, òàê íå ïîõîæèé íà ñóêîííûé ÿçûê äàâíî ñòàâøèõ
ïðèâû÷íûìè äîêóìåíòîâ, — âñå ýòî, áåçóñëîâíî, ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîì ïðîôåññèîíàëèçìå àâ-
òîðîâ, î íåñîìíåííîì ïîíèìàíèè èìè êîëîññàëüíîãî çíà÷åíèÿ, êîòîðîå èìååò ñóäåáíàÿ ñèñòåìà äëÿ
ïðåîáðàçîâàíèÿ òîòàëèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà â äåìîêðàòè÷åñêîå (ïîñòàíîâëåíèå Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
íà÷èíàåòñÿ ñëîâàìè «Ñ÷èòàòü ïðîâåäåíèå ñóäåáíîé ðåôîðìû íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ôóíêöèîíèðî-
âàíèÿ ÐÑÔÑÐ êàê äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè»), à åùå î òîì, ÷òî èì «çà äåðæàâó îáèäíî» è îíè çíàþò, ÷òî è êàê íàäî
äåëàòü äëÿ âîçðîæäåíèÿ Îòå÷åñòâà2.

Ê ÷åñòè àâòîðîâ Êîíöåïöèè îíè èçíà÷àëüíî îòêàçàëèñü îò òðàäèöèîííîãî äëÿ Ðîññèè ïîäõîäà
ê ïðîâåäåíèþ ðåôîðì ïî ôîðìóëå «äî îñíîâàíüÿ — à çàòåì...», ïðåäëîæèâ íàïîëíèòü íîâûì ñî-
äåðæàíèåì ñëîæèâøèåñÿ ê òîìó âðåìåíè îðãàíèçàöèîííûå ñòðóêòóðû èëè, êàê ñêàçàíî â äîêóìåí-
òå, ïîïðîáîâàòü «âëèòü íîâîå âèíî â ñòàðûå ìåõè». Ýòî òåì áîëåå âàæíî, ÷òî äîêóìåíò, íàçâàííûé
Êîíöåïöèåé ñóäåáíîé ðåôîðìû, ïðåäïîëàãàë ðåôîðìèðîâàíèå íå òîëüêî ñóäà, íî è íåðàçðûâíî
ñ íèì ñâÿçàííûõ èíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ (ïðîêóðàòóðû, àäâîêàòóðû, ñëåäñòâåííûõ îð-
ãàíîâ), îò äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ âî ìíîãîì çàâèñèò, áóäóò ëè ïðèíèìàåìûå ñóäàìè ðåøåíèÿ
ñïðàâåäëèâûìè è ïîäëèííî ïðàâîñóäíûìè. Ïîýòîìó «ðàçðóøèòåëüíûé» âàðèàíò ðåôîðì ìîã îêà-
çàòüñÿ è íåïîçâîëèòåëüíî çàòðàòíûì, è äîñòàòî÷íî áåñ÷åëîâå÷íûì, è ÷ðåâàòûì íåîáðàòèìûìè
ïîñëåäñòâèÿìè. Äëÿ òîãî æå, ÷òîáû èçáåæàòü íåïîïðàâèìûõ îøèáîê, âûçâàííûõ âïîëíå âîçìîæ-
íûìè ïîãðåøíîñòÿìè ïðîåêòèðîâàíèÿ, äëÿ òîãî, ÷òîáû èìåòü â ïåðñïåêòèâå îïðåäåëåííóþ ñâî-
áîäó ìàíåâðà, ðåøåíî áûëî ïðîâîäèòü ðåôîðìó â òðè ýòàïà. Ïîñëå çàâåðøåíèÿ êàæäîãî èç íèõ è
èñïðàâëåíèÿ äîïóùåííûõ îøèáîê, âûÿâëÿåìûõ ñ ïîìîùüþ ìåõàíèçìîâ îáðàòíîé ñâÿçè, ïîçâî-
ëÿþùèõ îïåðàòèâíî è, ãëàâíîå, îáúåêòèâíî îöåíèâàòü ïðîìåæóòî÷íûå ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîé
ðàáîòû, ïðåäïîëàãàëîñü âíåñåíèå íåîáõîäèìûõ êîððåêòèâîâ â äàëüíåéøóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ðå-
ôîðìèðîâàíèþ ñóäåáíîé ñèñòåìû.

È íà÷àëî êàçàëîñü âåñüìà ìíîãîîáåùàþùèì: â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàäà÷àìè ïåðâîãî ýòàïà
ðåôîðìû â Ðîññèè áûëè ïðèíÿòû ïîðàæàþùèå ñâîåé íîâèçíîé çàêîíû, ïðèçâàííûå âíà÷àëå ñòàòü íå-
îáõîäèìûì þðèäè÷åñêèì ôóíäàìåíòîì äëÿ ñàìîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, à çàòåì — ïðàâîâîé îñíîâîé
ïîðåôîðìåííîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ñóäà, òàê è èíûõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî íàçâàòü Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé â ìîìåíò
åãî ïðèíÿòèÿ â 1996 ãîäó áûë äîñòàòî÷íî ñîâåðøåííûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, îòðàæàþùèì â öå-
ëîì ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ðåàëèè ñâîåãî âðåìåíè è ïî-íîâîìó ðåøèâøèì ìíî-
ãèå êîíöåïòóàëüíûå âîïðîñû. Â ÷àñòíîñòè, â íåì ïðîèçîøëà ñìåíà ïðèîðèòåòîâ â îïðåäåëåíèè îáú-
åêòîâ óãîëîâíî-ïðàâîâîé çàùèòû, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå ïðè ôîðìóëèðîâàíèè çàäà÷ óãîëîâíîãî ïðàâà
(ñò. 2) è ïðè ïîñòðîåíèè ñèñòåìû Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, èçìåíåíèå ñèñòåìû íàêàçàíèé, ñóùåñòâåí-

1 Êîíöåïöèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 1992.
2 Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî äîêóìåíò ýòîò îêàçàëñÿ íåçàñëóæåííî çàáûòûì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ óìåñòíûì íàïîìíèòü, ÷òî
ðàçðàáîòàí îí áûë ïîä ðóêîâîäñòâîì íàðîäíîãî äåïóòàòà ÐÑÔÑÐ Á.À.  Çîëîòóõèíà ãðóïïîé ýêñïåðòîâ â  ñëåäóþ-
ùåì ñîñòàâå: Ñ.Å. Âèöèí, ä.þ.í., À.Ì. Ëàðèí, ä.þ.í., È.Á. Ìèõàéëîâñêàÿ, ä.þ.í., Ò.Ã. Ìîðùàêîâà, ä.þ.í., Ð.Â. Íàçà-
ðîâ, ÷ëåí Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, Ñ.À. Ïàøèí, ê.þ.í., È.Ë. Ïåòðóõèí, ä.þ.í., Þ.È. Ñòåöîâñêèé, ä.þ.í.
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íîå îãðàíè÷åíèå ñàìîé âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñìåðòíîé êàçíè (ñò. 59), à òàêæå áûëî çàêðåïëåíî
ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó «áîëåå ñòðîãèé âèä íàêàçàíèÿ èç ÷èñëà ïðåäóñìîòðåííûõ çà ñîâåð-
øåííîå  ïðåñòóïëåíèå  íàçíà÷àåòñÿ  òîëüêî  â  ñëó÷àå,  åñëè  ìåíåå  ñòðîãèé  âèä  íàêàçàíèÿ  íå  ñìîæåò
îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå öåëåé íàêàçàíèÿ» (ñò. 60).

Íå ìåíåå ïîêàçàòåëåí è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ 2001 ãîäà, ñòàòüÿ 6 êîòîðîãî, ïî-
ñëå äîëãèõ äåñÿòèëåòèé îôèöèàëüíîãî ïðèçíàíèÿ îñíîâíîé öåëüþ óãîëîâíîé þñòèöèè áîðüáû ñ ïðå-
ñòóïíîñòüþ, ïðîâîçãëàøàëà â êà÷åñòâå òàêîâîé êàê çàùèòó ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö è îðãàíè-
çàöèé, ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé, òàê è çàùèòó ëè÷íîñòè îò íåçàêîííîãî è íåîáîñíîâàííîãî îáâè-
íåíèÿ, îñóæäåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ åå ïðàâ è ñâîáîä. Áîëåå òîãî, â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè
Êîíöåïöèè, íàïðàâëåííûìè íà ïðåîäîëåíèå òðàäèöèîííîãî äëÿ ñîâåòñêîé Ðîññèè èñêàæåíèÿ ïðèðî-
äû è öåëåé þñòèöèè, â ýòîé ñòàòüå çàêðåïëåíî òàêæå ðåâîëþöèîííîå ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó
«óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå è íàçíà÷åíèå âèíîâíûì ñïðàâåäëèâîãî íàêàçàíèÿ â òîé æå ìåðå îòâå÷àþò
íàçíà÷åíèþ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ÷òî è îòêàç îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ íåâèíîâíûõ, îñ-
âîáîæäåíèå èõ îò íàêàçàíèÿ, ðåàáèëèòàöèÿ êàæäîãî, êòî íåîáîñíîâàííî ïîäâåðãñÿ óãîëîâíîìó ïðå-
ñëåäîâàíèþ».

Òîãäà æå áûëè ïðèíÿòû ïðåäóñìîòðåííûå Êîíöåïöèåé Çàêîí ÐÔ «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (1992 ã.), Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (1992 ã.), Ãðàæ-
äàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (1994 ã.), Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Îá àðáèò-
ðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (1995 ã.), Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè
è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (2002 ã.), Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (2002 ã.) è Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2002 ã.).

Îäíàêî ïîçæå Ðîññèÿ âìåñòå ñ ïðîâîäèìîé â ñòðàíå ñóäåáíîé ðåôîðìîé îñòàíîâèëàñü, à íåêî-
òîðîå  âðåìÿ  ñïóñòÿ  âíà÷àëå  ðîáêî,  à  çàòåì  âñå  áîëåå  óâåðåííî  íàïðàâèëàñü  âñïÿòü.  Êàê  íè  ãîðüêî
îá ýòîì ãîâîðèòü, íî ê ñåãîäíÿøíåìó íàøåìó ñîñòîÿíèþ íå ïðèìåíèìà äàæå èçâåñòíàÿ ëåíèíñêàÿ
ôîðìóëà «Øàã âïåðåä, äâà øàãà íàçàä», â ïîëíîì ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé Ðîññèÿ êàêèì-òî íåïîñòè-
æèìûì  îáðàçîì  ïðîñóùåñòâîâàëà  âåñü  äâàäöàòûé  âåê.  Òåïåðü,  íå  îòâëåêàÿñü  äàæå  íà  åäèíè÷íûå
øàæêè âïåðåä, ìû ïðîñòî èäåì, à òî÷íåå êàòèìñÿ íàçàä, â íàøå ñðàâíèòåëüíî íåäàâíåå íåñâîáîäíîå
è áåçàëüòåðíàòèâíîå, áåññëàâíîå, çàñòîéíîå è, ãëàâíîå, ÷òî äîêàçàíî ñîáñòâåííûì ìíîãîëåòíèì
ãîðüêèì îïûòîì, àáñîëþòíî áåñïåðñïåêòèâíîå ïðîøëîå. Äîáðîâîëüíûå íàðîäíûå äðóæèíû è êîì-
ïëåêñ ÃÒÎ, ïåðâîìàéñêèå äåìîíñòðàöèè è âîåííûå ïàðàäû, îáÿçàòåëüíûå ïîëèòè÷åñêèå èíôîðìàöèè
â øêîëàõ è âóçàõ, åäèíñòâåííàÿ, à òî÷íåå åäèíàÿ ðóêîâîäÿùàÿ è íàïðàâëÿþùàÿ ïàðòèÿ, åäèíûå ó÷åá-
íèêè èñòîðèè è ëèòåðàòóðû, çîìáèðóþùèå íàñåëåíèå ëæèâûå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñòà-
ðàòåëüíî âîçâîäèìûé «æåëåçíûé çàíàâåñ» è íåóñòàííûé ïîèñê âíóòðåííèõ âðàãîâ, ïðåñëåäîâàíèå
èíàêîìûñëèÿ è ëþáûõ ïðîÿâëåíèé ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè — âñå ýòî ìû óæå ïðîõîäèëè. Îäíàêî öè-
íè÷íî ïîìíîæåííîå íà ëîçóíã «Îáîãàùàéñÿ», ïîçàèìñòâîâàííûé â÷åðàøíèìè, êîìñîìîëüöàìè è
ïðåäñòàâèòåëÿìè ñèëîâûõ âåäîìñòâ, ïðèøåäøèìè âî âëàñòü è îêîëîâëàñòíûå ñòðóêòóðû è íå æåëàþ-
ùèìè ñ íåþ ðàññòàòüñÿ, ó ÿêîáû ÷óæäîãî íàì êàïèòàëèñòè÷åñêîãî îêðóæåíèÿ, îíî ìîæåò âîñïðåïÿòñò-
âîâàòü ïðåâðàùåíèþ â÷åðàøíåé òðàãåäèè â ôàðñ1.

Îäíàêî âåðíåìñÿ ê íàøåé ðåôîðìå. Çà äâà ãîäà äî ïðèíÿòèÿ Êîíöåïöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû,
â àïðåëå 1989 ãîäà ïåðâûì è åäèíñòâåííûì Ïðåçèäåíòîì ÑÑÑÐ Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâûì áûëî âïåðâûå
ïðîèçíåñåíî ñëîâî «ïåðåñòðîéêà», îçíàìåíîâàâøåå òîãäà íà÷àëî äîëãîæäàííûõ è àáñîëþòíî íåîá-
õîäèìûõ ïåðåìåí, èëè, ÷òî òî æå ñàìîå, ðåôîðì â ñòðàíå. Ñëîâî ýòî äàâíî ïðèíàäëåæèò èñòîðèè, à
âîò ðåôîðìû, äàëåêî íå âñåãäà äåéñòâèòåëüíî íóæíûå, åùå ðåæå — íàó÷íî îáîñíîâàííûå, èíîãäà
ìåíÿþùèå íàçâàíèå (íà îïòèìèçàöèþ, íàïðèìåð) ñòàëè îáÿçàòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ñîâðåìåííîé
Ðîññèè, åå è íàøèì êðåñòîì. Âîò óæå ÷åòâåðòü âåêà ìû ðåôîðìèðóåì (ïåðåñòðàèâàåì) îäíîâðå-
ìåííî  âñå  è  âñÿ,  ïðè÷åì  çà÷àñòóþ  áåç  ñêîëü-íèáóäü  àðãóìåíòèðîâàííûõ  ïðîãðàìì,  áåç  ïàóç  è,
ãëàâíîå, áåç ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ, ÷òî íå òîëüêî îêàçûâàåò äåìîðàëèçóþùåå âîçäåéñòâèå íà äîáðî-
ñîâåñòíûõ èñïîëíèòåëåé (êàêîâî òðóäèòüñÿ íå ùàäÿ æèâîòà ñâîåãî âî áëàãî Îòå÷åñòâà, íî òàê íèêî-
ãäà è íå óâèäåòü ðåçóëüòàòîâ ñâîèõ òðóäîâ?), íî è ÿâëÿåòñÿ áëàãîäàòíåéøåé ïî÷âîé äëÿ êîððóïöèî-
íåðîâ, êîòîðûå â ïîòå ëèöà «ïèëÿò» ðîññèéñêèé áþäæåò, íèêîãäà íå ñêóïÿùèéñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå
íåñêîí÷àåìûõ ðåôîðì. Ðåôîðìû îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ, ÆÊÕ è ÌÂÄ, ïåíñèîííàÿ è âîåí-

1 «Ñàðàòîâñêàÿ îáëàñòü ñòàíåò ïèëîòíûì ðåãèîíîì ïî ïðîäîâîëüñòâåííûì êàðòî÷êàì äëÿ ìàëîèìóùèõ. Íà ëüãîò-
íîå ïðîäîâîëüñòâèå ñìîãóò  ïðåòåíäîâàòü ñòóäåíòû,  øêîëüíèêè è  äîøêîëüíèêè,  íåðàáîòàþùèå ïåíñèîíåðû,  èí-
âàëèäû è âåòåðàíû, äåòè èç ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, ñèðîòû, ãðàæäàíå, ïðîõîäÿùèå ëå÷åíèå â ñòàöèîíàðå, íåñîâåð-
øåííîëåòíèå, áåðåìåííûå, îäèíîêèå ìàòåðè, íåïîëíûå ñåìüè, íîâîðîæäåííûå, ëèöà áåç îïðåäåëåííîãî ìåñòà
æèòåëüñòâà,  áåæåíöû.  Â ïåðå÷åíü ïðîäóêòîâ ðåãèîíàëüíîé «ëüãîòíîé êîðçèíû» âîøëè:  êàðòîôåëü,  êàïóñòà,  ìîð-
êîâü, ëóê, ñâåêëà, ôðóêòû, ìÿñî è ìÿñíàÿ ïðîäóêöèþ, ìîëîêî, õëåá è âûïå÷êà, ìóêà, êðóïà, ñîêè è êîíñåðâû». Ýòî
íå àãèòêà ýïîõè âîåííîãî êîììóíèçìà èëè ïåðâûõ ïîñëåâîåííûõ ëåò è íå ñîîáùåíèå ïðåäïåðåñòðîå÷íîãî âðåìå-
íè,  êîãäà  òîòàëüíûé  äåôèöèò  ïðèâåë  ê  âîçâðàùåíèþ  êàðòî÷íîé  ñèñòåìû.  Ïðèâåäåííàÿ  öèòàòà  âçÿòà  èç  ñòàòüè
«Âîçâðàùåíèå ïðîäóêòîâûõ êàðòî÷åê», îïóáëèêîâàííîé â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîì åæåíåäåëüíèêå «Íîâàÿ ãà-
çåòà» (ã. Ýíãåëüñ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè) ¹ 43 (1003) 29 îêòÿáðÿ 2014 ã.
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íàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ è ñóäåáíàÿ — âîò äàëåêî íå ïîëíûé ïåðå÷åíü ñôåð, ïåðìàíåíòíî íàõîäÿ-
ùèõñÿ â ñîñòîÿíèè ðåôîðìèðîâàíèÿ.

Ðåçóëüòàòû, ÷òî íàçûâàåòñÿ, íàëèöî. Ýòî àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé
èç ñòðóêòóðû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ èñ÷åç îðãàí, îêàçûâàþùèé ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó ìàëîìó áèç-
íåñó — îñíîâå ñðåäíåãî êëàññà è ñîîòâåòñòâåííî òàêîé îáÿçàòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà, êàê ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äîëÿ ïðîèçâîäèìîé ìàëûì
áèçíåñîì ïðîäóêöèè â ÂÂÏ, ðàâíî êàê è äîëÿ çàíÿòîãî â íåì òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ, òðàäèöèîí-
íî áîëüøå 50—60%, â íàøåé ñòðàíå äàæå ñàìûå îïòèìèñòè÷åñêèå äàííûå, ïðåäñòàâëåííûå â äîêëà-
äàõ Ïðåçèäåíòó ÐÔ, íå ïðåâûøàþò 10—15%1.

Ýòî òàê íàçûâàåìàÿ ìîäåðíèçàöèÿ îáðàçîâàíèÿ, ñòîëü ñòðàííî ïîíèìàåìàÿ ÷èíîâíèêàìè
îò ïðîñâåùåíèÿ, ÷òî ó íåå òàê è íå ïîÿâèëîñü ñòîðîííèêîâ â ïðîôåññèîíàëüíîì ñîîáùåñòâå ïåäàãî-
ãîâ è âóçîâñêèõ ó÷åíûõ. Áîëåå òîãî, âûçâàâøàÿ òàêîå îæåñòî÷åííîå íåïðèÿòèå, ÷òî â ýòîé, òðàäèöèîí-
íî êîíñåðâàòèâíîé ñðåäå, äåëî äîøëî äàæå äî ìèòèíãîâ ïðîòåñòà. ×åãî ñòîÿò ïðèíÿòûé â 2012 ãîäó
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ââåäåíèå è íåïðåðûâíîå òðàíñ-
ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ÅÃÝ è òàê íàçûâàåìûé ïåðåõîä íà Áîëîíñêóþ ñèñòåìó, èç êîòîðîé ðîññèé-
ñêèìè «ðåôîðìàòîðàìè» ïîçàèìñòâîâàíà ëèøü òåðìèíîëîãèÿ, ñóòü æå îêàçàëàñü ëèáî íå çàìå÷åííîé,
ëèáî èçâðàùåííîé äî íåóçíàâàåìîñòè.

Ýòî, íàêîíåö, îïòèìèçàöèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé êîëè÷åñòâî ïîëèêëèíèê è
áîëüíèö â áîëüøèõ ãîðîäàõ íåóêëîííî è âåñüìà ñóùåñòâåííî óìåíüøàåòñÿ, à â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
î÷åíü ñêîðî âîîáùå íå îñòàíåòñÿ ëå÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé è ñîîòâåòñòâåííî ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ.
Òåïåðü óæå îíè îáúÿâëÿþò ãîëîäîâêè è âûõîäÿò íà ìèòèíãè ïðîòåñòà. Åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî íå
çà ãîðàìè è âûçâàííûé òàêîé «îïòèìèçàöèåé» ñîöèàëüíûé âçðûâ, èáî íåóêëîííî óõóäøàþùååñÿ ïî-
ëîæåíèå äåë â ðîññèéñêîì çäðàâîîõðàíåíèè äàæå äëÿ íàøåãî ìíîãîòåðïåëèâîãî íàñåëåíèÿ — âîïðîñ
äàëåêî íå áåçðàçëè÷íûé.

Ýòî ðåôîðìà âîîðóæåííûõ ñèë (ëþáèìîå äåòèùå è îñíîâíîå äîñòèæåíèå ïðåäûäóùåãî Ìèíèñòðà
îáîðîíû — «ýôôåêòèâíîãî ìåíåäæåðà», ê êîòîðîìó íå áûëî è íåò ïðåòåíçèé ó Ïðåçèäåíòà Ðîññèè),
âñòóïèâøèõ â î÷åðåäíîå ïåðåðåôîðìèðîâàíèå íåìåäëåííî ïîñëå íàçíà÷åíèÿ äåéñòâóþùåãî Ìèíèñòðà.

Ýòî óæå òðåòüÿ èëè äàæå ÷åòâåðòàÿ (ïî ÷èñëó ìèíèñòðîâ, êóðèðóþùèõ ñîîòâåòñòâóþùåå íàïðàâ-
ëåíèå â Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ çà ïîñëåäíèå 10-12 ëåò) ïåíñèîííàÿ ðåôîðìà. Åå ðåçóëüòàòû áóäóò îïðå-
äåëÿòü êà÷åñòâî æèçíè ìèëëèîíîâ ðîññèéñêèé ïåíñèîíåðîâ óæå ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ãîäà, îäíàêî î åå ñî-
äåðæàíèè, îòëè÷èè îò ïðåäûäóùèõ ðåôîðì, îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòàõ è, ñîîòâåòñòâåííî, ñìûñëå ïðî-
âåäåíèÿ, íå ìîãóò âíÿòíî ðàññêàçàòü íè âèöå-ïðåìüåð ïî ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå, íè ãëàâà îäíîèìåííî-
ãî êîìèòåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ.

Êàçàëîñü áû, ñóäåáíàÿ ðåôîðìà, èìåþùàÿ ñòîëü ñîëèäíóþ è äîñòàòî÷íî ñîâåðøåííóþ íîðìà-
òèâíóþ  áàçó,  ìîãëà  áû  ñòàòü  ñ÷àñòëèâûì  èñêëþ÷åíèåì  â  áåñêîíå÷íîé  ÷åðåäå  ðîññèéñêèõ  ðåôîðì,
à åå çàâåðøåíèå — óáåäèòåëüíûì ïðèìåðîì òîãî, êàê ìîæíî è äîëæíî ðåôîðìèðîâàòü òî, ÷òî áåç
ðåôîðìèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåýôôåêòèâíûì. Îäíàêî òî, ÷òî èìåíóåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèåì ñóäåáíîé
ñèñòåìû (è â ýòîì, ïîìèìî ïðî÷åãî, òðàãèçì ñåãîäíÿøíåãî ðîññèéñêîãî ïîëîæåíèÿ, èáî, îñòàíîâèâ-
øèñü  íà  ïåðâîì,  ÷ðåçâû÷àéíî  âàæíîì,  íî  ñîâåðøåííî  íåäîñòàòî÷íîì  ýòàïå  ðåôîðìû,  ãîñóäàðñòâî
òàê è íå ïåðåøëî ê äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè «íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ äëÿ ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî äåìî-
êðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà», áåçäàðíî ðàñòðàòèâ ìíîãèå ãîäû) îñóùåñòâëÿåòñÿ âíå âñÿêîé ñâÿçè
ñ Êîíöåïöèåé, à çà÷àñòóþ è âîïðåêè åé.

Ïîëàãàþ íåîáõîäèìûì ñðàçó îòâåðãíóòü âîçìîæíûå âîçðàæåíèÿ ïî ýòîìó ïîâîäó, ñâÿçàííûå
ñ òåì, ÷òî Êîíöåïöèÿ áûëà ïðèíÿòà âûñøèì îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé
Ôåäåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè — ãîñóäàðñòâà, ïåðåñòàâøåãî ñóùåñòâîâàòü ïîñëå
ðàñïàäà ÑÑÑÐ. Âî-ïåðâûõ, Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðàâîïðååìíèöåé íå òîëüêî ÐÑÔÑÐ, íî è Ñîâåòñêîãî
Ñîþçà â öåëîì. Âî-âòîðûõ, â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîäîëæàþò ïðèìåíÿòüñÿ îôèöèàëüíî íå îòìåíåí-
íûå íîðìàòèâíûå àêòû, èçäàííûå íå òîëüêî â 1990-õ, íî è â 1950—1970-õ ãîäàõ. È, íàêîíåö, â-òðåòüèõ,
íå ñóùåñòâóåò íå òîëüêî íîðìàòèâíîãî àêòà, îòìåíÿþùåãî äåéñòâèå Êîíöåïöèè, íî è äîêóìåíòà, êî-
òîðûé ñîäåðæàòåëüíî ìîã áû åå çàìåíèòü. Íåëüçÿ æå âîñïðèíèìàòü â ýòîì êà÷åñòâå Ôåäåðàëüíóþ
öåëåâóþ ïðîãðàììó «Ðàçâèòèå ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèè íà 2013 — 2020 ãîäû», óòâåðæäåííóþ ïîñòà-
íîâëåíèåì  Ïðàâèòåëüñòâà  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  ¹  1406  îò  27  äåêàáðÿ  2012  ãîäà2,  ðàâíî  êàê  è
ïðåäøåñòâóþùèå åé îäíîèìåííûå ïðîãðàììû íà 2002—2006 è 2007—2012 ãîäû. Ýòîìó ïðåïÿòñòâóåò
è ñëîâî «ðàçâèòèå» â íàçâàíèè äîêóìåíòîâ (âðÿä ëè íóæäàåòñÿ â äîêàçàòåëüñòâàõ òåçèñ î òîì, ÷òî çà-
íèìàòüñÿ ðàçâèòèåì ñôåðû, ïîäëåæàùåé ðåôîðìèðîâàíèþ, äî ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû íåöåëåñîîá-
ðàçíî) è îñíîâíîé ðàçðàáîò÷èê Ïðîãðàìì, â êà÷åñòâå êîòîðîãî âûñòóïàåò Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è, ãëàâíîå, èõ ñîäåðæàíèå.

1 URL: http://www.svob-gazeta.ru/novosti/arhiv-gazety/arhiv-gazety-2011-goda/-16-92-ot-12-08-2011-g/vstrecha-prezidenta-
opory-rosi-s-vladimirom-putinym.html
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2013. ¹ 1, ñò. 13; ¹ 26, ñò. 3352; ¹ 48, ñò. 6258; 2014. ¹ 8, ñò. 803.

http://www.svob-gazeta.ru/novosti/arhiv-gazety/arhiv-gazety-2011-goda/-16-92-ot-12-08-2011-g/vstrecha-prezidenta-
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Â êà÷åñòâå öåëåé äåéñòâóþùåé Ïðîãðàììû òðàäèöèîííî íàçâàíû ïîâûøåíèå êà÷åñòâà îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è
îðãàíèçàöèé, îäíàêî åå öåëåâûìè èíäèêàòîðàìè è ïîêàçàòåëÿìè, áåçóñëîâíî âûòåêàþùèìè èç ñî-
äåðæàíèÿ äîêóìåíòà, ÿâëÿþòñÿ êîëè÷åñòâî ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, îñíàùåííûõ
ñèñòåìàìè âèäåî- è àóäèîïðîòîêîëèðîâàíèÿ õîäà ñóäåáíûõ çàñåäàíèé (åäèíèö) è äîëÿ ôåäåðàëü-
íûõ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, îñíàùåííûõ êîìïëåêòàìè âèäåî-êîíôåðåíö-ñâÿçè, â îáùåì ÷èñëå
ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè (ïðîöåíòîâ); âíåäðåíèå òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ñèñòåì îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè çäàíèé ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ (êîëè÷åñòâî çäàíèé); êîëè÷åñòâî ôåäåðàëüíûõ ñóäåé, îáåñïå-
÷åííûõ æèëûìè ïîìåùåíèÿìè (÷åëîâåê); êîëè÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, êîòîðûì ïðåäîñ-
òàâëåíà ñóáñèäèÿ íà ïðèîáðåòåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé (÷åëîâåê); ðàçìåð îáùåé ïëîùàäè ñëóæåáíûõ
ïîìåùåíèé,  ïðèõîäÿùåéñÿ  íà  îäíîãî  ôåäåðàëüíîãî  ñóäüþ  (êâ.  ìåòðîâ),  à  òàêæå  êîëè÷åñòâî  ïî-
ñòðîåííûõ, ðåêîíñòðóèðîâàííûõ è ïðèîáðåòåííûõ çäàíèé ãîñóäàðñòâåííûõ ñóäåáíî-ýêñïåðòíûõ ó÷-
ðåæäåíèé Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçìåùåíèå êîòîðûõ óëó÷øèëîñü (åäè-
íèö). Óëó÷øåíèå óñëîâèé òðóäà è æèçíè ñëóæèòåëåé Ôåìèäû — äåëî, íåñîìíåííî, íóæíîå è âàæíîå,
íî, êîãäà ðå÷ü èäåò î ðåôîðìèðîâàíèè ñóäåáíîé ñèñòåìû, îòíþäü íå îñíîâíîå. Íå ãîâîðÿ óæå î
òîì, ÷òî îòäà÷è îò ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîãðàìì, ïðèíÿòûõ è ÿêîáû äåéñòâóþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
íàøåé  ñòðàíå,  íà  ðåàëèçàöèþ  êîòîðûõ  åæåãîäíî  âûäåëÿþòñÿ  äåñÿòêè  ìèëëèàðäîâ  áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ, íå âèäèò íå òîëüêî ñêåïòè÷åñêè íàñòðîåííûé îáûâàòåëü, íî è íå ïîñëåäíèé â ñòðàíå ýêî-
íîìèñò—ãëàâà Ñáåðáàíêà Ðîññèè Ãåðìàí Ãðåô, ïîâåäàâøèé îá ýòîì 2 îêòÿáðÿ 2014 ãîäà íà èíâå-
ñòèöèîííîì ôîðóìå «Ðîññèÿ çîâåò»1.

Èç âñåõ íîâàöèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Êîíöåïöèåé, êðîìå, ðàçóìååòñÿ, ïåðåñåëåíèÿ ñóäîâ èç «õè-
æèí âî äâîðöû», îáëà÷åíèÿ ñóäåé â ìàíòèè è ñóùåñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðîâ èõ ìàòåðèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ (÷òî, íåñîìíåííî, âàæíî äëÿ ïîâûøåíèÿ ñàìîîöåíêè ñóäåé è äåìîíñòðàöèè ãîñóäàðñò-
âîì îñîáîãî ìåñòà, êîòîðîå äîëæåí çàíèìàòü ñóä â ñèñòåìå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íî âñå-
òàêè îòíîñèòñÿ ê ôîðìå, à íå ê ñîäåðæàíèþ ïëàíèðóåìûõ ðåôîðì), âîïëîùåíû òîëüêî äâå: â Ðîññèè
ïîÿâèëèñü ìèðîâûå ñóäüè è ñóä ïðèñÿæíûõ.

Íî äàæå ýòî ñäåëàíî íå ñîâñåì òàê, êàê ïðåäóñìàòðèâàëîñü â Êîíöåïöèè. Âî-ïåðâûõ, ìèðîâûå
ñóäüè äîëæíû áûëè èçáèðàòüñÿ íàñåëåíèåì, à íå íàçíà÷àòüñÿ, êàê ñåé÷àñ, âëàñòüþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ëþáîïûòíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäàâíåå (ëåòî 2013 ã.) è äîñòàòî÷íî ñìåëîå ïî íûíåøíèì âðåìåíàì
ïðåäëîæåíèå îäíîãî èç ïðåäñòàâèòåëåé îïïîçèöèè ââåñòè âûáîðíîñòü ìèðîâûõ ñóäåé, êîòîðîå íå
ñòàëî äàæå ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ. Âî-âòîðûõ, ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ñóäà ïðèñÿæíûõ, êîòîðûé íà÷àë-
ñÿ ñ îðãàíèçàöèè â 1992 ãîäó òàêèõ ñóäîâ â äåâÿòè ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, ñêîðåå âñåãî, òàê íèêîãäà
áû è íå çàâåðøèëñÿ, åñëè áû íå íåèñêîðåíèìàÿ ïðèâåðæåííîñòü êàê ðÿäîâûõ ðîññèÿí, òàê è áîëü-
øèíñòâà ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè íàêàçàíèþ â âèäå ñìåðòíîé êàçíè. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ðàáîòà ïî
ñîçäàíèþ ñóäîâ ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé âîçîáíîâèëàñü ïîñëå ìíîãîëåòíåãî ïåðåðûâà
òîëüêî ïîñëå ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 2 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà2 ¹ 3 î íåäîïóñòè-
ìîñòè íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ñìåðòíîé êàçíè äî ïîÿâëåíèÿ òàêèõ ñóäîâ âî âñåõ ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè÷åì â òå÷åíèå âñåõ äâàäöàòè ëåò ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñóäû ïðèñÿæ-
íûõ, êîòîðûå âðåìÿ îò âðåìåíè âûíîñÿò îïðàâäàòåëüíûå ïðèãîâîðû, íàíîñÿ òåì ñàìûì ñåðüåçíûé
óùåðá ïîêàçàòåëÿì ðàáîòû ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, ÿâëÿþòñÿ ïîñòîÿííûì îáúåêòîì êðèòèêè. Çíà÷è-
òåëüíî ñóæåíà ñôåðà èõ äåÿòåëüíîñòè, ÷òî îãðàíè÷èâàåò êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî îáâèíÿåìîãî
íà ðàññìîòðåíèå åãî äåëà ñóäîì ïðèñÿæíûõ. Íå òàê óæ ðåäêè ïðåäëîæåíèÿ âîîáùå îòêàçàòüñÿ îò
ýòîãî, íàèáîëåå äåìîêðàòè÷íîãî èíñòèòóòà ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû. Ôàêòè÷åñêè «èäåò ïðî-
öåññ óíè÷òîæåíèÿ ñóäà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ»3.

×òî æå êàñàåòñÿ ïîëîæåíèÿ Êîíöåïöèè î ïðåäìåòíîé äèôôåðåíöèàöèè ñóäîâ è, ïðåæäå âñåãî,
î ñîçäàíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåë î íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâè-
ÿõ è àêòàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî ê ýòîìó â íàøåé ñòðàíå
äàæå íå ïðèñòóïàëè. Çäåñü óìåñòíî ñîñëàòüñÿ íà èíòåðâüþ, äàííîå «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» åùå â ÿíâàðå
2008 ãîäà ýêñ-ãëàâîé Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà Ðîññèè, à â òî âðåìÿ ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà ïðè Ïðåçè-
äåíòå ÐÔ ïî âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîñóäèÿ Â.À. Òóìàíîâûì. Ñ íåäîóìåíèåì è ãîðå÷üþ îí
ãîâîðèë î òîì, ÷òî õîòÿ Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ íåîäíîêðàòíî âíîñèë â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêòû
ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ïîñâÿùåííûõ ýòîìó âîïðîñó, «òàêîãî âàæíîãî äëÿ ïðàâîñó-
äèÿ íàïðàâëåíèÿ, êàê ñîçäàíèå ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, âîîáùå íå îêàçàëîñü â ôåäåðàëü-
íîé ïðîãðàììå ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû äî 2011 ãîäà. Òàêèì îáðàçîì, åùå íà ÷åòûðå ãîäà çàìî-
ðîæåí ñóäåáíûé êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ óïðàâëåí÷åñêèõ àêòîâ, à âåäü ýòî îäíî èç âàæíåéøèõ íà-
ïðàâëåíèé ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, îñóùåñòâëåíèå êîòîðîãî â ðàìêàõ ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññà ìàëîýôôåêòèâíî». Â.À.Òóìàíîâ îáîñíîâàííî ñåòîâàë íà òî, ÷òî «îïðåäåëÿòü ïóòè ðàçâèòèÿ

1 URL: http://www.vedomosti.ru/volga
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1999. ¹ 6, ñò. 867.
3 Ìîðùàêîâà Ò., Áàðùåâñêèé Ì. Ñâåðèì ïðàâîïèñàíèå // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2013. 24 ñåíòÿáðÿ.
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ñóäåáíîé ñèñòåìû ñòðàíû áûëî ïîðó÷åíî Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ», ÷òî «ñòîëü âàæíûé äîêóìåíò íå ñòàë
ïðåäìåòîì øèðîêîãî ïðåäâàðèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ» è ÷òî äàæå åìó «óäàëîñü âûñêàçàòü ñâîå îòíî-
øåíèå ê ýòîìó ëèøü çàäíèì ÷èñëîì, êîãäà ïðîãðàììà áûëà óæå óòâåðæäåíà1».

Êàê èçâåñòíî, çà ïðîøåäøèå øåñòü ëåò àáñîëþòíî íè÷åãî íå èçìåíèëîñü: ïóòè ðàçâèòèÿ ñóäåá-
íîé ñèñòåìû ïî-ïðåæíåìó îïðåäåëÿåò Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ, êàê è ðàíüøå âîïðîñû ýòè ïðåäâàðèòåëü-
íî è øèðîêî íå îáñóæäàþòñÿ, à ââåäåíèå ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ äåéñòâèé è àêòîâ âëàñò-
íûõ ñòðóêòóð «çàìîðîæåíî», èñïîëüçóÿ òåðìèíîëîãèþ Â.À. Òóìàíîâà, òåïåðü óæå äî 2020 ãîäà, ÷òî äå-
ëàåò âåñüìà ýôåìåðíîé íàäåæäó íà åãî «îòòàèâàíèå» äàæå â ñàìîì îòäàëåííîì áóäóùåì.

Íàäî ëè ãîâîðèòü, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ çàñèëüÿ áþðîêðàòèè è óãðîæàþùåé êîððóìïèðî-
âàííîñòè ÷èíîâíèêîâ äàííûé âîïðîñ ïðèîáðåòàåò âñå áîëüøóþ àêòóàëüíîñòü? Îäíàêî æèçíü ïîêàçû-
âàåò, ÷òî íàçâàííûå â èíòåðâüþ Â.À. Òóìàíîâà «çàêóëèñíûå ìåõàíèçìû â èíòåðåñàõ òîãî ñàìîãî áþðî-
êðàòè÷åñêîãî àïïàðàòà, êîòîðûé íåïðåðûâíî ðàñòåò è âîâñå íå çàèíòåðåñîâàí â ýôôåêòèâíîì ñóäåá-
íîì êîíòðîëå çà ñîáñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ»2 ñðàáàòûâàþò áåçîòêàçíî, íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóÿ òåì
ñàìûì, êòî â íàøåì îáùåì äîìå ïîäëèííûé õîçÿèí.

Ìåæäó òåì ñîçäàíèå ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ïðåäóñìîòðåíî íå òîëüêî Êîíöåïöèåé
ñóäåáíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ñòàòüå 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñóäåáíàÿ âëàñòü
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì êîíñòèòóöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà. À âîò è ìíåíèå ïî ýòîìó âîïðîñó Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ Âÿ÷åñëàâà
Ëåáåäåâà, âûñêàçàííîå â èíòåðâüþ ãàçåòå «Êîììåðñàíò» â àïðåëå 2011 ãîäà: «Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
òàêîãî ïîëíîöåííîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî âèäà ñóäîïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè íå ñîçäàíî. Ìåæäó òåì åãî
íåîáõîäèìîñòü, â îñîáåííîñòè â óñëîâèÿõ áîðüáû ñ êîððóïöèåé è ÷èíîâíè÷üèì ïðîèçâîëîì, î÷åâèä-
íà. Âåäü â ðàìêàõ ýòîé ïðîöåäóðû ãðàæäàíèí ñïîðèò ñ ãîñóäàðñòâîì, çàâåäîìî íàõîäÿñü â íåðàâíûõ
óñëîâèÿõ ñ åãî àäìèíèñòðàòèâíûì ðåñóðñîì. Èìåííî â ñèëó ýòèõ ïðè÷èí íåîáõîäèìû ñïåöèàëüíûå
ïðîöåäóðû è îñîáåííîå ñóäîïðîèçâîäñòâî. Â îòëè÷èå îò èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà íå ãðàæäàíèí, à ãî-
ñóäàðñòâî äîëæíî äîêàçûâàòü â ñóäå ïðàâîòó ñâîèõ äåéñòâèé, è ðàññìîòðåíèå òàêèõ äåë äîëæíî áûòü
îòîðâàíî îò òåððèòîðèàëüíîãî ïðèíöèïà ïîäñóäíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñïîðà.

Â òàêèõ äåëàõ ðàññóæäåíèÿ î ñåáåñòîèìîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íåäîïóñòè-
ìû, ïîñêîëüêó íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ åãî îòñóòñòâèÿ èìåþò ñåðüåçíûå îòëîæåííûå ðèñêè, â òîì
÷èñëå â âèäå íåñîâåðøåíñòâà ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà»3.

Çàìå÷àòåëüíûå ñëîâà, ñ êîòîðûìè íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ. Ïðàâäà, íåñêîëüêî íàñòîðàæèâàåò
âðåìÿ èõ ïðîèçíåñåíèÿ. Îäíàêî áîëåå ïîçäíèõ âûñêàçûâàíèé â çàùèòó àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ
îò ëþäåé ñòîëü âûñîêîãî ðàíãà ñëûøàòü íå äîâîäèëîñü. Èëè íå íàäî ñóäèòü ñòðîãî: êîãäà è ÷òî ðàç-
ðåøàþò, òîãäà è èìåííî òî è ãîâîðÿò?4.

Äà è íå äî ñîçäàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ ñåé÷àñ, êîãäà âñå (è òå, êòî çà, è òå, êòî ïðîòèâ) ïî-
ãëîùåíû èäååé îáúåäèíåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ, ÷òî ïðèçíàíî
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé â äåëå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû. È ñðàçó
íåñêîëüêî âîïðîñîâ. Ìû åå ðàçâèâàåì (â ñìûñëå îñíàùåíèÿ àóäèî- è âèäåîòåõíèêîé è îáåñïå÷åíèÿ
æèëüåì) èëè âñå-òàêè ðåôîðìèðóåì? À åñëè ðåôîðìèðóåì, òî ïî÷åìó ïðîèñõîäÿùåå ñåãîäíÿ ñ ðîñ-
ñèéñêèìè ñóäàìè èäåò âðàçðåç ñ åäèíñòâåííûì îôèöèàëüíûì äîêóìåíòîì, ïðåäóñìàòðèâàþùèì
ïðîâåäåíèå â Ðîññèè ñóäåáíîé ðåôîðìû. Â Êîíöåïöèè, êàê èçâåñòíî, óáåäèòåëüíî äîêàçûâàåòñÿ
«îáúåêòèâíàÿ îáóñëîâëåííîñòü ïàðàëëåëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñ îáùåé ñóäåáíîé ñèñòåìîé àð-
áèòðàæíûõ ñóäîâ», â êîòîðûå áûëè ïðåîáðàçîâàíû ãîñóäàðñòâåííûå àðáèòðàæè — àäìèíèñòðàòèâíûå
îðãàíû, ðàññìàòðèâàâøèå ðàíåå, êàê ãîâîðèòñÿ â Êîíöåïöèè, ñïîðû «ìåæäó áàòðàêàìè îäíîãî õîçÿè-
íà — ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà». Ýòîãî òðåáîâàëî ïîÿâëåíèå â Ðîññèè ðàçëè÷íûõ ðàâíîïðàâíûõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè è îñíîâàííûõ íà íèõ ðàçíîîáðàçíûõ ïî ñâîèì îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì ôîð-
ìàì ïðåäïðèÿòèé. Ðàçâå â ýòîì âîïðîñå ÷òî-òî ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèëîñü? Äà, ãîñóäàðñòâåííîå
ïðèñóòñòâèå â áèçíåñå óæå ñåé÷àñ ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíûì, íàíîñÿ òåì ñàìûì êîëîññàëüíûé âðåä îòå-

1 Öèò. ïî: ßìøàíîâ Á. Çàñóäèòü áþðîêðàòà. Íîâîé Äóìå ïðåäñòîèò ñîçäàòü àäìèíèñòðàòèâíûå ñóäû — äëÿ ñóäåá-
íîé çàùèòû ãðàæäàí îò ÷èíîâíèêîâ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 10 ÿíâàðÿ.
2 Ñì. òàì æå.
3 Êàêèå äåëà ïîñòóïèëè, òàêèå ñóäû è ðàññìîòðåëè. Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ Âÿ÷åñëàâ Ëåáåäåâ î íåçà-
âèñèìîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ è êîíòðîëå íàä ïðàâîñóäèåì. URL: http://www.kommersant.ru/doc-y/1626277
4 Ïðåáûâàíèå Ä.À.  Ìåäâåäåâà íà ïîñòó Ïðåçèäåíòà ÐÔ ìàëî êòî â  íàøåé ñòðàíå âîñïðèíèìàåò âñåðüåç.  Îäíàêî
ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìåííî â ýòîò ïåðèîä âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâî-
äåéñòâèè êîððóïöèè», ïðèíÿòü êîòîðûé â íàøåé ñòðàíå íå óäàâàëàñü áîëåå 15 ëåò; ïîäâåðãëàñü ñîìíåíèþ öåëå-
ñîîáðàçíîñòü  ñîçäàíèÿ  è  ýôôåêòèâíîñòü  ãîñóäàðñòâåííûõ  êîðïîðàöèé  (êàê  èçâåñòíî,  ëþáèìîãî  äåòèùà  åãî
ïðåäøåñòâåííèêà); áûëè ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè ñìÿã÷èòü îòíîøåíèå âëàñòè ê íåêîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì è
òåì ñàìûì íå òîëüêî îáëåã÷èòü èõ ó÷àñòü, íî è ñîçäàòü íåîáõîäèìûå ïðåäïîñûëêè äëÿ óïðî÷åíèÿ èíñòèòóòîâ ãðà-
æäàíñêîãî îáùåñòâà â ñòðàíå. Òàê ÷òî âîçâðàùåíèå ê âîïðîñó î íåîáõîäèìîñòè ñóùíîñòíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñóäåáíîé ñèñòåìû ïîñëå äîëãèõ ëåò çàáâåíèÿ è íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä íîâûì ïåðèîäîì óìîë÷àíèÿ áûëî òîãäà
îòíþäü íå ñëó÷àéíûì.

http://www.kommersant.ru/doc-y/1626277
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÷åñòâåííîé ýêîíîìèêå è ôàêòè÷åñêè ïåðå÷åðêèâàÿ ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîé â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ
ïðèâàòèçàöèè. Ãîñóäàðñòâî âíîâü ñòàëî îñíîâíûì ñîáñòâåííèêîì â ñòðàíå (óæå ê 2008 ã. ñòîèìîñòü
ãîñóäàðñòâåííîãî  ïîðòôåëÿ  ñîñòàâèëà  469  ìëðä  äîëëàðîâ  è  ýòîò  ïðîöåññ  ïðîäîëæàåòñÿ)  è  ãëàâíûì
ðàáîòîäàòåëåì (ó íàñ 33 ìëí áþäæåòíèêîâ è ÷èíîâíèêîâ, â òî âðåìÿ êàê â ÑØÀ — 17 ìëí)1. Íàñòîðà-
æèâàþò è ïðîçâó÷àâøèå íà Âñåìèðíîì ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå â Äàâîñå â ÿíâàðå 2013 ãîäà äàííûå
î íåóêëîííîì âîçðàñòàíèè â ÂÂÏ Ðîññèè äîëè ïðîäóêöèè, ïðîèçâîäèìîé íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ. Åñëè â 2006 ãîäó ýòî áûëî 38%, â 2008 ãîäó — 42%, òî â 2012 ãîäó — óæå 53%2. Íî äî ïîëíî-
ãî îòêàçà îò ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, êàê ýòî áûëî â ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè, õî÷åòñÿ âåðèòü, äåëî âñå-
òàêè íå äîéäåò. Òàê ÷åì æå ìîæíî îáúÿñíèòü òàêîé íåîæèäàííûé ïîâîðîò ñîáûòèé?

Ê êàêèì, ñîáñòâåííî, ðåçóëüòàòàì ñòðåìÿòñÿ àâòîðû ñòîëü ðàäèêàëüíûõ ïåðåìåí? Ñêîðåå âñåãî
(âåäü ýòîò íàèâàæíåéøèé âîïðîñ òîæå íå ñòàë ïðåäìåòîì øèðîêîãî ïðåäâàðèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ
è íå óäèâëþñü, åñëè ñåãîäíÿøíåìó ïðåäñåäàòåëþ Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî âîïðîñàì ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ïðàâîñóäèÿ (èíòåðåñíî, åñòü ëè ñåé÷àñ òàêîâîé èëè äàâíî óïðàçäíåí çà íåíàäîáíî-
ñòüþ?),  óäàëîñü  âûñêàçàòü  ñâîå  îòíîøåíèå  ê  ýòîìó  ëèøü  çàäíèì  ÷èñëîì,  êîãäà  ðåøåíèå  óæå  áûëî
ïðèíÿòî) öåëü òðàäèöèîííà: ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàí  è  îðãàíèçàöèé.  Íî  òîëüêî  ãäå,  êåì  è  êîãäà  äîêàçàíî,  ÷òî  ñòîëü  ñåðüåçíîå  èçìåíåíèå,  ÷òîáû  íå
ñêàçàòü êîðåííàÿ ëîìêà ñòðóêòóðû ñóäåáíîé âëàñòè, äàñò ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû? Ïðè÷åì äîêà-
çàíî íàñòîëüêî óáåäèòåëüíî, ÷òî àâòîðîâ èäåè íå îñòàíàâëèâàåò äàæå òî, ÷òî îíà ïðîòèâîðå÷èò äåé-
ñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Âïðî÷åì, î ÷åì ýòî ÿ? Ðàçâå íå î÷åâèäíî, ÷òî ïîñëå íàðóøåíèÿ â 2008 ãîäó íåãëàñíîãî òàáó, êî-
ãäà â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ áûëè âíåñåíû ñàìûå íåîáÿçàòåëüíûå è íàèìåíåå îáîñíîâàííûå èç âñåõ âîç-
ìîæíûõ èçìåíåíèé, íàïðàâëåííûå íå íà ïðèáëèæåíèå íàøåé ñòðàíû ê èäåàëó, çàêðåïëåííîìó â
ñòàòüÿõ 1 è 7 Îñíîâíîãî çàêîíà, íå íà óïðî÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ðîññèÿí è óñèëåíèå èõ ãàðàíòèé è, òåì
ñàìûì, íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ, à ñëóæàùèå, êàê íè ãîðüêî ýòî îñîçíàâàòü, òîëüêî è
èñêëþ÷èòåëüíî äàëüíåéøåìó áëàãîóñòðîéñòâó ñàìîé âëàñòè, ýòî âðÿä ëè êîãî-òî ìîæåò îñòàíîâèòü?

Ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè, ñòàâøèé îäíèì èç âàæíåéøèõ äîñòèæåíèé ðîññèéñêîé Ñóäåáíîé ðå-
ôîðìû 1864 ãîäà, ãîñïîäñòâóþùèé â ñóäàõ ñîâðåìåííûõ öèâèëèçîâàííûõ ñòðàí, è çàêðåïëåííûé
â ñòàòüå 123 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íåóêëîííî ïîïèðàåòñÿ. Ðàçóìååòñÿ, ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë
ïðèñóòñòâóþò êàê ïðîêóðîðû, òàê è àäâîêàòû. Îäíàêî ïðèãîâîð ñóäà ìåíåå âñåãî çàâèñèò îò âåñîìî-
ñòè ïðåäîñòàâëåííûõ èìè äîêàçàòåëüñòâ è àðãóìåíòèðîâàííîñòè èõ âûñòóïëåíèé, òàê êàê îñíîâîé ýòî-
ãî ïðèãîâîðà òðàäèöèîííî ñòàíîâèòñÿ òåêñò îáâèíèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ. Åñëè ñâèäåòåëü îáâèíåíèÿ
â çàëå ñóäà íå óçíàåò îáâèíÿåìîãî èëè íå ìîæåò âñïîìíèòü, ÷òî æå òîò âñå-òàêè íàòâîðèë, ñóäüÿ çà÷è-
òûâàåò ïðîòîêîë åãî äîïðîñà ñëåäîâàòåëåì, êîòîðûé ïîäøèò ê äåëó, è èìåííî åãî áåðåò çà îñíîâó îá-
âèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà. Òî åñòü ìàòåðèàëû ñëåäñòâèÿ íå òîëüêî íå îïðîâåðãàþòñÿ ñóäîì, íî äàæå íå
ïîäâåðãàþòñÿ èì ñîìíåíèþ, ÿâëÿÿñü äëÿ íåãî èñòèíîé â ïîñëåäíåé èíñòàíöèè.

Êàê ïîêàçàë îïðîñ ïî÷òè äâóõ òûñÿ÷ ñóäåé, ïðîâåäåííûé Èíñòèòóòîì ïðîáëåì ïðàâîïðèìåíåíèÿ,
52% ñóäåé, ðàññìàòðèâàþùèõ óãîëîâíûå äåëà, áîëüøå äîâåðÿþò äîñóäåáíûì ïîêàçàíèÿì ïîòåðïåâ-
øåãî, ÷åì ñêàçàííîìó èì æå â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, 56,4% ïðåäïî÷èòàþò ïîêàçàíèÿ ñâè-
äåòåëÿ, äàííûå âî âðåìÿ ñëåäñòâèÿ, òåì, ÷òî ïðîçâó÷àëè â çàëå ñóäà. Êîãäà äåëî êàñàåòñÿ ïîäîçðå-
âàåìîãî, òî åìó â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ïî÷åìó-òî íå âåðÿò â ïðèíöèïå: 70,6% ñóäåé ïðåäïî÷è-
òàþò ïðè âûíåñåíèè ïðèãîâîðà îïèðàòüñÿ íà òî, ÷òî ïîäñóäèìûé ñêàçàë ñëåäîâàòåëþ, à íå â ñóäå. ×òî
êàñàåòñÿ ñóäåáíîé îöåíêè âûñòóïëåíèé â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ àäâîêàòà è îáâèíèòåëÿ, òî ëèøü 4
è 9,2% ñóäåé ñîîòâåòñòâåííî íàçâàëè ýòè âûñòóïëåíèÿ îäíèì èç òðåõ ïðåäïî÷òèòåëüíûõ èñòî÷íèêîâ
èíôîðìàöèè3.

Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì ÿâëÿåòñÿ òàê íàçûâàåìîå «Áîëîòíîå äåëî», êîãäà ñïðîâîöèðîâàííûå
íà ñîïðîòèâëåíèå ïîëèöèè ó÷àñòíèêè ñàíêöèîíèðîâàííîé âëàñòüþ ìèðíîé äåìîíñòðàöèè áûëè íå-
îáîñíîâàííî îáâèíåíû â ñîâåðøåíèè ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ4, áîëüøå ãîäà ñîäåðæàëèñü ïîä àðå-
ñòîì, ïîñëå ÷åãî ïðèãîâîðåíû ê ðàçëè÷íûì ñðîêàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Î÷åâèäíî, ÷òî â äåéñòâèÿõ íè
îäíîãî èç îáâèíÿåìûõ íå ñîäåðæèòñÿ ïðèçíàêîâ äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, î ÷åì ïîñòîÿííî ãîâîðèëè íå
òîëüêî èõ àäâîêàòû è þðèäè÷åñêàÿ îáùåñòâåííîñòü, íî è Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ
Â. Ëóêèí. È òîëüêî ñóä, êîòîðûé ñîãëàñíî Êîíöåïöèè äîëæåí «íåñìîòðÿ íè íà ÷òî óòâåðæäàòü ïðàâî è
çàêîí», à òàêæå «âîïëîùàòü ïîòðåáíîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà», èõ óïîðíî íå ñëûøàë.

1 URL: http://www.liberal.ru/articles/1464. Ñì. òàêæå: Øîõèí  À.  «Áàðõàòíàÿ»  óäàâêà  äëÿ  áîëüøîãî  áèçíåñà  //  ÀèÔ.
2008. ¹ 6. Ñ. 16.
2 Áîëüøàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ïðîãðàììà ðàäèîñòàíöèè «Ýõî Ìîñêâû» ñî ññûëêîé íà èçäàíèå «Áëóìáåðã». 25 ÿíâà-
ðÿ 2013 ã.
3 Ñì.: Õîäæàåâà Å., Òèòàåâ Ê. Áóìàæíûå äåëà // Âåäîìîñòè. 2014. 13 íîÿáðÿ.
4 Ñòàòüÿ 212 ÓÊ ÐÔ «Ìàññîâûå áåñïîðÿäêè» ãëàñèò: «Îðãàíèçàöèÿ ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ, ñîïðîâîæäàâøèõñÿ íà-
ñèëèåì, ïîãðîìàìè, ïîäæîãàìè, óíè÷òîæåíèåì èìóùåñòâà, ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ, ïîãðîìàìè, ïîäæîãàìè, óíè÷-
òîæåíèåì èìóùåñòâà, ïðèìåíåíèåì îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ, âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ èëè âçðûâíûõ óñòðîéñòâ,
à òàêæå îêàçàíèåì âîîðóæåííîãî ñîïðîòèâëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëþ âëàñòè, — íàêàçûâàåòñÿ…».
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9234

Ïîâñåìåñòíî íàáëþäàåìîå ïîíèæåíèå ñòåïåíè äîêàçàííîñòè îáâèíåíèÿ íå òîëüêî ñëåäñòâåí-
íûìè îðãàíàìè, ãäå ïðèçíàíèå, à ïîä÷àñ è âûíóæäåííûé ñàìîîãîâîð îáâèíÿåìîãî âíîâü ñòàíîâÿòñÿ
«öàðèöåé äîêàçàòåëüñòâ», íî è ñóäàìè, ôàêòè÷åñêè ñàìîóñòðàíèâøèìèñÿ îò ïîèñêà èñòèíû è âñåöåëî
ïîëàãàþùèìèñÿ íà ìàòåðèàëû ñëåäñòâèÿ. È îïÿòü ìû ïîïàäàåì â çàìêíóòûé êðóã: íåêðèòè÷íîå îòíî-
øåíèå ñóäåé ê ðåçóëüòàòàì ðàáîòû ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ îáúåêòèâíî ñíèæàåò êà÷åñòâî ýòîé ðàáîòû.
Íåïðîôåññèîíàëèçì è íåäîáðîñîâåñòíîñòü êàê òåõ, òàê è äðóãèõ êàëå÷èò ñóäüáû ëþäåé, ïîïàâøèõ ïîä
ìîëîò òàêîãî ïðàâîñóäèÿ, ïðîòèâîðå÷èò êîíñòèòóöèîííîìó ñòàòóñó Ðîññèè êàê ïðàâîâîãî ãîñóäàðñò-
âà, ïîäðûâàåò àâòîðèòåò Ðîññèè â ãëàçàõ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Áîëåå òîãî, ýòî íàïðÿìóþ ïðåïÿòñò-
âóåò ñîçäàíèþ â ñòðàíå ïîëíîöåííîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðîé íåò è íå ìîæåò áûòü áåç ïîëíî-
öåííîé ñóäåáíîé ñèñòåìû1.

Ìåíåå 1% îïðàâäàòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ â Ðîññèè — ýòî ñòðàøíàÿ öèôðà2. È îíà ñâèäåòåëüñòâóåò
î òîì, ÷òî òàêèå ñóäû áåçî âñÿêîãî âðåäà, áîëåå òîãî, ñ êîëîññàëüíîé ýêîíîìèåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ,
ìîãóò áûòü óïðàçäíåíû. À ñóäåáíûì ïðèãîâîðîì áóäåò ñ÷èòàòüñÿ îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå ñëåäî-
âàòåëÿ. Ýòà êðàìîëüíàÿ èäåÿ âïåðâûå áûëà âûñêàçàíà âûäàþùèìñÿ ó÷åíûì-ïðàâîâåäîì È.Ñ. Íîåì
íà  ðóáåæå  1970-õ  ãîäîâ.  Ðå÷ü  òîãäà,  åñòåñòâåííî,  øëà  î  ñîâåòñêîì  ñóäå.  È  íåâîçìîæíî  áûëî  äàæå
ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñïóñòÿ ïîëâåêà â íîâîé Ðîññèè, ïîçèöèîíèðóþùåé ñåáÿ êàê ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî,
îíà âíîâü îêàæåòñÿ àêòóàëüíîé.

Ñóäàìè óäîâëåòâîðÿåòñÿ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî õîäàòàéñòâ ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ îá èç-
áðàíèè ïîäîçðåâàåìûì è îáâèíÿåìûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ñàìîé ñòðîãîé ìåðû ïðåñå÷å-
íèÿ — çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó (90,2% â 2009 ãîäó, 90% â 2010 ãîäó), ïðàêòèêà æå ïðîäëåíèÿ ñðîêà ñî-
äåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ïðèáëèçèëàñü ê ñòîïðîöåíòíîìó óäîâëåòâîðåíèþ õîäàòàéñòâ (98,1% â 2009
ãîäó, 97,9% â 2010 ãîäó)3.

Ïðèìåíåíèå ê ïîäîçðåâàåìûì è îáâèíÿåìûì òàêèõ ìåíåå ñòðîãèõ ìåð ïðåñå÷åíèÿ, êàê âåñüìà
ðàñïðîñòðàíåííàÿ ïðåæäå ïîäïèñêà î íåâûåçäå è îòíîñèòåëüíî íîâûé çàëîã, â ïîñëåäíåå âðåìÿ ôàê-
òè÷åñêè ñòàëî ýêçîòèêîé. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü ñòðåëî÷íèêîâ, çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó ïîñëå íåäàâ-
íåé àâàðèè â ìîñêîâñêîì ìåòðî èëè ðàçäåëèâøèõ èõ ó÷àñòü âîäèòåëÿ ñíåãîóáîðî÷íîé ìàøèíû è äâóõ
äèñïåò÷åðîâ â àýðîïîðòó Âíóêîâî, ïîäîçðåâàåìûõ â ïðè÷àñòíîñòè ê òðàãåäèè, æåðòâàìè êîòîðîé ñòà-
ëè êðóïíûé ôðàíöóçñêèé áèçíåñìåí è ÷ëåíû ýêèïàæà ïðèíàäëåæàùåãî åìó ñàìîëåòà. Ìåæäó òåì ñî-
ãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 108 äåéñòâóþùåãî ÓÏÊ ÐÔ «çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó â êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ
ïðèìåíÿåòñÿ... ïðè íåâîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ èíîé, áîëåå ìÿãêîé, ìåðû ïðåñå÷åíèÿ». À â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ýòîé æå ñòàòüè «â ïîñòàíîâëåíèè î âîçáóæäåíèè ïåðåä ñóäîì ñîîòâåòñòâóþùåãî õî-
äàòàéñòâà èçëàãàþòñÿ ìîòèâû è îñíîâàíèÿ, â ñèëó êîòîðûõ âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â çàêëþ÷åíèè ïî-
äîçðåâàåìîãî ïîä ñòðàæó è íåâîçìîæíî èçáðàíèå èíîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ». Îäíàêî ñêîëü-íèáóäü
óáåäèòåëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ òàêîé íåâîçìîæíîñòè íåëüçÿ îòûñêàòü íè â õîäàòàéñòâàõ ñëåäîâàòåëåé,
íè â ðåøåíèÿõ ñóäåé.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà èìåííî ïî ýòîìó âîïðîñó íåîäíîêðàòíî
ïðèçíàâàë Ðîññèþ íàðóøèòåëåì Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, íåèçìåííî óêà-
çûâàÿ â ñâîèõ ðåøåíèÿõ, ÷òî óñëîâèåì çàêîííîñòè êàê çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, òàê è ïðîäëåíèÿ ñðîêà
ñîäåðæàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ðàçóìíûõ ïîäîçðåíèé â òîì, ÷òî èìåííî çàäåðæàííîå ëèöî ñîâåðøèëî
ïðåñòóïëåíèå, à òðàäèöèîííûå ññûëêè ðîññèéñêèõ ñóäåé íà òÿæåñòü îáâèíåíèÿ è ðèñê ïîáåãà ïîäîçðå-
âàåìîãî íåäîñòàòî÷íû äëÿ óäåðæàíèÿ åãî ïîä ñòðàæåé, ñóäüè äàæå íå îáñóæäàþò âîïðîñ î ñòåïåíè âå-
ðîÿòíîñòè òîãî, ÷òî äàííûé ÷åëîâåê ó÷àñòâîâàë â ñîâåðøåíèè èíêðèìèíèðóåìîãî åìó ïðåñòóïëåíèÿ.

Îïàñíîñòü ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè óñóãóáëÿåòñÿ åùå è òåì, ÷òî ñóäû ïî÷òè íèêîãäà íå íàçíà÷àþò
ëèöàì, íàõîäèâøèìñÿ ïîä ñòðàæåé äî âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà, íàêàçàíèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì
ñâîáîäû. Íåîáîñíîâàííîå, è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðîòèâîðå÷àùåå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó èçáðàíèå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó ôàêòè÷åñêè ïðåäðåøàåò ñóäüáû
ìíîãèõ ëþäåé íà äîëãèå ãîäû âïåðåä.

Ïîðàæàåò æåñòêîñòü, ÷òîáû íå ñêàçàòü æåñòîêîñòü, ìíîãèõ ñóäåáíûõ ïðèãîâîðîâ. Ïåðåñòàëè áûòü
ðåäêîñòüþ ñèòóàöèè, êîãäà ñóä íàçíà÷àåò íàêàçàíèå ñòðîæå òîãî, ÷òî ïðîñèò â ñâîåé îáâèíèòåëüíîé
ðå÷è ïðîêóðîð. À çíàìåíèòîå äåëî õóäîæíèêà è ñåëüñêîãî ó÷èòåëÿ Èëüè Ôàðáåðà èìåííî èç-çà íè÷åì
íå îïðàâäàííîé æåñòîêîñòè ñóäà ñòàëî óæå ïðèò÷åé âî ÿçûöåõ. Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ïðèãîâàðèâàåò
åãî ê âîñüìè ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû, âûøåñòîÿùèé ñóä îòìåíÿåò ïðèãîâîð ïî ðÿäó ïðè÷èí, â òîì
÷èñëå è â ñâÿçè ñ ÷ðåçìåðíîé ñòðîãîñòüþ íàêàçàíèÿ. Ïðè ïîâòîðíîì ðàññìîòðåíèè äåëà íàêàçàíèå
óìåíüøàåòñÿ äî ñåìè ëåò è îäíîãî ìåñÿöà. È òîãäà ïðîêóðàòóðà, ñæàëèâøèñü íàä îñóæäåííûì, îïðî-
òåñòîâûâàåò ðåøåíèå ñóäà è äîáèâàåòñÿ óñëîâíîãî íàêàçàíèÿ.

1 Ñì.: Ìèòðîôàíîâ Ñ. Ðåôîðìà ñïðàâåäëèâîñòè. Åùå ðàç. URL: http://www.russ.ru/Mirovaya-povestka/Reforma-
spravedlivosti.-Esche-raz
2 Ñì.: Åæåãîäíûé äîêëàä ÔÏÀ ÐÔ î ñîñòîÿíèè ñèñòåìû îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà çà 2011 ã.
URL: http://rapsinews.ru/judicial_analyst/20110428/252361655.html
3 Ñì. òàì æå.
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Íàõîäÿùåìóñÿ ïîä ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìîìó ïî óæå óïîìèíàâøåìóñÿ «Áîëîòíîìó äåëó» ñóä íå
ïîçâîëèë ïðèñóòñòâîâàòü íà ïîõîðîíàõ ìàòåðè, ñîñëàâøèñü íà òî, ÷òî ýòî íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì.
È ïîýòîìó äâà ñåíàòîðà, îçàáîòèâøèñü ñóäüáîé ýòîãî è áóäóùèõ ïîäñëåäñòâåííûõ, íåçàìåäëèòåëüíî
ïîäãîòîâèëè ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîïðîåêò, äëÿ ëèêâèäàöèè ÿêîáû ñóùåñòâóþùåãî â çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ïðîáåëà.

Íî çäåñü íåò ïðîáåëà. Î÷åâèäíî, ÷òî ïîäîçðåâàåìûé â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ÷åëîâåê íå
ìîæåò íàõîäèòüñÿ â õóäøåì ïîëîæåíèè, ÷åì òîò, ÷üÿ âèíà óæå äîêàçàíà ñóäîì. Ëèöî æå, îòáûâàþùåå
íàêàçàíèå çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå, ïðè íàëè÷èè ñòîëü óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû, êàê èçâåñòíî,
èìååò ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðàâî íà êðàòêîâðåìåííîå îñòàâëåíèå
êîëîíèè. Êðîìå òîãî, îäíèì èç îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ «Ðàçðå-
øåíî âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî». À â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíöåïöèåé «ñóä, âûñòóïàþùèé ãàðàíòîì çàêîííî-
ñòè è ñïðàâåäëèâîñòè, ïðèçâàí âûïîëíÿòü â ãîñóäàðñòâå òó æå ðîëü, ÷òî ñîâåñòü ó ÷åëîâåêà».

Øîêèðóåò òî, ÷òî ïîëó÷èëî íàçâàíèå èçáèðàòåëüíîñòè ðîññèéñêîãî ïðàâîñóäèÿ: óñëîâèÿ äîìàø-
íåãî àðåñòà îñíîâíîé ôèãóðàíòêè äåëà Îáîðîíñåðâèñà è äëèòåëüíîå óäåðæàíèå ïîä ñòðàæåé íåóê-
ëîííî òåðÿâøåãî çðåíèå îäíîãî èç ôèãóðàíòîâ «Áîëîòíîãî äåëà». Ïðè ýòîì ñîãëàñíî Êîíöåïöèè «íà
àðåíó îáùåñòâåííîé æèçíè âûõîäèò íåçàâèñèìûé, ñâîáîäíûé îò êîðûñòíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè, ïî-
ëèòè÷åñêèõ ñèìïàòèé è èäåîëîãè÷åñêèõ ïðåäóáåæäåíèé ñóä».

Âîïðåêè ïîëîæåíèþ Êîíöåïöèè «ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íå äîëæíà îñòàâëÿòü ó ñëåäîâàòåëåé è ïðî-
êóðîðîâ ñîìíåíèé â òîì, ÷òî âñÿêàÿ íåáðåæíîñòü, íàòÿæêà, ôàëüñèôèêàöèÿ, îòñòóïëåíèå îò çàêîíà
îáåññìûñëèò èõ äåéñòâèÿ. Â ÷àñòíîñòè, íå èìåþò äîêàçàòåëüñòâåííîé ñèëû ìàòåðèàëû, äîáûòûå íå-
çàêîííûì ïóòåì, â òîì ÷èñëå äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà» ñóäû íåðåäêî èñïîëüçóþò ïðè âûíåñå-
íèè ïðèãîâîðà äîêàçàòåëüñòâà, ñîáðàííûå íåçàêîííûì ïóòåì. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü çàïèñü ñòàðèí-
íûõ òåëåôîííûõ ðàçãîâîðîâ ôèãóðàíòîâ òàê íàçûâàåìîãî äåëà î Êèðîâëåñå.

È åùå îäèí ïðèìåð, à òî÷íåå — îäíî èìÿ: Ñåðãåé Ìàãíèöêèé. Óçíàâ î ôàêòàõ êîððóïöèè â íàëî-
ãîâûõ îðãàíàõ, îí ïûòàëñÿ ïðèâëå÷ü ê íèì âíèìàíèå ïðàâîîõðàíèòåëåé, çà ÷òî áûë àðåñòîâàí, çàòåì
óáèò â òþðüìå, à ïîñëå ýòîãî åùå è îñóæäåí(!?). Ñäåëàíî ýòî áûëî âîïðåêè ïðîòåñòàì åãî áëèçêèõ,
îáùåñòâåííîñòè, êàê â íàøåé ñòðàíå, òàê è çà ðóáåæîì, à òàêæå âîïðåêè ñòàòüå 24 äåéñòâóþùåãî Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèè, ãäå íàðÿäó ñ îòñóòñòâèåì ñîáûòèÿ èëè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ
â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, êàê èçâåñòíî, íàçâàíà ñìåðòü ïîäîçðåâàå-
ìîãî èëè îáâèíÿåìîãî.

Òàê âíîâü ñòàëè àêòóàëüíûìè ñëîâà èç Êîíöåïöèè, ïîñâÿùåííûå íàøåìó ñîâåòñêîìó ïðîøëîìó,
êàê êàçàëîñü òîãäà, óøåäøåìó áåçâîçâðàòíî: «ñ îïðåäåëåííîñòüþ ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ñóä íå ïîëüçî-
âàëñÿ âëàñòüþ, à âëàñòü áåñêîíòðîëüíî ïîëüçîâàëàñü ñóäîì…. Ñóäû, êàê è âñÿ ñèñòåìà þñòèöèè, ñî-
ñòàâëÿëè âàæíûé ýëåìåíò êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé ñèñòåìû ðóêîâîäñòâà ñòðàíîé (âåðòèêàëè
âëàñòè?!), áûëè ïðîâîäíèêàìè åå âîëè. Îíè âûñòóïàëè ïðåèìóùåñòâåííî êàê ðåïðåññèâíûé îðãàí,
îñâÿùàÿ ðèòóàëîì ñóäîãîâîðåíèÿ ïðåäðåøåííóþ ðàñïðàâó».

Ïåðå÷èòàâ â î÷åðåäíîé ðàç Êîíöåïöèþ ñóäåáíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â î÷åðåä-
íîé æå ðàç óáåæäàåøüñÿ, íàñêîëüêî ïðàâèëüíåå, ñïðàâåäëèâåå, êîìôîðòíåå, äà ïðîñòî ñ÷àñòëèâåå
ñòàëà áû æèçíü êàæäîãî èç íàñ, áóäü îíà ðåàëèçîâàíà íà ïðàêòèêå. Îäíàêî ýòîìó, êàê ñêàçàíî â Êîí-
öåïöèè, «äîëæíà áûëà ñîïóòñòâîâàòü ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ è èñêðåííåå æåëàíèå
ñòîÿùèõ ó êîðìèëà ãîñóäàðñòâà Ðîññèéñêîãî äåÿòåëåé ïðîâåñòè íà÷àòûå ïðåîáðàçîâàíèÿ âî âñåé èõ
ïîëíîòå è íåëèöåïðèÿòíîñòè».

Â îòñóòñòâèå æå òàêîâûõ ìû èìååì òîëüêî ÈËÈ ðîâíî òî, ÷òî èìååì.
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À.Â. Äåìèí

Äåìèí Àëåêñàíäð Âàñèëüåâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû êîììåð÷åñêîãî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî è
ôèíàíñîâîãî ïðàâà Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Ñèáèðñêîãî ôåäå-
ðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà

Äåöåíòðàëèçàöèÿ è äåôîðìàëèçàöèÿ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ —
ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà

â óñëîâèÿõ ïîñòìîäåðíà

Ãëîáàëèçàöèÿ è ïîñòìîäåðí — íàèáîëåå ìîùíûå ôàêòîðû ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè, íàêëàäû-
âàþùèå îòïå÷àòîê íà âñå àñïåêòû ñîöèàëüíîãî áûòèÿ, âêëþ÷àÿ ïðàâî. Ìû æèâåì âî âðåìåíà íàðàñòà-
íèÿ íåîïðåäåëåííîñòè âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðèâû÷íûõ è óñòîÿâøèõñÿ íà âåêà
îáðàçîâ ìèðà áîëüøå íå ñóùåñòâóåò. Ñîöèàëüíîå âðåìÿ óñêîðÿåòñÿ. Èçìåíåíèÿ ìíîæàòñÿ è íàðàñòàþò.
Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå çàòðóäíåíî. Òàêîâà ýïîõà ïîñòìîäåðíà è ãëîáàëèçàöèè — ýïîõà ñòðå-
ìèòåëüíûõ òðàíñôîðìàöèé è íåïðåäñêàçóåìûõ ïîñëåäñòâèé, êîãäà íà ïåðâûé ïëàí âûõîäÿò èäåè ìíî-
ãîîáðàçèÿ, íåóñòîé÷èâîñòè, ôðàãìåíòàöèè, êîíâåðãåíöèè, ñòèðàíèÿ ãðàíèö ìåæäó óñòîÿâøèìèñÿ
ñòðóêòóðàìè. È ñèñòåìà ïðàâîâûõ îòíîøåíèé èñêëþ÷åíèåì íå ÿâëÿåòñÿ. Ñîâðåìåííîìó îáúåêòó ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèñóùè ðàäèêàëüíîå óñëîæíåíèå, íåñòàáèëüíîñòü, ïåðìàíåíòíîå ðàçâèòèå.
Ïîñëåäíåå, ñ îäíîé ñòîðîíû, äåòåðìèíèðóåò ðîñò îáúåìà çàêîíîäàòåëüñòâà, à ñ äðóãîé — ïðèâû÷íûå
çàêîíîäàòåëüíûå ìåõàíèçìû íå ïîñïåâàþò çà óñêîðÿþùèìèñÿ èçìåíåíèÿìè â îáúåêòå ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ. Â êîíå÷íîì èòîãå çîíû íåîïðåäåëåííîñòè â ïðàâå ðàñøèðÿþòñÿ, à ïîïûòêè ñïðàâèòüñÿ
ñ íèìè ïîñðåäñòâîì îäíèõ ëèøü çàêîíîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé íàïîìèíàþò ëàòàíèå äûð, à íå ðåøåíèå
ïðîáëåìû.

Âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: íå ñëèøêîì ëè ìíîãîãî ìû òðåáóåì îò çàêîíîäàòåëÿ, íå ñëèø-
êîì ëè áîëüøèå íàäåæäû íà íåãî âîçëàãàåì? Òðåáîâàíèå óðåãóëèðîâàòü «âñå è âñÿ» îáúåêòèâíî íå-
âûïîëíèìî. Âîçìîæíîñòè çàêîíîäàòåëÿ ñïðîãíîçèðîâàòü äîëãîâðåìåííîå ðàçâèòèÿ îáúåêòà ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è îõâàòèòü åãî òî÷íîé íîðìàòèâíîé ìîäåëüþ ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíû. Äàâëåíèå íà çàêîíî-
äàòåëÿ ïîðîæäàåò çàêîíîòâîð÷åñêóþ èíôëÿöèþ, ïðè ýòîì çîíû íåîïðåäåëåííîñòè íå èñ÷åçàþò, íî,
íàïðîòèâ, óìíîæàþòñÿ, à íà ìåñòå îäíîãî óñòðàíåííîãî ïðîáåëà íåìåäëåííî âîçíèêàþò äâà íîâûõ.
Ïîïûòêè ñíèæàòü íåîïðåäåëåííîñòü â ïðàâå ëèøü ýêñòåíñèâíûì íàðàùèâàíèåì è äåòàëèçàöèåé íîð-
ìàòèâíûõ  ìàññèâîâ  óñïåõà  íå  ïðèíîñÿò,  ïîñêîëüêó  çàêîíîäàòåëüíûå  íîâåëëû  íå  óñïåâàþò  çà  óñêî-
ðÿþùèìèñÿ òðàíñôîðìàöèÿìè â îáúåêòå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íå ñïîñîáíû èñ÷åðïûâàþùå
îõâàòèòü âñå íþàíñû ìíîãîîáðàçíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ âçàèìîäåéñòâèé.

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì íåîïðåäåëåííîñòè â ïðàâå èìååò èäåÿ î äèõîòîìèè
(äâîéñòâåííîñòè) íåîïðåäåëåííîñòè â ïðàâå, àâòîðîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ èçâåñòíûé ó÷åíûé, òåîðåòèê
ïðàâà, ïðîôåññîð Íèêîëàé Àëåêñàíäðîâè÷ Âëàñåíêî, îñíîâàòåëü è ñîçäàòåëü îáùåïðàâîâîé òåîðèè
íåîïðåäåëåííîñòè.

Íåëüçÿ çàáûâàòü è î òîì, ÷òî ýëåìåíòû íåîïðåäåëåííîñòè èçíà÷àëüíî çàëîæåíû â ïðàâå è ñâÿçà-
íû ñ ñåìàíòèêîé þðèäè÷åñêîãî ÿçûêà, þðèäè÷åñêîãî òåêñòà êàê îñîáîãî ðîäà ñèìâîëè÷åñêîé ñèñòå-
ìû, ïîäëåæàùåé ðàñêîäèðîâàíèþ è èñòîëêîâàíèþ â êàæäîì ñëó÷àå åå ïðèìåíåíèÿ. Ïîýòîìó àáñî-
ëþòíî îïðåäåëåííûé çàêîí ñîçäàòü â ïðèíöèïå íåâîçìîæíî, ýòî ëèøü èäåàë, ê äîñòèæåíèþ êîòîðîãî
íóæíî ñòðåìèòüñÿ. Â öåëîì ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íåîïðåäåëåííîñòü — îáúåêòèâíîå êà÷åñòâî,
èììàíåíòíî ïðèñóùåå âñåì ïðàâîâûì ÿâëåíèÿì.

Çàìåòèì, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê ñîäåðæàíèþ ïðàâîâûõ íîðì ìîæíî ðàññóæäàòü ëèøü îá èõ áîëü-
øåé èëè ìåíüøåé îïðåäåëåííîñòè. Íîðìàòèâíûé ìàññèâ ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå íåêîåãî êîíòè-
íóóìà íîðì ñ ïîëþñàìè «îïðåäåëåííîñòü/íåîïðåäåëåííîñòü». Ïðè÷åì â îòíîøåíèè íîðìû ïðàâà õà-
ðàêòåðèñòèêà «îïðåäåëåííàÿ» (èëè «íåîïðåäåëåííàÿ») âñåãäà áóäåò íåêîåé óñëîâíîñòüþ, ïîñêîëüêó
âñÿêàÿ íîðìà ôîðìèðóåòñÿ ñ ïîìîùüþ òèïèçàöèè, òî åñòü ïóòåì àáñòðàêòíîãî îáîáùåíèÿ ðÿäà îòî-
áðàííûõ, ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ â ðàìêàõ íåêîòîðîé èäåàëüíîé ìîäåëè. Ïîýòîìó ìåòîäîëîãè÷åñêè
íåâåðíî, ñðàâíèâàÿ äâå íîðìû, ñêàçàòü: ïåðâàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííîé, à âòîðàÿ — íåîïðåäå-
ëåííîé; áîëåå ïðàâèëüíî óòâåðæäåíèå, ÷òî ïåðâàÿ íîðìà áîëåå îïðåäåëåííàÿ, ÷åì âòîðàÿ. Òàêèì îá-
ðàçîì, îïðåäåëåííîñòü âûñòóïàåò íå ñóùíîñòíîé, íî êà÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêîé òîé  èëè  èíîé
íîðìû ïðàâà, òî åñòü äîïóñòèìî ãîâîðèòü ëèøü î ñòåïåíè îïðåäåëåííîñòè òîé èëè èíîé íîðìû.

Êðîìå òîãî, â ñèëó ñâîåãî îáùåãî õàðàêòåðà íîðìû ïðàâà âñåãäà ðàññ÷èòàíû íà íåêèé «óñðåä-
íåííûé» òèï æèçíåííîé ñèòóàöèè è íå ïðåäíàçíà÷åíû âûðàæàòü ñïåöèôèêó áåñêîíå÷íîãî ìíîãî-
îáðàçèÿ ñîöèàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé. Áóäó÷è èñêóññòâåííî ñêîíñòðóèðîâàííûé (íàäñòðîå÷íîé)
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ñèñòåìîé îòîáðàæåíèÿ ðåàëüíîñòè, ïðàâî — ëèøü ïðèáëèçèòåëüíàÿ ìîäåëü ýòîé ðåàëüíîñòè, òî
åñòü ïðàâî ëèøü â ñàìûõ îáùèõ ÷åðòàõ, íî íå «äîñëîâíî», âîñïðîèçâîäèò îáðàçû ðåàëüíûõ îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé.

Ðåàëüíàÿ æèçíü íàìíîãî áîãà÷å ëþáîé íîðìàòèâíîé ñèñòåìû, ïîýòîìó íåâîçìîæíî (áîëåå òîãî,
íå íóæíî) èñ÷åðïûâàþùå îõâàòèòü âñå æèçíåííûå ñèòóàöèè, òðåáóþùèå ïðàâîâîãî óðåãóëèðîâàíèÿ.
Óæå ðèìñêèå þðèñòû ïîíèìàëè: «Non possunt omnes articuli singillatim aut legibus comprehendi» (Íåëüçÿ
îáúÿòü çàêîíàìè âñå îòäåëüíûå ñëó÷àè). Ïóñòü íîðìàòèâíàÿ ìîäåëü ïðÿìî çàêðåïëåíà â çàêîíîäà-
òåëüñòâå — íåëüçÿ çàðàíåå ó÷åñòü êàæäûé íþàíñ, êîòîðûé ìîæåò ïðîÿâèòüñÿ â ïðîöåññå åå ðåàëèçà-
öèè íà ïðàêòèêå. Òàêèì îáðàçîì, äèõîòîìèÿ êîíêðåòíîãî è àáñòðàêòíîãî (èíûìè ñëîâàìè, îïðåäåëåí-
íîãî è íåîïðåäåëåííîãî) îáúåêòèâíî çàëîæåíà â ïðèðîäå ïðàâà.

Íàëè÷èå çîí íåîïðåäåëåííîñòè â ïðàâå îáúåêòèâíî îáóñëîâëåíî ïðèåìîì òèïèçàöèè ïðè ôîð-
ìóëèðîâàíèè ïðàâîâûõ íîðì è ìîäåëüíîé ôîðìîé èõ èçëîæåíèÿ.

Îäíàêî íå òîëüêî àáñòðàêòíûé, íî è êàçóèñòè÷åñêèé ñïîñîá íîðìîîáðàçîâàíèÿ, ïðè êîòîðîì
ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà ëåãàëèçóþòñÿ ïóòåì èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷èñëåíèÿ èëè äåòàëüíîé êîí-
êðåòèçàöèè èõ îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ, òàêæå ñïîñîáåí ïðîäóöèðîâàòü ïðàâîâóþ íåîïðåäåëåííîñòü.
Ðèñê íåîïðåäåëåííîñòè çäåñü îáóñëîâëåí òåì, ÷òî, ïðèáåãàÿ ê ïîäðîáíîé äåòàëèçàöèè, íåâîçìîæíî
â ïîëíîé ìåðå îõâàòèòü âñå íåîáõîäèìûå äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ ôàêòîðû, ïðè÷åì êàê ñóùåñòâóþùèå
ê ìîìåíòó ïðèíÿòèÿ çàêîíà, òàê è òå, ÷òî âîçíèêíóò â áóäóùåì. Ïîýòîìó êàçóèñòè÷åñêèé ñïîñîá èçëî-
æåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì òàêæå ïðîâîöèðóåò âîçíèêíîâåíèå êîëëèçèé è ïðîáåëîâ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò
íàèáîëåå îïàñíûå ðàçíîâèäíîñòè íåîïðåäåëåííîñòè â ïðàâå.

×åì áîëåå äåòàëèçèðîâàíà íîðìà ïðàâà, òåì ÷àùå âîçíèêàþò ïðîáëåìû ñ åå îïåðàòèâíîé àäàï-
òàöèåé ê ìíîãîîáðàçèþ ïîâñåäíåâíîé æèçíè. Ïîýòîìó óðîâåíü äåòàëèçàöèè è êîíêðåòíîñòè ïðàâîâûõ
íîðì, â ÷åì íåðåäêî óñìàòðèâàþò ãëàâíûé ïóòü áîðüáû ñ íåîïðåäåëåííîñòüþ, èìååò ñâîè ïðåäåëû.
Â  ëþáîì  ñëó÷àå  òðåáîâàíèÿ  ÷åòêîñòè  è  äåòàëüíîñòè  èçëîæåíèÿ  ïðàâîâûõ  òåêñòîâ  äîëæíû  èìåòü  ðà-
çóìíûå ãðàíèöû, çà êîòîðûìè îíè ìîãóò ïðåâðàòèòüñÿ â þðèäè÷åñêèé ôîðìàëèçì, ïîäðûâàþùèé
ñïðàâåäëèâîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Åùå îäíà ñëîæíîñòü ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî íîðìà ïðàâà íå îñòàåòñÿ ñòàòè÷íîé, òî åñòü íå ñïîñîáíîé
ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ áåç ïðÿìîãî âìåøàòåëüñòâà çàêîíîäàòåëÿ. Â êàæäîé äåéñòâóþùåé íîðìå êàê
òèïîâîé  ìîäåëè  óæå  èçíà÷àëüíî  çàëîæåí  ìîùíûé  ïîòåíöèàë  äëÿ ñàìîðàçâèòèÿ. Îòíîñèòåëüíî-
îïðåäåëåííûå ýëåìåíòû, èñïîëüçóåìûå ïðè ôîðìóëèðîâàíèè íåêîòîðûõ íîðì, ìíîãîêðàòíî óâåëè-
÷èâàþò ýòîò ïîòåíöèàë. Ïîäîáíî ìîðñêîìó êîðàáëþ, êîòîðûé, áóäó÷è ñïóùåí íà âîäó, â ïðîöåññå
ýêñïëóàòàöèè îáðàñòàåò ìíîãî÷èñëåííûìè íàðîñòàìè èç ðàêóøåê, âîäîðîñëåé è ïðèëèïàë, êàæäàÿ
âíîâü ïðèíÿòàÿ íîðìà ïîñòåïåííî «îáðàñòàåò» ñêëàäûâàþùèìèñÿ íà ïðàêòèêå ïðàâîïîëîæåíèÿìè,
êîíêðåòèçèðóþùèìè, ìîäèôèöèðóþùèìè è äîïîëíÿþùèìè åå ñîäåðæàíèå. Êðîìå òîãî, â ðåçóëüòàòå
ïðîöåññîâ òîëêîâàíèÿ è êîíêðåòèçàöèè íåðåäêî èçìåíÿþòñÿ ñìûñë è âíóòðåííåå ñîäåðæàíèå äåéñò-
âóþùåé íîðìû, ïðîèñõîäèò åå àäàïòàöèÿ ê òðåáîâàíèÿì ðåàëüíîñòè.

Ïîýòîìó â êàæäîé íîðìå ñëåäóåò ðàçëè÷àòü òåêñòóàëüíóþ ôîðìó (èäåàëüíàÿ ñëîâåñíàÿ îáîëî÷êà
íîðìû, çàêðåïëåííàÿ â òåêñòå èñòî÷íèêà ïðàâà) è àêòóàëüíîå ñîäåðæàíèå (ðåàëüíàÿ íîðìàòèâíàÿ ìî-
äåëü, ôîðìóëèðóåìàÿ â ðåçóëüòàòå ïðàêòè÷åñêîé èíòåðïðåòàöèè, êîíêðåòèçàöèè è ïðèìåíåíèÿ òåê-
ñòóàëüíîé íîðìû íà ïðàêòèêå). Ïåðâàÿ íîñèò ñòàòè÷íûé (ñòàáèëüíûé) õàðàêòåð â òîì ñìûñëå, ÷òî îñ-
òàåòñÿ íåèçìåííîé âïëîòü äî èçìåíåíèÿ åå çàêîíîäàòåëåì, âòîðîå — âûðàæàåò ìîáèëüíîñòü ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó ñìûñë è ñîäåðæàíèå äåéñòâóþùåé íîðìû ìîæåò ïåðìàíåíòíî èçìå-
íÿòüñÿ â ïðîöåññå åå ôàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ. Âåäü ñîöèàëüíûå âçàèìîäåéñòâèÿ êàê îáúåêò ïðàâî-
âîãî âîçäåéñòâèÿ íåïðåðûâíî ðàçâèâàþòñÿ.

×åì äîëüøå âðåìåííîé èíòåðâàë äåéñòâèÿ íîðìû, òåì çíà÷èòåëüíåå ìîæåò áûòü ðàñõîæäåíèå
ìåæäó åå òåêñòóàëüíîé ôîðìîé è àêòóàëüíûì ñîäåðæàíèåì. Â ðåçóëüòàòå ìíîãîëåòíåé àäàïòàöèè
ê èçìåíÿþùåéñÿ ïðàâîâîé ñðåäå ñìûñë è ñîäåðæàíèå íîðì òðàíñôîðìèðóåòñÿ ïðàêòèêîé èõ ïðèìå-
íåíèÿ, ïîýòîìó, äàæå îñòàâàÿñü íåèçìåííûìè ïî ôîðìå, îíè ïðåòåðïåâàþò ñóùåñòâåííûå (ïîä÷àñ
ðàäèêàëüíûå) èçìåíåíèÿ ïî ñâîåé ñóòè. Ïðèìåíåíèå íîðìû ñòàòóòíîãî ïðàâà â êîíêðåòíî-
èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ âîçìîæíî ëèøü ñ ó÷åòîì åå «îáíîâëåííîãî» ñîäåðæàíèÿ, àäàïòèðîâàííîãî
ïðàêòè÷åñêîé þðèñïðóäåíöèåé ê ðàçâèâàþùèìñÿ îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì. Çàäà÷à çàêîíîäàòåëÿ
— ðåãóëÿðíîå ïðèâåäåíèå òåêñòóàëüíîé ôîðìû è àêòóàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì â ñîîòâåò-
ñòâèå äðóã äðóãó, à òàêæå — îïåðàòèâíîå âêëþ÷åíèå â çàêîíîäàòåëüñòâî íîâûõ ïðàâîïîëîæåíèé, ïðî-
øåäøèõ óñïåøíóþ àïðîáàöèþ â ñóäàõ è äîêàçàâøèõ ñâîþ æèçíåñïîñîáíîñòü íà ïðàêòèêå.

Ïîëàãàåì, ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì ýâîëþöèè çàêîíîòâîð÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ àêòèâíàÿ äåôîð-
ìàëèçàöèÿ è äåöåíòðàëèçàöèÿ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, ñîïðîâîæäàåìàÿ ïëþðàëèçàöèåé èñòî÷íè-
êîâ ïðàâà è âîâëå÷åíèåì â ïðîöåññ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ øèðîêîãî êðóãà ñóáúåêòîâ — ñóäîâ, ïðàâîïðè-
ìåíÿþùèõ îðãàíîâ, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ÷àñòíûõ ëèö, èõ ñîþçîâ è àññîöèàöèé. Òðåáóåòñÿ
îòêàçàòüñÿ îò èçëèøíåé «ïëîòíîñòè» è äåòàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, áîëüøå äîâåðÿòü ïðàâîïðèìå-
íèòåëþ, àêòèâíåå âêëþ÷àòü â ïðîöåññû ïðàâîîáðàçîâàíèÿ ìàññîâûõ ñóáúåêòîâ ïðàâîâîãî îáùåíèÿ.
Íîðìàòèâíûé ìàññèâ íå äîëæåí ýêñòåíñèâíî, ëàâèíîîáðàçíî ðàñøèðÿòüñÿ, åãî äîëæíî áûòü ìåíüøå.
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Çàêîíîäàòåëü äîëæåí ñîñðåäîòî÷èòüñÿ ëèøü íà ñàìûõ âàæíûõ, êðóïíûõ, ïóáëè÷íî çíà÷èìûõ âîïðî-
ñàõ, îñòàâëÿÿ çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì ïðàâî ñàìèì ðåãóëèðîâàòü ñêëàäûâàþùèåñÿ ìåæäó íèìè
âçàèìîäåéñòâèÿ.

Âîçìîæíîñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ è êîíêðåòèçàöèè íîðìàòèâíûõ ìîäåëåé äîëæíû àêòèâíåå ïåðå-
äàâàòüñÿ íà óðîâåíü ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ïðè ýòîì âîçðàñòàåò óäåëüíûé âåñ è çíà÷åíèå îòíîñèòåëüíî-
îïðåäåëåííûõ ýëåìåíòîâ â ñèñòåìå ïðàâà. Ðå÷ü èäåò î ïðàâîâûõ ïðèíöèïàõ, îáùèõ ñòàíäàðòàõ (äîá-
ðîñîâåñòíîñòü, ðàçóìíîñòü, ýêîíîìè÷åñêàÿ îáîñíîâàííîñòü, ñðåäíèé ïîòðåáèòåëü), îöåíî÷íûõ ïîíÿ-
òèÿõ, äèñïîçèòèâíûõ ýëåìåíòàõ, îòêðûòûõ ïåðå÷íÿõ, ðåêîìåíäàöèÿõ, ðàìî÷íîì (ìîäåëüíîì) çàêîíî-
äàòåëüñòâå, äèñêðåöèè, ðåêîìåíäàòåëüíûõ àêòàõ, êâàëèôèöèðîâàííîì ìîë÷àíèè çàêîíà, èñïîëüçîâà-
íèè ñóäåáíûõ äîêòðèí, àíàëîãèè è ò. ï. Ñ ïîìîùüþ ïîäîáíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ çàêîíîäàòåëü îò÷àñòè
«äåëåãèðóåò» ïðàâîìî÷èÿ ïî ïðàâîîáðàçîâàíèþ íà óðîâåíü ðåàëèçàöèè (ïðèìåíåíèÿ) ïðàâîâûõ
íîðì. Ïðè ýòîì íåïîñðåäñòâåííûå ó÷àñòíèêè ïðàâîîòíîøåíèé ñòàíîâÿòñÿ «êàê áû» çàêîíîäàòåëÿìè,
à ïðîöåññ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ íå çàêàí÷èâàåòñÿ ââåäåíèåì â äåéñòâèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íî ïðîäîë-
æàåòñÿ íà óðîâíå ðåàëèçàöèè ïðàâà.

Èñïîëüçîâàíèå ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ñ îòêðûòûì ñîäåðæàíèåì âûçâàíî íåîáõîäèìîñòüþ, âî-
ïåðâûõ, ïðåäîñòàâèòü ó÷àñòíèêàì ïðàâîîòíîøåíèé àëãîðèòìû ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ â ñèòóàöèÿõ
íåîïðåäåëåííîñòè â ïðàâå è, âî-âòîðûõ, ïðèäàòü äåéñòâóþùèì íîðìàì áîëüøóþ ãèáêîñòü äëÿ îïåðà-
òèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ýâîëþöèþ îáúåêòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîäîáíûå þðèäè÷åñêèå ñðåä-
ñòâà çàêëþ÷àþò â ñåáå ýëåìåíòû íåîïðåäåëåííîñòè íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüñòâà; íî, âìåñòå ñ òåì,
îíè ïîçâîëÿþò ñíÿòü ñîñòîÿíèå íåîïðåäåëåííîñòè íà óðîâíå êîíêðåòíîé ñèòóàöèè. Â êîíå÷íîì èòîãå
îáåñïå÷èâàåòñÿ åäèíîîáðàçèå â ïîíèìàíèè è ïðèìåíåíèè ïðàâîâûõ íîðì, äîñòèãàåòñÿ äîëæíûé óðî-
âåíü ïðàâîâîé óíèôèêàöèè. Òåíäåíöèÿ ê ðàñøèðåííîìó èñïîëüçîâàíèþ â ïðîöåññàõ ïðàâîîáðàçîâà-
íèÿ îòíîñèòåëüíî-îïðåäåëåííûõ êîìïîíåíòîâ (ïðèíöèïîâ, îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé, ñóäåáíûõ äîêòðèí,
äîãîâîðíûõ ôîðì, äèñêðåöèîííûõ, áëàíêåòíûõ è äèñïîçèòèâíûõ íîðì, îòêðûòûõ ïåðå÷íåé, àâòîðè-
òåòíûõ ðåêîìåíäàöèé, ðàìî÷íûõ çàêîíîâ, êâàëèôèöèðîâàííîãî ìîë÷àíèÿ çàêîíà, ðàñ÷åòíîãî è âìå-
íåííîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ è ïð.) è âîâëå÷åíèå â íåãî ìàññîâûõ ñóáúåêòîâ (ñóäîâ, ïðàâîïðèìåíÿþùèõ
îðãàíîâ, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ ìåæãîñóäàðñòâåííîé èíòåãðàöèè, ÷àñòíûõ ëèö è èõ
àññîöèàöèé) ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ïðàâî áîëåå ãèáêèì, äèíàìè÷íûì, «ïîäâèæíûì» è àäåêâàòíûì èçìå-
íÿþùèìñÿ ðåàëèÿì ïîâñåäíåâíîé æèçíè.

Ê ñîæàëåíèþ, åñëè â ÷àñòíûõ îòðàñëÿõ ïðàâà îòíîñèòåëüíî-îïðåäåëåííûå ñðåäñòâà è þðèäè÷å-
ñêèå òåõíîëîãèè îáùåïðèçíàíû è òðàäèöèîííû, òî â ïóáëè÷íîì ïðàâå ê íèì îòíîñÿòñÿ íåðåäêî íàñòî-
ðîæåííî, åñëè íå ñêàçàòü — ïðåäâçÿòî. Èìåííî â íèõ íåðåäêî âèäÿò êîðåíü çëà, èñòî÷íèê âñåõ áåä
ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ïîëàãàÿ, ÷òî íîðìà ñ îöåíî÷íûì ïîíÿòèåì íå ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïàì ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà. Â ñôåðàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî, íàëîãîâîãî, óãîëîâíîãî ïðàâà îíè ÷àñòî âîñïðèíèìàþòñÿ
êàê «íåèçáåæíîå çëî», íàðóøàþùåå ïðèíöèï ôîðìàëüíîé îïðåäåëåííîñòè, è ïîòîìó ïîäëåæàùèå åñ-
ëè íå àáñîëþòíîìó èñêîðåíåíèþ, òî ñâåäåíèþ ê ìèíèìóìó.

Ïîýòîìó  â  ïóáëè÷íûõ  îòðàñëÿõ  ïðàâà  ïðàâîâûå  ñðåäñòâà  ñ  îòêðûòûì  ñîäåðæàíèåì  íóæäàþòñÿ
â îïðåäåëåííîé «ðåàáèëèòàöèè». Äåéñòâèòåëüíî, îïàñíîñòü ñóáúåêòèâèçìà è àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîèçâîëà ïðè îïåðèðîâàíèè òàêîãî ðîäà þðèäè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè âûñîêà. Íî ïðè óìåëîì èñïîëü-
çîâàíèè îíè ïîìîãàþò ïðåîäîëåâàòü èçëèøíèé ôîðìàëèçì è êîíñåðâàòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïîçâîëÿþò ó÷èòûâàòü èíäèâèäóàëüíûå îñîáåííîñòè êîíêðåòíîé ñèòóàöèè è îáåñïå÷èâàþò, ñ îäíîé
ñòîðîíû,  êîìïàêòíîñòü,  à  ñ  äðóãîé  —  ïîëíîòó  ðåãëàìåíòàöèè  îáùåñòâåííûõ  îòíîøåíèé.  Ïðè  íåâîç-
ìîæíîñòè îõâàòèòü òî÷íûì ïîíÿòèåì âñå ìíîãîîáðàçèå îïèñûâàåìûõ ÿâëåíèé, åäèíñòâåííîé àëüòåð-
íàòèâîé îöåíî÷íîìó ïîíÿòèþ âûñòóïàåò ïðîáåë ëèáî çàêîíîäàòåëüíàÿ èíôëÿöèÿ. Ïîýòîìó ïðåçóìï-
öèè, ôèêöèè, ïðèíöèïû, äèñïîçèòèâíûå íîðìû, êâàëèôèöèðîâàííîå ìîë÷àíèå çàêîíà, ðàìî÷íîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî, îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ è äðóãèå îòíîñèòåëüíî-îïðåäåëåííûå ñðåäñòâà íå ñòîëüêî ïî-
ðîæäàþò íåîïðåäåëåííîñòü â ïðàâå, ñêîëüêî ñëóæàò èíñòðóìåíòîì åå ïðåîäîëåíèÿ. Áåçóñëîâíî,
÷ðåçìåðíîå óâëå÷åíèå ïîäîáíûì èíñòðóìåíòàðèåì ìîæåò íåîïðàâäàííî «ðàçìûâàòü» êîíòóðû ïðà-
âîâûõ òðåáîâàíèé, óñèëèâàòü íåñòàáèëüíîñòü, ïðîâîöèðîâàòü ñïîðû è êîíôëèêòû. Ïîýòîìó ïîèñê ðà-
çóìíîãî áàëàíñà ìåæäó àáñòðàêòíîñòüþ è êîíêðåòíîñòüþ, îáîáùåíèåì è äåòàëèçàöèåé, ãèáêîñòüþ è
ñòàáèëüíîñòüþ  â  ñèñòåìå  ïðàâà  —  âàæíåéøàÿ  çàäà÷à,  ñòîÿùàÿ  ïåðåä  þðèäè÷åñêèì  ñîîáùåñòâîì.
Ñòðàòåãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå ñîñòîèò â îòûñêàíèè îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ àáñîëþòíî-
îïðåäåëåííîãî è îöåíî÷íîãî â èñòî÷íèêàõ ñîâðåìåííîãî ïðàâà.

Îòíîñèòåëüíî-îïðåäåëåííûé õàðàêòåð èìåþò ðàçíîîáðàçíûå ïðàâîâûå ñðåäñòâà. Ýòî, ïðåæäå
âñåãî, àáñòðàêòíûå ïðàâîâûå ïðèíöèïû, ñîñòîÿùèå èç öåëîãî ðÿäà èìïåðàòèâîâ, ÷àñòü êîòîðûõ íîñèò
íåïèñàíûé õàðàêòåð è âûðàæåíà â èñòî÷íèêàõ ïðàâà â ñêðûòîì (ïîäðàçóìåâàåìîì) âèäå. Ñàìûå èç-
âåñòíûå þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà ñ îòêðûòûì ñîäåðæàíèåì — îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ, äåòàëèçèðîâàòü êî-
òîðûå ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ âïðàâå íåïîñðåäñòâåííûå àäðåñàòû íîðìà-
òèâíûõ ïðåäïèñàíèé. Íóæíî íàçâàòü òàêæå ðàçíîîáðàçíûå äèñïîçèòèâíûå ýëåìåíòû, ïðåäïîëàãàþ-
ùèå âîçìîæíîñòü ñâîáîäíîãî âûáîðà ñóáúåêòîì ñâîåãî ïîâåäåíèÿ â ðàìêàõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì.
Â ñôåðå ïðàâà àêòèâíî ïðèìåíÿþòñÿ þðèäè÷åñêèå ïðåçóìïöèè êàê óñëîâíûå ñóæäåíèÿ î íàëè÷èè ëèáî
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îòñóòñòâèè ïðåçþìèðóåìîãî îáúåêòà (ôàêòà, ñîáûòèÿ, ñâîéñòâà, ïðàâîîòíîøåíèÿ) ïðè óñòàíîâëåí-
íîì íàëè÷èè (îòñóòñòâèè) ñâÿçàííîãî ñ íèì ôàêòà-îñíîâàíèÿ, à òàêæå — ïðåçþìèðîâàíèå â øèðîêîì
çíà÷åíèè, òî åñòü þðèäèêî-òåõíè÷åñêèé ìåòîä, îñíîâàííûé íà îáùèõ ïðåäïîëîæåíèÿõ ñ áîëåå èëè
ìåíåå âûñîêîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè. Çíà÷èòåëüíîé ñïåöèôèêîé îòëè÷àþòñÿ þðèäè÷åñêèå ôèê-
öèè — çàâåäîìî ëîæíûå, îáúåêòèâíî íåîïðîâåðæèìûå ïîëîæåíèÿ, íîðìàòèâíî çàêðåïëÿåìûå ñ öå-
ëüþ áîëåå ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Áîëüøîé ðåçîíàíñ âû-
çûâàåò ïðèìåíåíèå ê ïðàâîâûì ñïîðàì òàê íàçûâàåìûõ ñóäåáíûõ äîêòðèí «îáîñíîâàííîé íàëîãîâîé
âûãîäû», «äåëîâîé öåëè», «ñäåëêè ïî øàãàì», «ñóùåñòâà íàä ôîðìîé». Ñðåäè þðèäè÷åñêèõ òåõíîëî-
ãèé, íàïðàâëåííûõ íà óñòðàíåíèå ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè, ñëåäóåò òàêæå íàçâàòü êâàëèôèöèðî-
âàííîå ìîë÷àíèå çàêîíà, ñîçíàòåëüíî ïðåäîñòàâëÿþùåå çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì âîçìîæíîñòü óðå-
ãóëèðîâàòü âîïðîñ íàèáîëåå óäîáíûì îáðàçîì. Êðîìå òîãî, â ñôåðå íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèñóòñòâóþò
ñïåöèôè÷åñêèå òåõíîëîãèè, ïðèðîäà êîòîðûõ íîñèò îòíîñèòåëüíî-îïðåäåëåííûé õàðàêòåð: ýòî, íà-
ïðèìåð, ðàñ÷åòíûå ìåòîäû îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ è âìåíåííîå íàëîãîîáëîæåíèå, êî-
òîðûå îñíîâûâàþòñÿ íå íà ðåàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëÿõ, íî íà íåêîòîðûõ óñëîâíûõ äîïóùåíèÿõ,
ïðåçóìïöèÿõ è àíàëîãèÿõ.

Ãðàìîòíîå èñïîëüçîâàíèå îòíîñèòåëüíî-îïðåäåëåííûõ ñðåäñòâ ñ îòêðûòûì ñîäåðæàíèåì íà-
ïðàâëåíî íà ïðîòèâîäåéñòâèå ïðîèçâîëó è «ýíòðîïèè» â ïðàâå. Ðå÷ü èäåò î ñïåöèôè÷åñêîì «êàíàëå»
ïåðåõîäà îò íåîïðåäåëåííîñòè ê îïðåäåëåííîñòè â ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êàçàëîñü áû, ìû ïîëó÷àåì ïàðàäîêñ: íåîïðåäåëåííîñòü ïðîòèâ íåîïðåäåëåííîñòè.  Îäíàêî ýòîò
òåçèñ ïàðàäîêñàëåí ëèøü íà ïåðâûé âçãëÿä. Äåéñòâèòåëüíî, þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà ñ îòêðûòûì ñî-
äåðæàíèåì çàêëþ÷àþò â ñåáå ýëåìåíòû íåîïðåäåëåííîñòè íà óðîâíå çàêîíîäàòåëüñòâà; íî âìåñòå
ñ òåì, îíè ïîçâîëÿþò ñíÿòü ñîñòîÿíèå íåîïðåäåëåííîñòè íà óðîâíå êîíêðåòíîé ïðàâîçíà÷èìîé ñè-
òóàöèè. Â ðåçóëüòàòå ðàçðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ âîïðîñîâ âûðàáàòûâàþòñÿ íàèáîëåå ýôôåê-
òèâíûå è êîíñåíñóñíî ïðèåìëåìûå äëÿ øèðîêîãî êðóãà ëèö ðåøåíèÿ (àëãîðèòìû), âûñòóïàþùèå äëÿ
ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé àâòîðèòåòíûìè ìîäåëÿìè ïðè ïðèíÿòèè ïðàâîçíà÷èìûõ ðåøåíèé è ïðè-
îáðåòàþùèå de facto ïðåöåäåíòíûé õàðàêòåð. Òåì ñàìûì äèñêðåöèîííûé âîëþíòàðèçì ïðè îöåíêå
ôàêòîâ è èõ èíòåðïðåòàöèè îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðàâîïîëîæåíèÿìè, íà êîòîðûå ïðàâîïðèìåíèòåëü ìîæåò
(è âûíóæäåí) îðèåíòèðîâàòüñÿ â ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â êîíå÷íîì èòîãå îáåñïå÷èâàåòñÿ
åäèíîîáðàçèå â ïîíèìàíèè è ïðèìåíåíèè ïðàâîâûõ íîðì, äîñòèãàåòñÿ äîëæíûé óðîâåíü óíèôèêàöèè
â ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, èíîãäà ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ íå â êà÷åñòâå ñóãóáî
íåãàòèâíîãî ÿâëåíèÿ, ïîäëåæàùåãî ñêîðåéøåìó âûÿâëåíèþ è èñêîðåíåíèþ, íî êàê ñîçíàòåëüíî èñ-
ïîëüçóåìîå (ñêîíñòðóèðîâàííîå) çàêîíîäàòåëåì ñðåäñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Òàêîé ïîäõîä ïîñòåïåííî çàâîåâûâàåò ñâîèõ ñòîðîííèêîâ â ïðàâîâîé íàóêå.

Ðàçóìååòñÿ,  çîíû  íåîïðåäåëåííîñòè  â  ïðàâå  áûëè,  åñòü  è  áóäóò.  Îíè  äåòåðìèíèðóþòñÿ  êàê
ñóáúåêòèâíûìè (îøèáêè çàêîíîäàòåëÿ, ëîááèçì è ïð.), òàê è îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè (ïðèåì òè-
ïèçàöèè, ñèìâîëè÷åñêèé ñòðîé ÿçûêà). Ñåãîäíÿ îíè óñèëèâàþòñÿ, íàðàñòàþò — ýòî ñâÿçàíî ñ îáùåé
äèíàìèêîé ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ âçàèìîäåéñòâèé â îêðóæàþùåì ìèðå; ñïðàâèòüñÿ ñ íèìè ñ ïîìî-
ùüþ îäíèõ ëèøü çàêîíîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé çàòðóäíèòåëüíî, åñëè âîîáùå âîçìîæíî. Íàëè÷èå íå-
îïðåäåëåííîñòè â ïðàâå — âñåãäà ñòðåññ äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. Èñïîëüçîâàíèå òàêîãî ñëîæíîãî
èíñòðóìåíòàðèÿ, êàê îöåíî÷íîå ïîíÿòèå, ïðàâîâîé ïðèíöèï, äèñêðåöèÿ, àíàëîãèÿ çàêîíà è òîìó ïî-
äîáíîå,  ïðåäúÿâëÿåò  ïîâûøåííûå  òðåáîâàíèÿ  ê  þðèñòó,  ê  åãî  èíòåëëåêòóàëüíîìó  è  ïðîôåññèî-
íàëüíîìó óðîâíþ. Ê ñîæàëåíèþ, ïðàâîïðèìåíèòåëü — äà è âñå ìû ñ âàìè — íå âñåãäà ãîòîâ ðàáî-
òàòü â óñëîâèÿõ íåîïðåäåëåííîñòè, íå ãîòîâ áðàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü â ïðèìåíåíèè ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ ñ îòêðûòûì ñîäåðæàíèåì. Âåäü, ïðèìåíÿÿ ïðàâîâîé ïðèíöèï, äèñïîçèòèâíóþ íîðìó, ñó-
äåáíóþ äîêòðèíó èëè îöåíî÷íîå ïîíÿòèå, çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî äåéñòâóåò îò÷àñòè êàê çàêîíîäà-
òåëü. Íå âñåãäà äëÿ ýòîãî õâàòàåò þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè, òâîð÷åñêèõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ ñïî-
ñîáíîñòåé. Êóäà ëåã÷å ïðèâû÷íî ðóãàòü çàêîíîäàòåëÿ, êîòîðûé íå óðåãóëèðîâàë èëè íåäîñòàòî÷íî
óðåãóëèðîâàë òîò èëè èíîé âîïðîñ.

Ïîäâåäåì èòîãè. Ïåðìàíåíòíîå çàêîíîòâîð÷åñòâî è ýêñòåíñèâíîå íàðàùèâàíèå íîðìàòèâíûõ
ìàññèâîâ ñòàòóòíîãî ïðàâà, êîòîðûå ìû ðåãóëÿðíî íàáëþäàåì, íå ñïîñîáíû óñòðàíèòü ïðàâîâóþ íå-
îïðåäåëåííîñòü è ëèøü äåâàëüâèðóþò çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ, ïðèäàâàÿ åìó ïîèñòèíå êàðèêàòóð-
íîå èçìåðåíèå. Çàêîíîäàòåëÿ íóæíî ðàçãðóçèòü, ïåðåìåñòèâ ÷àñòü ôóíêöèé ïî ïðàâîîáðàçîâàíèþ
íà óðîâåíü ðåàëèçàöèè ïðàâà (ïðàâîïðèìåíåíèÿ). Íåèçáåæíîå ïðèñóòñòâèå â çàêîíîäàòåëüñòâå «çîí
íåîïðåäåëåííîñòè» àêòóàëèçèðóåò ïîèñê è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ ñðåäñòâ è òåõíîëîãèé, êîòî-
ðûå ñïîñîáíû ñôîðìèðîâàòü êðèòåðèè ïðàâîìåðíîãî è äîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êî-
ãäà ðåãëàìåíòàöèÿ íà óðîâíå çàêîíîâ îñòàåòñÿ íåÿñíîé, ïðîòèâîðå÷èâîé ëèáî âîâñå îòñóòñòâóåò. Åñ-
ëè ðàññìàòðèâàòü îáùåìèðîâûå òåíäåíöèè, òî ïîâñåìåñòíî íàáëþäàåòñÿ ïåðåõîä îò äåòàëüíîé çà-
êîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè «âñåãî è âñÿ» ê áîëåå «ãèáêîìó» ïðàâîîáðàçîâàíèþ, ãäå íåêîòîðûå
âîçìîæíîñòè óñòàíîâëåíèÿ òî÷íîãî ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì ñèòóà-
öèÿì ñìåùàþòñÿ îò çàêîíîäàòåëÿ ê ïðàâîïðèìåíèòåëþ è äàæå — ê ÷àñòíûì ëèöàì. Ñ ïîìîùüþ þðè-
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äè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñ îòêðûòûì ñîäåðæàíèåì ãîñóäàðñòâî êâàçèäåëåãèðóåò âîçìîæíîñòü ïðîäîëæèòü
ïðîöåññ íîðìîòâîð÷åñòâà íà óðîâåíü íåïîñðåäñòâåííîé ðåàëèçàöèè íîðìû ïðàâà (ðàçóìååòñÿ, òàì,
ãäå  ýòî  ïðåäñòàâëÿåòñÿ  âîçìîæíûì  è  äîïóñòèìûì).  Â  ýòèõ  óñëîâèÿõ âñå ñóáúåêòû ïðàâà ñòàíîâÿòñÿ
«÷óòî÷êó çàêîíîäàòåëÿìè». È çäåñü áîëüøàÿ íàãðóçêà ëîæèòñÿ íà íàó÷íîå ñîîáùåñòâî, þðèäè÷åñêîå
îáðàçîâàíèå è ïåðåïîäãîòîâêó êàäðîâ. Ãëàâíîå — íàó÷èòü ëþäåé ðàáîòàòü â óñëîâèÿõ ïðàâîâîé íåîï-
ðåäåëåííîñòè, íàó÷èòü èõ èñêàòü àðãóìåíòû çà ïðåäåëàìè êîíêðåòíîãî ïðàâîâîãî òåêñòà, è äàæå — çà
ïðåäåëàìè ïðàâîâîé ñèñòåìû, òî åñòü íàó÷èòü ÷åëîâåêà ãðàìîòíî «ðàñêîäèðîâàòü» ñîäåðæàíèå íîð-
ìû, à åñëè íóæíî — òî è òâîð÷åñêè ðàçâèâàòü åå ñîäåðæàíèå ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì óñëîâèÿì è
îáñòîÿòåëüñòâàì.

Â ëþáîì ñëó÷àå îòíîñèòåëüíàÿ îïðåäåëåííîñòü âñåãäà ëó÷øå ïîëíîé íåîïðåäåëåííîñòè. Ãëàâíàÿ
çàäà÷à — íàéòè îïòèìàëüíûé áàëàíñ ìåæäó æåñòêîé ôîðìàëèçàöèåé è ãèáêîñòüþ, îáåñïå÷èâàÿ, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ñòàáèëüíîñòü ïðàâîâîé ñèñòåìû, à ñ äðóãîé — åå äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå è æèçíåñïîñîá-
íîñòü  â  ýïîõó  óñêîðÿþùèõñÿ  òðàíñôîðìàöèé  îáùåñòâåííûõ  îòíîøåíèé,  â  öåëîì  õàðàêòåðíóþ  äëÿ
XXI âåêà.
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Â.Â. Äåíèñåíêî

Äåíèñåíêî Âëàäèñëàâ Âàëåðüåâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà Âîðîíåæñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Ñòðàòåãèÿ íîðìîòâîð÷åñòâà è âçãëÿäû íà íåå
ñ ïîçèöèé êëàññè÷åñêîé è ïîñòêëàññè÷åñêîé ðàöèîíàëüíîñòè

â þðèñïðóäåíöèè

«Ñòðàòåãèÿ» — êàê èçâåñòíî, ñëîâî ãðå÷åñêîå, îçíà÷àþùåå «âîåííîå èñêóññòâî». Ñòðàòåãèþ îò-
ëè÷àþò  îò  òàêòèêè,  óêàçûâàÿ,  ÷òî  òàêòèêà  —  äëÿ  îòäåëüíîé  áèòâû,  à  ñòðàòåãèÿ  —  äëÿ  öåëîé  âîåííîé
êàìïàíèè. Ïðèìåíèòåëüíî ê þðèñïðóäåíöèè è ïðîáëåìàì íîðìîòâîð÷åñòâà êàòåãîðèÿ «ñòðàòåãèÿ»
ñàìî ñîáîé ðàññìàòðèâàåòñÿ â èíîì, áîëåå øèðîêîì çíà÷åíèè, ðå÷ü èäåò î ïëàíèðîâàíèè ïðàâîòâîð-
÷åñòâà, ôîðìèðîâàíèÿ îáùåé, íàó÷íîé êàðòèíû âêëþ÷àþùåé íå òîëüêî ñîçäàíèå, íî äàëüíåéøóþ
ðåàëèçàöèþ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ñòðàòåãèÿ — ýòî ó÷åò ïðåïÿòñòâèé, ñòîÿùèõ íà ïóòè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ íîðìàòèâíûìè àêòàìè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîýòîìó êëþ÷åâîé ïðîáëåìîé çäåñü ÿâ-
ëÿåòñÿ âîïðîñ î íàó÷íîé ïàðàäèãìå (êàòåãîðèÿ Ò. Êóíà), êîòîðóþ ìû áåðåì â êà÷åñòâå ìåòîäîëîãè÷å-
ñêîé îñíîâû èññëåäîâàíèÿ. Ïàðàäèãìû àâòîð äàííîé ñòàòüè ðàññìàòðèâàåò êàê è ïðîôåññîð
Ã.Â.  Ìàëüöåâ,  êîòîðûé  óêàçûâàë:  «Òåðìèí  “ïàðàäèãìû”  ìû  áåðåì  â  ðàñïðîñòðàíèòåëüíîì  íàóêîâåä-
÷åñêîì ñìûñëå — ýòî îáùåïðèíÿòûå â îïðåäåëåííîì ìåñòå è âðåìåíè îáðàçöû ïîñòàíîâêè è ìîäåëè
ðåøåíèÿ íàó÷íûõ ïðîáëåì, ñâîåãî ðîäà òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå êîîðäèíàòû íàóêè. Îíè
ìåíÿþòñÿ ðåæå, ÷åì îñíîâíàÿ ìàññà íàó÷íûõ èäåé, êîíñòðóêöèé è òåîðèé, ïðåäñòàâëÿþò óñòîé÷èâûå
ðàìêè ðàçâèòèÿ íàóêè íà ïðîòÿæåíèè ñòîëåòèé è öåëûõ ýïîõ»1. Ã.Â. Ìàëüöåâ âûäåëÿë ðÿä îñíîâíûõ
ïàðàäèãì, êîòîðûå ïîëó÷èëè øèðîêîå ïðèçíàíèå ñî ñòîðîíû þðèäè÷åñêîé òåîðèè è ìåòîäîëîãèè: ïà-
ðàäèãìû îáúåêòèâíîñòè; ïàðàäèãìû óñòîé÷èâîñòè; ïàðàäèãìû çàêîíîìåðíîñòè; äåòåðìèíèñòñêèå ïà-
ðàäèãìû; ïàðàäèãìû èñòèíû; ïàðàäèãìû îïðåäåëåííîñòè è òî÷íîñòè2. Îòå÷åñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ
íàóêà â ñîâåòñêèé ïåðèîä è â çíà÷èòåëüíîé ìåðå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòîÿëà íà ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîä-
õîäàõ, êîòîðûå ñôîðìèðîâàëèñü â ýïîõó Ïðîñâåùåíèÿ. Íåìåöêèé ôèëîñîô Ê.Î. Àïåëü íàçûâàë òàêóþ
ïàðàäèãìó — ïàðàäèãìîé ñîçíàíèÿ3.  Îñîáåííîñòüþ  òàêîãî  ïîäõîäà  ÿâëÿåòñÿ  âåðà  â  ñóáúåêòà,  êîòî-
ðûé ôîðìèðóåò îïðåäåëåííûå öåííîñòè è ïðàâèëà, êàê òîíêî çàìåòèë Â.Ñ. Íåðñåñÿíö ïðè õàðàêòåðè-
ñòèêå îòå÷åñòâåííîãî ïðàâîâåäåíèÿ, «…â ëåãèñòñêî-ïîçèòèâèñòêîé òðàêòîâêå çà ïðèêàçîì ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ïðèçíàþòñÿ ìàãè÷åñêèå âîçìîæíîñòè»4.

Ðàññìîòðåííàÿ âûøå ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ îñíîâà ñîâåòñêîé þðèñïðóäåíöèè â ôèëîñîôèè îáîçíà-
÷àåòñÿ êàê êëàññè÷åñêèé ðàöèîíàëèçì. Ðàöèîíàëüíîå ïîíèìàíèå îáùåñòâà, ñôîðìèðîâàâøååñÿ â ïå-
ðèîä Ïðîñâåùåíèÿ, íåîäíîêðàòíî îòìå÷àåòñÿ â ñîâðåìåííûõ ðàáîòàõ ôèëîñîôîâ è ñîöèîëîãîâ, íå-
ñîñòîÿòåëüíî, èáî ñâÿçàíî ñ îòðûâîì ðàçóìà îò ðåàëüíîé æèçíè. «Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàöèîíàëèçìà èñ-
òîðèÿ ñî âñåìè åå áåñêîíå÷íûìè ïåðèïåòèÿìè ëèøåíà ñìûñëà è ïðåäñòàâëÿåò, ñîáñòâåííî ãîâîðÿ,
èñòîðèþ ïîìåõ ðàçóìó íà ïóòè åãî ñàìîîáíàðóæèâàíèÿ. Ðàöèîíàëèçì àíòèèñòîðè÷åí»5. «Ñîâðåìåí-
íîå ñîçíàíèå, — óêàçûâàåò ôèëîñîô Â.Ñ. Øâûðåâ, — âûíóæäåíî ðàññòàòüñÿ ñ ðàöèîíàëèñòè÷åñêèìè
èëëþçèÿìè î áåçóñëîâíîì ïðèîðèòåòå ðàöèîíàëüíîãî ñîçíàíèÿ ïåðåä âñåìè èíûìè ôîðìàìè äîðà-
öèîíàëüíîãî è âíåðàöèîíàëüíîãî ñîçíàíèÿ è, ÷òî ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ñî ñâÿçàííûìè ñ ýòîé ðà-
öèîíàëèñòè÷åñêîé «ãîðäûíåé» âíåèñòîðè÷íîñòüþ è åâðîïîöåíòðèçìîì â ïîäõîäå ê ôîðìàì êóëüòóðû,
êîòîðûå îñíîâûâàëèñü íà èíûõ, ÷åì ðàöèîíàëüíîñòü, òèïàõ îòíîøåíèé ê ìèðó» 6.  Áåçóñëîâíî, ýòî íå
îçíà÷àåò ïåðåõîä íà èððàöèîíàëüíûå (íàïðèìåð —ðåëèãèîçíûå) îñíîâû ëåãèòèìàöèè ïðàâà, ðå÷ü
èäåò ëèøü î ïåðåñìîòðå êëàññè÷åñêîé òåîðèè ðàöèîíàëüíîñòè, ïîðîæäåííîé òàê íàçûâàåìûì «Ïðî-
åêòîì Ïðîñâåùåíèÿ». Ìåæäó òåì êðèòèêà êëàññè÷åñêîé ðàöèîíàëüíîñòè íà÷èíàåòñÿ åùå ñ Òåîäîðà
Àäîðíî è Ìàêñà Õîðêõàéìåðà. Â îäíîé èç ñâîèõ íàèáîëåå èçâåñòíûõ (íåñìîòðÿ íà íåáîëüøîé îáúåì)

 Ïóáëèêàöèÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ ïîääåðæàííîãî ÐÃÍÔ íàó÷íîãî ïðîåêòà ¹14-03-00491 «Ëåãèòèìíîñòü íîðì â
ðàöèîíàëüíûõ è èððàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ».
1 Ìàëüöåâ Ã.Â. Ñîöèàëüíûå îñíîâàíèÿ ïðàâà. Ì., 2007. Ñ. 44.
2 Ñì. òàì æå. Ñ. 44—57.
3 Ñì.: Àïåëü Ê.-Î. Òðàíñôîðìàöèÿ ôèëîñîôèè. Ì., 2001.
4 Íåðñåñÿíö Â.Ñ. Îñíîâíûå òèïû ïðàâîïîíèìàíèÿ // Ïðàâî è êóëüòóðà: ìîíîãðàôèÿ / ïîä ðåä. Í.Ñ. Ñîêîëîâîé. 2-å
èçä. Ì., 2009. C. 17.
5 Îðòåãà-è-Ãàññåò Õ. ×òî òàêîå ôèëîñîôèÿ. Ì., 1991. Ñ. 13.
6 Øâûðåâ Â.Ñ. Ñóäüáû ðàöèîíàëüíîñòè â  ñîâðåìåííîé ôèëîñîôèè //  Ñóáúåêò,  ïîçíàíèå,  äåÿòåëüíîñòü.  Ê  70-ëå-
òèþ Â.À. Ëåêòîðñêîãî. Ì., 2002. Ñ. 189.
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ðàáîò «Äèàëåêòèêà Ïðîñâåùåíèÿ» îíè óêàçûâàëè íà îñîáåííîñòè è ïîñëåäñòâèÿ ðàöèîíàëèçìà, êîòî-
ðûé ôîðìèðóåòñÿ ñ XVIII âåêà, òî åñòü íà÷èíàåòñÿ ñ ýïîõè Ïðîñâåùåíèÿ1. Ðàöèîíàëèçì èìåííî è áûë
îñíîâíîé èäååé Ïðîñâåùåíèÿ, òàê êàê â ýòó ýïîõó âîçíèêëà èäåÿ îñâîáîæäåíèÿ îò èððàöèîíàëüíûõ
ïðèíöèïîâ óñòðîéñòâà ãîñóäàðñòâà, ïðåæäå âñåãî ðåëèãèîçíûõ, è ïîñòðîåíèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
íà îñíîâå ðàçóìà. Òàê íàçûâàåìûé «Ïðîåêò Ïðîñâåùåíèÿ» — ýòî èäåÿ îðãàíèçàöèè îáùåñòâà íà îñ-
íîâå ðàçóìà, âåðû â ïðîãðåññ. Ìåæäó òåì ïðîãðåññ èìååò è ñâîþ òåìíóþ ñòîðîíó, ðàçâèòèå îáùåñòâà
ìîäåðíà, êîòîðîå áûëî ñâÿçàíî ñ ñåêóëÿðèçàöèåé è âîçâûøåíèåì ðîëè íàóêè, ïðèâîäèò â äâàäöàòîì
âåêå ê ìèðîâûì âîéíàì è ìàññîâûì óáèéñòâàì. Êàê ïèøåò Ñ.Â. Ìîèñååâ: «…È ýòî íå òðàãè÷åñêàÿ ñëó-
÷àéíîñòü, íå îòêëîíåíèå îò â öåëîì ïðàâèëüíîãî ïóòè ïðîãðåññà. Ãóëàã è ìàññîâûå óáèéñòâà, ñîâåð-
øåííûå íàöèñòàìè, — äðóãàÿ ñòîðîíà ïðîãðåññà… «Ïðîåêò Ïðîñâåùåíèÿ», ïîðîæäåííûé îò÷àñòè
ñòðåìëåíèåì ÷åëîâå÷åñòâà ãîñïîäñòâîâàòü íàä ïðèðîäîé, ñîçäàë âîçìîæíîñòü ðàöèîíàëüíî îðãàíè-
çîâàòü ñîöèàëüíûå ïðîöåññû. Ýòî ïðîÿâèëîñü â ðàçâèòèè òåõíîëîãèè, ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè
ïðîèçâîäñòâà. È Õîëîêîñò ïîëíîñòüþ â äóõå âñåãî, ÷òî ìû çíàåì î íàøåé öèâèëèçàöèè, î åå ïðèîðè-
òåòàõ, î åå âèäåíèè ìèðà»2. Ïîýòîìó â ñâîåé êíèãå Ò. Àäîðíî è Ì.Õîðêõàéìåð ïîñòàâèëè öåëü îáúÿñ-
íèòü, «ïî÷åìó ÷åëîâå÷åñòâî, âìåñòî òîãî ÷òîáû ïðèéòè ê ïîäëèííî ÷åëîâå÷åñêîìó ñîñòîÿíèþ, âïàëî
â íîâûé âèä âàðâàðñòâà. Ïðè÷èíà òîìó èììàíåíòíà ñàìîìó èñòîðè÷åñêîìó ïðîãðåññó è ìîæåò áûòü îï-
ðåäåëåíà êàê “ñàìîðàçðóøåíèå Ïðîñâåùåíèÿ”»3. Ñëîâî «ïðîñâåùåíèå» çäåñü òðàêòóåòñÿ ðàñøèðè-
òåëüíî — ðå÷ü èäåò îá èäåîëîãèè ïðîãðåññà, êîòîðàÿ îñíîâàíà íà ñèëå ðàçóìà4. Ïåðâîíà÷àëüíî, â
äîèñòîðè÷åñêèå âðåìåíà, ÷åëîâåê îùóùàë ðîäñòâî ñ îêðóæàþùèì ìèðîì, ïðèðîäîé. Çàòåì íà ñìåíó
ýòîìó ÷óâñòâó ïðèøëà èäåÿ ãîñïîäñòâà íàä ïðèðîäîé. Íî â ñâÿçè ñ ýòèì, ïðèðîäà ñòàíîâèòüñÿ äëÿ íå-
ãî  ÷åì  òî  âíåøíèì5. «Ïðîáóæäåíèå ñóáúåêòà» áûëî ñâÿçàíî ñ óòâåðæäåíèåì â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
æèçíè ÷åëîâå÷åñòâà ôîðìàëüíîãî ðàçóìà, ïðè÷åì ïîíèìàåìîãî êàê èíñòðóìåíò. Ñ ðàçâèòèåì ïðî-
öåññà àâòîíîìèè ñóáúåêòà îò ïðèðîäû ôîðìèðóåò ïîíèìàíèå ratio ôîðìàëüíîãî, êîòîðûé
«..âûñòóïàåò âèäå àáñòðàêòíîãî è ôîðìàëüíîãî ìåõàíèçìà, îí ÿâëÿåòñÿ õàðàêòåðèñòèêîé íå äåéñòâè-
òåëüíîñòè, à òîëüêî ìûñëÿùåãî è äåéñòâóþùåãî ñóáúåêòà. Îí èìååò äåëî ïðåæäå âñåãî ñ ñîîòíîøå-
íèåì öåëåé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñðåäñòâ è ìåòîäîâ èõ äîñòèæåíèÿ — ñ äðóãîé. Ïðè÷åì öåëè ïðèíèìà-
þòñÿ áåç îáúåêòèâíîãî îïðàâäàíèÿ — îíè îöåíèâàþòñÿ ëèøü ïî ñîîòâåòñòâèþ èíòåðåñîâ ñóáúåêòà.
…Ïðîñâåùåííîå ìûøëåíèå îòíîñèòñÿ ê âåùàì, êàê äèêòàòîð: îíî çíàåò èõ â òîé ìåðå, â êàêîé ìîæåò
èìè ìàíèïóëèðîâàòü»6. Ìåæäó òåì âîçíèêàåò ïàðàäîêñ ðàöèîíàëüíîñòè — ïðîñâåùåíèå âîçâðàùà-
åòñÿ ê ìèôîëîãèè, íî óæå ìèôîëîãèÿ, íî óæå â ñôåðå ïðîôàííîãî, è íà ìåñòî ðåëèãèè è áîãà ïðèõî-
äèò «èíäóñòðèÿ ñîçíàíèÿ» — êîòîðàÿ òåïåðü âìåñòî áîãà ëåãèòèìèðóåò ãîñïîäñòâî7. Â ñîâðåìåííîì
îáùåñòâå èíäóñòðèÿ êóëüòóðû ñòàíîâèòüñÿ ñðåäñòâîì ìàíèïóëÿöèè íàä ïîâåäåíèåì è ñîçíàíèåì.
Ïðè÷åì êóëüòóðíàÿ èíäóñòðèÿ èññëåäóåò ÷åëîâå÷åñêèå ïîòðåáíîñòè, ñîçäàåò èõ, êàê ïðîäóêò, à òàêæå
óïðàâëÿåò èìè. Òàêèì îáðàçîì, ïðîÿâëÿåòñÿ «íåãàòèâíàÿ äèàëåêòèêà» Ïðîñâåùåíèÿ è ñâÿçàííîãî ñ
íèì ïðîãðåññà, êîòîðàÿ âåäåò ê «äåãðàäàöèè ÷åëîâåêà è îáùåñòâà: ïðîñâåùåíèå ñíîâà ïðèâîäèò ê
ìèôîëîãèè, ñòðåìëåíèå ê ñâîáîäå îáðàùàåòñÿ óòâåðæäåíèåì òîòàëüíîãî ïîðàáîùåíèÿ»8. Ïðè÷åì
ãëàâíûì ìåõàíèçìîì îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïðåâðàùåíèÿ è ïðè÷èíîé ñîöèàëüíîãî îò÷óæäåíèÿ âûñòó-
ïàåò èìåííî èäåÿ ðàçóìà êàê èíñòðóìåíòà, ïðåîáðàæàþùåãî ìèð.

Êëàññè÷åñêèé òèï ðàöèîíàëüíîñòè ïîäâåðãñÿ ñåðüåçíîé íàó÷íîé êðèòèêå óæå âî âòîðîé ïîëî-
âèíå XX âåêà ïðåäñòàâèòåëÿìè òàê íàçûâàåìîãî ôèëîñîôñêîãî ïîñòìîäåðíèçìà, ïðåæäå âñåãî ñëå-
äóåò óïîìÿíóòü ôðàíöóçñêîãî ôèëîñîôà Æàêà Äåððèäà è àìåðèêàíñêîãî ó÷åíîãî Ðè÷àðäà Ðîðòè.
Æàê  Äåððèäà  ïîäâåðãàåò  êðèòèêå  êëàññè÷åñêèé  òèï  ðàöèîíàëüíîñòè,  ïðîèçâîäÿ  ðàçîáëà÷åíèå  ìå-
òàôèçè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ ïðè ïîìîùè òàê íàçûâàåìîé äåêîíñòðóêöèè. Êàê ïèñàë ñàì Æ. Äåððèäà,
äåêîíñòðóêöèÿ — ýòî èäóùåå îò Íèöøå «âåñåëîå óòâåðæäåíèå èãðû ìèðà è íåâèííîñòè ñòàíîâëå-
íèÿ, óòâåðæäåíèå ìèðà çíàêîâ áåç ãðåõà, áåç èñòèíû, áåç ïðîèñõîæäåíèÿ, ìèðà, îòêðûòîãî äëÿ àê-
òèâíîé èíòåðïðåòàöèè»9. Ðè÷àðä Ðîðòè êðèòèêóåò êëàññè÷åñêèé òèï ðàöèîíàëüíîñòè, îòñòàèâàÿ ïî-
ëîæåíèå î çàâåðøåíèè «Ïðîåêòà Èñòèíû». Èäåÿ Èñòèíû — ýòî äàâíÿÿ òðàäèöèÿ â çàïàäíîé êóëüòó-
ðå, èäóùàÿ îò Äðåâíåé Ãðåöèè ê ýïîõå Ïðîñâåùåíèÿ. Ýòî ïîïûòêà ïîíÿòü ñìûñë ñóùåñòâîâàíèÿ ÷å-
ëîâå÷åñòâà ÷åðåç îáúåêòèâíîñòü. Èñòèíà öåííà, ê íåé ñòðåìÿòñÿ íå ðàäè ñàìîé, à ïîòîìó ÷òî îíà
áóäåò öåííà äëÿ ñîîáùåñòâà â öåëîì. Òàêèì îáðàçîì, äàííàÿ òðàäèöèÿ âåäåò ê òîìó, ÷òî ðàöèîíà-
ëèçì ôîðìèðóåò òàêóþ ñôåðó, â êîòîðóþ ïðîñòûå ëþäè (íå èíòåëëåêòóàëû) äîñòóïà íå èìåþò è â êî-

1 Ñì.: Ìîèñååâ Ñ.Â. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà: êóðñ ëåêöèé. Íîâîñèáèðñê, 2004. Ñ. 239.
2 Òàì æå. Ñ. 239—240.
3 Ñì.: Ôóðñ Â.Í. Ôèëîñîôèÿ íåçàâåðøåííîãî ìîäåðíà Þðãåíà Õàáåðìàñà. Ìèíñê, 2000. Ñ. 29.
4 Horkheimer M., Adorno Th. Dialektik der Aufklarung. Leipzig, 1989. S. 16.
5 Êàê  ïèøóò  Ò.  Àäîðíî  è  Ì.  Õîðêõàéìåð:  «Ïðîáóæäåíèå  ñóáúåêòà  ïîêóïàëîñü  öåíîé  ïðèçíàíèÿ  ñâîåé  âëàñòè  êàê
ïðèíöèïà âñåõ îòíîøåíèé» // Horkheimer M., Adorno Th. Dialektik der Aufklarung. Leipzig, 1989. S. 15.
6 Ôóðñ Â.Í. Ôèëîñîôèÿ íåçàâåðøåííîãî ìîäåðíà Þðãåíà Õàáåðìàñà. Ìèíñê, 2000. Ñ. 30—31.
7 Horkheimer M., Adorno Th. Dialektik der Aufklarung. Leipzig, 1989. S. 128.
8 Ôóðñ Â.Í. Ôèëîñîôèÿ íåçàâåðøåííîãî ìîäåðíà Þðãåíà Õàáåðìàñà. Ìèíñê, 2000. Ñ.32.
9 Derrida J. L’ecriture et la difference. Paris, 1967. P. 427.
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òîðîé îíè íå ìîãóò ñóùåñòâîâàòü1. Ïî ìíåíèþ Ð. Ðîðòè, òàêàÿ çàïàäíàÿ òðàäèöèÿ, íàõîäèòñÿ â êðè-
çèñå, òðàäèöèÿ, êîòîðàÿ èäåò îò Ïëàòîíà, ðàçäåëÿþùåãî ñóæäåíèÿ ëþäåé íà íèçøèå è âûñøèå —
ïîäëèííîå «çíàíèå» è «ìíåíèå»2.  Ðîðòè ñ÷èòàåò, ÷òî «Ïðîåêò Èñòèíû» ÿâëÿåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ
çàâåðøåííûì, ìåòàôèçè÷åñêîå ìûøëåíèå, î êîòîðîì îí ïèøåò: «...Ìåòàôèçèêè âåðÿò, ÷òî âî
âíåøíåì ìèðå èìåþòñÿ ðåàëüíûå ñóùíîñòè, ðàñêðûâàòü êîòîðûå íàø äîëã, äà è ñàìè ñóùíîñòè
ðàñïîëîæåíû ê òîìó, ÷òîáû èõ îòêðûâàëè»3. Ïî åãî ìíåíèþ, ôèëîñîôû äîëæíû ïðèçíàòü, ÷òî íåò
íåêîé âíóòðåííåé ïðèðîäû ÿâëåíèé, ðàçëè÷íûå ñèñòåìû îïèñàíèÿ ìèðà — ýòî «ñëîâàðè», êîòîðûå
âûðàáàòûâàåò ÷åëîâå÷åñòâî, ïðè ýòîì âûéòè çà ïðåäåëû îòäåëüíîãî «ñëîâàðÿ» è íàéòè íåêèé «âñå-
îáùèé ñëîâàðü» íåâîçìîæíî.

Èìåííî äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íåäîñòàòêîâ êëàññè÷åñêîãî òèïà ðàöèîíàëèçìà ñîâðåìåííûå íåìåö-
êèå ñîöèàëüíûå ôèëîñîôû Ê.Î. Àïåëü è Þ. Õàáåðìàñ è ïðåäëàãàþò óéòè îò ìîíîëîãè÷íîãî ìåòàôè-
çè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, îò òàê íàçûâàåìîé ïàðàäèãìû ñóáúåêòà ê ïîñòìåòàôèçè÷åñêîìó ìûøëåíèþ è
èäåè èíòåðñóáúåêòèâíîñòè. Èäåÿ èíòåðñóáúåêòèâíîñòè, êîíå÷íî, ñóùåñòâóåò è â ðàìêàõ ðÿäà äðóãèõ
ïîäõîäîâ, ýêçèñòåíöèàëèçì èëè ãåðìåíåâòèêà, íî â îòëè÷èå îò íèõ òåîðèÿ êîììóíèêàòèâíîé ðàöèî-
íàëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ òåîðèåé ïðàêòè÷åñêîãî ðàçóìà, èáî, áóäó÷è òåîðèåé ðàöèîíàëèçìà, îíà òàê æå
îñíîâàíà íà ïðàêòèêå «ïîâñåäíåâíîé» êîììóíèêàöèè. Â ýòîé òåîðèè «êðèòåðèåì ëåãèòèìíîñòè
íîðìû ÿâëÿåòñÿ åå ñîîòâåòñòâèå êîììóíèêàòèâíîé ðàöèîíàëüíîñòè, òî åñòü êîãäà îíè çàñëóæèâàþò
ñâîáîäíîãî ïðèçíàíèÿ ñî ñòîðîíû êàæäîãî ÷ëåíà ïðàâîâîãî ñîîáùåñòâà»4. Èäåÿ êîììóíèêàòèâíîé
ðàöèîíàëüíîñòè Þ. Õàáåðìàñà íå ïðèçíàåò ñóáñòàíöèîíàëüíî-íîðìàòèâíûé õàðàêòåð èñòèíû. Â åãî
ïîíèìàíèè èñòèíà — «êîììóíèêàòèâíûé ïðîöåññ, ïðèíèìàþùèé ôîðìó òåîðåòè÷åñêîãî äèñêóðñà,
âêëþ÷àþùåãî ðàçëè÷íûå óðîâíè àðãóìåíòàöèè, ðàçëè÷àþùèåñÿ ïî ãëóáèíå ðåôëåêñèè»5. Ñ ïîçèöèé
öèé òàêîãî ïîäõîäà èñòèííî ìîðàëüíîå (íîðìàòèâíî çíà÷èìîå) ðåøåíèå ïðåäñòàåò êàê ëèøåííûé
ñóáñòàíöèîíàëüíîé îñíîâû ïîñòîÿííî ìåíÿþùèéñÿ (è â ýòîì ñìûñëå — «ïðèíöèïèàëüíî ïîãðåøè-
ìûé»6) ðåçóëüòàò ñîöèàëüíîãî äèñêóðñà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ðàöèîíàëüíîñòü â êîíöåïöèè Þ. Õàáåð-
ìàñà íîñèò íå ñóùíîñòíîãî õàðàêòåðà (÷òî êàê ðàç áûëî õàðàêòåðíî â ðàìêàõ «Ïðîåêòà Ïðîñâåùå-
íèÿ»),  â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  êîòîðûì  çíà÷èìîñòü  íîðìû  (à  ïðèìåíèòåëüíî  ê  ïðàâó  —  åå  îáùåçíà÷è-
ìîñòü) çàäàåòñÿ íåèçìåííûì, òðàíñöåíäåíòàëüíûì ïî ñâîåé ïðèðîäå ñóùíîñòíûì ïðèçíàêîì,
à ïðîöåäóðíûé (êîììóíèêàòèâíûé) õàðàêòåð.

Òàêèì îáðàçîì, òåîðèÿ êîììóíèêàòèâíîé ðàöèîíàëüíîñòè7, ïðèõîäÿùåé íà ñìåíó ðàöèîíàëü-
íîñòè êëàññè÷åêîé, ïðåäëàãàåò îáîñíîâàíèå ðåøåíèÿ âàæíåéøåãî âîïðîñà ñîâðåìåííîé ôèëîñî-
ôèè ïðàâà î ñîîòíîøåíèè óíèâåðñàëüíîãî è êóëüòóðíî-ñïåöèôè÷åñêîãî â ïðàâå íà îñíîâå îáúåäè-
íåíèÿ ïðîòèâîïîëîæíûõ ïîçèöèé óíèâåðñàëèçìà è ïàðòèêóëÿðèçìà. Ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâîé òà-
êîãî ðåøåíèÿ âûñòóïàåò ïðèíöèï äîïîëíèòåëüíîñòè óíèâåðñàëüíûõ ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè, ñ
îäíîé ñòîðîíû, è öåííîñòåé êîíêðåòíîãî ñîîáùåñòâà — ñ äðóãîé, ïðè íîðìàòèâíîì ïðèîðèòåòå
ïåðâîãî íàä âòîðûì. Êàê óêàçûâàþò èññëåäîâàòåëè äàííîé òåîðèè, ïðè÷èíà çíà÷èòåëüíîãî âëèÿíèÿ
Þ. Õàáåðìàñà íà ñîâðåìåííóþ ìûñëü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî åìó óäàëàñü ïîïûòêà óáåäèòåëüíîãî è
ôèëîñîôñêè îáîñíîâàííîãî ñèíòåçà äâóõ òå÷åíèé â ôèëîñîôèè ïðàâà: ëèáåðàëèçìà, ñîñòîÿùåãî â
çàùèòå èíäèâèäóàëüíîé ñâîáîäû, è ðåñïóáëèêàíèçìà, äåëàþùåãî àêöåíò íà ïîëèòè÷åñêîì ó÷àñòèè.
Ñîîòíîñÿ èõ ñ äâóìÿ èäåÿìè ñâîáîäû — èíäèâèäóàëüíîé àâòîíîìèè (èëè íåçàâèñèìîñòè îò ïðèíó-
æäåíèÿ) è êîëëåêòèâíîé àâòîíîìèè (èëè äåìîêðàòè÷åñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ), — Õàáåðìàñ, îïèðà-
ÿñü íà òåîðèþ äèñêóðñà, ïîêàçûâàåò, ÷òî îáà ïîíÿòèÿ ñâîáîäû ïðåäïîëàãàþò äðóã äðóãà. Òåì ñàìûì
èì ðåøàåòñÿ ïðîáëåìà íàïðÿæåííîñòè ìåæäó ëåãèòèìíîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ (ïîçèòèâíîñòüþ)
ïðàâà8. Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò ñîâðåìåííûé óêðàèíñêèé ó÷åíûé Ñ.È. Ìàêñèìîâ, «êîììóíèêà-
òèâíàÿ ôèëîñîôèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàçâèâàåò õàðàêòåðíóþ äëÿ ýêçèñòåíöèàëèçìà è ãåðìåíåâòèêè
òåíäåíöèþ èíòåðñóáúåêòèâèñòñêîé èíòåðïðåòàöèè ñîöèàëüíûõ ôåíîìåíîâ, ñ äðóãîé — ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé êðèòè÷åñêîå ïåðåîñìûñëåíèå ýòèõ íàïðàâëåíèé, ÿâëÿÿñü â îòëè÷èå îò ïîñëåäíèõ òåîðèåé
ïðàêòè÷åñêîãî ðàçóìà, òî åñòü ðàöèîíàëèñòè÷åñêîé òåîðèåé. Â òî æå âðåìÿ Þ. Õàáåðìàñ êðèòè÷å-
ñêè îòíîñèòñÿ ê êëàññè÷åñêîìó ðàöèîíàëèçìó è ðàçâèâàåò ïîñòìåòàôèçè÷åñêóþ êîíöåïöèþ êîììó-

1 Rorti R. Solidarity or Objectivity? Post-Analytic Philosophy. N.Y., 1985. P. 34.
2 Ñì.: Ôóðñ Â.Í. Ôèëîñîôèÿ íåçàâåðøåííîãî ìîäåðíà Þðãåíà Õàáåðìàñà. Ìèíñê, 2000. Ñ. 40—41.
3 Rorti R. Contingency, Irony and Solidarity. Cambridge, 1989. P. 75.
4 Ìàêñèìîâ Ñ.È. Ìèðîâîççðåí÷åñêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê îñìûñëåíèþ ïðàâà // Ðîññèéñêèé åæåãîäíèê
ïðàâà. 2008.¹ 1. Ñ. 140.
5 ×óáóêîâà Å.È. Êîììóíèêàòèâíî-ïðàãìàòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ èñòèíû â ôèëîñîôèè ÿçûêà Þ. Õàáåðìàñà // Ìåòî-
äîëîãèÿ ãóìàíèòàðíîãî çíàíèÿ â ïåðñïåêòèâå XXI âåêà: Ê 80-ëåòèþ ïðîôåññîðà Ìîèñåÿ Ñàìîéëîâè÷à Êàãàíà: ìà-
òåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè. 18 ìàÿ 2001 ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã. Ñåðèÿ: Symposium. ÑÏá., 2001.
Âûï. 12. Ñ. 256.
6 Òàì æå. Ñ. 189—190.
7 Ïîëÿêîâ À.Â. Ïîñòêëàññè÷åñêîå ïðàâîâåäåíèå è èäåÿ êîììóíèêàöèè // Ïðàâîâåäåíèå. 2006. ¹ 2. Ñ. 26—43.
8 Ìàêñèìîâ Ñ.È. Ìèðîâîççðåí÷åñêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê îñìûñëåíèÿ ïðàâà // Ðîññèéñêèé åæåãîäíèê
ïðàâà. 2008. ¹ 1. Ñ. 139—140.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9244

íèêàòèâíîãî ðàçóìà, ñîõðàíÿÿ ïîíÿòèå «æèçíåííûé ìèð», íî ïðåîäîëåâàÿ ÷ðåçìåðíûé ñóáúåêòè-
âèçì ôåíîìåíîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà»1.

Íåäîñòàòîê îòå÷åñòâåííûõ ïîçèòèâèñòñêèõ òåîðèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðàâî ñâîäèòñÿ ê íå-
êîìó èíñòðóìåíòó ëèáî ìåõàíèçìó. Â ðàìêàõ ïîñòêëàññè÷åñêîé, êîììóíèêàòèâíîé òåîðèè ðàöèîíàëü-
íîñòè ïðàâî ðàññìàòðèâàåòñÿ ïî-èíîìó. Þ. Õàáåðìàñ â ðàáîòå 1992 ãîäà «Ôàêòè÷íîñòü è çíà÷èìîñòü»
(â îðèãèíàëå «Faktizität und Geltung»2)  óêàçûâàåò, ÷òî «øàðíèðîì» â îáùåñòâå ìåæäó æèçíåííûì ìè-
ðîì è ñèñòåìîé èíñòðóìåíòàëüíûõ îòíîøåíèé (÷àñòíûìè è ïóáëè÷íûìè îòíîøåíèÿìè, ãîâîðÿ èíûìè
ñëîâàìè), äîëæíî áûòü ïîçèòèâíîå ïðàâî. Ïðàâî íå äîëæíî ñâîäèòüñÿ ëèøü ê ôàêòè÷íîñòè, òî åñòü
ïðèíóäèòåëüíîñòè, îíî äîëæíî ñîäåðæàòü â ñåáå è çíà÷èìîñòü, òî åñòü — ëåãèòèìíîñòü3. Èññëåäîâà-
íèå âîïðîñîâ ïðèçíàíèÿ èëè ëåãèòèìíîñòè ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíîé îñîáåííîñòüþ ñëîæèâ-
øåéñÿ íà îñíîâå ïîñòêëàññè÷åñêîé ðàöèîíàëüíîñòè êîììóíèêàòèâíîé òåîðèè ïðàâà, òàê, èçâåñòíûé
áåëüãèéñêèé ó÷åíûé Ìàðê Âàí Õóê âêëþ÷àåò ïðîáëåìû ëåãèòèìàöèè ïðàâà â ñòðóêòóðó þðèäè÷åñêîé
íàóêè è ïîñâÿùàåò ýòèì ïðîáëåìàì çíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ðàáîòàõ4. Â ðàìêàõ ïîñòêëàññè÷åñêîé òåî-
ðèè ïðàâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ðåøèòü âîïðîñû, ñòîÿùèå ïåðåä ñòðàòåãèåé íîðìîòâîð÷åñòâà,
ïðåæäå âñåãî: «Ïî÷åìó ëþäåé ìîæíî ïðèíóäèòü ñëåäîâàòü þðèäè÷åñêèì ïðàâèëàì, åñëè îíè ýòîãî íå
æåëàþò? Êàê ìîæåò áûòü ëåãèòèìèðîâàíî ïðèìåíåíèå ñàíêöèé ê òåì ëþäÿì, êîòîðûå íå ïîä÷èíÿþòñÿ
ýòèì ïðàâèëàì? Êàê ìîæåò áûòü îïðàâäàíî òî, ÷òî ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ñóáúåêòû è èíñòèòóòû,
îáëàäàþùèå ïðàâîì èçäàâàòü ïîäîáíûå ïðàâèëà (èëè îïðåäåëÿòü èõ ñîäåðæàíèå è ãðàíèöû ïðèìå-
íåíèÿ), êîòîðûå ïîòîì áóäóò èñïîëüçîâàíû â êîíêðåòíûõ ñèòóàöèÿõ è ïðèâåäóò ê ïîëîæèòåëüíûì èëè
îòðèöàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì äëÿ äðóãèõ»5. Ïîñòêëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ ïðàâà6 ñâÿçàíà ñ ïîíèìàíèåì
ïðàâ ëè÷íîñòè íà ó÷àñòèå â íîðìîòâîð÷åñòâå, òàê êàê â îñíîâå ïðàâà ëåæèò «âçàèìíîå ïðèçíàíèå
ñóáúåêòîâ» êîììóíèêàöèè7, îòñþäà øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíû â ìèðå ñâÿçàííûå ñ òåîðèåé êîììóíèêà-
öèè èäåè äåëèáåðàòèâíîé äåìîêðàòèè8 è âîññòàíîâèòåëüíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñâÿçàííûå ñ ó÷à-
ñòèåì ãðàæäàí â íîðìîòâîð÷åñòâå è ïðàâîïðèìåíåíèè. Ïîýòîìó ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î íåîáõîäèìî-
ñòè íîâîé ïîñòêëàññè÷åñêîé ïàðàäèãìû â òåîðèè ïðàâà, åñëè ìû ñòàâèì âîïðîñ î íàó÷íîé ñòðàòåãèè
íîðìîòâîð÷åñòâà.

1 Ìàêñèìîâ Ñ.È. Ìèðîâîççðåí÷åñêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîäõîäû ê îñìûñëåíèÿ ïðàâà // Ðîññèéñêèé åæåãîäíèê
ïðàâà. 2008. ¹ 1. Ñ. 140.
2 Èíîãäà íàçâàíèå ýòîé ðàáîòû ïåðåâîäÿò íà ðóññêèé ÿçûê êàê  «Ôàêòè÷íîñòü è  íîðìàòèâíîñòü»,  ÷òî ÿâëÿåòñÿ,  íà
íàø âçãëÿä, íåêîððåêòíûì. Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ ðàáîòû ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü èìåííî î Çíà÷èìîñòè, òî åñòü ïðèçíà-
íèè èëè ëåãèòèìíîñòè ïîçèòèâíîãî ïðàâà.
3 Habermas J. Between Facts and Norm. Cambridge, 1996. Ð. 136.
4 Õóê âàí Ì. Ïðàâî êàê êîììóíèêàöèÿ. ÑÏá., 2012. Ñ. 250—270.
5 Òàì æå. Ñ. 250.
6 Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî â ðàìêàõ ïîñòêëàññè÷åñêîé ðàöèîíàëüíîñòè ðàçâèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå íàïðàâëåíèÿ.
Ïîäðîáíåå ñì.: ×åñòíîâ È.Ë. Ïîñòêëàññè÷åñêàÿ òåîðèÿ ïðàâà. ÑÏá., 2012.
7 Ïîëÿêîâ À.Â.Íîðìàòèâíîñòü ïðàâîâîé êîììóíèêàöèè // Ïðàâîâåäåíèå. 2011. ¹ 5. Ñ.42.
8 Õóê âàí Ì. Êîíñòèòóöèîííûå ñóäû è äåëèáåðàòèâíàÿ äåìîêðàòèÿ // Ïðàâîâåäåíèå. 2013. ¹ 2. Ñ. 135—150.
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Ñ.À. Äåíèñîâ

Äåíèñîâ Ñåðãåé Àëåêñååâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû ïðàâ ÷åëîâåêà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòå-
òà Ãóìàíèòàðíîãî óíèâåðñèòåòà (ã. Åêàòåðèíáóðã)

Ñòðàòåãèè è òàêòèêè Ïðåçèäåíòà ÐÔ,
îñóùåñòâëÿåìûå â õîäå çàêîíîòâîð÷åñòâà

Çàêîíîòâîð÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ âèäîì óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîöåññà, âèäîì ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îñîáîãî
ðîäà. Äëÿ èçó÷åíèÿ ýòîãî ïðîöåññà ìû âïîëíå ìîæåì âûäåëÿòü â íåì ñòðàòåãèè è òàêòèêè, ïðèìåíÿå-
ìûå çàêîíîäàòåëåì äëÿ ðåàëèçàöèè ñâîèõ öåëåé.

Òåðìèíû «ñòðàòåãèÿ» è «òàêòèêà» íàèáîëåå àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ â âîåííîé íàóêå. Ñ ãðå÷åñêîãî
«ñòðàòåãèÿ» ïåðåâîäèòñÿ êàê «èñêóññòâî ïîëêîâîäöà»1 è â âîåííîé íàóêå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê èñêóñ-
ñòâî  âåäåíèÿ  âîéíû.  Â  ïîñëåäíåå  âðåìÿ  òåðìèí  «ñòðàòåãèÿ»  ñòàë  øèðîêî  èñïîëüçîâàòüñÿ  â  ñôåðå
óïðàâëåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè2. Åñòü ïîïûòêè ñîçäàòü íàóêó î ñòðàòåãèè — «ñòðàòåãîëîãèþ». Îíà èçó÷àåò
åò îáùèå ïîäõîäû ê ñòðàòåãèè âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, â êàêîé îáëàñòè îíà ïðèìåíÿåòñÿ3.

Â äàííîé ñòàòüå ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë òåðìèíîâ «ñòðàòåãèÿ»
è «òàêòèêà» äëÿ èçó÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ â îáëàñòè çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ìîæíî ãîâîðèòü
îá èñêóññòâå äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà.
Àâòîð ñòðåìèòñÿ ïîíÿòü ñòðàòåãèþ è òàêòèêó Ïðåçèäåíòà ÐÔ âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, îñîçíàåòñÿ ëè
îíà ñàìèì Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, ñóùåñòâóåò ëè îíà â âèäå èçëîæåííîãî íà áóìàãå ïëàíà èëè åñòü ïðîäóêò
èíòóèòèâíîãî ïîâåäåíèÿ. Ïîñêîëüêó àâòîð íå çíàêîì ñ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ëè÷íî, íå ðàáîòàë â åãî Àä-
ìèíèñòðàöèè, òî ñóäèòü î åãî ñòðàòåãèè è òàêòèêå ïðèõîäèòñÿ íà îñíîâå òåõ ñêóäíûõ ñâåäåíèé, êîòî-
ðûå äàåò ïåðèîäè÷åñêàÿ ïå÷àòü. ×òî-òî ïðèõîäèòñÿ äîìûñëèâàòü ñàìîìó, îïèðàÿñü íà çíàíèÿ î çàêî-
íàõ äåéñòâèÿ àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ. Î÷åâèäíî, ÷òî ñòðàòåãèè è òàêòèêè, ïðèìåíÿåìûå â ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêå, ÷àñòî íîñÿò ñêðûòûé õàðàêòåð. Èíîãäà õèòðîñòü è ñêðûòíîñòü ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûìè
÷àñòÿìè ñòðàòåãèè. Òàêèì îáðàçîì, àâòîð ñòðîèò òîëüêî ãèïîòåçû î ñòðàòåãèè è òàêòèêå Ïðåçèäåíòà
ÐÔ è íå ìîæåò ãàðàíòèðîâàòü âåðíîñòü ñâîèõ óìîçàêëþ÷åíèé.

Â ñòàòüå íå ñòàâèëîñü çàäà÷è âûÿâëåíèÿ öåëåé, êîòîðûå ïðåñëåäóåò Ïðåçèäåíò ÐÔ â õîäå çàêî-
íîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îíè äîëæíû èçó÷àòüñÿ â ðàìêàõ òàêîãî íàïðàâëåíèÿ íàó÷íîé ìûñëè, êàê
ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà. Ýòè öåëè ìîãóò áûòü ñàìûìè ðàçíûìè â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà. Çäåñü àêöåíò
äåëàåòñÿ íà èçó÷åíèè ñïîñîáîâ òîãî, êàê îíè äîñòèãàþòñÿ â õîäå çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ñòðàòåãèÿ è òàê-
òèêà — ýòî èíñòðóìåíòû äîñòèæåíèÿ ñàìûõ ðàçíûõ öåëåé.

Àâòîð íå ÿâëÿåòñÿ ïåðâîîòêðûâàòåëåì â ïðèìåíåíèè òåðìèíà «ñòðàòåãèÿ» ê îïèñàíèþ äåÿòåëü-
íîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Îí íå ðàç èñïîëüçîâàëñÿ è ðàíåå4.

Â ñòðàòåãîëîãèè âûäåëÿþò îñîáîå ñòðàòåãè÷åñêîå ìûøëåíèå, êîòîðîå íåñîâìåñòèìî ñ ïîçèòè-
âèñòñêèì, äîãìàòè÷åñêèì ïîäõîäîì ê ïðàâó è ïðàâîòâîð÷åñòâó. Ñòðàòåãè÷åñêîå ìûøëåíèå òðåáóåò
àíàëèçà ðåàëüíîãî ìèðà, â òî âðåìÿ êàê ïîçèòèâèçì òîíåò â ìàññå þðèäè÷åñêèõ ôèêöèé, óâîäÿùèõ
íàñ îò ÿñíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðàâîâîé æèçíè. Ïðè ìàòåðèàëèñòè÷åñêîì è ñîöèîëîãè÷åñêîì ïîäõî-
äå ê àíàëèçó ðåàëüíîãî ïðàâà, ðåàëüíîé ïðàâîâîé æèçíè, çàêîíàìè íàçûâàþòñÿ íîðìû ïðàâà âûñøåé
þðèäè÷åñêîé ñèëû. Êàêóþ ôîðìó îíè èìåþò, â êàêîì ïîðÿäêå îíè ïðèíèìàþòñÿ — íå âàæíî (â îòëè-
÷èå îò ïîçèòèâèñòñêîãî ïîäõîäà).

Àíàëèç ðåàëüíûõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ïîêàçûâàåò, ÷òî ãëàâíóþ ðîëü â ïðîöåññå çàêîíîòâîð÷åñò-
âà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè èãðàåò Ïðåçèäåíò ÐÔ. Îí ñòàâèò öåëè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, îïðåäå-
ëÿåò ñòðàòåãèþ ðåàëèçàöèè ñâîèõ öåëåé â õîäå çàêîíîòâîð÷åñòâà, èñïîëüçóåò ðàçíîãî ðîäà òàêòè÷å-
ñêèå ïðèåìû äëÿ äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé. Ïðåçèäåíò ÐÔ îïðåäåëÿåò ïðåäìåò çàêîíîäà-
òåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âûáèðàåò ñðåäñòâà òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ôîðìû, â êîòîðûõ áóäóò âûðàæå-
íû çàêîíû. Äëÿ ïîíèìàíèÿ ïðîöåññîâ çàêîíîòâîð÷åñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íåîáõîäèìî èçó÷àòü
èìåííî åãî äåÿòåëüíîñòü. Â õîäå èçó÷åíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè ñòàíîâèòñÿ ÿñíî, êàêîå ìåñòî â íåé îò-
âåäåíî èíûì ó÷àñòíèêàìè çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà.

Âîåííàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçäåëÿåòñÿ íà äâå âàæíûå ÷àñòè: à) ñòðàòåãèÿ ïîäãîòîâêè ê âîéíå è á) ñòðàòå-
ãèÿ âåäåíèÿ ñàìîé âîéíû. Áåç îñóùåñòâëåíèÿ ðÿäà ïîäãîòîâèòåëüíûõ äåéñòâèé âîéíà áóäåò ïðîèãðàíà.

1 URL: http://ru.wikipedia.org/wiki/%D1%F2%F0%E0%F2%E5%E3%E8%FF (äàòà îáðàùåíèÿ: 23.06.2014).
2 Ñòðàòåãèÿ — ïîíÿòèÿ è îïðåäåëåíèÿ. Êëàññèôèêàöèÿ ñòðàòåãèé. URL: http://www.stplan.ru/articles/theory/strategy.htm
(äàòà îáðàùåíèÿ: 22.06.2014).
3 Ó÷åáíèê ïî ñòðàòåãèè — ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî . URL: http://strateg.org/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 23.06.2014).
4 Ñì.: Ìèíàåâ Á. Åëüöèí. Ì., 2010. Ñ. 445, 461—462.

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D1%F2%F0%E0%F2%E5%E3%E8%FF
http://www.stplan.ru/articles/theory/strategy.htm
http://strateg.org/


ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9246

Ïî àíàëîãèè, èçó÷åíèå ñòðàòåãèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà ñëåäóåò íà÷àòü ñ îïèñà-
íèÿ  ñòðàòåãèè  ïîäãîòîâêè  ê  çàêîíîòâîð÷åñòâó.  Çà  ïîñëåäíèå  ãîäû  Ïðåçèäåíòîì  ÐÔ  áûëà  ïðîäåëàíà
êîëîññàëüíàÿ ðàáîòà â öåëÿõ ïðåâðàùåíèÿ åãî â ãëàâíîãî ñóáúåêòà çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Ñå-
ãîäíÿ  ó  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ  ãîðàçäî  áîëüøå  âîçìîæíîñòåé  äëÿ  âîïëîùåíèÿ  ñâîåé  âîëè  â  çàêîíû,  ÷åì
ó Íèêîëàÿ II èëè ó Ïðåçèäåíòà ÐÔ Á.Í. Åëüöèíà. Äâà óêàçàííûõ ïðàâèòåëÿ äåéñòâîâàëè â óñëîâèÿõ ïëî-
õî óïðàâëÿåìîãî îáùåñòâà è ïðè íàëè÷èè ðÿäîì ñ ñîáîé êîíêóðèðóþùåãî çà âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà.

Â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè ðÿäà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïëàíîâ Ïðåçèäåíòó ÐÔ óäàëîñü ïîä÷èíèòü ñåáå
áîëüøóþ ÷àñòü íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ïîäàâèòü ðîñòêè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, óãðîæàþùèå åãî âëàñòè.
Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ýòîé ñòðàòåãèè óäàëîñü ïðåâðàòèòü áîëüøóþ ÷àñòü ðàíåå íåçàâèñèìûõ îò Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â äîñòàòî÷íî ïîñëóøíûå ñðåäñòâà ìàññîâîé ïðîïàãàíäû.
Ñåãîäíÿ îíè î÷åíü ýôôåêòèâíî âíåäðÿþò â ñîçíàíèå íàñåëåíèÿ ìûñëü î ïðàâèëüíîñòè ðåøåíèé, êî-
òîðûå ïðèíèìàåò Ïðåçèäåíò ÐÔ â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà. Â õîäå ïîä÷èíåíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà óñïåøíî áûë ïðèìåíåí òàêòè÷åñêèé ïðèåì, êîòîðûé ïîëó÷èë
íàçâàíèå «ñïîð õîçÿéñòâåííûõ ñóáúåêòîâ». Ïðåçèäåíòó ÐÔ óäàëîñü óñòðàíèòü ñ èíôîðìàöèîííîãî ïî-
ëÿ êðóïíûé íåçàâèñèìûé òåëåêàíàë ïîä ïðåäëîãîì òîãî, ÷òî îí íàðóøèë íîðìû õîçÿéñòâåííîãî ïðàâà.
Ðåçóëüòàòèâíûé òàêòè÷åñêèé ïðèåì áûë ïðèìåíåí ñîâñåì íåäàâíî â îòíîøåíèè òåëåêàíàëà «Äîæäü».
Åãî êàáåëüíîå âåùàíèå óäàëîñü ïðåêðàòèòü ïîä ïðåäëîãîì òîãî, ÷òî îí ïîñòàâèë ïåðåä çðèòåëÿìè
áåçíðàâñòâåííûé âîïðîñ. Âñå ýòî ïîçâîëÿåò â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îòâåñòè îò Ïðåçèäåíòà ÐÔ è åãî
Àäìèíèñòðàöèè îáâèíåíèÿ â ïîñÿãàòåëüñòâå íà ñâîáîäó ìàññîâîé èíôîðìàöèè (çàêðåïëåíà â ÷. 5
ñò. 29 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Òðåòüÿ ñòðàòåãåìà èç êèòàéñêîãî òðàêòàòà «Òðèäöàòü øåñòü ñòðàòåãåì» ñîâå-
òóåò èñïîëüçîâàòü òðåòüèõ ëèö äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ è îáåñïå÷åíèÿ ñåáå «àëèáè»
èëè ñîõðàíåíèÿ äîáðîãî èìåíè1.

Èçâåñòíî, ÷òî ãëàâû áóðæóàçíûõ ãîñóäàðñòâ íå ìîãóò âçÿòü â ñâîè ðóêè çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü
â ñèëó òîãî, ÷òî â ñòðàíå ñóùåñòâóþò ñèëüíûå, íåçàâèñèìûå îò íèõ ãðóïïû ïðåäïðèíèìàòåëåé, êîòî-
ðûå ìîáèëèçóþò íà ñâîþ ïîääåðæêó íàñåëåíèå ñòðàíû. Íà íèõ è äåðæèòñÿ ðåñïóáëèêà, äåìîêðàòèÿ è
ôåäåðàëèçì. Ïîíèìàÿ ýòî, Ïðåçèäåíò ÐÔ óñïåøíî îñóùåñòâèë ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí, íàïðàâëåííûé
íà ïîä÷èíåíèå ñåáå êðóïíûõ ñîáñòâåííèêîâ êàïèòàëà, òàê íàçûâàåìûõ «îëèãàðõîâ». Âñå îíè â òîé èëè
èíîé  ñòåïåíè  çàðàáîòàëè  ñâîé  êàïèòàë  â  1990-å  ãîäû  ÷åðåç  íàðóøåíèÿ  òåõ  èëè  èíûõ  íîðì  çàêîíà.
Ðåçóëüòàòèâíûì òàêòè÷åñêèì ïðèåìîì áûëî âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà è îñóæäåíèå íà äëèòåëü-
íûé ñðîê îäíîãî èç áîãàòåéøèõ ëþäåé Ðîññèè Ì.Á. Õîäîðêîâñêîãî. Ýòèì Ïðåçèäåíò ÐÔ ïîêàçàë âñåì
«îëèãàðõàì», ÷òî áóäåò ñ íèìè, åñëè îíè áóäóò âåñòè ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïîëèòèêó, ïîääåðæèâàòü îïïî-
çèöèþ â ñòðàíå. ×àñòü «îëèãàðõîâ» ïîêèíóëî Ðîññèþ, à îñòàâøèåñÿ ïîä÷èíèëèñü âîëå Ïðåçèäåíòà ÐÔ,
ìîæíî ñêàçàòü, ñòàëè ÷àñòüþ åãî êîìàíäû. Èñïîëüçóÿ òàêòèêó ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ êðóïíûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ çàêàçîâ, óäàëîñü âûðàñòèòü ãðóïïó âåðíûõ Ïðåçèäåíòó ÐÔ «îëèãàðõîâ» èç ñîñòàâà åãî ëè÷íûõ
äðóçåé.

Óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ çà êðóïíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ïîçâîëèëî ðåøèòü äðóãóþ ñòðàòåãè÷å-
ñêóþ çàäà÷ó — óñòðàíåíèå ôèíàíñîâîé îñíîâû äëÿ ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè â ñòðàíå. Ïîñëåäíÿÿ áû-
ëà îñëàáëåíà è ïðåâðàòèëàñü â äåêîðàöèþ ìíîãîïàðòèéíîñòè. Âñå êðóïíûå ïàðòèè áûëè ïðåâðàùåíû
â ïàðòèè «Åãî Âåëè÷åñòâà». Îíè ïðîäîëæàëè áîðîòüñÿ ìåæäó ñîáîé, íî íå ìîãëè âûñòóïàòü ïðîòèâ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ è åãî çàêîíîòâîð÷åñêèõ èíèöèàòèâ. Ñòðàòåãèÿ ïî áîðüáå ñ îïïîçèöèåé âêëþ÷àëà â ñå-
áÿ ïðèíÿòèå ðÿäà çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì. Ñ ïîìîùüþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ»
â  ðåäàêöèè  2006  ãîäà2 óäàëîñü «çà÷èñòèòü» ïîëèòè÷åñêîå ïîëå îò íåáîëüøèõ îïïîçèöèîííûõ ïàðòèé
(ââåäåíèå òðåáîâàíèÿ ê ïàðòèÿì èìåòü â ñâîåì ñîñòàâå íå ìåíåå 50 òûñ. ÷ëåíîâ — ñò. 3),  êîòîðûìè
íåâîçìîæíî áûëî óïðàâëÿòü èç Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Îíè íå èìåëè çíà÷èòåëüíîé ñèëû, íî
áûëè îïàñíû ñâîèì ïîòåíöèàëîì è íåïðåäñêàçóåìîñòüþ. Êîíòðîëü çà ôèíàíñèðîâàíèåì ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé (ñò. 30, ÷. 3 ñò. 34 ÔÇ «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ») ïîçâîëèë âûÿâèòü ïðåäïðèíèìàòåëåé,
êîòîðûå åãî îñóùåñòâëÿëè, è ïðèíÿòü ê íèì ñîîòâåòñòâóþùèå ðåïðåññèâíûå ìåðû. Îñóùåñòâëåíèþ
ýòîé ñòðàòåãèè ïîìîã Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, êîòîðûé ïðèçíàë îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà íà îáúåäèíåíèå
â ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè êîíñòèòóöèîííûìè3.

Íåîáõîäèìî  óêàçàòü  íà  óñëîâèÿ,  ïîçâîëèâøèå  Ïðåçèäåíòó  ÐÔ  óñïåøíî  îñóùåñòâèòü  ñòðàòåãèþ
ïî íåéòðàëèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ïîñòîÿííîå ïîâûøåíèå öåí íà íåôòü ïðèâåëî ê çíà÷è-
òåëüíîìó ðîñòó æèçíåííîãî óðîâíÿ íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Ñðåäñòâà ìàññîâîé ïðîïàãàíäû ñóìåëè óáå-
äèòü åãî, ÷òî ïðè÷èíîé ýòîãî ÿâëÿåòñÿ óìåëàÿ ïîëèòèêà Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Â ñîçíàíèè áîëüøèíñòâà íà-

1 Òðèäöàòü øåñòü ñòðàòàãåì. URL: http://ru.wikipedia.org/wiki/%D2%F0%E8%E4%F6%E0%F2%FC_%F8%E5%F1%
F2%FC_%F1%F2%F0%E0%F2%E0%E3%E5%EC (äàòà îáðàùåíèÿ: 23 èþíÿ 2014).
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2001. ¹ 29, ñò. 2950.
3 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 15 äåêàáðÿ 2004 ã. ¹ 18-Ï // Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ.
2005. ¹ 1. Ñ. 28—38; Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 16 èþëÿ 2007 ã. ¹ 11-Ï // Ñîáðàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ. 2007. ¹ 30, ñò. 3989.

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D2%F0%E8%E4%F6%E0%F2%FC_%F8%E5%F1%
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ñåëåíèÿ áûë âîçðîæäåí ìèô î «äîáðîì öàðå». Ôàêòè÷åñêè óäàëîñü ñîçäàòü «êóëüò ëè÷íîñòè» Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ. Ëþäè ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî Ðîññèè íå íóæíû íè ðåñïóáëèêà, íè äåìîêðàòèÿ1, íè ïàðëàìåíò,
íè îïïîçèöèÿ2. Îíè âðó÷èëè âëàñòü íàä ñîáîé Ïðåçèäåíòó ÐÔ, îòêàçàâøèñü îò âñÿêîãî êîíòðîëÿ çà
íèì è êðèòè÷åñêîé îöåíêè åãî äåÿòåëüíîñòè.

Àêöèþ ïî ïðèñîåäèíåíèþ Êðûìà ê Ðîññèè òàê æå ñëåäóåò îòíîñèòü ê ýëåìåíòó õîðîøî ïðîäóìàí-
íîé ñòðàòåãèè ïî óêðåïëåíèþ àâòîðèòåòà Ïðåçèäåíòà ÐÔ âíóòðè ñòðàíû. Ïîñëå íåå äàæå çíà÷èòåëü-
íàÿ  ÷àñòü  äåìîêðàòîâ,  ëåâûõ  ðàäèêàëîâ  è  íàöèîíàëèñòîâ  ïðîíèêëàñü  äîâåðèåì  ê  Ïðåçèäåíòó  ÐÔ  è
ïåðåøëà â ñòàí åãî ñòîðîííèêîâ.

Èñïîëüçóÿ òàêóþ ñòðàòåãèþ, Ïðåçèäåíò ÐÔ ñóìåë ïðåâðàòèòü íàñåëåíèå ñòðàíû èç ñâîåãî êðèòè-
êà (îïïîíåíòà) â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà â ñâîåãî ñîþçíèêà èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, â ìîë÷àëèâóþ è
ïàññèâíóþ ìàññó, êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà îñëàáëåííîé îïïîçèöèåé.

Âàæíûì êîíêóðåíòîì äëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Á.Í. Åëüöèíà â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà áûëè ðåãèîíàëü-
íûå ýëèòû. Àâòîð íå âåðèë, ÷òî Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â. Ïóòèí ñóìååò óñòðàíèòü ýòîãî ñóáúåêòà èç ïðîöåññà
çàêîíîòâîð÷åñòâà. Íî è ýòó ñòðàòåãè÷åñêóþ ïðîáëåìó ñ ïîìîùüþ îñóùåñòâëåíèÿ ðÿäà òàêòè÷åñêèõ îïå-
ðàöèé óäàëîñü ðåøèòü. Ñòðàòåãèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ çàêëþ÷àëàñü â îïîðå íà ãëàâ áåäíûõ ðåãèîíîâ äëÿ íà-
ñòóïëåíèÿ íà ïðàâà ýëèò ñàìîäîñòàòî÷íûõ ðåãèîíîâ. Áåäíûå ðåãèîíû ïîëíîñòüþ çàâèñåëè îò ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ èõ èç Ìîñêâû. Îíè ñ ýíòóçèàçìîì ïîääåðæàëè ñòðàòåãèþ íà «ðàñêóëà÷èâàíèå» áîãàòûõ ðåãèî-
íîâ â íàäåæäå ïîëó÷èòü îò ýòîãî ðîñò ñâîåãî äîñòàòêà. Ñ ïîìîùüþ ðåôîðìû ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÐÔ Ïðåçèäåíò ÐÔ ëèøèë ãëàâû ðåãèîíîâ è ãëàâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ðåãèîíîâ
ñòàòóñà ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Îíè ïåðåñòàëè íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàòü â çàêîíîòâîð÷åñêîì
ïðîöåññå. Ïîñòåïåííî ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ýëèò â ôîðìèðîâàíèè ñîñòàâà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
ÐÔ ñîêðàùàëàñü. Âñå íàçíà÷åíèÿ ñòàëè ïðîèñõîäèòü ïîä êîíòðîëåì Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ3.

Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ ýëèò óäàëîñü ïîäîðâàòü â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ íàëîãîâûõ ðå-
ôîðì. Áîëüøàÿ ÷àñòü äîõîäîâ îò âçèìàíèÿ íàëîãîâ ñòàëà óõîäèòü â öåíòð. Äàæå áîãàòûå ðåãèîíû ñòà-
ëè äîòàöèîííûìè, çàâèñèìûìè îò òðàíñôåðòîâ èç Ìîñêâû. Ê 2014 ãîäó â Ðîññèè îñòàëîñü 4 ðåãèîíà-
äîíîðà4. Âñêîðå àâòîðèòåòíûå ðåãèîíàëüíûå ëèäåðû áûëè îòïðàâëåíû â îòñòàâêó è çàìåíåíû «íàìå-
ñòíèêàìè», ïðèñëàííûìè èç Ìîñêâû.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïîçâîëÿëà ðåãèîíàëüíûì ýëèòàì îñóùåñòâëÿòü çàêîíîòâîð÷åñòâî â ðàìêàõ ðåà-
ëèçàöèè ñòàòåé 72 è 73 (ïðåäìåòû ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèè è ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è èñêëþ÷è-
òåëüíîãî âåäåíèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè). Íå áåç ïîìîùè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ Ïðåçèäåíòó ÐÔ
óäàëîñü âíåäðèòü äîêòðèíó, ñîãëàñíî êîòîðîé ñóáúåêòû ÐÔ ìîãóò îñóùåñòâëÿòü çàêîíîòâîð÷åñòâî
òîëüêî ïî îñòàòî÷íîìó ïðèíöèïó5, òî åñòü â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî èì ïîçâîëÿåò öåíòð. Àêòèâíîå çàêî-
íîòâîð÷åñòâî öåíòðà ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â ðåãèîíàõ ïðèíèìàþò íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ ïîä êîí-
òðîëåì ÷èíîâíèêîâ öåíòðà ïî î÷åíü îãðàíè÷åííîìó êðóãó âîïðîñîâ. Áîëüøàÿ ÷àñòü ðåãèîíàëüíûõ çà-
êîíîâ ïðîñòî äóáëèðóåò íîðìû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Ê ýôôåêòèâíîé ñòðàòåãèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñëåäóåò îòíåñòè ñîçäàíèå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ6 ñ ÷è-
íîâíèêàìè, êîíòðîëèðóþùèìè êàæäûé øàã ðåãèîíàëüíûõ ýëèò. Âàæíåéøèì èíñòðóìåíòîì êîíòðîëÿ
çà íèìè ñòàëè îðãàíû ïðîêóðàòóðû. Â êà÷åñòâå íàäåæíîé óçäû èñïîëüçóþòñÿ ñëåäñòâåííûå îðãàíû è
ñóäû. Ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè âûñøèõ ðóêîâîäèòåëåé ðåãèîíà (çà èñêëþ÷åíèåì
ñàìèõ ãëàâ ðåãèîíîâ) ñòàëî îáû÷íûì äåëîì.

Èòîãîì ðåàëèçàöèè ýòèõ ñòðàòåãèé ÿâëÿåòñÿ ïî÷òè ïîëíîå óñòðàíåíèå ðåãèîíàëüíûõ ýëèò èç ïðî-
öåññà çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ýòî ÿðêî èëëþñòðèðóåò ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ïîïðàâîê ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ðå-
ãèîíàëüíûå ýëèòû íàïåðåãîíêè ðàïîðòóþò îá îäîáðåíèè âíåñåííûõ â Êîíñòèòóöèþ èçìåíåíèé. Íè îä-
íîãî íåîäîáðèòåëüíîãî îòçûâà íå ñëûøíî7.

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ ñòðàíîé ïîçâîëèë Ïðåçèäåíòó ÐÔ ôàêòè÷åñêè ïðîèçâåñòè ðå-
êîëîíèçàöèþ Ðîññèè. Íå âïîëíå óïðàâëÿåìûìè èç Ìîñêâû îñòàþòñÿ òîëüêî ðåãèîíû Êàâêàçà è Òàòàðñòàí.

Â ñòðàíàõ ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ ôóíêöèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà ïðèñâîåíà ïàðëàìåí-
òîì. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà ìîæåò âëèÿòü íà ïðèíÿòèå çàêîíîâ òîëüêî â ðàìêàõ ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâî-

1 Ñì.: Ãîðÿøêî Ñ. Ãðàæäàíå ñîõðàíèëè ëþáîâü ê ïîðÿäêó // Êîììåðñàíòú. 2014. 2 àïðåëÿ. Ñ. 2.
2 Ñì.: Èâàíîâ Ì. Îïïîçèöèÿ íå íóæíà êàæäîìó ÷åòâåðòîìó ãðàæäàíèíó // Êîììåðñàíòú. 2014. 17 èþíÿ. Ñ. 2.
3 Ñì.: Äåíèñîâ Ñ.À. Ââåäåíèå öåíòðàëèçîâàííîãî óïðàâëåíèÿ Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè // Ïàðëàìåíòàðèçì â ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè: 15 ëåò ñòàíîâëåíèÿ: ìàòåðèàëû ìåæâóçîâñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè 11 äåêàáðÿ
2008 ãîäà. Ì., 2009. Ñ. 69—73.
4 Ñì.: Ïðèìàêîâ Å. Âàæíåéøàÿ ïðîáëåìà ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2014. 21 ìàÿ. Ñ. 10.
5 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 23 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 8-Ï // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2004.
¹ 18, ñò. 1833; Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 21 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 13-Ï // Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ. 2006. ¹ 3, ñò. 336; Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 1 äåêàáðÿ 2005 ã. ¹ 468-Î // Âåñòíèê
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. 2006. ¹ 2.
6 Î ïîëíîìî÷íîì ïðåäñòàâèòåëå Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ôåäåðàëüíîì îêðóãå: óêàç Ïðåçèäåíòà îò 13 ìàÿ 2000 ã. ¹ 849 //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2000. ¹ 20, ñò. 2112.
7 Ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè ïî÷òè îäîáðåíû / Ì. Èâàíîâ [è äð.] // Êîììåðñàíòú. 2014. 18 èþíÿ. Ñ. 2.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9248

âåñîâ. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñòðàòåãè÷åñêè âàæíî äëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ áûëî ïîä÷èíåíèå ñåáå Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ ÐÔ. Î ñòðàòåãèè è òàêòèêå ïîä÷èíåíèÿ åìó Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÐÔ óæå áûëî ñêàçàíî âûøå.

Ïîä÷èíèòü Ïðåçèäåíòó ÐÔ Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ óäàëîñü ñ ïîìîùüþ ïàðòèåîáðàçíîãî îáú-
åäèíåíèÿ ÷èíîâíèêîâ è èõ êëèåíòåëû. Åãî ïðåäñòàâèòåëè ñ 2003 ãîäà ñòàëè çàíèìàòü áîëüøèíñòâî
ìåñò â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ è îáåñïå÷èâàþò áåñïðåïÿòñòâåííîå âîïëîùåíèå âîëè Ïðåçèäåíòà
ÐÔ â çàêîíàõ. Òàêòèêó îâëàäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ ïðèøëîñü èçìåíèòü ïîñëå 2011 ãîäà, êî-
ãäà  âûÿñíèëîñü,  ÷òî  «Åäèíàÿ  Ðîññèÿ»  íå  ìîæåò  ïîääåðæàòü  ñâîé  àâòîðèòåò  ñðåäè  íàñåëåíèÿ.  Ïðè-
øëîñü ñîçäàòü «Îáùåðîññèéñêèé íàðîäíûé ôðîíò» èç ñòîðîííèêîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êîòîðûì íå íà-
øëîñü ìåñòà â ïàðòèåîáðàçíîì îáúåäèíåíèè ÷èíîâíèêîâ è èõ êëèåíòåëû. Áûë ïðèíÿò íîâûé Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû»1.  Ïðîïîðöèîíàëüíûå âûáîðû áûëè çà-
ìåíåíû íà ñìåøàííûå. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â 2016 ãîäó ñòîðîííèêè Ïðåçèäåíòà ÐÔ âîéäóò â Äóìó
îò÷àñòè ïî ñïèñêàì «Åäèíîé Ðîññèè», îò÷àñòè ïî îäíîìàíäàòíûì îêðóãàì, ãäå áóäåò îáåñïå÷åíà ïî-
áåäà àêòèâèñòàì «Îáùåðîññèéñêîãî íàðîäíîãî ôðîíòà».

Íèêîëàé II çà 10 ëåò ñóùåñòâîâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû òðèæäû âûíóæäåí áûë ðàñïóñêàòü åå.
Ýìèð  Êóâåéòà  íå  ðàç  âûíóæäåí  áûë  ïðèáåãàòü  ê  ðîñïóñêó  íåïîêîðíîãî  ïðåäñòàâèòåëüíîãî  îðãàíà2.
Â Ðîññèè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà íàñòîëüêî óìåëî ôîðìèðóåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ (åãî ïîä÷èíåííûìè),
íàñòîëüêî ïîñëóøíà åãî âîëå, ÷òî åå íè ðàçó íå ïðèõîäèëîñü ðàñïóñêàòü, íåñìîòðÿ íà íàëè÷èå òàêîãî
ïîëíîìî÷èÿ ó Ïðåçèäåíòà ÐÔ (ï. «á» ñò. 84 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ñåãîäíÿ çà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ðîññèè
çàêðåïèëàñü ðåïóòàöèÿ «ìàøèíû äëÿ ãîëîñîâàíèÿ ïðè Àäìèíèñòðàöèè ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà»3.

Êàê  èçâåñòíî,  âåðõíÿÿ  ïàëàòà  ïàðëàìåíòà  ñîçäàâàëàñü  ïðàâèòåëÿìè  ðàçíûõ  ãîñóäàðñòâ  ìèðà
ñ öåëüþ íåéòðàëèçàöèè äåéñòâèé íèæíåé ïàëàòû (ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü Âåëèêîáðèòàíèÿ). Íèæíÿÿ
ïàëàòà îáû÷íî áîëåå ñâÿçàíà ñ îáùåñòâîì è íå âñåãäà ïîääàåòñÿ óïðàâëåíèþ ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëÿ.
Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ âåðõíåé ïàëàòû äàåò áîëüøå øàíñîâ ïðàâèòåëþ íàéòè òàì ñåáå ñîþçíèêîâ.
Ñòðàòåãèè, îïèñàííûå âûøå, ïîçâîëÿþò Ïðåçèäåíòó ÐÔ ñ îäèíàêîâûì óñïåõîì ìàíèïóëèðîâàòü äåÿ-
òåëüíîñòüþ êàê íèæíåé, òàê è âåðõíåé ïàëàò.

Èíòåðåñíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, ñëóæèò ëè ââåäåíèå â Ñîâåò Ôåäåðàöèè ÐÔ 17 ïðåäñòàâèòå-
ëåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ ðåàëèçàöèè åãî ñòðàòåãèè íà ïîä÷èíåíèå åìó ýòîé ïàëàòû4. Êîíå÷íî, ôîðìàëüíî
ïîçèöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ýòîé ïàëàòå ñòàíîâÿòñÿ åùå áîëåå ñèëüíûìè. Íî Ñîâåò Ôåäåðàöèè ÐÔ è
òàê äîñòàòî÷íî ïîñëóøíîå Ïðåçèäåíòó ÐÔ ñîáðàíèå. Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî Â.Â. Ïóòèí óæå ãîòîâèòñÿ
ê ïåðåäà÷å ñâîåé âëàñòè ïðååìíèêó. Íî áîëåå ïðàâäîïîäîáíûì ÿâëÿåòñÿ äðóãîå îáúÿñíåíèå ïðè÷èí
ïðèíÿòèÿ ýòîãî Çàêîíà. Ïðåçèäåíò ÐÔ, âèäèìî, ãîòîâèò ìåñòà äëÿ îñîáî çàñëóæåííûõ ïåíñèîíåðîâ.
×ëåíû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, íàçíà÷åííûå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, óïîäîáëÿþòñÿ ÷ëåíàì ïàëàòû äîðäîâ â Âå-
ëèêîáðèòàíèè.

Ñòðàòåãè÷åñêîå ìûøëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ è ðóêîâîäñòâà åãî Àäìèíèñòðàöèè ïîçâîëèëî óñòðà-
íèòü ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ íåçàâèñèìûõ ïîëèòèêîâ è ñèëüíîé îïïîçèöèè â ñòðàíå, êîòîðûå ìî-
ãóò ìåøàòü Ïðåçèäåíòó ÐÔ îñóùåñòâëÿòü åãî çàêîíîòâîð÷åñêèå ôóíêöèè. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4
íîÿáðÿ 2014 ãîäà ¹ 328-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 26.3 è 26.11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”»5 è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 2014
ãîäà ¹ 136-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»6 ïîçâîëÿþò ïðåâðàòèòü ìýðîâ êðóïíûõ ãîðîäîâ â íàçíà÷àåìûõ ãëàâàìè ðåãèîíîâ ÷èíîâíè-
êîâ. Âûáîðû ìýðîâ ãîðîäîâ ÿâëÿëèñü, ïîæàëóé, ïîñëåäíèì «ëèôòîì» äëÿ âûäâèæåíèÿ íåçàâèñèìûõ
ïîëèòèêîâ âûñîêîãî ðàíãà, êîòîðûå îñìåëèâàëèñü êîíêóðèðîâàòü çà âëàñòü ñ ãëàâàìè ðåãèîíîâ,
ôàêòè÷åñêè íàçíà÷åííûìè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ íåçàâèñèìûõ ïîëèòèêîâ ïî-
âñåìåñòíî çàìåíÿåòñÿ ìåõàíèçìîì ôîðìèðîâàíèÿ êàäðîâ ïîñëóøíûõ ÷èíîâíèêîâ, ãîòîâûõ âûïîë-
íÿòü ïðèêàçû «ñâåðõó».

Ðåàëèçàöèÿ óêàçàííûõ âûøå ñòðàòåãèé ïîçâîëèëà ââåñòè â Ðîññèè òèï çàêîíîòâîð÷åñòâà, ñîâåð-
øåííî îòëè÷íûé îò òîãî, ÷òî ñóùåñòâóåò â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëå-
íèÿ. Òàì ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà íîñèò äîñòàòî÷íî ñòèõèéíûé õàðàêòåð. Ìíîæåñòâî ïîëèòè÷åñêèõ
öåíòðîâ âûñòóïàåò ñî ñâîèìè çàêîíîäàòåëüíûìè èíèöèàòèâàìè. Ñàì çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ íîñèò
õàðàêòåð áîðüáû ñ íåïðåäñêàçóåìûì ðåçóëüòàòîì. Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà
îñóùåñòâëÿåòñÿ  ïîä  åäèíûì  ðóêîâîäñòâîì  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ.  Â  ðåçóëüòàòå  êîíñóëüòàöèé  ñ  ðàçëè÷íûìè
ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè, ó÷èòûâàÿ ñîöèàëüíûå óñëîâèÿ, Ïðåçèäåíò ÐÔ âûðàáàòûâàåò ñâîþ âîëþ (óñòà-
íîâêè), êîòîðàÿ çàòåì â êîðîòêèé ñðîê ðåàëèçóåòñÿ â çàêîíàõ ÷åðåç ïîä÷èíåííûå åìó îðãàíû.

1 Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 22 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 20-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2014. ¹ 8, ñò. 740.
2 Àëåêñàíäðîâ È.À. Ìîíàðõèè Ïåðñèäñêîãî çàëèâà. Ýòàï ìîäåðíèçàöèè. Ì., 2000. Ñ. 174.
3 Äåïóòàòû âíîñÿò ïîïðàâêè â ñòèëü ðàáîòû / Ñ. Ñàìîõèíà [è äð.] // Êîììåðñàíòú. 2013. 24 äåêàáðÿ. Ñ. 2.
4 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2014. 30 ìàÿ. Ñ. 17.
5 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2014. 7 íîÿáðÿ.
6 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2014. 30 ìàÿ. Ñ. 17, 20.
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Â ñàìîì çàêîíîòâîð÷åñòâå, îñóùåñòâëÿåìîì Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî âèäîâ
ñòðàòåãèé â çàâèñèìîñòè îò ïðèìåíÿåìûõ ïðîöåäóð è èñïîëüçóåìûõ ôîðì çàêîíà.

Ïðåçèäåíò ÐÔ Á.Í. Åëüöèí ïîñëå 1993 ãîäà âûíóæäåí áûë øèðîêî èñïîëüçîâàòü ñòðàòåãèþ çàêî-
íîòâîð÷åñòâà, ñâÿçàííóþ ñ ïðèíÿòèåì óêàçîâ. Ñóùåñòâåííóþ ïîìîùü â ýòîì åìó îêàçàë Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä ÐÔ, êîòîðûé ñ ïîìîùüþ äîêòðèíû «ñêðûòûõ ïîëíîìî÷èé» ïðèçíàë êîíñòèòóöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòü  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ,  íå  ïðåäóñìîòðåííóþ  íîðìàìè  Êîíñòèòóöèè  ÐÔ  è  çàêîíîâ1. Îòâåðãíóâ
ïðèíöèï ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, îí îáúÿâèë êîíñòèòóöèîííûì ïðèìåíåíèå ê ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëü-
íîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ îáùåäîçâîëèòåëüíîãî òèïà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: «Âñå, ÷òî ïðÿìî íå çà-
ïðåùåíî — òî äîçâîëåíî»2. Äðóãèì ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèçíàë êîíñòè-
òóöèîííûì  èçäàíèå  Ïðåçèäåíòîì  ÐÔ  óêàçîâ,  êîòîðûå  íîñÿò  õàðàêòåð  çàêîíîâ3. Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
óêàçíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà Ïðåçèäåíò ÐÔ âûíóæäåí áûë èñïîëüçîâàòü òàêòèêó âûñòàâëåíèÿ áàðüåðîâ
íà ïóòè çàêîíîòâîð÷åñòâà, îñóùåñòâëÿåìîãî íåïîäêîíòðîëüíûì åìó Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì ÐÔ.
×åì ìåíüøå çàêîíîâ ïðèíèìàëî Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÔ, òåì øèðå áûëî ïîëå äëÿ óêàçíîãî çàêî-
íîòâîð÷åñòâà Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Â ðàìêàõ ýòîé òàêòèêè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèçíàë, ÷òî ñâîè ðå-
øåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÐÔ äîëæíà ïðèíèìàòü áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ íå îò ïðèñóòñòâóþùèõ íà
ñåññèè  äåïóòàòîâ  è  äàæå  íå  îò  ÷èñëà  âûáðàííûõ  â  Ãîñóäàðñòâåííóþ  Äóìó  äåïóòàòîâ,  à  îò  äîëæíîãî
÷èñëà äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû (îò 450 äåïóòàòîâ)4. Ýòî ïðèâîäèëî ê íåêîòîðûì òðóäíîñòÿì
äëÿ ïîëó÷åíèÿ êâîðóìà íà çàñåäàíèÿõ Äóìû è äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèçíàë ïðàâî Ïðåçèäåíòà ÐÔ îòïðàâëÿòü ïðèíÿòûé çàêîí â ïàëàòû Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ áåç ðàññìîòðåíèÿ, åñëè ïðè ïðèíÿòèè åãî áûëè äîïóùåíû íàðóøåíèÿ ïðîöå-
äóðíûõ ïðàâèë5. Ïîñêîëüêó ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ ïîñòîÿííî íàðóøàëàñü (äåïóòàòû Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû íå ëþáÿò õîäèòü íà çàñåäàíèÿ), òî Ïðåçèäåíò ÐÔ ïîëó÷èë âîçìîæíîñòü çàòÿãèâàòü
ïðèíÿòèå çàêîíîâ, êîòîðûå åãî íå óñòðàèâàëè.

Ïîñëå  2003  ãîäà,  êîãäà  Ïðåçèäåíò  ÐÔ  ïîëó÷èë  ïî  ñóòè  «êàðìàííûé»  ïðåäñòàâèòåëüíûé  îðãàí,
ñòðàòåãèÿ óêàçíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà ñòàëà ïðèìåíÿòüñÿ ðåäêî, õîòÿ äî ñèõ ïîð äåëåíèå ñòðàíû
íà ôåäåðàëüíûå îêðóãà è ñîçäàíèå â íèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà ðåãóëèðóåòñÿ ñ ïîìîùüþ ïðèíÿòèÿ óêà-
çîâ  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ,  à  íå  çàêîíîâ,  ïðèíÿòûõ  â  êîíñòèòóöèîííîì  ïîðÿäêå.  Ñ  ïîìîùüþ  ñâîèõ  óêàçîâ
Ïðåçèäåíò ÐÔ ôîðìèðóåò ñèñòåìó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îòñòîÿòü ýòó îáëàñòü ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ îò ïðåòåíçèé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ èçäàâàòü â íåé ôåäåðàëü-
íûå çàêîíû òàêæå ïîìîã Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ6.

Îñíîâíîé ñòðàòåãèåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ â çàêîíîòâîð÷åñòâå ñòàëî ïðèíÿòèå çàêîíîâ ÷åðåç ïîñëóø-
íîå åìó Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÔ, êîòîðîå ôàêòè÷åñêè ïðåâðàòèëîñü â çàêîíîðåãèñòðàöèîííûé îð-
ãàí. Ñîäåðæàíèå ýòîé ñòðàòåãèè ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî Ïðåçèäåíò ÐÔ òåì èëè èíûì ñïîñîáîì äîâîäèò
äî  ïàëàò  Ôåäåðàëüíîãî  Ñîáðàíèÿ  ÐÔ  ñâîþ  âîëþ.  Òå  â  êîðîòêèå  ñðîêè  îôîðìëÿþò  åå  â  âèäå  ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ. Ðàçëè÷íîé ÿâëÿåòñÿ òàêòèêà ðåàëèçàöèè ýòîé ñòðàòåãèè. Åñëè Ïðåçèäåíò ÐÔ õî÷åò,
÷òîáû ïðèíÿòûé çàêîí áûë ïðÿìî ñâÿçàí ñ åãî èìåíåì, òî îí âûðàæàåò ñâîþ âîëþ â åæåãîäíîì ïîñëà-
íèè  Ôåäåðàëüíîìó  Ñîáðàíèþ  ÐÔ  èëè  â  èíîì  ïóáëè÷íîì  âûñòóïëåíèè.  Ïðè  ýòîì  âåðíîå  Ïðåçèäåíòó
ÐÔ áîëüøèíñòâî â ïàëàòàõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ïîëó÷àåò ñèãíàë, ÷òî äàííûé âîïðîñ íå ïîä-
ëåæèò îáñóæäåíèþ. Âîïëîùåíèå âîëè Ïðåçèäåíòà ÐÔ â çàêîí ïðîèçâîäèòñÿ â äîñòàòî÷íî êîðîòêèå
ñðîêè, äàæå åñëè ýòî ïîïðàâêè â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ ñîìíèòåëüíîãî ñ òî÷êè çðåíèÿ äóõà êîíñòèòóöèîíà-
ëèçìà ñâîéñòâà. Åñëè âîïðîñ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ, òî çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà îñóùåñòâëÿåòñÿ îò èìåíè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, íàõî-
äÿùåãîñÿ ïîä ïîëíûì êîíòðîëåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Äóõó ñòðàòåãèè ïðåçèäåíòñêîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà
íå ïðîòèâîðå÷èò îáñóæäåíèå òàêèõ çàêîíîïðîåêòîâ â ïàëàòàõ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, âíåñåíèå
ïîïðàâîê â òàêèå çàêîíû, ñàáîòèðîâàíèå èõ ïðèíÿòèÿ. Çäåñü äàåòñÿ ïðîñòîð äëÿ ëîááèðîâàíèÿ ñâîèõ
èíòåðåñîâ ðàçíûì ïîëèòè÷åñêèì ñèëàì. Àâòîð óâåðåí, ÷òî ðàáîòíèêè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ
íå óïóñêàþò èç ñâîåãî ïîëÿ çðåíèÿ ïðîöåññ äâèæåíèÿ òàêîãî ðîäà çàêîíîïðîåêòîâ è ìîãóò ÷åðåç çà-
âèñèìûõ îò íèõ ëèö âëèÿòü íà èõ ñóäüáó. Âåðõîâíûì àðáèòðîì â ñïîðàõ ìåæäó ðàçíûìè ñóáúåêòàìè
çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà îñòàåòñÿ Ïðåçèäåíò ÐÔ.

1 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 31 èþëÿ 1995 ã. ¹ 10-Ï // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1995.
¹ 33, ñò. 3424.
2 Îñîáîå ìíåíèå ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Î. Ëó÷èíà // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñò-
âà ÐÔ. 1995. ¹ 33, ñò. 3424.
3 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 30 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 11-Ï // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1996.
¹ 19, ñò. 2320.
4 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 12 àïðåëÿ 1995 ã. // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1995. ¹ 16,
ñò. 1451.
5 Ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 22 àïðåëÿ 1996 ã. ¹ 10-Ï // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1996.
¹ 18, ñò. 2253.
6 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 2-Ï // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1999.
¹ 6, ñò. 866.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9250

Çàêîíîïðîåêòû ñîìíèòåëüíîãî ñâîéñòâà, êîòîðûå ìîãóò âûçâàòü íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ êàêèõ-òî
ãðóïï ðîññèéñêîãî îáùåñòâà èëè çà ðóáåæîì, âíîñÿòñÿ ÷åðåç äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ è
÷ëåíîâ  Ñîâåòîâ  Ôåäåðàöèè  ÐÔ  â  ñîîòâåòñòâèå  ñ  ÷àñòüþ  1  ñòàòüè  104  Êîíñòèòóöèè  ÐÔ.  Â  ïîñëåäíåå
âðåìÿ ñòàëà èñïîëüçîâàòüñÿ òàêòèêà ïîääåðæêè ïðåçèäåíòñêèì áîëüøèíñòâîì äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû ÐÔ çàêîíîïðîåêòîâ, âíîñèìûõ äåïóòàòàìè îò îïïîçèöèè «Åãî Âåëè÷åñòâà».

Ïðåçèäåíò ÐÔ, îáëàäàÿ ñòðàòåãè÷åñêèì ìûøëåíèåì, íàâåðíÿêà ïîíèìàåò, ÷òî ñèòóàöèÿ â ñòðàíå ìî-
æåò èçìåíèòüñÿ è íå ñòîèò ñâÿçûâàòü ñâîå èìÿ ñ ïîòîêîì çàêîíîâ, íîñÿùèõ çàïðåòèòåëüíûé è êàðàòåëüíûé
õàðàêòåð. Âñåãäà ìîæíî áóäåò âîçëîæèòü îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòèå ýòèõ ðåïðåññèâíûõ çàêîíîâ
íà ãðóïïó «ýêçàëüòèðîâàííûõ äåïóòàòîâ», êîòîðûå ïî ñâîåé èíèöèàòèâå äîáèëèñü èõ ïðèíÿòèÿ. Ïîëåçíîñòü
ýòîé òàêòèêè äîêàçûâàåòñÿ èñòîðè÷åñêèì îïûòîì Ðîññèè. Äî ñèõ ïîð âåðíûå ñòàëèíèñòû óòâåðæäàþò, ÷òî
Ñòàëèí íå âèíîâàò â îñóùåñòâëÿåìûõ ðåïðåññèÿõ. Âèíà ëåæèò íà åãî ïîä÷èíåííûõ. Òàê æå áóäóò ãîâîðèòü
áóäóùèå èñòîðèêè, îïèñûâàþùèå çàêîíîòâîð÷åñòâî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Îòâåòñòâåííîñòü çà ðåïðåñ-
ñèâíûå çàêîíû áóäåò âîçëîæåíà íà È. ßðîâóþ, Å. Ìèçóëèíó è äðóãèõ, ïîäîáíûõ èì äåïóòàòîâ.

Ïðè ïðèíÿòèè çàêîíîâ, ÿâíî îãðàíè÷èâàþùèõ ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, èíîãäà ïðèìåíÿåòñÿ
ñëåäóþùàÿ òàêòèêà. Ïðîåêò òàêîãî çàêîíà âíîñÿò â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ äåïóòàòû èëè Ïðàâè-
òåëüñòâî. Ïîñëå ïîòîêà âîçìóùåíèé ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîé èíòåëëèãåíöèè íîðìû çàêîíîïðîåêòà
íåñêîëüêî  ñìÿã÷àþòñÿ.  Ïðè  ýòîì  îíè  ïî-ïðåæíåìó  îñòàþòñÿ  íåêîíñòèòóöèîííûìè,  íî  ñîçäàåòñÿ  âè-
äèìîñòü ó÷åòà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ. Áûëè ñëó÷àè, êîãäà Ïðåçèäåíò ÐÔ âûñòóïàë â ðîëè çàùèòíèêà
äåìîêðàòèè â ñòðàíå è íå ïîäïèñûâàë çàêîíû, ÿâíî íàðóøàþùèå ïðàâà ãðàæäàí.

Õîðîøèì òàêòè÷åñêèì ïðèåìîì ïðè ïðèíÿòèè çàêîíîâ íåêîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà ÿâëÿåòñÿ
ññûëêà íà ìåæäóíàðîäíûé îïûò. Ïðèìåíåíèå ëþáîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñîïðîâîæäàåòñÿ
íàëè÷èåì èñêëþ÷åíèÿ èç îáùåãî ïðàâèëà. Ññûëàÿñü íà ýòè èñêëþ÷åíèÿ, ìîæíî îïðàâäàòü âñå, ÷òî
óãîäíî. Òåîðåòè÷åñêè, åñëè ýòî ïîíàäîáèòñÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ, â Ðîññèè ìîæíî ââåñòè ìîíàðõè÷åñêóþ
ôîðìó ïðàâëåíèÿ, ññûëàÿñü íà íàëè÷èå ìîíàðõèè âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ Çà-
ïàäà (Âåëèêîáðèòàíèÿ, Øâåöèÿ è äð.).

Êàê óæå îáðàùàëîñü âíèìàíèå âûøå, îäíà èç ñòðàòåãèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïðåäïîëàãàåò âêëþ÷åíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ â çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ. Ïðèîñòàíîâëåíèå äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòó-
öèîííîãî  Ñóäà  ÐÔ  â  1993  ãîäó  ïîñëóæèëî  õîðîøèì  óðîêîì  äëÿ  ñóäåé.  Ïîñëå  ýòîãî  âñå  èõ  ðåøåíèÿ,
êàñàþùèåñÿ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, íîñÿùèõ çíà÷èìûé äëÿ íåãî õàðàêòåð, ñîîòâåòñòâîâàëè âî-
ëå Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Íåñìîòðÿ íà ýòî, Ïðåçèäåíò ÐÔ ïðèíÿë ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ
íà óêðåïëåíèå ñâîåãî âëèÿíèÿ íà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ. Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò
2 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 2-ÔÊÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí “Î Êîí-
ñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”»1 óñòðàíèë ïðàâî ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñàìî-
ñòîÿòåëüíî âûáèðàòü ñåáå Ïðåäñåäàòåëÿ Ñóäà è åãî çàìåñòèòåëåé. Â ñîîòâåòñòâèå ñ íèì êàíäèäàòóðû
íà ýòè äîëæíîñòü ñòàë ïîäáèðàòü Ïðåçèäåíò ÐÔ. Çàòåì îíè óòâåðæäàþòñÿ ÷åðåç ïîäêîíòðîëüíûé åìó
Ñîâåò Ôåäåðàöèè ÐÔ. Âèäèìî, Ïðåçèäåíò ÐÔ íå î÷åíü äîâîëåí äåÿòåëüíîñòüþ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ â öåëîì. Ïîýòîìó Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 3 íîÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 7-ÔÊÇ2 çà-
ïðåòèë Ñóäó ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ â ñîñòàâå äâóõ ïàëàò. Âñå ðåøåíèÿ äîëæíû áûòü ïðèíÿòû òîëüêî
íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè. Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî Ñóä ñòàë ïðèíèìàòü â äâà ðàçà ìåíüøå ðåøåíèé.

Ñòðàòåãèÿ èñïîëüçîâàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ñâîäèòñÿ â îñíîâíîì ê òîìó, ÷òî îí ïîä-
òâåðæäàåò êîíñòèòóöèîííîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ÷åðåç Ôåäå-
ðàëüíîå Ñîáðàíèå. Âìåñòå ñ òåì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ íåêîíñòèòó-
öèîííûìè çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåøåíèå Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îá îòìåíå çàïðåòà ïðîâîäèò äîñðî÷íîå ãîëîñîâàíèå íà âûáîðàõ îðãàíîâ âëàñòè3.
Êàê îòìå÷àåò â ñâîåì îñîáîì ìíåíèè ñóäüÿ Ñ.Ì. Êàçàíöåâ4, ýòî ðåøåíèå îòêðûâàåò äîðîãó äëÿ ìàñ-
ñîâîé ôàëüñèôèêàöèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, áåç êîòîðîé, âèäèìî, òðóäíî áóäåò äîáèâàòüñÿ íóæíîãî
ðåçóëüòàòà íà âûáîðàõ, åñëè â ñòðàíå íà÷íåòñÿ ïîëíîìàñøòàáíûé ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ. Ýòî ðåøå-
íèå áûëî ïðèíÿòî ïî çàïðîñó çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè. Ïðåäñòàâèòåëè öåí-
òðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè íå íàñòàèâàëè íà åãî ïðèíÿòèè. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ âçÿë íà ñåáÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà ýòî âàæíîå äëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ðåøåíèå.

Ñîöèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê èçó÷åíèþ ïðàâà (â îòëè÷èå îò ïîçèòèâèñòñêîãî) ïîçâîëÿåò âûÿâèòü
äðóãèå  ñòðàòåãèè,  èñïîëüçóåìûå  Ïðåçèäåíòîì  ÐÔ  â  çàêîíîòâîð÷åñòâå.  Íîðìû  çàêîíîâ  ìîãóò  íå
îôîðìëÿòüñÿ â âèäå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îôèöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Îíè ìîãóò áûòü âûðàæåíû
â âèäå ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ äîêòðèí. Íàïðèìåð, õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî âìåñòî äåêëàðèðóåìîãî â Êîí-

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2009. 4 èþíÿ. Ñ. 2.
2 Î  âíåñåíèè èçìåíåíèé â  ÔÊÇ «Î êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ: ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò  3  íîÿáðÿ
2010 ã. ¹ 7-ÔÊÇ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 10 íîÿáðÿ. Ñ. 16.
3 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 11-Ï // Ðîññèéñêàÿ ãàçå-
òà. 2014. 23 àïðåëÿ.
4 Îñîáîå ìíåíèå ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ Ñ.Ì. Êàçàíöåâà. URL: http://www.consultant.ru/document/cons_
doc_LAW_161829/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 14 ìàÿ 2014).

http://www.consultant.ru/document/cons_


ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Äåíèñîâ Ñ.À. Ñòðàòåãèè è òàêòèêè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, îñóùåñòâëÿåìûå â õîäå... 251

ñòèòóöèè ÐÔ ïðèíöèïà «ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé» (ñò. 10) â Ðîññèè äàâíî ââåäåí ïðèíöèï «âåðòèêàëè âëà-
ñòè». Ïðåçèäåíò ÐÔ íå ìîæåò îòêðûòî çàêðåïèòü åãî â âèäå ñòàòüè Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Íå ñëåäóåò çàáû-
âàòü, ÷òî åìó ïðèõîäèòñÿ äåéñòâîâàòü â îïðåäåëåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ óñëîâèÿõ, ãäå ñóùåñòâóåò «ìî-
äà» íà äåìîêðàòèþ è ðåñïóáëèêó. Ïðåçèäåíò ÐÔ íå ìîæåò îòêðûòî âûñòóïàòü ïðîòèâ ýòîé «ìîäû». Ïî-
ýòîìó ïðèíöèï «âåðòèêàëè âëàñòè», ñîñòàâëÿÿ îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ Ðîññèè, îôîðìëåí íå
â âèäå ñòàòüè Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à â âèäå ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äîêòðèíû, íà îñíîâå êîòîðîé ñòðîèòñÿ âñÿ
æèçíü ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ïðèíöèï «ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé», çàêðåïëåííûé â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, òîëêó-
åòñÿ â ñìûñëå ðàçäåëåíèÿ òðóäà ìåæäó îðãàíàìè âëàñòè, ïîä÷èíåííûìè Ïðåçèäåíòó ÐÔ. Íè î êàêîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, íåçàâèñèìîñòè èõ îò Ïðåçèäåíòà ÐÔ íèêòî íå ïîìûøëÿåò.

Äðóãîé èíîãäà ïðèìåíÿåìîé ñòðàòåãèåé Ïðåçèäåíòà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñóäåáíûõ ïðåöåäåí-
òîâ, íîñÿùèõ ñèëó çàêîíîâ. Âûøå óæå ãîâîðèëîñü î ïðåöåäåíòíîì õàðàêòåðå äåëà Ì.Á. Õîäîðêîâñêîãî.
Ýòîò ïðåöåäåíò ïîðîäèë íîðìó, íîñÿùóþ õàðàêòåð îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè: «Ïðåäïðèíèìàòåëè íå äîëæíû çàíèìàòüñÿ ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, íàïðàâëåííîé
íà ïîäðûâ âëàñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ». Ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì (÷. 3 ñò. 13 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) â Ðîññèè
äîïóñêàåòñÿ  òîëüêî  â  ïðåäåëàõ,  íå  îïàñíûõ  äëÿ  âëàñòè  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ,  âëàñòè  íàçíà÷åííûõ  èì  ëèö
(íàïðèìåð, â ðåãèîíàõ) è ïîääåðæèâàåìîãî èì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, êîòîðûé àâòîð îïðåäåëÿåò,
êàê àäìèíèñòðàòèâíûé ñòðîé1.

Ðîññèéñêîå îáùåñòâî èìååò íåêîòîðûå ÷åðòû òðàäèöèîííîãî. Âàæíóþ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè ïî-
âåäåíèÿ ëþäåé çäåñü èãðàþò ïðàâîâûå îáû÷àè. Ïðåçèäåíòó ÐÔ íå íóæíî èõ ìåíÿòü. Ñ ïîìîùüþ ïîä-
÷èíåííîãî åìó àïïàðàòà ãîñóäàðñòâà, ñðåäñòâ ìàññîâîé ïðîïàãàíäû, îðãàíîâ îáðàçîâàíèÿ îí, íà-
ïðèìåð, ïîääåðæèâàåò ïðàâîâîé îáû÷àé ïîääàíñòâà. Áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ñòðàíû íå æåëàåò áûòü
åå ãðàæäàíàìè, àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè îáùåñòâåííûìè äåëàìè (ïðàâî, çàêðåïëåíî â ÷.  1
ñò. 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà âñå ïðîèñõîäÿùåå â ñòðàíå. Îíè ïðåäïî÷èòàþò ïå-
ðåäàòü  ñòðàíó  è  ñâîþ  ñóäüáó  â  äîâåðèòåëüíîå  óïðàâëåíèå  Ïðåçèäåíòó  ÐÔ,  ñòàâ  åãî  ïîääàííûìè.
Áîëüøèíñòâî  îòêàçûâàåòñÿ  ïîääåðæèâàòü  íîðìû  Êîíñòèòóöèè  ÐÔ,  äåêëàðèðóþùèå  ðåñïóáëèêó,  ôå-
äåðàëèçì, äåìîêðàòèþ è ïðàâîâîé õàðàêòåð îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Áåç ó÷àñòèÿ áîëüøèíñòâà íàñå-
ëåíèÿ ýòè íîðìû íå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû. Îíè îñòàþòñÿ ïóñòûìè äåêëàðàöèÿìè. Ëþäè ïðåäïî÷è-
òàþò ïîääåðæèâàòü òðàäèöèîííûå äëÿ Ðîññèè íîðìû ìîíîêðàòè÷åñêîãî ïðàâëåíèÿ, èìïåðèè, àâòîðè-
òàðèçìà è ðó÷íîãî óïðàâëåíèÿ ñòðàíîé. Ïåðå÷èñëåííûå íîðìû îáû÷íîãî ïðàâà íîñÿò õàðàêòåð îñíîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ Ðîññèè. Îáû÷àè, à íå íîðìû Êîíñòèòóöèè ÐÔ îïðåäåëÿþò
æèçíü ñòðàíû. Ñîõðàíåíèþ ýòèõ îáû÷àåâ ñïîñîáñòâóåò äîêòðèíà êîíñåðâàòèçìà, îòêðûòî ïðîâîçãëà-
øàåìàÿ îñíîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Á.Í. Åëüöèí â 1993 ãîäó âûíóæäåí áûë ïðèáåãíóòü ê ñòðàòåãèè ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ ÷åðåç
ðåôåðåíäóì. Ó íåãî íå áûëî äðóãîãî âûõîäà. Îí íå ìîã ñôîðìèðîâàòü ïîñëóøíûé åìó ïðåäñòàâè-
òåëüíûé îðãàí, êîòîðûé ïðîãîëîñîâàë áû çà ïðåäëîæåííûé èì òåêñò. Ê ñòðàòåãèè ðåôåðåíäóìîâ ÷àñ-
òî ïðèáåãàëè õàðèçìàòè÷åñêèå äèêòàòîðû ìèðà, íà÷èíàÿ ñ Íàïîëåîíà Áîíàïàðòà. Ñåãîäíÿ Ïðåçèäåíò
ÐÔ  òàê  æå  ìîã  áû  ýôôåêòèâíî  èñïîëüçîâàòü  ýòó  ñòðàòåãèþ.  Íî  îí  íå  èñïîëüçóåò  ñâîè  âîçìîæíîñòè.
Ìîæåò áûòü, êàê ïðåäñòàâèòåëü ñïåöñëóæá, îí íå ëþáèò ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé è ïðåäïî÷èòàåò
óïðàâëÿòü ñòðàíîé áåç ëèøíåãî øóìà. Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî â áóäóùåì îí áóäåò èñïîëüçîâàòü ñòðà-
òåãèþ ðåôåðåíäóìà äëÿ îòìåíû îãðàíè÷åíèÿ ïðåáûâàíèÿ íà äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ äâóìÿ ñðîêà-
ìè ïîäðÿä. Âìåñòå ñ òåì, Ïðåçèäåíò ÐÔ ïðèíÿë çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû, íàïðàâëåííûå íà òî, ÷òîáû
ñèëû îïïîçèöèè íå ìîãëè îðãàíèçîâàòü ïðîâåäåíèå îáùåðîññèéñêîãî ðåôåðåíäóìà2. Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ÐÔ ïîìîã Ïðåçèäåíòó ÐÔ çàêðåïèòü ïðèíÿòûå â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ðå-
ôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îãðàíè÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí3.

Â ÑÑÑÐ øèðîêî ïðèìåíÿëàñü ñòðàòåãèÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ ÷åðåç àïïàðàò êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè.
Ñåãîäíÿ èíîãäà «Åäèíóþ Ðîññèþ» îòîæäåñòâëÿþò ñ ÊÏÑÑ. Íî ýòî ñîâåðøåííî íå òàê. Â ÑÑÑÐ çàêîí ñíà÷à-
ëà ïðèíèìàëñÿ àïïàðàòîì ÊÏÑÑ, à çàòåì óæå îôîðìëÿëñÿ â äîëæíóþ ôîðìó îðãàíàìè Ñîâåòîâ. Ñåãîäíÿ
àïïàðàò «Åäèíîé Ðîññèè» íå ïðèíèìàåò íèêàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé. Îí îñóùåñòâëÿåò òîëüêî òó
äåÿòåëüíîñòü, êîòîðóþ åìó ïîðó÷àåò Ïðåçèäåíò ÐÔ. Îíà â îñíîâíîì ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû îáåñïå÷èòü
íàïîëíåíèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ â öåíòðå è â ðåãèîíàõ ëþäüìè, âåðíûìè Ïðåçèäåíòó ÐÔ.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ìíîãèõ îïèñàííûõ âûøå ñòðàòåãèé îñóùåñò-
âëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â äîñòàòî÷íî íåáëàãîïðèÿòíîé ñðåäå íîðì ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Â Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ ìíîãî íîðì, ìåøàþùèõ Ïðåçèäåíòó ÐÔ ðåàëèçîâàòü ñâîþ âîëþ â âèäå çàêîíîâ. Îäíàêî ïðè
íàëè÷èè óïðàâëÿåìîãî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ è àðìèè ñëóæèëûõ þðèñòîâ ïîêà óäàåòñÿ óñïåøíî

1 Ñì.: Äåíèñîâ Ñ.À. Àäìèíèñòðàòèâíîå îáùåñòâî. Åêàòåðèíáóðã, 2011.
2 Î  ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:  ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò  28 èþíÿ 2004 ã.  ¹ 5-ÔÊÇ //
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2004. 30 àïðåëÿ.
3 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 11 èþíÿ 2003 ã. ¹ 10-Ï // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2003.
¹ 25, ñò. 2564; Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 21 ìàðòà 2007 ã. ¹ 3-Ï // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ. 2007. ¹ 14, ñò. 1741.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9252

íåéòðàëèçîâàòü èìåþùèåñÿ ïðàâîâûå ïðåïÿòñòâèÿ. Íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ òîëêóåòñÿ ó íàñ íå êàê
àêò, äàþùèé îãðàíè÷åííûé ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, à êàê äîêóìåíò, ñîäåðæàùèé ïðè-
ìåðíûé íàáîð òîãî, ÷òî ìîæåò Ïðåçèäåíò ÐÔ. Ïåðå÷åíü ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, èçëîæåííûé â
ñòàòüÿõ 83—90 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ìîæåò ñêîëüêî óãîäíî äîïîëíÿòüñÿ ñ ïîìîùüþ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è íåïèñàíûõ íîðì, ÷òî è äåëàåòñÿ íà ïðàêòèêå.

Âàæíûì ñòðàòåãè÷åñêèì íàïðàâëåíèåì â çàêîíîòâîð÷åñòâå Ïðåçèäåíòà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ èìèòàöèÿ
ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà äåìîêðàòèçìà â ïðàâîòâîð÷åñòâå. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, â ìèðå ãîñïîäñòâóåò
«ìîäà» íà äåìîêðàòèþ è ðåñïóáëèêó. Äàæå äèíàñòèÿ Êèìîâ â Ñåâåðíîé Êîðåå äåëàåò âèä, ÷òî â ñòðàíå
ñóùåñòâóåò ðåñïóáëèêà è äåìîêðàòèÿ.

Êîíòðîëü Ïðåçèäåíòà ÐÔ íàä íàñåëåíèåì ñòðàíû è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëåã÷àåò
ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãèè èìèòàöèè äåìîêðàòèçìà. Â îáùåñòâå ñîçäàíî äîñòàòî÷íî ìíîãî îáùåñòâåí-
íûõ îáúåäèíåíèé, ôèíàíñèðóåìûõ çà ñ÷åò ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ñ ýíòóçèàçìîì ïîääåðæàò ëþáîé çà-
êîíîïðîåêò, èñõîäÿùèé îò Ïðåçèäåíòà ÐÔ, â õîäå åãî âñåíàðîäíîãî îáñóæäåíèÿ. Ïðè æåëàíèè ýòè îá-
ñóæäåíèÿ ìîæíî ñäåëàòü íå ìåíåå ìàññîâûìè, ÷åì òå, ÷òî îñóùåñòâëÿëèñü â ÑÑÑÐ ïðè ïðèíÿòèè òåê-
ñòîâ Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ 1936 è 1977 ãîäîâ1. Âèäèìî, Ïðåçèäåíò ÐÔ ïðîñòî íå æåëàåò òðàòèòü äåíüãè è
âðåìÿ íà îðãàíèçàöèþ òàêèõ ìåðîïðèÿòèé. Ñåãîäíÿ äîñòàòî÷íî äåøåâî ìîæíî ïðîâåñòè îáùåñòâåí-
íîå îáñóæäåíèå ïðîåêòà çàêîíà ÷åðåç Èíòåðíåò. Îáùåñòâî ïàññèâíî, è âîïðîñû, âûíåñåííûå íà îá-
ñóæäåíèå, íå ïðèâëåêàþò ê ñåáå áîëüøîãî âíèìàíèÿ. Ïîïûòêè îñëàáëåííîé îïïîçèöèè îðãàíèçîâàòü
êàêîå-òî îáùåñòâåííîå äâèæåíèå â ñâÿçè ñ íîðìàìè çàêîíîâ íå èìåþò óñïåõà. Ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè
ïðîåêòîâ çàêîíîâ îòäåëüíûõ ýíòóçèàñòîâ íèêàê íå âëèÿåò íà ñóäüáó ýòèõ ïðîåêòîâ.

Â ñòðàòåãèþ èìèòàöèè äåìîêðàòèçìà çàêîíîòâîð÷åñòâà â Ðîññèè âñòðîåíû ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû
ñòðàíû. Çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ ñ ôîðìàëüíûì ñîáëþäåíèåì âñåõ äåìîêðàòè÷åñêèõ íîðì, ïðèíÿòûõ â ñòðàíàõ
ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ. Ïàðëàìåíòñêàÿ îïïîçèöèÿ îñóùåñòâëÿåò êðèòèêó ïðîåêòîâ çàêîíîâ.
Åå äåïóòàòû ãîëîñóþò ïðîòèâ èõ ïðèíÿòèÿ. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàå-
ìîé ñòðàòåãèè èñïîëüçóåòñÿ òàêòèêà ïðåäëîæåíèÿ íåêîòîðûõ çàêîíîâ äåïóòàòàìè îò îïïîçèöèè.

Äåïóòàòû ðåãèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ èíîãäà æàëóþòñÿ, ÷òî èõ ïðîåêòû çàêîíîâ íå
ðàññìàòðèâàþòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ. Ýòî ÿâíàÿ íåäîðàáîòêà. Êîíå÷íî, äëÿ èìèòàöèè ôåäåðà-
ëèçìà è äåìîêðàòèè ñëåäîâàëî áû ïðèíÿòü íåñêîëüêî çàêîíîâ, êîòîðûå áûëè áû èíèöèèðîâàíû â ðåãèî-
íàõ.  Äàæå  ðîññèéñêèå  èìïåðàòîðû  ñòðåìèëèñü  ê  òîìó,  ÷òîáû  íåêîòîðûå  çàêîíîäàòåëüíûå  ðåôîðìû
ïðîèçâîäèëèñü êàê áû ïî èíèöèàòèâå ìåñò. Ïðè È.Â. Ñòàëèíå «çàêîí î êîëîñêàõ», ïðåäïîëàãàâøèé ðàñ-
ñòðåë çà õèùåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è êîëõîçíîãî èìóùåñòâà, áûë ïðèíÿò «ïî ïðîñüáàì òðóäÿùèõñÿ»2.

Íåîáõîäèìî  îòìåòèòü,  ÷òî  âñå  ïåðå÷èñëåííûå  ñòðàòåãèè  õîðîøî  ðàáîòàþò,  ïîêà  íà  äîëæíîñòè
Ïðåçèäåíòà ÐÔ íàõîäèòñÿ Â.Â. Ïóòèí. Ìíîãèå ñòðàòåãèè íå îôîðìëåíû èíñòèòóöèîíàëüíî è ñâÿçàíû
ñ ëè÷íîñòüþ äåéñòâóþùåãî Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Íå ôàêò, ÷òî èõ ñìîæåò óñïåøíî ðåàëèçîâàòü äðóãîé ÷å-
ëîâåê íà ýòîé äîëæíîñòè.

Ñáîé â ðåàëèçàöèè ïåðå÷èñëåííûõ ñòðàòåãèé âîçìîæåí ïðè èçìåíåíèè ýêîíîìè÷åñêîé îáñòà-
íîâêè â ñòðàíå. Â ñëó÷àå çàòÿæíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà (ñâûøå 3 ëåò) èëè äàæå ñòàãíàöèè, êîòî-
ðàÿ  íà÷àëàñü  â  äåêàáðå  2013  ãîäà,  íàñåëåíèå  ñòðàíû  ìîæåò  âûéòè  èç  ïîä  êîíòðîëÿ  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ.
Íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî äîâåðèå áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ê Ì.Ñ. Ãîðáà÷åâó è Á.Í. Åëüöèíó â íà÷àëå
èõ êàðüåðû íå âûäåðæàëî èñïûòàíèé ýêîíîìè÷åñêèì êðèçèñîì. Ïîýòîìó äåéñòâóþùåìó Ïðåçèäåíòó
ÐÔ íå ñëåäóåò ïî÷èâàòü íà ëàâðàõ è äóìàòü î áóäóùåì.

Õîðîøî ðàáîòàþùèå ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà â ÑÑÑÐ îêàçàëèñü ñîâåðøåííî íåïðèãîäíûìè
â óñëîâèÿõ ïàäåíèÿ öåí íà íåôòü. Öåíòðàëüíûå îðãàíû ïîòåðÿëè âîçìîæíîñòü ïîêóïàòü ëîÿëüíîñòü
íàñåëåíèÿ è ýëèò. Äëÿ âûõîäà èç ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà ïðèøëîñü ïðåäîñòàâèòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
ðàçíîãî ðîäà ãðóïïàì. Ïðåçèäåíò ÐÔ è åãî îêðóæåíèå äîëæíû ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãèè ðåçåðâíîãî
õàðàêòåðà íà ñëó÷àé ïîâòîðåíèÿ ñèòóàöèè.

Ïîäîðâàòü îïèñàííûå âûøå ñòðàòåãèè ìîæåò ðàçâèòèå êàïèòàëèçìà â Ðîññèè. Óêðåïëåíèå ðå-
ãèîíàëüíîé áóðæóàçèè ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî îíà ïîñòàðàåòñÿ âçÿòü ïîä êîíòðîëü ïðåäñòàâèòåëüíûå
îðãàíû â ðåãèîíàõ è ÷åðåç íèõ îñóùåñòâëÿòü çàêîíîòâîð÷åñòâî íå ñîãëàñîâàííîå ñ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ.
Êîíå÷íî, äëÿ «óñìèðåíèÿ» ðåãèîíàëüíûõ ýëèò ó Ïðåçèäåíòà ÐÔ åñòü ïðàâî ðîñïóñêà ðåãèîíàëüíûõ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, åñëè îíè ïðèíèìàþò çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå, ïðîòèâîðå÷àùåå ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Íî â ðåãèîíàõ ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðàêòèêîé íåïèñàíûõ çàêîíîâ, êàê
ýòî íàèáîëåå íàãëÿäíî äåëàåòñÿ ñåãîäíÿ â ×å÷íå è Äàãåñòàíå.

Èç ñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî ïðèìåíåíèå òåðìèíîâ «ñòðàòåãèÿ» è «òàêòèêà» ê çàêîíîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ î÷åíü ïðîäóêòèâíûì, äàþùèì ïðèðàùåíèå çíàíèé, âûõîä
çà ðàìêè äîãìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé, ñâîéñòâåííûõ þðèäè÷åñêîìó ïîçèòèâèçìó.

1 Ñì.: Êóêóøêèí Þ.Ñ., ×èñòÿêîâ Î.È. Î÷åðêè èñòîðèè Ñîâåòñêîé Êîíñòèòóöèè. Ì., 1987. Ñ. 137—236.
2 Îá îõðàíå èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, êîëõîçîâ è êîîïåðàòèâîâ è óêðåïëåíèå îáùåñòâåííîé (ñî-
öèàëèñòè÷åñêîé) ñîáñòâåííîñòè: ïîñòàíîâëåíèå ÖÈÊ è ÑÍÊ ÑÑÑÐ îò 7 àâãóñòà 1932 ã. // Ñîáðàíèå çàêîíîâ è ðàñ-
ïîðÿæåíèé ðàáî÷å-êðåñòüÿíñêîãî Ïðàâèòåëüñòâà ÑÑÑÐ. ¹ 62, ñò. 360.
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Î.Í. Äÿäüêèí

Äÿäüêèí Îëåã Íèêîëàåâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, çàâåäóþùèé êàôåäðîé óãîëîâíî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí
Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Âëàäèìèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-
âåðñèòåòà èì. À.Ã. è Í.Ã. Ñòîëåòîâûõ

Ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ

(àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè)

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ñðåäñòâ, ïðàâèë è ïðèåìîâ ïîäãîòîâêè è óïîðÿ-
äî÷åíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðàÿ ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü èõ ñîâåðøåíñòâî è ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü.

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ïîçâîëÿåò ñòðóêòóðèðîâàòü ïðàâîâîé ìàòåðèàë, ñîâåðøåíñòâîâàòü ÿçûê
þðèäè÷åñêèõ  àêòîâ,  äåëàòü  åãî  áîëåå  òî÷íûì,  ãðàìîòíûì  è  ïîíÿòíûì  äëÿ  áîëüøèíñòâà  íàñåëåíèÿ.
Â êîíå÷íîì èòîãå ýòî ñïîñîáñòâóåò íàäëåæàùåé ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé è çàïðåòîâ. Äàí-
íîå ïîëîæåíèå èìååò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1.2 ÊîÀÏ ÐÔ çàäà÷àìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ ÿâëÿþòñÿ çàùèòà è îõðàíà íàèáîëåå âàæíûõ îáúåêòîâ îò àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé, à òàêæå ïðåäóïðåæäåíèå äàííûõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äåëèêòîâ. Ñðåäè îáúåêòîâ ïðà-
âîîõðàíû, ïîìèìî äðóãèõ, çàêðåïëÿåòñÿ çäîðîâüå ãðàæäàí. Ïî óêàçàííîìó êðèòåðèþ ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä,  ÷òî  îõðàíà  æèçíè  îñóùåñòâëÿåòñÿ  òîëüêî  óãîëîâíûì  çàêîíîì.  Âìåñòå  ñ  òåì,  ÷àñòü  6.1.  ñòà-
òüè 20.4 ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ïîâûøåííóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà
çà íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ïîâëåêøåå âîçíèêíîâåíèå ïîæàðà è ïðè÷èíåíèå
êàê òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà, òàê è ñìåðòü ÷åëîâåêà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âèäèòñÿ óìåñòíûì äî-
ïîëíèòü ñòàòüþ 1.2 ÊîÀÏ ÐÔ, âêëþ÷èâ â ÷èñëî îáúåêòîâ îõðàíû âìåñòå ñî çäîðîâüåì è æèçíü ãðàæäàí.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìíîãî íàðåêàíèé âûçûâàåò ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðà-
âîíàðóøåíèÿ. Ñîãëàñíî ñòàòüå 2.1 ÊîÀÏ ÐÔ ïîä íèì ïîíèìàåòñÿ ïðîòèâîïðàâíîå, âèíîâíîå äåéñòâèå
(áåçäåéñòâèå) ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çà êîòîðîå íàñòîÿùèì Êîäåêñîì èëè çàêîíàìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðà-
òèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Âî-ïåðâûõ, çà àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå ìîæåò íàñòóïàòü íå òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü.  Â  ÷àñòíîñòè,  íàðóøåíèÿ  çàêîíîäàòåëüñòâà  î  íàëîãàõ  è  ñáîðàõ  â  ñóùíîñòè  åñòü  àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. «Íàëèöî «ðàçäâîåíèå» íîðì îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ñàìèõ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ — þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö (ãë. 15 è 16 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ)
è äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíèçàöèé, à òàêæå ôèçè÷åñêèõ ëèö (ãë. 15 ÊîÀÏ ÐÔ)»1.

Êðîìå  òîãî,  ñòàòüÿ  2.5  ÊîÀÏ  ÐÔ  çàêðåïëÿåò  îòâåòñòâåííîñòü  îñîáûõ  ñóáúåêòîâ  çà  àäìèíèñòðà-
òèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Òàê, âîåííîñëóæàùèå, ïðèçâàííûå íà âîåííûå ñáîðû ãðàæäàíå, ëèöà,
èìåþùèå ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ ðÿäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, ïî îáùåìó ïðàâèëó çà ñîâåðøåíèå
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî äåëèêòà íåñóò äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäëà-
ãàåì â ñòàòüþ 2.1 ÊîÀÏ ÐÔ âíåñòè èçìåíåíèÿ, âêëþ÷èâ âìåñòî ñëîâ «íàñòîÿùèì Êîäåêñîì èëè çàêî-
íàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ óñòàíîâëåíà àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü» ñëîâîñî÷åòàíèå «çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîìî÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè ñîâåðøåíèÿ
ïðàâîíàðóøåíèé, çà êîòîðûå ïðèâëå÷ü îñîáûõ ñóáúåêòîâ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè âè-
äèòñÿ ïðîáëåìàòè÷íûì.

Ïðèìåðîì  ñëóæèò  ñòàòüÿ  12.7  ÊîÀÏ  ÐÔ,  êîòîðàÿ  ïðèìåíÿåòñÿ  â  ñëó÷àÿõ,  êîãäà  òðàíñïîðòíûì
ñðåäñòâîì óïðàâëÿåò âîäèòåëü, íå èìåþùèé èëè ëèøåííûé ïðàâà óïðàâëåíèÿ èì, à òàêæå ïðè ïåðå-
äà÷å óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ëèöó, êîòîðîå çàâåäîìî íå ìîæåò óïðàâëÿòü èì. Ñàíêöèÿ
óñòàíàâëèâàåòñÿ â âèäå øòðàôà, àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà èëè îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò. Âìåñòå ñ òåì,
ê âîåííîñëóæàùåìó ñðî÷íîé ñëóæáû íå ïðèìåíÿòñÿ øòðàô (÷. 6 ñò. 3.5 ÊîÀÏ ÐÔ), à ëþáîìó âîåííî-
ñëóæàùåãî íåëüçÿ ïîäâåðãíóòü àäìèíèñòðàòèâíîìó àðåñòó (÷. 2 ñò. 3.9 ÊîÀÏ ÐÔ) è îáÿçàòåëüíûì ðà-
áîòàì (÷. 3 ñò. 3.13 ÊîÀÏ ÐÔ). Èñõîäÿ èç ýòîãî, âîåííîñëóæàùåãî ñðî÷íîé ñëóæáû íåëüçÿ ïðèâëå÷ü
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ñòàòüè 12.7 ÊîÀÏ ÐÔ, à â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé

1 Ñì.: Ñàëèùåâà Í.Ã. Ïðîáëåìíûå âîïðîñû èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â Ðîññèè // Àäìèíèñò-
ðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü: âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè. Ì., 2005. Ñ. 11, 12.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9254

2.5 óêàçàííîãî Êîäåêñà îí ïðèâëåêàåòñÿ çà íàðóøåíèÿ ïðàâèë äîðîæíîãî äâèæåíèÿ íà îáùèõ îñíîâà-
íèÿõ.  Ìû  ñ÷èòàåì,  ÷òî  ñòàòüÿ  2.5  ÊîÀÏ  ÐÔ  òðåáóåò  ïîïðàâêè,  êîòîðàÿ  çàêëþ÷àåòñÿ  â  âîçìîæíîñòè
ïðèâëå÷åíèÿ îñîáûõ ñóáúåêòîâ â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðèìåíÿåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ
ïðåþäèöèÿ. Ïî ñëîâàì À.Â. Êîçëîâà, îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàêîé ïðèåì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè,
ïðè êîòîðîì ïîâòîðíî ñîâåðøåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå â ñëó÷àå, åñëè ëèöî ðàíåå
ïðèâëåêàëîñü çà àíàëîãè÷íîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðåñòóïëåíèå è âëå÷åò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü1. Âìåñòå ñ òåì, ìîæíî è
íå ïîääåðæàòü âîçâðàùåíèå ïðåþäèöèè â óãîëîâíûé çàêîí è ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Í.Ô. Êóçíåöîâîé
î òîì, ÷òî «êîëè÷åñòâî íåïðåñòóïíûõ ïðàâîíàðóøåíèé íå ìîæåò ïåðåðàñòè â ïðåñòóïíîå êà÷åñòâî, êàê
ñòî êîøåê íå ìîãóò ïðèîáðåñòè êà÷åñòâî òèãðà»2. Îäíàêî ÓÊ ÐÔ âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåîáõîäèìûå íîðìû,
êîòîðûå ó÷èòûâàþò ïðîøëîå àíòèîáùåñòâåííîå ïîâåäåíèå èíäèâèäà.

Òàê, ñòàòüÿ 1511 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó íåñîâåðøåí-
íîëåòíèì àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè óñòàíàâëèâàåò óãîëîâíûå íàêàçàíèÿ, åñëè ýòî äåÿíèå áûëî ñîâåð-
øåíî íåîäíîêðàòíî. Ïðè ýòîì â ïðèìå÷àíèè ê óêàçàííîé ñòàòüå ïîä ðîçíè÷íîé ïðîäàæåé íåñîâåð-
øåííîëåòíåìó àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, ñîâåðøåííîé ëèöîì íåîäíîêðàòíî, ïðèçíàåòñÿ ðîçíè÷íàÿ
ïðîäàæà íåñîâåðøåííîëåòíåìó àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, åñëè ýòî ëèöî ðàíåå ïðèâëåêàëîñü ê àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà àíàëîãè÷íîå äåÿíèå â òå÷åíèå ñòà âîñüìèäåñÿòè äíåé.

Âî-âòîðûõ, âêëþ÷åíèå þðèäè÷åñêîãî ëèöà â ÷èñëî ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ  âèäèòñÿ,  ïî  íàøåìó  ìíåíèþ,  ïðåæäåâðåìåííûì.  ÊîÀÏ  ÐÔ  íå  ðàñêðûâàåò  ïîíÿòèÿ  äàííîãî
ñóáúåêòà. Þðèäè÷åñêîå ëèöî ðàñêðûâàåòñÿ â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ýòè
ïîëîæåíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ÷àñòíûå îðãàíèçàöèè. Âìåñòå ñ òåì, â òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà âûñêàçûâàþòñÿ ìíåíèÿ î ñóùåñòâîâàíèè ïóáëè÷íûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äð. Íà íàø âçãëÿä, íåðåàëüíî,
íàïðèìåð, ïðèâëå÷ü ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî ê íàêàçàíèþ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà
èëè àäìèíèñòðàòèâíîìó ïðèîñòàíîâëåíèþ äåÿòåëüíîñòè. Â ïåðâîì ñëó÷àå ñðåäñòâà áóäóò íàïðàâ-
ëåíû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âî âòîðîì — íåëüçÿ ïðåêðàòèòü íà âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé ïîâñåäíåâíî îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî â óñòàíîâëåííîé
ñôåðå äåÿòåëüíîñòè.

Êðîìå òîãî, þðèäè÷åñêîå ëèöî ïðèçíàåòñÿ âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâî-
íàðóøåíèÿ, åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî ó íåãî èìåëàñü âîçìîæíîñòü äëÿ ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë è íîðì,
çà íàðóøåíèå êîòîðûõ ÊîÀÏ ÐÔ èëè çàêîíàìè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäóñìîòðåíà àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, íî äàííûì ëèöîì íå áûëè ïðèíÿòû âñå çàâèñÿùèå îò íåãî ìåðû ïî èõ
ñîáëþäåíèþ. Ôàêòè÷åñêè äëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñóùåñòâóåò îáúåêòèâíîå ìíåíèå, ÷òî õàðàêòåðíî
äëÿ  ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî  äåëèêòà.  Àäìèíèñòðàòèâíàÿ  è  óãîëîâíàÿ  îòâåòñòâåííîñòü  ÿâëÿþòñÿ
øòðàôíûìè âèäàìè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, öåëåñîîáðàçíî ãîâîðèòü è î ðàâ-
íîì ïîäõîäå â îïðåäåëåíèè ñóáúåêòà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è ïðåñòóïëåíèÿ.

Íàçíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîìó ëèöó íå îñâîáîæäàåò îò àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå âèíîâíîå ôèçè÷åñêîå ëèöî, ðàâíî êàê è ïðè-
âëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé èëè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ôèçè÷åñêîãî ëèöà íå îñâîáîæäàåò
îò  àäìèíèñòðàòèâíîé  îòâåòñòâåííîñòè  çà  äàííîå  ïðàâîíàðóøåíèå  þðèäè÷åñêîå  ëèöî.  Ìû  íå  ñî-
ãëàñíû ñ òåì, ÷òî çà îäíî è òî æå äåÿíèå îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò äâàæäû, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ïðà-
âîâûì ïðèíöèïàì.

Ñëåäóåò òàêæå çàìåòèòü, ÷òî íå âñåãäà íàëè÷åñòâóåò âçàèìîñâÿçü ìåæäó ïîëîæåíèÿìè Îáùåé è
Îñîáåííîé ÷àñòåé ÊîÀÏ ÐÔ. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 2.9 ÊîÀÏ ÐÔ ñóáúåêòó àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè
ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ïðè ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè ñîâåðøåííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ îñâîáîäèòü ëèöî, ñîâåðøèâøåå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, îò àäìèíèñòðàòèâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè è îãðàíè÷èòüñÿ óñòíûì çàìå÷àíèåì. Â òî æå âðåìÿ Îñîáåííàÿ ÷àñòü Êîäåêñà ðàñøèðÿ-
åò îñíîâàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðè ýòîì îáÿçûâàÿ ñóäüþ, îðãàí,
äîëæíîñòíîå ëèöî, ðàçðåøàþùèõ äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, îñâîáîæäàòü âèíîâ-
íûõ ëèö îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ïîäòâåðæäåíèè ýòîãî ìîæíî ïðèâåñòè ïðèìå÷àíèå
ñòàòüè 6.8 ÊîÀÏ ÐÔ «Ëèöî, äîáðîâîëüíî ñäàâøåå ïðèîáðåòåííûå áåç öåëè ñáûòà íàðêîòè÷åñêèå
ñðåäñòâà, ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà, èõ àíàëîãè èëè ðàñòåíèÿ, ñîäåðæàùèå íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà
èëè ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà, ëèáî èõ ÷àñòè, ñîäåðæàùèå íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíûå
âåùåñòâà, îñâîáîæäàåòñÿ îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äàííîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðà-
âîíàðóøåíèå».

1 Ñì.: URL: http://nnov.hse.ru/data/2013/01/17/1302968925/Î äîïóñòèìîñòè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ïðåþäè-
öèè â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè (äàòà îáðàùåíèÿ: 31.01.2014).
2 Ñì.: Êóçíåöîâà Í.Ô. Öåëè  è  ìåõàíèçì  ðåôîðìû  Óãîëîâíîãî  êîäåêñà  //  Ñîâåòñêîå  ãîñóäàðñòâî  è  ïðàâî.  1992.
¹ 6. Ñ. 83.

http://nnov.hse.ru/data/2013/01/17/1302968925/
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Â ïðèâåäåííîì ïðèìåðå ïðèñóòñòâóåò íåñîãëàñîâàííîñòü ìåæäó íîðìàìè Îáùåé è Îñîáåííîé
÷àñòåé Êîäåêñà. Äëÿ åå óñòðàíåíèÿ ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü ñòàòüþ 2.9 ÊîÀÏ ÐÔ ÷àñòüþ 2 â ñëåäóþùåé
ðåäàêöèè: «Ëèöî îñâîáîæäàåòñÿ îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àÿõ, ïðÿìî ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ñòàòüÿìè Îñîáåííîé ÷àñòè íàñòîÿùåãî Êîäåêñà».

Äëèòåëüíîå âðåìÿ ëèöî, êîòîðîìó áûëî íàçíà÷åíî àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå, ñ÷èòàëîñü ïîä-
âåðãíóòûì äàííîìó íàêàçàíèþ äî èñòå÷åíèÿ îäíîãî ãîäà ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè. Â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå âîçíèêàëè ñïîð-
íûå ñèòóàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê ëèöàì, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïîñòàíîâëåíèå î ëèøåíèè ïðàâà óïðàâ-
ëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì âñòóïèëî â çàêîííóþ ñèëó, íî îíè óïðàâëÿëè àâòîìîòîòðàíñïîðòîì
â ïåðèîä èñïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå è â ñâÿçè ñ óæåñòî÷åíèåì àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ çà-
êîíîäàòåëü èçìåíèë óêàçàííûé ñðîê.

Ñòàòüÿ 4.6 ÊîÀÏ ÐÔ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî-èíîìó èñ÷èñëÿåò íà÷àëî ñðîêà, êîãäà ëèöî ñ÷èòàåòñÿ
ïîäâåðãíóòûì àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ, âîñïðîèçâîäèò ïðè ýòîì ïîëîæåíèÿ èñ÷èñëåíèÿ ñóäè-
ìîñòè ïî ÓÊ ÐÔ — ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íà-
êàçàíèÿ. Äàííîå ïîëîæåíèå èìååò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê ïðèçíàíèþ ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ ïî-
âòîðíî. Òàê, ÷àñòü 4 ñòàòüè 12.8 ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò æåñòêóþ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà ïîâòîðíîå ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòÿìè 1 è 2 äàí-
íîé ñòàòüè (óïðàâëåíèå òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ëèöîì â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ è ïåðåäà÷à óïðàâëå-
íèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ëèöó, íàõîäÿùåìóñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ).

Ïðè ýòîì ìåæäó íîðìàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ÷àñòÿìè 3 è 4 ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüè, ñóùåñòâó-
åò êîíêóðåíöèÿ â ñèòóàöèè, êîãäà óïðàâëÿòü òðàíñïîðòîì áóäåò ëèöî, ëèøåííîå ïðàâà óïðàâëåíèÿ.
×àñòü 3 çàïðåùàåò óïðàâëÿòü òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ëèöó, êîòîðîå íå èìååò ïðàâà óïðàâëåíèÿ èì
èëè ëèøåíî òàêîãî ïðàâà. Ñàíêöèÿ ÷àñòè 4 ñòàòüè 12.8 ÊîÀÏ ÐÔ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëèö, ëèøåííûõ
ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ïî ïðè÷èíå íàõîæäåíèÿ çà ðóëåì â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ.
Â ñîçäàâøåéñÿ ñèòóàöèè ìû ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü ÷àñòü 3 ñëîâàìè «çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ÷àñòÿìè 1 èëè 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè». Òàêèì îáðàçîì, ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïîâòîðíîå àä-
ìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷àñòÿìè 1 èëè 2 ñòàòüè 12.8 ÊîÀÏ ÐÔ, áóäåò ïðè-
âëåêàòüñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ÷àñòè 4 äàííîé ñòàòüè, à âîäèòåëü, ëèøåííûé ïðà-
âà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè ïî èíûì îñíîâàíèÿì (íàïðèìåð, ñò. 12.9, 12.10 è äð.), áó-
äåò ïîäâåðãàòüñÿ àäìèíèñòðàòèâíîìó àðåñòó èëè àäìèíèñòðàòèâíîìó øòðàôó ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñòà-
òüè12.8 Êîäåêñà.

Äëÿ ïðàâèëüíîãî óÿñíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ íîðì, ïðåäóñìîòðåííûõ
ñòàòüåé 12.8 ÊîÀÏ ÐÔ, ïðåäëàãàåì ÷àñòü 3 äàííîé ñòàòüè ïîñëå ñëîâ «ëèøåííûì ïðàâà óïðàâëåíèÿ
òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè» äîïîëíèòü ñëîâîñî÷åòàíèåì «êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòÿ-
ìè 1 èëè 2 íàñòîÿùåé ñòàòüè».

ÊîÀÏ ÐÔ ïðè ïðîâåäåíèè àíàëîãèè ñ îòðàñëÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, ðåãóëèðóþùèìè óãîëîâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, ñîäåðæèò â ñåáå òðè ñàìîñòîÿòåëüíûõ êîäåêñà:
1) çàêðåïëÿþùèé îñíîâàíèå è ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè; 2) óñòàíàâëèâàþùèé ïðî-
öåññ ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ ëèö ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è 3) ïðèçâàííûé èñïîëíÿòü ïî-
ñòàíîâëåíèÿ ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî êîìïàêòíî,
ñ äðóãîé — ïîðîæäàåò ìíîãî÷èñëåííûå ïðîáëåìû, íàïðèìåð, ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå íîð-
ìû ñîäåðæàòüñÿ â îäíîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå.

Âìåñòå  ñ  òåì,  ìû  âèäèì  è  äðóãîå  ïðîòèâîðå÷èå.  Òàê,  ñòàòüÿ  2.4  ÊîÀÏ  ÐÔ  óñòàíàâëèâàåò,  ÷òî
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïîäëåæèò äîëæíîñòíîå ëèöî â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ èì àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñâÿçè ñ íåèñïîëíåíèåì ëèáî íåíàäëåæàùèì èñïîëíåíèåì ñâîèõ
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Äàëåå â ïðèìå÷àíèè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïîä äîëæíîñòíûì ëèöîì â íàñòîÿ-
ùåì Êîäåêñå ñëåäóåò ïîíèìàòü ëèöî, ïîñòîÿííî, âðåìåííî èëè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè îñóùåñòâëÿþùåå ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè, òî åñòü íàäåëåííîå â óñòàíîâëåí-
íîì çàêîíîì ïîðÿäêå ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè ëèö, íå íàõîäÿùèõñÿ â ñëó-
æåáíîé çàâèñèìîñòè îò íåãî, à ðàâíî ëèöî, âûïîëíÿþùåå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå èëè
àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèÿõ.

Óêàçàííîå ïîëîæåíèå íèêàê íå ñîãëàñóåòñÿ ñ íîðìàìè, óñòàíàâëèâàþùèìè ïðàâîìî÷èÿ äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è èñ-
ïîëíåíèþ ïîñòàíîâëåíèé î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçàíèé. Â ñèëó ýòîãî ñòàòüÿ 2.4 ÊîÀÏ
ÐÔ  ìîæåò  ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ  ëèøü  íà  Îñîáåííóþ  ÷àñòü  ÊîÀÏ  ÐÔ,  êîãäà  ðå÷ü  èäåò  î  êâàëèôèêàöèè
ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå, íà íàø âçãëÿä, âèäèòñÿ íåñêîëüêî ðåøåíèé îáîçíà÷åííîé
ïðîáëåìû.

1. Íåîáõîäèìà ðåäàêöèÿ ïðèìå÷àíèÿ ñòàòüè 2.4 Êîäåêñà, êîòîðàÿ îãðàíè÷èëà áû äåéñòâèå äàí-
íîãî ïîëîæåíèÿ òîëüêî íà íîðìû Îñîáåííîé ÷àñòè Êîäåêñà.
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2. Ïîéòè ïî ïóòè ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå ñîçäàëè çàêîíû, ðàçäåëÿþùèå ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññó-
àëüíûå íîðìû î ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè1.

Ñðåäè ó÷åíûõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ðàçâåðíóëàñü äèñêóññèÿ îá îòíîøåíèè ê äàííîìó âî-
ïðîñó — îäíè ïðåäëàãàþò ñîçäàòü äâà êîäåêñà, äðóãèå âûñòóïàþò ïðîòèâ òàêîãî ðåøåíèÿ, òàê êàê ñ÷è-
òàþò, ÷òî îáúåì ñòàòåé îáîèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòñÿ è íå ðåøèò äàí-
íîé ïðîáëåìû.

Âûçûâàåò îïðåäåëåííóþ îçàáî÷åííîñòü ïðèñóòñòâèå îáñòîÿòåëüñòâ, èñêëþ÷àþùèõ ïðîèçâîä-
ñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, â ðàçäåëå «Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ». Íà íàø âçãëÿä, ýòè îáñòîÿòåëüñòâà èñêëþ÷àþò àäìèíèñòðàòèâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü, ïîñêîëüêó ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè îñóùåñò-
âëÿåòñÿ, òàê êàê îíî íàïðàâëåíî íà èõ îòûñêàíèå. Ïðè ýòîì äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñëåäóåò âêëþ-
÷èòü â ãëàâó 4 ÊîÀÏ ÐÔ âìåñòå ñ îáñòîÿòåëüñòâàìè, ñìÿã÷àþùèìè è îòÿã÷àþùèìè àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ïðåäñòàâëåííûå â äàííîé ñòàòüå ïðåäëîæåíèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîçâîëÿò óñòðàíèòü âñòðå-
÷àþùèå ïðîòèâîðå÷èÿ â ÊîÀÏ ÐÔ è îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ
ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

1 Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, íå òåððèòîðèè êîòîðîé äåéñòâóþò Êîäåêñ ÐÁ îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è Ïðîöåññóàëüíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ ÐÁ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.
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Ì.À. Åðøîâ

Åðøîâ Ìàêñèì Àëåêñàíäðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà êàôåäðû óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì
ýêîíîìè÷åñêîé è êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè

è ñòðàòåãèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà

Çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áûëî óòâåðæäåíî áîëåå äåñÿòêà
äîêóìåíòîâ î ñòðàòåãè÷åñêîì ðàçâèòèè òîé èëè èíîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à â èþíå
2014 ãîäà íà ôîíå ìàññîâîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëåì áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí îò 28 èþíÿ 2014 ãîäà ¹ 172-ÔÇ «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»1. Ïîäîáíîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå ñëåäóåò ïðèçíàòü ñâîåâðåìåííûì, ëîãè÷íûì è íåîáõî-
äèìûì, ïîñêîëüêó åäèíûì íîðìàòèâíûì äîêóìåíòîì óïîðÿäî÷èâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïëàíèðîâà-
íèþ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íà ñðåäíåñðî÷íóþ è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâû. Òåì íå ìå-
íåå, õîòÿ íàçâàíèå Çàêîíà è ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â öåëîì, åãî òåêñò êàñàåòñÿ òîëüêî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû è íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Â óêàçàííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå íè ñëîâà íå ãîâîðèòñÿ î ïîëèòèêî-
ïðàâîâîì ðàçâèòèè ãîñóäàðñòâà è îñíîâàõ åãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ÷òî, áåññïîðíî, ÿâ-
ëÿåòñÿ óïóùåíèåì.

È ïîêà çàêîíîäàòåëü ïûòàåòñÿ íåñêîëüêî «îäíîáîêî» ðàçðåøèòü ïðîáëåìó ñòðàòåãè÷åñêîãî
ïëàíèðîâàíèÿ, ïðåäñòàâèòåëè íàóêè íà âñåâîçìîæíûõ êîíôåðåíöèÿõ, ñåìèíàðàõ, êðóãëûõ ñòîëàõ
ðàññóæäàþò î íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé ñòðàòåãèè çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ,
êîòîðàÿ ñòàëà áû îñíîâîé ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïîçâîëèëà áû èçáåæàòü íåíóæ-
íûõ îøèáîê â çàêîíîòâîð÷åñòâå è ïðàâîïðèìåíåíèè, ïðåäóïðåäèòü ðèñêè êîíñòèòóöèîííûõ íàðó-
øåíèé2.  Îäíàêî íå ñòîèò çàáûâàòü î òîì, ÷òî ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
òðåáóåò êîìïëåêñíûõ ðåøåíèé, ñðåäè êîòîðûõ â äîêòðèíå îñîáî âûäåëÿþò êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû è îòäåëüíûõ åå îòðàñëåé3.  Ïðè ýòîì è êîíöåïöèÿ, ïîëîæåííàÿ â îñ-
íîâó ñòðàòåãèè, è ñàìà ñòðàòåãèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà äîëæíû
ñòàòü «êîìïàñîì» íà ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà, è óãîëîâíîå ïðàâî íå ÿâ-
ëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì.

Ñðåäè íàèáîëåå âàæíûõ íàïðàâëåíèé ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ îòäåëüíûõ îòðàñëåé çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñëåäóåò íàçâàòü ïîâûøåíèå êà÷åñòâà çàêîíîòâîð÷åñêîé òåõíèêè. È íà ýòî óêàçûâàþò íå òîëü-
êî þðèñòû, íî è ôèëîñîôû. Â îäíîé èç ñâîèõ ðàáîò äîêòîð ôèëîñîôñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Î.À. Àíä-
ðååâà ïîä÷åðêèâàåò: «Ñîâåðøåíñòâîâàíèå þðèäè÷åñêèõ òåõíîëîãèé è ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà
ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äàëüíåéøåãî ïðîãðåññà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ
íà èííîâàöèîííîì ñïîñîáå îñâîåíèÿ ìèðà...»4. Â ýòîé ñâÿçè íåñêîëüêî øòðèõîâ î çàêîíîòâîð÷åñêîé
òåõíèêå íà ïðèìåðå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì ýêîíîìè÷åñêîé è êîððóï-
öèîííîé íàïðàâëåííîñòè.

Ïåðâûé. Ñòðóêòóðà Îñîáåííîé ÷àñòè ñîâðåìåííîãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ (äàëåå — ÓÊ ÐÔ) ìî-
æåò ïî ïðàâó íàçûâàòüñÿ óñëîâíîé. Òàê, çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðåñòóïëåíèé ëèøü ñ íåêîòîðîé äîëåé óñ-
ëîâíîñòè îòíåñåíû ê êîíêðåòíîé ãëàâå èëè ðàçäåëó ÓÊ ÐÔ. Ê ïðèìåðó, íàðóøåíèå àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ
ïðàâ (ñò. 146 ÓÊ ÐÔ) — ýòî òî äåÿíèå, êîòîðîå ñîâåðøàåòñÿ â îñíîâíîì ïóòåì íåçàêîííîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ â êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îáúåêòîâ àâòîðñêîãî ïðàâà èëè ñìåæíûõ ïðàâ, à òàêæå ïóòåì ðåà-
ëèçàöèè â öåëÿõ èçâëå÷åíèÿ âûãîäû êîíòðàôàêòíûõ ýêçåìïëÿðîâ ïðîèçâåäåíèé èëè ôîíîãðàìì.

1 Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 èþíÿ 2014 ã. ¹ 172-ÔÇ //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2014. ¹ 26, ÷. I, ñò. 3378.
2 Ñì., íàïðèìåð: Âëàñåíêî Í.À. Î êðèçèñíûõ òåíäåíöèÿõ â ïðàâå // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2014. ¹ 8. Ñ. 43.
3 Ê ïðèìåðó, î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè óãîëîâíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñì.: Åðøîâ Ì.À.
Î íåêîòîðûõ àñïåêòàõ ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà:
Âåñòíèê Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (25). Ñ. 322; Êîðîáååâ À. Ëîñêóòíîå îäåÿëî Óãîëîâíîãî
êîäåêñà. URL: http://www.ng.ru/ng_politics/2013-02-05/14_uk.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.09.2014).
4 Àíäðååâà Î.À. Ìîäåðíèçàöèÿ þðèäè÷åñêèõ òåõíîëîãèé è ïðàâîòâîð÷åñòâà â ïðîöåññå äåìîêðàòèçàöèè îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2014. ¹ 8. Ñ. 71.

http://www.ng.ru/ng_politics/2013-02-05/14_uk.html
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9258

Òàê, ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ: 1) îáúåì ìèðîâîãî ðûíêà êîíòðàôàêòíîé ïðîäóêöèè ñîñòàâëÿåò îêîëî 650
ìëðä äîëëàðîâ; 2) áîëüøå ïîëîâèíû êîíòðàôàêòíîé ïðîäóêöèè ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ëåãàëüíûå òîðãî-
âûå êàíàëû; 3) ñòðàíû G 20 åæåãîäíî òðàòÿò îêîëî 20 ìëðä äîëëàðîâ äëÿ êîìïåíñàöèè óùåðáà, ïðè-
÷èíåííîãî êîíòðàôàêòíîé ïðîäóêöèåé, íàëîãîâûå ïîòåðè ñîñòàâëÿþò îêîëî 90 ìëðä. äîëëàðîâ,
âñëåäñòâèå çàñèëüÿ êîíòðàôàêòíûõ òîâàðîâ òåðÿåòñÿ îêîëî 2,5 ìëí ðàáî÷èõ ìåñò1. Öèôðû êàê íåëüçÿ
ëó÷øå óêàçûâàþò íà òî, ÷òî îáîçíà÷åííîå ïðåñòóïëåíèå â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîñÿãàåò íà îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè, íî ïðè ýòîì âêëþ÷åíî â ðàçäåë VII ÓÊ ÐÔ (ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íî-
ñòè), äàæå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðàâîîáëàäàòåëÿìè — ïîòåðïåâøèìè ïî ñòàòüå 146 ÓÊ ÐÔ çà÷àñòóþ
âûñòóïàþò þðèäè÷åñêèå ëèöà.

Òàêèì îáðàçîì, ó÷èòûâàÿ óñëîâíîñòü ñòðóêòóðû Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, îòäåëüíûå ïîñÿãàòåëü-
ñòâà,  íå  âêëþ÷åííûå  â  ðàçäåë  VIII  ÓÊ  ÐÔ  (ïðåñòóïëåíèÿ  â  ñôåðå  ýêîíîìèêè),  âñå  æå  ìîæíî  îòíåñòè
ê ãðóïïå îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé, ñîâåðøàåìûõ â ñôåðå ýêîíîìèêè, íî ýòî â òåîðèè. Íà ïðàêòè-
êå ïðàâîïðèìåíèòåëþ ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ïîñòîÿííî ïðèõîäèòñÿ ñòàëêè-
âàòüñÿ ñ ïîäîáíûì âîïðîñîì — îòíåñåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïðåñòóïëåíèé ê îïðåäåëåííîé ãðóïïå. Ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûå îðãàíû, îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ïîäðàçäåëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, âûíóæäåíû èñïîëüçîâàòü óãîëîâíî-ïðàâîâóþ òåðìèíîëîãèþ, êîòîðàÿ â óãî-
ëîâíîì çàêîíå íèêàê íå ðàñêðûâàåòñÿ.

Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î òåðìèíå «ïðåñòóïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé è êîððóïöèîííîé íàïðàâ-
ëåííîñòè». Ê ïðèìåðó, íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñðåäè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íàçûâàåòñÿ îáåñïå÷åíèå è îñóùåñòâëåíèå (â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè)
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì ýêîíîìè÷åñêîé è êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè. Â ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è ïðîêóðàòóðû ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíî-
ñòè ïðèìåíÿåòñÿ íîðìàòèâíûé äîêóìåíò, êîòîðûé îïðåäåëÿåò ïåðå÷íè ïðåñòóïëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé
è êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè2. Îòñóòñòâèå æå ïîäîáíîé òåðìèíîëîãèè â óãîëîâíîì çàêîíå ïðè-
âîäèò ê ïîãðåøíîñòÿì ïðè ïîäãîòîâêå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è â öåëîì íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ
íà ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé ïîëèòèêè â àíàëèçèðóåìîì íàïðàâëåíèè. Â ýòîé ñâÿçè
ïðåäëàãàþ òàêóþ òåðìèíîëîãèþ ðàçðàáîòàòü â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî ÓÊ ÐÔ.

Åñòåñòâåííî, ìîæíî âûéòè èç äàííîé ñèòóàöèè è äðóãèì ñïîñîáîì, ê ïðèìåðó, ìàêñèìàëüíî òî÷-
íî ñòðóêòóðèðîâàòü Îñîáåííóþ ÷àñòü Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ, îäíàêî îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïðåäëà-
ãàåìûõ â äîêòðèíå óãîëîâíîãî ïðàâà âàðèàíòîâ ñòðóêòóðèçàöèè íîðì Îñîáåííîé ÷àñòè âñå æå õàðàê-
òåðèçóþòñÿ íåêîòîðîé äîëåé óñëîâíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, çàêîíîäàòåëü óæå â óãîëîâíîì çàêîíå íàçâàë îòäåëüíóþ ãðóïïó ïðåñòóïëåíèé ïðå-
ñòóïëåíèÿìè ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè. Â ïðèìå÷àíèè 2 ê ñòàòüå 2821 ÓÊ ÐÔ ðàñêðûâàåòñÿ ïî-
íÿòèå óêàçàííîé ãðóïïû ïðåñòóïëåíèé. È ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì àðãóìåíòîì
â ïîëüçó öåëåñîîáðàçíîñòè ðàñêðûòèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå àíàëèçèðóåìîé òåðìèíîëîãèè.
À ñäåëàòü ýòî ìîæíî, ê ïðèìåðó, â ðàìêàõ îòäåëüíîãî ðàçäåëà ÓÊ ÐÔ3.

Âòîðîé â ïðîäîëæåíèå ïåðâîãî. Ñîâðåìåííûé óãîëîâíûé çàêîí ñîäåðæèò ðÿä ïîëîæåíèé, ìåñòî-
íàõîæäåíèå êîòîðûõ âûçûâàåò îæåñòî÷åííûå äèñêóññèè. Ýòî êàñàåòñÿ è òåõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå íà-
çûâàþòñÿ íåñâîéñòâåííûìè óãîëîâíîìó ïðàâó êàê ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè ïðàâà4,  òàê  è  òåõ  ïîëî-
æåíèé, êîòîðûå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ â äðóãèõ ãëàâàõ óãîëîâíîãî çàêîíà. Òàê, íàïðèìåð, çàêîíîäà-
òåëü, âíîñÿ â ÓÊ ÐÔ ïîïðàâêè, íå âñåãäà ó÷èòûâàåò ïðèíàäëåæíîñòü äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ê îïðåäå-
ëåííîé ãðóïïå èñõîäÿ èç ðîäîâûõ è âèäîâûõ ïðèçíàêîâ, íå ó÷èòûâàåò îñíîâíîé íåïîñðåäñòâåííûé
îáúåêò, íà êîòîðûé ïîñÿãàåò äàííîå êîíêðåòíîå ïðåñòóïëåíèå. Òàê, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 èþëÿ
2014  ãîäà  ¹  277-ÔÇ  â  ãëàâó  22  ÓÊ  ÐÔ  áûëà  ââåäåíà  ñòàòüÿ  1911, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå, ïåðåâîçêó, ïåðåðàáîòêó â öåëÿõ ñáûòà èëè ñáûò çàâåäîìî íåçàêîí-
íî çàãîòîâëåííîé äðåâåñèíû. Äàííîå äåÿíèå ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì ðåàëèçàöèè óìûñëà ëèö íà íå-
çàêîííóþ çàãîòîâêó äðåâåñèíû, êîòîðîå ïîñÿãàåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
îáåñïå÷èâàþùèå ñîõðàíåíèå ëåñíûõ íàñàæäåíèé, èõ ðàöèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå è âîñïðîèçâîäñò-
âî, à òàêæå ýêîëîãè÷åñêèé áàëàíñ. È çàìûñåë çàêîíîäàòåëÿ â ÷àñòè ââåäåíèÿ â ÓÊ ÐÔ ñòàòüè 1911 çà-

1 Ñì.: Çàæèãàëêèí À. Êîíòðàôàêò íàñòóïàåò. URL: http://www.rg.ru/2013/01/15/kontrafakt.html (äàòà îáðàùåíèÿ:
26.09.2014).
2 Î ââåäåíèè â äåéñòâèå ïåðå÷íåé ñòàòåé Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëüçóåìûõ ïðè ôîðìè-
ðîâàíèè ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè: óêàçàíèå Ãåíïðîêóðàòóðû Ðîññèè ¹ 387-11, ÌÂÄ Ðîññèè ¹ 2 îò 11 ñåíòÿáðÿ
2013 ã. // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.09.2014).
3 Î  öåëåñîîáðàçíîñòè äîïîëíåíèÿ ÓÊ ÐÔ ðàçäåëîì «Óãîëîâíî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå òåðìèíîâ» ñì.,  íàïðèìåð: Åð-
øîâ Ì.À. Îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà êîíôèäåíöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ ïî ðîññèéñêîìó óãîëîâíîìó
ïðàâó (ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà): äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Í. Íîâãî-
ðîä, 2010. Ñ. 201—203.
4 Ê  ïðèìåðó,  ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 2  ñòàòüè 88 ÓÊ ÐÔ, êîãäà øòðàô,  êàê  ìåðà óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ,  ïðèìåíÿåòñÿ íå
ê ëèöó, ñîâåðøèâøåìó ïðåñòóïëåíèå, à ê åãî ðîäèòåëÿì èëè èíûì çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëÿì (ñ èõ ñîãëàñèÿ).

http://www.rg.ru/2013/01/15/kontrafakt.html
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êëþ÷àåòñÿ â óñèëåíèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåêîíòðîëèðóåìîå óíè÷òîæåíèå ëåñîâ, ïîäðû-
âàþùåå ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü îáùåñòâà. Ñîîòâåòñòâåííî äîñòàòî÷íî ñïîðíûì ÿâëÿåòñÿ òîò
ôàêò, ÷òî ñòàòüÿ 1911 ÓÊ ÐÔ ïîìåùåíà â ãëàâó 22 (ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè), à íå 26 (ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ). Ýòîò íå åäèíñòâåííûé ïðèìåð, óêàçûâàþùèé íà íåîáõî-
äèìîñòü áîëåå òùàòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäåëåíèåì ìåñòà íîâûõ íîðì
â ñòðóêòóðå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òðåòèé.  Óæå íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè âåäåòñÿ ñïîð î öåëåñîîáðàçíîñòè äåêðèìè-
íàëèçàöèè îòäåëüíûõ ïðåñòóïëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ðå÷ü èäåò
î òàêèõ ñîñòàâàõ ïðåñòóïëåíèé, êàê íåçàêîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, íåçàêîííûå îðãàíèçàöèÿ è
ïðîâåäåíèå àçàðòíûõ èãð. È ïåðâîå, è âòîðîå èç îáîçíà÷åííûõ ïðåñòóïëåíèé îòëè÷àþòñÿ îò àíàëî-
ãè÷íûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ðàçìåðîì èçâëåêàåìîãî äîõîäà (ïðè÷èíÿåìîãî óùåðáà
ãðàæäàíàì, îðãàíèçàöèÿì, ãîñóäàðñòâó).  Âìåñòå ñ òåì, çà÷àñòóþ íà ïðàêòèêå î÷åíü ñëîæíî óñòàíî-
âèòü óêàçàííûå ïðèçíàêè, è äàæå òîãäà, êîãäà ôàêòè÷åñêè ñîâåðøàþòñÿ ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ, ëèö
ïðèâëåêàþò ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, òàê êàê ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû íå ìîãóò äî-
êàçàòü êîíñòèòóòèâíûå ïðèçíàêè ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 171 è 1712 ÓÊ
ÐÔ  (êðóïíûé  ðàçìåð  èçâëåêàåìîãî  äîõîäà).  Ïîäîáíóþ  ñèòóàöèþ,  êîãäà  â  àíàëîãè÷íûõ  ñëó÷àÿõ  âè-
íîâíûõ ëèö ïðèâëåêàþò ê ðàçíîé îòâåòñòâåííîñòè (îäíîãî ê óãîëîâíîé, äðóãîãî ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé), ôîðìàëüíî ñëåäóåò ïðèçíàòü íåñïðàâåäëèâîé. Èñêëþ÷åíèå èç óãîëîâíîãî çàêîíà ïîäîáíûõ
ïðåñòóïëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, âîçìîæíî, ïîçâîëèò, âî-ïåðâûõ, óðàâíÿòü ìåðû îò-
âåòñòâåííîñòè äëÿ ëèö, ñîâåðøàþùèõ óêàçàííûå äåÿíèÿ, âî-âòîðûõ, óìåíüøèòü íàãðóçêó íà ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûå îðãàíû, êîòîðûå â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà ñìîãóò çàäåéñòâîâàòü
ìåíüøèé îáúåì ñèë è ñðåäñòâ.

Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïîäîáíîé ïîçèöèè (îá èñêëþ÷åíèè èç ÓÊ ÐÔ ðÿäà äåÿíèé) ïðèäåð-
æèâàþòñÿ è â íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ. Îòäåëüíûå äåÿíèÿ, ïðèçíàâàåìûå ïî ðîññèéñêîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó ïðåñòóïíûìè, â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ íåêîòîðûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí òàêîâûìè íå ÿâ-
ëÿþòñÿ. Íàïðèìåð, â ÓÊ Ôðàíöèè1 è ÓÊ Èñïàíèè2 âîâñå îòñóòñòâóþò íîðìû, íàïðÿìóþ óñòàíàâëèâàþ-
ùèå îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííóþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Êðîìå ýòîãî, ñðàâíèòåëüíî
íåäàâíî (â íîÿáðå 2011 ãîäà) èç óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Óêðàèíû3 áûëà  èñêëþ÷åíà  ñòàòüÿ  202
«Íàðóøåíèå ïîðÿäêà çàíÿòèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ è äåÿòåëüíîñòüþ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ôè-
íàíñîâûõ óñëóã».

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äåêðèìèíàëèçàöèÿ íåçàêîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ïîçâîëèëà áû
óïðîñòèòü ïðîöåäóðó ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè, äàííûå èçìåíåíèÿ ìîãóò çíà÷è-
òåëüíî óâåëè÷èòü ðîñò òåíåâîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè, îñëàáèòü ïîçèöèè çàêîííîãî áèçíåñà, ïîäîðâàòü
îñíîâû êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Ïðèâåäåííûå ïðîòèâîðå÷èâûå ïîçèöèè òðåáóåò îò çàêîíîäàòåëüíûõ
îðãàíîâ ñåðüåçíîé, òùàòåëüíîé, ãëóáîêîé ïðîðàáîòêè âîïðîñîâ äåêðèìèíàëèçàöèè äåÿíèé.

×åòâåðòûé äëÿ äîñòèæåíèÿ ãàðìîíèè è â ïðîòèâîâåñ òðåòüåìó.  Ñîâðåìåííûé  ÓÊ  ÐÔ  ïî  ïðàâó
ìîæíî íàçâàòü çàêîíîì ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Ðàçâèòèå æå ðàçëè÷íûõ ñôåð îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, ïîÿâëåíèå íîâûõ ñïîñîáîâ ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé òðåáóþò îò çàêîíîäàòåëÿ è íàó÷-
íîãî ñîîáùåñòâà ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà î âîçìîæíîñòè êðèìèíàëèçàöèè íîâûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé.
Ê ïðèìåðó, ãëàâà 22 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííûå ïîëó÷åíèå è ðàçãëàøå-
íèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ, íàëîãîâóþ èëè áàíêîâñêóþ òàéíó, è ïåðå÷åíü íàêàçóå-
ìûõ â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè äåÿíèé ñèëüíî îãðàíè÷åí îòäåëüíûìè ïðèçíàêàìè (ðå÷ü èäåò î ïðèçíàêàõ
ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà â ÷àñòè 2 ñòàòüè 183 ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîí-
íûå ðàçãëàøåíèå è èñïîëüçîâàíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ, íàëîãîâóþ èëè áàíêîâ-
ñêóþ òàéíó, ëèöîì, êîòîðîìó ýòè ñâåäåíèÿ áûëè äîâåðåíû èëè ñòàëè èçâåñòíû ïî ñëóæáå èëè ðàáîòå),
îäíàêî ñ ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé âîçíèêàåò îñòðàÿ íåîáõî-
äèìîñòü â êðèìèíàëèçàöèè îáîçíà÷åííûõ â ÷àñòè 2 ñòàòüè 183 ÓÊ ÐÔ äåÿíèé, ñîâåðøàåìûõ ëþáûì
ôèçè÷åñêèì âìåíÿåìûì ëèöîì, äîñòèãøèì âîçðàñòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïîäîáíûå ïîïðàâêè ê óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, êðèìèíàëèçèðóþùèå äåÿíèÿ, ïîñÿãàþùèå
íà îòäåëüíûå íàèáîëåå âàæíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ (èíòåðåñû, áëàãà, öåííîñòè), ïîçâîëÿò ìàê-
ñèìàëüíî óòî÷íèòü ïîëîæåíèÿ ÓÊ ÐÔ äëÿ áîëåå ïðàâèëüíîãî åãî ïîíèìàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ, à òàêæå
ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ îòäåëüíûì äåÿíèÿì, ñïîñîáñòâóåò äèôôåðåíöèàöèè îò-
âåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ. Âìåñòå ñ òåì, ëþáûå èçìåíåíèÿ äîëæíû óäîâëåòâîðÿòü òðåáîâàíèÿì ñî-
öèàëüíîé îáóñëîâëåííîñòè, íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè è ñèñòåìíîñòè, à çíà÷èò äîëæíû áûòü õîðîøî
ñïëàíèðîâàííûìè, ïîäãîòîâëåííûìè è òðåáóþò èõ ïðåäâàðèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ íàó÷íûì ñîîáùåñò-
âîì. Èçëîæåííûå òðåáîâàíèÿ ê ïðèíÿòèþ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ÿâëÿþòñÿ åùå îäíèì àðãóìåí-
òîì â ïîëüçó ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

1 URL: http://www.legifrance.gouv.fr/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.09.2014).
2 URL: http://noticias.juridicas.com/base_datos/Penal/lo10-1995.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.09.2014).
3 URL: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/2341-14 (äàòà îáðàùåíèÿ: 18.09.2014).
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9260

Ïÿòûé â îáîáùåíèå âñåãî âûøåèçëîæåííîãî. Ñîâðåìåííûé óãîëîâíûé çàêîí âûçûâàåò ìíîæåñò-
âî íàðåêàíèé è êîíñòðóêòèâíîé êðèòèêè êàê ñî ñòîðîíû íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, òàê è ñî ñòîðîíû ïðàê-
òèêóþùèõ þðèñòîâ. Ýòî êàñàåòñÿ è îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì çàêîíîòâîð÷åñêîé òåõíèêè, è èíûõ, ñðåäè
êîòîðûõ öåëåñîîáðàçíîñòü ðàçóêðóïíåíèÿ ðÿäà íîðì (íàïðèìåð, óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ñòàòåé îá
îòâåòñòâåííîñòè çà ìîøåííè÷åñòâî), ïîðîæäàþùåãî òðóäíîñòè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, ðàññîãëàñîâàííîñòü îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (íàïðèìåð, ñò. 4, 76,
198—199 ÓÊ ÐÔ1), è äð. Íàëè÷èå îáîçíà÷åííûõ ïðîáëåì òðåáóåò èõ áîëåå òùàòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ
è ïëàíîìåðíîãî ðàçðåøåíèÿ, ÷åìó, íåñîìíåííî, ñïîñîáñòâóþò ïðèíÿòèå êîíöåïöèè óãîëîâíîé ïîëè-
òèêè è ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ðåçþìèðóþ: ïîÿâëåíèå þðèäè÷åñêîé ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ äàëüíåé-
øåãî óñïåøíîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû â öåëîì è îòäåëüíûõ åå îòðàñëåé.

1 Î ïðîòèâîðå÷èÿõ, çàëîæåííûõ â ñòàòüÿõ 4, 76, 198—199 ÓÊ ÐÔ ïîäðîáíåå ñì.: Åðøîâ Ì.À. Î íåêîòîðûõ àñïåêòàõ
ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà: Âåñòíèê Íèæåãîðîä-
ñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (25). Ñ. 321—322.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Æåëäûáèíà Ò.À. Ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà â óñëîâèÿõ ïîâûøåíèÿ ðîëè ñóäåáíîé... 261

Ò.À. Æåëäûáèíà

Æåëäûáèíà Òàòüÿíà Àíàòîëüåâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò êàôåäðû èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ñàðàòîâ-
ñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè

Ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà â óñëîâèÿõ ïîâûøåíèÿ
ðîëè ñóäåáíîé ïðàêòèêè

Ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà è çàêðåïëåíèåì â íåé ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé âîçíèê-
ëà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Çàêîíîäà-
òåëüíî ïîëíîìî÷èÿ ñóäåáíîé âëàñòè çàêðåïëåíû â ðÿäå ïðèíÿòûõ çàêîíîâ — Çàêîíå ÐÔ îò 26 èþíÿ
1992 ãîäà ¹ 3132-I «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çà-
êîíå îò 21 èþëÿ 1994 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëü-
íîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå îò 31 äåêàáðÿ 1996 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 17 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 188-ÔÇ «Î ìèðîâûõ ñóäüÿõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 14 ìàðòà 2002 ãîäà ¹ 30-ÔÇ «Îá îðãàíàõ ñóäåéñêîãî ñîîáùå-
ñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è äðóãèõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äèñêóññèîííûìè âîïðîñàìè â þðèäè÷åñêîé íàóêå ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû î ôîð-
ìèðîâàíèè ïðàâîâûõ íîðì â ïðîöåññå ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðàâîâîé ïðèðîäå ñóäåáíîãî ïðàâî-
òâîð÷åñòâà. Îäíàêî äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì çà ñóäåáíûìè îðãàíàìè íå çàêðåïëåíà íîðìî-
òâîð÷åñêàÿ ôóíêöèÿ, ýòè îðãàíû ÿâëÿþòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè, ïîñêîëüêó ñîçäàíèå ïðàâîâûõ
íîðì îòíîñèòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ.

Âìåñòå ñ òåì, ñóäåáíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàíîâèòñÿ îáúåêòèâíîé íåîáõîäè-
ìîñòüþ, ïîñêîëüêó ïðè äèíàìè÷íûõ èçìåíåíèÿõ ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè âîñïîëíåíèå ïðîáåëîâ è
íåäîñòàòêîâ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà âîçìîæíî ñ ïîìîùüþ ïîçèòèâíûõ âîçìîæíîñòåé ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè.

Îòìåòèì, ÷òî ïðîáëåìà ñóäåáíîé ïðàêòèêè è ïðèìåíèìîñòè åå â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâà íå íî-
âà è àêòèâíî îáñóæäàëàñü åùå â äîðåâîëþöèîííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå. Òàê, åùå â äîðåâîëþöèîííîé
Ðîññèè (êîãäà ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñòàëà çàíèìàòü ñðåäíåå ïîëîæåíèå ìåæäó çàêîíîì è îáû÷àåì) èìå-
íèòûé ðóññêèé öèâèëèñò À.Õ. Ãîëüìñòåí ïðèçíàâàë âàæíîñòü èçó÷åíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ïîñêîëüêó
«…ïîëüçîâàíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêîé ñäåðæèâàåò òåîðåòèêîâ îò èìïðîâèçàöèé»1.

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî â óêàçàííûé ïåðèîä ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå ëèêâèäèðîâàëèñü ïðàêòè-
êîé Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî ñåíàòà, à ìíîãèå ïðàâîâûå èíñòèòóòû (íàïðèìåð, âçûñêàíèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà,
íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ) ñôîðìèðîâàëèñü íà ïðàêòèêå ðàíüøå, ÷åì íàøëè çàêðåïëåíèå â çàêîíå.

Â ñîâåòñêèé ïåðèîä ïðîáëåìà ïðèçíàíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâà ïîëó÷èëà
âîïëîùåíèå â äèñêóññèè ìåæäó Í.Ã. Àëåêñàíäðîâûì, ïðèçíàâàâøèì íîðìîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâà êàê èñòî÷íèê ïðàâà, è åãî êðèòèêàìè-ñîâðåìåííèêàìè — À.Ô. Øåáàíîâûì, È.Á. Íîâèöêèì.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïî âîïðîñó î ïðàâîâîé ïðèðîäå ñóäåáíîé ïðàêòèêè âûñêàçûâàþòñÿ ìíîãî-
÷èñëåííûå ïðîòèâîïîëîæíûå òî÷êè çðåíèÿ.

Ïðîòèâíèêè ïðèçíàíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè èñòî÷íèêîì ðîññèéñêîãî ïðàâà óêàçûâàþò íà íåïðî÷-
íîñòü, íåàâòîðèòåòíîñòü, íåñòàáèëüíîñòü ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî ñðàâíåíèþ ñ ãëàâíûì èñòî÷íèêîì
ïðàâà — çàêîíîì, ïîëàãàÿ, ÷òî ñóäåáíûå íîðìû õîòÿ è îáëàäàþò îïðåäåëåííîé íîðìàòèâíîñòüþ, íî
ñðàâíèâàòü  èõ  ñ  íîðìàìè  ïðàâà  íå  ñëåäóåò,  ïîñêîëüêó  îíè  ñîäåðæàò  íîðìàòèâíûå  ïðàâèëà  ïî  êîí-
êðåòíîìó ñëó÷àþ.

Ñòîðîííèêè åå, íàïðîòèâ, èñõîäÿò èç âîçìîæíîñòåé åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ êàê ðåãèîíàëüíûìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè, òàê è ñóäåáíûìè êîëëåãèÿìè âûñøèõ ñóäîâ,
âàæíîñòè íàêîïëåíèÿ èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ
åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ, ãîâîðÿò î ñóäåáíîé ïðàêòèêå êàê î ñïîñîáå óñòðàíåíèÿ äåôåêòîâ â çà-
êîíå â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ íóæíîé íîðìû.

×òî ïðåäñòàâëÿåò ñåãîäíÿ ñîáîé ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà? Â þðèäè÷åñêîé íàó÷íîé ñðåäå ñëîæèëîñü
óæå äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî âçãëÿäîâ ïî ýòîìó âîïðîñó, èíîãäà ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûõ.

Ïî ìíåíèþ Ñ.Ï. ×åðåäíè÷åíêî, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà íå ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà â ôîðìàëüíî-
þðèäè÷åñêîì àñïåêòå, íî â ìàòåðèàëüíîì àñïåêòå ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà2.

1 Ãîëüìñòåí À.Õ. Þðèäè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ è ñòàòüè. ÑÏá., 1894. Ñ. 221.
2 Ñì.: ×åðåäíè÷åíêî Ñ.Ï. Ñóäåáíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî: ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå: äèñ. … êàíä. þðèä.
íàóê. Ì., 2005. Ñ. 44
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9262

Ï.À. Ãóê ïîëàãàåò, ÷òî ñóäåáíóþ ïðàêòèêó êàê èñòî÷íèê ïðàâà íóæíî ðàññìàòðèâàòü â øèðîêîì è
óçêîì ñìûñëàõ. Â øèðîêîì ïîíèìàíèè — ýòî ñóäåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü âñåõ ñóäîâ, âõîäÿùèõ â ñóäåáíóþ
ñèñòåìó, ñâÿçàííàÿ ñ ïðàâîïðèìåíåíèåì è âûðàáîòêîé â ïðîöåññå ðàçáèðàòåëüñòâà êîíêðåòíûõ äåë
(èëè îáîáùåíèÿ îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè äåë) îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ. Â óçêîì ñìûñëå
ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíêðåòíûå îáùåîáÿçàòåëüíûå ðåøåíèÿ, âûðàáîòàííûå
â ïðîöåññå ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè1.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â íàó÷íîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè, íåñìîò-
ðÿ íà ìíîãîãðàííîñòü èññëåäîâàíèé ïî ïðîáëåìàì çàêîíîòâîð÷åñòâà, íå îáîçíà÷àëàñü çàäà÷à ðàñ-
êðûòèÿ ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà â óñëîâèÿõ óâåëè÷åíèÿ ðîëè ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Îáîçíà÷èì òàêóþ
çàäà÷ó â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè. Íî ïðåæäå ÷åì ïåðåéòè ê ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà, íåîáõîäèìî
îñòàíîâèòüñÿ íà ïîíÿòèè ñòðàòåãèè.

Â. Äàëü îïðåäåëÿåò ñòðàòåãèþ êàê íàóêó âîéíû; ó÷åíèå î ëó÷øåì ðàñïîëîæåíèè è óïîòðåáëå-
íèè âñåõ âîåííûõ ñèë è ñðåäñòâ2. Ïîä ñòðàòåãèåé ïîíèìàåòñÿ è îáùàÿ ðóêîâîäÿùàÿ ëèíèÿ, óñòà-
íîâêè, íàïðàâëåííûå íà äîñòèæåíèå êîíå÷íûõ öåëåé â âîéíå, à òàêæå â êàêîé-íèáóäü áîðüáå, äåÿ-
òåëüíîñòè3.

Â öåëîì ïîä ñòðàòåãèåé ïðèíÿòî ïîíèìàòü îïðåäåëåííûé êóðñ, íàïðàâëåíèå, ñîïðÿæåííûå ñ
äîñòèæåíèåì êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà.

Ñåãîäíÿ íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà îõâàòûâàåò âñþ âåðòè-
êàëü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå è âûðàáàòûâàåìûõ â ðåçóëüòàòå ñóäåáíîãî íîðìîòâîð-
÷åñòâà. Ìîäåðíèçàöèÿ âñåé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíà áûòü îñíîâàíà ïðåæäå âñåãî íà ïðèí-
öèïå ôåäåðàëèçìà. Îñîáåííî âàæíà ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà â óñëîâèÿõ ïðîòèâîðå-
÷èâîñòè, íåñòàáèëüíîñòè, õàîòè÷íîñòè ñîâðåìåííîé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

«Ðåäêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, — ïèñàë Å. Òðóáåöêîé, — ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðîéíîå ëîãè÷åñêîå
öåëîå, òàê êàê îíî ñëàãàåòñÿ ïîñòåïåííî»4.

Îòìåòèì, ÷òî ñóä âûíîñèò ñóäåáíîå ðåøåíèå â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ êîíêðåòíîãî äåëà, ñî-
ñòîÿùåå èç ââîäíîé, îïèñàòåëüíîé, ìîòèâèðîâî÷íîé, ðåçîëþòèâíîé ÷àñòåé (â ïîñëåäíåé è ôîðìèðó-
åòñÿ îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïî äåëó). Â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè è ïðîÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíàÿ ïðèðîäà ñó-
äåáíîãî ðåøåíèÿ.

«Â ñëó÷àÿõ, êîãäà çàêîí ñòðàäàåò íåÿñíîñòüþ, ïðîáåëüíîñòüþ èëè ñîäåðæèò íîðìû, ðàññ÷èòàí-
íûå íà êîíêðåòèçàöèþ â õîäå ðàçðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ äåë, ñóä âûíóæäåí îáðàùàòüñÿ ê èìåþùèìñÿ
ïðåöåäåíòàì è îáùèì ïîëîæåíèÿì ñóäåáíîé ïðàêòèêè», — âåðíî îòìå÷àåò Â.Â. Ëàçàðåâ5.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü ïåðâûé âûâîä î òîì, ÷òî ñòðàòåãèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîòâîð÷åñò-
âà ñâÿçàíà îäíîçíà÷íî ñ óâåëè÷åíèåì îáúåìà çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, ðàñøèðåíèåì ãðàíèö ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îäíîâðåìåííî ñ ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ, ìíî-
ãîñëîæíîñòüþ äàííîãî ïðîöåññà.

Ñëåäóþùåå, íà ÷åì õîòåëîñü áû àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå — òîò ôàêò, ÷òî ñòðàòåãèÿ ñîâðåìåííî-
ãî çàêîíîòâîð÷åñòâà íàïðÿìóþ çàâèñèò è îò íàäíàöèîíàëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà, ñâÿçàííîãî, ïðåæäå
âñåãî, ñ þðèñäèêöèåé Åâðîïåéñêîãî ñóäà è îáÿçàííîñòüþ ðîññèéñêèõ ñóäîâ ó÷èòûâàòü â ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðàêòèêó Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Äåéñòâèòåëüíî, âõîæäåíèå Ðîññèè â åäèíîå ìèðîâîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî àêòóàëèçèðóåò
â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðîáëåìàòèêó, ñâÿçàííóþ ñ çàùèòîé ïðàâ ÷åëîâåêà. Ðàòèôèöèðîâàíà Êîíâåíöèÿ
î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è åãî îñíîâíûõ ñâîáîä. Ãðàæäàíå ñòðàí, âõîäÿùèõ â Ñîâåò Åâðîïû, à òàêæå
ãðàæäàíå ÐÔ èìåþò ïðàâî íà îáðàùåíèå ñ æàëîáàìè â Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ëþáîå
ëèöî, ÷üè ïðàâà, ãàðàíòèðîâàííûå Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèåé î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâî-
áîä, îêàçàëèñü íàðóøåííûìè, â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè èõ ðàçðåøåíèÿ è ñóäåáíîé çàùèòû â Ðîññèè
ïîëó÷àåò ïðàâî íà îáðàùåíèå â Åâðîïåéñêèé ñóä. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â ïîñòàíîâëåíèÿõ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ åñòü ïðÿìûå îòñûëêè ê ðåøåíèÿì Åâðîïåéñêîãî ñóäà.

Âïîëíå ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ âûâîäîì, ê êîòîðîìó ïðèøåë À.À. Ìàëþøèí, ÷òî çàêîíîäàòåëü è èñ-
ïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â ðàìêàõ èñïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà íå ìîãóò èñõî-
äèòü òîëüêî èç ñîáñòâåííîãî óñìîòðåíèÿ â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, âîçíèêàþùèõ â õîäå
ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Îíè æåñòêî îðèåíòèðîâàíû íà âûðàáàòûâàåìûå Åâðîïåéñêèì
ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ñòàíäàðòû ïðàâîñóäèÿ è íà ïðàêòèêó ðåàëèçàöèè ýòèõ ñòàíäàðòîâ Êîíñòè-
òóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ6.

1 Ñì.: Ãóê Ï.À. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà êàê èñòî÷íèê ïðàâà // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü. 2002. ¹ 3. Ñ. 74.
2 Äàëü Â. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî ðóññêîãî ÿçûêà. 2-å èçä., èñïð. è çíà÷èòåëüíî óìíîæåííîå ïî ðóêîïèñè àâòîðà.
ÑÏá.; Ì., 1882. Ò. 4. Ñ. 336.
3 Ñì.: Ëîïàòèí Â.Â., Ëîïàòèíà Ë.Å. Ìàëûé òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: 35000 ñëîâ. Ì., 1990. Ñ. 578.
4 Òðóáåöêîé Å. Ëåêöèè ïî ýíöèêëîïåäèè ïðàâà. Ì., 1917. Ñ. 133.
5 Ëàçàðåâ Â.Â. Íîðìàòèâíàÿ ïðèðîäà ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2012. ¹ 4. Ñ. 98—99.
6 Ñì.: Ìàëþøèí À.À. Êîíñòèòóöèîííî-ñóäåáíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî â êîíòåêñòå âçàèìîäåéñòâèÿ âíóòðèãîñóäàðñò-
âåííîãî è íàäíàöèîíàëüíîãî ñóäåáíîãî ïðàâà // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2012. ¹ 12. Ñ. 18.
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Âàæíûì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì â òîì ÷èñëå è íà îñîáåííîñòè ñîâðåìåííîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà,
ÿâëÿåòñÿ  ñîçäàíèå  Ñóäà  ÅâðÀçÝÑ,  íà÷àâøåãî  ðàáîòó  ñ  1  ÿíâàðÿ  2012  ãîäà  â  Ìèíñêå  è  ñîçäàííîãî
â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîãîâîðîì îá ó÷ðåæäåíèè Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà îò 10 îêòÿáðÿ
2000 ãîäà.

Äàííûé Ñóä ñòàë ïåðâûì íàäíàöèîíàëüíûì ñóäîì â Åâðàçèè, çàäà÷à êîòîðîãî êàê íàäíàöèîíàëü-
íîãî ñóäà òàêîâà: ñëåäèòü, ÷òîáû â íîðìàõ íàöèîíàëüíîãî è íàäíàöèîíàëüíîãî ïðàâà, ñîçäàâàåìûõ
Âûñøèì ýêîíîìè÷åñêèì ñîâåòîì, Ìåæïàðëàìåíòñêîé àññàìáëååé è Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êî-
ìèññèåé, íå èñêàæàëèñü öåëè èíòåãðàöèè è íå íàðóøàëèñü îñíîâíûå ïðàâà õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.
Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå àêòû ðåãóëèðóþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ âåñüìà êðàòêî, íåïîëíî, ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ðàçíîÿçû÷íûõ äåôèíèöèé, ÷òî âûçûâàåò ïðîáëåìû â ðåàëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, ïî-
ðîé âåñüìà íåîæèäàííûå. Ïîýòîìó â ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è îáû÷àåâ îã-
ðîìíóþ ðîëü èãðàåò èõ òîëêîâàíèå ìåæäóíàðîäíûìè ñóäàìè1.

Â èòîãå ïðèõîäèì ê âûâîäó î òîì, ÷òî ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà ñâÿçàíà òàêæå ñ ïðèçíàíèåì
íàøèì ãîñóäàðñòâîì ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ è âêëþ÷åíèåì â ïðîöåññ íàäíàöèîíàëüíîãî çàêî-
íîòâîð÷åñòâà.

Â óñëîâèÿõ ïîâûøåíèÿ ðîëè ñóäåáíîé ïðàêòèêè âàæíûì ôàêòîðîì, ôîðìèðóþùèì è âî ìíîãîì
îïðåäåëÿþùèì ñòðàòåãèþ çàêîíîòâîð÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ñóäåáíûõ îðãà-
íîâ. Âûñøèå ñóäåáíûå îðãàíû, îáîáùèâ è ïðîàíàëèçèðîâàâ ïðåäîñòàâëåííûå ìàòåðèàëû, èñïîëüçó-
þò ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, âíîñÿ ïðàâîòâîð÷åñêèì îðãàíàì ïðåäëîæåíèÿ î äîïîëíåíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà íîâûìè íîðìàìè èëè îá óòî÷íåíèè äåéñòâóþùèõ íîðì.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 104 íûíå äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû ïðèíàäëåæèò òàêæå Êîíñòèòóöèîííîìó Ñóäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîìó Ñóäó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì èõ âåäåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñóä îáîáùàåò ñóäåáíóþ ïðàêòèêó â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ åå åäèíñòâà.

Ïî ìíåíèþ Þ.Â. Âàñèëüåâîé, ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå âûñøèõ ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ, ãëàâ-
íûì îáðàçîì, Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, è ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà íåâîçìîæíî áåç ðàçðàáîòêè è íîðìà-
òèâíîãî çàêðåïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà. Îäèí èç òàêèõ ìåõàíèçìîâ — ýòî ïðà-
âî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Íî îïðåäåëèòü áàëàíñ ìåæäó çàêîíîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ íåïðîñòî2.

Íåñìîòðÿ íà øèðîêèé êîíòåêñò àíàëèçà ñóäåáíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî, òåì íå
ìåíåå, â ïðàêòèêó âñå áîëåå âõîäÿò óêàçàíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ.
Òàê, íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óêàçàë ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ íà
íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ ñóäîì âòîðîé èíñòàíöèè
÷àñòíîé æàëîáû, ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîêóðîðà íà îïðåäåëåíèå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, ðóêîâîäñòâóÿñü
òðåáîâàíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñ ó÷åòîì ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3.

Òàêæå  â  ïîñòàíîâëåíèè  îò  28  ôåâðàëÿ  2008  ãîäà  ¹  3-Ï  ïî  äåëó  î  ïðîâåðêå  êîíñòèòóöèîííîñòè
ðÿäà ïîëîæåíèé ñòàòåé 6.1. è 12.1 Çàêîíà ÐÔ «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ñòàòåé 21,
22 è 26 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îðãàíàõ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿçè
ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Ã.Í. Áåëþñîâîé, Ã.È. Çèìèíîé, Õ.Á. Ñàðêèòîâà, Ñ.Â. Ñåìàê è À.À.Ôèëàòîâîé»
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, îáðàùàÿñü ê ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ, óêàçàë íà íåîáõîäèìîñòü â òå-
÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îðãàíàõ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñ öåëüþ âêëþ÷åíèÿ ìåõàíèçìà òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ ÷ëåíîâ êâàëèôèêàöè-
îííîé êîëëåãèè ñóäåé ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ïðèìåíåíèè ê ñóäüå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ â âèäå
äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóäüè4.

Äàííûé ôàêò, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ íåîñïîðèìûì äîêàçàòåëüñòâîì òîãî, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ñóùåñòâåííûì îáðàçîì âëèÿåò íà çàêîíîòâîð÷åñêóþ ïðàêòèêó.

Ñ.Â. Áîøíî çàìå÷àåò, ÷òî âëèÿíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè íà ñîäåðæàòåëüíîå èçìåíåíèå ïðàâà âîç-
ìîæíî â ôîðìå íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ ñóäîâ â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå; ïðè òîëêîâàíèè ïðà-
âîâûõ íîðì, â òîì ÷èñëå íîðìàòèâíîì è êàçóàëüíîì (çäåñü âàæíû ïðåäåëû òîëêîâàíèÿ)5.

Èòàê, ñóäåáíûå îðãàíû íå ñîçäàþò íîâûå ïðàâîâûå íîðìû, à ëèøü êîíêðåòèçèðóþò, óòî÷íÿþò èõ
â ïðîöåññå òîëêîâàíèÿ.

1 Ñì.: Íåøàòàåâà Ò.Í. Âûáîð ïóòè Ñóäà ÅâðÀçÝÑ: ïðàâîâûå ïîçèöèè è çàùèòà ïðàâ // Çàêîí. 2013. ¹ 9.
2 Ñì.: Âàñèëüåâà Þ.Â. Êîäèôèêàöèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè: òåîðåòè÷åñêèå è
ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû: ìîíîãðàôèÿ. Ïåðìü, 2009. Ñ. 118.
3 Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíêè Ïîëîñóõèíîé Âåðû Ìèõàéëîâíû íà íàðóøåíèå åå êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ ÷àñòüþ âòîðîé ñòàòüè 333 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îïðåäå-
ëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 25 ôåâðàëÿ 2013 ã. ¹ 213-Î // ÑÏÑ «Ãàðàíò» (äàòà îáðàùåíèÿ: 09.06.2014).
4 Èíôîðìàöèÿ î ðàáîòå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2008 ãîäó è âûÿâëåííûõ â ïðàêòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïðîáåëàõ â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ñì.: http://www.ksrf.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 25.09.2014).
5 Ñì.: Áîøíî Ñ.Â. Âëèÿíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè íà çàêîíîòâîð÷åñòâî // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2004. ¹ 8. Ñ. 16—18.

http://www.ksrf.ru
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9264

Í.Í. Âîïëåíêî, À.Ï. Ðîæíîâ óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ðîññèéñêèå ñóäüè îçàáî÷åíû ïðîáëåìîé êîí-
êðåòíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ïðåöåäåíò ïðàâîïðèìåíåíèÿ âûðàñòàåò èç ïðåöåäåíòà òîëêîâàíèÿ, ïîä-
òâåðæäàÿ åãî ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü äëÿ àíàëîãè÷íûõ þðèäè÷åñêèõ äåë. Ðåàëüíûì ñîäåðæàíèåì
ïðåöåäåíòà ïðèìåíåíèÿ ïðàâà âûñòóïàåò âûðàáîòàííîå â ïðîöåññå êîíêðåòíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ
èñòîëêîâàíèå íîðìû ïðàâà — ïðàâîïîëîæåíèÿ1. Â èòîãå çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ, îðèåíòèðîâàí-
íàÿ íà òîò èëè èíîé âàðèàíò ðàçâèòèÿ, ôîðìèðóåòñÿ ÷åðåç îáîáùåíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè è âûðàáîòêè
ïðàâîïîëîæåíèé.

Ïðàâîòâîð÷åñêîå òîëêîâàíèå — ýòî îñóùåñòâëÿåìîå â ïîðÿäêå ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ âûñøèìè ñó-
äåáíûìè èíñòàíöèÿìè îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå ïðàâîâûõ íîðì, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî ëèøàþòñÿ
þðèäè÷åñêîé ñèëû íîðìû ïðàâà, ïðèçíàííûå íåñîîòâåòñòâóþùèìè êîíñòèòóöèîííîìó, ìåæäóíàðîä-
íîìó, òåêóùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó2. Â èòîãå ýòîé âûáîðêè, èñêëþ÷åíèÿ íåñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ñîç-
äàåòñÿ íîðìàòèâíûé ìàññèâ, ïî ñóòè áàçèðóþùèéñÿ íà ñîâðåìåííûõ ïðèíöèïàõ çàêîíîòâîð÷åñòâà —
çàêîííîñòè, íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè, äåìîêðàòè÷íîñòè, ïðîôåññèîíàëèçìà, ñïðàâåäëèâîñòè è äð.

Íà íàø âçãëÿä, âàæíûìè ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà ñòðàòåãèþ çàêîíîòâîð÷åñòâà â óñëîâèÿõ ïî-
âûøåíèÿ ðîëè ñóäåáíîé ïðàêòèêè è â öåëîì ïðèçíàíèÿ çíà÷èìîñòè ñóäåáíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà, ÿâëÿ-
åòñÿ  òî,  ÷òî  çà÷àñòóþ  çàêîíû  âî  ìíîãèõ  ñëó÷àÿõ  ñîäåðæàò  íå  ïðÿìûå,  à  îòñûëî÷íûå  íîðìû,  ïðè÷åì
äîñòàòî÷íî àáñòðàêòíûå, ÷òî çàòðóäíÿåò ïðÿìîå äåéñòâèå çàêîíà.

Ïðîáëåìíûì, òðåáóþùèì íàñòîÿòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîïðîñ î çàêîíîäàòåëü-
íîé íåóðåãóëèðîâàííîñòè ñóäåáíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà è íåïðèçíàíèè èñòî÷íèêà ïðàâà â êà÷åñòâå ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè, õîòÿ áû íà óðîâíå îòäåëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðè èçó÷åíèè ñóäåáíîé ïðàêòèêè êàê âîçìîæíîãî èñòî÷íèêà ïðàâà âîçíèêàåò âîïðîñ î òîì, ðåøåíèÿ
êàêèõ ñóäîâ ìîæíî áûëî áû ñ÷èòàòü òàêîâûìè. Èíòåðåñíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïûò Ôðàíöèè, ãäå èñòî÷íè-
êîì ïðàâà ïðèçíàþòñÿ ðåøåíèÿ íå ëþáîãî ñóäà, à òîëüêî ñóäà âûñøåé èíñòàíöèè, à èìåííî — êàññàöèîí-
íîãî ñóäà. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà òîëüêî òîãäà, êîãäà îíà
íå ìåíÿåòñÿ îò îäíîãî ñóäåáíîãî îðãàíà ê äðóãîìó, íî óíèôèöèðîâàíà â íàöèîíàëüíîì ìàñøòàáå3.

Ðàçúÿñíåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ èìåþò õàðàêòåð îáùåãî òîëêîâàíèÿ çàêîíà ïî îïðå-
äåëåííûì ïðîáëåìàì, âîçíèêàþùèì â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè ðàçðåøåíèè êîíêðåòíûõ äåë. Òàêèå
ðàçúÿñíåíèÿ èìåþò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîîáðàçèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, îôîðì-
ëÿþòñÿ â âèäå îñîáîãî àêòà ñóäåáíîãî îðãàíà — ïîñòàíîâëåíèÿ. Íî â þðèäè÷åñêîé ñðåäå íåò îäíî-
çíà÷íîãî ìíåíèÿ ïî ïîâîäó îáÿçàòåëüíîñòè ðàçúÿñíåíèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàçúÿñíåíèÿ äîëæíû
áûòü îáÿçàòåëüíûìè, ñ äðóãîé — ðàçúÿñíåíèÿ äîëæíû íîñèòü ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Ðàçúÿñ-
íåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè íå ñâÿçàíû ñ ðàññìîòðåíèåì êîíêðåòíîãî þðèäè÷åñêîãî äå-
ëà.  Ñîîòâåòñòâåííî  äà÷à  òàêèõ  ðàçúÿñíåíèé  ïðåäñòàâëÿåò  ñîáîé  ïðàâîòâîð÷åñòâî  ïóòåì  èçäàíèÿ
ïîäçàêîííûõ àêòîâ.

Å.Þ. Áîéêî, ðàññìàòðèâàÿ ïîëíîìî÷èÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ êàê ãàðàíòà çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä,
ñïðàâåäëèâî ïðåäîñòåðåãàåò, îòìå÷àÿ, ÷òî ðåøåíèÿ îðãàíà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ ÐÔ öåëå-
íàïðàâëåííî âîçäåéñòâóþò íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó ñóäîâ è äðóãèõ îðãàíîâ, ñïîñîáñòâóþò
ïîâûøåíèþ  êà÷åñòâà  íàèáîëåå  çíà÷èìûõ  äëÿ  ãðàæäàí  çàêîíîïðîåêòîâ,  ñîäåéñòâóþò  ñîêðàùåíèþ
ðàçðûâà ìåæäó ïðîâîçãëàøåííûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è èõ ðåàëüíûì îñó-
ùåñòâëåíèåì â Ðîññèè. Íî çíà÷åíèå åãî íå ñòîèò ïðåóâåëè÷èâàòü, îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå çà ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûì îðãàíîì, êîòîðûé ñàìîñòîÿòåëüíî îöåíèâàåò ôàêòè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà è ðåøà-
åò, ïðèìåíèìû ëè ïîëîæåíèÿ òîé èëè èíîé íîðìû ïðàâà èëè ïðàâîâûå ïîçèöèè, âûðàæåííûå â ðåøå-
íèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, â äàííîì äåëå4.

Ñîãëàñèìñÿ ñ óêàçàííîé òî÷êîé çðåíèÿ è âûñêàæåì ìíåíèå î íåîáõîäèìîñòè êðèòè÷åñêîãî âîñ-
ïðèÿòèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè â äåëå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà.

Êîëè÷åñòâî ðàññìàòðèâàåìûõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ çàêîíîïðîåêòîâ âñå òàê æå ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî âîçìîæíîñòè ñóäåáíîé ïðàêòèêè íå ñòîèò èãíîðèðîâàòü. Â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ íàä-
ëåæàùåé ýôôåêòèâíîñòè îðãàíèçàöèè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå
ñóäåáíîé ïðàêòèêè áóäåò îò÷àñòè ðàçðåøàòü òå ïðîáëåìû, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê íèâåëèðîâàíèþ òàêèõ
ïðèçíàêîâ çàêîíà êàê íîðìàòèâíîñòü, âñåîáùíîñòü, äëèòåëüíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ.

Ìîæíî ïðèçíàòü íåîáõîäèìîñòü è âàæíîñòü âûðàáîòêè òåîðåòè÷åñêîãî êîíöåïòóàëüíîãî ïîäõîäà
ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðîáëåìû ñóäåáíîé ïðàêòèêè ñ ó÷åòîì ñòðàòåãèè ñîâðåìåííîãî çàêîíî-
òâîð÷åñòâà, ÷òî îäíîçíà÷íî òðåáóåò äàëüíåéøèõ íàó÷íûõ èçûñêàíèé.

1 Ñì.: Âîïëåíêî Í.Í., Ðîæíîâ À.Ï. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà: ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå // Âåñòíèê Âîëãîãðàä-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ 5: Þðèñïðóäåíöèÿ. 2003—2004. Âûï. 6. Ñ. 18—19.
2 Ñì. òàì æå. Ñ. 29.
3 Ñì.: Íåøàòàåâà Ò.Í. Ê âîïðîñó îá èñòî÷íèêàõ ïðàâà — ñóäåáíîì ïðåöåäåíòå è äîêòðèíå // Âåñòíèê Âûñøåãî Àð-
áèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2000. ¹ 5 (90). Ñ. 110.
4 Ñì.: Áîéêî Å.Þ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ãàðàíò çàùèòû ïðàâà íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íå-
ïðèêîñíîâåííîñòü ÷åëîâåêà: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2011. Ñ. 191.
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Ñ.À. Æèíêèí

Æèíêèí Ñåðãåé Àëåêñååâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò, äåêàí þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Êóáàíñêîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî óíèâåðñèòåòà

Ýôôåêòèâíîñòü ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â ðàêóðñå ñòðàòåãèè è òåõíèêè ñîâðåìåííîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà

Êàðäèíàëüíûå èçìåíåíèÿ ñîöèàëüíîé æèçíè êîíöà XX — íà÷àëà XXI âåêà íå ìîãëè íå îêàçàòü
âëèÿíèå íà âçàèìîäåéñòâèå ëè÷íîñòè è îáùåñòâà, ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà, íà îòíîøåíèÿ ìåæäó ñî-
öèàëüíûìè ãðóïïàìè è ñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðó. Îêàçûâàþò îíè ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå è íà ôóíêöèîíè-
ðîâàíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ. Óñëîæíåíèå ñîöèàëüíîé æèçíè ñîïðîâîæäà-
åòñÿ óñëîæíåíèåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî âåäåò ê íåîáõîäèìîñòè åãî ìíîãîàñïåêòíîãî àíàëè-
çà, ìíîãîàñïåêòíîãî àíàëèçà åãî ýôôåêòèâíîñòè, â òîì ÷èñëå â êîíòåêñòå ñòðàòåãèè è òåõíèêè çàêîíî-
òâîð÷åñòâà.

Â êóëüòóðíîì ïëàíå, â òîì ÷èñëå è â ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñôåðå, êîíåö XX — íà÷àëî XXI âåêà îòìå-
÷åíû â Ðîññèè íîâîé ìîùíîé âîëíîé âåñòåðíèçàöèè. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî ÿâèëîñü íå òîëüêî ñâîáîäíîå
ïðèîáùåíèå îáðàçîâàííûõ ñëîåâ îáùåñòâà ê ìèðîâîé êóëüòóðå, íî è îñíîâàòåëüíûé ïîäðûâ íðàâñò-
âåííûõ óñòîåâ íàðîäà, êîòîðîìó íàâÿçûâàþòñÿ õóäøèå îáðàçöû çàïàäíîé ïîï-êóëüòóðû1. Âñå ýòî ñòà-
âèò íîâûå çàäà÷è ïåðåä ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìîé è â ïëàíå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðàòåãèè è
òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà, è â ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
äåÿòåëüíîñòè ïðàâîâûõ ó÷ðåæäåíèé.

Âàæíåéøèì ôàêòîðîì, îêàçûâàþùèì âëèÿíèå íà ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñîâðåìåííîì ìèðå
è ñîâðåìåííîé Ðîññèè, ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëèçàöèÿ. Ã.Ä. Ãðèöåíêî ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî âñåìèðíàÿ
ãëîáàëèçàöèÿ âåäåò ê ïðàâîâîé ãëîáàëèçàöèè, óñòàíàâëèâàþùåé èíóþ èåðàðõèþ ïðàâîâûõ íîðì, ÷åì
òó, â êîòîðîé ïðîòåêàëà æèçíü ïðåäøåñòâóþùèõ ïîêîëåíèé. Â ñîâðåìåííîì ìèðå â äåéñòâèè ïðàâà
ñòàë ÷åòêî ïðîÿâëÿòüñÿ åãî ôîðìàëüíûé ìåõàíè÷åñêèé õàðàêòåð âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâî, åãî ñîöè-
àëüíûå  îòíîøåíèÿ  è  ñòðóêòóðû.  Ïðàâî  íà÷èíàåò  ñâîäèòüñÿ  ê  òàê  íàçûâàåìîìó  ôîðìàëüíî-
ðåãóëÿòèâíîìó ìåõàíèçìó, ìàøèíå, «øòàìïóþùåé» åäèíîîáðàçíûå ôîðìû èç âåñüìà ðàçíîîáðàçíî-
ãî  ìàòåðèàëà  ÷åëîâå÷åñêîãî  ïîâåäåíèÿ.  Ïðàâî  âûðîæäàåòñÿ  â  «çàêîííè÷åñòâî»,  ïðåâðàùàåòñÿ  â  íå-
êèé òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé àãðåãàò, àãðåãàò ïðåèìóùåñòâåííî îôîðìèòåëüñêîãî ïîðÿäêà, ïðèçâàííûé
â îñíîâíîì àäåêâàòíî ñ ôîðìàëüíîé ñòîðîíû çàêðåïèòü ðåøåíèÿ äåëîâûõ ïðîáëåì2.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ýòèõ óñëîâèÿõ ïîä ñîìíåíèå ñòàâèòñÿ ñàìà ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà, ïîäëèííîñòü åãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå è îáùåñòâåííóþ
æèçíü. Òàêîå âîçäåéñòâèå íîñèò íå ñîöèàëüíûé, à ôîðìàëüíûé õàðàêòåð, íîñèò õàðàêòåð ïîëèòè÷å-
ñêèé, ãîñóäàðñòâåííûé, íî çà÷àñòóþ îòîðâàííûé îò ñîöèàëüíûõ òðàäèöèé è íàöèîíàëüíîãî ìåíòàëè-
òåòà, îò ñîöèàëüíîé êîìôîðòíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ èíäèâèäà.

Óñëîæíåíèå îáùåñòâåííîé æèçíè, ïðîöåññû ãëîáàëèçàöèè è ìîäåðíèçàöèè, êðèçèñ ðÿäà ñîöè-
àëüíûõ èíñòèòóòîâ ñòàâÿò íà ïîâåñòêó äíÿ âîïðîñ î íîâîì îñìûñëåíèè çíà÷åíèÿ è ñîäåðæàíèÿ íå
òîëüêî ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è íàïðàâëåííîñòè ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà. Íîâûå
çàäà÷è, âñòàþùèå ïåðåä ðîññèéñêèì îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì, ìíîãîîáðàçèå ñîöèàëüíûõ èäåîëî-
ãèé, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, êîíêóðåíöèÿ ïðåäëàãàåìûõ ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé
ïðèäàþò äàííîé ïðîáëåìå îñîáóþ îñòðîòó. Íåäàðîì â ëèòåðàòóðå XX âåê áûë íàçâàí «âåêîì ñîöèàëü-
íî-àíòðîïîëîãè÷åñêîé íàïðÿæåííîñòè»3. Ïðèíöèïèàëüíûì îòâåòîì íà ýòî äîëæíî ñòàòü ñîâåðøåíñò-
âîâàíèå ñòðàòåãèè ïðàâîòâîð÷åñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè êàê â îáùåãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå,
òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Â ðàìêàõ äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè è òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà ñåðüåçíîå âíèìàíèå
äîëæíî áûòü îáðàùåíî íà ëè÷íîñòü. Ðÿä àâòîðîâ ãîâîðÿò î òîì, ÷òî â ýïîõó íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðåâî-
ëþöèè ôîðìèðóåòñÿ òàê íàçûâàåìûé «òåõíè÷åñêèé ÷åëîâåê». Äëÿ íåãî õàðàêòåðíû óìåíèå öåíèòü
âðåìÿ è ïëàíèðîâàòü ñâîþ æèçíü, ìåíüøàÿ, ïî ñðàâíåíèþ ñ «òðàäèöèîííûì» ÷åëîâåêîì, ïðèâåðæåí-
íîñòü ãðóïïîâûì íîðìàì è ðîëÿì, óíèôèêàöèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñêëàäà, ñòàíäàðòíîñòü ïñèõîëîãè÷å-
ñêèõ ðåàêöèé è æèçíåííûõ ìîòèâîâ, èäåàëîâ. Òàêèì îáðàçîì, íåèçáåæíûì ñëåäñòâèåì òåõíè÷åñêîãî

1 Ñì.: Ìàðòûøèí Î.Â. Î íåêîòîðûõ îñîáåííîñòÿõ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé è ïîëèòè÷åñêîé êóëüòóðû // Ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. 2003. ¹ 10. Ñ. 28.
2 Ñì.: Ãðèöåíêî Ã.Ä. Ïðàâî êàê ñîöèîêóëüòóðíîå ÿâëåíèå: ñîñòîÿíèå ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðàçðåøåíèÿ. Ñòàâ-
ðîïîëü, 2002. Ñ. 12, 19.
3 Áàðóëèí Â.Ñ. Ðîññèéñêèé ÷åëîâåê â XX âåêå. Ïîòåðè è îáðåòåíèå ñåáÿ. Ì., 2000. Ñ. 5.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9266

ïðîãðåññà ÿâëÿåòñÿ äåèíäèâèäóàëèçàöèÿ è äåïåðñîíèôèêàöèÿ ÷åëîâåêà. Íà íàø âçãëÿä, ýòà òåí-
äåíöèÿ èìååò äâîÿêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, «ñòàíäàðòíûé ÷åëîâåê» ëåã÷å óïðàâëÿåì,
ñ äðóãîé — ñóùåñòâóþò è «ñòàíäàðòíî àíòèñîöèàëüíûå» ãðóïïû, à ñàìà «ñòàíäàðòíàÿ ëè÷íîñòü» óò-
ðà÷èâàåò âîçìîæíîñòü êðèòè÷åñêè îöåíèâàòü ïðåäëàãàåìûå åé íîðìû.

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ðîñò òåõíèêè ïðèâîäèò ê îïðåäåëåííûì èçìåíåíèÿì òðåáîâàíèé ê ÷åëî-
âåêó, ïðåæäå âñåãî ê åãî ïñèõîëîãè÷åñêèì ñâîéñòâàì. Ìîæíî îòìåòèòü íåñêîëüêî òåíäåíöèé, îïðåäå-
ëÿþùèõ èçìåíåíèå ýòèõ òðåáîâàíèé.

Âî-ïåðâûõ, óâåëè÷èâàåòñÿ ÷èñëî îáúåêòîâ è ïðîöåññîâ (à òàêæå èõ ïàðàìåòðîâ), óïðàâëÿåìûõ
÷åëîâåêîì, ÷òî, åñòåñòâåííî, ïðèâîäèò ê óâåëè÷åíèþ ïîòîêîâ èíôîðìàöèè, êîòîðóþ îí äîëæåí ïðè-
íèìàòü è ïåðåðàáàòûâàòü, à ïîä÷àñ è ïðèíèìàòü çà îñíîâó ñâîåãî ïîâåäåíèÿ.

Âî-âòîðûõ,  ðàñøèðÿåòñÿ  äèàïàçîí  ñêîðîñòåé  óïðàâëÿåìûõ  ïðîöåññîâ,  ÷òî  íå  ìîæåò  íå  îòðà-
æàòüñÿ íà ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ýòèõ ïðîöåññîâ.

Â-òðåòüèõ, â ñîâðåìåííîì ïðîèçâîäñòâå ÷åëîâåê, êàê ïðàâèëî, íå âîñïðèíèìàåò óïðàâëÿåìûå
îáúåêòû íåïîñðåäñòâåííî; ìåæäó îðãàíàìè ÷óâñòâ ÷åëîâåêà è ïðåäìåòîì òðóäà «âêëèíèâàåòñÿ» ñèñ-
òåìà òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ; èíôîðìàöèÿ î ïðåäìåòå òðóäà ïîñòóïàåò â çàêîäèðîâàííîì âèäå,
à òàêæå â âèäå ðàçëè÷íûõ êîììåíòàðèåâ, òîëêîâàíèé, ýêñïåðòíûõ îöåíîê.

Â-÷åòâåðòûõ, èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííîé òåõíèêè íåðåäêî ñîïðÿæåíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðàáî-
òàòü â îñîáûõ, íåïðèâû÷íûõ äëÿ ÷åëîâåêà, óñëîâèÿõ. Âñå ýòî ñîïðîâîæäàåòñÿ èçìåíåíèÿìè â ïîâåäå-
íèè ÷åëîâåêà è åãî ïñèõîëîãè÷åñêîì ñîñòîÿíèè, ÷òî, íåñîìíåííî, äîëæíî ó÷èòûâàòüñÿ ïðè âûáîðå
ñðåäñòâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ åãî ýôôåêòèâíîñòè.

Â ñâÿçè ñ ïåðå÷èñëåííûìè òåíäåíöèÿìè èçìåíÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê âîñïðèÿòèþ, âíèìàíèþ, ïàìÿ-
òè, ìûøëåíèþ, ïîâåäåí÷åñêèì óñòàíîâêàì ëè÷íîñòè. Åñòåñòâåííî, äîëæíû èçìåíÿòüñÿ è òðåáîâàíèÿ ê
ðåãóëèðîâàíèþ  ïîâåäåíèÿ  ëþäåé,  ê  âîçäåéñòâèþ  íà  èõ  ýìîöèîíàëüíî-âîëåâóþ  ñôåðó.  Ïî-íîâîìó
äîëæíî áûòü îñìûñëåíî è ïîíÿòèå ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè îáùåñòâåííûõ ðåãóëÿòîðîâ, â òîì ÷èñ-
ëå ïðàâà. È, åñòåñòâåííî, ýòî äîëæíî îòðàæàòüñÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Â îïðåäåëåíèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ñòðàòåãèè è òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà çàêîíîäàòåëþ íåîá-
õîäèìî ÷åòêî ïðåäñòàâëÿòü ñåáå êðèòåðèè ïðàâîâîãî âìåøàòåëüñòâà â òå èëè èíûå ñîöèàëüíûå ïðî-
öåññû, ïîñêîëüêó â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå òàêîå âìåøàòåëüñòâî çà÷àñòóþ âîñïðèíèìàåòñÿ âåñüìà
áîëåçíåííî. Ïî ñëîâàì Ô. Ôóêóÿìû, óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà íîâûõ ñòèëåé æèçíè è âìåøàòåëüñòâî
â ïðèðîäó ÷åëîâåêà ïðåâðàùàåò ìîðàëüíóþ àâòîíîìèþ â ðàíã âûñøåãî áëàãà ÷åëîâåêà1. Õîòåëîñü áû
çàìåòèòü â ýòîé ñâÿçè, ÷òî ìîðàëüíàÿ àâòîíîìèÿ íå äîëæíà ïðåâðàùàòüñÿ â ìîðàëüíûé ñåïàðàòèçì,
ìîðàëüíûé ýãîèçì. Ïðåäîòâðàùåíèå ïîäîáíîé òðàíñôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì óñëîâèåì îáåñ-
ïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà.

Èòàê, âàæíåéøèì ôàêòîðîì, âëèÿþùèì êàê íà ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è íà ñòðàòå-
ãèþ è òåõíèêó ïðàâîòâîð÷åñòâà, ÿâëÿåòñÿ óñëîæíåíèå îáùåñòâåííîé ñòðóêòóðû è îáùåñòâåííûõ ïðî-
öåññîâ. Êàðäèíàëüíîé òðàíñôîðìàöèè â ñîâðåìåííîì ìèðå ïîäâåðãëèñü è ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà, è
ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ. Ïî ìíåíèþ Ä.À. Ñèëè÷åâà, ñêëàäûâàþùàÿñÿ ñîöèàëüíàÿ ðåàëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ
â âûñøåé ñòåïåíè ïðîòèâîðå÷èâîé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, èìååò ìåñòî ðîñò ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíî-
ñòè è ðàñøèðåíèå ñëîÿ ñàìûõ âûñîêîîïëà÷èâàåìûõ è ïðèâèëåãèðîâàííûõ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàáëþ-
äàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàãíàöèÿ äëÿ íåïðèâèëåãèðîâàííîãî áîëüøèíñòâà è óõóäøåíèå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ íàèìåíåå çàùèùåííûõ2. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ýòèõ óñëîâèÿõ ñîöèàëüíàÿ
ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà è ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèè ïðàâîòâîð÷åñòâà íåîòäåëèìû îò îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îáùåñòâåííûõ áëàã, îáùåñòâåííîãî áîãàòñòâà.

Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ñîâðåìåííîãî èíôîðìàöèîííîãî, ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà ÿâëÿ-
åòñÿ ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî â ïîñòìîäåðíèñòñêîé ñðåäå ðåãóëÿöèÿ ïîâåäåíèÿ, îòíîñÿùàÿñÿ ðàíåå  êîì-
ïåòåíöèè ãëîáàëüíûõ èíñòèòóòîâ (ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ îðãàíèçàöèé), ñòàíîâèòñÿ ñîáñòâåííûì
äåëîì àâòîíîìíûõ ñóáúåêòîâ. Ñîöèàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, â òîì ÷èñëå è ïðàâîâîå, îáóñëîâëåíî äâó-
ìÿ îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè ïîñòìîäåðíèçìà: ïëþðàëèçìîì âëàñòè è öåíòðàëüíîé ðîëüþ ñâîáîäû âû-
áîðà, ïðåæäå âñåãî, â öåëÿõ ñàìîñîõðàíåíèÿ èäåíòè÷íîñòè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðâîãî ïðèíöèïà ñóáúåê-
òû ìîãóò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñîáñòâåííûìè öåëÿìè ëèøü â òîé ìåðå, â êàêîé îíè ó÷èòûâàþò â ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè äðóãèõ ñóáúåêòîâ. Âòîðîé ïðèíöèï ïðåäïîëàãàåò ïîâûøåíèå
îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ, è ïðåæäå âñåãî ìîðàëüíî-ïðàâîâîé. Îñíîâíûìè ìåõàíèçìàìè ñîöèàëü-
íîé ðåãóëÿöèè çäåñü ñòàíîâÿòñÿ òàêèå âèäû äåÿòåëüíîñòè, êàê ñàìîðåôëåêñèÿ, ñàìîêîíòðîëü è ñàìî-
îöåíêà3. È çàêîíîäàòåëü, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äîëæåí ó÷èòûâàòü âñå ýòè ìîìåíòû ïðè îïðåäåëåíèè
ãðàíèö, ìåòîäîâ, èíòåíñèâíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ ñôåð.

1 Ñì.: Ôóêóÿìà Ô. Íàøå ïîñò÷åëîâå÷åñêîå áóäóùåå. Ïîñëåäñòâèÿ áèîòåõíîëîãè÷åñêîé ðåâîëþöèè. Ì., 2004. Ñ. 179.
2 Ñì.: Ñèëè÷åâ Ä.À. Ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïåðåõîäà îò èíäóñòðèàëèçìà è ìîäåðíà ê ïîñòèíäóñòðèàëèçìó è ïî-
ñòìîäåðíó // Âîïðîñû ôèëîñîôèè. 2005. ¹ 5. Ñ. 4.
3 Ñì.: Áàóìàí Ç. Ñîöèîëîãè÷åñêàÿ òåîðèÿ ïîñòñîâðåìåííîñòè // Ñîöèîëîãè÷åñêèå î÷åðêè: Åæåãîäíèê. Ì., 1991.
Âûï. 1. Ñ. 130.
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Ýâîëþöèÿ ñîöèàëüíûõ èäåíòèôèêàöèé ÷åëîâåêà â XX âåêå îáíàðóæèâàåò ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ
àíòè÷åëîâå÷åñêèõ ìåòàìîðôîç ðàçëè÷íûõ îáùíîñòåé. Ëþäè, èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ ñâîåãî ðàçâèòèÿ,
ñîçäàþò ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå îáùíîñòè: êëàññîâûå, íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêèå, ðåãèîíàëüíûå, ïðî-
ôåññèîíàëüíûå, èäåíòèôèöèðóþò ñåáÿ ñ íèìè. Íî íåðåäêî ýòè îáùíîñòè, ñëîæèâøèñü, êàê áû ñäâè-
ãàþò  íà  ïåðèôåðèþ  ñîáñòâåííûå  èíòåðåñû  ÷åëîâåêà,  âûäâèãàÿ  íà  àâàíñöåíó  èíòåðåñû  èõ  ñàìèõ.
Â èòîãå êîíêðåòíûé ÷åëîâåê êàê áû ðàñòâîðÿåòñÿ â ýôèðå ñîöèàëüíîé îáùíîñòè, ïðåâðàùàÿñü â áåç-
ëèêóþ ÷àñòèöó1. Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, âåäåò ê «îìàññîâëåíèþ» ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà. Âîò ïîýòîìó
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ÷åòêî âûäåëèòü ãðàíè ýòîé ýôôåêòèâíîñòè è âûäâèíóòü èõ â êà÷åñòâå
öåëåé ïðàâîòâîð÷åñêîé è èíîé þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êàê èçâåñòíî, ïðîøåäøèé âåê îáîãàòèë ÷åëîâå÷åñòâî ñàìûì ðàçíîîáðàçíûì ñîöèàëüíûì îïû-
òîì. Ýòîò âåê ïðîäåìîíñòðèðîâàë ãîñïîäñòâî è ôóíêöèîíèðîâàíèå â îáùåñòâå ñîâåðøåííî ðàçëè÷-
íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, óïðàâëåíèå îáùåñòâîì ñî ñòîðîíû ðàçíûõ, çà÷àñòóþ ïðîòèâîïîëîæíûõ ñî-
öèàëüíûõ ñèë, ïîêàçàë íà ïðàêòèêå ôóíêöèîíèðîâàíèå ðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì, äèàìåòðàëüíî
ïðîòèâîïîëîæíûõ èäåîëîãè÷åñêèõ êîíöåïöèé. Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ Â.Ñ. Áàðóëèíà, ñ òî÷êè
çðåíèÿ îáùåñòâåííîãî áûòèÿ ÷åëîâå÷åñòâà ÕÕ âåê îáíàðóæèë öåëûé ðÿä ãëóáî÷àéøèõ ïðîòèâîðå÷èé è
ïàðàäîêñîâ. Îñíîâíîé îñüþ ýòèõ ïðîòèâîðå÷èé ÿâèëîñü îòíîøåíèå «÷åëîâåê — îáùåñòâî». Èìåííî
çäåñü, â ýòîì ïðîñòðàíñòâå, â ÕÕ âåêå ðåçêî âîçðîñëî ÷èñëî ñâîåîáðàçíûõ «îáîðà÷èâàíèé» îáùåñòâà,
åãî èíñòèòóòîâ ïðîòèâ ÷åëîâåêà2. Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ÷åëîâåê ðàñòâîðÿåòñÿ â òîé èëè èíîé ñî-
öèàëüíîé îáùíîñòè è çà÷àñòóþ îêàçûâàåòñÿ ïðîñòûì èíñòðóìåíòîì óòâåðæäåíèÿ òåõ èëè èíûõ ñîöè-
àëüíûõ ïðèòÿçàíèé è ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ñîöèàëüíî-ãðóïïîâàÿ ýô-
ôåêòèâíîñòü ïðàâà ìîæåò äàæå îáåðíóòüñÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè.

Ñóùåñòâåííóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà ïðèçâàíà ñûãðàòü äåÿòåëüíîñòü ãîñó-
äàðñòâà è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïî ôîðìèðîâàíèþ ìèðîâîççðåíèÿ è êóëüòóðû ïîòðåá-
íîñòåé, ÷òî äîëæíî îòðàæàòüñÿ è â ñòðàòåãèè ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ðåàëüíîñòü çäåñü, ê ñîæàëåíèþ, âåñü-
ìà äàëåêà îò èäåàëà. Â ýòîì ïëàíå Ý. Ôðîìì, ðàññìàòðèâàÿ îñîáåííîñòè ñîçíàíèÿ ñîâðåìåííîãî ÷å-
ëîâåêà, ïèñàë î òàê íàçûâàåìîé «íàêîïèòåëüñêîé îðèåíòàöèè». Ïîäîáíî âñåì äðóãèì îðèåíòàöèÿì
õàðàêòåðà, ýòà îðèåíòàöèÿ èìååò ñâîè ïîëîæèòåëüíûå è îòðèöàòåëüíûå ñòîðîíû. Ïîëîæèòåëüíûìè
ñòîðîíàìè ýòîé îðèåíòàöèè ÿâëÿþòñÿ ïðàêòè÷íîñòü, áåðåæëèâîñòü, ñòàðàòåëüíîñòü, ñäåðæàííîñòü,
îñìîòðèòåëüíîñòü, óïîðñòâî, õëàäíîêðîâèå, ïðèâåðæåííîñòü ïîðÿäêó, ìåòîäè÷íîñòü è âåðíîñòü. Îò-
ðèöàòåëüíûìè ñòîðîíàìè — îòñóòñòâèå âîîáðàæåíèÿ, ñêóïîñòü, ïîäîçðèòåëüíîñòü, õîëîäíîñòü,
îáåñïîêîåííîñòü, óïðÿìñòâî, ëåíîñòü, ïåäàíòè÷íîñòü, îäåðæèìîñòü è ñîáñòâåííè÷åñòâî3. Äóìàåòñÿ,
÷òî âñå ýòè ìîìåíòû äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ àíàëèçó åùå íà ýòàïå ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ.

Îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåîòäåëèìî è îò ñîöèàëüíî-
öåííîñòíîãî âîñïèòàíèÿ, îò ñîõðàíåíèÿ ãëóáîêîé âçàèìîñâÿçè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé è íàöèîíàëü-
íûõ òðàäèöèé, íàöèîíàëüíîãî ìåíòàëèòåòà. Î÷åâèäíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî âçÿòü íà ñåáÿ ðåøåíèå
çàäà÷è ôîðìèðîâàíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî «êëèìàòà» â îáùåñòâå, äîëæíî âåñòè ïîñòîÿííóþ ðàáîòó ïî
âíåäðåíèþ â îáùåñòâåííóþ «òêàíü» «êóëüòóðû ïðèòÿçàíèé» â ñîäåðæàòåëüíîì è ïðîöåäóðíîì ñìûñ-
ëàõ ýòîãî ñëîâà. Íàëè÷èå ó ëþäåé çàâûøåííûõ îæèäàíèé ê ãîñóäàðñòâó è ïðàâó, âîçâåäåíèå â àáñîëþò
ñîáñòâåííûõ ïðèòÿçàíèé íåãàòèâíî âëèÿåò êàê íà ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ìàññèâà,
òàê è íà ñîñòîÿíèå è äèíàìèêó ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èòàê, ïðîáëåìû ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà â êîíòåêñòå ôîðìèðîâàíèÿ ñòðà-
òåãèè è òåõíèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà íóæäàþòñÿ â äàëüíåéøåì íàó÷íîì îñìûñëåíèè è ïðàêòè÷åñêîì
ðàçðåøåíèè.

1 Ñì.: Áàðóëèí Â.Ñ. Ðîññèéñêèé ÷åëîâåê â ÕÕ âåêå. Ïîòåðè è îáðåòåíèå ñåáÿ. Ì., 2000. Ñ. 11.
2 Òàì æå. Ñ. 9.
3 Ñì.: Ôðîìì Ý. Çäîðîâîå îáùåñòâî. Äîãìàò î Õðèñòå. Ì., 2005. Ñ. 110.
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Æóðàâëåâ Âëàäèìèð Èâàíîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, äîöåíò

Òåõíèêî-ñòðàòåãè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû çàêîíîòâîð÷åñòâà
â ñôåðå áëàãîòâîðèòåëüíîñòè

Áëàãîòâîðèòåëüíîñòü  è  â  èñòîðèè  è  â  ñîâðåìåííîì,  â  òîì  ÷èñëå  ðîññèéñêîì,  îáùåñòâå  —  äåÿ-
òåëüíîñòü ïî÷åòíàÿ è óâàæàåìàÿ. Ñîâðåìåííàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèò íîðìó,
çàêðåïëÿþùóþ âûñîêèé ñòàòóñ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè (÷.  3 ñò. 39),  â íåé ïîñòóëèðóåòñÿ, ÷òî áëàãîòâî-
ðèòåëüíîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîîùðÿåòñÿ1. Äàííàÿ íîðìà äåòàëèçèðóåòñÿ â ñïåöèàëèçèðî-
âàííîì  íîðìàòèâíîì  ïðàâîâîì  àêòå  —  â  Ôåäåðàëüíîì  çàêîíå  îò  11  àâãóñòà  1995  ãîäà  ¹  135-ÔÇ
«Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ»2. Â ñòàòüå ïåðâîé äàííîãî
Çàêîíà ñîäåðæèòñÿ ëåãàëüíàÿ äåôèíèöèÿ «áëàãîòâîðèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî äîáðîâîëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî áåñêîðûñòíîé (áåçâîçìåçäíîé èëè íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ)
ïåðåäà÷å ãðàæäàíàì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì èìóùåñòâà, â òîì ÷èñëå äåíåæíûõ ñðåäñòâ, áåñêîðûñò-
íîìó âûïîëíåíèþ ðàáîò, ïðåäîñòàâëåíèþ óñëóã, îêàçàíèþ èíîé ïîääåðæêè».

Íàëè÷èå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî Çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî áëàãîòâîðèòåëüíîñòü â Ðîññèè, òåì
íå ìåíåå, íå èçáàâëÿåò îò ïåðñïåêòèâû ïðàâîòâîð÷åñòâà â ðåãóëèðîâàíèè äàííîé ñôåðû îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé. Äåëî â òîì, ÷òî óêàçàííûé Çàêîí äåéñòâóåò óæå îêîëî äâàäöàòè ëåò, çà ýòîò ïåðèîä
âðåìåíè ïðîèçîøëè ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ
îòíîøåíèÿõ, ÷òî íå ìîãëî íå ñêàçàòüñÿ è íà áëàãîòâîðèòåëüíîñòè. Èçìåíåíèÿ, ââîäèìûå â äàííûé Çà-
êîí, íå âñåãäà óñïåâàþò çà äèíàìèêîé îòíîøåíèé â ñôåðå áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Êðîìå
òîãî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé òåõíèêè Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î áëàãîòâîðèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ» òðåáóåò ñòðàòåãè÷åñêîé ðåîðãàíèçàöèè.

Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî èçëîæåííàÿ â ñòàòüå 1 Çàêîíà ¹ 135-ÔÇ äåôèíè-
öèÿ îãðàíè÷èâàåò áëàãîòâîðèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü òîëüêî ãðàæäàíàìè Ðîññèè. Äóìàåòñÿ, ÷òî ëèöà
áåç ãðàæäàíñòâà è ãðàæäàíå èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ òîæå ìîãëè áû (è ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿþò)
áëàãîòâîðèòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåñêîëüêî íåîò÷åòëèâûì ðàñêðûòèå òåðìèíà «áåñêîðûñòíîé» ïðè õàðàêòåðè-
ñòèêå ïåðåäà÷è ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé êàê «áåçâîçìåçäíîé èëè íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ». Ñîãëàñíî
ñëîâàðÿì òåðìèí «áåñêîðûñòíûé» îçíà÷àåò: 1) â òîëêîâîì ñëîâàðå Â. Äàëÿ «áåñêîðûñòèå» — ýòî
îòñóòñòâèå êîðûñòè, ñðåáðîëþáèÿ, æàäíîñòè ê èìóùåñòâó, ëþáîñòÿæàíèÿ, æåëàíèÿ ñêîïëÿòü áîãàò-
ñòâà,  ïðèîáðåòàòü  íåïðàâî;  íåæåëàíèå  ïîëüçîâàòüñÿ  ÷åì-ëèáî  â  óùåðá,  îáèäó  èëè  óáûòîê  äðóãèì;
ýòî íåæåëàíèå íàãðàä è âîçìåçäèé çà äîáðûå äåëà. Áåñêîðûñòíûé, ðóêîâîäèìûé áåñêîðûñòèåì
èëè íà íåì îñíîâàííûé. Áåñêîðûñòåí òîò, êòî äóìàåò î äðóãèõ áîëåå, ÷åì î ñåáå. Íå ïðèíîñÿùèé,
íå îáåùàþùèé êîðûñòè, âûãîä, ïîëüçû, áàðûøà3; 2) â Âèêèïåäèè äàííûé òåðìèí îçíà÷àåò «íå òðå-
áóþùèé ïëàòû, êîìïåíñàöèè; íå òðåáóþùèé âîçíàãðàæäåíèÿ çà ïîìîùü»4; 3) â «Áîëüøîì òîëêîâîì
ñëîâàðå ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ÿçûêà» Ä.Í. Óøàêîâà «áåñêîðûñòíûé»  —  ýòî  «÷óæäûé,  êîðûñòè,
ðàñ÷åòîâ íà ëè÷íóþ âûãîäó»5.

Àíàëèç ñëîâàðíîãî òîëêîâàíèÿ òåðìèíà «áåñêîðûñòíûé» («áåñêîðûñòíàÿ») ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ëè-
öî, îñóùåñòâëÿþùåå áëàãîòâîðèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, íå òðåáóåò çà ïîìîùü ïëàòû, êîìïåíñàöèè,
êàêîé-ëèáî âûãîäû. Äàííîå òîëêîâàíèå ïðîòèâîðå÷èò âòîðîé ÷àñòè ðàçúÿñíåíèÿ òåðìèíà «áåñêîðû-
ñòíîé», ñîäåðæàùååñÿ â òåêñòå íîðìû ñòàòüè 1 Çàêîíà ¹ 135-ÔÇ, ãäå ðàçúÿñíÿåòñÿ, ÷òî áåñêîðûñò-
íàÿ ïåðåäà÷à ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé ýòî, â òîì ÷èñëå, è ïåðåäà÷à öåííîñòåé íà «ëüãîòíûõ óñëîâè-
ÿõ». Êðîìå òîãî, ïåðåäà÷à èìóùåñòâà áåç òðåáîâàíèÿ îïëàòû ñ òîãî, êîìó ïåðåäàåòñÿ èìóùåñòâî, íå
îçíà÷àåò áåñêîðûñòèÿ, òàê êàê áëàãîòâîðèòåëü ìîæåò ïðåäïîëàãàòü îòäàëåííóþ âûãîäó â âèäå áëàãî-

1«Ïîîùðÿþòñÿ äîáðîâîëüíîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, ñîçäàíèå äîïîëíèòåëüíûõ ôîðì ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ è áëàãîòâîðèòåëüíîñòü» (÷àñòü 3 ñòàòüè 39 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12.12.1993) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2014. ¹ 31,
ñò. 4398.
2 Äàëåå — Çàêîí ¹ 135-ÔÇ.
3 Äàëü Â. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà. URL:http://www.classes.ru/all-russian/russian-dictionary-
Dal-term-1543.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 19.06.2014).
4 Âèêèïåäèÿ. URL: http://ru.wiktionary.org/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 19.06.2014).
5 Óøàêîâ Ä.Í. Áîëüøîé òîëêîâûé ñëîâàðü ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ÿçûêà. URL:http://www.classes.ru/all-russian/
russian-dictionary-Ushakov-term-2434.htm

http://ru.wiktionary.org/
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òâîðèòåëüíîñòè ñ îáðàòíûì âåêòîðîì â áóäóùåì. Íåñëó÷àéíî íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè óòâåðæäàþò,
÷òî äîáðî (áëàãî) òâîðèòü ìîãóò ïîáóæäàòü è ñàìûå íèçìåííûå è ãðåõîâíûå ÷óâñòâà, êàê òî: òùåñëà-
âèå,  ãîðäîñòü  (ðàäè  ïîõâàëû),  áðåçãëèâîñòü  è  îòâðàùåíèå  (÷òîáû  ñêîðåå  èçáàâèòüñÿ  îò  ïðîñèòåëÿ),
ñàìîëþáîâàíèå, æàæäà ñëàâû è ïðî÷åå1.

Êðîìå òîãî, êîðûñòü áëàãîòâîðèòåëüíîñòè ìîæåò ñîäåðæàòüñÿ â ïîëó÷åíèè íàëîãîâûõ ëüãîò. Òàê,
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îðãàíû ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü áëàãî-
òâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ôîðìå îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ, òàìîæåííûõ ñáîðîâ è èíûõ
îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé â áþäæåò. Ñîãëàñíî ïóíêòó 7 ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áëàãîòâîðè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ» îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ïîääåðæêó áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ïî-
ðÿäêå è â ôîðìàõ, êîòîðûå íå ïðîòèâîðå÷àò çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 7 ââåäåí
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 23 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 383-ÔÇ). «Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áëà-
ãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ» Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íîðìà äàííîé ñòàòüè ïðÿìî íå óñòàíàâëèâàåò
ôîðì ïîääåðæêè áëàãîòâîðèòåëüíîñòè. Äàííûå ìåðû ïåðå÷èñëÿëèñü â ïðåäûäóùåé ðåäàêöèè Çàêîíà,
íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ëüãîò ïî óïëàòå íàëîãîâ, òàìî-
æåííûõ è èíûõ ñáîðîâ è ïëàòåæåé è äðóãèõ ëüãîò; ïðåäîñòàâëåíèå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàëîãîâûõ è èíûõ ëüãîò
â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè, è ò. ä. Â êà÷åñòâå ïðåäïîëàãàåìîé âûãîäû áëàãîòâîðèòåëþ ìîæíî îòìå-
òèòü è ïîëîæåíèå, çàêðåïëåííîå â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñîãëàñíî êîòîðîãî ïðè îïðåäåëåíèè
ðàçìåðà íàëîãîâîé áàçû íàëîãîïëàòåëüùèê èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñîöèàëüíûõ íàëîãîâûõ âû÷åòîâ
â ñóììå äîõîäîâ, ïåðå÷èñëÿåìûõ íàëîãîïëàòåëüùèêîì â âèäå ïîæåðòâîâàíèé (ï. 1 ñòàòüè 219 Íàëî-
ãîâîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè). Ïðÿìîå óêàçàíèå íà îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ îòðàæàåòñÿ
â íàëîãîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå â îòíîøåíèè ïîëó÷àòåëåé áëàãîòâîðèòåëüíîé ïîìîùè. Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüåé 251 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ áëàãîïîëó÷àòåëè ìîãóò ïðè îïðåäåëåíèè íàëîãîâîé áàçû äëÿ
öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè îðãàíèçàöèé íå ó÷èòûâàòü ïîìîùü, îêàçàííóþ èì áåçâîçìåçäíî.

Îòñðî÷åííàÿ âûãîäà îò áëàãîòâîðèòåëüíîñòè ìîæåò áûòü ñðàçó íå î÷åâèäíà è «ïðèêðûâàòüñÿ»
äðóãèìè ìîòèâàìè íî, â ñóùíîñòè, âûãîäà îò áëàãîòâîðèòåëüíîñòè ìîæåò ïîäðàçóìåâàòüñÿ êàê
â ìàòåðèàëüíîì, òàê è â íåìàòåðèàëüíîì ïëàíàõ. Äàííîå ïîëîæåíèå óõîäèò ñâîèìè êîðíÿìè â ãëó-
áîêóþ äðåâíîñòü â ïåðèîäû ôîðìèðîâàíèÿ ïåðâè÷íûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ñîîáùåñòâ è îðãàíèçàöèè îò-
íîøåíèé â íèõ.

Êàê ïîêàçûâàþò èñòîðè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, âûæèâàíèå ïåðâè÷íûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ñîîáùåñòâ
áûëî áû íåâîçìîæíî áåç ðàâåíñòâà, êîòîðîå âûðàæàëîñü â ðàâåíñòâå äîñòóïà ê ïèùå. Èíûìè ñëîâà-
ìè, íàèáîëåå óäà÷ëèâûé îõîòíèê äåëèëñÿ äîáû÷åé ñî ñâîèìè ñîðîäè÷àìè (ôàêòè÷åñêè çàíèìàëñÿ
áëàãîòâîðèòåëüíîñòüþ), ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü äàâàëî âîçìîæíîñòü åìó â äàëüíåéøåì ïîëó÷èòü äîëþ
ïèùè, äàæå åñëè åãî îõîòà áóäåò íåóäà÷íîé2.

Ðàâíûé äîñòóï ê ïèùå â ïîñëåäóþùåì ïåðåðîñ â îáû÷àé îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
íà îñíîâàíèè áëàãîòâîðèòåëüíîãî äàðà. Êàê ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå ýòíîãðàôèè, ñóòü äàðîîáìåíà
çàêëþ÷àåòñÿ â ñîçäàíèè íîâûõ èëè ïîääåðæàíèè óæå ñóùåñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó èíäè-
âèäàìè  ëèáî  ãðóïïàìè  èíäèâèäîâ.  Äàííàÿ  ñâÿçü  óñòàíàâëèâàåòñÿ,  êàê  ïðàâèëî,  íå  ïî  âçàèìíîìó
ïðåäâàðèòåëüíîìó ñîãëàøåíèþ ñòîðîí, à ïî èíèöèàòèâå îäíîé èç íèõ, êîòîðàÿ ïðåäëàãàåò äðóãîé
ñòîðîíå äàð. Ïðèíÿòèå äàðà îçíà÷àåò óñòàíîâëåíèå ñâÿçè3.

Äàëåå, êîðûñòü èëè áåñêîðûñòèå — ýòî õàðàêòåðèñòèêà íå âñåãî êîìïëåêñà áëàãîòâîðèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, ëèøü åå ìîòèâà. Ìîòèâ, êàê èçâåñòíî èç òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà è ïñèõîëîãèè, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé âíóòðåííåå ïîáóæäåíèå, êîòîðûì ðóêîâîäñòâóåòñÿ ëèöî ïðè ñîâåðøåíèè òîé èëè èíîé
äåÿòåëüíîñòè4. Ñëåäîâàòåëüíî, ââîäÿ â äåôèíèöèþ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè âíóòðåííþþ õàðàêòåðèñòèêó
îòíîøåíèÿ ê ñîâåðøàåìûì áëàãîòâîðèòåëüíûì äåéñòâèÿì â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî ïðèçíàêà, ïîëó-
÷àåì íåâåðèôèöèðóåìóþ âåëè÷èíó «áåñêîðûñòíàÿ ïîìîùü». Íåâåðèôèöèðóåìîñòü áåñêîðûñòèÿ ñâÿ-
çàíà ñ íåâîçìîæíîñòüþ äîñòîâåðíîãî óñòàíîâëåíèÿ âíóòðåííåãî îòíîøåíèÿ ëèöà ê ñîâåðøàåìîìó
àêòó áëàãîòâîðèòåëüíîñòè (â ãîëîâó íå çàãëÿíåøü), äëÿ îïðåäåëåíèÿ áåñêîðûñòèÿ òðåáóåòñÿ åãî
âíåøíåå âûðàæåíèå. Â ñâÿçè ñ äàííûì îáñòîÿòåëüñòâîì äëÿ õàðàêòåðèñòèêè äåôèíèöèè áëàãîòâîðè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì âìåñòî ïðèçíàêà «áåñêîðûñòíîñòü» èñïîëü-
çîâàòü ïðèçíàê «áåçâîçìåçäíîñòü», òàê êàê îí áóäåò õàðàêòåðèçîâàòü ôîðìàëüíóþ âíåøíþþ ñòîðîíó
äåÿíèÿ, êîòîðóþ çíà÷èòåëüíî ëåã÷å óñòàíîâèòü, íåæåëè áåñêîðûñòíîñòü.

1 Ñì.: Öûãàíêîâà Í.Â. Î ìèëîñåðäèè. URL: http://azbyka.ru/tserkov/duhovnaya_zhizn/miloserdie/5g16_4-all.shtml
(äàòà îáðàùåíèÿ: 02.07.2014).
2 Ñì.: Àëåêñååâ À.È., Ïåðùèö Â.Ï. Èñòîðèÿ ïåðâîáûòíîãî îáùåñòâà. 6-å èçä. Ì., 2007. Ñ. 177—178.
3 Ñì.: Ñåìåíîâ Þ.È. Ââåäåíèå  âî  âñåìèðíóþ  èñòîðèþ.  Âûïóñê  2.  Èñòîðèÿ  ïåðâîáûòíîãî  îáùåñòâà.  URL:
http://scepsis.net/library/id_1151.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 19.06.2014).
4 Ó èçâåñòíîãî ïñèõîëîãà À.Í. Ëåîíòüåâà ìîòèâ ïîâåäåíèÿ — ýòî îïðåäìå÷åííàÿ ïîòðåáíîñòü, ïîáóæäàþùàÿ ÷å-
ëîâåêà ê äåéñòâèþ. Ñì.: Ëåîíòüåâ À.Í. Ìîòèâû. URL: http://psychology-online.net/articles/doc-307.html (äàòà îáðà-
ùåíèÿ: 23.06.2014).

http://azbyka.ru/tserkov/duhovnaya_zhizn/miloserdie/5g16_4-all.shtml
http://scepsis.net/library/id_1151.html
http://psychology-online.net/articles/doc-307.html


ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9270

Íåêîòîðóþ ïîíÿòèéíóþ «ðàñïëûâ÷àòîñòü» áëàãîòâîðèòåëüíîñòè ïðèäàþò è ïîíÿòèÿ ñìåæíûõ ÿâ-
ëåíèé. Òàê, íå ñîâñåì ÿñíî ñîîòíîøåíèå áëàãîòâîðèòåëüíîñòè ñ áëèçêèìè ïî ñìûñëó ïîíÿòèÿìè, òà-
êèìè êàê ìèëîñåðäèå, ñïîíñîðñòâî, äàðåíèå, ïîæåðòâîâàíèå è äð.

Ïîíÿòèå «ìèëîñåðäèå» â ñëîâàðÿõ îïðåäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî áëèçêî ïî ñìûñëó, êàê «ãîòîâíîñòü
ïîìî÷ü êîìó-íèáóäü, ïðîÿâèòü ñíèñõîæäåíèå ê êîìó-íèáóäü èç ñîñòðàäàíèÿ, ÷åëîâåêîëþáèÿ, ñåðäå÷-
íîãî ó÷àñòèÿ, äåÿòåëüíàÿ ïîìîùü êîìó-íèáóäü, âûçâàííàÿ ýòèìè ÷óâñòâàìè1, èëè ãîòîâíîñòü ïîìî÷ü
êîìó-íèáóäü èëè ïðîñòèòü êîãî-íèáóäü èç ñîñòðàäàíèÿ, ÷åëîâåêîëþáèÿ»2.

Â õðèñòèàíñêîé òðàäèöèè ìèëîñåðäèå åñòü ïå÷àëü, âîçáóæäåííàÿ áëàãîäàòüþ, è êî âñåì ñîñòðà-
äàòåëüíî ïðåêëîíÿåòñÿ: êòî äîñòîèí çëà, òîìó íå âîçäàåò (çëîì) è êòî äîñòîèí äîáðà, òîãî ïðåèñïîë-
íÿåò ñ èçáûòêîì3. Èëè, êàê ãîâîðèë Äæåê Ëîíäîí: «Êîñòü, áðîøåííàÿ ñîáàêå, íå åñòü ìèëîñåðäèå; ìè-
ëîñåðäèå — ýòî êîñòü, ïîäåëåííàÿ ñ ñîáàêîé, êîãäà òû ãîëîäåí íå ìåíüøå åå»4.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ äåôèíèöèé, ìèëîñåðäèå î÷åíü áëèçêî ïî ñìûñëó áëàãîòâîðèòåëüíî-
ñòè, òàê êàê òàê æå áåçâîçìåçäíî íàïðàâëåíî íà áëàãèå öåëè (äàòü àë÷óùåìó ïèùó; íàïîèòü æàæäóùå-
ãî, òî åñòü òîãî, êîòîðûé ïî ïðè÷èíå áåäíîñòè è ñëàáîñòè ñâîåé íå èìååò ñðåäñòâà óòîëèòü æàæäó
ñâîþ; îäåòü íàãîãî; ïîñåùàòü çàêëþ÷åííûõ â òåìíèöå; íàâåùàòü áîëüíûõ5 è ò. ä.). Îäíàêî ýòî, âíå
âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ðàçëè÷íûå ïî îáúåìó ÿâëåíèÿ: ìèëîñåðäèå ñëåäóåò îòëè÷àòü îò âíåøíåé áëàãî-
òâîðèòåëüíîñòè, êîãäà ñåðäöå íå ó÷àñòâóåò â äåëàõ ìèëîñåðäèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ãëàâíîå îòëè÷èå áëàãîòâîðèòåëüíîñòè îò ìèëîñåðäèÿ òî, ÷òî áëàãîòâîðè-
òåëüíîñòü ðåãóëèðóåòñÿ íîðìàìè ïðàâà è èíûìè ñîöèàëüíûìè ðåãóëÿòîðàìè, à ìèëîñåðäèå ïðàâîì
íàïðÿìóþ íå óðåãóëèðîâàíî. Êðîìå òîãî, áëàãîòâîðèòåëüíîñòü — ýòî áîëåå øèðîêîå è ñîöèàëüíî-
îðèåíòèðîâàííîå ìàññîâèäíîå ÿâëåíèå, à ìèëîñåðäèå êàñàåòñÿ ëèøü èíäèâèäóàëüíîé ïîìîùè è èí-
äèâèäóàëüíîãî  ïðîùåíèÿ.  Â  öåëîì  ìîæíî  çàêëþ÷èòü,  ÷òî  ìèëîñåðäèå  —  ýòî  íðàâñòâåííàÿ  îñíîâà  è
ñîñòàâíàÿ ÷àñòü áëàãîòâîðèòåëüíîñòè.

Ïîíÿòèå ñïîíñîðñòâà, â îòëè÷èå îò ìèëîñåðäèÿ, çàêðåïëåíî â çàêîíîäàòåëüñòâå. Òàê, ñîãëàñíî
ïóíêòó 9 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå» ñïîíñîð — ýòî ëèöî, ïðåäîñòàâèâøåå ñðåäñòâà
ëèáî îáåñïå÷èâøåå ïðåäîñòàâëåíèå ñðåäñòâ äëÿ îðãàíèçàöèè è (èëè) ïðîâåäåíèÿ ñïîðòèâíîãî, êóëü-
òóðíîãî èëè ëþáîãî èíîãî ìåðîïðèÿòèÿ, ñîçäàíèÿ è (èëè) òðàíñëÿöèè òåëå- èëè ðàäèîïåðåäà÷è ëèáî
ñîçäàíèÿ è (èëè) èñïîëüçîâàíèÿ èíîãî ðåçóëüòàòà òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè6.

Ôîðìàëüíî îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ñïîíñîðñòâà î÷åíü ïîõîæà íà áëàãîòâîðèòåëüíîñòü, è õîòÿ Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î ðåêëàìå» â ïóíêòå 10 ñòàòüè 3 îáîçíà÷àåò ïîíÿòèå «ñïîíñîðñêàÿ ðåêëàìà», êîòî-
ðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ðåêëàìà, ðàñïðîñòðàíÿåìàÿ íà óñëîâèè îáÿçàòåëüíîãî óïîìèíàíèÿ â íåé îá
îïðåäåëåííîì ëèöå êàê î ñïîíñîðå7, òåì íå ìåíåå, ýòî íå ìåíÿåò ñóòè äåëà, ñïîíñîðñòâî ôîðìàëüíî
äîñòàòî÷íî ÷àñòî â îáûäåííîì ïðàâîñîçíàíèè èäåíòèôèöèðóåòñÿ ñ áëàãîòâîðèòåëüíîñòüþ. Òàê, íà-
ïðèìåð, 88% îïðîøåííûõ â ìàå 2014 ñòóäåíòîâ íåþðèäè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé Âëàäèìèðñêîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà îòîæäåñòâèëè ëèáî îòìåòèëè íåñóùåñòâåííóþ, íåáîëüøóþ ðàçíèöó
ìåæäó ñïîíñîðñòâîì è áëàãîòâîðèòåëüíîñòüþ8.

Ê òîìó æå è çàêîíîäàòåëüñòâî â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî áëàãîòâîðèòåëü-
íîñòü è ñïîíñîðñòâî — ïî÷òè òîæäåñòâåííûå ÿâëåíèÿ. Ñîãëàñíî ïóêíòó 3 ïîäïóíêòà 32 ñòàòüè 149 Íàëî-
ãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîäëåæèò íàëîãîîáëîæåíèþ áåçâîçìåçäíîå îêàçàíèå óñëóã
ïî ïðîèçâîäñòâó è (èëè) ðàñïðîñòðàíåíèþ ñîöèàëüíîé ðåêëàìû. Óêàçàííûå â äàííîì ïîäïóíêòå îïåðà-
öèè íå ïîäëåæàò íàëîãîîáëîæåíèþ ïðè ñîáëþäåíèè îäíîãî èç òðåáîâàíèé ê ñîöèàëüíîé ðåêëàìå.

Â ñîöèàëüíîé ðåêëàìå, ðàñïðîñòðàíÿåìîé â ðàäèîïðîãðàììàõ, ïðîäîëæèòåëüíîñòü óïîìèíàíèÿ
î ñïîíñîðàõ ñîñòàâëÿåò íå áîëåå òðåõ ñåêóíä; â ñîöèàëüíîé ðåêëàìå, ðàñïðîñòðàíÿåìîé â òåëåïðî-
ãðàììàõ, ïðè êèíî- è âèäåîîáñëóæèâàíèè ïðîäîëæèòåëüíîñòü óïîìèíàíèÿ î ñïîíñîðàõ ñîñòàâëÿåò íå
áîëåå òðåõ ñåêóíä, è òàêîìó óïîìèíàíèþ îòâåäåíî íå áîëåå 7% ïëîùàäè êàäðà; â ñîöèàëüíîé ðåêëà-
ìå, ðàñïðîñòðàíÿåìîé äðóãèìè ñïîñîáàìè, íà óïîìèíàíèå î ñïîíñîðàõ îòâåäåíî íå áîëåå 5% ðåê-
ëàìíîé ïëîùàäè (ïðîñòðàíñòâà).

1 Ñì.: Ñîâðåìåííàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ì., 2000.
2 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1964.
3 Öèò. ïî Öûãàíêîâîé Í.Â. Î ìèëîñåðäèè. URL: http://azbyka.ru/tserkov/duhovnaya_zhizn/miloserdie/5g16_4-all.shtml
(äàòà îáðàùåíèÿ: 02.07.2014).
4 Ëîíäîí Ä. Î ìèëîñåðäèè // Àôîðèçìû âåëèêèõ. URL:http://www.aphorisme.ru/search/?q=667 (äàòà îáðàùåíèÿ:
02.07.2014).
5 Öèò. ïî Öûãàíêîâîé Í.Â. Î ìèëîñåðäèè. URL: http://azbyka.ru/tserkov/duhovnaya_zhizn/miloserdie/5g16_4-all.shtml
(äàòà îáðàùåíèÿ: 02.07.2014).
6 Î ðåêëàìå: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 ìàðòà 2006 ã. ¹ 38-ÔÇ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2006. 15 ìàðòà.
7 Òàì æå.
8 Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü ñðåäè ñòóäåíòîâ ïåäàãîãè÷åñêîãî èíñòèòóòà Âëàäèìèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-
âåðñèòåòà (â ôîðìå óñòíîãî îïðîñà). Îïðîøåíû 64 ñòóäåíòà ôèëîëîãè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà, 38 — åñòåñòâåííî-
ãåîãðàôè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà, 24 ñòóäåíòà èñòîðè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà è 52 ñòóäåíòà ôàêóëüòåòà èíôîðìàòèêè è ìà-
òåìàòèêè, âñåãî 178 ÷åëîâåê.
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Óñòàíîâëåííûå äàííûì ïîäïóíêòîì òðåáîâàíèÿ ê óïîìèíàíèÿì î ñïîíñîðàõ íå ðàñïðîñòðàíÿþò-
ñÿ íà óïîìèíàíèÿ â ñîöèàëüíîé ðåêëàìå îá îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíàõ è îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, î ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíàõ, êîòîðûå íå âõîäÿò â ñòðóêòó-
ðó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, î ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ,
à òàêæå î ôèçè÷åñêèõ ëèöàõ, îêàçàâøèõñÿ â òðóäíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè èëè íóæäàþùèõñÿ â ëå÷åíèè,
â öåëÿõ îêàçàíèÿ èì áëàãîòâîðèòåëüíîé ïîìîùè.

Ïîìåùåíèå èíôîðìàöèè î ñïîíñîðñòâå è áëàãîòâîðèòåëüíîñòè â íîðìå îäíîé ñòàòüè è åå ôîð-
ìóëèðîâêà ïîçâîëÿþò â èíòåðïðåòàöèîííîì ïëàíå ðàññìîòðåòü áëàãîòâîðèòåëüíîñòü êàê ðàçíîâèä-
íîñòü ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîãî ñïîíñîðñòâà.

Äåéñòâèòåëüíî, ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîå ñïîíñîðñòâî è áëàãîòâîðèòåëüíîñòü ñîâïàäàþò ïî
ôîðìå âíåøíåãî âûðàæåíèÿ, íî íå ñîâïàäàþò ïî ñîäåðæàíèþ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñïîíñîðñòâî (äà-
æå ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîå) ïðåñëåäóåò ñèþìèíóòíóþ âûãîäó â âèäå çàêðåïëåíèÿ èíôîðìàöèè
â ñîçíàíèè ïîòåíöèàëüíîãî ïîòðåáèòåëÿ. Áëàãîòâîðèòåëüíîñòü, êàê óêàçûâàëîñü ðàíåå, òàêîé öåëè íå
ïðåñëåäóåò.

Äîñòàòî÷íî áëèçêî ïî ñìûñëó áëàãîòâîðèòåëüíîñòè âûñòóïàþò ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â ãðàæ-
äàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òàêèå êàê «ïîæåðòâîâàíèå» è «äàðåíèå».

Ñîãëàñíî ñòàòüå 15 Çàêîíà ¹ 135-ÔÇ èñòî÷íèêàìè ôîðìèðîâàíèÿ èìóùåñòâà áëàãîòâîðèòåëü-
íîé îðãàíèçàöèè ìîãóò ÿâëÿòüñÿ, áëàãîòâîðèòåëüíûå ïîæåðòâîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå íîñÿùèå öåëåâîé
õàðàêòåð (áëàãîòâîðèòåëüíûå ãðàíòû), ïðåäîñòàâëÿåìûå ãðàæäàíàìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè â äå-
íåæíîé èëè íàòóðàëüíîé ôîðìå. Èç òåêñòà äàííîé íîðìû ñëåäóåò, ÷òî ïîæåðòâîâàíèå ýòî âèä áëàãî-
òâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîæåðòâîâàíèåì, ñîãëàñíî ñòàòüå 582 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, ïðèçíàåòñÿ äàðåíèå âåùè èëè
ïðàâà â îáùåïîëåçíûõ öåëÿõ.

×àñòü 3 ñòàòüè 582 ÃÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïîæåðòâîâàíèå èìóùåñòâà ãðàæäàíèíó äîëæíî áûòü,
à  þðèäè÷åñêèì  ëèöàì  ìîæåò  áûòü  îáóñëîâëåíî  æåðòâîâàòåëåì  èñïîëüçîâàíèåì  ýòîãî  èìóùåñòâà
ïî îïðåäåëåííîìó íàçíà÷åíèþ. Ïðè îòñóòñòâèè òàêîãî óñëîâèÿ ïîæåðòâîâàíèå èìóùåñòâà ãðàæäàíè-
íó ñ÷èòàåòñÿ îáû÷íûì äàðåíèåì. Èíûìè ñëîâàìè, ïîæåðòâîâàíèå ýòî íå òîëüêî âèä áëàãîòâîðèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè, íî è âèä äàðåíèÿ.

Äàðåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ýòî ðàçíîâèäíîñòü äîãîâîðà, ïî êî-
òîðîìó îäíà ñòîðîíà (äàðèòåëü) áåçâîçìåçäíî ïåðåäàåò èëè îáÿçóåòñÿ ïåðåäàòü äðóãîé ñòîðîíå
(îäàðÿåìîìó) âåùü â ñîáñòâåííîñòü ëèáî èìóùåñòâåííîå ïðàâî (òðåáîâàíèå) ê ñåáå èëè ê òðåòüåìó
ëèöó ëèáî îñâîáîæäàåò èëè îáÿçóåòñÿ îñâîáîäèòü åå îò èìóùåñòâåííîé îáÿçàííîñòè ïåðåä ñîáîé èëè
ïåðåä òðåòüèì ëèöîì.

Ïðè íàëè÷èè âñòðå÷íîé ïåðåäà÷è âåùè èëè ïðàâà ëèáî âñòðå÷íîãî îáÿçàòåëüñòâà äîãîâîð íå
ïðèçíàåòñÿ äàðåíèåì (ñò. 572 ÃÊ ÐÔ).

Ñîîòíîñèòñÿ äàðåíèå è áëàãîòâîðèòåëüíîñòü êàê ÷àñòü è öåëîå. Äàðåíèå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
÷àñòü áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íî, âìåñòå ñ òåì, áëàãîòâîðèòåëüíîñòü áåçâîçìåçäíîé ïåðåäà-
÷åé èìóùåñòâà íå èñ÷åðïûâàåòñÿ îíà, êðîìå òîãî, õàðàêòåðèçóåòñÿ âûïîëíåíèåì ðàáîò, ïðåäîñòàâëå-
íèåì óñëóã. Ê òîìó æå ëåãàëüíàÿ äåôèíèöèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè ñîäåðæèò è äîïîëíèòåëüíîå ðàñøè-
ðåíèå îáúåìà áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â âèäå ôðàçû «îêàçàíèå èíîé ïîääåðæêè». Ñóùíîñòü
èíîé ïîääåðæêè íå ðàñêðûâàåòñÿ â äåôèíèöèè áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Êàçàëîñü áû, äàííûé
ïåðå÷åíü ìîæåò áûòü îòêðûòûì, îäíàêî íîðìà ñòàòüè 2 Çàêîíà ¹ 135-ÔÇ ñîäåðæèò ïåðå÷åíü öåëåé,
à ôàêòè÷åñêè íàïðàâëåíèé áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â äîïîëíåíèå ê ñîäåðæàùèìñÿ â äåôèíè-
öèè. Ýòî: ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà è çàùèòà ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ óëó÷øåíèå ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ìà-
ëîîáåñïå÷åííûõ, ñîöèàëüíóþ ðåàáèëèòàöèþ áåçðàáîòíûõ, èíâàëèäîâ è èíûõ ëèö, êîòîðûå â ñèëó ñâîèõ
ôèçè÷åñêèõ èëè èíòåëëåêòóàëüíûõ îñîáåííîñòåé, èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ íå ñïîñîáíû ñàìîñòîÿòåëüíî
ðåàëèçîâàòü ñâîè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû; ïîäãîòîâêà íàñåëåíèÿ ê ïðåîäîëåíèþ ïîñëåäñòâèé ñòè-
õèéíûõ  áåäñòâèé,  ýêîëîãè÷åñêèõ,  ïðîìûøëåííûõ  èëè  èíûõ  êàòàñòðîô,  ê  ïðåäîòâðàùåíèþ  íåñ÷àñòíûõ
ñëó÷àåâ; îêàçàíèå ïîìîùè ïîñòðàäàâøèì â ðåçóëüòàòå ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, ýêîëîãè÷åñêèõ, ïðîìûø-
ëåííûõ èëè èíûõ êàòàñòðîô, ñîöèàëüíûõ, íàöèîíàëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ êîíôëèêòîâ, æåðòâàì ðåïðåññèé,
áåæåíöàì è âûíóæäåííûì ïåðåñåëåíöàì; ñîäåéñòâèå óêðåïëåíèþ ìèðà, äðóæáû è ñîãëàñèÿ ìåæäó íà-
ðîäàìè, ïðåäîòâðàùåíèþ ñîöèàëüíûõ, íàöèîíàëüíûõ, ðåëèãèîçíûõ êîíôëèêòîâ, è ò. ä.1

Èíûìè ñëîâàìè, ïåðå÷åíü öåëåé áëàãîòâîðèòåëüíîñòè îêàçûâàåòñÿ çàêðûòûì, ÷òî òàêæå íå ñïî-
ñîáñòâóåò ðàçâèòèþ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè.

Â öåëîì ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü òåõíèêî-ñòðàòåãè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû
çàêîíîòâîð÷åñòâà â ñôåðå áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðåæäå âñåãî, ñòîèò îòðàçèòü òîò ôàêò, ÷òî áëàãîòâîðèòåëüíîñòü — ýòî íå ïðîñòî äåÿòåëü-
íîñòü, à äåÿòåëüíîñòü, âñåãäà â òîé èëè èíîé ñòåïåíè íàïðàâëåííàÿ íà ðåøåíèå ðàçëè÷íûõ ñîöè-

1 Ñòàòüÿ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 11 àâãóñòà 1995 ã. ¹ 135-ÔÇ «Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áëàãîòâî-
ðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ».
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àëüíûõ ïðîáëåì. Ñîáñòâåííî, èìåííî ïî ïðèçíàêó ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè áëàãîòâîðèòåëüíîñòü îò-
ëè÷àåòñÿ îò ïðîñòîãî äàðåíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ äîáðîâîëüíîñòè ðàññìàòðèâàåìîé äåÿòåëüíîñòè, òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
ýòîò òåðìèí óïðàçäíèòü. Äåëî â òîì, ÷òî äîáðîâîëüíîñòü íå âñåãäà î÷åâèäíà è ýòî ñôåðà ìîòèâàöèè
áëàãîòâîðèòåëÿ, à äëÿ áëàãîïîëó÷àòåëÿ ìîòèâ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè íå âàæåí, èáî âñå ðàâíî ýòîò àêò
áóäåò âîñïðèíèìàòüñÿ êàê áëàãîòâîðèòåëüíîñòü. Ôîðìàëüíî æå, ñîãëàñíî çàêîííîé äåôèíèöèè áëà-
ãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè ýòî äåÿòåëüíîñòü íå äîáðîâîëüíà, òî åå íåëüçÿ íàçâàòü áëàãîòâî-
ðèòåëüíîñòüþ.

Íàçâàííóþ â Çàêîíå «áåñêîðûñòíîé» áëàãîòâîðèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü öåëåñîîáðàçíî èìåíîâàòü
«áåçâîçìåçäíîé», òàê êàê áåñêîðûñòèå/ êîðûñòü — ýòî ñôåðà ñîçíàíèÿ, êîòîðóþ ñëîæíî âåðèôèöè-
ðîâàòü, áåçâîçìåçäíîñòü — ýòî âíåøíèé àòðèáóò áëàãîòâîðèòåëüíîñòè è åãî äîñòàòî÷íî ïðîñòî óñòà-
íîâèòü. Ê òîìó æå íàëè÷èå ïîñëå ñëîâà «áåñêîðûñòíîé» â ëåãàëüíîé äåôèíèöèè áëàãîòâîðèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè â ñêîáêàõ òåðìèíà «íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ» óæå ñàìî ïî ñåáå ñòàâèò áåñêîðûñòíîñòü ïîä
âîïðîñ.  Â  ñâÿçè  ñ  äàííûì  îáñòîÿòåëüñòâîì  ïðåäñòàâëÿåòñÿ  öåëåñîîáðàçíûì  èç  òåêñòà  íîðìû  ñòà-
òüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áëàãîòâîðèòåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ»
òåðìèí «áåñêîðûñòíûé» óáðàòü è çàìåíèòü åãî òåðìèíîì «áåçâîçìåçäíûé», à òåðìèí «íà ëüãîòíûõ óñ-
ëîâèÿõ» ñëåäóåò çàìåíèòü íà òåðìèí «÷àñòè÷íî áåçâîçìåçäíûé».

Öåëåñîîáðàçíî çàìåíèòü â äåôèíèöèè áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñëîâîñî÷åòàíèå «îêàçà-
íèþ èíîé ïîääåðæêè» íà ñëîâîñî÷åòàíèå «îêàçàíèå èíîé ïîìîùè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé çàêîíîäàòåëü-
ñòâó». Òåðìèí «ïîìîùü» áîëåå àäåêâàòåí äóõó è òðàäèöèÿì áëàãîòâîðèòåëüíîñòè. Óêàçàíèå íà òî, ÷òî
ïîìîùü  íå  ïðîòèâîðå÷èò  çàêîíó,  ïðåäñòàâëÿåòñÿ  íåîáõîäèìûì,  òàê  êàê  áåç  äàííîé  ôðàçû  ìîæíî
ïðåäïîëîæèòü âîçìîæíîñòü ïîääåðæêè â ïðîòèâîïðàâíîì äåÿíèè, êîòîðîå ìîæåò ïðåñëåäîâàòü ñî-
öèàëüíî çíà÷èìûå öåëè (íàïðèìåð, ïîääåðæêà â óíè÷òîæåíèè ìàíüÿêà, ïîääåðæêà â ñîâåðøåíèè
êðàæè ó âîðà è ò. ä.).

Â òåõíèêî-þðèäè÷åñêîé ïåðñïåêòèâå çàêîíîòâîð÷åñòâà â ñôåðå áëàãîòâîðèòåëüíîñòè íåîáõîäè-
ìî ó÷èòûâàòü òîò ôàêò, ÷òî ïîìèìî ïðàâà äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ðåãëàìåíòèðóåòñÿ è èíûìè ñîöèàëü-
íûìè íîðìàìè. Â ðåãóëèðîâàíèè áëàãîòâîðèòåëüíîñòè íàèáîëåå ÿðêî ïðîÿâëÿåòñÿ ìîðàëüíîå ðåãó-
ëèðîâàíèå. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî áëàãîòâîðèòåëüíîñòü ýòî ñîöèàëüíî-çíà÷èìàÿ äåÿòåëüíîñòü, îíà âñåãäà
îöåíèâàåòñÿ íàñåëåíèåì íå ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (íîðì êîòîðîãî â ýòîé ÷àñòè
ìíîãèå ìîãóò è íå çíàòü), à ñ ïîçèöèè öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ; «õîðî-
øî» — «ïëîõî»1. Ê òîìó æå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è áëàãîòâîðè-
òåëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ» íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïðåäóñìîòðåíî çàêëþ÷åíèå ïèñüìåííîãî äîãîâîðà íà îêà-
çàíèå è ïðèíÿòèå áëàãîòâîðèòåëüíîé ïîìîùè. Ñëåäîâàòåëüíî, Çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò (ïðè îïðåäåëåí-
íûõ óñëîâèÿõ) âîçìîæíîñòü ó÷àñòíèêàìè áëàãîòâîðèòåëüíûõ îòíîøåíèé ñàìîñòîÿòåëüíî óðåãóëèðî-
âàòü âîçíèêàþùèå îòíîøåíèÿ, îñíîâûâàÿñü íå òîëüêî íà ïðàâå, íî è íà èíûõ ñîöèàëüíûõ íîðìàõ.
Â ðåãóëèðîâàíèè áëàãîòâîðèòåëüíîñòè ìîæíî «ïðîÿâèòü» è îáû÷àè, íàïðèìåð, âñåì èçâåñòåí îáû÷àé
îêàçûâàòü ïîìîùü ïîãîðåëüöàì. Ìíîãèå ðåëèãèîçíûå íîðìû ïðÿìî ïðåäïèñûâàþò îñóùåñòâëÿòü
áëàãîòâîðèòåëüíîñòü2.

Òàêèì îáðàçîì, òåõíèêî-ñòðàòåãè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû çàêîíîòâîð÷åñòâà â ñôåðå áëàãîòâîðè-
òåëüíîñòè ïîäðàçóìåâàþò êîððåêòèðîâêó ëåãàëüíîãî ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíî àïïàðàòà è íåêîòîðûõ
ïðîöåäóðíûõ ìîìåíòîâ, à òàêæå ïðåäïîëàãàþò èíòåãðàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ ñîöèàëüíûõ
íîðì. Â öåëîì âñå ýòî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü êîðåííîé ïåðåðàáîòêè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ áëàãîòâîðèòåëüíîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

1 Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ðåçóëüòàòû óïîìèíàâøèõñÿ âûøå ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.
2 Â òåêñòå Áèáëèè äîñòàòî÷íî ÷àñòî ñîäåðæàòñÿ ïðèçûâû ïîìîãàòü áëèæíåìó ñâîåìó, à òàêæå ïîäàâàòü ìèëîñòû-
íþ. Ñì., íàïðèìåð: Åâàíãåëèå îò Ëóêè. 11:41.
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Ä.À. Çûêîâ

Çûêîâ Äàíèèë Àëåêñååâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Âëà-
äèìèðñêîãî ôèëèàëà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Âîçâðàùåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäèöèè â ÓÊ ÐÔ —
èñïðàâëåíèå çàêîíîòâîð÷åñêîé îøèáêè

Â äîêòðèíå óãîëîâíîãî ïðàâà ïîä àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäèöèåé ïîíèìàåòñÿ ïðèâëå÷åíèå ëèöà
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè îíî â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè ïîñëå îäíîãî èëè äâóõ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ âçûñêàíèé çà ïðàâîíàðóøåíèå ñîâåðøèò òàêîå æå ïðàâîíàðóøåíèå.

Ïðèçíàêàìè íîðì ñ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäèöèåé ÿâëÿþòñÿ: 1) ïîâòîðíîå ñîâåðøåíèå îäíîãî
èëè äâóõ îäíîðîäíûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ðàíåå çà êîòîðûå ëèöî ïðèâëåêàëîñü ê àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè; 2) îïðåäåëåííûé ñðîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî ñîâåðøàëèñü äàííûå
àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ (êàê ïðàâèëî, îäèí ãîä).

Êðîìå ýòîãî, îáùèì äëÿ âñåõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé ñ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäèöèåé ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî ýòè äåéñòâèÿ ñîâåðøàþòñÿ ñ ïðÿìûì óìûñëîì; íå ïðåäñòàâëÿþò áîëüøîé îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè; â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñîâåðøåíèå òàêèõ äåéñòâèé íàðóøàåò ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà ïî-
âåäåíèÿ; çà ñîâåðøåíèå â ïåðâûé ðàç òàêèõ ïðàâîíàðóøåíèé óñòàíîâëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü1.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðåþäèöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç èíñòèòóòîâ óãîëîâíîãî ïðàâà, íàõîäÿùèõñÿ
â ñòàäèè ðåàíèìàöèè. Òîë÷êîì ê âîçîáíîâèâøåìóñÿ èíòåðåñó ïîñëóæèëî Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé  Ôåäåðàöèè  Ôåäåðàëüíîìó  Ñîáðàíèþ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  2009  ãîäà,  â  êîòîðîì  áûëî
îñîáî îáðàùåíî âíèìàíèå íà öåëåñîîáðàçíîñòü øèðå èñïîëüçîâàòü â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
àäìèíèñòðàòèâíóþ ïðåþäèöèþ. Ðåàëèçóÿ íàêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ ïîäãîòî-
âèëî çàêîíîïðîåêò, â êîòîðîì ïðåäëàãàëîñü ââåñòè àäìèíèñòðàòèâíóþ ïðåþäèöèþ äëÿ òàêèõ äåÿíèé,
êàê íåçàêîííîå ïðîèçâîäñòâî àáîðòà áåç òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, íåçàêîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî,
ïðîèçâîäñòâî è ñáûò íåìàðêèðîâàííîé ïðîäóêöèè, íåçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå òîâàðíîãî çíàêà, æåñ-
òîêîå îáðàùåíèå ñ æèâîòíûìè, íåçàêîííàÿ îõîòà, âûðóáêà ëåñà è ðûáíàÿ ëîâëÿ2.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðåþäèöèÿ êàê êðèìèíîîáðàçóþùèé ïðèçíàê ðÿäà ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèÿ
áûëà îòìåíåíà ÓÊ ÐÔ 1996 ãîäà. Èñòîðè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê äëÿ òàêîé îòìåíû íå áûëî. Òàê, â äîðå-
âîëþöèîííîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðåþäèöèÿ ïðèñóòñòâîâàëà â Óëîæå-
íèè î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ 1845 ãîäà (â ðåä. 1885 ã.) (ñò. 322, 908, 1201); â ñîâåò-
ñêèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðåþäèöèÿ áûëà ðàñïðîñòðà-
íåíà â áîëüøåé ñòåïåíè. Ïîÿâèâøèñü â ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ãîäà, îíà áûëà ñîõðàíåíà è â ïîñëåäóþùèõ
óãîëîâíûõ çàêîíàõ — ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1926 è 1960 ãîäîâ. Â ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ãîäà íîðìû ñ àäìèíèñòðàòèâíîé
ïðåþäèöèåé ñîäåðæàëèñü â 25 ñîñòàâàõ ïðåñòóïëåíèÿ.

Åñëè ìû îáðàòèìñÿ ê çàðóáåæíîìó îïûòó, òî óâèäèì, ÷òî â ðÿäå èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ àäìèíè-
ñòðàòèâíàÿ ïðåþäèöèÿ òàêæå ïðèñóòñòâóåò. Íàèáîëåå ïîêàçàòåëåí â äàííîì ñëó÷àå îïûò Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü. Ñîãëàñíî ñòàòüå 32 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ
Îñîáåííîé ÷àñòüþ íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèå, íå ïðåäñòàâ-
ëÿþùåå áîëüøîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, íàñòóïàåò, åñëè äåÿíèå ñîâåðøåíî â òå÷åíèå ãîäà ïîñëå
íàëîæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî èëè äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ çà òàêîå æå íàðóøåíèå. Ñåãîäíÿ Óãî-
ëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñîäåðæèò 32 ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèé, â êîíñòðóêöèè êîòîðûõ çàêî-
íîäàòåëåì ïðåäóñìîòðåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðåþäèöèÿ, è åùå îäèí — ñ äèñöèïëèíàðíîé ïðåþäè-
öèåé. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðåþäèöèÿ â òîì èëè èíîì âèäå ñóùåñòâóåò è â óãîëîâíûõ êîäåêñàõ Èñïà-
íèè, Ýñòîíèè, Êàçàõñòàíà, ïðè ýòîì îíà ñòàëà âîññòàíàâëèâàòü ñâîè ïîçèöèè â óãîëîâíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïðàêòè÷åñêè âñåõ ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñðåäè êðèìèíàëèñòîâ ñóùåñòâóþò äâå ïðîòèâîïîëîæíûå ïîçèöèè îòíîñè-
òåëüíî ìåñòà àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäèöèè â ñîâðåìåííîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Òàê, 25 ìàÿ
2011 ãîäà ïðîøåë Ìåæäóíàðîäíûé òåîðåòè÷åñêèé ñåìèíàð «Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðåþäèöèÿ: çà è ïðî-
òèâ» ïîä ðóêîâîäñòâîì äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîðà À.Â. Íàóìîâà3. Â ðàìêàõ ýòîãî ñåìè-

1 Ãðóíòîâ È. Î. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû ñ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäèöèåé: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.
Ìèíñê, 1985. Ñ. 12.
2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2009. 9 ñåíòÿáðÿ.
3 Âåñòíèê Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé Ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2011. ¹ 3. Ñ. 59—71.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9274

íàðà ñ äîêëàäàìè âûñòóïèëè ïðîôåññîðà Â.Ï. Ìàëêîâ è Í.À. Ëîïàøåíêî, ïðåäñòàâèâøèå ïîëÿðíûå
òî÷êè çðåíèÿ íà ýòîò âîïðîñ.

Òàê, âûñòóïàÿ ïðîòèâ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäèöèè, Í.À. Ëîïàøåíêî ïðèâîäèò ñëåäóþùèå àð-
ãóìåíòû:

1) ïðåñòóïëåíèå ñ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäèöåé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñêóññòâåííî ñîçäàííóþ
çàêîíîäàòåëåì êîíñòðóêöèþ, îñíîâàííóþ íà ïîâòîðÿåìîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé;

2)  òàêàÿ  êîíñòðóêöèÿ  ïîëíîñòüþ  ïðîòèâîðå÷èò  íàó÷íîé  òåîðèè  ïðåñòóïëåíèÿ  è  íå  ìîæåò
áûòü îòíåñåíà íè ê ìíîæåñòâåííîñòè ïðåñòóïëåíèé, íè ê åäèíè÷íîìó (ïðîñòîìó èëè ñëîæíîìó)
ïðåñòóïëåíèþ;

3) ñàìîñòîÿòåëüíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â òàêîé êîíñòðóêöèè îáúåäèíÿþòñÿ
òîëüêî ëè÷íîñòüþ ëèöà, èõ ñîâåðøèâøåãî, îäíàêî ýòî íåäîñòàòî÷íîå îñíîâàíèå äëÿ êðèìèíàëèçàöèè.
Îñíîâó êðèìèíàëèçàöèè ñîñòàâëÿåò îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå ëèöà, êîòîðîå ïðè÷èíÿåò èëè ìî-
æåò ïðè÷èíèòü ñóùåñòâåííûé âðåä ïðàâîîõðàíÿåìûì èíòåðåñàì, ÷åãî íåò â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé;

4)  ëèöî,  âèíîâíîå  â  ñîâåðøåíèè  àäìèíèñòðàòèâíûõ  ïðàâîíàðóøåíèé,  â  ñëó÷àå  èõ  âòîðîãî
(òðåòüåãî) ïîâòîðåíèÿ ïîäâåðæåíî îáúåêòèâíîìó âìåíåíèþ, çàïðåùåííîìó óãîëîâíûì çàêîíîì1.

Â ñâîþ î÷åðåäü ñòîðîííèêè àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäèöèè â óãîëîâíîì ïðàâå, â ÷àñòíîñòè
Â.Ï. Ìàëêîâ, óêàçûâàþò íà ñëåäóþùèå ïðåèìóùåñòâà àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäèöèè:

1) èñïîëüçîâàíèå â óãîëîâíîì çàêîíîòâîð÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíîé è äèñöèïëèíàðíîé ïðåþäè-
öèè, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ ôîðì ïîâòîðíîñòè îáëàäàåò ïðîôèëàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòüþ.
Ïðèìåíåíèå ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ, à òàêæå ñàìî ïî ñåáå ïðîèçâîäñòâî äåëà îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè îêàçûâàåò ñîîòâåòñòâóþùåå ïðåäóïðåäèòåëüíî-âîñïèòàòåëüíîå âîç-
äåéñòâèå íà ïðàâîíàðóøèòåëÿ, ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì ïðåäóïðåæäåíèåì;

2) èñïîëüçîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíîé è äèñöèïëèíàðíîé ïðåþäèöèè, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèõ
ôîðì ïîâòîðíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì ñäåðæèâàíèÿ ðàñøèðåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ è
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè. Ïðè èñïîëüçîâàíèè æå âî âðåìÿ êðèìèíàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé èëè äèñöèïëèíàðíîé ïðåþäèöèè ëèáî ïîâòîðíîñòè äåÿíèÿ âîç-
ìîæíîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ îòêëàäûâàåòñÿ; ïîä âîçäåéñòâèåì ìåíåå îñòðûõ ñðåäñòâ
ïðèíóæäåíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëü ìîæåò ïåðåñìîòðåòü ñâîå ïîâåäåíèå, íå äîïóñòèòü âïðåäü òàêîãî æå
ïðàâîíàðóøåíèÿ;

3) àäìèíèñòðàòèâíàÿ è äèñöèïëèíàðíàÿ ïðåþäèöèÿ, à òàêæå ïðèçíàê ïîâòîðíîñòè äåÿíèÿ ìîãóò
èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ÷àñòè÷íîé äåêðèìèíàëèçàöèè, ïîñêîëüêó îòäåëüíûå ïðåñòóïíûå
äåÿíèÿ ìîãóò áûòü ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïðèçíàíû óãîëîâíî íàêàçóåìûìè ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè ñîâåð-
øåíû ïîâòîðíî â òå÷åíèå ãîäà ïîñëå íàëîæåíèÿ íà âèíîâíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ ëèáî
â òå÷åíèå ãîäà ïîñëå íàëîæåíèÿ íà íåãî äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ. Â òàêîì ñëó÷àå ñôåðà óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ òàêæå ñóæàåòñÿ2.

Ìû ðàçäåëÿåì ïîçèöèþ Â.Ï. Ìàëêîâà. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû ñ êðèìèíîîáðàçóþùèì ïðè-
çíàêîì àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäèöèè ÿâëÿþòñÿ ïðîÿâëåíèåì òåíäåíöèè ñóæåíèÿ ñôåðû óãîëîâíîãî
ïðèíóæäåíèÿ, ñëóæàò ãàðàíòèåé îò âîçìîæíîãî íàíåñåíèÿ óùåðáà, êîòîðûé ìîã áû áûòü ïðè÷èíåí
Ðîññèéñêîìó ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó â ðåçóëüòàòå ïîëíîãî îòêàçà îò èñïîëüçîâàíèÿ óãîëîâíîãî ïðè-
íóæäåíèÿ â ïîëüçó ìåð îáùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ, ìåð äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ è àäìèíèñòðà-
òèâíîãî íàêàçàíèÿ.

Â äåéñòâóþùåì ÓÊ ÐÔ àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðåþäèöèÿ ïðèñóòñòâóåò â ñòàòüå 1511, ñòàòüå 178 è ñòà-
òüå 2121 ÓÊ ÐÔ. Îäíàêî è çäåñü åñòü îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè, íåäî÷åòû, äîïóùåííûå çàêîíîäàòåëåì.

Ñòàòüÿ 1511 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ðîçíè÷íóþ ïðîäàæó íåñîâåð-
øåííîëåòíèì àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè, ñîâåðøåííóþ íåîäíîêðàòíî. Ñîãëàñíî ïðèìå÷àíèþ ê óêàçàí-
íîé ñòàòüå ïîä íåîäíîêðàòíîé ðîçíè÷íîé ïðîäàæåé íåñîâåðøåííîëåòíåìó àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè
ïîíèìàåòñÿ ïðîäàæà óêàçàííîé ïðîäóêöèè ëèöîì, ðàíåå ïðèâëåêàâøèìñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà àíàëîãè÷íîå äåÿíèå â òå÷åíèå ñòà âîñüìèäåñÿòè äíåé.

Â ñòàòüå 178 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåäîïóùåíèå, îãðàíè÷åíèå èëè
óñòðàíåíèå êîíêóðåíöèè ïóòåì íåîäíîêðàòíîãî çëîóïîòðåáëåíèÿ äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì. Ïîä
íåîäíîêðàòíûì â ïóíêòå 4 ïðèìå÷àíèÿ ê óêàçàííîé ñòàòüå ïîíèìàåòñÿ ñîâåðøåíèå ëèöîì çëîóïîò-
ðåáëåíèÿ äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì íà ðûíêå áîëåå äâóõ ðàç â òå÷åíèå òðåõ ëåò, çà êîòîðûå óêà-
çàííîå ëèöî áûëî ïðèâëå÷åíî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñòàòüÿ 2121 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåîäíîêðàòíîå íàðóøåíèå óñ-
òàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè ëèáî ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ èëè
ïèêåòèðîâàíèÿ. Ñîãëàñíî ïðèìå÷àíèþ ê óêàçàííîé ñòàòüå ïîä íåîäíîêðàòíûì íàðóøåíèåì óñòàíîâ-

1 Ëîïàøåíêî Í.À. Àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäèöèè â óãîëîâíîì ïðàâå — íåò! // Âåñòíèê Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé Ïðî-
êóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2011. ¹ 3. Ñ. 70.
2 Ìàëêîâ Â.Ï. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðåþäèöèÿ: çà è ïðîòèâ // Òàì æå. Ñ. 60—61.
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ëåííîãî ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè ëèáî ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ èëè ïèêå-
òèðîâàíèÿ, ïðèçíàåòñÿ íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè ëèáî ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ,
ìèòèíãà, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ èëè ïèêåòèðîâàíèÿ, åñëè ýòî ëèöî ðàíåå ïðèâëåêàëîñü
ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ñòàòüåé 20.2 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,
áîëåå äâóõ ðàç â òå÷åíèå ñòà âîñüìèäåñÿòè äíåé.

Êàê ìû âèäèì, â ýòèõ ñîñòàâàõ â êà÷åñòâå êðèìèíîîáðàçóþùåãî ïðèçíàêà óêàçàíî ïîâòîðíîå ñî-
âåðøåíèå ëèöîì äåÿíèÿ, çà êîòîðîå îíî ðàíåå áûëî ïðèâëå÷åíî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Êîíå÷íî, îïðåäåëåííûå âîïðîñû âîçíèêàþò ïî ñðîêàì, êîòîðûå ó÷èòûâàþòñÿ ïðè îïðåäåëåíèè íåîäíî-
êðàòíîñòè. Ýòè ñðîêè íåñêîëüêî ðàñõîäÿòñÿ ñ òåìè, êîòîðûå óñòàíîâëåíû àäìèíèñòðàòèâíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. Ñîãëàñíî ñòàòüå 4.6. ÊîÀÏ ÐÔ ëèöî, êîòîðîìó íàçíà÷åíî àäìèíèñòðàòèâíîå íàêàçàíèå
çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñ÷èòàåòñÿ ïîäâåðãíóòûì äàííîìó íàêàçàíèþ â òå-
÷åíèå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ îêîí÷àíèÿ èñïîëíåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î íàçíà÷åíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî íàêà-
çàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, âîçìîæíû ñèòóàöèè íåïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, äàæå åñ-
ëè åùå íå èñòåê îäèí ãîä ñ ìîìåíòà ñîâåðøåíèÿ ïåðâîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ (ñò. 1511

ÓÊ ÐÔ), è, íàïðîòèâ, âîçìîæíî ïðèâëå÷åíèå ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äàæå òîãäà, êîãäà ãîäè÷-
íûé ñðîê èñòåê (ñò. 178 ÓÊ ÐÔ). Â ýòîì ïëàíå çàêîíîäàòåëþ åñòü íàä ÷åì ïîäóìàòü.

Êðîìå ýòîãî, â ñòàòüÿõ 154 è 180 ÓÊ ÐÔ óêàçàí òàêîé êðèìèíîîáðàçóþùèé ïðèçíàê, êàê íåîäíî-
êðàòíîñòü ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ, îäíàêî îòíîñèòñÿ ëè îíà ê ñîâåðøåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé, â ÓÊ ÐÔ íèêàêèõ ðàçúÿñíåíèé íå ñîäåðæèòñÿ.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîãóò ó÷èòûâàòüñÿ â êà-
÷åñòâå þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, ïîðîæäàþùèõ îïðåäåëåííûå óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ.

Ñîâåðøåíèå ëèöîì àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, â òîì ÷èñëå íåîäíîêðàòíîå, ìîæåò ïî-
âëå÷ü çà ñîáîé ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñïîëíåíèåì íàêàçàíèÿ. Ïðÿìî
îá ýòîì ãîâîðèòñÿ â ÷àñòÿõ 2, 3 ñòàòüè 74 è ÷àñòè 7 ñòàòüè 79 ÓÊ ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 74 ÓÊ ÐÔ, åñëè óñëîâíî îñóæäåííûé ñîâåðøèë íàðóøåíèå îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çà êîòîðîå îí áûë ïðèâëå÷åí ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñóä ìîæåò
ïðîäëèòü èñïûòàòåëüíûé ñðîê, íî íå áîëåå ÷åì íà ãîä.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñòàòüè 74 ÓÊ ÐÔ, åñëè îñóæäåííûé â òå÷åíèå èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà ñèñòåìàòè-
÷åñêè íàðóøàåò îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê, çà ÷òî ïðèâëåêàëñÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
ñóä ìîæåò âûíåñòè ðåøåíèå îá îòìåíå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ è èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ, íàçíà÷åííîãî
ïðèãîâîðîì ñóäà.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 46 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà îò 11 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ¹ 2
«Î ïðàêòèêå íàçíà÷åíèÿ ñóäàìè ÐÔ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ» ïîä ñèñòåìàòè÷íîñòüþ ñëåäóåò ïîíèìàòü
ñîâåðøåíèå çàïðåùåííûõ èëè íåâûïîëíåíèå ïðåäïèñàííûõ óñëîâíî îñóæäåííîìó äåéñòâèé áîëåå
äâóõ ðàç â òå÷åíèå ãîäà ëèáî ïðîäîëæèòåëüíîå (áîëåå 30 äíåé) íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, âîçëî-
æåííûõ íà íåãî ñóäîì.

Òàêèì îáðàçîì, â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ îäíîãî èç àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, íàðóøàþ-
ùèõ  îáùåñòâåííûé  ïîðÿäîê,  ñóä  ìîæåò  ïðîäëèòü  óñëîâíî  îñóæäåííîìó  èñïûòàòåëüíûé  ñðîê,  íî  íå
áîëåå ÷åì íà îäèí ãîä. Åñëè æå óñëîâíî îñóæäåííûé áûë ïðèâëå÷åí ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè òðè è áîëåå ðàçà â òå÷åíèå ãîäà, ñóä ìîæåò îòìåíèòü óñëîâíîå îñóæäåíèå.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 7 ñòàòüè 79 ÓÊ ÐÔ, åñëè óñëîâíî-äîñðî÷íî îñâîáîæäåííûé ñîâåðøèò íàðóøåíèå
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, çà êîòîðîå íà íåãî áûëî âîçëîæåíî àäìèíèñòðàòèâíîå âçûñêàíèå, ñóä ìîæåò
îòìåíèòü óñëîâíî-äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå è âîçâðàòèòü îñóæäåííîãî äëÿ îòáûòèÿ îñòàâøåéñÿ ÷àñòè
íàêàçàíèÿ.

Ïî ñìûñëó äàííûõ íîðì ê íàðóøåíèÿì îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà äîëæíû îòíîñèòüñÿ òå, êîòîðûå
ñâèäåòåëüñòâóþò î íåæåëàíèè îñóæäåííîãî âñòàòü íà ïóòü èñïðàâëåíèÿ (íàïðèìåð, ðàñïèòèå ñïèðò-
íûõ íàïèòêîâ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, ìåëêîå õóëèãàíñòâî è ò. ï.). Ïðè ýòîì ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî,
÷òî îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê çäåñü ïîíèìàåòñÿ â óçêîì ñìûñëå.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, îòìåòèì, ÷òî îòêàç îò àäìèíèñòðàòèâíîé ïðå-
þäèöèè áûë îøèáî÷íûì. Ïîñòåïåííîå âîçâðàùåíèå è ðàñøèðåíèå ñôåðû àäìèíèñòðàòèâíîé ïðå-
þäèöèè ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì, àêòóàëüíûì íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðàñøèðåíèå ñôåðû àäìèíèñòðàòèâíîé ïðåþäèöèè â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðèâåäåò ê
ñóæåíèþ îñíîâàíèé óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñ÷åò ÷àñòè÷íîé äåêðèìèíàëèçàöèè äåÿíèé, ïðåæäå
ïðèçíàâàåìûõ ïðåñòóïëåíèÿìè, ïðè ñîâåðøåíèè èõ âïåðâûå. Êðîìå ýòîãî, èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ïðåþäèöèè ìîæåò áûòü ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàí â êà÷åñòâå ïðåäóïðåäèòåëüíîé ìåðû, ïîêàçû-
âàþùåé ïðàâîíàðóøèòåëþ íà íåäîïóñòèìîñòü äàëüíåéøåãî íàðóøåíèÿ çàêîíà ïîä óãðîçîé óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9276

Ñ.Â. Êàáûøåâ

Êàáûøåâ Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, äîöåíò, ïðåäñåäàòåëü Ðîññèéñêîãî ïðàâîòâîð÷åñêîãî îáùåñò-
âà, äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà
Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà
èì. Î.Å. Êóòàôèíà

Êîíñòèòóöèîííàÿ ïîëèòèêà Êàíàäû êàê ôàêòîð
äåòåðìèíàöèè ñòðàòåãèè, òàêòèêè è òåõíèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà

Êîíñòèòóöèîííàÿ èñòîðèÿ Êàíàäû íà÷àëàñü â 1867 ãîäó, êîãäà àíãëèéñêèì ïàðëàìåíòîì áûë
ïðèíÿò Àêò î Áðèòàíñêîé Ñåâåðíîé Àìåðèêå. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Êàíàäû áûëà îñíîâàíà íà àíãëèé-
ñêîì  îáùåì  ïðàâå,  â  ïðîâèíöèè  Êâåáåê  ïðèìåíÿëîñü  ôðàíöóçñêîå  ãðàæäàíñêîå  ïðàâî.  Òàêæå  íå-
âîçìîæíî áûëî èãíîðèðîâàòü òðàäèöèè êîðåííûõ íàðîäîâ Êàíàäû, îáû÷àè, ïðèâíåñåííûå ìíîãî-
÷èñëåííûìè èììèãðàíòàìè, è âëèÿíèå àìåðèêàíñêèõ ïðàâîâûõ äîêòðèí. Ïîñêîëüêó ýëåìåíòû ïðà-
âîâîé ñèñòåìû Êàíàäû ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé ðàçëè÷íûå êóëüòóðû è òðàäèöèè, îíè íàõîäèëèñü â ñî-
ñòîÿíèè êîíôëèêòà.

Â 1982 ãîäó ïðîèçîøëà «ïàòðèàöèÿ»1 Êîíñòèòóöèè  Êàíàäû.  Âêëþ÷åíèå  â  Êîíñòèòóöèîííûé  àêò
Õàðòèè ïðàâ è ñâîáîä2 ïðîèçâåëî ðåâîëþöèþ â Êàíàäå3, íàñòóïèëà íîâàÿ ýðà â æèçíè âñåõ êàíàäöåâ,
öåëü êîòîðîé ïðåìüåð-ìèíèñòð Êàíàäû Ïüåð Ýëëèîò Òðþäî ñôîðìóëèðîâàë ñëåäóþùèì îáðàçîì:
«Ñîçäàíèå  îáùåñòâà,  â  êîòîðîì  âñå  ëþäè  ðàçäåëÿþò  äâå  ãëàâíûõ  öåííîñòè  —  ñâîáîäó  è  ðàâåíñòâî:
ãäå âñå ðàâíû ìåæäó ñîáîé è èìåþò îäèíàêîâûå ïðàâà, âûòåêàþùèå èç ñâîáîäû»4.

Õàðòèÿ ïðàâ è ñâîáîä çàìåíèëà ðàíåå äåéñòâîâàâøèé Áèëëü î ïðàâàõ 1960 ãîäà, íå èìåâøèé ñè-
ëû êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà. Îíà ïðèäàëà çàêðåïëåííûì â íåé ïðàâàì è ñâîáîäàì âûñøóþ þðèäè÷å-
ñêóþ ñèëó ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, â íåé íå óêàçàííûìè. Íåñîìíåííûì äîñòî-
èíñòâîì Õàðòèè ÿâèëîñü çàêðåïëåíèå ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì è çàïðåùåíèå äèñêðèìèíàöèè
ïî ïðèçíàêàì ðàñû, íàöèîíàëüíîãî èëè ýòíè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, öâåòà êîæè, ðåëèãèè, ïîëà, âîç-
ðàñòà, óìñòâåííûõ è ôèçè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ (ñò. 15). Õàðòèÿ ïðîâîçãëàñèëà îôèöèàëüíûìè àíãëèé-
ñêèé è ôðàíöóçñêèé ÿçûêè, ïðèäàâ èì ðàâíûé ñòàòóñ.

Õàðòèÿ èçìåíèëà ðàáîòó ïðàâèòåëüñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, òåïåðü ãëàâíûì êðèòåðèåì äëÿ íèõ ñòà-
ëî îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä, îñóùåñòâëåíèå êîíñòèòóöèîííîé ïîëèòèêè âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè îá-
ùåñòâà. Ïîä «êîíñòèòóöèîííîé ïîëèòèêîé» â Êàíàäå ïîíèìàþò êóðñ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ è îá-
ùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ïî îáåñïå÷åíèþ ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ âñåõ êàíàäöåâ, ðåàëèçàöèè öåííî-
ñòåé Õàðòèè è ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû5.

Ïðèíÿòèå Õàðòèè îáóñëîâèëî ñòðàòåãè÷åñêóþ öåëü ïðàâîâîé ïîëèòèêè â Êàíàäå — ãàðìîíèçà-
öèþ êàíàäñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû â öåëÿõ îòðàæåíèÿ îñîáåííîñòåé ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà
â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå6. Â 1985 ãîäó áûëè ïðèíÿòû Çàêîíû î ðåâèçèè è êîíñîëèäàöèè
äåéñòâóþùåãî êàíàäñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâèëàõ åãî òîëêîâàíèÿ7. Â 1988 ãîäó ïðèíÿò Çàêîí
îá îôèöèàëüíûõ ÿçûêàõ Êàíàäû8, è ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íà÷àëî ðàçðàáîòêó ñâîèõ çàêîíî-
ïðîåêòîâ îäíîâðåìåííî äâóìÿ ðàçðàáîò÷èêàìè — ôðàíêîÿçû÷íûì þðèñòîì (îáû÷íî ñïåöèàëèñòîì
ïî êîíòèíåíòàëüíîìó ïðàâó) è àíãëîÿçû÷íûì þðèñòîì (ñïåöèàëèñòîì ïî îáùåìó ïðàâó),  ÷òîáû êî-
íå÷íûé ðåçóëüòàò ó÷èòûâàë îáå ñèñòåìû ïðàâà. Â 1993 ãîäó Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Êàíàäû îäîáðè-
ëî êîíöåïöèþ ïðèìåíåíèÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Êâåáåêà â äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî ïðàâè-
òåëüñòâà. Â 1995 ãîäó Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Êàíàäû îäîáðèëî ðóêîâîäñòâî ïî ðàçðàáîòêå çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ. Îñíîâíàÿ åãî öåëü — îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíî ïîëíîãî îòðàæåíèÿ â êàæäîé ÿçû-

1 «Patriation» — áóêâ. ñìûñë — «Âîçâðàùåíèå íà ðîäèíó», îçíà÷àëî ïðèíÿòèå íîâîé ôîðìóëû èçìåíåíèÿ Êîíñòèòó-
öèè Êàíàäû, ëèêâèäèðîâàâøåé çàâèñèìîñòü îò Âåëèêîáðèòàíèè (äàæå ñèìâîëè÷åñêóþ), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé
êàíàäöû îáëàäàþò âñåé ïîëíîòîé âëàñòè èçìåíÿòü Êîíñòèòóöèþ Êàíàäû.
2 The  Constitution  Act.  1982.  Schedule  B  to  the  Canada  Act  1982  (UK),  1982,  c.  11.  URL.:  https://www.canlii.org/en/ca/
laws/stat/schedule-b-to-the-canada-act-1982-uk-1982-c-11/latest/schedule-b-to-the-canada-act-1982-uk-1982-c-11.html
3 Strayer B.L. Canada's Constitutional Revolution. University of Alberta Press. 2013. P. 335.
4 Trudeau J.Ph.P.Y. E. Memoirs. Toronto, 1993.
5 James P. Constitutional Politics in Canada after the Charter: Liberalism, Communitarianism, and Systemism. UBC Press
The University of British Columbia. 2010. P. 174.
6 Policy on Legislative Bijuralism. URL.: http://www.justice.gc.ca/eng/csj-sjc/harmonization/bijurilex/policies-politiques.
html
7 Legislation Revision and Consolidation Act. 1985; Interpretation Act. 1985. URL: http://www.canlii.org
8 Official Languages Act. 1988. URL: http://www.canlii.org

https://www.canlii.org/en/ca/
http://www.justice.gc.ca/eng/csj-sjc/harmonization/bijurilex/policies-politiques.
http://www.canlii.org
http://www.canlii.org
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êîâîé âåðñèè çàêîíà è ïîäçàêîííîãî àêòà îáåèõ ñèñòåì ïðàâà. Â 2001 ãîäó â Êàíàäå áûë ïðèíÿò
ïåðâûé ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãàðìîíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà», â 2004 ãîäó — âòî-
ðîé è â 2011 ãîäó — òðåòèé1.

Çàäà÷à ãàðìîíèçàöèè — ïðèâåäåíèå â ñáàëàíñèðîâàííîå ñîñòîÿíèå âñåãî ìàññèâà çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ, ïîçâîëÿþùåå åãî ðàññìàòðèâàòü êàê åäèíîå ôóíêöèîíàëüíî ýôôåêòèâíîå ïðàâîâîå
îáðàçîâàíèå. Âñå èñòî÷íèêè ïðàâà (ïðåöåäåíòû, äîêòðèíû àíãëî-àìåðèêàíñêîãî ïðàâà, çàêîíû Âåëè-
êîáðèòàíèè è Ôðàíöèè è ò. ï.), êîòîðûå ðàíüøå ïðèìåíÿëèñü â Êàíàäå, ïîäëåæàëè ïåðåñìîòðó íà
ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ êàíàäñêîé Õàðòèè ïðàâ è ñâîáîä. Õàðòèÿ âûñòóïàåò îðãàíèçóþùèì ÿäðîì
âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû Êàíàäû, îáåñïå÷èâàÿ ñîãëàñîâàííîñòü åå ýëåìåíòîâ íà îñíîâå çàêðåïëåííûõ
â íåé öåííîñòåé.

Íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ îòìå÷åííûõ çàäà÷ âûçâàëà è èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ â ñèñ-
òåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ó÷àñòâóþùèõ â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå.

Â 1985 ãîäó áûë ïðèíÿò çàêîí, ðåãóëèðóþùèé äåÿòåëüíîñòü Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Êàíàäû, êî-
òîðûì çàêðåïëåíà åãî îñîáàÿ ðîëü â ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòîâ2.

Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Êàíàäû îáëàäàåò ñâîåîáðàçíîé ìîíîïîëèåé â ïðàâèòåëüñòâå íà ðàçðà-
áîòêó çàêîíîïðîåêòîâ. Âñå èíèöèàòèâû, êîòîðûå èñõîäÿò îò èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ëþáîãî óðîâíÿ,
îôîðìëÿþòñÿ â âèäå òåêñòà çàêîíîïðîåêòà ñîòðóäíèêàìè ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Êàíàäû. Â Ìèíè-
ñòåðñòâå þñòèöèè ñîçäàí îòäåë ðàçðàáîò÷èêîâ çàêîíîïðîåêòîâ (îêîëî 100 ÷åëîâåê), êîòîðûå âìåñòå
ñ þðèñòàìè, ðàáîòàþùèìè â îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâàõ, îñóùåñòâëÿþò ïîäãîòîâêó çàêîíîïðîåêòîâ.
Ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîïðîåêòîâ âíå ïîëèòèêè, îíè ïðîôåññèîíàëû è äîëæíû ñîñòàâëÿòü äîêóìåíòû
íà îñíîâå ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ñîäåðæàùèõñÿ â ðàçðàáîòàííûõ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Êà-
íàäû ðóêîâîäñòâàõ ïî ñîñòàâëåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ è àêòîâ äåëåãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà3. Ñà-
ìûì  ïåðâûì  è  îáÿçàòåëüíûì  ýëåìåíòîì  ïðîöåññà  ðàçðàáîòêè  çàêîíîïðîåêòà  â  Êàíàäå  ÿâëÿåòñÿ
îöåíêà åãî îñíîâíûõ ïîëîæåíèé íà ñîîòâåòñòâèå Õàðòèè ïðàâ è ñâîáîä, ÿâëÿþùåéñÿ ñîñòàâíîé ÷à-
ñòüþ êàíàäñêîé Êîíñòèòóöèè. Êàæäûé ó÷àñòíèê çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, çàïîëíÿåò ñïåöèàëüíóþ
òàáëèöó, â êîòîðîé îòìå÷àåò ñâîå ìíåíèå ïî âîïðîñàì çàêîíîïðîåêòà. Åñëè åñòü íåñîîòâåòñòâèå êîí-
ñòèòóöèîííûì ïîëîæåíèÿì, âñå äðóãèå ïîçèöèè òàáëèöû ìîãóò íå çàïîëíÿòüñÿ, ïîêà íå ñíèìóòñÿ ïðî-
òèâîðå÷èÿ. Îáðàùåíèå ê êîíñòèòóöèîííûì àêòàì ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïñèõîëîãè÷åñêîé
«íàñòðîéêè» íà êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê. Òàêèì îáðàçîì îáåñïå÷èâàåòñÿ êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè òåê-
ñòà ïðîåêòà àêòà, îñíîâàííîå íà îáúåêòèâíîñòè, åäèíîîáðàçèè ïîíèìàíèÿ, ñ ó÷åòîì äâóÿçû÷èÿ, ÿâ-
ëÿþùåãîñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ öåííîñòåé Õàðòèè. Çàòåì ïðîåêò àêòà ïîñòóïàåò â ñïåöèàëüíûé îòäåë
ìèíèñòåðñòâà, îñóùåñòâëÿþùèé êîíòðîëü çà ñîîòâåòñòâèåì ïðîåêòîâ àêòîâ Õàðòèè. Ïîñëå èõ ïîëîæè-
òåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïðîåêò íàïðàâëÿåòñÿ çàìåñòèòåëþ Ìèíèñòðà þñòèöèè, êîòîðûé äîëæåí ñäåëàòü
ñâîé âûâîä î åãî ñîîòâåòñòâèè Õàðòèè, ïîäïèñàâ ñïåöèàëüíûé ñåðòèôèêàò. Òåì ñàìûì îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûé êîíñòèòóöèîííûé íîðìîêîíòðîëü4.

Â Õàðòèè ñîäåðæèòñÿ òðåáîâàíèå òîëêîâàòü åå ñ ó÷åòîì öåëåé ñîõðàíåíèÿ è ïðèóìíîæåíèÿ ìíî-
ãîêóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ êàíàäöåâ (ñò. 27).

Êàíàäà ñòàëà ïåðâûì ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîå óòâåðäèëî ìóëüòèêóëüòóðàëèçì â êà÷åñòâå îñíîâû
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ îáùåñòâà. Ïî ðåçóëüòàòàì ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2011 ãîäà â Êàíàäå ñåé÷àñ
ïðîæèâàþò ïðåäñòàâèòåëè 223 íàöèîíàëüíîñòåé (ýòíè÷åñêèõ ãðóïï), êîòîðûå ðàçãîâàðèâàþò áîëåå
÷åì íà 200 ÿçûêàõ5. Ìóëüòèêóëüòóðàëèçì (òî åñòü ïîñòîÿííàÿ ïðàêòèêà êîìïðîìèññà è òîëåðàíòíîñòè)
ñòè) ñ÷èòàåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùåé ÷åðòîé êàíàäñêîãî îáùåñòâà, êàíàäñêîé ñóùíîñòüþ, îñíîâîé êà-
íàäñêîé ñàìîáûòíîñòè. È äàæå îáùåêàíàäñêîé «èäåíòè÷íîñòè», òàê êàê êîíöåïöèÿ «êóëüòóðíîé ìî-
çàèêè» îáúåäèíÿåò êàíàäñêèå ñîîáùåñòâà â åäèíóþ íàöèþ6. Â 1988 ãîäó áûë ïðèíÿò ñïåöèàëüíûé çà-
êîí î ñîõðàíåíèè è ðàçâèòèè ìóëüòèêóëüòóðàëèçìà â Êàíàäå7.  Â  îñíîâå  êàíàäñêîãî  ïîäõîäà  ëåæèò
èäåÿ ñîõðàíåíèÿ èììèãðàíòàìè ñâîåé êóëüòóðíîé èäåíòè÷íîñòè â îòëè÷èå îò àìåðèêàíñêîãî, äåëàþ-
ùåãî ñòàâêó íà èõ àññèìèëÿöèþ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè ìóëüòèêóëüòóðàëèçìà â Êàíàäå áûëà ñîçäàíà ñèñòåìà ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ôåäåðàëüíîãî è ïðîâèíöèàëüíîãî óðîâíåé, îòâå÷àþùèõ çà åå ïðîâåäåíèå8,
ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå è ïðîâèíöèàëüíûå çàêîíû9.

1 Federal Law — Ñivil Law Harmonization Act. URL: http://www.canlii.org
2 Department of Justice Act, s. 4 (R.S.C., 1985, c. J-2). URL: http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/J-2/
3 Çàêîíîòâîð÷åñòâî â Êàíàäå / îòâ. ðåä. Ñ.Â. Êàáûøåâ. Ì., 2006. Ñ. 3—223.
4 Êàáûøåâ Ñ.Â. Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Êàíàäû: ïîçèòèâíûé îïûò äëÿ Ðîññèè // Þðèäè÷åñêèé ìèð. 2014. ¹ 5.
C. 54—57.
5 URL: http://www12.statcan.gc.ca/census-recensement/index-eng.cfm?HPA
6 Russel P.H. Constitutional odyssey: can Canadians become a sovereign people? Toronto, 2004. P. 190—201.
7 Act for the preservation and enhancement of multiculturalism in Canada.1988. URL: http://www.canlii.org
8 Ñì. íàïðèìåð: Ìèíèñòåðñòâî íàñëåäèÿ Êàíàäû è Ìèíèñòåðñòâî èììèãðàöèè è ìóëüòèêóëüòóðíûõ ñâÿçåé ïðî-
âèíöèè Îíòàðèî. URL: http://www.canadianheritage.gc.ca
9 Ñì. íàïðèìåð: Broadcasting Act. 1991.; The Manitoba Multiculturalism Act. 1992.

http://www.canlii.org
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9278

Ñòàòüÿ 52 Êîíñòèòóöèîííîãî àêòà 1982 ãîäà óñòàíîâèëà, ÷òî ëþáîé çàêîí, êîòîðûé íå ñîîòâåòñò-
âóåò Õàðòèè (èëè èíûì ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè Êàíàäû, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ è Àêò î Áðèòàíñêîé
Ñåâåðíîé  Àìåðèêå  1867  ã.  è  âñå  äîïîëíåíèÿ  ê  íåìó)  íå  èìååò  þðèäè÷åñêîé  ñèëû.  À  â  ñòàòüÿõ  1  è  7
Õàðòèè áûëî çàêðåïëåíî, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ãàðàíòèðóåìûõ åþ ïðàâ è ñâîáîä äîëæíû
áûòü ðàçóìíûìè è îïðàâäàííûìè â ñâîáîäíîì è äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, è òîëüêî ñóä ìîæåò ïðè-
çíàòü çàêîí, íå ñîîòâåòñòâóþùèé ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè, íåäåéñòâèòåëüíûì.

Â 1985 ãîäó áûë ïðèíÿò íîâûé çàêîí î Âåðõîâíîì ñóäå Êàíàäû1, óêðåïëÿþùèé åãî ñòàòóñ âûñøåé
ñóäåáíîé èíñòàíöèè â ñòðàíå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì çàêîíîì, Âåðõîâíûé ñóä Êàíàäû — íå
òîëüêî ãëàâíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä Êàíàäû (÷åì îí è áûë ðàíüøå), íî è íàäåëåí ïîëíîìî÷èÿìè ïî
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ôåäåðàëüíûõ è ïðîâèíöèàëüíûõ çàêîíîâ, ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ïîëíîìî-
÷èé ïàðëàìåíòà Êàíàäû è çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé ïðîâèíöèé, è èõ ïðàâèòåëüñòâ. Ñóä ðàññìàòðè-
âàåò äåëà íà îñíîâå öåííîñòåé, çàêðåïëåííûõ â Õàðòèè ïðàâ è ñâîáîä Êàíàäû. Îí âûñòóïàåò ñîâåòíè-
êîì ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà, ðàññìàòðèâàÿ ïî åãî çàïðîñó âîïðîñû î òîëêîâàíèè Êîíñòèòóöèè.
Ñóä îáåñïå÷èâàåò åäèíñòâî, ñîãëàñîâàííîñòü ïîíèìàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ âî âñåé ïðàâî-
âîé ñèñòåìå Êàíàäû2.

Çà 30 ëåò ïîñëå ïðèíÿòèÿ Õàðòèè Âåðõîâíûé ñóä Êàíàäû ðàññìîòðåë îêîëî 500 êîíñòèòóöèîííûõ
äåë, èç íèõ â 40% òðåáîâàíèÿ èñòöîâ áûëè óäîâëåòâîðåíû3.

Êàíàäñêèå  ó÷åíûå  ïîä÷åðêèâàþò,  ÷òî  ñàìà  ïðîöåäóðà  ïîäãîòîâêè  è  ðàññìîòðåíèÿ  äåë  Âåðõîâ-
íûì ñóäîì Êàíàäû ïîäâåðãëàñü êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè4. Ýòî âûðàçèëîñü â êîíöåïöèè ïðîãðåññèâíîãî
ãî «êîíñòèòóöèîííîãî» è öåëåíàïðàâëåííîãî òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî óòî÷íÿ-
åòñÿ íîðìàòèâíîå ñîäåðæàíèå ñòàòüè çàêîíà; ïðåîäîëåâàþòñÿ êîëëèçèè ìåæäó íîðìàìè ïóòåì ïîèñ-
êà áàëàíñà ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ êîíêóðèðóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé; âûÿâëÿþòñÿ ñèñòåìíûå,
èåðàðõè÷åñêèå ñâÿçè ìåæäó îòäåëüíûìè íîðìàìè ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä; ïðè-
äàåòñÿ íîâîå, ñîâðåìåííîå ñîäåðæàíèå íîðìå «äîêîíñòèòóöèîííîãî» çàêîíà. Â îòíîøåíèè Õàðòèè
ñóä ïðèçíàë, ÷òî îí ïîääåðæèâàåò «øèðîêîå òîëêîâàíèå, áåç òîãî, ÷òî íàçûâàåòñÿ “àñêåòèçì óïîðÿäî-
÷åííîãî ôîðìàëèçìà”, íàïðàâëåííîå íà ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì â ïîëíîé ìåðå óïîìÿíóòûõ ôóí-
äàìåíòàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä»5.

Âåðõîâíûé ñóä Êàíàäû èíòåðïðåòèðóåò Êîíñòèòóöèþ òàêèì îáðàçîì, ÷òî íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü
êîíêóðåíöèè ïðàâîâûõ ñèñòåì â Êàíàäå, ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿþòñÿ îòðàæåíèåì ðàçíîîáðàçèÿ è ìóëüòè-
êóëüòóðíîñòè êàíàäñêîé íàöèè. Ðàçëè÷èÿ äîëæíû ðàçðåøàòüñÿ íà îñíîâå áàëàíñà, ó÷èòûâàþùåãî âçà-
èìíûå óñòóïêè, íî íèêàê íå â ðåæèìå êîíôëèêòà. Íåîáõîäèìî èñêàòü ïóòè «ñìÿã÷åíèÿ», ðàçðåøåíèÿ
âîçìîæíûõ êîëëèçèé.

Äëÿ ýòîãî Âåðõîâíûì ñóäîì áûëè âûðàáîòàíû ïðàâîâûå ïîçèöèè, êîòîðûìè ñëåäóåò ðóêîâî-
äñòâîâàòüñÿ ïðè ñîçäàíèè è ïðèìåíåíèè çàêîíîâ.

Ñðåäè íèõ:
— îáåñïå÷èâàòü òàêîå ñîîòíîøåíèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïðàâîâûìè òðàäèöèÿìè, ïðè êîòîðûõ ñî-

áëþäàþòñÿ  êîíñòèòóöèîííûå  ïðèíöèïû  è  ó÷èòûâàåòñÿ  êîíòåêñò,  â  êîòîðîì  ïðèìåíÿåòñÿ  ïðàâîâàÿ
íîðìà;

—  ïðèíèìàòü  âî  âíèìàíèå,  ÷òî  þðèäè÷åñêàÿ  íîðìà  ìîæåò  îïèðàòüñÿ  íà  íåñêîëüêî  èíñòèòóòîâ,
îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçëè÷íûì ïðàâîâûì òðàäèöèÿì, è ïðèìåíÿòüñÿ ïî-ðàçíîìó â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà
åå ïðèìåíåíèÿ, ñ ó÷åòîì ñîîòíîøåíèé ìåæäó ôåäåðàëüíûì çàêîíîì è çàêîíàìè ïðîâèíöèé;

— âñåãäà òùàòåëüíî ïðîâåðÿòü, íàñêîëüêî íåîáõîäèìà óíèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì;
— èìåòü äâîéíîé âçãëÿä íà ðàçðàáîòêó êîíöåïöèè è ïîäõîäèòü ñ ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ íà âû-

ðàáîòêó þðèäè÷åñêîãî ÿçûêà;
— óïðîùàòü òåêñòû çàêîíîâ è äåëàòü èõ áîëåå íåéòðàëüíûìè;
— âñåãäà ó÷èòûâàòü è ïðîãíîçèðîâàòü ïîñëåäñòâèÿ, ê êîòîðûì ìîãóò ïðèâåñòè íîâûå çàêîíû6.

1 Supreme Court Act (R. S. C., 1985, c. S-26). URL: http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/S-26/
2 France Allard. The Supreme Court of Canada and Its Impact on the Expression of Bijuralism. Department of Justice,
2001. URL: http://www.justice.gc.ca/eng/rp-pr/csj-sjc/harmonization/hfl-hlf/b3-f3/bf3a.pdf C. L'Heureux-Dubåñ̃.
Perspective // Louisiana Law Review. 2002. Vol. 62. ¹ 2. P. 450—465.
3 McLachlin B. The Canadian Charter  of  Rights  and Freedoms.  First  30 Years:  A  Good Beginning //  Supreme Court  Law
Review. 2013. Vol. 61. P. 25.
4 Morgan E. Constitutionalizing Procedure.  Special  Lectures 2001:  Constitutional  and Administrative  Law,  P.  1—26;  Law
Society of Upper Canada, ed. Irwin Law. December 2002.
5 Miller B.W. Beguiled  by  Metaphors:  The  'Living  Tree'  and  Originalist  Constitutional  Interpretation  in  Canada  //  The
Canadian Journal  of  Law and Jurisprudence.  2009.  Vol.  22,  P.  331; Randal N.M. Graham Right  Theory  Wrong Reasons:
Dynamic Interpretation, the Charter and «Fundamental Laws» // Supreme Court Law Review. 2006. Vol. 34. P. 169—226;
Huscroft G. A Constitutional 'Work in Progress?' The Charter and the Limits of Progressive Interpretation // Supreme Court
Law Review. 2004. Vol. 23. ¹. 2. Ð. 413—438.
6 Bastarache M. The  Harmonization  of  Federal  Legislation  with  the  Civil  Law  of  the  Province  of  Quebec  and  Canadian
Bijuralism. Ottawa, 2001. P. 19—26.

http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/S-26/
http://www.justice.gc.ca/eng/rp-pr/csj-sjc/harmonization/hfl-hlf/b3-f3/bf3a.pdf
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Ñòàòüÿ 33 Õàðòèè ñîäåðæèò âàæíóþ îãîâîðêó î òîì, ÷òî Ïàðëàìåíò Êàíàäû, êàê è ëåãèñëàòóðû åå
ïðîâèíöèé, ìîãóò íå ñîãëàñèòüñÿ ñ Âåðõîâíûì ñóäîì è ñóäàìè ïðîâèíöèé è âðåìåííî (äî 5 ëåò) ïðè-
îñòàíàâëèâàòü äåéñòâèå ðåøåíèé ñóäîâ â îáëàñòè ïðàâ è ñâîáîä. Äàííàÿ ñòàòüÿ áûëà âûíóæäåííûì
êîìïðîìèññîì. Îíà áûëà íàïðàâëåíà íà çàùèòó áðèòàíñêîé òðàäèöèè ïàðëàìåíòñêîãî âåðõîâåíñòâà
îò âîçìîæíîé åå óçóðïàöèè ñóäåáíîé âëàñòüþ. Æàí Êðåòüåí, áûâøèé â òî âðåìÿ Ìèíèñòðîì þñòèöèè
ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà Êàíàäû, îáúÿñíèë åå ïîÿâëåíèå òàêòè÷åñêèì õîäîì, èíà÷å ïðèíÿòèå
âñåé Õàðòèè áûëî ïîä âîïðîñîì1. Çà ýòî âðåìÿ äàííàÿ ñòàòüÿ Õàðòèè ïðèìåíÿëàñü îãðàíè÷åííîé ÷èñ-
ëî ðàç, â îñíîâíîì â Êâåáåêå, è íå ïîëó÷èëà îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè ñðåäè êàíàäöåâ. Äëÿ ïîääåð-
æàíèÿ áàëàíñà çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé êàíàäñêèå ó÷åíûå âûðàáîòàëè òåîðèþ äèàëîãà,
ñîãëàñíî êîòîðîé ïðàâî ðàçâèâàåòñÿ ÷åðåç äèàëîã ìåæäó ñóäàìè è çàêîíîäàòåëÿìè, ÷òî ïîçâîëÿåò
èçáåæàòü êðàéíîñòåé2.  Õîòÿ  ó  ýòîé  òåîðèè  åñòü  è  êðèòèêè3,  äîìèíèðóþùåé  ÿâëÿåòñÿ  ïîçèöèÿ  î  òîì,
÷òî è çàêîíîäàòåëè, è ñóäüè äîëæíû ðàññìàòðèâàòü äèàëîã êàê ñâîé êîíñòèòóöèîííûé äîëã äëÿ ìàê-
ñèìàëüíî ïîëíîé ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé4.

Ê ñîæàëåíèþ, â ðàìêàõ ñòàòüè ìû ëèøü ôðàãìåíòàðíî îáîçíà÷èëè âëèÿíèå êîíñòèòóöèîííîé ïî-
ëèòèêè íà ñòðàòåãèþ, òàêòèêó è òåõíèêó çàêîíîòâîð÷åñòâà â Êàíàäå. Åñòü òàì ñâîè ïðîáëåìû. Íî òîò
ôàêò, ÷òî Êàíàäà ïîñëåäíèå 20 ëåò çàíèìàåò ïåðâûå ìåñòà â àâòîðèòåòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãàõ
ñàìûõ áëàãîïîëó÷íûõ ñòðàí ïî êà÷åñòâó æèçíè5 è âåðõîâåíñòâó ïðàâà6, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ýòî ïðîèñõîäèò âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ ïîñëåäîâàòåëüíîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïîëèòèêå ãîñóäàð-
ñòâà ïî âîïëîùåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé â æèçíü êàíàäöåâ. Ýòî è ïðèâëåêàåò ìíîãèõ ãðàæäàí
ðàçëè÷íûõ ñòðàí ìèðà ê ïåðååçäó â Êàíàäó íà ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà7.

1 Chretien J. My Years as Prime Minister. Toronto, 2007. P. 392.
2 Hogg P.W., Bushell A.A. The Charter Dialogue Between Courts and Legislatures // Osgoode Hall L.J. 1997. Vol. 35.
P. 75.
3 Mathen  Carissima.  Dialogue  Theory,  Judicial  Review  and  Judicial  Supremacy:  A  Comment  on  'Charter  Dialogue
Revisited' // Osgoode Hall. L.J. 2007. Vol. 45. P. 125.
4 Tushnet M. Dialogue and Constitutional Duty // Harvard Public Law Working Paper. 2012. ¹ 12—10.
5 URL: http://www.oecdbetterlifeindex.org/
6 URL: http://worldjusticeproject.org/
7 Òåìïû ðîñòà íàñåëåíèÿ Êàíàäû çà ñ÷åò èììèãðàíòîâ ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè âûñîêèìè â ìèðå, íàðÿäó ñ Àâñòðàëèåé,
Íîâîé Çåëàíäèåé è Øâåéöàðèåé. URL: http://www.statcan.gc.ca/daily-quotidien/140926/dq140926b-eng.htm?HPA

http://www.oecdbetterlifeindex.org/
http://worldjusticeproject.org/
http://www.statcan.gc.ca/daily-quotidien/140926/dq140926b-eng.htm?HPA
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È.Â. Êàçàêîâ

Êàçàêîâ Èãîðü Âàñèëüåâè÷ — ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåä-
ðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà Þðèäè÷åñêîãî
èíñòèòóòà Âëàäèìèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
èì. À.Ã. è Í.Ã. Ñòîëåòîâûõ

Ñîâðåìåííàÿ ñòðàòåãèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ
â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ïîÿâëåíèå, ñóùåñòâîâàíèå è äåéñòâèå ïðàâîâûõ àêòîâ íåëüçÿ ïîíÿòü áåç ïðîöåññà èõ ñîçäàíèÿ.
×òî òàêîå ïðàâîòâîð÷åñòâî? Ýòî-ïðîöåññ ïîçíàíèÿ è îöåíêè ïðàâîâûõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà, ôîðìèðîâàíèÿ è ïîíÿòèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ óïîëíîìî÷åííûìè ñóáúåêòàìè â ðàìêàõ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ïðîöåäóð. Â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà, â ïðàâîòâîð÷åñòâå ó÷àñòâóåò è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.
Íî ýòî äâîéíîå ó÷àñòèå — îíî êàñàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà â òåõ èëè èíûõ ôîðìàõ è
ñîáñòâåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ââèäó îòäàëåííîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îò ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ôîðìèðóåìîå ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî ñîñòîèò èç íîðì äâóõ óðîâíåé. Ïåðâûé — íîðìû çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ ïî âîïðîñàì ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âòîðîé óðîâåíü — íîðìû ñàìîðåãóëÿöèè. Ê ÷èñëó ïîñëåäíèõ îòíîñÿòñÿ óñòà-
âû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåøåíèÿ ñåëüñêèõ ñõîäîâ è èíûõ íàðîäíûõ ñîáðàíèé, èòîãè îïðîñîâ
íàñåëåíèÿ, ìåñòíûå ðåôåðåíäóìû. Â óñëîâèÿõ ïðîâîäèìîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû îñîáóþ àê-
òóàëüíîñòü ïðèîáðåòàþò ïðîáëåìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ è ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ãëàâíûì îòëè÷èåì ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ îò äðóãèõ âèäîâ óïðàâëå-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ åãî öåëè — îáåñïå÷åíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.
Ýòè öåëè ïðåäîïðåäåëÿþò îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ. Ñîâðåìåííûå ìóíèöèïàëü-
íûå îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñëîæíûìè îòêðûòûìè ýêîíîìè÷åñêèìè ñèñòåìàìè, ñóùåñòâåííî îòëè-
÷àþùèìèñÿ äðóã îò äðóãà ïîñòàâëåííûìè öåëÿìè, çàäà÷àìè, èìåþùèìèñÿ â èõ ðàñïîðÿæåíèè ðåñóð-
ñàìè è ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ, ÷òî íàïðÿìóþ ñêàçûâàåòñÿ íà öåëÿõ è çàäà÷àõ èõ ýêîíîìè÷å-
ñêîãî ðàçâèòèÿ, ôîðìèðóåò ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè óïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ýêîíîìèêîé. Òå-
êóùèå ýòàïû ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè îçíàìåíîâûâàþòñÿ îêîí÷àíèåì ïåðåõîä-
íîãî  ïåðèîäà  ïî  ðåàëèçàöèè  Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà  îò  6  îêòÿáðÿ  2003  ãîäà  ¹  131-ÔÇ  «Îá  îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — áîëåå 24 òûñ. ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé — îáÿçàíû èñïîëíÿòü
âñå ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, à òàêæå ñàìîñòîÿòåëüíî âûïîëíÿòü âîçëî-
æåííûå íà íèõ áþäæåòíûå è íàëîãîâûå ïîëíîìî÷èÿ, â òîì ÷èñëå ôîðìèðîâàòü è èñïîëíÿòü ñîáñòâåí-
íûå ìåñòíûå áþäæåòû. Â òîæå âðåìÿ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íîðìàòèâíàÿ ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçëîæåííàÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, âåñüìà äàëåêà îò èñòèííî-
ãî ïîëîæåíèÿ äåë. Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ åùå íå çàâåðøåí,
ïåðåõîäíûé ïåðèîä îò ñîâåòñêîé ìîäåëè ê ñîâðåìåííîé äåìîêðàòè÷åñêîé ïðîõîäèò âåñüìà áîëåç-
íåííî. Âîçíèêàþùàÿ ïðîáëåìà íåðåäêî óñóãóáëÿåòñÿ ñóáúåêòèâíûì ôàêòîðîì — íåóìåíèåì, à ïîä-
÷àñ è íåæåëàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö âûðàáàòûâàòü ñîãëàñîâàííûå ðåøåíèÿ, íà-
ïðàâëåííûå íà âçàèìîäåéñòâèå ôåäåðàëüíûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè â èíòåðåñàõ íàñåëå-
íèÿ. Â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, âûÿâèëñÿ ðÿä îá-
ùèõ ïðîáëåì, ñðåäè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

— íåñîãëàñîâàííîñòü è íåñèñòåìàòèçèðîâàííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î ìåñòíîì ñàìîóïðàâ-
ëåíèè. Ðÿä ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùèå êîíñòèòóöèîííîìó ñòàòóñó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ; êðîìå òîãî, íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòäåëüíûå âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ñîäåðæàòñÿ â çíà÷èòåëüíîì êîëè÷åñòâå îòðàñëåâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ;

— íåïîëíîå è íåïîñëåäîâàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íîðìû Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ íå èñ÷åðïûâàþò íåîáõîäèìîå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Êðîìå òîãî, ñåðüåçíûå òðóäíîñòè â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ âûçûâàåò íåîäíîçíà÷íîñòü â ïîíèìàíèè íåêîòîðûõ íîðì ðîññèéñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà,â
òîì ÷èñëå çàêðåïëåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ;

— íåñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè,÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðèíÿòèè
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäà-
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òåëüñòâó; ïðèíÿòèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,ïðîòèâîðå÷àùèõ
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è çàêîíîäàòåëüñòâó ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà
ÐÔ; íåâûïîëíåíèè íîðì ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

— áåçäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îòñóòñòâèå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ
ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

— îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ïðàâîâîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè (ôåäåðàëüíûìè è ñóáúåêòîâ ÐÔ) è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — îäíà èç íàèáîëåå
îñòðûõ ïðîáëåì ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåïÿòñòâóþùèõ ýôôåêòèâíîìó ðåøåíèþ
ðÿäà âàæíåéøèõ âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå âîïðîñà íà-
äåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè;

— íåäîñòàòî÷íîå îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Äàííàÿ ïðîáëåìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîìïëåêñ âîïðîñîâ, ðåøàåìûõ êàê íà ãîñóäàðñòâåí-
íîì, òàê è íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíÿõ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè (â òîì ÷èñëå íà çåìëþ), ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëíîöåííûõ ìåñòíûõ
áþäæåòîâ (â òîì ÷èñëå ó÷åòà ñïåöèôèêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðè ðàñïðåäåëåíèè ãîñóäàðñò-
âåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ), ñîçäàíèÿ ñòàáèëüíîé íîðìàòèâíîé îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è äðóãèå;

— íåñîâåðøåíñòâî ìåõàíèçìîâ ñóäåáíîé çàùèòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåäîñòàòî÷íàÿ óðåãó-
ëèðîâàííîñòü âîïðîñà îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé, à òàêæå íåñîâåðøåíñòâî ñèñòåìû
ïîäãîòîâêè ñóäåáíûõ êàäðîâ è ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè ñóäåé â ñôåðå ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà;

— îòñóòñòâèå ïîëíîìî÷èé ó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà çàùèòó ïîñðåäñòâîì êîíñòèòó-
öèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà îñó-
ùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

— íåõâàòêà êâàëèôèöèðîâàííûõ ìóíèöèïàëüíûõ êàäðîâ. Îáùåðîññèéñêàÿ ñèñòåìà êàäðîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îáó÷åíèÿ âûáîðíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìó-
íèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå ñëîæèëàñü.

Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ðåøåíèþ óêàçàííûõ ïðîáëåì äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ
åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðîäîëæàåò îñòà-
âàòüñÿ âåñüìà îñòðîé, è â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íåîáõîäèìî ðàñøèðèòü ôîðìàò âèäåíèÿ ýòîé ïðî-
áëåìû ñ ïîçèöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê èçó÷åíèþ íå òîëüêî õîçÿéñòâåííûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, èí-
ñòèòóöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ. Ïðåäñòîèò êðîïîòëèâàÿ ðàáîòà îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíè-
òåëüíîé è ñóäåáíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ íîâîé àäåêâàòíîé ñëîæèâøåéñÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèòóàöèè ïîëèòèêè íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ, ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðî-
ãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå — ðîñòó ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
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Î.À. Êàëÿêèí

Êàëÿêèí Îëåã Àëåêñååâè÷ — ïðîôåññîð Ïðèäíåñòðîâñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ò.Ã. Øåâ÷åíêî (Ïðèäíåñòðîâñêàÿ
Ìîëäàâñêàÿ Ðåñïóáëèêà, ã. Òèðàñïîëü)

Òåõíèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà â ñôåðå ðåãëàìåíòàöèè àïåëëÿöèè
â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Òåîðèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà èçâåñòíû äâà îñíîâíûõ âèäà ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé: àïåë-
ëÿöèÿ è êàññàöèÿ.

Àïåëëÿöèÿ — ïîëíàÿ èëè ÷àñòè÷íàÿ þðèäèêî-ôàêòè÷åñêàÿ ïðîâåðêà íå âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ
ñèëó ðåøåíèé ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè. Ýôôåêòèâíîñòü àïåëëÿöèè, ðàâíî êàê è ýôôåêòèâíîñòü èíîé
ñóäåáíî-êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ãàðàíòèðóåòñÿ ïðèâëå÷åíèåì ê ïðîèçâîäñòâó ñóäåé âûñøèõ ñó-
äîâ, îáëàäàþùèõ áîëåå âûñîêîé êâàëèôèêàöèåé, èìåþùèõ áîëüøèé îïûò ðàáîòû è îáëàäàþùèõ
áîëüøåé íåçàâèñèìîñòüþ. Âàæíåéøèì ñâîéñòâîì àïåëëÿöèè, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò âûñî÷àéøèé
óðîâåíü êà÷åñòâà äàííîãî âèäà ñóäîïðîèçâîäñòâà, ÿâëÿåòñÿ ïðàâî ñóäà âòîðîé èíñòàíöèè íà íåïî-
ñðåäñòâåííîå èññëåäîâàíèå äîêàçàòåëüñòâ, òàêîå, êàê äîïðîñ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, ïðîâåäåíèå ýêñ-
ïåðòèç è ò.  ï.  «Çàäà÷à àïåëëÿöèè — íîâûì ïîëíîöåííûì ðàçáèðàòåëüñòâîì äàòü äîáàâî÷íóþ ãàðàí-
òèþ ñïðàâåäëèâîñòè ïðèãîâîðà»1.

Èíñòèòóò àïåëëÿöèè â Ðîññèè íàêîíåö-òî äåéñòâóåò, ïîñòåïåííî ñêëàäûâàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ñó-
äåáíàÿ ïðàêòèêà, íî ìîæíî ëè ñêàçàòü ñ óâåðåííîñòüþ, ÷òî àïåëëÿöèÿ â åå ñîâðåìåííîì âèäå ðåøàåò
ìíîãèå ïðîáëåìû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à íå ñîçäàåò èõ.

«Î÷åâèäíî, ÷òî ó÷ðåæäåíèå àïåëëÿöèè äîëæíî íà÷èíàòüñÿ ñ ñîçäàíèÿ ñóäîâ àïåëëÿöèîííîé èí-
ñòàíöèè»2. Äàííûé îïûò ñîçäàíèÿ àïåëëÿöèè ÿâëÿåòñÿ êëàññè÷åñêèì, âìåñòå ñ òåì, çàêîíîäàòåëü ýòî
ïðîèãíîðèðîâàë è çàêðåïèë àïåëëÿöèîííóþ èíñòàíöèþ â óæå ñóùåñòâóþùèõ ñóäåáíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î ìåñòå è ðîëè àïåëëÿöèè â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ïðîâåðî÷íûõ ïðîèç-
âîäñòâ íåâîçìîæíî áåç óÿñíåíèÿ îáùèõ ïðîáëåì ñóäîóñòðîéñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïîñêîëüêó îíè íå-
ðàçðûâíî ñâÿçàíû.

Ñåãîäíÿ ðîññèéñêèå ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè èìåþò ÷åòûðåõçâåííóþ ñòðóêòóðó. Ìîæíî ïðåäïî-
ëîæèòü, ÷òî ïðè òàêîì óñòðîéñòâå åñòü âîçìîæíîñòü îðãàíèçîâàòü ïðîöåäóðó ðàáîòû ïî âñåì ôîðìàì
ñóäîïðîèçâîäñòâà: ïåðâîé èíñòàíöèè, àïåëëÿöèè, êàññàöèè è âûñøåé ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíà-
êî òðè çâåíà — ìèðîâûå ñóäüè, ðàéîííûå (ãîðîäñêèå) ñóäû, ñóäû óðîâíÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè — ìîãóò îòïðàâëÿòü ïðàâîñóäèå êàê ñóäû ïåðâîé èíñòàíöèè.

Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 433 îñâîáîæäåí îò íåîáõî-
äèìîñòè ðàññìàòðèâàòü äåëà ïî ïåðâîé èíñòàíöèè, ÷òî, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûì äîñòè-
æåíèåì â îòå÷åñòâåííîì óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. ×òîáû çàðàáîòàëà êëàññè÷åñêàÿ ñõåìà èíñòè-
òóòîâ îáæàëîâàíèÿ: ïåðâàÿ èíñòàíöèÿ — àïåëëÿöèÿ — êàññàöèÿ, íåîáõîäèìî ëèáî ñîçäàòü àïåëëÿöè-
îííûå è êàññàöèîííûå îêðóãà, ëèáî îñâîáîäèòü îò íåîáõîäèìîñòè ðàññìîòðåíèÿ äåë ïî ïåðâîé èí-
ñòàíöèè ïîìèìî Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ åùå è ñóäû óðîâíÿ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íîâåëëû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ñóäîóñòðîéñòâà, äåéñòâóþùèå
ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà, ôàêòè÷åñêè êîñíóëèñü ðàáîòû òîëüêî âûñøèõ ñóäîâ. Â ïîäñóäíîñòè ìèðîâûõ ñó-
äåé è ðàéîííûõ (ãîðîäñêèõ) ñóäîâ ïðàêòè÷åñêè íè÷åãî íå èçìåíèëîñü.

Ïðàâîì ïðèíåñåíèÿ àïåëëÿöèîííîé æàëîáû íàäåëåíû ïðàêòè÷åñêè âñå ëèöà, ÷üè ïðàâà è çàêîí-
íûå èíòåðåñû íàðóøåíû ïîñòàíîâëåííûì ðåøåíèåì ñóäà. Îíè âïðàâå îáæàëîâàòü ðåøåíèå ñóäà â òîé
÷àñòè,  â  êàêîé  îí  çàòðàãèâàåò  èõ  èíòåðåñû  (ñò.  3891 ÓÏÊ ÐÔ). Ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî â äàííîé
íîðìå ïîëíîñòüþ ðåàëèçîâàí ïðèíöèï ñâîáîäû îáæàëîâàíèÿ.

Ñðîê íà îáæàëîâàíèå ïîñòàíîâëåíèé î çàêëþ÷åíèè ïîä ñòðàæó ñîñòàâëÿåò 3 ñóòîê, ïî ñðàâíåíèþ
ñ  ðàíåå  äåéñòâîâàâøèì  çàêîíîäàòåëüñòâîì  äàííûé  ñðîê  çàìåòíî  ñîêðàùåí.  Ñòîëüêî  æå  âðåìåíè
ïðåäîñòàâëåíî ñóäó àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè íà ïåðåñìîòð ïîñòàíîâëåíèÿ. Ñòîëü æåñòêîå îãðàíè-
÷åíèå âî âðåìåíè íà ïîäà÷ó àïåëëÿöèîííîé æàëîáû ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âûíåñåíî ðåøåíèå
î çàêëþ÷åíèè ïîä ñòðàæó èëè ðåøåíèå î ïðîäëåíèè ñðîêà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, íåîáîñíîâàííî.
Îäíàêî íè çàêîíîäàòåëü, íè íàó÷íàÿ äîêòðèíà ïîêà íå ïðåäëîæèëè êàêîãî-ëèáî îáúÿñíåíèÿ äàííîãî
ðåøåíèÿ.

1 Ôîéíèöêèé È.ß. Êóðñ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. ÑÏá., 1899. Ò. 2. Ñ. 533.
2 Àïåëëÿöèÿ, êàññàöèÿ, íàäçîð: íîâåëëû ÃÏÊ ÐÔ, ÓÏÊ ÐÔ. Ïåðâûé îïûò êðèòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ / êîëë. àâò.; ïîä
îáù. ðåä. Í.À. Êîëîêîëîâà. Ì., 2011. Ñ. 59.
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Çàêîí ïðåäúÿâëÿåò ê àïåëëÿöèîííîé æàëîáå (ïðåäñòàâëåíèþ) âåñüìà æåñòêèå òðåáîâàíèÿ ïî ñî-
äåðæàíèþ, èõ íåñîáëþäåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âîçâðàòà ýòèõ äîêóìåíòîâ èíèöèàòîðó àïåëëÿ-
öèîííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â ñèòóàöèÿõ, êîãäà àïåëëÿöèîííàÿ æàëîáà (ïðåäñòàâëåíèå) íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâ-
ëåííûì â ÷àñòÿõ 1—2 ñòàòüè 2896 ÓÏÊ, îíè âîçâðàùàþòñÿ èíèöèàòîðó ïðîèçâîäñòâà ñóäüåé ñóäà ïåð-
âîé èíñòàíöèè, êîòîðûé íàçíà÷àåò ñðîê äëÿ èõ êîððåêòèðîâêè. Åñëè çàÿâèòåëü íå âûïîëíÿåò òðåáîâà-
íèé ñóäà ïî ïðèâåäåíèþ æàëîáû â ñîîòâåòñòâèå ñ óñòàíîâëåíèÿìè çàêîíà è íå ïåðåäàåò åå â óñòàíîâ-
ëåííûé ñðîê â ñóä, òî àïåëëÿöèîííàÿ æàëîáà (ïðåäñòàâëåíèå) ñ÷èòàåòñÿ íåïîäàííîé.

Ïîëîæåíèÿ ïî ïðåäúÿâëåíèþ ôîðìàëüíûõ òðåáîâàíèé ê ôîðìå è ñîäåðæàíèþ àïåëëÿöèîííîé
æàëîáû  íå  ÿâëÿþòñÿ  íîâûìè  äëÿ  ðîññèéñêîãî  óãîëîâíîãî  ïðîöåññà.  Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,  óñòàíîâëåíèå
çàêîíîäàòåëüíûõ êðèòåðèåâ ïðèåìëåìîñòè àïåëëÿöèîííîé æàëîáû (ïðåäñòàâëåíèÿ) èñêëþ÷èòåëüíî
íåîáõîäèìûì â óñëîâèÿõ ïðîâîçãëàøåííîãî ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà.
Óêàçàííûå êðèòåðèè ïðèíÿòî íàçûâàòü «êà÷åñòâîì» æàëîáû. Íàëè÷èå êðèòåðèåâ «êà÷åñòâà» æàëîáû,
âî-ïåðâûõ, ïîäòàëêèâàåò ñòîðîíû ê àêòèâíîìó ó÷àñòèþ â ïðîöåññå, âî-âòîðûõ, îãðàæäàåò ñóä îò èíè-
öèàöèè ïðîèçâîäñòâ, íàëè÷èå êîòîðûõ íå îáîñíîâàíî êîíêðåòíûì ïðîöåññóàëüíûì èíòåðåñîì1.

Äîïîëíèòåëüíûå àïåëëÿöèîííûå æàëîáû (ïðåäñòàâëåíèÿ) ïîäëåæàò ðàññìîòðåíèþ, åñëè îíè ïî-
ñòóïèëè â ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè íå ïîçäíåå, ÷åì çà 5 ñóòîê äî íà÷àëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ.

Åñëè ðå÷ü èäåò î ïðåäúÿâëåíèè èíôîðìàöèè, ñâèäåòåëüñòâóþùåé â ïîëüçó ñòîðîíû çàùèòû, ñóä
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè îáÿçàí ïðèíèìàòü åå âïëîòü äî åãî óäàëåíèÿ â ñîâåùàòåëüíóþ êîìíàòó.
Â ýòèõ ïîëîæåíèÿõ çàêëþ÷àåòñÿ ñóùíîñòü öèâèëèçîâàííîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà, à èìåííî àïåëëÿ-
öèîííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 3899 ÓÏÊ ÐÔ ïðåäìåò àïåëëÿöèîííîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
ñîñòàâëÿþò çàêîííîñòü, îáîñíîâàííîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü ïðèãîâîðà, çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü
èíîãî ðåøåíèÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè.

Âîçðîæäåííûé èíñòèòóò àïåëëÿöèè íå ÿâëÿåòñÿ îðèãèíàëüíûì äëÿ ðîññèéñêîãî ñóäîïðîèçâîäñò-
âà. Ïî ñóùåñòâó, äåéñòâóþùèé çàêîí âî ìíîãîì âîñïðèíÿë ïîëîæåíèÿ ÓÓÑ 1864 ãîäà. Ñîâðåìåííûé
çàêîíîäàòåëü âåðíóëñÿ ê õîðîøî çàáûòûì, íî, îêàçûâàåòñÿ, âåñüìà ëàêîíè÷íûì è öåëåñîîáðàçíûì
íîðìàì ðóññêèõ çàêîíîâ, ÷òî ìû, âïðî÷åì, ñ÷èòàåì ïðàâèëüíûì. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ýòî ïðî-
èñõîäèò íå ñëó÷àéíî. Îäíè ëèøü äåêëàðàòèâíûå óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì î çàêîííîñòè, îáîñíî-
âàííîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè, ìîòèâèðîâàííîñòè àêòîâ ñóäà íå äàþò ïîëíóþ ãàðàíòèþ èõ ðåàëèçàöèè
â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Ïî çàìå÷àíèþ Í.Â. Äàâûäîâà: «Êàê íè áûë áû ñîâåðøåíåí ïðîöåññ.., íî è â ñóäå, êàê è âî âñÿêîé
÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âîçìîæíû îøèáêè»2. Òàêèì îáðàçîì, çàêîí, ðåãóëèðóþùèé ïðàâèëà ïå-
ðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ïîðÿäêå àïåëëÿöèè, äîëæåí ñòàòü ñâîåãî ðîäà èíäèêàòîðîì ñóäåáíûõ
îøèáîê, îäíèì èç ñðåäñòâ, êîòîðîå ïîçâîëèò îãðàäèòü ïðàâîñóäèå îò îøèáîê ïóòåì èõ ñâîåâðåìåí-
íîãî èñïðàâëåíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òîëüêî ëåãàëüíî çàêðåïëåííàÿ è äåòàëüíî óðåãóëèðîâàííàÿ ñèñ-
òåìà ïåðåñìîòðà è ïðîâåðêè ñîñòîÿâøèõñÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ìîæåò ñòàòü îäíîé èç ãàðàíòèé èõ çà-
êîííîñòè, îáîñíîâàííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, èíñòèòóò àïåëëÿöèè â ñóùåñòâóþ-
ùåì âèäå íå óìàëÿåò àâòîðèòåò ïîñòàíîâëåííûõ ñóäåáíûõ àêòîâ, à íàîáîðîò, ïîìîãàåò òîðæåñòâó
ñïðàâåäëèâîñòè. Õîòÿ, áåçóñëîâíî, â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè íîðìû ÓÏÊ ÐÔ, ðåãóëèðóþùèå èíñòèòóò
ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ïîðÿäêå àïåëëÿöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà, åùå äàëåêè îò ñîâåðøåíñò-
âà è òðåáóþò îïðåäåëåííûõ êîððåêòèðîâîê. Ïîñòàðàåìñÿ è äàëåå ïî òåêñòó íàøåé ñòàòüè ðàçîáðàòüñÿ
ñ ýòèìè ïðîáëåìàìè.

×òîáû ñóä ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî àïåëëÿöèîííîé æàëîáå ìîã ñàìîñòîÿòåëüíî èñïðàâèòü ëþáóþ
îøèáêó (êàê ôàêòè÷åñêóþ, òàê è þðèäè÷åñêóþ), äîïóùåííóþ ïðè ðàçáèðàòåëüñòâå â ñóäå ïåðâîé èíñòàí-
öèè, îí äîëæåí áûòü íàäåëåí îïðåäåëåííûì íàáîðîì ïðàâîìî÷èé è èíñòðóìåíòàðèåì. Ê òàêîâûì,
â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ îïðåäåëåííûõ ðåøåíèé, íàïðàâëåííûõ íà èçìåíåíèå èëè
îòìåíó ïîñòàíîâëåííîãî àêòà ñóäà. Èíñòðóìåíòàðèåì â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåííûé ïîðÿäîê
ðàññìîòðåíèÿ àïåëëÿöèîííîé æàëîáû, âêëþ÷àÿ ýòàï ïðèíÿòèÿ åå ê ðàññìîòðåíèþ. Îñíîâíîé îòëè÷è-
òåëüíîé è èñêëþ÷èòåëüíîé ÷åðòîé àïåëëÿöèè ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ ñ íåïîñðåäñò-
âåííûì èññëåäîâàíèåì è îöåíêîé êàê èìåþùèõñÿ, òàê è íîâûõ äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó. Â òî âðåìÿ êàê
êàññàöèÿ ïðåäïîëàãàåò òîëüêî ïðîâåðêó ôîðìàëüíîãî ñîáëþäåíèÿ íîðì óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áåç íåïîñðåäñòâåííîãî èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, òî åñòü ñó-
äåáíûé àêò ïðîâåðÿåòñÿ òîëüêî íà ïðåäìåò åãî çàêîííîñòè è ëèøü ïî ìàòåðèàëàì. Â òàêîé ñèòóàöèè
ðîëü êàññàöèîííîé èíñòàíöèè ñâîäèòñÿ ê ôîðìèðîâàíèþ åäèíîîáðàçíîé ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêîíà.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, ìîæåò ïîêàçàòüñÿ, ÷òî ñòàäèÿ àïåëëÿöèîííîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïðàêòè÷å-
ñêè ïîëíîñòüþ ïîâòîðÿåò ïðîèçâîäñòâî â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè. Íî ýòî íå òàê. Ñóä ïåðâîé èíñòàí-

1 Ñì.: Àïåëëÿöèÿ, êàññàöèÿ, íàäçîð: íîâåëëû ÃÏÊ ÐÔ, ÓÏÊ ÐÔ. Ïåðâûé îïûò êðèòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ / êîëë. àâò.;
ïîä îáù. ðåä. Í.À. Êîëîêîëîâà. Ì., 2011. Ñ. 65.
2 Äàâûäîâ Í.Â. Íåñêîëüêî ëåêöèé ïî óãîëîâíîìó ïðîöåññó. Ì., 1909. Ñ. 32.
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öèè ðàçðåøàåò âîïðîñ î âèíîâíîñòè ëèöà è íàêàçóåìîñòè ñîâåðøåííîãî èì äåÿíèÿ, â òî âðåìÿ êàê ñóä
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïåðåñìàòðèâàåò ñîñòîÿâøååñÿ ðåøåíèå. Åñëè ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ëèøü
îáåñïå÷èâàåò ñîñòÿçàòåëüíîñòü ñòîðîí ïðè ðàññìîòðåíèÿ äåëà, òî ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè åùå
è àíàëèçèðóåò äåÿòåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñóäîì
ïåðâîé èíñòàíöèè, â ñâîþ î÷åðåäü êàññàöèîííàÿ èíñòàíöèÿ ïðîâåðÿåò òîëüêî çàêîííîñòü äåÿòåëüíî-
ñòè ñóäà è ïðàâèëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ èì íîðì äåéñòâóþùåãî çàêîíà.

Àïåëëÿöèîííîå ïðîèçâîäñòâî — ýòî äëÿùèéñÿ ïðîöåññ ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòîðûé âêëþ÷àåò
â ñåáÿ ñòàäèè, ñëåäóþùèå äðóã çà äðóãîì, ðàçëè÷íûå ïî ñîäåðæàíèþ, êîòîðûå óñëîâíî ìîæíî ðàçäå-
ëèòü íà: 1) ñòàäèþ ïîäà÷è æàëîáû è ïðèíÿòèþ åå ê ðàññìîòðåíèþ, 2) ñóäåáíîå ñëåäñòâèå, 3) âûíåñå-
íèå ðåøåíèÿ ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ôîðìà ó÷àñòèÿ îñóæäåííîãî â ïðîöåññå, åñëè îí ñîäåðæèòñÿ ïîä
ñòðàæåé. Çàêîí, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ÷àñòè 2 ñòàòüè 38912 ÓÏÊ  ÐÔ,  äîïóñêàåò  íå  òîëüêî  åãî  ëè÷íîå
ó÷àñòèå â ñóäåáíîì çàñåäàíèè, íî è ó÷àñòèå ñ ïîìîùüþ âèäåî-êîíôåðåíö-ñâÿçè. Êðîìå òîãî, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÷àñòè 8 ñòàòüè 38913 ÓÏÊ ÐÔ, ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè âïðàâå èññëåäî-
âàòü è èíûå äîêàçàòåëüñòâà ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåìû âèäåî-êîíôåðåíö-ñâÿçè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
â òàêîé ñèòóàöèè íàðóøàåòñÿ ïðèíöèï íåïîñðåäñòâåííîñòè èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, íàïðèìåð,
åñëè ýòî áóäóò êàêèå-ëèáî äîêóìåíòû èëè èíûå âåùåñòâåííûå äîêàçàòåëüñòâà. Èçó÷åíèå ñóäîì è
èíûìè ó÷àñòíèêàìè ñóäåáíîãî ïðîöåññà âèäåîèçîáðàæåíèÿ òàêîãî äîêàçàòåëüñòâà íå ìîæåò â ïîëíîé
ìåðå îáåñïå÷èòü ðåøåíèÿ âîïðîñà î äîïóñòèìîñòè è äîñòîâåðíîñòè äàííîãî äîêàçàòåëüñòâà. Áåçóñ-
ëîâíî, ýòî íå ìîæåò ñêàçàòüñÿ ïîëîæèòåëüíûì îáðàçîì íà âûíåñåíèè îêîí÷àòåëüíîãî ñóäåáíîãî ðå-
øåíèÿ, êîòîðîå äîëæíî îòâå÷àòü òðåáîâàíèÿì çàêîííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè.

Ñóäüè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑØÀ äîëãîå âðåìÿ ïî÷òè ÷òî «æèëè íà êîëåñàõ», ïîñêîëüêó äëÿ ðàññìîò-
ðåíèÿ äåë îíè áûëè âûíóæäåíû íåïðåðûâíî ïåðåäâèãàòüñÿ ïî òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà äëÿ ïåðå-
ñìîòðà ðåøåíèé ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè. Â 1895 ãîäó äàííàÿ ïðîáëåìà áûëà ðåøåíà
ñ  ïîìîùüþ  ñîçäàíèÿ  îêðóæíûõ  àïåëëÿöèîííûõ  ñóäîâ.  Âîçìîæíî  ëè  ýòî  â  Ðîññèè?  Íàïðèìåð,  Ôåäå-
ðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ¹ 1 «Î ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè âûåçäíûõ ñåññèé, ïîýòîìó âïîëíå âåðîÿòíà ñèòóàöèÿ,
êîãäà ÷àñòü äåëà Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ðàññìîòðèò â Ìîñêâå,
à  ÷àñòü  —  â  Õàáàðîâñêå  èëè  ×èòå.  Îäíàêî,  ïî  íàøåìó  ìíåíèþ,  äëÿ  Ðîññèè  ñõåìà  ïîñòîÿííîãî  ïåðå-
äâèæåíèÿ ïî ðåãèîíàì íåïðèìåíèìà â ñèëó ÷ðåçâû÷àéíî áîëüøîé òåððèòîðèè, îíà ïîïðîñòó íåðà-
öèîíàëüíà. Âìåñòå ñ òåì, îòñóòñòâèå ó ñóäà òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ïî íåïîñðåäñòâåííîìó èññëå-
äîâàíèþ äîêàçàòåëüñòâ ïîëíîñòüþ èñêàæàåò ñìûñë àïåëëÿöèè, çàòðóäíÿåò äîñòóï çàèíòåðåñîâàííûõ
ëèö ê ïðàâîñóäèþ. Èç ýòîãî ìîæíî ñäåëàòü îäíîçíà÷íûé âûâîä, ÷òî ñóäû ïåðâîé è âòîðîé èíñòàíöèé
äîëæíû áûòü ðàñïîëîæåíû êàê ìîæíî áëèæå äðóã ê äðóãó. Îäíèì èç âàðèàíòîâ ðàçðåøåíèÿ äàííîé
ïðîáëåìû ìîæåò áûòü ñîçäàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî èíñòèòóòà àïåëëÿöèîííûõ ñóäîâ, êàê, íàïðèìåð,
ýòî ñäåëàíî â Óêðàèíå.

Ïî íîðìàì äåéñòâóþùåãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðàññìîòðåíèè óãî-
ëîâíîãî äåëà â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå ñóä íå ñâÿçàí äîâîäàìè àïåëëÿöèîííîé æàëîáû èëè àïåëëÿ-
öèîííîãî ïðåäñòàâëåíèÿ è âïðàâå ïðîâåðèòü ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó â ïîëíîì îáúåìå. Åñ-
ëè ïî óãîëîâíîìó äåëó îñóæäåíî íåñêîëüêî ëèö, à àïåëëÿöèîííûå æàëîáà èëè ïðåäñòàâëåíèå ïðèíå-
ñåíû òîëüêî îäíèì èç íèõ ëèáî â îòíîøåíèè íåêîòîðûõ èç íèõ, ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè âïðàâå
ïðîâåðèòü óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè âñåõ îñóæäåííûõ. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü ÷àñòè÷íî ñî-
õðàíèë ðåâèçèîííîå íà÷àëî àïåëëÿöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà, õîðîøî çíàêîìîå ðîññèéñêîìó óãîëîâíî-
ìó ñóäîïðîèçâîäñòâó. Ïðè òàêîé îðãàíèçàöèè ïðåäåëîâ ïðîâåðêè àïåëëÿöèîííàÿ æàëîáà (èëè ïðåä-
ñòàâëåíèå) çàÿâèòåëåé ñëóæèò ëèøü ôîðìàëüíûì ïîâîäîì äëÿ èíèöèèðîâàíèÿ ïðîöåäóðû ïðîâåðêè,
êîòîðàÿ â äàëüíåéøåì óæå áóäåò íå çàâèñåòü îò äîâîäîâ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, à ðåàëèçóåòñÿ ðåâè-
çèîííî, òî åñòü, ïî ñóòè, â èíòåðåñàõ ïóáëè÷íîé âîëè çàêîíà è ãîñóäàðñòâà. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò
âîïðîñ, äëÿ ÷åãî â ïóíêòå 4 ÷àñòè 1 ñòàòüè 3896 ÓÏÊ ÐÔ çàêðåïëåíî òðåáîâàíèå íà îáÿçàòåëüíîå óêà-
çàíèå â àïåëëÿöèîííîé æàëîáå äîâîäîâ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è êîíêðåòíûõ îñíîâàíèé îòìåíû èëè
èçìåíåíèÿ îáæàëóåìûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé? Îòâå÷àÿ íà äàííûé âîïðîñ, Í.Í. Êîâòóí ãîâîðèò, ÷òî
«äàííîå òðåáîâàíèå çàêîíà âèäèòñÿ íå áîëåå ÷åì â êîíòåêñòå îãðàíè÷åíèÿ íà÷àëà øèðîêîé ñâîáîäû
îáæàëîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïîçâîëÿÿ ñóäó (ïðè ïðîâåðêå âíåñåííîãî îòçûâà) ñóáúåêòèâíî îòêàçûâàòü
â ðàññìîòðåíèè æàëîáû ïî óêàçàííûì îñíîâàíèÿì íåïîëíîòû åå ñîäåðæàíèÿ»1.

Óñòàíîâëåííûé ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëåì ðåãëàìåíò àïåëëÿöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà äîïóñêàåò
âîçìîæíîñòü îáðàòíîãî äâèæåíèÿ äåëà. Äàííûå íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ ïðîòèâîðå÷àò òåîðèè àïåëëÿ-
öèè, êîòîðàÿ â ïðèíöèïå èñêëþ÷àåò îáðàòíîå äâèæåíèå äåëà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðåøåíèå ñóäà àïåë-
ëÿöèîííîé èíñòàíöèè äîëæíî ðàçðåøàòü äåëî ïî ñóùåñòâó. Ýòî èñêëþ÷èò âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåáëå-
íèÿ ñî ñòîðîíû âûøåñòîÿùåãî ñóäà è ïîòðåáóåò îò ñóäåé áîëåå òùàòåëüíîé ðàáîòû, êðîìå òîãî, èñêëþ-

1 Àïåëëÿöèÿ, êàññàöèÿ, íàäçîð: íîâåëëû ÃÏÊ ÐÔ, ÓÏÊ ÐÔ. Ïåðâûé îïûò êðèòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ / êîëë. àâò.; ïîä
îáù. ðåä. Í.À. Êîëîêîëîâà. Ì., 2011. Ñ. 85—86.
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÷èò íåîáîñíîâàííîå çàòÿãèâàíèå ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåëà è óìåíüøèò ñóäåáíûå èçäåðæêè. Ïîêà æå
âîçâîäèòñÿ â ðàíã âîçâðàùåíèå äåëà ïðîêóðîðó, â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ñî ñòàäèè ïîäãîòîâêè ê ñó-
äåáíîìó çàñåäàíèþ èëè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà.

Íàì  ìîãóò  âîçðàçèòü,  ÷òî  îáðàùåíèå  ê  êëàññè÷åñêîé  àïåëëÿöèè  (áåç  âîçìîæíîñòè  îáðàòíîãî
äâèæåíèÿ äåëà) ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ îòâåòñòâåííîñòè ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè. Â ÷àñòíîñòè, íà ýòî
óêàçûâàåò Ñ. Øèðèíñêèé1.  Óêàçàííûé àâòîð ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïåðåñìîòð äåëà â àïåëëÿöèîííîì ïî-
ðÿäêå âîîáùå ñ íåèçáåæíîñòüþ ïðèâîäèò ê îòñóòñòâèþ íðàâñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè çà âûíåñåíèå
ïðàâîñóäíûõ ïðèãîâîðîâ. Ìû íå ðàçäåëÿåì ïîçèöèþ Ñ. Øèðèíñêîãî ïî äàííîìó âîïðîñó. Ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ëåãàëüíî çàêðåïëåííîå àïåëëÿöèîííîå ïðîèçâîäñòâî â åãî êëàññè÷åñêîì âàðèàíòå ìîæåò
ñòàòü äëÿ ñóäîâ ïåðâîé èíñòàíöèè êàê ñòèìóëîì òùàòåëüíîãî è äîáðîñîâåñòíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà,
òàê è ïîñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïîâåðõíîñòíîé è íåêà÷åñòâåííîé ðàáîòû. Âñå ýòî çàâèñèò îò ëè÷íîãî
îòíîøåíèÿ ñóäüè ê ñâîåé ðàáîòå è íèêàê íå ñâÿçàíî ñ âîçìîæíîñòüþ ïåðåñìîòðà åãî ðåøåíèÿ âûøå-
ñòîÿùèì ñóäîì. Â ýòîé ñâÿçè â ëèòåðàòóðå âñòðå÷àåòñÿ ëþáîïûòíàÿ òî÷êà çðåíèÿ. Åå ñòîðîííèêè
ïðåäëàãàþò îòêàçàòüñÿ îò ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè, òî åñòü îò ïåðåñìîòðà äåëà, à âçàìåí ââå-
ñòè òðåáîâàíèå î ðàññìîòðåíèè äåëà â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè òðåìÿ ïðîôåññèîíàëüíûìè ñóäüÿìè2.
Äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ âïåðâûå ïîëó÷èëà ñâîå ðàñïðîñòðàíåíèå â òåîðèè ðóññêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà3.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííàÿ òåîðèÿ áåçóñëîâíî èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå, âìåñòå ñ òåì, íàì âè-
äèòñÿ íåöåëåñîîáðàçíîé. Êîëëåãèàëüíîå ðàññìîòðåíèå äåëà, ê ñîæàëåíèþ, íå ñíèìàåò ïðîáëåì, ñâÿ-
çàííûõ ñ òàê íàçûâàåìûì ÷åëîâå÷åñêèì ôàêòîðîì, è íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü îøèáêè.

Óêàçàíèÿ ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè îáÿçàòåëüíû äëÿ ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, ïðîêóðîðà è
äàæå  ñëåäîâàòåëÿ,  â  ñëó÷àÿõ,  êîãäà  óãîëîâíîå  äåëî  âîçâðàùàåòñÿ  äëÿ  óñòðàíåíèÿ  îáñòîÿòåëüñòâ,
ïðåïÿòñòâóþùèõ âûíåñåíèþ çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñòàíîâèòñÿ î÷å-
âèäíûì,  âîçìîæíîñòü  ñóäà  ðóêîâîäèòü  íèæåñòîÿùèìè  ñóäàìè,  ðàâíî  êàê  ïðîêóðîðîì  è  îðãàíàìè
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ïîëíîñòüþ âîçðîæäåíà ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëåì, ÷òî, áåçó-
ñëîâíî, ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïó ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñòîðîí ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, êîòîðûé
â óñëîâèÿõ ñåãîäíÿøíèõ ðåàëèé îñòàåòñÿ ëèøü äåêëàðàöèåé è íå ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðîãðåññå óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïî êðàéíåé ìåðå, â ÷àñòè àïåëëÿöèè.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ÷àñòè 2 ñòàòüè 38922 ÓÏÊ ÐÔ äîïóñêàåòñÿ âîçìîæ-
íîñòü âîçâðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ìèðîâîìó ñóäüå. Ýòî ïîâëåêëî çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü ó÷ðåæ-
äåíèÿ íîâîé ñóäåáíîé èíñòàíöèè — ìèðîâîé ñóäüÿ äðóãîãî ñóäåáíîãî ó÷àñòêà.

Êàê çàêîíîìåðíîå ñëåäñòâèå âîçìîæíîñòè âîçâðàùåíèÿ äåëà íà ðàííèå ýòàïû ñóäîïðîèçâîäñòâà
(ïðè÷åì çàêîíîäàòåëü íå äåëàåò â ýòîì îãðàíè÷åíèé) â çàêîíå áûëà çàêðåïëåíà íîðìà ñòàòüè 38936

ÓÏÊ ÐÔ, êîòîðîé ó÷ðåæäåí èíñòèòóò ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà â àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè. Òàê,
ñóä àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè ïîâòîðíî ðàññìàòðèâàåò óãîëîâíîå äåëî â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå
ïî àïåëëÿöèîííûì æàëîáå, ïðåäñòàâëåíèþ, åñëè àïåëëÿöèîííàÿ æàëîáà îñóæäåííîãî, åãî çàùèòíèêà
èëè çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, ïîòåðïåâøåãî, åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ èëè ïðåäñòàâèòåëÿ ëèáî
ïðåäñòàâëåíèå ïîñòóïèëè òîãäà, êîãäà óãîëîâíîå äåëî â îòíîøåíèè ýòîãî îñóæäåííîãî óæå ðàññìîò-
ðåíî ïî àïåëëÿöèîííûì æàëîáå èëè ïðåäñòàâëåíèþ äðóãîãî ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
Ïðè ýòîì ñóä îáÿçàí ðàçúÿñíèòü ó÷àñòíèêàì óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðàâî îáæàëîâàòü â ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãëàâîé 471 ÓÏÊ ÐÔ «Ïðîèçâîäñòâî â êàññàöèîííîé èíñòàíöèè», âíîâü âûíåñåí-
íûå àïåëëÿöèîííûå ïðèãîâîð, îïðåäåëåíèå, ïîñòàíîâëåíèå, åñëè îíè ïðîòèâîðå÷àò ðàíåå âûíåñåí-
íîìó ðåøåíèþ ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè. Òàêèì îáðàçîì, ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü èçîáðåòàåò
îðèãèíàëüíûé, ðàíåå íå èçâåñòíûé íèêàêèì ïðàâîâûì ñèñòåìàì ìèðà èíñòèòóò. Ïî íàøåìó ìíåíèþ,
åãî öåëåñîîáðàçíîñòü âåñüìà ñïîðíà.

Ñîãëàñíî  íîðìàì  ñòàòüè  38925 ÓÏÊ ÐÔ àïåëëÿöèîííîìó îáæàëîâàíèþ ïîäëåæàò îïðàâäàòåëü-
íûå ïðèãîâîðû, ïîñòàíîâëåííûå íà îñíîâàíèè îïðàâäàòåëüíîãî âåðäèêòà êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çà-
ñåäàòåëåé.

Âìåñòå ñ òåì, ñîãëàñíî äîêòðèíå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïîñòàíîâëåííûé íà îñíîâà-
íèè âåðäèêòà êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ïðèãîâîð íå ïîäëåæèò îáæàëîâàíèþ â àïåëëÿöèîííîì
ïîðÿäêå. È ýòî ìû ñ÷èòàåì ïðàâèëüíûì. Ñóùíîñòü àïåëëÿöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî ïðåäïîëàãàåò àíàëèç ñóäîì àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè è ôàêòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ
ïðèãîâîðà, è ëåãàëüíûå, òî åñòü ôàêòà è çàêîíà. Êîëëåãèÿ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ïðè âûíåñåíèè
âåðäèêòà âûñêàçûâàåò ñâîå ñóæäåíèå ïî ñóùåñòâó ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà. Ñëåäîâàòåëüíî, ó
ñóäà âòîðîé èíñòàíöèè ïðè ïåðåñìîòðå äåëà îñòàåòñÿ òîëüêî ïðàâî ïðîâåðêè ÷èñòî þðèäè÷åñêîé ÷àñ-
òè ïðèãîâîðà, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ÿâëÿåòñÿ ïðåðîãàòèâîé êàññàöèè.

1 Ñì.: Øèðèíñêèé Ñ. Íóæåí ëè íàì àïåëëÿöèîííûé ñóä? // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 1996. ¹ 6. Ñ. 63.
2 Öèò. ïî: Ñèäîðîâà Í.Â. Àïåëëÿöèÿ â ñèñòåìå ïðîèçâîäñòâ â ñóäå âòîðîé èíñòàíöèè â óãîëîâíîì ïðîöåññå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Òîìñê, 2005. Ñ. 26—28.
3 Ñì., íàïðèìåð: Äóõîâñêèé Ì.Â. Ðóññêèé óãîëîâíûé ïðîöåññ. Ì., 1908. Ñ. 387—388; Ðîçèí Í.Í. Óãîëîâíîå ñóäî-
ïðîèçâîäñòâî. Ïã., 1916. Ñ. 519; Äàâûäîâ Í.Â. Íåñêîëüêî ëåêöèé ïî óãîëîâíîìó ïðîöåññó. Ì., 1909. Ñ. 46; è äð.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9286

Ñèñòåìà ïåðåñìîòðà ðåøåíèé íèæåñòîÿùèõ ñóäîâ ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü áàëàíñ ìåæäó êîíêóðè-
ðóþùèìè èíòåðåñàìè ñòîðîí. Áàçîâûìè êà÷åñòâàìè ýòîé ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ èåðàðõè÷åñêàÿ ñîãëàñî-
âàííîñòü ñóäåáíûõ èíñòàíöèé, áûñòðîòà èõ ðàáîòû, ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ñóäåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ñïðàâåäëèâîñòü è ïðàâîâàÿ îïðåäåëåííîñòü ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ïðîçðà÷íîñòü ñóäåáíûõ
ïðîöåäóð, åäèíîîáðàçèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Àïåëëÿöèÿ â ñîâðåìåííîé ñèñòåìå ïðîâåðî÷íûõ ïðîèçâîäñòâ íå ÿâëÿåòñÿ îðèãèíàëüíîé äëÿ
ðîññèéñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Åå ïðîãðåññèâíûå íà÷àëà çàêëþ÷àþòñÿ ëèøü â òîì, ÷òî ñ íåäàâíåãî
âðåìåíè (ñ 1 ÿíâàðÿ 2013 ã.) âîçìîæíîñòü àïåëëÿöèîííîãî îáæàëîâàíèÿ ðàñïðîñòðàíèëàñü íà ñóäû
âñåõ çâåíüåâ, êîòîðûå ïîñòàíîâëÿþò ïðèãîâîðû è ïðèíèìàþò èíûå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ïî ïåðâîé
èíñòàíöèè.

Ñîâðåìåííûé çàêîíîäàòåëü ïðè çàêðåïëåíèè íîðì, ðåãóëèðóþùèõ àïåëëÿöèîííîå ïðîèçâîäñòâî,
â îñíîâíîì îáðàòèëñÿ ê óæå ñôîðìèðîâàííîé è âî ìíîãî àïðîáèðîâàííîé òåîðèè àïåëëÿöèè. Âìåñòå
ñ òåì, ìíîãèå ïîëîæåíèÿ äîêòðèíû ñêîððåêòèðîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òî íå îòâå÷àþò ïðèðîäå, ñóù-
íîñòè è öåëÿì àïåëëÿöèè, à èíîãäà è ïðîòèâîðå÷àò åé.

Òàê, çàêîí ïðåäúÿâëÿåò ê àïåëëÿöèîííîé æàëîáå (ïðåäñòàâëåíèþ) âåñüìà æåñòêèå òðåáîâàíèÿ
ïî ñîäåðæàíèþ, èõ íåñîáëþäåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ âîçâðàòà ýòèõ äîêóìåíòîâ èíèöèàòîðó
àïåëëÿöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà. Óñòàíîâëåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ êðèòåðèåâ ïðèåìëåìîñòè àïåëëÿöè-
îííîé æàëîáû íåîáõîäèìî â óñëîâèÿõ ïðèíöèïà ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëü-
êó ïîâûøàåò êà÷åñòâî æàëîáû. Âìåñòå ñ òåì, ñîõðàíÿåòñÿ ðåâèçèîííîå íà÷àëî àïåëëÿöèîííîãî ïðî-
èçâîäñòâà, òî åñòü ñóä íå ñâÿçàí äîâîäàìè æàëîáû.

Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëü îòêàçûâàåòñÿ îò îñíîâíîãî ïðåèìóùåñòâà àïåëëÿöèîííîãî ïåðåñìîò-
ðà óãîëîâíîãî äåëà: íåïîñðåäñòâåííîãî è óñòíîãî èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ ïî ïðàâèëàì ñóäåáíî-
ãî ñëåäñòâèÿ. Ýòè ïðèíöèïèàëüíûå ìîìåíòû ïðîâåðêè â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ îñòàâëåíû íà óñìîòðå-
íèå ñóäà, ðåàëèçóþùåãî ïðîöåäóðû ïðîâåðêè. Îòñóòñòâèå ó ñóäà òåõíè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ïî íåïî-
ñðåäñòâåííîìó èññëåäîâàíèþ äîêàçàòåëüñòâ, êîòîðîå çà÷àñòóþ ñâÿçàíî ñ ãåîãðàôè÷åñêèìè îñîáåí-
íîñòÿìè Ðîññèè, èñêàæàåò ñìûñë àïåëëÿöèè. Â ýòîé ñâÿçè ñóäû ïåðâîé è âòîðîé èíñòàíöèé äîëæíû
áûòü ðàñïîëîæåíû êàê ìîæíî áëèæå äðóã ê äðóãó. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîçäàíèå èíñòèòóòà àïåëëÿöè-
îííûõ ñóäîâ ìîãëî áû ðåøèòü äàííóþ ïðîáëåìó.

Óñòàíîâëåííûé ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëåì ðåãëàìåíò àïåëëÿöèîííîãî ïðîèçâîäñòâà äîïóñêàåò
âîçìîæíîñòü îáðàòíîãî äâèæåíèÿ äåëà, ïðîòèâîðå÷èò òåîðèè àïåëëÿöèè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðåøå-
íèå ñóäà àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè äîëæíî ðàçðåøàòü äåëî ïî ñóùåñòâó. Ýòî èñêëþ÷èò íåîáîñíîâàí-
íîå çàòÿãèâàíèå ñðîêîâ ðàññìîòðåíèÿ äåëà è óìåíüøèò ñóäåáíûå èçäåðæêè.

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíó, àïåëëÿöèîííîìó îáæàëîâàíèþ ïîäëåæàò îïðàâäàòåëüíûå ïðè-
ãîâîðû, ïîñòàíîâëåííûå íà îñíîâàíèè îïðàâäàòåëüíîãî âåðäèêòà êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé.
Ïîëàãàåì, ÷òî ýòî íåäîïóñòèìî. Ïðè ïåðåñìîòðå ïðèãîâîðà â óêàçàííîé ñóäåáíîé ïðîöåäóðå ñóä
àïåëëÿöèîííîé èíñòàíöèè èìååò âîçìîæíîñòü ïåðåñìîòðåòü ëèøü âîïðîñû «ïðàâà», òàê êàê âîïðîñû
«ôàêòà» ÿâëÿþòñÿ ïðåðîãàòèâîé êîëëåãèè ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Â ýòîé ñâÿçè àïåëëÿöèÿ â ïîëíîì
åå âèäå ïîïðîñòó íåâîçìîæíà.
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Ê.Â. Êàðãèí

Êàðãèí Êîíñòàíòèí Âàñèëüåâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, çàâåäóþùèé êàôåäðîé êîíñòèòóöèîííîãî è àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé ïðàâîâîé àêàäåìèè

Ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà
÷åðåç ïðèçìó þðèäè÷åñêîé àðãóìåíòàöèè

Â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîä âëèÿíèåì ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ
âñå áîëåå ðàñøèðÿåòñÿ è óñëîæíÿåòñÿ. Ïðè ýòîì îòñóòñòâóåò åäèíàÿ ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà, êîòîðàÿ
ìîãëà áû ñòàòü îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì ãàðìîíèçàöèè, êàê çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è çàêîíîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Åå íàëè÷èå ïîçâîëèëî áû ïëàíîìåðíî îñóùåñòâëÿòü çàêîíîòâîð÷åñòâî, ïîâûñèòü êà÷åñòâî
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èçáåæàòü äóáëèðîâàíèÿ è êîëëèçèé íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé â íèõ è ò. ä.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âîïðîñàì ïîíèìàíèÿ ñòðàòåãèè â îòíîøåíèè çàêî-
íîòâîð÷åñòâà è ïðàâîòâîð÷åñòâà íà÷èíàåò óäåëÿòüñÿ âñå áîëüøå âíèìàíèÿ. Ïî ìíåíèþ Î.À. Ãàâðèëîâà,
ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «ñèñòåìó âçàèìîñâÿçàííûõ è âçàèìîçàâèñèìûõ ìåð,
íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è îòðàñëåé, ïëàíîâ, ïðîãíîçîâ, íàïðàâëåííûõ
íà ãàðìîíè÷íûé è ïëàíîìåðíûé ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà íà áàçå ó÷åòà âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè-
÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Ýôôåêòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà äîëæíà îïèðàòüñÿ íà ïîëó÷åíèå è èñïîëüçî-
âàíèå, ïðåæäå âñåãî, äîëãîñðî÷íûõ þðèäè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîãíîçîâ»1. À.Í. Ìèðîíîâ ñ÷èòàåò, ÷òî
«ïîä þðèäè÷åñêîé ñòðàòåãèåé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñëåäóåò ïîíèìàòü ñïåöèôè÷åñêèé âèä äåÿ-
òåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà ïî îïðåäåëåíèþ ïðèåìîâ è ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ íàó÷íî-
îáîñíîâàííûõ ïðîãíîçîâ ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íàïðàâëåííîé â êîíå÷íîì èòîãå
íà óëó÷øåíèå èõ êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè»2. Ñ.Â. Áàõâàëîâ ðàññìàòðèâàåò çàêîíîäàòåëüíóþ ñòðàòåãèþ
â êà÷åñòâå «ñóùåñòâåííîãî ýëåìåíòà çàêîíîäàòåëüíîé òåõíîëîãèè, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ ïåðñïåêòèâíîå
ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå, êîíöåïòóàëüíûå è äîëãîñðî÷íûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ çàêîíîòâîð÷å-
ñêîé ïðàêòèêè, ñâÿçàííûå ñ äîñòèæåíèåì ãëàâíûõ, îòíîñèòåëüíî êîíå÷íûõ çàäà÷ è öåëåé»3.

Àíàëèçèðóÿ ïðèâåäåííûå òî÷êè çðåíèÿ, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî î ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà,
êàê ïðàâèëî, ãîâîðÿò ñ ïîçèöèé äèíàìè÷åñêîãî ïîäõîäà. Íî ñòðàòåãèÿ ìîæåò òðàêòîâàòüñÿ è â ñòàòèêå,
êàê äîêóìåíò, âîïëîùàþùèé äîëãîñðî÷íîå ïåðñïåêòèâíîå ïëàíèðîâàíèå ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.
Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Òâåðñêîé îáëàñòè îò 29 ìàÿ
2014 ãîäà ¹ 1142-Ï-5 «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Çàêîíîäàòåëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Òâåðñêîé îáëàñòè»4 Ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Òâåðñêîé îáëàñòè íàçâàíà áàçîâûì äîêóìåíòîì ïðè ïëàíèðîâàíèè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêòèêå çàêîíîòâîð÷åñòâà óäåëÿåòñÿ íåñêîëüêî ìåíüøå âíèìàíèÿ, ÷åì ñòðàòåãèè. Ñîáñòâåííî òàê-
òèêà ïîíèìàåòñÿ êàê «ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ è ïðèåìîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ íàìå÷åííîé öåëè»5. ×òî êàñàåòñÿ
þðèäè÷åñêîé òàêòèêè, òî î íåé ãîâîðÿò êàê îá «èñêóññòâå óìåëî, ñ ïîìîùüþ ýôôåêòèâíûõ ïðèåìîâ, ñïî-
ñîáîâ è ìåòîäîâ, óïðàâëÿòü ñóáúåêòàìè è ó÷àñòíèêàìè òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà, îïòèìàëüíî îðãàíè-
çîâûâàòü þðèäè÷åñêèå äåéñòâèÿ è îïåðàöèè, èñïîëüçîâàòü îáùåñîöèàëüíûå, òåõíè÷åñêèå è ñïåöèàëü-
íî-þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà äëÿ âûíåñåíèÿ êà÷åñòâåííûõ ðåøåíèé è äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé è
çàäà÷6. Ïîä çàêîíîäàòåëüíîé òàêòèêîé Ñ.Â. Áàõâàëîâ ïîíèìàåò «óìåíèå è ìàñòåðñòâî ñóáúåêòîâ çàêîíî-
òâîð÷åñòâà îïòèìàëüíî îðãàíèçîâûâàòü è ïëàíèðîâàòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, ãðàìîòíî óïðàâëÿòü ó÷àñòíè-
êàìè çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, ðàöèîíàëüíî ñ ïîìîùüþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñïîñîáîâ è ìåòîäîâ èñ-
ïîëüçîâàòü íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà äëÿ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ è êà÷åñòâåííûõ çàêîíîâ»7.

Íà íàø âçãëÿä, òàêòèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà — ýòî ñèñòåìà çàðàíåå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé ïî èñ-
ïîëüçîâàíèþ ñðåäñòâ, ïðèåìîâ è ìåòîäîâ ñîçäàíèÿ êîíêðåòíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. Îíà ïðåä-

1 Ñì.: Ãàâðèëîâ Î.À. Ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà è ñîöèàëüíîå ïðîãíîçèðîâàíèå. Ì., 1993. Ñ. 26—27.
2 Ñì.: Ìèðîíîâ À.Í. Þðèäè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2007. ¹ 6.
Ñ. 47.
3 Áàõâàëîâ Ñ.Â. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ: Íåêîòîðûå ïðîáëåìû òåîðèè è ìåòîäîëîãèè: àâòîðåô. äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2006. Ñ. 10.
4 Òåêñò ïîñòàíîâëåíèÿ îïóáëèêîâàí íå áûë.
5 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1999. Ñ. 788.
6 Ñì.: Êàðòàøîâ Â.Í. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ èëè þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà? Íåêîòîðûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû
èññëåäîâàíèÿ // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2007. ¹ 1.
7 Áàõâàëîâ Ñ.Â. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ: Íåêîòîðûå ïðîáëåìû òåîðèè è ìåòîäîëîãèè: àâòîðåô. äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2006. Ñ. 22.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9288

ñòàâëÿåò ñîáîé ïóòü ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ãåíåðàëü-
íûé êóðñ çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Â õîäå ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè è òàêòèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà ìîæåò èìåòü ìåñòî þðèäè÷åñêàÿ àðãó-
ìåíòàöèÿ. Ïîä þðèäè÷åñêîé àðãóìåíòàöèåé íàìè ïîíèìàåòñÿ îñóùåñòâëÿåìàÿ â ðàìêàõ ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèé è â ñâÿçè ñ êîíêðåòíîé þðèäè÷åñêîé ñèòóàöèåé äåÿòåëüíîñòü, ñîñòîÿùàÿ â ïðèâåäåíèè ïðà-
âîâûõ äîâîäîâ, êîòîðûå, áóäó÷è îöåíåííûìè èõ àäðåñàòîì — ïðàâîâîé àóäèòîðèåé, ìîãóò ïîðîäèòü
îæèäàåìûé ñî ñòîðîíû àðãóìåíòàòîðà ïðàâîâîé ðåçóëüòàò1.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà þðèäè÷åñêàÿ àðãóìåíòàöèÿ íîñèò áîëåå àáñòðàêò-
íûé õàðàêòåð, ÷åì ïðèìåíèòåëüíî ê òàêòèêå çàêîíîòâîð÷åñòâà. Îíà â îñíîâíîì ñâÿçàíà ñ âîïðîñîì
îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ñîâîêóïíîñòè çàêîíîâ, íî ïðè ýòîì, áóäåò èìåòü ìåñòî ïî îò-
íîøåíèþ  ê  êàæäîìó  çàêîíó.  Â  ïóíêòå  14  ïðèêàçà  Ìèíèñòåðñòâà  þñòèöèè  îò  10  ÿíâàðÿ  2001  ãîäà
¹ 3/51 «Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäè÷åñêèõ ïðàâèë ïî îðãàíèçàöèè çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû ôåäåðàëü-
íûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»2 óêàçàíî, ÷òî èçëîæåíèå àðãóìåíòîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ
î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ çàêîíà, äîëæíî áûòü êîíêðåòíûì, îáñòîÿòåëüíî óñòàíàâëèâàþùèì ñâÿçü
íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ ñ íåäîñòàòî÷íî ñîâåðøåííûì äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ðàìêàõ ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíî ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Èçáèðàòåëüíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è ò. ä. Â êà÷åñòâå àðãóìåíòîâ â ïîëüçó ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñîáðàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ìîãóò áûòü ïðèâåäåíû, íàïðèìåð, ñëåäóþ-
ùèå: 1) áóäåò ëèêâèäèðîâàí ïðîáåë â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè; 2) ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè
ïðîåêòà è ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Àðãóìåíòàìè ïðèíÿòèÿ Èçáèðàòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ áóäóò:
1) óñòðàíåíèå ðàçðîçíåííîñòè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ
íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 2) ñîçäàíèå îáùåôåäåðàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâî-
ãî àêòà, óíèôèöèðóþùåãî ïðàâèëà â ñôåðå âûáîðîâ; 3) ëèêâèäàöèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ çàêîíîâ ôåäå-
ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ðåãóëèðóþùèõ âûáîðû è ò.  ä. Òàêèì îáðàçîì, ìû âèäèì, ÷òî ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ñòðàòåãèè ìîãóò áûòü ïðîïèñàíû êëþ÷åâûå àðãóìåíòû ïðèíÿòèÿ çàêîíà.

À.Ô. Âèøíåâñêèé è Â.Í. Äìèòðóê îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî, ÷òî «ïðîåêò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà ìîæåò áûòü îòêëîíåí ïðàâîòâîð÷åñêèì îðãàíîì. Îäíîé èç ïðè÷èí ýòîãî ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå â ïëàí
ïðîåêòà áåç îáîñíîâàíèÿ íåîáõîäèìîñòè åãî ïîäãîòîâêè ëèáî ñ íåíàäëåæàùå ïîäãîòîâëåííûì îáîñíî-
âàíèåì, â êîòîðîì íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî àðãóìåíòèðîâàíà íåîáõîäèìîñòü ïîäãîòîâêè ïðîåêòà»3.

Ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà, íà íàø âçãëÿä, äîëæíà èñõîäèòü îò ñàìîãî ñóáúåêòà, îñóùåñòâëÿþ-
ùåãî çàêîíîòâîð÷åñòâî — ýòî åãî ãåíåðàëüíûé êóðñ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èì æå áóäåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ è þðèäè÷åñêàÿ àðãóìåíòàöèÿ.

×òî êàñàåòñÿ òàêòèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà, òî þðèäè÷åñêàÿ àðãóìåíòàöèÿ áóäåò èìåòü áîëåå êîí-
êðåòíûé õàðàêòåð è çàòðàãèâàòü øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ ïðèíÿòèÿ êîíêðåòíîãî çàêîíà. Ìîãóò áûòü
ïðèâåäåíû ñëåäóþùèå äîâîäû:

1) î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ çàêîíà èìåííî â äàííûé ïåðèîä âðåìåíè;
2) î öåííîñòè çàêîíà äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;
3) î íóæíîñòè çàêîíà äëÿ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è ëè÷íîñòè;
4) î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ êîíêðåòíûõ íîðì ïðàâà;
5) îòíîñèòåëüíî ôîðìóëèðîâêè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíà (èçëîæåíèå èõ â òîé èëè èíîé ðåäàêöèè);
6) î íàëè÷èè ïðàâîòâîð÷åñêèõ îøèáîê â ïðåäøåñòâóþùèõ çàêîíàõ è âàæíîñòè èõ óñòðàíåíèÿ;
7) î ñîîòâåòñòâèè äàííîãî çàêîíà äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ;
8) î âñòðàèâàíèè çàêîíà â ñèñòåìó äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
9) î íåîáõîäèìîñòè îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â öåëÿõ èõ ñîîò-

âåòñòâèÿ ïðèíèìàåìîìó çàêîíó;
10) î âíóòðåííåé ëîãèêå çàêîíà è ïðàâèëàõ ñòðóêòóðèðîâàíèÿ òåêñòà;
11) î ïðîáåëàõ â äåéñòâóþùèõ àêòàõ, êîòîðûå óñòðàíèò ïðèíèìàåìûé çàêîí è ò. ä.
Èçëîæåíèå âûøåïðèâåäåííûõ àðãóìåíòîâ ìîæåò èìåòü ìåñòî íà ðàçëè÷íûõ ýòàïàõ çàêîíîòâîð-

÷åñêîãî ïðîöåññà è èñõîäèòü îò ðàçíûõ åãî ó÷àñòíèêîâ. Òàêòèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà ìîæåò íàïðÿìóþ
çàâèñåòü îò ïîçèöèè ëèöà, ó÷àñòâóþùåãî â ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå. Îäíè ìîãóò âûñòóïàòü çà ïðè-
íÿòèå çàêîíà â îäíîé ðåäàêöèè, äðóãèå — çà ïðèíÿòèå çàêîíà â äðóãîé ðåäàêöèè, òðåòüè — ïðîòèâ
ïðèíÿòèÿ çàêîíà. Ñîîòâåòñòâåííî è þðèäè÷åñêàÿ àðãóìåíòàöèÿ ìîæåò áûòü ðàçëè÷íîé. Òàêèì îáðà-
çîì, þðèäè÷åñêàÿ àðãóìåíòàöèÿ äîëæíà óêëàäûâàòüñÿ â ðàêóðñ òàêòèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà.

1 Ñì.: Êàðãèí Ê.Â. Ïîíÿòèå þðèäè÷åñêîé àðãóìåíòàöèè // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2013. ¹ 7 (÷. 1). Ñ. 64.
2 Áþëëåòåíü Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ. 2001. ¹ 2.
3 Âèøíåâñêèé À.Ô., Äìèòðóê Â.Í. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïîäãîòîâêè ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Ìèíñê,
2005. Ñ. 28.
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Ò.Â. Êàñàåâà

Êàñàåâà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, äîöåíò, çàâåäóþùèé êàôåäðîé òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà Ñàðàòîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî èíñòèòóòà Ðîññèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èì.
Ã.Â. Ïëåõàíîâà

Öèâèëèçîâàííûé ëîááèçì â àñïåêòå âçàèìîäåéñòâèÿ
îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ*

ßâëåíèå ëîááèçìà ïðèîáðåëî äîâîëüíî íåîäíîçíà÷íóþ îöåíêó â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè, îíî
íàäåëÿåòñÿ êàê ïîçèòèâíûìè, òàê è íåãàòèâíûìè ÷åðòàìè. Åñëè ãîâîðèòü î ïîñëåäíèõ, òî, êàê ïðàâèëî,
äàííûé òåðìèí ïðèîáðåòàåò ñóãóáî îòðèöàòåëüíîå çâó÷àíèå, ÷åì-òî íàïîìèíàþùåå «êîððóïöèþ»,
«ïðîòåêöèîíèçì», «ïîäêóï». È, íóæíî îòìåòèòü, íå áåç îñíîâàíèé. Èíà÷å êàê ìîæíî îáúÿñíèòü, íà-
ïðèìåð,  ïðèíÿòèå  Ïðàâèòåëüñòâîì  ÐÔ  ïîñòàíîâëåíèÿ  îò  6  ìàÿ  2004  ãîäà  ¹  231»Îá  óòâåðæäåíèè
ðàçìåðîâ ñðåäíèõ ðàçîâûõ äîç íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ äëÿ öåëåé ñòàòåé 228,
2281 è 229 ÓÊ ÐÔ», êîòîðîå ââåëî â îáîðîò ïîíÿòèå «ñðåäíåé ðàçîâîé äîçû íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ  âåùåñòâ».  Â  ðåçóëüòàòå  ýòîãî  â  Ìîñêâå  ñìåðòíîñòü  âûðîñëà  â  3,5  ðàçà,  â  Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå — â 3 ðàçà, à â Åêàòåðèíáóðãå ñìåðòíîñòü äîñòèãëà óðîâíÿ, â 9 ðàç ïðåâûøàþùåãî ïîêà-
çàòåëè 2003 ãîäà1. Êàê îòìå÷àþò Â.À. Òîëñòèê è Í.À. Òðóñîâ, íåò ñîìíåíèé â òîì, ÷òî äàííîå ïîñòàíîâ-
ëåíèå áûëî ïðîëîááèðîâàíî ìàôèîçíûìè ñòðóêòóðàìè, çàíèìàþùèìèñÿ êîíòðàáàíäîé íàðêîòèêîâ,
òàê êàê èìåííî îíî ôàêòè÷åñêè ðàçâÿçàëî ðóêè ìåëêèì íàðêîòîðãîâöàì, êîòîðûå òåïåðü ìîãëè íîñèòü
ñ ñîáîé äî öåëîãî ãðàììà íàðêîòèêîâ è â ñëó÷àå çàäåðæàíèÿ îòäåëûâàëèñü íåáîëüøèì øòðàôîì
çà õðàíåíèå2. Ïîä äàâëåíèåì îáùåñòâåííîñòè ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî è çàêîíîäàòåëü áûëè âûíó-
æäåíû ïåðåñìîòðåòü ïîñòàíîâëåíèå è îòêàçàòüñÿ îò «ñðåäíèõ ðàçîâûõ äîç»3, çíà÷èòåëüíî óæåñòî÷èâ
ïðè ýòîì îòâåòñòâåííîñòü çà óêàçàííûå ïðåñòóïëåíèÿ4.

Êðàéíèì âûðàæåíèåì ïðîòèâîïðàâíîãî ëîááèðîâàíèÿ ìîãóò âûñòóïàòü íåçàêîííîå äàâëåíèå
íà ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, âçÿòî÷íè÷åñòâî, êîððóïöèÿ, óãðîçû, íàñèëèå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðè-
íèìàþòñÿ óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ â èíòåðåñàõ îïðåäåëåííûõ ãðóïï èëè ëèö. Â ÷èñëå íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé âîçäåéñòâèÿ ëîááèçìà íà îáùåñòâî è ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó ñòðàíû íåîáõîäèìî
âûäåëèòü: 1) ñîçäàíèå ïðåïÿòñòâèé ñòàáèëüíîé è îïåðàòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
÷òî ñâÿçàíî ñ ïîñòîÿííûì ïåðåðàñïðåäåëåíèåì áþäæåòà; 2) îïàñíîñòü äëÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ óñ-
òîåâ îáùåñòâà, ïðåâðàùåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ â ìîùíûé èíñòðóìåíò âëèÿíèÿ îòäåëü-
íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ; 3) ðîñò ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè â ñâÿçè ñ áîëåå âûñîêîé ðåçóëüòàòèâíî-
ñòüþ ëîááèçìà ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ãðóïïàìè èíòåðåñîâ;
4) ñóáúåêòèâíàÿ èíòåðïðåòàöèÿ èíôîðìàöèè, ïîñòàâëÿåìîé ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì; 5) ëîááè-
ñòñêèå ìåðîïðèÿòèÿ âûñòóïàþò â îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ è â ôîðìå ïðîÿâëåíèÿ ñîöèàëüíîé íå-
ñïðàâåäëèâîñòè.

Êàê ïîêàçûâàåò ñîöèàëüíàÿ ïðàêòèêà, ðåçóëüòàòèâíîñòü ëîááèçìà áîëüøîãî áèçíåñà íåñðàâíåí-
íî âûøå (ãëàâíûì îáðàçîì ââèäó ôèíàíñîâî-ìàòåðèàëüíûõ âîçìîæíîñòåé), ÷åì ó äðóãèõ ãðóïï è
ñòðóêòóð. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ, ïîâòîðÿþùàÿñÿ ïîñòîÿííî, ñïîñîáíà äåñòàáèëèçèðîâàòü îáñòàíîâêó,
ðàçáàëàíñèðîâàòü èíòåðåñû, ñîäåéñòâîâàòü ðîñòó ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè. Òàê, íàïðèìåð,
Ä.À. Ìåäâåäåâ, áóäó÷è ïåðâûì çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, óêàçûâàë, ÷òî «óïîðÿ-
äî÷åíèþ äåë â ðûáíîé îòðàñëè ñèëüíî ìåøàþò ðàçëè÷íûå ëîááèñòñêèå ñòðóêòóðû, âëèÿíèå êîòîðûõ
ïîñòîÿííî îùóùàåò íà ñåáå ïðàâèòåëüñòâî»5.

* Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÃÍÔ, ïðîåêò ¹ 13-03-00352.
1 URL: http://Newsinfo.ru/news 2006/news 1247731
2 Ñì.: Òîëñòèê Â.À., Òðóñîâ Í.À. Áîðüáà çà ñîäåðæàíèå ïðàâà. Í. Íîâãîðîä, 2008. Ñ. 162.
3 Ñì.: Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 228 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î ïðèçíàíèè óòðàòèâøè-
ìè ñèëó àáçàöà âòîðîãî ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíè êðóïíîãî è èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâ-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»:  ôåäåðàëüíûé çàêîí îò  5  ÿíâàðÿ 2006 ã.  //  Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.
2006. ¹ 2, ñò. 176.
4 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè êðóïíîãî è îñîáî êðóïíîãî ðàçìåðîâ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ äëÿ
öåëåé ñòàòåé 228, 2281 è  229  Óãîëîâíîãî  êîäåêñà  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè:  ïîñòàíîâëåíèå  Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ
îò 7 ôåâðàëÿ 2006 ã. // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2006. 11 ôåâðàëÿ. Äàííîå ïîñòàíîâëåíèå óìåíüøèëî êîëè÷åñòâî íàð-
êîòèêîâ, êîòîðûå ìîæíî áåçíàêàçàííî õðàíèòü è óïîòðåáëÿòü, à òàêæå çíà÷èòåëüíî ñíèçèëî ðàçìåð âåñà íàðêîòè-
êîâ, ïðè îáíàðóæåíèè êîòîðîãî äåéñòâóþò ñàíêöèè óêàçàííûõ ñòàòåé.
5 Íà ÷àñòíóþ óäî÷êó // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2006. 26 ñåíòÿáðÿ.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9290

Èìåííî áëàãîäàðÿ ïîäîáíîé ïðàêòèêå äàâëåíèÿ â öåëÿõ ïðèíÿòèÿ êîíêðåòíûõ ïðàâîòâîð÷åñêèõ
ðåøåíèé ôîðìèðóåòñÿ îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå ê ëîááèçìó. Âìåñòå ñ òåì, ïðåäñòàâëåíèå î ëîá-
áèçìå òîëüêî êàê î äåñòðóêòèâíîì ÿâëåíèè îäíîñòîðîííå.

Ïîçèòèâíûé  õàðàêòåð  ëîááèçìà  âûðàæàåòñÿ  â  åãî  õàðàêòåðèñòèêå  êàê  çäîðîâîãî,  íîðìàëüíîãî
ÿâëåíèÿ, âûñòóïàþùåãî â êà÷åñòâå íåîáõîäèìîãî èíñòèòóòà äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðîöåññà. Ëîááèçì
êàê ñèñòåìà îðãàíèçàöèîííîãî îôîðìëåíèÿ, âûðàæåíèÿ è ïðåäñòàâèòåëüñòâà ðàçíîîáðàçíûõ ãðóïïî-
âûõ èíòåðåñîâ ñòîëü æå íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò îáùåñòâà, êàê è ñàìè ðàçíîîáðàçíûå ãðóïïîâûå èí-
òåðåñû, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðûõ íàñòîé÷èâî ñòðåìÿòñÿ ïðèâëå÷ü ê ñåáå âíèìàíèå âëàñòåé. Â ýòîì
ñìûñëå ëîááèçì åñòü ôîðìà çàêîííîãî âëèÿíèÿ ãðóïï äàâëåíèÿ íà ïðèíÿòèå óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé
ïðàâîòâîð÷åñêèìè îðãàíàìè ñ öåëüþ óäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðåñîâ îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð
(îðãàíèçàöèé, àññîöèàöèé, òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñëîåâ ãðàæäàí è ò. ï.)1.

Ê ïîçèòèâíûì ðåçóëüòàòàì âîçäåéñòâèÿ ëîááèçìà ïðèíÿòî îòíîñèòü: 1) ïðèäàíèå îðãàíàì âëàñòè
áîëüøå ãèáêîñòè è äèíàìèêè ïóòåì îêàçàíèÿ âëèÿíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííûå ðåøåíèÿ; 2) ñîäåéñòâèå
ðàçâèòèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé; ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà ó÷àñòèå â óïðàâ-
ëåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè; ìîáèëèçàöèÿ îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè èëè îïïîçèöèÿ çàêîíîïðî-
åêòàì; 3) ñîõðàíåíèå ðàâíîâåñèÿ â îáùåñòâå, íàõîæäåíèå òî÷åê ñîïðèêîñíîâåíèÿ è äîñòèæåíèå êîì-
ïðîìèññîâ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè ëîááèðîâàíèÿ; 4) ðàñøèðåíèå èíôîðìàöèîííîé áàçû ïðè-
íèìàåìûõ ðåøåíèé, ïðèäàíèå èíòåðåñàì ðàçëè÷íûõ ãðóïï áîëüøåé çíà÷èìîñòè è àêòóàëüíîñòè; ëîá-
áèçì ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé2. Ëîááè-
ðîâàíèå òàêæå âûñòóïàåò â âèäå ñèñòåìû àðãóìåíòàöèè, ìåõàíèçìà ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ àêòîâ. Èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî ëîááèñòû îáåñïå÷èâàþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ïîòîêîì èíôîðìàöèè ïî òîìó èëè èíîìó âîïðîñó, êîòîðûé âûíîñèòñÿ íà ñëóøàíèÿ, êðóãëûå ñòîëû,
ñîâåùàíèÿ è ðàáî÷èå ãðóïïû â ðàçëè÷íûõ îðãàíàõ âëàñòè3.

Ïîëîæèòåëüíîé ñòîðîíîé ëîááèçìà òàêæå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî öèâèëèçîâàííûé è çàêîííûé ëîááèçì
«ëàòàåò» ðàçðûâû ìåæäó ðàçëè÷íûìè çâåíüÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû, îòòÿãèâàåò ÷àñòü ôèíàíñî-
âûõ ðåñóðñîâ îò êðèìèíàëüíîãî âëèÿíèÿ íà âëàñòü, ïðè ýòîì ðàñòåò àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâà â ãëàçàõ
îáùåñòâà, ñîêðàùàþòñÿ ìàñøòàáû òåíåâûõ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ ïðîöåññîâ â îáùåñòâå4. Ó÷èòû-
âàÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâî â óñëîâèÿõ ñòàíîâëåíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé îñòàâëÿåò ìíîãèå ñâîè ïîçèöèè
â ñôåðå çàùèòû èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è ñëîåâ, îáðàçîâàâøèéñÿ âàêóóì äîëæåí
áûòü çàïîëíåí ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòðóêòóðàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Îáùèé äåìîêðàòè÷åñêèé ïî-
òåíöèàë ëîááèçìà â öåëîì î÷åâèäåí: ïðè âñåé ïðîòèâîðå÷èâîñòè ñîâîêóïíîãî âëèÿíèÿ íà ïàðëàìåíò
è ïðàâèòåëüñòâî ëîááèñòû âíîñÿò ïîçèòèâíûé âêëàä â äåìîêðàòè÷íîñòü îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðå-
øåíèé, îòðàæàÿ ìíîãîîáðàçèå ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Ïîñòîÿííàÿ êîððåêòèðîâêà
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ äèíàìèêîé èçìåíåíèé èíòåðåñîâ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà îáåñïå÷èâàåò âçàèìîïðèñïîñîáëåíèå è âçàèìîäåéñòâèå âëàñòåé è îáùåñòâà5. Èìåÿ ÷åòêóþ
ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòàöèþ, ñèñòåìà ëîááèçìà îãðàíè÷èâàåò ôàêòû ïðîèçâîëà àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, ïîçâîëÿåò êîíòðîëèðîâàòü ïîëèòè÷åñêèé ïðîöåññ îáùåñòâîì, ñïîñîáñòâóåò ðàñøèðåíèþ
êðóãà åãî àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ, ñòàâèò ïîä êîíòðîëü ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ è
îðãàíîâ âëàñòè, ñîçäàâàÿ äîïîëíèòåëüíûå ïðåãðàäû íà ïóòè êîððóïöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ãîâîðÿ î ñóùíîñòíîé õàðàêòåðèñòèêå ëîááèçìà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íåçàâè-
ñèìî îò ïîëîæèòåëüíîãî èëè îòðèöàòåëüíîãî âîñïðèÿòèÿ ëîááèçìà îí äîëæåí ÿâëÿòüñÿ ïðåäìåòîì
ñàìîãî ïðèñòàëüíîãî íàó÷íîãî èçó÷åíèÿ. Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà íå ìîæåò èçáèðàòåëüíî îòíîñèòüñÿ
ê ôàêòàì, âõîäÿùèì â ïðåäìåò èõ èññëåäîâàíèÿ ïî êðèòåðèþ èõ âðåäíîñòè èëè ïîëåçíîñòè. Â ýòîé
ñâÿçè ñëåäóåò ïðèñîåäèíèòüñÿ ê òî÷êå çðåíèÿ À.Þ. Êàëèíèíà î òîì, ÷òî ëîááèðîâàíèå êàê ðåàëüíî
ñóùåñòâóþùåå ïîëèòèêî-ïðàâîâîå ÿâëåíèå äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ îòå÷åñòâåííîé òåîðèåé ïðàâà â
êà÷åñòâå îäíîãî èç ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ6.

Îïðåäåëåííûå íàðàáîòêè â äàííîé îáëàñòè åñòü. Â Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè 19 íîÿáðÿ 2012 ãîäà ïðåäñòàâèòåëè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷ëåíû Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè, äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, ÷ëåíû Îáùåñòâåííîé ïà-
ëàòû ÐÔ, ïðåäñòàâèòåëè ÍÊÎ, ó÷åíûå, çàèíòåðåñîâàííûå ýêñïåðòû è ÑÌÈ, ó÷àñòâîâàâøèå â ðàáîòå

1 Ñì.: Êîòîìèí Ä.Ñ. Âëèÿíèå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ïðàâîòâîð÷åñêóþ ïðàêòèêó â Ðîññèè // Ïðàâîòâîð÷åñò-
âî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè: ñáîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé: ìàòåðèàëû íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, ñîñòîÿâøåéñÿ 13—16 àïðåëÿ 2009 ã. Â Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ / îòâ. ðåä.
Â.Ì. Ñûðûõ, Ì.À. Çàíèíà. Ì., 2010. Ñ. 312.
2 Ñì.: Áÿòèö Ì.Â. Ëîááèçì â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè // Ïðàâîâåäåíèå. 1998. ¹ 1. Ñ. 49—50.
3 Ñì.: Áåðëèí À.Ä., Ãðèãîð Ã.Ý. Êîðïîðàòèâíûé ëîááèçì: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ì., 2005. Ñ. 19.
4 Ñì. òàì æå. Ñ. 18.
5 Ñì.: Èëüè÷åâà Ë.Å. Ëîááèçì â ñòðóêòóðàõ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè // Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà.
2002. ¹ 2. Ñ. 110.
6 Ñì.: Êàëèíèí À.Þ. Ïðàâîîáðàçîâàíèå â Ðîññèè: ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíûé è ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûé ñî-
ñòàâ (èñòîðèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå): äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. ÑÏá., 2010. Ñ. 85.
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êðóãëîãî ñòîëà «Ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòà ïðîäâèæåíèÿ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ: ïðîáëåìû è ïåð-
ñïåêòèâû», îáñóäèëè íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîäâèæåíèþ îáùåñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ, à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ ðàáî÷åé ãðóïïû ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî ó÷àñòèÿ â ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè ïðåäñòàâèòåëåé áèçíåñ-ñîîáùåñòâà è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñîâåòà ïî ïðîòè-
âîäåéñòâèþ êîððóïöèè ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ èíñòèòóòà ëîááèç-
ìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â õîäå çàñåäàíèÿ ìíåíèÿ ó÷àñòíèêîâ î ïîëüçå ïðèíÿòèÿ çàêîíà î ëîááèçìå ðàçäåëèëèñü. Ïðåçè-
äåíò ôîíäà «Äåëîâàÿ ïåðñïåêòèâà» Ä. Êðûëîâà âûñòóïèëà îò èìåíè êðèòèêîâ çàêîíà: «Ñàìîå îïàñíîå,
÷òî  ìîæåò  áûòü  —  ïðåâðàùàòü  ëîááèçì  â  áèçíåñ.  Ýòèì  ìû  îòñåêàåì  íåïëàòåæåñïîñîáíûå  îáùåñò-
âåííûå ãðóïïû èç ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé»1.

×ëåí Îáùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ãåîðãèé Ôåäîðîâ, ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè
GR âûñêàçàëèñü çà ëåãàëèçàöèþ ëîááèçìà. Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ, íà íàø âçãëÿä, òî÷êà çðåíèÿ äåïó-
òàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Àíàòîëèÿ Âûáîðíîãî, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì ìîìåí-
òîì ïðè ñîñòàâëåíèè çàêîíà î ëîááèçìå íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ãðàíü, îòäåëÿþùóþ ëåãàëüíûé ëîá-
áèçì îò äåéñòâèé, âëåêóùèõ óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ. Ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â Óãî-
ëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ öåëüþ ðàçãðàíè÷åíèÿ ëåãàëüíîãî è êîððóïöèîííîãî (òåíåâî-
ãî) ëîááèçìà. È òàêèì îáðàçîì ïðèçíàòü ïðåñòóïíûìè êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò ñî-
ïóòñòâîâàòü çàêîííîé ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè: êîððóïöèîííûé ôàâîðèòèçì, êîððóïöèîííûé ïðî-
òåêòèöîíèçì, êèêáýêèíã (îòêàò), íåïîòèçì. Äàííûå óãîëîâíî-ïðàâîâûå ìåðû ïîçâîëÿò «ðàçâåñòè»
â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ëåãàëüíûé è ïðåñòóïíûé ëîááèçì. «Ñåãîäíÿ åñòü ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî íà
«ïîëå» ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè íóæíû ÷åòêèå è ÿñíûå «ïðàâèëà èãðû». Ëîááèçì «äå-ôàêòî» ïðèñóò-
ñòâóåò â íàøåé ñòðàíå. Åñëè ëîááèçì áóäåò âîçâåäåí â ðàìêè ïðàâîâîãî ïîëÿ, òî ýòî áóäåò îäèí èç
ñèëüíåéøèõ óäàðîâ ïî ãëàâíîìó òîðìîçó ðàçâèòèÿ íàøåãî îáùåñòâà — êîððóïöèè»2.

Ðàçâèòûé ìåõàíèçì ñîãëàñîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïîçèöèé è èíòåðåñîâ ïðèçâàí ïîìî÷ü ïðèíÿòèþ
âçâåøåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé. Ê ôîðìàì ëîááèðîâàíèÿ ïðèíÿòî îòíîñèòü: ó÷àñòèå â çàñåäà-
íèÿõ êîìèòåòîâ è êîìèññèé Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ; ðàáîòà â ýêñïåðòíûõ ãðóïïàõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ; ïðèãëàøåíèå ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ âëàñòè íà ðàçëè÷íûå ôîðóìû ïîëèòèêîâ è ïðåäïðè-
íèìàòåëåé; îáùåñòâåííûå ñëóøàíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ; âîçäåéñòâèå ÷åðåç îáùåñòâåííîå ìíåíèå è
ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè; äîêëàäû ïîëèòè÷åñêèõ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñòðóêòóð ãîñóäàðñò-
âåííûì îðãàíàì.

Ëîááèçì, òàêèì îáðàçîì, ïîìèìî ñôåðû ïîëèòèêè è áèçíåñà âñå øèðå è ýíåðãè÷íåå íà÷èíàåò
èñïîëüçîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè. Íàïðèìåð, â ñîñòàâå àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà åñòü
äâà ïîäðàçäåëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñû Ïðåçèäåíòà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è â Ñîâåòå Ôå-
äåðàöèè. Àíàëîãè÷íûå ïîäðàçäåëåíèÿ åñòü â àïïàðàòå Ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå âî ìíîãèõ ôåäåðàëü-
íûõ  ìèíèñòåðñòâàõ.  Îáñóæäàåòñÿ  âîïðîñ  î  ôîðìàõ  ñîçäàíèÿ  ëîááèñòñêèõ  ãðóïï  ïðè  Ôåäåðàëüíîì
Ñîáðàíèè  è  ñóáúåêòàìè  Ôåäåðàöèè.  Ñëåäóåò  ñîãëàñèòüñÿ  ñ  Â.Ä.  Ãðàæäàíîì  â  òîì,  ÷òî  ëîááèçì  êàê
óïðàâëåí÷åñêèé ôåíîìåí â Ðîññèè óæå ñëîæèëñÿ3. Îí ïîêàçûâàåò íå òîëüêî ñèëó è âîçìîæíîñòè ðàç-
ëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð, íî è óÿçâèìûå, ñëàáûå ìåñòà ñàìîé óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìû.

Çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû åãî ëåãàëüíûå ôîðìû ïîñòàâèòü íà ïðàâîâóþ îñíîâó. Íàçðåëà
îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü âûâåñòè «òåíåâîé» îòå÷åñòâåííûé ëîááèçì «íà ñâåò» è ïðèíÿòü, íàêîíåö, ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè». Ëîááèçì äîëæåí ñòàòü
ïîëíîöåííûì ïîëèòèêî-ïðàâîâûì èíñòèòóòîì, ñïîñîáñòâóþùèì ýôôåêòèâíîìó âçàèìîäåéñòâèþ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè.

1 URL: http://izvestia.ru/news/535454 (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.11.2012).
2 Òàì æå.
3 Ñì.: Ãðàæäàí Â.Ä. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ãðàæäàíñêàÿ ñëóæáà. Ì., 2009. Ñ. 523.
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Å.Â. Êèñêèí

Êèñêèí Åâãåíèé Âëàäèìèðîâè÷ — äîöåíò êàôåäðû òåîðèè è
èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Êîñòðîìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

Ñòðàòåãèÿ êàê êîìïîíåíò ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíîëîãèè:
êîììóíèêàòèâíûé ïîäõîä

Çà ïîñëåäíèå 15 ëåò (åñëè âçÿòü çà òî÷êó îòñ÷åòà âûõîä ïîä ðåäàêöèåé ïðîôåññîðà Â.Ì. Áàðàíî-
âà ñáîðíèêà íàó÷íûõ òðóäîâ «Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè»1) ïîíÿòèå «òåõíîëîãèè» ïðî÷íî óòâåð-
äèëîñü â þðèäè÷åñêîé íàóêå. Íàìåòèëèñü äâà îñíîâíûõ âçãëÿäà íà ïîíèìàíèå èíñòðóìåíòàëüíîé ñî-
ñòàâëÿþùåé ïðàâà, êîòîðûå óñëîâíî ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê «òåõíè÷åñêèé» è «òåõíîëîãè÷åñêèé».

Ñòîðîííèêè ïåðâîãî — «òåõíè÷åñêîãî» ïîäõîäà îïèðàþòñÿ íà òðàäèöèîííîå ñëîâîóïîòðåáëåíèå,
èäóùåå îò Ð. ôîí Èåðèíãà2, ñ÷èòàÿ íåîáîñíîâàííûì ìåíÿòü óñòîÿâøèéñÿ òåðìèí «þðèäè÷åñêàÿ òåõ-
íèêà», â òî æå âðåìÿ ïðåäëàãàÿ ðàçëè÷íûå âàðèàíòû åãî ñîäåðæàíèÿ, êîòîðîå ëèáî âêëþ÷àåò ïîíÿòèå
«þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ», ëèáî ïî îáúåìó ñîâïàäàåò ñ íèì3.  Ïîäîáíàÿ  ïîçèöèÿ  âîñõîäèò  ê
Ñ.Ñ. Àëåêñååâó, åùå â 1982 ãîäó íàïèñàâøåìó: «Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ñêëàäû-
âàåòñÿ èç äâóõ ýëåìåíòîâ: à) òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ è á) òåõíè÷åñêèõ ïðèåìîâ. Çäåñü ìîæíî ïðîâåñòè
àíàëîãèþ ñ ìàòåðèàëüíîé òåõíèêîé, ãäå òîæå, ñ îäíîé ñòîðîíû, âûäåëÿþòñÿ ñðåäñòâà òåõíèêè, òî åñòü
ìàøèíû, îáîðóäîâàíèå, à ñ äðóãîé — ìåòîäû, ïðèåìû èõ èñïîëüçîâàíèÿ, òî åñòü òåõíîëîãèÿ. Â îáëàñ-
òè ïðàâà òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè, òåðìèíîëîãèÿ;
ïðàâîâîé òåõíîëîãèåé — ñïîñîáû èçëîæåíèÿ íîðì, ñèñòåìà îòñûëîê»4.

Òàê, Ò.Â. Êàøàíèíà ïðåäëàãàåò «ó÷åíûì, è ñåáå â òîì ÷èñëå, íå òóæèòüñÿ è íå òðàòèòü ýíåðãèþ
íà ðàçëè÷åíèå ýòèõ ïîíÿòèé. Ïðèçíàòü î÷åâèäíîå, ÷òî â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè èñïîëüçóþòñÿ â îñ-
íîâíîì íå ìàòåðèàëüíûå, à èíòåëëåêòóàëüíûå íàðàáîòêè îòíîñèòåëüíî òîãî, êàê ïðàâèëüíî ïðèíè-
ìàòü þðèäè÷åñêèå ðåøåíèÿ è ñîñòàâëÿòü ïðàâîâûå äîêóìåíòû (à ìû èìååì äåëî â îñíîâíîì ñ þðèäè-
÷åñêîé òåõíîëîãèåé, à íå ñ ìàòåðèàëüíûìè îáúåêòàìè, ïðåäìåòàìè, òî åñòü òåõíèêîé â óçêîì åå ïî-
íèìàíèè). Íî ïîñêîëüêó âñå ïðèâûêëè èñïîëüçîâàòü äëÿ ýòîãî òåðìèí «þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà», áëàãî-
ïîëó÷íî îñòàâèòü åãî â þðèäè÷åñêîì ëåêñèêîíå, íî ñ÷èòàòü, ÷òî èìååòñÿ â âèäó ïðåæäå âñåãî þðèäè-
÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ. Îäíèì ñëîâîì, ïðåäëàãàþ íå ñïîðèòü ïî äàííîìó âîïðîñó è óñëîâíî ïðèçíàòü, ÷òî
þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà è þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ — òåðìèíû ñèíîíèìè÷íûå, à âûñâîáîäèâøóþñÿ
ýíåðãèþ íàïðàâèòü íà èññëåäîâàíèå äðóãèõ áîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè»5.

Ì.Ë. Äàâûäîâà, ïðèçíàâàÿ, ÷òî ïîíÿòèå «òåõíîëîãèÿ» òî÷íåå îòðàæàåò ñîäåðæàíèå ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ÿâëåíèÿ, òåì íå ìåíåå ïîëàãàåò, ÷òî «áîëåå ÷åì ñòîëåòíÿÿ òðàäèöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ â äàííîì çíà÷åíèè
êàòåãîðèè «þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà» äîñòàòî÷íî ñèëüíà… Ïîýòîìó … ìû … âñå æå áóäåì íàçûâàòü ñôåðó,
îõâàòûâàþùóþ ïðîôåññèîíàëüíîå èñêóññòâî þðèñòà, þðèäè÷åñêîé òåõíèêîé (êóðñèâ àâòîðà. — Å.Ê.)»6.

Ê òîé æå ãðóïïå ìîæíî îòíåñòè ðàáîòû ïðåäñòàâèòåëåé þðèäèêî-òåõíè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ
â ÿðîñëàâñêîé øêîëå óãîëîâíîãî ïðàâà Î.Ã. Ñîëîâüåâà7 è À.Â. Èâàí÷èíà. Ïîñëåäíèé, â ÷àñòíîñòè,
óêàçûâàåò: «Öåëåñîîáðàçíåå ïîëüçîâàòüñÿ îáùåïðèíÿòûìè òåðìèíàìè «çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà» è
«þðèäè÷åñêàÿ  òåõíèêà»,  ïðî÷íî  âîøåäøèìè  â  þðèäè÷åñêèé  ëåêñèêîí  åùå  â  XIX  âåêå,  òåì  áîëåå  ÷òî
ïðèåìîì ÿâëÿåòñÿ è ïðèìåíåíèå òåõíè÷åñêîãî ñðåäñòâà. Ïîýòîìó äåëåíèå íà òåõíèêó è òàêòèêó âåñü-
ìà èñêóññòâåííî, ðåçóëüòàòû èõ èçîëèðîâàííîãî ðàññìîòðåíèÿ âðÿä ëè ïðèíåñóò ïîëüçó. Òðàêòîâêà
æå òåõíîëîãèè ìàëî ÷åì îòëè÷àåòñÿ îò ïîíÿòèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà â åãî ñòðóêòóðíîì àñïåêòå»8.

Âòîðîé ïîäõîä, íàçâàííûé íàìè «òåõíîëîãè÷åñêèì», âûâîäèò þðèäè÷åñêèå òåõíîëîãèè â êà÷åñòâå
ñàìîñòîÿòåëüíîé êàòåãîðèè è, ñîîòâåòñòâåííî, ñàìîñòîÿòåëüíîãî îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ. Ïðîâåäåí-

1 Ñì.: Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: ñáîðíèê ñòàòåé / ïîä ðåä. Â. Ì. Áàðàíîâà. Í. Íîâãîðîä, 2000.
2 Ïðè ýòîì ñëåäóåò óòî÷íèòü, ÷òî èìååòñÿ â âèäó èìåííî òîæäåñòâî ñëîâîóïîòðåáëåíèÿ, òåðìèíîëîãèè (juristichen
Technik), à íå òîæäåñòâî äåíîòàòîâ òåðìèíà. Ñì.: Èåðèíã Ð. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. ÑÏá., 1905.
3 Ñì., íàïðèìåð: Êàøàíèíà Ò.Â. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà (Êîðïîðàòèâíîå è äîãîâîðíîå íîð-
ìîòâîð÷åñòâî). Ì., 2009. Ñ. 26.
4 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: â 2 ò. Ì., 1981. Ò. 2. Ñ. 268.
5 Êàøàíèíà Ò.Â. Þðèäè÷åñêàÿ  òåõíèêà  èëè  çàêîíîäàòåëüíàÿ  òåõíèêà?  //  Æóðíàë  ðîññèéñêîãî  ïðàâà.  2010.  ¹  3.
Ñ.  172—173.  Ñëåäóåò îòìåòèòü,  ÷òî åùå â  2007 ãîäó àâòîð âñëåä çà Ñ.Ñ.  Àëåêñååâûì âêëþ÷àëà òåõíîëîãèþ â  ñî-
ñòàâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Ñì.: Êàøàíèíà Ò.Â. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. Ì., 2007. Ñ. 71.
6 Äàâûäîâà Ì.Ë. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: ïðîáëåìû òåîðèè è ìåòîäîëîãèè. Âîëãîãðàä, 2009. Ñ. 6—7.
7 Ñì.: Ñîëîâüåâ Î.Ã. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà â ìåõàíèçìå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: ïðîáëåìû òåîðèè è
ïðàêòèêè. ßðîñëàâëü, 2008. Ñ. 5—39.
8 Èâàí÷èí À.Â. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà â ìåõàíèçìå óãîëîâíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà. ßðîñëàâëü, 2009. Ñ. 63.
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íûé íàìè àíàëèç ïîêàçûâàåò íàëè÷èå ìíîæåñòâà òî÷åê çðåíèÿ íà ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå þðèäè÷å-
ñêèõ òåõíîëîãèé, ÷òî ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü êëàññèôèêàöèè ñóùåñòâóþùèõ âîççðåíèé. Ïîçè-
öèè âñåõ àâòîðîâ ñãðóïïèðîâàíû íàìè â òðè íàïðàâëåíèÿ: äåÿòåëüíîñòíîå, èíñòðóìåíòàëüíî-
ïðîöåäóðíîå è ìåòîäîëîãè÷åñêîå.

Äåÿòåëüíîñòíîå íàïðàâëåíèå ïðåäñòàâëåíî òðóäàìè ó÷åíûõ ÿðîñëàâñêîé øêîëû òåîðèè ïðàâà —
Â.Í. Êàðòàøîâà, Ñ.Â. Áàõâàëîâà, à òàêæå óôèìñêîãî ó÷åíîãî À.Í. Ìèðîíîâà.

Òàê, ñ òî÷êè çðåíèÿ Â.Í. Êàðòàøîâà, þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ — îñíîâàííàÿ íà îïðåäåëåííûõ
ïðèíöèïàõ, ïðîãíîçàõ è ïëàíàõ (ñòðàòåãèÿ), ñèñòåìà ìûñëèòåëüíûõ è âíåøíå àêòóàëèçèðîâàííûõ äåé-
ñòâèé è îïåðàöèé êîìïåòåíòíûõ ôèçè÷åñêèõ è äîëæíîñòíûõ ëèö (îðãàíîâ), ñâÿçàííàÿ ñ èçäàíèåì
(òîëêîâàíèåì, ðåàëèçàöèåé, ñèñòåìàòèçàöèåé è ò. ï.) þðèäè÷åñêèõ ðåøåíèé (àêòîâ), â õîäå êîòîðîé
îïòèìàëüíî èñïîëüçóþòñÿ íåîáõîäèìûå ðåñóðñû (ìàòåðèàëüíûå, òðóäîâûå è ôèíàíñîâûå, îðãàíèçà-
öèîííûå è ò. ï.), îáùåñîöèàëüíûå, òåõíè÷åñêèå è ñïåöèàëüíî — þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà (òåõíèêà),
ïðèåìû, ñïîñîáû, ìåòîäû è ïðàâèëà (òàêòèêà), ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû (ñòàäèè, ïðîèçâîäñòâà è ò. ï.)
è ñîîòâåòñòâóþùèå òèïû, âèäû è ïîäâèäû êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ è ó÷àñòíèêîâ þðèäè-
÷åñêîé ïðàêòèêè1. Àíàëîãè÷íî îïðåäåëÿåò þðèäè÷åñêóþ òåõíîëîãèþ Ñ.Â. Áàõâàëîâ2.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ À.Í. Ìèðîíîâà, þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ — ýòî ñëîæíàÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ïî ïðèìåíåíèþ òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííûìè ïðàâèëà-
ìè, íàïðàâëåííàÿ íà ðàçðàáîòêó ïðàâîâûõ àêòîâ, èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ñèñòåìàòèçàöèþ3.

Êàê âèäèì, äëÿ íàçâàííûõ ó÷åíûõ þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ — ïðåæäå âñåãî öåëåíàïðàâëåííàÿ
ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü þðèñòà, ðàçáèòàÿ íà ýòàïû è ïîä÷èíåííàÿ ñïåöèôè÷åñêèì ïðàâèëàì.

Âòîðîå íàïðàâëåíèå — èíñòðóìåíòàëüíî-ïðîöåäóðíîå — ðàçâèâàåòñÿ Í.À. Âëàñåíêî, Â.Ì. Áàðà-
íîâûì. Äëÿ ýòèõ àâòîðîâ ãëàâíîå â þðèäè÷åñêîé òåõíîëîãèè — ïðîöåññ, ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ñïåöè-
àëüíûõ ñðåäñòâ â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîâåäîâ.

Ïî ìíåíèþ Í.À. Âëàñåíêî, ïîä «þðèäè÷åñêîé (ïðàâîâîé) òåõíîëîãèåé ñëåäóåò ïîäðàçóìåâàòü
ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ è ïðèåìîâ ïî ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèþ þðèäè÷åñêîãî
ðåøåíèÿ  (àêòà),  ïîä  êîòîðûì  â  øèðîêîì  ñìûñëå  ïîíèìàåòñÿ  èòîã,  ðåçóëüòàò  þðèäè÷åñêîé  äåÿ-
òåëüíîñòè»4.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ Â.Ì. Áàðàíîâà, þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ — «ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ, ïðèåìîâ,
ïðîöåäóð ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè âñåõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè, îáðàçóþùèõ ñâîåãî ðîäà
«ïðàâîâóþ òåõíîñôåðó», ñîñòîÿíèå êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ äîñòèãíóòûì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî, ïî-
ëèòè÷åñêîãî, òåõíè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëî-
ãèÿ — íå òîëüêî ñîâîêóïíîñòü, íî è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñïîñîáîâ öåëåíàïðàâëåííîãî ïðåîáðàçîâà-
íèÿ ñîöèàëüíî çíà÷èìîé èíôîðìàöèè â íîâûé ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèé ïðàâîâîé àêò»5.

Ñïåöèôè÷åñêîå, ìåòîäîëîãè÷åñêîå íàïðàâëåíèå èññëåäîâàíèÿ òåõíîëîãèé â þðèñïðóäåíöèè
ïðåäñòàâëÿþò âçãëÿäû À.Ê. ×åðíåíêî, êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò ïðàâîâóþ òåõíîëîãèþ, ïðåæäå âñåãî,
êàê ìåòîä àíàëèçà è îáúÿñíåíèÿ ëîêàëüíîé è ñîöèàëüíîé è ïðàâîâîé ñèòóàöèè, à òàêæå ïîñòðîåíèÿ
(êîíñòðóèðîâàíèÿ) ðàöèîíàëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè è çàêîíîìåðíîñòÿìè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà6.

Ñêàçàííîå ìîæíî èíòåðïîëèðîâàòü íà ïðàâîòâîð÷åñêóþ òåõíîëîãèþ, ïîñêîëüêó (è çäåñü ïîçèöèÿ
ó÷åíûõ  ïðàêòè÷åñêè  îäíîçíà÷íà)  ïîñëåäíÿÿ  åñòü  ðàçíîâèäíîñòü  þðèäè÷åñêîé  òåõíîëîãèè,  îõâàòû-
âàþùàÿ ñôåðó ïîäãîòîâêè è èçäàíèÿ (ïðèíÿòèÿ) íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðè øèðîêîì ïîäõîäå
ê ïðàâîòâîð÷åñòâó — íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, âûðàæåííûõ â ëþáûõ èñòî÷íèêàõ7).

1 Ñì.: Êàðòàøîâ Â.Í. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ èëè þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà? Íåêîòîðûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû
èññëåäîâàíèÿ // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2007. ¹ 1. Ñ. 17; Åãî æå. Þðèäè÷åñêèå òåõíîëîãèè — ïåðñïåêòèâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé â ñîâðåìåííîé íàóêå // Âåñòíèê ßðîñëàâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. 2008.
¹ 6. Ñ. 46.
2 Ñì.: Áàõâàëîâ Ñ.Â. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ (íåêîòîðûå ïðîáëåìû òåîðèè è ìåòîäîëîãèè): äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê. ßðîñëàâëü, 2006. Ñ. 32.
3 Ñì.: Ìèðîíîâ À.Í. Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè è ýëåìåíòàõ þðèäè÷åñêîé òåõíîëîãèè // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2007.
¹ 1. Ñ. 46.
4 Âëàñåíêî Í.À. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ: òåîðèÿ, îïûò, ïðàâèëà. Èðêóòñê: Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêàÿ èçäàòåëüñêàÿ
êîìïàíèÿ, 2001. Ñ. 7—8. Ñì. òàêæå: Åãî æå. Íîðìîòâîð÷åñêàÿ ïðàâîâàÿ äåÿòåëüíîñòü, íîðìîòâîð÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ è
ðîëü þðèäè÷åñêîé òåõíèêè // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: ó÷åáíîå ïîñîáèå ïî ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòîâ è èíûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè / ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé, Í.À. Âëàñåíêî. Ì., 2010. Ñ. 25.
5 Ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì. Ïðåäèñëîâèå //  Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè:  ñáîðíèê ñòàòåé /  ïîä ðåä.  Â.Ì.  Áàðàíîâà.
Í. Íîâãîðîä, 2000. Ñ. 13.
6 Ñì.: ×åðíåíêî À.Ê. Ïðàâîâàÿ òåõíîëîãèÿ è óñòîé÷èâîå ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå (îïûò ìåòîäîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà).
Íîâîñèáèðñê, 1996. Ñ. 3—5.
7 Ïîäðîáíî ðàçíûå ïîäõîäû ê  ïðàâîòâîð÷åñòâó ìû àíàëèçèðîâàëè â  ñòàòüå: Êèñêèí Å.Â.,  Áàðèíèíà Þ.Ñ. Ïðàâî-
òâîð÷åñòâî â ñèñòåìå ïðàâîóñòàíîâèòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ è åãî âîëåâàÿ ïðèðîäà // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè
è èñòîðèè ïðàâîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà: ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ / îòâ. ðåä. Â.Í. Êàðòàøîâ. ßðîñëàâëü, 2009.
Ñ. 55—59.
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Èçó÷èâ ñóùåñòâóþùèå òî÷êè çðåíèÿ, ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì ïðè èññëåäîâàíèè ïðàâîòâîð÷åñòâà
ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ êàòåãîðèé è òåõíèêó, è òåõíîëîãèþ â èõ ðàçëè÷åíèè è
âçàèìîñâÿçè, ÷òî îáóñëîâëåíî òðåìÿ îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè.

Âî-ïåðâûõ, â òðàäèöèîííîì óïîòðåáëåíèè íàçâàííûå òåðìèíû îçíà÷àþò äâà àñïåêòà èíæåíåðèè:
ñòàòè÷åñêèé è äèíàìè÷åñêèé. Åñëè òåõíèêà prima facie åñòü ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ (ñòàòèêà), òî òåõíî-
ëîãèÿ — ýòî ñðåäñòâà â äåéñòâèè (äèíàìèêà). Îòäåëüíîå îïèñàíèå ýòèõ àñïåêòîâ îáåñïå÷èâàåò áîëü-
øèé ýâðèñòè÷åñêèé ýôôåêò.

Âî-âòîðûõ, èññëåäîâàíèå èìåííî ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíîëîãèè ïîçâîëÿåò âïèñàòü åå â ñèñòåìó
òåõíîëîãèé, îïèñûâàåìûõ èíûìè îáùåñòâåííûìè íàóêàìè: ñîöèàëüíûõ, óïðàâëåí÷åñêèõ, ïñèõîëîãè-
÷åñêèõ, ïðîãíîñòè÷åñêèõ, ýêñïåðòíûõ è ïðî÷èõ, — ÷òî òàêæå óâåëè÷èâàåò ïîçíàâàòåëüíûé ïîòåíöèàë
òåîðèè ïðàâà.

Â-òðåòüèõ, íåëüçÿ çàáûâàòü î âòîðîì çíà÷åíèè òåðìèíà «òåõíîëîãèÿ», îáóñëîâëåííîì íàëè÷èåì
â íåì êîðíÿ «logos»: î òåõíîëîãèè êàê ñèñòåìå ïðèêëàäíîãî çíàíèÿ îá ýôôåêòèâíîì ïðèìåíåíèè
ñðåäñòâ è ïðèåìîâ, â íàøåì ñëó÷àå þðèäè÷åñêèõ1.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îòå÷åñòâåííîé þðèñïðóäåíöèè ãîñïîäñòâóåò çàèìñòâîâàííîå èç åñòåñò-
âåííûõ íàóê ìåõàíèñòè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíîëîãèè êàê îðãàíèçàöèè îáðà-
áîòêè «ñûðüÿ» äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãîòîâîãî «ïðîäóêòà» — ïðàâîâîãî àêòà2. Ìåæäó òåì ïðàâî — ñîöèàëüíûé
èíñòðóìåíò, óïîðÿäî÷èâàþùèé âçàèìîäåéñòâèå ëþäåé. Â ýòîì ïëàíå èíòåðåñíà ïîçèöèÿ ó÷åíûõ ñå-
ìüè îáùåãî ïðàâà (common law) ñ èõ ïðåèìóùåñòâåííî ñîöèîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòüþ è ïðàãìà-
òè÷íûì ïîäõîäîì. Àâòîðû ðàññìàòðèâàþò ïðàâîâóþ òåõíîëîãèþ íå êàê ñèñòåìó, ðàçâåðíóòóþ âíóòðè
ïðîôåññèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à êàê èíôðàñòðóêòóðó, íàïðàâëåííóþ âîâíå, îáåñïå-
÷èâàþùóþ ñîöèàëüíîå äåéñòâèå ïðàâà. Ñ òàêîé ïîçèöèè ñàìî ïðàâî ïðåäñòàåò êàê îñîáàÿ ñîöèàëüíàÿ
òåõíîëîãèÿ, êàê «ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ñðåäñòâ, ñîçäàííûõ, ÷òîáû êîíòðîëèðîâàòü ïîâåäåíèå áîëüøèõ
ãðóïï ëþäåé, è êàê èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàííàÿ ôîðìà ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ»3.

Áîëüøèíñòâî èññëåäîâàòåëåé-þðèñòîâ ïðè êîíñòðóèðîâàíèè îïðåäåëåíèÿ òåõíîëîãèé â ñôåðå
ïðàâà îïèðàþòñÿ íà ýíöèêëîïåäè÷åñêîå îïðåäåëåíèå òåõíîëîãèè, ðàçðàáîòàííîå äëÿ åãî ïåðâîíà-
÷àëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â òåõíè÷åñêèõ ñèñòåìàõ, â òî âðåìÿ êàê ïðàâèëî äåôèíèðîâàíèÿ ó÷èò íàñ îï-
ðåäåëÿòü ïîíÿòèÿ ÷åðåç áëèæàéøèé ðîä è âèäîâûå îòëè÷èÿ. Áëèæàéøèì ðîäîì äëÿ ïðàâîâûõ òåõíî-
ëîãèé áóäóò èìåííî ñîöèàëüíûå, ÷òî íå ìîæåò íå íàêëàäûâàòü îòïå÷àòîê íà ñîäåðæàíèå îïðåäåëåíèÿ
â ñèëó ðàçëè÷èé â ñòðîåíèè òåõíè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ñèñòåì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàññìîòðåíèå ïðàâà êàê îñîáîé ñîöèàëüíîé òåõíîëîãèè èìååò äîñòàòî÷íî
äàâíþþ  èñòîðèþ,  âîñõîäÿ  ê  èçâåñòíîé  ñòàòüå  Ãàíñà  Êåëüçåíà,  îïóáëèêîâàííîé  â  1941  ãîäó4. Ñóòü
ïðàâà êàê ñîöèàëüíîé òåõíîëîãèè Êåëüçåí âèäåë â óñòàíîâëåíèè ïðèíóäèòåëüíîãî ïîðÿäêà, â îáåñïå-
÷åíèè íàäëåæàùåãî ïîâåäåíèÿ ïîä óãðîçîé ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðèíóæäåíèÿ â ñëó÷àå îòñòóïëåíèÿ îò óñ-
òàíîâëåííûõ ïðàâèë5. Êîììåíòèðóÿ íàçâàííóþ ñòàòüþ, Ðîáåðò Ñàììåðñ ïîä÷åðêíóë, ÷òî «òåõíîëîãè-
÷åñêèé ýëåìåíò ïðàâà» õàðàêòåðèçóåòñÿ îòâåòîì íà âîïðîñ «êàê îíî ðàáîòàåò», êàêèìè ïóòÿìè ïðàâî
ïðèâîäèò ê ðåàëèçàöèè âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé (òàêèõ êàê ïîääåðæêà ñåìüè, îõðàíà îáùåñò-
âåííîãî çäîðîâüÿ, óñòàíîâëåíèå ñîöèàëüíîãî ìèðà è ïîðÿäêà è ïðî÷.)6.

Èç ðàññìîòðåíèÿ þðèäè÷åñêèõ òåõíîëîãèé â êà÷åñòâå ðàçíîâèäíîñòè ñîöèàëüíûõ ñëåäóåò, êàê
ìèíèìóì, äâà âûâîäà.

Ïåðâîå. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ òåõíîëîãèè åñòü íå ñàìà äåÿòåëüíîñòü êàê òàêîâàÿ, à îáðàç äåÿòåëüíî-
ñòè, åå àòðèáóò, òàêàÿ åå ïîñòàíîâêà, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò äîñòèæåíèå öåëåé.

1 Òàê,  Â.Í.  Êàðòàøîâ ïèøåò:  «ïîä þðèäè÷åñêîé òåõíîëîãèåé (îò  ãðå÷.  techne — èñêóññòâî,  ìàñòåðñòâî,  óìåíèå +
logos — ó÷åíèå) ïîíèìàåòñÿ íàóêà, ñèñòåìà çíàíèé î ñðåäñòâàõ, ñïîñîáàõ è ìåòîäàõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîé è
ïëàíîìåðíîé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè. Ãëàâíàÿ çàäà÷à þðèäè÷åñêîé òåõíîëîãèè êàê íàóêè — ýòî âûÿâëåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, þðèäè÷åñêèõ è äðóãèõ çàêîíîìåðíîñòåé ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçî-
âàíèÿ íàèáîëåå êà÷åñòâåííûõ è ýôôåêòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèé è îïåðàöèé, òðåáóþùèõ ìèíèìàëüíûõ
ñðåäñòâ è ìåòîäîâ, âðåìåííûõ, ëþäñêèõ è èíûõ ðåñóðñîâ â öåëîì» (Êàðòàøîâ Â.Í. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà, òàêòèêà,
ñòðàòåãèÿ è òåõíîëîãèÿ (ê âîïðîñó î ñîîòíîøåíèè) // Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: ñáîðíèê ñòàòåé / ïîä ðåä.
Â.Ì. Áàðàíîâà. Í. Íîâãîðîä, 2000. Ñ. 22).
2 Îñîáåííî ïîêàçàòåëüíà â äàííîì ïëàíå òî÷êà çðåíèÿ Â.Í. Êàðòàøîâà: Ñì.: Êàðòàøîâ Â.Í. Þðèäè÷åñêèå òåõíîëî-
ãèè — ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé â ñîâðåìåííîé íàóêå // Âåñòíèê ßðîñëàâñêîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óíèâåðñèòåòà èì. Ï.Ã. Äåìèäîâà. Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè. 2008. ¹ 3. Ñ. 46—49.
3 Cato M.E. The  Limits  of  Law  as  Technology  for  Environmental  Policy:  A  Case  Study  of  the  Bronx  Community  Paper
Company. Blacksburg, 1996. P. 1.
4 Kelsen H. The Law as a Specific Social Technique // The University of Chicago Law Review. 1941. Vol. 9, ¹ 1. P. 75—97.
Ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ î «òðóäíîñòÿõ ïåðåâîäà» â äàííîì ñëó÷àå, ñëîâî «technique», â îòíîøåíèè êîòîðîãî èí-
òóèòèâíî  íàïðàøèâàåòñÿ  ïåðåâîä  «òåõíèêà»  â  àíãëèéñêîì  ÿçûêå  îçíà÷àåò  íå  ñðåäñòâà,  èñïîëüçóåìûå  â  êàêîé-
ëèáî äåÿòåëüíîñòè (ïîñëåäíèå ÷àùå ïåðåäàþòñÿ êàê  «means»),  à  ïðåæäå âñåãî,  ïðàâèëà,  ïðèåìû îðãàíèçàöèè è
îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü òî, ÷òî íà ðóññêîì òî÷íåå ïåðåäàåò òåðìèí «òåõíîëîãèÿ».
5 Kelsen H. Op. cit. P. 79—80.
6 Ñì.: Summers R.S. The Technique Element in Law // California Law Review. 1971. Vol. 59. P. 733—734.
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Òàê, Ì. Ìàðêîâ îïðåäåëÿåò òåõíîëîãèþ «êàê ñïîñîá ðåàëèçàöèè ëþäüìè êîíêðåòíîãî ñëîæíîãî
ïðîöåññà ïóòåì ðàñ÷ëåíåíèÿ åãî íà ñèñòåìó ïîñëåäîâàòåëüíûõ âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîöåäóð è îïåðà-
öèé, êîòîðûå âûïîëíÿþòñÿ áîëåå èëè ìåíåå îäíîçíà÷íî è èìåþò öåëüþ äîñòèæåíèå âûñîêîé ýôôåê-
òèâíîñòè. Ïðèìåíåíèå òåõíîëîãèé ñâÿçàíî ñ âûðàáîòêîé îïðåäåëåííûõ ïðàâèë è èñïîëüçîâàíèåì
ýôôåêòèâíûõ ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå èì ñîöèàëüíûå ïðîöåññû»1. Èíûìè ñëîâàìè,
òåõíîëîãèÿ ïîçâîëÿåò ïðèìåíèòü ê þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå ñòðóêòóðèðîâàííîñòü, îïðåäåëåííîñòü äåé-
ñòâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Òàêîãî æå ïîäõîäà ïðèäåðæèâàåòñÿ Â.Í. Èâàíîâ, ïîíèìàÿ ïîä ñîöèàëüíûìè òåõíîëîãèÿìè «ñâîå-
îáðàçíûé ìåõàíèçì ñîåäèíåíèÿ çíàíèé ñ óñëîâèÿìè èõ ðåàëèçàöèè â óïðàâëåíèè», à «ñóùíîñòü ñîöè-
àëüíûõ òåõíîëîãèé ìîæåò áûòü ðàñêðûòà êàê ñèñòåìà ìåòîäîâ âûÿâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñêðûòûõ
ïîòåíöèàëîâ ñîöèàëüíîé ñèñòåìû â ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè åå ðàçâèòèÿ, ñîöèàëüíûìè íîðìàòèâàìè».
Ïî åãî ìíåíèþ, ñîöèàëüíûå òåõíîëîãèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé «ñîâîêóïíîñòü îïåðàöèé, ïðîöåäóð ñî-
öèàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïóòè ïîëó÷åíèÿ îïòèìàëüíîãî ñîöèàëüíîãî ðåçóëüòàòà (óêðåïëåíèå ñîöè-
àëüíîé îðãàíèçàöèè, óëó÷øåíèå óñëîâèé æèçíè ëþäåé, ïðåäîòâðàùåíèå êîíôëèêòà è ò. ï.)»2.

Þ.Í. Àêñåíåíêî ñ÷èòàåò, ÷òî «ñîöèàëüíàÿ òåõíîëîãèÿ — ýòî, ïðåæäå âñåãî ðàçðàáîòêà ìåòîäîâ è
ìåòîäèê ðåçóëüòàòèâíîãî è ðàöèîíàëüíîãî öåëåíàïðàâëåííîãî ñîöèàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ»3.

Â.È. Äîáðåíüêîâ äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ñîöèàëüíûì òåõíîëîãèÿì: «Ñîöèàëüíûå òåõíîëî-
ãèè — ýòî àëãîðèòì, ïðîöåäóðà îñóùåñòâëåíèÿ äåéñòâèé â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ñîöèàëüíîé ïðàêòèêè:
óïðàâëåíèè, îáðàçîâàíèè, èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòå, õóäîæåñòâåííîì òâîð÷åñòâå4.

Í. Ñòåôàíîâ ðàññìàòðèâàåò ñîöèàëüíóþ òåõíîëîãèþ êàê ïðåäâàðèòåëüíî îïðåäåëåííûé ðÿä îïå-
ðàöèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå íåêîòîðîé öåëè èëè çàäà÷è. Êàêèìè áû ñëîæíûìè íè áûëè ñîöè-
àëüíûå ïðîöåññû, êàæäûé èç íèõ ïîääàåòñÿ òàêîé òåõíîëîãèçàöèè. Ðåàëüíàÿ ïðîáëåìà íå â òîì, âîç-
ìîæíî ëè â ïðèíöèïå òåõíîëîãèçèðîâàòü ñîöèàëüíûå ïðîöåññû, à â òîì, êàê ýòî ñäåëàòü5.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ — ýòî òàêîé ñïîñîá ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè
þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (òî åñòü ñèñòåìà àëãîðèòìîâ, ïðîöåäóð è ïðàâèë), êîòîðûé îáåñïå÷èâàåò
äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Âòîðîå. Ïðè êîíñòðóèðîâàíèè þðèäè÷åñêèõ òåõíîëîãèé ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî îíè õàðàêòåðèçó-
þò ñïîñîá äåéñòâèÿ ïðàâà, ìåõàíèçì åãî ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè, òî åñòü ñïåöèôèêó åãî ðåãóëÿòèâíî-
ãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Â ñàìîì îáùåì âèäå ñïîñîá äåéñòâèÿ ïðàâà ñîñòîèò â óïîðÿäî÷åíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ âçàèìíî êîððåñïîíäèðóþùèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ ïðè ïîìîùè
îôèöèàëüíî-âëàñòíûõ, ôîðìàëüíî îïðåäåëåííûõ, ïðåèìóùåñòâåííî íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé,
ñíàáæåííûõ ìåõàíèçìîì ïðèíóäèòåëüíîé ðåàëèçàöèè.

Ïðè òàêîé ïîñòàíîâêå âîïðîñà ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ À.Â. Ïîëÿêîâûì, ÷òî ïðàâî â äåéñòâèè õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ êàê ñòðóêòóðèðîâàííàÿ ñîöèàëüíàÿ ðåàëüíîñòü, ôóíêöèîíèðóþùàÿ êàê êîììóíèêàòèâ-
íîå âçàèìîäåéñòâèå ñóáúåêòîâ, íîñèòåëåé êîððåëÿòèâíûõ ïðàâîìî÷èé è îáÿçàííîñòåé, íîðìàòèâíî
êîíñòèòóèðîâàííûõ â ðåçóëüòàòå ñîöèàëüíî-ïðèçíàííîé èíòåðïðåòàöèè ïðàâîâûõ òåêñòîâ6.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ ïðåäñòàåò êàê êîììóíèêàòèâíàÿ òåõíîëîãèÿ.
Áåðíàðä Õèááèòòñ îòìå÷àåò, ÷òî ïðàâî èììàíåíòíî òåõíîëîãè÷íî, îíî «ïðåèìóùåñòâåííî è áûëî

ðîæäåíî êàê òåõíîëîãèÿ, à èìåííî êîììóíèêàòèâíàÿ òåõíîëîãèÿ. Èçîáðåòåíèå ïèñüìåííîñòè ïîçâî-
ëèëî ïðàâó çàðîäèòüñÿ è ñòàòü ëåãêî óçíàâàåìûì è èíòåðïðåòèðóåìûì êàê ñèñòåìà äåêîíòåêñòóàëè-
çèðîâàííûõ ïðàâèë, â ïðîòèâîâåñ îáû÷àþ — ïðîñòî îòâå÷àâøåìó íà âîïðîñ, êàê ýòî äåëàëîñü ðàíü-
øå. Íå áóäó÷è óæå òîëüêî ñîöèàëüíûì ïðîöåññîì, ïðàâî îáðåëî ïëîòü â âèäå òåêñòóàëüíî âûðàæåí-
íûõ ïðèíöèïîâ, èìåþùèõ ñâîå ñîáñòâåííîå çíà÷åíèå. Ïèñüìåííîñòü ïîìîãëà îùóòèòü, ÷òî åñòü «ãîñ-
ïîäñòâî çàêîíîâ, à íå ëþäåé»7.

Ðàññìàòðèâàÿ ñîöèàëüíûå òåõíîëîãèè ñ òî÷êè çðåíèÿ êîììóíèêàòèâíîãî ïîäõîäà, È.À. Þðàñîâ
äàåò ñâîå íåñêîëüêî ìîäèôèöèðîâàííîå îïðåäåëåíèå: «Ñîöèàëüíûå òåõíîëîãèè — ýòî ñïîñîá îðãà-
íèçàöèè è òðàíñôîðìàöèè ñîöèàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà, ñîöèàëüíûõ îáúåêòîâ â ïðîöåññå ñîöèàëüíîé
êîììóíèêàöèè, íàïðàâëåííûé íà óñòàíîâëåíèå äèàëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ñîöèàëüíûì ñóáúåê-
òîì òåõíîëîãèé è ñîöèàëüíûì îáúåêòîì»8.

1 Ìàðêîâ Ì. Òåõíîëîãèÿ è ýôôåêòèâíîñòü ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ì., 1978. Ñ. 48.
2 Èâàíîâ Â.Í., Ïàòðóøåâ Â.È. Èííîâàöèîííûå ñîöèàëüíûå òåõíîëîãèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Ì., 2001. Ñ. 36.
3 Àêñåíåíêî Þ.Í. Ñîöèîëîãèÿ è ïñèõîëîãèÿ óïðàâëåíèÿ. Ðîñòîâ í/Ä, 2001. Ñ. 43.
4 Ñì.: Ñîöèàëüíîå óïðàâëåíèå: ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê / ïîä ðåä. Â.È. Äîáðåíüêîâà, È.Ì. Ñëåïåíêîâà. Ì., 1994. Ñ. 56.
5 Ñì.: Ñòåôàíîâ Í. Îáùåñòâåííûå íàóêè è ñîöèàëüíàÿ òåõíîëîãèÿ. Ì., 1976. Ñ. 35.
6 Ñì.: Ïîëÿêîâ À.Â. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: ïðîáëåìû èíòåðïðåòàöèè â êîíòåêñòå êîììóíèêàòèâíîãî ïîäõîäà. ÑÏá.,
2004. Ñ. 278—279.
7 Hibbitts B.J. The Technology of Law // Law Library Journal. 2010. Vol. 102. P. 104.
8 Þðàñîâ È.À. Óïðàâëåí÷åñêèå òåõíîëîãèè. Ñîöèàëüíî-êîììóíèêàòèâíûé ïîäõîä // Ñîâðåìåííîå óïðàâëåíèå.
2006. ¹ 4. Ñ. 10.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9296

Ìû ïîëàãàåì, íóæíî ðàçëè÷àòü «òåõíîëîãèè â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà» è ñîáñòâåííî «ïðàâî-
òâîð÷åñêóþ òåõíîëîãèþ», ïîñêîëüêó þðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò èñïîëüçîâàòü ñàìûå ðàçíûå
òåõíîëîãè÷åñêèå ïðîöåññû: èíôîðìàöèîííûå, ýêñïåðòíûå è ïðî÷èå, è ðàçíûå òèïû ñîöèàëüíîé
êîììóíèêàöèè.

Ñïåöèôèêà  ïðàâîòâîð÷åñêîé  êîììóíèêàöèè,  ïî  íàøåìó  ìíåíèþ,  çàêëþ÷àåòñÿ,  â  ÷àñòíîñòè,  â
ñëåäóþùåì:

à) ïðàâîòâîð÷åñòâî èììàíåíòíî ïðåñêðèïòèâíî, ýòî âëàñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïîýòîìó ñòîðîíû
ïðàâîòâîð÷åñêîé êîììóíèêàöèè, êàê ïðàâèëî, íåðàâíîçíà÷íû. Êðîìå òîãî, â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñò-
âà ðîæäàþòñÿ èìåííî íîðìàòèâíûå óñòàíîâëåíèÿ, òî åñòü àáñòðàêòíî-âñåîáùèå ïðàâèëà, à íå èíäè-
âèäóàëüíûå ïðåäïèñàíèÿ (÷òî èìååò ìåñòî â õîäå ïðàâîðåàëèçàöèè);

á) ïðàâî äàåò îïðàâäàíèå ÷åëîâå÷åñêèì ïîñòóïêàì è âûñòóïàåò îñíîâîé ñîöèàëüíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, ñîöèàëüíîé êîììóíèêàöèè. Ïîýòîìó ïðàâîòâîð÷åñêàÿ êîììóíèêàöèÿ ïî-
ðîæäàåò íîðìû, íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñàìà îïîñðåäîâàíà è ñâÿçàíà ïðàâîì;

â) ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâîòâîð÷åñòâó êîììóíèêàöèþ ñëåäóåò ïîíèìàòü íå ñòîëüêî â åå ëèíãâèñòè-
÷åñêîé òðàêòîâêå êàê âçàèìîäåéñòâèÿ, äèàëîãà, à â áîëåå óçêîì ñìûñëå êàê öåëåíàïðàâëåííóþ ïåðå-
äà÷ó èíôîðìàöèè ïðè ïîìîùè çíàêîâûõ ñèñòåì èëè, â ïîíèìàíèè, èäóùåì îò Þðãåíà Õàáåðìàñà, êàê
âçàèìîäåéñòâèÿ, êîòîðîå ñòðóêòóðèðîâàíî ñ ïîìîùüþ çíàêîâîé ñèñòåìû íà îñíîâå êîíâåíöèîíàëüíî
óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë èíòåðïðåòàöèè1.

ã) ñïåöèôèêà ñîáñòâåííî ïðàâîòâîð÷åñêîé êîììóíèêàöèè (íàïðàâëåííîé âíóòðü ïðàâà) ìîæåò
áûòü îïèñàíà ñ ïîçèöèé ëåãèòèìàöèè ïðàâà: äèàëîã ìåæäó þðèñòàìè ÿâëÿåòñÿ áàçîâîé ãàðàíòèåé
«íàäëåæàùåãî» òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïðàâà2;

ä) êàê îòìå÷àë Ì.Ì. Áàõòèí, äëÿ ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûõ íàóê è ãóìàíèòàðíîãî ìûøëåíèÿ ïåð-
âè÷íîé äàííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òåêñò (ïèñüìåííûé è óñòíûé). Òåêñò ÿâëÿåòñÿ òîé íåïîñðåäñòâåííîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòüþ (äåéñòâèòåëüíîñòüþ ìûñëè è ïåðåæèâàíèé), èç êîòîðîé òîëüêî è ìîãóò èñõîäèòü ýòè
äèñöèïëèíû è ýòî ìûøëåíèå. Ãäå íåò òåêñòà, òàì íåò è îáúåêòà äëÿ èññëåäîâàíèÿ è ìûøëåíèÿ3.

Ïðè ýòîì äëÿ öåëåé èçó÷åíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíîëîãèè ìû ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì ðàññìàòðè-
âàòü òåêñò èìåííî â êîììóíèêàòèâíî-ïðèêëàäíîì êëþ÷å — êàê åäèíèöó ñîîáùåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùóþ
ñîáîé ñîâîêóïíîñòü èíôîðìàöèîííî íàñûùåííûõ ýëåìåíòîâ, ôóíêöèîíàëüíî îáúåäèíåííûõ â ñîäåðæà-
òåëüíî-ñìûñëîâóþ ñòðóêòóðó íà îñíîâå êîíöåïöèè èëè çàìûñëîâ ñóáúåêòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ4.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîòâîð÷åñêóþ òåõíîëîãèþ â ñàìîì îáùåì âèäå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñèñòå-
ìó ñðåäñòâ, ñïîñîáîâ (ïðèåìîâ) è ïðàâèë êîíñòðóèðîâàíèÿ, ëåãèòèìàöèè è òðàíñëÿöèè íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî òåêñòà, îáåñïå÷èâàþùóþ åãî íàäëåæàùèå âîñïðèÿòèå è ðåàëèçàöèþ ðåöèïèåíòîì.

Ñòðàòåãèÿ, íàðÿäó ñ òåõíèêîé è òàêòèêîé, òðàäèöèîííî îòíîñèòñÿ ê êîìïîíåíòàì ïðàâîòâîð÷å-
ñêîé òåõíîëîãèè5, îäíàêî åé óäåëÿåòñÿ âåñüìà ìàëî âíèìàíèÿ è â òåîðèè, è íà ïðàêòèêå. Îò÷àñòè òà-
êîå ïîëîæåíèå ìîæíî îáúÿñíèòü êîíñåðâàòèâíîñòüþ ãîñóäàðñòâà êàê èíñòèòóòà, åãî íàïðàâëåííîñòüþ
íà ñîçäàíèå óñëîâèé ñòàáèëüíîñòè, à òàêæå âëèÿíèåì îäíîé èç îñíîâíûõ ôóíêöèé ïðàâà — ðåòðîàê-
òèâíîé áîðüáîé ñ îòêëîíåíèÿì, óãðîçàìè è äåôîðìàöèÿìè.

Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìîñòü ñòðàòåãèè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå î÷åâèäíîé, ó÷èòûâàÿ îòñóòñòâèå
ñòàáèëüíîñòè â ìåæäóíàðîäíîé æèçíè è áûñòðîòó ïðîèñõîäÿùèõ â îáùåñòâå òðàíñôîðìàöèé. Âåäü
èìåííî ñòðàòåãèÿ, êàê ãëàñèò communis opinio doctorum, îáåñïå÷èâàåò óñòîé÷èâîñòü ñòðóêòóðû è äîñ-
òèæåíèå åþ çàäàííûõ öåëåé â ïîñòîÿííî èçìåíÿþùåéñÿ ñðåäå6.

Âîçìîæíî, ïîäîáíûìè ìîòèâàìè ðóêîâîäñòâîâàëñÿ çàêîíîäàòåëü, ïðèíèìàÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí
28 èþíÿ 2014 ãîäà ¹ 172-ÔÇ «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïðèçâàí-
íûé ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ
â ïðîöåññå öåëåïîëàãàíèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãðàììèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ñôåð ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ìîíèòîðèíãà è êîíòðîëÿ ðåàëè-
çàöèè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ7. Â ñèëó ñòàòüè 3 íàçâàííîãî àêòà ñòðàòåãèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åñòü äîêóìåíò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ, ñîäåðæàùèé ñèñòåìó äîëãîñðî÷íûõ ïðèîðèòåòîâ, öåëåé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,

1 Van Hoecke M. Law as Communication. Oxford and Portland, Oregon, 2002. P. 8.
2 Ñì.: Van Hoecke M. Op. cit. P. 7.
3 Ñì.: Áàõòèí Ì.Ì. Ïðîáëåìà òåêñòà â ëèíãâèñòèêå, ôèëîëîãèè è äðóãèõ ãóìàíèòàðíûõ íàóêàõ. Îïûò ôèëîñîôñêîãî
àíàëèçà // Áàõòèí Ì.Ì. Ýñòåòèêà ñëîâåñíîãî òâîð÷åñòâà. Ì., 1986. Ñ. 297.
4 Ñì.: Æèäêèõ Å.Í. Ñîâðåìåííûå êîììóíèêàòèâíûå òåõíîëîãèè: ôåíîìåí êîììóíèêàòèâíîãî ïðîñòðàíñòâà // ÐR â
èçìåíÿþùåìñÿ ìèðå: ðåãèîíàëüíûé àñïåêò: ñáîðíèê ñòàòåé / ïîä ðåä. Ò.Í. Ãîëîáîðîäîâîé. Áàðíàóë, 2002. Ñ. 13.
5 Ñì.: Êàðòàøîâ Â.Í., Áàõâàëîâ Ñ.Â. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ßðîñëàâëü,
2010. Ñ. 72—75.
6 Ñì.: Àíñîôô È. Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå. Ì., 1989. Ñ. 68.
7 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2014. 3 èþëÿ.
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íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî è ñáàëàíñèðîâàííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íå áóäåì îáñóæäàòü äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè óêàçàííîãî îïðåäåëåíèÿ, îíî èìååò ñóãóáî óòèëè-
òàðíûé õàðàêòåð è óçêóþ ñôåðó ïðèìåíåíèÿ. Îòìåòèì ëèøü òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü ñîâåðøåííî âåðíî
óêàçàë íà ñóùíîñòü ñòðàòåãèè — ïîñòðîåíèå áóäóùåãî. Â ñîâðåìåííîé íàóêå ñòðàòåãèÿ ìûñëèòñÿ êàê
ìîäåëü ñèòóàöèè, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ïîñòåïåííóþ çàìåíó îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ íàñòîÿùåãî íà
ýëåìåíòû êîíñòðóèðóåìîãî áóäóùåãî1.

Â êîíòåêñòå êîììóíèêàòèâíîãî ïîäõîäà ê ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíîëîãèè ñòðàòåãèÿ, áóäó÷è åå êîì-
ïîíåíòîì, ïðåäñòàåò êàê ìîäåëü âçàèìîäåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà äëè-
òåëüíûé ïåðèîä, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò äîñòèæåíèå öåëåé ñóáúåêòà ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Ïðè ýòîì â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà ìû äîëæíû âûäåëèòü äâà âèäà êîììóíèêàöèè è, ñîîòâåòñò-
âåííî, äâà êàíàëà èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ:

1) âíóòðåííþþ — ìåæäó ñóáúåêòàìè (ó÷àñòíèêàìè) â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè è îôèöèàëüíîãî ïðè-
íÿòèÿ (èçäàíèÿ) íîðìàòèâíîãî òåêñòà;

2) âíåøíþþ — ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâîì, â êîòîðîé ñàì íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé òåêñò âûñòó-
ïàåò êàê ñðåäñòâî êîììóíèêàöèè è â õîäå êîòîðîé çàâåðøàåòñÿ ëåãèòèìàöèÿ ýòîãî òåêñòà.

Ñòðàòåãèÿ îõâàòûâàåò îáà íàçâàííûõ êàíàëà, íî ïðåæäå âñåãî âíåøíþþ ñòîðîíó êîììóíèêàòèâ-
íîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà, â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò òàêòèêè, êîòîðàÿ ìîäåëè-
ðóåò îòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ â ðàìêàõ îòäåëüíîé ñòàäèè èëè îòäåëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñêîãî öèêëà.
È çäåñü íàøà ïîçèöèÿ ñáëèæàåòñÿ ñ òî÷êîé çðåíèÿ Ã.Â. Ìàëüöåâà, ðàçðàáîòàâøåãî ó÷åíèå î íîðìà-
òèâíûõ ñòðàòåãèÿõ. Ó÷åíûé ïèñàë îá îñîáîì òèïå íîðìàòèâíûõ ñòðàòåãèé (ñòðàòåãèè òèïà «Ä», «äîëæ-
íîå»), îñíîâíûì çâåíîì êîòîðûõ âûñòóïàëà ëåãèòèìàöèÿ íîâûõ þðèäè÷åñêèõ íîðì, â îòëè÷èå îò ñòðà-
òåãèé òèïà «Ñ» («ñóùåå»), âûðàæàþùèõ äèàëåêòèêó ôàêòè÷åñêîé ñèòóàöèè, åå ýâîëþöèþ âî âðåìåíè2.
Îäíàêî ìû, â îòëè÷èå îò Ã.Â. Ìàëüöåâà, ïîëàãàåì, ÷òî íåñìîòðÿ íà ñîäåðæàíèå èíòåíöèè çàêîíîäàòå-
ëÿ (êîíñåðâàòèâíàÿ, êîððåêòèðóþùàÿ èëè èííîâàöèîííàÿ) ëþáàÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ïî ñâîåé
ìîäàëüíîñòè íîñèò äåîíòè÷åñêèé õàðàêòåð, îí èììàíåíòíî íîðìàòèâíà, ïîñêîëüêó îïðåäåëÿåò ïîâå-
äåíèå çàêîíîäàòåëÿ, îáóñëîâëèâàåò ïðèíÿòèå èì ðåøåíèé, îãðàíè÷èâàåò åãî óñìîòðåíèå.

Âîïðîñ î ñîñòàâå è ñòðóêòóðå ñòðàòåãèè îñòàåòñÿ äèñêóññèîííûì. Ñ ó÷åòîì èçó÷åííîé ëèòåðàòó-
ðû ìîãóò áûòü ïðåäëîæåíû ðàçíûå ïîäõîäû ê ðàññìîòðåíèþ ýòîãî ÿâëåíèÿ: òåêñòîâûé ïîäõîä (ñòðà-
òåãèÿ — ýëåìåíò íîðìàòèâíîãî òåêñòà òåêñòà), îðãàíèçàöèîííûé ïîäõîä (ñòðàòåãèÿ — ðåàëèçàöèÿ
ñóáúåêòîì ïðàâîòâîð÷åñòâà ïëàíà ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ), ñèíòåòè÷åñêèé ïîäõîä
(ñòðàòåãèÿ — îïðåäåëåíèå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ è îðãàíèçàöèÿ äåéñòâèé ïðè öåëîñòíîì îñîçíàíèè
ñèòóàöèè), êîãíèòèâíûé ïîäõîä (ñòðàòåãèÿ — ñîâîêóïíîñòü ïðîöåäóð íàïðàâëåííûõ íà âñåñòîðîííå
èçó÷åíèå è ïîíèìàíèå ñèòóàöèè), ïðàêñèîëîãè÷åñêèé ïîäõîä (ñòðàòåãèÿ — öåïî÷êà ðåøåíèé âëàñòíî-
ãî ñóáúåêòà, åãî âûáîðîâ îïðåäåëåííûõ êîììóíèêàòèâíûõ äåéñòâèé è ïðàâîâûõ ñðåäñòâ). Âñå ýòè
ïîäõîäû íå ïðîòèâîðå÷àò äðóã äðóãó, îíè ðàññìàòðèâàþò ñëîæíûé ôåíîìåí ñ ðàçíûõ ñòîðîí è íàâî-
äÿò íà îñîçíàíèå ïîëèñòðóêòóðíîñòè ñòðàòåãèè.

Â.Í. Êàðòàøîâ è Ñ.Â. Áàõâàëîâ â êà÷åñòâå êîìïîíåíòîâ ñòðàòåãèè âûäåëÿþò ïðèíöèïû, âîïðîñû
ôóíäàìåíòàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè3.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü ñòðàòåãèþ êàê èíñòðóìåíò êîíñòðóèðîâàíèÿ áóäóùåãî, òî ê ÷èñëó áàçîâûõ åå
ýëåìåíòîâ ñëåäóåò îòíåñòè äîëãîñðî÷íûå ïðàâîòâîð÷åñêèå öåëè, òàê êàê èìåííî îíè îïèñûâàþò èäå-
àëüíûé îáðàç æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà. Èçó÷åíèþ öåëè â ïðàâå ïîñâÿùåíà îáøèðíàÿ ëèòåðàòóðà, ÷òî
ñíèìàåò ñ íàñ íåîáõîäèìîñòü ïîäðîáíîãî îïèñàíèÿ ýòîãî âîïðîñà4. Ñëåäóåò ëèøü îòìåòèòü, ÷òî öåëè
ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà îáùèå (ãåíåðàëüíûå), áîëåå èëè ìåíåå ñòàáèëüíûå â óñëîâèÿ äàííîãî
îáùåñòâà, è ñïåöèôè÷åñêèå, îáóñëîâëåííûå îñîáåííîñòÿìè êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêîé ñèòóàöèè. È åñ-
ëè ïðîáëåìàòèêà ôîðìèðîâàíèÿ ïîñëåäíèõ ëåæèò â îáëàñòè ïîëèòèêè è óïðàâëåíèÿ, òî åñòü çà ïðåäå-
ëàìè þðèñïðóäåíöèè, òî ïåðâûå â áîëüøåé ñòåïåíè ïðàâîðåëåâàíòíû, èáî, âî-ïåðâûõ, îáóñëîâëåíû,
ñïåöèôèêîé þðèäè÷åñêîãî òèïà ñîöèàëüíîé ðåãóëÿöèè, à âî-âòîðûõ, çàäàíû ïàðàìåòðàìè êîíñòèòó-
öèîííîãî ñòðîÿ êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâåííî îðãàíèçîâàííîãî îáùåñòâà.

Çàäà÷à ñòðàòåãèè — ñíèæåíèå âàðèàòèâíîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîé êîììóíèêàöèè, îòáîð âîçìîæíûõ
ïóòåé äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé, ïîýòîìó îíà äîëæíà ñîäåðæàòü êðèòåðèè äàííîãî îòáîðà.
Â êà÷åñòâå òàêîâûõ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âûñòóïàþò þðèäè÷åñêèå ïðèíöèïû — áàçèñíûå íîðìàòèâíî-
ëîãè÷åñêèå ìîäåëè íàèáîëåå îáùåãî õàðàêòåðà, îïðåäåëÿþùèå ñîäåðæàíèå è íàïðàâëåííîñòü ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êàê ìû óæå ïèñàëè ðàíåå, ïðèíöèïû èãðàþò â ïîñòðîåíèè ñòðàòåãèè äâîÿêóþ ðîëü.

1 Ïî÷åïöîâ Ã.Ã. Ñòðàòåãèÿ. Èíñòðóìåíòàðèé ïî óïðàâëåíèþ áóäóùèì. Ì.; Ê., 2005. Ñ. 9.
2 Ñì.: Ìàëüöåâ Ã.Â. Ñîöèàëüíûå îñíîâàíèÿ ïðàâà. Ì., 2007. Ñ. 752, 766.
3 Ñì.: Êàðòàøîâ Â.Í., Áàõâàëîâ Ñ.Â. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ßðîñëàâëü,
2010. Ñ. 145.
4 Ñì., íàïðèìåð: Ìàëüêî À.Â., Øóíäèêîâ Ê.Â. Öåëè è ñðåäñòâà â ïðàâå è ïðàâîâîé ïîëèòèêå. Ñàðàòîâ, 2003.
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Âî-ïåðâûõ, çàäàþò èñõîäíûå ïàðàìåòðû ïðàâîòâîð÷åñêîãî êîììóíèêàòèâíîãî àêòà, êðèòåðèè
îöåíêè êîíêóðèðóþùèõ âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû è, ñîîòâåòñòâåííî, ðåçóëüòàòà ïðàâîòâîð÷åñòâà
â íàñòîÿùåì è ïåðñïåêòèâå.

Âî-âòîðûõ, äåòåðìèíèðóþò îòíîøåíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêè ñ âíåøíåé ñðåäîé (îöåíêà ñè-
òóàöèè è óÿñíåíèå ïîòðåáíîñòè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè), à òàêæå îðãàíèçàöèîííóþ êîíöåïöèþ
âíóòðåííåé ïðàâîòâîð÷åñêîé êîììóíèêàöèè (ñâÿçè è ïðîöåäóðû ïðè åãî îñóùåñòâëåíèè)1.

×òî êàñàåòñÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ, òî îíè, áóäó÷è äàëüíåéøåé ïðîðàáîòêîé è ðàçâè-
òèåì öåëåé â ðàìêàõ çàäàííîé ñèñòåìû ïðèíöèïîâ, òàêæå ÿâëÿþòñÿ êîìïîíåíòàìè ñòðàòåãèè. Èõ íà-
ëè÷èå ïðèâîäèò íàñ ê îñîçíàíèþ ñóùåñòâîâàíèÿ ðàçíûõ óðîâíåé ïðàâîòâîð÷åñêîé ñòðàòåãèè:

— äåòàëèçîâàííîãî, ïðåäñòàþùåãî â âèäå îñíîâàííîãî íà ïðîãíîçå äîëãîñðî÷íîãî ïëàíà,
âêëþ÷àþùåãî îïèñàíèå äîëãîñðî÷íûõ öåëåé è ïðèíöèïîâ êîììóíèêàöèè âëàñòè è îáùåñòâà â ïðà-
âîâîé ñôåðå;

— ãåíåðàëèçîâàííîãî, îõâàòûâàþùåãî ëèøü áàçîâûå öåëè, äîëãîñðî÷íûõ òèïû è ïðèíöèïû ïðà-
âîòâîð÷åñêîé êîììóíèêàöèè, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, îãðàíè÷èâàþò âàðèàòèâíîñòü êîíêðåòíîãî
ïðàâîòâîð÷åñêîãî àêòà.

Êîììóíèêàòèâíûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò, ïîìèìî íàçâàííûõ, âûäåëèòü è èíûå ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû
ïðàâîòâîð÷åñêîé ñòðàòåãèè, â ÷àñòíîñòè:

— ñóáúåêòû ïðàâîòâîð÷åñêîé ñòðàòåãèè (àäðåñàò è àäðåñàíò, ìåæäó êîòîðûìè â ïðîöåññå êîì-
ìóíèêàöèè ïðîèñõîäèò îáìåí ñîîáùåíèÿìè; â ñëó÷àå ïðàâîòâîð÷åñòâà èìè áóäóò íå ñòîëüêî îòäåëü-
íûå èíäèâèäû, ñêîëüêî ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû, ïðåæäå âñåãî, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî);

— ïðåäìåò ïðàâîòâîð÷åñêîé êîììóíèêàöèè (ëåãèòèìàöèÿ íîðìàòèâíîãî òåêñòà) è îòðàæàþùåå
åãî ñîîáùåíèå;

— ôàêòîðû ïðàâîòâîð÷åñòâà (âêëþ÷àÿ êàê îáùèé äåÿòåëüíîñòíûé êîíòåêñò, óñëîâèÿ óïðàâëåí÷å-
ñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, òàê è ïðèâõîäÿùèå, ôîíîâûå îáñòîÿòåëüñòâà: ýêîíîìè÷åñêèå, êóëüòóðíûå è
ïðî÷èå2);

— ýôôåêò ïðàâîòâîð÷åñêîé ñòðàòåãèè (åå ïîñëåäñòâèÿ, âûðàæåííûå â ïîâåäåíèè, âíóòðåííåì
ñîñòîÿíèè  èëè  îòíîøåíèÿõ  ñóáúåêòîâ  ïðåæäå  âñåãî  â  äîáðîâîëüíîì  ïðèíÿòèè  îáùåñòâîì  òîãî  èëè
èíîãî íîðìàòèâíîãî òåêñòà);

— ïðàâîòâîð÷åñêèå èíòåíöèè (ïîñêîëüêó çàêîíû òâîðÿò íå áîãè, èì ñâîéñòâåííû ñóáúåêòèâíûå
ìîòèâû, èíòåðåñû);

— ïðîãðàììà ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïëàí ïîñëåäîâàòåëüíûõ îïåðàöèé, îïðåäåëÿþùèé,
êàêîé èíôîðìàöèåé íåîáõîäèìî îáìåíèâàòüñÿ äëÿ ðåøåíèÿ êîíêðåòíîé çàäà÷è);

— êîììóíèêàòèâíûé êîä (èñòîðè÷åñêè è êóëüòóðíî îáóñëîâëåííàÿ ñèñòåìà óñëîâíûõ çíàêîâ,
ñèìâîëîâ, â òîì ÷èñëå ÿçûê ïðàâà, êîíñòðóêöèè, ïðèìåíÿåìûå äëÿ ïåðåäà÷è, îáðàáîòêè, õðàíåíèÿ
ïðàâîâîé èíôîðìàöèè; çà åãî ôîðìèðîâàíèå îòâåòñòâåííà ïðàâîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà);

— êîììóíèêàöèîííàÿ ñåòü — ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ èëè òåõíè÷åñêèõ êîììóíèêàöèîííûõ êàíàëîâ,
ïîñòðîåííàÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èñõîäíûìè íà÷àëàìè ïðàâîâîãî ñïîñîáà ñîöèàëüíîé ðåãóëÿöèè;

— êîììóíèêàòèâíàÿ öåïü — ñîâîêóïíîñòü çâåíüåâ êîììóíèêàöèîííîãî ïðîöåññà, ïî êîòîðûì ïå-
ðåäàåòñÿ èíôîðìàöèÿ;

— êàíàëû êîììóíèêàöèè (ñïîñîáû è ñðåäñòâà ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè);
— êîììóíèêàöèîííûé êîíòðîëü — ñèñòåìàòè÷åñêàÿ ïðîâåðêà è óïðàâëåíèå ïðîöåññîì ïðàâî-

òâîð÷åñêîé êîììóíèêàöèè, ñèñòåìàìè êàê èçíóòðè (íàïðèìåð, «ñàìîöåíçóðà» çàêîíîäàòåëÿ — ýêñ-
ïåðòèçû, îáùåñòâåííûå îáñóæäåíèÿ, îöåíêà ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ), òàê è ñî ñòîðîíû ñïåöè-
àëüíûõ èíñòèòóòîâ (êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü è ò. ï.), è äðóãèå ýëåìåíòû.

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàíèå ïðàâîòâîð÷åñêîé ñòðàòåãèè ñ èñïîëüçîâàíèåì èíñòðóìåíòàðèÿ
òåîðèè êîììóíèêàöèè, áåçóñëîâíî, íå ïðåòåíäóåò íà ïåðâåíñòâî, êàêóþ-òî îñîáóþ ãëóáèíó èëè âñåîõ-
âàòíîñòü, íî, âìåñòå ñ òåì, äàåò íîâûå ïîçíàâàòåëüíûå âîçìîæíîñòè, ïîçâîëÿåò ïðåîäîëåòü òðàäè-
öèîííûé ôîðìàëèçì îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêè, ñôîðìèðîâàòü, â ïðîòèâîâåñ âîëþíòàðèñò-
ñêîé òðàêòîâêå çàêîíà êàê «ïóñòîé» ôîðìû, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü íàïîëíåíà ïðîèçâîëüíûì ñîäåðæàíè-
åì, êîíöåïöèþ ðàöèîíàëüíîãî, îòâåòñòâåííîãî, ïîçíàþùåãî ïðàâîòâîð÷åñòâà, ÷òî, íà íàø âçãëÿä,
âïîëíå àäåêâàòíî âûçîâàì ñîâðåìåííîñòè, ïîòðåáíîñòÿì ìîäåðíèçàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

1 Ñì.: Êèñêèí Å.Â. Ìåñòî þðèäè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â ïðàâîòâîð÷åñêîé ñòðàòåãèè // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è
èñòîðèè ïðàâîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà: ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ / îòâ. ðåä. Â.Í. Êàðòàøîâ. ßðîñëàâëü, 2008. Âûï. 8.
×. I. Ñ. 55—60.
2 Ïîäðîáíåå î ôàêòîðíîé òåîðèè ïðàâîòâîð÷åñòâà ñì.: Çàêîíîäàòåëüíàÿ ñîöèîëîãèÿ / îòâ. ðåä. Â.Ï. Êàçèìèð÷óê è
Ñ.Â. Ïîëåíèíà. Ì., 2010. Ñ. 18 è ñëåä.
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Ô.Ã. Êèïàðèñîâ

Êèïàðèñîâ Ôèëèïï Ãëåáîâè÷ — ñòóäåíò èíñòèòóòà ïðàâà
Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Î.Å. Êóòàôèíà

Ñòðàòåãè÷åñêèé, òàêòè÷åñêèé è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé ïîòåíöèàë
áëàíêåòíûõ íîðì ðîññèéñêîãî ïðàâà

Â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîäâåðãíóòû áîëåå èëè ìåíåå òùàòåëüíîìó àíàëèçó
ñàìûå ðàçíûå âèäû ïðàâîâûõ íîðì — èìïåðàòèâíûå, ñïåöèàëüíûå, ïîîùðèòåëüíûå, ðåêîìåíäàòåëü-
íûå, çàïðåùàþùèå, ïðîöåññóàëüíûå, êîëëèçèîííûå, ëîêàëüíûå, íàëîãîâûå, êîíôèñêàöèîííûå.

Áëàíêåòíûå íîðìû ðîññèéñêîãî ïðàâà äî ñèõ ïîð íå ñòàëè ïðåäìåòîì îáùåòåîðåòè÷åñêîãî ìî-
íîãðàôè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ, è, ñëåäîâàòåëüíî, äîìèíèðóþùåé ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé ñîâðåìåí-
íîé þðèäè÷åñêîé íàóêè è ïðàêòèêè âûñòóïàåò ïîäãîòîâêà òàêîé ðàáîòû.

Íå òîëüêî â íàó÷íîé, íî è â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå áëàíêåòíûå íîðìû ïðàâà ïî òðàäèöèè îòîæäåñòâ-
ëÿþòñÿ  ñ  îòñûëêàìè  â  çàêîíîäàòåëüñòâå.  Ìåæäó  òåì,  ïî  íàøåìó  ìíåíèþ,  ýòî  íåòî÷íî:  îòñûëêè  êàê
îäèí èç ìíîãèõ òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ ïðèåìîâ «âõîäèò» â ñîäåðæàíèå áëàíêåòíûõ íîðì ïðàâà â êà÷å-
ñòâå ýëåìåíòà. Íî îòäåëüíûì âèäîì þðèäè÷åñêèõ íîðì îòñûëêè «êâàëèôèöèðîâàòü» íåëüçÿ. Âîò ïî-
÷åìó, ó÷èòûâàÿ óñëîâíîñòü è äàæå ìåòàôîðè÷íîñòü ñóùåñòâóþùåãî íàèìåíîâàíèÿ áëàíêåòíûõ íîðì
ïðàâà, ïðàâèëüíåå èõ íàçûâàòü áëàíêåòíî-îòñûëî÷íûìè. Â ëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðèìåíÿåòñÿ ôîð-
ìóëà: «Íåñêîëüêî òåðìèíîâ âõîäÿò â îäíî ïîíÿòèå è èõ ñóììà ðàâíà îáúåìó ïîíÿòèÿ, à íåñêîëüêî ïî-
íÿòèé âõîäÿò â êàòåãîðèþ è èõ ñóììà ðàâíà îáúåìó êàòåãîðèè»1. Ðóêîâîäñòâóÿñü ýòèì òåçèñîì, ìîæíî
çàêëþ÷èòü, ÷òî îáúåì ïîíÿòèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà ïðàâîâûõ íîðì, ïî ñóòè, îïðåäåëÿåòñÿ ýòèì
ñëîâîñî÷åòàíèåì — áëàíêåòíî-îòñûëî÷íûå. Íå ïðåóâåëè÷èâàÿ âîçìîæíîñòè ìåòîäà àíàëîãèè, íóæíî
îòìåòèòü çíà÷èòåëüíîå ñìûñëîâîå è ñèòóàöèîííîå ñõîäñòâî òåðìèíîâ «áëàíêåòíûé» è «îòñûëî÷íûé».
Ñëîâîñî÷åòàíèå «áëàíêåòíî-îòñûëî÷íàÿ íîðìà ïðàâà» ìîæåò áûòü êîìó-òî ïîêàæåòñÿ èñêóññòâåííûì
è ïðÿìîëèíåéíûì, íî îíî ïîçâîëÿåò ëîãè÷åñêè óñòðàíèòü ìèíèìóì ñóùåñòâóþùèõ ðàçëè÷èé ìåæäó
äâóìÿ ñîåäèíåííûìè òåðìèíàìè.

Òàêîé ïîäõîä è â ñòðàòåãè÷åñêîì, è â òàêòè÷åñêîì, è â òåõíèêî-þðèäè÷åñêîì ðàêóðñå ìîæåò ïî-
çâîëèòü óñîâåðøåíñòâîâàòü ñóùåñòâóþùóþ â íàóêå è â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå êëàññèôèêàöèþ ïðàâîâûõ
íîðì, êîãäà áëàíêåòíûå è îòñûëî÷íûå ãîñóäàðñòâåííûå óñòàíîâëåíèÿ «ðàçìåùàþòñÿ» â îäíîì ðÿäó,
â îäíîé ïëîñêîñòè.

Ñòðàòåãè÷åñêèé, òàêòè÷åñêèé è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé ïîòåíöèàë áëàíêåòíûõ íîðì ïðàâà êàðäè-
íàëüíî ìîæåò áûòü ïîâûøåí ëèøü îäíèì ïóòåì — àäåêâàòíîé «îáðèñîâêîé» ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿçåé
äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Åñëè óãîäíî — íóæíà ñâîåãî ðîäà ïîëíîìàñøòàáíàÿ
êàðòà (ïî òèïó Ìåíäåëååâñêîé ñèñòåìû ïåðèîäè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ) ýòèõ ñâÿçåé. Áåç ÷åòêîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ âñåõ ñóùåñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó âçàèìîäåéñòâóþùèìè þðèäè÷åñêèìè íîðìàìè ðàçíûõ
îòðàñëåé ïðàâà íåëüçÿ ðåøàòü âîïðîñû íåîáõîäèìîãî èñïîëüçîâàíèÿ îòñûëîê.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áëàíêåòíûå íîðìû ïðàâà òùàòåëüíî èçó÷åíû ëèøü â óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàó-
êå2,  íî  äàæå  çäåñü  èìååòñÿ  íåìàëî  «áåëûõ  ïÿòåí»,  ïîñêîëüêó  ÷àñòîå  èçìåíåíèå  ñòàòåé  Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ïîñòîÿííî íàðóøàåò ëèíèè ñâÿçè ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ôóíäàìåíòàëüíûìè
îòðàñëÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðèìåíåíèå ðåàëüíûõ îòñûëîê çàòðóäíåíî3.

Ñòðàòåãè÷åñêèé, òàêòè÷åñêèé è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé ïîòåíöèàë áëàíêåòíî-îòñûëî÷íûõ íîðì
ïðàâà íàïðÿìóþ çàâèñèò îò óìåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëÿ îòûñêàòü è ðàçóìíî èñïîëüçî-
âàòü ïåðåäîâîé ìèðîâîé îïûò â ýòîé ñôåðå.

Ñèíòåç ëó÷øåãî, êîíâåðãåíöèÿ ïîëîæèòåëüíîãî èç âñåõ èçâåñòíûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ìåæîòðàñ-
ëåâûõ ðåøåíèé — åäèíñòâåííûé èííîâàöèîííûé ïóòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ áëàíêåòíîãî ñïîñîáà þðè-
äè÷åñêîé ðåãëàìåíòàöèè.

Ñëîæíîñòü, îäíàêî, ñîñòîèò â òîì, êàê îïðåäåëèòü äåéñòâèòåëüíîå äîñòèæåíèå, óäà÷íûé îáðà-
çåö ôîðìóëèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè áëàíêåòíî-îòñûëî÷íûõ íîðì ïðàâà. Öåííîñòü áëàíêåòíûõ íîðì
ïðàâà ìîæåò áûòü ïîâûøåíà, åñëè â íèõ ïðåäóñìàòðèâàòü íåñêîëüêî âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ðåãóëè-

1 Êðàâ÷åíêî À.È. Ôîðìàëüíàÿ è íàó÷íàÿ ëîãèêà. Ì., 2014. Ñ. 83.
2 Ñì.: Áîðîâèêîâ Í.Ñ. Áëàíêåòíûå íîðìû â óãîëîâíîì ïðàâå: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2009; Ìèõàé-
ëîâà È.À. Áëàíêåòíûå íîðìû â óãîëîâíîì çàêîíå è èõ ïðèìåíåíèå îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë: àâòîðåô. äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê. Ì., 2009; Ñåëüñêèé À.Â. Áëàíêåòíûå íîðìû â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè: àâòîðåô. äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2010; Ñèòíèêîâà À.È. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåêñòîëîãèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà: àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà
þðèä. íàóê. Ì., 2013.
3 Ñì: Áàõòà À.Ñ., Ìàðôèöèí Ï.Ã. Íîðìû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Õàáàðîâñê, 2009. Ñ. 93—109.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9300

ðîâàíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîä÷åðêíåì — âîçìîæíûõ, íî íå àëüòåðíàòèâíûõ,
èáî ïîñëåäíèå ïðåäïîëàãàþò èíîé (çà÷àñòóþ — êîíôëèêòíûé) ñïîñîá ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Áëàíêåòíûå íîðìû ïðàâà ïîñðåäñòâîì îòñûëêè íå ê îäíîé, à ê íåñêîëüêèì äðóãèì íîðìàì èëè àê-
òàì  ìîãóò  óñòàíîâèòü  âàðèàíòû  âûáîðà  êàê  ïðàâîâïðèìåíèòåëÿì,  òàê  è  âñåì  äðóãèì  ó÷àñòíèêàì
þðèäè÷åñêîãî îáùåíèÿ.

Â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ïîëó÷èëà îïðåäåëåííîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé
áëàíêåòíûå íîðìû ïðàâà ñâÿçûâàþòñÿ òîëüêî ñ óñòàíîâëåíèåì è ðåàëèçàöèåé þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-
âåííîñòè1.

Ýòî ÷ðåçìåðíî óçêèé è ïîòîìó âðÿä ëè âåðíûé ïîäõîä. Èñêóññòâåííîå îãðàíè÷åíèå ñôåðû áëàí-
êåòíî-îòñûëî÷íûõ íîðì ïðàâà ñåðüåçíî ñíèæàåò òâîð÷åñêè-îðãàíèçóþùóþ ðîëü çàêîíîäàòåëüñòâà
â öåëîì, ñòàâèò ïîä óãðîçó ñèñòåìíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Áëàíêåòíûé ñïîñîá ðåãëàìåíòà-
öèè ïðèñóù ìíîãèì èíñòèòóòàì ïðàâà è âèäàì þðèäè÷åñêè çíà÷èìîé äåÿòåëüíîñòè ïîçèòèâíîé íà-
ïðàâëåííîñòè. Òàê, À.Â. Äåìèíûì îòìå÷àåòñÿ çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî îòñûëî÷íûõ è áëàíêåòíûõ íîðì â
àêòàõ çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ2.

«Îòñûëî÷íûé ñïîñîá ïðåäïîëàãàåò êîíêðåòèçàöèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ýëåìåíòà ïðàâîâîé íîðìû
ïóòåì îòñûëêè ê êîíêðåòíûì ñòàòüÿì (ïóíêòàì, àáçàöàì è ò. ï.) òîãî æå ñàìîãî èëè èíîãî èñòî÷íèêà
ïðàâà, — ïèøåò À.Â. Äåìèí è ïðîäîëæàåò — â òî âðåìÿ êàê áëàíêåòíûé  — ê íîðìàòèâíîìó àêòó â öå-
ëîì, ãðóïïå àêòîâ èëè îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà áåç óêàçàíèÿ êîíêðåòíûõ ïîäðàçäåëåíèé òåêñòà èñ-
òî÷íèêà ïðàâà»3. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñ âûøåïðèâåäåííîãî ñóæäåíèÿ
íà÷èíàåòñÿ ïàðàãðàô, íàçûâàþùèéñÿ «Îòñûëî÷íûå è áëàíêåòíûå íîðìû». Íåÿñíî — ïî÷åìó àâòîð îï-
ðåäåëÿåò íå ýòè ôåíîìåíû, à îòñûëî÷íûé è áëàíêåòíûé ñïîñîáû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. ßñíî, ÷òî
áëàíêåòíûå íîðìû ïðàâà ëåæàò â îñíîâå ýòîãî ñïîñîáà þðèäè÷åñêîé ðåãëàìåíòàöèè, îáóñëîâëèâàþò
åãî êà÷åñòâà, ÷àñòîòó è ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ, íî ýòî ðàçíûå ÿâëåíèÿ.

Òå èëëþñòðàöèè, êîòîðûå À.Â. Äåìèí ïðèâîäèò èç îáëàñòè íàëîãîâîãî ïðàâà, íå âñåãäà óáåäè-
òåëüíî ñâèäåòåëüñòâóþò î ðåàëüíîì îòëè÷èè áëàíêåòíîãî è îòñûëî÷íîãî ñïîñîáîâ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ. Â ðÿäå ïðèìåðîâ, åñëè âìåñòî òåðìèíà «áëàíêåòíûé» ïîñòàâèòü òåðìèí «îòñûëî÷íûé», ñóòü
èíôîðìàöèè íå ìåíÿåòñÿ.

Âîçìîæíî, ýòî ïðîèñõîäèò ïîòîìó, ÷òî àâòîð ðàçäåëÿåò ìíåíèå Ì.Ô. Ëóêüÿíåíêî îòíîñèòåëüíî
ïðèðîäû áëàíêåòíûõ íîðì ïðàâà: «Áëàíêåòíûå íîðìû ïðàâà óñòàíàâëèâàþò ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ
ëèøü â ñàìîé îáùåé ôîðìå, íèêàê íå êîíêðåòèçèðóÿ èõ; êîíêðåòèçàöèÿ ýòèõ ïðàâèë ñîäåðæèòñÿ
â ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ñóùåñòâóþùèõ îòäåëüíî îò áëàíêåòíûõ íîðì (êóðñèâ
íàø. — Ô.Ê.)»4.

Â ïðèâåäåííîì ñóæäåíèè ñîäåðæèòñÿ ìåòîäîëîãè÷åñêèé èçúÿí — îòñûëêà ê ñïåöèàëüíîìó íîð-
ìàòèâíîìó àêòó, è ñàì ýòîò àêò ïî÷åìó-òî «íå âêëþ÷àþò» â áëàíêåòíóþ íîðìó. Ìåæäó òåì òîëüêî ñî-
åäèíåíèå ýòîãî ñïåöèàëüíîãî àêòà ñ îáùèì ïðàâèëîì äàåò íàì íîâîå êà÷åñòâî — åäèíóþ áëàíêåòíóþ
íîðìó ïðàâà. Îòäåëüíî îò áëàíêåòíûõ íîðì ïðàâà ñïåöèàëüíûé íîðìàòèâíûé àêò ìîæåò ñóùåñòâî-
âàòü, íî áåç íåãî íåò áëàíêåòíîé íîðìû ïðàâà.

Íåìàëî ñïåöèôè÷åñêèõ áëàíêåòíûõ íîðì â òðóäîâîì ïðàâå, ãäå äàæå âñòðå÷àþòñÿ îòñûëêè ê îò-
ìåíåííûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì5.

Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ê áëàíêåòíûì íîðìàì ïðàâà îòíîñÿò è òå, êîòîðûå óêàçûâàþò íà îïðå-
äåëåííóþ êàòåãîðèþ íîðì ïðàâà, â òîì ÷èñëå íà òàêèå, êîòîðûå ìîãóò áûòü èçäàíû ïî äàííîìó âîïðî-
ñó â áóäóùåì6. Ïî ñóòè, ðå÷ü èäåò î ñèòóàöèè îòñûëêè «â íèêóäà», íà ïóñòîå ìåñòî, íà ïåðñïåêòèâó
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè.

Ïîëàãàåì, ÷òî òàêîãî ðîäà ñèòóàöèè â ïðèíöèïå äîëæíû áûòü ñâåäåíû ê ìèíèìóìó. Äàâíî èç-
âåñòíûå ïðàâèëà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè òðåáóþò ïîäãîòîâêè «ïàêåòîâ» íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
êîãäà òà èëè èíàÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìàÿ äåÿòåëüíîñòü ðåãóëèðóåòñÿ íå òîëüêî òî÷íî, íî è ïîëíî. Åñëè
âñïîìíèòü íûíå äåéñòâóþùóþ Êîíñòèòóöèþ Ðîññèè, òî â íåé ïðåäóñìîòðåíî èçäàíèå áîëåå 14 çàêî-
íîâ7, ìíîãèå èç êîòîðûõ íå ïðèíèìàëèñü ãîäàìè. Áîëåå òîãî, äî ñèõ ïîð ïî èñòå÷åíèè 21 ãîäà ñî
âðåìåíè ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè íå ïðèíÿò ïðåäóñìîòðåííûé ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 135 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèè ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí î Êîíñòèòóöèîííîì ñîáðàíèè. Íå ïðèíÿò è åùå îäèí

1 Ñì.: Ìîðîçîâà Ë.À. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 2002. Ñ. 215; Ñûðûõ Â.Ì. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è  ïðàâà Ì.,
2005. Ñ. 130.
2 Ñì.: Äåìèí À.Â. Îáùàÿ òåîðèÿ íàëîãîâî-ïðàâîâûõ íîðì. Ì., 2012. Ñ. 248—262.
3 Òàì æå. Ñ. 248.
4 Ëóêüÿíåíêî Ì.Ô. Îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà:  ðàçóìíîñòü,  äîáðîñîâåñòíîñòü,  ñóùåñòâåííîñòü.  Ì.,
2010. Ñ. 36.
5 Ñì.: Æèëüöîâ Ì.À. Äåôåêòû òðóäîâîãî ïðàâà. Åêàòåðèíáóðã, 2010. Ñ. 218—227.
6 Ñì.: Êåðèìîâ Ä.À. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà. Ì., 2000. Ñ. 48.
7 Òî÷íóþ öèôðó, ïî âñåé âèäèìîñòè, íàçâàòü íåëüçÿ, èáî Êîíñòèòóöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò â ðÿäå ñëó÷àåâ âèäû êîí-
ñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, à íå èõ íàèìåíîâàíèÿ è ïîòîìó ïî íåêîòîðûì îñíîâàíèÿì ìîæíî ïðèíÿòü íå îäèí, à íå-
ñêîëüêî çàêîíîâ.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Êèïàðèñîâ Ô.Ã. Ñòðàòåãè÷åñêèé, òàêòè÷åñêèé è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé ïîòåíöèàë... 301

ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí — îá èçìåíåíèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè,  ïðåäóñìîòðåííûé  ÷àñòüþ  5  ñòàòüè  66  è  ÷àñòüþ  1  ñòàòüè  137  Êîíñòèòóöèè
Ðîññèè.

Âîçíèêàåò âîïðîñ — êàêîé ñìûñë â òàêèõ áëàíêåòíûõ íîðìàõ ïðàâà, êîòîðûå öåëûå äåñÿòèëåòèÿ
íàõîäÿòñÿ â «ñïÿùåì» ñîñòîÿíèè. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëü çàðàíåå è, ïî âñåé âèäèìîñòè, ñîçíà-
òåëüíî îáðåêàåò èõ íà «ñòðàòåãè÷åñêóþ ìåðòâîðîæäåííîñòü». È òàêòè÷åñêè, è òåõíèêî-þðèäè÷åñêè òà-
êàÿ áëàíêåòíîñòü ìàëîïëîäîòâîðíà è, ïîæàëóé, îòñûëêè ê áóäóùèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì íå-
æåëàòåëüíû. Ïîëîæåíèå óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî â íàóêå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íåìàëî ðàññóæäåíèé
î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ î Ïðåçèäåíòå Ðîññèè è Ôåäåðàëü-
íîì Ñîáðàíèè. Â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ïðèíÿòèå ýòèõ àêòîâ íå ïðåäóñìîòðåíî è âûõîäèò, ÷òî â ñëó÷àå
èõ ïðèíÿòèÿ ïîòðåáóåòñÿ ñåðèÿ ñïåöèàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ îòñûëîê, ïîñêîëüêó ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà
è Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ îñíîâíûì çàêîíîì ãîñóäàðñòâà â îáùåì ïëàíå îïðåäåëåí.

Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ è ìíîãèõ äðóãèõ ïðîáëåì êîíñòèòóöèîíàëèçìà ìîãóò ïîìî÷ü ðåäêî àíàëèçè-
ðóåìûå è ìàëîèçâåñòíûå áëàíêåòíûå íîðìû Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäåáíîãî ïðàâà.

Ðå÷ü èäåò îá àäåêâàòíîì çàêðåïëåíèè â çàêîíîäàòåëüñòâå î êîíñòèòóöèîííîì ñóäîïðîèçâîäñòâå
è ðàçóìíîì ïðèìåíåíèè áëàíêåòíûõ íîðì, îòñûëàþùèõ ê çàêîíîäàòåëüñòâó, îïðåäåëÿþùåìó ïîðÿäîê
êëàññè÷åñêèõ ñóäîïðîèçâîäñòâ1. Åñòü ðåçîí ýòè îñîáåííîãî ïëàíà ãîñóäàðñòâåííûå óñòàíîâëåíèÿ
ðàññìàòðèâàòü ïîäâèäîì êîíñòèòóöèîííûõ áëàíêåòíûõ íîðì. Ïî ñâèäåòåëüñòâó Ã.Õ. Íóðèåâà, ñóùåñò-
âîâàíèå â êîíñòèòóöèîííîì (îðãàíè÷åñêîì) çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì êîíñòèòóöèîííîå ñóäî-
ïðîèçâîäñòâî, áëàíêåòíûõ íîðì (ïîëîæåíèé, îòñûëàþùèõ ïðàâîïðèìèíèòåëÿ ê çàêîíîäàòåëüíûì àê-
òàì, ðåãóëèðóþùèì ïîðÿäîê êëàññè÷åñêèõ ñóäîïðîèçâîäñòâ) ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííûì.
Àâòîðîì ïðèâåäåíû óáåäèòåëüíûå èëëþñòðàöèè èç êîíñòèòóöèîííûõ àêòîâ ðàçíûõ åâðîïåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ. Òàê, ñòàòüÿ 80 Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà î êîíñòèòóöèîííîì òðèáóíàëå Èñïàíèè ãëàñèò: «Ïðèìå-
íÿþòñÿ, â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî ê äàííîìó çàêîíó ñðåäñòâà, ïîëîæåíèÿ Îðãàíè÷åñêîãî çàêîíà î
ñóäåáíîé âëàñòè è Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, êàñàþùèåñÿ: ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå; îòâîäîâ
è ñàìîîòâîäîâ; ãëàñíîñòè è ôîðìû ïðîöåññóàëüíûõ àêòîâ; ëüãîò ïî ñóäåáíûì ðàñõîäàì; ãðàôèêà ðà-
áîòû ñóäà; ðàñ÷åòà ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ; ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ñóäà è ãîëîñîâàíèÿ ñóäåé; îòêàçà îò
èñêà; îôèöèàëüíîãî ÿçûêà ñóäîïðîèçâîäñòâà; ìåð, ïðèìåíÿåìûõ ê íàðóøèòåëÿì ïîðÿäêà â ñóäåáíîì
çàñåäàíèè».

Â Çàêîíå î ôåäåðàëüíîì Êîíñòèòóöèîííîì ñóäå ÔÐÃ ñîäåðæèòñÿ ìíîãî ðàçíîïëàíîâûõ áëàíêåò-
íûõ  íîðì  ïðàâà,  îòñûëàþùèõ  ïðàâîïðèìåíèòåëÿ  êàê  ê  ãðàæäàíñêîìó  ïðîöåññóàëüíîìó  ïðàâó,  òàê  è
ê óãîëîâíîìó ïðîöåññóàëüíîìó ïðàâó. Â ÷àñòíîñòè, îïðîñ ñâèäåòåëåé è ýêñïåðòîâ (÷.  1 § 28),  âîçîá-
íîâëåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðîöåññà (§ 61), àðåñò (èçúÿòèå) è îáûñê (§ 38) ðåãëàìåíòèðóþòñÿ â êîí-
ñòèòóöèîííîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïîëîæåíèÿìè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî è óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà2.

Ëþáîïûòíî â äîêòðèíàëüíîì è ïðàêòè÷åñêîì ðàêóðñå ïðîñëåäèòü — íàñêîëüêî èìåþùèåñÿ
â ðîññèéñêîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå áëàíêåòíûå íîðìû ïðàâà ñîîòâåòñòâóþò åâðîïåé-
ñêîé ìîäåëè êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ñòðàòåãè÷åñêîì êëþ÷å. Â òàêòè÷åñêîì ïëàíå —
îò êàêèõ äåòàëåé ýòîé ìîäåëè ìîæíî àáñòðàãèðîâàòüñÿ ðàäè ñîõðàíåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îòå÷åñò-
âåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà? Íå ìåíåå èíòåðåñíî âûÿâèòü òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå
îñîáåííîñòè ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå «îïåðåæàþò» óðîâåíü åâðî-
ïåéñêîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñóäåáíîãî ïðàâà.

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Íóðèåâ Ã.Õ. Åâðîïåéñêàÿ ìîäåëü Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ì., 2015. Ñ. 94—97.
2 Ñì. òàì æå. Ñ. 95—96.
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Êëèìîâà Þëèÿ Íèêîëàåâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà ïî ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîé ðàáîòå
Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Âëàäèìèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-
âåðñèòåòà èì. À.Ã. è Í.Ã. Ñòîëåòîâûõ

Äåôåêòû óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì
îá îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ

è çàðóáåæíûé îïûò çàêîíîòâîð÷åñòâà
(âîïðîñû ñòðàòåãèè, òàêòèêè è þðèäè÷åñêîé òåõíèêè)

Äàííûå ýëåêòîðàëüíîé ñòàòèñòèêè ñâèäåòåëüñòâóþò î ðàñïðîñòðàíåííîñòè íàðóøåíèé èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ; ðåçóëüòàòû êîíòåíò-àíàëèçà ìàòåðèàëîâ ïðåññû, îïðîñû èçáèðàòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ-
ïðàâîïðèìåíèòåëåé ïîäòâåðæäàþò ëàòåíòíîñòü ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, îáóñëîâëåííûõ ñïåöèôèêîé âû-
áîðîâ. Â óêàçàííîé ñâÿçè àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ èññëåäîâàíèå îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí, îñîáåííî
â îòíîøåíèè ñòðàòåãèè, òàêòèêè è þðèäè÷åñêîé òåõíèêè çàêîíîòâîð÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé óãîëîâíîé
ïîëèòèêè â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé.

Ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà è þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñôåðå îõðàíû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä äîëæíû áûòü ãàðìîíèçèðîâàíû ñ îáùåé Êîíöåïöèåé
óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðîññèè. Ýêñïåðòû Êîìèññèè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ ïî ïðîáëåìàì
áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí è âçàèìîäåéñòâèþ ñ ñèñòåìîé ñóäåáíî-ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îïðåäå-
ëÿþò Êîíöåïöèþ óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñèñòåìó îôèöèàëüíî ïðè-
íÿòûõ â ãîñóäàðñòâå ïîëîæåíèé, îïðåäåëÿþùèõ ñóùíîñòü, öåëü, íàïðàâëåíèÿ, ïðèîðèòåòû è êðèòåðèè
ýôôåêòèâíîñòè íîðìîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè çàùèòû ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ ñðåäñòâàìè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà1.

Ñàìà  óãîëîâíàÿ  ïîëèòèêà  îïðåäåëÿåòñÿ  â  îòå÷åñòâåííîé  íàóêå  êàê  ãîñóäàðñòâåííàÿ  ïîëèòèêà
â îáëàñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ðå÷ü èäåò, ïî ñëîâàì ïðîôåññîðà Ý.Ô. Ïîáåãàéëî, î íàïðàâëåíèè
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ýòîé ñïåöèôè÷åñêîé ñôåðå, îïðåäåëåíèè ôîðì, çàäà÷, ñîäåðæàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è òåñíî ñâÿçàííûìè ñ íåþ äðóãèìè
ôîðìàìè àíòèîáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ. Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðàòåãèþ è òàêòè-
êó ýòîé áîðüáû. Ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ïðåäïîëàãàþò îòâåòû íà äâà âå÷íûõ âîïðîñà: ÷òî äåëàòü è êàê äå-
ëàòü? Íà ïåðâûé âîïðîñ îòâåò äàåò ñòðàòåãèÿ, íà âòîðîé — òàêòèêà»2.

Ê îñíîâíûì ôîðìàì ðåàëèçàöèè óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè ïðåäñòàâèòåëè ñîâðåìåííîé óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé ìûñëè îòíîñÿò3:

— ïðàâîòâîð÷åñêóþ (çàêîíîäàòåëüíóþ) äåÿòåëüíîñòü, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ ñîâåðøåíñòâîâàíèå
óãîëîâíîãî çàêîíà;

— ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäïîëàãàþùóþ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ;

—  äåÿòåëüíîñòü  êîìïåòåíòíûõ  ãîñóäàðñòâåííûõ  è  íåãîñóäàðñòâåííûõ  îðãàíîâ  è  ó÷ðåæäåíèé  ïî
ïðîôèëàêòèêå è ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè, ïðàâîâîìó âîñïèòàíèþ ãðàæäàí, ðàçâèòèþ ïðàâîâîé
êóëüòóðû è ïðåîäîëåíèþ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà.

Â ðàêóðñå íàñòîÿùåé ñòàòüè íàñ èíòåðåñóåò, ïðåæäå âñåãî, ïåðâàÿ ôîðìà ðåàëèçàöèè óãîëîâíî-
ïðàâîâîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ ðàçðàáîòêîé Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïî ñëîâàì ðàçðàáîò÷èêîâ Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè äî
2020 ãîäà, öåëü Êîíöåïöèè — îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ïîâûøåíèå òåì ñàìûì ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, à ðàâíî çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ4.

1 Ñì. ïóíêò 1 Êîíöåïöèè óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè ÐÔ. URL:http://www.oprf.ru/discussions/1389/newsitem/
17889 (äàòà îáðàùåíèÿ: 19.10.2014).
2 Ñì.: Ïîáåãàéëî Ý.Ô. Êðèçèñ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé óãîëîâíîé ïîëèòèêè. URL: http://sartraccc.ru/print.php?
print_file=Pub/pobegailo-1(20-09-04).htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 19.10.2014).
3 Ñì.: Àâäååâ Â.À., Àâäååâà Î.À. Êîíöåïöèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà è îïòèìèçàöèè ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè // Êðèìè-
íîëîãè÷åñêèé æóðíàë Áàéêàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè è ïðàâà. 2014. ¹ 1. Ñ. 19.
4 Ñì.: Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè äî 2020 ãîäà (ÏÐÎÅÊÒ). URL: http://sartraccc.
ru/print.php?print_file=Explore/concept2020.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 19.10.2014).

http://sartraccc.ru/print.php?
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Â ñâîþ î÷åðåäü, Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (êàê ñèñòåìà âçãëÿäîâ è ñïî-
ñîáîâ äîñòèæåíèÿ öåëåé) îïðåäåëÿåò ñòðàòåãèþ äåéñòâèé.

Ñòðàòåãè÷åñêóþ öåëü ìîäåðíèçàöèè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå èçáèðàòåëüíîãî ïðî-
öåññà ìû îïðåäåëèì êàê îáåñïå÷åíèå ëåãèòèìíîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè è ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíî-
ïðàâîâîé îõðàíû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, çàêîííûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, à òàêæå ìåõàíèçìîâ åå ðåàëèçàöèè òàêèì
îáðàçîì, ÷òîáû óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðåàëèçîâûâàëîñü è ðàçâèâàëîñü:

— â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâèòåëüíûìè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèìè ïîòðåáíîñòÿìè è âîçìîæíî-
ñòÿìè ñòðàíû, îáåñïå÷èâàÿ ñâîèìè ñðåäñòâàìè áàëàíñ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâî-
îòíîøåíèé;

— â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñóäàðñòâåííûìè èíòåðåñàìè è íðàâñòâåííûìè íà÷àëàìè, îäîáðÿåìûìè
áîëüøèíñòâîì ãðàæäàí, ÷òî ïðåäïîëàãàåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, ãàðàíòèè ëåãèòèìàöèè ïðîöåññà ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, îáåñïå÷åíèå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà
âñåõ ó÷àñòíèêîâ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè;

—  â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  ïðèíöèïîì  ñèñòåìíîñòè,  ïðåäïîëàãàþùèì  âíóòðåííþþ  (ïî  îòíîøåíèþ
ê íîðìàì ÓÊ ÐÔ), âíåøíþþ (ïî îòíîøåíèþ íîðìàì èíûõ îòðàñëåé ïðàâà) ñîãëàñîâàííîñòü ïðàâîâûõ
íîðì, èñêëþ÷àþùèõ äåôåêòû, îøèáêè (êîëëèçèè, ïðîáåëû, êàçóèñòè÷íûå äèñïîçèöèè è ò. ï.).

Òàêòè÷åñêèå çàäà÷è, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì îáðàçîì:
1) âûÿâëåíèå  þðèäè÷åñêèõ  îøèáîê,  âûÿâëåíèå  ïðîáëåì  ïðàâîïðèìåíåíèÿ  ñòàòåé  141—1421

ÓÊ ÐÔ (âêëþ÷àÿ âûÿâëåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ïðèìåíå-
íèþ íà ïðàêòèêå èíñòèòóòîâ è íîðì óãîëîâíîãî ïðàâà) è óñòàíîâëåíèå ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà íîð-
ìîòâîð÷åñòâî;

2) îöåíêà âçàèìîñâÿçè ìåæäó íîðìàìè óãîëîâíîãî ïðàâà è íîðìàìè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé çàêî-
íîäàòåëüñòâà (èçáèðàòåëüíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, èíôîðìàöèîííîãî, ãðàæäàíñêîãî);

3) îöåíêà öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèíÿòèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÓÊ ÐÔ;
4) îöåíêà îïòèìàëüíûõ äëÿ Ðîññèè þðèäè÷åñêèõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé çàðóáåæíîãî

çàêîíîäàòåëüñòâà;
5) çàêðåïëåíèå â ÓÊ ÐÔ þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé, àäåêâàòíî îòðàæàþùèõ ñîâåðøàåìûå íà òåð-

ðèòîðèè èçáèðàòåëüíîãî îêðóãà àíòèîáùåñòâåííûå äåÿíèÿ ñóáúåêòîâ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè, îáó-
ñëîâëåííûå ñïåöèôèêîé âûáîðîâ.

Êîíêðåòíûå íàïðàâëåíèÿ ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ïðàâîîòíîøå-
íèé äîëæíû ñîãëàñîâûâàòüñÿ ñ óíèâåðñàëüíûìè ìåòîäàìè óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè, à èìåííî:
êðèìèíàëèçàöèè è äåêðèìèíàëèçàöèè, ïåíàëèçàöèè è äåïåíàëèçàöèè, äèôôåðåíöèàöèè è èíäèâè-
äóàëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Êðîìå òîãî, àêòèâíî íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü ìåòîäû ñðàâíè-
òåëüíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà ñ ïîçèöèé ñòðàòåãè÷åñêîãî è òàêòè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ èçìåíåíèé ðîñ-
ñèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà, èñïîëüçîâàíèÿ òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî îïûòà ïðè ðàçðàáîòêå óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà çàùèòó èçáè-
ðàòåëüíûõ ïðàâ.

Â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè îáîçíà÷èì çíà÷èìûå çàêîíîòâîð÷åñêèå îøèáêè (äåôåêòû, èçúÿíû)
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì ñòàòåé 141—1421 ÓÊ ÐÔ è ñ ó÷åòîì îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí ïðåäëîæèì âîç-
ìîæíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, çàêîííûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå îò ïðåñòóïíûõ ïî-
ñÿãàòåëüñòâ.

Çàêîíîòâîð÷åñêèå îøèáêè â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ïðàâîîòíîøåíèé ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè
ãðóïïû: îøèáêè, ñâÿçàííûå ñ íàðóøåíèåì 1) ïðàâèë ôîðìèðîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ çàêîíà (êîíöåïòóàëü-
íûå îøèáêè, ïðîáåëû, èçáûòî÷íîñòü èíôîðìàöèè), 2) ïðàâèë ôîðìàëüíîé ëîãèêè (îòñóòñòâèå åäèíî-
îáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ òåðìèíîâ, êîëëèçèè, ðàññîãëàñîâàííîñòü ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ); 3) ÿçûêîâûõ
ïðàâèë (íàðóøåíèå ñòèëÿ).

Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíåñåì êîíöåïòóàëüíóþ îøèáêó, ñâÿçàííóþ ñ ïðîáëåìîé îïðåäåëåíèÿ ñîäåð-
æàíèÿ  ðîäîâîãî  è  âèäîâîãî  îáúåêòîâ  ïðåñòóïëåíèé  ïðîòèâ  èçáèðàòåëüíûõ  ïðàâ  è  ïðàâà  íà  ó÷àñòèå
â ðåôåðåíäóìå. Òàê, À.Í. Êðóãëåíÿ óêàçûâàåò, â ÷àñòíîñòè, ÷òî äåôèíèðîâàíèå ðîäîâîãî îáúåêòà êàê
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ íîðìàëüíóþ æèçíåäåÿòåëüíîñòü ëè÷íîñòè, íå â ïîëíîé
ìåðå ñîîòâåòñòâóåò îïðåäåëåíèþ îáùåãî îáúåêòà, ñëåäóþùåãî èç ñîäåðæàíèÿ ÷àñòè 1 ñòàòüè 2 ÓÊ
ÐÔ, è ýòèìîëîãèè òåðìèíà «ëè÷íîñòü». Â ñâîþ î÷åðåäü ïîíèìàíèå âèäîâîãî îáúåêòà êàê îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â õîäå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðà-
æäàíèíà, íå îòâå÷àåò ëîãè÷åñêîìó îáúåìó ðîäîâîãî îáúåêòà, êîòîðûé îêàçûâàåòñÿ ýæå âèäîâîãî1.
Ñîãëàñèìñÿ ñ ïðåäëîæåíèåì àâòîðà î öåëåñîîáðàçíîñòè ðóáðèêàöèè óãîëîâíîãî çàêîíà ïî ãëàâàì íà
îñíîâå íåïîñðåäñòâåííûõ îáúåêòîâ ïðåñòóïëåíèé (ïî ïðèìåðó Àâñòðèè, Ëèòâû, Ïîëüøè). Òàêîé ïîä-

1 Ñì.: Êðóãëåíÿ À.Í. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå: àâòîðåô.
äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2013. Ñ. 9.
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õîä — îäèí èç âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ ñèñòåìàòèçàöèè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè, êîòîðûé
ìîæåò íàéòè ñâîå îòðàæåíèå â Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ê ñëåäóþùåé îøèáêå, ñâÿçàííîé ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë ôîðìèðîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ, ìîæíî îòíå-
ñòè èçáûòî÷íîñòü èíôîðìàöèè.

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ãðîìîçäêîñòü è êàçóèñòè÷íîñòü äèñïîçèöèè
ñòàòüè 1411 ÓÊ  ÐÔ,  ÷òî  çàòðóäíÿåò  âîñïðèÿòèå  äàííîé  íîðìû.  Àíàëèç  ïðåäëîæåííîé  çàêîíîäàòåëåì
ôîðìóëèðîâêè äèñïîçèöèè ïîçâîëèë íàì îáîáùèòü ïðèçíàêè îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïðè ïðîâåäåíèè àíàëèçà îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèÿ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü ïîëîæåíèÿ è
òåðìèíîëîãèþ èçáèðàòåëüíîãî çàêîíà (â ÷àñòíîñòè, ï. 5 ñò. 59 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãà-
ðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1

(äàëåå  —  ÔÇ  îá  îñíîâíûõ  ãàðàíòèÿõ)).  Â  óêàçàííîì  ïóíêòå  èñïîëüçóþòñÿ  òåðìèíû  «ôèíàíñîâàÿ»  è
«ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà», «îïëà÷èâàåìàÿ ðàáîòà», «ïëàòíàÿ óñëóãà». Ó÷èòûâàÿ áëàíêåòíóþ äèñïî-
çèöèþ óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû, îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ñòàòüè 1411 ÓÊ ÐÔ ìîæíî îïèñàòü êàê äåéñò-
âèå ïî îñóùåñòâëåíèþ íåçàêîííîé ôèíàíñîâîé (ìàòåðèàëüíîé) ïîääåðæêè â êðóïíûõ ðàçìåðàõ â âèäå
äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, âûïîëíåíèè îïëà÷èâàåìûõ ðàáîò, ðåàëèçàöèè òîâàðîâ,
îêàçàíèè ïëàòíûõ óñëóã, ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàííûõ ñ âûáîðàìè, ðåôåðåíäóìîì è íàïðàâëåííûõ
íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà íà âûáîðàõ, íà âûäâèæåíèå èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ ðåôå-
ðåíäóìà, ïîëó÷åíèå îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà íà ðåôåðåíäóìå2.

Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà (îòíîñÿùàÿñÿ ê îøèáêàì âòîðîé ãðóïïû) ñâÿçàíà ñ îòñóòñòâèåì åäèíîîá-
ðàçíîãî ïîíèìàíèÿ òåðìèíîâ â óãîëîâíîì è èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Òàê, ÓÊ ÐÔ ïðèìåíÿåò
òåðìèí «ôàëüñèôèêàöèÿ» ëèøü â îòíîøåíèè èçáèðàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, äîêóìåíòîâ ðåôåðåíäóìà è
èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ (ñò. 142 è 1421 ÓÊ ÐÔ). Â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ïðèìåíÿþòñÿ òåðìèíû «èòîãè ãîëîñîâàíèÿ» è «ðåçóëüòàòû âûáîðîâ»3.

Ñàì òåðìèí «ôàëüñèôèêàöèÿ» è ñïîñîáû åå ñîâåðøåíèÿ ïî-ðàçíîìó èíòåðïðåòèðóåòñÿ â íàöèî-
íàëüíîì è çàðóáåæíîì óãîëîâíîì ïðàâå. Ïðîâåäåííîå èññëåäîâàíèå ïîçâîëÿåò âûäåëèòü òðè þðèäè-
÷åñêèõ êîíñòðóêöèè â ðåãëàìåíòàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ôàëüñèôèêàöèè â èçáèðàòåëüíîì
ïðîöåññå.

Ïåðâûé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå åìêîé ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè «ôàëüñèôèêàöèÿ ðå-
çóëüòàòîâ âûáîðîâ», âòîðîé — ôîðìóëèðîâêó ñàíêöèé çà ôàëüñèôèêàöèþ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, òðå-
òèé — çà ôàëüñèôèêàöèþ ñîîòâåòñòâóþùåé äîêóìåíòàöèè.  Òàê,  ñòàòüÿ  282  ÓÊ  Øâåéöàðèè  è  §  107à
ÓÊ ÔÐÃ ïðåäóñìàòðèâàþò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ôàëüñèôèêàöèþ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ; ïóíêò 2
§ 266 ÓÊ Àâñòðèè — ïîäëîã ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ èëè âñåíàðîäíîãî ãîëîñîâàíèÿ4.

Îñîáî  îòìåòèì,  ÷òî  ê  ôàëüñèôèêàöèè  ðåçóëüòàòîâ  âûáîðîâ  â  óêàçàííîé  íîðìå  øâåéöàðñêîãî
óãîëîâíîãî çàêîíà îòíîñèòñÿ íåçàêîííîå ïðèíÿòèå ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ èëè ãîëîñîâàíèè, ê êîòîðîìó
â ðàìêàõ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî îòíåñòè, â ÷àñòíîñòè, ðÿä çëîóïîòðåáëåíèé àêòèâ-
íûì è (èëè) ïàññèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì.

Â ðÿäå çàðóáåæíûõ ñòðàí çëîóïîòðåáëåíèÿ èçáèðàòåëüíûìè ïðàâàìè óãîëîâíî íàêàçóåìû
(ñò.  168  ÓÊ  Áîëãàðèè,  ñò.  128  Ãîëëàíäñêîãî  óãîëîâíîãî  êîäåêñà,  §  266  ÓÊ  Àâñòðèè,  §  107  óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Íîðâåãèè, ñò. 397 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Ñàí-Ìàðèíî, ñò. 399 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Ñàí-Ìàðèíî è
ò. ä.). Îäíàêî äàííûå äåéñòâèÿ (â îòëè÷èå îò øâåéöàðñêîãî è ãåðìàíñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíà) íå íà-
çûâàþòñÿ â êà÷åñòâå ñïîñîáà ôàëüñèôèêàöèè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ. Îòäåëüíî â § 107b ÓÊ ÔÐÃ ïðåäó-
ñìàòðèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ôàëüñèôèêàöèþ äîêóìåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê âûáîðàì. Òàêèì îáðà-
çîì, ïîäõîä ãåðìàíñêîãî çàêîíîäàòåëÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå óäà÷íûì, ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàåò
ïðèìåíåíèå áîëåå øèðîêîãî òåðìèíà «ôàëüñèôèêàöèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ» è êîíêðåòèçàöèþ ñïî-
ñîáîâ ôàëüñèôèêàöèè êàê ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ, òàê è ãîëîñîâàíèÿ.

ÓÊ ÐÔ ïðèìåíÿåò òåðìèí «ôàëüñèôèêàöèÿ» ëèøü â îòíîøåíèè èçáèðàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, äîêó-
ìåíòîâ ðåôåðåíäóìà è èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ (ñò. 142 è 1421). Äîïîëíèòåëüíûé ïðèçíàê îáúåêòà ñòà-
òüè 1421 ÓÊ ÐÔ ñêîðåå óòî÷íÿåò ïðèçíàê îáúåêòà ñòàòüè 142 ÓÊ ÐÔ: ðå÷ü èäåò î ïîñÿãàòåëüñòâå íà îá-
ùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îôîðìëåíèåì íå âñåé èçáèðàòåëüíîé äîêóìåíòàöèè, îôîðì-
ëÿåìîé íà ëþáîé ñòàäèè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, à èçáèðàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, çíà÷èìûõ äëÿ îïðå-
äåëåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ è ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ.

Â çàðóáåæíîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèìåíÿþòñÿ ðàçíûå òåðìèíû â îïèñàíèè ñïîñîáîâ
ôàëüñèôèêàöèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ è èçáèðàòåëüíîé äîêóìåíòàöèè:

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2002. 15 èþíÿ.
2 Ñì. áîëåå ïîäðîáíî: Êëèìîâà Þ.Í. Íàðóøåíèå ïîðÿäêà ôèíàíñèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè: àíàëèç îáú-
åêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëåíèÿ // Íàëîãè. ÈÃ «Þðèñò». 2010. ¹ 1. Ñ. 11—15.
3 Ñì. áîëåå ïîäðîáíî: Êëèìîâà Þ.Í. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ôàëüñèôèêàöèþ èçáèðàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ,
äîêóìåíòîâ ðåôåðåíäóìà è êîíêóðåíöèÿ ñò. 142 è 142.1 ÓÊ // Óãîëîâíîå ïðàâî. 2010. ¹ 3. Ñ. 40—45.
4 Çäåñü è äàëåå ïðîàíàëèçèðîâàíû òåêñòû óãîëîâíûõ êîäåêñîâ çàðóáåæíûõ ñòðàí, ðàçìåùåííûå íà ôåäåðàëüíîì
ïðàâîâîì ïîðòàëå «Þðèäè÷åñêàÿ Ðîññèÿ». URL: http://law.edu.ru/ è ñàéòå Ñàðàòîâñêîãî Öåíòðà ïî èññëåäîâàíèþ
ïðîáëåì îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è êîððóïöèè. URL:http://sartraccc.ru/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 29.06.2014).

http://law.edu.ru/
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1) èçìåíåíèå ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ èëè ñâèäåòåëüñòâà ëèáî ñîâåðøåíèå äðóãèõ îáìàííûõ
äåéñòâèé (ñò. 397 ÓÊ Ñàí-Ìàðèíî); îáìàí, ïðèâîäÿùèé ê ïðèçíàíèþ íåäåéñòâèòåëüíîñòè ãîëîñîâà-
íèÿ èëè íàçíà÷åíèþ èíîãî ëèöà,  ÷åì  òîò,  çà  êîãî  ïðîãîëîñîâàëè,  à  òàêæå  èíîé îáìàí, ïðèâîäÿùèé
ê ðåçóëüòàòàì, îòëè÷àþùèìñÿ îò ðåçóëüòàòîâ çàêîííî ïðîâåäåííîãî ãîëîñîâàíèÿ (ñò. 127, 129 Ãîë-
ëàíäñêîãî ÓÊ);

2) ïîäëîã èçáèðàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ èëè äîêóìåíòîâ ãîëîñîâàíèÿ (ñò. 132 ÓÊ Ýñòîíèè, ñò. 92 ÓÊ
Ëàòâèè); ïîäëîã äîêóìåíòîâ ïî îòçûâó äåïóòàòà (ñò. 192 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü);

3) èñêàæåíèå, ïîòåðÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, íåó÷åò êàêîãî-ëèáî ãîëîñà (§ 108 óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Íîðâåãèè);

4) ïîääåëêà, óñòðàíåíèå èëè óíè÷òîæåíèå ðååñòðà äëÿ ãîëîñîâàíèÿ; äîáàâëåíèå, èçìåíåíèå,
èñêëþ÷åíèå èëè âû÷åðêèâàíèå áþëëåòåíåé äëÿ ãîëîñîâàíèÿ èëè ïîäïèñåé; íåïðàâèëüíûé ïîäñ÷åò
èëè ëîæíîå çàñâèäåòåëüñòâîâàíèå ðåçóëüòàòà (ñò.  282  ÓÊ  Øâåéöàðèè); ïîääåëêà ðåçóëüòàòîâ âûáî-
ðîâ (ñò. 169 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Áîëãàðèÿ);

5) âíåñåíèå íåçàêîííûõ èçìåíåíèé â ñïèñêè.., âêëþ÷åíèå äàííûõ î ëèöàõ, íå ïîäëåæàùèõ âíåñå-
íèþ, èñïîëüçîâàíèå îáìàíà ñ öåëüþ íåïðàâèëüíîãî ñîñòàâëåíèÿ ñïèñêîâ; ïîâðåæäåíèå, ñîêðûòèå, ïå-
ðåäåëêà èëè ïîääåëêà ïðîòîêîëîâ èëè èíûå èçáèðàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ; äîïóùåíèå çëîóïîòðåáëåíèÿ
ïðè ãîëîñîâàíèè èëè ïîäñ÷åòå ãîëîñîâ, ïðè ñîñòàâëåíèè ñïèñêîâ ñ ïîäïèñÿìè (ñò. 248 ÓÊ Ïîëüøè);

6) ïîõèùåíèå èçáèðàòåëüíîãî ÿùèêà (ñò. 150 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ);
7) âîñïðåïÿòñòâîâàíèå âíåñåíèþ ëèöà â ñïèñîê èçáèðàòåëåé, ïîíóæäåíèå â âûäâèæåíèè â êà÷å-

ñòâå êàíäèäàòà íà âûáîðàõ ëèöà, íåèìåþùåãî ïðàâà áûòü èçáðàííûì (ïîäï. 3, 4 ï. 1 § 107b ÓÊ ÔÐÃ).
Êàê âèäèì, ôàëüñèôèêàöèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ íå âñåãäà íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ ôàëüñèôèêàöèåé

ñîîòâåòñòâóþùåé äîêóìåíòàöèè è ïåðâûé òåðìèí øèðå âòîðîãî.
Áåçóñëîâíî, äàííûå ðàçëè÷èÿ â òåðìèíàõ â ïîñëåäóþùåì äîëæíû áûòü ó÷òåíû ðîññèéñêèì çàêî-

íîäàòåëåì ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè óãîëîâíîãî ïðàâà Ðîññèè. Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â äèñïîçèöèÿõ
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì äîëæíû íàéòè îòðàæåíèå èíûå (ïîìèìî ôàëüñèôèêàöèè èçáèðàòåëüíûõ äî-
êóìåíòîâ) ñïîñîáû ôàëüñèôèêàöèè èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ è âûáîðîâ â öåëîì.

Îòäåëüíûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ äîëæåí áûòü ñôîðìóëèðîâàí â îòíîøåíèè ôàëüñèôèêàöèè èç-
áèðàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ; îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äðóãîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ äîëæíà âêëþ÷àòü èíûå
îáìàííûå ñïîñîáû ôàëüñèôèêàöèè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ.

Êàê âåðíî îòìå÷àåò È.À. Áóòÿéêèí, çàðóáåæíûìè çàêîíîäàòåëÿìè èñïîëüçóþòñÿ ðàçíûå êîíöåï-
òóàëüíûå ïîäõîäû â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ ôàëüñèôèêàöèè èçáèðàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ è èòîãîâ ãîëî-
ñîâàíèÿ; ïî-ðàçíîìó îöåíèâàåòñÿ âëèÿíèå îäíèõ è òåõ æå ïðèçíàêîâ íà äèôôåðåíöèàöèþ óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè.1

Â ðàìêàõ æå äåéñòâóþùåãî íàöèîíàëüíîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè, òåðìèíîëîãè-
÷åñêîãî àïïàðàòà ÓÊ ÐÔ, ñ ó÷åòîì ðàçíûõ ïîäõîäîâ â îòå÷åñòâåííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé äîêòðèíå ê
ïîíÿòèþ «ôàëüñèôèêàöèÿ», à òàêæå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ çàðóáåæíîãî óãîëîâíîãî ïðàâà ïîä
ôàëüñèôèêàöèåé èçáèðàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ñëåäóåò ïîíèìàòü óìûøëåííîå äåÿíèå, ñîâåðøàåìîå ñ
öåëüþ èñêàæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ è íàðóøàþùåå ïîäëèííîå ñîäåðæàíèå èçáè-
ðàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ïóòåì:

— íåâíåñåíèÿ â èçáèðàòåëüíûå äîêóìåíòû ñâåäåíèé, ïîäëåæàùèõ âêëþ÷åíèþ;
— âíåñåíèÿ â èçáèðàòåëüíûå äîêóìåíòû çàâåäîìî èñêàæåííûõ ñâåäåíèé;
— ñîêðûòèå ëèáî óíè÷òîæåíèå èçáèðàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, âëåêóùèõ èçìåíåíèå ïîäëèííûõ ðå-

çóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ, à ðàâíî
— âíåñåíèå â óêàçàííûå äîêóìåíòû èñïðàâëåíèé, èñêàæàþùèõ èõ äåéñòâèòåëüíîå ñîäåðæàíèå ëèáî
— èçãîòîâëåíèå ïîääåëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ.
Îòêðûòûì îñòàåòñÿ âîïðîñ, ÷òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä èçáèðàòåëüíûìè äîêóìåíòàìè, èëè äîêó-

ìåíòàìè ðåôåðåíäóìà (äàëåå — èçáèðàòåëüíûìè äîêóìåíòàìè). Ïðîâåäåííûé àíàëèç2 ïîêàçûâàåò,
÷òî ðîññèéñêîå èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî èñïîëüçóåò áîëåå øèðîêîå òîëêîâàíèå òåðìèíà
«èçáèðàòåëüíûé äîêóìåíò» â ñðàâíåíèè ñ óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Êðîìå òîãî, â êà÷åñòâå îä-
íîãî èç ïðèçíàêîâ òàêèõ èçáèðàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, êàê îòêðåïèòåëüíîå óäîñòîâåðåíèå è áþëëåòåíü,
íàçûâàåòñÿ îòíåñåíèå èõ ê äîêóìåíòàì ñòðîãîé îò÷åòíîñòè.

Íàèáîëåå óäà÷íûì íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ó÷åíîãî È.Ñ. Ùåðáèíà: èçáèðàòåëüíûé äî-
êóìåíò (äîêóìåíò ðåôåðåíäóìà) — èçãîòîâëåííûé (ïðèíÿòûé) â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå

1 Ñì.: Áóòÿéêèí È.À. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ôàëüñèôèêàöèþ èçáèðàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, äîêóìåíòîâ ðå-
ôåðåíäóìà è èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2011. Ñ. 22.
2 Â òîì ÷èñëå  àíàëèç ïîäïóíêòà «è» ïóíêòà 9 ñòàòüè 21 è ïóíêòà 1 ñòàòüè 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãà-
ðàíòèÿõ  èçáèðàòåëüíûõ  ïðàâ  è  ïðàâà  íà  ó÷àñòèå  â  ðåôåðåíäóìå  ãðàæäàí  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè»  îò  12  èþíÿ
2002 ã. ¹ 67-ÔÇ (ðåä. îò 04.06.2014) è ïîñòàíîâëåíèÿ ÖÈÊ ÐÔ îò 22 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ 213/1399-6 «Î ïîðÿäêå óñ-
òàíîâëåíèÿ èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ, ðåôåðåíäóìà íà îñíîâàíèè ïðîòîêîëîâ îá
èòîãàõ ãîëîñîâàíèÿ, ñîñòàâëåííûõ â ýëåêòðîííîì âèäå ñ èñïîëüçîâàíèåì àâòîìàòèçèðîâàííûõ ðàáî÷èõ ìåñò ó÷à-
ñòêîâûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé».
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9306

óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ñóáúåêòàìè èçáèðàòåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé þðèäè÷åñêèé äîêóìåíò ïèñü-
ìåííîé èëè ýëåêòðîííîé ôîðìû, óäîñòîâåðÿþùèé èëè ïîäòâåðæäàþùèé ïîëíîìî÷èå ñóáúåêòîâ èç-
áèðàòåëüíûõ îòíîøåíèé ðåàëèçîâàòü ñâîè èçáèðàòåëüíûå ïðàâà, ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå,
à òàêæå äîêóìåíò, îòðàæàþùèé ïðîöåññ è èòîãè ãîëîñîâàíèÿ, îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ, ðå-
ôåðåíäóìà1.

Â îòå÷åñòâåííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé äîêòðèíå ñóùåñòâóåò è áîëåå óçêîå ïîíèìàíèå òåðìèíà «èç-
áèðàòåëüíûå äîêóìåíòû». Òàê, ïðàâîâåä È.À. Áóòÿéêèí ïðèâîäèò ñëåäóþùåå — ýòî íàäëåæàùå
îôîðìëåííûå ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèå îñíîâàíèÿ äëÿ çàêðåïëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ôàêòà ðåãèñòðàöèè
èçáèðàòåëÿ, êàíäèäàòà (ñïèñêà êàíäèäàòîâ), ÷ëåíà èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, à òàêæå èòîãîâ ãîëîñî-
âàíèÿ, îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ2. Îäíàêî, åñëè ïðèìåíÿòü óçêîå òîëêîâàíèå, òî íåîáõîäèìî
â ïðèìå÷àíèè ê ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüå äàòü ÷åòêîå îïðåäåëåíèå èëè èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü èç-
áèðàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, çà ôàëüñèôèêàöèþ êîòîðûõ íàñòóïàåò óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü3.

Â êà÷åñòâå âîçìîæíîãî êðèòåðèÿ îòíåñåíèÿ ê èçáèðàòåëüíîìó äîêóìåíòó â ñìûñëå ñòàòüè 142
ÓÊ ÐÔ (óïîìÿíóòîãî â óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå) ìîæíî íàçâàòü èñêàæåíèå ðåçóëüòàòîâ
ãîëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ â ðåçóëüòàòå ôàëüñèôèêàöèè òàêèõ äîêóìåíòîâ. Â öåëîì æå
âîïðîñ î çàêîíîäàòåëüíûõ êðèòåðèÿõ îòíåñåíèÿ äîêóìåíòîâ ê èçáèðàòåëüíûì îñòàåòñÿ îòêðûòûì.

Òàêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü â òåðìèíîëîãèè ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî ïðàâîâûå íîðìû ñòàòåé 142 è 1421

ÓÊ ÐÔ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïåðåñåêàþòñÿ, à äåéñòâèÿ, îòíåñåííûå çàêîíîäàòåëåì ê ôàëüñèôèêàöèè
èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ, îäíîâðåìåííî ïîäïàäàþò ïîä ïðèçíàêè ôàëüñèôèêàöèè èçáèðàòåëüíûõ äîêó-
ìåíòîâ. Âìåñòå ñ òåì, ñòàòüè 142 è 1421 ÓÊ ÐÔ íå ñîîòíîñÿòñÿ êàê îáùàÿ è ñïåöèàëüíàÿ. Ôàêòè÷åñêè
ðå÷ü èäåò åùå îá îäíîé îøèáêå, ñâÿçàííîé ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë ôîðìàëüíîé ëîãèêè, — êîëëèçèè.

Êàê îòìå÷àåò íàó÷íûé ñîòðóäíèê ÍÈÈ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ Ð.Ð. Ñå÷åíîâà, ìàêñèìàëü-
íûé ðàçìåð íàêàçàíèÿ ïî äàííûì ñòàòüÿì — äî 4 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, à â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà
ñïåöèàëüíûé ñîñòàâ êîíêðåòèçèðóåò îáùóþ íîðìó è ïðåäóñìàòðèâàåò óâåëè÷åíèå ëèáî óìåíüøåíèå
òèïîâîé ñàíêöèè4. Îäíàêî èññëåäîâàòåëü Ä.Â. Êà÷óðèí ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò íà ñëó÷àè ïðèìåíåíèÿ
ïðàâèë î êîíêóðåíöèè îáùåé è ñïåöèàëüíîé íîðìû, êîãäà èìè óñòàíîâëåíî îäèíàêîâîå íàêàçàíèå5.
Â íàøåì ñëó÷àå äåÿíèÿ íàêàçûâàþòñÿ «øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà òûñÿ÷ äî òðåõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè
â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò îäíîãî ãîäà äî äâóõ ëåò ëèáî
ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî ÷åòûðåõ ëåò» (ñò. 1421 ÓÊ ÐÔ).

Ïðàâèëà êîíêóðåíöèè ÷àñòè è öåëîãî, à òàêæå àíàëèç îáúåêòà è îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåñòóïëå-
íèé, óêàçàííûõ â ñòàòüÿõ 142 è 1421 ÓÊ  ÐÔ,  ïîçâîëÿþò  íàì  ãîâîðèòü  î  íîðìå  ñòàòüè  1421 ÓÊ  ÐÔ  êàê
î íîðìå-öåëîì. Ýòî ïîçâîëÿåò íå îãðàíè÷èâàòü îïèñàíèå ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, îòíîñÿ ê íèì íå
òîëüêî ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, íî è äðóãèõ ëèö, èñõîäÿ èç êîíêðåòíîé æèçíåííîé ñèòóàöèè.

Â ñâÿçè ñ êàçóèñòè÷íîñòüþ íîðìû ñòàòüè 1421 ÓÊ ÐÔ ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î âîçáóæäåíèè óãî-
ëîâíîãî äåëà ïî äàííîé ñòàòüå ñëåäóåò óñòàíîâèòü íàëè÷èå ïðèçíàêîâ, ïåðå÷èñëåííûõ â äèñïîçèöèè.
Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ òàêèõ ïðèçíàêîâ ñëåäóåò ïðîâåðèòü íàëè÷èå ïðèçíàêîâ ôàëüñèôèêàöèè èçáèðà-
òåëüíûõ äîêóìåíòîâ, çàêðåïëåííûõ â ñòàòüå 142 ÓÊ ÐÔ.

Íåîáõîäèìî  ñíÿòü  äåéñòâóþùóþ  â  ðîññèéñêîì  óãîëîâíîì  ïðàâå  êîëëèçèþ,  î  êîòîðîé  êîñâåííî
ñâèäåòåëüñòâóþò è ïðèâåäåííûå äàííûå ñòàòèñòèêè: ïîñëå ââåäåíèÿ â ÓÊ ÐÔ ñòàòüè 1421 ÷èñëî çàðå-
ãèñòðèðîâàííûõ ïî ñòàòüå 142 ïðåñòóïëåíèé ðåçêî ñîêðàòèëîñü.

Íåñîìíåííî, óêàçàííûå ïðîáëåìû è ïðîòèâîðå÷èÿ â äàëüíåéøåì äîëæíû áûòü óñòðàíåíû.
Ðàññîãëàñîâàííîñòü ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ — åùå îäèí èç ñëó÷àåâ íàðóøåíèÿ ïðàâèë ôîðìàëü-

íîé ëîãèêè. Ðàñïëûâ÷àòîñòü ôîðìóëèðîâêè îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñòàòüè 141 ÓÊ ÐÔ ïðèâîäèò ê òîìó,
÷òî íàìå÷àåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ïðèìåíåíèþ íîðì èçáèðàòåëüíîãî è (èëè) àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, â òî âðåìÿ êàê åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè.

Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå óäà÷íîé þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèåé, ðàçðåøàþùåé äàííóþ ïðîáëåìó,
ÿâëÿåòñÿ ôîðìóëèðîâêà § 108 ÓÊ Ãåðìàíèè. Ïî äàííîé íîðìå ÓÊ Ãåðìàíèè îòâå÷àåò òîò, êòî ïðîòèâî-

1 Ñì.: Ùåðáèíà È.Ñ. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèÿ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí è ïðàâà íà ó÷àñòèå
â ðåôåðåíäóìå: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Åêàòåðèíáóðã, 2012. Ñ. 12.
2 Ñì.: Áóòÿéêèí È.À. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ôàëüñèôèêàöèþ èçáèðàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, äîêóìåíòîâ ðå-
ôåðåíäóìà è èòîãîâ ãîëîñîâàíèÿ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2011. Ñ. 22.
3 Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ôàëüñèôèêàöèåé ðåçóëüòàòîâ ãîëîñîâàíèÿ â çà-
ðóáåæíûõ ñòðàíàõ, íàçûâàþòñÿ ñïèñêè èçáèðàòåëåé èëè ãîëîñóþùèõ (§ 107b ÓÊ ÔÐÃ, ñò. 248 ÓÊ Ïîëüøè); ñïèñêè
êàíäèäàòîâ;  ïðîòîêîëû;  ñïèñêè  ñ  ïîäïèñÿìè  ãðàæäàí,  çàÿâèâøèõ  êàíäèäàòîâ  (ñò.  248  ÓÊ  Ïîëüøè);  ðååñòðû  äëÿ
ãîëîñîâàíèÿ (ñò. 282 ÓÊ Øâåéöàðèè); èçáèðàòåëüíûé áþëëåòåíü (§ 107b ÓÊ ÔÐÃ, ñò. 282 Øâåéöàðñêîãî ÓÊ); çàÿâ-
ëåíèå î âûäâèæåíèè êàíäèäàòóðû èëè êàíäèäàòóð (ñò. 394 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Ñàí-Ìàðèíî); äîâåðåííîñòü (ñò. 126
Ãîëëàíäñêîãî ÓÊ); èíûå èçáèðàòåëüíûå äîêóìåíòû (ñò. 248 ÓÊ Ïîëüøè).
4 Ñì.: Ñå÷åíîâà Ð.Ð. Ñîñòîÿíèå êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè â ñôåðå èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí // Ñîâðåìåí-
íîå ïðàâî. 2005. ¹ 7 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
5 Ñì.: Êà÷óðèí Ä.Â. Î êîíêóðåíöèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì // Ðîññèéñêèé ñóäüÿ. 2002. ¹ 11. Äîñòóï èç ñïðàâî÷-
íî-ïðàâîâîé ñèñòåìû «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Êëèìîâà Þ.Í. Äåôåêòû óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì îá îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå... 307

ïðàâíî «ïóòåì íàñèëèÿ, óãðîçû, ïðè÷èíåíèÿ ñåðüåçíîãî âðåäà, çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðîôåññèîíàëüíîé
èëè ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòüþ èëè ïóòåì èíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî äàâëåíèÿ — ïðèíóæäàåò äðóãîãî
÷åëîâåêà ãîëîñîâàòü èëè ïðåïÿòñòâóåò åìó â îñóùåñòâëåíèè åãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà «â îïðåäåëåí-
íîì ñìûñëå» (òî åñòü ïî ñâîåìó âíóòðåííåìó óáåæäåíèþ)».

Äðóãîé çàêîíîòâîð÷åñêîé îøèáêîé, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ïðîáåë â ïðèìåíåíèè òàêîãî âèäà
íàêàçàíèÿ, êàê ëèøåíèå ïðàâà. Âèäû íàêàçàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñàíêöèÿìè ñòàòåé 141—1421 ÓÊ
ÐÔ, íå ðåøàþò â ïîëíîé ìåðå çàäà÷è îõðàíû îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé, âëèÿíèÿ íàçíà÷åííîãî íàêàçàíèÿ íà èñïðàâëåíèå. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íå çàäåéñòâî-
âàí â ïîëíîé ìåðå ïîòåíöèàë òàêîãî âèäà íàêàçàíèÿ, êàê ëèøåíèå ïðàâà. Â çàðóáåæíîì óãîëîâíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâóåò ðÿä ïîäõîäîâ ê ïðèìåíåíèþ óêàçàííîãî âèäà íàêàçàíèÿ.

Ê ïåðâîìó îòíåñåì ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðîìó äàííûé âèä íàêàçàíèÿ çàêðåïëÿåòñÿ â ñàìîì îá-
ùåì âèäå, ïðè ýòîì íå êîíêðåòèçèðóþòñÿ ñëó÷àè åãî ïðèìåíåíèÿ, à ëèøü óêàçûâàåòñÿ íà èçáèðàòåëü-
íîå ïðàâî â êà÷åñòâå îäíîãî èç âèäîâ ïðàâ, ïîäëåæàùèõ ëèøåíèþ (ÓÊ Ôðàíöèè, Àðãåíòèíû, Áåëüãèè,
ÔÐÃ, Èñïàíèè).

Âòîðîé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò îãîâîðêó, â êàêèõ ñëó÷àÿõ äîïóñòèìî ïðèìåíåíèå íàêàçàíèÿ â âèäå
ëèøåíèÿ ïðàâ, â òîì ÷èñëå èçáèðàòåëüíûõ (ïðè ýòîì äàííîå íàêàçàíèå ôàêòè÷åñêè äîïîëíÿåò îñíîâ-
íîå) (ÓÊ Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ, Ãîëëàíäñêèé ÓÊ, Ïîëüøè, Ñàí-Ìàðèíî).

Ïðè îïðåäåëåíèè îïòèìàëüíîãî ðàçìåðà ñàíêöèè â âèäå ëèøåíèÿ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà íàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì èçó÷åíèå ïîäõîäà ôðàíöóçñêîãî, èñïàíñêîãî è áåëüãèéñêîãî çàêîíîäàòåëåé:
ñóä ìîæåò íàçíà÷èòü ñðîê ëèøåíèÿ ïðàâà (â òîì ÷èñëå èçáèðàòåëüíîãî), ïðåâûøàþùèé ïåðèîä âûáî-
ðîâ è ìåæâûáîðíûé ïåðèîä, èñêëþ÷èâ ó÷àñòèå ïðåñòóïíèêà â ïîñëåäóþùèõ âûáîðàõ.

Îòìåòèì, ÷òî óêàçàííûå âûøå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàëåêî íå åäèíñòâåííûå. Òàê,
ó÷åíûé Ë.Ã. Ìà÷êîâñêèé ïðè èññëåäîâàíèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà âîñïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùå-
ñòâëåíèþ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ñòàâèò ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó óñòàíîâèòü, êàê îöåíèâàþò çàðóáåæíûå çà-
êîíîäàòåëè óðîâåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ ñêâîçü ïðèçìó ñàíêöèé1. Áåçóñëîâíî,
äàííûé âîïðîñ àêòóàëåí è ïðèìåíèòåëüíî ê ôàëüñèôèêàöèè ðåçóëüòàòîâ âûáîðîâ, îäíàêî èçëîæåíèå
äàííîãî âîïðîñà, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òðåáóåò îòäåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, îïûò óãîëîâíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí ïîëåçåí ïðè ðåøåíèè ïðî-
áëåì ðîññèéñêîé íàóêè óãîëîâíîãî ïðàâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è äîëæåí áûòü ó÷òåí ïðè
äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâàíèè íîðì Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1 Ñì.: Ìà÷êîâñêèé Ë.Ã. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà âîñïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùåñòâëåíèþ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ â
Ðîññèè è çà ðóáåæîì // Þðèäè÷åñêèé ìèð. 2002. ¹ 3.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9308

Ì.À. Êëþ÷íèêîâà

Êëþ÷íèêîâà Ìàéÿ Àëåêñàíäðîâíà — àäúþíêò êàôåäðû êðè-
ìèíàëèñòèêè Âëàäèìèðñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÔÑÈÍ
Ðîññèè

Çàêîíîòâîð÷åñêèå îøèáêè â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ïðåñòóïëåíèÿì â îáëàñòè ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ

Åäèíñòâåííàÿ  íàñòîÿùàÿ  îøèáêà  —  íå  èñïðàâ-
ëÿòü ñâîèõ ïðîøëûõ îøèáîê.

Êîíôóöèé

Îøèáêè âñòðå÷àþòñÿ âî âñåõ ñôåðàõ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îñîáîå çíà÷åíèå îíè ïðèîáðå-
òàþò â çàêîíîòâîð÷åñêîé ñôåðå. Èõ ïîñëåäñòâèÿ, êàê ñïðàâåäëèâî óòâåðæäàåò äîêòîð þðèäè÷åñêèõ
íàóê, ïðîôåññîð Ò.Í. Ìîñêàëüêîâà, íîñÿò êðóïíîìàñøòàáíûé õàðàêòåð, çàòðàãèâàþò èíòåðåñû ñàìûõ
øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, ðàçðóøàþò ñèñòåìó ãàðàíòèé ïðàâ è èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à
â êðàéíèõ èõ ôîðìàõ ïðèâîäÿò ê ñîöèàëüíûì âçðûâàì, îïðîêèäûâàþò ãëàâíûå öåííîñòíûå îðèåíòè-
ðû: âåðó â äîáðî è ñïðàâåäëèâîñòü1.

Â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ îäíîé èç íîðì, ïîðîæäàþùåé ïðàâîâóþ íåîïðåäå-
ëåííîñòü,  íåñïðàâåäëèâîñòü  è  ñîöèàëüíóþ  íàïðÿæåííîñòü,  ÿâëÿåòñÿ  ïðèíÿòàÿ  â  2012  ãîäó  ñòàòüÿ  1594

ÓÊ  ÐÔ  «Ìîøåííè÷åñòâî  â  ñôåðå  ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé  äåÿòåëüíîñòè».  Âûäåëåíèå  äàííîãî  ñîñòàâà
ïðåñòóïëåíèÿ áûëî îáóñëîâëåíî íàöåëåííîñòüþ ðóêîâîäñòâà ñòðàíû íà ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëî-
âèé äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà, è êàê ñëåäñòâèå — ãóìàíèçàöèþ óãîëîâíîãî çàêîíà â îòíîøåíèè ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé. Òàê, ðàíåå Âëàäèìèð Ïóòèí âûñêàçûâàëñÿ çà ðÿä ïîñëàáëåíèé äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Âûñòó-
ïàÿ íà èíâåñòèöèîííîì ôîðóìå «Ðîññèÿ 2012», Â.Â. Ïóòèí ïðåäëîæèë óáðàòü èç óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà  «çàöåïêè»,  êîòîðûå  ïîçâîëÿþò  ñäåëàòü  èç  õîçÿéñòâåííîãî  ñïîðà  óãîëîâíîå  äåëî  íà  îäíîãî
èç ó÷àñòíèêîâ ýòîãî ñïîðà2. Â ðåçóëüòàòå áûë ïðèíÿò çàêîí, äåòàëèçèðóþùèé ìîøåííè÷åñòâî.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 2 ÃÊ ÐÔ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ, îñó-
ùåñòâëÿåìàÿ íà ñâîé ðèñê äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ñèñòåìàòè÷åñêîå ïîëó÷åíèå ïðèáûëè
îò ïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâîì, ïðîäàæè òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ ðàáîò èëè îêàçàíèÿ óñëóã ëèöàìè, çàðåãè-
ñòðèðîâàííûìè â ýòîì êà÷åñòâå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå. Òàêæå ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 19 äåêàáðÿ 2013 ãîäà ¹ 41 «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î ìå-
ðàõ ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, äîìàøíåãî àðåñòà è çàëîãà» ðàçúÿñíÿåò, ÷òî ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 159—1596,  160 è 165 ÓÊ ÐÔ, ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñîâåðøåííûìè â ñôåðå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè îíè ñîâåðøåíû ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùèì ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ó÷àñòâóþùèì â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâ-
ëÿåìîé þðèäè÷åñêèì ëèöîì, è ýòè ïðåñòóïëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòüþ.
Âåðõîâíûé  Ñóä  ÐÔ  îáðàùàåò  âíèìàíèå  ñóäîâ  íà  òî,  ÷òî  îñíîâàíèåì  äëÿ  êâàëèôèêàöèè  ñîäåÿííîãî
ïî ñòàòüå 1594 ÓÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ñîâåðøåíèå ìîøåííè÷åñòâà â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, íî è åãî ñîïðÿæåííîñòü ñ ïðåäíàìåðåííûì íåèñïîëíåíèåì äîãîâîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ.
Òàêèì îáðàçîì, ïðè ñîâåðøåíèè õèùåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ïóòåì îáìàíà èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ äî-
âåðèåì â ñëó÷àå çàâåäîìîãî íåâûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ, âûòåêàþùèõ èç ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíè-
öèïàëüíîãî êîíòðàêòà, ìîæíî ãîâîðèòü î ìîøåííè÷åñòâå â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äàííûé âèä ïðåñòóïëåíèÿ äîñòàòî÷íî ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ â ñëåäñòâåííîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêå.
Â ðåçóëüòàòå èçó÷åíèÿ 68 óãîëîâíûõ â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà 43 ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíîâëåíî, ÷òî îäíèì èõ ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ ñïîñîáîâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòó-
ïëåíèé óêàçàííîé êàòåãîðèè, ñîñòàâëÿþùèì 23,3% èññëåäîâàííûõ óãîëîâíûõ äåë, ÿâëÿåòñÿ ðåéäåðñòâî
òîðãîâ. Ìåõàíèçì äàííîãî ñïîñîáà çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: êîìïàíèÿ ïðåäëàãàåò ìèíèìàëüíóþ öåíó
è ñîîòâåòñòâóåò âñåì òðåáîâàíèÿì êîíêðåòíûõ òîðãîâ, â ðåçóëüòàòå âûèãðûâàåò ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç.
Ïîñëå, â ñëó÷àå, åñëè äîêóìåíòàöèåé ïðåäóñìîòðåí àâàíñ, êîìïàíèÿ ïîëó÷àåò àâàíñ è íå èñïîëíÿåò
êîíòðàêò. Åñëè àâàíñ íå ïðåäóñìîòðåí, òî âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðàêòà ïåðåêëàäûâàåòñÿ íà

1 Ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì. Ïðàâîòâîð÷åñêèå îøèáêè êàê ôàêòîð äèñãàðìîíèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ (ïî ìàòåðèàëàì ìåæ-
äóíàðîäíîãî íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî êðóãëîãî ñòîëà «Ïðàâîòâîð÷åñêèå îøèáêè: ïîíÿòèå, âèäû, ïðàêòèêà è òåõíèêà
óñòðàíåíèÿ â ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ» (Íèæíèé Íîâãîðîä, 29—30 ìàÿ 2008 ãîäà)) / Â.Ì. Áàðàíîâ, Ì.À. Ïøå-
íè÷íîâ // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2008. ¹ 2. Ñ. 170.
2 Ñì.: Ãàðìàø À.Ì. Î ìîøåííè÷åñòâå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè // Ïðîáåëû â ðîññèéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå. 2012. ¹ 3. Ñ. 163.
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òðåòüèõ ëèö ñ ñîîòâåòñòâóþùåé âûãîäîé äëÿ ðåéäåðà. Òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ ÷àñòî íîñÿò ìíîãîýïèçîäíûé
õàðàêòåð. Òàê, â 2011 ãîäó Êèðîâñêèé ðàéîííûé ñóä ã. Òîìñêà ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëî óñòà-
íîâèë, ÷òî Ë., Ê. è Å. äëÿ ó÷àñòèÿ è ïîáåäû â êîíêóðñå íà ïîñòàâêó ðàçëè÷íûõ òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íóæä, íå èìåÿ ïðè ýòîì íàìåðåíèé îðãàíèçîâàòü òàêóþ ïîñòàâêó è èñïîëíèòü îáÿçàòåëüñòâà ïî òà-
êîé ïîñòàâêå, ñ öåëüþ ïðèäàíèÿ ñâîèì íåçàêîííûì äåéñòâèÿì âèäèìîñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíî-
øåíèé ïðèîáðåëè ÎÎÎ «Ò», ÎÎÎ «Ñ», ÷òîáû îò èõ èìåíè çàêëþ÷àòü ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàêòû, à â êà-
÷åñòâå ó÷ðåäèòåëåé è ðóêîâîäèòåëåé ýòèõ îáùåñòâ ââåëè ïîäñòàâíûõ ëèö. Ë. íàõîäèëà îïóáëèêîâàííûå
èçâåùåíèÿ î ïðîâåäåíèè çàïðîñîâ êîòèðîâîê, êóäà îò èìåíè ÎÎÎ «Ò», ÎÎÎ «Ñ» íàïðàâëÿëà ïîäïèñàí-
íûå êîòèðîâî÷íûå çàÿâêè. Â öåëÿõ ãàðàíòèðîâàííîãî çàêëþ÷åíèÿ ñ íàçâàííûìè ëæåôèðìàìè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîíòðàêòîâ Ë. óìûøëåííî óêàçûâàëà â êîòèðîâî÷íûõ çàÿâêàõ çàâåäîìî çàíèæåííóþ ñòîèìîñòü
ïðåäïîëàãàåìûõ ê ïîñòàâêå òîâàðîâ, ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì âûèãðûøíûå óñëîâèÿ äëÿ èõ ïîáåäû. Ë., Ê. è
Å. çàêëþ÷àëè ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàêòû, ïîñëå ïîëó÷åííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà èç ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà â ïîðÿäêå ïðåäîïëàòû çà ïîñòàâêó òîâàðà ïîõèùàëè, ðàñïîðÿæàÿñü èìè ïî ñâîåìó óñìîòðå-
íèþ1. Äàííóþ ïðåñòóïíóþ ñõåìó Ë., Ê. è Å. îñóùåñòâèëè 25 ðàç.

Äåéñòâèå ñòàòüè 1594 ÓÊ ÐÔ, êàê áûëî îòìå÷åíî, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî íà îòíîøåíèÿ ìåæ-
äó  ïðåäïðèíèìàòåëÿìè,  îíà  çàòðàãèâàåò  è  ñôåðó  ðàçìåùåíèÿ  ãîñóäàðñòâåííûõ  çàêàçîâ.  Îäíàêî,  íà
íàø âçãëÿä, íåëüçÿ óðàâíèâàòü äàííûå âèäû îòíîøåíèé, òàê êàê öåëè, êîòîðûå îíè ïðåñëåäóþò, ðàçè-
òåëüíî îòëè÷àþòñÿ.

Ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïî ìíåíèþ àíãëèéñêîãî ó÷åíîãî-ýêîíîìèñòà À. Ñìèòà, îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ ðàäè ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííîé êîììåð÷åñêîé èäåè è â ðåçóëüòàòå ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè. Âñå ó÷àñòíè-
êè ðûíêà, ïèøåò Ñìèò, ïîäãîíÿþòñÿ ñòðåìëåíèåì «ñäåëàòü äåíüãè» äëÿ ñåáÿ, óëó÷øèòü ñâîå ïîëîæåíèå2.

Ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè æå èñïîëüçóþòñÿ êàê îäèí èç ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ïîääåðæêè ýêîíîìè-
÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè âñåãî ãîñóäàðñòâà, òî åñòü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè ñòðàíû3. «Ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ðåøàþòñÿ òàêèå âàæíûå çàäà÷è, êàê ñîç-
äàíèå è ïîääåðæàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ìàòåðèàëüíûõ ðåçåðâîâ ãîñóäàðñòâà, ïîääåðæàíèå íåîáõî-
äèìîãî óðîâíÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáåñïå÷åíèå æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè íàñåëåíèÿ. Äëÿ ðûíêà ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, êàê îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, õàðàêòåðíû-
ìè ïðèçíàêàìè ÿâëÿþòñÿ âûñîêàÿ ñòàáèëüíîñòü, à òàêæå ãàðàíòèðîâàííîñòü ñáûòà ïðîäóêöèè»4.

Ñîîòâåòñòâåííî è ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêàçîâ áîëåå âûñîêàÿ. Ðàñïðîñòðàíåíèå äåéñòâèÿ ñòàòüè 1594 ÓÊ ÐÔ íà ñôåðó ðàçìåùåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ  çàêàçîâ  íàðóøàåò  èíòåðåñû  ãîñóäàðñòâà.  Ýòî  ñâÿçàíî  ñ  òåì,  ÷òî  äàííàÿ  ñòàòüÿ  ñó-
ùåñòâåííî óëó÷øàåò ïîëîæåíèå ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ, ïîäñóäèìûõ, à òàêæå îñóæäåííûõ. Âî-
ïåðâûõ, äëÿ ñòàòåé 1591, 1593, 1594, 1595, 1596 ÓÊ ÐÔ â ïðèìå÷àíèè ê ñòàòüå 1591 ÓÊ ÐÔ îïðåäåëåíû
êðóïíûé è îñîáî êðóïíûé ðàçìåðû ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, êîòîðûå çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ îò êðóï-
íîãî è îñîáî êðóïíîãî ðàçìåðîâ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, îïðåäåëåííîãî äëÿ ñòàòüè 159 ÓÊ ÐÔ ïóíê-
òîì 4 ïðèìå÷àíèÿ ê ñòàòüå 158 ÓÊ ÐÔ. Ñîïîñòàâëåíèå ðàçìåðîâ óùåðáà ïî ñòàòüÿì 159 è 1594 ÓÊ ÐÔ è
ñîîòâåòñòâóþùèå èì íàêàçàíèÿ ïðåäñòàâëåíî â òàáëèöå 1.

Òàáëèöà 1

Ñðàâíåíèå íàêàçàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçìåðàìè óùåðáà ïî ñòàòüÿì 159 è 1594 ÓÊ ÐÔ

Ðàçìåð
óùåðáà

159 ÓÊ ÐÔ
Ìîøåííè÷åñòâî

1594 ÓÊ ÐÔ
Ìîøåííè÷åñòâî â ñôåðå

ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè
Ñóììà Íàêàçàíèå Ñóììà Íàêàçàíèå

Íå ÿâëÿåòñÿ
êðóïíûì

Îò  1  òûñ.  äî  2,5
òûñ. ðóáëåé

Äî 2 ëåò ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû

Îò 1 òûñ. äî 1,5 ìëí
ðóáëåé

Äî  1  ãîäà  ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû

Îò  2,5  òûñ.  äî  250
òûñ. ðóáëåé

Äî 5 ëåò ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû

Êðóïíûé Îò 250 òûñ. äî
1 ìëí ðóáëåé

Äî 6 ëåò ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû

Îò  1,5  ìëí  äî  6  ìëí
ðóáëåé

Äî 3 ëåò ëèøåíèÿ
ñâîáîäû

Îñîáî  êðóïíûé  Ñâûøå  1  ìëí  ðóá-
ëåé

Äî  10  ëåò  ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû

Ñâûøå 6 ìëí ðóáëåé Äî 5 ëåò ëèøåíèÿ
ñâîáîäû

1 Ñì.: Ñóäåáíûå è íîðìàòèâíûå àêòû ÐÔ. URL: http://www.sudact.ru (äàòà îáðàùåíèÿ: 01.07.2014).
2 Ñì.: Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî: ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Â.ß. Ãîðôèíêåëÿ, Ã.Á. Ïîëÿêà. Ì., 2012. Ñ. 12.
3 Ñì.: Ãóöåëþê Å.Ô. Ôàêòîðû ðàçâèòèÿ êîððóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ñôåðû ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàêà-
çà / Å.Ô. Ãóöåëþê, À.È. Ëóêúÿí÷èêîâ // Íàó÷íàÿ áèáëèîòåêà JOURNAL OF ECONOMIC REGULATION (Âîïðîñû ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè). 2012. Ò. 3. ¹ 1. Ñ. 44.
4 Àíäðååâà Ë.Â. Çàêóïêè òîâàðîâ äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ì., 2009. Ñ. 5.

http://www.sudact.ru
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9310

Èç ïðèâåäåííîé òàáëèöû ñëåäóåò, ÷òî ðàçìåðû ïðè÷èíåííîãî óùåðáà â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 1594 ÓÊ ÐÔ, ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòàòüåé 159 ÓÊ ÐÔ óâåëè÷åíû
â 6 ðàç, à íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòüÿì óìåíüøåíî â 2 ðàçà. Î÷å-
âèäíî, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü ñóùåñòâåííî ñìÿã÷åíà.

Âî-âòîðûõ, ñðîê äàâíîñòè ïî ñòàòüå 1594 ÓÊ ÐÔ âñåãî 2 ãîäà, à íå äåñÿòü ëåò, êàê ïî ñòàòüå 159
ÓÊ ÐÔ. Ïî ñëîæíûì âèäàì ìîøåííè÷åñòâà äâóõ ëåò ÷àñòî íå õâàòàåò, ÷òîáû ðàññëåäîâàòü ïðåñòóïëå-
íèå è ðàññìîòðåòü óãîëîâíîå äåëî â ñóäå. Â-òðåòüèõ, ñòàòüÿ 1594 ÓÊ ÐÔ îãðàíè÷èâàåò ïðîöåññóàëüíóþ
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå ïðè èçáðàíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ. Ïîñòàíîâëå-
íèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 19 äåêàáðÿ 2013 ãîäà ¹ 41 «Î ïðàêòèêå
ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåðàõ ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, äîìàøíåãî
àðåñòà è çàëîãà» ïî äåëàì, ïðåäóñìîòðåííûì ñòàòüåé 1594 ÓÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàåò çàïðåò íà ïðèìåíå-
íèå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó.

Èñïðàâèòü çàêîíîòâîð÷åñêèå îøèáêè âîçìîæíî ëèøü ïóòåì îòìåíû èëè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé
â ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîíîäàòåëüíûé àêò. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ÷àñòü 1
ñòàòüè 1594 ÓÊ ÐÔ ïîñëå ñëîâ «â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè» äîïîëíèòü ñëîâàìè «çà
èñêëþ÷åíèåì õèùåíèé â ñôåðå ðàçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà». Ñòàòüÿ
â äàííîé ðåäàêöèè íå áóäåò ñòèìóëèðîâàòü íå÷åñòíûõ ÷èíîâíèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé ê ñîâåðøåíèþ
ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà, ÷òî îáåñïå÷èò ñîõðàííîñòü äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ïî-
çâîëèò íàïðàâèòü èõ íà îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, âîåííûõ è äðóãèõ íóæä ñòðàíû.
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Ï.Í. Êîáåö

Êîáåö Ïåòð Íèêîëàåâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê Âñåðîññèéñêîãî íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè

Î çàêîíîòâîð÷åñòâå â îáëàñòè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà
êàê îñíîâå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñèñòåì
îáùåñòâà Ðîññèè ñåðåäèíû âòîðîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI ñòîëåòèÿ

Äåôîðìàöèÿ íðàâñòâåííûõ íà÷àë, ïðàâîñîçíàíèÿ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ôóíäàìåíò êàê ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà,  òàê  è  ãðàæäàíñêîãî  îáùåñòâà,  ÿâëÿåòñÿ  îäíîé  èç  ïðîáëåì  ðîññèéñêîãî  îáùåñòâà.  Íå-
ïðàâèëüíîå ïîíèìàíèå äåìîêðàòèè â ðîññèéñêîì îáùåñòâå îáåðíóëîñü áåççàêîíèåì, ïîâûøåíèåì
óðîâíÿ ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå, íèãèëèçìîì ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâó, ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì è
ãîñóäàðñòâó. Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íåâîç-
ìîæíî áåç çíàíèÿ, ïîíèìàíèÿ öåííîñòè ïðàâà, îáåñïå÷åíèÿ óâàæåíèÿ åãî ëè÷íîñòüþ, ãîñóäàðñòâîì è
îáùåñòâîì.

Î çíà÷èìîñòè èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî ñóäèòü ïî òîìó,
â êàêîé ìåðå åãî ýôôåêòèâíîñòü çàâèñèò îò çàâåðøåííîñòè ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ ìàññèâîâ. Ïîÿâëåíèå Ðîññèè êàê ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà, ïðîôåññèîíàëèçàöèÿ
äåïóòàòñêîé  äåÿòåëüíîñòè  â  Ãîñóäàðñòâåííîé  Äóìå,  ðàáîòà  ïðåäñòàâèòåëüíûõ  îðãàíîâ  âëàñòè  ñóáú-
åêòîâ Ôåäåðàöèè, íàäåëåííûõ ïðàâîì çàêîíîäàòåëüñòâîâàíèÿ, ñóùåñòâåííî ðàñøèðèëè â ïîñëåäíåå
âðåìÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ðîññèéñêîãî ïðàâà1.

Èññëåäîâàíèå òåíäåíöèé ñèñòåìû ïðàâà è ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà âàæíî íå òîëüêî â òåîðåòè-
÷åñêîì, íî è â ïðàêòè÷åñêîì îòíîøåíèè. Ðåøåíèå ýòèõ âîïðîñîâ íåîáõîäèìî äëÿ îðãàíèçàöèè íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ è èõ ñèñòåìàòèçàöèè, à òàêæå äëÿ ñîçäàíèÿ Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèíèìàåòñÿ ìíîæåñòâî íå ïåðâîî÷åðåäíûõ çàêîíîâ, çà÷àñòóþ îòðàæàþùèõ îòðàñëåâûå èëè
êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû. Ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå â ñôåðó çàêîíîäàòåëüíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü óðåãóëèðîâàíû íà áîëåå íèçêîì óðîâíå óïðàâëå-
íèÿ. Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè óðåãóëèðîâàòü çàêîíîì âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè âî
âñåõ îáëàñòÿõ æèçíè îáùåñòâà (áåçîïàñíîñòü äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è ò.  ä.).  Âñå ýòî íå òîëüêî îêàçû-
âàåò îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âîçâåäÿ âåäîìñòâåííûé è
ãðóïïîâîé èíòåðåñ íà óðîâåíü âñåîáùåãî, íî ÷ðåçâû÷àéíî óñëîæíÿåò ïðàâîâóþ ñèñòåìó è äàæå â êà-
êîé-òî ìåðå ðàçìûâàåò ãðàíèöû ïðàâà2.

Èçâåñòíî, ÷òî ïîëîæåíèå çàêîíà êàê àêòà âûñøåé íîðìàòèâíîé ñèëû, óñòàíàâëèâàþùåãî îáùèå
ïðàâèëà æèçíè îáùåñòâà, îáóñëîâëèâàåò ñòðîãèå òðåáîâàíèÿ ê åãî êà÷åñòâó. Â çàêîíå íîðìû ïðàâà
äîëæíû áûòü ñôîðìóëèðîâàíû âî âñåé ïîëíîòå èõ ñòðóêòóðû: ãèïîòåçà, äèñïîçèöèÿ, ñàíêöèÿ. Ìåæ-
äó òåì ïîëó÷èëà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàêòèêà, êîãäà, íàïðèìåð, â êà÷åñòâå ñàíêöèè ñîäåð-
æèòñÿ óêàçàíèå: «îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì». Ñàìà ýòà
êîíñòðóêöèÿ  ñâèäåòåëüñòâóåò  î  òîì,  ÷òî  äàííîå  îáùåñòâåííîå  îòíîøåíèå  óæå  îáåñïå÷åíî  ìåõà-
íèçìîì ðåàëèçàöèè3.

Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ è ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü èç-çà «ðàçìûòîãî» ïîíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, à òàêæå âîçäåéñòâèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé, ïðîèñõîäÿùèõ â Ðîññèè, ïðîòèâîñòîÿíèÿ ðàçëè÷íûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë è ò. ä. áóêâàëüíî ñîñòîèò èç òðóäíîñòåé è ïðîòèâîðå÷èé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, çàêîíî-
äàòåëüíûå îðãàíû â öåëÿõ óñèëåíèÿ ðîëè çàêîíà íåîïðàâäàííî äåòàëèçèðóþò åãî, ïîäìåíÿþò ñîäåð-
æàíèå ïîäçàêîííûõ àêòîâ çàêîíàìè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èçäàþòñÿ ïîäçàêîííûå àêòû, ïðîòèâîðå÷àùèå

1 Ñì.: Êîáåö Ï.Í. Ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå ðàáîòû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è åå ðîëü
â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ // Èñòî÷íèêè ïðàâà: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè: ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ ìåæâóçîâñêîãî
«êðóãëîãî ñòîëà» / ïîä ðåä. Å.Ï. Êèìà, Ê.À. Âîëêîâà. Õàáàðîâñê, 2009. Ñ. 27.
2 Ñì.: Êîáåö Ï.Í. Î  íåîáõîäèìîñòè  ðàçðàáîòêè  äåéñòâåííûõ  çàêîíîäàòåëüíûõ  ìåð  ïðîòèâîäåéñòâèÿ  ïðåñòóï-
íîñòè â  Ðîññèè íà÷àëà XXI  ñòîëåòèÿ //  Íàó÷íûå òðóäû ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè ó÷å-
íûõ ÐÃÀÓ-ÌÑÕÀ èìåíè Ê.À. Òèìèðÿçåâà, ËÍÀÓ. 24—25 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà. Ì.; Ëóãàíñê, 2013. Òîì 4: Ôèëîñîôèÿ.
Ïðàâî. Ïåäàãîãèêà è ìåòîäèêà. Ñ. 78.
3 Ñì.: Êîáåö Ï.Í. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â óñëîâèÿõ âòîðîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI ñòîëåòèÿ // Þðèäè÷åñêèé ïîçèòèâèçì è êîíêóðåíöèÿ òåîðèè ïðàâà: èñòî-
ðèÿ è ñîâðåìåííîñòü (ê 100-ëåòèþ ñî äíÿ ñìåðòè Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷à): ìàòåðèàëû VI åæåãîäíîé Ìåæäóíàðîäíîé
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. Èâàíîâî, 5—8 îêòÿáðÿ 2012 ã.: â 3 ÷. / îòâ. ðåä. Î.Â. Êóçüìèíà, Å.Ë. Ïîöåëóåâ.
Èâàíîâî, 2012. ×. 2. Ñ. 92.
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çàêîíàì. Åñòü íåìàëî ïðèìåðîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ðàñ-
õîäÿùèõñÿ ñ íîðìàìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì
èçäàíèÿ èëè ñàíêöèîíèðîâàíèÿ åãî îðãàíàìè íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì, à òàêæå èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû
äåéñòâóþùèõ íîðì ïðàâà. Îñîáîå ìåñòî â ïðàâîòâîð÷åñòâå ãîñóäàðñòâà çàíèìàþò çàêîíîäàòåëüíàÿ
äåÿòåëüíîñòü  îðãàíîâ  ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè.  Íà  îñíîâå  è  âî  èñïîëíåíèå  èçäàâàåìûõ  èìè  íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ, îáëàäàþùèõ âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, ñêëàäûâàåòñÿ êàê ïðàâîòâîð÷åñêàÿ, òàê è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü âñåõ îñòàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, à òàêæå óïîëíîìî÷åííûõ íà
îñóùåñòâëåíèå äàííîé äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèè ïðîäîëæàåòñÿ ïðîöåññ ðàçâèòèÿ è ìàñøòàáíîãî îáíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ãîòîâÿòñÿ äåñÿòêè íîâûõ çàêîíîâ, îòìåíÿþòñÿ óñòàðåâøèå àêòû, äèñêóòèðóþòñÿ ñïîðíûå ïðàâîâûå
ðåøåíèÿ. Âî âñåé ýòîé äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòâóþò ìíîãèå ñóáúåêòû ïðàâà — íå òîëüêî ñóáúåêòû çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû, íî è þðèäè÷åñêèå ó÷ðåæäåíèÿ, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû, ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Îäíàêî ðàçâèòèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî ïðàâèëüíîìó ïðèìåíåíèþ, íà íàø
âçãëÿä, ìåøàåò, ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ1.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò òðåõóðîâíåâàÿ ïðà-
âîâàÿ ñèñòåìà: çàêîíû è èíûå ïðàâîâûå àêòû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè, àêòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îñîáåííî ñëîæíû ïåðâûå äâà óðîâíÿ, ïîñêîëüêó èõ êîíñòèòóöè-
îííîå ðàçãðàíè÷åíèå ïðîâåäåíî ëèøü â îáùèõ ÷åðòàõ.

Ñòðóêòóðà ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà èíòåðåñíà åùå è ïî óñòðîéñòâó è ñîîòíîøåíèþ çàêîíîâ,
óêàçîâ, ïîñòàíîâëåíèé. Çäåñü ìíîãî î÷åâèäíûõ è ñêðûòûõ äèñáàëàíñîâ, êîãäà çà÷àñòóþ ïîäçàêîííûå
àêòû ïî-ïðåæíåìó «ïîäàâëÿþò» çàêîí.

Ïðîäîëæàåòñÿ îñòàâàòüñÿ îñòðîé ïðîáëåìà äåéñòâèÿ çàêîíîâ. Ëþáîå êîëè÷åñòâî íå ìîæåò îêà-
çàòü ðåàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðàêòèêó, åñëè íå áóäåò èñïîëüçîâàí âåñü êîìïëåêñ ìåð: èíôîðìèðî-
âàíèå î çàêîíîäàòåëüñòâå, îðãàíèçàöèÿ èçó÷åíèÿ çàêîíîâ, ïðàâèëüíîå èçäàíèå àêòîâ âî èñïîëíåíèå,
íåäîïóùåíèå è ïðåñå÷åíèå íàðóøåíèé çàêîíîâ.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî äàëåêî íå âñåãäà ðàáîòíèêè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïðàâèëüíî îöåíè-
âàþò êðèòåðèè ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñëàáî âåäåòñÿ ðàáîòà ïî òîëêîâàíèþ íîðì. Â ðåçóëüòàòå íà ïðàêòèêå íåðåäêî ïðèìåíÿåòñÿ ÷àñòü
àêòà èëè îäèí àêò, à íå ãðóïïà àêòîâ è íîðì, ðåãóëèðóþùèõ òîò èëè èíîé âîïðîñ èëè îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ. Íàðóøåíèå ñèñòåìíîñòè âåäåò ê þðèäè÷åñêèì ïðîòèâîðå÷èÿì.

Äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè èãðàåò âàæ-
íóþ ðîëü â óñïåøíîì è ïîëíîì èñïîëüçîâàíèè ïðàâîâûõ ðû÷àãîâ îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâà, â ðîñòå îðãàíèçîâàííîñòè è þðèäè÷åñêîé êóëüòóðû âñåõ çâåíüåâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, óêðåïëåíèè ïðàâîâîé îñíîâû ãîñóäàðñòâà è æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè îáùåñòâà.

Ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè â ñîâðåìåííîì ìèðå, ïîâûøåíèå ðîëè è çíà÷åíèÿ íàäãîñóäàðñòâåííûõ
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé íåèçáåæíî áóäóò ïðèâîäèòü ê ñáëèæåíèþ ïðàâîâûõ ñèñòåì ðàçíûõ
ñòðàí. Êàê ìû ðàíåå îòìåòèëè, ýòîìó ñïîñîáñòâóåò è ïðèçíàíèå ïðèîðèòåòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
íàä íàöèîíàëüíûì, êîíñòèòóöèÿìè ìíîãèõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå è Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â òàêèõ óñëîâèÿõ âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ïîíèìàíèå êîðåííûõ èñòîðè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé
ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà â òîì èëè èíîì îáùåñòâå, åãî êóëüòóðíûõ, èäåîëîãè÷åñêèõ, ìîðàëüíûõ
òðàäèöèé.

Ñåãîäíÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëî ìîäíûì, âîñïðèíèìàÿ ìíîãèå äîñòèæåíèÿ ìèðîâîé öè-
âèëèçàöèè è ïåðåäîâûõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå è â îáëàñòè ïðàâà, íî íåëüçÿ ñòàíîâèòñÿ íà ïóòü ïðÿìîãî,
ìåõàíè÷åñêîãî çàèìñòâîâàíèÿ2. Ýòî ìîæåò èìåòü ðàçðóøèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ íå òîëüêî äëÿ ðàçëè÷-
íûõ ñôåð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, íî è äëÿ îáùåñòâà â öåëîì. Ïðàâî îáùåñò-
âà, ðàçâèâàþùååñÿ áåç ó÷åòà ïðàâîâûõ òðàäèöèé, ïðàâîâîé ïñèõîëîãèè, ÿâëÿþùèõñÿ æèâûì ïðàâî-
ñîçíàíèåì, íå ìîæåò ïîääåðæèâàòü è îáåðåãàòü íè ñåìüþ, íè ðîäèíó, íè ïîðÿäîê, íè õîçÿéñòâî, íè
èìóùåñòâî.

Ïðîäîëæàþùàÿñÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ ðåâîëþöèÿ è àêòèâíàÿ ãëîáàëèçàöèÿ, ïîäíèìàÿñü íà áîëåå
âûñîêèå, êà÷åñòâåííî íîâûå ñòàäèè, îêàçûâàþò âñå áîëüøåå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå âñåõ ñòîðîí ñîöè-
àëüíîé æèçíè, â òîì ÷èñëå è íà ðàçâèòèå ïðàâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì òåîðåòè÷åñêèå ðàçðàáîòêè â îáëàñòè

1 Ñì.: Êîáåö Ï.Í. Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè // Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, þðèäè÷å-
ñêîé ïñèõîëîãèè. Ñåêöèÿ «Óãîëîâíîå ïðàâî»: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè,
Ðîññèÿ, ã. Âîëãîãðàä, 13—14 äåêàáðÿ 2012 ã. Âîëãîãðàä, 2012. Ñ. 67.
2 Ñì.: Êîáåö Ï.Í. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè ïîñðåäñòâîì èìïëåìåíòàöèè íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà // Ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà: ñáîðíèê ñòàòåé Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (ã. Óôà, 19 ôåâðàëÿ 2014 ã.) / îòâ. ðåä. À.À. Ñóêèàñÿí. Óôà, 2014. Ñ. 38.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Êîáåö Ï.Í. Î çàêîíîòâîð÷åñòâå â îáëàñòè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà êàê îñíîâå... 313

ïðàâà è ãîñóäàðñòâà áóäóò ïðèîáðåòàòü âñå áîëüøåå çíà÷åíèå äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé
è ïðàâîâîé ñèñòåì îáùåñòâà. Ïîëèòèêî-ïðàâîâàÿ ïðàêòèêà, òåîðåòè÷åñêàÿ ìûñëü íàñòîÿùåãî âðåìå-
íè ñêëîíÿåòñÿ ê òîìó, ÷òî è â XXI âåêå áóäóò ïðîèñõîäèòü ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïåðèîä ñóùåñòâåííûõ ðåôîðì â Ðîññèè íå çàêîí÷åí, â ñâÿçè ñ ÷åì îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò
îáðàùåíèå ê òåì ïåðèîäàì îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè, êîãäà ïðîâîäèëèñü ãëóáîêèå ðåôîðìû ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà Ðîññèè. Ýòî ïðåäñòàâëÿåòñÿ òåì áîëåå âàæíûì ïîòîìó, ÷òî ìíîãèå ïîëèòè÷åñêèå, ïðàâî-
âûå ðåôîðìû, ïðîâîäèìûå ðàíåå, òåðïåëè íåóäà÷è, òàê êàê íåäîñòàòî÷íî ó÷èòûâàëè îñîáåííîñòè
ðîññèéñêîé  äåéñòâèòåëüíîñòè,  òðàäèöèè,  ïðàâîâóþ  ïñèõîëîãèþ  ìàññ.  Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,  ÷òî  ýôôåê-
òèâíîå ðàçâèòèå ïðàâà â óñëîâèÿõ ñåðåäèíû âòîðîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI ñòîëåòèÿ â Ðîññèè áóäåò ðåàëè-
çîâàíî íà ïðî÷íîé, òåîðåòè÷åñêîé îñíîâå, à ýòî íåèçáåæíî âêëþ÷àåò â ñåáÿ àíàëèç è ó÷åò èñòîðè÷å-
ñêîãî ïóòè ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà.
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Êîâëàãèíà Þëèÿ Àëåêñàíäðàâíà — ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü
êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Þðèäè÷åñêîãî
èíñòèòóòà Âëàäèìèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
èì. À.Ã. è Í.Ã. Ñòîëåòîâûõ

Çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ÑÑÑÐ ïî çàùèòå
íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ â 1933—1939 ãîäàõ

Çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó ÑÑÑÐ ïî çàùèòå íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ â 30-å
ãîäû ìîæíî íàçâàòü íå èíà÷å êàê ñòðàòåãèÿ çàùèòû ãîñóäàðñòâà è íàðîäà îò âíåøíåé óãðîçû, êîòîðàÿ
â òîò ñàìûé ïåðèîä êàê íåëüçÿ áëèçêî ïðèäâèíóëàñü ê ãðàíèöàì íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Ïîä ñòðàòåãèåé ïðèíÿòî ïîíèìàòü «èñêóññòâî ïîëêîâîäöà» — íàóêó î âîéíå, â ÷àñòíîñòè íàóêó
ïîëêîâîäöà, îáùèé, íå äåòàëèçèðîâàííûé ïëàí âîåííîé äåÿòåëüíîñòè, îõâàòûâàþùèé äëèòåëüíûé
ïåðèîä âðåìåíè, ñïîñîá äîñòèæåíèÿ ñëîæíîé öåëè, ïîçäíåå âîîáùå êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòè ÷åëî-
âåêà1. Èìåííî â ýòîò ïåðèîä ó ÑÑÑÐ ïîÿâëÿåòñÿ ïëàí ïî çàùèòå ñâîåãî ãîñóäàðñòâà îò âíåøíèõ âðà-
ãîâ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ðåàëèçîâàòü äàííûé ïëàí, Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî íà÷èíàåò ôîðìèðîâàòü, èëè
èíà÷å ñêàçàòü, ñîçäàâàòü, ïëàíèðîâàòü òàêòèêó, òî åñòü èíñòðóìåíò, êîòîðûé ïîìîæåò ïðèäòè èëè
ïðèáëèçèòüñÿ ê îïðåäåëåííîé öåëè.

È èìåííî â äàííûé ïåðèîä èñòîðèè ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìîé äëÿ Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà ñòðàòå-
ãèÿ êàê ñïîñîá äåéñòâèÿ â îïðåäåëåííîé ñèòóàöèè, êîãäà äëÿ äîñòèæåíèÿ îñíîâíîé öåëè íå õâàòàåò
òåõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå èìåþòñÿ â íàëè÷èè. Â òàêîì ñëó÷àå çàäà÷åé ñòðàòåãèè ñòàíîâèòñÿ ïðàâèëüíîå,
ïëàíîâîå òàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ.

Â íà÷àëå 30-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà ìåæäóíàðîäíàÿ ñèòóàöèÿ íà÷àëà ïðèîáðåòàòü àáñîëþòíî íî-
âûå ÷åðòû. Ýòî êàñàåòñÿ íå òîëüêî Åâðîïû, íî ìåæäóíàðîäíîé ñôåðû â öåëîì. Â Ìîñêâå äîñòàòî÷íî
äëèòåëüíîå âðåìÿ íàáëþäàëè çà òåì, ÷òî ïðîèñõîäèò â ìèðîâîé îáñòàíîâêå è ñòàðàëèñü ó÷èòûâàòü
ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ âî âíåøíåïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ê ñåðåäèíå âñå òåõ æå 30-õ ãîäîâ Ñî-
âåòñêîå ãîñóäàðñòâî óáåäèòåëüíî äåìîíñòðèðîâàëî ñâîþ çàèíòåðåñîâàííîñòü â ìèðíîì ñóùåñòâîâà-
íèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè.

Â ñëîæíîé è íàïðÿæåííîé ìåæäóíàðîäíîé îáñòàíîâêå âî âðàæäåáíîì êàïèòàëèñòè÷åñêîì îêðó-
æåíèè Ñîâåòñêèé Ñîþç ïðîäîëæàë ñâîþ ìèðíóþ ñîçèäàòåëüíóþ ðàáîòó ïî ñòðîèòåëüñòâó íîâîãî ñî-
öèàëèñòè÷åñêîãî îáùåñòâà, îñóùåñòâëÿÿ âåñüìà òðóäíûå çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå ïàðòèåé ïåðåä ñòðà-
íîé âî âòîðîé ïÿòèëåòêå (1933—1937 ãã.)2.

Íàïàäåíèå ßïîíñêèõ âîéñê íà Ìàíü÷æóðèþ â 1931 ãîäó è çàõâàò âëàñòè ãèòëåðîâöàìè â Ãåðìà-
íèè â 1933 ãîäó ôîðìèðóåò íîâóþ îáñòàíîâêó íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå. Â ýòîé ñèòóàöèè âíåøíÿÿ
ïîëèòèêà Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà äàåò àáñîëþòíî òî÷íóþ îöåíêó òîìó, ÷òî ïðîèñõîäèò íà ìåæäóíà-
ðîäíîé àðåíå íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè äðóãèõ ñòðàí âåëè äîñòàòî÷íî óñïîêîè-
òåëüíûå ðå÷è.

Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî âíèìàòåëüíî ñëåäèëî çà îïàñíûì õîäîì ñîáûòèé íà Äàëüíåì Âîñòîêå.
Âîïðåêè Ëèãå íàöèé, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàëà ÿïîíñêóþ àãðåññèþ êàê ÷àñòíûé ýïèçîä, íå ñîçäàþùèé
óãðîçó ìèðó, ñîâåòñêàÿ âíåøíÿÿ ïîëèòèêà îöåíèëà íàïàäåíèå ßïîíèè íà Ìàíü÷æóðèþ êàê íà÷àëî
áîëüøîé âîéíû, è íå òîëüêî ïðîòèâ Êèòàÿ3.

Îá îïàñíîñòè ðàñøèðåíèÿ ìàñøòàáîâ âîéíû ñâèäåòåëüñòâîâàëè è íåïðåðûâíûå ïðîâîêàöèè
ÿïîíñêèõ âîéñê íà ãðàíèöàõ Äàëüíåãî Âîñòîêà. Ïðåñåêàÿ ïîïûòêè íàïàäåíèé ÿïîíñêèõ âîéñê, Ñîâåò-
ñêèé ñîþç ïðîäîëæàë óêðåïëÿòü ñâîþ îáîðîíó â äàííîì íàïðàâëåíèè, à òàêæå, èñïîëüçóÿ äèïëîìàòè-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ñòðåìèëñÿ óëó÷øèòü îòíîøåíèÿ ñ ßïîíèåé. 23 äåêàáðÿ 1931 ãîäà ýòè ìåðû îáñóæ-
äàëèñü  Ïîëèòáþðî  ÖÊ  ÂÊÏ(á).  Äëÿ  äàëüíåéøåé  ðàçðàáîòêè  ìåðîïðèÿòèé  ïî  îñëàáëåíèþ  âîåííîé
îïàñíîñòè íà Äàëüíåì Âîñòîêå ðåøåíèåì Ïîëèòáþðî áûëà ñîçäàíà êîìèññèÿ â ñîñòàâå È.Â. Ñòàëèíà,
Ê.Å. Âîðîøèëîâà è Ã.Ê. Îðäæîíèêèäçå4.

Ñîâåòñêîå ïðàâèòåëüñòâî ïðèñòóïèëî ê îñóùåñòâëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ âíåøíåïîëèòè÷åñêèõ
àêöèé.  Â  Íîòå  îò  4  ÿíâàðÿ  1933  ãîäà  Ïðàâèòåëüñòâî  ÑÑÑÐ  âûðàæàëî  ñîæàëåíèå  ïî  ïîâîäó  îòêàçà
ÿïîíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà çàêëþ÷èòü äâóñòîðîííèé äîãîâîð î íåíàïàäåíèè è çàÿâëÿëî, ÷òî ñîâåòñêàÿ

1 Ñì.: Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 2013.
2 Ñì.: Ïèõîÿ Ð.Ã. Ñîâåòñêèé Ñîþç: èñòîðèÿ âëàñòè. 1945—1991. Íîâîñèáèðñê, 2010.
3 Ôèöïàòðèê Ø. Ïîâñåäíåâíûé ñòàëèíèçì. Ñîöèàëüíàÿ èñòîðèÿ Ñîâåòñêîé Ðîññèè â 30-å ãîäû / ïåð. ñ àíãë.; 2-å
èçä. Ì., 2008.
4 Ñì. òàì æå.
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ñòîðîíà  óâåðåíà,  ÷òî  ìåæäó  ÑÑÑÐ  è  ßïîíèåé  íåò  òàêèõ  ñïîðîâ,  êîòîðûå  íåëüçÿ  áûëî  áû  ðàçðåøèòü
ìèðíûì ïóòåì. Ïîçèöèÿ ÿïîíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ïîäòâåðæäàëà åãî àãðåññèâíîñòü1.

Åùå ëåòîì 1930 ãîäà íà XVI ñúåçäå ÂÊÏ(á) Ïðàâèòåëüñòâî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ãîâîðèëî î âîçìîæ-
íîñòè çàõâàòà âëàñòè â Ãåðìàíèè, íî ïðåññà âñÿ÷åñêè îïðîâåðãàëà äàííûå ïðåäïîëîæåíèÿ è ãîâîðèëà
î òîì, ÷òî ýòî íåâîçìîæíî.

Íà Ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, ïðîõîäèâøåé ëåòîì 1933 ãîäà â Ëîíäîíå,
à òàêæå íà êîíôåðåíöèè ïî ðàçîðóæåíèþ ñîâåòñêèå äåëåãàòû, îñóæäàÿ âûñòóïëåíèÿ ãåðìàíñêèõ
ïðåäñòàâèòåëåé, ðàñêðûëè ïîäëèííîå ëèöî ôàøèçìà è åãî çàìûñëû2. Äåëåãàöèÿ îò Ãåðìàíèè íà
Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè ðàññêàçûâàëà î ìåìîðàíäóìå, â êîòîðîì áûëî òðåáîâàíèå, ÷òîáû
â ðàñïîðÿæåíèå «íàðîäà áåç ïðîñòðàíñòâà» áûëè ïðåäîñòàâëåíû «íîâûå òåððèòîðèè, ãäå ýòà ýíåð-
ãè÷íàÿ ðàñà ìîãëà áû ó÷ðåæäàòü êîëîíèè è âûïîëíÿòü áîëüøèå ìèðíûå ðàáîòû»3. Äàëåå ïðîçðà÷íî
íàìåêàëîñü,  ÷òî  òàêèå  çåìëè  ìîæíî  ïîëó÷èòü  çà  ñ÷åò  Ðîññèè,  ãäå  ðåâîëþöèÿ  áóäòî  áû  ïðèâåëà
ê ðàçðóøèòåëüíîìó ïðîöåññó, êîòîðûé ïîðà îñòàíîâèòü. È íà çàñåäàíèÿõ êîíôåðåíöèè, è â íîòå
ïðàâèòåëüñòâó Ãåðìàíèè ìåìîðàíäóì áûë îöåíåí ñîâåòñêîé âíåøíåé ïîëèòèêîé êàê ïðÿìîé «ïðè-
çûâ ê âîéíå ïðîòèâ ÑÑÑÐ»4.

ÑÑÑÐ îáðàùàë âíèìàíèå íà âîçðàñòàþùóþ âîåííóþ ìîùü Ãåðìàíèè.
Ðåøèòåëüíàÿ ïîçèöèÿ Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â îòíîøåíèè ïëàíîâ íåìåöêî-ôàøèñòñêîé è ÿïîíñêîé

àãðåññèè îáîäðÿëà ñâîáîäîëþáèâûå íàðîäû, â òî âðåìÿ êàê ïîñîáíè÷åñòâî çàõâàò÷èêàì ñî ñòîðîíû
ïðàâÿùèõ êðóãîâ ÑØÀ, Àíãëèè è Ôðàíöèè âíóøàëî âåëè÷àéøèå îïàñåíèÿ çà ñóäüáû ÷åëîâå÷åñòâà5.
Îïðåäåëåííûå ôàêòû óáåæäàëè âíåøíèé ìèð â òîì, ÷òî ÑÑÑÐ ñòðåìèëñÿ ñîõðàíèòü ìèð è íåçàâèñè-
ìîñòü íàðîäîâ îò íåìåöêèõ ïîñÿãàòåëüñòâ â îòíîøåíèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ.

Ñîâåòñêèé Ñîþç íàáèðàë àâòîðèòåò â ìåæäóíàðîäíûõ äåëàõ è èãíîðèðîâàòü äàííîå óñëîâèå óæå
áûëî  íåëüçÿ.  Ê  ÷èñëó  ãîñóäàðñòâ,  óñòàíîâèâøèõ  â  ýòî  âðåìÿ  äèïëîìàòè÷åñêèå  îòíîøåíèÿ  ñ  ÑÑÑÐ,
ïðèíàäëåæàëè Àëáàíèÿ, Áîëãàðèÿ, Âåíãðèÿ, Èñïàíèÿ, Ðóìûíèÿ, ÑØÀ, ×åõîñëîâàêèÿ. Â 1935 ãîäó
ê íèì ïðèáàâèëèñü Áåëüãèÿ, Êîëóìáèÿ, Ëþêñåìáóðã6.

ÑØÀ ïðè âñåé ñèòóàöèè áûëè âûíóæäåíû ïåðåñìîòðåòü ñâîå îòíîøåíèå ê ÑÑÑÐ, íàáèðàþùåìó
ìîãóùåñòâî  è  óêðåïëÿþùåìó  ìåæäóíàðîäíûé  àâòîðèòåò.  10  îêòÿáðÿ  1933  ãîäà  ïðåçèäåíò  Ðóçâåëüò
îáðàòèëñÿ ê ïðåäñåäàòåëþ ÖÈÊ ÑÑÑÐ ñ ïðåäëîæåíèåì óñòðàíèòü òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ îòñóòñòâèåì
ñîâåòñêî-àìåðèêàíñêèõ äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé7.  16  íîÿáðÿ  1933  ãîäà  ìåæäó  ÑØÀ  è  ÑÑÑÐ  ñî-
ñòîÿëñÿ îáìåí íîòàìè îá óñòàíîâëåíèè äèïëîìàòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, î ïðîïàãàíäå, ïî ðåëèãèîçíûì
âîïðîñàì, ïî âîïðîñàì ïðàâîâîé çàùèòû ãðàæäàí è ñóäåáíûì äåëàì8.  Â  èíòåðåñàõ  áîðüáû  çà  êîë-
ëåêòèâíóþ áåçîïàñíîñòü èçìåíèëèñü ïðèîðèòåòíûå çàäà÷è ñîâåòñêîé âëàñòè è ïîâëèÿëè íà âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Â Ìîñêâå ïðåêðàñíî ïîíèìàëè îáñòàíîâêó íà âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêîé àðåíå, è ñ òå÷åíèåì âðåìåíè îñîçíàíèå òîãî, ÷òî ýòà îïàñíîñòü íå ìèíóåò Ñîâåòñêèé
Ñîþç, ñòàëî íåèçáåæíûì. Èç ýòîãî ïîëîæåíèÿ ðóêîâîäñòâî ñòðàíû è îïðåäåëèëî ñòðàòåãèþ è òàêòèêó
ïîëèòèêè  Ñîâåòñêîãî  ãîñóäàðñòâà.  Â  êîíöå  1933  ãîäà  ÖÊ  ÂÊÏ(á)  ïðèíÿë  ïîñòàíîâëåíèå  î  ñîçäàíèè
ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè9. Íà îñíîâå ýòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ áûë ðàçðàáîòàí ïëàí, êîòîðûé
ãîâîðèë î ïðîâåäåíèè â æèçíü ñëåäóþùèõ ìåðîïðèÿòèé:

1. ÑÑÑÐ ñîãëàñåí âñòóïèòü â Ëèãó Íàöèé ïðè ñîáëþäåíèè ðàíåå âûäâèãàâøèõñÿ òðåáîâàíèé.
2. Ñîâåòñêèé Ñîþç íå âîçðàæàåò ïðîòèâ òîãî, ÷òîáû â ðàìêàõ Ëèãè Íàöèé çàêëþ÷èòü ðåãèîíàëü-

íîå ñîãëàøåíèå î âçàèìíîé çàùèòå îò àãðåññèè ñî ñòîðîíû Ãåðìàíèè.
3. ÑÑÑÐ ñîãëàñåí íà ó÷àñòèå â ýòîì ñîãëàøåíèè Áåëüãèè, Ôðàíöèè, ×åõîñëîâàêèè, Ïîëüøè, Ëèò-

âû, Ëàòâèè, Ýñòîíèè è Ôèíëÿíäèè èëè íåêîòîðûõ èç ýòèõ ñòðàí, íî ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèåì Ôðàíöèè
è Ïîëüøè10.

Äàííûå ïðåäëîæåíèÿ êàñàëèñü Åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà, ïðè÷åì öåíòðàëüíûì è íàèáîëåå âàæ-
íûì áûë ïóíêò, êàñàþùèéñÿ Ãåðìàíèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Ñîâåòñêèé Ñîþç õîòåë ñîâìåñòíî ñ ÑØÀ
ñôîðìóëèðîâàòü èäåþ çàêëþ÷åíèÿ ïàêòà ñ ó÷àñòèåì ßïîíèè, ÑØÀ, ÑÑÑÐ, Êèòàÿ11.

Äàííûå ìåðû ïî ñîçäàíèþ ìèðîâîé áåçîïàñíîñòè øëè íà çàìåíó âåðñàëüñêî-âàøèíãòîíñêîé
ñèñòåìû. Â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ñâîåé âíåøíåé ïîëèòèêè Ñîâåòñêèé Ñîþç íà÷àë ïîñòåïåííîå ñáëè-

1 Ñì.: Ôèöïàòðèê Ø. Ïîâñåäíåâíûé ñòàëèíèçì.Ñîöèàëüíàÿ èñòîðèÿ Ñîâåòñêîé Ðîññèè â 30-å ãîäû / ïåð. ñ àíãë.;
2-å èçä. Ì., 2008.
2 Ñì. òàì æå.
3 Äîêóìåíòû âíåøíåé ïîëèòèêè ÑÑÑÐ. Ò. XVII. Ì., 1971.
4 Òàì æå.
5 Ñì.: Áåçûìåíñêèé Ë.À. Ãèòëåð è Ñòàëèí ïåðåä ñõâàòêîé. Ì., 2000.
6 Ñì.: Äîêóìåíòû âíåøíåé ïîëèòèêè ÑÑÑÐ. Ò. XVII. Ì., 1971.
7 Ñì. òàì æå.
8 Ñì. òàì æå.
9 Ñì. òàì æå.
10 Ñì.: Äîêóìåíòû âíåøíåé ïîëèòèêè ÑÑÑÐ. Ò. XVI. Ì., 1970.
11 Ñì.: Äîêóìåíòû âíåøíåé ïîëèòèêè ÑÑÑÐ. Ò. XVII. Ì., 1971.
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æåíèå ñ ìàëûìè, ñëàáûìè ãîñóäàðñòâàìè, êîòîðûå íàõîäèëèñü íà Åâðîïåéñêîì êîíòèíåíòå. Áîðüáà
Ñîâåòñêîãî Ñîþçà çà ñîçäàíèå ñèñòåìû êîëëåêòèâíîé áåçîïàñíîñòè èìåëà î÷åíü âàæíîå çíà÷åíèå.
Çàñëóãà ñîâåòñêîé âëàñòè áûëà åùå è â òîì, ÷òî àãðåññèâíîé ïîëèòèêå ïðîòèâîñòîÿë ðåàëüíûé, õîðî-
øî ïðîäóìàííûé ïëàí äëÿ ñòàáèëèçàöèè, ñîõðàíåíèÿ, óêðåïëåíèÿ ìèðîâîé îáñòàíîâêè. Íóæíî ñêà-
çàòü, ÷òî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîãî ïëàíà ñèë îêàçàëîñü íåäîñòàòî÷íî, íî âñå æå ýòîò òàêòè÷åñêèé øàã
áûë ïðàâèëüíî íàïðàâëåí. Îí ïðèíåñ è âñåëèë â ìàññû óáåæäåííîñòü â âåðîÿòíîñòè, âîçìîæíîñòè
ïîáåäû íàä íàâèñøåé óãðîçîé ñîâìåñòíûìè äåéñòâèÿìè ìèðîâûõ ñòðàí.

Òàêòèêà íóæíà äëÿ òîãî, ÷òîáû âûèãðàòü áèòâó. Ñòðàòåãèÿ íóæíà äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîáåäèòü, ïîáå-
äèòü â âîéíå. À ýòà áèòâà áûëà âûèãðàíà. Îíà ñîçäàëà çàïàñ âðåìåíè, âîçìîæíîñòü ïîäãîòîâêè. Ìîæ-
íî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî âñå äåéñòâèÿ ñîâåòñêîé âëàñòè áûëè íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ, çà-
ùèòó íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ.
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Ñ.Â. Êîäàí

Êîäàí Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð
êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Óðàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â þðèäè÷åñêîé ïîëèòèêå
Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX âåêà:

ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ è îáùèå ðåçóëüòàòû

Çàêîíîäàòåëüíîå íàïðàâëåíèå â þðèäè÷åñêîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â 1800—1850-å
ãîäû, ñîõðàíÿÿ ãëàâåíñòâóþùåå ïîëîæåíèå â ìåõàíèçìàõ çàêîíîòâîð÷åñòâà èìïåðàòîðà, ïîëó÷àåò
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå è íà÷èíàåò âûñòðàèâàòüñÿ íà íîâûõ îñíîâàíèÿõ, ïîçâîëÿþùèõ ãîâîðèòü î äîñ-
òàòî÷íî ÷åòêîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ. Ïðîâîçãëàøåííûé è ðàçâèâàåìûé âëà-
ñòüþ ïðèíöèï îïîðû íà çàêîí è çàêîííîñòü â óïðàâëåíèè ñòðàíîé ïîòðåáîâàë è ðåøåíèÿ ïðîáëåì,
ñâÿçàííûõ ñ êà÷åñòâîì íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñèñòåìàòèçàöèåé çàêîíîäàòåëüñòâà è îïðåäåëåíèåì ñèñ-
òåìû óçàêîíåíèé Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ÷òî îáåñïå÷èâàëî áû ïåðåäà÷ó âëàñòíî-íîðìàòèâíîé èíôîð-
ìàöèè áþðîêðàòèè è ïîääàííûì è ñïîñîáñòâîâàëî áû ïîääåðæàíèþ íåîáõîäèìîãî äëÿ âåðõîâíîé
âëàñòè óðîâíÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà. Â äàííîì êëþ÷å ìîæíî ãîâîðèòü î çàêîíîäàòåëüíîé ïîëè-
òèêå êàê ãëàâíîì íàïðàâëåíèè â þðèäè÷åñêîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Â òî æå âðåìÿ îòäåëü-
íûå ëèíèè çàêîíîäàòåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â þðèäè÷åñêîé ñôåðå äåÿòåëü-
íîñòè íåðàçðûâíî ñâÿçàíû è ñîñòàâëÿþò ñèñòåìíîå åäèíñòâî, îáåñïå÷èâàþùåå ïðîöåññ ïåðåäà÷è
âîëè íîñèòåëÿ âåðõîâíîé âëàñòè â îáùåñòâî, çíà÷åíèå çàêîíîòâîð÷åñòâà â îïðåäåëåíèè ïàðàìåòðîâ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé1. Ýòîìó æå áûëà ïîä÷èíåíà ñèñòåìàòèçàöèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ñîçäàíèå ñèñòåìû óçàêîíåíèé.

1. Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé èìïåðèè êàê ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü
þðèäè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà

Ïðîáëåìà ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â þðèäè÷åñêîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà
â 1800—1850-å ãîäû çàíèìàëà îäíî èç öåíòðàëüíûõ ìåñò. Âñå XVIII ñòîëåòèå, íà÷èíàÿ ñ óêàçà Ïåòðà I îò
18 ôåâðàëÿ 1700 ãîäà, ñîçäàâàëèñü ìíîãî÷èñëåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ïî ñèñòåìàòèçàöèè óçàêîíåíèé, íî
ïðîáëåìà òàê è îñòàëàñü íåðåøåííîé. Ïî óêàçó Ïàâëà I îò 30 äåêàáðÿ 1796 ãîäà áûëî ñîçäàíî äåâÿòîå
ïî ñ÷åòó ñ íà÷àëà ñòîëåòèÿ êîäèôèêàöèîííîå ó÷ðåæäåíèå — Êîìèññèÿ äëÿ ñîñòàâëåíèÿ çàêîíîâ, êîòî-
ðîé ïðåäïèñûâàëîñü ñîáðàòü óçàêîíåíèÿ è ñîçäàòü íà èõ îñíîâå «òðè çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè êíè-
ãè, èìåííî: ïåðâóþ — óãîëîâíóþ, âòîðóþ — ãðàæäàíñêóþ è òðåòüþ — êàçåííûõ äåë, ïîêàçàâ â îíûõ ïðÿ-
ìóþ ÷åðòó çàêîíà, íà êîòîðûõ ñóäüÿ óòâåðäèòåëüíî îñíîâûâàòüñÿ äîëæåí». Íî è åå ðåçóëüòàòû áûëè íå-
óòåøèòåëüíû. Õàîòè÷åñêàÿ áåññèñòåìíîñòü íàêîïëåííîãî ïîñëå èçäàíèÿ Ñîáîðíîãî óëîæåíèÿ 1649 ãîäà
íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà íå ñïîñîáñòâîâàëà ïîâûøåíèþ ðîëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññàìè â
ñòðàíå, íå îáåñïå÷èâàëà åäèíñòâà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è äàæå ñîçäàâàëà ïî÷âó
äëÿ ïðîèçâîëà è çëîóïîòðåáëåíèé ÷èíîâíèêîâ, ñîõðàíÿâøèõ ìîíîïîëüíîå ïðàâî íà äîñòóïíîñòü è çíà-
íèå óçàêîíåíèé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîçìîæíîñòü è ðåàëüíîå ìàíèïóëèðîâàíèå óçàêîíåíèÿìè íà óðîâíå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è îòäåëüíûõ ëèö íå ñïîñîáñòâîâàëè îáåñïå÷åíèþ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà.
Îñòàíàâëèâàÿñü íà îöåíêå êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ êîìïëåêñà óçàêîíå-
íèé, íàêîïèâøåãîñÿ ñ 1649 ãîäà, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äîñòîâåðíîãî ó÷åòà íå áûëî, è íèêòî äàæå íå
çíàë êîëè÷åñòâà èçäàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ýòè ñâåäåíèÿ ñòàëî âîçìîæíûì ïîëó÷èòü òîëüêî ñ çà-
âåðøåíèåì ðàáîò ïî ïîäãîòîâêå Ïîëíîãî ñîáðàíèÿ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ïðèâåäåííûå â íåì
óçàêîíåíèÿ äàþò ïðåäñòàâëåíèå î ìàñøòàáàõ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà
â 1750—1800-å ãîäû. Ê èñõîäó XVIII âåêà áûëî èçäàíî îêîëî 20 òûñÿ÷ óçàêîíåíèé. Ê ýòîìó ñëåäóåò äîáà-
âèòü è òî, ÷òî òåêñòû óçàêîíåíèé, ðàññûëàåìûå â ñïèñêàõ è áåñêîíå÷íî äóáëèðóåìûå, ñîçäàâàëè êðàéíå
íåäîñòîâåðíóþ èíôîðìàöèîííóþ áàçó äëÿ þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè2.

1 Ñì.: Ãðàôñêèé Â.Ã. Èñòîðèÿ ïðàâà è ïðàâîâåäåíèÿ: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû è òåìû // Åâãåíèþ Àëåêñååâè÷ó Ñêðè-
ïèëåâó — ó÷åíèêè è êîëëåãè. Ì.; Åêàòåðèíáóðã, 2003. Ñ. 13—18.
2 Ñì.: ÏÑÇ 1. T. 24. ¹ 17610, 17978, 17997; ÐÃÈÀ. Ô. 1259. Îï. 1. Ä. 14, 39; Ëàòêèí Â.Í. Çàêîíîäàòåëüíûå êîìèññèè
â XVIII ñòîëåòèè. ÑÏá., 1887. Ò. 1; Ìàéêîâ Ï.Ì. Êîìèññèè ñîñòàâëåíèÿ çàêîíîâ ïðè èìïåðàòîðàõ Ïàâëå I è Àëåêñàí-
äðå I // Æóðíàë Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè. 1905. ¹ 7, 9, 10.
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Ïåðâàÿ ÷åòâåðòü XIX âåêà â ðåøåíèè ïðîáëåìû ñèñòåìàòèçàöèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
õàðàêòåðèçîâàëàñü ïîèñêîì ïîäõîäîâ ê ñîçäàíèþ àêòîâ ñèñòåìàòèçàöèè óçàêîíåíèé è áûëà ïîêàçà-
òåëüíà æåëàíèåì ñêîðåéøåãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íà îñíîâå ñîçäàíèÿ òðåõ îòðàñëåâûõ êîäåêñîâ —
Ãðàæäàíñêîãî, Òîðãîâîãî è Óãîëîâíîãî óëîæåíèé Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Íî â õîäå ýòèõ ðàáîò ïðîáëåìó
íå óäàëîñü ðåøèòü, à ïîäãîòîâëåííûå çàêîíîïðîåêòû òàê è íå óâèäåëè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðèçíàíèÿ.
Ïðè âñåõ ìíîãî÷èñëåííûõ ïîïûòêàõ ðåîðãàíèçàöèè ðàáîòû Êîìèññèè ñîñòàâëåíèÿ çàêîíîâ è ðåàëè-
çàöèè ïëàíîâ, áåçóñëîâíî âàæíûõ è ïîçèòèâíûõ â ñìûñëå íàêîïëåíèÿ îòå÷åñòâåííîãî îïûòà, çíà÷è-
ìûõ ðåçóëüòàòîâ íå áûëî è ïîñòàâëåííàÿ âëàñòüþ çàäà÷à íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà â óçàêîíåíèÿõ òàê è îñòà-
ëàñü íåâûïîëíåííîé, à ðàññìîòðåíèå â 1810—1822 ãîäàõ â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå ïðîåêòîâ óëîæå-
íèé ïîêàçàëî èõ íåñîâåðøåíñòâî. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ñèñòåìàòèçàöèîííûõ ðàáîò â 1801—1825 ãî-
äàõ ñîñòîÿëè â îòñóòñòâèè ÷åòêîé êîíöåïöèè ðàáîò, îòñóòñòâèè äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà ïîäãîòîâ-
ëåííûõ ÷èíîâíèêîâ è ïîïûòêå êîäèôèöèðîâàòü ðîññèéñêîå ïðàâî ìèíóÿ ñòàäèþ ðàçáîðà çàêîíîäà-
òåëüíîãî  ìàññèâà  è  îïóáëèêîâàíèÿ  ïðåæäå  èçäàííûõ  óçàêîíåíèé.  Â  èòîãå  ðåçóëüòàò  áûë  ïðåæíèì,
à êîëè÷åñòâî óçàêîíåíèé âîçðîñëî íà 11 òûñÿ÷1.

Íîâûì è íàèáîëåå ïðîäóêòèâíûì ýòàïîì â ñèñòåìàòèçàöèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàëè
1825—1850-å ãîäû, êîãäà ïðîöåññ óïîðÿäî÷èâàíèÿ çàêîíîâ áûë ïåðåâåäåí â ñòðîãèå ðàìêè êîíöåïòó-
àëüíîãî è îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà. Â ÿíâàðå 1826 ãîäà Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé ïîäàë Íèêîëàþ I äâå çà-
ïèñêè, êîòîðûå ïîêàçûâàëè ñîñòîÿíèå ðàáîò ïî ñèñòåìàòèçàöèè è èçëàãàëè åãî ïðåäëîæåíèÿ ïî õîäó
äàëüíåéøèõ ðàáîò — «Êðàòêîå èñòîðè÷åñêîå îáîçðåíèå êîìèññèè ñîñòàâëåíèÿ çàêîíîâ» è «Ïðåäïî-
ëîæåíèÿ ê îêîí÷àòåëüíîìó ñîñòàâëåíèþ çàêîíîâ». Ñïåðàíñêèé êðàòêî îñâåùàåò õîä ðàáîò ïî ñèñòå-
ìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè è îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî èíòåíñèâíîñòü çàêîíîäàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè («ïî òå÷åíèþ äåë èçäàâàåìû áûëè ðàçíûå çàêîíû») íåèçáåæíî îáîñòðÿëà ïðîáëåìó
ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, è âëàñòüþ «âñåãäà… ïîìûøëÿåìî áûëî äàòü ñèì çàêîíàì ñèñòå-
ìàòè÷åñêóþ ñâÿçü è åäèíñòâî â âèäå óëîæåíèÿ» è «â ñåì ïðåäïðèÿòèè ãîñóäàðè óïîòðåáëÿëè âñå âîç-
ìîæíûå óñèëèÿ, íî íå èìåëè èñïîëíèòåëåé». Îí ïðåäëîæèë îáùóþ ñõåìó ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà — «1) ñâîä, 2) óëîæåíèå, 3) ó÷åáíóþ êíèãó». Ïî çàìûñëó Ñïåðàíñêîãî â îñíîâå ñèñòåìàòèçà-
öèè äîëæíî áûëî íàõîäèòüñÿ ñîçäàíèå Ñâîäà çàêîíîâ. «Ñâîä (digeste) åñòü ñîåäèíåíèå çàêîíîâ, ñó-
ùåñòâóþùèõ ïî êàêîé-ëèáî ÷àñòè, ðàñïîëîæåííîå â èçâåñòíîì ïîðÿäêå». Äàëüíåéøèì ýòàïîì äîëæíà
áûëà ñòàòü îáùàÿ êîäèôèêàöèÿ ðîññèéñêîãî îáùåèìïåðñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàìêàõ ñîçäàíèÿ
îòðàñëåâûõ óëîæåíèé. «Óëîæåíèå (code) åñòü ñèñòåìàòè÷åñêîå èçëîæåíèå çàêîíîâ ïî èõ ïðåäìåòàì».
Ñïåðàíñêèé ïðåäëàãàë íà îáùåãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå è öåíòðàëèçîâàííî ðåøèòü ïðîáëåìó ñîçäà-
íèÿ ó÷åáíîé ëèòåðàòóðû äëÿ ïîäãîòîâêè ÷èíîâíè÷åñòâà è þðèñòîâ ñ ïðèâëå÷åíèåì äëÿ íàïèñàíèÿ
ó÷åáíûõ êíèã ïðàâîâåäîâ è ïðàêòèêîâ. Îí óêàçûâàåò: «Ó÷åáíàÿ êíèãà (institutes) åñòü òî æå ñàìîå óëî-
æåíèå, áîëåå ìåòîäè÷åñêîå è ïðèñïîñîáëåííîå ê ó÷åáíîìó ïðåïîäàâàíèþ â ó÷èëèùàõ». Äëÿ ïðàêòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäëàãàëîñü èçäàòü êîììåíòàðèé ê ñèñòåìàòèçèðîâàííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
«ïîä èìåíåì èçúÿñíåíèé (commentaries).  Â íèõ èçëàãàåòñÿ ðàçóì èëè îñíîâàíèå çàêîíîâ, äàåòñÿ îò-
÷åò â ïðè÷èíàõ è íåîáõîäèìîñòè äîïîëíåíèÿ èëè ïåðåìåí… è óñòàíîâëÿåòñÿ ñâÿçü èõ ñ çàêîíàìè ñó-
ùåñòâóþùèìè»2.

Íèêîëàé I ñîãëàñèëñÿ ñ ïðåäëîæåíèÿìè Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî, õîòÿ è îòêëîíèë ìûñëü î ñîñòàâëåíèè
óëîæåíèÿ, «êîòîðàÿ êàçàëàñü åìó ÷åì-òî îòâëå÷åííûì, ñëèøêîì òåîðåòè÷åñêèì, è îñòàíîâèë ñâîé âûáîð
íà Ñâîäå çàêîíîâ ñóùåñòâóþùèõ ñ èñêëþ÷åíèåì âñåãî íåäåéñòâóþùåãî, áåç âñÿêèõ èçìåíåíèé â ñóùåñòâå
èõ». 31 ÿíâàðÿ 1826 ãîäà ñîñòîÿëñÿ èìïåðàòîðñêèé óêàç î ñîçäàíèè II îòäåëåíèÿ ñîáñòâåííîé åãî âåëè÷å-
ñòâà êàíöåëÿðèè. Êîìèññèÿ ñîñòàâëåíèÿ çàêîíîâ óïðàçäíÿëàñü. Íà÷àëüíèêîì II îòäåëåíèÿ áûë íàçíà÷åí
Ì.À. Áàëóãüÿíñêèé. Åìó áûëè ïðèäàíû ÷èíîâíèêè. Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé, íà êîòîðîãî áûëè âîçëîæåíû óïðàâ-
ëåíèå âñåìè äåëàìè è äîêëàäû, íå ïîëó÷èë â îòäåëåíèè íèêàêîé îôèöèàëüíîé äîëæíîñòè3.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì Ñïåðàíñêîãî áûëî íà÷àòî ñîñòàâëåíèå Ïîëíîãî ñîáðàíèÿ çàêîíîâ. Ìå-
òîäèêà ñîñòàâëåíèÿ Ñîáðàíèé îïðåäåëÿëàñü ñëåäóþùèìè ïðèíöèïàìè. Âñå êíèãè ðàçäåëåíû íà äâå
÷àñòè — «ãëàâíûå ýïîõè». Ïåðâàÿ íà÷èíàëàñü Ñîáîðíûì óëîæåíèåì, ñ 1649 ãîäà, è ïðîäîëæàëàñü ïî

1 Ñì.: Ìàéêîâ Ï.Ì. Êîìèññèè ñîñòàâëåíèÿ çàêîíîâ ïðè èìïåðàòîðàõ Ïàâëå I è Àëåêñàíäðå I // Æóðíàë Ìèíèñòåð-
ñòâà þñòèöèè. 1905. ¹ 7; Ãàëüïåðèí Ã.Á. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ â îáëàñòè êîäèôèêàöèè ðóññêîãî ïðàâà â íà÷àëå
XIX â. (1801—1802 ãã.) // Âåñòíèê Ëåíèãðàäñêîãî óíèâåðñèòåòà. 1960. ¹ 5; Àíäðååâà Ì.Â. Î íåêîòîðûõ êîäèôèêà-
öèîííûõ ïðîåêòàõ íà÷àëà XIX âåêà // Âåñòíèê Ëåíèãðàäñêîãî óíèâåðñèòåòà. 1982. ¹ 11; Åå æå. Ó èñòîêîâ êîäèôè-
êàöèîííûõ ðàáîò Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî // Ïðàâîâåäåíèå. 1983. ¹ 1; Êîäàí Ñ.Â., Òàðàáîðèí Ð.Ñ. Ïîèñêè ïóòåé ñèñòå-
ìàòèçàöèè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè â ïåðâîé ÷åòâåðòè XIX â. Åêàòåðèíáóðã, 2001. Ñ. 4—43.
2 Ñïåðàíñêèé Ì.Ì. Ïðåäïîëîæåíèÿ ê îêîí÷àòåëüíîìó ñîñòàâëåíèþ çàêîíîâ // ÐÍÁ. Ô. 731. Ä. 996. Ðóññêàÿ ñòàðè-
íà. ÑÏá., 1876. Ò. XV. ¹. 2. Ñ. 433—434; ñì. áîëåå ïîäðîáíî: Êîäàí Ñ.Â. Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé è ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà â Ðîññèè // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1989. ¹ 6. Ñ. 103—110; Åãî æå. Ïðîåêòû ïðåîáðàçîâà-
íèé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñèñòåìû Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî. Åêàòåðèíáóðã, 2003. Ñ. 99—108.
3 Ñì.: Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò. 1801—1901. ÑÏá., 1901. Ñ. 56—57; Êîðô Ì.À. Æèçíü ãðàôà Ñïåðàíñêîãî. ÑÏá., 1861.
Ò. 1. Ñ. 306; Áû÷êîâ À.Ô. Ê  50-ëåòèþ  Âòîðîãî  îòäåëåíèÿ  Ñîáñòâåííîé  å.è.â.  êàíöåëÿðèè  //  Ðóññêàÿ  ñòàðèíà.  1876.
¹ 2. Ñ. 431; Êðàòêèé î÷åðê äåÿòåëüíîñòè Âòîðîãî îòäåëåíèÿ Ñîáñòâåííîé å.è.â. êàíöåëÿðèè. ÑÏá., 1876. Ñ. 1— 79.
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12 äåêàáðÿ 1825 ãîäà — ïî äåíü èçäàíèÿ Ìàíèôåñòà Íèêîëàÿ I. Ýòà ýïîõà âêëþ÷àëà â ñåáÿ 176 ëåò è
ñîñòàâëÿëà ïåðâîå ñîáðàíèå. Âòîðàÿ — íà÷èíàëàñü ñ îêîí÷àíèåì ïåðâîé è ñîñòàâëÿëà âòîðîå ñîáðà-
íèå. Ýòî ñîáðàíèå ïðîäîëæàëîñü åæåãîäíûì èçäàíèåì çàêîíîâ êàæäîãî ìèíóâøåãî ãîäà. Â Ñîáðàíèå
äîëæíû áûëè áûòü «...ïîä èìåíåì çàêîíîâ âìåùåíû, ïî ïîðÿäêó âðåìåíè, âñå ïîñòàíîâëåíèÿ, ê âñå-
ãäàøíåìó èñïîëíåíèþ îò âåðõîâíîé âëàñòè èëè èìåíåì åå îò ó÷ðåæäåííûõ åþ ìåñò è ïðàâèòåëüñòâ
ïðîèñøåäøèå,  ïî  âñåì  ÷àñòÿì  ãîñóäàðñòâåííîãî  óïðàâëåíèÿ,  áåç  âñÿêîãî  èçúÿòèÿ.  Ïðè÷åì  íå  áûëî
äîïóñêàåìî ðàçëè÷èÿ ìåæäó çàêîíàìè, íûíå äåéñòâóþùèìè, è çàêîíàìè îòìåíåííûìè»1. Ïðè ñîñòàâ-
ëåíèè Ïîëíîãî ñîáðàíèÿ, ïðåæäå âñåãî, íàäëåæàëî ñîñòàâèòü ðååñòðû óçàêîíåíèé, ïî ýòèì ðååñòðàì
ñîáðàòü ñàìè óçàêîíåíèÿ, ïðîâåñòè òî÷íóþ èõ ïîâåðêó. ×èñëî óêàçîâ ïî ðååñòðàì Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîãî Ñåíàòñêîãî àðõèâà, áûâøåé êîìèññèè ñîñòàâëåíèÿ çàêîíîâ, Âîåííîé êîëëåãèè è ðàç-
íûõ ìèíèñòåðñòâ ñîñòàâëÿëî ñâûøå 53 òûñ. Íà âòîðîì ýòàïå ïðè ñîáðàíèè ñàìèõ óçàêîíåíèé áûëî
äîñòàâëåíî è ïðîñìîòðåíî îêîëî 5,5 òûñ. êíèã. Òðåòèé ýòàï ïîâåðêè âñåõ óçàêîíåíèé ïðîèçâîäèëñÿ:
1) ñëè÷åíèåì ñïèñêîâ ñ ïîäëèííûìè óêàçàìè; 2) ðåâèçèåé ÷åðåç ñïåöèàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ; 3) îêîí÷à-
òåëüíîé ðåâèçèåé äðóãèõ ÷èíîâíèêîâ, ïðè ñîñòàâëåíèè ñâÿçîê, äëÿ îòïðàâëåíèÿ â òèïîãðàôèþ. Ïðè
ïîâåðêå îêàçàëîñü, ÷òî ìíîãèå óêàçû èìåëè äâîéíûå çàãëàâèÿ è ÷èñëà, íåêîòîðûå íå ÿâëÿëèñü çàêî-
íîì è íå ïîäëåæàëè èçäàíèþ. Ïîëíîå Ñîáðàíèå çàêîíîâ ñîñòîÿëî: «1) èç òåêñòà ñàìèõ çàêîíîâ; 2) èç
Óêàçàòåëÿ; 3) èç êíèãè øòàòîâ è òàðèôîâ; 4) èç êíèãè ÷åðòåæåé è ðèñóíêîâ». Â Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêî-
íîâ íàðÿäó ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, èñõîäÿùèìè îò âåðõîâíîé âëàñòè, áûëè âêëþ÷åíû íîðìàòèâ-
íûå àêòû, èçäàâàåìûå îò èìåíè öàðÿ Ñåíàòîì, ìèíèñòåðñòâàìè, Ñâÿòåéøèì Ñèíîäîì, à òàêæå íåêî-
òîðûå âðåìåííûå è ÷àñòíûå ðàñïîðÿæåíèÿ. Âåñü ýòîò ìàòåðèàë ðàñïîëàãàëñÿ ïî òîìàì Ñîáðàíèÿ
â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå â çàâèñèìîñòè îò âðåìåíè óòâåðæäåíèÿ àêòîâ. Âñå âêëþ÷åííûå â Ñîáðà-
íèå àêòû ïå÷àòàëèñü ïîëíîñòüþ — òàê, êàê îíè áûëè èçäàíû ïåðâîíà÷àëüíî. Ïîëíîå ñîáðàíèå èìåëî
ñâîþ îòäåëüíóþ íóìåðàöèþ ïîìåùåííûõ â íåì àêòîâ. Äëÿ îáëåã÷åíèÿ ïîëüçîâàíèÿ Ñîáðàíèåì èçäà-
âàëèñü õðîíîëîãè÷åñêèå è àëôàâèòíûå (ïî ïðåäìåòó) óêàçàòåëè. Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè ïðåäñòàâëÿëî õðîíîëîãè÷åñêóþ èíêîðïîðàöèþ èçäàííîãî â Ðîññèè çàêîíîäàòåëüñòâà.
Â åãî ïåðâîå ñîáðàíèå èç 45 âåñüìà îáúåìíûõ òîìîâ âîøëè àêòû çà 1649—1825 ãîäû — 30 928 óçàêî-
íåíèé. Âòîðîå ñîáðàíèå, èçäàâàåìîå â 1—3 òîìàõ åæåãîäíî, ñòàëî âûïîëíÿòü ôóíêöèþ îôèöèàëüíîé
ïóáëèêàöèè óçàêîíåíèé. Òàêèì îáðàçîì, â ñòðàíå áûëî âïåðâûå íàëàæåíî èíôîðìàöèîííîå îáåñïå-
÷åíèå ïðàâîâûì ìàòåðèàëîì îôèöèàëüíîãî õàðàêòåðà, àêòû èìåëè íîìåðà — îôèöèàëüíóþ ðåãèñòðà-
öèþ, à ñàìî ñîáðàíèå ñíàáæåíî ñîîòâåòñòâóþùèìè õðîíîëîãè÷åñêèì è ïðåäìåòíûì óêàçàòåëÿìè.
Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ ñòàëî îôèöèàëüíûì ñèñòåìàòè÷åñêèì èçäàíèåì çàêîíîâ2.

Ïîäãîòîâèòåëüíûå òðóäû ê ñîçäàíèþ è èçäàíèþ Ñâîäà çàêîíîâ, ïî ìûñëè Ñïåðàíñêîãî, äîëæíû
áûëè  ñîñòîÿòü  «â  1)  ñîáðàíèè  çàêîíîâ,  è  2)  ïîäðîáíûõ  îáîçðåíèÿõ  ïîñðåäñòâîì  Ñâîäîâ  èñòîðè÷å-
ñêèõ». Èñòîðè÷åñêèå îáîçðåíèÿ ÿâëÿëèñü íåîáõîäèìûì ýòàïîì â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ Ñâîäà çàêîíîâ.
Îíè ñïîñîáñòâîâàëè îáíàðóæåíèþ îôèöèàëüíî îòìåíåííûõ èëè óòðàòèâøèõ ñâîþ ñèëó çàêîíîâ,
à òàêæå âñåõ çàêîíîäàòåëüíûõ èçìåíåíèé. Â òå÷åíèå 1826—1827 ãîäîâ áûëî ñîñòàâëåíî òîëüêî èñòî-
ðè÷åñêîå îáîçðåíèå ãðàæäàíñêèõ è íåêîòîðûõ ÷àñòåé óãîëîâíûõ çàêîíîâ. Äåÿòåëüíîñòü ïî ñîñòàâëå-
íèþ èñòîðè÷åñêèõ ñâîäîâ ÿâèëàñü âàæíûì ýòàïîì, íåïîñðåäñòâåííî ïðåäøåñòâóþùèì ñîçäàíèþ
Ñâîäà çàêîíîâ. Ïî ìåðå çàâåðøåíèÿ èñòîðè÷åñêèõ ñâîäîâ íà÷àëèñü ðàáîòû íàä ñèñòåìàòè÷åñêèì
Ñâîäîì. Ïðèíöèïû, ïî êîòîðûì äîëæíû áûëè ðåäàêòèðîâàòüñÿ îòäåëüíûå ÷àñòè Ñâîäà, áûëè çàèìñò-
âîâàíû Ñïåðàíñêèì ó àíãëèéñêîãî ôèëîñîôà è þðèñòà Ô. Áýêîíà. Ïðè ýòîì îíè áûëè îò ôèëîñîôñêèõ
óìîçàêëþ÷åíèé äîâåäåíû äî óðîâíÿ ïðàâèë çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè. Ê êîíöó 1832 ãîäà Ñâîä, çàêëþ-
÷àâøèé â ñåáå äåéñòâóþùèå óçàêîíåíèÿ (ïî 1 ÿíâàðÿ 1832 ã.), áûë îòïå÷àòàí òèðàæîì 1200 ýêçåìïëÿ-
ðîâ è 19 ÿíâàðÿ 1833 ãîäà áûë ïðåäñòàâëåí Ãîñóäàðñòâåííîìó ñîâåòó íà çàñåäàíèè, ïðîèñõîäèâøåì
ïîä ëè÷íûì ïðåäñåäàòåëüñòâîì Íèêîëàÿ I. Ñîñòàâëÿþùèå Ñâîä îòäåëüíûå ñòàòüè (÷èñëî èõ â ïåðâîì
èçäàíèè áûëî 36 000, à ñ ïðèëîæåíèÿìè — 42 198) ðàñïîëîæåíû â ñèñòåìàòè÷åñêîì, à íå õðîíîëîãè-
÷åñêîì ïîðÿäêå. Ñâîä çàêîíîâ 1832 ãîäà äåëèëñÿ íà âîñåìü ãëàâíûõ ðàçäåëîâ è ñîñòîÿë èç 15 òîìîâ.
Â öåëÿõ ïåðèîäè÷åñêîãî îòðàæåíèÿ ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îïðåäåëåííûé ìîìåíò ïðåäïîëà-
ãàëîñü  âûïóñêàòü  Ïðîäîëæåíèÿ  ê  Ñâîäó  çàêîíîâ,  à  òàêæå  ïåðåèçäàâàòü  âåñü  Ñâîä  ÷åðåç  êàæäûå  äå-
ñÿòü ëåò. Ïðîäîëæåíèÿ ê Ñâîäó äîëæíû áûëè îòðàæàòü âñå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïîñëåäî-
âàâøèå çà èçâåñòíûé ïåðèîä âðåìåíè. Â òå÷åíèå 8 ëåò (1832—1840 ãã.) âûøëî 6 Ïðîäîëæåíèé ê Ñâîäó
çàêîíîâ. Âòîðîå èçäàíèå Ñâîäà çàêîíîâ áûëî îñóùåñòâëåíî ÷åðåç 10 ëåò ïîñëå ïåðâîãî èçäàíèÿ —
â 1842 ãîäó. Îáèëèå çàêîíîâ XVIII—XIX âåêîâ, à òàêæå ïðèíöèïû ñèñòåìàòèçàöèè â Ñâîäå ïðèâåëè ê
òîìó, ÷òî îáùèé îáúåì Ñâîäà çíà÷èòåëüíî âîçðîñ, ÷èñëî ñòàòåé â íåì â ïîëòîðà ðàçà ïðåâûñèëî ýòî

1 Ñïåðàíñêèé Ì.Ì. Ïðåäèñëîâèå // ÏÑÇ 1. Ò. 1. Ñ. 1—31.
2 Ñì.: Êîðåâî Í.Í. Îá èçäàíèÿõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. ÑÏá., 1900; Øåáàíîâ À.Ô. Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ
Ðîññèéñêîé èìïåðèè (Èç èñòîðèè ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â  Ðîññèè)  //  Òðóäû ÂÞÇÈ. Ì.,  1970.  Ò.  ÕIV.
Ñ. 277—300; Êîäàí Ñ.Â. Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè (òåîðåòè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ è ïðîãðàììà
ñîçäàíèÿ Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî. // ÞðÈñ. Þðèäè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ. Àëüìàíàõ ïðàâîâåäîâ. Åêàòåðèíáóðã, 2001.
Âûï. 2. Ñ. 14—28.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9320

êîëè÷åñòâî â ïåðâîì èçäàíèè. Â Ñâîäå çàêîíîâ 1842 ãîäà èìåëîñü 52 328 ñòàòåé â òåêñòå è îêîëî
7  040  â  ïðèëîæåíèÿõ  (âñåãî  äî  59  400  ñòàòåé).  ×èñëî  òîìîâ  Ñâîäà  îñòàëîñü  ïðåæíåå  —  ïÿòíàäöàòü.
Â  1857  ãîäó  ïî  òîé  æå  ñõåìå  Ñâîä  áûë  ïåðåèçäàí  â  òðåòèé  ðàç,  êîëè÷åñòâî  ñòàòåé  â  åãî  ïÿòíàäöàòè
òîìàõ óæå áûëî äî 90 000. Ýòî áûëî ïîñëåäíåå ïîëíîå ïåðåèçäàíèå Ñâîäà çàêîíîâ1.

Ñâîä çàêîíîâ ñòàë äåéñòâóþùèì èñòî÷íèêîì ïðàâà. Îí âïåðâûå â èñòîðèè ñòðàíû ïðåäñòàâèë
äëÿ  îðãàíîâ  ãîñóäàðñòâà  ñâîä  äåéñòâóþùèõ  çàêîíîâ,  èìåþùèé  äîñòàòî÷íî  ÷åòêóþ  è  ïðîäóìàííóþ
òåîðåòè÷åñêóþ è ïðàêòè÷åñêóþ îñíîâó, ñíàáæåííûé óêàçàòåëÿìè è âñïîìîãàòåëüíûìè ìàòåðèàëàìè
è ò. ï. Ïåðåõîä îò áåññèñòåìíîñòè è ïðîòèâîðå÷èâîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ê ÷åòêîé ñèñòåìå èçëîæåíèÿ
çàêîíîâ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê âàæíåéøèé ýòàï è ñóùåñòâåííûé ïðîðûâ â èñòîðèè ðàçâèòèÿ îòå-
÷åñòâåííîãî ïðàâà. Áûë òàêæå èçäàí Ñâîä âîåííûõ ïîñòàíîâëåíèé (1839 ã.) — àêò êîíñîëèäàöèè äåé-
ñòâóþùåãî âîåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ïîëîæèëî íà÷àëî óïîðÿäî÷åíèþ óçàêîíåíèé íà óðîâíå îò-
äåëüíûõ âåäîìñòâ. Â 1845 ãîäó áûëî èçäàíî Óëîæåíèå î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ2.

Â 1800—1850-å ãîäû, òàêèì îáðàçîì, óäàëîñü ðåøèòü ïðîáëåìó ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Íà îñíîâå ïðîãðàììû Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî óäàëîñü ñîçäàòü êîìïëåêñ àêòîâ,
èíêîðïîðèðóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûé ìàññèâ ñòðàíû, òåìàòè÷åñêè èíêîðïîðèðîâàòü è êîíñîëèäèðî-
âàòü ïî îòðàñëåâîìó ïðèçíàêó äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è íà÷àòü êîäèôèêàöèþ îòðàñëåâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Ïðîâåäåííàÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñîçäàëà óñëîâèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñòðàíå, âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîâåäåíèÿ äàëüíåéøåãî
åãî óïîðÿäî÷èâàíèÿ, ïîâûñèëî óðîâåíü çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, ñîñòàâèëî îñíîâó èçó÷åíèÿ ðîññèéñêîãî ïðàâà â þðèäè÷åñêèõ ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèÿõ è îêàçàëî çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå è ñòàíîâëåíèå ðóññêîé þðèäè÷åñêîé
íàóêè. Ñèñòåìàòèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ñâîåìó çíà÷åíèþ è âëèÿíèþ íà ðàçâèòèå þðèäè÷åñêîé
ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðàâîâóþ ðåôîðìó.

2. Îïðåäåëåíèå ñèñòåìû îáùåãîñóäàðñòâåííûõ óçàêîíåíèé Ðîññèéñêîé èìïåðèè
â ñòðàòåãèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè

Âàæíîé ïðîáëåìîé çàêîíîäàòåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ â þðèäè÷åñêîé ïîëèòèêå ÿâëÿëñÿ âîïðîñ
îá îïðåäåëåíèè ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà. Åãî òåîðåòè÷åñêàÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ íåðåøåííîñòü íå ñîç-
äàâàëà âîçìîæíîñòåé êëàññèôèêàöèè ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé è ïðåïÿòñòâîâàëà ñîçäàíèþ ñõåìû èõ
ðàñïîëîæåíèÿ  â  Ñâîäå  çàêîíîâ.  Èñõîäíûå  ïîëîæåíèÿ  îïðåäåëåíèÿ  ñèñòåìû  çàêîíîäàòåëüñòâà  Ì.Ì.
Ñïåðàíñêèé  èçëîæèë  âî  «Ââåäåíèè  ê  Óëîæåíèþ  ãîñóäàðñòâåííûõ  çàêîíîâ»  â  1809  ãîäó.  Íåïîñðåäñò-
âåííî æå ê îïðåäåëåíèþ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà Ñïåðàíñêèé îáðàòèëñÿ â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè
Ñâîäà çàêîíîâ è èçëîæèë îñíîâàíèÿ åå ïîñòðîåíèÿ â «Îáîçðåíèè èñòîðè÷åñêèõ ñâåäåíèé î Ñâîäå çà-
êîíîâ» (1833 ã.). Ïîçäíåå (1834—1839 ãã.) ðÿä òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ñèñòåìîé ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, áûë ïðåäñòàâëåí â ëåêöèÿõ ïî çàêîíîâåäåíèþ íàñëåäíèêó ïðåñòîëà
Àëåêñàíäðó Íèêîëàåâè÷ó è âîøåë â «Ðóêîâîäñòâî ê ïîçíàíèþ çàêîíîâ». Îí îòìå÷àë, ÷òî «â âåëèêîé
ñëîæíîñòè ñèõ îòíîøåíèé è çàêîíîâ, îò íèõ âîçíèêàþùèõ, íåîáõîäèìî íóæíî ïîñòàâèòü ãëàâíûå èõ
ðàçäåëåíèÿ» — «ïðåäìåòû çàêîíîâ». Ñïåðàíñêèé âèäåë â «îòíîøåíèè ëþäåé, â îáùåñòâå æèâóùèõ»,
èõ äâîÿêèé õàðàêòåð: «êàæäîå ëèöî èìååò îòíîøåíèå êî âñåìó ãîñóäàðñòâó, è âñå ëèöà, â îñîáåííî-
ñòè, èìåþò îòíîøåíèÿ ìåæäó ñîáîþ». Îí ïîäîøåë ê «äâóì ãëàâíûì ðàçäåëåíèÿì çàêîíîâ» — ê äåëå-
íèþ ïðàâà íà ïóáëè÷íîå è ÷àñòíîå, âûäåëèâ ïðè ýòîì, ÷òî «çàêîíû ãîñóäàðñòâåííûå îïðåäåëÿþò îò-
íîøåíèÿ ÷àñòíûõ ëèö ê ãîñóäàðñòâó. Çàêîíû ãðàæäàíñêèå ó÷ðåæäàþò îòíîøåíèÿ ÷àñòíûõ ëèö ìåæäó
íèìè. Îòñþäà äâà ïîðÿäêà çàêîíîâ: çàêîíû ãîñóäàðñòâåííûå è çàêîíû ãðàæäàíñêèå». Ñïåðàíñêèé
òàêæå îòäåëÿë íàöèîíàëüíîå ïðàâî îò ìåæäóíàðîäíîãî. Îí îïðåäåëÿåò è «êëàññèôèêàòîð» çàêîíîâ,
èñõîäÿ èç óêàçàííûõ ðàçäåëîâ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà, îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûõ è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé — «çàêîíû ãîñóäàðñòâåííûå» è «çàêîíû ãðàæäàí-
ñêèå». Äàëåå âûäåëÿëèñü «ðàçðÿäû» êàê ãðóïïû óçàêîíåíèé ïî ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ è ìåòîäó âîç-
äåéñòâèÿ, à çàòåì èõ âèäû, èñõîäÿ èç ðåãóëÿòèâíîé èëè îõðàíèòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè óçàêîíåíèé
ãîñóäàðñòâåííûõ è ãðàæäàíñêèõ çàêîíîâ. Â ïåðâîì ïîðÿäêå ñòîÿò «çàêîíû ãîñóäàðñòâåííûå», êóäà îò-
íîñèëèñü óçàêîíåíèÿ ñôåðû ïóáëè÷íîãî ïðàâà, è ñðåäè êîòîðûõ Ñïåðàíñêèé âûäåëÿåò «äâà ðàçðÿäà
çàêîíîâ… ïî ðàçëè÷èþ èõ ïðåäìåòîâ è íà÷àë, íà êîèõ îíè óòâåðæäàþòñÿ», îïðåäåëÿÿ ðåãóëÿòèâíûå è

1 Ñì.: ÏÑÇ 2. Ò. XVIII. ¹ 16584; Ìàéêîâ Ï.Ì. Î Ñâîäå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. ÑÏá., 1905. Ñ. 40—41; Êîðêó-
íîâ Í.Ì. Çíà÷åíèå  Ñâîäà  çàêîíîâ  //  Êîðêóíîâ  Í.Ì.  Ñáîðíèê  ñòàòåé.  1877—1897.  ÑÏá.,  1898.  Ñ.  77—96; Êîðå-
âî Í.Í. Îá èçäàíèÿõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. 1830—1899. ÑÏá., 1900; Ìàéêîâ Ï.Ì. Î  Ñâîäå  Çàêîíîâ  Ðîñ-
ñèéñêîé Èìïåðèè. ÑÏá., 1906; Ðûáàêîâ Þ.ß. Ñâîäû  çàêîíîâ  Ðîññèéñêîé  Èìïåðèè  ïåðâîé  ïîëîâèíû  XIX  âåêà  //
Ïðîáëåìû èñòî÷íèêîâåäåíèÿ ÑÑÑÐ è ñïåöèàëüíûõ èñòîðè÷åñêèõ äèñöèïëèí. Ì., 1984; Êîäàí Ñ.Â. Ïðîåêòû ïðåîá-
ðàçîâàíèé ïîëèòèêî-ïðàâîé ñèñòåìû Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî. Åêàòåðèíáóðã, 2003. Ñ. 134—152.
2 Ñì.: Êîäàí Ñ.Â. Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé èìïåðèè âî âòîðîé ÷åòâåðòè XIX âåêà (öåëè, ýòà-
ïû,  ïîäõîäû,  ðåçóëüòàòû)  //  Ïðîáëåìû êóðñà èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è  ïðàâà (èññëåäîâàíèÿ è  ìàòåðèàëû):  ìåæâó-
çîâñêèé ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ. Åêàòåðèíáóðã, 2004. Ñ. 84—102.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Êîäàí Ñ.Â. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â þðèäè÷åñêîé ïîëèòèêå... 321

îõðàíèòåëüíûå çàêîíû. Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî «çàêîíû ïåðâîãî ðàçðÿäà îïðåäåëÿþò ñóùåñòâî ñîþçà ãî-
ñóäàðñòâåííîãî è ïðàâ, îò íåãî ïðîèñõîäÿùèõ», îí âûäåëÿåò ÷åòûðå ïðåäìåòíûõ îáëàñòè ðåãóëèðóå-
ìûõ îòíîøåíèé: âî-ïåðâûõ, ýòî «ïîðÿäîê, êîèì âëàñòü âåðõîâíàÿ îáðàçóåòñÿ è äåéñòâóåò â çàêîíîäà-
òåëüñòâå è óïðàâëåíèè»; âî-âòîðûõ — «îðãàíû ñåãî äåéñòâèÿ ñóòü óñòàíîâëåíèÿ», â-òðåòüèõ — «ñðåä-
ñòâà, ñèëû ãîñóäàðñòâåííûå, íàðî÷èòî äëÿ ñåãî äåéñòâèÿ ïðåäíàçíà÷åííûå», è â-÷åòâåðòûõ, ïîñêîëü-
êó â ïóáëè÷íûõ îòíîøåíèÿõ «ïðåäïîëàãàåòñÿ èçâåñòíàÿ ñòåïåíü ó÷àñòèÿ ïîääàííûõ», îïðåäåëÿåòñÿ è
èõ ñîñëîâíûé ñòàòóñ — «ñîñòîÿíèå». Çàòåì îí âûäåëÿåò «÷åòûðå âèäà çàêîíîâ ãîñóäàðñòâåííûõ» ðå-
ãóëÿòèâíîãî õàðàêòåðà: 1) «Çàêîíû Îñíîâíûå»; 2) «Ó÷ðåæäåíèÿ»; 3) «Çàêîíû ñèë ãîñóäàðñòâåííûõ»; 4)
«Çàêîíû î ñîñòîÿíèÿõ». Âî âòîðîé ðàçðÿä áûëè âûäåëåíû «âñå çàêîíû, êîèìè ñîþç ãîñóäàðñòâåííûé è
ãðàæäàíñêèé è ïðàâà, îò íèõ âîçíèêàþùèå, îõðàíÿþòñÿ â èõ äåéñòâèè ìåðàìè îáùåãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà» — «çàêîíû ïðåäîõðàíèòåëüíûå», òî åñòü îõðàíèòåëüíîãî õàðàêòåðà — «Óñòàâû Áëàãî÷è-
íèÿ» è «Çàêîíû óãîëîâíûå»1.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Ñïåðàíñêèé äîñòàòî÷íî ÷åòêî ïðîðàáàòûâàåò êëàññèôèêàöèîííûå îñ-
íîâû ñòðóêòóðû êàæäîãî ðàçðÿäà è âèäà çàêîíîâ. Îí èñõîäèò èç òîãî, ÷òî íà ïåðâîå ìåñòî íåîáõîäèìî
ïîñòàâèòü «ïðàâà è îáÿçàííîñòè, âîçíèêàþùèå èç ñîþçà âåðõîâíîé âëàñòè è ïîääàíñòâà», è «â ñîñòà-
âå ñèõ ïðàâ ïåðâîå ìåñòî çàíèìàåò âëàñòü çàêîíîäàòåëüíàÿ è âëàñòü âåðõîâíîãî ïðàâëåíèÿ», à «ïîðÿ-
äîê, êîèì äåéñòâóåò ñèÿ âëàñòü íà ïîääàííûõ», è «ñîñòàâëÿåò ïåðâûé ðàçðÿä çàêîíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ  —  Çàêîíû  Îñíîâíûå».  Ñïåðàíñêèé  âî  «âòîðîé  ðàçðÿä  çàêîíîâ  ãîñóäàðñòâåííûõ»  ñòàâèò  «Ó÷ðåæ-
äåíèÿ ìåñò è âëàñòåé, èëè Çàêîíû îðãàíè÷åñêèå», ïîñêîëüêó «âëàñòü âåðõîâíîãî ïðàâëåíèÿ íå ìîæåò
âñåì óïðàâëÿòü íåïîñðåäñòâåííî, åé íóæíû îðãàíû». Ñîîòâåòñòâåííî òðåòèé îïðåäåëÿåò «ðàçðÿä çà-
êîíîâ ãîñóäàðñòâåííûõ» — «çàêîíû ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñèë» è âêëþ÷àåò «çàêîíû… ýêîíîìè÷åñêèå,
ôèíàíñîâûå è âîåííûå». Äëÿ òîãî, ÷òîáû «âåðõîâíîå ïðàâëåíèå ñîäåéñòâîâàëî ðàñøèðåíèþ è ïðåóñ-
ïåÿíèþ  ñèë  ãîñóäàðñòâåííûõ»,  â  «÷åòâåðòûé  ðàçðÿä  çàêîíîâ  ãîñóäàðñòâåííûõ»  âêëþ÷àþòñÿ  «Çàêîíû
ãîñóäàðñòâåííîãî áëàãîóñòðîéñòâà» — «òàêîâû ñóòü çàêîíû îá îõðàíåíèè íðàâñòâåííîñòè è íàðîäíîì
ïðîñâåùåíèè, îá îõðàíåíèè íàðîäíîãî çäðàâèÿ, îá óìíîæåíèè è ðàñïðåäåëåíèè íàñåëåíèÿ, î ïðî-
ìûøëåííîñòè, òî åñòü î íàèëó÷øåì íàïðàâëåíèè ñèë íàðîäíîãî òðóäà è òîìó ïîäîáíîå». Çàâåðøàëè
ãîñóäàðñòâåííûå çàêîíû ðåãóëÿòèâíîãî õàðàêòåðà «Çàêîíû î ñîñòîÿíèÿõ», íåîáõîäèìîñòü êîòîðûõ
âûòåêàëà èç òîãî, ÷òî «â ñîþçå ãîñóäàðñòâåííîì äîëã ïîääàíñòâà ëåæèò íà âñåõ ïîääàííûõ âîîáùå è
äëÿ âñåõ ðàâíî îáÿçàòåëåí, íî ó÷àñòèå èõ â ñîñòàâå ó÷ðåæäåíèé è â ñîñòàâå ñèë ïðàâèòåëüñòâåííûõ,
ïî ðàçëè÷èþ ñïîñîáíîñòåé, íå ìîæåò áûòü äëÿ âñåõ ðàâíûì», ÷òî è îïðåäåëÿëîñü êàê «ïðàâî ñîñòîÿ-
íèé». Âòîðóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿëè ãîñóäàðñòâåííûå çàêîíû ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå çàêîíû
îõðàíèòåëüíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå îáåñïå÷èâàëè òðåáîâàíèÿ «îáùåãî íàäçîðà çà íåïðåìåííûì èñ-
ïîëíåíèåì  çàêîíîâ»  è  «ìåð  èñïðàâëåíèÿ  è  íàêàçàíèÿ  â  ñëó÷àå  èõ  íàðóøåíèÿ»  —  «Çàêîíû  ïîëèöèè  è
Çàêîíû ñóäà êàê èñïðàâèòåëüíîãî, òàê è óãîëîâíîãî» — øåñòîé è ñåäüìîé ðàçðÿäû «çàêîíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ». Ñõåìà çàêîíîâ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ñôåðû ïðåäñòàâëåíà «â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå: I. Çàêîíû
Îñíîâíûå. II. Çàêîíû Ó÷ðåäèòåëüíûå. III. Çàêîíû Ïðàâèòåëüñòâåííûõ Ñèë. IV. Çàêîíû Áëàãîóñòðîéñòâà.
V. Çàêîíû î Ñîñòîÿíèÿõ. VI. Çàêîíû Ïîëèöèè. VII. Çàêîíû Èñïðàâèòåëüíûå è Óãîëîâíûå». «Çàêîíû ãðà-
æäàíñêèå», ðåãóëèðóþùèå ñôåðó ÷àñòíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé îòíîñèë êî âòîðîé
ãðóïïå çàêîíîâ, ñîõðàíÿÿ è çäåñü ïðåæíèé ïîäõîä äåëåíèÿ èõ ïî ðàçðÿäàì íà ðåãóëÿòèâíûå è îõðàíè-
òåëüíûå. Ê ïåðâîìó ðàçðÿäó îí ïðè÷èñëÿë «âñå çàêîíû, êîèìè îïðåäåëÿþòñÿ ïðàâà ãðàæäàíñêèå, òî
åñòü, âî-ïåðâûõ, çàêîíû, êîèìè óñòàíîâëÿåòñÿ ïîðÿäîê ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñåìåéñòâåííûõ; âî-
âòîðûõ, çàêîíû, êîèìè óñòàíîâëÿåòñÿ ïîðÿäîê ïðèîáðåòåíèÿ è óêðåïëåíèÿ ïðàâ â èìóùåñòâàõ; â-
òðåòüèõ, ïîðÿäîê äåéñòâèÿ ñèõ ïîñëåäíèõ ïðàâ â îñîáåííîì îòíîøåíèè èõ ê ãîñóäàðñòâåííîìó è ÷àñò-
íîìó êðåäèòó, ê òîðãîâëå, ê ïðîìûøëåííîñòè è ïðî÷.». Èç ýòîãî îïðåäåëÿëèñü è «òðè âèäà ãðàæäàí-
ñêèõ çàêîíîâ: 1) Çàêîíû ñîþçîâ ñåìåéñòâåííûõ. 2) Îáùèå çàêîíû îá èìóùåñòâàõ», êîòîðûå «îçíà÷à-
þòñÿ, ïî ïðèíÿòîìó îáû÷àþ, îáùèì èìåíåì Çàêîíîâ ãðàæäàíñêèõ», è «ê íèì ïðèñîåäèíÿþòñÿ Çàêîíû
ìåæåâûå, êîèìè îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê ðàçâîäà ãðàíèö âëàäåíèÿ. 3) Îñîáåííûå çàêîíû îá èìóùåñò-
âàõ, îçíà÷àåìûå ïî ãëàâíîé öåëè èõ ïîä èìåíåì Çàêîíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áëàãîóñòðîéñòâà èëè ýêî-
íîìèè». Êî âòîðîìó ðàçðÿäó «ãðàæäàíñêèõ çàêîíîâ», ïî ìíåíèþ Ñïåðàíñêîãî, «ïðèíàäëåæàò çàêîíû,
êîèìè îõðàíÿåòñÿ äåéñòâèå ïðàâ ìåðàìè ïîðÿäêà ãðàæäàíñêîãî, òàêîâû ñóòü: 1) Çàêîíû î ïîðÿäêå
âçûñêàíèé ïî äåëàì áåññïîðíûì. 2) Çàêîíû ñóäîïðîèçâîäñòâà îáùåãî ãðàæäàíñêîãî è îñîáåííûõ:
ìåæåâîãî è òîðãîâîãî. 3) Çàêîíû î ìåðàõ ãðàæäàíñêèõ âçûñêàíèé» (ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî õà-
ðàêòåðà), ïðè ýòîì «ïî òåñíîé ñâÿçè çàêîíîâ ñåãî ðàçðÿäà ñ ïåðâûì âñå îíè ðàñïðåäåëÿþòñÿ
ïî ñâîèì ìåñòàì ìåæäó çàêîíàìè ïåðâîãî ðàçðÿäà»2.

Ñïåðàíñêèé ïîñ÷èòàë íåîáõîäèìûì Ñâîä çàêîíîâ ïîñòðîèòü íà íåñêîëüêî èíûõ îñíîâàíèÿõ, æå-
ëàÿ «ñîåäèíèòü äâå öåëè: óäîáñòâî óïîòðåáëåíèÿ èõ ïðè ïðîèçâîäñòâå äåë è ñðåäñòâà ê ñèñòåìàòè÷å-
ñêîìó èõ èçó÷åíèþ, òàê ÷òîá òå æå çàêîííûå êíèãè, à íå äâå ñèñòåìû ðàçíûå, áûëè îñíîâàíèåì è â îò-
ïðàâëåíèè äåë, è â ó÷åáíîì îáðàçîâàíèè». Ïîýòîìó «ïîðÿäîê ðàçäåëåíèÿ çàêîíîâ, ïðèíÿòûé â Ñâîäå,

1 Ñì.: Ñïåðàíñêèé Ì.Ì. Ðóêîâîäñòâî ê ïîçíàíèþ çàêîíîâ. ÑÏá., 2002. Ñ. 56—58.
2 Òàì æå. Ñ. 150—157.
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ñîîáðàæåí â ãëàâíûõ åãî íà÷àëàõ ñ ïîðÿäêîì ó÷åáíîãî èõ ðàçäåëåíèÿ. Çàêîíû ãîñóäàðñòâåííîãî ïåð-
âîãî  ðàçðÿäà  ïðåäñòàâëÿþòñÿ  â  êíèãàõ  I,  II,  III  è  IV,  è  êàæäûé  èõ  âèä  çàíèìàåò  òî  ñàìîå  ìåñòî,  êàêîå
â òåîðèè åìó ïðåäíàçíà÷åíî: çà Îñíîâíûìè çàêîíàìè ñëåäóþò Çàêîíû óñòàíîâëåíèé, çàòåì Óñòàâû
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñèë â äâóõ êíèãàõ è ïîòîì Çàêîíû î ñîñòîÿíèÿõ», è ëèøü «íåêîòîðûå …
÷àñòè Ó÷ðåæäåíèé îòäåëåíû îò îáùåãî èõ ñîñòàâà â êíèãå I è äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî óäîáñòâà ðàçìåùåíû
â êíèãå III âìåñòå ñ Óñòàâàìè». Äàëåå Ñïåðàíñêèé ïîÿñíÿåò ëîãèêó äàëüíåéøåãî ðàñïîëîæåíèÿ óçàêî-
íåíèé è ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî «çà ñèì ñëåäîâàëî áû ïðèñòóïèòü êî âòîðîìó ðàçðÿäó çàêîíîâ ãîñóäàðñò-
âåííûõ, ê Óñòàâàì áëàãî÷èíèÿ è Çàêîíàì óãîëîâíûì, íî ñèè çàêîíû ñîñòàâëÿþò îáùåå îõðàíåíèå êàê
ñîþçà ãîñóäàðñòâåííîãî, òàê è ñîþçà ãðàæäàíñêîãî». Ïîýòîìó «íàäëåæàëî ïðåæäå èçëîæèòü çàêîíû,
îïðåäåëÿþùèå ñîþç ãðàæäàíñêèé, è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîñëå ïåðâîãî ðàçðÿäà çàêîíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïåðåéòè ê çàêîíàì ãðàæäàíñêèì — êíèãè V è VI». Ñïåðàíñêèé ïðè ýòîì îòìå÷àåò, ÷òî, «õîòÿ çàêîíû
ñèè äåëÿòñÿ òàêæå íà äâà ðàçðÿäà, íî âòîðîé èç íèõ, ñîäåðæàùèé â ñåáå çàêîíû ãðàæäàíñêîãî ïðàâ
îõðàíåíèÿ, ñòîëüêî ñâÿçàí ñ ïåðâûì, ÷òî îòäåëèòü èõ áåç âàæíûõ çàòðóäíåíèé â ïðàêòèêå íåâîçìîæ-
íî, ïîñåìó è ðàñïðåäåëåíû îíè â Ñâîäå ìåæäó çàêîíàìè ïåðâîãî ðàçðÿäà, èì ñîîòâåòñòâóþùèìè».
Çàâåðøàëàñü ïðåäëîæåííàÿ ñèñòåìà ðàñïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ìàòåðèàëà «çàêîíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè âòîðîãî ðàçðÿäà, Çàêîíàìè Áëàãî÷èíèÿ è Óãîëîâíûìè â êíèãàõ VII è VIII»1. Òàêèì îáðàçîì,
Ñïåðàíñêèì áûëà îïðåäåëåíà ñòðóêòóðà îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîñòðîåíèå Ñâî-
äà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè óñòàíîâèë îôèöèàëüíóþ ñèñòåìó îáùåèìïåðñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Îí äåëèëñÿ íà âîñåìü êíèã (ðàçäåëîâ, ñîñòàâëåííûõ èñõîäÿ èç îïðåäåëåííûõ Ñïåðàí-
ñêèì âîñüìè «ãëàâíûõ ðàçðÿäîâ çàêîíîâ»), ïî êîòîðûì ðàñïðåäåëÿëèñü òîìà ñâîäà: êíèãà ïåðâàÿ —
Îñíîâíûå  ãîñóäàðñòâåííûå  çàêîíû  (÷.  1  ò.  I);  êíèãà  âòîðàÿ  —  ó÷ðåæäåíèÿ:  öåíòðàëüíûå  (÷.  2  ò.  I)  è
ìåñòíûå (ò. II), à òàêæå óñòàâû î ñëóæáå ãîñóäàðñòâåííîé (ò. III); êíèãà òðåòüÿ — çàêîíû ïðàâèòåëüñò-
âåííûõ ñèë: óñòàâû î ïîâèííîñòÿõ (ò. IV), î ïîäàòÿõ è ïîøëèíàõ (ò. V), óñòàâ òàìîæåííûé (ò. VI), óñòà-
âû ìîíåòíûé, ãîðíûé, î ñîëè (ò. VII), óñòàâû ëåñíîé, îáðî÷íûõ ñòàòåé, àðåíäíûõ ñòàðîñòèíñêèõ èìå-
íèé (ò. VIII); êíèãà ÷åòâåðòàÿ — çàêîíû î ñîñòîÿíèÿõ (ò. IX); êíèãà ïÿòàÿ — çàêîíû ãðàæäàíñêèå è ìå-
æåâûå (ò.  X);  êíèãà øåñòàÿ — çàêîíû ãîñóäàðñòâåííîãî áëàãîóñòðîéñòâà: óñòàâû êðåäèòíûé, òîðãî-
âûé, ïðîìûøëåííîñòè (ò. XI), ïóòåé ñîîáùåíèÿ, ñòðîèòåëüíûé, ïîæàðíûé, î ãîðîäñêîì è ñåëüñêîì
õîçÿéñòâå, î áëàãîóñòðîéñòâå â êàçåííûõ ñåëåíèÿõ, î êîëîíèÿõ èíîñòðàíöåâ â èìïåðèè (ò. XII); êíèãà
ñåäüìàÿ — çàêîíû áëàãî÷èíèÿ (ïîëèöåéñêèå): óñòàâû î íàðîäíîì ïðîäîâîëüñòâèè, îá îáùåñòâåí-
íîì ïðèçðåíèè è âðà÷åáíûé (ò. XIII), î ïàñïîðòàõ è áåãëûõ, î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè ïðåñòó-
ïëåíèé, î ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé, î ññûëüíûõ (ò. XIV); êíèãà âîñüìàÿ — çàêîíû óãîëîâíûå è óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå (êí. 1-2, ò. XV)2.

Â 1800—1850-å ãîäû, òàêèì îáðàçîì, áûëà îïðåäåëåíà íà òåîðåòè÷åñêîì è ïðàêòè÷åñêîì óðîâ-
íÿõ ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà îáùåèìïåðñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñòðîåííàÿ íà îñíîâå îòíåñåíèÿ
óçàêîíåíèé ê îòäåëüíûì ñôåðàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íà îñíîâå ýòîãî áûëà âûñòðîåíà ñèñòåìà
ïîñòðîåíèÿ Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè è ñîçäàíà ïîèñêîâàÿ ñèñòåìà çàêîíîïîëîæåíèé ïî
íåìó Çàäàííàÿ ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà ñ íåêîòîðûìè êîððåêòèâàìè ñîõðàíÿëàñü äî 1917 ãîäà.

3. Îïðåäåëåíèå èìïåðñêîãî òèïà îðãàíèçàöèè ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà
â ñòðàòåãèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà

Âîïðîñ îá óðîâíÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé èìïåðèè è èõ ñîîòíîøåíèè â þðèñäèêöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè áûë òàêæå ðåøåí â õîäå ñèñòåìàòèçàöèîííûõ ðàáîò. Èìïåðñêàÿ êîíñòðóêöèÿ ïîëèòèêî-
òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè ïîâëåêëà îïðåäåëåíèå äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà — îáùåãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíîãî — è ñòàâèëà ïðîáëåìó èõ îïðåäåëåíèÿ è ñîîòíîøåíèÿ. Íà
ýòî îáðàùàåò âíèìàíèå â 1809 ãîäó âî «Ââåäåíèè ê Óëîæåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ» Ì.Ì. Ñïå-
ðàíñêèé: «Ðîññèéñêàÿ èìïåðèÿ ðàçäåëÿåòñÿ íà îáëàñòè è ãóáåðíèè» — è ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî «èìåíîâà-
íèå îáëàñòåé ïðèñâîÿåòñÿ òåì ÷àñòÿì èìïåðèè, êîè ïî ïðîñòðàíñòâó è íàñåëåíèþ ñâîåìó íå ìîãóò
âîéòè â îáùèé ðàñïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ», è îíè «èìåþò îñîáåííîå óñòðîéñòâî ñ ïðèìåíåíèåì ê íèì
îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ ïî ìåñòíîìó èõ ïîëîæåíèþ…». Â ïðîåêòå Ãîñóäàðñòâåííîé óñòàâíîé
ãðàìîòû Ðîññèéñêîé èìïåðèè 1820 ãîäà òàêæå ïðåäëàãàëîñü çàêðåïèòü ïîëîæåíèå: «Çàêîíû ðàçäå-
ëÿþòñÿ íà îáùèå ãîñóäàðñòâåííûå çàêîíû è íà îñîáåííûå èëè ìåñòíûå. Îáùèå çàêîíû ñîñòàâëÿþò
îáùåå ïðàâî è ïðèìåíÿþòñÿ âî âñåõ ñëó÷àÿõ, â êîèõ ìåñòíûå çàêîíû íåäîñòàòî÷íû»3.

1 Ñïåðàíñêèé Ì.Ì. Ðóêîâîäñòâî ê ïîçíàíèþ çàêîíîâ. ÑÏá., 2002. Ñ. 156—158.
2 Ñì.: Êëåàíäðîâà Â.Ì. Èñòî÷íèêè ïðàâà // Ðàçâèòèå ðóññêîãî ïðàâà â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â. Ì., 1993. Ñ. 32; Âà-
ñèëüåâ À.Â. Çàêîíîäàòåëüñòâî è ïðàâîâàÿ ñèñòåìà äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè. ÑÏá., 2004. Ñ. 142—143.
3 Ñïåðàíñêèé Ì.Ì. Ââåäåíèå ê Óëîæåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ. Ñ. 189—192; Ãîñóäàðñòâåííàÿ óñòàâíàÿ ãðà-
ìîòà Ðîññèéñêîé èìïåðèè // Êîíñòèòóöèîííûå ïðîåêòû â Ðîññèè. Ñò. 30—33; Ñïåðàíñêèé Ì.Ì. Îáîçðåíèå èñòî-
ðè÷åñêèõ ñâåäåíèé î Ñâîäå çàêîíîâ. Ñ. 172—173.
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Ñ ïîäãîòîâêîé Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè âî âòîðîé ïîëîâèíå 1820-õ ãîäîâ îïðåäåëå-
íèå óðîâíåé çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàëî ïåðåõîäèòü â ïëîñêîñòü ïðàêòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ. Â Ñâîäå çàêî-
íîâ 1832 ãîäà çàêîíîäàòåëüíî áûëè îïðåäåëåíû èñõîäíûå ïàðàìåòðû ñîîòíîøåíèÿ îáùåãîñóäàðñò-
âåííûõ  è  ìåñòíûõ  çàêîíîâ,  è  âõîäÿùèé  â  åãî  ñîñòàâ  Ñâîä  Îñíîâíûõ  ãîñóäàðñòâåííûõ  çàêîíîâ
â ïîäðàçäåëå «Î çàêîíàõ» óñòàíàâëèâàë äâà âàæíåéøèõ ïîëîæåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïðèíöèïû òåð-
ðèòîðèàëüíî-çàêîíîäàòåëüíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé èìïåðèè. «Èìïåðèÿ Ðîññèéñêàÿ óïðàâëÿåòñÿ
íà òâåðäûõ îñíîâàíèÿõ ïîëîæèòåëüíûõ çàêîíîâ, ó÷ðåæäåíèé è óñòàâîâ, îò ñàìîäåðæàâíîé âëàñòè èñ-
õîäÿùèõ», — ãëàñèëà ñòàòüÿ 47 Îñíîâíûõ çàêîíîâ Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ñòàòüÿ 48 îï-
ðåäåëÿëà: «Çàêîíû â èìïåðèè äåéñòâóþò èëè åäèíîîáðàçíî â îáùåé èõ ñèëå, èëè ñ ìåñòíûìè â íåêî-
òîðûõ èõ ÷àñòÿõ èçìåíåíèÿìè. Ïðîñòðàíñòâî ñèõ èçìåíåíèé, ìåñòà, ãäå îíè äîïóñêàþòñÿ, è ñâÿçü èõ ñ
çàêîíàìè îáùèìè îïðåäåëÿþòñÿ â îñîáåííûõ çàêîíàõ, óñòàâàõ è ó÷ðåæäåíèÿõ»1.  Èìåííî  ïîýòîìó  è
ñàì  Ñâîä  çàêîíîâ  Ðîññèéñêîé  èìïåðèè  ðàññìàòðèâàëñÿ  â  êà÷åñòâå  «îáùåãî»  —  îáùåèìïåðñêîãî,
îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ñâîäà, äåéñòâîâàâøåãî â ïîëíîì îáúåìå â Öåíòðàëüíîé Ðîññèè — â òàê íàçû-
âàåìûõ «âíóòðåííèõ ãóáåðíèÿõ». Ïðè ýòîì ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå è íà òî, ÷òî Ìàíèôåñò Íèêîëàÿ I
îò 31 ÿíâàðÿ 1833 ãîäà îá èçäàíèè Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè óêàçûâàë, ÷òî ïðè ðåøåíèè
äåë ñëåäóåò «ïðèâîäèòü … íåïîñðåäñòâåííî … âñå ìåñòíûå çàêîíû, ãäå îíè äåéñòâóþò, äîêîëå … íå
áóäóò ñîñòàâëåíû â îñîáûå ñâîäû» — àêòû ñèñòåìàòèçàöèè ìåñòíûõ óçàêîíåíèé îòäåëüíûõ íàöèî-
íàëüíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî èäåÿ ñîçäàíèÿ ìåñòíûõ ñâîäîâ óçàêîíåíèé â ïîëíîì îáúåìå ðåàëèçîâàíà íå
áûëà è â 1845 ãîäó îãðàíè÷èëàñü ëèøü èçäàíèåì Ñâîäà ìåñòíûõ óçàêîíåíèé ãóáåðíèé îñòçåéñêèõ
äëÿ ïðèáàëòèéñêèõ ãóáåðíèé, â íåì áûëè äåòàëèçèðîâàíû âîïðîñû ñîîòíîøåíèÿ óðîâíåé çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Ñâîä â 1-é ñòàòüå âîñïðîèçâåë ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 47—48 îáùåãî Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè, ïðèâåäåííûå ðàíåå, íî äàëåå, â ñòàòüå 2, óòî÷íèë, ÷òî «ñèè èçìåíåíèÿ â îáùèõ óçà-
êîíåíèÿõ èìåíóþòñÿ óçàêîíåíèÿìè ìåñòíûìè. Çàèìñòâóÿ ñèëó ñâîþ òàê æå, êàê è çàêîíû îáùèå, îò
åäèíîé âëàñòè ñàìîäåðæàâíîé, ñèè óçàêîíåíèÿ ïðîñòèðàþòñÿ íà òå òîëüêî ãóáåðíèè è îáëàñòè, êî-
èì  îíè  îñîáåííî  ïðåäîñòàâëåíû,  è  îáúåìëþò  òå  òîëüêî  ñëó÷àè,  íà  êîè  èìåííî  ïîñòàíîâëåíû,  êàê
èçúÿòèå èç îáùèõ ïðàâèë. Âî âñåõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ äåéñòâèå îáùèõ çàêîíîâ èìïåðèè ñîõðàíÿåò è
â ñèõ ãóáåðíèÿõ è îáëàñòÿõ ïîëíóþ ñèëó»2.  Íàäî ñêàçàòü, ÷òî îáùåå ïðàâèëî äåéñòâîâàëî è â îòíî-
øåíèè äðóãèõ òåððèòîðèé Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ãäå ðîññèéñêîé âåðõîâíîé âëàñòüþ ïðèçíàâàëàñü
þðèäè÷åñêàÿ ñèëà ìåñòíûõ çàêîíîâ. Ýòî îêîí÷àòåëüíî çàêðåïèëî óðîâíè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðèí-
öèïû èõ ñîîòíîøåíèÿ, ïðè êîòîðûõ, îïðåäåëÿåò Ä.È. Ìåéåð, «ïî ïðîñòðàíñòâó äåéñòâèÿ çàêîíû
ðàçäåëÿþòñÿ íà îáùèå… è ìåñòíûå… Îòíîøåíèå ìåæäó íèìè òàêîâî, ÷òî ìåñòíûé çàêîí èñêëþ÷àåò
äåéñòâèå  îáùåãî.  Î÷åíü  åñòåñòâåííî,  ÷òî  â  òàêîì  îáøèðíîì  ãîñóäàðñòâå,  êàê  íàøå  Îòå÷åñòâî,
äîëæíû áûòü çàêîíû, îòíîñÿùèåñÿ ê îòäåëüíûì ìåñòíîñòÿì: íåâîçìîæíî, ÷òîáû ïðè ðàçíîîáðàçèè
ïëåìåí, íàñåëÿþùèõ Ðîññèþ, ïðè îãðîìíîì ïðîñòðàíñòâå åå, íå áûëî ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé
â þðèäè÷åñêîì áûòó, à çàêîíîäàòåëüñòâî íå ìîæåò íå ó÷èòûâàòü äåéñòâèòåëüíîñòè…»3. Îäíîâðå-
ìåííî ñëîæèëîñü è ïðàâèëî, êîòîðîå áûëî ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíî Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷åì: «Ìåñòíûå
çàêîíû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ èçâåñòíîé ìåñòíîñòè è åå êîðåííûõ æèòåëåé, óñòðàíÿþò ïðèìåíåíèå
îáùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî òåì ïðåäìåòàì, êîòîðûå îïðåäåëåíû ìåñòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå èëè îòìåíà îáùèõ çàêîíîâ íå èìåþò âëèÿíèÿ íà ìåñòíûå çàêîíû, åñëè
ïðîòèâíîå  íå  âûðàæåíî  â  ñàìîì  çàêîíå…  Îáùåå  çàêîíîäàòåëüñòâî  ñîõðàíÿåò  ñâîå  çíà÷åíèå  ïî
âñåì òåì âîïðîñàì, êîòîðûå íå ðàçðåøàþòñÿ ìåñòíûìè çàêîíàìè»4.

Â 1800—1850-å ãîäû â Ðîññèè â ñâÿçè ñ çàâåðøèâøèìñÿ â îñíîâíîì èìïåðèîñòðîèòåëüñòâîì
îïðåäåëèñü òåððèòîðèè, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ áûëî ëîêàëèçîâàíî äåéñòâèå ìåñòíûõ óçàêîíåíèé è «ïîä
ìåñòíûìè çàêîíàìè, — êàê ïîä÷åðêèâàåò Í.Í. Êîðåâî, — ðàçóìåþòñÿ çàêîíû îáëàñòåé, ïðèñîåäèíåí-
íûõ  â  ðàçëè÷íûå  âðåìåíà  ê  ðîññèéñêîìó  ãîñóäàðñòâó  è  æèâøèõ  äî  òîãî  âðåìåíè  ñàìîñòîÿòåëüíîé
æèçíüþ èëè â ñîñòàâå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ». Äåéñòâèå ìåñòíûõ óçàêîíåíèé áûëî ñîõðàíåíî â òîì èëè
èíîì îáúåìå, êîòîðûé çàâèñåë îò ñòàòóñà òåððèòîðèè â ñåìè ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, â êîòî-
ðûõ íåîáõîäèìî áûëî ó÷èòûâàòü â ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå ýòíè÷åñêèé ôàêòîð è ãäå ñîáñòâåííî è
äåéñòâîâàëè ñåìü ìåñòíûõ ëîêàëüíûõ ñèñòåì ìåñòíûõ óçàêîíåíèé. Ê íèì îòíîñèëèñü: Âåëèêîå êíÿæå-
ñòâî Ôèíëÿíäñêîå, Öàðñòâî Ïîëüñêîå, Îñòçåéñêèå ãóáåðíèè, Çàïàäíûå ãóáåðíèè, Áåññàðàáñêàÿ ãó-
áåðíèÿ, Êàâêàçñêèé êðàé è Ñèáèðü5.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñèñòåìàòèçàöèÿ ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïîëíîì îáúåìå ïðîâåäåíà íå
áûëà, íå áûëî è îòðàáîòàííûõ ñèñòåì ìåñòíîãî ïðàâà â êàæäîì èç íàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ. Ýòî íàìå-
ðåíèå áûëî ðåàëèçîâàíî ëèøü â îòíîøåíèè Ïðèáàëòèêè. Ñâîä ìåñòíûõ óçàêîíåíèé ãóáåðíèé îñòçåé-

1 Ñì.: Ñâîä Îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ // Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. ÑÏá., 1832. Ò. 1. Ñò. 47—48.
2 Ñâîä ìåñòíûõ óçàêîíåíèé ãóáåðíèé îñòçåéñêèõ. ÑÏá., 1845. ×. 1. Ââåäåíèå. Ñò. 1—2.
3 Ìåéåð Ä.È. Ðóññêîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî. Ì., 1997. Ñ. 52—54.
4 Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Ó÷åáíèê ðóññêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Ì., 1995. Ñ. 43.
5 Ñì.: Êîðåâî Í.Í. Èçäàíèÿ ìåñòíûõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. ÑÏá., 1907. Ñ. 3.
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ñêèõ ïðåäïîëàãàë, ÷òî «ñîáðàíèå ìåñòíûõ óçàêîíåíèé ãóáåðíèé Ëèôëÿíäñêîé, Ýñòëÿíäñêîé è Êóð-
ëÿíäñêîé» áóäåò îáúåäèíåíî ñ äåëåíèåì «íà ïÿòü ãëàâíûõ ÷àñòåé, â ïåðâîé çàêëþ÷àëèñü îñîáåííûå
ó÷ðåæäåíèÿ  íåêîòîðûõ  âëàñòåé  è  ìåñò  ãóáåðíñêîãî  óïðàâëåíèÿ;  âî  âòîðîé  —  ïðàâà  ñîñòîÿíèé;  â
òðåòüåé — çàêîíû ãðàæäàíñêèå; â ÷åòâåðòîé — ïðàâèëà ñóäîïðîèçâîäñòâà ãðàæäàíñêîãî, â ïÿòîé —
ïðàâèëà ñóäîïðîèçâîäñòâà óãîëîâíîãî». Ñòðóêòóðíî Ñâîä äåëèëñÿ íà äâå ÷àñòè, â êîòîðûõ ñòàòüè ðàñ-
ïðåäåëÿëèñü ïî êíèãàì, ðàçäåëàì, ãëàâàì è îòäåëåíèÿì. Êàæäàÿ ñòàòüÿ, êàê è â Ñâîäå çàêîíîâ Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè, èìåëà ññûëêè íà èñõîäíûé çàêîíîäàòåëüíûé ìàòåðèàë. Ñâîä îòêðûâàëî «Ââåäå-
íèå», äàþùåå ïîíÿòèå ìåñòíûõ óçàêîíåíèé, èõ ñîîòíîøåíèå ñ îáùåèìïåðñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, à
òàêæå îïðåäåëÿþùåå þðèäè÷åñêóþ ñèëó ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðåäåëû åãî äåéñòâèÿ. Äàëåå
îïðåäåëÿëàñü òåððèòîðèÿ «ãóáåðíèé îñòçåéñêèõ», íà êîòîðîé äåéñòâóþò ìåñòíûå óçàêîíåíèÿ è ïÿòü
îñíîâíûõ ñôåð ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èçúÿòûõ èç Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè (ñò. 1—3).
Ñòàòüÿ 3 îïðåäåëÿëà, ÷òî «äåéñòâóþùèå â ãóáåðíèÿõ Ëèôëÿíäñêîé, Ýñòëÿíäñêîé è Êóðëÿíäñêîé è â ã.
Íàðâå ìåñòíûå óçàêîíåíèÿ ñîñòàâëÿþò ïðåäìåò ñåãî Ñâîäà è îòíîñÿòñÿ: 1) Ê îñîáåííîìó ó÷ðåæäåíèþ
íåêîòîðûõ âëàñòåé è ìåñò ãóáåðíñêîãî óïðàâëåíèÿ. 2) Ê ïðàâàì ñîñòîÿíèé. 3) Ê çàêîíàì ãðàæäàíñêèì.
4)  Ê  ïîðÿäêó  ñóäîïðîèçâîäñòâà  ãðàæäàíñêîãî.  5)  Ê  ïîðÿäêó  ñóäîïðîèçâîäñòâà  óãîëîâíîãî».  Äàëåå
ïîä÷åðêèâàëîñü: «Äîïóñòèìûå â ãóáåðíèÿõ îñòçåéñêèõ è ã. Íàðâå èç çàêîíîâ îáùèõ î íàêàçàíèÿõ óãî-
ëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ, î çåìñêèõ ïîâèííîñòÿõ è ðàçíûõ ÷àñòÿõ êàçåííîãî óïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñò-
âåííîãî áëàãîóñòðîéñòâà è áëàãî÷èíèÿ îçíà÷åíû ïî ïðèíàäëåæíîñòè â îáùåì Ñâîäå çàêîíîâ èìïå-
ðèè». Ïåðâàÿ ÷àñòü ñâîäà — «Ó÷ðåæäåíèå âëàñòåé è ìåñò ãóáåðíñêîãî óïðàâëåíèÿ» — çàêîíîäàòåëüíî
îïðåäåëèëà àäìèíèñòðàòèâíî-àâòîíîìèñòñêèé ñòàòóñ Ïðèáàëòèêè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé èìïåðèè è
ìåñòíûå îñîáåííîñòè óïðàâëåíèÿ â òðåõ ãóáåðíèÿõ êðàÿ è ã. Íàðâå. Âòîðàÿ ÷àñòü ñâîäà — «Ñâîä çàêî-
íîâ î ñîñòîÿíèÿõ â îñòçåéñêèõ ãóáåðíèÿõ» — îïðåäåëÿëà îáùåñòâåííîå óñòðîéñòâî â Ïðèáàëòèêå.
Ñîçäàíèå Ñâîäà ìåñòíûõ óçàêîíåíèé ãóáåðíèé îñòçåéñêèõ ÿâèëîñü åäèíñòâåííîé óñïåøíîé ïîïûòêîé
ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíûõ çàêîíîâ1. Â Âåëèêîì êíÿæåñòâå Ôèíëÿíäñêîì è Öàðñòâå Ïîëüñêîì äåéñò-
âîâàëî ìåñòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â áîëåå ëîêàëèçîâàííîì îáúåìå è ñîõðàíÿëî â òîì èëè èíîì îáúå-
ìå ïðåæíèå èñòî÷íèêè ïðàâà2.

Âàæíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿëîñü è îïðåäåëåíèå ìåñòà îáû÷àåâ, îáû÷íîãî ïðàâà â ñèñòåìå ïðàâà è
îïðåäåëåíèå íîðìàòèâíîé ñèëû òðàäèöèîííûõ ðåãóëÿöèé. Õàðàêòåðíîé ÷åðòîé áûëî òî, êàê ïîä÷åð-
êèâàë Í.Ì. Êîðêóíîâ, ÷òî «äëÿ îáúÿñíåíèÿ îáÿçàòåëüíîñòè îáû÷íîãî ïðàâà ïðèáåãàëè ê ó÷åíèþ î ïðè-
çíàíèè ñèëû îáû÷àÿ çàêîíîäàòåëåì. Óòâåðæäàëè, ÷òî îáû÷àé ïîëó÷àåò îáÿçàòåëüíóþ ñèëó ëèøü ïîä
óñëîâèåì ñîãëàñèÿ íà òî çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè…»3. Ýòî áûë îáùèé äëÿ Ðîññèè è Åâðîïû ïîäõîä, íà
ïðàêòèêó êîòîðîãî, ñëîæèâøóþñÿ â ñðåäíåâåêîâîé Çàïàäíîé Åâðîïå ïî ïîâîäó ñîñóùåñòâîâàíèÿ
îáû÷àåâ è çàêîíîâ, îáðàùàåò âíèìàíèå Â.Ã. Ãðàôñêèé, óêàçûâàÿ íà òî, ÷òî îñóùåñòâëÿëîñü «ïðèçíà-
íèå è ïîîùðåíèå îôèöèàëüíîé ñóäåáíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàêòèêîé èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ
ïðàâîâûõ îáû÷àåâ äëÿ âîñïîëíåíèÿ íåäîñòàþùèõ óñòàíîâëåíèé â çàêîíàõ ñòðàíû»4. Â ðóñëå ýòèõ òåí-
äåíöèé ðàçâèâàëîñü «ñîñóùåñòâîâàíèå» çàêîíîäàòåëüñòâà è îáû÷íîãî ïðàâà è â Ðîññèéñêîé èìïå-
ðèè, íî ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ íàëè÷èåì â ñëîæèâøåéñÿ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå
äâóõ óðîâíåé ïîçèòèâíîãî ïðàâà è ñîîòâåòñòâóþùåãî èì çàêîíîäàòåëüñòâà — îáùåãî è ìåñòíîãî, êî-
òîðûì è ñîîòâåòñòâîâàë íàäëåæàùèé ïîäóðîâåíü îáû÷íîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è òî,
÷òî òðàäèöèîííûå ðåãóëÿöèè èìåëè íåïîñðåäñòâåííóþ ñâÿçü ñ íàñåëåíèåì, ïðîæèâàþùèì íà îïðå-
äåëåííîé òåððèòîðèè, è, åñòåñòâåííî, ñ ñîîòâåòñòâóþùèì óðîâíåì çàêîíîäàòåëüñòâà. Îáû÷íîå ïðà-
âî, íàïðèìåð â öåíòðàëüíîé Ðîññèè (âíóòðåííèõ ãóáåðíèÿõ), âûñòóïàëî â êà÷åñòâå íîðìàòèâíî-
ðåãóëÿòèâíîãî ïîäóðîâíÿ, ñâÿçàííîãî ñ äåéñòâèåì òàê íàçûâàåìîãî «îáùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà», äåé-
ñòâóþùåãî â îòíîøåíèè ðóññêîãî íàñåëåíèÿ â èõ ïðåäåëàõ, à â íàöèîíàëüíûõ ðåãèîíàõ — ìåñòíûõ
óçàêîíåíèé — è èìåëî îòíîøåíèå ê íàðîäàì, íàõîäèâøèìñÿ è ïðèøåäøèì â ñîñòàâ ðîññèéñêèõ ïîä-

1 Ñì.: Íîëüäå À.Ý. Î÷åðêè ïî èñòîðèè êîäèôèêàöèè ìåñòíûõ ãðàæäàíñêèõ çàêîíîâ ïðè ãðàôå Ñïåðàíñêîì.  ÑÏá.,
1914. Âûï. 1; Åãîðîâ Þ.À.  Èñòîðèÿ  ãîñóäàðñòâà  è  ïðàâà  Ýñòîíñêîé  ÑÑÐ  (XIII  âåê  —  îêò.  1917  ã.).  Òàëëèí,  1981.
Ñ. 106—107; Êàëíûíü Â.Å. Î÷åðêè  èñòîðèè  ãîñóäàðñòâà  è  ïðàâà  Ëàòâèè  â  XI—XIX  âåêàõ.  Ðèãà,  1980.  Ñ.  170—212;
Êîäàí Ñ.Â. Ñèñòåìàòèçàöèÿ ïðèáàëòèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX â. // Ó÷åíûå çàïèñêè Òàðòó-
ñêîãî óíèâåðñèòåòà. Âûï. 909. Òåîð. ïðîáë. þðèä. ïðàêòèêè. Studia jridica. VI. Òðóäû ïî ïðàâîâåäåíèþ. Òàðòó, 1990.
Ñ. 74—82.
2 Ñì.: Ëóíäàëü Á. Ðóêîâîäñòâî ê çàêîíàì Âåëèêîãî êíÿæåñòâà Ôèíëÿíäñêîãî. Ãåëüñèíãôîðñ, 1857; Îñòåí-
Ñàêåí Â. Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå Âåëèêîãî êíÿæåñòâà Ôèíëÿíäñêîãî â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå.
ÑÏá., 1910; Íþãîëüì Ê. Ïîëîæåíèå Ôèíëÿíäèè â Ðîññèéñêîé äåðæàâå. Áåðëèí, 1901; Äóñàåâ Ð.Í. Óãîëîâíîå
óëîæåíèå Âåëèêîãî êíÿæåñòâà Ôèíëÿíäñêîãî. Ë., 1988. Ñì. î çàêîíîäàòåëüñòâå â Öàðñòâå Ïîëüñêîì: Çàáàðîâ-
ñêèé Ê. Ãðàæäàíñêîå ïðàâà Öàðñòâà Ïîëüñêîãî. ÑÏá., 1847; Ðåéíèêå Í. Óãîëîâíîå óëîæåíèå è ãðàæäàíñêèå çà-
êîíû Öàðñòâà Ïîëüñêîãî.  //  Æóðíàë Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè.  1904.  ¹ 5.  Ñ.  1—33; Áàðäàõ Þ., Ëåñíîäîðñêèé Á.,
Ïèåðò÷àê Ì. Èñòîðèÿ  ãîñóäàðñòâà  è  ïðàâà  Ïîëüøè.  Ì.,  1980.  Ñ.  314;  Èñòîðèÿ  âíåøíåé  ïîëèòèêè  Ðîññèè.  XVIII
âåê. Ì., 2000. Ñ. 168—196.
3 Êîðêóíîâ Í.Ì. Ëåêöèè ïî îáùåé òåîðèè ïðàâà. ÑÏá., 2003. Ñ. 350—351.
4 Ãðàôñêèé Â.Ã. Âñåîáùàÿ èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Ì., 2000. Ñ. 308.
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äàííûõ1. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â þðèäè÷åñêîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà îòâîäèëîñü
âàæíîå ìåñòî êàê ìåõàíèçìàì ó÷åòà òðàäèöèîííûõ ðåãóëÿöèé â þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ðîñ-
ñèéñêîé âëàñòè è åå ó÷ðåæäåíèé íà òåððèòîðèÿõ ñ ðîäîâîé îðãàíèçàöèåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè êîðåí-
íûõ íàðîäîâ, òàê è âíåäðåíèþ ïîëîæåíèé ðîññèéñêîãî ïðàâà â îáû÷íîå ïðàâî ÷åðåç âçàèìîäåéñòâèå
îáùåèìïåðñêîãî è òðàäèöèîííîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì ðåøàëèñü çàäà÷è ïîääåðæàíèÿ åäèíîãî ïîëèòèêî-
ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è, â îïðåäåëåííîé ìåðå, çàäà÷è âûðàâíèâàíèÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ îòäåëü-
íûõ íàðîäîâ, êîòîðûå ðàíåå íå èìåëè òðàäèöèé ãîñóäàðñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, ÷åðåç ÿâëåíèå,
ïîëó÷èâøåå â þðèäè÷åñêîé àíòðîïîëîãèè íàçâàíèå «ïðàâîâîé êîëîíèçàöèè» («ïðàâîâîé àêêóëüòà-
öèè»). Èç ïðåäëîæåííûõ ìîäåëåé ïðàâîâîé àêêóëüòàöèè ðîññèéñêèé âàðèàíò ñîîòíîøåíèÿ îáû÷íîãî è
îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà âõîäèò â ñõåìó, ñî÷åòàþùóþ ñîòðóäíè÷åñòâî è èíòåãðàöèþ2. Ýòî äîñòà-
òî÷íî ÷åòêî ïðîñìàòðèâàåòñÿ â ðåøåíèè ïðîáëåì ñîîòíîøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è îáû÷íîãî ïðàâà,
÷òî áûëî çàêðåïëåíî â Óñòàâå î ñèáèðñêèõ èíîðîäöàõ îò 22 èþëÿ 1822 ãîäà, ïðîåêò êîòîðîãî ïîäãîòî-
âèëè  â  õîäå  Ñèáèðñêîé  ðåôîðìû  1819—1822  ãîäîâ  Ì.Ì.  Ñïåðàíñêèé  è  Ã.Ñ.  Áàòåíüêîâ.  Îïðåäåëÿÿ
â ãëàâå «Îáùèå ïðàâà èíîðîäöåâ» îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñèáèðñêèõ êîðåííûõ íàðîäîâ, óñòàâ îãî-
âàðèâàë,  ÷òî  èíîðîäöû  «êî÷óþùèå  óïðàâëÿþòñÿ  ïî  ñòåïíûì  çàêîíàì  è  îáû÷àÿì,  êàæäîìó  ïëåìåíè
ñâîéñòâåííûì». Èçúÿòèå ñîñòàâëÿëè òîëüêî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ. «Â óãîëîâíûõ òîëüêî ïðåñòóïëåíèÿõ
êî÷óþùèå ñóäÿòñÿ â ïðèñóòñòâåííûõ ìåñòàõ è ïî îáùèì ãîñóäàðñòâåííûì óñòàíîâëåíèÿì… Óãîëîâ-
íûìè äåëàìè îòíîñèòåëüíî èíîðîäöåâ ïî÷èòàòü: 1) âîçìóùåíèå; 2) íàìåðåííîå óáèéñòâî; 3) ãðàáåæ è
íàñèëèå; 4) äåëàíèå ëîæíîé ìîíåòû è âîîáùå ïîõèùåíèå êàçåííîãî è îáùåñòâåííîãî èìóùåñòâà. Âñå
æå ïðî÷èå äåëà, íå âûêëþ÷àÿ è êðàæó, ïîêà íðàâû èõ îáðàçîâàíèåì íå óìÿã÷àòñÿ, ñ÷èòàòü èñêîâûìè».
È òîëüêî «â ïðîñòóïêàõ â ðîññèéñêèõ ãîðîäàõ è ñåëåíèÿõ ðàçáèðàþòñÿ îíè ìåñòíîþ ïîëèöèåþ íà îñ-
íîâàíèè îáùèõ ïîëîæåíèé». Âîïðîñàì ñîîòíîøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è îáû÷íîãî ïðàâà áûëà ïî-
ñâÿùåíà  ñïåöèàëüíàÿ  ãëàâà  «Î  çàêîíàõ  è  îáû÷àÿõ».  Åå  ïîëîæåíèÿ  îïðåäåëÿëè,  ÷òî  «âñå  êî÷óþùèå  è
áðîäÿ÷èå  èíîðîäöû  …  óïðàâëÿþòñÿ  ïî  èõ  ñîáñòâåííûì  ñòåïíûì  çàêîíàì  è  îáû÷àÿì»,  è  ïîýòîìó
ïðåäïîëàãàëîñü ñîáðàòü îáû÷àè, ïðîðàáîòàòü èõ â ñïåöèàëüíûõ êîìèòåòàõ è, ïîñëå èõ ñàíêöèîíèðî-
âàíèÿ  âëàñòüþ,  èçäàòü  ñáîðíèêè  îáû÷íîãî  ïðàâà.  Ïîä÷åðêèâàëîñü  è  òî,  ÷òî  «ñòåïíûå  çàêîíû  èìåþò
áûòü íàïå÷àòàíû íà ðîññèéñêîì ÿçûêå è, åñëè ìîæíî, íà ÿçûêàõ òåõ ñàìûõ ïëåìåí, äî êîèõ îíûå îòíî-
ñÿòñÿ,  èëè  íà  ÿçûêå,  ñ  óïîòðåáëÿåìûì  èìè  ñõîäñòâåííîì».  Òàêæå  îãîâàðèâàëîñü,  ÷òî  «çàêîíû  ñèè  è
ðîññèéñêèìè ïðèñóòñòâåííûìè ìåñòàìè ïðèåìëþòñÿ â îñíîâàíèå â ñóæäåíèÿõ î äåëàõ êî÷óþùèõ è
áðîäÿ÷èõ èíîðîäöåâ» è «íåäîñòàòîê â ñòåïíûõ çàêîíàõ ïðè ðåøåíèè äåë äîïîëíÿåòñÿ ðîññèéñêèìè
óçàêîíåíèÿìè»3.

Ýòî îáùåå ñàíêöèîíèðîâàíèå ïðèìåíåíèÿ îáû÷àåâ â îòíîøåíèè ñèáèðñêèõ êîðåííûõ íàðîäîâ
áûëî ðàñïðîñòðàíåíî è íà äðóãèå íàðîäû íàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ïðåäïðèíè-
ìàëèñü è ïîïûòêè êîäèôèêàöèè îáû÷íîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì çàìåòèì, ÷òî èíòåãðàöèÿ îáû÷íîãî ïðàâà
â ñèñòåìó ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé èìïåðèè íå òîëüêî ñïîñîáñòâîâàëà âíóòðèïîëèòè÷å-
ñêîé ñòàáèëèçàöèè â íàöèîíàëüíûõ ðåãèîíàõ, íî è â öåëîì ÷åðåç åãî îïðåäåëåííûå êîððåêòèâû è
âëèÿíèå îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà íà òðàäèöèîííûå ðåãóëÿöèè ñîäåéñòâîâàëà ðàçâèòèþ îòäåëü-
íûõ íàðîäîâ ñ ðîäîâîé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ è òðàäèöèîííûìè ðåãóëÿöèÿìè4.

Â 1800—1850-å ãîäû, òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà è ñîîòíîøåíèå óðîâíåé îáùåèìïåðñêîãî è ìåñò-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòðàçèëè ïîëèòè÷åñêèå óñòàíîâêè âëàñòè â ýòíîïîëèòè÷åñêîé ïëîñêîñòè, îï-
ðåäåëèâ è çàêðåïèâ ñ èñïîëüçîâàíèåì þðèäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ èìïåðñêèé òèï ïîñòðîåíèÿ
ïðàâîâîé ñèñòåìû è îïðåäåëèâ ïðåäåëû èñïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ óçàêîíåíèé è îáû÷íîãî ïðàâà.

* * *

Èòàê, èçó÷åíèå âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îôîðìëåíèåì ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî íà-
ïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â 1800—1850-å ãîäû, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
ðÿä âûâîäîâ.

Â 1800—1820-å ãîäû ñòðàòåãè÷åñêè îïðåäåëèëèñü è èìåëè áîëüøîå çíà÷åíèå êîìïëåêñíûå ðà-
áîòû ïî ðåøåíèþ ïðîáëåìû ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðàíåå ïðåäïðèíÿòûå â ïåðâîé ÷åò-
âåðòè XIX âåêà ïîïûòêè ñîçäàíèÿ îòðàñëåâûõ êîäåêñîâ îáîçíà÷èëè è íàãëÿäíî âûÿâèëè íåñîâåðøåí-
ñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé ðàçðàáîòàë ïðîãðàììó óïîðÿäî÷åíèÿ óçàêîíåíèé è óñïåøíî
ðåàëèçîâàë åå, ñîçäàâ êîìïëåêñ àêòîâ ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà íà óðîâíå Ïîëíîãî ñîáðà-

1 Ñì.: Àëåêñàíäðîâ Â.À. Îáû÷íîå ïðàâî êðåïîñòíîé äåðåâíè Ðîññèè. XVIII — íà÷àëî XIX â. Ì., 1984.
2 Ñì.: Ðóëàí Í. Þðèäè÷åñêàÿ àíòðîïîëîãèÿ. Ì., 1999. Ñ. 192—196; Êîâëåð À.È. Àíòðîïîëîãèÿ ïðàâà. Ì., 2002.
Ñ. 245—249.
3 ÏÑÇ 1. Ò. 38. ¹ 29156. Ãë. VIII. § 35—37, 68—72.
4 Ñì.: Íîëüäå À.Å. Ê èñòîðèè ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà «Ñâîäà ñòåïíûõ çàêîíîâ êî÷åâûõ èíîðîäöåâ Âîñòî÷íîé Ñèáèðè»
//  Ñåðãåþ  Ôåäîðîâè÷ó  Ïëàòîíîâó  —  ó÷åíèêè  è  ïî÷èòàòåëè:  ñáîðíèê  ñòàòåé.  ÑÏá.,  1911.  Ñ.  502—521; Ëåîíòîíî-
âè÷ Ô.È. Ê èñòîðèè ïðàâà ðóññêèõ èíîðîäöåâ. Îäåññà, 1880. ×. 1. Ñ. 3—12.
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íèÿ è Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, àêòîâ êîíñîëèäàöèè âîåííîãî è ìåñòíîãî, à òàêæå ïðèñòó-
ïèë  ê  êîäèôèêàöèîííûì  ðàáîòàì.  Ðåçóëüòàòîì  ïîñëåäíèõ  ÿâèëîñü  èçäàíèå  â  1845  ãîäó  Óëîæåíèÿ
î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ.

Â õîäå ñèñòåìàòèçàöèîííûõ ðàáîò áûëî ïðîèçâåäåíî îïðåäåëåíèå ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé èìïåðèè è åãî ñòðóêòóðû — îòðàñëåâîãî è èíñòèòóöèîíàëüíîãî äåëåíèÿ ñèñòåìû çàêî-
íîäàòåëüñòâ, à òàêæå âûäåëåíèå îáùåãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíîãî óðîâíåé óçàêîíåíèé, ÷òî ïîçâî-
ëÿëî íà îñíîâå ðàçðàáîòàííîé ñõåìû êëàññèôèöèðîâàòü ïîëîæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è îáåñ-
ïå÷èòü èíôîðìàöèîííî-ïîèñêîâûå âîçìîæíîñòè îðèåíòàöèè â çàêîíîäàòåëüíîì ìàññèâå ñòðàíû,
ñïîñîáñòâîâàëî, êàê è ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàçâèòèþ þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è
ïðàâîâåäåíèÿ.

Áîëüøîå çíà÷åíèå â óñëîâèÿõ èìïåðñêîãî òèïà ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî óñòðîéñòâà Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè èìåëî îïðåäåëåíèå ïîäõîäîâ ê ñîîòíîøåíèþ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ÷òî ïîçâîëèëî íå òîëüêî äîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëèòü òåððèòîðèàëüíûå ïðåäåëû èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìåñòíûõ óçàêîíåíèé è òðàäèöèîííûõ ðåãóëÿöèé, íî è â öåëîì ðåøèòü ïðîáëåìó âûõîäà
èç êîëëèçèîííûõ ñèòóàöèé ïðè ïðèìåíåíèè îáùåèìïåðñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óçàêîíåíèé îòäåëü-
íûõ íàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ è îáû÷íîãî ïðàâà.
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Í.À. Êîëîêîëîâ

Êîëîêîëîâ Íèêèòà Àëåêñàíäðîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ
íàóê, ïðîôåññîð, ïðîôåññîð êàôåäðû ñóäåáíîé âëàñòè è îðãàíèçà-
öèè ïðàâîñóäèÿ Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòå-
òà «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè», ñóäüÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (â îòñòàâêå)

Ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà
â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè

Ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà — âàæíûå
ýëåìåíòû óãîëîâíîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Ïîñëåäíÿÿ — ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ öåëîãî ðÿäà íàóê
î ÷åëîâåêå è îáùåñòâå. Â èõ ÷èñëå: áèîëîãèè, ïñèõîëîãèè, ñîöèîëîãèè (êðèìèíîëîãèè), ïîëèòîëîãèè,
óãîëîâíîãî ïðàâà. Îïðåäåëÿÿ ñòðàòåãèþ è òàêòèêó çàêîíîòâîð÷åñòâà â ñôåðå óãîëîâíîé ïîëèòèêè,
ñëåäóåò âñåãäà ïîìíèòü, ÷òî ÷åëîâå÷åñêàÿ ïðèðîäà íåèçìåííà, ïîñêîëüêó íå ìåíÿåòñÿ ôèçèîëîãèÿ
÷åëîâåêà è ìîçã îñòàåòñÿ îðãàíîì, ïðåäíàçíà÷åííûì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî ôèçèî-
ëîãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé â ðàìêàõ âíóòðèâèäîâîé êîíêóðåíòíîé áîðüáû. Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ
îòñóòñòâèå èçìåíåíèé â áàçå (ïðèðîäå ÷åëîâåêà) ïðåäîïðåäåëÿåò è óòîïè÷íîñòü èçìåíåíèé â åãî ïî-
âåäåíèè. Îáùåñòâî áåç ïðåñòóïíîñòè — òàêàÿ æå óòîïèÿ, êàê è ðàé íà çåìëå. Ñîâåðøåííûå ÓÊ è
ÓÏÊ — íåñáûòî÷íàÿ ìå÷òà. Âñå, ÷òî â ïîâåäåíèè ÷åëîâåêà — ìîðàëüíî, íåèçáåæíî áóäåò òèðàæèðî-
âàòüñÿ, äàæå íåñìîòðÿ íà óãîëîâíî-ïðàâîâîé çàïðåò. Ñíèñõîäèòåëüíîñòü ìîðàëè ê íàðóøåíèþ óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòà ïðåäîïðåäåëÿåò çàñåêðå÷èâàíèå ðåàëüíûõ öåëåé óãîëîâíîé ïîëèòèêè.

Êîãäà ðåêòîðà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà (ñïåöèàëèñòà â îáëàñòè
óãîëîâíîãî ïðàâà) ïðîôåññîðà Í.Ì. Êðîïî÷åâà ñïðîñèëè, êàêîâûì åìó âèäèòñÿ íàïðàâëåíèå äàëü-
íåéøåãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òî îí, ñêîðåå âñåãî, íå ïîäóìàâ î ïî-
ñëåäñòâèÿõ, îòâåòèë: â Ðîññèè «îòñóòñòâóåò êîíöåïöèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè»1.

Ïðèâåäåííîå âûøå âûñêàçûâàíèå, äóìàåòñÿ, ñëåäîâàëî áûëî áû îòíåñòè ê ÷àñòíîñòÿì, åñëè áû
äàííàÿ ìûñëü íå òèðàæèðîâàëàñü íå òî ÷òî ìíîãèìè, à î÷åíü ìíîãèìè. Òàê, ãåíåðàë-ëåéòåíàíò þñòè-
öèè Þ.Ì. Øèíèí (Âðèî çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, íà÷àëüíèêà Ñëåäñòâåííîãî äåïàð-
òàìåíòà ÌÂÄ ÐÔ) 9 àïðåëÿ 2014 ãîäà, âûñòóïàÿ â Àêàäåìèè óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ ÐÔ íà Ìåæäóíàðîäíîé
êîíôåðåíöèè «150 ëåò Óñòàâó óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèè: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåð-
ñïåêòèâû ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» ïóáëè÷íî ñ÷åë íóæíûì çàÿâèòü, ÷òî
ÿñíîé êîíöåïöèè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â òåêóùèé ìîìåíò âðåìåíè íåò2.

Åñëè ó÷åñòü, ÷òî êîíöåïöèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé (ïðîùå — óãîëîâíîé) ïîëèòèêè — îáÿçàòåëüíûé
ýëåìåíò ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, òî ìîæíî äîãîâîðèòüñÿ äî òîãî, ÷òî íà íàñ âîîáùå íåò ïîëèòè÷å-
ñêîé êîíöåïöèè. Âîçìîæíî ëè òàêîå, â ïðèíöèïå?

Ïîíÿòèå «ïîëèòèêà» â êëàññè÷åñêîì âàðèàíòå òðàêòóåòñÿ êàê ñîçäàíèå, ñîõðàíåíèå íàèáîëåå îá-
ùèõ ïðàâèë îáùåæèòèÿ. Âûâîäèòñÿ ýòà êàòåãîðèÿ èç ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ òàêèõ íåîòúåìëåìûõ õàðàê-
òåðèñòèê ëþáîãî îáùåñòâà, êàê êîíôëèêò è ñîòðóäíè÷åñòâî. Â îñíîâå êîíôëèêòà — äâèæóùåé ñèëû
ðàçâèòèÿ — ïðèðîäíîå ñîïåðíè÷åñòâî, à ÷òîáû îíî íå ïîãóáèëî îáùåñòâî, ïîñëåäíèì èçîáðåòåíî ñî-
òðóäíè÷åñòâî3.

Èñòîðèÿ íåîñïîðèìî ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî áû ëþäè íå ñäåëàëè «õîðîøåãî», îíè îáÿçàòåëüíî
â áóäóùåì îá ýòîì ïîæàëåþò, èáî íåçàìåòíî äëÿ ñåáÿ ïîðîäÿò î÷åðåäíîé êîíôëèêò. Äàæå ñàìîå áëà-
ãîå íà÷èíàíèå — ïî÷âà áóäóùåãî êîíôëèêòà. Íå ñëó÷àéíî ãîâîðÿò: «áëàãèìè íàìåðåíèÿìè äîðîãà â àä
âûìîùåíà».

ÓÊ — ãîëóáàÿ ìå÷òà îáùåñòâà, ýòî óòîïèÿ, ãëÿäÿùàÿñÿ â çåðêàëî, â êîòîðîì, êàê íå ñòàòü, ëåâîå
âñåãäà áóäåò ïðàâûì, à ïðàâîå — ëåâûì. ÓÊ — íåãàòèâ ïàðàäíîãî ïîðòðåòà4.

Èòàê, ëþáàÿ ïîëèòèêà, à ñîîòâåòñòâåííî ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà â ñôåðå óãîëîâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðåäîïðåäåëåíû ñàìîé ìàòóøêîé ïðèðîäîé. Â ïîëèòèêå îò ÷åëîâåêà çàâèñèò
íåìíîãîå, åñëè, äåéñòâèòåëüíî, ÷òî-òî ïðèíöèïèàëüíîå çàâèñèò. Âïðî÷åì, ïîëèòèêó âîñïðèíèìàþò

1 Êðîïî÷åâ Í.Ì. Èíòåðâüþ íîìåðà. Þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå â Ðîññèè ñåãîäíÿ íåëüçÿ íàçâàòü óíèâåðñàëüíûì,
îäíîòèïíûì è åäèíûì // Çàêîí. 2014. ¹ 1. Ñ. 10.
2 Ñêàæåì áîëüøå, óæå âíå ðàìîê áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ ìíîãèå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, èñ-
òîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà òàêæå âûñêàçàëè ñâîå ñîæàëåíèå ïî ïîâîäó îòñóòñòâèÿ ó ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ÷åòêîé
è ÿñíîé ñòðàòåãèè åãî áóäóùåãî ðàçâèòèÿ.
3 Îïðåäåëåíèå ïîëèòèêè ñì. ïîäðîáíåå: Õåéâóä Ý. Ïîëèòîëîãèÿ. Ì., 2005. Ñ. 3—13.
4 Ñì.: Ðûáàêîâ Â.Ì. Òàíñêàÿ áþðîêðàòèÿ. ×àñòü 2. Ïðàâîâîå ñàìîðåãóëèðîâàíèå. ÑÏá., 2013. Ò. 1. Ñ. 18.
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åùå è êàê èñêóññòâî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå ëþäè ñåáå î÷åíü ñèëüíî ëüñòÿò.
Êîíå÷íî, îò îïðåäåëåííûõ ëè÷íîñòåé, èõ «êîìàíä», ýëèò â öåëîì, ïðåäñòàâëÿåìûõ èìè êëàññîâ ïîðîé
çàâèñèò ìíîãîå, òàê, ïî êðàéíåé ìåðå, íà ïåðâûé âçãëÿä, êàæåòñÿ ëþäÿì, èëè èì õî÷åòñÿ â ýòî âåðèòü.

Ïðèçíàíèå òîãî, ÷òî: 1) ñóùåñòâîâàíèå îáùåñòâà áåç ïîëèòèêè íåìûñëèìî; 2) êîå-÷òî â ôîðìè-
ðîâàíèè ýòîé ïîëèòèêè çàâèñèò îò êîíêðåòíûõ óïðàâëåíöåâ, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä: íà îáîçíà÷åí-
íóþ òåìó âñå åùå åñòü ñìûñë ïèñàòü. Îäíîâðåìåííî ïîÿâëÿåòñÿ è æåëàíèå îáîñíîâàòü ïðè÷èíó îò-
ñóòñòâèÿ â òåêóùèé ìîìåíò ðîññèéñêîé èñòîðèè îôèöèàëüíîé êîíöåïöèè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Íàñêîëüêî àêòóàëüíàÿ òåìà «óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà»? ×òîáû îòâåòèòü íà äàííûé âîïðîñ, âñïîìíèì,
÷òî îáúåêòèâíûå ïðè÷èíû èíòåðåñà ê íåé — ýòî ãëîáàëüíûå èçìåíåíèÿ â ìèðå, óïðàâëåíèå êîòîðûì
òðåáóåò ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ èíñòðóìåíòîâ âëàñòè, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Èçìåíÿåòñÿ ìèð — èçìåíÿåòñÿ è êîíñòðóêöèÿ âëàñòè, à íàáëþäàòü èçìåíåíèÿ ëþáîïûòíîìó ÷å-
ëîâåêó âñåãäà èíòåðåñíî. Ñóáúåêòèâíûå ïðè÷èíû èíòåðåñà ê ïðîáëåìàì áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ çà-
êëþ÷àþòñÿ åùå è â òîì, ÷òî îòêðûòèÿ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èíòåðåñóþò âñåõ ÷ëåíîâ îá-
ùåñòâà, êëàññû, ãðóïïû, ñëîè íàñåëåíèÿ, òàê êàê ìåõàíèçìû âëàñòè — ñàìûå öåííûå ïðîäóêòû, âûðà-
áàòûâàåìûå ïîëèòè÷åñêèì îáùåñòâîì, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ èõ èññëåäîâàòåëåì è â îïðåäåëåííîé ìåðå
èõ ïðîåêòèðîâùèêîì è ñòðîèòåëåì. Íàó÷íîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ áîðüáû ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îïðåäåëÿåò ñóäüáó êàê âñåãî íàðîäà è ãîñóäàðñòâà â öåëîì, òàê è êàæäîãî
èç íàñ â ÷àñòíîñòè.

Íà÷èíàòü íàó÷íîå ïîâåñòâîâàíèå ïðèíÿòî ñ àíàëèçà ñòåïåíè ðàçðàáîòàííîñòè òåìû. Ñ ñîæàëåíè-
åì ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî î ïðîáëåìàõ óãîëîâíîé ïîëèòèêè, ñëåäîâàòåëüíî, î ïðîáëåìàõ
ñòðàòåãèè è òàêòèêè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïèøóò ïðàêòè÷åñêè âñå.

Ïðè÷èíà «îòñóòñòâèÿ» íàóêè ÿñíà — èäåîëîãèÿ ïèøóùèõ, îñíîâíàÿ ìàññà êîòîðûõ âñå åùå ðîäîì
èç ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðîøëîãî! Íàó÷íûå ðåâîëþöèè, îïèñàííûå áóðæóàçíûì ôèëîñîôîì Ò. Êóíîì,
îáîøëè èõ ñòîðîíîé, íàáîð ïàðàäèãì êðîìå âóëüãàðíîãî ìàðêñèçìà èì íåâåäîì. Ýòèì îáúÿñíÿåòñÿ è
íàïðàâëåíèå áîëüøèíñòâà ïîâåñòâîâàíèé. Áåçóñëîâíî, âñòðå÷àþòñÿ ñðåäè íèõ è òðóäû äîñòîéíûå,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, â ñèëó ôóíäàìåíòàëüíîñòè ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé.

Åùå îäíà áåäà ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ-þðèñòîâ â òîì, ÷òî îíè ïî ïðè÷èíå æèçíè â çàìêíóòîì ïðî-
ñòðàíñòâå (ÿçûêîâ íå çíàþò, ñèäÿò äîìà) «âàðÿòñÿ â ñîáñòâåííîì ñîêó», à ïîòîìó èçëèøíå óâëå÷åíû
êîìïèëÿöèåé, à òî è âîâñå ñîôèñòèêîé èëè ñõîëàñòèêîé.

Âîçüìåì, íàïðèìåð, òàêèå êàòåãîðèè â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðàâå, êàê öåëü íàêàçàíèÿ è åãî
ðàçìåð. Ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí ìû ïðåñòóïíèêà âñå «èñïðàâëÿåì, äà ïåðåâîñïèòûâàåì», ïðè ýòîì áåçî-
ãîâîðî÷íî óâåðåíû â òîì, ÷òî óãîëîâíûé çàêîí ïîçâîëÿåò íàçíà÷èòü íàêàçàíèå ïðåäåëüíî òî÷íî. Áà-
çèðóÿñü íà äàííûõ èñêóññòâåííûõ òåçèñàõ, òåîðåòèêè çàùèòèëè íå îäèí äåñÿòîê äèññåðòàöèé.

Ìåæäó ïðî÷èì, íàïðèìåð, Ã. Ôðèñòåð â êíèãå «Óãîëîâíîå ïðàâî Ãåðìàíèè. Îáùàÿ ÷àñòü» ÷åñòíî
ïðèçíàåòñÿ, ÷òî öåëè íàêàçàíèÿ äî êîíöà åìó íå ÿñíû, óãîëîâíîå íàêàçàíèå ìîæåò áûòü ëèøü ïðèáëèçè-
òåëüíûì, â ñèëó äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà îíî íóæäàåòñÿ â êîððåêöèè. Àíàëîãè÷íûå ìûñëè ìû îáíàðóæèì
ó åãî çåìëÿêîâ Ã.É. Øíàéäåðà è Ã. Âåðëå, àìåðèêàíöåâ, ïèñàâøèõ î êðèìèíîëîãèè ïîä ðåä. Ä.Ô. Øåëè.

Îáùàÿ êàíâà ðàññóæäåíèé áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ êðèìèíîëîãîâ: ïðåñòóïíèêè — «ïëîõèå ðå-
áÿòà», ïðàâîîõðàíèòåëè — «õîðîøèå». Áîðüáà ìåæäó íèìè — ñîöèàëüíàÿ äðàìà. Ñîâðåìåííîå îá-
ùåñòâî îáîæàåò ñîçåðöàòü åå âèðòóàëüíûé âàðèàíò íà ýêðàíàõ òåëåâèçîðîâ, êàê êîãäà-òî äðåâíèå
ðèìëÿíå  —  áîè  ãëàäèàòîðîâ.  Â  íàøè  äíè  ñðàæåíèÿ  ãëàäèàòîðîâ  —  çà  ãðàíüþ  ìîðàëè,  ñêîðî,  ïîæà-
ëóé, óéäåò â ïðîøëîå è êîððèäà.

Çäåñü, íàâåðíîå, óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî ìåñòî êðèìèíîëîãèè â ðîññèéñêîì òàáåëå íàó÷íûõ èçûñêà-
íèé — âåñüìà ñêðîìíîå, ïî îïðåäåëåíèþ ëèöà, îòíîñÿùåãî ñåáÿ ê ïðèæèçíåííî «ïðèçíàííûì êëàññè-
êàì»1 — Â.Â. Ëóíåâà: êðèìèíîëîãèÿ — íàóêà «îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ»2, ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî
(â ïåðèîä õðóùåâñêîé îòòåïåëè) «âòîðè÷íî» îòïî÷êîâàâøàÿñÿ îò óãîëîâíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà.

Ïàðàäîêñ: â Ðîññèè äî ñèõ ïîð íà ïåðâîì ìåñòå íå ó÷åíèå î ïðåñòóïíîñòè, åå ïðè÷èíàõ, à ðåãëà-
ìåíòû íàêàçàíèÿ è «ìó÷åíèÿ». Â æèçíè ñóùåñòâóåò íå òàê ìíîãî íàïðàâëåíèé ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, êîòîðîé áû îáùåñòâî çàíèìàëîñü áåç òùàòåëüíîé íàó÷íîé ïðîðàáîòêè ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ.
Êàê âèäèì, ñîâðåìåííàÿ óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà â íàó÷íîì îñìûñëåíèè ïðåñòóïíîñòè íå î÷åíü-òî è íóæ-
äàåòñÿ (ìîæåò áûòü, äåéñòâèòåëüíî íåò ñìûñëà èçó÷àòü âûìûñåë?), ëèäåðû íàöèè ïîñëåäíèå 20 ëåò
áîëüøå óïîâàþò íà èõ ñïîñîáíîñòè ê «ðó÷íîìó óïðàâëåíèþ». ×òîáû óáåäèòüñÿ â òîì, ÷òî ýòî äåéñòâè-
òåëüíî òàê, äîñòàòî÷íî ïðîàíàëèçèðîâàòü ÓÊ ÐÔ è åãî ïîñëåäóþùóþ ìîäåðíèçàöèþ.

Ñíà÷àëà ïîñìîòðèì íà ïðîáëåìû ñòðàòåãèè è òàêòèêè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà èëè, êàê
ó íàñ ãîâîðÿò, ïðåñòóïíîñòè è áîðüáû ñ íåé ãëàçàìè ïðèçíàííîãî àâòîðèòåòà Í. Êðèñòè, ìûñëè êîòî-
ðîãî äàäèì â êðàòêîì èçëîæåíèè.

Êðèìèíîëîãèÿ — ÷àñòü ñîöèîëîãèè, íàóêè îá îáùåñòâå. Èçó÷åíèå îáùåñòâà êàê ïðèðîäíîãî ôå-
íîìåíà ó÷åíûì ïîääàåòñÿ ñ òðóäîì. Âðåìÿ îò âðåìåíè òåîðåòèêàì êàæåòñÿ, ÷òî êëþ÷ ê ïîíèìàíèþ

1 Ëóíååâ Â.Â. Êóðñ ìèðîâîé è ðîññèéñêîé êðèìèíîëîãèè. Ì., 2011. Ò. 1: Îáùàÿ ÷àñòü. Ñ. 10.
2 Òàì æå. Ñ. 32.
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âñåõ ïðîáëåì ó íèõ â êàðìàíå. Îäíàêî ïðîõîäÿò ãîäû, íà ñìåíó î÷àðîâàíèþ ïîñòåïåííî ïðèõîäèò ãëó-
áî÷àéøåå ðàçî÷àðîâàíèå. Òðóäû Í. Êðèñòè äëÿ æèòåëåé áûâøåãî ÑÑÑÐ, «çàìîðäîâàííûõ» êàíîíàìè
ó÷åíèÿ î êëàññîâîé áîðüáå, ÿâèëèñü ñâîåãî ðîäà «ãëîòêîì ñâåæåãî âîçäóõà». Îí âïåðâûå ïîâåäàë, ÷òî
ïðåñòóïíîñòü íå òàê ñòðàøíà, êàê åå ìàëþþò, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà áîðåòñÿ ïðåèìóùåñòâåí-
íî ñ âðàãîì âûìûøëåííûì.

Í. Êðèñòè þðèñòîì ñåáÿ íå ñ÷èòàåò. Íå ñêðûâàåò, ÷òî àòåèñò, íå õîäèò íà âûáîðû, òàê êàê íå ñî-
ãëàñåí ñ ïîëèòèêîé íàõîäÿùèõñÿ ó âëàñòè ïàðòèé. Âûñîêèå äîõîäû Íîðâåãèè, ïîëó÷àåìûå â ðåçóëüòà-
òå ýêñïëóàòàöèè íåôòåãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé, ðàñöåíèâàåò êàê íàöèîíàëüíóþ áåäó: ëåãêèå äåíüãè
ãóáÿò îáùåñòâî, òàêæå íåèçáåæíà ðåçêàÿ äèôôåðåíöèàöèÿ ïî äîõîäàì.

Ïî åãî ìíåíèþ, óãîëîâíàÿ þñòèöèÿ íàïðàâëåíà ïðîòèâ áåäíûõ. Òþðüìû — ýòî ãåòòî, ôîðìà óíè÷-
òîæåíèÿ íåóäà÷íèêîâ.

Í. Êðèñòè — ïðîòèâíèê ó÷àñòèÿ Íîðâåãèè êàê ÷ëåíà ÍÀÒÎ â ðàçëè÷íûõ âîåííûõ êîíôëèêòàõ. Êðèòèêóåò
Ðîññèþ è çà ïåðìàíåíòíóþ âîéíó íà Êàâêàçå. Åñòåñòâåííî, ÷òî Í. Êðèñòè — ïðîòèâíèê ñìåðòíîé êàçíè.

Âåëèêèé ìýòð îáðàùàåò âíèìàíèå, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà çûáêîñòü è óñëîâíîñòü ãðàíèöû ìåæäó
ïðåñòóïíûì è íåïðåñòóïíûì. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ñèìâîëè÷åñêîãî ïðè ðåøåíèè ýòîé ïðîáëåìû,
êàê â êîíêðåòíûõ ãîñóäàðñòâàõ, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, ãîðàçäî áîëüøå, ÷åì ðàöèîíàëüíîãî.
Ñëåäîâàòåëüíî, è ïåðå÷åíü «ãðåøíèêîâ», è ïðè÷èòàþùàÿñÿ èì «ìóêà» óñòàíàâëèâàþòñÿ «íà ãëàçîê».

×òî  æå  òîãäà  äîñòóïíî  êîíêðåòíîìó  áóõãàëòåðñêîìó  ó÷åòó?  Âñåãî  ëèøü  ðàñõîäû  íà  áîðüáó
ñ «ãðåøíèêàìè»! Ñòåñíÿþòñÿ áîðöû ñ ïðåñòóïíîñòüþ ñ÷èòàòü è ðàñõîäû ñòîðîí, êîòîðûå íåñåò îáùå-
ñòâî ïîñëå î÷åðåäíîãî, íå ïîéìåøü, òîëè âûèãðàííîãî, òîëè ïðîèãðàííîãî ñðàæåíèÿ.

Åñòåñòâåííî, ÷òî ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðåäîïðåäåëåíû ñòåïåíüþ
îïàñíîñòè ïðåñòóïíîñòè, òî÷íåå áóäåò ñêàçàòü, ñòåïåíüþ îïàñíîñòè àðìèè ïðåñòóïíèêîâ, ïðîòèâî-
ñòîÿùåé àðìèÿì ïðàâîîõðàíèòåëåé.

«Îòðÿä íå çàìåòèë ïîòåðè áîéöà…» — ýòî ñëîâà èç ïåñíè, êîòîðûå, êàê èçâåñòíî, ïðîñòî òàê íå
âûáðîñèøü… Îáùåñòâî ê ïîòåðÿì îò ïðåñòóïíîñòè îòíîñèòñÿ ñíèñõîäèòåëüíî, åñëè íå ñêàçàòü —
ðàâíîäóøíî.

Â 2008 ãîäó ïðîâîäèë çàíÿòèÿ â Áèøêåêå (Êûðãûçñòàí). Ãðóïïà êèðãèçîâ ñîáèðàëàñü åõàòü
â Ìîñêâó. Ìåíÿ íà ïîëíîì ñåðüåçå ñïðîñèëè: íå âçÿòü ëè èì áðîíåæèëåòû, òàê êàê çà ïðåäûäóùóþ íå-
äåëåþ â íàøåé ñòîëèöå óáèëè ñåìü ãðàæäàí Êûðãûçñòàíà. ß îòâåòèë, ÷òî «áèòü áóäóò íå ïî áðîíåæè-
ëåòó, à «ïî ìîðäå», Ìîñêâà, â îòëè÷èå îò Êûðãûçñòàíà (â êîòîðîì âñêîðå íà÷àëèñü ìàññîâûå áåñïî-
ðÿäêè), — ñïîêîéíûé ãîðîä».

Ïðîôåññîð Â.Ò. Òîìèí ïðàâèëüíî óêàçàë íà òî, ÷òî êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé äîëæíî ïðåâûñèòü
íåêîòîðûé «áîëåâîé ïîðîã», ÷òîáû îáùåñòâî íà÷àëî íà íèõ àêòèâíî ðåàãèðîâàòü1. Â óñëîâèÿõ Ìîñêâû,
ïîìíèòñÿ, ïîêà íå íà÷àëèñü ìàññîâûå ïîäæîãè ìàøèí (2008 ãîä), åäèíè÷íûå ôàêòû óíè÷òîæåíèÿ ÷ó-
æîãî àâòîòðàíñïîðòà ïóòåì ïîäæîãà ìàëî êîãî âîëíîâàëè.

Â óñëîâèÿõ êîãäà îñíîâíàÿ ìàññà íàñåëåíèÿ ïðåñòóïíèêîâ íå áîèòñÿ, áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ —
ðàçíîâèäíîñòü âûñîêîäîõîäíîé èíäóñòðèè.

×òîáû ãëóáæå ðàçîáðàòüñÿ â ïðîáëåìàõ óãîëîâíîé ïîëèòèêè, ïðîñëåäèì ïîñëåäíèå äâà òûñÿ÷å-
ëåòèÿ ðàçâèòèÿ ó÷åíèÿ î ïðåñòóïíîñòè, ìåòîäàõ áîðüáû ñ íåé, êîòîðûå ñõåìàòè÷íî ìîæíî èçîáðàçèòü
ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ýïîõà ðàííåãî õðèñòèàíñòâà. Ïðåñòóïëåíèå — àïðèîðè ãðåõ! Ïî÷åìó ñîçäàííûé ñàìèì áîãîì ÷å-
ëîâåê ñîãðåøèë? Îòâåò ïðîñò è îäíîçíà÷åí: â íåãî âñåëèëñÿ äüÿâîë! Ñóïðîòèâ òåìíûõ ñèë ëþäè áåñ-
ñèëüíû. Âûâîä: êàçíèòü ãðåøíèêà, æåëàòåëüíî ñæå÷ü…

Òåìíûå è Ñðåäíèå âåêà. Âî âñåì âèíîâàòà ÷åëîâå÷åñêàÿ ïëîòü: ôèçè÷åñêàÿ áîëü, ïðè÷èíÿåìàÿ
òåëó, — âîò ðàäèêàëüíîå ñðåäñòâî îòî âñåõ ñîöèàëüíûõ áîëåçíåé: âèäû íàêàçàíèÿ ñòàíîâÿòñÿ âñå
ñëîæíåå è èçîùðåííåå, òàê êàê óìåðâùëÿÿ òåëî, ìû îñâîáîæäàåì äóøó.

Íîâîå âðåìÿ (íà÷àëüíûé ïåðèîä). Ïðåñòóïíèê — íåèñïðàâèì, ëó÷øåå ñðåäñòâî áîðüáû ñ íèì —
âûñûëêà â äàëüíèå êîëîíèè… «Ñ ãëàç äîëîé, èç ñåðäöà âîí!».

Íîâîå (âòîðîé ýòàï) è íîâåéøåå âðåìÿ. Ïðåñòóïíèê ìîæåò áûòü èñïðàâëåí è ïåðåâîñïèòàí: ðà-
äèêàëüíîå ñðåäñòâî — òðóäîòåðàïèÿ, èáî òîëüêî îíà ñïîñîáíà îáåçüÿíó ïðåâðàòèòü â ÷åëîâåêà.

Â 1917 ãîäó ê âëàñòè â Ðîññèè ïðèøëè «ëþäè òðóäà», ïîýòîìó íåóäèâèòåëüíî, ÷òî, ïðèíÿâ íà âîî-
ðóæåíèå ðàçðàáîòàííîå êàïèòàëèñòàìè ó÷åíèå î òðóäîòåðàïèè, îíè ðåøèëè «æåëåçíîé ðóêîé» ïîñêî-
ðåå çàãíàòü âñåõ «íåñîçíàòåëüíûõ» â íåêîå ñâåòëîå áóäóùåå. Óâåðåííîñòü â ýôôåêòèâíîñòè èçáðàí-
íîãî èìè ìåòîäà áîðüáû ñî âñåì ãðåõîâíûì (àíòèðåâîëþöèîííûì) áàçèðîâàëàñü íà òðóäàõ êëàññèêîâ
ìàðêñèçìà-ëåíèíèçìà-ñòàëèíèçìà. Ýòè îðàêóëû áåç òåíè ñîìíåíèÿ êâàëèôèöèðîâàëè íàñèëèå êàê
ïîâèâàëüíóþ áàáêó èñòîðèè, óâåðåííî îäîáðÿëè óíè÷òîæåíèå öåëûõ êëàññîâ íàñåëåíèÿ, ñ ëèêâèäàöèé
êîòîðûõ îíè ñâÿçûâàëè àâòîìàòè÷åñêîå íàñòóïëåíèå ðàÿ íà çåìëå (êîììóíèçìà), æèòåëÿì êîòîðîãî
ãðåõ (ïðåñòóïíîñòü) áóäåò àïðèîðè íåâåäîì.

1 Ñì.: Òîìèí Â.Ò. Ïðèâëå÷åíèå  òðóäÿùèõñÿ  ê  ðàññëåäîâàíèþ  ïðåñòóïëåíèé  //  Èçáðàííûå  òðóäû.  ÑÏá.,  2004.
Ñ. 48—154.
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Ïîñêîëüêó ðåàëèçàöèÿ òàêèõ ïëàíîâ âûãëÿäåëà æóòêîâàòî, ïðî ñóùåñòâîâàíèå êðèìèíîëîãèè
ïðåäïî÷ëè çàáûòü (åå çàìåíèë íàó÷íûé êîììóíèçì), à ñòàòèñòèêó ïî ïðåñòóïíîñòè çàñåêðåòèëè, êàê è
ðåçóëüòàòû áîðüáû ñ íåé. Â íàøè äíè î áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ñîâåòñêèé ïåðèîä íàïîìèíàþò ëèøü
âåëè÷åñòâåííûå ñòðîéêè ýïîõè ñîöèàëèçìà, âïðî÷åì, ìíîãèå èç âîçâåäåííûõ òîãäà îáúåêòîâ ñîâðå-
ìåííîìó îáùåñòâó îêàçàëèñü íåíóæíûìè.

Ó÷åíèå î òîì, ÷òî ïðåñòóïíîñòü — íå áîëåå ÷åì «ðîäèìîå ïÿòíî» êàïèòàëèçìà, îôèöèàëüíî ïðî-
ñóùåñòâîâàëî äîëãèõ ñåìüäåñÿò ëåò. Ïîñòðîåííàÿ íà åãî îñíîâå ñèñòåìà óãîëîâíîé þñòèöèè íå
óìåðëà è ïîíûíå, èáî â îáùåñòâå ïî ïðåæíåìó æèâà èäåÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé âñå ëþäè äåëÿòñÿ íà «ïî-
ðÿäî÷íûõ» è «ãðåøíèêîâ», ïîñëåäíèì ìåñòî îïðåäåëåíî â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ãðåøíèêàì —
äîðîãà â àä (ÈÊ), íà æèçíåîáåñïå÷åíèå ãðåøíèêîâ îáùåñòâî îáÿçàíî ïëàòèòü äåíüãè…

Â ïîñëåäíèå ãîäû ëèäåðû íàøåãî ãîñóäàðñòâà íà ñîäåðæàíèè «àäà», êàê è íà ìíîãèõ èíûõ ñîöè-
àëüíûõ ïðîãðàììàõ, ðåøèëè ñýêîíîìèòü.

Ïðîáëåìû ñ ôîðìèðîâàíèåì ñòðàòåãèè è òàêòèêè â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îáó-
ñëîâëåíû åùå è îòñóòñòâèåì îòâåòà íà âîïðîñ: ïðåñòóïíîñòü — ýòî íîðìà èëè îòêëîíåíèå?

«Ìû íå ìîæåì æäàòü ìèëîñòåé ó ïðèðîäû, âçÿòü èõ — íàøà çàäà÷à!» — ýòî íåêîãäà ìîäíûé ëî-
çóíã. Ñ  íåêîòîðûõ  ïîð  ñ  ïðèðîäîé  ìû  óæå  íå  áîðåìñÿ,  ó÷èìñÿ  ñîñóùåñòâîâàòü.  Ìû  ñàìè,  à  âìåñòå
ñ íàìè è ïðåñòóïíîñòü — ïðèðîäà! Áóäåì íàäåÿòüñÿ, ÷òî ïðåñòóïíîñòü — ïîñëåäíèé ôðîíò íàøåé
áîðüáû ñ ïðèðîäîé.

Ïîä ãíåòîì íåîïðîâåðæèìûõ äîêàçàòåëüñòâ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ìèðîâàÿ êðèìèíîëîãèÿ
îòîøëà îò êîíöåïöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðåñòóïíîñòü — åñòü ÷òî-òî íåíîðìàëüíîå, àíîìàëüíîå, äå-
âèàíòíîå.

Êàê ïðè âûáîðå ñòðàòåãèè è òàêòèêè íå îøèáèòüñÿ ñ âûáîðîì öåëåé — óäàðû ìîãóò áûòü íàíåñåíû è
ïî  öåëÿì  ëîæíûì.  «Ïèëèòå,  Øóðà,  ïèëèòå…».  Ýòî  ñëîâà  èç  çíàìåíèòîãî  ïðîèçâåäåíèÿ  È.  Èëüôà  è
Å. Ïåòðîâà «Çîëîòîé òåëåíîê», ñòàâøèå êðûëàòûìè. Èõ ñóòü: ìû (ýëèòà) çíàåì, ÷òî íà÷àòîå äåëî — áåç-
íàäåæíî, ïðèçíàòüñÿ â ýòîì — çíà÷èò ïîãèáíóòü. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ýëèòà ïðåäïî÷èòàåò íè÷åãî íå ìåíÿòü.

Áîëåå òîãî, îïðåäåëåííûå âèäû ïðåñòóïíîñòè âûãîäíû êàê îòäåëüíûì ñëîÿì (ïîðîé âåñüìà çíà-
÷èòåëüíûì) íàñåëåíèÿ ïëàíåòû, òàê è öåëûì ãîñóäàðñòâàì, áîëåå òîãî, íàëè÷èå ïðåñòóïíîñòè, â ñâîþ
î÷åðåäü, âûãîäíî ëèöàì, ïîçèöèîíèðóþùèì ñåáÿ â êà÷åñòâå áîðöîâ ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ïðåñòóïíèêè —
«ïëîõèå ïàðíè», ìû èõ óíè÷òîæàåì, ìû — ãåðîè. Íåò ïëîõèõ ïàðíåé, ïðèäóìàåì, óáåäèì â èõ íàëè÷èè
îáùåñòâî, çàðó÷èìñÿ åãî ïîääåðæêîé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ôèíàíñîâîé. À äàëüøå óæå ñêàçàííîå: «ïè-
ëèòå, Øóðà, ïèëèòå…».

Ãëóïî îòðèöàòü, ÷òî íåêîòîðûå ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ëèöàìè, ñêàæåì òàê,
íå ñîâñåì ïñèõè÷åñêè è ñîöèàëüíî çäîðîâûìè. Ëþäè ñ ïñèõè÷åñêèìè îòêëîíåíèÿìè — òàêàÿ æå íåèç-
áåæíîñòü, êàê ëþäè áåç íèõ.

Â ýòîé ñâÿçè ïðîáëåìà áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ èç ïëîñêîñòè òîòàëüíîé âîéíû ñ íåêèì, ïðåèìó-
ùåñòâåííî âîîáðàæàåìûì, ïðîòèâíèêîì íåçàìåòíî ïåðåõîäèò â ïëîñêîñòü êëåéìåíèÿ îòäåëüíûõ
÷ëåíîâ îáùåñòâà ÿðëûêîì «ïðåñòóïíèê» è îïðåäåëåíèÿ ìîùíîñòåé áîðþùèõñÿ ñ íèìè èíñòàíöèé.

Àíàëèç òàêèõ äâóõ ñîîáùàþùèõñÿ ñîñóäîâ, êàê «îáùåñòâî ñâîáîäíîå» è «îáùåñòâî, ïðåáûâàþ-
ùåå â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû», ïîêàçûâàåò, ÷òî ëèöà, îòâå÷àþùèå çà «ïåðåòåêàíèå» ÷ëåíîâ îáùå-
ñòâà èç îäíîé åìêîñòè â äðóãóþ, æèâóò â ïëåíó èëëþçèé, îíè íåñâîáîäíû â ñâîèõ ðåøåíèÿõ, èáî íàõî-
äÿòñÿ  ïîä  ñèëüíûì  è  ýôôåêòèâíûì  äàâëåíèåì  «ïðàâîîõðàíèòåëåé».  À  åùå:  òþðüìà  —  ýòî  áîëüøèå
äåíüãè; äëÿ îæèâëåíèÿ ïðîöåññîâ óïðàâëåíèÿ íóæåí âðàã â ñîáñòâåííîì äîìå.

Ïðàâèòåëè, à â äåìîêðàòè÷åñêèõ ñòðàíàõ — ïîëèòèêè âñåãäà ïûòàþòñÿ ñîçäàòü âïå÷àòëåíèå, ÷òî
ïåðåä íèìè ñòîÿò ðàöèîíàëüíûå çàäà÷è è óòèëèòàðíîñòü ìûøëåíèÿ âàæíà è íåîáõîäèìà. Ïðåñòóïëå-
íèå — àáñòðàêòíîå ïîíÿòèå. Áîëüøèíñòâî ñèäèò çà íåçíà÷èòåëüíûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Áîðüáà ñ òåððîðèçìîì, êîòîðóþ âîçãëàâëÿþò ÑØÀ, — ïðåêðàñíàÿ èëëþñòðàöèÿ òîãî, êàê îïàñíî
îòâå÷àòü  íà  çëî  çëîì.  Êàðàòåëüíûå  ìåðû  íå  óìåíüøàþò  òåððîðèçì,  à,  íàîáîðîò,  ïðîâîöèðóþò  åãî
äàëüíåéøåå ðàçâèòèå.

Îñíîâíîå ñðåäñòâî áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè — «òþðüìà». Â ðàìêàõ ðàáîòû
êîíôåðåíöèè «Ïåíèòåíöèàðíàÿ áåçîïàñíîñòü â ìåõàíèçìå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè»
(Ñàìàðñêèé þðèäè÷åñêèé èíñòèòóò ÔÑÈÍ, 24—25 èþíÿ 2011 ãîäà) íà÷àëüíèê èíñòèòóòà äîêòîð þðèäè-
÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð ãåíåðàë-ìàéîð âíóòðåííåé ñëóæáû Ð.À. Ðîìàøîâ ïîèíòåðåñîâàëñÿ ó ìåíÿ: «×åì
òþðüìà â Íîðâåãèè îòëè÷àåòñÿ îò òàêîâîé â Ðîññèè». Ìîé îòâåò ñëóøàòåëåé ÿâíî ðàçî÷àðîâàë: «Ïðèí-
öèïèàëüíûõ îòëè÷èé íåò è áûòü íå ìîæåò, ïîñêîëüêó: òþðüìà åñòü òþðüìà, è ýòèì âñå ñêàçàíî».

Åñëè ãîâîðèòü î ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ïåíèòåíöèàðíûõ ñèñòåì Ðîññèè è Íîðâåãèè, òî îáùåå
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íåêîòîðûå ñâîè ñîöèàëüíûå ïðîáëåìû îáùåñòâî ïûòàåòñÿ ðåøèòü ïóòåì âðå-
ìåííîé èçîëÿöèè ñâîèõ ÷ëåíîâ. Îáùåå è òî, ÷òî:

— íàëè÷èå òþðåì, òþðåìíîé êóëüòóðû — ýëåìåíò íàøåãî ñîâðåìåííîãî ìèðîâîççðåíèÿ;
— èç âñåõ òþðåì çàêëþ÷åííûå áåãóò;
— âî âñåõ òþðüìàõ ê íàðóøèòåëÿì ðåæèìà ïðèìåíÿþò íàñèëèå;
— íàêîíåö, òþðüìû — ýòî ðàáî÷èå ìåñòà…
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×òî êàñàåòñÿ îñîáåííîãî, òî ðàçíîîáðàçèÿ çäåñü ïðåäîñòàòî÷íî. Òþðüìà ìîæåò áûòü êîìôîðò-
íîé è íå î÷åíü, â íåé ìîæåò áûòü ìàññà íàðîäó, à ìîæåò áûòü è âñåãî äþæèíà çàêëþ÷åííûõ. Êîñòÿê
îñóæäåííûõ ìîãóò ñîñòàâëÿòü ãðàæäàíå ãîñóäàðñòâà (Ðîññèÿ), à ìîãóò èíîñòðàíöû (Íîðâåãèÿ, Êèïð).
Íàïðèìåð, â òþðüìàõ Åâðîïû ñîäåðæèòñÿ 7000 ðóìûí. ×èñëî íàäçèðàòåëåé ìîæåò ïðåâûøàòü ÷èñëî
àðåñòîâàííûõ.  Ñëóæàùèå  ìåñò  ëèøåíèÿ  ñâîáîäû  ìîãóò  ïîëó÷àòü  ãðîøè,  êàê  â  Ðîññèè,  à  ìîãóò  è  êàê
ñîòðóäíèêè àðåñòíîãî äîìà â Íîðâåãèè — áîëåå 6000 åâðî â ìåñÿö. Îäíàêî ñóòè ïðîáëåìû íèñêîëüêî
ýòî íå ìåíÿåò.

Ãëàâíîå â äðóãîì: îáùåñòâî ïîìåñòèëî ÷åëîâåêà â êëåòêó íà îïðåäåëåííûé ñðîê, ÷åãî îíî òåì
ñàìûì äîáèëîñü? Èñ÷åðïûâàþùåãî îòâåòà íà äàííûé âîïðîñ ñîâðåìåííàÿ êðèìèíîëîãèÿ íå äàåò.

Ñðîê íàêàçàíèÿ èñòåêàåò — êàê ó îñâîáîæäåííîãî, òàê è ó îáùåñòâà âîçíèêàþò íîâûå ïðîáëåìû. Ðå-
øàòü èõ ìû ïîêà íå óìååì. Â îòäåëüíûå ïåðèîäû âðåìåíè è íå ïûòàåìñÿ. Åñëè ñîîòíåñòè ÷èñëî ðåàëüíûõ
ïðåñòóïëåíèé ñ êîëè÷åñòâîì îñóæäåííûõ ê ðåàëüíîìó íàêàçàíèþ, òî ðàçíèöà ýòà äîñòèãàåò äâóõ ïîðÿäêîâ.
Ñëåäîâàòåëüíî, òþðåìíàÿ ñèñòåìà çàãëàòûâàåò ðîâíî ñòîëüêî, ñêîëüêî â ñîñòîÿíèè ïåðåâàðèòü…

Ïðåäñòàâèòåëü ñèñòåìû èñïîëíåíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ Óêðàèíû À. Êèñëîâ ïðèâåë ìíå èíòå-
ðåñíûé ôàêò: ÷òîáû çàïîëíèòü «ïóñòóþùèå íàðû», Ðàäà ïîíèçèëà ïîðîã íàñòóïëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà êðàæó ñ 1000 äî 300 ãðèâåí, ÷èñëî îñóæäåííûõ âîçðîñëî íà 8000 ÷åëîâåê.

Ïðîèçâåäåì ýëåìåíòàðíûé ðàñ÷åò: ýòî ÷èñëî îñóæäåííûõ ïîìíîæèì ñíà÷àëà íà ìàêñèìàëüíî âîç-
ìîæíóþ ñóììó èìè ïîõèùåííîãî, ïîëó÷èì 8 000 000 ãðèâåí, ïîñëå ÷åãî îïðåäåëèì äåíåæíóþ ñóììó,
ïîòðà÷åííóþ îáùåñòâîì íà èõ ãîäîâîå ñîäåðæàíèå, ïîëó÷èì 106 000 000, òî åñòü â 12 ðàç áîëüøå!

Êðàæè ñîâåðøåíû ó 8000 ïîòåðïåâøèõ, ïóáëè÷íàÿ çàùèòà èõ èíòåðåñîâ ïóòåì èçîëÿöèè âèíîâ-
íûõ îáõîäèòñÿ êàæäîìó èç æèòåëåé Óêðàèíû â 2 ãðèâíû. Îáùèé áþäæåò ïåíèòåíöèàðíîé ñèñòåìû
ñâûøå 1 500 000 000 — ïî 25 ãðèâåí ñ äóøè. Â ïðèíöèïå — íå òàêàÿ óæ âûñîêàÿ ïëàòà çà âèðòóàëüíîå
ñïîêîéñòâèå…

À. Êèñëîâ ïðèçíàë òàêæå, ÷òî â 25 000 ñëó÷àÿõ èç 33 000 ñëó÷àåâ çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó íà âðåìÿ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ìîæíî áûëî áû è èçáåæàòü, òàê êàê àðåñòîâàííûì áûëî íàçíà÷åíî
íàêàçàíèå, íå ñâÿçàííîå ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû. Ñëåäîâàòåëüíî, íàëèöî ïî÷òè 76% áðàêà1.

Ãäå  âûâîä?  Îí  ïðîñò:  ÷åëîâå÷åñòâî  ðåøàåò  ñâîè  ïðîáëåìû  íå  òîëüêî  âîåííûì  ïóòåì,  íî  åùå  è
ìèðíûìè ïåðåãîâîðàìè. Âîéíà è ìèð — ïàðíûå êàòåãîðèè, äðóã áåç äðóãà íåìûñëèìû. Íà ñìåíó òî-
òàëüíîé âîéíå ñ ïðåñòóïíîñòüþ íåèçáåæíî ïðèäåò ìèð, à äîñòîèíñòâà ìèðíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ
âñåì äàâíî èçâåñòíû.

Äâîéíîé òåðàêò (Áðåéâèê), ïîòðÿñøèé âíåøíå áîëåå ÷åì ñâåðõáëàãîïîëó÷íóþ Íîðâåãèþ, â î÷å-
ðåäíîé ðàç ïîäòâåðäèë ðÿä äàâíî è õîðîøî èçâåñòíûõ èñòèí: ïðåñòóïëåíèÿ — íàø íåèçáåæíûé ñïóò-
íèê. Ïîðîé íå ñòîëüêî îïàñíà îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, ñêîëüêî ïðåñòóïíîñòü äåçèíòåãðèðîâàí-
íàÿ. Ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøàþòñÿ òåìè ëèöàìè, î íàëè÷èè ó êîòîðûõ ïðåñòóïíûõ íàêëîííîñòåé íèêòî è
íèêîãäà íå ïðåäïîëàãàë...

Ïðåñòóïëåíèå — âñåãäà ýêñòðèì. Êàêîâà ïðèðîäà ýêñòðåìèçìà? Â ïåðâóþ î÷åðåäü, îíà, áåçóñëîâ-
íî, — áèîëîãè÷åñêàÿ (ïñèõîëîãè÷åñêàÿ). ×åëîâåê — äèòÿ ïðèðîäû, à ïðèðîäà, òàêîé, êàêîé ìû åå çíà-
åì, — ñîâîêóïíîñòü êðàéíîñòåé! Âî-âòîðûõ, ïðèðîäà ýêñòðåìèçìà — ñîöèàëüíàÿ. Ýêñòðåìèçì — ýòà òà
ôîðìà ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, áàçîé äëÿ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííîå ïåðâè÷íîå çíàíèå, êóëü-
òóðà, èìåííî îíè â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåäîïðåäåëÿþò íàøè äåéñòâèÿ. Ýêñòðåìèçì èììàíåíòíî
ïðèñóù áèîëîãè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïðèðîäå ÷åëîâåêà, áîëåå òîãî, â ñîçíàíèè íå òîëüêî îòäåëüíûõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ, íî è öåëûõ ãîñóäàðñòâ, à òî è ãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé — îí ëåãàëåí!

Ýêñòðåìèçì — «êðàéíîñòü», êðàéíîñòü â êðàéíîñòè — íàñèëèå, êîòîðîå, ïî ìíåíèþ Ê. Ìàðêñà, —
íå áîëåå ÷åì «ïîâèâàëüíàÿ áàáêà èñòîðèè». ßâëåíèå, ïî êëàññèêó, êàê ìèíèìóì, ïîëåçíîå, åñëè íå
íåîáõîäèìîå.

Ìû ãîðäèìñÿ Îëåãîì, ïîâåñèâøèì ùèò íà âðàòàõ Öàðüãðàäà, ïåðâûì íàøèì ðýêåòèðîì, îáëî-
æèâøèì  äàíüþ  Âèçàíòèþ.  Ðîññèÿ  (â  áàçå  ñâîåé  Ìîñêîâèÿ)  —  ãîñóäàðñòâî,  êîòîðîå  (â  ðÿäó  ïðî÷èõ)
ðîäèëîñü â áîðüáå. Áîðüáà çà âûæèâàíèå îñíîâà îñíîâ íàøåãî îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî
ñîçíàíèÿ. Îñíîâà ãîñóäàðñòâåííîé àãèòàöèè ëîçóíãè: «Ìû — ïîáåäèëè! Ìû (ñåãîäíÿøíåå íàñåëåíèå
Ðîññèè) äåòè, âíóêè, ïðàâíóêè ïîáåäèòåëåé!» Ìóññèðîâàíèå ýòèõ ëîçóíãîâ îòâëåêàåò îò ðàçìûøëåíèé
íà òàêèå òåìû: «Ïî÷åìó ïîáåæäåííûå æèâóò ëó÷øå ïîáåäèòåëåé». Äåéñòâèòåëüíî, ïî÷åìó? Íå ïîòîìó
ëè, ÷òî ïîáåäèòåëè â ñâîå âðåìÿ ëåãèòèìèðîâàëè òàêèå êðàéíîñòè, êàê: «ìèðîâîé ïîæàð â êðîâè…»,
«ÿ õàòó ïîêèíóë, óøåë âîåâàòü, ÷òîá çåìëþ êðåñòüÿíàì â Ãðåíàäå îòäàòü», à çàòåì è «ÿ õàòó ïîêèíóë,
óøåë âîåâàòü, ÷òîá çåìëþ äåõêàíàì â Àôãàíå îòäàòü».

Ýêñòðåìèñò Ãèòëåð — ïëîõî! Ýêñòðåìèñò ×å Ãåâàðà — õîðîøî! Ýêñòðåìèñòû Ñòàëèí è Ìàî
ó î÷åíü ìíîãèõ — óâàæàåìûå ëþäè, à âåäü èìåííî Ñòàëèí ðàçæèãàë «òðåòüþ ìèðîâóþ», çàòåÿâ, íàðÿäó

1 Äëÿ ñðàâíåíèÿ â Ðîññèè íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî äàííàÿ öèôðà ðàâíà 36%. Ñì., íàïðèìåð: Êàïè-
íóñ Í.È. Ïðîöåññóàëüíûå  ãàðàíòèè  ïðàâ  ëè÷íîñòè  ïðè  ïðèìåíåíèè  ìåð  ïðåñå÷åíèÿ  â  óãîëîâíîì  ïðîöåññå.  Ì.,
2007. Ñ. 281—282. Ïîäðîáíåå î ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ c ïåðåèçáûòêîì ðåïðåññèâíîñòè ïðè ðåøåíèè âîïðîñà
î çàêëþ÷åíèè ïîä ñòðàæó, ñì.: Èçáðàíèå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ñóäîì / ïîä ðåä. Í.À. Êîëîêîëîâà. Ì., 2011.
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ñ ïðî÷èì, âîéíó â Êîðåå, à ïîñëåäíèé «âåëèêèé êîðì÷èé» íà ïîëíîì ñåðüåçå â 1956 ãîäó ïðèçûâàë
ê «ìèðîâîìó ïîæàðó», â ïëàìåíè êîòîðîãî åìó áûëî íå æàëêî ïîòåðÿòü 50% íàñåëåíèÿ çåìëè…

Äåíü ñåãîäíÿøíèé. Ñëûøèòñÿ ïëà÷ ïî öåñàðåâè÷ó Àëåêñåþ, óìåðâùëåííîìó â 1918 ãîäó âìåñòå
ñ îòöîì «êðîâîæàäíûìè êîììóíèñòàìè», íî ÷åì ýòîò ðåáåíîê ëó÷øå âíóêîâ ëèâèéñêîãî ëèäåðà, óáè-
åííûõ â 2011 ãîäó ïðåäñòàâèòåëÿìè ñàìûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ îáùåñòâ?

Â ðÿäó ýêñòðåìèñòñêèõ ïðîÿâëåíèé áåçóñëîâíà è âûñòàâëåííàÿ íà ïîêàç âñåìó ìèðó ðàäîñòü Õè-
ëàðè Êëèíòîí ïîâîäó ìó÷åíè÷åñêîé êîí÷èíû Ì. Êàääàôè.

Êàê âèäèì, â íàøåé àïðèîðíîé ïàìÿòè íå òîëüêî ìàññà ïðèìåðîâ ýêñòðåìèñòñêîãî ïîâåäåíèÿ,
êîòîðûå íå ïîëó÷àþò íàäëåæàùåé ïðàâîâîé îöåíêè (îíè âîîáùå çà ðàìêàìè ñòðàòåãèè è òàêòèêè ñî-
âðåìåííîãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà), íî è âåðà (â òîì ÷èñëå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå) â ýêñ-
òðåìèçì êàê ëåãàëüíóþ ôîðìó ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì.

Â äàííîì ñëó÷àå ïîä÷åðêíåì òîëüêî îäíó ìûñëü: âîéíà ñ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòüþ êàê ñ ñîöèàëü-
íî-êóëüòóðíûì è ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèì ÿâëåíèåì, à ðàâíî ñ íàøèìè íûíåøíèìè áëèæàéøèìè
(è íå î÷åíü) ñîñåäÿìè, êîòîðûõ ðîññèÿíå 45 ëåò óïîðíî îòó÷àëè îò ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, áåç ïî-
ñëåäñòâèé íå îñòàëàñü.

Ýêñòðåìèçì â òàêîì ïðîÿâëåíèè êàê òåððîðèçì â ñèñòåìå öåííîñòåé ñîâðåìåííîé åâðîïåéñêîé
öèâèëèçàöèè — ÿâëåíèå, áåçóñëîâíî, óæàñíîå. Àïîëîãåòû òàêîãî âçãëÿäà íà ïðîáëåìó îðèåíòèðîâàíû
íà áåñïîùàäíóþ áîðüáó ñ òåððîðèñòàìè. Óñïåõ â áîðüáå, êàê èçâåñòíî, ïðåäîïðåäåëåí çíàíèåì ïðî-
òèâíèêà, ïèòàþùåé åãî ñðåäû. ×òî òàêîå òåððîðèçì è êàêîâà åãî ïðèðîäà?

Òåððîðèçì â èñòîðèè, â òîì ÷èñëå è îòå÷åñòâåííîé, — ÿâëåíèå äàëåêî íå íîâîå. Îòíîøåíèå
ê íåìó â ðîññèéñêîì îáùåñòâå, êàê ïðèíÿòî ñåé÷àñ ãîâîðèòü, ðàçíîíàïðàâëåííîå. Äîñòàòî÷íî âñïîì-
íèòü òàêèõ ïîëîæèòåëüíûõ ãåðîåâ, êàê: áîìáèñòà, óãðîáèâøåãî Àëåêñàíäðà II — «ïðîãðåññèâíåéøåãî»
èç ðîññèéñêèõ èìïåðàòîðîâ, ñòàðøåãî áðàòà ïåðâîãî ñîâåòñêîãî ïðèìåðà — À. Óëüÿíîâà, «çàìàõíóâ-
øåãîñÿ» íà î÷åðåäíîãî ìîíàðõà, Ð. Ìåðêàäåðà, âîíçèâøåãî ëåäîðóá â çàòûëîê ðåâîëþöèîíåðà
Ë. Òðîöêîãî, ÷òîáû ïîíÿòü, ÷òî íå ñëó÷àéíî çà «ïðîãðåññèâíóþ» ïîçèöèþ ïî-ïðåæíåìó âîñõâàëÿþòñÿ
ïðèñÿæíûå, îïðàâäàâøèå çàóðÿäíóþ òåððîðèñòêó Â. Çàñóëè÷. Ìíîãèå äî ñèõ ïîð âëþáëåíû â ðûöàðÿ
ðåâîëþöèè, ôàêòè÷åñêè òåððîðèñòà ×å Ãåâàðó. Äàëåêî íå âñå ðîññèÿíå äàëè îòðèöàòåëüíóþ îöåíêó
ñîáûòèÿì 11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà. Â òå ðîêîâûå äíè èç óñò ïðîñòûõ ëþäåé ÷àñòî ñëûøàëîñü: «Òàê è íà-
äî ýòèì àìåðèêîñàì — èõ æå ñàìîëåòîì ïî èõ æå äîìàì…».

Êàê âèäèì, íåñìîòðÿ íà êîøìàð òåððîðèñòè÷åñêèõ âûõîäîê, âî âñå âðåìåíà âåëèêî ÷èñëî ëþäåé,
èõ îïðàâäûâàþùèõ. Â ãëàçàõ ìíîãèõ òåððîðèñòû — ãåðîè, à âîîäóøåâëÿþùèé ëîçóíã ïðåñòóïíèêîâ
«Ìû  íà  ãîðå  âñåì  áóðæóÿì  ìèðîâîé  ïîæàð  ðàçäóåì,  ìèðîâîé  ïîæàð  â  êðîâè,  Ãîñïîäè  —  áëàãîñëî-
âè…» — ñîâåòñêèå øêîëüíèêè â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ó÷èëè íàèçóñòü.

Ïðîøëè ãîäû, íà ñìåíó òåððîðèñòàì-ìàðêñèñòàì ïîä ïóíöîâûìè çíàìåíàìè ïðèøëè òåððîðè-
ñòû-âàõõàáèòû ïîä çåëåíûìè ñòÿãàìè. Êàê âèäèì, òåððîðèçì, êàê ÿâëåíèå, êàê ìåòîä áîðüáû íå óìåð,
îí ñîõðàíèëñÿ, ñìåíèë ëèøü ñâîþ îêðàñêó. Êàê è êîììóíèñòè÷åñêèé èíòåðíàöèîíàë, ñîâðåìåííûé
òåððîðèçì ýêñòåððèòîðèàëåí, â åãî îñíîâå íåäîâîëüñòâî ìóñóëüìàíñêîé ñîöèêóëüòóðîíîé îáùíîñòè
çîëîòûì ìèëëèàðäîì åâðîïåéñêîé öèâèëèçàöèè. Ðàíüøå èñòî÷íèêîì òåððîðèçìà áûëî ïðîòèâîñòîÿ-
íèå óãíåòåííîãî è ðàáîòîäàòåëÿ, òî òåïåðü ýòî ïðîòèâîñòîÿíèå ñîöèîêóëüòóðíîå «Âîñòîê — Çàïàä».

Íå áóäåì òàêæå çàáûâàòü, ÷òî íîâàÿ òåððîðèñòè÷åñêàÿ âîëíà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îáóñëîâëåíà
ïðåñòóïíûì ïîâåäåíèåì Âåëèêèõ äåðæàâ â ÕÕ âåêå, äåñÿòèëåòèÿìè íàòðàâëèâàâøèõ ñîöèàëüíûå
ñëîè, ñêëîííûå ê òåððîðèñòè÷åñêèì ïðîÿâëåíèÿìè, íà ñâîèõ ïðîòèâíèêîâ.

Áàçà òåððîðèçìà íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå — ðåçóëüòàò áëèçîðóêîé ðîññèéñêîé âíåøíåé è âíóòðåí-
íåé ïîëèòèêè íà ïðîòÿæåíèè XIX—XXI âåêîâ. Öàðñêàÿ «êîíêèñòà», «ðåêîíêèñòà» Ä. Äóäàåâà è À. Ìàñõà-
äîâà, «êîíêèñòà» Á. Åëüöèíà è Â. Ïóòèíà — ëèøü ÷àñòíûå ýïèçîäû âå÷íîé Êàâêàçñêîé âîéíû.

Èñòîðèÿ òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò: êîììóíèñòè÷åñêèé òåððîðèçì íè âîåííûìè, íè òåì áîëåå óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûìè ìåðàìè ïîáåæäåí íå áûë. Êàê òîëüêî îáùåñòâî óÿñíèëî àáñóðäíîñòü ïèòàþùåé åãî
èäåè, îí òóò æå ðàçëîæèëñÿ èçíóòðè è ôàêòè÷åñêè èñ÷åç.

Êàçàëîñü áû, â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì ýôôåêòèâåí òîòàëüíûé ãîñóäàðñòâåííûé òåððîð: ôèçè÷å-
ñêîå óíè÷òîæåíèå êàê ñàìèõ òåððîðèñòîâ, òàê è ïèòàþùåé èõ ñðåäû. È. Ñòàëèí çíàë ýòî õîðîøî, ïî-
ýòîìó è ïîøåë íà âûñåëåíèå öåëûõ íàðîäîâ. Ðåçóëüòàò ýòèõ äåéñòâèé òîæå õîðîøî èçâåñòåí: óêðåï-
ëåíèþ äðóæáû ìåæäó íàðîäàìè äåïîðòàöèÿ íå ñïîñîáñòâîâàëà.

Ïðåçèäåíò Èíãóøåòèè È. Åâêóðîâ, ôàêòè÷åñêè ïîëåìèçèðóÿ ñ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, 30 àâãóñòà
2009 ãîäà â èíòåðâüþ òåëåâèçèîííîé ïðîãðàììå «Âåñòè» êîíñòàòèðîâàë: â áîðüáå ñ òåððîðèñòàìè
ïðèìåíåíèå ñèëû äàåò íå áîëåå 1% îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà. Ïî åãî ìíåíèþ, ñèëà ïðèìåíèìà ëèøü ê
òåððîðèñòàì-íàåìíèêàì. Ìåñòíûõ òåððîðèñòîâ îí äåëèò íà èäåéíûõ (ìåíüøèíñòâî) è îáìàíóòûõ
(áîëüøèíñòâî). Ïî ìíåíèþ È. Åâêóðîâà, ïðèìåíåíèå ïðîòèâ íèõ îäíîé ëèøü ñèëû áåñïîëåçíî.

Ýôôåêòèâíî ëè â îòíîøåíèè òåððîðèñòîâ óãîëîâíîå íàêàçàíèå? Êîíå÷íî æå, íåò, óæ áîëüíî ñêó-
äåí íàáîð èìåþùèõñÿ ó ãîñóäàðñòâà âîçìîæíîñòåé. ×òî îíî ìîæåò? Ìàêñèìóì, óíè÷òîæèòü, ïðèìå-
íèâ ñìåðòíóþ êàçíü. Íî ìîæíî ëè çàïóãàòü òåððîðèñòà-ñìåðòíèêà ðàññòðåëîì? Îøòðàôîâàòü? Êîí-
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ôèñêîâàòü èìóùåñòâî? Ó ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ñîâðåìåííûõ òåððîðèñòîâ è èõ ðîäñòâåííèêîâ
íåò íè÷åãî, êðîìå âåðû â èäåàëû äæèõàäà.

Àìåðèêàíöû, çàõâàòèâ Àôãàíèñòàí, âçÿëè â ïëåí ìíîãèå òûñÿ÷è ïîòåíöèàëüíûõ òåððîðèñòîâ, ïî-
ïðÿòàëè èõ ïî òþðüìàì, ðàçáðîñàííûì ïî âñåìó ìèðó, ãîäàìè ïûòàëè. ×åãî-òî äîáèëèñü?

Åñëè òåððîðèñò — ãåðîé äëÿ íàðîäà, îí ãåðîé è äëÿ ïðèñÿæíûõ! Î òîì, ÷òî ñóäèòü òåððîðèñòîâ ñóäîì
ïðèñÿæíûõ ãëóïî, èçâåñòíî åùå ñî âðåìåí îïðàâäàíèÿ Â. Çàñóëè÷. Íåëüçÿ îæèäàòü îò ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîãî  ìåõàíèçìà,  êàêîâûì  ÿâëÿåòñÿ  ñóä  ïðèñÿæíûõ,  áîëåå  òîãî,  íà  ÷òî  îí  ñïîñîáåí.  Äàííûé  ìåõà-
íèçì ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, êàê, âïðî÷åì, è ëþáûå èíûå, íåëüçÿ èñïîëüçîâàòü íå ïî íàçíà-
÷åíèþ. Ñóä ïðèñÿæíûõ — íå öåëü, à âñåãî ëèøü îäèí èç âàðèàíòîâ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.

Èçâåñòíûé ðóññêèé êðèìèíàëèñò Ë.Å. Âëàäèìèðîâ, çàùèòèâøèé â 1873 ãîäó äîêòîðñêóþ äèññåð-
òàöèþ íà òåìó «Ñóä ïðèñÿæíûõ», ïèñàë: «Êòî èçó÷àë èíñòèòóò ïðèñÿæíûõ íà çàïàäå, äîëæåí âûðàáî-
òàòü óáåæäåíèå, ÷òî ýòî — ëó÷øàÿ ôîðìà ñóäà, êîòîðàÿ òîëüêî ìîæåò áûòü óêàçàíà â èñòîðèè. Çíà÷å-
íèå ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ Ðîññèè ãðîìàäíî. Ñîâðåìåííîå íàøå îáùåñòâî åäâà ëè äàæå â ñîñòîÿíèè
ïîíÿòü òîò ãðîìàäíûé øàã ê ïðîãðåññó, êîòîðûé îíî ñäåëàëî ñ òîãî ìîìåíòà, êàê ñòàëî àêòèâíî ó÷àñò-
âîâàòü â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ».

Ñàìî ó÷ðåæäåíèå ñóäà ñ ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ — ïðîòåñò ïðîòèâ ôîðìàëüíîé âèíîâíîñòè, ïðîòèâ
îñóæäåíèÿ áåç îáðàùåíèÿ âíèìàíèÿ íà èíäèâèäóàëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ÷àñòî ìåíÿþùèå ñâîéñòâà
ïðåñòóïëåíèÿ.

Ýêñòðåìèçì — óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ. Äàííûå ïî ýêñòðåìèçìó — ýòî ëèøü ìàêóøêà
àéñáåðãà, îñíîâíîé ìàññèâ ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè ñêðûò â áåçäîííûõ íåäðàõ
îáùåóãîëîâíîé ïðåñòóïíîñòè. Äàæå ïîâåðõíîñòíîå èçó÷åíèå åå ñîñòîÿíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ñ÷åò
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ïî ìîòèâàì, ñâîéñòâåííûì ýêñòðåìèçìó, èäåò íà äåñÿòêè òûñÿ÷. Ýêñ-
òðåìèñò — âðàã, è âðàã îïàñíûé.

Ïîïðîáóåì îòâåòèòü íà âîïðîñ: ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà — ïîëèòèêà èëè
«ìûøèíàÿ âîçíÿ»? 70 ëåò ðîññèéñêèå þðèñòû çà âå÷íûå è íåèçìåííûå ïðèíöèïû ïî÷èòàëè ïîëíîòó, âñåñòî-
ðîííîñòü è îáúåêòèâíîñòü óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ (÷èòàòåëü, ïîæàëóéñòà, âñïîìíèòå ñò. 20 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ãîäà). À òåïåðü, âîò óæå êîòîðûé ãîä, ðàññëå-
äóÿ, ðàññìàòðèâàÿ óãîëîâíûå äåëà, ïðàêòèêè ðóêîâîäñòâóþòñÿ íå ýòîé òèõî óøåäøåé â ïðîøëîå, êàçàëîñü
áû, âå÷íîé, àêàäåìè÷åñêîé äîãìîé, à àôîðèçìîì Êîçüìû Ïðóòêîâà: «Íåëüçÿ îáúÿòü íåîáúÿòíîå!».

Ïîñëåäíåå,  ìåæäó  ïðî÷èì,  åñòü  íå  ÷òî  èíîå  êàê  çàáâåíèå  åùå  îäíîãî,  íåêîãäà  «ñâÿùåííîãî»
ïðèíöèïà — íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ. Ðåçóëüòàò ýòîãî, ïî ìíåíèþ íàøåãî âåäóùåãî êðèìèíîëîãà
Â.Â. Ëóíååâà, òàêîâ — ñåé÷àñ â óãîëîâíîì ïîðÿäêå ðåàëüíî íàêàçûâàåòñÿ íå áîëåå 2-3% ëèö, ñîâåð-
øèâøèõ ïðåñòóïëåíèå1.  Äàæå  åñëè  ìû  äîïóñòèì,  ÷òî  çàñëóæåííûé  ìýòð  îøèáñÿ  íà  ïîðÿäîê,  òî  âñå
ðàâíî ìû âûíóæäåíû ïðèçíàòü: ñêàìüþ ïîäñóäèìûõ ìèíóåò äîáðàÿ ïîëîâèíà ïðåñòóïíèêîâ!

Åñëè ðàíåå ìû ðàáîòàëè ïîä ëîçóíãîì èäåàëèñòîâ-ðîìàíòèêîâ: «Ïðåñòóïíîñòü áóäåò èñêîðåíåíà!»,
òî òåïåðü, íðàâñòâåííî âîçìóæàâ, õîòÿ òðóäèìñÿ íå ìåíåå ÷åñòíî, ÷åì ðàíüøå, íî óæå èñõîäÿ èç òîãî,
÷òî «íåò îñíîâàíèÿ íè óäèâëÿòüñÿ, íè, òåì áîëåå, âîçìóùàòüñÿ ñóùåñòâîâàíèåì â ñòðàíå ïðåñòóïíîñòè
è ïðåñòóïíèêîâ, êîëü ñêîðî ñàì îáðàç æèçíè ëþäåé, ïðèçâàííûé îáåñïå÷èâàòü ñîöèàëüíûå èíñòèòóòû
öèâèëèçîâàííîãî îáùåñòâà, íå ñîîòâåòñòâóåò ïðîâîçãëàøåííûì èäåàëàì»2.  Íå áóäåì òàêæå çàáûâàòü,
÷òî ïðåñòóïíîñòü ýòî — íå ÷òî èíîå êàê «ìàññîâîå ðåøåíèå ëþäüìè ñâîèõ ïðîáëåì ñ íàðóøåíèåì óãî-
ëîâíîãî çàïðåòà»3. Èñòîðèè èçâåñòíû âðåìåíà, êîãäà ïðåñòóïíûì ïðîìûñëîì çàíèìàëîñü ïîäàâëÿþ-
ùåå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåå íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè. Ïîýòîìó ñòðåìëåíèå ê èäå-
àëüíîìó ïî êàæäîìó äåëó íàì ãàðàíòèðóåò íå áîëåå ÷åì îïòèìàëüíûé ðåçóëüòàò â öåëîì.

Âûõîäÿ ê «áàðüåðó», ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü îáÿçàí êàæäûé ðàç ïîäóìàòü, êàê åãî ñëîâà
îöåíÿò ïîòîìêè, ñïóñòÿ ïåðèîä âðåìåíè, ðàâíûé, êàê ìèíèìóì, ñðîêó íàêàçàíèÿ, î íàçíà÷åíèè êîòî-
ðîãî îí òîëüêî ÷òî ïîïðîñèë ñóä!

Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà ñîçäàííàÿ ïóòåì ïðèíåñåíèÿ â æåðòâó öåëûõ êëàññîâ ìîäåëü
ãîñóäàðñòâåííîãî êàïèòàëèçìà ðîññèÿíàìè áûëà ðàñöåíåíà êàê íåýôôåêòèâíàÿ, â ñòðàíå â î÷åðåä-
íîé ðàç ïåðåñìîòðåëè âîïðîñ î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè.

Ìåõàíèçìû ýòîãî ïåðåñìîòðà «ïîçâîëèëè», êàê â ñâîå âðåìÿ î÷åíü òî÷íî âûðàçèëñÿ Ïðåçèäåíò
ÐÔ Â.Â. Ïóòèí, «íåêîòîðûì ëèöàì â êðàò÷àéøèå ñðîêè çàðàáîòàòü äåñÿòêè ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ».
Ê ÷èñëó òàêèõ ëèö ñëåäóåò îòíåñòè Àáðàìîâè÷à, Õîäîðêîâñêîãî…

Ãîñïîäñòâóþùàÿ â òåêóùèé ìîìåíò âðåìåíè â íàøåì Îòå÷åñòâå èäåîëîãèÿ îòíîñèò ëèö, èìåíóå-
ìûõ «íàçíà÷åííûìè ìèëëèàðäåðàìè»4, ê ñâÿùåííîé ýëèòå, íåóäèâèòåëüíî, ÷òî â òàêèõ óñëîâèÿõ áûòü

1 Ñì.: Ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è åå îòäåëüíûìè âèäàìè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè // Ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. 2003. ¹ 7. Ñ. 107.
2 Êóäðÿâöåâ Â.Í. Ñòðàòåãèè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ì., 2003. Ñ. 10.
3 Àëåêñàíäðîâ À.È. Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà è óãîëîâíûé ïðîöåññ â ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè. Ì., 2003. Ñ. 179.
4 ßâëèíñêèé Ã.À. «Êîìïåíñàöèîííûé  íàëîã»  è  ïðîáëåìû  çàùèòû  ïðàâ  ñîáñòâåííîñòè  //  Âåðõîâåíñòâî  ïðàâà  êàê
ôàêòîð ýêîíîìèêè: ìåæäóíàðîäíàÿ êîëëåêòèâíàÿ ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2013. Ñ. 21.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9334

òàêèìè æå «óñïåøíûìè», êàê îíè, ïûòàþòñÿ î÷åíü ìíîãèå. Òîò ôàêò, ÷òî ïåðåðàñïðåäåëåíèå ïðàâ ñîá-
ñòâåííîñòè ìåæäó îáùåñòâîì â öåëîì è «óñïåøíûìè» ëèöàìè ïðîèçîøëî «íå ñîâñåì ÷åñòíî», íåèç-
áåæíî ïîíèæàåò ïîðîã íðàâñòâåííîñòè â ïîñòóïêàõ îêðóæàþùèõ, â ÷èñëå êîòîðûõ îêàçàëñÿ è Áîêîâ.

Ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íå ìîãóò íå çíàòü, êàêèì îáðàçîì áàñíîñëîâíûå ñî-
ñòîÿíèÿ «çàðàáàòûâàëèñü» â Ðîññèè â 90-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà, êàê çàòåì ïåðåðàñïðåäåëÿëèñü, òåì
áîëåå, ÷òî ñóòü ýòîãî ìåõàíèçìà îçâó÷åíà ñàìèì Ïðåçèäåíòîì ÐÔ: ïðàâÿùàÿ ýëèòà ïîçâîëÿëà «çàðà-
áàòûâàòü».., ðàçäàâàÿ îáúåêòû ñîáñòâåííîñòè îòäåëüíûì ëèöàì.

Ïîçâîëèì ñåáå âûðàçèòü óâåðåííîñòü, ÷òî â ðàìêàõ äàííîé ñõåìû äåéñòâîâàëè âñå îëèãàðõè:
÷òîáû ïîçâîëèëè «çàðàáîòàòü» «ðåàëüíûå äåíüãè, íóæíî äàòü íàâåðõ». Êòî æå â òàêèõ óñëîâèÿõ âèíî-
âàò èçíà÷àëüíî â ñîâåðøåíèè êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ, êîòîðûå «îáèðàþò íàçíà÷åííûõ ìèëëèîíåðîâ è ìèëëèàðäåðîâ»? Âåðíåìñÿ ê ðåàëüíîñòè. Íàä
÷åñòíûìè ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè â òåëåâèçèîííûõ ñåðèàëàõ, òàê ëþáèìûõ íàøèì îáûâàòåëåì, îò-
êðûòî ñìåþòñÿ.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïðåñòóïíûå ïðàâèëà êîððóïöèîííîé èãðû èçîáðåëè íå ïðàâîîõðàíèòåëè-
êîððóïöèîíåðû, îíè èì ëèøü äîáðîñîâåñòíî ñëåäóþò. Áîëåå òîãî, à ðàçâå ó íèõ åñòü èíûå âàðèàíòû
ïîâåäåíèÿ? Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ À.À. Èâàíîâ â ñâîåì âûñòóïëåíèè íà Ìåæ-
äóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ìîäåðíèçàöèÿ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ: âûçîâû âðåìå-
íè» (ïîñâÿùåíà 15-ëåòèþ þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòå-
òà «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè», 11 îêòÿáðÿ 2012 ãîäà) ôàêòè÷åñêè êîíñòàòèðîâàë, ÷òî ÷åñòíûé áèçíåñ
â Ðîññèè íåâîçìîæåí. Ó êîìïàíèé, ñîáëþäàþùèõ çàêîí, íå òîëüêî âûøå ïðîèçâîäñòâåííûå èçäåðæ-
êè, ÷åì ó êîíêóðåíòîâ, óìåþùèõ «äîãîâàðèâàòüñÿ» ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îíè åùå
âñòðå÷àþò  ïðîòèâîäåéñòâèå  ñî  ñòîðîíû  ýòèõ  ñàìûõ  îðãàíîâ  çà  òî,  ÷òî  íå  æåëàþò  «äîãîâàðèâàòüñÿ».
Ëèöà, óëè÷åííûå â íàðóøåíèè çàêîíîâ, íî äåéñòâóþùèå â ðàìêàõ èäåîëîãèè, ñâîéñòâåííîé áèçíåñó,
îñòàþòñÿ «ðóêîïîæàòíûìè», êàê â ñðåäå ïðåäïðèíèìàòåëåé, òàê è â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñîâðåìåííîå îáùåñòâî â ëèöå ãîñóäàðñòâà â ðàìêàõ îáîçíà÷åííûõ èì ñòðàòåãèè è òàêòèêè óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà áîðåòñÿ ëèøü ñî âçÿòî÷íèêàìè, ïðè÷åì èçáèðàòåëüíî, ëèøü ñ òåìè, êîòî-
ðûå íàðóøèëè íåêèå íåïèñàííûå ïðàâèëà èãðû. Åñëè áûòü áîëåå òî÷íûì, òî ñ òåìè, íà êîòîðûõ îðãà-
íàì ïðàâîîõðàíû óêàçàëè «ïîòåðïåâøèå». Êàâû÷êè â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìû, èáî âçÿòêîäàòåëè,
êàê ïðàâèëî, âåñüìà äàëåêè îò òåõ «íåâèííûõ îâå÷åê», êîòîðûõ â êðèìèíîëîãèè ïðèíÿòî èìåíîâàòü
æåðòâàìè ïðåñòóïëåíèé. Îáû÷íî òàêèå «æåðòâû» õîðîøî çíàþò, ÷òî íåïðàâû, à òî è âèíîâíû, ïîýòîìó
ãîòîâû êóïèòü èíäóëüãåíöèþ çà «ðàçóìíóþ ïëàòó»1.

Ñõåìà îòíîøåíèé: òû — ìíå, ÿ — òåáå — ïðîñòà è ïîíÿòíà! Ñõåìû ðåøåíèÿ òåõ æå ïðîáëåì ïî
çàêîíó ñëîæíû, íåïîíÿòíû, çà÷àñòóþ ïðîñòî íå ðàáîòàþò. Íàðóøèë ÏÄÄ, çàïëàòèë «÷åðíûì íàëîì»
àâòîèíñïåêòîðó — êîíôëèêò ìãíîâåííî èñ÷åðïàí. Ðåøåíèå äàííîãî âîïðîñà ïî çàêîíó — ïðÿìîå èã-
íîðèðîâàíèå ïðèíöèïà ïðîöåññóàëüíîé ýêîíîìèè. Áîëåå òîãî, óïëàòà øòðàôà íå ãàðàíòèðóåò, ÷òî
äåíüãè ïðàâîíàðóøèòåëÿ äîøëè ïî íàçíà÷åíèþ, è åãî âû÷åðêíóëè èç ñïèñêà íåïëàòåëüùèêîâ. Â ÊîÀÏ
ÐÔ ñóùåñòâóþò íîðìû, òî÷íîå ñëåäîâàíèå êîòîðûì ñî âñåé íåèçáåæíîñòüþ âëå÷åò íåèñïðàâèìûå
äëÿ àâòîìîáèëèñòà ïîñëåäñòâèÿ — ëèøåíèå ïðàâà óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, áåçàëüòåðíàòèâíûå ñàíêöèè êîððóïöèîãåííû óæå ñàìè ïî ñåáå. Îñîáåííî
òîãäà, êîãäà è âîäèòåëü, è àâòîèíñïåêòîð ïîíèìàþò, ÷òî ïðàâîíàðóøåíèå ïî ñóòè ñâîåé — ôîðìàëü-
íî, åãî ïîñëåäñòâèÿ íè÷òîæíû. Â äàííîé ñèòóàöèè ñî ñòîðîíû èíñïåêòîðà ðàçóìíåå âñåãî îãðàíè-
÷èòüñÿ ïðåäóïðåæäåíèåì âîäèòåëþ: áûòü âíèìàòåëüíåå íà äîðîãå.

Ïðàâäà, åñòü è äðóãèå, êîòîðûå óòâåðæäàþò, ÷òî áåçíàêàçàííîñòü, à ïðåäóïðåæäåíèå â Ðîññèè
íàñ èìåííî òàê è òîëêóåòñÿ, ñíèæàåò óðîâåíü îáùåé ïðåâåíöèè ïðàâîíàðóøåíèé. Âñïîìèíàþò ïðî
ïðåñëîâóòûé ïðèíöèï íåîòâðàòèìîñòè íàêàçàíèÿ, êîòîðûé íà ñàìîì äåëå — î÷åðåäíàÿ óòîïèÿ, øàíñ
áûòü èçîáëè÷åííûì ó íàñ ñòðåìèòñÿ ê «íóëþ»…

Âñïîìíèì ýôôåêò, îïèñàííûé åùå È. Èëüôîì è Å. Ïåòðîâûì â «Çîëîòîì òåëåíêå»: âåëèêèé ìà-
õèíàòîð (ìîøåííèê) Î. Áåíäåð áûë óâåðåí, ÷òî ìàêñèìóì, íà ÷òî ðåøèòñÿ æåðòâà åãî ïðåñòóïíûõ ïî-
ñÿãàòåëüñòâ ðàñõèòèòåëü À.È. Êîðåéêî, ýòî íà åãî óáèéñòâî. Ïðè÷èíà? Î÷åâèäíà! Îðãàíû ïðàâîîõðàíû
äëÿ òàêèõ, êàê Êîðåéêî, ñòðàøíåå âûìîãàòåëÿ Áåíäåðà, èáî â îòëè÷èå îò ïîñëåäíåãî çàáåðóò âñå!

Ëè÷íûå íàáëþäåíèÿ àâòîðà: ïîêàçàíèÿ ïðîòèâ âçÿòî÷íèêà (ìîøåííèêà) äàþò â ëó÷øåì ñëó÷àå
(äâîå èç ïÿòè). Ìîòèâ äàòü òàêèå ïîêàçàíèÿ — 100-ïðîöåíòíàÿ ãàðàíòèÿ òîãî, ÷òî óãîëîâíîå äåëî â îò-
íîøåíèè âçÿòêîäàòåëÿ âîçáóæäàòüñÿ íå áóäåò, ïðîâåðêè çàêîííîñòè îáëàäàíèÿ èì äåíåæíûìè ñðåä-

1 Îäíà òàêàÿ «æåðòâà» — ó÷àùàÿñÿ êîëëåäæà, ïîìíèòñÿ, ïðîöåññà ïðÿìî ñêàçàëà: «Äà, ÿ íà çàíÿòèÿ íå õîäèëà, ïî-
ýòîìó ãîòîâà áûëà «çàïëàòèòü» ïðåïîäàâàòåëþ, êàê ïðèíÿòî áóòûëêó øàìïàíñêîãî è êîðîáêó êîíôåò, à ýòîò «ïðè-
ãëàñèë â ïîäñîáêó» äëÿ çàíÿòèé ñåêñîì». Ñì. ïîäðîáíåå: Êîëîêîëîâ Í.À. Äåòè æåðòâû ÷åðíîé ïåäàãîãèêè // Î ñóäå
è ñóäüÿõ. Èçáðàííîå. Ì., 2010. Ñ. 91—99. Â äàííîì ìàòåðèàëå ÷èòàòåëü îáíàðóæèò ìíîãî÷èñëåííûå ïðèìåðû, êî-
ãäà âçðîñëûå ñíà÷àëà çàñòàâèëè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðèçíàòüñÿ â òîì, ÷òî îíè äàâàëè âçÿòêè ïðåïîäàâàòåëÿì,
à çàòåì çàñòàâèëè îò ñâîèõ ñëîâ îòêàçàòüñÿ. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî â ðåçóëüòàòå äàííûõ óðîêîâ, ïðåïîäàííûõ
èì, êàê øòàòíûìè ïðåïîäàâàòåëÿìè êîëëåæà, òàê è ñîòðóäíèêàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, óñâîÿò ãëàâíîå:
íàðÿäó ñ ïðàâîì îôèöèàëüíûì, ñóùåñòâóåò ïðàâî òåíåâîå; âûãîäíåå æèòü íå ïî çàêîíàì, à ïî ïîíÿòèÿì.
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ñòâàìè òàêæå íå áóäåò. Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ âçÿòêîäàòåëÿ ïîòåðïåâøèì, åìó áóäåò âîçìåùåí èìóùå-
ñòâåííûé óùåðá.

Êàê îòíîñèòñÿ ðîññèéñêîå îáùåñòâî ê ðàñõèòèòåëþ, âçÿòî÷íèêó? Èç êëàññèêè: «Íó, ÷òî òàêîå Êà-
ðàíäûøåâ? Æèâåò íà îäíî æàëîâàíèå» (Îñòðîâñêèé À.Í. Áåñïðèäàííèöà). «×òî á òû æèë íà îäíó çàð-
ïëàòó!» (Êèíîêîìåäèÿ «Áðèëëèàíòîâàÿ ðóêà»).

Â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè Áîêîâà, ïî èíôîðìàöèè «Ðîññèéñêîé ãàçå-
òû», âûÿñíèëîñü, ÷òî â îòëè÷èå îò À.È. Êîðåéêî, çàãîðîäíîå æèëèùå «ñêðîìíîãî» (ïî îôèöèàëüíîé
çàðàáîòíîé ïëàòå) ãîñóäàðñòâåííîãî ÷èíîâíèêà ðàñïîëîæåíî íà äâóõ ãåêòàðàõ ðåëèêòîâîãî ñîñíîâîãî
áîðà. Îãîðîæåííàÿ çàáîðîì ðåçèäåíöèÿ îáîðóäîâàíà ñèñòåìàìè íàáëþäåíèÿ è ñèãíàëèçàöèè, ïî ïå-
ðèìåòðó åå áåçîïàñíîñòü êîíòðîëèðîâàëè ñîòðóäíèêè îõðàííûõ ïðåäïðèÿòèé è ñëóæåáíûå ñîáàêè.

Íà òåððèòîðèè ïîìåñòüÿ ìíîæåñòâî ñòðîåíèé, íà÷èíàÿ ñ ðÿäà ãàðàæåé è çàêàí÷èâàÿ äåéñòâóþ-
ùåé  âåòðÿíîé  ìåëüíèöåé.  Ãëàâíûì  ñîîðóæåíèåì  «ñêðîìíîãî»  äà÷íîãî  ó÷àñòêà  îêàçàëñÿ  îãðîìíûé
äàæå ïî ìåðêàì ýëèòíûõ ïîñåëêîâ ÷åòûðåõýòàæíûé îñîáíÿê ïëîùàäüþ íåñêîëüêî òûñÿ÷ êâàäðàòíûõ
ìåòðîâ.  Ïðèìåðíàÿ  ñòîèìîñòü  ñîîðóæåíèÿ  —  8  ìëí  äîëëàðîâ  ÑØÀ.  Â  äîìå  —  50  êîìíàò  è  õîçÿéñò-
âåííûõ ïîìåùåíèé, â òîì ÷èñëå òåìàòè÷åñêèå çàëû: äåêîðèðîâàííûå ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì
êîìíàòû ðûáîëîâà è îõîòíèêà, óáðàííûé øàòðàìè, êîâðàìè è áàëäàõèíàìè âîñòî÷íûé çàë, äåêîðèðî-
âàííûå êîëëåêöèÿìè îðóæèÿ è êàðòèí âîåííûé è ìîðñêîé çàëû. Ïîìèìî ìíîãî÷èñëåííûõ ñïàëåí, êà-
áèíåòîâ, ãîñòèíûõ è ñòîëîâîé, ãåíåðàëüñêóþ ðåçèäåíöèþ óêðàøàëè èãðîâûå êîìíàòû, ñïîðòçàë, ñî-
ëÿðèé è ñàóíû ñ äæàêóçè. Â öîêîëüíîì ýòàæå 25-ìåòðîâûé áàññåéí è ñîëÿíàÿ êîìíàòà äëÿ ïðîôèëàê-
òèêè ëåãî÷íûõ çàáîëåâàíèé.

Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò âîïðîñ: ÷òî, î ðàçìàõå ñòðîèòåëüñòâà, çàòåÿííîãî Áîêîâûì, íå çíàëè ñî-
òðóäíèêè ÌÂÄ ÐÔ, âêëþ÷àÿ Ìèíèñòðà? Íåóæåëè îíè íàñòîëüêî áëèçîðóêè? Óâåðåí, ÷òî õîðîøî çíàëè,
îäíàêî çàêîííàÿ ðåàêöèÿ íà äåéñòâèÿ êîëëåãè çà ðàìêàìè ìîðàëè, ãîñïîäñòâóþùåé â êîðïóñå îôèöå-
ðîâ è ãåíåðàëîâ ÌÂÄ ÐÔ: «êðàñèâî æèòü» â Ðîññèè — íå çàïðåùåíî, à ïðèíÿòî!

Îäíàêî ýòî ýìîöèè. À âîò äîêóìåíòû: èç ïðèãîâîðà íå ÿñíî, êòî è êàêèì îáðàçîì â òàéíå îò êîë-
ëåã Áîêîâà èç ÌÂÄ ñóìåë ïîñòðîèòü ýòîò äîì. Îôèöèàëüíî îí äîñòàëñÿ ñóïðóãå îñóæäåííîãî ïî íà-
ñëåäñòâó îò ïàïû, îòðàáîòàâøåãî âñþ æèçíü âîäèòåëåì â Òàäæèêèñòàíå. Íàðÿäó ñ ïîìåñòüåì, «çàðà-
áîòàë» ïàïà, íàïðèìåð, êâàðòèðó â öåíòðå Ìîñêâû íà ßêèìàíêå.

Èíûìè ñëîâàìè, îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ äàæå è íå ïûòàëèñü ïðîâåðèòü, êîãäà,
êàêèå ñðåäñòâà ïîìèìî ×åãîäàåâà «çàðàáîòàë» Áîêîâ. Äà è ïðîâåðÿòü áåññìûñëåííî, èáî â îòëè÷èå
îò ïîñëåäíåãî, îíè íà êà÷åñòâî «óñëóã» Áîêîâà íå æàëîâàëèñü.

Ëåéòåíàíò  Øìèäò:  ãåðîé  èëè  ïðåñòóïíèê?  Âçãëÿíåì  íà  ïðîáëåìó  ÷åðåç  ïðèçìó  ñîâðåìåííîãî
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ñëîâîñî÷åòàíèÿ «ëåéòåíàíò Øìèäò», «áðîíåíîñåö “Ïîòåìêèí”»,
«êðåéñåð “Î÷àêîâ”», «Êðàñíàÿ Ïðåñíÿ», «êðåéñåð “Àâðîðà”», «øòóðì Çèìíåãî» â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî
âðåìåíè áûëè ñèìâîëàìè «ñëàâíîãî ðåâîëþöèîííîãî ïðîøëîãî». Âñå ãîäû ñîâåòñêîé âëàñòè ñ îñîáîé
òùàòåëüíîñòüþ ñëåäèëè çà òåì, ÷òîáû ïîíÿòèÿ «ðåâîëþöèÿ» è «êîíòððåâîëþöèÿ» ñâîåâðåìåííî ïîëó-
÷àëè ñîîòâåòñòâóþùóþ þðèäè÷åñêóþ îöåíêó.

Â ðàìêàõ äàííîé ïîëèòèêè âñå, ÷òî êàñàëîñü ïîíÿòèé «ðåâîëþöèÿ», «ðåâîëþöèîíåð», ñóäåáíûìè
èíñòàíöèÿìè îöåíèâàëîñü èñêëþ÷èòåëüíî ñî çíàêîì «ïëþñ». Êàê ïðàâèëî, äàííàÿ îöåíêà âûâîäèëàñü
÷åðåç îöåíêó «ìèíóñ» âñåìó êîíòððåâîëþöèîííîìó.

29  èþíÿ  1922  ãîäà  êîìïåòåíòíûìè  îðãàíàìè  áûë  àðåñòîâàí  56-ëåòíèé  ñìîòðèòåëü  Áàòóìñêîãî
ìàÿêà Ì.Ì. Ñòàâðàêè, ïîòîìñòâåííûé äâîðÿíèí, ñûí àäìèðàëà, îêîí÷èâøèé ìîðñêóþ àêàäåìèþ Ãåí-
øòàáà, êàïèòàí âòîðîãî ðàíãà. Ñòàâðàêè áûë íå òîëüêî êëàññîâûì âðàãîì, íî è ÷åëîâåêîì, ïðèêîñíî-
âåííûì ê êàçíè ëåãåíäû ðåâîëþöèè 1905 ãîäà — ëåéòåíàíòà Ï.Ï. Øìèäòà.

Âûåçäíàÿ ñåññèÿ Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÑÔÑÐ ïðèøëà ê âûâîäó î òîì, ÷òî Ñòàâðà-
êè âèíîâåí â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé ïðè ñëåäóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ.

15 íîÿáðÿ 1905 ãîäà â äíè âîññòàíèÿ ìîðÿêîâ ×åðíîìîðñêîãî ôëîòà, ðóêîâîäèìîãî Øìèäòîì è ×à-
ñòíèêîì Ñ.Ï., êàíîíåðñêàÿ ëîäêà «Òåðåö», ñòàðøèì îôèöåðîì êîòîðîé ÿâëÿëñÿ Ñòàâðàêè, çàíÿâ ñòðàòå-
ãè÷åñêè âûãîäíóþ ïîçèöèþ â Þæíîé áóõòå Ñåâàñòîïîëüñêîãî ðåéäà, ïðè ïîïûòêå êàòåðà «Ïðèãîäíûé»
âûéòè èç Þæíîé áóõòû è ïðèñîåäèíèòüñÿ ê âîññòàâøåìó ôëîòó, îòêðûëà àðòèëëåðèéñêèé îãîíü è ïîòî-
ïèëà êàòåð. Ýòî ïîòîïëåíèå ÿâèëîñü ñèãíàëîì äëÿ îáñòðåëà âîññòàâøèõ ñóäîâ, ïðèâåëî ê ïîëíîìó ïî-
äàâëåíèþ âîññòàíèÿ. Ìíîãèå ìîðÿêè áûëè ðàññòðåëÿíû ïðè ïîïûòêàõ ñïàñòèñü âïëàâü, à ðóêîâîäèòåëè
âîññòàíèÿ — Øìèäò, ×àñòíèê è äðóãèå — àðåñòîâàíû, ïðåäàíû âîåííî-ìîðñêîìó ñóäó.

Ïðèãîâîðîì Ñåâàñòîïîëüñêîãî âîåííî-ìîðñêîãî ñóäà Øìèäò, ×àñòíèê, Ãëàäêîâ è Àíòîíåíêî ïðè-
ãîâîðåíû ê ñìåðòíîé êàçíè.

4 ìàðòà 1906 ãîäà Ñòàâðàêè, èìåÿ íà áîðòó âîåííî-ìîðñêîãî ïðîêóðîðà Ðîíæèíà, ïðåäñåäàòåëÿ ñóäà
Àëåêñàíäðîâà, æàíäàðìîâ, âçÿë êóðñ íà Î÷àêîâ. Â òîò æå äåíü Ñòàâðàêè ñîâìåñòíî ñ ïðîêóðîðîì Ðîíæè-
íûì è âðà÷îì «Ïðóòà» Ôåäîòîâûì ïðîèçâåëè âðà÷åáíóþ ýêñïåðòèçó îñóæäåííîãî Øìèäòà è, íåñìîòðÿ íà
ÿâíûå ïðèçíàêè ó íåãî òÿæåëîé áîëåçíè, ïðèçíàëè âîçìîæíûì ïðèâåäåíèå êàçíè â èñïîëíåíèå.

Â  íî÷ü  íà  6  ìàðòà  1906  ãîäà  ïî  ïðèêàçàíèþ  Ñòàâðàêè  íà  áåðåã  âûñàäèëè  êîìàíäó  ìàòðîñîâ  ñ
îôèöåðàìè ïîä îáùèì ðóêîâîäñòâîì Ñòàâðàêè.
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Êîìàíäèð «Ïðóòà» Ðàäåöêèé ïðèíÿë íà ñåáÿ îáùåå ðóêîâîäñòâî ñâîäíûì îòðÿäîì, êîòîðûé äîë-
æåí áûë ðàññòðåëÿòü îñóæäåííûõ. Íà ðàññâåòå 6 ìàðòà ïîä îáùåé êîìàíäîé Ñòàâðàêè çàëïîì èç âèí-
òîâîê áûëè ëèøåíû æèçíè Øìèäò, Ãëàäêîâ, ×àñòíèê. Àíòîíåíêî, îñòàâøèéñÿ â æèâûõ «äîñòðåëåí» âû-
ñòðåëîì èç ðåâîëüâåðà ó÷àñòíèêîì êàçíè, ñëåäñòâèåì íå óñòàíîâëåííûì.

Ïî ïðèãîâîðó âûåçäíîé ñåññèè Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÑÔÑÐ îò 3 àïðåëÿ 1923 ãîäà
Ñòàâðàêè áûë îñóæäåí ïî:

— ñòàòüå 67 ÓÊ ÐÑÔÑÐ ê âûñøåé ìåðå íàêàçàíèÿ — ðàññòðåëó ñ êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà;
— ñòàòüå 108 ÓÊ ÐÑÔÑÐ ê 3 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñî ñòðîãîé èçîëÿöèåé è ñ ïîðàæåíèåì â ïðà-

âàõ íà 5 ëåò, ñ çà÷åòîì ïðåäâàðèòåëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ ñ 29 èþíÿ 1922 ãîäà.
Íà îñíîâàíèè ñòàòüè 30 ÓÊ ÐÑÔÑÐ ïî ñîâîêóïíîñòè ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé Ñòàâðàêè íàçíà-

÷åíî íàêàçàíèå — ðàññòðåë ñ êîíôèñêàöèåé èìóùåñòâà.
Îäíîâðåìåííî áûëî ïîñòàíîâëåíî: íå ïðèìåíÿòü àìíèñòèè ïðåäûäóùèõ ëåò ââèäó òÿæåñòè ñî-

âåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé è ñ÷èòàòü ïðèãîâîð îêîí÷àòåëüíûì, íå ïîäëåæàùèì îáæàëîâàíèþ.
Â íàäçîðíîì ïðåäñòàâëåíèè çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ Êåõëåðîâ Ñ.Ã. ïðîñèò

îá îòìåíå ïðèãîâîðà â ÷àñòè îñóæäåíèÿ Ñòàâðàêè ïî ñòàòüå 108 ÓÊ ÐÑÔÑÐ è ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîä-
ñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó â ýòîé ÷àñòè íà îñíîâàíèè ïóíêòà 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 24 ÓÏÊ ÐÔ, ìîòèâèðóÿ òåì,
÷òî âèíîâíîñòü Ñòàâðàêè â õàëàòíîñòè íå äîêàçàíà.

Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, îòìåíèâ ïðèãîâîð 90-ëåòíåé äàâíîñòè, óêàçàë î Ñòàâðàêè: âåðíûé
ïðèñÿãå âîåííî-ìîðñêîé îôèöåð âûïîëíÿë çàêîííûå ðàñïîðÿæåíèÿ çàêîííîé íà òîò ìîìåíò âëàñòè,
à ïðè ðàññòðåëå ðóêîâîäèòåëåé ìÿòåæà Øìèäòà, Ãëàäêîâà, ×àñòíèêà è Àíòîíåêî ïðèíèìàë ó÷àñòèå â èñ-
ïîëíåíèè âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà, â ñâÿçè ñ ÷åì îí ïîäëåæèò ðåàáèëèòàöèè1.

Íå èñêëþ÷åíî, ÷òî êòî-òî óñîìíèòñÿ â àêòóàëüíîñòè ïðîöåññà, ñîñòîÿâøåãîñÿ ÷åðåç 90 ëåò ïîñëå
ðàññòðåëà Ñòàâðàêè. Âìåñòå ñ òåì, â èñòîðèè íè÷åãî íå ïðîèñõîäèò áåññëåäíî. Áîëåå òîãî, ñîáûòèÿ
1905—1918 ãîäîâ ÷óòü áûëî íå ïîâòîðèëèñü â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà. È åñëè â íà÷àëå âåêà
âåðõ âçÿëè ðåâîëþöèîíåðû, òî â åãî ïîñëåäíåì äåñÿòèëåòèè — ïðàâèòåëüñòâî… Èìåííî ïîýòîìó âñÿ-
êèå ïîïûòêè âûñòóïèòü ïðîòèâ íåãî íåìåäëåííî ïîëó÷àþò ÷åòêóþ þðèäè÷åñêóþ îöåíêó: ëþáîé ìÿòåæ
áóäåò ïîäàâëåí, èáî ðåâîëþöèÿ íè÷åãî êðîìå ðàçðóõè è ñìåðòè íå íåñåò. Âûâîä, êîòîðûé ÷èòàåòñÿ
ìåæäó ñðîê ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, ïðîñò — ãåðîè÷åñêèé ëåéòåíàíò
Øìèäò — ìÿòåæíèê, ãîñóäàðñòâåííûé ïðåñòóïíèê. Ëèöà, ïîäàâèâøèå ìÿòåæ — âåðíûå ïðèñÿãå ãîñó-
äàðñòâåííûå ñëóæàùèå. Åñòåñòâåííî, ÷òî â ðàìêàõ òàêèõ ðàññóæäåíèé îðãàíèçàòîðû áåñïîðÿäêîâ
â íà÷àëå îêòÿáðå 1991 ãîäà — ïðîùåííûå ãîñóäàðñòâåííûå ïðåñòóïíèêè.

Ïðèâåäåííûé ïðèìåð — áîëåå ÷åì ïîêàçàòåëåí. Ðåàáèëèòàöèÿ öàðàñêîãî ðåæèìà — ýòî ñòðàòå-
ãèÿ. Ïåðåñìîòð äåëà Ñòàâðàêè — òàêòèêà. Ôîðìóëèðîâêè, îïðàâäûâàþùèå åãî äåéñòâèÿ — òåõíèêà.

Çàäà÷à ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû — âûÿâèòü è ïðàâèëüíî êâàëèôèöèðîâàòü äåéñòâèÿ âñåõ
âèíîâíûõ,  ñîâåðøèâøèõ  êîðûñòíîå  ïîñÿãàòåëüñòâî  íà  ÷óæîå  èìóùåñòâî.  Àâòîð  àíàëèçèðóåò  òå  ñëó-
÷àè, êîãäà ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû ñî ñâîåé çàäà÷åé ñïðàâëÿþòñÿ, à ìçäîèìöû è ðàñõèòèòåëè
óõîäÿò îò îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðèâåäåì íåñêîëüêî ïðèìåðîâ.
Â þðèäè÷åñêîì ñîîáùåñòâå Àëòàéñêîãî êðàÿ, âèäèìî, äàâíî õîäèëè ñëóõè — ñò. ñëåäîâàòåëü

Ñ× ÐÎÏÄ ÃÑÓ ïðè ÃÓÂÄ «×.», êàê ìèíèìóì, «ïðèòîðãîâûâàåò» ñëóæåáíîé èíôîðìàöèåé. Íåóäèâè-
òåëüíî, ÷òî â ÔÑÁ íà÷àëàñü åãî îïåðàòèâíàÿ ðàçðàáîòêà, àëãîðèòì êîòîðîé áûë «îñâÿùåí» ñóäåá-
íûìè ðåøåíèÿìè.

Ê ñëåäîâàòåëþ «×.» îáðàòèëñÿ åãî «çíàêîìûé» — àäâîêàò À. ñ ïðîñüáîé: «Ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î
ðàññëåäîâàíèè óãîëîâíûõ äåë î õèùåíèÿõ ïðè ïðèîáðåòåíèè òîìîãðàôîâ, çàîäíî ðàçóçíàòü, åñòü ëè
âîçìîæíîñòü  «ïîëîæèòåëüíî  ðåøèòü  âîïðîñ»  —  íå  ïðèâëåêàòü  ê  óãîëîâíîé  îòâåòñòâåííîñòè  Å.  —
áûâøåãî íà÷àëüíèêà ÃÓ Àëòàéñêîãî êðàÿ ïî çäðàâîîõðàíåíèþ».

«Íà ëîâöà è çâåðü áåæèò»: «×.», ñ õîäó ñîãëàñèâøèñü ïîìî÷ü àäâîêàòó, â ñâîþ î÷åðåäü, îáðàòèëñÿ
çà àíàëîãè÷íîé ïîìîùüþ ê áûâøåìó ñëåäîâàòåëþ ïðîêóðàòóðû Àëòàéñêîãî êðàÿ «Àì.», ó êîòîðîãî ñî-
õðàíèëèñü çíàêîìñòâà ñ ñîòðóäíèêàìè ïðîêóðàòóðû.

«Àì». òîæå ïîíÿë «×.» ñ ïîëóñëîâà è ðåøèë çàðàáîòàòü, äëÿ ÷åãî ñîçäàë ó «×.» ëîæíîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå: îí ÿêîáû ïî ïîâîäó Å. óæå îáî âñåì äîãîâîðèëñÿ ñ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ÑÊ ïðè ïðîêóðàòóðå
ÐÔ çà âçÿòêó 2 ìëí ðóáëåé, êîòîðóþ íåîáõîäèìî ïåðåäàòü ÷åðåç íåãî.

Íà ñàìîì äåëå «Àì.», êàê è Áîêîâ, äåíüãè ïåðåäàâàòü íèêîìó íå ñîáèðàëñÿ. Îí îãðàíè÷èëñÿ ïîëó-
÷åíèåì ñêóäíîé èíôîðìàöèè î äâèæåíèè äåëà, óçíàë ôàìèëèè ñëåäîâàòåëåé. «×.» ðàññêàçàë îáî âñåì
ýòîì àäâîêàòó À.

Äëÿ  «îõîòíèêà»  (ÔÑÁ)  ýòî  áûëî  âðåìÿ  óíèêàëüíîãî  âåçåíèÿ:  ìàëî  òîãî,  ÷òî  ïðîôåññèîíàëû-
þðèñòû — ñëåäîâàòåëè (ïóñòü îäèí è áûâøèé) — ñ «ïåðâûì âñòðå÷íûì» äåëÿòñÿ ñëóæåáíîé èíôîðìà-
öèé, îíè åùå íàñòîëüêî äîâåðèëèñü À., ÷òî ñðàçó áûëè ãîòîâû èç åãî ðóê ïðèíÿòü äåíüãè.

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 17 èþëÿ 2013 ã. ¹ 2-ÏÊ13ïð // Ýëåêòðîííûé àðõèâ Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÐÔ çà 2013 ãîä.
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×òî ýòî: áåñïðåöåäåíòíàÿ íàèâíîñòü îòâåòñòâåííûõ ñëåäñòâåííûõ ðàáîòíèêîâ, ïîëíîå îòñóòñò-
âèå ó íèõ ÷óâñòâà ñàìîñîõðàíåíèÿ èëè óñòîÿâøèéñÿ ñëîæèâøèéñÿ ñòåðåîòèï ïîâåäåíèÿ? Ñóäèòü íà-
øåìó óìóäðåííîìó æèçíåííûì îïûòîì ÷èòàòåëþ. Ïîäñêàæåì òîëüêî, ÷òî ïî ñòðàíå â ñóäû íàïðàâëåí
íå îäèí äåñÿòîê äåë â îòíîøåíèè ñëåäîâàòåëåé, êîòîðûì ïîçâîíèëè «çíàêîìûå» è ïðîñòî ïîñåòîâà-
ëè, ÷òî îíè âîò òàê ñèäÿò ñåáå ïî êàáèíåòàì, à âîêðóã «òàêèå äåíüãè õîäÿò». Âñêîðå ýòè äåíüãè íàõîäè-
ëèñü â áàíêîâñêèõ ÿ÷åéêàõ1. Â íàøåì ñëó÷àå âñå ïðîùå.

2  äåêàáðÿ  2010  ãîäà,  â  õîäå  îïåðàòèâíîãî  ýêñïåðèìåíòà,  îñóùåñòâëÿåìîãî  ÔÑÁ  ÐÔ  ïî  Àëòàé-
ñêîìó êðàþ, àäâîêàò À. ïåðåäàë «×.» 1 ìëí ðóáëåé, ïîñëå ÷åãî ïîñëåäíèé òóò æå áûë çàäåðæàí.

Çàïèðàòüñÿ ñìûñëà ó «×.» íå áûëî, îí òóò æå ïîøåë íà ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ÔÑÁ.
4  äåêàáðÿ  2010  ãîäà  â  õîäå  ñëåäóþùåãî  îïåðàòèâíîãî  ýêñïåðèìåíòà  îí  ïåðåäàë  «Àì.»  600  òûñ.

ðóáëåé, ïîñëå ÷åãî åãî àðåñòîâàëè. Åñòåñòâåííî, ÷òî «Àì.» òîæå âî âñåì ïðèçíàëñÿ, à çàòåì ïðèñòóïèë
ê ñîòðóäíè÷åñòâó ñî ñëåäñòâèåì.

Êàçàëîñü  áû,  âñå  ïðåäåëüíî  ÿñíî.  Âïðî÷åì,  òàê  ïåðâîíà÷àëüíî  äóìàëè  è  â  Àëòàéñêîì  êðàå.  Ïî
ïðèãîâîðó êðàåâîãî ñóäà îò 24 èþëÿ 2012 ãîäà îñóæäåíû:

«×.» ïî ÷àñòè 3 ñòàòüè 30, ÷àñòè 5 ñòàòüè 33, ÷àñòè 2 ñòàòüè 291 ÓÊ ÐÔ (â ðåä. îò 08.12.2003) ê 2 ãî-
äàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ ñðîêîì
íà 2 ãîäà.

«Àì.»  ïî  ÷àñòè  3  ñòàòüè  30,  ÷àñòè  4  ñòàòüè  159  ÓÊ  ÐÔ  (â  ðåä.  îò  07.03.2011)  ê  2  ãîäàì  ëèøåíèÿ
ñâîáîäû ñî øòðàôîì â ðàçìåðå 100 òûñ. ðóáëåé.

Ñêàæåì áîëüøå, «Àì.» ñìèðèëñÿ ñ ïðèãîâîðîì è íå îáæàëîâàë åãî.
Êàññàöèîííàÿ èíñòàíöèÿ ïðèãîâîð ïîëíîñòüþ îòìåíèëà, îñóæäåííûõ èç-ïîä ñòðàæè îñâîáîäèëà,

äåëî íàïðàâèëà íà íîâîå ðàçáèðàòåëüñòâî, ïîñêîëüêó âûâîäû ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè íå îñíîâàíû
íà ïðèâåäåííûõ â ïðèãîâîðå äîêàçàòåëüñòâàõ. Â ÷àñòíîñòè, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè óñòàíîâèë, ÷òî Å. íå
áûë çíàêîì íè ñ àäâîêàòîì À., íè ñ «×.» è «Àì.», ñ ïðîñüáîé «ïîëîæèòåëüíî ðåøèòü â îòíîøåíèè íåãî
âîïðîñ» çà äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå íè ê êîìó íå îáðàùàëñÿ2.

Ñîâåðøåííî  î÷åâèäíî,  ÷òî  îñóæäåííûå  ÿâèëèñü  æåðòâîé  ïðîâîêàöèè.  Ïëåíóì  Âåðõîâíîãî  Ñóäà
ÐÔ ñ÷èòàåò, ÷òî ïðîâîêàöèÿ âçÿòêè êàê ñïîñîá äîêàçûâàíèÿ äîïóñòèìà ëèøü â ñëó÷àå åå ðåàëüíîãî
âûìîãàòåëüñòâà3.

Ðåçóëüòàò  ñëåäóþùåãî  ðàçáèðàòåëüñòâà  —  îïðàâäàòåëüíûé  ïðèãîâîð  â  îòíîøåíèè  «×.»  è  «Àì.»,
êîòîðûé Ñóäåáíîé êîëëåãèåé ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïðèçíàí çàêîííûì è îáîñíî-
âàííûì4.

Çà îïðàâäàííûìè åñòåñòâåííî áûëî ïðèçíàíî ïðàâî íà ðåàáèëèòàöèþ. Â ïîëüçó «×.» ñóä âçûñêàë
â âèäå êîìïåíñàöèè ìîðàëüíîãî âðåäà — 500 òûñ. ðóáëåé, âòîðîìó îïðàâäàííîìó ïðèñóæäåíî âîç-
ìåùåíèå èìóùåñòâåííîãî âðåäà — 960 òûñ. ðóáëåé5.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, çàêîííîñòü ñóäåáíûõ ðåøåíèé íå âûçûâàåò íèêàêèõ ñîìíåíèé, èáî íå áûëî
íå òîëüêî âûìîãàòåëüñòâà, íî íå áûëî è âçÿòêîäàòåëÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, î÷åâèäíî è äðóãîå, íå ìîæåò
íå èìåòü êðèìèíàëüíîé îêðàñêè äåéñòâèå äîëæíîñòíîãî ëèöà, êîòîðîå íå òîëüêî ïåðâîìó âñòðå÷íîìó
ãîòîâî ðàñêðûòü ñëóæåáíóþ èíôîðìàöèþ, íî è ïóòåì îáìàíà ïîëó÷àåò çà ýòî äåíüãè. Äåéñòâóþùèé ÓÊ
ÐÔ íå ïðåïÿòñòâóåò êâàëèôèöèðîâàòü ñîäåÿííîå âèíîâíûìè êàê ñîîòâåòñòâóþùåå ïðåñòóïëåíèå.

Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé è çàêîííîñòü ìåòîäà âûâåäåíèÿ «îáîðîòíåé â ïîãîíàõ» íà «÷èñòóþ âî-
äó» — ïðîâîêàöèÿ. Êàê õîðîøî èçâåñòíî, ïðîâîêàöèÿ âî âñå âðåìåíà àêòèâíî èñïîëüçîâàëàñü êàê ýô-
ôåêòèâíûé ñïîñîá äîêàçûâàíèÿ6. Î åãî ñóùåñòâîâàíèè ïðåêðàñíî çíàþò âñå ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ, êàæäûé èç íèõ äîëæåí áûòü ãîòîâ ê òîìó, ÷òî èç âûñøèõ ñîîáðàæåíèé â ëþáîé ìî-
ìåíò âðåìåíè îí ìîæåò áûòü ñïðîâîöèðîâàí íà ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ. Äàëåå âûáîð çà ïðîâå-
ðÿåìûì. «×.» è «Àì.» ýëåìåíòàðíîãî èñïûòàíèå íå âûäåðæàëè, àë÷íîñòü çàòìèëà èì ñîçíàíèå, ÷òî îíè
ñðàçó æå è ïðèçíàëè.

Ìàññà ïîêóïàòåëåé îáìàíóòà, à âèíîâíûõ íåò
Èçâåñòíûé ðîññèéñêèé êðèìèíîëîã ïðîôåññîð À.Í. Èãíàòîâ, àíàëèçèðóÿ ÓÊ ÐÔ 1996 ãîäà, â ñâîå

âðåìÿ îòìåòèë, ÷òî äåêðèìèíàëèçàöèÿ íåêîòîðûõ äåÿíèé â áóäóùåì ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî ìû íå

1 Ñì: óãîëîâíûå äåëà â îòíîøåíèè áûâøèõ íà÷àëüíèêà ÃÑÓ ÑÊ ïðè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå ÐÔ Äîâãåãî, ñòàðøå-
ãî ñëåäîâàòåëÿ ïî îñîáî âàæíûì äåëàì ýòîãî æå îðãàíà Ãðèâöîâà.
2 Ñì.: Êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 2 îêòÿáðÿ 2012 ã.
¹ 51-012-55 // Ýëåêòðîííûé àðõèâ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ çà 2012 ãîä.
3 Ñì.: ïóíêò 25 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 10 ôåâðàëÿ 2000 ã. ¹ 6 ñ èçì., âíåñåííûìè ïîñòà-
íîâëåíèÿìè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 6 ôåâðàëÿ 2007 ã. è ¹ 7 îò 23 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 31.
4 Àïåëëÿöèîííîå îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 14 ìàÿ 2013 ã. ¹ 51-
ÀÏÓ13-4 // Ýëåêòðîííûé àðõèâ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ çà 2013 ãîä.
5 Ïîäðîáíåå ñì.: Ðàìàçàíîâ È.Ð. Îáâèíåíèå íå ñìîãëî äîêàçàòü äà÷ó âçÿòêè èç-çà îòñóòñòâèÿ â äåëå èíèöèàòîðà
«ñäåëêè» // Óãîëîâíûé ïðîöåññ. 2013. ¹ 11. Ñ. 102—107; Äàâûäîâ Â.À. ß áûë óâåðåí â òîì, ÷òî ïî äåëó îòñóòñòâó-
åò ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ // Óãîëîâíûé ïðîöåññ. 2013. ¹ 11. Ñ. 106—107.
6 Ñì.: Êîëîêîëîâ Í.À. À âñå ëè ñðåäñòâà õîðîøè? // Þðèäè÷åñêèé âåñòíèê. 2000. ¹ 10. Ñ. 9.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9338

ñìîæåì íàêàçàòü äàæå ñåðüåçíûõ ïðàâîíàðóøèòåëåé. Â ÷àñòíîñòè, À.Í. Èãíàòîâ ïðåäîñòåðåãàë
îò ïîñïåøíîãî îòêàçà îò íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùåé óãîëîâíîþ îòâåòñòâåííîñòü çà îáìàí ïîêóïàòåëÿ1.

Êîðïîðàöèÿ, ñáûâàþùàÿ ÃÑÌ ÷åðåç ñåòü ÀÇÑ, ñîáñòâåííûìè ñèëàìè âûÿâèëà ñèñòåìó õèùåíèé
òîïëèâà. Ñïîñîá ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, îêàçàëñÿ î÷åíü ïðîñòûì, ñ äðóãîé, —
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûì. Ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ ïðåñòóïíèêè îðãàíèçîâàëè ìàññîâûé
íåäîëèâ ãîðþ÷åãî ïîòðåáèòåëÿì: íàïðèìåð, «óäåðæèâàëè» ñ êàæäîãî êëèåíòà ïî 0,5 ëèòðà. Îáðàçî-
âàâøèåñÿ «èçëèøêè» òàêæå ðåàëèçîâûâàëèñü ïîòðåáèòåëÿì, à âûðó÷åííûå äåíüãè ïðèñâàèâàëèñü.

Êàê  âèäèì,  ìàñøòàá  îáìàíà,  åñëè  ãîâîðèòü  î  êîíêðåòíîì  ïîêóïàòåëå  ãîðþ÷å-ñìàçî÷íûõ  ìàòå-
ðèàëîâ, ìèíèìàëåí, òàê êàê ïðàâîíàðóøåíèå â äàííîì ñëó÷àå íå âûõîäèò çà ðàìêè äåÿíèÿ, íàêàçû-
âàåìîãî ïî ñòàòüå 7.27 ÊîÀÏ ÐÔ. Ñëåäîâàòåëüíî, ãîâîðèòü îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñòàòüå
159 ÓÊ ÐÔ â ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ íå ïðèõîäèòñÿ. Ôîðìàëüíî íå íàíîñèòñÿ óùåðáà è ñîáñòâåí-
íèêó ÃÑÌ, ïîñêîëüêó âèíîâíûìè ðàñõèùàþòñÿ òîëüêî «èçëèøêè», ïðàâî íà êîòîðûå èìåþò ëèøü ïî-
òðåáèòåëè, îáìàíóòûå ïðè òîðãîâëå àâòîìîáèëüíûì òîïëèâîì â ðîçíèöó.

Êàê â òàêîì ñëó÷àå êâàëèôèöèðîâàòü äåéñòâèÿ âèíîâíûõ?
È.î. íà÷àëüíèêà ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Ãåíïðîêóðàòóðû ÐÔ Ñåðãåé Íèêóëèí â îïèñàííîé ñèòóà-

öèè  îñíîâàíèé  äëÿ  âîçáóæäåíèÿ  óãîëîâíîãî  äåëà  ïî  ñòàòüå  159  èëè  ñòàòüå  160  ÓÊ  ÐÔ  íå  óñìîòðåë,
êâàëèôèöèðîâàâ íåçàêîííîå îáîãàùåíèå ïî ñòàòüå 165 ÓÊ ÐÔ (ïðè÷èíåíèå èìóùåñòâåííîãî óùåðáà
ïóòåì îáìàíà èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì ïðè îòñóòñòâèè ïðèçíàêîâ õèùåíèÿ) è ðåêîìåíäîâàâ
áîðîòüñÿ ñ íàðóøèòåëÿìè áåç ïðèìåíåíèÿ ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ2.

Ïðè ýòîì ÂÍÈÈ ÌÂÄ Ðîññèè ñêëîíÿåòñÿ ê êâàëèôèêàöèè ñîäåÿííîãî ïî ñòàòüå 159 ÓÊ ÐÔ3.
Õîä àíàëèçèðóåìîå äåëî òàê è íå ïîëó÷èëî, íåìíîãî âÿëî ïîãîâîðèëè î âîçìîæíîñòè ïðèâëå÷å-

íèÿ âèíîâíûõ çà ïîð÷ó ýëåêòðîííîãî îáîðóäîâàíèÿ ÀÇÑ ïî ñòàòüå 167 ÓÊ ÐÔ.
Âîò êëàññè÷åñêèé ïðèìåð ïðîáåëà â óãîëîâíîì çàêîíå: «áèçíåñ» âûÿâèë, çàäîêóìåíòèðîâàë ÿâ-

íîå ïðåñòóïëåíèå, íî è êàê â ñëó÷àå ñ «÷åêèñòàìè»4 íóæíîé ñòàòåéêè â ÓÊ ÐÔ íå íàøëîñü. Ýòî ëè íå
ÿâíîå ñâèäåòåëüñòâî ïðîáåëüíîñòè ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíà?

Óãîëîâíàÿ  ïîëèòèêà,  åå  ñòðàòåãèÿ,  òàêòèêà  è  òåõíèêà  —  ýòî  ñëîæíàÿ,  ñèñòåìíàÿ,  èñòîðè÷åñêàÿ  ðå-
àëüíîñòü. Ýòî óíèêàëüíûå è â òî æå âðåìÿ çàêîíîìåðíî âîçíèêàþùèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñîöè-
àëüíàÿ ïðèðîäà êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â ïîòåíöèàëüíîé ñïîñîáíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà, áàçèðóÿñü â ñâîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà ïðàâî êàê ñîöèàëüíóþ öåííîñòü, ïîñðåäñòâîì ïîíÿòíûõ åìó ñèìâîëîâ, ìîáèëèçîâàòü ñâîè
ðåñóðñû äëÿ ðàçðåøåíèÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé êîíôëèêòîâ. Îáùåñòâî äåëåãèðóåò îïðåäåëåííûå îð-
ãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðûì íà îñíîâå íîðì ïðàâà äîçâîëÿåòñÿ íå òîëüêî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ
â ïðîöåññå ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, íî è äîáèâàòüñÿ îáÿçàòåëüíîãî èõ èñïîëíåíèÿ.

Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà — ýòî ïðèñóùåå ñîöèàëüíîé ïðèðîäå ÷åëîâåêà ñðåäñòâî è îäíîâðåìåííî
íåîáõîäèìîå óñëîâèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âûñîêîðàçâèòîé ñîöèàëüíîé îáùíîñòè, à ðàâíî ñðåäñòâî
âñåîáùåé ñâÿçè (êîììóíèêàöèè), âîçíèêàþùåå ìåæäó âûñîêîîðãàíèçîâàííûìè ëþäüìè â ïðîöåññå
ðàçðåøåíèÿ îïðåäåëåííûõ êàòåãîðèé ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ, «ñèìâîëè÷åñêèé ïîñðåäíèê», îáåñïå-
÷èâàþùèé âûïîëíåíèå âçàèìíûõ äëÿ ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà îáÿçàòåëüñòâ.

Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà — èíñòèòóàëèçàöèÿ îæèäàíèÿ îáùåñòâîì òîãî, ÷òî âîçíèêøèì ñîöèàëüíûì
êîíôëèêòàì, èõ ðàçðåøåíèþ áóäåò óäåëåíî äîñòîéíîå âíèìàíèå.

Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà — ýòî ïðèíÿòàÿ îïðåäåëåííîé ÷åëîâå÷åñêîé îáùíîñòüþ ïàðàäèãìà ïîâåäå-
íèÿ ïðè ðàçðåøåíèè ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ.

Óãîëîâíî-ïîëèòè÷åñêèå è óãîëîâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ — îñîáûé âèä îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. Îíè ñàìîôîðìèðóþòñÿ è ñàìîâîñïðîèçâîäÿòñÿ â îáùåñòâå â ðàìêàõ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ
ïðàâîîòíîøåíèé ïðè ðàçðåøåíèè êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé. Âûäåëåíèå óãîëîâíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâî-
îòíîøåíèé èç îáùåé ìàññû ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé ñâèäåòåëüñòâóåò î ñèñòåìíîì
ñòðóêòóðèðîâàíèè ïîñëåäíèõ. Âîçíèêíîâåíèå â îáùåñòâå óãîëîâíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé,
èõ èíòåíñèâíîñòü, êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè — ïîêàçàòåëü óðîâíÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ïðÿìîå
ñâèäåòåëüñòâî ìåñòà ïðàâà â ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé êîíêðåòíîãî íàðîäà.

Ëèöà, âñòóïàþùèå â óãîëîâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, â îñíîâíîé ìàññå èñêðåííå è ãëóáîêî óáåæäå-
íû â òîì, ÷òî ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû áóäóò ðàçðåøåíû ãîñóäàðñòâîì — íîñèòåëÿìè åãî âëàñòè íà îñíî-
âå íîðì ïðàâà, äà åùå è ñ èõ íåïîñðåäñòâåííûì ó÷àñòèåì ýòèõ ëèö, ÷òî ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì ãàðàíòîì ñî-
öèàëüíûõ îæèäàíèé âñåãî îáùåñòâà. Â ñèëó ýòîãî ÷ëåíû îáùåñòâà çàðàíåå ñîãëàñíû ïðèíÿòü ê èñïîë-
íåíèþ ëþáûå óãîëîâíî-ïðàâîâûå ðåãëàìåíòû, ïîñòàíîâëåííûå íà èõ îñíîâå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ.

1 Èãíàòîâ À.Í. Èçáðàííûå òðóäû. Ì., 2013. Ñ. 318.
2 Ñì.: Îòâåò Ãåíïðîêóðàòóðû ÐÔ íà çàïðîñ êîðïîðàöèè îò 29 íîÿáðÿ 2012 ã. ¹ 22-73602.
3 Îòâåò ÂÍÈÈ ÌÂÄ Ðîññèè íà çàïðîñ êîðïîðàöèè îò 8 íîÿáðÿ 2012 ã. ¹ 3206.
4 Êîëîêîëîâ Í.À. Èçãîòîâëåíèå ïîäëîæíîãî êàññîâîãî ÷åêà: âîçìîæíîñòè è ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè // Óãîëîâíûé ïðîöåññ. 2010. ¹ 2. Ñ. 36—40; Åãî æå. «×åêèñòû» íåïîäñóäíû? Èçãîòîâëå-
íèå ïîäëîæåííîãî êîíòðîëüíî-êàññîâîãî ÷åêà: ïðåñòóïëåíèå èëè äîõîäíûé áèçíåñ // ×åëîâåê è çàêîí. 2010. ¹ 5.
Ñ. 85—95; Åãî æå. «×åêèñòñêèé» áèçíåñ // ÝÆ-Þðèñò. 2010. ¹ 28 (633). Ñ. 6—7.
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Å.Ñ. Êîìèññàðîâà

Êîìèññàðîâà Åëåíà Ñåðãååâíà — àäúþíêò êàôåäðû òåîðèè è
èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ
Ðîññèè

Îñîáåííîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî è òàêòè÷åñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ
íîðì-ðàñ÷åòîâ â ñîâðåìåííîì ïðàâîòâîð÷åñòâå

Ïðîöåññ àêòèâíûõ ïðåîáðàçîâàíèé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñò-
âå, íåïðåðûâíûé ðîñò ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, áåçóñëîâíî, ñòàâÿò íîâûå àêòóàëüíûå çàäà÷è
ïåðåä þðèäè÷åñêîé íàóêîé è ïðàêòèêîé. Îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ïðàâîâåäàìè è çàêî-
íîäàòåëÿìè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî è áåñïðîáåëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, îáëàäàþùåãî áîëüøèì ðåãóëÿòèâíûì ïîòåíöèàëîì. Âïðî÷åì, ðàçóìíåå è ïðàâèëüíåå áóäåò
ñêàçàòü, ÷òî âîïðîñ òî÷íîñòè è äîñòóïíîñòè çàêîíîâ íå òåðÿåò ñâîåé àêòóàëüíîñòè â òå÷åíèå âñåé èõ
æèçíè. Äàííîé ïðîáëåìå ïîñâÿùåíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî èññëåäîâàíèé ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ, ïðè-
ñòàëüíîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü è óäåëÿåòñÿ åé ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Âñå îíè, òàê èëè èíà÷å, óêàçûâàþò íà ñóùåñòâîâàíèå ñâÿçè ìåæäó êà÷åñòâîì çàêîíà è ýôôåêòèâíî-
ñòüþ åãî äåéñòâèÿ. Òåîðåòèêè è þðèñòû-ïðàêòèêè âîò óæå íå îäíî ñòîëåòèå ïûòàþòñÿ ñôîðìóëèðî-
âàòü îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê íåìó. Òàê, â Íàêàçå î ñî÷èíåíèè ïðîåêòà íîâîãî óëîæå-
íèÿ,  äàííîì  êîìèññèè  Èìïåðàòðèöåé  Åêàòåðèíîé  II,  ãîâîðèòñÿ:  «Ñëîã  çàêîíîâ  äîëæåí  áûòü  êðàòîê,
ïðîñò; âûðàæåíèå ïðÿìîå âñåãäà ëó÷øå ìîæíî ðàçóìåòü, íåæåëè îêîëè÷íîå âûðàæåíèå», «òàêæå íà-
äîáíî áåðå÷üñÿ, ÷òîáû ìåæäó çàêîíàìè íå áûëè òàêèå, êîòîðûå íå äîñòèãàþò äî íàìåðåííîãî êîíöà;
êîòîðûå èçîáèëüíû ñëîâàìè, à íåäîñòàòî÷íû ñìûñëîì; êîòîðûå ïî âíóòðåííåìó ñâîåìó ñîäåðæàíèþ
ìàëîâàæíû, à ïî íàðóæíîìó ñëîãó íàäìåííû»1.

«Ïðîòèâîðå÷èÿ â çàêîíå ëèøàþò åãî âñÿêîé öåííîñòè, òàê êàê íå äàþò âîçìîæíîñòè îïðåäåëèòü,
êàêèì îáðàçîì íàäëåæèò åãî ïîíèìàòü, — îòìå÷àåò Ä. Ãðåìÿ÷åíñêèé, — çàêîí äîëæåí áûòü ñîñòàâëåí
â ÿñíûõ è êðàòêèõ âûðàæåíèÿõ, çàêîíû äîëæíû áûòü âûðàæåíû òàêèìè îáùåïîíÿòíûìè ñëîâàìè, ÷òî-
áû ÷òåíèå èõ áûëî äîñòóïíî ãðàìîòíîìó ÷åëîâåêó ñî ñðåäíèì ðàçâèòèåì»2.

Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî «òî÷íîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî òåêñòà îòíþäü íå ìåíåå,
à ñêîðåå áîëåå âàæíà, ÷åì äàæå â ñôåðå òî÷íûõ íàóê, çàêîí äîëæåí âûðàæàòü ìûñëü, èäåþ, óñòðåìëå-
íèÿ çàêîíîäàòåëÿ ìàêñèìàëüíî òî÷íî, èñêëþ÷àòü äâóñìûñëåííîñòü è èñêàæåíèÿ»3. Ñ ýòèìè óòâåðæäå-
íèÿìè  íåëüçÿ  íå  ñîãëàñèòüñÿ.  Çàëîã  ýôôåêòèâíîñòè  ìåõàíèçìà  ïðàâîâîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ  ôîðìèðó-
åòñÿ ïî áîëüøåé ÷àñòè åùå íà ýòàïå ïîäãîòîâêè òåêñòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Íàèáîëåå âàæíûì óñëîâèåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà, íà íàø âçãëÿä,
ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå ïðàâèë è ïðèåìîâ èçëîæåíèÿ þðèäè÷åñêèõ íîðì, à òàêæå ðàç-
ðàáîòêà è âíåäðåíèå â ïðàâîâóþ äåÿòåëüíîñòü íîâûõ èíñòðóìåíòîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, èñïîëü-
çóåìûõ äëÿ èõ êîíñòðóèðîâàíèÿ.

Ñåãîäíÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà íå òîëüêî îáúÿñíÿåò èçâåñòíûå, ÷àñòî ïðèìåíÿåìûå ïðèåìû, ñðåä-
ñòâà è ïðàâèëà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, âûÿâëÿåò èõ íåäîñòàòêè, ôîðìóëèðóåò ïðåäëîæåíèÿ ïî èõ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèþ, íî è ðàçðàáàòûâàåò íîâûå, îòâå÷àþùèå èíòåðåñàì ñîâðåìåííîãî ïðàâîòâîð÷åñò-
âà, èíñòðóìåíòû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.

Ïðåæäå ÷åì ïðèñòóïèòü ê îñâåùåíèþ çàÿâëåííîé òåìû, ðàññìîòðèì ñàìî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
«þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà». Ñëîâî «òåõíèêà», êàê èçâåñòíî, ïðîèñõîäèò îò ãðå÷åñêîãî techne (èñêóññòâî,
ìàñòåðñòâî), ÷òî îáîçíà÷àåò ñîâîêóïíîñòü íàâûêîâ è ïðèåìîâ â êàêîì-ëèáî âèäå äåÿòåëüíîñòè, ìàñ-
òåðñòâå4. Òåõíèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àðòåôàêò (èñêóññòâåííîå îáðàçîâàíèå), îíà ñïåöèàëüíî ñîçäà-
åòñÿ ÷åëîâåêîì, èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì îïðåäåëåííûå çàìûñëû, èäåè, çíàíèÿ, îïûò5. ×òî êàñàåòñÿ þðè-
äè÷åñêîé òåõíèêè, òî àíàëèç ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû ïîêàçûâàåò, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ó÷åíûìè-
ïðàâîâåäàìè ïðåäëàãàåòñÿ íåñêîëüêî îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ «þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà». Íàïðèìåð, ïî
ìíåíèþ Ò.Â. Êàøàíèíîé, îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «ñîâîêóïíîñòü èíñòðóìåíòîâ âåäåíèÿ þðèäè÷åñêîé
ðàáîòû»6. Ñîãëàñíî äðóãîé òåîðåòè÷åñêîé ïîçèöèè þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà — ýòî «ñèñòåìà ñëîæèâøèõ-

1 Ñì.: Íàêàç åå Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà Åêàòåðèíû II äàííûé êîìèññèè î ñî÷èíåíèè ïðîåêòà íîâîãî óëîæåíèÿ.
ÑÏá., 1770. Ñ. 294.
2 Ãðåìÿ÷åíñêèé Ä. Êàê ñîñòàâëÿþòñÿ çàêîíû? Ì., 1917. Ñ. 10.
3 Êåðèìîâ Ä.À. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà. Ì., 1998. Ñ. 68.
4 Ñì.: Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. Ì., 1988. Ñ. 495.
5 Ñì.: Íîâàÿ ôèëîñîôñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ì., 2001. Ò. 4. Ñ. 62.
6 Ñì.: Êàøàíèíà Ò.Â. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. Ì., 2007. Ñ. 80.
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ñÿ â þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå ïðàâèë è ïðèåìîâ îñóùåñòâëåíèÿ óïîëíîìî÷åííûìè ñóáúåêòàìè äåÿòåëü-
íîñòè,  íàïðàâëåííîé  â  êîíå÷íîì  ñ÷åòå  íà  ïîäãîòîâêó  îïòèìàëüíûõ  è  öåëåñîîáðàçíûõ  ïî  ôîðìå  è
ñòðóêòóðå ïðàâîâûõ àêòîâ»1. «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà, — ïîëàãàåò  Å.Ñ.  Øóãðèíà, — ýòî  äåéñòâèÿ  è
ïðèåìû, ñëîæèâøèåñÿ â õîäå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»2.

Íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èå ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, àâòîðû åäèíîäóøíû
â òîì, ÷òî ïðàâîâûå íîðìû íåîáõîäèìî èçëàãàòü òàê, ÷òîáû âîëÿ çàêîíîäàòåëÿ ñòàëà ÿñíîé è äîñòóï-
íîé, ÷òîáû èõ ñîäåðæàíèå áûëî òîæäåñòâåííî òåêñòóàëüíûì ôîðìóëèðîâêàì. Íåòî÷íîñòü, òðàíñöåí-
äåíòíîñòü þðèäè÷åñêèõ íîðì âëåêóò çà ñîáîé ìíîãî÷èñëåííûå èõ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, ÿâëÿþòñÿ
ïðè÷èíîé âñåâîçìîæíûõ çàïðîñîâ, âñÿêîãî ðîäà òîëêîâàíèé è êîììåíòàðèåâ, ïîðîé ïðîòèâîðå÷èâûõ.

 Â öåëÿõ áîëåå òî÷íîé è äîñòóïíîé ôîðìóëèðîâêè ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé, çà÷àñòóþ ðåãóëèðóþùèõ
ñîâåðøåííî íîâûå, äîâîëüíî ñëîæíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, çàêîíîäàòåëþ ïðèõîäèòñÿ íàõîäèòü
è  èñïîëüçîâàòü  íàðÿäó  ñ  ÿçûêîâûìè  ñðåäñòâàìè  èíûå  ïðèåìû  èçëîæåíèÿ  íîðìàòèâíîãî  òåêñòà  —
«ãëàâíîãî çíàêîâîãî âûðàçèòåëÿ ïðàâà»3. Ñðåäè íèõ â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå àâòîðû
âûäåëÿþò ñõåìû, êàðòû, ðèñóíêè, ãðàôèêè, îñîáûå çíàêè è ñèìâîëû, òàáëèöû è äð.

Ñïåöèàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, òðåáóåò âîïðîñ èñïîëüçîâàíèÿ íîðì-ðàñ÷åòîâ. Îá-
ðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî â îòëè÷èå îò íîðì-ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, óêàçàííûå íîðìû â þðèäè÷åñêîé ëè-
òåðàòóðå óïîìèíàþòñÿ âåñüìà ðåäêî. Â îñíîâíîì àâòîðû îòíîñÿò èõ ê «öèôðîâûì âûðàæåíèÿì»,
«öèôðîâûì ïîêàçàòåëÿì», «ôîðìóëàì», «òèïîâûì ðàñ÷åòàì». Â íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ, ïîñâÿùåííûõ
èññëåäîâàíèÿì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, íîðìû-ðàñ÷åòû íå óïîìèíàþòñÿ âîîáùå.

Îñîáåííîñòüþ íîðì-ðàñ÷åòîâ âûñòóïàåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îíè íå ñîäåðæàò êîíêðåòíûõ
ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, îïðåäåëåííûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ è íîñÿò âñïîìîãàòåëüíûé õàðàêòåð, îäíàêî
â ñî÷åòàíèè ñ ðåãóëÿòèâíûìè è îõðàíèòåëüíûìè íîðìàìè èãðàþò íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ìåõàíèçìå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Óêàçàííûå íîðìû ñïîñîáñòâóþò ïðàâèëüíîìó ïîíèìàíèþ è ïðèìåíåíèþ
íà ïðàêòèêå òðàäèöèîííûõ íîðì-ïðàâèë ïîâåäåíèÿ.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ñóùåñòâóåò íåìàëî îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, çàòðà-
ãèâàþùèõ êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ÷åãî-ëèáî, â ñâÿçè ñ ÷åì èñïîëüçîâàíèå íîðì-
ðàñ÷åòîâ äëÿ èõ ðåãëàìåíòàöèè ñòàíîâèòñÿ ïðàêòè÷åñêè íåèçáåæíûì. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü «ïðîèñ-
õîäèò êà÷åñòâåííîå íàïîëíåíèå ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ïðàâà, ãîòîâûõ ê îáîñîáëåíèþ ñîîá-
ðàçíî ñïåöèôèêå ðåãóëèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ»4.

Íàïðèìåð, íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè, îïðåäåëåíèÿ íîðìàòèâíûõ çàòðàò
è ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé, îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðîâ âñåâîçìîæíûõ âûïëàò, óñòà-
íîâëåíèÿ êàêèõ-ëèáî ïëàíîâûõ ïîêàçàòåëåé áåç èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåìàòè÷åñêèõ âûðàæåíèé — íîðì-
ðàñ÷åòîâ, ïî êðàéíåé ìåðå, íåöåëåñîîáðàçíî. Èõ ïðèìåíåíèå çíà÷èòåëüíî ïîâûøàåò îïðåäåëåí-
íîñòü,  ÷åòêîñòü  è  òî÷íîñòü  ïðàâîâîãî  òåêñòà,  ñîêðàùàåò  åãî,  ïîçâîëÿåò  äîëæíûì  îáðàçîì  ïîíÿòü
ñìûñë è âûïîëíèòü íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç îïóáëèêîâàííûõ çà ïîñëåäíèé ãîä â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» çàêîíîâ è äðóãèõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äàåò íàì îñíîâàíèå ãîâîðèòü î òîì, ÷òî íîðìû-ðàñ÷åòû ÿâëÿþòñÿ íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü îäíèì èç ýëåìåíòîâ ïðàâîâîãî ÿçûêà è íàõîäÿò âñå áîëåå øèðîêîå ïðèìåíåíèå
â ïðàâîâûõ òåêñòàõ. Ïðàêòè÷åñêè êàæäûé òðåòèé íîìåð ãàçåòû, ïóáëèêóþùèé îôèöèàëüíûå äîêóìåí-
òû, ñîäåðæèò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, â òåêñòå êîòîðûõ äëÿ èçëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ óñòàíîâëå-
íèé èñïîëüçóþòñÿ ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû. Îäíîé èç ïðè÷èí àêòèâíîãî óïîòðåáëåíèÿ â ïðàâîòâîð-
÷åñòâå íîðì-ðàñ÷åòîâ íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ïîëíîòà è òî÷íîñòü íîðìàòèâíîãî òåêñòà, êà-
ñàþùåãîñÿ êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé ÷åãî-ëèáî íå âñåãäà ìîæåò áûòü âûðàæåíà
ñ ïîìîùüþ ÿçûêîâûõ ñðåäñòâ.

Ðàçìûøëÿÿ î íîðìàõ-ðàñ÷åòàõ, îñîáåííîñòÿõ èõ ôîðìèðîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ â ñîâðåìåííîì
ïðàâîòâîð÷åñòâå  â  ðàìêàõ  äàííîé  ñòàòüè,  âîçüìåì  çà  îñíîâó  ïðåäïîëîæåíèå  î  òîì,  ÷òî  íîðìû-
ðàñ÷åòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðàâîâûõ íîðì, ñîäåðæàùèõ
ìàòåìàòè÷åñêèå  ôîðìóëû,  ñ  ïîìîùüþ  êîòîðûõ  ïåðåäàåòñÿ  ñìûñë  êàêîãî-ëèáî  íîðìàòèâíîãî  óñ-
òàíîâëåíèÿ.

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ íîðì-ðàñ÷åòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â ïîñëåäîâàòåëüíîì óïðîùåíèè, ïðåîáðà-
çîâàíèè ñëîâåñíîãî âûðàæåíèÿ þðèäè÷åñêîé íîðìû â ìàòåìàòè÷åñêóþ ôîðìóëó. Ñìûñë è ñîäåðæà-
íèå âîëè íîðìîóñòàíîâèòåëÿ ïðè ýòîì îñòàåòñÿ íåèçìåííûì. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ìàòåìàòè÷åñêèå
ôîðìóëû â äàííîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñâîåãî ðîäà «ñêåëåò» þðèäè÷åñêîé íîðìû, íà êîòîðûé
«íàðàùèâàåòñÿ» íîðìàòèâíûé ìàòåðèàë. Â ïðàâîòâîð÷åñòâå äëÿ èçëîæåíèÿ ïðàâîâîé íîðìû â âèäå
ôîðìóëû ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷íûå ñî÷åòàíèÿ áóêâåííûõ è öèôðîâûõ âûðàæåíèé, ñïåöèàëüíûõ ñèìâî-
ëîâ, à òàêæå ìàòåìàòè÷åñêèå çíàêè, òàêèå êàê «=», «+», « », «—», « ».

1 Ðàäüêî Ò.Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà â ñõåìàõ è îïðåäåëåíèÿõ. Ì., 2013. Ñ. 172.
2 Øóãðèíà Å.Ñ. Òåõíèêà þðèäè÷åñêîãî ïèñüìà. Ì., 2000. Ñ. 25.
3 Âëàñåíêî Í.À. ßçûê ïðàâà. Èðêóòñê, 1997. Ñ. 29.
4 Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / ïîä ðåä. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. Ì., 2000. Ò. 2. Ñ. 231.
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Áîëüøèíñòâî íîðì-ðàñ÷åòîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà, ê ñîæàëåíèþ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûå,
äîñòàòî÷íî äëèííûå ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû, òðåáóþùèå äåòàëèçàöèè, ñîñòîÿùèå èç äðóãèõ, áîëåå
ïðîñòûõ ôîðìóë, êàêèõ-ëèáî ïàðàìåòðîâ, òàêæå íóæäàþùèõñÿ â èñ÷èñëåíèè ëèáî êîíêðåòèçàöèè, ÷òî,
â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ìîæåò ñóùåñòâåííî çàòðóäíèòü âîñïðèÿòèå ïðàâîâîãî òåêñòà.

Âàæíîå çíà÷åíèå ïðè ôîðìèðîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè íîðì-ðàñ÷åòîâ èìååò èõ ðàñïîëîæåíèå
â  ñòðóêòóðå  íîðìàòèâíîãî  ïðàâîâîãî  àêòà.  Â  ðîññèéñêîì  ïðàâå  ìû  íàõîäèì  ñëåäóþùèå  âàðèàíòû
ðàçìåùåíèÿ íîðì-ðàñ÷åòîâ:

1) íåïîñðåäñòâåííî â ñòàòüÿõ, ðàñïîëàãàþùèõñÿ â ðàçëè÷íûõ ÷àñòÿõ, ãëàâàõ è ðàçäåëàõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

2) â ïðèëîæåíèÿõ ê íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì.
Ïðîâåäåííûé àíàëèç íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ñîäåðæàùèõ ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû, ïîêàçûâà-

åò, ÷òî ïðåâàëèðóþùèì ó íîðìîóñòàíîâèòåëÿ ÿâëÿåòñÿ âòîðîé âàðèàíò ðàñïîëîæåíèÿ íîðì-ðàñ÷åòîâ.
Ñ öåëüþ îáîñíîâàíèÿ è ïîäòâåðæäåíèÿ ïðèâåäåííûõ âûøå ñóæäåíèé îá îñîáåííîñòÿõ ôîðìèðî-

âàíèÿ íîðì-ðàñ÷åòîâ è ïðèìåíåíèÿ èõ â ñîâðåìåííîì ïðàâîòâîð÷åñòâå ðàññìîòðèì íåñêîëüêî ïðè-
ìåðîâ èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ìàòåìàòè÷åñêèõ ôîðìóë — íîðì-ðàñ÷åòîâ â òåêñòàõ çàêîíîâ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 äåêàáðÿ 2013 ãîäà
¹ 400-ÔÇ «Î ñòðàõîâûõ ïåíñèÿõ», âñòóïèâøåãî â ñèëó ñ 1 ÿíâàðÿ 2015 ãîäà, ðàçìåð ñòðàõîâîé ïåíñèè
ïî ñòàðîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

ÑÏñò = ÈÏÊ  ÑÏÊ, ãäå:

ÑÏñò — ðàçìåð ñòðàõîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè;
ÈÏÊ — èíäèâèäóàëüíûé ïåíñèîííûé êîýôôèöèåíò;
ÑÏÊ — ñòîèìîñòü îäíîãî ïåíñèîííîãî êîýôôèöèåíòà ïî ñîñòîÿíèþ íà äåíü, ñ êîòîðîãî íàçíà÷à-

åòñÿ ñòðàõîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè.
Íà ïåðâûé âçãëÿä âñå ïðîñòî è ïîíÿòíî, ïåðåä íàìè êëàññè÷åñêàÿ ìàòåìàòè÷åñêàÿ ôîðìóëà. Îä-

íàêî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèìåíèòü äàííóþ ôîðìóëó, ìû äîëæíû îïðåäåëèòü çíà÷åíèå èíäèâèäóàëüíîãî
ïåíñèîííîãî êîýôôèöèåíòà (ÈÏÊ) è çíà÷åíèå ñòîèìîñòè îäíîãî ïåíñèîííîãî êîýôôèöèåíòà ïî ñî-
ñòîÿíèþ íà äåíü, ñ êîòîðîãî íàçíà÷àåòñÿ ñòðàõîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñòàðîñòè (ÑÏÊ), êîòîðûå òàêæå èñ÷èñ-
ëÿþòñÿ  ôîðìóëàìè.  Êàæäàÿ  ôîðìóëà  â  äàííîì  ñëó÷àå  ïîðîæäàåò  åùå  ôîðìóëû,  ÷òî  ìîæåò  âûçâàòü
çàòðóäíåíèå â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ çàêîíà. Óñâîèòü ñîäåðæàíèå äàííîé íîðìû, íàïðèìåð, ïðîñòîìó
ãðàæäàíèíó, íå ÿâëÿþùåìóñÿ ñïåöèàëèñòîì â óêàçàííîé îáëàñòè, íåëåãêî. ×òî êàñàåòñÿ ðàçìåùåíèÿ
óêàçàííîé ôîðìóëû â ñòðóêòóðå çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, òî â ýòîì ïðèìåðå îíà ðàñïîëàãàåòñÿ íåïî-
ñðåäñòâåííî â òåêñòå çàêîíà.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2011 ãîäà ¹ 1223 «Î ïðå-
äîñòàâëåíèè åäèíîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé âûïëàòû äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ïðåäîñòàâ-
ëåíèÿ åäèíîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé âûïëàòû äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ
ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîãëàñíî êîòîðûì ðàñ÷åò ðàçìåðà åäè-
íîâðåìåííîé âûïëàòû îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

Ð = Î  Ñ  Êï  Êñ, ãäå:

Î — îáùàÿ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ;
Ñ — ðàçìåð ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè 1 êâ. ìåòðà îáùåé ïëîùàäè æèëüÿ;
Êï — ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò ðàçìåðà ñðåäíåé ðûíî÷íîé ñòîèìîñòè 1 êâ. ìåòðà îáùåé ïëî-

ùàäè æèëüÿ ñ ó÷åòîì ìåñòà ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû;
Êñ — ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò ðàçìåðà ïðåäîñòàâëÿåìîé åäèíîâðåìåííîé âûïëàòû ñ ó÷åòîì

îáùåé ïðîäîëæèòåëüíîñòè ñëóæáû.
Îáùàÿ ïëîùàäü æèëîãî ïîìåùåíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ïî ôîðìóëå:

Î = Í + Ä — Ë, ãäå:

Í — íîðìàòèâ îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ;
Ä — ðàçìåð äîïîëíèòåëüíîé îáùåé ïëîùàäè æèëîãî ïîìåùåíèÿ;
Ë — ñóììà îáùåé ïëîùàäè æèëûõ ïîìåùåíèé, ïðèíàäëåæàùèõ ñîòðóäíèêó è (èëè) ÷ëåíàì åãî

ñåìüè íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè è (èëè) çàíèìàåìûõ èì è (èëè) ÷ëåíàìè åãî ñåìüè ïî äîãîâîðó ñîöè-
àëüíîãî íàéìà.

Â äàííîì ïðèìåðå èñïîëüçîâàíèå êëàññè÷åñêîé ôîðìóëû äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà åäèíîâðå-
ìåííîé âûïëàòû äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñòðîèòåëüñòâà æèëîãî ïîìåùåíèÿ ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóò-
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ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîìíåíèþ òàêæå íå ïîäëåæèò. Ïðèìåíåíèå ôîðìóë îáåñïå÷èâàåò
÷åòêîå è ÿñíîå îòîáðàæåíèå â íîðìàòèâíîì àêòå ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ âîëè íîðìîóñòàíîâèòåëÿ,
÷òî ñïîñîáñòâóåò ïðàâèëüíîìó è åäèíîîáðàçíîìó òîëêîâàíèþ, ïðèìåíåíèþ è èñïîëíåíèþ þðèäè÷å-
ñêîé íîðìû. Â îòëè÷èå îò ïåðâîãî ïðèìåðà, çäåñü íîðìû-ðàñ÷åòû ðàñïîëàãàþòñÿ â óòâåðæäàåìûõ ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ïðàâèëàõ, à íå â òåêñòå ñàìîãî äîêóìåíòà.

Âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê îïðåäåëåííûì âûâîäàì â îòíîøåíèè íîðì-ðàñ÷åòîâ è èõ
èñïîëüçîâàíèÿ â ñîâðåìåííîì ïðàâîòâîð÷åñòâå. Â ÷àñòíîñòè, ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè íîðì ïðàâà
íîðìû-ðàñ÷åòû íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿþòñÿ ÷àñòüþ ïðàâîâîãî ëåêñèêîíà, ïîñòåïåííî àäàïòèðóÿñü
â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ. Íà íàø âçãëÿä, ìàòåìàòè÷åñêèå ôîðìóëû ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå
óäîáíîé è ðàöèîíàëüíîé ôîðìîé èçëîæåíèÿ þðèäè÷åñêîé íîðìû, çàòðàãèâàþùåé êîëè÷åñòâåííóþ
ëèáî êà÷åñòâåííóþ ñòîðîíó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Äîñòîèíñòâî íîðì-ðàñ÷åòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â èõ
êîìïàêòíîñòè, êðàòêîñòè, îäíîçíà÷íîñòè ïðè èõ äîñòàòî÷íî îáúåìíîì ñîäåðæàíèè, ÷òî, áåçóñëîâíî,
ñïîñîáñòâóåò ïðàâèëüíîìó ïîíèìàíèþ è ïðèìåíåíèþ ïðàâîâîé íîðìû íà ïðàêòèêå.

Â öåëîì èõ èñïîëüçîâàíèå, íà íàø âçãëÿä, ïîëíîñòüþ îïðàâäàíî è çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ ñî ñòî-
ðîíû îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëÿ. Îäíàêî ïðè èõ ôîðìóëèðîâàíèè è ïðèìåíåíèè òðåáóåòñÿ ñîáëþ-
äàòü íåêîòîðûå ïðàâèëà. Âî-ïåðâûõ, íîðìà-ðàñ÷åò äîëæíà òî÷íî è ÿñíî îòðàæàòü ñìûñë íîðìàòèâíî-
ãî óñòàíîâëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî äàííàÿ ëåêñèêà íå ÿâëÿåòñÿ îáùåóïîòðåáèòåëü-
íîé, â ñâÿçè ñ ÷åì íå ñëåäóåò åþ çëîóïîòðåáëÿòü è êîëè÷åñòâî ìàòåìàòè÷åñêèõ ôîðìóë íåîáõîäèìî
îãðàíè÷èâàòü. Â-òðåòüèõ, ïðè ôîðìèðîâàíèè íîðì-ðàñ÷åòîâ ñëåäóåò èçáåãàòü ñëîæíûõ êîíñòðóêöèé,
ñîñòîÿùèõ èç äðóãèõ ôîðìóë è ïàðàìåòðîâ, òðåáóþùèõ äîïîëíèòåëüíîé êîíêðåòèçàöèè, çàòðóäíÿþ-
ùèõ âîñïðèÿòèå ïðàâîâîé íîðìû. Â-÷åòâåðòûõ, âàæíî âûáðàòü íàèáîëåå îïòèìàëüíûé è öåëåñîîá-
ðàçíûé âàðèàíò ðàçìåùåíèÿ íîðì-ðàñ÷åòîâ â ñòðóêòóðå íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ñâÿçàíû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ìåõàíèçìà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Ãðàìîòíî
ñôîðìóëèðîâàííàÿ íîðìà ïðàâà ïîçâîëÿåò àäåêâàòíî óñòàíîâèòü ñìûñë è ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî àêòà
â öåëîì è ïðàâèëüíî ïðèìåíèòü åãî íà ïðàêòèêå.

Ïîëàãàåì,  ÷òî  íîðìû-ðàñ÷åòû  äîëæíû  ñòàòü  îáúåêòîì  ïðèñòàëüíîãî  âíèìàíèÿ  ó÷åíûõ-ïðàâî-
âåäîâ íå òîëüêî â êîíòåêñòå þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, íî è â þðèäè÷åñêîé íàóêå â öåëîì. Òåîðåòè÷åñêàÿ
ðàçðàáîòêà äàííîãî âîïðîñà, áåçóñëîâíî, îáîãàòèò òåîðèþ ïðàâà è áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ èçëîæåíèÿ þðèäè÷åñêèõ íîðì â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ïîâëå÷åò
çà ñîáîé è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
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À.Í. Êîíåâ

Êîíåâ Àíäðåé Íèêîëàåâè÷ — äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê, êàí-
äèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, àêàäåìèê Ðîññèéñêîé àêàäå-
ìèè þðèäè÷åñêèõ íàóê, íà÷àëüíèê Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè
ÌÂÄ Ðîññèè

Èäåîëîãè÷åñêèå îñíîâû ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà

Íåîáõîäèìîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà îñîçíàíà è íà òåîðåòè÷åñêîì, è íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýôôåêòèâíàÿ
ðåàëèçàöèÿ ýòîé ïîòðåáíîñòè ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó íàó÷íî îáîñíîâàííîãî êóðñà ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðû ñóäîïðîèçâîäñòâà, îïèðàþùóþñÿ íà ÷åòêîå ïîíèìàíèå êëþ÷åâûõ êîí-
öåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ñóùíîñòü óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé èäåîëîãèè, è âàæíåéøèõ
óñòàíîâîê îäíîèìåííîé ïîëèòèêè.

Ê ñîæàëåíèþ, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íè íàóêà, íè çàêîíîòâîð÷åñòâî íå ìîãóò ïîõâàñòàòüñÿ òåì, ÷òî
îíè èìåþò ñèñòåìíîå è ñóùíîñòíîå ïîíèìàíèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè. Êîíñòàòèðóÿ
äàííûé ôàêò, ìû èñõîäèì èç î÷åâèäíûõ ïðåäïîñûëîê, îòðàæàþùèõ óñòîé÷èâûå òåíäåíöèè.

Ïåðâàÿ òåíäåíöèÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ. Âðÿä ëè êòî-íèáóäü ñòàíåò îòðèöàòü, ÷òî êîëè÷åñòâî çàêîíî-
äàòåëüíûõ ïîïðàâîê, íåïðåñòàííî óòî÷íÿþùèõ ïðàâèëà ñóäîïðîèçâîäñòâà, ÷ðåçìåðíî âåëèêî. Ñåãî-
äíÿ äàæå îïûòíûé ñïåöèàëèñò â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðîöåññà íå âîçüìåòñÿ íàçâàòü òî÷íîå ÷èñëî ïî-
ïðàâîê, âíåñåííûõ â ÓÏÊ ÐÔ ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ êîäåêñà. È íè÷òî ïîêà íå ïðåäâåùàåò èçìåíåíèÿ
òåíäåíöèè ïåðìàíåíòíîé êîððåêòèðîâêè çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Òîò æå îïûòíûé ñïåöèàëèñò íå âîçüìåòñÿ ñôîðìóëèðîâàòü è îíòîëîãè÷åñêèå ïðåäâåñòíèêè ïå-
ðåìåí. Íåðåäêî êîìïåòåíòíàÿ ýìîöèîíàëüíî-èíòåëëåêòóàëüíàÿ îöåíêà ñâåðøèâøèõñÿ çàêîíîäà-
òåëüíûõ èçìåíåíèé ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîäñïóäíîé ìûñëüþ î ñòðàííîñòè ñëó÷èâøèõñÿ íîðìàòèâíûõ
ïåðåìåí. Ìûñëü ýòà ìåëüêàåò â ôîðìå êîíñòàòàöèè: «Íè÷òî íå ïðåäâåùàëî...». Ïîñëåäíèé òåçèñ
ïîäâîäèò ê âòîðîé òåíäåíöèè. Ñóòü åå ìîæíî âûðàçèòü ôîðìóëîé «êîíöåïòóàëüíàÿ ïåðåðàáîòêà çà-
êîíîäàòåëüñòâà áåç ïðåäâàðèòåëüíîé øèðîêîé íàó÷íîé ïîäãîòîâêè». Ñåãîäíÿ â çàêîí ÷àñòî âíîñÿò-
ñÿ íå ïðîñòî ðåäàêöèîííûå ïîïðàâêè, âñòðàèâàþùèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíóþ ïðîöåäóðó â íþàí-
ñû òåêóùåãî èñòîðè÷åñêîãî ìîìåíòà. Â çàêîíîäàòåëüíîé ñôåðå ïîÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïèàëüíî íîâûå
ïðîöåññóàëüíûå èíñòèòóòû è èñ÷åçàþò èíñòèòóòû ïðèâû÷íûå è óñòîÿâøèåñÿ. È äàëåêî íå âñåãäà
ìîæíî ïîíÿòü, ãäå èñêàòü èäåîëîãè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè ñëó÷èâøèõñÿ êîíöåï-
òóàëüíûõ èçìåíåíèé.

Ïðè÷åì íàóêà è çàêîíîäàòåëü, êàê ïðàâèëî, òâîðÿò ïàðàëëåëüíî, ïåðåñåêàÿñü ëèøü â çîíå êðèòè-
÷åñêèõ îöåíîê (ñî ñòîðîíû íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà) ñâåðøèâøåãîñÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ôàêòà. Ñ îäíîé
ñòîðîíû, äåêëàðèðóåòñÿ ïîëèòèêà ìàêñèìàëüíîãî âîñïðèÿòèÿ íàó÷íîé ìûñëè, êîòîðàÿ (ïîëèòèêà) òåõ-
íîëîãè÷åñêè âûðàæàåòñÿ â îðãàíèçàöèè ðàçëè÷íûõ ìîíèòîðèíãîâ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäëîæåíèé, à,
ñ äðóãîé, èìååò ìåñòî ôàêòè÷åñêîå èãíîðèðîâàíèå íîðìàòèâíîãî òâîð÷åñòâà íàó÷íîé îáùåñòâåííî-
ñòè.  Íàóêà  óãîëîâíîãî  ïðîöåññà  (åñëè  ðàññìàòðèâàòü  åå  â  øèðîêîì  êîíòåêñòå)  íå  èìååò  ðåàëüíîé
«òåõíîëîãè÷åñêîé» ñâÿçè» ñ ìåõàíèçìîì çàêîíîòâîð÷åñòâà. È ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå ïîëåçíî íè íàó-
êå, íè çàêîíîòâîð÷åñòâó. Îòñóòñòâèå èíòåðåñà ê íàó÷íûì ïðåäëîæåíèÿì ðàñõîëàæèâàåò íàóêó. Ïðåä-
ëîæåíèÿ â çàêîí íåðåäêî ôîðìóëèðóþòñÿ â äóõå «íàó÷íîé ôàíòàñòèêè». È ó÷åíûé íå îñîáî ïåðåæèâà-
åò çà ñâîå òâîð÷åñòâî, ïîñêîëüêó íå áåç îñíîâàíèé óâåðåí â òîì, ÷òî åãî ïðåäëîæåíèÿ íå áóäóò âîñ-
òðåáîâàíû ïðàêòèêîé. Ïîýòîìó îáâèíÿòü îäíîãî ëèøü çàêîíîäàòåëÿ â òîì, ÷òî îí èãíîðèðóåò íàó÷íûå
ðàçðàáîòêè, áûëî áû êðàéíå íå ïðåäóñìîòðèòåëüíî.

Êîíå÷íî, íàì ìîãóò âîçðàçèòü, ÷òî çàêîíû ðàçðàáàòûâàþò è ïðèíèìàþò âñå òå æå ïðåäñòàâèòåëè
þðèäè÷åñêîé íàóêè, ëþäè ñ ó÷åíûìè ñòåïåíÿìè è çâàíèÿìè, èìåþùèå íàó÷íûå ïóáëèêàöèè è ò. ï. Îä-
íàêî, ãîâîðÿ î íàó÷íîì îáåñïå÷åíèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà, ìû âñå æå ïðåä-
ïîëàãàåì íå êóëóàðíîå ïðîèçâîäñòâî çàêîíîâ, à èõ îòêðûòóþ ðàçðàáîòêó, ïðåäóñìàòðèâàþùóþ øèðî-
êîå è ãëàñíîå îáñóæäåíèå.

Èç  ýòîãî  îáñòîÿòåëüñòâà  âûòåêàåò  è  òðåòüÿ  ïðåäïîñûëêà,  ïîçâîëÿþùàÿ  ñîìíåâàòüñÿ  â  íàëè÷èè
ñèñòåìíîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè. Ïðåäïîñûëêà ýòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñåãîäíÿ ïî áîëüøåé ÷àñòè ñîâåðøåíñòâóåòñÿ â «êîíñïèðàòèâíîì»
ðåæèìå. Çàêîíîïðîåêòû, êàê ïðàâèëî, âûðàñòàþò íå â íåäðàõ íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, ïîëüçóþùèõñÿ
çàñëóæåííûì àâòîðèòåòîì, íå â ñáîðíûõ íàó÷íûõ êîëëåêòèâàõ, âêëþ÷àþùèõ â ñåáÿ ïåðåäîâèêîâ èí-
òåëëåêòóàëüíîãî  þðèäè÷åñêîãî  «ôðîíòà».  Çàêîíîïðîåêòû  ðîæäàþòñÿ  â  çàêðûòûõ  ðàáî÷èõ  ãðóïïàõ,
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â ñâîåîáðàçíûõ çàêîíîòâîð÷åñêèõ ñåêöèÿõ. Ïî ñóòè, ê ðåàëüíîìó ïðîöåññó çàêîíîòâîð÷åñòâà äîïóùåí
óçêèé êðóã ëèö, ðåøàþùèé íå ñòðàòåãè÷åñêèå, à òàêòè÷åñêèå çàäà÷è. À íàóêà â ñèëó ñâîåé íåîñâåäîì-
ëåííîñòè íàõîäèòñÿ â ðîëè ñòîðîííåãî íàáëþäàòåëÿ.

Èç ñêàçàííîãî ïðîñèòñÿ ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî èìåííî ïî ïðè÷èíå êîíñïèðàòèâíîñòè ïîäãîòîâ-
êè çàêîíîïðîåêòîâ íåïðåêðàùàþùèåñÿ çàêîíîäàòåëüíûå ïåðåìåíû íå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé êîí-
öåïòóàëüíîãî åäèíñòâà. Îäíàêî áîëåå âçâåøåííûå ðàññóæäåíèÿ ïîäâèãàþò íàñ ê èíîé ãèïîòåçå.
Êîíñïèðàòèâíîñòü ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ — íå ïðè÷èíà, à ñëåäñòâèå. Ñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ
îñîçíàííûõ êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâàíèé òðàíñôîðìàöèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Íè äëÿ êî-
ãî  íå  ñåêðåò,  ÷òî  ïðèíÿòàÿ  â  1991  ãîäó  Êîíöåïöèÿ  ñóäåáíîé  ðåôîðìû  óæå  äàâíî  íå  àêòóàëüíà.
Ìíîãèå èëëþçèè è íàäåæäû, êîòîðûå îíà â ñåáå èçíà÷àëüíî âîïëîòèëà, îïðîâåðãíóòû ýìïèðèêîé
äâóõ ïðîøåäøèõ äåñÿòèëåòèé. À íîâàÿ êîíöåïöèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà þðèäè÷åñêîìó ñîîáùåñòâó îôèöèàëüíî íå ïðåäñòàâëåíà. Åå íåëüçÿ ïðî÷èòàòü. Íî åå íåâîç-
ìîæíî è ïðîñ÷èòàòü ïî êîíòåêñòó ïðîèñõîäÿùèõ ïåðåìåí. Ïîýòîìó çäåñü ðåçîííî ïîñòàâèòü âî-
ïðîñ: à åñòü ëè òàêàÿ êîíöåïöèÿ?

Èíîãäà ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ðåôîðìà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïîíòàííî. Íî èíîãäà ïîÿâëÿþòñÿ
îñíîâàíèÿ äëÿ âîïðîñà: ìîæåò áûòü, êîíöåïöèÿ åñòü, íî äåðæèòñÿ â ñåêðåòå îò íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà?
Î ñïðàâåäëèâîñòè ïîäîáíîãî âîïðîñà ìîæíî ñóäèòü, íàïðèìåð, ïî òîìó óïîðñòâó, ñ êîòîðûì çàêîíî-
äàòåëü  óêëîíÿåòñÿ  îò  ðåøåíèÿ  äàâíî  íàçðåâøèõ  ïðîáëåì  ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé  ïðàêòèêè.  Ýòî  òîæå
óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ïîòðåáíîñòü â ÷åòêîé íåäâóñìûñëåííîé
ðåãëàìåíòàöèè ïðÿìîãî äîêàçàòåëüñòâåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ñóùåñòâóþùàÿ íîðìà (ñò. 89 ÓÏÊ ÐÔ) ôèêñèðóåò ñêîðåå çàïðåò, ÷åì äîçâîëåíèå. Ïðè-
÷åì íàóêà ïðåäëîæèëà íå òîëüêî âíÿòíûå òåîðåòè÷åñêèå êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óêàçàííîãî
èñïîëüçîâàíèÿ, íî è ìîäåëü ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà1. È ýòî íå åäèíñòâåííàÿ ïðîáëå-
ìà. Êîíöåïòóàëüíî íîâîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïîäõîäà òðåáóåò ïðîáëåìà äîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ
â öåëîì, ïðîáëåìà ïðåþäèöèè è ðÿä äðóãèõ.

Òàêîâû òåíäåíöèè, íà êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ íàø âûâîä î òîì, ÷òî ñîâðåìåííûé óãîëîâíûé ïðî-
öåññ  íå  èìååò  ÷åòêèõ  îðèåíòèðîâ  â  âûáîðå  ñòðàòåãè÷åñêîãî  ïóòè  ñâîåãî  ðàçâèòèÿ.  È  ìû  íå  îäèíîêè
â ýòîì íåóòåøèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè. Ñèñòåìíûå ïðîáëåìû â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ñåãîäíÿ îòìå-
÷àþò ìíîãèå ó÷åíûå ïðîöåññóàëèñòû. Òàê, Â.Â. Äîðîøêîâ ïðÿìî ãîâîðèò îá îòñóòñòâèè â ñòðàíå óãî-
ëîâíîé è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè. «Õàðàêòåðèçóÿ ñîâðåìåííóþ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíóþ
ïîëèòèêó ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, — ïèøåò îí, — ñëåäóåò îòìåòèòü ïîñïåøíîñòü âíîñèìûõ èçìåíå-
íèé â ÓÏÊ ÐÔ, ïîïûòêó ïîäðàæàíèÿ, à çà÷àñòóþ íåëåïîãî çàèìñòâîâàíèÿ ðîññèéñêèìè ó÷åíûìè ïðà-
âîâîãî èíñòèòóòà è óñëîâèé åãî ðåàëèçàöèè â Ðîññèè. Òàê, îêîëî 130 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ áûëî ïðè-
íÿòî äëÿ âíåñåíèÿ òåõ èëè èíûõ èçìåíåíèé â ÓÏÊ ÐÔ 2002 ãîäà…»2.

Â ýòîé ñâÿçè îòñóòñòâèå ÷åòêîé è ïîíÿòíîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûõ èíñòèòóòîâ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê îäíó èç îñíîâíûõ ïðè÷èí íåýôôåêòèâíî-
ñòè ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû. Â ýòîé ñâÿçè âûñêàæåì óæå èçáèòóþ, íî, âìåñòå ñ òåì, âåñüìà àêòó-
àëüíóþ èñòèíó: ïåðñïåêòèâíîå ðàçâèòèå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ íà äîë-
ãîñðî÷íîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïîäõîäå.

Ðàññóæäàÿ î ñòðàòåãèè, ìû èñõîäèì íå èç êëàññè÷åñêîãî åå ïîíèìàíèÿ êàê íàóêè èëè èñêóññòâà
î âîéíå. Ïîä ñòðàòåãè÷åñêèì ïîäõîäîì ìû ïîäðàçóìåâàåì íàó÷íî îáîñíîâàííîå íàïðàâëåíèå ðàç-
âèòèÿ òàêîãî îáùåñòâåííîãî ÿâëåíèÿ, êàê óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, âêëþ÷àþùåå åãî ïðèíöèïû,
ñðåäñòâà è ôîðìû äåÿòåëüíîñòè. Ïî ñóòè, ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè îáðàçà ýôôåêòèâíîãî óãîëîâíîãî
ïðîöåññà. Âìåñòå ñ òåì, ñêîíñòðóèðîâàòü òàêîé îáðàç âîçìîæíî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè åñòü íà-
ó÷íî îáîñíîâàííîå ïðåäñòàâëåíèå îá èäåàëüíîé ìîäåëè óãîëîâíîãî ïðîöåññà è ïóòÿõ åå âíåäðåíèÿ
â æèçíü.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî íàó÷íî îñîçíàòü èäåîëîãè÷åñêèå îñíîâû, êîòîðûå áó-
äóò ïîëîæåíû â îñíîâó êîíöåïòóàëüíîãî ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â íàøåé ñòðàíå.
Â ñàìîì îáùåì ñìûñëå ýòè îñíîâû óæå èçâåñòíû. Ðå÷ü èäåò î äâóõ îñíîâíûõ êîíêóðèðóþùèõ êîíöåï-
òàõ, êîòîðûå â ñâîåì åäèíñòâå è ïðîòèâîïîëîæíîñòè îïðåäåëÿþò âåêòîð ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ. Ýòî ðàçûñêíàÿ è ñîñòÿçàòåëüíûå èäåîëîãèè. Èìåííî ìåæäó íèìè
âî âñå âðåìåíà êà÷àåòñÿ «ìàÿòíèê» óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè. Ïîýòîìó â ïðàêòè÷åñêîì
ñìûñëå íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ëèøü ñ òåì, ïî êàêîìó ïóòè ñëåäóåò íàïðàâèòü óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíóþ ñòðàòåãèþ.

Òðàäèöèîííî òèï ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñìåøàííûé, îäíîâðåìåí-
íî ñî÷åòàþùèé â ñåáå è ðàçûñêíûå (èíêâèçèöèîííûå), è ñîñòÿçàòåëüíûå íà÷àëà. Äîñóäåáíûå ñòàäèè

1 Ñì., íàïðèìåð: Ïîëÿêîâ Ì.Ï., Ðûæîâ Ð.Ñ. Èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè êàê
ïðàâîâîé èíñòèòóò: ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2006.
2 Äîðîøêîâ Â.Â. Óãîëîâíàÿ è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ ïîëèòèêà ñåãîäíÿ ðåàëüíî îòñóòñòâóþò // Óãîëîâíûé ïðî-
öåññ. 2013. ¹ 12. Ñ. 26—27.
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ïðåèìóùåñòâåííî ïîñòðîåíû íà îñíîâå ðàçûñêíîé èäåîëîãèè, à ñóäåáíûå — íà èäåîëîãèè ñîñòÿçà-
òåëüíîé. Îäíàêî ïîñêîëüêó ãëàâíîå ïîëîæåíèå â ñèñòåìå ñòàäèé çàíèìàåò ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñò-
âî, òî èìååòñÿ óòâåðæäåíèå îá îáùåì ñîñòÿçàòåëüíîì õàðàêòåðå ñîâðåìåííîãî îòå÷åñòâåííîãî óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà.

Âìåñòå ñ òåì, ïîäîáíîå óòâåðæäåíèå ÿâëÿåòñÿ â áîëüøåé ñòåïåíè êîíâåíöèîíàëüíûì è íå îòðà-
æàåò èñòèííûå èäåîëîãè÷åñêèå óñòàíîâêè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëà âñå
áîëüøå ïðîÿâëÿòü ñåáÿ òåíäåíöèÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì è èíñòèòóòîâ â äó-
õå ðàçûñêíîãî (èíêâèçèöèîííîãî) íà÷àëà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòà òåíäåíöèÿ åùå íå ïðèíåñëà ðåøè-
òåëüíîãî ïåðåëîìà â êîíöåïòóàëüíîì ïîíèìàíèè âåêòîðà ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,
ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî íà÷èíàåò íàáèðàòü ñèëó íîâàÿ èäåîëîãèÿ, êîòîðàÿ áóäåò ïðîÿâëÿòü ñåáÿ è
â íîâîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêå.

Ïðàâäà, íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ýòà ïîëèòèêà ïîêà íå îòëè÷àåòñÿ ðåøèòåëüíîñòüþ è åäèíñòâîì
ïîäõîäà. Íåò â íåé è îñîáîé êîíöåïòóàëüíîé ñèñòåìíîñòè. Ýòîò òåçèñ ïîäòâåðæäàåòñÿ ñàìîé íîâåé-
øåé èñòîðèåé îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàçàëîñü áû, ÷òî ñ ïðè-
íÿòèåì â 2001 ãîäó íîâîãî ÓÏÊ ÐÔ áûë íîðìàòèâíî çàêðåïëåí ïåðåõîä îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî
ïðîöåññà íà ðåëüñû ñîñòÿçàòåëüíîé èäåîëîãèè. Ïðîâîçãëàøàëîñü: «Ðîññèÿ ïîñòåïåííî ïåðåõîäèò
îò îäíîãî òèïà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (ðîçûñêíîãî, «ñìåøàííîãî») ê äðóãîìó — ñîñòÿçàòåëü-
íîìó»1. Îäíàêî îêîí÷àòåëüíóþ ïîáåäó ñîñòÿçàòåëüíàÿ èäåîëîãèÿ òàê è íå îäåðæàëà. Áîëåå òîãî, íîð-
ìàòèâíûå èçìåíåíèÿ ïîñëåäíèõ ëåò ãîâîðÿò î òîì, ÷òî èìååò ìåñòî íå ïðîñòî îòñóòñòâèå ïîáåäû,
à ìåñòàìè íóæíî ãîâîðèòü è î ïîëíîì ïîðàæåíèè.

Â êà÷åñòâå êîñâåííîãî ïîäòâåðæäåíèÿ èäåîëîãè÷åñêîãî ïåðåëîìà îò ñîñòÿçàòåëüíîñòè ê ðîçûñêó
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ðÿä ðåøåíèé òàêîãî âàæíåéøåãî ñóáúåêòà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêè,
êàê Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ.

Â 2006 ãîäó ãðóïïà àâòîðîâ íàïèñàëà ñëåäóþùåå: «Ñ íåäàâíèõ ïîð Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ äëÿ
îáîñíîâàíèÿ ñâîèõ âûâîäîâ ñòàë èñïîëüçîâàòü òàêèå êàòåãîðèè, êàê «ïðèíöèïû ñïðàâåäëèâîñòè, ñî-
ðàçìåðíîñòè è ïðàâîâîé áåçîïàñíîñòè», «ñïðàâåäëèâûé áàëàíñ ìåæäó èíòåðåñàìè ëèöà è íåîáõîäè-
ìîñòüþ ãàðàíòèðîâàòü ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ», «áàëàíñ êîíñòèòóöèîííî çà-
ùèùàåìûõ öåííîñòåé, â òîì ÷èñëå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ îñóæäåííûõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, — ñ äðóãîé». Íà îñíîâàíèè ýòîãî èìè áûë ñäå-
ëàí âûâîä î òîì, ÷òî çàìåòíû «ïîäâèæêè â ïîíèìàíèè öåëåâîé íàïðàâëåííîñòè ïðàâîñóäèÿ è óãîëîâ-
íîãî ïðîöåññà, â òîì ÷èñëå, íàìå÷àþòñÿ â ñòîðîíó áîëüøåé ïóáëè÷íîé ýôôåêòèâíîñòè»2.

Óñèëåíèå èíòåðåñà îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà ê ïóáëè÷íîñòè è èíûì ïðîÿâëåíèÿì
ðàçûñêíîé èäåîëîãèè ìîæíî ïðîñëåäèòü è íà ïîñëåäîâàòåëüíîé òðàíñôîðìàöèè ñîñòÿçàòåëüíûõ
êîíöåïòîâ. Íàïîìíèì, ÷òî íà ìîìåíò ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
2001 ãîäà ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ñîñòÿçàòåëüíîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ ñëåäóþùèìè íà÷àëàìè è èíñòèòó-
òàìè: 1) îïðåäåëåíèåì íàçíà÷åíèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà èñêëþ÷èòåëüíî â êëþ÷å çàùèòû
ïðàâ ëè÷íîñòè (ñò. 6 ÓÏÊ ÐÔ); 2) çàïðåòîì íà âîçëîæåíèå ôóíêöèé ñòîðîí äðóã íà îäíî è òîæå ëèöî
ëèáî îðãàí (÷. 2 ñò. 15 ÓÏÊ ÐÔ); 3) çàêðåïëåíèåì ïîëîæåíèÿ ñóäà êàê àðáèòðà, âîçâûøàþùåãîñÿ íàä
ñòîðîíàìè  è  îáåñïå÷èâàþùåãî  èì  íåîáõîäèìûå  óñëîâèÿ  äëÿ  âûïîëíåíèÿ  ïðîöåññóàëüíûõ  ïðàâ  è
îáÿçàííîñòåé (÷.  3 ñò. 15 ÓÏÊ ÐÔ); 4) âîçëîæåíèåì áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ â ïîëíîì îáúåìå íà ñòî-
ðîíó îáâèíåíèÿ (÷. 2 ñò. 14 ÓÏÊ ÐÔ); 5) ëèêâèäàöèåé ðàçûñêíûõ ïðàâîìî÷èé, ïðèíàäëåæàâøèõ ðà-
íåå ñóäó, êàê òî: ïðàâî âîçáóæäàòü óãîëîâíûå äåëà, ïðàâî íà ïðîäîëæåíèå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà ïðè îòêàçå ïðîêóðîðà îò ïîääåðæàíèÿ îáâèíåíèÿ è äð.; 6) ëèêâèäàöèåé èíñòèòóòà íàïðàâëåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà ñóäîì íà äîïîëíèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå; 7) ââåäåíèåì ñóäà ïðèñÿæíûõ ïî ïðå-
ñòóïëåíèÿì, ïîäñóäíûì ñóäàì ñóáúåêòîâ ÐÔ; 8) çàïðåòîì íà ïîâîðîò ê õóäøåìó äëÿ ïîäñóäèìîãî
â ñóäåáíûõ ñòàäèÿõ ïðîöåññà è äð.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãèå èõ ýòèõ êîíöåïòîâ è ñâÿçàííûõ ñ íèìè ïðîöåññóàëüíûõ èíñòèòóòîâ
ìîäåðíèçèðîâàíû â ðàçûñêíîì êëþ÷å: 1) èç ïîäñóäíîñòè ñóäà ïðèñÿæíûõ èçúÿò öåëûé ðÿä ñîñòàâîâ,
à ñàì âåðäèêò ïðèñÿæíûõ ìîæåò áûòü îòìåíåí ñ ïîñëåäóþùèì ôîðìèðîâàíèåì íîâîãî ñîñòàâà êîë-
ëåãèè ïðèñÿæíûõ. Èíà÷å ãîâîðÿ, ðåøåíèå ñóäà ïðèñÿæíûõ íå îáëàäàåò òîé óñòîé÷èâîñòüþ, êîòîðàÿ
åìó ïðèñóùà â ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû; 2) çàïðåò íà ïîâîðîò ê õóäøåìó òîæå ôàêòè÷åñêè îòìåíåí.
Âî âñÿêîì ñëó÷àå, â ñóäåáíî-êîíòðîëüíûõ ñòàäèÿõ ýòà èäåÿ ôàêòè÷åñêè óòðàòèëà ñâîþ ñèëó; 3) â ñó-
äåáíûõ ñòàäèÿõ ñóä ïî-ïðåæíåìó îáëàäàåò êðóãîì ïîëíîìî÷èé, ïîçâîëÿþùèõ åìó ïîëíîöåííî è àê-
òèâíî íàïðàâëÿòü ïðîöåññ äîêàçûâàíèÿ; 4) èíñòèòóò âîçâðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïðîêóðîðó, ïî ñó-
òè, ïåðåôîðìàòèðîâàí â èíñòèòóò âîçâðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà íà äîïîëíèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå.

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî èíèöèàòîðîì ïîñëåäíåé íîâàöèè, ðàâíî êàê è îòìåíû çàïðåòà íà ïîâîðîò ê
õóäøåìó â ñóäåáíî-êîíòðîëüíûõ ñòàäèÿõ ïðîöåññà, âûñòóïèë èìåííî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, òåì

1 Ïåòðóõèí È.Ë. Îò èíêâèçèöèè — ê ñîñòÿçàòåëüíîñòè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2003. ¹ 7. Ñ. 32.
2 Àëåêñàíäðîâ À.Ñ., Àëåêñàíäðîâà È.À., Êðóãëîâ È.Â. Íàçíà÷åíèå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è íàêàçàíèÿ: ìî-
íîãðàôèÿ. Í. Íîâãîðîä, 2006. Ñ. 22, 24.
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ñàìûì ïîñòàâèâ ïîä ñîìíåíèå íåïðåðåêàåìîñòü ñîñòÿçàòåëüíîé èäåîëîãèè, åå ïðàâî íà ìîíîïîëèþ
â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ïîëèòèêå1.

Îöåíèâàÿ ýòî ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, È.Ñ. Äèêàðåâ ïèøåò: «Â òîì, ÷òî äàííîå ðå-
øåíèå ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèåì êîíñåðâàòèçìà, íåò íèêàêèõ ñîìíåíèé, âåäü, ïî ñóòè, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ÐÔ äàë íîâóþ æèçíü âåñüìà ñèìâîëè÷íîìó äëÿ ñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà ïîëíîìî÷èþ ñóäà
íàïðàâëÿòü óãîëîâíîå äåëî äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ»2.

Òàêèì  îáðàçîì,  èäåîëîãè÷åñêàÿ  áîðüáà  èäåò  óæå  íà  óðîâíå  ðåàëüíîé  áóêâû  çàêîíà.  Ïðîâîçãëà-
øåííûå íîâûì ÓÏÊ ÐÔ ñîñòÿçàòåëüíûå ïðèíöèïû îñòàþòñÿ íåèçìåííûìè ïî ñâîåìó çâó÷àíèþ, íî íà-
÷èíàþò ìåíÿòüñÿ ïî ñóùåñòâó. Ýòî ïðîÿâëÿåò ñåáÿ îáîñòðåíèåì ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó äåêëàðàòèâíû-
ìè íîðìàìè è íîðìàìè ñïåöèàëüíûìè, ñîñòàâëÿþùèìè êîíñòðóêöèþ êîíêðåòíûõ óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíûõ èíñòèòóòîâ. Â òî âðåìÿ êàê îòäåëüíûå íîðìû Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ÓÏÊ ÐÔ çàêðåïëÿþò ñîñòÿçà-
òåëüíîñòü êàê îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñàìà òêàíü óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàïîëíåíà íîðìàìè, îòðàæàþùèìè ðàçûñêíóþ èäåîëîãèþ. Ïðî-
èñõîäèò ìåäëåííûé, íî óâåðåííûé ïðîöåññ âîññòàíîâëåíèÿ (â îñíîâíûõ êîíöåïòóàëüíûõ ÷åðòàõ) óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû, ïðèñóùèé ñîâåòñêîìó óãîëîâíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó, êîãäà ñîñòÿçà-
òåëüíîñòü çàíèìàëà ïîëîæåíèå «òåõíè÷åñêîãî» ïðèíöèïà ñóäîóñòðîéñòâà, îïðåäåëÿþùåãî ðàçäåëå-
íèå è íåçàâèñèìîñòü ñòîðîí â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Ðàôèíèðîâàííàÿ ñîñòÿçàòåëüíàÿ ìî-
äåëü, êîòîðóþ ïûòàëèñü ðàñïðîñòðàíèòü íà îòå÷åñòâåííîå óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, íå âûäåðæà-
ëà èñïûòàíèÿ âðåìåíåì è ãëàâíîå — ïðàêòèêîé áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Â êîíòåêñòå íàñòîÿùåé ñî-
öèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè îíà îêàçàëàñü íåñïîñîáíîé áûòü êîíöåïòóàëüíîé îñíîâîé ýôôåê-
òèâíîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ïåðåîöåíêà
êîíöåïòóàëüíûõ öåííîñòåé óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è ôîðìèðîâàíèå åãî íîâûõ èäåîëîãè÷åñêèõ
îñíîâ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðèäàòü ýòèì ïðîöåññàì öåëåíàïðàâëåííûé è óïðàâëÿåìûé õàðàêòåð, íåîáõî-
äèìî ïðåäïðèíÿòü ðÿä âàæíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ øàãîâ.

Âî-ïåðâûõ, íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü, îáñóäèòü è ïðèíÿòü íà âûñøåì çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå
Êîíöåïöèþ ñóäåáíîé ðåôîðìû, êîòîðàÿ áû îïèðàëàñü â òîì ÷èñëå è íà ðÿä ïåðñïåêòèâíûõ íà÷àë,
ïðèñóùèõ ðàçûñêíîìó òèïó óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî ýòè íà÷àëà íåîáõîäèìî ïðåæäå äå-
òàëüíî ðàçðàáîòàòü íà òåîðåòè÷åñêîì óðîâíå. Ïðèøëà ïîðà áåñïðèñòðàñòíîãî îñìûñëåíèÿ ðàçûñê-
íûõ èäåé è èõ ïðàêòè÷åñêîé àäàïòàöèè ê ïîòðåáíîñòÿì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ.

Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò ïðîâåñòè èññëåäîâàíèÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè íà ïðåä-
ìåò îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êëþ÷åâûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ èíñòèòóòîâ
(íàïðèìåð, èíñòèòóòà âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà).

Â-òðåòüèõ, àêòèâèçèðîâàòü âîïðîñ î ïåðåîñìûñëåíèè âñåé êîíöåïöèè Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíî-
ãî êîäåêñà ÐÔ ñ îáîñíîâàííûì âíåäðåíèåì â ýòó êîíöåïöèþ îïðàâäàííûõ ýëåìåíòîâ ðàçûñêíîé
èäåîëîãèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Óãîëîâíûé ïðîöåññ êàê ïðåäìåò íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ è ïðàêòè÷åñêîé «èíæåíåðèè» åùå äàëåêî
íå èñ÷åðïàë ñåáÿ. È ýòî îñìûñëåíèå òðåáóåò íîâîãî òåîðåòèêî-ñòðàòåãè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ. Òîëüêî
íîâîå îñìûñëåíèå íåóñòàðåâàåìûõ ïðîöåññóàëüíûõ èäåé ñïîñîáíî íàïðàâèòü ñòðàòåãè÷åñêîå ðàçâè-
òèå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â íóæíîå ìåòîäîëîãè÷åñêîå ðóñëî.

1 Ñì.: Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 237 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí Á.Ò. Ãàäàåâà è çàïðîñîì
Êóðãàíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 2 èþëÿ 2013 ã. ¹ 16-Ï // Îôèöèàëü-
íûé ñàéò Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ. URL: http://www.ksrf.ru/ru/Decision/Pages/default.aspx
2 Äèêàðåâ È.Ñ. Óãîëîâíûé ïðîöåññ: «òèõàÿ ðåâîëþöèÿ» ñìåíèëàñü ðåàêöèåé. URL: http://www.iuaj.net/node/1472

http://www.ksrf.ru/ru/Decision/Pages/default.aspx
http://www.iuaj.net/node/1472
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Ï.À. Êîðæ

Êîðæ Ïàâåë Àíàòîëüåâè÷ — ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåä-
ðû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòå-
òà Çàïàäíî-Óðàëüñêîãî èíñòèòóòà ýêîíîìèêè è ïðàâà

Ïîñòèíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî:
îáùåïðàâîâîé è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé âîïðîñû

Îáùåñòâî, èçìåíÿÿñü â ñâîåì ýâîëþöèîííîì ðàçâèòèè, òðåáóåò èçìåíåíèÿ è ïðàâà, ïîýòîìó íàðÿäó
ñ îáùåñòâåííûì ïðîãðåññîì ìîæíî ãîâîðèòü îá èììàíåíòíî ïðèñóùåì åìó ïðîãðåññå ïðàâîâîì. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ ðåãóëÿòèâíî-äèíàìè÷åñêîé ôóíêöèè ïðàâà íåîáõîäèìî ïðîãíîçèðîâàòü ðàçâèòèå îáùåñòâà è
ñâîåâðåìåííî âíåäðÿòü â ïðàâîâóþ òêàíü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåõàíèçìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Â ðàìêàõ XVI ôîðóìà «Þðòåõíåòèêà» ïðîôåññîð Þ.À. Òèõîìèðîâ óêàçûâàë íà âàæíîñòü þðèäè÷å-
ñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ñ ýòèì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ. Íî ïîñêîëüêó ïðàâî ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ðåãó-
ëÿòîðîì, ïåðâè÷íî èìåííî ñîöèàëüíîå ïëàíèðîâàíèå. È óæå íà îñíîâàíèè ïðîãíîçà ñîöèàëüíîãî âîç-
ìîæíî ïðîâîäèòü è þðèäè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå, ÷òî ìû è ïîñòàðàåìñÿ ñäåëàòü â äàííîé ñòàòüå.

Â  íàñòîÿùåå  âðåìÿ  â  êà÷åñòâå  íàèáîëåå  ðàñïðîñòðàíåííîé  òåîðèè  ðàçâèòèÿ  îáùåñòâà  ðàñïðî-
ñòðàíåíà òåîðèÿ ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà (ïîñòìîäåðíà). Ïîëàãàåì, ÷òî ýòó òåîðèþ ìîæíî èñ-
ïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå ðàáî÷åé ãèïîòåçû â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî åìó ïðàâîâîãî ïðîãðåññà.

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíûå ÷åðòû ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà äîñòàòî÷íî õîðîøî âûÿâëåíû è
îñâåùåíû â ëèòåðàòóðå. Íàïðèìåð À.Â. Áóçãàëèí óêàçûâàåò ñëåäóþùèå: «Ïðåâðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà know
how è îñîáåííî èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â êëþ÷åâîé ôàêòîð ïðîãðåññà (ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîöâåòàíèÿ,
ãåîïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è ò. ï.); âûòåñíåíèå èíäóñòðèè ñôåðîé óñëóã; èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ïðîèçâîäñòâà,
èíñòèòóöèîíàëüíîé ñèñòåìû (â ÷àñòíîñòè, íîâàÿ ïðèðîäà ôèðì è ñèñòåì óïðàâëåíèÿ), ïîñåëåíèé; ïðåâðà-
ùåíèå ïðîôåññèîíàëîâ è öåíòðîâ èõ “ïðîèçâîäñòâà” â êëþ÷åâûå ïàðàìåòðû ðàçâèòèÿ è ò. ï.»1.

Äàííûå ÷åðòû ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà íå âûçûâàþò âîçðàæåíèé. Íî À.Â. Áóçãàëèí óïóñ-
òèë, íà íàø âçãëÿä, êëþ÷åâîé ôàêòîð — ÷åëîâåêà. Ïðåæäå âñåãî ÷åëîâåê, åãî ñîöèîêóëüòóðíûå, ïñèõè-
÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå è ïðî÷èå óñòàíîâêè áóäóò èãðàòü êëþ÷åâóþ ðîëü â ñîöèàëüíîì ïðîãðåññå. Ñî-
öèàëüíûé ïðîãðåññ ïðåæäå âñåãî ÿâëåíèå ãóìàíèñòè÷åñêîå ïî ñâîåé ïðèðîäå, íàïðàâëåííîå íà ÷åëî-
âåêà, íà ðàñêðûòèå åãî ïîòåíöèàëà. Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëåé, àíàëèòè÷åñêàÿ ìîäåëü ñîâðåìåííîé,
à òî÷íåå — ïîñòèíäóñòðèàëüíîé, ëè÷íîñòè îáëàäàåò ñëåäóþùèìè êà÷åñòâàìè:

— îòêðûòîñòü ê ýêñïåðèìåíòèðîâàíèþ, èííîâàöèÿì è èçìåíåíèÿì;
— ãîòîâíîñòü ê ïëþðàëèçìó ìíåíèé è îäîáðåíèå òàêîãî ïëþðàëèçìà;
— îðèåíòàöèÿ íà ñîâðåìåííîñòü è áóäóùåå, à íå íà ïðîøëîå;
— ýêîíîìèÿ âðåìåíè, ïóíêòóàëüíîñòü;
—  óáåæäåííîñòü  â  ñïîñîáíîñòè  îðãàíèçîâàòü  æèçíü  òàê,  ÷òîáû  ïðåîäîëåâàòü  ñîçäàâàåìûå  åþ

ïðåïÿòñòâèÿ;
— ïëàíèðîâàíèå áóäóùèõ äåéñòâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðåäïîëàãàåìûõ öåëåé êàê â îáùåñòâåííîé,

òàê è â ëè÷íîé æèçíè;
— âåðà â óðåãóëèðîâàííîñòü è ïðåäñêàçóåìîñòü ñîöèàëüíîé æèçíè è âîçìîæíîñòü ðàññ÷èòûâàòü äåé-

ñòâèÿ áëàãîäàðÿ èçâåñòíûì ýêîíîìè÷åñêèì çàêîíàì, òîðãîâûì ïðàâèëàì è ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêå;
— ÷óâñòâî ñïðàâåäëèâîñòè ðàñïðåäåëåíèÿ — âîçíàãðàæäåíèå ïî âîçìîæíîñòè çàâèñèò îò ìàñ-

òåðñòâà è âêëàäà;
— âûñîêàÿ öåííîñòü ôîðìàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;
— óâàæåíèå äîñòîèíñòâà äðóãèõ íåçàâèñèìî îò èõ ñòàòóñà, îáúåìà âëàñòè è ò. ä.2

Ñ íåêîòîðûìè èç ýòèõ õàðàêòåðèñòèê ìîæíî ïîñïîðèòü, íî â öåëîì îíè ðèñóþò êàðòèíó äîñòàòî÷-
íî ñàìîñòîÿòåëüíîãî è ñàìîäîñòàòî÷íîãî ÷åëîâåêà. Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé ðàç-
âèòèÿ ëè÷íîñòè â ïîñòìîäåðíå áóäåò åãî èíäèâèäóàëèçàöèÿ. Îáùåñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñóììà
èíäèâèäîâ. È, ñîáñòâåííî, öåëü îáùåñòâåííîãî ïðîãðåññà ÿâëÿåòñÿ öåëüþ ãóìàíèñòè÷åñêîé, íàïðàâ-
ëåííîé íà ðàçâèòèå, ïðåæäå âñåãî, ñàìîé ëè÷íîñòè.

Êàê ñëåäñòâèå, ìîæíî ãîâîðèòü î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, èñõîäÿ èç äàííîé óñòà-
íîâêè, à òàêæå ñòðóêòóðíûõ è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ îñîáåííîñòÿõ ïðàâà ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà.

1 Áóçãàëèí À.Â. «Ïîñòèíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî» — òóïèêîâàÿ âåòâü ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ (êðèòèêà òîòàëüíîé ãå-
ãåìîíèè êàïèòàëà è òåîðèé ïîñòèíäóñòðèàëèçìà) // Âîïðîñû ôèëîñîôèè. 2002. ¹ 5. Ñ. 26.
2 Åðìàõàíîâà Ñ.À. Òåîðèÿ ìîäåðíèçàöèè: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ: âçãëÿä ìîëîäûõ ó÷åíûõ. Íîâîñèáèðñê, 2005. Ñ. 237—238.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9348

Ãîâîðÿ î ðàçâèòèè ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà è âûäåëÿÿ â êà÷åñòâå ïîñûëêè èíäèâèäóàëèçàöèþ ëè÷-
íîñòè â ñîöèóìå, âîçìîæíî ïðåäïîëîæèòü ïðîáëåìû ñ íåêîòîðûìè òðàäèöèîííûìè ñîöèàëüíûìè èí-
ñòèòóòàìè, òàêèìè êàê, íàïðèìåð, ñåìüÿ.

Ó. Áåê ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî èíäèâèäóàëèçàöèÿ âûñâîáîæäàåò ëþäåé èç òðàäèöèîííûõ ñåìåéíûõ îò-
íîøåíèé. Ïðåæíÿÿ ñåìüÿ ïåðåæèâàåò óãëóáëÿþùèéñÿ êðèçèñ. Âñå áîëüøå ëþäåé ïðåäïî÷èòàþò æèòü
îäíè1. Ê ñîæàëåíèþ, â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ Çàïàäà ýòà òåíäåíöèÿ íàáëþäàåòñÿ äîñòàòî÷íî ÿâíî, ÷òî òàê-
æå ïðîñëåæèâàåòñÿ, íàïðèìåð, â ðåêëàìå. Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò ðåêëàì-
íûå ðîëèêè îò ïðîïàãàíäû ñåìåéíîãî ïîòðåáëåíèÿ ïåðåøëè ê ïðîïàãàíäå ïîòðåáëåíèÿ èíäèâèäóàëü-
íîãî. À ðåêëàìùèêè òîíêî ÷óâñòâóþò ïñèõîëîãèþ ìàññ. Ýòîò æå òåçèñ ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðèíÿòèåì çà-
êîíîâ, ðàçðåøàþùèõ îäíîïîëûå áðàêè è óñûíîâëåíèå äåòåé òàêèìè ñåìüÿìè, òî åñòü ïðàâî ðàçâèòûõ
ñòðàí ñòàðàåòñÿ íå îòñòàâàòü îò ñîöèàëüíûõ òåíäåíöèé.

Ñ ïîäîáíûì ðàçâèòèåì ïðàâà ìîæíî ïîñïîðèòü, õîòÿ áû ñ òî÷êè çðåíèÿ ìîðàëè è ñîöèàëüíîé
ïñèõîëîãèè. Ïîýòîìó, íàâåðíîå, ýòî íå òîò ïóòü, ïî êîòîðîìó äîëæíî èäòè ïðàâî. Íî îñëàáëåíèå èí-
ñòèòóòà ñåìüè èãíîðèðîâàòü íå ñòîèò. Â ÷àñòíîñòè, è â ñòðàíàõ Çàïàäà, è â Ðîññèè èíäèâèäóàëèçàöèÿ
ïðîÿâëÿåòñÿ âñå áîëüøèì îòõîäîì, îñîáåííî ó ìîëîäåæè, îò ñåìüè â ñòîðîíó òðàäèöèîííîãî (ãåòåðî-
ñåêñóàëüíîãî) ñîæèòåëüñòâà. Êàê ìû ïîëàãàåì, ýòî îáúåêòèâíàÿ òåíäåíöèÿ. Êàê ñëåäñòâèå, íàâåðíîå,
íåîáõîäèìî íîðìàòèâíî çàêðåïèòü êîíêóáèíàò è îïðåäåëèòü îáùèå ïðèíöèïû, â ÷àñòíîñòè, èìóùåñò-
âåííûõ ïðàâîîòíîøåíèé ìåæäó ñîæèòåëÿìè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ýòî ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó ïîíÿòèÿ êîíêóáèíàòà è åãî óñòîé-
÷èâîãî íàáîðà ïðèçíàêîâ; ðàçðàáîòêó þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé, ñâÿçàííûõ ñ çàùèòîé ïðàâ ëèö, ñîñòîÿ-
ùèõ â íåçàðåãèñòðèðîâàííîì áðàêå. Ñ òî÷êè çðåíèÿ çàùèòû òðàäèöèîííûõ ñåìåéíûõ öåííîñòåé, íàâåð-
íîå, ñòîèò ïðåäóñìîòðåòü þðèäè÷åñêè áîëåå ñëîæíûå ïðîöåäóðû çàùèòû ïðàâ ñîæèòåëåé. Ñîçäàíèå òà-
êèõ êîíñòðóêöèé ïîçâîëèò ïðàâó íå îòñòàâàòü îò ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðàâîâîé
îïðåäåëåííîñòè óæå ñóùåñòâóþùèõ, íî íå çàêðåïëåííûõ íîðìàòèâíî ïðàâîîòíîøåíèé; íî â òî æå âðåìÿ
ïîääåðæèò òðàäèöèîííûå ñåìåéíûå öåííîñòè, íå äàñò ðàçâèòüñÿ â ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ òàêèì ÿâíî ðà-
äèêàëüíûì ôîðìàì ñîæèòåëüñòâà, êàê ãîìîñåêñóàëüíîå, äà åùå ñ âîçìîæíîñòüþ óñûíîâëåíèÿ.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ìîëîäåæü, íà ñâîåì îïûòå ïîçíàâàÿ îñîáåííîñòè ïîñòèíäóñò-
ðèàëüíîãî îáùåñòâà, òàêæå îòìå÷àåò äàííóþ òåíäåíöèþ, ñëåäñòâèåì ÷åãî ÿâëÿåòñÿ óâåëè÷åíèå âíè-
ìàíèÿ ñòóäåíòîâ-þðèñòîâ ê ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ îòíîøåíèé â êîíêóáèíàòå, ÷òî ïðîÿâ-
ëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì êîëè÷åñòâîì êóðñîâûõ è äèïëîìíûõ ðàáîò ïî ýòèì âîïðîñàì.

Òàêæå èíäèâèäóàëèçàöèÿ ëè÷íîñòè ïðåäïîëàãàåò èçìåíåíèå ôîðìû åå çàíÿòîñòè â ïðîöåññå
òðóäà. Êàê îòìå÷àþò èññëåäîâàòåëè, íà ïåðåäíèé ïëàí âûõîäÿò òâîð÷åñêèå àñïåêòû òðóäà. Ñàì òðóä
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñïîñîá ñàìîóòâåðæäåíèÿ è ñàìîðåàëèçàöèè, ñïîñîá óòâåðæäåíèÿ ñâîåé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé è èíäèâèäóàëüíîé èäåíòè÷íîñòè. Òðóä ìåíüøå âîñïðèíèìàåòñÿ êàê íàâÿçàííàÿ êåì-
ëèáî îáÿçàííîñòü, îí ïðåäïîëàãàåò áîëüøå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íåçàâèñèìîñòè. Øèðîêîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ïîëó÷àåò íàäîìíûé òðóä2.

Êàê ñëåäñòâèå, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì óäàëåí-
íîãî (äèñòàíöèîííîãî) òðóäà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëåì òàêàÿ ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ.
Òàê, â Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ3 ââåäåíà ãëàâà 49.14, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ðåãóëèðîâàíèå òðóäà äèñòàíöèîí-
íûõ ðàáîòíèêîâ. Ïðè ýòîì äàííàÿ íîâåëëà â Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ ïî ñâîåé ñóòè åñòü ðåãóëèðîâàíèå
òîëüêî îäíîãî âèäà äèñòàíöèîííîãî òðóäà — òàê íàçûâàåìûå òåëåðàáîòû, ìåæäó òåì ñóùåñòâóþò è
ïðèìåíÿþòñÿ è äðóãèå ôîðìû óäàëåííîãî òðóäà — ôðèëàéñèíã, îò÷àñòè àóòñîðñèíã è àóòñòàôôèíã. Ýòè
ôîðìû, çà èñêëþ÷åíèåì àóòñîðñèíãà, â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòðàæåíèÿ íå íàõîäÿò.

À. Ìåéòëàíä è Ï. Òîìñîí îòìå÷àþò, ÷òî, íàïðèìåð, æåñòêàÿ ìîäåëü ðàáî÷åãî âðåìåíè è ïðèñóò-
ñòâèÿ íà ðàáî÷åì ìåñòå áîëåå ïîäõîäèò äëÿ èíäóñòðèàëüíîé ýïîõè, íåæåëè äëÿ ýïîõè öèôðîâûõ òåõ-
íîëîãèé.  À  ñîòðóäíèêè,  êîòîðûå  èìåþò  áîëüøóþ  íåçàâèñèìîñòü  ïðè  ðåøåíèè  âîïðîñîâ,  ãäå  è  êîãäà
èì ðàáîòàòü, ÿâëÿþòñÿ áîëåå ïðîäóêòèâíûìè. Ñåãîäíÿøíèå ðàáîòíèêè, îòìå÷àåò À. Ìåéòëàíä, õîòÿò
íîâûõ âîçìîæíîñòåé, ê òîìó æå òàêèå ïåðåìåíû ïîëîæèòåëüíû ñ êîììåð÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ5. Òàêèì
îáðàçîì, òàêæå ïîä÷åðêèâàåòñÿ ðàçâèòèå ñèñòåìû óäàëåííîãî òðóäà.

Íî êðîìå çàêðåïëåíèÿ äàííûõ ôîðì òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ðÿä âàæíûõ
ïàðàìåòðîâ:

— òðóäîâàÿ ýòî äåÿòåëüíîñòü èëè äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ âûïîëíåíèåì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî
äîãîâîðà (íàïðèìåð, äîãîâîðà ïîäðÿäà);

1 Áåê Ó. Îáùåñòâî ðèñêà. Íà ïóòè ê äðóãîìó ìîäåðíó. Ì., 2000. Ñ. 192.
2 Ñèëè÷åâ Ä.À. Ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïåðåõîäà îò èíäóñòðèàëèçìà è ìîäåðíà ê ïîñòèíäóñòðèàëèçìó è ïîñòìî-
äåðíó // Âîïðîñû ôèëîñîôèè. 2005. ¹ 7. Ñ. 13.
3 Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹197-ÔÇ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2001. 31 äåêàáðÿ.
4 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 60-ÔÇ //
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2013. 10 àïðåëÿ.
5 Maitland A.,  Thomson P. Future  Work (Expanded and Updated):  Changing organizational  culture  for  the new world  of
work. 2nd ed. N.Y., 2014. Ð. 17.
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—  åñëè  âòîðîå,  òî  òðåáóåòñÿ  ëè  ëèöó,  êîòîðîå  äàííîé  äåÿòåëüíîñòüþ  çàíèìàåòñÿ  ðåãóëÿðíî,
îôîðìëåíèå â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ èëè îðãàíèçàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà;

— åñëè íåò, òî êàêèì îáðàçîì áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ åãî îáÿçàòåëüíîå ïåíñèîííîå è èíûå ôîðìû
îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñîöèàëüíûìè ãàðàíòèÿìè ãðàæäàíàì;

— ñ ó÷åòîì ïîâûøåíèÿ ñîöèàëüíîé ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ êàêîâû áóäóò ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ
èçìåíåíèÿ ìåñòà íàõîæäåíèÿ ðàáîòíèêà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîõðàíåíèÿ åãî ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.

Òàêèì îáðàçîì, ðàáîòà ïî ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ äèñòàíöèîííîãî òðóäà åùå íå çàêîí÷åíà. Î÷å-
âèäíî, áóäóò âîçíèêàòü íîâûå ôîðìû óäàëåííîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, èì íåîáõîäèìî äàâàòü ïðàâî-
âîå çàêðåïëåíèå, â òîì ÷èñëå äåôèíèòèâíîå, óâÿçûâàòü ñ âîïðîñàìè ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è ò. ä.

Èíäèâèäóàëèçàöèÿ êàê õàðàêòåðèñòèêà ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà ïîòðåáóåò è ïðèáëèæåíèÿ ïðàâà
ê îòäåëüíîìó ÷åëîâåêó. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî âûäåëèòü ñòðóêòóðíûé è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé àñïåêòû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íîðìàòèâíûé àêò è ïðåæäå âñåãî çàêîí àäðåñîâàí íå þðèäè÷åñêîìó
ñîîáùåñòâó, íî ïðåæäå âñåãî êîíêðåòíîìó ÷åëîâåêó, ÿâëÿþùåìóñÿ ñóáúåêòîì òåõ èëè èíûõ ïðàâîîò-
íîøåíèé. Êàê ñëåäñòâèå, òåêñò çàêîíà äîëæåí áûòü ÿñíûì, òî÷íûì, êîíêðåòíûì è îäíîçíà÷íûì. Òåì
ñàìûì íà ïåðâîå ìåñòî âûõîäÿò ÿçûêîâûå òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðàâèëà. Ê ñîæàëåíèþ, ñîâðåìåí-
íîìó ðîññèéñêîìó ïðàâó äî äàííûõ òðåáîâàíèé äàëåêî. Äëèííûå, ñëîæíîñîãëàñîâàííûå ïðåäëîæå-
íèÿ, «ðàçìûòûå» äåôèíèöèè, îáúåì êîòîðûõ ðàçëè÷àåòñÿ â ðàçíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, íåîäíîçíà÷-
íîñòü âîñïðèÿòèÿ äåëàþò ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå ïðàâî äîñòóïíûì èìåííî äëÿ þðèñòîâ. Ïðè ýòîì
ïîÿâëÿåòñÿ íåîäíîçíà÷íîå ïîíèìàíèå, ïîâûøàåòñÿ âåðîÿòíîñòü èçáèðàòåëüíîãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ è
òðåáóþòñÿ îôèöèàëüíûå ðàçúÿñíåíèÿ è òîëêîâàíèÿ. Âñå ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî îáû÷íûé ãðàæäàíèí
ïåðåñòàåò ïîíèìàòü è âîñïðèíèìàòü òðåáîâàíèÿ ê ñåáå ñî ñòîðîíû çàêîíîäàòåëÿ, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ
óâåëè÷åíèåì ïðàâîâîãî íèãèëèçìà. Ïðè÷åì íèãèëèçìà íå óìûøëåííîãî, ñâÿçàííîãî ñ ñîçíàòåëüíûì
íåïðèíÿòèåì ïðàâîâûõ íîðì, à ñâÿçàííîãî èìåííî ñî ñëîæíîñòüþ ïîçíàíèÿ ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà.

Òàêæå ìîæíî ïðåäïîëîæèòü è óñèëåíèå ðîëè ïðåçóìïöèé â ïðàâå êàê îòðàæåíèå ïðèíöèïà ïðàâî-
âîé îïðåäåëåííîñòè, óâåëè÷åíèå ñèìâîëèçàöèè êàê ÷óâñòâåííî-ýìîöèîíàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ëèö,
êîòîðûì àäðåñîâàíû íîðìû ïðàâà.

Òàê  æå  è  ñàì  êîìïëåêñ  íîðìàòèâíîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ  äîëæåí  áûòü  äîñòàòî÷íî  ïðîñò  äëÿ  òîãî,
÷òîáû ÷åëîâåê ìîã îçíàêîìèòüñÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðåäïèñàíèÿìè.

Âìåñòå ñ òåì, îñîáåííîñòü ñîâðåìåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà âî âñåì ìèðå èìååò òðåíä íà óñëîæ-
íåíèå íîðìàòèâíîé áàçû. Ñ.Ñ. Àëåêñååâ äàæå ïîëàãàåò ýòî õàðàêòåðíûì ïðèçíàêîì ïðàâîâîãî ïðî-
ãðåññà: «…ôîðìèðîâàíèå â ïðàâå ðàçíîóðîâíåâûõ ïîäðàçäåëåíèé, â òîì ÷èñëå âòîðè÷íûõ, êîìïëåêñ-
íûõ, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü ìíîãîïëàíîâîå þðèäè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå; …ðàçâèòèå âî âçàèìîäåé-
ñòâèè íîðìàòèâíîãî è ïîäíîðìàòèâíîãî èíäèâèäóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ»1.

Îñîáåííî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçâèòèè ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òàê, îãðîìíàÿ ïî ìàñøòà-
áàì, ôèíàíñîâîìó íàïîëíåíèþ è ñîöèàëüíîé çíà÷èìîñòè ñèñòåìà æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñò-
âà íà ñåãîäíÿ ðåãóëèðóåòñÿ íåñêîëüêèìè ñòàòüÿìè Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ2 è îãðîìíûì ìàññèâîì
ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè. Ñõîæàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ è â ñôåðå ðåãó-
ëèðîâàíèÿ óñëóã ñâÿçè, â ñôåðå çåìåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé è ò. ä. Òàêàÿ æå ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà è
äëÿ çàðóáåæíûõ ñòðàí. Òàê, Ì.È. Êóëàãèí óêàçûâàåò íà ïàäåíèå ðîëè çàêîíà, âûõîëàùèâàíèå ïðèíöè-
ïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà è ðîñò èíòåíñèâíîñòè íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè3.

Â ðàìêàõ XVI ôîðóìà «Þðòåõíåòèêà» Þ.À. Òèõîìèðîâ ïîä÷åðêèâàë, ÷òî ìèð «îáðîñ» íîðìàòèâíû-
ìè àêòàìè, ïëîòíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðîæäàåò îò÷óæäåíèå îò ïðàâà. À Ò.Ä. Çðàæåâñêàÿ
óêàçûâàëà, ÷òî ëþäè íå ïîíèìàþò ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà, ÷åãî îò íèõ õîòÿò, ñîîòâåòñòâåííî àäðåñàò
ïðàâîâîé íîðìû íå ñïîñîáåí ïîçíàòü àäðåñîâàííîå åìó ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ.

Ïîýòîìó ïîçâîëèì ñåáå â ýòîì âîïðîñå íå ñîãëàñèòüñÿ ñ Ñ.Ñ. Àëåêñååâûì. Äà, òàêàÿ õàðàêòåðè-
ñòèêà óñëîæíåíèÿ ïðèñóùà ñîâðåìåííîìó ïðàâó, íî îíà ñîîòâåòñòâóåò ñêîðåå ñåãîäíÿøíåìó èíäóñò-
ðèàëüíîìó îáùåñòâó, ÷åì çàâòðàøíåìó ïîñòèíäóñòðèàëüíîìó. Óñëîæíåíèå ïðàâà îäíîâðåìåííî óäà-
ëÿåò åãî îò êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà, íå ïîçâîëÿÿ òîìó îðèåíòèðîâàòüñÿ â ìàññèâå íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
îñòàâëÿÿ çíàíèå ñèñòåìû ïðàâà ëèøü äëÿ íåáîëüøîãî ÷èñëà ïðîôåññèîíàëüíûõ þðèñòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ ïðèáëèæåíèÿ ïðàâà ê ÷åëîâåêó òðåáóåòñÿ íå òîëüêî ïîâûøåíèå ðîëè òåõíè-
êî-þðèäè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, íî òàêæå ñèñòåìàòèçàöèÿ è ÷åòêîå ñòðóêòóðèðîâàíèå
ïðàâà, ÷òî ìîæåò äîñòèãàòüñÿ ÷åðåç óñèëåíèå êîäèôèêàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ìåæîòðàñëåâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå. È íàâåðíîå, ñòîèò ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðîôåññîðîì Â.Ì. Áàðàíîâûì â òîì, ÷òî îäíîé èç ñòðà-
òåãè÷åñêèõ çàäà÷ ìîæåò áûòü ñîçäàíèå «êîäåêñà êîäåêñîâ». Êàê ìû ïîëàãàåì, ýòî òî, ÷òî ñàìà æèçíü
ïîòðåáóåò îò íàñ â áëèæàéøåì áóäóùåì.

1 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Òåîðèÿ ïðàâà. Ì., 1994. Ñ.143—144.
2 Æèëèùíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:  ôåäåðàëüíûé çàêîí îò  29 äåêàáðÿ 2004 ã.  ¹188-ÔÇ //  Ðîññèéñêàÿ
ãàçåòà. 2005. 12 ÿíâàðÿ.
3 Êóëàãèí Ì.È. Èçáðàííûå òðóäû. Ì., 1997. Ñ. 202.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9350

À.Â. Êîðíåâ

Êîðíåâ Àðêàäèé Âëàäèìèðîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, çàìåñòèòåëü çàâåäóþùåãî êàôåäðîé òåîðèè ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî þðèäè÷åñêîãî óíè-
âåðñèòåòà èì. Î.Å. Êóòàôèíà

Ïðîáëåìû «çàêîíîñîîáðàçíîñòè» è çàêîíîòâîð÷åñòâà
â òðóäàõ ôðàíöóçñêèõ ïðîñâåòèòåëåé

Èçäàíèå çàêîíîâ íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîöåëüþ ãîñóäàðñòâà. Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ îò-
íîñèòñÿ ê ãðóïïå ñòðàí ñ ñàìîé âûñîêîé ñòåïåíüþ èíòåíñèâíîñòè âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â çàêîíîäàòåëü-
ñòâî. Ðàçóìååòñÿ, íè îäíà ñòðàíà â ìèðå íå ìîæåò ïîçèöèîíèðîâàòü ñåáÿ â êà÷åñòâå íåêîåãî îñòðîâêà
çàêîíîäàòåëüíîé ñòàáèëüíîñòè. Ïðèíÿòèå íîâûõ çàêîíîâ è âíåñåíèå ïîïðàâîê â äåéñòâóþùèå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îáúåêòèâíóþ ðåàëüíîñòü â ñèëó èçìåíåíèé ñîöèàëüíîé ñðåäû. Âìåñòå ñ òåì, íåîáõî-
äèìî  ñòðåìèòüñÿ  ê  òîìó,  ÷òîáû  ó  ïðèíÿòûõ  çàêîíîâ  áûëè  êàêèå-òî  ðàçóìíûå  ñðîêè  èõ  äåéñòâèÿ.  Ýòî
óñèëèâàåò ñòàáèëüíîñòü âñåé ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è êàê ñëåäñòâèå — ïîðîæäàåò íàäå-
æäó íà óñòîé÷èâûé ñîöèàëüíûé ïîðÿäîê, â êîòîðîì íóæäàþòñÿ îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî.

Ñèòóàöèÿ â ýòîé ñôåðå ïîêà äàëåêà îò ñîâåðøåíñòâà. Â òî æå âðåìÿ íåëüçÿ, êàê ýòî íåðåäêî èìå-
åò ìåñòî ñåãîäíÿ, èçëèøíå äðàìàòèçèðîâàòü ñèòóàöèþ. Ðîññèÿ, ïóñòü è ìåäëåííî, íî, òåì íå ìåíåå,
ïîñòåïåííî è äîñòàòî÷íî ïëàíîìåðíî èçáàâëÿåòñÿ îò òåõ ïðîáëåì, êîòîðûå ñôîðìèðîâàëèñü çà ãîäû
ðåôîðì, ÷àñòî íåïðîäóìàííûõ è íåýôôåêòèâíûõ. Îòå÷åñòâåííûå è çàðóáåæíûå ýêñïåðòû ãîâîðÿò î
òîì, ÷òî ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ñâîèì êà÷åñòâåííûì õàðàêòåðèñòèêàì ìîæíî
ñìåëî îöåíèòü íà òâåðäóþ «÷åòâåðêó». Íî âîò ðåàëèçàöèÿ çàêîíîâ îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî, ïîýòîìó
è âûñòàâëÿåòñÿ íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ îöåíêà. Êîíå÷íî, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ýòî ñëèøêîì ñóáúåêòèâ-
íûå è êàòåãîðè÷íûå îöåíêè. Òåì íå ìåíåå, ìîè ëè÷íûå îùóùåíèÿ áëèçêè ê íèì. Â ñèëó ýòîãî îáñòîÿ-
òåëüñòâà åñòü íåîáõîäèìîñòü ïîäóìàòü îá èñïðàâëåíèè ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè è, êàê ýòî íåðåäêî áû-
âàåò, îáðàòèòüñÿ ê òåîðåòè÷åñêèì íàðàáîòêàì ïðîøëîãî. Êîíå÷íî, êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê ëþáûì
ïðîáëåìàì âñåãäà êîíêðåòíî-èñòîðè÷íû. È âñå-òàêè, ýòî ïóòü, íåîäíîêðàòíî ïðîâåðåííûé âðåìåíåì.

Óïðàâëåí÷åñêàÿ ïðèðîäà ïðàâà áûëà îñîçíàíà ëþäüìè â âåñüìà ðàííèå èñòîðè÷åñêèå ýïîõè. Åùå
äðåâíåãðå÷åñêèå ìóäðåöû ñ÷èòàëè, ÷òî ïîëèòè÷åñêèì èäåàëîì ÿâëÿåòñÿ áëàãîóñòðîåííûé ïîëèñ ñ ðà-
çóìíûìè, ñïðàâåäëèâûìè çàêîíàìè. Îòñþäà ïðîèñòåêàþò è íàäåæäû íà òåõ, êòî ñîçäàåò çàêîíû. Óæå
â àíòè÷íûå âðåìåíà èìåëî ìåñòî ïðèçíàíèå íåïðåëîæíîñòè è âñåîáùíîñòè êàê çàêîíîâ ïðèðîäû. Òàê
è òåõ, êîòîðûå óïðàâëÿþò ïîâåäåíèåì ëþäåé. Àíàêñèìàíäð îáîñíîâàë êàòåãîðèþ «çàêîí» ïóòåì ïåðå-
íåñåíèÿ çàêîíîñîîáðàçíîñòè ïðèðîäû íà þðèäè÷åñêèå ïîíÿòèÿ. Êàê óòâåðæäàåò Äèîãåí Ëàýðòñêèé,
Àíàêñèìàíäð ïåðâûì èçîáðåë ãíîìîí, óêàçûâàþùèé ñîëíöåñòîÿíèÿ è ðàâíîäåíñòâèÿ, è ïîñòàâèë åãî
â Ëàêåäåìîíå íà òàêîì ìåñòå, ãäå õîðîøî ëîæèëàñü òåíü, à òàêæå ñîçäàë ñîëíå÷íûå ÷àñû. Îí ïåðâûé
íàðèñîâàë î÷åðòàíèÿ çåìëè è ìîðÿ è, êðîìå òîãî, ñîîðóäèë íåáåñíûé ãëîáóñ.

Ïðîôåññîð È.À. Èñàåâ îïèñàë òðàíñôîðìàöèþ çàêîíîâ ïðèðîäû â çàêîíû, óñòàíàâëèâàþùèå ïî-
ðÿäîê â ïîëèñå, ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Àðõàè÷íîå ìûøëåíèå ïîíà÷àëó îòìå÷àåò íåêèå çàêîíîìåðíî-
ñòè â íåáå è íà çåìëå. Âòîðûì åãî ëîãè÷åñêèì ýòàïîì ñòàíîâèòñÿ ïðèñïîñîáëåíèå ê íèì, òðåáîâàíèå
çàêîíîñîîáðàçíîñòè… (êóðñèâ íàø. — À.Ê.). Êîñìè÷åñêèé ïîðÿäîê êàê çàêîí óñòóïàåò ìåñòî Çàêîíó,
óñòàíàâëèâàþùåìó ïîðÿäîê…Ãäå ëåæèò òà ãðàíü, çà êîòîðîé íàòóðàëüíûé çàêîí ïðåâðàùàåòñÿ â ÷å-
ëîâå÷åñêèé? Ïóòü ê íåìó ëåæèò ÷åðåç àíòðîïîìîðôèçì êîñìè÷åñêèõ è ïðèðîäíûõ ÿâëåíèé, ïåðñîíè-
ôèêàöèþ ýëåìåíòîâ è ñòèõèé, ÷åðåç ïðîÿâëåíèå ëè÷íîñòè»1.

Åñòü ðàçíûå èíòåðïðåòàöèè çàêîíîâ. Îäíàêî îäèí èç ïðåäñòàâèòåëåé ëåâîãî êðûëà ôðàíöóçñêîãî
Ïðîñâåùåíèÿ, Æ.-Æ. Ðóññî, ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî êâàëèôèöèðîâàë èõ êàê àêòû «îáùåé âîëè». Ðà-
çóìååòñÿ, òàê äîëæíî áûòü. Íî ýòî âîâñå íå çíà÷èò, ÷òî òàê åñòü íà ñàìîì äåëå. Îòñþäà ïðîèñòåêàþò è
îñîáûå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê òâîðöàì çàêîíîâ. Äëÿ òîãî, ïèñàë Ðóññî, ÷òîáû îòêðûòü
íàèëó÷øèå ïðàâèëà îáùåæèòèÿ, ïîäîáàþùèå íàðîäàì, íóæåí óì âûñîêèé, êîòîðûé âèäåë áû âñå
ñòðàñòè ëþäåé è íå èñïûòûâàë íè îäíîé èç íèõ; êîòîðûé íå èìåë áû íè÷åãî îáùåãî ñ íàøåé ïðèðî-
äîé, íî çíàë áû åå â ñîâåðøåíñòâå; ÷üå ñ÷àñòüå íå çàâèñåëî áû îò íàñ, íî êòî ñîãëàñèëñÿ áû âñå æå
çàíÿòüñÿ íàøèì ñ÷àñòüåì; íàêîíåö; òàêîé, êîòîðûé, óãîòîâëÿÿ ñåáå ñëàâó â îòäàëåííîì áóäóùåì, ãî-
òîâ áûë áû òðóäèòüñÿ â îäíîì âåêå, à ïîæèíàòü ïëîäû â äðóãîì. Ïðè ýòîì ñàì Ðóññî íå ïèòàë èëëþ-
çèé, à ïîòîìó êîíñòàòèðîâàë: «Ïîòðåáîâàëèñü áû Áîãè, ÷òîáû äàòü çàêîíû ëþäÿì»2.

1 Èñàåâ È.À. Ìåòàôèçèêà âëàñòè è çàêîíà. Ì., 1998. Ñ. 16—18.
2 Ðóññî Æ.-Æ. Îá îáùåñòâåííîì äîãîâîðå. Ì., 2000. Ñ. 229.
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Êîðíåâ À.Â. Ïðîáëåìû «çàêîíîñîîáðàçíîñòè» è çàêîíîòâîð÷åñòâà â òðóäàõ... 351

Ïðàâî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé îðãàíèçîâàííûõ ñèñòåì, íàçíà÷åíèå êîòîðîé ñîñòîèò
â òîì, ÷òîáû ðåãóëèðîâàòü è óïîðÿäî÷èâàòü æèçíü ñîöèóìà. Ïî ïðèðîäå ñâîåé ïðàâî åñòü íîðìàòèâ-
íûé ðåãóëÿòîð, åãî ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå ïðîÿâëÿåòñÿ â ðåãóëèðîâàíèè æèçíåííûõ ïðîöåññîâ, òî
åñòü â ñîçíàòåëüíîé îðãàíèçàöèè ïîðÿäêà, åãî ïîääåðæàíèÿ è ñîõðàíåíèÿ, çàùèòå ðàäè îïðåäåëåí-
íûõ, ïðèçíàííûõ êóëüòóðíûì ñîîáùåñòâîì öåëåé. Ïîðÿäîê è ïðàâî ñâÿçàíû åäèíîñóùèåì. Â ñóùíî-
ñòè, ïðàâî åñòü îáðàç ïîðÿäêà, ñïîñîáíîãî ñåáÿ ñîõðàíÿòü è ïîääåðæèâàòü. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
ñîñòàâëÿåò ëèøü ÷àñòü ñîöèîíîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâà, à ýòî ïîñëåäíåå ïðåäñòàâëÿåò
ñïåöèôè÷åñêèé ñåêòîð áîëåå øèðîêîé ñôåðû — ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî
íà áàçå ìíîæåñòâà óïîðÿäî÷èâàþùèõ ôàêòîðîâ, äàëåêî íå âñåãäà ñâîäèìûõ ê íîðìå (Ã.Â. Ìàëüöåâ).

Çàêîíîñîîáðàçíîñòü ÿâëÿåò ñîáîé ñèíòåç çàêîíà â êà÷åñòâå ïðàâîâîé ôîðìû è ñîöèàëüíîãî ïî-
ðÿäêà â âèäå ðåçóëüòàòà ñîöèîíîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìåííî òàêîé ïîä-
õîä îáåñïå÷èò áîëåå êà÷åñòâåííóþ ïîäãîòîâêó çàêîíîâ è æåëàíèå èõ ñîáëþäàòü. Èìåííî æåëàíèå, à
íå ïðèíóæäåíèå. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî çàêðåïëÿòü â çàêîíàõ âîëþ è èíòåðåñû áîëüøèíñòâà îáùåñòâà.
Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå áóäåò ñíèæàòüñÿ ãåòåðîíîìíàÿ, òî åñòü íàâÿçûâàåìàÿ îáùåñòâó ñ ïîìîùüþ çà-
êîíà òà èëè èíàÿ ìîäåëü ïîâåäåíèÿ. Ýòî õîðîøî ïîíèìàëè äåÿòåëè ôðàíöóçñêîãî Ïðîñâåùåíèÿ.

Ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ (è îñîáåííî õîðîøî ýòó ìûñëü ñôîðìóëèðîâàë Ø.-Ë. Ìîíòåñêüå, ïðåæäå ÷åì
ïðèñòóïàòü ê ïðåîáðàçîâàíèÿì, íåîáõîäèìî èçó÷èòü îñîáåííîñòè ôàêòîðîâ, êàê ôèçè÷åñêèõ, òàê è
ìîðàëüíûõ, îáðàçóþùèõ â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè îáùèé äóõ íàðîäà. Çàäîëãî äî ïîÿâëåíèÿ êàòåãîðèè
«àíòðîïîìîðôèçì» ôðàíöóçñêèå ïðîñâåòèòåëè, ñëåäóÿ òðàäèöèè àíòè÷íûõ ìûñëèòåëåé, ïûòàëèñü
ñîåäèíèòü çàêîíû êîñìîñà, ïðèðîäû è ñîöèóìà, ðàñïðîñòðàíÿÿ ïðàâèëà æèçíè ñîöèóìà íà ïðèðîä-
íûå ñèñòåìû, ðàâíî êàê è íàîáîðîò. Èíûìè ñëîâàìè, îíè ïûòàëèñü èíòåãðèðîâàòü îáùåñòâî â åäè-
íóþ ñèñòåìó ïðèðîäû, â êîòîðîé äåéñòâóþò êàê çàêîíû ôèçè÷åñêîé ïðèðîäû, òàê è íîðìû ïîçèòèâ-
íîãî ïðàâà. Êàê ñ÷èòàë Ìîíòåñêüå, «çàêîíû â ñàìîì øèðîêîì çíà÷åíèè ýòîãî ñëîâà ñóòü íåîáõîäè-
ìûå îòíîøåíèÿ, âûòåêàþùèå èç ïðèðîäû âåùåé, â ýòîì ñìûñëå âñå, ÷òî ñóùåñòâóåò, èìååò ñâîè çà-
êîíû: îíè åñòü è ó áîæåñòâà, è ó ìèðà ìàòåðèàëüíîãî, è ó ñóùåñòâ ñâåðõ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçóìà, è ó
æèâîòíûõ, è ó ÷åëîâåêà»1.

Ìîæåò ïîêàçàòüñÿ ñòðàííûì, îñîáåííî ñåãîäíÿ, êîãäà þðèäè÷åñêîé íàóêîé íàêîïëåí çíà÷èòåëü-
íûé ïîòåíöèàë, åùå ðàç îáðàòèòü âíèìàíèå íà íåêîòîðûå «ìåëî÷è» çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà.
Ôðàíöóçñêèå ïðîñâåòèòåëè ïîëàãàëè, ÷òî ñîáñòâåííî çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòå äîëæíà ïðåäøåñòâî-
âàòü äëèòåëüíàÿ ðàáîòà ïî èçó÷åíèþ ÷åëîâåêà, îáùåñòâà, èõ èñòèííûõ, à íå ìíèìûõ èëè íàâÿçûâàå-
ìûõ ïîòðåáíîñòåé. Èìåííî ïîýòîìó Ìîíòåñêüå ïðèçíàëñÿ: «Ñíà÷àëà ÿ èçó÷èë ëþäåé…». Äëÿ ÷åãî?
À äëÿ òîãî, ÷òîáû îáíàðóæèòü ðàçóìíûå îñíîâàíèÿ çàêîíîâ, êîòîðûå çàòåì áóäóò ðåãóëèðîâàòü ðàç-
ëè÷íûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè»2.

Åñëè ãîâîðèòü ñîâñåì îïðåäåëåííî, òî ïðèíöèïèàëüíàÿ ðàçíèöà â ïîäõîäàõ ê ïðàâîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñîâðåìåííûé çàêîíîäàòåëü íà÷èíàåò èçó÷àòü ñåãìåíò ñîöèàëüíîé
äåéñòâèòåëüíîñòè, êîòîðûé ïðåäñòîèò îïîñðåäîâàòü ïðàâîì, ÷òî â öåëîì ïðàâèëüíî. Ìîíòåñêüå æå
ïðåäëàãàåò ñíà÷àëà èçó÷èòü ïðèðîäó ÷åëîâåêà, åãî ïîòðåáíîñòè è óñòðåìëåíèÿ â äàííûé ìîìåíò. Íå-
òðóäíî äîãàäàòüñÿ, ÷òî ïðåíåáðåæåíèå ïî îòíîøåíèþ ê «÷åëîâå÷åñêîìó ôàêòîðó» ïîðîæäàåò íåãàòèâ-
íîå îòíîøåíèå ê çàêîíàì.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâîâîé ñôåðå, õîòÿ è íå òîëüêî ê íåé, íåëüçÿ îáîéòè âíèìàíèåì òàêèå êàòå-
ãîðèè, êàê èíäèâèäóàëüíàÿ âîëÿ, êîëëåêòèâíàÿ âîëÿ, íàêîíåö, îáùàÿ âîëÿ, òåì áîëåå, ÷òî çíà÷èòåëü-
íàÿ ÷àñòü þðèäè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ñ÷èòàåò ñóùíîñòüþ ïðàâà âîëþ. ×üÿ ýòî âîëÿ? Íà ýòîò âîïðîñ êà-
æäàÿ ýïîõà îòâå÷àåò ïî-ñâîåìó. Ìîíòåñêüå ïîëàãàåò, ÷òî â êàæäîì ñîöèóìå ôîðìèðóåòñÿ íåêèé îá-
ùèé õàðàêòåð (caractere commun), èëè «óíèâåðñàëüíàÿ äóøà», ñ òàêèì îáðàçîì ìûñëåé, êîòîðûé ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì öåïè áåñêîíå÷íûõ ïðè÷èí, èç âåêà â âåê êîìáèíèðóþùèõñÿ ìåæäó ñîáîé. Â ñâîåé
ñòàòüå «Î ïîëèòèêå» îí ïèñàë î òîì, ÷òî îïðåäåëåííûé ñïîñîá ïîâåäåíèÿ, ñëîæèâøèéñÿ â òå÷åíèå
äëèòåëüíîãî  âðåìåíè,  áåçðàçäåëüíî  ïðàâèò.  Âñå,  ÷òî  ìîãóò  äåëàòü  èëè  ïðåäñòàâëÿòü  ñåáå  âëàäûêè,
ìàãèñòðàòû èëè íàðîäû, ïóñòü îíè, êàê èì êàæåòñÿ, ïðîòèâÿòñÿ äàííîìó ñïîñîáó ïîâåäåíèÿ èëè ñëå-
äóþò åìó, âñåãäà ñîîòíîñÿòñÿ ñ íèì, è îí ãîñïîäñòâóåò äî ñâîåãî ïîëíîãî óíè÷òîæåíèÿ.

Â ýòîé ïîçèöèè îòðàæàåòñÿ èäåÿ ñâÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå è çàêîíîäà-
òåëüíîé, õàðàêòåðîì íàðîäà.

«Çàêîí,  âîîáùå  ãîâîðÿ,  —  êîíñòàòèðóåò  Ìîíòåñêüå,  —  åñòü  ÷åëîâå÷åñêèé  ðàçóì,  ïîñêîëüêó  îí
óïðàâëÿåò âñåìè íàðîäàìè çåìëè, à ïîëèòè÷åñêèå è ãðàæäàíñêèå çàêîíû êàæäîãî íàðîäà äîëæíû
áûòü íå áîëåå êàê ÷àñòíûìè ñëó÷àÿìè ïðèëîæåíèÿ ýòîãî ðàçóìà»3. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíû ñëåäóåò
ñîîáðàçîâûâàòü ñ îñîáåííîñòÿìè òîãî íàðîäà, äëÿ êîòîðîãî îíè ñîçäàþòñÿ, ïîñêîëüêó þðèäè÷åñêèå
óñòàíîâëåíèÿ îäíîé íàöèè â êðàéíå ðåäêèõ ñëó÷àÿõ, êàê ýòî ïîä÷åðêèâàåò àâòîð, ìîãóò áûòü èñïîëü-
çîâàíû äëÿ äðóãîãî íàðîäà.

1 Ìîíòåñêüå Ø.-Ë. Î äóõå çàêîíîâ. Ì., 1999. Ñ. 11.
2 Òàì æå.
3 Òàì æå. Ñ. 16.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9352

Ñåãîäíÿ ýòî áîëåå ÷åì àêòóàëüíî, îñîáåííî â ïåðèîä ãëîáàëèçàöèè, êîòîðàÿ ïðÿìî çàòðàãèâàåò
íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ëþáîãî ãîñóäàðñòâà. È ìû óæå íàáëþäàåì êîíôëèêò ñîöèîêóëüòóð-
íûõ ñèñòåì â ñîâðåìåííîì ìèðå.

«Äóõ óìåðåííîñòè äîëæåí ñòàòü äóõîì çàêîíîäàòåëÿ», — ýòî êðàéíå âàæíàÿ ôîðìóëà ôðàíöóç-
ñêîãî ïðîñâåòèòåëÿ. Åå ñëåäóåò ïîíèìàòü, â òîì ÷èñëå, è êàê îñòîðîæíîñòü òåõ, êòî ïðèçâàí äàâàòü
îáùåñòâó çàêîíû. Â íàøåé ñòðàíå ñëèøêîì óâëåêëèñü ðåâîëþöèîííîé ôîðìîé îñóùåñòâëåíèÿ ðå-
ôîðì,  çàáûâàÿ,  ÷òî  ýâîëþöèÿ  âñåãäà  ïðåäïî÷òèòåëüíåé  ëþáîé  ëîìêè,  åñëè  òîëüêî  ýòî  íå  âûòåêàåò
èç èñòîðè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè, ïðè âñåé íåîïðåäåëåííîñòè ýòîãî ïîíÿòèÿ. «Êîãäà Ñîëîíà ñïðî-
ñèëè, äàë ëè îí àôèíÿíàì ëó÷øèå èç âñåõ çàêîíîâ, îí îòâå÷àë: “ß äàë èì ëó÷øèå èç òåõ, êîòîðûå îíè
ìîãëè âûíåñòè”. Âîò ïðåêðàñíûå ñëîâà, êîòîðûå äîëæíû ïðèíÿòü ê ñâåäåíèþ âñå çàêîíîäàòåëè»1. Êàê
ñïðàâåäëèâî óòâåðæäàåò Â.À. Òîêàðåâ, çíà÷åíèå çàêîíîäàòåëÿ, ñîãëàñíî Ìîíòåñêüå, ñîñòîèò â âîñ-
ñòàíîâëåíèè èì îòíîøåíèé, åñòåñòâåííûì îáðàçîì âîçíèêàþùèõ ìåæäó èíäèâèäàìè â ðàìêàõ êàæäî-
ãî îòäåëüíîãî îáùåñòâà, à òàêæå ìåæäó ñàìèì ñîöèóìîì è êîñìîñîì, ÷àñòüþ êîòîðîãî îí ÿâëÿåòñÿ.
Â ýòîì êîíòåêñòå ñâîáîäà çàêîíîäàòåëÿ îêàçûâàåòñÿ îñîçíàííîé èì íåîáõîäèìîñòüþ, ïîñêîëüêó ñîç-
äàíèå çàêîíîâ, ïóñòü òàêèõ æå íåèçìåííûõ, êàê è äåéñòâóþùèå â ôèçè÷åñêîì ìèðå, íî ïîäàâëÿþùèõ
ïðèðîäó  ÷åëîâåêà,  ïðåäñòàâëÿþòñÿ  åìó  íå  çàêîíîäàòåëüñòâîì,  à  ïðîÿâëåíèåì  äåñïîòèçìà,  òî  åñòü
ïðåíåáðåæåíèåì òåì äóõîì óìåðåííîñòè, êîòîðîìó îí âñåãäà äîëæåí ñëåäîâàòü2.

Êàê ïîëàãàë Ìîíòåñêüå, íåîáõîäèìî èíòåãðèðîâàòü â ïîçèòèâíîå ïðàâî òðåáîâàíèÿ ðàçóìà,
òî åñòü åñòåñòâåííîå ïðàâî, ïîñêîëüêó ÷åëîâåê ëó÷øå âñåãî äåëàåò òî, ÷òî îí äåëàåò ñâîáîäíî è â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñâîåé ïðèðîäîé.

Îïðåäåëåííûé èíòåðåñ â êîíòåêñòå ïðîáëåìàòèêè ñòàòüè èìåþò è ñîîáðàæåíèÿ Ä. Äèäðî, ðåäàê-
òîðà çíàìåíèòîé «Ýíöèêëîïåäèè». Ïðàâäà, åãî îòíîøåíèå ê Áîãó è ðåëèãèè íåñêîëüêî ïóãàþò äàæå
â íàø, ñîâñåì íå ðåëèãèîçíûé âåê. Èçâåñòíî, ÷òî îí ïðèíèìàë äåÿòåëüíîå ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè
«Íàêàçà Åå Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà äåïóòàòàì äëÿ ñîñòàâëåíèÿ çàêîíîâ» Åêàòåðèíû II. Îïïîíèðî-
âàíèå îòäåëüíûì ïîëîæåíèÿì «Íàêàçà» îáíàðóæèâàåò êâèíòýññåíöèþ åãî âçãëÿäîâ. Ñîâåðøåííî î÷å-
âèäíî, ÷òî ôðàíöóçñêèå ïðîñâåòèòåëè ñêîðåå îñîçíàííî ïðèáëèæàëè ñåðüåçíûå ñîöèàëüíûå èçìåíå-
íèÿ, êîòîðûå, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, âîøëè â èñòîðèþ ïîä èìåíåì Âåëèêîé ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè.
Òâîðöû èäåîëîãèè Ïðîñâåùåíèÿ îáúÿâèëè ðàçóì åäèíñòâåííûì ìåðèëîì âñåãî ñóùåãî. «Âñå íåîáõî-
äèìî âçâåøèâàòü íà âåñàõ ðàçóìà», — âîò êðàòêèé ëîçóíã Ïðîñâåùåíèÿ. Íà ýòîì ôîíå âïîëíå ïîíÿò-
íîé ñòàíîâèòñÿ ïîçèöèÿ íå òîëüêî Ä. Äèäðî, íî è Âîëüòåðà — äèðèæåðà ôðàíöóçñêîãî Ïðîñâåùå-
íèÿ — ïî îòíîøåíèþ ê öåðêâè è ðåëèãèè. Äåâèç Âîëüòåðà «Ðàñòîï÷èòå ãàäèíó!», òî åñòü êàòîëè÷åñêóþ
öåðêîâü, óêëàäûâàåòñÿ â ïàðàäèãìó, ñôîðìèðîâàííóþ ôðàíöóçñêèìè ìûñëèòåëÿìè.

Íå ñðàçó, íî ïîñòåïåííî ó Ä. Äèäðî îáúåêòèâèðóåòñÿ èäåÿ òðåõ êîäåêñîâ — ðåëèãèè, ïîçèòèâíûõ
çàêîíîâ è ïðèðîäû. Äèäðî, çàùèùàÿ ïðèíöèïû ãðàæäàíñêîãî ãóìàíèçìà, âûíóæäåí áûë îïïîíèðî-
âàòü ðåëèãèîçíîé âåðñèè ñîöèàëüíîãî è ïðèðîäíîãî ìèðà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ Äèäðî, çàäà÷à çàêîíîäàòåëÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïðèâåñòè âñå ýòè òðè êî-
äåêñà ê ñîãëàñèþ, íî íå ïðîñòî ê ñîãëàñèþ, à ê äîìèíèðîâàíèþ åñòåñòâåííîãî ïðàâà. Ïîêà ýòîãî íå
ïðîèçîéäåò, ëþäè íå áóäóò äîáðîäåòåëüíûìè. Äèäðî ïîëàãàë, ÷òî «âñå õîðîøèå çàêîíû ñîçäàëà ïðè-
ðîäà, à çàêîíîäàòåëü òîëüêî îáíàðîäóåò èõ». Æåëàíèå áûòü ñ÷àñòëèâûì, ïîëàãàåò ïðîñâåòèòåëü,
ïðåäøåñòâóåò âñÿêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, âñÿêîé ðåëèãèîçíîé ñèñòåìå. Êàê îáîñíîâàííî ñ÷èòàåò
Â.Ï. Âîëãèí, « èç ïðèðîäû ÷åëîâåêà …ìîãóò áûòü âûâåäåíû ïóòåì äåäóêöèè îñíîâíûå ïðèíöèïû îá-
ùåñòâåííîé æèçíè, êîòîðûå Äèäðî èìåíóåò «åñòåñòâåííûìè çàêîíàìè» èëè «åñòåñòâåííûì ïðàâîì»3.
«Âîëÿ òûñÿ÷ ëþäåé, ïðèíÿâøèõ åäèíîå ðåøåíèå ïî ïîâîäó ñâîåãî áëàãîïîëó÷èÿ è ñâîåé áåçîïàñíî-
ñòè  —  âîò  îñíîâà  çàêîíà»,  —  òåçèñ,  êîòîðûé  íåèçìåííî  îòñòàèâàë  Ä.  Äèäðî.  Ïî  åãî  ìíåíèþ,  íàðîä
ñàì äîëæåí ñòàòü äëÿ ñåáÿ çàêîíîäàòåëåì.

Æ.-Æ. Ðóññî, êàê èçâåñòíî, çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü ñòàâèë âûøå âñåõ âëàñòåé â ãîñóäàðñòâå. Îí
ïîëàãàë, ÷òî ïðåæäå òîãî, êàê ñîçäàâàòü çàêîíû, íåîáõîäèìî îòâåòèòü íà âîïðîñ: ÷òî æå ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé çàêîí? Èç âñåõ ôîðì ïðàâà èìåííî çàêîí êàçàëñÿ ïðîñâåòèòåëþ ñïîñîáíûì ïðåîäîëåòü ïðîòè-
âîðå÷èå ìåæäó åñòåñòâåííûì ïðàâîì è ïîçèòèâíûì, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ìåæäó èíäèâèäóàëüíîé è
îáùåé âîëåé. Ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, «íåîáõîäèìû ñîãëàøåíèÿ è çàêîíû, ÷òîáû îáúåäèíèòü ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè è âåðíóòü ñïðàâåäëèâîñòü ê åå ïðåäìåòó. Íî êîãäà âåñü íàðîä âûíîñèò ðåøåíèå, êàñàþùåå-
ñÿ âñåãî íàðîäà, îí ðàññìàòðèâàåò ëèøü ñàìîãî ñåáÿ, è åñëè òîãäà îáðàçóåòñÿ îòíîøåíèå, òî ýòî —
îòíîøåíèå  öåëîãî  ïðåäìåòà,  ðàññìàòðèâàåìîãî  ñ  îäíîé  òî÷êè  çðåíèÿ,  ê  öåëîìó  æå  ïðåäìåòó,  ðàñ-
ñìàòðèâàåìîìó ñ äðóãîé ñòîðîíû,— áåç êàêîãî-ëèáî ðàçäåëåíèÿ ýòîãî öåëîãî»4.  Èìåííî  ýòî  Ðóññî
íàçûâàåò çàêîíîì.

1 Ìîíòåñêüå Ø.-Ë. Î äóõå çàêîíîâ. Ì., 1999. Ñ. 270.
2 Ñì.: Òîêàðåâ Â.À. Èäåÿ çàêîíîäàòåëÿ âî ôðàíöóçñêîì ïðîñâåùåíèè (Ø.-Ë. Ìîíòåñêúå, Ä. Äèäðî, Æ.-Æ. Ðóññî):
äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ñàìàðà. 2007. Ñ. 54.
3 Âîëãèí Â.Ï. Ðàçâèòèå îáùåñòâåííîé ìûñëè âî Ôðàíöèè â XVIII âåêå. Ì., 1977. Ñ. 91.
4 Ðóññî Æ.-Æ. Îá îáùåñòâåííîì äîãîâîðå, èëè Ïðèíöèïû ïîëèòè÷åñêîãî ïðàâà // Òðàêòàòû. Ì.,1969. Ñ. 337—339.
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À.Â. Òîêàðåâ íå áåç îñíîâàíèé ïîëàãàåò, ÷òî «…ñóùíîñòü ïðîöåññà çàêîííî — (ïîçíàííûå çàêî-
íîìåðíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé) òâîð÷åñòâà (îòíîñèòåëüíî ñâîáîäíûé
àêò èõ îñîçíàíèÿ è ïðåîáðàçîâàíèÿ â ïðàâîâûå íîðìû) ïðåäñòàåò êàê ñëîæíàÿ äèàëåêòè÷åñêàÿ âçàè-
ìîñâÿçü ñóáúåêòèâíîãî è îáúåêòèâíîãî, èëè, â òåðìèíîëîãèè Ïðîñâåùåíèÿ, «èíäèâèäóàëüíîé» âîëè
çàêîíîäàòåëÿ è «ïðèðîäû âåùåé»1. Áóäó÷è íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ñîöèàëüíîé ïðèðîäû èíäèâèäà
êàê ñóáúåêòà ïðàâà, òî åñòü èçíà÷àëüíî âîçìîæíîé, ïîäëèííàÿ ñâîáîäà îêàçûâàåòñÿ äåéñòâèòåëüíîé,
ïî ìûñëè ïðîñâåòèòåëåé, ÷åðåç ïîñðåäñòâî çàêîíîòâîð÷åñòâà íå ïðîñòî êàê åãî ðàçóìíîé, íî, ïðåæäå
âñåãî, êàê ñâîáîäíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñóùíîñòü ïðàâà îïðåäåëÿåòñÿ ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ êàê äîáðî-
âîëüíîå ñîãëàñèå èíäèâèäóàëüíîé âîëè ñ îáùåé, ïîëó÷àþùåé ñâîå íîðìàòèâíîå âûðàæåíèå â çàêîíå,
ñëåäñòâèåì ÷åãî ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü èíäèâèäà ñîõðàíÿòü â ñîöèóìå ñâîþ èäåíòè÷-
íîñòü, îñòàâàÿñü çàêîíîäàòåëåì ñàìîìó ñåáå è äëÿ ñåáÿ è íå óìàëÿÿ ïðè ýòîì ñâîáîäû äðóãîãî2.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååòñÿ íàñòîé÷èâàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîäîëæàòü ðàçðàáîòêó ïðîáëåì ïðàâî-
òâîð÷åñòâà è ïðàâîðåàëèçàöèè. Ïðè âñåì óâàæåíèè ê «òåõíè÷åñêîé» ñòîðîíå âîïðîñà â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü íåîáõîäèìî ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû çàêîíû â íàøåé ñòðàíå äåéñòâèòåëüíî áû îòðàæàëè âîëþ
îáùåñòâà, íå âñåãî êîíå÷íî, èáî ýòî íåâîçìîæíî, à õîòÿ áû åãî áîëüøèíñòâà. Â ýòîì ñìûñëå èäåè
ôðàíöóçñêèõ ïðîñâåòèòåëåé íå ïîòåðÿëè ñâîåé àêòóàëüíîñòè è ñåãîäíÿ. À îíè âïîëíå óáåäèòåëüíû.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî — ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ïðàâîâîé ïîëèòèêè, à ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà — ñîñòàâíàÿ ÷àñòü
ïîëèòèêè âîîáùå. Ïîëèòèêà êàê òàêîâàÿ åñòü èñêóññòâî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì. Åñëè íåñêîëüêî «ïðè-
çåìëèòü» òåîðèþ âîïðîñà, òî ïîä ïîëèòèêîé ìîæíî ïîíèìàòü äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, à òàêæå èíûõ
ýëåìåíòîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà, íàïðàâëåííóþ íà ðåøåíèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàäà÷.
Ýòî äàëî îñíîâàíèå Â.È. Ëåíèíó àáñîëþòíî îáîñíîâàííî çàÿâèòü î òîì, ÷òî «çàêîí åñòü ìåðà ïîëèòè-
÷åñêàÿ, åñòü ïîëèòèêà». Ïî Ëåíèíó, «ïîëèòèêà åñòü ó÷àñòèå â äåëàõ ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåíèå ãîñó-
äàðñòâà, îïðåäåëåíèå ôîðì, çàäà÷, ñîäåðæàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà».

Ïîïðîáóåì çàäàòü âîïðîñ: íàñêîëüêî òîãäà è ñåãîäíÿ îáùåñòâî ó÷àñòâóåò â äåëàõ ãîñóäàðñòâà,
ôîðìèðóåò åãî öåëè è çàäà÷è, îïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå åãî äåÿòåëüíîñòè? Óâû, î÷åâèäíàÿ ðåàëüíîñòü
îáîçíà÷èëà ïðîáëåìó «îò÷óæäåííîãî ãîñóäàðñòâà» (ïðîôåññîð Â.Å. Ãóëèåâ).

Ïðîôåññîð À.Â. Ìàëüêî ñ÷èòàåò, ÷òî «ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà — ýòî íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ, ïîñëåäîâà-
òåëüíàÿ è ñèñòåìíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïî
ñîçäàíèþ ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïî öèâèëèçîâàííîìó èñïîëüçîâàíèþ
þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ â äîñòèæåíèè òàêèõ öåëåé, êàê íàèáîëåå ïîëíîå îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óêðåïëåíèå äèñöèïëèíû, çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè è âûñîêîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû â æèçíè îáùåñòâà è ëè÷íîñòè»3.

Òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà â öåëîì ïðàâèëüíàÿ. Îäíàêî ïîëèòèêà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íå
òîëüêî «äëÿ íàðîäà», íî ãëàâíûì îáðàçîì «ñ ó÷àñòèåì íàðîäà». Â ñèëó îòñóòñòâèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè ïîëíîöåííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïîëèòèêó âîîáùå è ïðàâîâóþ ïîëèòèêó â ÷àñòíîñòè ôîðìè-
ðóþò ãëàâíûì îáðàçîì âëàñòíûå ñòðóêòóðû. Òåì íå ìåíåå, àêöåíò íà óêðåïëåíèå çàêîííîñòè, ïîðÿäêà
è äèñöèïëèíû ñåãîäíÿ óìåñòåí êàê íèêîãäà. Ñîöèàëüíàÿ äèñöèïëèíà ñîçäàåòñÿ â îñíîâíîì ïðàâîì.

Óïðàâëåí÷åñêóþ ïðèðîäó ïðàâà î÷åíü õîðîøî îòðàçèë Ä.À. Êåðèìîâ: «Ðåãóëèðîâàòü — çíà÷èò óñ-
òàíàâëèâàòü ïðèíöèïû, ïðåäåëû, ìàñøòàáû ïîâåäåíèÿ ëþäåé, âíîñèòü â îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
ñòàáèëüíîñòü, ñèñòåìó, ïîðÿäîê è òåì ñàìûì íàïðàâëÿòü èõ â îïðåäåëåííîå ðóñëî. À òàêèì êà÷åñòâîì
îáëàäàþò èìåííî íîðìû ïðàâà, êîòîðûå ïðèìåíÿþò ðàâíóþ ìåðó, îäèíàêîâûé ìàñøòàá ê ðàçëè÷íûì
ëþäÿì»4.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî êàê âèä ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âîçäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà
è åãî îðãàíîâ (ïðàâîòâîð÷åñòâî â óçêîì ñìûñëå) íà ñîöèàëüíûå ñâÿçè è îòíîøåíèÿ â öåëÿõ ïðåäñêà-
çóåìîãî, óñòîé÷èâîãî è ïëàíîìåðíîãî îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ïðè÷åì ïðàâîòâîð÷åñòâî ïðèçâàíî
óñòàíàâëèâàòü òàêæå è íîðìàòèâíûå ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñîöèàëüíûõ è ïðèðîäíûõ ñèñòåì. Â ýòîì
ñìûñëå èäåè ôðàíöóçñêîãî ïðîñâåòèòåëÿ Ä. Äèäðî íèñêîëüêî íå óòðàòèëè ñâîåãî çíà÷åíèÿ.

Èíûìè ñëîâàìè, «ïðàâîòâîð÷åñòâî åñòü ðàçíîâèäíîñòü ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííîãî öåëåïî-
ëàãàíèÿ, èìåþùåãî ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ ðàöèîíàëüíî îðãàíèçîâàííîé æèçíè ñîöèóìà. Ïî-
ñðåäñòâîì  çàêîíîâ  ãîñóäàðñòâî  îïðåäåëÿåò  öåëè  è  çàäà÷è  ðàçâèòèÿ  îáùåñòâà,  à  òàêæå  ôîðìû  è
ñðåäñòâà èõ ðåàëèçàöèè»5.

Ñåãîäíÿ, êàê âïðî÷åì, è âñåãäà, â íàøåé ñòðàíå èìååòñÿ ìíîæåñòâî ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì. Ê ñî-
æàëåíèþ, îíè ñîçäàþòñÿ, â òîì ÷èñëå è íåïðîäóìàííîé çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêîé. Ëþáîé íîðìà-
òèâíûé ïðàâîâîé àêò íóæåí äëÿ ïîçèòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, äëÿ òîãî, ÷òîáû

1 Òîêàðåâ Â.À. Èäåÿ çàêîíîäàòåëÿ âî ôðàíöóçñêîì ïðîñâåùåíèè (Ø.-Ë. Ìîíòåñêüå, Ä. Äèäðî, Æ.Æ. Ðóññî): äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê. Ñàìàðà, 2007. Ñ. 4, 14.
2 Ñì. òàì æå.
3 Ìàëüêî À.Â. Òåîðèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Ì., 2112. Ñ. 34.
4 Êåðèìîâ Ä.À. Ìåòîäîëîãèÿ ïðàâà. Ïðåäìåò, ôóíêöèè, ïðîáëåìû ôèëîñîôèè ïðàâà. Ì., 2003. Ñ. 363.
5 Êîðíåâ À.Â. Ñîöèîëîãèÿ ïðàâà: ó÷åáíèê. Ì., 2015. Ñ. 226.
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ñäâèíóòü ñèòóàöèþ â ëó÷øóþ ñòîðîíó. Ïîýòîìó ïåðâîå òðåáîâàíèå ê êà÷åñòâó çàêîíà — îáîñíîâàííîå
îòðàæåíèå îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé (À.Â. Ìàëüêî).

Íàäî ïðÿìî ñêàçàòü, ÷òî ýòî îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê êà÷åñòâó çàêîíà. «Òåõíè÷åñêóþ» ñòîðîíó ïðî-
áëåìû ìîæíî ðåøèòü ñ ïîìîùüþ ïðèåìîâ è ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Îòðàæåíèå îáùåñòâåííûõ
ïîòðåáíîñòåé â çàêîíå — ýòî ñêîðåå ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà íàó÷íîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà.
Èíûìè ñëîâàìè, äîñêîíàëüíî íå çíàÿ òîíêîñòåé òîé èëè èíîé ñîöèàëüíîé ìàòåðèè èëè, êàê ïðèíÿòî
ãîâîðèòü, îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñîçäàòü çàêîí, àäåêâàòíûé îáùåñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì, íå-
âîçìîæíî.

Îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè — íå åäèíñòâåííûé îðèåíòèð çàêîíîòâîð÷åñòâà. Íåëüçÿ çàáûâàòü è
î òàêîé êàòåãîðèè, êàê ïðàâîîáðàçóþùèå èíòåðåñû.

Ïðàâîîáðàçóþùèé èíòåðåñ — êàòåãîðèÿ, ÷àñòî âñòðå÷àþùàÿñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Âìå-
ñòå ñ òåì, åñòü î÷åíü âàæíûé âîïðîñ, êîòîðûé ïîêà îñòàåòñÿ çà ðàìêàìè âíèìàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ àâ-
òîðîâ. Äåëî â òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêèé ðûíîê, êîòîðûé ñîáñòâåííî è ïðîèçâîäèò çàêîíû, äåéñòâóåò ïî
òî÷íî òàêèì æå ïðàâèëàì, êàê è ýêîíîìè÷åñêèé. Òàì åñòü ñâîè çàêàç÷èêè, òàì åñòü ïîòðåáèòåëè, òàì
åñòü  ëîááèñòû  è  òàì  åñòü  öåíà.  Ðàçóìååòñÿ,  êàòåãîðèþ  «öåíà»  íå  ñëåäóåò  ïîíèìàòü  â  áóêâàëüíîì
ñìûñëå. Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîä÷èíÿåòñÿ ëîãèêå ïîëèòè÷åñêîãî ðûíêà. Ñîöèàëüíûå
ñòðóêòóðû, èìåþùèå ôèíàíñîâûå, àäìèíèñòðàòèâíûå è èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû, ñïîñîáíû ïðî-
âåñòè «íóæíûé» çàêîí â îïðåäåëåííîé ðåäàêöèè. Èíûìè ñëîâàìè, êîðïîðàöèè ó÷èòåëåé, âðà÷åé èëè
ó÷åíûõ íå ìîãóò ñîðåâíîâàòüñÿ íà ïîëèòè÷åñêîì ðûíêå ñ ôèíàíñîâî-ïðîìûøëåííûìè ãðóïïàìè, áàí-
êàìè, ýíåðãåòè÷åñêèìè êàìïàíèÿìè. Îíè ïðîñòî íå â ñîñòîÿíèè çàïëàòèòü, èíîãäà â áóêâàëüíîì
ñìûñëå, çà ðåäàêöèþ òîãî çàêîíà, êîòîðûé áûë áû äëÿ íèõ, à ñòàëî áûòü, è äëÿ âñåãî îáùåñòâà, áîëåå-
ìåíåå ïðèåìëåìûì. Â ïàðëàìåíòàõ ÷àñòî ãîâîðÿò ïðàâèëüíûå ñëîâà, íî íå âñåãäà îíè ìàòåðèàëèçó-
þòñÿ â ïðàâèëà îáùåãî õàðàêòåðà, òî åñòü þðèäè÷åñêèå íîðìû. Âëàñòü, âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëüíóþ,
ñêîðåå óñëûøèò óëèöó, ïðîòåñò ìàññ, ÷åì äîâîäû ýêñïåðòíîãî ñîîáùåñòâà. Âîò òîãäà îíà áóäåò ðåà-
ãèðîâàòü, ðóêîâîäñòâóÿñü ñîîáðàæåíèÿìè ïîëèòè÷åñêîãî ñàìîñîõðàíåíèÿ. Íî ëó÷øå âñåãî äåéñòâè-
òåëüíî îòðàæàòü â çàêîíàõ èíòåðåñû, ïîòðåáíîñòè è îæèäàíèÿ îáùåñòâà.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå â ïîñëåäíåå âðåìÿ â êîíòåêñòå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïîðîé îáñóæäàþòñÿ òàêèå êàòåãîðèè, êàê þðèäè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå è ïðàâîâûå ðèñêè. Íà-
äî ïðÿìî ñêàçàòü, ÷òî ñîâðåìåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà ýòèì ïðîáëåìàì ïîêà åùå íå óäåëÿåò äîëæíî-
ãî âíèìàíèÿ, çà íåêîòîðûì èñêëþ÷åíèåì (Þ.À. Òèõîìèðîâ).

Ïðîãíîçèðîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñïåöèàëüíîå èññëåäîâàíèå ïåðñïåêòèâ êàêîãî-ëèáî ñîöè-
àëüíîãî ÿâëåíèÿ. Â ñîöèàëüíîé ñôåðå ïðîãíîçèðîâàíèå — îäíî èç íàó÷íûõ îñíîâ ñîöèàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ (ïðîåêòèðîâàíèÿ, ïðîãðàììèðîâàíèÿ, ïëàíèðîâàíèÿ, öåëåïîëàãàíèÿ). Ðàçëè÷àþò ïîèñêîâîå è
íîðìàòèâíîå ïðîãíîçèðîâàíèå.

Ïîèñêîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå îñíîâàíî íà îáúåêòèâíîì ðàçâèòèè êàêèõ-ëèáî ïðîöåññîâ è òåíäåí-
öèé, èñêëþ÷àþùèõ ïðèìåíåíèå ñðåäñòâ ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, ê êîòîðûì îòíîñÿò ïðàâî (çàêîí).

Íîðìàòèâíîå ïðîãíîçèðîâàíèå ñâîäèòñÿ ê îïðåäåëåíèþ âîçìîæíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ ïðîáëåì
ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ æåëàòåëüíîãî ñîñòîÿíèÿ îáúåêòà íà îñíîâå çàðàíåå çàäàííûõ êðèòåðèåâ.

Ñîïîñòàâëåíèå äàííûõ ïîèñêà è íîðìàòèâà ïîìîãàåò âûðàáàòûâàòü ðåêîìåíäàöèè äëÿ ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ. Çàêîí â ýòîì ñìûñëå åñòü óïðàâëåí÷åñêîå ðåøåíèå ìàêðîóðîâíÿ.

Þðèäè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå — ïåðñïåêòèâíîå íàïðàâëåíèå þðèäè÷åñêîé íàóêè, â ðàìêàõ êî-
òîðîãî â îäèíàêîâîé ñòåïåíè ìîæíî èñïîëüçîâàòü êàê ïîèñêîâîå, òàê è íîðìàòèâíîå ïðîãíîçèðîâà-
íèå. Ïîèñêîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå ìîæåò âûñòóïàòü ñâîåãî ðîäà ìàòðèöåé, ôîíîì. Òåì íå ìåíåå, íîð-
ìàòèâíîå ïðîãíîçèðîâàíèå äîëæíî áûòü ïðèîðèòåòíûì. Èíûìè ñëîâàìè, ñëåäóåò óñòàíàâëèâàòü êà-
êèå-ëèáî ñîöèàëüíûå ïàðàìåòðû, êîòîðûå ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè çàêîíîâ.

Âåñüìà àêòóàëüíîé ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ìîäåëèðîâàíèÿ (ïðàâîâûå ìîäåëè) è ïðàâîâûõ
ðèñêîâ. Ïðè÷åì ïðàâîâîå ìîäåëèðîâàíèå íå äîëæíî îãðàíè÷èâàòüñÿ òîëüêî ðàçðàáîòêîé ìîäåëåé èí-
ñòèòóòîâ, çàêîíîâ, êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ.

Â êîíòåêñòå âûøåñêàçàííîãî íå ñëåäóåò ïåðåîöåíèâàòü âîçìîæíîñòè ïðàâà è ñòàðàòüñÿ, ïî âîç-
ìîæíîñòè, ïðàâèëüíî ðàññòàâëÿòü àêöåíòû. Åñëè äîïóñòèòü ñàìîñòîÿòåëüíîå áûòèå ïðàâà, íåçàâèñè-
ìîå îò îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, òî òîãäà, êîíå÷íî, «ïðàâîâûå ðèñêè» ñóùåñòâóþò. Åñëè æå ìû ïîíè-
ìàåì ïðàâî êàê èíñòðóìåíò ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, êàê íàèáîëåå ðàöèîíàëüíóþ ôîðìó ñòàíäàðòè-
çàöèè ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé è êîíñòðóèðîâàíèÿ íóæíûõ íàì ñîöèàëüíûõ ïðàêòèê, òî ðèñêóåò îòíþäü
íå ïðàâî (èíñòðóìåíò), à «êîíñòðóêòîð» â ëèöå îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ðèñê â äàííîì ñëó÷àå ïðåäïî-
ëàãàåò âîçìîæíîå íåñîâïàäåíèå îæèäàíèé è ðåçóëüòàòà.

Â êîíöå ïîäãîòîâêè ñòàòüè ïîÿâèëîñü æåëàíèå ïîâûñèòü «ãðàäóñ» ïðîáëåìû. Àìåðèêàíñêèé ôè-
ëîñîô Ýðâèí Ëàñëî ïîëàãàåò, ÷òî ïðîöåññ ñîöèàëüíîé ýâîëþöèè íà íàøåé ïëàíåòå ïîäîøåë ê ñâîåé
êðèòè÷åñêîé òî÷êå, çà êîòîðîé â ñêîðîì âðåìåíè îæèäàåòñÿ ôàçà ìàêðîñäâèãà. Ýêîíîìè÷åñêèå, ñî-
öèàëüíûå, èäåîëîãè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ìîäåëè, ñ÷èòàþùèåñÿ åäèíñòâåííî ïðàâèëüíûìè, óæå íå
ðàáîòàþò. Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ìîäåëè. Íîáåëåâñêèé ëàóðåàò, àìåðèêàíñêèé
ýêîíîìèñò Äæîçåô Ñòèãëèö â ñâîåé ðàáîòå «Èäåîëîãè÷åñêèé êðèçèñ çàïàäíîãî êàïèòàëèçìà» ïèøåò,
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÷òî «ôèíàíñîâûé êðèçèñ äîëæåí áûë áû íàó÷èòü àìåðèêàíöåâ (è äðóãèõ) íåîáõîäèìîñòè áîëüøåãî ðà-
âåíñòâà, áîëåå æåñòêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ëó÷øåãî ðàâíîâåñèÿ ìåæäó ðûíêîì è ãîñóäàðñòâîì. Ê ñî-
æàëåíèþ, ýòîãî íå ïðîèçîøëî. Ñîâñåì íàîáîðîò, âîçðîæäåíèå ýêîíîìèêè ïðàâîãî òîëêà, óïðàâëÿå-
ìîãî èäåîëîãèåé è ãðóïïàìè ñ îñîáûìè èíòåðåñàìè (êóðñèâ  íàø.  — À.Ê.) âíîâü óãðîæàåò ìèðîâîé
ýêîíîìèêå, èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, Åâðîïå è Àìåðèêå, ãäå ýòè èäåè ïðîäîëæàþò òîðæåñòâîâàòü»1.

Àêàäåìèê Î. Áîãîìîëîâ ïîëàãàåò, ÷òî îòñóòñòâèå ÿñíîé ïåðñïåêòèâû, óâåðåííîñòè â áóäóùåì íå
ìîæåò íå ñêàçûâàòüñÿ íà íàñòðîåíèÿõ ãðàæäàí è äåëîâîì êëèìàòå â íàøåé ñòðàíå. È åñëè äàæå çà-
ïàäíûå ó÷åíûå ïîãëîùåíû ðàçäóìúÿìè î «òðåòüåì ïóòè ìåæäó ñåãîäíÿøíèì ãëîáàëüíûì êàïèòàëèç-
ìîì è â÷åðàøíèì ñêîìïðîìåòèðîâàííûì ñîöèàëèçìîì», òî è îòå÷åñòâåííûì ïîëèòè÷åñêèì äåÿòåëÿì
íå ìåøàëî áû îçàáîòèòüñÿ àíàëîãè÷íûìè ðàçìûøëåíèÿìè. Ðîññèè ïðåäñòîèò âûáðàòü òàêóþ ìîäåëü
è ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ, êîòîðûå áû îðãàíè÷åñêè ñî÷åòàëè ñîöèàëüíóþ è äåìîêðàòè÷åñêóþ íàïðàâëåí-
íîñòü ãîñóäàðñòâà ñ åãî êîìàíäíûìè ïîçèöèÿìè â óïðàâëåíèè ïëàíîâîé ýêîíîìèêîé è êîíòðîëå
çà ðûíî÷íîé. Íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî áåçíðàâñòâåííàÿ ýêîíîìèêà áåñïåðñïåêòèâíà2.

Â ñâîåì íàñòîÿùåì Ðîññèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñòðàííûé ñèìáèîç. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðåòåíçèÿ
íà ñîáñòâåííóþ èäåíòè÷íîñòü. Îòñþäà ïðîèñòåêàåò è íåêîòîðàÿ äåðæàâíî-ïàòðèîòè÷åñêàÿ ðèòîðèêà.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âñå òà æå ïðàâàÿ (ëèáåðàëüíàÿ) ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ íà óäîâëå-
òâîðåíèå áåçãðàíè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé ãðóïï ñ îñîáûìè èíòåðåñàìè (â òåðìèíàõ Äæ. Ñòèãëèöà). Êàêèå
óæ çäåñü îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè?

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâðåìåííîé Ðîññèè è ê åå ïðàâÿùåìó êëàññó âñïîìèíàåòñÿ ãåíèàëüíûé Ëåð-
ìîíòîâ: «Â óìå ÿ ñîçäàë ìèð èíîé…». Äàâíî ïîðà ïîíÿòü, ÷òî ìèðîâûå ðåàëèè óæå íå ñîîòíîñÿòñÿ
ñ  òåìè  ñòåðåîòèïàìè,  âî  âëàñòè  êîòîðûõ  íàõîäèòñÿ  æåðòâåííîå  áîëüøèíñòâî  ïî  âîëå  ïðàâÿùåãî
ìåíüøèíñòâà, òî åñòü ïðåñëîâóòûõ ãðóïï ñ îñîáûìè èíòåðåñàìè. Íàðîäó óæå îñíîâàòåëüíî íàäîåëè
«èãðóøêè» ïðàâÿùåé âåðõóøêè è «èíñòèòóòîâ» ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñòîðîíå îò äåéñòâèòåëüíûõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì. Î÷åâèäíî, ÷òî ìû ñòîèì íà ïîðîãå ìîùíîãî ñîöèàëüíîãî ñäâèãà.
Åãî íåîáõîäèìî äåëàòü, åñëè ó íàñ åñòü ïîòðåáíîñòü îñòàâàòüñÿ â êà÷åñòâå ñóáúåêòà èñòîðèè. Æåëà-
òåëüíî ìèðíûì ïóòåì.

Â íàøåì ìíîãîñòðàäàëüíîì îòå÷åñòâå åñòü, áûëè è áóäóò ñâîè, äîìîðîùåííûå ïðîðîêè. Íî òàê
óæ óñòðîåí ðóññêèé ÷åëîâåê, ÷òî «çàãðàíèöó» îí ñëóøàåò áîëüøå. Ôðàíöóçñêèå ïðîñâåòèòåëè, ïðè
âñåõ óñëîâíîñòÿõ, ïðåäëîæèëè èñêàòü êîìïðîìèññ ñîöèóìà, ïðèðîäû è Áîãà (â îäíîì èç âàðèàíòîâ).
Ïîçèòèâíûé çàêîí äîëæåí îòðàæàòü çàêîíû è çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è êàæäîãî îòäåëü-
íîãî ÷åëîâåêà â ãàðìîíèè ñ ïðèðîäîé. Äàííàÿ ôîðìóëà, ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, âíå âðåìåííûõ è ïðî-
ñòðàíñòâåííûõ ãðàíèö.

1 Öèò. ïî: Áîãîìîëîâ Î. Âåëèêîå ïåðåóñòðîéñòâî.// Ëèòåðàòóðíàÿ ãàçåòà. 2014. ¹ 42 (6484). Ñ. 3.
2 Òàì æå. Ñ. 3.
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Ë.È. Êî÷êàëîâà

Êî÷êàëîâà Ëþäìèëà Èâàíîâíà — ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû
ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
àñïèðàíò êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ïîâîëæñêîãî èí-
ñòèòóòà óïðàâëåíèÿ èì. Ï.À. Ñòîëûïèíà — ôèëèàëà Ðîññèé-
ñêîé àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Çàêîíîòâîð÷åñêèå ïðîöåññû è ôîðìèðîâàíèå
ñîâðåìåííîãî òèïà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà

Îòíåñåíèå  ëþáîãî  ãîñóäàðñòâà  è  ïðàâà  ê  òîìó  èëè  èíîìó  òèïó  ìîæíî  ïðîèçâåñòè  òîëüêî  ïóòåì
âûÿâëåíèÿ îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ åå ýëåìåíòîâ-ïðèçíàêîâ. Ê îäíîìó èç òàêèõ ýëåìåíòîâ îòíîñÿòñÿ
è çàêîíîòâîð÷åñêèå ïðîöåññû. Èññëåäîâàíèå çàêîíîòâîð÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â Ðîññèé-
ñêîì ãîñóäàðñòâå è ïðàâå, è èõ âëèÿíèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïðèâåäåò ê âûÿâëåíèþ íàèáîëåå
õàðàêòåðíûõ ïðèçíàêîâ, ôîðìèðóþùèõ îïðåäåëåííûé òèï Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Îòìå-
òèì, ÷òî èññëåäîâàíèå çàêîíîòâîð÷åñêèõ ïðîöåññîâ â äàííîé ñòàòüå íàèáîëåå ïðèåìëåìûì áóäåò
èçó÷àòü íå êàê çàêîíîòâîð÷åñòâî â óçêîì ñìûñëå (îïðåäåëåííûå ñòàäèè), à â áîëåå øèðîêîì åãî ïî-
íèìàíèè — êàê íàëè÷èå ñàìîãî ïðîöåññà ñîçäàíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èõ
âëèÿíèå íà ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, è êàê ñëåäñòâèå, ôîðìèðîâàíèå îïðåäåëåííîãî
òèïà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.

Äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïðîèñõîäÿùèõ â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå çàêîíîòâîð÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ôîð-
ìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî òèïà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà íåîáõîäèìî ïîíÿòü: ÷òî îíè ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé, êàêèå ôàêòîðû âëèÿþò íà îáðàçîâàíèå çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà è êàêîâà èõ öåëü?

Îïðåäåëèòü  òî÷íîå  ïîíÿòèå  «òèïîëîãèÿ  ãîñóäàðñòâà  è  ïðàâà»  â  íàñòîÿùåå  âðåìÿ  äîñòàòî÷íî
ñëîæíî, ó÷èòûâàÿ åãî ìíîãîãðàííîñòü è îòñóòñòâèå ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ. Ñîëèäàðèçóÿñü ñ ìíåíè-
åì Ë.À. Ìîðîçîâîé, îõàðàêòåðèçóåì òèïîëîãèþ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà êàê åå êëàññèôèêà-
öèþ ïî îäíîìó èç ñàìûõ êðóïíûõ è âûñøèõ ñèñòåìàòè÷åñêèõ êðèòåðèåâ — òèïó, ïîä êîòîðûì îíà ïî-
íèìàåò îáùèå ñèñòåìîîáðàçóþùèå ñóùíîñòíûå ïðèçíàêè, ïðèñóùèå êîíêðåòíîé ãðóïïå ãîñóäàðñòâ è
ðàñêðûâàþùèå çàêîíîìåðíîñòè èõ îðãàíèçàöèè è ðàçâèòèÿ1, ïðèìåíèòåëüíî òîëüêî ê Ðîññèéñêîìó
ãîñóäàðñòâó è ïðàâó. Èññëåäîâàíèå ïðîèñõîäÿùèõ â îáùåñòâå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîöåññîâ êàê îäíîãî
èç ýëåìåíòîâ, âëèÿþùèõ íà ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîãî òèïà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, ïî-
çâîëèò îïðåäåëèòü è ñàì åãî òèï.

Àíàëèçèðóÿ áàçó òåîðåòè÷åñêèõ èñòî÷íèêîâ, îòìåòèì, ÷òî ïîíÿòèå «çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ»,
êàê ïðàâèëî, îòîæäåñòâëÿþò ñ ïîíÿòèåì «çàêîíîòâîð÷åñòâî». Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «çàêîíîòâîð÷åñò-
âî» â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òðàêòóåòñÿ íåîäíîçíà÷íî è îáëàäàåò ñâîéñòâàìè ìíîãîãðàííîñòè,
ââèäó îòñóòñòâèÿ åãî ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ. Ñëåäîâàòåëüíî, èññëåäóÿ «òèï» è «çàêîíîòâîð÷åñêèå
ïðîöåññû» â ãîñóäàðñòâå, íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ëèøü àáñòðàêòíûå êîí-
ñòðóêöèè, èìåþùèå îäíî îáùåå — îòñóòñòâèå ÷åòêî çàêðåïëåííîãî ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ.

Îäíèì ó÷åíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàêîíîòâîð÷åñòâî êàê îäíà èç ôîðì ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëÿåìàÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè,
íàïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå ïðàâîâûõ íîðì2, äðóãèì — êàê ïðîöåññ, îñóùåñòâëÿåìûé íåïîñðåäñòâåí-
íî ñàìèì íàðîäîì — ðåôåðåíäóì3. Òðåòüè ïîíèìàþò ïîä çàêîíîòâîð÷åñòâîì íå òîëüêî äåÿòåëüíîñòü,
íî è ïîçíàíèå, è ðåçóëüòàò, êîòîðûå â ñâîèõ äèàëåêòè÷åñêèõ âçàèìîïåðåõîäàõ ñîñòàâëÿþò îòíîñè-
òåëüíî çàêîí÷åííûé öèêë çàêîíîòâîð÷åñòâà, âñëåä çà êîòîðûì ïî âîñõîäÿùåé ëèíèè ñëåäóþò â òîé æå
ïîñëåäîâàòåëüíîñòè àíàëîãè÷íûå öèêëû, îáðàçóþùèå â ñâîåé öåëîñòíîñòè ñèñòåìó4.  ×åòâåðòûå ïîä
çàêîíîòâîð÷åñêèì ïðîöåññîì ïîíèìàþò ãëàâíóþ ñîñòàâíóþ ÷àñòü ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, åãî
ñåðäöåâèíó5. Ïÿòûå — îïðåäåëÿþò çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ êàê ïðîöåññ ñîçäàíèÿ òåêñòîâ çàêîíî-

1 Ñì.: Ìîðîçîâà Ë.À. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 2009. Ñ. 36.
2 Ñì.: Âàñèëüåâ Ð.Ô. Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ. Ïîíÿòèå. Èíñòèòóòû. Ñòàäèè: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. Ì.,
2000. Ñ. 53; Ëàçàðåâ Â.Â., Ëèïåíü Ñ.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åáíèê äëÿ áàêàëàâðîâ. 4-å èçä. ïåðåðàá. è
äîï. Ì., 2012. Ñ. 344.
3 Ñì.: Ïèãîëêèíà À.Ñ. Çàêîíîòâîð÷åñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì.,
2000. Ñ. 26.
4 Áðàòêî À.Ã., Ëàçàðåâ Â.Â. Èñòî÷íèêè ïðàâà: îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. Ì., 1994. C. 123.
5 Ìàëüêî À.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 4-å èçä. Ì., 2014. Ñ. 187.
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ïðîåêòîâ, èõ ïîäãîòîâêè ê ðàññìîòðåíèþ â ïàðëàìåíòå (çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ) ãîñóäàðñòâà1 ëèáî
êàê ïîçíàâàòåëüíûé ïðîöåññ ñî ñâîèìè òðóäíîñòÿìè â âûáîðå îáúåêòà è ìåòîäîâ çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ2,  ëèáî êàê ñàì ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû, íà÷èíàÿ ñ çàðîæäåíèÿ èäåè î íåé
â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è çàêàí÷èâàÿ åå ïðè-
íÿòèåì è ââåäåíèåì â äåéñòâèå3.

Àíàëèçèðóÿ âûøåèçëîæåííîå, ìîæíî âûäåëèòü äâà âèäà çàêîíîòâîð÷åñòâà:
1) ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå àêòû, èçäàâàåìûå ñïåöèàëüíî íà òî óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè;
2) íåïîñðåäñòâåííîå ïðàâîòâîð÷åñòâî íàðîäà â õîäå ðåôåðåíäóìà.
Ñòîèò îòëè÷àòü çàêîíîòâîð÷åñòâî îò ïðàâîòâîð÷åñòâà? Ïåðâîå â ÷èñòîì âèäå (ìåòîäîëîã÷åñêè)

â áîëüøåé ñòåïåíè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ «ðîæäåíèÿ» ñàìèõ çàêîíîâ, òî åñòü ñîñòàâíóþ ÷àñòü
ïðàâîòâîð÷åñòâà. À ïðàâîòâîð÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòüþ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ, íàïðàâëåííîé
íà ñîçäàíèå, èçìåíåíèå èëè îòìåíó ïðàâîâûõ íîðì (ðàçëè÷íûõ) ïóòåì ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, òî åñòü ïðàâîòâîð÷åñòâî — áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå. Íî ïðèìåíèòåëüíî ê íàøåé òåìå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ íå âîïðîñ ðàçëè÷èÿ äâóõ ýòèõ ïîíÿòèé, à èññëåäîâàíèå ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ çàêîíîòâîð-
÷åñòâà â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå êàê ôàêòîðà, âëèÿþùåãî íà ôîðìèðîâàíèå åãî òèïà, ñëåäîâàòåëüíî,
âûÿâëåíèå çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññîâ êàê òàêîâûõ è ôîðì åãî ïðîÿâëåíèÿ â âèäå çàêîíîâ è äðóãèõ
àêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êðîìå çàêîíîâ, ê ðåçóëüòàòàì ïðàâîòâîð÷åñòâà À.Â.Ìàëüêî îòíîñèò ïðàâîâûå îáû÷àè, ïîäçàêîí-
íûå íîðìàòèâíûå àêòû, íîðìàòèâíûå äîãîâîðû, þðèäè÷åñêèå ïðåöåäåíòû4.  Óñòàíîâëåíèå íàëè÷èÿ è
êà÷åñòâåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ìîæåò îòíîñèòü Ðîññèéñêîå ãîñó-
äàðñòâî è ïðàâî ê îïðåäåëåííîìó òèïó, íàïðèìåð ïðàâîâîìó. Îïðåäåëåíèå ïàðàìåòðà ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà è ïðàâà — ýòî íå òîëüêî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, íî è ãàðàíòèðîâàííîñòü
ðåàëèçàöèè äàííûõ íîðì.

Ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ âñåãäà ñòàíîâÿòñÿ íåîáõîäèìûå (åñòåñòâåííûå, íîð-
ìàëüíûå) îáùåñòâó ñîöèàëüíûå ñâÿçè. Âðåäíûå, íåæåëàòåëüíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ òàêæå îò-
ðàæàþòñÿ â íîðìàõ, íî íå ñàìè ïî ñåáå, à ïîñðåäñòâîì ðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, òî åñòü
öåëü ëþáîãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà — íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå óðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé.

Äëÿ óÿñíåíèÿ âçàèìîñâÿçè çàêîíîòâîð÷åñêèõ ïðîöåññîâ è ôîðìèðîâàíèÿ òèïà Ðîññèéñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà è ïðàâà íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü íàëè÷èå è êà÷åñòâî ðåçóëüòàòîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå êàê îäíîé èç îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ
ÿâëåíèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè.

Çàêîíîòâîð÷åñêèå  ïðîöåññû  â  Ðîññèéñêîì  ãîñóäàðñòâå  ïðîèñõîäÿò  ïîñòîÿííî.  Åæåãîäíî  èçäà-
åòñÿ îãðîìíîå ìíîæåñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè âëàñòè. Êàæäûé çàêî-
íîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êåì ïðèíèìàåòñÿ àêò, èìååò ñâîè îñîáåííîñòè. Òàê, íà-
ïðèìåð, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ïðîäóêò ïðàâîòâîð÷åñòâà â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèíÿòûé íà âñåíàðîäíîì ãîëîñîâàíèè 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà íîðìàòèâíûé àêò,
îáëàäàþùèé âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé. Îíà çàêðåïèëà â ñâîèõ íîðìàõ îñíîâîïîëàãàþùèå íà÷àëà
äëÿ ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ ñôåð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé5. Ê òàêîé ñôåðå ìîæíî îòíåñòè è îáëàñòü çà-
êîíîòâîð÷åñòâà. Ïî ìíåíèþ Ê.Þ. Êóäðèíîé, âàæíåéøåå âëèÿíèå íà çàêîíîòâîð÷åñêèå ïðîöåññû â îá-
ùåñòâå îêàçûâàþò ïðàâîâûå ôàêòîðû, ïîä êîòîðûìè îíà ïîíèìàåò íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûå èìïå-
ðàòèâíûå òðåáîâàíèÿ è îáÿçàòåëüíûå óñëîâèÿ, îáóñëîâëèâàþùèå ñîäåðæàíèå è ôîðìû ñîçäàíèÿ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è îïðåäåëÿþùèå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ó÷àñòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà è ó÷åòà ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, èäåîëîãè÷åñêèõ è èíûõ ÿâëåíèé îá-
ùåñòâåííîé æèçíè â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè6. Ñòîèò ïîãîâîðèòü î êà÷åñòâåííîì ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ äîâîëüíî ñëîæåí è «ýíåðãîçàòðàòåí», íî âñå
æå  â  öåëÿõ  ïðîâîçãëàøåíèÿ  îñíîâíûõ  ïðàâ  è  ñâîáîä  ÷åëîâåêà  è  ãðàæäàíèíà,  äàííûé  àêò  áûë  ïðèíÿò
â 1993 ãîäó. Íå ñòîèò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì çàêîíîì ñòðàíû è ìíîãèå
ó÷åíûå ïðàâîâåäû ñ÷èòàþò åå «äâèãàòåëåì» äåìîêðàòèè â ïîñòðîåíèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà — ýòî
ôàêò. Äàííûé ôàêò ãîâîðèò î íàëè÷èè ïðèçíàêîâ ôîðìèðîâàíèÿ îïðåäåëåííîãî òèïà ãîñóäàðñòâà è

1 Ñì.: Àâàêüÿí Ñ.À. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 2001. Ñ. 218—219.
2 Ñì.: Áîðèñîâ Â.È., Èëüþõîâ À.À., Êîæàíîâ Î.À. Ñëîâàðü ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì.,
2003. Ñ. 130.
3 Ñì.: Êóäðèíà Ê.Þ. Ïðàâîâûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà çàêîíîòâîð÷åñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: àâòîðåô. äèñ.
... êàíä. þðèä. êàóê. Âîðîíåæ. 2006. Ñ. 13.
4 Ñì.: Ìàëüêî À.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 4-å èçä. Ì., 2014. Ñ. 187.
5 Ñì.:  Êîíñòèòóöèÿ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè:  ïðèíÿòà  íà  âñåíàðîäíîì  ãîëîñîâàíèè  12  äåêàáðÿ  1993  ãîäà  //  Ðîñ-
ñèéñêàÿ ãàçåòà. 1993. 25 äåêàáðÿ.
6 Ñì.: Êóäðèíà Ê.Þ. Ïðàâîâûå ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà çàêîíîòâîð÷åñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: àâòîðåô. äèñ.
... êàíä. þðèä. êàóê. Âîðîíåæ. 2006. Ñ. 4.
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ïðàâà — áëèæå ê ïðàâîâîìó. Ñëåäîâàòåëüíî, çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ, ïðîäóêòîì êîòîðîãî ÿâëÿåò-
ñÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, âûñòóïàåò ýëåìåíòîì, õàðàêòåðèçóþùèì òèï Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà è
â áîëüøåé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò åãî êàê ïðàâîâîé.

Çàêîíîòâîð÷åñêèå ïðîöåññû è ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî — òåñíî ñâÿçàííûå ñ ñîáîé ïîíÿòèÿ. Çàêî-
íîòâîð÷åñêèå  ïðîöåññû  —  ýòî  ïðåäñòàäèÿ  îáðàçîâàíèÿ  è  ðàçâèòèÿ  ïðàâîâîãî  ãîñóäàðñòâà,  íî  íå
â ÷èñòîì åãî ïðîÿâëåíèè, à ëèøü êàê ýëåìåíòà ôîðìèðîâàíèÿ òèïà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.

Ãîñóäàðñòâî ïðèäàåò áîëüøîå çíà÷åíèå âîñïèòàíèþ âûñîêîé ãðàæäàíñòâåííîñòè ëè÷íîñòè, óâà-
æåíèþ ê çàêîíàì è ïðàâèëàì, ãîòîâíîñòè àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü â îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà. Ýòè êà÷åñòâà
ñîñòàâëÿþò ñóùåñòâåííûå ñòîðîíû ïðàâîâîé êóëüòóðû, ðàçâèòèå êîòîðîé ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ïî-
ñòðîåíèè ïðàâîâîãî îáùåñòâà1.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò îãðîìíîå êîëè÷åñòâî èñòî÷íèêîâ çàêî-
íîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, ðåãóëèðóþùèõ ðàçëè÷íûå âèäû ïðàâîîòíîøåíèé: Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ïîïðàâêè
ê íåé, ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, ôåäåðàëüíûå çàêîíû è ò. ä. Ñàì çàêîíîäàòåëüíûé ïðî-
öåññ êàæäîãî èç äàííûõ èñòî÷íèêîâ ðåãëàìåíòèðîâàí, ÷òî äàåò ïîíèìàíèå î ðîæäåíèè òàêîâûõ èñòî÷-
íèêîâ â ÷åòêîì ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè òðåáîâàíèÿìè. «Çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò ñó-
ùåñòâî, õàðàêòåðíûå ÷åðòû è îáùåå íàïðàâëåíèå ýòîãî ïðîöåññà, ïðåäîñòàâëÿþùèõ åäèíñòâî ñèñòå-
ìû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ»2. Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 105 Êîíñòèòóöèåé ÐÔ
ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ3, à â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì  îò  14  èþíÿ  1994  ãîäà  ¹  5-ÔÇ  «Î  ïîðÿäêå  îïóáëèêîâàíèÿ  è  âñòóïëåíèÿ  â  ñèëó  ôåäåðàëüíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ»4 òàêîâûå
ïóáëèêóþòñÿ è âñòóïàþò â ñèëó â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííûìè òðåáîâàíèÿìè è ò.  ä. Äàí-
íûå õàðàêòåðèñòèêè äàþò îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî îáëàäàåò ïðèçíàêàìè
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëè÷èÿ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà.

Íà ïðîòÿæåíèè 20 ëåò ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî íàãëÿäíî äîêà-
çûâàåò, èçäàâàÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, çàùèùàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, ÷òî ïîëèòèêà åãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå èäåàëüíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.
Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ñëîâà «èäåàëüíîå» ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó — óñëîâíî, îáî-
çíà÷àåò, ëó÷øèå åãî ïðàâîâûå êà÷åñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ïðåæäå ñóùåñòâîâàâøåìó ñîöèàëèñòè÷åñêî-
ìó ãîñóäàðñòâó.

Êîíå÷íî, óòâåðæäàòü, ÷òî Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ñåãîäíÿ îòíîñèòñÿ ê òèïó «èäåàëüíîãî» ïðàâî-
âîãî ãîñóäàðñòâà íåëüçÿ, òàê êàê åùå ñóùåñòâóþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íåóðåãóëèðîâàííûå
íîðìàòèâíî. È ýòî íîðìàëüíî, òàê êàê ïðàâî íå ìîæåò ñòîÿòü íà ìåñòå, îíî ïîñòîÿííî òðàíñôîðìèðó-
åòñÿ è ïîäñòðàèâàåòñÿ ïîä îïðåäåëåííûå óæå ñôîðìèðîâàâøèåñÿ îáùåñòâåííûå ÿâëåíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî õàðàêòåðèçóåò åãî ïðàâîâîå îòíîøåíèå ê çàêîíîäàòåëü-
íûì ïðîöåññàì, ïðîèñõîäÿùèì â îáùåñòâå, è òèïîëîãè÷åñêè â áîëüøåé ñòåïåíè îíî ÿâëÿåòñÿ ïîëè-
òèêî-ïðàâîâûì.

1 Âèõðîâ À.À. Çàêîíîòâîð÷åñêèé  ïðîöåññ:  ðîëü  è  ìåñòî  â  èíñòèòóòå  ïðàâîçàùèòíîé  äåÿòåëüíîñòè  //  Âåñòíèê
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà ÃÏÑ Ì×Ñ. 2012. ¹ 4. Ñ. 80
2 Áîøíî Ñ.Â. Ïðàâîòâîð÷åñòâî: ïóòü îò èñòî÷íèêà ê ôîðìå ïðàâà. Ì., 2002. Ñ. 101.
3 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðèíÿòà íà âñåíàðîäíîì ãîëîñîâàíèè 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà // Ðîññèéñêàÿ
ãàçåòà. 1993. 25 äåêàáðÿ.
4 Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
àêòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 14 èþíÿ 1994 ã. ¹ 5-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ. 1994. ¹ 8, ñò. 801.
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Å.Ð. Êðàéíîâà

Êðàéíîâà Åêàòåðèíà Ðîìàíîâíà — ïîìîùíèê ñóäüè Ïåðâîãî
àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà (ã. Âëàäèìèð), ñîèñêàòåëü
êàôåäðû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Þðèäè÷åñêîãî èíñòè-
òóòà Âëàäèìèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Í.Ã. è
À.Ã. Ñòîëåòîâûõ

Ñòðàòåãèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

êàê ñðåäñòâî îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — ýòî îáåñïå÷åíèå ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèå ïðàâ, â òîì ÷èñëå ãðàæäàíñêèõ, íåâîçìîæíî áåç ïîñòîÿííûõ è
ñâîåâðåìåííûõ èçìåíåíèé â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè âñåõ ñôåð ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè.
Ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëåòèÿ ïðèíåñëè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìíîæåñòâî èçìåíåíèé: çàðîäèëñÿ è
àêòèâíî ðàçâèâàëñÿ èíñòèòóò ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ñâîáîäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñóùåñò-
âåííî ñíèçèëîñü âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ñôåðó ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà. Ñåãîäíÿ ôèçè÷åñêèì è
þðèäè÷åñêèì ëèöàì äîñòóïíî ìíîæåñòâî ñäåëîê, êðåäèòíûå è ëèçèíãîâûå îáÿçàòåëüñòâà è ìíîãîå
äðóãîå. Çàêîíîìåðíî, ÷òî ñ êàæäûì ãîäîì íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ãðàæäàí-
ñêèõ äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ â ñóäàõ âñåõ óðîâíåé, è ïîâûøåíèÿ ñëîæíîñòè âîçíèêàþùèõ ìåæäó ñòî-
ðîíàìè ñïîðîâ.

Â ïîïûòêàõ óñïåòü çà ñòðåìèòåëüíî èçìåíÿþùèìèñÿ îáùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè îáúåì çàêî-
íîäàòåëüíîé áàçû è ðóêîâîäÿùåé ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïîñòîÿííî óâåëè÷èâàåòñÿ, â òî âðåìÿ êàê äëÿ
ðåàëèçàöèè çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí íåîáõîäèìû ýôôåêòèâíàÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà
è íàëàæåííàÿ ðàáîòà ñóäåáíîé ñèñòåìû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñòðàòåãè÷åñêè âàæíî äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå ïðîöåññóàëüíîé
ñâîáîäû ñóäåé, à òàêæå ñòàòóñà è ïîëíîìî÷èé ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà ñóäà.

Íåðåäêî ñëó÷àåòñÿ, ÷òî âîïðîñ, ñ êîòîðûì ñòàëêèâàåòñÿ ñóä ïðè ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíîãî ñïî-
ðà, âîâñå íå óðåãóëèðîâàí ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàê, ãðàæäàíèí Â. îáðà-
òèëñÿ â Ëåíèíñêèé ðàéîííûé ñóä ãîðîäà Âëàäèìèðà ñ èñêîì ê îáùåñòâó ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåí-
íîñòüþ «À» î âîçâðàòå àâòîìîáèëÿ íåíàäëåæàùåãî êà÷åñòâà. Ïîñêîëüêó ëåãêîâîé àâòîìîáèëü ÿâëÿåò-
ñÿ òåõíè÷åñêè ñëîæíûì òîâàðîì, äëÿ ïðîâåðêè åãî êà÷åñòâà íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû. Â òî
æå âðåìÿ â ðàìêàõ äðóãîãî ãðàæäàíñêîãî äåëà íàëîæåíû îáåñïå÷èòåëüíûå ìåðû â âèäå àðåñòà äàííî-
ãî àâòîìîáèëÿ. Ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò íîðì î òîì, êàêèì îáðà-
çîì ñóä ìîæåò íàçíà÷èòü ýêñïåðòèçó êà÷åñòâà òîâàðà, åñëè îí âûáûë èç ïîëüçîâàíèÿ è íàõîäèòñÿ ïîä
àðåñòîì, íàëîæåííûì ñóäåáíûìè ïðèñòàâàìè.

Êðîìå òîãî, â ñâÿçè ñ óâåëè÷åíèåì íàãðóçêè íà ñóäû â öåëîì è íà êàæäîãî ñóäüþ â ÷àñòíîñòè çàêî-
íîäàòåëü ñòàòüåé 6.1 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïèë ïðàâî
ñòîðîí íà ðàññìîòðåíèå äåëà â ðàçóìíûå ñðîêè. Îäíàêî íà ïðàêòèêå íåðåäêî âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà
íåîòñòóïíîå ñëåäîâàíèå íîðìàì ïðîöåññà ïðèâîäèò ëèøü ê çàòÿãèâàíèþ ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Òàê,  ãðàæäàíñêîå  äåëî  ïðèîñòàíîâëåíî  ñóäîì  äëÿ  ïðîâåäåíèÿ  ýêñïåðòèçû,  êîòîðàÿ  ïîðó÷åíà
êîíêðåòíîìó ýêñïåðòíîìó ó÷ðåæäåíèþ. Â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü
ïðåäñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ è ïðèâëå÷åíèÿ ýêñïåðòà-ñïåöèàëèñòà, êîòîðûé íå áûë
ïðèâëå÷åí ê ïðîâåäåíèþ ýêñïåðòèçû èçíà÷àëüíî. Èñõîäÿ èç íîðì äåéñòâóþùåãî ïðîöåññóàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ñóäó íåîáõîäèìî çàïðîñèòü äåëî ó ýêñïåðòíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ñóäåáíûì àêòîì âîçîá-
íîâèòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, íàçíà÷èòü ñóäåáíîå çàñåäàíèå, èçâåñòèòü î íåì ñòîðîí íàäëåæàùèì
îáðàçîì è ïðîèçâåñòè íåîáõîäèìûå óòî÷íåíèÿ. Çàòåì îïðåäåëåíèåì ñóäà ãðàæäàíñêîå äåëî âíîâü
ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ äëÿ äàëüíåéøåãî ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû. Ïîíÿòíî, ÷òî òàêèå áþðîêðàòè÷åñêèå
ïðîâîëî÷êè ïðèâîäÿò ê çíà÷èòåëüíîìó çàòÿãèâàíèþ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïî âðåìåíè, ÷òî, íå-
ñîìíåííî, íàðóøàåò ïðàâî ñòîðîí íà ñóäîïðîèçâîäñòâî â ðàçóìíûé ñðîê.

Ê ñîæàëåíèþ, äåéñòâóþùåå ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäóñìàòðèâàåò
íàäåëåíèå ñóäåé ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðèíÿòèþ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé â ñëó÷àÿõ,
åñëè çàêîíîì äàííûå îáñòîÿòåëüñòâà íå óðåãóëèðîâàíû âîâñå ëèáî çàêðåïëåííàÿ â çàêîíå ïðîöåäóðà
íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíîãî ãðàæäàíñêîãî äåëà.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ñóäüè îáëàäàþò äîñòàòî÷íî øèðîêèì êðóãîì ïðî-
öåññóàëüíûõ ïîëíîìî÷èé. Òàê, íàïðèìåð, Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ãåðìàíèè ñîäåðæèò
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íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðàâî ñóäà èñòðåáîâàòü ó ñòîðîí äîêàçàòåëüñòâà. Âî Ôðàíöèè ñóä âïðàâå
ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå íàçíà÷àòü ýêñïåðòèçû1.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà äåéñòâóþùåãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè
ðàáîòû â ñóäàõ, â öåëÿõ îïòèìèçàöèè ðàáîòû ñóäåáíîé ñèñòåìû, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ñóäåáíûõ àêòîâ
è ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðàâà ãðàæäàí íà ñóäåáíóþ çàùèòó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì çàêî-
íîäàòåëüíî ðàñøèðèòü ïîëíîìî÷èÿ ñóäåé â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå — çàêðåïèòü çà ñóäüÿìè âîçìîæ-
íîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî, ñ ó÷åòîì îáñòîÿòåëüñòâ êîíêðåòíîãî ñïîðà è íà îñíîâàíèè ïðèíöèïîâ çàêîí-
íîñòè, öåëåñîîáðàçíîñòè, ðàçóìíîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí ïðèíèìàòü ïðîöåññó-
àëüíûå ðåøåíèÿ â öåëÿõ ñêîðîãî è ïðàâèëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ äåë.

Êðîìå òîãî, â Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòñóòñòâóåò ñîîò-
âåòñòâóþùàÿ íîðìà ïðàâà, çàêðåïëÿþùàÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ ïîìîùíèêîâ ñóäåé. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ îáÿçàííîñòè ïîìîùíèêîâ ñóäåé çàêðåïëåíû Òèïîâûì ðåãëàìåíòîì ïîìîùíèêà ñóäüè,
óòâåðæäåííûì  Ïðèêàçîì  Ñóäåáíîãî  äåïàðòàìåíòà  ïðè  Âåðõîâíîì  Ñóäå  ÐÔ  îò  6  äåêàáðÿ  2010  ãîäà
¹ 2722. Îäíàêî îòðèöàòü íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå ïîìîùíèêîâ ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ íåëü-
çÿ. Ôàêòè÷åñêè èìåííî ïîìîùíèê ñóäüè îñóùåñòâëÿåò îðãàíèçàöèþ ñóäåáíîãî ïðîöåññà, à èìåííî:
èçãîòàâëèâàåò ïðîåêòû ñóäåáíûõ àêòîâ; âåäåò ïðîòîêîëû ñóäåáíûõ çàñåäàíèé; íàïðàâëÿåò ëèöàì,
ó÷àñòâóþùèì â äåëå, èçâåùåíèÿ î ìåñòå è âðåìåíè ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ; ðàçìåùàåò ñâåäåíèÿ
î äâèæåíèè äåëà â ñåòè «Èíòåðíåò»; ñîñòàâëÿåò ñòàòèñòè÷åñêèå îò÷åòû î ðàáîòå ñóäüè, çàïðîñû,
ñïðàâêè, ôàêñîãðàììû è ìíîãîå äðóãîå.

Îïðîñ ñóäåé è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà Âëàäèìèðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà ïîêàçàë, ÷òî 87% ðåñïîí-
äåíòîâ ïîääåðæèâàþò çàêðåïëåíèå â Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñòàòóñà ïîìîùíèêà ñóäüè è ôàêòè÷åñêè âûïîëíÿåìûõ èì ïîëíîìî÷èé ïî âûïîëíåíèþ ïîäãîòîâèòåëü-
íûõ è ÷àñòè ðàñïîðÿäèòåëüíûõ äåéñòâèé, ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ êîòîðûõ íå ïðåïÿòñòâóþò äàëüíåé-
øåìó äâèæåíèþ äåëà. Ïî ìíåíèþ ñóäåé, ñóùåñòâóþùèé íûíå ïðîáåë â ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïðèâîäèò ê íåðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ òðóäà äàííûõ ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà, ÿâëÿþùèõ-
ñÿ íå ïðîñòî òåõíè÷åñêèìè ñîòðóäíèêàìè, à ïðîôåññèîíàëüíûìè þðèñòàìè. Êðîìå òîãî, áîëåå ðà-
öèîíàëüíîå èñïîëüçîâàíèå çíàíèé è óìåíèé ïîìîùíèêîâ ñóäåé ïîçâîëèëî áû çíà÷èòåëüíî óìåíüøèòü
íàãðóçêó íà ñóäåé, óëó÷øèòü êàäðîâûé çàïàñ ñóäåáíîãî êîðïóñà.

Âîïðîñ î ðîëè ïîìîùíèêà ñóäüè è î íåîáõîäèìîñòè ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ åãî ïðîöåññóàëüíîãî
ñòàòóñà ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì ñðåäè ó÷åíûõ.

Í.À. Êëåâöîâ, îáîñíîâûâàÿ íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà, ññûëà-
åòñÿ  íà  íåîáõîäèìîñòü  ïðîöåññóàëüíîãî  çàêðåïëåíèÿ  ñòàòóñà  ïîìîùíèêà  ñóäüè,  ïðåäîñòàâèâ  åìó
âîçìîæíîñòü ðàññìàòðèâàòü ðÿä íåñëîæíûõ ãðàæäàíñêèõ äåë3.

Ì.Ë. Ñêóðàòîâñêèé óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïðèâëå÷åíèå ïîìîùíèêîâ ñóäåé ê ïîäãîòîâêå äåëà áåç
ñîâåðøåíèÿ èìè þðèñäèêöèîííûõ äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ ðàñïðîñòðàíåííîé ìèðîâîé ïðàêòèêîé, íàïðè-
ìåð ïðè ïðîâåäåíèè ñîáåñåäîâàíèÿ, ðåøåíèè îðãàíèçàöèîííûõ âîïðîñîâ ïðîöåññà4.

Ïåðñïåêòèâíûì, íà íàø âçãëÿä, áûëî áû èñïîëüçîâàíèå îïðàâäàâøåãî ñåáÿ çàðóáåæíîãî îïûòà.
Â ÷àñòíîñòè, â ÑØÀ, Àíãëèè, Ãåðìàíèè ïîìîùíèê ñóäüè îáëàäàåò äîñòàòî÷íî áîëüøèì êðóãîì ïðî-
öåññóàëüíûõ ïîëíîìî÷èé.

Ïðè ðàññìîòðåíèè äåë â Ñóäå Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà îáÿçàòåëüíûì ñóáúåêòîì
ïîäãîòîâêè ÿâëÿåòñÿ ïîìîùíèê ñóäüè-äîêëàä÷èêà, êîòîðûé ïîäãîòàâëèâàåò ìàòåðèàëû ñóäåáíîé ïðàê-
òèêè, ïðåäëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàöèé ñïåöèàëèñòîâ, íàçíà÷åíèÿ ýêñïåðòèçû,
ïðîâåäåíèÿ âûåçäíîãî ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, îñóùåñòâëÿåò èíûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ5.

Â Àíãëèè ïîìîùíèêè ñóäåé íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè ïî ñîâåðøåíèþ ïîäãîòîâèòåëüíûõ äåéñò-
âèé6, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá èõ äîñòàòî÷íî âûñîêîé ðîëè, ïîñêîëüêó â ñòðàíàõ àíãëîñàêñîíñêîé ïðà-
âîâîé ñèñòåìû èìååò ìåñòî òåíäåíöèÿ ê äîñóäåáíîìó ðàçðåøåíèþ ñïîðîâ, äëÿ êîòîðûõ ñòàäèÿ ïîä-
ãîòîâêè ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷èòåëüíîé.

Ïîìîùíèê ñóäüè â ÑØÀ (êëåðê) îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè íà ïðîâåäåíèå þðèäè÷åñêîãî èññëåäî-
âàíèÿ, ïîäãîòàâëèâàåò ñïðàâêè ïî äåëó, ñîñòàâëÿåò ðàñïîðÿæåíèÿ è ìíåíèÿ ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì,

1 Ñì.: Ìàëåøèí Ä.ß. «Îãðàíè÷åííàÿ àêòèâíîñòü» ñóäà â ïðîöåññå ñîáèðàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ êàê ñàìîáûòíàÿ ÷åðòà
ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà // Çàêîíîäàòåëüñòâî. 2009. ¹ 2. Ñ. 30—32.
2 ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
3 Êëåâöîâ Í.À. Ê âîïðîñó î ìîäåðíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî ïðàâîñóäèÿ // Àðáèòðàæíûé è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ.
2011. ¹ 9.
4 Ñì.: Ñêóðàòîâñêèé Ì.Ë. Ïîäãîòîâêà äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó â àðáèòðàæíîì ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè:
àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Åêàòåðèíáóðã, 2006. Ñ. 3.
5 Î Ðåãëàìåíòå Ñóäà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà: ðåøåíèå Ñóäà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
îáùåñòâà îò 12 èþëÿ 2012 ã. ¹ 21 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2012. 10 îêòÿáðÿ.
6 Ñì.: Ðåøåòíèêîâà È.Â. Êîíöåïöèÿ ïîäãîòîâêè äåëà ê ñóäåáíîìó ðàçáèðàòåëüñòâó // Ñîâðåìåííàÿ äîêòðèíà ãðà-
æäàíñêîãî, àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà è èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà: òåîðèÿ è ïðàêòèêà: ñáîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé.
Êðàñíîäàð; ÑÏá., 2004. Ñ. 299—302.
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ðåäàêòèðóåò ðàñïîðÿæåíèÿ, ñîáèðàåò äîêóìåíòû, îáåñïå÷èâàåò âûçîâ ñòîðîí â çàë ñóäà1. Êëåðêè çà-
íèìàþòñÿ ñîñòàâëåíèåì ïàìÿòîê äëÿ ñóäåé ïî äåëó â öåëÿõ ýêîíîìèè âðåìåíè ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà2.

Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå â Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñòàòóñà è ïîëíîìî÷èé ïîìîùíèêîâ ñóäåé â ïåðñïåêòèâå, íåñîìíåííî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ðàáîòû ðîññèéñêèõ ñóäîâ è ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ñóäüÿìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïðè
îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíà âêëþ÷àòü âîïðîñû çàêîíîòâîð÷åñò-
âà, îáåñïå÷èâàþùåãî ïðîöåññóàëüíóþ ñâîáîäó ñóäåé, à òàêæå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå
ñòàòóñà è ïîëíîìî÷èé ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà ñóäà. Äàííûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàòåãè÷åñêè íåîáõîäèìû äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
è îïòèìèçàöèè ðàáîòû ñóäåáíîé ñèñòåìû.

1 Ñì.: Ïðîêóäèíà Ë.À. Çàðóáåæíûé îïûò èñïîëüçîâàíèÿ ïîìîùíèêà ñóäüè // Ðîññèéñêèé ñóäüÿ. 2009. ¹ 6.
2 Òàì æå.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9362

Â.È. Êðóññ

Êðóññ Âëàäèìèð Èâàíîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé òåîðèè ïðàâà Òâåðñêîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî óíèâåðñèòåòà

Çàêîíîäàòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ è êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ïðàâà

Ïóáëè÷íûå îáÿçàòåëüñòâà àâòîðà ïîáóæäàþò åãî îñòàâèòü íàçâàíèå ýòîé ñòàòüè (çàÿâëåííîå èì
â ñòàòóñå ó÷àñòíèêà êîíôåðåíöèè) áåç èçìåíåíèé, õîòÿ ñîîòíîøåíèå òåìàòè÷åñêè îáîçíà÷åííûõ
ÿâëåíèé è ïîäõîä ê èõ ñðàâíèòåëüíîìó àíàëèçó äîëæíû áûòü îáðàòíûìè. Íèêàêàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ
ñòðàòåãèÿ íå ìîæåò áûòü (è íå áûâàåò) ñàìî÷èííîé, íå äåòåðìèíèðîâàííîé èçâíå. Âîïðîñ ëèøü â
òîì,  íàñêîëüêî  è  êåì  îñîçíàþòñÿ  è  ïðèçíàþòñÿ  çàâèñèìûé,  ïðîèçâîäíûé  õàðàêòåð  ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé (çàêîíîäàòåëüíîé) ïðàêòèêè è êàêîâî ñîîòíîøåíèå îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ íà÷àë â îïðå-
äåëÿþùèõ åå óñòàíîâêàõ, èäåàëàõ è çàìûñëàõ. Óìîçðèòåëüíîå îáîáùåíèå ñâîéñòâ âîçìîæíûõ öåí-
òðîâ  äåòåðìèíàöèè  âîçâðàùàåò  òåîðåòèçèðóþùåå  ñîçíàíèå  âñåãî  ê  äâóì  âîçìîæíûì  âàðèàíòàì
ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû êàê ïðîèçâîäíûì èñòîðè÷åñêè íåèçáûâíîé îïïîçèöèè ïîëèòè÷åñêîé âëà-
ñòè è ïðàâà â àìáèâàëåíòíîé äåìîêðàòè÷åñêîé ìàòðèöå: ïîëèòèêè, íàñòðîåííîé íà âîëíó íàðîäíûõ
îæèäàíèé,  è  ïðàâà,  ïðåòåíäóþùåãî  —  â  êîíòåêñòå  äåêëàðàöèè  åãî  âåðõîâåíñòâà,  —  íà  èçâåñòíóþ
îíòîëîãè÷åñêóþ ñàìîñòü.

Ïåðâîå ðåøåíèå (ïðèìàò ãîñóäàðñòâà) âåäåò íå òîëüêî ê þðèäè÷åñêîìó ïîçèòèâèçìó — îòîæäå-
ñòâëåíèþ çàêîíà è ïðàâà, — íî è â ëàáèðèíò òåðìèíîëîãè÷åñêîé ýêëåêòèêè. Íåêèå ïåðñîíàæè, îáëà-
÷åííûå â íàðÿäû (ôîðìû) «ïðàâîòâîð÷åñòâà» è «ïðàâîâåäåíèÿ», áëóæäàþò ïî ýòîìó ëàáèðèíòó, íå íà-
õîäÿ âûõîäà è íàòûêàÿñü âðåìÿ îò âðåìåíè íà ñíèñõîäèòåëüíî óëûáàþùèõñÿ âèçàâè. Â òàêîé ìèçàí-
ñöåíå  þðèäè÷åñêàÿ  íàóêà  âûãëÿäèò  è  ìûñëèò  âåñüìà  «ñòðàííî»  ïðèìåíèòåëüíî  è  ê  ñîáñòâåííîìó
ïðåäíàçíà÷åíèþ, è ê ïåðñïåêòèâàì ïàðëàìåíòñêîãî ñàìîîïðåäåëåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, áóäó÷è âñå-
ðüåç îçàáî÷åíà âûðàáîòêîé ñîáñòâåííûõ ðåêîìåíäàöèé çàêîíîäàòåëþ, îíà «ðåçîííî» óìàë÷èâàåò î
ãîòîâíîñòè ðàçäåëèòü îòâåòñòâåííîñòü (êàêóþ?) çà îøèáêè â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè. Òàêæå
ïðåäïî÷èòàåò îíà íå äóìàòü î òîì, ÷òî ñîñòîÿòåëüíîñòü ïðèíöèïà íàó÷íîñòè äëÿ ñîöèàëüíûõ çàêîíîâ
ñóùåñòâåííî óìàëÿåòñÿ çàâåäîìîé íåâîçìîæíîñòüþ íàó÷íîãî åäèíîìûñëèÿ («èñòèíû») â ÷àñòè ôîð-
ìóëèðîâîê äîëæíîãî, à íå ñóùåãî. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, çäåñü ÿâíî íå áåðóòñÿ â ðàñ÷åò ðèñêè òåðìèíî-
ëîãè÷åñêîãî «ïðåâðàùåíèÿ» çàêîíîäàòåëüñòâà â çàêîíîòâîð÷åñòâî. Óâåðîâàâøèå â ñâîå ïðåäíàçíà÷å-
íèå òâîðöû ïàòîëîãè÷åñêè ýãîèñòè÷íû è âðàæäåáíû ëþáîé êðèòèêå. Îíè çà÷àñòóþ íå â ñèëàõ ïðèçíàòü
ñâîè îøèáêè è ïðàâîòó «ðåäàêòîðà». Îäíàêî äëÿ òåêñòîâ, íàäåëÿåìûõ ñâîéñòâàìè íîðìàòèâíîñòè è
îáùåîáÿçàòåëüíîñòè, þðèäè÷åñêèé «ðåäàêòîð» íåîáõîäèì. Äëÿ ïðåäñòàâèòåëüíîé æå âëàñòè âïîëíå
äîñòàòî÷íî ïðåðîãàòèâû äàâàòü ãîñóäàðñòâåííîìó ñîîáùåñòâó àêòóàëüíî íåîáõîäèìûå (â  ñëîæèâ-
øåéñÿ ñèòóàöèè) çàêîíû, èçâëåêàÿ èõ — ïîñðåäñòâîì îñîáûõ òåõíèê è ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé òåõíîëî-
ãèè — èç èìåþùåãîñÿ (íàëè÷íîãî) þðèäè÷åñêîãî àðñåíàëà.

Îáðàùàÿñü êî âòîðîìó (àëüòåðíàòèâíîìó) âàðèàíòó ïðèçíàíèÿ öåíòðà äåòåðìèíàöèè çàêîíî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìû íå ïðîñòî ïîëàãàåì åãî â îáëàñòè ïðàâà (à íå ïîëèòèêè), íî ïðèõîäèì
íåèçáåæíî ê êîíöåïòó êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ êàê ê åäèíñòâåííî âîçìîæíîìó âàðèàíòó
îáîñíîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêîé ñîñòîÿòåëüíîñòè èäåè âåðõîâåíñòâà ïðàâà íå òîëüêî äëÿ çàêîíîäàòåëüñò-
âà ñòðàòåãè÷åñêè îñìûñëåííîãî, íî äàæå ñïîíòàííîãî è «ñïîðàäè÷åñêîãî», çà÷àñòóþ âûíóæäåííîãî
ñ÷èòàòüñÿ ñ àôôåêòàìè è ñëåäñòâèÿìè ãëîáàëüíîé ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé òóðáóëåíòíîñòè.
Çàëîãîì òîãî, ÷òî ïðè ëþáûõ ïîäîáíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ çàêîíîäàòåëüíûé «êîðàáëü» ìîæåò äâèãàòüñÿ
â íåîáõîäèìîì (ïðàâèëüíîì) íàïðàâëåíèè, âûñòóïàþò ñâîåãî ðîäà èäåàëüíûé (ëåãèòèìíûé) «ìàÿê»,
«íàâèãàöèîííûå ïðèáîðû è ïðàâèëà», ïîçâîëÿþùèå íå ïîòåðÿòü äàëåêèé ñèãíàë, îòëè÷èòü åãî îò «ïî-
ìåõ» è ÷óæåðîäíûõ ñèìóëÿêðîâ, à òàêæå ñïåöèàëüíûé îðãàí «èäåàëüíîãî» âíåøíåãî ñîïðîâîæäåíèÿ,
êîíòðîëÿ è êîððåêòèðîâêè êóðñà, ïðèçâàííûé îòâå÷àòü íà ïîñòóïàþùèå ê íåìó çàèíòåðåñîâàííûå îá-
ðàùåíèÿ  è  çàïðîñû.  Ïîëàãàåì,  íå  íóæíî  îáúÿñíÿòü,  ÷òî  ðå÷ü  çäåñü  èäåò  î  òåêñòå  Êîíñòèòóöèè  ÐÔ,
êîíñòèòóöèîííîé çàêîíîäàòåëüíîé ìåòîäîëîãèè è Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ (äàëåå òàêæå — Ñóä).

Åäèíûé âåêòîð (ãîðèçîíò) è àêòóàëèçèðóåìûå òðóäíîñòè êîíñòèòóöèîííîãî «ïëàâàíèÿ» ïðîÿñíÿþò
è ïðèíöèïèàëüíóþ âàðèàòèâíîñòü åãî êóðñà, è äîïóñòèìîå ðàçäåëåíèå óðîâíåé è îáúåìîâ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ çàêîíîòâîð÷åñêèõ êîìïåòåíöèé ìåæäó âëàñòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòàíöèÿìè. Êîíñòèòó-
öèîííàÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ìîæåò «ðàçáèâàòüñÿ» íà ðàçëè÷íûå òàêòè÷åñêèå ýëåìåíòû (ýòà-
ïû) ïðè óñëîâèè êîíñòèòóöèîííîñòè êàæäîãî èç íèõ, à ñëîæíàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ êîëëåãèàëüíîñòü
(â ðåñïóáëèêàíñêîì è ôåäåðàòèâíîì èçìåðåíèÿõ) íå èñêëþ÷àåò èçâåñòíîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñîïîä-
÷èíåííîñòè ñóáúåêòîâ åå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè. Òàê, â êîíñòèòóöèîííî óòâåðäèâøåéñÿ â Ðîññèè
ìîäåëè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé ñòðàòåãè÷åñêàÿ êîìïåòåíöèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ îñîáûì îáðàçîì
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îáóñëîâëèâàåòñÿ («îõâàòûâàåòñÿ») ôîðìàòîì è åæåãîäíûõ Ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ ê Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ ÐÔ (ï. «å» ñò. 84 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), è åãî ñïåöèàëüíûìè «ïàêåòíûìè» ðàçðàáîòêàìè (íàïðè-
ìåð,  «ìàéñêèå  óêàçû»).  Èñêëþ÷èòåëüíûé  ñòàòóñ  ãëàâû  ãîñóäàðñòâà  êàê  ãàðàíòà  Êîíñòèòóöèè  ÐÔ  ïðè-
äàåò òàêèì àêòàì ñâîéñòâî îñîáåííîé íîðìàòèâíîñòè, «àäðåñîâàííîé» çàêîíîäàòåëþ, ïðåîáðàçóþ-
ùåé çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü — â îáîçíà÷åííûõ â íèõ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ — â äåÿòåëü-
íîñòü «èñïîëíèòåëüíî-çàêîíîäàòåëüíóþ». Ïîñêîëüêó Ïðåçèäåíò ÐÔ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (è ýòî ïðåäñòàâëåíèå êîíñòè-
òóöèîííî íå îïðîâåðãíóòî), ïîñòîëüêó çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ðåàëèçàöèþ
ïðåçèäåíòñêèõ ïîñëàíèé, äîëæíà ïîëàãàòüñÿ è ñòðàòåãè÷åñêè ñîñòîÿòåëüíîé, è íàèáîëåå äîñòîâåðíî
êîíñòèòóöèîííîé èç âñåõ åå ôîðì, êðîìå òåõ, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ñîó÷àñòèå â êîíñòèòóöèîíàëè-
çàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ïðàâà, îäíàêî, åñòü ÿâëåíèå áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà ïî îòíîøåíèþ ê ëþ-
áûì çàêîíîäàòåëüíûì óñòàíîâêàì, ñòðàòåãèÿì, «ïîäñòðàòåãèÿì» è òàêòèêàì. Êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ è
åñòü, ïî ñóòè, ïðàâîòâîð÷åñòâî â òîì ïðåäåëüíî äîñòîâåðíîì è àóòåíòè÷íîì çíà÷åíèè, êîòîðîå ìîæåò
ñêðûâàòüñÿ çà ýòèì ñëîæíîñîñòàâíûì ïîíÿòèåì1. Îíòîëîãè÷åñêèì èòîãîì êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè
(â  ìíîãîîáðàçèè  âèäîâ  è  ôîðì)  âûñòóïàåò  àêòóàëüíîå  îáúåêòèâèðîâàíèå  ïðàâà,  ýëåìåíòàðíîå  ïðè-
ðàùåíèå ïðàâîâîé ìàòåðèè, «ñîêðûòîé» â ãëóáèíàõ òåêñòà íàöèîíàëüíîé êîíñòèòóöèè. Çàêîíîäàòåëü-
íîå îôîðìëåíèå ýòîé ìàòåðèè — íàðÿäó è ñîâìåñòíî ñ âûðàáîòêîé çàêîíîïîëîæåíèé, à òàêæå èõ òåõ-
íè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèåé, «ïåðåäåëêîé» è âûáðàêîâêîé — «ïåðåâîäèò» çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ
(â ÷àñòè îòíîøåíèÿ ê ñîîòâåòñòâóþùèì ðåçóëüòàòàì) íà óðîâåíü êîíñòèòóöèîííîé ëåãèòèìíîñòè.
Ìîæíî ñêàçàòü è òàê, ÷òî â êîíòåêñòå àêòóàëüíî íåîáõîäèìîé êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè ó çàêîíîäàòåëÿ
ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü çàíÿòüñÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé ôîðìàëèçàöèåé (çàêîíîòâîð÷åñêîé èìïëåìåíòà-
öèåé ïðàâà), è ïðèõîäèòñÿ «óäèâëÿòüñÿ» òîìó, êàê íåðåäêî îí òàêîé âîçìîæíîñòüþ ïðåíåáðåãàåò.

Ïîñëåäîâàòåëüíîå ñðàâíåíèå «ñîñòàâîâ» êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè è çàêîíîäàòåëüíîé ñòðàòåãèè
ïîçâîëÿåò áîëåå ïîëíî («âûïóêëî») óâèäåòü, îõàðàêòåðèçîâàòü è ðàçãðàíè÷èòü îáà ÿâëåíèÿ è äîïîëíè-
òåëüíî ïðîÿñíèòü êîíñòèòóöèîííîñòü íîðìàòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ ñòðàòåãèé.

Ïðèçíàêàìè (êðèòåðèÿìè) îáîçíà÷åííîãî ñðàâíåíèÿ, ïîëàãàåì, ñëåäóåò âçÿòü ñëåäóþùèå:
1) ñóáúåêòû è ó÷àñòíèêè, à òàêæå îáúåêòèâíûå ôàêòîðû èíèöèàöèè, ïîíÿòèéíî-ñìûñëîâîé ìîäóëÿöèè
è êîððåêòèðîâêè êàæäîãî èç ÿâëåíèé; 2) èõ îáúåêòû; 3) ñîäåðæàíèå; 4) öåëè; 5) àðõèòåêòîíèêà; 6) ìå-
òîäîëîãèÿ; 7) ëåéòìîòèâ (ãåíåðàëüíûé ïðèíöèï).

Ïåðåõîäÿ ê ïåðâîìó èç âûäåëåííûõ êðèòåðèåâ, ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì ñäåëàòü ñëåäóþùèå îãî-
âîðêè, â òîì ÷èñëå îáùåãî õàðàêòåðà, ñ ïîçèöèé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ: 1) ñóáúåêòèâíîå
âîñïðèÿòèå è îáúåêòèâíûå ÿâëåíèÿ îáðåòàþò íåîáõîäèìóþ öåëîñòíîñòü â ðåàëüíîñòè êîíñòèòóöèî-
íàëèçìà; ðåàëüíîñòü Êîíñòèòóöèè ÐÔ ðàâíî ëåæèò â îñíîâå è êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïðàâà, è äîïóñ-
òèìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ñòðàòåãèé; 2) ê àíàëèçó îáîèõ ÿâëåíèé èìååò ïðàêòè÷åñêèé ñìûñë ïîäõîäèòü
òîëüêî êàê åäèíñòâó ïðîöåññà è òåõíîëîãè÷åñêè «çàïóñêàþùåãî» êàæäûé èç íèõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìî-
ãî àêòà, ðåøåíèÿ, çàÿâëåíèÿ; 3) çàêîíîäàòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ìîæåò áûòü íå ñîîòíåñåíà íåïîñðåäñò-
âåííî ñ îïðåäåëåííûì íîðìàòèâíî çíà÷èìûì àêòîì, íî èìïëèöèòíûì îáðàçîì âûâîäèòüñÿ èç àíàëè-
çà îïðåäåëåííûõ ïåðèîäîâ èëè íàïðàâëåíèé çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (äåêëàðèðóåìàÿ è ôàê-
òè÷åñêàÿ ñòðàòåãèè); 4) ëåãèòèìíûì ñóáúåêòîì êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïðàâà â Ðîññèè âûñòóïàåò Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, àêòèâíî âçàèìîäåéñòâóþùèé ñ ðàçëè÷íûìè ó÷àñòíèêàìè â àñïåêòå êîíñòèòó-
öèîíàëèçàöèè ïðàâîâûõ ôîðì (âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëüñòâî) ïðè îáùåì (äëÿ ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñò-
âà) äîêòðèíàëüíîì ñîäåéñòâèè (ñîó÷àñòèè) þðèäè÷åñêîé íàóêè; 5) â êîíòåêñòå êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè
ïðàâà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ìîæåò äàâàòü îöåíêè ôàêòè÷åñêîé çàêîíîäàòåëüíîé ñòðàòåãèè è îêà-
çûâàòü êîððåêòèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà íåå.

Äëÿ êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïðàâà èñêîìûìè ôàêòîðàìè è ñóáúåêòàìè âûñòóïàþò: ïîëèòè÷åñêàÿ è
ñîöèàëüíàÿ (â øèðîêîì ñìûñëå) âíóòðèãîñóäàðñòâåííàÿ ïðàêòèêà è äåôîðìàöèè; ìåæäóíàðîäíûå
ñîáûòèÿ è ïðîöåññû (ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, êóëüòóðíûå è ò. ï.); ïðàêòèêà ìåæäóíàðîäíîé
(êîíâåíöèîííîé) þñòèöèè; ëèöà, íàäåëåííûå ïðàâîì îáðàùåíèé (æàëîá è çàïðîñîâ) â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ÐÔ; âíóòðèãîñóäàðñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà (çàêîíîäàòåëüíàÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íàÿ); èíîñòðàííàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà; ïðèðîäíûå è òåõíîãåííûå ÿâëåíèÿ è ïðîöåññû.

Ôàêòîðàìè è ñóáúåêòàìè çàêîíîäàòåëüíîé ñòðàòåãèè äîëæíû áûòü ïðèçíàíû ïîëèòè÷åñêàÿ è ñî-
öèàëüíàÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííàÿ ïðàêòèêà è äåôîðìàöèè; ìåæäóíàðîäíûå ñîáûòèÿ è ïðîöåññû; Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ; ïðàêòèêà ìåæäóíàðîäíîé (êîíâåíöèîííîé) þñòèöèè; ðîññèéñêèé íàðîä
(â ïðàêòèêàõ è ôîðìàõ íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè), Ïðåçèäåíò ÐÔ; âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè; Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâî

1 Ïîäðîáíåå î êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè è ðîëè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ êàê åå åäèíñòâåííîãî ñóáúåêòà ñì., íàïðè-
ìåð: Êðóññ Â.È. Êîíñòèòóöèîííûé íîðìîêîíòðîëü êàê àóòåíòè÷íîå ïðàâîòâîð÷åñòâî // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöè-
ïàëüíîå ïðàâî. 2012. ¹ 6. Ñ. 3—8; Îí æå. Ïóáëè÷íûå óñëóãè â êîíòåêñòå ðîññèéñêîé êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè // Êîí-
ñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2014. ¹ 5. Ñ. 59—70.
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ÐÔ; ãëàâû ñóáúåêòîâ ÐÔ; îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ; ïðåäñòà-
âèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà; ãîñóäàðñòâåííûå ñîþçû
(îáúåäèíåíèÿ); ïîëèòèêî-òåððèòîðèàëüíûå îáùíîñòè (íàïðèìåð, â ïðîöåññå âîññîåäèíåíèÿ Ðîññèè
è Êðûìà); ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçàöèè.

Ðàçóìååòñÿ, ñóáúåêòû, íàäåëåííûå ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ñèëó ïîëîæåíèé ÷àñ-
òè 1 ñòàòüè 104 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, òàêæå âõîäÿò â ïîñëåäíèé ïåðå÷åíü, íî äëÿ ðÿäà èç íèõ ñâÿçü ñ çàêî-
íîäàòåëüíîé ñòðàòåãèåé èìååò áîëåå øèðîêîå ñîäåðæàíèå. Â ÷àñòíîñòè, îñîáåííûì (âûâåðåííûì ïî
êîìïåòåíöèÿì) îáðàçîì â ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé ñòðàòåãèè ó÷àñòâóþò Ïðåçèäåíò ÐÔ —
â ðàìêàõ îïåðåæàþùåãî íå ïðîòèâîðå÷àùåãî Êîíñòèòóöèè ÐÔ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî (óêàçíîãî) ðå-
ãóëèðîâàíèÿ (÷. 3 ñò. 90); óïîëíîìî÷åííûå ê ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèþ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ; îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðàìêàõ äåëåãèðîâàííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà.

Èñêëþ÷èòåëüíîå ìåñòî â ýòîì ðÿäó çàíèìàåò, êîíå÷íî æå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, êîòîðûé
â ðàìêàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè (è äîñòàòî÷íî ÷àñòî) îöåíèâàåò è êîíêðåòèçèðóåò (ðàçâèâàåò) çàêîíîäà-
òåëüíóþ ñòðàòåãèþ, îáåñïå÷èâàåò åå êîíñòèòóöèîííóþ ðåàëèçàöèþ. Òàê, Ñóä âûðàáîòàë êðèòåðèè
êîíñòèòóöèîííîñòè ñòðàòåãèè çàêîíîäàòåëÿ â îòíîøåíèè ãóìàíèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
â èõ ñîîòíîøåíèè ñ ïðàêòèêîé ïðàâîïðèìåíåíèÿ, óñòàíîâèâ, ÷òî çàêîíîäàòåëü, ïðèíèìàÿ çàêîí, óñò-
ðàíÿþùèé èëè ñìÿã÷àþùèé óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü è, ñëåäîâàòåëüíî, ÿâëÿþùèéñÿ àêòîì, êîòî-
ðûé ïî-íîâîìó îïðåäåëÿåò õàðàêòåð è ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè òåõ èëè èíûõ ïðåñòóïëåíèé è
ïðàâîâîé ñòàòóñ ëèö, èõ ñîâåðøèâøèõ, íå ìîæåò íå ïðåäóñìîòðåòü ìåõàíèçì ïðèäàíèÿ òàêîìó çàêîíó
îáðàòíîé ñèëû1.

Îáúåêòèâíûå ôàêòîðû çàêîíîäàòåëüíîé ñòðàòåãèè â ñâîþ î÷åðåäü ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîé îöåíêè â ïëàíå èõ äîñòîâåðíîñòè è ñîîòâåòñòâèÿ òàêîìó çíà÷åíèþ. Íàïðèìåð, ïðè
ïðîâåðêå ïîëîæåíèé ðÿäà ñòàòåé ÊîÀÏ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö2, Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ áûëè
ïðèçíàíû êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûìè êîððåëÿòîðàìè ñòðàòåãèè çàêîíîäàòåëÿ, íàïðàâëåííîé íà ñó-
ùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå ðàçìåðîâ ïåðâîíà÷àëüíî óñòàíîâëåííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ, òà-
êèå — èìåþùèå ìåñòî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè — ôàêòîðû, êàê óãðîçû
èíòåðåñàì íåäðîïîëüçîâàíèÿ; æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí âñëåäñòâèå ãðóáîãî íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè èëè òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ; ñòàáèëüíîñòè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû
ñòðàíû; êîíñòèòóöèîííûì íà÷àëàì êîðïîðàòèâíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ïðèíöèïèàëüíîå ðàçëè÷èå îáúåêòîâ êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè è çàêîíîäàòåëüíîé ñòðàòåãèè îò-
÷àñòè óæå áûëî îáîçíà÷åíî âûøå. Â ïåðâîì îòíîøåíèè ýòî àêòóàëüíàÿ ïðàâîâàÿ èíôîðìàöèÿ (ìà-
òåðèÿ), «ñîêðûòàÿ» â òåêñòå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, à òàêæå íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â èñ-
òî÷íèêàõ (ôîðìàõ) ïîçèòèâíîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå — çàêîíîïîëîæåíèÿ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ
ïðåäâàðÿåò ñâîè ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèå âûâîäû äîêòðèíàëüíîé «âèçóàëèçàöèåé» ýòèõ ýëåìåíòîâ,
÷òî,  âêóïå  ñ  íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèìè  ðàçðàáîòêàìè,  è  ïîçâîëÿåò  ãîâîðèòü  î  íèõ  êàê  îá  ýëåìåíòàõ
ñèñòåìû ïðàâà.

Îáúåêòàìè çàêîíîäàòåëüíîé ñòðàòåãèè ÿâëÿþòñÿ ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà (íåêà÷åñòâåííûå,
áðàêîâàííûå, «èçíîøåííûå» ýëåìåíòû ýòîé ñèñòåìû è èõ ÷àñòè; íå ðàáîòàþùèå, íå ýôôåêòèâíûå
ñâÿçè ìåæäó îòäåëüíûìè ýëåìåíòàìè); à òàêæå âíîâü ðàçðàáàòûâàåìûå íîðìàòèâíûå ðåøåíèÿ (óñòà-
íîâëåíèÿ, ïðàâèëà), ïðåçþìèðóåìûå êàê äîñòîâåðíî þðèäè÷åñêèå (êîíñòèòóöèîííûå), ïî ñóòè, è
îôîðìëÿåìûå â îòäåëüíûå èñòî÷íèêè (çàêîíû, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû) è èõ áëîêè (ïàêåòû).

Ñîäåðæàíèåì êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñòàíîâèòñÿ îáúåêòèâèðîâàíèå ïðàâîé èíôîðìàöèè (ìàòå-
ðèè), «ðàñïàêîâêà» êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî êîíòèíóóìà. Ðåàëèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüíîé ñòðàòåãèè
âûðàæàåòñÿ â îôîðìëåíèè íîðìàòèâíîé èíôîðìàöèè (ìàòåðèè), ïðåçþìèðóåìîé êàê êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâàÿ; à òàêæå â íàëàæèâàíèè ñèñòåìíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóùåñòâóþùèõ è (èëè) âíîâü
îôîðìëåííûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà.

1 Ñì.: Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 7 ÷àñòè 3 ñòàòüè 82 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñëóæ-
áå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí À.Ì. Àñåëüäåðîâà, Ê.Ã. Ðàáàäàíîâà, Ã.Ê. Ñóëåéìàíîâà è
Å.Â. Òàðûøêèíà: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 21 ìàðòà 2014 ã. ¹ 7-Ï // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ. 2014. ¹ 13, ñò. 1528.
2 Ñì.: Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé ñòàòåé 7.3, 9.1, 14.43, 15.19, 15.23.1 è 19.7.3 Êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Àðáèòðàæíîãî ñóäà Íèæå-
ãîðîäñêîé îáëàñòè è æàëîáàìè îáùåñòâ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Áàðûøñêèé ìÿñîêîìáèíàò» è «ÂÎ-
ËÌÅÒ», îòêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ «Çàâîä «Ðåêîíä», «Ýêñïëóàòàöèîííî-òåõíè÷åñêèé óçåë ñâÿçè» è «Ýëåê-
òðîíêîìïëåêñ»,  çàêðûòûõ  àêöèîíåðíûõ  îáùåñòâ  «ÃÅÎÒÅÕÍÈÊÀ  Ï»  è  «ÐÀÍÃ»  è  áþäæåòíîãî  ó÷ðåæäåíèÿ  çäðàâî-
îõðàíåíèÿ Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè «Äåòñêàÿ ãîðîäñêàÿ áîëüíèöà ¹ 3 «Íåéðîí» Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ
Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 25 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 4-Ï // Ñîáðàíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2014. ¹ 10, ñò. 1087 (äàëåå — Ïîñòàíîâëåíèå 4-Ï).
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Êðóññ Â.È. Çàêîíîäàòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ è êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ïðàâà 365

Öåëÿìè êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííî îäíîðîäíàÿ ñèñòåìà ïîçèòèâíîãî ïðà-
âà; ñîñòîÿíèå îïòèìàëüíîé îáåñïå÷åííîñòè ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, áà-
ëàíñà êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé; âñåîáúåìëþùèé êîíñòèòóöèîííûé ïðàâîïîðÿäîê. Î÷åâèäíî, ÷òî
òàêèå öåëè âîïëîùàþò èäåàë êîíñòèòóöèîííîãî äîëæíîãî; â ïîëíîé ìåðå îíè äîñòèæèìû òîëüêî ãèïî-
òåòè÷åñêè è èìåííî ïîòîìó âûñòóïàþò òåëåîëîãè÷åñêèì «ãåíåðàòîðîì» æèâîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà,
íå äàâàÿ ïðåêðàòèòüñÿ åãî ïåðìàíåíòíîìó êà÷åñòâåííîìó «ðîñòó», âèòàëüíîìó äâèæåíèþ âïåðåä.

Öåëè çàêîíîäàòåëüíîé ñòðàòåãèè áîëåå ïðèçåìëåííûå è êîíêðåòíûå. Îíè ìîãóò áûòü ïðåäñòàâ-
ëåíû è êëàññèôèöèðîâàíû êàê ñâîåãî ðîäà «ðåäóöèðîâàííûå» öåëè êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè. Äîëãî-
ñðî÷íûìè (èòîãîâûìè) öåëÿìè ïðè ýòîì ñòàíîâÿòñÿ: êîíñòèòóöèîííî ðàçâèòàÿ ñèñòåìà çàêîíîäàòåëü-
ñòâà; îïòèìàëüíî-êîíñòèòóöèîííîå íîðìàòèâíîå îïîñðåäîâàíèå ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà; êîíñòèòóöèîííî äîñòîâåðíûå çàêîííîñòü è ïðàâîïîðÿäîê. Ñðåäíå- è êðàòêîñðî÷-
íûå çàêîíîäàòåëüíîé ñòðàòåãèè ìîãóò âàðüèðîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì âñåãî êîìïëåêñà ñîïóòñòâóþùèõ ðåà-
ëèé è òðàíñôîðìàöèé, âûíóæäåííûõ îòêëîíåíèé îò îáùåãî ñòðàòåãè÷åñêîãî çàìûñëà, âðåìåííûõ óñ-
òóïîê, ðåøåíèé, ïîäãîòàâëèâàþùèõ áóäóùèå èííîâàöèè.

Ïî ñâîåé àðõèòåêòîíèêå êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ åñòü ìîíîïðîöåññ è ñîîòâåòñòâåííî íåïðåðå-
êàåìàÿ ìåòàñòðàòåãèÿ ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà. Âåñüìà ÿðêî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî õàðàêòåðè-
çóåò, â ÷àñòíîñòè, íåâîçìîæíîñòü «îòìåíû» èëè äèñêâàëèôèêàöèè ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîí-
íîãî  Ñóäà  ÐÔ.  Ïîýòîìó  òàê  íåæåëàòåëüíû  è  ïî  áîëüøîìó  ñ÷åòó  íåïðèåìëåìû  êàê  íåñîâìåñòèìûå  ñ
èäååé êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïîïðàâêè è èçìåíåíèÿ â òåêñòå Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ, íàïðîòèâ, ÿâëåíèå ïîëèñòðóêòóðíîå. Íà äåëå, îíà âñåãäà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé îòíîñèòåëüíî öåëîñòíûé êîíãëîìåðàò ñóáñòðàòåãèé, â òîì ÷èñëå — óïðîùåííûõ äî ñóãóáî
òàêòè÷åñêîãî óðîâíÿ. Ãëàâíîå (î ÷åì óæå ãîâîðèëîñü), ÷òîáû î÷åðåäíûå àêòóàëüíûå ïëàíû è óñòàíîâêè
íå ïðîäóöèðîâàëè äâèæåíèå â íàïðàâëåíèè îáðàòíîì êîíñòèòóöèîííîìó âåêòîðó, ÷òîáû çà «äåðåâüÿ-
ìè» èííîâàöèé ñóáúåêòû ñòðàòåãè÷åñêîãî èíèöèèðîâàíèÿ íå òåðÿëè èç âèäó «ëåñ» êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâîâîïðÿäêà.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò îòìåòèòü âîçìîæíîñòü êîñâåííîé êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè (ïîçèòèâíîé è íå-
ãàòèâíîé) çàêîíîäàòåëüíîé ñòðàòåãèè, íàïðèìåð, â ñèòóàöèè, êîãäà âûâîä Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
î íåêîíñòèòóöèîííîñòè êîíêðåòíîãî ðåøåíèÿ (äèñêðåöèîííîãî âûáîðà) çàêîíîäàòåëÿ ñî÷åòàåòñÿ ñ
ïðèçíàíèåì êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîäàòåëüíîé ñòðàòåãèè. Òàê, äàâàÿ îöåíêó êîíñòèòóöèîííîñòè
àáçàöà äåñÿòîãî ïóíêòà 1 ñòàòüè 127 ÑÊ ÐÔ, ïðèìåíÿÿ êîòîðîå ñóäû îêàçûâàëè â âîçìîæíîñòè óñûíî-
âèòü ðåáåíêà ëèöàì, ïîäâåðãàâøèìñÿ ðàíåå óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ çà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííûå ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 112 ÓÊ ÐÔ (óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ),
êîòîðûå áûëè ïðåêðàùåíû â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñòîðîí (ñò. 25 ÓÏÊ ÐÔ), Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ
ïðèçíàë çàêîíîïîëîæåíèå ìîäàëüíî íåêîíñòèòóöèîííûì, íî ïîäòâåðäèë êîíñòèòóöèîííîñòü öåëè
(íàìåðåíèÿ) «íåêà÷åñòâåííî» îñóùåñòâëåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî êîíñòðóèðîâàíèÿ. Ñóä ïðåäïèñàë
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ âíåñòè â äåéñòâóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íåîáõîäèìûå èçìåíå-
íèÿ, âûòåêàþùèå èç åãî ïîñòàíîâëåíèÿ, è ñîîòâåòñòâåííî îáúåêòèâèðîâàë ïîäëåæàùèå ïðèìåíåíèþ
êîíêðåòèçèðîâàííûå ïðàâîâûå óñòàíîâëåíèÿ (òðåáîâàíèÿ ê ñóäåáíîé ïðàêòèêå)1.

Íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî âíåñåíû íå áûëè. Òåì ëþáîïûòíåå íàó÷íûå îòêëèêè
íà äàííîå ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Ó÷åíûå-þðèñòû â î÷åðåäíîé ðàç ïðîäåìîíñòðèðîâà-
ëè ñêëîííîñòü âûäàâàòü æåëàåìîå çà äåéñòâèòåëüíîå, óòâåðæäàÿ, ÷òî ïðàâîñóäèå ïî äåëàì îá óñû-
íîâëåíèè ðàçâèâàåòñÿ è ñîâåðøåíñòâóåòñÿ,  è çàêîíîäàòåëü óñïåøíî ïîäòâåðæäàåò ñâîþ ãîòîâíîñòü
ê òàêîìó «óñîâåðøåíñòâîâàíèþ»2.

Êîíñòèòóöèîííûå êðèòåðèè çàêîíîäàòåëüíûõ ñòðàòåãèé çàâèñÿò îí ïðåäìåòíîé íàïðàâëåííîñòè
è õàðàêòåðà (ñïîñîáà) ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ (ðåãóëèðîâàíèÿ). Òàê, ðàçíîîáðàçíûå ñîîòâåòñòâóþùèå
êðèòåðèè ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå áûëè îïðåäåëåíû â óïîìèíàâøåìñÿ âûøå Ïî-
ñòàíîâëåíèè ¹ 4-Ï, ãäå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ äàë ñâîäíóþ õàðàêòåðèñòèêó îáùèõ ïðèíöèïîâ
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðûå — ñ ó÷åòîì èõ óíèâåðñàëüíîãî çíà÷åíèÿ êàê îñíîâ êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâîïîðÿäêà — ïðåäîïðåäåëÿþò ëþáîé ñîîòâåòñòâóþùèé ñòðàòåãè÷åñêèé çàìûñåë çàêî-
íîäàòåëÿ. Îñîáîå âíèìàíèå Ñóäîì áûëî îáðàùåíî íà íåäîïóñòèìîñòü èçáûòî÷íîãî ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïðèíóæäåíèÿ, îáúåêòèâíî ñî÷åòàþùåéñÿ ñ êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïîì èíäèâèäóàëèçàöèè îòâåò-
ñòâåííîñòè çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Êàê áàçîâàÿ ñòðàòåãè÷åñêàÿ óñòàíîâêà çâó÷èò è
âûâîä Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ î òîì, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü äîëæåí ñòðåìèòüñÿ ê òîìó,
÷òîáû óñòàíàâëèâàåìûå èì ðàçìåðû àäìèíèñòðàòèâíûõ øòðàôîâ â ñîâîêóïíîñòè ñ ïðàâèëàìè èõ íà-
ëîæåíèÿ ïîçâîëÿëè â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå îáåñïå÷èâàòü àäåêâàòíîñòü ïðèìåíÿåìîãî àäìèíè-

1 Ñì.: Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè àáçàöà äåñÿòîãî ïóíêòà 1 ñòàòüè 127 Ñåìåéíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Ñ.À. Àíèêèåâà: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 31 ÿíâàðÿ
2014 ã. ¹ 1-Ï // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2014. ¹ 7, ñò. 735.
2 Ñì.: Ôîêîâ À.Ï. Î  ïðèìåíåíèè ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ðàññìîòðåíèè äåë îá óñûíîâëåíèè (óäî÷åðåíèè)
äåòåé // Ðîññèéñêèé ñóäüÿ. 2014. ¹ 4. Ñ. 3—7.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9366

ñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ âñåì îáñòîÿòåëüñòâàì, èìåþùèì ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ èíäèâèäóà-
ëèçàöèè îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåííîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå.

Êàñàåìî íå îáåñïå÷åííîé çàêîíîäàòåëåì ñáàëàíñèðîâàííîñòè êîíñòðóêöèé àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçëè÷íûå âèäû ïðàâîíàðóøåíèé, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ óêàçàë íà ðÿä íåó÷-
òåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ è áåçîñíîâàòåëüíî íå èñïîëüçîâàííûõ íîðìàòèâíûõ ðåñóðñîâ, âñëåäñòâèå
÷åãî îáåñïå÷åíèå èíäèâèäóàëüíîãî ïîäõîäà ê íàëîæåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà ñòàíîâèòñÿ
êðàéíå çàòðóäíèòåëüíûì, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è ïðîñòî íåâîçìîæíûì. Ïðèçûâàÿ çàêîíîäàòåëÿ
ê áîëåå ãèáêîìó ïîäõîäó â ðåàëèçàöèè ñâîåé ñòðàòåãèè, Ñóä óêàçàë íà íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèé,
íàïðàâëåííûõ íà èñêëþ÷åíèå âîçìîæíîñòè ÷ðåçìåðíîãî îãðàíè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû è
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðè èõ ïðèâëå÷åíèè ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è
çà äðóãèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ìèíèìàëüíûå ðàçìåðû øòðàôîâ çà êîòîðûå ñîïîñ-
òàâèìû ñ òåìè, ÷òî áûëè óñòàíîâëåíû çàêîíîïîëîæåíèÿìè, ïðèçíàííûìè Ñóäîì íå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ìåòîäîëîãèÿ êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïðàâà âêëþ÷àåò òàêèå óíèêàëüíûå ñðåäñòâà (òåõíèêè), êàê
êîíñòèòóöèîííîå «âçâåøèâàíèå» öåííîñòåé; ñèëëîãèñòèêà êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ; êîíñòèòóöè-
îííîå ñîèçìåðåíèå ñïðàâåäëèâîãî è äîëæíîãî.

Ëþáàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ìåòîäîëîãè÷åñêè ñîñòîÿòåëüíà èñêëþ÷èòåëüíî â ñèëó ïåðâî-
íà÷àëüíîãî ïðèçíàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé äèñêðåöèè êîíñòèòóöèîííî îòâåòñòâåííîãî çàêîíîäàòåëÿ. Òà-
êîé ñóáúåêò, ôîðìóëèðóÿ è ðåàëèçóÿ ñòðàòåãè÷åñêèå çàìûñëû, ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü îñìûñëåííîé
ïîñëåäîâàòåëüíîé êîíêðåòèçàöèè è àêòóàëèçàöèè ïîëîæåíèé òåêñòà Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îðèåíòèðóÿñü
íà îïðåäåëåííûå âûøå ìåòîäîëîãè÷åñêèå ðåñóðñû êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè. Äðóãîå äåëî, íàñêîëüêî
ñîñòîÿòåëåí îí áóäåò â ñâîèõ óñòðåìëåíèÿõ.

Ïðèìåð íåâåðíîãî (íåêîíñòèòóöèîííîãî) îïåðèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äèñêðåöèåé ðàñêðûâà-
åò ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ î íåêîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ íîâåëë, íå ïîçâî-
ëÿâøèõ ñóäàì ïðèçíàâàòü èíâàëèäàìè Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû (ÂÎÂ) ëèö, êîòîðûå â ïåðèîä
ñ 1943 ãîäà ïî 1945 ãîä ïðèâëåêàëèñü ê ðàáîòàì ïî ðàçìèíèðîâàíèþ îáúåêòîâ íà îñâîáîæäåííûõ
òåððèòîðèÿõ — â îòëè÷èå îò ëèö, íà òåõ æå óñëîâèÿõ, â òîì æå ïîðÿäêå (è ñ àíàëîãè÷íûìè íåãàòèâíûìè
ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ çäîðîâüÿ) ïðèâëåêàâøèõñÿ ê ðàáîòàì îðãàíàìè ìåñòíîé âëàñòè â ñîñòàâå îòðÿäîâ
Îñîàâèàõèìà ÑÑÑÐ â ïåðèîä ñ ôåâðàëÿ 1944 ãîäà ïî äåêàáðü 1951 ãîäà1.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ «íàïîìíèë» çàêîíîäàòåëþ, ÷òî åãî êîíñòèòóöèîííàÿ äèñêðåöèÿ äîïóñ-
êàåò äèôôåðåíöèàöèþ óñòàíîâëåíèé è òðåáîâàíèé, íî íå óìàëÿåò åãî êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè
èñêëþ÷èòü äèñêðèìèíàöèþ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, îõðàíÿòü íà îñíîâå þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà
äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè, íå äîïóñêàÿ åãî óìàëåíèÿ. Çàìå÷àòåëüíî, ÷òî îáñòîÿòåëüñòâà ýòè ïåðâîíà-
÷àëüíî áûëè ó÷òåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì, îäíàêî ïðè âíåñåíèè â 2000 ãîäó óòî÷íåíèé ïî êðó-
ãó ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè — ñîîòâåòñòâóþùàÿ íîðìàòèâíàÿ êîíñòðóêöèÿ ïðèîáðåëà
äèñêðèìèíèðóþùèé  õàðàêòåð.  Â  öåëîì  æå  —  êàê  ïðèçíàë  Êîíñòèòóöèîííûé  Ñóä  ÐÔ  è  â  äàííîì  ñëó-
÷àå, — â ðàìêàõ ïðîôèëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà äèôôåðåíöè-
ðîâàòü ìîæíî è íóæíî, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû
(íàïðèìåð, â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ äëÿ èíâàëèäîâ ÂÎÂ ââîäÿòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè).

Ëåéòìîòèâîì — äîêòðèíàëüíî-íîðìàòèâíûì óáåæäåíèåì è óòâåðæäåíèåì — êîíñòèòóöèîíàëè-
çàöèè ìîæåò ïîëàãàòüñÿ ôîðìóëà: êîíñòèòóöèîííîñòü åñòü ýññåíöèàëüíîå ñâîéñòâî ïðàâà.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïðèçâàíà èñõîäèòü èç ïðåäñòàâëåíèÿ, ÷òî êîíñòèòóöèîííîñòü åñòü
îñíîâíîå ïðèíöèïèàëüíîå òðåáîâàíèå çàêîíîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêè è êà÷åñòâà åå ðåçóëüòàòîâ, êîòîðîå
íå ìîæåò áûòü ïîêîëåáëåíî èñõîäÿ èç èíûõ ñîîáðàæåíèé, âêëþ÷àÿ ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè çà-
ìûñëà.

«Íèçêîå» êà÷åñòâî êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîïîëîæåíèé ïîäîáíî íèçêîìó óðîâíþ ñèãíàëà äîñòó-
ïà ê Èíòåðíåòó, äåëàþùåìó ïðîáëåìàòè÷íûì, à ïî ðÿäó îïöèé è íåâîçìîæíûì íàäëåæàùåå (êîíñòè-
òóöèîííîå) ïðàâîïðèìåíåíèå. Íàðÿäó ñ ýòèì, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî äëÿ ìíîæåñòâà þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûõ ñîöèàëüíûõ êîëëèçèé èäåàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ñòðàòåãèé íå ñóùåñòâóåò, è çäåñü âñåãäà
áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ ðàçëè÷èå ìåæäó ïðàâîì è çàêîíîì, àêòóàëüíîå äëÿ ïðàâîâîãî ðàçðåøåíèÿ òàêîãî
ðîäà ñëîæíûõ äåë.

Â ýòîì îòíîøåíèè ïîêàçàòåëüíî äåëî, â êîòîðîì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ àíàëèçèðîâàë ïîëî-
æåíèÿ  ïóíêòà  1  ñòàòüè  19  Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà  îò  8  ôåâðàëÿ  1998  ãîäà  ¹  14-ÔÇ  «Îá  îáùåñòâàõ
ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ»2 (äàëåå — ÎÎÎ), êîòîðûå ïî ñìûñëó, ïðèäàâàåìîìó èì ñóäåáíîé
ïðàêòèêîé, ïîçâîëÿëè îòäåëüíûì àêöèîíåðàì áëîêèðîâàòü ðåøåíèÿ îáùåãî ñîáðàíèÿ îá óâåëè÷åíèè

1 Ñì.:  Ïî äåëó î  ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîäïóíêòà 5  ñòàòüè 4  Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âåòåðàíàõ»  â  ñâÿçè
ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Â.À. Êîðñàêîâà: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 6 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 2-Ï //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2014. ¹ 7, ñò. 736.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1998. ¹ 7, ñò. 785.
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óñòàâíîãî êàïèòàëà1. Ñóä êîíñòàòèðîâàë, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêè äàííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ êîíñòðóêöèÿ ðàç-
ðàáàòûâàëàñü èñõîäÿ èç êîíñòèòóöèîííûõ öåëåé ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è íåîáõîäèìîãî ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ çëîóïîòðåáëåíèÿì ïðàâîì (÷. 1 ñò. 17 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), è îðèåíòèðóÿñü íà êîíñòèòóöèîí-
íóþ ìåòîäîëîãèþ îáåñïå÷åíèÿ âíóòðèêîðïîðàòèâíîãî áàëàíñà îáùèõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ â êîëëåê-
òèâíîé ïðàêòèêå õîçÿéñòâîâàíèÿ ÎÎÎ. Íà ýòî, ñîáñòâåííî, è áûëè íàïðàâëåíû èçìåíåíèÿ â ïðîôèëü-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå, îäíàêî ñäåëàííîãî çàêîíîäàòåëåì îêàçàëîñü íåäîñòàòî÷íî. «Ñëàáîñòü» íîâîé
çàêîíîäàòåëüíîé êîíñòðóêöèè (èííîâàöèè) ïðèâåëà ê òîìó, ÷òî ïðàêòèêà àðáèòðàæíûõ ñóäîâ ïðèîáðå-
ëà íåêîíñòèòóöèîííûé õàðàêòåð, è îáóñëîâèëà ïîÿâëåíèå êîíñòèòóöèîííîé æàëîáû. Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ÐÔ «óñèëèë» ýòó êîíñòðóêöèþ, äîïîëíèâ åå êîíêðåòèçàöèÿìè ñëó÷àåâ (îáñòîÿòåëüñòâ), ïðè êîòî-
ðûõ (è ïîäîáíûõ èì) îñïîðåííûå çàêîíîïîëîæåíèÿ äîëæíû òîëêîâàòüñÿ èñõîäÿ èç èíòåðåñîâ ÎÎÎ
â öåëîì, íå óìàëÿÿ ïðè ýòîì çíà÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Âàæíåå, îäíàêî, äðóãîå: Ñóä ñôîðìóëèðîâàë áàçîâûå ðàìî÷íûå ïîëîæåíèÿ î äîïóñòèìîñòè óìåíü-
øåíèÿ  â  óñòàâíîì  êàïèòàëå  ÎÎÎ  äîëè  îäíîãî  èç  åãî  ó÷àñòíèêîâ  è  êðèòåðèÿõ  ñóäåáíîãî)  ïðèçíàíèÿ
ëèáî îïðîâåðæåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ïðàâîòû òàêîãî âûâîäà. Äàëüíåéøèõ èçìåíåíèé â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïðè òàêîé èíòåðïðåòàöèè (ïðàâîóñòàíàâëèâàþùåé êîíêðåòèçàöèè) Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÐÔ, ïî ñóòè, óæå íå òðåáóåòñÿ, õîòÿ îíè âîçìîæíû è, ñêîðåå — ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïðàâîïîíèìàíèÿ
áîëüøèíñòâà ðîññèéñêèõ ñóäåé — æåëàòåëüíû.

Èñêëþ÷èòåëüíûé ñòàòóñ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ íåðåäêî ïîáóæäàåò åãî îäíîâðåìåííî ïðî-
âîäèòü êîíñòèòóöèîíàëèçàöèþ ïðàâà è îáåñïå÷èâàòü êîíñòèòóöèîíàëèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà. Íå
âñåãäà ïîäîáíûå ðåøåíèÿ Ñóäà îêàçûâàþòñÿ óáåäèòåëüíî ïîñëåäîâàòåëüíûìè. Íàãëÿäíî ýòî ïðî-
ÿâèëîñü, íàïðèìåð, ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ ïî äåëó, ïðÿìî ñîîòíåñåííîìó ñ àêòóàëüíîé ñ êîíñòèòó-
öèîíàëèçàöèåé ïðàâîâûõ ðåæèìîâ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ è êîìïåíñàöèè ëèöàì, ïî-
òåðïåâøèì îò ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, ïðè÷èíåííîãî óùåðáà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ñî ñòðàòåãèåé çà-
êîíîäàòåëüíîãî óïîðÿäî÷åíèÿ îêàçàíèÿ ïîìîùè ïîòåðïåâøèì è ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðåñòóïëåíèé,
ñ äðóãîé ñòîðîíû2.

Â äàííîì ñëó÷àå Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ äîëæåí áûë îòâåòèòü íà âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîñòè
çàêîíîïîëîæåíèÿ, íàäåëÿþùåãî ïîòåðïåâøåãî ïî óãîëîâíîìó äåëó ïðàâîì íà ó÷àñòèå â ñóäåáíîì çà-
ñåäàíèè ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà îá óñëîâíî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè îò íàêàçàíèÿ. Êîíñòèòóöè-
îííîå âîñïðèÿòèå óòâåðæäàåò, ÷òî òàêîìó ëèöó äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ ó÷àñòèå â ñóäåáíîì çàñåäà-
íèè íà âñåõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, âîçìîæíîñòü äîâåñòè ñâîþ ïîçèöèþ ïî ñóùåñòâó äåëà
äî ñâåäåíèÿ ñóäà è îòñòàèâàòü ñâîè ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû âñåìè íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì
ñïîñîáàìè. Ýòî ïðåäîïðåäåëÿåò îáÿçàííîñòü ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ óðåãóëèðîâàòü ïðîöåññó-
àëüíûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâ îá óñëîâíî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè òàêèì îáðàçîì, ÷òî-
áû îáåñïå÷èòü ñóäåáíûå ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ ëè÷íîñòè ïðè ñîáëþäåíèè ñòàòüè 17 (÷.  3) Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, áåç ÷åãî íåäîñòèæèì áàëàíñ êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûõ öåííîñòåé, ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èí-
òåðåñîâ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Íàðÿäó ñ ýòèì, óñëîâíî-äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ íå ìîæåò îáóñëîâëè-
âàòüñÿ âîëåèçúÿâëåíèåì ïîòåðïåâøåãî — èíîå ïðîòèâîðå÷èëî áû ïðàâîâîé ïðèðîäå è öåëÿì íàêàçà-
íèÿ. Òàêæå ðåàëèçàöèÿ ïîòåðïåâøèì óêàçàííîãî ïðàâà íå äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ íàðóøåíèåì
ïðèíöèïà ïðîöåññóàëüíîé ýêîíîìèè, òî åñòü ïðèâîäèòü ê ñóùåñòâåííîìó óâåëè÷åíèþ ñðîêîâ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ õîäàòàéñòâ îá óñëîâíî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè (îñîáåííî åñëè êîëè÷åñòâî ïîòåðïåâøèõ
ïî äåëó èñ÷èñëÿåòñÿ äåñÿòêàìè è ñîòíÿìè) è, êàê ñëåäñòâèå, ê ÷ðåçìåðíî äëèòåëüíîìó ïðåáûâàíèþ
îñóæäåííîãî â ñîñòîÿíèè îæèäàíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ è íåîïðåäåëåííîñòè îòíîñèòåëüíî ñâîåãî
ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â öåëîì ïîçèòèâíûì îáðàçîì îõàðàêòåðèçîâàë çàêîíîäàòåëüíûé ïîä-
õîä ê ïðåîäîëåíèþ îáîçíà÷åííîé ôóíäàìåíòàëüíîé êîëëèçèè êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è ðèñêîâ
äåñòðóêòèâíîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ ñòîðîí. Îäíàêî, «äüÿâîë», êàê èçâåñòíî, «òàèòñÿ â äåòàëÿõ». Íåîá-
õîäèìàÿ (è îáåñïå÷èâàåìàÿ) êîíñòèòóöèîííîñòü óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â îáîçíà÷åííîì îòíî-
øåíèè âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì â ðàñïîðÿæåíèè ñóäà îðãàíèçàöèîííûõ ìåõàíèçìîâ,
ïîçâîëÿþùèõ ïîëó÷èòü àêòóàëüíóþ èíôîðìàöèþ î ìåñòîíàõîæäåíèè ïîòåðïåâøåãî è òåì ñàìûì ñ÷è-
òàòü åãî èçâåùåííûì î ïîñòóïëåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî õîäàòàéñòâà. Ìåæäó òåì ôåäåðàëüíûé çàêî-
íîäàòåëü, ïî ñóùåñòâó, íå îïðåäåëèë ïîðÿäîê èõ ðåàëèçàöèè, íå îáåñïå÷èë íîðìàòèâíóþ íàñòðîéêó è
ñèíõðîíèçàöèþ çâåíüåâ òàêîãî ìåõàíèçìà: àäðåñ ïîòåðïåâøåãî âìåñòå ñî âñåìè ìàòåðèàëàìè óãî-

1 Ñì.:  Ïî äåëó î  ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 1  ñòàòüè 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâàõ ñ  îãðàíè-
÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ» â ñâÿçè ñ æàëîáîé îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Ôèðìà Ðåéòèíã»: ïî-
ñòàíîâëåíèå  Êîíñòèòóöèîííîãî  Ñóäà  ÐÔ  îò  21  ôåâðàëÿ  2014  ã.  ¹  3-Ï  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  2014.
¹ 9, ñò. 951.
2 Ñì.: Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè âòîðîé.1 ñòàòüè 399 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Êåòîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Êóðãàíñêîé îáëàñòè: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 18 ìàðòà 2014 ã. ¹ 5-Ï // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2014. ¹ 13, ñò. 1526.
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ëîâíîãî äåëà õðàíèòñÿ â ñóäå ïî ìåñòó ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî äåëà è ê òîìó æå ìîæåò èçìåíèòüñÿ; íå
îáÿçàòåëüíî îáëàäàþò íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèåé îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ ÔÑÈÍ, à óñèëèÿ êîìïåòåíò-
íûõ îðãàíîâ ïî ðîçûñêó ïîòåðïåâøåãî íå âñåãäà ñîðàçìåðíû çíà÷åíèþ åãî ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå.

Âûÿâëÿÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñìûñë çàêîíîäàòåëüíûõ êîíñòðóêöèé, à ôàêòè÷åñêè — íàïîë-
íÿÿ èõ ïðàâîâîé ìàòåðèåé, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïîêàçàë, ÷òî çàÿâëåíèå ïîòåðïåâøèì õîäàòàé-
ñòâà î ïîëó÷åíèè èíòåðåñóþùåé åãî èíôîðìàöèè ñîïðÿæåíî ñ ïðåäîñòàâëåíèåì èì ñàìèì íåîáõî-
äèìûõ êîíòàêòíûõ äàííûõ è ïðåäïîëàãàåò èõ ïîääåðæàíèå â àêòóàëüíîì ñîñòîÿíèè â òå÷åíèå âñåãî
ñðîêà èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ, à ïðè èçìåíåíèè — îáÿçûâàåò ïîòåðïåâøåãî èëè åãî çàêîííîãî ïðåä-
ñòàâèòåëÿ ñâîåâðåìåííî ñîîáùèòü îá ýòîì ëèáî â ñóä, ïîñòàíîâèâøèé ïðèãîâîð, ëèáî â ó÷ðåæäåíèå
èëè îðãàí, èñïîëíÿþùèå íàêàçàíèå. Ñîîòâåòñòâåííî íàïðàâëåíèå èíôîðìàöèè ïî óêàçàííîìó ñàìèì
ïîòåðïåâøèì àäðåñó ñíèìàåò ïðîáëåìó ïîäòâåðæäåíèÿ åå ïîëó÷åíèÿ — â òàêîì ñëó÷àå îíî, ïî ñóùå-
ñòâó, ïðåçþìèðóåòñÿ.

Âìåñòå ñ òåì, ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî îõðàíèòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, Ñóä ïðè-
çíàë îñïîðåííûå çàêîíîïîëîæåíèÿ íåêîíñòèòóöèîííûìè â ñèëó èõ íåäîñòàòî÷íîé îïðåäåëåííîñòè.
Êîððåêòèðóÿ çàêîíîäàòåëüíóþ ñòðàòåãèþ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðåäïèñàë ôåäåðàëüíîìó çàêî-
íîäàòåëþ âíåñòè â äåéñòâóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èçìåíåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà îïòèìèçàöèþ
ïîðÿäêà óâåäîìëåíèÿ ïîòåðïåâøèõ ïî óãîëîâíîìó äåëó î ñóäåáíîì çàñåäàíèè ïî ðàññìîòðåíèþ âî-
ïðîñà îá óñëîâíî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè, â òîì ÷èñëå â ÷àñòè ðàñïðåäåëåíèÿ ôóíêöèé ïî îáåñïå-
÷åíèþ âçàèìîäåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèé ó÷ðåæäåíèÿ èëè îðãàíà, èñïîëíÿþùèõ íàêàçàíèå, è ñóäà
ïî âîïðîñàì èíôîðìèðîâàíèÿ ïîòåðïåâøåãî.

Îñóùåñòâëÿÿ òàêóþ îïòèìèçàöèþ, çàêîíîäàòåëü äîëæåí ó÷èòûâàòü íàëè÷èå â ñèñòåìå ðîññèéñêî-
ãî ïðàâà ñôîðìóëèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ ïîëîæåíèé, ñîãëàñíî êîòîðûì âïðåäü
äî âíåñåíèÿ íàäëåæàùèõ èçìåíåíèé èçâåùåíèÿ î äàòå, âðåìåíè è ìåñòå ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîãî çàñå-
äàíèÿ ïî âîïðîñó îá óñëîâíî-äîñðî÷íîì îñâîáîæäåíèè îñóæäåííîãî îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ íàïðàâ-
ëÿþòñÿ ïîòåðïåâøèì, èõ çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëÿì è (èëè) ïðåäñòàâèòåëÿì ïî àäðåñàì, èìåþùèìñÿ
â ðàñïîðÿæåíèè ñóäà, — óêàçàííûì ñàìèìè ïîòåðïåâøèìè, èõ çàêîííûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè è (èëè)
ïðåäñòàâèòåëÿìè, à òàêæå àäðåñàì, óêàçàííûì â ìàòåðèàëàõ óãîëîâíîãî äåëà. Ïðè ýòîì, êàê îòäåëüíî
ïîä÷åðêíóë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, ïî îáùåìó ïðàâèëó, ïîäòâåðæäåíèÿ âðó÷åíèÿ èçâåùåíèÿ íå
òðåáóåòñÿ.

Â çàâåðøåíèå óêàæåì íà ñèòóàöèþ, îò÷àñòè ïàðàäîêñàëüíûì îáðàçîì îáíàðóæèâàþùóþ, ÷òî
ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ (è îòíþäü íå âîïðåêè ñêàçàííîìó ðàíåå) çàêîíîäàòåëüíàÿ ñòðà-
òåãèÿ â ñâîþ î÷åðåäü îêàçûâàåòñÿ ôàêòîðîì êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïðàâà è, ñëåäîâàòåëüíî, çàÿâ-
ëåííîå â íàçâàíèè ñîîòíîøåíèå, âñå-òàêè èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå. Ðå÷ü èäåò î ôàáóëå è
ñëåäñòâèÿõ ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè äîãîâîðà, îïðåäåëèâøåãî âîññîåäèíåíèå Êðûìà ñ Ðîññè-
åé1, òî åñòü î êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè â êîíòåêñòå çàêîíîäàòåëüíîé ñòðàòåãèè, àêòóàëüíî äåòåðìèíè-
ðîâàííîé ìåæäóíàðîäíî-ïîëèòè÷åñêèìè ðåàëèÿìè. Ðàçðåøàÿ äàííîå äåëî, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ÐÔ, íàðÿäó ñ ïðî÷èì, êîíêðåòèçèðîâàë âàæíûå ïàðàìåòðû ñòðàòåãèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ
ïðèìåíèòåëüíî ê ïåðåõîäíîìó ïåðèîäó êîíñòèòóöèîííîé èíòåãðàöèè íîâûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ (Ðåñïóá-
ëèêè Êðûì è ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ) â ðîññèéñêóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó. Ïîòðåá-
íîñòè íàçâàííîé èíòåãðàöèè îòíåñåíû Ñóäîì ê êàòåãîðèè êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé è êàê òàêîâûå
äîëæíû  âçâåøåííî  ó÷èòûâàòüñÿ  è  â  Ôåäåðàëüíîì  êîíñòèòóöèîííîì  çàêîíå  «Î  ïðèíÿòèè  â  Ðîññèé-
ñêóþ Ôåäåðàöèþ Ðåñïóáëèêè Êðûì è îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâûõ ñóáúåê-
òîâ Ðåñïóáëèêè Êðûì è ãîðîäà Ôåäåðàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ»2, è â óòî÷íÿþùåì è êîíêðå-
òèçèðóþùåì ïîëîæåíèÿ äàííîãî çàêîíà îòðàñëåâîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðèçíàâàÿ êîíñòèòóöèîí-
íîñòü ðàññìîòðåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî Äîãîâîðà, Ñóä òàêæå îòäåëüíî ïîä÷åðêíóë, ÷òî íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå  àêòû  íîâûõ  ñóáúåêòîâ  ÐÔ,  ïðèíÿòûå  â  èõ  ïðåäûäóùåì  ïðàâîâîì  ñòàòóñå,  äîëæíû  ïðèìå-
íÿòüñÿ ñóäàìè òîëüêî ñ ó÷åòîì ïðÿìîãî äåéñòâèÿ ïîëîæåíèé ÷àñòè 2 ñòàòüè 4 è ÷àñòè 2 ñòàòüè 15
Êîíñòèòóöèè ÐÔ â îòíîøåíèè ñîáëþäåíèÿ âñåìè ñóáúåêòàìè ïðàâîîòíîøåíèé ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ, îäíàêî ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ ñëåäóåò îçàáîòèòüñÿ îïåðàòèâíûì óñòðàíåíèåì ñâÿçàííûõ
ñ èíòåãðàöèåé âîçìîæíûõ ïðîòèâîðå÷èé.

Òàêèì îáðàçîì, ñâÿçü êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïðàâà ñ çàêîíîäàòåëüíîé ñòðàòåãèåé èìååò ñêîðåå
äèàëåêòè÷åñêèé õàðàêòåð, îäíàêî íèêàêàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ íå ìîæåò ïîêîëåáàòü çíà÷åíèÿ
èëè çàòðîíóòü ñóùíîñòü êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè ðîññèéñêîãî ïðàâà.

1 Ñì.: Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè íå âñòóïèâøåãî â ñèëó ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è Ðåñïóáëèêîé Êðûì î ïðèíÿòèè â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ Ðåñïóáëèêè Êðûì è îáðàçîâàíèè â ñîñòà-
âå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâûõ ñóáúåêòîâ: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 19 ìàðòà 2014 ã. ¹ 6-Ï //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2014. ¹ 13, ñò. 1527.
2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2014. 24 ìàðòà.
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È.À. Êðóññ

Êðóññ Èðèíà Àëåêñàíäðîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè Òâåðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ ñîñòîÿòåëüíîñòü ýâîëþöèè
ìåæäóíàðîäíîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ðîññèéñêèõ ñóäàõ íåóêëîííî óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî äåë ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ ëèö.
Îæèäàòü èçìåíåíèÿ ýòîé îáúåêòèâíîé òåíäåíöèè âðÿä ëè ñòîèò. Ðàçðåøåíèå ïîäîáíûõ ñïîðîâ îò-
íîñèòñÿ ê îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà. Îòäåëüíûå ïðîöåññóàëüíûå àñïåêòû
ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåì â ñôåðå ÷àñòíîïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, îñëîæíåííûõ èíîñòðàí-
íûì ýëåìåíòîì, ÿâëÿåòñÿ åäâà ëè íå ñàìîé âàæíîé è àêòóàëüíîé çàäà÷åé ñîâðåìåííîãî ìèðà. Êàê
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò À.Ã. Ëèñèöûí-Ñâåòëàíîâ, «ïðîáëåìà çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà ñòàëà ôàêòîðîì,
îáúåêòèâíî ïðåäîïðåäåëÿþùèì ïðèíöèïû êàê ôîðìèðîâàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðà-
âîâûõ ñèñòåì, òàê è èõ âçàèìîäåéñòâèÿ... Â äàííûõ óñëîâèÿõ ðîññèéñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî äîëæíî
ñòàòü ýëåìåíòîì èíòåãðàöèè Ðîññèè â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî. Äëÿ ðåàëèçàöèè ýòîé çàäà÷è íåîáõî-
äèìà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ðåôîðìà, äåëàþùàÿ ñóäîïðîèçâîäñòâî, âî-ïåðâûõ, â îïðåäåëåííûõ ïðèí-
öèïèàëüíûõ  ÷åðòàõ  ñõîæèì  ñ  ïðîöåññîì,  ñóùåñòâóþùèì  â  äðóãèõ  ñòðàíàõ  è  ïîíÿòíûì  äëÿ  èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, à âî-âòîðûõ, èìåþùèì â ñâîåì ðàñïîðÿæåíèè äîñòàòî÷íî
ðàçâèòûå ñïåöèàëüíûå ïðàâîâûå èíñòèòóòû»1. Â ñèëó ýòîãî çíà÷åíèå ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà âåñüìà âåëèêî.

Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ è ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè èíîñòðàíöåâ â ãðàæäàí-
ñêîì ïðîöåññå èìååò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê îñíîâíûì ïðàâàì è îáÿçàííîñòÿì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
Â ñèëó ýòîãî áàçîâûì íîðìàòèâíûì àêòîì, îïðåäåëÿþùèì ñîäåðæàíèå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îáùåïðèçíàí-
íûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì, òî ïðèìåíÿþòñÿ ïðàâèëà ìåæäóíà-
ðîäíîãî äîãîâîðà. Â êà÷åñòâå åùå îäíîãî èç ïðèîðèòåòíûõ êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâàíèé ìåæäóíàðîä-
íîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü è ïîëîæåíèå ñòàòüè 17 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîãëàñ-
íî êîòîðîìó Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðèçíàåò è ãàðàíòèðóåò ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà,
ïðåäóñìàòðèâàåìûå ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ãîâîðèò îá èíêîðïîðàöèè â íàöèî-
íàëüíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ïîëîæåíèé îñíîâíûõ ìåæäóíàðîäíûõ èñòî÷-
íèêîâ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ò.Í. Íåøàòàåâà, îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà ðåãëàìåíòèðóþò êàê ïóáëè÷íûå, òàê è ÷àñòíûå îòíîøåíèÿ. Ìåæäóíàðîäíûå íîðìû-ïðèíöèïû —
íîðìû âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû, îòêëîíåíèå îò êîòîðûõ â ïðàêòèêå îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ íåäî-
ïóñòèìî2.

Òàêîâûìè îñíîâíûìè íà÷àëàìè ìåæäóíàðîäíîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
ñëåäóþùèå:

1) ïðèíöèï âçàèìíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ;
2) ïðèíöèï íåäèñêðèìèíàöèè èíîñòðàííûõ ëèö;
3) ïðèíöèï çàùèòû ñâîåãî ïðàâîâîãî ïîëÿ èëè îãîâîðêà î ïóáëè÷íîì ïîðÿäêå.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííûå ïðèíöèïû ïðèìåíèòåëüíî ê ìåæäóíàðîäíîìó ãðàæäàíñêîìó ïðîöåñ-

ñó èìåþò ñâîåé öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèå èíîñòðàíöàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà ñóäåáíîé çàùèòû â óñëî-
âèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîöåäóð. Áîëåå òîãî, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîñëåæèâàåòñÿ
óñèëåíèå ðîëè âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñó âçàèìîäåéñòâèÿ ñóäåáíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâ è ðàñøèðåíèå þðèñäèêöèè íàöèîíàëüíûõ ñóäîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì ÷àñòè 3 ñòàòüè 62 Êîíñòèòóöèè ÐÔ èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà
áåç ãðàæäàíñòâà ïîëüçóþòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâàìè è íåñóò îáÿçàííîñòè íàðàâíå ñ ðîñ-
ñèéñêèìè ãðàæäàíàìè, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè ìåæäóíàðîäíûì äî-
ãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1 Ëèñèöèí-Ñâåòëàíîâ À.Ã. Òåíäåíöèè  ðàçâèòèÿ  ìåæäóíàðîäíîãî  ãðàæäàíñêîãî  ïðîöåññà:  àâòîðåô.  äèñ.  ...  êàíä.
þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2002. Ñ. 1
2 Ñì.: Íåøàòàåâà Ò.Í. Ìåæäóíàðîäíîå  ÷àñòíîå  ïðàâî  è  ìåæäóíàðîäíûé  ãðàæäàíñêèé  ïðîöåññ:  ó÷åáíûé  êóðñ  â
òðåõ ÷àñòÿõ. Ì., 2004. Ñ. 72.
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Ïðîöåññóàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ ëèö îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ
íàöèîíàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ñ ó÷åòîì ïðèìåíåíèÿ çàêîíà ñòðàíû ñóäà (lex fori).

Äàííûé ïðèíöèï ñîäåðæèòñÿ âî ìíîãèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ è îçíà÷àåò, ÷òî ñóä ðóêîâî-
äñòâóåòñÿ ëèøü ñîáñòâåííûì çàêîíîì ñóäîïðîèçâîäñòâà. Èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãî ïðàâèëà ñëåäóåò îò-
ìåòèòü ïîëîæåíèå ÷àñòè 1 ñòàòüè 399 ÃÏÊ ÐÔ îá îïðåäåëåíèè ãðàæäàíñêîé ïðîöåññóàëüíîé ïðàâî-
ñïîñîáíîñòè è äååñïîñîáíîñòè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà ïî èõ ëè÷íîìó çàêîíó,
à òàêæå íîðìó, çàêðåïëåííóþ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 409 ÃÏÊ ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùóþ ïîðÿäîê ïðèçíàíèÿ è
èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé èíîñòðàííûõ ñóäîâ è óñòàíàâëèâàþùóþ ñðîê â òðè ãîäà äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ ðå-
øåíèÿ èíîñòðàííîãî ñóäà ê ïðèíóäèòåëüíîìó èñïîëíåíèþ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ðåøå-
íèÿ èíîñòðàííîãî ñóäà, ÷òî ðåøàåòñÿ ïî çàêîíó ñîîòâåòñòâóþùåãî èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, áîëüøèíñòâî ïðèíöèïîâ íàöèîíàëüíîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà èìå-
þò ïîä ñîáîé êîíñòèòóöèîííîå îñíîâàíèå.

Òàê, ïðèíöèï ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, çàêðåïëåííûé â ÷àñòè 1 ñòàòüè19 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèîííî-ôóíêöèîíàëüíûì ïðèíöèïîì îðãàíèçàöèè ðîññèéñêîãî ïðàâîñó-
äèÿ. Ñ íèì òåñíî ñâÿçàí è êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí, êîãäà ñòîðîíàì ïðåäîñòàâ-
ëÿþòñÿ ðàâíûå âîçìîæíîñòè çíàêîìèòüñÿ ñ ìàòåðèàëàìè äåëà, çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà, çàäàâàòü âî-
ïðîñû ó÷àñòíèêàì ïðîöåññà, ñâèäåòåëÿì, ýêñïåðòàì è ò. ä. Ïðèíöèï ïðîöåññóàëüíîãî ðàâåíñòâà òðå-
áóåò, ÷òîáû ñòîðîíû èìåëè îäèíàêîâûå ïðîöåññóàëüíûå ñðåäñòâà áîðüáû: îäíîìó íåëüçÿ ïîçâîëèòü
òîãî, ÷òî çàïðåùåíî äðóãîìó. Ýòîò ïðèíöèï ðàñêðûâàåòñÿ è â ðàâíîé âîçìîæíîñòè ñòîðîí ïîëüçî-
âàòüñÿ óñëóãàìè ïðåäñòàâèòåëÿ. Îñîáåííî àêòóàëüíûì ýòî âèäèòñÿ äëÿ èíîñòðàííûõ ëèö, êîòîðûå
äîëæíû ïîä÷èíÿòüñÿ èíîñòðàííîìó ïðàâîïîðÿäêó, à òàêæå ýòî ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ è çàòðóäíèòåëüíî-
ñòüþ ëè÷íîé ÿâêè ó÷àñòíèêà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äðóãîãî â äðóãîì ãîñóäàðñòâå.

Îïðåäåëåííîé ïðîöåññóàëüíîé ãàðàíòèåé èíîñòðàííûõ ëèö íåîáõîäèìî ñ÷èòàòü âîçìîæíîñòü
âûñòóïàòü  â  çàðóáåæíîì  ïðîöåññå  íà  ñâîåì  ðîäíîì  ÿçûêå,  íî  ïðè  ýòîì  èì  îáåñïå÷èâàåòñÿ  ïðàâî
íà ïåðåâîä1. Ïðèíöèï ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà ñóäîïðîèçâîäñòâà íàøåë âûðàæåíèå â ïîëîæåíèÿõ
÷àñòåé 1 è 2 ñòàòüè 68 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Í.Ì. Þðêîâà âûäåëÿåò ñåìü ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà:
1) ïðèíöèï íåçàâèñèìîñòè è áåñïðèñòðàñòíîñòè ñóäà; 2) ïðèíöèï ðàâåíñòâà ñóäåáíûõ ïðîöåññîâ ãî-
ñóäàðñòâ; 3) ïðèíöèï êîíòðîëèðóåìîé ìíîæåñòâåííîñòè ïðîöåññîâ; 4) ïðèíöèï ïðîöåññóàëüíîãî
ðàâíîïðàâèÿ è ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñòîðîí; 5) ïðèíöèï ãëàñíîñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà; 6) ïðèí-
öèï ýôôåêòèâíîñòè ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû; 7) ïðèíöèï äèñïîçèòèâíîñòè.

Íàðÿäó ñ îáû÷íûì ïðîèçâîäñòâîì, â ìåæäóíàðîäíîì ïðîöåññå ñóä ñòàëêèâàåòñÿ ñ íåîáõîäèìî-
ñòüþ ïðîâåäåíèÿ çà ãðàíèöåé ðÿäà ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, êàê-òî ñóäåáíûé îñìîòð, äîïðîñ ñâè-
äåòåëåé, ýêñïåðòèçà. Ñëîæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîïðîñ è î âûáîðå ïðàâà, ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ.
Âñå ýòî óñëîæíÿåò ðàññìîòðåíèå äåëà è çà÷àñòóþ ïðåïÿòñòâóåò ñâîåâðåìåííîìó ðàçðåøåíèþ ãðàæ-
äàíñêèõ äåë, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíî â ñâîþ ïîëüçó íåäîáðîñîâåñòíûìè ó÷àñò-
íèêàìè ïðîöåññà.

Â êà÷åñòâå íåäîáðîñîâåñòíûõ äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü
íåäîáðîñîâåñòíîå çàÿâëåíèå íåîñíîâàòåëüíîãî èñêà, îáðàùåíèå ñ íåîñíîâàòåëüíûì èñêîì â ñóä äðó-
ãîãî ãîñóäàðñòâà, ãäå âçûñêàíèå ïî òàêèì äåëàì ïðèñóæäàåòñÿ â áîëüøåì ðàçìåðå, íåäîáðîñîâåñòíîå
çàÿâëåíèå ñïîðà îòíîñèòåëüíî èñêà, ñèñòåìàòè÷åñêîå ïðîòèâîäåéñòâèå ïðàâèëüíîìó è ñâîåâðåìåííî-
ìó ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ äåëà, â òîì ÷èñëå ïðè àëüòåðíàòèâíîé ïîäñóäíîñòè âûáèðàåòñÿ òîò
ñóä, ãäå ïî îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì äåëî áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ äîëüøå â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ íà-
ïðàâëåíèÿ çàïðîñîâ è ñîâåðøåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ è ò. ä. è ò. ï.

Åùå îäíà ïðîáëåìà ìåæäóíàðîäíîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà — ýòî îñîáàÿ ïðîöåäóðà èçâåùå-
íèÿ èíîñòðàííûõ ëèö î ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå, ê ïðèìåðó, åñëè ó íèõ íåò ôèëèàëîâ â Ðîññèè, èç-
âåùåíèÿ  âûñûëàþòñÿ  ñóäîì  íå  ïðîñòî  ïî  ïî÷òå,  à  ÷åðåç  ìèíèñòåðñòâî  þñòèöèè  èíîñòðàííîãî  ãîñó-
äàðñòâà èëè äðóãîé êîìïåòåíòíûé îðãàí. Ýòà ïðîöåäóðà ìîæåò äåòàëüíî ïðîïèñûâàòüñÿ â ìåæäóíà-
ðîäíîì äîãîâîðå, à ïðè åãî îòñóòñòâèè ñðîê ðàññìîòðåíèÿ äåëà ìîæåò áûòü ïðîäëåí äî øåñòè ìåñÿ-
öåâ. Èíòåðåñíî â ðÿäå çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ îáÿçàííîñòü âðó÷åíèÿ ñóäåáíûõ èçâåùåíèé è èíûõ ñó-
äåáíûõ äîêóìåíòîâ ìîæåò áûòü âîçëîæåíà íåïîñðåäñòâåííî íà äîëæíîñòíûõ ëèö, êàê óêàçûâàåòñÿ
â Êîíâåíöèè î âðó÷åíèè çà ãðàíèöåé ñóäåáíûõ è âíåñóäåáíûõ äîêóìåíòîâ, íà ñóäåáíûõ ÷èíîâíèêîâ
èëè äðóãèõ êîìïåòåíòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà ìåñòà âðó÷åíèÿ.

Äðóãîé íåìàëîâàæíûé àñïåêò ïðàâîâîé ïîìîùè, îêàçûâàåìîé ãîñóäàðñòâàìè, — ýòî èñïîëíåíèå
ðåøåíèé èíîñòðàííûõ ñóäîâ.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó, åñëè ðåøåíèå ïðèíÿòî çàðóáåæíûì ñóäîì, òî òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ýòî ðåøåíèå ìîæíî ïðèâåñòè â èñïîëíåíèå. Íåêîòîðûå ãîñóäàð-
ñòâà îáõîäÿòñÿ áåç çàêëþ÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Íàïðèìåð, ìåæäó ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíè-

1 Ñì.: Íåøàòàåâà Ò.Í. Ìåæäóíàðîäíîå  ÷àñòíîå  ïðàâî  è  ìåæäóíàðîäíûé  ãðàæäàíñêèé  ïðîöåññ:  ó÷åáíûé  êóðñ
â òðåõ ÷àñòÿõ. Ì., 2004. Ñ. 442.
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åé íåò äîãîâîðà î âçàèìíîì ïðèçíàíèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Îíè èñïîëíÿþòñÿ íà îñíîâå ïðèíöèïà
«âåæëèâîñòè». Â ðàìêàõ ÑÍÃ ðåøåíèÿ ïðèçíàþòñÿ ïî Êèåâñêîìó ñîãëàøåíèþ è Ìèíñêîé êîíâåíöèè.
Ñ ÑØÀ ó íàñ äîãîâîðà íåò, è ðîññèéñêèå ñóäû íå ïðèçíàþò ðåøåíèé àìåðèêàíñêèõ. Êàê âèäíî, â ýòîì
âîïðîñå íåò ïðèíöèïèàëüíîãî åäèíñòâà, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåìàëîâàæíûì óïóùåíèåì â ïðàêòèêå
äåëîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâ.

Áåçóñëîâíî, ÷òî âîçìîæíîñòü âûáîðà âàðèàíòîâ ïîâåäåíèÿ, àâòîíîìèÿ âîëè ñòîðîí — ýòî ïðîÿâ-
ëåíèå ýëåìåíòîâ äèñïîçèòèâíîñòè, ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñòîðîí, îäíàêî òàêàÿ ñâîáîäà íå ìîæåò íå áûòü
îãðàíè÷åíà ñâîáîäîé äðóãîãî ðàâíîïðàâíîãî ñóáúåêòà. Â ñèëó ýòîãî ïðîöåññóàëüíàÿ äîáðîñîâåñò-
íîñòü ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, äîïóñêàþùèõ çëîóïîòðåáèòåëüíûå äåéñòâèÿ, äîëæíà áûòü îïðîâåðãíóòà,
â ïðîòèâíîì ñëó÷àå öåëè ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íå áóäóò äîñòèãíóòû.

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî îáîçíà÷åííûå âûøå ïðîáëåìû ìåæäóíàðîäíîãî ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà —
ëèøü íåáîëüøàÿ ÷àñòü òåõ, êîòîðûå âîçíèêàþò ïî äåëàì, îñëîæíåííûì èíîñòðàííûì ýëåìåíòîì.
Âàæíî, ÷òî ðàçðåøåíèå óêàçàííûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ íå èñêëþ÷èòåëüíûì äåëîì îäíîãî ãîñóäàðñòâà,
à ïðîáëåìîé ìåæãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà. Ïîëíàÿ ðåàëèçàöèÿ èäåè âñåîáùåé óíèôèêàöèè íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà â öåëÿõ ñáëèæåíèÿ è óïðîùåíèÿ ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ
ñïîðîâ ñ èíîñòðàííûì ýëåìåíòîì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì íåâîçìîæíîé; â äàííîì àñïåêòå ïðèõîäèòñÿ
ãîâîðèòü ëèøü î âûðàáîòêå òàêîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî (è êîíñòèòóöèîííîãî) ðåøåíèÿ, êîòîðîå ïî-
çâîëèëî áû Ðîññèè ýôôåêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàòü è ñîòðóäíè÷àòü ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè â
äåëå îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå èíîñòðàííûõ.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9372

Ä.Ñ. Êóçíåöîâ

Êóçíåöîâ Äìèòðèé Ñåðãååâè÷ — êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íàóê,
÷ëåí Ñîâåòà ìîëîäûõ ó÷åíûõ, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû èñòîðèè
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è ïðàâà Ïîâîëæñêîãî èíñòèòóòà
óïðàâëåíèÿ èì. Ï.À. Ñòîëûïèíà — ôèëèàëà Ðîññèéñêîé àêàäå-
ìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçè-
äåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîòðóäíèê ÌÓÊ «Êóëüòóðíûé
öåíòð èì. Ï.À. Ñòîëûïèíà»

Ñîâðåìåííûé òåððîðèçì — ÷åðåç ïðèçìó òàêòèêè
ðåâîëþöèîííîãî òåððîðà âðåìåí Ðîññèéñêîé èìïåðèè:

ïîíÿòèå, ïðè÷èíû, ñëåäñòâèÿ

Òåððîðèçì — ýòî òðàãåäèÿ è áîëü ÷åëîâå÷åñòâà. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîëíà íàñèëèÿ çàøêàëèâà-
åò âñå ìûñëèìûå è íåìûñëèìûå ðàìêè. Íèêòî íå çàñòðàõîâàí îò òîãî, ÷òî ñàì íå ñòàíåò æåðòâîé î÷å-
ðåäíîãî òåðàêòà. Êàçàëîñü áû, òåððîðèçì — ÿâëåíèå íå íîâîå â èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà. Åùå ñ äðåâ-
íåéøèõ âðåìåí â áîðüáå çà âëàñòü ëþäè èñïîëüçîâàëè ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ, íî â ÕÕI âåêå òåððîðèçì
ïðåòåðïåë òàêèå êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ, ÷òî â áóêâàëüíîì ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé óãðîçó äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ âñåé ÷åëîâå÷åñêîé öèâèëèçàöèè.

Ïðîáëåìû òåððîðèçìà ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûìè íàóêàìè — îò ïðàâà äî ïñèõîëîãèè. Â ïî-
ñëåäíåå âðåìÿ âîçíèêëà äàæå íîâàÿ íàó÷íàÿ äèñöèïëèíà — òåððîëîãèÿ, ñ ïîìîùüþ, êîòîðîé ó÷åíûå
ïûòàþòñÿ ðàññìîòðåòü ýòî îïàñíîå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîå ÿâëåíèå ñ ñàìûõ ðàçíûõ ñòîðîí. Ìû æå
ðàññìîòðèì ýòó ïðîáëåìó ñ òî÷êè çðåíèÿ èñòîðè÷åñêî-ôèëîñîôñêîãî ìåòîäà, ñóòü êîòîðîãî çàêëþ÷à-
åòñÿ â àíàëèçå ïîíÿòèé, ïðè÷èí è ñëåäñòâèé ñîâðåìåííîãî òåððîðèçìà ÷åðåç ïðèçìó ýïîõè — Ðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè.

Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî ïðè îáñóæäåíèè î÷åðåäíîãî òåðàêòà îò ãðàæäàí ÷àùå âñåãî ìîæíî óñëûøàòü
îáâèíåíèÿ, âûñêàçàííûå â àäðåñ èñëàìñêèõ ãîñóäàðñòâ èëè æå ãðàæäàí, èñïîâåäóþùèõ èñëàì. Òàêàÿ
ïîçèöèÿ â îòíîøåíèè òåððîðèñòîâ è òåððîðèçìà â öåëîì — ýòî çàáëóæäåíèå, ìèô íàâåÿííûé ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè íåêîòîðûõ «íåðîäèìûõ» ÑÌÈ. «Áëàãîäàðÿ» òàêîé èíôîðìèðîâàííîñòè, îáùåñòâî ïðî-
äîëæàåò íàõîäèòüñÿ â ïîñòîÿííîì íåâåäåíèè è ñòðàõå çà ñâîþ æèçíü è æèçíü áëèçêèõ èì ëþäåé, ÷òî
â ñâîþ î÷åðåäü âåäåò ê îñëîæíåíèþ ïîíèìàíèÿ ïðîáëåìû ñîâðåìåííîãî òåððîðèçìà. Òàêèì îáðàçîì,
òåððîðèçì íàöèîíàëüíîñòè íå èìååò. Ïîýòîìó âñå âûñêàçûâàíèÿ â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâ è èõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé, òîëüêî èñïîâåäóþùèõ èñëàì, ÷àùå âñåãî áåñïî÷âåííû, òàê êàê òåððîðèçì ïðî÷íî ïðèîá-
ðåë ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð (â êîíöå 1960-õ ãîäîâ, ïîìèìî èíäèâèäóàëüíîãî, ãðóïïîâîãî è ãîñóäàð-
ñòâåííîãî òåððîðèçìà, ïîÿâèëñÿ íîâûé âèä — ìåæäóíàðîäíûé òåððîðèçì).

Òàê, ÷òî æå òàêîå ñîâðåìåííûé òåððîðèçì è êàê ñâÿçàíà ýòà ïðîáëåìà ñ ýïîõîé òåððîðèçìà íà-
÷àëà  XIX  âåêà?  Äî  ñèõ  ïîð  íåò  îáùåïðèíÿòûõ,  ÷åòêèõ  ïîíÿòèé  (òåðìèíîâ)  —  «òåððîð»,  «òåððîðèçì»,
«òåððîðèñòû». Âî âñåõ èñòî÷íèêàõ îòìå÷àåòñÿ ñëîæíîñòü ÷åòêîãî âñåîáúåìëþùåãî îïðåäåëåíèÿ ýòî-
ãî ôåíîìåíà1. Â Áîëüøîé Ñîâåòñêîé ýíöèêëîïåäèè òåððîð è òåððîðèçì îáúÿñíÿþòñÿ êàê ñèíîíèìû:
«òåððîð (òåððîðèçì) — (ëàò. — ñòðàõ, óæàñ), — íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ (ïðåñëåäîâàíèÿ, ðàçðóøå-
íèÿ, çàõâàò çàëîæíèêîâ, óáèéñòâà è ò. ä.) ñ öåëüþ óñòðàøåíèÿ, ïîäàâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ,
êîíêóðåíòîâ…». Òåððîðèçì ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» — èäåîëîãèÿ
íàñèëèÿ  è  ïðàêòèêà  âîçäåéñòâèÿ  íà  ïðèíÿòèå  ðåøåíèÿ  îðãàíàìè  ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè,  îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ñâÿçàííûå ñ óñòðàøåíèåì íàñåëå-
íèÿ è (èëè) èíûìè ôîðìàìè ïðîòèâîïðàâíûõ íàñèëüñòâåííûõ äåéñòâèé»2. Îäíàêî äëÿ âûøåïðèâåäåí-
íûõ ïîíÿòèé òåððîðèçìà åñòü îáùàÿ îòëè÷èòåëüíàÿ ÷åðòà. Òàê, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìîòèâû ìîãóò áûòü
ðàçíûå: îò ïîñÿãàòåëüñòâà íà æèçíü è çàïóãèâàíèå îòäåëüíûõ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, äî âîç-
äåéñòâèÿ íà îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî ñ öåëüþ èçìåíåíèÿ âíóòðåííåé è (èëè) âíåøíåé ýêîíîìèêè, ïðà-
âà è ïîëèòèêè ñòðàíû, âî âñåõ ïîíÿòèÿõ ìîæíî âûäåëèòü îäíó îáùóþ îòëè÷èòåëüíóþ ÷åðòó — íåñòà-
áèëüíîñòü âî âíóòðåííåé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà. Îòñþäà ïðè÷èíîé òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà ìîæåò
áûòü:  âûñîêèé  óðîâåíü  áåçðàáîòèöû,  êðàéíåå  íåñîáëþäåíèå  ïðàâ  ÷åëîâåêà,  «îòñóòñòâèå»  îáúåêòèâ-
íîãî ñóäà è ò. ï. Òàêèì îáðàçîì, áàçîé äëÿ âåðáîâêè â ðÿäû ñìåðòíèêîâ áóäóò ÿâëÿòüñÿ ëþáûå çíà÷è-
ìûå ïðîáëåìû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà (ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ïðàâîâûå, ïîëèòè÷åñêèå), êîòî-

1 Ñì.: Ñîëîäîâíèêîâà Ñ.À. Òåððîðèçì è îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü: ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2010. Ñ. 12—20.
2 Î  ïðîòèâîäåéñòâèè  òåððîðèçìó:  ôåäåðàëüíûé  çàêîí  îò  6  ìàðòà  2006  ã.  ¹  35-ÔÇ  //  Ðîññèéñêàÿ  ãàçåòà.  2006.
13 ìàðòà.
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ðûå íå ðåøàþòñÿ èëè èãíîðèðóþòñÿ êàê îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òàê è ñàìèì îáùåñòâîì
(îòñóòñòâèå ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè). Ïîýòîìó òåððîðèçì íåîáõîäèìî ïîíèìàòü êàê ÿâëåíèå ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, îòðàæàþùåå âçàèìîäåéñòâèå ðàçëè÷íûõ ñèë â ãîñóäàðñòâå, åãî êëàññîâ. Îò-
ñþäà òåððîðèñò — ýòî íå îáÿçàòåëüíî íåêèé «çàãèïíîòèçèðîâàííûé ñóìàñøåäøèé» èëè ðåëèãèîçíûé
ôàíàòèê. Ïðåæäå âñåãî, ýòî òîò «÷åëîâåê», ÷üå ìàòåðèàëüíîå è ìîðàëüíîå ïîëîæåíèå íå ïîçâîëÿåò
æèòü è ðàçâèâàòüñÿ â ñèñòåìå îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ãäå íå ðàáîòàþò îáùåñòâåííûå èíñòèòóòû, ãäå
íå öåíèòñÿ èíäèâèäóàëüíîñòü ÷åëîâåêà, ðàñòåò áåçðàáîòèöà, îòñóòñòâóþò êàêèå-ëèáî áóäóùèå ïåð-
ñïåêòèâû ðàçâèòèÿ. Ñëåäñòâèåì âñåãî ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ïðîöâåòàíèå íèùåòû, íåóâåðåííîñòü â çàâ-
òðàøíåì äíå, ïîòåðÿ æèçíåííûõ îðèåíòèðîâ, îçëîáëåííîñòü îáùåñòâà íà ñâîå ãîñóäàðñòâî. Â èòîãå
ýòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî äëÿ òàêèõ ëþäåé îáùèå öåííîñòè ñî âðåìåíåì òåðÿþò âñÿêèé ñìûñë. Êðîìå
òîãî, èñòîðè÷åñêè òåððîðèçì èñïûòûâàåò ÷åðòû îïðåäåëåííîé «ðîìàíòèêè». Òàê, ìîëîäîå ïîêîëåíèå,
íå çàíÿòîå èíòåðåñíûì è ïîëåçíûì äëÿ ñåáÿ, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà äåëîì, íà÷èíàåò èñêàòü âûõîä
èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè, âûõîä, ïîðîé ñòàíîâÿùèéñÿ ðîêîâûì è îïàñíûì. Ïðèìåðîì ìîæåò âûñòó-
ïàòü  âòîðàÿ  ïîëîâèíà  XIX  âåêà,  âðåìÿ,  êîãäà  ìíîæåñòâî  ìîëîäûõ  ëþäåé,  ïîëó÷èâ  îáðàçîâàíèå,  íå
èìåëî íèêàêîé âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâàòüñÿ â æèçíè. Ïðè÷èíîé òîìó ÿâèëîñü íåñïðàâåäëèâîñòü ñóùå-
ñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, è çäåñü êàê íåëüçÿ êñòàòè ïðèøåëñÿ îïûò Ôðàíöóçñêîé ðå-
âîëþöèè. Òàê, â 1862 ãîäó ñòóäåíò Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà Ïåòð Çàé÷íåâñêèé, ñèäÿ â òþðüìå
çà ðàñïðîñòðàíåíèå êðàìîëüíûõ ìûñëåé, ñîñòàâèë ïðîêëàìàöèþ «Ìîëîäàÿ Ðîññèÿ» â êîòîðîé óáèé-
ñòâî ïðèçíàâàëîñü íîðìàëüíûì ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé â îá-
ùåñòâå. Ïðîêëàìàöèÿ áûëà îöåíåíà íåîäíîçíà÷íî. À. Ãåðöåí îòðåàãèðîâàë äîñòàòî÷íî îñòðî: «Òåð-
ðîð ðåâîëþöèè ñ ñâîåé ãðîçíîé îáñòàíîâêîé è ýøàôîòàìè íðàâèòñÿ þíîøàì òàê, êàê òåððîð ñêàçîê
ñ ñâîèìè ÷àðîäåÿìè è ÷óäîâèùàìè íðàâèòñÿ äåòÿì»1. Îäíàêî èäåè ôèçè÷åñêîãî óñòðàíåíèÿ ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðîòèâíèêîâ ïîêàçàëèñü çàìàí÷èâûìè, ïîÿâèëèñü èäåîëîãè ðåâîëþöèîííîãî íàðîäíè÷åñòâà
â  ëèöå  Ï.Ë.  Ëàâðîâà,  Í.Ë.  Ìèõàéëîâñêîé,  Ñ.Ã.  Íå÷àåâà,  êîòîðûå  ñîçäàëè  òåîðèþ  ðåâîëþöèîííîãî
òåððîðà. Ïîéìèòå ïðàâèëüíî, ðå÷ü èäåò íå î òîì, ÷òîáû êàêèì-òî îáðàçîì îïðàâäàòü ïðîáëåìó òåð-
ðîðèçìà. Íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî âûøåîáîçíà÷åííàÿ êàòåãîðèÿ ëþäåé ñòàíîâÿòñÿ «ëàêîìûì êóñ-
êîì» äëÿ ïðîâåäåíèÿ òåðàêòîâ. Îðãàíèçàòîðàì îñòàåòñÿ òîëüêî ïîäêðåïèòü òàêîå íàñòðîåíèå íàöèî-
íàëèñòè÷åñêèìè èëè æå ðåëèãèîçíûìè âçãëÿäàìè, â îñíîâå êîòîðûõ çà÷àñòóþ ëåæàò «áëàãèå» öåëè.
Ïîýòîìó îñíîâíàÿ çàäà÷à êàæäîãî ãîñóäàðñòâà — ýòî ïîääåðæàíèå ñòàáèëüíîñòè, ïðåæäå âñåãî âî
âíóòðåííåé ïîëèòèêå ñòðàíû.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç âíóòðåííèõ «áîëåâûõ òî÷åê» ãîñóäàðñòâà ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþ-
ùèå öåëè òåððîðèñòîâ: ýêîíîìè÷åñêèå; ïîëèòè÷åñêèå öåëè — âíóòðèïîëèòè÷åñêèå è âíåøíåïîëè-
òè÷åñêèå. Â ñâîþ î÷åðåäü âíóòðèïîëèòè÷åñêèå (èäåîëîãè÷åñêèå èëè ðåâîëþöèîííûå) öåëè ìîãóò
êàñàòüñÿ ïðîáëåì òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà (÷å÷åíñêèé ñåïàðàòèçì — áîðüáà
çà ñîçäàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîãî èñëàìñêîãî ãîñóäàðñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è íå
èìåþùèå îòíîøåíèÿ ê òåððèòîðèàëüíûì âîïðîñàì: èçìåíåíèå îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà èëè ïî-
ëèòè÷åñêîãî ðåæèìà ñòðàíû, ïîäðûâ àâòîðèòåòà âëàñòè è äîâåðèÿ ê íåé íàñåëåíèÿ. Âûäåëÿþò òàêæå
íàöèîíàëèñòè÷åñêèå öåëè — áîðüáà «çà ÷èñòîòó íàöèè», àíòèñåìèòèçì, áîðüáà ïðîòèâ èììèãðàí-
òîâ. Âíåøíåïîëèòè÷åñêèìè öåëÿìè ÿâëÿþòñÿ: èçìåíåíèå âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè,
áîðüáà ïðîòèâ «àìåðèêàíñêîãî èìïåðèàëèçìà», ïðîòèâ «àìîðàëüíîé áóðæóàçíîé êóëüòóðû», ñðûâ
ìåæäóíàðîäíûõ àêöèé ïî ðåøåíèþ ðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ. È, íàêîíåö, ðåëè-
ãèîçíûå — ñâÿçàííûå ñ áîðüáîé ïðèâåðæåíöåâ ðåëèãèè ìåæäó ñîáîé (ìóñóëüìàíå è èóäåè, èíäóè-
ñòû è ìóñóëüìàíå) è âíóòðè îäíîé âåðû (êàòîëèêè — ïðîòåñòàíòû, ñóííèòû — øèèòû), öåëüþ êîòî-
ðûõ ÿâëÿåòñÿ ïîäîðâàòü âëàñòü ñâåòñêóþ è óòâåðäèòü âëàñòü ðåëèãèîçíóþ. Íàñ æå èíòåðåñóåò âíóò-
ðèïîëèòè÷åñêèå öåëè (èäåîëîãè÷åñêèå èëè ðåâîëþöèîííûå). Çäåñü òåððîðèñòû ÷àùå âñåãî äîáè-
âàþòñÿ ñâîåé öåëè ÷åðåç ðåàëèçàöèþ ïðîìåæóòî÷íûõ çàäà÷ — ñðûâ ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâîðîâ,
äåñòàáèëèçàöèþ ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå, ïîïóëÿðèçàöèþ òåððîðèñòè÷åñêîé èäåîëîãèè,
òîðãîâëþ îðóæèåì, óáèéñòâî ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, ñðûâ ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåãîâîðîâ è ò. ä. Íå-
îáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íèêàêîå ãîñóäàðñòâî íå çàñòðàõîâàíî îò òåððîðèçìà.
Âçðûâû ñëûøíû â îäíîé èç ñàìûõ çàùèùåííûõ ñòðàí ìèðà, ÑØÀ, ãäå âûñòðîåíà æåñòêàÿ ïîëèòèêà
ïðåäóïðåæäåíèÿ è áîðüáû ñ òåððîðèçìîì; â Àíãëèè, ãäå ðàáîòà ñïåöñëóæá èìååò áîãàòóþ ïðàêòèêó
â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì. Ê ñîæàëåíèþ, Ðîññèÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òîæå îõâà÷åíà ñåðèåé òåðàê-
òîâ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî åùå ñî âðåìåí Ðîññèéñêîé èìïåðèè, à äàëåå ÑÑÑÐ Ðîññèåé áûë íàêîïëåí «áîãà-
òûé» îïûò áîðüáû ñ òåððîðèçìîì.

Íà÷àëîì ýïîõè òåððîðèçìà â Ðîññèè ñ÷èòàåòñÿ 4 àïðåëÿ 1866 ãîäà (ñòóäåíò ÌÃÓ, ÷ëåí íàðîäíè-
÷åñêîãî êðóæêà Äìèòðèé Êàðàêîçîâ âûñòðåëèë â öàðÿ Àëåêñàíäðà II, ñóäüáà òåððîðèñòà áûëà ïðåäðå-
øåíà,  åãî  ïîâåñèëè,  òåì  ñàìûì  òàêàÿ  ñèòóàöèÿ  âûçâàëà  âîëíó  ïîñëåäóþùåãî  îáîþäíîãî  òåððîðà
â Ðîññèè). Â 1878 ãîäó ïðîèçîøåë ñëåäóþùèé òåðàêò, îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé êîòîðîãî ñòàëî îòíîøå-
íèå ê òåððîðèçìó. Ïîäñóäèìàÿ Âåðà Çàñóëè÷ áûëà îïðàâäàíà ñóäîì çà ïîêóøåíèå â îòíîøåíèè ïå-

1 Ãåðöåí À.È. Ñîáðàíèå ñî÷èíåíèé: â 30 ò. Ì., 1954—1966. Ò. XVI.
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òåðáóðãñêîãî ãðàäîíà÷àëüíèêà Òðåïîâà1. Òàêèì îáðàçîì, ñëîæèëîñü îïðåäåëåííîå ìíåíèå îòíîñè-
òåëüíî òîãî, ÷òî ðóññêîå îáùåñòâî äîïóñêàåò òåððîðèçì êàê ñðåäñòâî ñïðàâåäëèâîñòè. Â 1879 ãîäó
ñîçäàåòñÿ ðåâîëþöèîííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Íàðîäíàÿ âîëÿ», öåëüþ êîòîðîé ñòàíîâèòñÿ áîðüáà ñ âëàñòüþ
ïóòåì àãèòàöèè è òåððîðà. Îò ðóê òåððîðèñòîâ â Ðîññèè ïîãèáëè òàêèå çíà÷èìûå ôèãóðû èñòîðèè, êàê
èìïåðàòîð Àëåêñàíäð II, ïðåìüåð-ìèíèñòð Ï.À. Ñòîëûïèí, à òàêæå ìíîæåñòâî ãóáåðíàòîðîâ è ìèíèñò-
ðîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ïîÿâëåíèå òàêîé îðãàíèçàöèè, êàê «Íàðîäíàÿ âîëÿ», áûëî íå ñëó÷àéíî è
ïðè÷èí ýòîìó áûëî äîñòàòî÷íî ìíîãî: íåñòàáèëüíîñòü â ýêîíîìè÷åñêîì è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîì
ñòðîå Ðîññèè, íåðåøåííîñòü àãðàðíî-êðåñòüÿíñêîãî âîïðîñà, ñîõðàíåíèå ïîìåùè÷üåãî çåìëåâëàäå-
íèÿ è êðåñòüÿíñêîãî ìàëîçåìåëüÿ, âûñîêàÿ ñòåïåíü ýêñïëóàòàöèè òðóäÿùèõñÿ âñåõ íàöèé, ñàìîäåð-
æàâíûé ñòðîé, ïîëíîå ïîëèòè÷åñêîå áåñïðàâèå è îòñóòñòâèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ñâîáîä, ïîëèöåéñêî-
÷èíîâíè÷èé ïðîèçâîë è íàêîïèâøèéñÿ ñîöèàëüíûé ïðîòåñò — âñå ýòî íå ìîãëî íå ïîðîäèòü íåñêîí-
÷àåìûé ðîñò òåðàêòîâ è ïîñëåäóþùåãî ðåâîëþöèîííîãî âçðûâà.

Êîíòðìåðàìè  â  çàùèòó  ãîñóäàðñòâà  è  Îòå÷åñòâà  âûñòóïèëè  ðåôîðìû,  ïðîâîäèìûå
Ï.À. Ñòîëûïèíûì, êîòîðûå âñòàëè â ïðîòèâîâåñ òåððîðèñòè÷åñêîé ñòèõèè è ïîçâîëèëè íàâåñòè îòíî-
ñèòåëüíûé ïîðÿäîê â ñòðàíå. Äåâèç Ñòîëûïèíà áûë ïðîñò è â òåõ óñëîâèÿõ ëîãè÷åí: «Ñíà÷àëà óñïîêîå-
íèå, à çàòåì è ðåôîðìû». Îäíàêî òå, êòî áðàëè íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü íàâîäèòü ïîðÿäîê â ñòðàíå,
àâòîìàòè÷åñêè ïîïàäàëè ïîä ïðèöåë òåððîðèñòîâ. Ïðèìåðîì òàêîãî ïîêóøåíèÿ íà ïðåäñòàâèòåëÿ
âëàñòè ÿâëÿåòñÿ òåðàêò, ñîâåðøåííûé ïðîòèâ ãåíåðàë-àäúþòàíòà Ñàõàðîâà, â îêòÿáðå 1905 ãîäà ïðè-
ñëàííîãî  èç  Ïåòåðáóðãà  äëÿ  ïîäàâëåíèÿ  áåñïîðÿäêîâ  (áûë  óáèò).  Ïîä  óäàðîì  òîãäà  íàõîäèëîñü  è
âûñøåå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû, òîëüêî íà ñàìîãî Ñòîëûïèíà áûëî ñîâåðøåíî ïîðÿäêà 11 ïîêóøåíèé
(îäèííàäöàòûé áûë ðîêîâûì äëÿ ïðåìüåð-ìèíèñòðà2).

Îäíàêî òàêîé ïîðÿäîê, íàâåäåííûé Ï.À. Ñòîëûïèíûì, áûë âðåìåííûì, òàê êàê ðàçâèòèþ òåððî-
ðèçìà ñïîñîáñòâîâàëî òî, ÷òî îí íå áûë äîñòîéíûì îáðàçîì îñóæäåí ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè.
Òåì ñàìûì òåððîðèñòû â ãëàçàõ íàðîäà çà÷àñòóþ âûãëÿäåëè ãåðîÿìè. Òàêîå äâîéñòâåííîå îòíîøåíèå
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ñïîñîáñòâîâàëî òîìó, ÷òî ñî âðåìåíåì èíäèâèäóàëüíûé òåððîð ïðèâåë
ê ìàññîâûì ïðîòèâîïðàâíûì äåéñòâèÿì. Åñëè ïåðâûå òåððîðèñòû ðàçìûøëÿëè î öåëåñîîáðàçíîñòè
íàñèëèÿ, òî óæå â íà÷àëå ÕÕ âåêå òåððîð ïðåâðàòèëñÿ â ñðåäñòâî îáîãàùåíèÿ, à ÷åëîâå÷åñêàÿ æèçíü
ïåðåñòàëà áûòü öåííîñòüþ.

Áîëüøèíñòâî òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ñîâåðøåííûõ â Ðîññèéñêîé èìïåðèè, áûëè ñîâåðøåíû
«Áîåâîé îðãàíèçàöèåé ñîöèàëèñòîâ-ðåâîëþöèîíåðîâ-ìàêñèìàëèñòîâ», êîòîðûå ïðîïàãàíäèðî-
âàëè òåîðèþ âîçìîæíîñòè íåìåäëåííîãî ïåðåõîäà Ðîññèè ê ñîöèàëèçìó. ×ëåíû ýòîé îðãàíèçàöèè
ñ÷èòàëè íåîáõîäèìûì îñóùåñòâëÿòü ìàêñèìàëüíóþ ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ïðîãðàììó íå òîëüêî ñî-
öèàëèçàöèè çåìëè (ýòîãî äîáèâàëàñü âñÿ ïàðòèÿ ýñåðîâ), íî è ñîöèàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâà è òî-
âàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé. Òàê, ïîñëå ðîñïóñêà Ïåðâîé Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû âñå ñâîè ñèëû
«Áîåâàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîöèàëèñòîâ-ðåâîëþöèîíåðîâ» ñîñðåäîòî÷èëà íà îðãàíèçàöèè ïîêóøåíèÿ
íà Ñòîëûïèíà, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïåðâîå ïîêóøåíèå íà ðåôîðìàòîðà áûëî ñîâåðøåíî â àâãóñòå
1906 ãîäà íà Àïòåêàðñêîì îñòðîâå â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íà äà÷å Ï.À. Ñòîëûïèíà3. Òîëüêî ñ ÿíâàðÿ
1908 ãîäà ïî ìàé 1910 ãîäà áûëî îòìå÷åíî 19 957 ñëó÷àåâ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, îò êîòîðûõ ïî
âñåé ñòðàíå ïîñòðàäàëî 7634 ÷åëîâåêà (â 1905—1907 ãîäàõ â ðåçóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè ðåâîëþöè-
îííûõ òåððîðèñòîâ áûëî óáèòî è ðàíåíî îêîëî 10 000 ÷åëîâåê). Â èòîãå â XIX âåêå òåððîðèçì ïðå-
âðàòèëñÿ â çíà÷èìûé ôàêòîð ïîëèòè÷åñêîé æèçíè, à ÕÕ âåê óæå õàðàêòåðèçîâàëñÿ ðåçêèì âñïëå-
ñêîì è êà÷åñòâåííûì ïðåîáðàçîâàíèåì òåððîðèçìà. Ñëîæèëèñü ìåæäóíàðîäíûå ñâÿçè òåððîðè-
ñòîâ, òåððîðèçì ïðåâðàòèëñÿ â ôàêòîð ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ, òåððîðèñòè÷åñêèå
äâèæåíèÿ ñòàëè ïîëó÷àòü ïîääåðæêó îò ñòðàí, âûñòóïàþùèõ êàê ïðîòèâíèê ãîñóäàðñòâà — îáúåêòà
àòàê òåððîðèçìà.

Ê XXI âåêó òåððîðèçì îáðåë ðÿä íîâûõ êà÷åñòâåííûõ îñîáåííîñòåé, ñðåäè êîòîðûõ ïåðåõîä îò
èäåîëîãè÷åñêîé êîíöåïöèè ê àìîðôíûì ðàñîâûì, àíòèçàïàäíûì ìîòèâàì, êðàéíÿÿ æåñòîêîñòü (åñëè
ðàíüøå îáúåêòàìè òåððîðèçìà áûëè ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè, âîåííûå, îáùåñòâåííûå äåÿòåëè, òî íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü òåðàêòû çà÷àñòóþ íàïðàâëåíû íà ìèðíûõ ãðàæäàí). Ñðàñòàíèå òåððîðèçìà ñ îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ (êðèìèíàëüíûå ñòðóêòóðû ñòàëè èñïîëüçîâàòü òåððîðèñòè÷åñêèå ñïîñîáû
áîðüáû ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè), òåõíè÷åñêèé ïðîãðåññ, ïîçâîëèâøèé èñïîëüçîâàòü ñî-
âðåìåííûå ñïîñîáû ïðîâåäåíèÿ òåðàêòîâ (Èíòåðíåò, õèìè÷åñêèå è áèîëîãè÷åñêèå ñðåäñòâà óíè÷òî-
æåíèÿ), ñòàëè îáðàçîâûâàòüñÿ óñòîé÷èâûå î÷àãè òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè («Àëü-Êàèäà»)4.
Ïðè÷èíàìè  òàêîãî  ïåðåõîäà  ÿâëÿþòñÿ,  ïðåæäå  âñåãî,  íåñïîñîáíîñòü  îáùåñòâà  è  ãîñóäàðñòâà  íàõî-
äèòü «îáùèé ÿçûê», ðåãóëèðîâàòü ñëîæíûå ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå ïðîáëåìû, óïàäîê êóëüòóðû è êàê

1 Ñì.: Êîíè À.Ô. Ñîáðàíèå ñî÷èíåíèé. Ì., 1966. Ò. 2: Âîñïîìèíàíèå î äåëå Âåðû Çàñóëè÷.
2 Ñì.: Ñèäîðîâíèí Ã.Ï. Ñòîëûïèí. Æèçíü è ñìåðòü (1862—1911): ñáîðíèê. Ñàðàòîâ, 1997. Ñ. 65—66.
3 Ñì.: Ñèäîðîâíèí Ã.Ï. Ï.À. Ñòîëûïèí: Æèçíü çà Îòå÷åñòâî: Æèçíåîïèñàíèå (1862—1911). Ñàðàòîâ, 2002. Ñ. 144.
4 Ñì.: ×óäèíîâ Ñ.È. Òåððîðèçì ñìåðòíèêîâ: ïðîáëåìû íàó÷íî-ôèëîñîôñêîãî îñìûñëåíèÿ (íà ìàòåðèàëå ðàäè-
êàëüíîãî èñëàìà): ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2010. Ñ. 90—93.
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ñëåäñòâèå óòðàòà — èäåàëîâ è öåííîñòåé, ôèíàíñîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå êðèçèñû, áåçðàáîòèöà, ðîñò
ïðåñòóïíîñòè, ñîöèàëüíîå ðàññëîåíèå îáùåñòâà, ãëîáàëèçàöèÿ îáùåñòâà è ò. ä.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâðåìåííûé òåððîðèçì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìåæäóíàðîäíûé ïðåñòóïíûé èíñò-
ðóìåíò, âûñòðîåííûé íà âíóòðåííèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èÿõ â ãîñóäàðñòâå, íàïðàâ-
ëåííûé ñ öåëüþ ïîñòðîåíèÿ èëè èçìåíåíèÿ ïîëèòèêè, ýêîíîìèêè è ïðàâà êàê îòäåëüíî âçÿòîãî ãîñó-
äàðñòâà, òàê è âñåãî ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì. Ïðè÷èíû è ñëåäñòâèÿ òåððîðèçìà ñõîäíû
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñ ýïîõîé Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ó÷èòûâàÿ òàêîå áëèçêîå ñîîòíîøåíèå âðåìåí â
ïðîáëåìå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, íåîáõîäèìî íå äîïóñòèòü ïîäîáíîãî èñòîðè÷åñêîãî ñöåíàðèÿ
âïðåäü. Äëÿ ýòîãî âàæíî ó÷èòûâàòü, «áîëåâûå òî÷êè» æèçíè îáùåñòâà, êîòîðûå ÷àùå âñåãî ñòàíîâÿòñÿ
îòïðàâíûì íà÷àëîì òåððîðèçìà. Ïîìèìî ýòîãî, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü òàêîé çíà÷èìûé ôàêòîð â
áîðüáå ñ òåððîðèçìîì, êàê ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ, îòñóòñòâèå êîòîðîãî çà÷àñòóþ âåäåò ê äåñòàáèëèçàöèè
âíóòðåííåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9376

À.Ð. Ëàâðåíòüåâ, Å.À. Íèêèôîðîâà, Ñ.Ã. Âàòëåöîâ

Ëàâðåíòüåâ Àëåêñàíäð Ðóäîëüôîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷å-
ñêèõ íàóê, äîöåíò, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Ïðèâîëæñêîãî ôèëèàëà Ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ïðàâîñóäèÿ

Íèêèôîðîâà Åëåíà Àëåêñàíäðîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèï-
ëèí Ïðèâîëæñêîãî ôèëèàëà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-
âåðñèòåòà ïðàâîñóäèÿ

Âàòëåöîâ Ñåðãåé Ãåðìàíîâè÷ — êàíäèäàò ôèëîëîãè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû ÿçûêîçíàíèÿ è èíîñòðàííûõ
ÿçûêîâ Ïðèâîëæñêîãî ôèëèàëà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà ïðàâîñóäèÿ

Î ðàçðàáîòêå äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì è âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 èþíÿ 2014 ãîäà ¹ 172-ÔÇ
«Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 êîíöåïòóàëüíî èçìåíèëàñü ñèñòåìà
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå áóäóò îáîçíà÷åíû íåêîòîðûå ïðîáëåìû ðàçðà-
áîòêè òàêîé ðàçíîâèäíîñòè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, êàê «Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè», è ïðåäëîæåíû ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Ðàíåå â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 20 èþëÿ 1995 ãîäà ¹ 115-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2

â Ðîññèè äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû ïðèíöèïû è ïàðàìåòðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè êàê â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì3, òàê è â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4. ×åòêèé ïåðå÷åíü «ïðîãðàììíûõ
äîêóìåíòîâ» íå áûë óñòàíîâëåí, íî ê íèì ìîæíî áûëî îòíåñòè:

— åæåãîäíûå ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (î ïîëîæåíèè â ñòðàíå è îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «å» ñò. 84 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è áþäæåòíûå ïîñëàíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 170 Áþäæåòíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

— êîíöåïöèè (íàïðèìåð, Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã.5, Êîíöåïöèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè6, Êîíöåïöèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2025 ã.7);

— ñòðàòåãèè (íàïðèìåð, Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî
2020 ã.8,  Òðàíñïîðòíàÿ  ñòðàòåãèÿ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  íà  ïåðèîä  äî  2030  ã.9, Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ
ôèíàíñîâîãî ðûíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ã.10, Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè11);

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2014. ¹ 26 (1), ñò. 3378.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1995. ¹ 30, ñò. 2871.
3 Ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåí Ïîñòà-
íîâëåíèåì  Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ  îò  22  èþëÿ  2009  ã.  ¹  596  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  2009.  ¹  30,
ñò. 3833.
4 Íàïðèìåð, â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ïðèíÿò Çàêîí îò 22 èþëÿ 2003 ã. ¹ 66-Ç «Î ïðîãíîçèðîâàíèè, ñòðàòåãè÷å-
ñêîì è ïðîãðàììíîì ïëàíèðîâàíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè». Ñì.: Íèæåãî-
ðîäñêèå íîâîñòè. 2003. 27 àâãóñòà.
5 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1662-ð // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2008. ¹ 47,
ñò. 5489.
6 Óòâåðæäåíà Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 5 îêòÿáðÿ 2009 ã. // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2009. 20 îêòÿáðÿ.
7 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ 9 îêòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 1351 // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2007. ¹ 42, ñò. 5009.
8 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2009 ã. ¹ 537 // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2009. ¹ 20, ñò. 2444.
9 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1734-ð // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2008. ¹ 50,
ñò. 5977.
10 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 2043-ð // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2009. ¹ 3,
ñò. 423.
11 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 460 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 14 àïðåëÿ.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Ëàâðåíòüåâ À.Ð., Íèêèôîðîâà Å.À., Âàòëåöîâ Ñ.Ã. Î ðàçðàáîòêå äîêóìåíòîâ... 377

— äîêòðèíû (íàïðèìåð, Âîåííàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1, Äîêòðèíà ïðîäîâîëüñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2, Êëèìàòè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3);

— íåêîòîðûå ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû (ñåé÷àñ íàçûâàþòñÿ — ãîñóäàðñòâåííûå ïðî-
ãðàììû) ïðè íåïðåìåííîì ñîáëþäåíèè äâóõ óñëîâèé: åñëè òàêèå ÔÖÏ íîñèëè ìåæðåãèîíàëüíûé õà-
ðàêòåð (íàïðèìåð, ÔÖÏ «Ìîäåðíèçàöèÿ Åäèíîé ñèñòåìû îðãàíèçàöèè âîçäóøíîãî äâèæåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (2009—2015 ãîäû)»4, ÔÖÏ «Ðàçâèòèå ýëåêòðîííîé êîìïîíåíòíîé áàçû è ðàäèîýëåê-
òðîíèêè íà 2008—2015 ãîäû»5); è åñëè ÔÖÏ áûëè ðàññ÷èòàíû íå òîëüêî íà êðàòêîñðî÷íóþ ïåðñïåêòè-
âó (5-7 ëåò), à ïîëó÷àëè ðàçâèòèå â íîâîé ïðîãðàììå6.

Ñ 2011 ãîäà íàçâàííûé ïåðå÷åíü «ïðîãðàììíûõ» äîêóìåíòîâ ïîïîëíèëñÿ îñíîâàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè (íàïðèìåð, Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ðàç-
âèòèÿ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè è ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí7).

Òåïåðü  Ôåäåðàëüíûé  çàêîí  îò  28  èþíÿ  2014  ãîäà  ¹  172-ÔÇ  «Î  ñòðàòåãè÷åñêîì  ïëàíèðîâàíèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàåò íîâûå ñðîêè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ — 6 ëåò, âèäû
äîêóìåíòîâ (ñì. òàáëèöó 1) è èíûå àñïåêòû ýòîé äåÿòåëüíîñòè. È åñëè ðàíåå ðàçðàáîòêà äîêóìåíòîâ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñêîðåå áûëà ïðîÿâëåíèåì ìîäíîé òåíäåíöèè â ïðàâîòâîð÷åñòâå, òî
ñåé÷àñ ýòî òðåáîâàíèå çàêîíà.

Òàáëèöà 1
Ñèñòåìà äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ

Ðàìêè ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíè-

ðîâàíèÿ

Óðîâåíü

Ôåäåðàëüíûé
Ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé

Ôåäåðàöèè

Ìóíèöèïàëü-
íûå

îáðàçîâàíèÿ
Öåëå
ïîëà
ãà-
íèå

Åæåãîäíîå ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ
Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ;
Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè ÐÔ;
Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè;
äîêòðèíû;
Äðóãèå äîêóìåíòû â ñôåðå îáåñïå÷å-
íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ

Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñóáúåêòà ÐÔ

Ñòðàòåãèÿ ñî-
öèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ;
ïëàí ìåðîïðèÿ-
òèé ïî ðåàëè-
çàöèè ñòðàòå-
ãèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ;
ïðîãíîç ñîöè-
àëüíî-
ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ íà
ñðåäíåñðî÷íûé
èëè äîëãîñðî÷-
íûé ïåðèîä;
áþäæåòíûé
ïðîãíîç ìóíè-
öèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ íà

Ïî îòðàñ-
ëåâîìó è
òåððèòî-
ðèàëüíîìó
ïðèíöèïó

Îòðàñëåâûå äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÐÔ;
ñòðàòåãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ ÐÔ;
ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ìàêðîðåãèîíîâ

Ïðîãíîçèðîâàíèå Ïðîãíîç íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ÐÔ;
ñòðàòåãè÷åñêèé ïðîãíîç ÐÔ;
ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ÐÔ íà äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä;
áþäæåòíûé ïðîãíîç ÐÔ íà äîëãî-
ñðî÷íûé ïåðèîä;
ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä

Ïðîãíîç ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ  ñóáúåêòà  ÐÔ  íà  äîë-
ãîñðî÷íûé ïåðèîä;
áþäæåòíûé ïðîãíîç
ñóáúåêòà ÐÔ íà äîëãî-
ñðî÷íûé ïåðèîä;
ïðîãíîç ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ  ñóáúåêòà  ÐÔ  íà
ñðåäíåñðî÷íûé ïåðèîä

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 5 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 146 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 10 ôåâðàëÿ.
2 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 30 ÿíâàðÿ 2010 ã. ¹ 120 // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2010. ¹ 5, ñò. 502.
3 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 17 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 861-ðï // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2009. ¹ 51, ñò. 6305.
4 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò  1  ñåíòÿáðÿ 2008 ã.  ¹ 652 //  Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2008.  ¹ 37,
ñò. 4209.
5 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò  26 íîÿáðÿ 2007 ã.  ¹ 809 //  Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2007.  ¹ 51,
ñò. 6361.
6 Òàê,  ÔÖÏ  «Ðàçâèòèå  ñóäåáíîé  ñèñòåìû  Ðîññèè  íà  2002  —  2006  ãîäû»  ïîëó÷èëà  äàëüíåéøåå  ðàçâèòèå  â  ôåäå-
ðàëüíîé  öåëåâîé  ïðîãðàììå  «Ðàçâèòèå  ñóäåáíîé  ñèñòåìû  Ðîññèè  íà  2007—2011  ãîäû»,  à  òåïåðü  ïðèíÿòà  ÔÖÏ
ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû íà ïåðèîä 2012—2020 ãîäîâ.
7 Óòâåðæäåíû Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 4 ìàÿ 2011 ã. // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2011. 14 èþëÿ.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9378

Ïëàíèðîâàíèå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ;
ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû ÐÔ;
ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà âîîðó-
æåíèÿ;
ñõåìû òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ ÐÔ;
ïëàíû äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî
ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòà
ÐÔ;
ãîñóäàðñòâåííûå ïðî-
ãðàììû ñóáúåêòà ÐÔ;
ñõåìà òåððèòîðèàëüíîãî
ïëàíèðîâàíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ

äîëãîñðî÷íûé
ïåðèîä;
ìóíèöèïàëüíàÿ
ïðîãðàììà

ïðîãðàììèðîâà-
íèå

Ïðîöåäóðà ðàçðàáîòêè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ îïèñàíà â Ôåäåðàëüíîì çàêî-
íå îò 28 èþíÿ 2014 ãîäà ¹ 172-ÔÇ «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âåñü-
ìà ïîâåðõíîñòíî: â ñòàòüå 12 ïðåäóñìîòðåíà èõ ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ (ïóòåì îòñûëêè ê àêòó
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), à â ñòàòüå 13 — èõ îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå (ïóòåì îòñûëêè
ê àêòàì ñóáúåêòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, îïðåäåëÿþùèì «ôîðìó, ïîðÿäîê è ñðîêè îáùåñò-
âåííîãî îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà äîêóìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ»). Íà ïðàêòèêå ýòî ïðèâîäèò ê
ñèòóàöèÿì, ïðè êîòîðûõ óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà ðàçðàáîòêó äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ, òðàòÿòñÿ áåçðåçóëüòàòíî. Äâà òàêèõ ïðèìåðà ñâÿçàíû ñ ðàçðàáîòêîé Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè  â  ðàçíûõ  ñôåðàõ,  ïðè÷åì  â  ïåðâîì  ñëó÷àå  ñóáúåêò  ðàçðàáîòêè  ïðîåêòà  íàäëåæàùèé,  à  âî
âòîðîì — èíèöèàòèâà ðàçðàáîòêè Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè èäåò «ñíèçó».

Ïåðâûé ïðèìåð: 23 ìàÿ 2014 ãîäà áûëî îòêðûòî ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå ïðîåêòà Îñíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé  êóëüòóðíîé  ïîëèòèêè  (äàëåå  —  ïðîåêò  Îñíîâ),  êîòîðûé  áûë  ðàçðàáîòàí  Ìèíèñòåðñòâîì
êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì «â» ïóíêòà 1 ÷àñòè 3 ñòàòüè 11 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 28 èþíÿ 2014 ãîäà ¹ 172-ÔÇ «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé äîêóìåíò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ îáùåãî õàðàêòåðà, ðàçðàáàòûâàåìûé â ðàìêàõ öåëåïîëàãàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå. Ïîýòî-
ìó ñàì ôàêò ðàçðàáîòêè ïðîåêòà Îñíîâ Ìèíèñòåðñòâîì êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäîâàëî
áåçóñëîâíî ïîääåðæàòü. Òåì áîëåå, ÷òî èìåííî Ìèíèñòåðñòâî êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ï. 1 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1 «ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëü-
íûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â ñôåðå êóëüòóðû, èñêóññòâà, êóëü-
òóðíîãî íàñëåäèÿ (â òîì ÷èñëå àðõåîëîãè÷åñêîãî íàñëåäèÿ), êèíåìàòîãðàôèè, àðõèâíîãî äåëà, òóðè-
ñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, àâòîðñêîãî ïðàâà è ñìåæíûõ ïðàâ...» è â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 5.1 íàçâàííîãî Ïîëî-
æåíèÿ èìååò ïðàâî ðàçðàáàòûâàòü òàêîé íîðìàòèâíûé äîêóìåíò, êàê ïðîåêò Îñíîâ.

Äèñêóññèÿ ïî ïðîåêòó Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé êóëüòóðíîé ïîëèòèêè ïðîâîäèëàñü äîñòàòî÷íî àê-
òèâíî íà ðàçíûõ ïëîùàäêàõ2,  à  íà  ñàéòå  Ìèíèñòåðñòâà  êóëüòóðû  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  áûë  ñîçäàí
ñïåöèàëüíûé èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ î õîäå è ðåçóëüòàòàõ îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà3. Îäíàêî ïðè îáñó-
æäåíèè ïðîåêòà Îñíîâ, íà íàø âçãëÿä, áûëè äîïóùåíû îøèáêè ïðîöåäóðíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå íå
ïîçâîëèëè â ïîëíîé ìåðå îöåíèòü ñîäåðæàíèå ïðîåêòà Îñíîâ.

Â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå åñòü ïðèìåðû ïðèíÿòèÿ îñíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè4, ïîýòîìó íàçâàíèå ïðîåêòà Îñíîâ ñëåäóåò ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñî ñëîæèâøåéñÿ
ïðàêòèêîé — «ïðîåêò Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå êóëüòóðû».

Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 17 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 17 äåêàáðÿ
1997 ãîäà ¹ 2-ÔÊÇ «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»5 óòâåðæäåíèå ïðîåêòà Îñíîâ îòíåñåíî

1 Óòâåðæäåíî  ïîñòàíîâëåíèåì  Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ  îò  20  èþëÿ  2011  ã.  ¹  590  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.
2011. ¹ 31, ñò. 4758.
2 Ñì., íàïðèìåð: URL: http://obsudiproekt.ru/
3 URL: http://mkrf.ru/open-ministry/public-discussions/proekt-osnov-gosudarstvennoj-kulturnoj-politiki
4 Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â èíòåðåñàõ
ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàçâèòèÿ åå ðåãèîíîâ íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà (óòâåðæäåíû Ïðå-
çèäåíòîì  ÐÔ  14  ÿíâàðÿ  2014  ã.  ¹  Ïð-51);  Îñíîâû  ãîñóäàðñòâåííîé  ïîëèòèêè  â  îáëàñòè  ýêîëîãè÷åñêîãî  ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà (óòâåðæäåíû Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 30 àïðåëÿ 2012 ã.); Îñíîâû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2012—2020 ãîäû (óòâåðæäåíû ðàñ-
ïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 3 ìàðòà 2012 ã. ¹ 297-ð); Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå÷å-
íèÿ õèìè÷åñêîé è áèîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà è äàëüíåéøóþ ïåð-
ñïåêòèâó (óòâåðæäåíû Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 1 íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ Ïð-2573); Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû è âîñïðîèçâîäñòâà ëåñîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà (óòâåð-
æäåíû ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 ñåíòÿáðÿ 2013 ã. ¹ 1724-ð); Îñíîâû åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà (óòâåðæäåíû Ïðåçèäåíòîì ÐÔ
3 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ¹ Ïð-2613); Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ðàçâèòèÿ ïðàâî-
âîé ãðàìîòíîñòè è ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí (óòâåðæäåíû Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 28 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ Ïð-1168) è äð.
5 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1997. ¹ 51, ñò. 5712.

http://obsudiproekt.ru/
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íî ê ïîëíîìî÷èÿì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îôèöèàëüíûé ñòàòóñ äîêóìåíòà òàêæå
äîëæåí áûòü îïðåäåëåí. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 23 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà ïðîåêò Îñíîâ äîëæåí áûòü óòâåðæäåí íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì â ôîðìå ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîýòîìó ïîëíîå ïðàâèëüíîå íàçâàíèå îáñóæäàåìîãî äîêó-
ìåíòà — ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá óòâåðæäåíèè Îñíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå êóëüòóðû».

Ïîñêîëüêó  â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  ïîðÿäêîì  âíåñåíèÿ  ïðîåêòîâ  àêòîâ  Ïðàâèòåëüñòâà  Ðîññèéñêîé  Ôå-
äåðàöèè, óñòàíîâëåííûì ïóíêòîì 53 Ðåãëàìåíòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1, îïðåäåëå-
íî, ÷òî «ïðîåêòû àêòîâ âíîñÿòñÿ â Ïðàâèòåëüñòâî ñ ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêîé, ñîäåðæàùåé ïðîãíîçû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è èíûõ ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìûõ ðåøåíèé,
à òàêæå ñâåäåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ ðåàëèçàöèè êîòîðîé
ïðèíèìàþòñÿ ýòè ðåøåíèÿ ëèáî ê ñôåðå ðåàëèçàöèè êîòîðîé îíè îòíîñÿòñÿ, èëè ñâåäåíèÿ îá îòñóòñò-
âèè âëèÿíèÿ ïðåäëàãàåìûõ ðåøåíèé íà äîñòèæåíèå öåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», òî ïîëó÷àåòñÿ íà îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå âûíåñåí íåïîëíûé ïàêåò äîêóìåíòîâ.

Òðåáîâàíèå î òîì, ÷òî «ðàçðàáîò÷èê ðàçìåùàåò íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ïðîåêò íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà ñ ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêîé, ñîäåðæàùåé íåîáõîäèìûå îáîñíîâàíèÿ ðåàëèçàöèè ïðåä-
ëàãàåìûõ ðåøåíèé…» ñîäåðæèòñÿ òàêæå â ïóíêòå 19 Ïðàâèë ðàñêðûòèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè èíôîðìàöèè î ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ðåçóëüòàòàõ
èõ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ2.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïîìèìî òåêñòà ïðîåêòà Îñíîâ íà îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå äîëæíà áûëà áûòü
âûíåñåíà è ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê ïðîåêòó Îñíîâ è «ñâåäåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, äëÿ ðåàëèçàöèè êîòîðîé ïðèíèìàþòñÿ ýòè ðåøåíèÿ ëèáî ê ñôåðå ðåàëèçàöèè
êîòîðîé îíè îòíîñÿòñÿ, èëè ñâåäåíèÿ îá îòñóòñòâèè âëèÿíèÿ ïðåäëàãàåìûõ ðåøåíèé íà äîñòèæåíèå
öåëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îòñóòñòâèå äîêóìåíòîâ, ìîòèâèðóþùèõ
ïðèíÿòèå ïðîåêòà Îñíîâ, íå ïîçâîëèëî ïðîâåñòè ïîëíîöåííóþ ýêñïåðòèçó ïðîåêòà Îñíîâ, îáñóæäå-
íèå ñâîäèëîñü, ñêîðåå, ê îáñóæäåíèþ êîíöåïöèè ïðîåêòà Îñíîâ.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ïî òåêñòó ïðîåêòà Îñíîâ áûëè âûñêàçàíû çàìå÷àíèÿ òàêîãî æå ýêëåêòè÷-
íîãî  õàðàêòåðà,  êàê  è  ïðîåêò  Îñíîâ.  Ýòîò  äîêóìåíò  äîëæåí  áûë  îáúåäèíèòü  â  ñåáå  êà÷åñòâà  ïðî-
ãðàììíîãî ïîëèòè÷åñêîãî äîêóìåíòà, ïðàâîâîãî àêòà è â òî æå âðåìÿ áûòü îòðàæåíèåì ïðîôåññèî-
íàëüíîãî íàó÷íîãî (â äàííîì ñëó÷àå — êóëüòóðîëîãè÷åñêîãî) ìûøëåíèÿ, íî ó ðàçðàáîò÷èêîâ ýòî ÿâíî
íå ïîëó÷èëîñü, â ÷àñòíîñòè:

1) òåêñò ïðîåêòà Îñíîâ, î÷åâèäíî, ñîçäàí êîëëåêòèâîì àâòîðîâ, íî èõ òðóä ñâåäåí â åäèíûé äî-
êóìåíò òîðîïëèâî. Ãðàíèöû òåêñòîâûõ áëîêîâ (ñâåðõôðàçîâîå åäèíñòâî) äîñòàòî÷íî ðàñïëûâ÷àòû,
èíîãäà  êàæåòñÿ,  ÷òî  ñìûñëîâûå  áëîêè  íå  òîëüêî  íå  çàâåðøåíû,  íî  è  íå  âñåãäà  ïîñëåäîâàòåëüíî  ñî-
åäèíåíû ìåæäó ñîáîé. Âåñü êîðïóñ äîêóìåíòà èçîáèëóåò êëèøå è èç-çà èõ ïðîèçâîëüíîãî êîìáèíèðî-
âàíèÿ ïîñëåäíèå çâó÷àò äîñòàòî÷íî òðèâèàëüíî. Íàïðèìåð, â ïðîåêòå Îñíîâ çàïóòàíû áàçîâûå íðàâ-
ñòâåííûå öåííîñòè: âî Ââåäåíèè ýòî óâàæåíèå ê èñòîðèè è òðàäèöèÿì, à â ðàçäåëå II  — öåëûé ïåðå-
÷åíü: ÷åñòíîñòü, ïðàâäèâîñòü, çàêîíîïîñëóøàíèå, ëþáîâü ê Ðîäèíå, áåñêîðûñòèå, íåïðèÿòèå íàñèëèÿ,
âîðîâñòâà, êëåâåòû è çàâèñòè, ñåìåéíûå öåííîñòè, öåëîìóäðèå, äîáðîñåðäå÷èå è ìèëîñåðäèå, âåð-
íîñòü ñëîâó, ïî÷èòàíèå ñòàðøèõ è óâàæåíèå ÷åñòíîãî òðóäà;

2) ïðîåêò Îñíîâ íå ñâÿçàí ñ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé â èíûõ ñîöèàëüíûõ îáëàñòÿõ (íàïðèìåð
îáðàçîâàíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà è äð.). Ïîëàãàåì, ÷òî ïîäõîäû ãîñóäàðñòâà ê ôîðìèðîâà-
íèþ êóëüòóðíîé ñðåäû ìîãóò áûòü îñíîâàíû òîëüêî íà ïîíèìàíèè òîãî, ÷òî áàçîé êóëüòóðû ÿâëÿåòñÿ
îáðàçîâàíèå. Îáðàçîâàíèå — ñïîñîá òðàíñëÿöèè è âîñïðîèçâîäñòâà êóëüòóðû. Òàêèì îáðàçîì, ñî-
äåðæàíèå ïðîåêòà Îñíîâ îòîðâàíî îò êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ñâîäèò íà íåò âñå îñòàëü-
íîå èõ ñîäåðæàíèå, äåëàÿ ïîíÿòèå êóëüòóðíîé ïîëèòèêè àáñòðàêòíûì. Èíòåðåñíî, ÷òî íà ñòðàíèöàõ
äîêóìåíòà âñå âðåìÿ ìåëüêàåò ñëîâî «ïðîñâåòèòåëüñòâî», íî ïðîñâåùåíèå, ïðîñâåòèòåëüñòâî — ýòî
íèçøàÿ ñòóïåíü, ëèêâèäàöèÿ áåçãðàìîòíîñòè â îñíîâíûõ îáëàñòÿõ çíàíèÿ. À îáðàçîâàíèå — ñîçäàíèå
«îáðàçà ñåáÿ», èíòåëëåêòóàëüíî-äóõîâíûé ðîñò, èíàÿ ñòàäèÿ îòâåòñòâåííîãî ñâîáîäîìûñëèÿ;

3) öåëü ïðîåêòà Îñíîâ, êàê íàì êàæåòñÿ, — ñîçäàòü àâòîðñêóþ êîíöåïöèþ êîíñåðâàòèâíîé êóëü-
òóðû — íå äîñòèãíóòà. Âìåñòî ýòîãî ÿâëåíî ïðîñòîå êîìïèëèðîâàíèå ïîâåðõíîñòíûõ è ñòåðåîòèïíûõ
çíàíèé èç â ñôåðû êóëüòóðû è èñêóññòâà âìåñòå ñ íåóäà÷íûìè ïîïûòêàìè ïîêàçàòü èõ íà äèàõðîíè÷å-
ñêîì è ñèíõðîíè÷åñêîì óðîâíÿõ.

Òàê, â ïðîåêòå ÷èòàåì: «Ïðèðîäà ðóññêîé êóëüòóðû, îáåñïå÷èâàþùåé åäèíñòâî ìíîãîíàöèîíàëü-
íîãî íàðîäà Ðîññèè íà îñíîâå ñîõðàíåíèÿ êóëüòóðíîé è íàöèîíàëüíîé ñàìîáûòíîñòè âñåõ íàðîäîâ

1 Óòâåðæäåíî  ïîñòàíîâëåíèåì  Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ  îò  1  èþíÿ  2004  ã.  ¹  260  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.
2004. ¹ 23, ñò. 2313.
2 Î ïîðÿäêå ðàñêðûòèÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èíôîðìàöèè î ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ðåçóëüòàòàõ èõ îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ: ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 25 àâãóñòà 2012 ã. ¹ 851 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2012. 31 àâãóñòà.
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ñòðàíû». Çäåñü, íàâåðíîå, âñå æå ïîäðàçóìåâàåòñÿ ðîññèéñêàÿ (íå ðóññêàÿ) êóëüòóðà, êîòîðàÿ â óñëî-
âèÿõ íàöèîíàëüíîãî äâóÿçû÷èÿ åñòåñòâåííûì îáðàçîì èñïûòûâàåò êóëüòóðíóþ è ÿçûêîâóþ èíòåðôå-
ðåíöèþ ïî àíàëîãèè ñ êàçåííîé ñîâåòñêîé êóëüòóðîé, êîòîðàÿ, êàê èçâåñòíî, ðàñïàëàñü âìåñòå ñ ÑÑÑÐ
íà ìíîæåñòâà íàöèîíàëüíûõ êóëüòóð, ÷òî òàêæå åñòåñòâåííî. Êóëüòóðà, ïî íàøåìó ãëóáîêîìó óáåæäå-
íèþ, — ÿâëåíèå òîëüêî íàöèîíàëüíîå, õàðàêòåðíîå äëÿ îïðåäåëåííîãî ýòíîñà èëè ñîöèàëüíîé ãðóï-
ïû,  ôîðìèðóåòñÿ  íå  ãîñóäàðñòâîì,  à  ñàìà  ïî  ñåáå  âíóòðè  îïðåäåëåííîãî  îáùåñòâà.  Èìåííî  ýòíîñ
(ãðóïïà) òâîðÿò êóëüòóðó, êîòîðàÿ, äîñòèãíóâ îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ, êàê ìàññîâûé ñàìî-
ïðîäóêò  ÿâëÿåòñÿ  çåðêàëîì  ñîçäàâøåãî  åãî  ýòíîñà  (ãðóïïû).  Íàðîäíàÿ  êóëüòóðà  åñòåñòâåííà,  ÷òî  íå
èñêëþ÷àåò àâòîðñêîé êóëüòóðû, èçûñêàííîé è íàâÿçûâàåìîé.

Ïðåäëàãàåìàÿ êîíöåïöèÿ êóëüòóðû — àâòîðñêàÿ, ñàíêöèîíèðîâàííàÿ ãîñóäàðñòâîì, à ïîòîìó îñ-
òàâëÿåò ìåñòà äëÿ ìàíèïóëÿöèé è ïðèìåíåíèÿ ïîòåíöèàëüíûõ ðåïðåññèé. Ñïîðåí òåçèñ î âîçìîæíî-
ñòè èçìåðÿòü êóëüòóðó, ïðèñâàèâàÿ åé êàêèå-ëèáî ïîêàçàòåëè: «ïðåîáëàäàíèå êà÷åñòâåííûõ ïîêàçà-
òåëåé ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äîñòèæåíèÿ öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé êóëüòóðíîé ïîëèòèêè». Ýòî òè-
ïè÷íûé êàíöåëÿðèçì, â êîòîðîì î÷åâèäíî ñòðåìëåíèå ê íóëåâîé èíôîðìàòèâíîñòè;

4) ïðàâîâûå îñíîâû â ñôåðå êóëüòóðû íå ðàñêðûòû â ïðîåêòå Îñíîâ äîëæíûì îáðàçîì. Ïðîåêò
Îñíîâ îïèðàåòñÿ íà «çàôèêñèðîâàííûå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãðàæäàíñêèå ñâîáîäû
è ïðàâà, îáÿçàííîñòè è îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâà», íî âåäü â ïðåàìáóëå Êîíñòèòóöèè
çàêðåïëåíû âàæíåéøèå öåííîñòè — âåðà â äîáðî è ñïðàâåäëèâîñòü, ïàìÿòü ïðåäêîâ è ò. ä. Ëîãè÷íî
áûëî áû, åñëè áû Îñíîâû êàê-òî îïèðàëèñü íà ýòîò ïåðå÷åíü, ñ÷èòàÿ åãî îòïðàâíûì.

Â ïðîåêòå Îñíîâ ïðîèãíîðèðîâàíû óæå äîñòèãíóòûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåêîòîðûå ðå-
çóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè ïî ïðàâîâîìó çàêðåïëåíèþ ïðèíöèïîâ êóëüòóðíîé ïîëèòèêè è îòíîøåíèÿ
ê êóëüòóðå, êàê è ñàìî îïðåäåëåíèå êóëüòóðû, êîòîðîå, ïðè âñåé åãî ñïîðíîñòè è ìíîãîîáðàçèè (áî-
ëåå äâóõñîò îïðåäåëåíèé) èìååò ïðàâîâîå îòðàæåíèå. Òàê, óæå áîëåå äåñÿòè ëåò ñóùåñòâóåò Âñå-
îáùàÿ äåêëàðàöèÿ ÞÍÅÑÊÎ î êóëüòóðíîì ðàçíîîáðàçèè (2001) è Êîíâåíöèÿ îá îõðàíå è ïîîùðåíèè
ðàçíîîáðàçèÿ ôîðì êóëüòóðíîãî ñàìîâûðàæåíèÿ (2005), ñ÷èòàþùèå, ÷òî «êóëüòóðà äîëæíà ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ïðèñóùèõ îáùåñòâó èëè ñîöèàëüíîé ãðóïïå îòëè÷èòåëüíûõ ïðèçíà-
êîâ — äóõîâíûõ è ìàòåðèàëüíûõ, èíòåëëåêòóàëüíûõ è ýìîöèîíàëüíûõ — è ÷òî ïîìèìî èñêóññòâà è
ëèòåðàòóðû îíà îõâàòûâàåò îáðàç æèçíè, «óìåíèå æèòü âìåñòå», ñèñòåìû öåííîñòåé, òðàäèöèè è
âåðîâàíèÿ». Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé êóëüòóðíîé ïîëèòèêè êàê ìèíèìóì äîëæíû îòìåòèòü ïðèâåð-
æåííîñòü öåííîñòÿì ýòèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ (ôîðìàëüíî õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî ýòîãî òðåáó-
åò ÷. 4 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Áîëåå òîãî, êîíöåïöèÿ îòíîøåíèÿ ãîñóäàðñòâà ê êóëüòóðå â îáùåì óæå äàâíî ñôîðìóëèðîâàíà
â äîêóìåíòå ïîä íàçâàíèåì «Äåêëàðàöèÿ ïðàâ êóëüòóðû», ðàçðàáîòàííîì Ä.Ñ. Ëèõà÷åâûì è ïîâëèÿâ-
øåì íà óêàçàííûå âûøå ìåæäóíàðîäíûå àêòû. Â ýòîì äîêóìåíòå î÷åíü ÷åòêî äàíà ñòðóêòóðà êóëüòóðû,
îáùèå ïðèíöèïû îòâåòñòâåííîñòè è äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà, êóëüòóðíàÿ ïîëèòèêà ïîíèìàåòñÿ â åäèí-
ñòâå ñ ðàçâèòèåì íàóêè è îáðàçîâàíèÿ;

5) èç ïðîåêòà Îñíîâ íå ïðîñìàòðèâàþòñÿ íàìåðåíèÿ è öåëè ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê êóëüòó-
ðå. Ïàôîñíûé ñòèëü äîêóìåíòà ëèøü êîíñòàòèðóåò, ÷òî êóëüòóðà åñòü ÷òî-òî î÷åíü âàæíîå, è âñå. Ïðî-
ãðàììíûå äîêóìåíòû òàêîãî òèïà êàê êîíöåïöèè, îñíîâû, äîêòðèíû, ñòðàòåãèè è ò. ï. äîëæíû ïðîÿâ-
ëÿòü îïðåäåëåííûé ñïîñîá ïîíèìàíèÿ, òðàêòîâêè êàêèõ-ëèáî ÿâëåíèé, ñîäåðæàòü îñíîâíóþ òî÷êó
çðåíèÿ, ðóêîâîäÿùóþ èäåþ, êîíñòðóêòèâíûé ïðèíöèï, êîìïëåêñ âçãëÿäîâ, ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé è
âûòåêàþùèõ îäèí èç äðóãîãî, à òàêæå ñèñòåìó ïóòåé ðåøåíèÿ âûáðàííîé çàäà÷è. Òàê, öåëüþ êóëüòóð-
íîé ïîëèòèêè íàçâàíî «äóõîâíîå, êóëüòóðíîå, íàöèîíàëüíîå ñàìîîïðåäåëåíèå Ðîññèè, îáúåäèíåíèå
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà»;

6) â ïðîåêòå Îñíîâ íå çàòðîíóòû âîïðîñû ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ó÷ðåæäåíèé êóëüòó-
ðû, à òàêæå âîïðîñû êîíòðîëÿ (îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ) — ñîçäàíèå ìåõàíèçìîâ òèïà õóäîæåñòâåí-
íûõ è òâîð÷åñêèõ ñîâåòîâ, ïðåãðàæäàþùèõ ïóòü íèçêîñîðòíîé âóëüãàðíîé ïðîäóêöèè;

7) ïðîåêò Îñíîâ íå ñîîòâåòñòâóåò ïðàâèëàì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ðÿä ôîðìóëèðîâîê òðåáóåò
äîïîëíèòåëüíûõ ðàçúÿñíåíèé, â èõ ÷èñëå:

— íàñòîðàæèâàåò æåëàíèå «óòâåðæäåíèÿ îáùåíàöèîíàëüíîé èäåîëîãèè ðàçâèòèÿ» (âî Ââå-
äåíèè);

— âûçûâàåò íåäîóìåíèå ïåðâàÿ ôðàçà äîêóìåíòà: «Ðîññèÿ — ãîñóäàðñòâî, ñîçäàâøåå âåëèêóþ
êóëüòóðó». Êóëüòóðó ñîçäàåò íàðîä, íàðîä — ñóáúåêò, òâîðÿùèé êóëüòóðíûå îáúåêòû è öåííîñòè. Ãîñó-
äàðñòâî ìîæåò îõðàíÿòü, ñîõðàíÿòü è çàùèùàòü, à òàêæå óíè÷òîæàòü èëè èñòðåáëÿòü. Âåëèêàÿ ðóññêàÿ
êóëüòóðà  ïîòîìó  è  äîñòèãëà  âåëè÷èÿ,  ÷òî  ïðèîáðåëà  êà÷åñòâî  íàðîäíîñòè  (îòïðàâíîé  òî÷êîé  â  ýòîé
ýâîëþöèè áûëà «íàöèîíàëüíàÿ òâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü»). Ïîýòîìó óêàçûâàòü ãîñóäàðñòâî ñîçäàòå-
ëåì êóëüòóðû — ïðîìàõ êîíöåïòóàëüíûé;

— ïðîòèâîðå÷èâî è ïðèçíàíèå êóëüòóðû êàê «íåïðåðûâíîãî äèíàìè÷íîãî ïðîöåññà», êîòîðûé
«ïîñòîÿííî êîððåêòèðóåòñÿ â çàâèñèìîñòè îò èçìåíåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ñèòóàöèè», «èçìåíÿåò
íàáîð äåéñòâèé ïðè íåâîçìîæíîñòè äîñòè÷ü òðåáóåìîãî ðåçóëüòàòà ïåðâîíà÷àëüíî âûáðàííûìè
ñðåäñòâàìè»;
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— â ÷èñëî ãëàâíûõ çàäà÷ ïî çàùèòå è ðàçâèòèþ ðóññêîãî ÿçûêà âõîäèò íàñûùåíèå Èíòåðíåòà ðå-
ñóðñàìè íà ðóññêîì ÿçûêå, ÷òîáû ãðàæäàíå äðóãèõ ñòðàí, åñëè ó íèõ îòñóòñòâóþò òàêèå ðåñóðñû â èõ
ñòðàíàõ, íå ñòðàäàëè îò íåâîçìîæíîñòè ïðèêîñíóòüñÿ ê áîãàòñòâàì ðóññêîãî ÿçûêà. Î ïîâûøåíèè êà-
÷åñòâà îáó÷åíèÿ ÿçûêó â ñðåäíèõ øêîëàõ — íè ñëîâà;

— òåêñò èçîáèëóåò ñëîâàìè è êîíñòðóêöèÿìè, íå ñâîéñòâåííûìè ïðàâîâîìó äîêóìåíòó, — «ïîë-
íîöåííàÿ æèçíü îáùåñòâà», «íàñòîé÷èâî ðåàëèçîâûâàòü», «ïîëîæèòåëüíàÿ ñåëåêöèÿ êàäðîâ», «ïîãóá-
ëåííûé áåçðàçëè÷èåì òàëàíò», «ðîññèéñêàÿ öèâèëèçàöèÿ», «èñòîðèÿ òâîðèòñÿ êàæäûì ïðîæèòûì íà-
ìè äíåì», «äîáðîñåðäå÷èå», «ñòèìóëèðîâàòü íàñûùåííîñòü êóëüòóðíîé æèçíè»;

— ê ñîæàëåíèþ, â ïðîåêòå Îñíîâ ïðèìåíÿåòñÿ ïðèåì æîíãëèðîâàíèÿ ïîíÿòèÿìè (è èõ ïîäìåíà),
íàïðèìåð: ðóññêèé — ðîññèéñêèé, íàöèîíàëüíûé — íàöèîíàëèñòè÷åñêèé — ýòíè÷åñêèé, òðàäèöèîí-
íûé — òðàäèöèîíàëèñòñêèé. Èëè, ÷òî ñèñòåìà âîñïèòàíèÿ è ïðîñâåùåíèÿ ãðàæäàí îñíîâûâàåòñÿ íà
«òðàäèöèîííûõ äëÿ Ðîññèè íðàâñòâåííûõ öåííîñòÿõ», ãäå óòî÷íÿåòñÿ, ÷òî «ïîíèìàíèå òðàäèöèîííûõ
äëÿ Ðîññèè íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé îñíîâàíî íà âûðàáîòàííûõ ÷åëîâå÷åñòâîì è îáùèõ äëÿ âñåõ ìè-
ðîâûõ ðåëèãèé íîðìàõ»;

— äîêóìåíò èçîáèëóåò êëèøå òèïà «äîëæíû ñîçäàâàòüñÿ âñå íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ», «íåîáõîäè-
ìî òàêæå ðåøèòü âîïðîñ», «íåîáõîäèìî íàéòè ðåøåíèå» è ò. ï.;

— âñòðå÷àþòñÿ îòêðîâåííûå íåëåïèöû: «Ðóññêèé ëèòåðàòóðíûé ÿçûê îáëàäàåò ïðàêòè÷åñêè íåèñ-
÷åðïàåìûìè âîçìîæíîñòÿìè»; «â íå ìåíüøåé ñòåïåíè ðóññêèé ÿçûê ñïîñîáåí îòðàæàòü è ïðèñóùèå
êàæäîìó èñòîðè÷åñêîìó ýòàïó ðàçâèòèÿ íàøåãî îáùåñòâà îñîáåííîñòè è ïðîáëåìû»; «ðóññêèé ÿçûê â
âûñøåé ñòåïåíè ñïîñîáåí ê àäàïòàöèè ñëîâ è ïîíÿòèé, ðîæäåííûõ èíûìè ÿçûêàìè è êóëüòóðàìè, áåç
ðàçðóøåíèÿ ñâîåé ñîáñòâåííîé ïðèðîäû è çàêîíîâ ñâîåãî ðàçâèòèÿ»;

— â ïðîåêòå Îñíîâ óìåëî (íî íå äëÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà) èñïîëüçóåòñÿ êîíâåðãåíöèÿ
(ñòèëèñòè÷åñêèé ïðèåì, çàêëþ÷àþùèéñÿ â îäíîâðåìåííîì ïðèìåíåíèè ðàçíîîáðàçíûõ ñòèëèñòè÷å-
ñêèõ ïðèåìîâ: òàâòîëîãèè, èçáûòî÷íîñòè) äëÿ, êàê íàì êàæåòñÿ, ìàêñèìàëüíîãî ýôôåêòà âîçäåéñòâèÿ
íà ÷èòàòåëÿ. Ïîýòîìó òåêñò ñõîæ ñ íàðîäíûì õóäîæåñòâåííûì, ìèôîëîãè÷åñêèì òâîð÷åñòâîì, ñâîå-
îáðàçåí ïðîçå â ñòèõàõ ñ îñîáîé òîíàëüíîñòüþ è ýìîöèîíàëüíîñòüþ. Òåêñò ïðîåêòà àïåëëèðóåò ñêî-
ðåå ê ýìîöèîíàëüíîìó âîñïðèÿòèþ, ÷åì ê ðàöèîíàëüíîìó. Òîíàëüíîñòü çâó÷àíèÿ ðå÷è ïðîåêòà íåñòà-
áèëüíà, åãî êîìïîçèöèþ ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê ñèíóñîèäó â çàâèñèìîñòè îò ñîäåðæàíèÿ ôðàãìåíòîâ
òåêñòà: îò îôèöèàëüíî-òîðæåñòâåííîãî, ïëàâíî ïåðåõîäÿùèé â ïîó÷àþùèé, âëàñòíûé äî âîèíñòâåí-
íîãî («â óñëîâèÿõ îáîñòðåíèÿ ãëîáàëüíîé èäåéíî-èíôîðìàöèîííîé êîíêóðåíöèè» — â ñâåòå ïîñëåä-
íèõ ñîáûòèé ñëåäóåò ÷èòàòü «âîéíû èäåîëîãèé», «ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è ðàçâèòèÿ êóëüòóðíîé ïîëèòè-
êè») è óãðîæàþùåãî («Â Ðîññèè íå äîëæíî áûòü ãðàæäàí, ïîëó÷èâøèõ ñðåäíåå îáðàçîâàíèå è ïðè ýòîì
íå âëàäåþùèõ äàæå ðàçãîâîðíûì ðóññêèì»).

Ïî ðåçóëüòàòàì îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé êóëüòóðíîé ïîëèòèêè, ðàçðàáîòàí-
íîãî Ìèíèñòåðñòâîì êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ÏÔ ÐÃÓÏ áûëî ïîäãîòîâëåíî çàêëþ÷åíèå,
â êîòîðîì ñäåëàí íåóòåøèòåëüíûé äëÿ ðàçðàáîò÷èêîâ âûâîä: «ïðîåêò ïîäãîòîâëåí ñ ãðóáûì íàðóøå-
íèåì ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, íå îòâå÷àåò óñòàíîâëåííûì òðåáîâàíèÿì ê íîðìàòèâíûì ïðàâî-
âûì àêòàì, ñîäåðæèò íåîäíîçíà÷íûå ôîðìóëèðîâêè è òðåáóåò êàðäèíàëüíîé ïåðåðàáîòêè. Ïîëàãàåì
öåëåñîîáðàçíûì âíà÷àëå ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå êóëüòóðû
è ïðîâåñòè åå ïîëíîöåííîå îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå». Íåìàëîâàæíî, îòìåòèòü, ÷òî ñîçäàííûé Ìè-
íèñòåðñòâîì êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïåöèàëüíûé èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ î õîäå è ðå-
çóëüòàòàõ îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà1 íå  ïîçâîëÿë  íàïðàâèòü  çàìå÷àíèÿ  ïî  ïðîåêòó  îáúåìîì  áîëåå  4  000
çíàêîâ, ïîýòîìó çàêëþ÷åíèå ïðèøëîñü íàïðàâëÿòü èíûì ïóòåì.

Âòîðîé ïðèìåð. Â  õîäå  ïðîâåäåíèÿ  40  çàñåäàíèÿ  Àññîöèàöèè  çàêîíîäàòåëüíûõ  (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ)  îðãàíîâ  ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè  ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  Ïðèâîëæñêîãî  ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà áûë ðàññìîòðåí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — ïðîåêò Çàêîíà), ïîäãîòîâëåííûé Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé Äóìîé.
Ïðîåêò Çàêîíà áûë íàïðàâëåí äëÿ äîïîëíèòåëüíîãî èçó÷åíèÿ âî âñå ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ðàñïîëîæåííûå íà òåððèòîðèè Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà.

Çàìåòèì, ÷òî îáùåñòâåííîå îáñóæäåíèå ïðîåêòà Çàêîíà â «êëàññè÷åñêîé» ôîðìå — ïóòåì îïóá-
ëèêîâàíèÿ, îáíàðîäîâàíèÿ òåêñòà ïðîåêòà Çàêîíà, íàïðèìåð ïóòåì ðàçìåùåíèÿ â ñåòè Èíòåðíåò, íå
ïðîâîäèëîñü. Èçó÷åíèå ïðîåêòà Çàêîíà, ïîëó÷åííîãî äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû èç Çàêîíîäàòåëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, ïîçâîëèëî ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ.

1. Â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå íå ïðèíÿòî ïðèíèìàòü ôåäåðàëüíûå çàêîíû
î ïîëèòèêå2, åñòü ïðèìåðû óòâåðæäåíèÿ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè äîêóìåíòàìè èíîé þðèäè-

1 URL: http://mkrf.ru/open-ministry/public-discussions/proekt-osnov-gosudarstvennoj-kulturnoj-politiki
2 Â  íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò òîëüêî äâà ôåäåðàëüíûõ çàêîíà ñ  íàçâàíèÿìè,  âêëþ÷àþùèìè ñëîâî «ïîëèòèêà»:
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 àâãóñòà 1996 ã. ¹ 127-ÔÇ «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» è
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 ìàÿ 1999 ã. ¹ 99-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îòíîøå-
íèè ñîîòå÷åñòâåííèêîâ çà ðóáåæîì».

http://mkrf.ru/open-ministry/public-discussions/proekt-osnov-gosudarstvennoj-kulturnoj-politiki
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9382

÷åñêîé ñèëû1. Ïîýòîìó ôàêò ðàçðàáîòêè èìåííî ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñëåäóåò ïðèçíàòü
îøèáêîé. Òåì áîëåå, ÷òî ïðîåêò Çàêîíà íå ïðåäïîëàãàåò îòìåíû Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñò-
âåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2 — ýòîò àêò íàçâàí ýëåìåíòîì ïðàâîâîé îñ-
íîâû â ñòàòüå 2 ïðîåêòà Çàêîíà.

2. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 104 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíûå
(ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå
Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà, áåçóñëîâíî, îáëàäàþò ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è
ìîãóò âíîñèòü ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â òî
æå âðåìÿ, ñïåöèàëüíûì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — Ðîñìîëîäåæüþ3, 3 îêòÿáðÿ
2014 ãîäà ðàçðàáîòàí ïðîåêò Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äî 2025 ãîäà, â ïóíêòå 2 êîòîðûõ òî÷íî ñôîðìóëèðîâàíî ìåñòî äîêóìåíòà â ðîññèéñêîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå: «Íàñòîÿùèå Îñíîâû âõîäÿò â ñèñòåìó äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ è ðàçðàáîòàíû íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è Óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ,
Ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ÐÔ ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèè ðàòèôèöèðîâàííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå».

3. Ïðîåêò Çàêîíà, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî îòñûëîê (èõ â 14 ñòàòüÿõ ïðîåêòà Çàêîíà
ñîäåðæèòñÿ áîëåå 100), ñëàáî ñâÿçàí (à â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîòèâîðå÷èò) ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâîì î ãîñóäàðñòâåííîé è î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå, çàêî-
íîäàòåëüñòâîì îá îáùåñòâåííîì êîíòðîëå, èçáèðàòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íàëîãîâûì ïðàâîì,
ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì è èíûìè îòðàñëÿìè ïðàâà.

4. Íàçâàíèå ïðîåêòà Çàêîíà íå ñîîòâåòñòâóåò åãî ñîäåðæàíèþ — â ïðîåêòå Çàêîíà íàçâàíû (ïðè-
÷åì  äàëåêî  íå  âñå  âîçìîæíûå)  «ôîðìû  ó÷àñòèÿ  ìîëîäåæè  â  óïðàâëåíèè  äåëàìè  ãîñóäàðñòâà».  Ýòè
ôîðìû ðàñêðûòû íåïîñëåäîâàòåëüíî (íàïðèìåð, â ñò. 4 ïðîåêòà Çàêîíà ïåðâîé íàçâàíà «ðàçðàáîòêà è
ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ìîëîäåæíûõ ïðîåêòîâ», à ðàñêðûòà îíà ïîñëåäíåé — â ñò. 11 ïðîåêòà Çàêî-
íà) èõ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäëîæåíî íå ñèñòåìíî (íàïðèìåð, ñò. 9 «Îðãàíû ìîëîäåæíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ» ñîñòîèò èç îäíîé ÷àñòè, ðàçäåëåííîé íà 2 àáçàöà, à ñò. 10 «Äîáðîâîëü÷åñêàÿ (âîëîí-
òåðñêàÿ) äåÿòåëüíîñòü ìîëîäûõ ãðàæäàí» âêëþ÷àåò 6 ÷àñòåé). Â ïðîåêòå Çàêîíà ñäåëàíà ïîïûòêà, êî-
òîðóþ ñëåäóåò ïðèçíàòü íåîáõîäèìîé, ñèñòåìàòèçèðîâàòü ôîðìû ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â óïðàâëåíèè
äåëàìè ãîñóäàðñòâà, íî âåñüìà íåóäà÷íî4:

4.1. Îòñóòñòâóåò ñòàòüÿ, îïðåäåëÿþùàÿ ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñòàòüÿ 2 ïðîåêòà Çà-
êîíà çàêàí÷èâàåòñÿ ñëîâàìè «…ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ, óêàçàííûå â ïðåàìáóëå íàñòîÿùåãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà», íî ïðåàìáóëà ïðîåêòà Çàêîíà «îïðåäåëÿåò ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû ó÷àñòèÿ ìîëî-
äåæè â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà….» (÷åòêîé ôîðìóëèðîâêè, óêàçûâàþùåé èìåííî íà îáùåñò-
âåííûå îòíîøåíèÿ, ïðåàìáóëà íå ñîäåðæèò).

4.2. Ïî ñìûñëó òåðìèíà «ìîëîäåæü (ìîëîäûå ãðàæäàíå)» â ñòàòüå 1 ïðîåêòà Çàêîíà èíîñòðàííûå
ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà íå òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ìîãóò áûòü ìîëîäåæüþ —
î÷åâèäíà îøèáêà.

Â ñòàòüå 1 ïðîåêòà Çàêîíà ïîíÿòèå «ìîëîäåæíûé ïðîåêò» ðàñêðûòî íå â ïîëíîé ìåðå. Ïîä ïðîåê-
òîì ìîæíî ïîíèìàòü íå òîëüêî èíèöèàòèâó, íî è êîìïëåêñ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ïî-
ñòàâëåííûõ öåëåé. Èíèöèàòèâà — ýòî ëèøü íà÷àëüíûé ýòàï, âûäâèæåíèå èäåè, äëÿ ðåàëèçàöèè êîòî-
ðîé íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ðÿä ìåðîïðèÿòèé.

4.3. Íàçâàíèå ñòàòüè 5 ïðîåêòà Çàêîíà ñîäåðæèò òàâòîëîãèþ, ïîñêîëüêó ñëîâîñî÷åòàíèå «ñóáúåê-
òû ñèñòåìû ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà» äîñëîâíî ìîæíî ïåðåâåñòè êàê
«ó÷àñòíèêè ñèñòåìû ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà».

4.4. Íàðóøåíà ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èçëîæåíèÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà. Íàïðèìåð, â ñòàòüå 5
ïðîåêòà Çàêîíà äàí ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â îäíîì ïîðÿäêå, à â ñòàòüå 7 â èíîì.

1 Ïîðó÷åíèÿìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ (íàïðèìåð, Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå
ðàçâèòèÿ  ïðàâîâîé  ãðàìîòíîñòè  è  ïðàâîñîçíàíèÿ  ãðàæäàí  óòâåðæäåíû  Ïðåçèäåíòîì  ÐÔ  28  àïðåëÿ  2011  ã.
¹ Ïð-1168, à Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ êîñìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè â èíòåðåñàõ ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ðàçâèòèÿ åå ðåãèîíîâ íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà
óòâåðæäåíû ïîðó÷åíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ 14 ÿíâàðÿ 2014 ã. ¹ Ïð-51), à òàêæå ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
(íàïðèìåð, Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëüíîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
2012—2020 ãîäû óòâåðæäåíû ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 3 ìàðòà 2012 ã. ¹ 297-ð).
2 Óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ îò 3 èþíÿ 1993 ã. ¹ 5090-1 // Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ.
1993. ¹ 25, ñò. 903.
3 Ïîñòàíîâëåíèåì  Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ  îò  21  ìàÿ  2013  ã.  ¹  429  «Î  âíåñåíèè  èçìåíåíèé  â  ïîñòàíîâëåíèå  Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ìàÿ 2008 ã. ¹ 409» ïîëíîìî÷èÿ Ðîñìîëîäåæè, çàêðåïëåííûå â Ïîëîæåíèè
î Ôåäåðàëüíîì àãåíòñòâå ïî äåëàì ìîëîäåæè, óòâåðæäåííîì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 ìàÿ
2008 ã. ¹ 409, ñóùåñòâåííî ðàñøèðåíû.
4 Ïîäãîòîâëåíû  ñòóäåíòàìè  ãðóïïû  ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé  ñïåöèàëèçàöèè  ÏÔ  ÔÃÁÎÓÂÎ  «ÐÃÓÏ»  Ðûáêî-
âîé Ê.Î., Ãîðîäíèöûíûì À.Ñ., Ãðèøàêèíîé Å.À., Ìàì÷óð Î.Í., Ùåðáàêîâîé Ê.Â.
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4.5. Ñòàòüÿ 7 è ñòàòüÿ 9 ïðîåêòà Çàêîíà, îïðåäåëÿþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ ìîëîäåæíûõ äåëåãàòîâ è îðãà-
íîâ ìîëîäåæíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâåííî, â îòëè÷èå îò ñòàòüè 8 ïðîåêòà Çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùåé
ïðàâîâîé ñòàòóñ ìîëîäåæíûõ ñîâåùàòåëüíûõ îðãàíîâ, íå ñîäåðæàò ïðàâîâîé îñíîâû äåÿòåëüíîñòè. Ñòà-
òüè 7—9 ïðîåêòà Çàêîíà íåîáõîäèìî ïîñòðîèòü ïî åäèíîé «ñõåìå»: ñóáúåêò, ïðàâîâàÿ îñíîâà, ïîðÿäîê ñîç-
äàíèÿ, ñðîêè ïîëíîìî÷èé, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ïðàâà è îáÿçàííîñòè è ò. ä. Êðîìå òîãî, â
ñòàòüå 9 íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü äåëåíèå íà ÷àñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ àíàëîãè÷íûìè ñòàòüÿìè.

4.6. Àáçàö 4 ñòàòüè 7 ïðîåêòà Çàêîíà îïðåäåëÿåò, ÷òî êàíäèäàòîì äëÿ íàçíà÷åíèÿ ìîëîäåæíûì
äåëåãàòîì ìîæåò áûòü ìîëîäîé ãðàæäàíèí, îáëàäàþùèé áåçóïðå÷íîé ðåïóòàöèåé è ïîñòîÿííî ïðî-
æèâàþùèé íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ÐÔ (ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ). Âî-ïåðâûõ,
íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü âîçðàñòíîé öåíç (íàïðèìåð, 18 ëåò) äëÿ íàçíà÷åíèÿ ìîëîäåæíûì äåëåãàòîì,
òàê êàê êàòåãîðèÿ «ìîëîäîé ãðàæäàíèí» âêëþ÷àåò â ñåáÿ ëèö â âîçðàñòå îò 14 äî 35 ëåò. Âî-âòîðûõ,
ïîíÿòèå «áåçóïðå÷íîé ðåïóòàöèÿ» ÿâëÿåòñÿ îöåíî÷íûì: íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü êîíêðåòíûå êðèòå-
ðèè, ïî êîòîðûì áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ñîîòâåòñòâèå äåëåãàòà ýòèì òðåáîâàíèÿì.

×àñòü 2 è ÷àñòü 4 ñòàòüè 7 ïðîåêòà Çàêîíà óñòàíàâëèâàþò öåëè è çàäà÷è äåÿòåëüíîñòè ìîëîäåæ-
íûõ äåëåãàòîâ. Âêëþ÷åíèå äàííûõ ÷àñòåé â ñòàòüþ ÿâëÿåòñÿ íåêîððåêòíûì: òåì ñàìûì öåëè è çàäà÷è
äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëåíû òîëüêî ó îäíîãî èç «ñóáúåêòîâ ñèñòåìû ó÷àñòèÿ ìîëîäåæè â óïðàâëåíèè
äåëàìè ãîñóäàðñòâà» (ñò. 5 ïðîåêòà Çàêîíà). Âîïðîñàì öåëåé è çàäà÷ äåÿòåëüíîñòè öåëåñîîáðàçíî
ïîñâÿòèòü  îòäåëüíóþ  ñòàòüþ  (íàïðèìåð,  ñò.  4,  ñëåäóþùåé  ïîñëå  ñò.  3  «Ïðèíöèïû  ó÷àñòèÿ  ìîëîäåæè
â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà»),  êîòîðàÿ ñòàíåò îáùåé ñòàòüåé äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ñèñòåìû ó÷à-
ñòèÿ ìîëîäåæè â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà.

Ñòàòüÿ 7 ïðîåêòà Çàêîíà îïðåäåëÿåò, ÷òî íàçíà÷åíèå ìîëîäåæíûõ äåëåãàòîâ âîçëîæåíî íà îáùå-
ñòâåííóþ ïàëàòó (ñîâåò) ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Îäíàêî ìåõàíèçì íàçíà÷åíèÿ ìîëîäåæíîãî
äåëåãàòà â òîò èëè èíîé îðãàí íå óñòàíîâëåí. Êðîìå òîãî, ôóíêöèè ìîëîäåæíûõ äåëåãàòîâ äóáëèðóþò
ôóíêöèè ìîëîäåæíûõ ñîâåùàòåëüíûõ îðãàíîâ.

×àñòü 4 ñòàòüè 7 ïðîåêòà Çàêîíà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ìîëîäåæíûå äåëåãàòû âïðàâå ïðîâîäèòü ýêñ-
ïåðòèçó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî âèäîâ ýêñïåðòèçû íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ê ïðèìåðó, àíòèêîððóïöèîííàÿ, ëèíãâèñòè÷åñêàÿ, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ, ãå-
ðàëüäè÷åñêàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ, îáùåñòâåííàÿ, ïðàâîâàÿ è äð.), ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàç-
íûì ïðîïèñàòü, íà ïðîâåäåíèå êàêèõ ýêñïåðòèç èìåþò ïðàâî ìîëîäåæíûå äåëåãàòû.

4.7. Â ÷àñòè 1 ñòàòüè 8 ïðîåêòà Çàêîíà íå óêàçàíî, ïðè êàêèõ èìåííî îðãàíàõ ñîçäàþòñÿ ìîëîäåæ-
íûå ñîâåùàòåëüíûå ôîðìèðîâàíèÿ. Íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü åäèíîîáðàçíûå ôîðìóëèðîâêè, íà-
ïðèìåð, êàê â ñòàòüå 4 ïðîåêòà Çàêîíà.

4.8.  Â  ÷àñòè  1  ñòàòüè  10  ïðîåêòà  Çàêîíà  óêàçàíî,  ÷òî  «äîáðîâîëü÷åñêàÿ  äåÿòåëüíîñòü  ìîëîäûõ
ãðàæäàí… îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå è ôîðìàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
â òîì ÷èñëå ñïåöèàëüíûì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì». Òàêîé ñïåöèàëüíûé ôåäåðàëüíûé çàêîí î âîëîí-
òåðñòâå â íàñòîÿùèé ìîìåíò âðåìåíè îòñóòñòâóåò (áûë âíåñåí íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 21 èþíÿ 2013 ãîäà, ðàññìîòðåí Ñîâåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 4 èþëÿ
2013 ãîäà, íî äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿò). Ê òîìó æå, ïîíÿòèå äîáðîâîëü÷åñêîé (âîëîíòåðñêîé) äåÿòåëüíî-
ñòè ãîðàçäî øèðå (íà äàííûé ïåðèîä âðåìåíè ñóùåñòâóåò îòäåëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ýòîé
îáëàñòè, â ÷àñòíîñòè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá ó÷àñòèè ãðàæäàí â îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà»).

4.9. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ñîãëàñîâàòü íàçâàíèÿ ñòàòåé 12 è 13 ïðîåêòà Çàêîíà. Â íàçâà-
íèè ñòàòüè 13 îòñóòñòâóåò óêàçàíèå íà «ãîñóäàðñòâåííûå» ãàðàíòèè «ìîëîäûõ ãðàæäàí».

4.10. Ñòàòüÿ 13 ïðîåêòà Çàêîíà íàðóøàåò ïðèíöèï ðàâåíñòâà èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí (íàïðè-
ìåð, ôîðìóëèðîâêà «ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííîå ïðàâî âêëþ÷åíèÿ â ñïèñîê êàíäèäàòîâ»).

Ïî ðåçóëüòàòàì îáñóæäåíèÿ â ÏÔ ÐÃÓÏ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ìîëîäåæíîé
ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïîäãîòîâëåííûé Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé Äóìîé, áûëî ïîäãîòîâ-
ëåíî çàêëþ÷åíèå, â êîòîðîì áûë ñäåëàí òàêæå íåóòåøèòåëüíûé äëÿ ðàçðàáîò÷èêîâ âûâîä: «ïðîåêò íå
ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè, ïîäãîòîâëåí ñ íàðó-
øåíèÿìè ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè è íå ìîæåò áûòü ðåêîìåíäîâàí äëÿ ïîääåðæêè Çàêîíîäàòåëü-
íîìó Ñîáðàíèþ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè».

Çàêëþ÷åíèå áûëî íàïðàâëåíî â Çàêîíîäàòåëüíîå Ñîáðàíèå Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè è ñòàëî îä-
íèì èç îñíîâàíèé äëÿ âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ êîìèòåòîì Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè ïî èíôîðìàöèîííîé ïîëèòèêå, ðåãëàìåíòó è âîïðîñàì ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà îá îòêàçå â ïîääåðæêå çàêîíîïðîåêòà. Ïðàâäà, Ñàìàðñêóþ Ãóáåðíñêóþ Äóìó ýòî íå îñòàíî-
âèëî, è ïðàêòè÷åñêè â íåèçìåííîì âèäå íà 25 íîÿáðÿ 2014 ãîäà îíà çàïëàíèðîâàëà âíåñòè ïðîåêò ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâàõ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

1 Ñì. îá ýòîì: ïèñüìî Ñàìàðñêîé Ãóáåðíñêîé Äóìû îò 11 íîÿáðÿ 2014 ã. ¹ 93-12/7398 ïðåäñåäàòåëþ Çàêîíîäà-
òåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ñ ïðåäëîæåíèåì î ïîääåðæêå çàêîíîïðîåêòà íà ïëåíàðíîì çàñåäà-
íèè è «îá îòíåñåíèè Âàøåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ê ÷èñëó ñîàâòîðîâ óêàçàííîãî çàêîíîïðîåêòà».
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9384

Ïðèâåäåííûå ïðèìåðû ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ
ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ðåêî-
ìåíäàöèé ïî ðàçðàáîòêå îòäåëüíûõ âèäîâ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè,
â ÷èñëå ðåêîìåíäàöèé ïî ðàçðàáîòêå Îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè êàê äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íàçîâåì ñëåäóþùèå:

1) ðàçðàáîòêå ïðîåêòà äîêóìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü êîìïëåêñ-
íîå èññëåäîâàíèå ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì â ñîîòâåòñòâóþùåé
ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïîëàãàåì, èäåÿ íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè äîêóìåíòà ñòðàòåãè÷åñêî-
ãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíà áûòü îñíîâàíà íà ðåçóëüòàòàõ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ïîñêîëüêó
â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâû ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ ñëîæè-
ëèñü — íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðèíÿòû Ïîëîæåíèå î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè1, óòâåðæäåíà Ìåòîäèêà îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè2, îñóùåñòâëÿåòñÿ óæå ÷åòâåðòûé ïëàí ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è óòâåðæäåí ïÿòûé ïëàí (ñì. òàáëèöó 2), ïîäãîòîâëåíû äîêëàäû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î ðåçóëüòàòàõ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 20113 è çà 2012 ãîä;

Òàáëèöà 2

Ñîäåðæàíèå ïëàíîâ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(2011—2015 ãîäû)

Ãîä

Êîëè÷åñòâî îò-
ðàñëåé, âêëþ-
÷åííûõ â ïëàí
ìîíèòîðèíãà

Êîëè÷åñòâî çà-
êîíîâ4, âêëþ-
÷åííûõ â ïëàí
ìîíèòîðèíãà

Êîëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ5 îñóùåñòâëåíèÿ
ìîíèòîðèíãà

Ôåäåðàëüíûå îðãàíû
âëàñòè è îðãàíèçàöèè6

Îðãàíû âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ

20117 11 16 23 5
20128 29 34 26 8
20139 18 22 25 15
201410 14 19 4311 10
201512 15 29 39 11
Âñåãî 87 120 156 49

2) îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ïî ðàçðàáîòêå ïðîåêòà äîêóìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ äîëæíû
îñóùåñòâëÿòü ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûå íà òî ñóáúåêòû — îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî óðîâíÿ, íàäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿìè «ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â óñòàíîâ-
ëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè»;

1 Î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 20 ìàÿ 2011 ã. ¹ 657 // Ñîá-
ðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2011. ¹ 21, ñò. 2930.
2 Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäèêè îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïîñòàíîâ-
ëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 àâãóñòà 2011 ã. ¹ 694 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2011. 24 àâãóñòà.
3 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2013. 27 ìàðòà. Îïóáëèêîâàí áåç ïðèëîæåíèé, îíè ðàçìåùåíû íà ñàéòå «Ðîññèéñêîé ãàçåòû».
4 Ïîìèìî çàêîíîâ, â ïëàíå ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ ìîãóò áûòü îòðàæåíû óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû èíûõ îðãàíîâ âëàñòè.
5 Ïðåäóñìîòðåíî òðè ãðóïïû ñóáúåêòîâ, íî ïåðâîíà÷àëüíî (â 2011, â 2012, â 2013 ãîäàõ) ýòî áûëè: ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òåïåðü (â 2014 è 2015 ãîäàõ) — ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíèçàöèè.
6 Ñ 2014 ãîäà — îðãàíèçàöèè (ïî äâóì îòðàñëÿì â êà÷åñòâå ñîèñïîëíèòåëÿ óêàçàí Ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).
7 Ïëàí ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2011 ãîä, óòâåðæäåí ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 19 àâãóñòà 2011 ã. ¹ 1471-ð // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2011. ¹ 35, ñò. 5102.
8 Ïëàí ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2012 ãîä,  óòâåðæäåí ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 19 àâãóñòà 2011 ã. ¹ 1471-ð // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2011. ¹ 35, ñò. 5102.
9 Ïëàí ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2013 ãîä, óòâåðæäåí ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 1 àâãóñòà 2012 ã. ¹ 1396-ð // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2012. ¹ 32, ñò. 4605.
10 Ïëàí ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2014 ãîä, óòâåðæäåí ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 28 àâãóñòà 2013 ã. ¹ 1513-ð // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2013. ¹ 35, ñò. 4558.
11 Íåêîòîðûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè óêàçàíû êàê îòâåòñòâåííûå çà îñóùåñòâëåíèå ìîíèòî-
ðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ äâóõ  è  áîëåå îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà.  Íàïðèìåð:  Ìèíñåëüõîç Ðîññèè — ïî 2  îòðàñ-
ëÿì; Ìèíîáðîíû Ðîññèè — ïî 3; Ìèíðåãèîí Ðîññèè — ïî 3; ÔÀÑ Ðîññèè — ïî 5.
12 Ïëàí ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2015 ãîä, óòâåðæäåí ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 28 àâãóñòà 2014 ã. ¹ 1658-ð // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2014. ¹ 36, ñò. 4886.
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3) íåïîñðåäñòâåííî ïîäãîòîâêó òåêñòà ïðîåêòà äîêóìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ öåëå-
ñîîáðàçíî ïîðó÷àòü ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìûì ðàáî÷èì (ýêñïåðòíûì) ãðóïïàì, â ñîñòàâ êîòîðûõ
äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû ïðåäñòàâèòåëè âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ â ðàçðàáîòêå ïðîåêòà ñòîðîí, âêëþ÷àÿ
îáùåïðèçíàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè çíàíèé;

4) â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 èþíÿ 2014 ãîäà ¹ 172-ÔÇ «Î ñòðàòåãè÷åñêîì
ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðÿìî óñòàíîâëåíî, ÷òî äîêóìåíòû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ  ïðèíèìàþòñÿ,  êàê  ïðàâèëî,  îðãàíàìè  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè.  Â  òî  æå  âðåìÿ,  ñ÷èòàåì,  ÷òî
âåäîìñòâåííûé õàðàêòåð òàêîãî íîðìîòâîð÷åñòâà íå ïîçâîëÿåò äîëæíûì îáðàçîì ñîãëàñîâàòü ñî-
äåðæàíèå äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ìåæäó ñîáîé. Óâåðåíû, ÷òî ïðèíÿòèå äîêóìåí-
òîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñëåäóåò îòíåñòè ê êîìïåòåíöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

5) ïðîåêòû äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñèëó ñïåöèôèêè èõ ïðàâîâîé ïðèðîäû
äîëæíû ïîäëåæàòü îáùåñòâåííîìó îáñóæäåíèþ, ïðè÷åì íà ñðîêè, áîëüøèå, ÷åì â îáû÷íîì ïîðÿäêå.
Ïîëàãàåì, ÷òî ðåçóëüòàòàì îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ñëåäóåò ïðèäàòü èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð;

6) ïðè ðàçðàáîòêå äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ íåäîïóñòèìà ñïåøêà, èíôîðìàöèÿ
îáî âñåõ ýòàïàõ ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà è ïîäãîòîâëåííûõ íà íèõ äîêóìåíòàõ äîëæíà áûòü äîñòóïíà;

7) ïîñëå ïðèíÿòèÿ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíî îáåñïå÷èòü «ñî-
ïðîâîæäåíèå» åãî ðåàëèçàöèè ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàòèâíîãî ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9386

Â.Â. Ëàçàðåâ

Ëàçàðåâ Âàëåðèé Âàñèëüåâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, çà-
âåäóþùèé îòäåëîì Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëü-
íîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñîçäàíèå îòäåëà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà
ïî èìïëåìåíòàöèè ðåøåíèé ñóäåáíûõ îðãàíîâ
â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —
ñòðàòåãè÷åñêàÿ èííîâàöèÿ â çàêîíîòâîð÷åñòâå

Èìïëåìåíòàöèÿ ðåøåíèé ñóäåáíûõ îðãàíîâ â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — òàê
îáîçíà÷èëè ïðîáëåìó â ïðîôèëüíîì ïðàâèòåëüñòâåííîì Èíñòèòóòå çàêîíîäàòåëüñòâà è íà ýòîé îñíî-
âå ïðèíÿëè ðåøåíèå î ñîçäàíèè ñïåöèàëüíîãî íàó÷íîãî îòäåëà. Ïðîñòåéøèå îáúÿñíåíèÿ ïðèíèìà-
ëèñü áåç âîïðîñîâ: ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà âëèÿåò íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, à ñïåöèàëüíî
åå  èçó÷åíèå  â  ðóñëå  ïðîôèëÿ  Èíñòèòóòà  íè  íà  êîãî  íå  âîçëîæåíî.  Îäíàêî  ñîñòîÿâøååñÿ  ðåøåíèå
èìååò ïîä ñîáîé ðÿä îñíîâîïîëàãàþùèõ òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ïîçèöèé, êîòîðûå íå ñòîëü
áåññïîðíû è ïîòîìó íóæäàþòñÿ â ñåðüåçíîì îñìûñëåíèè.

Ïîñëåäîâàòåëüíûå ñòîðîííèêè òåîðèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé èçíà÷àëüíî ìîãóò óñîìíèòüñÿ â ïðèíÿ-
òîì ðåøåíèè, óñìîòðåâ íåêîå ïîñÿãàòåëüñòâî ñóäåáíîé âëàñòè íà ïðåðîãàòèâû âëàñòè çàêîíîäàòåëü-
íîé. Ïðèâåðæåíöû òåîðèé íàðîäîïðàâñòâà óâèäÿò â íåì óìàëåíèå ðîëè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà.
Ïðèíöèïèàëüíûå äåìîêðàòû ìîãóò óñìîòðåòü îòðèöàíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ ðåôîðìèðîâà-
íèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, îòêëîíåíèå îò äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Ïðèâû÷íàÿ (ãîñïîä-
ñòâóþùàÿ) ïàðàäèãìà ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ ñêîðåå äîïóñòèò ïîäçàêîííîå ïðàâîòâîð÷åñòâî ïðàâèòåëü-
ñòâà, ïðàâîòâîð÷åñòâî ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ÷åì ïðàâîòâîð÷åñòâî ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Ìåæäó òåì
íå ëèøåíà îñíîâàíèé òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé èç Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå âûòåêàåò, ÷òî ñóäåáíîé
âëàñòè îòâåäåíî ñðåäè âëàñòåé ëèøü òðåòüå ìåñòî.

Ðåøåíèå ëþáûõ âîïðîñîâ òðåáóåò óêàçàíèÿ íà íåêèå èñõîäíûå èäåè, ñîñòàâëÿþùèå îáùåìåòîäîëî-
ãè÷åñêóþ áàçó ñîîòâåòñòâóþùèõ âûâîäîâ. Ïî èçáðàííîé òåìå ïðåäñòàâëÿåòñÿ óìåñòíûì îáðàòèòüñÿ
ê ìíîãîâåêîâîé áîðüáå èäåàëèçìà è ìàòåðèàëèçìà è, â ÷àñòíîñòè, âçãëÿäàì Ïëàòîíà è Àðèñòîòåëÿ, ïðåä-
ñòàâëÿâøèì  òó  è  äðóãóþ  ìåòîäîëîãèþ.  Ïåðâûé,  êàê  èçâåñòíî,  îáðàùàë  ñâîé  âçîð  íà  íåáî,  ïîëàãàÿ,  ÷òî
èäåè ïðàâÿò ìèðîì è óìíûì ïðàâèòåëÿì (ñóäüÿì) äîñòàòî÷íî óñòàíîâèòü îáúåêòèâíóþ èäåþ, ÷òîáû íà åå
îñíîâå ïðèíÿòü ïðàâèëüíîå ðåøåíèå. Íåêîòîðîå âðåìÿ, ïîêà Àðèñòîòåëü íå ðàçâåÿë åãî çàáëóæäåíèé,
Ïëàòîí ïîëàãàë, ÷òî è áåç çàêîíîâ ìîæíî îáîéòèñü. Àðèñòîòåëü æå íå ïðîñòî ïðèçíàâàë íåîáõîäèìîñòü
çàêîíîâ, íî è âèäåë èõ ñîäåðæàíèå â ðåàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, â óäîâëåòâîðåíèè çåìíûõ òðå-
áîâàíèé. Âîïðîñ î òîì, ÷òî ïèòàåò çàêîíû, îá èñòî÷íèêàõ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íå óòðà÷èâàåò
ñâîåãî çíà÷åíèÿ è âçãëÿäû íà ýòîò ñ÷åò äî ñèõ ïîð ïðîïàãàíäèðóþòñÿ ñàìûå ðàçíûå. Äëÿ êîãî-òî ýòî âîëÿ
(êëàññîâàÿ èëè îáùåñîöèàëüíàÿ), äëÿ êîãî-òî — èíòåðåñ (ýêîíîìè÷åñêèé èëè ïîëèòè÷åñêèé èëè ñóãóáî
ýãîèñòè÷åñêèé), à êòî-òî è âîîáùå áåç ñóáúåêòà îáõîäèòñÿ — ñàìè îòíîøåíèÿ, ñàìî ñîñòîÿíèå îòíîøåíèé
äèêòóåò ïîâåäåíèå1. Êðîìå òîãî, åñòü ìíîæåñòâî ðàçíîâèäíîñòåé ñóáúåêòèâíîãî èäåàëèçìà, îðèåíòè-
ðóþùèõ íà ïîèñê ñîäåðæàíèÿ ïðàâà â ñîçíàíèè è ïîäñîçíàíèè èíäèâèäîâ. Âñå ýòî èçëàãàþ êîíñïåêòèâíî
è óïðîùåííî, íî äàæå ïðè òàêîì èçëîæåíèè ïðîñìàòðèâàåòñÿ ïîòðåáíîñòü â íåêîì èíòåãðàòèâíîì (èíòå-
ãðàëüíîì) ïîäõîäå, âáèðàþùåì â ñåáÿ ïîèñê ñàìîãî ðàçíîãî ñîäåðæàíèÿ, îïðàâäûâàþùåãî ñîñóùåñòâî-
âàíèå ìíîãîîáðàçíûõ ôàêòîðîâ, ïèòàþùèõ êàê ñîäåðæàíèå çàêîíà, òàê è âîëþ åãî ñîçäàòåëÿ2. Âûâîä: çà-
êîíîäàòåëüñòâî â èäåàëå îõâàòûâàåò âñå ìíîãîîáðàçèå ôàêòè÷åñêèõ ðåàëèé, «ïðîöåæåííûõ ÷åðåç ñèòî»
ïñèõè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, îñìûñëåííûõ â ñâåòå îáùèõ çàêîíîâ ìèðîçäàíèÿ.

Êëàññè÷åñêèì þðèñòàì êîíòèíåíòàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ïðèâû÷íî ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòî-
ðîìó ñóä ñëåäóåò âîëå çàêîíîäàòåëÿ, è ñîâåðøåííî íåäîïóñòèìî îáðàòíîå: çàêîíîäàòåëü â ñâîåì òâîð-
÷åñòâå ñëåäóåò ñóäåáíîé âîëå. Â ïðåäëîæåíèÿõ î íåîáõîäèìîñòè èìïëåìåíòèðîâàòü ñóäåáíûå ðåøåíèÿ

1 Ñì.: Îëèâåêðîíà Ê. Ïðàâî êàê ôàêò // Ðîññèéñêèé åæåãîäíèê òåîðèè ïðàâà. 2008. ¹ 1.
2 Ñ ñîöèîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âñå-òàêè îäíîñòîðîííèì ôèëîñîôñêèé òåçèñ, ïðåâîçíîñÿùèé
ñðåäè âñåõ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ôàêòîðîâ èìåííî âîëþ:  «…Çàêîíû ïîðîæäàþòñÿ óñèëèåì âîëè èëè ðåøåíèåì.  Îíè
íå âûðàñòàþò,  êàê  öâåòû íà îðãàíè÷åñêîé íàöèîíàëüíîé ïî÷âå.  Èõ íå ïðîñòî íàõîäÿò â  òðàäèöèè — èõ ñîçäàþò,
ïðè÷åì ðàöèîíàëüíîå ïðîåêòèðîâàíèå èãðàåò çäåñü íå áîëüøóþ ðîëü, ÷åì âîëåâîé èìïóëüñ. Èñòîêè è ìîòèâàöèÿ
ýòîé ïóëüñàöèè íàõîäÿòñÿ â íåïîñòèæèìîé òðàíñöåíäåíòíîé ãëóáèíå. Çàêîíû èçâëåêàþòñÿ íå èç ôàêòîâ, à èç íà-
øåãî ñîáñòâåííîãî ß, è ðåàëüíîñòü ñëåäóåò ðàñïðåäåëÿòü òàê, êàê äèêòóåò âîëÿ» (Ñì.: Èñàåâ È.À. Íîðìàòèâíîñòü è
àâòîðèòàðíîñòü. Ïåðåñå÷åíèÿ èäåé. Ì., 2014. Ñ. 74).
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(íå âñÿêèå) â çàêîíîäàòåëüñòâî íå èäåò ðå÷ü îá îáÿçàííîñòè çàêîíîäàòåëÿ çàêðåïèòü ñóäåáíóþ ïîçèöèþ
íîðìîé çàêîíà1, êàê íå èäåò ðå÷ü è î òîì, ÷òîáû ñóäåáíàÿ «íîðìà» äåéñòâîâàëà íàðÿäó èëè âìåñòå, èëè
âîïðåêè çàêîíó. Èçáèðàåòñÿ êîìïðîìèññíûé âàðèàíò: çàêîíîäàòåëü äåëàåò ïîçèöèþ ñóäà ñâîåé. Ýòî
îòâå÷àåò è ñòðîãîìó ñîöèîëîãè÷åñêîìó ïîäõîäó, ñîãëàñíî êîòîðîìó áîëüøèíñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ
íîðì âûøëè èç ñîäåðæàíèÿ «íîðì ðåøåíèÿ», ñôîðìóëèðîâàííûõ êîíêðåòíûì þðèñòîì ïðèìåíèòåëüíî
ê êîíêðåòíîìó ñïîðó, ñîäåðæàùèì âåðáàëèçîâàííûé ñìûñë, ïðåòåíäóþùèé íà îáùåçíà÷èìîñòü2.

Âìåñòå ñ òåì, ïîñòêëàññè÷åñêèå ïðàâîâûå ðåàëèè, ïðèçíàþùèå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå, ïå-
ðåôîðìàòèðîâàëè ïðèâû÷íûå óáåæäåíèÿ, è â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ äåéñòâóþùèõ íîðì íåêîíñòèòóöèîííû-
ìè çàêîíîäàòåëü áåçîãîâîðî÷íî îáÿçûâàåòñÿ ñëåäîâàòü ñóäåáíîé âîëå. Â ñèñòåìàõ îáùåãî ïðàâà äëÿ
ýòîãî íåò íåîáõîäèìîñòè ïðåäïðèíèìàòü êàêèå-òî äîïîëíèòåëüíûå óñèëèÿ. Â ðîìàíî-ãåðìàíñêèõ — çà-
êîíîäàòåëü îáÿçàí îòðåàãèðîâàòü íà ðåøåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà è îäíîé èç ôîðì òàêîé ðåàêöèè
áóäåò çàêðåïëåíèå ñóäåáíîé ïðàâîâîé ïîçèöèè â çàêîíîäàòåëüíîé íîðìå. Ýòî ïîçâîëÿåò îòäåëüíûì àâ-
òîðàì õàðàêòåðèçîâàòü Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â êà÷åñòâå «êâàçèïðàâîòâîð÷åñêîãî îðãàíà»3.

Ñ íåêîòîðûìè îãîâîðêàìè ñèòóàöèþ, ñêëàäûâàþùóþñÿ â ñâÿçè ñ ðÿäîì ðåøåíèé êîíñòèòóöèîííûõ
ñóäîâ, ìîæíî óïîäîáèòü ñèòóàöèè îïðåäåëåííûõ ðåøåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Íþàí-
ñîâ ìíîãî, íî îáùèå (ïèëîòíûå) ïîçèöèè ÅÑÏ× òðåáóþò ââåäåíèÿ èõ â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Â íîâåéøåé ëèòåðàòóðå ïîä÷åðêèâàþò ó÷àñòèå ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â âûðàáîòêå è îñó-
ùåñòâëåíèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè è ñîîòâåòñòâåííî ïðèçíàþò ðîëü ñóäåáíîé ïîëèòèêè â êîððåêöèè ïî-
ëèòèêè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ, íî òîëüêî ïî îòíîøåíèþ ê ÅÑÏ× äåëàþò âûâîä î áåñïðåöåäåíòíîì
(ïî ñòåïåíè) âîçäåéñòâèè åãî ðåøåíèé íà çàêîíîäàòåëüñòâî è ñîîòâåòñòâóþùèå èíñòèòóòû ïðàâîâîé
ñèñòåìû4. Ìåæäó òåì òàêîé ïîäõîä îïðàâäàí è ïî îòíîøåíèþ ê ðîññèéñêèì ñóäàì, êîòîðûå â îòäåëü-
íûõ ñëó÷àÿõ âûíîñÿò ñòîëü æå ïðèíöèïèàëüíûå ðåøåíèÿ. Â õîäå ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâ ðîæäàåòñÿ
èíîãäà íå ìåíåå, à äàæå áîëåå àáñòðàêòíîå ïðàâèëî, ÷åì ïðàâèëî, ñîçäàííîå çàêîíîäàòåëåì5.

Ïðîáëåìà íå èñ÷åðïûâàåòñÿ èìïëåìåíòàöèåé íîðì, ñîçäàâàåìûõ êîíñòèòóöèîííûìè ñóäàìè
è ñóäàìè ìåæãîñóäàðñòâåííûìè. Îáùèå ñóäû òàêæå ïðè÷àñòíû ê íîðìîòâîð÷åñòâó. Ýòî òåîðåòè÷åñêè
è ïðàêòè÷åñêè îáîñíîâàíî òàì, ãäå â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ïðàâà ïðèçíàåòñÿ ñóäåáíûé è àäìèíèñòðà-
òèâíûé ïðåöåäåíò6. Íî òàì ïðîáëåìà èìïëåìåíòàöèè ñóäåáíûõ ðåøåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò è
íå âñòàâàòü — ïðåöåäåíòû äåéñòâóþò ñàìîñòîÿòåëüíî. Âî âåñü ðîñò âîïðîñ îá èìïëåìåíòàöèè ðåøå-
íèé ñóäåáíûõ îðãàíîâ âñòàåò òàì, ãäå ïðåöåäåíò ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíî-
ãî èñòî÷íèêà, ãäå âñÿêîå íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ñâÿçûâàåòñÿ ñ èçäàíèåì â óñòàíîâëåííîì ïî-
ðÿäêå îáùåãî ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ. È òîãäà ìîæåò ïîêàçàòüñÿ ëîãè÷íûì âñÿêóþ îáùóþ ïîçèöèþ ñóäîâ
ïðîâîäèòü ÷åðåç çàêîíîäàòåëüíóþ ïðîöåäóðó. Íî íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áîëåå ëîãè÷íî è, ÷òî íåìà-
ëîâàæíî, ýêîíîìè÷íî, ïðîâîäèòü òàêîå ðåøåíèå ÷åðåç ñïåöèàëüíóþ ïðîöåäóðó èìïëåìåíòàöèè ðå-
øåíèé ñóäåáíûõ îðãàíîâ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ìû ãîâîðèì î ñóäåáíûõ îðãàíàõ è ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî ïîíÿòèå «ñóä», êàê íè ñòðàííî, â Ðîññèè íå
ïîëó÷èëî âïîëíå îïðåäåëåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ7, à òàêæå ïîòîìó, ÷òî ýòî ïîçâîëÿåò
àíàëèçèðîâàòü îáùèå ðåøåíèÿ òàêèõ, íàïðèìåð, îðãàíîâ, êàê Ïëåíóì, Ïðåçèäèóì ñóäà. Èìåííî
â ïðîöåññå îáîáùåíèÿ èìè ñóäåáíîé ïðàêòèêè âûêðèñòàëëèçîâûâàþòñÿ íîðìû, êîòîðûå ÷àñòî íàõî-
äÿò â ïîñëåäóþùåì âîïëîùåíèå â çàêîíå. Ñôîðìóëèðîâàííûå âûñøèìè èíñòàíöèÿìè îáùèõ ñóäîâ
ïîçèöèè ôîðìàëüíî íå îáÿçàòåëüíû äëÿ çàêîíîäàòåëÿ, íî â äåéñòâèòåëüíîñòè ïîñëåäíèé ÷åðïàåò â

1 Äàæå â àìåðèêàíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå, íåñìîòðÿ íà ïðèçíàíèå ïðèíöèïà «stare decisis», îáùåå ïðàâî çàíèìàåò
ñàìóþ íèæíþþ ñòóïåíüêó â èåðàðõèè èñòî÷íèêîâ ïðàâà è çàêîíîäàòåëü ìîæåò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ îòìåíÿòü
èëè èçìåíÿòü ñîçäàííûå íà åãî îñíîâå (èëè äàæå íà îñíîâå òîëêîâàíèÿ ñòàòóòíûõ íîðì) ïðåöåäåíòû (ñì.: Áåð-
íàì Ó. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÑØÀ. Ì., 2006. Âûï. 3. Ñ. 106, 108).
2 Ñì.: Ýðëèõ Î. Îñíîâîïîëîæåíèå ñîöèîëîãèè ïðàâà. ÑÏá., 2011. Ñ. 212—213.
3 «Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, ïîëó÷àÿ èíñòèòóöèîííîå îôîðìëåíèå êàê ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé þðèñäèêöèîííûé îðãàí,
îáúåêòèâíî. Ïî ñàìîé ïðèðîäå ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è îñîáåííîñòÿì þðèäè÷åñêîé ñèëû ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, âñå
â áîëüøåé ñòåïåíè ïðèáëèæàåòñÿ â ñâîèõ èòîãîâî-ïðàâîâûõ õàðàêòåðèñòèêàõ ê íîðìàòèâíî-óñòàíîâèòåëüíîé þðè-
äè÷åñêîé ïðàêòèêå, ê ïðàâîòâîð÷åñòâó» (Áîíäàðü Í.Ñ. Ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîíàëèçì â Ðîññèè â ñâåòå êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâîñóäèÿ. Ì., 2011. Ñ. 96). Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå, ïî ìíåíèþ ðÿäà ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ, çàíèìàþò è Âåðõîâíûé
Ñóä ÐÔ, è Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ (ñì. íàïðèìåð: Ãóê Ï.À. Íîðìîòâîð÷åñêàÿ ôóíêöèÿ âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãà-
íîâ Ðîññèè // Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâîñóäèå: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè: ìàòåðèàëû VIII Ìåæäóíàðîäíîé íà-
ó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè 15—19 àïðåëÿ 2013 ãîäà. Ì., 2014. Ñ. 512—513.
4 Ñì. Ñóä êàê ñóáúåêò ïðàâîâîé ïîëèòèêè / ïîä ðåä. À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2014. Ñ. 9, 15, 19 è äð.
5 Õàéåê Ô.À. Ïðàâî, çàêîíîäàòåëüñòâî è ñâîáîäà: ñîâðåìåííîå ïîíèìàíèå ëèáåðàëüíûõ ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëè-
âîñòè è ïîëèòèêè. Ì., 2006. Ñ. 105.
6 Ñì. ïîäðîáíî: Ëàçàðåâ Â.Â. Ïðåöåäåíò: ðåàëèè è ïåðñïåêòèâû â ðîññèéñêîì ïðàâå // Ðîññèéñêîå ïðàâîñóäèå.
2012. ¹ 4. Ñ. 6—15.
7 Íîðìàòèâíîå  çàêðåïëåíèå  ïîíÿòèé  «ñóä»  è  «ñóäåáíàÿ  äåÿòåëüíîñòü»  (ñì.,  íàïðèìåð:  Îá  îáåñïå÷åíèè  äîñòóïà
ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 262-
ÔÇ) íè÷åãî íå äàåò (idem per idem ) è ìîæåò ñëóæèòü ëèøü ïðèìåðîì ïëîõîãî çíàíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Ê ñó-
äåáíûì àêòàì çàêîíîäàòåëü îòíîñèò òîëüêî àêòû, âûíåñåííûå ïî ñóùåñòâó êîíêðåòíîãî äåëà.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9388

íèõ ñîäåðæàòåëüíûé ìàòåðèàë äëÿ ñâîèõ àêòîâ. È áûëî áû ïðàâèëüíûì ïðîöåäóðíûìè (ðåãëàìåíòíû-
ìè) íîðìàìè çàêðåïèòü îáÿçàòåëüíîñòü âîâëå÷åíèÿ ñóäåáíûõ ïîçèöèé â çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ.1

Â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà ðîæäåíèå ïðàâîâûõ íîðì èìåííî â õîäå
îáîáùåíèÿ è àíàëèçà ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè. Ïðè ýòîì ðåøåíèÿ îòäåëüíûõ ñóäîâ ïî îòäåëüíûì (çíàêî-
âûì) äåëàì ÷àùå âñåãî îñòàþòñÿ áåç âíèìàíèÿ. Ìåæäó òåì, îñîáåííî ïðè ïðîáåëàõ â çàêîíîäàòåëüñòâå,
èìåííî â íèõ ôîðìóëèðóåòñÿ ïðÿìî èëè ñèñòåìíî ïðîñìàòðèâàåòñÿ íîâîå íîðìàòèâíîå ïîëîæåíèå, çà-
ñëóæèâàþùåå ñòàòü ïîëíîöåííîé íîðìîé ÷åðåç îñîáóþ ïðîöåäóðó âîñïðèÿòèÿ çàêîíîäàòåëåì. Îòñþäà
íàïðàøèâàåòñÿ ñîçäàíèå ïîëíîâåñíîé ñèñòåìû îáðàòíîé ñâÿçè çàêîíîäàòåëÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, îòðà-
áîòêà èíôîðìàöèîííûõ è îðãàíèçàöèîííûõ àñïåêòîâ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà ïðèíöèïèàëüíûõ ðåøåíèé.

Óñòàíîâëåíèå ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüíûõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ, çàêðåïëåíèå ñîîò-
âåòñòâóþùèõ îáÿçàííîñòåé ïðàâîâûìè àêòàìè âûñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëû è âîçëîæåíèå êîíòðîëüíûõ
ôóíêöèé íà Ìèíþñò ÐÔ ñêàçûâàåòñÿ ïîëîæèòåëüíî. Îäíàêî íåîáõîäèìî äîêòðèíàëüíîå ñîïðîâîæäå-
íèå ïðîâîäèìîé ðàáîòû. Èìåííî ýòó öåëü ïðåñëåäóåò ñîçäàíèå îòäåëà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà
ïî èìïëåìåíòàöèè ðåøåíèé ñóäåáíûõ îðãàíîâ â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàäà÷è
ïåðåä íèì ñòàâÿòñÿ óçêîñïåöèàëèçèðîâàííûå, íî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñåðäöåâèäíûå âî âñåé äåÿ-
òåëüíîñòè ïî ìîíèòîðèíãó ïîëîæåíèÿ äåë â ïðàâîâîé ñôåðå.

Âñå îðãàíû, êîòîðûå òàê èëè èíà÷å, ïðÿìî èëè êîñâåííî èìåþò îòíîøåíèå ê ïðîÿâëåíèþ çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû, èìåþò ñòðóêòóðû, íà êîòîðûå âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü îáîáùàòü ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó, ïðàêòèêó ðåàëèçàöèè ïðàâà. Íî îñîáî âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ðàáîòà
ñïåöèàëüíûõ îòäåëîâ àíàëèçà è îáîáùåíèÿ ïðàêòèêè, ñîçäàííûõ â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ, â Âåð-
õîâíîì ñóäå ÐÔ è â îòäåëå Óïîëíîìî÷åííîãî ÐÔ â Åâðîïåéñêîì ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ýòî îáúÿñ-
íÿåòñÿ  ïî  ìåíüøåé  ìåðå  äâóìÿ  îáñòîÿòåëüñòâàìè:  âî-ïåðâûõ,  òåì,  ÷òî  èìåííî  â  íàçâàííûõ  îðãàíàõ
ôîðìèðóþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâîâûå ïîçèöèè, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è, âî-âòîðûõ, òåì îáùèì îáñòîÿòåëüñòâîì î áëèçîñòè ñóäåáíûõ îð-
ãàíîâ ê ïåðâè÷íûì ïðîöåññàì ôîðìèðîâàíèÿ (ðîæäåíèÿ) ïðàâà. Ñòîëêíîâåíèå æèçíåííûõ èíòåðåñîâ,
ñóäåáíûå ñïîðû, ïðîòèâîñòîÿíèå ïîçèöèé ñòîðîí — âîò îñíîâà ðàçâèòèÿ æèâîãî ïðàâà. Ýòî òî, ÷òî
íåâåäîìî çàêîíîäàòåëÿì, ÷åé îáðàç æèçíè ñâÿçàí ñêîðåå ñ ïîëèòèêîé2. Ìíîãèå òåîðåòè÷åñêèå, ïðàê-
òè÷åñêèå, èäåîëîãè÷åñêèå è èñòîðè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà ïîçâîëÿþò îòäàâàòü ïåðâåíñòâî â ïðàâî-
òâîð÷åñòâå èìåííî ñóäåáíûì îðãàíàì, à íå ïàðëàìåíòàì. Äà, çàêîíîäàòåëü âîçâîäèò ïðàâî â çàêîí,
íî ýòî óæå äðóãàÿ ñòåçÿ, èíàÿ ïî ñóòè ñâîåé ðàáîòà.

Ñóä — îäèí èç ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ â ïðàâîïîðÿäêå êîììóíèêàòèâíóþ ôóíêöèþ. ×åðåç
åãî âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ èäåò ïðàâîîáðàçîâàíèå, ïðàâîðåàëèçàöèÿ è ïðàâîîõðàíà. Íåëüçÿ íå ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ èññëåäîâàòåëÿìè, êîòîðûå ñ÷èòàþò ïðàâîñóäèå ïðè÷àñòíûì êàê åñòåñòâåííîìó, òàê è ïîçè-
òèâíîìó ïðàâó; âèäÿò â íåì êðèòåðèé äëÿ âñÿêîãî ðåøåíèÿ è ëþáîé èíñòàíöèè; âèäÿò åãî ïðèñóòñòâèå
â êàæäîì çàêîíå â êà÷åñòâå èäåè, âíåþðèäè÷åñêîé ïðåäïîñûëêè äëÿ çàêîíîäàòåëüíîé ìûñëè; ðàñ-
ñìàòðèâàþò ïðàâîñóäèå â êà÷åñòâå ïîñðåäíèêà ìåæäó áîæåñòâåííûìè è ÷åëîâå÷åñêèìè çàêîíàìè,
ìåæäó ðàçóìîì è ñïðàâåäëèâîñòüþ3.  Ïîâîäûðåì  â  òàêîì  ïîñðåäíè÷åñòâå  äîëæíà  âûñòóïàòü  íàóêà4.
Îíà òîëüêî òîãäà îïðàâäûâàåò ñâîå íàçâàíèå è ñâîå íàçíà÷åíèå, êîãäà âñåìè íèòÿìè ïðÿìî èëè êîñ-
âåííî ñâÿçàíà ñ ïðàâîâîé ïðàêòèêîé, öåëÿìè ýòîé ïðàêòèêè è åå ðåàëèÿìè. Ëþáàÿ ïðàâîâàÿ òåîðèÿ
âñåãäà èìååò íå÷òî òàêîå, ÷òî âîçìóùàåò èëè, íàïðîòèâ, ïðèâåòñòâóåòñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé. Òåì ñà-
ìûì îíà ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ «íàñòîÿùåé»5. «…Íàñòîÿùàÿ òåîðèÿ åñòåñòâåííîãî ïðàâà — ýòî ïîïûòêà
îáúåêòèâíî îòðàçèòü òðåáîâàíèÿ è èäåàëû ïðàêòè÷åñêîé ðàçóìíîñòè, à íå èäåàëèçìà»6.

1 Âîâëå÷åíèå èõ â ïðàâîïðèìåíåíèå óæå ïðîèñõîäèò. Íà ðåøåíèÿ âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé ìîæíî ññûëàòüñÿ
ïðè ðàññìîòðåíèè äåë â àðáèòðàæå. Îòñþäà ìîå ïîëîæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê çàêîíîïðîåêòó, â êîòîðîì ïðåäëà-
ãàåòñÿ äîïîëíèòü ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû ÓÏÊ ÐÔ, ïðåäóñìîòðåâ âîçìîæíîñòü ïðè âûíåñåíèè îïðàâäàòåëüíîãî
èëè îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà â  ìîòèâèðîâî÷íîé åãî ÷àñòè ññûëàòüñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå ðåøåíèÿ Ïëåíóìà è
Ïðåçèäèìóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà.
2 Ñ  òî÷êè çðåíèÿ àâòîðà,  îäíîçíà÷íî îòäàþùåãî ïåðâåíñòâî â  ïðàâîòâîð÷åñòâå ñóäüÿì,  çàêîíîäàòåëè íå èìåþò
ïîíÿòèÿ î 99% òîãî, ÷òî ïðîèñõîäèò âîêðóã íèõ, î ðåàëüíûõ ñäåëêàõ, äîãîâîðåííîñòÿõ, óñòàíîâêàõ, ÷óâñòâàõ è óáå-
æäåíèÿõ ëþäåé, êîòîðûå èõ ðåøåíèÿìè çàòðàãèâàþòñÿ (Ëåîíè Áðóíî. Ñâîáîäà è çàêîí. Ì., 2008. Ñ. 38).
3 Ñì.: Èñàåâ È.À. Âëàñòü è çàêîí â êîíòåêñòå èððàöèîíàëüíîãî. Ì., 2006. Ñ. 175; ßìïîëüñêèé Ì. Ôèçèîëîãèÿ ñèì-
âîëè÷åñêîãî. Ì., 2004. Êí. 1: Âîçâðàùåíèå Ëåâèàôàíà. Ñ. 67.
4 Ñì.: Ðåóòîâ Â.Ï. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà è þðèäè÷åñêàÿ íàóêà: âçàèìîäåéñòâèå â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà // Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâîñóäèå: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè: ìàòåðèàëû VIII Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè 15—19 àïðåëÿ 2013 ãîäà. Ì., 2014. Ñ. 75—82.
5 Èíîãäà íàóêà íåïîñðåäñòâåííî âïëåòàåòñÿ â òêàíü ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâûõ ïî-
çèöèé ñóäà è â ðåçóëüòàòå ñîçäàåòñÿ ïî ñóùåñòâó ãîòîâûé ïðîäóêò äëÿ âîñïðèÿòèÿ åãî çàêîíîäàòåëåì (ñì.: Ëàçà-
ðåâ Â.Â. Äèññåìèíàöèÿ íàóêè â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ // Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâîñóäèå: ïðîáëåìû òåî-
ðèè è ïðàêòèêè: ìàòåðèàëû VIII  Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè 15—19 àïðåëÿ 2013 ãîäà. Ì.,
2014; Ëàçàðåâ Â.Â. Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ðàçíîâèä-
íîñòü ïðàêòèêè êîíñòèòóöèîíàëèçìà // Ñóäüÿ. 2013. ¹ 12. Ñ. 33—38).
6 Ôèííèñ Äæ. Åñòåñòâåííîå ïðàâî è åñòåñòâåííûå ïðàâà. Ì., 2012. Ñ. 50—51.
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Ñîçäàíèå îòäåëà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ïî èìïëåìåíòàöèè ðåøåíèé ñóäåáíûõ îðãàíîâ
â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü èìåííî â ðóñëå àêòèâèçàöèè íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïðèðîäû è ìåñòà ðåøåíèé ñóäåáíûõ îðãàíîâ âî âñåì ìíîãîîáðàçèè èõ ôîðì,
âîçìîæíîñòåé èõ ñàìîñòîÿòåëüíîãî è ýôôåêòèâíîãî ðåãóëÿòèâíîãî äåéñòâèÿ è íåîáõîäèìîñòè ïðè
îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ îáÿçàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ â çàêîíå. Îòñþäà ñòàâèòñÿ çàäà÷à èçó÷åíèÿ ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè, àíàëèç îòäåëüíûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé íà ïðåäìåò âîçìîæíîãî âîñïðèÿòèÿ èõ çàêî-
íîäàòåëåì. Îñîáîå âíèìàíèå áóäåò óäåëÿòüñÿ ïðàâîâûì ïîçèöèÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ è Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ, íî ïðåäïîëàãàåòñÿ ïî âîçìîæíîñòè òàêæå îòñëåæèâàíèå è àíàëèç ïðåöåäåíòíûõ
ðåøåíèé ÅÑÏ× è äðóãèõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, à òàêæå âñåõ òåõ ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íûõ ðåøåíèé ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ïî ñâîèì ñâîéñòâàì ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà âõîæäå-
íèå â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîçäàíèå îòäåëà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà ïî èìïëåìåíòàöèè ðåøåíèé ñóäåáíûõ îðãàíîâ
â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòðàòåãè÷åñêè èííîâàöèîííî, ïîñêîëüêó ó÷èòûâàåò ïåð-
ñïåêòèâû ñáëèæåíèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9390

Ä.À. Ëåïåøèí

Ëåïåøèí Äìèòðèé Àëåêñàíäðîâè÷ — ñóäüÿ Âëàäèìèðñêîãî
îáëàñòíîãî ñóäà

Ìåõàíèçì âëèÿíèÿ
íîðìàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ

íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â êðèìèíàëüíîé ñðåäå

Ïðè ðàññìîòðåíèè ñîöèàëüíîé è äóõîâíîé ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, îòäåëüíûõ ãðóïï,
ñîöèàëüíîãî ñëîÿ ìîæíî âûäåëèòü îïðåäåëåííûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ — «íåîôèöèàëüíûå» íîðìû, îñ-
íîâàííûå íà îáû÷àÿõ1, òðàäèöèÿõ2, íðàâàõ, ïîääåðæèâàåìûå ñðåäñòâàìè ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ, ïðè-
íÿòûìè â îïðåäåëåííîì ñîîáùåñòâå, à òàêæå ñðåäñòâàìè êîììóíèêàöèè êàê íåîòúåìëåìûìè ýëåìåí-
òàìè îïðåäåëåííîé êóëüòóðû.

Ëþáàÿ ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà, âíå çàâèñèìîñòè îò åå îòíîøåíèÿ ê çàêîíó, ñîçäàåò äëÿ ñåáÿ íàèáîëåå
óäîáíûå óñëîâèÿ âûæèâàíèÿ, â òîì ÷èñëå â âèäå îáû÷àåâ, «íåïèñàííûõ» çàêîíîâ è «íåîôèöèàëüíûõ»
íîðì.

Êðèìèíàëüíàÿ ñðåäà èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé â ñâîåì ðàçâèòèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ïðåä-
ñòàåò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, êàê óñòîé÷èâàÿ ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè êàòåãîðèÿìè
îñóæäåííûõ àñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè, ãäå äåéñòâóþò íîðìàòèâíûå ñîöèàëüíûå ðåãóëÿòîðû, êðè-
ìèíàëüíàÿ  ñóáêóëüòóðà  ñ  ïðèñóùèìè  åé  âíåøíèìè  àòðèáóòàìè,  ñâîåîáðàçíàÿ  «êîîðäèíàöèÿ»  è
«óïðàâëåíèå» ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòüþ ñî ñòîðîíû ëèäåðîâ ýòîé ñðåäû.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî êðèìèíàëüíàÿ ñðåäà ôîðìèðóåò èäåîëîãèþ è ïîñòàâëÿåò ðåçåðâû äëÿ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Ïðè÷åì èäåîëîãèÿ ñ øèðîêèì íàáîðîì ñâîèõ íðàâñòâåííûõ, «ïðàâî-
âûõ», ýòè÷åñêèõ è äàæå ôèëîñîôñêèõ èäåé, îïðàâäûâàþùèõ ïðåñòóïíîñòü è ñîñòàâëÿþùèõ áàçó äëÿ
ïðàâîâûõ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ ýòîé ñðåäû, ÿâëÿåòñÿ ïèòàòåëüíîé ïî÷âîé äëÿ ñóùåñòâîâàíèÿ òàê
íàçûâàåìûõ âîðîâñêèõ ãðóïïèðîâîê.

Êàê ñïðàâåäëèâî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îòìåòèë Ã. Ðàäáðóõ, «îáû÷àé ïîñòåïåííî òðàíñôîðìèðóåò-
ñÿ â ìîðàëü (è ïðàâî)», òî åñòü â «íåîôèöèàëüíóþ íîðìó, «íåïèñàííûé» çàêîí3.

Çà äîëãèé ïåðèîä ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êðèìèíàëüíàÿ ñðåäà âûðàáîòàëà ñâîþ «èäåîëîãèþ», ïðàâà
è îáÿçàííîñòè åå ó÷àñòíèêîâ, ñîçäàëà íåïèñàííûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, ñî âðåìåíåì ïðèíÿâøèå ôîð-
ìó òðàäèöèé è îáû÷àåâ, ñòðîãî ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïîâåäåíèå ëèö.

À.Ï.  ×åõîâ,  èññëåäóÿ  íðàâû  è  áûò  ðóññêîé  êàòîðãè  è  ññûëêè  êîíöà  XIX  âåêà,  îõàðàêòåðèçîâàë  èõ
ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Î íðàâàõ íàñåëåíèÿ ñóäÿò îáûêíîâåííî ïî öèôðàì, îïðåäåëÿþùèì ïðåñòóï-
íîñòü, íî â îòíîøåíèè ê ññûëüíîé êîëîíèè äàæå ýòîò îáû÷íûé è ïðîñòîé ñïîñîá îñòàåòñÿ íåïðèãîä-
íûì. Ó ññûëüíîãî íàñåëåíèÿ, æèâóùåãî ïðè íåíîðìàëüíîé, èñêëþ÷èòåëüíîé îáñòàíîâêå, ñâîÿ îñîáàÿ,
óñëîâíàÿ ïðåñòóïíîñòü, ñâîé óñòàâ, è ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðûå ìû ñ÷èòàåì ëåãêèìè, çäåñü îòíîñÿòñÿ
ê òÿæåëûì, è íàîáîðîò...»4.

Íîðìàòèâíûå ñîöèàëüíûå ðåãóëÿòîðû êðèìèíàëüíîé ñðåäû, âêëþ÷àþò â ñåáÿ íåôîðìàëüíûå
íîðìû ïîâåäåíèÿ, óñòàíîâêè, îñîáûé ÿçûê-æàðãîí, òàòóèðîâêè è ò. ï. Ïðèíèìàåìûå «íåîôèöèàëüíûå»
íîðìû çàêðåïëÿþòñÿ â «ïðîãîíàõ», êëÿòâàõ, îáñóæäàþòñÿ íà ñõîäêàõ «âîðîâ â çàêîíå».

Îñíîâó íîðìàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ êðèìèíàëüíîé ñðåäû ñîñòàâëÿþò óãîëîâíûå òðà-
äèöèè è îáû÷àè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêòîì ìíîãîâåêîâîãî îïûòà ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè
â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Îíè ñïîñîáñòâóþò âîñïðîèçâîäñòâó ïðåñòóïíîñòè è äðóãèõ ïðàâîíàðóøå-
íèé â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ. Ñîöèàëüíàÿ âðåäíîñòü óãîëîâíûõ òðàäèöèé è îáû÷àåâ çàêëþ÷à-
åòñÿ â òîì, ÷òî îíà çàòðóäíÿåò, à ïîðîé áëîêèðóåò ïðèìåíåíèå óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â îòíîøåíèè ëèäåðîâ è èõ áëèæàéøåãî îêðóæåíèÿ è ïî ñóùåñòâó ñòèìóëèðóåò èõ ïðîòèâî-
ïðàâíîå ïîâåäåíèå. Èìåííî ëèäåðû êðèìèíàëüíîé ñðåäû, îïèðàÿñü íà ñóùåñòâóþùèå óãîëîâíûå
òðàäèöèè è îáû÷àè, ñîçäàþò ïðåñòóïíûå ñòðóêòóðû, âûðàáàòûâàþò è ïðîâîäÿò â æèçíü íîðìàòèâíûå
ñîöèàëüíûå ðåãóëÿòîðû êðèìèíàëüíîãî ìèðà, õàðàêòåðíûå äëÿ ãðóïïèðîâîê îñóæäåííûõ îòðèöàòåëü-
íîé íàïðàâëåííîñòè â èñïðàâèòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè.

1 Îáû÷àé — òðàäèöèîííî óñòàíîâèâøèåñÿ ïðàâèëà îáùåñòâåííîãî ïîâåäåíèÿ» Ñì.: Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ.
Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1992. Ñ. 453.
2 «Òðàäèöèÿ — 1. Òî, ÷òî ïåðåøëî îò îäíîãî ïîêîëåíèÿ ê äðóãîìó, ÷òî óíàñëåäîâàíî îò ïðåäøåñòâóþùèõ ïîêîëå-
íèé (íàïðèìåð, èäåè, âçãëÿäû, âêóñû, îáðàç äåéñòâèé, îáû÷àè). 2. Îáû÷àé, óñòàíîâèâøèéñÿ ïîðÿäîê â ïîâåäåíèè,
â áûòó». Ñì.: Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1992. Ñ. 835.
3 Ðàäáðóõ Ã. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. Ì., 2004. Ñ. 63.
4 ×åõîâ À.Ï. Îñòðîâ Ñàõàëèí. Ì., 1984. Ñ. 286.
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Íîðìàòèâíûå ñîöèàëüíûå ðåãóëÿòîðû êðèìèíàëüíîé ñðåäû ïðèíÿòî ðàçäåëÿòü íà îáùèå, õàðàê-
òåðíûå äëÿ âñåõ óãîëîâíûõ ýëåìåíòîâ, íåçàâèñèìî îò èõ êðèìèíàëüíîé ñòðàòèôèêàöèè, à òàêæå õà-
ðàêòåðíûå äëÿ îòäåëüíîé êàòåãîðèè ëèö, ãðóïïèðîâîê, ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ.

Íå ìåíåå âàæíî äåëåíèå óãîëîâíûõ íîðìàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ íà îñíîâå ôóíêöèé,
âûïîëíÿåìûõ â êðèìèíàëüíîé ñðåäå. Èõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà ðåãóëÿòèâíûå, àòðèáóòèâíûå è ýìîöèî-
íàëüíûå.

Â  íàèáîëåå  îáùåì  âèäå  ðàññìàòðèâàåìûå  íîðìàòèâíûå  ñîöèàëüíûå  ðåãóëÿòîðû,  ïî  íàøåìó
ìíåíèþ, ìîæíî ðàçäåëèòü íà îòäåëüíûå ãðóïïû ïî ïðèçíàêó ñîõðàíåíèÿ, çàêðåïëåíèÿ è ðåãóëèðîâà-
íèÿ êîíêðåòíûõ îòíîøåíèé â êðèìèíàëüíîé ñðåäå.

Ïåðâàÿ ãðóïïà ðåãóëèðóåò âçàèìîîòíîøåíèÿ ëèäåðîâ óãîëîâíî-ïðåñòóïíîé ñðåäû, èõ áëèæàéøå-
ãî îêðóæåíèÿ ñ îáùåñòâîì â öåëîì è ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè â ÷àñòíîñòè.

Âòîðàÿ ãðóïïà óñòàíàâëèâàåò ñèñòåìó îòíîøåíèé ïðåäñòàâèòåëåé ïðåñòóïíîé ñðåäû ñ ðàçëè÷-
íûìè êàòåãîðèÿìè îñóæäåííûõ â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ñâÿçÿìè íà ñâîáîäå.

Òðåòüÿ ãðóïïà ðåãóëèðóåò ïåðåõîä âíóòðåííèõ âçàèìîîòíîøåíèé â áëèæàéøåì îêðóæåíèè ëèäåðîâ.
Äðóãèì âàæíûì ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòîì íîðìàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ êðèìèíàëüíîé

ñðåäû ÿâëÿåòñÿ îñîáàÿ ñòðàòèôèêàöèÿ îñóæäåííûõ, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ áîëüøîé ñêðûòíîñòüþ âíóò-
ðåííèõ îðãàíèçàöèîííûõ ïðèåìîâ, ïîäêðåïëåííûõ ðàçâèòîé ìíîãîñòóïåí÷àòîé èåðàðõè÷åñêîé ñòðóê-
òóðîé.

Â îñíîâå ýòîé ñòðàòèôèêàöèè ëåæèò ïðèíöèï äåëåíèÿ îñóæäåííûõ íà «÷óæèõ» è «ñâîèõ», ïðèîá-
ðåòåíèÿ ðîëè è ñòàòóñà îñóæäåííûõ â êðèìèíàëüíîé ñðåäå. Ñòàòóñ ìîæåò áûòü âûñîêèì èëè íèçêèì,
ïðèâèëåãèðîâàííûì èëè íåïðèâèëåãèðîâàííûì.

Ñëåäóþùèì ýëåìåíòîì íîðìàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ â êðèìèíàëüíîé ñðåäå ÿâëÿåòñÿ
òàéíîå îáùåíèå. Îíî îáåñïå÷èâàåò ïîñòîÿííîå îñóùåñòâëåíèå ñâÿçè ìåæäó ëèäåðàìè êðèìèíàëüíîé
ñðåäû è âîçãëàâëÿåìûõ èìè ãðóïïèðîâêàìè, à òàêæå ñïîñîáû ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè.

Ñïåöèôèêà êðèìèíàëüíîãî îáùåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè óìûøëåííî èñïîëüçóþò óñëîâíûå
ñðåäñòâà îáùåíèÿ äëÿ ïðèãîòîâëåíèÿ, ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé è äðóãèõ ïðàâîíàðóøåíèé, à òàêæå
èõ ìàñêèðîâêè.

Êðèìèíîãåííîå îáùåíèå îñóæäåííûõ îáû÷íî âûñòóïàåò â äâóõ ôîðìàõ: âåðáàëüíîå (æàðãîí, òàé-
íîïèñü) è íåâåðáàëüíîå (âûðàæåíèå ëèöà, æåñòû ðóê, ïîçû, äâèæåíèÿ, ïåðåñòóêèâàíèå è ò. ï.).

Â êðèìèíàëüíîé ñðåäå ìîæíî âûäåëèòü íîðìàòèâíûå ñîöèàëüíûå ðåãóëÿòîðû çàïðåùàþùåãî,
îáÿçûâàþùåãî è ðåãóëèðóþùåãî õàðàêòåðà.

Çàïðåùàþùèå íîðìû çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:
— íå îêàçûâàòü ïîìîùü ïåðñîíàëó èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â ïîääåðæàíèè ïðàâîïîðÿäêà;
— íå èíôîðìèðîâàòü î ñîó÷àñòíèêàõ ïðàâîíàðóøåíèé;
— íå ïðåäñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ (èíôîðìàöèþ) îá îñóæäåííûõ;
— íå âîðîâàòü èëè íå áðàòü áåç ñïðîñà âåùè äðóãèõ;
— íå ïðîñèòü ïåðåâîäà â äðóãîé îòðÿä áåç ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ ëèäåðà ãðóïïèðîâêè îñóæäåííûõ

îòðèöàòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè (òàê íàçûâàåìîãî «ñìîòðÿùåãî»);
— íå çàíèìàòü ñâîáîäíîå ñïàëüíîå ìåñòî, ìåñòî çà ñòîëîì áåç ðàçðåøåíèÿ «àâòîðèòåòîâ»;
— íå íàðóøàòü ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ è îáùåíèÿ;
— íå ïðèñâàèâàòü ñåáå áîëåå âûñîêèé ñòàòóñ â êðèìèíàëüíîé ñòðàòèôèêàöèè;
— íå îñïàðèâàòü ðàñïîðÿæåíèÿ ëèäåðà óãîëîâíî-ïðåñòóïíîé ñðåäû;
—  íå  îêàçûâàòü  ïîìîùü  ëèöàì,  îòíîñÿùèìñÿ  ê  íèçøèì  ñòðàòàì  îñóæäåííûõ  è  íå  âõîäÿùèì

â ãðóïïèðîâêó îñóæäåííûõ îòðèöàòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè (ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî).
Ïðèâåäåì ïðèìåð ðåàëèçàöèè çàïðåùàþùèõ íîðì: «26.10.2012 â 10.30 â ÑÈÇÎ-4 ÃÓÔÑÈÍ Ðîñ-

ñèè ïî Ïðèìîðñêîìó êðàþ â êàìåðå ¹ 5 îáâèíÿåìûé Ê., â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íîãî  ÷àñòüþ  1  ñòàòüè  105  ÓÊ  ÐÔ,  â  ðåçóëüòàòå  âíåçàïíî  âîçíèêøåé  ññîðû  (ïîòåðïåâøèé  Ï.  óðîíèë
â óíèòàç çóáíóþ ùåòêó Ê.).  Îáâèíÿåìûé Ê. â õîäå âîçíèêøåé äðàêè, íàíåñ óäàðû ðóêàìè â ãîëîâó è â
îáëàñòü ãðóäè îáâèíÿåìîìó Ï. Â ðåçóëüòàòå Ï. ïîëó÷èë òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ â âèäå ïåðåëîìà 6 è 8
ðåáðà ñ ïðîíèêíîâåíèåì â îáëàñòü ëåâîãî ëåãêîãî è êðîâîïîäòåêè íà ëèöå»1.

Îáÿçûâàþùèå íîðìû çàêëþ÷àþòñÿ â ñëåäóþùåì:
— çíàòü æàðãîí;
— èãðàòü â êàðòû;
— ïðèçíàâàòü ëèäåðñòâî «àâòîðèòåòîâ»;
— çàùèùàòü ÷ëåíîâ ãðóïïèðîâêè;
— íàíîñèòü òàòóèðîâêè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìûì ñòàòóñîì â êðèìèíàëüíîé ñðåäå;
— ñâîåâðåìåííî ðàññ÷èòûâàòüñÿ ïî êàðòî÷íûì äîëãàì;
— ïðèçíàâàòü óñòàíîâëåííûé ãðóïïîâîé ñòàòóñ è âëàñòü «àâòîðèòåòîâ»;

1 Î íåäîñòàòêàõ â îðãàíèçàöèè ðåæèìà è íàäçîðà â ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ è òþðüìàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû: óêàçàíèå ÔÑÈÍ Ðîññèè îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ èñõ-08-10006.
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— íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà äàííîå ñëîâî;
— çàùèùàòü èíòåðåñû ãðóïïû (ãðóïïèðîâêè) îò ïîñÿãàòåëüñòâ;
— êîíòðîëèðîâàòü ïî ïîðó÷åíèþ «ëèäåðà» ïîâåäåíèå ÷ëåíîâ ãðóïïû (ãðóïïèðîâêè);
— âåñòè ñåáÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàíèìàåìûì ïîëîæåíèåì â êðèìèíàëüíîé èåðàðõèè;
— îñóùåñòâëÿòü âçíîñû â òàê íàçûâàåìûé «îáùàê».
Ïðèìåð ðåàëèçàöèè îáÿçûâàþùèõ íîðì: «Ïðè ïðîâåðêå ÑÈÇÎ-2 ÃÓÔÑÈÍ Ðîññèè ïî Ïðèìîðñêî-

ìó êðàþ â ïîìåùåíèè äëÿ õðàíåíèÿ ëè÷íûõ âåùåé ïîäîçðåâàåìûõ è îáâèíÿåìûõ, â ñóìêàõ áåç îïèñè
è êâèòàíöèé áûëè îáíàðóæåíû è èçúÿòû 25 ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ, 16 çàðÿäíûõ óñòðîéñòâ, äåíåæíûå
ñðåäñòâà â ñóììå 9600 ðóáëåé, 178 ìåòðîâ âåðåâêè, 590 ïà÷åê ñèãàðåò, 12,5 êã ÷àÿ, íîæîâî÷íûå ïî-
ëîòíà ïî ìåòàëëó, íîæè, îòâåðòêè, à òàêæå äîêóìåíòàöèÿ ó÷åòà è ðàñïðåäåëåíèÿ òàê íàçûâàåìîãî
«îáùàêà» è äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïî êàìåðàì ó÷ðåæäåíèÿ, òåòðàäè ñî ñâåäåíèÿìè î äíÿõ ðîæäåíèÿ ëè-
äåðîâ óãîëîâíî-ïðåñòóïíîé ñðåäû è äàæå ñõåìû ðàñïîëîæåíèÿ ðåæèìíûõ êîðïóñîâ è ãðàôèêè òðàí-
çèòíûõ ïåðåâîçîê»1.

Ðåãóëèðóþùèå íîðìû çàêëþ÷àþòñÿ:
— â ðåãóëèðîâàíèè âçàèìîîòíîøåíèé ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ è îñóæäåííûõ ìåæäó ñîáîé è

ñ ïåðñîíàëîì èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ;
— â íåäîïóùåíèè êîíòàêòîâ ñ ñîòðóäíèêàìè, åñëè îòñóòñòâóåò öåëü ïîëó÷åíèÿ âûãîäû (íàïðè-

ìåð: íàëàæèâàíèå êàíàëà äîñòàâêè çàïðåùåííûõ ïðåäìåòîâ, ñîçäàíèå ëüãîòíûõ óñëîâèé îòáûâàíèÿ
íàêàçàíèÿ);

— â îñòîðîæíîñòè â âåäåíèè ðàçãîâîðîâ (èñïîëüçîâàíèå íåíîðìàòèâíîé ëåêñèêè);
— â èñêëþ÷åíèè ôàêòîâ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ àäìèíèñòðàöèåé (äîíîñèòåëüñòâà).
Ïðèâåäåì ïðèìåð ðåàëèçàöèè ðåãóëèðóþùèõ íîðì: «…êðèìèíàëüíûå ëèäåðû â ìåñòàõ ëèøåíèÿ

ñâîáîäû è âíå èõ ïûòàþòñÿ ðàñïðîñòðàíÿòü «âîðîâñêèå òðàäèöèè», îðãàíèçîâûâàòü è êîîðäèíèðîâàòü
ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ îñóæäåííûõ, îêàçûâàòü âîçäåéñòâèå íà ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèè.
Ïðè÷åì â íåêîòîðûõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ àäìèíèñòðàöèÿ ñàìà ñîçäàåò âñå íåîáõîäèìûå äëÿ
ýòîãî ïðåäïîñûëêè, çà÷àñòóþ îòêðûòî ïåðåïîðó÷àÿ èì ïîääåðæàíèå ïîðÿäêà â ÈÓ, âçàìåí ñîçäàâàÿ
ëüãîòíûå óñëîâèÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ… ïðîâåðêà ÓÔÑÈÍ Ðîññèè ïî Êðàñíîÿðñêîìó êðàþ â ÿíâàðå
2012  ãîäà  ïîêàçàëà,  ÷òî  îñóæäåííûå,  ÿâëÿþùèåñÿ  òàê  íàçûâàåìûìè  ëèäåðàìè  ïðåñòóïíîé  ñðåäû,
èìåëè âîçìîæíîñòü óïîòðåáëÿòü ñïèðòíûå íàïèòêè, ïîëüçîâàòüñÿ çàïðåùåííûìè ïðåäìåòàìè, ïëà-
âàòü â áàññåéíå, èãðàòü â àçàðòíûå èãðû, â òîì ÷èñëå â ïîìåùåíèÿõ øòðàôíîãî èçîëÿòîðà»2.

Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî íîðìàòèâíûå ñîöèàëüíûå ðåãóëÿòîðû â êðèìèíàëüíîé ñðåäå ïîä-
äåðæèâàþòñÿ ñàíêöèÿìè çà èõ íåèñïîëíåíèå èëè èãíîðèðîâàíèå. Ïðè÷åì èñïîëíåíèå ðåãóëÿòîðîâ, íå
ñòàâøèõ îáû÷àÿìè è òðàäèöèÿìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü îáåñïå÷èâàåòñÿ ëèäåðàìè êðèìèíàëüíîé ñðåäû,
èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé íîðìàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ — âñåé êðèìèíàëüíîé ñðåäîé.

Ïðè ýòîì íàñèëüñòâåííàÿ ñìåðòü êàê íàêàçàíèå çà «îòñòóïíè÷åñòâî» íå ÿâëÿåòñÿ ñîâðåìåííûì
èçîáðåòåíèåì, òàê åùå À.Þ. Øïèðò, èññëåäîâàâøèé óãîëîâíûå äåëà â Ìîñêîâñêîì è Êèåâñêîì ãó-
áåðíñêèõ ñóäàõ, ñâÿçàííûå ñ óáèéñòâàìè â 1925—1926 ãîäàõ, îòìå÷àë, ÷òî ìîòèâîì íåêîòîðûõ èç íèõ
áûëà ñàíêöèÿ ãëàâàðåé êðèìèíàëüíûõ øàåê íà óáèéñòâî îäíîãî èç ÷ëåíîâ êðèìèíàëüíîãî ñîîáùåñò-
âà, íàðóøèâøèõ íåïèñàííûå ïðàâèëà. Òàê, À.Þ. Øïèðò ïðèâîäèò ñëó÷àé óáèéñòâà øàéêîé Ñåðîâà-
Àãóðååâà  ïðîñòèòóòêè  Îëüãè  Áóáíîâîé  ïî  êëè÷êå  «Ëåëüêà  Æó÷êà»:  «Îñåíüþ  1925  ãîäà  ó  ó÷àñòíèêîâ
øàéêè ïîÿâèëîñü ïîäîçðåíèå, ÷òî «Æó÷êà» ñîîáùàåò îá èõ ïðåñòóïëåíèÿõ â óãîëîâíûé ðîçûñê... ïîñëå
óáèéñòâà îíè ðàññêàçûâàëè î íåì ñîæèòåëüíèöå Ñåðîâà-Àãóðååâà, ïðè÷åì ìîòèâèðîâàëè ñâîé ïîñòó-
ïîê òåì, ÷òî «Æó÷êà» «ñïëàâèëà» ìíîãèõ ðåáÿò»3.

Îá óñòîé÷èâîñòè ðàññìàòðèâàåìîãî ýëåìåíòà íîðìàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ ñâèäåòåëü-
ñòâóåò  òåêñò  òàê  íàçûâàåìîé  ìàëÿâû,  èçúÿòîé  ó  îäíîãî  èç  îñóæäåííûõ  â  2010  ãîäó:  «Çäîðîâî,  âñåì
äîñòîéíûì àðåñòàíòàì! Ýòó ì-êó èç á-öà «Ãàçû» è îòïðàâëÿþ ñ Òóðêìåíîì Ìóðàòîì èç Âëàäèìèðñêîé
òþðüìû. Â Íîâî÷åðêàñê ïðèåõàë ìåíò (Ïåøêà). Åãî íåäàâíî âñòðåòèëè â Ëóãàíñêîé ïåðåñûëêè. Ýòîò
ìóñîðþãà çàïà÷êàí, ïðèðîäíûé øàêàë, îí íàçâàëñÿ ñâåòëûì èìåíåì è ââîäèò â çàáëóæäåíèå äîñòîé-
íûõ àðåñòàíòîâ. Îí íèêîãäà èì íå áûë, èìÿ åãî «ìåíò»! Ýòî óäàâ ïîòåðÿííûé âîäó ìóòèò è ïàõàë íà ìó-
ñîðîâ. Âûïîëíèòå ñâîé àðåñòàíòñêèé äîëã è ïîñòóïàéòå êàê ïîëàãàåòñÿ. Äàéòå ýòîé ì-êå õîäó, ÷òîáû
êàê ìîæíî áîëüøå àðåñòàíòîâ îçíàêîìèëèñü ñ íåé. Ïîýòîìó âñåì êàøó ïîäîáàåò çíàòü íà íàñ, òî åñòü
òå êîòîðûå íå çíàþò. Çà íåãî â Ïñêîâå è Âëàäèìèðå òîãî ìóñîðà. Ñåé÷àñ äî ìåíÿ äîøëî, ÷òî ýòà á…äü
ïëàâàåò ïî òðàññå. Â êàêîì íàïðàâëåíèè îí åäåò, ñëåäîì çàïóñòèòå ýòîò ïðîãîí. Íà ýòîì îãðàíè÷èâà-
þñü. Áóäüòå çäîðîâû, ñ ïðèâåòîì — Âîð Ã.»

1 Î íåäîñòàòêàõ â îðãàíèçàöèè ðåæèìà è íàäçîðà â ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðàõ è òþðüìàõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû: óêàçàíèå ÔÑÈÍ Ðîññèè îò 14 ñåíòÿáðÿ 2012 ã. ¹ 6-18089-08.
2 Î ñîñòîÿíèè ðåæèìà è íàäçîðà â èñïðàâèòåëüíûõ êîëîíèÿõ, ëå÷åáíî-èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ëå÷åáíî-
ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû â 2012 ãîäó: óêàçà-
íèå ÔÑÈÍ Ðîññèè îò 28 ìàðòà 2013 ã. ¹ èñõ-07-8819.
3 Øïèðò À.Þ. Óáèéñòâà «íà äíå» // Óáèéñòâà è óáèéöû / ïîä ðåä. Å.Ê. Êðàñíóøêèíà, Ã.Ì. Ñåãàëà, Ì., 1928. Ñ. 317.
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Ëåïåøèí Ä.À. Ìåõàíèçì âëèÿíèÿ íîðìàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ... 393

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ìåõàíèçì âëèÿíèÿ íîðìàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòî-
ðîâ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â êðèìèíàëüíîé ñðåäå ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæ-
äåíèÿõ, íîñèò ÿðêî âûðàæåííûé õàðàêòåð è ñïîñîáñòâóåò öåëè äîñòèæåíèÿ ñòàáèëüíîñòè è óñòîé÷èâî-
ñòè êðèìèíàëüíîãî ñîîáùåñòâà. Î íàëè÷èè ìåõàíèçìà íîðìàòèâíûõ ðåãóëÿòîðîâ â êðèìèíàëüíîé
ñðåäå ñâèäåòåëüñòâóåò ñëåäóþùåå:

1) íàëè÷èå ÷åòêèõ ðàìîê äëÿ ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (òàê íàçûâàåìûé
«âîðîâñêîé» è «òþðåìíûé» çàêîí);

2) íåïåðñîíàôèöèðîâàííîñòü àäðåñàòîâ (äåéñòâèå «âîðîâñêîãî çàêîíà» ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà òàê
íàçûâàåìûõ ëèäåðîâ óãîëîâíî-ïðåñòóïíîé ñðåäû, ïîëîæåíèÿ «òþðåìíîãî çàêîíà» ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ
íà ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ ïîä ñòðàæåé èëè îòáûâàþùèõ óãîëîâíîå íàêàçàíèå);

3) îáÿçàòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ è ïîâòîðÿåìîñòü äåéñòâèé;
4) íàëè÷èå ñàíêöèé çà íàðóøåíèå ïðàâèë ïîâåäåíèÿ.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9394

Ñ.Ý. Ëèáàíîâà

Ëèáàíîâà Ñâåòëàíà Ýäóàðäîâíà — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð êàôåäðû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Êóðãàíñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, ðóêîâîäèòåëü ðåãèîíàëüíîãî
îòäåëåíèÿ ÌÀÊÐÎ â Êóðãàíñêîé îáëàñòè, àäâîêàò-ìåäèàòîð
Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Êóðãàíñêîé îáëàñòè

Òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ìîäèôèêàöèè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ
è ïðîáëåìû èåðàðõèè èñòî÷íèêîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Ðîññèè

Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå îõâàòèëî âñå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè. Îäíàêî, «êàê ïîêàçà-
ëà ïðàêòèêà, ñàìî ïî ñåáå óâåëè÷åíèå óäåëüíîãî âåñà çàêîíîâ â ñèñòåìå àêòîâ, íà ÷òî èçíà÷àëüíî áû-
ëî îðèåíòèðîâàíî ïðàâîòâîð÷åñòâî, åùå íå ïîçâîëÿåò õàðàêòåðèçîâàòü çàêîí êàê ãëàâíûé è ðåàëüíûé
ñîöèàëüíûé ðåãóëÿòîð»1.

Ðàññìîòðèì ïðåäëîæåííóþ òåìó â äâóõ àñïåêòàõ: òåõíèêî-þðèäè÷åñêîì è èåðàðõè÷åñêîì. Îñíîâî-
ïîëàãàþùèì â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ïðè ñîçäàíèè èì ëþáîãî íîðìàòèâíî-
ãî àêòà ÿâëÿåòñÿ òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé àñïåêò. Ðåøåíèå çàäà÷è, êàê ïðàâèëüíî, ÿñíî è ÷åòêî èçëîæèòü
äîêóìåíò, ïîíÿòíûé ïðàâîèñïîëíèòåëþ è ïðàâîïðèìåíèòåëþ, íàõîäèòñÿ èìåííî â ýòîé ïëîñòêîñòè.

Ïðîáëåìû òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ ìîäèôèêàöèé â çàêîíîòâîð÷åñòâå òåñíî ñâÿçàíû ñ ïðîáëåìàìè
ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Åñëè èñõîäèòü èç öåëè ñîçäàíèÿ ëþáîãî íîðìàòèâíîãî àêòà — ÷åòêîå è åäèíîîá-
ðàçíîå ðåãóëèðîâàíèå îïðåäåëåííûõ îòíîøåíèé — òî ãëàâíûì àñïåêòîì ÿâëÿåòñÿ èìåííî îáåñïå÷å-
íèå åäèíîîáðàçèÿ ïðàâîïðèìåíåíèÿ, òî åñòü ïîíÿòíîñòü è äîñòóïíîñòü øèðîêîìó êðóãó ëèö (èìååòñÿ
â âèäó ðåãóëèðîâàíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé). Òîëüêî òàêîé êðèòåðèé ñìîæåò îáåñïå÷èòü ñòà-
áèëüíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ â àêòå îòíîøåíèé. Îïðåäåëèì èñïîëüçóåìûé â ñòàòüå ïîíÿ-
òèéíûé àïïàðàò.

Åñòü äîâîëüíî âåñêèå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ñòðóêòóðà ïðàâà — ýòî èìåííî òà ïåðâîîñíîâà, êî-
òîðàÿ ïðåäîïðåäåëÿåò ñîñòàâ è ñîäåðæàíèå ñðåäñòâ è ïðèåìîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Îäíàêî ñâÿçü
ìåæäó ñòðóêòóðîé ïðàâà è þðèäè÷åñêîé òåõíèêîé íå íåïîñðåäñòâåííàÿ, à îïîñðåäîâàííàÿ. Íåïî-
ñðåäñòâåííî æå þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà êàñàåòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì âíåøíåé ôîðìû ïðàâà, è ïðåæäå
âñåãî íîðìàòèâíûõ þðèäè÷åñêèõ àêòîâ, ïðîÿâëÿÿñü êàê â ñîáñòâåííîì ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêîì ñî-
äåðæàíèè àêòà, òàê è âî âíåøíåì ñëîâåñíî-äîêóìåíòàëüíîì èçëîæåíèè âûðàæåííîé â íåì âîëè.
Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ñêëàäûâàåòñÿ èç äâóõ ýëåìåíòîâ: à) òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è á) òåõíè÷åñêèõ ïðèåìîâ. Èìååòñÿ àíàëîãèÿ ñ ìàòåðèàëüíîé òåõíèêîé, ãäå âûäåëÿþòñÿ
ñðåäñòâà òåõíèêè, òî åñòü ìàøèíû, îáîðóäîâàíèå, è ìåòîäû, ïðèåìû èõ èñïîëüçîâàíèÿ, òî åñòü òåõ-
íîëîãèÿ. Â îáëàñòè ïðàâà òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè ÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, þðèäè÷åñêèå êîíñòðóê-
öèè, òåðìèíîëîãèÿ; ïðàâîâîé òåõíîëîãèåé — ñïîñîáû èçëîæåíèÿ íîðì, ñèñòåìà îòñûëîê. Â Òîëêîâîì
ñëîâàðå èíîÿçû÷íûõ ñëîâ äàíî ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ìîäèôèêàöèè (íåì. Modification, ôð.
Modification, ëàò. modific tio — óñòàíîâëåíèå ìåðû). «Âèäîèçìåíåíèå, ïðåîáðàçîâàíèå ÷åãî-í., õàðàê-
òåðèçóþùååñÿ ïîÿâëåíèåì íîâûõ ñâîéñòâ. Ì. êîíñòðóêöèè. Ì. òåîðèè»2.

Ðîñò îáúåìà þðèäè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàññèâà âñå âðåìÿ îáúåê-
òèâíî óâåëè÷èâàåò çíà÷èìîñòü íîðìîòâîð÷åñêîé òåõíèêè. Ïîòðåáíîñòü â óíèôèöèðóþùèõ íîðìàõ,
â òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ ïðîöåäóðàõ, â ñïåöèàëüíîì ëèíãâîþðèäè÷åñêîì àíàëèçå ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå îñòðîé. Þðèäèêî-òåõíè÷åñêèé óðîâåíü íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ, ïî îáùåìó ïðèçíàíèþ, îäíèì èç âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé èõ êà÷åñòâà.

Ïðåçèäåíò ÐÔ Â.Â. Ïóòèí åùå â 2002 îòìå÷àë, ÷òî «äàæå ñàìûå áëàãèå íàìåðåíèÿ ðàçðàáîò÷èêîâ
(ïðàâîâûõ àêòîâ) íå äîëæíû ñòàíîâèòüñÿ ïîâîäîì äëÿ ïðàâîâîé íåáðåæíîñòè»3. Ê ñîæàëåíèþ, þðèäè-
êî-òåõíè÷åñêèé óðîâåíü ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè êàê áûë íèçîê, òàê
è îñòàëñÿ íà òîì æå óðîâíå â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Îòäåëüíûå çàìå÷àíèÿ î êà÷åñòâå çàêîíîâ, íåîáõîäè-
ìîñòè ïîñëåäîâàòåëüíî, ÷åòêî è ÿñíî âûðàæàòü çàêîíîäàòåëüíóþ ìûñëü ìîæíî âñòðåòèòü ó Ïëàòîíà,
Ñåíåêè, Öèöåðîíà. Ïîçäíåå îá ýòîì ïèñàëè Ô. Áýêîí, Ø. Ìîíòåñêüå, ×. Áåêêàðèà.

1 Õàáðèåâà Ò.ß. Ñòàáèëüíîñòü çàêîíà, ìîäåðíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è çàäà÷è þðèäè÷åñêîé íàóêè // Çàêîí: ñòà-
áèëüíîñòü è  äèíàìèêà:  ìàòåðèàëû çàñåäàíèÿ Ìåæäóíàðîäíîé øêîëû-ïðàêòèêóìà ìîëîäûõ ó÷åíûõ-þðèñòîâ,  Ìî-
ñêâà, 1—3 èþíÿ 2006 ã. / îòâ. ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâà. Ì., 2007.
2 Òîëêîâûé ñëîâàðü èíîÿçû÷íûõ ñëîâ. Ì., 2008.
3 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñòåíîãðàììà
âûñòóïëåíèÿ. Ì., 2002. Ñ. 17. Î òèïè÷íûõ äåôåêòàõ þðèäèêî-òåõíè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ ñì.: Êîì-
ìåíòàðèè ê Ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåíäàöèÿì ïî þðèäèêî-òåõíè÷åñêîìó îôîðìëåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ. Ì., 2005.
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Â Áîëüøîì ýíöèêëîïåäè÷åñêîì ñëîâàðå ñëîâî «èåðàðõèÿ» îçíà÷àåò (îò ãðå÷. hieros — ñâÿùåííûé
è arche —  âëàñòü)  —  ðàñïîëîæåíèå  ÷àñòåé  èëè  ýëåìåíòîâ  öåëîãî  â  ïîðÿäêå  îò  âûñøåãî  ê  íèçøåìó.
Òåðìèí óïîòðåáëÿåòñÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè îðãàíèçàöèè õðèñòèàíñêîé öåðêâè; â ñîöèîëîãèè — äëÿ
îáîçíà÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà, áþðîêðàòèè; â îáùåé òåîðèè ñèñòåì — äëÿ îïèñàíèÿ
ëþáûõ ñèñòåìíûõ îáúåêòîâ; â òåîðèè îðãàíèçàöèè — ïðèíöèï óïðàâëåíèÿ; â ëèíãâèñòèêå ðàçëè÷àþò
èåðàðõèþ óðîâíåé (ÿðóñîâ) ÿçûêà; â òåîðèè ãðàôîâ — èåðàðõè÷åñêèé ãðàô (ò. í. «äåðåâî»)1. Âîçüìåì
çà îñíîâó â ñâåòå èññëåäóåìîé ïðîáëåìû îïðåäåëåíèå èåðàðõèè êàê óðîâíåé (ÿðóñîâ) çàêîíîâ è ïîä-
çàêîííûõ àêòîâ.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èåðàðõè÷åñêóþ ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, äåé-
ñòâóþùèõ íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Ôîðìàëüíî ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî âîçãëàâëÿåò Êîíñòèòóöèÿ
ÐÔ — Îñíîâíîé çàêîí, èìåþùèé íàèâûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ñîîòâåòñòâîâàòü êîòîðîìó äîëæíû
âñå ïðèíèìàåìûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû èìåþò ðàçëè÷íóþ þðè-
äè÷åñêóþ ñèëó, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ èõ ïîëîæåíèåì â èåðàðõè÷åñêîé ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà, è
äåëÿòñÿ íà: çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû (ïî ãîðèçîíòàëüíûì ñâÿçÿì èåðàðõèè); ôåäåðàëüíûå è ïðè-
íèìàåìûå ñóáúåêòàìè ÐÔ (ïî âåðòèêàëüíûì ñâÿçÿì èåðàðõèè). Èåðàðõèÿ çàêîíîâ îïðåäåëÿåòñÿ Êîí-
ñòèòóöèåé ÐÔ è âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì (ïî óáûâàíèþ þðèäè÷åñêîé ñèëû): ôåäåðàëüíûå êîí-
ñòèòóöèîííûå çàêîíû; ôåäåðàëüíûå çàêîíû (âêëþ÷àÿ êîäåêñû); çàêîíû ñóáúåêòîâ ÐÔ. Íàïðèìåð,
â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó êàêèì-ëèáî ðåãèîíàëüíûì ïðàâîâûì àêòîì è ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
áóäåò äåéñòâîâàòü ôåäåðàëüíûé çàêîí êàê èìåþùèé áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó (çà èñêëþ÷åíèåì
ñëó÷àÿ, óêàçàííîãî â ÷. 6 ñò. 76 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Êîäåêñû  ÐÔ  òàêæå  îòíîñÿòñÿ  ê  ôåäåðàëüíûì  çàêîíàì.  Îíè  ñîäåðæàò  ïðàâîâûå  íîðìû,  ðåãóëè-
ðóþùèå öåëûå îòðàñëè ïðàâà. Ïî ñóòè, êîäåêñ ïîçâîëÿåò ñâåñòè ìíîæåñòâî ïðàâîâûõ àêòîâ â îäèí.

Íà îñíîâå çàêîíîâ â öåëÿõ èõ èñïîëíåíèÿ è êîíêðåòèçàöèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èç-
äàþòñÿ ïîäçàêîííûå àêòû, êîòîðûå òàêæå èìåþò èåðàðõè÷åñêóþ ñòðóêòóðó. Ê íèì îòíîñÿòñÿ àêòû:
Ïðåçèäåíòà ÐÔ (óêàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ); ïðàâèòåëüñòâà (ïîñòàíîâëåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ); ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïðèêàçû, èíñòðóêöèè); ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî äàííîé ïðîáëåìå íàêîïëåí äîñòàòî÷íî îáøèðíûé è òðåáóþùèé îñìûñëåíèÿ ìàòåðèàë, ñî-
äåðæàùèéñÿ â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ2 è ñóäîâ ðàçëè÷íûõ òèïîâ è óðîâíåé.

Ïðîáëåìà ïðàâîâîé èåðàðõèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, äîïóñòèìî ëè è öåëåñîîáðàçíî ëè óâåëè÷èâàòü
÷èñëî óðîâíåé ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîé ñôåðå ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîì îòíîøåíèé (îïðåäåëåííîìó
ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ) ïóòåì óâåëè÷åíèÿ þðèäè÷åñêîé ñèëû êîíêðåòíîãî íîðìàòèâíîãî
àêòà (îáû÷íî êîäèôèöèðîâàííîãî õàðàêòåðà) â ñðàâíåíèè ñî âñåìè èíûìè îäíîòèïíûìè àêòàìè. Ïðè-
çíàíèå ïðåäìåòíîé èåðàðõèè îäíèõ çàêîíîâ íàä äðóãèìè îçíà÷àåò, ÷òî â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ êîë-
ëèçèè ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ — â ðàìêàõ ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ — íîðìàìè çàêîíà «ñ ïðèîðè-
òåòîì», èãíîðèðóÿ îáùèå ïðàâèëà ðàçðåøåíèÿ êîëëèçèé ìåæäó îäíîóðîâíåâûìè àêòàìè («ñïåöèàëü-
íûé çàêîí îòìåíÿåò îáùèé» è «ïîñëåäóþùèé çàêîí îòìåíÿåò ïðåäûäóùèé»).

Äàííàÿ ïðîáëåìà äîãìû ïðàâà èìååò íå âàæíîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, òàê êàê ïðåäìåòíàÿ èå-
ðàðõèÿ êàê ïðèåì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðå-
èìóùåñòâåííî, â êîäèôèöèðîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ. Íàèáîëåå ÷àñòî èñïîëüçóåìûì èç íèõ
ïðèçíàåòñÿ Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ.

Â ñâåòå íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ íàèáîëåå âàæíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — ïðåäëîæåíèå î ïåðåõîäå ê äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìå ãðàæäàíñêèõ çàêîíîâ.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Â.Ä. Ðóçàíîâà, ïåðåõîä ê «äâóõóðîâíåâîé» ñèñòåìå ãðàæäàíñêèõ çàêî-
íîâ ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíîé òåíäåíöèåé, íî ïðè ýòîì íå äîëæíà èñêëþ÷àòüñÿ âîçìîæíîñòü ñîõðàíå-
íèÿ â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ è «òðåõóðîâíåâîé» ðåãëàìåíòàöèè3. «Äâóõóðîâíåâàÿ» ñèñòåìà ãðàæäàíñêèõ
çàêîíîâ  ïðåäïîëàãàåò  íàëè÷èå  äâóõ  óðîâíåé:  Ãðàæäàíñêèé  êîäåêñ  ÐÔ  (äàëåå  ÃÊ  ÐÔ)  —  ïåðâûé  óðî-
âåíü è ñïåöèàëüíûå çàêîíû — âòîðîé óðîâåíü.

Â òåîðèè ïðàâà ðàçðàáîòàíû ïðèíöèïèàëüíûå ïîäõîäû îòíîñèòåëüíî ìåõàíèçìà âçàèìîäåéñò-
âèÿ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Òàê, ïî ñïðàâåäëèâîìó óòâåðæäåíèþ
Þ.À. Òèõîìèðîâà, «ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ» îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ôîðìå ïîäçàêîí-
íûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ äîñòèæèìà ïðè óñëîâèè, ÷òî îíè ðàçâèâàþòñÿ íå ïàðàëëåëüíî, à «âíóòðè ñôå-
ðû, î÷åð÷åííîé çàêîíîì»4. Ïðèìåíèòåëüíî ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îáëàñòè äåéñòâèå äàííîãî ïðèí-
öèïà äîëæíî æåñòêî îïðåäåëÿòü ïîñòðîåíèå ñîáñòâåííî ñèñòåìû ãðàæäàíñêèõ çàêîíîâ. Ïîëàãàåì, ÷òî
ãðàæäàíñêèå çàêîíû «âòîðîãî óðîâíÿ» äîëæíû áûòü «âíóòðè ñôåðû», î÷åð÷åííîé èìåííî ÃÊ ÐÔ.

1 Áîëüøîé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 1992. 2-å èçä., 1997.
2 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 2-Ï; Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóä
îò 12 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 2-Ï.
3 Ñì.: Ðóçàíîâà Â.Ä. Îá îñíîâíûõ òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè //
Ãðàæäàíñêîå ïðàâî. 2012. ¹ 1. Ñ. 24—27.
4 Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïóáëè÷íîå ïðàâî: ó÷åáíèê. Ì., 1995. Ñ. 232.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9396

Ïðè îïðåäåëåíèè óðîâíåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåøàåòñÿ âîïðîñ î òîì, â êàêîé çàêîíîäà-
òåëüíûé àêò (ÃÊ ÐÔ èëè ñïåöèàëüíûé çàêîí) öåëåñîîáðàçíî âêëþ÷èòü òå èëè èíûå íîðìû. Åñëè îöåíè-
âàòü ïðåäëàãàåìûå Êîíöåïöèåé èçìåíåíèÿ ñ ïîçèöèé èõ âëèÿíèÿ íà ÃÊ ÐÔ, òî ñëåäóåò îòìåòèòü óñè-
ëåíèå â öåëîì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó îæèäàåòñÿ ïîâûøåíèå «ñòàòóñà»
âêëþ÷àåìûõ â ÃÊ ÐÔ ïðàâîâûõ íîðì, òàê êàê îíè ïåðåéäóò ñ óðîâíÿ òåêóùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íà
óðîâåíü êîäèôèêàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. Îäíàêî ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå ÃÊ ÐÔ ïðè
ýòîì íå îáÿçàòåëüíî áóäåò ïîâûøàòüñÿ, òàê êàê èçëèøíÿÿ äåòàëèçàöèÿ ðåãëàìåíòàöèè ìîæåò ïðèâåñ-
òè ê îáðàòíîìó ðåçóëüòàòó.

Äâóõóðîâíåâàÿ»  ñèñòåìà  ãðàæäàíñêèõ  çàêîíîâ  ïðåäïîëàãàåò  íàëè÷èå  ïðÿìîé  ëèíèè:  ÃÊ  ÐÔ  —
ñïåöèàëüíûé çàêîí. Áåññïîðíî, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü åäèíñòâî ïîäõîäîâ ê ïîñòðîåíèþ ñèñòåìíîé
ëèíèè: ÃÊ ÐÔ — ñïåöèàëüíûé çàêîí. Äëÿ ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ âûðàáîòàòü êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ óðîâ-
íÿ çàêîíà (ÃÊ ÐÔ èëè ñïåöèàëüíûé çàêîí) è ñòåïåíè äåòàëèçàöèè ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè (ñïåöè-
àëüíûé çàêîí îáùåãî õàðàêòåðà ñ âíóòðåííåé âèäîâîé «àâòîíîìèçàöèåé» èëè îòäåëüíûå ñïåöèàëüíûå
«óêðóïíåííûå» «âèäîâûå» çàêîíû)1.

Â Êîíöåïöèè ïîääåðæàíà èäåÿ ðàçðàáîò÷èêîâ ÃÊ ÐÔ îá åãî îñíîâîïîëàãàþùåé ðîëè â ñèñòåìå
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê îñíîâû è ÿäðà çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíàêî äàëüøå ýòîãî óòâåðæäå-
íèÿ Êîíöåïöèÿ íå èäåò, òî åñòü íå îòâå÷àåò ñ íåîáõîäèìîé îïðåäåëåííîñòüþ íà âîïðîñ î òîì, èìååò ëè
ÃÊ ÐÔ áîëåå âûñîêóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ñîäåðæà-
ùèìè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå íîðìû. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå è äàæå óñèëåíèå ðîëè ÃÊ ÐÔ. Â Êîíöåïöèè
çàòðîíóòà ïðîáëåìà èåðàðõèè èñòî÷íèêîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, îäíàêî îíà ïîëó÷èëà îòðàæåíèå òîëüêî â
îäíîì àñïåêòå: ñ ïîçèöèè îïðåäåëåíèÿ ìåñòà îáû÷àÿ (êàê áîëåå øèðîêîãî ïîíÿòèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ îáû-
÷àåì äåëîâîãî îáîðîòà) â èåðàðõèè èñòî÷íèêîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Òàê, ïðåäëîæåíî ðàñøèðèòü ñôåðó
äåéñòâèÿ îáû÷àÿ â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó îáû÷àé øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ íå
òîëüêî â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî è â äðóãèõ îòíîøåíèÿõ (íàïðèìåð, â îòíîøåíèÿõ, ñâÿ-
çàííûõ ñ îïðåäåëåíèåì ãðàæäàíàìè ïîðÿäêà ïîëüçîâàíèÿ îáùèì èìóùåñòâîì).

Ìåæäó òåì âîïðîñ îá èåðàðõèè èñòî÷íèêîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Ðîññèè èìååò äðóãîé, áîëåå âàæ-
íûé  àñïåêò,  ñîñòîÿùèé  â  ñëåäóþùåì:  ïîñêîëüêó  ÃÊ  ÐÔ  íå  ÿâëÿåòñÿ  ôåäåðàëüíûì  êîíñòèòóöèîííûì
çàêîíîì, òî ïðè åãî ïðèìåíåíèè ïîñòîÿííî âîçíèêàþò ñèòóàöèè, ñâÿçàííûå ñ ïðèîðèòåòíûì äåéñòâè-
åì òåõ èëè èíûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ íîðì. Îòìåòèì, ÷òî âîïðîñ î ñèñòåìíîñòè ðîññèéñêîãî ãðàæ-
äàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èìååò ðÿä ðàêóðñîâ, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ìåñòà
ÃÊ ÐÔ â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìå.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ àêòèâíîãî ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ ÃÊ ÐÔ â ñâîå âðåìÿ ðàçðàáîò÷èêè
Êîäåêñà ïðåäëîæèëè óñòàíîâèòü åãî ïðèîðèòåò íàä äðóãèìè àêòàìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
â òîì ÷èñëå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè (êàê îáùèìè, òàê è ñïåöèàëüíûìè).

Â ñâîå âðåìÿ â öèâèëèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå øèðîêîå îáñóæäåíèå ïîëó÷èëà ïðîáëåìà êîíñòèòó-
öèîííîñòè ñòàòüè 3 ÃÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùåé ïðèîðèòåò Êîäåêñà íàä äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.
Íà ýòîò ñ÷åò âûñêàçûâàëèñü äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûå ñóæäåíèÿ: îäíè ó÷åíûå ñ÷èòàëè ýòó ñòà-
òüþ êîíñòèòóöèîííîé, äðóãèå — íåêîíñòèòóöèîííîé. Ñåãîäíÿ â ñâÿçè ñ ðàçðàáîòêîé Êîíöåïöèè ýòà
äèñêóññèÿ âíîâü ïðèîáðåëà îñòðîòó. Òàê, Â.Ï. Ìîçîëèí, êðèòèêóÿ èäåþ ïðèîðèòåòà ÃÊ ÐÔ, ïðÿìî ãî-
âîðèò: «Â äåéñòâèòåëüíîñòè Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ íå ìîæåò âûñòóïàòü ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì çà-
êîíàì â êà÷åñòâå çàêîíà, îáëàäàþùåãî âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî íå îòíîñèòñÿ
ê êàòåãîðèè ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ»2. Áîëåå òîãî, àâòîð ñ÷èòàåò, ÷òî ñòðåìëåíèå ïðå-
âðàòèòü «Êîäåêñ â çàêîíîäàòåëüíûé àêò âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû, ïî êîòîðîìó âñå äðóãèå çàêîíû,
ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè, äîëæíû çàíèìàòü ïîä÷èíåííîå ïîëîæåíèå», â ïåðèîä
êðèçèñà ìîæåò åùå áîëåå «äåñòàáèëèçèðîâàòü ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû» 3. Ñàìî ïî ñåáå
îòñóòñòâèå  â  ñòàòüå  76  Êîíñòèòóöèè  ÐÔ  äåëåíèÿ  ôåäåðàëüíûõ  çàêîíîâ  íà  êîäèôèêàöèîííûå  è  íåêî-
äèôèêàöèîííûå (òåêóùèå), ñ îäíîé ñòîðîíû, íå ÿâëÿåòñÿ ïðÿìûì çàïðåòîì ðåøåíèÿ äàííîãî âîïðîñà
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì, à ñ äðóãîé — íå ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíîå ðàâåíñòâî þðèäè÷åñêîé
ñèëû âñåõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Äàííàÿ ïîçèöèÿ íåîäíîêðàòíî âñåñòîðîííå îáîñíîâûâàëàñü ó÷åíû-
ìè, çàíèìàþùèìèñÿ èññëåäîâàíèåì ýòîé ïðîáëåìû4.

1 Ñì.: Ðóçàíîâà Â.Ä. Îá îñíîâíûõ òåíäåíöèÿõ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè //
Ãðàæäàíñêîå ïðàâî. 2012. ¹ 1. Ñ. 24—27.
2 Ìîçîëèí Â.Ï., Áàðåíáîéì Ï.Ä. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ êàê «ýêîíîìè÷åñêàÿ êîíñòèòóöèÿ ñòðàíû»? // Çàêîíîäàòåëü-
ñòâî è ýêîíîìèêà. 2009. ¹ 4.
3 Òàì æå.
4 Ñì., íàïðèìåð: Ðóçàíîâà Â.Ä. Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ïðèîðèòåòà //
Öèâèëèñò. 2007. ¹ 3. Ñ. 3—7; Åå æå. Êîäèôèêàöèîííûå àêòû êàê îñíîâà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé çàêîíîäàòåëüíîé
ñèñòåìû // Ñâîáîäà. Ïðàâî. Ðûíîê: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, Âîëãîãðàä —
Âîëæñêèé, 18—19 èþëÿ 2008 ã. Âîëãîãðàä, 2008. Ñ. 368—375; Åå æå. Îòðàñëåâîé êîäèôèêàöèîííûé àêò êàê îòðà-
æåíèå ñâîéñòâ êîäèôèêàöèè // Ãðàæäàíñêîå ïðàâî. 2009. ¹ 1. Ñ. 21—24; è äð.
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Ïîëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì è ïðàêòè÷åñêè íåîáõîäèìûì èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ñèñòåìíîñòü ðîñ-
ñèéñêîãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà áåç ïðèîðèòåòà ÃÊ ÐÔ îáåñïå÷èòü íåâîçìîæíî. Â ñâÿçè
ñ ýòè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðîôåññîðîì Â.Ï. Ìîçîëèíûì, îòìå÷àþùèì, ÷òî
«ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíî èäòè ïî ïóòè “îõðàíåíèÿ êîäèôèöèðî-
âàííîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ìîäåëè”»1.  Èìåííî  ïîâûøåíèå  óðîâíÿ  ñèñòåìíîñòè  ÿâëÿåòñÿ  íåîáõî-
äèìûì óñëîâèåì óñèëåíèÿ ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà îáùåñò-
âåííûå îòíîøåíèÿ. Îïàñíî è ñóæäåíèå î òîì, ÷òî ïðîòèâîðå÷àùèå ÃÊ íîðìû ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ òîëü-
êî ïîñëå âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ÃÊ ÐÔ2.  Çà÷åì èõ ïðèíìàòü âîîáùå, åñëè îíè ïðî-
òèâîðå÷àò ÃÊ ÐÔ? Òàêîé ïîäõîä âíåñåò ïðîòèâîðå÷èÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó, è òàê íå èçî-
áèëóþùóþ òðåáóåìûì êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîïðèìåíåíèåì è ÷åòêèì åäèíîîáðàçèåì.

Òàêîå ïîíèìàíèå ïðèîðèòåòà íåîáîñíîâàííî ïðèíèæàåò ðîëü ÃÊ ÐÔ è ïðàêòè÷åñêè ëèøàåò åãî êà-
÷åñòâà öåíòðà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû, ïîñêîëüêó ïðè óêàçàííîì ïîäõîäå äî-
ïóñêàåòñÿ ñàìà âîçìîæíîñòü «èçäàíèÿ íîðì, ïðîòèâîðå÷àùèõ ÃÊ ÐÔ». Ïðè ýòîì åäèíñòâåííûì óñëîâè-
åì èõ äåéñòâèÿ â áóäóùåì ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ÃÊ ÐÔ (òî åñòü óñòàíàâëè-
âàåòñÿ íåêèé «îòñðî÷åííûé» ïîðÿäîê èõ äåéñòâèÿ). Òàêèì îáðàçîì, ñêëàäûâàåòñÿ ñëåäóþùàÿ ïàðàäîê-
ñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ: ïðîòèâîðå÷àùèå ÃÊ ÐÔ íîðìû íå òîëüêî èìåþò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå, íî è ÿâëÿ-
þòñÿ îñíîâîé äëÿ âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ÃÊ ÐÔ. Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î õîçÿéñò-
âåííûõ ïàðòíåðñòâàõ» äàòèðîâàí 3 äåêàáðÿ 2011 ãîäà, à ñîîòâåòñòâóþùèå ïîïðàâêè â ñòàòüå 50 ÃÊ ÐÔ
âíîñÿòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 äåêàáðÿ 2011 ãîäà (äàòà èõ ïîäïèñàíèÿ Ïðåçèäåíòîì). Òîò ôàêò,
÷òî ýòè Çàêîíû âñòóïàþò â ñèëó îäíîâðåìåííî (1 èþëÿ 2012 ã.), íå âëèÿåò íà ïîëîæåíèå äåë, ïîñêîëüêó
ñàìà âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î õîçÿéñòâåííûõ ïàðòíåðñòâàõ» äîëæíà áûëà ñóùå-
ñòâîâàòü íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ïîñëåäíåãî. Â ýòîì ñëó÷àå ïðèîðèòåò ÃÊ ÐÔ âîîáùå îòñóòñòâóåò.

Äîêòðèíà «ãîëîâíîé ðîëè» êîäèôèêàöèîííîãî àêòà (Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, Êîäåêñà), ñìûñë
êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè ìåñòà îòðàñëåâîãî êîäèôèêàöèîííîãî àêòà â ñèñòåìå èíûõ çàêî-
íîâ, áûëà ðàçðàáîòàíà è ïîñëåäîâàòåëüíî îáîñíîâàíà ñîâåòñêèìè ó÷åíûìè3. Ïðèîðèòåò ÃÊ ÐÔ âûðà-
æàåò òàêîé óðîâåíü åãî þðèäè÷åñêîé ñèëû (êà÷åñòâî íîðìàòèâíîãî àêòà), êîòîðûé ïîçâîëÿåò åìó çà-
íÿòü â ñèñòåìå èåðàðõèè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ìåñòî ìåæäó ôåäåðàëüíûìè
êîíñòèòóöèîííûìè è òåêóùèìè (íåêîäèôèöèðîâàííûìè) ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Èìåíííî þðèäè-
÷åñêàÿ ñèëà äîëæíà ïðèçíàâàòüñÿ åäèíñòâåííûì êðèòåðèåì èåðàðõè÷åñêîé çàâèñèìîñòè ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Íà ýòî íàïðàâëåíû òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ìîäèôèêàöèè ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì.

Òðåáóåò äàëüíåéøåãî òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè ïðèíöèïîâ âçàèìî-
äåéñòâèÿ ÃÊ ÐÔ è äðóãèõ êîäèôèêàöèîííûõ àêòîâ â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñôåðå. ÃÊ ÐÔ îáëàäàåò
âñåìè êëàññè÷åñêèìè ïðèçíàêàìè êîäèôèêàöèîííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, âîçãëàâëÿþùåãî
ñîîòâåòñòâóþùóþ îòðàñëü çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ïîçâîëÿåò åìó çàíÿòü ïðèîðèòåòíîå ïîëîæåíèå
ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì àêòàì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåçàâèñèìî îò ïðèçíàíèÿ åãî êîíñòè-
òóöèîííûì çàêîíîì. Èìåííî óêàçàííîå åãî ñâîéñòâî äîëæíî áûòü ïîëîæåíî â îñíîâó ïðîöåññà äàëü-
íåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âî èçáåæàíèå èíûõ òîëêîâàíèé, êàê â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå, òàê è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîì,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì è öåëåñîîáðàçíûì âî èìÿ ãëàâíîé êîíñòèòóöèîííîé öåëè, îïðåäåëåííîé
â ñòàòüå 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íàðóøèòü èìåþùèéñÿ àëãîðèòì è ïðèçíàòü ÃÊ ÐÔ ôåäåðàëüíûì êîíñòèòó-
öèîííûì çàêîíîì.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â Ðîññèè íåò öèâèëèçîâàííûõ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, â ðàñ÷åòå íà êîòîðûå
ìîãëî áû áûòü ñìîäåëèðîâàíî ýêîíîìè÷åñêè, ñîöèàëüíî è ëîãè÷åñêè îáîñíîâàííîå «â öåëîì îïðàâ-
äàâøåå ñåáÿ ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî».

Â ïåðèîä ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà, âîåííî-ïîëèòè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ, ýêîëîãè÷åñêèõ
è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô, çíà÷èòåëüíîé ïîëÿðèçàöèè íàñåëåíèÿ ïî óðîâíþ äîõîäîâ, ïðàâîâîãî íèãè-
ëèçìà, íåäîâåðèÿ ê ñóäåáíîé âëàñòè, èãíîðèðîâàíèÿ âûáîðîâ îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè,
êðèìèíàëèçàöèè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ ïðîöåññîâ, íåñóùèõ óãðîçû è ðèñêè ïðàâàì
÷åëîâåêà, òðåáóåòñÿ äîêòðèíàëüíàÿ êîíöåïöèÿ, ñïîñîáíàÿ ïðè ïîìîùè òåõíèêî-þðèäè÷åñêîé ìîäè-
ôèêàöèè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, à èìåííî âîçâåäåíèÿ åãî â ðàíã ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî
çàêîíà, ðåøèòü ïðîáëåìó èåðàðõèè èñòî÷íèêîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Ðîññèè.

1 Ïðîäîëæàåò äèñêóòèðîâàòüñÿ è âîïðîñ î ñóùíîñòè ïðèîðèòåòà ÃÊ ÐÔ (ÿâëÿåòñÿ ëè èëè íå ÿâëÿåòñÿ îí èåðàðõè-
÷åñêèì è äð.). Ïî ìíåíèþ ðÿäà àâòîðîâ, ñóòü ïðèîðèòåòà ÃÊ ÐÔ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî «íîðìà ãðàæäàíñêîãî ïðà-
âà, íàõîäÿùàÿñÿ âíå ÃÊ, íå ìîæåò ïðîòèâîðå÷èòü íîðìå ÃÊ, à åñëè îíà ïðîòèâîðå÷èò, òî ïðèìåíÿåòñÿ íîðìà ÃÊ».
2 Ñì.: Áðàãèíñêèé Ì.È., Âèòðÿíñêèé Â.Â. Äîãîâîðíîå  ïðàâî:  Îáùèå  ïîëîæåíèÿ.  Ì.,  1998.  Ñ.  41;  Ìîíîãðàôèÿ
Ì.È. Áðàãèíñêîãî, Â.Â. Âèòðÿíñêîãî «Äîãîâîðíîå ïðàâî. Îáùèå ïîëîæåíèÿ» (êíèãà 1) âêëþ÷åíà â èíôîðìàöèîí-
íûé áàíê ñîãëàñíî ïóáëèêàöèè — Ñòàòóò, 2001 (3-å èçäàíèå, ñòåðåîòèïíîå).
3 Ñì.: Ñèñòåìà ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà / ïîä ðåä. È.Ñ. Ñàìîùåíêî. Ì., 1980. Ñ. 29; Ïîëåíèíà Ñ.Â. Òåîðåòè-
÷åñêèå ïðîáëåìû ñèñòåìû ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ì., 1979. Ñ. 43; Åå æå. Îñíîâû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ãðàæäàíñêèå êîäåêñû. Ì., 1968. Ñ. 46.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9398

ÃÊ ÐÔ — ýòî, áåññïîðíî, âòîðàÿ êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè, ðåãóëèðóþùàÿ ïðàâà â ñôåðå èìóùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷èâàþùàÿ ñòàáèëüíîñòü ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 17 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ ïðàâà
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.

Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî îáðàçóåò äîïîëíèòåëüíûé óðîâåíü ãàðàíòèé, ïî êîòîðîìó ïðîâåðÿåòñÿ
ïðàâèëüíîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ. Îáùåïðèçíàííûå ïðàâà ÷åëîâåêà
âíåñåíû â Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, âî âòîðóþ ãëàâó «Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» (ñò. 17—64).
Îíè  äåêëàðèðîâàíû  âî  Âñåîáùåé  Äåêëàðàöèè  ïðàâ  ÷åëîâåêà  îò  10  äåêàáðÿ  1948  ãîäà1, â Ìåæäóíà-
ðîäíîì ïàêòå î ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ2, â Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïðàâàõ îò 16 äåêàáðÿ 1966 ãîäà3 è äð.

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ïî âîïðîñàì, ïðåäóñìîòðåííûì Êîíñòèòóöèåé. Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îáëàäàåò
ïîâûøåííîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé ïî ñðàâíåíèþ ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Â ñèëó óêàçàíèé ñòàòüè 76
Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíèìàþòñÿ ôåäåðàëüíûå êîíñòè-
òóöèîííûå çàêîíû è ôåäåðàëüíûå çàêîíû, èìåþùèå ïðÿìîå äåéñòâèå íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Òîëêîâàíèå ÷àñòè 1 ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè ÐÔ áûëî ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ4 îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà ¹ 2-Ï.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 108 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ ïî âî-
ïðîñàì, ïðåäóñìîòðåííûì Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Î òîëêîâàíèè ÷àñòè 2 ñòàòüè 108
Êîíñòèòóöèè  ÐÔ  äàíû  ðàçüÿñíåíèÿ  â  Ïîñòàíîâëåíèè  Êîíñòèòóöèîííîãî  Ñóäà  ÐÔ  îò  12  àïðåëÿ  1995
ãîäà ¹ 2-Ï5.

Â  ñòàòüÿõ  8,  9,  35  Êîíñòèòóöèè  ÐÔ  îòðàæåíû  ýêîíîìè÷åñêèå  ïðàâà,  â  òîì  ÷èñëå  ïðàâî  ÷àñòíîé
ñîáñòâåííîñòè íà ðàçëè÷íûå âèäû èìóùåñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, âîïðîñû èìóùåñòâåííîãî îáîðîòà,
ÿâëÿþòñÿ âîïðîñàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè Êîíñòèòóöèåé ÐÔ. Îíè èìåþò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ
æèçíè âñåõ è êàæäîãî. Èìåííî êîíñòèòóöèîííîå ðåãóëèðîâàíèå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èâàòü ñòàáèëüíîñòü
èìóùåñòâåííîãî îáîðîòà.

Ïðèçíàíèå  ÃÊ  ÐÔ  ôåäåðàëüíûì  êîíñòèòóöèîííûì  çàêîíîì  íå  ïðîòèâîðå÷èò  Êîíñòèòóöèè  ÐÔ.
Îíî ïîìîæåò óñòðàíèòü ïðîòèâîðå÷èÿ ïóíêòà 2 ñòàòüè 1 ÃÊ ÐÔ ÷àñòè 3 ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
Â ñèëó ÷àñòè 3 ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ìîãóò áûòü îãðàíè-
÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ
îáîðîíû  è  áåçîïàñíîñòè  ãîñóäàðñòâà.  Â  ÃÊ  ÐÔ  (ï.  2  ñò.  1)  ãîâîðèòñÿ,  ÷òî  ãðàæäàíñêèå  ïðàâà  ìîãóò
áûòü îãðàíè÷åíû íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ñîïîñòàâëÿÿ íîðìû Êîíñòèòóöèè ÐÔ (÷. 3 ñò. 55)
è ÃÊ ÐÔ (ï. 2 ñò. 1) ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî îáúåì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ñóáúåêòîâ, ñ òî÷êè çðåíèÿ
êîäåêñà, ìîæåò áûòü îãðàíè÷åí è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Ýòî íåäîïóñòèìî
ñ ïîçèöèè îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, â ñèëó êîððåñïîíäåíöèè ñòàòåé 2, 17, 18 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïî íàøåìó ìíåíèþ, áàçîâûé (áàçàëüíûé) ïðèíöèï — ãàðàíòèþ Êîíñòèòóöèè ÐÔ —
«âûñøàÿ öåííîñòü — ÷åëîâåê»6.

Ïðèäàíèå ÃÊ ÐÔ þðèäè÷åñêîé ñèëû ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ïîçâîëèò âíîñèòü â
íåãî èçìåíåíèÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè èíîãî ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, ÷òî îáåñïå÷èò íå
òîëüêî ñòàáèëüíîñòü èìóùåñòâåííîãî îáîðîòà â Ðîññèè, íî è ñòàáèëüíîñòü è åäíîîáðàçèå ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ïîâûñèâ àâòîðèòåò è çíà÷èìîñòü ñóäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âûÿâëåíèå êîíñòèòóöèîííûõ âîçìîæíîñòåé íåèçáåæíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîé çàùèòû, âîñ-
ñòàíîâëåíèÿ, à ãëàâíîå, èñêëþ÷åíèÿ íàðóøåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ñóáüåêòàìè èìóùåñòâåííîãî îáî-
ðîòà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæíåéøèõ çàäà÷ þðèäè÷åñêîé íàóêè, åå âêëàäîì â èçûñêàíèå ïóòåé ñòàíîâ-
ëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

1 Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé. Îôèöèàëüíûå îò÷åòû ïåðâîé ÷àñòè òðåòüåé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè.
ÑÏá., 2004
2 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ. 1976. ¹ 17, ñò. 1831.
3 Ïðàâà ÷åëîâåêà. Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä / ñáîðíèê äîêóìåíòîâ / ñîñò. Î.Î. Ìèðî-
íîâ. 2-å èçä., ñòåðåîòèï. Ì., 2006.
4 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 2-Ï.
5 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóä îò 12 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 2-Ï.
6 Ñì.: Ëèáàíîâà Ñ.Ý. Àäâîêàòóðà â ìåõàíèçìå îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè: êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå: äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Åêàòåðèíáóðã, 2013.
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Ñ.Â. Ëèïåíü

Ëèïåíü  Ñåðãåé  Âàñèëüåâè÷  —  äîêòîð  þðèäè÷åñêèõ  íàóê,  äî-
öåíò, ïðîôåññîð êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ìîñêîâ-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. Î.Å. Êó-
òàôèíà

Òðåáîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ê ôîðìóëèðîâàíèþ
ïðàâîâûõ íîðì â ÑÑÑÐ (àñïåêò ïðååìñòâåííîñòè

ñ äîðåâîëþöèîííîé þðèäè÷åñêîé íàóêîé)

Îñíîâàíèåì äëÿ ïîñòàíîâêè ïðîáëåìû ïîñëóæèë îäèí èç âîïðîñîâ, ïðåäñòàâëåííûõ äëÿ îáñóæ-
äåíèÿ íà íàñòîÿùåé êîíôåðåíöèè («Çàêîíîòâîð÷åñòâî â ÑÑÑÐ: ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà»). Ðàíåå
íà ïîäîáíûõ ôîðóìàõ îáñóæäàëàñü è ïðååìñòâåííîñòü â ðàçâèòèè ïðàâà1,  â  òîì  ÷èñëå  è  â  ðàçâèòèè
þðèäè÷åñêîé íàóêè.

Ïðååìñòâåííîñòü ìåæäó äîðåâîëþöèîííîé ðîññèéñêîé è ñîâåòñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêîé ñïåöè-
ôè÷íà. Â èçäàíèÿõ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ñîäåðæàëàñü ïðåèìóùåñòâåííî êðèòèêà âçãëÿäîâ äîðåâîëþ-
öèîííûõ ðîññèéñêèõ þðèñòîâ èëè æå âîîáùå ýòè êîíöåïöèè àíàëèçó íå ïîäâåðãàëèñü. Î âîçìîæíîñòè
ïðååìñòâåííîñòè ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêè ñ þðèäè÷åñêîé íàóêîé äîðåâîëþöèîí-
íîé Ðîññèè, î âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðàçðàáîòîê ó÷åíûõ ÕIÕ — íà÷àëà ÕÕ âåêà, êàê ïðàâèëî, íå
ãîâîðèëè, îïàñàÿñü óïðåêîâ â àïîëîãèè áóðæóàçíûõ öåííîñòåé.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â îäíîì èç èññëåäîâàíèé ïî èñòîðèè ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîãî íàó÷íîãî çíàíèÿ,
áîëåå ÷åì 70-ëåòíèé îïûò ïîêàçàë, ÷òî ñîçäàòü ïðèíöèïèàëüíî íîâûå êîíöåïöèè îòðàñëåâûõ þðèäè-
÷åñêèõ íàóê îêàçàëîñü íåâîçìîæíûì. Ïîýòîìó ñîâåòñêèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ìûñëè õàðàêòå-
ðèçóåòñÿ íå êà÷åñòâåííûì ñâîåîáðàçèåì íàó÷íîãî çíàíèÿ, à íåèçáåæíûì ïðîäîëæåíèåì êëàññè÷å-
ñêèõ òðàäèöèé â ñïåöèôè÷åñêèõ ñîâåòñêèõ óñëîâèÿõ, ïðè÷åì ýòî çíà÷èòåëüíî çàòðóäíÿëîñü íàëè÷èåì
ìîùíûõ èäåîëîãè÷åñêèõ îêîâ2. Ñëåäóåò äåéñòâèòåëüíî èìåòü â âèäó è òî, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ íàóêà ñî-
âåòñêîãî ïåðèîäà ïîÿâèëàñü íå íà ïóñòîì ìåñòå — óæå áûëè âûðàáîòàíû îïðåäåëåííûå íàó÷íûå òðà-
äèöèè, ðàçðàáîòàí ïîíÿòèéíûé àïïàðàò, î÷åð÷åí êðóã èññëåäóåìûõ ïðîáëåì, âîçìîæíî ïðèçíàòü òàê-
æå ñëåäîâàíèå äîðåâîëþöèîííûì àâòîðàì â ðåøåíèè ðÿäà ñîäåðæàòåëüíûõ âîïðîñîâ.

Ñêàçàííîå îòíîñèòñÿ è ê èñòîðèè ðàçâèòèÿ âçãëÿäîâ íà þðèäè÷åñêóþ òåõíèêó. Òðåáîâàíèÿ þðèäè-
÷åñêîé òåõíèêè â øèðîêîì ñìûñëå — ýòî âñå ïðàâèëà ðàçðàáîòêè, ïðîõîæäåíèÿ, ïðèíÿòèÿ, îïóáëèêîâà-
íèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíîé èõ ÷àñòüþ ÿâëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê ôîðìóëè-
ðîâàíèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, ïîñêîëüêó îò ñòåïåíè èõ ðàçðàáîòêè íàïðÿìóþ çàâèñèò
êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, àäåêâàòíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé. Ýòî òàê íàçûâàåìàÿ «âíóòðåííÿÿ» þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà, î íåé äàëåå è ïîéäåò ðå÷ü.

Ñ 2000-õ ãîäîâ îáîçíà÷èëñÿ èíòåðåñ ê èñòîðè÷åñêîé ÷àñòè òåîðèè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, â òîì
÷èñëå ê îñîáåííîñòÿì åå ðàçâèòèÿ â Ðîññèéñêîé èìïåðèè, â ÑÑÑÐ3. Òåì íå ìåíåå, àñïåêòû ïðååìñò-
âåííîñòè â ðàçâèòèè èìåííî ñèñòåìû òðåáîâàíèé ê ôîðìóëèðîâàíèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ïðåäïè-
ñàíèé èññëåäîâàíû åùå äîñòàòî÷íî ôðàãìåíòàðíî. Â îñîáåííîñòè ýòî êàñàåòñÿ äîðåâîëþöèîííîãî
ïåðèîäà, çäåñü ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò ñèñòåìíîå èçëîæåíèå èññëåäóåìîé ïðîáëåìû.

Â èñòîðèè îòå÷åñòâåííîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ìûñëè îòäåëüíûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå
ê çàêîíàì, óêàçûâàþò Þ. Êðèæàíè÷, È.Ò. Ïîñîøêîâ. Ïî ìíåíèþ Â.Í. Òàòèùåâà, çàêîíû äîëæíû óäîâ-

1 Ñì.:  Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà:  Åæåãîäíèê.  2011.  ¹ 5:  Âòîðûå Áàáàåâñêèå ÷òåíèÿ «Ïðååìñòâåííîñòü â  ïðàâå:  äîê-
òðèíà, ðîññèéñêàÿ è çàðóáåæíàÿ ïðàêòèêà, òåõíèêà».
2 Áîííåð À.Ò., Ôóðñîâ Ä.À. Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ïðîöåññóàëüíîé ìûñëè // Èñòîðèÿ þðè-
äè÷åñêèõ íàóê â Ðîññèè: ñáîðíèê ñòàòåé / ðåä. êîëë.: Î. Å. Êóòàôèí [è äð.]. Ì., 2009. Ñ. 116—117.
3 Çàêîíîòâîð÷åñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå è ó÷åáíîå ïîñîáèå / ïîä ðåä. À.Ñ. Ïèãîëêèíà.
Ì., 2000. Ñ. 425—488 (ãë. 12 «Çàêîíîòâîð÷åñòâî â Ðîññèéñêîé Èìïåðèè: èñòîðè÷åñêèé î÷åðê», àâòîð — Å.À. Þð-
òàåâà); Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå / ïîä ðåä. Þ. À. Òèõîìèðîâà. Ì., 2000. Ñ. 213—
249 (ãë. 14 «Îòå÷åñòâåííàÿ èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè», àâòîðû ïàðàãðàôîâ: Å. À. Ïðÿíèøíèêîâ,
«Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè» è Ë.Ô. Àïò, «Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà ñîâåòñêî-
ãî ïåðèîäà»); Þðòàåâà Å.À. ßçûê çàêîíà è  òåõíèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà â  äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè //  Æóðíàë ðîñ-
ñèéñêîãî ïðàâà. 2009. ¹ 11. Ñ. 106—120; Äàâûäîâà Ì.Ë. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. Ïðîáëåìû òåîðèè è ìåòîäîëîãèè:
ìîíîãðàôèÿ.  Âîëãîãðàä,  2009;  Äîêòðèíàëüíûå îñíîâû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè /  îòâ.  ðåä.  Í.À.  Âëàñåíêî.  Ì.,  2010.
Ñ. 11—150 (ãë. 1 «Èñòîðèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè); Íîðìîòâîð÷åñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà / ïîä ðåä. Í.À. Âëàñåí-
êî. Ì., 2011. Ñ. 251—304 (ãëàâà 7 «Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé è èñòîðè÷åñêèé àñïåêòû íîðìîòâîð÷åñêîé þðèäè÷å-
ñêîé òåõíèêè»).
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ëåòâîðÿòü ñëåäóþùèì òðåáîâàíèÿì: òåêñò çàêîíà äîëæåí áûòü íàïèñàí ÿñíûì, äîñòóïíûì ÿçûêîì, íà
êîòîðîì ãîâîðèò áîëüøèíñòâî; íåäîïóñòèìû âèòèéñòâî è êðàñíîðå÷èå, êîòîðûå â çàêîíå íåóìåñòíû;
÷òîáû íèêàêèõ èíîÿçû÷íûõ ñëîâ íå áûëî; ïðîòèâîðå÷èÿ â çàêîíàõ äîëæíû áûòü èñêëþ÷åíû, ÷åãî ðèì-
ëÿíå èçáåæàòü íå ñóìåëè1.

Ðÿä ñòàòåé «Íàêàçà» Åêàòåðèíû II îáðàçóþò ñâîåãî ðîäà êîäåêñ ïðèêëàäíîé þðèñïðóäåíöèè2: «Çà-
êîíû íå äîëæíû áûòü òîíêîñòÿìè, îò îñòðîóìèÿ ïðîèñõîäÿùèìè, íàïîëíåíû: îíè ñäåëàíû äëÿ ëþäåé
ïîñðåäñòâåííîãî ðàçóìà, ðàâíîìåðíûì îáðàçîì êàê è äëÿ îñòðîóìíûõ» (ñò. 452). «Ñëîã çàêîíîâ äîë-
æåí  áûòü  êðàòîê,  ïðîñò;  âûðàæåíèå  ïðÿìîå  âñåãäà  ëó÷øå  ìîæíî  ðàçóìåòü,  íåæåëè  îêîëè÷íîå»
(ñò. 454). «Êîãäà ñëîã çàêîíîâ íàäóò è âûñîêîïàðåí, òî îíè èíàêî íå ïî÷èòàþòñÿ, êàê òîëüêî ñî÷èíåíè-
åì, èçúÿâëÿþùèì âûñîêîìåðèå è ãîðäîñòü» (ñò. 455). «Íàäëåæèò óáåãàòü âûðàæåíèé âèòèåâàòûõ, ãîð-
äûõ èëè ïûøíûõ, è íå ïðèáàâëÿòü â ñîñòàâëåíèè çàêîíà íè îäíîãî ñëîâà ëèøíåãî, ÷òîá ëåãêî ìîæíî
áûëî ïîíÿòü âåùü çàêîíîì óñòàíîâëÿåìóþ» (ñò. 459). «Òàêæå íàäîáíî áåðå÷üñÿ, ÷òîáû ìåæäó çàêîíà-
ìè  íå  áûëè  òàêèå,  êîòîðûå  íå  äîñòèãàþò  äî  íàìåðåííîãî  êîíöà;  êîòîðûå  èçîáèëüíû  ñëîâàìè,  à  íå-
äîñòàòî÷íû ñìûñëîì; êîòîðûå ïî âíóòðåííåìó ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ìàëîâàæíû, à ïî íàðóæíîìó ñëîãó
íàäìåííû» (ñò. 460). Â áîëüøèíñòâå ïîëîæåíèé èìåþòñÿ çàèìñòâîâàíèÿ èç «Äóõà çàêîíîâ» Ìîíòåñêüå
è «Î ïðåñòóïëåíèÿõ è íàêàçàíèÿõ» Áåêêàðèà; äàííûé ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé þðèäè÷åñêîé òåõíèêè äîë-
ãîå âðåìÿ îñòàâàëñÿ ñàìûì äåòàëüíûì.

Ñ  íà÷àëà  XIX  âåêà  îòäåëüíûå  ðîññèéñêèå  àâòîðû,  ðàññìàòðèâàÿ  ðàçëè÷íûå  ïðîáëåìû,  â  îáùåì
âèäå èçëàãàþò ýëåìåíòàðíûå òðåáîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ïðåæäå âñåãî ðå÷ü èäåò î ÿñíîñòè è
òî÷íîñòè çàêîíîâ (Ô.Ä. Ïðàâèêîâ3, Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé). Êàê óêàçûâàåò Ï.È. Äåãàé, «ÿçûê çàêîíîâ íå
èìååò îñîáîé, ó÷åíîé òåðìèíîëîãèè è âíÿòåí êàæäîìó»4.  Ðÿä  òðåáîâàíèé  ê  çàêîíàì  ïðåäúÿâëÿåò
Ï.È. Ïåñòåëü; ïðåæäå âñåãî, çàêîíû äîëæíû áûòü ñïðàâåäëèâû, òî åñòü îíè äîëæíû ÷òî-ëèáî çàïðå-
ùàòü  èëè  ïîâåëåâàòü  ñ  ïîçèöèé  îáùåñòâåííîãî  áëàãîäåíñòâèÿ;  çàêîíû  íå  äîëæíû  ïðîòèâîðå÷èòü
ïðèðîäå ÷åëîâåêà5. Äàëåå, çàêîíû äîëæíû áûòü ñóùåñòâåííû (òî åñòü íîðìû çàêîíà äîëæíû îòðàæàòü
ðåàëüíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñîîòâåòñòâîâàòü èì); çàêîíû äîëæíû áûòü îñíîâàòåëüíû
(òî åñòü, ãîâîðÿ ñîâðåìåííûì ÿçûêîì, íàó÷íî ïðîðàáîòàííûìè); çàêîíû äîëæíû áûòü ïðîñòû, íàïè-
ñàíû äîñòóïíûì, ÿñíûì è ÷åòêèì ÿçûêîì è ðåãóëèðîâàòü îäèí ïðåäìåò. Ïðè ïîëüçîâàíèè çàêîíàìè
íà ïðàêòèêå íå äîëæíî âîçíèêàòü òðóäíîñòåé6. Î ñèñòåìíîì ïîñòðîåíèè òðåáîâàíèé þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè ðå÷ü åùå íå èäåò. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ïðàâèë ñîñòàâëåíèÿ çàêîíîâ ñâÿçûâàåòñÿ ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà7.

Ðàçâåðíóòûé ïåðå÷åíü ïðàâèë ñîñòàâëåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì ñîäåðæèòñÿ â èçâåñòíîé ðàáîòå
Ô. Æåíè, ïðèóðî÷åííîé ê ñòîëåòèþ Êîäåêñà Íàïîëåîíà è îïóáëèêîâàííîé â Ðîññèè â 1906 ãîäó.
Ô. Æåíè óêàçûâàåò íà ñëåäóþùèå ïðàâèëà8: ÿçûê è ñòèëü çàêîíîâ äîëæåí îòëè÷àòüñÿ îò ÿçûêà è ñòèëÿ
íàó÷íîãî ïðîèçâåäåíèÿ; íåîáõîäèìî èçáåãàòü èçëèøíèõ àáñòðàêöèé, íî è íå âïàäàòü â ÷èñòóþ êàçóè-
ñòèêó; òî÷íîñòü âûðàæåíèÿ ìûñëè çàêîíîäàòåëÿ èìååò ïðèîðèòåò ïåðåä ÿñíîñòüþ è äîñòóïíîñòüþ
òåêñòà ïðàâîâîé íîðìû; ãðàììàòè÷åñêàÿ ôîðìà çàêîíà äîëæíà áûòü íàèáîëåå óäîáíà äëÿ ïåðåäà÷è
åãî  ñìûñëà,  «è  â  ýòèõ  öåëÿõ  îí  íå  äîëæåí  îòñòóïàòü  ïåðåä  âîçìîæíîé  ìîíîòîííîñòüþ  ôîðìóë,  ðàç
ýòèì îáåñïå÷èâàåòñÿ èì áîëåå ïîëíàÿ ïðèìåíèìîñòü»; íåîáõîäèìû «òâåðäîñòü è òî÷íîñòü» òåðìèíî-
ëîãèè; îïðàâäàíî íàëè÷èå â çàêîíîäàòåëüñòâå äåôèíèòèâíûõ íîðì.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî ñëåäóþùåå çàìå÷àíèå Ô. Æåíè: òåõíè÷åñêèé ýëåìåíò çàêîíîäàòåëüñòâà,
êîíå÷íî æå, ÿâëÿåòñÿ íå òàêèì âàæíûì, êàê òðåáîâàíèÿ ê åãî ñîäåðæàíèþ («îñíîâíîé ìîðàëüíûé è
ñîöèîëîãè÷åñêèé ýëåìåíò», â òåðìèíîëîãèè Ô. Æåíè); òåì íå ìåíåå, ïðàâèëà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè
äîëæíû  çàíÿòü  õîòü  è  «ñêðîìíîå,  íî  íåîáõîäèìîå  ìåñòî»  â  ñîâåðøåíñòâîâàíèè  çàêîíîäàòåëüñòâà9.
Äàííûå ïðàâèëà, êàê óêàçûâàåò Ô. Æåíè, îòêðûòû äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå íà÷àëà ÕÕ âåêà òåîðèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè íàõîäèëàñü
â  ñòàäèè  ôîðìèðîâàíèÿ,  ïîýòîìó  îòäåëüíûå  ïðàâèëà,  ïðåäúÿâëÿåìûå  ê  òåêñòó  íîðìàòèâíîãî  ïðà-

1 Êîðíåâ À.Â., Áîðèñîâ À.Â. Ïðàâîâàÿ ìûñëü â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì., 2003. ×. 1. Ñ. 33.
2 Ðàçâèòèå ðóññêîãî ïðàâà âòîðîé ïîëîâèíû XVII—XVIII ââ. / Ñ.È. Øòàìì [è äð.]. Ì., 1992. Ñ. 62.
3 Ïðàâèêîâ Ô.Ä. Ãðàììàòèêà þðèäè÷åñêàÿ èëè íà÷àëüíûå ïðàâèëà Ðîññèéñêîãî ïðàâîâåäåíèÿ. Ì., 1803. Ñ. 27.
4 Äåãàé Ï.È. Ïîñîáèÿ è ïðàâèëà èçó÷åíèÿ Ðîññèéñêèõ çàêîíîâ. Ì., 1831. Ñ. XIII.
5 Êîðíåâ À.Â., Áîðèñîâ À.Â. Ïðàâîâàÿ ìûñëü â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì., 2003. ×. 1. Ñ. 47.
6 Òàì æå. Ñ. 48; Ðóññêàÿ Ïðàâäà Ï.È. Ïåñòåëÿ è ñî÷èíåíèÿ, åé ïðåäøåñòâóþùèå / ïîä ðåä. Ì.Â. Íå÷êèíîé. Ì.,
1958. Ñ. 118.
7 Ñì., íàïðèìåð: Òàðàíîâñêèé Ô.Â. Ó÷åáíèê ýíöèêëîïåäèè ïðàâà. Þðüåâ, 1917. Ñ. 69—107; Ìóðîìöåâ Ñ.À. Îïðå-
äåëåíèå è îñíîâíîå ðàçäåëåíèå ïðàâà. Ì., 1879. Ñ. 58—70.
8 Æåíè Ô. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà â ñîâðåìåííûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ êîäèôèêàöèÿõ (ïî ïîâîäó ñòîëåòíåãî
þáèëåÿ ôðàíöóçñêîãî ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà). III. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà áóäóùåãî // Æóðíàë Ìèíèñòåðñòâà
Þñòèöèè. 1906. Êí. 9. Ñ. 176—177.
9 Ñì.: Æåíè Ô. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà â ñîâðåìåííûõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ êîäèôèêàöèÿõ (ïî ïîâîäó ñòîëåò-
íåãî þáèëåÿ ôðàíöóçñêîãî ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà). III. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà áóäóùåãî // Æóðíàë Ìèíèñòåðñò-
âà Þñòèöèè. 1906. Êí. 9. Ñ. 177.
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âîâîãî àêòà (ÿñíîñòü è äð.),  ïîëó÷àëè îáû÷íî ëèøü ôðàãìåíòàðíîå èçëîæåíèå (Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷1,
Å.Â. Âàñüêîâñêèé2 è äð.).

Ðàáîòà  Ï.È.  Ëþáëèíñêîãî  «Òåõíèêà,  òîëêîâàíèå  è  êàçóèñòèêà  Óãîëîâíîãî  êîäåêñà»,  âûøåäøàÿ
â 1917 ãîäó, àêêóìóëèðîâàëà èìåþùèåñÿ â äîðåâîëþöèîííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå âçãëÿäû íà ñèñòåìó
òðåáîâàíèé ê ïîñòðîåíèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé.

Ï.È. Ëþáëèíñêèé îòìå÷àë, ÷òî îäíèì èç ìîùíûõ îðóäèé þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ÿâëÿåòñÿ âûðàáîò-
êà  òî÷íîãî,  êðàòêîãî  è  âûðàçèòåëüíîãî  èçëîæåíèÿ.  Þðèäè÷åñêèé  ÿçûê,  ïî  ìíåíèþ  àâòîðà,  äîëæåí
óäîâëåòâîðÿòü ðÿäó óñëîâèé äëÿ òîãî, ÷òîáû íîðìà ïðàâà íàèëó÷øèì îáðàçîì äîñòèãàëà ñâîåé öåëè.
Ýòè óñëîâèÿ èì ñâåäåíû ê òî÷íîñòè âûðàæåíèé, êðàòêîñòè, ÿñíîñòè è ïðîñòîòå, à òàêæå âûðàçèòåëü-
íîñòè ÿçûêà3. Èçâåñòíóþ ðîëü èãðàåò òàêæå ñòèëü èçëîæåíèÿ, ïîýòîìó íåîáõîäèì îòêàç îò ãðîìîçä-
êîñòè, òîðæåñòâåííîñòè ïðè ôîðìóëèðîâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, íåîáäóìàííîãî èñïîëüçî-
âàíèÿ àðõàèçìîâ è ìîäåðíèçìîâ4.

Íàèáîëåå ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìîé âûðàæåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé âîëè â þðèäè÷åñêîì ÿçûêå
Ï.È. Ëþáëèíñêèé íàçûâàåò ôðàçó è ïðåäëîæåíèå. Â êà÷åñòâå òðåáîâàíèé ê ïîñëåäíåìó ïðèâîäèò åãî
èìïåðàòèâíûé (êîãäà çàêîíîäàòåëü îáðàùàåòñÿ ê íàñåëåíèþ) è èíäèêàòèâíûé (êîãäà âîëÿ çàêîíîäà-
òåëÿ âûðàæåíà áåçëè÷íî) õàðàêòåð5. Ê ñðåäñòâàì, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ýòè òðåáîâàíèÿ äîñòèãàþòñÿ,
îòíîñèòñÿ òåðìèíîëîãèÿ, åñòü ðàçíûå âèäû òåðìèíîâ è ïðàâèëà èõ èñïîëüçîâàíèÿ: îãðàíè÷åííîå
óïîòðåáëåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ è þðèäè÷åñêèõ òåðìèíîâ; çàïðåò íà èñïîëüçîâàíèå
èíîÿçû÷íûõ òåðìèíîâ ïðè íàëè÷èè ðóññêîÿçû÷íîãî ýêâèâàëåíòà; âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ çàêîíîäàòå-
ëåì èñêóññòâåííîãî òåðìèíà òîëüêî â òîì ñëó÷àå åñëè íóæíî îáîçíà÷èòü íîâîå, ñîçäàííîå èì ïîíÿ-
òèå6. Òàêèì îáðàçîì, Ï.È. Ëþáëèíñêèì âïåðâûå áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ñâåñòè â íàèáîëåå ïîëíóþ
íóþ ñèñòåìó èìåþùèåñÿ òðåáîâàíèÿ ê ôîðìóëèðîâàíèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âïëîòü äî ÕÕ âåêà ðå÷ü øëà â îñíîâíîì î õàðàêòåðèñòèêå îò-
äåëüíûõ ïðàâèë. Äëÿ íà÷àëà ÕÕ âåêà õàðàêòåðíî ðàçâèòèå ñèñòåìû òðåáîâàíèé ê ôîðìóëèðîâàíèþ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé. Ñíà÷àëà çíà÷èòåëüíîå ìåñòî îòâîäèëîñü òðåáîâàíèÿì ê òåðìè-
íàì è äåôèíèöèÿì êàê îñíîâå òî÷íîãî è ÿñíîãî þðèäè÷åñêîãî ÿçûêà. Ñ ýòîé ðàííåé òî÷êè çðåíèÿ
íîðìàòèâíûé òåêñò ðàññìàòðèâàëñÿ ïðåæäå âñåãî êàê íàáîð òåðìèíîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü òî÷íû è
ÿñíû. Òîëüêî â äàëüíåéøåì òðåáîâàíèÿ ê íîðìàì íà÷àëè ïðåîáëàäàòü íàä òðåáîâàíèÿìè ê òåðìèíàì,
õîòÿ ðîëü ïîñëåäíèõ òàêæå îñòàâàëàñü çíà÷èòåëüíîé.

Ðàçâèòèþ òðåáîâàíèé þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ñïîñîáñòâîâàëî ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìå
ÿçûêà ïðàâà ñî ñòîðîíû èñòîðè÷åñêîé øêîëû ïðàâà, à òàêæå ðàçðàáîòêà ïðàâîâûõ àñïåêòîâ ëèáåðàëü-
íî-äåìîêðàòè÷åñêîé èäåîëîãèè (ñ îäíîé ñòîðîíû — íåñîâåðøåíñòâî äåìîêðàòè÷åñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñ òåõíè÷åñêîé ñòîðîíû, ñ äðóãîé — îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ïðàâèë, ïî êîòîðûì áóäåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü). Ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè ðåàëèçàöèè ïðàâà, ïðåäëî-
æåííîé ïðåäñòàâèòåëÿìè ñîöèîëîãè÷åñêîé þðèñïðóäåíöèè, ïðè ñîñòàâëåíèè òåêñòà çàêîíà ñëåäóåò
èìåòü â âèäó ðÿä îñîáåííûõ òðåáîâàíèé þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êàñàþùèõñÿ âîç-
ìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé, àëüòåðíàòèâíûõ, îòíîñèòåëüíî íåîïðåäåëåííûõ ýëå-
ìåíòîâ ïðàâîâûõ íîðì; òàêæå íåîáõîäèìî âêëþ÷åíèå íîðì îáùåãî õàðàêòåðà, êîòîðûå äàâàëè áû
ïðîñòîð ñóäåéñêîìó óñìîòðåíèþ, ïðåäóñìàòðèâàëè áû âàðèàòèâíîñòü ïîâåäåíèÿ ñòîðîí.

Â òðàäèöèè çàðóáåæíîé þðèñïðóäåíöèè ïðèíöèïèàëüíà ïðåæäå âñåãî ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû àäåê-
âàòíîãî îòðàæåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì â ñîäåðæàíèè ôîðìóëèðóåìîé ïðàâîâîé íîðìû, ñîáñòâåííî òåõ-
íè÷åñêèå ïðèåìû èìåþò âòîðîñòåïåííîå çíà÷åíèå (Ð. ôîí Èåðèíã, Ô. Æåíè è äð.); ýòîò æå ïîäõîä âîñïðè-
íÿò è â îòå÷åñòâåííîé þðèñïðóäåíöèè íà÷àëà ÕÕ âåêà. Áîëüøîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïåðå÷íè òðåáîâàíèé
ê ôîðìóëèðîâàíèþ ïðàâîâûõ íîðì â äîðåâîëþöèîííîé ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå íå ïîëó÷èëè.

Ñèñòåìû òðåáîâàíèé ê ôîðìóëèðîâàíèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé â þðèäè÷åñêîé
íàóêå ñîâåòñêîãî ïåðèîäà íà÷èíàþò ïðèâëåêàòü îñîáîå âíèìàíèå èññëåäîâàòåëåé ïðèìåðíî ñ 60-õ
ãîäîâ ÕÕ âåêà, â ñâÿçè ñ êîäèôèêàöèåé ñîâåòñêîãî ïðàâà; êîíñîëèäèðîâàííîå èçëîæåíèå îíè íàøëè â
ðàáîòàõ Ä.À. Êåðèìîâà è À.Ñ. Ïèãîëêèíà.

Êàê óêàçûâàåò Ä.À. Êåðèìîâ, îäíîé èç ãðóïï òðåáîâàíèé þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ÿâëÿþòñÿ ïðàâèëà
ñîñòàâëåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, ýòî âîïðîñû ñòèëÿ, ÿçûêà, ëîãèêè è ñòðóêòóðû íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðàâè-
ëà íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíîãî èçëîæåíèÿ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé â ñòàòüÿõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ò. ï.7

ßçûê,  ñòèëü,  ëîãèêà  íîðìàòèâíûõ  àêòîâ  õàðàêòåðèçóþòñÿ  ïðåæäå  âñåãî  ÷åðåç  ïîíÿòíîñòü,  êðàò-
êîñòü, ÷åòêîñòü: «Îáùåïðèçíàíî, ÷òî ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè þðèäè÷åñêîãî ÿçûêà ñîñòàâëÿþò

1 Ñì.: Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Ì., 1910—1912. Âûï. 1—4. Ñ. 422.
2 Ñì.: Âàñüêîâñêèé Å.Â. Ðóêîâîäñòâî ê ïðèìåíåíèþ è òîëêîâàíèþ çàêîíîâ. Ì., 1913. Ñ. 44-45.
3 Ëþáëèíñêèé Ï.È. Òåõíèêà, òîëêîâàíèå è êàçóèñòèêà Óãîëîâíîãî êîäåêñà: ïîñîáèå ê ïðàêòè÷åñêèì çàíÿòèÿì. Ïã.,
1917. Ñ.10.
4 Ñì. òàì æå. Ñ. 11.
5 Ñì. òàì æå. Ñ. 17.
6 Ñì. òàì æå. Ñ. 11—13.
7 Ñì.: Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà / ïîä ðåä. Ä. À. Êåðèìîâà. Ë., 1965. Ñ. 4.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9402

åãî ïîíÿòíîñòü, êðàòêîñòü, òî÷íîñòü»1.  Ïîðÿäîê  ïåðå÷èñëåíèÿ  è  ðàññìîòðåíèÿ  ñâèäåòåëüñòâóåò  åùå
îá îðèåíòàöèè íà ðàííèå òðàäèöèè óêàçàíèÿ íà òðåáîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè (âïëîòü äî XIX â.
ïðåæäå âñåãî è óêàçûâàëîñü íà ÿñíîñòü è êðàòêîñòü çàêîíîâ).

Ýòè òðåáîâàíèÿ ðàññìàòðèâàþòñÿ â äàëüíåéøåì èçëîæåíèè, òàêæå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðà-
âèëàì ôîðìóëèðîâàíèÿ äåôèíèòèâíûõ íîðì. Äàëåå ðå÷ü èäåò î ñîáëþäåíèè òðåáîâàíèé ëîãèêè
(îíè ñèñòåìíî íå ïåðå÷èñëÿþòñÿ) äëÿ òî÷íîãî âûðàæåíèÿ âîëè çàêîíîäàòåëÿ, èñêëþ÷åíèÿ äâó-
ñìûñëåííîñòåé2.

Â îòäåëüíîé ãëàâå ãîâîðèòñÿ î ñïåöèôèêå èçëîæåíèÿ ãèïîòåç, äèñïîçèöèé, ñàíêöèé â ñòàòüÿõ
íîðìàòèâíîãî àêòà, îá îñîáåííîñòÿõ âûáîðà è ôîðìóëèðîâàíèÿ çàïðåùàþùèõ, îáÿçûâàþùèõ è óïðà-
âîìî÷èâàþùèõ äèñïîçèöèé, àáñîëþòíî îïðåäåëåííûõ è îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåííûõ ñàíêöèé, îòñû-
ëî÷íûõ è áëàíêåòíûõ íîðì, î ïðàâèëàõ ñîñòàâëåíèÿ ïåðå÷íåé è ïðèìå÷àíèé, äåôèíèòèâíûõ íîðì3.

Ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè Ä.À. Êåðèìîâ ñâÿçûâàåò ñ ïðîáëå-
ìàìè ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà: «Âðÿä ëè ìîæíî íàçâàòü êàêóþ-ëèáî èíóþ îáëàñòü îáùåñò-
âåííîé ïðàêòèêè, ãäå òåêñòóàëüíûå âûðàæåíèÿ, íåâåðíî èëè íåóìåñòíî èñïîëüçîâàííîå ñëîâî ñïî-
ñîáíû ïîâëå÷ü çà ñîáîé òàêèå òÿæåëûå, à èíîãäà äàæå òðàãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, êàê â îáëàñòè çàêî-
íîòâîð÷åñòâà»4. Íàðóøåíèå ëîãèêè çàêîíà, íåòî÷íîñòü åãî ôîðìóëèðîâîê, íåîïðåäåëåííîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òåðìèíîâ ïîðîæäàþò ìíîãî÷èñëåííûå âîïðîñû, ïîçâîëÿþò èçâðàùàòü òåêñò çàêîíà è
íåïðàâèëüíî åãî ïðèìåíÿòü5. Òàêîé ïîäõîä õàðàêòåðåí è äëÿ ïîñëåäóþùèõ ðàáîò.

À. Ñ. Ïèãîëêèí îòìå÷àåò, ÷òî ïðèåìû è ìåòîäû òåõíèêè ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ
ìíîãî÷èñëåííû è ðàçíîîáðàçíû, îíè îáúåäèíÿþòñÿ îáùåé èäååé ñîçäàíèÿ íàèëó÷øèõ óñëîâèé è ìàê-
ñèìàëüíûõ óäîáñòâ äëÿ ïîëüçîâàíèÿ è ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, äëÿ îòûñêàíèÿ
íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé, äîñòèæåíèÿ ëåãêîé èõ îáîçðèìîñòè è êîìïàêòíîñòè èçëîæåíèÿ.
Ê îñíîâíûì òðåáîâàíèÿìè îòíîñÿòñÿ:

— ïîëíîòà íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåííîãî âîïðîñà, îòñóòñòâèå ïðîáåëîâ è óïóùå-
íèé ïðè èçëîæåíèè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, à òàêæå ïðè ôîðìóëèðîâàíèè ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà èõ
íàðóøåíèå;

— êîíêðåòíîñòü ïðèçíàêîâ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, íåäîïóñòèìîñòü, â ïðèíöèïå, êàê ÷åðåñ÷óð
îáùèõ, àáñòðàêòíûõ ôîðìóëèðîâîê íîðì, òàê è ÷ðåçìåðíî êîíêðåòíûõ, êàçóèñòè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé;

— ëîãè÷åñêàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èçëîæåíèÿ, ñâÿçü ìåæäó ñîáîé íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé,
ïîìåùàåìûõ ðÿäîì â ïðàâîâîì àêòå;

— îòñóòñòâèå ïðîòèâîðå÷èé êàê â íîðìàòèâíîì àêòå, òàê è âî âñåé ñèñòåìå ïðàâà â öåëîì;
— ìàêñèìàëüíàÿ êðàòêîñòü è êîìïàêòíîñòü èçëîæåíèÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà;
— ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó íîðìàòèâíûìè è íåíîðìàòèâíûìè ïðåäïèñàíèÿìè, âðåìåííûìè

è ïîñòîÿííûìè íîðìàìè;
— ÿñíîñòü, ïðîñòîòà è äîñòóïíîñòü ÿçûêà íîðìàòèâíûõ àêòîâ, èõ ëåãêàÿ çàïîìèíàåìîñòü;
— íîðìàòèâíûé àêò äîëæåí áûòü ñâÿçàí îáùèì ñîäåðæàíèåì, ó íåãî äîëæåí áûòü îäèí ïðåäìåò

ðåãóëèðîâàíèÿ;
— ñîêðàùåíèå äî ìèíèìóìà êîëè÷åñòâà àêòîâ ïî îäíîìó è òîìó æå âîïðîñó â èíòåðåñàõ ëó÷øåé

îáîçðèìîñòè íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, îáëåã÷åíèÿ ïîëüçîâàíèÿ èì, ó÷åòà è ñèñòåìàòèçàöèè;
— åäèíîîáðàçèå è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ òåõíè÷åñêèõ ïðèåìîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà6.
Òðåáîâàíèÿ ê ÿçûêó è ñòèëþ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà (ïî À. Ñ. Ïèãîëêèíó)7: 1) íîðìàòèâíûé

àêò äîëæåí áûòü íàïèñàí ÷èñòûì ëèòåðàòóðíûì ÿçûêîì ïðè ñîáëþäåíèè âñå îáùåïðèíÿòûõ ãðàììà-
òè÷åñêèõ ïðàâèë; â íîðìàòèâíîì òåêñòå èìååò ñìûñë ïî âîçìîæíîñòè óïîòðåáëÿòü ïðîñòûå íåðàñïðî-
ñòðàíåííûå ïðåäëîæåíèÿ, èçáåãàòü ñëîæíûõ ïðèäàòî÷íûõ ïðåäëîæåíèé, áîëüøîãî ÷èñëà ïðè÷àñòíûõ
è äååïðè÷àñòíûõ îáîðîòîâ; 2) òî÷íîñòü è åäèíîîáðàçèå ïðèìåíÿåìîé òåðìèíîëîãèè, òðåáîâàíèÿ
ê îáùåóïîòðåáèòåëüíûì è ñïåöèàëüíûì òåðìèíàì.

Â îòäåëüíîé ãëàâå8, âíå óêàçàííûõ ñèñòåì òðåáîâàíèé, ðàññìàòðèâàþòñÿ ñïîñîáû èçëîæåíèÿ
ïðàâîâûõ íîðì, âíèìàíèå îáðàùàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü ÷åòêîãî èçëîæåíèÿ âñåõ ñòðóêòóðíûõ ýëå-
ìåíòîâ ïðàâîâîé íîðìû, îòñëåæèâàíèÿ íåîáõîäèìîé âçàèìîñâÿçè íîðì, îïðàâäàííîå èñïîëüçîâàíèå
ïðèìå÷àíèé, ïðèìåíåíèå ññûëî÷íîãî è áëàíêåòíîãî ñïîñîáîâ èçëîæåíèÿ ýëåìåíòîâ ïðàâîâûõ íîðì,
íåæåëàòåëüíîñòè ïîâòîðíîãî èçëîæåíèÿ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë ôîðìóëèðîâà-
íèÿ ïåðå÷íåé, ñïåöèôèêà èñïîëüçîâàíèÿ àáñòðàêòíîãî è êàçóèñòè÷íîãî — îñîáåííîñòè èçëîæåíèÿ ãè-
ïîòåç, äèñïîçèöèé è ñàíêöèé.

1 Ñì.: Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà / ïîä ðåä. Ä. À. Êåðèìîâà. Ë., 1965. Ñ. 89.
2 Ñì. òàì æå. Ñ. 89—96.
3 Ñì. òàì æå. Ñ. 28—43.
4 Òàì æå. Ñ. 55.
5 Ñì. òàì æå.
6 Ïèãîëêèí À.Ñ. Ïîäãîòîâêà ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ (Îðãàíèçàöèÿ è ìåòîäèêà). Ì., 1968. Ñ. 24—27.
7 Òàì æå. Ñ. 148—159.
8 Ñì. òàì æå. Ñ. 127—147.
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Ïåðåâåäåííàÿ â 1974 ãîäó íà ðóññêèé ÿçûê êíèãà À. Íàøèö1 ïðèâíåñëà â ðàçâèâàþùóþñÿ ìàðêñè-
ñòñêóþ òåîðèþ ïðàâîòâîð÷åñòâà çàïàäíûå òðàäèöèè, èçâåñòíûå è â ðîññèéñêîé äîðåâîëþöèîííîé
þðèñïðóäåíöèè, êîòîðûå, îäíàêî, ïî âïîëíå ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì íå áûëè ðàçâèòû.

À. Íàøèö íà÷èíàåò ñ ðàññìîòðåíèÿ ñèñòåìû òðåáîâàíèé äëÿ âûðàáîòêè ïðàâîòâîð÷åñêîãî ðåøå-
íèÿ «ïî ñóùåñòâó»2 (â  åå  òåðìèíîëîãèè),  òî  åñòü  äëÿ  îïðåäåëåíèÿ  ñîäåðæàíèÿ  ïðàâîâîé  íîðìû,  ýòî
òðåáîâàíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâîâûõ ðåøåíèé çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêå, îáúåêòèâíûì è ñóáúåêòèâ-
íûì îáùåñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì, ïðèíöèïàì è öåííîñòÿì ïðàâà, èíäèâèäóàëüíûì è îáùèì èíòåðå-
ñàì, òðåáîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèåé ïðèíèìàåìûõ íîðì è ïðåäâèäåíèåì ïî-
ñëåäñòâèé ýòîãî, ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðàçðàáîòêè ýôôåêòèâíûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ. Ýòè ïîëîæåíèÿ, ïî
ìíåíèþ àâòîðà, ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûìè, ïðèíöèïèàëüíûìè ïðè ñîçäàíèè ýôôåêòèâíûõ è ñïðàâåäëèâûõ
ïðàâîâûõ íîðì, âåðíî îòðàæàþùèõ ñîöèàëüíûå ðåàëèè, ãóìàííûõ è âûðàæàþùèõ âîëþ ãîñóäàðñòâà.

Êàê îòìå÷àåò À. Íàøèö, çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà ìîæåò îõâàòûâàòü êàê ðàçðàáîòêó ðåøåíèé ïî ñó-
ùåñòâó, òàê è ðàçðàáîòêó ðåøåíèé, íàçûâàåìûõ îáû÷íî ðåøåíèÿìè òåõíè÷åñêîãî ïîðÿäêà, òî åñòü ñòàäèþ
ñîáñòâåííî òåõíè÷åñêîãî ïîñòðîåíèÿ íîðì ñ ïðèñóùèìè åé òåõíè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè è ïðèåìàìè. Â çà-
ïàäíîé íàóêå âûñêàçàíû ðàçíûå ïîçèöèè íà ýòîò ñ÷åò. Òàê, îäíè àâòîðû ñ÷èòàþò, ÷òî â ïðàâîòâîð÷åñòâå
íåîáõîäèìî âûäåëÿòü ñòàäèþ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, íà êîòîðîé âåäåòñÿ ïîèñê ðåøåíèé ïî ñóùåñòâó, è
ñòàäèþ òåõíè÷åñêîãî ïîñòðîåíèÿ íîðì. Äðóãèå ãîâîðÿò î òîì, ÷òî îáå ýòè ñòàäèè îòíîñÿòñÿ ê îáëàñòè òåõ-
íè÷åñêîé ðàçðàáîòêè ïðàâà, â ðàìêàõ êîòîðîé âûäåëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìàòåðèàëüíàÿ þðèäè÷åñêàÿ
òåõíèêà (èñïîëüçóåìàÿ äëÿ ïîäãîòîâêè ðåøåíèé ïî ñóùåñòâó), à ñ äðóãîé — ôîðìàëüíàÿ þðèäè÷åñêàÿ
òåõíèêà3. Òàêèì îáðàçîì, ýòè ïîçèöèè ïðèíöèïèàëüíî ïðèçíàþò íåîáõîäèìîñòü ñîäåðæàòåëüíûõ òðåáî-
âàíèé ê ôîðìóëèðîâàíèþ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé. Îäíàêî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñîäåðæàòåëüíûå è òåõíè-
÷åñêèå  òðåáîâàíèÿ  íå  ñëåäóåò  ðàçäåëÿòü,  òàê  êàê  íåñîáëþäåíèå  ïîñëåäíèõ  áóäåò,  áåçóñëîâíî,  âëèÿòü  è
íà ñîöèàëüíóþ àäåêâàòíîñòü ïðàâà, äîñòèãàåìóþ ÷åðåç ñîîòâåòñòâèå ñîäåðæàòåëüíûì ïðàâèëàì.

Â äàëüíåéøåì èçëîæåíèè ó À. Íàøèö ðå÷ü î ñîáñòâåííî òåõíè÷åñêèõ òðåáîâàíèÿõ íå èäåò, îäíàêî
îïðåäåëåíû ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ìíîãèõ ïðîáëåì êîíñòðóèðîâàíèÿ òåêñòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà. Òàê, â êà÷åñòâå îäíîé èç âàæíûõ ïðîáëåì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîáëåìà âû-
áîðà âíåøíåé ôîðìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âíåøíåãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâîé íîðìû (âèä èñòî÷-
íèêà ïðàâà, âèä íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, â êîòîðîì ñîäåðæèòñÿ íîðìà)4.

Ìîæíî âèäåòü, òàêèì îáðàçîì, ÷òî îñíîâíîé íàáîð òðåáîâàíèé ê ôîðìóëèðîâàíèþ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé áûë èçâåñòåí óæå â ðàáîòàõ 60-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà. Òðåáîâàíèÿ, îäíàêî, èçëàãà-
ëèñü íåäîñòàòî÷íî ñèñòåìíî, ðÿä ñîâðåìåííûõ ïðàâèë ðàññìàòðèâàëñÿ â ðàìêàõ èíûõ ïðîáëåì. Ê èñ-
õîäó ñîâåòñêîãî âðåìåíè òåîðåòè÷åñêèå ïîçèöèè ïî ðàññìàòðèâàåìûì ïðîáëåìàì îñòàâàëèñü ïðàê-
òè÷åñêè áåç èçìåíåíèé.

Â êà÷åñòâå âûâîäîâ îòìåòèì ñëåäóþùåå. Âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû òðåáîâàíèé ê ôîð-
ìóëèðîâàíèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé îáóñëîâëåíî õàðàêòåðíûì äëÿ XIX âåêà óñëîæíå-
íèåì îáùåñòâà, çàêîíîâ, ýïîõîé êîäèôèêàöèè, óñëîæíåíèåì ïðàâèë ñîñòàâëåíèÿ çàêîíîâ, ðàçâèòèåì
âçãëÿäîâ íà îñîáåííîñòè ÿçûêà è ñòèëÿ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ.

Ïî ñðàâíåíèþ ñ äîðåâîëþöèîííûì ïåðèîäîì çíà÷èòåëüíî áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì îòëè÷àþòñÿ
ñèñòåìû ïðàâèë ôîðìóëèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ñôîðìèðîâàâøèåñÿ è ðàçâèâàâøèåñÿ â ñîâåòñêîé
þðèäè÷åñêîé íàóêå ÕÕ âåêà. Óâåëè÷èâàåòñÿ êîëè÷åñòâî ïðàâèë, ïðîèñõîäèò âñå áîëüøàÿ èõ äåòàëèçà-
öèÿ, óòî÷íÿþòñÿ è ðàçëè÷íûå àñïåêòû ñîäåðæàíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ðÿä âàæíûõ ïðàâèë, ñâÿçàííûõ ïðå-
æäå âñåãî ñ íåîáõîäèìîñòüþ äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîé àäåêâàòíîñòè ïðàâà, îáîçíà÷åí â öåëîì íåäîñ-
òàòî÷íî ÷åòêî, òðåáîâàíèÿ «âíóòðåííåé» þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïåðå÷èñëÿþòñÿ â íåñòðîãîé ëîãèêå.

Ñ 2000-õ ãîäîâ â ðàáîòàõ ïî òåîðèè ïðàâîòâîð÷åñòâà è þðèäè÷åñêîé òåõíèêå çàìåòíû íîâûå òåíäåí-
öèè — ðàñøèðåíèå ïåðå÷íÿ òðåáîâàíèé ê íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì ïðåäïèñàíèÿì, ñòðåìëåíèå ê èõ áîëü-
øåé ñèñòåìíîñòè (òî åñòü åùå áîëüøåå óñëîæíåíèå ñèñòåìû òðåáîâàíèé, åùå áîëüøàÿ èõ äåòàëèçàöèÿ),
ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèå ê ñîáñòâåííî þðèäè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì ôîðìóëèðîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
ïðåäïèñàíèé. Â ðàáîòàõ ïîñëåäíèõ ëåò, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, îêîí÷àòåëüíî
ñêëàäûâàåòñÿ òðàäèöèÿ ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ïðàâèë ôîðìóëèðîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé (ïîäðàç-
äåëåíèÿ èõ íà ãðóïïû — ñîáñòâåííî þðèäè÷åñêèå, ëîãè÷åñêèå, ÿçûêîâûå è äð.), ñîçäàíèÿ çíà÷èòåëüíî áî-
ëåå ðàçâåðíóòîé ñèñòåìû òðåáîâàíèé ê ñîñòàâëåíèþ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ïðåäïèñàíèÿ. Íàðÿäó
ñ þðèäèçàöèåé òðåáîâàíèé þðèäè÷åñêîé òåõíèêè âàæíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ âûäåëåíèÿ ñîäåðæà-
òåëüíûõ ïðàâèë — è òî, è äðóãîå õàðàêòåðíî äëÿ þðèäè÷åñêîé íàóêè äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè; òàêèì îá-
ðàçîì, ïðîèñõîäèò âîçâðàùåíèå ê äîðåâîëþöèîííûì òðàäèöèÿì èçëîæåíèÿ òðåáîâàíèé þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè, îäíàêî áåç óêàçàíèÿ íà ýòî.

1 Ñì.: Íàøèö À. Ïðàâîòâîð÷åñòâî.  Òåîðèÿ  è  çàêîíîäàòåëüíàÿ  òåõíèêà  /  ïåð.  ñ  ðóì.;  ïîä  ðåä.  Ä.À.  Êåðèìîâà,
À.Â. Ìèöêåâè÷à. Ì., 1974.
2 Ñì. òàì æå. Ñ. 100—135.
3 Ñì. òàì æå. Ñ. 138.
4 Ñì. òàì æå. Ñ. 146—170.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9404

Ý.Ô. Ëóãèíåö

Ëóãèíåö Ýëüâèðà Ôàèëüåâíà — àäúþíêò àäúþíêòóðû (äîê-
òîðàíòóðû) êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðîöåññà Íèæåãîðîäñêîé àêàäå-
ìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû

Ôîðìàëèçìà îêàçûâàåòñÿ ñëèøêîì ìíîãî äëÿ ñòîðî-
íû, äåéñòâóþùåé íåäîáðîñîâåñòíî, ïîòîìó ÷òî îí åå
ñòåñíÿåò,  è  íàîáîðîò,  åãî  ñëèøêîì  ìàëî  äëÿ  ÷åñòíîãî  ÷å-
ëîâåêà, êîòîðîãî îí çàùèùàåò; åãî ñëîæíîñòü, à òàêæå ïî-
ðîæäàåìàÿ èì ìåäëèòåëüíîñòü è èçäåðæêè ïðåäñòàâëÿþò-
ñÿ öåíîþ, êîòîðîé êàæäûé ïîêóïàåò ñâîþ ñâîáîäó è îáåñ-
ïå÷èâàåò ñâîå äîáðî.

Ø. Ìîíòåñêüå

Ìû íå «äëÿ êðàñíîãî ñëîâöà» íà÷àëè äàííóþ ñòàòüþ ñî ñëîâ èçâåñòíîãî ôðàíöóçñêîãî ôèëîñîôà
è ïðàâîâåäà. ×òî æå òàêîå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà? Îíà äîáðî èëè çëî äëÿ óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà?  Ïî  ìíåíèþ  Ì.Ï.  Ïîëÿêîâà,  óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ  ôîðìà  ÿâëÿåòñÿ  áåëûì  ïÿòíîì  íàóêè
î ñóäîïðîèçâîäñòâå1.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðîáëåìà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû áóäîðàæèò óìû ó÷åíûõ-ïðî-
öåññóàëèñòîâ ñ ìîìåíòà ñóùåñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, è â íàñòîÿùåå âðåìÿ äèñêóññèè ïî ïî-
âîäó ôîðìàëèçàöèè — äåôîðìàëèçàöèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà çâó÷àò âñå ãðîì÷å è îñòðåå,
âñå îíè åäèíû â òîì, ÷òî óãîëîâíûé ïðîöåññ íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü áåç óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé
ôîðìû âîîáùå. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà ýòî è åñòü ñàì óãîëîâíûé ïðîöåññ â øèðîêîì ñìûñ-
ëå ñëîâà. È íåëüçÿ îòâåòèòü îäíîñëîæíî, õîðîøî ýòî èëè ïëîõî. Ïðîñòî ýòî òàê, à íå èíà÷å. Ëþáîå
ïðîöåññóàëüíîå äåéñòâèå, ëþáîå ðåøåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â îïðåäåëåííûõ çàêîíîì ðàìêàõ. Ñòîðîí-
íèêè «ãëîáàëüíîé» äåôîðìàëèçàöèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà çàäûõàþòñÿ â äàííûõ ðàìêàõ, îíè èõ ñòåñ-
íÿþò, ìåøàþò èì îñóùåñòâëÿòü óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó. Íî äàâàéòå çàäó-
ìàåìñÿ, âåäü òîò æå çàêîí äàåò íàì âîçìîæíîñòü âûáèðàòü, èçìåíÿòü (ëèáî ïîäáèðàòü ïîä êîíêðåò-
íîå äåéñòâèå èëè ðåøåíèå) äàííûå ðàìêè: ìåíÿòü ôîðìó, ðàçìåðû è ñîäåðæàíèå äàííûõ «ðàìîê»,
à èíîãäà äàæå âûõîäèòü çà èõ ïðåäåëû. È ýòè ðàìêè íàì óæå ïðåäñòàâëÿþòñÿ íå â âèäå íåïðîëàçíîãî
÷àñòîêîëà èëè êîëþ÷åé ïðîâîëîêè ïîä íàïðÿæåíèåì, à ïóíêòèðíîé ëèíèåé è äàæå âïîëíå óñëîâíûìè
ãðàíèöàìè. Âîò îíî, ïðîÿâëåíèå ïðîöåññóàëüíîé ñâîáîäû, âîçìîæíîñòü âûáîðà. Çàêîí ãîâîðèò ïðà-
âîïðèìåíèòåëþ: «ìîæåò áûòü», «ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ», «âïðàâå», «ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé
ïîëàãàòü», «ïî óñìîòðåíèþ», «ìîæåò», «ïðèçíàâ íåîáõîäèìûì» è ò. ï. È ïðàâîïðèìåíèòåëü äîëæåí
ïîíèìàòü, ÷òî óãîëîâíûé ïðîöåññ — ýòî íå çàñòûâøàÿ ôîðìà, à æèâàÿ ïîäâèæíàÿ ñèñòåìà, êàê çåðêà-
ëî, îòðàæàþùåå ïîëèòè÷åñêèå è èäåîëîãè÷åñêèå òå÷åíèÿ ñåãîäíÿøíåãî äíÿ. È íå òîëüêî ïîíèìàòü,
íî è óìåëî ïîëüçîâàòüñÿ ïðåäîñòàâëåííîé åìó ïðîöåññóàëüíîé ñâîáîäîé, ïðèìåíÿÿ âåñü øèðîêèé
àðñåíàë óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà.

Äàâàéòå ðàçáåðåìñÿ, ÷òî òàêîå ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà, èç êàêèõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ îíà ñîñòîèò.
Ì.Ë. ßêóá ïîä ïðîöåññóàëüíîé ôîðìîé ïîíèìàåò óñëîâèÿ, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðîèçâîäñòâà îò-

äåëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, à òàêæå óñëîâèÿ ïðîèçâîäñòâà óãîëîâíîãî äåëà
â öåëîì, òî åñòü âñå ôîðìû ñóäîïðîèçâîäñòâà â èõ ñîâîêóïíîñòè, â èõ ñèñòåìå êàê åäèíîå öåëîå2.

È.Ë. Ïåòðóõèí ñ÷èòàåò, ÷òî ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà — ýòî óñòàíîâëåííûé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûì çàêîíîì ðåãëàìåíò ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé è ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë â ñóäàõ3.

Â.Ï.  Áîæüåâ  ïðîöåññóàëüíóþ  ôîðìó  îïðåäåëÿåò  êàê  ïðåäóñìîòðåííóþ  ÓÏÊ  ÐÔ  âñþ  óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ñóäà, ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ, äîçíàâàòåëÿ ïî ðàññëåäîâàíèþ è ñó-
äåáíîìó ðàññìîòðåíèþ óãîëîâíîãî äåëà. Îí ðàçëè÷àåò óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó îòäåëüíîãî
ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, îòäåëüíîé ñòàäèè, âñåãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà4.

Â.Ò. Òîìèí ïîä ïðîöåññóàëüíîé ôîðìîé ïîíèìàåò óñòàíîâëåííûé íîðìàìè óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî çàêîíà ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé è â öåëîì ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà

1 Ïîëÿêîâ Ì.Ï. Î öåííîñòè îáðÿäîâîé ñòîðîíû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1999.
¹ 9. Ñ. 87.
2 ßêóá Ì.Ë. Ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ì., 1981. Ñ. 9.
3 Óãîëîâíûé ïðîöåññ: ó÷åáíèê / ïîä ðåä. È.Ë. Ïåòðóõèíà. Ì., 2001. Ñ. 7.
4 Ñì.: Óãîëîâíûé ïðîöåññ: ó÷åáíèê äëÿ áàêàëàâðîâ / ïîä ðåä. Â.Ï. Áîæüåâà. Ì., 2012. Ñ. 27.
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ïî óãîëîâíîìó äåëó. Îí îòìå÷àåò, ÷òî îñîáîå çíà÷åíèå èìååò ñîáëþäåíèå ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû
ïðè ïðîèçâîäñòâå ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, òàê êàê åå íàðóøåíèå ìîæåò ïðèâåñòè ê íåäîïóñòèìîñòè
ïîëó÷åííûõ äîêàçàòåëüñòâ (ñò. 75 ÓÏÊ ÐÔ)1.

Íåîáõîäèìîñòü íåóêîñíèòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû ïðîïèñàíà è
â ãëàâíîì çàêîíå ãîñóäàðñòâà — Êîíñòèòóöèè ÐÔ â ÷àñòè 2 ñòàòüè 50, ãäå ãîâîðèòñÿ î íåäîïóñòèìîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ ñ íàðóøåíèåì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà.

Â ëèòåðàòóðå ïî óãîëîâíîìó ïðîöåññó ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ìû ìîæåì âñòðåòèòü äåëåíèå ïðîöåñ-
ñóàëüíîé ôîðìû íà «âíóòðåííþþ» è «âíåøíþþ».

Ïî ìíåíèþ Ò.Í. Äîáðîâîëüñêîé è Ï.Ñ. Ýëüêèíä, âíóòðåííþþ ôîðìó óãîëîâíîãî ïðîöåññà îáðà-
çóþò óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ, à âíåøíþþ ôîðìó — ñîâîêóïíîñòü óñëîâèé âûïîëíåíèÿ
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé è èõ îáðÿäíîñòü2.

À âîò Ì.Ë. ßêóá ñ÷èòàåò íåâåðíûì äåëåíèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû íà âíóòðåííþþ è
âíåøíþþ, îáúÿñíÿÿ ñâîþ ïîçèöèþ òåì, ÷òî ìåæäó ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ è ïðîöåññóàëüíû-
ìè îòíîøåíèÿìè ñóùåñòâóåò íåðàçðûâíàÿ ñâÿçü3.

Â ñâîåé ìîíîãðàôèè Ì.Ï. Ïîëÿêîâ è åãî ó÷åíèê À.Þ. Ñìîëèí òàêæå îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî, ÷òî
íå ñëåäóåò îãðàíè÷èâàòü ôîðìó óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðàâîîòíîøåíèÿìè (òî åñòü âíóòðåí-
íåé ôîðìîé ïðîöåññà), çàáûâàÿ î åå âíåøíåé ôîðìå, ñîñòîÿùåé èç ñîâîêóïíîñòè óñëîâèé ñîâåðøå-
íèÿ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé è èõ îáðÿäíîñòè4. È õîòÿ âíåøíÿÿ ñòîðîíà ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû, êî-
òîðóþ Ì. Ï. Ïîëÿêîâ íàçûâàåò îáðÿäîâîé, íå èãðàåò ãëàâíîé ðîëè â ïîëó÷åíèè äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëó,
åå çíà÷èìîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â âîñïèòàòåëüíîì âîçäåéñòâèè íà îáùåñòâî â öåëîì5.

Íåò ñìûñëà îòðèöàòü òîò ôàêò, ÷òî âñÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâà è ïðîöåäóðû óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà â ÷àñòíîñòè çàâèñÿò îò ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, èäåîëîãè÷åñêîé ñôåð. Óãî-
ëîâíûé ïðîöåññ, òàê æå êàê è óãîëîâíîå ïðàâî, î÷åíü ïîëèòèçèðîâàí è èäåàëîãèçèðîâàí. Ïîýòîìó èç-
ìåíåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, èäåîëîãè÷åñêîé ñôåðàõ çàêîíîìåðíî âåäóò ê ðåôîðìèðî-
âàíèþ ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà â öåëîì è óãîëîâíîãî ïðîöåññà â ÷àñòíîñòè. È.Á. Ìèõàéëîâñêàÿ
â ìîíîãðàôèè, ïîñâÿùåííîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå, îòìå÷àåò, ÷òî ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè-
÷åñêàÿ, èñòîðè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ îáóñëîâëåííîñòü óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîð-
ìû îòðàæàåò è âûðàæàåò ïîëîæåíèå ëè÷íîñòè â ãîñóäàðñòâå, ñòåïåíü èíäèâèäóàëüíîé ñâîáîäû6.
Òî åñòü íàëè÷èå èìåííî òàêîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû â íàøåì ãîñóäàðñòâå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ çàêîíîìåðíî è îáóñëîâëåíî íå ïðîñòî âîëåé çàêîíîäàòåëÿ, à âñåìè ïåðå÷èñëåííûìè îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè. Òå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â íàøåì ãîñóäàðñòâå â íàñòîÿùåå âðåìÿ, çàêîíîìåð-
íî âëåêóò çà ñîáîé èçìåíåíèÿ óãîëîâíîãî ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû. È ìû íàãëÿäíî âèäèì ýòî ñåãîäíÿ
â ïðîÿâëåíèÿõ òåíäåíöèè óïðîùåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû (îñîáûå ïîðÿäêè ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà, ñîêðàùåííàÿ ôîðìà äîçíàíèÿ).

Ðàçîáðàâøèñü ñ ïîíÿòèåì ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû è çàòðîíóâ åå çíà÷åíèå, ðàññìîòðèì òåïåðü
åå ñòðóêòóðó.

Ñòðóêòóðíûìè ýëåìåíòàìè ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû ÿâëÿþòñÿ öåëü (íàçíà÷åíèå), ôóíêöèè è
ïðèíöèïû óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Â ïîñòñîâåòñêîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì ïðîñòðàíñòâå âñå óêà-
çàííûå ñîñòàâëÿþùèå ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû ïðåòåðïåëè çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ.

Öåëü (íàçíà÷åíèå) óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
Öåëü óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðîèçâîäíà îò ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè â ãîñóäàðñòâå. Ïðè ýòîì

äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ áàëàíñ ìåæäó èíòåðåñàìè ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà.
Â ÓÏÊ ÐÑÔÐ 1960 ãîäà â ñòàòüå 2 ãîâîðèëîñü î çàäà÷àõ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (óêðåïëå-

íèå çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà, ïðåäóïðåæäåíèå è èñêîðåíåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, îõðàíà èíòåðåñîâ
îáùåñòâà, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â äóõå íåóêëîííîãî ñîáëþäåíèÿ Êîíñòèòóöèè, óâàæåíèå ïðàâèë
îáùåæèòèÿ) è öåëè óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ðàäè êîòîðîé âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî êàæäîìó óãîëîâ-
íîìó äåëó (áûñòðîå è ïîëíîå ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèé, èçîáëè÷åíèå âèíîâíûõ è îáåñïå÷åíèå ïðà-
âèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíà ñ òåì, ÷òîáû êàæäûé, ñîâåðøèâøèé ïðåñòóïëåíèå, áûë ïîäâåðãíóò
ñïðàâåäëèâîìó íàêàçàíèþ è íè îäèí íåâèíîâíûé íå áûë ïðèâëå÷åí ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
è îñóæäåí).

1 Ñì.: Óãîëîâíûé ïðîöåññ. Ïðîáëåìíûå ëåêöèè / ïîä ðåä. Â.Ò. Òîìèíà, È.À. Çèí÷åíêî Ì., 2013. Ñ. 86.
2 Ñì.: Þðèäè÷åñêàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà / ïîä ðåä. Ï.Å. Íåäáàéëî, Â.Ì. Ãîðøåíåâà. Ì.,
1976. Ñ. 239.
3 Ñì.: ßêóá Ì.Ë. Ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ì., 1981. Ñ. 17—20.
4 Ñì.: Ïîëÿêîâ Ì.Ï., Ñìîëèí À.Þ. Ïðèíöèï ïðîöåññóàëüíîé ýêîíîìèè â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå: ìîíîãðàôèÿ.
Í. Íîâãîðîä, 2011. Ñ. 55; Ïîëÿêîâ Ì.Ï. Î öåííîñòè îáðÿäîâîé ñòîðîíû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà // Ãîñó-
äàðñòâî è ïðàâî. 1999. ¹ 9. Ñ. 87.
5 Ñì.: Ïîëÿêîâ Ì.Ï. Î öåííîñòè îáðÿäîâîé ñòîðîíû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1999.
¹ 9. Ñ. 89—92.
6 Ñì.: Ìèõàéëîâñêàÿ È.Á. Öåëè, ôóíêöèè è ïðèíöèïû ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíàÿ ôîðìà). Ì., 2003. Ñ. 25.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9406

Â íûíå äåéñòâóþùåì ÓÏÊ ÐÔ 2001 ãîäà öåëü óãîëîâíîãî ïðîöåññà çàêðåïëåíà â ãëàâå 2 «Ïðèíöè-
ïû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà» â ñòàòüå 6 «Íàçíà÷åíèå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà», êîòîðîé
äàííàÿ ãëàâà è íà÷èíàåòñÿ. Íàçíà÷åíèå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà òåïåðü ñîñòîèò â: çàùèòå ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö è îðãàíèçàöèé, ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé; çàùèòå ëè÷íîñòè îò íåçà-
êîííîãî è íåîáîñíîâàííîãî îáâèíåíèÿ, îñóæäåíèÿ, îãðàíè÷åíèè åå ïðàâ è ñâîáîä; çàùèòå ëè÷íîñòè
îò íåçàêîííîãî îáâèíåíèÿ, îñóæäåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ åå ïðàâ è ñâîáîä; óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè è
íàçíà÷åíèè âèíîâíûì ñïðàâåäëèâîãî íàêàçàíèÿ; îòêàçå îò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ íåâèíîâíûõ,
îñâîáîæäåíèè  èõ  îò  íàêàçàíèÿ;  ðåàáèëèòàöèè  êàæäîãî,  êòî  íåîáîñíîâàííî  ïîäâåðãñÿ  óãîëîâíîìó
ïðåñëåäîâàíèþ.

Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷è, öåëü, íàçíà÷åíèå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà — ýòî îäíî è òî æå, òî,
ðàäè ÷åãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî êàæäîìó óãîëîâíîìó äåëó.

Ïî ìíåíèþ Ì.Ë. ßêóáà, öåëü óãîëîâíîãî ïðîöåññà — ïðîèçâîäíàÿ êàòåãîðèÿ. Ïðîáëåìû ïîñòðîå-
íèÿ ïîðÿäêà ñóäîïðîèçâîäñòâà íå ìîãóò ðåøàòüñÿ âíå ñâÿçè ñ õàðàêòåðîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
íà ðåãóëèðîâàíèå êîòîðûõ îíî íàïðàâëåíî, è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ñàìîì
ïðîöåññå1.

Ï.Ñ. Ýëüêèíä ñ÷èòàåò, ÷òî öåëü óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íîì è ðàöèîíàëüíîì óðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, â èõ íàïðàâëåííîñòè äëÿ ðåøåíèÿ
çàäà÷  óãîëîâíîãî  ïðîöåññà,  è  â  èòîãå  —  ê  óíè÷òîæåíèè  ïðåñòóïíîñòè;  îíà  âûñòóïàåò  â  êîíêðåòíûõ
íîðìàõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà â âèäå îáùèõ è îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ñóáú-
åêòîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, èìåþùèõ ïðàâîîáÿçûâàþùèé õàðàêòåð è îáåñïå÷åííûõ ñèëîé
îáùåñòâåííîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ2.

Â.Ò. Òîìèí âûäåëÿåò ëèøü áëèæàéøèå öåëè óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ñ÷èòàÿ, ÷òî ïåðñïåêòèâíûå —
ýòî óæå íå öåëè, à çàäà÷è, ïðè ýòîì îí íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òî îáùåñòâî åùå íå ðàçâèòî íàñòîëüêî,
÷òîáû öåëü óãîëîâíîãî ïðîöåññà äîñòèãàëàñü ïî êàæäîìó óãîëîâíîìó äåëó3. Òàêæå ïðîôåññîð âûäå-
ëÿåò â öåëè óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîì, ôàêóëüòàòèâíûå ýëåìåíòû (îíè îïðåäå-
ëÿþò íàïðàâëåííîñòü óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íå ïî êàæäîìó óãîëîâíîìó äåëó):
1) âîçìåùåíèå ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì (ñò. 44, 73 ÓÏÊ ÐÔ); 2) âûÿâëå-
íèå  îáñòîÿòåëüñòâ,  ñïîñîáñòâîâàâøèõ  ñîâåðøåíèþ  ïðåñòóïëåíèÿ  (ñò.  73  ÓÏÊ  ÐÔ);  ðåàáèëèòàöèÿ  è
âîçìåùåíèå âðåäà ðåàáèëèòèðîâàííîìó, âîññòàíîâëåíèå åãî òðóäîâûõ, ïåíñèîííûõ, æèëèùíûõ è
èíûõ ïðàâ (ï. 1 ÷. 1 ñò. 397 ÓÏÊ ÐÔ).

È.Á. Ìèõàéëîâñêàÿ ñ÷èòàåò, ÷òî öåëüþ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàçðåøåíèå êîí-
ôëèêòîâ ìåæäó ëè÷íîñòüþ è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ ñ íàèìåíüøèìè íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè
äëÿ îáùåñòâà4.

Ìû ñîãëàñíû ñ Ì.Ï. Ïîëÿêîâûì â òîì, ÷òî äîñòèæåíèþ öåëè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà äîëæ-
íà ñïîñîáñòâîâàòü âñÿ óñòàíîâëåííàÿ çàêîíîì åãî ïðîöåäóðà, èíà÷å ïðîâîçãëàøåííàÿ öåëü — ýòî
ïðîñòî ñëîâà, íå ïîäêðåïëåííûå ìåõàíèçìîì åå îáåñïå÷åíèÿ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî öåëü ýòà íåäîñÿ-
ãàåìà, îíà ÿâëÿåòñÿ îðèåíòèðîì äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ â ïðîöåññå åãî äåÿòåëüíîñòè è çàëîãîì åå
äîñòèæåíèÿ â ðàìêàõ êàæäîãî óãîëîâíîãî äåëà5.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêèõ ïðîöåññóàëèñòîâ èíòåðåñóåò âîïðîñ îá ýêîíîìèè óãîëîâíîé ðå-
ïðåññèè. È åñëè ðàíüøå ðåøåíèå åãî âèäåëîñü â ñîöèàëüíî îáîñíîâàííîì ñîêðàùåíèè êðóãà äåÿíèé,
îáîçíà÷àåìîì çàêîíîäàòåëåì êàê ïðåñòóïëåíèÿ, òî ñåãîäíÿ âåñüìà ïîêàçàòåëüíî ïðîÿâëÿåò ñåáÿ
òåíäåíöèÿ óïðîùåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû. Îñîáûå ïîðÿäêè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
è ñîêðàùåííàÿ ôîðìà äîçíàíèÿ — ýòî ðåàëüíûå ïîäòâåðæäåíèÿ òîãî, ÷òî â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîä-
ñòâå ïðîèñõîäÿò çíà÷èòåëüíûå êîíöåïòóàëüíûå ïåðåìåíû. Ðÿä àâòîðîâ ñâÿçûâàþò ýòè ïåðåìåíû
ñ óêðåïëåíèåì ïðèíöèïà ïðîöåññóàëüíîé ýêîíîìèè.

Ìû âèäèì, ÷òî â íîâîì çàêîíå ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå èçìåíåíèå ñîöèàëüíûõ öåëåé óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïîìåíÿëîñü íå òîëüêî íàçâàíèå «íàçíà÷åíèå», èçìåíèëèñü ïðèîðèòåòû —
âî ãëàâó óãëà ñòàâèòñÿ íå ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèÿ, à çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö, ïðè-
÷åì êàê ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèÿ, òàê è çàïîäîçðåííûõ â åãî ñîâåðøåíèè. Ïðàâà è ñâîáîäû
ëè÷íîñòè ñòàíîâÿòñÿ ãëàâíîé ïðîâîçãëàøåííîé öåííîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Äàííûå ðàäèêàëüíûå èç-
ìåíåíèÿ â ôîðìóëèðîâêè öåëåé (íàçíà÷åíèè) óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà èìåþò îãðîìíîå ïîëî-
æèòåëüíîå çíà÷åíèå. Ðàäóåò è òî, ÷òî íà ïðàêòèêå âñå ÷àùå ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ îïðàâäàòåëüíûå ïðè-

1 Ñì.: ßêóá Ì.Ë. Ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ì., 1981. Ñ. 22.
2 Ñì.: Ýëüêèíä Ï.Ñ. Öåëè  è  ñðåäñòâà  èõ  äîñòèæåíèÿ  â  ñîâåòñêîì  óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì  ïðàâå.  Ë.,  1976.
Ñ. 12, 20.
3 Ñì.: Òîìèí Â.Ò. Ïîíÿòèå è çàäà÷è óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà // Âîïðîñû áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Òðóäû Èð-
êóòñêîãî óíèâåðñèòåòà. Èðêóòñê, 1970. ¹ 76.
4 Ñì.: Ìèõàéëîâñêàÿ È.Á. Öåëè, ôóíêöèè è ïðèíöèïû ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà). Ì., 2003. Ñ. 36.
5 Ñì.: Ïîëÿêîâ Ì.Ï. Î öåííîñòè îáðÿäîâîé ñòîðîíû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1999.
¹ 9. Ñ. 66—68.
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ãîâîðû. Íî èõ êîëè÷åñòâî åùå íè÷òîæíî ìàëî, ÷òîáû ìû ãîâîðèëè î íàëè÷èè ñîñòÿçàòåëüíîãî ïðî-
öåññà â íàøåì ãîñóäàðñòâå: 1993 ãîä — 0,3%, 1997 ãîä — 0, 42%, 2003 ãîä — 0, 8% — íå ìåíÿåòñÿ
ïîñëåäíèå 10 ëåò (ðåàëüíàÿ öèôðà ñ ó÷åòîì îòìåíåííûõ îïðàâäàòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ ñóäàìè áîëåå
âûñîêîé èíñòàíöèè — îêîëî 0,5%). ×òî îñîáåííî óäèâèòåëüíî, â Ðîññèè çà ïîñëåäíèå 90 ëåò áîëü-
øåå  ÷èñëî  îïðàâäàòåëüíûõ  ïðèãîâîðîâ  ïðèõîäèëîñü  íà  «ñòàëèíñêèå  ãîäû»:  â  1935  ãîäó  —  10,2%,
â 1938 ãîäó — 13, 4%, â 1941 ãîäó — 11, 6%1.

Ñòàëî ìåíÿòüñÿ îòíîøåíèå ê îïðàâäàòåëüíûì ïðèãîâîðàì êàê òåîðåòèêîâ, òàê è ïðàêòèêîâ óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà. Ðàíåå (ïðè ñîâåòñêîé ñëåäñòâåííîé èñòîðè÷åñêîé ôîðìå ïðîöåññà) ïðåêðàùåíèå
óãîëîâíîãî äåëà ïîñëå ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ, à òåì ïà÷å îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð, ðàññìàòðèâà-
ëèñü êàê áðàê â ðàáîòå ñëåäîâàòåëÿ, äîçíàâàòåëÿ, êîòîðûé âåë ê ñëóæåáíîé ïðîâåðêå è ñåðüåçíûì
ñàíêöèÿì äëÿ ñîòðóäíèêà. Ñåãîäíÿ ðàçóìíûå ëþäè â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìå, êîòîðûõ ñòàíî-
âèòñÿ âñå áîëüøå, ïîíèìàþò, ÷òî îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð è îïðàâäàòåëüíûé ïðèãîâîð — ýòî äâà
âîçìîæíûõ âàðèàíòà èñõîäà ëþáîãî óãîëîâíîãî äåëà (äâå ñòîðîíû «îäíîé ìåäàëè» ïðàâîñóäèÿ). Ðîñ-
ñèÿ, îáúÿâèâ ñåáÿ ïðàâîâûì è äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì, çàêðåïèâ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèíöèï
ñîñòÿçàòåëüíîñòè, äîïóñêàåò ñ ðàâíîé äîëåé âåðîÿòíîñòè (50 íà 50) äàííûå âàðèàíòû ðàçðåøåíèÿ
óãîëîâíûõ äåë. Ïîäñóäèìûé, íàõîäÿñü â çàëå ñóäà, äîëæåí áûòü óâåðåííûì â òîì, ÷òî âñå, ïðîèñõî-
äÿùåå òàì, ýòî íå ôèêöèÿ, íå èãðà, à ñïðàâåäëèâîå ðàçáèðàòåëüñòâî óãîëîâíîãî äåëà. È ðåçóëüòàò
ýòîãî ðàçáèðàòåëüñòâà íå çàðàíåå óñòàíîâëåí, à áóäåò ïîëó÷åí çäåñü è ñåé÷àñ ñ åãî íåïîñðåäñòâåí-
íûì ó÷àñòèåì. Ñîñòÿçàòåëüíàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà óâåëè÷èâàåò ñôåðó äèñïîçèòèâíîñòè — ñòîðî-
íû ñàìè ðåøàþò, êàêèìè ïðàâàìè ïîëüçîâàòüñÿ, à êàêèìè íåò, êàê èìè ïîëüçîâàòüñÿ è â êàêîì îáúåìå
(ìû âíîâü âèäèì ïðîÿâëåíèå ïðîöåññóàëüíîé ñâîáîäû). Ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò È.Á. Ìèõàéëîâñêàÿ,
÷òî öåíòðàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû — ýòî ïîëîæåíèå îáâèíÿåìîãî è ñðåäñòâà,
ìîãóùèå áûòü èñïîëüçîâàííûìè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ åãî âèíîâíîñòè2.

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå ôóíêöèè.
Åñëè öåëü óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðîèçâîäíà îò ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè â ãîñóäàðñòâå (êàê

ìû îòìå÷àëè âûøå), òî ôóíêöèè ïðîèçâîäíû îò öåëè.
Ðÿä àâòîðîâ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, íàïðèìåð Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷, ß.Î. Ìîòîâèëîâêåð, Â.Ï. Íàæèìîâ,

ñ÷èòàëè, ÷òî óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî ñîäåðæèò òðè ôóíêöèè: îáâèíåíèå, çàùèòà è ðàçðåøåíèå
äåëà3.

Äðóãèå ó÷åíûå ñ÷èòàëè, ÷òî êîëè÷åñòâî è ñîäåðæàíèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ôóíêöèé ìîæåò
áûòü èíûì.

Íàïðèìåð, Ï.Ñ. Ýëüêèíä ïîä óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûìè ôóíêöèÿìè ïîíèìàëà îïðåäåëÿåìûå
íîðìàìè ïðàâà è âûðàæåííûå â ñîîòâåòñòâóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ñïåöèàëüíîå íàçíà÷åíèå è ðîëü åå ó÷àñòíèêîâ è âûäåëÿëà øåñòü óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ
ôóíêöèé:

1) óñòàíîâëåíèå, ïðîâåðêà äàííûõ îòíîñèòåëüíî ïðåñòóïëåíèé; èõ ðàññëåäîâàíèå;
2) ôóíêöèÿ îáâèíåíèÿ;
3) ôóíêöèÿ çàùèòû;
4) ôóíêöèÿ ñóäåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ äåëà;
5) âñïîìîãàòåëüíûå ôóíêöèè;
6) ïîáî÷íûå ôóíêöèè4.
Ð.Ä. Ðàõóíîâ ê óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûìè ôóíêöèÿìè îòíîñèë ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíîãî äåëà,

ïîääåðæàíèå ãðàæäàíñêîãî èñêà, çàùèòó îò ãðàæäàíñêîãî èñêà5.
Ñóùåñòâîâàëî äàæå òàêîå ìíåíèå (íàïðèìåð ó Ñ.À. Ãîëóíñêîãî, Ì.À. ×åëüöîâà6), ÷òî â ñîâåòñêîì

ñóäîïðîèçâîäñòâå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ôóíêöèé íåò âîîáùå, ïîñêîëüêó îíè ìîãóò áûòü òîëüêî
ïðè ñîñòÿçàòåëüíîì ïðîöåññå.

Â.Ò. Òîìèí ïîä óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûìè ôóíêöèÿìè ïîíèìàåò íàïðàâëåíèÿ óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïîäðàçäåëÿåò èõ â îòå÷åñòâåííîì ñóäîïðîèçâîäñòâå íà òðè ãðóïïû:

1. Îñíîâíûå ôóíêöèè (íàïðàâëåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðóþùèå åå,
áåç êîòîðûõ íåâîçìîæíî äîñòèæåíèå öåëè êàæäîãî óãîëîâíîãî äåëà): ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâà-
íèå, îáâèíåíèå, çàùèòà, ðàçðåøåíèå äåëà.

1 URL: http://rusplt.ru/fact/opravdatelnie-prigovori.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 02.10.2014).
2 Ñì.: Ìèõàéëîâñêàÿ È.Á. Öåëè, ôóíêöèè è ïðèíöèïû ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíàÿ ôîðìà). Ì., 2003. Ñ. 34.
3 Ñì.: Ñòðîãîâè÷ Ì.Ñ. Êóðñ ñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Ì., 1968. Ò. 1; Ìîòîâèëîâêåð ß.Î. Îñíîâíûå óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûå ôóíêöèè. ßðîñëàâëü, 1976; Íàæèìîâ Â.Ï. Îá óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ôóíêöèÿõ // Ïðàâîâå-
äåíèå. 1973. ¹ 5.
4 Ñì.: Ýëüêèíä Ï.Ñ. Ñóùíîñòü ñîâåòñêîãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Ë., 1963. Ñ. 54, 66.
5 Ñì.: Ðàõóíîâ Ð.Ä. Ó÷àñòíèêè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ì., 1961. Ñ. 10—11.
6 Ñì.: Ãîëóíñêèé Ñ.À. Âîïðîñû ñóäîïðîèçâîäñòâà è ñóäîóñòðîéñòâà â íîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ñîþçà ÑÑÐ. Ì.,
1959. Ñ. 127; ×åëüöîâ Ì À. Óãîëîâíûé ïðîöåññ. Ì., 1948. Ñ. 472.

http://rusplt.ru/fact/opravdatelnie-prigovori.html
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2. Ôàêóëüòàòèâíûå ôóíêöèè (íàïðàâëåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå
ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ äîñòèæåíèÿ ôàêóëüòàòèâíûõ ýëåìåíòîâ öåëè óãîëîâíîãî ïðîöåññà).

3. Ïîäñîáíûå (âñïîìîãàòåëüíûå) ôóíêöèè ðàçäåëÿþòñÿ íà äâå ïîäãðóïïû: 1) ýòî íàïðàâëåíèÿ
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå «ïîäñîáëÿþò» â ïðîöåññå äîêàçûâàíèÿ îñíîâíûì è
ôàêóëüòàòèâíûì ôóíêöèÿì; 2) ýòî íàïðàâëåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò èñïîëíåíèå îñíîâíûõ è ôàêóëüòàòèâíûõ ôóíêöèé1.

Â íàøå âðåìÿ, êîãäà â Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíà ñîñòÿçàòåëüíàÿ ôîðìà ïðîöåññà, íè ó êîãî íå
âûçûâàåò ñîìíåíèÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ñóùåñòâîâàíèÿ íåçàâèñèìîé ñóäåáíîé âëà-
ñòè, êîãäà êàæäûé îðãàí âûïîëíÿåò ñâîþ ôóíêöèþ. Ýòî î÷åíü âàæíûé ìîìåíò, ïîòîìó ÷òî ðàçäåëåíèå
âëàñòåé, ðàçäåëåíèå ïðîöåññóàëüíûõ ôóíêöèé ôîðìèðóåò ïîëíîöåííóþ ñèñòåìó ñäåðæåê è ïðîòèâî-
âåñîâ, îãðàíè÷èâàÿ òåì ñàìûì ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâà èñïîëüçîâàòü âñå ñðåäñòâà äëÿ ïîèñêà è íà-
êàçàíèÿ ïðåñòóïíèêà, íî â òî æå âðåìÿ âîçìîæíîñòü ïðåñòóïíèêà óéòè îò îòâåòñòâåííîñòè (òîò ñàìûé
áàëàíñ ìåæäó èíòåðåñàìè ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà, î êîòîðîì ìû ãîâîðèëè âûøå). Â ýòîé ñâÿçè íåëü-
çÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñî ñëîâàìè Â.Ï. Ñìèðíîâà: «…Ðàçäåëåíèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ôóíêöèé ïðî-
èçâîäíî îò êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, èáî â ñôåðå óãîëîâíîãî ïðîèçâîäñòâà â
ñèëó ïðèíöèïà ïóáëè÷íîñòè îñîáî âàæíóþ ðîëü èãðàþò îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»2.

Â ñòàòüå 15 ÓÏÊ ÐÔ çàêðåïëåíû òðè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå ôóíêöèè:
1) ôóíêöèÿ îáâèíåíèÿ (óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ);
2) ôóíêöèÿ çàùèòû;
3) ôóíêöèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.
Ñîäåðæàùèåñÿ â óêàçàííîé ñòàòüå òåðìèíû: «ôóíêöèè», «ñòîðîíû» ÿâëÿþòñÿ íîâûìè äëÿ óãîëîâ-

íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, â ñîâåòñêèõ ÓÏÊ èõ íå áûëî.
Ïðèíöèïû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
Ïðèíöèïû óãîëîâíîãî ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ î÷åíü äèñêóññèîííîé òåìîé, ó÷åíûå äîëãîå âðåìÿ ñïî-

ðÿò î ïîíÿòèè ïðèíöèïà óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ñèñòåìå ïðèíöèïîâ è ò. ä.
Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñîâåòñêîãî ïåðèîäà âûñêàçûâàëèñü ðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ ïî ïîâîäó

òîãî, ÷òî æå ïîíèìàòü ïîä ïðèíöèïîì óãîëîâíîãî ïðîöåññà, è îí íå ñâÿçûâàëñÿ ñ êàêîé-ëèáî ïðîöåñ-
ñóàëüíîé ôîðìîé.

Îäíè àâòîðû ñ÷èòàëè, ÷òî ïðèíöèïû — ýòî îñíîâíûå, íàèáîëåå îáùèå ïîëîæåíèÿ, ðóêîâîäÿùèå
èäåè, íå îáÿçàòåëüíî çàêðåïëåííûå â çàêîíå. Äðóãèå àâòîðû íàñòàèâàëè, ÷òî ïðèíöèïû — ýòî íàèáî-
ëåå îáùèå ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â çàêîíå â êà÷åñòâå îñíîâîïîëàãàþùèõ íà÷àë. È íàêîíåö, òðåòüÿ
ãðóïïà àâòîðîâ çàíèìàëà ïðîìåæóòî÷íîå ïîëîæåíèå ìåæäó äâóìÿ âûøåîïèñàííûìè ïîçèöèÿìè, ñ÷è-
òàÿ, ÷òî ïðèíöèïû — ýòî îñíîâíûå, íàèáîëåå îáùèå ïîëîæåíèÿ, ðóêîâîäÿùèå èäåè, íå îáÿçàòåëüíî
çàêðåïëåííûå â çàêîíå, íî èìåþùèå íîðìàòèâíóþ áàçó.

Îñíîâàòåëü Íèæåãîðîäñêîé øêîëû ïðîöåññóàëèñòîâ ïðîôåññîð Â.Ò. Òîìèí ïîä ïðèíöèïîì óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà ïîíèìàåò ìàêñèìàëüíî îáùóþ ìèðîâîççðåí÷åñêóþ èäåþ îòíîñèòåëüíî ñóùåãî è
äîëæíîãî â óãîëîâíîì ïðîöåññå, îòðàæàþùóþ åãî õàðàêòåðíûå ÷åðòû, ïðîÿâëÿþùóþñÿ â åãî íîðìàõ è
ïðîíèçûâàþùóþ âñå ñòàäèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà3.

Ò.Í. Äîáðîâîëüñêàÿ, â îòëè÷èå îò Â.Ò. Òîìèíà, ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèíöèïû óãîëîâíîãî ïðîöåññà — ýòî
îáóñëîâëåííûå îáùåñòâåííûì è ãîñóäàðñòâåííûì ñòðîåì è çàêðåïëåííûå â çàêîíîäàòåëüñòâå îñ-
íîâíûå, èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå ñóùíîñòü îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ ïî âîçáóæäåíèþ, ðàññëåäîâàíèþ, ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ óãîëîâíûõ äåë4.

Òàê êàê â çàêîíå íå áûëî åäèíîãî ïîíÿòèÿ ïðèíöèïà óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ñóùåñòâîâàëî ìíîæå-
ñòâî åãî îïðåäåëåíèé è âçãëÿäîâ íà êîëè÷åñòâî, ñîäåðæàíèå ïðèíöèïîâ, èõ ñèñòåìó.

Â ÓÏÊ ÐÔ 2001 ãîäà âïåðâûå ïðèíöèïàì óãîëîâíîãî ïðîöåññà ïîñâÿùåíà öåëàÿ ãëàâà 2. Ïåðâîå
óïîìèíàíèå  î  ïðèíöèïàõ  ïîÿâèëîñü  â  Çàêîíå  î  ñóäîóñòðîéñòâå  1938  ãîäà.  Â  ÓÏÊ  ÐÑÔÑÐ  1960  ãîäà,
êàê  è  â  åãî  ïðåäøåñòâåííèêå  —  ÓÏÊ  ÐÑÔÑÐ  1923  ãîäà,  î  ïðèíöèïàõ  óãîëîâíîãî  ïðîöåññà  íè÷åãî  íå
ãîâîðèëîñü.

Èíòåðåñíà ïîçèöèÿ È.Á. Ìèõàéëîâñêîé, êîòîðàÿ ïðåäëàãàåò ðàññìàòðèâàòü çàêðåïëåííûå â çà-
êîíå ïðèíöèïû â âèäå òðåõóðîâíåâîé ñèñòåìû:

1. Ïðèíöèïû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîâûì ñòàòóñîì óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà: çàêîííîñòè (ñò. 7
ÓÏÊ ÐÔ), îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ òîëüêî ñóäîì (ñò. 8 ÓÏÊ ÐÔ), íåçàâèñèìîñòè ñóäåé (ñò. 8.1 ÓÏÊ ÐÔ).

2. Ïðèíöèïû, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîâûì ñòàòóñîì ëè÷íîñòè: óâàæåíèå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íî-
ñòè (ñò. 9 ÓÏÊ ÐÔ), íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè (ñò. 10 ÓÏÊ ÐÔ), îõðàíà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è

1 Ñì.: Óãîëîâíûé ïðîöåññ. Ïðîáëåìíûå ëåêöèè / ïîä ðåä. Â.Ò. Òîìèíà, È.À. Çèí÷åíêî. Ì., 2013. Ñ. 82.
2 Ñìèðíîâ Â.Ï. Ïðîáëåìû  ñîñòÿçàòåëüíîñòè  â  íàóêå  óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî  ïðàâà  //  Ãîñóäàðñòâî  è  ïðàâî.
2001. ¹ 2. Ñ. 56.
3 Ñì.: Ïîëÿêîâ Ì.Ï., Ñìîëèí À.Þ. Ïðèíöèï ïðîöåññóàëüíîé ýêîíîìèè â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå: ìîíîãðà-
ôèÿ. Í. Íîâãîðîä, 2011. Ñ. 37.
4 Ñì.: Äîáðîâîëüñêàÿ Ò.Í. Ïðèíöèïû ñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Ì., 1971. Ñ. 16.
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ãðàæäàíèíà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå (ñò. 11 ÓÏÊ ÐÔ), íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà (ñò. 12
ÓÏÊ  ÐÔ),  òàéíà  ïåðåïèñêè,  òåëåôîííûõ  è  èíûõ  ïåðåãîâîðîâ,  ïî÷òîâûõ,  òåëåãðàôíûõ  è  èíûõ  ñîîá-
ùåíèé (ñò. 13 ÓÏÊ ÐÔ).

3. Ïðèíöèïû, ñâÿçàííûå ñ ñîñòÿçàòåëüíûì ïîñòðîåíèåì ïðîöåññà (òî åñòü îïðåäåëÿþùèå ñîñòÿ-
çàòåëüíóþ ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó): ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè (ñò. 14 ÓÏÊ ÐÔ), ñîñòÿçàòåëüíîñòü ñòî-
ðîí (ñò. 15 ÓÏÊ ÐÔ), îáåñïå÷åíèå ïîäîçðåâàåìîìó è îáâèíÿåìîìó ïðàâà íà çàùèòó (ñò. 16 ÓÏÊ ÐÔ),
ñâîáîäà  îöåíêè  äîêàçàòåëüñòâ  (ñò.  17  ÓÏÊ  ÐÔ),  ÿçûê  óãîëîâíîãî  ñóäîïðîèçâîäñòâà  (ñò.  18  ÓÏÊ  ÐÔ),
ïðàâî íà îáæàëîâàíèå ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé è ðåøåíèé (ñò. 19 ÓÏÊ ÐÔ)1.

Îñîáî îáðàòèì âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñòàòüÿ 15 ÓÏÊ ÐÔ, çàêðåïèâ ïðèíöèï ñîñòÿçàòåëüíîñòè, âû-
äåëèëà íîâûé âèä ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû.

Ïî ìíåíèþ Ì.Ï. Ïîëÿêîâà, ñèñòåìó ïðèíöèïîâ, çàêðåïëåííóþ çàêîíîäàòåëåì â ÓÏÊ ÐÔ 2001 ãî-
äà, íåëüçÿ íàçâàòü ñèñòåìíîé è öåëåñîîáðàçíîé, òàê êàê ÷àñòü «ïðèíöèïîâ» ÿâëÿþòñÿ âñåãî ëèøü äåê-
ëàðàöèÿìè, äðóãàÿ èõ ÷àñòü äóáëèðóåòñÿ â íåñêîëüêèõ ðàçëè÷íûõ ãëàâàõ Êîäåêñà, à òàêæå äóáëèðóåò
ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, òðåòüÿ ÷àñòü ñîäåðæèò îòñûëî÷íûå íîðìû. Óãîëîâíûé çàêîí äîëæåí ñî-
äåðæàòü òîëüêî ñïåöèôè÷íûå äëÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íîðìû, è ñèñòåìà óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ ïðèíöèïîâ òàêîâà:

1)çàêîííîñòü ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó;
2) îáåñïå÷åíèå çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè â óãîëîâíîì ïðîöåññå;
3) îáúåêòèâíàÿ èñòèíà;
4) ïðîöåññóàëüíàÿ ýêîíîìèÿ2.
Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî äðóãèõ ìíåíèé íà äàííûé ñ÷åò, íî ìû íå ñòàâèì öåëüþ îáñóæäàòü èõ

â äàííîé ñòàòüå è çàêîí÷èì ðàññìîòðåíèå ïðèíöèïîâ ñëîâàìè ïðîôåññîðà Â.Ò. Òîìèíà: «Ïðèíöèïû
äîëæíû áûòü ïðèíöèïèàëüíûìè. Åñëè îáùèõ ïîëîæåíèé, èìåíóåìûõ ïðèíöèïàìè óãîëîâíîãî ïðîöåñ-
ñà, ñòàíåò ñëèøêîì ìíîãî, òî îòå÷åñòâåííîìó óãîëîâíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó ãðîçèò ðåàëüíàÿ îïàñ-
íîñòü ñòàòü (ïðîäîëæàòü) îñòàâàòüñÿ áåñïðèíöèïíûì»3.

Â.Ò. Òîìèí ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò, ÷òî ïî çàìûñëó çàêîíîäàòåëÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ ôîð-
ìà ïðèçâàíà îïòèìèçèðîâàòü ñóäîïðîèçâîäñòâî. Íî ñëó÷àåòñÿ òàêîå, ÷òî ïðàâîâûå íîðìû çàâåäîìî
óùåðáíû è íåëîãè÷íû. Êàê æå áûòü â ýòîì ñëó÷àå, èñïîëíÿòü òàêèå íîðìû èëè íåò? Ïðîôåññîð îòâå-
÷àåò íà äàííûé âîïðîñ óòâåðäèòåëüíî: óùåðáíûå íîðìû íåîáõîäèìî èñïîëíÿòü íåóêîñíèòåëüíî, ïî-
òîìó ÷òî ëó÷øèé ñïîñîá âûíóäèòü çàêîíîäàòåëÿ îòìåíèòü èëè èçìåíèòü óùåðáíóþ íîðìó — ýòî ñêðó-
ïóëåçíî åå ñîáëþäàòü4.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ðåçþìèðîâàòü, ÷òî ñàìà ïî ñåáå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà íå íå-
ñåò â ñåáå íè÷åãî ïëîõîãî èëè õîðîøåãî — ýòî ïðîñòî ôîðìà, ðàìêè, ñîñóä, êîòîðûé ìû íàïîëíÿåì
îïðåäåëåííûì ñîäåðæàíèåì (â Ñëîâàðå ðóññêîãî ÿçûêà Ñ.È. Îæåãîâà «ôîðìà — ýòî ñïîñîá ñóùåñò-
âîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ, íåîòäåëèìûé îò íåãî è ñëóæàùèé åãî âûðàæåíèåì»5). À âîò ñîäåðæàíèå, êîòî-
ðîå ìû ïîìåñòèëè â äàííóþ ôîðìó, óæå ìîæåò áûòü ëèáî áëàãîì, ëèáî çëîì. Íåîáõîäèì áàëàíñ ìåæ-
äó óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìîé è åå ñîäåðæàíèåì, äîñòèæåíèå êîòîðîãî ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü
«ïðîöåññóàëüíàÿ ñâîáîäà». Õî÷åòñÿ ïðèçâàòü ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ê âñåñòîðîííåìó è íàäëåæàùåìó
ïðèìåíåíèþ çàêîíà, ê óìåíèþ âèäåòü ãîðèçîíòû, à íå çàãîíÿòü ñåáÿ â ôîðìàëüíûå ðàìêè.

1 Ñì.: Ìèõàéëîâñêàÿ È.Á. Öåëè, ôóíêöèè è ïðèíöèïû ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíàÿ ôîðìà). Ì., 2003. Ñ. 119.
2 Ñì.: Ïîëÿêîâ Ì.Ï., Ñìîëèí À.Þ. Ïðèíöèï ïðîöåññóàëüíîé ýêîíîìèè â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå: ìîíîãðà-
ôèÿ. Í. Íîâãîðîä, 2011. Ñ. 83 — 88.
3 Òîìèí Â.Ò. Ïðèíöèïû îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà êàê îòðàñëè ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè: ïîíÿòèå,
çíà÷åíèå  è  ñèñòåìà;  äîêòðèíàëüíûå  ïîäõîäû  è  çàêîíîäàòåëüñòâî:  ëåêöèÿ  —  ìîíîãðàôèÿ.  Í.  Íîâãîðîä,  2007.
Ñ. 11.
4 Ñì.: Óãîëîâíûé ïðîöåññ. Ïðîáëåìíûå ëåêöèè / ïîä ðåä. Â.Ò. Òîìèíà, È.À. Çèí÷åíêî. Ì., 2013. Ñ. 86.
5 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 2003. Ñ. 855.
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À.Ì. Ëóøíèêîâ

Ëóøíèêîâ Àíäðåé Ìèõàéëîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé
òðóäîâîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà ßðîñëàâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà èì. Ï.Ã. Äåìèäîâà

Íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè è ïåðñîíàëüíûå äàííûå
â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé: ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà

â êîíòåêñòå ìèðîâîãî îïûòà

Íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè â àñïåêòå åå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëüíîé
êàê òåððèòîðèàëüíî, òàê è ïðîáëåìíî. Î÷åâèäíî, ÷òî îíà çàòðàãèâàåò âñå ãîñóäàðñòâà è êàñàåòñÿ
ïðàêòè÷åñêè âñåõ ñôåð æèçíè êîíêðåòíûõ ëþäåé. Îñîáåííî îñòðî îíà ñòîèò â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ
â ñèëó ðÿäà ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ, äëÿ áîëüøèíñòâà òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ÿâëÿ-
åòñÿ åäèíñòâåííûì èëè îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ñóùåñòâîâàíèÿ. Âî-âòîðûõ, ó÷àñòèå â îáùåñòâåííîì
òðóäå  çàíèìàåò  çíà÷èòåëüíóþ,  à  äëÿ  ìíîãèõ  ðàáîòíèêîâ  ïðåîáëàäàþùóþ  èëè  äàæå  ïîäàâëÿþùóþ
÷àñòü âðåìåíè. Â-òðåòüèõ, ðàáîòíèêè â ñèëó ïðÿìîãî óêàçàíèÿ çàêîíà óæå ïðè òðóäîóñòðîéñòâå îáÿçà-
íû ïðåäîñòàâëÿòü ðàáîòîäàòåëþ çíà÷èòåëüíûé ìàññèâ èíôîðìàöèè î ñåáå. Â ïðîöåññå òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ýòîò ìàññèâ òîëüêî íàêàïëèâàåòñÿ, à ïðè ïðîäîëæèòåëüíûõ òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ îí ìîæåò
êàñàòüñÿ  ìíîãèõ  ñòîðîí  ÷àñòíîé  æèçíè  ðàáîòíèêà.  Â-÷åòâåðòûõ,  ðàáîòîäàòåëü  äîëæåí  èìåòü  ïðàâî
äîñòóïà ê çíà÷èòåëüíîìó ìàññèâó èíôîðìàöèè î áóäóùåì èëè óæå íàíÿòîì ðàáîòíèêå â öåëÿõ ïðà-
âèëüíîãî ïîäáîðà è ðàññòàíîâêè êàäðîâ, ïîäãîòîâêè ðåçåðâà íà âûäâèæåíèå, ïðîâåäåíèÿ àòòåñòàöèè,
ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâêè è äð.

Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî íàéòè áàëàíñ ìåæäó íåïðèêîñíîâåííîñòüþ ÷àñòíîé æèçíè ïîòåíöè-
àëüíûõ èëè äåéñòâóþùèõ ðàáîòíèêîâ è èíòåðåñàìè ðàáîòîäàòåëåé, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü íå ó÷òåíû.
Âñå ýòî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè âûðàáîòêè ñòðàòåãèè è òàêòèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà â ñôå-
ðå ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé.

Â ýòîé ñâÿçè ñîâñåì íå ñëó÷àéíî ïðîáëåìû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è èíîé êîíôèäåíöèàëüíîé èí-
ôîðìàöèè â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàõîäÿòñÿ â ôîêóñå âíèìàíèÿ èññëåäîâà-
òåëåé. Ýòó ïðîáëåìó ìû çàòðàãèâàëè â ñâîèõ ïðåäøåñòâóþùèõ ðàáîòàõ1. Ïðè ýòîì ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêîâ âûçûâàåò öåëûé ðÿä ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ðå-
øåíèÿ, â òîì ÷èñëå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî òðåáóåò êîìïëåêñíîãî, ìåæäèñöè-
ïëèíàðíîãî ïîäõîäà, èñêëþ÷àþùåãî ôðàãìåíòàðíîå, «ðåàêòèâíîå» (â âèäå ðåàêöèè íà êîíêðåòíûå
ñîáûòèÿ) ïðàâîòâîð÷åñòâî. Âñå ýòî ñòàâèò íà ïîâåñòêó äíÿ âûðàáîòêó ñòðàòåãèè â äàííîé ñôåðå.

Â êà÷åñòâå ïîçèòèâíîãî ìîìåíòà îòìåòèì, ÷òî çàêîíîòâîð÷åñêèå îðãàíû è ó÷åíûå îñîçíàþò âàæ-
íîñòü âûøåíàçâàííûõ ïðîáëåì, è ìîæíî ãîâîðèòü îá ýëåìåíòàõ åå ñòðàòåãè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ.
Íà íàø âçãëÿä, äàííàÿ ñòðàòåãèÿ ñòðîèòñÿ íà ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ.

1. Îòíåñåíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêà ê êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè â òðóäîâûõ îò-
íîøåíèÿõ2 ïðè îòíåñåíèè ïîñëåäíåé ê îñîáîìó âèäó èíôîðìàöèè. Â ýòîé ñâÿçè íîðìû çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îá èíôîðìàöèè äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îáùèå, à îá èíôîðìàöèè â òðóäîâîì ïðàâå (â òîì
÷èñëå î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ)— êàê ñïåöèàëüíûå.

1 Ñì. ïîäðîáíåå: Ëóøíèêîâ À.Ì. Çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêà // Óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì. 2009. ¹ 17.
Ñ. 21—25; Åãî æå. Çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêà:  ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé êîììåíòàðèé ãëàâû 14 Òðó-
äîâîãî êîäåêñà ÐÔ // Òðóäîâîå ïðàâî. 2009. ¹ 9. Ñ. 93—101; Åãî æå. Èíôîðìàöèÿ â òðóäîâîì ïðàâå // Ïðàâîâîå
îáåñïå÷åíèå  èííîâàöèîííîãî  ðàçâèòèÿ  ýêîíîìèêè  Ðåñïóáëèêè  Áåëàðóñü:  ñáîðíèê.  Ìèíñê,  2010.  Ñ.  239—241;
Åãî æå. Èíôîðìàöèÿ â òðóäîâîì ïðàâå: îïûò êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ // Ðîññèéñêèé åæåãîäíèê òðóäîâîãî
ïðàâà.  2012.  ¹ 7.  Ñ.  156—183; Åãî æå. Ïåðñîíàëüíûå äàííûå êàê  âèä èíôîðìàöèè â  òðóäîâîì ïðàâå:  ïðîáëåìû
òåîðèè è ïðàêòèêè // Çàêîí. 2011. ¹ 10. Ñ. 46—57; Åãî æå. Ñóùíîñòü è ìîðàëüíî-ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ëè÷íûõ òðóäî-
âûõ ïðàâ // Ìîðàëüíûå îñíîâû ïðàâà: ñáîðíèê. Èâàíî-Ôðàíêîâñê, 2010. Ñ. 344—347; Ëóøíèêîâ À.Ì., Ëóøíèêîâà
Ì.Â. Èíôîðìàöèÿ è ïåðñîíàëüíûå äàííûå â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé // Êàäðîâèê. 2013. ¹ 6. Ñ. 19—24; Èõ æå.
Î ïåðñïåêòèâàõ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ // Âîïðîñû òðóäîâî-
ãî ïðàâà.  2013.  ¹ 4.  Ñ.  13—20; Èõ æå. Èíôîðìàöèÿ è ïåðñîíàëüíûå äàííûå â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé: ïðî-
áëåìû  òåîðèè  è  ïðàêòèêè  //  Òàì  æå.  Ñ.  21—28; Èõ æå. Êóðñ  òðóäîâîãî  ïðàâà:  â  2  ò.  Ì.,  2009.  Ò.  1.  Ñ.  847—878;
Èõ æå. Ïðàâî íà èíôîðìàöèþ ñóáúåêòîâ òðóäîâîãî ïðàâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2004. ¹ 6. Ñ. 42—48; è äð.
2 Ñì.: Áîíäàðåíêî Ý.Í., Èâàíîâ Ä.Â. Êîíôèäåíöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ. ÑÏá., 2012; Ñòàí-
ñêîâà Ó.Ì. Òðóäîïðàâîâûå ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîñòè îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà: äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê. Åêàòåðèíáóðã, 2014; è äð.
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2. Ñîîòâåòñòâèå ðîññèéñêîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì çàùèòû
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì ïðàâîòâîð÷åñòâî äîëæíî îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ â êîíòåêñòå ðîññèéñêèõ ðåàëèé, ñ îðèåíòàöèåé íà ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû è ñ ó÷åòîì çàðó-
áåæíîãî îïûòà.

3. Ñîçäàíèå ñáàëàíñèðîâàííîé íîðìàòèâíîé áàçû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà èíôîðìà-
öèè â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ, âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ ôåäåðàëüíûé çàêîí îáùåãî õàðàêòåðà, ãëàâó â Òðó-
äîâîì êîäåêñå (äàëåå— ÒÊ) ÐÔ, ðÿä àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ âåäîì-
ñòâåííûõ àêòîâ ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè. Ñóùåñòâåííîå ìåñòî ïðè ýòîì äîëæíî áûòü îòâåäåíî êîëëåê-
òèâíî-äîãîâîðíûì è ëîêàëüíûì àêòàì.

Äàëåå ìû ðàññìîòðèì îòäåëüíûå âûøåíàçâàííûå ïîëîæåíèÿ äàííîé ñòðàòåãèè.
1. Îòìåòèì, ÷òî óæå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîáëåìà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (ïîíèìàåìàÿ íå òîëüêî

êàê ïåðñîíàëüíûå äàííûå ðàáîòíèêîâ) âñå áîëåå ÷àñòî ðàññìàòðèâàåòñÿ â êîíòåêñòå áîëåå øèðîêîãî
àñïåêòà ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ èíôîðìàöèîííûì ïðàâîì. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò îáùåìèðîâîé òåíäåí-
öèè, î ÷åì áóäåò ñêàçàíî íèæå. Â Ðîññèè ñ êîíöà 90-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà ïîÿâèëèñü ïåðâûå ó÷åáíèêè è ìî-
íîãðàôè÷åñêèå ðàçðàáîòêè ïî äàííîé äèñöèïëèíå1. Àâòîðàìè îáîñíîâûâàëàñü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü
íîâîé îòðàñëè ïðàâà — èíôîðìàöèîííîå ïðàâî â ñèñòåìå îòðàñëåé ðîññèéñêîãî ïðàâà. Íå âäàâàÿñü
â äèñêóññèþ, îòìåòèì, ÷òî ýòà òåîðèÿ èìååò ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå, íî òîëüêî â êëþ÷å ìåæîòðàñëå-
âîãî êîìïëåêñíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ñëåäóåò ãîâîðèòü íå î êîìïëåêñíîé îòðàñëè ïðàâà, à î êîìïëåêñíîé
îòðàñëè èíôîðìàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà2.

Ïðè ýòîì â ïðåäìåò îòðàñëè èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà èññëåäîâàòåëÿìè âêëþ÷àåòñÿ òà ÷àñòü îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì îáîðîòà èíôîðìàöèè, ñîçäà-
íèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ, õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè, ðàñïðîñòðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ, ñîçäàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì êîììóíèêàòèâíûõ òåõíîëîãèé. Ôàêò íåîäíîðîäíîñòè ïðåäìåòà íà-
çâàííîé îòðàñëè âûíóæäåíû ïðèçíàòü è åå ïðèâåðæåíöû, îòìå÷àÿ, ÷òî «èíôîðìàöèÿ â îïðåäåëåííûõ
ôîðìàõ âõîäèò ýëåìåíòîì â ëþáûå ïðàâîîòíîøåíèÿ» (ãîñóäàðñòâåííûå, àäìèíèñòðàòèâíûå, ãðàæ-
äàíñêèå, òðóäîâûå è ò. ä.)3. Ñîîòâåòñòâåííî, èíôîðìàöèîííûå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà: ãîñóäàðñòâåííîãî, ãðàæäàíñêîãî, ôèíàíñîâîãî, àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî, òðóäîâîãî è äð. Ýòî ïîçâîëÿåò íàì ãîâîðèòü îá îðãàíèçàöèîííîì îáîñîáëåíèè òðóäîâîãî èí-
ôîðìàöèîííîãî ïðàâà. Â òàêîì æå êîíòåêñòå óæå âûñêàçûâàëîñü ïðåäïîëîæåíèå îá îáîñîáëåíèè
ãðàæäàíñêîãî èíôîðìàöèîííîãî ïðàâà4.

Ïîä÷åðêíåì, ÷òî âñå ðàçíîâèäíîñòè èíôîðìàöèîííûõ ïðàâ (òðóäîâîå, ãðàæäàíñêîå, àäìèíèñò-
ðàòèâíîå, íàëîãîâîå è äð.) áóäóò íåñòè â ñåáå òå æå îñîáåííîñòè, ÷òî è îòðàñëè ïðàâà, ê êîòîðûì îíè
îòíîñÿòñÿ.  Î÷åâèäíî,  ÷òî  ãðàæäàíñêîå  èíôîðìàöèîííîå  ïðàâî  îñíîâàíî  íà  ðàâåíñòâå  ó÷àñòíèêîâ
èíôîðìàöèîííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå íà äîáðîâîëüíîñòè âñòóïëåíèÿ â òàêèå îòíîøåíèÿ. Ýòè îòíîøå-
íèÿ  ìîãóò  áûòü  âêëþ÷åíû  â  ïðåäìåò  ãðàæäàíñêîãî  ïðàâà.  Íàïðîòèâ,  â  èíôîðìàöèîííîì  òðóäîâîì
ïðàâå ó îäíîé èç ñòîðîí â äîñòàòî÷íî áîëüøîì ÷èñëå ñëó÷àåâ èçíà÷àëüíî åñòü ïðàâî òðåáîâàíèÿ ïðå-
äîñòàâëåíèÿ îïðåäåëåííîé èíôîðìàöèè, ÷òî äåëàåò îáÿçàòåëüíûì äëÿ ñòîðîí âñòóïëåíèå â òàêèå îò-
íîøåíèÿ (íàïðèìåð, ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåéñÿ â äîêóìåíòàõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ
ðàáîòíèêîì ïðè ïðèåìå íà ðàáîòó (ñò. 65 ÒÊ ÐÔ) è äð.),  îäíàêî åäèíñòâî ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ íà÷àë
â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ îòíîøåíèé íå èñêëþ÷àåò âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ êàê ðàâåíñòâà ñóáú-
åêòîâ, òàê è äîáðîâîëüíîñòè âñòóïëåíèÿ â èíôîðìàöèîííûå òðóäîâûå îòíîøåíèÿ5. Ýòè îòíîøåíèÿ, ñ
íåêîòîðûìè îãîâîðêàìè, óæå âêëþ÷àþòñÿ â ïðåäìåò òðóäîâîãî ïðàâà.

Òàê, òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàêðåïëÿåò ïðàâî ðàáîòîäàòåëÿ òðåáîâàòü îò ðàáîòíèêîâ
îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàííîñòè èíôîðìàöèè êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà î ðàáîòîäàòåëå. Ýòà èíôîð-
ìàöèÿ ñâÿçàíà ñ ãîñóäàðñòâåííîé, êîììåð÷åñêîé, ñëóæåáíîé (âðà÷åáíîé, ïðîêóðîðñêîé è äð. ïðî-
ôåññèîíàëüíîé) è èíûìè âèäàìè òàéí. Ê ÷èñëó òàêèõ òàéí îòíîñèòñÿ òàêæå áàíêîâñêàÿ, òàìîæåííàÿ,
íàëîãîâàÿ è äð. «Èíûå» òàéíû â îòðàñëåâîì êîíòåêñòå ÷àùå âñåãî íîñÿò ïðîôåññèîíàëüíûé õàðàê-
òåð. Â ýòîé ñâÿçè ïåðñîíàëüíûå äàííûå îòíîñÿòñÿ ê ñëóæåáíîé (ïðîôåññèîíàëüíîé) òàéíå è ìîãóò
áûòü ñâÿçàíû íå òîëüêî ñ ðàáîòíèêàìè, íî ëèöàìè, èùóùèìè ðàáîòó, áûâøèìè ðàáîòíèêàìè è äð.
Âûøåñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü èìåííî è î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé,
à íå òîëüêî î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêîâ. Ýòî äîëæíî áûòü ó÷òåíî â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîé
ñîñòàâëÿþùåé ïîñëåäóþùåãî íîðìîòâîð÷åñòâà. Ïåðâûå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèå çàêîíîäàòåëåì
óæå ñäåëàíû.

1 Ñì.: Ëîïàòèí Â.Í. Ïðàâîâûå îñíîâû èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. Ì., 2000; Êîïûëîâ Â.À. Èíôîðìàöèîííîå
ïðàâî. Ì., 2005; Ãîðîäîâ Î.À. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî Ì., 2007; Ëîâöîâ Ä.À. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî.  Ì.,  2008;
Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî: Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè / ïîä. ðåä. È.Ë. Áà÷èëî. Ì., 2009; è äð.
2 Ñì. ïîäðîáíåå: Ëóøíèêîâ À.Ì. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 2013. Ñ. 170—172; è äð.
3 Áà÷èëî È.Ë., Ëîïàòèí Â.Ì., Ôåäîòîâ Ì.À. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. ÑÏá., 2001. Ñ. 93.
4 Ñì.: Òîëñòîé Â.Ñ. Ãðàæäàíñêîå èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. 2009 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
5 Ñì. ïîäðîáíåå: Ëóøíèêîâà Ì.Â., Ëóøíèêîâ À.Ì., Òàðóñèíà Í.Í. Åäèíñòâî ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ íà÷àë â ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè òðóäîâûõ, ñîöèàëüíî-îáåñïå÷èòåëüíûõ è ñåìåéíûõ îòíîøåíèé. ßðîñëàâëü, 2001.
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2. ×òîáû îöåíèòü äàííîå ïîëîæåíèå ñòðàòåãèè, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè àíàëèç ñóùåñòâóþùåé
â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìàòèâíîé áàçû îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ ìå-
æäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì. Ïðè ýòîì ïðåäâàðèòåëüíî íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå. Âî-ïåðâûõ,
òîëüêî ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ îáîðîòà èíôîðìàöèè, à ïåðñîíàëüíûå äàííûå — âèä èíôîðìàöèè,
ïîñâÿùåíî â òîé èëè èíîé ñòåïåíè, ïî íåïîëíûì äàííûì, ñâûøå ñîòíè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
Äîñòàòî÷íî îáøèðåí è ïëàñò äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâàíèé è íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé1. Âî-âòîðûõ, íå-
ïîñðåäñòâåííî ïåðñîíàëüíûå äàííûå çàòðàãèâàþò óæå ìíîãèå äåñÿòêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ïðè÷åì â ïîñëåäíåå âðåìÿ îíè íà÷àëè «âåòâèòüñÿ» ïî âåäîìñòâåííîé ïðèíàäëåæíîñòè è îïóñòèëèñü
äàæå íà óðîâåíü àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ýòî íå êàæåòñÿ íàì ñàìûì óäà÷íûì ðåøå-
íèåì, òàê êàê ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ñòàòüè 86 è ñòàòüå 87 ÒÊ ÐÔ ðåãóëèðîâàíèå îáðàáîòêè, õðàíåíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ðàáîòîäàòåëåì â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòè-
òóöèåé ÐÔ, ÒÊ ÐÔ, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Îòìåòèì, ÷òî ïóíêò 3 ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 152-ÔÇ «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ»2 (Çàêîí «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ», ïîäðîáíåå
î íåì äàëåå) îïóñêàåò óñòàíîâëåíèå îñîáåííîñòåé îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ áåç èñïîëüçîâà-
íèÿ ñðåäñòâ àâòîìàòèçàöèè äî óðîâíÿ «èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
õîòÿ è ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé íàñòîÿùåãî çàêîíà. Ñ ó÷åòîì ýòîãî, íèêàêèå àêòû íèæå ôåäåðàëüíîãî
óðîâíÿ îáîðîò ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðåãóëèðîâàòü íå ìîãóò. Îäíàêî ïóíêò 2 ÷àñòè 4 Çàêîíà «Î ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ» äîïóñêàåò, ÷òî íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íûå îðãàíû, Áàíê Ðîññèè, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ìîãóò ïðè-
íèìàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, íîðìàòèâíûå àêòû, ïðàâîâûå àêòû, ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì, êà-
ñàþùèìñÿ îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

Îñíîâíûå èñòî÷íèêè ïðàâà, ðåãóëèðóþùèå îáîðîò ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ñôåðå òðóäîâûõ îò-
íîøåíèé, ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå ìîæíî ðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå ãðóïïû:

1)  Ìåæäóíàðîäíûå  äîãîâîðû  è  èíûå  èñòî÷íèêè  ìåæäóíàðîäíîãî  ïðàâà.  Íàïîìíèì,  ÷òî  ïðàâî
íà çàùèòó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäíûì îò ïðàâà ÷åëîâåêà íà íåâìåøàòåëüñòâî â ëè÷-
íóþ æèçíü. Ïîñëåäíåå ïðÿìî çàêðåïëåíî âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ãîäà (ñò. 12),
Ïàêòå ÎÎÍ î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ãîäà (ñò. 17) è Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû (ÑÅ)
î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ãîäà (ñò. 8), êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ äëÿ Ðîññèè þðèäè÷å-
ñêè îáÿçàòåëüíûìè, îäíàêî íåïîñðåäñòâåííî ïðîáëåìû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îíè íå çàòðàãèâàþò, íî
îíè âûâîäÿòñÿ èç îáùåãî çàïðåòà âìåøàòåëüñòâà â ÷àñòíóþ æèçíü. Òåì íå ìåíåå èìåííî ýòè àêòû
äîëæíû îïðåäåëÿòü ñòðàòåãè÷åñêîå ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà â ñôåðå çàùèòû ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ.

Åäèíñòâåííûì þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùèì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì ÐÔ â ýòîì êîíòåêñòå ÿâëÿ-
åòñÿ Êîíâåíöèÿ ÑÅ «Î çàùèòå ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ» 1981 ãîäà. Îíà áûëà ðàòèôèöèðîâàíà íàøåé ñòðàíîé â 2005 ãîäó3. Îäíèì èç ïîñëåäñòâèé
äàííîé ðàòèôèêàöèè ñòàëî ïðèíÿòèå Çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» (î íåì íèæå) è ðÿäà äðóãèõ ôå-
äåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Äàííàÿ Êîíâåíöèÿ ÑÅ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïðèíöèïû çà-
ùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ:

— ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó äàííûõ (ñîáèðàþòñÿ è îáðàáàòûâàþòñÿ íà ñïðàâåäëèâîé
è çàêîííîé îñíîâå; ñîáèðàþòñÿ è õðàíÿòñÿ äëÿ çàêîííûõ öåëåé è íå èñïîëüçóþòñÿ èíûì îáðàçîì;
ÿâëÿþòñÿ àäåêâàòíûìè, òî÷íûìè, îáíîâëÿåìûìè è îòíîñÿùèìèñÿ ê äåëó; ñîõðàíÿþòñÿ â ôîðìå, ïî-
çâîëÿþùåé èäåíòèôèöèðîâàòü ñóáúåêòà äàííûõ è íå äîëüøå, ÷åì ýòîãî òðåáóåò öåëü õðàíåíèÿ ýòèõ
äàííûõ);

— ââåäåíèå ñïåöèàëüíîé êàòåãîðèè äàííûõ ñ öåëüþ çàùèòû îò äèñêðèìèíàöèè. Ê èõ ÷èñëó îòíî-
ñÿòñÿ äàííûå î ðàñîâîé ïðèíàäëåæíîñòè, ïîëèòè÷åñêèõ âçãëÿäàõ, ðåëèãèîçíûõ è èíûõ óáåæäåíèÿõ,
à òàêæå äàííûå î çäîðîâüå è ïîëîâîé æèçíè. Îíè íå ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ àâòîìàòè÷åñêîé îáðàáîòêå,
åñëè âíóòðåííåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå óñòàíîâèëî äëÿ íèõ ñïåöèàëüíûå ãàðàíòèè;

— çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ íàäëåæàùèõ ìåð áåçîïàñíîñòè, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ïðåäîòâðàùåíèå èõ íåñàíêöèîíèðîâàííîãî óíè÷òîæåíèÿ, ïîòåðè, èçìåíåíèÿ èëè ðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ;

1 Ñì.: Ïåðñîíàëüíûå äàííûå â ñòðóêòóðå èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ. Îñíîâû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ / È.Ë. Áà-
÷èëî  [è  äð.].  Ìèíñê,  2006; Âîë÷èíñêàÿ Å.Ê. Çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ: îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ì.,
2001; Äâîðåöêèé À.Â. Çàùèòà  ïåðñîíàëüíûõ  äàííûõ  ïî  çàêîíîäàòåëüñòâó  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè:  äèñ.  ...  êàíä.
þðèä. íàóê. Òîìñê, 2005; Ìàðêåâè÷ À.Ñ. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ñëóæåáíûõ è
òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Âîðîíåæ, 2006; Òèõîìèðîâà Ë.Â. Çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
ðàáîòíèêà. Ì., 2002; Øàõîâ Í.È. Òåîðåòèêî-ïðàâîâûå îñíîâû ôóíêöèè îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâîì ïðàâà
íà íåïðèêîñíîâåííîñòü èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé æèçíè: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Êðàñíîäàð, 2008; è äð.
2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2006. 29 èþëÿ (ñ èçì. è äîï.).
3 Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î çàùèòå ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêå ïåðñî-
íàëüíûõ  äàííûõ:  ôåäåðàëüíûé  çàêîí  îò  19  äåêàáðÿ  2005  ã.  ¹  160-ÔÇ  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  2005.
¹ 52, ÷. 1, ñò. 5573.
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— ïðåäîñòàâëåíèå ñóáúåêòàì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé (çíàòü î áàçàõ
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è öåëÿõ èõ ñîçäàíèÿ; ïîëó÷àòü â ðàçóìíûé ñðîê äîñòóï ê ñâîèì äàííûì; òðåáî-
âàòü èñïðàâëåíèÿ èëè óíè÷òîæåíèÿ íåäîñòîâåðíûõ äàííûõ; ïðèáåãàòü ê ñðåäñòâàì ïðàâîâîé çàùèòû
â ñëó÷àå íåèñïîëíåíèÿ ïðåäûäóùåãî òðåáîâàíèÿ).

Èç ðåêîìåíäàòåëüíûõ àêòîâ ìîæíî îòìåòèòü:
à) Ðóêîâîäñòâî ÎÎÍ îòíîñèòåëüíî êîìïüþòåðíûõ ôàéëîâ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ 1990 ãîäà;
á) «Ìîäåëüíûé çàêîí î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» ÑÍÃ îò 16 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà.
Îäíàêî íàèáîëåå âàæíû Ðåêîìåíäàöèè Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû (ÑÅ) ¹ R(89)2 1989

ãîäà î çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, èñïîëüçóåìûõ â öåëÿõ íàéìà, è ïðèíÿòûé ïî ëèíèè ÌÎÒ Êîäåêñ
ïðàêòèêè î çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêîâ, âûïóùåííûé ÌÁÒ â 1997 ãîäó1.

2) Ãëàâà 14 ÒÊ ÐÔ «Çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêà» è Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ
2006 ãîäà ¹152-ÔÇ «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» (äàëåå Çàêîí «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ»).  Ýòî îñíîâî-
ïîëàãàþùèå àêòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé ñôåðû.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå èñêëþ÷åíèå èç ÒÊ ÐÔ ñòàòüè 85, ãäå ñîäåðæàëèñü äåôèíèöèè ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêà è îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêà. Î÷åâèäíî, ÷òî òåì ñà-
ìûì çàêîíîäàòåëü îòïðàâëÿåò íàñ ê ñòàòüå 3 Çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ», ïîñâÿùåííîé îñíîâ-
íûì  ïîíÿòèÿì,  èñïîëüçóåìûì  â  äàííîì  ôåäåðàëüíîì  çàêîíå.  Ïðè  ýòîì  íîâàÿ  ðåäàêöèÿ  ãëàâû  14
ÒÊ ÐÔ íå ñîäåðæèò ïðÿìîé îòñûëêè ê âûøåíàçâàííîìó çàêîíó. Íà íàø âçãëÿä, â ÷àñòè ðåãóëèðîâà-
íèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè, íîðìû Çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ» áóäóò ÿâëÿòüñÿ îáùèìè, à íîðìû ãëàâû 14 ÒÊ ÐÔ — ñïåöèàëüíûìè, î ÷åì ìû óæå óêàçûâàëè
ðàíåå. Ñîîòâåòñòâåííî, íîðìû ãëàâû áóäóò èìåòü âåðõîâåíñòâî íàä íîðìàìè âûøåíàçâàííîãî çà-
êîíà, íî ïðè îòñóòñòâèè ñïåöèàëüíûõ íîðì â ÒÊ ÐÔ áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ îáùèå íîðìû Çàêîíà «Î ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ».

Â ïðåæíåé ðåäàêöèè ñòàòüè 85 ÒÊ ÐÔ (äàííàÿ ñòàòüÿ èñêëþ÷åíà èç ÒÊ ÐÔ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 7 ìàÿ 2013 ãîäà ¹99-ÔÇ, êîòîðûì áûë âíåñåí åùå ðÿä âàæíûõ èçìåíåíèé (äà-
ëåå — ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 99-ÔÇ)) ïåðñîíàëüíûå äàííûå ðàáîòíèêà îïðåäåëÿëèñü íåïîñðåäñò-
âåííî â ÒÊ ÐÔ. Ýòî èíôîðìàöèÿ, íåîáõîäèìàÿ ðàáîòîäàòåëþ â ñâÿçè ñ òðóäîâûìè îòíîøåíèÿìè è êà-
ñàþùàÿñÿ êîíêðåòíîãî ðàáîòíèêà. Îòñþäà ìîæíî áûëî âûâåñòè ñëåäóþùèå ïðèçíàêè ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ ðàáîòíèêà:

1) ýòî íåîáõîäèìàÿ ðàáîòîäàòåëþ èìåííî â ñâÿçè ñ òðóäîâûìè îòíîøåíèÿìè èíôîðìàöèÿ;
2) ïåðñîíàëüíûå äàííûå äîëæíû êàñàòüñÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà èìåííî â êà÷åñòâå ðàáîòíèêà è áûòü

ñâÿçàíû ñ åãî õàðàêòåðèñòèêàìè èìåííî â êà÷åñòâå ïîñëåäíåãî.
Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ïåðñîíàëüíûå äàííûå ðàáîòíèêà, à òåïåðü ýòî äàííûå, ïåðå÷èñ-

ëåííûå â ñòàòüå 3 Çàêîí «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ», ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íîðìû Ãëàâû 14 ÒÊ ÐÔ. Òàêîå
èçìåíåíèå êàæåòñÿ íàì âïîëíå îáîñíîâàííûì, îòðàæàþùèì ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî «ïåðñîíàëüíûå
äàííûå ðàáîòíèêà»— ýòî òå æå «ïåðñîíàëüíûå äàííûå», ñâÿçàííûå ñî ñôåðîé ïðèìåíåíèÿ íàåìíîãî
òðóäà.

Â íà÷àëå 2013 ãîäà êî âòîðîìó ÷òåíèþ áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ¹ 217355-4 ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿ-
òèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î çàùèòå ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè
àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ». Îòìåòèì, ÷òî ðàòèôèêàöèÿ è ïðèíÿòèå çàêîíà áûëè îñóùåñòâëåíû, ñîîòâåòñòâåííî, â 2005 è
2006 ãîäàõ, òàê ÷òî ðåàêöèþ çàêîíîäàòåëÿ ìîæíî ïðèçíàòü íåñêîëüêî çàïîçäàëîé, ÷òî, îäíàêî, íå ñòà-
âèò ïîä ñîìíåíèå íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ãëàâó 14 ÒÊ ÐÔ. Èçìåíåíèÿ äåéñòâèòåëüíî
áûëè âíåñåíû ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îò 7 ìàÿ 2013 ãîäà ¹ 99-ÔÇ, îäíàêî îíè îêàçàëèñü íå ñòîëü
çíà÷èòåëüíû.

Ñàìà ãëàâà ñòàëà áîëåå êîìïàêòíîé, áûëè óñòðàíåíû íåíóæíîå äóáëèðîâàíèå è íåêîòîðîå ïðîòè-
âîðå÷èå ñ Çàêîíîì «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ».

Îäíàêî íå ïðîøëî ïðåäïîëàãàåìîå â ïðîåêòå èçìåíåíèå íàèìåíîâàíèÿ ãëàâû 14 «Çàùèòà ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêà» íà «Îáðàáîòêà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ðàìêàõ òðóäîâûõ îòíîøåíèé». Ýòî
áûëà íå èãðà ñëîâ, à âàæíîå è íàçðåâøåå ñóùíîñòíîå èçìåíåíèå. Òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, íà íàø
âçãëÿä, â äàííîì ñëó÷àå äîëæíû òðàêòîâàòüñÿ íå ñòîëüêî ïî áóêâå ñòàòüè 15 ÒÊ ÐÔ, íî â äóõå ÷àñòè 2
ñòàòüè 1 ÒÊ ÐÔ. Ñëåäîâàòåëüíî, îíè äîëæíû óêëàäûâàòüñÿ â ðàìêè íå òîëüêî ñîáñòâåííî òðóäîâîãî

1 Ñì. îá ýòèõ àêòàõ òàêæå: Ãîðîõîâ Ä.È. Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû î çàùèòå ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè àâòîìàòè÷åñêîé
îáðàáîòêå  ïåðñîíàëüíûõ  äàííûõ  //  Íàöèîíàëüíàÿ  áåçîïàñíîñòü.  2013.  ¹  1  (24).  Ñ.  165—170; Ãóñîâ  Ê.Í.,  Ëþ-
òîâ Í.Ë. Ìåæäóíàðîäíîå òðóäîâîå ïðàâî. Ì., 2013. Ñ. 497—513; Ëóøíèêîâ À.Ì., Ëóøíèêîâà Ì.Â. Êóðñ òðóäîâîãî
ïðàâà: â 2 ò. Ì., 2009. Ò. 1. Ñ. 847—878; Ëþòîâ Í.Ë. Ðîññèéñêîå òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ìåæäóíàðîäíûå òðó-
äîâûå ñòàíäàðòû: ñîîòâåòñòâèå è ïåðñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Ì., 2012. Ñ. 87—94; ×åðíÿåâà Ä.Â. Ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêà: îïûò Åâðîïû è ÑØÀ // Âîïðîñû òðóäîâîãî ïðàâà. 2007. ¹ 3.
Ñ. 33—35; è äð.
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îòíîøåíèÿ, íî è èíûõ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé, íà ÷òî êîñâåííî óêàçàíî è â íî-
âîé  ðåäàêöèè  86  ÒÊ  ÐÔ.  Ïî  íàøåìó  ìíåíèþ,  ýòî  äàâàëî  îñíîâàíèå  ðàñïðîñòðàíÿòü  íîðìû  äàííîé
ãëàâû êàê íà ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ òðóäîóñòðîéñòâî (åùå íå ðàáîòíèêîâ), òàê è íà ëèö, óâîëåííûõ
ñ ðàáîòû (óæå íå ðàáîòíèêîâ). Ïðè ýòîì íà çàùèòó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ áûâøèõ ðàáîòíèêîâ ïðÿìîãî
óêàçàíèÿ â íîâîé ðåäàêöèè, ê ñîæàëåíèþ, íå ñîäåðæèòñÿ.

Ïðåäëàãàâøèéñÿ òåðìèí «ðàìêè òðóäîâûõ îòíîøåíèé» â ýòîé ñâÿçè íå êàæåòñÿ íàì áåçóïðå÷íûì
ñ ó÷åòîì îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé òåðìèíîëîãèè, îäíàêî è äðóãèå ïðåäëîæåíèÿ òàê æå ëèáî èçëèøíå
äëèííû, ëèáî ëîãè÷åñêè ïîðî÷íû («â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé», «â ñôåðå îòíîøåíèé, âõîäÿùèõ
â ïðåäìåò òðóäîâîãî ïðàâà»). Â ýòîé ñâÿçè åãî, ñ íåêîòîðûìè îãîâîðêàìè, ìîæíî ñ÷èòàòü ïðèåìëå-
ìûì. Îäíàêî çàêîíîäàòåëü îñòàâèë ïðåæíèì íàçâàíèå Ãëàâû 14 «Çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðà-
áîòíèêà», ÷òî, íà íàø âçãëÿä, íå îáîñíîâàííî.

Íàïîìíèì, ÷òî â íîâîé ðåäàêöèè ñòàòüè 3 Çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» ýòè äàííûå îáîçíà-
÷åíû êàê ëþáàÿ èíôîðìàöèÿ, îòíîñÿùàÿñÿ ê ïðÿìî èëè êîñâåííî îïðåäåëåííîìó èëè îïðåäåëÿåìîìó
ôèçè÷åñêîìó ëèöó (ñóáúåêòó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ). Êîíôèäåíöèàëüíîñòü èíôîðìàöèè îïðåäåëÿåòñÿ
â ñòàòüå 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèÿõ è çàùèòå èíôîðìàöèè»1 êàê îáÿçàòåëüíîå äëÿ âûïîëíåíèÿ ëèöîì, ïîëó÷èâøèì äîñòóï ê
òàêîé èíôîðìàöèè, òðåáîâàíèå íå ïåðåäàâàòü òàêóþ èíôîðìàöèþ òðåòüèì ëèöàì áåç ñîãëàñèÿ åå îá-
ëàäàòåëÿ. Â Ïåðå÷íå ñâåäåíèé êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà, óòâåðæäåííîì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò 6 ìàðòà 1997 ãîäà ¹ 188 ïåðñîíàëüíûå äàííûå îòêðûâàþò èõ ñïèñîê: «Ñâåäåíèÿ î ôàêòàõ, ñîáûòè-
ÿõ è îáñòîÿòåëüñòâàõ ÷àñòíîé æèçíè ãðàæäàíèíà, ïîçâîëÿþùèå èäåíòèôèöèðîâàòü åãî ëè÷íîñòü (ïåð-
ñîíàëüíûå äàííûå), çà èñêëþ÷åíèåì ñâåäåíèé, ïîäëåæàùèõ ðàñïðîñòðàíåíèþ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè â óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ñëó÷àÿõ»2. Â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé
ðàáîòíèêîâ ïîëîæåíèÿ î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ óòâåðæäåíû ñïåöèàëüíûìè ôåäåðàëüíûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè3.

Â ñòàòüå 86 ÒÊ ÐÔ èçëîæåíû îáùèå òðåáîâàíèÿ ê îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêà è
ãàðàíòèè èõ çàùèòû. Çäåñü æå îáðàòèì âíèìàíèå íà ñòðîãî öåëåâîé õàðàêòåð ñáîðà è èíîé îáðàáîòêè
èíôîðìàöèè (ï.1 äàííîé ñòàòüè), â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷åì ýòî íå äîïóñêàåòñÿ «ïðî çàïàñ», äëÿ àáñòðàêò-
íîãî «ðàñøèðåíèÿ èíôîðìàöèîííîé áàçû» è äð.

Ñ ýòèì ñâÿçàíà åùå îäíà ïðàêòè÷åñêàÿ ïðîáëåìà. Ñòàòüÿ 6 Çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ»
ïðåäïèñûâàåò, ïî îáùåìó ïðàâèëó, îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñ ñîãëàñèÿ ñóáúåêòà ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ, òî åñòü ðàáîòíèêà. Â íîâîé ðåäàêöèè íàçâàííîãî Çàêîíà, î êîòîðîé ðå÷ü ïîéäåò íèæå, ýòî
ïîëîæåíèå ñîõðàíèëîñü, õîòÿ ïðîïèñàíî è ìåíåå êàòåãîðè÷íî. Â ýòîé ñâÿçè ó ðàáîòîäàòåëåé ïîëó÷è-
ëà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðàêòèêà ïîëó÷åíèÿ îò ðàáîòíèêà ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ íà îáðàáîòêó
åãî ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ îäíîâðåìåííî ñ çàêëþ÷åíèåì òðóäîâîãî äîãîâîðà èëè íåïîñðåäñòâåííî
ïîñëå çàêëþ÷åíèÿ. Îíî îôîðìëÿåòñÿ àêòîì (êîòîðûé, åñòåñòâåííî, ïîäãîòîâèë ðàáîòîäàòåëü) çà ïîä-
ïèñüþ ðàáîòíèêà. Ïîñëåäíèé äàåò ñîãëàñèå íà îáðàáîòêó åãî ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ïåðèîä äåéñò-
âèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà. Ýòè äàííûå â àêòå îáû÷íî äåëÿòñÿ íà òå, êîòîðûå ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíû ôå-
äåðàëüíûìè çàêîíàìè è òå, êîòîðûå ìîãóò ïîíàäîáèòüñÿ ðàáîòîäàòåëþ â ñâÿçè ñ òðóäîâûìè îòíîøå-
íèÿìè (ñëåäîâàòåëüíî, íå êîíêðåòèçèðîâàííûå, òî åñòü ëþáûå). Íà íàø âçãëÿä, óêàçàíèå íà ïåðâûå —
áåññìûñëåííî, à íà âòîðûå— íè÷òîæíî. Â ñòàòüå 6 Çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» óñòàíîâëåí ïå-
ðå÷åíü ñëó÷àåâ, êîãäà ñîãëàñèÿ ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ïî ñìûñëó, íà èõ îáðàáîòêó íå òðåáó-
åòñÿ. Ñîîòâåòñòâåííî, íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà â ýòèõ ñëó÷àÿõ íèêàê íå âëèÿþò íà
ïðàâà è îáÿçàííîñòè ðàáîòîäàòåëåé ïî îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Íàïðîòèâ, çàðàíåå ïîëó÷àòü
ñîãëàñèå ðàáîòíèêà íà ïîëó÷åíèå è äàëüíåéøóþ îáðàáîòêó íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ íà âåñü ïåðèîä äåéñòâèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà íåëüçÿ â ñèëó òîãî, ÷òî ñòàòüÿ 9 Çàêîíà «Î ïåð-
ñîíàëüíûõ äàííûõ» îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê è ôîðìó ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
íà èõ îáðàáîòêó.

Ïðè ýòîì â ïèñüìåííîì ñîãëàñèè ðàáîòíèêà äîëæíû áûòü óêàçàíû: öåëü îáðàáîòêè åãî ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ, ïåðå÷åíü äàííûõ, íà îáðàáîòêó êîòîðûõ äàåòñÿ ñîãëàñèå èõ ñóáúåêòà, à òàêæå ïåðå-
÷åíü äåéñòâèé ñ íèìè è äð.

Íà íàø âçãëÿä, îíè íå ìîãóò îïðåäåëÿòüñÿ ðîäîâûìè èëè äàæå âèäîâûìè ïðèçíàêàìè (ëþáûå,
î  ñîñòîÿíèå  çäîðîâüÿ,  î  ëè÷íîé  æèçíè  è  äð.).  Ýòî  çíà÷èò,  ÷òî  â  àêòå  î  ñîãëàñèè  ìîãóò  óêàçûâàòüñÿ
òîëüêî êîíêðåòíûå ïåðñîíàëüíûå äàííûå êîíêðåòíîãî ðàáîòíèêà. Èíûå óñëîâèÿ áóäóò íè÷òîæíûìè â
ñèëó ïðÿìîãî ïðîòèâîðå÷èÿ âûøåíàçâàííûì ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ðåãóëèðóþùèì îá-
ðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2006. 29 èþëÿ (ñ èçì. è äîï.). Òîëüêî çà 2013 ã. â íåãî áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ ïÿòüþ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè.
2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.1997. 10 ìàðòà (ñ èçì. è äîï.)
3 Ñì. íàïðèìåð: Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî è âåäåíèå åãî
ëè÷íîãî äåëà: óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 30 ìàÿ 2005 ã. ¹ 609 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2005. 7 èþíÿ (ñ èçì. è äîï.)
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Â ýòîì êîíòåêñòå èíòåðåñíû èçìåíåíèÿ â Çàêîí «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ», âíåñåííûå Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 25 èþëÿ 2011 ãîäà ¹ 261-ÔÇ1, î êîòîðûõ ìû óæå óïîìèíàëè âûøå2. Íîâàÿ ðåäàêöèÿ
ñòàòüè 6 äàííîãî Çàêîíà ñîäåðæèò ðàñøèðåííûé ïåðå÷åíü äîïóñòèìûõ ñëó÷àåâ îáðàáîòêè ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ áåç ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà. Îäèí èç òàêèõ ñëó÷àåâ — îáðàáîòêà, íåîáõîäèìàÿ äëÿ èñ-
ïîëíåíèÿ äîãîâîðà, ñòîðîíîé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêò ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Îí äîïîëíåí ñëó÷àåì
çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Â ïðåæíåé ðåäàêöèè òàêîãî äî-
ïîëíåíèè íå áûëî, èç ÷åãî ìîæíî áûëî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïåðñîíàëüíûå äàííûå ñîèñêàòåëåé
ðàáîòû ðàáîòîäàòåëü ìîã ïîëó÷àòü òîëüêî ñ èõ ñîãëàñèÿ. Ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó íîâîé ðåäàêöèè Çàêî-
íà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» ýòî óñëîâèå íå ïðèìåíÿåòñÿ, îäíàêî íàëè÷èå â ÒÊ ÐÔ ñòàòüè 65 äåëàëî è
ðàíåå îáÿçàòåëüíûì äëÿ ïîòåíöèàëüíîãî ðàáîòíèêà ïðåäúÿâëåíèå îïðåäåëåííîãî íàáîðà äîêóìåí-
òîâ, ñîäåðæàùèõ íåîáõîäèìûå ïåðñîíàëüíûå äàííûå ðàáîòíèêîâ (à âíå äîêóìåíòàëüíûõ íîñèòåëåé
ïåðñîíàëüíûå äàííûå íå ìûñëèìû). Íàì òðóäíî ïðåäïîëîæèòü êàêèå åùå äàííûå ðàáîòîäàòåëü ìî-
æåò ïîëó÷èòü áåç ñîãëàñèÿ ïîòåíöèàëüíîãî ðàáîòíèêà, òåì áîëåå, ÷òî òîé æå ñòàòüåé ÒÊ ÐÔ ïåðå÷åíü
äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ðàáîòîäàòåëü â ïðàâå òðåáîâàòü ïðè òðóäîóñòðîéñòâå, îïðåäåëÿåòñÿ íà óðîâíå
íå íèæå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Òðåáîâàíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ ê ðàáîòíèêó î ïðåäîñòàâëåíèè äîêóìåíòîâ âíå
óñòàíîâëåííîãî ïåðå÷íÿ ñåé÷àñ, êàê è ðàíåå, áóäåò íåçàêîííûì, ÷òî äåëàåò íîâîå ñîäåðæàíèå ñòà-
òüè  6  Çàêîí  «Î  ïåðñîíàëüíûõ  äàííûõ»  â  ýòîé  ÷àñòè  è  ïðèìåíèòåëüíî  ê  òðóäîâûì  îòíîøåíèÿì  íå  ñî-
âñåì êîíñòðóêòèâíûì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâîé ðåäàêöèåé âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà, ðàáîòîäàòåëü âïðàâå ïîðó÷èòü
îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ äðóãîìó ëèöó. Â ýòîì ñëó÷àå îáðàáîòêà âîçìîæíà, ïî îáùåìó
ïðàâèëó, òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà (ñîèñêàòåëÿ). Ïðè ýòîì îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ðàáîòíèêîì
(ñîèñêàòåëåì) çà äåéñòâèÿ óêàçàííîãî ëèöà íåñåò ðàáîòîäàòåëü (÷.  3,  ñò.  6 Çàêîíà «Î ïåðñîíàëü-
íûõ äàííûõ»).

Ïåðñîíàëüíûå äàííûå ðàáîòíèêà, â îòëè÷èå îò äðóãèõ âèäîâ èíôîðìàöèè, íå ìîãóò áûòü íåôîð-
ìàëèçîâàííûìè, òî åñòü ñóùåñòâîâàòü áåç áóìàæíûõ èëè ýëåêòðîííûõ íîñèòåëåé. Ñ ó÷åòîì ñîäåðæà-
íèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, êîòîðîå äàíî ñòàòüåé 3 Çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ», òàêèå ñâåäåíèÿ
ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ â öåëîì ðÿäå àêòîâ (äîêóìåíòîâ)3.

Ðàíåå â ÒÊ ÐÔ (äî íîâîé ðåäàêöèè ï. 4 è ï. 5 ñò. 86 ÒÊ ÐÔ, ââåäåííîé ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
¹ 99-ÔÇ) áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïåðå÷èñëèòü íåêîòîðûå èç ñâåäåíèé, êîòîðûå ðàáîòîäàòåëü íå
âïðàâå èñòðåáîâàòü îò ðàáîòíèêà. Â ïðî÷åì, ýòîò ïåðå÷åíü ñâåäåíèé áûë âåñüìà íåâåëèê, ÷òî â ñîâî-
êóïíîñòè ñ îöåíî÷íîñòüþ ñàìîé êàòåãîðèè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñîçäàâàëî îïðåäåëåííûå ñëîæíî-
ñòè. Îòìåòèì, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå áîëüøèíñòâà åâðîïåéñêèõ ñòðàí â ñîñòàâå ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ âûäåëÿåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ êàòåãîðèÿ «óÿçâèìûå äàííûå», èëè «äåëèêàòíûå ñâåäåíèÿ». Åñòü îíè è â
Çàêîíå «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» (ñò. 10 «Ñïåöèàëüíûå êàòåãîðèè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ»). Îíè âî
ìíîãîì àíàëîãè÷íû ñâåäåíèÿì, îïðåäåëåííûì è ðàíåå â ïóíêòå 4 è ïóíêòå 5 ñòàòüè 86 ÒÊ ÐÔ, íî áîëåå
äåòàëèçèðîâàíû (ðàñîâàÿ è íàöèîíàëüíàÿ ïðèíàäëåæíîñòü, ðåëèãèîçíûå, ôèëîñîôñêèå, ïîëèòè÷å-
ñêèå óáåæäåíèÿ, èíòèìíàÿ æèçíü, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ è äð.). Èõ îáðàáîòêà íå äîïóñêàåòñÿ èíà÷å êàê
ñ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è òîëüêî â ðÿäå èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àåâ (÷. 2
ñò. 10 Çàêîíà). Âïîëíå îáîñíîâàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òî, ÷òî íîâàÿ ðåäàêöèÿ ïóíêòà 4 çàïðåùàåò ïî-
ëó÷àòü è îáðàáàòûâàòü ñâåäåíèÿ î ðàáîòíèêå, îòíåñåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ
ê ñïåöèàëüíûì ïåðñîíàëüíûì äàííûì, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÒÊ ÐÔ è ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè. Â ïóíêòå 5 ñîõðàíèëñÿ çàïðåò íà ïîëó÷åíèå è îáðàáîòêó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
ðàáîòíèêîâ î ÷ëåíñòâå â îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ èëè ïðîôñîþçíîé äåÿòåëüíîñòè, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÒÊ ÐÔ è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Âñå ýòî â öåëîì ñîîòâåòñòâóåò òðå-
áîâàíèþ Êîíâåíöèÿ ÑÅ «Î çàùèòå ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ» 1981 ãîäà î ëåãàëèçàöèè ñïåöèàëüíîé êàòåãîðèè äàííûõ;

3) èíûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, çàòðàãèâàþùèå îáîðîò ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ. Ýòî, â ÷àñòíîñòè,
óæå óïîìÿíóòûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîí-
íûõ òåõíîëîãèÿõ è çàùèòå èíôîðìàöèè»4.

Îíè òàê æå ìîãóò óñòàíàâëèâàòü, â òîì ÷èñëå ñëó÷àè, êîãäà îáðàáîòêà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðà-
áîòíèêà íå òðåáóåò ñîãëàñèÿ ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, ïðåæäå âñåãî ðàáîòíèêà, ÷òî äîïóñêàåò
ñòàòüÿ 6 Çàêîíà «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ». Ýòî, íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 àïðåëÿ 1996 ãîäà

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2011. 27 èþëÿ.
2 Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â äàííûé àêò ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 43-ÔÇ è îò 23 èþëÿ 2013 ã.
¹ 205-ÔÇ, íå èìåþò ñòîëü ïðèíöèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ.
3 Îáúåì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêà â äîêóìåíòàëüíîé ôîðìå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåòñÿ ïåðå÷-
íåì óíèôèöèðîâàííûõ ôîðì ïåðâè÷íîé ó÷åòíîé äîêóìåíòàöèè ïî ó÷åòó òðóäà è åãî îïëàòû, óòâåðæäåííûì ïîñòà-
íîâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ ïî ñòàòèñòèêå îò 5 ÿíâàðÿ 2004 ã. ¹ 1 // Áþëëåòåíü Ìèíèñòåðñòâà òðó-
äà ÐÔ. 2004. ¹ 5.
4 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2006. 29 èþëÿ (ñ èçì. è äîï.). Òîëüêî çà 2013 ã. â íåãî áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ ïÿòüþ ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9416

¹ 27-ÔÇ «Îá èíäèâèäóàëüíîì (ïåðñîíèôèöèðîâàííîì) ó÷åòå â ñèñòåìå îáÿçàòåëüíîãî ïåíñèîííîãî
ñòðàõîâàíèÿ»1.

Òàêèå èñêëþ÷åíèÿ ïðåäóñìîòðåíû è ÒÊ ÐÔ. Òàê, ïðè íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå ñ ðàáîòíèêîì ðàáîòîäà-
òåëü îáÿçàí ïðîèíôîðìèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå îðãàíû è îðãàíèçàöèè, à ïðè òÿæåëîì íåñ÷àñòíîì
ñëó÷àå (èëè ñìåðòè) — òàêæå åãî ðîäñòâåííèêîâ. Â äàííîé ñèòóàöèè ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà íà ïåðåäà÷ó
åãî ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ íå òðåáóåòñÿ (ñò. 228 ÒÊ ÐÔ). Ïåðå÷åíü îïîâåùàåìûõ îðãàíîâ è ñðîêè íà-
ïðàâëåíèÿ èçâåùåíèé î íåñ÷àñòíîì ñëó÷àå óñòàíîâëåíû ñòàòüåé 2281 ÒÊ ÐÔ. Êðîìå òîãî, ðàáîòîäà-
òåëü îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü ïåðñîíàëüíûå äàííûå ðàáîòíèêîâ ãîñóäàðñòâåííûì èíñïåêòîðàì òðóäà
ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè êîíòðîëüíîé íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 357 ÒÊ ÐÔ). Ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò
Êîíâåíöèè ÑÅ «Î çàùèòå ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ»
1981 ãîäà.

3. Ñîçäàíèå ñáàëàíñèðîâàííîé íîðìàòèâíîé áàçû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáîðîòà èíôîðìà-
öèè â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ôåäåðàëüíûé çàêîí îáùåãî õàðàêòåðà, ãëàâó â Òðó-
äîâîì êîäåêñå ÐÔ, ðÿä àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ôåäåðàëüíûõ âåäîìñòâåííûõ àêòîâ
ïî âèäàì äåÿòåëüíîñòè. Ñóùåñòâåííîå ìåñòî ïðè ýòîì äîëæíî áûòü îòâåäåíî êîëëåêòèâíî-äîãî-
âîðíûì è ëîêàëüíûì àêòàì.

Î ñïåöèàëüíîì çàêîíå è ãëàâå 14 ÒÊ ÐÔ ìû óæå ãîâîðèëè âûøå:
— Óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ ðåãóëèðóþò ïðåèìóùåñòâåííî îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïåðñîíàëüíûìè

äàííûìè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Ýòî, íàïðèìåð, Óêàç îò 30 ìàÿ 2005 ãîäà ¹ 609 «Îá óòâåðæäå-
íèè Ïîëîæåíèÿ î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ãîñóäàðñòâåííîãî ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è âåäåíèè ëè÷íîãî äåëà»2.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 18 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 557 îïðåäåëåí Ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé ôåäåðàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ïðè íàçíà÷åíèè íà êîòîðûå è ïðè çàìåùåíèè êîòîðûõ ãîññëóæàùèå îáÿçà-
íû ïðåäîñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ3.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñâåäåíèÿ î äîõîäàõ òàêæå ÿâëÿþòñÿ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî
â îòíîøåíèè ýòèõ æå ëèö â òå÷åíèå 2 ëåò ïîñëå óâîëüíåíèÿ äîëæíû èñïîëíÿòüñÿ òðåáîâàíèÿ ñòàòüè 641

ÒÊ ÐÔ ñîãëàñíî äðóãîìó Óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 21 èþëÿ 2010 ãîäà ¹ 9254.
Â ïóíêòå 4 äàííîãî Óêàçà îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíàì ìåñòíîãî ñà-

ìîóïðàâëåíèÿ ðåêîìåíäîâàíî â äâóõìåñÿ÷íûé ñðîê óòâåðäèòü àíàëîãè÷íûé ïåðå÷åíü ìóíèöèïàëüíûõ
ñëóæàùèõ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïîñëå èõ óâîëüíåíèÿ íàäî ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ïî çà-
êëþ÷åíèþ òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî ñòàòüå 641 ÒÊ ÐÔ. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî òàêîé ïåðå÷åíü ñîãëàñíî âûøå-
óêàçàííîé ñòàòüè äîëæåí îïðåäåëÿòüñÿ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ÐÔ, îäíàêî íå äî êîíöà ïî-
íÿòíî, ìîæíî ëè ñ÷èòàòü îáÿçàííîñòü áûâøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ ñîîá-
ùèòü î ïðåäøåñòâóþùåì ìåñòå ðàáîòû èñïîëíåííîé ïðåäîñòàâëåíèåì òðóäîâîé êíèæêè ñ çàïèñüþ
îá óâîëüíåíèè èëè íåîáõîäèìî îòäåëüíîå (ïèñüìåííîå) ñîîáùåíèå. Íàïðîòèâ, ïîðÿäîê ñîîáùåíèÿ
ðàáîòîäàòåëåì î çàêëþ÷åíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà ïðåäñòàâèòåëþ ïðåæíåãî íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòå-
ëÿ) ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî íàêîíåö-òî îïðåäåëåí Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 8 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 7005.

— Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, îïðåäåëÿþùèå îñîáåííîñòè îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ. Íàèáîëåå âàæíûìè èç íèõ ÿâëÿþòñÿ: îò 1 íîÿáðÿ 2012 ãîäà ¹ 1119 «Îá óòâåðæäåíèè òðåáîâàíèé
ê çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ïðè èõ îáðàáîòêå â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ»6; îò 6 èþëÿ 2008 ãîäà ¹512 «Îá óòâåðæäåíèè òðåáîâàíèé ê ìàòåðèàëüíûì íîñèòåëÿì áèîìåò-
ðè÷åñêèõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è òåõíîëîãèÿì õðàíåíèÿ òàêèõ äàííûõ âíå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ»7;  îò 15 ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 687 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá îñîáåííî-
ñòÿõ îáðàáîòêè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, îñóùåñòâëÿåìîé áåç èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ àâòîìàòèçàöèè»8.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16 ìàðòà 2009 ãîäà ¹ 228 óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î Ôå-
äåðàëüíîé ñëóæáå ïî íàäçîðó â ñôåðå ñâÿçè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ìàññîâûõ êîììóíèêà-
öèé9,  êîòîðàÿ íàäåëåíà ôóíêöèÿìè ïî êîíòðîëþ è íàäçîðó, â òîì ÷èñëå çà ñîîòâåòñòâèå îáðàáîòêè
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ â îáëàñòè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ (ï. 1 Ïî-
ëîæåíèÿ).

— Âåäîìñòâåííûå àêòû è àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ èçäàëè àêòû, ðåãóëèðóþùèå îáðàáîòêó

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1996. 10 àïðåëÿ (ñ èçì. è äîï.).
2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2005. 7 èþíÿ (ñ èçì. è äîï.).
3 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2009. 20 ìàÿ.
4 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 23 èþëÿ.
5 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 14 ñåíòÿáðÿ.
6 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2012. ¹ 45, ñò.6257.
7 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 11 èþëÿ.
8 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 24 ñåíòÿáðÿ.
9 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2009. 24 ìàðòà (ñ èçì. è äîï.).
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ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ñëóæàùèõ óêàçàííûõ îðãàíîâ èëè èõ îáîðîò â öåëîì. Ýòî, íàïðèìåð, ïðèêàçû:
ÔÑÒÝÊ ÐÔ ¹ 55, ÔÑÁ ÐÔ ¹ 86, Ìèíèíôîðìñâÿçè ÐÔ ¹ 20 îò 13 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà «Îá óòâåðæäå-
íèè Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ êëàññèôèêàöèè èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ»1, Ôåäå-
ðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ îò 19 àâãóñòà 2008 ãîäà ¹ 180 «Îá óòâåð-
æäåíèè Ïîëîæåíèÿ î çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêîâ Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî
ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ»2.

Â èõ ÷èñëî âõîäÿò è àêòû Áàíêà Ðîññèè, à òàêæå àêòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíÿ-
òûå â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè, î ÷åì óæå óïîìèíàëîñü âûøå.

— Ñ ó÷åòîì ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ òðóäîâîãî ïðàâà îòäåëüíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ ïåðñîíàëüíûìè äàííûìè ðàáîòíèêîâ, ìîãóò ðåãóëèðîâàòüñÿ êîëëåêòèâíûìè äîãîâîðàìè, ñî-
ãëàøåíèÿìè, îäíàêî ýòî ðåãóëèðîâàíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé ñòàòüè 9
ÒÊ ÐÔ, òî åñòü êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíûå àêòû íå ìîãóò ñîäåðæàòü óñëîâèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå ïðàâà èëè
ñíèæàþùèå óðîâåíü ãàðàíòèé ðàáîòíèêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ óñòàíîâëåííûì òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ñîäåðæàùèìè íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà.

— Ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ÷òî ïðÿìî âûòåêàåò èç òðåáîâàíèé ïóíêòà 2 è ïóíêòà 8
ñòàòüè 86 è ñòàòüè 87 ÒÊ ÐÔ, ñ ó÷åòîì ñîäåðæàíèÿ ñòàòüè 8 ÒÊ ÐÔ â ñîâîêóïíîñòè ñ Çàêîíîì «Î ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ». Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ ïðèíÿòü ëîêàëüíûé íîðìà-
òèâíûé àêò (ëó÷øå ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ âûáîðíîãî îðãàíà ïåðâè÷íîé ïðîôñîþçíîé îðãàíèçàöèè) î çàùè-
òå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêà. Îòñóòñòâèå òàêîãî àêòà ó ðàáîòîäàòåëÿ áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïðàâîíà-
ðóøåíèåì è, ñîîòâåòñòâåííî, îñíîâàíèåì äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ïî ñòàòüå 5.27 Êîäåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (ÊîÀÏ ÐÔ). Íàèìåíîâàíèå òàêîãî
àêòà ïðÿìî íå îïðåäåëåíî, íî ïî ñìûñëó ýòî ìîæåò áûòü Ïîëîæåíèå îá îáîðîòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ
èëè Ïîëîæåíèå î çàùèòå ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ3.

Â êà÷åñòâå çàêëþ÷åíèÿ îòìåòèì, ÷òî â öåëîì ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà â ñôåðå çàùèòû ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ îïðåäåëåíà è îòíîñèòåëüíî ïîñëåäîâàòåëüíî âûäåðæèâàåò-
ñÿ. Ïðè ýòîì îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì çàùèòû
ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Îòäåëüíûå èñêëþ÷åíèÿ åñòü, îäíàêî îíè íå íîñÿò
ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà è íåçíà÷èòåëüíû ïî îáúåìó.

Ñáîè íà÷èíàþòñÿ íà óðîâíå ïîäçàêîííûõ àêòîâ, îñîáåííî ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ðàáîòîäàòåëÿ. Ýòî âûðàæàåòñÿ ÷åðåç ñòðåìëåíèå ïîëó÷èòü äîñòóï ê íåîãðàíè÷åííîìó êðóãó ñâå-
äåíèé î ðàáîòíèêå, à ðàâíî ê «çàñåêðå÷èâàíèþ» ëþáûõ äàííûõ î ðàáîòîäàòåëå. Ê íèì îòíîñÿò ñâåäå-
íèÿ î ðàçìåðå çàðàáîòíûõ ïëàò, óðîâíå òðàâìàòèçìà, ñâåäåíèÿ î çàäîëæåííîñòè ïðåäïðèÿòèé è äð.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêàÿ ñâîåîáðàçíàÿ òðàêòîâêà îáîðîòà èíôîðìàöèè â òðóäîâîì ïðàâå ìîæåò ñî-
ñòàâëÿòü îñíîâàíèå äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 12 àïðåëÿ.
2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 17 ñåíòÿáðÿ.
3 Ñì.: Ëóøíèêîâ À.Ì. Äåìîêðàòèçì  è  ëîêàëüíîå  íîðìîòâîð÷åñòâî:  òåîðèÿ  è  ïðàêòèêà  //  Þðèäè÷åñêàÿ  òåõíèêà.
2014. ¹ 8. Ñ. 63—70.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9418

Ì.Â. Ëóøíèêîâà

Ëóøíèêîâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ
íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû òðóäîâîãî è ôèíàíñîâîãî ïðàâà, çàìåñ-
òèòåëü äåêàíà ïî íàóêå þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ßðîñëàâñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ï.Ã. Äåìèäîâà

Âëèÿíèå ïðîöåññîâ ïðàâîâîé ãëîáàëèçàöèè
íà ñòðàòåãèþ çàèìñòâîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé

Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî Ðîññèÿ ïîçèöèîíèðóåò ñåáÿ êàê ÷àñòü ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, íà ïîâåñòêå äíÿ
âñå îñòðåå âñòàåò âîïðîñ çàèìñòâîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, â òîì ÷èñëå â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Òàêàÿ ïîñòàíîâêà âîïðîñà ñòàíîâèòñÿ äî èçâåñòíîé
ñòåïåíè íåèçáåæíîé â óñëîâèÿõ íàðàñòàíèÿ ïðîöåññîâ ïðàâîâîé ãëîáàëèçàöèè. Èìåííî äàííûé ïðî-
öåññ îïðåäåëÿåò ïðåäïîñûëêè âîçðàñòàíèÿ ðîëè ìåæäóíàðîäíîãî (è äî èçâåñòíîé ñòåïåíè íàäíàöèî-
íàëüíîãî) ïðàâà, à òàêæå çàèìñòâîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé íà óðîâíå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îòìåòèì, ÷òî ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ íàóêà îòíîñèòåëüíî ïîçäíî îáðàòèëàñü ê ïðîáëåìàì ìå-
òîäîëîãèè ñðàâíèòåëüíîãî òðóäîâîãî ïðàâà, ïðè÷åì íàèáîëåå ïîäðîáíî äàííàÿ ïðîáëåìàòèêà îñâå-
ùåíà â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå1. Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå äàåò âîçìîæíîñòü óñòàíîâèòü, êàêèì îá-
ðàçîì ðåøàåòñÿ îäíà è òà æå ïðàâîâàÿ ïðîáëåìà íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå è â ðàçíûõ ñòðàíàõ, ïî-
çâîëÿåò ó÷èòûâàòü êàê ïîçèòèâíûé îïûò, êîòîðûé ìîæåò áûòü ïîçàèìñòâîâàí, òàê è íåãàòèâíûé, êîòî-
ðûé ñëåäóåò èìåòü â âèäó è íå äîïóñêàòü â ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå. Èçó÷åíèå çàðóáåæíîãî îïû-
òà, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë È.ß. Êèñåëåâ, — ýòî ñâîåãî ðîäà ñóððîãàò ýêñïåðèìåíòà, êîòîðûé â ïðà-
âå â ÷èñòîì âèäå íåâîçìîæåí; îíî ïîçâîëÿåò âûäåëèòü àñïåêòû, êîòîðûå ìîãóò áûòü àäàïòèðîâàíû
â ïðîöåññå íàöèîíàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà2.

Ñ ó÷åòîì ýòîãî, ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îòáîð ïîëîæèòåëüíûõ ìîäåëåé ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé èëè èõ îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ. Â íàøó çàäà÷ó âõîäèò ôîðìóëèðîâêà
ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé îòíîñèòåëüíî ïðîáëåì òàêîãî çàèìñòâîâàíèÿ.

1. Çàèìñòâîâàíèÿ â ïðàâîâîé ñèñòåìå ïðîèñõîäÿò â ôîðìå ðåöåïöèè. Íî ýëåìåíòû ïðàâîâîãî
çàèìñòâîâàíèÿ äîëæíû áûòü àäàïòèðîâàíû ê óñëîâèÿì ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà. Ïðàâîâàÿ ðå-
öåïöèÿ ìîæåò ïðèîáðåòàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû è âàðüèðîâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò ãëóáèíû (ñòåïåíè)
çàèìñòâîâàíèÿ ýëåìåíòîâ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì äðóãèõ ñòðàí èëè ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîâîé
ñèñòåìû. Çàèìñòâîâàòüñÿ ìîãóò þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà, îòäåëüíûå íîðìû ïðàâà, ïðàâîâûå èíñòèòóòû,
þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà, à òàêæå ïðàâîâûå èäåè. Ýòè çàèìñòâîâàíèÿ ìîãóò íîñèòü ãëóáîêèé õàðàêòåð è
ïðèâîäèòü ê ïðèíöèïèàëüíîìó èçìåíåíèþ ïðàâîâîé êóëüòóðû êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà. Òàê, íàïðè-
ìåð, ðåöåïöèÿ â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä ïðàâîâîé èäåè (öåííîñòè) — ãàðàíòèé ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, óíèâåðñàëèçàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, âîïëîòèëàñü â ïîëîæåíèÿõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðàÿ ïðîâîç-
ãëàñèëà âûñøåé öåííîñòüþ ÷åëîâåêà, åãî ïðàâà è ñâîáîäû, îäíàêî ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðàâîâîé ðå-
öåïöèè â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè çàâèñåëà è çàâèñèò îò óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, ïðàâîâîãî ìåíòàëèòåòà è äð. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáàÿ ðîëü â ðåàëèçàöèè
ýòîé ïðàâîâîé èäåè â íàøåì ñîöèàëüíî-òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòâîäèòñÿ Åâðîïåéñêîìó Ñóäó
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è Ýêîíîìè÷åñêîìó Ñóäó ÑÍÃ.

2. Ïîìèìî îáùèõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåì êîìïàðàòèâèñòèêè, äëÿ òðóäîâîãî ïðàâà â ÷àñòè çà-
èìñòâîâàíèÿ õàðàêòåðíà è îòðàñëåâàÿ ñïåöèôèêà.

— Òðóäîâîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå, åñëè ìîæíî òàê âûðàçèòüñÿ, «íàöèîíàëüíûì», æåñòêî
âñòðîåííûì â ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êàñàþùèìñÿ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïðàêòè÷åñêè
âñåãî òðóäîñïîñîáíîãî íàñåëåíèÿ.

Îáùàÿ è ïîëèòè÷åñêàÿ êóëüòóðà, ìåíòàëèòåò, èñòîðè÷åñêèå òðàäèöèè è îñîáåííîñòè ðåëèãèîçíûõ
âîççðåíèé îêàçûâàþò íà åãî ðàçâèòèå è ôîðìèðîâàíèå ãîðàçäî áîëüøåå âëèÿíèå, ÷åì íà äðóãèå îò-
ðàñëè ïðàâà, êàê íàïðèìåð, óãîëîâíîå èëè ôèíàíñîâîå. Ïî ñòåïåíè «íàöèîíàëüíîñòè» ñ òðóäîâûì
ïðàâîì ìîæåò ñîïåðíè÷àòü, âåðîÿòíî, òîëüêî ñåìåéíîå ïðàâî. Âñå ýòî ïðÿìî âëèÿåò íà ïðîöåññû çà-

1 Ñì.: Êèñåëåâ È.ß. Ñðàâíèòåëüíîå òðóäîâîå ïðàâî. Ì., 2005; Êèñåëåâ È.ß., Ëóøíèêîâ À.Ì. Òðóäîâîå ïðàâî Ðîñ-
ñèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ìåæäóíàðîäíûå íîðìû òðóäà. Ì., 2008; Ëóøíèêîâà Ì.Â.,  Ëóøíèêîâ À.Ì. Ìåæäóíàðîä-
íîå è ñðàâíèòåëüíîå òðóäîâîå ïðàâî è ïðàâî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ì., 2011; è äð.
2 Ñì. Êèñåëåâ È.ß. Ñðàâíèòåëüíîå òðóäîâîå ïðàâî. Ì., 2005. Ñ. 11.
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èìñòâîâàíèÿ, ñîçäàåò äëÿ íåãî ñâîåîáðàçíûå ñîöèàëüíûå ïðåäåëû. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî ãîâîðèòü íå
òîëüêî î çàèìñòâîâàíèè, íî è îá àäàïòàöèè, ïðèñïîñîáëåíèè åãî ê ðåàëèÿì êîíêðåòíîé ñòðàíû.

—  Òðóäîâîå  ïðàâî  íåïîñðåäñòâåííî  çàâèñèò  îò  óðîâíÿ  ðàçâèòèÿ  è  òèïà  ýêîíîìèêè,  ïðè÷åì  ýòà
çàâèñèìîñòü íå òîëüêî ñóãóáî ìàòåðèàëüíàÿ.

Åñòåñòâåííî, ýòî êàñàåòñÿ ðàçìåðà çàðàáîòíîé ïëàòû, â òîì ÷èñëå ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû
òðóäà, îïëàòû òðóäà çà ðàáîòó â óñëîâèÿõ, îòêëîíÿþùèõñÿ îò íîðìàëüíûõ, ãàðàíòèéíûõ è êîìïåíñàöè-
îííûõ âûïëàò è äð. Îäíàêî ýêîíîìè÷åñêèå ðåàëèè îïðåäåëÿþò è ïðîäîëæèòåëüíîñòü ðàáî÷åãî âðåìåíè
(íå âñåãäà â ïîëüçó óìåíüøåíèÿ), âðåìåíè îòäûõà (îáû÷íî â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ, íî ñ âàðèàöèÿìè), ñî-
äåðæàíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà (òðàäèöèîííî â ñòîðîíó ðàñøèðåíèÿ óñìîòðåíèÿ ñòîðîí) è äð.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ðàçâèòèè òðóäîâîãî ïðàâà îáû÷íî èíèöèèðóþòñÿ
èìåííî ýêîíîìè÷åñêèìè èçìåíåíèÿìè (îòêàç îò ñîöèàëèñòè÷åñêîãî òèïà âåäåíèÿ õîçÿéñòâà, ôîðìè-
ðîâàíèå ïîñòèíäóñòðèàëüíîé ýêîíîìèêè è äð.). Íàïîìíèì, ÷òî ñàìî òðóäîâîå ïðàâî ñòàëî ïðîäóêòîì
ðàçâèòèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè íà îïðåäåëåííîì åå ýòàïå. Â ýòîé ñâÿçè äëÿ ñòðàí, ïåðåõî-
äÿùèõ ê íîâûì òèïàì âåäåíèÿ õîçÿéñòâà, ñòàíîâèòñÿ àêòóàëüíûì çàèìñòâîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ èì
òèïîâ òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Íàïðèìåð, ñîâðåìåííîå ðûíî÷íîå õîçÿéñòâî íåâîçìîæíî áåç ðàçâèòèÿ è
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ãèáêèõ (íåòèïè÷íûõ) òðóäîâûõ îòíîøåíèé è ñîîòâåòñòâóþùåãî çàèìñòâîâà-
íèÿ ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé ó áîëåå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí1.

— Ðàçëè÷èÿ ìåæäó òðóäîâûì ïðàâîì ãîñóäàðñòâ ñ ðîìàíî-ãåðìàíñêîé è àíãëî-ñàêñîíñêîé ïðà-
âîâûìè ñèñòåìàìè íàñòîëüêî âåëèêî, ÷òî ïðîáëåìà çàèìñòâîâàíèÿ â ýòîé ÷àñòè èìååò ñêîðåå òåîðå-
òè÷åñêèé õàðàêòåð, çà èñêëþ÷åíèåì íåçíà÷èòåëüíûõ ñåãìåíòîâ.

Ïðè ýòîì â ðàìêàõ ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû ñôîðìèðîâàëîñü âåñüìà ñïåöèôè÷å-
ñêîå ñêàíäèíàâñêîå (ñåâåðíîå) òðóäîâîå ïðàâî, à àíãëèéñêîå è àìåðèêàíñêîå òðóäîâîå ïðàâî èäóò
äîñòàòî÷íî  îáîñîáëåííûìè  ïóòÿìè.  Ïðè  ýòîì  îòñóòñòâèå  ôîðìàëüíîãî  äåëåíèÿ  íà  îòðàñëè  â  àíãëî-
ñàêñîíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå äåëàåò ñèòóàöèþ ïî÷òè òóïèêîâîé. Òàê, îòíîñèòåëüíî íåäàâíî, ñ 19 ÿí-
âàðÿ 2013 ãîäà ïðèíÿòî ðåøåíèå î âîçîáíîâëåíèè ÷åìïèîíàòà Íàöèîíàëüíîé õîêêåéíîé ëèãè (ÍÕË).
Ýòî ñîáûòèå áûëî ñîïðÿæåíî ñ êîëëåêòèâíûìè ïåðåãîâîðàìè, ëîêàóòîì, ïðîôñîþçàìè, óãðîçîé çà-
áàñòîâêè, íàêîíåö, ñ çàêëþ÷åíèåì êîëëåêòèâíîãî äîãîâîðà, îñíîâíûì ïóíêòîì êîòîðîãî áûë ïîòîëîê
è ðàçìåðû çàðàáîòíîé ïëàòû õîêêåèñòîâ. Êàçàëîñü áû, òèïè÷íûé êîëëåêòèâíûé òðóäîâîé ñïîð â ðàì-
êàõ òðóäîâîãî ïðàâà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû. Îäíàêî äëÿ àìåðèêàí-
ñêèõ þðèñòîâ ýòî âîîáùå íå âîïðîñ, õîòÿ â íàó÷íîì, íî íå ïðèêëàäíîì àñïåêòå ìîæíî ãîâîðèòü î òðó-
äîâîì  çàêîíîäàòåëüñòâå  èëè  ñïîðòèâíîì  ïðàâå.  Äëÿ  ïðåäñòàâèòåëåé  òðóäîâîãî  ïðàâà  ãîñóäàðñòâ
ñ ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìîé òðóäíî ïîíÿòü àìåðèêàíñêóþ äîêòðèíó «íàéìà ïî æåëàíèþ»,
ïîçâîëÿþùóþ  óâîëüíÿòü  ðàáîòíèêà  â  ëþáîå  âðåìÿ  áåç  âñÿêîãî  îñíîâàíèÿ,  áåç  âûõîäíîãî  ïîñîáèÿ  è
äàæå áåç îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èíû. Òðóäíî ïîíÿòü è ñòàòóñ «äæåíòëüìåíñêèõ ñîãëàøåíèé» êîëëåêòèâíûõ
äîãîâîðîâ â Âåëèêîáðèòàíèè, êîòîðûå, îäíàêî, êàê ïðàâèëî, íåóêîñíèòåëüíî èñïîëíÿþòñÿ. Ñóùåñò-
âîâàâøåå  äî  2008  ãîäà  àâñòðàëèéñêîå  èíäèâèäóàëüíîå  «ñîãëàøåíèå  íà  ðàáî÷èõ  ìåñòàõ»,  íå  ÿâëÿþ-
ùååñÿ òðóäîâûì äîãîâîðîì, íî çàêëþ÷àåìîå ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì, âîîáùå íå âïèñû-
âàåòñÿ â îáùåïðèíÿòóþ ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ î òðóäå. Ñâîåîáðàçíîé
«çàãàäêîé» îñòàåòñÿ è òî, êàê â Äàíèè ïðè ìèíèìóìå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ î òðóäå, â òîì ÷èñëå îï-
ðåäåëÿþùèõ ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòû òðóäà, ýòè ñàìûå ñòàíäàðòû îïðåäåëÿþòñÿ íà òàêîì óðîâíå, î
êîòîðîì òîëüêî ìå÷òàþò ðàáîòíèêè â ãîñóäàðñòâàõ ñ ñóùåñòâåííî áîëåå ðàçâèòûì òðóäîâûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì.

Áîëåå òîãî, èìåííî ìåæäó ó÷åíûìè, ïðåäñòàâëÿþùèìè ãîñóäàðñòâà ñ ðîìàíî-ãåðìàíñêîé è àíã-
ëî-ñàêñîíñêîé ïðàâîâûìè ñèñòåìà ñëîæèëèñü ðàçíî÷òåíèÿ ïî ïîâîäó ñîöèàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ è ñóù-
íîñòè òðóäîâîãî ïðàâà. Õàðàêòåðíî, ÷òî íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè Êàíàäû è ÑØÀ âûñêàçûâàþò ìíå-
íèå î êîðåííîé òðàíñôîðìàöèè òðóäîâîãî ïðàâà, îá óòðàòå èì ñîöèàëüíîé (çàùèòíîé) ôóíêöèè è äà-
æå ãðÿäóùåì èñ÷åçíîâåíèå òðóäîâîãî ïðàâà2. Â òàêîé ñèòóàöèè çàèìñòâîâàòü ÷òî-ëèáî ñëîæíî.

— Îòíåñåíèå òðóäîâûõ ïðàâ ê ÷èñëó ïðàâ âòîðîãî ïîêîëåíèÿ, ïîçèòèâíûõ ïî ñâîåé ïðèðîäå, ñòà-
âèò èõ çàêðåïëåíèå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè â çàâèñèìîñòü îò âîëè çàêîíîäàòåëÿ.

Ýòèì îíè îòëè÷àþòñÿ îò åñòåñòâåííûõ ïî ñâîåé ïðèðîäå ïîëèòè÷åñêèõ, ãðàæäàíñêèõ è îò÷àñòè
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ. Â ñî÷åòàíèè ñ «ìÿãêîñòüþ» ìåæäóíàðîäíîãî òðóäîâîãî ïðàâà ýòî ïðèâîäèò ê òî-
ìó, ÷òî ïðîáëåìû çàèìñòâîâàíèÿ ïðèîáðåòàþò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óñìîòðåí÷åñêèé õàðàêòåð,
èìåþò çíà÷èòåëüíóþ íå òîëüêî ïðàâîâóþ, íî è ïîëèòè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Âîëÿ çàêîíîäàòåëÿ
â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé îïðåäåëÿåòñÿ «ñîîòíîøåíèåì ñèë» ñîöèàëü-

1 Ñì: Ëóøíèêîâ À.Ì., Ëóøíèêîâà Ì.Â. Êóðñ òðóäîâîãî ïðàâà: â 2 ò. Ì., 2009. Ò. 1. Ñ. 714—735.
2 Ñì.: Ðûíîê òðóäà â ÕÕI âåêå: â ïîèñêàõ ãèáêîñòè è çàùèòû: ñá. íàó÷í. òð. Âèëüíþñ, 2011 (íà ðóñ., àíãë. è ëèò. ÿçû-
êå); The idea of Labour Law. Oxford, 2011; Ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå è ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè: ñáîðíèê
íàó÷íûõ òðóäîâ. Õàðüêîâ, 2012 (íà óêð. è ðóñ. ÿçûêå)); è äð. Òðàäèöèîííûå âçãëÿäû íà çàùèòíóþ ôóíêöèþ òðóäîâî-
ãî ïðàâà âûñêàçàëè áåëüãèåö Ð.  Áëàíïåéí,  íåìåö Ì.  Âàéññ,  ëèòîâåö Ò.  Äàâóëèñ è  äð.  Ïðîòèâîïîëîæíàÿ ïîçèöèÿ
âûðàæåíà êàíàäöåì Ã. Àðòóðñîì, àìåðèêàíöåì À.Õàéäîì è äð.
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íûõ ïàðòíåðîâ (ïðåæäå âñåãî ïðîôñîþçîâ, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ðàáîòîäàòåëåé, èõ îáúåäèíåíèé —
ñ  äðóãîé).  Ñîãëàñíî  Òðóäîâîìó  êîäåêñó  ÐÔ  (ñò.  351) îðãàíû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ó÷àñòâóþò â
ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå òðóäà. Ïðîåêòû çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ â ñôåðå òðóäà íàïðàâëÿþòñÿ íà ðàññìîòðåíèå â ñîîòâåòñòâóþùèå êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ
ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé (ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîôñîþçàì (îáúåäèíåíèÿì ïðîôñîþçîâ) è îáú-
åäèíåíèÿì ðàáîòîäàòåëåé). Ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîìèññèé ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-
òðóäîâûõ îòíîøåíèé èëè ìíåíèÿ èõ ñòîðîí (çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîôñîþçîâ è îáúåäèíå-
íèé ðàáîòîäàòåëåé) ïî íàïðàâëåííûì èì ïðîåêòàì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó
ðàññìîòðåíèþ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðèíèìàþùèìè óêàçàííûå àêòû. Òàêèì îáðàçîì,
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ñôåðå òðóäà ïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâå ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ñîöè-
àëüíûõ ïàðòíåðîâ è ãîñóäàðñòâà.

Âñå âûøåïåðå÷èñëåííîå äåëàåò íåîáõîäèìûì ðàñïðåäåëåíèå àêöåíòîâ ìåæäó íîðìàòèâíûì è
ñîöèîëîãè÷åñêèì (ôóíêöèîíàëüíûì) ñðàâíåíèåì. Ïåðâîå îçíà÷àåò þðèäè÷åñêèé äîãìàòè÷åñêèé àíà-
ëèç, ñîïîñòàâëåíèå ñõîäíûõ ïðàâîâûõ íîðì è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ê ñîæàëåíèþ, â îòíîøå-
íèè òðóäîâîãî ïðàâà îí íå ñîçäàåò äàæå ÷àñòè÷íîé êàðòèíû ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Ôóíêöèî-
íàëüíîå (ñîöèîëîãè÷åñêîå) ñðàâíåíèå îõâàòûâàåò áîëåå øèðîêèé, ÷åì íîðìàòèâíîå ñðàâíåíèå, êðóã
âîïðîñîâ. Ýòîò ñïîñîá ïðåäïîëàãàåò âûÿâëåíèå ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû, ñðàâíåíèå âàðèàíòîâ ðåøå-
íèÿ ýòîé ïðîáëåìû â çàêîíîäàòåëüñòâå ðàçëè÷íûõ ñòðàí, àíàëèç ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ â ïðîöåññå ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû ñ ó÷åòîì èñõîäíûõ ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ óñëî-
âèé, ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ. Íîðìàòèâíîå è ôóíêöèîíàëüíîå ñðàâíåíèå äîëæíî ïðè-
ìåíÿòüñÿ â åäèíñòâå, îáåñïå÷èâàÿ òàêèì èíñòðóìåíòàðèåì ðåçóëüòàòèâíîñòü ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûõ
èññëåäîâàíèé, îäíàêî èìåííî ñîöèîëîãè÷åñêîå (ôóíêöèîíàëüíîå) ñðàâíåíèå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âû-
âîä î âîçìîæíîñòè çàèìñòâîâàíèÿ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî è çàðóáåæíîãî òðóäîâîãî ïðàâà.

Íåîáîñíîâàííîå êîïèðîâàíèå òîé èëè èíîé ïðàâîâîé ìîäåëè, êîòîðàÿ ýôôåêòèâíà â êàêîé-ëèáî
ñòðàíå, ìîæåò íå äàòü îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà. Íàïðèìåð, Çàêîí ÐÔ «Î ïîðÿäêå ðàçðåøåíèÿ êîëëåê-
òèâíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ» (1995 ã., íûíå îòìåíåí) ïðåäñòàâëÿë ñîáîé íåñî÷åòàåìîå îáúåäèíåíèå ïî-
ëîæåíèé î ïðèíóäèòåëüíîñòè ïðèìèðèòåëüíî-ïîñðåäíè÷åñêèõ ïðîöåäóð è äîáðîâîëüíîñòè èñïîëíå-
íèÿ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ â ïðîöåññå ýòèõ ïðîöåäóð. Ïðè ýòîì äîáðîâîëüíîå èñïîëíèòåëüíîå ïðîèç-
âîäñòâî ðàññ÷èòàíî íà âëèÿòåëüíûå, îáëàäàþùèå îïûòîì áîðüáû ïðîôñîþçû (êàê â Àíãëèè) è õîðîøî
îðãàíèçîâàííûå ñîþçû ðàáîòîäàòåëåé, è ñèëüíîå ãîñóäàðñòâî — ó÷àñòíèê ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
(êàê â ÑØÀ, Øâåöèè è äð.). Ýôôåêòèâíîñòü ýòîãî çàêîíà áûëà âåñüìà íåçíà÷èòåëüíîé, òàê êàê äëÿ
ðåàëèçàöèè åãî ïîëîæåíèé äîëæíà ñôîðìèðîâàòüñÿ íàöèîíàëüíàÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñò-
âà. Ïåðåíèìàÿ ìèðîâîé îïûò, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðàâî áóäåò äåéñòâîâàòü ýôôåêòèâíî òîãäà, êî-
ãäà ñîçäàíû óñëîâèÿ äëÿ àäàïòàöèè ýòîãî îïûòà ñ ó÷åòîì ñëîæèâøèõñÿ â ãîñóäàðñòâå ïðàâîâûõ òðà-
äèöèé, ñàìîáûòíîñòè ïðàâîâîé êóëüòóðû è ò. ä.

Ïðèìåðîâ ïðàâîâîé ðåöåïöèè çàðóáåæíîãî þðèäè÷åñêîãî îïûòà ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ïðàê-
òèêà òàêæå çíàåò íåìàëî. Òàê, âî ìíîãèõ çàïàäíûõ ñòðàíàõ, â ÷àñòíîñòè è âî Ôðàíöèè, ïðîâîäèòñÿ ïî-
ëèòèêà ïî ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè ãðàæäàí ïóòåì íå òîëüêî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû òðóäîóñòðîé-
ñòâà, íî è îêàçàíèÿ ïîìîùè îòäåëüíûì ãðàæäàíàì â èõ èíòåãðàöèè â òðóäîâóþ äåÿòåëüíîñòü íà îñíî-
âå çàêëþ÷åííûõ ñ íèìè êîíòðàêòîâ ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè. Ýòà þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà â íàñòîÿùåå
âðåìÿ äîâîëüíî óñïåøíî èñïîëüçóåòñÿ ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèìåðîì îòíîñèòåëüíî óäà÷íûõ ðåöåïöèé ìîæíî ñ÷èòàòü âêëþ÷åíèå â Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ ðàç-
äåëà 2 «Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî â ñôåðå òðóäà» è ãëàâû 14 «Çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíè-
êà»1. Íàïîìíèì, ÷òî ïðàâî íà çàùèòó ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäíûì îò ïðàâà ÷åëîâåêà
íà íåâìåøàòåëüñòâî â ëè÷íóþ æèçíü. Ïîñëåäíåå ïðÿìî çàêðåïëåíî âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà 1948 ãîäà (ñò. 12),  Ïàêòå ÎÎÍ î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ãîäà (ñò. 17) è Êîí-
âåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû (ÑÅ) î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä 1950 ãîäà (ñò. 8), êîòîðûå ÿâ-
ëÿþòñÿ  äëÿ  Ðîññèè  þðèäè÷åñêè  îáÿçàòåëüíûìè.  Îäíàêî  íåïîñðåäñòâåííî  ïðîáëåìû  ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ îíè íå çàòðàãèâàþò.

Åäèíñòâåííûì þðèäè÷åñêè îáÿçûâàþùèì ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì ÐÔ â ýòîì êîíòåêñòå ÿâëÿ-
åòñÿ Êîíâåíöèÿ ÑÅ «Î çàùèòå ôèçè÷åñêèõ ëèö ïðè àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêå ïåðñîíàëüíûõ äàí-
íûõ» 1981 ãîäà. Îíà áûëà ðàòèôèöèðîâàííàÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé2. Îäíèì èç ïîñëåäñòâèé äàííîé
ðàòèôèêàöèè ñòàëî ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 152-ÔÇ «Î ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ»3 è ðÿäà äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü

1 Ñì. ïîäðîáíåå: Ëóøíèêîâ À.Ì. Ïåðñîíàëüíûå äàííûå êàê âèä èíôîðìàöèè â òðóäîâîì ïðàâå: ïðîáëåìû òåîðèè
è ïðàêòèêè // Çàêîí. 2011. ¹ 10. Ñ. 46—57; Ëóøíèêîâ À.Ì., Ëóøíèêîâà Ì.Â. Èíôîðìàöèÿ è ïåðñîíàëüíûå äàííûå
â ñôåðå òðóäîâûõ îòíîøåíèé // Êàäðîâèê. 2013. ¹ 6. Ñ. 19—24; è äð.
2 Ôåäåðàëüíûé  çàêîí  îò  19  äåêàáðÿ  2005  ã.  ¹  160-ÔÇ  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  2005.  ¹  52,  ÷.  1,
ñò. 5573.
3 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2006. 29 èþëÿ (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 èþëÿ 2011 ã. ¹ 261-ÔÇ).
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îá èìïëåìåíòàöèè íåêîòîðûõ íîðì Êîíâåíöèè 1981 ãîäà êàê â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, òàê è ïîä-
çàêîííûå àêòû1. Â ýòîé ñâÿçè íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì ñêàçàòü, ÷òî ïîÿâëåíèå â Òðóäîâîì êîäåêñå ÐÔ,
ïðèíÿòîì 30 äåêàáðÿ 2001 ãîäà, ãëàâû 14 ÒÊ ÐÔ «Çàùèòà ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ ðàáîòíèêà» áûëî îñóùå-
ñòâëåíî ïîä âëèÿíèåì âûøåíàçâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ. Áîëåå ñêðîìíîå çíà÷åíèå èìåëî èçó÷å-
íèå çàðóáåæíîãî îïûòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, îäíàêî îí îêàçàëñÿ íàñòîëüêî
ðàçíîðîäåí è ñâîåîáðàçåí, ÷òî ãîâîðèòü î åãî çàèìñòâîâàíèè äîñòàòî÷íî ñëîæíî.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâàÿ ðåöåïöèÿ — ýòî ïðîöåññ çàèìñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñ-
òåìîé ïðàâîâûõ öåííîñòåé, íîðì, èíñòèòóòîâ, ïðîöåäóð, èíûõ èíîñòðàííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ýëå-
ìåíòîâ ïðàâîâûõ ñèñòåì ñ ó÷åòîì óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, åãî
èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé, ïðàâîâîãî ìåíòàëèòåòà, ïðàâîâîé êóëüòóðû.

Âçàèìíîå èçó÷åíèå ïðàâîâîãî îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí, çàèìñòâîâàíèå ëó÷øèõ ðåøåíèé, óñâîå-
íèå è èñïîëüçîâàíèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî îïûòà, ïîçâîëÿþò íå òîëüêî ðåøèòü ïðîáëåìû ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå, íî è ñïîñîáñòâóåò, â êîíå÷íîì èòîãå, ïðî-
öåññó ñáëèæåíèÿ (ãàðìîíèçàöèè) è óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâ ðàçëè÷íûõ ñòðàí.

Òàêèì îáðàçîì, îòíîñèòåëüíî çàðóáåæíîãî óðîâíÿ ìîæíî ãîâîðèòü î äâóõ òèïàõ çàèìñòâîâàíèÿ:
à) ðåöåïöèÿ òåðìèíîëîãèè, íàó÷íûõ êîíñòðóêöèé è ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, íîðì, ñôîðìóëèðîâàííûõ è
ïðèíÿòûõ â çàðóáåæíîé íàóêå è çàêîíîäàòåëüñòâå, îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò ãîâîðèòü ñêîðåå
î ïðèñïîñîáëåíèè çàðóáåæíîãî îïûòà ê íàöèîíàëüíûì ðåàëèÿì, òî åñòü î åãî àäàïòàöèè; á) ó÷åò çà-
ðóáåæíîãî îïûòà, êîòîðûé â äàííîì ñëó÷àå ñëóæèò ñêîðåå îðèåíòèðîì.

Çàèìñòâîâàíèå è èíòåãðàöèÿ êàê ôóíêöèè ñðàâíèòåëüíîãî òðóäîâîãî ïðàâà. Î÷åâèäíî,
ìåæäóíàðîäíàÿ óíèôèêàöèÿ è ãàðìîíèçàöèÿ ïðàâà — îäíà èç âåäóùèõ ïðîáëåì ñðàâíèòåëüíîãî ïðà-
âîâåäåíèÿ. Ýòî ñâîåîáðàçíîå âçàèìíîå èëè äîãîâîðíîå çàèìñòâîâàíèå. Íåñëó÷àéíî Þ.À.Òèõîìèðîâ
ðàññìàòðèâàåò íîðìû ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé â êà÷åñòâå
ñâîåãî ðîäà îáùåãî çíàìåíàòåëÿ, êàê óñêîðèòåëÿ ñáëèæåíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì2. Èíòåã-
ðèðóþùàÿ ðîëü ìåæäóíàðîäíîãî òðóäîâîãî ïðàâà ïðîÿâëÿåòñÿ â ñëåäóþùèõ ôîðìàõ.

Âî-ïåðâûõ, íà îñíîâå ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî àíàëèçà íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ïðîâî-
äèòñÿ ñîãëàñîâàíèå íàó÷íî-ïðàâîâûõ êîíöåïöèé, ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãðàìì ñáëèæåíèÿ (ãàðìîíèçàöèè)
íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå è ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè. Íàïðèìåð, Ìåæïàðëàìåíòñêîé
Àññàìáëååé  ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ  ÑÍÃ  ïîñòàíîâëåíèåì  îò  31  ìàÿ  2007  ãîäà  ¹  28-6  áûëà  ïðèíÿòà
Êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ è ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà
â ñòðàíàõ ñîäðóæåñòâà. Îíà îõâàòûâàåò âîïðîñû êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ â ñôåðàõ çà-
íÿòîñòè íàñåëåíèÿ, îõðàíû òðóäà, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ è çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è äð.

Âî-âòîðûõ, îäíèì èç èíñòðóìåíòîâ ãàðìîíèçàöèè è óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà âûñòóïàåò ðàçðà-
áîòàííîå íà îñíîâå ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ìåæäóíàðîäíîå ìîäåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î çàíÿ-
òîñòè, ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå è äð. Òàêàÿ ïðàêòèêà èìååò ìåñòî, íàïðèìåð, â ðàìêàõ ÑÍÃ, ÅâðÀçÝÑ.

Íàïðèìåð, îäíîé èç òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà
â íàçâàííûõ ñòðàíàõ ÿâëÿåòñÿ èõ îðèåíòàöèÿ íà óíèôèöèðîâàííûå íà óðîâíå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ
ñòàíäàðòîâ ìîäåëè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà. Òàê, äëÿ ñòðàí ÑÍÃ â ýòîé ðîëè âûñòóïàåò Ìîäåëüíûé
çàêîí î ñîöèàëüíîì ïàðòíåðñòâå, ïðèíÿòûé íà äâàäöàòü ñåäüìîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ìåæïàðëà-
ìåíòñêîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ (ïîñòàíîâëåíèå ¹ 27-14 îò 16 íîÿáðÿ 2006 ãîäà)3.

Çàêîí îïðåäåëÿåò îðãàíèçàöèîííûå, ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå îñíîâû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñ-
òåìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà êàê âàæíåéøåãî ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ è ñâÿ-
çàííûõ ñ íèìè ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, öåëè, ïðèíöèïû, óðîâíè, ôîðìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà,
îñíîâíûå ïðàâà ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ: íà èíôîðìàöèþ, êîëëåêòèâíûå ïåðåãîâîðû è äð. Äëÿ åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí, à òàêæå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñîáóþ ðîëü èãðàåò Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ Õàðòèÿ
(1996 ã., ïåðåñìîòðåííàÿ). Ñòîðîíû íàçâàííîé Õàðòèè ïðèçíàþò â êà÷åñòâå öåëåé ñâîåé ïîëèòèêè
ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ îñóùåñòâëåíèå îñíîâíûõ òðóäîâûõ ïðàâ è ïðèíöèïîâ, â òîì ÷èñ-
ëå ïðàâî ðàáîòíèêîâ è ðàáîòîäàòåëåé íà îáúåäèíåíèå, ïðàâî íà êîëëåêòèâíûå ïåðåãîâîðû è êîëëåê-
òèâíûå äåéñòâèÿ ïî çàùèòå ñâîèõ ïðàâ, ïðàâî íà èíôîðìàöèþ è êîíñóëüòàöèè. Ýòè ïðàâà ñîñòàâëÿþò
ÿäðî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà.

Â-òðåòüèõ, ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ñòàíäàðòû òðóäà, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ äîãîâîðàõ, àêòàõ ÎÎÍ, ÌÎÒ, Ñîâåòà Åâðîïû è äð., ñîñòàâëÿþò èìïåðàòèâíóþ îñíîâó ìåæäó-
íàðîäíîé ãàðìîíèçàöèè è óíèôèêàöèè. Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû òðóäîâûõ ïðàâ — ïðîäóêòû ñîïîñ-
òàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è îïûòà ðàçëè÷íûõ ñòðàí. Èìåííî íà îñíîâå ïðèìåíåíèÿ ñðàâíèòåëüíî-
ïðàâîâîãî ìåòîäà èç âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ þðèäè÷åñêèõ íîðì, äåéñòâóþùèõ â ñôåðå òðóäà è ñîöèàëü-

1 Ñì.: Ãóñîâ Ê.Í., Ëþòîâ Í.Ë. Ìåæäóíàðîäíîå  òðóäîâîå  ïðàâî.  Ì.,  2013.  Ñ.  497—513; Ëóøíèêîâ À.Ì., Ëóøíèêî-
âà Ì.Â. Êóðñ òðóäîâîãî ïðàâà: â 2 ò. Ì., 2009. Ò. 1. Ñ. 847—878.
2 Ñì. ïîäðîáíåå: Òèõîìèðîâ Þ.À. Êóðñ ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ. Ì., 1996.
3 Èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü Ìåæäóíàðîäíîé Àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. 2007. ¹ 39.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9422

íîãî îáåñïå÷åíèÿ â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, âû÷ëåíÿþòñÿ òå, êîòîðûå ìîãóò «ïî ëîãèêå âåùåé è çäðàâîìó
ñìûñëó ïðåòåíäîâàòü íà óíèâåðñàëüíîñòü»1.

Òàêèì îáðàçîì, â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè âîçðàñòàåò çíà÷åíèå ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûõ ìåòîäîâ â
ðåàëèçàöèè èíòåãðàöèîííîé ôóíêöèè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðàÿ ñîïðÿãàåòñÿ ñ ôóíêöèåé çàèì-
ñòâîâàíèÿ è äàæå ÷àñòè÷íî ñ íåé ñîâïàäàåò. Îòíîñèòåëüíî ìåæäóíàðîäíîãî óðîâíÿ ìîæíî ãîâîðèòü î
òðåõ òèïàõ çàèìñòâîâàíèÿ: à) èìïëåìåíòàöèÿ â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íîðì ðàòèôèöèðî-
âàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, à ðàâíî îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà; á) ðåöåïöèÿ ïðàâîâîé òåðìèíîëîãèè è îòäåëüíûõ íîðì íå ðàòèôèöèðîâàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ; â) ó÷åò íîðì ðåêîìåíäàòåëüíûõ àêòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ïîñêîëüêó ìåæäóíàðîäíîå
òðóäîâîå ïðàâî äîñòàòî÷íî «ìÿãêîå», ñîäåðæèò ìíîãî äèñïîçèòèâíûõ íîðì, òî îíî îñòàâëÿåò ïðîñòîð
äëÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ.

Âíóòðåííèå (íàöèîíàëüíûå) ïðåäåëû çàèìñòâîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà íàø âçãëÿä, îïðåäåëÿþòñÿ:

à) îòðàñëåâûìè ïðèíöèïàìè, èìïåðàòèâíûìè íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî òðóäîâîãî ïðàâà, êîòî-
ðûå, äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæäó-
íàðîäíûì ðàòèôèöèðîâàííûì äîãîâîðàì;

á) ñîîòíîøåíèåì «ñèë» ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ, ñîãëàñîâàíèåì èõ èíòåðåñîâ â ðåàëèçàöèè ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå çàíÿòîñòè.

Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå âåñüìà ïîêàçàòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ ïðàêòèêà ïî ðàçðàáîòêå è ïðèíÿ-
òèþ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î çàåìíîì òðóäå ñ ó÷åòîì çàðóáåæíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí ñëîæèëèñü äâå îñíîâíûå ìîäåëè ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ ñ çàåìíûìè ðàáîòíèêàìè. Ïåðâàÿ ìîäåëü, íàçîâåì àìåðèêàí-
ñêîé (èëè àíãëî-ñàêñîíñêîé), âòîðóþ — åâðîïåéñêîé (èëè êîíòèíåíòàëüíîé). Ñîãëàñíî àìåðèêàíñêîé
ïðàâîâîé ìîäåëè òðóäîâîãî äîãîâîðà î çàåìíîì òðóäå àãåíòñòâî è îðãàíèçàöèÿ-ïîëüçîâàòåëü ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ñîíàíèìàòåëåé (ñîâìåñòíûõ ðàáîòîäàòåëåé) â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ðàáîòíèêà.
Â Âåëèêîáðèòàíèè ðàáîòíèê «ïðåäïðèÿòèÿ çàíÿòîñòè» (êàäðîâîãî àãåíòñòâà) èìååò ïðàâî íà ðàâíîå îá-
ðàùåíèå ñ äðóãèìè ðàáîòíèêàìè òîëüêî ïîñëå 12 íåäåëü çàíÿòîñòè íà ñîîòâåòñòâóþùåì ìåñòå. Ïðè
ýòîì çà óñëóãè ïî òðóäîóñòðîéñòâó ïðåäïðèÿòèÿ áðàòü ïëàòó íå ìîãóò, çà èñêëþ÷åíèåì óçêîñïåöèàëüíûõ
ñëó÷àåâ (àêòåðû, ñïîðòñìåíû, ìîäåëè è äð.). Äèðåêòèâà ÅÑ 2008/104/ÅÑ ïðèâåëà ê èçìåíåíèÿì êàê
â áðèòàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, òàê è â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Â öåëîì â ñòðàíàõ ñ àíãëî-ñàêñîíñêîé ïðà-
âîâîé ñèñòåìîé ðåãóëèðîâàíèå çàåìíîãî òðóäà îòëè÷àåòñÿ ñóùåñòâåííûì ñâîåîáðàçèåì2.

Åâðîïåéñêàÿ ïðàêòèêà ïðèçíàåò ðàáîòîäàòåëåì â òðåõñòîðîííèõ îòíîøåíèÿõ ïî çàåìíîìó òðóäó
àãåíòñòâî, êîòîðîå çàêëþ÷àåò òðóäîâîé äîãîâîð ñ ðàáîòíèêîì. Ïðè ýòîì ìåæäó àãåíòñòâîì è îðãàíè-
çàöèåé-ïîëüçîâàòåëåì çàêëþ÷àåòñÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð, à ìåæäó çàåìíûì ðàáîòíèêîì è
àãåíòñòâîì — òðóäîâîé. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì ïåðåäà÷è ÷àñòè ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé ðàáîòîäàòåëÿ îðãàíèçàöèè-ïîëüçîâàòåëþ. Íàïðèìåð, âàæíîé îñîáåííîñòüþ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ çàåìíîãî òðóäà â Íèäåðëàíäàõ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îáúåì ïðàâ ðàáîòíèêà óâåëè÷èâàåòñÿ
ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ïåðèîäà çàíÿòîñòè íà îñíîâå çàåìíîãî òðóäà, à ïî èñòå÷åíèè îïðåäåëåííîãî ïå-
ðèîäà ðàáîòû (1 ãîäà) ñîãëàñíî çàêîíó ðàáîòíèêó íåîáõîäèìî ïðåäëîæèòü áåññðî÷íûé òðóäîâîé äî-
ãîâîð. Çàêîíîäàòåëüñòâî Íèäåðëàíäîâ óñòàíàâëèâàåò è òàê íàçûâàåìûé ïðèíöèï ðàâíîãî ðåæèìà óñ-
ëîâèé îïëàòû òðóäà. Ïî îáùåìó ïðàâèëó, àãåíòñòâî çàåìíîãî òðóäà äîëæíî âûïëà÷èâàòü çàåìíîìó
ðàáîòíèêó çàðàáîòíóþ ïëàòó è èíûå âûïëàòû â òîì æå ðàçìåðå, ÷òî è ðàáîòíèêàì, çàíÿòûì íà òàêèõ æå
èëè ñõîæèõ äîëæíîñòÿõ (ðàáîòàõ) â îðãàíèçàöèè-ïîëüçîâàòåëå3.

Îòìåòèì, ÷òî â Íèäåðëàíäàõ ÷àñòíûå ñëóæáû çàíÿòîñòè òðóäîóñòðàèâàþò èùóùèõ ðàáîòó, òîëüêî
òîãäà, êîãäà ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæáû çàíÿòîñòè íå ïðåäîñòàâèëè ñîèñêàòåëþ ïîäõîäÿùåé ðàáîòû è
ïðèøëè ê âûâîäó î íåâîçìîæíîñòè åãî òðóäîóñòðîéñòâà.

Ïî÷òè âî âñåõ ñòðàíàõ óñòàíîâëåí ïðåäåëüíûé ñðîê ðàáîòû çàåìíîãî ðàáîòíèêà íà îðãàíèçàöèþ-
ïîëüçîâàòåëÿ: âî Ôðàíöèè, ïî îáùåìó ïðàâèëó, äî 6 ìåñÿöåâ, â ÔÐÃ— 9 ìåñÿöåâ, â Èñïàíèè— 6 ìå-
ñÿöåâ, â ßïîíèè è Íèäåðëàíäàõ— 1 ãîä. Ïî èñòå÷åíèþ ýòîãî ñðîêà ó ðàáîòíèêà âîçíèêàåò ïðàâî íà çà-
êëþ÷åíèå áåññðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ îðãàíèçàöèåé-ïîëüçîâàòåëåì.

Ïðè ýòîì òðåáîâàíèÿ ê ÷àñòíûì àãåíòñòâàì çàíÿòîñòè (àãåíòñòâî çàåìíîãî òðóäà, ëèçèíãîâûå
àãåíòñòâà) äîñòàòî÷íî æåñòêèå. Òîëüêî â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ (Ôðàíöèÿ, Èñïàíèÿ) òàêîé äåÿòåëüíîñòüþ ìî-
ãóò çàíèìàòüñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà, à òàêæå êîîïåðàòèâû è ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ñîäåéñòâóþ-
ùèå îáåñïå÷åíèþ çàíÿòîñòè. Âî âñåõ ñòðàíàõ óñòàíîâëåíî îáÿçàòåëüíîå ãîñóäàðñòâåííîå ëèöåíçè-
ðîâàíèå êàäðîâûõ àãåíòñòâ, óñëîâèÿìè êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå îïðåäåëåííîãî óñòàâíîãî êàïèòà-
ëà, ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ê îðãàíèçàöèîííîé ñòðóêòóðå, íàëè÷èå â øòàòå ïîäãîòîâëåííûõ ñïåöèà-

1 Ñì.: Êèñåëåâ È.ß. Ñðàâíèòåëüíîå òðóäîâîå ïðàâî. Ì., 2005. Ñ. 12.
2 Ñì.: ×åðíÿåâà Ä.Â. Òðóäîâûå îòíîøåíèÿ â ñòðàíàõ àíãëî-ñàêñîíñêîãî ïðàâà. Ì., 2010. Ñ. 70—74.
3 Ñì. ïîäðîáíåå: Õîóâåðçåéë Ì. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå çàåìíîãî òðóäà â Íèäåðëàíäàõ // Òðóäîâîå ïðàâî Ðîñ-
ñèè è Åâðîñîþçà. Ì., 2012. Ñ. 246—265.
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ëèñòîâ è äð. Ïðè ýòîì ëèöåíçèÿ íîñèò, êàê ïðàâèëî, ñðî÷íûé õàðàêòåð è ìîæåò áûòü îòîçâàíà ïðè íà-
ðóøåíèè àãåíòñòâîì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîâðåìåííîì òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàí Çàïàäà äîãîâîðû î çàåìíîì
(ëèçèíãîâîì) òðóäå ïîëó÷èëè ëåãàëèçàöèþ. Îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîòíèêîì è ëèçèíãîâûì àãåíòñòâîì,
ìåæäó ðàáîòíèêîì è ïðåäïðèÿòèåì-ïîëüçîâàòåëåì ðåãóëèðóåòñÿ òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òðó-
äîâîé äîãîâîð, çàêëþ÷àåìûé ìåæäó ðàáîòíèêîì è ëèçèíãîâûì àãåíòñòâîì, âêëþ÷àåò óñëîâèå î âû-
ïîëíåíèè ðàçëè÷íûõ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ðàáîò â ôèðìàõ-êëèåíòàõ àãåíòñòâà1.

Â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ äîñòàòî÷íî äîëãî øëà ðàáîòà íàä ïîäãîòîâêîé çàêîíîïðîåêòà «Î çàùèòå
ïðàâ ðàáîòíèêîâ, íàíèìàåìûõ ÷àñòíûìè àãåíòñòâàìè çàíÿòîñòè ñ öåëüþ ïðåäîñòàâëåíèÿ èõ òðóäà òðåòüèì
ëèöàì». Åùå â 2004 ãîäó áûëà ïîäãîòîâëåíà è îïóáëèêîâàíà êîíöåïöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàåìíî-
ãî òðóäà2. Â öåëîì îíà ñîîòâåòñòâîâàëà íîðìàì Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 181 «Î ÷àñòíûõ àãåíòñòâàõ çàíÿòîñòè»
(1997 ã.), êîòîðàÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè òàê è íå ðàòèôèöèðîâàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé.

17 ìàÿ 2004 ãîäà Êîìèòåòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî òðóäó è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêå áûëè ïðî-
âåäåíû Ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ íà òåìó «Î ïåðñïåêòèâàõ ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 181 1997
ãîäà î ÷àñòíûõ àãåíòñòâàõ çàíÿòîñòè è î êîíöåïöèè ðåãóëèðîâàíèÿ çàåìíîãî òðóäà». Ïðèìå÷àòåëüíî,
÷òî âîïðîñ î ðàòèôèêàöèè ñòàâèëñÿ åùå â 2004 ãîäó, îäíàêî ñ òîãî âðåìåíè íèêàêèõ øàãîâ â ýòîì íà-
ïðàâëåíèè íå áûëî ïðèíÿòî.

Ìåæäó òåì ê 2010 ãîäó îáùèå ïîäõîäû ê çàåìíîìó òðóäó ïðåòåðïåëè îïðåäåëåííûå èçìåíåíèÿ.
Ñâèäåòåëüñòâîì ýòîãî ñòàë ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 451173-5, êîòîðûé ïðåäëàãàë ñîâîêóï-
íîñòü ìåð, ïðåïÿòñòâóþùèõ óêëîíåíèþ ðàáîòîäàòåëåé îò çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâûõ äîãîâîðîâ, â òîì ÷èñ-
ëå ïóòåì èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ çàåìíîãî òðóäà. Îí ïðåäóñìàòðèâàë çàïðåò çàåìíîãî òðóäà:
«Îðãàíèçàöèè ïî ñîäåéñòâèþ â òðóäîóñòðîéñòâå íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå íåãîñóäàðñòâåííûå, íå âïðà-
âå çàêëþ÷àòü ñ ëèöàìè, èùóùèìè ðàáîòó, òðóäîâûå äîãîâîðû ñ öåëüþ ïåðåäà÷è (ïðåäîñòàâëåíèÿ) èõ
äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ èõ ëè÷íîãî òðóäà äðóãèì îðãàíèçàöèÿì èëè èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì».
Íàçâàííûé çàêîíîïðîåêò áûë ïîääåðæàí ñòîðîíîé îáùåðîññèéñêèõ îáúåäèíåíèé ïðîôñîþçîâ Ðîñ-
ñèéñêîé òðåõñòîðîííåé êîìèññèè ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Â òî âðåìÿ êàê
ñòîðîíà îáùåðîññèéñêèõ îáúåäèíåíèé ðàáîòîäàòåëåé òîé æå Ðîññèéñêîé òðåõñòîðîííåé êîìèññèè
íå ïîääåðæàëà äàííûé çàêîíîïðîåêò. Ýòîò çàêîíîïðîåêò âûçâàë äîñòàòî÷íî îæèâëåííóþ êðèòèêó.

Íàêîíåö, ïðåîäîëåâ ïåðâîå è âòîðîå ÷òåíèå, áûë ïðèíÿò êîìïðîìèññíûé Çàêîí îò 5 ìàÿ 2014 ãî-
äà ¹ 116-ÔÇ3. Ñîãëàñíî ýòîìó çàêîíó, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñ 1 ÿíâàðÿ 2016 ãîäà çàåìíûé òðóä çàïðåùà-
åòñÿ, ÷òî îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì ïðîôñîþçîâ, ñ äðóãîé, ëåãàëèçóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðåäîñòàâëå-
íèþ òðóäà ðàáîòíèêîâ (ïåðñîíàëà), íà ÷åì íàñòàèâàëè îáúåäèíåíèÿ ðàáîòîäàòåëåé. Ìåæäó òåì äàí-
íûé çàêîí âûçûâàåò ðÿä âîïðîñîâ â êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìûõ íàìè ïðîáëåì.

Îòìåòèì, ÷òî çàåìíûé òðóä ïðèçíàí íà óðîâíå ÌÎÒ, ÅÑ, ðåãëàìåíòèðóåòñÿ âî âñåõ ýêîíîìè÷åñêè
ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, à èìïåðàòèâíî çàïðåò íà åãî ïðèìåíåíèå ñóùåñòâóåò òîëüêî â ðÿäå ðàçâèâàþùèõñÿ
ñòðàí, íàïðèìåð, Íàìèáèè. Â ÐÔ ââîäèòñÿ çàïðåò çàåìíîãî òðóäà, ïðè ýòîì ïîä çàåìíûì òðóäîì ïîíè-
ìàåòñÿ «òðóä, îñóùåñòâëÿåìûé ðàáîòíèêîì ïî ðàñïîðÿæåíèþ ðàáîòîäàòåëÿ â èíòåðåñàõ, ïîä óïðàâëå-
íèåì è êîíòðîëåì ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ðàáîòîäàòåëåì äàííîãî ðà-
áîòíèêà». Â òî æå âðåìÿ ÒÊ ÐÔ ââîäèò íîâûé âèä òðóäîâîãî äîãîâîðà — äîãîâîð î ïðåäîñòàâëåíèè ðà-
áîòíèêîâ (ïåðñîíàëà), êîòîðûé ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿåòñÿ çàåìíûì òðóäîì ïî åâðîïåéñêîé ìîäåëè. Ïî
ýòîìó äîãîâîðó èñïîëíèòåëü (÷àñòíîå àãåíòñòâî çàíÿòîñòè) íàïðàâëÿåò âðåìåííî ñâîèõ ðàáîòíèêîâ ñ èõ
ñîãëàñèÿ ê çàêàç÷èêó äëÿ âûïîëíåíèÿ èìè îïðåäåëåííûõ èõ òðóäîâûìè äîãîâîðàìè ôóíêöèé. Ïðè ýòîì
òðóäîâûå  îòíîøåíèÿ  ìåæäó  ýòèìè  ðàáîòíèêàìè  è  ÷àñòíûì  àãåíòñòâîì  çàíÿòîñòè  íå  ïðåêðàùàþòñÿ,
à òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ýòèì ðàáîòíèêîì è ïðèíèìàþùåé ñòîðîíîé (çàêàç÷èêîì) íå âîçíèêàþò.

Ñ ó÷åòîì îïûòà åâðîïåéñêèõ ñòðàí ê ÷àñòíûì àãåíòñòâàì çàíÿòîñòè ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü
ïðåäúÿâëÿåò öåëûé ðÿä òðåáîâàíèé. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, îáÿçàòåëüíàÿ àêêðåäèòàöèÿ, íàëè÷èå óñòàâíîãî
êàïèòàëà â ðàçìåðå íå ìåíåå 1 ìëí. ðóáëåé, îòñóòñòâèå çàäîëæåííîñòè ïî íàëîãàì è ñáîðàì â áþäæå-
òû áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, íàëè÷èå ó ðóêîâîäèòåëÿ àãåíòñòâà âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ñòàæà ðàáîòû
â îáëàñòè òðóäîóñòðîéñòâà íå ìåíåå äâóõ ëåò â ïîñëåäíèå òðè ãîäà. Òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷èâàåòñÿ
íàäçîð ãîñóäàðñòâà çà äåÿòåëüíîñòüþ ÷àñòíûõ àãåíòñòâ çàíÿòîñòè (ëèçèíãîâûõ àãåíòñòâ).

Äîãîâîð î ïðåäîñòàâëåíèè ïåðñîíàëà â îòëè÷èå îò çàåìíîãî òðóäà ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó ìîæåò áûòü çàêëþ÷åí òîëüêî â îïðåäåëåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ: ïðè íàïðàâëåíèè ñîòðóäíèêîâ
ê ôèçè÷åñêèì ëèöàì â öåëÿõ ëè÷íîãî îáñëóæèâàíèÿ, ïî âåäåíèþ äîìàøíåãî õîçÿéñòâà; ïðè ïðåäîñ-
òàâëåíèè ñîòðóäíèêîâ äëÿ âðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé îòñóòñòâóþùèõ ðàáîòíèêîâ, çà êîòî-
ðûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ ñîõðàíÿåòñÿ ðàáî÷åå ìåñòî è äð. Áîëåå òîãî, çàêîí ñî-

1 Ñì.: Êèñåëåâ È.ß. Íîâûé îáëèê òðóäîâîãî ïðàâà ñòðàí Çàïàäà (ïðîðûâ â ïîñòèíäóñòðèàëüíîå îáùåñòâî). Ì.,
2003. Ñ. 103—112.
2 Ñì.:  Êîíöåïöèÿ  ïðàâîâîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ  çàåìíîãî  òðóäà  //  Õîçÿéñòâî  è  ïðàâî.  2004.  ¹  2.  Ñ.  52—60;  ¹3.
Ñ. 40—48.
3 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2014. 7 ìàÿ.
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äåðæèò çàïðåòû çàêëþ÷åíèÿ òàêèõ äîãîâîðîâ äëÿ çàìåíû ó÷àñòâóþùèõ â çàáàñòîâêå ðàáîòíèêîâ ïðè-
íèìàþùåé ñòîðîíû; äëÿ çàìåíû ðàáîòíèêîâ ïðèíèìàþùåé ñòîðîíû, êîòîðûå îòêàçàëèñü âûïîëíÿòü
ñâîè òðóäîâûå îáÿçàííîñòè â ñâÿçè ñ çàäåðæêîé èì çàðàáîòíîé ïëàòû íà ñðîê áîëåå 15 äíåé è äð. Òåì
ñàìûì îáåñïå÷èâàåòñÿ ñîäåéñòâèå ñîõðàíåíèþ çàíÿòîñòè ïîñòîÿííûõ ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèé-
ïîëüçîâàòåëåé è íåäîïóùåíèè èõ âûòåñíåíèÿ çàåìíûìè ðàáîòíèêàìè.

È ïîñëåäíåå. Çàêîí îáåñïå÷èâàåò ðàâåíñòâî òðóäîâûõ ïðàâ ïîñòîÿííûõ ðàáîòíèêîâ è ðàáîòíè-
êîâ, ðàáîòàþùèõ ïî òðóäîâîìó äîãîâîðó î ïðåäîñòàâëåíèè ïåðñîíàëà. Èì ãàðàíòèðóþòñÿ óñëîâèÿ îï-
ëàòû òðóäà íå íèæå, ÷åì ó ïîñòîÿííûõ ðàáîòíèêîâ, êîòîðûå èìåþò òàêóþ æå êâàëèôèêàöèþ è âûïîë-
íÿþò àíàëîãè÷íûå òðóäîâûå ôóíêöèè, óñëîâèÿ îõðàíû è áåçîïàñíîñòè òðóäà.

Êàê âèäèì, çàèìñòâîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà â âèäå «åâðîïåéñêîé ìîäåëè» çàåìíîãî òðóäà îñó-
ùåñòâëÿëîñü ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ, ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ ïðîôñîþçîâ è ðàáîòî-
äàòåëåé â ïðèìåíåíèè çàåìíîãî òðóäà. Áîëåå òîãî, òàêàÿ ïðàêòèêà ñîîòâåòñòâóåò è íîðìàì ìåæäóíà-
ðîäíîãî òðóäîâîãî ïðàâà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè çà-
åìíîãî òðóäà øåë îò åãî îòðèöàíèÿ, çàïðåòà äî ëåãàëèçàöèè â îïðåäåëåííûõ ïðåäåëàõ. Ìåæäó òåì ýòîò
ïðîöåññ íåëüçÿ íàçâàòü çàâåðøåííûì. Èçâåñòíî, ÷òî åùå â Âåðñàëüñêîì äîãîâîðå î ñîçäàíèè ÌÎÒ
(1919 ã.)  ïðîçâó÷àë ïðèíöèï «òðóä íå ÿâëÿåòñÿ òîâàðîì». Â ýòîé ñâÿçè ÌÎÒ ðåêîìåíäîâàë ãîñóäàðñò-
âàì-ó÷àñòíèêàì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè òîãî âðåìåíè ñîõðàíÿòü ìîíîïîëèþ ãîñóäàðñòâà
íà òðóäîóñòðîéñòâî ðàáîòíèêîâ (êîíâåíöèÿ ÌÎÒ ¹2 «Î áåçðàáîòèöå» 1919 ã.). Ïðèíÿòèå â 1933 ãîäó
Êîíâåíöèè ÌÎÒ ¹ 34 î ïëàòíûõ áþðî íàéìà ñòàëî «ïåðâîé ëàñòî÷êîé» â ïðèçíàíèè âàæíîñòè äåÿòåëü-
íîñòè ÷àñòíûõ àãåíòñòâ íà ðûíêå òðóäà, îäíàêî èõ äåÿòåëüíîñòü òàê è íå áûëà ëåãàëèçîâàíà. Çàòåì ïðè-
íèìàåòñÿ áîëåå ãèáêàÿ Êîíâåíöèÿ ¹ 96 î ïëàòíûõ áþðî ïî íàéìó 1949 ãîäà, êîòîðàÿ ïðåäîñòàâëÿëà ãî-
ñóäàðñòâàì äâå âîçìîæíîñòè — ëèáî ïîñòåïåííî çàïðåòèòü, ëèáî ñòðîãî ðåãóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü
÷àñòíûõ àãåíòñòâ, âêëþ÷àÿ åæåãîäíîå ëèöåíçèðîâàíèå è íàäçîð çà äåÿòåëüíîñòüþ àãåíòñòâ. Îäíàêî ýòà
êîíâåíöèÿ ðåãóëèðîâàëà òîëüêî äâà âèäà äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ àãåíòñòâ çàíÿòîñòè: ðåêðóòèíã è òðóäî-
óñòðîéñòâî. Øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå âî ìíîãèõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ôîðì çàåìíîãî òðóäà, ïîÿâëåíèå
àãåíòñòâ, êîòîðûå íå òîëüêî âûïîëíÿëè ðîëü ïîñðåäíèêà íà ðûíêå òðóäà, íî è âûñòóïàëè â ðîëè ôîð-
ìàëüíîãî ðàáîòîäàòåëÿ çàåìíûõ ðàáîòíèêîâ. Âûøåíàçâàííàÿ Êîíâåíöèÿ íå ñîäåðæàëà îòâåòîâ íà ìíî-
ãèå âîïðîñû, ïðîäèêòîâàííûå íîâûìè âèäàìè òðåõñòîðîííèõ îòíîøåíèé ïðè çàåìíîì òðóäå.

Â êà÷åñòâå îòâåòà íà èçìåíèâøèåñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ðåàëèè ÌÎÒ ïðèíèìàåò íîâóþ Êîíâåíöèþ ¹ 181
«Î ÷àñòíûõ àãåíòñòâàõ çàíÿòîñòè» 1997 ãîäà. Íàðÿäó ñ ðåãóëèðîâàíèåì äåÿòåëüíîñòè ÷àñòíûõ àãåíòñòâ
ïî òðóäîóñòðîéñòâó è ðåêðóòèíãó ðàáîòíèêîâ íàçâàííàÿ Êîíâåíöèÿ òàêæå çàòðàãèâàåò îáùèå ïðàâèëà ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ ìåæäó îðãàíèçàöèåé-ïîëüçîâàòåëåì çàåìíîãî òðóäà, àãåíòñò-
âîì è ðàáîòíèêîì. Êîíâåíöèÿ ïðèçûâàåò ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü àäåêâàòíóþ çàùèòó ðàáîòíèêîâ, íàíÿòûõ
÷àñòíûìè àãåíòñòâàìè çàíÿòîñòè, ðàçãðàíè÷èòü îáÿçàòåëüñòâà îðãàíèçàöèé-ïîëüçîâàòåëåé è àãåíòñòâ è
îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ êîëëåêòèâíûõ òðóäîâûõ ïðàâ çàåìíûõ ðàáîòíèêîâ. Ïðè ýòîì Êîíâåíöèÿ îãðàíè-
÷èâàåòñÿ îáùèìè ïðèíöèïàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàåìíîãî òðóäà, ïðåäîñòàâëÿÿ ïðàâî óñòàíîâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ ôîðì çàåìíîãî òðóäà â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, îäíàêî åå ðàòèôèöèðîâàëè äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè âñåãî 23 ãîñóäàðñòâà, â ÷èñëî êîòîðûõ Ðîññèÿ íå
âõîäèò. Â ýòîé ñâÿçè îá èìïëåìåíòàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ, õîòÿ î íåêî-
òîðîì çàèìñòâîâàíèè â ÷àñòè çàïðåòîâ ãîâîðèòü ìîæíî. Êðîìå òîãî, Êîíâåíöèÿ ¹181 â êàòåãîðè÷åñêîé
ôîðìå íå çàïðåùàåò èñïîëüçîâàòü çàåìíûõ ðàáîòíèêîâ äëÿ çàìåíû áàñòóþùèõ, ÷òî òîëüêî ðåêîìåíäóåò-
ñÿ â Ðåêîìåíäàöèè ÌÎÒ ¹188 «Î ÷àñòíûõ àãåíòñòâàõ çàíÿòîñòè» (1997 ã.). Íå ñîäåðæèò êîíâåíöèÿ è îáùå-
ãî ïðèíöèïà çàïðåòà äèñêðèìèíàöèè çàåìíûõ ðàáîòíèêîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîñòîÿííûìè, õîòÿ è ïðåäó-
ñìàòðèâàåò áåñïëàòíîñòü óñëóã ÷àñòíûõ àãåíòñòâ çàíÿòîñòè.

Ïðèíÿòàÿ â íîÿáðå 2008 ãîäà íà óðîâíå Åâðîïåéñêîãî ñîþçà Äèðåêòèâà 2008/104/ÅÑ î òðóäå
â àãåíòñòâàõ âðåìåííîé çàíÿòîñòè ïðåäïèñûâàëà çàâåðøèòü åå ðåàëèçàöèþ äëÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
ÅÑ íà âíóòðèãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ê êîíöó 2011 ãîäà. Â íåé ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäÿòñÿ òðåáîâà-
íèÿ îäèíàêîâîãî ïîëîæåíèÿ äëÿ ïîñòîÿííûõ è çàåìíûõ ðàáîòíèêîâ, à äèñêðèìèíàöèÿ çàåìíûõ ðàáîò-
íèêîâ çàïðåùåíà. Îäíàêî çàêðåïëåíî ïðàâî ãîñóäàðñòâ ÅÑ ïîñëå êîíñóëüòàöèé íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðîôñîþçîâ è ðàáîòîäàòåëåé çàêëþ÷àòü ñîöèàëüíî-ïàðòíåðñêèå ñîãëà-
øåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèå âîçìîæíîñòü îòêëîíåíèÿ îò ïðèíöèïà ðàâíîãî îáðàùåíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ
ýòîé äèðåêòèâû èäåò ñëîæíî è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå çàâåðøåíà1.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ñòðàòåãèÿ çàèìñòâîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âî ìíîãîì èìåííî ìåòîäîëîãè÷åñêóþ
ïðîáëåìó, ñâÿçàííóþ ñ îïðåäåëåíèåì òèïà çàèìñòâîâàíèÿ è åãî ïðåäåëîâ. «Ìÿãêîñòü» ìåæäóíàðîä-
íîãî òðóäîâîãî ïðàâà è ðàçíîðîäíîñòü çàðóáåæíîãî îïûòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé îñòàâëÿåò ïðîñòîð äëÿ çàêîíîäàòåëÿ è ñîöèàëüíûõ ïàðòíåðîâ â âûáîðå îïòèìàëüíîé ìîäåëè
ñ ó÷åòîì íàöèîíàëüíûõ îñîáåííîñòåé ñ óñëîâèåì ýôôåêòèâíîé àäàïòàöèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà è çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ê îòå÷åñòâåííûì ðåàëèÿì.

1 Ñì. îá ýòîì òàêæå: Ãóñîâ Ê.Í., Ëþòîâ Í.Ë. Ìåæäóíàðîäíîå òðóäîâîå ïðàâî. Ì., 2012. Ñ. 395—401.
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Í.Â. Ìàêàðåéêî

Ìàêàðåéêî Íèêîëàé Âëàäèìèðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, äîêòîðàíò àäúþíêòóðû (äîêòîðàíòóðû) Íèæå-
ãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Çàêðåïëåíèå «íîâûõ» âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè:
ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà

èëè ñòðàòåãè÷åñêàÿ îøèáêà çàêîíîäàòåëÿ?

Îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÿâëÿþòñÿ íàèâàæíåéøèìè
öåëÿìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Óâåëè÷åíèå ÷èñëà ïðàâîíàðóøåíèé ðàçëè÷íîé ñòåïåíè îáùåñòâåí-
íîé îïàñíîñòè, ðîñò êîëè÷åñòâà ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà è ïðè-
÷èíÿåìîãî ïðè ýòîì óùåðáà òðåáóåò ïîèñêà è ïðèìåíåíèÿ âûñîêî ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ.
Ñîâðåìåííîå Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî èìååò â ñâîåì àðñåíàëå íåîáõîäèìûå ñèëû è ñðåäñòâà, êîòî-
ðûå ñïîñîáíû îòâåòèòü íà ñóùåñòâóþùèå è âîçìîæíûå óãðîçû, çàùèòèòü ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèÿ,
ìèíèìèçèðîâàòü ïðè÷èíÿåìûé óðîí. Âìåñòå ñ òåì, âûñîêàÿ äèíàìèêà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé òðå-
áóåò ïîñòîÿííîãî ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ê ïðèìåíÿåìûì ìåòîäàì, íåîáõîäèìî, ÷òîáû îíè ïîñòîÿí-
íî íàõîäèëèñü â «ðàáî÷åì» ñîñòîÿíèè. Èìååòñÿ â âèäó, ÷òî îíè äîëæíû îáëàäàòü íåîáõîäèìûì ïî-
òåíöèàëîì, áûòü îáåñïå÷åíû íåîáõîäèìûìè ïðîöåññóàëüíûìè ìåõàíèçìàìè ðåàëèçàöèè.

Ñóùåñòâåííûì ïîòåíöèàëîì îáëàäàåò òàêàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, êàê þðèäè-
÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïîëó÷èëè íàèáîëåå øèðîêîå ïðèìåíå-
íèå â þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îíè ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ïðè ñàìîì øèðîêîì
êðóãå ñèòóàöèé, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ñîâåðøåíèåì ïðàâîíàðóøåíèé ðàçëè÷íîé ñòåïåíè îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè. Â ýòîé ñâÿçè Æ.È. Îâñåïÿí ïèøåò: «Èíñòèòóò þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè — ñåðäöåâèíà
ñîîòâåòñòâóþùåé (ëþáîé) îòðàñëè ïðàâà, ñîñòàâëÿþùàÿ âñåõ äðóãèõ èíñòèòóòîâ — ïðèñóòñòâóåò
â êàæäîì èíñòèòóòå è íîðìå îòðàñëè, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíòåãðèðîâàííóþ îñíîâó âñåé ñèñòåìû îò-
ðàñëè è ïðàâîâîé ñèñòåìû (ñèñòåìû ïðàâà) ãîñóäàðñòâà â öåëîì»1.

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çàêðåïëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.
Ôîðìàëüíàÿ  îïðåäåëåííîñòü  ïðàâà,  ïðåäïîëàãàåò,  ÷òî  âñå  ïðàâîâûå  ÿâëåíèÿ  èìåþò  ñîîòâåòñòâóþ-
ùóþ ôîðìó. Îôîðìëåíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè äîñòèãàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, è òîëüêî ïîñëå ýòîãî ïðàâîïðèìåíèòåëü ïîëó÷àåò â ñâîå ðàñïîðÿæåíèå ýòîò
âàæíûé èíñòðóìåíò îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Â ýòîé ñâÿçè îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðåäñòàâëÿåò ïðîâåäåíèå äîëãîñðî÷íîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëè-
òèêè â îáëàñòè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé ñòðàòåãèè
äàííîé äåÿòåëüíîñòè. Ñòðàòåãèÿ èçíà÷àëüíî îïðåäåëÿëàñü êàê âûñøàÿ îáëàñòü âîåííîãî èñêóññòâà,
âåäåíèå êðóïíûõ âîåííûõ îïåðàöèé è âîéíû â öåëîì. Åå ðàññìàòðèâàëè âî âçàèìîñâÿçè ñ òàêòèêîé.
Â äàëüíåéøåì ýòîò òåðìèí íàøåë ïðèìåíåíèå ïðè õàðàêòåðèñòèêå ðóêîâîäñòâà ïîëèòè÷åñêîé áîðü-
áîé, ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ, à òàêæå èñêóññòâîì ïëàíèðîâàíèÿ êàêîé-ëèáî
äåÿòåëüíîñòè (ýêîíîìè÷åñêîé, íàó÷íîé è ò. ï.) íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó2.

Ñîâåðøåííî îáîñíîâàííî òåðìèí «ñòðàòåãèÿ» áûë âêëþ÷åí â þðèäè÷åñêèé ëåêñèêîí. Ýòî ñòàëî
âîçìîæíûì âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ ðàçðàáîòêå ïðîáëåì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Ò.Â. Êàøàíèíà îòìå÷à-
åò: «Þðèäè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ — ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðèíöèïîâ, îáùàÿ ðóêîâîäÿùàÿ ëèíèÿ, óñòàíîâêà,
íàïðàâëåííûå íà äîñòèæåíèå ãëàâíîé öåëè (äîëãîñðî÷íûå èëè îáùèå ïëàíû, ïðîãíîçû, ïðîãðàììû
þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè)»3. È äàëåå àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, â íàøåì îáùåñòâå ñòðàòå-
ãè÷åñêèå ïîäõîäû ïîêà íå â ïî÷åòå4.

Î÷åâèäíî, ÷òî ëþáàÿ, â òîì ÷èñëå è þðèäè÷åñêàÿ, äåÿòåëüíîñòü òðåáóåò ðåøåíèÿ öåëîãî êîì-
ïëåêñà âçàèìîñâÿçàííûõ, âçàèìîîáóñëîâëåííûõ çàäà÷ ðàçëè÷íîé ñòåïåíè ñëîæíîñòè è çíà÷èìîñòè.
Ýòî òðåáóåò äîëæíîé îðãàíèçàöèè, êîòîðàÿ áûëà áû îðèåíòèðîâàíà íà äîñòèæåíèå êàê òåêóùèõ, òàê
è ïåðñïåêòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ. Òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ ïðåäïîëàãàåò ñîåäèíåíèå âîåäèíî ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ è òàêòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ è èõ ðåàëèçàöèþ ïðè îñóùåñòâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà ïðàêòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

1 Îâñåïÿí Æ.È. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü è ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå (Îáùåòåîðåòè÷åñêîå è êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå). Ðîñòîâ í/Ä, 2005. Ñ. 24.
2 Áîëüøîé òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / ãë. ðåä. Ñ.À. Êóçíåöîâ. ÑÏá., 2001. Ñ. 1277.
3 Êàøàíèíà Ò.Â. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: ó÷åáíèê. 2-å èçä., ïåðåñìîòð. Ì., 2011. Ñ. 92.
4 Òàì æå.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9426

Ó÷èòûâàÿ çíà÷èìîñòü þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, åå íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ãëóáèííîé äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè. Ñëîæíîñòü è íåîäíîðîäíîñòü
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå îõðàíÿþòñÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ, îíà ïðåäñòàâëÿåò
íåîäíîðîäíîå ÿâëåíèå, êîòîðîå ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå âèäû. Äèôôåðåíöèàöèÿ êàê
ïðîöåññ, ïðîòèâîïîëîæíûé èíòåãðàöèè, õàðàêòåðèçóåòñÿ ðàçäåëåíèåì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
íà îòäåëüíûå âèäû, ñ êîòîðûìè çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò ðàçëè÷íûå îñíîâàíèÿ èõ âîçíèêíîâåíèÿ
è äåéñòâèÿ, ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, îïðåäåëåííûå õàðàêòåðîì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé1.

Â ýòîé ñâÿçè Í.Â. Âèòðóê îòìåòèë, ÷òî íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé â îòå÷åñòâåííîì ïðàâîâåäå-
íèè ÿâëÿåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïî åå îòðàñëåâîìó ïðèçíàêó.
Â ýòîé ñâÿçè îòëè÷èÿ îòðàñëåâûõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäîïðåäåëåíû íå òîëüêî
îñîáåííîñòÿìè ïðåäìåòà è ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íî è õàðàêòåðîì ïðàâî-
íàðóøåíèé, ïîñëåäñòâèÿìè. «Òðàäèöèîííûìè ÿâëÿåòñÿ ðàçëè÷èå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé, ìàòåðèàëü-
íîé, äèñöèïëèíàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñîîòâåòñòâóþùèå òàêèì îòðàñëÿì ïðàâà,
êàê ãðàæäàíñêîå ïðàâî, òðóäîâîå ïðàâî, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è óãîëîâíîå ïðàâî»2.

Â íàó÷íîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè âèäàìè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
íàçûâàþò òàêèå âèäû, êàê ôèíàíñîâóþ, áþäæåòíóþ, íàëîãîâóþ, òàìîæåííóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ îòâåòñò-
âåííîñòü. Ìîæíî âûäâèíóòü ãèïîòåçó, ÷òî ðàçâèòèå áþäæåòíûõ, íàëîãîâûõ, ñòðàõîâûõ, òàìîæåííûõ,
ýêîëîãè÷åñêèõ îòíîøåíèé ïðèâåëè ê âîçíèêíîâåíèþ íîâûõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, êî-
òîðûå ïðèçâàíû êà÷åñòâåííî îáåñïå÷èòü ïðàâîïîðÿäîê â îáëàñòè íàçâàííûõ îòíîøåíèé. Â ýòîé ñâÿçè
íàçâàííûå âèäû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíû áûòü èìïëàíòèðîâàíû â ñóùåñòâóþùóþ ñèñ-
òåìó, ìîäèôèöèðîâàòü åå, â ìàêñèìàëüíîé ìåðå àäàïòèðîâàòü ê ñóùåñòâóþùèì óñëîâèÿì.

Â ýòîé ñâÿçè Þ.Â. Ðóäîâåð, ññûëàÿñü íà òðóäû â îáëàñòè ôèíàíñîâîãî ïðàâà3, ïèøåò: «Êëàññè÷å-
ñêóþ ñèñòåìó âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè îïðåäåëÿþò óãîëîâíàÿ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ, àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ è äèñöèïëèíàðíàÿ âèäû îòâåòñòâåííîñòè. Â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûì óñëîæíåíèåì è èçìå-
íåíèåì ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âîçíèêíîâåíèåì íîâûõ èíñòèòóòîâ ïðàâà, ïîâûøåíèåì ðî-
ëè èíñòèòóòà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â ôóíêöèîíèðîâàíèè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà óêàçàííàÿ
«êëàññè÷åñêàÿ» ñèñòåìà âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåòåðïåëà çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ»4.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîÿâëåíèå íàçâàííûõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè òðåáóåò äîëæíîé àðãó-
ìåíòàöèè. Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò ñäåëàòü âàæíóþ ìåòîäè÷åñêóþ ïîñûëêó. Ðàçâèòèå þðèäè÷åñêîé äîê-
òðèíû, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ïîâûøåíèå
ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâîïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ñ ýòèõ
ïîçèöèé öåëåñîîáðàçíî äàòü êðèòè÷åñêèé àíàëèç ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, ñêîððåêòèðîâàòü âåêòîð çàêîíîäàòåëüíîé (ïðàâîòâîð÷åñêîé) äåÿòåëüíîñòè, âíåñòè äîëæíûå
èçìåíåíèÿ â ñóùåñòâóþùóþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó. Çàêîíîìåðíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ, áóäåò
ëè ñïîñîáñòâîâàòü óâåëè÷åíèå ÷èñëà âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè êà÷åñòâåííîìó îáåñïå÷å-
íèþ ïðàâîïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè?

Îäíèì èç «íîâûõ» âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü. Ýòîò âèä þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïîëó÷èë îñâåùåíèå â ëèòåðàòóðå5. Âîêðóã ýòîãî ÿâ-
ëåíèÿ âåäóòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå äîêòðèíàëüíûå ñïîðû. Îäíè àâòîðû óòâåðæäàþò, ÷òî íàëîãîâàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäîì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè èëè îòîæäåñòâëÿþò åå ñ
ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòüþ.

Ñòîðîííèêè äðóãîãî ïîäõîäà îòðèöàþò ñàìîñòîÿòåëüíîñòü íàëîãîâîé è ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Ïðè ýòîì êàæäàÿ ñòîðîíà, êàê ïðàâèëî, ññûëàåòñÿ, ïî ñóùåñòâó, íà îäíó è òó æå íîðìàòèâíóþ
ïðàâîâóþ áàçó.

1 Êèñëóõèí Â.À. Âèäû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2002. Ñ. 9—12.
2 Âèòðóê Í.Â. Îáùàÿ òåîðèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè: ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2008. Ñ. 93.
3 Ñì.: Áàòûðîâ Ñ.Å. Ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2003; Ñåðäþêî-
âà Í.Â. Ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó: ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå: àâòî-
ðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Òîìñê, 2003; Ôèíàíñîâîå ïðàâî äëÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïåöèàëüíîñòåé: ó÷åáíèê / ïîä
îáù. ðåä. Ñ.Î. Øîõèíà. Ì., 2006 (§ 2.5 «Ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü» (àâòîð — Ë.Ã. Âîñòðèêîâà) è äð.
4 Ðóäîâåð Þ.Â. Ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ñèñòåìå âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè // Ãîñóäàð-
ñòâî è ïðàâî. 2011. ¹ 3. Ñ. 110.
5 Ñì.: Åìåëüÿíîâ À.Ñ., ×åðíîãîð Í.Í. Ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Ì., 2004; Ñàòòàðîâà Í.À. Ïðèíóæäå-
íèå â ôèíàíñîâîì ïðàâå / ïîä ðåä. È.È. Êó÷åðîâà. Ì., 2006; Àðñëàíáåêîâà À.Ç. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ôèíàí-
ñîâûõ ñàíêöèé. Ìàõà÷êàëà, 2007; Çàòóëèíà Ò.Í. Êîíñòèòóöèîííûå àñïåêòû ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè
// Ôèíàíñîâîå ïðàâî. 2007. ¹ 3; Ìóñàòêèíà À.À. Ïîíÿòèå ïîçèòèâíîé ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè //
Ôèíàíñîâîå ïðàâî. 2005. ¹ 7; Åå æå. Ôèíàíñîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ñèñòåìå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè: àâ-
òîðåô. … äèñ. êàíä. þðèä. íàóê. Òîëüÿòòè, 2004; Ðàçãèëüäèåâà Ì.Á. Òåîðèÿ ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ è
ñôåðû  åãî  ïðèìåíåíèÿ:  àâòîðåô.  äèñ  …  ä-ðà  þðèä.  íàóê.  Ñàðàòîâ,  2011; Òþòèíà Þ.Â. Ñîäåðæàíèå ôèíàíñîâî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè // Ôèíàíñîâîå ïðàâî. 2009. ¹ 2; è äð.
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Ì.Á. Ðàçãèëüäèåâà ñ÷èòàåò, ÷òî ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëü-
íûì ïðàâîâûì ÿâëåíèåì, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ «îãðàíè÷åíèå ïðàâ ëèöà, íàëàãàåìîå â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì ôèíàíñîâî-ïðàâîâûìè íîðìàìè, â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì ôèíàíñîâîãî ïðàâîíàðóøå-
íèÿ â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ñîâåðøåíèÿ èíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ïîñðåäñòâîì íàêàçàíèÿ ïðàâîíàðó-
øèòåëÿ»1. Â ïðåäëîæåííîì îïðåäåëåíèè àâòîð ðàññìàòðèâàåò ôèíàíñîâî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåííîñòü
êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå ÿâëåíèå. Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ýòîò âèä þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
äîëæåí îõðàíÿòü âñå ïðàâîâûå èíñòèòóòû, êîòîðûå âõîäÿò â ñèñòåìó ôèíàíñîâîãî ïðàâà (áþäæåòíîãî,
íàëîãîâîãî, ýìèññèîííîãî, ñòðàõîâîãî, âàëþòíîãî). Â ýòîé ñâÿçè çàêîíîìåðíûì ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâà-
íèå èäåè åäèíîé ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè èëè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îòâåòñòâåííîñòè îòäåëüíûõ
èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâîãî ïðàâà.

Âìåñòå ñ òåì, ïðè ðàññìîòðåíèè ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ â áþäæåòíîì ïðàâå àâòî-
ðîì  óòâåðæäàåòñÿ  «íåîáîñíîâàííîñòü  â  íàñòîÿùåå  âðåìÿ  âûäåëåíèÿ  â  ñèñòåìå  ìåð  áþäæåòíî-
ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ áþäæåòíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè»2. Â êà÷åñòâå àðãóìåíòîâ äåëàåòñÿ
ññûëêà íà íåçàêðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå áþäæåòíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ êàê íåîáõîäèìîãî îñíî-
âàíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè; îòñóòñòâèå íàêàçàíèé êàê ñðåäñòâà îáåñïå÷èâàþùåãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè; îòñóòñòâèå çàêðåïëåííîãî ïîðÿäêà ðåàëèçàöèè áþä-
æåòíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ñ ïðåäëîæåííîé àðãóìåíòàöèåé ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò êîí-
ñòàòèðîâàòü îòñóòñòâèå áþäæåòíîé îòâåòñòâåííîñòè êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî âèäà þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòè.

Äàëåå, ðàññìàòðèâàÿ ñèñòåìó íàëîãîâî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ, áûëè âûäåëåíû ñëåäóþùèå âè-
äû ìåð: «âîññòàíîâèòåëüíûå (ïîãàøåíèå íàëîãîâîé çàäîëæåííîñòè); îáåñïå÷èòåëüíûå (àðåñò èìóùå-
ñòâà, ïðèîñòàíîâëåíèå îïåðàöèé ïî ñ÷åòàì â êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèÿõ, à òàêæå ïåðåâîäîâ ýëåêòðîí-
íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ îðãàíèçàöèé è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, çàïðåò íà îò÷óæäåíèå
èìóùåñòâà, âûåìêà äîêóìåíòîâ), à òàêæå ìåðû íàëîãîâî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè (êóðñèâ  íàø.  —
Í.Ì.)  (øòðàôû, ïðîöåíòû â ðàçìåðå äâóêðàòíîé ñòàâêè ðåôèíàíñèðîâàíèÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà ÐÔ,
ïðåäóñìîòðåííûå ï. 17 ñò. 1761 ÍÊ ÐÔ)»3. Äðóãèìè ñëîâàìè, â ñòðóêòóðå ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ñàìîñòîÿòåëüíûì ñòàòóñîì, ïî ìíåíèþ Ì.Á. Ðàçãèëüäèåâîé, îáëàäàåò òîëüêî íàëîãîâàÿ
îòâåòñòâåííîñòü. Î÷åâèäíî, ÷òî òàêîé ïîäõîä íåëüçÿ ïðèçíàòü óáåäèòåëüíûì, êîãäà ãîâîðèòñÿ î ôè-
íàíñîâî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè êàê î ñàìîñòîÿòåëüíîì ÿâëåíèè, êîòîðîå â êîíå÷íîì èòîãå ñâî-
äèòñÿ ê íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñòîðîííèêîì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ À.Ï. Çðåëîâ.
Ïî åãî ìíåíèþ, «â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ Íàëî-
ãîâîãî è Áþäæåòíîãî êîäåêñîâ ïîëó÷èëà ñâîå íàèáîëåå ÷åòêîå âûðàæåíèå â âèäå ñîîòâåòñòâåííî íà-
ëîãîâî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, èìåíóåìîé «îòâåòñòâåííîñòü çà íàëîãîâûå ïðàâîíàðóøåíèÿ», è
áþäæåòíî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, èìåíóåìîé «îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà»4.

Þ.Â. Ðóäîâåð, áóäó÷è ñòîðîííèêîì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ôèíàíñîâîé îòâåòñòâåííîñòè êàê âèäà
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ññûëàåòñÿ íà äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, íî àðãóìåíòîâ, êîòîðûå
áû  äàëè  âîçìîæíîñòü  âûÿâèòü  ñïåöèôè÷åñêèå  ïðèçíàêè  äàííîãî  ÿâëåíèÿ  íå  ïðåäëàãàåò.  Ïðè  ýòîì
âíèìàíèå àêöåíòèðóåòñÿ íà äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå îòëè÷àåòñÿ ðÿäîì äåôåêòîâ,
óñòðàíåíèåì êîòîðûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëü íå çàíèìàåòñÿ.

Ññûëêà íà äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ìîùíûì àðãóìåí-
òîì. Ïî ñâîåé ïðèðîäå ôèíàíñîâî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, à òàêæå þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà íàðóøåíèå íîðì îòäåëüíûõ èíñòèòóòîâ ôèíàíñîâîãî ïðàâà ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ àäìèíèñò-
ðàòèâíî-ïðàâîâîé. Â ýòîé ñâÿçè íàëè÷èå ïðàâîâûõ íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íàðóøåíèå íàëîãîâîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, òàìîæåííîãî è äðóãèõ âèäîâ çàêîíîäàòåëüñòâà äî
ïðèíÿòèÿ ÊîÀÏ ÐÔ, ìîæíî áûëî îïðàâäàòü òåõíèêî-þðèäè÷åñêîé ëåãêîñòüþ ðåøåíèÿ âîïðîñà óñòà-
íîâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñëåäóåò
ñîãëàñèòüñÿ ñ Þ.À. Òèõîìèðîâûì, ÷òî «ÊîÀÏ ÐÔ äîëæåí áûë çàìåíèòü ïîëîæåíèÿ îá àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, ñîäåðæàùèåñÿ â òåìàòè÷åñêèõ îòðàñëåâûõ çàêîíàõ — ÍÊ ÐÔ, ÒìÊ ÐÔ, ÇÊ ÐÔ è
ÃðÊ ÐÔ. Íàïðèìåð, ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ, ñèíõðîííî âíåñåííûå â Àäìèíèñòðàòèâíûé è Òàìîæåííûé
êîäåêñû, äåìîíñòðèðóþò îòêàç ÒìÊ ÐÔ â ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, êàê ýòî áûëî ðàíåå, îäíàêî ýòà çàäà÷à ðåøåíà íå â ïîëíîì îáúåìå, è íåêîòîðûå âèäû àäìèíèñò-

1 Ðàçãèëüäèåâà Ì.Á. Òåîðèÿ ôèíàíñîâî-ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ è  ñôåðû åãî ïðèìåíåíèÿ:  àâòîðåô.  äèñ … ä-ðà
þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2011. Ñ. 37.
2 Òàì æå.
3 Òàì æå. Ñ. 44—45.
4 Çðåëîâ À.Ï. Àäìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè íàëîãîâ è ñáîðîâ: äèñ. ...
êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2005. Öèò. ïî: Ãðà÷åâà Å.Þ., Ùåêèí Ä.Ì. Êîììåíòàðèé ê äèññåðòàöèîííûì èññëåäîâàíèÿì
ïî ôèíàíñîâîìó ïðàâó. Ì., 2009. Ñ. 563.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9428

ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïî-ïðåæíåìó óñòàíàâëèâàþòñÿ â òåìàòè÷åñêèõ çàêîíàõ, â ÷àñòíîñòè â Íà-
ëîãîâîì êîäåêñå; íåò ïîëíîãî ñîîòâåòñòâèÿ ñòàòåé îá àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè Áþäæåòíî-
ãî êîäåêñà è ÊîÀÏ ÐÔ»1.

Àíàëîãè÷íóþ òî÷êó çðåíèÿ ðàçäåëÿåò ðÿä ïðàâîâåäîâ, êîòîðûå àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà íåîáõî-
äèìîñòü èñïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé ñòàòüè 1.1 ÊîÀÏ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèå ñ êîòîðûì åäèíñòâåííûì ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, ðåãóëèðóþùèì àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ÿâëÿ-
åòñÿ Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ2.

Í.Þ. Õàìàíåâà îáðàùàåò âíèìàíèå, ÷òî «ïðè ðàçðàáîòêå ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî ýòî áóäåò
åäèíñòâåííûé àêò (çàêîí), ðåãóëèðóþùèé âñå âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íåçàâè-
ñèìî îò îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Ê ñîæà-
ëåíèþ, íå îáîøëîñü áåç èñêëþ÷åíèé. Òàê, ñòàòüè 116—129 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ (êðîìå ñò. 124),
ñîäåðæàùèå ñîñòàâû ïðàâîíàðóøåíèé è ïðåäóñìàòðèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö,
à òàêæå ôèçè÷åñêèõ (êðîìå äîëæíîñòíûõ ëèö), îðèåíòèðîâàíû íà àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
íå ïî ÊîÀÏ ÐÔ, à ïî ÍÊ ÐÔ. Ïðè÷åì íåêîòîðûå èç íèõ äåéñòâóþò ïàðàëëåëüíî ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè
ñòàòüÿìè ÊîÀÏ ÐÔ, íàïðèìåð ñòàòüåé 116 ÍÊ ÐÔ è ñòàòüåé 15.3 ÊîÀÏ ÐÔ («Íàðóøåíèå ñðîêà ïîñòà-
íîâêè  íà  ó÷åò  â  íàëîãîâîì  îðãàíå»),  ñòàòüåé  118  ÍÊ  ÐÔ  è  ñòàòüåé  15.4  ÊîÀÏ  ÐÔ  («Íàðóøåíèå  ñðîêà
ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé îá îòêðûòèè è çàêðûòèè ñ÷åòà â áàíêå...»), ñòàòüåé 119 ÍÊ ÐÔ è ñòàòüåé 15.5
ÊîÀÏ ÐÔ («Íàðóøåíèå ñðîêà ïðåäñòàâëåíèÿ íàëîãîâîé äåêëàðàöèè»)»3.

Çàêîíîäàòåëü íå òîëüêî íå ïðåäïðèíèìàåò íåîáõîäèìûå ìåðû ïî íîðìàëèçàöèè ñèòóàöèè, íî è â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå åå óñóãóáëÿåò. Â ýòîé ñâÿçè íåëîãè÷íûì âèäèòñÿ óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè
ñâèäåòåëÿ ïî äåëó î íàëîãîâîì ïðàâîíàðóøåíèè (ñò. 128 ÍÊ ÐÔ), à òàêæå îòâåòñòâåííîñòè ýêñïåðòà,
ïåðåâîä÷èêà èëè ñïåöèàëèñòà ïðè îòêàçå îò ó÷àñòèÿ â ïðîâåäåíèè íàëîãîâîé ïðîâåðêè, ïðè äà÷å ýêñ-
ïåðòîì çàâåäîìî ëîæíîãî çàêëþ÷åíèÿ èëè îñóùåñòâëåíèå ïåðåâîä÷èêîì çàâåäîìî ëîæíîãî ïåðåâîäà
(ñò. 129 ÍÊ ÐÔ), òàê êàê îòâåòñòâåííîñòü çà àíàëîãè÷íîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå óñòàíîâ-
ëåíî ñòàòüåé 17.9 ÊîÀÏ ÐÔ.

Íåëüçÿ ïðèçíàòü óáåäèòåëüíûìè äîâîäû àâòîðîâ, êîòîðûå îòñòàèâàþò ñàìîñòîÿòåëüíûé ñòàòóñ íàëî-
ãîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Î.À. Èëüèíîâ, îáîñíîâûâàÿ ñàìîñòîÿòåëüíûé ñòàòóñ íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè,
ïèøåò: «Îá îáîñîáëåííîñòè íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè îò àäìèíèñòðàòèâíîé óêàçûâàåò ðÿä îáíàðóæåí-
íûõ â ïðîöåññå èññëåäîâàíèÿ ïðèçíàêîâ, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ: êîäèôèêàöèÿ íàëîãîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà; ñóùåñòâåííûå îòëè÷èÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè íàëîãîâîãî è àäìèíèñòðà-
òèâíîãî øòðàôîâ; ðàçëè÷èå â ñóáúåêòàõ íàëîãîâîé è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè; ðàçëè÷íûå ïîä-
õîäû ê îïðåäåëåíèþ âèíû îðãàíèçàöèé â àäìèíèñòðàòèâíîì è íàëîãîâîì ïðàâå; ðàçëè÷íûå ïðîöåññóàëü-
íûå ïîðÿäêè ïðèâëå÷åíèÿ ê íàëîãîâîé è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè; ðàçëè÷íûå èñòî÷íèêè íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé è íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè»4.

Óêàçàííàÿ «ñïåöèôè÷íîñòü» íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè íîñèò âåñüìà óñëîâíûé õàðàêòåð. Ýòî â
ïîëíîé ìåðå êàñàåòñÿ åå êàê ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ, òàê è ïðîöåññóàëüíûõ ïðèçíàêîâ. Âìåñòå ñ òåì,
íàëè÷èå ïî ñâîåé ñóòè àâòîíîìíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ íàëîãîâîé îòâåòñòâåííîñòè â Êîäåêñå ÐÔ
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è Íàëîãîâîì êîäåêñå ÐÔ ïîðîæäàþò ñåðüåçíûå ïðîòèâîðå-
÷èÿ, íåæåëàíèå çàêîíîäàòåëÿ îñóùåñòâèòü äåòàëüíóþ êîäèôèêàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòè-
ðóþùåãî þðèäè÷åñêóþ, ïðåæäå âñåãî àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, èãíîðèðîâàíèå òðåáîâà-
íèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåãàòèâíûì îáðàçîì ñêàçûâàþòñÿ íà ñîñòîÿíèè ïðàâîïîðÿäêà
â ñôåðå íàëîãîâûõ îòíîøåíèé.

×òî êàñàåòñÿ áþäæåòíîé îòâåòñòâåííîñòè, òî åå ñòîðîííèêè, íå âçèðàÿ íà ðÿä ïðîáëåì íîðìà-
òèâíîãî  ïðàâîâîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ,  îòìå÷àþò:  «Íåñìîòðÿ  íà  òî,  ÷òî  îòâåòñòâåííîñòü  çà  íàðóøåíèÿ
áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ, äèñöèïëè-
íàðíûõ è ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, áþäæåòíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì
âèäîì îòâåòñòâåííîñòè. Ñàíêöèè çà íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ ðàçíîâèäíî-
ñòüþ ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé è íàëàãàþòñÿ â îñîáîì ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå çà áþäæåòíîå ïðàâîíàðó-
øåíèå, ñóáúåêòîì êîòîðîãî ìîãóò áûòü êàê ôèçè÷åñêèå, òàê è þðèäè÷åñêèå ëèöà»5.

Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå çà íàðóøåíèÿ äðóãèõ
èíñòèòóòîâ  ôèíàíñîâîãî  ïðàâà  óñòàíîâëåíû  ãëàâîé  30  Áþäæåòíîãî  êîäåêñà  ÐÔ,  ñòàòüåé  74  Ôåäå-

1 Òèõîìèðîâ Þ.À. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ: Ïîëíûé êóðñ. 2-å èçä. Ì., 2005. Ñ. 629.
2 Ñì.: Ñàëèùåâà Í.Ã. Ïðîáëåìíûå âîïðîñû èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â Ðîññèè // Ãîñóäàðñò-
âî è ïðàâî. 2005. ¹ 1. Ñ. 5—27.
3 Õàìàíåâà Í.Þ. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ // Àäìè-
íèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü: âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè / ïîä ðåä. Í.Þ. Õàìàíåâîé. Ì., 2005. Ñ. 73.
4 Èëüèíîâ Î.À. Ïðàâîâûå îñíîâû îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå íàëîãîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé â óñëîâèÿõ ðåôîð-
ìû íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2007. Öèò. ïî: Ãðà÷åâà Å.Þ., Ùåêèí Ä.Ì. Êîì-
ìåíòàðèé ê äèññåðòàöèîííûì èññëåäîâàíèÿì ïî ôèíàíñîâîìó ïðàâó. Ì., 2009. Ñ. 554.
5 Ãåéõìàí Î.Ì. Áþäæåòíî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ñèñòåìå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè // Ôèíàíñîâîå ïðà-
âî. 2004. ¹ 5. Ñ. 11.
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ðàëüíîãî  çàêîíà  îò  10  èþëÿ  2002  ãîäà  ¹  88-ÔÇ  «Î  Öåíòðàëüíîì  áàíêå  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè
(Áàíêå Ðîññèè)» è äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ïðèíÿòü äåéñò-
âåííûå ìåðû ïî ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, îòêà-
çàòüñÿ îò êâàçèàäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè âîîáùå è â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
â îñîáåííîñòè.

Ìû ðàçäåëÿåì ïîçèöèþ Ï.Ï. Ñåðêîâà, êîòîðûé, ïðîàíàëèçèðîâàâ òàê íàçûâàåìûå «íîâûå âèäû
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè», îòìå÷àåò, ÷òî íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî è íàëîãîâûå ïðàâîîòíî-
øåíèÿ  äîëæíû  áûòü  îáúåêòàìè  çàùèòû  òðàäèöèîííûõ  âèäîâ  þðèäè÷åñêîé  îòâåòñòâåííîñòè,  â  òîì
÷èñëå ìåðàìè àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè (êóðñèâ íàø. — Í.Ì.)»1. Ñõîæèå àðãóìåíòèðîâàí-
íûå ñóæäåíèÿ àâòîð âûñêàçàë â îòíîøåíèè îáîñîáëåíèÿ áþäæåòíîé îòâåòñòâåííîñòè2.

Ðàíåå àíàëîãè÷íóþ ïîçèöèþ îáîñíîâàë ïðèçíàííûé ñïåöèàëèñò â îáëàñòè þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-
âåííîñòè, èìåþùèé áîãàòûé îïûò îòïðàâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Í.Â. Âèòðóê:
«Äëÿ âûâîäîâ î áþäæåòíîé, íàëîãîâîé, òàìîæåííîé è äðóãèõ âèäàõ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè íåò
äîñòàòî÷íûõ íàó÷íûõ è ïðàâîâûõ îñíîâàíèé, òàê êàê â êîíå÷íîì èòîãå àâòîðû âûíóæäåíû ïðèçíàòü,
÷òî â îáîçíà÷åííûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâî â êà÷åñòâå îõðàííûõ ñðåäñòâ èñ-
ïîëüçóåò ìåðû òðàäèöèîííûõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè — ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ, èìóùå-
ñòâåííóþ, äèñöèïëèíàðíóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ è óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Ïîäòâåðæäåíèþ ýòîãî
ñëóæèò äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî»3.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ëèòåðàòóðå ïðîèçîøåë îòêàç îò àðãóìåíòàöèè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñòàòóñà
ýêîëîãè÷åñêîé  è  òàìîæåííîé  îòâåòñòâåííîñòè.  Ýòî  ÿâèëîñü  ðåçóëüòàòîì  òîãî,  ÷òî  ýêîëîãè÷åñêîå  è
òàìîæåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà äàííûé ìîìåíò íå ñîäåðæèò íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ þðèäè÷åñêóþ
îòâåòñòâåííîñòü. Ñåãîäíÿ ýòè íîðìû âêëþ÷åíû â ÊîÀÏ ÐÔ, ãäå íîðìàìè ãëàâ 8 è 16 ÊîÀÏ ÐÔ ðåãëà-
ìåíòèðóåòñÿ àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñîîòâåòñòâåííî çà àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ â îáëàñòè òàìîæåííîãî äåëà (íàðóøåíèå òàìîæåííûõ ïðàâèë).

Íàøó ïîçèöèþ ðàçäåëÿåò Ñ.Ì. Çûðÿíîâ: «Óãîëîâíàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü îõðà-
íÿþò îòíîøåíèÿ ëþáîé ïðèðîäû (êîíñòèòóöèîííûå, ãðàæäàíñêèå, òðóäîâûå, ñåìåéíûå, ýêîëîãè÷å-
ñêèå, ôèíàíñîâûå, àäìèíèñòðàòèâíûå è äð.). Ïîýòîìó, êñòàòè, óòâåðæäåíèå î ñóùåñòâîâàíèè îòðàñ-
ëåâûõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè (ýêîëîãè÷åñêîé, ôèíàíñîâîé è ò. ä.) íå èìåþò ñìûñëà»4.

Îòäåëüíûå àâòîðû íàçûâàþò îòâåòñòâåííîñòü, óñòàíîâëåííóþ ôèíàíñîâûì, áàíêîâñêèì, íàëîãî-
âûì, âàëþòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì êâàçèàäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòüþ è ïðåäëàãàþò âíåñòè
ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ÊîÀÏ ÐÔ, «îñâîáîäèâ» äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îò ìåð àä-
ìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè5.

Ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà Ñ.À. Áîãîëþáîâ ñ÷èòàåò, ÷òî íåò íåîáõîäèìîñòè èñ-
êóññòâåííîãî âûäåëåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â ñòðóêòóðå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà: «Ýêîëî-
ãè÷åñêîå ïðàâî, èìåÿ ñâîé ïðåäìåò, ìåòîäû, ïîäîòðàñëè, èíñòèòóòû, ñóáèíñòèòóòû, êàòåãîðèè, îáúå-
äèíåííûå â ñèñòåìó, íå íóæäàåòñÿ â èñêóññòâåííûõ ïîäïîðêàõ — îáîñíîâàíèÿõ òèïà ñàìîñòîÿòåëüíî-
ãî âèäà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè6.

Ïðèâåäåííûå àðãóìåíòû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî îòñóòñòâóþò äîëæíûå îñíîâàíèÿ äëÿ îáîñ-
íîâàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè òàê íàçûâàåìûõ «íîâûõ» âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Âìåñòå
ñ òåì, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî êàê ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëÿ ñâèäåòåëüñòâóþò
î íåêà÷åñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè èíñòèòóòà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ýòîé ñâÿçè, àíàëèçèðóÿ
«íîâûå» âèäû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, çàêîíîìåðíî âîçíèêàåò âîïðîñ, íå äîïóùåíà ëè çäåñü
þðèäè÷åñêàÿ îøèáêà? Ñóùåñòâóåò ëè îáúåêòèâíàÿ íåîáõîäèìîñòü â çàêðåïëåíèè òàêèõ âèäîâ þðèäè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè?

Íåîáõîäèìî îòâåòèòü, ÷òî ïðîáëåìå îøèáîê â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå óäåëåíî äîëæíîå âíèìàíèå. Â.Ì. Áàðàíîâ îïðåäåëèë äàííîå ïðàâîâîå ÿâëåíèå êàê íå-

1 Ñåðêîâ Ï.Ï. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòè â ðîññèéñêîì ïðàâå: ñîâðåìåííîå îñìûñëåíèå è íîâûå ïîäõî-
äû: ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2012. Ñ. 403.
2 Òàì æå. Ñ. 403—412.
3 Âèòðóê Í.Â. Îáùàÿ òåîðèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè: ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2008. Ñ. 130.
4 Çûðÿíîâ Ñ.Ì. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé âèä þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè //
Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü: ñîâðåìåííûå âûçîâû è ðåøåíèÿ: ìàòåðèàëû VIII Åæåãîäíûõ íàó÷íûõ ÷òåíèé ïàìÿ-
òè ïðîôåññîðà Ñ.Í. Áðàòóñÿ / îòâ. ðåä. Í.Ã. Äîðîíèíà. Ì., 2013. Ñ. 118.
5 Ñì.: Àíèêååíêî Þ.Á. Ïðîáëåìû êâàçèàäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö // Ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû: Òåçèñû íàó÷íûõ äîêëàäîâ ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. Åêàòåðèíáóðã: ãîñóäàðñòâåííàÿ Óðàëüñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ, 2004.
Ñ. 260—265.
6 Áîãîëþáîâ Ñ.À. Îòâåòñòâåííîñòü â ñôåðå îêðóæàþùåé ñðåäû è çíà÷åíèå âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî åé âðåäà //
Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü: ñîâðåìåííûå âûçîâû è ðåøåíèÿ: ìàòåðèàëû VIII Åæåãîäíûõ íàó÷íûõ ÷òåíèé ïàìÿ-
òè ïðîôåññîðà Ñ.Í. Áðàòóñÿ / îòâ. ðåä. Í.Ã. Äîðîíèíà. Ì., 2013. Ñ. 200.
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ïðàâèëüíûå äåéñòâèÿ íîðìîòâîð÷åñêîãî îðãàíà, ñîâåðøåííûå ïî äîáðîñîâåñòíîìó çàáëóæäåíèþ,
ïîâëåêøèå íåáëàãîïðèÿòíûå ñîöèàëüíûå è þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ1. Â ëèòåðàòóðå èññëåäóþòñÿ
ïðè÷èíû þðèäè÷åñêèõ îøèáîê, ïðîâîäèòñÿ èõ òèïîëîãèÿ, âñêðûâàþòñÿ ïðè÷èíû îøèáî÷íîé þðèäè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè2.

Î÷åâèäíî, ÷òî òå îøèáêè, êîòîðûå áûëè äîïóùåíû çàêîíîäàòåëåì ïî çàêðåïëåíèþ «íîâûõ» âèäîâ
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ñëåäóåò îòíåñòè ê êîíöåïòóàëüíûì. Ïî óòâåðæäåíèþ Â.Ì. Áàðàíîâà,
êîíöåïòóàëüíàÿ îøèáêà ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ãðóáûì íàðóøåíèåì ïðàâèë äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîé àäåê-
âàòíîñòè èëè ñîäåðæàòåëüíûõ ïðàâèë çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè3.

Òåîðåòè÷åñêèå ñóæäåíèÿ äîëæíû äàâàòü ïîçèòèâíûé èìïóëüñ äëÿ ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîé ïðàêòè-
êè. Â ýòîé ñâÿçè íàëè÷èå ðàçíîîáðàçíûõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðèâîäèò ê ñóùåñòâî-
âàíèþ îòëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñàíêöèé, ïîðîæäàåìûõ ïðàâîîãðàíè÷åíèÿìè, ïðîöåññóàëüíûìè ìåõàíèç-
ìàìè ðåàëèçàöèè, ÷òî â èòîãå ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè.

Âûõîäîì èç ýòîé ñèòóàöèè äîëæíû áûòü íåîòëîæíûå äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëåé ïî îñâîáîæäåíèþ
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà îò òàêèõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, êàê ôèíàíñîâîé,
áþäæåòíîé, íàëîãîâîé, ñòðàõîâîé. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ãëóáèííóþ ðåâèçèþ äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü, îñóùåñòâëÿòü ïîñëåäóþùåå
ïðàâîòâîð÷åñòâî íà ïëàíîâîé, äîëãîñðî÷íîé îñíîâå, òî åñòü ñ ó÷åòîì íàó÷íî îáîñíîâàííîé ñòðàòåãèè
çàêîíîäàòåëüñòâà.

1 Ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì. Èñòèííîñòü íîðì ñîâåòñêîãî ïðàâà. Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. Ñàðàòîâ, 1989. Ñ. 357.
2 Ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì., Ñûðûõ Â.Ì. Çàêîíîòâîð÷åñêèå îøèáêè: ïîíÿòèå è òèïîëîãèÿ // Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå: ñáîðíèê ñòàòåé: â 2 ò. / ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà.
Í. Íîâãîðîä, 2001. Ò. 1. Ñ. 386—389; Ëàøêîâ À.Ñ. Ïðàâîòâîð÷åñêèå îøèáêè. Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè: àâòî-
ðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. ÑÏá., 1999; è äð.
3 Ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì. Êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà. Í. Íîâãîðîä, 2003. Ñ. 52.
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À.Â. Ìàëûøêèí

Ìàëûøêèí Àëåêñàíäð Âèêòîðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, ïðåäñåäàòåëü Âëàäèìèðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà

Îñîáåííîñòè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè
èíòåãðèðîâàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

Èçâåñòíî, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñîñòàâëÿåò ëèøü ÷àñòü ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
îñóùåñòâëÿåìîãî íà îñíîâå ìíîæåñòâà óïîðÿäî÷èâàþùèõ ôàêòîðîâ êàê íîðìàòèâíîãî ñâîéñòâà
(íîðìû ìîðàëè, ðåëèãèîçíûå êàíîíû, ïðàâèëà îáû÷àåâ, íàöèîíàëüíûå òðàäèöèè è ò. ä.), òàê è íå
ñâîäèìûõ ê íîðìå (îáùåñòâåííîå ìíåíèå, ìàññîâàÿ èíôîðìàöèÿ, ñîöèàëüíûå ñòåðåîòèïû, ñîöè-
àëüíûå îæèäàíèÿ è ò. ä.).

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìåòèë Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â.Ä.  Çîðüêèí,  «ïðàâî  —  ëèøü  îäèí  èç  ðåãóëÿòîðîâ  æèçíè  ÷åëîâå÷åñêîãî  îáùåñòâà.  Äëÿ  òîãî,  ÷òîáû
ýòîò ðåãóëÿòîð ìîã íîðìàëüíî ôóíêöèîíèðîâàòü, íåîáõîäèìî, ÷òîáû íàðÿäó ñ íèì (à òàêæå íàä íèì,
ïîä íèì è òàê äàëåå) ñóùåñòâîâàëà ñîâîêóïíîñòü äðóãèõ ðåãóëÿòîðîâ æèçíè. Òîëüêî òîãäà íàñåëåíèå,
æèâóùåå íà îïðåäåëåííîé òåððèòîðèè, ÿâëÿåòñÿ ïîëíîöåííûì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì îðãàíèç-
ìîì — îáùåñòâîì»1.

Êðîìå òîãî, ïðèçíàâàÿ âàæíîñòü è çíà÷èìîñòü ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, ìû íå äîëæíû çàáûâàòü î äðóãèõ, íåñîöèàëüíûõ ðåãóëèðóþùèõ ñèñòåìàõ: åñòåñòâåííîì (ïðè-
ðîäíîì) ðåãóëèðîâàíèè, òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè.

Åñòåñòâåííûå (ïðèðîäíûå) ðåãóëÿòîðû (äåòåðìèíàíòû) ïîâåäåíèÿ ëþäåé ìîæíî óñëîâíî ðàç-
äåëèòü íà ïÿòü ãðóïï: ãåîãðàôè÷åñêèå (â òîì ÷èñëå ãåîôèçè÷åñêèå) ôàêòîðû (ðåëüåô, êëèìàò,
ëàíäøàôò, ãåîëîãèÿ, ðåêè è âîäîåìû, ïîëåçíûå èñêîïàåìûå, àòìîñôåðíîå äàâëåíèå, ãåîìàãíèòíîå
ïîëå è äð.); ñòèõèéíûå ïðèðîäíûå ÿâëåíèÿ (çåìëåòðÿñåíèÿ, ïîæàðû, íàâîäíåíèÿ, çàñóõè, óðàãàíû,
öóíàìè è äð.); àñòðîíîìè÷åñêèå ÿâëåíèÿ (ñîëíå÷íûå è ëóííûå çàòìåíèÿ, ñìåíà äíÿ è íî÷è, ñìåíà
âðåìåí ãîäà, ðàñïîëîæåíèå ïëàíåò è çâåçä, ñîëíå÷íàÿ àêòèâíîñòü è äð.); áèîëîãè÷åñêèå ôàêòîðû
(æèâîòíûé è ðàñòèòåëüíûé ìèð, ãåíîòèï è äð.); ôèçè÷åñêèå ôàêòîðû (çàêîíû ôèçèêè, ìàññà òåëà,
ñèëà òÿæåñòè è ò. ä.)2.

Âëèÿíèå åñòåñòâåííûõ (ïðèðîäíûõ) ôàêòîðîâ íà ïîâåäåíèå ëþäåé áåññïîðíî. Êîãäà íàì õîëîä-
íî, ìû íàäåâàåì òåïëóþ îäåæäó. Åñëè íà óëèöå èäåò äîæäü, ìû áåðåì ñ ñîáîé çîíò. Åæåäíåâíî ëþäè
ñëóøàþò ïðîãíîç ïîãîäû, êîòîðûé íàïðÿìóþ âëèÿåò íà ïîâåäåíèå ëþäåé: íà âûáîð îäåæäû, íà ðåøå-
íèå âîïðîñà î ñðåäñòâå òðàíñïîðòà, ìàðøðóòà, äëèòåëüíîñòè ïðåáûâàíèÿ â òîì èëè èíîì ìåñòå è ò. ä.

Òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà ìû ïîíèìàåì êàê âîçäåéñòâèå íà ïîâåäåíèå
ëþäåé, ñâîéñòâ è êà÷åñòâ ïðîäóêöèè, ÿâëÿþùåéñÿ ìàòåðèàëüíî-âåùåñòâåííûì ðåçóëüòàòîì äåÿòåëü-
íîñòè ÷åëîâåêà, à òàêæå ñâÿçàííûõ ñ íåé ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà, ýêñïëóàòàöèè, õðàíåíèÿ, ïåðåâîç-
êè, ðåàëèçàöèè è óòèëèçàöèè.

Òåõíè÷åñêèå ðåãóëÿòîðû ïîâåäåíèÿ ëþäåé ìîæíî óñëîâíî ðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå ãðóïïû:
1) ôèçè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ìåõàíèçìîâ, ïðîöåññîâ (äëèíà, øèðèíà, âûñîòà,
îáúåì, ñêîðîñòü, ýêîíîìè÷íîñòü, êîýôôèöèåíò ïîëåçíîãî äåéñòâèÿ, êà÷åñòâî è äð.); 2) ïðàâèëà ýêñ-
ïëóàòàöèè òåõíè÷åñêèõ  ñðåäñòâ,  ìåõàíèçìîâ  è  ïðàâèëà  îñóùåñòâëåíèÿ  ïðîöåññîâ,  êîòîðûå  ìîãóò
áûòü êàê çàêðåïëåíû íà óðîâíå ïðàâîâûõ àêòîâ (Òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû, ÑÍèÏû, Ïðàâèëà äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ, Èíñòðóêöèè ïî ýêñïëóàòàöèè áûòîâûõ ïðèáîðîâ), òàê è íå áûòü çàêðåïëåííûìè â ïðàâîâûõ
àêòàõ, à âîçíèêàòü è ñîáëþäàòüñÿ â ñèëó ïðàêòèêè âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà ñ òåõíèêîé (íàïðèìåð,
ðàçëè÷íûå ïðàâèëà è ñîâåòû íà àâòîìîáèëüíûõ ôîðóìàõ â ñåòè Èíòåðíåò, ïóáëèêàöèè â ïåðèîäè÷å-
ñêîé ïå÷àòè â ðóáðèêàõ «Ïîëåçíûå ñîâåòû», «Óìåëûå ðóêè», «Ìàëåíüêèå õèòðîñòè» è äð.).

Âûøåïðèâåäåííûå ðåãóëÿòîðû — ñîöèàëüíûå, åñòåñòâåííûå (ïðèðîäíûå), òåõíè÷åñêèå — îòíîñÿò-
ñÿ ê âíåøíèì ðåãóëÿòîðàì, ïîñêîëüêó íàõîäÿòñÿ âíå îáúåêòà ðåãóëèðîâàíèÿ — ÷åëîâåêà è îáùåñòâà.

Ñàì ÷åëîâåê êàê îáúåêò âîçäåéñòâèÿ âíåøíèõ ðåãóëÿòîðîâ èìååò âíóòðåííþþ ñèñòåìó ðåãóëÿ-
öèè — ñèñòåìó ñàìîðåãóëÿöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ.

Âíóòðåííÿÿ ñèñòåìà ðåãóëÿöèè ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà îñíîâàíà íà ïñèõè÷åñêîé ðåãóëÿöèè, ñîñòàâ-
íûìè óðîâíÿìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ3: ïñèõè÷åñêèå ïðîöåññû (ïîçíàâàòåëüíûå — îùóùåíèå, âîñïðè-
ÿòèå, ìûøëåíèå, âíèìàíèå, ïàìÿòü, âîîáðàæåíèå, ðå÷ü; ýìîöèîíàëüíûå — ýìîöèè, ÷óâñòâà, àôôåê-

1 Çîðüêèí Â.Ä. Â õàîñå íåò ìîðàëè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. Ôåäåðàëüíûé âûïóñê. 2012. ¹ 5958 (285). 11 äåêàáðÿ. Ñ. 9.
2 Malyshkin A.V. Natural Phenomena in the Mechanism of Legal Regulation // European Researcher. 2012. Vol. (29). ¹ 9-2.
Ð. 1428—1435.
3 Ïñèõîëîãèÿ: ó÷åáíèê / Â.Ì. Àëëàõâåðäîâ [è äð.] / îòâ. ðåä. À.À. Êðûëîâ. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2005.
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òû, ñòðåññ; âîëåâûå — áîðüáà ìîòèâîâ, ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ, ïîñòàíîâêà öåëè); ïñèõè÷åñêèå ñîñòîÿíèÿ
(ìîòèâàöèîííûå — æåëàíèÿ, ñòðåìëåíèÿ, èíòåðåñû, âëå÷åíèÿ, ñòðàñòè; ýìîöèîíàëüíûå — ýìîöèî-
íàëüíûé òîí îùóùåíèé, ýìîöèîíàëüíûé îòêëèê íà ÿâëåíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè, íàñòðîåíèÿ, êîíôëèêò-
íûå ýìîöèîíàëüíûå ñîñòîÿíèÿ; âîëåâûå — èíèöèàòèâíîñòü, öåëåóñòðåìëåííîñòü, ðåøèòåëüíîñòü,
íàñòîé÷èâîñòü è äð.); ïñèõîëîãè÷åñêèå êà÷åñòâà (ïñèõè÷åñêèå ñâîéñòâà ëè÷íîñòè — íàïðàâëåííîñòü,
ñïîñîáíîñòè, õàðàêòåð, òåìïåðàìåíò; ñîöèàëüíî-ïñèõè÷åñêèå êà÷åñòâà ëè÷íîñòè — îáåñïå÷èâàþùèå
ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå ñîöèàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé, ôîðìèðóþùèåñÿ âî âçàèìîäåéñòâèè ÷ëåíîâ
ãðóïïû è â ðåçóëüòàòå åå âëèÿíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñîöèàëüíûì ïîâåäåíèåì è ñîöèàëüíîé ïîçèöèåé ëè÷-
íîñòè (àêòèâíîñòü, îòâåòñòâåííîñòü, ñêëîííîñòü ê ïîìîùè è äð.), ñâÿçàííûå ñ îáùåïñèõîëîãè÷åñêèìè
êà÷åñòâàìè).

Ñèñòåìà ñàìîðåãóëÿöèè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ìîæåò óñèëèâàòü ðåãóëÿòèâíûé ýôôåêò âíåø-
íèõ ðåãóëÿòîðîâ èëè èäòè âðàçðåç ñ íèìè.

Òàê, ñòðàõ êàê ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ìîæåò áëàãîòâîðíî âëèÿòü íà
þðèäè÷åñêîå ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà, óñèëèâàÿ äåéñòâèÿ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ. Êàê óêàçûâàåò
Ã.Â. Ìàëüöåâ, «äëÿ íàñòîÿùåãî óñïåõà äåëîâîìó ÷åëîâåêó íåîáõîäèìî ÷óâñòâî «ñïàñèòåëüíîãî ñòðà-
õà», ÷òîáû íå ïîòåðÿòü êëèåíòîâ, êðåäèòîðîâ, íå ïîäâåñòè ïàðòíåðîâ, êîíòðàãåíòîâ, íå ñòàòü æåðòâîé
íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, îáìàíà, íå îêàçàòüñÿ áàíêðîòîì è ò.ï…. Îí ìîáèëèçóåò ÷åëîâåêà,
ïîðîæäàåò ñèëüíóþ ìîòèâàöèþ, íàïðàâëåííóþ íà èñêëþ÷åíèå ýòîé âîçìîæíîñòè èç ÷èñëà ïåðñïåêòèâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ. Íî îòñþäà âûòåêàåò è ïîçèòèâíàÿ ïðîãðàììà ïîâåäåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ: áóäü ÷åñ-
òåí â äåëàõ, íå âðåäè äðóãîìó, ñîáëþäàé çàêîíû è âñå ïðàâèëà äåëîâîãî îáîðîòà, íå ðèñêóé áåç îñî-
áîé íóæäû, óâàæàé ïðàâà è èíòåðåñû ïàðòíåðà, ïðîÿâëÿé ðàçóìíóþ îñòîðîæíîñòü âî âñåõ íà÷èíàíè-
ÿõ»1. Òåì ñàìûì èç ïñèõîëîãè÷åñêîé êàòåãîðèè, âûðàæàþùåé ýìîöèîíàëüíîå ñîñòîÿíèå ñóáúåêòà,
ñòðàõ ñòàíîâèòñÿ îñíîâîé ïîçèòèâíîãî íðàâñòâåííîãî, ðåëèãèîçíîãî, ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ ñòðàõ ìîæåò ïðåïÿòñòâîâàòü äåéñòâèþ èíûõ ðåãóëÿòîðîâ. Íàïðèìåð, áîÿçíü îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèå ìîæåò ïîáóäèòü ëèöî íå òîëüêî íå ïðèçíàòüñÿ â åãî ñîâåðøåíèè, íî è
òùàòåëüíî ñêðûâàòü ñîäåÿííîå, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðåñòóïëåíèé.

Òî åñòü âíåøíèå ðåãóëÿòîðû, ïðåëîìëÿÿñü ÷åðåç ïðèçìó âíóòðåííåãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìîãóò óñè-
ëèâàòüñÿ ëèáî îñëàáåâàòü.

Âíåøíèå ðåãóëÿòîðû ìîãóò íåïîñðåäñòâåííî âëèÿòü íà ïîâåäåíèå ëþäåé, ìèíóÿ ïñèõè÷åñêóþ ðå-
ãóëÿöèþ. Åñëè ÷åëîâåê äîòðàãèâàåòñÿ äî ðàñêàëåííîãî ïðåäìåòà, îí èíñòèíêòèâíî îòäåðãèâàåò ðóêó.
Ïðè ÿðêîé âñïûøêå ÷åëîâåê çàêðûâàåò ãëàçà (ìîðãàåò). Â äàííûõ ñëó÷àÿõ äåéñòâèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ
ðåôëåêòîðíî. Âíåøíèå ðåãóëÿòîðû (òåìïåðàòóðà, ñâåò) îêàçàëè íåïîñðåäñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà
÷åëîâåêà, ìèíóÿ âîëþ, ñîçíàíèå, èíûå óðîâíè ïñèõè÷åñêîé ðåãóëÿöèè. Òàêîå âîçäåéñòâèå âíåøíèõ
ðåãóëÿòîðîâ ìû îòíåñåì ê îáúåêòèâíîìó ðåãóëèðîâàíèþ.

Â îòëè÷èå îò îáúåêòèâíîãî, ñóáúåêòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò äåéñòâèå âíåøíèõ ðåãó-
ëÿòîðîâ ÷åðåç ïðèçìó ïñèõè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, ñîñòîÿíèé è ïñèõîëîãè÷åñêèõ êà÷åñòâ ëè÷íîñòè.

Íàðÿäó ñ âíåøíèìè è âíóòðåííèìè ðåãóëÿòîðàìè ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà íåîáõîäèìî îñòàíîâèòü-
ñÿ íà òàêèõ ÿâëåíèÿõ-äåòåðìèíàíòàõ, êàê ïîë, âîçðàñò, íàöèîíàëüíîñòü, ñîñòîÿíèå çäîðîâüÿ, îáðà-
çîâàíèå, ñåìåéíîå ïîëîæåíèå, ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå, èíûå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå õàðàêòå-
ðèñòèêè.

Ïîëàãàåì, ÷òî ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ñîñòàâëÿþò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðåãó-
ëèðóþùóþ ñèñòåìó, íå îòíîñÿùóþñÿ íè ê âíåøíèì ðåãóëÿòîðàì, íè ê âíóòðåííèì.

Ïðè îäèíàêîâûõ âíåøíèõ ôàêòîðàõ è ñõîæèõ ïñèõè÷åñêèõ ðåãóëÿöèÿõ ìû áóäåì íàáëþäàòü ðàç-
íûå ïîâåäåí÷åñêèå âàðèàíòû ìàëîëåòíåãî è ïîæèëîãî ÷åëîâåêà, ñïîðòñìåíà è ïàðàëèçîâàííîãî
áîëüíîãî, à ïîðîé ìóæ÷èíû è æåíùèíû.

Óñëîâíî äàííóþ ðåãóëÿòèâíóþ ñèñòåìó ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèå ñî-
ñòîÿíèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, ðåãóëèðîâàíèå ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà — ýòî ñëîæíûé äèíàìè÷åñêèé ïðîöåññ âîç-
äåéñòâèÿ âçàèìîäåéñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ è âíåñîöèàëüíûõ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ðåãóëÿòîðîâ è
ôàêòîðîâ ñóáúåêòèâíîãî è îáúåêòèâíîãî ñâîéñòâà, à òàêæå ñîöèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé.

Ïîñêîëüêó ðåãóëèðîâàíèå ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ âîçäåéñòâèÿ âçàè-
ìîäåéñòâóþùèõ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ ôàêòîðîâ ñóáúåêòèâíîãî è îáúåêòèâíîãî ñâîéñòâà, à òàêæå ñî-
öèàëüíî-äåìîãðàôè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé, òî ñîöèàëüíûå ðåãóëÿòîðû, â òîì ÷èñëå ïðàâîâûå, íå ìîãóò íå
ó÷èòûâàòü è âñþ ñîâîêóïíîñòü èíûõ — íåïðàâîâûõ — ðåãóëÿòîðîâ ïîâåäåíèÿ ëþäåé.

Íîðìû  ïðàâà  çà÷àñòóþ  âêëþ÷àþò  â  ñâîþ  ñòðóêòóðó  íå  òîëüêî  þðèäè÷åñêèå  ýëåìåíòû,  íî  è  ýëå-
ìåíòû èíûõ ñîöèàëüíûõ íîðì è ðåãóëÿòîðîâ, à òàêæå — åñòåñòâåííûõ (ïðèðîäíûõ), òåõíè÷åñêèõ, òâîð-
÷åñêèõ ðåãóëèðóþùèõ ñèñòåì.

Ïðàâîâûå  àêòû,  ñîäåðæàùèå  íîðìû  ïðàâà,  âêëþ÷àþùèå  â  ñâîþ  ñòðóêòóðó  ýëåìåíòû  èíûõ  ñîöè-
àëüíûõ íîðì è ðåãóëÿòîðîâ (äåòåðìèíàíò), à òàêæå âíåñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ — åñòåñòâåííûõ (ïðè-

1 Ìàëüöåâ Ã.Â. Ñîöèàëüíûå îñíîâàíèÿ ïðàâà. Ì., 2011. Ñ. 175—176.
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ðîäíûõ), òåõíè÷åñêèõ è èíûõ ðåãóëèðóþùèõ ñèñòåì, ìû îïðåäåëÿåì êàê èíòåãðèðîâàííûå ïðàâîâûå
àêòû, êîòîðûå ìîãóò áûòü êàê íîðìàòèâíûìè, òàê è íåíîðìàòèâíûìè.

Ñóùåñòâîâàíèå èíòåãðèðîâàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îáóñëîâëåíî ìíîãîóðîâíåâîñòüþ ðåãóëèðóþ-
ùèõ ñèñòåì è èõ âçàèìîñâÿçüþ.

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà èíòåãðèðîâàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îáëàäàåò ðÿäîì îñîáåííîñòåé. Îñòàíî-
âèìñÿ íà íåêîòîðûõ èç íèõ.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå ãðóïïû íðàâñòâåííûõ ïðåäïèñàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â èíòåãðèðîâàí-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ:

— íðàâñòâåííûå òðåáîâàíèÿ ê îïðåäåëåííûì ñóáúåêòàì («ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýòèêà», «êîðïîðà-
òèâíàÿ ýòèêà»);

— íðàâñòâåííûå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü ïðè ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíûõ
ïðàâ è èñïîëíåíèè þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé;

— ïðåäïèñàíèÿ, ðåãóëèðóþùèå êîíêðåòíûå âîïðîñû è îòíîøåíèÿ.
Çàêîíîäàòåëü, ïðèíèìàÿ èíòåãðèðîâàííûå ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå íðàâñòâåííûå ïðåäïè-

ñàíèÿ èëè çàòðàãèâàþùèå ñôåðó íðàâñòâåííîñòè, äîëæåí ìàêñèìàëüíî «îùóùàòü» ïðåäìåò ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äèôôåðåíöèðîâàííî ïîäõîäèòü ê âîïðîñàì ðåãëàìåíòàöèè ýòè÷åñêîé îáëàñòè ÷å-
ëîâå÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ñ òåì, ÷òîáû, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîñëåäîâàòåëüíî âíåäðÿòü íðàâñòâåí-
íûå íà÷àëà â ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îäíîâðåìåííî èñïîëüçóÿ ïðèñóùèå íðàâñòâåííûì
íîðìàì ñìûñëîîáðàçóþùèå ìîòèâû äëÿ îïòèìàëüíîãî ïîáóäèòåëüíîãî ýôôåêòà ïðàâà, à ñ äðóãîé
ñòîðîíû — âîçäåðæèâàòüñÿ îò âìåøàòåëüñòâà â òàêèå ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûì
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ÷óæäî (ëþáîâü, äðóæáà, ëè÷íîñòíîå óâàæåíèå è äð.).

×òî êàñàåòñÿ èíòåãðèðîâàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â ñôåðå ðåëèãèîçíûõ
îòíîøåíèé, òî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî êîëîññàëüíîå âëèÿíèå ðåëèãèè íà ìèðîâîñïðèÿòèå ÷åëîâå-
êà, íà ìîäåëèðîâàíèå èì ñâîåãî ïîâåäåíèÿ, èñõîäÿ íå òîëüêî èç äîâîäîâ ðàçóìà, íî è ïîñûëîâ âåðû,
âî-ïåðâûõ, ïðåäîïðåäåëÿåò äëÿ ïðàâà øèðîêèå âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåëèãèîçíûõ ïîñòóëàòîâ
äëÿ «óñèëåíèÿ» ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ëþäåé, êîòîðîå â äàííîì ñëó÷àå îáåñïå÷èâàåòñÿ íå ñòîëüêî
ñèëîé ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, ñêîëüêî âíóòðåííèì óáåæäåíèåì êàæäîãî èíäèâèäà, îñíîâàí-
íûì íà âåðå1; âî-âòîðûõ, ñòàâèò ïåðåä ïðàâîì çàäà÷ó óñòàíîâëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé çàùèòû
ñâîáîäû âåðîèñïîâåäàíèÿ.

Ðåëèãèÿ è ïðàâî èìåþò âî ìíîãîì îáùèå öåëè — ðåãóëèðîâàíèå ïîâåäåíèÿ ëþäåé, èñõîäÿ èç òî-
ãî, ÷òîáû èíäèâèäóàëüíàÿ ñâîáîäà íå âõîäèëà â ïðîòèâîðå÷èå ñî ñâîáîäàìè äðóãèõ èíäèâèäîâ è îá-
ùåñòâà.

Êàê îòìåòèë â ñâîåì äîêëàäå íà Àðõèåðåéñêîì Ñîáîðå Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè 2 ôåâðàëÿ
2013 ãîäà Ïàòðèàðõ Ìîñêîâñêèé è âñåÿ Ðóñè Êèðèëë, «…Öåðêîâü íå ñëóæèò è íèêîãäà íå áóäåò ñëóæèòü
÷üèì-ëèáî ïîëèòè÷åñêèì èíòåðåñàì. Õðèñòèàíå ìîãóò ïðèíàäëåæàòü ê ðàçíûì ïîëèòè÷åñêèì òå÷åíè-
ÿì, âûðàæàòü ðàçëè÷íûå âçãëÿäû íà ñèòóàöèþ â ñòðàíå è îáùåñòâå, åñëè òîëüêî ýòè òå÷åíèÿ è âçãëÿäû
íå ïðîòèâîðå÷àò îñíîâàì öåðêîâíîãî ó÷åíèÿ. Îäíàêî, íàõîäÿñü âíå ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû, Öåðêîâü
âñåãäà áóäåò äàâàòü îáùåñòâåííûì ïðîöåññàì íðàâñòâåííóþ îöåíêó, ïðèçûâàòü ó÷àñòíèêîâ ëþáûõ
ïðîòèâîñòîÿíèé ê âçàèìîóâàæåíèþ è ìèðíîìó äèàëîãó íà áëàãî âñåãî îáùåñòâà… Ðóññêàÿ Ïðàâî-
ñëàâíàÿ  Öåðêîâü  íèêîãäà  íå  îòêàæåòñÿ  îò  ïîääåðæêè íàðîäíîãî åäèíñòâà, íà êîòîðîì çèæäåòñÿ ñó-
ùåñòâîâàíèå êàæäîé ñòðàíû…»2.

Ñîöèàëüíàÿ äîêòðèíà èñëàìà ðàññìàòðèâàåò ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé êàê óñòàíîâëåííûé ñâûøå,
à ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü îáúÿâëÿåò íåïðèêîñíîâåííîé3.

Ãîñóäàðñòâî, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íå ìîæåò âìåøèâàòüñÿ â ñëå-
äóþùèå ñóãóáî ðåëèãèîçíî-íðàâñòâåííûå âîïðîñû: ðåøàòü çà ÷åëîâåêà âîïðîñû âûáîðà âåðû, íðàâ-
ñòâåííûõ öåííîñòåé, íàâÿçûâàòü ñìûñë æèçíè, âòîðãàòüñÿ â äåëèêàòíûå ñôåðû ñåìåéíîé æèçíè è ò. ä.

Íå  ñëó÷àéíî  â  àáçàöå  âòîðîì  ïóíêòà  2  ñòàòüè  4  Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà  îò  26  ñåíòÿáðÿ  1997  ãîäà
¹ 125-ÔÇ «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ» çàêðåïëåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå âìå-
øèâàåòñÿ â îïðåäåëåíèå ãðàæäàíèíîì ñâîåãî îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè è ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè,
â âîñïèòàíèå äåòåé ðîäèòåëÿìè èëè ëèöàìè, èõ çàìåíÿþùèìè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèìè óáåæäåíèÿ-
ìè è ñ ó÷åòîì ïðàâà ðåáåíêà íà ñâîáîäó ñîâåñòè è ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ.

Â Ïîçèöèè Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè ïî ðåôîðìå ñåìåéíîãî ïðàâà è ïðîáëåìàì þâåíàëü-
íîé þñòèöèè (ïðèíÿòà Àðõèåðåéñêèì Ñîáîðîì Ðóññêîé Ïðàâîñëàâíîé Öåðêâè 4 ôåâðàëÿ 2013 ã.) òàê-

1 Îäíîâðåìåííî íåîáõîäèìî ïîñëåäîâàòåëüíî âíåäðÿòü íðàâñòâåííûå íà÷àëà â ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, èñïîëüçóÿ ïðèñóùèå íðàâñòâåííûì íîðìàì ñìûñëîîáðàçóþùèå ìîòèâû äëÿ îïòèìàëüíîãî ïîáóäèòåëüíîãî
ýôôåêòà ïðàâà. Ñì. îá ýòîì: Ìàëûøêèí À.Â. Íðàâñòâåííûå ïðåäïèñàíèÿ â ïðàâîâûõ àêòàõ // Ñîâðåìåííûé íàó÷-
íûé âåñòíèê. 2011. ¹ 14 (110). Ñ. 30—36.
2 Äîêëàä  Ïàòðèàðõà  Ìîñêîâñêîãî  è  âñåÿ  Ðóñè  Êèðèëëà  íà  Àðõèåðåéñêîì  Ñîáîðå  Ðóññêîé  Ïðàâîñëàâíîé  Öåðêâè
2 ôåâðàëÿ 2013 ã. // Îôèöèàëüíûé ñàéò Ìîñêîâñêîãî Ïàòðèàðõàòà. URL: http://www.patriarchia.ru/db/text/2770923.
html (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.02.2013).
3 Êåðèìîâ Ã.Ì. Øàðèàò: Çàêîí æèçíè ìóñóëüìàí. Îòâåòû Øàðèàòà íà ïðîáëåìû ñîâðåìåííîñòè. ÑÏá., 2012. Ñ. 331.

http://www.patriarchia.ru/db/text/2770923.
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æå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî âàæíî ó÷èòûâàòü ñëîæíóþ ïî ñâîåìó ñóùåñòâó îðãàíèçàöèþ ñåìåéíîé æèçíè, ãäå
òåñíî ïåðåïëåòàþòñÿ ñîöèàëüíûå, ïñèõîëîãè÷åñêèå, áûòîâûå, ôèçèîëîãè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå, êóëü-
òóðíûå è äðóãèå ôàêòîðû. Âìåøàòåëüñòâî ÷èíîâíèêîâ â ýòó äåëèêàòíóþ îáëàñòü ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñî-
áîé òðàãè÷åñêèå îøèáêè, ïåðåãèáû, çëîóïîòðåáëåíèÿ, æåðòâàìè êîòîðûõ ñòàíóò, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
ñàìè äåòè.

Íåäîïóñòèìûìè âèäÿòñÿ ñáîð, ýëåêòðîííàÿ îáðàáîòêà, õðàíåíèå è íåñàíêöèîíèðîâàííîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå èçáûòî÷íûõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ, êàñàþùèõñÿ ñåìåéíîé æèçíè.

Ðàçâèòèå åäèíîé ñïåöèàëèçèðîâàííîé èíôðàñòðóêòóðû äåòñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êàê ñâèäå-
òåëüñòâóåò ïðàêòèêà ðÿäà ñòðàí, ìîæåò ïðèâîäèòü ê íåîïðàâäàííîìó âìåøàòåëüñòâó ãîñóäàðñòâà è
èíûõ âíåøíèõ ïî îòíîøåíèþ ê ñåìüå ñèë â åå âíóòðåííèå äåëà è â ëþáûå ñåìåéíûå êîíôëèêòû, â êî-
òîðûõ  çàòðîíóòû  äåòè,  ÷òî  âëå÷åò  çà  ñîáîé  êðàéíå  íåãàòèâíûå  äëÿ  ñåìüè  è  îáùåñòâà  ïîñëåäñòâèÿ.
Ñîâåðøåííî íåïðèåìëåìà ñóùåñòâóþùàÿ â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ ïðàêòèêà èçúÿòèÿ ðåáåíêà èç ñå-
ìüè ïîä ïðåäëîãîì «íåäîñòàòî÷íîãî óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ».

Íåâìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ñóãóáî ðåëèãèîçíûå ñôåðû ïðîÿâëÿåòñÿ è â òîì, ÷òî ñâåòñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâëèâàåò çàïðåòû íà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé (íà ïîíóæäåíèå ê ñîâåðøåíèþ
äåéñòâèé) â ïðîòèâîðå÷èå ñ ðåëèãèîçíûìè íîðìàìè.

Òàê, â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå íå ïîäëåæàò äîïðîñó â êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé ñâÿùåííîñëóæèòåëè
ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé, ïðîøåäøèõ ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ, — îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîòî-
ðûå ñòàëè èì èçâåñòíû èç èñïîâåäè (ï. 3 ÷. 3 ñò. 69 ÃÏÊ ÐÔ). Â óãîëîâíîì ïðîöåññå òàêæå íå ïîäëåæàò
äîïðîñó â êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé ñâÿùåííîñëóæèòåëè — îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñòàâøèõ èì èçâåñòíûìè
èç èñïîâåäè (ï. 4 ÷. 3 ñò. 56 ÓÏÊ ÐÔ).

Îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé ïî èõ óñòíîìó èëè ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ
ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèì ñóäüåé ìîãóò áûòü îñâîáîæäåíû ëèöà, êîòîðûå â ñèëó ðåëèãèîçíûõ óáåæäå-
íèé ñ÷èòàþò äëÿ ñåáÿ íåâîçìîæíûì ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ (ï. 7 ñò. 326 ÓÏÊ ÐÔ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 113-ÔÇ «Îá àëüòåðíà-
òèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå»1 ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî íà çàìåíó âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó àëüòåð-
íàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé â ñëó÷àå, åñëè íåñåíèå âîåííîé ñëóæáû ïðîòèâîðå÷èò åãî óáåæäåíè-
ÿì èëè âåðîèñïîâåäàíèþ.

Òàêîé ãðàæäàíèí íà îñíîâàíèè ïîäïóíêòà «â» ïóíêòà 1 ñòàòüè 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 ìàð-
òà 1998 ãîäà ¹ 53-ÔÇ «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå»2 îñâîáîæäàåòñÿ îò ïðèçûâà íà âî-
åííóþ ñëóæáó.

Îñîáåííîñòüþ âçàèìîñâÿçè îáû÷àåâ (òðàäèöèé) è ïðàâà êàê ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ ÿâëÿåòñÿ
òî, ÷òî îáû÷àè è òðàäèöèè ìîãóò êîíñòàòèðîâàòüñÿ è çàêðåïëÿòüñÿ ïðàâîì, ïðè÷åì íå â êà÷åñòâå ïðà-
âîâîé íîðìû, à ñîõðàíÿÿ ïðèðîäó îáû÷àÿ è òðàäèöèè.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà çàêðåïëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ îáû÷àåâ è òðàäèöèé â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
ìîæíî ïðèâåñòè ïóíêò 11 ñòàòüè 7 Óñòàâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà3, ñîãëàñíî êîòîðîìó «ïåòåðáóðãñêîé òðàäèöè-
åé ÿâëÿåòñÿ ïîëóäåííûé âûñòðåë ñèãíàëüíîãî îðóäèÿ ñ Íàðûøêèíà áàñòèîíà Ïåòðîïàâëîâñêîé êðåïîñòè».

Êîãäà ðå÷ü èäåò î åäèíñòâå è ñîãëàñîâàííîì õàðàêòåðå òðåáîâàíèé ïðàâà è îáû÷àåâ, öåëåñîîá-
ðàçíî ãîâîðèòü îá îáû÷íî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Åñëè æå èìåþòñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ, ñëåäóåò ãîâî-
ðèòü î ïðàâîâîì è îáû÷íîì ðåãóëèðîâàíèè â îòäåëüíîñòè.

Ñ 1 ìàðòà 2013 ãîäà âñòóïèëè â ñèëó èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â ÃÊ ÐÔ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
30 äåêàáðÿ 2012 ãîäà ¹ 302-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâû 1, 2, 3 è 4 ÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»4,  â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  êîòîðûìè  â  íàèìåíîâàíèè  è  òåêñòå  ñòàòüè  5
«Îáû÷àé äåëîâîãî îáîðîòà» èñêëþ÷àþòñÿ ñëîâà «äåëîâîãî îáîðîòà», à òàêæå óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî
îáû÷àåì ÿâëÿåòñÿ ñëîæèâøååñÿ ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, ïðèìåíÿåìîå íå òîëüêî â îáëàñòè ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé, íî è â èíîé äåÿòåëüíîñòè.

Òî åñòü òåïåðü çàêîíîäàòåëü îôèöèàëüíî îòíåñ ê èñòî÷íèêàì ãðàæäàíñêîãî ïðàâà ñëîæèâøèåñÿ è
øèðîêî ïðèìåíÿåìûå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ â îòíîøåíèÿõ ìåæäó ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè (íå ïðîòèâîðå-
÷àùèå çàêîíîäàòåëüñòâó è äîãîâîðó).

Óêàçàííîå  èçìåíåíèå  ñîîòâåòñòâóåò  ìåæäóíàðîäíûì  äîãîâîðàì,  â  êîòîðûõ  ó÷àñòâóåò  Ðîññèé-
ñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñòàòüå 9 Âåíñêîé êîíâåíöèè ÎÎÍ î äîãîâîðàõ ìåæäóíàðîä-
íîé êóïëè-ïðîäàæè òîâàðîâ îò 11 àïðåëÿ 1980 ãîäà5 ñòîðîíû ñâÿçàíû ëþáûì îáû÷àåì, îòíîñèòåëüíî
êîòîðîãî îíè äîãîâîðèëèñü, è ïðàêòèêîé, êîòîðóþ îíè óñòàíîâèëè â ñâîèõ âçàèìíûõ îòíîøåíèÿõ.

Òàêæå íåîáõîäèìî ãàðìîíèçèðîâàòü âçàèìîäåéñòâèå ïðèðîäíûõ è ïðàâîâûõ ðåãóëÿòîðîâ. Äëÿ
ýòîãî, â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðèðîäíûå ôàêòîðû â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ íîðìîòâîð÷åñêèõ

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2002. ¹ 30, ñò. 3030.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1998. ¹ 13, ñò. 1475.
3 Âåñòíèê Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. 1998. ¹ 2. 26 ôåâðàëÿ.
4 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2012. ¹ 53, ÷. 1, ñò. 7627.
5 Âåñòíèê Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 1994. ¹ 1.
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è óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé, à òàêæå â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ, äëÿ ÷åãî öåëåñîîáðàçíî çàêîíîäà-
òåëüíî óñòàíîâèòü îáÿçàòåëüíóþ ýêîëîãè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó âñåõ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ìîæåò çàòðîíóòü âçàèìîäåéñòâèå ÷åëîâåêà è ïðèðîäû.

Òàêèì îáðàçîì, ê îñîáåííîñòÿì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè èíòåãðèðîâàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñëåäóåò,
â ÷àñòíîñòè, îòíåñòè: íåîáõîäèìîñòü ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòà ïðàâîâîãî è èíîãî (íåïðàâîâî-
ãî) ðåãóëèðîâàíèÿ; âîâëå÷åíèå â ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ èíòåãðèðîâàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñïåöèàëèñòîâ
â òåõ îáëàñòÿõ çíàíèé, êîòîðûå íåîáõîäèìû äëÿ ðàçðàáîòêè èíòåãðèðîâàííûõ ïðàâîâûõ íîðì; èñ-
ïîëüçîâàíèå îòñûëî÷íûõ íîðì â èíòåãðèðîâàííûõ ïðàâîâûõ àêòàõ (ê òåõíè÷åñêèì íîðìàì, ê çàêëþ÷å-
íèÿì ýêñïåðòîâ â ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè çíàíèé è ò. ä.); ïðèíÿòèå ðàìî÷íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ ëèøü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â ðàçâèòèè êîòîðûõ
ïðèíèìàþòñÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è èíäèâèäóàëüíûå ïðàâîâûå àêòû, ñîäåðæàùèå ýëåìåíòû
èíûõ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ èëè êîððåñïîíäèðóþùèå ê íèì, è äð.
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À.Â. Ìàëüêî, À.Ï. Ìàçóðåíêî

Ìàëüêî Àëåêñàíäð Âàñèëüåâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
äèðåêòîð Ñàðàòîâñêîãî ôèëèàëà Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê

Ìàçóðåíêî Àíäðåé Ïåòðîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, çàâåäóþùèé êàôåäðîé òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà ôèëèàëà Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà
â ã. Ïÿòèãîðñêå

Ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà êàê ýëåìåíòû ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà â ïîñòñîâåòñêèé ïåðèîä ñòàëè ìàñøòàá-
íûå ïðåîáðàçîâàíèÿ âî âñåõ åãî ñôåðàõ, âûçâàâøèå ïîÿâëåíèå íîâûõ òåíäåíöèé, ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ
ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ, âñëåäñòâèå ÷åãî þðèäè÷åñêàÿ íàóêà ïðîÿâèëà çàìåòíûé èíòåðåñ ê èõ èññëåäî-
âàíèþ. Â ÷àñòíîñòè, â ýòè ãîäû íà÷àëàñü èíòåíñèâíàÿ ðàçðàáîòêà ïðîáëåì ïðàâîâîé ïîëèòèêè êàê íî-
âîãî è ñëîæíîãî ïî ñâîåé ïðèðîäå è ñòðóêòóðå ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ôåíîìåíà1. Îáðàòèì âíèìàíèå,
÷òî èìåííî â äàííûé ïåðèîä ïðèøëî îñîçíàíèå òîãî, ÷òî ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè
õàðàêòåðèñòèê è îïðåäåëåíèé, âîñïðèíèìàåòñÿ â îáùåñòâå ïðåæäå âñåãî êàê ïîëèòèêà ïðàâîòâîð÷å-
ñêàÿ2, îñíîâíûì íàçíà÷åíèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è îïðåäåëåíèå
òàêòè÷åñêèõ çàäà÷ â ñôåðå îòå÷åñòâåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî èññëåäîâàíèå ïðîáëåì ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿ-
åòñÿ îäíèì èç íîâûõ, ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé â òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Íî, ê ñîæàëåíèþ,
äàííàÿ òåìà åùå íå íàøëà ñâîåãî äîëæíîãî îñâåùåíèÿ â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé äîêòðèíå. È õîòÿ
òåðìèí «ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà» ìîæíî âñòðåòèòü â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, èñïîëüçóåòñÿ îí
ïîä÷àñ êàê ñàì ñîáîé ðàçóìåþùèéñÿ, áåç ãëóáîêîãî òåîðåòè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ åãî ñóùíîñòè.

Íà íàø âçãëÿä, ñóùíîñòíîé îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ ïîëèòè-
êà ïðàâîâàÿ. Ïîõîæåé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ Ñ.Â. Ïîëåíèíà: «Áóäó÷è çàêðåïëåííîé â ïðåàì-
áóëàõ, îïðåäåëåíèÿõ è ñòàòüÿõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ïðè-
îáðåòàåò íàèáîëåå ÿñíóþ è äîñòóïíóþ äëÿ øèðîêîãî îáîçðåíèÿ è îçíàêîìëåíèÿ íàñåëåíèåì ôîðìó»3.

Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà — ÿâëåíèå óíèêàëüíîå. Åãî ñïåöèôèêà ñîñòîèò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, â îáúåê-
òèâíîé îäíîâðåìåííîé ïðèíàäëåæíîñòè è ê ïðàâó, è ê ïîëèòèêå4. Ñ íà÷àëà 90-õ ãîäîâ ïðîøåäøåãî âå-
êà òåîðèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ïåðåæèâàåò êà÷åñòâåííî íîâûé ýòàï ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Îí íåðàçðûâíî
ñâÿçàí ñ ïðîöåññàìè äåìîêðàòèçàöèè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ôîðìèðîâàíèåì íîâîãî
âçãëÿäà íà ìåñòî è ðîëü ïðàâà â æèçíè ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà íà÷èíàåò îñîçíà-
âàòüñÿ â êà÷åñòâå âàæíåéøåãî ôàêòîðà óòâåðæäåíèÿ åñòåñòâåííûõ è íåîòúåìëåìûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà5, ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà6,  ôîðìèðîâàíèÿ  ñèñòåìû

1 Ñì.: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îñíîâû ïðàâîâîé ïîëèòèêè â Ðîññèè: êóðñ ëåêöèé. Ì., 1995; Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà:
êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2003; Èñàêîâ Í.Â. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè: òåîðåòè÷å-
ñêèå àñïåêòû / ïîä ðåä. À.Â. Ìàëüêî. Ñàðàòîâ, 2003; Ðûáàêîâ Î.Þ. Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå çàùèòû
ïðàâ  è  ñâîáîä  ëè÷íîñòè.  ÑÏá.,  2004;  Ïðàâîâàÿ  ïîëèòèêà  Ðîññèè:  òåîðèÿ  è  ïðàêòèêà  /  ïîä  ðåä.  Í.È.  Ìàòóçîâà  è
À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2006; Ìàçóðåíêî À.Ï., Òèòåíêî Þ.À. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâîå ðàçâèòèå îáùåñòâà / ïîä ðåä.
À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2007; Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü Ðîññèè â íà÷àëå XXI âåêà: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíî-
ãî êðóãëîãî ñòîëà, 23 èþíÿ 2008 ãîäà. Ðîñòîâ í/Ä, 2009; Ðóäêîâñêèé Â.À. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è îñóùåñòâëåíèå ïðà-
âà / ïîä ðåä. Í.Í. Âîïëåíêî. Âîëãîãðàä, 2009; Ìàëüêî À.Â. Òåîðèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè: ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2012; Òåî-
ðåòè÷åñêèå îñíîâû è ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè, 26 äåêàáðÿ 2013 ãîäà. Çàïîðîæüå (Óêðàèíà), 2013; è äð.
2 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà // Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Í.È. Ìà-
òóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2003. Ñ. 180.
3 Ñì. òàì æå.
4 Ñì.: Êîðîáîâà À.Ï. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: ïîíÿòèå, ôîðìû ðåàëèçàöèè, ïðèîðèòåòû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê. Ñàìàðà, 2000. Ñ. 45.
5 Ñì., íàïðèìåð: Ìîðäîâåö À.Ñ. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è  ïðèíöèïû ïðàâ ÷åëîâåê //  Âîïðîñû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà. 2003. Âûï. 4 (13). Ñ. 45—52; Ðûáàêîâ Î.Þ. Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
ëè÷íîñòè. ÑÏá., 2004.
6 Ñì., íàïðèìåð: Èñàêîâ Í.Â. Îñíîâíûå ïðèîðèòåòû ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Ïÿòèãîðñê, 2003. Ñ. 60—92;
Ñòðóñü Ê.À. Ãîñóäàðñòâî è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî: ïðîáëåìû ïðàâîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â Ðîññèè. ÑÏá., 2005.
Ñ. 107—130.
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þðèäè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè1, îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ðåôîðì. Òàêàÿ ïîëè-
òèêà âñå áîëüøå è áîëüøå âûõîäèò ñåé÷àñ íà ïåðâûé ïëàí îáùåñòâåííîãî áûòèÿ, èáî â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ áåç íåå íåâîçìîæíî öèâèëèçîâàííî è ãàðàíòèðîâàííî ðåàëèçîâàòü âñå îñòàëüíûå âèäû ïî-
ëèòèêè. Íåïðîäóìàííàÿ è ñëàáàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ñîïðÿæåííàÿ ñ íåñîâåðøåííîé è ïðîáåëüíîé
þðèäè÷åñêîé áàçîé, ñ ïðîòèâîðå÷èÿìè â ïðàâîâûõ àêòàõ, ñ íå÷åòêèìè ïðèîðèòåòàìè âåäåò ê ñáîÿì è â
îñóùåñòâëåíèè ïîëèòèêè ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, íàöèîíàëüíîé.

Â ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íàóêà äîëæíà èçó÷àòü ïðàâîâóþ ïîëèòèêó íå òîëüêî òàêîé, êàêàÿ îíà
åñòü, íî è âûðàáàòûâàòü íàó÷íî îáîñíîâàííûå ïîëîæåíèÿ î òîì, êàêîé îíà äîëæíà áûòü. Âûñêàçûâàÿ
êðèòè÷åñêèå çàìå÷àíèÿ â àäðåñ Â.Â. Áîðèñîâà, ïîëàãàþùåãî, ÷òî íèêàêîé îñîáîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè
íåò, Í.È. Ìàòóçîâ, â ÷àñòíîñòè, ïèøåò: «...ðå÷ü äîëæíà èäòè íå î òîì, ñóùåñòâóåò èëè íå ñóùåñòâóåò
ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, à î òîì, êàêîé îíà äîëæíà áûòü â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ»2. Ñòàâÿ ïåðåä òåîðèåé
ïðàâîâîé ïîëèòèêè óêàçàííóþ çàäà÷ó, ó÷åíûé â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñîëèäàðèçèðóåòñÿ ñ äîðåâîëþöè-
îííûìè ðîññèéñêèìè àâòîðàìè3, êîòîðûå âèäåëè ñóòü è íàçíà÷åíèå íàóêè ïîëèòèêè ïðàâà êàê ðàç
â ðåøåíèè âîïðîñîâ î òîì, êàêèì äîëæíî áûòü ïðàâî, â êàêîì íàïðàâëåíèè îíî äîëæíî ðàçâèâàòüñÿ è
÷òî äëÿ ýòîãî íóæíî ñäåëàòü.

Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ åñòü ñëîæíûé ôåíîìåí, èìåþùèé äâîéñòâåííóþ ïðè-
ðîäó. Ñ îäíîé ñòîðîíû, åãî ñìûñë ñîñòîèò â òîì, ÷òî ýòî ïîëèòèêà, îñíîâàííàÿ íà ïðàâå, à ñ äðóãîé —
ýòî ïðàâî, èñïîëüçóåìîå â êà÷åñòâå ñðåäñòâà âëàñòâîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå îá-
ùåñòâà. Îíà íàõîäèò ñâîå âûðàæåíèå â äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ðóêîâî-
äñòâóþòñÿ â íåé èäåÿìè ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà îòíîñèòåëüíî ïîñòóïàòåëüíîãî ïðàâîâîãî ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâà.

Íàó÷íîå ïîíèìàíèå ñìûñëà è îáúåìà çàäà÷, âûïîëíÿåìûõ ïðàâîâîé ïîëèòèêîé íà ñîâðåìåííîì
ýòàïå, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü îáîñíîâàííûé âûâîä î òîì, ÷òî ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ ïîëèòè÷åñêîé âîëè ó
ðóêîâîäÿùåé ýëèòû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà îíà, âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå ñðåäñòâà äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé îáùåñòâà, ñïîñîáíà ôîðìèðîâàòü è â ïåðñïåêòèâå äîñòèãàòü öåëåé ñòðàòåãè÷åñêîãî
õàðàêòåðà: 1) ñîçäàâàòü è ðàçâèâàòü îñíîâû ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà; 2) ðå-
ãóëèðîâàòü ñëîæíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì; 3) ðåàëüíî îáåñïå÷èâàòü ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà4.

Îñòðèå ïðàâîâîé ïîëèòèêè äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà âûðàáîòêó, ïðåæäå âñåãî, çàêîíîäàòåëüíûõ
ìåð ïðîòèâ ïðîèçâîëà, áþðîêðàòèçìà, êîððóïöèè, êðèìèíàëà, íåóâàæåíèÿ ê ïðàâàì ëè÷íîñòè. Ýòî îç-
íà÷àåò, ÷òî ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü àêòèâíûå äåéñòâèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
â ïðàâîòâîð÷åñêîé ñôåðå, êàê èñõîäíîé ïî îòíîøåíèþ êî âñåì èíûì âèäàì þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Åñëè ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, âêëþ÷àþùàÿ â ñåáÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîëèòèêó ïðàâîòâîð÷åñêóþ, áóäåò íà-
ó÷íî îáîñíîâàíà è ðåàëèñòè÷íà, òî îíà ñìîæåò âûñòóïàòü êàê îáùåíàöèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà è íàäåæ-
íîå ñðåäñòâî äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé, îäíàêî çäåñü ìîãóò áûòü ñåðüåçíûå èçäåðæêè è äàæå
çëîóïîòðåáëåíèÿ5. Ïðè÷åì äåôåêòû ýòîé ïîëèòèêè, õîòÿ è îáíàðóæèâàþòñÿ ÷àùå âñåãî â õîäå ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ, íåðåäêî èìåþò ñâîåé ïðè÷èíîé îøèáêè â ïîëèòèêå ïðàâîòâîð÷åñêîé. Çíà÷èìîñòü ýòèõ
îøèáîê òåì áîëåå âûñîêà, ÷òî, áóäó÷è ðåàëèçîâàíû â çàêîíàõ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ,
îíè óæå íå ìîãóò áûòü èñïðàâëåíû, à â ëó÷øåì ñëó÷àå ëèøü ñëåãêà ñêîððåêòèðîâàíû â õîäå ïðåòâîðå-
íèÿ â æèçíü ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïîëèòèêè6. Íåîáõîäèìîñòü ïðåîäîëåíèÿ ïîäîáíûõ íåãàòèâíûõ
òåíäåíöèé è ïîñëóæèëà îñíîâîé äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè êàê âàæíîãî
ñðåäñòâà ìîäåðíèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà â íàøåé ñòðàíå.

Êàê èçâåñòíî, ïðàâîòâîð÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Îíî èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîñëåäíåãî è ïîâûøåíèÿ
ðîëè ïðàâà â öåëîì. Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðàâîòâîð÷åñòâî âêëþ÷àåò â ñåáÿ ðÿä ñòóïåíåé, ýòàïîâ, çâåíüåâ
è ïðîòåêàåò ïîä âîçäåéñòâèåì ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, êîòîðûå â ñâîåé
ñîâîêóïíîñòè è äèàëåêòè÷åñêîì ñî÷åòàíèè îïðåäåëÿþò ñóùíîñòü òîé èëè èíîé ïðàâîâîé íîðìû, åå
ñîäåðæàíèå è ôîðìó, åå ïîëîæåíèå â ñèñòåìå, îòðàñëè è èíñòèòóòå ïðàâà, åå íàçíà÷åíèå è ðîëü
â æèçíè îáùåñòâà7.  Äóìàåòñÿ, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñêóþ ïîëèòèêó ìîæíî ñ÷èòàòü îäíèì èç òàêèõ îïðåäå-
ëÿþùèõ ôàêòîðîâ.

1 Ñì., íàïðèìåð: Ôîìèí À.À. Þðèäè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ïåíçà, 2006.
2 Ìàòóçîâ Í.È. Îáùàÿ êîíöåïöèÿ è îñíîâíûå ïðèîðèòåòû ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è
ïðàâîâàÿ æèçíü. 2000. Íîÿáðü. Ñ. 30.
3 Ïîäðîáíåå ñì.: Ôåäîðîâ È.Â. Êîíöåïöèÿ ïîëèòèêè ïðàâà â áóðæóàçíîé þðèäè÷åñêîé ìûñëè äîðåâîëþöèîííîé
Ðîññèè // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1985. ¹ 7. Ñ. 127—131.
4 Ñì.: Èñàêîâ Í.Â. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè: òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû / ïîä ðåä. À.Â. Ìàëüêî. Ñàðàòîâ, 2003. Ñ. 112.
5 Ñì.: Ìàòóçîâ Í.È. Îáùàÿ êîíöåïöèÿ è îñíîâíûå ïðèîðèòåòû ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè // Ïðàâîâàÿ ïîëè-
òèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü. 2000. Íîÿáðü. Ñ. 34.
6 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ  ïîëèòèêà  //  Ðîññèéñêàÿ  ïðàâîâàÿ  ïîëèòèêà:  êóðñ  ëåêöèé  /  ïîä  ðåä.  Í.È.
Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2003. Ñ. 181.
7 Ïîäðîáíåå ñì.: Êåðèìîâ Ä.À. Ôèëîñîôñêèå ïðîáëåìû ïðàâà. Ì., 1972. Ñ. 90, 178—179.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9438

Íà ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îáðàùàåò âíèìàíèå è Ñ.Â. Ïîëåíèíà. Ïî åå ìíåíèþ, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòè-
êà âûñòóïàåò, ïðåæäå âñåãî, êàê åäèíûé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ôàêòîð çàêîíîäàòåëüíîé (ïðàâîòâîð÷åñêîé)
äåÿòåëüíîñòè. Ñïåöèôèêà ýòîãî ôàêòîðà ñîñòîèò â òîì, ÷òî îí (â èäåàëå) ïðèçâàí êîíöåíòðèðîâàòü íàèáî-
ëåå ñóùåñòâåííûå èíòåðåñû âñåõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ñëîåâ, êëàññîâ è îáùåñòâà â öåëîì. Ôîðìèðóÿñü ïîä
âîçäåéñòâèåì äèíàìèêè ýêîíîìè÷åñêèõ, íàöèîíàëüíûõ, äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ è èíûõ ñîöèàëüíûõ îòíî-
øåíèé â îáùåñòâå, ýòîò ôàêòîð îòðàæàåò äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèé, ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà1. Ïîäòâåðæäàåòñÿ ýòî òåì, ÷òî ïðàâîòâîð-
÷åñêàÿ ïîëèòèêà èìååò ñâîè öåëè, ñðåäñòâà, ôîðìû, ìåòîäû è íàïðàâëåíà íà äîñòèæåíèå òàêîãî ñïåöè-
ôè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà, êàê îáåñïå÷åíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ìîäåðíèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà è,
â êîíå÷íîì èòîãå, ñîçäàíèå íàó÷íî îáîñíîâàííîãî, ñáàëàíñèðîâàííîãî è íåïðîòèâîðå÷èâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ñîîòâåòñòâóþùåãî îñíîâíûì ïðèîðèòåòàì ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, ÿâëÿåòñÿ ñóùíîñòíîé îñíîâîé
ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè, ïîñëåäíÿÿ, ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, èìååò ñâîþ ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü è äàæå ñóâåðåííîñòü. Îïðåäåëÿþùèì àðãóìåíòîì ïîäîáíîãî ñòàòóñà ïðàâîòâîð÷åñêîé ïî-
ëèòèêè ñëóæèò òî, ÷òî, âî-ïåðâûõ, îíà ôîðìèðóåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ â íàèáîëåå âàæíîé ïðàâîâîé ñôå-
ðå — ïðàâîòâîð÷åñêîé, óñòàíàâëèâàÿ ïðè ýòîì åå íîðìàòèâíî-êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû. Âî-âòîðûõ,
òàêàÿ ïîëèòèêà îêàçûâàåò ìîùíîå âîçäåéñòâèå íà íåïðàâîâûå ñôåðû îáùåñòâà (ýêîíîìè÷åñêóþ, ñî-
öèàëüíóþ, êóëüòóðíóþ è äð.), ãäå ñ ïîìîùüþ ïðèñóùèõ åé ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ñïîñîáñòâóåò ðåøåíèþ
âàæíåéøèõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàäà÷.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî, åãî ïîñòîÿííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ äîëæíû âñåãäà íàõîäèòüñÿ âî ãëàâå óãëà ãîñó-
äàðñòâåííî-óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â äàííîì êîíòåêñòå ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì
î òîì, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà åñòü ïóòü ê óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîòâîð÷åñòâà, ê åãî îïòè-
ìèçàöèè. Îòñþäà ñëåäóåò âûâîä, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñòâî âûñòóïàåò îáúåêòîì âîçäåéñòâèÿ ïðàâîòâîð-
÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ñåãîäíÿ âîïðîñàì ïðàâîòâîð÷åñòâà â íàóêå óäåëÿåòñÿ âñå áîëüøå âíèìàíèÿ. Èññëåäîâàíèþ äàí-
íîãî  ôåíîìåíà  ïîñâÿùàåòñÿ  çíà÷èòåëüíîå  êîëè÷åñòâî  ïóáëèêàöèé  íà  ðàçíûõ  óðîâíÿõ  è  â  ðàçëè÷íûõ
èçäàíèÿõ. Çà ïîñëåäíèå ãîäû íà ýòó òåìó íàïèñàíî íå îäíî äèññåðòàöèîííîå èññëåäîâàíèå. Ñòîëü
âûñîêèé èíòåðåñ îáúÿñíÿåòñÿ òîé âàæíîé ðîëüþ, êîòîðóþ ïðèçâàíî èãðàòü è èãðàåò ïðàâîòâîð÷åñòâî
â íîâûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ.

Íåëüçÿ íå ïðèçíàòü, ÷òî íà ðóáåæå äâóõ òûñÿ÷åëåòèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîèñõîäÿò ãëóáî-
êèå ïðåîáðàçîâàíèÿ è êîðåííûå èçìåíåíèÿ â îáùåñòâåííîé æèçíè. Áûñòðî ìåíÿþòñÿ ñîöèàëüíûå îò-
íîøåíèÿ, ïðèâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîñòàâëåííûìè âðåìåíåì çàäà÷àìè ñòðóêòóðà îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè. Îáèëèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ â íàøåé
ñòðàíå íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ óðåãóëè-
ðîâàòü âàæíåéøèå ñòîðîíû îáùåñòâåííîé æèçíè. Âìåñòå ñ òåì, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë À.Á. Âåíãå-
ðîâ, ñëåäóåò ïðåäîñòåðå÷ü îò þðèäè÷åñêîãî ðîìàíòèçìà, ïðåäñòàâëåíèé, ÷òî âñå ñîöèàëüíûå ïðî-
áëåìû ìîæíî ðåøèòü äåêðåòèðîâàíèåì, ïðèíÿòèåì çàêîíîâ2. Ýòî ñòàâèò ïåðåä ïðàâîâîé íàóêîé íå-
îáõîäèìîñòü âûðàáàòûâàòü àäåêâàòíûå ðåàëèÿì æèçíè òåîðåòè÷åñêèå êîíöåïöèè, íàó÷íûå âûâîäû,
ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè è ïðåäëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ è ïðàâî-
òâîð÷åñêîé ïîëèòèêîé ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Íà íàø âçãëÿä, íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé äëÿ îòîæäåñòâëåíèÿ ïîíÿòèé «ïðàâîòâîð÷åñòâî» è «ïðàâî-
òâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà», ïîñêîëüêó è ó îäíîãî è ó äðóãîãî ÿâëåíèÿ åñòü ñâîé ïðåäìåò. Òàê, åñëè ïðåäìå-
òîì ïðàâîòâîð÷åñòâà âûñòóïàåò ñîçäàíèå íîâûõ, èçìåíåíèå èëè îòìåíà äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì,
òî ïðåäìåòîì ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ âûðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè è òàêòèêè ïðà-
âîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ìî-
äåðíèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà. Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè èäóò åùå äàëüøå. Òàê, íàïðèìåð, Ò.À. Çîëî-
òóõèíà ñ÷èòàåò, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîñòàâíóþ ÷àñòü ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè,
êîòîðàÿ âìåñòå ñ òåì øèðå ïî îáúåìó è âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî ïðîöåññ ñîáñòâåííî ñîçäàíèÿ, èç-
ìåíåíèÿ è îòìåíû ïðàâîâûõ íîðì, íî è äåÿòåëüíîñòü ïî ôîðìèðîâàíèþ è óïðàâëåíèþ ïðàâîòâîð÷å-
ñêèì ïðîöåññîì, âûðàáîòêó êîíöåïöèé, èäåé ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïðèîðèòåòîâ, öåëåé, çàäà÷ ïðàâîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè3. Ïîõîæåé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ Å.Ñ. Ñåëèâàíîâà, êîòîðàÿ îòìå÷àåò, ÷òî
÷òî â îñíîâå ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè äîëæíà ëåæàòü îïðåäåëåííàÿ êîíöåïöèÿ, ïðåäïîëàãàþùàÿ
ïðåäñòàâëåíèÿ î öåëÿõ ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà è ìåòîäàõ âîçäåéñòâèÿ íà íåãî4.

1 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà // Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Í.È. Ìà-
òóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2003. Ñ. 184.
2 Ñì.: Âåíãåðîâ À.Á. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åáíèê. Ì., 1998. Ñ. 504.
3 Ñì.: Çîëîòóõèíà Ò.À. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà // Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 2008.
¹ 15. Ñ. 13.
4 Ñì.: Ñåëèâàíîâà Å.Ñ. Ïîíÿòèå è ïðèîðèòåòû ðîññèéñêîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è
ïðàâîâàÿ æèçíü. 2006. ¹ 2. Ñ. 141.
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Òàêàÿ êîíöåïöèÿ, áåçóñëîâíî, íåîáõîäèìà. Îíà ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü ìîäåðíèçàöèè ïðàâî-
òâîð÷åñòâà, ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ôåäåðàëüíîãî è
ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì. Ðåàëèçàöèÿ íàçâàííûõ çàäà÷
âîçìîæíà òîëüêî â óñëîâèÿõ ïðåäñêàçóåìîñòè ñòðàòåãè÷åñêîãî êóðñà ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ïðîãðåññà â
ïðàâîòâîð÷åñêîé ñôåðå, îáåñïå÷èâàåìîãî ïðè ïîìîùè íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïðèíöèïîâ, ïðèîðèòå-
òîâ, öåëåé, ñðåäñòâ è ôîðì ðåàëèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè, çàêðåïëåííûõ íà êîíöåïòóàëüíîì
óðîâíå. Â ýòîé ñâÿçè Î.Þ. Ðûáàêîâ, íàïðèìåð, ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî èìåííî
«ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà îñíàùåíà ôóíêöèåé ïðîãíîçà, âûñòðàèâàíèÿ îïðåäåëåííîé ñòðàòå-
ãèè…»1. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ñòðàòåãèÿ â ïðàâîòâîð÷åñêîé ñôåðå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà ôîðìèðîâàíèå íàèáîëåå îáùèõ, êîíöåïòóàëüíûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ
ïîäõîäîâ è ïåðñïåêòèâíûõ îðèåíòèðîâ (äîëãîñðî÷íîé ïðîãðàììû) ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû ïðàâà.

Çäåñü íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå «ñòðàòåãèÿ» â îòíîøåíèè çàêîíîòâîð÷åñòâà è ïðàâî-
òâîð÷åñòâà â öåëîì âñòðå÷àåòñÿ äîâîëüíî ÷àñòî2. Òàê, Î.À. Ãàâðèëîâ ïîä ñòðàòåãèåé ïðàâîòâîð÷åñòâà
ïîíèìàåò ñèñòåìó âçàèìîñâÿçàííûõ è âçàèìîçàâèñèìûõ ìåð, íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ èíñòè-
òóòîâ è îòðàñëåé, ïëàíîâ, ïðîãíîçîâ, íàïðàâëåííûõ íà ãàðìîíè÷íûé è ïëàíîìåðíûé ïðîöåññ çàêîíî-
òâîð÷åñòâà íà áàçå ó÷åòà âñåõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ. Ïî åãî ìíåíèþ, ýôôåêòèâíàÿ
ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà äîëæíà îïèðàòüñÿ íà ïîëó÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå, ïðåæäå âñåãî, äîëãî-
ñðî÷íûõ þðèäè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîãíîçîâ3. Ò.Í. Ðàõìàíèíà ñ÷èòàåò, ÷òî äëÿ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î
ðàçðàáîòêå êîíêðåòíîãî çàêîíîïðîåêòà íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìååò ñòðàòåãèÿ çàêîíîäàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè è ïðàâèëüíî âûáðàííûå åå ïðèîðèòåòû4.  À.Ì.  Ãîëîùàïîâ  âèäèò  ðîëü  ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîé ñòðàòåãèè â òîì, ÷òîáû êîîðäèíèðîâàòü è íàïðàâëÿòü âñå ïðàâîâûå äåéñòâèÿ è çàêîíîòâîð-
÷åñêèå ðåñóðñû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà äîñòèæåíèå ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷å-
ñêèõ è ñîöèàëüíûõ öåëåé5.

Ïðèâåäåííûå òî÷êè çðåíèÿ ïîäòâåðæäàþò, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ è ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïî-
ëèòèêà — òåñíî ñâÿçàííûå þðèäè÷åñêèå êàòåãîðèè. Â òî æå âðåìÿ, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî îíè äàëåêî
íå òîæäåñòâåííû. Íà íàø âçãëÿä, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà — ïîíÿòèå áîëåå øèðîêîå. Äàííîå çà-
êëþ÷åíèå îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî ïî ñâîåé ñóòè òàêàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ñòðàòåãèåé, íî è
òàêòèêîé  â  ñôåðå  ïðàâîòâîð÷åñòâà.  Ïîìèìî  ïëàíèðîâàíèÿ  è  ïðîãíîçèðîâàíèÿ,  îíà  âêëþ÷àåò  â  ñåáÿ
òàêèå îáÿçàòåëüíûå ýëåìåíòû, êàê íàó÷íîå îáîñíîâàíèå, ó÷åò îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ýêñïåðòíîå è
ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñèñòåìíûé ïîäõîä â ñôåðå ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ è äðóãèå, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ðåøàþòñÿ ñòîÿùèå ïåðåä íåé òàêòè÷åñêèå çàäà÷è.

Íà ýòó îñîáåííîñòü â îòíîøåíèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè â öåëîì îáðàùàåò âíèìàíèå Í.Â. Èñàêîâ,
ïîä÷åðêèâàþùèé, ÷òî «ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â èäåàëå äîëæíà èìåòü ñâîþ ñòðàòåãèþ è òàêòèêó, ÿñíûå è
îáîñíîâàííûå öåëè è ñîîòâåòñòâóþùèå ñðåäñòâà èõ äîñòèæåíèÿ… Ïðàâîâûå èäåè ñòðàòåãè÷åñêîãî
õàðàêòåðà ìîãóò ñòàòü âûïîëíèìûìè, åñëè èõ ðåàëèçàöèþ îáåñïå÷èâàþò ïðîäóìàííûå íà îñíîâå ïðà-
âîâîé ïîëèòèêè ðåøåíèÿ, çàäà÷è è äåéñòâèÿ òàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ïîýòîìó â òàêòè÷åñêîì ïëàíå
ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ðåøàåò áëèæàéøèå çàäà÷è»6. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ñëóæèò ñóùíîñòíîé
íîé îñíîâîé ïîëèòèêè ïðàâîòâîð÷åñêîé, ìîæíî âïîëíå îáîñíîâàííî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïîñëåäíÿÿ
ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî òàêòèêîé è ñòðàòåãèåé â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà. Îòñóòñòâèå òàêòè÷åñêèõ çà-
äà÷, à òàêæå ñòðàòåãè÷åñêèõ êîíöåïòóàëüíûõ èäåé è öåëåé, îñíîâàííûõ íà äîëãîñðî÷íîì ïðîãíîçå, ãî-
âîðèò îá îòñóòñòâèè ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè. Â ïîäîáíîì ñëó÷àå íåò è íå ìîæåò áûòü íèêàêîé ïî-
ëèòèêè, à åñòü ëèøü åå âèäèìîñòü.

Â òî æå âðåìÿ, íåñìîòðÿ íà îðãàíè÷åñêóþ ñâÿçü ñ ïðàâîâîé, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà
èìåòü ñâîè äîëãîñðî÷íûå öåëè, îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå îñîáûõ, â òîì ÷èñëå ïðèñóùèõ òîëüêî åé

1 Ðûáàêîâ Î.Þ. Çàêîíîäàòåëüíàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ñîâðåìåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàâîïðèìåíåíèå (III Ñàðàòîâñêèå ïðàâîâûå
÷òåíèÿ): ñáîðíèê òåçèñîâ äîêëàäîâ (ïî ìàòåðèàëàì Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, Ñàðà-
òîâ, 3—4 èþíÿ 2010 ã.) / ðåäêîë. Î.Ñ. Ðîñòîâà (îòâ. ðåä.) [è äð.]. Ñàðàòîâ, 2010. Ñ. 95.
2 Íàðÿäó ñ òåðìèíîì «ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà» ïðèìåíÿþòñÿ è íåêîòîðûå èíûå òåðìèíû «ñòðàòåãèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà», «ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû», «çàêîíîäàòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ» è äð. Ñì.: Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà
ñîöèàëèçìà: ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1986. ¹ 8. Ñ. 5—6; Ãàâ-
ðèëîâ Î.À. Ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà è ñîöèàëüíîå ïðîãíîçèðîâàíèå. Ì., 1993. Ñ. 26—27; Ãîëîùàïîâ À.Ì. Ìå-
ñòî è ðîëü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ôóíêöèîíèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè // «×åðíûå äûðû»
â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 2004. ¹ 1. Ñ. 429—433; è äð.
3 Ñì.: Ãàâðèëîâ Î.À. Ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà è ñîöèàëüíîå ïðîãíîçèðîâàíèå. Ì., 1993. Ñ. 27.
4 Ñì.: Ðàõìàíèíà Ò.Í. Îðãàíèçàöèÿ è ìåòîäèêà ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ // Çàêîíîòâîð÷åñòâî â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè / ïîä ðåä. À.Ñ. Ïèãîëêèíà. Ì., 2000. Ñ. 191.
5 Ñì.: Ãîëîùàïîâ À.Ì. Ìåñòî è ðîëü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â ôóíêöèîíèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñòðà-
òåãèè // «×åðíûå äûðû» â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 2004. ¹ 1. Ñ. 430.
6 Èñàêîâ Í.Â. Îñíîâíûå ïðèîðèòåòû ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè / ïîä ðåä. Â.À. Êàçíà÷ååâà. Ïÿ-
òèãîðñê, 2003. Ñ. 32.
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ïðèíöèïîâ, èñïîëüçîâàòü ñïåöèôè÷åñêèå ôîðìû è ìåòîäû, íàïðàâëåííûå íà äîñòèæåíèå êîíêðåòíûõ
ðåçóëüòàòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâíûì ïðèîðèòåòàì ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Ñëåäîâàòåëü-
íî, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà, áóäó÷è, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñàìîñòîÿòåëüíûì ïîëèòèêî-ïðàâîâûì ÿâëå-
íèåì, ñ äðóãîé — âûñòóïàåò êàê îñîáûé âèä ïðàâîâîé ïîëèòèêè è ìîùíîå ñðåäñòâî ïðåîáðàçîâàíèÿ
îáùåñòâà â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ.

Êàê ìîæíî çàìåòèòü, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ðàçíîâèä-
íîñòüþ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ïîýòîìó åñòåñòâåííî, ÷òî ê íåé, ñòåïåíè åå ýôôåêòèâíîñòè
îáîñíîâàííî ïðåäúÿâëÿþòñÿ îñîáûå, ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ. Ïðàâî â çàêîíàõ è äðóãèõ ïðàâîâûõ
àêòàõ äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ñâîåìó ïðåäíàçíà÷åíèþ, âûðàæàòü èíòåðåñû ëè÷íîñòè, ãðàæäàíñêèõ
èíñòèòóòîâ è ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè èìååò
èññëåäîâàíèå, âûÿñíåíèå îáúåêòèâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé è òåíäåíöèé, ïðèñóùèõ íå òîëüêî ïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ, íî è ïðàâîâîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà.

Ïðàâîâàÿ  ïîëèòèêà  â  öåëîì  äîëæíà  èìåòü  ïðàãìàòè÷åñêóþ  óñòðåìëåííîñòü,  ÷òîáû  àêòèâíî  èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ  â  êà÷åñòâå  äåéñòâåííîãî  ñðåäñòâà  ïðîâåäåíèÿ  çàäóìàííûõ  ïðåîáðàçîâàíèé  â  ðàìêàõ
ïðàâîâîãî ïîëÿ. Íî âñå èçìåíåíèÿ äîëæíû ïðåäâàðèòåëüíî ïðîéòè òåîðåòè÷åñêîå îñìûñëåíèå è ñî-
ãëàñîâàíèå ñ åäèíûì «ìàãèñòðàëüíûì» íàïðàâëåíèåì ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ. Ïî ìíåíèþ À.Þ. Áàðñóêî-
âà, èìåííî âûáîð è ôîðìóëèðîâêà âåêòîðà ðàçâèòèÿ, îñíîâíîé ëèíèè, èäåàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ, ÿâ-
ëÿþòñÿ îñíîâíîé çàäà÷åé ïðàâîâîé ïîëèòèêè1. Áåçóñëîâíî, ÷òî â ôîðìèðîâàíèè äàííîãî âåêòîðà
ãëàâíàÿ ðîëü îòâåäåíà òàêîìó åå âèäó, êàê ïîëèòèêà ïðàâîòâîð÷åñêàÿ.

À.Ï.  Êîðîáîâà,  íàïðèìåð,  îòìå÷àåò,  ÷òî  â  ïðàâîòâîð÷åñêîé  ôîðìå  ïðàâîâàÿ  ïîëèòèêà  îáðåòàåò
ñâîå âíåøíåå âûðàæåíèå, ïðåòâîðÿåòñÿ â æèçíü. Ïî ðåçóëüòàòàì (ïðîäóêòó) ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè — ïðàâîâûì íîðìàì — ìû ìîæåì íàâåðíÿêà ñóäèòü î òîì, êàêîâà ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ïðî-
âîäèìàÿ â Ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå2, îäíàêî åñëè âíèìàòåëüíî èçó÷èòü äàííóþ ïîçèöèþ, òî íàïðàøè-
âàåòñÿ âûâîä, ÷òî ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà îáðå÷åíà ïëåñòèñü â õâîñòå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òî
âðåìÿ êàê îíà (â âèäå ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè) äîëæíà íå òîëüêî âêëþ÷àòü â ñåáÿ ýòó äåÿòåëüíîñòü,
íî è ïðåäøåñòâîâàòü åé, èñïîëüçóÿ íàó÷íûé ïðîãíîç, ïëàíèðîâàíèå ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Â  ñîâðåìåííûé  ïåðèîä  ôîðìèðîâàíèÿ  åäèíîãî  ïðàâîâîãî  ïîëÿ  çàêîíîäàòåëüíàÿ  âëàñòü  ñòàëà  âñå
áîëüøå è áîëüøå îáðàùàòüñÿ ê âûñòðàèâàíèþ ïðàâîâîé ïîëèòèêè â íîðìîòâîð÷åñêîé ñôåðå, ñâîåãî ðî-
äà ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè, ÷òî ðàíåå ïðåäëàãàëîñü â íàóêå. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà âîïëîùàåòñÿ
â ñîçäàíèè íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ íàó÷íî îáîñíîâàííîãî ïðèíÿòèÿ, èçìåíåíèÿ è îòìåíû íîðìàòèâ-
íûõ  àêòîâ,  à  â  êîíå÷íîì  èòîãå  äëÿ  ôîðìèðîâàíèÿ  öåëîñòíîé,  íåïðîòèâîðå÷èâîé  ñèñòåìû  ïðàâà
â êà÷åñòâå âàæíåéøåé ïåðñïåêòèâíîé çàäà÷è çàêîíîäàòåëüíîé è â öåëîì ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, òåñíàÿ ñâÿçü è âçàèìîçàâèñèìîñòü, ñóùåñòâóþùèå ìåæäó ïðàâî-
òâîð÷åñêîé ïîëèòèêîé è çàêîíîäàòåëüíîé (ïðàâîòâîð÷åñêîé) äåÿòåëüíîñòüþ, ïðåäîïðåäåëÿåò ïðèí-
öèïèàëüíîå ñîâïàäåíèå îáóñëîâëèâàþùèõ èõ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ. Ãëàâíûì æå ðàçëè÷èåì ìåæäó
ñîöèàëüíûìè ôàêòîðàìè ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è çàêîíîäàòåëüíîé (ïðàâî-
òâîð÷åñêîé) äåÿòåëüíîñòè — ñ äðóãîé, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â îðãàíèçàöèîííîì àñïåêòå äåéñòâèå ïîëèòè-
êî-ïðàâîâîãî ôàêòîðà çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âûðàæàåòñÿ â ôóíêöèîíèðîâàíèè ðàçëè÷íûõ
ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé ñèñòåìû, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Êàê ïîä-
÷åðêèâàåò Ñ.Â. Ïîëåíèíà, èìåííî ýòè îðãàíû è ôîðìèðóþò ïðàâîòâîð÷åñêóþ ïîëèòèêó, êîòîðàÿ, êàêèå
áû ñóáúåêòû íè ó÷àñòâîâàëè â åå îáðàçîâàíèè, âñåãäà îñòàåòñÿ ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâåííîé3.

Íà íàø âçãëÿä, ñ äàííîé òî÷êîé çðåíèÿ ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ëèøü îò÷àñòè. Â äåìîêðàòè÷åñêîì îá-
ùåñòâå êðóã ñóáúåêòîâ è ó÷àñòíèêîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè äîñòàòî÷íî øèðîê. Ýòî è íàñåëåíèå, íå-
ïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþùåå â ïðàâîòâîð÷åñòâå â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìîâ è ñâîáîäíûõ
âûáîðîâ, ýòî è ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, è ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è ò. ä. è ò. ï. Ïîýòîìó ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà âñåãäà îñòàåòñÿ ãîñó-
äàðñòâåííîé, òî åñòü ïðîâîäèìîé èñêëþ÷èòåëüíî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, ìîæíî òîëüêî
â îòíîøåíèè çàêîíîòâîð÷åñòâà, íî íå ïðàâîòâîð÷åñòâà â öåëîì. Ïîõîæåé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ
Å.Ñ. Ñåëèâàíîâà, êîòîðàÿ ïîëàãàåò, ÷òî ñóáúåêòàìè ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ìîãóò áûòü êàê ãîñóäàð-
ñòâî, òàê è ðàçëè÷íûå îáùåñòâåííûå ñèëû, ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû. Îíà îïðåäåëÿåò ïðàâîòâîð÷åñêóþ
ïîëèòèêó êàê äåÿòåëüíîñòü ïî ôîðìèðîâàíèþ è óïðàâëåíèþ ïðàâîòâîð÷åñêèì ïðîöåññîì4.

Êàê ìîæíî çàìåòèòü, ïîíÿòèå «ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ» òåñíî ñâÿçàíî ñ èññëåäîâàíèåì ïðî-
áëåì ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé çàêîíîäàòåëüíîé è èíîé ïðàâîòâîð÷å-

1 Ñì.: Áàðñóêîâ À.Þ. Ïðàâîâîé  ïðîãðåññ  êàê  þðèäè÷åñêàÿ  êàòåãîðèÿ  /  ïîä  ðåä.  À.Â.  Ìàëüêî.  Ñàðàòîâ,  2006.
Ñ. 113—114.
2 Êîðîáîâà À.Ï. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: ïîíÿòèå, ôîðìû ðåàëèçàöèè, ïðèîðèòåòû â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê. Ñàìàðà, 2000. Ñ. 125.
3 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà // Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Í.È. Ìà-
òóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2003. Ñ. 183—184.
4 Ïîäðîáíåå ñì.: Ñåëèâàíîâà Å.Ñ. Ïîíÿòèå è ïðèîðèòåòû ðîññèéñêîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè // Ïðàâîâàÿ ïî-
ëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü. 2006. ¹ 2. Ñ. 141.
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ñêîé äåÿòåëüíîñòè, â ñèëó ÷åãî òàêæå âûñòóïàåò îáúåêòîì âîçäåéñòâèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè.
Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò êîñíóòüñÿ âîïðîñà î ñîîòíîøåíèè äàííûõ ïîíÿòèé è ïðåæäå âñåãî óêàçàòü
íà ñóùåñòâóþùèå ìåæäó íèìè ðàçëè÷èÿ, äàáû èçáåæàòü âîçìîæíîãî èõ ñìåøåíèÿ.

Ïåðâîå, íà ÷òî ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, — òî, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ — ýòî ñòðîãî ðåã-
ëàìåíòèðîâàííàÿ ïðîöåäóðà. Èíûìè ñëîâàìè — ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà ïðàâîòâîð÷åñêîé èíè-
öèàòèâû, ðàññìîòðåíèÿ, ïðèíÿòèÿ, ïîäïèñàíèÿ, îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó çà-
êîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â òî âðåìÿ êàê ñîäåðæàíèå ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ñî-
ñòàâëÿþò ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà äåÿòåëüíîñòè åå ñóáúåêòîâ ïî ñîçäàíèþ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé äëÿ ýô-
ôåêòèâíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà. Íå òðåáóåòñÿ îáúÿñíÿòü, ÷òî ñôåðà óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè ãîðàçäî
øèðå. Îñíîâíûìè ìåòîäàìè, èñïîëüçóåìûìè ïðè ýòîì, ÿâëÿþòñÿ: ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà, ïëàíèðîâàíèå ïðàâîòâîð÷åñêèõ ðàáîò, íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòîâ, ïóáëè÷íûå
ñëóøàíèÿ, îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè (ìîíèòîðèíã) ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ
ïåðñïåêòèâ åå äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è äð.

Ñëåäóþùåå îòëè÷èå — ýòî êðóã ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà è ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëè-
òèêè. Òàê, ñóáúåêòàìè ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ñëåäóåò ïðèçíàòü ëèøü òåõ ëèö, êîòîðûå îáëàäàþò
ïðàâîì ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû. ×òî æå êàñàåòñÿ êðóãà ñóáúåêòîâ è ó÷àñòíèêîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé
ïîëèòèêè, òî îí âêëþ÷àåò â ñåáÿ ãîðàçäî áîëüøåå êîëè÷åñòâî ëèö è îðãàíèçàöèé. Ê íèì, íàðÿäó ñ óêà-
çàííûìè  âûøå,  îòíîñÿòñÿ:  ãðàæäàíå,  ðàáîòíèêè  àïïàðàòîâ  ïðåäñòàâèòåëüíûõ  è  èñïîëíèòåëüíûõ  îð-
ãàíîâ âëàñòè, íåãîñóäàðñòâåííûå (â òîì ÷èñëå ìóíèöèïàëüíûå) îðãàíû, ðàçëè÷íûå èíñòèòóòû ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà (ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè, ïðîôåññèîíàëüíûå ñîþçû, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
îáúåäèíåíèÿ, ôîíäû, àññîöèàöèè, ïðåäïðèÿòèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè), ïðåäñòàâèòåëè íà-
ó÷íîé îáùåñòâåííîñòè, ýêñïåðòû, ëîááèñòû è ò. ä.

Êðîìå òîãî, ê âàæíåéøèì ðàçëè÷èÿì ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà è ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè
ñëåäóåò îòíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå öåëè è ìåòîäû èõ äîñòèæåíèÿ. Òàê, åñëè öåëüþ ïðàâîòâîð÷åñêîãî
ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ óïîðÿäî÷åíèå (ðåãëàìåíòàöèÿ) ïðîöåäóðû ïðèíÿòèÿ íîâîãî, èçìåíåíèÿ èëè îòìå-
íû äåéñòâóþùåãî êîíêðåòíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, òî ãëàâíîé öåëüþ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè âû-
ñòóïàåò îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ ïîñòîÿííîãî îáíîâëåíèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà è, â êîíå÷íîì èòîãå, ñîç-
äàíèÿ íàó÷íî îáîñíîâàííîé è ñáàëàíñèðîâàííîé ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Îäíèì èç
íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûõ ìåòîäîâ, èñïîëüçóåìûì äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå
îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ òîãî èëè èíîãî çàêîíà, ïîñêîëüêó ïåðâîå òðåáîâà-
íèå ê åãî êà÷åñòâó — îáîñíîâàííîå îòðàæåíèå îáùåñòâåííûõ çàïðîñîâ. Â ýòîé ñâÿçè íóæíî ñîçäàâàòü
óñëîâèÿ ðåàëüíîãî ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïðîöåññå îáñóæäåíèÿ è
ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, âîçìîæíîñòè èõ âëèÿíèÿ íà ñîäåðæàíèå è ýôôåêòèâíîñòü ïðèíèìàåìûõ
ðåøåíèé.

Êîå-÷òî  â  ýòîì  íàïðàâëåíèè  óæå  äåëàåòñÿ.  Òàê,  ñîçäàíû  Îáùåñòâåííàÿ  ïàëàòà  ÐÔ  è  ïîäîáíûå
ïàëàòû â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïðè áîëüøèíñòâå ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ äåéñòâóþò íàó÷-
íûå  è  ýêñïåðòíûå  ñîâåòû,  èñïîëüçóþòñÿ  ðàçëè÷íûå  ôîðìû  ó÷àñòèÿ  íàñåëåíèÿ  â  ïðàâîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè  ÷åðåç  ñåòü  Èíòåðíåò.  Â  êà÷åñòâå  ïðèìåðà  òàêîãî  ó÷àñòèÿ  ìîæíî  íàçâàòü  íåäàâíèå  îá-
ùåñòâåííûå îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ «Î ïîëèöèè» è «Îá îáðàçîâàíèè». Êîíå÷íî, ïðîöåäóðà èõ
ïðîâåäåíèÿ è ìåõàíèçì ó÷åòà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ åùå î÷åíü äàëåêè îò ñîâåðøåíñòâà, íî ïðè ýòîì
íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí èíñòèòóò îáùåñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ôîðìèðî-
âàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà óæå äàâíî ñôîðìèðîâàí, à â íàøåé ñòðàíå îí íàõîäèòñÿ òîëüêî â ñòàäèè çà-
ðîæäåíèÿ. Âîïðîñ ïåðåõîäà îò îïîñðåäîâàííîãî âûáîðíûìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ïðàâî-
òâîð÷åñòâà ê àêòèâíîìó ïðÿìîìó ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â îáñóæäåíèè çàêîíîâ — íåïðîñòîé øàã,
íî î÷åíü âàæíûé äëÿ ìåõàíèçìà îáùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ êàê óñëîâèÿ ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Åùå îäíèì èç êëþ÷åâûõ óñëîâèé ìîäåðíèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ïðèíèìàå-
ìûõ çàêîíîâ, ÿâëÿåòñÿ èõ íàó÷íîå îáîñíîâàíèå. Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôîðìèðîâàíèå íàó÷íûõ
îñíîâ è òåõ èëè èíûõ íàïðàâëåíèé ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè íà÷èíàåòñÿ èìåííî íà äîêòðèíàëüíîì
óðîâíå. Ó÷åíûå â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿõ, ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèÿõ1, êîììåíòàðèÿõ ïðåäëàãàþò ïóòè
óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà, ñïîñîáû ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íà íàø âçãëÿä, íàó÷íóþ îáîñíîâàííîñòü, ñèñòåìíîñòü è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñëåäóåò ñ÷èòàòü îä-
íèìè èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ íå òîëüêî ïðàâîòâîð÷åñòâà, íî è ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè.
Äëÿ äàííîãî âèäà ïðàâîâîé ïîëèòèêè îíè îñîáî çíà÷èìû ïîòîìó, ÷òî âçàèìîñâÿçàíû è âçàèìîîáó-
ñëîâëåíû. Òîëüêî ïðèìåíÿåìûå âìåñòå íàçâàííûå ïðèíöèïû ñïîñîáíû äàòü îæèäàåìûé îò ïðàâî-
òâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ýôôåêò, îáåñïå÷èòü ïðèíÿòèå öåëåñîîáðàçíûõ, ëåãèòèìíûõ, âîñòðåáîâàííûõ
îáùåñòâîì çàêîíîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

1 Ñì., íàïðèìåð: Èñàêîâ Í.Â., Ìàçóðåíêî À.Ï. Ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå íà êîíöåïöèþ ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ôåäåðàöèÿ. 2006. ¹ 7. Ñ. 27—28.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9442

Èç ñêàçàííîãî âûòåêàåò, ÷òî íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ, öåëîñòíàÿ è ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ïðàâîòâîð÷å-
ñêàÿ ïîëèòèêà åñòü íåîáõîäèìàÿ ïðåäïîñûëêà ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé è èíîé ïðàâîòâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðîé äîëæíî áûòü ðåøåíèå ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïî-
ëèòè÷åñêèõ è èíûõ çàäà÷ íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû óêàçàííàÿ
öåëü ìîãëà ïðåòâîðÿòüñÿ â æèçíü, íóæíî, ÷òîáû íå òîëüêî ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, íî è ïîëî-
æåííàÿ  â  åå  îñíîâó  ïðàâîòâîð÷åñêàÿ  ïîëèòèêà  ôîðìèðîâàëèñü  ïóòåì  âûÿâëåíèÿ  ñóùåñòâåííûõ  ïî-
òðåáíîñòåé â ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îïðåäåëåííûõ îáëàñòåé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â èíòåðåñàõ
íàñåëåíèÿ âñåé ñòðàíû, âõîäÿùèõ â Ôåäåðàöèþ ñóáúåêòîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, à òàêæå
ïðè óñëîâèè îðãàíè÷íîãî, íåïðîòèâîðå÷èâîãî âõîæäåíèÿ äàííîãî çàêîíà èëè èíîãî ïðàâîâîãî àêòà
â ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà1. Òàêàÿ ñèñòåìà èñòîðè÷åñêè ñêëàäûâàåòñÿ â ëþáîì öèâèëèçîâàííîì
îáùåñòâå, ïîñêîëüêó ïðèçâàíà îáåñïå÷èâàòü ïîòðåáíîñòü óïîðÿäî÷åííîñòè, åäèíîîáðàçèÿ ïðîöåäóð-
íûõ ïðîöåññîâ (ïîðÿäêà) ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ñèëó ñâîåé ïðèðîäû è ôóíêöèé ñèñòåìà àêòîâ
äîëæíà ðàçâèâàòüñÿ â íàïðàâëåíèè ëîãè÷åñêîé çàêîí÷åííîñòè, íåïðîòèâîðå÷èâîñòè, öåëîñòíîñòè.
Ïî ñïðàâåäëèâîìó ìíåíèþ Ë.Á. Òèóíîâîé, äàííàÿ ñèñòåìà äîëæíà èìåòü îïòèìàëüíûå ðû÷àãè ñòà-
áèëüíîñòè è ôîðìàëèçîâàííîñòè, ÷åòêîñòè è ÿñíîñòè, èåðàðõè÷åñêîé è âíóòðåííåé ñîãëàñîâàííîñòè2.

Â ñâîå âðåìÿ, áóäó÷è ïðåäñåäàòåëåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, Å. Ñòðîåâ
âûñêàçûâàëñÿ çà óâåëè÷åíèå ÷èñëà ñèñòåìíûõ àêòîâ, ÷åòêî ñâÿçàííûõ äðóã ñ äðóãîì ñòðàòåãè÷åñêèì
çàìûñëîì3. «Äëÿ ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé áàçû äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, — îòìå÷àåò
â ÷àñòíîñòè, åùå îäèí ýêñ-ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ Ñ. Ìèðî-
íîâ, — íåîáõîäèìî ïðèíöèïèàëüíî èçìåíèòü ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè çàêîíîòâîð÷åñòâà, îòêàçàòüñÿ îò
ïðàêòèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà ïðèíÿòèå îòäåëüíûõ çàêîíîâ è ïåðåéòè ê ìåòîäîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ
ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîçäàòü ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå ìåõàíèçìû êàê îáùåãî õàðàêòåðà, äàþ-
ùèå ñèñòåìíûå îðèåíòèðû äëÿ âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è îáåñïå÷èâàþùèå ñèñòåìíîñòü êàæäîé
ñòàäèè æèçíåííîãî öèêëà çàêîíîâ»4.

Ðåøåíèþ ýòèõ çàäà÷ ïðèçâàíî ñëóæèòü ïîâñåìåñòíîå âíåäðåíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïëàíîâûõ
íà÷àë ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïëàíèðîâàíèå ïðàâîòâîð÷åñêèõ ðàáîò íå òîëüêî íà êðàòêîñðî÷íóþ,
íî è íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ñ ó÷åòîì ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà,
ïîçâîëèò ìèíèìèçèðîâàòü ëîááèñòñêîå âëèÿíèå îòäåëüíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ íà ïðàâî-
òâîð÷åñêèé ïðîöåññ è ñîçäàñò óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðû
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íà íàø âçãëÿä, òîëüêî ñèñòåìíûé, ïëàíîìåðíûé ïîäõîä ê ôîðìèðîâàíèþ
è âíåñåíèþ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â õîäå ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ñïîñîáåí
îáåñïå÷èòü åãî íåïðîòèâîðå÷èâîñòü è âíóòðåííþþ ñîãëàñîâàííîñòü. Â ïîäîáíîì ñëó÷àå ìû ìîæåì
ðàññ÷èòûâàòü  íà  ñîçäàíèå  äåéñòâèòåëüíî  ýôôåêòèâíîãî  ìåõàíèçìà  ïðàâîâîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ,  ÷òî
âåñüìà àêòóàëüíî äëÿ ñîâðåìåííîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñòðóêòóðå ðîññèéñêîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè îáîñîáëÿ-
þòñÿ òàêèå óðîâíè, êàê ôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé (ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè) è ìåñòíûé (ìóíèöèïàëü-
íûé). Êàæäîìó èç íèõ ïðèñóù öåëûé ðÿä îñîáåííîñòåé, â òîì ÷èñëå: ðàçëè÷íûé ñóáúåêòíûé ñîñòàâ, ñïå-
öèôè÷íîå ñîäåðæàíèå è îáúåêòû âîçäåéñòâèÿ, ôîðìû âûðàáîòêè è ðåàëèçàöèè è ò. ä. Ïðîáëåìàì âçàè-
ìîäåéñòâèÿ óêàçàííûõ óðîâíåé, èõ îñîáåííîñòÿì è íåêîòîðûì äðóãèì ìîìåíòàì â þðèäè÷åñêîé íàóêå
íà÷èíàåò ïðîÿâëÿòüñÿ îïðåäåëåííûé èíòåðåñ5. Âàæíîñòü èññëåäîâàíèÿ íàçâàííûõ ïðîáëåì îáóñëîâëå-
íà ïîòðåáíîñòÿìè äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôåäåðàòèâíûõ îòíîøåíèé â íàøåé ñòðàíå, óêðåï-

1 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà // Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Í.È. Ìà-
òóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2003. Ñ. 182.
2 Ñì.: Òèóíîâà Ë.Á. Ñèñòåìíûå ñâÿçè ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè. ÑÏá., 1991. Ñ. 55—56.
3 Ñòðîåâ Å. Ïðîøëà ïîðà âûæèâàíèÿ, íàñòóïèëà ïîðà ñîçèäàíèÿ // Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà. 2001. 24 èþëÿ.
4 Ìèðîíîâ Ñ. Ïðàâîâîå ïîëå ó ñòðàíû åäèíî // Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà. 2002. 22 ÿíâàðÿ.
5 Ñì., íàïðèìåð: Êðîõèíà Þ.À. Îáçîð íàó÷íîé êîíôåðåíöèè «Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå
ïðîáëåìû» //  Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è  ïðàâîâàÿ æèçíü.  2000.  Íîÿáðü.  Ñ.  160—168; Ãóêåïøîêîâ Ì.X.,  Äûøåêîâ Ì.Â.
Î ïðàâîâîé ïîëèòèêå â ñòðîèòåëüñòâå Ðîññèéñêîãî ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ
æèçíü. 2003. ¹ 4. Ñ. 14—22; Ïåòðîâ Ì.Ï. Îáçîð êðóãëîãî ñòîëà «Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü. 2004. ¹ 3. Ñ. 217—220; Ìàçóðåíêî À.Ï. Ðåãèîíàëüíàÿ
ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà / ïîä ðåä. À.Â. Ìàëüêî. Ñòàâðîïîëü, 2006; Ëàâðèê À.Þ. Îáùåôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëü-
íûé è ìóíèöèïàëüíûé óðîâíè ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû âçàèìî-
äåéñòâèÿ: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2008; Êîðñàêîâà Ñ.Â., Àãàáåêÿí Ý.Ñ. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâîòâîð-
÷åñòâî êàê ôîðìà ðåàëèçàöèè ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü Ðîññèè
â íà÷àëå XXI  âåêà.  Ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîãî êðóãëîãî ñòîëà.  Ðîñòîâ í/Ä,  2009.  C.  100—115; Ìîðäîâöåâ À.Þ.,
Çóåâà. Þ.À. Ðåãèîíàëüíàÿ  ïðàâîòâîð÷åñêàÿ  ïîëèòèêà  â  ñîâðåìåííîé  Ðîññèè:  ñóùåå  è  äîëæíîå  //  Ïðàâîòâîð÷å-
ñêàÿ ïîëèòèêà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Ñáîðíèê ïî ìàòåðèàëàì Âñåðîññèéñêîãî êðóãëîãî ñòîëà / ïîä îáù. ðåä.
À.Â. Ìàëüêî, Í.Â. Èñàêîâà, À.Ï. Ìàçóðåíêî. Ñàðàòîâ; Ìèíåðàëüíûå Âîäû, 2009. Ñ. 84—91; Ìàçóðåíêî À.Ï. Ïðàâî-
òâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîòâîð÷åñòâî. Ñààðáðþêåí (Ãåðìàíèÿ), 2011; Ìàëüêî À.Â., Ìàçóðåíêî À.Ï. Ïðàâîòâîð-
÷åñêàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü: ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2013; Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà ñîâðåìåí-
íîé Ðîññèè: ñëîâàðü è ïðîåêò Êîíöåïöèè / ïîä ðåä. À.Â. Ìàëüêî, Í.Â. Èñàêîâà. Ì., 2014.
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ëåíèÿ ïðàâîâûõ îñíîâ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà, ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèåé ïðèíöèïà ôåäåðà-
ëèçìà1 â ôîðìèðîâàíèè ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè è ïðàêòèêå åå îñóùåñòâëåíèÿ.

Ïðåäïðèíÿòûé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà — ÿâëåíèå ñëîæíîå è íåîäíî-
çíà÷íîå, îñíîâàííîå íà ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè — íàïðàâëåíà íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâî-
òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà è âñåñòîðîííåå óïîðÿäî÷åíèå ñèñòåìû ïðàâà. Çàëîãîì åå ýôôåêòèâíîñòè âû-
ñòóïàåò òî, ÷òî îíà èñïîëüçóåò èíñòðóìåíòû ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ, îñíîâíûì âèäîì
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ. Â òî æå âðåìÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ïîäòâåðæäàåòñÿ íà-
ëè÷èåì ïðèçíàêîâ, îòëè÷àþùèõ åå îò äðóãèõ âèäîâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè (ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé, ïðà-
âîèíòåðïðåòàöèîííîé è ò. ä.). Ê ÷èñëó òàêèõ ïðèçíàêîâ ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

1) âûñòóïàåò êàê åäèíûé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ôàêòîð ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâûâàåòñÿ
íà íåé è íåïîñðåäñòâåííî âîçäåéñòâóåò íà ïðîöåññû ñîçäàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâà;

2) ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé ðàçíîâèäíîñòüþ ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà;
3) ñòðîèòñÿ íà ÷åòêî âûâåðåííûõ êîíöåïòóàëüíûõ íà÷àëàõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ñèñòåìó íàó÷-

íî îáîñíîâàííûõ âçãëÿäîâ, èäåé, ïðèíöèïîâ, ïðèîðèòåòîâ, öåëåé, çàäà÷ è êîíêðåòíûõ ïóòåé ìîäåðíè-
çàöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè;

4) õàðàêòåðèçóåòñÿ ìíîãîñóáúåêòíîñòüþ: â åå âûñòðàèâàíèè è îñóùåñòâëåíèè ïðèíèìàþò ó÷à-
ñòèå âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ ñóáúåêòû ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ðàáîòíèêè àïïàðàòîâ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ðàçëè÷íûå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ïðåä-
ñòàâèòåëè íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, ýêñïåðòû, ëîááèñòû, ðÿäîâûå ãðàæäàíå è ò. ä.;

5) íîñèò ïóáëè÷íûé õàðàêòåð: â îñíîâå åå ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ëåæàò ïðèíöèïû øèðîêî-
ãî ó÷àñòèÿ ãðàæäàí è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòå, ó÷åòà îáùåñò-
âåííîãî ìíåíèÿ ïðè ïðèíÿòèè ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé;

6) îòëè÷àåòñÿ ìíîãîóðîâíåâîñòüþ: îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ðàçëè÷íûõ ñòóïåíÿõ (óðîâíÿõ) ãîñóäàðñò-
âåííîé è îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè (ôåäåðàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, ìóíèöèïàëüíîì, ëîêàëüíîì);

7) çàêëþ÷àåòñÿ â ñòðåìëåíèè ê ñîçäàíèþ âçàèìîñîãëàñîâàííîé, áåñïðîáåëüíîé è öåëîñòíîé
ñèñòåìû ïðàâà;

8) áàçèðóåòñÿ íà òðåáîâàíèè îáÿçàòåëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà â õîäå çàêîíî-
ïîäãîòîâèòåëüíûõ ðàáîò è ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé;

9) èñïîëüçóåò èíñòðóìåíòû ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå åå ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü è ïðåäñêàçóåìîñòü;

10) íîñèò ñèñòåìíûé õàðàêòåð: îáúåäèíÿåò ìíîãèå èíñòðóìåíòû ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà âî
âçàèìîñâÿçàííûé ìåõàíèçì;

11) ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî ñòðàòåãèåé è òàêòèêîé â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà.
Îñíîâûâàÿñü íà ñêàçàííîì âûøå, ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùåå ïîíèìàíèå ñóùíîñòè ïðàâî-

òâîð÷åñêîé ïîëèòèêè. Íà íàø âçãëÿä, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé êîìïëåêñ êîíöåïòóàëüíûõ èäåé, ïðîãðàìì, ïëàíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ìîäåðíèçàöèþ ïðàâîòâîð-
÷åñòâà, ïîâûøåíèå åãî ýôôåêòèâíîñòè â öåëÿõ ñîçäàíèÿ íåïðîòèâîðå÷èâîé è öåëîñòíîé ñèñòåìû
ïðàâà, à ñ äðóãîé — ÿâëÿåòñÿ îñîáîé ðàçíîâèäíîñòüþ ïðàâîâîé ïîëèòèêè, âûðàæàþùåéñÿ â íàó÷íî
îáîñíîâàííîé, ïîñëåäîâàòåëüíîé è ñèñòåìíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è ñóáúåêòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè è òàêòèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Ïðåäëîæåííîå îïðåäåëåíèå îòðàæàåò èäåàëüíóþ ìîäåëü ðàññìàòðèâàåìîãî ôåíîìåíà, âêëþ÷àþ-
ùóþ åãî ñòàòè÷åñêóþ (èäåè) è äèíàìè÷åñêóþ (äåÿòåëüíîñòü) ñîñòàâëÿþùèå è, âìåñòå ñ òåì, íå ïîçâîëÿ-
åò çàáûâàòü î ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåìàõ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðûå âîçíèêàþò â ïðîöåññå åå
ðåàëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùèõ óñèëèé ñî ñòîðîíû íàó÷íîãî
ñîîáùåñòâà ïî èõ äàëüíåéøåé òåîðåòè÷åñêîé ðàçðàáîòêå. Ðå÷ü èäåò î òàêèõ åå ýëåìåíòàõ, êàê ñòðàòåãèÿ
è òàêòèêà, ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå, ìîíèòîðèíã è þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà, íàó÷íîå îáîñíîâàíèå
è ó÷åò îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, ýêñïåðòíîå è ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå è ò. ä.

Òîëüêî â ðàìêàõ öåëîñòíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè âñå ýòè ýëåìåíòû óïîðÿäî÷èâàþòñÿ, ïðè-
âîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùóþ ñèñòåìó, â êîòîðîé êàæäûé èç íèõ çàíèìàåò ñâîå ìåñòî è èãðàåò ñâîþ
ðîëü. Èìåííî ñîåäèíåíèå äàííûõ ðàçðîçíåííûõ èíñòðóìåíòîâ è óñòàíîâëåíèå ìåæäó íèìè íåîáõî-
äèìûõ ñèñòåìíûõ ñâÿçåé ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü èõ ýôôåêòèâíîñòü, äåëàåò îïòèìèçèðóþùåå âîçäåéñò-
âèå íà ïðàâîòâîð÷åñòâî áîëåå çàìåòíûì è ðåçóëüòàòèâíûì. Â ýòîì îäíî èç âàæíåéøèõ ïðåèìóùåñòâ
ïîäîáíîãî âèäà ïîëèòèêè.

Òàêèì îáðàçîì, â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ î÷åâèäíà çàäà÷à ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïî-
ëèòèêè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, òðåáóåò ïîëíîìàñøòàáíîãî è êîìïëåêñíîãî èçó÷åíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà:
èñòîðè÷åñêèõ çàêîíîìåðíîñòåé åãî ðàçâèòèÿ è êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ ôîðìèðîâàíèÿ, à òàêæå âûðà-
áîòêè íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ðåêîìåíäàöèé ïî ïðàêòè÷åñêîìó èñïîëüçîâàíèþ íàêîïëåííûõ çíàíèé
â öåëÿõ âûñòðàèâàíèÿ ñòðàòåãèè è òàêòèêè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

1 Ñì.: Ñåíÿêèí È.Í. Ôåäåðàëèçì êàê ïðèíöèï ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñàðàòîâ, 2007; Ðóäêîâñêèé Â.À.
Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è îñóùåñòâëåíèå ïðàâà / ïîä ðåä. Í.Í. Âîïëåíêî. Âîëãîãðàä, 2009. Ñ. 256—262.
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Å.À. Ìàìàé

Ìàìàé Åâãåíèé Àëåêñååâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Íèæåãî-
ðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Ñòðàòåãèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ óñëóã
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: òåíäåíöèè è îøèáêè

Ñòðàòåãèÿ âàæíà â ëþáîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó. Òåì áîëåå,
îíà íåîáõîäèìà ïðè äîëãîñðî÷íîì ïëàíèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ââèäó ïðèíÿòèÿ
â èþíå 2014 ãîäà çàêîíà «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äàííàÿ òåìà îá-
ðåëà îñîáîå çâó÷àíèå.

Ó÷åíûå-þðèñòû äîñòàòî÷íî äàâíî îáñóæäàëè íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíà î ñòðàòåãè÷åñêîì
ïëàíèðîâàíèè. Òàê, 27 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà â Öåíòðàëüíîì äîìå ó÷åíûõ (ã. Ìîñêâà) ñîñòîÿëîñü çàñåäà-
íèå ñåêöèè ïðàâà íà òåìó «Ïðàâîâàÿ ðåàëüíîñòü è þðèäè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå». Îòêðûâàÿ çàñåäà-
íèå, Þ.À. Òèõîìèðîâ ñïðàâåäëèâî îòìåòèë, ÷òî «ïðîáëåìà þðèäè÷åñêîé ïðîãíîñòèêè — âîïðîñ àê-
òèâíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâà»1.

Ó÷åíûìè ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàíèå þðèäè÷åñêîãî ïðîãíîçà êàê âàðèàòèâíîãî íàó÷íîãî ïðåäâèäå-
íèÿ äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñôåðû. Îáúåêòàìè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, èçìå-
íåíèÿ ãðàíèö ïðàâîâîé ñôåðû îáùåñòâà, êîòîðûå âåñüìà ïîäâèæíû. Ãðàíèöû ìîãóò èçìåíÿòüñÿ êàê
âíóòðè îòðàñëè, òàê è ìåæäó ïóáëè÷íûì è ÷àñòíûì ïðàâîì â öåëîì, à òàêæå ìåæäó íàöèîíàëüíûì è
ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì, ÷òî òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùåãî àíàëèçà. Ê îáúåêòàì ïðîãíîçèðîâàíèÿ îòíî-
ñÿòñÿ îáúåì è õàðàêòåð ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òðåáóåò èçó÷åíèÿ îáúåì çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëà-
ìåíòàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîäçàêîííîãî è ëîêàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà, à òàêæå îáúåì îòðàñëåâîãî
ðàçâèòèÿ, âîçìîæíîñòü ïîÿâëåíèÿ íîâûõ îòðàñëåé2.

Ïðèíÿòûì çàêîíîì ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå îïðåäåëÿåòñÿ êàê «äåÿòåëüíîñòü ó÷àñòíèêîâ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïî öåëåïîëàãàíèþ, ïðîãíîçèðîâàíèþ, ïëàíèðîâàíèþ è ïðîãðàììèðî-
âàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ñôåð ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
óïðàâëåíèÿ…»3.

Óêàçàííîå íîðìàòèâíîå óñòàíîâëåíèå âåñüìà èíòåðåñíî ðàññìîòðåòü â êîíòåêñòå ïðîâîäèìîé
â Ðîññèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, îäíèì èç íàïðàâëåíèé êîòîðîé ñòàëî ðàñøèðåíèå ñôåðû íîð-
ìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îêàçàíèÿ ïóáëè÷íûõ óñëóã ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè.

Â îòå÷åñòâåííîé íàóêå è çàêîíîäàòåëüñòâå òàêîâûå òðàäèöèîííî èìåíóþòñÿ ñîîòâåòñòâåííî «ãî-
ñóäàðñòâåííûìè» è «ìóíèöèïàëüíûìè» óñëóãàìè, îäíàêî â çàðóáåæíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå øèðîêî óïîòðåáëÿåòñÿ ïîíÿòèå ñ áîëüøèì ëîãè÷åñêèì îáúåìîì: «ïóáëè÷-
íàÿ óñëóãà» (public service).  Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, òåðìèí «ïóáëè÷íàÿ óñëóãà» áîëåå òî÷íî îòðàæàåò
ñóòü îïèñûâàåìîé äåÿòåëüíîñòè, îòêðûâàÿ, ïîìèìî ïðî÷åãî, è ñêðûòûå âîçìîæíîñòè äëÿ åå îïòèìè-
çàöèè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ìû áóäåì èñïîëüçîâàòü èìåííî äàííîå ïîíÿòèå. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî èìåþùåéñÿ
îôèöèàëüíîé ôîðìóëèðîâêîé («ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå óñëóãè») ìû ñåáÿ çàðàíåå îãðàíè-
÷èâàåì. Äåëî â òîì, ÷òî âêëþ÷åíèå â ýòó äåÿòåëüíîñòü ñîáñòâåííî ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëü-
íûõ îðãàíîâ âîâñå íå îáÿçàòåëüíî. Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ âûðàáîòàí çíà÷èòåëüíûé îïûò, ïîäòâåð-
æäàþùèé ýòî. Âî-ïåðâûõ, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ äîïóñòèìà è äàæå îïðàâäàíà íåêàÿ àâòîìàòèçàöèÿ ýòîé
äåÿòåëüíîñòè, êîãäà, ê ïðèìåðó, ãðàæäàíèí, äàæå íå ïðîÿâëÿÿ íèêàêîé èíèöèàòèâû, ïîëó÷àåò íåîáõî-
äèìîå åìó áëàãî îò ãîñóäàðñòâà. Ïîñêîëüêó òàêèå ôàêòû íå åäèíè÷íû, â ñîâîêóïíîñòè îíè âîïëîùàþò
è øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííóþ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåþ «ñåðâèñíî-îðèåíòèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâà», è
èäåþ «ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà» îäíîâðåìåííî. Âî-âòîðûõ, ðåàëèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ ôóíêöèé ïîäðàçóìåâàåò âîçìîæíîñòü «ïðèâàòèçàöèè» îòäåëüíûõ èç íèõ, ÷òî íå âëå÷åò çà ñî-
áîé óõóäøåíèå èõ êà÷åñòâà êàê òàêîâîãî.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Ë.Ê. Òåðåùåíêî, êîòîðàÿ îòìå÷àåò, ÷òî «ñàìî ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåííûå
óñëóãè» â Ðîññèè ñòàëî èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû,
â òî âðåìÿ êàê âî ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè — îäíà èç îñíîâíûõ ôîðì îò-

1 Åãîðîâà Í.Å., Èâàíþê Î.À. Ïðàâîâàÿ ðåàëüíîñòü è þðèäè÷åñêîå ïðîãíîçèðîâàíèå // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà.
2009. ¹ 12. Ñ. 152—156.
2 Òàì æå.
3 Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 èþíÿ 2014 ã. ¹ 172-ÔÇ //
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2014. 3 èþëÿ.
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íîøåíèé ãðàæäàíèíà, þðèäè÷åñêîãî ëèöà è âëàñòè, ãäå ãîñóäàðñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê “ïîñòàâùèê
óñëóã”»1. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà âûðàáîòàëà ïîíèìàíèå ïóáëè÷íûõ óñëóã äâóõ îñíîâíûõ âèäîâ: èíäèâèäó-
àëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ. Óñëóãè, îêàçûâàåìûå îòäåëüíî âçÿòîìó ÷åëîâåêó èëè, òàê ñêàçàòü, «ïîòðåá-
ëÿåìûìè» íà èíäèâèäóàëüíîé îñíîâå (òàêèå êàê, íàïðèìåð, ìåäèöèíñêèå è îáðàçîâàòåëüíûå óñëóãè),
èìåíóþòñÿ «èíäèâèäóàëüíûìè» (individual services). Óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ëèáî îáùåñòâó â öåëîì,
ëèáî êàêîìó-ëèáî ëîêàëüíîìó ñîîáùåñòâó (íàïðèìåð, óñëóãè ïîëèöèè, ïîæàðíîé îõðàíû), ñ÷èòàþòñÿ
ïîëó÷àåìûìè íà êîëëåêòèâíîé îñíîâå è ïîòîìó èìåíóþòñÿ «êîëëåêòèâíûìè» (collective services)2.

Ó êàæäîãî, êòî çíàêîì ñ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé íàóêîé, çàêîíîìåðíî âîçíèêàåò âîïðîñ, êîòî-
ðûé ñîñòîèò â òîì, íàñêîëüêî ñîäåðæàòåëüíî îòëè÷àþòñÿ ðàññìàòðèâàåìûå êàòåãîðèè îò óñòîÿâøå-
ãîñÿ â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé íàóêå ïîíÿòèÿ «ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà». Ïðîöèòèðóåì êëàññè÷åñêîå îï-
ðåäåëåíèå èç ó÷åáíèêà ïîä ðåäàêöèåé Â.Ê. Áàáàåâà: «Ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà — ýòî îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå öåëè, ìåòîäû, ôîðìû è ñðåäñòâà îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé äåÿ-
òåëüíîñòè»3. Ïîäðàçóìåâàåòñÿ, ÷òî ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ñòîèò íåêàÿ öåëü — (â èäåàëå) ñîñòîÿíèå áëà-
ãîïîëó÷èÿ, áëàãîñîñòîÿíèÿ è áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà, çàäà÷åé îïðåäåëÿåòñÿ äîñòèæåíèå ýòîé öåëè, à
ôóíêöèÿìè, ñîîòâåòñòâåííî, ðàññìàòðèâàþòñÿ ôîðìû äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, êîòîðûìè îáåñïå-
÷èâàåòñÿ äîñòèæåíèå íàçâàííîé öåëè.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ðàçãðàíè÷åíèå ïîíÿòèÿ «ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà» è «ïóáëè÷íûå óñëóãè» ëå-
æèò â ïëîñêîñòè ñîîòíåñåíèÿ öåëè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ñ òåìè ôîðìàìè, ìåòîäàìè è ñðåäñòâà-
ìè, êîòîðûå ïðè ýòîì èñïîëüçóþòñÿ. Åñëè öåëüþ ðàññìàòðèâàåòñÿ ñîñòîÿíèå áëàãîïîëó÷èÿ è áåçî-
ïàñíîñòè îáùåñòâà, òî ðåàëèçàöèÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà ïîäðàçóìåâàåò âçàèìîäåéñòâèå ñ îáùåñò-
âîì, îðèåíòèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà íà åæå÷àñíîå, åæåìèíóòíîå óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé ýòîãî
ñàìîãî îáùåñòâà, êàæäîãî ÷ëåíà ñîöèóìà.

Åùå â ñàìîì íà÷àëå ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû Ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí íà-
ìå÷àë öåëü åå îñóùåñòâëåíèÿ: «…êàæäûé ãðàæäàíèí áóäåò íå òîëüêî çíàòü, íî è áóäåò èìåòü âîçìîæ-
íîñòü ðåàëüíî òðåáîâàòü òîò óðîâåíü è òî êà÷åñòâî óñëóã, êîòîðûå åìó îáÿçàíû ïðåäîñòàâèòü êîíêðåò-
íûå óðîâíè âëàñòè. È, ðàçóìååòñÿ, îí áóäåò íåïîñðåäñòâåííî âëèÿòü íà ïðèíÿòèå ðåøåíèé, êîòîðûå
åãî êàñàþòñÿ»4.

Ïðè òîì, ÷òî ñàìî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ïóáëè÷íûå óñëóãè» ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûì äëÿ
îäíîçíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ â îòå÷åñòâåííîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé íàóêå, íà ïðàêòèêå âîçíèêàåò
ïðîáëåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ óêàçàííîé ñôåðû ñ îïîðîé íà íàó÷íî-
îáîñíîâàííûé è àïðîáèðîâàííûé â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ îïûò äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â èäåàëå íàóêà äîëæíà èäòè îïåðåæàþùèìè òåìïàìè, ñëóæà ïðîãíîñòè÷å-
ñêèì ñðåäñòâîì, ñðåäñòâîì ïðåäâèäåíèÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé èõ çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, îäíàêî â Ðîññèè, åñëè âçÿòü â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñôåðó ðàññìàòðèâàåìûõ íàìè ïóá-
ëè÷íûõ óñëóã, íàïðîòèâ, ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ïîäòîëêíóëî íàóêó ê îñìûñëåíèþ
ïðîèñõîäÿùèõ ïðîöåññîâ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Ðàçâèòèå íàóêè è çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìîæåò ïðîèñõîäèòü
â ñëåäóþùèõ âàðèàíòàõ ñîîòíåñåíèÿ/ñîðàçâèòèÿ:

— ðàçâèòèå ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èäåò îáùèì êóðñîì ñ íàó÷íûì îñìûñëåíèåì, ñëå-
äóÿ çà íèì, åñëè òàê áóäåò ïîçâîëåíî ñêàçàòü, «â ôàðâàòåðå». Ïðè ýòîì íàóêà, îïåðåæàÿ çàêîíîäà-
òåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, äîëæíà ðåàëèçîâûâàòü ïîòåíöèàë ñðåäñòâ íàó÷íîãî ïðåäâèäåíèÿ, ïðîãíîçè-
ðóÿ îáùóþ íåîáõîäèìîñòü è ÷àñòíûå íàïðàâëåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðû;

— ðàçâèòèå ìîæåò ïðîèñõîäèòü è ïàðàëëåëüíî, êîãäà íàóêà îòðûâàåòñÿ îò äåéñòâèòåëüíîñòè, ïå-
ðåðàñòàÿ â ñàìîöåííîñòü, ñòàíîâèòñÿ ïðè ýòîì ñðåäñòâîì âîñïðîèçâåäåíèÿ ñàìîé ñåáÿ. Ïàðàëëåëü-
íî ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè òàêæå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü
àáñîëþòíî îáîñîáëåííî, íå íóæäàÿñü â íàó÷íûõ ðåçóëüòàòàõ è àïðîáàöèè òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê
â ñèñòåìå ðåàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Äóìàåòñÿ, ÷òî ýòî äàëåêî íåèäåàëüíûé è íåïðàâèëü-
íûé âàðèàíò ðàçâèòèÿ îòíîøåíèé;

— íàêîíåö, êàê ýòî, íà íàø âçãëÿä, ïðîèñõîäèò ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå ïóáëè÷íûõ óñëóã â Ðîñ-
ñèè — ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èäåò îïåðåæàþùèì òåìïîì ïî îòíîøåíèþ ê íàóêå,
÷òî âëå÷åò îòñòàâàíèå íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ è îòñóòñòâèå íàó÷íîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ êàê
òàêîâîãî.

1 Òåðåùåíêî Ë.Ê. Óñëóãè:  ãîñóäàðñòâåííûå,  ïóáëè÷íûå,  ñîöèàëüíûå  //  Æóðíàë  ðîññèéñêîãî  ïðàâà.  2004.  ¹  10.
Ñ. 15.
2 Ñì.: Atkinson Review: Final report. Measurement of Government Output and Productivity for the National Accounts. —
Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2005. — P. 11, 27; Prices and Purchasing Power Parities methodological manual, Chapter
5: Government services / Eurostat, Organisation for Economic Cooperation and Development. URL: http://www.oecd.org/
dataoecd/59/57/37984983.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 03.12.2010).
3 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Â.Ê. Áàáàåâà. Ì., 2007. Ñ. 71.
4 Âûñòóïëåíèå Âëàäèìèðà Ïóòèíà ïåðåä äîâåðåííûìè ëèöàìè 12 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà. URL: http://www.kremlin.ru/
transcripts/22393

http://www.oecd.org/
http://www.kremlin.ru/
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9446

Íàöåëåííîñòü íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñôåðû ïðåäîñòàâëåíèÿ ïóáëè÷íûõ óñëóã áûëà ïðîäåìîíñò-
ðèðîâàíà åùå â 1998 ãîäó Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè Á. Åëüöèíûì â Óêàçå «Î ìåðàõ ïî óñòðàíåíèþ àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ ïðè ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà», ïðåäïèñûâàâøåì Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «ïðåäñòàâèòü â ìåñÿ÷íûé ñðîê ïðåäëîæåíèÿ î ðàçãðàíè÷åíèè ôóíêöèé ïî ëèöåíçè-
ðîâàíèþ, êîíòðîëþ è ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå îá óñòðàíåíèè äóáëèðîâàíèÿ êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ýòèõ îðãàíîâ â
îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè»1, îäíàêî ðåàëüíîå âîïëîùåíèå óêàçàííî-
ãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè íà÷àëîñü òîëüêî â 2000-õ ãîäàõ âìåñòå ñ ðåàëèçàöèåé ïðî÷èõ ìåðîïðèÿ-
òèé â ðàìêàõ ìàñøòàáíîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû.

Òîëüêî â 2004 ãîäó áûëè ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè îñóùåñòâèòü ðåâèçèþ ôóíêöèé è íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè. Òàê, â ðàìêàõ
àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû áûë ïðîâåäåí àíàëèç è êëàññèôèêàöèÿ ôóíêöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ ôåäå-
ðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Âñåãî áûëî ïðîàíàëèçèðîâàíî 5634 ôóíêöèè, èç íèõ áû-
ëè ïðèçíàíû èçáûòî÷íûìè — 1468, äóáëèðóþùèìè äðóã äðóãà — 263, òðåáóþùèìè èçìåíåíèÿ — 8682.
Òåì íå ìåíåå ïîòåíöèàëüíî íåîáõîäèìûé ðåçóëüòàò — â âèäå ñîîòâåòñòâóþùåãî ðååñòðà ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã/ôóíêöèé äî ñèõ ïîð íå ïîëó÷åí.

Ïî ïðîøåñòâèè äåñÿòè ëåò ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ìû òîëüêî ïîäîøëè ê òîìó
ýòàïó, ñ êîòîðîãî âñÿ äåÿòåëüíîñòü, ïî ñóòè, äîëæíà áûëà íà÷èíàòüñÿ — ñîçäàíèþ Ôåäåðàëüíîãî ðåå-
ñòðà ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã (ôóíêöèé), óñòàíîâëåíèþ ïðàâèë åãî âåäåíèÿ, à òàêæå
òðåáîâàíèé ê èíôîðìàöèîííûì ïîðòàëàì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã (ôóíêöèé) ôåäå-
ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ3. Îòñóòñòâèå íàäëåæàùåãî íàó÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ â óêàçàííîé
ñôåðå ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â êà÷åñòâå òîãî ñàìîãî èñêîìîãî ðååñòðà ðàçðàáîò÷èêàìè ðåôîðìû òåïåðü
óêàçûâàåòñÿ Åäèíûé ïîðòàë ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã (ôóíêöèé) «gosuslugi.ru», îäíàêî
â ñèëó òîãî, ÷òî äàííûé ðåñóðñ èìååò ïðèíöèïèàëüíî èíóþ öåëü ñîçäàíèÿ, îí íå ñïîñîáåí âûïîëíÿòü
ôóíêöèþ ðååñòðà â ïîëíîì îáúåìå. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî ðàçðàáîò÷èêàìè ðåôîð-
ìû ïðåäëàãàåòñÿ ãðàæäàíàì-ïîòðåáèòåëÿì â êà÷åñòâå ðååñòðà òîò ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíè-
öèïàëüíûõ óñëóã (è/èëè ôóíêöèé), êîòîðûé óæå ôàêòè÷åñêè ðåàëèçîâàí. Åñòåñòâåííî, ýòî âåñüìà
óäîáíî ÷èíîâíèêàì äëÿ îáîñíîâàíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, íî îòñóòñòâèå íàó÷íîãî
îáîáùåíèÿ è ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðåäâèäåíèÿ äåëàåò ôóíêöèîíèðîâàíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ðåñóðñà
ôðàãìåíòàðíûì è íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ áóäóùèõ ðåàëèé ðàçâèòèÿ ñôåðû ïóá-
ëè÷íûõ óñëóã.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì îáñòîèò äåëî è ñ ïîñòàíîâêîé «ñòðàòåãè÷åñêèõ» öåëåé ðåãóëèðîâàíèÿ ïóá-
ëè÷íûõ óñëóã. Òàê, â Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä äî 2018 ãîäà «ïðîãíîçèðóåòñÿ» ñîçäàíèå öåíòðîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïî
ïðèíöèïó «îäíîãî îêíà» (ìíîãîôóíêöèîíàëüíûõ öåíòðîâ, ÌÔÖ) â êàæäîì ãîðîäñêîì îêðóãå è ìóíèöè-
ïàëüíîì ðàéîíå4. Â ÷èñëå ïðî÷åãî «ãàðàíòèðóåòñÿ» áóäóùèé äîñòóï ê ïîëó÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñ-
ëóã ïî ïðèíöèïó «îäíîãî îêíà» íå ìåíåå 90% ãðàæäàí. Äîëÿ ãðàæäàí, èñïîëüçóþùèõ ìåõàíèçì ïîëó-
÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã â ýëåêòðîííîé ôîðìå, âèäèòñÿ çàêîíîäàòåëÿì ê 2018
ãîäó äîñòèãíóâøåé ïîêàçàòåëÿ íå ìåíåå 70%, à óðîâåíü óäîâëåòâîðåííîñòè ãðàæäàí êà÷åñòâîì ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã äîëæåí ñîñòàâèòü íå ìåíåå 90%. Ïîñòàíîâêà
ïîäîáíûõ îðèåíòèðîâ, ñàìà ïî ñåáå, êàê íàì âèäèòñÿ, íîñèò ñóãóáî ïîïóëèñòñêèé è ïîëèòè÷åñêè ìî-
òèâèðîâàííûé õàðàêòåð, íèêàê íåäîñòèæèìûé è â äåéñòâèòåëüíîñòè íåîïðàâäàííûé. Îá ýòîì ñâèäå-
òåëüñòâóåò ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè íåñêîëüêèõ èçäàííûõ ðàíåå óêàçîâ Ïðåçèäåíòà è ðàñïîðÿæåíèé Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèè, ñòàâèâøèõ öåëè ïðåîáðàçîâàíèé â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû, íî íèêàê
íå àíàëèçèðîâàâøèõ íåäîñòèæåíèå öåëåâûõ ïîêàçàòåëåé è îðèåíòèðîâ, îïðåäåëåííûõ â ïðåäøåñò-
âóþùèõ àêòàõ. Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî äâèæåíèå ê íîâûì öåëÿì èäåò áåç îïðåäåëåíèÿ òîãî —

1 Î ìåðàõ ïî óñòðàíåíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ ïðè ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà: óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ
¹ 730 îò 29 èþíÿ 1998 ã. // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1998. ¹ 27, ñò. 3148.
2 Î Êîíöåïöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006—2010 ãîäàõ: ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò  25 îêòÿáðÿ 2005 ã.  ¹ 1789-ð (ðåä.  îò  10 ìàðòà 2009 ã.)  //  Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2005.
¹ 46, ñò. 4720.
3 Î ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðåäîñòàâëåíèå â ýëåêòðîííîé
ôîðìå ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã (îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé): ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 24 îêòÿáðÿ 2011 ã.  ¹ 861 (âìåñòå ñ  «Ïîëîæåíèåì î ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå
«Ôåäåðàëüíûé ðååñòð ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã (ôóíêöèé)», «Ïðàâèëàìè âåäåíèÿ ôåäåðàëüíîé
ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû «Ôåäåðàëüíûé ðååñòð ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã
(ôóíêöèé)», «Ïîëîæåíèåì î ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå «Åäèíûé ïîðòàë ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã (ôóíêöèé)», «Òðåáîâàíèÿìè ê ðåãèîíàëüíûì ïîðòàëàì ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ óñëóã (ôóíêöèé)») // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2011. 2 íîÿáðÿ.
4 Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2018 ãîäà (óòâ. Ïðåä-
ñåäàòåëåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 31 ÿíâàðÿ 2013 ã.).
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äîñòèãíóòû ëè ðàíåå íàìå÷åííûå «âåðñòîâûå ñòîëáû»? Â îïðåäåëåííîé ìåðå ýòî ïðîñìàòðèâàåòñÿ íà
ïðèìåðå ðåàëèçàöèè íåñêîëüêèõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, ñòàâèâøèõ öåëè ñîçäàíèÿ ýëåê-
òðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà: ÔÖÏ «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ (2002-2010 ãîäû)1, ñìåíèâøàÿ åå ãîñóäàðñòâåí-
íàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî (2011-2020 ãîäû)2. Îáùàÿ êîí-
öåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà áûëà îáúÿâëåíà â 2008
ãîäó ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ3 è ÿâèëàñü ïðîäîëæåíèåì ðàíåå ïðèíÿòîé êîíöåïöèè èñïîëü-
çîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
äåéñòâîâàâøåé ñ 2004 ãîäà4, îäíàêî íè â îäíîì èç óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ íå áûëî íàäëåæàùåãî àíà-
ëèçà òîãî, ÷òî óæå äîñòèãíóòî, ÷òî íå ïîëó÷èëî âîïëîùåíèÿ è ïî êàêîé ïðè÷èíå.

Åùå â 2011 ãîäó, àíàëèçèðóÿ íåäàâíî íà òîò ìîìåíò ïðèíÿòûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îðãàíèçà-
öèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã»5, ïðåäóñìàòðèâàâøèé ñîçäàíèå ÌÔÖ,
ìû ñòîëêíóëèñü ñ íàçâàííîé òåîðåòè÷åñêîé è ïðèêëàäíîé ïðîáëåìîé è çàäàâàëè ÷èòàòåëÿì âîïðîñ,
ïî÷åìó òå æå çàäà÷è, «ðåøåíèå êîòîðûõ… ïëàíèðóåòñÿ âîçëîæèòü íà ìíîãîôóíêöèîíàëüíûå öåíòðû,
íå ìîãëè áûòü ðåøåíû ïîñðåäñòâîì öåëåíàïðàâëåííîãî ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîãî
èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè»6.

Îïåðåæàþùèé õàðàêòåð çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ îòå÷åñòâåííîé íàóêîé ïðîñìàòðèâà-
åòñÿ è â ïåðå÷íå óñëóã (ôóíêöèé), ïåðåâîä êîòîðûõ â ýëåêòðîííûé âèä áûë ïîñòàâëåí â êà÷åñòâå ïðè-
îðèòåòíîé çàäà÷è ñàìèìè àâòîðàìè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Êàê îòìå÷àåòñÿ â ðàáîòå «Êà÷åñòâî
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã: íà ïóòè ê ñåðâèñíîìó ãîñóäàðñòâó», ñòàâøåé, êñòàòè, ñâîå-
îáðàçíîé èñïîâåäüþ, ñîñòàâëåííîé îò ëèöà ðàçðàáîò÷èêîâ ðåôîðì, èìè áûë èçó÷åí óñïåøíûé çàðó-
áåæíûé îïûò. Â ÷àñòíîñòè, çà îñíîâó èìè áûë âçÿò îïûò Åâðîïû, ãäå äèðåêòèâîé Åâðîêîìèññèè áûë
óòâåðæäåí ïåðå÷åíü 20 ïðèîðèòåòíûõ óñëóã äëÿ ïåðåâîäà â ýëåêòðîííûé âèä, èç íèõ 12 — äëÿ ãðàæäàí
(äåêëàðèðîâàíèå ïîäîõîäíîãî íàëîãà, ïîèñê ðàáîòû, ñîöèàëüíûå âûïëàòû, ïîëó÷åíèå ïåðñîíàëü-
íûõ äîêóìåíòîâ è äð.),  8 — äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé (ðåãèñòðàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, óïëàòà íàëî-
ãîâ  è  äð.)7. Êàê ñëåäñòâèå òàêîé îðèåíòàöèè ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà ìåæäóíàðîäíûå èññëåäî-
âàíèÿ îòìå÷àþò àêòèâíîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷íûõ óñëóã è
ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà â Ðîññèè çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå. Òàê, íàïðèìåð, â ðàìêàõ èññëåäî-
âàíèÿ  «Ease of Doing Business 2014» Ðîññèÿ  çàíÿëà  92  ìåñòî  â  ñïèñêå  èç  189  ýêîíîìèê  ìèðà,  ïîä-
íÿâøèñü ñî 111-é ïîçèöèè (ïî ñîñòîÿíèþ íà èþíü 2013 ãîäà). Èññëåäîâàíèå ýëåêòðîííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà, ïðîâåäåííîãî ÎÎÍ â 2012 ãîäó (United Nations E-Government Survey), ïîêàçàëî çíà÷èòåëü-
íûå óëó÷øåíèÿ â îáåñïå÷åíèè äîñòóïíîñòè ýëåêòðîííûõ ïóáëè÷íûõ óñëóã äëÿ ãðàæäàí è áèçíåñà
â Ðîññèè. Äðóãîé ðåéòèíã, «World e-gov. development ranking», ðàçìåñòèë Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ
íà 27-ì ìåñòå â 2012 ãîäó (èíäåêñ ðàçâèòèÿ (EGDI) — 0.7345), ïåðåìåñòèâ åå ñ 59 ìåñòà, çàíèìàå-
ìîãî â 2010 ãîäó (EGDI — 0.5136)8.

Åñëè îáðàòèòü âíèìàíèå íà Ïåðå÷åíü ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è (èëè) ôóíêöèé, îñóùåñòâëÿåìûõ
ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé (â òîì ÷èñëå â ýëåêòðîí-
íîì âèäå), óòâåðæäåííûé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 25 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 872-ð, è âíè-
ìàòåëüíî åãî ïðîàíàëèçèðîâàòü, òî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì: ïðîâåäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîð-
ìû ïî-ïðåæíåìó îðèåíòèðîâàíî èñêëþ÷èòåëüíî íà çàðóáåæíûé îïûò ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íûõ óñëóã,
à ðàâíî íà ìåæäóíàðîäíûå ðåéòèíãè, îöåíèâàþùèå îïðåäåëåííûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè.

1 Î ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ýëåêòðîííàÿ Ðîññèÿ (2002 — 2010 ãîäû): ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 28 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 65 (ðåä. îò 09.06.2010) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2002. ¹ 5, ñò. 531.
2 Î ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî (2011—2020 ãîäû): ðàñïî-
ðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 20 îêòÿáðÿ 2010 ã. ¹ 1815-ð (ðåä. îò 18.05.2011) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÔ. 2010. ¹ 46, ñò. 6026.
3 Î êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà äî 2010 ãîäà: ðàñïîðÿæåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 6 ìàÿ 2008 ã. ¹ 632-ð // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2008. ¹ 20, ñò. 2372.
4 Î Êîíöåïöèè èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè äî 2010 ãîäà è ïëàíå ìåðîïðèÿòèé ïî åå ðåàëèçàöèè: ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27 ñåíòÿáðÿ
2004 ã. ¹ 1244-ð (ðåä. îò 10.03.2009) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2004. ¹ 40, ñò. 3981.
5 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 30 èþëÿ.
6 Ñì.: Ìàìàé Å.À. Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ïðîöåäóð (òåîðèÿ, ïðàêòèêà, òåõíèêà): äèñ. ... êàíä. þðèä.
íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2011. Ñ. 212.
7 Ïàðøèí Ì.Â. Êà÷åñòâî  ãîñóäàðñòâåííûõ  è  ìóíèöèïàëüíûõ  óñëóã:  íà  ïóòè  ê  ñåðâèñíîìó  ãîñóäàðñòâó.  Ì.,  2013.
Ñ. 103.
8 United Nations E-Government Survey 2012: E-Government for the People / Department of Economic and Social Affairs.
URL: http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/un/unpan 048065.pdf

Doing  Business  2013.  Smarter  Regulations  for  Small  and  Medium-Size  Enterprises.  URL:  //www.doingbusiness.org/
~/media/GIAWB/Doing%20Business/Documents/Annual-Reports/English/DB13-full-report.pdf

Benchmarking  E-government:  A  Global  Perspective  /  United  Nations  —  Division  of  Public  Economics  and  Public
Administrations, and American Society of Public Administration. URL: http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/
documents/un/unpan021547.pdf
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9448

Ýòî îïðàâäàíî, íî ëèøü â íåêîòîðîé ìåðå è íå äîëæíî ïîäìåíÿòü âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íûõ
ðàçðàáîòîê ïî ãëîáàëüíîìó àíàëèçó è ñòðàòåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ïðàâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïóáëè÷íûõ óñëóã â Ðîññèè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ïîäîáíîå âûãëÿäèò êàê çàíàâåøèâàíèå îêîí â
êâàðòèðå, ãäå èäåò ïðîäîëæèòåëüíûé ðåìîíò, äîðîãîñòîÿùèìè øòîðàìè, ÷òîáû ïðîõîæèì è ñîñå-
äÿì ñîñòîÿíèå ýòîé êâàðòèðû êàçàëîñü ïðèåìëåìûì è äàæå âûçûâàþùèì çàâèñòü.

Êàê îòìå÷àåò Þ.À. Òèõîìèðîâ, íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûé ïàôîñ â ñàìîì âûäâèæåíèè è ïîïûòêàõ
âîïëîùåíèÿ íåêîé íàöèîíàëüíîé èäåè, â ñîâðåìåííîì, â òîì ÷èñëå è ðîññèéñêîì, îáùåñòâå ïîñòå-
ïåííî ôîðìèðóåòñÿ «îáùåñòâåííûé ìàíäàò», âðó÷àåìûé ãîñóäàðñòâó äëÿ äîñòèæåíèÿ íàöèîíàëüíîé
öåëè. «Ðå÷ü èäåò, — ïèøåò äàííûé ó÷åíûé, — âî-ïåðâûõ, î æèçíåííûõ öåííîñòÿõ îáùåñòâà è ëþäåé,
âî-âòîðûõ, î âàæíåéøèõ ñôåðàõ, â êîòîðûõ íóæíî îáåñïå÷èòü öåëîñòíîå ðåãóëèðîâàíèå è óïðàâëåíèå,
â-òðåòüèõ, î çàáîòå î ëþäÿõ, îá èõ ïðàâàõ è ñâîáîäàõ, óðîâíå æèçíè, â-÷åòâåðòûõ, îá îáåñïå÷åíèè
áåçîïàñíîñòè â øèðîêîì ñìûñëå â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé è äðóãèõ îáëàñòÿõ»1. Äóìàåòñÿ, ÷òî
â òàêîì ïîíèìàíèè ïðåäíàçíà÷åíèÿ ãîñóäàðñòâà äîëæíî ñîñðåäîòà÷èâàòüñÿ ñòðàòåãè÷åñêîå, ãëîáàëü-
íîå ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèòèÿ ñôåðû ïóáëè÷íûõ óñëóã è îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîð-
ìû. Ýòî äîëæíî ñòàòü îäíèì èç ýëåìåíòîâ ìàñøòàáíîé íàöèîíàëüíîé èäåè íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

1 Òèõîìèðîâ Þ.À. Ãîñóäàðñòâî: ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2013. Ñ. 17.
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À.Ã. Ìàðêåëîâ, Î.Þ. Áóáíîâà

Ìàðêåëîâ Àëåêñàíäð Ãåííàäüåâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, íà÷àëüíèê êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Íèæåãîðîä-
ñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Áóáíîâà Îêñàíà Þðüåâíà — êàíäèäàò ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñ-
êèõ íàóê, äîöåíò, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ìàòåìàòè-
êè, èíôîðìàòèêè è èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé Íèæåãîðîäñêîé
àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Î íåêîòîðûõ çàêîíîòâîð÷åñêèõ îøèáêàõ ñîâðåìåííîãî ÓÏÊ ÐÔ

Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî, îñîáåííî â ïîñëåäíèå ãîäû, ïîçâîëÿåò âûäåëèòü îäíó ñóùåñòâåííóþ, íà íàø âçãëÿä, ïðî-
áëåìó, êîòîðóþ ìîæíî îáîçíà÷èòü äâóìÿ ñëîâàìè: íåñòàáèëüíîñòü è áåññèñòåìíîñòü. Ïðè ýòîì îáå
êàòåãîðèè õàðàêòåðèçóþò íå òîëüêî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, íî è èíûå çàêîíîäà-
òåëüñòâà íàøåé ñòðàíû.

Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî çàêîíîòâîð÷åñêèõ îøèáîê èìååòñÿ â ñîâðåìåííîì ÓÏÊ
ÐÔ. Ïðîáëåìû íà÷èíàþò ïîÿâëÿòüñÿ óæå íà óðîâíå îïðåäåëåíèÿ åãî èñòî÷íèêîâ. Îáðàòèìñÿ ê ñòàòüå 1
ÓÏÊ ÐÔ, ãäå ãîâîðèòñÿ, ÷òî ïîðÿäîê óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ ÓÏÊ ÐÔ, îñíîâàííîì íà Êîíñòèòóöèè ÐÔ è íà îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïàõ è
íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ ÐÔ. Èç ñìûñëà çàêîíà âûòåêàåò, ÷òî, áåç-
óñëîâíî, îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ÓÏÊ
ÐÔ, à òàêæå íîðìàòèâíûå àêòû ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà.

Áîëåå ïîäðîáíî îñòàíîâèìñÿ íà äàííûõ èñòî÷íèêàõ. Ñòàòüÿ 1 ÓÏÊ ñîäåðæèò ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó
åå íàçâàíèåì è ñîäåðæàíèåì. Íàçûâàåòñÿ îíà «Çàêîíû, îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà», òîãäà êàê â ÷àñòè 3 ýòîé æå ñòàòüè ãîâîðèòñÿ îá îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïàõ è íîðìàõ ìå-
æäóíàðîäíîãî  ïðàâà,  à  òàêæå  î  ìåæäóíàðîäíûõ  äîãîâîðàõ  ÐÔ,  êîòîðûå  ÿâëÿþòñÿ  ñîñòàâíîé  ÷àñòüþ
çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ,  íî  çàêîíàìè  íå  ÿâëÿþòñÿ.  Â  ñâÿçè  ñ  ýòèì  ïðåäëàãàåòñÿ  èçìåíèòü  íàçâàíèå
íà «Çàêîíîäàòåëüñòâî, îïðåäåëÿþùåå ïîðÿäîê óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà». Âåðîÿòíî, ÷òî óïîò-
ðåáëåíèå â ñòàòüå ïåðâûì òåðìèíà «çàêîíû» âìåñòî «çàêîíîäàòåëüñòâî» ïðîäèêòîâàíî ñòðåìëåíèåì
çàêîíîäàòåëÿ «îòñå÷ü» îò èñòî÷íèêîâîé áàçû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà âñå èíûå çàêîíû, ñîäåð-
æàùèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, à òàêæå ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, âêëþ÷àÿ ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ. Äàííîå ñòðåìëåíèå ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü. Êîäåêñ äåéñòâèòåëüíî äîëæåí
ñèñòåìàòèçèðîâàòü âñå íîðìû, à íå ïðîñòî áîëüøóþ èõ ÷àñòü. Â ýòîé ÷àñòè àâòîð ïðèâåòñòâóåò ïîçè-
öèþ Ä.Ï. Âåëèêîãî1.

Ïðè ýòîì ôîðìóëèðîâêà ÷àñòè 1 ñòàòüè 1 íå î÷åíü óäà÷íà. Óòâåðæäåíèå, ÷òî ïîðÿäîê óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, óñòàíîâëåííûé ÓÏÊ ÐÔ, îñíîâàí íà Êîíñòèòóöèè, íîñèò îöåíî÷íûé õàðàêòåð, ïî-
ýòîìó íàðÿäó ñ òåêñòîì ÓÏÊ íåïîñðåäñòâåííîìó ïðèìåíåíèþ ïîäëåæèò è òåêñò Êîíñòèòóöèè.

Ïîíÿòèÿ «îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû», «íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà», «ìåæäóíàðîäíûå äîãî-
âîðû», íåñìîòðÿ íà øèðîêóþ ðàñïðîñòðàíåííîñòü ÿâëÿþòñÿ äëÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà äîñòà-
òî÷íî íåîïðåäåëåííûìè. Îáÿçàòåëüíû ê èñïîëíåíèþ ëèøü òàêèå îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû ìåæäó-
íàðîäíîãî ïðàâà, êîòîðûå çàêðåïëåíû â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ (ñîãëàøåíèÿõ) è ðàòèôèöèðîâà-
íû. Áîëåå òîãî, êàê ìîæíî ïî ñìûñëó ñòàòüè 1 ÓÏÊ ÐÔ ñ÷èòàòü çàêîíàìè ìåæäóíàðîäíûå àêòû, êîòî-
ðûå áûëè ðàòèôèöèðîâàíû íàøèì çàêîíîäàòåëüñòâîì èëè íåò? Íà ëèöî çàêîíîäàòåëüíûé ïðîáåë,
ñâÿçàííûé ñ ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ÓÏÊ ÐÔ.

Êàçàëîñü áû, ïåðå÷åíü èñòî÷íèêîâ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ñîãëàñíî ñòàòüå 1 ÓÏÊ ÐÔ
èñ÷åðïàí. Âìåñòå ñ òåì, ê ðåãóëèðîâàíèþ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé îòíîñÿòñÿ íåêîòîðûå
ïðàâîâûå íîðìû, ñîäåðæàùèåñÿ â äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, áåç êîòîðûõ òîëêîâàíèå îòäåëüíûõ
ñòàòåé ÓÏÊ áûëî áû êðàéíå çàòðóäíèòåëüíûì, îäíàêî î íèõ ÓÏÊ íè÷åãî íå ãîâîðèò.

Â ñòàòüå 6 ÓÏÊ ÐÔ çàêðåïëåíî íàçíà÷åíèå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñóùíîñòü êîòîðîãî çà-
êëþ÷àåòñÿ â çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö è îðãàíèçàöèé, ïîñòðàäàâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé,
à òàêæå çàùèòà ëè÷íîñòè îò íåçàêîííîãî è íåîáîñíîâàííîãî îáâèíåíèÿ, îñóæäåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ åå
ïðàâ è ñâîáîä, îäíàêî íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î çàùèòå îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Õîòÿ åñëè ìû âçãëÿíåì

1 Ñì.: Âåëèêèé Ä.Ï. Èñòî÷íèêè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà // Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: ãîä ïðàâîïðèìåíåíèÿ è ïðåïîäàâàíèÿ: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåí-
öèè. Ì., 2004. Ñ. 3.
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íà ïîëîæåíèÿ Óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè, òî ìû îáíàðóæèì ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé, êîòî-
ðûå ïîñÿãàþò èñêëþ÷èòåëüíî íà ýòè îáùåñòâåííûå è ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû.

Íå èçáåæàë çàêîíîäàòåëü è î÷åðåäíîé îøèáêè, ñâÿçàííîé ñ îòñûëî÷íûìè íîðìàìè, ïðèòîì íå-
ñóùåñòâóþùèìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Òàê, ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ÷àñòè 2 ñòàòüè 37 ÓÏÊ ÐÔ ïðîêóðîð â õîäå
äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó óïîëíîìî÷åí ïðîâåðÿòü èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ïðè ïðèåìå, ðåãèñòðàöèè è ðàçðåøåíèè ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèé. Ìåæäó òåì,
êàê èçâåñòíî, äî ñèõ ïîð ýòîò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò íå ïðèíÿò, à äåéñòâóþò âåäîìñòâåííûå ïðè-
êàçû, ðåãóëèðóþùèå äàííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ñîãëàñíî ÷àñòè 4 ñòàòüè 131 ÓÏÊ ÐÔ ïîðÿäîê è ðàçìå-
ðû âîçìåùåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ èçäåðæåê óñòàíàâëèâàþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, îäíàêî äî ñèõ ïîð
íåò «âíÿòíîãî» äîêóìåíòà, êîòîðûé áû îòðåãóëèðîâàë â ýòîé ÷àñòè óêàçàííûå ïðîöåäóðû.

Ôåäåðàëüíûì  çàêîíîì  îò  28  äåêàáðÿ  2013  ãîäà  ¹  432-ÔÇ  âíåñåíî  èçìåíåíèå  â  ñòàòüþ  191
ÓÏÊ ÐÔ. Ïðåæäå âñåãî, ýòî êîñíóëîñü èçìåíåíèÿ åå íàçâàíèÿ. Òåïåðü îíà çâó÷èò òàê: «Îñîáåííîñòè
ïðîâåäåíèÿ äîïðîñà, î÷íîé ñòàâêè, îïîçíàíèÿ è ïðîâåðêè ïîêàçàíèé ñ ó÷àñòèåì íåñîâåðøåííîëåò-
íåãî». Óäèâèòåëüíî, ÷òî ñîãëàñíî íîâûì èçìåíåíèÿì â ñàìîì íàçâàíèè òàêîãî ñëåäñòâåííîãî äåé-
ñòâèÿ, êàê ïðåäúÿâëåíèå äëÿ îïîçíàíèÿ, â ñòàòüå 191 ÓÏÊ ÐÔ äîïóùåíà ñóùåñòâåííàÿ ðåäàêöèîí-
íàÿ îøèáêà. Ñîãëàñíî ñòàòüå193 ÓÏÊ ÐÔ ïðàâèëüíîå íàçâàíèå óêàçàííîãî ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ
èìåíóåòñÿ êàê ïðåäúÿâëåíèå äëÿ îïîçíàíèÿ, íî íè â êîåì ñëó÷àå êàê îïîçíàíèå. À ñîãëàñíî ñòà-
òüå 194 ÓÏÊ ÐÔ, ïðàâèëüíîå íàçâàíèå «ïðîâåðêè ïîêàçàíèé» èìåíóåòñÿ êàê ïðîâåðêà ïîêàçàíèé íà
ìåñòå. Ê ñîæàëåíèþ, þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà âíîâü ïîÿâèâøåãîñÿ çàêîíà ñâèäåòåëüñòâóåò î íèçêîì åå
ðåäàêöèîííîì êà÷åñòâå. Èëè, ê ïðèìåðó, ñîãëàñíî ÷àñòè 2 ñòàòüè 10 ÓÏÊ ÐÔ, ñóä, ïðîêóðîð, ñëåäî-
âàòåëü, îðãàí äîçíàíèÿ è äîçíàâàòåëü îáÿçàíû íåìåäëåííî îñâîáîäèòü âñÿêîãî íåçàêîííî çàäåð-
æàííîãî, èëè ëèøåííîãî ñâîáîäû, èëè íåçàêîííî ïîìåùåííîãî â ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçàöèþ, îêà-
çûâàþùóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü â ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ, èëè â ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçàöèþ, îêà-
çûâàþùóþ ïñèõèàòðè÷åñêóþ ïîìîùü â ñòàöèîíàðíûõ óñëîâèÿõ, èëè ñîäåðæàùåãîñÿ ïîä ñòðàæåé
ñâûøå ñðîêà, ïðåäóñìîòðåííîãî ÓÏÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî ÷àñòè 12 ñòàòüè 108 ÓÏÊ ÐÔ, ëèöî, â
ïðîèçâîäñòâå êîòîðîãî íàõîäèòñÿ óãîëîâíîå äåëî, íåçàìåäëèòåëüíî óâåäîìëÿåò î ìåñòå ñîäåð-
æàíèÿ ïîä ñòðàæåé èëè îá èçìåíåíèè ìåñòà ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâè-
íÿåìîãî êîãî-ëèáî èç åãî áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, ïðè èõ îòñóòñòâèè — äðóãèõ ðîäñòâåííèêîâ. Ñ êà-
êîé «ñêîðîñòüþ» íåîáõîäèìî âûïîëíèòü äàííûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ è â ÷åì ïðèíöèïèàëüíàÿ
ðàçíèöà ìåæäó ñëîâîì íåìåäëåííî è íåçàìåäëèòåëüíî?

Êàê èçâåñòíî, äåéñòâóþùèé ÓÏÊ ÐÔ íàïðàâëåí íà ðåàëèçàöèþ íîðì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ. È çäåñü ìû âñòðå÷àåì íåñîâåðøåíñòâî þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ïîÿâëåíèå çàêîíîòâîð÷å-
ñêèõ îøèáîê è íîâîé òåðìèíîëîãèè. Â ÓÊ ÐÔ èìååòñÿ ðàçäåë VIII «Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè-
êè», âíóòðè êîòîðîé äîáàâëåíà ãëàâà 22 «Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè».
Äåéñòâóþùèé æå ÓÏÊ ÐÔ â ñòàòüå 108 îïðåäåëÿåò è ââîäèò íîâûé òåðìèí «Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè». Çäåñü íå ñîâñåì ïîíÿòíî, ÷òî èìåë â âèäó çàêîíîäàòåëü, îï-
ðåäåëÿÿ ýòó äåôèíèöèþ â ÓÏÊ ÐÔ, è êàêîâ åãî ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè. Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî ñòàòèñòè-
÷åñêèì êàðòî÷êàì, ñîñòàâëÿåìûì ñîòðóäíèêàìè ÎÂÄ ïî ðåçóëüòàòàì ðàáîòû, ïîÿâëÿåòñÿ åùå ñî-
âåðøåííî íîâûé òåðìèí — «ïðåñòóïëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè», â êîòîðîì ìîæíî îáíà-
ðóæèòü  ðàçëè÷íûå  ñîñòàâû  ïðåñòóïëåíèé  (ãë.17  ÓÊ  ÐÔ),  (ã.  21  ÓÊ  ÐÔ)  è  äðóãèå,  íå  îòíîñÿùèåñÿ
ê ïðåñòóïëåíèÿì â ñôåðå ýêîíîìèêè.

Ïðèìåðîâ íåêà÷åñòâåííûõ è íåïðîðàáîòàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ äîñòàòî÷íî ìíîãî. Ïðèâå-
äåííûå âûøå ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò î íèçêîì êà÷åñòâå çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ïîÿâëÿþùèåñÿ èçìåíå-
íèÿ è äîïîëíåíèÿ â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàäàþò îò íàëè÷èÿ íîðì, êîòîðûå
ðåãóëèðóþò íå êîíêðåòíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, à íîñÿò äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð, íàïîëíåíû ïðîòèâîðå-
÷èÿìè, íå÷åòêîñòÿìè ôîðìóëèðîâîê è äðóãèìè íåòî÷íîñòÿìè. Íàëè÷èå òàêèõ ñóùåñòâåííûõ îøèáîê
ñíèæàåò êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, âûçûâàåò çàòðóäíåíèÿ â èõ òîëêîâàíèè è ïðåïÿòñòâóåò ðåà-
ëèçàöèè íîðì ïðàâà â êîíêðåòíûõ îòíîøåíèÿõ.

Ýòî äàëåêî íå èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü çàêîíîòâîð÷åñêèõ îøèáîê â íàïèñàíèè çàêîíîäàòåëüíûõ
íîðì, êàñàþùèõñÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû äåÿòåëüíîñòü ïî
áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ áûëà ýôôåêòèâíîé, îáîçíà÷åííûå â ðàáîòå ïðîáëåìû íóæäàþòñÿ â äàëüíåé-
øåì íàó÷íîì îñìûñëåíèè è íàäëåæàùåé äåòàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè.
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Ï.Ã. Ìàðôèöèí

Ìàðôèöèí Ïàâåë Ãðèãîðüåâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, ïðîôåññîð êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà Íèæå-
ãîðîäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Í.È. Ëîáà÷åâñêîãî

Âîçìîæíîñòè ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåîðåòè÷åñêîãî ó÷åíèÿ
î ñòðóêòóðå ïðàâîâîé íîðìû (óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé àñïåêò)

Ñîãëàñíî ó÷åíèþ î ñòðóêòóðå ïðàâîâîé íîðìû, êîòîðîå ðàçðàáàòûâàåòñÿ â ðàìêàõ îáùåé òåîðèè
ïðàâà, íîðìà äîëæíà ñîäåðæàòü â ñåáå óêàçàíèÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, êòî, ïðè êàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ,
÷òî äîëæåí äåëàòü (èëè îò ÷åãî äîëæåí âîçäåðæàòüñÿ), è êàêèå íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ äîëæíû
íàñòóïèòü, åñëè ñóáúåêò ïîñòóïèò èíûì, ÷åì ïðåäóñìîòðåíî â íîðìå, îáðàçîì. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ
òîãî, ÷òîáû ïðåäñòàâèòü óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî â âèäå ñîâîêóïíîñòè ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, íå-
îáõîäèìî èç âñåé ñîäåðæàùåéñÿ â íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèÿõ èíôîðìàöèè âû÷ëåíèòü îòäåëüíûå
âàðèàíòû ïîâåäåíèÿ (îòâåòû íà âîïðîñ, ÷òî ìîæíî èëè äîëæíî äåëàòü èëè îò ÷åãî íåîáõîäèìî âîç-
äåðæàòüñÿ),  óñòàíîâèòü,  êîìó  ýòè  âàðèàíòû  àäðåñîâàíû,  ïðè  êàêèõ  îáñòîÿòåëüñòâàõ  äîëæíî ýòèìè
ïðàâèëàìè ïîëüçîâàòüñÿ, è êàêèå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ íàñòóïÿò ïðè èõ íàðóøåíèè. Ñëîæíîñòü
ýòîé ïðîöåäóðû, êðîìå âñåãî ïðî÷åãî (ñïåöèôèêà óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, ðàçíîîáðàçèå èõ
âèäîâ è ò. ä.), ñîñòîèò è â òîì, ÷òî îáùåòåîðåòè÷åñêîå ó÷åíèå î ïðàâîâîé íîðìå íå âîîðóæàåò ïðî-
öåññóàëèñòîâ íåîáõîäèìûìè óêàçàíèÿìè íà ýòîò ñ÷åò, õîòÿ èìåííî îíî äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ìåòîäîëîãè-
÷åñêîé îñíîâîé äëÿ àíàëèçà ñòðóêòóðû íîðì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Ê  ñîæàëåíèþ,  ñëåäóåò  îòìåòèòü,  ÷òî  ðÿä  àâòîðîâ  ê  ïðîáëåìå  ñòðóêòóðû  íîðìû  ïðàâà  ïîäõîäÿò
óïðîùåííî. Òàê, Â.Í. Õðîïàíþê ïèøåò, ÷òî íîðìà ïðàâà èìååò õàðàêòåðíîå âíóòðåííåå ñòðîåíèå
(ñòðóêòóðó): ãèïîòåçó, äèñïîçèöèþ è ñàíêöèþ. Åñëè ãèïîòåçà óêàçûâàåò, ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ ñëåäóåò
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ  äàííûì  ïðàâèëîì,  äèñïîçèöèÿ  —  êàêèì  ìîæåò  èëè  äîëæíî  áûòü  ïîâåäåíèå,  ïðè
íàëè÷èè óñëîâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ãèïîòåçîé, òî ñàíêöèÿ îïðåäåëÿåò, êàêèå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî
âçûñêàíèÿ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ê íàðóøèòåëþ ïðàâèëà, ïðåäóñìîòðåííîãî äèñïîçèöèåé. Ïî ìíåíèþ
àâòîðà, íîðìà ïðàâà ìîæåò âûïîëíÿòü ñâîè íåïîñðåäñòâåííûå ðåãóëÿòèâíûå ôóíêöèè ëèøü ïðè íàëè-
÷èè âñåõ åå ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ1.

Ïîäîáíûé ïîäõîä èìååò ìåñòî è ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðóêòóðå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì. Òàê,
óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ýëåìåíòû íîðìû — ãèïîòåçà, äèñïîçèöèÿ è ñàíêöèÿ — ïðèñóùè è óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîé íîðìå2.  Ãèïîòåçà  òàêîé  íîðìû  óêàçûâàåò  óñëîâèÿ,  ïðè  êîòîðûõ  ñëåäóåò  (âîçìîæíî)
ïîñòóïàòü îïðåäåëåííûì îáðàçîì, íàïðèìåð, ñëó÷àè, äîïóñêàþùèå îãëàøåíèå â ñóäå ïîêàçàíèé ñâè-
äåòåëÿ (÷. 1, 2 ñò. 281 ÓÏÊ ÐÔ); äèñïîçèöèÿ — ñàìî ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ (îãëàøåíèå ïîêàçàíèé ñâèäå-
òåëÿ, ðàíåå äàííûõ ïðè ïðîèçâîäñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ). ×òî êàñàåòñÿ ñàíêöèè, êàê
îòðèöàòåëüíîì ïîñëåäñòâèè íåèñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé íîðìû, ïîä÷åðêè-
âàåòñÿ, ÷òî îíà íå ÿâëÿåòñÿ åå îáÿçàòåëüíîé ÷àñòüþ, èáî ìîæåò íàõîäèòüñÿ â îäíîé ñòàòüå çàêîíà è
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ òîëüêî íà íîðìó, èçëîæåííóþ â ýòîé ñòàòüå, èëè â îäíîé ñòàòüå çàêîíà ìîæåò áûòü
èçëîæåíà ñàíêöèÿ çà íàðóøåíèå ðÿäà íîðì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà (íàïðèìåð, â ñèëó
ñò. 38917 ÓÏÊ ÐÔ îòìåíà èëè èçìåíåíèå ïðèãîâîðà ìîæåò èìåòü ìåñòî ââèäó íàðóøåíèé ìíîãèõ íîðì,
èçëîæåííûõ â ðàçëè÷íûõ ñòàòüÿõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà)3.

Àíàëîãè÷íóþ ïîçèöèþ çàíèìàþò òå ó÷åíûå, êîòîðûå ïîëàãàþò, ÷òî ïî ñâîåé ñòðóêòóðå êàæäàÿ
íîðìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè ýëåìåíòà (÷àñòè): äèñïîçèöèþ, ãèïîòåçó è ñàíêöèþ. Ïðè ýòîì ïîä÷åðêèâà-
åòñÿ, ÷òî èíîãäà â ñòàòüå çàêîíà ôîðìóëèðóåòñÿ òîëüêî ÷àñòü íîðìû, à äðóãèå åå ÷àñòè ñëåäóåò îáíà-
ðóæèâàòü â äðóãèõ ñòàòüÿõ èëè â èíîì íîðìàòèâíîì àêòå. Íîðìà ïðàâà íå âûïîëíèëà áû ñâîåé ðåãóëÿ-
òèâíîé ðîëè, åñëè áû â íåé îòñóòñòâîâàë êàêîé-ëèáî èç íàçâàííûõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ, ïîýòîìó
çàêîíîäàòåëü ïðè ôîðìóëèðîâàíèè íîðì ïðàâà îáÿçàí âïèñàòü êàæäóþ ÷àñòü îñîáî èëè äàòü ñîîòâåò-
ñòâóþùóþ  îòñûëêó,  à  òîò,  êòî  ðåàëèçóåò  íîðìó,  äîëæåí  èìåòü  â  âèäó  âñþ  ñâÿçü  ýëåìåíòîâ  íîðìû
ñ òåì, ÷òîáû þðèäè÷åñêè ãðàìîòíî âûñòðîèòü ñâîè ïîñòóïêè4.

1 Õðîïàíþê Â.Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 1993. Ñ. 173.
2 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ó÷åáíèê / îòâ. ðåä. Ï.À. Ëóïèíñêàÿ. Ì., 2008. Ñ. 45;
Êóðñ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà: ó÷åáíèê: â 3 ò. Ì., 2006. Ò. 1: Îáùèå ïîëîæåíèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñò-
âà. Ñ. 159.
3 Øàãèåâà Ð.Â. Ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâûå íîðìû è èõ ðåàëèçàöèÿ â ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå. Êàçàíü, 1986.
Ñ. 19—24.
4 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. Ì., 1994. Ñ. 119—120. Ñì. òàêæå: Êîìàðîâ Ñ.À. Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà. Ì., 1995. Ñ. 177—178.
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Ì.È. Áàéòèí ïîëàãàåò, ÷òî ëþáàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà óñòàíàâëèâàåò äëÿ ó÷àñòíèêîâ ðåãóëèðóåìûõ
åþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìàòðèâàåò ôàêòè÷åñêèå îá-
ñòîÿòåëüñòâà, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ íîñèòåëÿìè ýòèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñòàíîâÿòñÿ îïðåäåëåí-
íûå ëèöà — ñóáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèé; ïðåäóïðåæäàåò î ïîñëåäñòâèÿõ íàðóøåíèÿ äàííîé íîðìû1.
Ï.Å. Íåäáàéëî óòâåðæäàë, ÷òî òàê æå, êàê è íîðìû ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, ïðîöåññóàëüíûå íîðìû èìå-
þò òðåõ÷ëåííóþ ñòðóêòóðó2. Ïî ìíåíèþ Ï.À. Ëóïèíñêîé, ÿâëÿâøåéñÿ ñòîðîííèöåé òðåõ÷ëåííîé ñòðóê-
òóðû íîðìû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïîñëåäíåå — ýòî çàïèñàííîå â çàêîíå îáÿçàòåëüíîå
ïðàâèëî, ñîäåðæàùåå óêàçàíèå íà óñëîâèÿ åãî èñïîëíåíèÿ, ñóáúåêòîâ ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé,
èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ñàíêöèè çà íåèñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè èëè íàðóøåíèå çàïðåòà3.

Òåì íå ìåíåå ñóùåñòâóþò è èíûå èäåè, ñîãëàñíî êîòîðûì òðåõ÷ëåííûé ñîñòàâ ïðèñóù ëèøü ëî-
ãè÷åñêîé íîðìå. Âûñêàçàíî ïðåäëîæåíèå îòëè÷àòü îò ëîãè÷åñêîé íîðìû íîðìó-ïðåäïèñàíèå, ñîäåð-
æàùóþ â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà íîðìû (ðåãóëÿòèâíîãî èëè îõðàíèòåëüíîãî) ãèïîòåçó è äèñïîçè-
öèþ èëè ãèïîòåçó è ñàíêöèþ. Äàííóþ òî÷êó çðåíèÿ â òåîðèè ïðàâà ðàçâèâàåò Ñ.Ñ. Àëåêñååâ. Èñõîäÿ
èç òîãî, ÷òî âñÿêàÿ íîðìà ïðàâà ñîäåðæèò â ñåáå èíòåëëåêòóàëüíûé è âîëåâîé ìîìåíò, àâòîð îòìå÷à-
åò: åñëè íîðìó ïðàâà àíàëèçèðîâàòü â «èíòåëëåêòóàëüíîì ðàçðåçå», òî âåñü (èëè ïî÷òè âåñü) íîðìà-
òèâíûé ìàòåðèàë â ïðèíöèïå ìîæíî ïðåäñòàâèòü â âèäå ïðàâîâûõ íîðì ñ òðåõ÷ëåííîé ñòðóêòóðîé,
òî åñòü ñîñòîÿùåé èç ãèïîòåçû, äèñïîçèöèè, ñàíêöèè; åñëè æå ïðîèçâîäèòü àíàëèç ïðàâîâûõ íîðì
â «âîëåâîì ðàçðåçå», òî ñëåäóåò âûâîä, ÷òî íîðìû ïðàâà èìåþò äâóõ÷ëåííóþ ñòðóêòóðó, òî åñòü ñîñòî-
ÿò èç ãèïîòåçû (äèñïîçèöèè) è ñàíêöèè. Ðàññóæäàÿ â ýòîì êëþ÷å, Ñ.Ñ. Àëåêñååâ èìåíóåò íîðìó, âçÿ-
òóþ  â  «èíòåëëåêòóàëüíîì  ðàçðåçå»,  ëîãè÷åñêîé  íîðìîé,  à  íîðìó,  âçÿòóþ  â  «âîëåâîì  ðàçðåçå»,  —
âîëåâîé íîðìîé4.

Ëîãè÷åñêàÿ íîðìà — ýòî âûÿâëÿåìîå ëîãè÷åñêèì ïóòåì îáùåå ïðàâèëî, êîòîðîå âîïëîùàåò îð-
ãàíè÷åñêèå ñâÿçè ìåæäó íîðìàòèâíûìè ïðåäïèñàíèÿìè è îáëàäàåò ïîëíûì íàáîðîì ñâîéñòâ, ðàñ-
êðûâàþùèõ èõ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíóþ, ðåãóëÿòèâíóþ ïðèðîäó. Ëîãè÷åñêàÿ íîðìà âûÿâëÿåòñÿ ëîãè-
÷åñêèì ïóòåì, èáî îíà íå ïðåäñòàâëåíà â òåêñòå íîðìàòèâíîãî àêòà â âèäå îäíîãî öåëüíîãî ôðàãìåí-
òà. Åå ñîäåðæàíèå, ýëåìåíòû «ðàçáðîñàíû», âîïëîùåíû â ðÿäå íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé è â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ýòèì ðàñïîëîæåíû â ðàçëè÷íûõ ñòàòüÿõ òåêñòà èëè äàæå â íåñêîëüêèõ àêòàõ. Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ,  ÷òî  äàííûå  ïîëîæåíèÿ  âïîëíå  ñîîòâåòñòâóþò  óòâåðæäåíèþ,  ÷òî  äëÿ  ñòðóêòóðû  íîðì  óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà õàðàêòåðíî îñîáî ÷åòêîå ôîðìóëèðîâàíèå â íèõ ãèïîòåç è äèñïîçèöèé, ïðè-
òîì, ÷òî ñàíêöèÿ íåðåäêî ôîðìóëèðóåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî íå ê îäíîé, à ê íåñêîëüêèì îäíîðîäíûì
íîðìàì, èíîãäà è öåëîìó êîìïëåêñó äèñïîçèöèé è ãèïîòåç.

Â ñèëó òîãî, ÷òî íåêîòîðûå ýëåìåíòû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì (îñîáåííî ñàíêöèè) çàêðå-
ïëåíû â ðàçíûõ ÷àñòÿõ îäíèõ è òåõ æå íîðìàòèâíûõ àêòîâ è äàæå â ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, èõ
îáíàðóæåíèå èíîãäà âûçûâàåò îïðåäåëåííûå ñëîæíîñòè. Âìåñòå ñ òåì óìåíèå íàõîäèòü â íîðìàòèâ-
íûõ àêòàõ âñå ýëåìåíòû ïðàâîâûõ íîðì, ñîåäèíèòü ýòè ýëåìåíòû âîåäèíî è ìûñëåííî êîíñòðóèðîâàòü
ïðàâîâóþ íîðìó, óìåíèå ïðàâèëüíî àíàëèçèðîâàòü ôîðìó èçëîæåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì â íîðìàòèâíûõ
àêòàõ èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå â ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì5.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òàêèõ íîðì, ôîðìóëèðóþùèõ ãëàâíûì îáðàçîì äèñïîçèöèþ, ïðÿìî èëè
êîñâåííî ãèïîòåçó è íåïîñðåäñòâåííî íå óêàçûâàþùèõ íà ñàíêöèþ, â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå áîëüøèíñòâî. Ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü íîðìû ïðàâà, îñíîâíîå ñîäåðæàíèå êîòîðûõ
çàêðåïëåíî â ãë. 21, 22, 32 è äðóãèõ ÓÏÊ ÐÔ. Áûëî áû íåïðàâèëüíî ïîëàãàòü, ÷òî òàêèå ëîãè÷åñêèå
íîðìû  âîâñå  íå  ïðåäóñìàòðèâàþò  ñàíêöèé.  Â  ñîîòâåòñòâóþùèõ  ñëó÷àÿõ  ðå÷ü  èäåò  íå  îá  îòñóòñòâèè
ñàíêöèé â íîðìàõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, à î ôîðìóëèðîâàíèè èõ â ðàçëè÷íûõ ÷àñòÿõ íîð-
ìàòèâíûõ  àêòîâ,  èíîãäà  â  îáùåì  âèäå  äëÿ  ðàçëè÷íûõ  ïðàâîâûõ  íîðì.  Ïîäòâåðæäåíèåì  òîìó  ìîãóò
ñëóæèòü ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 221, 226 ÓÏÊ ÐÔ, óêàçûâàþùèå îñíîâàíèÿ âîçâðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà
ñëåäîâàòåëþ, äîçíàâàòåëþ äëÿ ïðîèçâîäñòâà äîïîëíèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è óñòðàíåíèÿ âûÿâ-
ëåííûõ íåäîñòàòêîâ. Ýòè íîðìû ïðåäóñìàòðèâàþò ñàíêöèè, ðàññ÷èòàííûå íà ñóùåñòâåííîå íàðóøå-
íèå îðãàíàìè äîçíàíèÿ, ñëåäñòâèÿ áîëüøîãî êîìïëåêñà ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ïî ñâîåìó êîíêðåòíîìó
ïðîÿâëåíèþ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, ôîðìóëèðóåìûõ ìíîãèìè ñòàòüÿìè ÓÏÊ ÐÔ.

Èçâåñòíà è äðóãàÿ êîíöåïöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðàâîâûå íîðìû îáðàçóþòñÿ èç äâóõ ýëåìåíòîâ:
ãèïîòåçû è äèñïîçèöèè ëèáî äèñïîçèöèè è ñàíêöèè, òî åñòü ïî ôîðìóëàì: «åñëè — òî» ëèáî «åñëè íå
òî — èíà÷å»6. Ïðè ýòîì ïðåäñòàâëåíèþ î òðåõ÷ëåííîé ñòðóêòóðå íîðìû êàê àïðèîðíîìó, íåðåàëüíîìó

1 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ñàðàòîâ, 1995. Ñ. 273.
2 Þðèäè÷åñêàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. Ì., 1976. Ñ. 37.
3 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ó÷åáíèê / îòâ. ðåä. Ï.À. Ëóïèíñêàÿ. Ì., 2008. Ñ. 45—46.
4 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ñòðóêòóðà ñîâåòñêîãî ïðàâà. Ì., 1975. Ñ. 91—102; Åãî æå. Îáùàÿ òåîðèÿ  ïðàâà:  êóðñ  â  2  ò.  Ì.,
1982. Ò. 2. Ñ. 36—46, 54—64.; Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: ó÷åáíèê. Ì., 2008. Ñ. 293—297.
5 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è  ïðàâà:  ó÷åáíèê /  ïîä ðåä.  À.Ñ.  Ïèãîëêèíà,  Þ.À.  Äìèòðèåâà.  2-å èçä.,  ïåðåðàá.  è  äîï.  Ì.,
2010. Ñ. 456—457.
6 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùåòåîðåòè÷åñêèå ïðèíöèïû èññëåäîâàíèÿ ñòðóêòóðû ïðàâà // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.
1971. ¹ 3. Ñ. 46.
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ïðîòèâîïîñòàâëÿåòñÿ  äâóõ÷ëåííîå  îáðàçîâàíèå  â  êà÷åñòâå  «æèâûõ»  íîðì  ïðàâà,  «æèâûõ  êëåòî÷åê»
ïðàâà, «ïåðâè÷íûõ ÷àñòèö ïðàâîâîé ìàòåðèè», êîòîðûå âûñòóïàþò â âèäå «ýëåìåíòàðíûõ è â òî æå
âðåìÿ ñëîâåñíî-ëîãè÷åñêèõ öåëüíûõ ôîðìóë»1.

Ïîäòâåðæäåíèå ýòîé êîíöåïöèè ìîæíî óâèäåòü â òîì, ÷òî â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå íåò íè îäíîãî ïðåäïèñàíèÿ, ñîåäèíÿþùåãî â ñåáå îäíîâðåìåííî ãèïîòåçó, äèñïîçèöèþ è
ñàíêöèþ. Â.Í. Ïðîòàñîâ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî âîçíèêíîâåíèå è äàëüíåéøåå ñóùåñòâîâàíèå, äèíàìèêà
ïðàâîîòíîøåíèÿ âñåãäà íóæäàþòñÿ â äâóõ íîðìàòèâíûõ ýëåìåíòàõ: óêàçàíèè íà þðèäè÷åñêèå ôàêòû
(I) è óêàçàíèè íà þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ íàñòóïëåíèÿ ýòèõ ôàêòîâ (II). Íåîáõîäèìîñòü è äîñòàòî÷-
íîñòü äâóõ ýëåìåíòîâ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñâÿçè êàê ðàç è âûñòóïàåò îñíîâîé, ãëàâíûì àðãó-
ìåíòîì â ïîëüçó âûâîäà î ñóùåñòâîâàíèè äâóõýëåìåíòíûõ íîðì2. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæ-
íûì çàìå÷àíèå Â.Í. Ïðîòàñîâà: «Òàì, ãäå ñòîðîííèêè òðåõ÷ëåííîé êîíñòðóêöèè óñìàòðèâàþò ëèøü
îäíó  íîðìó,  íà  ñàìîì  äåëå  èìåþò  ìåñòî  äâå  äâóõýëåìåíòíûå  þðèäè÷åñêèå  íîðìû:  ðåãóëÿòèâíàÿ  è
îõðàíèòåëüíàÿ. Âåäü åñëè ñàíêöèÿ åñòü óêàçàíèå íà îïðåäåëåííûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ (à â
ýòîì íè ó êîãî ñîìíåíèÿ íåò), òî îíà äîëæíà èìåòü è ñîîòâåòñòâóþùåå åé óêàçàíèå íà óñëîâèå ñâîåãî
äåéñòâèÿ. È òîëüêî ïðè òàêîì óñëîâèè íà îñíîâå ñàíêöèè ìîæåò âîçíèêíóòü ïðàâîâîå îòíîøåíèå. Ïî-
ýòîìó, èñïîëüçóÿ äëÿ àíàëèçà òåêñòà íîðìàòèâíîãî àêòà òðåõçâåííóþ êîíñòðóêöèþ íîðìû, íóæíî ó÷è-
òûâàòü, ÷òî â íåé íåäîñòàåò óêàçàíèÿ íà óñëîâèÿ äåéñòâèÿ îõðàíèòåëüíîãî ïðåäïèñàíèÿ»3.

Òàêèì îáðàçîì, ñòðóêòóðà íîðì ïðàâà, êàê è ñòðóêòóðà ëþáûõ öåëîñòíûõ îáúåêòîâ, çàâèñèò îò òåõ
ôóíêöèé, êîòîðûå îíè âûïîëíÿþò, áóäó÷è âêëþ÷åííûìè â îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó. Ê ñîæàëåíèþ, ýòî
îáñòîÿòåëüñòâî íå âñåãäà ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå ó÷åíûìè-ïðîöåññóàëèñòàìè. Òàê, íåðåäêî àâòî-
ðû îáðàùàþòñÿ ê àíàëèçó óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, î ÷åì, â ÷àñòíîñòè, çàÿâëÿþò â íàèìåíîâà-
íèè ñâîèõ ðàáîò, îäíàêî èññëåäîâàíèþ ïîäâåðãàþò ëèøü îòäåëüíûé ýëåìåíò íîðìû, çàáûâàÿ î òîì,
÷òî îíà íåîäíîýëåìåíòíàÿ êîíñòðóêöèÿ4.

Êàê ïîä÷åðêèâàëîñü âûøå, ôóíêöèîíàëüíàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì
ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî â ñèñòåìå ýòîé îòðàñëè ïðàâà ïîÿâëÿþòñÿ íîðìû, ïðèçâàííûå îïðåäåëèòü îá-
ùåå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå òåõ èëè èíûõ ñóáúåêòîâ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, äàòü îá-
ùåå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿì è òåðìèíàì, óêàçàòü íà îáùèé, åäèíûé è îáÿçàòåëüíûé ïîðÿäîê âåäå-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì è ò. ä. Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî â ýòèõ íîðìàõ âûäåëåíèå ãè-
ïîòåçû â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñòðóêòóðíîãî ýëåìåíòà ïðîñòî íå èìååò ñìûñëà, ïîñêîëüêó êà-
æäûé ýëåìåíò ïðàâîâîé ñòðóêòóðû äîëæåí íåñòè îïðåäåëåííóþ ôóíêöèîíàëüíóþ íàãðóçêó â ìåõà-
íèçìå ðåãóëèðîâàíèÿ. Åñëè ìû èç óêàçàííûõ íîðì âû÷ëåíèì èíôîðìàöèþ îá óñëîâèÿõ èõ äåéñòâèÿ
è âûäåëèì åå â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñòðóêòóðíîãî ýëåìåíòà, ñîåäèíåííîãî ñ ñàìèì ïðàâè-
ëîì  ïî  ïðèíöèïó  «åñëè  —  òî»,  òî  îêàæåòñÿ,  ÷òî,  âî-ïåðâûõ,  äàííàÿ  èíôîðìàöèÿ  íå  áóäåò  íåñòè
ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåííîé ðåãóëÿòèâíîé íàãðóçêè è, âî-âòîðûõ, ñàì õàðàêòåð ýòèõ íîðì ïðåòåð-
ïèò íåêîòîðûå èçìåíåíèÿ. Íàïðèìåð, ïðåîáðàçîâàâ íîðìó «Îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ òîëüêî ñó-
äîì» â íîðìó «Åñëè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàâîñóäèå ïî óãîëîâíûì äåëàì, òî îíî îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî
ñóäîì», ìû ëåãêî çàìåòèì, ÷òî ñêîíñòðóèðîâàííàÿ ãèïîòåçà íå òîëüêî íå ñïîñîáíà óòî÷íèòü óñëî-
âèÿ, ïðè êîòîðûõ äàííàÿ íîðìà ïðèìåíÿåòñÿ, íî è çàòóøåâûâàåò õàðàêòåð ýòîé íîðìû êàê ïðèíöè-
ïèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, ïðèçâàííîãî îïðåäåëèòü îáùåå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñóäà â ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ óãîëîâíûé ïðîöåññ. Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ ê íîðìå «Îáåñ-
ïå÷åíèå îáâèíÿåìîìó ïðàâà íà çàùèòó» è äð.

Ïî ìíåíèþ Â. Ê. Áàáàåâà, ñòðóêòóðà èñõîäíûõ (ó÷ðåäèòåëüíûõ, îòïðàâíûõ) íîðì ïðåäñòàâëå-
íà â âèäå ñîâîêóïíîñòè ïðèçíàêîâ ïðàâîâîãî ïîíÿòèÿ, ÿâëåíèÿ, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé ñè-
òóàöèè. Ïîýòîìó íåò ñìûñëà, ñ òî÷êè çðåíèÿ àâòîðà, èñêàòü â òàêèõ íîðìàõ ãèïîòåçó, äèñïîçèöèþ
èëè ñàíêöèþ5.

Ïî íàøåìó æå ìíåíèþ, íåêîòîðûå ñïåöèàëèçèðîâàííûå íîðìû ôîðìóëèðóþò, ãëàâíûì îáðàçîì,
äèñïîçèöèþ, îðãàíè÷åñêè ïðåäïîëàãàþò ãèïîòåçó è òîëüêî â ñîîòâåòñòâèè ñ äðóãèìè íîðìàìè, çàêðå-
ïëåííûìè â ýòîì èëè äðóãîì çàêîíå, ñàíêöèþ. Òàê, â ñòàòüå 15 ÓÏÊ ÐÔ «Óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî
îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñòîðîí» ãèïîòåçîé áóäåò îñóùåñòâëåíèå ïî óãîëîâíûì
äåëàì ïðàâîñóäèÿ; äèñïîçèöèåé — îáåñïå÷åíèå ïðè ýòîì ñîñòÿçàòåëüíîñòè ñòîðîí, ðàçäåëåíèå
ôóíêöèé îáâèíåíèÿ, çàùèòû è ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, îáåñïå÷åíèå ðàâåíñòâà ñòîðîí çàùèòû è

1 ×åðäàíöåâ À.Ô. Ñïåöèàëèçàöèÿ è ñòðóêòóðà íîðì ïðàâà // Ïðàâîâåäåíèå. 1970. ¹ 1. Ñ. 43; Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ
òåîðèÿ ïðàâà: êóðñ â 2 ò. Ì., 1982. Ò. 2. Ñ. 43.
2 Ñì.: Ïðîòàñîâ Â.Í. Îñíîâû îáùåïðàâîâîé ïðîöåññóàëüíîé òåîðèè. Ì., 1991. Ñ. 72.
3 Òàì æå. Ñ. 73.
4 Ñì., íàïðèìåð: Äçþáåíêî À.À. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ñîáèðàíèå è èññëåäîâàíèå
ìèðîâûì ñóäüåé äîêàçàòåëüñòâ ïî äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ, íóæäàþòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè // Ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå íîðì è èíñòèòóòîâ Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îìñê, 2006. Ñ. 219—223;
×åðêàñîâ Ä.À., ×åðêàñîâà Å.Ê. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå íîðìû î ïðåäñòàâèòåëüñòâå ïîòåðïåâøåãî è ÷àñòíîãî
îáâèíèòåëÿ íóæäàþòñÿ â ìîäåðíèçàöèè // Òàì æå. Ñ. 250—253.
5 Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: êóðñ â 2 ò. Ì., 1982. Ò. 2. Ñ. 296—297.
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îáâèíåíèÿ. Ñàíêöèÿ æå, íà ïåðâûé âçãëÿä, îòñóòñòâóåò. Îäíàêî îíà îòñóòñòâóåò â ôîðìóëèðîâêå ýòîé
ñòàòüè çàêîíà, íî íå â äàííîé ëîãè÷åñêîé ïðàâîâîé íîðìå, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü äîñòàòî÷íî ïîëíî ïî-
íÿòà ëèøü â ñî÷åòàíèè ñ äðóãèìè ñòàòüÿìè ÓÏÊ ÐÔ (íàïðèìåð, ñò. 38915, 38917 ÓÏÊ ÐÔ), ñîãëàñíî êîòî-
ðûì íàðóøåíèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà (ê ÷èñëó êîòîðûõ, áåçóñëîâíî, îòíîñèòñÿ íàðóøå-
íèå óêàçàííîãî ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ) ñëóæèò îñíîâàíèåì ê îòìåíå ïðèãîâîðà.

Ãèïîòåçà íîðìû ïðàâà — ýòî óêàçàíèå íà óñëîâèå (îáñòîÿòåëüñòâà, þðèäè÷åñêèå ôàêòû), ïðè êî-
òîðûõ ìîãóò áûòü îñóùåñòâëåíû ïðàâà, äîëæíû áûòü èñïîëíåíû îáÿçàííîñòè è ñîáëþäåíû çàïðåòû,
îáðàçóþùèå äèñïîçèöèþ òîé æå íîðìû.

Â òåêñòå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà ãèïîòåçû îáîçíà÷àþòñÿ ïîñðåäñòâîì ðàçíûõ ãðàììà-
òè÷åñêèõ ôîðì. Â îäíèõ ñëó÷àÿõ — ýòî ïðèäàòî÷íàÿ ÷àñòü ñëîæíîïîä÷èíåííîãî ïðåäëîæåíèÿ. Íàïðè-
ìåð, «Åñëè äåÿíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ãëàâîé 23 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðè÷è-
íèëî âðåä èíòåðåñàì èñêëþ÷èòåëüíî êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, íå ÿâëÿþùåéñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì ïðåäïðèÿòèåì, è íå ïðè÷èíèëî âðåäà èíòåðåñàì äðóãèõ îðãàíèçàöèé,
à òàêæå èíòåðåñàì ãðàæäàí, îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà...» (ñò. 23 ÓÏÊ ÐÔ). Íåðåäêî ýòî ðàçâåðíóòîå
îáñòîÿòåëüñòâî óñëîâèÿ ñ ïðåäëîãîì «ïðè». Íàïðèìåð, «ïðè äåÿòåëüíîì ðàñêàÿíèè ëèöà â ñîâåðøå-
íèè ïðåñòóïëåíèÿ...» (÷.  2 ñò. 28 ÓÏÊ ÐÔ). Òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà ìîãóò âûðàæàòüñÿ ñ ïîìîùüþ ïðåä-
ëîæíîãî ñëîâîñî÷åòàíèÿ «â ñëó÷àå». Íàïðèìåð, «Â ñëó÷àå íåÿâêè ïî âûçîâó áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí»
(÷.  1  ñò.  113  ÓÏÊ  ÐÔ).  Èñïîëüçóåòñÿ  â  ýòèõ  ñëó÷àÿõ  è  äååïðè÷àñòíûé  îáîðîò.  Íàïðèìåð,  «óñòàíîâèâ
ïðè ðàçðåøåíèè âîïðîñà î íàçíà÷åíèè ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, ÷òî ïîñòóïèâøåå óãîëîâíîå äåëî
íå ïîäñóäíî äàííîìó ñóäó...» (÷.  1 ñò. 34 ÓÏÊ ÐÔ). Âî ìíîãèõ æå ñòàòüÿõ ÓÏÊ ãèïîòåçà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé íîðìû áóêâàëüíî íå îáîçíà÷åíà è óÿñíÿåòñÿ ïóòåì åå ëîãè÷åñêîãî àíàëèçà.

Ãèïîòåçû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì ìîæíî ðàçëè÷àòü ïî ñòåïåíè îáùíîñòè è, ñëåäîâàòåëü-
íî, ïî îáúåìó îõâà÷åííûõ èìè îáñòîÿòåëüñòâ. Íàèáîëåå øèðîêèé îáúåì èìåþò ãèïîòåçû òèïà: «Åñëè
îñóùåñòâëÿåòñÿ óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî...» (ñò. 8,  18 ÓÏÊ ÐÔ). Àíàëîãè÷íî íîðìû îá îáùèõ óñ-
ëîâèÿõ òîé èëè èíîé ïðîöåññóàëüíîé ñòàäèè èìåþò ãèïîòåçû, äåòåðìèíèðóþùèå ðåàëèçàöèþ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ  ïðàâ  è  îáÿçàííîñòåé  âñòóïëåíèåì  äåëà  â  äàííóþ  ñòàäèþ.  Òàê,  â  ÷àñòè  2  ñòàòüè  37  ÓÏÊ
ÐÔ çàôèêñèðîâàíà ãèïîòåçà: «Â õîäå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó ïðîêóðîð óïîë-
íîìî÷åí: …». Ìèíèìàëüíûé îáúåì ïðèñóù ãèïîòåçàì íîðì î êîíêðåòíûõ ñëåäñòâåííûõ è ñóäåáíûõ
äåéñòâèÿõ. Òàêîâà, íàïðèìåð, ãèïîòåçà íîðìû î ïðèâëå÷åíèè â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî: «Ïðè íàëè÷èè
äîñòàòî÷íûõ äîêàçàòåëüñòâ, äàþùèõ îñíîâàíèå äëÿ îáâèíåíèÿ ëèöà â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ...»
(÷. 1 ñò. 171 ÓÏÊ ÐÔ).

Îäíèì èç îñíîâàíèé äëÿ êëàññèôèêàöèè ñâÿçåé ìåæäó ãèïîòåçàìè è äèñïîçèöèÿìè ïðîöåññó-
àëüíûõ íîðì ìîãóò ñëóæèòü êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè. Ïî ýòîìó îñíîâàíèþ âûäåëÿþòñÿ, ïðåæ-
äå âñåãî, îäíîçíà÷íûå ñâÿçè, êîãäà îäíîé ãèïîòåçå ñîîòâåòñòâóåò òîëüêî îäíà äèñïîçèöèÿ. Íîðìà
ñ òàêîé ñâÿçüþ çàêðåïëåíà, íàïðèìåð, â ñòàòüå 172 ÓÏÊ ÐÔ: ïðè ïðåäúÿâëåíèè îáâèíåíèÿ ñëåäîâà-
òåëü îáÿçàí ðàçúÿñíèòü îáâèíÿåìîìó åãî ïðàâà.

Èíîé òèï ñâÿçè ïðåäñòàâëåí â íîðìå, ïðåäóñìîòðåííîé ñòàòüåé 61 ÓÏÊ ÐÔ: ñóäüÿ íå ìîæåò ó÷à-
ñòâîâàòü â ðàññìîòðåíèè äåëà, åñëè îí:

1) ÿâëÿåòñÿ ïîòåðïåâøèì, ãðàæäàíñêèì èñòöîì, ãðàæäàíñêèì îòâåò÷èêîì èëè ñâèäåòåëåì ïî
äàííîìó óãîëîâíîìó äåëó;

2) ó÷àñòâîâàë â êà÷åñòâå ïðèñÿæíîãî çàñåäàòåëÿ, ýêñïåðòà, ñïåöèàëèñòà, ïåðåâîä÷èêà, ïîíÿòîãî,
ñåêðåòàðÿ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, çàùèòíèêà, çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî,
ïðåäñòàâèòåëÿ ïîòåðïåâøåãî, ãðàæäàíñêîãî èñòöà èëè ãðàæäàíñêîãî îòâåò÷èêà, äîçíàâàòåëÿ, ñëåäî-
âàòåëÿ, ïðîêóðîðà â ïðîèçâîäñòâå ïî äàííîìó óãîëîâíîìó äåëó;

3)  ÿâëÿåòñÿ  áëèçêèì  ðîäñòâåííèêîì  èëè  ðîäñòâåííèêîì  ëþáîãî  èç  ó÷àñòíèêîâ  ïðîèçâîäñòâà  ïî
äàííîìó óãîëîâíîìó äåëó;

4) åñëè èìåþòñÿ èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, äàþùèå îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî îí ëè÷íî, ïðÿìî èëè êîñ-
âåííî, çàèíòåðåñîâàí â èñõîäå äàííîãî óãîëîâíîãî äåëà.

Çäåñü ôàêòè÷åñêè áîëåå 20 ãèïîòåç, ðàñïðåäåëåííûõ ïî 4 ãðóïïàì, ïðè÷åì êàæäàÿ èç ýòèõ ãèïî-
òåç ñàìà ïî ñåáå, íåçàâèñèìî îò äðóãèõ, óñòàíàâëèâàåò íåîáõîäèìîå è äîñòàòî÷íîå óñëîâèå äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ îäíîé äèñïîçèöèè — çàïðåòà ñóäüå ó÷àñòâîâàòü â ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà.

Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà âûäåëÿåò òàê íàçûâàåìûå íåîïðåäåëåííûå ãèïîòåçû. Ïîä íèìè ïîíèìàþòñÿ
ôîðìóëèðîâêè òèïà: «â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè», «ïî óñìîòðåíèþ» è ò. ï., âêëþ÷åííûå â òåêñò çàêîíà
âìåñòî óêàçàíèÿ íà êîíêðåòíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ äèñïîçèöèé.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî òàêîå ÿâëåíèå â ïðîöåññóàëüíîé îòðàñëè ïðàâà îáúÿñíèìî. Çàêîíîäàòåëü
íå  ìîæåò  ó÷åñòü  âñåõ  òåõ  ñèòóàöèé,  êîòîðûå  âîçíèêíóò  ïðè  ðàññëåäîâàíèè  óãîëîâíîãî  äåëà  è  ðàñ-
ñìîòðåíèè åãî â ñóäå, ïîýòîìó è èñïîëüçóåò ãèïîòåçû îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåííîãî õàðàêòåðà. Âìå-
ñòå ñ òåì, óêàçàííûå âûøå è àíàëîãè÷íûå èì ôîðìóëèðîâêè çàêîíà, ìîãóò â ïðàâîïðèìåíåíèè âëå÷ü
çà ñîáîé âîëüíèöó, ïðîèçâîë. Äëÿ òîãî, ÷òîáû èçáåæàòü ýòîãî, âîçìîæíî èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ
ïðèåìîâ. Íàïðèìåð, ìàêñèìàëüíî îãðàíè÷èòü ïðèìåíåíèå ïîäîáíûõ ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé. Âî-
âòîðûõ, óñòàíîâëåíèå îïðåäåëåííûõ áàðüåðîâ (ïðåäåëîâ), ïîçâîëÿþùèõ óäåðæèâàòü óñìîòðåíèå



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Ìàðôèöèí Ï.Ã. Âîçìîæíîñòè ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåîðåòè÷åñêîãî ó÷åíèÿ... 455

ïðàâîïðèìåíèòåëÿ â ïðàâîâîì ðóñëå. Â-òðåòüèõ, ðàçúÿñíåíèå ïîäîáíûõ ïîëîæåíèé çàêîíà â èíòåð-
ïðåòàöèîííûõ àêòàõ ñóäîâ, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Èíûìè ñëîâàìè, íåîáõîäèìî ïðèëîæèòü
ìàêñèìóì óñèëèé, ÷òîáû ðàññìàòðèâàåìûå ôîðìóëèðîâêè íå èìåëè íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ íà åäèíî-
îáðàçèå â ïðèìåíåíèè ïðàâà è òåì áîëåå íàðóøåíèè åãî íîðì.

Âûøåèçëîæåííûå ïðèìåðû ïîçâîëÿþò çàêëþ÷èòü, ÷òî ãèïîòåçà íîðì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà — ýòî ÷àñòü þðèäè÷åñêîé íîðìû, óêàçûâàþùàÿ íà æèçíåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè íàëè÷èè
(ïîëîæèòåëüíàÿ ãèïîòåçà) èëè îòñóòñòâèè (îòðèöàòåëüíàÿ ãèïîòåçà) êîòîðûõ ðåàëèçóåòñÿ íîðìà ïðà-
âà, òî åñòü åå äèñïîçèöèÿ èëè ñàíêöèÿ. Åñëè â ãèïîòåçå óêàçàíî îäíî îáñòîÿòåëüñòâî, ñ íàëè÷èåì èëè
îòñóòñòâèåì êîòîðîãî ñâÿçûâàåòñÿ äåéñòâèå þðèäè÷åñêîé íîðìû, òî òàêàÿ ãèïîòåçà íàçûâàåòñÿ ïðî-
ñòîé. Åñëè ãèïîòåçà ñòàâèò äåéñòâèå íîðìû ïðàâà â çàâèñèìîñòü îò íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ äâóõ è áî-
ëåå îáñòîÿòåëüñòâ, òî îíà íàçûâàåòñÿ ñëîæíîé. Íàêîíåö, àëüòåðíàòèâíîé ãèïîòåçîé ïðåäïîëàãàåòñÿ
îòñóòñòâèå èëè íàëè÷èå îäíîãî èç íåñêîëüêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, çàêðåïëåííûõ â íîðìå ïðàâà (íàïðèìåð,
óïîìÿíóòûõ â ñò. 61 ÓÏÊ ÐÔ).

Äèñïîçèöèÿ  ðàññìàòðèâàåòñÿ  êàê  òà  ÷àñòü  ïðîöåññóàëüíîé  íîðìû,  ãäå  îïèñûâàåòñÿ  ìîäåëü
äîëæíîãî, âîçìîæíîãî èëè âîçìîæíî-äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ
â ñôåðå þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Â ïðîöåññóàëüíîé ëèòåðàòóðå ÷àùå âñåãî îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî, ÷òî: à) âñå ïðåäïèñàíèÿ
ïðîöåññóàëüíûõ íîðì íîñÿò ïðîöåäóðíûé õàðàêòåð; á) îíè, êàê ïðàâèëî, àäðåñóþòñÿ ñóáúåêòàì, êîòî-
ðûå íàäåëåíû âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðèìåíåíèþ íîðì ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà.

Ïðîöåäóðíûé õàðàêòåð äèñïîçèöèé ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâûõ íîðì çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè
îïèñûâàþò íå òîëüêî äåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, íî è ñïîñîá, ïîðÿäîê, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èõ
ñîâåðøåíèÿ, à òàêæå ôîðìó çàêðåïëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ýòèõ äåéñòâèé.

Ñëîæíàÿ êîíñòðóêöèÿ äèñïîçèöèé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì îïðåäåëÿåòñÿ ñëîæíîñòüþ ðå-
ãóëèðóåìûõ  èìè  îáùåñòâåííûõ  îòíîøåíèé,  êîòîðàÿ  âûðàæàåòñÿ  â  ñëåäóþùåì.  Âî-ïåðâûõ,  â  ñèëó
ìíîæåñòâåííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îòíîøåíèÿ ìåæäó íèìè ÷àùå âñåãî ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé âçàèìîñâÿçè, âçàèìîçàâèñèìîñòè è âçàèìîðàçãðàíè÷åíèÿ îäíîâðåìåííî íåñêîëüêèõ
ñóáúåêòîâ, à ýòî òðåáóåò îòðàæåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è îáðàçà äåéñòâèé êàæäîãî èç
íèõ. Â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñóùåñòâóþò ñòàòüè, ïîäòâåðæäàþùèå äàííîå ïî-
ëîæåíèå. Ýòî è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ î÷íîé ñòàâêè (ñò. 192 ÓÏÊ ÐÔ), äîïðîñà ñâèäåòåëÿ (ñò. 187—190
ÓÏÊ ÐÔ), è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ èíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé (âûåìêà, îáûñê, íàëîæåíèå
àðåñòà íà ïî÷òîâî-òåëåãðàôíûå îòïðàâëåíèÿ, èõ îñìîòð è âûåìêà è äð. — ñò. 182, 183, 184, 185 è äð.
ÓÏÊ ÐÔ).

Âî-âòîðûõ, â õîäå ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ äîêàçûâàíèå, ïðåäïîëàãàþùåå
ñïåöèôè÷åñêèé âèä ïîçíàíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî ðåçóëüòàòû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
äîëæíû  áûòü  âïîëíå  îïðåäåëåííûì  îáðàçîì  îáúåêòèâèðîâàíû  âîâíå,  ÷òî  íå  ìîæåò  íå  ñêàçàòüñÿ  íà
ôîðìå äèñïîçèöèè ïðîöåññóàëüíûõ íîðì. Ïîÿâëÿþòñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ñòàòüè ïðîöåññóàëüíîãî çà-
êîíà, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé (íàïðèìåð,
ñò. 166 ÓÏÊ ÐÔ).

Äèñïîçèöèè íåêîòîðûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü ïðèíóäè-
òåëüíûõ ìåð â îòíîøåíèè íåêîòîðûõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà: ýòî è ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, è ïðèâîä, è íàëî-
æåíèå àðåñòà íà èìóùåñòâî, è âðåìåííîå îòñòðàíåíèå îáâèíÿåìîãî (ïîäîçðåâàåìîãî) îò äîëæíîñòè
è äð. Îñíîâàíèå ïðèìåíåíèÿ òàêèõ íîðì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ, èìåþùèõ ñóãóáî
ïðåâåíòèâíóþ ïðèðîäó, íå ñâÿçàíî ñ ïðîòèâîïðàâíûì, âèíîâíûì ïîâåäåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî ëè-
öà, à ñàìè ýòè ìåðû íå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñàíêöèè.

Âûøå ìû óêàçûâàëè íà îñîáåííîñòè äèñïîçèöèé íîðì ïðîöåññóàëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà. Îíè
äîëæíû ñîäåðæàòü íå òîëüêî íàèìåíîâàíèÿ äåéñòâèé, íî è äåòàëüíûé ïîðÿäîê, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
èõ âûïîëíåíèÿ, ñïîñîáû ôèêñàöèè õîäà è ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ è äð. Ê ñîæàëåíèþ, çàêîíîäàòåëü
íå  âñåãäà  ó÷èòûâàåò  ýòî.  Ïðèìåðîâ  òîìó  íåìàëî.  Íàèáîëåå  îñòðî  òàêèå  ïðîáëåìû  ïðîÿâëÿþòñÿ  íà
ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà — â ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Òàê,
â ÷àñòè 1 ñòàòüè 144 ÓÏÊ ÐÔ óêàçàíî, ÷òî ïðè ïðîâåðêå ïåðâè÷íîé èíôîðìàöèè î ïðåñòóïëåíèè ìîãóò
áûòü, â ÷àñòíîñòè, ïîëó÷åíû îáúÿñíåíèÿ, îñóùåñòâëåíû ðåâèçèè, äîêóìåíòàëüíûå ïðîâåðêè è ïðî÷åå,
îäíàêî ïðîöåäóðó îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ äåéñòâèé çàêîíîäàòåëü íå çàêðåïèë. Ýòî íåãàòèâíî ñêàçûâàåò-
ñÿ íà ïðàâîïðèìåíåíèè, íå ïîçâîëÿåò ñîçäàòü åäèíîîáðàçíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðàâà, à â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ âëå÷åò íàðóøåíèÿ çàêîíà. Ïðè ôîðìóëèðîâêå òàêèõ äèñïîçèöèé ÿâíî äîëæåí áûòü èñïîëüçîâàí
èíîé ïîäõîä.

Ñàíêöèåé â òåîðèè ïðàâà íàçûâàþò íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäå-
íèÿ, ïðèìåíÿåìûõ â ñëó÷àå ïðàâîíàðóøåíèÿ è ñîäåðæàùèõ åãî èòîãîâóþ îöåíêó. Â ýòîì ñìûñëå ñàíê-
öèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì — ýòî îïðåäåëåíèå ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð, ïðèìåíÿåìûõ â ñëó÷àÿõ
ïðàâîíàðóøåíèé ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíûì äåëàì. Êðóã è ñîäåðæàíèå ýòèõ ñàíêöèé, ñâÿçè êàæ-
äîé èç íèõ ñ òåìè èëè èíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè, ñóáúåêòû ïðèìåíåíèÿ è àäðåñàòû ñàíêöèé, ñïîñîáû
èõ ïðèìåíåíèÿ óñòàíàâëèâàåò óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí.
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Ïðèìåíåíèå ñàíêöèé â êà÷åñòâå îòâåòíîé ìåðû íà ïðàâîíàðóøåíèå — ïðèçíàê, êîòîðûì îíà îò-
ãðàíè÷èâàåòñÿ îò ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ïðåâåíòèâíîãî õàðàêòåðà, òî åñòü ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðå-
äóïðåæäåíèå ïðàâîíàðóøåíèé. Îòãðàíè÷åíèå ýòî, îäíàêî, íå àáñîëþòíî.

Âî-ïåðâûõ, â óãîëîâíîì ïðîöåññå îäíè è òå æå ôîðìû ïðèíóæäåíèÿ ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì
â îäíèõ ñëó÷àÿõ â êà÷åñòâå ïðåâåíòèâíûõ ìåð, à â äðóãèõ — â êà÷åñòâå ñàíêöèé. Òàê, ïî îáùåìó ïðàâè-
ëó, ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî îáâèíÿåìûé ìîæåò ñêðûòüñÿ
îò ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäà, âîñïðåïÿòñòâîâàòü ïðîèçâîäñòâó ïî äåëó èëè ïðîäîëæàòü çàíèìàòüñÿ ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Îíè íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû íå äîïóñòèòü òàêîãî ïîâåäåíèÿ, òî åñòü èìåþò
õàðàêòåð ïðåâåíöèè (ñò. 97 ÓÏÊ ÐÔ). Ïðèìåíåíèå æå áîëåå ñòðîãîé ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ê íàðóøèòåëþ,
íàïðèìåð ïîäïèñêè î íåâûåçäå (÷. 1 ñò. 108 ÓÏÊ ÐÔ), ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåàëèçàöèþ ñàíêöèè. Ïðè-
âîä, íàïðîòèâ, êàê ïðàâèëî, ñëóæèò ñàíêöèåé â ñëó÷àå íåÿâêè ïî âûçîâó áåç óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíû
(ñò. 113 ÓÏÊ ÐÔ).

Âî-âòîðûõ,  çàêðåïëåíèå  ñàíêöèé  â  çàêîíå,  ñîîáùåíèå  î  âîçìîæíîñòè  èõ  ïðèìåíåíèÿ  è  ñàìî
ïðèìåíåíèå îêàçûâàåò îáùåå ïðåäóïðåäèòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà äðóãèõ ëèö1.

Ñàíêöèè â óãîëîâíîì ïðîöåññå ìîãóò áûòü êëàññèôèöèðîâàíû â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êòî ïðàâî-
ìî÷åí èõ ïðèìåíÿòü (ñëåäîâàòåëü, ïðîêóðîð èëè ñóä), à òàêæå îò òîãî, ê êîìó îíè ïðèìåíÿþòñÿ (ê îð-
ãàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì, îòâåòñòâåííûì çà ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, ëèáî ê ó÷àñòâóþùèì â äåëå ëè-
öàì, ëèáî ê äðóãèì ãðàæäàíàì).

Ñàíêöèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì èìåþò ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð. Îíè âûðàæàþòñÿ íå
òîëüêî â ìåðàõ íåïîñðåäñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâîíàðóøèòåëåé, íî è â ìåðàõ âîññòàíîâëåíèÿ
çàêîííîñòè,  íàðóøåííîé  ïðîòèâîïðàâíûì  äåéñòâèåì  (íàïðèìåð,  ï.  2  ÷.  1  ñò.  221,  ï.  2  ÷.  1  ñò.  226
ÓÏÊ ÐÔ).

Ïî íåïîñðåäñòâåííî äîñòèãàåìîé öåëè ðàçëè÷àþòñÿ ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíûå è øòðàôíûå (êà-
ðàòåëüíûå) ñàíêöèè. Êàðàòåëüíûìè (øòðàôíûìè) ñàíêöèÿìè ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð, îáðàùåíèå â äîõîä
ãîñóäàðñòâà çàëîãà â ñëó÷àÿõ íåâûïîëíåíèÿ èëè íàðóøåíèÿ ïîäîçðåâàåìûì, îáâèíÿåìûì ñîîòâåòñò-
âóþùèõ îáÿçàòåëüñòâ (÷. 9 ñò. 106 ÓÏÊ ÐÔ); äåíåæíîå âçûñêàíèå, íàëàãàåìîå íà ïîðó÷èòåëÿ, íàðóøè-
òåëÿ ïîðÿäêà â çàëå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, äðóãèõ ëèö (÷. 4 ñò. 103, ñò. 117 ÓÏÊ ÐÔ).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî îáîñíîâàííûì ìíåíèå î òîì, ÷òî â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò íå
î ïðîöåññóàëüíîì, à î ìàòåðèàëüíîì ïðàâîíàðóøåíèè — íàëîæåíèå ñóäîì äåíåæíîãî âçûñêàíèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåàëèçàöèåé ñàíêöèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà è ê ïðîöåññóàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè íèêàêîãî îòíîøåíèÿ íå èìååò2. Íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü, íà íàø âçãëÿä, ÷òî âçàèìîîòíîøåíèÿ ñóäà
è ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ðåãóëèðóþòñÿ íå ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûìè (â ÷àñòíîñòè, àäìèíèñò-
ðàòèâíûìè), à ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè, è çà íàðóøåíèå ïîðÿäêà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ãðàæäàíå
ìîãóò áûòü ïîäâåðãíóòû íå òîëüêî øòðàôó, íî è óäàëåíèþ èç çàëà çàñåäàíèÿ. Ýòî ïîêàçûâàåò íàïðàâ-
ëåííîñòü äàííîé ñàíêöèè èìåííî íà äîñòèæåíèå êîíå÷íîé öåëè þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà. Íàðóøåíèå
ïîðÿäêà â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññóàëüíûì ïðàâîíàðóøåíèåì, ïîñÿãàþùèì íà ïðîöåñ-
ñóàëüíûå îòíîøåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé îòêëîíåíèå îò òðåáîâàíèé äèñïîçèöèè ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ïðîöåññóàëüíîé íîðìû.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî øòðàôíûõ (êàðàòåëüíûõ) ñàíêöèé, íåïîñðåäñòâåííî âîçäåéñòâóþùèõ
íà ïðàâîíàðóøèòåëåé (òèïè÷íûõ, íàïðèìåð, äëÿ íîðì óãîëîâíîãî ïðàâà), â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì
ïðàâå  çíà÷èòåëüíî  ìåíüøå.  Â  ïîäàâëÿþùåì  áîëüøèíñòâå  íîðì  äàííîé  îòðàñëè  ïðàâà  ðå÷ü  èäåò
î ñàíêöèÿõ â âèäå ìåð âîññòàíîâëåíèÿ çàêîííîñòè, íàðóøåííîé ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñòâèÿìè ñóáú-
åêòîâ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ãëàâíûì îáðàçîì êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâà è ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Òàêèå ñàíêöèè, êàê ïîä÷åðêèâàëîñü, íàçûâàþòñÿ ïðà-
âîâîññòàíîâèòåëüíûìè.

À.Ì. Ëàðèí îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé ýëåìåíò ïðàâîâîé íîðìû, ñàíêöèÿ,
â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ñèñòåìíûé îáúåêò ñ ñîáñòâåííûìè ýëåìåíòàìè,
ñ ñîáñòâåííîé âíóòðåííåé ñòðóêòóðîé. Ïî åãî ìíåíèþ, ýëåìåíòàìè ñàíêöèè â óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîé íîðìå ÿâëÿþòñÿ óêàçàíèÿ: à) î ñîäåðæàíèè ìåðû ïðèíóæäåíèÿ; á) î ñóáúåêòå, ïðèìå-
íÿþùåì ýòó ìåðó; â) î ôîðìå, ïðîöåññóàëüíîì ïîðÿäêå åå ïðèìåíåíèÿ3.

Ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíûå ñàíêöèè òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþò âëàñòíîå ïðèíóæäåíèå è îòðèöàòåëü-
íóþ îöåíêó, êîòîðûå äîëæåí ïðåòåðïåòü ñóáúåêò, äîïóñòèâøèé íåïðàâîìåðíîå äåéñòâèå èëè ðåøå-
íèå. Íî çäåñü ïðèíóæäåíèå íàïðàâëåíî íå íà ëè÷íîñòü, à íà ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîì îò-

1 Ëàðèí À.Ì. Óãîëîâíûé ïðîöåññ: ñòðóêòóðà ïðàâà è ñòðóêòóðà çàêîíîäàòåëüñòâà. Ì., 1985. Ñ. 232; Êîâàëåíêî Ë.Â.
Âîñïèòàòåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ  äåÿòåëüíîñòü  ñëåäîâàòåëÿ:  àâòîðåô.  äèñ.  …  êàíä.  þðèä.  íàóê.  Í.  Íîâãîðîä,
2007. Ñ. 10—11.
2 Êóðñ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà: ó÷åáíèê: â 3 ò. Ò. 1. Ñ. 160.
3 Ëàðèí À.Ì. Óãîëîâíûé ïðîöåññ: ñòðóêòóðà ïðàâà è ñòðóêòóðà çàêîíîäàòåëüñòâà. Ì., 1985. Ñ. 232; Êîâàëåíêî Ë.Â.
Âîñïèòàòåëüíî-ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ  äåÿòåëüíîñòü  ñëåäîâàòåëÿ:  àâòîðåô.  äèñ.  …  êàíä.  þðèä.  íàóê.  Í.  Íîâãîðîä,
2007. Ñ. 233.
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íîøåíèÿ, íàðóøåííîãî ýòèìè äåéñòâèÿìè èëè ðåøåíèÿìè. Òàêèì îáðàçîì, ïðèìåíåíèå ïðàâîâîññòà-
íîâèòåëüíîé ñàíêöèè ñëóæèò ãàðàíòèåé ïðàâèëüíîãî íàïðàâëåíèÿ äåëà, çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî
âûïîëíåíèÿ ñëåäñòâåííûõ è ñóäåáíûõ äåéñòâèé, ðåàëèçàöèè ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.
Òàê, ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ÷àñòè 2 ñòàòüè 38917 ÓÏÊ ÐÔ, ïðèãîâîð ïîäëåæèò îòìåíå, åñëè îí âûíåñåí íåçà-
êîííûì ñîñòàâîì ñóäà. Ê ÷èñëó òàêèõ ñàíêöèé îòíîñèòñÿ òàêæå îáÿçàííîñòü ïðîêóðîðà âîçâðàòèòü
ðàññëåäîâàííîå óãîëîâíîå äåëî äëÿ ïðîèçâîäñòâà äîïîëíèòåëüíîãî äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ (ï. 2 ÷. 1 ñò. 221, ï. 2 ÷. 1 ñò. 226 ÓÏÊ ÐÔ), îáÿçàííîñòü ñóäà — âîçâðàòèòü äåëî ïðîêóðîðó
äëÿ óñòðàíåíèÿ îòäåëüíûõ íåäîñòàòêîâ (ñò. 237 ÓÏÊ ÐÔ).

Íàðóøåíèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà ëèöàìè, îñóùåñòâëÿþùèìè ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó,
ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü1. Äëÿ íåêîòîðûõ íàèáîëåå îïàñíûõ óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîíàðóøåíèé çàêîíîäàòåëü ñ÷èòàåò íåäîñòàòî÷íûìè ìåðû ïðîöåññóàëüíîãî
ïðèíóæäåíèÿ  è  óñòàíàâëèâàåò  ñàíêöèè  ñîîòâåòñòâóþùèõ  íîðì  óãîëîâíîãî  ïðàâà,  íå  äîïóñêàþùèõ
ïðîÿâëåíèå íåóâàæåíèÿ ê ñóäó, âîñïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ, äà÷è ñâèäåòåëÿìè è
ïîòåðïåâøèìè çàâåäîìî ëîæíûõ ïîêàçàíèé è äð. Òàêèì îáðàçîì, èñïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà îõðàíÿåòñÿ êàê óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûìè ñàíêöèÿìè, òàê è íîðìàìè äðóãèõ
îòðàñëåé ïðàâà.

Â çàêëþ÷åíèè ïîä÷åðêíåì, ÷òî íàðÿäó ñ íîðìàìè-ïðåäïèñàíèÿìè (ëîãè÷åñêè çàâåðøåííûìè ãî-
ñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè íîðìàòèâíûìè âåëåíèÿìè, íåïîñðåäñòâåííî âûðàæåííûìè â òåêñòå çàêîíà)
â òåîðèè ïðàâà ðàññìàòðèâàåòñÿ ëîãè÷åñêàÿ íîðìà (îáùåå ïðàâèëî, âûÿâëÿåìîå ëîãè÷åñêèì ïóòåì).
Ïîñòðîåíèå ëîãè÷åñêèõ íîðì èìååò âàæíîå íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêîå, íî è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Ñóùåñòâîâàíèå òðåõ÷ëåííîé ôîðìóëû çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà
äîëæíà ïîáóæäàòü ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ê òùàòåëüíîìó è âñåñòîðîííåìó àíàëèçó íîðìàòèâíîãî
ìàòåðèàëà âî âñåì åãî îáúåìå, ê ñîïîñòàâëåíèþ íåðàçðûâíî ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ñòàòåé çàêîíà.
Îíà æå äîëæíà ïîáóæäàòü çàêîíîäàòåëÿ ïðè ôîðìóëèðîâàíèè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé âèäåòü âåñü
ñïåêòð þðèäè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â êàæäîì ñëó÷àå ÷åòêî ðåøàòü âîïðîñ è î ñàìîì ïðàâèëå, è îá
óñëîâèÿõ åãî äåéñòâèÿ, è î ìåðàõ åãî îáåñïå÷åíèÿ. Â òåêñòå æå íîðìàòèâíîãî àêòà (â íàøåì ñëó÷àå —
ÓÏÊ ÐÔ) ïðÿìîå âûðàæåíèå äîëæíû íàéòè íîðìû-ïðåäïèñàíèÿ (ñîñòîÿùèå èç äâóõ ýëåìåíòîâ), ïî-
ñêîëüêó îíè îòðàæàþò ãëàâíîå, ÷òî ñâîéñòâåííî ïåðâè÷íîìó çâåíó íîðìàòèâíîé ñèñòåìû, — îáåñïå-
÷åíèå êîíêðåòèçèðîâàííîãî, äåòàëüíîãî, òî÷íîãî è îïðåäåëåííîãî ïîâåäåíèÿ ëþäåé.

1 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ó÷åáíèê / îòâ. ðåä. Ï.À. Ëóïèíñêàÿ. Ì., 2008. Ñ. 46; Ãî-
ëîâèíñêàÿ È.Â. Ìèðîâàÿ þñòèöèÿ: ïðîáëåìû ñòàíîâëåíèÿ è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà:
ìîíîãðàôèÿ. Âëàäèìèð, 2008. Ñ. 120, 256—257.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9458

À.Í. Ìàõîòèí

Ìàõîòèí Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷ — ïîìîùíèê ðåêòîðà ïî áåçî-
ïàñíîñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíæåíåðíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, Ãåðîé Ðîññèè

Çàêîíîòâîð÷åñòâî êàê äèíàìè÷åñêàÿ ôîðìà ïðàâà

Ïîä ôîðìîé ïðàâà òðàäèöèîííî ïîíèìàþò âíåøíèå ñïîñîáû îáúåêòèâàöèè ïðàâîâûõ íîðì, ÷å-
ðåç êîòîðûå ïðàâîâûå óñòàíîâëåíèÿ ïîëó÷àþò ÿçûêîâîå (âåðáàëüíîå) îôîðìëåíèå. Â êà÷åñòâå õàðàê-
òåðíûõ îñîáåííîñòåé äàííûõ ñïîñîáîâ, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

— îíè îáåñïå÷èâàþò ïåðåâîä àáñòðàêòíîãî ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû â ðåàëüíî âîñïðèíè-
ìàåìîå ñîçíàíèåì ÷åëîâåêà ÿçûêîâîå âûðàæåíèå (âåðáàëüíîå ïðåäïèñàíèå);

— èìåþò îïðåäåëåííóþ òåêñòóàëüíóþ (ïèñüìåííóþ èëè óñòíóþ) ôîðìó;
— ñòðóêòóðèðîâàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ýëåìåíòàìè ïðàâîâîé íîðìû è åå ñîäåðæàíèåì;
— îáóñëîâëèâàþòñÿ èñòîðè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé ñèñòåìû (ïðàâîâîé

ñåìüè) è ñïåöèôèêîé ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé;
— èñïîëüçóþòñÿ ñ ñîáëþäåíèåì ïðèåìîâ, ïðàâèë è ñïîñîáîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.
Â  êà÷åñòâå  îñíîâíûõ  âèäîâ  ôîðì  ïðàâà  (êîòîðûå  åùå  èìåíóþòñÿ  ôîðìàëüíûìè  èñòî÷íèêàìè

ïðàâà) â îáùåé òåîðèè ïðàâà âûäåëÿþò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, þðèäè÷åñêèé ïðåöåäåíò, íîðìà-
òèâíûé äîãîâîð è ïðàâîâîé îáû÷àé.

Îäíàêî íàðÿäó ñ òàêèì êëàññè÷åñêèì òîëêîâàíèåì ôîðì ïðàâà â ëèòåðàòóðå âñòðå÷àþòñÿ è èíûå
ïîçèöèè. Òàê, íàïðèìåð Ð.À. Ðîìàøîâ, ïîíèìàÿ ôîðìó ïðàâà êàê ñïîñîá âíåøíåãî âûðàæåíèÿ ïðàâèë
è îòíîøåíèé, â ñîâîêóïíîñòè îáðàçóþùèõ ïðàâî, ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíûì äèôôåðåíöèðîâàòü ñòàòè-
÷åñêèå (äîêóìåíòàëüíûå) è äèíàìè÷åñêèå (ïðîöåäóðíûå) ôîðìû âûðàæåíèÿ ïðàâà. Ïîñðåäñòâîì
ïåðâûõ âûðàæàåòñÿ ìàòåðèàëüíîå ïðàâî, ïîñðåäñòâîì âòîðûõ — ïðîöåññóàëüíîå: «Ïðè ýòîì, ê ïðè-
ìåðó, äîêóìåíò, íàçûâàþùèéñÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì, áóäåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ìà-
òåðèàëüíîé ôîðìû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, à ïðîöåäóðû äîïðîñà, îáûñêà, îñìîòðà ìåñòà
ïðîèñøåñòâèÿ, ñîîòâåòñòâåííî ïðåäñòàâëÿþò ïðîöåññóàëüíûé ñåãìåíò äàííîé îòðàñëè»1. Èäåÿ âûäå-
ëåíèÿ äèíàìè÷åñêèõ è ñòàòè÷åñêèõ ôîðì ïðàâà, íà íàø âçãëÿä, çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ è â îïðåäåëåí-
íîé ñòåïåíè ìîæåò áûòü ýêñòðàïîëèðîâàíà íà êëàññè÷åñêèå ôîðìû ïðàâà. Òàê, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ìîæåò áûòü ðàññìîòðåí êàê ñòàòè÷åñêàÿ ôîðìà ïðàâà, à ïðîöåññ åãî ñîç-
äàíèÿ — çàêîíîòâîð÷åñòâî — êàê äèíàìè÷åñêàÿ ôîðìà ïðàâà. Êàê ïîä÷åðêèâàåò Ä.À. Êåðèìîâ, çíà÷å-
íèå çàêîíîòâîð÷åñòâà «ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíî, îòðàæàÿ íàçðåâøèå è íàçðåâàþùèå («îïåðåæàþùåå
îòðàæåíèå») ïîòðåáíîñòè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííûì èñòî÷íèêîì çàêîíà,
ïîðîæäàåò «æèçíü çàêîíà»2.

Çàêîíîòâîð÷åñòâî ìîæíî îïðåäåëèòü êàê öåëåíàïðàâëåííóþ äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî ðàçðàáîòêå, ïðèíÿòèþ è îïóáëèêîâàíèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû — çàêîíîâ3. Âîçìîæíî è áîëåå øèðîêîå òîëêîâàíèå çàêîíîòâîð÷åñòâà
êàê äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ (èçìåíåíèþ, îòìåíå) âñåõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ — êàê çà-
êîíîâ, òàê è ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Â ëþáîì ñëó÷àå çàêîíîòâîð÷åñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ,
ñîñòîÿùèé èç îïðåäåëåííûõ ñòàäèé, ïîñëåäîâàòåëüíî ñìåíÿþùèõ äðóã äðóãà, ÷òî è îòðàæàåò åãî
äèíàìè÷åñêèé õàðàêòåð. Òàê, â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ñòàäèé çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà âûäåëÿþò
ñëåäóþùèå:

1) çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà — ïðàâî îïðåäåëåííûõ îðãàíîâ, íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
è äîëæíîñòíûõ ëèö ñòàâèòü âîïðîñ îá èçäàíèè çàêîíîâ è âíîñèòü èõ ïðîåêòû íà ðàññìîòðåíèå çàêî-
íîäàòåëüíîãî îðãàíà, êîòîðîìó êîððåñïîíäèðóåò îáÿçàííîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ðàññìîòðåòü
â îïðåäåëåííûé ñðîê ïðåäëîæåííûé çàêîíîïðîåêò;

2) îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòà íà çàñåäàíèÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà;
3) ïðèíÿòèå çàêîíà çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì è ïîäïèñàíèå åãî ãëàâîé ãîñóäàðñòâà;
4) ïðîìóëüãàöèÿ çàêîíà — åãî îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå, ïîñëå êîòîðîãî â óñòàíîâëåííûå

ñðîêè çàêîí âñòóïàåò â ñèëó4.

1 Ðîìàøîâ Ð.À. Ïðîáëåìà ñòðóêòóðèðîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ ïðàâà ñîâðåìåííîé Ðîññèè // Èñòî÷íèêè ïðàâà: ïðîáëåìû
òåîðèè è ïðàêòèêè: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè / îòâ. ðåä. Â.Ì. Ñûðûõ. Ì., 2008. Ñ. 47.
2 Êåðèìîâ Ä.À. Çàêîíîòâîð÷åñòâî // Ïðàâî è îáðàçîâàíèå. 2001. ¹ 3. Ñ. 68.
3 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / ïîä ðåä. Ð.À. Ðîìàøîâà. ÑÏá., 2005. Ñ. 232.
4 Ñì.: Áàáàåâ Â.Ê. Ïðàâîòâîð÷åñòâî â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå // Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / ïîä
ðåä. Â.Ê. Áàáàåâà. Ì., 1999. Ñ. 330—332.
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Íà ïðàêòèêå êàæäàÿ èç ýòèõ ñòàäèé ìîæåò ðàçäåëÿòüñÿ íà ïîäñòàäèè, âîâëåêàòü îãðîìíîå êî-
ëè÷åñòâî ñóáúåêòîâ è çàíèìàòü äîñòàòî÷íî ïðîäîëæèòåëüíûå ïðîìåæóòêè âðåìåíè. Â ëèòåðàòóðå
ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî çàêîíîòâîð÷åñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíûé ïðîöåññ, ñî÷å-
òàþùèé âçàèìîäåéñòâèå îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ. Ê ïåðâûì îòíîñÿòñÿ ðåàëüíûå
ñïåöèôè÷åñêèå óñëîâèÿ æèçíè òîãî èëè èíîãî îáùåñòâà è çàêîíîìåðíîñòè åãî ðàçâèòèÿ, èñòîðè-
÷åñêè ñëîæèâøèåñÿ ïðèíöèïû ïðàâà, êîòîðûå äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ, îòðàæàòüñÿ, ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì îáðàçîì ôîðìóëèðîâàòüñÿ â ïðîöåññå çàêîíîòâîð÷åñòâà. Êî âòîðûì — îïðåäåëåíèå â ïðî-
öåññå çàêîíîòâîð÷åñòâà òåõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ïðàâîâîé ðåãëàìåí-
òàöèè, èõ íàèáîëåå îïòèìàëüíîå è ðàöèîíàëüíîå ïðàâîâîå îïîñðåäîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ íóæ-
äàìè îáùåñòâà, åãî ÷ëåíîâ, çàäà÷àìè è öåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. «Èìåííî íåîáõîäè-
ìîñòü  ñî÷åòàíèÿ  îáúåêòèâíûõ  è  ñóáúåêòèâíûõ  ôàêòîðîâ  â  èõ  âçàèìîäåéñòâèè  è  îáóñëîâëèâàåò
ñëîæíîñòü çàêîíîòâîð÷åñòâà, êîòîðàÿ óìíîæàåòñÿ åùå è òåì, ÷òî â åãî îñóùåñòâëåíèè äîëæíû ñî-
ãëàñîâûâàòüñÿ, «óñðåäíÿòüñÿ», äîñòèãàòüñÿ, ôîðìèðîâàòüñÿ è ôîðìóëèðîâàòüñÿ îáùèå èíòåðåñû
è âîëÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ îáùíîñòåé, íàöèîíàëüíîñòåé, ìíåíèé, âçãëÿäîâ, óáåæäåíèé áîëü-
øèíñòâà è ìåíüøèíñòâà íàñåëåíèÿ ñòðàíû, îáûäåííîãî, ïðàêòè÷åñêîãî è ðàöèîíàëüíîãî ñîçíàíèÿ
ëþäåé»1.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ðàññìàòðèâàåìîì íàìè êîíòåêñòå âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî èìåííî äèíàìè÷åñêàÿ
ôîðìà ïðåäîïðåäåëÿåò ñòàòè÷åñêóþ, òàê êàê ïîñëåäíÿÿ — åñòü ðåçóëüòàò ïåðâîé: íåîáõîäèìî, ÷òîáû
â ïðîöåññå çàêîíîòâîð÷åñòâà ïîëó÷èëñÿ èìåííî òîò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, êîòîðûé áóäåò ñîîò-
âåòñòâîâàòü ïîñòàâëåííûì çàêîíîäàòåëåì öåëÿì è çàäà÷àì. Âåäü, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò èññëå-
äîâàòåëè, «ãîâîðÿ î çàêîíå êàê èñòî÷íèêå âûðàæåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîé âîëè ãîñóäàðñòâà, íå ñëåäóåò
çàáûâàòü î òîì, ÷òî ïèøóò, ïðèíèìàþò è ïðèìåíÿþò çàêîíû æèâûå ëþäè ñî ñâîéñòâåííûìè èì ïîçè-
òèâíûìè è íåãàòèâíûìè ÷åðòàìè»2. Îòñþäà óñïåøíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ çàêîíîâ çàâèñèò
ïðåæäå âñåãî îò îáðàçîâàííîñòè è ïðàâîâîé êóëüòóðû çàêîíîäàòåëÿ, åãî ïîäëèííî òâîð÷åñêîãî îòíî-
øåíèÿ ê ñâîåé ìèññèè3.

Íà íàø âçãëÿä, âàæíåéøóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè ñîîòâåòñòâèÿ ïðîöåññà è ðåçóëüòàòà çàêîíîòâîð-
÷åñòâà èãðàåò ïðàâèëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ è ïðèåìîâ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè. Äëÿ èëëþñò-
ðàöèè ðàññìîòðèì ëèøü íåêîòîðûå èç íèõ.

×òî êàñàåòñÿ îñíîâíûõ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêîé, â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüíîé, òåõíèêè, òî èìè âû-
ñòóïàþò ñðåäñòâà ñëîâåñíî-äîêóìåíòàëüíîãî èçëîæåíèÿ òåêñòà äîêóìåíòà (ðåêâèçèòû, ñòðóêòóðíîå
ïîñòðîåíèå, þðèäè÷åñêèå òåðìèíû è êîíñòðóêöèè, ïðàâîâûå ñèìâîëû, ïðàâîâûå îãîâîðêè, ñòèëü
ïðàâîâîãî àêòà). Òàê, íàïðèìåð, Ì.Ë. Äàâûäîâà âûäåëÿåò òðè ãðóïïû íàèáîëåå çíà÷èìûõ îáùèõ
ñðåäñòâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: îáùåñîöèàëüíûå, äîêòðèíàëüíûå è íîðìàòèâíûå ñðåäñòâà4.

Îáùåñîöèàëüíûå ñðåäñòâà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïî ïðèðîäå ñâîåé íå èìåþò þðèäè÷åñêîé ñïå-
öèôèêè, îäíàêî íåçàìåíèìû â êà÷åñòâå èäåàëüíîé è ìàòåðèàëüíîé îñíîâû äåÿòåëüíîñòè þðèñòà. Îñ-
íîâíûì â ýòîé ãðóïïå ÿâëÿåòñÿ ÿçûê ïðàâà, òî÷íåå, ñîâîêóïíîñòü ðàçíîîáðàçíûõ ÿçûêîâûõ ñðåäñòâ,
èñïîëüçóåìûõ â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñêîé, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé, ïðàâîèíòåðïðåòàöèîííîé è èíîé
ïðîôåññèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íà âàæíîå çíà÷åíèå «ÿçûêà ïðàâà» îáðàùàåò âíèìàíèå è Æ.-Ë. Áåðæåëü, îòìå÷àÿ, ÷òî, êàê è
ëþáîå ÿçûêîâîå îáùåíèå, «þðèäè÷åñêàÿ êîììóíèêàöèÿ» ñîñòîèò â ïåðåäà÷å íåêîòîðîãî ñîîáùåíèÿ
îò «ïåðåäàþùåãî» «ïðèíèìàþùåìó» — îò çàêîíîäàòåëÿ ãðàæäàíèíó. Ïðè÷åì òàêîå ñîîáùåíèå
òðàíñëèðóåòñÿ ïîñðåäñòâîì íåêîòîðîãî «êàíàëà» è ñ èñïîëüçîâàíèåì íåêîòîðîãî «êîäà». «Êàíàë» —
ýòî óñòíûé èëè ïèñüìåííûé ñïîñîá ïåðåäà÷è ñîîáùåíèÿ, à òàêæå ñïåöèôè÷åñêèå îáñòîÿòåëüñòâà,
ñîïðîâîæäàþùèå ïðîöåññ ïåðåäà÷è. Â þðèäè÷åñêîì îáùåíèè èñïîëüçóþòñÿ — íà àëüòåðíàòèâíîé
îñíîâå èëè îäíîâðåìåííî — îáà íàçâàííûõ ñïîñîáà, ïðè ýòîì, ÷åì áîëåå ñïåöèàëüíûé õàðàêòåð
èìååò ñîîáùåíèå, òåì áîëüøå âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî îíî áóäåò òðàíñëèðîâàòüñÿ ïèñüìåííî. Ïîä
«êîäîì» æå ïîíèìàåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ òåðìèíîëîãèÿ, «ñëîâàðíûé ôîíä ïðàâà»5. Ïîñëåäíèé ñîîòâåò-
ñòâåííî áóäåò ðàçðàáàòûâàòüñÿ â ðàìêàõ äîêòðèíàëüíûõ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.

Äîêòðèíàëüíûå ñðåäñòâà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ñîçäàþòñÿ ïðàâîâîé òåîðèåé, ñóùåñòâóþò â èäå-
àëüíîì âèäå êàê ÷àñòü ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ, âûñòóïàþò òåîðåòè÷åñêîé îñíîâîé ïðî-
ôåññèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íà ýòîì óðîâíå ðåøàþùàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò þðèäè÷å-
ñêèì êîíñòðóêöèÿì — ñðåäñòâàì, íàèáîëåå ÿðêî âûðàæàþùèì ñïåöèôèêó ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ (íà-
ïðèìåð, êîíñòðóêöèÿ äîãîâîðà, ïðàâà ñîáñòâåííîñòè è äð.).  Þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ — ýòî ñîçäà-

1 Êåðèìîâ Ä.À. Çàêîíîòâîð÷åñòâî // Ïðàâî è îáðàçîâàíèå. 2001. ¹ 3. Ñ. 68.
2 Ðîìàøîâ Ð.À. Ïðîáëåìà ñòðóêòóðèðîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ ïðàâà ñîâðåìåííîé Ðîññèè // Èñòî÷íèêè ïðàâà: ïðîáëå-
ìû òåîðèè è ïðàêòèêè: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè / îòâ. ðåä. Â.Ì. Ñûðûõ. Ì., 2008. Ñ. 49.
3 Êåðèìîâ Ä.À. Çàêîíîòâîð÷åñòâî // Ïðàâî è îáðàçîâàíèå. 2001. ¹ 3. Ñ. 69.
4 Äàâûäîâà Ì.Ë. Òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ïîíÿòèÿ è ñîñòàâà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: àâòîðåô.
äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Âîëãîãðàä, 2010. Ñ. 9—10.
5 Áåðæåëü Æ.-Ë. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà / ïîä îáù. ðåä. Â.È. Äàíèëåíêî. Ì., 2000. Ñ. 408—409.
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âàåìàÿ ñ ïîìîùüþ àáñòðàêòíîãî ìûøëåíèÿ ìîäåëü îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ (åãî òèïîâàÿ ñõåìà),
ýëåìåíòû êîòîðîé æåñòêî óâÿçàíû ìåæäó ñîáîé1.

Íîðìàòèâíûå ñðåäñòâà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïîëó÷àþò îôèöèàëüíîå çàêðåïëåíèå è ôóíêöèîíè-
ðóþò â ïðàâîòâîð÷åñêîé, ïðàâîðåàëèçàöèîííîé è èíûõ ñôåðàõ þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå
ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Êëþ÷åâóþ ðîëü â ýòîé ãðóïïå èãðàåò íîðìàòèâ-
íîå ïðàâîâîå ïðåäïèñàíèå — ýòî ìèíèìàëüíàÿ ñìûñëîâàÿ ÷àñòü òåêñòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà,
ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ýëåìåíòàðíîå âëàñòíîå âåëåíèå îáùåãî õàðàêòåðà, îáëàäàþùåå ôîðìàëüíîé
îïðåäåëåííîñòüþ, öåëüíîñòüþ è ëîãè÷åñêîé çàâåðøåííîñòüþ2. Êàê ïîä÷åðêèâàþò èññëåäîâàòåëè,
îôîðìëåíèå àêòà ïðàâîòâîð÷åñòâà â âèäå äîêóìåíòà, òî åñòü þðèäè÷åñêîãî àêòà, îçíà÷àåò îôîðìëå-
íèå ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèé â êà÷åñòâå ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé — ãðàììàòè÷åñêè è ëîãè÷åñêè çàâåð-
øåííûõ ÷àñòåé þðèäè÷åñêîãî àêòà3. Ïðàâèëüíûé «ïåðåâîä» â ïðîöåññå çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèé â ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ âûñòóïàåò îäíèì èç óñëîâèé ñîâïàäåíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ íàìè äèíàìè÷åñêîé è ñòàòè÷åñêîé çàêîíîäàòåëüíîé ôîðìû.

×òî êàñàåòñÿ ïðèåìîâ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, òî ïîä íèìè ïîíèìàþò ïðåæäå âñåãî ñïîñîáû
èçëîæåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì â ñòàòüÿõ çàêîíîâ. Å.Â. Ìàêñèìîâà âûäåëÿåò ñëåäóþùèå âèäû ñïîñîáîâ
èçëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé.

Âî-ïåðâûõ, ïî ôîðìå ïðåäëîæåíèÿ, â êîòîðîì âûðàæåíà íîðìà: íîðìà ïðàâà ìîæåò áûòü ñôîð-
ìóëèðîâàíà â âèäå íîðìàòèâíîãî èëè ïîâåñòâîâàòåëüíîãî (óòâåðäèòåëüíîãî èëè îòðèöàòåëüíîãî)
ïðåäëîæåíèÿ. Ñ ëîãèêî-ÿçûêîâîé òî÷êè çðåíèÿ íîðìà åñòü âûñêàçûâàíèå î äîëæíîì èëè âîçìîæíîì
ïîâåäåíèè åå àäðåñàòîâ. Â íîðìàòèâíîì âûñêàçûâàíèè âñåãäà íàëè÷åñòâóþò íîðìàòèâíûå òåðìèíû
«çàïðåùåíî», «îáÿçàí», «èìååò ïðàâî» è ò. ï. Âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ íîðìà è ôîðìóëèðóåòñÿ â âèäå íîð-
ìàòèâíîãî ïðåäëîæåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì óêàçàííûõ è èì ïîäîáíûõ òåðìèíîâ. Íî äîâîëüíî ÷àñòî
íîðìà îôîðìëÿåòñÿ â âèäå ïîâåñòâîâàòåëüíîãî ïðåäëîæåíèÿ áåç èñïîëüçîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ òåð-
ìèíîâ. Ýòî èìååò ìåñòî, â ÷àñòíîñòè, â ñëó÷àÿõ, êîãäà îïèñûâàåìîå äåéñòâèå ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî
è ïðàâîì, è îáÿçàííîñòüþ ñóáúåêòîâ.

Âî-âòîðûõ, ïî ñòåïåíè îáîáùåííîñòè, àáñòðàêòíîñòè èçëîæåíèÿ âûäåëÿþò àáñòðàêòíûé è êà-
çóèñòè÷åñêèé ñïîñîáû èçëîæåíèÿ. Àáñòðàêòíûé ñïîñîá èçëîæåíèÿ ñâîäèòñÿ ê îáîáùåíèþ ìíîãèõ
äåéñòâèé â îäíî èëè ê àáñòðàêòíîìó ïîíÿòèþ áåç äåòàëüíîãî îïèñàíèÿ, áåç äåòàëüíîãî ïåðå÷èñëå-
íèÿ îáñòîÿòåëüñòâ. Ïðè êàçóèñòè÷åñêîì ñïîñîáå èçëîæåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâà äåòàëüíî (êàçóèñòè÷å-
ñêè) ïåðå÷èñëÿþòñÿ. Êàæäûé èç ñïîñîáîâ èìååò ñâîè äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè. Ñ ïîìîùüþ ïåðâî-
ãî ñïîñîáà äîñòèãàåòñÿ êðàòêîñòü, ñ ïîìîùüþ âòîðîãî — òî÷íîñòü, êîíêðåòíîñòü èçëîæåíèÿ. Àáñò-
ðàêòíûé ñïîñîá èçëîæåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î áîëåå âûñîêîì óðîâíå þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.
Íî ñîõðàíÿåò ñâîå çíà÷åíèå è êàçóèñòè÷åñêèé ñïîñîá. Îí ïîçâîëÿåò ñ áîëüøîé îïðåäåëåííîñòüþ è
áîëåå ÷åòêî ðåãóëèðîâàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ — îïðåäåëÿòü òî÷íîå ÷èñëî ñëó÷àåâ îòâåòñò-
âåííîñòè,  âîçíèêíîâåíèÿ  ïðàâ  è  ò.  ä.  Ïî  ìíåíèþ  Å.Â.  Ìàêñèìîâîé,  íàèáîëåå  âåðíûì  ÿâëÿåòñÿ  èñ-
ïîëüçîâàíèå êàçóèñòè÷åñêîãî ñïîñîáà èçëîæåíèÿ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé. Õîòÿ êàçóèñòè÷åñêèé
ïðèåì è íå ìîæåò îõâàòèòü âñå ôàêòû äàííîãî ðîäà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ åãî ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì,
òåì íå ìåíåå îñóùåñòâëåíèå êîíêðåòèçèðîâàííûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîäîáè-
åì äåòàëèçèðîâàííîãî àëãîðèòìà, «ïîøàãîâîé èíñòðóêöèåé», ÷òî îáëåã÷àåò èõ ðåàëèçàöèþ. Èçëèø-
íåå àáñòðàãèðîâàíèå îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà ïîñëåäóþùóþ ðåàëèçàöèþ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà4. Êàê îòìå÷àåò Â.À. Òîëñòèê: «Ñëèøêîì âûñîêàÿ ñòåïåíü àáñòðàãèðîâàíèÿ â ôîðìóëèðîâàíèè
íîðìû ìîæåò ïðèâåñòè ê óòðàòå íîðìàòèâíîñòè è ïðåâðàùåíèþ íîðìàòèâíîãî ïðåäïèñàíèÿ â îá-
ùóþ äåêëàðàöèþ èëè êîíñòàòàöèþ ñîñòîÿíèÿ, òî åñòü âíåïðàâîâûå êàòåãîðèè»5. À.Â. Äåíèñîâà, íà-
ïðîòèâ, óêàçûâàåò íåäîñòàòêè êàçóèñòè÷íîãî ñïîñîáà, ïðèìåíèòåëüíî, â ÷àñòíîñòè, ê óãîëîâíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó: âî-ïåðâûõ, îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ âåñüìà äèíàìè÷íû, íàõîäÿòñÿ â ïîñòîÿí-
íîì ðàçâèòèè, ïîýòîìó, èçëàãàÿ íîðìó ïóòåì ïåðå÷èñëåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðèçíàêîâ îáúåêòèâíîé ñòî-
ðîíû ïðåñòóïëåíèÿ, çàêîíîäàòåëþ ïðèäåòñÿ âíîñèòü èçìåíåíèÿ â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, äà-
áû íå îòñòàòü îò ðåàëèé íàñòîÿùåãî âðåìåíè è îáåñïå÷èòü ñâîåâðåìåííîñòü êðèìèíàëèçàöèè ðàç-
ëè÷íûõ ôîðì îáùåñòâåííî îïàñíîãî ïîâåäåíèÿ; âî-âòîðûõ, êàçóèñòè÷åñêèé ñïîñîá èçëîæåíèÿ íîð-
ìàòèâíîãî ìàòåðèàëà íåðåäêî ïðèâîäèò ê ïðîáåëàì â óãîëîâíîì ïðàâå; â-òðåòüèõ, ïðè óêàçàííîì
ñïîñîáå çíà÷èòåëüíî âîçðàñòåò îáúåì çàêîíîäàòåëüíîãî ìàòåðèàëà, ÷òî óñëîæíÿåò åãî óñâîåíèå è
ïðèìåíåíèå. Èçáåæàòü ýòèõ íåäîñòàòêîâ, ïî åå ìíåíèþ, ïîçâîëÿåò àáñòðàêòíûé ñïîñîá èçëîæåíèÿ.
Íî îí, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîðîæäàåò íîâûå ïðîáëåìû: âî-ïåðâûõ, óâåëè÷èâàåòñÿ äîëÿ ñóäåáíîãî óñ-

1 Ñì.: Êàøàíèíà Ò.Â. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. Ì., 2007. Ñ. 178.
2 Ñì.: Äàâûäîâà Ì.Ë. Òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû ïîíÿòèÿ è ñîñòàâà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: àâ-
òîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Âîëãîãðàä, 2010. Ñ. 9—11.
3 Ìÿñèí À.À. Íîðìàòèâíûé äîãîâîð êàê èñòî÷íèê ïðàâà: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2003. Ñ. 48—49.
4 Ìàêñèìîâà Å.Â. Ê âîïðîñó î ïðèåìàõ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ïðèìåíÿåìûõ ïðè èçëîæåíèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
ïðåäïèñàíèé ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè // Þðèäè÷åñêèé ìèð. 2009. ¹ 5.
5 Òîëñòèê Â.À. Èåðàðõèÿ èñòî÷íèêîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà: äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2002. Ñ. 72.
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ìîòðåíèÿ ïðè ïðèìåíåíèè ïðàâîâîé íîðìû; âî-âòîðûõ, ãðàíèöà êðóãà êðèìèíàëèçàöèè ñòàíîâèòñÿ
ïîäâèæíîé, ÷òî ïðèâåäåò ê ðàñøèðåíèþ ñôåðû ïðåñòóïíîãî1.

Íà íàø âçãëÿä, ïðè èçëîæåíèè çàêîíîäàòåëüíîãî ìàòåðèàëà íåîáõîäèìî ñî÷åòàíèå êàê àáñòðàêò-
íîãî, òàê è êàçóàëüíîãî ñïîñîáîâ â çàâèñèìîñòè îò ñîäåðæàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû ïðàâà. Íà
ýòî îáðàùàåò âíèìàíèå è À.Â. Äåíèñîâà: «Ïîäîáíîå ñî÷åòàíèå òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ ïðèåìîâ âåñüìà
æèçíåñïîñîáíî, èáî ïîçâîëÿåò îäíîâðåìåííî âîñïîëüçîâàòüñÿ ïðåèìóùåñòâàìè è òîãî, è äðóãîãî
ïðèåìà ïðè ìèíèìèçàöèè èõ íåäîñòàòêîâ. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü ïðè êîíñòðóèðîâàíèè òîé èëè
èíîé íîðìû äîëæåí ñîáëþäàòü áàëàíñ â èñïîëüçîâàíèè àáñòðàêòíîãî è êàçóèñòè÷åñêîãî ïðèåìà, îòû-
ñêèâàòü òó çîëîòóþ ñåðåäèíó, êîòîðàÿ áû óðàâíîâåøèâàëà îáîáùåíèÿ è óòî÷íåíèÿ â óãîëîâíîì çàêî-
íå»2.  Ãëàâíîå  ïðè  ýòîì,  ïî  íàøåìó  ìíåíèþ,  ÷òîáû  àáñòðàêöèÿ  íå  ïðåâðàùàëàñü  â  äåêëàðàöèþ,
à êîíêðåòèçàöèÿ — â ïåðñîíèôèêàöèþ.

Â-òðåòüèõ, ïî ñòåïåíè ïîëíîòû èçëîæåíèÿ íîðìû âûäåëÿþòñÿ ïðÿìîé, ññûëî÷íûé (îòñûëî÷íûé),
áëàíêåòíûé ñïîñîáû. Èñïîëüçîâàíèå èõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èâàåò òîæäåñòâî «äóõà» è «áóêâû»
çàêîíà, ñ äðóãîé — ïðèâîäèò ê íåñîâïàäåíèþ íîðìû è ñòàòüè.

Ïðÿìîé ñïîñîá èçëîæåíèÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî íîðìà ïðàâà íåïîñðåäñòâåííî è ïîëíî èçëàãàåòñÿ
â ñòàòüå íîðìàòèâíîãî àêòà èëè äîãîâîðà. Ïðè ýòîì íîðìà ïðàâà è ñòàòüÿ ñîâïàäàþò è ïî îáúåìó, è ïî
ñîäåðæàíèþ. Ïðÿìîé ñïîñîá èçëîæåíèÿ èìååò êàê ñâîè äîñòîèíñòâà, òàê è íåäîñòàòêè. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, èçëîæåíèå âñåé íîðìû ïðàâà â îäíîé ñòàòüå óïðîñòèëî áû ïðîöåññ åå ðåàëèçàöèè (íå òðåáóåò-
ñÿ èçó÷àòü áîëüøîé ìàññèâ íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îãðàíè÷èòü ñîäåðæàíèå
ïðàâîâîé íîðìû ðàìêàìè îäíîé ñòàòüè ÷àùå âñåãî ïðîñòî íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó ýòî ñäåëàëî áû
ñòàòüþ ÷ðåçâû÷àéíî ìíîãîñëîâíîé, äëèííîé; ïðèâîäèëî áû ê ìíîãî÷èñëåííûì ïîâòîðàì è äóáëèðî-
âàíèÿì. Âîçìîæíî, ïîýòîìó íà ïðàêòèêå ïðÿìîé ñïîñîá èçëîæåíèÿ âñòðå÷àåòñÿ êðàéíå ðåäêî.

Íà íàø âçãëÿä, ïðÿìîé ñïîñîá èçëîæåíèÿ ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ïðè çàêðåïëåíèè èñõîäíûõ
íîðì, èìåþùèõ ñïåöèôè÷åñêóþ ñòðóêòóðó, â êîòîðîé ãèïîòåçà, äèñïîçèöèÿ è ñàíêöèÿ ÷àùå âñåãî ñëè-
òû âîåäèíî è ìîãóò áûòü âû÷ëåíåíû òîëüêî ëîãè÷åñêèì ïóòåì. Òàê, ñòàòüÿ 106 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ
çàêðåïëÿåò íîðìàòèâíîå ïîíÿòèå âðåìåíè îòäûõà: «Âðåìÿ îòäûõà — âðåìÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî ðà-
áîòíèê ñâîáîäåí îò èñïîëíåíèÿ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé è êîòîðîå îí ìîæåò èñïîëüçîâàòü ïî ñâîåìó
óñìîòðåíèþ»3. Â äàííîé äåôèíèòèâíîé íîðìå âñå ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû, áóäó÷è ñëèòû âîåäèíî, îò-
ðàæàþòñÿ â îäíîé ñòàòüå íîðìàòèâíîãî àêòà, â ñèëó ÷åãî «äóõ» è «áóêâà» çàêîíà ñîâïàäàþò.

Ïðè ññûëî÷íîì (îòñûëî÷íîì) ñïîñîáå íîðìà ïðàâà èçëîæåíà â äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ñòàòüÿõ îä-
íîãî è òîãî æå íîðìàòèâíîãî àêòà. Ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, â ñàìîé ñòàòüå åñòü îòñûëêà ê äðóãîé ñòàòüå
àêòà, â äðóãèõ æå ñëó÷àÿõ îíà ïîäðàçóìåâàåòñÿ, èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ñàìîé ñòàòüè. Ïðè òàêîì ñïî-
ñîáå èçëîæåíèÿ ýëåìåíòû íîðìû ïðàâà êàê áû «ðàçáðîñàíû» ïî ðàçíûì ñòàòüÿì àêòà, è çàäà÷à þðè-
ñòà ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû èõ ïðàâèëüíî îòûñêàòü, âîññòàíîâèâ òåì ñàìûì ëîãè÷åñêóþ ñòðóêòóðó íîðìû
ïðàâà. Èñïîëüçóÿ äàííûé ñïîñîá, ñóáúåêò çàêîíîòâîð÷åñòâà âìåñòî èçëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðåäïè-
ñàíèé, ëîãè÷åñêè ñâÿçàííûõ ñ ïðåäøåñòâóþùèìè íîðìàìè, íåïîñðåäñòâåííî îõâàòûâàåìûõ ïðåäìå-
òîì è òåìîé ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, îòñûëàåò ê òåêñòó äðóãîãî àêòà, ãäå óæå
èìåþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ4. Ïîäîáíûé ïðèåì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè èñ-
ïîëüçóåòñÿ  âåñüìà  ÷àñòî,  òàê  êàê  ïîçâîëÿåò  èçáåãàòü  ìíîãî÷èñëåííûõ  ïîâòîðåíèé  è  ñäåëàòü  íîðìà-
òèâíûé ìàòåðèàë áîëåå êîìïàêòíûì.

Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 18 Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ óñòàíàâëèâàåò: «Îñíîâàíèÿ äëÿ
îòâîäà  ñóäüè,  óêàçàííûå  â  ñòàòüå  16  íàñòîÿùåãî  Êîäåêñà,  ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ  òàêæå  íà  ïðîêóðîðà,
ñåêðåòàðÿ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, ýêñïåðòà, ñïåöèàëèñòà, ïåðåâîä÷èêà»5. Â äàííîì ñëó÷àå åñòü ïðÿìàÿ
ìàÿ ññûëêà íà ñòàòüþ 16 äàííîãî æå íîðìàòèâíîãî àêòà, ãäå ìû íàõîäèì íåäîñòàþùèå ýëåìåíòû ãè-
ïîòåçû ðàññìàòðèâàåìîé íîðìû. Äåéñòâèòåëüíî, íåò ñìûñëà èñïîëüçîâàòü çäåñü ïðÿìîé ñïîñîá èç-
ëîæåíèÿ, ïîâòîðÿÿ âñå òå îñíîâàíèÿ, êîòîðûå óêàçàíû â ñòàòüå 16 äëÿ îòâîäà, òàê êàê ýòî ñäåëàëî áû
ñòàòüþ ãðîìîçäêîé. Áîëåå òîãî, â äàííîé ñòàòüå åñòü è ñêðûòàÿ îòñûëêà, òàê êàê â íåé íå óêàçàíà
ñàíêöèÿ çà íåñîáëþäåíèå äèñïîçèöèè, òî åñòü ïîñëåäñòâèÿ ó÷àñòèÿ â ïðîöåññå ëèö, â îòíîøåíèè êî-
òîðûõ èìåëèñü óêàçàííûå îñíîâàíèÿ äëÿ îòâîäà. Ïîýòîìó ìû äîëæíû îòûñêàòü íåäîñòàþùèé ýëåìåíò
â  äðóãèõ  ñòàòüÿõ  Ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî  êîäåêñà,  èñïîëüçóÿ,  â  ÷àñòíîñòè,  ñèñòåìíûé  ìåòîä
òîëêîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå íåäîñòàþùåé ñàíêöèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ñòàòüþ 362 ÃÏÊ ÐÔ, óêàçûâàþùóþ
â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâàíèé äëÿ îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ íàðóøåíèå èëè íåïðà-
âèëüíîå ïðèìåíåíèå íîðì ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Íàõîæäåíèå äàííîé ñàíêöèè èìååò âàæíîå çíà÷åíèå
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ïîäëèííîãî ñîäåðæàíèÿ çàêðåïëåííîé â ñòàòüå 18 ÃÏÊ ÐÔ íîðìû. Òàêèì îáðàçîì, â

1 Äåíèñîâà À.Â. Î ïðèåìàõ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, èñïîëüçóåìûõ â Îñîáåííîé ÷àñòè Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè // Îáùåñòâî è ïðàâî. 2010. ¹ 2. Ñ. 37.
2 Òàì æå. Ñ. 47.
3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2002. ¹ 1, ÷. 1, ñò. 3.
4 Ìàêñèìîâà Å.Â. Ê âîïðîñó î ïðèåìàõ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè... // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
5 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2002. ¹ 46, ñò. 4532.
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ðàññìàòðèâàåìîì ïðèìåðå èñïîëüçîâàíèå èìåííî îòñûëî÷íîãî ñïîñîáà èçëîæåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íàèáîëåå îïðàâäàííûì ñ ïîçèöèè çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè è ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Áëàíêåòíûé ñïîñîá èçëîæåíèÿ ïî ñóòè ÿâëÿåòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ññûëî÷íîãî. Äàííûé ñïîñîá
òàêæå ïðåäïîëàãàåò ðàñïîëîæåíèå ýëåìåíòîâ íîðìû ïðàâà â íåñêîëüêèõ ñòàòüÿõ, íî óæå íå îäíîãî,
à ðàçíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Òî åñòü ñîäåðæèòñÿ îòñûëêà ê äðóãîìó àêòó èëè öåëîìó âèäó êàêèõ-òî
ïðàâèë èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, îíà ïîäðàçóìåâàåòñÿ. Òàê, Ä.À. Êåðèìîâ, õàðàêòåðèçóÿ áëàíêåòíûå ñòà-
òüè, îòìå÷àë, ÷òî îíè íå ñîäåðæàò «ïîëíîãî èçëîæåíèÿ íîðì ïðàâà, óêàçûâàÿ íà äðóãèå íîðìû, êîòî-
ðûå èçäàíû èëè ìîãóò áûòü èçäàíû äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ îòíîøåíèé. Îòëè÷èå áëàíêåòíûõ
ñòàòåé îò ññûëî÷íûõ ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî áëàíêåòíûå ñòàòüè óêàçûâàþò íà îïðåäåëåííóþ êàòåãî-
ðèþ íîðì ïðàâà, â òîì ÷èñëå íà òàêèå, êîòîðûå ìîãóò áûòü èçäàíû ïî äàííîìó âîïðîñó â áóäóùåì (íà-
ïðèìåð,  ïðàâèëà  òåõíèêè  áåçîïàñíîñòè  âî  âíîâü  ñîçäàâàåìûõ  îòðàñëÿõ  ïðîìûøëåííîñòè),  à  îòñû-
ëî÷íûå íîðìû ñîçäàþò óêàçàíèÿ íà êîíêðåòíûå ñòàòüè íîðìàòèâíûõ àêòîâ»1. Áëàíêåòíîå èçëîæåíèå
íàïðàâëåíî íå òîëüêî íà òî, ÷òîáû óñòðàíèòü íåíóæíûå ïîâòîðåíèÿ, íî è íà òî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü ñòà-
áèëüíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè èçìåíåíèè òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà: îíî ïîçâîëÿåò èçìå-
íÿòü ñîäåðæàíèå íîðìû áåç òðàíñôîðìàöèè ôîðìû åãî òåêñòóàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå áëàíêåòíîãî ñïîñîáà âîçìîæíî áëàãîäàðÿ òàêîìó ñâîéñòâó ïðàâà è çàêîíîäà-
òåëüñòâà,  êàê  ñèñòåìíîñòü:  «Âñå  îòðàñëè  ïðàâà  íàñòîëüêî  òåñíî  ñâÿçàíû  äðóã  ñ  äðóãîì,  ÷òî  îòêàç
îò áëàíêåòíûõ íîðì íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Âðÿä ëè êòî-òî ñìîæåò îòû-
ñêàòü îòðàñëü ïðàâà, íîðìàòèâíûå èñòî÷íèêè êîòîðîé íå îòñûëàëè áû ê èñòî÷íèêàì äðóãèõ îòðàñ-
ëåé»2. Äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû âñåãäà âçàèìîñâÿçàíû, ïîñêîëüêó íàïðàâëåíû òàê
èëè èíà÷å íà êîíêðåòèçàöèþ ïðèíöèïîâ ïðàâà (êàê îáùèõ, òàê è îòðàñëåâûõ). Ñðåäè äîñòîèíñòâ áëàí-
êåòíîãî ñïîñîáà óêàçûâàþò êîìïàêòíîñòü, ñòàáèëüíîñòü, «ýëàñòè÷íîñòü» ôîðìóëèðóåìûõ ïðåäïèñà-
íèé; ñðåäè íåäîñòàòêîâ — ìíîæåñòâåííîñòü íîðìàòèâíûõ èñòî÷íèêîâ, ê êîòîðûì ñîäåðæàòñÿ îòñûë-
êè, èõ íåñòàáèëüíîñòü è äð.3 Òàê, ñòàòüÿ 217 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü
çà  íàðóøåíèå  ïðàâèë  áåçîïàñíîñòè  íà  âçðûâîîïàñíûõ  îáúåêòàõ  èëè  âî  âçðûâîîïàñíûõ  öåõàõ.  Õîòÿ
â äàííîé ñòàòüå íå ñîäåðæèòñÿ ïðÿìîé îòñûëêè ê äðóãèì íîðìàòèâíûì èñòî÷íèêàì, òåì íå ìåíåå ìû
ïîíèìàåì, ÷òî äëÿ óñòàíîâëåíèÿ òî÷íîãî ñîäåðæàíèÿ åå äèñïîçèöèè («äóõà» çàêîíà), ñëåäóåò ñìîò-
ðåòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ íà âçðûâîîïàñíûõ îáúåêòàõ èëè âî âçðûâîîïàñíûõ öåõàõ.
Î÷åâèäíî, ÷òî ÷èñòî òåõíè÷åñêè ìîæíî áûëî áû âîñïðîèçâåñòè îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ äàííûõ ïðàâèë
â òåêñòå ñòàòüè Óãîëîâíîãî êîäåêñà, íî ýòî áû ñäåëàëî åå íàñòîëüêî îáúåìíîé, ÷òî âîçíèêëè áû îïðå-
äåëåííûå ñëîæíîñòè â åå ïðèìåíåíèè. À åñëè ó÷åñòü, ÷òî â îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ äîñòàòî÷íî ìíîãî
ñòàòåé,  ïðåäóñìàòðèâàþùèõ  îòâåòñòâåííîñòü  çà  íàðóøåíèÿ  ðàçíîãî  ðîäà  ïðàâèë  (ñò.  215,  216,  218,
219, 2282, 236, 263, 264, 268, 269 è ò. ä.), òî èõ ïîëíîå âîñïðîèçâåäåíèå â êàæäîì ñëó÷àå ïðåâðàòèëî
áû óãîëîâíûé êîäåêñ â ìíîãîòîìíîå èçäàíèå. Ïîýòîìó âî âñåõ óêàçàííûõ ñòàòüÿõ òàêæå èñïîëüçóåòñÿ
áëàíêåòíûé ñïîñîá èçëîæåíèÿ. Ã. Áîðçåíêîâ îòìå÷àåò, ÷òî íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ áëàíêåòíûõ
äèñïîçèöèé îáóñëîâëåíà åùå è òåì, ÷òî áëàãîäàðÿ èì óãîëîâíûé çàêîí ñòàíîâèòñÿ áîëåå ïîäâèæíûì:
òåêñò áëàíêåòíîé ñòàòüè ÓÊ ìîæåò îñòàâàòüñÿ ñòàáèëüíûì, à ñîäåðæàíèå ìåíÿòüñÿ â ñâÿçè ñ èçìåíå-
íèåì íîðì-àäðåñàòîâ4.

Â öåëîì, èñïîëüçóÿ ññûëî÷íûå ñïîñîáû èçëîæåíèÿ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû
ñ èõ ïîìîùüþ äîñòèãàåòñÿ êðàòêîñòü, çàêîíîäàòåëüíàÿ ýêîíîìèÿ, íî ñ äðóãîé ñòîðîíû — îáèëèå îò-
ñûëîê,  à  â  îñîáåííîñòè  îòñûëîê  ê  íîðìàì  äðóãèõ  íîðìàòèâíûõ  àêòîâ,  ìîæåò  ñîçäàòü  îïðåäåëåííûå
òðóäíîñòè ïðè èñïîëüçîâàíèè íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà. Êðîìå òîãî, êàê ïîä÷åðêèâàþò èññëåäîâàòå-
ëè, îáèëèå ññûëî÷íûõ íîðì íåðåäêî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñòðóêòóðíîì íåñîâåðøåíñòâå àêòà, î íåäîñ-
òàòêàõ â ðàñïîëîæåíèè íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà5.

Òàêèì îáðàçîì, ìû âèäèì, ÷òî ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ ïðèåìîâ, ñïîñîáîâ çàêîíîäàòåëüíîé òåõ-
íèêè â ïðîöåññå çàêîíîòâîð÷åñòâà êàê äèíàìè÷åñêîé ôîðìû ïðàâà îáåñïå÷èâàåò äîñòèæåíèå îïòè-
ìàëüíîãî ðåçóëüòàòà â âèäå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà — çàêîíà (ñòàòè÷åñêîé ôîðìû ïðàâà), àäå-
êâàòíî îòðàæàþùåãî ïðàâîâûå óñòàíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ.

1 Êåðèìîâ Ä.À. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà. Ì., 1998. Ñ. 48.
2 Ñåëüñêèé À.Â. Áëàíêåòíûå  íîðìû  â  óãîëîâíîì  çàêîíîäàòåëüñòâå  Ðîññèè:  äèñ.  …  êàíä.  þðèä.  íàóê.  Ì.,  2010.
Ñ. 59—60.
3 Ñì. òàì æå. Ñ. 58—59.
4 Ñì.: Áîðçåíêîâ Ã. Áëàíêåòíûå  ëè  äèñïîçèöèè  ñòàòåé  ÓÊ  î  ïðè÷èíåíèè  âðåäà  çäîðîâüþ?  //  Çàêîííîñòü.  2007.
¹ 12.
5 Ñì.: Ìàêñèìîâà Å.Â. Ê âîïðîñó î ïðèåìàõ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè… // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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È.Ì. Ìàöêåâè÷

Ìàöêåâè÷ Èãîðü Ìèõàéëîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñîâåòíèê ïðè ðåêòîðàòå Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî þðèäè-
÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. Î.Å. Êóòàôèíà, ïðîôåññîð êàôåäðû
êðèìèíîëîãèè è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà Ìîñêîâñêîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. Î.Å. Êóòàôèíà,
ïðåçèäåíò Ñîþçà êðèìèíàëèñòîâ è êðèìèíîëîãîâ

Çàêîíîäàòåëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïîäãîòîâêè
íàó÷íûõ êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè:

ïîëåìè÷åñêèå çàìåòêè ëþáèòåëÿ òåîðèè ïðàâà

Â ïîñëåäíåå 20-ëåòèå â Ðîññèè â î÷åðåäíîé ðàç îñòðî âñòàåò ïðîáëåìà ïîäãîòîâêè íàó÷íûõ êàä-
ðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè. Ïðè ýòîì ñòàâèòñÿ âîïðîñ îá èõ ïåðåèçáûòêå. Ðàçóìååòñÿ, ãîâîðèòñÿ íå
î ïåðåèçáûòêå ó÷åíûõ âîîáùå, à î òîì, ÷òî ñëèøêîì ìíîãî ëþäåé ïîëó÷àþò âûñøåå îáðàçîâàíèå,
à ñòîÿòü ó òîêàðíîãî (ñòîëÿðíîãî è èíîãî) ñòàíêà íåêîìó, ãîâîðèòñÿ, â òîì ÷èñëå î òîì, ÷òî îãðîìíîå
÷èñëî ëþäåé ñòàíîâÿòñÿ þðèñòàìè, ýêîíîìèñòàìè è ò. ä. è ò. ï., à ðàáîòàòü, òî åñòü íåïîñðåäñòâåííî
çàíèìàòüñÿ  ïðîèçâîäñòâåííîé  ñôåðîé,  íåêîìó.  Ñàìîå  äëÿ  ìåíÿ  óäèâèòåëüíîå,  ÷òî  â  óïðåê  ñòàâèòñÿ
äàæå òî, ÷òî ìíîãèå õîòÿò ñòàòü ïåäàãîãàìè, òî åñòü îáëàñòü ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îò êîòîðîé
íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò áóäóùåå íàðîäà êàê îïðåäåëåííîãî ñîöèàëüíîãî ýòíîñà, îêàçûâàåòñÿ, ó íàñ
èçáûòî÷íà, õîòÿ ìíå âñåãäà ïðåäñòàâëÿëîñü, ÷òî íåâîçìîæíî, ÷òîáû ïåäàãîãîâ áûëî ìíîãî.

Îò÷àñòè ÿ ïîíèìàþ, ÷òî ðå÷ü èäåò îá èçáûòêå ïëîõèõ ïåäàãîãîâ. Íî âåäü òàê âîïðîñ íå ñòàâèòñÿ.
Ãîâîðèòñÿ îá èçáûòêå â öåëîì. ×òî êàñàåòñÿ ïëîõîãî îáó÷åíèÿ íàâûêàì ïåäàãîãèêè, þðèñïðóäåíöèè,
ýêîíîìèêè è ÷åãî áû òî íè áûëî åùå, òî âîïðîñ íàäî ñòàâèòü ïðåäåëüíî æåñòêî è íàêàçûâàòü âóçû, êî-
òîðûå äîïóñêàþò íåêà÷åñòâåííóþ ðàáîòó. Ê ñîæàëåíèþ, âîò èìåííî ýòî äåëàåòñÿ êðàéíå íåðåãóëÿðíî.
È íàðÿäó ñ áåñêîíå÷íûìè ðàçãîâîðàìè î ïåðåïðîèçâîäñòâå, íàïðèìåð þðèñòîâ, îòêðûâàþòñÿ íîâûå
þðèäè÷åñêèå âóçû è ôàêóëüòåòû â Ìîñêâå.

Âîçìîæíî, ÿ áóäó èçëèøíå êàòåãîðè÷åí, íî ÿ áû ââåë ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðàáîòîäàòåëü
áûë áû îáÿçàí íàïðàâëÿòü ñîîòâåòñòâóþùåå óâåäîìëåíèå â Ðîñîáðíàäçîð è â âóç, êîãäà ê íåìó íà ðà-
áîòó ïðèøåë áû íå êà÷åñòâåííî ïîäãîòîâëåííûé ñïåöèàëèñò (èçâèíèòå, áàêàëàâð). Ïî êàæäîìó òàêîìó
ôàêòó ñëåäîâàëî áû ïðîâîäèòü ñïåöèàëüíîå ðàññëåäîâàíèå.

Ïðè âñåì ìîåì íåãàòèâíîì îòíîøåíèè ê áåçîòâåòñòâåííîìó ñîçäàíèþ â 1990-å ãîäû îãðîìíîãî êî-
ëè÷åñòâà âóçîâ, áîëüøàÿ ÷àñòü êîòîðûõ èçíà÷àëüíà áûëà ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ êîðûñòíûõ
èíòåðåñîâ òåõ, êòî âñå ýòî äåëàë (çàìå÷ó, äàæå íå àìáèöèîçíûõ), äîëæåí îòìåòèòü, ÷òî ýòè âóçû, âêëþ÷àÿ è
àáñîëþòíî õàëòóðíûå, ðåøèëè îäíó âàæíóþ ñîöèàëüíóþ çàäà÷ó, ñàìè òîãî íå ïîäîçðåâàÿ, — îòâðàòèëè
îò íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ óëèöû, â êðèìèíîëîãè÷åñêîì àñïåêòå çíà÷åíèÿ ýòîãî ñëîâà, îãðîìíîå ÷èñëî ìî-
ëîäåæè. Òàê ÷òî òåì, ÷òî ìû ñåãîäíÿ æèâåì íå â êðèìèíàëüíîé ñòðàíå, â íåêîòîðîé ñòåïåíè ìû îáÿçàíû
ýòèì ñàìûì «ïëîõèì», ñ òî÷êè çðåíèÿ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿåìûõ îáðàçîâàòåëüíûõ óñëóã, âóçàì.

Ìåæäó ïðî÷èì, ýòèì âóçàì íóæíû áûëè ñîáñòâåííûå êàäðû. Âîò ïî÷åìó â òå ñàìûå 90-å ãîäû íà-
÷àëñÿ îáâàëüíûé ðîñò âñåâîçìîæíûõ àñïèðàíòóð è íîâîÿâëåííûõ êàíäèäàòîâ íàóê. Ãîñóäàðñòâî è îá-
ùåñòâåííàÿ ýëèòà, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîé áðîñèëè íà ïðîèçâîë ñóäüáû íå òîëüêî âûñøåå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå êàê ýëèòíóþ ôîðìó îáðàçîâàíèÿ, íî ñàìîå ãëàâíîå, — íàóêó, òåïåðü âûñêà-
çûâàþò ïðåòåíçèè, ÷òî îòå÷åñòâåííûå êàäðû âûñøåé íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè: 1) ñòàëè èçëèøíå ìíîãî-
÷èñëåííû; 2) óòðàòèëè ïðååìñòâåííîñòü; 3) ïðåâðàòèëèñü â íàóêîîáðàçíóþ ñðåäíþþ ìàññó; 4) ïåðå-
ñòàëè áûòü ãåíåðàòîðàìè íàó÷íûõ èäåé; 5) íå îòâå÷àþò ìèðîâûì íàó÷íûì ñòàíäàðòàì.

Íà íåêîòîðûõ èç ýòèõ ïîçèöèé ÿ îñòàíîâëþñü â çàêëþ÷åíèè.
Ìîæåò áûòü, ÿ îøèáàþñü, íî ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Ïåòðó I, à çàòåì Åêàòåðèíå II ñòîèëî íåìà-

ëûõ óñèëèé, ÷òîáû çàìàíèòü ê ñåáå ó÷åíûõ èç-çà ðóáåæà, ÷òîáû, â ñâîþ î÷åðåäü, ñïóñòÿ ìíîãî äåñÿòè-
ëåòèé ïîëó÷èòü ñîáñòâåííóþ ðîññèéñêóþ íàó÷íóþ øêîëó. Ïîìíèòñÿ òàêæå, êàê ñðàçó ïîñëå Îêòÿáðü-
ñêîé ðåâîëþöèè 1917 ãîäà ìíîãèå ó÷åíûå áûëè ëèáî îáúÿâëåíû «âíå çàêîíà» è âûãíàíû â ýìèãðàöèþ,
ëèáî óíè÷òîæåíû, ëèáî áûëè îáðå÷åíû ïðîçÿáàòü â íèùåòå è çàáâåíèè.

Ñïóñòÿ âñåãî 10 ëåò ñîâåòñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà îïîìíèëàñü è, êàê ìîãëà, âêðèâü è âêîñü,
âåðíóëà èç çàáâåíèÿ òåõ, êòî îñòàëñÿ â ñòðàíå, è öåíîé íåâåðîÿòíûõ óñèëèé ñîõðàíèëà îòå÷åñòâåííóþ
íàóêó ïîñðåäñòâîì, â òîì ÷èñëå è ñîçäàíèÿ èíñòèòóòà, òàê íàçûâàåìûõ «êðàñíûõ ïðîôåññîðîâ». Ïðè
âñåé êàæóùåéñÿ íåëåïîñòè ïðîâîçãëàøåíèÿ â êà÷åñòâå «ïðîôåññîðîâ» ïàðòèéíûõ äåÿòåëåé è ïîðó÷åíèÿ
èì çàäà÷è «êëàññîâîãî» âîñïèòàíèÿ íîâîãî ïîêîëåíèÿ ñîâåòñêèõ ó÷åíûõ ýòî áûëè ëþäè, ïðîøåäøèå
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ñïåöèàëüíûé îòáîð, êîòîðûå ïîìèìî ïðî÷åãî ïðîøëè ñòàæèðîâêó ó ó÷åíûõ, âîñïèòàííûõ ïðè íåíàâèñò-
íîì öàðå. Â äàííîì ñëó÷àå áûëî ñîâåðøåííî íåâàæíî, ïðèíÿëè èëè íåò ñòàæèðîâàâøèå ó÷åíûå ñîâåò-
ñêóþ âëàñòü. Âàæíà áûëà òà ñàìàÿ ïðååìñòâåííîñòü è ëè÷íûé îïûò, èíòóèòèâíîå âîñïðèÿòèå íàó÷íîãî
ïîèñêà è íàó÷íûõ äîãàäîê, êîòîðîå íåâîçìîæíî ïåðåäàòü íè â êàêîé êíèæêå è íåâîçìîæíî îïèñàòü
íè â êàêîé ñòàòüå.

Â ýòîé ñâÿçè ÿ âñïîìèíàþ èñòîðèþ çíàìåíèòîãî ðîññèéñêîãî þðèñòà À.Ô. Êîíè, êîòîðîìó ñîâåò-
ñêàÿ âëàñòü âíåøíå ðóêîïëåñêàëà, íî êîòîðîãî îáðåêëà â äåéñòâèòåëüíîñòè íà íèùåíñêîå ñóùåñòâî-
âàíèå, óáèâ ñóäåáíóþ ðåôîðìó, êîòîðîé îí ïîñâÿòèë ëó÷øèå ãîäû ñâîåé æèçíè. À.Ô. Êîíè âîïðåêè
âñåìó âûñòóïèë íà ñòîðîíå íîâîé âëàñòè è ÷èòàë ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ëåêöèè â ñàìûõ îòäà-
ëåííûõ ðàéîíàõ Ïåòðîãðàäà. Ñòóäåíòû äîáèëèñü, ÷òîáû áîëüíîìó è íåìîùíîìó À.Ô Êîíè áûëà âûäå-
ëåíà ëîøàäü ñ ýêèïàæåì, îäíàêî, ñïóñòÿ ïàðó ìåñÿöåâ, Íàðêîìïðîñ, â ÷üåì ïîä÷èíåíèè íàõîäèëèñü
âñå ëîøàäè Ïåòðîãðàäà, îòîáðàë ýêèïàæ ó À.Ô. Êîíè, îáúÿâèâ, ÷òî èç-çà òðóäíîñòåé ñîäåðæàíèÿ ëî-
øàäåé â Ïåòðîãðàäå èõ âñåõ ïåðåâåëè â Ìîñêâó. Óçíàâ îá ýòîì, À.Ô. Êîíè ïîøóòèë: «Ïîäóìàéòå! Ëî-
øàäè â Ìîñêâå, à Êîíè â Ïåòðîãðàäå!!!»1.

Íå ïðèâåäåò ëè ñîâðåìåííîå ñèþìèíóòíîå óâëå÷åíèå áîðüáîé ñ èçáûòêîì ó÷åíûõ ê ìàññîâûì
ïðèãëàøåíèÿì èõ èç-çà ãðàíèöû, ïîñêîëüêó ñîáñòâåííûõ ñïåöèàëèñòîâ ïðîñòî íå ñòàíåòñÿ. Êñòàòè,
â íåêîòîðîé ñòåïåíè ýòî óæå ïðîèñõîäèò ñåé÷àñ. Òàê, â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíî-
ñòè âóçà ââîäèòñÿ ïðèñóòñòâèå â øòàòå èíîñòðàííûõ ïðîôåññîðîâ è äîöåíòîâ. (Ïðè òîì, ÷òî îôîð-
ìèòü èõ íà ðàáîòó â âóç ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ðîññèéñêîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ìíîãî÷èñëåí-
íûõ ñîãëàñèòåëüíûõ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåäóð, åñëè íåâîçìîæíî, òî ÷ðåçâû÷àéíî òðóäíî). Âñå ýòî íà-
ïîìèíàåò êàêóþ-òî áåñêîíå÷íóþ áîðüáó ôàíòîìîâ, èëëþçèé è èñêóññòâåííûõ ìèôîâ âîêðóã âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîäãîòîâêè êàäðîâ âûñøåé íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè.

Êàê-òî,  íàõîäÿñü  íà  îäíîé  ïîëåìè÷åñêîé  ïåðåäà÷å,  ìåíÿ  ïûòàëèñü  óáåäèòü,  ÷òî  ó  íàñ  â  ñòðàíå
ñëèøêîì ìíîãî þðèñòîâ â ÷àñòíîñòè è ñëèøêîì ìíîãî ìîëîäûõ ëþäåé ñòðåìÿòñÿ ïîëó÷èòü âûñøåå
îáðàçîâàíèå âîîáùå. Â îòâåò, ÿ ïðèâåë îïûò Þæíîé Êîðåè, ãäå ïðàêòè÷åñêè âñå íàñåëåíèå èìååò
âûñøåå îáðàçîâàíèå. Äàæå, èçâèíèòå, ñàíòåõíèê ÿâëÿåòñÿ äèïëîìèðîâàííûì ñïåöèàëèñòîì. È ýòî,
êàê íè ñòðàííî (çäåñü ÿ, êîíå÷íî, äîáàâèë ñàðêàçìà), íå ìåøàåò èì æèòü.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ïîãîëîâíîå ïîëó÷åíèå âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ â Êîðåå èìååò
è ñâîþ îáðàòíóþ ñòîðîíó, ïîñêîëüêó íå ïîñòóïèòü â âóç äëÿ ìîëîäîãî ÷åëîâåêà îçíà÷àåò ïîïàñòü â êà-
òåãîðèþ îòâåðæåííûõ îò ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Íåðåäêè ñëó÷àè, êîãäà âûïóñêíèêè øêîë, íå
íàáðàâøèå äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà áàëëîâ äëÿ ïîñòóïëåíèÿ â âóç, êîí÷àþò æèçíü ñàìîóáèéñòâîì.

ß äàëåê îò òîãî, ÷òîáû èäåàëèçèðîâàòü êîðåéñêóþ ìîäåëü ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ è ïîä-
ãîòîâêè êàäðîâ âûñøåé íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè, êàê, ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, è ëþáóþ äðóãóþ. Þæíîêîðåé-
ñêîå îáùåñòâî ñàìî ïî ñåáå âåñüìà ñïåöèôè÷íî è ðàçíîïëàíîâî, íî ÿ òåì áîëåå íå ìîãó ïîíÿòü, ïî÷åìó
íàì èñêóññòâåííî íàâÿçûâàþòñÿ êàêèå-ëèáî ñòàíäàðòû, òåì áîëåå èç-çà ðóáåæà. Ïî÷åìó ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî
îäíîñòóïåí÷àòàÿ ñèñòåìà ïðèñâîåíèÿ ó÷åíûõ çâàíèé ëó÷øå, ÷åì ñëîæèâøàÿñÿ ó íàñ äâóõñòóïåí÷àòàÿ?
Äàæå, åñëè îíà ñëîæèëàñü â ñîâåòñêîå âðåìÿ. Åñëè ìû çàïóñòèëè ïåðâûìè ðàêåòó â êîñìîñ ñ ÷åëîâåêîì
íà áîðòó, íàì îò ýòîãî òîæå íàäî îòêàçàòüñÿ, ïîòîìó ÷òî ýòî ñäåëàíî â ñîâåòñêîå âðåìÿ?

Îäèí èç ìîëîäûõ êîëëåã ñïðîñèë ó ìåíÿ î ïîñëåäíèõ âåÿíèÿõ, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò â ÂÀÊå, è îñî-
áåííî óïèðàë íà òî, ÷òî âñå áîëüøåå ÷èñëî ëþäåé ñêëîíÿåòñÿ ê îòêàçó îò äâóõñòóïåí÷àòîé ñèñòåìû
ïðèñâîåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé. Îí ïîëàãàë, ÷òî ýòî ïðàâèëüíî, â òîì ÷èñëå è ïîòîìó, ÷òî åìó òîãäà íå
íóæíî áóäåò çàíèìàòüñÿ àáñîëþòíî áåññìûñëåííûì çàíÿòèåì â âèäå íàïèñàíèÿ è ïîñëåäóþùåé çà-
ùèòû äîêòîðñêîé äèññåðòàöèè. «ß ëó÷øå íàïèøó ìîíîãðàôèþ!» — ñ æàðîì äîêàçûâàë îí ìíå.

Â îòâåò ÿ åìó ñêàçàë, ÷òî íå î÷åíü ïîíèìàþ, ïî÷åìó íàïèñàíèå äîêòîðñêîé äèññåðòàöèè ìåøàåò
åìó ïèñàòü ìîíîãðàôèþ. Ñêîðåå íàîáîðîò, ïîäãîòîâêà äîêòîðñêîé äèññåðòàöèè ñòèìóëèðóåò âûïóñê
äàæå íå îäíîé ìîíîãðàôèè — âåäü íàó÷íûå èäåè, êîòîðûå èçëàãàþòñÿ â íåé, äîëæíû áûòü àïðîáèðî-
âàíû (ñò. 10 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé, óòâåðæäåííîãî Ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ñåíòÿáðÿ 2013 ã.  ¹ 842)2. È ïîòîì, ñêîëüêî ñ åãî òî÷êè
çðåíèÿ äîêòîðñêèõ äèññåðòàöèé äîëæíî çàùèùàòüñÿ â ñòðàíå åæåãîäíî? Èíûìè ñëîâàìè, ñêîëüêî,
ñ åãî òî÷êè çðåíèÿ, äîëæíî áûòü êàäðîâ âûñøåé íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè â þðèñïðóäåíöèè, òî åñòü åãî
êîëëåã? Âèäÿ åãî íåäîóìåíèå, ÿ åìó îáúÿâèë, ÷òî â Ðîññèè åæåãîäíî ïðîèñõîäèò íåñêîëüêî òûñÿ÷ çà-
ùèò êàíäèäàòñêèõ äèññåðòàöèé. À òåïåðü, äîáàâèë ÿ, ïðåäñòàâüòå, ÷òî ýòî âñå áóäóò äîêòîðà þðèäè-
÷åñêèõ íàóê. Êàê òàêàÿ ïåðñïåêòèâà?

Â ñèëó ñëîæèâøèõñÿ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé, êàíäèäàòñêèå äèññåðòàöèè è ó÷åíûå ñòåïåíè êàíäèäàòîâ
íàóê ñòàëè åñòåñòâåííûì áóôåðîì íà ïóòè ïîëó÷åíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé äîêòîðîâ íàóê ëþäüìè, êîòîðûå íå
äîëæíû áûòü äîêòîðàìè íàóê. (Ñëîâî «åñòåñòâåííûé» â äàííîì ñëó÷àå íå îçíà÷àåò, ÷òî òàêîå ïîëîæåíèå
äåë ïðàâèëüíîå). ß çíàþ äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ëþäåé, êîòîðûå, ïîëó÷èâ ñòåïåíü êàíäèäàòà íàóê, ãîâî-
ðèëè ìíå, ÷òî îíè íå äóìàëè, ÷òî ýòî òàê ñëîæíî, è ïîíèìàþò, ÷òî íèêîãäà íå ñòàíóò äîêòîðàìè íàóê.

1 Ïàìÿòè Àíàòîëèÿ Ôåäîðîâè÷à Êîíè. Òðóäû Ïóøêèíñêîãî Äîìà. Ë.; Ì., 1929. Ñ. 87.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2013. ¹ 40, ÷. III, ñò. 5074.
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Äëÿ ñâåäåíèÿ, åæåãîäíî â Ðîññèè íà ïðîòÿæåíèè óæå áîëåå 7 ëåò çàùèùàåòñÿ îêîëî 100 äîêòîð-
ñêèõ äèññåðòàöèé ïî þðèñïðóäåíöèè. Ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, îò 2 äî 5 îòêëîíÿþòñÿ äèññåðòàöèîííû-
ìè ñîâåòàìè (ïî ñòðàíå â öåëîì) è åùå îò 1 äî 3 íå âûäåðæèâàþò ýêñïåðòíîé îöåíêè ÂÀÊ.

Â Ãåðìàíèè ïðîöåäóðà ïðèñâîåíèÿ ó÷åíîãî çâàíèÿ ïðîôåññîðà (à èìåííî ïðîôåññîð ñ÷èòàåòñÿ
íàèâûñøèì ó÷åíûì çâàíèåì, à íå ó÷åíàÿ ñòåïåíü, êàê íåêîòîðûå, âîçìîæíî, ïîëàãàþò) îáñòàâëåíà
ìíîãî÷èñëåííûìè áþðîêðàòè÷åñêèìè ïðîöåäóðàìè è ïðåäïîëàãàåò ïîøàãîâîå âîñõîæäåíèå îò îáó-
÷åíèÿ â àñïèðàíòóðå, ñäà÷è ìíîãî÷èñëåííûõ êîëëîêâèóìîâ è àñïèðàíòñêèõ ýêçàìåíîâ (óñëîâíîãî àíà-
ëîãà íàøåãî, òàê íàçûâàåìîãî êàíäèäàòñêîãî ìèíèìóìà) äî çàùèòû ñàìîé äèññåðòàöèè è ïðèñóæäå-
íèÿ ó÷åíîé ñòåïåíè. Êîíå÷íî, çàùèòà äèññåðòàöèè â ïðèñóòñòâèè òðåõ ïðîôåññîðîâ — ýòî íå òî æå
ñàìîå, ÷òî çàùèòà äèññåðòàöèè â äèññåðòàöèîííîì ñîâåòå, ãäå ïðèñóòñòâóåò, êàê ïðàâèëî, îêîëî
20 èçâåñòíûõ ó÷åíûõ. Íî ýòî îòíþäü íå îçíà÷àåò, ÷òî ñäåëàòü ýòî ïåðåä òðåìÿ ïðîôåññîðàìè ïðîùå,
÷åì ïåðåä äâàäöàòüþ. Â êîíå÷íîì èòîãå, ìíîãîå, åñëè íå âñå, îïðåäåëÿåòñÿ íàó÷íîé äîáðîñîâåñòíî-
ñòüþ ó÷åíîãî, êîòîðûé ãîòîâ èëè íå ãîòîâ ïðîïóñòèòü õàëòóðó, è çàáîòîé î ñîáñòâåííîé ðåïóòàöèè è
î ðåïóòàöèè îòðàñëè çíàíèé, êîòîðóþ îí ïðåäñòàâëÿåò.

Õî÷ó ïîä÷åðêíóòü, ÷òî âñå òå ýòàïû è ìåëêèå ýòàïèêè, êîòîðûå äîëæåí ïðîéòè ñîèñêàòåëü ó÷åíîé
ñòåïåíè â Ãåðìàíèè, íåâîçìîæíî èçìåíèòü, ñîêðàòèòü èëè ïåðåøàãíóòü. Îíè äîëæíû èäòè äðóã
çà äðóãîì. È ýòî, ïîìèìî ïðî÷åãî, áîëüøàÿ ïîòåðÿ âî âðåìåíè (ÿ íå ãîâîðþ î òîì, ÷òî íàäî åùå ñè-
äåòü â áèáëèîòåêå). Ìíîãèå, íà÷àâ ýòîò íåëåãêèé ïóòü, áðîñàþò åãî â ñàìîì íà÷àëå, à íåêîòîðûå —
äàæå â ñàìîì êîíöå. Ýòî òÿæåëûé íå òîëüêî èíòåëëåêòóàëüíûé, íî è ôèçè÷åñêèé òðóä.

È ïðè âñåì ïðè òîì, äàæå ïîëó÷èâ ó÷åíóþ ñòåïåíü doctor habilitatus, â Ãåðìàíèè ìîæíî íèêîãäà íå
ñòàòü ïðîôåññîðîì. Êàê ÿ óæå ñêàçàë, ïðîôåññîðñêîå çâàíèå — âûñøàÿ ñòåïåíü ïðèçíàíèÿ çàñëóã
ó÷åíîãî, ïîýòîìó îíî íå ïðèñâàèâàåòñÿ ìåõàíèñòè÷åñêè âñåì doctor habilitatus.

Äëÿ  òîãî,  ÷òîáû  ñòàòü  ïðîôåññîðîì  â  Ãåðìàíèè,  òî  åñòü  ñòàòü  «ïðîôåññîðîì,  äîêòîðîì»,
Profesor, Doctor,  íåîáõîäèìî áåçóñëîâíîå íàëè÷èå òðåõ óñëîâèé: 1) ó÷åíàÿ ñòåïåíü doctor habilitatus;
2) ñîîòâåòñòâóþùàÿ íàó÷íî-ïðåïîäàâàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â âóçå íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò; 3) âà-
êàíòíàÿ äîëæíîñòü ïðîôåññîðà.

Ïðè ýòîì çâàíèå ïðîôåññîðà ïðèñâàèâàåòñÿ óíèâåðñèòåòàìè, íî ïîä îïðåäåëåííûì è â äåéñòâè-
òåëüíîñòè äîâîëüíî æåñòêèì êîíòðîëåì ñî ñòîðîíû ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ôåäå-
ðàëüíîé çåìëè. Íàäî ïîìíèòü, ÷òî îáðàçîâàíèå â Ãåðìàíèè ïî÷òè íà 100% áþäæåòíîå (áåñïëàòíîå äëÿ
ñòóäåíòîâ) è ñòàâêè ïðîôåññîðîâ — ýòî áþäæåòíûå äåíüãè. Ïîýòîìó ïðè êàæóùåéñÿ ëèáåðàëüíîñòè è àâ-
òîíîìíîñòè ïðèñóæäåíèÿ âóçîâñêèõ ó÷åíûõ ñòåïåíåé è ïðèñâîåíèÿ ó÷åíûõ çâàíèé â äåéñòâèòåëüíîñòè, ÷òî
íàçûâàåòñÿ de facto, — ýòî ñëîæèâøàÿñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ñ áîëüøèìè äåìîêðàòè÷åñêèìè òðàäè-
öèÿìè è ëèáåðàëüíûìè äîïóñêàìè, èìåííî ãîñóäàðñòâåííàÿ, à íå îáùåñòâåííàÿ ñèñòåìà.

Äîëæåí îòìåòèòü åùå îäíó ñóùåñòâåííóþ äåòàëü. Â Ãåðìàíèè îñîáîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ ïðè-
ñóæäåíèþ ñïåöèôè÷åñêîãî ó÷åíîãî çâàíèÿ — äîêòîð honoris causa, ïî÷åòíûé äîêòîð. Ïðèçíàþñü, äëÿ
ìåíÿ áûëî óäèâèòåëüíûì, ÷òî ÷àñòî èìåííî ýòî çâàíèå öåíèòñÿ äîðîæå, ÷åì äàæå çâàíèå ïðîôåññîð.

Íà ñàìîì äåëå íè÷åãî íåîáû÷íîãî â ýòîì íåò. Ó÷åíîå çâàíèå honoris causa ïðèñóæäàåòñÿ ëèöàì,
êîòîðûå ñâîèì äëèòåëüíûì òðóäîì äîêàçàëè ñâîþ íàó÷íóþ ñîñòîÿòåëüíîñòü, èìåþò íåïðåðåêàåìûå çà-
ñëóãè â òîé èëè èíîé îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè, âíåñëè ñóùåñòâåííûé âêëàä â íàóêó è ïðàêòèêó. Äðóãèìè
ñëîâàìè, åñëè ó÷åíàÿ ñòåïåíü doctor habilitatus è ó÷åíîå çâàíèå ïðîôåññîðà ìîæåò áûòü îñïîðåíî (òà-
êèå åäèíè÷íûå ñëó÷àè â Ãåðìàíèè áûëè, âñïîìíèì ñêàíäàë âîêðóã ìèíèñòðà îáîðîíû Êàðäà-Òåîäîðà öó
Ãóòòåíáåðãà, êîòîðûé âûíóæäåí áûë óéòè â îòñòàâêó èç-çà ïðåòåíçèé ê îðèãèíàëüíîñòè òåêñòà åãî äèñ-
ñåðòàöèè), òî çâàíèå honoris causa ïðèñóæäàåòñÿ ÷åëîâåêó, ïîëó÷èâøåìó åãî, íàâñåãäà.

Íàïîìíþ òîëüêî íåêîòîðûõ îáëàäàòåëåé çâàíèÿ honoris causa: À.Ô. Êîíè (Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé
óíèâåðñèòåò),  Ó.  ×åð÷èëü (Âåñòìèíñòåðñêèé êîëëåäæ). Êòî áû çíàë î çàøòàòíîì àìåðèêàíñêîì ãîðî-
äèøêå  Ôóëòîíå  (øòàò  Ìèññóðè),  åñëè  áû  â  íåì  ×åð÷èëü  íå  áûë  áû  óäîñòîåí  çâàíèå  honoris  causa,
êñòàòè, â îáëàñòè ïðàâà, è íå ïðîèçíåñ ïî ýòîìó ïîâîäó ñâîþ ïå÷àëüíî çíàìåíèòóþ ðå÷ü.

Ñ áîëüøèì óäîâîëüñòâèåì ïîä÷åðêíó, ÷òî äîêòîðîì honoris causa Ïîòñäàìñêîãî óíèâåðñèòåòà
(Ãåðìàíèÿ) ÿâëÿåòñÿ èçâåñòíûé ó÷åíûé, çàâåäóþùèé êàôåäðîé óãîëîâíîãî ïðàâà Óíèâåðñèòåòà èìåíè
Î.Å. Êóòàôèíà (ÌÃÞÀ) À.È. Ðàðîã.

Òàêèì îáðàçîì, âåñü ýòîò äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé, çàïóòàííûé è äî ÷ðåçâû÷àéíîñòè áþðîêðàòè-
çèðîâàííûé ïðîöåññ íîñèò â Ãåðìàíèè îáùåå íàçâàíèå — Habilitation.

Ìåæäó ïðî÷èì, õîòåë áû îñîáåííî îòìåòèòü, ÷òî ãåðìàíñêèå þðèñòû îäíèìè èç ïåðâûõ â Åâðîïå
îòêàçàëèñü îò òàê íàçûâàåìîãî «Áîëîíñêîãî ïðîöåññà» è íå ñòàëè ââîäèòü äëÿ þðèñòîâ ñèñòåìó îáó-
÷åíèÿ: áàêàëàâð — ìàãèñòð. Ó íèõ þðèñòû ïî-ïðåæíåìó ïîëó÷àþò â èòîãå äèïëîì ñïåöèàëèñòà.

Íà ìîé, ïîä÷åðêíó, ñóãóáî ëè÷íûé è ñóáúåêòèâíûé âçãëÿä, îòå÷åñòâåííàÿ ñèñòåìà äâóõñòóïåí÷à-
òîãî ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé íå ëó÷øå è íå õóæå ëþáîãî äðóãîãî îïûòà, ñëîæèâøåãîñÿ â çàðó-
áåæíûõ ñòðàíàõ. Ïðîöåññ ãëîáàëèçàöèè, î êîòîðîì ëþáÿò ðàññóæäàòü ïîëèòîëîãè, ñîöèîëîãè è îñî-
áåííî ôèëîñîôû, âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî âñå âåçäå äîëæíî áûòü îäèíàêîâî. Åäèíñòâî âî ìíîãîîáðà-
çèè, êàê ó÷èë íàñ êëàññèê äèàëåêòè÷åñêîãî ìåòîäà ïîçíàíèÿ Ã. Ãåãåëü, — âîò åäèíñòâåííûé ïóòü. Îí íå
òî ÷òîáû ïðàâèëüíûé — îí åäèíñòâåííî ðàçóìíûé è âïîëíå, âåðîÿòíî, âîçìîæíûé.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9466

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ÂÀÊ â îòíîøåíèè ïîëèòèêè ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíûõ
ñòåïåíåé è çâàíèé íîñèò ðàçíîíàïðàâëåííûé, ÿ áû äàæå ñêàçàë, ðàçíîâåêòîðíûé õàðàêòåð. Ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, íàáëþäàåòñÿ î÷åâèäíûé óêëîí â ñòîðîíó ïðèäàíèÿ âñå áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âóçàì. Ó äèñ-
ñåðòàöèîííîãî ñîâåòà òåïåðü îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïîëíîìî÷èé è ïðàâ, ñ êîòîðûìè îíè íå çíàþò, êñòà-
òè, ÷òî äåëàòü. Ìåíÿ, íàïðèìåð, îäèí èç ðóêîâîäèòåëåé äèññåðòàöèîííîãî ñîâåòà ñïðàøèâàåò, ÷òî åìó
äåëàòü ñ äèññåðòàöèåé, ïî êîòîðîé íåò îïïîíåíòà ââèäó åå íîâèçíû. Â îòâåò, ÿ ãîâîðþ, ÷òî ýòîìó îá-
ñòîÿòåëüñòâó ñëåäóåò òîëüêî ðàäîâàòüñÿ è ÷òî â ýòîì ñëó÷àå äèññåðòàöèîííûé ñîâåò êîëëåãèàëüíî ìî-
æåò ïðèíÿòü ëþáîå ðàçóìíîå ðåøåíèå î íàçíà÷åíèè îïïîíåíòà, ÷üè íàó÷íûå èíòåðåñû áîëåå âñåãî ñâÿ-
çàíû ñ òåìîé ñîèñêàòåëÿ ó÷åíîé ñòåïåíè. Íî íå òóò-òî áûëî. Ðóêîâîäèòåëü ãîâîðèò ìíå, ÷òî, ïîêà íå áó-
äåò ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçúÿñíåíèÿ ÂÀÊ, îí äåëàòü íè÷åãî íå áóäåò. Âîò è âñÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü. Ñî-
öèàëüíî-ïðàâîâîé ýêñïåðèìåíò ñ ïåðåäà÷åé âñåõ ïîëíîìî÷èé ïî ïðèñóæäåíèþ ó÷åíûõ ñòåïåíåé ñ ïðà-
âîì âûäà÷è ñîáñòâåííîãî äèïëîìà äâóì ãëàâíûì óíèâåðñèòåòàì ñòðàíû (ÌÃÓ è ÑÏáÃÓ), çàêðåïëåííûé â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè», ÿâëÿåòñÿ âïîëíå ëîãè÷íûì ïðîìåæóòî÷íûì çàâåðøåíèåì ýòîãî
íàïðàâëåíèÿ. Çàìå÷ó, ÷òî âîïðîñ êà÷åñòâà ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé â ÌÃÓ è ÑÏáÃÓ ïðè ýòîì îò-
íþäü íå ïðàçäíûé. ß áûë ñâèäåòåëåì îáñóæäåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû, êîòîðàÿ, ê ìîåìó íåâåðîÿòíîìó
óäèâëåíèþ, ñâåëàñü ê òîìó, ÷òî êà÷åñòâî ñîáñòâåííûõ ñòåïåíåé äîëæíî áûòü íå íèæå, ÷åì òî, êîòîðîå
ñóùåñòâóåò ñåé÷àñ. Ñïðàøèâàåòñÿ, çà÷åì áûëî òîãäà âîîáùå çàòåâàòü âåñü ýòîò ñûð-áîð? Ìíå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñìûñë òàêîé ðàáîòû â òîì, ÷òîáû çàäàòü íîâûé, íåñîìíåííî, áîëåå âûñîêèé óðîâåíü
òðåáîâàòåëüíîñòè ê ñîèñêàòåëÿì ó÷åíûõ ñòåïåíåé è ê èõ äèññåðòàöèîííûì èññëåäîâàíèÿì.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, âèäíî ñòðåìëåíèå ãîñóäàðñòâà, â ëèöå ñîîòâåòñòâóþùåãî ðóêîâîäñòâà ïî ïîä-
ãîòîâêå êàäðîâ âûñøåé íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè, íå ïðîñòî óæåñòî÷èòü ñïðîñ çà ðåçóëüòàòû òàêîé ðà-
áîòû, íî ïåðñîíèôèöèðîâàòü îòâåòñòâåííîñòü êàæäîãî ÷åëîâåêà, ïðè÷àñòíîãî ê íåé íà ëþáîì, äàæå
ñàìîì ìàëîçíà÷èòåëüíîì ýòàïå åå îñóùåñòâëåíèÿ, ïîâûñèòü äîëþ îòâåòñòâåííîñòè, âïëîòü äî ïåð-
ñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ðóêîâîäèòåëÿ âóçà çà ðàáîòó äèññåðòàöèîííîãî ñîâåòà.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçðåøàÿ èçâåñòíóþ àâòîíîìíîñòü è ëèáåðàëüíîñòü â ïîäãîòîâêå êàäðîâ âûñøåé
íàó÷íîé  êâàëèôèêàöèè,  ãîñóäàðñòâî  íå  äîïóñêàåò  äàæå  ñàìîé  âîçìîæíîñòè  ïîëíîãî  óñòðàíåíèÿ  îò
ýòîãî ïðîöåññà, ÷òî, íà ìîé âçãëÿä, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïðèìåíèòåëüíî ê íàøåé ñòðàíå è íàøåìó îáùå-
ñòâåííîìó óñòðîéñòâó íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, àáñîëþòíî ïðàâèëüíî. Ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî òàê äîëæíî
áûòü âñåãäà, íî ñåãîäíÿ äîëæíî áûòü òîëüêî òàê.

Ïðè ýòîì ñóùåñòâóþò î÷åâèäíûå ïåðåãèáû è èçäåðæêè. È åñëè â âîïðîñå ïðåäîñòàâëåíèÿ âóçàì
âñå áîëüøåé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè èõ íåìíîãî, ÷åñòíî ãîâîðÿ, ÿ èõ ïîêà íå âèæó âîâñå, ðàçâå ÷òî â íåêî-
òîðîé èçáèðàòåëüíîñòè ïðàâèë èãðû ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçíûì âóçàì, î ÷åì ÿ ñêàæó îòäåëüíî, òî â âî-
ïðîñå óæåñòî÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè èõ çíà÷èòåëüíî áîëüøå. Áîëåå òîãî, îíè íîñÿò ñèñòåìíûé õàðàê-
òåð. Îñòàíîâëþñü íà íåêîòîðûõ âîïðîñàõ.

1. Óæåñòî÷åíèå è ïåðñîíàëèçàöèÿ îòâåòñòâåííîñòè, ÷òî ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ â öåëîì âåðíûì.
Íî… Â äåéñòâèòåëüíîñòè ê îòâåòñòâåííîñòè ìîãóò è, áîþñü, ÷òî áóäóò ïðèâëåêàòüñÿ ëþäè, ïðÿìîãî
îòíîøåíèÿ ê ïîäãîòîâêå êàäðîâ âûñøåé íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè íå èìåþùèå. Ïðè ýòîì ðàçáðîñ áóäåò
íåâåðîÿòíûì, îò ðåêòîðà, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî óêàçàíî, íàïðèìåð, â ïóíêòå 16 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå
ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé1,  êîòîðûé,  êîíå÷íî,  íå  ìîæåò  îòâå÷àòü  çà  êàæäóþ  äèññåðòàöèþ,  ïî-
ñêîëüêó íå â ñîñòîÿíèè îòñëåäèòü âñå íþàíñû èññëåäîâàíèÿ è íå ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëèñòîì âî âñåõ îá-
ëàñòÿõ äàæå îäíîãî íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ, äî òåõíè÷åñêîãî ðàáîòíèêà äèññåðòàöèîííîãî ñîâåòà, êî-
òîðûé è áóäåò â äåéñòâèòåëüíîñòè êðàéíèì çà âñå ïðåãðåøåíèÿ ñîèñêàòåëÿ, íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ è
ïðåäñåäàòåëÿ äèññåðòàöèîííîãî ñîâåòà.

2. Âñåâîçìîæíûå êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè îò âóçà äî ïðåïîäàâàòåëÿ, âêëþ÷àÿ ÷ëåíà äèññåðòàöè-
îííîãî ñîâåòà. Êîíå÷íî, ïðàâèëüíî, ÷òî îò ïðåòåíäåíòà íà ìåñòî â äèññåðòàöèîííîì ñîâåòå òðåáóþò,
÷òîáû îí áûë àêòèâíûì â íàóêå, ÷òîáû ïèñàë íàó÷íûå ñòàòüè, ÷òîáû ó÷àñòâîâàë â êîíôåðåíöèÿõ. Íî…
Ðàçóìíîñòü ìíîãèõ èç ýòèõ êðèòåðèåâ âûçûâàåò áîëüøèå ñîìíåíèÿ. Ïðåæäå âñåãî, íåïîíÿòíî, ïî÷åìó
èõ ââåäåíèå íå îáñóæäàëîñü, äàæå íà óðîâíå ýêñïåðòîâ, íå ãîâîðÿ óæå î ïðèâëå÷åíèè øèðîêîé íàó÷íîé
îáùåñòâåííîñòè? Ïî÷åìó ýòè êðèòåðèè, ñëîâíî ïðîêðóñòîâî ëîæå, îäèíàêîâû äëÿ âñåõ? Êàê áóäòî â îòå-
÷åñòâåííîé íàóêå è ôèçèêà, è ìàòåìàòèêà, è ôèëîñîôèÿ, è þðèñïðóäåíöèÿ, è ýêîíîìèêà, è ïåäàãîãèêà, è
ëèíãâèñòèêà, è âîåííûå íàóêè — âñå îäíî è òîæå? (Ïðîêðóñò áûë èçâåñòíûì ðàçáîéíèêîì, êîòîðûé îõî-
òèëñÿ çà ñâîèìè æåðòâàìè â Àòòèêå â Ãðåöèè. Îí îáìàíîì çàìàíèâàë ñâîè æåðòâû ê ñåáå â äîì è ñûòíî
èõ óãîùàë åäîé è âûïèâêîé. Ïîñëå ýòîãî îí óêëàäûâàë ãîñòÿ â ïîñòåëü, äîæèäàëñÿ, êîãäà òîò óñíåò, è çà-
òåì íàêðåïêî åãî ñâÿçûâàë. È çäåñü Ïðîêðóñò íà÷èíàë èçìûâàòüñÿ íàä ñâîåé æåðòâîé. Åñëè ÷åëîâåê áûë
íåäîñòàòî÷íîãî ðîñòà äëÿ åãî ïîñòåëè, îí áèë åãî îãðîìíûì ìîëîòîì, ïåðåëàìûâàÿ åìó âñå êîñòè, ïî-
ñëå ÷åãî ðàñòÿãèâàë áåçæèçíåííîå òåëî äî ðàçìåðà ïîñòåëè. Åñëè æå ÷åëîâåê îêàçûâàëñÿ áîëüøå, ÷åì
åãî ïîñòåëü, Ïðîêðóñò áåçæàëîñòíî îòðóáàë åìó âñå êîíå÷íîñòè, âûñòóïàâøèå çà åå ïðåäåëû. Îäíàæäû
ê íåìó â äîì çàøåë Òåñåé, êîòîðûé îáìàíóë Ïðîêðóñòà è óëîæèë åãî íà ñîáñòâåííóþ êðîâàòü. Óâèäåâ,
÷òî ãîëîâà Ïðîêðóñòà íå ïîìåùàåòñÿ íà ïîñòåëè, Òåñåé îòñåê åå óäàðîì ìå÷à).

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2013. ¹ 40, ÷. III, ñò. 5074.
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ß — çà èíòåãðàòèâíîñòü è ìåæäèñöèïëèíàðíîñòü íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, íî, êàê ãîâîðèòñÿ, íå äî
òàêîé æå ñòåïåíè. Çà÷åì îò îòå÷åñòâåííîãî ó÷åíîãî òðåáîâàòü îáÿçàòåëüíîé ïóáëèêàöèè â çàïàäíûõ
íàó÷íûõ æóðíàëàõ? Ïî÷åìó íåëüçÿ äîïóñêàòü â äèññåðòàöèîííûé ñîâåò ó÷åíîãî, êîòîðûé ñåãîäíÿ íå
ïðîÿâëÿåò ïóáëèêàöèîííîé àêòèâíîñòè è, ìîæåò áûòü, äàæå íå ó÷àñòâóåò â êîíôåðåíöèÿõ, íî êîòîðûé
äàâíî óæå âñåì âñå äîêàçàë â íàóêå è, íåñìîòðÿ íà ñâîé ñîëèäíûé âîçðàñò, ÷òî íàçûâàåòñÿ, ìûñëèò
òâîð÷åñêè è ïðîäóêòèâíî? Âîò èìåííî òàêîé ó÷åíûé è áóäåò â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îáúåêòèâåí è íå-
çàâèñèì â îöåíêå äèññåðòàöèè. Êîíå÷íî, êàæäûé òàêîé ñëó÷àé äîëæåí áûòü èñêëþ÷åíèåì, è ðèñê òà-
êîãî èñêëþ÷åíèÿ äîëæåí ëåæàòü íà ïðåäñåäàòåëå äèññåðòàöèîííîãî ñîâåòà, êîòîðûé ðåêîìåíäóåò
ââåñòè òàêîãî ÷ëåíà, è íà ýêñïåðòå ÂÀÊ, êîòîðûé ñîãëàñåí ñ òàêîé ðåêîìåíäàöèåé. Èëè ìû íå äîâåðÿ-
åì èì? Èëè ìû âîîáùå íèêîìó íå äîâåðÿåì?

3. Ñòðåìëåíèå ìàêñèìàëüíî ôîðìàëèçîâàòü ïðîöåäóðó ïîäãîòîâêè è çàùèòû äèññåðòàöèè, ÷òî
ïîçâîëÿåò â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ìèíèìèçèðîâàòü ïðèíÿòèå âîëþíòàðèñòñêèõ ðåøåíèé ñî ñòîðîíû
íåäîáðîñîâåñòíûõ ðóêîâîäèòåëåé äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ, íåîáîñíîâàííî çàòÿãèâàþùèõ ïðîöåäó-
ðó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé èëè íåîáîñíîâàííî îòêàçûâàþùèõ â ïðèíÿòèè äèññåðòàöèè ê çàùèòå, èëè îò íå-
äîáðîñîâåñòíûõ ýêñïåðòîâ ÂÀÊ, êîòîðûå ïî íàäóìàííûì ïðè÷èíàì íå ïðîïóñêàþò äèññåðòàöèþ. Íî…
Áîþñü, ÷òî ìû â îäíîì øàãå îò òîãî ïîëîæåíèÿ, êîãäà ó ñîèñêàòåëÿ áóäåò ñòîëüêî ïðàâ, ÷òî îí áåç
òðóäà, ïîëüçóÿñü îäíèìè òîëüêî þðèäè÷åñêèìè óëîâêàìè, ñìîæåò äîáèâàòüñÿ ïðèíÿòèÿ íóæíîãî åìó
ðåøåíèÿ, âíå çàâèñèìîñòè îò öåííîñòè ïðîèçâåäåííîãî èì íàó÷íîãî èçûñêàíèÿ. Äèññåðòàöèîííûå
ñîâåòû  ïðåâðàòèëèñü  âî  ìíîãîì  â  ïîñòàíîâî÷íûå  ìåðîïðèÿòèÿ,  ãäå  ãëàâíîå  —  íå  ÷òî,  à  ãëàâíîå  —
êàê. Ñàì áûë ñâèäåòåëåì, êîãäà íà çàùèòå îäèí èç ïðîôåññîðîâ õîòåë çàäàòü êàêîé-òî ïîëåìè÷åñêèé
âîïðîñ ïðåòåíäåíòó íà ïîëó÷åíèå ó÷åíîé ñòåïåíè, íî íà íåãî âñå çàøèêàëè, ïîñêîëüêó, êàê îêàçàëîñü,
ýòî íàäî áûëî ñäåëàòü ðàíüøå, è îí ñâîèì âîïðîñîì, êàê åìó áûëî ñêàçàíî, âñå èñïîðòèò. Çàìå÷ó ïî-
ïóòíî, ÷òî òðàíñëÿöèè çàùèò â æèâîì âèäå â Èíòåðíåòå íå ðåøàþò è íèêîãäà íå ðåøàò ïðîáëåìó õàë-
òóðíûõ çàùèò. Ñêîðåå, íàîáîðîò, ïðè êàæäîì óäîáíîì ñëó÷àå ñëàáàÿ ðàáîòà, çàùèùåííàÿ òàêèì îá-
ðàçîì, áóäåò âûñòàâëÿòüñÿ êàê ïðîøåäøàÿ íåîáõîäèìûé âûñîêèé êàñòèíã (ýòî ñëîâî ìíîþ óïîòðåá-
ëåíî íàìåðåííî, ÷òîáû ïîä÷åðêíóòü ïñåâäîîáúåêòèâíîñòü ïîäîáíûõ çàùèò).

4. Çàêîíîäàòåëüíàÿ æåñòêîñòü ê ðàáîòå äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ, ïðîòèâ ïðî÷åãî, êàçàëîñü áû, âîç-
ðàçèòü íå÷åãî. Íî… Î çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðîå ðåãóëèðóåò ïîäãîòîâêó êàäðîâ âûñøåé íàó÷íîé êâàëè-
ôèêàöèè, ÿ ñêàæó ÷óòü íèæå, à çäåñü ïðèâåäó òîëüêî îäèí ïðèìåð. Â Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðèñóæäåíèÿ
ó÷åíûõ ñòåïåíåé, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 ñåíòÿáðÿ
2013 ãîäà ¹ 8421,  ñêàçàíî, ÷òî åñëè äèññåðòàöèîííûé ñîâåò çàêðûâàåòñÿ èç-çà äîïóùåííûõ îøèáîê, òî
âíîâü îòêðûòüñÿ ïî òîé æå ñàìîé ñïåöèàëüíîñòè, ïî êîòîðîé çàêðûò, îí ìîæåò òîëüêî ñïóñòÿ òðè ãîäà. ×òî
òàêîå òðè ãîäà äëÿ ïîäãîòîâêè ìîëîäîãî ó÷åíîãî? Ýòî ïîëíûé öèêë, îò ìîìåíòà åãî ïîñòóïëåíèÿ â àñïè-
ðàíòóðó äî çàùèòû äèññåðòàöèè. Êòî èç ìîëîäûõ ó÷åíûõ ïîéäåò â òàêîé âóç, â êîòîðîì íàó÷íàÿ ñïåöèàëü-
íîñòü áóäåò (â äåéñòâèòåëüíîñòè, åùå áóäåò èëè íåò, ýòî íåèçâåñòíî) îòêðûòà â äèññåðòàöèîííîì ñîâåòå
÷åðåç òðè ãîäà. Èíà÷å ãîâîðÿ, îòêðûâàòü ýòó ñïåöèàëüíîñòü â ýòîì ñàìîì äèññåðòàöèîííîì ñîâåòå ÷åðåç
òðè ãîäà ïðîñòî íå íóæíî. Åå íàó÷íàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ áóäåò â ýòîé îðãàíèçàöèè ïîõîðîíåíà.

5. Ñóðîâîñòü è íåîòâðàòèìîñòü íàêàçàíèÿ çà äîïóùåííûå îøèáêè. Êàê èçâåñòíî, èìåííî íåîò-
âðàòèìîñòüþ íàêàçàíèÿ äîñòèãàåòñÿ ñîáëþäåíèå çàêîíîâ. Íî… Ýòî ïðàâèëî ðàáîòàåò â îòíîøåíèè
îáùåñòâåííîãî ïðàâîïîðÿäêà, â îòíîøåíèè îáùåñòâåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Â íàóêå öåíà
îøèáêè ñîâåðøåííî èíàÿ. Çäåñü îòðèöàòåëüíûé ðåçóëüòàò, òî åñòü îøèáêà, ìîæåò èìåòü ãîðàçäî
áîëüøåå ïîçèòèâíîå çíà÷åíèå, ÷åì âèäèìàÿ ôîðìàëüíàÿ ïîáåäà. Èñòîðèè èçâåñòíû ìíîãî÷èñëåííûå
ïðèìåðû, êîãäà ïðèñóæäàëèñü ó÷åíûå ñòåïåíè è çâàíèÿ çà îòêðûòèÿ, êîòîðûå îêàçàëèñü ïîòîì ëîæ-
íûìè, è íàîáîðîò — îòêàçûâàëè â ïðèñóæäåíèè ñòåïåíè çà ãåíèàëüíûå îòêðûòèÿ. Ïðîñòî ó÷åíûé îïå-
ðåæàë ñâîå âðåìÿ. Âåäü Ä.È. Ìåíäåëååâ òàê è íå ñòàë àêàäåìèêîì, è ïðîèçîøëî ýòî òîëüêî èç-çà áþ-
ðîêðàòè÷åñêèõ, îòêðîâåííî íàäóìàííûõ ïðîöåäóð. ×åñòíî ãîâîðÿ, ÿ îïàñàþñü, ÷òî ó÷åíûå ñòàíóò ïå-
ðåñòðàõîâûâàòüñÿ è áîÿòüñÿ ñîâåðøàòü îøèáêè. Ñòðàøíà íå îøèáêà ñàìà ïî ñåáå, ñòðàøíî, ÷òî, ïû-
òàÿñü åå íåìåäëåííî èñïðàâèòü, ñîâåðøàåòñÿ äðóãàÿ, åùå áîëåå ñåðüåçíàÿ îøèáêà.

Íåñêîëüêî ñëîâ î çàêîíîäàòåëüñòâå, êàñàþùåìñÿ ïîäãîòîâêè êàäðîâ âûñøåé íàó÷íîé êâàëèôèêà-
öèè. Íàáëþäàÿ äîñòàòî÷íî áëèçêî åãî ýâîëþöèþ çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò, äîëæåí êîíñòàòèðîâàòü,
÷òî îíî ñêëàäûâàåòñÿ äîñòàòî÷íî õàîòè÷íî. Ïðè÷èí òîìó ìíîãî, íàïðèìåð, ìîãó ñêàçàòü î ñëåäóþùèõ:
1) îòñóòñòâèå åäèíîãî ïîíèìàíèÿ, ÷òî òàêîå «êàäðû âûñøåé íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè» è äëÿ ÷åãî îíè íóæ-
íû; 2) îòñóòñòâèå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ êàäðîâ âûñøåé íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè (ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, ýòî
âûòåêàåò èç ïåðâîãî ïóíêòà); 3) àáñîëþòíàÿ ðàçîáùåííîñòü íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà (õîòÿ, êîíå÷íî, ýòî
äåëî îáû÷íîå); 4) ïîñòîÿííîå ñòðåìëåíèå ðóêîâîäèòü íàóêîé èçâíå, ïðè÷åì ïðåèìóùåñòâåííî àäìèíè-
ñòðàòèâíûìè ìåòîäàìè; 5) íåâåðèå â ñèëó è çíà÷èìîñòü êàäðîâ âûñøåé íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè.

Î Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2 ãîâîðèòñÿ ìíîãî. ß ñ÷èòàþ
åãî â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ïðîðàáîòàííûì è õîðîøèì, õîòÿ è çäåñü íå îáîøëîñü áåç æåñòêîãî àäìè-

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2013. ¹ 40, ÷. III, ñò. 5074.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2012. ¹ 53, ÷. 1, ñò. 7598.
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íèñòðèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû óïðàâëåí÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Ìåíÿ âñåãäà óäèâëÿåò óïîðíîå
ñòðåìëåíèå ÷èíîâíèêîâ íå ñëóøàòü ó÷åíûõ, è äàæå íàîáîðîò, ñäåëàòü èìåííî òàê, ïðîòèâ ÷åãî ó÷åíûå
âîçðàæàþò. Ïðè ýòîì, êñòàòè, êàê ïðàâèëî, âñåãäà ãîâîðèòñÿ, ÷òî â îáñóæäåíèè òîãî èëè èíîãî ïîëî-
æåíèÿ ïðèíèìàëè àêòèâíîå ó÷àñòèå ïðåäñòàâèòåëè íàóêè. Ïîâòîðÿþ, ÷òî çàêîí îá îáðàçîâàíèè ÿ ñ÷è-
òàþ õîðîøèì, îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ìåæîòðàñëåâîãî óðîâíÿ è â ýòîì
ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ ïèîíåðñêèì, ïðîðûâíûì. Ñ îñòîðîæíîñòüþ äîïóñêàþ, ÷òî çà òàêèìè çàêîíàìè — áó-
äóùåå.  Ïðèìåðíî  ïî  òàêîé  æå  ñõåìå  â  íåäðàõ  Ìèíèñòåðñòâà  êóëüòóðû  ðàçðàáîòàí  ïðîåêò  çàêîíà
î êóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè (â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó âíåñåí, åñòåñòâåííî, ñîâåðøåííî èíîé çàêîíî-
ïðîåêò). Íî èìåííî ýòîò çàêîí îá îáðàçîâàíèè, ñ ìîåé òî÷êè çðåíèÿ, ñâîäèò íà íåò áóäóùåå ðàçâèòèå
íàóêè. ß ãîâîðþ îá àñïèðàíòóðå, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî óêàçàíî â ñòàòüå 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îáðàçîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Îòíåñåíèå àñïèðàíòóðû ê îáðàçîâàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè — òà ñàìàÿ ðîêîâàÿ îøèáêà, çà êîòîðóþ áóäóò ðàñïëà÷èâàòüñÿ ñëåäóþùèå ïîêîëåíèÿ ó÷åíûõ. Êî-
íå÷íî, ïîäãîòîâêà áóäóùåãî ó÷åíîãî — ýòî îáó÷åíèå. Íî ýòî îáó÷åíèå ñïåöèôè÷åñêîå, îñîáîå. Êàê
íåîäíîêðàòíî ãîâîðèë àêàäåìèê Ì.Ï. Êèðïè÷íèêîâ, íàóêà áåç îáðàçîâàíèÿ íåâîçìîæíà, ýòî çâåíüÿ
îäíîé öåïè. Íî ýòî òåì íå ìåíåå ðàçíûå çâåíüÿ. ß áû íàçâàë îáó÷åíèå â àñïèðàíòóðå — íàó÷íûì îá-
ðàçîâàíèåì, è, êîíå÷íî, ðåãëàìåíòàöèÿ ýòîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíà áûòü ïðåäóñìîòðåíà â Ôåäåðàëü-
íîì çàêîíå «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå»1. Ýòî òåì áîëåå î÷åâèäíî, ÷òî
â  çàêîíå  îá  îáðàçîâàíèè  ïîìèìî  àñïèðàíòóðû  åñòü  åùå  è  ìàãèñòðàòóðà,  ãäå  òàêæå  ïðåäóñìîòðåíà
çàùèòà äèññåðòàöèè. Ñïðàøèâàåòñÿ, ÷åì äèññåðòàöèÿ â àñïèðàíòóðå îòëè÷àåòñÿ îò äèññåðòàöèè
â ìàãèñòðàòóðå? Ñîáñòâåííî, êàê è îáó÷åíèå. Î÷åâèäíî, ÷òî â îäíîì è òîì æå çàêîíå — ýòî îäèíàêî-
âûå óðîâíè îáðàçîâàíèÿ, õîòÿ ôîðìàëüíî àñïèðàíòóðà ñ÷èòàåòñÿ áîëåå âûñîêèì óðîâíåì. Íà ñàìîì
äåëå, ïðîñòî àñïèðàíòóðà çäåñü ëèøíÿÿ. Åñëè ñèòóàöèÿ íå èçìåíèòñÿ, áîþñü, ÷òî â ñêîðîì âðåìåíè
ýòà î÷åâèäíàÿ âåùü äàæå ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïðèìåò âïîëíå îñÿçàåìûå ôàêòè÷å-
ñêèå ôîðìû, òî åñòü àñïèðàíòóðà áóäåò ëèêâèäèðîâàíà.

Õîðîøî ïîìíþ ìîè ñïîðû ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ðàáî÷åé ãðóïïû ïðîåêòà çàêîíà îá îáðàçîâàíèè.
Íà ìîè íåîäíîêðàòíûå ïðèçûâû, íå ñâîäèòü àñïèðàíòóðó ê óðîâíþ îáðàçîâàíèÿ, ìíå, â êîíöå êîíöîâ,
áûëî ñêàçàíî, ÷òî, åñëè ìû íå çàêðåïèì àñïèðàíòóðó ñåé÷àñ â îáðàçîâàíèè, ìû åå âîîáùå ïîòåðÿåì.
Äóìàþ, ÷òî òàêîå êîìïðîìèññíîå ðåøåíèå õóæå, ÷åì áîðüáà çà íàó÷íóþ ñîñòàâëÿþùóþ àñïèðàíòóðû.
Â  ðåçóëüòàòå,  ìû  åå  âñå  ðàâíî  ïîòåðÿåì,  íî  òîëüêî  ñ  ãîðàçäî  áîëüøèìè  ìó÷åíèÿìè  è  áåç  âñÿêîé
áîðüáû çà êàäðû âûñøåé íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè.

Ñ îãðîìíûì òðóäîì, â ñâîå âðåìÿ, óäàëîñü äîáèòüñÿ âêëþ÷åíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàóêå è ãî-
ñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå» ñïåöèàëüíîé ñòàòüè î ÂÀÊ. Íå ìîãó íå âîñïîëüçîâàòüñÿ
ñëó÷àåì è íå ïîòåøèòü ñîáñòâåííîå ñàìîëþáèå, ñ ãîðäîñòüþ ñîîáùèâ î ñâîåì íåêîòîðîì ïðè÷àñòèè
ê ýòîìó ñîáûòèþ. Îäíî âðåìÿ ñóäüáà ÂÀÊ âèñåëà íà âîëîñêå, è òîëüêî áëàãîäàðÿ àâòîðèòåòó íåïðåðå-
êàåìûõ àêàäåìèêîâ, ñðåäè êîòîðûõ íàäî íàçâàòü èìåíà Î.Å. Êóòàôèíà, Ì.Ï. Êèðïè÷íèêîâà, ÂÀÊ áûëà ñî-
õðàíåíà. Ê ñîæàëåíèþ, ñóäüáà ÂÀÊ äî ñèõ ïîð îñòàåòñÿ ïîä âîïðîñîì. ß ïîëàãàþ, âî ìíîãîì èç-çà ëè÷íûõ
àìáèöèé ó÷åíûõ, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûõ ñ åãî äåÿòåëüíîñòüþ. Íî ñåé÷àñ õîòÿ áû ÂÀÊ — ëåãàëüíûé
ñóáúåêò íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Òî, ÷òî ýòî ïðîèçîøëî òîëüêî â 2000 ãîäó, ïîêàçàòåëüíî. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî
ôîðìàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ, îáúåäèíÿþùàÿ â ñâîèõ ðÿäàõ ëó÷øèõ (÷òî íàçûâàåòñÿ, ïî îïðåäåëåíèþ) ýêñ-
ïåðòîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ âñå ñóùåñòâóþùèå îòðàñëè íàó÷íûõ çíàíèé, íå ÿâëÿëàñü îðãàíèçàöèåé ó÷åíûõ.
Íå âäàâàÿñü â ãëóáèíû ñïîðà î òîì, íóæíà ëè ÂÀÊ èëè íåò, çàäàì íåðèòîðè÷åñêèé âîïðîñ: Ëó÷øå ñòàíåò
íàøåé íàóêå, åñëè ÂÀÊ ëèêâèäèðîâàòü? Ñòàíóò ëè ëó÷øå è êà÷åñòâåííåé èññëåäîâàíèÿ, âîçðàñòåò ëè óðî-
âåíü äèññåðòàöèé? Íå çíàþ, êàê äðóãèå, íî ÿ îòâå÷àþ íà ýòîò âîïðîñ îòðèöàòåëüíî, ïîýòîìó ÂÀÊ â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ íóæíà. Âîïðîñ â äðóãîì, êàêàÿ ÂÀÊ? Íî ýòî, èçâèíèòå, ñîâñåì äðóãàÿ èñòîðèÿ.

Âîîáùå, çàêîíîäàòåëüñòâî î ïîäãîòîâêå êàäðîâ âûñøåé íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè ñîâåðøåííî íå-
ñèñòåìíî è, åñëè õîòèòå, íåìàòåìàòè÷íî. Äåéñòâóþùèé ïðåäñåäàòåëü ÂÀÊ Â.Ì. Ôèëèïïîâ, ìàòåìàòèê
ïî îáðàçîâàíèþ, ïðàâèëüíî îá ýòîì íåîäíîêðàòíî ãîâîðèë. Êñòàòè, ðåêòîð ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà
Â.À. Ñàäîâíè÷èé, áóäó÷è ñîïðåäñåäàòåëåì ÓÌÎ ïî þðèäè÷åñêîìó îáðàçîâàíèþ, îäíàæäû ñêàçàë, ÷òî
îí æàëååò, ÷òî â ïðîãðàììå îáó÷åíèÿ þðèñïðóäåíöèè îòñóòñòâóåò ìàòåìàòèêà, ÷åì âûçâàë, êàê ÿ ïîì-
íþ, áîëüøîé ïåðåïîëîõ â ñðåäå þðèäè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè. Íî îí ïðàâ. Îñíîâû ìàòåìàòèêè
äîëæíû áûòü ïîëîæåíû â áàçèñ þðèäè÷åñêîãî îáó÷åíèÿ, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî
ïî-ïðåæíåìó áóäåò áåññèñòåìíî, à ÷àñòî è ïðîñòî íåñòè â ñåáå âçàèìîèñêëþ÷àþùèå ìîìåíòû. Êàê
òàê ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî àñïèðàíòóðà ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîì, à äîêòîðàíòóðà ïîëîæåíèåì? Ïîëîæåíèå
î ïîðÿäêå ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé è ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðèñâîåíèÿ ó÷åíûõ çâàíèé ïðèíèìà-
åòñÿ àêòîì ïðàâèòåëüñòâà, à ïîëîæåíèå î ÂÀÊ — ïðèêàçîì Ìèíèñòðà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè? Áîëåå òî-
ãî, ïîëó÷èòü ó÷åíóþ ñòåïåíü ìîæíî, ñäàâ âñòóïèòåëüíûå ýêçàìåíû â àñïèðàíòóðó, ïðîéäÿ îïðåäåëåí-
íîå îáó÷åíèå, à ìîæíî ïðîñòî ÷åðåç èíñòèòóò ñîèñêàòåëüñòâà, ìèíóÿ âñå ýòè ñëîæíîñòè. Ïðè ýòîì èí-
ñòèòóò ñîèñêàòåëüñòâà óñòàíîâëåí ïðèêàçîì, õîòÿ ÿ î÷åíü õîðîøî ïîìíþ, ÷òî îí áûë ñîçíàòåëüíî ëèê-
âèäèðîâàí â Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé ñïåöèàëüíî, ÷òîáû óñëîæíèòü ïóòü

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 35, ñò. 4137.
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â íàóêó ÷èíîâíèêàì, êîòîðûì íåêîãäà ó÷èòüñÿ â àñïèðàíòóðå. (Ñïðàøèâàåòñÿ, îòêóäà ó íèõ ïðè ýòîì
ïîÿâëÿåòñÿ âðåìÿ äëÿ íàïèñàíèÿ è çàùèòû äèññåðòàöèé).

Ó ìåíÿ íåò âîçìîæíîñòè ðàçáèðàòü çäåñü êàæäûé èç óïîìÿíóòûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Îáðàùó
âíèìàíèå ëèøü íà òî, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü èçìåíåíèé, íàïðèìåð â Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðèñóæäåíèÿ
ó÷åíûõ ñòåïåíåé, ïðåäëîæåíà ïðåäñòàâèòåëÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà, ïðè ýòîì ýòè èçìåíå-
íèÿ êàñàëèñü â îñíîâíîì ëèøåíèÿ óæå ïðèñóæäåííûõ ó÷åíûõ ñòåïåíåé. Äëÿ ìåíÿ òàêîå âíèìàíèå
èìåííî  ýòîìó  àñïåêòó  äîâîëüíî  ñòðàííî,  ïîñêîëüêó  ÿ  âñåãäà  äóìàë,  ÷òî  çàäà÷à  ýòîãî  äîêóìåíòà,
â ïåðâóþ î÷åðåäü, — íå äîïóñêàòü ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé íåäîñòîéíûì çâàíèÿ ó÷åíîãî ëþäÿì,
íî ãëàâíîå â òîì, ÷òî ýòîò, êàê, êñòàòè, è ïðàêòè÷åñêè âñå îñòàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû î êàäðàõ âûñ-
øåé íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè, ãîòîâÿò íå þðèñòû.

Âàæíåéøèìè äîêóìåíòàìè â äåëå ïîäãîòîâêè êàäðîâ âûñøåé íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè ÿâëÿþòñÿ
Ïîëîæåíèÿ  î  äèññåðòàöèîííîì  ñîâåòå  è  îá  ýêñïåðòíîì  ñîâåòå  ÂÀÊ.  Êîíå÷íî,  èõ  âàæíîñòü  è  çíà÷è-
ìîñòü îáðàòíî ïðîïîðöèîíàëüíà èõ ñòàòóñó. Íà ìîé âçãëÿä, ýòî äîëæíû áûòü äîêóìåíòû ïðàâèòåëüñò-
âåííîãî óðîâíÿ.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ãîâîðèòü î ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîäãîòîâêå êàäðîâ âûñøåé íàó÷íîé êâà-
ëèôèêàöèè, ÿ âèæó åãî â ñëåäóþùåì âèäå: 1) àñïèðàíòóðà äîëæíà áûòü ïåðåíåñåíà â çàêîí î íàóêå (ñòàí-
äàðò îáó÷åíèÿ äîëæåí îáÿçàòåëüíî â ñåáÿ âêëþ÷àòü è îáó÷åíèå ïðåïîäàâàíèþ, è îáó÷åíèå âåäåíèþ íàó÷-
íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè); 2) â çàêîíå î íàóêå äîëæíà áûòü ïðîïèñàíà äîêòîðàíòóðà; 3) â çàêî-
íå î íàóêå äîëæíà áûòü ïðîïèñàíà ãðàäàöèÿ íàó÷íîãî ñîòðóäíèêà: àñïèðàíò, àññèñòåíò, íàó÷íûé ñîòðóä-
íèê, ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê, ãëàâíûé íàó÷íûé ñîòðóäíèê, ïðîôåññîð, àêàäåìèê; 4) ñòàòüÿ î ÂÀÊ
äîëæíà áûòü ðàñøèðåíà, ÷òîáû åãî äåÿòåëüíîñòü ðåãëàìåíòèðîâàòü çàêîíîì, à íå ïîëîæåíèÿìè; 5) ëîãè÷-
íî áûëî áû â ñàìîñòîÿòåëüíîé îòäåëüíîé ñòàòüå ïðîïèñàòü î ïîëíîìî÷èÿõ ýêñïåðòîâ ÂÀÊ; 6) â ñèñòåìó
ïðàâèòåëüñòâåííûõ àêòîâ äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû: à) ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé;
á) ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðèñâîåíèÿ ó÷åíûõ çâàíèé; â) ïîëîæåíèå î äèññåðòàöèîííîì ñîâåòå.

Óâåðåí, ÷òî ïðè òàêîì ïîäõîäå ïðîñòîð äëÿ ïîäçàêîííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà ó ìèíèñòåðñòâà îá-
ðàçîâàíèÿ è íàóêè îñòàíåòñÿ âåëèêèé, òàê ÷òî íèêòî â îáèäå íå îêàæåòñÿ. Íî õîòÿ áû áóäåò ïîíÿòíî,
÷òî â äåëå ïîäãîòîâêè êàäðîâ âûñøåé íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè ãëàâíîå, à ÷òî — ñàìîå ãëàâíîå.

Èòàê, ñòðàòåãè÷åñêèìè íàïðàâëåíèÿìè ïîäíÿòûõ ïðîáëåì, íà ìîé âçãëÿä, äîëæíû ñòàòü ñëåäóþùèå.
1. Ïðåêðàùåíèå ðîñòà âñåâîçìîæíûõ êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé

â íàóêå âîîáùå è â âîïðîñàõ ïîäãîòîâêè êàäðîâ âûñøåé íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè â ÷àñòíîñòè. Ñîõðàíå-
íèå öåëåñîîáðàçíûõ è îòìåíà àáñîëþòíî íàäóìàííûõ ïîêàçàòåëåé. Êñòàòè, ðàçóìíûé êðèòåðèé è ïî-
êàçàòåëü åùå íå îçíà÷àåò, ÷òî îí öåëåñîîáðàçíûé. Ïåðåäà÷à çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ïîëíîìî÷èé ïî
îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè ýêñïåðòíîìó ñîîáùåñòâó ñ áåçóñëîâíûì êîíòðîëåì ñî
ñòîðîíû Ðîñîáðíàäçîðà è äðóãèõ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíèçàöèé.

2. Ðåøåíèå ïðîáëåì ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïóòåì ñîîòâåòñòâóþùåãî âíåñå-
íèÿ íåîáõîäèìûõ óïðîùåíèé â Òðóäîâîé êîäåêñ, ÷òîáû â ðîññèéñêèõ âóçàõ ìîãëè ëåãàëüíî ïðåïîäà-
âàòü âåäóùèå èíîñòðàííûå ïðîôåññîðà.

3. Îòìåíà êàêèõ-ëèáî èñêëþ÷åíèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ó÷åíîé ñòåïåíè — òîëüêî ÷åðåç àñïèðàíòóðó è
òîëüêî ÷åðåç äîêòîðàíòóðó. Çàáûòü ïðî èíñòèòóò ñîèñêàòåëüñòâà êàê äàâíî ñåáÿ èçæèâøèé ïåðåæèòîê
ñîâåòñêîé íîìåíêëàòóðíîé ïðèâèëåãèè ïîëó÷åíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé è çâàíèé ïðàêòèêóþùèìè ÷èíîâ-
íèêàìè. Ïîðà ïðåêðàòèòü îòíîñèòüñÿ ê íàó÷íîé ðàáîòå, îñîáåííî ê ïîëó÷åíèþ ó÷åíûõ ñòåïåíåé è çâà-
íèé, êàê ê õîááè (hobby — àíãë. — çàíÿòèå, êîòîðûì ðåãóëÿðíî ïðåäàþòñÿ íà äîñóãå äëÿ äóøè, óâëå÷å-
íèå, êîòîðîå íå íåñåò ìàòåðèàëüíîé âûãîäû).

4. Â Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé â îòäåëüíîé ãëàâå ïðîïèñàòü ïðàâà è
îáÿçàííîñòè íàó÷íîãî ðóêîâîäèòåëÿ. Ïðèäóìàòü ñóùåñòâåííûå ïðåôåðåíöèè íàó÷íûì ðóêîâîäèòåëÿì
ñ îäíîâðåìåííûì ëèìèòèðîâàíèåì ÷èñëà ó÷åíèêîâ (ìîæåò áûòü, çäåñü ÿ ïåðåãèáàþ ïàëêó). Êñòàòè,
ñàìî Ïîëîæåíèå äîëæíî áûòü ñîñòàâëåíî ñ ñîáëþäåíèåì óñòîÿâøèõñÿ ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíè-
êè — îáùèå ïîëîæåíèÿ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, îòâåòñòâåííîñòü è ò. ä.

5. Â Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðèñâîåíèÿ ó÷åíûõ çâàíèé ñàìîñòîÿòåëüíûì ïàðàãðàôîì äîëæíî áûòü
ïðîïèñàíî, êîìó, íà îñíîâàíèè ÷åãî è ÷åðåç êàêèå ïðîöåäóðû ïðèñâàèâàåòñÿ çâàíèå ïðîôåññîðà. Äó-
ìàþ, íàñòàëà ïîðà óæåñòî÷èòü òàêèå òðåáîâàíèÿ è äëÿ íà÷àëà ëèêâèäèðîâàòü èíñòèòóò òàê íàçûâàåìî-
ãî «õîëîäíîãî ïðîôåññîðà». Ïóñòü âñå íàøè ïðîôåññîðà ñòàíóò íîðìàëüíûìè, «ãîðÿ÷èìè». Ïðîïè-
ñàòü ïðåôåðåíöèè ïðîôåññîðà. Ïðåôåðåíöèè äîëæíû ñòàòü çíà÷èìûìè, à ñòàòü ïðîôåññîðîì äîëæ-
íî áûòü çíà÷èòåëüíî òðóäíåå. Â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå ðàññ÷èòàòü îáùåå êîëè÷åñòâî ïðîôåññîðîâ,
êîòîðûå íóæíû äëÿ îáû÷íîãî íàó÷íîãî ïðîèçâîäñòâà, ñ òåì, ÷òîáû èõ îáùåå êîëè÷åñòâî íåìíîãî ïðå-
âûøàëî ýòî ÷èñëî (åñòåñòâåííî-íàó÷íûé ðåçåðâ).

6. Ïðîïèñàòü òàêæå â Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ïðèñâîåíèÿ ó÷åíûõ çâàíèé âîçìîæíîñòü ïîëó÷åíèÿ
«ïî÷åòíîãî ïðîôåññîðà» èëè «ïî÷åòíîãî äîêòîðà» — honoris causa. Âàæíî çíà÷åíèå ýòîãî çâàíèÿ è åãî
çíà÷èìîñòü, à íå òî, êàê îíî íàçûâàåòñÿ.

7. Ðàññ÷èòàòü îáùåå êîëè÷åñòâî àñïèðàíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ñòðàíû (íå òîëüêî íà áþäæåòíîé,
íî è íà ïëàòíîé îñíîâå). Íå îãðàíè÷èâàòü ïðèåì àñïèðàíòîâ íà ïëàòíîé îñíîâå, íî â êàæäîì ñëó÷àå
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ïðåâûøåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ðåêîìåíäóåìîãî êîëè÷åñòâåííîãî ëèìèòà òðåáîâàòü ñîîòâåòñòâóþùåãî
îáîñíîâàíèÿ è äîêàçàòåëüñòâ çíà÷èìîñòè ïðåäïîëàãàåìîãî íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ.

8. Ïîýòàïíàÿ, íî íåóêëîííàÿ ïåðåäà÷à âñåõ ïðàâ ïî ïðèñóæäåíèþ ó÷åíûõ ñòåïåíåé âóçàì. Äóìàþ,
÷òî  ïîñëå  äâóõ  ãëàâíûõ  óíèâåðñèòåòîâ  ñòðàíû  òàêîå  ïðàâî  äîëæíî  áûòü  ïðåäîñòàâëåíî  âñåì  Ôåäå-
ðàëüíûì  óíèâåðñèòåòàì,  çàòåì  Íàöèîíàëüíî-èññëåäîâàòåëüñêèì,  à  ïîòîì  —  âñåì  îñòàëüíûì,  êòî
â ñîñòîÿíèè êà÷åñòâåííî ïðîâîäèòü òàêóþ ðàáîòó. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ðàññ÷èòàòü íóæíîå êîëè÷åñò-
âî çàùèò â ãîä, êîòîðûå äîëæåí ïðîâîäèòü äèññåðòàöèîííûé ñîâåò. Ýòî ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî íå ìî-
æåò áûòü ïðåâûøåíî íè ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ. Ñîîòâåòñòâåííî, êàæäûé ñîèñêàòåëü ó÷åíîé ñòåïåíè óæå
ïðè ïîñòóïëåíèè â àñïèðàíòóðó èëè äîêòîðàíòóðó òâåðäî çíàåò, êîãäà ñîñòîèòñÿ åãî çàùèòà. Åñëè ê
ýòîìó ñðîêó îí íå óñïåâàåò, òî ñîîòâåòñòâåííî åãî çàùèòà ïåðåíîñèòñÿ íà áîëåå ïîçäíèé ñðîê, íà âà-
êàíòíóþ äàòó. Åñëè æå ê ýòîìó âðåìåíè åãî äèññåðòàöèÿ ïåðåñòàåò áûòü àêòóàëüíîé, çíà÷èò îí áóäåò
åå ïåðåäåëûâàòü èëè ïðîâîäèòü íîâîå íàó÷íîå èçûñêàíèå.

9. Ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ê îáúåäèíåííûì äèññåðòàöèîííûì ñîâåòàì. Íå óâåðåí, ÷òî â òàêèõ ñî-
âåòàõ äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû ðàçëè÷íûå îòðàñëè çíàíèé, íî íà ïåðâîì ýòàïå òàêîãî îáúåäèíåíèÿ
â íèõ äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû ðàçëè÷íûå âóçû â ðàìêàõ îäíîé îòðàñëè çíàíèé. Äèññåðòàöèîííûå
ñîâåòû äîëæíû ïåðåñòàòü áûòü ñîáðàíèåì èçâåñòíûõ ëþäåé ïî èíòåðåñàì.

10. ÂÀÊ äîëæåí ïåðåéòè â ñòðóêòóðó ïðàâèòåëüñòâà. Ïðåäñåäàòåëü ÂÀÊ äîëæåí íàçíà÷àòüñÿ óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà, ÷ëåíû ÂÀÊ — ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà. Ïðè ýòîì, â îòíîøåíèè ðóêîâîäèòåëÿ
ÂÀÊ äîëæíû äåéñòâîâàòü ñëåäóþùèå îãðàíè÷åíèÿ: ðîòàöèÿ áåç ïðàâà ïîâòîðíîãî çàíÿòèÿ ýòîé äîëæ-
íîñòè; îãðàíè÷åíèÿ ïî âîçðàñòó. Ìíå âèäèòñÿ ðóêîâîäèòåëü ÂÀÊ — òîëüêî èç ÷èñëà àêàäåìèêîâ (âîç-
ìîæíî,  ýòî  òðåáîâàíèå  ÷ðåçìåðíî).  Êðîìå  òîãî,  íåîáõîäèìî  ïåðåñìîòðåòü  ôóíêöèîíàë  ÂÀÊ.  Ýòî
äîëæíà áûòü îðãàíèçàöèÿ, îáúåäèíÿþùàÿ ïðåæäå âñåãî íàó÷íûõ ýêñïåðòîâ, ïîýòîìó ÂÀÊ äîëæíà áûòü
îðãàíèçàöèåé àíàëèòè÷åñêîé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, è îöåíèâàþùåé êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè êàäðîâ âûñøåé
íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè, âî âòîðóþ î÷åðåäü.

Â çàêëþ÷åíèå íåñêîëüêî çàìå÷àíèé âäîãîíêó.
Íå çíàþ, çàìåòíî ýòî ñî ñòîðîíû èëè íåò, íî âóçû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïåðåñòàëè çàíèìàòüñÿ îá-

ðàçîâàòåëüíîé è íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ. Âóçû ãîíÿþòñÿ çà ðàçëè÷íûìè ïîêàçàòåëÿìè, çíà÷åíèå ìíî-
ãèõ èç êîòîðûõ îíè íå ïîíèìàþò. Ïðè ýòîì ÿ âèæó, êàê íà ãëàçàõ ïàäàåò êà÷åñòâî îáó÷åíèÿ, è âíóòðåí-
íå îùóùàþ, íàñêîëüêî äàëåêè òå ëþäè, êîòîðûå èäóò â àñïèðàíòóðó, îò íàóêè. Äåÿòåëüíîñòü âóçîâ ñå-
ãîäíÿ, òàêèì îáðàçîì, — ýòî ãîíêà çà ïîêàçàòåëÿìè. Ðåéòèíãè âàæíû è èíòåðåñíû. Íóæíî òîëüêî ïî-
íèìàòü, ÷òî ðåéòèíãè íå äîëæíû äåëàòüñÿ ðàäè ðåéòèíãîâ.

Ìíîãî  ñèë  áûëî  ïîòðà÷åíî  íà  äèñêóññèþ  î  10-ëåòíåì  ñðîêå  îñïàðèâàíèÿ  ôàêòà  ïðèñóæäåíèÿ
ó÷åíîé ñòåïåíè. Ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî, êîíå÷íî, ñ îäíîé ñòîðîíû, íåâîçìîæíî áåñêîíå÷íî äåð-
æàòü â ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè ÷åëîâåêà, çàùèòèâøåãî äèññåðòàöèþ. Íî äîñòàòî÷íî ñòðàííî çâó-
÷èò, ÷òî ñïóñòÿ 9,5 ëåò äèññåðòàöèÿ ìîæåò áûòü ïðèçíàíà õàëòóðíîé, à ñïóñòÿ 10,1 ëåò — óæå íåò. ß áû
âîïðîñû  íàó÷íîé  äîáðîñîâåñòíîñòè,  òàêæå  êàê  è  âîïðîñû  ïëàãèàòà,  îñòàâèë  íà  óñìîòðåíèå  ñóäà.
Ïî ýòèì ñïîðàì, êàê èçâåñòíî, ñðîêà èñêîâîé äàâíîñòè íå ñóùåñòâóåò. Ó÷åíûé, êîòîðûé áûë íå äîá-
ðîñîâåñòåí ïðè íàïèñàíèè äèññåðòàöèè, íå äîëæåí ÷óâñòâîâàòü ñåáÿ ñïîêîéíî íèêîãäà.

×èíîâíèêè, ðóãàþùèå ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó ïîäãîòîâêè êàäðîâ âûñøåé íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè è îá-
âèíÿþùèå, íàäî ïðèçíàòü âî ìíîãîì ñïðàâåäëèâî, ó÷åíûõ, ÷òî îíè ïåðåñòàëè áîðîòüñÿ çà ÷èñòîòó â ñâîèõ
ðÿäàõ, ÷òî ìíîãèå íàó÷íûå ðàáîòû íàñòîëüêî ïîõîæè, ÷òî îòëè÷àþòñÿ òîëüêî ïî ôàìèëèè àâòîðà (êñòàòè,
â åùå áîëüøåé ñòåïåíè ýòî êàñàåòñÿ ó÷åáíèêîâ), â òî æå âðåìÿ ñàìè ñ çàâèäíûì óïîðñòâîì ñòðåìÿòñÿ ïî-
ïàñòü â ýòó ñåðóþ, êàê îíè ãîâîðÿò, íàóêîîáðàçíóþ ìàññó. Ñ îäíèì èç òàêèõ ÷èíîâíèêîâ ÿ èìåë ðàçãîâîð,
ïðèìåðíî ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ. Çà÷åì, ñïðàøèâàþ ÿ, âàì ó÷åíàÿ ñòåïåíü. Îíà ìíå ïðîñòî íåîáõîäèìà,
îòâå÷àåò îí, âåäü ìîå ïðåáûâàíèå íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ìîæåò â ëþáîé ìîìåíò ïðåêðàòèòüñÿ, è òîãäà
ÿ ïîéäó ïðåïîäàâàòü. Êîãäà ýòî ïðîèçîøëî (îí áûë óâîëåí), ÿ ïîñïåøèë åìó ïîçâîíèòü è, âûðàçèâ îïðåäå-
ëåííóþ ÷åëîâå÷åñêóþ ïîääåðæêó, ñêàçàë, ÷òî êàê õîðîøî, ÷òî îí èìååò ó÷åíóþ ñòåïåíü, — òåïåðü îí ìîæåò
ñïîêîéíî çàíèìàòüñÿ íàóêîé. Íà ýòî ìíå áûë äàí îáåñêóðàæèâàþùèé îòâåò — íó êàêîé èç íåãî ó÷åíûé.

ß áûë ìíîãî ðàç ñâèäåòåëåì, êàê îäíè è òå æå ïðàâèëà èãðû èçáèðàòåëüíî ïðèìåíÿþòñÿ ê ðàç-
ëè÷íûì âóçàì. Íà îäíîì èç ñîâåùàíèé áûëà ïðîäåìîíñòðèðîâàíà óäðó÷àþùàÿ êàðòèíà íåýôôåêòèâ-
íîñòè ðàçëè÷íûõ âóçîâ, íå âûïîëíèâøèõ ìíîãî÷èñëåííûå óñòàíîâëåííûå ïîêàçàòåëè. Ïðè ýòîì ó îä-
íîãî èç âóçîâ äåëà îáñòîÿëè âíåøíå íåïëîõî, íî, êàê ãîâîðÿò, «çàïàäàë» îäèí ïîêàçàòåëü, íî êàêîé —
ïîäãîòîâêà êàäðîâ âûñøåé íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè! Àñïèðàíòû â ýòîì âóçå, åñëè è çàùèùàëèñü, òî
ñ áîëüøèì íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ. Êîììåíòèðóÿ ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷èíîâíèê çàìåòèë,
÷òî òàêîå ïîëîæåíèå äåë — ýòî ïðèíöèïèàëüíàÿ ïîçèöèÿ ðóêîâîäñòâà âóçà, êîòîðîå áîðåòñÿ çà êà÷å-
ñòâî ãîòîâÿùèõñÿ äèññåðòàöèé, òî åñòü îäíîìó ðóêîâîäèòåëþ ìîæíî áîðîòüñÿ çà êà÷åñòâî äèññåðòà-
öèîííûõ èññëåäîâàíèé, èìåòü ïðèíöèïèàëüíóþ ïîçèöèþ, à äðóãîìó íåëüçÿ, åìó íàäî ñîáëþäàòü ñðî-
êè îáó÷åíèÿ â àñïèðàíòóðå. Â äðóãîì ñëó÷àå, ïðîðåêòîð îäíîãî èç âóçîâ, ñàì ïî îáðàçîâàíèþ ýêîíî-
ìèñò,  êñòàòè,  íå  ÷ëåí  ÂÀÊ,  äîêàçûâàë  ýêñïåðòàì  ïî  ïðàâó,  ÷òî  äèññåðòàöèÿ,  êîòîðóþ  îíè  ïîñ÷èòàëè
íåïðèãîäíîé è êîòîðóþ îíè ïðåäëàãàëè îòêëîíèòü, â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâåð-
øåííî óíèêàëüíîå íàó÷íîå ïðîèçâåäåíèå. Ïðåäëàãàþ äîãàäàòüñÿ, ÷üÿ òî÷êà çðåíèÿ âîçîáëàäàëà.
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×àñòî ïðèõîäèòñÿ âñòðå÷àòüñÿ ñ óòâåðæäåíèåì, ÷òî ìû â íàóêå íå îòâå÷àåì ìèðîâûì ñòàíäàðòàì.
Ìíå âñåãäà â ýòîì ñëó÷àå õî÷åòñÿ ñïðîñèòü, î êàêèõ ñòàíäàðòàõ èäåò ðå÷ü? Î òîì, ÷òî ñòàòüè ðîññèé-
ñêèõ  ó÷åíûõ  äîëæíû  áûòü  â  çàðóáåæíûõ  èíäåêñàõ  öèòèðîâàíèÿ?  Î  òîì,  ÷òî  íàøè  îòêðûòèÿ  äîëæíû
ïðèçíàâàòüñÿ  çà  ðóáåæîì?  Â  êîíöå  êîíöîâ,  äàæå  Íîáåëåâñêàÿ  ïðåìèÿ  äàëåêî  íå  âñåãäà  âðó÷àåòñÿ
èìåííî òåì ëþäÿì, êîòîðûì îíà äîëæíà áûëà áû áûòü âðó÷åíà, âñïîìíèì õîòÿ áû îäíîãî èç ïîñëåä-
íèõ ëàóðåàòîâ ïðåìèè ìèðà, êîòîðûé èìåííî ïîñëå ýòîãî ðàçâÿçàë âîéíó â Ëèâèè è ñïðîâîöèðîâàë
ãðàæäàíñêóþ âîéíó â Ñèðèè. (Ìåæäó ïðî÷èì, Íîáåëåâñêàÿ ïðåìèÿ þðèñòàì âîîáùå íå ïðèñóæäàåò-
ñÿ). ß îáùàëñÿ ñî ìíîãèìè ðóêîâîäèòåëÿìè âóçîâ, þðèäè÷åñêèõ (è íå òîëüêî) ôàêóëüòåòîâ, íàõîäÿ-
ùèìèñÿ â ðàçíûõ êîíöàõ ìèðà, â ñòðàíàõ ñ ñîâåðøåííî ðàçíûì îáùåñòâåííûì óñòðîéñòâîì, è ïðè-
øåë ê âûâîäó, ÷òî íèêàêîãî ìèðîâîãî ñòàíäàðòà íè â îáðàçîâàíèè, íè òåì áîëåå â íàóêå, íå ñóùåñòâó-
åò. Åñòü îïðåäåëåííûå ïðîâåðåííûå âðåìåíåì òðàäèöèè, íî ïîáåæäàåò âñåãäà òîò, êòî, ïîëüçóÿñü
îïûòîì ïðåäûäóùåãî íàó÷íîãî ïîêîëåíèÿ â ñâîåé ñòðàíå, êîíöåíòðèðóåò ìèðîâîé íàó÷íûé ïîòåíöèàë
è ïåðåøàãèâàåò ìíèìûå ãðàíèöû íåâîçìîæíîãî. Íî äëÿ ýòîãî íàäî áûòü âñåãî-íàâñåãî ãåíèåì, à ýòî
òåì áîëåå íå ìèðîâîé ñòàíäàðò.

Íà ìîé âçãëÿä, ñèñòåìà ïîäãîòîâêè êàäðîâ âûñøåé íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè è åå îöåíêà äîëæíû
áûòü ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûìè. Ýòî îçíà÷àåò ãîñóäàðñòâåííûé õàðàêòåð óñòàíîâëåííûõ ïðà-
âèë ïîâåäåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå äîêóìåíòû, ïîäòâåðæäàþùèå ó÷åíóþ ñòåïåíü è ó÷åíîå çâàíèå, è ãî-
ñóäàðñòâåííîå ñòèìóëèðîâàíèå íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Âñå îñòàëüíîå — ñôåðà äåÿòåëüíîñòè íàó÷íîé
îáùåñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì, êîíå÷íî, ãîñóäàðñòâî èìååò ïðàâî ñïðîñèòü, íà ÷òî òðàòÿòñÿ äåíüãè, âû-
äåëåííûå íà íàóêó. Ïðîñòî îáúÿñíÿòü õàðàêòåð òàêèõ òðàò äîëæíî ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî, à íå òîëüêî
÷èíîâíèê. Âçàèìîäåéñòâèå è âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü çäåñü äîëæíû áûòü ïîíÿòíû è ïðîñòû — ðåàëü-
íàÿ àâòîíîìèÿ íàóêè è âóçîâ è ìàòåðèàëüíàÿ è ìîðàëüíàÿ ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Æåñòêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïîðÿäêà çàùèò äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâàíèé è ïðîõîæäåíèÿ àòòåñòàöè-
îííûõ äåë íà ïðàêòèêå ïðèâåëà ê îãðîìíîìó êîëè÷åñòâó æàëîá ñî ñòîðîíû ëèö, äàæå áëèçêî íå èìåþùèõ
îòíîøåíèÿ ê íàóêå. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòè ëþäè èñïîëüçóþò âîçìîæíîñòü îñïàðèâàíèÿ ïðèñóæäå-
íèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé è ó÷åíûõ çâàíèé êàê ïîëèòè÷åñêèé ïîâîä ëèøíèé ðàç çàÿâèòü î ñåáå â ñðåäñòâàõ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïðè ýòîì íà ðàññìîòðåíèå òàêèõ æàëîá îòâëåêàþòñÿ ñèëû è ñðåäñòâà, êîòîðûå
äîëæíû áûëè áûòü íàïðàâëåíû íà áîðüáó ñ äåéñòâèòåëüíî õàëòóðíûìè èññëåäîâàíèÿìè. ß íå ãîâîðþ,
÷òî âî âñåõ ñëó÷àÿõ æàëîáû íåîáîñíîâàíû. Çàÿâèòåëåé, ê ñîæàëåíèþ, ðåçóëüòàò èõ ðàññìîòðåíèÿ íå èí-
òåðåñóåò.  È  ïîòîê  òàêèõ  æàëîá  (æàëîá  ðàäè  æàëîá)  áóäåò  òîëüêî  íàðàñòàòü.  Ýòî  ïîáî÷íûé,  íî  âïîëíå
ïðîãíîçèðóåìûé ðåçóëüòàò ÷ðåçìåðíîé ðåãëàìåíòàöèè è ÷ðåçìåðíîé æåñòêîñòè.

ß îïàñàþñü, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå íàøà áîðüáà ñàìèõ ñ ñîáîþ ïðèâåäåò ê òîìó ðåçóëüòàòó, ê êîòî-
ðîìó ïðèøëè àìåðèêàíñêèå ïðàâîâåäû. Áóäó÷è íå â ñîñòîÿíèè ðåøèòü ïðîáëåìó ïîòîêà íåêà÷åñòâåí-
íûõ äèññåðòàöèé, îíè âîâñå îòêàçàëèñü îò ñèñòåìû ó÷åíûõ ñòåïåíåé. Êîãäà ÿ ñïðîñèë ó íèõ, ïî êàêèì
æå  êðèòåðèÿì  îíè  ñîáèðàþòñÿ  ïðèãëàøàòü  íà  ðàáîòó  â  âóç  ïðåïîäàâàòåëåé,  îíè  îòâåòèëè,  ÷òî  è  òàê
ïðåêðàñíî çíàþò, êòî íàñòîÿùèé ó÷åíûé, à êòî — íåò.

Â ïîãîíå çà ó÷åíûìè ñòåïåíÿìè è çâàíèÿìè ìû ïîòåðÿëè öåëûé ïëàñò ïîìîùíèêîâ ó÷åíûõ — èõ
àññèñòåíòîâ. Íî ó÷åíûé, êàê è ñîëäàò, îäèí â ïîëå íå âîèí. Ó íåãî äîëæíû áûòü íå òîëüêî åäèíîìûø-
ëåííèêè, íî è ïðîôåññèîíàëüíûå, åñëè òàê ìîæíî ñêàçàòü, «÷åðíîðàáî÷èå». ß óæå ãîâîðèë, ÷òî ñåé÷àñ
ïðèíÿòî ñåòîâàòü íà îòñóòñòâèå ðàáî÷èõ ó ñòàíêîâ, íî íèêòî íå ãîâîðèò îá îòñóòñòâèè ëàáîðàíòîâ è
àññèñòåíòîâ  â  íàóêå.  Ìàëî  êòî  õî÷åò,  â  òîì  ÷èñëå  ïî  ìàòåðèàëüíûì  ñîîáðàæåíèÿì,  ïðîâåñòè  ñâîè
ëó÷øèå ãîäû, äåëàÿ îïðîñû, çàïîëíÿÿ àíêåòû, íàïîëíÿÿ ïðîáèðêè è îôîðìëÿÿ áåñêîíå÷íûå îò÷åòû.
Âñå õîòÿò ñðàçó — â êàíäèäàòû íàóê.

ß òàêæå îïàñàþñü çà áóäóùåå îòå÷åñòâåííîé ïðîâèíöèàëüíîé, èëè, êàê ñåé÷àñ ìîäíî ãîâîðèòü,
ðåãèîíàëüíîé íàóêè, êàäðû âûñøåé íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè êîòîðîé, óâû, èññÿêàþò, à íîâûõ êà÷åñò-
âåííûõ âëèâàíèé äàâíî íå ïðîèñõîäèò.

Êàäðû âûñøåé íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè — ýòî îáùåñòâåííàÿ ýëèòà, ýòî ëþäè, êîòîðûå äîëæíû
ðàçðàáàòûâàòü ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ è ñîâåòîâàòü îáùåñòâó è ðóêîâîäñòâó ñòðàíû ïî òàêòè÷å-
ñêèì âîïðîñàì, à òàêæå ïðèíèìàòü ïðÿìîå ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãðàìì. Êàäðû
âûñøåé íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè — ýòî íå àáñòðàêòíûå íàó÷íûå êàäðû, ýòî ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè,
ýòî ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ïðàêòèêè, ýòî ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâà.

Êàê èçâåñòíî, ñàìàÿ ñèëüíàÿ ñòîðîíà áðèòàíñêèõ ñïåöèàëüíûõ ñëóæá — ýòî àíàëèòèêè, ëó÷øèå
ïðåäñòàâèòåëè êîòîðûõ áûëè è, óâåðåí, îñòàþòñÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè — ó÷åíûìè. Èõ ïðåçðèòåëü-
íî íàçûâàþò «ÿéöåãîëîâûå», íî áåç íèõ íå ïðèíèìàåòñÿ íè îäíî âàæíîå ðåøåíèå. ß íå ïðèçûâàþ íå-
ìåäëåííî âñåõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ ïåðåéòè íà ðàáîòó, ñêàæåì, â ðàçâåäêó, íî òî, ÷òî ìíîãèå ðåøåíèÿ
ïðèíèìàþòñÿ áåç èõ âåäîìà, áåç èõ êðèòè÷åñêîãî (ìîæåò áûòü, äàæå ÷ðåçìåðíî êðèòè÷åñêîãî) àíàëè-
çà, ýòî ïðîáëåìà íå êàäðîâ âûñøåé íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè.

Ïðåíåáðåæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê êàäðàì âûñøåé íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè — ýòî îøèáêà. Íî ñëåäóþ-
ùàÿ îøèáêà — ïîòåðÿ îòå÷åñòâåííûõ êàäðîâ âûñøåé íàó÷íîé êâàëèôèêàöèè. Ýòî áóäåò ðîêîâàÿ îøèáêà.

Ñàìîå ñòðàøíîå íå â òîì, ÷òî äåëàþòñÿ îøèáêè. Ñàìîå ñòðàøíîå â òîì, ÷òî, ñäåëàâ îäíó îøèáêó,
íåìåäëåííî äåëàþò äðóãóþ.
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À.Î. Ìàøîâåö

Ìàøîâåö Àñèÿ Îêåàíîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðîöåññà Óðàëüñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðåãóëèðóþùåãî ïîðÿäîê ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì

Ðàçâèòèå íàøåãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ïðîõîäèò ïåðèîä òóðáóëåíòíîñòè. Íåïîíÿòíî,
êàêèìè áóäóò ñëåäóþùèå øàãè çàêîíîäàòåëÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåéñòâóþùåãî ÓÏÊ ÐÔ, áóäåò ëè
ïðèíèìàòüñÿ íîâûé ÓÏÊ è êàêèì îí áóäåò. Ïîñòóïàþùèå ñèãíàëû ïðîòèâîðå÷èâû è ñâèäåòåëüñòâóþò
î òîì, ÷òî ó âëàñòè íåò âíÿòíîé ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ñòðîèòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå ìîäåðíèçàöèè óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà.

Ïîëàãàåì, ïåðåä íàìè ñòîèò èñòîðè÷åñêèé âûáîð: èëè âìåñòå ñ íåêîòîðûìè ñòðàíàìè ÑÍÃ èäòè
ïî ïóòè åâðîèíòåãðàöèè, à çíà÷èò ïðèäåðæèâàòüñÿ ñîñòÿçàòåëüíîé èäåîëîãèè è ðàçâèâàòü ïîëîæåíèÿ
Êîíöåïöèè ñóäåáíîé ðåôîðìû 1991 ãîäà, èëè âîçâðàùàòüñÿ íà èñõîäíûå ïîçèöèè, ñ êîòîðûõ íà÷èíà-
ëàñü íàøà ïîñëåäíÿÿ ñóäåáíàÿ ðåôîðìà.

Ïîíÿòíî,  ÷òî  â  ÷èñòîì  âèäå  ñîñòÿçàòåëüíàÿ  ìîäåëü  íå  ñóùåñòâóåò.  Ïîçèòèâíîå  óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ñîäåðæèò ëèøü ÷àñòè÷íóþ ðåàëèçàöèþ ýòîé ìîäåëè. Ìû
âûñòóïàåì çà òî, ÷òîáû íàøå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî áûëî áîëåå ñîñòÿçàòåëüíûì.

Íà íàø âçãëÿä, ñîñòÿçàòåëüíàÿ èäåîëîãèÿ íàèáîëåå ðåàëèçóåìà â ñóäåáíûõ ñòàäèÿõ îòå÷åñòâåí-
íîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà. ×òî êàñàåòñÿ äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, òî, íà íàø âçãëÿä, ñóùåñòâóþùàÿ
ñëåäñòâåííàÿ ôîðìà ó íåãî áóäåò ñîõðàíÿòüñÿ â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå. Ïîýòîìó ñóòü ïðåäëîæåíèé
ïî ñáëèæåíèþ ñòàíäàðòîâ íàøåãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñ åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè ñïðàâåäëèâîãî ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñâîäèòñÿ ãëàâíûì îáðàçîì ê âíåäðåíèþ ñîñòÿçàòåëüíûõ òåõíîëîãèé â ïðî-
öåäóðû ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ. Ê ÷èñëó ñîñòÿçàòåëüíûõ òåõíîëîãèé ñóäåáíîãî äîêàçûâàíèÿ ìû îòíîñèì
ïðÿìîé è ïåðåêðåñòíûé äîïðîñû.

Ìû âïîëíå ðàçäåëÿåì ìíåíèå î òîì, ÷òî ïåðåêðåñòíûé äîïðîñ ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ñëåäñòâåííûì
äåéñòâèåì, ïðèìåíåíèå êîòîðîãî ïðèâîäèò ê ôîðìèðîâàíèþ ñóäåáíûõ ôàêòîâ. Ôàêòû ïðîèçâîäÿòñÿ
â ñóäå èëè â ðåçóëüòàòå ïåðåêðåñòíîãî äîïðîñà, èëè â ðåçóëüòàòå ñîãëàøåíèÿ ñòîðîí. Åñëè åñòü ñïîð
î ôàêòå, ñòîðîíû èñïîëüçóþò ïðÿìîé è ïåðåêðåñòíûé äîïðîñû äëÿ òîãî, ÷òîáû óáåäèòü ñóä â åãî ñó-
ùåñòâîâàíèè. Åñëè ñïîðà íåò, òî ñóä âïðàâå ïðèíÿòü ôàêò çà äîêàçàííûé è ñòðîèòü íà åãî îñíîâàíèè
ñâîè âûâîäû1.

Èñõîäÿ èç ñîñòÿçàòåëüíîñòè, ñòîðîíû ÿâëÿþòñÿ õîçÿåâàìè ñâîèõ äîêàçàòåëüñòâ, îíè âïðàâå
ïðåäñòàâëÿòü ñâîè äîêàçàòåëüñòâà è èññëåäîâàòü äîêàçàòåëüñòâà ïðîòèâíèêà. Ïîñêîëüêó ñóäåáíîå
ñëåäñòâèå íîñèò óñòíûé, íåïîñðåäñòâåííûé, ãëàñíûé õàðàêòåð, ïîñòîëüêó ïåðåêðåñòíûé äîïðîñ ïî-
çâîëÿåò èññëåäîâàòü íå òîëüêî ïîêàçàíèÿ, ëè÷íûå äîêàçàòåëüñòâà, íî ëþáûå äîêàçàòåëüñòâà, â îòíî-
øåíèè êîòîðûõ åñòü ñîìíåíèÿ. Ïåðåêðåñòíûé äîïðîñ ïî ïðàâó ïðèçíàåòñÿ êîðîëåì ñîñòÿçàòåëüíîãî
ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ. Îòðèöàíèå çíà÷èìîñòè ïåðåêðåñòíîãî äîïðîñà, îòñóòñòâèå åãî çàêîíîäàòåëü-
íîé ðåãëàìåíòàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì çðåëîñòè ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ, ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé êóëüòóðû
è ñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè. Â Îáúÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê Ïðîåêòó Óñòàâà óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà 1863 ãîäà ãîâîðèëîñü, ÷òî «â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïåðåêðåñòíûé äîïðîñ
ñâèäåòåëÿ îáåèìè ñòîðîíàìè åñòü îäíî èç ñàìûõ äåéñòâèòåëüíûõ ñðåäñòâ ê îáðàùåíèþ âíèìàíèÿ åãî
íà âñå òî, ÷òî â èçâåñòíûõ åìó îáñòîÿòåëüñòâàõ ïî ïðåäìåòó åãî ñâèäåòåëüñòâà ìîæåò ñëóæèòü íå
òîëüêî ê îáâèíåíèþ, íî è ê çàùèòå, èëè, íàîáîðîò, íå òîëüêî ê çàùèòå, íî è ê îáâèíåíèþ»2. È õîòÿ
â Óñòàâå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (1864 ã.) áûëà ïðèíÿòà ñìåøàííàÿ ñèñòåìà äîïðîñà, ïåðåêðå-
ñòíûé äîïðîñ áûë îôèöèàëüíî ïðèçíàííûì ñëåäñòâåííûì äåéñòâèåì. Âî âñÿêîì ñëó÷àå êîììåíòàòî-
ðû ñòàòåé 722—723 ÓÓÑ òðàêòîâàëè èõ â òîì ñìûñëå, ÷òî çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò ñîâåðøåííî ðàâíûå
ïðàâà íà ó÷àñòèå â äîïðîñàõ âñåì ó÷àñòâóþùèì â äåëå ëèöàì, è ãëàâíàÿ ðîëü â äîïðîñå ïðèíàäëåæà-
ëà ñòîðîíàì, à íå ñóäó3.

Ïðàâî îáâèíÿåìîãî íà ïåðåêðåñòíûé äîïðîñ îñíîâíûõ ñâèäåòåëåé îáâèíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ãëàâíûõ ïðèçíàêîâ ñïðàâåäëèâîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Îíî çàêðåïëåíî â ïîäïóíêòå «d» ïóíêòà 3 ñòàòüè 6

1 Ñì.: Àëåêñàíäðîâ À.Ñ., Ãðèøèí Ñ.Ï. Ïåðåêðåñòíûé äîïðîñ â óãîëîâíîì ñóäå // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2005. ¹ 11.
Ñ. 25—30.
2 Öèò. ïî: Óñòàâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ñèñòåìàòèçèðîâàííûé êîììåíòàðèé (ñò. 595—764) / ïîä ðåä.
Ì.Í. Ãåðíåòà. Ì., 1916. Âûï. 4. Ñ. 1188.
3 Ñì. òàì æå. Ñ. 1188.
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Åâðîïåéñêîé Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä îò 4 íîÿáðÿ 1950 ãîäà (ñ ïîñëå-
äóþùèìè èçìåíåíèÿìè): êàæäûé îáâèíÿåìûé â ñîâåðøåíèè óãîëîâíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, êàê ìèíèìóì,
èìååò ïðàâî äîïðàøèâàòü ïîêàçûâàþùèõ ïðîòèâ íåãî ñâèäåòåëåé èëè ïðàâî íà òî, ÷òîáû ýòè ñâèäå-
òåëè áûëè äîïðîøåíû. Áîëåå òîãî, ïðàâî íà ïåðåêðåñòíûé äîïðîñ ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì ïðàâîì ëþ-
áîãî ó÷àñòâóþùåãî â ñóäîïðîèçâîäñòâå ëèöà äëÿ çàùèòû ñâîèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Ýòî ïðàâî
çàêðåïëåíî è â äðóãèõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ1.

Íàäî îòìåòèòü, ÷òî Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèè ñäåëàë ðÿä øàãîâ äëÿ ñáëèæåíèÿ ïîðÿäêà
íàøåãî ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì ñ åâðîïåéñêèìè ñòàíäàðòàìè ñïðàâåäëèâîãî ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Ðå÷ü èäåò â ïåðâóþ î÷åðåäü î ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ îò 27 èþíÿ 2013 ãîäà ¹ 21 «Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä îò 4 íîÿáðÿ 1950 ãîäà è Ïðîòîêîëîâ ê íåé»2, ãäå áûëà ïîäòâåðæäåíà
íåîáõîäèìîñòü âûïîëíåíèÿ ñóäàìè ïîëîæåíèé ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñ-
íîâíûõ ñâîáîä3, òî åñòü ñîáëþäåíèå ïðàâà ïîäñóäèìîãî íà ïåðåêðåñòíûé äîïðîñ îñíîâíûõ ñâèäå-
òåëåé îáâèíåíèÿ.

Â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 16 àïðåëÿ 2013 ãîäà ¹ 11 «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèÿ â ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 àïðåëÿ 1996 ãîäà ¹ 1
“Î ñóäåáíîì ïðèãîâîðå”»4 ñîäåðæàòñÿ ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 1 è 3 (d) ñòà-
òüè 6 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ è îñíîâíûõ ñâîáîä êàæäûé îáâèíÿåìûé â ñîâåðøåíèè óãîëîâíîãî
ïðåñòóïëåíèÿ èìååò ïðàâî äîïðàøèâàòü ïîêàçûâàþùèõ ïðîòèâ íåãî ñâèäåòåëåé èëè ïðàâî íà òî, ÷òî-
áû ýòè ñâèäåòåëè áûëè äîïðîøåíû, è èìååò ïðàâî íà âûçîâ è äîïðîñ ñâèäåòåëåé â åãî ïîëüçó íà òåõ
æå óñëîâèÿõ, ÷òî è äëÿ ñâèäåòåëåé, ïîêàçûâàþùèõ ïðîòèâ íåãî. Â ýòîé ñâÿçè âûâîäû ñóäà î âèíîâíî-
ñòè ïîäñóäèìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ íå ìîãóò áûòü îñíîâàíû èñêëþ÷èòåëüíî èëè ãëàâíûì
îáðàçîì (â ðåøàþùåé ñòåïåíè) íà ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â îãëàøåííûõ ïîêàçàíèÿõ ïî-
òåðïåâøåãî èëè ñâèäåòåëÿ, åñëè îáâèíÿåìûé (ïîäñóäèìûé) â ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ ëèáî ïðåäûäóùèõ ñóäåáíûõ çàñåäàíèÿõ íå èìåë âîçìîæíîñòè îñïîðèòü ýòè ïîêàçàíèÿ (íàïðèìåð,
äîïðîñèòü ïîêàçûâàþùåãî ïðîòèâ íåãî ïîòåðïåâøåãî èëè ñâèäåòåëÿ íà î÷íîé ñòàâêå, çàäàâàòü åìó
âîïðîñû, âûñêàçàòü ñâîè âîçðàæåíèÿ â ñëó÷àå íåñîãëàñèÿ ñ ïîêàçàíèÿìè). Òàêèì îáðàçîì, áëàãîäàðÿ
ïîçèöèÿì  Ïëåíóìà  Âåðõîâíîãî  Ñóäà  Ðîññèè  ê  íàñòîÿùåìó  âðåìåíè  ïîÿâèëàñü  ïðàâîâàÿ  îñíîâà  äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ïåðåêðåñòíûõ äîïðîñîâ â íàøèõ ñóäàõ.

Íîâåéøåå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ èç áëèæíåãî çàðóáåæüÿ ïî-
çâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïåðåêðåñòíûé, ïðÿìîé äîïðîñû íàøëè ïðÿìîå çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåï-
ëåíèå. Òàê, â ñòàòüå 352 ÓÏÊ Óêðàèíû çàêðåïëåíû ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ ïðÿìîãî è ïåðåêðåñòíîãî äî-
ïðîñîâ. Íî îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ãðóçèíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Â ÷àñòè 2 ñòàòüè 115 ÓÏÊ Ãðóçèè ãîâîðèòñÿ: «Ñ íà÷àëîì äîïðîñà ñòîðîíà, ÿâëÿþùàÿñÿ èíèöèàòî-
ðîì ïðèãëàøåíèÿ ñâèäåòåëÿ, äîëæíà ïðåäëîæèòü åìó ñîîáùèòü âñå èçâåñòíîå ïî äåëó. Íåäîïóñòèìî
ïðåðûâàòü ñâèäåòåëÿ â õîäå äà÷è îòâåòà, îäíàêî åñëè äîïðàøèâàåìîå ëèöî ãîâîðèò îá îáñòîÿòåëüñò-
âàõ, ÿâíî íå îòíîñÿùèõñÿ ê äåëó, ñóäüÿ ïî õîäàòàéñòâó ñòîðîíû ìîæåò îñòàíîâèòü åãî. Çàòåì äîïðà-
øèâàåìîìó ëèöó ñ öåëüþ äîïîëíåíèÿ è óòî÷íåíèÿ åãî ïîêàçàíèé èíèöèàòîð äîïðîñà ìîæåò çàäàòü âî-
ïðîñû â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 244 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà. Ïî îêîí÷àíèè ïðÿìîãî äîïðîñà ïðîòèâíàÿ
ñòîðîíà âïðàâå âåñòè ïåðåêðåñòíûé äîïðîñ ñâèäåòåëÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì ñòàòüåé 245 íà-
ñòîÿùåãî Êîäåêñà».

Ñòàòüÿ 245 ÓÏÊ Ãðóçèè «Ïåðåêðåñòíûé äîïðîñ» èìååò ñëåäóþùåå ñîäåðæàíèå: «1. Ïåðåêðåñòíûé
äîïðîñ âåäåò ñòîðîíà, íå âûçûâàâøàÿ äîïðàøèâàåìîãî ñâèäåòåëÿ. 2. Ïðè ïåðåêðåñòíîì äîïðîñå äî-
ïóñêàåòñÿ âîçìîæíîñòü çàäàâàòü íàâîäÿùèå âîïðîñû. 3. Ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé â çàñåäàíèè îïðå-
äåëÿåò ñòîðîíå (ñâèäåòåëþ) ðàçóìíûé ñðîê äëÿ ïîñòàíîâêè âîïðîñà (âîïðîñîâ) è äà÷è îòâåòîâ íà ïî-
ñòàâëåííûé âîïðîñ».

Ïîëàãàåì, ÷òî òàêîãî ðîäà ïðàâèëà ïîðà ïðèíèìàòü è íàì.

1 Ñì., íàïðèìåð: ïîäïóíêò «e» ïóíêòà 3 ñòàòüè 14 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ
îò 16 äåêàáðÿ 1966 ã. URL: http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactpol.shtml
2 Î  ïðèìåíåíèè  ñóäàìè  îáùåé  þðèñäèêöèè  Êîíâåíöèè  î  çàùèòå  ïðàâ  ÷åëîâåêà  è  îñíîâíûõ  ñâîáîä  îò  4  íîÿáðÿ
1950 ãîäà è Ïðîòîêîëîâ ê íåé: ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 27 èþíÿ 2013 ã. ¹ 21 // Ðîññèéñêàÿ
ãàçåòà. 2013. 5 èþëÿ.
3 Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, ïîäïèñàííàÿ â ã. Ðèìå 4 íîÿáðÿ 1950 ã. // Ñîáðàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1998. ¹ 20, ñò. 2143.
4 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2013. 5 èþëÿ.

http://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactpol.shtml
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Ò.Â. Ìèëóøåâà

Ìèëóøåâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ïðî-
öåññà Ïîâîëæñêîãî èíñòèòóòà óïðàâëåíèÿ èì. Ï.À. Ñòîëûïè-
íà — ôèëèàëà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè:
äèñêóññèîííûå âîïðîñû*

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ âëàñòè, áóäó÷è âàæíåéøåé ïðàâîâîé öåííîñòüþ, ñîçäà-
åò äîïîëíèòåëüíûå ñäåðæêè è ïðîòèâîâåñû âëàñòè; ñëóæèò ôîðìîé åå ñàìîîãðàíè÷åíèÿ â óñëîâèÿõ
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ.

Îòâåòñòâåííîñòü âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ îáóñëîâëåíà êàê îáúåêòèâíûìè, òàê è ñóáúåêòèâíûìè ïðåä-
ïîñûëêàìè. Îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè âîçíèêàþò èç ôàêòà áûòèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà
êàê îðãàíèçàöèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Ñóáúåêòèâíûìè ïðåäïîñûëêàìè ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
ÿâëÿþòñÿ ïîíèìàíèå ãîñóäàðñòâåííûìè äåÿòåëÿìè ñâîåãî ñîöèàëüíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ, îñîçíàíèå
ïðîôåññèîíàëüíîãî äîëãà, îáÿçàííîñòè îñóùåñòâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, êàê â èíòåðåñàõ îòäåëüíîé
ëè÷íîñòè, òàê è îáùåñòâà â öåëîì. Ñîäåðæàíèå îòâåòñòâåííîñòè îáóñëîâëåíî öåëÿìè è íàçíà÷åíèåì
ãîñóäàðñòâà, âûòåêàåò èç îáÿçàííîñòè ïðèçíàíèÿ, ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, à òàêæå ïðàâà îáëàäàíèÿ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è íåîáõîäèìûìè ðåñóðñàìè äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ýòîé îáÿçàííîñòè1.

Íå ñåêðåò, ÷òî â ñôåðå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè îòâåòñòâåííîñòü ïðèîáðåòàåò
îñîáûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó çäåñü ìíîãèå ïîñòóïêè è äåéñòâèÿ ïîðîæäàþò ãëóáîêèå ñîöèàëüíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ. Òàê, íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà ñïîñîáíû íàíåñòè êîëîññàëüíûé
óùåðá îáùåñòâó, ïîñêîëüêó âûðàæàþòñÿ â øèðîêîìàñøòàáíîì ìàññîâîì íàðóøåíèè ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà  è  ãðàæäàíèíà.  Ñèòóàöèÿ  óñóãóáëÿåòñÿ  äëèòåëüíîñòüþ  (ó÷èòûâàÿ  êîíñåðâàòèâíîñòü  çàêîíî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè) îòðèöàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Âîïðîñ îá óñòàíîâëåíèè ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ â îòíîøåíèè ñà-
ìèõ ñåáÿ ÿâëÿåòñÿ âåñüìà äåëèêàòíûì è ëåæèò â ñôåðå âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèòèêè, ïðàâà è ìîðàëè.
Îäíàêî ðàäóåò òî, ÷òî èäåþ î íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè äåïóòàòîâ çà íåýôôåêòèâíîå
çàêîíîòâîð÷åñòâî âûñêàçàë 20 èþíÿ 2008 ãîäà ïðåäñòàâèòåëü âëàñòè — çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè À. Òîðøèí íà ïðåçåíòàöèè äîêëàäà «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»2.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íå-
äîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíû â íàóêå è íå óðåãóëèðîâàíû â çàêîíîäàòåëüñòâå. Â òåîðåòè÷åñêîì îñìûñëå-
íèè íóæäàþòñÿ âîïðîñû îá îáúåìå ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëÿ, ãðàíèöàõ åãî ïðàâîâîé ñâÿçàííîñòè,
ïðåäåëàõ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñëîæíîñòü èññëåäîâàíèÿ îçíà÷åííûõ âîïðîñîâ îáóñëîâëåíà, íà íàø âçãëÿä, ñïåöèôèêîé çàêîíî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îñîáåííîñòüþ ñàìèõ çàêîíîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ. Çàêîíîòâîð÷åñòâî,
èñõîäÿ èç ýòèìîëîãèè ñëîâà, â áóêâàëüíîì ñìûñëå îçíà÷àåò òâîðåíèå, äåëàíèå çàêîíà. Äàííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü, áåçóñëîâíî, íîñèò òâîð÷åñêèé õàðàêòåð, íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ óðîâíåì ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, øèðîòîé èõ ìèðîâîççðåíèÿ, ìîðàëüíûìè óñòàíîâêàìè, îñîçíàíèåì ñâî-
åé ìèññèè êàê òâîðöîâ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ äëÿ ìíîãèõ ëþäåé. Ñ.Í. Áðàòóñü ïèñàë: «ïðîöåññ ôîðìèðî-
âàíèÿ þðèäè÷åñêèõ íîðì íåìûñëèì âíå ïñèõîëîãè÷åñêèõ àêòîâ âîëè æèâûõ ëþäåé, ïðåäëàãàþùèõ è
óòâåðæäàþùèõ ýòè íîðìû. Ïðàâî êàê ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ íîðì åñòü ïðîäóêò ñîçíàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè òåõ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà, êîòîðûì ïðèíàäëåæàò çàêîíîäàòåëüíûå
â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà (òî åñòü íîðìîòâîð÷åñêèå) ôóíêöèè»3.

Êðîìå òîãî, ñïåöèôèêà îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ êàê ñóáúåêòîâ çàêîíîòâîð-
÷åñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â òðóäíîñòè óñòàíîâëåíèÿ âèíû êîëëåêòèâíîãî îðãàíà. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðèíÿòèå
êîëëåêòèâíûõ ðåøåíèé ñ÷èòàåòñÿ ñåðüåçíûì çàâîåâàíèåì äåìîêðàòèè, ñóùåñòâóåò âîçìîæíîñòü ñïðÿ-

* Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÃÍÔ, ïðîåêò ¹ 13-03-00352.
1 Ñì.: Öûáóëåâñêàÿ Î.È., Ìèëóøåâà Ò.Â. Ïóáëè÷íàÿ âëàñòü: âçàèìîäåéñòâèå þðèäè÷åñêîé è íðàâñòâåííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè // Ïóáëè÷íàÿ âëàñòü: ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè è îòâåòñòâåííîñòè / Í.È. Ìàòóçîâ, À.Â. Ìàëüêî, Â.Ò. Êàáû-
øåâ è äð.; ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà, Î.È. Öûáóëåâñêîé. Ñàðàòîâ, 2011. Ñ. 122.
2 URL: http://content.mail.ru/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 11.12.2010).
3 Áðàòóñü Ñ.Í. Þðèäè÷åñêèå ëèöà â ñîâåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå. Ì., 1947. Ñ. 18.

http://content.mail.ru/
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òàòüñÿ çà èõ àíîíèìíîñòüþ, ÷òî ïîðîæäàåò çëîóïîòðåáëåíèÿ ñðåäè ëèö, îáëå÷åííûõ âëàñòíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè. Áåçîòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö, ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò À.À. Ãóñåéíîâ, íåðåäêî âóàëè-
ðóåòñÿ ìîðàëüíîé äåìàãîãèåé, êîòîðàÿ ðàñòâîðÿåò êîíêðåòíóþ îòâåòñòâåííîñòü âî âñåîáùåé âèíå1.

Ë.À. Ìîðîçîâà ñ÷èòàåò, è ñ íåé ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ, ÷òî «äëÿ êîëëåãèàëüíûõ ñóáúåêòîâ íåîáõî-
äèìî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü îòâåòñòâåííîñòü íåçàâèñèìî îò ñóáúåêòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê äàííîìó
äåÿíèþ, ïîñêîëüêó íåçàêîííûì ðåøåíèåì, êàê ïðàâèëî, çàòðàãèâàþòñÿ èíòåðåñû áîëüøèíñòâà íàñå-
ëåíèÿ, èçáèðàòåëåé è ò. ä.»2. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñâÿçè ñî çíà÷èòåëüíîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ
àíòèêîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, ïîñÿãàþùåãî íà ïðàâà è ñâîáîäû íàñåëåíèÿ, èíòåðåñû þðèäè÷åñêèõ
ëèö, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïàðëàìåíòà ìîæåò è äîëæíà íàñòóïèòü áåçîòíîñè-
òåëüíî ê íàëè÷èþ èëè îòñóòñòâèþ âèíû ëèö, ñîñòàâëÿþùèõ äåïóòàòñêèé êîðïóñ.

Â ëèòåðàòóðå íåò åäèíîãî ïîäõîäà ê îïðåäåëåíèþ ñóùíîñòè èíñòèòóòà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè è êðèòåðèÿì åå îòãðàíè÷åíèÿ îò èíûõ âèäîâ îòâåòñòâåííîñòè. Íåêîòîðûå àâòîðû
ñ÷èòàþò åå ðàçíîâèäíîñòüþ ïîëèòè÷åñêîé3. Äðóãèå ïîëàãàþò, ÷òî êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü
îáúåäèíÿåò â ñåáå è ïîëèòè÷åñêóþ, è ìîðàëüíóþ4. Ýòà òî÷êà çðåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâîé.

Äèôôåðåíöèàöèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî ðàçëè÷íûì îñ-
íîâàíèÿì: õàðàêòåðó ñïåöèôè÷åñêèõ ñàíêöèé, ïðèìåíÿåìûõ ê ëèöàì, ó÷àñòâóþùèì â îñóùåñòâëåíèè
ïóáëè÷íîé âëàñòè5, íàëè÷èþ èëè îòñóòñòâèþ âèíû â äåéñòâèÿõ ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ âëàñòè6.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ñôåðå âëàñòåîòíîøåíèé ðàññìàòðèâàåòñÿ
íàìè ñ øèðîêèõ ïîçèöèé êàê ñîâîêóïíîñòü ïîçèòèâíîãî è íåãàòèâíîãî àñïåêòîâ. Íå âûçûâàåò ñîìíå-
íèé òî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè åñòü ïðåæäå âñåãî îòâåòñòâåííîå ïðàâîìåðíîå
ïîâåäåíèå, âûðàæàþùååñÿ ïðåæäå âñåãî â ñòðîãîì, íåóêîñíèòåëüíîì ñîáëþäåíèè çàêîíîäàòåëüíûõ
ïîëîæåíèé, ïðèíÿòûõ ñàìîé æå âëàñòüþ. Ýòî âîçìîæíî ëèøü ïðè îñîçíàíèè ñâîåé ñîöèàëüíîé ðîëè è
íåîáõîäèìîñòè äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà; ïî-
ñòîÿííîì ñàìîêîíòðîëå ñâîèõ äåéñòâèé ñ ó÷åòîì èõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ñåáÿ è äðóãèõ ëþäåé; ñàìîîò÷å-
òå è ñàìîîöåíêå íà îñíîâå îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ êðèòåðèåâ; ñîöèàëüíî àêòèâíîé æèçíåííîé ïîçè-
öèè. Âñå ïåðå÷èñëåííîå ñîñòàâëÿåò ÿäðî ïîçèòèâíîé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Èñõîäÿ èç äâóõàñïåêòíîãî ïîíèìàíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè îñíîâàíèåì êîíñòèòóöèîí-
íîé îòâåòñòâåííîñòè â ïîçèòèâíîì ñìûñëå ÿâëÿåòñÿ âñòóïëåíèå âî âëàñòü, òî åñòü ôàêò ïðèîáðåòåíèÿ
ñïåöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà, âîçëîæåíèå íà ñóáúåêò îïðåäåëåííûõ ãîñóäàðñò-
âåííî-ïðàâîâûõ ôóíêöèé7, à â íåãàòèâíîì ñìûñëå — íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé
(êîíñòèòóöèîííûé äåëèêò)8.

Â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà äåëèêò âûðàæàåòñÿ â ïðèíÿòèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, íå ñîîò-
âåòñòâóþùåãî Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, ðåãèîíàëüíûì Êîíñòèòó-
öèÿì è óñòàâàì. Ïîëåìè÷íûì, çàñëóæèâàþùèì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ïðèâëå÷å-
íèè çàêîíîäàòåëÿ ê îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èì ïðàâèë çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, â ÷àñò-
íîñòè òðåáîâàíèé ê ñòðóêòóðå ïðàâîâîé íîðìû9.  Íà ïðàêòèêå îáíàðóæèâàåòñÿ, ÷òî íåêîòîðûå íîðìû
ïðàâà íå ñíàáæåíû ìåõàíèçìîì îòâåòñòâåííîñòè. Íåçàâèñèìî îò òîãî, ÷òî ýòî — íåäîðàáîòêà çàêî-
íîäàòåëÿ èëè ñîçíàòåëüíîå íàðóøåíèå ïðàâèë çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, âðåä îò òàêèõ íîðì îãðîì-
íûé. Îíè ñîçäàþò âèäèìîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ áëàãîäàòíîé ïî÷âîé äëÿ áåçîòâåò-
ñòâåííîñòè, âñåäîçâîëåííîñòè, ïðîèçâîëà ÷èíîâíèêîâ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñèñòåìíîé êîððóïöèè. Òà-
êèì îáðàçîì, îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâèë çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè — âïîëíå ðåàëüíûé
èíñòðóìåíò âîçäåéñòâèÿ íà ïðàâîòâîð÷åñêèå îðãàíû. Â êà÷åñòâå ñóáúåêòà îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò âû-
ñòóïàòü îòâåòñòâåííûé çà çàêîíîïðîåêò êîìèòåò, ñîçäàíèå êîòîðîãî ïðåäóñìîòðåíî Ðåãëàìåíòîì Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû10. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðàêòè÷åñêàÿ ïîòðåáíîñòü, ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü çàêî-

1 Ñì.: Ãóñåéíîâ À.À. Ìîðàëüíàÿ äåìàãîãèÿ êàê ôîðìà àïîëîãèè íàñèëèÿ // Âîïðîñû ôèëîñîôèè. 1995. ¹ 5. Ñ. 9.
2 Ìîðîçîâà Ë.À. Âûñòóïëåíèå íà çàñåäàíèè êðóãëîãî ñòîëà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2000. ¹ 3. Ñ. 52.
3 Ñì.: Ïèñêîòèí Ì.È. Ïîëèòè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ðàáîòíèêà àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñîöèàëè-
ñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ: äîêëàä íà Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè ïî òåìå «Îòâåòñòâåííîñòü ñîòðóäíèêà ãîñó-
äàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè». Âàðøàâà, 1975. Ñ. 29.
4 Ñì.: Áîáðîâà Í.À., Çðàæåâñêàÿ Ò. Ä. Îòâåòñòâåííîñòü â ñèñòåìå ãàðàíòèé êîíñòèòóöèîííûõ íîðì. Âîðîíåæ, 1985.
Ñ. 84.
5 Ñåðãååâ À.À. Ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé âûáîðíûõ ëèö ïóáëè÷íîé âëàñòè êàê ìåðà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2002. ¹ 7. Ñ. 27.
6 Íåñìåÿíîâà Ñ.Ý. Ê âîïðîñó î êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî.
2002. ¹ 4. Ñ. 20—21.
7 Ñì.: Çðàæåâñêàÿ Ò.Ä. Îòâåòñòâåííîñòü ïî ñîâåòñêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâó. Âîðîíåæ, 1980. Ñ. 47—48.
8 Ñì.: Ëó÷èí Â.Î. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè. Ì., 2002. Ñ. 288.
9 Ñì.: Êîëäàåâà Í.Ï. Ïðîáëåìû ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, åãî îðãàíîâ è ñëóæàùèõ (êðóãëûé ñòîë) //
Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2000. ¹ 3. Ñ. 31.
10 Ñì.: Ðåãëàìåíò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðèíÿò ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 ÿíâàðÿ 1998 ã. ¹ 2134-II ÃÄ (â ðåä. îò 16.03.2012) // Ñîá-
ðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1998. ¹ 16, ñò. 1828; 2012. ¹ 13, ñò. 1448.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9476

íîäàòåëüñòâà â æèçíè îáùåñòâà, à òàêæå åãî ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå îáóñëîâëèâàþò ïåðñïåêòèâíîñòü
èññëåäîâàíèé â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Çàêîíîäàòåëüíûìè ìåðàìè êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè ïàëàò Ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà
ÿâëÿþòñÿ ïðèçíàíèå íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíà, ïðèíÿòîãî Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìîé, ëèáî ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðèíÿòîãî îäíîé èç ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ïî
âîïðîñàì åå âåäåíèÿ, îòìåíà íåçàêîííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ñóäîì îá-
ùåé þðèñäèêöèè.

Îäíàêî âûøåïåðå÷èñëåííûå ìåðû â íàóêå ïîíèìàþòñÿ íåîäíîçíà÷íî. Òàê, Ê.Ñ. Ìàëåèí îòìå÷à-
åò, ÷òî: «Ïðè îòìåíå íåçàêîííîãî àêòà èëè ïðèìåíåíèè ìåð äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðå-
òåðïåâàíèå îòâåòñòâåííîñòè ñîñòîèò â óìàëåíèè àâòîðèòåòà, ïðåñòèæà, óâàæåíèÿ âèíîâíîãî îðãàíà
èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, à â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ — è â âîçìåùåíèè óùåðáà»1.

Áîëåå îáîñíîâàííîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé îáÿçàííîñòè îòìåíèòü íåêîíñòè-
òóöèîííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ïðèîñòàíîâèòü åãî äåéñòâèå èëè âíåñòè ñîîòâåòñòâóþùèå èçìå-
íåíèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ìåðû çàùèòû2. Òàêàÿ îáÿçàííîñòü äëÿ îðãàíà âëàñòè íå íåñåò â ñåáå èçíà-
÷àëüíî êàðàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà. Êàðàòåëüíûå ñàíêöèè ïðèìåíÿþòñÿ ëèøü â ñëó÷àå èãíîðèðîâàíèÿ ñó-
äåáíîãî ðåøåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî îïðàâäàííûì ïðåäëîæåíèå Ì.À. Êðàñ-
íîâà ïîíèìàòü îòìåíó íåçàêîííîãî àêòà êàê ïðîìåæóòî÷íîå çâåíî, íåîáõîäèìîå äëÿ ðåàëèçàöèè îòâåò-
ñòâåííîñòè, à íå êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñàíêöèþ3.

Îòâåòñòâåííîñòü â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïî ìíåíèþ Æ.È. Îâñåïÿí, ÷àñòî ñâÿçàíà ñ ïðèìåíå-
íèåì ñàíêöèé íå ê ñàìîìó îðãàíó (äîëæíîñòíîìó ëèöó) ïóáëè÷íîé âëàñòè, èçäàâøåìó çàêîí (íîðìà-
òèâíûé àêò), à ê çàêîíó (èíîìó íîðìàòèâíîìó àêòó) êàê ïðîäóêòó, èòîãó ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè4. Âðÿä ëè îáîñíîâàííî ïðèìåíÿòü ïîíÿòèå «ñàíêöèÿ» ê çàêîíó, îäíàêî èç êîíòåêñòà î÷åâèäíî, ÷òî
â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò èìåííî îá îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåðàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ íàðó-
øåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ñóáúåêòîâ, íåèçáåæíî âîçíèêàþùèõ êàê ñëåäñòâèå íåêîíñòèòóèöîííîãî ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Èíòåðåñíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ ñîãëàñíî êîòîðûé ïðåäëàãàåò â êà÷åñòâå ìåð êîíñòèòó-
öèîííîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ: à) îôèöèàëüíîå ïðåäóïðåæäåíèå ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà î âîçìîæíîñòè ðîñïóñêà, á) äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé îðãàíà âëàñòè.
Ïðè÷åì ýòè ìåðû äîëæíû ïðèìåíÿòüñÿ ïîñëåäîâàòåëüíî è òîëüêî ñïåöèàëüíîé ñóäåáíîé èíñòàíöè-
åé5.  Ñ ýòèõ ïîçèöèé öåëåñîîáðàçíî áûëî áû çàêðåïèòü îôèöèàëüíîå ïðåäóïðåæäåíèå ïàëàòå Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå åå ïîëíîìî÷èé. «Áåç îáÿçàòåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðî-
ìåæóòî÷íîé ôîðìû ðåàãèðîâàíèÿ, — êîíñòàòèðóåò ó÷åíûé, — èñêàæàåòñÿ ðîëü îòâåòñòâåííîñòè —
íà ïåðâûé ïëàí â ýòîì ñëó÷àå âûõîäèò åå êàðàòåëüíûé àñïåêò, â òî âðåìÿ êàê ãëàâíûé â ìåõàíèçìå îò-
âåòñòâåííîñòè — àñïåêò ïðåäóïðåäèòåëüíûé»6.

Â ëèòåðàòóðå èññëåäóþòñÿ îñíîâàíèÿ äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ ÐÔ7.  Â êà÷åñòâå òàêîâûõ íàçûâàþò, íàïðèìåð: ñèñòåìàòè÷åñêîå (òðè è áîëåå ðàçà) ãðóáîå
íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ; îäíî-
êðàòíîå ãðóáîå íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ÿâèâøååñÿ ïðè÷èíîé ìàññîâîãî íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ëèáî íàíåñøåå çíà÷èòåëüíûé âðåä áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà åå òåððèòîðèè; çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè ëè-
áî ïðèíÿòèå î÷åâèäíî íåîáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè, ñòàâøåå ïðè÷èíîé
ìàññîâîãî íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ñóáúåêòîâ è äð. Â öåëîì, çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå êîíñòè-
òóöèîííûõ îñíîâàíèé äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïàëàò ïàðëàìåíòà íå ïðîòèâîðå÷èò Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ. Îäíàêî ïðåäëîæåííûå îñíîâàíèÿ íóæäàþòñÿ â äîðàáîòêå è óòî÷íåíèè. Âûçûâàåò âîïðîñ
íåîäíîçíà÷íîñòü òîëêîâàíèÿ îöåíî÷íîãî ïîíÿòèÿ «ãðóáîå íàðóøåíèå íîðì Êîíñòèòóöèè». Êàê ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, íàðóøåíèå íîðì Êîíñòèòóöèè ñàìî ïî ñåáå óæå åñòü îñíîâàíèå äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïà-
ëàòû, åãî äîïóñòèâøåé.

Â ëèòåðàòóðå â êà÷åñòâå ìåð êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäëàãàåòñÿ âíåäðåíèå êîíñòè-
òóöèîííûõ øòðàôîâ, êîòîðûå áû ïðèìåíÿëèñü ê äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû çà íåïðèíÿòèå

1 Ìàëåèí Ê.Ñ. Ïðàâîíàðóøåíèå: ïîíÿòèå, ïðè÷èíû, îòâåòñòâåííîñòü. Ì., 1985. Ñ. 23.
2 Ñì., íàïðèìåð: Âåäÿõèí Â.Ì.,  Øóáèíà Ò.Á. Çàùèòà ïðàâà êàê  ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ //  Ïðàâîâåäåíèå.  1998.  ¹ 1.
Ñ. 72.
3 Ñì.: Êðàñíîâ Ì.À. Ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ çà íàðóøåíèå çàêîíà // Ãîñó-
äàðñòâî è ïðàâî. 1993. ¹ 6. Ñ. 50.
4 Ñì.: Îâñåïÿí Æ.È. Êðèòåðèè êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè // Ñåâåðî-Êàâêàçñêèé þðèäè÷åñêèé âåñòíèê
2001. ¹ 4.
5 Ñì.: Êðàñíîâ Ì.À. Ïóáëè÷íî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ çà íàðóøåíèå çàêîíà // Ãîñó-
äàðñòâî è ïðàâî. 1993. ¹ 6. Ñ. 55.
6 Ñì. òàì æå.
7 Ñì.: Ñåðãååâ À.Ë. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè //
×åðíûå äûðû â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 2006. ¹ 4. Ñ. 28.
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â óñòàíîâëåííûå ñðîêè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííî-
ãî  Ñóäà  ÐÔ.  Ðåøåíèå  î  íàëîæåíèè  øòðàôà,  ïî  åå  ìíåíèþ,  äîëæåí  âûíîñèòü  Âåðõîâíûé  Ñóä  ÐÔ
ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ ïîñëå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ1.

Òàêèì îáðàçîì, êðàòêèé àíàëèç ïîñòàâëåííûõ âîïðîñîâ ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî êîíñòèòó-
öèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà — ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáóñëîâëåííàÿ íîðìàìè
Êîíñòèòóöèè þðèäè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè íàäëåæàùèì îáðàçîì ñîáëþ-
äàòü è èñïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íèõ äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, ñîîòâåòñòâóþùèå àêòàì âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû, ñ äðóãîé, — â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ êîíñòèòó-
öèîííûõ íîðì — þðèäè÷åñêàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðåòåðïåòü íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ, ñîäåðæà-
ùèåñÿ â ñàíêöèè íàðóøàåìîé íîðìû.

Ê ñîæàëåíèþ, ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ðà-
áîòàåò íåýôôåêòèâíî. Ñîâðåìåííûå ðåàëèè ñâèäåòåëüñòâóþò î äèñôóíêöèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-
âåííîñòè â îçíà÷åííîé ñôåðå, ïðîÿâëÿþùåéñÿ â ÷àñòíîñòè â äåêëàðàòèâíîñòè ïðèíöèïà íåîòâðàòè-
ìîñòè íàêàçàíèÿ â ñôåðå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îáîáùèâ íàêîïëåííûé ïîòåíöèàë þðèäè÷åñêîé òåîðèè è ïðàêòèêè, ñëåäóåò âûðàáîòàòü ìåðû è
îñíîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå öåëåñî-
îáðàçíî, íà íàø âçãëÿä, çàêðåïèòü â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå «Î êîíñòèòóöèîííîé îò-
âåòñòâåííîñòè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â òî æå âðåìÿ íåîáõîäèìà
ãðàìîòíàÿ ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâàþùàÿ ïëàíèðîâàíèå, ïðîãíîçèðîâàíèå, ñèñòåìíîñòü
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâîäÿùàÿ ê ìèíèìóìó êîíñòèòóöèîííûå äåëèêòû â îçíà÷åííîé ñôåðå.

1 Ñì. îá ýòîì: Êîëîñîâà Í.Ì. Îñòàâüòå íåïðèêîñíîâåííîñòü äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû // Íåçàâèñèìàÿ ãà-
çåòà. 2000. 12 ñåíòÿáðÿ.
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À.Å. Ìèõàéëîâ

Ìèõàéëîâ Àíàòîëèé Åâãåíüåâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ñà-
ðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ôîðìû ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà â ñòðàòåãèè è òàêòèêå çàêîíîòâîð÷åñòâà:

óñëîâèÿ äåìîêðàòè÷íîñòè èëè àâòîðèòàðèçìà1

Ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè õàðàêòåðèçóåòñÿ èñ÷åðïàíèåì âûáðàí-
íîé â êîíöå XX âåêà ìîäåëè ðàçâèòèÿ. Ñðåäè íåêîòîðûõ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé ìîæíî íàçâàòü ïðîäîë-
æàþùèéñÿ  äåìîãðàôè÷åñêèé  êðèçèñ,  óáûëü  êîðåííîãî  íàñåëåíèÿ,  ñûðüåâîé  õàðàêòåð  è  îñòàíîâêà
ïðèðîñòà ýêîíîìèêè, ðîñò íàöèîíàëüíîé íàïðÿæåííîñòè, òëåþùèå ýòíè÷åñêèå êîíôëèêòû, íåðåøåí-
íîñòü ñîöèàëüíûõ çàäà÷, ïîëÿðèçàöèÿ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ, ðîñò òåððîðèñòè÷åñêîé óãðîçû è âû-
ñîêèé óðîâåíü ïðåñòóïíîñòè2. Íà íàø âçãëÿä, ðåøåíèå äàííûõ è äðóãèõ ïðîáëåì ðîññèéñêîãî îáùåñò-
âà âîçìîæíî òîëüêî ÷åðåç ðåôîðìèðîâàíèå âñåõ ýëåìåíòîâ ôîðìû ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà êàê âû-
ðàçèòåëÿ ñóùíîñòè è ñîäåðæàíèÿ ãîñóäàðñòâà, â öåëîì3. Ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé îáùåñòâà, òàê
÷òî ìîæíî ñêàçàòü: ôîðìà ãîñóäàðñòâà ñàìà ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ôîðìû. «Â çàâèñèìîñòè îò ñèíõðîíè-
çàöèè èäóùèõ â îáùåñòâå ïðîöåññîâ è íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, åãî ïîëèòèêè, ôîðìà
ãîñóäàðñòâà ìîæåò ïðîÿâëÿòü ñåáÿ â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà, óñèëèâàþùåãî ñòàãíàöèþ è êðèçèñ îáùåñò-
âà èëè ñîçäàþùåãî óñëîâèÿ äëÿ åãî ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ»4.

Ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêè Ðîññèþ ìîæíî îòíåñòè ê ñòðàíàì ñ ïîëóïðåçèäåíòñêîé ôîðìîé ïðàâëå-
íèÿ. Îäíàêî ïîëèòè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ñêëàäûâàåòñÿ â ïîëüçó óñòàíîâëåíèÿ ñóïåðïðåçèäåíòñêîé ôîðìû
ïðàâëåíèÿ â Ðîññèè, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò êîíñòèòóöèîííûì òðåáîâàíèÿì. Äåéñòâèòåëüíî, îïåðàòèâíîå
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå ðåôîðìèðîâàíèå íàèáîëåå ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿåòñÿ
åäèíîëè÷íîé âëàñòüþ, à íå óâÿçøèì â îáñóæäåíèÿõ ïàðëàìåíòîì. Ñëàáîñòü ðîññèéñêîé ïàðòèéíîé
ñèñòåìû íå îñòàâëÿåò îñíîâàíèé äëÿ óâåðåííîñòè â äååñïîñîáíîñòè ëþáîé ðàçíîâèäíîñòè ôîðìû
ïðàâëåíèÿ ñ î÷åíü ñèëüíûì ïàðëàìåíòîì. Íî è ÷ðåçìåðíîå ñîñðåäîòî÷åíèå âëàñòè â îäíèõ ðóêàõ íå
ïîçâîëÿåò äîñòàòî÷íî ïîëíî èñïîëüçîâàòü âåñü ïîòåíöèàë ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû, òàê êàê îäíî
ëèöî íå ìîæåò äîñòàòî÷íî ìîáèëüíî ðåàãèðîâàòü íà âñå âîçìîæíûå âûçîâû ñîâðåìåííîãî ìèðà. Ìî-
íîöåíòðè÷åñêàÿ ñèñòåìà âëàñòè, êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ñâåðõïðåçèäåíòñòâî, ìèíèìèçèðóåò âîçìîæíîñòü
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è òåõ íåìíîãèõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ, êîòîðûå
êîíñòèòóöèîííî ïðåäóñìîòðåíû5.

Äëÿ ðåøåíèÿ íàçâàííûõ ïðîáëåì, à òàêæå óñòðàíåíèÿ äèñïðîïîðöèé â îòíîøåíèÿõ Ïðåçèäåíòà
ÐÔ ñ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ è îïòèìèçàöèè ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà íåîáõîäèìî,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, ðåàëèçîâàòü ðÿä ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëè-
ðóþùåãî âîïðîñû ôîðìû ïðàâëåíèÿ6, à èìåííî:

1. Óñòàíîâèòü, ÷òî Ïðåçèäåíò ÐÔ íå èìååò ïðàâà òðèæäû âíîñèòü êàíäèäàòóðó îäíîãî è òîãî æå
ëèöà â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó íà äîëæíîñòü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ7. Îòìåíèòü ïîëîæåíèå
÷àñòè 4 ñòàòüè 111 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðè êîòîðîì Ïðåçèäåíò ÐÔ ïðèîáðåòàåò ïðàâî íà ðîñïóñê Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû ïðè òðåõêðàòíîì îòêëîíåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðåäñòàâëåííîé Ïðåçèäåí-
òîì ÐÔ êàíäèäàòóðû Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Òàêæå îòìåíèòü ïðàâîâóþ íîðìó ÷àñòè 3 ñòà-
òüè 117 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïî êîòîðîé Ïðåçèäåíò ÐÔ ïðèîáðåòàåò ïðàâî íà ðîñïóñê Ãîñóäàðñòâåííîé

1 Ïóáëèêàöèÿ ïîäãîòîâëåíà â ðàìêàõ ïîääåðæàííîãî ÐÃÍÔ íàó÷íîãî ïðîåêòà ¹ 13-03-00352.
2 Ñì.: Áàëàíäèíà Í.Â. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïî äåêðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2008. Ñ. 3—4.
3 Ñì.: Ãàïòðàõìàíîâ Â.Ì. Ïðèíöèïû è ôîðìû îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè: ïîëèòèêî-ïðàâîâîå
èññëåäîâàíèå: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. Êàçàíü, 2006. Ñ. 4—5.
4 Àðçàìàñêèí Í.Í. Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ, ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ôîðìû ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà: àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 2009. Ñ. 26.
5 Ñì.: Ìàðòûíþê Ð.Ñ. Îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ñìåøàííîé ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ â Åâðàçèéñêèõ ñòðàíàõ
ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà // Òðóäû Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè «Ïðîáëåìû ôîðìû Ðîññèéñêîãî ãîñó-
äàðñòâà: ïðîøëîå, íàñòîÿùèå, áóäóùåå» 8 ôåâðàëÿ 2012 ã. / ïîä ðåä. È.À. Èâàííèêîâà. Ðîñòîâ í/Ä, 2012. Ñ. 257.
6 Ñì.: Âàðíàâñêèé À.Ã. Ôîðìà ïðàâëåíèÿ êàê îáúåêò êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé
àíàëèç): àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2010. Ñ. 4—5.
7 Ñì.: Îâ÷èííèêîâà Î.Ä. Ýâîëþöèÿ ôîðìû ïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà: èñòîðèêî-òåîðåòè÷åñêèé àñïåêò:
àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2008. Ñ. 17.
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Äóìû ïðè ïîâòîðíîì âûðàæåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé âîòóìà íåäîâåðèÿ Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ â òå-
÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ. Óñòàíîâèòü îáÿçàííîñòü Ïðåçèäåíòà ÐÔ òîëüêî íà îáúÿâëåíèå îá îòñòàâêå Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ â ñëó÷àå âûðàæåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ïîâòîðíîãî âîòóìà íå-
äîâåðèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé.

2. Ïðåäîñòàâèòü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ ïðàâî âûðàæåíèÿ íåäîâåðèÿ íå òîëüêî âñåìó ñîñòà-
âó Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, íî è îòäåëüíûì ìèíèñòðàì â ñîñòàâå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ1.

3. Ñâÿçàòü ïðîöåäóðó îòðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò äîëæíîñòè íå òîëüêî ñ þðèäè÷åñêèìè îñíî-
âàíèÿìè, íî è ñ ðåçóëüòàòàìè ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, ïðîâîäèìîãî Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû. Â öåëîì, óï-
ðîñòèòü ïðîöåäóðó îòðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò äîëæíîñòè, òàê êàê ñòîëü ñëîæíûé ïðîöåññ ãà-
ðàíòèðóåò ìàêñèìàëüíóþ çàùèòó ïðåçèäåíòñêèõ ïîëíîìî÷èé è âëàñòè êîíêðåòíîãî Ïðåçèäåíòà, â òî
âðåìÿ êàê ñàì ïî ñåáå èíñòèòóò èìïè÷ìåíòà ïðåäíàçíà÷åí äëÿ ìàêñèìàëüíîãî ââåäåíèÿ ïðåçèäåíò-
ñêîé âëàñòè â ïðàâîâûå ðàìêè2.

4. Ïðåêðàòèòü ïðàêòèêó ðàçäåëåíèÿ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ íà äâå ãðóïïû, îäíà
èç êîòîðûõ íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ — ýòî, ïðåæäå âñåãî, «ñèëîâîé áëîê», à äðóãàÿ â âå-
äåíèè Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè. Ïåðåäàòü âñå ôåäåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè, íàõîäÿùèåñÿ
â ñîñòàâå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, â âåäåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ðàçóìååòñÿ, ïîä êîíòðîëåì
Ïðåçèäåíòà ñòðàíû. Íà äàííûé ìîìåíò Ïðåçèäåíò ÐÔ, ôîðìàëüíî íå îòíîñÿùèéñÿ ê èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿåò ïðÿìîå ðó÷íîå óïðàâëåíèå â ïðàâèòåëüñòâåííîé ñôåðå, ÷òî ïðèâî-
äèò ê ôóíêöèîíàëüíîé ïîäìåíå ïîëíîìî÷èé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ïðåâðàùåíèþ ýòîãî îðãàíà âî «âòî-
ðóþ àäìèíèñòðàöèþ Ïðåçèäåíòà». Òåì áîëåå ïðÿìîå óïðàâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè ñî ñòîðîíû
Ïðåçèäåíòà ÐÔ íå äàåò ãëàâå ãîñóäàðñòâà ïîëíîñòüþ ðåàëèçîâàòü ñòàòóñ êîîðäèíàòîðà âñåõ âåòâåé
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òàê êàê ýòî ïðåäïîëàãàåò ðàâíóþ òðåáîâàòåëüíîñòü, íåéòðàëüíîñòü è îáúåê-
òèâíîñòü Ïðåçèäåíòà â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö âñåõ âåòâåé âëàñòè.

5. Óñòàíîâèòü ôîðìû ïðÿìîãî êîíòðîëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â îòíîøåíèè Öåíòðàëüíîãî Áàíêà ÐÔ
(êîòîðûé ñåé÷àñ îñóùåñòâëÿåò ïîëóíåçàâèñèìóþ îò äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ôèíàíñîâóþ ïî-
ëèòèêó). Â ÷àñòíîñòè ïåðåäàòü Ïðàâèòåëüñòâó ñòðàíû ïðàâî, íàïðèìåð, óòâåðæäàòü ìåõàíèçì ýìèññèè
íàëè÷íûõ äåíåã, óñòàíàâëèâàòü ïðîöåíòíûå ñòàâêè è êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ çîëîòî-
âàëþòíûõ ðåçåðâîâ, ïðèíèìàòü ïîñòàíîâëåíèÿ î ðàñõîäàõ Öåíòðàëüíîãî Áàíêà Ðîññèè.

6. Ïî àíàëîãèè ñ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, êîòîðîå ïðåäñòàâëÿåò çàêëþ÷åíèå íà çàêîíîïðîåêò, âíî-
ñèìûé â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ôèíàíñîâûå ðàñõîäû èç ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, ïðåäîñòàâèòü òàêîå ïðàâî íåêîòîðûì îáùåñòâåííûì è ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì Ðîññèè.
Â ÷àñòíîñòè, òàêîå ïðàâî ìîæíî ïðåäîñòàâèòü Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê ïî âîïðîñàì íàóêè, îáðàçî-
âàíèÿ, ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðîìûøëåííîñòè è ýíåðãåòèêè. Òàêæå âîçìîæíî ïðåäîñòàâèòü Ðóññêîé
ïðàâîñëàâíîé öåðêâè (ÐÏÖ) ïðàâî ïðåäñòàâëåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ íà çàêîíîïðîåêòû ïî âîïðîñàì ðåëèãè-
îçíîãî è ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñâîáîäû ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ3.

7. Ðàçðàáîòàòü è ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ñòàòóñå Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðîì ñëåäîâàëî áû äåòàëüíî ïðåäóñìîòðåòü ïðàâîâûå îñíîâû ïîëíîìî÷èé
Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, åãî êàäðîâûå è
ôóíêöèîíàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè êîíñòèòóöèîííûõ îðãàíîâ âëàñòè4.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà Ðîññèè ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî òåîðåòè÷åñêèõ
ïîäõîäîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ïðàâîâîé è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé äèôôåðåíöèàöèè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Êàê íàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ðåàëèçàöèÿ èäåè äàëüíåéøåãî ðàñøèðåíèÿ ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà âïëîòü äî îáðàçî-
âàíèÿ êîíôåäåðàöèè íå ñîâìåñòèìà ñ ñóùåñòâîâàíèåì ñóâåðåííîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, íåïðèåìëåìûìè ÿâëÿþòñÿ èäåè ïðåîáðàçîâàíèÿ Ðîññèè â óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî èëè ôåäåðàöèþ,
ïîñòðîåííóþ èñêëþ÷èòåëüíî ïî òåððèòîðèàëüíîìó ïðèíöèïó, òàê êàê ýòè ïîäõîäû íå ó÷èòûâàþò èñòîðè÷åñêè
ñëîæèâøåãîñÿ ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ñîñòàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òåì íå ìåíåå, äëÿ óñèëåíèÿ óñòîé÷èâîñòè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ïðåäîòâðàùåíèÿ íàöèî-
íàëüíûõ êîíôëèêòîâ íåîáõîäèìî (ïðè ñîõðàíåíèè íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíîãî ïîäõîäà ê ïî-
ñòðîåíèþ  ôåäåðàöèè)  îñóùåñòâèòü  ðÿä  êàðäèíàëüíûõ  ïðåîáðàçîâàíèé  â  ñôåðå  ãîñóäàðñòâåííîãî
óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

1 Ñì.: Ñàäîâíèêîâà Ã.Ä. Ïðåäñòàâèòåëüíûå îðãàíû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû èñòîðè÷åñêîé îáóñëîâ-
ëåííîñòè, ñîâðåìåííîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ: àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 2013.
Ñ. 34.
2 Ñì.: Ãðóçèíîâ Â.À. Ôîðìà ïðàâëåíèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ,
2008. Ñ. 171.
3 Ñì.: Ïîðÿäîê ó÷åòà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïðè ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ óñòàíîâëåí Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Ñì.: Îá îáùåñòâåííîì îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ  çàêîíîâ  è  ôåäåðàëüíûõ  çàêîíîâ:  óêàç  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ  îò  9  ôåâðàëÿ  2011  ã.  ¹  167.  URL:
http://base.garant.ru/12182724 (äàòà îáðàùåíèÿ: 19.10.2014).
4 Ñì.: Áîáðîâà Ê.Í. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà ôîðìû ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è íàïðàâëåíèÿ åå
ðàçâèòèÿ: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2008. Ñ. 72.

http://base.garant.ru/12182724
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1. Çàêðåïèòü â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîëîæåíèå, ïðè êîòîðîì Ðîññèÿ îáúÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííîé,
à íå êîíñòèòóöèîííî-äîãîâîðíîé èëè äîãîâîðíîé ôåäåðàöèåé. «Åñëè ôåäåðàëèçì ïðèçíàåòñÿ òåððè-
òîðèàëüíîé ôîðìîé äåìîêðàòèè, òî íåîáõîäèìî îòêàçàòüñÿ îò ïîðî÷íîé ïðàêòèêè çàêëþ÷åíèÿ äîãî-
âîðîâ ìåæäó öåíòðîì è ñóáúåêòàìè ôåäåðàöèè îá îñîáîì ñòàòóñå îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè.
Ïîäîáíûå êîíñòèòóöèîííî-äîãîâîðíûå ïðîöåññû ñïîñîáñòâóþò, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ðàçðóøåíèþ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè»1.

2. Çàêðåïèòü â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïî ïðèìåðó Àâñòðèè, Ãåðìàíèè è Èíäèè, ïðàâî ôåäåðàòèâíîãî
öåíòðà âìåøèâàòüñÿ â ñôåðó äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ïðè íàðóøåíèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñóäåáíûõ ðåøåíèé è çàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè2. «Çà íàðóøåíèå Êîíñòèòóöèè íàäî ðàñïóñêàòü äîñðî÷íî çàêîíîäàòåëüíûå
ñîáðàíèÿ, îñâîáîæäàòü îò çàíèìàåìûõ äîëæíîñòåé ãëàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è äàæå ïðèâëåêàòü èõ ê
èíûì âèäàì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè»3. Ïîäîáíûå ïîëíîìî÷èÿ ñëåäóåò ïðåäîñòàâèòü Ñîâåòó
Ôåäåðàöèè ñ âîçìîæíîñòüþ äàëüíåéøåãî îáæàëîâàíèÿ òàêèõ ðåøåíèé â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ.

3. Ââåñòè ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè â ïðåäñòàâèòåëüñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.
Íà îñíîâàíèè, êîòîðîãî ÷èñëî ïðåäñòàâèòåëåé â Ñîâåò Ôåäåðàöèè îò êàæäîãî ñóáúåêòà ôåäåðàöèè áó-
äåò ïðîïîðöèîíàëüíî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà. Ñåé÷àñ ñóáúåêòû ôåäåðà-
öèè ñ íåñêîëüêî ìèëëèîííûì íàñåëåíèåì è ñóáúåêòû ñ 300-500-òûñÿ÷íûì íàñåëåíèåì èìåþò ïî äâà
ïðåäñòàâèòåëÿ â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, ÷òî ïðèâîäèò ê íåðàâíîìó ó÷åòó ìíåíèé æèòåëåé ñóáúåêòîâ ÐÔ.
Â äîïîëíåíèå ê ýòîìó, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ïðÿìûå âûáîðû ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè îò ñóáúåêòîâ
ïî ìàæîðèòàðíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå. Ýòî ñóùåñòâåííî ïîâûñèò ëåãèòèìíîñòü è çíà÷èìîñòü âåðõ-
íåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ïðîôåññèîíàëèçìà è îòâåòñòâåííîñòè ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè óñòàíîâèòü êðèòåðèé, ïî êîòîðîìó èçáèðàòüñÿ â âåðõíåþ ïàëàòó ïàðëàìåíòà ìîãóò òîëüêî ëþäè
îòðàáîòàâøèå äåïóòàòàìè â íèæåñòîÿùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèÿõ õîòÿ áû îäèí ñðîê.

4. Çàêðåïèòü â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñòàòóñ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, êàê ÷àñòè àäìèíèñòðàòèâíî-òåððè-
òîðèàëüíîãî äåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. «Áûëî áû ïðàâèëüíûì ñîçäàòü òàêèå ñòðóêòóðû íà
óðîâíå ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, ãäå êàæäûé ñóáúåêò èëè íàöèÿ èìåëè áû ïî ðàâíîìó ÷èñëó ïðåäñòàâèòå-
ëåé»4. Òàê êàê ôåäåðàëüíûå îêðóãà âî ìíîãîì ñîâïàäàþò ñ ýêîíîìè÷åñêèìè ðàéîíàìè Ðîññèè è çà÷àñ-
òóþ èìåþò ìíîãîíàöèîíàëüíûé ñîñòàâ, òî áûëî áû ïðàâèëüíûì ïåðåäàòü íà èõ óðîâåíü ïîëíîìî÷èÿ â
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ìåæíàöèîíàëüíîé ñôåðå. Íà íàø âçãëÿä, îñîáûì äîëæåí ñòàòü Ñåâåðî-
Êàâêàçñêèé ôåäåðàëüíûé îêðóã, ãäå (ïðè èñêëþ÷åíèè èç íåãî Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ), êðîìå ïåðå÷èñ-
ëåííûõ ïîëíîìî÷èé, ãëàâå îêðóãà íåîáõîäèìî ïðåäîñòàâèòü ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå ðåøåíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè è îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà. Â ìàñøòàáàõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ äîëæíû áûòü ñîçäàíû ñóäåáíûå îê-
ðóãà  —  êàê  çâåíî  ñóäåáíîé  ñèñòåìû  Ðîññèè,  ñ  ïåðåäà÷åé  èì  ÷àñòè  äåë  ïî  ïîäñóäíîñòè  Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ è ñóäîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

5. Äîëæíû áûòü ëèêâèäèðîâàíû ñëîæíîñîñòàâíûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè, íàëè÷èå êîòîðûõ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâîâîé íîíñåíñ, íåèçâåñòíûé â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà.
Íàëè÷èå òàêèõ ñóáúåêòîâ ïîðîæäàåò îðãàíèçàöèîííûå è þðèäè÷åñêèå òðóäíîñòè, íå äàâàÿ ïðè ýòîì
íèêàêèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðåèìóùåñòâ.

6. Íåîáõîäèìî ïðåîáðàçîâàíèå ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèè (êàê ãîñóäàðñòâåííî-òåððèòîðè-
àëüíûõ ñóáúåêòîâ) â íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûå ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè. Íà äàííûé ìîìåíò ïðîâîç-
ãëàøåíèå ðåñïóáëèê ãîñóäàðñòâàìè ïðèâîäèò ê ïðàâîâûì íåñîîòâåòñòâèÿì, òàê êàê îíè ëèøåíû ðÿäà
ïðèçíàêîâ ãîñóäàðñòâà. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, îòñóòñòâèå ñîáñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, ãðàæäàíñòâà
è ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè. Ê òîìó æå ãîñóäàðñòâåííûé ñòàòóñ ðåñïóáëèê óùåìëÿåò ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ìåæäó ñîáîé5.  Ñîâðåìåííàÿ äèñïðîïîðöèÿ â ïîëîæåíèè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïîðîæäåíà ñëàáîñòüþ
öåíòðàëüíîé âëàñòè â 1990-õ ãîäàõ, îíà íå ñîâìåñòèìà ñ äàëüíåéøèì ïðîäîëæåíèåì ìîäåðíèçàöèè
ñòðàíû.  Â  êîíå÷íîì  ñ÷åòå  â  Ðîññèè  äîëæíî  îñòàòüñÿ  äâà  âèäà  ñóáúåêòîâ:  àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûé (èì ìîæåò áûòü îáëàñòü, êðàé, ãóáåðíèÿ è ò. ï.) è íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûé
(àâòîíîìíàÿ îáëàñòü è ò. ï.). Ìîäåëü îïòèìàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ñòðàíû, ýêîíîìè÷åñêîãî ðàéîíèðî-

1 Ñì.: Èâàííèêîâ È.À. Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè: òåîðåòèêî-ïîëèòîëîãè÷åñêèé àíàëèç: àâ-
òîðåô. äèñ. … ä-ðà ïîëèò. íàóê. Ðîñòîâ í/Ä, 2006. Ñ. 28—29.
2 Ñì.: ×åòâåðèêîâà Ë.Â. Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Îïûò è ïðîáëåìû
(ïî ìàòåðèàëàì Ðåñïóáëèêè Êîìè): àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ñûêòûâêàð, 1998. Ñ. 12—13.
3 Èâàííèêîâ È.À. Ñîñòîÿíèå è æåëàåìûå ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ôîðìû ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà // Òðóäû Ìåæäó-
íàðîäíîé  íàó÷íîé  êîíôåðåíöèè  «Ïðîáëåìû  ôîðìû  Ðîññèéñêîãî  ãîñóäàðñòâà:  ïðîøëîå,  íàñòîÿùåå,  áóäóùåå»
8 ôåâðàëÿ 2012 ã. / ïîä ðåä. È.À. Èâàííèêîâà. Ðîñòîâ í/Ä, 2012. Ñ. 10.
4 Èâàííèêîâ È.À. Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè: òåîðåòèêî-ïîëèòîëîãè÷åñêèé àíàëèç: àâòî-
ðåô. äèñ. … ä-ðà ïîëèò. íàóê. Ðîñòîâ í/Ä, 2006. Ñ. 7.
5 Ñì.: Ñèðîòêèí Ì.Â. Îñîáåííîñòè ôåäåðàëèçìà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ Ðîññèè: àâòîðåô. äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê. Ì., 2005. Ñ. 10—11.
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âàíèÿ, äåìîãðàôè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé, ìàòåìàòè÷åñêîé òåîðèè îïòèìèçàöèè è ò. ä. Â îòíîøåíèÿõ öåí-
òðà è ñóáúåêòîâ âñåõ âèäîâ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîïóñòèìà è öåëåñîîáðàçíà áîëüøàÿ ñòåïåíü äåöåí-
òðàëèçàöèè è ó÷åòà êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ óñëîâèé â îáëàñòÿõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
àäìèíèñòðàòèâíîãî è ñåìåéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû, íàóêè, çäðàâîîõðàíåíèÿ,
ñîöèàëüíîé çàùèòû, ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

7. Íåîáõîäèìà ëèêâèäàöèÿ èñêóññòâåííî ñîçäàííûõ íàöèîíàëüíûõ îáðàçîâàíèé, âõîäÿùèõ â ñî-
ñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó òîëüêî â äâåíàäöàòè èç âñåõ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ è
íàöèîíàëüíî-òåððèòîðèàëüíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ òèòóëüíàÿ íàöèÿ ñîñòàâëÿåò áîëåå ïîëîâèíû íàñåëåíèÿ.
Â ÷àñòíîñòè, «ïî äàííûì ïåðåïèñè 2002 ãîäà â Êàðåëèè ïðîæèâàëî 85% ñëàâÿí è 9,2% êàðåëîâ. Â Íå-
íåöêîì àâòîíîìíîì îêðóãå íåíöåâ ïðîæèâàëî 18,7%, à ñëàâÿí 66,6%. Â Ðåñïóáëèêå Êîìè — 66% ñëà-
âÿí è 25% êîìè»1.

8. Ñîãëàñíî êðèòåðèÿì, êîòîðûõ ïðèäåðæèâàåòñÿ ÎÎÍ, ãîñóäàðñòâî ñ÷èòàåòñÿ ìîíîíàöèîíàëü-
íûì, åñëè ÷èñëåííîñòü òèòóëüíîé íàöèè ïðåâûøàåò â íåì äâå òðåòè íàñåëåíèÿ. Â Ðîññèè æå äîëÿ ðóñ-
ñêîãî íàðîäà ïðåâûøàåò òðè ÷åòâåðòè íàñåëåíèÿ. «Ïðèíöèï ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè â Êîíñòèòó-
öèè — ýòî âûðàæåíèå èíòåðåñîâ áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ. Â Ðîññèè ýòî èíòåðåñû ðóññêîãî íàðîäà.
Îäíàêî Êîíñòèòóöèÿ 1993 ãîäà èõ íèêàê íå îòðàçèëà»2. Ïîýòîìó çàêðåïëåííàÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ èäåÿ
åäèíîãî ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèè äîëæíà áûòü äîïîëíåíà èäååé êîíñîëèäèðóþùåé ðîëè
ðóññêîãî íàðîäà. Òàêæå íåîáõîäèìî âåðíóòü, òîëüêî òåïåðü íà äîáðîâîëüíîé îñíîâå, ãðàôó «Íàöèî-
íàëüíîñòü» ïðè âûäà÷å èëè çàìåíå ïàñïîðòîâ ãðàæäàíèíà ÐÔ. Þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå ýòîãî è òàê
èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåãîñÿ ôàêòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ áóäåò ïðåïÿòñòâîâàòü ðàñïðîñòðàíåíèþ èäåé
ìàðãèíàëüíîãî øîâèíèçìà è «óìåíüøèòåëüíîãî» íàöèîíàëèçìà ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ðóññêîãî íà-
ðîäà. Ïîýòîìó ýòà ìåðà â êîíå÷íîì ñ÷åòå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîõðàíåíèþ è óêðåïëåíèþ òåððèòî-
ðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

9. Â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíà áûòü óñèëåíà åå ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ çà ñ÷åò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà ìåæáþäæåòíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ3.

Ñóùåñòâóþò ìíåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðûì äëÿ ðåøåíèÿ ñåãîäíÿøíèõ ãåîïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷å-
ñêèõ è äåìîãðàôè÷åñêèõ ïðîáëåì â Ðîññèè íåîáõîäèìî ïðîäîëæåíèå íàðàñòàíèÿ àâòîðèòàðèçìà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîíñîëèäèðóþùåé ðàçðîçíåííîå ðîññèéñêîå îáùåñòâî è ïîäàâëÿþùåé àíòè-
ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû. Äåéñòâèòåëüíî, â îïðåäåëåííûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ æåñòêàÿ äèêòà-
òóðà íåáîëüøîé ãðóïïû ëþäåé ñïîñîáíà ê íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ïîëèòè÷åñêèì äåéñòâèÿì.
Íî â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ òîëüêî óñòàíîâëåíèå ïîäëèííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî íàðîäîâëàñòèÿ ñïî-
ñîáíî äîñòèãíóòü ñòðàòåãè÷åñêîãî äîëãîñðî÷íîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ4. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìà
«ïåðåîöåíêà è ïåðåîñìûñëåíèå ïóòè ðàçâèòèÿ Ðîññèè â êîíòåêñòå îòå÷åñòâåííîé è âñåìèðíîé èñòî-
ðèè, íàöèîíàëüíîå ïðèçíàíèå ìíîãèõ îøèáîê è ïðîñ÷åòîâ âûáðàííîãî êóðñà ýâîëþöèè, åãî êà÷åñò-
âåííîå èçìåíåíèå»5.

Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè öåëîñòíîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñîçäàíèÿ ðåàëüíîãî ìåõàíèçìà
ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ â âåòâÿõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ íàñòîÿùåé îáùå-
íàðîäíîé äåìîêðàòèè íåîáõîäèìî îñóùåñòâëåíèå ðÿäà êàðäèíàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé:

1. Îòìåíèòü ïîëîæåíèå ÷àñòè 2 ñòàòüè 13 Êîíñòèòóöèè ÐÔ î çàïðåòå ãîñóäàðñòâåííîé èäåîëîãèè, íî
ïðè ñîõðàíåíèè èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ. Ëþáîé íàðîä ñóùåñòâóåò êàê îáùíîñòü òîëüêî çà ñ÷åò
íàöèîíàëüíîé èäåè. Â çàïàäíûõ ñòðàíàõ íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ êàêîé-ëèáî
îáùåé èäåîëîãèè ôàêòè÷åñêè ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ ðàçäåëÿåò èäåè ëèáåðàëüíîãî âàðè-
àíòà äåìîêðàòèè. Îïûò ñîöèàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè ïîêàçàë, ÷òî ñòðàíà íå ìîæåò ýôôåêòèâíî
ðàçâèâàòüñÿ áåç ÿñíî ñôîðìóëèðîâàííîé íàöèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé èäåîëîãèè. Èëëþçèè
äåèäåîëîãèçàöèè îáùåñòâà, ïîëèòèêè, ïðàâà ïîðîäèëè ïðîöåññû öåííîñòíîãî ðàñêîëà îáùåñòâà è íèãè-
ëèçìà â èíäèâèäóàëüíîì ñîçíàíèè, ÷òî ïîñòåïåííî ïðèâîäèò íå ïðîñòî ê ñîöèàëüíûì êîíôëèêòàì, à ê ðå-
àëüíîé îáùåñòâåííîé äåçèíòåãðàöèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äåéñòâèòåëüíûé ñîöèàëüíûé âûáîð áóäóùåãî
ïóòè Ðîññèè ñåé÷àñ çàêëþ÷àåòñÿ íå â òîì, æèòü ñ èäåîëîãèåé èëè áåç íåå, à â òîì, êàêàÿ èäåîëîãèÿ íàèáî-
ëåå àäåêâàòíà íàöèîíàëüíîìó äóõó, îáùåñòâåííîé ñóùíîñòè è öåëÿì ïåðñïåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ6.

1 Èâàííèêîâ È.À. Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè: òåîðåòèêî-ïîëèòîëîãè÷åñêèé àíàëèç: àâòî-
ðåô. äèñ. … ä-ðà ïîëèò. íàóê. Ðîñòîâ í/Ä, 2006. Ñ. 5.
2 Òàì æå. Ñ. 7.
3 Ñì.: Áîáðîâà Ê.Í. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà ôîðìû ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è íàïðàâëåíèÿ åå
ðàçâèòèÿ: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2008. Ñ. 126.
4 Ñì.: Ïåòðó÷àê Ë.À. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà: òåîðåòèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå:
àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 2012. Ñ. 4—5.
5 Áîáðîâà Ê.Í. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà ôîðìû ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è íàïðàâëåíèÿ åå ðàç-
âèòèÿ: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2008. Ñ. 95.
6 Ñì.: Ñìîëåíñêèé Ì.Á. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà êàê ýëåìåíò ñîöèîêóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà: Ïåðñïåêòèâû ñòàíîâëå-
íèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà ñîöèîë. íàóê. Ðîñòîâ í/Ä, 2003. Ñ. 9—10.
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2. Ïðè ðåôîðìèðîâàíèè ñóäåáíîé ñèñòåìû âûðàáîòàòü ìåõàíèçì ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè ñó-
äåé çà âûíåñåííûå ðåøåíèÿ. Ïåðåäàòü ÷àñòè ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà îðãàíàì ñóäåá-
íîé âëàñòè. Ââåñòè ïðåäóñìîòðåííóþ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ñèñòåìó ñóäîâ àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè.
Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò âûïîëíÿåò â îáùåñòâå ôóíêöèþ ñóäåáíîãî êîí-
òðîëÿ ïðè ïîìîùè ñóäåáíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêà (æàëîáû), êîòîðûé ðàññìàòðèâàåòñÿ ïî ïðà-
âèëàì àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþäåíèÿ èñïîëíåíèÿ çàêîííîñòè
è ïðàâèë äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ãîñóäàðñòâåííûìè è ìóíèöèïàëüíûìè ñëóæàùèìè) â ëþáîì ïðàâîâîì ãîñó-
äàðñòâå1.

3. Ïðîèçâåñòè êîððåêòèðîâêó èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû. Â ÷àñòíîñòè, îòìåíèòü ïðîöåäóðû äîñ-
ðî÷íîãî ãîëîñîâàíèÿ è ãîëîñîâàíèÿ íà äîìó, êîòîðûå â ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåàëèÿõ ÿâëÿþòñÿ
ñïîñîáàìè ôàëüñèôèêàöèè âûáîðîâ. Äëÿ áîðüáû ñ ïðàêòèêîé ãîëîñîâàíèÿ «ìåðòâûõ äóø» çàêðåïèòü
îáÿçàííîñòü èçáèðàòåëüíûõ ó÷àñòêîâ îïóáëèêîâûâàòü ñïèñêè ïðîãîëîñîâàâøèõ è íå ãîëîñîâàâøèõ
èçáèðàòåëåé. Íåîáõîäèìî ââåñòè ïðàâèëî ïîñòàíîâêè ïîäïèñè íåñêîëüêèìè ÷ëåíàìè èçáèðàòåëüíîé
êîìèññèè (èç ðàçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé) íåïîñðåäñòâåííî ïåðåä íà÷àëîì ãîëîñîâàíèÿ íà êàæäûé
èçáèðàòåëüíîé áþëëåòåíü. Ïî àíàëîãèè ñ íåêîòîðûìè ñòðàíàìè Çàïàäíîé Åâðîïû óñòàíîâèòü âîçðàñò
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà â 21 ãîä. Êðîìå íåäååñïîñîáíûõ ãðàæäàí è ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ â ìåñòàõ ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû, ëèøèòü èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ãðàæäàí, ñòîÿùèõ íà àëêîãîëüíîì è íàðêîëîãè÷åñêîì
ó÷åòàõ.

4. Âàæíûì øàãîì íà ïóòè ïîñòðîåíèÿ â Ðîññèè èíñòèòóòîâ è ìåõàíèçìîâ ðåàëüíîé äåìîêðàòèè
ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè»2. Íåîáõîäèìî ðàñøèðå-
íèå ðàìîê ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ, êîòîðîå ñåé÷àñ îãðàíè÷èâàåòñÿ ãðóáûì èëè ìàññîâûì íà-
ðóøåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä è îáñòîÿòåëüñòâàìè, ñâÿçàííûìè ñ ïðèðîäíûìè è òåõíî-
ãåííûìè  êàòàñòðîôàìè.  Îãîâîðèòü,  ÷òî  ïàðëàìåíòñêîìó  ðàññëåäîâàíèþ  ìîæåò  ïîäâåðãàòüñÿ  äåÿ-
òåëüíîñòü Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñëåäñòâèåì ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè Ïðåçèäåíòà
ñòðàíû ìîæåò ñòàòü ïðîöåäóðà åãî èìïè÷ìåíòà3.

5. Äëÿ áîðüáû ñ âûñîêèì óðîâíåì êîððóïöèè, íå ñïîñîáñòâóþùèì ñòàíîâëåíèþ ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà, íåîáõîäèìî â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ èç ÷àñòè 2 ñòàòüè 5 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ ââåñòè îáúåê-
òèâíîå âìåíåíèå ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì, êîòîðûå íå ìîãóò îáúÿñíèòü ïðîèñ-
õîæäåíèå äîõîäîâ è èìóùåñòâà ó ñåáÿ è ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ. Íà ïîäîáíîå èìóùåñòâî äîëæíà ðàñ-
ïðîñòðàíÿòüñÿ êîíôèñêàöèÿ êàê âèä íàêàçàíèÿ. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî âûñøàÿ ìåðà íàêà-
çàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ñïîñîáîì ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïîýòîìó íåîáõîäèìî ïðèìå-
íåíèå ñìåðòíîé êàçíè çà îñîáî êâàëèôèöèðîâàííûå âèäû êîððóïöèîííûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé.
Îòìåíèòü ïðèìåíåíèå óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ çà ýòè âèäû ïðåñòóïëåíèé.

6. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëÿðèçàöèè ââåñòè ïðîãðåññèâíóþ øêàëó íàëîãîâûõ ñáîðîâ,
óñòàíîâëåííóþ âî ìíîæåñòâå ñòðàí ñ ðàçâèòîé ýêîíîìèêîé. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèíöèïîâ çàêîííîñòè è
ñïðàâåäëèâîñòè íåîáõîäèìî îñóùåñòâèòü ïåðåñìîòð íåêîòîðûõ ïðîöåññîâ ïðèâàòèçàöèè 1990-õ ãî-
äîâ. Êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, òàêîé ïåðåñìîòð ïðèâåäåò ê íàöèîíàëèçàöèè äîáûâàþùåé è íåêîòîðûõ äðó-
ãèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, äîõîäû îò èñïîëüçîâàíèÿ êîòîðûõ íåîáõîäèìî íàïðàâèòü íà ñòàíîâ-
ëåíèå ñðåäíåãî êëàññà — îñíîâíîé îïîðû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

7. Ðàçðàáîòàòü ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî î êîëëèçèîííîì ïðàâå è î íîðìàõ òîëêîâàíèÿ
ïðàâà. Ñåé÷àñ ïðèíÿòèå ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ è íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà âñåõ óðîâíÿõ
ïðîèñõîäèò ñ ñóùåñòâåííûìè íàðóøåíèÿìè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, «÷òî âåäåò ê íàêîïëåíèþ çíà÷è-
òåëüíîãî îáúåìà «ìåðòâîãî ïðàâà», ñïîñîáñòâóþùåãî ëèøü ðàçðàñòàíèþ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà è ïîä-
ðûâó äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»4.

8. Îïòèìèçàöèè ôóíêöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà Ðîññèè, íà íàø
âçãëÿä, ìîãëè áû ñïîñîáñòâîâàòü ïðàâîâûå ìåðû, ñâÿçàííûå ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè î ðåàëèçàöèè
ïðàâà ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ, î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ
îáðàùåíèé ãðàæäàí â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ5.

Ôîðìà ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà óñòàíîâèëàñü áëàãîäàðÿ ñèíòåçó òåíäåíöèé
òûñÿ÷åëåòíåé èñòîðèè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè è îáùåìèðîâûõ òåíäåíöèé, ïðåæäå âñåãî

1 Ñì.: Õàìàíåâà Í.Þ. Çàùèòà ïðàâ ãðàæäàí â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ì., 1997. Ñ. 76—99; Ñòàðèëîâ Þ.Í.
Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ: Ïðîáëåìû òåîðèè. Âîðîíåæ, 1998.
2 Ñì.: Áîáðîâà Ê.Í. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà ôîðìû ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è íàïðàâëåíèÿ åå
ðàçâèòèÿ: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2008. Ñ. 124.
3 Ñì.: Èâàíåö Ã.È., Êàëèíèíñêèé È.Â., ×åðâîíþê Â.È. Ïàðëàìåíòñêîå ðàññëåäîâàíèå // Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî
Ðîññèè: ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä îáù. ðåä. Â.È. ×åðâîíþêà. Ì., 2002. Ñ. 225—226.
4 Ëóêàøåâè÷  Ì.Á. Ýâîëþöèÿ ôîðìû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà (èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç): äèñ. … êàíä. þðèä.
íàóê. ÑÏá., 2007. Ñ. 191.
5 Ñì.: Áîáðîâà Ê.Í. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà ôîðìû ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è íàïðàâëåíèÿ åå
ðàçâèòèÿ: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2008. Ñ. 125.
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ñòðàí Çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ. Â èäåàëå ôîðìà ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà äîëæíà ñîîòâåòñòâî-
âàòü ñóùíîñòè è òèïó ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, ÷òî íà ïðàêòèêå íå ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò äåé-
ñòâèòåëüíîñòè.

Äèñïðîïîðöèè â ôîðìå ïðàâëåíèÿ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ âûçâàíû êðèçèñíûìè ÿâëåíèÿìè
â ñîâðåìåííîì áàçèñå ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ — êàïèòàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêå (â ñâÿçè ñ íå-
âîçìîæíîñòüþ ðàñøèðåíèÿ ðûíêîâ). Ýòî âûðàæàåòñÿ â òóïèêîâîì ñìåøåíèè ïîëíîìî÷èé â ïîëüçó èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îïåðàòèâíî ðåàãèðóþùåé íà óñëîæíÿþùèåñÿ âûçîâû ìèðîâîé ýêîíîìè÷åñêîé
ñèñòåìû1. ×òîáû íå äîïóñòèòü ðàçðóøåíèå îðãàíè÷íîé ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, íåîáõîäèìî
âçÿòü êóðñ íà ïîñòðîåíèå ñáàëàíñèðîâàííîãî îáùåñòâà, êîòîðîå áû ñèíòåçèðîâàëî ïðåèìóùåñòâà
ñîöèàëèçìà ñ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûì ðûíêîì, ïëàíîâîå óïðàâëåíèå öåíòðàëèçîâàííûì õîçÿé-
ñòâåííûì êîìïëåêñîì (ñ ïðèìåíåíèåì ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèé êèáåðíåòèêè) è ÷àñòíûé ñåêòîð ýêîíî-
ìèêè (äîõîäû îò êîòîðîãî ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëÿëèñü ìåæäó öåíòðîì, ðåãèîíàìè è ìåñòíûì óðîâ-
íåì). Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è îïûò èíäóñòðèàëèçàöèè ÑÑÑÐ 1930—1950 ãîäîâ, îñóùåñòâ-
ëåííîé áåç èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûé îïåðàöèé ñóäíîãî ïðîöåíòà, è îïûò ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñîâðåìåííîé Áåëîðóññèè.

Ôîðìà ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà îñëîæíÿåòñÿ ìèðîâûìè ïðîöåññàìè êðè-
çèñà ïîëèòèêè ìóëüòèêóëüòóðàëèçìà è ñòðîèòåëüñòâà íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ïîðîæäåííîãî
êàïèòàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìîé. Óæå ñðåäè íàñåëåíèÿ íåêîòîðûõ ðåãèîíîâ Åâðîïû è ÑØÀ (Øîòëàí-
äèÿ, Âåíåöèÿ, Êàòàëîíèÿ, Òåõàñ) âçàìåí íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ âçãëÿäû íà
óñèëåíèå áîëåå ìåëêèõ è ìåíåå ðàçâèòûõ èäåíòè÷íîñòåé. Ñîâðåìåííîé Ðîññèè íåîáõîäèìî ó÷èòû-
âàòü ñîáñòâåííûé îïûò ñîçäàíèÿ óíèêàëüíîé ìîäåëè ìíîãîíàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå
ïðè ñîçäàíèè îáùåãîñóäàðñòâåííîé èäåíòè÷íîñòè ñîõðàíÿëî èäåíòè÷íîñòü âñåõ äðóãèõ âõîäÿùèõ
â ñîñòàâ Ðîññèè íàöèé.

Íàáëþäàþòñÿ ïðîáëåìû â ôóíêöèîíèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåæèìîâ ñîâðåìåííûõ ñòðàí. Ñå-
ãîäíÿ îãðîìíîå áîëüøèíñòâî íàðîäà íå èìååò âëèÿíèÿ íà ýêîíîìèêó è ðåàëüíóþ ïîëèòèêó ãîñó-
äàðñòâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîèñõîäèò àòîìèçàöèÿ ëè÷íîñòè, óñòðàíåíèå òðàäèöèîííûõ êîëëåêòèâíûõ
îáùíîñòåé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ÷åëîâåê, ïîääàâàÿñü ñîöèàëüíîìó âîçäåéñòâèþ ÷åðåç ÑÌÈ, íà÷èíàåò
äóìàòü è äåéñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàðàíåå çàäàííûìè îáùåñòâîì óñòàíîâêàìè, óòðà÷èâàÿ ïðè
ýòîì ñâîþ íåïîâòîðèìóþ èíäèâèäóàëüíîñòü. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ïðè ïîäîáíîì ïîëîæåíèè äåë
ó ãðàæäàíèíà âîçíèêàåò ÷óâñòâî (íå îáÿçàòåëüíî îñîçíàííîå) ãëóáîêîé àïàòèè è îò÷óæäåíèÿ îò ïðîèñ-
õîäÿùèõ â ãîñóäàðñòâå ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ2. Â òàêèõ óñëîâèÿõ ñàìà âåðõîâíàÿ âîëÿ íàðîäà ìîæåò
èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ óíè÷òîæåíèÿ ñâîáîäû (êàê ýòî óæå áûëî â ôàøèñòêîé Èòàëèè è íàöèñòêîé Ãåðìà-
íèè, ãäå âëàñòü íåáîëüøèõ ãðóïï ëþäåé èçíà÷àëüíî óñòàíîâèëàñü äåìîêðàòè÷åñêèì ïóòåì).

Â áóäóùåì ñòàíîâëåíèå ðåàëüíîé äåìîêðàòè÷åñêîé ñèñòåìû âîçìîæíî, òîëüêî åñëè âåñü íàðîä
ðàöèîíàëüíî îâëàäååò ýêîíîìè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ìåõàíèçìàìè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì. Ýòî
â ñâîþ î÷åðåäü ðåøèò ïðîáëåìó âëàñòè ìåíüøèíñòâà â ñâîèõ öåëÿõ. Òàêîå ïîëîæåíèå âîçìîæíî ëèøü
ïðè âñåîáùåì âûñîêîì ìîðàëüíîì è îáðàçîâàòåëüíîì óðîâíå îáùåñòâà. Òîëüêî êîãäà öåëüþ ãîñó-
äàðñòâà ñòàíåò âñåîáúåìëþùåå ðàçâèòèå êàæäîãî ãðàæäàíèíà, èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà áóäóò òîæäåñò-
âåííû èíòåðåñàì ëè÷íîñòè3.

Ñ÷èòàåì, ÷òî åñëè ïîñëåäîâàòåëüíî íå îñóùåñòâëÿòü èçëîæåííûå â ðàáîòå ïðåîáðàçîâàíèÿ âî
âñåõ ýëåìåíòàõ ôîðìû ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, âîçìîæåí ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé êðèçèñ, êî-
òîðûé ìîæåò ïðèâåñòè ê æåñòêîé äèêòàòóðå êðèìèíàëüíîãî êàïèòàëà. Ìàñøòàáíàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ
ðåôîðìà íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî èñêëþ÷èòåëüíûì4. Â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ ìèðà Êîíñòèòóöèÿ ìåíÿåò-
ñÿ ðàç â íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé. Ïîêàçàòåëüíà Êîíñòèòóöèÿ Âåíãðèè, âñòóïèâøàÿ â äåéñòâèå ñ íà÷àëà
2012 ãîäà. Òàì áûëè çàÿâëåíû ïîíÿòèÿ î íàöèîíàëüíîé ðåëèãèè è ñîîòâåòñòâóþùèå òðàäèöèîííûå
öåííîñòè, ïðàâî íà æèçíü ñ ìîìåíòà çà÷àòèÿ, ïîíÿòèå áðàêà êàê ñîþçà ìóæ÷èíû è æåíùèíû.

Â öåëîì, ïðèçíàâàÿ ïðèîðèòåò êîíñîëèäèðóþùåãî ðóññêîãî íàðîäà è ÐÏÖ, íåâîçìîæåí íàöèî-
íàë-ïîïóëèñòñêèé ðåöåïò ðåøåíèÿ ïðîáëåì. Ïðèõîä ê âëàñòè íàöèîíàëèñòîâ òîëüêî óñêîðèò ïðîöåññ
îòñîåäèíåíèÿ îò Ðîññèè ìíîãèõ íàöèîíàëüíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé è ïðèâåäåò ê íåèçáåæ-
íîìó ðàñïàäó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîçâðàò ê ñîâåòñêîìó âàðèàíòó ìàðêñèçìà òàêæå íåâîçìîæåí:
àáñîëþòèçàöèÿ êëàññîâîãî ïîäõîäà, îòðèöàíèå ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðîâîçãëàøåíèå èíòåðíà-

1 Ñì.: Èâàííèêîâ È.À. Ïðîáëåìà ýâîëþöèè ôîðìû ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â èñòîðèè ðóññêîé ïîëèòèêî-
ïðàâîâîé ìûñëè âòîðîé ïîëîâèíû XIX—ñåðåäèíû XX âåêîâ:  àâòîðåô.  äèñ.  … ä-ðà þðèä.  íàóê.  Ðîñòîâ í/Ä,  2000.
Ñ. 5—6.
2 Ñì.: Âëàñîâà Î.Â. Äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà êàê íðàâñòâåííî-ïðàâîâàÿ öåííîñòü: îáùåòåîðåòè÷åñêîå èññëåäîâà-
íèå: àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Õàíòû-Ìàíñèéñê, 2011. Ñ. 4—5.
3 Ñì.: Òàï÷àíÿí Í.Ì. Ïðàâîñîçíàíèå è ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ëè÷íîñòè â óñëîâèÿõ îáíîâëåíèÿ Ðîññèè: àâòîðåô.
äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Êðàñíîäàð, 1998; Äåíèñåíêî Ê.Â. Âëèÿíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû íà ïðåñòóïíîñòü è åå ïðå-
äóïðåæäåíèå: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2008.
4 Ñì.: Êèðååâ Â.Â. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ðåôîðìèðîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: àâòîðåô. äèñ. …
ä-ðà þðèä. íàóê. ×åëÿáèíñê, 2010. Ñ. 7—8.
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öèîíàëèçìà çà ñ÷åò îñíîâíîãî ðóññêîãî íàðîäà, ïðîïàãàíäà âîèíñòâóþùåãî àòåèçìà, àâòîðèòàðèçì
ýëèò — ÷åðòû, êîòîðûå ïîâëèÿëè íà ðàçðóøåíèå ñîâåòñêîé ôîðìû ãîñóäàðñòâà.

Ïîäîáíûå ïðåäëîæåíèÿ âåñüìà àêòóàëüíû, åñëè ïðèçíàòü, ÷òî òîëüêî ôîðìèðîâàíèå ðåàëüíîé
ïîëèòè÷åñêîé îïïîçèöèè, îáúåäèíÿþùåé ëåâûå è óìåðåííûå íàöèîíàëüíî-ïàòðèîòè÷åñêèå äâèæå-
íèÿ íà îñíîâå ñìåøàííîé èäåîëîãèè, ñìîæåò ïðèâåñòè ê ðåôîðìàì â áóäóùåì1.  Èñõîäÿ  èç  ýòîãî
ñìûñëà, äàííàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèëà ìîãëà áû èìåòü ïðî÷íóþ è øèðîêóþ ñîöèàëüíóþ áàçó ñðåäè íàñå-
ëåíèÿ, â ñâÿçè ñ ïðèâåðæåííîñòüþ øèðîêèõ íàðîäíûõ ìàññ òðàäèöèÿì îáùèííîñòè, äåðæàâíîñòè
(ãîñóäàðñòâåííîñòè), ïàòðèîòèçìà, ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, äóõîâíîñòè è ñîáîðíîñòè2.

1 Ñì.: Êîëîìûòöåâà Î.Í. Êîíòðîëü îáùåñòâà íàä ãîñóäàðñòâîì: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä,
2007. Ñ. 24—25.
2 Ñì.: Áåõòåðåâ Ñ.Ë. Ðåãèîíàëüíûé ñîöèóì â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè íà ðóáåæå XX—XXI ââ.
(èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç): ìîíîãðàôèÿ / îòâ. ðåä. Ë.Í. Áåõòåðåâà. Èæåâñê, 2012. Ñ. 345—395.
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Ë.À. Ìîðîçîâà

Ìîðîçîâà Ëþäìèëà Àëåêñàíäðîâíà — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ
íàóê, ïðîôåññîð, àêàäåìèê Ìåæäóíàðîäíîé àêàäåìèè íàóê
Âûñøåé øêîëû, ïðîôåññîð êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðà-
âà Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà
èì. Î.Å. Êóòàôèíà

Ðîëü ïðàâîâûõ ïðèîðèòåòîâ â ôîðìèðîâàíèè
ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà â Ðîññèè

Ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà â íàøåé ñòðàíå õàðàêòåðèçóåòñÿ íåñòàáèëüíîñòüþ, ôðàãìåíòàðíî-
ñòüþ, íåðèòìè÷íîñòüþ, ñòèõèéíîñòüþ, îòñóòñòâèåì ÷åòêèõ îðèåíòèðîâ, êîíêðåòíîé ïðîãðàììû äåéñò-
âèé è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ýòàïîâ îñóùåñòâëåíèÿ. Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû, êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê
è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, äåéñòâóþò ÷àùå âñåãî ïî ïðèíöèïó «ïîæàðíîé êîìàíäû», ðåøàÿ òå çàäà÷è
è ïðèíèìàÿ òàêèå àêòû, êîòîðûå âûçâàíû ê æèçíè ñèþìèíóòíûìè, êîíúþíêòóðíûìè èíòåðåñàìè, à íå
ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà â öåëîì êàê îáùåãîñóäàðñòâåííîé çàäà÷è.

Ìîæíî óòâåðæäàòü ñ áîëüøîé äîëåé âåðîÿòíîñòè, ÷òî â ñòðàíå îòñóòñòâóåò äåòàëüíî ðàçðàáîòàí-
íàÿ è õîðîøî ïðîäóìàííàÿ, óòâåðæäåííàÿ íà âûñøåì çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùèå äàí-
íûå: îêîëî 70% ïðèíèìàåìûõ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì ÐÔ çàêîíîâ âíîñÿò èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ
â ðàíåå ïðèíÿòûå çàêîíû. È òàêàÿ ïðàêòèêà ñòàëà íîðìîé1.

Ìíîãèå ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè îòìå÷àþò, ÷òî íåðåäêî çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû â íàøåé
ñòðàíå ñòðåìÿòñÿ îõâàòèòü ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì ìàêñèìàëüíûé îáúåì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
äåòàëüíî èõ ðåãëàìåíòèðîâàòü, ÷òî ïðåâðàùàåò çàêîí â îáûäåííóþ èíñòðóêöèþ èëè â ôîðìàëüíî äåéñò-
âóþùèé þðèäè÷åñêèé äîêóìåíò. Èìåííî òàêîå ïîëîæåíèå íàáëþäàåòñÿ â ñôåðå èçáèðàòåëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, êîòîðîå èçìåíÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêè ïåðåä êàæäûìè ïðîâîäèìûìè â ñòðàíå âûáîðàìè2.

Íå ïîäëåæèò ñîìíåíèþ, ÷òî áåç òàêîé íàó÷íî ðàçðàáîòàííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ çàêîíîòâîð÷å-
ñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåâîçìîæíû öåëåíàïðàâëåííîå ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, äâèæåíèå âïåðåä â ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ óñòàíîâëåíèé, èõ èñïîëíåíèè, â îáåñïå÷åíèè
ïðåñòèæà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Áåç òàêîé ñòðàòåãèè çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû áóäóò òîïòàòüñÿ
íà îäíîì ìåñòå ëèáî ïðèíèìàòü áåç âñÿêîé ñèñòåìû çàêîíû, ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó, ïàðàëëåëü-
íî äåéñòâóþùèå è äóáëèðóþùèå àêòû, êîòîðûå òîëüêî çàòðóäíÿþò ðàáîòó èñïîëíèòåëüíûõ, ñóäåáíûõ,
êîíòðîëüíûõ è íàäçîðíûõ îðãàíîâ, à òàêæå ñîçäàþò ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè çàêðå-
ïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè.

Ñòðàòåãèÿ îïðåäåëÿåòñÿ â ñïðàâî÷íîé ëèòåðàòóðå êàê èñêóññòâî ïëàíèðîâàíèÿ ðóêîâîäñòâà òîé
èëè èíîé ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííîãî íà ïðàâèëüíûõ è äàëåêî èäóùèõ ïðîãíîçàõ. Ñîîòâåòñò-
âåííî þðèäè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ ÷àùå âñåãî ñâîäèòñÿ ê äâóì êîìïîíåíòàì — ïëàíèðîâàíèþ è ïðîãíîçè-
ðîâàíèþ3. Íå ïîäâåðãàÿ ñîìíåíèþ âàæíîñòü ýòèõ äâóõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îòìå÷ó, ÷òî
â ýòîì ïëàíå áîëüøå èìïîíèðóåò ïîçèöèÿ òåõ ó÷åíûõ, êîòîðûå ïîìèìî íàçâàííûõ âêëþ÷àþò
â ñòðóêòóðó ñòðàòåãèè êîíöåïöèþ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îòðàæàþùóþ öåëè ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ýòîãî ðàçâèòèÿ è ðåàëüíóþ
îòâåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëåé çà êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû íàìå÷åííûõ ìåðîïðèÿòèé4.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà íåçàìåíèìóþ ðîëü ñïîñîáíû ñûã-
ðàòü  ïðàâîâûå  ïðèîðèòåòû,  êîòîðûå  â  ïîñëåäíåå  âðåìÿ  ÷àñòî  óïîìèíàþòñÿ  â  þðèäè÷åñêîé  íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå è ïîçâîëÿþò âûáðàòü ïðàâèëüíîå ðåøåíèå â ïðîãðåññèâíîì äâèæåíèè çàêîíîäàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëèòü ïåðâîî÷åðåäíûå è äåéñòâèòåëüíî êëþ÷åâûå â ñîäåðæàòåëüíîì îòíîøåíèè
çàêîíû, ïîäëåæàùèå ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèþ íà äàííîì êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêîì ýòàïå. Ýòî ïîìîæåò
òàêæå äîáèòüñÿ ñèñòåìíîñòè â ïðèíÿòèè çàêîíîâ, èõ ñîãëàñîâàííîãî äåéñòâèÿ è îòñëåäèòü èñïîëíÿå-
ìîñòü  âñòóïèâøèõ  â  ñèëó  àêòîâ.  Ñëåäóÿ  çà  ïðîôåññîðîì  Â.À.  Ñèâèöêèì,  îòìå÷ó,  ÷òî  «óìåíèå  äåëàòü

1 Ñì.: Ìèðîíîâ Î.Î. Ó÷àñòèå óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (îìáóäñìåíîâ) â ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà // Îìáóäñìåí. 2012. ¹ 1. Ñ. 36.
2 Ñì. òàì æå.
3 Ñì.: Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà È.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. 80 000 ñëîâ è ôðàçåîëîãè÷åñêèõ âûðàæåíèé.
Ì., 1990. Ñ. 772; Ñîâðåìåííûé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. ÑÏá., 1994. Ñ. 582.
4 Ñì.: Þðèñïðóäåíöèÿ ÕÕI âåêà: ãîðèçîíòû ðàçâèòèÿ / ïîä ðåä. Ð.À. Ðîìàøîâà, Í.Ñ. Íèæíèê. ÑÏá., 2006. Ñ. 145—152;
Ìèíÿøåâà Ã.È. Þðèäè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ â ïðàâîïðèìåíåíèè // Âåñòíèê þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè
(Óôà). 2011. ¹ 1. Ñ. 22—29.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9486

âûáîð ïðèîðèòåòîâ — ïîêàçàòåëü ïîëèòè÷åñêîé è â ïóáëè÷íî-ïðàâîâîì àñïåêòå ïðàâîâîé êóëüòóðû
îáùåñòâà. Ñ ñîæàëåíèåì, — ïèøåò ó÷åíûé, — ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ýòîì ïëàíå ïðàâîâàÿ êóëü-
òóðà ðîññèéñêîãî îáùåñòâà åùå äàëåêà îò ñîâåðøåíñòâà»1.

Ïðàâîâîé ïðèîðèòåò ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ïðàâîâûå óñòàíîâëåíèÿ, ïðàâîïîëîæåíèÿ, ïðàâîâûå
ïîçèöèè, ïðåäîïðåäåëÿþùèå â ñèëó èõ âàæíîñòè ïåðâîî÷åðåäíîñòü ðåàëèçàöèè â ïðîöåññå ðåøå-
íèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷ è äîñòèæåíèÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ öåëåé.

Â ïðåäëîæåííîì îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ ïðàâîâûõ ïðèîðèòåòîâ ïîä÷åðêèâàåòñÿ, âî-ïåðâûõ, ïðà-
âîâàÿ ïðèðîäà äàííîé êàòåãîðèè, âî-âòîðûõ, óêàçûâàåòñÿ íà èõ êëþ÷åâóþ ðîëü â æèçíè îáùåñòâà è
äëÿ îòäåëüíûõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè, â-òðåòüèõ, îïðåäåëÿåòñÿ íåîáõîäèìîñòü èõ ïåðâîî÷åðåä-
íîé ðåàëèçàöèè â ïðîöåññå ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ çàäà÷ è äîñòèæåíèÿ íå ëþáûõ, à èìåííî îáùåñòâåí-
íî çíà÷èìûõ öåëåé. Àêöåíòèðóåòñÿ âíèìàíèå íà ïåðâåíñòâå âî âðåìåíè îñóùåñòâëåíèÿ äàííîãî âè-
äà þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Èíûìè ñëîâàìè, ïðàâîâûå ïðèîðèòåòû ìîæíî èíòåðïðåòèðîâàòü êàê
ïðåäïî÷òèòåëüíîñòü èõ ðåàëèçàöèè ïðè âûáîðå âàðèàíòà ïðàâîâîãî ðåøåíèÿ.

Óêàçàííàÿ äåôèíèöèÿ, áåçóñëîâíî, ìîæåò óòî÷íÿòüñÿ, ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ ïî ìåðå åå èñïîëü-
çîâàíèÿ.

Ðàñêðûâàÿ ñóùíîñòü ïðàâîâûõ ïðèîðèòåòîâ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü â êà÷åñòâå èõ íåîñïîðèìîãî
ñâîéñòâà íîðìàòèâíîñòü. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðàâîâûå ïðèîðèòåòû âîçäåéñòâóþò íà îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ è ïðîöåññû ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðàâèë îáùåãî õàðàêòåðà,
ïîçâîëÿþùèõ íå òîëüêî óïîðÿäî÷èòü îòäåëüíûå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, íî è ïðèäàòü èì
ñòàáèëüíîñòü è îïðåäåëåííóþ ïðîãðàììó ðàçâèòèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, ïðàâîâûå ïðèîðèòåòû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òàêèå óñòàíîâëåíèÿ, êîòîðûå èñõîäÿò
îò ãîñóäàðñòâà è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðèîáðåòàþò ñòàòóñ îáùåîáÿçàòåëüíîñòè, îáùåèñïîëíèìî-
ñòè, îáåñïå÷åííûé âîçìîæíîñòüþ ïðèìåíèòü ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå. Åñëè ñîñëàòüñÿ,
ê ïðèìåðó, íà òàêîé ïðàâîâîé ïðèîðèòåò, êàê âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè ÐÔ â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé
ñèñòåìå, òî ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî îí îáåñïå÷èâàåòñÿ âñåìè ìåðàìè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè, ïðÿìûì äåéñòâèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäïèñàíèé è ò. ä. Äàííûé ïðàâîâîé ïðè-
îðèòåò îáëàäàåò áîëüøèì ðåãóëÿòèâíûì ïîòåíöèàëîì, òàê êàê íà êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèÿõ îñ-
íîâûâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ âñåõ äðóãèõ ïðèîðèòåòîâ, â òîì ÷èñëå èíñòèòóòà ïðàâ ÷åëîâåêà, âåðõîâåíñò-
âà ïðàâà è äð.

Ìîæíî òàêæå ïðåäïîëîæèòü, ÷òî êàòåãîðèÿ «ïðàâîâîé ïðèîðèòåò» èìååò íå òîëüêî þðèäè÷åñêèé,
íî  è ïîëèòè÷åñêèé ñìûñë, òî åñòü íàöåëåíà îäíîâðåìåííî íà ïîëèòè÷åñêèé è íà þðèäè÷åñêèé ðå-
çóëüòàòû è âûçûâàåò ïîëèòè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ. Ýòîò âûâîä ìîæåò áûòü îáîñíîâàí
ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Âî-ïåðâûõ, âûáîð ïðèîðèòåòîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîâåäåíèå îïðåäåëåííîé ïîëèòèêè, òàê êàê
êîíêðåòíûå ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ïðèçíàþòñÿ ñðåäè âñåõ äðóãèõ ãëàâíûìè, èñõîäíûìè, îïðå-
äåëÿþùèìè, îò êîòîðûõ çàâèñèò ñîñòîÿíèå äðóãèõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà. Íà ïðèîðèòåò-
íûõ íàïðàâëåíèÿõ êîíöåíòðèðóþòñÿ âñå èëè áîëüøèíñòâî ìàòåðèàëüíûõ, ôèíàíñîâûõ, ëþäñêèõ è äðó-
ãèõ ðåñóðñîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, îïòèìàëüíûé âûáîð ïðèîðèòåòîâ — äåëî ïîëèòè÷åñêîå.

Âî-âòîðûõ,  ïðàâîâûå  ïðèîðèòåòû  äîëæíû  îòðàæàòü  âûñøèå  ïðàâîâûå  öåííîñòè  è  ïðàâîâûå
èäåàëû, óòâåðäèâøèåñÿ â îáùåñòâå. Îíè ïîäëåæàò øèðîêîìó èíôîðìèðîâàíèþ î íèõ íàñåëåíèÿ, ïî-
ñêîëüêó ñëóæàò îðèåíòèðàìè â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ
ëèö, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, âñåõ ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ñòðàíû. Íàñåëåíèå, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, äîëæíî äîáèâàòüñÿ ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ ïðèîðèòåòîâ, òàê êàê óðîâåíü æèçíè è îáåñïå÷åííîñòè
ëþäåé íàïðÿìóþ çàâèñèò îò âûáðàííûõ ïðèîðèòåòîâ.

Â-òðåòüèõ, ïðàâîâûå ïðèîðèòåòû â ñèëó ñâîåé ñïåöèôèêè òðåáóþò ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðå-
æèìà èõ ðåàëèçàöèè. Ðå÷ü èäåò î ñîâîêóïíîñòè ñðåäñòâ, ïðèåìîâ, ìåòîäîâ è òèïîâ ïðàâîâîãî çàêðåï-
ëåíèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå ñîîáùàþò ïðèîðèòåòàì îïðåäåëåííîå ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå è äåëàþò
èõ ðåàëüíûìè äëÿ ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü. Ôîðìèðîâàíèå ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà òàêæå ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé þðèäè÷åñêóþ è ïîëèòè÷åñêóþ ìåðó, îáåñïå÷èâàþùóþ ðåàëèçóåìîñòü óñòàíîâëåííûõ
ïðàâîâûõ ïðèîðèòåòîâ, ñîäåðæèò ãàðàíòèè èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðàâîâûå ïðèîðèòåòû ñîîáùàþò ïðàâîâûì öåííîñòÿì îïðåäåëåííóþ èåðàð-
õèþ, âûäåëÿÿ âåäóùóþ ðîëü îäíèõ ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè è óñòàíàâëèâàÿ î÷åðåäíîñòü èõ îñóùå-
ñòâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâèëüíî âûáðàííûå ïðèîðèòåòû äîëæíû íàéòè çàêðåïëåíèå â ñòðàòåãèè çàêî-
íîòâîð÷åñòâà, ÷òî ïîçâîëÿåò çàêîíîäàòåëþ ïðåäâèäåòü òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, óñòàíàâëèâàòü ïåðñïåêòèâó è íàïðàâëåííîñòü èõ äèíàìèêè, âñåñòîðîííå àíàëèçèðîâàòü ðåàëü-
íóþ äåéñòâèòåëüíîñòü è îïðåäåëÿòü ïðåäåëû çàêîíîäàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà íåå.

1 Ñèâèöêèé Â.À. Íåêîòîðûå  ïðîáëåìû  ðåàëèçàöèè  ïðàâà  ãðàæäàí  íà  ó÷àñòèå  â  óïðàâëåíèè  äåëàìè  ãîñóäàðñòâà
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå // Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî è ïîëèòèêà: ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîé êîí-
ôåðåíöèè / îòâ. ðåä. Ñ.À. Àâàêüÿí. Ì., 2012. Ñ. 159.
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Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ è èñõîäèòü èç ïðà-
âîâûõ ïðèîðèòåòîâ, à ïîñëåäíèå, ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíû ñëóæèòü öåëÿì ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íî îáîñ-
íîâàííîé è ãëóáîêî ïðîäóìàííîé, àðãóìåíòèðîâàííîé ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: âîçìîæíî ëè ïîÿâëåíèå ëîæíûõ (ìíèìûõ) ïðèîðèòåòîâ. Íà ýòîò âîïðîñ ìîæíî
äàòü ïîëîæèòåëüíûé îòâåò. Îñîáåííî àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ ëîæíûå ïðèîðèòåòû â ïåðèîä ïðåäâû-
áîðíûõ êàìïàíèé, êîãäà ïîä ïðåäëîãîì ïåðâîî÷åðåäíîñòè ðåøåíèÿ êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì
ëîááèðóþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï, à èñòèííûå ïðèîðèòåòû ïîäìåíÿþòñÿ
ïîïóëèñòñêèìè ëîçóíãàìè.

Îäíàêî âîçìîæíî ïîÿâëåíèå ìíèìûõ ïðàâîâûõ ïðèîðèòåòîâ èç-çà íåäîñòàòêà ïðîôåññèîíàëèçìà,
çíàíèé, àíàëèòè÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé è óìåíèé, âñëåäñòâèå äîáðîñîâåñòíîãî çàáëóæäåíèÿ îòíîñèòåëü-
íî çíà÷èìîñòè òåõ èëè èíûõ çàäà÷, î÷åðåäíîñòè èõ ðåøåíèÿ, íàëè÷èÿ ó îáùåñòâà íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ
è ò. ä. Â ðåçóëüòàòå îáùåñòâî íå òîëüêî íåïðàâèëüíî îðèåíòèðóåòñÿ îòíîñèòåëüíî ïåðâîî÷åðåäíîñòè
êîíöåíòðàöèè óñèëèé íà îïðåäåëåííûõ íàïðàâëåíèÿõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, íî è â ñèëó çàáëóæäåíèÿ
ïðèíóæäàåòñÿ ê ïóñòîé ðàñòðàòå ýíåðãèè, ìàòåðèàëüíûõ, äóõîâíûõ è ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Ñïåöèàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ çàñëóæèâàåò ïðîáëåìà îïðåäåëåíèÿ ðîëè ïðàâîâûõ ïðèîðèòåòîâ
â ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Èìåííî ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà êàê ñòðàòåãèÿ äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà â ïðàâîâîé ñôåðå îïðåäåëÿåò ïîñðåäñòâîì ïðàâîâûõ ïðèîðèòåòîâ íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ
è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâà â öåëîì. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ÷åðåç ïðà-
âîâûå ïðèîðèòåòû óñòàíàâëèâàåò êîíêðåòíûå îðèåíòèðû è äëÿ ãîñóäàðñòâà, è äëÿ âñåõ èíñòèòóòîâ ãðà-
æäàíñêîãî îáùåñòâà, ïîñêîëüêó äàåò íàïðàâëåíèå ðàçâèòèþ æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîãî è ÷àñòíîïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Óêàçàííûå èíòåðåñû íàõîäÿò îòðàæåíèå ïðåæäå âñåãî â ïðà-
âîâûõ ïðèîðèòåòàõ, à ïîñëå èõ âêëþ÷åíèÿ â ïðàâîâóþ ïîëèòèêó ïîëó÷àþò îôèöèàëüíî-âëàñòíîå ïðè-
çíàíèå è îáåñïå÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè è ìåõàíèçìàìè1.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî áåç ïðàâîâûõ ïðèîðèòåòîâ, ñîäåðæàùèõ ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû â ïðàâî-
âîé ñôåðå, íåëüçÿ ñôîðìèðîâàòü ïðàâîâóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå â ñôåðå çàêîíîòâîð÷å-
ñòâà, íåâîçìîæíî ïðàâèëüíî îïðåäåëèòü ñðîêè åå ðåàëèçàöèè è óñòàíîâèòü ïåðâîî÷åðåäíîñòü ðåøå-
íèÿ êîíêðåòíûõ ïðîáëåì. Ê ñîæàëåíèþ, îòå÷åñòâåííûå èññëåäîâàòåëè íå âñåãäà óâÿçûâàþò ñîäåðæà-
íèå ïðàâîâîé ïîëèòèêè ñ ïðàâîâûìè ïðèîðèòåòàìè. Ìåæäó òåì ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, áàçèðóÿñü íà ïðà-
âîâûõ ïðèîðèòåòàõ, ñïîñîáíà êîíñîëèäèðîâàòü ñîöèàëüíûå ñèëû íà ðåøåíèè äåéñòâèòåëüíî âàæíûõ,
ãëàâíûõ, êëþ÷åâûõ çàäà÷, îòðàæàþùèõ ñòåðæíåâûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâà â ïðàâîâîé ñôåðå.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïðàâîâûå ïðèîðèòåòû îêàçûâàþò ñåðüåçíîå âëèÿíèå
íà ñòðàòåãèþ çàêîíîòâîð÷åñòâà, ïîñêîëüêó òåñíî ñâÿçàíû ñ ïðàâîâîé ïîëèòèêîé ãîñóäàðñòâà è âî ìíî-
ãîì îïðåäåëÿþò ïðàâîâîå ðàçâèòèå ñòðàíû ïðè óñëîâèè ïðàâèëüíîãî âûáîðà ïðàâîâûõ ïðèîðèòåòîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé ðàçðàáîòêà íàó÷íîé êîíöåïöèè óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâûõ ïðèîðèòå-
òîâ,  ó÷èòûâàþùèõ  èíòåðåñû  âñåãî  îáùåñòâà,  êîòîðûìè  íàäëåæèò  ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ  ïðè  ñîçäàíèè
ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Ïîïóòíî çàìå÷ó, ÷òî â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
ÐÔ â ïåðèîä 2006—2009 ãîäîâ øèðîêî èñïîëüçîâàëñÿ òåðìèí «ïðèîðèòåòû». Â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà
ÐÔ Â.Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ â äåêàáðå 2012 ãîäà «Î ïîëîæåíèè â ñòðàíå è îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿõ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà» äàííûé òåðìèí îòñóòñòâóåò. Íî ïðèìåíÿ-
åòñÿ ïîíÿòèå «êëþ÷åâûå âîïðîñû ðàçâèòèÿ ñòðàíû». ßâëÿåòñÿ ëè ýòî ñëó÷àéíûì? Äóìàåòñÿ, ÷òî íåò:
êëþ÷åâûå âîïðîñû íåîáÿçàòåëüíî îáëàäàþò ïðèîðèòåòíîñòüþ, è ýòî íèâåëèðóåò ñðîêè èõ ðåøåíèÿ.

Â Ïîñëàíèè 2012 ãîäà óêàçûâàþòñÿ â êà÷åñòâå ïåðâîî÷åðåäíûõ òàêèå öåëè è çàäà÷è â ïðàâîâîé
ñôåðå, êàê ïðîâåäåíèå ïëàíîìåðíîé ðàáîòû ïî óïîðÿäî÷åíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíàêî ýòà çàäà÷à
ïîâñåäíåâíàÿ, ïîñòîÿííàÿ, íåèçìåííàÿ, îíà ïðèñóùà êàæäîìó ãîñóäàðñòâó. Êðîìå òîãî, â Ïîñëàíèè
óêàçûâàþòñÿ òàêèå ïðîáëåìû, êàê ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äëÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ââåäåíèå èíñòèòóòà êîëëåêòèâíûõ èñêîâ â èíòåðåñàõ íåîãðàíè÷åííîãî êðóãà
ëèö, à òàêæå îò ëèöà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ðàçâèòèå òðåòåéñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè,
â òîì ÷èñëå ñîçäàíèå òðåòåéñêîãî ñóäà Òàìîæåííîãî ñîþçà äëÿ ðàññìîòðåíèÿ ôèíàíñîâûõ è êîðïî-
ðàòèâíûõ ñïîðîâ è ðÿä äðóãèõ. Âñå ïåðå÷èñëåííûå, áåçóñëîâíî, âàæíûå âîïðîñû, íî âðÿä ëè îíè îá-
ðàçóþò ïðàâîâûå ïðèîðèòåòû ñòðàòåãè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ.

Äóìàåòñÿ, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèÿ ïðàâîâûõ ïðèîðèòåòîâ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå,
â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé è èíîé ïðàâîðåàëèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, â ïðàâîâîé ïîëèòèêå ïîçâîëèò
èçáåæàòü ñóáúåêòèâíîãî óñìîòðåíèÿ ïðè èõ óñòàíîâëåíèè, âûáîðå è, ñëåäîâàòåëüíî, íåîäíîçíà÷íîé
èõ òðàêòîâêè.

1 Ñì.: Ðóäêîâñêèé Â.À. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è îñóùåñòâëåíèå ïðàâà: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé àñïåêò: àâòîðåô.
äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2009. Ñ. 14—15.
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Ì.À. Ìóøèíñêèé

Ìóøèíñêèé Ìèõàèë Àäåèëîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ
äèñöèïëèí Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî Èðêóòñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

Ñòðàòåãèè, êîíöåïöèè, äîêòðèíû
â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû ñòàòóñà,

þðèäè÷åñêîé òåõíèêè è ñîîòíîøåíèÿ äðóã ñ äðóãîì

Îäíèì èç çàìåòíûõ òðåíäîâ ïðàâîâîé æèçíè Ðîññèè ïîñëåäíèõ ëåò ñòàëî àêòèâíîå ñîçäàíèå
ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì ãîñóäàðñòâà äîêóìåíòîâ òèïà «ñòðàòåãèÿ» («íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ»,
«ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ»), «íàöèîíàëüíûé ïëàí», «îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè», «êîí-
öåïöèÿ», «äîêòðèíà», êîòîðûå èìåþò íå «÷èñòî» þðèäè÷åñêîå, íî ïîëèòèêî-ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå è
ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâîì âûðàæåíèÿ (ôîðìóëèðîâàíèÿ) ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Ýòè äîêóìåíòû, áóäó÷è
âêëþ÷åííûìè â ïðàâîâóþ ñèñòåìó â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ïðàâà ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà, ñàìûì ñóùåñòâåííûì îáðàçîì âëèÿþò íà ôîðìèðîâàíèå ïðàêòè÷åñêè âñåõ îñòàëüíûõ ýëåìåí-
òîâ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè. Â ÷àñòíîñòè, âî èñïîëíåíèå è â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè ðàçðàáàòûâà-
þòñÿ è ïðèíèìàþòñÿ ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå çàêîíû, ïîäçàêîííûå ïðàâîâûå àêòû è öåëåâûå
ïðîãðàììû.

Âðÿä ëè êàêîé-òî èç òàêèõ äîêóìåíòîâ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â «÷èñòî» ïîëèòè÷åñêîì àñïåêòå, îò-
äåëüíî îò þðèäè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé, õîòÿ ïî áîëüøîìó ñ÷åòó îíè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ âûðàæåíèÿ îá-
ùåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â òîé èëè èíîé îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è (èëè) ãîñóäàðñòâåííî-
ãî  óïðàâëåíèÿ.  Îäíàêî  îñíîâíûì  ñðåäñòâîì  ðåàëèçàöèè  ïîëèòèêè  ãîñóäàðñòâà,  âíå  çàâèñèìîñòè  îò
ñôåðû åå «ïðèëîæåíèÿ», ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ïîýòîìó â äîêóìåíòàõ ïëàíèðîâàíèÿ ïî-
ëèòè÷åñêèå àñïåêòû âñåãäà èçëàãàþòñÿ â þðèäè÷åñêîì ïðåëîìëåíèè, â íèõ «÷èñòî» ïîëèòè÷åñêèå òå-
çèñû ñîïðîâîæäàþòñÿ èçëîæåíèåì ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Çíà÷èò, âïîëíå ïðàâîìåðíî ãîâî-
ðèòü î íèõ êàê î äîêóìåíòàõ íå ïîëèòè÷åñêîãî, íî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Òåì áîëåå, ÷òî
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ þðèäè÷åñêàÿ ôîðìà èì ïðèäàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ââåäåíèÿ â äåéñòâèå (óòâåð-
æäåíèÿ) ïðàâîâûì àêòîì îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (íàïðèìåð, óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ðàñïî-
ðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è ò. ï.). Â ýòîì îòíîøåíèè íàøà ïîçèöèÿ â ñâîèõ îñíîâíûõ ìîìåíòàõ
ñîâïàäàåò ñ òî÷êîé çðåíèÿ ó÷åíûõ èç Áåëàðóñè: êàê â òîé ÷àñòè, ÷òî «ãîñóäàðñòâåííûå êîíöåïöèè,
ïðîãðàììû, ñòðàòåãèè, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, èíûå ïîäîáíûå äîêóìåíòû îáðàçóþò ñàìîñòîÿòåëü-
íûé èñòî÷íèê ïðàâà, êîòîðûé ìîæåò áûòü íàçâàí ïîëèòèêî-ïðîãðàììíûì äîêóìåíòîì»1,  òàê è â òîì,
÷òî îíè â ñâîåé îñíîâå èìåþò äîêòðèíàëüíûé õàðàêòåð2.

Ìîæíî ïåðå÷èñëèòü ñëåäóþùèå äåéñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðåçèäåíòñêèå è ïðà-
âèòåëüñòâåííûå äîêóìåíòû èç ýòîãî ðÿäà.

1. Ñòðàòåãèè (íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ).
— Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Îñíîâíûå

ïîëîæåíèÿ). Óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 29 àïðåëÿ 1996 ãîäà ¹ 6083;
— Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ

îò 13 àïðåëÿ 2010 ãîäà ¹ 4604;
— Ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâåííîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãî-

äà. Óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 9 èþíÿ 2010 ãîäà ¹ 6905;
— Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ äåéñòâèé â èíòåðåñàõ äåòåé íà 2012—2017 ãîäû. Óòâåðæäåíà Óêàçîì

Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1 èþíÿ 2012 ãîäà ¹ 7616;
— Ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè ÐÔ íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà. Óòâåðæäåíà

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 19 äåêàáðÿ 2012 ãîäà ¹ 16667;

1 Ïëÿõèìîâè÷ È.È. Þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà êîíöåïöèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ ïîëèòèêî-
ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ // Âåñí³ê Êàíñòûòóöûéíàãà Ñóäà Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü. 2007. ¹ 2. Ñ. 71—81.
2 Ñì.: Ñèëü÷åíêî Í.Â. Êîíöåïöèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà: ïîíÿòèå, ñòðóêòóðà, ñîäåðæàíèå // Âåñí³ê
Êàíñòûòóöûéíàãà Ñóäà Ðýñïóáë³ê³ Áåëàðóñü. 2001. ¹ 3. Ñ. 68—73.
3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 18, ñò. 2117.
4 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2010. ¹ 16, ñò. 1875.
5 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2010. ¹ 24, ñò. 3015.
6 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2012. ¹ 23, ñò. 2994.
7 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2012. ¹ 52, ñò. 7477.
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— Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà. Óòâåðæäåíà Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 5371;

— Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óòâåðæäåíà Ïðå-
çèäåíòîì ÐÔ 7 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà ¹ Ïð-2122;

— Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ïå-
ðèîä äî 2020 ãîäà. Óòâåðæäåíà Ïðåçèäåíòîì ÐÔ3;

— Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Äàëüíåãî Âîñòîêà è Áàéêàëüñêîãî ðåãèîíà íà
ïåðèîä äî 2025 ãîäà. Óòâåðæäåíà Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 äåêàáðÿ 2009 ãîäà
¹ 2094-ð4;

— Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ñèáèðè äî 2020 ãîäà. Óòâåðæäåíà Ðàñïîðÿæå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 5 èþëÿ 2010 ãîäà ¹ 1120-ð;

— Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ïðèâîëæñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà äî 2020
ãîäà. Óòâåðæäåíà Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ¹ 165-ð5;

— Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà äî 2020 ãîäà.
Óòâåðæäåíà Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 5 ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 1538-ð6;

— Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà. Óòâåðæäåíà Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 13 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1715-ð7;

— Ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà. Óòâåð-
æäåíà Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 8 äåêàáðÿ 2011 ãîäà ¹ 2227-ð8;

—  Ñòðàòåãèÿ  ðàçâèòèÿ  ñòðàõîâîé  äåÿòåëüíîñòè  â  ÐÔ  äî  2020  ãîäà.  Óòâåðæäåíà  Ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22 èþëÿ 2013 ãîäà ¹ 1293-ð9;

— Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ îòðàñëè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà 2014—2020 ãîäû è íà ïåðñïåêòèâó äî 2025 ãîäà. Óòâåðæäåíà Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
îò 1 íîÿáðÿ 2013 ãîäà ¹ 2036-ð10;

— Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ òóðèçìà â ÐÔ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà. Óòâåðæäåíà Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 31 ìàÿ 2014 ãîäà ¹ 941-ð11;

— Âîäíàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà. Óòâåðæäåíà Ðàñïîðÿæåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27 àâãóñòà 2009 ãîäà ¹ 1235-ð12;

— Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ òàìîæåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà. Óòâåðæäåíà
Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 äåêàáðÿ 2012 ãîäà ¹ 2575-ð13;

— Òðàíñïîðòíàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óòâåðæäåíà Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 22 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 1734-ð14.

2. Êîíöåïöèè.
— Êîíöåïöèÿ äåìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà. Óò-

âåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 9 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 135115;
— Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä

äî 2025 ãîäà. Óòâåðæäåíà Ïðåçèäåíòîì ÐÔ16;
— Êîíöåïöèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óòâåðæäåíà Ïðåçèäåí-

òîì ÐÔ17;
— Êîíöåïöèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óòâåðæäåíà Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 12 ôåâ-

ðàëÿ 2013 ãîäà18;
— Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà öåííûõ áóìàã â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðå-

çèäåíòà ÐÔ îò 1 èþëÿ 1996 ãîäà ¹ 1008 (ðåä. îò 16.10.2000)19.

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2009. ¹ 20, ñò. 2444.
2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 16 ôåâðàëÿ.
3 ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» (äàòà îáðàùåíèÿ:  20.02.2013).
4 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2010. ¹ 4, ñò. 421.
5 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2011. ¹ 8, ñò. 1142.
6 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2011. ¹ 38, ñò. 5400.
7 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2009. ¹ 48, ñò. 5836.
8 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2012. ¹ 1, ñò. 216.
9 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2013. ¹ 31, ñò. 4255.
10 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2013. ¹ 46, ñò. 5954.
11 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2014. ¹ 24, ñò. 3105.
12 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2009. ¹ 36, ñò. 4362.
13 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2013. ¹ 2, ñò. 109.
14 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2008. ¹ 50, ñò. 5977.
15 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2007. ¹ 42, ñò. 5009.
16 ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» (äàòà îáðàùåíèÿ: 13.06.2012).
17 ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.11.2013).
18 ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.02.2013).
19 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 28, ñò. 3356.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9490

— Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåäèöèíñêîé íàóêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäîá-
ðåíà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 5 íîÿáðÿ 1997 ãîäà ¹ 13871;

— Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäîáðåíà Ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 14 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 2225-ð2;

— Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä  äî  2020  ãîäà.  Óòâåðæäåíà  Ðàñïîðÿæåíèåì  Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ  îò  17  íîÿáðÿ  2008  ãîäà
¹ 1662-ð3;

— Êîíöåïöèÿ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, äîáðîâîëü÷åñòâà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Óòâåðæäåíà Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 1054-ð4;

— Êîíöåïöèÿ ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé è îðãàíèçàöèè áþäæåòíîãî ïðîöåññà â ñóáúåêòàõ ÐÔ è
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ äî 2013 ãîäà. Óòâåðæäåíà Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 8 àâãó-
ñòà 2009 ãîäà ¹ 1123-ð5;

— Êîíöåïöèÿ ñíèæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ è ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ  óñëóã  íà  2011—2013  ãîäû.  Óòâåðæäåíà  Ðàñïîðÿæåíèåì  Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ  îò  10  èþíÿ
2011 ãîäà ¹ 1021-ð6;

— Êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìåõàíèçìîâ îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ñóáú-
åêòîâ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé ñ ó÷àñòèåì ïîòðåáèòåëåé. Óòâåðæäåíà Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 19 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà ¹ 1689-ð7;

— Êîíöåïöèÿ ââåäåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè ãðàæäàíèíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îôîðìëÿåìîãî â âèäå ïëàñòèêîâîé êàðòû ñ ýëåêòðîííûì íîñèòåëåì èíôîðìàöèè,
â êà÷åñòâå îñíîâíîãî äîêóìåíòà, óäîñòîâåðÿþùåãî ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óòâåðæäåíà Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 ñåíòÿáðÿ
2013 ãîäà ¹ 1699-ð8;

— Êîíöåïöèÿ îòêðûòîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Óòâåðæäåíà Ðàñïîðÿæå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 ÿíâàðÿ 2014 ãîäà ¹ 93-ð9;

— Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ âûñòàâî÷íî-ÿðìàðî÷íîé è êîíãðåññíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Óòâåðæäåíà Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 10 èþëÿ 2014 ãîäà ¹ 1273-ð10;

— Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà.
Óòâåðæäåíà Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 14 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 1772-ð11.

3. Äîêòðèíû.
— Äîêòðèíà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé íàóêè. Óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 èþíÿ 1996 ãî-

äà ¹ 88412;
— Äîêòðèíà èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ. Óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 9 ñåíòÿá-

ðÿ 2000 ãîäà ¹ Ïð-189513;
—  Âîåííàÿ  äîêòðèíà  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè.  Óòâåðæäåíà  Óêàçîì  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ  îò  5  ôåâðàëÿ

2010 ãîäà ¹ 14614;
— Äîêòðèíà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðå-

çèäåíòà ÐÔ îò 30 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà ¹ 12015;
— Ìîðñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà. Óòâåðæäåíà Ïðåçèäåíòîì

ÐÔ 27 èþëÿ 2001 ãîäà;
— Êëèìàòè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óòâåðæäåíà Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ

îò 17 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 861-ðï.
Èíûå (íàöèîíàëüíûé ïëàí, îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè).
— Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2014—2015 ãîäû. Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðå-

çèäåíòà ÐÔ îò 11 àïðåëÿ 2014 ãîäà ¹ 22616;

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1997. ¹ 46, ñò. 5312.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2006. ¹ 2, ñò. 260.
3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2008. ¹ 47, ñò. 5489.
4 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2009. ¹ 32, ñò. 4052.
5 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2009. ¹ 33, ñò. 4129.
6 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2011. ¹26, ñò. 3826.
7 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2013. ¹ 39, ñò. 5002.
8 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2013. ¹ 39, ñò. 5010.
9 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2014. ¹ 5, ñò. 547.
10 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2014. ¹ 29, ñò. 4177.
11 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2010. ¹ 43, ñò. 5544.
12 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 25, ñò. 3005.
13 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2000. 28 ñåíòÿáðÿ.
14 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2010. ¹ 7, ñò. 724.
15 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2010. ¹ 5, ñò. 502.
16 Îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè http://www.pravo.gov.ru, 11.04.2014.
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ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Ìóøèíñêèé Ì.À. Ñòðàòåãèè, êîíöåïöèè, äîêòðèíû â ïðàâîâîé ñèñòåìå... 491

— Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ãðà-
ìîòíîñòè è ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí. Óòâåðæäåíû Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 28 àïðåëÿ 2011 ãîäà ¹ Ïð-11681;

— Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà. Óòâåðæäåíû Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 30 àïðåëÿ 2012 ãîäà2;

— Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ õèìè÷åñêîé è áèîëîãè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó. Óòâåðæäåíû
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 1 íîÿáðÿ 2013 ãîäà ¹ Ïð-25733;

— Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ, îõðàíû, çàùèòû è âîñïðîèçâîä-
ñòâà  ëåñîâ  â  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  íà  ïåðèîä  äî  2030  ãîäà.  Óòâåðæäåíû  Ðàñïîðÿæåíèåì  Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 26 ñåíòÿáðÿ 2013 ãîäà ¹ 1724-ð4.

Ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè äîêóìåíòîâ ñ î÷åâèäíîñòüþ íå õâàòàåò åäèíîîáðàçèÿ â ïðàêòèêå èõ
ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ, à òàêæå äîëæíîãî óðîâíÿ îïðåäåëåííîñòè â ñîîòíîøåíèè ôîðìû è ñîäåð-
æàíèÿ.  Ïðè÷åì  ñêàçàííîå,  ê  ñîæàëåíèþ,  çà÷àñòóþ  â  ïîëíîé  ìåðå  îòíîñèòñÿ  äàæå  ê  äîêóìåíòàì,  èç-
äàííûì îäíèì è òåì æå ñóáúåêòîì, íàïðèìåð Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Ýòî õîðîøî âèäíî íà ïðèìåðå äîêó-
ìåíòîâ, âûðàæàþùèõ ïðàâîâóþ ïîëèòèêó â íàöèîíàëüíîé ñôåðå.

Â 1996 ãîäó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ áûëà óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè5.  Äîêóìåíò óòðàòèë ñèëó â 2012 ãîäó â ñâÿçè óòâåðæäåíèåì Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðè-
îä äî 2025 ãîäà. Èçó÷èâ ñîîòâåòñòâóþùèå ôîðìóëèðîâêè äâóõ äîêóìåíòîâ, ìîæíî îáíàðóæèòü, ÷òî äî
2012 ãîäà ïðàâîâûå îñíîâû íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè îïðåäåëÿëèñü êîíöåïöèåé, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿëà
ñîáîé «ñèñòåìó ñîâðåìåííûõ âçãëÿäîâ, ïðèíöèïîâ è ïðèîðèòåòîâ», à ñ 2012 ãîäà òîò æå ïðåäìåò îï-
ðåäåëÿåòñÿ ñòðàòåãèåé, êîòîðàÿ âîñïðèíÿëà îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ Êîíöåïöèè è êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé «ñèñòåìó ñîâðåìåííûõ ïðèîðèòåòîâ, öåëåé, ïðèíöèïîâ, îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé, çàäà÷
è ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè». Ïðè ýòîì ÷åòêîé ãðàíè ìåæäó íèìè íå óñìàòðèâàåòñÿ, â ÷åì ñìûñë çàìå-
íû è ÷åì îòëè÷àåòñÿ äîêóìåíò ïîä íàçâàíèåì «êîíöåïöèÿ» îò äîêóìåíòà ïîä íàçâàíèåì «ñòðàòåãèÿ»,
èç àíàëèçà òåêñòîâ ýòèõ êîíêðåòíûõ äîêóìåíòîâ ñ î÷åâèäíîñòüþ íå ñëåäóåò.

Òàêàÿ  æå  çàìåíà  áûëà  ïðîèçâåäåíà  è  â  ñôåðå  íàöèîíàëüíîé  áåçîïàñíîñòè.  Â  1997  ãîäó  ïðåçè-
äåíòñêèì Óêàçîì áûëà óòâåðæäåíà Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè6,  êîòîðàÿ  â  2000
ãîäó áûëà èçëîæåíà â íîâîé ðåäàêöèè7. Â 2009 ãîäó äâà ýòèõ óêàçà (è, ñîîòâåòñòâåííî, ñàìà Êîíöåï-
öèÿ) áûëè îòìåíåíû, è íà èõ ìåñòî ïðèíÿòà Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè äî 2020 ãîäà.

Â ïðåàìáóëå ê Êîíöåïöèè áûëî óñòàíîâëåíî: «Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè — ñèñòåìà âçãëÿäîâ íà îáåñïå÷åíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåçîïàñíîñòè ëè÷íî-
ñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíåøíèõ è âíóòðåííèõ óãðîç âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè».
Â «Îáùèõ ïîëîæåíèÿõ» Ñòðàòåãèè óñòàíîâëåíî: «Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà — îôèöèàëüíî ïðèçíàííàÿ ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, öåëåé
è ìåð â îáëàñòè âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè, îïðåäåëÿþùèõ ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè è óðîâåíü óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó», «Íàñòîÿùàÿ Ñòðàòå-
ãèÿ ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì äîêóìåíòîì ïî ïëàíèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðîì èçëàãàþòñÿ ïîðÿäîê äåéñòâèé è ìåðû ïî îáåñïå÷å-
íèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè».

Ê.À. Ñòðåëüíèêîâ âûñêàçûâàåò ìíåíèå î òîì, ÷òî ñòðàòåãèÿ êàê ïðîãðàììíûé äîêóìåíò äîëæíà
âêëþ÷àòü çàìûñåë, óêàçàíèå íà êîíå÷íóþ öåëü, ñïîñîáû è ñðåäñòâà åå äîñòèæåíèÿ, ñðåäñòâà è ðåñóð-
ñû, êîòîðûå ìîãóò áûòü çàòðà÷åíû íà ýòî8. Ä.Â. Èðîøíèêîâ, îïèðàÿñü íà ýòî ìíåíèå, ïðîâîäèò ñëå-
äóþùåå îòãðàíè÷åíèå: «ñòðàòåãèÿ â îòëè÷èå îò êîíöåïöèè íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ êàòåãîðèåé «öåëü»9.

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2011. 14 èþëÿ.
2 Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». URL: http://base.consultant.ru/
3 Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ». URL: http://base.consultant.ru/
4 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2013. ¹ 40, ÷. III, ñò. 5096.
5 Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
ÐÔ  îò  15  èþíÿ  1996  ã.  ¹  909  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  1996.  ¹  25,  ñò.  3010.  Â  íàñòîÿùåå  âðåìÿ
íå äåéñòâóåò.
6 Êîíöåïöèÿ  íàöèîíàëüíîé  áåçîïàñíîñòè  Ðîññèè.  Óòâåðæäåíà  Óêàçîì  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ  îò  17  äåêàáðÿ  1997  ã.
¹ 1300 // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1997. ¹ 52, ñò. 5909. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå äåéñòâóåò.
7 Î  Êîíöåïöèè  íàöèîíàëüíîé  áåçîïàñíîñòè  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè:  óêàç  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ  îò  10  ÿíâàðÿ  2000  ã.
¹ 24 // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2000. ¹ 2, ñò. 170. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå äåéñòâóåò.
8 Ñì.: Ñòðåëüíèêîâ Ê.À. Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâàÿ  ñòðàòåãèÿ  êàê  êàòåãîðèÿ  ñîâðåìåííîé  þðèäè÷åñêîé  íàóêè  //
Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. 2009. ¹ 8. Ñ. 4.
9 Ñì.: Èðîøíèêîâ Ä.Â. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â óñëîâèÿõ ìîäåðíèçàöèè: ñáîðíèê äîêëàäîâ /
ïîä ðåä. À.Â. Ìàëüêî, Â.Ì. Øàôèðîâà, À.Â. Óññà. Êðàñíîÿðñê, 2012. Ñ. 158.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9492

Ñ ýòèì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ, íî ëèøü îò÷àñòè è òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê ñîîòíîøåíèþ Ñòðàòåãèè è Êîí-
öåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè (êîòîðûå è ðàññìàòðèâàåò â ñâîåì äîêëàäå Ä.Â. Èðîøíèêîâ).
Äåéñòâèòåëüíî,  â  äàííîì  ñëó÷àå  Êîíöåïöèÿ  îïðåäåëåíà  ëèøü  êàê  «ñèñòåìà  âçãëÿäîâ»,  õîòÿ  íà  äåëå
â íåé, â ãëàâå IV «Îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè», ïåðå÷èñëåíû è çàäà÷è â îáëàñòè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Òåì íå ìåíåå, áåçóñëîâ-
íî, Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà â ÷àñòè öåëåïîëàãà-
íèÿ, îïðåäåëåíèÿ çàäà÷ è ñðåäñòâ èõ äîñòèæåíèÿ áîëåå ïîäðîáíà è êîíêðåòíà, íåæåëè ïðåäøåñòâî-
âàâøàÿ åé Êîíöåïöèÿ.

Îäíàêî ïðî äîêóìåíòû, óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâîâóþ ïîëèòèêó â ñôåðå íàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé,
òî æå ñàìîå ñêàçàòü íåëüçÿ. Äàæå ñòðóêòóðíî ýòè êîíöåïöèÿ è ñòðàòåãèÿ áëèçêè äðóã äðóãó. Àíàëèç æå
èõ ñîäåðæàíèÿ ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî â íåêîòîðûõ ìîìåíòàõ Êîíöåïöèÿ áûëà äàæå áîëåå ïîäðîá-
íà è êîíêðåòíà, íåæåëè ñìåíèâøàÿ åå Ñòðàòåãèÿ. Â êîíöåïöèè áûëè îïðåäåëåíû è öåëè, è çàäà÷è (÷òî
ïðîòèâîðå÷èò ïðåäëîæåííîìó Ä.Â. Èðîøíèêîâûì êðèòåðèþ îòãðàíè÷åíèÿ), à â ÷àñòè îïèñàíèÿ ìåõà-
íèçìîâ ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Êîíöåïöèÿ áû-
ëà èçëîæåíà äåòàëüíåå.

Îòìåòèì åùå îäíó îñîáåííîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ñôåðå íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè.  Â  îòëè÷èå  îò  äðóãèõ  îáëàñòåé,  çäåñü  ïîëíîìî÷èå  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ  îïðåäåëÿòü  ïîëèòèêó
èìåííî â ôîðìå «ñòðàòåãèè» óñòàíîâëåíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î áåçîïàñíîñòè» (ñò. 3)1. Â íåì ïå-
ðå÷èñëåíû â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ôîðì âûðàæåíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ñòðàòåãèÿ è «èíûå êîí-
öåïòóàëüíûå  è  äîêòðèíàëüíûå  äîêóìåíòû».  Ðåàëüíî  ýòî  ïîëîæåíèå  íàøëî  ñâîþ  ðåàëèçàöèþ  â  òàêèõ
äîêóìåíòàõ ïðîãðàììíîãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, êàê Êîíöåïöèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Äîêòðèíà èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è ò. ï. Îäíàêî ïîêàçàòåëè òî-
ãî, â êàêèõ ñëó÷àÿõ äîëæíà ñîçäàâàòüñÿ êîíöåïöèÿ, à â êàêèõ äîêòðèíà, â ÷åì îòëè÷èå «êîíöåïòóàëü-
íûõ» è «äîêòðèíàëüíûõ» äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿþòñÿ ñëîæíî.

Ìíîãî âîïðîñîâ âîçíèêàåò ïî ïîâîäó òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ ïðèåìîâ ââåäåíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ
äîêóìåíòîâ â äåéñòâèå. Òàê, èñõîäÿùèå îò Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñòðàòåãèè óòâåðæäåíû åãî óêàçàìè, îäíàêî
Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà ïðîñòî «óòâåðæäåíà Ïðåçèäåíòîì». Òàêèì æå íå-
íîðìàòèâíûì ñïîñîáîì ââåäåíà â äåéñòâèå è Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ Àðêòè÷åñêîé çîíû ÐÔ, è îáåñïå÷å-
íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà. Îäíàêî åñëè ïåðâîìó èç íàçâàííûõ äîêó-
ìåíòîâ ïðèñâîåí êàêîé-òî íîìåð è îí ïóáëèêîâàëñÿ â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå», òî âòîðîé íîìåðà íå èìå-
åò è â «áóìàæíîì» âèäå âîîáùå íå ïóáëèêîâàëñÿ. Âñå ýòî ñîçäàåò ýëåìåíò íåîïðåäåëåííîñòè ñ òî÷êè
çðåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà äîêóìåíòà.

Íà îñíîâå äâóõ ðàññìîòðåííûõ âûøå ïðèìåðîâ — Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è Ñòðà-
òåãèè  ãîñóäàðñòâåííîé  íàöèîíàëüíîé  ïîëèòèêè  —  ìîæíî  áû  áûëî  ïðåäïîëîæèòü,  ÷òî  â  ïîëèòèêî-
ïðàâîâîé ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò óñòîÿâøèéñÿ àëãîðèòì, êîãäà ñíà÷àëà ïî òîìó èëè èíîìó ýëåìåíòó
(íàïðàâëåíèþ) ïðàâîâîé ïîëèòèêè ñîçäàåòñÿ êîíöåïöèÿ, â êîòîðîé èçëàãàþòñÿ êîíöåïòóàëüíûå
âçãëÿäû è íà îñíîâå êîòîðîé ïîçæå ñîçäàåòñÿ ñòðàòåãèÿ, âêëþ÷àþùàÿ óæå íå òîëüêî âçãëÿäû, èäåè è
ïðèíöèïû, íî è ïëàí äåéñòâèé.

Èçëîæåííîå ïðåäïîëîæåíèå îò÷àñòè ïîäòâåðæäàåòñÿ ñõåìîé, èñïîëüçîâàííîé ïðè îïðåäåëåíèè
ìàãèñòðàëüíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé òàìîæíè. Ñíà÷àëà, â 2005 ãîäó, áûëà îäîáðåíà
ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ ÐÔ. Çàòåì, â 2012 ãîäó
áûëà óòâåðæäåíà Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ òàìîæåííîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà. Ïðè ýòîì â «Îáùèõ ïîëîæåíèÿõ» Ñòðàòåãèè îãîâîðåíà ïðååìñòâåí-
íîñòü åå ïîëîæåíèé îò Êîíöåïöèè. Îäíàêî â äàííîé ñèòóàöèè îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå äâà îá-
ñòîÿòåëüñòâà: 1) â îòëè÷èå îò ðàññìîòðåííûõ âûøå ñôåð íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêè, çäåñü ñ ïðèíÿòèåì Ñòðàòåãèè äåéñòâèå Êîíöåïöèè íå ïðåêðàùåíî, îáà äîêóìåíòà ïðîäîë-
æàþò äåéñòâîâàòü ïàðàëëåëüíî äðóã äðóãó; 2) â êîíöåïöèè ïðÿìî óêàçàíî, ÷òî îíà «îïðåäåëÿåò îñíîâ-
íûå öåëè, çàäà÷è è íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ», ÷òî ïðîòèâîðå÷èò âûäâèíóòîé
Ê.À. Ñòðåëüíèêîâûì è Ä.Â. Èðîøíèêîâûì âåðñèè î òîì, ÷òî ôîðìóëèðîâàíèå öåëè è ïóòåé åå äîñòè-
æåíèÿ — ïðåðîãàòèâà ñòðàòåãèè.

Îäíàêî â ñëó÷àÿõ ñ äðóãèìè íàïðàâëåíèÿìè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è «íàáîð»
äîêóìåíòîâ áûëè ñîâñåì èíûìè.

Íàïðèìåð, â ñôåðå ïðàâîâîé îõðàíû äåòñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ 1995 ãîäà äåéñòâîâàë
Íàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé â èíòåðåñàõ äåòåé. Åãî äåéñòâèå áûëî ðàññ÷èòàíî íà ïåðèîä äî 2000
ãîäà. Îäíàêî ñëåäóþùèé äîêóìåíò — Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ äåéñòâèé â èíòåðåñàõ äåòåé íà
2012—2017 ãîäû — áûëà óòâåðæäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ëèøü â 2012 ãîäó. Òàêèì îáðàçîì, â òå÷å-
íèå 12-ëåòíåãî ïåðèîäà äîêóìåíò îáùåãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â äàííîé
ñôåðå âîîáùå îòñóòñòâîâàë. Ïðàâäà, «ïðîôèëüíîå» âåäîìñòâî — Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ — ïûòàëîñü

1 Î áåçîïàñíîñòè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 390-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2011.
¹ 1, ñò. 2.
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èñïðàâèòü ïîëîæåíèå1,  îäíàêî  ïîíÿòíî,  ÷òî  ñ  ó÷åòîì  âàæíîñòè  âîïðîñà,  óðîâíÿ  ñëîæíîñòè  è  ìåæîò-
ðàñëåâîãî õàðàêòåðà çàäà÷ íåîáõîäèì áûë åäèíûé äîêóìåíò, óòâåðæäåííûé âûñøèì ðóêîâîäñòâîì
ãîñóäàðñòâà, êàêîâûì è ñòàëà Ñòðàòåãèÿ.

Ñëîæíîñòè â îïðåäåëåíèè ñòàòóñà äîêóìåíòà ïîä íàçâàíèåì «ñòðàòåãèÿ» äîáàâëÿåò òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî ñâîè ñòðàòåãèè ñîçäàþò è ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, ïî ðàññìîòðåííîìó
âîïðîñó  îá  îõðàíå  äåòñòâà  â  ã.  Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå  ñîçäàíà  Ñòðàòåãèÿ  äåéñòâèé  â  èíòåðåñàõ  äåòåé
â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íà 2012—2017 ãîäû2, â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè — Ðåãèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ äåéñòâèé
â èíòåðåñàõ äåòåé â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè íà 2013—2017 ãîäû3. Ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè â äàííîì ñëó÷àå
ñëåäóþò ñîäåðæàùåìóñÿ â Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óêàçàíèþ, ñîãëàñíî êîòîðîìó «Íåîòúåìëåìîé ÷à-
ñòüþ Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ÿâëÿþòñÿ ïðèíÿòûå â åå ðàçâèòèå ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñòðàòåãèè (ïðîãðàììû) äåéñòâèé â îòíîøåíèè äåòåé, ðàçðàáîòàííûå ñ ó÷åòîì êàê îáùèõ, òàê è îñî-
áåííûõ, ïðèñóùèõ äàííîìó ðåãèîíó ïðîáëåì äåòñòâà».

Ñòðàòåãèè, ïîñâÿùåííûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ îòäåëüíûõ òåððèòîðèé Ðîññèè,
èñõîäÿò íå îò Ïðåçèäåíòà, à îò Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. Êðîìå òîãî, Ïðàâèòåëüñòâîì óòâåðæäåí è åùå öå-
ëûé ðÿä äîêóìåíòîâ, ïîèìåíîâàííûõ «ñòðàòåãèÿìè». Íàïðèìåð, Ýíåðãåòè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ Ðîññèè íà
ïåðèîä äî 2030 ãîäà, Ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî
2020 ãîäà è äð.

Èçäàþòñÿ «ñòðàòåãèè» è â âåäîìñòâàõ4, ïðè÷åì Ìèíïðèðîäû ÐÔ, íàïðèìåð, ïî îäíîìó èç âîïðî-
ñîâ ïðèíÿëî íå ïðîñòî «ñòðàòåãèþ», à «êîìïëåêñíóþ ñòðàòåãèþ»5,  à  Ìèíïðîìòîðã  ÐÔ  îäíèì  ñâîèì
ïðèêàçîì óòâåðäèëî ñðàçó äâå ñòðàòåãèè6. Ñðåäè âåäîìñòâåííûõ àêòîâ åñòü è òàêîé ýêçîòè÷åñêèé, êàê
Ñòðàòåãèÿ ñîõðàíåíèÿ äàëüíåâîñòî÷íîãî ëåîïàðäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè7.

Çíà÷èòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ñóùåñòâóåò â îòíîøåíèè äîêóìåíòîâ ïîä íàèìåíîâàíè-
åì «êîíöåïöèÿ». ×àñòü èç íèõ èñõîäèò îò Ïðåçèäåíòà, à ÷àñòü — îò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè. Ïðè ýòîì íå-
êîòîðûå ïðåçèäåíòñêèå êîíöåïöèè óòâåðæäåíû óêàçàìè Ïðåçèäåíòà (íàïðèìåð — Êîíöåïöèÿ äåìîãðà-
ôè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ã.), à íåêîòîðûå âîîáùå íå èìåþò íèêà-
êèõ âûõîäíûõ äàííûõ, îíè ïðîñòî áûëè ðàçìåùåíû íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Êðåìëÿ ñ ïîìåòêîé «óòâåð-
æäåíû Ïðåçèäåíòîì ÐÔ» (íàïðèìåð, Êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà, Êîíöåïöèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Òà  æå  êàðòèíà  è  ñ  ïðàâèòåëüñòâåííûìè  êîíöåïöèÿìè.  Íàïðèìåð,  Êîíöåïöèÿ  ðàçâèòèÿ  çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ìåäèöèíñêîé íàóêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäîáðåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñò-
âà ÐÔ, Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îäîáðåíà ðàñïîðÿæåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, à Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè  íà  ïåðèîä  äî  2020  ãîäà óòâåðæäåíà ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ.  Òàêèì  îáðàçîì,
òðè îäíîòèïíûõ äîêóìåíòà «êîíöåïöèÿ», èñõîäÿùèõ îò îäíîãî è òîãî æå îðãàíà, íàäåëåíû þðèäè÷å-
ñêîé ñèëîé è ââåäåíû â äåéñòâèå ðàçíûìè ñïîñîáàìè. Ïðè ýòîì õàðàêòåðèñòèêó «íàäåëåíû þðèäè÷å-
ñêîé ñèëîé» â äàííîì ñëó÷àå íå ñëåäóåò ïîíèìàòü â òîì æå çíà÷åíèè, ÷òî ïî îòíîøåíèþ ê íîðìàòèâ-
íûì ïðàâîâûì àêòàì, ïîñêîëüêó äîêóìåíòû òèïà «êîíöåïöèÿ» íå ñîäåðæàò íîðì ïðàâà, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ðåãóëÿòèâíóþ è îõðàíèòåëüíóþ ôóíêöèè, íå âêëþ÷åíû â èåðàðõèþ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèõ
èñòî÷íèêîâ ïðàâà, ïîýòîìó ãîâîðèòü î íàëè÷èè ó íèõ «þðèäè÷åñêîé ñèëû» âîçìîæíî ëèøü óñëîâíî.

1 Ñì.:  Îá Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ äåòåé â  Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2010 ãîäà (Íàöèîíàëüíîì ïëàíå äåéñòâèé â èíòåðåñàõ äåòåé): ðåøåíèå Êîëëåãèè Ìèí-
çäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ (Ïðîòîêîë îò 16 ôåâðàëÿ 2005 ã. ¹ 1) // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
2 Ñì.: Ñòðàòåãèÿ äåéñòâèé â èíòåðåñàõ äåòåé â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå íà 2012—2017 ãîäû. Óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 16 àâãóñòà 2012 ã. ¹ 864 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
3 Ñì.: Ðåãèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ äåéñòâèé â èíòåðåñàõ äåòåé â Ìîñêîâñêîé îáëàñòè íà 2013—2017 ãîäû. Óòâåðæäå-
íà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêîâñêîé îáëàñòè îò 26 ôåâðàëÿ 2013 ã. ¹ 109/8 // Èíôîðìàöèîííûé âåñò-
íèê Ïðàâèòåëüñòâà ÌÎ. 2013. ¹ 4.
4 Ñì., íàïðèìåð: Îá óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ õèìè÷åñêîé è íåôòåõèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè íà ïåðè-
îä  äî  2015  ãîäà:  ïðèêàç  Ìèíïðîìýíåðãî  ÐÔ  îò  14  ìàðòà  2008  ã.  ¹  119  //  Äîêóìåíò  îïóáëèêîâàí  íå  áûë.  ÑÏÑ
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»;  Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ñóäîñòðîèòåëüíîé ïðîìûøëåííîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà è  íà äàëü-
íåéøóþ ïåðñïåêòèâó. Óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèíïðîìýíåðãî ÐÔ îò 6 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 354 // Åæåíåäåëüíèê
ïðîìûøëåííîãî ðîñòà. 2007. ¹ 37, 38; Îá óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ ÐÔ
â 2007—2010 ãîäàõ è íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà: ïðèêàç Ìèíïðîìýíåðãî ÐÔ îò 18 ñåíòÿáðÿ 2007 ã. ¹ 391 // Åæåíå-
äåëüíèê ïðîìûøëåííîãî ðîñòà. 2007. ¹ 31.
5 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè êîìïëåêñíîé ñòðàòåãèè îáðàùåíèÿ ñ òâåðäûìè êîììóíàëüíûìè (áûòîâûìè) îòõîäàìè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðèêàç Ìèíïðèðîäû Ðîññèè îò 14 àâãóñòà 2013 ã. ¹ 298 // Íîðìèðîâàíèå â ñòðîèòåëü-
ñòâå è ÆÊÕ. 2013. ¹ 4.
6 Ñì.: Îá óòâåðæäåíèè Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè Ðîññèè íà 2014—2020 ãîäû è íà ïåðñïåêòèâó äî
2030 ãîäà è Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ öâåòíîé ìåòàëëóðãèè Ðîññèè íà 2014—2020 ãã. è íà ïåðñïåêòèâó äî 2030 ã.: ïðè-
êàç Ìèíïðîìòîðãà Ðîññèè îò 5 ìàÿ 2014 ã. ¹ 839 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
7 Ñì.: Î Ñòðàòåãèè ñîõðàíåíèÿ äàëüíåâîñòî÷íîãî ëåîïàðäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ðàñïîðÿæåíèå Ìèíïðèðîäû
Ðîññèè îò 19 íîÿáðÿ 2013 ã. ¹ 29-ð // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9494

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðèõîäèòñÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ê.À. Ñòðåëüíèêîâà î òîì, ÷òî «Âàæíûì íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷å-
ñêîé áåçîïàñíîñòè, ÿâëÿåòñÿ Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåð-
æäåííàÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà»1. Íà íàø âçãëÿä, êîíöåïöèÿ íîðìàòèâíûì ïðàâî-
âûì  àêòîì  íå  ÿâëÿåòñÿ  (íåñìîòðÿ  íà  ôàêò  åå  óòâåðæäåíèÿ  óêàçîì  Ïðåçèäåíòà)  è,  ñîîòâåòñòâåííî,
íîðì ïðàâà, íåïîñðåäñòâåííî ðåãóëèðóþùèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íå ñîäåðæèò. Êîíöåïöèÿ —
ýòî íå ôîðìà ïðàâà, à èñòî÷íèê ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ôîðìóëèðóþùèé îñíîâû ïðà-
âîâîé ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå.

Ôåäåðàëüíûå âåäîìñòâà èçäàþò ñîáñòâåííûå îòðàñëåâûå äîêóìåíòû ïîä íàçâàíèåì «êîíöåï-
öèÿ». Íàïðèìåð, Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èç-
äàííàÿ ôåäåðàëüíûì Ìèíèñòåðñòâîì îáðàçîâàíèÿ è íàóêè2. Òàêèå æå äîêóìåíòû èçäàþò è îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Òàêèå æå ìîìåíòû õàðàêòåðíû è äëÿ äåéñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ ñî ñòàòóñîì «äîêòðèíà», îíè òàêæå
ââåäåíû â äåéñòâèå ïî-ðàçíîìó. ×àñòü èç íèõ óòâåðæäåíà óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ (Äîêòðèíà ðàçâè-
òèÿ ðîññèéñêîé íàóêè, Äîêòðèíà èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âîåííàÿ
äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Äîêòðèíà ïðîäîâîëüñòâåííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè), îäíàêî Ìîðñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà ïðîñòî «Óòâåðæäåíà
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ», à Êëèìàòè÷åñêàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíà íå óêàçîì, à ðàñ-
ïîðÿæåíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Ïðè ýòîì Âîåííàÿ äîêòðèíà — åäèíñòâåííûé äîêóìåíò, îáÿçàííîñòü
ðàçðàáîòêè êîòîðîãî èìåííî ïîä òàêèì íàèìåíîâàíèåì äëÿ Ïðåçèäåíòà ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíà â Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ (ï. «ç» ñò. 83).

Êàê  è  â  ñëó÷àå  ñî  ñòðàòåãèÿìè  è  êîíöåïöèÿìè,  ñóáúåêòû  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  èçäàþò  ñîáñò-
âåííûå äîêóìåíòû â ñòàòóñå «äîêòðèíà», íàïðèìåð Ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà ãîðîäà Ìîñêâû3.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ «âñëåä» çà ïðîãðàììíûì èñòî÷íèêîì ïðàâà ïîëè-
òèêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà (ñòðàòåãèåé, êîíöåïöèåé, äîêòðèíîé) èçäàåòñÿ ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî åãî
ðåàëèçàöèè — òåì æå îðãàíîì, êîòîðûé èçäàë ïðîãðàììíûé äîêóìåíò, ëèáî íèæåñòîÿùèìè îðãàíà-
ìè.  Â  ïîñëåäíèå  ãîäû  ïîìèìî  ôîðìû  «ïëàí  ìåðîïðèÿòèé»  çà÷àñòóþ  ïðèìåíÿåòñÿ  òàêæå  ñòàâøåå
ìîäíûì ñëîâîñî÷åòàíèå «äîðîæíàÿ êàðòà». Èíîãäà ýòîò ïëàí («êàðòà») ñîçäàåòñÿ ñïóñòÿ íåêîòîðîå
âðåìÿ ïîñëå èçäàíèÿ ñàìîãî äîêóìåíòà ñòðàòåãè÷åñêîãî èëè êîíöåïòóàëüíîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ,
à èíîãäà è îäíîâðåìåííî ñ íèì. Ïðè ýòîì àíàëèç âñåõ ïëàíîâ ìåðîïðèÿòèé, èçäàííûõ âî èñïîëíåíèå
êîíöåïöèé  è  ñòðàòåãèé,  ïîêàçûâàåò,  ÷òî  â  ðàçíûõ  ñëó÷àÿõ  ñóáúåêòû  èõ  ðàçðàáîòêè  àáñîëþòíî  ïî-
ðàçíîìó ðåøàþò ñîäåðæàòåëüíûå è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå âîïðîñû èõ ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ñîáîé. Òà-
êèì îáðàçîì, «ïëàí ìåðîïðèÿòèé» — ýòî åùå îäíà ïðàâîâàÿ ôîðìà, êîòîðàÿ òðåáóåò òùàòåëüíîãî
èçó÷åíèÿ è îñìûñëåíèÿ, âûðàáîòêè îáùèõ ïðàâèë ïî ïîâîäó èõ þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà è òåõíèêî-
þðèäè÷åñêèõ àñïåêòîâ èõ ðàçðàáîòêè è ââåäåíèÿ â äåéñòâèå.

Ïîìèìî «ñîáñòâåííûõ» ïëàíîâ ðåàëèçàöèè, ïîëèòèêî-ïðàâîâûå äîêóìåíòû ñèñòåìíî è ôóíêöèî-
íàëüíî ñâÿçàíû è ñ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèìè ïðîãðàììíûìè äîêóìåíòàìè — ãîñóäàðñòâåííûìè è
öåëåâûìè ïðîãðàììàìè, ïîñêîëüêó ïîñëåäíèå ÿâëÿþòñÿ, íàðÿäó ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè,
ôîðìàìè ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ôîðìóëèðóåìîé â ñòðàòåãèÿõ, êîíöåïöèÿõ è äîêòðèíàõ. Ïðè
ýòîì îäíà è òà æå ãîñóäàðñòâåííàÿ èëè öåëåâàÿ ïðîãðàììà ìîæåò áûòü èíñòðóìåíòîì ðåàëèçàöèè
ñðàçó íåñêîëüêèõ ïîëîæåíèé ïðàâîâîé ïîëèòèêè, çàêëþ÷åííûõ â ðàçíûõ èñòî÷íèêàõ ïîëèòèêî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. È íàîáîðîò — îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ äîêóìåíòà ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà
íàõîäÿò ñâîå ðàçâèòèå â íåñêîëüêèõ ïðàâîâûõ ïðîãðàììàõ — ôîðìàõ ïðàâà. È òå, è äðóãèå íàõîäÿòñÿ
â ïðåäìåòíîé êîððåëÿöèè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè,
à òàêæå ñ äîãîâîðàìè íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà.

Ïðè êîíñòðóèðîâàíèè ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðàâîâîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ åå
àâòîðû äîëæíû ÷åòêî «ïðîñ÷èòûâàòü» è ó÷èòûâàòü âñå ýòè ñëîæíûå âçàèìîñâÿçè è âçàèìîçàâèñèìî-
ñòè, èçáåãàòü äåôåêòîâ â âèäå êîëëèçèé, ïðîáåëîâ è èçáûòî÷íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ4, ïî âîçìîæíîñòè
ãàðìîíèçèðîâàòü âåñü ýòîò ïîëèòèêî-ïðàâîâîé, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è ïðîãðàììíûé ìàññèâ. Âåðî-
ÿòíî, ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî áîëåå ÷åòêî è åäèíîîáðàçíî îïðåäåëèòü ñóùíîñòü è ïîëèòèêî-
ïðàâîâîé ñòàòóñ ñîîòâåòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ.

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè îòå÷åñòâåííàÿ ñèñòåìà ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî êîíñòðóèðîâàíèÿ ñòðîèëàñü íà
áàçå ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-

1 Ñòðåëüíèêîâ Ê.À. Ïðàâîâûå àñïåêòû îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà: àâ-
òîðåô. äèñ… êàíä. þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2004. Ñ. 15.
2 Ñì.: Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ìèí-
îáðíàóêè ÐÔ îò 3 àâãóñòà 2006 ã. ¹ 201 // Áþëëåòåíü Ìèíîáðíàóêè ÐÔ. 2006. ¹ 11.
3 Ýêîëîãè÷åñêàÿ äîêòðèíà ãîðîäà Ìîñêâû. Óòâåðæäåíà ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò 4 îêòÿáðÿ
2005 ã. ¹ 760-ÏÏ // Âåñòíèê Ìýðà è Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû. 2005. ¹ 57.
4 Ñëåäóåò ïðèçíàòü,  ÷òî âîïðîñû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè è  êà÷åñòâà ïðàâîâûõ ïðîãðàìì åùå æäóò ñâîèõ èññëå-
äîâàòåëåé.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Ìóøèíñêèé Ì.À. Ñòðàòåãèè, êîíöåïöèè, äîêòðèíû â ïðàâîâîé ñèñòåìå... 495

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 è äîêóìåíòà ïîä íàçâàíèåì «Îñíîâû ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ â 2009 ãîäó2.

Çàêîí 1995 ãîäà îïðåäåëÿë öåëè è ñîäåðæàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
à òàêæå îáùèé ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè óêàçàííûõ ïðîãíîçîâ è ïðîãðàìì. Â íåì íå óïîìèíàþòñÿ òàêèå äî-
êóìåíòû ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, êàê «ñòðàòåãèÿ», «êîíöåïöèÿ» èëè «äîêòðèíà», õîòÿ ïåðâûå
ïîäîáíûå äîêóìåíòû ñòàëè ñîçäàâàòüñÿ âñêîðå ïîñëå ïðèíÿòèÿ íàçâàííîãî çàêîíà, íàïðèìåð Íàöèî-
íàëüíûé ïëàí äåéñòâèé â èíòåðåñàõ äåòåé — â 1995 ãîäó, Äîêòðèíà ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé íàóêè —
â 1996 ãîäó, Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ è ìåäèöèíñêîé íàóêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —
â 1997 ãîäó. Â îñíîâíîì Çàêîí áûë ïîñâÿùåí ïðîãíîçàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Èç ïî-
íÿòèé, áëèçêèõ ðàññìàòðèâàåìûì íàìè, Çàêîí îïåðèðîâàë ïîíÿòèåì «êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó».

Â èþíå 2014 ãîäà áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», êîòîðûé óñòàíàâëèâàåò ïðàâîâûå îñíîâû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñîîòâåòñò-
âóþùèå ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè è ñòàòóñ äîêóìåíòîâ3.  Â  ñòàòüå  3  äàíà  ñàìàÿ  îáùàÿ
äåôèíèöèÿ: «äîêóìåíò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ — äîêóìåíòèðîâàííàÿ èíôîðìàöèÿ, ðàçðàáà-
òûâàåìàÿ, ðàññìàòðèâàåìàÿ è óòâåðæäàåìàÿ (îäîáðÿåìàÿ) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èíûìè ó÷àñòíèêàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ».

Ìîæíî áû áûëî íàäåÿòüñÿ, ÷òî öèòèðóåìûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò óïîðÿäî÷èò ïðàêòèêó èçäàíèÿ
äîêóìåíòîâ òèïà «ñòðàòåãèÿ», «êîíöåïöèÿ» è «äîêòðèíà». Îäíàêî, óâû, ôîðìà «êîíöåïöèÿ» â çàêîíå
äàæå  íå  óïîìèíàåòñÿ,  «äîêòðèíà»  óïîìÿíóòà  îäèí  ðàç  è  âñêîëüçü,  òîëüêî  â  êîíòåêñòå  äîêóìåíòîâ
î íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, òàê æå íåêîíêðåòíî è â òîì æå êîíòåêñòå óïîìÿíóòû «îñíîâû ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè», à êàòåãîðèÿ «ñòðàòåãèÿ» òðàêòóåòñÿ â çíà÷åíèè, îòëè÷àþùåìñÿ îò áîëüøèíñòâà
òåõ äåéñòâóþùèõ â Ðîññèè ñòðàòåãèé, êîòîðûå áûëè ðàññìîòðåíû íàìè ðàíåå.

Áëèçêî ê èíòåðåñóþùåìó íàñ ïîíÿòèéíîìó ðÿäó íàõîäÿòñÿ ñëåäóþùèå ïîíÿòèÿ èç Çàêîíà î ñòðà-
òåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè: äîêóìåíòû â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ, ñòðàòå-
ãèÿ ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, îòðàñëåâîé äîêóìåíò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÐÔ, ñòðà-
òåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ÐÔ, ñóáúåêòà ÐÔ, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ). Ïðè
ýòîì äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ íàøåé ñòàòüè èìååò öåííîñòü äàííàÿ â Çàêîíå äåôèíèöèÿ: «Ñòðàòåãèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ — äîêóìåíò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñîäåðæàùèé ñèñòå-
ìó äîëãîñðî÷íûõ ïðèîðèòåòîâ, öåëåé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñ-
ïå÷åíèå óñòîé÷èâîãî è ñáàëàíñèðîâàííîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ». Â çàêîíå äîñòà-
òî÷íî äåòàëüíî óñòàíîâëåíà ñèñòåìà äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèíÿòûé Çàêîí î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè äàë ýôôåêò óïîðÿäî÷åííîñòè
â äåëå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ÿâëÿåòñÿ âàæíûì øàãîì âïåðåä ñ òî÷êè çðåíèÿ ìîäåðíèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, óñòàíîâèâ íîâûå «ïðàâèëà èãðû», ââåäÿ íîâåëëû
â ÷àñòè òåðìèíîëîãèè è ïðîöåäóðû, àâòîðû çàêîíà íå «âïèñàëè» â ñîçäàííóþ ñèñòåìó ðàíåå èçäàííûå
è äåéñòâóþùèå äîêóìåíòû òèïà «ñòðàòåãèÿ», «êîíöåïöèÿ» è «äîêòðèíà». Â ïðèíöèïå, Çàêîí íå èñêëþ-
÷àåò âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ Ïðåçèäåíòîì èëè (è) Ïðàâèòåëüñòâîì ðåøåíèÿ îá èçäàíèè «èíûõ äîêó-
ìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ», îäíàêî äàííàÿ íîðìà ñîäåðæèò â ñåáå ñêîðåå ýëåìåíò äåç-
îðãàíèçàöèè ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, íåæåëè ÷åì ñîçäàåò âîçìîæíîñòè äëÿ åå êîí-
ñòðóêòèâíîãî ðàçâèòèÿ. Òàêîé âàæíûé âîïðîñ, êàê ôîðìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, òðåáóåò, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìàêñèìàëüíîé êîíêðåòèêè. Èçëèøíÿÿ äèñïîçèòèâíîñòü â ðåãóëèðîâàíèè â äàííîì
ñëó÷àå ìîæåò ïðèâåñòè åñëè íå ê õàîñó, òî ê ïóòàííîñòè è «íåâíÿòíîñòè» ïëàíèðîâàíèÿ, êîòîðûìè íû-
íåøíÿÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè è áåç òîãî, óâû, îòëè÷àåòñÿ.

Îñòàþòñÿ  âîïðîñû:  1)  ÿâëÿþòñÿ  ëè  èçäàííûå  äî  èþíÿ  2014  ãîäà  äîêóìåíòû  òèïà  «ñòðàòåãèÿ»,
«êîíöåïöèÿ», «äîêòðèíà» (âñåãî îêîëî 50 âàæíåéøèõ äîêóìåíòîâ, èñõîäÿùèõ îò Ïðåçèäåíòà è Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ, à òàêæå äîêóìåíòû ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè è äð.) äîêóìåíòàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñìûñëå Çàêîíà î ñòðàòåãè÷åñêîì
ïëàíèðîâàíèè; 2) åñëè «íåò» — ñëåäóåò ëè èõ íåìåäëåííî îòìåíèòü, çàìåíèòü íîâûìè äîêóìåíòàìè,
ñîçäàííûìè ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé äàííîãî Çàêîíà; 3) åñëè «äà» — ïî÷åìó çàêîíîäàòåëü íå äàë
èì íàäëåæàùåé õàðàêòåðèñòèêè, íå îáåñïå÷èë ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà ïðååìñòâåííîñòè â ôîðìèðîâà-
íèè è ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

1 Ñì.: Î ãîñóäàðñòâåííîì ïðîãíîçèðîâàíèè è ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè:  ôåäåðàëüíûé  çàêîí  îò  20  èþëÿ  1995  ã.  ¹  115-ÔÇ  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  1995.  ¹  30,
ñò. 2871. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå äåéñòâóåò.
2 Ñì.: Îá Îñíîâàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2009 ã.
¹ 536.
3 Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 èþíÿ 2014 ã. ¹ 172-ÔÇ //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2014. ¹ 26, ÷. I, ñò. 3378.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9496

Ïîïûòàåìñÿ òåîðåòè÷åñêè âîñïîëíèòü îáíàðóæåííûå ïðîáåëû ñ ïîìîùüþ ïîëîæåíèé ïðèíÿòîãî
Çàêîíà î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè, íàðàáîòàííîé ïðàêòèêè «ñòðàòåãèé», «êîíöåïöèé» è «äîê-
òðèí», à òàêæå èìåþùèõñÿ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê.

Â ñàìîì îáùåì çíà÷åíèè, åñëè èñêëþ÷èòü ïåðâîíà÷àëüíîå ñóãóáî «âîåííîå» ïîíèìàíèå äàííîãî
òåðìèíà  (îò  ãðå÷åñêîãî  stratos  —  âîéñêî  +  ago  —  âåäó),  ñòðàòåãèÿ  òðàêòóåòñÿ  êàê  èñêóññòâî  ðóêîâî-
äñòâà îáùåñòâåííîé, ïîëèòè÷åñêîé áîðüáîé. Â «êëàññè÷åñêèõ» ñëîâàðÿõ (Ô.À. Áðîêãàóç è È.À. Åôðîí,
Â.È. Äàëü, Ñ.È. Îæåãîâ, Ë.Ï. Êðûñèí è äð.) èíûõ òîëêîâàíèé äàííîãî òåðìèíà íå äàíî, òðàêòîâêà ñòðà-
òåãèè êàê ðàçíîâèäíîñòè äîêóìåíòà îòñóòñòâóåò. Îäíàêî ïîñòåïåííî ñëîâî «ñòðàòåãèÿ» â ðóññêîì
ÿçûêå ïðèîáðåëî ñâîéñòâî ïîëèñåìèè, åãî îáùåå çíà÷åíèå áûëî ðàñïðîñòðàíåíî íà èíûå (íå âîåí-
íóþ è íå ïîëèòè÷åñêóþ) ñôåðû ñëîæíîé ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðåæäå âñåãî íà ñôåðó óïðàâëå-
íèÿ. Ñòðàòåãèÿ — «îáùèé, íåäåòàëèçèðîâàííûé ïëàí êàêîé-ëèáî äåÿòåëüíîñòè, îõâàòûâàþùèé äëè-
òåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè, ñïîñîá äîñòèæåíèÿ ñëîæíîé öåëè, ÿâëÿþùåéñÿ íåîïðåäåëåííîé è ãëàâíîé
äëÿ óïðàâëåíöà íà äàííûé ìîìåíò, â äàëüíåéøåì êîððåêòèðóåìîé ïîä èçìåíèâøèåñÿ óñëîâèÿ ñóùå-
ñòâîâàíèÿ óïðàâëåíöà-ñòðàòåãà»1.

Êàê óæå óêàçûâàëîñü, â ñîâðåìåííûõ äîêóìåíòàõ òèïà «ñòðàòåãèÿ» èõ àâòîðû îáíàðóæèâàþò ðàç-
íûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ñàìîãî ñìûñëà äîêóìåíòà. Íàïðèìåð, â Ýíåðãåòè÷åñêîé ñòðàòåãèè Ðîññèè
íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà óñòàíîâëåíî, ÷òî «Ñòðàòåãèÿ îïðåäåëÿåò öåëè è çàäà÷è äîëãîñðî÷íîãî ðàçâè-
òèÿ ýíåðãåòè÷åñêîãî ñåêòîðà ñòðàíû íà ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä, ïðèîðèòåòû è îðèåíòèðû, à òàêæå ìåõà-
íèçìû ãîñóäàðñòâåííîé ýíåðãåòè÷åñêîé ïîëèòèêè íà îòäåëüíûõ ýòàïàõ åå ðåàëèçàöèè, îáåñïå÷èâàþ-
ùèå äîñòèæåíèå íàìå÷åííûõ öåëåé». Â Òðàíñïîðòíîé ñòðàòåãèè ÐÔ ïîïûòîê îïðåäåëèòü ñàìó ñòðàòå-
ãèþ, êàê-òî åå îõàðàêòåðèçîâàòü äàæå íå ïðåäïðèíèìàåòñÿ. Â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñóäîñòðîèòåëüíîé
ïðîìûøëåííîñòè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà è íà äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó äàåòñÿ, íàîáîðîò, äàæå èçáû-
òî÷íàÿ è èçðÿäíî ïóòàííàÿ õàðàêòåðèñòèêà äîêóìåíòà: «Ïîä Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ ñóäîñòðîèòåëüíîé
ïðîìûøëåííîñòè ïîíèìàåòñÿ âçàèìîóâÿçàííàÿ ïî çàäà÷àì, ñðîêàì îñóùåñòâëåíèÿ è ðåñóðñàì ñîâî-
êóïíîñòü öåëåâûõ ôóíêöèé2, ïðèíöèïîâ è ðåøåíèé, êîòîðûå äîëæíû ðåàëèçîâûâàòüñÿ â êîìïëåêñàõ è
ïëàíàõ ìåðîïðèÿòèé ïðàâîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, îðãàíèçàöèîííîãî è ïîëèòè-
êî-äèïëîìàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà â ðàìêàõ áþäæåòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, îòäåëüíûõ ïðîåêòàõ. Ñòðàòå-
ãèÿ îïðåäåëÿåò îñíîâíûå ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ýôôåêòèâíîå äèíàìè÷íîå ðàç-
âèòèå îòðàñëè è îòâå÷àåò îáùåé èäåîëîãèè, ïðåäóñìîòðåííîé â ðåøåíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â äðóãîì ïîäîáíîì äîêóìåíòå óêàçàíî: «Ïîä Ñòðàòåãèåé ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîãî ìàøèíîñòðîå-
íèÿ Ðîññèè ïîíèìàåòñÿ âçàèìîñâÿçàííàÿ ïî çàäà÷àì, ñðîêàì îñóùåñòâëåíèÿ è ðåñóðñàì ñîâîêóï-
íîñòü öåëåâûõ ïðîãðàìì, îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ è âíåïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé îðãàíèçàöèîííîãî,
ïðàâîâîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî è äèïëîìàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, îáåñïå÷èâàþùàÿ ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå
ïðîáëåìû äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó».

Òàêèì îáðàçîì, çíà÷èòåëüíûé ðàçíîáîé ìîæíî îáíàðóæèòü â äâóõ ñòðàòåãèÿõ, èçäàííûõ îäíèì è
òåì æå îðãàíîì — Ìèíïðîìýíåðãî ÐÔ — â ñåíòÿáðå 2009 ãîäà ñ ðàçíèöåé â íåñêîëüêî äíåé: â îäíîì
ñëó÷àå ïîä ñòðàòåãèåé ïîíèìàåòñÿ «ñîâîêóïíîñòü öåëåâûõ ôóíêöèé, ïðèíöèïîâ è ðåøåíèé», à â äðó-
ãîì — «ñîâîêóïíîñòü öåëåâûõ ïðîãðàìì, îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ è âíåïðîãðàììíûõ ìåðîïðèÿòèé». Âòî-
ðàÿ èç òðàêòîâîê âûçûâàåò î÷åâèäíûå âîçðàæåíèÿ, ïîñêîëüêó ïðîãðàììû è îòäåëüíûå ïðîåêòû — ýòî
íå ýëåìåíòû ñòðàòåãèè, à ñðåäñòâà (èíñòðóìåíòû) åå ðåàëèçàöèè. Ê ñîæàëåíèþ, òàêàÿ æå âåðñèÿ èñ-
ïîëüçóåòñÿ è â äðóãèõ äåéñòâóþùèõ äîêóìåíòàõ ìèíèñòåðñòâà3.

Â öåëîì àíàëèç âåäîìñòâåííûõ «ñòðàòåãèé» ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ñîäåðæàíèÿ è þðèäè÷åñêîé òåõíè-
êè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî èõ ðàçðàáîò÷èêè çà÷àñòóþ äîïóñêàþò ïðîèçâîëüíîå «ñìåøåíèå
æàíðîâ» ñòðàòåãèè è öåëåâîé ïðîãðàììû.

Íåìíîãèì ëó÷øå ñèòóàöèÿ è â ÷àñòè ïðåçèäåíòñêèõ è ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñòðàòåãèé. Òàê, â äâóõ
ðàññìîòðåííûõ  ðàíåå  äîêóìåíòàõ  îòëè÷àåòñÿ  äðóã  îò  äðóãà  ñàìî  ïîíÿòèå  ñòðàòåãèè.  Ñòðàòåãèÿ  íà-
öèîíàëüíîé ïîëèòèêè: «ñèñòåìà ñîâðåìåííûõ ïðèîðèòåòîâ, öåëåé, ïðèíöèïîâ, îñíîâíûõ íàïðàâëå-
íèé, çàäà÷ è ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè». Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè: «ñèñòåìà ñòðàòåãè÷å-
ñêèõ ïðèîðèòåòîâ, öåëåé è ìåð».

Â Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè äåéñòâèé â èíòåðåñàõ äåòåé íà 2012—2017 ãîäû ïîíÿòèå ñàìîé ñòðà-
òåãèè  âîîáùå  íå  äàíî,  óêàçàíî  ëèøü,  ÷òî  «Ãëàâíàÿ  öåëü  Íàöèîíàëüíîé  ñòðàòåãèè  —  îïðåäåëèòü  îñ-
íîâíûå íàïðàâëåíèÿ è çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â èíòåðåñàõ äåòåé è êëþ÷åâûå ìåõàíèçìû åå
ðåàëèçàöèè, áàçèðóþùèåñÿ íà îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïàõ è íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà», ÷òî îíà

1 URL: http://ru.wikipedia.org/
2 Íà íàø âçãëÿä, «öåëåâûå ôóíêöèè», ÿâëÿÿñü òåðìèíîì ìàòåìàòè÷åñêîãî ïðîãðàììèðîâàíèÿ, âðÿä ëè ïðèìåíèìû
â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Èñïîëüçîâàííîå àâòîðàìè Ñòðàòåãèè ñëîâîñî÷åòàíèå «íèâåëèðóåò ðàçíèöó»
èñêàæàåò ñîîòíîøåíèå ìåæäó êàòåãîðèÿìè «öåëè» è «ôóíêöèè», êîòîðûå äîëæíû áûòü â Ñòðàòåãèè îáîçíà÷åíû
÷åòêî è ñàìîñòîÿòåëüíî äðóã îò äðóãà.
3 Ñì.: Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ àâèàöèîííîé ïðîìûøëåííîñòè íà ïåðèîä äî 2015 ãîäà // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» (äàòà
îáðàùåíèÿ: 04.04.2013).

http://ru.wikipedia.org/
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«ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü äîñòèæåíèå ñóùåñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â îáëàñòè ïðàâ ðåáåí-
êà, ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ïîäõîäà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãðàæäàí ê îïðåäåëåíèþ öåëåé,
çàäà÷, íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè è ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ïî ðåøåíèþ íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ïðîáëåì
äåòñòâà».

Â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîíÿòèå ñòðàòåãèè
òîæå íå äàíî, íî óêàçàíî, ÷òî â íåé «çàêðåïëÿþòñÿ öåëü, çàäà÷è, ïðèíöèïû è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêà-
öèîííûõ òåõíîëîãèé, íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è êóëüòóðû äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ñòðàíû ïî ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ
è ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà», è ÷òî «Íàñòîÿùàÿ Ñòðàòåãèÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ ïîäãî-
òîâêè è óòî÷íåíèÿ (âûäåëåíî ìíîþ. — Ì.Ì.) äîêòðèíàëüíûõ, êîíöåïòóàëüíûõ, ïðîãðàììíûõ è èíûõ
äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ öåëè è íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
à òàêæå ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè â îáëàñòè ðàçâè-
òèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Òàêèì îáðàçîì, åñëè â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î áåçîïàñíîñòè» ïîä÷åðêíóòî, ÷òî ñòðàòåãèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ áàçîé äëÿ ïîñëåäóþùåé ðàçðàáîòêè äîêóìåíòîâ äîêòðèíàëüíîãî, êîíöåïòóàëüíîãî è ïðîãðàìì-
íîãî õàðàêòåðà, òî â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî îíà ìîæåò
ñòàòü îñíîâîé êàê äëÿ ïîäãîòîâêè, òàê è äëÿ «óòî÷íåíèÿ» èíûõ ïîäîáíûõ äîêóìåíòîâ. Îäíàêî äàëü-
íåéøåé ðàñøèôðîâêè — ÷òî ýòî çà äîêóìåíòû, ÷åì îíè îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà è êàê êîíêðåòíî ñî-
îòíîñÿòñÿ ñî ñòðàòåãèåé — íåò. Ðàâíûì îáðàçîì íå ïîíÿòíî — â êàêîì çíà÷åíèè çäåñü èñïîëüçîâàí
òåðìèí «óòî÷íåíèå», íå õàðàêòåðíûé äëÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êîíöåïöèÿ (îò ëàò. conceptio — ïîíèìàíèå, ñèñòåìà, ñõâàòûâàíèå), åñëè ñèíòåçèðîâàòü äàííûå
íåñêîëüêèõ óïîìèíàâøèõñÿ óæå òîëêîâûõ ñëîâàðåé, ýòî: 1) îïðåäåëåííûé ñïîñîá ïîíèìàíèÿ, òðàê-
òîâêè êàêèõ-ëèáî ÿâëåíèé, îñíîâíàÿ òî÷êà çðåíèÿ, ðóêîâîäÿùàÿ èäåÿ äëÿ èõ îñâåùåíèÿ; 2) ñèñòåìà
âçãëÿäîâ íà ÿâëåíèÿ â ìèðå, â ïðèðîäå, â îáùåñòâå; 3) âåäóùèé çàìûñåë, êîíñòðóêòèâíûé ïðèíöèï
â íàó÷íîé, õóäîæåñòâåííîé, òåõíè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è äðóãèõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè; 4) êîìïëåêñ
âçãëÿäîâ, ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé è âûòåêàþùèõ îäèí èç äðóãîãî, ñèñòåìà ïóòåé ðåøåíèÿ âûáðàí-
íîé çàäà÷è. Ïîæàëóé, íàøèì çàäà÷àì áîëåå âñåãî ñîîòâåòñòâóåò ïîñëåäíåå èç ïåðå÷èñëåííûõ ïî-
íèìàíèé. Ïðè ýòîì â íåêîòîðûõ èñòî÷íèêàõ ïðÿìî óêàçàíî, ÷òî «êîíöåïöèÿ îïðåäåëÿåò ñòðàòåãèþ
äåéñòâèé».

Ïîêàçàòåëüíàÿ â ýòîì îòíîøåíèè ïðåçèäåíòñêàÿ Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà öåííûõ áóìàã â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íåé íèêàêèõ õàðàêòåðèñòèê ñàìîãî äîêóìåíòà íå ñîäåðæèòñÿ âîîáùå, ïîíÿòèå
êîíöåïöèè íå äàíî. Îäíàêî â ñòðóêòóðó âõîäèò Ðàçäåë III «Ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâà íà ðûíêå öåííûõ áó-
ìàã». Òî åñòü ñòðàòåãèÿ ïðåäñòàâëåíà â âèäå ñîñòàâíîé ÷àñòè êîíöåïöèè.

Òàêîå æå ñîîòíîøåíèå êîíöåïöèè è ñòðàòåãèè óñìàòðèâàåòñÿ è èç ïðàâèòåëüñòâåííîé Êîíöåï-
öèè äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà. Ïîíÿòèå ñàìîé
êîíöåïöèè çäåñü òàêæå íå äàíî, îäíàêî óêàçàíî, ÷òî öåëüþ ðàçðàáîòêè Êîíöåïöèè ÿâëÿåòñÿ îïðåäå-
ëåíèå ïóòåé è ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (2008—2020 ãã.) óñòîé÷èâîãî ïî-
âûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè, óêðåïëåíèÿ ïîçèöèé Ðîññèè â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé öåëüþ
â Êîíöåïöèè ñôîðìóëèðîâàíû: îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñ ó÷åòîì âûçîâîâ ïðåäñòîÿùåãî ïåðèîäà; ñòðàòåãèÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ
öåëåé, âêëþ÷àÿ ñïîñîáû, íàïðàâëåíèÿ è ýòàïû; ôîðìû è ìåõàíèçìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà
ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà è îáùåñòâà; öåëè, öåëåâûå èíäèêàòîðû, ïðèîðèòåòû è îñíîâíûå çàäà÷è äîë-
ãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñîöèàëüíîé ñôåðå, â ñôåðå íàóêè è òåõíîëîãèé, à òàêæå
ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå; öåëè è ïðèîðèòåòû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè; ïà-
ðàìåòðû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, öåëè è çàäà÷è òåððèòîðèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ.

Â Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà
äåôèíèöèè íåò, îäíàêî óêàçàíî, ÷òî «Êîíöåïöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, ôîðìû è
ìåòîäû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, åå âçàèìîñâÿçü ñ ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè è èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îáåñïå÷èâàþùóþ ôóíêöèîíèðîâàíèå
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà».

Äîêòðèíà (ëàò. doctrina — «ó÷åíèå, íàóêà, îáó÷åíèå, îáðàçîâàííîñòü») — ýòî ôèëîñîôñêàÿ, ïîëè-
òè÷åñêàÿ, ðåëèãèîçíàÿ êîíöåïöèÿ, òåîðèÿ, ó÷åíèå, ñèñòåìà âîççðåíèé, ðóêîâîäÿùèé òåîðåòè÷åñêèé
èëè ïîëèòè÷åñêèé ïðèíöèï. Ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî â ñìûñëîâîì îòíîøåíèè ïîíÿòèå «äîêòðèíà» îõâà-
òûâàåò, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîíÿòèå «êîíöåïöèÿ».

Â îòå÷åñòâåííîé òåîðèè ïðàâà äîêòðèíà ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðåæäå âñåãî êàê îäèí èç ôàêóëüòà-
òèâíûõ èñòî÷íèêîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà. Àâòîðû Êîíöåïöèè ñèñòåìû êëàññèôèêàöèè ïðàâîâûõ àêòîâ
ÐÔ ïîëàãàþò â ïðèíöèïå âîçìîæíûì, ÷òîáû «ñèñòåìà êëàññèôèêàöèè, îòðàæàþùàÿ îáúåêòèâíî ñóùå-
ñòâóþùóþ ñèñòåìó ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîçâîëÿëà áû â îïðåäåëåííîé (íî, ðàçóìååòñÿ, íå èñ-
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÷åðïûâàþùåé) ìåðå ó÷èòûâàòü è íàó÷íóþ äîêòðèíó (òåîðåòè÷åñêèå ðàáîòû, êîììåíòàðèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà, êîììåíòàðèè þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè è ò. ä.)1.

Íå èìåÿ âîçìîæíîñòè äëÿ ïîëíîãî èññëåäîâàíèÿ âîïðîñà â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ðàáîòû, ïðèñîå-
äèíèìñÿ ê òî÷êå çðåíèÿ Å.Î. Ìàäàåâà, ñîãëàñíî êîòîðîé «ïðàâîâàÿ äîêòðèíà — ýòî îòíîñèòåëüíî ñà-
ìîñòîÿòåëüíûé,  ñëîæíûé  è  ìíîãîàñïåêòíûé  ýëåìåíò  ïðàâîâîé  ñèñòåìû  ãîñóäàðñòâà,  êîòîðûé  ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé íàó÷íî-îáîñíîâàííûå, àâòîðèòåòíûå âîççðåíèÿ è òåîðèè ïî ïîâîäó îñòàëüíûõ ýëå-
ìåíòîâ ïðàâîâîé ñèñòåìû è þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, èìåþùèå íàó÷íî-ïðèêëàäíîé õàðàêòåð è íå-
ïîñðåäñòâåííî-ðåãóëÿòèâíûå âîçìîæíîñòè. Îíà ðåàëüíî âîçäåéñòâóåò íà ïðàâîòâîð÷åñêóþ è ïðàâî-
ðåàëèçàöèîííóþ ïðàêòèêó, â òîì ÷èñëå â ðîëè èñòî÷íèêà ïðàâà. Äîêòðèíà «êàê ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äî-
êóìåíò íå ñîäåðæèò â ñåáå êîíêðåòíûõ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé (çàïðåòîâ, äîçâîëåíèé, îáÿçûâà-
íèé), à âêëþ÷àåò îñíîâàííûå íà íàó÷íûõ òåîðèÿõ è èìåþùèå þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå öåëåïîëàãàþ-
ùèå è äåêëàðàòèâíûå íîðìû (íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå çàäà÷è è íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ), íîðìû-ïðèíöèïû è íîðìû-äåôèíèöèè. Èñõîäÿ èç èõ ñîäåðæàíèÿ â äàëüíåéøåì ñòðîèòñÿ âñÿ
ïðàâîòâîð÷åñêàÿ, â òîì ÷èñëå çàêîíîòâîð÷åñêàÿ, ïðàâîèíòåðïðåòàöèîííàÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ
ïðàêòèêà â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Äîêòðèíà îïðåäåëÿåò ñòðàòåãèþ è òàê-
òèêè çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðû, åå ïîëîæåíèÿ â äàëüíåéøåì ðàçâèâàþòñÿ
â òåêóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå»2.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ òàêæå ñôîðìóëèðîâàííîå Ä.Â. Èðîøíèêîâûì îïðåäåëåíèå äîêòðèíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (êîòîðóþ îí ïðåäëàãàåò ñîçäàòü) êàê ñîâîêóïíîñòè îôèöèàëüíûõ âçãëÿ-
äîâ íà öåëè, ìåòîäû è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ3.

Àíàëèç  äåéñòâóþùèõ  äîêóìåíòîâ  òèïà  «äîêòðèíà»  ïîêàçûâàåò,  ÷òî  èõ  àâòîðû  äàëåêî  íå  âñåãäà
ïîíèìàþò ýòó ôîðìó òàêèì æå îáðàçîì, à èõ òðàêòîâêè çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà.

Íàïðèìåð, â Êëèìàòè÷åñêîé äîêòðèíå óêàçàíî, ÷òî îíà «ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó âçãëÿäîâ íà
öåëü, ïðèíöèïû, ñîäåðæàíèå è ïóòè ðåàëèçàöèè åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè âíóòðè ñòðàíû è íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå ïî âîïðîñàì, ñâÿçàííûì ñ èçìåíåíèåì êëèìàòà è
åãî ïîñëåäñòâèÿìè». Ñîãëàñíî äàííîé â ñàìîì äîêóìåíòå äåôèíèöèè, «Âîåííàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó îôèöèàëüíî ïðèíÿòûõ â ãîñóäàðñòâå âçãëÿäîâ íà ïîäãîòîâ-
êó ê âîîðóæåííîé çàùèòå è âîîðóæåííóþ çàùèòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïîìèìî ñòðàòåãèé, êîíöåïöèé è äîêòðèí, ïðèçíàêàìè èñòî÷íèêà ïðàâà ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêî-
ãî õàðàêòåðà îáëàäàþò åæåãîäíûå ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ. Èõ ðîëü
â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ïðàâà ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà îïðåäåëÿåòñÿ òåì îáñòîÿòåëüñò-
âîì, ÷òî Ïðåçèäåíò Ðîññèè è åãî Àäìèíèñòðàöèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç òðåõ (íàðÿäó ñ Ïàðëàìåíòîì è
Ïðàâèòåëüñòâîì) ãëàâíûõ öåíòðîâ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòèêè âîîáùå è ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ÷àñòíîñòè,
ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå âõîäèò â îáÿçàííîñòè ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ïîñëàíèé
Ïðåçèäåíòà äîëãîå âðåìÿ ÿâëÿëàñü ïðåäìåòîì äèñêóññèé, ïîäðîáíîå ðàññìîòðåíèå êîòîðûõ âûõîäèò
çà ðàìêè íàøåé ñòàòüè4. Ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü â 2014 ãîäó â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Çàêîíà î ñòðàòåãè÷å-
ñêîì ïëàíèðîâàíèè. Â ñòàòüå 15 Çàêîíà, âî-ïåðâûõ, ÷åòêî óêàçàíî, ÷òî ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÿâëÿþòñÿ
äîêóìåíòàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, âî-âòîðûõ, ïîêàçàíà èõ âçàèìîñâÿçü ñ äðóãèìè äîêó-
ìåíòàìè ýòîãî ðÿäà, èõ ìåñòî è ðîëü â ñèñòåìå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ: åæåãîäíîå ïîñëàíèå
Ïðåçèäåíòà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðå-
äåëåíèÿ íàïðàâëåíèÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííûõ öåëåé, âàæíåéøèõ çàäà÷, ïîäëåæàùèõ ðåøåíèþ, à òàêæå
äëÿ ðàçðàáîòêè äðóãèõ äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáîáùàåò ïðèîðèòåòû ïðàâîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà âî
âñåõ ðåãóëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì ñ ïîìîùüþ ïðàâà ñôåðàõ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ âûñøèìè îðãàíàìè
âñåõ òðåõ âåòâåé âëàñòè. Êàê ðåçóëüòàò òàêîãî îáîáùåíèÿ ôîðìóëèðóþòñÿ ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ, êîòîðûå «îòêðûâàþò» öåïè äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ïîñëàíèÿ Ïðåçè-

1 Ñì.:  Êîíöåïöèÿ  ñèñòåìû  êëàññèôèêàöèè  ïðàâîâûõ  àêòîâ  ÐÔ  /  À.Ë.  Ìàêîâñêèé,  Ä.Á.  Íîâèêîâ,  À.Â.  Ñèëêèíà,
À.Í. Ñèìáèðöåâ // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
2 Ìàäàåâ Å.Î. Äîêòðèíà  â  ïðàâîâîé  ñèñòåìå  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè:  äèñ.  …  êàíä.  þðèä.  íàóê.  Èðêóòñê,  2012.
Ñ. 6—9.
3 Ñì.: Èðîøíèêîâ Ä.Â. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè: äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê. Òàìáîâ, 2012. Ñ. 9.
4 Ñì., â ÷àñòíîñòè: Çîðüêèí Â.Å. Åæåãîäíûå ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðà-
íèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê èñòî÷íèê ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî ïðàâà // Íàó÷íûå òðóäû. Ðîññèéñêàÿ àêàäå-
ìèÿ þðèäè÷åñêèõ íàóê. Âûïóñê 8: â 3 ò. Ì., 2008. Ò. 1. Ñ. 767; Çîðüêèí Â.Å. Åæåãîäíûå Ïîñëàíèÿ Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ñðåäñòâî ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. ÑÏá., 2011; Êóáàòàåâ Ì.Ã. Ïðàâîâûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2000. Ñ. 45; Ïîòàïîâà Î.Á. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Êðàñíîäàð, 2009; è äð.
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äåíòà â ñîâðåìåííûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ âûïîëíÿþò çàäà÷ó îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà îáùåãîñóäàðñò-
âåííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ãàðàíòèðóåò åäèíñòâî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ïðîñòðàí-
ñòâà Ðîññèè.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ñòðàòåãèé, êîíöåïöèé è äîêòðèí â ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîáëåì èõ ñòàòóñà, þðèäè÷åñêîé òåõíèêè è ñîîòíîøåíèÿ äðóã ñ äðóãîì, ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ ïðàâèëüíûì óòâåðæäàòü, ÷òî ëîãè÷åñêè îïðàâäàíà ïîñëåäîâàòåëüíîñòü: äîêòðèíà — êîíöåïöèÿ —
ñòðàòåãèÿ. Íà îñíîâàíèè äîêòðèíû ìîæåò áûòü âûðàáîòàíà êîíöåïöèÿ, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíà
áûòü ðåàëèçîâàíà â ñòðàòåãèè. Ïðè ýòîì â òîé æå ïîñëåäîâàòåëüíîñòè óìåíüøàåòñÿ óðîâåíü àáñòðàêò-
íîñòè è âîçðàñòàåò ñòåïåíü íîðìàòèâíîñòè äîêóìåíòîâ.

Ïîëàãàåì âîçìîæíûì ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñòèêè, êîòîðûå ïîñëå èõ òùàòåëüíîé äî-
ðàáîòêè ìîãóò áûòü, íà íàø âçãëÿä, èñïîëüçîâàíû ïðè ïîñëåäóþùåì çàêîíîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèè
þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà ñîîòâåòñòâóþùèõ ãðóïï äîêóìåíòîâ.

Äîêòðèíà — ýòî äîêóìåíò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, â êîòîðîì èçëîæåíû: 1) íàó÷íî îáîñ-
íîâàííàÿ ñèñòåìà âçãëÿäîâ íà ìàãèñòðàëüíûå íàïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è íà óãðîçû ýòî-
ìó ðàçâèòèþ, íà ñèñòåìó âûðàáîòêè ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ, íà ðîëü è çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâà â òîé èëè
èíîé îáëàñòè, ïðèíöèïû åãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì; 2) îôèöèàëüíàÿ ïîçèöèÿ ïî-
ëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ãîñóäàðñòâà ïî òîìó èëè èíîìó âîïðîñó è åå ìîòèâèðîâêà, íàó÷íîå îáîñíî-
âàíèå ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîí-
êðåòíîé ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè è ñîîòâåòñòâóþùåé åé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.
Äîêòðèíà ÿâëÿåòñÿ íàó÷íî-ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì ê äåéñòâèþ è ëåæèò â îñíîâå ôèêñèðóåìûõ
â êîíöåïöèÿõ, ñòðàòåãèÿõ è â çàêîíîäàòåëüñòâå ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ðåøåíèé. Ïðèíÿòèå òàêèõ
ðåøåíèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ ðàíåå ïðèíÿòîé äîêòðèíå, îçíà÷àåò ñìåíó ìèðîâîççðåí÷åñêèõ ïîçèöèé,
ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà ãîñóäàðñòâà è äîëæíî áûòü ïðåäâàðåíî íàó÷íî îáîñíîâàííûìè êîððåêòèâàìè
ñàìîé äîêòðèíû.

Êîíöåïöèÿ — ýòî ðàçðàáàòûâàåìûé â ðàìêàõ öåëåïîëàãàíèÿ äîêóìåíò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ, â êîòîðîì çàêðåïëåíû: 1) áàçèðóþùèåñÿ íà äîêòðèíå àêòóàëüíûå âçãëÿäû ïîëèòè÷åñêîãî ðóêî-
âîäñòâà ãîñóäàðñòâà íà ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå äåë â êàêîé-ëèáî ñôåðå ñîöèàëüíîé æèçíè è (èëè)
ïóáëè÷íî-âëàñòíîãî óïðàâëåíèÿ; 2) ïðèíöèïû ïðàâîâîé ïîëèòèêè â äàííîé ñôåðå; 3) ñôîðìóëèðîâàí-
íûå â ñàìîì îáùåì âèäå ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ñîöèóìà è âëàñòè â
äàííîé ñôåðå, êàíàëû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îöåíêà èìåþùèõñÿ
ïðîáëåì, íàïðàâëåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðîçàì è äåñòðóêòèâíûì ÿâëåíèÿì, öåëè îáùåñòâåííîãî
ðàçâèòèÿ; 4) ñôîðìóëèðîâàííûå â ñàìîì îáùåì âèäå ïðèîðèòåòû ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ â äàííîé ñôåðå. Â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ â êîíöåïöèè âûðàæàåòñÿ òàêæå ñâÿçü óêàçàííûõ îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé, öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíöèïàìè
è íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè Ðîññèè.

Ñòðàòåãèÿ — ýòî ðàçðàáàòûâàåìûé â ðàìêàõ öåëåïîëàãàíèÿ äîêóìåíò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðî-
âàíèÿ, â êîòîðîì óñòàíîâëåíû: 1) ñôîðìóëèðîâàííûå ïîëèòè÷åñêèì ðóêîâîäñòâîì ãîñóäàðñòâà (â ñî-
îòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííûìè â êîíöåïöèÿõ öåëÿìè) äîëãîñðî÷íûå çàäà÷è îáùåñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ è çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ ïîäëåæàùèõ ïðèíÿòèþ
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è öåëåâûõ ïðîãðàìì, ñ óêàçàíèåì ïëàíèðóåìûõ ñðîêîâ (ïåðèîäîâ) èõ äîñòè-
æåíèÿ; 2) îáÿçàòåëüñòâà ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíàìè; 3) âûòåêàþùèå
èç ðàíåå èçäàííûõ êîíöåïöèé ñ ó÷åòîì îïðåäåëåííûõ â íèõ ïðèîðèòåòîâ îñíîâíûå (äîëãîñðî÷íûå)
íàïðàâëåíèÿ è ïàðàìåòðû óñòîé÷èâîãî îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è ïóáëè÷íî-âëàñòíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, ïðîòèâîäåéñòâèÿ óãðîçàì è äåñòðóêòèâíûì ÿâëåíèÿì, ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, äîñòè-
æåíèÿ âûñîêèõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ; 4) îáùèå (íå äåòàëèçèðîâàííûå) ïåðå÷íè ñîîòâåòñòâóþùèõ
ýòèì íàïðàâëåíèÿì ìåðîïðèÿòèé è ñðåäñòâ, ïîðÿäîê äåéñòâèé, îïèñàíèå ìåõàíèçìîâ è ñðîêîâ ðåà-
ëèçàöèè; 5) îáùèå (íå äåòàëèçèðîâàííûå) ìåõàíèçìû, ôîðìû è ñïîñîáû âçàèìîäåéñòâèÿ êîíêðåòíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ñ êîíêðåòíûìè èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îáùåñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ; 6) îöåíêà èìåþùèõñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ðåñóðñîâ è ïåðñïåêòèâû
(ìåðîïðèÿòèÿ) èõ ïîïîëíåíèÿ; 7) ñèñòåìà îòâåòñòâåííûõ çà ðåàëèçàöèþ ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, êîîðäèíàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íèìè; 8) îöåíêà ðèñêîâ è ìåðû ïî èõ ìè-
íèìèçàöèè, îáùèå (íå äåòàëèçèðîâàííûå) àíòèêîíôëèêòíûå è àíòèêîððóïöèîííûå ìåõàíèçìû;
9) ñèñòåìà îöåíêè òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ äåë ïî ïåðèîäàì è ñèñòåìà (êðèòåðèè, ïîêàçàòåëè, èíäèêàòî-
ðû, ìàðêåðû) èòîãîâîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè.

Ïåðå÷èñëåííûå ýëåìåíòû ñòðàòåãèè íàïîëíÿþòñÿ êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì, ðàçâèâàþòñÿ, äåòà-
ëèçèðóþòñÿ è ðåàëèçóþòñÿ â àêòàõ çàêîíîäàòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííûõ è öåëåâûõ ïðîãðàììàõ.
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Í.È. Íàðûøêèíà

Íàðûøêèíà Íàòàëüÿ Èãîðåâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò êàôåäðû óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà Âëàäè-
ìèðñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÔÑÈÍ Ðîññèè

Ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà
â ñôåðå îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ðàáîòíûõ äîìîâ
Tuchthuis Rasphuis â Íèäåðëàíäàõ (XVI—XVII ââ.)

Ýôôåêòèâíàÿ îðãàíèçàöèÿ ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ èçîëÿöèþ ÷åëîâåêà îò îáùåñòâà, âîç-
ìîæíà ïóòåì ÷åòêîãî çàêðåïëåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä íèìè öåëåé, çàäà÷, îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëü-
íîñòè, ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿçàííîñòåé ïåðñîíàëà, ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñïåöêîíòèíãåíòà â íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ ñ ïîñëåäóþùèì íåóêîñíèòåëüíûì ñîáëþäåíèåì èçëîæåííûõ â íèõ òðåáîâàíèé.

Âìåñòå ñ òåì, â ïðîöåññå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, è ìíîãèõ åâðîïåé-
ñêèõ ñòðàí âëàñòè íå âñåãäà óäåëÿëè äîëæíîãî âíèìàíèÿ ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè
ìåñò çàêëþ÷åíèÿ, îáõîäÿ ýòîò âîïðîñ ïîëíûì ìîë÷àíèåì èëè ðåøàÿ åãî ïîâåðõíîñòíî è ôðàãìåíòàð-
íî. Îòñóòñòâèå ïðîäóìàííîãî ïîäõîäà ê ñîçäàíèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âñåñòîðîííå ðåãëà-
ìåíòèðîâàâøèõ ôóíêöèîíèðîâàíèå óêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèé, ñïîñîáñòâîâàëî òîìó, ÷òî íà ïðàêòèêå
÷àñòî èìåëè ìåñòî ñëó÷àè ïðîèçâîëà ñî ñòîðîíû òþðåìíîé àäìèíèñòðàöèè, à òàêæå íåîïðàâäàííî
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè.

Â ýòîé ñâÿçè áîëüøîãî óâàæåíèÿ è âíèìàíèÿ çàñëóæèâàåò ïðîöåññ ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ ïðàâî-
âûõ äîêóìåíòîâ, ðåãóëèðîâàâøèõ äåÿòåëüíîñòü ðàáîòíûõ äîìîâ — ìåñò çàêëþ÷åíèÿ, îáëàäàâøèõ òþ-
ðåìíîé àòðèáóòèêîé, â Íèäåðëàíäàõ, â êîíöå XVI — íà÷àëå XVII ââ. Ïåðâûé ðàáîòíûé äîì, ïîëó÷èâøèé
íàçâàíèå Tuchthuis Rasphuis, íà òåððèòîðèè Íèäåðëàíäîâ áûë îòêðûò â 1596 ãîäó â Àìñòåðäàìå, õîòÿ
ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ïîäîáíûõ ó÷ðåæäåíèé áûëî ïðèíÿòî ãîðîäñêèì ñîâåòîì åùå
â 1589 ãîäó1. Â ïåðèîä ìåæäó ïðèíÿòèåì ðåøåíèÿ î ïîñòðîéêå ðàáîòíûõ äîìîâ è ôàêòè÷åñêèì îòêðû-
òèåì ïåðâîãî ó÷ðåæäåíèÿ, òî åñòü çà ñåìü ëåò, áûëî íàïèñàíî íåñêîëüêî äîêëàäîâ, ïðîåêòîâ è òðàêòà-
òîâ î òîì, ÷òî îíè äîëæíû áûëè ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé, êàêèå öåëè ïðåñëåäîâàòü â ñâîåé ïîâñåäíåâíîé
äåÿòåëüíîñòè, ñîäåðæàíèå êàêèõ êàòåãîðèé çàêëþ÷åííûõ îáåñïå÷èâàòü. Â îáùèõ ÷åðòàõ ýòîò ïðîöåññ
âûãëÿäåë òàê:

1. Â ÷àñòíîñòè, áûëî ðåøåíî íàçâàòü ýòè ó÷ðåæäåíèÿ, êàê óæå áûëî ñêàçàíî âûøå, Tuchthuis. Ýòî
íàèìåíîâàíèå  ïîÿâëÿåòñÿ  â  òðàêòàòå  «Boeventucht»,  íàïèñàííîì  åùå  â  1587  ãîäó  Ä.Â.  Êîîðíãåðòîì
(Dirck Volckertszoon Coornhert (1522—1590 ãã.)) è ïîñâÿùåííîì âîïðîñó î ïðèìåíåíèè ìåð ðåïðåññèè
â îòíîøåíèè áðîäÿã è äðóãèõ íåæåëàòåëüíûõ ýëåìåíòîâ. Ïî ìíåíèþ Êîîðíãåðòà, çàêëþ÷åíèå, ñîïðÿ-
æåííîå ñ òÿæåëûìè ðàáîòàìè, äëÿ ëþäåé, ïðèâûêøèõ ê ïðàçäíîìó îáðàçó æèçíè, áûëî äîñòàòî÷íî ñó-
ðîâûì íàêàçàíèåì. Â ñâÿçè ñ ýòèì Êîîðíãåðò ïðåäëàãàë ñòðîèòü â êàæäîì ðåãèîíå ñòðàíû áîëüøîå
çäàíèå òþðåìíîãî òèïà (ðàáîòíûé äîì) ñ ìíîæåñòâîì íåáîëüøèõ êàìåð è ïðîñòîðíûì äâîðîì â öåí-
òðå, ãäå âñå çàêëþ÷åííûå äîëæíû áûëè ðàáîòàòü (âÿçàòü ñåòè, äåëàòü áóëàâêè, ïðÿñòü), à ïèòàòüñÿ, èñ-
õîäÿ èç ïðèíöèïà «êòî íå ðàáîòàåò, òîò íå åñò». Â îòíîøåíèè ëèö, íàðóøàâøèõ òðåáîâàíèÿ äèñöèïëè-
íû â ðàáîòíûõ äîìàõ, Êîîðíãåðò ïðåäëàãàë ïðèìåíÿòü ññûëêó íà ãàëåðû2.

2. Åñëè Êîîðíãåðò ãîâîðèë î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ðàáîòíûõ äîìîâ â öåëîì, òî Øïèãåëü (Jan
Laurensz  Spiegel  (1541—1590  ãã.))  â  1589—1590  ãîäû  ñîçäàë  ïðîåêò  îðãàíèçàöèè  ðàáîòíûõ  äîìîâ
(«Reflections upon the foundation of the tuchthuis»), â êîòîðîì ïðåäëàãàë ñëåäóþùåå:

— ó÷ðåæäåíèå äîëæíî áûòü ñîçäàíî íà òåððèòîðèè æåíñêîãî ìîíàñòûðÿ Ñâÿòîé Êëàðèññû è îáî-
ðóäîâàíî òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû, âî-ïåðâûõ, ñîçäàòü ìàñòåðñêèå, à, âî-âòîðûõ, âîñïðåïÿòñòâîâàòü ñî-
âåðøåíèþ çàêëþ÷åííûìè ïîáåãîâ;

— öåëè äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèÿ — èñïðàâèòü, äèñöèïëèíèðîâàòü çàêëþ÷åííîãî ñ ïîìîùüþ âå-
äåíèÿ çäîðîâîãî îáðàçà æèçíè, îáÿçàòåëüíîãî òðóäà è áëàãî÷åñòèÿ, à òàêæå íå äîïóñòèòü ñîâåðøåíèÿ
ïîáåãîâ;

— äîïîëíèòåëüíàÿ öåëü — èçáàâèòü çàêëþ÷åííîãî è ÷ëåíîâ åãî ñåìüè îò ïîçîðà â ãëàçàõ îáùå-
ñòâåííîãî ìíåíèÿ, ñîöèàëüíîãî êëåéìà ñ ïîìîùüþ ñèñòåìû òàéíû è ìîë÷àíèÿ. Òî åñòü Øïèãåëü

1 Spierenburg P. From Amsterdam to Auburn: An Explanation for the Rise of the Prison in Seventeenth-Century Holland
and Nineteenth-Century America // Journal of Social History 20 (1987) 3. Ð. 443.
2 Spierenburg P. The Prison Experience. Disciplinary Institutions and Their Inmates in Early Modern Europe. Amsterdam,
2007. Ð. 43—44; Sellin T. Pioneering in Penology. The Amsterdam House of Correction in the Sixteenth and Seventeenth
Centuries. Philadelphia, 1944. Ð. 24—25.
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ïåðâûé çàòðîíóë ïðîáëåìó ñîáëþäåíèÿ ÷åñòè çàêëþ÷åííûõ. Äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííîé öåëè ïðåä-
ïèñûâàëîñü:

À) âûíîñèòü ïðèãîâîð î çàêëþ÷åíèè â Tuchthuis â çàêðûòîì ïîìåùåíèè (êàìåðå), êóäà îñóæäåí-
íûå äîñòàâëÿëèñü ïðåèìóùåñòâåííî â íî÷íîå âðåìÿ;

Á) ïðèíåñåíèå òþðåìíûì ïåðñîíàëîì êëÿòâû î íåðàçãëàøåíèè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ çàêëþ-
÷åííûõ;

Â) çàïðåùåíèå êîíòàêòîâ çàêëþ÷åííûõ (âèçóàëüíûõ è ôèçè÷åñêèõ) ñ ïîñòîðîííèìè ëèöàìè.
— â ó÷ðåæäåíèè äîëæíû áûòü ñîçäàíû õîðîøèå ìàòåðèàëüíî-áûòîâûå óñëîâèÿ ðàçìåùåíèÿ

ñïåöêîíòèíãåíòà;
— ëèöà, ïîìåùåííûå â ðàáîòíûé äîì, îáÿçàíû áûëè îáó÷àòüñÿ ðåìåñëàì è òðóäèòüñÿ. ×èñëî ðå-

ìåñåë ñîñòàâëÿëî 26. Çàêëþ÷åííûå ìîãëè ó÷èòüñÿ íà ñàïîæíèêîâ, ñòåêëîäóâîâ, ïëîòíèêîâ, ñòîëÿðîâ,
òêà÷åé, ñëåñàðåé, êóçíåöîâ, áî÷àðîâ, êàìíåðåçîâ, ïåð÷àòî÷íèêîâ, ãîáåëåíùèêîâ, âÿçàëüùèêîâ, ðåç-
÷èêîâ ïî äåðåâó, êîëåñíûõ äåë ìàñòåðîâ è ò. ä.;

— çàêëþ÷åííûì äîëæíà áûëà âûïëà÷èâàòüñÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ðàçìåð êîòîðîé èñ÷èñëÿëñÿ ÷à-
ñòüþ ïðèáûëè â çàâèñèìîñòè îò òðóäîëþáèÿ;

— ëèöà, êîòîðûå íå õîòåëè ó÷èòüñÿ è ðàáîòàòü, íàðóøàëè äèñöèïëèíó, ïðèâëåêàëèñü ê íàèáîëåå
òÿæåëûì ðàáîòàì: îáðàáîòêå äðåâåñèíû, òðåïàíèþ êîíîïëè, âåð÷åíèþ êîëåñà, à òàêæå ñîäåðæàëèñü
íà õëåáå è âîäå;

— çàêëþ÷åííûõ, êîòîðûå õîòåëè èëè ïûòàëèñü ñîâåðøèòü ïîáåã, äîëæíû áûëè çàêîâûâàòü â öåïè
è çàïèðàòü â êàìåðàõ;

— â ïðàçäíè÷íûå è âûõîäíûå äíè, ñ öåëüþ ïîääåðæàíèÿ íîðìàëüíîãî ôèçè÷åñêîãî è äóõîâíîãî
çäîðîâüÿ, çàêëþ÷åííûå ìîãëè èãðàòü â ïîäâèæíûå èãðû, çàíèìàòüñÿ ñïîðòèâíûìè óïðàæíåíèÿìè.

Ïðîáëåìíûì àñïåêòîì ïðîåêòà Øïèãåëÿ áûëî òî, ÷òî îí íå ïðåäóñìàòðèâàë âîçìîæíîñòè íàõîæ-
äåíèÿ â Òuchthuis çëîñòíûõ íàðóøèòåëåé ðåæèìà, ñòðåìÿùèõñÿ âûðâàòüñÿ íà ñâîáîäó, à äèñöèïëèíó
ïîíèìàë áîëüøå êàê «îòöîâñêîå íàêàçàíèå íåïîñëóøíûõ äåòåé-ïîäðîñòêîâ». Îí ïðåäïîëàãàë, ÷òî çà-
êëþ÷åííûìè áóäóò äåòè èç ïðèëè÷íûõ ñåìåé, ÷ëåíû êîòîðûõ íå äîëæíû ñòðàäàòü îò ïîçîðà, ïîýòîìó è
ïðåäëàãàë ðåæèì ñåêðåòíîñòè. Øïèãåëü, ÿâëÿâøèéñÿ ÷ëåíîì ñóäà, áûë õîðîøî çíàêîì ñ ñèòóàöèåé,
êîãäà ñòðàäàëà ðåïóòàöèÿ ñåìåé çàêëþ÷åííûõ1.

3. Âòîðîé ïðîåêò áûë ðàçðàáîòàí ïðèìåðíî â 1593 ãîäó Ýãáåðòcîì (Sebastiaan Egberts) â êà÷åñò-
âå ðåàêöèè íà ïðîåêò Øïèãåëÿ. Ýãáåðòñ ãîâîðèë î òîì, ÷òî Òuchthuis êðàéíå íåîáõîäèìû, è íå ïîòðå-
áóþò áîëüøèõ çàòðàò íà îðãàíèçàöèþ èõ äåÿòåëüíîñòè. Òî åñòü ôàêòè÷åñêè ñîäåðæàíèå çàêëþ÷åííûõ
íå äîëæíî áûëî ñòàòü ôèíàíñîâîé îáóçîé äëÿ ãîñóäàðñòâà, òàê êàê îíè áóäóò òðóäèòüñÿ. Â äàëüíåé-
øåì  äàííûå  ó÷ðåæäåíèÿ  ìîãóò  ñòàòü  äàæå  ðåíòàáåëüíûìè  è  ïðèíîñèòü  ïðèáûëü.  Îí  íå  ðàçäåëÿë
âçãëÿäîâ Øïèãåëÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðèíåñåíèÿ àäìèíèñòðàöèåé ó÷ðåæäåíèÿ êëÿòâû î íåðàçãëàøå-
íèè ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ çàêëþ÷åííûõ, ìîòèâèðóÿ ýòî òåì, ÷òî ÷åëîâåê, êîòîðûé ïîñòóïèë äóðíî,
äîëæåí èñêóïèòü ñâîþ âèíó è èñêîðåíèòü ïðåæíèé îáðàç æèçíè, ñìûòü ïîçîð, ÷åñòíî òðóäÿñü è ïðèíî-
ñÿ  ïîëüçó  îáùåñòâó.  Ýãáåðòñ  óêàçûâàë,  ÷òî  â  Òuchthuis  äîëæíû  ñîäåðæàòüñÿ  òàêæå  áðîäÿãè,  ïîïðî-
øàéêè, ìåëêèå âîðû, ïîýòîìó êîíöåïöèÿ ñîáëþäåíèÿ òàéíû è àíîíèìíîñòè ïðåäñòàâëÿëàñü åìó íå-
óìåñòíîé2.

4. Òåì íå ìåíåå, ê ìîìåíòó îòêðûòèÿ Òuchthuis Rasphuis âëàñòè íå óñïåëè ïðèíÿòü ïðàâîâîé àêò,
ðåãóëèðîâàâøèé åãî äåÿòåëüíîñòü, õîòÿ åùå 21 íîÿáðÿ 1595 ãîäà áûëè âíåñåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîç-
äàíèþ Ïðàâèë âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà Rasphuis, êîòîðûå âêëþ÷àëè ñëåäóþùèå ðàçäåëû:

— îáó÷åíèå çàêëþ÷åííûõ óìåíèþ îòëè÷àòü äîáðî îò çëà ñ ïîìîùüþ ðåëèãèîçíîãî âîçäåéñòâèÿ,
óñòàíîâëåíèÿ ïîçèòèâíûõ êîíòàêòîâ ñ ïåðñîíàëîì ó÷ðåæäåíèÿ è âíåøíèì ìèðîì;

— ïðåäîòâðàùåíèå ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ çàêëþ÷åííûõ ñ ïîìîùüþ îñóùåñòâëåíèÿ íàäçî-
ðà — ïîñòîÿííîãî êîíòðîëÿ çà èõ ïîâåäåíèåì â ìåñòàõ ðàçìåùåíèÿ è ðàáîòû;

— íàðóøåíèÿ äèñöèïëèíû:
À) íðàâñòâåííî-ðåëèãèîçíîãî õàðàêòåðà (ðóãàíü, ññîðû, ñêâåðíîñëîâèå, îòêàç ÷èòàòü ìîëèòâó);
Á) ðåæèìíîãî õàðàêòåðà (îòêàç îò ðàáîòû è ó÷åáû, ïîïûòêà ïîáåãà, ïîð÷à êàçåííîãî èìóùåñòâà,

äðàêè ìåæäó çàêëþ÷åííûìè, íåïîâèíîâåíèå àäìèíèñòðàöèè, ïðè÷èíåíèå òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, íà-
ïàäåíèå íà ïåðñîíàë);

— íàêàçàíèÿ çà èõ ñîâåðøåíèå:
À)  ñèäåíèå  íà  õëåáå  è  âîäå  â  òå÷åíèå  1  äíÿ  (ññîðà),  3  äíåé  (ñêâåðíîñëîâèå,  îòêàç  îò  ó÷åáû),

8 äíåé (íåïîâèíîâåíèå àäìèíèñòðàöèè), 14 äíåé (ïîð÷à èìóùåñòâà, îòêàç îò ðàáîòû), 2 ìåñÿöåâ
(ïðè÷èíåíèå òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé);

1 Spierenburg P. The Prison Experience. Disciplinary Institutions and Their Inmates in Early Modern Europe. Amsterdam,
2007. Ð. 45; Sellin T. Pioneering in Penology. The Amsterdam House of Correction in the Sixteenth and Seventeenth
Centuries. Philadelphia, 1944. Ð. 26—27.
2 Spierenburg P. The Prison Experience. Disciplinary Institutions and Their Inmates in Early Modern Europe. Amsterdam,
2007. Ð. 46—47.
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Á) ñèäåíèå â òåìíîé ÿìå (â êàðöåðå) íà õëåáå è âîäå â òå÷åíèå 1 ìåñÿöà (ïîâòîðíûé îòêàç îò
ðàáîòû);

Â) ñèäåíèå â êàðöåðå, ñîïðÿæåííîå ñ ïðèêîâûâàíèåì öåïüþ, â òå÷åíèå 6 ìåñÿöåâ (ïîïûòêà ïîáå-
ãà, ïîïûòêà ïîáåãà ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ);

Ã) óäâàèâàíèå ñðîêà íàêàçàíèÿ (ïîïûòêà ïîáåãà ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ, ïîìîùü ïðè ñîâåðøå-
íèè ïîáåãà);

Ä) íàïðàâëåíèå çàêëþ÷åííîãî â ñóä, êîòîðûé îïðåäåëÿë åìó äðóãîå, áîëåå ñóðîâîå, íàêàçàíèå
(îòêàç îò ðàáîòû â òðåòèé ðàç).

Ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî äàííûå ïðåäëîæåíèÿ íå áûëè ðàòèôèöèðîâàíû áóðãîìèñòðîì è ãîðîäñêèì
ñîâåòîì.

5. Âìåñòå ñ òåì, äî 1603 ãîäà îïðåäåëåííûå ïðàâèëà ñîäåðæàíèÿ çàêëþ÷åííûõ âñå-òàêè áûëè
ïðèíÿòû1. Îíè ñî÷åòàëè ÷åðòû òåõ òðàêòàòîâ è ïðîåêòîâ, êîòîðûå ïðåäëàãàëèñü ðàíåå, äîïîëíÿÿ è
êîíêðåòèçèðóÿ èõ, à òàêæå ñîäåðæàëè ìíîãî íîâûõ ðàçäåëîâ:

— íàçâàíèå ó÷ðåæäåíèÿ ÷àñòè÷íî áûëî çàèìñòâîâàíî èç òðàêòàòà Êîîðíãåðòà;
— âëàñòè ïðèíÿëè çà îñíîâó èäåþ Øïèãåëÿ î ìåñòîïîëîæåíèè ðàáîòíîãî äîìà. Èìåííî íà òåð-

ðèòîðèè ìîíàñòûðÿ Ñâÿòîé Êëàðèññû áûëî îáîðóäîâàíî äàííîå ó÷ðåæäåíèå, êóäà â 1596 ãîäó ïîìåñ-
òèëè ïåðâûõ 12 çàêëþ÷åííûõ2;

—  â  1597  ãîäó  â  Tuchthuis  Rasphuis  ã.  Àìñòåðäàìà,  ïî  ñâèäåòåëüñòâó  ß.Â.  Õîóòà  (Jan  Van  Hout),
ïîìèìî ïðåñòóïíèêîâ (îñóæäåííûõ ïðåèìóùåñòâåííî çà ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ êîðûñòíîé íàïðàâ-
ëåííîñòè), ïîìåùàëèñü íèùèå, áðîäÿãè (â îñíîâíîì ìîëîäîãî âîçðàñòà), áåãëûå ó÷åíèêè, à òàêæå íå-
áëàãîïîëó÷íûå äåòè è èíûå ëèöà, çàêëþ÷åííûå ïî òðåáîâàíèþ èõ ñåìåé (âåäóùèå íåïîòðåáíûé îáðàç
æèçíè, ïüþùèå, äóðíî îáðàùàâøèåñÿ ñ æåíàìè)3. Òî åñòü, îñíîâíûå êàòåãîðèè çàêëþ÷åííûõ, ïîäëå-
æàùèå ïîìåùåíèþ â Tuchthuis, ñîâïàäàëè ñ êàòåãîðèÿìè, ïðåäëîæåííûìè Êîîðíãåðòîì, Øïèãåëåì è
Ýãáåðòñîì;

—  öåëÿìè  äåÿòåëüíîñòè  Tuchthuis  Rasphuis,  êàê  ïðåäëàãàë  Øïèãåëü,  áûëè  ïðîâîçãëàøåíû  èñ-
ïðàâëåíèå çàêëþ÷åííûõ è ïðåäóïðåæäåíèå ñîâåðøåíèÿ èìè ïðåñòóïëåíèé, â ÷àñòíîñòè ïîáåãîâ. Äîñ-
òèæåíèå óêàçàííûõ öåëåé îñóùåñòâëÿëîñü ñ ïîìîùüþ òàêèõ ñðåäñòâ, êàê: ðåæèì, îáùåñòâåííî ïîëåç-
íûé òðóä, ðåëèãèîçíîå âîçäåéñòâèå, ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå.
Î òðåáîâàíèÿõ ðåæèìà, îáÿçàòåëüíîñòè òðóäà è íåîáõîäèìîñòè ðåëèãèîçíîãî âîçäåéñòâèÿ ãîâîðèëè
Êîîðíãåðò, Øïèãåëü è Ýãáåðòñ, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàëèñü â ïðîåêòå Ïðàâèë
âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà îò 1595 ãîäà;

— äîñòèæåíèå öåëè àíîíèìíîñòè â îòíîøåíèè çàêëþ÷åííûõ, ïðåäëîæåííîé Øïèãåëåì, ïðàêòè-
êîâàëîñü,  íà÷èíàÿ  ñ  1600  ãîäà,  òîëüêî  â  îòíîøåíèè  äåòåé,  ñäàííûõ  â  Tuchthuis  ðîäñòâåííèêàìè
(â îñíîâíîì ýòî áûëè äåòè, íàïàâøèå íà ñâîèõ ðîäèòåëåé, èëè óêðàâøèå ó íèõ ÷òî-ëèáî). Óêàçàííàÿ
êàòåãîðèÿ  ëèö  ñîäåðæàëàñü  â  èçîëèðîâàííîé  ÷àñòè  ó÷ðåæäåíèÿ,  ãäå  èõ  íå  ìîãëè  âèäåòü  ïîñòîðîí-
íèå. Ýòà ñåêöèÿ ïîëó÷èëà ðàçíîîáðàçíûå íàçâàíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ: «ñåêðåòíàÿ», «òàéíàÿ», «îòäåëü-
íàÿ», «îñîáàÿ», «äîáðîâîëüíàÿ». Ïîñëåäíåå íàçâàíèå, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò óïîòðåáëÿòü òîëüêî
â ïåðåíîñíîì ñìûñëå ñëîâà, òàê êàê ïîìåùåíèå â Tuchthuis Rasphuis íå áûëî äîáðîâîëüíûì, à ñêî-
ðåå ïðèíóäèòåëüíûì. Ýòè çàêëþ÷åííûå íå ïðèâëåêàëèñü ê îáÿçàòåëüíîìó òðóäó, â îòíîøåíèè íèõ
äåéñòâîâàëà ïðîãðàììà àíîíèìíîñòè, à èõ ðîäñòâåííèêè îáû÷íî îòâå÷àëè ïîñòîðîííèì, ÷òî N óå-
õàë, íàïðèìåð, â Ãâèíåþ èëè Èíäèþ. Çàêëþ÷åííûå äåòè îñâîáîæäàëèñü òîãäà, êîãäà èõ ðîäñòâåííè-
êè ïîäàâàëè ïðîøåíèå â ñóä. Âñå çàòðàòû íà ñîäåðæàíèå èõ â Tuchthuis Rasphuis íåñëè òàêæå ðîäè-
òåëè. Ñîõðàíèëèñü ñâåäåíèÿ, ÷òî ìàëü÷èêè õîðîøî ïèòàëèñü, à òåìïåðàòóðà â èõ æèëûõ ïîìåùåíèÿõ
çèìîé áûëà âûøå, ÷åì â êîìíàòàõ âçðîñëûõ çàêëþ÷åííûõ. «Ñåêðåòíàÿ» ñåêöèÿ òàêæå ñëóæèëà ìå-
ñòîì èçîëÿöèè çàêëþ÷åííûõ ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòèâàì (âèíîâíûõ â ìÿòåæå, êëåâåòíè÷åñêèõ ðå÷àõ
ïðîòèâ ïðàâèòåëüñòâà, ïóáëèêàöèè çàïðåùåííûõ êíèã è ò. ä.), ïðè÷åì ÷àñòî èì íàçíà÷àëîñü ïîæèç-
íåííîå çàêëþ÷åíèå4;

— ïåðå÷åíü íàðóøåíèé ðåæèìà ñîäåðæàíèÿ, ïåðå÷èñëåííûõ â ïðîåêòå Ïðàâèë îò 1595 ãîäà, çà
ñîâåðøåíèå êîòîðûõ íàëàãàëèñü äèñöèïëèíàðíûå âçûñêàíèÿ, áûë ñóùåñòâåííî ðàñøèðåí è âêëþ÷àë:

À) áîãîõóëüñòâî;

1 Spierenburg P. The Prison Experience. Disciplinary Institutions and Their Inmates in Early Modern Europe. Amsterdam,
2007. Ð. 50; Sellin T. Pioneering in Penology. The Amsterdam House of Correction in the Sixteenth and Seventeenth
Centuries. Philadelphia, 1944. Ð. 64—66.
2 Sellin T. Pioneering in Penology. The Amsterdam House of Correction in the Sixteenth and Seventeenth Centuries.
Philadelphia, 1944. Ð. 28—29.
3 Spierenburg P. The Prison Experience. Disciplinary Institutions and Their Inmates in Early Modern Europe. Amsterdam,
2007. Ð. 50; Sellin T. Pioneering in Penology. The Amsterdam House of Correction in the Sixteenth and Seventeenth
Centuries. Philadelphia, 1944. Ð. 41—42.
4 Spierenburg P. The Prison Experience. Disciplinary Institutions and Their Inmates in Early Modern Europe. Amsterdam,
2007. Ð. 52—54; Sellin T. Pioneering in Penology. The Amsterdam House of Correction in the Sixteenth and Seventeenth
Centuries. Philadelphia, 1944. Ð. 81—82.
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Á) ïåíèå íåïðèëè÷íûõ ïåñåí, óïîòðåáëåíèå íåöåíçóðíûõ ñëîâ, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå â ðå÷è âî-
ðîâñêîãî æàðãîíà;

Â) ÷òåíèå çàïðåùåííûõ êíèã, òàê êàê âñÿ ëèòåðàòóðà äîëæíà áûëà ïðåäâàðèòåëüíî ïðîñìàòðè-
âàòüñÿ è ðàçðåøàòüñÿ ÷ëåíàìè ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà è øêîëüíûì ó÷èòåëåì (âëåêëî ëèøåíèå ìÿñ-
íûõ áëþä íà 3 íåäåëè);

Ã) îáçûâàíèå íåïðèëè÷íûìè ñëîâàìè ïðåäñòàâèòåëåé àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèÿ;
Ä) õðàíåíèå, èñïîëüçîâàíèå íîæåé, èíûõ îñòðûõ èíñòðóìåíòîâ (íîæíèöû âûäàâàëèñü òîëüêî íà

âðåìÿ ðàáîòû è äîëæíû áûëè îñòàâëÿòüñÿ çàêëþ÷åííûì ïîñëå åå îêîí÷àíèÿ íà òêàöêîì ñòàíêå), îñâå-
òèòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ (òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðàöèè), êóðåíèå òàáàêà;

Å) çàêëþ÷åíèå ïàðè, èãðó íà äåíüãè ñ öåëüþ èçâëå÷åíèÿ âûãîäû (èçúÿòûå ó çàêëþ÷åííûõ äåíüãè
èëè îñòàâàëèñü ó íàäçèðàòåëåé, ÷òî íå ïîîùðÿëîñü, òàê êàê ñâèäåòåëüñòâîâàëî î ñòðåìëåíèè ïîñëåä-
íèõ ê ïîëó÷åíèþ ëè÷íîé âûãîäû íåçàêîííûì ïóòåì, èëè ñêëàäûâàëèñü â ñïåöèàëüíóþ êîðîáêó, êóäà
ïîìåùàëèñü òàêæå ñáîðû, ïîñòóïàâøèå îò ïîñåòèòåëåé Tuchthuis Rasphuis);

Æ) íåâûïîëíåíèå óñòàíîâëåííûõ îáúåìîâ ðàáîòû (â äàííîì ñëó÷àå, êðîìå ïîëó÷åíèÿ äèñöèïëè-
íàðíîãî íàêàçàíèÿ, çàêëþ÷åííûé äîëæåí áûë íàâåðñòàòü óïóùåííîå).

Ñîêðàùåíèå ïîðöèé åäû, ëèøåíèå ìÿñíûõ áëþä ñ÷èòàëèñü ñàìûìè óìåðåííûìè âçûñêàíèÿìè.
Áîëåå ñóðîâûì íàêàçàíèåì áûëî ñîäåðæàíèå çàêëþ÷åííîãî â êàðöåðå íà õëåáå è âîäå, à òàêæå ïðèêî-
âûâàíèå öåïüþ çà ëîäûæêè (÷òî ïðàêòèêîâàëîñü â îòíîøåíèè áóéíûõ, à òàêæå ñêëîííûõ ê ïîáåãó çà-
êëþ÷åííûõ), ïðè÷åì äëèíà ïîñëåäíåé áûëà ðàññ÷èòàíà òàê, ÷òîáû çàêëþ÷åííûé ìîã äîòÿíóòüñÿ òîëüêî
äî ìåñòà ðàáîòû, òóàëåòà èëè ïîñòåëè. Íàêàçàíèÿ îïðåäåëÿëèñü ïîïå÷èòåëüñêèì ñîâåòîì íà îñíîâà-
íèè äîêëàäà íàäçèðàòåëÿ î äîïóùåííîì çàêëþ÷åííûì íàðóøåíèè ðåæèìà ñîäåðæàíèÿ. Òàêæå ñîâðå-
ìåííèêè ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî â Rasphuis ñóùåñòâîâàëè ñëåäóþùèå íàêàçàíèÿ, ïðèìåíÿâøèåñÿ ïî
óñìîòðåíèþ ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà:

— òåëåñíûå áîëåçíåííûå íàêàçàíèÿ â âèäå áèòüÿ âåðåâêîé èëè áåðåçîâûìè ïðóòüÿìè. Íàïðè-
ìåð, 13 íîÿáðÿ 1618 ãîäà 20 çàêëþ÷åííûõ áûëè âûïîðîòû çà îòêàç îò ðàáîòû, â 1617 ãîäó 7 çàêëþ÷åí-
íûõ õëåñòàëè, à åùå 39 áðîñàëè æðåáèé, ÷òîáû âûáðàòü äëÿ íàêàçàíèÿ åùå 4 ñòðàäàëüöåâ;

— äåðåâÿííûé õîìóò, êîòîðûé çàêðåïëÿëñÿ íà øåå è ðóêàõ çàêëþ÷åííîãî òàêèì îáðàçîì,
÷òî ðóêè îêàçûâàëèñü â áîëåå âûñîêîì ïîëîæåíèè, ÷åì ãîëîâà, ÷òî áûëî âåñüìà áîëåçíåííûì
íàêàçàíèåì;

—  â  1616—1619  ãîäû  â  ðàçëè÷íûõ  èñòî÷íèêàõ  óïîìèíàëîñü  î  òàê  íàçûâàåìîì  «âîäÿíîì  äîìå».
Ñìûñë íàêàçàíèÿ ñîñòîÿë â òîì, ÷òî çàêëþ÷åííîãî, íå æåëàâøåãî òðóäèòüñÿ, ïîìåùàëè â ñïåöèàëü-
íóþ  öèñòåðíó  (êàìåðó),  êóäà  ïîñòåïåííî  íàáèðàëàñü  âîäà,  è  çàêëþ÷åííûé,  ÷òîáû  íå  çàõëåáíóòüñÿ,
äîëæåí  áûë  îòêà÷èâàòü  åå  íàñîñîì,  òî  åñòü  äîëæåí  áûë  ïîñòîÿííî  òðóäèòüñÿ,  ÷òîáû  ñïàñòè  ñâîþ
æèçíü. Òàêèì æåñòîêèì îáðàçîì «ëå÷èëè» îò ëåíè. Óïîìèíàíèÿ îá èñïîëüçîâàíèè «âîäÿíîãî äîìà»
òàêæå âñòðå÷àëèñü â ñâèäåòåëüñòâàõ ñîâðåìåííèêîâ â 1662, 1688, 1696, 1698 ãîäàõ.

Ñàìûìè ñóðîâûìè íàêàçàíèÿìè ñ÷èòàëèñü óäâàèâàíèå ñðîêà çàêëþ÷åíèÿ (íàïðèìåð, çà ïîïûò-
êó ïîáåãà) èëè ïåðåäà÷à çàêëþ÷åííîãî ñóäó, êîòîðûé îïðåäåëÿë åìó äðóãîé âèä íàêàçàíèÿ. Íàïðè-
ìåð, â 1645 ãîäó çàêëþ÷åííûé, êîòîðûé ñîâåðøèë íåñêîëüêî óáèéñòâ â ó÷ðåæäåíèè, ïî ðåøåíèþ ñó-
äà áûë ïîâåøåí, â 1665 ãîäó, çàêëþ÷åííûé òàêæå áûë ïîâåøåí çà âîðîâñòâî è ìíîãî÷èñëåííûå ïî-
ïûòêè ïîáåãà1.

— äðóãèìè ñðåäñòâàìè èñïðàâëåíèÿ çàêëþ÷åííûõ, íàðÿäó ñ ðåæèìîì, áûëè òðóä, ïîëó÷åíèå îá-
ðàçîâàíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîå îáó÷åíèå, ðåëèãèîçíîå âîçäåéñòâèå.

Âñå çàêëþ÷åííûå, çà èñêëþ÷åíèåì äåòåé ñîñòîÿòåëüíûõ áþðãåðîâ, êîòîðûå îïëà÷èâàëè èõ ñî-
äåðæàíèå, äîëæíû áûëè òðóäèòüñÿ. Âîîáùå, òðóä çàêëþ÷åííûõ âî âñåõ ðàáîòíûõ äîìàõ îðãàíèçîâû-
âàëñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà òåððèòîðèè ó÷ðåæäåíèÿ è çàêëþ÷àëñÿ â ïðÿäåíèè, òêà÷åñòâå, à òàêæå ïðî-
èçâîäñòâå  êðàñÿùèõ  âåùåñòâ  äëÿ  òåêñòèëÿ.  Íîðìû  âûðàáîòêè  áûëè  î÷åíü  æåñòêèå,  íî  òå,  êòî  èõ  âû-
ïîëíÿë, ìîãëè, ïîëó÷èâ çàðàáîòíóþ ïëàòó, îïëà÷èâàòü ñâîå ïèòàíèå è ïðîæèâàíèå, êòî ïåðåâûïîë-
íÿë — ïîëó÷àëè äîïîëíèòåëüíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà, êòî ëåíèëñÿ — ïîäâåðãàëñÿ íàêàçàíèþ â äèñöè-
ïëèíàðíîì ïîðÿäêå. Â Tuchthuis Rasphuis çàêëþ÷åííûå ìóæñêîãî ïîëà çàíèìàëèñü òêà÷åñòâîì (èçãî-
òîâëÿëè âåëüâåò, áàðõàò) è ïðîèçâîäñòâîì êðàñÿùèõ âåùåñòâ äëÿ òåêñòèëüíîé ïðîìûøëåííîñòè.
Î  äàííîé  îòðàñëè  ñëåäóåò  ñêàçàòü  îñîáî,  òàê  êàê  îíà,  â  ñóùíîñòè,  è  äàëà  íàçâàíèå  ó÷ðåæäåíèþ.
Â XVII âåêå êðàñÿùèå âåùåñòâà äîáûâàëè èç ðàçëè÷íûõ ïîðîä äðåâåñèíû, â òîì ÷èñëå èìïîðòèðóåìûõ
èç äðóãèõ ãîñóäàðñòâ (íàïðèìåð, áðàçèëüñêîå êðàñíîå äåðåâî). Äëÿ òîãî ÷òîáû äîáûòü êðàñÿùèé ïèã-
ìåíò, äðåâåñèíó íåîáõîäèìî èçìåëü÷èòü. Ýòîò ïðîöåññ áûë ñîïðÿæåí ñ òÿæåëûì ôèçè÷åñêèì òðóäîì.
Îò ñëîâîñî÷åòàíèÿ «ñòðîãàòü äðåâåñèíó» ïðîèçîøåë òåðìèí Rasphuis.

Â îòíîøåíèè îñóæäåííûõ òàêæå ïðàêòèêîâàëîñü ðåëèãèîçíîå âîçäåéñòâèå (óòðåííèå è âå÷åðíèå
ìîëèòâû, ìîëèòâû äî è ïîñëå ïðèåìà ïèùè, ïðîïîâåäè â «öåðêâè» â âîñêðåñíûå è ïðàçäíè÷íûå äíè,
÷òåíèå ðåëèãèîçíîé ëèòåðàòóðû) è îáó÷åíèå íå òîëüêî ïðîôåññèè (íà ïðîèçâîäñòâå), íî è ÷òåíèþ è

1 Sellin T. Pioneering in Penology. The Amsterdam House of Correction in the Sixteenth and Seventeenth Centuries.
Philadelphia, 1944. Ð. 66—73.
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ïèñüìó (â «øêîëå»), òàê êàê ìíîãèå çàêëþ÷åííûå áûëè ìîëîäîãî âîçðàñòà è íåãðàìîòíû. Ñâîáîäíîå
âðåìÿ çàêëþ÷åííûå ìîãëè ïðîâîäèòü â èãðàõ äðóã ñ äðóãîì1;

— áûëà âîñïðèíÿòà èäåÿ Øïèãåëÿ î ñîçäàíèè íàäëåæàùåãî ìàòåðèàëüíî-áûòîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
çàêëþ÷åííûõ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿëîñü ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

À) æèëèùíî-áûòîâûå óñëîâèÿ. Ïîìåùåíèÿ, ãäå ñîäåðæàëèñü çàêëþ÷åííûå, ñëóæèëè èì è ñïàëü-
íåé,  è  ðàáî÷èì  ìåñòîì.  Â  êàæäîì  èç  íèõ  ðàçìåùàëîñü  îò  4  äî  12  ÷åëîâåê.  Îäíè  æèëûå  ïîìåùåíèÿ
èìåëè ðàçìåðû 45 ì2, äðóãèå — 18 ì2, òðåòüè áûëè åùå ìåíüøå. Â êàæäîì ïîìåùåíèè áûëî îêíî, âû-
õîäèâøåå íà âíóòðåííèé äâîð, òóàëåò, òÿæåëûå äâîéíûå äâåðè, èç êîòîðûõ âíóòðåííÿÿ èìåëà êàëèòêó
äëÿ ïåðåäà÷è ïèùè çàêëþ÷åííûì, êðîâàòè. Êðîâàòè áûëè ñíàáæåíû ìàòðàöåì, íàáèòûì ñîëîìîé, ïî-
äóøêîé, íàáèòîé ïåðîì, ïðîñòûíåé, îäíèì îäåÿëîì ëåòîì è äâóìÿ — çèìîé. Íà îäíîé êðîâàòè ñïàëè
äâîå âçðîñëûõ çàêëþ÷åííûõ. Ïðàâèëà òðåáîâàëè, ÷òîáû çàêëþ÷åííûå ñîõðàíÿëè ñâîþ ïîñòåëü è ðàáî-
÷åå ïðîñòðàíñòâî â ÷èñòîòå è îïðÿòíîñòè, êîìíàòû äîëæíû áûëè åæåäíåâíî óáèðàòüñÿ, íî÷íîå âåä-
ðî  —  îñâîáîæäàòüñÿ  êàæäîå  óòðî,  îäåæäà  —  àêêóðàòíî  ðàçâåøèâàòüñÿ.  Çàêëþ÷åííûå,  êîòîðûå  íå
ñëåäîâàëè ýòèì ïðàâèëàì, ëèøàëèñü çàâòðàêà íà 4 äíÿ. Çàêëþ÷åííûå íàêàçûâàëèñü çà íåñàíêöèîíè-
ðîâàííîå ðàçâåäåíèå îãíÿ â æèëûõ ïîìåùåíèÿõ (ïîëó÷àëè ÷àñòü ïîðöèè è ëèøàëèñü ìÿñíîé ïèùè íà
ñðîê äî 2 íåäåëü);

Á) âåùåâîå îáåñïå÷åíèå. Êàæäûé çàêëþ÷åííûé ïîëó÷àë îò ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà ãðóáîå ñåðîå
ïëàòüå è áðþêè, ôëàíåëåâûå ÷óëêè, îáóâü è ðóáàøêó. Îäåæäà äîëæíà áûëà åæåíåäåëüíî ñòèðàòüñÿ.
Âûäà÷ó âåùåâîãî èìóùåñòâà çàêëþ÷åííûì ìîæíî ðàñöåíèòü êàê ìåðó âåñüìà àêòóàëüíóþ â ñâÿçè
ñ òåì, ÷òî ìíîãèå èç íèõ áûëè áðîäÿãàìè è íèùèìè, è ïî ïðèáûòèè â ó÷ðåæäåíèå èõ ñîáñòâåííûå ëîõ-
ìîòüÿ óíè÷òîæàëèñü;

Â) îðãàíèçàöèÿ ïèòàíèÿ. Ïèòàíèå áûëî òðåõðàçîâûì, ðàçíîñèëîñü ïî êîìíàòàì çàêëþ÷åííûìè,
êîòîðûì äîâåðÿëè, è ñîñòîÿëî èç õëåáà, ìàñëà è ñûðà íà çàâòðàê è óæèí, ãîðîõà, ìÿñà èëè ðûáû íà
îáåä, à òàêæå ïèâà. Ïî âîñêðåñåíüÿì çàêëþ÷åííûì äàâàëè ñóï è ãîðÿ÷åå ìÿñíîå áëþäî. Â ñóááîòó êà-
æäûé çàêëþ÷åííûé ìîã êóïèòü ñåáå áåëûé õëåá, ñ÷èòàâøèéñÿ ðåäêîñòüþ. Åñëè ïåðåä åäîé çàêëþ÷åí-
íûå íå ÷èòàëè ìîëèòâó, òî íàêàçûâàëèñü ëèøåíèåì ïèùè. Âìåñòå ñ òåì, çàêëþ÷åííûå ìîãëè íàïðàâ-
ëÿòü æàëîáû, êàñàþùèåñÿ êà÷åñòâà ïðåäîñòàâëÿâøåãîñÿ èì ïèòàíèÿ, â ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò.

Òàêæå îñóùåñòâëÿëîñü ìåäèêî-ñàíèòàðíîå îáåñïå÷åíèå çàêëþ÷åííûõ. Çàêëþ÷åííûå ìîãëè ðàñ-
ñ÷èòûâàòü íà ïîëó÷åíèå ìåäèöèíñêîé ïîìîùè. Äëÿ ýòèõ öåëåé ó÷ðåæäåíèå ïîñåùàë âðà÷, êîòîðûé
îñóùåñòâëÿë ìåäèöèíñêîå êîíñóëüòèðîâàíèå, ëå÷åíèå è íàáëþäåíèå çàêëþ÷åííûõ2;

— ïðàâèëà ñîäåðæàíèÿ çàêëþ÷åííûõ òàêæå äîïîëíÿëèñü íîâûìè ðàçäåëàìè:
À) â Tuchthuis Rasphuis ñóùåñòâîâàëî ïîìåùåíèå, êîòîðîå âûïîëíÿëî, õîòü è âåñüìà îãðàíè÷åí-

íî, ôóíêöèè ñîâðåìåííîãî êàðàíòèííîãî îòäåëåíèÿ â èñïðàâèòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè3. Â ýòîì èçîëèðî-
âàííîì ïîìåùåíèè ðàçìåùàëèñü âíîâü ïðèáûâøèå çàêëþ÷åííûå íà ñðîê 10 ñóòîê. Â òå÷åíèå ýòîãî
âðåìåíè çàêëþ÷åííîãî ïîñåùàëè ÷ëåíû ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà, êîòîðûå çíàêîìèëè åãî ñ ïðàâèëàìè
ïîâåäåíèÿ â ó÷ðåæäåíèè4.  Òàêèì  îáðàçîì,  íàëè÷èå  óêàçàííîãî  ïîìåùåíèÿ  ìîæíî  ðàñöåíèòü  êàê
âåñüìà ïðîãðåññèâíûé ìîìåíò, ïîçâîëÿþùèé ñóäèòü î ïîìîùè â ïåðâîíà÷àëüíîé ñîöèàëüíîé àäàï-
òàöèè çàêëþ÷åííûì, îáëåã÷àâøåé ïðèñïîñîáëåíèå ê èçìåíèâøèìñÿ óñëîâèÿì ñîöèàëüíîé ñðåäû;

Á) çàêëþ÷åííûå â Tuchthuis Rasphuis äîëæíû áûëè ñîäåðæàòüñÿ ðàçäåëüíî. Â ÷àñòíîñòè, äîêòîð
Ýãáåðòçóí (Sebastian Egbertzoon) ïðåäëîæèë ðàçäåëÿòü âñåõ çàêëþ÷åííûõ íà òðè êëàññà:

— íèçøèé êëàññ, êóäà ïîìåùàëèñü íàðóøèòåëè äèñöèïëèíû, êîòîðûå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ íà
õëåáå è âîäå, âîçìîæíî, â êàðöåðàõ;

— ñðåäíèé êëàññ, ãäå çàêëþ÷åííûå ëó÷øå ïèòàëèñü è ïðîæèâàëè â êîìíàòàõ (êàìåðàõ);
— âûñøèé êëàññ, ãäå çàêëþ÷åííûå èìåëè ëó÷øóþ åäó è óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ.
Çàêëþ÷åííûå ðàñïðåäåëÿëèñü ïî êëàññàì ïîñëå íàõîæäåíèÿ â «êàðàíòèííîì îòäåëåíèè». Áóéíûå

çàêëþ÷åííûå íå ìîãëè áûòü ïåðåâåäåíû â âûñøèé êëàññ, à çàêëþ÷åííûå, ïîäâåðãøèåñÿ äèñöèïëè-
íàðíûì íàêàçàíèÿì, íå ìîãëè âñòóïàòü â êîíòàêò ñ äðóãèìè çàêëþ÷åííûìè. Ýòîò ïëàí êëàññèôèêàöèè
çàêëþ÷åííûõ íå áûë ïðèíÿò ïîïå÷èòåëüñêèì ñîâåòîì. Â 1597 ãîäó â Tuchthuis Rasphuis íå áûëî ðàçäå-
ëåíèÿ çàêëþ÷åííûõ íà ãðóïïû, è âñòàë âîïðîñ, à äîëæíû ëè çàêëþ÷åííûå ñîäåðæàòüñÿ âñå âìåñòå èëè
âñå-òàêè ñëåäóåò ðàçäåëèòü èõ íà êëàññû ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè óñëîâèÿìè ñîäåðæàíèÿ. Ïîñëå ýòîãî

1 Spierenburg P. The Prison Experience. Disciplinary Institutions and Their Inmates in Early Modern Europe. Amsterdam,
2007. Ð. 52; Spierenburg P. From Amsterdam to Auburn: An Explanation for the Rise of the Prison in Seventeenth-Century
Holland and Nineteenth-Century America // Journal of Social History 20(1987)3. Ð. 445; Sellin T. Pioneering in Penology.
The Amsterdam House of Correction in the Sixteenth and Seventeenth Centuries. Philadelphia, 1944. Ð. 49, 54, 58.
2 Sellin T. Pioneering in Penology. The Amsterdam House of Correction in the Sixteenth and Seventeenth Centuries.
Philadelphia, 1944. Ð. 35, 39—40, 62—63.
3 Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé: ïðèêàç Ìèíþñòà Ðîññèè îò 3 íî-
ÿáðÿ 2005 ã. ¹ 205. Ï. 6—7 // Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 2005.
¹ 47.
4 Sellin T. Pioneering in Penology. The Amsterdam House of Correction in the Sixteenth and Seventeenth Centuries.
Philadelphia, 1944. Ð. 66.
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ïîïå÷èòåëüñêèé ñîâåò îäîáðèë òðîéíóþ ñèñòåìó êëàññèôèêàöèè çàêëþ÷åííûõ, íî ïðåäëîæèë, ÷òîáû
êàæäûé êëàññ áûë ñòðîãî èçîëèðîâàí îò äðóãîãî, â òîì ÷èñëå â ñôåðå îðãàíèçàöèè òðóäà, ïðîæèâà-
íèÿ, ïðèåìà ïèùè, ïðîãóëîê è ïðîâåäåíèÿ ñâîáîäíîãî âðåìåíè. Êîíòàêòû ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè
ðàçíûõ êëàññîâ èñêëþ÷àëèñü. Êðîìå ðàçäåëåíèÿ íà êëàññû çàêëþ÷åííûå ìóæñêîãî ïîëà ñîäåðæàëèñü
â Rasphuis ðàçäåëüíî ñ ó÷åòîì ñîñòîÿíèÿ çäîðîâüÿ: ñóìàñøåäøèå èëè ëèöà, ñòðàäàâøèå èíôåêöèîí-
íûìè çàáîëåâàíèÿìè, ðàçìåùàëèñü â èçîëèðîâàííûõ êîìíàòàõ1;

Â) â ó÷ðåæäåíèè ïðàêòèêîâàëîñü ïîñòîÿííîå ïåðåìåùåíèå çàêëþ÷åííûõ èç îäíîãî æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ (êàìåðû) â äðóãîå. Ýòî îñóùåñòâëÿëîñü â öåëÿõ ïðîôèëàêòèêè âîçìîæíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ
äåéñòâèé (òàêèì îáðàçîì àäìèíèñòðàöèÿ ïûòàëàñü ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæíûå çàãîâîðû çàêëþ÷åí-
íûõ, íàïðàâëåííûå íà ñîâåðøåíèå ïîáåãîâ). Áëàãîäàðÿ, âîçìîæíî, ýòèì ìåðàì ïîáåãè èç Tuchthuis
Rasphuis ñîâåðøàëèñü äîâîëüíî ðåäêî, ÷åãî íåëüçÿ ñêàçàòü î ðàáîòíîì äîìå ã. Óòðåõòà. ×àñòî ñîâåð-
øàåìûå èç ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ ïîáåãè çàêëþ÷åííûõ ïðèâåëè, â êîíå÷íîì èòîãå, ê åãî çàêðûòèþ2.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â îòëè÷èå îò ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ñòðàí
Åâðîïû, â Íèäåðëàíäàõ â êîíöå XVI — íà÷àëå XVII âåêà îñóùåñòâëÿëñÿ âåñüìà ïðîäóìàííûé è îòâåòñò-
âåííûé ïîäõîä ê ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âñåñòîðîííå ðåãëàìåíòèðóþ-
ùèõ îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ó÷ðåæäåíèé òþðåìíîãî òèïà — ðàáîòíûõ äîìîâ. Ïðîöåññ ïîäãîòîâêè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äëèëñÿ âî âðåìåíè, îñóùåñòâëÿëñÿ ñ ïîìîùüþ è ïðè íåïîñðåäñòâåííîì
ó÷àñòèè ó÷åíûõ, ñóäåé, âëàñòåé Àìñòåðäàìà, àïðîáèðîâàëñÿ íà ïðàêòèêå, ÷òî ïîçâîëÿåò ñ ïîëíîé óâå-
ðåííîñòüþ ãîâîðèòü î ñóùåñòâîâàâøåé â Íèäåðëàíäàõ ñòðàòåãèè ïðàâîòâîð÷åñòâà â ñôåðå èñïîëíå-
íèÿ è îòáûâàíèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû.

1 Sellin T. Pioneering in Penology. The Amsterdam House of Correction in the Sixteenth and Seventeenth Centuries.
Philadelphia, 1944. Ð. 80—81.
2 Ibid. Ð. 72.
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À.Â. Íåñòåðîâ

Íåñòåðîâ Àíàòîëèé Âàñèëüåâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, ïðîôåññîð êàôåäðû ñóäåáíîé âëàñòè è îðãàíèçàöèè
ïðàâîñóäèÿ Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà
«Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè»

Î ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáëåìàõ
îòêðûòîñòè «îòêðûòîãî ïðàâèòåëüñòâà»

Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè Îòêðûòîãî ïðàâèòåëüñòâà ðàññìîò-
ðåëà è ïðèíÿëà çà îñíîâó êîíöåïöèþ Ñòàíäàðòà îòêðûòîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Ýòîò ñòàíäàðò ñòàíåò îáÿçàòåëüíûì äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè.
Ãäå  ñòàíäàðò  îòêðûòîñòè  —  ýòî  êîìïëåêñíûé  äîêóìåíò,  ñîñòîÿùèé  èç  êîíöåïöèè  îòêðûòîñòè  ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ îò-
êðûòîñòè â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåòîäèêè ìîíèòîðèíãà è îöåíêè îòêðûòî-
ñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè1.

Ïóáëèêàöèÿ «ñòàíäàðòà îòêðûòîñòè» ñîïðîâîæäàëàñü ïðåçåíòàöèÿìè äîêëàäîâ2, ïîñâÿùåííûõ
ñòàíäàðòó  îòêðûòîñòè,  èç  êîòîðûõ  ïî  öåëÿì  è  çàäà÷àì  ýòîãî  ñòàíäàðòà  ìîæíî  ñóäèòü  î  íàëè÷èè  íå-
äîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñ îáùåñòâîì. Â ÷àñòíîñòè, «Ñòàíäàðò îòêðûòîñòè ðàçðàáîòàí â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà-
÷åñòâà ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðîöåäóð âûðàáîòêè è ðåàëè-
çàöèè ðåøåíèé ÔÎÈÂ, è íàïðàâëåí íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè âçàèìîäåéñò-
âèÿ ÔÎÈÂ ñ îáùåñòâîì».

Îáíàðîäîâàíèå íà ïîðòàëå «îòêðûòîãî ïðàâèòåëüñòâà» êîìïëåêòà äîêóìåíòîâ ïîä óñëîâíûì íà-
çâàíèåì «ñòàíäàðò îòêðûòîñòè» ïîçâîëÿåò çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì îñóùåñòâèòü èõ àíàëèç â ðàìêàõ
òàê íàçûâàåìîé «íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû».

Åñëè íàçûâàòü êîìïëåêò äîêóìåíòîâ ñòàíäàðòîì, òî òîãäà ýòè äîêóìåíòû äîëæíû, õîòÿ áû íåìíî-
ãî ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì ñòàíäàðòèçàöèè, ñ êîòîðûìè äîëæíû áûòü ôîðìàëüíî çíàêîìû ðàç-
ðàáîò÷èêè ýòîãî êîìïëåêòà, òàê êàê â íåì óïîìèíàåòñÿ ÃÎÑÒ Ð 1.12—2004 «Ñòàíäàðòèçàöèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ».

Ïîýòîìó â óêàçàííîì êîìïëåêòå äîëæåí áûòü òåðìèíîëîãè÷åñêèé ðàçäåë ñ äåôèíèöèÿìè èñïîëü-
çóåìûõ òåðìèíîâ. Ññûëêè íà ÃÎÑÒû, â êîòîðûõ îòñóòñòâóþò èñïîëüçóåìûå â êîìïëåêòå òåðìèíû, ïðè-
âîäÿò ê òîìó, ÷òî ñóáúåêòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà÷èíàþò ãàäàòü, ÷òî îáîçíà÷àþò áàçîâûå ñëîâà,
íàïðèìåð, ðåôåðåíòíàÿ ãðóïïà, ïðîçðà÷íîñòü, ðåçóëüòàòèâíîñòü, ýôôåêòèâíîñòü è ò. ï. Îäíèì èç
ïðèíöèïîâ Êîíöåïöèè ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòíîñòü, íî îíà ñàìà ñòðàäàåò åå íåäîñòàòî÷íîé ïîíÿòíîñòüþ.

Ìû óìûøëåííî íå ïðè÷èñëÿåì ñåáÿ ê «íåçàâèñèìûì ýêñïåðòàì», òàê êàê ýòî ìåòàôîðè÷íîå ïîíÿ-
òèå èñïîëüçóåòñÿ ïîëèòîëîãàìè è ëèøåíî þðèäè÷åñêîãî ñìûñëà, õîòÿ çàêîíîäàòåëè, ïîëèòèêè åãî þðè-
äè÷åñêè ëåãàëèçîâàëè â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà, íî íå äàëè åãî þðèäè÷åñêîé äåôèíèöèè3.

Àíàëèç ðåøåíèé (äåéñòâèé) îðãàíîâ âëàñòè ìîãóò ñîâåðøàòü íå òîëüêî ñàìîíàçâàííûå èëè àíãàæè-
ðîâàííûå «íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû», ÷üÿ íåçàâèñèìîñòü è ñïåöèàëüíàÿ êîìïåòåíòíîñòü ïî îáñóæäàåìîé
òåìå, êàê ïðàâèëî, íå ïðîâåðÿåòñÿ, à ëþáûå êîìïåòåíòíîñòíûå ëèöà (íå îáÿçàòåëüíî ó÷åíûå). Ñïåöè-
àëüíàÿ êîìïåòåíòíîñòü àíàëèòèêîâ äîëæíà äîêóìåíòàëüíî ïîäòâåðæäàòüñÿ íà îñíîâå îáíàðîäîâàííûõ
â Èíòåðíåòå è/èëè îïóáëèêîâàííûõ â æóðíàëàõ ñòàòüÿõ ïî îáñóæäàåìîé òåìå. Ê ñîæàëåíèþ, ïðàêòèêà
äåÿòåëüíîñòè «íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ» ãîâîðèò îá èìèòàöèè «íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû» â èíòåðåñàõ
âåäîìñòâ, èõ îðãàíèçîâàâøèõ, à ìíåíèå àëüòåðíàòèâíûõ àíàëèòèêîâ ïðàêòè÷åñêè íå ó÷èòûâàåòñÿ4.

Íåñîìíåííî, âíåäðåíèå «ñòàíäàðòà îòêðûòîñòè» â äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ áîëüøèì øàãîì íà ïóòè ê äåìîêðàòè÷åñêîìó ãîñóäàðñòâó. Îäíàêî òåðìèíîëî-
ãè÷åñêèå «äåòàëè» ýòîãî ñòàíäàðòà ìîãóò â î÷åðåäíîé ðàç ïîçâîëèòü ñðåäíåìó ÷èíîâíèêó íàéòè ïðè÷è-

1 URL: http://www.áîëüøîåïðàâèòåëüñòâî.ðô/events /5508409/
2 Ñì.: Ïîíîìàðåâ Ñ. Îòêðûòîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Ðîññèè (Ïðåçåíòàöèÿ äîêëàäà). URL: grany-
center.org›userfiles/File/3Standart.pdf; Ñòûðèí Å.Ì. Ïîäõîäû ê îöåíêå èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííî-
êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé êàê ýëåìåíòà ïîñòðîåíèÿ ñòàíäàðòà îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ïðåçåíòàöèÿ äîêëàäà). URL: http://www.gosbook.ru/
node/81276
3 Íåñòåðîâ À.Â. Èñòîðèÿ ýêñïåðòèçû è ýêñïåðòèêà // Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû. 2011. ¹ 3. Ñ. 12—19.
4 Íåñòåðîâ À.Â. Ïîìîæåò ëè «Îòêðûòîå ïðàâèòåëüñòâî» ðàçâèòèþ Ðîññèè? URL: http://www.pravo.hse.ru/expertika/
announcements/59426056.html

http://www.gosbook.ru/
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íû, ÷òîáû íå ðåàëèçîâàòü öåëåóêàçàíèå ðóêîâîäñòâà ñòðàíû. Íåäàâíèé ïðèìåð ñ ñîêðàùåíèåì êîëè÷å-
ñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïîêàçûâàåò, ÷òî âåäîìñòâà íå òîëüêî íå ñìîãëè íîðìàëüíî îðãàíèçîâàòü èõ
ïðåäîñòàâëåíèå, íî è âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñîáîé1. Ïîêà èíòåðåñû âåäîìñòâ íå ñîïðÿãàþòñÿ ñ èíòå-
ðåñàìè ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, è äàæå, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, ñ èíòåðåñàìè ãîñóäàðñòâà.

Ïîýòîìó âûñøåå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû ðåøèëî çàäåéñòâîâàòü ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
îäíàêî ïóòåì áþðîêðàòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè âåäîìñòâàìè «ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí è “íåçàâèñèìûõ
ýêñïåðòîâ”» ê òàê íàçûâàåìîìó îáùåñòâåííîìó êîíòðîëþ.

Âëàñòü ïîíÿëà, ÷òî îòêðûòûå âåäîìñòâåííûå ñèñòåìû ñ ðåîðäèíàöèîííûìè îáðàòíûìè ñâÿçÿìè
áîëåå ðåçóëüòàòèâíû è ýôôåêòèâíû. À ñóáúåêòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìîãóò âûñòóïèòü èíèöèàòî-
ðàìè è «äðàéâåðàìè» íå òîëüêî óëó÷øåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè, íî è èìèäæà Ðîññèè â ìåæ-
äóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå.

Òàêèì îáðàçîì, îòêðûòîñòü îðãàíîâ âëàñòè íå ñàìîöåëü, à èõ ñâîéñòâî, ìîãóùåå ïîçâîëèòü óâå-
ëè÷èòü ê íèì äîâåðèå ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è çàèíòåðåñîâàòü ýòèõ ñóáúåêòîâ â ðåîðäè-
íàöèîííûõ âçàèìîäåéñòâèÿõ ñ ýòèìè îðãàíàìè.

Â òàêèõ âçàèìîäåéñòâèÿõ äîëæíû áûòü çàèíòåðåñîâàíû íå òîëüêî ñóáúåêòû ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, íî è îðãàíû âëàñòè. Ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ïðàâèòåëüñòâî, ãóáåðíàòîðû,
ìèíèñòðû) ìîãóò ïîëó÷àòü ïîääåðæêó îò ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðè äîñòèæåíèè íåïîïó-
ëÿðíûõ, íî íåîáõîäèìûõ ðåøåíèé, ïóòåì îáñóæäåíèÿ è îáúÿñíåíèÿ ïðè÷èí è öåëåé, êîòîðûå äîñòè-
ãàþòñÿ ñ ïîìîùüþ ýòèõ ðåøåíèé.

Ñîîòíîøåíèå îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè
Ïîíÿòèå îòêðûòîñòè â Êîíöåïöèè óïîìèíàåòñÿ 68 ðàç, à ïðîçðà÷íîñòè — òðè ðàçà, ÷òî ñâèäå-

òåëüñòâóåò î ïîä÷èíåííîì çíà÷åíèè ïðîçðà÷íîñòè. Ïðè ýòîì ñóùåñòâóåò îòêðûòîñòü îðãàíîâ âëàñòè,
îòêðûòîñòü äåÿòåëüíîñòè, îòêðûòîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, èíôîðìàöèîííàÿ îòêðûòîñòü,
îòêðûòîñòü ïðîöåññîâ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, ìåõàíèçìû îòêðûòîñòè è ò. ä.

Â Êîíöåïöèè äàíî îïðåäåëåíèå îòêðûòîñòè: «Îòêðûòîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè — ýòî ïîñëåäîâàòåëüíîå è íåóêîñíèòåëüíîå ñîáëþäåíèå ïðè ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ïîëíîìî÷èé è ôóíêöèé ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ (äàëåå — ïðèíöèïû îòêðûòîñòè):

à) ïðèíöèï èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè;
á) ïðèíöèï ïîíÿòíîñòè;
â) ïðèíöèï âîâëå÷åííîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;
ã) ïðèíöèï ïîäîò÷åòíîñòè».
Ïðèíöèï èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ïðèíöèï ïðîçðà÷íîñòè, êîòîðûé

ðåàëèçóåò èçâåñòíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí íà äîñòóï ê îòêðûòûì ïî çàêîíó ñâåäåíèÿì
(êîíòåíòó), ñîäåðæàùèì íåîáõîäèìóþ äëÿ íèõ èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íîé âëàñòè.

Ïîíÿòèå ïðîçðà÷íîñòè íå ðàñøèôðîâûâàåòñÿ â Êîíöåïöèè, à èñïîëüçóåòñÿ ñîâìåñòíî ñ ïîíÿòè-
åì îòêðûòîñòè, íàïðèìåð, â âèäå «ïðîçðà÷íîñòü ðàáîòû ìåõàíèçìà (èíñòðóìåíòà) îòêðûòîñòè». Íà-
âåðíîå, òàêîå èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèÿ ïðîçðà÷íîñòè ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî è â íàó÷íûõ ïóáëèêàöèÿõ íåò
åäèíîãî ïîäõîäà ê çíà÷åíèþ «ïðîçðà÷íîñòè îðãàíîâ âëàñòè».

Ïîíÿòèå îòêðûòîñòè (îòêðûòîñòè ñèñòåìû) äîâîëüíî ñëîæíîå ïîíÿòèå2, à ïîñòðîåíèå îòêðûòûõ
ñèñòåì äîñòàòî÷íî íàóêîåìêîå è òðóäîåìêîå çàíÿòèå3.

Ñóùåñòâóåò ìíîãî ïîäõîäîâ ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ îòêðûòîñòè, â òîì ÷èñëå è ïðèíöèïà îòêðû-
òîñòè. Íåñîìíåííî, ÷òî â ðàññìàòðèâàåìîì êîìïëåêñå äîêóìåíòîâ, ðå÷ü èäåò î ïðàâîâîì ïðèíöèïå
îòêðûòîñòè. Íàïðèìåð, â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå àâòîðû êíèãè4 ñ÷èòàþò: «…Ïðèíöèï îòêðûòîñòè
ïðåäïîëàãàåò,  ÷òî  àäìèíèñòðàöèÿ  îòêðûòà  äëÿ  âíåøíåãî  íàáëþäåíèÿ,  à  ïðîçðà÷íîñòü  îçíà÷àåò,  ÷òî
ïðè ýòîì íàáëþäåíèè âèäíî íàñêâîçü»5.  Àâòîðû  îòìå÷àþò,  ÷òî  «Îòêðûòîñòü  è  ïðîçðà÷íîñòü  —  íå
ñòîëüêî ïðàâîâîé ïðèíöèï, ñêîëüêî öåëü, êîòîðóþ àäìèíèñòðèðîâàíèå äîëæíî äîñòè÷ü â ëèáåðàëü-
íîì, äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå»6.

Ô.È. Áåëîçîð7 ðàññìàòðèâàåò îòêðûòîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ êàê äåìîêðàòè÷åñêóþ
ôîðìó  âçàèìîäåéñòâèÿ  ãîñóäàðñòâà  è  îáùåñòâà,  ñóòü  êîòîðîãî  çàêëþ÷àåòñÿ  â  íàëè÷èè  ïðàâîâîé  è

1 Ñì.: Íåñòåðîâ À.Â. Î ðåîðäèíàöèè è «îòêðûòîì ïðàâèòåëüñòâå» // Ðåãèîíû Åâðàçèè: ìîäåðíèçàöèÿ, èííîâàöèîííî-
òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ñîòðóäíè÷åñòâà. Ì., 2013. URL:ukros.ru/wp-content/uploads/2013/11/íåñòåðîâ.doc
2 Ñì.: Íåñòåðîâ À.Â. Ôèëîñîôèÿ è ïðèíöèïû îòêðûòûõ ñèñòåì // Íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ. Ñåðèÿ 1. 2005.
¹ 8. Ñ. 1—5.
3 Ñì.: Íåñòåðîâ À.Â. Èíôîðìàöèîííûå îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ Äåëîâîé ñðåäû // Íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ èíôîðìàöèÿ.
Ñåðèÿ 1. 1998. ¹ 2. Ñ. 5—9.
4 Ñì.: Ãàëëèãàí Ä., Ïîëÿíñêèé Â.Â., Ñòàðèëîâ Þ.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå  ïðàâî.  Èñòîðèÿ  ðàçâèòèÿ  è  îñíîâíûå  ñî-
âðåìåííûå êîíöåïöèè. Ì., 2002.
5 Òàì æå.
6 Òàì æå.
7 Ñì.: Áåëîçîð Ô.È. Ðàñøèðåíèå  îòêðûòîñòè  è  ïðîçðà÷íîñòè  ãîñóäàðñòâåííîãî  óïðàâëåíèÿ.  URL:  www.rane-
brf.ru/.../ Áåëîçîð%20Ô.È._Ðàñøèðåíèå%20îòêðûòîñòè%2
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9508

ôàêòè÷åñêîé âîçìîæíîñòè ó ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé ó÷àñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è â êîíòðîëå èõ èñïîëíåíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, îòêðûòîñòü îðãàíîâ âëàñòè — ýòî èõ þðèäè÷åñêîå ñâîéñòâî, õàðàêòåðèçóþùåå
ðåîðäèíàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ñóáúåêòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â ÷àñòíîñòè, þðèäè÷åñêóþ
è ôàêòè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ ýòèõ ñóáúåêòîâ íà ïîëèòè÷åñêèå, çàêîíîäàòåëü-
íûå è/èëè àäìèíèñòðàòèâíûå ðåøåíèÿ òàêèõ îðãàíîâ. Òàêèì îáðàçîì, îòêðûòîñòü ïîäðàçóìåâàåò òî,
÷òî âñå çàèíòåðåñîâàííûå ãðàæäàíå è èõ îáúåäèíåíèÿ èìåþò þðèäè÷åñêèé è ôàêòè÷åñêèé äîñòóï
ê ðåîðäèíàöèîííîìó âîçäåéñòâèþ íà îðãàíû âëàñòè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïðîçðà÷íîñòü îðãàíîâ âëàñòè — ýòî èíôîðìàöèîííîå ñâîéñòâî îòêðûòîñòè, õà-
ðàêòåðèçóþùåå ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ, çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííóþ è ãàðàíòèðîâàííóþ äîñòóï-
íîñòü äëÿ ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ê äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëà-
ñòè, â ÷àñòíîñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ.

Ê ýòèì äâóì âàæíûì þðèäè÷åñêèì ñâîéñòâàì ïðèìûêàåò ñâîéñòâî ïîäîò÷åòíîñòè îðãàíîâ âëàñòè
íå òîëüêî êîíòðîëèðóåìûì è íàäçèðàþùèì èõ âûøåñòîÿùèì èíñòàíöèÿì, íî è ñóáúåêòàì ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà. Îäíàêî íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü ïîäêîíòðîëüíîñòü è ïóáëè÷íóþ ïîäîò÷åòíîñòü, òàê êàê
îðãàíû âëàñòè â ðàìêàõ ïóáëè÷íîé ïðîçðà÷íîñòè äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòü ñâåäåíèÿ (ïóáëè÷íûå ïîêàçà-
òåëè), õàðàêòåðèçóþùèå ðåçóëüòàòû èõ äåÿòåëüíîñòè, âëèÿþùèå íà æèçíåäåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Î ïóáëè÷íîé ïîäîò÷åòíîñòè è ïîäêîíòðîëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè
«Ïðèíöèï ïîäîò÷åòíîñòè» ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå êîìïëåêñà ïîêàçàòåëåé äåÿòåëüíîñòè ôåäå-

ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îòîáðàæàþùèõ íå òîëüêî åå ðåçóëüòàòèâíîñòü, ýôôåêòèâ-
íîñòü, íî è ïîëåçíîñòü äëÿ ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå ïîêàçûâàþùèõ óðîâåíü êà÷åñò-
âà æèçíåäåÿòåëüíîñòè ýòèõ ñóáúåêòîâ íà ìèðîâîì, ðåãèîíàëüíîì è/èëè ìóíèöèïàëüíîì ôîíå.

Íåäàâíî Ì. Àáûçîâ1 êîíñòàòèðîâàë, ÷òî íàðîä, íàó÷åííûé ìíîãîëåòíåé ïðàêòèêîé áåçðåçóëüòàòíî-
ñòè îáùåíèÿ ñ âëàñòüþ, íå ïðîÿâëÿåò íåîáõîäèìîãî èíòåðåñà ê «îòêðûòîìó ïðàâèòåëüñòâó». Ïðè ýòîì,
êàê è ïðåäïîëàãàëîñü íàìè ðàíåå2, ðóêîâîäñòâî ïðîåêòà îáâèíèò åãî â ïàññèâíîñòè. Ïðåäûäóùèé îïûò
ðåàëèçàöèè êàê òåõíè÷åñêîé3, òàê è àäìèíèñòðàòèâíîé4 ðåôîðìû â ýòîì ïëàíå ïîêàçàòåëüíû.

Â ÷àñòíîñòè, îí â èíòåðâüþ æóðíàëèñòó ãàçåòû «Èçâåñòèÿ» îòìåòèë: «Íàïðèìåð, ìû íå âñåãäà
âèäèì áîëüøîé èíòåðåñ îáùåñòâà ê ðàçðàáàòûâàåìûì ïðîåêòàì äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ðàçìåùàþò-
ñÿ íà regulation.gov.ru, à îòêëèêîâ — íîëü». Ïî äàííûì ÂÖÈÎÌ 60% ðîññèÿí ïàññèâíû è íå ïðèíè-
ìàþò  ó÷àñòèÿ  â  ïóáëè÷íûõ  ìåðîïðèÿòèÿõ.  Ïî  åãî  ìíåíèþ,  «Îò÷àñòè  ýòî  ñâÿçàíî  ñ  îáúåìîì  èíôîð-
ìàöèè — çàèíòåðåñîâàííûì ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì òÿæåëî âûëîâèòü äîêóìåíò â ýòîì ïîòîêå».
Îäíàêî ýòî íå ñîâñåì òàê. Îòñóòñòâèå þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé òîãî, ÷òî ìíåíèÿ ñóáúåêòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà áóäóò ó÷òåíû, ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé òàêîãî ïîëîæåíèÿ. Ãðàæäàíå íå õîòÿò áûòü ñòàòè-
ñòàìè, à ó÷åíûå âûñêàçûâàþò ñâîè ìíåíèÿ â ñòàòüÿõ, êîòîðûå ÷èíîâíèêè íå ÷èòàþò. ×èíîâíèêàì
ïðîùå ïîäûñêàòü íåîáõîäèìûõ ïî íåçàâèñèìîñòè «ýêñïåðòîâ», êîòîðûå íàïèøóò «íåçàâèñèìûå
ýêñïåðòèçû». Ïðè ýòîì îòìåòèì, ÷òî ìåõàíèçì ïðîâåðêè íåçàâèñèìîñòè è êîìïåòåíòíîñòè òàêèõ
ýêñïåðòîâ íå îïóáëèêîâàí. Ýòî ïîðîæäàåò âîçìîæíîñòü âåäîìñòâàìè èìèòàöèè äåÿòåëüíîñòè òàê
íàçûâàåìîãî ýêñïåðòíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ.

Êàê âûõîä èç ñîçäàâøåãîñÿ ïîëîæåíèÿ â ðàìêàõ «îòêðûòîãî ïðàâèòåëüñòâà» ïðåäëàãàåòñÿ óñèëå-
íèå ðàáîòû ñ ðåôåðåíòíûìè ãðóïïàìè, â ÷àñòíîñòè, êëþ÷åâîé çàäà÷åé íà 2014 ãîä ñòàâèòñÿ ïîâûøå-
íèå êà÷åñòâà îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ è ýêñïåðòíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ èíèöèàòèâ.

Ì. Àáûçîâ îòìåòèë, ÷òî «Ýêñïåðòû, ïî÷òè ãîä ïèñàâøèå è ñîãëàñîâûâàâøèå ýòîò äîêóìåíò, îáî-
çíà÷èëè òðè ïîçèöèè, ïî êîòîðûì ìîæíî ñóäèòü îá îòêðûòîñòè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ». Ôàêòè÷åñêè
ýòî: 1) ðàñêðûòèå ïëàíîâ è îò÷åòîâ âåäîìñòâ äëÿ ïóáëèêè, 2) èõ îáñóæäåíèå ñ ðåôåðåíòíûìè ãðóïïà-
ìè è 3) ïåðåçàãðóçêà îáùåñòâåííûõ ñîâåòîâ ïðè âåäîìñòâàõ.

Ñòàëî î÷åâèäíûì, ÷òî èäåÿ íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû èìååò ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè5 è òåïåðü
îáñóæäàòü èíèöèàòèâû áóäóò ñ òàê íàçûâàåìûìè «ðåôåðåíòíûìè ãðóïïàìè», îäíàêî ìåõàíèçì îòáîðà
ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ýòè ãðóïïû ïîêà íåèçâåñòåí, êàê, âïðî÷åì, è ìåòîäèêè
îöåíêè èìèòàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè.

Åñëè ìû ïðàâèëüíî ïîíÿëè, òî ïîä ðåôåðåíòíîé ãðóïïîé â Êîíöåïöèè ïîíèìàåòñÿ ãðóïïà ñóáúåê-
òîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, îáúåäèíåííàÿ îáùèìè çàêîííûìè èíòåðåñàìè, êîòîðîé äîâåðÿþò ëèöà,
îñóùåñòâëÿþùèå ìîíèòîðèíã. Îäíàêî èíñòðóìåíò ïðîâåðêè äîâåðèÿ ïîêà íå èçâåñòåí.

1 Ñì.: Àáûçîâ Ì. «Èíòåðåñ îáùåñòâà ê çàêîíîïðîåêòàì — íîëü». URL: http://izvestia.ru/news/561927 (äàòà îáðàùå-
íèÿ: 05.12.2013).
2 Ñì.: Íåñòåðîâ À.Â. Þðèäè÷åñêèå àñïåêòû ýëåêòðîííûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ // Âåñòíèê Ðîññèéñêîé
ïðàâîâîé àêàäåìèè. 2005. ¹ 4. Ñ. 13—17.
3 Ñì.: Íåñòåðîâ À.Â. Î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè â Ðîññèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2009. ¹ 8. Ñ. 93—96.
4 Ñì.: Íåñòåðîâ À.Â. Î êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ // Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå. 2007. ¹ 1. Ñ. 5—8.
5 Ñì.: Íåñòåðîâ À.Â. Ýêñïåðòíîå äåëî. Ðîñòîâ í/Ä, 2003.
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Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî êàæäîå âåäîìñòâî (ìèíèñòåðñòâî) îòâå÷àåò çà âçàèìîäåéñòâèå ñ îïðåäåëåí-
íîé êàòåãîðèåé ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, â Ìåòîäèêå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ìèíèñòåðñòâî äîëæ-
íî îïðåäåëèòü çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû «â ðåçóëüòàòàõ îò ðåàëèçàöèè ïëàíîâ äåÿòåëüíîñòè» è
«áëàãîïîëó÷àòåëåé îò åãî äåÿòåëüíîñòè».

Íàïðèìåð, Ìèíòðóä ÐÔ â ï. 5 ñâîåãî äîêóìåíòà1 òàê îòîáðàçèë ïîíÿòèå ðåôåðåíòíûõ ãðóïï: «ñî-
öèàëüíûå ãðóïïû, îáëàäàþùèå ñõîæèìè çàïðîñàìè, âûñòóïàþùèå äëÿ Ìèíòðóäà Ðîññèè îòðàñëåâû-
ìè îðèåíòèðàìè äåÿòåëüíîñòè».

Íà íàø âçãëÿä, âûøåóêàçàííîå ïåðâîå ìåðîïðèÿòèå ïîäðàçóìåâàåò ïóáëè÷íóþ ïðîçðà÷íîñòü
ïðîåêòîâ âåäîìñòâ, ñâåäåíèé (äàííûõ), èìåþùèõñÿ ó âåäîìñòâ, è îò÷åòîâ ïî ïîêàçàòåëÿì èõ äåÿòåëü-
íîñòè, ÷òî ñâÿçàíî ñ ðåàëèçàöèåé êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè.

Âòîðîå è òðåòüå ìåðîïðèÿòèÿ ïîäðàçóìåâàþò îòêðûòîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äëÿ
ðåîðäèíàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñóáúåêòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÷òî ñâÿçàíî ñ ðåàëèçàöèåé
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ýòèõ ñóáúåêòîâ.

Ïðèíöèï ðåîðäèíàöèè ïîäðàçóìåâàåò þðèäè÷åñêóþ è ôàêòè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü ñóáúåêòîâ ãðà-
æäàíñêîãî îáùåñòâà îêàçûâàòü ðåãóëÿòèâíûå âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà îñ-
íîâå îòêðûòûõ ñâåäåíèé (äàííûõ) î äåÿòåëüíîñòè ýòèõ îðãàíîâ. Ýòîò ïðèíöèï â Êîíöåïöèè ïðåäñòàâ-
ëåí ïðèíöèïîì «âîâëå÷åííîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà — ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè îáåñïå÷èâàþò ó÷àñòèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ñ öåëüþ ó÷åòà èõ
ìíåíèé è ïðèîðèòåòîâ, à òàêæå ñîçäàíèÿ ñèñòåìû ïîñòîÿííîãî èíôîðìèðîâàíèÿ è äèàëîãà».

Î âîâëå÷åíèè ãðàæäàí â óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì
Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îñóùåñòâëÿþò íå òîëüêî êîíòðîëüíî-

íàäçîðíûå, íî è ïðàâîîáåñïå÷èâàþùèå ôóíêöèè, â ðàìêàõ êîòîðîãî îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü ãîñóäàð-
ñòâåííûå óñëóãè, à òàêæå îðãàíèçîâûâàòü ðåîðäèíàöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå ñ ñóáúåêòàìè ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà (èõ «âîâëå÷åíèå â óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì»).

Ìîæíî âûäåëèòü òðè âèäà ðåîðäèíàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñò-
âà: îðãàíèçîâàííîãî îðãàíàìè âëàñòè, ñàìîîðãàíèçîâàííûõ ñîîáùåñòâ, íàïðèìåð, ïðîôåññèîíàëü-
íûõ èëè îòðàñëåâûõ îáúåäèíåíèé, è/èëè îòäåëüíûõ èíèöèàòèâíûõ ãðóïï ãðàæäàí, â ÷àñòíîñòè,
ñ ïîìîùüþ Èíòåðíåòà. Íàïðèìåð, Îáùåñòâåííóþ ïàëàòó ÐÔ, îáùåñòâåííûå ñîâåòû ïðè îðãàíàõ âëà-
ñòè ìîæíî îòíåñòè ê ïåðâîìó âèäó ñóáúåêòîâ. Ê ñîæàëåíèþ, ê äåÿòåëüíîñòè Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ
ïî äàííûì ÂÖÈÎÌ èíäåêñ îáùåñòâåííîãî äîâåðèÿ ñîñòàâëÿåò 40%2.

Ñëîâîñî÷åòàíèÿ «âîâëå÷åíèå â óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì» è «îáùåñòâåííûé êîíòðîëü îðãàíîâ
âëàñòè» ìîæíî âîñïðèíèìàòü êàê ìåòàôîðû, òàê êàê êîíòðîëèðîâàòü (íàäçèðàòü) îðãàíû âëàñòè
(óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâîì) ìîãóò òîëüêî âûøåñòîÿùèå îðãàíû âëàñòè èëè èíûå óïîëíîìî÷åííûå íà ýòî
îðãàíû âëàñòè (ïðîêóðàòóðà, Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ÐÔ, ñóäåáíûå èíñòàíöèè è ò.  ä.).  Ãðàæäàíå, ïðåäñòàâè-
òåëè îáùåñòâà è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà íå èìåþò êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, íî îáëàäàþò ïðàâàìè îñóùåñòâëÿòü ðåîðäèíàöèîííûå, â ÷àñòíîñòè, ðåãóëÿòèâ-
íûå âîçäåéñòâèÿ íà ýòè îðãàíû â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà. Õîòÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå èñïîëüçóåòñÿ
ïîíÿòèå ðåîðäèíàöèè, åãî çíà÷åíèå ðàñêðûâàåòñÿ â åå ïóíêòå 1 ñòàòüè 32: «Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èìåþò ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà êàê íåïîñðåäñòâåííî, òàê è ÷å-
ðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé», à òàêæå â ñòàòüå 33: «Ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò ïðàâî îá-
ðàùàòüñÿ ëè÷íî, à òàêæå íàïðàâëÿòü èíäèâèäóàëüíûå è êîëëåêòèâíûå îáðàùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûå
îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ».

Îáîçíà÷èì ãðàæäàí, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñîîáùåñòâà êàê ñóáú-
åêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñóáúåêòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ôîðìèðóþò îáùåñòâåííîå ìíåíèå,
êîòîðîå ìîæåò íå ñîâïàäàòü ñ âåäîìñòâåííûì ìíåíèåì, âûðàæåííûì äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ
âëàñòè (âåäîìñòâ).

Âëàñòü ìîæåò ïðèíèìàòü ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå âîñïðèíèìàþòñÿ êàê ëåãèòèìíûå è äîáðîâîëü-
íî âûïîëíÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà òîëüêî òîãäà, êîãäà èìååòñÿ íå òîëüêî ôàêòè÷å-
ñêàÿ âîçìîæíîñòü èõ îáñóäèòü ñ íèìè, íî è þðèäè÷åñêè ãàðàíòèðîâàííàÿ îáÿçàííîñòü ó îðãàíîâ âëà-
ñòè ó÷èòûâàòü îáîñíîâàííûå ìíåíèÿ è çàêîííûå òðåáîâàíèÿ ýòèõ ñóáúåêòîâ.

Ñóáúåêòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìîãóò îñóùåñòâëÿòü ðåîðäèíàöèîííîå (ðåãóëÿòèâíîå) âîçäåé-
ñòâèå â âèäå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, êîòîðîå âûðàæàåòñÿ ñ ïîìîùüþ èíôîðìàöèîííûõ ñðåäñòâ
(ÑÌÈ, Èíòåðíåòà è íåïîñðåäñòâåííîãî îáðàùåíèÿ â îðãàíû âëàñòè).

Îäíèì èç ýëåìåíòîâ âîçäåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà îðãàíû âëàñòè ÿâëÿþòñÿ ÑÌÈ, îá-
ðàçîâàííûå ñòðóêòóðàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Íåñîìíåííî, ÷òî ÑÌÈ ìîæíî îòíåñòè ê ñïåöèàëü-
íûì ñðåäñòâàì, îñóùåñòâëÿþùèì ïîëó÷åíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå â äîñòóïíîé ôîðìå ñâåäåíèé, î äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè. Îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå Èíòåðíåòà êàê

1 URL: www.rosmintrud.ru/.../Plan_obcshestv_ obsuzhd_na_2013g_DOmir_rez
2 URL: http://www.odnako.org/ blogs/show_26582/

http://www.rosmintrud.ru/.../Plan_obcshestv_
http://www.odnako.org/
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àëüòåðíàòèâíîé èíôîðìàöèîííîé ñðåäû, â êîòîðîé ìàòåðèàëèçóåòñÿ îáùåñòâåííîå ìíåíèå. Ïîýòîìó
ñóáúåêòîâ, àêòèâíî ó÷àñòâóþùèõ â ñîçäàíèè òàêîãî ìíåíèÿ, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñåòåâîãî êîë-
ëåêòèâíîãî ñóáúåêòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Êðîìå òîãî, â êà÷åñòâå ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ìîãóò âûñòóïàòü ëèöà, îáëàäàþ-
ùèå ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè (êîìïåòåíòíîñòíûå ëèöà), ñïåöèàëüíàÿ êîìïåòåíòíîñòü êîòîðûõ ïîä-
òâåðæäåíà äîêóìåíòàëüíî. Ê ñîæàëåíèþ, èõ ñòàëè ïî íåäîðàçóìåíèþ íàçûâàòü íåçàâèñèìûìè ýêñ-
ïåðòàìè1.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíöèï âîâëå÷åííîñòè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü êàê
ñèñòåìó ìîòèâàöèè ïî óâåëè÷åíèþ çàèíòåðåñîâàííîñòè ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ó÷àñòèè
â ðåîðäèíàöèîííûõ ñâÿçÿõ (îêàçàíèè ðåãóëÿòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îðãàíû âëàñòè).

Ïîñëåäíèé «ïðèíöèï ïîíÿòíîñòè» â Êîíöåïöèè îïðåäåëÿåò «öåëè, çàäà÷è, ïëàíû è ðåçóëüòàòû
äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðåäñòàâëÿþòñÿ â âèäå è ôîðìàõ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ ïðîñòîòó è äîñòóïíîñòü èõ âîñïðèÿòèÿ îáùåñòâîì». Ýòîò ïðèíöèï äîëæåí îáåñïå÷èòü
ïîëüçîâàòåëüñêèé èíòåðôåéñ ñâåäåíèé î äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, èíòóèòèâíî ïîíÿòíûé è äðóæåëþáíûé äëÿ ïðîñòûõ ãðàæäàí, ÷òîáû îíè ìîãëè îáîñíîâàííî îöå-
íèòü äåÿòåëüíîñòü ýòèõ îðãàíîâ.

Ñêîðåå âñåãî, ñîöèîëîãè÷åñêèé îïðîñ î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè íå äàñò ïîëîæèòåëüíîãî ðå-
çóëüòàòà, åñëè íå áóäóò ïðåäóñìîòðåíû þðèäè÷åñêèå ãàðàíòèè ïî ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ïîíÿòíîñòè.

Çàêëþ÷åíèå. Åñëè ðóêîâîäñòâî ñòðàíû õî÷åò âèäåòü â ëèöå ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
«äðàéâåðîâ», êîòîðûå íå òîëüêî îáñóæäàþò èíèöèàòèâû, íî è ñàìè èõ èíèöèèðóþò, òî îíî äîëæíî ïî-
çàáîòèòüñÿ î þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèÿõ òîãî, ÷òî îáîñíîâàííûå è çàêîííûå èíòåðåñû â èõ ïðåäëîæåíèÿõ
áóäóò ó÷èòûâàòüñÿ â ðåøåíèÿõ âëàñòè.

Íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî îòêðûòîñòü ÿâëÿåòñÿ ñâîéñòâîì ñèñòåìû, êîòîðîå ìîæåò áûòü èñïîëü-
çîâàíî, êàê äëÿ äîñòèæåíèÿ áëàãèõ, òàê è íåãàòèâíûõ öåëåé. Ïîýòîìó ýòî ñâîéñòâî íå òîëüêî äîëæíî
áûòü çàêðåïëåíî â âèäå êîíñòèòóöèîííûõ ñâîáîä, ïðàâ è/èëè çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è èõ îáúå-
äèíåíèé, íî è â âèäå îáÿçàííîñòåé è îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ
èìè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îòêðûòîñòü, â ÷àñòíîñòè îðãàíîâ âëàñòè.

Ñâîéñòâî îòêðûòîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíî èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ îðãàíèçàöèè
ðåîðäèíàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó ýòèì îðãàíàìè (âåäîìñòâàìè) è ñóáúåêòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ñ öåëüþ íàõîæäåíèÿ áàëàíñà ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ (çàêîííûõ èíòåðåñîâ âåäîìñòâ, ãðàæäàí (èõ
îáúåäèíåíèé) è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâà). Íåëüçÿ ñ÷èòàòü èíòåðåñû âåäîìñòâ ãîñóäàðñò-
âåííûìè èíòåðåñàìè, òàê êàê îíè ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü äðóã äðóãó ñ òî÷êè çðåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî è
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà2.

Êîãäà ãîâîðÿò î êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ (óïðàâëåíèÿ), òî íåîáõîäèìî
ïîìíèòü î êà÷åñòâå æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ñëîâîñî÷åòàíèå «ñòàíäàðò îòêðûòîñòè» ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê íåêîòîðóþ ïî-
ëèòîëîãè÷åñêóþ ìåòàôîðó, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé îáîçíà÷àåòñÿ ñîâîêóïíîñòü äîêóìåíòîâ, óñòàíàâëè-
âàþùèõ îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ïðèíöèïàì, ïðîöåäóðàì è/èëè ñðåäñòâàì (èí-
ñòðóìåíòàì, ìåõàíèçìàì), ðåãóëèðóþùèì ðåîðäèíàöèîííûå âçàèìîäåéñòâèÿ ÔÎÈÂ (èõ ïîëíîìî÷èÿ)
ñ ñóáúåêòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå ïðîäóêòû òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.

1 Ñì.: Íåñòåðîâ À.Â. Åñòü ëè â Ðîññèè ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî? // Íàó÷íîå, ýêñïåðòíî-àíàëèòè÷åñêîå è èíôîðìà-
öèîííîå îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ, ïðèîðèòåòíûõ è íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ
è ïðîãðàìì. Ì., 2009.
2 Ñì.: Íåñòåðîâ À.Â. Îá «óìíîì» ðåãóëèðîâàíèè è ëîááèçìå (Ïðåïðèíò — àïðåëü, 2012 ã.). URL: pravo.hse.ru/data/
2012/04/08/1251129365
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À.Â. Íèêèòèí, Ý.À. Øàôèóëëèíà

Íèêèòèí Àëåêñàíäð Âñåâîëîäîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, çàâåäóþùèé êàôåäðîé òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé ïðàâîâîé àêàäåìèè

Øàôèóëëèíà Ýëüìèðà Àëèåâíà — ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû
ãóìàíèòàðíûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ äèñöèï-
ëèí Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè,
ñòàòèñòèêè è èíôîðìàòèêè (Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë)

Î ïîíÿòèè «òåõíîëîãèÿ ëîááèðîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ðåøåíèé»

Òåìàòèêà ëîááèçìà â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàõîäèòñÿ â ïîñòîÿííîì ïîëå çðåíèÿ ðîññèéñêèõ ôèëî-
ñîôîâ, ïîëèòîëîãîâ è þðèñòîâ, âëàñòíûõ ñòðóêòóð è îáùåñòâåííîñòè. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, âûçâàíî òåìè
êîðåííûìè èçìåíåíèÿìè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ âëàñòè è áèçíåñà, êîòîðûå ïðîèçîøëè â íàøåé ñòðà-
íå â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ.

Ìåæäó òåì, íàó÷íîìó îñìûñëåíèþ ïðàêòè÷åñêèõ ñòîðîí ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííîé
ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêîé óäåëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, íåäîñòàòî÷íîå âíèìàíèå, ÷òî, î÷åâèäíî,
íå ñîîòâåòñòâóåò ìàñøòàáàì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ëîááèçìà â ïðàâîâîé ñôåðå. Òàê, äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè îòñóòñòâóåò åäèíàÿ òî÷êà çðåíèÿ î ïðàêòè÷åñêèõ ñòîðîíàõ ìíîãîãðàííîé è åìêîé ëîááèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè íà óðîâíå ðàçëè÷íûõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè èçó÷åíû
èñïîëüçóåìûå ïðè ëîááèðîâàíèè òåõíîëîãèè ïðèíÿòèÿ þðèäè÷åñêèõ ðåøåíèé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ ÿâëÿ-
åòñÿ àêòóàëüíûì óòî÷íèòü ñîäåðæàíèå òåðìèíà «òåõíîëîãèÿ ïðèíÿòèÿ þðèäè÷åñêèõ ðåøåíèé», ÷òî
â äàëüíåéøåì ïîçâîëèò ñîâåðøåíñòâîâàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû äåÿòåëüíîñòè ïî ïðèíÿòèþ ïðàâîâûõ
àêòîâ è ïîâûøàòü ýôôåêòèâíîñòü èõ ðåàëèçàöèè.

Ïðåæäå ÷åì îïðåäåëèòü êîíñòðóêöèþ ïîíÿòèÿ «Òåõíîëîãèÿ ëîááèðîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ðåøå-
íèé», ïîïûòàåìñÿ ðàçîáðàòüñÿ ñî ñìûñëîâîé íàãðóçêîé òåðìèíîâ «òåõíîëîãèÿ» è «ëîááèçì».

×òî æå òàêîå òåõíîëîãèÿ? Îäíîçíà÷íî îòâåòèòü íà ýòîò âîïðîñ íåëüçÿ.
Îáðàùåíèå ê òîëêîâûì è ýíöèêëîïåäè÷åñêèì ñëîâàðÿì ïîçâîëÿåò âûäåëèòü äâà çíà÷åíèÿ ýòîãî

òåðìèíà.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, òåõíîëîãèÿ ýòî:
— «ñîâîêóïíîñòü ïðîöåññîâ îáðàáîòêè èëè ïåðåðàáîòêè ìàòåðèàëîâ â îïðåäåëåííîé îòðàñëè

ïðîèçâîäñòâà»1;
— «ñîâîêóïíîñòü ïðèåìîâ è ñïîñîáîâ ïîëó÷åíèÿ, îáðàáîòêè èëè ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ, ìàòåðèàëîâ,

ïîëóôàáðèêàòîâ èëè èçäåëèé, îñóùåñòâëÿåìûõ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, â ñòðîèòåëü-
ñòâå è ò. ä.»2;

— «ñîâîêóïíîñòü ïðîèçâîäñòâåííûõ ìåòîäîâ è ïðîöåññîâ â îïðåäåëåííîé îòðàñëè ïðîèçâîäñòâà»3.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, òåõíîëîãèÿ — ýòî «íàó÷íîå îïèñàíèå ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà»4.
Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â îáîèõ ñëó÷àÿõ ïîä òåõíîëîãèåé ïîäðàçó-

ìåâàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ñïîñîáîâ îáðàáîòêè è ïåðåðàáîòêè ìàòåðèàëîâ (ýòî êàñàåòñÿ è îáðàáîòêè, è
ïåðåðàáîòêè èíôîðìàöèè), åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå, ÷òî ìåòîä è ïðèåì — «ñïîñîá îñóùåñòâëåíèÿ
÷åãî-íèáóäü»5.

Ñ.È. Îæåãîâ è Í.Þ. Øâåäîâà âêëþ÷àþò â òåõíîëîãèþ íå òîëüêî ñïîñîáû, íî è ïðîöåññû, òî åñòü
õîä, ðàçâèòèå êàêîãî-íèáóäü ÿâëåíèÿ, ïîñëåäîâàòåëüíóþ ñìåíó ñîñòîÿíèé â ðàçâèòèè ÷åãî-íèáóäü6.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òåõíîëîãèÿ — ýòî ñîâîêóïíîñòü ïîñëåäîâàòåëüíîé
ñìåíû ñïîñîáîâ îáðàáîòêè èëè ïåðåðàáîòêè ìàòåðèàëîâ è (èëè) èíôîðìàöèè.

Ñëîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ òåõíîëîãèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä ñïîñîáîì. Îä-
íîçíà÷íîãî îòâåòà è íà ýòîò âîïðîñ òîæå íåò. Â òîëêîâûõ ñëîâàðÿõ òåðìèí «ñïîñîá» îïðåäåëÿåòñÿ êàê

1 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 2006. Ñ. 781.
2 Âëàäèìèðîâ Î.À., Ïàðõîìåíêî À.À. Òåõíîëîãèÿ // Áîëüøàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. URL: http://slovari.yandex.ru/
%D1%82%D0%B5%D1%85%D0%BD%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D0%B8%D1%8F%20%D1%8D%D1%82
%D0%BE/%D0%91%D0%A1%D0%AD/%D0%A2%D0%B5%D1%85%D0%BD%D0%BE%D0%BB%D0%BE%D0%B3%D
0%B8%D1%8F/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.08.2014).
3 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1992.
4 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 2006. Ñ. 781.
5 Òàì æå. Ñ. 341, 579.
6 Ñì. òàì æå. Ñ. 617.

http://slovari.yandex.ru/


ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9512

ïðèåì èëè ìåòîä, à ïîñëåäíèå — êàê ñïîñîá. Ëþáîïûòíî, ÷òî â ôèëîñîôèè î÷åíü ÷àñòî â îïðåäåëåíè-
ÿõ áàçîâûõ êàòåãîðèé óïîòðåáëÿåòñÿ òåðìèí «ñïîñîá», ïðè÷åì ñàì ýòîò òåðìèí â ôèëîñîôñêîì ýí-
öèêëîïåäè÷åñêîì ñëîâàðå íå îïðåäåëåí1.

Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåìè èññëåäîâàòåëÿìè, êîòîðûå ïîëàãàþò, ÷òî «ñïîñîá ñóùåñòâóåò òàì, ãäå
åñòü öåëü, òî åñòü òîëüêî â îáùåñòâå»2. Äðóãèìè ñëîâàìè, òåðìèí «ñïîñîá» ïðèìåíèì äëÿ õàðàêòåðè-
ñòèêè ïðîöåññîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ëþäåé äðóã ñ äðóãîì èëè ïðîöåññîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ÷åëîâåêà
ñ ïðèðîäîé èëè òåõíèêîé äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè, îïðåäåëåííîãî ðåçóëüòàòà. Ïîñêîëüêó
ïðîöåññû ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ âîçìîæíû òîëüêî â ðàìêàõ êàêîé-ëèáî ôîðìû äåÿòåëüíîñòè,
òî ñïîñîá ìîæíî îïðåäåëèòü êàê îäíîçíà÷íî çàäàííóþ, íåðàçðûâíóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé
(áåçäåéñòâèé), âåäóùèõ ê äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííîé öåëè.

Åñëè ñðàâíèòü âûâåäåííûå íàìè îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé «òåõíîëîãèÿ» è «ñïîñîá», òî î÷åâèäíî íà-
ïðàøèâàåòñÿ âûâîä îá èõ ñõîäñòâå. Çíà÷èò, òåõíîëîãèÿ äîëæíà âêëþ÷àòü êàêèå-òî äîïîëíèòåëüíûå
êîìïîíåíòû, íå ïðèñóùèå ñïîñîáó êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè òåõíîëîãèè.

Êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, òåõíîëîãèÿ — ýòî ïðîöåññ. Ïðîöåññ âñåãäà îòðàæàåò îáúåêòèâíûå
ýòàïû âûïîëíåíèÿ êàêîãî-ëèáî âèäà äåÿòåëüíîñòè, ðàáîòû. Ñëåäîâàòåëüíî, òåõíîëîãèÿ — ýòî âà-
ðèàíò ðàöèîíàëüíîãî âûïîëíåíèÿ ðàáîò. Â çàâèñèìîñòè îò õàðàêòåðà ïîñòàâëåííîé öåëè, à òàêæå
êîíêðåòíûõ óñëîâèé åå äîñòèæåíèÿ, òàêèõ êàê âðåìÿ, ðåñóðñû, êâàëèôèêàöèÿ, îñòðîòà ðåøàåìûõ
çàäà÷ è ïðî÷èå, òåõíîëîãè÷åñêèå ñõåìû (ìîäåëè) ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûìè. Ïîýòîìó âàæíî âûáè-
ðàòü ýôôåêòèâíûå òåõíîëîãè÷åñêèå ñõåìû èëè êîíñòðóèðîâàòü èõ èñõîäÿ èç ðåàëüíûõ ïîòðåáíî-
ñòåé è óñëîâèé.

Òàêèì îáðàçîì, òåõíîëîãèÿ —  ýòî  íå  ïðîñòî  ñîâîêóïíîñòü  ñïîñîáîâ,  èõ  ñî÷åòàíèå  è  ñîåäèíå-
íèå, à òàêàÿ èõ êîíñòðóêöèÿ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò íà êàæäîì ýòàïå îñóùåñòâëåíèÿ êîíêðåòíîãî âèäà
äåÿòåëüíîñòè äîñòèãàòü ïîñòàâëåííîé öåëè ñ ìèíèìàëüíûìè çàòðàòàìè èñõîäÿ èç ðåàëüíûõ óñëîâèé
ðåàëèçàöèè ýòèõ ñïîñîáîâ.

Èñõîäÿ  èç  òàêîãî  ïîíèìàíèÿ  òåõíîëîãèè,  èçó÷åíèå  òåõíîëîãèè  êàêîãî-ëèáî  âèäà  äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïîëàãàåò ïîñòàíîâêó öåëè åå îñóùåñòâëåíèÿ, âûÿâëåíèå ýòàïîâ åå äîñòèæåíèÿ, èõ ëîãè÷åñêóþ
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è îïèñàíèå òåõ ñïîñîáîâ íà êàæäîì èç ýòàïîâ äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëåíèå êî-
òîðûõ ïîçâîëÿåò ïîëó÷èòü æåëàåìûé ðåçóëüòàò ñ ìèíèìàëüíûìè çàòðàòàìè äëÿ òåõ ñóáúåêòîâ, êòî
îñóùåñòâëÿåò ýòó äåÿòåëüíîñòü èëè â èíòåðåñàõ êîòîðûõ ýòîò ðåçóëüòàò äîñòèãàåòñÿ.

×òîáû óòî÷íèòü âûøåïðèâåäåííîå îïðåäåëåíèå òåõíîëîãèè îòíîñèòåëüíî ïðåäìåòà íàøåãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ, óìåñòíî îáðàòèòüñÿ ê íàó÷íûì èçûñêàíèÿì â îáëàñòè þðèäè÷åñêîé òåõíîëîãèè è òåõíî-
ëîãèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âñòðå÷àþòñÿ ðàçëè÷íûå òðàêòîâêè ïîíÿòèÿ «þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ».
Ïðîèëëþñòðèðóåì íàèáîëåå òèïè÷íûå èç íèõ.

Òàê, Â.Ì. Áàðàíîâ ñ÷èòàåò, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «ñîâîêóïíîñòü ïðèí-
öèïîâ, ïðèåìîâ, ïðîöåäóð ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè âñåõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè, îáðàçóþ-
ùèõ ñâîåãî ðîäà «ïðàâîâóþ òåõíîñôåðó», ñîñòîÿíèå êîòîðîé îïðåäåëÿåòñÿ äîñòèãíóòûì óðîâíåì
ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, òåõíè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà»3.
Äàííîå îïðåäåëåíèå âïîëíå ñîãëàñóåòñÿ ñ âûøåïðèâåäåííûì îïðåäåëåíèåì òåõíîëîãèè. Îñîáåííî
åñëè ó÷åñòü, ÷òî ïîä þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêîé ïîíèìàåòñÿ «äåÿòåëüíîñòü ïî èçäàíèþ (òîëêîâàíèþ,
ðåàëèçàöèè è ò. ï.) þðèäè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé, âçÿòàÿ â åäèíñòâå ñ íàêîïëåííûì ñîöèàëüíî-
ïðàâîâûì îïûòîì»4.

Äðóãîé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ þðèäè÷åñêîé òåõíîëîãèè ìû íàõîäèì â ðàáîòå Í.À. Âëàñåíêî «Çàêî-
íîäàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ: Òåîðèÿ. Îïûò. Ïðàâèëà». Îí îïðåäåëÿåò ýòî ÿâëåíèå êàê «ïîðÿäîê ïðèìåíå-
íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ìåòîäîâ è ïðèåìîâ ïî ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèþ þðèäè÷åñêîãî ðåøåíèÿ (àêòà), ïîä
êîòîðûì â øèðîêîì ñìûñëå ïîíèìàåòñÿ èòîã, ðåçóëüòàò þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»5. Ïîñêîëüêó
òåðìèíû «ìåòîä» è «ïðèåì» èìåþò îäèíàêîâóþ ñìûñëîâóþ íàãðóçêó — «ñïîñîá îñóùåñòâëåíèÿ ÷åãî-
íèáóäü»6, à «ïðèìåíåíèå» è «èñïîëüçîâàíèå» ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâîé
äåÿòåëüíîñòè, — òî óêàçàííîå îïðåäåëåíèå ìîæíî òðàíñôîðìèðîâàòü è ïðåäñòàâèòü åãî â ñëåäóþ-
ùåì âèäå: ýòî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñïîñîáîâ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëü-
íîñòè ïî ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèþ þðèäè÷åñêîãî ðåøåíèÿ.

À.Í. Ìèðîíîâ ïîíèìàåò ïîä þðèäè÷åñêîé òåõíîëîãèåé «ñëîæíóþ öåëåíàïðàâëåííóþ ìîäåëü ïî
ïðèìåíåíèþ òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííûìè ïðàâèëàìè, íàïðàâëåí-

1 Ñì.: Ôèëîñîôñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 1983.
2 URL: http://traditio-ru.org/wiki/%D0%A1%D0%BF%D0%BE%D1%81%D0%BE%D0%B1 (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.08.2014).
3 Áàðàíîâ Â.Ì. Ïðåäèñëîâèå // Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: ñáîðíèê ñòàòåé / ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. Í. Íîâ-
ãîðîä, 2000. Ñ. 13.
4 Êàðòàøîâ Â.Í. Þðèäè÷åñêàÿ  ïðàêòèêà  //  Òåîðèÿ  ãîñóäàðñòâà  è  ïðàâà:  êóðñ  ëåêöèé  /  ïîä  ðåä.  Í.È.  Ìàòóçîâà  è
À.Â. Ìàëüêî. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2000. Ñ. 497.
5 Âëàñåíêî Í.À. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ: Òåîðèÿ. Îïûò. Ïðàâèëà. Èðêóòñê, 2001. Ñ. 7—8.
6 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 2006. Ñ. 341, 579.
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íóþ íà ðàçðàáîòêó ïðàâîâûõ àêòîâ, èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèå è ñèñòåìàòèçàöèþ»1. Â äàííîì îïðåäåëå-
íèè íå óïîìèíàåòñÿ îäèí èç âàæíåéøèõ ïðèçíàêîâ òåõíîëîãèè — ñîâîêóïíîñòü ñïîñîáîâ.

Àíàëèç ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðèçíàêè þðèäè÷åñêîé òåõ-
íîëîãèè:

1) ýòî ñî÷åòàíèå ñïîñîáîâ îñóùåñòâëåíèÿ òîãî èëè èíîãî âèäà þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
2) öåëü ýòîé äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ïîäãîòîâêå, ïðèíÿòèè, èçäàíèè, òîëêîâàíèè, ñèñòåìà-

òèçàöèè èëè ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ àêòîâ;
3) íàáîð ýòèõ ñïîñîáîâ îáóñëîâëåí ðåàëüíî äîñòèãíóòûì óðîâíåì ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêî-

ãî, òåõíè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà;
4) ýòî îäíîçíà÷íî çàäàííàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñîâîêóïíîñòè ñïîñîáîâ, ðåàëè-

çàöèÿ êîòîðûõ ïîçâîëÿåò öåëåíàïðàâëåííî ïðåîáðàçîâûâàòü ñîöèàëüíî çíà÷èìóþ èíôîðìàöèþ â íî-
âûé ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèé ïðàâîâîé àêò2;

5) óêàçàííàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ñïîñîáîâ îñóùåñòâëåíèÿ þðèäè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ìîæåò èìåòü çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå.

Ñëåäîâàòåëüíî, þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ — ýòî òàêàÿ êîíñòðóêöèÿ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí-
íûõ ñïîñîáîâ ïîäãîòîâêè, ïðèíÿòèÿ, èçäàíèÿ, òîëêîâàíèÿ, ñèñòåìàòèçàöèè èëè ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ
àêòîâ, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò íà êàæäîì ýòàïå îñóùåñòâëåíèÿ êîíêðåòíîãî âèäà þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè
äîñòèãàòü ïîñòàâëåííîé öåëè ñ ìèíèìàëüíûìè çàòðàòàìè èñõîäÿ èç ðåàëüíûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè
ýòîé êîíñòðóêöèè.

Ïåðåéäåì ê àíàëèçó ïîíÿòèé «ëîááèçì» è «ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü», êîòîðûå óïîòðåáëÿþòñÿ
êàê òîæäåñòâåííûå ïî ñìûñëó òåðìèíû. Â ðîññèéñêîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå èìåþòñÿ ðàçëè÷íûå òðàê-
òîâêè ýòèõ ïîíÿòèé.

Òàê, â ðàáîòå «Ëîááèçì â Ðîññèè: ýòàïû áîëüøîãî ïóòè» ïîä ëîááèçìîì ïîíèìàåòñÿ «ñèñòåìà è
ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ãðóïï (ñîþçîâ è îáúåäèíåíèé) ãðàæäàí ïóòåì îðãàíèçîâàí-
íîãî âîçäåéñòâèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ»3.

Â.À. Ëåïåõèí â êíèãå «Ëîááèçì» ïðèâîäèò òàêîå îïðåäåëåíèå: «Ëîááèçì — åñòü ïðîöåññ ïðèâå-
äåíèÿ ôîðìàëüíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ âëàñòüþ ôàêòè÷åñêîé»4,  èìåÿ  â  âèäó,  ÷òî  ñàìîé  ìîùíîé
ãðóïïîé äàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìà ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü.

À.Ñ. Àâòîíîìîâ ïðåäëàãàåò îïðåäåëÿòü ëîááèçì êàê «äåéñòâèÿ ïðåäñòàâèòåëåé íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé â õîäå êîíòàêòîâ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ñ öåëüþ äîáèòüñÿ ïðèíÿòèÿ (èëè íåïðèíÿòèÿ) îðãàíàìè âëàñòè ðåøåíèé â ñîîòâåòñòâèè
ñ èíòåðåñàìè ñîöèàëüíûõ ãðóïï, âûðàæàåìûìè óêàçàííûìè îðãàíèçàöèÿìè»5. Ïî åãî ìíåíèþ, âêëþ-
÷àòü â ÷èñëî ëîááèñòîâ «ïàðòèéíûå ôðàêöèè», «äåïóòàòñêèå ãðóïïû», ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ
ëèö íåêîððåêòíî, òàê êàê áåçãðàíè÷íîå ðàñøèðåíèå ó÷àñòíèêîâ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèøàåò èí-
ñòèòóò ëîááèçìà ñïåöèôèêè è ïðåâðàùàåò òåðìèí «ëîááèçì» â ñèíîíèì âñÿêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, îä-
íèì èç ó÷àñòíèêîâ êîòîðîãî âûñòóïàåò ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí. Îäíàêî Ï.À. Òîëñòûõ â ñâîåì äèññåðòà-
öèîííîì èññëåäîâàíèè óáåäèòåëüíî äîêàçàë íåñîñòîÿòåëüíîñòü òàêîé òî÷êè çðåíèÿ6.

Â çàïàäíîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå (ïðåæäå âñåãî â àíãëèéñêîé è àìåðèêàíñêîé) òåðìèí «ëîááèçì» ïî-
íèìàåòñÿ íåñêîëüêî ïî-èíîìó. Áðèòàíñêèé ýêñïåðò Ê. Êóìå ñ÷èòàåò, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, ëîááèçì — ýòî
ðåàëèçàöèÿ ïðàâà êàæäîãî ãðàæäàíèíà îáðàùàòüñÿ ñ õîäàòàéñòâîì ê ñâîåìó ïðàâèòåëüñòâó; ñ äðóãîé —
ýòî ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ëèáî ñîòðóäíèêîâ, ëèáî ñïåöèàëüíûõ êîíñóëüòàíòîâ, íàíÿòûõ êîìïà-
íèÿìè, äåëîâûìè è ïðîôåññèîíàëüíûìè àññîöèàöèÿìè, ïðîôñîþçàìè è ïðî÷èìè ãðóïïàìè äëÿ ïðåä-
ñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ ýòèõ îðãàíèçàöèé â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè7.

Â êëàññè÷åñêîé ïîëèòîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþòñÿ äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà ê ëîááèñòñêîé
äåÿòåëüíîñòè: òåîðèÿ ëîááèñòñêîãî ïëþðàëèçìà è òåîðèÿ ëîááèñòñêîãî êîðïîðàòèâèçìà. Àíàëèç õà-
ðàêòåðà âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â Ðîññèè, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îá îäíîçíà÷-
íîì ïðåâàëèðîâàíèè òåîðèè êîðïîðàòèâèñòñêîãî ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ8.

Âûäåëÿþò ñëåäóþùèå êëþ÷åâûå ÷åðòû ëîááèñòñêîãî êîðïîðàòèâèçìà. Âî-ïåðâûõ, êîðïîðàòèâèñò-
ñêèå îðãàíèçàöèè ìîíîïîëüíû ïî ñâîåé ñóùíîñòè. Èñòî÷íèê ïîääåðæàíèÿ ìîíîïîëèñòñêîãî ñòàòóñà —
ãîñóäàðñòâî. Èìåííî îíî ïðèçíàåò çà òîé èëè èíîé ãðóïïîé èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî íà ïðåäñòàâèòåëüñò-

1 Ìèðîíîâ À.Í. Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè è ýëåìåíòàõ þðèäè÷åñêîé òåõíîëîãèè // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2007. ¹ 1. Ñ. 46.
2 Ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì. Ïðåäèñëîâèå //  Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè:  ñáîðíèê ñòàòåé /  ïîä ðåä.  Â.Ì.  Áàðàíîâà.
Í. Íîâãîðîä, 2000. Ñ. 13.
3 Íåùàäèí À.À., Áëîõèí À.À., Âåðåùàãèí Â.Â., Ãðèãîðüåâ Î.Â., Èîíèí Ë.Ã., Êàøèí Â.Ê., Ìàëþòèí Ì.Â. Ëîááèçì
â Ðîññèè: ýòàïû áîëüøîãî ïóòè / Ýêñïåðòíûé èíñòèòóò. Èçáðàííûå äîêëàäû (1992—1997). Ì., 2002. Ñ. 406.
4 Ëåïåõèí Â.À. Ëîááèçì. Ì., 1995. Ñ. 14.
5 Àâòîíîìîâ À.Ñ. Ïðàâîâàÿ àíòîëîãèÿ ïîëèòèêè. Ê ïîñòðîåíèþ ñèñòåìû êàòåãîðèé. Ì., 1999. Ñ. 244.
6 Ñì.: Òîëñòûõ Ï.À. Ëîááèçì â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñòðóêòóðà,
òåõíîëîãèè, ïåðñïåêòèâû ëåãèòèìàöèè: äèñ. … êàíä. ïîëèò. íàóê. Ì., 2006.
7 Ñì.: Êóìñ Ê. Ëîááèçì è åãî ðåãóëèðîâàíèå: ñîâåòû áðèòàíñêîãî ýêñïåðòà // Áèçíåñ è ïîëèòèêà. 1994. ¹ 1. Ñ. 34.
8 Ñì.: Ëþáèìîâ À.Ï. Èñòîðèÿ ëîááèçìà â Ðîññèè. Ì., 2005. Ñ. 15—43.
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âî îïðåäåëåííîãî èíòåðåñà â îáìåí íà ïðàâî â îãîâîðåííûõ ðàìêàõ âëèÿòü íà îïðåäåëåíèå ýòîãî èíòå-
ðåñà, îòáîð ëèäåðîâ è ò. ï. Âî-âòîðûõ, êîðïîðàòèâèñòñêèå îðãàíèçàöèè ñî÷åòàþò â ñåáå íå òîëüêî ôóíê-
öèè óïðàâëåíèÿ, íî è ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Â-òðåòüèõ, â òåîðèè ëîááèñòñêîãî êîðïîðàòèâèçìà,
ãîñóäàðñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ãëàâíûé èíñòðóìåíò âûÿâëåíèÿ èíòåðåñîâ è ñïëî÷åíèÿ âîêðóã íèõ
çíà÷èìûõ îáùåñòâåííûõ ãðóïï. Ãîñóäàðñòâî â òàêèõ ñëó÷àÿõ, êàê ïðàâèëî, ñàìî îòáèðàåò è íàäåëÿåò ìî-
íîïîëüíûì ïðàâîì ïðåäñòàâèòåëüñòâà îïðåäåëåííóþ, èäåîëîãè÷åñêè íàäåæíóþ ãðóïïó1.

Òàêèì îáðàçîì, ëîááèçì — ýòî ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü èíäèâèäóàëüíûõ è (èëè) êîëëåêòèâ-
íûõ ñóáúåêòîâ ïî ïðîäâèæåíèþ ñâîèõ èíòåðåñîâ èëè äðóãèõ ãðóïï ãðàæäàí ïóòåì îðãàíèçîâàííîãî
âîçäåéñòâèÿ íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ âëàñòü ñ èñïîëüçîâàíèåì îïòèìàëü-
íîé ñîâîêóïíîñòè ñïîñîáîâ ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ èëè íåïðèíÿòèÿ îðãàíàìè âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ
þðèäè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå ìîæíî âûäåëèòü ëîááèçì, ëåæàùèé â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ, è òåíå-
âîé ëîááèçì2.

Ëîááèçì, ëåæàùèé â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ, ïîäðàçóìåâàåò èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ çàêîííûõ
ñïîñîáîâ âîçäåéñòâèÿ ñ öåëüþ ñîçäàòü òî èëè èíîå âïå÷àòëåíèå ó ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèå ñóáúåêòà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ïîâîäó òîãî èëè èíîãî âîïðîñà. Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ñïîñîáîâ òàêîãî âîç-
äåéñòâèÿ: îñâåùåíèå â ÑÌÈ âîïðîñà ïîä íóæíûì óãëîì, ïðîâåäåíèå ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ è ðåé-
òèíãîâ, îðãàíèçàöèÿ PR-àêöèé, çàáàñòîâîê, îñóùåñòâëåíèå ìàññîâûõ çâîíêîâ è ïèñåì ãðàæäàí è äð.

Òåíåâîé ëîááèçì ïîäðàçóìåâàåò ïðîäâèæåíèå èíòåðåñîâ ñ èñïîëüçîâàíèåì «îêîëîçàêîííûõ» èëè
íåçàêîííûõ ñïîñîáîâ. Ê îêîëîçàêîííûì ñïîñîáàì ìîæíî îòíåñòè èñïîëüçîâàíèå ïðîáåëîâ â çàêîíîäà-
òåëüñòâå, â ðåãëàìåíòíîé ïðîöåäóðå è äð. Ñðåäè íåçàêîííûõ ñïîñîáîâ ïðîäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ ìîæíî
âûäåëèòü: ïîäêóï ÷èíîâíèêîâ è äåïóòàòîâ, ñèëîâîå äàâëåíèå, øàíòàæ, âñåâîçìîæíûå óãðîçû è ò. ï.

Î÷åâèäíî, ÷òî ëîááèçì, îñóùåñòâëÿåìûé â ñôåðå ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè, äîëæåí èñïîëüçîâàòü
òå ñïîñîáû äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé öåëè, êîòîðûå äîïóñêàþòñÿ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïåðåéäåì ê çàâåðøàþùåé ÷àñòè íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, à èìåííî ïîïûòàåìñÿ ðàçîáðàòüñÿ, ÷òî
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òåõíîëîãèÿ ëîááèðîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ðåøåíèé. Ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ èññëåäî-
âàíèþ ýòîé ïðîáëåìû, êðàéíå ìàëî.

Òàê, À.Ï. Òîëñòûõ ïîä òåõíîëîãèÿìè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîíèìàåò òî, êàêèì îáðàçîì îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ëîááèñòñêàÿ êàìïàíèÿ, ëåæèò ëè îíà â ðàìêàõ ïðàâîâîãî ïîëÿ3. Òàêîå îïðåäåëåíèå íîñèò
ñèò êðàéíå àáñòðàêòíûé õàðàêòåð, íå îòðàæàåò êëþ÷åâûõ ïðèçíàêîâ ýòîãî ÿâëåíèÿ è òðåáóåò óòî÷íå-
íèÿ è íåîáõîäèìîé äåòàëèçàöèè.

Îïðåäåëåííûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò äèññåðòàöèîííîå èññëåäîâàíèå Ä.Ñ. Êîòîìèíà, â êîòîðîì
èì ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ òåõíîëîãèè ëîááèðîâàíèÿ â ïðàâîòâîð÷åñêîé
ïðàêòèêå. Îí ïðåäëàãàåò ñëåäóþùèì îáðàçîì îïðåäåëÿòü ýòî ÿâëåíèå: «Òåõíîëîãèÿ ëîááèðîâàíèÿ
â ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå — ýòî îñíîâàííàÿ íà îïðåäåëåííûõ ïðîãíîçàõ è ïëàíàõ ñèñòåìà âíåøíå
âûðàæåííûõ äåéñòâèé ëþäåé, èõ êîëëåêòèâîâ è îðãàíèçàöèé, â õîäå êîòîðîé îíè îïòèìàëüíî èñïîëü-
çóþò íåîáõîäèìûå äîâîäû è ðåñóðñû (ôèíàíñîâûå, ìàòåðèàëüíûå, òðóäîâûå è ò. ï.), ïðîöåññóàëüíûå
è èíûå ôîðìû, þðèäè÷åñêóþ òåõíèêó, òàêòèêó è ñòðàòåãèþ, ñâÿçàííûå ñ ïðèíÿòèåì (èçìåíåíèåì, îò-
ìåíîé è ò. ï.) êîìïåòåíòíûì îðãàíîì ïðàâîòâîð÷åñòâà þðèäè÷åñêèõ ðåøåíèé (àêòîâ), íàïðàâëåííûõ
íà óäîâëåòâîðåíèå ñâîèõ è/èëè ÷óæèõ èíòåðåñîâ ëîááèðóþùèõ ñóáúåêòîâ4.

Âåðíîå ïî ñâîåé ñóòè îïðåäåëåíèå âûãëÿäèò òÿæåëîâåñíûì, âêëþ÷àþùèì â ñåáÿ èíîãäà âòîðî-
ñòåïåííûå ïðèçíàêè óêàçàííîãî ÿâëåíèÿ èëè ïðèçíàêè, íå èìåþùèå ê íåìó ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ.

Ïîïðîáóåì ïðåäñòàâèòü åãî â áîëåå îáîáùåííîì âèäå è ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ ñîäåðæàíèåì
ïîíÿòèé «òåõíîëîãèÿ» è «ëîááèçì»: òåõíîëîãèÿ ëîááèðîâàíèÿ â ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå — ýòî îñ-
íîâàííàÿ íà îïðåäåëåííûõ ïðîãíîçàõ è ïëàíàõ ñèñòåìà âíåøíå âûðàæåííûõ äåéñòâèé èíäèâèäóàëü-
íûõ èëè êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, â õîäå êîòîðîé îïòèìàëüíî èñïîëüçóþòñÿ íåîáõîäèìûå ïðî-
öåññóàëüíûå ôîðìû ñ öåëüþ ñêëîíèòü êîìïåòåíòíûé îðãàí ïðàâîòâîð÷åñòâà ïðèíÿòü æåëàåìîå þðè-
äè÷åñêîå ðåøåíèå.

Â èòîãå ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî ïîä òåõíîëîãèåé ëîááèðîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ ðåøåíèé ñëåäó-
åò ïîíèìàòü ïðàêòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü èíäèâèäóàëüíûõ è (èëè) êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà ïî ïðî-
äâèæåíèþ ñâîèõ èíòåðåñîâ èëè äðóãèõ ãðóïï ãðàæäàí ïóòåì îðãàíèçîâàííîãî âîçäåéñòâèÿ íà çàêîíîäà-
òåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ âëàñòü ñ èñïîëüçîâàíèåì îïòèìàëüíîé ñîâîêóïíîñòè ñïîñîáîâ
ñ öåëüþ ïðèíÿòèÿ èëè íåïðèíÿòèÿ îðãàíàìè âëàñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ þðèäè÷åñêèõ ðåøåíèé.

1 Áîëåå ïîäðîáíî îá ýòîì ñì.: Èëüè÷åâà Ë.Å. Ëîááèçì è êîðïîðàòèâèçì. Ì., 2002. Ñ. 9—10; Íåùàäèí À.À, Áëî-
õèí À.À., Âåðåùàãèí Â.Â, Ãðèãîðüåâ Î.Â., Èîíèí Ë.Ã. Êàøèí Â.Ê., Ìàëþòèí Ì.Â. Ëîááèçì â Ðîññèè: ýòàïû áîëüøî-
ãî ïóòè // Ýêñïåðòíûé èíñòèòóò. Èçáðàííûå äîêëàäû (1992—1997). Ì., 2002. Ñ. 411.
2 Ñì.: Òîëñòûõ Ï.À. Ëîááèçì â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñòðóêòóðà,
òåõíîëîãèè, ïåðñïåêòèâû ëåãèòèìàöèè: äèñ. … êàíä. ïîëèò. íàóê. Ì., 2006. Ñ. 30.
3 Ñì. òàì æå. Ñ. 139.
4 Ñì.: Êîòîìèí Ä.Ñ. Òåõíîëîãèÿ ëîááèðîâàíèÿ â ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.
ßðîñëàâëü, 2011. Ñ. 10.
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Ì.Â. Íîâèêîâ

Íîâèêîâ Ìèõàèë Âàñèëüåâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Âëà-
äèìèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. À.Ã. è Í.Ã. Ñòî-
ëåòîâûõ ïî íàó÷íîé ðàáîòå

Þðèäè÷åñêèå èçìåðåíèÿ
â êîíòåêñòå ñòðàòåãèè è òàêòèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êàê îñîáûé ïðîöåññ, ñòàâÿùèé ñâîåé öåëüþ óïîðÿäî÷åíèå îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, íå ìîæåò áûòü îòíåñåí ê ìàòåðèàëüíîìó, âåùåñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå — ýòî óïðàâëåíèå îáùåñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè ñ ïîìîùüþ èíôîðìàöèè, íîñèòåëåì
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ÿçûê êàê îïðåäåëåííàÿ çíàêîâàÿ ñèñòåìà1. Ïðè ýòîì ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âû-
ñòóïàåò ëîãè÷íûì ðåçóëüòàòîì çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è äîëæíî áûòü ïîä÷èíåíî åäèíîé
ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà. Íî çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ áåññèñ-
òåìíî, äîëæíà ñóùåñòâîâàòü îïðåäåëåííàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü â óðåãóëèðîâàíèè òåõ èëè èíûõ îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îñíîâàííàÿ íà ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â èõ óïîðÿäî÷åíèè. À îï-
òèìàëüíûì ïóòåì îïðåäåëåíèÿ äàííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè êàê ðàç è ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìåðà íåîáõî-
äèìîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííàÿ íà êîíðåòíûõ þðèäè÷åñêèõ èçìåðåíèÿõ îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé.

Ïðè ýòîì äëÿ àíàëèçà íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ íîâûõ, à òàêæå îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óæå
ñóùåñòâóþùèõ  ïðàâîâûõ  íîðì  ïðåäñòàâëÿåòñÿ  öåëåñîîáðàçíûì  îáðàòèòüñÿ  ê  êàòåãîðèè  «ìåðà»,  êî-
òîðàÿ âûñòóïàåò îñíîâíûì èíñòðóìåíòîì ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîñâÿçåé ìåæäó ëþäüìè, â òîì ÷èñëå è
â  ïðàâîâîé  ñôåðå.  Êàòåãîðèÿ  «ìåðà»  øèðîêî  èñïîëüçóåòñÿ  ðàçëè÷íûìè  ãóìàíèòàðíûìè  íàóêàìè,
â òîì ÷èñëå è þðèñïðóäåíöèåé.

Êàòåãîðèÿ ìåðà, êàê è ìíîãèå äðóãèå íàó÷íûå êàòåãîðèè, ïðîòèâîðå÷èâà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â ñèëó
àáñòðàêòíîñòè åå îïðåäåëåíèÿ, íàïðèìåð, êàê êà÷åñòâåííîå êîëè÷åñòâî2 èëè ñåðåäèíà ìåæäó êðàéíî-
ñòÿìè3, ïîýòîìó èñïîëüçîâàíèå åå â êîíêðåòíî-íàó÷íîì èññëåäîâàíèè çàòðóäíåíî. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
èìåííî àáñòðàêòíûé è óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð ýòîãî ïîíÿòèÿ ïîçâîëÿåò ïðèìåíÿòü åãî êî âñåì
ïðåäìåòàì èçìåðåíèÿ íåçàâèñèìî îò èõ ïðèðîäû è ñïåöèôèêè.

Âîîáùå ìåðà êàê êàòåãîðèÿ äèàëåêòèêè áûëà ââåäåíà â íàó÷íûé îáîðîò â îòíîñèòåëüíî çàâåð-
øåííîì âèäå åùå Ãåãåëåì â åãî ðàáîòå «Íàóêà ëîãèêè», ãäå îí åå îïðåäåëÿåò êàê íåïîñðåäñòâåííîå
åäèíñòâî êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî4. Îäíàêî ýòî èññëåäîâàíèå «ìåðû» íå ÿâëÿåòñÿ åäèíñò-
âåííûì, è åñëè îáîáùèòü, ïðèìåíèòåëüíî ê íàñòîÿùåìó èññëåäîâàíèþ, ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ïîíè-
ìàíèþ ìåðû, òî îíè ñâîäÿòñÿ ê äâóì íàèáîëåå õàðàêòåðíûì. Îäèí èç ýòèõ ïîäõîäîâ îãðàíè÷èâàåò ïî-
íÿòèå ìåðû ëèøü ñôåðîé ïîçíàíèÿ. Ïðè ýòîì èãíîðèðóåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî çíàíèå ìåðû åñòü îòðàæåíèå
ìåðíîé îðãàíèçàöèè ñàìîãî áûòèÿ, îäíîé èç ôîðì ïðîÿâëåíèÿ âîçìîæíîñòè èçìåðåíèÿ ÷åãî-ëèáî.
Â òåîðåòè÷åñêîì ìûøëåíèè ìåðà ÿâëÿåòñÿ ñòóïåíüþ ïîçíàíèÿ îáúåêòèâíîãî ìèðà, ñïîñîáñòâóåò âû-
äåëåíèþ â èçìåí÷èâûõ âåùàõ óñòîé÷èâûõ ñòîðîí, ÷òî îïðåäåëÿåò ìåðíûé õàðàêòåð òåîðåòè÷åñêîãî
ïîçíàíèÿ5. Äðóãîé ïîäõîä ðàññìàòðèâàåò ìåðó è êàê ñòîðîíó, àñïåêò ìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ, è êàê
îòðàæåíèå åå â âèäå èäåàëüíûõ, êîíöåïòóàëüíûõ ìîäåëåé6.

Â ïåðâîì ñëó÷àå â îáùåì âèäå ìåðó îïðåäåëÿþò êàê èíôîðìàöèþ îá èçó÷àåìîì îáúåêòå ñ òî÷êè
çðåíèÿ îïðåäåëåííîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé óñòàíîâêè, íàó÷íîãî îïûòà. Ìåðà â äàííîì ñëó÷àå åñòü íå
÷òî èíîå, êàê ÿçûêîâîé àíàëîã ìåðû ðåàëüíîãî îáúåêòà7. Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò òîæäåñòâåííîñòü
ìåðû ðåàëüíîãî îáúåêòà è åå òåîðåòè÷åñêîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó àíàëèç êîíöåïòóàëüíûõ
ìåð èìååò ñâîèì ïðåäìåòîì íå÷òî îòëè÷íîå îò ìåðû ìàòåðèàëüíûõ ïðåäìåòîâ, îòîáðàæàåìîé â äàí-
íîé êîíöåïòóàëüíîé ìåðå. Íî â òî æå âðåìÿ ñóùíîñòü ëþáîé ìàòåðèàëüíîé ìåðû íå ðàñêðûâàåòñÿ
èíà÷å, êàê â ïîíÿòèÿõ. Íàëè÷èå îïðåäåëåííîãî ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ìåðîé ïðåäìåòà êàê ïîíÿòèÿ è
ìåðîé ðåàëüíîãî ïðåäìåòà ïîçâîëÿåò èçáåæàòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, èõ îòîæäåñòâëåíèÿ, ìåõàíè÷åñêîãî

1 Ñì.: ×åðäàíöåâ À.Ô. Ëîãèêî-ÿçûêîâûå ôåíîìåíû â ïðàâå, þðèäè÷åñêîé íàóêå è ïðàêòèêå. Åêàòåðèíáóðã, 1993.
Ñ. 5, 8, 9.
2 Ãåãåëü Ã.Â.Ô. Ìåðà // Íàóêà ëîãèêè. Ì., 1998. Ñ. 359.
3 Ñì.: Àðèñòîòåëü. Íèêîìàõîâà ýòèêà; Áîëüøàÿ ýòèêà // Ñî÷èíåíèÿ: â 4 ò. Ì., 1984. Ò. 4. Ñ. 86, 92—93, 316—317.
4 Ãåãåëü Ã.Â.Ô. Ìåðà // Íàóêà ëîãèêè. Ì., 1998. Ñ. 358.
5 Ñì.: Âàõîíèíà Î.Â. Ìåðíûå õàðàêòåðèñòèêè ïîâñåäíåâíîñòè: äèñ. … êàíä. ôèëîñîô. íàóê. Ðîñòîâ í/Ä, 1997.
6 Ñì. î êîíöåïöèè: Áàðàíîâ Â.Ì. Êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà. Í. Íîâãîðîä, 2003.
7 Ñì.: Áà÷èëî È.Ë., Ëîïàòèí Â.Í. Îñíîâû òåîðèè èíôîðìàöèè // Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. ÑÏá., 2001. Ñ. 34.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9516

ïåðåíåñåíèÿ ìåðû èññëåäóåìîãî îáúåêòà íà ìåðó òåîðèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíî îòðèöàåò ïîëíîå
ïðîòèâîïîñòàâëåíèå ìåðû ïðåäìåòà ìåðå — òåîðèè, ôèêñèðóÿ ïðèñóòñòâèå ìåæäó íèìè îïðåäåëåí-
íîé ñâÿçè.

Èñõîäÿ èç ñòàòóñà êàòåãîðèè ìåðû êàê ïîíÿòèÿ óíèâåðñàëüíîãî, òî åñòü ïðèñóùåé âñåì ïðåäìå-
òàì, ïðîöåññàì, îòíîøåíèÿì è ò. ä., âûòåêàåò, ÷òî è ýëåìåíò, è ñòðóêòóðà, è ôóíêöèÿ èìåþò ñâîþ ìå-
ðó, à çíà÷èò êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñòâåííûå ìîìåíòû â åäèíñòâå. Óêàçàííàÿ âûøå òî÷êà çðåíèÿ, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé «èçìåíåíèå ñòðóêòóðû ïðè íåèçìåííîì ñîñòàâå ýëåìåíòîâ íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê êîëè÷åñòâåííîå èçìåíåíèå», èñõîäèò èç ÷àñòíîãî, à íå âñåîáùåãî ïîíèìàíèÿ êîëè÷åñòâà. Îäíàêî
åñëè  èñõîäèòü  èç  îáùåãî  (à  íå  ÷àñòíîãî)  ïîíèìàíèÿ  êîëè÷åñòâà  êàê  ìîùíîñòè  ìíîæåñòâà  è  ñòåïåíè
ïðîÿâëåííîñòè èõ ñâîéñòâ, òîãäà ýòî óòâåðæäåíèå îêàçûâàåòñÿ íåñîñòîÿòåëüíûì. Èçìåíåíèå ñòðóê-
òóðû ïðè íåèçìåííîì êîëè÷åñòâå ýëåìåíòîâ åñòü êîëè÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ, íî óæå â àñïåêòå ñòåïå-
íè ïðîÿâëåííîñòè íåïðåðûâíûõ ñâîéñòâ è ïðèçíàêîâ ñòðóêòóðû ïðåäìåòà.

Îïèðàÿñü íà àíàëèç îñíîâíûõ ïîäõîäîâ è ïðèçíàêîâ, ðàñêðûâàþùèõ êàòåãîðèþ «ìåðà», à òàêæå
èëëþñòðèðóþùèõ åå ðîëü â ïðîöåññå óñòàíîâëåíèÿ è îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé
ïðèìåíèòåëüíî ê íàñòîÿùåìó èññëåäîâàíèþ ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü åå îïåðàöèîííîå îïðåäåëåíèå.
Ìåðà êàê ñðåäñòâî îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè — ýòî ñóáúåêòèâíàÿ êàòå-
ãîðèÿ, ñîäåðæàùàÿ ãðàíèöû, â ðàìêàõ êîòîðûõ êîëè÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ íå âëåêóò êà÷åñòâåííûõ,
îäíàêî ìîãóò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå êîððåêòèðîâàòü èõ ïîêàçàòåëè, è ñëóæàùàÿ ìàñøòàáîì äëÿ èçìå-
ðåíèÿ è îöåíêè ÿâëåíèé ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Äàííàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ìåðû íàïðÿìóþ ñâÿçûâàåòñÿ ñ èçìåðåíèåì ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîñâÿçåé
ëþäåé è ñâÿçûâàåò åå ñ íîðìàòèâíîñòüþ, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëÿåò âûñêàçàòü ïðåäïîëîæåíèå
î òîì, ÷òî ñàìîîòðèöàíèå ìåðû, êàê è ïðàâîâîé íîðìû ïîä âîçäåéñòâèåì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ïðîèñõîäèò ïîýòàïíî è â òå÷åíèå íåêîòîðîãî îòðåçêà âðåìåíè. Â ýòîò ïåðèîä ìåðà òðàíñôîðìèðóåò-
ñÿ â áåçìåðíîå (÷ðåçìåðíîå) è îáðàçóåòñÿ íîâàÿ ìåðà (ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ íåîáõîäèìîñòü ôîðìè-
ðîâàíèÿ íîâîé ïðàâîâîé íîðìû, ñîäåðæàùåé íîâûå ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ).

Òàêèì îáðàçîì, â ïðîöåññå þðèäè÷åñêèõ èçìåðåíèé äîñòèãàåòñÿ ïîíèìàíèå òîãî, êàêèå îáùåñò-
âåííûå îòíîøåíèÿ è äî êàêîé ñòåïåíè íóæäàþòñÿ â óðåãóëèðîâàíèè ïðàâîâûìè íîðìàìè, â êàêîé ïî-
ñëåäîâàòåëüíîñòè èõ ñëåäóåò óïîðÿäî÷èâàòü è êàêèå ñðåäñòâà ïðè ýòîì èñïîëüçîâàòü, èíà÷å ãîâîðÿ,
ôîðìèðóåòñÿ êîíöåïöèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà êàê ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå îï-
ðåäåëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, êàê åå òàêòèêà.
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Ñ.À. Îãóðöîâ

Îãóðöîâ Ñåðãåé Àëåêñàíäðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà è êðèìèíîëîãèè Ðîññèéñêîé ïðà-
âîâîé àêàäåìèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñòðàòåãè÷åñêèå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ þðèäè÷åñêîãî
è ìåäèöèíñêîãî êðèòåðèåâ îãðàíè÷åííîé âìåíÿåìîñòè

Â ýêñïåðòíîé ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò ïñèõè÷åñêèå ñîñòîÿíèÿ, êîòîðûå î÷åíü ñëîæíî ñîîòíåñòè
ñ èíòåëëåêòóàëüíî-ìíåñòè÷åñêèì è âîëåâûì êîìïîíåíòàìè þðèäè÷åñêîãî êðèòåðèÿ íåâìåíÿåìî-
ñòè, ïîñêîëüêó ó íåçíà÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà âèíîâíûõ ñóùåñòâåííî ñíèæàåòñÿ ñïîñîáíîñòü ïîíè-
ìàòü ñóùíîñòü ñîáûòèé, ñíèæàåòñÿ âîçìîæíîñòü óäåðæàòüñÿ îò ñîâåðøåíèÿ óãîëîâíî-íàêàçóåìîãî
äåÿíèÿ, à òàêæå ðóêîâîäèòü ñâîèìè äåéñòâèÿìè. Êîíòèíãåíò ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé êëèíèêè
â áîëüøèíñòâå ñâîåì ñîñòàâëÿþò ëèöà, ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå êîòîðûõ õîòÿ â öåëîì è íå ñîîòâåò-
ñòâóåò ìåäèöèíñêîìó êðèòåðèþ íåâìåíÿåìîñòè, íî ñóæàåò èëè ëèøàåò âîçìîæíîñòè àëüòåðíàòèâ-
íîãî âûáîðà äåéñòâèé, ïðèâíîñèò ñâîåîáðàçíóþ ìîòèâàöèþ ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ è ÷àñòè÷-
íóþ íåêðèòè÷íîñòü1.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â ÓÊ ÐÔ áûëà ââåäåíà íîðìà îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè
ðàññòðîéñòâàìè, íå èñêëþ÷àþùèìè âìåíÿåìîñòè, êîòîðóþ â äîêòðèíå óãîëîâíîãî ïðàâà ïðèíÿòî íà-
çûâàòü îãðàíè÷åííîé èëè óìåíüøåííîé âìåíÿåìîñòüþ. Õîòÿ íîðìà îá îãðàíè÷åííîé âìåíÿåìîñòè
âïåðâûå  ïîÿâèëàñü  òîëüêî  â  ñòàòüå  22  ÓÊ  ÐÔ,  ïðèìåíåíèå  äàííîãî  êîíöåïòóàëüíîãî  ïîëîæåíèÿ  íà
ïðàêòèêå ïðîèñõîäèëî îñîáåííî àêòèâíî â 20—30-å ãîäû ïðîøëîãî âåêà. Ïðîàíàëèçèðîâàâ ýêñïåðò-
íûå çàêëþ÷åíèÿ, êîòîðûå ïðîèçâîäèëèñü âî ÂÍÈÈ èì. Â.Ï. Ñåðáñêîãî, Ä.À. Äèàíîâ ïðèâîäèò âåñüìà
èíòåðåñíóþ ñòàòèñòèêó2.

Òàáëèöà 1

Îáùàÿ äèíàìèêà ýêñïåðòíûõ ðåøåíèé (%)
Ãîä 1923 1924 1925 1926 1927 1932 1937
Íåâì. 59,6 55,9 55,2 50,9 50,1 46,4 31,3
Âìåí. 10,6 19,7 31,6 40,4 42,1 47,4 67,1
Óì. âìåí. 29,8 24,4 13,2 8,7 7,8 6,2 1,6

Ïîíÿòèå «îãðàíè÷åííàÿ âìåíÿåìîñòü» âêëþ÷àëî â ñåáÿ ïÿòü áîëüøèõ ãðóïï ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé:
à) â êîòîðûõ ïðÿìî óêàçûâàëîñü íà óìåíüøåííóþ âìåíÿåìîñòü èñïûòóåìîãî;
á) â êîòîðûõ îòìå÷àëîñü, ÷òî îñîáåííîñòè ïñèõèêè ÿâëÿþòñÿ ñìÿã÷àþùèì îáñòîÿòåëüñòâîì;
â) óêàçûâàëîñü íà îñëàáëåíèå òåõ èëè èíûõ ïñèõè÷åñêèõ ôóíêöèé, ÷òî ñíèæàëî ñïîñîáíîñòü

êî âìåíåíèþ (÷àñòî ôîðìóëèðîâàëîñü ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðèçíàêîâ þðèäè÷åñêîãî êðèòåðèÿ ôîðìóëû
íåâìåíÿåìîñòè, íàïðèìåð: «ïñèõè÷åñêîå îòêëîíåíèå, íå èñêëþ÷àÿ âïîëíå âìåíÿåìîñòè, óìåíüøàþò
ñïîñîáíîñòü â ïîëíîé ìåðå ðóêîâîäèòü ñâîèìè ïîñòóïêàìè è îòäàâàòü ñåáå â íèõ îò÷åò»);

ã) ïðåäëàãàëè ñóäó ó÷åñòü ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå âìåíÿåìîãî ëèöà ïðè îöåíêå åãî ïîâåäåíèÿ
èëè îïðåäåëåíèè ìåðû ñîöèàëüíîé çàùèòû è, íàêîíåö,

ä) óêàçûâàëè íà íåâûíîñèìîñòü âìåíÿåìîãî ëèöà ê òþðåìíîìó ðåæèìó3.
Ñòàòüÿ 22 ÓÊ ÐÔ ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé, êàê ê ñîâåðøåííîëåòíèì, òàê è

ê íåñîâåðøåííîëåòíèì, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëü íå îòìåòèë êàêîé-ëèáî îñîáåííîñòè â åå ïðèìåíå-
íèè ê ëèöàì, íå äîñòèãøèì âîçðàñòà âîñåìíàäöàòè ëåò. Îäíàêî ïðè ïðèìåíåíèè ÷àñòè 1 ñòàòüè 22
ÓÊ ÐÔ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü âîçðàñòíîé ôàêòîð, ïîòîìó ÷òî âîç-
ðàñòíîé ïåðèîä — ýòî íå îáû÷íûé âîçðàñòíîé îòðåçîê, à ïåðèîä, íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûé è îòâåòñò-
âåííûé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ëè÷íîñòè, ïåðèîä áóðíîãî ïñèõîýíäîêðèííîãî ñîçðåâàíèÿ, ñîñòîÿùèé
â íåçàêîí÷åííîì, î÷åíü èíòåíñèâíîì è íåðàâíîìåðíîì ñîçðåâàíèè îðãàíîâ è ñèñòåì, îáóñëîâèâøåì
ïîâûøåííóþ ðåàêòèâíîñòü è õðóïêîñòü íåðâíî-ïñèõè÷åñêîé îðãàíèçàöèè4.

1 Ñì.: Îãðàíè÷åííàÿ âìåíÿåìîñòü / ïîä ðåä. Ò.Á. Äìèòðèåâîé, Á.Â. Øîñòàêîâè÷à, À.À. Òêà÷åíêî. Ì., 2008. Ñ. 7.
2 Ñì.: Äèàíîâ Ä.À. Ôîðìóëà íåâìåíÿåìîñòè è ïðàêòèêà åå ïðèìåíåíèÿ â ñîâåòñêèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé
ïñèõèàòðèè: äèñ. … êàíä. ìåä. íàóê. Ì., 1997. Ñ. 181.
3 Òàì æå. Ñ. 181.
4 Êëèíè÷åñêàÿ è ñóäåáíàÿ ïîäðîñòêîâàÿ ïñèõèàòðèÿ / ïîä ðåä. Â.À. Ãóðüåâîé. Ì., 2007. Ñ. 303.
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Åæåãîäíî, ïî äàííûì ÃÍÖ ÑÑÏ èì. Â.Ï. Ñåðáñêîãî, ýêñïåðòíûìè êîìèññèÿìè íîðìà îá îãðàíè-
÷åííîé âìåíÿåìîñòè ðåêîìåíäóåòñÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ â îòíîøåíèè 2—3% ñîâåðøåííîëåòíèõ, îáâè-
íÿåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå â îòíîøåíèè 5,1—6,3% íåñîâåðøåííîëåòíèõ1.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 22 ÓÊ ÐÔ âìåíÿåìîå ëèöî, êîòîðîå âî âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ
â ñèëó ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà íå ìîãëî â ïîëíîé ìåðå îñîçíàâàòü ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è îáùåñò-
âåííóþ  îïàñíîñòü  ñâîèõ  äåéñòâèé  (áåçäåéñòâèé)  ëèáî  ðóêîâîäèòü  èìè,  ïîäëåæèò  óãîëîâíîé  îòâåòñò-
âåííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, íîðìà îá îãðàíè÷åííîé âìåíÿåìîñòè ñîñòîèò èç þðèäè÷åñêîãî è ìåäèöèí-
ñêîãî êðèòåðèåâ.

Þðèäè÷åñêèé êðèòåðèé îãðàíè÷åííîé âìåíÿåìîñòè ñêîíñòðóèðîâàí çàêîíîäàòåëåì êàê îòñóòñò-
âèå âîçìîæíîñòè â ïîëíîé ìåðå îñîçíàâàòü ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ñâîèõ
äåéñòâèé  (áåçäåéñòâèé)  ëèáî  âîçìîæíîñòü  ðóêîâîäèòü  èìè.  Äàííûé  êðèòåðèé  íå  ïîëó÷èë  äîëæíîé
ðàçðàáîòêå íà ñòðàíèöàõ þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, ïîýòîìó è âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçîáðàòüñÿ:
â ÷åì êîíêðåòíî âûðàæàåòñÿ íåñïîñîáíîñòü ê ïîëíîìó îñîçíàíèþ è ðóêîâîäñòâó ñâîèìè äåéñòâèÿìè?
Â äîêòðèíå óãîëîâíîãî ïðàâà ñóùåñòâóåò ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé çàêîíîäàòåëüíàÿ ôîðìóëà «ëèöî,
êîòîðîå âî âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ â ñèëó ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà íå ìîãëî â ïîëíîé ìå-
ðå îñîçíàâàòü ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèé) ëèáî
ðóêîâîäèòü èìè» ñòðàäàåò àìîðôíîñòüþ è ÷ðåâàòî ñóäåáíûìè îøèáêàìè2.

Äðóãèå ó÷åíûå ñ÷èòàþò, ÷òî èíòåëëåêòóàëüíûé êðèòåðèé îãðàíè÷åííîé âìåíÿåìîñòè çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî ëèöî â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ íå ñïîñîáíî äî êîíöà ïîíèìàòü ñâÿçü ìåæäó ñî-
âåðøåííûì èì äåéñòâèåì è íàñòóïèâøèìè ïîñëåäñòâèÿìè, à òàêæå ñîöèàëüíûé ñìûñë ñâîåãî äåÿíèÿ,
åãî îïàñíîñòü äëÿ îáùåñòâà. Âîëåâîé ïðèçíàê ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ëèöî íå ñïîñîáíî â ïîëíîé ìåðå
ðóêîâîäèòü ñâîèìè äåéñòâèÿìè3.

Íàèáîëåå äåòàëüíî âîïðîñ î þðèäè÷åñêîì êðèòåðèè îãðàíè÷åííîé âìåíÿåìîñòè ðàññìîòðåí
â ðàáîòàõ ïñèõîëîãîâ. Â ñîâðåìåííîé ïñèõîëîãèè èíòåëëåêòóàëüíî-ìíåñòè÷åñêàÿ è ýìîöèîíàëüíî-
âîëåâàÿ ñôåðû ñîñòîÿò èç íåñêîëüêèõ áàçîâûõ ýëåìåíòîâ, ê êîòîðûì ìîæíî îòíåñòè ïàìÿòü, âíèìà-
íèå, ìûøëåíèå, âîñïðèÿòèå, ðåãóëÿöèþ, ïðîãíîç, êðèòèêó, ýìîöèîíàëüíóþ óñòîé÷èâîñòü.

Íàëè÷èå âñåõ âûøåíàçâàííûõ ýëåìåíòîâ è ñâîéñòâ ñâèäåòåëüñòâóåò î íàäëåæàùåì óðîâíå ïñè-
õîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðîå õàðàêòåðíî êàê äëÿ ïîäðîñòêîâ, òàê è äëÿ ñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ïðåäóñìîòðåííûå â Ìåæäóíàðîäíîé êëàññèôèêàöèè áîëåçíåé äåñÿòîãî ïåðåñìîòðà (ÌÊÁ-10)
ïñèõè÷åñêèå  ðàññòðîéñòâà  ìîãóò  îêàçûâàòü  ñóùåñòâåííîå  âëèÿíèå  íà  ïàìÿòü,  âíèìàíèå,  ìûøëå-
íèå, âîñïðèÿòèå, ðåãóëÿöèþ, ïðîãíîç, êðèòèêó, à â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ âîçäåéñòâèþ
ìîæåò ïîäâåðãíóòüñÿ â òîì ÷èñëå è ýìîöèîíàëüíàÿ ñôåðà. Íàïðèìåð, íàðóøåíèå ìûøëåíèÿ ó âè-
íîâíîãî ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ñíèæåíèè óðîâíÿ è êà÷åñòâà îáîáùåíèÿ ïðè îðãàíè÷åñêîì ïîðàæåíèè
ãîëîâíîãî ìîçãà èëè ïðè îëèãîôðåíèè; ëèáî èñêàæåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà îáîáùåíèÿ, âûçâàííîå
øèçîôðåíèåé4.

Â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè âûðàæåííîñòè ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà è ãëóáèíû íàðóøåíèÿ èí-
òåëëåêòóàëüíî-ìíåñòè÷åñêîé è ýìîöèîíàëüíî-âîëåâîé ñôåðû ó ëèöà, ñîâåðøèâøåãî îáùåñòâåííî
îïàñíîå äåÿíèå, îíî ìîæåò áûòü îöåíåíî êàê âìåíÿåìîñòü, îãðàíè÷åííàÿ âìåíÿåìîñòü ëèáî íåâìå-
íÿåìîñòü.

Ìåäèöèíñêèé êðèòåðèé îãðàíè÷åííîé âìåíÿåìîñòè ñôîðìóëèðîâàí çàêîíîäàòåëåì êàê «ïñèõè-
÷åñêîå ðàññòðîéñòâî». Èìåþùèåñÿ ó ëèöà ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà ìîãóò îêàçûâàòü ðàçëè÷íîå
âëèÿíèå íà èíòåëëåêòóàëüíî-âîëåâóþ ñôåðó, íà÷èíàÿ îò êðàéíå íåçíà÷èòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ è çà-
êàí÷èâàÿ òîòàëüíûì ïîðàæåíèåì âûøåíàçâàííûõ ñôåð. Îäíàêî â äîêòðèíå óãîëîâíîãî ïðàâà ñóùåñò-
âóþò ïðîòèâíèêè íàçâàííîãî óòâåðæäåíèÿ, êîòîðûå ïðåäëàãàþò îòîæäåñòâëÿòü ìåäèöèíñêèé êðèòå-
ðèé ÷àñòè 1 ñòàòüè 22 ÓÊ ÐÔ ñ èñ÷åðïûâàþùèì ïåðå÷íåì çàáîëåâàíèé. Òàê, Ä.Â. Ñèðîæèäèíîâ ñ÷èòà-
åò, ÷òî ìåäèöèíñêèé êðèòåðèé îãðàíè÷åííîé âìåíÿåìîñòè îáðàçóþò ñëåäóþùèå áîëåçíåííûå ôîðìû
ïñèõè÷åñêèõ  ðàññòðîéñòâ:  àëêîãîëèçì;  ïñèõîïàòèÿ;  íàðêîìàíèÿ;  îñòàòî÷íûå  ÿâëåíèÿ  ÷åðåïíî-
ìîçãîâûõ òðàâì; îëèãîôðåíèÿ; ïñèõè÷åñêèå íàðóøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â îòäàëåííîì ïåðèîäå îðãàíè-
÷åñêèõ çàáîëåâàíèé ãîëîâíîãî ìîçãà (îðãàíè÷åñêèå äåìåíöèè); ïñèõîãåíèÿ; ýïèëåïñèÿ; ñîñóäèñòûå
çàáîëåâàíèÿ; ìàíèàêàëüíî-äåïðåññèâíûé ïñèõîç; øèçîôðåíèÿ; ïñèõè÷åñêèå íàðóøåíèÿ âñëåäñòâèå

1 Ñì.: Îñíîâíûå ïîêàçàòåëè äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ýêñïåðòíîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(àíàëèòè÷åñêèé îáçîð) / ïîä ðåä. Ò.Á. Äìèòðèåâîé. Ì., 2006—2009.
2 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Àâòîð êîììåíòèðóåìîé ñòàòüè — Ë.Ë. Êðóãëè-
êîâ. Ðîñòîâ í/Ä, 1996. Ñ. 89.
3 Ñì.: Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáùàÿ ÷àñòü / ïîä ðåä. À.È. Ðàðîãà (àâòîð ãëàâû — À.Â. Ðàãóëèíà),
Ì., 2004. Ñ. 209—210; Êóðñ óãîëîâíîãî ïðàâà. Îáùàÿ ÷àñòü / ïîä ðåä. Í.Ô. Êóçíåöîâîé è È.Ì. Òÿæêîâîé. Ì., 2002.
Ò. 1. Ñ. 283—288; Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. Îáùàÿ ÷àñòü / ïîä ðåä. À.È. Ðàðîãà. Ì., 2007. Ñ. 170—173.
4 Ñì.: Îøåâñêèé Ä.Ñ. Ñèñòåìà ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ ýêñïåðòîâ-
ïñèõîëîãîâ Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ è Ìèíþñòà Ðîññèè // Ìàòåðèàëû Âñåðîññèéñêîãî ñîâåùàíèÿ «Ñîâðåìåííûå
ïîäõîäû ê óïðàâëåíèþ êà÷åñòâîì äåÿòåëüíîñòè ïñèõèàòðè÷åñêîé è ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêîé ñëóæáû ñòðàíû».
ÑÏá., 2006.
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ñèôèëèòè÷åñêîãî ïîðàæåíèÿ ãîëîâíîãî ìîçãà; ïðîãðåññèâíûé ïàðàëè÷1. Äóìàåòñÿ, ÷òî ïðåäëîæåíèå
íèå àâòîðà ÿâëÿåòñÿ äèñêóññèîííûì ïî íåñêîëüêèì ïðè÷èíàì.

Âî-ïåðâûõ, ïðåäëîæåííûé Ä.Â. Ñèðîæèäèíîâûì èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ íåïîëíûì,
ïîòîìó ÷òî îí íå âêëþ÷èë áîëüøóþ ãðóïïó èíûõ ïñèõè÷åñêèõ ðàññòðîéñòâ, êîòîðàÿ ïðåäóñìîòðåíà
â ðàçäåëå «Ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà è ðàññòðîéñòâà ïîâåäåíèÿ» ÌÊÁ-10, à òàêæå èíûõ áîëåçíåé,
êîòîðûå ìîãóò ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàòü èíòåëëåêòóàëüíóþ è âîëåâóþ ñôåðû, ÷òî âûçûâàåò íåîáõî-
äèìîñòü êâàëèôèöèðîâàòü èõ ïî ñòàòüå 22 ÓÊ ÐÔ.

Âî-âòîðûõ, âêëþ÷åííûå â äàííûé ïåðå÷åíü ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà íà ïðàêòèêå ìîãóò áûòü
êâàëèôèöèðîâàíû íå òîëüêî êàê îãðàíè÷åííàÿ âìåíÿåìîñòü, íî è êàê ñîâåðøåíèå îáùåñòâåííî îïàñ-
íîãî äåÿíèÿ â ñîñòîÿíèè íåâìåíÿåìîñòè, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ñëåäóþùàÿ òàáëèöà.

Òàáëèöà 2

Îïðåäåëåíèå ïñèõè÷å-
ñêîãî ðàññòðîéñòâà

Âìåíÿåìîñòü Îãðàíè÷åííàÿ âìåíÿå-
ìîñòü (ñò. 22 ÓÊ ÐÔ)

Íåâìåíÿåìîñòü
(ñò. 21 ÓÊ ÐÔ)

Óìñòâåííàÿ îòñòàëîñòü —
ñîñòîÿíèå, îáóñëîâëåí-
íîå âðîæäåííûì èëè ðà-
íî ïðèîáðåòåííûì íåäî-
ðàçâèòèåì ïñèõèêè ñ âû-
ðàæåííîé íåäîñòàòî÷íî-
ñòüþ èíòåëëåêòà, çàòðóä-
íÿþùåå èëè äåëàþùåå
ïîëíîñòüþ íåâîçìîæíûì
àäåêâàòíîå ñîöèàëüíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå èíäè-
âèäóóìà

— ñîõðàííîñòü èí-
òåëëåêòà; êðèòèêè;
ïàìÿòè;
— ñîöèàëüíî ïðè-
åìëåìîå ïîâåäåíèå

— íàðóøåíèå öåëîñòíî-
ñòè èíòåëëåêòà;
— ïðîáëåìû ïñèõè÷å-
ñêîãî ñîçðåâàíèÿ;
— íàðóøåíèÿ ïðîãíîçà;
— ñíèæåíèå êðèòèêè;
— ïðèçíàêè ýìîöèîíàëü-
íî-âîëåâûõ íàðóøåíèé;
— ðàññòðîéñòâà ïîâåäå-
íèÿ

—  âûðàæåííîå  è
ãðóáîå íåäîðàçâè-
òèå ìûøëåíèÿ;
— âûðàæåííîå è ãðó-
áîå íåäîðàçâèòèå
ïàìÿòè, âíèìàíèÿ;
— òîòàëüíîå íàðó-
øåíèå êðèòèêè; âû-
ðàæåííûå íàðóøå-
íèÿ ýìîöèîíàëüíî-
âîëåâîé ðåãóëÿöèè;
— ñåêñóàëüíàÿ ðàñ-
òîðìîæåííîñòü;
— ãðóáûå íàðóøåíèÿ
ïîâåäåíèÿ

Øèçîôðåíèÿ — ïñèõè÷å-
ñêîå çàáîëåâàíèå, õà-
ðàêòåðèçóþùååñÿ äèñ-
ãàðìîíè÷íîñòüþ è óòðà-
òîé åäèíñòâà ïñèõè÷å-
ñêèõ ôóíêöèé (ìûøëå-
íèÿ, ýìîöèé, ìîòîðèêè),
äëèòåëüíûì íåïðåðûâ-
íûì èëè ïðèñòóïîîáðàç-
íûì òå÷åíèåì è ðàçíîé
âûðàæåííîñòüþ ïðîäóê-
òèâíûõ (ïîçèòèâíûõ) è
íåãàòèâíûõ ðàññòðîéñòâ,
ïðèâîäÿùèõ ê èçìåíåíè-
ÿì  ëè÷íîñòè  â  âèäå  àó-
òèçìà, ñíèæåíèå ýíåðãå-
òè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà,
ýìîöèîíàëüíîãî îáåä-
íåíèÿ è íàðóøåíèå èí-
âåðòèðîâàííîñòè2

Äëèòåëüíàÿ (íå ìå-
íåå  5  ëåò)  ðåìèññèÿ
øèçîôðåíè÷åñêîãî
ïðîöåññà

— îòíîñèòåëüíàÿ (äî 5
ëåò) ðåìèññèÿ øèçîôðå-
íè÷åñêîãî ïðîöåññà;
—  ìÿãêèå  ôîðìû  òå÷å-
íèÿ:
—  íåò  âûðàæåííîãî  íàðó-
øåíèÿ ñèìïòîìàòèêè;
— ñíèæåíèå óðîâíÿ ìûø-
ëåíèÿ;
— ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâó-
þò ðàññòðîéñòâà ýìîöèî-
íàëüíîé ñôåðû;
— ñîöèàëüíî àäàïòèðî-
âàíû;
— íåçíà÷èòåëüíîå ñíè-
æåíèå ïñèõè÷åñêîé àê-
òèâíîñòè

— âûðàæåííîå è ãðó-
áîå íàðóøåíèå (ðàñ-
ñòðîéñòâî) ìûøëå-
íèÿ;
— ýìîöèîíàëüíàÿ äå-
ôèöèòàðíîñòü;
— ðåçêîå ïàäåíèå
ïñèõè÷åñêîé àêòèâ-
íîñòè;
— ñîöèàëüíàÿ äåçà-
äàïòàöèÿ;
— ðåçêî âûðàæåííàÿ
ïðîãðåäèåíòíîñòü;
— ïîÿâëåíèå äåôè-
öèòà ïàìÿòè, âíèìà-
íèÿ, âîñïðèÿòèÿ

Îðãàíè÷åñêèå ïñèõè÷å-
ñêèå ðàññòðîéñòâà —
ïðåäóñìàòðèâàþò ïñèõî-
çû, äðóãèå ïñèõè÷åñêèå
ðàññòðîéñòâà, èçìåíå-
íèÿ ëè÷íîñòè è ïîâåäå-
íèÿ, îáóñëîâëåííûå ïî-

—  îòñóòñòâèå  âûðà-
æåííûõ íàðóøåíèé
èíòåëëåêòà, êðèòè-
êè, ïðîãíîçà;
— ñîõðàíÿåòñÿ ñî-
öèàëüíàÿ àäàïòà-
öèÿ;

— èìåþòñÿ íàðóøåíèÿ
èíòåëëåêòà, ñìûñëîâîé
ñôåðû, ïîçíàíèÿ, êðèòè-
êè, íàñòðîåíèÿ;
— íàëè÷èå êëèíè÷åñêèõ
æàëîá

1 Ñì.: Ñèðîæèäèíîâ Ä.Â.  Îãðàíè÷åííàÿ  âìåíÿåìîñòü:  ïðîáëåìû  òåîðèè  è  ïðàêòèêè:  äèñ.  …  êàíä.  þðèä.  íàóê.
Åêàòåðèíáóðã, 1998. Ñ. 68—85.
2 Ñì.: Ýíäîãåííûå ïñèõè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ / ïîä ðåä. À.Ñ. Òèãàíîâà. Ì., 2006. URL: http: www.psychiatry.ru

http://www.psychiatry.ru
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9520

âðåæäåíèåì è äèñôóíê-
öèåé ãîëîâíîãî ìîçãà
(òðàâìû, îïóõîëè ãîëîâ-
íîãî ìîçãà, ýíöåôàëèò,
ìåíèíãèò, íåéðîñèôè-
ëèñ), à òàêæå ñåíèëüíûå
è ïðåñåíèëüíûå ïñèõî-
çû, ñîñóäèñòûå, äåãåíå-
ðàòèâíûå, äðóãèå îðãà-
íè÷åñêèå çàáîëåâàíèÿ è
ïîðàæåíèÿ ãîëîâíîãî
ìîçãà

— êîìïåíñàöèÿ ñî-
ñòîÿíèÿ

Çàâèñèìîñòü îò ïñèõîàê-
òèâíûõ âåùåñòâ (ÏÀÂ) —
çàáîëåâàíèå, õàðàêòåðè-
çóþùååñÿ ïàòîëîãè÷å-
ñêèì âëå÷åíèåì ê ðàç-
ëè÷íûì ïñèõîàêòèâíûì
âåùåñòâàì (àëêîãîëèçì,
íàðêîìàíèÿ, òîêñèêîìà-
íèÿ), ðàçâèòèåì çàâèñè-
ìîñòè è òîëåðàíòíîñòè ê
íèì, âûðàæåííûìè ìå-
äèêî-ñîöèàëüíûìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè1

Â ïîäàâëÿþùåì
áîëüøèíñòâå ñëó÷à-
åâ çëîóïîòðåáëåíèå
ÏÀÂ îöåíèâàåòñÿ
êàê âìåíÿåìîñòü,
õîòÿ ó ëèöà ìîãóò
èìåòüñÿ íåêîòîðûå
ëè÷íîñòíûå èçìåíå-
íèÿ òàêèå êàê:
— ìûøëåíèÿ;
— âîëåâîé ñôåðû;
— äèñôîðèè (àãðåñ-
ñèÿ);
— ýìîöèîíàëüíîé
ñôåðû;
— êðèòèêè

Â óãîëîâíî-ðåëåâàíòíûõ
ñèòóàöèÿõ çà ñ÷åò «ïî÷-
âû» (ïîä ïî÷âîé — ïîíè-
ìàþòñÿ ðàíåå ïåðåíå-
ñåííûå òðàâìû, çàáîëå-
âàíèÿ,  à  òàêæå  ôîðìè-
ðóþùèåñÿ  ïàòîëîãèè)  ó
ëèö îáíàðóæèâàåòñÿ:
— ñíèæåíèå ðåãóëÿöèè;
— ïîíèæåíèå ýìîöèî-
íàëüíîé ñôåðû;
—  ñíèæåíèå  ïðîãíîçà  è
êðèòèêè;
— ïîíèæåííàÿ ñîöèàëü-
íàÿ àäàïòàöèÿ

— òîòàëüíûå íàðó-
øåíèÿ ìûøëåíèÿ,
âíèìàíèÿ, âîñïðè-
ÿòèÿ, êðèòèêè, âûçû-
âàåìûå ïñèõîòè÷å-
ñêèìè ñîñòîÿíèÿìè;
— òîòàëüíîå íàðóøå-
íèå âîñïðèÿòèÿ è
êðèòèêè ïðè äåëèðèè;
— òîòàëüíîå íàðó-
øåíèå ýìîöèîíàëü-
íîé ñôåðû;
— ãàëëþöèíàöèè

Ðàññòðîéñòâà ëè÷íîñòè
(ïñèõîïàòèÿ) — ýòî ñîâî-
êóïíîñòü îñîáåííîñòåé
ìûøëåíèÿ,  âîñïðèÿòèÿ  è
âçàèìîîòíîøåíèé ñ îê-
ðóæàþùèìè, îòíîñè-
òåëüíî óñòîé÷èâûõ è ëè-
áî çàòðóäíÿþùèõ ïîâå-
äåíèå áîëüíîãî, ëèáî
ïðè÷èíÿþùèõ åìó ñòðà-
äàíèå

Îòñóòñòâóåò íàðó-
øåíèå:
— âîñïðèÿòèÿ;
— èíòåëëåêòà;
— ïîçíàíèÿ;
— ïàìÿòè;
— ìûøëåíèÿ;
— ðåãóëÿöèè ïîâå-
äåíèÿ;
— êðèòèêè

— èçìåíåíèå ðåãóëÿöèè;
—èçìåíåíèå ëè÷íîñòíîé
ñòðóêòóðû;
— íàðóøåíèå êîìïåíñà-
òîðíûõ ñîñòîÿíèé

Êàê ñëåäóåò èç òàáëèöû, íåñïîñîáíîñòü â ïîëíîé ìåðå îñîçíàâàòü ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è îáùåñò-
âåííóþ îïàñíîñòü ñâîèõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ëèáî ðóêîâîäèòü èìè âûðàæàåòñÿ â ñóùåñòâåííîì
ñíèæåíèè èëè íàðóøåíèè ïàìÿòè, ìûøëåíèÿ, âîñïðèÿòèÿ, âíèìàíèÿ, êðèòèêè, àäàïòàöèè, êîòîðàÿ
ôîðìèðóåòñÿ ó âèíîâíîãî â ðåçóëüòàòå ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà. ×òî êàñàåòñÿ ìåäèöèíñêîãî êðè-
òåðèÿ â ôîðìóëå îãðàíè÷åííîé âìåíÿåìîñòè, òî åãî íå ñëåäóåò îòîæäåñòâëÿòü ñ ïñèõè÷åñêèìè çàáî-
ëåâàíèÿìè, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû â ðàçäåëå «Ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà è ðàññòðîéñòâà ïîâåäå-
íèÿ» ÌÊÁ-10, ïîñêîëüêó ñóùåñòâóþò è äðóãèå áîëåçíåííûå ñîñòîÿíèÿ, ñòåïåíü âûðàæåííîñòè êîòîðûõ
èñêëþ÷àåò ñïîñîáíîñòü â ïîëíîé ìåðå îñîçíàâàòü ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü
ñâîèõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) ëèáî ðóêîâîäèòü èìè.

1 Ñì.: Ýêçîãåííûå ïñèõè÷åñêèå ðàññòðîéñòâà / ïîä ðåä. À.Ñ. Òèãàíîâà. Ì., 2004. URL: http: www.psychiatry.ru

http://www.psychiatry.ru
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È.È. Îíûùóê

Îíûùóê Èãîðü Èãîðåâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, è.î.
äîöåíòà êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Èâàíî-
Ôðàíêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ïðàâà èì. Êîðîëÿ Äàíèëû Ãàëèöêîãî
(Óêðàèíà), äîêòîðàíò êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
ÍÀÂÄÓ

Ìîíèòîðèíã èñïîëüçîâàíèÿ ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé
â ðàìêàõ þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìû. Ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ — âàæíåéøèé òåõ-
íîëîãè÷åñêèé ýòàï ïðàâîòâîð÷åñòâà. Îñîáîå çíà÷åíèå ýêñïåðòèçà ïðèîáðåòàåò ñåãîäíÿ, êîãäà ïðèíÿ-
òèå ýôôåêòèâíûõ, þðèäè÷åñêè ãðàìîòíûõ, ðàáîòàþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñâîåâðåìåí-
íîñòü è òî÷íîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé ñòàíîâèòñÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ Óêðàèíû.

Íà ôîíå àêòèâíîé ïðàâîòâîð÷åñòâà ïîâûñèëñÿ íàó÷íûé èíòåðåñ ê èçó÷åíèþ èíñòèòóòà þðèäè-
÷åñêîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ. Èññëåäîâàíèå ëþáîãî þðèäè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è
ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû, òðåáóåò àíàëèçà åå ôåíîìåíîëîãè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, ÷òî ñâÿçûâàåòñÿ ñ íåîá-
õîäèìîñòüþ óñòàíîâëåíèÿ ïîíÿòèÿ, ïðèðîäû, ñóùíîñòè è ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ïðàâîâîé
ýêñïåðòèçû.

Êàêîâû âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé èç ìàòåðèàëîâ, îïóáëèêîâàííûõ
â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íåÿñíî. Îñòàåòñÿ ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äàííûå çàêëþ÷åíèÿ ìî-
ãóò  ñëóæèò  ïåðâè÷íûì  ìàòåðèàëîì  äëÿ  äàëüíåéøèõ  ïðàâîòâîð÷åñêèõ  èíèöèàòèâ,  íîâûõ  çàêîíîâ,
âíîñÿùèõ èçìåíåíèÿ â êîäåêñû è äðóãèå áàçîâûå çàêîíû, îòðàæàþùèå íîâóþ ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîëèòèêó.

Ñîñòîÿíèå èññëåäîâàíèÿ. Óêàçàííàÿ ïðîáëåìàòèêà íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â íàó÷íûõ èññëåäî-
âàíèÿõ Ë. Àïò, Â. Áóòåíêî, Ä. Ýëäåð, Â. Çàõàðîâîé, Ò. Ìîðîç, À. Ïèãîëêèíà, Ã. Ðàëäóãèíà, Ã. Ðèáèêîâîé,
Þ. Ñèäåëüíèêîâà, Ã. Õàëôèíîé è äðóãèõ.

Â íàó÷íûõ òðóäàõ íàáëþäàåòñÿ îòñóòñòâèå åäèíûõ ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ ôåíîìåíîëîãè÷åñêèõ
îñíîâ þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ. Íåò åäèíñòâà âî âçãëÿäàõ ó÷åíûõ îòíîñèòåëüíî ìî-
íèòîðèíãà èñïîëüçîâàíèÿ ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé â ðàìêàõ þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

Ïîýòîìó öåëü äàííîé íàó÷íîé ñòàòüè — ðàñêðûòü âîïðîñû ìîíèòîðèíãà èñïîëüçîâàíèÿ ýêñïåðò-
íûõ çàêëþ÷åíèé â ðàìêàõ þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ è âûÿñíèòü ïðåäïîñûëêè ñîçäà-
íèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ öåëîñòíîé ñèñòåìû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â Óêðàèíå.

Èçëîæåíèå îñíîâíûõ ïîëîæåíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ þðèäè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà — ýòî ñàìî-
ñòîÿòåëüíûé èíñòèòóò ïðàâîòâîð÷åñòâà. Â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìå îíà ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåí-
íûì èíñòðóìåíòîì, ñðåäñòâîì, âëèÿþùèì íå òîëüêî íà ñîäåðæàíèå ðåãóëèðóþùèõ ïðåäïèñàíèé,
þðèäè÷åñêóþ òåõíèêó, íî è íà ôîðìèðîâàíèå è äðóãèõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé ñèñòåìû (â ÷àñòíîñòè, ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè), âîçäåéñòâèå êîòîðûõ íåèçáåæíî îòðàæàåòñÿ íà ïðåäïèñàíèÿõ çàêîíîäàòåëüñòâà1.

Îñîáîå çíà÷åíèå ýêñïåðòèçà ïðèîáðåòàåò ñåãîäíÿ, êîãäà ïðèíÿòèå ýôôåêòèâíûõ, þðèäè÷åñêè
ãðàìîòíûõ, ðàáîòàþùèõ çàêîíîâ, ñîâðåìåííîñòü è òî÷íîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé ñòàíîâÿòñÿ âî
ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îïðåäåëÿþùèìè ôàêòîðàìè ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðåôîðìè-
ðîâàíèÿ. Èìåííî íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà êàê ðàç è ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü íàäëåæàùåå êà÷åñòâî ïðîåêòîâ.
Â ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ýêñïåðòèçû âñå àêòèâíåå âêëþ÷àåòñÿ íàóêà ïóòåì ðàáî-
òû ýêñïåðòíî-êîíñóëüòàòèâíûõ ñîâåòîâ, íàó÷íûõ èíñòèòóòîâ è ò. ï.2

Ñëîâî «ýêñïåðòèçà» èìååò ôðàíöóçñêîå ïðîèñõîæäåíèå (expertise),  ÷òî ïåðåâîäèòñÿ íà ðóññêèé
ÿçûê êàê «îïûòíûé, èñïûòàííûé», ñîäåðæàíèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ (äåÿòåëüíîñòü) èçó÷åíèÿ,
ïðîâåðêè, àíàëèòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ñïåöèàëèñòîì òîãî èëè èíîãî âîïðîñà,
ÿâëåíèÿ, ïðîöåññà, ïðåäìåòà è ò. ï., ÷òî òðåáóåò ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé ñ öåëüþ
ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âîïðîñà3.

Êðîìå òîãî, ïîíÿòèå «ýêñïåðòèçà» îïðåäåëÿåòñÿ â òîëêîâûõ ýíöèêëîïåäè÷åñêèõ èñòî÷íèêàõ êàê:

1 Ñì.: Àïò Ë.Ô. Ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà êàê ôàêòîð ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíîãî ìàòåðèàëà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2014. ¹ 8. Ñ. 75.
2 Ñì.: Ïèãîëêèí À.Ñ., Ðàõìàíèíà Ò.Í., Àáðàìîâà À.È. Çàêîíîïðîåêòû äîëæíû ïðîõîäèòü ïðîâåðêó íà çðåëîñòü //
Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 1997. ¹ 10. Ñ. 17.
3 Ñì.: Áóòåíêî Â. Ïîíÿòòÿ òà ñóòí³ñòü ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè þðèäè÷íèõ äîêóìåíò³â // Þðèäè÷íà Óêðà¿íà. 2009. ¹ 6 (78).
Ñ. 7.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9522

— «ðàññìîòðåíèå, èññëåäîâàíèå êàêèõ-ëèáî äåë ñ öåëüþ ñäåëàòü ïðàâèëüíûé âûâîä, ïðåäîñòà-
âèòü ïðàâèëüíóþ îöåíêó ñîîòâåòñòâóþùåìó ÿâëåíèþ»1;

— «ðàññìîòðåíèå ëþáîãî âîïðîñà ýêñïåðòàìè ñ öåëüþ âûíåñåíèÿ çàêëþ÷åíèÿ»2.
Öåëåñîîáðàçíî îòäåëüíî îñòàíîâèòüñÿ è íà ýíöèêëîïåäè÷åñêèõ èñòî÷íèêàõ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ

îïðåäåëåíèÿ òàêèì ïîíÿòèÿì, êàê «ýêñïåðòèçà», «ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà», «ýêñïåðòíîå èññëåäîâàíèå»
è ò. ä., ÷òî ïîçâîëèò óñòàíîâèòü îáùèå çàêîíîìåðíîñòè ïîíèìàíèå ïîíÿòèÿ «ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà» è
ñîäåðæàíèå åå ïðèçíàêîâ íà ýíöèêëîïåäè÷åñêîì óðîâíå.

Ì. Òèõîìèðîâ ñ÷èòàåò, ÷òî ïîä ýêñïåðòèçîé öåëåñîîáðàçíî ïîíèìàòü «èçó÷åíèå ñïåöèàëèñòîì
(ýêñïåðòîì èëè ãðóïïîé ñïåöèàëèñòîâ) âîïðîñîâ, ïðàâèëüíîå ðåøåíèå êîòîðûõ òðåáóåò ïðîôåññèî-
íàëüíûõ èññëåäîâàíèé è ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â òîé èëè èíîé ñôåðå. Ïðàêòè÷åñêèì è äîêóìåíòàëüíûì
ðåçóëüòàòîì ýêñïåðòèçû ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà èëè ãðóïïû ýêñïåðòîâ»3.

Â þðèäè÷åñêîé ýíöèêëîïåäèè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ðÿä îïðåäåëåíèé, êàñàþùèõñÿ ïðàâîâîé ýêñïåð-
òèçû þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, à èìåííî:

1) ýêñïåðòèçà, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «èçó÷åíèå, ïðîâåðêó, àíàëèòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå, êîëè-
÷åñòâåííóþ èëè êà÷åñòâåííóþ îöåíêó âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûì ñïåöèàëèñòîì, ó÷ðåæäåíèåì, îðãà-
íèçàöèåé, ÿâëåíèÿ, ïðîöåññà, ïðåäìåòà è ò. ï., êîòîðûå òðåáóþò ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â ñîîòâåòñò-
âóþùåé ñôåðå îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè»4, îäíàêî ó÷åíûå íå âûäåëÿþò ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó þðè-
äè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, ïåðå÷åíü ðàçíîâèäíîñòåé â îïðåäåëåíèè íå èìååò èñ÷åðïûâàþùåãî õàðàêòåðà;

2) ýêñïåðòèçà äîêóìåíòîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê «âèä êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, îáúåêòàìè
èññëåäîâàíèÿ  êîòîðîé  ÿâëÿþòñÿ  ãëàâíûì  îáðàçîì  äîêóìåíòû  —  âåùåñòâåííûå  äîêàçàòåëüñòâà,  à
òàêæå ìàòåðèàëû è òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü äëÿ èçãîòîâëåíèÿ äîêóìåíòîâ èëè
âíåñåíèÿ â íèõ èçìåíåíèé5.

Îäíàêî â ýòîì îïðåäåëåíèè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñóãóáî óçêîå îïðåäåëåíèå ïî-
íÿòèÿ «ýêñïåðòèçà äîêóìåíòîâ», èñêëþ÷èòåëüíî â ðàìêàõ êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ, òåì ñà-
ìûì íå çàòðàãèâàåòñÿ âîïðîñ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ;

3) ýêñïåðòèçà íàó÷íàÿ è íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ — èññëåäîâàíèå, ïðîâåðêà, àíàëèç è îöåíêà íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáúåêòîâ ýêñïåðòèçû è ïîäãîòîâêà îáîñíîâàííûõ çàêëþ÷åíèé
äëÿ ïðèíÿòèÿ êîìïåòåíòíîãî ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî òàêèõ îáúåêòîâ6. Óêàçàííîå îïðåäåëåíèå áàçèðó-
åòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ Çàêîíà Óêðàèíû «Î íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçå» îò 10 ôåâðàëÿ
1995 ãîäà ¹ 51/95-ÂÐ7.

À. Ýéñìàí ïîä ïðàâîâîé ýêñïåðòèçîé ïîíèìàåò ñðåäñòâî ñîçäàíèÿ äîêàçàòåëüíîé áàçû îòíîñè-
òåëüíî ïðàâèëüíîñòè èëè íåïðàâèëüíîñòè òåõ èëè èíûõ ïîëîæåíèé (óòâåðæäåíèé). Â. Çàõàðîâà îïðå-
äåëÿåò ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó êàê ìåõàíèçì êîíòðîëÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, èíñòðóìåíò, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò
ïðèíÿòèþ íåêîððåêòíûõ, íåêîìïåòåíòíûõ ðåøåíèé, ñ äðóãîé ñòîðîíû. Ì. Âàñèëüåâ ñóæàåò ïîíÿòèå
ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ê ôóíêöèè àïïàðàòà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà, ñîäåðæàíèåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ
èñïîëüçîâàíèå þðèäè÷åñêèõ çíàíèé â ðàáîòå ñ ïðîåêòàìè þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ ñ öåëüþ íåäîïó-
ùåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé åãî ïîëîæåíèé8.

Ïîíèìàíèå þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû áûëî âëîæåíî â îïðåäåëåíèå ýêñïåðòèçû, ïðåäëîæåííîå â
Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî ïðîâåäåíèþ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ, îäîáðåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì êîëëåãèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû îò 21 íîÿáðÿ 2000 ãîäà
¹ 41. Ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà ìîæåò áûòü ïðîâåäåíà ïî ïðîåêòó: çàêîíà; óêàçà ïðåçèäåíòà Óêðàèíû; ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû; ïîñòàíîâëåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî áàíêà Óêðàèíû; ïðèêàçà
ìèíèñòåðñòâà, äðóãîãî öåíòðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Çàäà÷àìè ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ÿâëÿþòñÿ: îáúåêòèâíîå è
ïîëíîå èññëåäîâàíèå äàííîãî íà ðàññìîòðåíèå ýêñïåðòîâ ïðîåêòà ñîãëàñíî ïðåäìåòó ýêñïåðòèçû
èñõîäÿ èç îáùåñòâåííûõ è îáùåãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ, ïðèíöèïîâ ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû; ðàçðàáîòêà, â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè, ïðåäëîæåíèé îòíîñèòåëüíî âíåñåíèÿ â ïðîåêò èëè äðó-
ãèå ñâÿçàííûå ñ íèì íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé; ïîäãîòîâ-

1 Âåëèêèé òëóìà÷íèé ñëîâíèê ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè / óêëàä. ³ ãîëîâ. ðåä. Â.Ò. Áóñåë. Ê., 2007. Ñ. 257.
2 Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / ïîä ðåä. Ñ.È. Îæåãîâà, Í.Þ. Øâåäîâîé. URL: www.bkarlov.narod.ru
3 Òèõîìèðîâ Ì.Þ. Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. 3-å èçä. Ì., 1995. Ñ. 330.
4 Ãîðáàòåíêî Â.Ï., Íàãðåáåëüíèé Â.Ï. Åêñïåðòèçà // Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: â 6 ò. / ðåä. êîë.: Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî
(ãîë.) [òà ³í.]. Ê., 1999. Ò. 2. Ñ. 333.
5 Ñì.: Ìîðîç Ò.². Åêñïåðòèçà äîêóìåíò³â // Þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ: â 6 ò. / ðåä. êîë.: Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî (ãîë.) [òà
³í.]. Ê., 1999. Ò. 2. Ñ. 335.
6 Ñì.: Íàãðåáåëüíèé Â.Ï. Åêñïåðòèçà  íàóêîâà  òà  íàóêîâî-òåõí³÷íà  //  Þðèäè÷íà  åíöèêëîïåä³ÿ:  â  6  ò.  /  ðåä.  êîë.:
Þ.Ñ. Øåìøó÷åíêî (ãîë.) [òà ³í.]. Ê., 1999. Ò. 2. Ñ. 336—337.
7 Ñì.: Ïðî íàóêîâó ³  íàóêîâî-òåõí³÷íó åêñïåðòèçó: çàêîí Óêðà¿íè // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ÂÂÐ). 1995.
¹ 9, ñò. 56.
8 Ñì.: Ðèá³êîâà Ã.Â. Ïðàâîâà åêñïåðòèçà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÿê ïðàâîâîà êàòåãîð³ÿ òà íàóêîâà äîêòðèíà //
Þðèäè÷íèé â³ñíèê. 2013. ¹ 4 (29). Ñ. 29.

http://www.bkarlov.narod.ru
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êà îáîñíîâàííîãî ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ ñ âñåñòîðîííåé îöåíêîé ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâî-
ãî àêòà1.

Îòìå÷åííûå ýëåìåíòû â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè âûðàæàþò ñóùíîñòü ýêñïåðòèçû è íåïðåìåííî
äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ ýêñïåðòèçû. Â ïðîöåäóðíîì ñìûñëå ïîä ýêñïåðòèçîé
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðîâåäåíèå ñïåöèàëèñòîì (ãðóïïîé ñïåöèà-
ëèñòîâ èëè ñïåöèàëèçèðîâàííûì ó÷ðåæäåíèåì) èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëåííûõ òåêñòîâ ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ïðîôåññèîíàëüíûõ çíàíèé â ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè è ïðåäîñòàâëåíèå çàêëþ÷åíèÿ, ñîäåð-
æàùåãî ðåçóëüòàòû òàêîãî èññëåäîâàíèÿ è îòâåòû íà ïîñòàâëåííûå âîïðîñû2.

Äàííîå ïîíÿòèå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî ê ëþáîìó âèäó ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, áóäü òî ýêñïåðòèçà, íàçíà÷àåìàÿ (ïðîâîäèìàÿ) ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè èëè ó÷ðåæäå-
íèÿìè, ëèáî ýêñïåðòèçà, íàçíà÷àåìàÿ (ïðîâîäèìàÿ) îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Èíñòèòóò ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íà íàø âçãëÿä, îêîí÷àòåëüíî óòâåð-
äèëñÿ è â ïðàêòèêå óêðàèíñêîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîäðîáíî
îáñóæäàþòñÿ ñî ñïåöèàëèñòàìè, ïðîõîäÿò ýêñïåðòèçó ó àâòîðèòåòíûõ ýêñïåðòîâ. Áåç îáÿçàòåëüíîé
âñåñòîðîííåé ýêñïåðòèçû ñóùåñòâóåò áîëüøàÿ îïàñíîñòü ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà,
íå ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàì Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû.

Ìîíèòîðèíãîâàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñåãîäíÿ óñïåøíî äåéñòâóåò â
öåëîì ðÿäå çàðóáåæíûõ ñòðàí. Òàê, âåëèêî åå çíà÷åíèå â ðàáîòå Êîíãðåññà ÑØÀ (è ýòî â ñòðàíå ïðå-
öåäåíòíîãî ïðàâà). Ïðàêòè÷åñêè ëþáîå ðåøåíèå ïî òîìó èëè èíîìó çàêîíîäàòåëüíîìó ïðåäëîæåíèþ
ïîäâåðãàåòñÿ çäåñü òùàòåëüíîìó èññëåäîâàíèþ ñ ó÷àñòèåì ðàçâèòîé ñèñòåìû èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêèõ îðãàíîâ, ïðèâëåêàþùèõ ïðè íåîáõîäèìîñòè âåäóùèõ ýêñïåðòîâ. Âî Ôðàíöèè íè îäèí
çàêîíîïðîåêò íå ìîæåò áûòü ïðèíÿò áåç çàêëþ÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà, â ñîñòàâå êîòîðîãî
îêîëî òðåõñîò âèäíûõ þðèñòîâ. Àíàëîãè÷íûé îðãàí, ïðèçâàííûé ñëåäèòü çà þðèäè÷åñêîé îòðàáîòêîé
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, äåéñòâóåò â Íèäåðëàíäàõ. Â Êàíàäå ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
(çàêîíîâ è ðåãóëèðóþùèõ àêòîâ) ïðîâîäèòñÿ íà âñåõ ýòàïàõ ïðîöåññà — îò âûðàáîòêè çàêîíîäàòåëü-
íîãî ïðåäëîæåíèÿ íà îñíîâå ïåðâîíà÷àëüíûõ èäåé äî ñîñòàâëåíèÿ çàêîíîïðîåêòà, ãîòîâîãî äëÿ ïðåä-
ñòàâëåíèÿ â ïàðëàìåíò3.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â àïðåëå 2012 ãîäà â ñòðóêòóðå Ãîñóäàðñò-
âåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí» áûë ñîçäàí Öåíòð ïðàâîâîãî
ìîíèòîðèíãà, ñîñòîÿùèé èç äâóõ ñåêòîðîâ: ñåêòîð àíàëèçà è ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà è ñåêòîð àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Öåíòðà
ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ÿâëÿþòñÿ: ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí, â òîì ÷èñëå ñîäåéñòâèå ïðîâåäåíèþ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàõ; ïðîâå-
äåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà; ïðî-
âåäåíèå àíàëèòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ñîñòîÿíèÿ, òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ è ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà, âûðàáîòêà ïðåäëîæåíèé î íàïðàâëåíèÿõ åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ4.

Îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðó÷åíî Ìèíèñòåðñòâó þñòè-
öèè. Ïðè ýòîì ïëàí ìîíèòîðèíãà ñîãëàñîâûâàåòñÿ êàê ñ îðãàíàìè âëàñòè è îáùåñòâåííûìè èíñòèòó-
òàìè, òàê è ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè5.

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà âêëþ÷àåò ñëå-
äóþùèå ñòàäèè:

1) îïðåäåëåíèå òèïè÷íûõ õàðàêòåðèñòèê íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà (ïðåäìåòà, ìåòîäà ðåãó-
ëèðîâàíèÿ, âèäà) è ñòåïåíè åãî ñîîòâåòñòâèÿ ïðèíöèïàì ïðàâîâîé ñèñòåìû (êîíöåïòóàëüíàÿ îöåíêà);

2) îïðåäåëåíèå ñòåïåíè ó÷åòà ïðàêòèêè íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîé èëè àíàëîãè÷íîé
ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;

3) óñòàíîâëåíèå âñåõ ñìûñëîâûõ ñâÿçåé ïîëîæåíèé ïðîåêòà ñ íîðìàìè, ñîäåðæàùèìèñÿ â äðó-
ãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ (ñèñòåìíî-þðèäè÷åñêàÿ îöåíêà);

4) îïðåäåëåíèå ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â öåëîì è îòäåëü-
íûõ åãî ýëåìåíòîâ (ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ãðóïï íîðì, îòäåëüíûõ íîðì, ïðàâîâûõ òåðìèíîâ) òðåáîâà-
íèÿì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè (þðèäèêî-òåõíè÷åñêàÿ îöåíêà);

5) îáîáùåíèå îòäåëüíûõ îöåíîê è ôîðìóëèðîâêà îáùåãî âûâîäà îòíîñèòåëüíî äàëüíåéøåãî
ïðîõîæäåíèÿ ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà (ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå).

1 Ñì.: Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Ñõâà-
ëåíî ïîñòàíîâîþ êîëåã³¿ Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè â³ä 21 ëèñòîïàäà 2000 ð. ¹ 41. URL: http://zakon4.rada.gov.
ua/laws/show/va041323-00
2 Ñì.: Àðçàìàñîâ Þ.Ã., Íàêîíå÷íûé ß.Å. Ìîíèòîðèíã â ïðàâîòâîð÷åñòâå: òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ. Ì., 2009. Ñ. 123.
3 Ñì.: Ýëäåð Ä. Ýêñïåðòíûé àíàëèç çàêîíîïðîåêòîâ Çàêîíîòâîð÷åñòâî â  Êàíàäå //  Çàêîíîòâîð÷åñòâî â  Êàíàäå /
îòâ. ðåä. Ñ.Â. Êàáûøåâ; ïåð. ñ àíãë. Ì., 2006. Ñ. 21.
4 Ñì.: Î öåíòðå ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà. URL: http://www.izrk.kz/ index.php?option=com_content&view=article&
id=213&Itemid=93&lang=ru
5 Ñì.: Êîðæ Ï.À. Äåìîêðàòè÷åñêèå îñíîâû ïðàâîòâîð÷åñòâà // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2014. ¹ 8. Ñ. 207.
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Ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü ïîñëåäî-
âàòåëüíî ñ ñîáëþäåíèåì ïîðÿäêà, èçëîæåííîãî â ýòîì ïóíêòå, òî åñòü âûÿñíÿÿ ñíà÷àëà áîëåå îáùèå,
à çàòåì áîëåå êîíêðåòíûå âîïðîñû. Ýòî äàåò âîçìîæíîñòü â ñëó÷àå íåãàòèâíîé îöåíêè ïî îäíîìó
èç áîëåå îáùèõ âîïðîñîâ äàëüøå íå ïðîâîäèòü ýêñïåðòèçó è ïîäãîòîâèòü çàêëþ÷åíèå1.

Àíàëèç ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïðåäïîëàãàåò èññëåäîâàíèå åãî òåêñòà ñ öåëüþ
óÿñíåíèÿ ñóùåñòâà ðåãóëèðóåìûõ èì âîïðîñîâ, à òàêæå âûÿâëåíèÿ âîïðîñîâ, êîòîðûå ìîãóò âîçíèê-
íóòü íà ïðàêòèêå â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì ïîäãîòàâëèâàåìîãî àêòà (â êàêîé ñòåïåíè ïðîåêò ñïîñîáñòâóåò
èõ ðåøåíèþ). Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ýêñïåðò, îïèðàÿñü íà ñâîè çíàíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ðàçðåøåíèÿ
ñïåöèàëüíûõ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ýêñïåðòèçû, è íà ñâîé îïûò äîëæåí îöåíèòü ïðåä-
ñòàâëåííûé íà ýêñïåðòèçó ïðîåêò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Äëÿ òîãî ÷òîáû äàòü êâàëèôèöèðîâàííîå çàêëþ÷åíèå ïî êàêîìó-ëèáî âîïðîñó, íåîáõîäèìî äå-
òàëüíî åãî èçó÷èòü, òî åñòü èññëåäîâàòü, èñïîëüçóÿ äëÿ ýòèõ öåëåé íàó÷íûå çíàíèÿ, îïðåäåëåííûå ìå-
òîäèêè è ò. ï. Òàêèì îáðàçîì, â ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû ìîæíî âûäåëèòü äâà óðîâíÿ, äâà ýòàïà. Ïåð-
âûé — èññëåäîâàòåëüñêèé, íàïðàâëåííûé íà âñåñòîðîííåå èçó÷åíèå îáúåêòà, à âòîðîé — ïðîöåññó-
àëüíûé, ñîñòàâëåíèå äîêóìåíòà ïî ðåçóëüòàòàì îñóùåñòâëåííûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò2.

Ýêñïåðòíóþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà â Óêðàèíå îñóùåñòâëÿþò ñïåöèàëèçèðîâàí-
íûå ïîäðàçäåëåíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêèõ è äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ
è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå èíñòèòóòû, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè,
îáëàäàþùèå ñïåöèàëèñòàìè â ñôåðå ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñïåöèàëèñòû, èìåþùèå ïðè-
çíàííûé êîðïîðàòèâíûì ñîîáùåñòâîì àâòîðèòåò â ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé ñôåðå.

×òî êàñàåòñÿ ãëàâíûõ êðèòåðèåâ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû, òî ïðîôåññîð Ñ.Â. Ïîëåíèíà â ýòîé
ñâÿçè â ñâîåé ðàáîòå îáîñíîâàííî óêàçûâàëà ÷òî, «âî-ïåðâûõ, ýêñïåðòèçà äîëæíà áûòü íåçàâèñèìîé,
à âî-âòîðûõ îíà äîëæíà áûòü ïðîôåññèîíàëüíîé»3.

Ðåçóëüòàòû ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû îòðàæàþòñÿ â ýêñïåðòíîì çàêëþ÷åíèè, êîòîðîå ñîñòîèò èç
ââîäíîé, àíàëèòè÷åñêîé è èòîãîâîé ÷àñòåé. Âî âñòóïèòåëüíîé ÷àñòè îïðåäåëÿåòñÿ îáúåêò è ïðåäìåò
ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû, ïðèâîäÿòñÿ äàííûå îá ýêñïåðòå èëè ãðóïïå ýêñïåðòîâ, êîòîðûå ïðîâîäèëè ýêñ-
ïåðòèçó. Àíàëèòè÷åñêàÿ ÷àñòü äîëæíà ñîäåðæàòü îáîñíîâàííûå çàìå÷àíèÿ ê òåêñòó ïðîåêòà íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ êàæäûì èç ñëåäóþùèõ áëîêîâ âîïðîñîâ ïðàâîâîé ýêñïåðòè-
çû, à òàêæå ïðåäëîæåíèÿ ïî óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ. Â èòîãîâîé ÷àñòè ôîðìóëèðóþòñÿ
êîíöåïòóàëüíàÿ, ñèñòåìíî-þðèäè÷åñêàÿ è þðèäèêî-òåõíè÷åñêàÿ îöåíêè ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà, à òàêæå åãî îáùàÿ îöåíêà4.

Ãëàâíûì îñíîâàíèåì êëàññèôèêàöèè ýêñïåðòèç ÿâëÿåòñÿ îáëàñòü (îòðàñëü, ïîäîòðàñëü) çíàíèé,
íàóêè, òåõíèêè èëè èñêóññòâà, ê êîòîðîé îòíîñÿòñÿ èññëåäóåìûé ïðåäìåò ýêñïåðòèçû èëè âîïðîñû,
ñòîÿùèå ïåðåä ýêñïåðòàìè, íà êîòîðûå íåîáõîäèìî äàòü îòâåòû â çàêëþ÷åíèè. Ñðåäè øèðîêî èçâåñò-
íûõ âèäîâ ýêñïåðòèç ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå: àíòèêîð-
ðóïöèîííàÿ, áèîëîãè÷åñêàÿ, èñêóññòâîâåä÷åñêàÿ, èñòîðè÷åñêàÿ, êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ, ëèíãâèñòè÷å-
ñêàÿ, ìåäèöèíñêàÿ, ìåäèêî-ñîöèàëüíàÿ, íàó÷íàÿ, ïàòåíòíàÿ, ïðàâîâàÿ, òåõíè÷åñêàÿ, òåõíîëîãè÷åñêàÿ,
ôèëîëîãè÷åñêàÿ, ôèíàíñîâàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ, ýòíîãðàôè÷åñêàÿ5.

Â ðÿäó ïðîâîäèìûõ ýêñïåðòèç ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, áåçóñëîâíî, ãëàâåíñòâóþ-
ùóþ ðîëü èãðàåò èìåííî ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà, êîòîðàÿ ïîëó÷èëà ïðèçíàíèå â êà÷åñòâå íåïðåìåííîãî
è îáÿçàòåëüíîãî ýëåìåíòà ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, ñîïðîâîæäàþùåãî ðàññìîòðåíèå ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðåäøåñòâóþùåãî èõ ïðèíÿòèþ.

Ïîäãîòîâëåííûé è âíåñåííûé â Âåðõîâíóþ Ðàäó Óêðàèíû çàêîíîïðîåêò ïîäâåðãàåòñÿ ñïåöèàëü-
íûìè íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè, ó÷åíûìè ýêñïåðòàìè è èõ ãðóïïàìè íàó÷íîìó àíà-
ëèçó è îöåíêå ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 93 Çàêîíà Óêðàèíû «Î Ðåãëàìåíòå Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû», êàæäûé çàêîíîïðî-
åêò,  ïðîåêò  äðóãîãî  àêòà  ïîñëå  åãî  ðåãèñòðàöèè  íå  ïîçäíåå  ÷åì  â  ïÿòèäíåâíûé  ñðîê  íàïðàâëÿåòñÿ
Ïðåäñåäàòåëåì Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû èëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïðåäåëåíèåì îáÿçàííîñòåé Ïåðâûì
çàìåñòèòåëåì, çàìåñòèòåëåì Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû â êîìèòåò, êîòîðûé ñîãëàñíî
ïðåäìåòàì âåäåíèÿ êîìèòåòîâ îïðåäåëÿåòñÿ ãëàâíûì ïî ïîäãîòîâêå è ïðåäâàðèòåëüíîìó ðàññìîòðå-
íèþ çàêîíîïðîåêòà, ïðîåêòà èíîãî àêòà, à òàêæå â êîìèòåò, ê ïðåäìåòó âåäåíèÿ êîòîðîãî îòíîñÿòñÿ âî-
ïðîñû áþäæåòà, äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû â îòíîøåíèè åãî âëèÿíèÿ íà ïîêàçàòåëè áþäæåòà è ñîîò-
âåòñòâèÿ çàêîíàì, ðåãóëèðóþùèì áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ, êîìèòåò, â ïðåäìåò âåäåíèÿ êîòîðîãî âõîäÿò

1 Ñì.: Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöè ïî ïðîâåäåíèþ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà íîðìàòèâíûõ ðàâîâûõ àêòîâ: ïðèêàç
è.î. Ìèíèñòðà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 28 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 350.
2 Ñì.: Àðçàìàñîâ Þ.Ã., Íàêîíå÷íûé ß.Å. Ìîíèòîðèíã â ïðàâîòâîð÷åñòâå: òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ. Ì., 2009. Ñ. 124.
3 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Èòîãè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ÐÔ è îïðåäåëåíèå çàäà÷ ïåðñïåêòèâíîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû // Ìàòåðèàëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. Ì., 1995. Ñ. 67.
4 Ñì.: Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöè ïî ïðîâåäåíèþ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà íîðìàòèâíûõ ðàâîâûõ àêòîâ: ïðèêàç
è.î. Ìèíèñòðà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îò 28 îêòÿáðÿ 2011 ã. ¹ 350.
5 Ñì.: Àðçàìàñîâ Þ.Ã., Íàêîíå÷íûé ß.Å. Ìîíèòîðèíã â ïðàâîòâîð÷åñòâå: òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ. Ì., 2009. Ñ. 127.
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âîïðîñû  áîðüáû  ñ  êîððóïöèåé,  äëÿ  ïîäãîòîâêè  ýêñïåðòíîãî  çàêëþ÷åíèÿ  â  îòíîøåíèè  ñîîòâåòñòâèÿ
òðåáîâàíèÿì àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è â êîìèòåò, ê ïðåäìåòó âåäåíèÿ êîòîðîãî îòíî-
ñèòñÿ îöåíêà ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîïðîåêòîâ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì îáÿçàòåëüñòâàì Óêðàèíû â ñôåðå
åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè äëÿ ïîäãîòîâêè ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ. Êàæäûé çàêîíîïðîåêò íå ïîçäíåå
÷åì â òðåõäíåâíûé ñðîê íàïðàâëÿåòñÿ êîìèòåòîì, ê ïðåäìåòó âåäåíèÿ êîòîðîãî îòíîñÿòñÿ âîïðîñû
áþäæåòà, â Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýêñïåðòèçû â îòíîøåíèè åãî âëèÿíèÿ íà
ïîêàçàòåëè áþäæåòà è ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíàì, ðåãóëèðóþùèì áþäæåòíûå îòíîøåíèÿ1.

Ïî ïîðó÷åíèþ Âåðõîâíîé Ðàäû, Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû, ïî îáðàùåíèþ ãëàâíîãî
êîìèòåòà, ïðåäñåäàòåëÿ èëè ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ãëàâíîãî êîìèòåòà èëè ïî ñîáñòâåí-
íîé èíèöèàòèâå êîìèòåò, â ïðåäìåò âåäåíèÿ êîòîðîãî âõîäÿò âîïðîñû ðåãëàìåíòà, ðàññìàòðèâàåò çà-
êîíîïðîåêò, ïðîåêò äðóãîãî àêòà è ãîòîâèò ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå íà ñîîòâåòñòâèå åãî îôîðìëåíèÿ è
ðåãèñòðàöèè  òðåáîâàíèÿì  çàêîíà,  íàñòîÿùåãî  Ðåãëàìåíòà  è  ïðèíÿòûõ  â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  íèì  íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ñîãëàñíî  ñòàòüå  103  Ðåãëàìåíòà,  ïî  ïîðó÷åíèþ  Ïðåäñåäàòåëÿ  Âåðõîâíîé  Ðàäû  Óêðàèíû  èëè
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñïðåäåëåíèåì îáÿçàííîñòåé Ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû
Óêðàèíû, çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû èëè ïî ðåøåíèþ ãëàâíîãî êîìèòåòà çà-
êîíîïðîåêò íàïðàâëÿåòñÿ íà íàó÷íóþ, þðèäè÷åñêóþ èëè èíóþ ýêñïåðòèçó, ïðîâåäåíèå èíôîðìàöèîí-
íîãî èëè íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ; ïðè ýòîì ïðåäìåò è öåëü ýêñïåðòèçû, ïîèñêà, èññëåäîâàíèÿ äîëæíû
áûòü ÷åòêî îïðåäåëåíû. Çàðåãèñòðèðîâàííûé è âêëþ÷åííûé â ïîâåñòêó äíÿ ñåññèè çàêîíîïðîåêò ïðè
ïîäãîòîâêå ê ïåðâîìó ÷òåíèþ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå íàïðàâëÿåòñÿ äëÿ ïðîâåäåíèÿ íàó÷íîé ýêñïåð-
òèçû, à ïðè ïîäãîòîâêå âñåõ ïîñëåäóþùèõ ÷òåíèé — äëÿ ïðîâåäåíèÿ þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû è ðå-
äàêöèîííîé  îáðàáîòêè  â  ñîîòâåòñòâóþùèå  ñòðóêòóðíûå  ïîäðàçäåëåíèÿ  Àïïàðàòà  Âåðõîâíîé  Ðàäû.
Îêîí÷àòåëüíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà è ðåäàêöèîííûå îáðàáîòêè îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîñëå ïðèíÿòèÿ
àêòà Âåðõîâíîé Ðàäû â öåëîì. Îòäåëüíûå çàêîíîïðîåêòû ìîãóò íàïðàâëÿòüñÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ ýêñïåðò-
íûõ çàêëþ÷åíèé â Êàáèíåò Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû, ñîîòâåòñòâóþùèå ìèíèñòåðñòâà, äðóãèå ãîñóäàðñò-
âåííûå îðãàíû, ó÷ðåæäåíèÿ è îðãàíèçàöèè, à òàêæå îòäåëüíûì ñïåöèàëèñòàì2.

Ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ äîëæíû áûòü ïîäàíû â Âåðõîâíóþ Ðàäó íå ïîçäíåå 14 äíåé ñî äíÿ ïîñòó-
ïëåíèÿ òàêîãî îáðàùåíèÿ îò äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ Âåðõîâíîé Ðàäû. Åñëè â óñòàíîâëåííûå ñðî-
êè çàêëþ÷åíèÿ íå ïîëó÷åíî, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî çàìå÷àíèÿ îòñóòñòâóþò.

Âûâîäû, ïîäãîòîâëåííûå ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû, íàïðàâëÿþòñÿ ãëàâíîìó êîìèòåòó äëÿ ó÷å-
òà ïðè ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêòà è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî äàëüíåéøåé ðàáîòû íàä íèì.

Åùå îäèí âîïðîñ, íà êîòîðûé íåîáõîäèìî îòâåòèòü â õîäå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, — ýòî âîïðîñ
ñîîòíîøåíèÿ ýêñïåðòèçû è ìîíèòîðèíãà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Àíàëèç ýêñïåðòíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû îñóùåñòâëÿåòñÿ â îðãàíè÷åñêîé ñâÿçè ñ ìîíèòîðèí-
ãîì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Îáîñíîâàííîñòü ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ òðåáóåò
ñêðóïóëåçíîãî ó÷åòà ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ
ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ðàçâèòèå îïðåäåëåííîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ê êîòîðîé îòíîñèò-
ñÿ ïðèíèìàåìûé ïðîåêò. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ëþáàÿ ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà ïðåäïîëàãàåò ïðåäâàðèòåëüíûé ìîíèòîðèíãîâûé àíàëèç è îöåíêó åãî ñâÿçåé è çàâèñèìî-
ñòåé ñ äðóãèìè, óæå çàäåéñòâîâàííûìè ïðàâîâûìè ìåõàíèçìàìè, ñ ó÷åòîì ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëü-
íîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, óïðàâëåí÷åñêîãî è äðóãèõ àñïåêòîâ.

Ìîíèòîðèíãîâàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ èí-
ñòðóìåíòîâ, ïðèçâàííûõ ïîìî÷ü îöåíèòü êà÷åñòâî îòäåëüíî âçÿòîãî ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà è ïåðñïåêòèâû (ïðîãíîçû) åãî ðåàëèçàöèè, óâèäåòü àäåêâàòíîå îòðàæåíèå ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè,
êîòîðóþ ïðåäïîëàãàåòñÿ óðåãóëèðîâàòü ñ ïîìîùüþ ïðèíèìàåìîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Øè-
ðîêîå èñïîëüçîâàíèå ìîíèòîðèíãîâûõ ìåðîïðèÿòèé ïîçâîëÿåò ðåøèòü ýòó çàäà÷ó.

Â ñòðàíàõ, ãäå â Ïàðëàìåíòå ïðîâîäèòñÿ ñåðüåçíûé ìîíèòîðèíã èñïîëüçîâàíèÿ ýêñïåðòíûõ çà-
êëþ÷åíèé è àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà, èññëåäîâàòåëè î÷åíü ñïîêîéíî îòíîñÿòñÿ ê âîçìîæíîñòè ïðè-
íÿòèÿ ïî åãî èòîãàì íåìåäëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé (â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà),
óêàçûâàÿ íà òðóäíîñòè, â ñëó÷àÿõ, åñëè åãî ðåçóëüòàòû èäóò «ïðîòèâ òå÷åíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ». Â ÷àñòíîñòè, óêàçûâàåòñÿ, ÷òî åãî ðåçóëüòàòû «÷àñòî èñêàæàþòñÿ, îòâåðãàþòñÿ èëè ïðÿìî èãíî-
ðèðóþòñÿ òåìè, êòî äåëàåò ïîëèòèêó». ×òî, ïî-âèäèìîìó, íå ìåøàåò èì ïðîäîëæàòü âûïîëíÿòü òàêîé
àíàëèç. Ïîäîáíûé àíàëèç äîëæåí ñóùåñòâîâàòü è íà ìåñòíîì óðîâíå, îäíàêî è òàì åìó ñîïóòñòâóþò
òå æå òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ îãðàíè÷åíèÿìè â ðåñóðñàõ.

Íàáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïîñëåäñòâèé, îêàçûâàåìûõ íà çàêîíû çåìåëü, íå ÿâëÿåòñÿ ïðèí-
öèïèàëüíûì äëÿ Íåìåöêîãî Áóíäåñòàãà. Âîçìîæíî, â ðàìêàõ òàê íàçûâàåìîé Êîíêóðèðóþùåé êîìïå-

1 Ñì.:  Ïðî  Ðåãëàìåíò  Âåðõîâíî¿  Ðàäè  Óêðà¿íè:  çàêîí  Óêðà¿íè  //  Â³äîìîñò³  Âåðõîâíî¿  Ðàäè  Óêðà¿íè  (ÂÂÐ).  2010.
¹  14—15,  ¹  16—17,  ñò.  133.  (²ç  çì³íàìè,  âíåñåíèìè  çã³äíî  ³ç  Çàêîíîì  ¹  1952-VI  â³ä  09.03.2010,  ÂÂÐ);  2010.
¹ 16—17, ñò. 134.
2 Ñì. òàì æå.
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òåíöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñîþç (Áóíäåñòàã, ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî, ôåäåðàëüíûé ñîâåò)) ïîñëå
àíàëèçà ðàçëè÷íûõ çàêîíîâ çåìåëü â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèõîäèò ê ïîíèìàíèþ, ÷òî íåîáõîäèìî
âûïîëíåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ ðàâíîöåííûõ óñëîâèé æèçíè èëè íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ ïðàâà è
õîçÿéñòâåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ íà òåððèòîðèè ÔÐÃ. Ïî ðåçóëüòàòàì ñîîáùåíèé êîìèññèé îáñëåäîâà-
íèÿ è ôåäåðàëüíîãî Ïðàâèòåëüñòâà íà ïëåíóìå Áóíäåñòàãà ïðîâîäÿòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñëóøàíèÿ, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü ñâÿçàíû ñ ôîðìàëüíîé ïîñòàíîâêîé â èçâåñòíîñòü è ðåøåíèÿìè. Â êàêîé ìåðå ýòî ñî-
ïðîâîæäàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè ìåðîïðèÿòèÿìè, çàâèñèò îò êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ1.

Â Øâåéöàðèè ôåäåðàëüíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ (Ïàðëàìåíò, Àäìèíèñòðàöèÿ è Ôåäåðàëüíûé êîí-
òðîëüíûé îôèñ) óïðàâëÿþò êàíòîíàëüíûìè îðãàíàìè âûïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íàñòîëüêî,
íàñêîëüêî îíè òùàòåëüíî èññëåäóþò îðãàíû îñóùåñòâëåíèÿ Êîíôåäåðàöèè. Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî
ýìïèðè÷åñêîé ðàáîòû èññëåäîâàòåëåé âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ïîêàçûâàåò, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ
îöåíêè ïîëèòèêè íå î÷åâèäíî. Ðåçóëüòàòû îöåíêè — îñîáåííî èäóùèå ïðîòèâ ìîùíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
èíòåðåñîâ — ÷àñòî èñêàæàþòñÿ, îòâåðãàþòñÿ èëè ïðîñòî èãíîðèðóþòñÿ òåìè, êòî äåëàåò ïîëèòèêó.
Ýòî íàáëþäåíèå òàêæå èíîãäà ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî â êîíòåêñòå Ïàðëàìåíòñêîé îöåíêè â Øâåéöà-
ðèè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåêîòîðûå îöåíî÷íûå Ïàðëàìåíòñêèå äîêëàäû, ïîêàçûâàþùèå ïðîáëåìû èñ-
ïîëíåíèÿ èëè íåäîñòàòêè ïîëèòèêè îêàçûâàëè çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèå,
è âûçâàëè ðåôîðìû è ïðîöåññ èçó÷åíèÿ. Èìåþòñÿ ðàçëè÷íûå ïóòè îáðàáîòêè ðåçóëüòàòîâ îöåíêè
â ïðåäåëàõ ïîëèòè÷åñêîãî ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, çàâèñÿùèå íå òîëüêî îò ïîëèòè÷åñêîãî óäîá-
ñòâà ðåçóëüòàòîâ äëÿ ëèö, ïðèíèìàþùèõ ðåøåíèå, íî òàêæå è îò ìíîãî÷èñëåííûõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå
ñâîéñòâåííû èçó÷åíèþ îöåíêè, òèïà íàó÷íîãî êà÷åñòâà èëè ñâîåâðåìåííîñòè ñîîáùåíèÿ2.

Çàêëþ÷åíèå. Íà äàííîì ýòàïå â Óêðàèíå åñòü ïðåäïîñûëêè ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ öåëîñò-
íîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé:

1) îïûò îðãàíèçàöèè ìîíèòîðèíãà ïî îòðàñëÿì çàêîíîäàòåëüñòâà;
2) îñîçíàíèå âëàñòüþ è îáùåñòâîì íåîáõîäèìîñòè è çíà÷èìîñòè ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñò-

âà; òåõíè÷åñêèå — ñïåöèàëèçèðîâàííûå ðååñòðû è áàçû äàííûõ;
3) íàðàáîòêè öåíòðîâ ìîíèòîðèíãà ïðàâà, îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíè-

çàöèé.
Áîëüøîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî óäåëÿòü ðîëè ìîíèòîðèíãà êàê èñòî÷íèêà ïðîãíîñòè÷åñêîé èí-

ôîðìàöèè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íî îáîñíîâàííîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè.
Êàê è ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà, ñèñòåìíûé ìîíèòîðèíã íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äîëæåí ñòàòü

îäíèì èç íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Óêðàèíû. Íåîáõîäèìûì ÿâëÿåòñÿ âûäå-
ëåíèå óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè èõ þðèäè÷åñêèõ ñëóæá è îáåñïå÷åíèÿ åå êâàëèôèöèðîâàííûì êàäðîâûì ïîòåíöèàëîì.
Áîëåå òîãî, ñ ó÷åòîì ïîâûøåííîé âàæíîñòè ðåçóëüòàòîâ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ
èõ ýôôåêòèâíîñòè ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâèòü ñïåöèàëèçàöèþ è àòòåñòàöèþ ñîòðóäíèêîâ þðèäè÷åñêèõ
ïîäðàçäåëåíèé óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ îòíîñèòåëüíî ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà.

1 Ñì.: Ìåõàíèçìû îáîñíîâàíèÿ ïðèíÿòèÿ è ìîíèòîðèíãà íîðìîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé â ñòðàíàõ Åâðîïû // Àíàëèòè-
÷åñêèé âåñòíèê. 2005. ¹ 24 (276). Ñ. 41—42.
2 Ñì. òàì æå. Ñ. 43—44.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Îïàëüñêèé À.Ï. Î íîâûõ òåðìèíàõ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå 527

À.Ï. Îïàëüñêèé

Îïàëüñêèé Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷ — äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íà-
óê, ïðîôåññîð, íà÷àëüíèê îòäåëà ÓÝÁèÏÊ ÓÌÂÄ Ðîññèè ïî
Ìóðìàíñêîé îáëàñòè

Î íîâûõ òåðìèíàõ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå

Âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðàçâèòèè ýêîíîìèêè ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì
ðàçâèòèÿ íå òîëüêî îòäåëüíûõ îòðàñëåé, íî ñòðàíû â öåëîì. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è îïûò öèâèëè-
çîâàííûõ ñòðàí. Íà ôîíå èíòåãðàöèè òåõíîëîãèé ïðîèñõîäèò è èíòåãðàöèÿ çíàíèé, è, ê ñîæàëåíèþ,
îïèñàíèå íîâîãî ÿâëåíèÿ èëè ïðîöåññà íå âñåãäà íàõîäèò àäåêâàòíûé àíàëîã â ïðîöåññå íîðìàòèâíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Èñïîëüçîâàíèå êðåäèòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ìåæäóíàðîäíûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì (íàïðèìåð, Visa
èëè MasterCard) ïðèâíåñëî â ñôåðó ðàñ÷åòîâ, îñîáåííî áåçíàëè÷íûõ, öåëûé ìàññèâ íîâûõ òåðìèíîâ.
È ÷àùå âñåãî ýòî èíîñòðàííûå ñëîâà â ðóññêîé òðàíñêðèïöèè, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ èìåþò «-ing»-
îâûå îêîí÷àíèÿ. Ïîäîáíûå îêîí÷àíèÿ ïðèñóùè îäíîé èç èìåþùèõñÿ âî ìíîãèõ ÿçûêàõ (àíãëèéñêèé,
èñïàíñêèé, ôðàíöóçñêèé, ëàòèíñêèé è äð.) áåçëè÷íûõ ôîðì ãëàãîëà, êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ ãåðóíäèé.

Ãåðóíäèé âûðàæàåò äåéñòâèå êàê ïðåäìåò. Ïîñêîëüêó â ðóññêîì ÿçûêå íåò àíàëîãè÷íîé ÷àñòè ðå-
÷è è, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ãåðóíäèé îáëàäàåò ïðèçíàêàìè êàê ãëàãîëà, òàê è ñóùåñòâèòåëüíîãî, òî â ðóñ-
ñêîì ÿçûêå ìîæíî íàéòè äâà ñïîñîáà åãî ïåðåâîäà:

1) ñóùåñòâèòåëüíûì, ïåðåäàþùèì ïðîöåññ (òî åñòü äåëàíèå ÷åãî-ëèáî);
2) ãëàãîëîì, ÷àùå âñåãî íåîïðåäåëåííîé ôîðìû (äåëàòü),  à èíîãäà, åñëè åñòü ïðåäëîã, äååïðè-

÷àñòèåì (äåëàÿ).
Îáèëèå èíîñòðàííûõ ñëîâ â âèäå ãåðóíäèÿ çàïîëíÿåò áàíêîâñêóþ ñôåðó è ðàñ÷åòíûå îòíîøåíèÿ.
Íàïðèìåð,  Ôåäåðàëüíûé  çàêîí  ÐÔ  «Î  êëèðèíãå  è  êëèðèíãîâîé  äåÿòåëüíîñòè»  îò  7  ôåâðàëÿ

2011 ãîäà ¹ 7-ÔÇ ñðàçó ïðèêîâûâàåò âíèìàíèå ñâîèì íåîáû÷íûì íàçâàíèåì, íî ïîïûòêà ïîíÿòü ñìûñë
òåðìèíîâ ñ ñàìîãî íà÷àëà ìîæåò îáåðíóòüñÿ ïîëíåéøåé àïàòèåé èç-çà íåïîíèìàíèÿ èçëîæåíèÿ.

Â ñòàòüå 2 Çàêîíà ñðåäè îñíîâíûõ èñïîëüçóåìûõ ïîíÿòèé ðàñêðûâàåòñÿ ïîíÿòèå êëèðèíãà. «Êëè-
ðèíã — îïðåäåëåíèå ïîäëåæàùèõ èñïîëíåíèþ îáÿçàòåëüñòâ, âîçíèêøèõ èç äîãîâîðîâ, â òîì ÷èñëå
â ðåçóëüòàòå îñóùåñòâëåíèÿ íåòòèíãà îáÿçàòåëüñòâ, è ïîäãîòîâêà äîêóìåíòîâ (èíôîðìàöèè), ÿâëÿþ-
ùèõñÿ îñíîâàíèåì ïðåêðàùåíèÿ è (èëè) èñïîëíåíèÿ òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ».

Êàçàëîñü áû, ïî ñìûñëó èçëîæåíèÿ äîëæíî ðàñêðûâàòüñÿ ñîäåðæàíèå òåðìèíà, íî âìåñòî ðàçú-
ÿñíåíèÿ ìû ïîëó÷àåì åùå îäíî ñëîâî, ðåæóùåå ñëóõ. Íåòòèíã,  â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
«ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå ïðåêðàùåíèå îáÿçàòåëüñòâ, äîïóùåííûõ ê êëèðèíãó, çà÷åòîì è (èëè) èíûì
ñïîñîáîì, óñòàíîâëåííûì ïðàâèëàìè êëèðèíãà».

Íåòòèíã âîñïðèíèìàåòñÿ ñ íàäïèñüþ «íåòòî», êîòîðàÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ ñòàâèëàñü íà ïàêåòû
ñ ñàõàðíûì ïåñêîì è ðÿäîì «1000 ã».

Íå  îòâëåêàÿñü  íà  áðóòòî-íåòòî,  ãäå  ê  ÷èñòîìó  âåñó  (íåòòî)  äîáàâëÿåòñÿ  è  âåñ  òàðû,  óïàêîâêè
(áðóòòî), ïîïðîáóåì âíèêíóòü â ñóòü òåðìèíà. ×òî æå òàêîå êëèðèíã? Ýòî âñå-òàêè îïðåäåëåíèå äîãî-
âîðíûõ îáÿçàòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ èñïîëíåíèþ, è ïîäãîòîâêà äîêóìåíòîâ, à çíà÷èò ýòî âèä äåÿòåëü-
íîñòè èëè íåêèé ïðîöåññ, ïðîöåäóðà? Åñëè èç çàêîíà ìû ýòîãî íå âèäèì — îáðàòèìñÿ ê Âèêèïåäèè.

Ñðàçó íåñêîëüêî òðàêòîâîê ïðèîòêðûâàþò çàâåñó òàéíû.
«Êëèðèíã (àíãë. clearing— î÷èñòêà) — áåçíàëè÷íûå ðàñ÷åòû ìåæäó ñòðàíàìè, êîìïàíèÿìè, ïðåä-

ïðèÿòèÿìè çà ïîñòàâëåííûå, ïðîäàííûå äðóã äðóãó òîâàðû, öåííûå áóìàãè è îêàçàííûå óñëóãè, îñó-
ùåñòâëÿåìûå ïóòåì âçàèìíîãî çà÷åòà, èñõîäÿ èç óñëîâèé áàëàíñà ïëàòåæåé».

«Êëèðèíã — ïðîöåäóðà ôèíàíñîâûõ îáîðîòîâ, â êîòîðîé êëèðèíãîâûé ñóáúåêò ðàáîòàåò â êà÷åñò-
âå ïîñðåäíèêà è ïðèíèìàåò íà ñåáÿ ðîëü ïîêóïàòåëÿ è ïðîäàâöà â äàííîé òðàíçàêöèè ñ öåëüþ îáåñïå-
÷åíèÿ çàêàçîâ ìåæäó äâóìÿ ñòîðîíàìè».

ßñíîñòü è ÷åòêîñòü èçëîæåíèÿ óïðîùàåò ïîíèìàíèå è çàïîìèíàíèå. Ýòî òåì áîëåå äîëæíî êà-
ñàòüñÿ íîðìàòèâíûõ è ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ.

Íåÿñíîñòü çàêîíà, êàê óêàçûâàåò Î. Êèöóë, «âîçíèêàåò èç-çà ïðèìåíåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ òåðìè-
íîâ è ñëîâ, êîòîðûå ìîãóò óïîòðåáëÿòüñÿ â îáû÷íîì è èñêëþ÷èòåëüíîì çíà÷åíèè, îñíîâíîì è ïåðå-
íîñíîì ñìûñëå, îáøèðíîì è óçêîì çíà÷åíèè, îáû÷íîì è òåõíè÷åñêîì»1.

Â ïðîöåññå íîðìîòâîð÷åñòâà ìîæíî ñòîëêíóòüñÿ è ñ èñïîëüçîâàíèåì èíîñòðàííûõ ñëîâ áåç êàêî-
ãî-ëèáî äàæå ðàçúÿñíåíèÿ.

1 Êèöóë Î. Ïðîáëåìû òîëêîâàíèÿ ïðàâà: êàê èçáåæàòü ðàçíî÷òåíèé // Ôèíàíñîâàÿ ãàçåòà. Ðåãèîíàëüíûé âûïóñê.
2011. ¹ 39.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9528

Íàïðèìåð, â óòâåðæäåííîì Öåíòðîáàíêîì Ïîëîæåíèè îá ýìèññèè ïëàòåæíûõ êàðò è îá îïåðàöè-
ÿõ, ñîâåðøàåìûõ ñ èõ èñïîëüçîâàíèåì» îò 24 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 266-Ï1 ãîâîðèòñÿ, ÷òî «íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè (äàëåå — êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè — ýêâàéðåðû)
îñóùåñòâëÿþò ðàñ÷åòû ñ îðãàíèçàöèÿìè òîðãîâëè (óñëóã) ïî îïåðàöèÿì, ñîâåðøàåìûì ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ïëàòåæíûõ êàðò, è (èëè) âûäàþò íàëè÷íûå äåíåæíûå ñðåäñòâà äåðæàòåëÿì ïëàòåæíûõ êàðò, íå
ÿâëÿþùèìñÿ êëèåíòàìè óêàçàííûõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé (äàëåå — ýêâàéðèíã)»2.

Íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê ïîèñêîâèêàì, ÷òîáû íàéòè ïîäõîäÿùóþ òðàêòîâêó äëÿ íåïîíÿòíîãî ñ âèäó
òåðìèíà. Ýêâàéðèíã (àíãë. acquiring — ïðèîáðåòåíèå) — ýòî ñèñòåìà ïðèåìà ê îïëàòå ïëàñòèêîâûõ êàðò3.

Êîìèòåò ïî ïëàòåæíûì è ðàñ÷åòíûì ñèñòåìàì Áàíêà ìåæäóíàðîäíûõ ðàñ÷åòîâ (Áàçåëü, Øâåéöà-
ðèÿ, ìàðò 2003 ã.) óòâåðäèë Ãëîññàðèé òåðìèíîâ, èñïîëüçóåìûõ â ïëàòåæíûõ è ðàñ÷åòíûõ ñèñòåìàõ.

ß ïîçâîëèë ñåáå ïðèâåñòè âûäåðæêè èç ýòîãî Ãëîññàðèÿ âìåñòå ñ àíãëèéñêèì ñëîâîì, èíîãäà ïî-
çâîëÿþùèì ðàñêðûòü ýòèìîëîãèþ òîãî èëè èíîãî îïðåäåëåíèÿ.

«Êëèðèíã/êëèðýíñ (clearing/clearance) — ïðîöåññ ïåðåäà÷è, âûâåðêè (ïðîâåðêè) è, â ðÿäå ñëó÷à-
åâ, ïîäòâåðæäåíèÿ ïëàòåæíûõ ðàñïîðÿæåíèé èëè èíñòðóêöèé î ïåðåâîäå öåííûõ áóìàã äî îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ðàñ÷åòà…».

À âîò è «ýêâàéðåð», òî åñòü òîò, êòî çàíèìàåòñÿ «ýêâàéðèíãîì». «Ïðèîáðåòàòåëü (acquirer) — îð-
ãàíèçàöèÿ (îðãàíèçàöèè), êîòîðàÿ(ûå) âåäåò(óò) äåïîçèòíûå ñ÷åòà äëÿ àêöåïòàíòîâ êàðò (òîðãîâöåâ) è
êîòîðîé(ûì) àêöåïòàíò êàðò ïåðåäàåò äàííûå, îòíîñÿùèåñÿ ê îïåðàöèè».

«Íåòòèíã (netting) — ñîãëàñîâàííûé çà÷åò ïîçèöèé èëè îáÿçàòåëüñòâ òîðãîâûìè ïàðòíåðàìè èëè
ó÷àñòíèêàìè ñèñòåìû».

Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íåòòèíã êàê çà÷åò èëè âçàèìîçà÷åò îáÿçàòåëüñòâ çâó÷èò áîëåå áëàãîçâó÷íî, ÷åì
«ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå ïðåêðàùåíèå îáÿçàòåëüñòâ, äîïóùåííûõ ê êëèðèíãó», è â çàêîíå ìîæíî áûëî
áû áîëåå ãðàìîòíî èçëîæèòü ýòîò òåðìèí.

Â òîì æå Ãëîññàðèè ìîæíî âñòðåòèòü è îïðåäåëåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå ïîíÿòü ïðîèñõîæäåíèå îòå÷åñòâåí-
íûõ òåðìèíîâ. Íàïðèìåð, îáÿçàòåëüñòâî (obligation) — îáÿçàííîñòü, âîçëîæåííàÿ äîãîâîðîì èëè çàêîíîì.

Â ðóññêîì æå çíà÷åíèè «îáëèãàöèÿ» áóäåò ïðåäñòàâëåíà êàê öåííàÿ áóìàãà, óäîñòîâåðÿþùàÿ
ïðàâî åå äåðæàòåëÿ íà ïîëó÷åíèå îò ëèöà, âûïóñòèâøåãî îáëèãàöèþ, â ïðåäóñìîòðåííûé åþ ñðîê íî-
ìèíàëüíîé ñòîèìîñòè îáëèãàöèè èëè èíîãî èìóùåñòâåííîãî ýêâèâàëåíòà (ñò. 816 ÃÊ ÐÔ).

×òî æå êàñàåòñÿ «-ing»-îâûõ îêîí÷àíèé, õàðàêòåðèçóþùèõ ïðîöåññ äåëàíèÿ ÷åãî-òî, óìåñòíî
âñïîìíèòü òàêèå ñâÿçêè: êîíòðîëü — êîíòðîëëèíã, ïðîöåññ — ïðîöåññèíã, áàíê — áàíêèíã è ò. ä.

Êîíòðîëü  òðàäèöèîííî  ðàññìàòðèâàåòñÿ  è  êàê  ôóíêöèÿ  óïðàâëåíèÿ,  è  êàê  ñèñòåìà,  êàê  íàáîð
ïðîöåäóð, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ óïðàâëÿþùåå âîçäåéñòâèå íà âûÿâëåííûå îòêëîíåíèÿ
â óïðàâëÿåìîì îáúåêòå. Êîíòðîëü íûí÷å íå â ìîäå. Íà åãî ìåñòî ïðåòåíäóåò êîíòðîëëèíã.

Â ñòàòüå «Ïðîáëåìà îðãàíèçàöèè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ» àâòîð — ýêñïåðò æóðíàëà «Àêòóàëüíûå
âîïðîñû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è íàëîãîîáëîæåíèÿ» Î.Å. Îðëîâà — ïèøåò, ÷òî «ïîíÿòèå «êîíòðîëëèíã»
(íåì. controlling, óïðàâëåíèå) îáÿçàíî ñâîèì ïîÿâëåíèåì íåìåöêèì ó÷åíûì-óïðàâëåíöàì. Êîíòðîë-
ëèíã — ýòî ñèñòåìà îáåñïå÷åíèÿ âûæèâàåìîñòè ïðåäïðèÿòèÿ â äâóõ àñïåêòàõ: êðàòêîñðî÷íîì — îï-
òèìèçàöèÿ ïðèáûëè è äîëãîñðî÷íîì — ñîõðàíåíèå è ïîääåðæàíèå ãàðìîíè÷íûõ îòíîøåíèé è âçàè-
ìîñâÿçåé äàííîãî ïðåäïðèÿòèÿ ñ îêðóæàþùèìè åãî ñôåðàìè (ïðèðîäíîé, ñîöèàëüíîé, õîçÿéñòâåí-
íîé)4. Êîíòðîëëèíã, òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñêîðåå ñèñòåìó óïðàâëåíèÿ, ïîñêîëüêó íå îã-
ðàíè÷èâàåòñÿ ðàìêàìè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ»5.

Îáðàòèâ âíèìàíèå íà êîëè÷åñòâî ïðèâåäåííûõ â îáîñíîâàíèå îïðåäåëåíèé, çàìåòèì, ÷òî ìû íè-
÷óòü íå ïðîäâèíóëèñü çà ðàìêè òðàäèöèîííîãî «êîíòðîëÿ» êàê ñèñòåìû, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ ñâîèìè
ñèñòåìíûìè ïðèçíàêàìè.

È âîò óæå Ìèíîáðíàóêè ÐÔ, îïðåäåëÿÿ Òðåáîâàíèÿ ê ðåçóëüòàòàì îñâîåíèÿ îñíîâíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ïðîãðàìì áàêàëàâðèàòà, ñðåäè ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé âêëþ÷àåò «çíàíèå îñíîâ
ïðîâåäåíèÿ àóäèòà è êîíòðîëëèíãà ïåðñîíàëà è óìåíèå ïðèìåíÿòü èõ íà ïðàêòèêå» (ÏÊ-60)6,  à  êîí-
òðîëëèíã è ó÷åò ïåðñîíàëà âêëþ÷àåò â Îáëàñòü ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ìàãèñòðîâ7.

1 ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
2 Ñì. òàì æå.
3 Ñì. : Ñêóäóòèñ Ì. Ýêâàéðèíã: ÷òî ýòî? // Ðàñ÷åò. 2014. ¹ 4.
4 Ñì.: Ìàéåð Ý. Êîíòðîëëèíã êàê ñèñòåìà ìûøëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ. Ì., 1993.
5 Îðëîâà Î.Å. Ïðîáëåìà îðãàíèçàöèè âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ // Àêòóàëüíûå âîïðîñû áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è íàëî-
ãîîáëîæåíèÿ. 2012. ¹ 6.
6 Îá óòâåðæäåíèè è ââåäåíèè â äåéñòâèå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà âûñøåãî
ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè 080400 Óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì (êâàëèôèêàöèÿ
(ñòåïåíü)  «áàêàëàâð»):  ïðèêàç  Ìèíîáðíàóêè  Ðîññèè  îò  24  äåêàáðÿ  2010  ã.  ¹  2073  (ðåä.  îò  31.05.2011)  //  ÑÏÑ
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
7 Îá óòâåðæäåíèè è ââåäåíèè â äåéñòâèå ôåäåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàòåëüíîãî ñòàíäàðòà âûñøåãî ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî íàïðàâëåíèþ ïîäãîòîâêè 080400 Óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì (êâàëèôèêàöèÿ (ñòåïåíü)
«ìàãèñòð»): ïðèêàç Ìèíîáðíàóêè Ðîññèè îò 23 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 2009 (ðåä. îò 31.05.2011) // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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Îïàëüñêèé À.Ï. Î íîâûõ òåðìèíàõ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå 529

Ïðîöåññèíãîì (àíãë. processing — îáðàáîòêà, ïåðåðàáîòêà, îò ëàò. procedo — ïðîõîæó, ïðîäâè-
ãàþñü), ñîãëàñíî Âèêèïåäèè, íàçûâàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî îáðàáîòêå èíôîðìàöèè, èñïîëüçóåìîé ïðè
ñîâåðøåíèè ïëàòåæíûõ îïåðàöèé. È äåÿòåëüíîñòü ýòó îñóùåñòâëÿþò ïðîöåññèíãîâûå öåíòðû, çàíè-
ìàÿñü ïðîöåññèíãîì ýëåêòðîííûõ ïëàòåæåé è ïðîöåññèíãîì ïëàñòèêîâûõ êàðò.

Â ñòàòüå Îêñàíû Äÿ÷åíêî «Àóòñîðñèíã èëè ñîáñòâåííûé öåíòð?», îïóáëèêîâàííîé â Íàöèîíàëü-
íîì áàíêîâñêîì æóðíàëå â îêòÿáðå 2010 ãîäà, ãåðóíäèé èñïîëüçîâàí â âèäå ñëîâîñî÷åòàíèÿ: «Ñïðîñ
íà àóòñîðñèíã ïðîöåññèíãà áàíêîâñêèõ êàðò óâåëè÷èâàåòñÿ, ñ÷èòàþò ýêñïåðòû»1. Äëÿ íåñâåäóùåãî ÷å-
ëîâåêà, íå ÿâëÿþùåãîñÿ ýêñïåðòîì, ñàìà ôðàçà ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíîé äëÿ âîñïðèÿòèÿ.

Ñîâðåìåííûé ïðîöåññèíã ïðèíÿòî ðàçäåëÿòü íà áàíêîâñêèé è íåáàíêîâñêèé. Áàíêîâñêèé ñâÿçàí
ñ îáñëóæèâàíèåì îïåðàöèé ïî êàðòàì ìåæäóíàðîäíûõ è ëîêàëüíûõ ïëàòåæíûõ ñèñòåì. Íåáàíêîâñêèé
ñâÿçàí ñ ïðèåìîì ðåãóëÿðíûõ ïëàòåæåé (óñëóãè ñîòîâîé ñâÿçè, Èíòåðíåòà, öèôðîâîå òåëåâèäåíèå,
êîììóíàëüíûå óñëóãè è ïð.), äåíåæíûìè ïåðåâîäàìè, îáñëóæèâàíèåì íåáàíêîâñêèõ êàðò (ñîöèàëü-
íàÿ, òðàíñïîðòíàÿ, ïîäàðî÷íàÿ, òîïëèâíàÿ è äð.).

Îäíàêî Ìèíòîïýíåðãî ÐÔ â Èíñòðóêöèè ïî ïëàíèðîâàíèþ, ó÷åòó è êàëüêóëèðîâàíèþ ñåáåñòîèìî-
ñòè ïðîäóêöèè íà íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ è íåôòåõèìè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ2 åùå â êîíöå ÕÕ âåêà
îïðåäåëèëî óñëóãè ïî ïåðåðàáîòêå «äàâàëü÷åñêîé íåôòè» êàê ïðîöåññèíã. Ïîä ýòî æå îïðåäåëåíèå
ïîïàëî, âî-ïåðâûõ, ïðîèçâîäñòâî íåôòåïðîäóêòîâ èç «äàâàëü÷åñêîãî íåôòåñûðüÿ» è, âî-âòîðûõ, ñàìà
ïåðåðàáîòêà íåôòè.

Áàíêèíã öåëèêîì è ïîëíîñòüþ ñâÿçàí ñ òàê íàçûâàåìûìè ýëåêòðîííûìè äåíüãàìè. Ýòîò èíñòðó-
ìåíò ñôåðû áåçíàëè÷íîãî äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ âåñüìà ïåðñïåêòèâåí, â ñâÿçè ñ ÷åì çàðóáåæíûå ðå-
ãóëÿòîðû äàâíî âçÿëè êóðñ íà ëåãèòèìèçàöèþ íîâîãî âèäà ïëàòåæåé.

Âìåñòå ñ íîâûìè âèäàìè ïëàòåæåé ïðèøåë è íîâûé òåðìèí ñ «èíã»-îâûì îêîí÷àíèåì.
Ñîáèðàÿ ðàçëè÷íûå çíà÷åíèÿ «áàíêèíãà» (Èíòåðíåò-áàíêèíã, sms-áàíêèíã, äîìàøíèé, ìîáèëü-

íûé, ýëåêòðîííûé, èñëàìñêèé è äàæå àðò-áàíêèíã), ìîæíî ïîíÿòü, ÷òî âñå îíè ñâÿçàíû ñ äèñòàíöèîí-
íûì áàíêîâñêèì îáñëóæèâàíèåì, îñíîâàííûì íà ïðèìåíåíèè êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé âïëîòü
äî óïðàâëåíèÿ áàíêîâñêèì ñ÷åòîì ñ ïîìîùüþ ïëàíøåòíîãî êîìïüþòåðà, ñìàðòôîíà èëè òåëåôîíà.

Ìû  óæå  ïðèâûêëè  «ðûíêîâåäåíèå»  íàçûâàòü  «ìàðêåòèíãîì»,  äåëàÿ  óäàðåíèå  íà  âòîðîì  ñëîãå,
«óïðàâëåíèå» çàìåíèëè íà áîëåå ïðîäâèíóòîå «ìåíåäæìåíò», ïðèâûêëè, ÷òî «òðåíèðîâêà» — ýòî
â ñïîðòçàëå, à âîò «òðåíèíã» — ýòî â áèçíåñ-öåíòðå, ãäå ïåðåðûâû íàçûâàþòñÿ «êîôå-áðåéêàìè».

Ìû ìîæåì ðàññóæäàòü îá îòëè÷èè èãðîêà îò ãåéìåðà: èãðîê — íà ïîëå, ãåéìåð — ïåðåä ìîíèòî-
ðîì êîìïüþòåðà èëè ñî ñâîèì ãàäæåòîì.

Ðÿä ñëîâ-çàìåíèòåëåé ïðîñòî âûòåñíÿåò îòå÷åñòâåííûõ àíàëîãîâ: ïîäâîäíîå ïëàâàíèå — äàé-
âèíã; ñïóñê íà íàäóâíîì ïëîòó ïî ðåêå — ðàôòèíã; óäî÷êà ñ êàòóøêîé — ñïèííèíã; ëåòíèé ëàãåðü —
êåìïèíã è ò. ä.

Èíæèíèðèíã, ëèñòèíã, ëèçèíã, õîñòèíã, ïèðñèíã — ñïèñîê íîâûõ ñëîâ ìîæåò áûòü ïðîäîëæåí ïî
æåëàíèþ. Õîòÿ åñòü è òàêèå óñòîÿâøèåñÿ òåðìèíû, êàê ñìîêèíã, äðèáëèíã.

Êñòàòè, íîâàöèÿ (novation), ñîãëàñíî Ãëîññàðèþ òåðìèíîâ, èñïîëüçóåìûõ â ïëàòåæíûõ è ðàñ÷åò-
íûõ ñèñòåìàõ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñïîëíåíèå è ïðåêðàùåíèå äåéñòâóþùèõ äîãîâîðíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ ïîñðåäñòâîì èõ çàìåíû íîâûìè îáÿçàòåëüñòâàìè.

Ìèð ìîäû íà íîâûå òåðìèíû àêòèâíî èíòåãðèðóåò â ðàçëè÷íûå ñôåðû óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî ïî-
ñêîëüêó çëîóïîòðåáëåíèå íå èñêëþ÷àåò óïîòðåáëåíèÿ, òî çàèìñòâîâàíèå è ââåäåíèå â îáîðîò äåëîâîé
ðå÷è èíîñòðàííûõ ñëîâ ìîæåò èìåòü ìåñòî, íî íå â êà÷åñòâå ñëåïîãî êîïèðîâàíèÿ, à ïðè îòñóòñòâèè
àíàëîãîâ  â  ðóññêîì  ÿçûêå.  Íå  ñëó÷àéíî  â  ýòèìîëîãè÷åñêîì  ñëîâàðå  Ì.  Ôàñìåðà  óïîìèíàåòñÿ,  ÷òî
ñëîâî «åðóíäà» â ðóññêîì ÿçûêå ïðîèçîøëî îò ñëîâà «ãåðóíäèé»3.

1 Äüÿ÷åíêî Î. Àóòñîðñèíã èëè ñîáñòâåííûé öåíòð? // Íàöèîíàëüíûé áàíêîâñêèé æóðíàë. 2010. ¹ 10 (77).
2 Èíñòðóêöèÿ ïî ïëàíèðîâàíèþ, ó÷åòó è êàëüêóëèðîâàíèþ ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè íà íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèõ è
íåôòåõèìè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèÿõ: ïðèêàç Ìèíòîïýíåðãî Ðîññèè îò 17 íîÿáðÿ 1998 ã. ¹ 371 (â ðåä. îò 12.10.1999) //
ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
3 Ñì.: Ôàñìåð Ì. Ýòèìîëîãè÷åñêèé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà:  â  4  ò.  /  ïåð.  ñ  íåì.  è  äîï.  Î.Í.  Òðóáà÷åâà.  3-å èçä.,
ñòåð. ÑÏá., 1996. Ò. 2. Ñ. 26.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9530

À.À. Îøìàðèí

Îøìàðèí Àëåêñàíäð Àëåêñàíäðîâè÷ — àññèñòåíò êàôåäðû
òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà
Âëàäèìèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. À.Ã. è Í.Ã. Ñòî-
ëåòîâûõ

Âëèÿíèå òîðãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ñòàíîâëåíèå
ïðàâîñîçíàíèÿ ðîññèéñêîãî êóïå÷åñòâà â êîíöå XVIII âåêà

Â XVIII âåêå â Ðîññèè ïðîèñõîäèò ñòàíîâëåíèå è îôîðìëåíèå àáñîëþòíîé ìîíàðõèè. Â ïåðèîä
îò ãîðîäñêèõ ðåôîðì Ïåòðà Âåëèêîãî äî ñîñëîâíî-ïîäàòíîé ðåôîðìû 1770—1780-õ ãîäîâ â Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè ôàêòè÷åñêè çàâåðøèëñÿ ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòàâà, à òàêæå çàêðåïëåíèÿ ïåðå÷íÿ
ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé ãèëüäåéñêîãî êóïå÷åñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå ðàçâèòèÿ ïðîìûñëà è òîðãîâëè áûëà íàïðàâëåíà íà óñòàíîâ-
ëåíèå êóïå÷åñòâó ëüãîò è ïðèâèëåãèé. Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Åêàòåðèíîé II Ìàíèôåñòà 17 ìàðòà 1775 ãîäà1,
à çàòåì è Ãðàìîòû íà ïðàâà è âûãîäû ãîðîäàì Ðîññèéñêîé èìïåðèè 1785 ãîäà áûëè ÷åòêî çàôèêñèðî-
âàíû ðàçìåðû êóïå÷åñêèõ êàïèòàëîâ, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðè÷èñëåíèÿ ê òîé èëè èíîé ãèëüäèè, ïîäóø-
íàÿ  ïîäàòü,  âûïëà÷èâàåìàÿ  «íà  êðóã»,  áûëà  çàìåíåíà  ãèëüäåéñêèì  ñáîðîì  â  êàçíó  â  ðàçìåðå  1%
ñ îáúÿâëåííîãî êàïèòàëà2. Â ðåçóëüòàòå ýòèõ ðåôîðì êóïå÷åñòâî ñòàíîâèòñÿ íå òîëüêî íàèáîëåå ñèëü-
íîé â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè ÷àñòüþ òîðãîâî-ïðîìûøëåííîãî íàñåëåíèÿ, íî è ñàìûì ïðèâèëåãè-
ðîâàííûì ïîñëå äâîðÿíñòâà è äóõîâåíñòâà ñîñëîâèåì.

Îäíàêî, ãîâîðÿ î ïðàâîñîçíàíèè è ïðàâîâîé êóëüòóðå êóïå÷åñêîãî ñîñëîâèÿ äàííîãî õðîíîëîãè-
÷åñêîãî ïåðèîäà, íåëüçÿ íå îòìåòèòü åãî äîñòàòî÷íî íèçêèé óðîâåíü. Ìíîãèå èñòîðèêè è ïðàâîâåäû
ïðèìåíèòåëüíî ê êóïå÷åñòâó äàæå èñïîëüçóþò òåðìèí «ìóæèê ñîðîêîàëòûííûé». Äëÿ ýòîãî áûëè ñâîè
ïðè÷èíû.

Âî-ïåðâûõ, ñàìî êóïå÷åñêîå ñîñëîâèå áûëî íåîäíîðîäíûì, åãî ïîñòîÿííî ïîïîëíÿëè ïðåäñòàâè-
òåëè äðóãèõ ñîñëîâèé, ïåðåìåùàÿñü òî ââåðõ, òî âíèç ïî ñîöèàëüíîìó è ïðàâîâîìó ñòàòóñó. Êàê ïðà-
âèëî, îíè ïðèâíîñèëè â êóïå÷åñêóþ ñðåäó ñâîè òðàäèöèè è óêëàäû, íîðìû ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå äàëåêî
íå âñåãäà áûëè ïðîãðåññèâíûìè. Ìíîãèå ïðåñëåäîâàëè ñâîè ëè÷íûå êîðûñòíûå èíòåðåñû, ïûòàÿñü
îáîãàòèòüñÿ ëèáî çàíÿòü áîëåå âûñîêèé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ. «Ñèíòåòè÷åñêîå» êóïå÷åñêîå ñîñëîâèå,
ñî÷åòàâøåå â ñåáå, ïî áîëüøåé ÷àñòè, ïðåäñòàâèòåëåé ìåùàíñêîé è êðåñòüÿíñêîé ñðåä, æàæäàëî «åñ-
ëè óæ íå «óòåðåòü íîñ» ãîðäåëèâîìó äâîðÿíñòâó, òî õîòÿ áû ïðèáëèçèòüñÿ ê íåìó»3. Ê êîíöó ÕIÕ âåêà
ñîâðåìåííèêè òàê õàðàêòåðèçóþò ýòè ïðîöåññû: «Îáùåå âïå÷àòëåíèå ó íàñ ñëîæèëîñü òàêîå, ÷òî ãðà-
íè ìåæäó àðèñòîêðàòèåé, èíòåëëèãåíöèåé è áîãàòûìè, íî íåðîäîâèòûìè ëþäüìè â îïèñûâàåìûé ïå-
ðèîä óæå íå áûëî. Íåêîòîðûå àðèñòîêðàòû… ðîäíèëèñü ñ ñåìüÿìè áîãàòûõ ïðîñâåùåííûõ êóïöîâ,
áàíêèðîâ, êðóïíûõ èíæåíåðîâ, ó÷åíûõ èç ðàçíî÷èíöåâ èëè èç äóõîâíîãî çâàíèÿ…»4.

Âî-âòîðûõ, ñèëüíîå âëèÿíèå íà ïðàâîñîçíàíèå îêàçûâàëè òðàäèöèè, îáùèííûé óêëàä. Êóïå÷å-
ñêèå ñåìüè çèæäåëèñü íà ïàòðèàðõàëüíîñòè, èåðàðõè÷íîñòè è àâòîðèòåòå ãëàâû ñåìüè. Ãëàâà ñåìüè
«ïîëüçîâàëñÿ áåçãðàíè÷íûì äåñïîòèçìîì äëÿ ïîäàâëåíèÿ ïðîòåñòà ñî ñòîðîíû ÷ëåíîâ ñåìüè. Â ýòîé
ñðåäå ãîñïîäñòâîâàë ïîëíûé ïðîèçâîë, îñíîâàííûé íà ðóòèíå, îñâÿùåííîé âåêàìè. Áûëè, êîíå÷íî, è
ãóìàííûå ðîäèòåëè, íî òàêèå îàçèñû ïðè÷èñëÿëèñü ê ðåäêèì èñêëþ÷åíèÿì»5. Ýòèìè æå ÷åðòàìè ìîæ-
íî îõàðàêòåðèçîâàòü è îðãàíèçàöèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêèìè êóïöàìè. Êó-
ïå÷åñêàÿ ñåìüÿ ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé óíèêàëüíîå ÿâëåíèå, ïîñêîëüêó ÿâëÿëàñü ñâîåîáðàçíîé «ñåìåé-
íîé ôèðìîé».

Â-òðåòüèõ, íèçêèé óðîâåíü ãðàìîòíîñòè ñðåäè êóïå÷åñòâà. Äî ñåðåäèíû XVIII  âåêà êóïöû íå óäå-
ëÿëè îñîáîãî âíèìàíèÿ îáðàçîâàíèþ è òîðãîâîé íàóêå. Â òîðãîâîì äåëå ïðèîðèòåòíûìè ñ÷èòàëèñü
ïðåäïðèèì÷èâîñòü, ñíîðîâêà, ïîðîé äàæå õèòðîñòü. Äàæå ñðåäè ïðåäñòàâèòåëåé ïåðâîé ãèëüäèè íå-
ìàëî áûëî òåõ, êòî íå óìåë ñàìîñòîÿòåëüíî ðàñïèñûâàòüñÿ. Òîðãîâûìè áóìàãàìè çàíèìàëèñü ëþäè
èç ñïåöèàëüíîãî øòàòà ïðèêàç÷èêîâ è ïîìîùíèêîâ.

1 Ñì.: Ìàíèôåñò î âûñî÷àéøå äàðîâàííûõ ðàçíûì ñîñëîâèÿì ìèëîñòÿì ïî ñëó÷àþ çàêëþ÷åíèÿ ìèðà ñ Ïîðòîþ Îò-
òîìàíñêîþ îò 17 ìàðòà 1775 ã. // ÏÑÇÐÈ-I. Ò. ÕÕ. ¹ 14275. Ñ. 86.
2 Ñì.: Ãðàìîòà íà ïðàâà è âûãîäû ãîðîäàì Ðîññèéñêîé èìïåðèè îò 21 àïðåëÿ 1785 ã. // ÏÑÇÐÈ-I. Ò. XXII. ¹ 16187.
Ñ. 361.
3 Áîãà÷åâ Ì.È. Ñèìâîëèêà è êîíñòðóèðîâàíèå èäåíòè÷íîñòè ðîññèéñêîãî êóïå÷åñòâà â XIX â. // Áèçíåñ. Îáùåñòâî.
Âëàñòü. 2012. ¹ 13. Ñ. 50.
4 Çàñîñîâ Ä.À., Ïûçèí Â.È. Èç æèçíè Ïåòåðáóðãà 1890—1910-õ ãîäîâ. Çàïèñêè î÷åâèäöåâ. ÑÏá., 1991. Ñ. 72.
5 Ïëåòíåâ È.Ò. Âîñïîìèíàíèÿ øåñòèäåñÿòíèêà. Â Êóðñêîé ãóáåðíèè // Íàøà ñòàðèíà. 1915. ¹ 8. Ñ. 642.
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Âñå ýòî çà÷àñòóþ ïðèâîäèëî ê ïîëíîìó áåñïîðÿäêó â âåäåíèè äåë è îôîðìëåíèè áóìàã (òîðãîâûõ
êíèã, âåêñåëåé è äð.), à âïîñëåäñòâèè — è ê ðàçîðåíèþ íàñëåäíèêîâ. Ïî äàííûì, êîòîðûå ïðèâîäèò
Ì.Ä. ×óëêîâ, îêîëî 150 ìîñêîâñêèõ êóïå÷åñêèõ äîìîâ â òå÷åíèå XVIII âåêà ðàçîðèëèñü ëèáî îáàíêðîòè-
ëèñü âñëåäñòâèå «íåðàçóìåíèÿ, îò íåðàäåíèÿ è îò íåäåðæàíèÿ êóïå÷åñêèõ êíèã èëè îò íåçíàíèÿ ãåíå-
ðàëüíî-êóïå÷åñêîé íàóêè»1.

Îòñóòñòâèå ÷åòêèõ ïðàâèë âåäåíèÿ êîíòîðñêèõ êíèã îáóñëîâëèâàëî îãðàíè÷åííîñòü þðèäè÷åñêîé
ñèëû èõ çàïèñåé. Íà ïðîòÿæåíèè âñåãî XVIII âåêà çàïèñè â êóïå÷åñêèõ êíèãàõ íå ñ÷èòàëèñü ïðÿìûì äî-
êàçàòåëüñòâîì. Ýòî ïîäòîëêíóëî ïðàâèòåëüñòâî ê óñòàíîâëåíèþ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå îáðàçöîâ
âåäåíèÿ òîðãîâûõ çàïèñåé è êíèã2.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ðåãóëÿòîðîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ôàê-
òîðîì, âëèÿþùèì íà ñòàíîâëåíèå, ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ïðàâîñîçíàíèÿ ðîññèéñêîãî êóïå÷åñòâà
ñòàëî òîðãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Íà÷èíàÿ åùå ñ XVI—XVII âåêîâ, ñ èçäàíèÿ Òîðãîâîãî è Íîâîòîðãîâîãî
óñòàâîâ, ïðàâèòåëüñòâî íå ðàç ïðåäïðèíèìàëî ïîïûòêè ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè äåëîâîé àêòèâíîñòè
â ñôåðàõ ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè.

17 ìàðòà 1775 ãîäà Åêàòåðèíà ïðèíèìàåò Ìàíèôåñò «Î âûñî÷àéøå äàðîâàííûõ ðàçíûì ñîñëîâè-
ÿì ìèëîñòÿõ, ïî ñëó÷àþ çàêëþ÷åííîãî ìèðà ñ Îòòîìàíñêîþ Ïîðòîþ»3. Ñîãëàñíî Ìàíèôåñòó, êóïöàìè
èìåëè ïðàâî èìåíîâàòüñÿ òå, ó êîãî îáúÿâëåííûé êàïèòàë ïðåâûøàë 500 ðóáëåé, îñòàëüíûå æå äîëæ-
íû áûëè èìåíîâàòüñÿ ìåùàíàìè. Ïîìèìî âñåãî ïðî÷åãî êóïå÷åñòâî áûëî ðàçäåëåíî íà ãèëüäèè è ïî-
ëó÷èëî èíóþ ôîðìó íàëîãîîáëîæåíèÿ — ïî îäíîìó ïðîöåíòó îò ñ îáúÿâëåííîãî èìè êàïèòàëà ïîãîäíî
(âìåñòî ïîäóøíîé ïîäàòè).

Äîïîëíèë Ìàíèôåñò Èìåííîé óêàç îò 25 ìàÿ 1775 ãîäà, êîòîðûé êîíêðåòèçèðîâàë ïðèíàäëåæ-
íîñòü ê ãèëüäåéñêîìó êóïå÷åñòâó4. Ê ïåðâîé ãèëüäèè ïðè÷èñëÿëèñü òå, êîòîðûå îáúÿâëÿëè êàïèòàë áî-
ëåå ÷åì â 10 000 ðóáëåé, êî âòîðîé — îò 1000 äî 10 000, ê òðåòüåé — îò 500 äî 1000; èìåâøèå ìåíåå
500 ðóáëåé ïðè÷èñëÿëèñü ê ìåùàíàì. 7 íîÿáðÿ 1775 ãîäà óâèäåë ñâåò àêò, ñîãëàñíî êîòîðîìó ãîðîä
ñòàë ñàìîñòîÿòåëüíîé àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöåé — Ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ óïðàâëåíèÿ Ãóáåðíèé Âñåðîñ-
ñèéñêîé èìïåðèè5.

Ëîãè÷åñêèì çàâåðøåíèåì ýòîé ÷åðåäû àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå êóïå÷åñòâà,
ñòàëà Ãðàìîòà íà ïðàâà è âûãîäû ãîðîäàì Ðîññèéñêîé èìïåðèè îò 21 àïðåëÿ 1785 ãîäà6. Îíà çàêðå-
ïèëà åäèíûé ñîñëîâíûé ñòàòóñ âñåãî íàñåëåíèÿ ãîðîäîâ íåçàâèñèìî îò ðîäà äåÿòåëüíîñòè è ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ çàíÿòèé. Çàêîí÷èëñÿ ïðîöåññ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ êóïå÷åñòâà â ñàìîñòîÿ-
òåëüíîå ñîñëîâèå, áûëà ñîçäàíà òâåðäàÿ þðèäè÷åñêàÿ áàçà îáåñïå÷åíèÿ èõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé.

Âñå ãîðîäñêîå íàñåëåíèå áûëî ðàçäåëåíî íà øåñòü êàòåãîðèé: 1) «íàñòîÿùèå ãîðîäñêèå îáûâàòå-
ëè», èìåþùèå â ãîðîäå äîì è èíóþ íåäâèæèìîñòü; 2) çàïèñàííûå â ãèëüäèè êóïöû (ïåðâàÿ ãèëüäèÿ —
ñ êàïèòàëîì îò 10 äî 50 òûñ. ðóáëåé, âòîðàÿ — îò 5 äî 10 òûñ. ðóáëåé, òðåòüÿ — îò 1 äî 5 òûñ. ðóáëåé);
3) ñîñòîÿùèå â öåõàõ ðåìåñëåííèêè; 4) èíîãîðîäíèå è èíîñòðàííûå êóïöû; 5) èìåíèòûå ãðàæäàíå (êàïè-
òàëèñòû è áàíêèðû, èìåâøèå êàïèòàë íå ìåíåå 50 òûñ. ðóáëåé, îïòîâûå òîðãîâöû, ñóäîâëàäåëüöû, ñî-
ñòîÿùèå â ãîðîäñêîé àäìèíèñòðàöèè, ó÷åíûå, õóäîæíèêè, ìóçûêàíòû); 6) ïðî÷åå ïîñàäñêîå íàñåëåíèå.

Êóïöû I è II ãèëüäèé ïîëüçîâàëèñü äîïîëíèòåëüíûìè ëè÷íûìè ïðàâà, áûëè îñâîáîæäåíû îò òå-
ëåñíûõ íàêàçàíèé (âìåñòå ñ èìåíèòûìè ãðàæäàíàìè), ìîãëè âëàäåòü êðóïíûìè ïðîìûøëåííûìè è
òîðãîâûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, îòêóïàòüñÿ îò ðåêðóòñêèõ íàáîðîâ. Ïðèíàäëåæíîñòü ê òîé èëè èíîé ãèëü-
äèè îïðåäåëÿëà è ìàñøòàá òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè êóïöà.

Ïî àíàëîãèè ñ äâîðÿíñêèì ñîñëîâèåì, êóïå÷åñòâî òàêæå ïîëó÷èëî ïðàâî êîðïîðàòèâíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Ïàðàëëåëüíî ïðàâèòåëüñòâî íà÷èíàåò âñÿ÷åñêè ñòèìóëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü êàçåííûõ ôàáðèê è
î÷åíü íàñòîé÷èâî äîáèâàòüñÿ èñïîëíåíèÿ ñóùåñòâîâàâøåãî ñî âðåìåí Ïåòðà ïðàâèëà, ïî êîòîðîìó
âñå ïðîìûøëåííèêè îáÿçûâàëèñü ïîñòàâëÿòü ãîñóäàðñòâó îïðåäåëåííóþ äîëþ ñâîåé ïðîäóêöèè ïî
ôèêñèðîâàííûì öåíàì, áûëè âîçîáíîâëåíû è ñïåöèàëüíûå ñáîðû ñ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðîèçâîäñòâ,
îòìåíåííûå Ìàíèôåñòîì 1775 ãîäà.

Îäíàêî íåëüçÿ íå îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî èìåííî â ýòîò ïåðèîä, âî âòîðîé ïîëîâèíå XVIII âåêà, íà÷è-
íàåò ôîðìèðîâàòüñÿ êóïå÷åñêî-ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ êóëüòóðà. Èìåííî êóïå÷åñòâî «ÿâèëî ìèðó óíè-
êàëüíûé ôåíîìåí — ôèëàíòðîïè÷åñêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî»7. Îäíè âèäÿò åãî èñòîêè â õðèñòèàíñêîé

1 Ñì.: ×óëêîâ Ì.Ä. Èñòîðè÷åñêîå îïèñàíèå ðîññèéñêîé êîììåðöèè. ÑÏá., 1781. Ò. 1. Êí. 1. Ñ. 52.
2 Ñì.: Óñòàâ î áàíêðîòàõ îò 19.12.1800 ã. // ÏÑÇÐÈ-I. Ò. ÕÕVI. ¹ 19692. Ñ. 456—457.
3 Ñì.: Ìàíèôåñò î âûñî÷àéøå äàðîâàííûõ ðàçíûì ñîñëîâèÿì ìèëîñòÿì ïî ñëó÷àþ çàêëþ÷åíèÿ ìèðà ñ Ïîðòîþ Îò-
òîìàíñêîþ îò 17 ìàðòà 1775 ã. // ÏÑÇÐÈ-I. Ò. ÕÕ. ¹ 14275. Ñ. 86.
4 Ñì.: Èìåííîé óêàç î ñáîðå ñ êóïöîâ, âìåñòî ïîäóøíûõ, ïî îäíîìó ïðîöåíòó ñ îáúÿâëåííîãî êàïèòàëà, è î ðàçäå-
ëåíèè èõ íà ãèëüäèè îò 25 ìàÿ 1775 ã. // ÏÑÇÐÈ-I. Ò. XX. ¹ 14327. Ñ. 146.
5 Ñì.:  Ó÷ðåæäåíèÿ  äëÿ  óïðàâëåíèÿ  Ãóáåðíèé  Âñåðîññèéñêîé  èìïåðèè  îò  7  íîÿáðÿ  1775  ã.  //  ÏÑÇÐÈ-I.  Ò.  XX.
¹ 14392. Ñ. 233.
6 Ãðàìîòà íà ïðàâà è âûãîäû ãîðîäàì Ðîññèéñêîé èìïåðèè îò 21 àïðåëÿ 1785 ã. // ÏÑÇÐÈ-I. Ò. XXII. ¹ 16187. Ñ. 361.
7 Ñì.: Áîãîìîëîâà Å.Ñ. Ýòîñ êóïöà // Ìîëîäîé ó÷åíûé. 2012. ¹ 11. Ñ. 229—230.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9532

ýòèêå, êîòîðàÿ âñÿ÷åñêè îñóæäàëà æàæäó ëè÷íîé íàæèâû, äðóãèå — â æåëàíèè ïîëó÷èòü îáùåñòâåííîå
ïðèçíàíèå. Íî êàê áû òî íè áûëî, êóïöû ïðèíèìàëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàçâèòèè ìåöåíàòñòâà.

Âçàèìîîòíîøåíèÿ âëàñòè è êóïöîâ îïðåäåëÿëè ñòåïåíü ó÷àñòèÿ êóïå÷åñêèõ êàïèòàëîâ â ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàììàõ êàê âñåãî ãîñóäàðñòâà, òàê è îòäåëüíûõ ãóáåðíèé. Ïðåäïðèíèìàòåëè ïðèíèìàëè àêòèâíîå
ó÷àñòèå â áëàãîóñòðîéñòâå ãîðîäîâ è â ïîìîùè ãîðîæàíàì, ñòðîèòåëüñòâå êóëüòóðíûõ ïàìÿòíèêîâ, ðàç-
âèòèè ìåñòíîé èíôðàñòðóêòóðû, íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, ñîçäàíèè ïîïå÷èòåëüñêèõ îáùåñòâ è ò. ä.

Òàêèì îáðàçîì, ãîâîðÿ î ñòåïåíè âëèÿíèÿ òîðãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ôîðìèðîâàíèå è ðàç-
âèòèå  êóïå÷åñêîãî  ïðàâîñîçíàíèÿ  âî  âòîðîé  ïîëîâèíå  XVIII  âåêà,  íåëüçÿ  îõàðàêòåðèçîâàòü  åãî  îäíî-
çíà÷íî. Ñ îäíîé ñòîðîíû, áîëüøèíñòâî êóïöîâ èìåëè êðàéíå íèçêèé óðîâåíü ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ,
î÷åíü ÷àñòî ñòðåìèëèñü äåéñòâîâàòü â îáõîä ïðàâîâûõ íîðì. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñëåí-
íûå  èñòîðè÷åñêèå  è  ïðàâîâûå  èñòî÷íèêè.  Êàê  ïðàâèëî,  òàêîìó  ïîäõîäó  â  âåäåíèè  ñâîåãî  «áèçíåñà»
ñïîñîáñòâîâàëè ìíîãèå ïðè÷èíû — è õàðàêòåð ïåðâîíà÷àëüíîãî íàêîïëåíèÿ êàïèòàëà, êîòîðûé çà÷àñ-
òóþ èìåë óãîëîâíóþ ñïåöèôèêó, è íèçêèé óðîâåíü îáðàçîâàííîñòè, è îñîáåííîñòè âçàèìîîòíîøåíèé
êóïå÷åñòâà è îðãàíîâ âëàñòè, è ãîñïîäñòâî ïàòðèàðõàëüíîé èäåîëîãèè, êîòîðàÿ ñäåðæèâàëà âíåäðå-
íèå ïðîãðåññèâíûõ çàïàäíûõ ìåòîäîâ âåäåíèÿ äåë, è ò.  ä. Íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, î÷åíü ÷àñòî ïðè íà-
ðóøåíèè ñâîèõ ïðàâ êóïöû çà çàùèòîé îáðàùàëèñü èìåííî ê ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, ïåðèîäè÷å-
ñêè äàæå âïàäàÿ â êðàéíîñòè.

Íàèáîëåå ÿðêèì çäåñü ÿâëÿåòñÿ ïðèìåð äåïóòàòñêèõ íàêàçîâ, ïîäàííûõ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîðîä-
ñêîãî íàñåëåíèÿ â Óëîæåííóþ êîìèññèþ. Áîëüøèíñòâî èç íèõ êàñàëîñü ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè êóïöîâ, óëó÷øåíèÿ ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è ò. ï. Îäíàêî íåêîòîðûå íàêàçû óäèâëÿþò
ñâîåé îãðàíè÷åííîñòüþ è íåâåæåñòâîì. Ïîðàæàþò ñëåäóþùèå äåïóòàòñêèå ïðåäëîæåíèÿ:

1)  ïóñòü  ìàòóøêà-èìïåðàòðèöà  èçäàñò  óêàç,  ÷òîáû  êàæäûé  êóïåö  âåë  ïðèõîäî-ðàñõîäíóþ  êíèãó,
êàê ýòî äåëàþò êóïöû â Åâðîïå1;

2)  çàïðåòèòü  êðåñòüÿíàì  ñïàèâàòü  êóïöîâ  è  «ïî  òîìó  èõ  ñëàáîìó  ñîñòîÿíèþ»  áðàòü  ïîäëîæíûå
âåêñåëÿ çà ÿêîáû êóïëåííûå òîâàðû2;

3) âîçìåùàòü ïðè÷èíåííûé êóïöàì ôèçè÷åñêèé, ìàòåðèàëüíûé è ìîðàëüíûé âðåä ïî ïðèíöèïó
òàëèîíà («ðàíà çà ðàíó… íå èñêëþ÷àÿ äâîðÿí»)3.

Èç ïðèâåäåííûõ ïðèìåðîâ âèäíî, ÷òî êóïöû õîòåëè, ÷òîáû âîïðîñû íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüíîãî,
ïðàâîâîãî óðîâíÿ, íî è êîðïîðàòèâíîãî, è ìîðàëüíîãî áûëè ðåøåíû íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå. È, êàê
ñëåäñòâèå, êîíòðîëü çà èõ èñïîëíåíèåì (òî÷íåå êîíòðîëü çà ïîñëåäñòâèÿìè äåéñòâèé êóïöîâ, ñîâåð-
øåííûõ, â òîì ÷èñëå, è â íåâìåíÿåìîì ñîñòîÿíèè) òîæå äîëæíî áûëî îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâî.

Â öåëîì æå ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî îñíîâíîé ïðè÷èíîé íèçêîãî óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ êóïöîâ áûëî
òî, ÷òî îíè íå âûðàáîòàëè êîìïëåêñà êîðïîðàòèâíûõ íîðì, êîòîðûìè áû ðóêîâîäñòâîâàëèñü ïðè âå-
äåíèè äåë è ðàçðåøåíèè ñâîèõ ñïîðîâ, è íèêàêèå ãîñóäàðñòâåííûå àêòû çäåñü íå â ñèëàõ áûëè ïî-
ìî÷ü. Ñëèøêîì ìàëî âðåìåíè ïðîøëî ñ ìîìåíòà ðåôîðì, íå áûëè åùå èçæèòû àðõàè÷íûå ýëåìåíòû
èç ñîçíàíèÿ, íå ñôîðìèðîâàíà ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýòèêà. Íåìàëî ñïîñîáñòâîâàë ýòîìó è íåãàòèâíûé
îáðàç êóïöà, ñîçäàííûé â îáùåñòâå òîãî âðåìåíè. Íî îáùåñòâî íå ñòîÿëî íà ìåñòå. Ïîñòåïåííîå ïî-
ÿâëåíèå è ðàçâèòèå êàïèòàëèñòè÷åñêèõ îòíîøåíèé â îáùåñòâå è ìåðîïðèÿòèÿ Àëåêñàíäðà I  â ýêîíî-
ìè÷åñêîì ñåêòîðå íà÷èíàþò ìåíÿòü êàðòèíó â ëó÷øóþ ñòîðîíó.

1 Êèïðèÿíîâà Í.Â. Ïîïûòêà äèàëîãà âëàñòè è  îáùåñòâà:  äåïóòàòñêèå íàêàçû â  Óëîæåííóþ êîìèññèþ 1767 ã.  URL:
http://www.rusnauka.com/14_APSN_2008/Pravo/32465.doc.htm (äàòà îáðàùåíèÿ: 26.06.2014).
2 Ðîññèéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé àðõèâ äðåâíèõ àêòîâ. Ô. 342, îï. 1, ä. 96, ÷. 2. Ñ. 30.
3 ÐÃÀÄÀ. Ô. 342, îï. 1, ä. 96, ÷. 3. Ñ. 140.

http://www.rusnauka.com/14_APSN_2008/Pravo/32465.doc.htm
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Â.Þ. Ïàí÷åíêî

Ïàí÷åíêî Âëàäèñëàâ Þðüåâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, äîöåíò êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ñèáèðñêîãî ôå-
äåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà

Î ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû þðèäè÷åñêîé ïîìîùè
â ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå «Þñòèöèÿ»1

Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñòàíîâëåíèåì îò 15 àïðåëÿ 2014 ãîäà ¹ 312 óòâåðäèëî
ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Þñòèöèÿ», ðàçðàáîòàííóþ Ìèíèñòåðñòâîì þñ-
òèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû þðèäè÷åñêîé ïîìîùè
(â íàñòîÿùåé ñòàòüå áóäóò çàòðîíóòû òîëüêî âîïðîñû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðûíêà þðèäè÷åñêèõ óñëóã,
òî åñòü äåÿòåëüíîñòè àäâîêàòîâ è ÷àñòíîïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ) îáîçíà÷åíû â ïîäïðîãðàììå 1
«Îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé», öåëüþ êîòî-
ðîé ïðîâîçãëàøåíî ïîâûøåíèå óðîâíÿ çàùèòû ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí è îð-
ãàíèçàöèé.

Â êà÷åñòâå çàäà÷ ïîäïðîãðàììû óêàçàíû ñëåäóþùèå:
— óïîðÿäî÷åíèå ñèñòåìû îêàçàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè è ðåôîðìèðîâà-

íèå èíñòèòóòà àäâîêàòóðû;
— ïîâûøåíèå ñòàòóñà àäâîêàòîâ â ïðîôåññèîíàëüíîì þðèäè÷åñêîì ñîîáùåñòâå ïóòåì ñîçäàíèÿ

ìåõàíèçìà ðåãóëÿðíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ïîäòâåðæäåíèÿ êâàëèôèêàöèè,
à òàêæå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà èñêëþ÷åíèÿ èç ïðîôåññèè;

— ðàçâèòèå è ïîääåðæàíèå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå ïðîôåññèîíàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ óñëóã ïóòåì
îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà íà ðûíîê äëÿ íåäîáðîñîâåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ; îáåñïå÷åíèå îêàçàíèÿ þðèäè÷å-
ñêîé ïîìîùè àäâîêàòàìè, â òîì ÷èñëå áåñïëàòíî.

Öåëåâûìè èíäèêàòîðàìè è ïîêàçàòåëÿìè ïîäïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ:
— îáúåì þðèäè÷åñêèõ óñëóã (ïîìîùè), îêàçàííûõ àäâîêàòàìè áåñïëàòíî (â íàòóðàëüíîì âûðàæåíèè);
— óäåëüíûé âåñ óñëóã, îêàçàííûõ àäâîêàòàìè ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñïëàòíî

â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â îáùåì îáúåìå óñëóã, îêà-
çàííûõ àäâîêàòàìè;

— äîëÿ ãðàæäàí, óäîâëåòâîðåííûõ êà÷åñòâîì þðèäè÷åñêèõ óñëóã (ïîìîùè) îò îáùåãî ÷èñëà ãðà-
æäàí, îáðàòèâøèõñÿ ê àäâîêàòàì.

Îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè ïîäïðîãðàììû:
— ñîçäàíèå åäèíîãî ðûíêà óñëóã ïî îêàçàíèþ þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, äîñòóïíîé ðàçëè÷íûì ãðóï-

ïàì íàñåëåíèÿ;
— íàèáîëåå ïîëíîå îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè ñâîèõ èìóùåñòâåí-

íûõ è èíûõ çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ;
— ïîâûøåíèå óðîâíÿ çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, îáåñïå÷åíèå

ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè ñâîèõ èìóùåñòâåííûõ è èíûõ çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ.
Îñíîâíûì ìåðîïðèÿòèåì ïîäïðîãðàììû âûñòóïàåò «Ðàçðàáîòêà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,

íàïðàâëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèé ïîäïðîãðàììû», îæèäàåìûì ðåçóëüòàòîì êîòîðîãî áóäóò
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ,
ðåàëèçàöèè ïðàâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé. Äàëåå â äîêóìåíòå ïðåäñòàâëåíî ðàñïðåäåëåíèå öèôð —
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà — ïî ãîäàì.

Ê  ñîæàëåíèþ,  äîêóìåíòîì  ñòðàòåãè÷åñêîãî  ïëàíèðîâàíèÿ  —  ãîñóäàðñòâåííîé  ïðîãðàììîé  Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè — â ñìûñëå, ïðèäàâàåìîì ýòîìó ïîíÿòèþ â ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
28 èþíÿ 2014 ãîäà ¹ 172-ÔÇ «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äîêóìåíò
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ñîäåðæàùèé êîìïëåêñ ïëàíèðóåìûõ ìåðîïðèÿòèé, âçàèìîóâÿçàííûõ
ïî çàäà÷àì, ñðîêàì îñóùåñòâëåíèÿ, èñïîëíèòåëÿì è ðåñóðñàì, è èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè (âûäåëåíî  ìíîé.  — Â.Ï.), îáåñïå÷èâàþùèõ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè êëþ÷åâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
ôóíêöèé äîñòèæåíèå ïðèîðèòåòîâ è öåëåé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), ðàñ-
ñìàòðèâàåìûé íîðìàòèâíûé àêò íàçâàòü ïîëó÷àåòñÿ ëèøü ñ î÷åíü áîëüøîé íàòÿæêîé, êàê ïî ôîð-
ìàëüíûì, òàê è ïî ñîäåðæàòåëüíûì ïðèçíàêàì.

1 Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå Ðîññèéñêîãî ãóìàíèòàðíîãî íàó÷íîãî ôîíäà (ïðîåêò ¹ 13-13-24005).
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9534

Ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå åñòü ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ öåëåé è ïðèîðèòåòîâ, à òàêæå çíà÷åíèé
ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ïî îñíîâíûì, íàèáîëåå âàæíûì íàïðàâëåíèÿì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû (ðåãèîíà) íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó èëè íà ñðåäíèé ñðîê ñ îäíî-
âðåìåííûì ôîðìèðîâàíèåì îñíîâ ìåõàíèçìà èõ ðåàëèçàöèè (âûäåëåíî  ìíîé.  — Â.Ï.);  à  öåëåâàÿ
ïðîãðàììà — ýòî ñèñòåìà âçàèìîóâÿçàííûõ ïî öåëÿì, ðåñóðñàì è ñðîêàì ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷è-
âàþùàÿ ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòà ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî, òåððèòîðèàëü-
íîãî èëè ýêîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â çàäàííûå ñðîêè è ñ íàèëó÷øèì ýôôåêòîì. Öåëåâîå ïðîãðàììè-
ðîâàíèå ÿâëÿåòñÿ ñåðäöåâèíîé ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è âûïîëíÿåò â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå òàêèå
ôóíêöèè, êàê âûÿâëåíèå óçëîâûõ òî÷åê (ïðèîðèòåòîâ) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïîçâî-
ëÿþùèõ ðåøàòü êðóïíûå ïðîáëåìû; êîíöåíòðàöèÿ ñèë è ñðåäñòâ íà  ðåøåíèè  îãðàíè÷åííîãî  ÷èñëà
ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ (âûäåëåíî ìíîé. — Â.Ï.)1.

Ïðî÷òåíèå äåéñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Þñòèöèÿ» îñòàâ-
ëÿåò íåïîñâÿùåííîãî ÷èòàòåëÿ, â òîì ÷èñëå àäâîêàòà, íîòàðèóñà, ÷àñòíîïðàêòèêóþùåãî þðèñòà â íå-
âåäåíèè îòíîñèòåëüíî, ïðåæäå âñåãî, òîãî, êàêèìè ìåõàíèçìàìè, ñðåäñòâàìè, ñïîñîáàìè áóäåò óïî-
ðÿäî÷èâàòüñÿ ñèñòåìà îêàçàíèÿ êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, â êàêîì íàïðàâëåíèè áó-
äåò ðåôîðìèðîâàòüñÿ àäâîêàòóðà? Âîçíèêàåò âîïðîñ è î òîì, èç êàêèõ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ èñõîäèëè
ðàçðàáîò÷èêè ïðîãðàììû, óòâåðæäàÿ, ÷òî ðàçâèâàòü è ïîääåðæèâàòü êîíêóðåíöèþ íà ðûíêå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ óñëóã ñëåäóåò ïóòåì îãðàíè÷åíèÿ äîñòóïà íà ðûíîê äëÿ íåäîáðîñîâåñòíûõ
ó÷àñòíèêîâ, è ÷òî ïîíèìàòü ïîä ïîñëåäíèìè?

Èíôîðìàöèîííàÿ íåïðîçðà÷íîñòü, çàêðûòîñòü äîêóìåíòà âïå÷àòëÿåò. Òàêîé äîêóìåíò âðÿä ëè ñïî-
ñîáåí âûïîëíÿòü ôóíêöèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà, êîòîðûå îò íåãî òðåáóþòñÿ â êëàññè÷åñêîì ïîíèìà-
íèè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì, ðàçâå ÷òî, î÷åíü óçêîãî êðóãà «ïîñâÿùåííûõ».

Ðàññìàòðèâàåìàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïðèíÿòà âçàìåí îäíîèìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììû, óòâåðæäåííîé Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 àïðåëÿ
2013  ãîäà  ¹  517-ð,  —  äîêóìåíòà,  â  êîòîðîì  ìîæíî  íàéòè  íåêîòîðûå  èñõîäíûå  äàííûå  è  ñðåäñòâà,
ïðè  ïîìîùè  êîòîðûõ  ïðåäïîëàãàåòñÿ  äîñòè÷ü  öåëåé  è  çàäà÷.  Àâòîð,  íå  îòíîñÿñü  ê  êðóãó  «ïîñâÿùåí-
íûõ», ìîæåò ðàññóæäàòü, èñõîäÿ ëèøü èç èíôîðìàöèè, äîñòóïíîé èç îòêðûòûõ èñòî÷íèêîâ.

Ïðåäëàãàåìûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà þðèäè÷åñêîé ïîìîùè (òîãäà åùå â âèäå
ïðîåêòà Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Þñòèöèÿ») áûëè òùàòåëüíî ïðîàíàëè-
çèðîâàíû À.Í. Ëàòûåâûì, êîòîðûé, îöåíèâàÿ èñòîðèþ ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû â Ðîññèè è ñîñòîÿíèå
ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäïðèíÿë, íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå ñèñòåìíî è ïîñëåäîâàòåëüíî
ïîïûòêó îòâåòèòü íà âîïðîñ, íåîáõîäèìà ëè îòå÷åñòâåííîé ïðàêòèêå àäâîêàòñêàÿ ìîíîïîëèÿ2. Ïðè
ýòîì îñíîâíûå àðãóìåíòû À.Í. Ëàòûåâà íå óòðàòèëè ñâîåé àêòóàëüíîñòè.

Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñðàâíåíèå ôîðìóëèðîâîê îïèñàíèÿ ñóùåñòâóþùåé ñèòóàöèè, öåëåé, çàäà÷ è
äðóãèõ ïðîãðàììíûõ ïàðàìåòðîâ â òðåõ äîêóìåíòàõ: ïðîåêòå ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Þñòèöèÿ», ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Þñòèöèÿ» 2013 ãîäà è
íûíå äåéñòâóþùåé ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Þñòèöèÿ» 2014 ãîäà.

Â ïîñëåäíåì, íûíå äåéñòâóþùåì äîêóìåíòå, îïèñàíèÿ èñõîäíîé ñèòóàöèè è ïðîáëåì, âûçâàâøèõ
íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ ïðîãðàììíûì ìåòîäîì, íåò, â îòëè÷èå îò ïðîãðàììû 2013 ãîäà è ïðîåêòà
ïðîãðàììû.

Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ôîðìóëèðîâîê îñíîâíûõ ïðîáëåì è ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ ñôåðû
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöå 1.

Òàáëèöà 1

Ñðàâíèòåëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ôîðìóëèðîâîê îñíîâíûõ ïðîáëåì è ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ
ñôåðû þðèäè÷åñêîé ïîìîùè

¹
ï/ï

Ïðîåêò ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Þñòèöèÿ»

(äàëåå òàêæå — ÏÃÏÞ)

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Þñòèöèÿ» 2013 ãîäà

(äàëåå òàêæå — ÃÏÞ 2013)

1

Ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îñîáåííîñòè ñóùåñòâóþùåãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû þðèäè÷åñêèõ óñëóã
ïðèâåëè ê âîçíèêíîâåíèþ ïàðàëëåëüíîé ñ

Ñîâðåìåííûé ðûíîê þðèäè÷åñêèõ óñëóã
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçðîçíåííóþ ñòðóêòóðó,
âêëþ÷àþùóþ â ñåáÿ òàêèå ïðîôåññèîíàëüíûå
ñîîáùåñòâà, êàê àäâîêàòóðà, íîòàðèàò, à òàê-

1 Ñì.: Êóçûê Á.Í., Êóøëèí Â.È., ßêîâåö Þ.Â. Ïðîãíîçèðîâàíèå, ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå è íàöèîíàëüíîå ïðî-
ãðàììèðîâàíèå: ó÷åáíèê. 4-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2011. Ñ. 21—23.
2 Ñì.: Ëàòûåâ À.Í. Îãðàíè÷åííàÿ àäâîêàòñêàÿ ìîíîïîëèÿ èëè îòíîñèòåëüíàÿ ñâîáîäà ñóäåáíîãî ïðåäñòàâèòåëüñò-
âà // Çàêîí. 2012. ¹ 9. Ñ. 94—104.
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àäâîêàòóðîé ñèñòåìû þðèäè÷åñêîãî êîíñàë-
òèíãà, â òîì ÷èñëå êà÷åñòâåííî íîâîãî âèäà
þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè — ñîïðîâîæäå-
íèå áèçíåñà. Â ðåçóëüòàòå ñîâðåìåííàÿ àä-
âîêàòóðà óòðàòèëà òðàäèöèîííî ñôîðìèðî-
âàâøóþñÿ â ñîâåòñêîå âðåìÿ ìîíîïîëèþ íà
îêàçàíèå þðèäè÷åñêèõ óñëóã, â òîì ÷èñëå â
âèäå ñóäåáíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà

æå ÷àñòíûé þðèäè÷åñêèé êîíñàëòèíã. Ïðè
ýòîì  ñôåðû  äåÿòåëüíîñòè  àäâîêàòóðû  è  íî-
òàðèàòà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èìåþò íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, â òî âðåìÿ
êàê èíàÿ ÷àñòü îñòàåòñÿ âíå ðàìîê ãîñóäàðñò-
âåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Íàèáîëåå áëèçêî ê àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïðèìûêàåò äåÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêèõ ôèðì,
ñîçäàííûõ â ôîðìå êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðè-
ÿòèé ëèáî îðãàíèçîâàííûõ èíäèâèäóàëüíûìè
ïðåäïðèíèìàòåëÿìè. Òàêèå ñóáúåêòû â êà÷åñò-
âå îñíîâíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè çàíèìàþòñÿ
îêàçàíèåì óñëóã ïðàâîâîãî õàðàêòåðà íà êîì-
ìåð÷åñêîé îñíîâå

2

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ðîññèéñêîãî ðûíêà þðèäè÷åñêèõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî âûñîêèé
îáùèé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëèçìà ëèö, îêàçûâàþùèõ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå þðèäè÷åñêèå
óñëóãè ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì. Çà èñêëþ÷åíèåì àäâîêàòîâ è íîòàðèóñîâ, ëèöà, îêàçû-
âàþùèå þðèäè÷åñêèå óñëóãè, íå îáÿçàíû ïîäòâåðæäàòü ñâîþ êâàëèôèêàöèþ â îáëàñòè çíà-
íèÿ ðîññèéñêîãî ïðàâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñóäå âïðàâå îñóùåñòâëÿòü
ïðàêòè÷åñêè íåîãðàíè÷åííûé êðóã ëèö, êàê îáëàäàþùèõ, òàê è íå îáëàäàþùèõ íåîáõîäèìûìè
çíàíèÿìè è îïûòîì â îáëàñòè ïðàâà

3

Íå ìåíåå ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü íåäîáðîñîâåñòíûõ ëèö íà ðûíêå
þðèäè÷åñêèõ óñëóã, âîâëå÷åííûõ â ñîâåðøåíèå ïðåñòóïíûõ (â òîì ÷èñëå, êîððóïöèîííûõ)
äåÿíèé. Ëèöà, èñêëþ÷åííûå èç àäâîêàòñêîãî èëè íîòàðèàëüíîãî ñîîáùåñòâà çà ñîâåðøåíèå
àìîðàëüíûõ è ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñòóïêîâ, èìåþò âîçìîæíîñòü ïðîäîëæàòü çàíèìàòüñÿ þðè-
äè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â êà÷åñòâå ÷àñòíîïðàêòèêóþùåãî þðèñòà èëè ðàáîòíèêà îðãàíèçà-
öèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñòâóåò ýôôåêòèâíûé çàêîíîäàòåëüíûé ìåõàíèçì, ïîçâîëÿþ-
ùèé èñêëþ÷èòü òàêèõ íåäîáðîñîâåñòíûõ ëèö èç þðèäè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà

4

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå þðèäè÷åñêîé ïîìîùè ðåãóëèðóåò ïîðÿäîê äîïóñêà ê
ïðîôåññèè è êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ ëèøü ê íåçíà÷èòåëüíîé ÷àñòè îò îáùåãî ÷èñëà
ïðåäñòàâèòåëåé þðèäè÷åñêèõ ïðîôåññèé (àäâîêàòû è íîòàðèóñû). Ïðåäîñòàâëåíèå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ óñëóã áîëüøèíñòâîì þðèñòîâ, à òàêæå ñòàíäàðòèçàöèÿ êà÷åñòâà
ýòèõ óñëóã ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ çà ðàìêàìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

5

Ñáàëàíñèðîâàííîñòü ðûíêà þðèäè÷åñêèõ óñ-
ëóã è ñèñòåìû àäâîêàòóðû çàâèñèò îò ýôôåê-
òèâíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
êîòîðîå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå îêàçàíèÿ
êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â
öåëîì.
Ñèòóàöèÿ îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî íà ñåãîäíÿø-
íèé  äåíü  â  Ðîññèè  îòñóòñòâóåò  êàêîé-ëèáî
ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì êîíòðîëÿ êà÷åñòâà
îêàçûâàåìîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Èñêëþ-
÷åíèå ñîñòàâëÿåò äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü  àäâîêàòîâ,  íî  îíà  ÿâëÿåòñÿ  ìåõà-
íèçìîì ïîñëåäóþùåãî êîíòðîëÿ, íå ïîçâî-
ëÿþùèì â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èòü íàäëå-
æàùåå êà÷åñòâî ðàáîòû àäâîêàòîâ

Ñáàëàíñèðîâàííîñòü ðûíêà þðèäè÷åñêèõ óñ-
ëóã è ñèñòåìû àäâîêàòóðû çàâèñèò îò ýôôåê-
òèâíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
êîòîðîå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ó÷åòîì ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå îêàçàíèÿ
êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â
öåëîì.
Ñèòóàöèÿ îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü â Ðîññèè îòñóòñòâóåò êàêîé-ëèáî
ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì êîíòðîëÿ êà÷åñòâà
îêàçûâàåìîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, èñêëþ-
÷åíèå ñîñòàâëÿåò äèñöèïëèíàðíàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü àäâîêàòîâ
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Ðåôîðìèðîâàíèå ðîññèéñêîé àäâîêàòóðû
òðåáóåò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ìåñòà àäâîêàò-
ñêîãî  ñîîáùåñòâà  â  ñèñòåìå  ïðàâîâîé  ïî-
ìîùè. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî ðàçãðàíè-
÷èòü ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè àäâîêàòîâ è âñåõ
èíûõ þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòàíòîâ. Ïîâûøå-
íèå êà÷åñòâà ðàáîòû àäâîêàòñêîãî êîðïóñà
ñòàíåò âîçìîæíûì òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè

Ðåôîðìèðîâàíèå ðîññèéñêîé àäâîêàòóðû
òðåáóåò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ìåñòà àäâîêàò-
ñêîãî ñîîáùåñòâà â ñèñòåìå ïðàâîâîé ïîìî-
ùè. Â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìî ðàçãðàíè÷èòü
ñôåðó îòâåòñòâåííîñòè àäâîêàòîâ è âñåõ
èíûõ þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòàíòîâ. Ïîâûøå-
íèå  êà÷åñòâà  ðàáîòû  àäâîêàòñêîãî  êîðïóñà
ñòàíåò âîçìîæíûì òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
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ëó÷øèå þðèäè÷åñêèå êàäðû áóäóò ñòðåìèòü-
ñÿ  ïîïàñòü  â  àäâîêàòóðó,  à  íå  â  îáùèé  þðè-
äè÷åñêèé êîíñàëòèíã. Ýòî ìîæåò áûòü îáåñ-
ïå÷åíî ïðåäîñòàâëåíèåì àäâîêàòóðå òàêèõ
ïðîöåññóàëüíûõ ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûå ñäå-
ëàþò åå ïðåäïî÷òèòåëüíîé, à ïî íåêîòîðûì
âèäàì þðèäè÷åñêèõ óñëóã — åäèíñòâåííîé
ôîðìîé ïðåäîñòàâëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ óñëóã.
Òîëüêî òîãäà, êîãäà ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû
ïðèâëåêóò â àäâîêàòóðû òåõ ñïåöèàëèñòîâ,
êîòîðûå ñåãîäíÿ âûáèðàþò þðèäè÷åñêèå îò-
äåëû êîðïîðàöèé è êîíñàëòèíãîâûå êîìïà-
íèè, ñòàíåò âîçìîæíûì ïðåäúÿâëÿòü ê àäâî-
êàòàì ðåàëüíûå òðåáîâàíèÿ ïî êâàëèôèêà-
öèè è îñóùåñòâèòü â àäâîêàòñêîì ñîîáùåñò-
âå  íåîáõîäèìóþ  «÷èñòêó  ðÿäîâ».  Äî  òåõ  ïîð,
ïîêà àäâîêàòóðà îñòàåòñÿ ïåðèôåðèéíîé îá-
ëàñòüþ þðèäè÷åñêîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ,
ëþáàÿ ïîïûòêà îáíîâèòü êàäðîâûé ñîñòàâ
àäâîêàòóðû ïîâëå÷åò òîëüêî âíóòðåííèå ïî-
ñëåäñòâèÿ äëÿ àäâîêàòñêîé êîðïîðàöèè, à íå
ðåàëüíûå èçìåíåíèÿ â êà÷åñòâå óñëóã äëÿ
îáùåñòâà

ëó÷øèå þðèäè÷åñêèå êàäðû áóäóò ñòðåìèòüñÿ
ïîïàñòü â àäâîêàòóðó, à íå â îáùèé þðèäè÷å-
ñêèé êîíñàëòèíã. Ýòî ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî
ïðåäîñòàâëåíèåì àäâîêàòóðå òàêèõ ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûå ñäåëàþò åå
ïðåäïî÷òèòåëüíîé, à ïî íåêîòîðûì âèäàì
þðèäè÷åñêèõ óñëóã — åäèíñòâåííîé ôîðìîé
ïðåäîñòàâëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ óñëóã. Òîëüêî
òîãäà, êîãäà ýêîíîìè÷åñêèå ñòèìóëû ïðèâëå-
êóò â àäâîêàòóðó òåõ ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå
ñåãîäíÿ âûáèðàþò þðèäè÷åñêèå îòäåëû êîð-
ïîðàöèé è êîíñàëòèíãîâûå êîìïàíèè, ñòàíåò
âîçìîæíûì ïðåäúÿâëÿòü ê àäâîêàòàì ðåàëü-
íûå òðåáîâàíèÿ ïî êâàëèôèêàöèè è îñóùåñò-
âèòü â àäâîêàòñêîì ñîîáùåñòâå íåîáõîäèìóþ
«÷èñòêó ðÿäîâ»
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Îáùåé öåëüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ àäâîêàòóðû â íàøåé ñòðàíå äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå êîðïîðà-
öèè ïðîôåññèîíàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòàíòîâ, èìåþùèõ ìîíîïîëèþ íà îñóùåñòâëåíèå
çíà÷èìûõ âèäîâ þðèäè÷åñêîãî êîíñóëüòèðîâàíèÿ è îáëàäàþùèõ ñóùåñòâåííî áîëåå âûñîêèì
ñòàòóñîì, ÷åì ñåãîäíÿøíèå àäâîêàòû, óäîâëåòâîðÿþùèõ äëÿ åãî ïðèîáðåòåíèÿ è óäåðæàíèÿ
âûñîêèì ýòè÷åñêèì è ïðîôåññèîíàëüíûì òðåáîâàíèÿì è äîðîæàùèõ ýòèì ñòàòóñîì. Èíûìè
ñëîâàìè, ñóòü ðåôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà àäâîêàòóðû ñîñòîèò â ïîâûøåíèè îòâåòñòâåííîñòè
è êîìïåòåíòíîñòè àäâîêàòîâ â îáìåí íà ïðåäîñòàâëåíèå èì ãàðàíòèðîâàííîé ýêîíîìè÷åñêè
ïðèâëåêàòåëüíîé ÷àñòè ðûíêà þðèäè÷åñêèõ óñëóã
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Âòîðàÿ ïðè÷èíà, êîòîðàÿ ïî çíà÷èìîñòè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíîé, ñîñòîèò â
îòñóòñòâèè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå îêàçàíèÿ êâàëèôè-
öèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Ñåãîäíÿ
çàêîíîäàòåëü ê êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè-
÷åñêîé ïîìîùè îòíåñ àäâîêàòñêóþ è íîòàðè-
àëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, íî íå îïðåäåëèë ñàìî
ïîíÿòèå êîíñòèòóöèîííîãî òåðìèíà «êâàëè-
ôèöèðîâàííàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü». Ïî-
ýòîìó íà ðûíêå îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêîé ïî-
ìîùè (þðèäè÷åñêèõ óñëóã) èäåò èãðà áåç
ïðàâèë äëÿ îãðîìíîé àðìèè þðèñòîâ-
ïðåäïðèíèìàòåëåé  è  äàæå  íå  þðèñòîâ,  æå-
ëàþùèõ çàðàáîòàòü íà îêàçàíèè þðèäè÷å-
ñêîé ïîìîùè

Âòîðàÿ ïðè÷èíà, êîòîðàÿ ïî çíà÷èìîñòè
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå âàæíîé, ñîñòîèò â
îòñóòñòâèè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå îêàçàíèÿ êâàëèôè-
öèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ïîñêîëüêó
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ê êâàëèôèöèðîâàííîé
þðèäè÷åñêîé ïîìîùè îòíåñåíû àäâîêàòñêàÿ
è íîòàðèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îäíàêî ñàìî
ïîíÿòèå êîíñòèòóöèîííîãî òåðìèíà «êâàëè-
ôèöèðîâàííàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïîìîùü» çàêî-
íîäàòåëüíî íå çàêðåïëåíî

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðîåêòà ïðîãðàììû è äåéñòâîâàâøåé ðåäàêöèè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ðÿä
âûâîäîâ.

Âî-ïåðâûõ, îáà äîêóìåíòà êîíñòàòèðóþò ôàêò ðàçâèòèÿ ðûíêà þðèäè÷åñêèõ óñëóã, îòñóòñòâèå åãî
íåîáõîäèìîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðè ýòîì âðÿä ëè ÿâëÿåòñÿ ëè ïðàâèëüíîé ïîÿâèâøàÿñÿ
â ÃÏÞ 2013 ïîñòàíîâêà â êà÷åñòâå ïðîáëåìû «ðàçðîçíåííîñòè ñòðóêòóðû ðûíêà» ïðè îäíîâðåìåííîì
ïðèçíàíèè âñåõ åãî ó÷àñòíèêîâ «ïðîôåññèîíàëüíûìè ñîîáùåñòâàìè». Ýòî ñêîðåå ñâèäåòåëüñòâóåò íå
î ðàçðîçíåííîñòè, à î ñâîáîäíîé êîíêóðåíöèè íà ðûíêå þðèäè÷åñêèõ óñëóã.

Âî-âòîðûõ, îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ïîñòàâëåíà âåðíî — «íåâûñîêèé îáùèé óðîâåíü ïðîôåññèîíà-
ëèçìà», ïðè ýòîì ïðîâîäèòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ íà ëèö, îêàçûâàþùèõ þðèäè÷åñêèå óñëóãè íà ïîñòî-
ÿííîé îñíîâå, è ëèö, îêàçûâàþùèõ èõ ýïèçîäè÷åñêè, íåïîñòîÿííî; íèêàê íå àðãóìåíòèðîâàíà íåîáõî-
äèìîñòü ïîäòâåðæäåíèÿ êâàëèôèêàöèè þðèñòîâ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî «îòíîñèòåëüíîå
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÷èñëî ãðàìîòíûõ ñïåöèàëèñòîâ â îáùåé ìàññå þðèñòîâ ïðèìåðíî îäèíàêîâî â àäâîêàòñêîì ñîîáùå-
ñòâå è âíå åãî; ïðè ýòîì â îäíîé è òîé æå ìåðå êàê àäâîêàòû, òàê è äðóãèå þðèñòû áûâàþò íåäîñòàòî÷-
íî êîìïåòåíòíû è çà÷àñòóþ íàðóøàþò ýòè÷åñêèå ñòàíäàðòû ïðîôåññèè»1. Ïðè ýòîì èç òåêñòà íè îäíî-
ãî èç äîêóìåíòîâ (ïðîåêòà, ïðîãðàììû 2013 è 2014) íå ÿñíà ìîäåëü, êîòîðàÿ áóäåò ëåæàòü â îñíîâå
ñèñòåìû ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè þðèñòîâ — îáÿçàòü ïîäòâåðæäàòü êâàëèôèêàöèþ âñåõ þðèñòîâ
èëè æå îãðàíè÷èòü íå ïîäòâåðæäàþùèõ êâàëèôèêàöèþ â äîñòóïå íà ðûíîê.

Â-òðåòüèõ, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî àâòîðû ÏÃÏÞ è ÃÏÞ 2013 «íå ðàçäåëÿþò
àäâîêàòîâ è íåàäâîêàòîâ, àäðåñóÿ ïðåòåíçèþ âñåì þðèñòàì áåçîòíîñèòåëüíî èõ ñòàòóñà. Îòñóò-
ñòâèå àäâîêàòñêîé ìîíîïîëèè, îäíàêî, âëå÷åò íåâîçìîæíîñòü èñêëþ÷åíèÿ òàêèõ ëèö èç ïðîôåñ-
ñèè, ïîñêîëüêó, äàæå áóäó÷è èñêëþ÷åííûìè èç àäâîêàòñêèõ îáúåäèíåíèé, îíè ìîãóò ïðîäîëæàòü
çàíèìàòüñÿ þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Òàêèì îáðàçîì, äåëàåòñÿ âûâîä: ââåäåíèå àäâîêàòñêîé
ìîíîïîëèè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü î÷èùåíèþ âñåãî þðèäè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà. «Ýòîò äîâîä
â ïîëüçó àäâîêàòñêîé ìîíîïîëèè, îäíàêî, òàêæå íåñîñòîÿòåëåí, ïîñêîëüêó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
î÷åâèäíóþ ïîïûòêó ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íåãîäíûìè ñðåäñòâàìè. Åñëè ãðàæäàíèí ñîâåðøàåò ïðå-
ñòóïíûå, â ÷àñòíîñòè êîððóïöèîííûå, äåéñòâèÿ, áîðîòüñÿ ñ íèìè íóæíî ñïåöèàëüíî ïðåäíàçíà-
÷åííûìè äëÿ ýòîãî ñðåäñòâàìè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ òàêîãî ãðàæäàíèíà. Íåñïîñîáíîñòü
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ýôôåêòèâíî áîðîòüñÿ ñ ïðåñòóïëåíèÿìè «áåëûõ âîðîòíè÷êîâ» íå
äîëæíà ïðèâîäèòü ê ïîäìåíå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ íåêèìè ñïîñîáàìè «âíóòðåííåãî ñàìî-
î÷èùåíèÿ», êîòîðûå, ðàçóìååòñÿ, íå ïðåäîñòàâëÿþò ëèöó òåõ âîçìîæíîñòåé äëÿ çàùèòû, êîòîðû-
ìè îíî ðàñïîëàãàåò â ðàìêàõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Íàïîìíèì, ÷òî çàïðåò íà çàíÿòèå îïðåäåëåí-
íûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè è äèñêâàëèôèêàöèÿ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå ÷òî èíîå, êàê äîïîëíè-
òåëüíûå ìåðû ñîîòâåòñòâåííî óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â äàííîì æå ñëó-
÷àå ïðåäëàãàåòñÿ óçàêîíèòü íîâûé, âíåñóäåáíûé è çíà÷èòåëüíî ìåíåå ôîðìàëèçîâàííûé, ñïîñîá
«èñêëþ÷åíèÿ èç ïðîôåññèè», íå îãðàíè÷åííûé ïðè ýòîì, â îòëè÷èå îò óãîëîâíî-ïðàâîâîãî èëè
àäìèíèñòðàòèâíîãî, íèêàêèì ïðåäåëüíûì ñðîêîì. Òàêîé ñïîñîá ëåãêî ìîæåò ñòàòü èíñòðóìåíòîì
ñâåäåíèÿ ñ÷åòîâ è âíóòðåííåé áîðüáû â ðàìêàõ êîðïîðàöèè, îñîáåííî ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ÷ëåíû
ýòîé êîðïîðàöèè ÿâëÿþòñÿ êîíêóðåíòàìè»2.

Â-÷åòâåðòûõ, íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ëèöàì, îêàçûâàþ-
ùèì  þðèäè÷åñêóþ  ïîìîùü,  íà  ïîñòîÿííîé  îñíîâå  óáåäèòåëüíî  àðãóìåíòèðîâàíà  â  ðÿäå  ðàáîò3.

1 Ïðè ýòîì âðÿä ëè óìåñòíà ññûëêà íà íàëè÷èå â àäâîêàòóðå ýòè÷åñêîãî êîäåêñà è åãî îòñóòñòâèå â ñðåäå êîììåð-
÷åñêèõ þðèñòîâ. Îñíîâíûì, åñëè íå åäèíñòâåííûì ìàðêåòèíãîâûì ðåñóðñîì ëþáîãî þðèñòà èëè þðèäè÷åñêîé
ôèðìû ÿâëÿåòñÿ èõ ðåïóòàöèÿ: ê þðèñòó, êîòîðûé íå ñïîñîáåí ãðàìîòíî îòñòàèâàòü èíòåðåñû ñâîåãî äîâåðèòåëÿ
èëè äåìîíñòðèðóåò íåýòè÷íîå ïîâåäåíèå, â êîíöå êîíöîâ ïðîñòî ïåðåñòàíóò îáðàùàòüñÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
â òîì, íàñêîëüêî ñèëüíà ìîæåò áûòü ïîëîæèòåëüíàÿ ðåïóòàöèÿ íåàäâîêàòîâ, ìû ìîãëè óáåäèòüñÿ íà ïðèìåðå èõ
ó÷àñòèÿ  â  àðáèòðàæíûõ  ïðîöåññàõ  â  2002—2004  ãîäàõ,  êîãäà  êëèåíòû  ïðîäîëæàëè  îáðàùàòüñÿ  ê  íèì,  íåñìîòðÿ
íà íåâîçìîæíîñòü â ïîñëåäóþùåì êîìïåíñèðîâàòü ñâîè ñóäåáíûå ðàñõîäû. Íà òîì æå ñàìîì ïðèìåðå ìû ìîæåì
âèäåòü, êàê ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷àñòíèêè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè — èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè è
êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè — îñîçíàííî äåëàþò ñâîé âûáîð ïðè çàêàçå þðèäè÷åñêèõ óñëóã. Ïðåäïðèíèìàòåëü,
íà ñâîé ðèñê îñóùåñòâëÿþùèé äåÿòåëüíîñòü, ïðè âûáîðå þðèñòà ðèñêóåò íè÷óòü íå áîëåå, ÷åì ïðè âûáîðå ëþáîãî
ñâîåãî êîíòðàãåíòà. Ïî ýòîé ïðè÷èíå íåò íèêàêîé íåîáõîäèìîñòè ñïåöèàëüíî çàùèùàòü ïðåäïðèíèìàòåëåé îò íå-
êà÷åñòâåííî îêàçûâàåìûõ þðèäè÷åñêèõ óñëóã. Ýòà ôóíêöèÿ âïîëíå óñïåøíî âûïîëíÿåòñÿ ñâîáîäíûì è êîíêóðåíò-
íûì ðûíêîì òàêèõ óñëóã, ëþáàÿ ïîïûòêà îãðàíè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè íà êîòîðîì, â òîì ÷èñëå ïóòåì ââåäåíèÿ àäâî-
êàòñêîé ìîíîïîëèè, ïðèâåäåò, êàê è ëþáîå äðóãîå îãðàíè÷åíèå êîíêóðåíöèè, òîëüêî ê óõóäøåíèþ êà÷åñòâà îêàçû-
âàåìûõ óñëóã. Ñì.: Ëàòûåâ À.Í. Îãðàíè÷åííàÿ àäâîêàòñêàÿ ìîíîïîëèÿ èëè îòíîñèòåëüíàÿ ñâîáîäà ñóäåáíîãî
ïðåäñòàâèòåëüñòâà // Çàêîí. 2012. ¹ 9. Ñ. 99.
2 Òàì æå. Ñ. 100.
3 Ñì., íàïðèìåð: Ìóðàíîâ À.È. Îáùèé îáçîð îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèè êàê áóäóùåãî ÷ëåíà ÂÒÎ â îòíîøåíèè ñåêòîðà
óñëóã ïî íàëîãîîáëîæåíèþ (íàëîãîâîìó êîíñóëüòèðîâàíèþ) // Ïðàâî ÂÒÎ. 2012. ¹ 1; Åãî æå. ×åì ðèñêóåò Ðîññèÿ?
Êðàòêîå èçëîæåíèå ñóòè îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèè ïåðåä ÂÒÎ â  îòíîøåíèè ñôåðû þðèäè÷åñêèõ óñëóã.  Êðèòèêà òàêèõ
îáÿçàòåëüñòâ // Âåñòíèê Ôåäåðàëüíîé ïàëàòû àäâîêàòîâ ÐÔ. 2012. ¹ 1; Åãî æå. Íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ
â ðîññèéñêîì ïðàâå êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ëèöàì, ïðîôåññèîíàëüíî îêàçûâàþùèì â Ðîññèè þðèäè÷å-
ñêèå óñëóãè. Çàêîíîïðîåêò «Î êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». URL:
http://moaur.ru/wp-content/uploads/2011/08/125.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.08.2014); Åãî æå. Ðîññèéñêîå ðåãóëèðî-
âàíèå îòíîøåíèé ñ èíîñòðàííûìè ýëåìåíòàìè: íåêîòîðûå àñïåêòû ïðàâîâîãî ñòàòóñà è äåÿòåëüíîñòè èíîñòðàí-
íûõ àäâîêàòîâ. Ì., 2006 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»; Åãî æå. Ïðåäñòîÿùåå âñòóïëåíèå Ðîññèè â ÂÒÎ êàê ïîâîä íà-
÷àòü îòõîä îò èäåè äåðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå îêàçàíèÿ ïëàòíûõ þðèäè÷åñêèõ óñëóã, äâèãàÿñü â íàïðàâëåíèè ôîð-
ìèðîâàíèÿ â Ðîññèè ñàìîñòîÿòåëüíîé åäèíîé ãðóïïû ëèö, ïðîôåññèîíàëüíî îêàçûâàþùèõ ñîîòâåòñòâóþùèå
þðèäè÷åñêèå óñëóãè // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»; Åãî æå. Ðîññèéñêèé ðûíîê ïëàòíûõ þðèäè÷åñêèõ óñëóã: íåêîòîðûå
öèôðû // Âåñòíèê Ôåäåðàëüíîé ïàëàòû àäâîêàòîâ ÐÔ. 2010. ¹ 2. Ñ. 170—175; Ìóðàíîâ À.È., Ñàìêîâ Þ.Ñ. Çíà÷å-
íèå íàëè÷èÿ â ïðàâå Ðîññèè êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ëèöàì, îêàçûâàþùèì þðèäè÷åñêèå óñëóãè, ñ òî÷êè
çðåíèÿ âíóòðåííåé ïîëèòèêè Ðîññèè (îáùèé îáçîð) // Âåñòíèê Ôåäåðàëüíîé ïàëàòû àäâîêàòîâ ÐÔ. 2010. ¹ 1.
Ñ. 56—76; Åãî æå. Âîçäåéñòâèå  íà  ñôåðó  îêàçàíèÿ  ïëàòíûõ  þðèäè÷åñêèõ  óñëóã  êàê  îäíà  èç  çàäà÷  ÂÒÎ  è  ÃÀÒÑ  //
ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

http://moaur.ru/wp-content/uploads/2011/08/125.pdf
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9538

Îáîñíîâàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåäëîæåíèå î òîì, ÷òî êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâàíèÿ äëÿ ëèö,
îêàçûâàþùèõ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, íóæíû, íî ïðè ýòîì íàäî ñîõðàíèòü è
âîçìîæíîñòü âûáîðà1.

Â-ïÿòûõ, íå ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì îòêàç îò ïðèçíàíèÿ äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè àäâî-
êàòîâ íåýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà þðèäè÷åñêîé ïîìîùè.

Â-øåñòûõ,  «ïðè  íàëè÷èè  íà  ñåãîäíÿøíèé  äåíü  äâóõ  âïîëíå  ðàâíîöåííûõ  ãðóïï  þðèñòîâ,  îêàçû-
âàþùèõ þðèäè÷åñêóþ ïîìîùü — àäâîêàòîâ è íåàäâîêàòîâ, ÿâíîå ïðåäïî÷òåíèå îêàçûâàåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâîì ïåðâûì, à âìåñòî òîãî ÷òîáû óñòðàíèòü òå ïðåïÿòñòâèÿ, êîòîðûå ìåøàþò àäâîêàòàì íà ðàâíûõ
êîíêóðèðîâàòü ñ þðèñòàìè, íàõîäÿùèìèñÿ âíå àäâîêàòñêîãî ñîîáùåñòâà (íàïðèìåð, ïóòåì ðàñøèðå-
íèÿ ïåðå÷íÿ ôîðì àäâîêàòñêèõ îáðàçîâàíèé, ïðèçíàíèÿ çà àäâîêàòàìè ïðàâà ðàáîòàòü íà îñíîâàíèè
òðóäîâîãî äîãîâîðà è îòêàçà îò ëóêàâîãî óòâåðæäåíèÿ î íåêîììåð÷åñêîì õàðàêòåðå àäâîêàòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè), ïðåäëàãàþòñÿ äèñêðèìèíàöèîííûå ìåðû â îòíîøåíèè âòîðûõ. Ðå÷ü â äàííîì ñëó÷àå èäåò
èìåííî î äèñêðèìèíàöèè, à íå îá óñòàíîâëåíèè åäèíûõ ñòàíäàðòîâ, ïîñêîëüêó èç äâóõ ãðóïï þðèñòîâ,
â ðàâíîé ñòåïåíè íå óäîâëåòâîðÿþùèõ ñîâðåìåííûì òðåáîâàíèÿì ê êà÷åñòâó þðèäè÷åñêîé ïîìîùè
(íàïîìíèì, ÷òî ïðåòåíçèþ ê óðîâíþ ïðîôåññèîíàëèçìà þðèñòîâ àâòîðû ïðîåêòà ãîñïðîãðàììû àä-
ðåñóþò âñåì þðèñòàì — ê àäâîêàòàì â òîé æå ñòåïåíè, ÷òî è êî âñåì ïðî÷èì), îòäàåòñÿ ïðåäïî÷òåíèå
îäíîé èç íèõ»2.

Â-ñåäüìûõ, «àäâîêàòñêàÿ ìîíîïîëèÿ â ëþáîì åå âèäå ëèáî íàïðàâëåíà íà çàùèòó òåõ, êòî â òàêîé
çàùèòå íå îñîáåííî íóæäàåòñÿ (íàïðèìåð, äîâåðèòåëåé, êîòîðûå, îñîáåííî åñëè ðå÷ü èäåò îá àðáèò-
ðàæíûõ ñóäàõ, âïîëíå ñàìîñòîÿòåëüíî è îñîçíàííî âûáèðàþò, êòî áóäåò èõ ïðåäñòàâëÿòü), ëèáî ïðåä-
ñòàâëÿþò ñîáîé ïîïûòêó ðåøåíèÿ âîïðîñà ðàçãðóçêè ñóäîâ íåãîäíûìè ñðåäñòâàìè è áåç èñïîëüçîâà-
íèÿ òåõ ñðåäñòâ, êîòîðûå óæå èìåþòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ñóäåáíîé ñèñòåìû. Ýòî ïîçâîëÿåò íàì óòâåð-
æäàòü: íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòñóòñòâóþò ñîöèàëüíî çíà÷èìûå îñíîâàíèÿ äëÿ ââåäåíèÿ àäâîêàòñêîé
ìîíîïîëèè, è íàîáîðîò, åå âåäåíèå ïðèâåäåò ê ëîìêå ñëîæèâøåãîñÿ ðûíêà þðèäè÷åñêèõ óñëóã, ïîâû-
øåíèþ öåí íà òàêèå óñëóãè è íåèçáåæíî âûçîâåò ïîäîçðåíèÿ â èçëèøíå ïðîòåêöèîíèñòñêîì îòíîøå-
íèè âëàñòè ïðåäåðæàùåé ê îäíîé èç ãðóïï þðèñòîâ â óùåðá äðóãîé»3.

Íàêîíåö, â-âîñüìûõ, ïðèçíàâàÿ âñëåä çà ðàçðàáîò÷èêàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû íåîáõî-
äèìîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà îáùåãî õàðàêòåðà, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî åãî èäåîëî-
ãèÿ è ìåõàíèçìû äîñòèæåíèÿ ïðîâîçãëàøåííûõ öåëåé è çàäà÷ îñòàþòñÿ íåÿñíûìè.

Â  Ðàñïîðÿæåíèè  Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ  îò  4  àïðåëÿ  2013  ãîäà  ¹  517-ð  óêàçàíî,  ÷òî  «ïëàíèðóåòñÿ
ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíêà ïðîôåññèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, êîòîðàÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò ïîäãîòîâêó ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ îêàçàíèå ïðîôåññèî-
íàëüíîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè è àäâîêàòñêóþ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (âûäåëåíî
ìíîé.  — Â.Ï.). È ýòî ïðè òîì, ÷òî êîíöåïöèÿ åñòü ãåíåðàëüíûé çàìûñåë, îïðåäåëÿþùèé ñòðàòåãèþ
äåéñòâèé ïðè îñóùåñòâëåíèè ðåôîðì, ïðîåêòîâ, ïëàíîâ, ïðîãðàìì4.

Íå óäèâèòåëüíî, ÷òî ñîãëàñíî òåêñòó ýòîãî äîêóìåíòà «ó÷àñòèå îáùåñòâåííûõ, íàó÷íûõ è èíûõ îð-
ãàíèçàöèé, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ìåðîïðèÿòèé
ïîäïðîãðàììû íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå íå ïëàíèðóåòñÿ (âûäåëåíî ìíîé. — Â.Ï.) è ìîæåò áûòü ïðå-
äóñìîòðåíî ïî ìåðå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ åå ðåàëèçàöèè.

Âñå  ñêàçàííîå  ïîçâîëÿåò  ñäåëàòü  îáùèé  âûâîä  î  òîì,  ÷òî  äåéñòâóþùàÿ  ãîñóäàðñòâåííàÿ  ïðî-
ãðàììà è åå ïðåäûäóùèå âåðñèè, â òîì ÷èñëå ïðîåêò, ïî êðàéíåé ìåðå, â ÷àñòè ðàçâèòèÿ ñèñòåìû
þðèäè÷åñêîé  ïîìîùè,  íå  ìîãóò  âûñòóïàòü  äîêóìåíòàìè  ñòðàòåãè÷åñêîãî  õàðàêòåðà,  íóæäàþòñÿ  â
ñåðüåçíîé êîíöåïòóàëüíîé ïðîðàáîòêå ñ ïðèâëå÷åíèåì þðèäè÷åñêîé íàóêè.

1 «Óñòàíîâëåíèå êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ëèöàì, ïðîôåññèîíàëüíî îêàçûâàþùèì þðèäè÷åñêèå óñëóãè, íå
íàðóøèò ïðàâî íà âûáîð þðèäè÷åñêîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüíî óðåãó-
ëèðîâàòü íåîáõîäèìî ëèøü äåÿòåëüíîñòü ïî îêàçàíèþ èìåííî ïëàòíûõ þðèäè÷åñêèõ óñëóã  è  èìåííî íà ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé è ïîñòîÿííîé îñíîâå (ëþáîé ñóáúåêò äîëæåí èìåòü ïðàâî íà ðàçîâîé îñíîâå ïðèâëåêàòü â êà÷åñòâå
ïðåäñòàâèòåëÿ â ñóäå, èíîì îðãàíå ëèáî äëÿ ïîëó÷åíèÿ þðèäè÷åñêèõ êîíñóëüòàöèé ëþáîå ëèöî, êàêîå îíî ñ÷èòàåò
íóæíûì), íî óêàçàííîå ëèöî íå äîëæíî èìåòü âîçìîæíîñòè ïðåäëàãàòü íåîïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö ñâîè ïëàòíûå
óñëóãè íà ïîñòîÿííîé îñíîâå,  íàçûâàÿ ñåáÿ ïðîôåññèîíàëîì â  óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ êâàëèôèêàöèè».  Ñì.: Ìóðà-
íîâ À.È. Íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ â  ðîññèéñêîì ïðàâå êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê  ëèöàì,  ïðîôåññèî-
íàëüíî îêàçûâàþùèì â Ðîññèè þðèäè÷åñêèå óñëóãè. Çàêîíîïðîåêò «Î êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». URL: http://moaur.ru/wp-content/uploads/2011/08/125.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ:
15.08.2014).
2 Òàì æå.
3 Òàì æå.
4 Ñì.: Ðàéçáåðã Á.À., Ëîçîâñêèé Ë.Ø., Ñòàðîäóáöåâà Å.Á. Ñîâðåìåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 1999. URL:
http://www.ebk.net.ua/Book/Ses/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.08.2014).

http://moaur.ru/wp-content/uploads/2011/08/125.pdf
http://www.ebk.net.ua/Book/Ses/


ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ
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Ê.Ê. Ïàíüêî

Ïàíüêî Êèðèëë Êîíñòàíòèíîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, ïðîôåññîð, ïðîôåññîð êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà Âîðîíåæñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Îøèáêè òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ
óãîëîâíî-ïðàâîâûõ çàïðåòîâ

Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà ïðîáëåìà îøèáîê ïîäâåðãàëàñü èññëåäîâàíèþ1, îäíàêî íå ñ ïîçèöèé
óïóùåíèé çàêîíîäàòåëÿ, à êàê þðèäè÷åñêèå è ôàêòè÷åñêèå îøèáêè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå,
ñâÿçàííûå ñ íåçíàíèåì îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè è óãîëîâíîé ïðîòèâîïðàâíîñòè äåÿíèÿ èëè çàáëóæäå-
íèåì îòíîñèòåëüíî îáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ2. Âìåñòå ñ òåì, ãîðàçäî áîëüøèé èí-
òåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé þðèäè÷åñêàÿ îøèáêà êàê ÿâëåíèå, êàñàþùååñÿ äåÿòåëüíîñòè íå ïðàâîíàðó-
øèòåëÿ, íî ïðàâîñîçèäàòåëÿ. Ïðàâîâàÿ èëè çàêîíîòâîð÷åñêàÿ îøèáêà — åùå íå äî êîíöà óñòîÿâøååñÿ
â þðèñïðóäåíöèè ïîíÿòèå, õîòÿ ñ íèì ñâÿçàíî ïðàâèëüíîå îïðåäåëåíèå ñîâîêóïíîñòè «íåòî÷íîñòåé»,
«óïóùåíèé», «äåôåêòîâ» è «èçúÿíîâ» â çàêîíàõ, â ïðàâå, êîòîðûå ìîãóò áûòü îòíåñåíû íà ñ÷åò äåÿòåëü-
íîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ êàê ýëåìåíòà äåôîðìàöèè ïðàâîñîçèäàíèÿ. Äëÿ òîãî ÷òîáû ñôîðìèðî-
âàòü îáùóþ òåîðèþ þðèäè÷åñêèõ îøèáîê, òðåáóåòñÿ ðàçðàáîòêà òåîðèé ïðàâîòâîð÷åñêèõ, ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíûõ è èíòåðïðåòàöèîííûõ îøèáîê, ÷òî óñïåøíî îñóùåñòâëÿåòñÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå3.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå èìååòñÿ ðÿä çàñëóæèâàþùèõ âíèìàíèÿ îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ ïðàâî-
òâîð÷åñêîé îøèáêè è èõ êëàññèôèêàöèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ çíà÷èòåëüíûé íàó÷íûé èíòåðåñ4. Åñëè âåñ-
òè ðå÷ü î êëàññèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ îøèáîê ïî âèäàì íàðóøåííûõ ïðàâèë (òðåáîâàíèé),
òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûäåëèòü îøèáêè ïðàêñåîëîãè÷åñêèå, ëîãè÷åñêèå è ëåêñèêî-ãðàììà-
òè÷åñêèå. Èìåííî ñîâîêóïíîñòü ýòèõ âèäîâ ïðàâèë, ïðèåìîâ è ñðåäñòâ ïðåäñòàâëÿåò íàèáîëåå âàæ-
íûå àñïåêòû ñîäåðæàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè ïðè ôîðìóëèðîâàíèè çàêîíîâ.

Ïðàêñåîëîãèÿ (ôèëîñîôñêàÿ êîíöåïöèÿ äåÿòåëüíîñòè) êàê îáùàÿ ìåòîäîëîãèÿ ðàññìàòðèâàåò
ñïîñîáû äåÿòåëüíîñòè (â òîì ÷èñëå è ìûñëèòåëüíîé) ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ïðàêòè÷åñêèõ ñâîéñòâ è ýô-
ôåêòèâíîñòè. Îñíîâíàÿ ïðàêñåîëîãè÷åñêàÿ ñõåìà àíàëèçà âêëþ÷àåò: 1) íàêîïëåíèå çíàíèé î ïðåäìå-
òå çàêîíîäàòåëüíîé ðåãóëÿöèè; 2) òèïîëîãèþ äåéñòâèé ïî ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíûõ ñèñòåì; 3) êðèòèêó
äåéñòâèé ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ òåõíè÷åñêèõ äîñòîèíñòâ è êðèòèêó ìåòîäîâ, ïðèìåíÿþùèõñÿ â ýòèõ äåéñò-
âèÿõ; 4) ñòðóêòóðó çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà (îò ïîäãîòîâêè êîíöåïöèè íîðìàòèâíîãî àêòà äî ïðè-
íÿòèÿ çàêîíà); 5) ïîñòðîåíèå ñèñòåìû êàòåãîðèé (ïîíÿòèé). Äëÿ òîãî ÷òîáû áûòü ýôôåêòèâíîé, ïî-
äîáíàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áûòü ðåçóëüòàòèâíîé (äîñòèãàòü ïîñòàâëåííîé öåëè), íàäåæíîé (÷åì áî-
ëåå íàäåæíû ïðèåìû è ñïîñîáû äåÿòåëüíîñòè, òåì áîëüøå îáúåêòèâíàÿ âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ
ýòèìè ïðèåìàìè íàìå÷åííîãî ðåçóëüòàòà), àäåêâàòíîé (îòðàæàòü íàçðåâøóþ â äåéñòâèòåëüíîñòè íå-
îáõîäèìîñòü â ðåãóëèðîâàíèè) è ïîñëåäîâàòåëüíîé. Â ÷èñëå ñâîéñòâ íîðìàòèâíîãî àêòà, îáåñïå÷è-
âàåìûõ ïðàêñåîëîãèåé, — åãî íîðìàòèâíîñòü, îáùåîáÿçàòåëüíîñòü, ïîëíîòà (äîñòàòî÷íîñòü) è êîí-
êðåòíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîîòâåòñòâèå íîðì çàêîíîìåðíîñòÿì è ïîòðåáíîñòÿì îáùåñò-
âåííîãî ðàçâèòèÿ.

1 Ñì.: Êèðè÷åíêî Â.Ô. Çíà÷åíèå îøèáêè ïî ñîâåòñêîìó óãîëîâíîìó ïðàâó. Ì., 1962; ßêóøèí Â.À. Îøèáêà è åå óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå. Êàçàíü, 1988; Ìàðöåâ À.È. Íåçíàíèå çàêîíà è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü // Àêòóàëüíûå
ïðîáëåìû  áîðüáû  ñ  ïðåñòóïíîñòüþ  â  Ñèáèðñêîì  ðåãèîíå:  ñáîðíèê  ìàòåðèàëîâ  íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé  êîíôåðåí-
öèè. Êðàñíîÿðñê, 2001. ×. 1.
2 Ñì.: Ôàòêóëëèíà Ì.Á. Þðèäè÷åñêèå è ôàêòè÷åñêèå îøèáêè â óãîëîâíîì ïðàâå: ïðîáëåìû êâàëèôèêàöèè: àâòî-
ðåô. äèñ. … êàíä. Åêàòåðèíáóðã, 2001. Ñ. 7—8.
3 Ñì.: Âîïëåíêî Í.Í. Îøèáêè â ïðàâîïðèìåíåíèè: ïîíÿòèå è âèäû // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1981. ¹ 4;
Åãî æå. Ïðè÷èíû îøèáîê â ïðàâîïðèìåíåíèè // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1982. ¹ 4; Áàðàíîâ Â.Ì. Èñòèí-
íîñòü íîðì ñîâåòñêîãî ïðàâà. Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. Ñàðàòîâ, 1989. Ñ. 351—357; Ïîëåíèíà Ñ.Â. Êà÷åñòâî
çàêîíà è ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà. Ì., 1993; Åå æå. Çàêîí â ïåðåõîäíûé ïåðèîä: îïûò ñîâðåìåííîé Ðîñ-
ñèè. «Êðóãëûé ñòîë» æóðíàëà «Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî» // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1995. ¹ 10; Ãîëèê Þ.Â. Òåîðèÿ îøè-
áîê: óãîëîâíî-ïðàâîâîå è êðèìèíîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ñâåðä-
ëîâñê, 1989; Çàéöåâ È.Ì. Óñòðàíåíèå ñóäåáíûõ îøèáîê: ïîíÿòèå, êëàññèôèêàöèÿ è âçàèìîñâÿçü // Ðåàëèçàöèÿ
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè: óãîëîâíî-ïðàâîâûå è ïðîöåññóàëüíûå ïðîáëåìû: ñáîðíèê ñòàòåé. Êóéáûøåâ, 1987;
Íåçíàìîâà Ç.À. Êîëëèçèè â óãîëîâíîì ïðàâå. Åêàòåðèíáóðã, 1994; è äð.
4 Ñì., íàïðèìåð: Ëàøêîâ À.Ñ. Ïðàâîòâîð÷åñêèå îøèáêè. Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè: àâòîðåô. äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê. ÑÏá., 1999. Ñ. 11; Áàðàíîâ Â.Ì., Ñûðûõ Â.Ì. Çàêîíîòâîð÷åñêèå îøèáêè: ïîíÿòèå è òèïîëîãèÿ // Çàêî-
íîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå: ñáîðíèê ñòàòåé. Í. Íîâ-
ãîðîä, 2001. Ò. 1. Ñ. 388—395.
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Ëåêñèêî-ãðàììàòè÷åñêèå ïðàâèëà îáåñïå÷èâàþò ÿñíîñòü è äîñòóïíîñòü ÿçûêà çàêîíà, òî÷íîñòü è
îïðåäåëåííîñòü òåðìèíîâ è ôîðìóëèðîâîê, à çàêîíû ëîãèêè — ëîãè÷åñêóþ íåïðîòèâîðå÷èâîñòü è
ôîðìàëüíóþ îïðåäåëåííîñòü àêòîâ.

Â çàêîíîäàòåëüíîì òåêñòå ñëåäóåò óïîòðåáëÿòü ïðîñòûå òåðìèíû, èçâåñòíûå è îáùåóïîòðåá-
ëÿåìûå îáîðîòû è, ïî âîçìîæíîñòè, êîðîòêèå ôðàçû. Íåäîïóñòèìî ïðèìåíÿòü ñëîæíûå ãðàììàòè÷å-
ñêèå êîíñòðóêöèè, çëîóïîòðåáëÿÿ ïðè÷àñòíûìè è äååïðè÷àñòíûìè îáîðîòàìè, ñëîæíîïîä÷èíåííûìè
ïðåäëîæåíèÿìè.

Ïðèìåðîì òîãî, êàê íå äîëæåí ôîðìóëèðîâàòüñÿ òåêñò çàêîíà, ìîæåò ñëóæèòü ïðèìå÷àíèå 1
ê ñòàòüå 2051 ÓÊ ÐÔ, ñîäåðæàùåå ïîíÿòèå «òåððîðèçì», âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ êàê ñîâåðøåíèå òåððîðè-
ñòè÷åñêîãî àêòà (ñò. 205 ÓÊ ÐÔ), òàê è (èëè) ñîäåéñòâèå òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 2051

ÓÊ ÐÔ), ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê îñóùåñòâëåíèþ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè ïóáëè÷íîå îïðàâ-
äàíèå òåððîðèçìà (ñò. 2052 ÓÊ ÐÔ), çàõâàò çàëîæíèêà (ñò. 206 ÓÊ ÐÔ), îðãàíèçàöèÿ íåçàêîííîãî âîî-
ðóæåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ èëè ó÷àñòèå â íåì (ñò. 208 ÓÊ ÐÔ), óãîí ñóäíà âîçäóøíîãî èëè âîäíîãî
òðàíñïîðòà ëèáî æåëåçíîäîðîæíîãî ïîäâèæíîãî ñîñòàâà (ñò. 211 ÓÊ ÐÔ), íåçàêîííîå îáðàùåíèå
ñ ÿäåðíûìè ìàòåðèàëàìè èëè ðàäèîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè (ñò. 220 ÓÊ ÐÔ), õèùåíèå ëèáî âûìîãà-
òåëüñòâî ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ èëè ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ (ñò. 221 ÓÊ ÐÔ), ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü
ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùåñòâåííîãî äåÿòåëÿ (ñò. 277 ÓÊ ÐÔ), íàñèëüñòâåííûé çàõâàò âëàñòè èëè íà-
ñèëüñòâåííîå  óäåðæàíèå  âëàñòè  (ñò.  178  ÓÊ  ÐÔ),  âîîðóæåííûé  ìÿòåæ  (ñò.  279  ÓÊ  ÐÔ),  íàïàäåíèå  íà
ëèö èëè ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ ìåæäóíàðîäíîé çàùèòîé (ñò. 360 ÓÊ ÐÔ), êîòîðûå ê òåððî-
ðèçìó êàê òàêîâîìó ìîãóò è íå èìåòü ïðÿìîãî îòíîøåíèÿ.

Îïèñûâàÿ òàêóþ ôîðìó ñîó÷àñòèÿ êàê ãðóïïà ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, çàêîíîäàòåëü
â  ÷àñòè  2  ñòàòüè  35  ÓÊ  ÐÔ  óêàçûâàåò,  ÷òî  «ïðåñòóïëåíèå  ïðèçíàåòñÿ  ñîâåðøåííûì  ãðóïïîé  ëèö  ïî
ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, åñëè â íåì ó÷àñòâîâàëè ëèöà, çàðàíåå äîãîâîðèâøèåñÿ î ñîâìåñòíîì ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ (ïîä÷åðêíóòî ìíîþ. — Ê.Ï.).  Â òî æå âðåìÿ, îïèñûâàÿ ãðóïïó ëèö â ÷àñòè 1
ñòàòüè 35 ÓÊ ÐÔ, çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò: «Ïðåñòóïëåíèå ïðèçíàåòñÿ ñîâåðøåííûì ãðóïïîé ëèö,
åñëè â åãî ñîâåðøåíèè ñîâìåñòíî ó÷àñòâîâàëè äâà èëè áîëåå èñïîëíèòåëÿ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ñãî-
âîðà» (ïîä÷åðêíóòî ìíîþ. — Ê.Ï.).  Â  îäíîì  è  äðóãîì  ñëó÷àå  èñïîëüçóþòñÿ  èäåíòè÷íûå  îáîðîòû:
«ó÷àñòâîâàëè äâà èëè áîëåå èñïîëíèòåëÿ», «ó÷àñòâîâàëè ëèöà, çàðàíåå äîãîâîðèâøèåñÿ…». Ïîäîáíîå
ïîñòðîåíèå  ôðàçû  ïîçâîëèëî  ó÷åíûì  è  ïðàêòèêàì  âåñòè  ðå÷ü  î  òîì,  ÷òî  ãðóïïà  ëèö  è  ãðóïïà  ëèö
ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó õàðàêòåðèçóþòñÿ íàëè÷èåì êàê ìèíèìóì äâóõ ñîèñïîëíèòåëåé1. Ýòî
ñóùåñòâåííî ñíèæàåò âîçìîæíîñòü àäåêâàòíîé þðèäè÷åñêîé îöåíêè ñîäåÿííîãî, ñîâåðøåííîãî ãðóï-
ïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èç âñåõ ñîó÷àñòíèêîâ èìååòñÿ òîëüêî ïîä-
ñòðåêàòåëü (è (èëè) ïîñîáíèê) è îäèí èñïîëíèòåëü. Ïðè òàêîì âàðèàíòå ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè
ãðóïïîâîå ïðåñòóïëåíèå ïðåâðàùàåòñÿ â èíäèâèäóàëüíî-ïåðñîíàëüíîå, à äåÿòåëüíîñòü íå-
èñïîëíèòåëåé êâàëèôèöèðóåòñÿ ïî ÷àñòè ñòàòüè, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü èñïîëíèòåëÿ
ñî ññûëêîé íà ñîîòâåòñòâóþùóþ ÷àñòü ñòàòüè 33 ÓÊ ÐÔ. Èíûìè ñëîâàìè, åñòü ïîñîáíèê (îðãàíèçàòîð,
èëè ïîäñòðåêàòåëü), åñòü èñïîëíèòåëü, íî íåò ôîðìû ñîó÷àñòèÿ.

Òàêæå ëèíãâèñòè÷åñêóþ ïîãðåøíîñòü ñîäåðæèò è ñëåäóþùåå ïðåäïèñàíèå ÷àñòè 5 ñòàòüè 79
ÓÊ ÐÔ: «Ëèöî, îòáûâàþùåå ïîæèçíåííîå ëèøåíèå ñâîáîäû, ìîæåò áûòü îñâîáîæäåíî óñëîâíî-
äîñðî÷íî, åñëè ñóäîì áóäåò ïðèçíàíî, ÷òî îíî íå íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì îòáûâàíèè ýòîãî íàêàçà-
íèÿ è ôàêòè÷åñêè îòáûëî íå ìåíåå äâàäöàòè ïÿòè ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû». Öåëÿìè íàêàçàíèÿ, ñîãëàñíî
÷àñòè 2 ñòàòüè 43 ÓÊ ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ âîññòàíîâëåíèå ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, èñïðàâëåíèå îñóæ-
äåííîãî è ïðåäóïðåæäåíèå ñîâåðøåíèÿ èì íîâûõ ïðåñòóïëåíèé. Âî ôðàçå «ëèöî íå íóæäàåòñÿ
â äàëüíåéøåì îòáûâàíèè ýòîãî íàêàçàíèÿ» êðîåòñÿ èíîé ñìûñë, íå âûòåêàþùèé èç öåëåé íàêàçàíèÿ,
êàê îíè ñôîðìóëèðîâàíû çàêîíîäàòåëåì.

Îñíîâíûìè ñïîñîáàìè (ïðèåìàìè) èçëîæåíèÿ íîðìû ïðàâà äîëæíû ÿâëÿòüñÿ ÿñíîñòü, ïðîñòîòà, òî÷-
íîñòü è êðàòêîñòü. Òîëüêî ïðè ÿñíîñòè èçëîæåíèÿ ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà ïðàâîâàÿ ïðåçóìïöèÿ, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé íåçíàíèå çàêîíà íå ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå. ßñíîñòü çàêîíà, êàê è äðóãèå ñâîéñòâà ÿçûêà, ñïîñîáñòâóþò ïðàâèëüíîìó âû-
ÿâëåíèþ ñîäåðæàùåéñÿ â çàêîíå èíôîðìàöèè, óÿñíåíèþ ìûñëè, ïîçèöèè è öåëè çàêîíîäàòåëÿ.

Ëîãè÷åñêèé àñïåêò êà÷åñòâà çàêîíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ëîãè÷åñêóþ ïðàâèëüíîñòü ñòðîåíèÿ (ñòðóêòó-
ðû) ñîäåðæàíèÿ çàêîíà (ïðàâèëüíîñòü îáðàçîâàíèÿ ëîãè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ â çàêîíå è ëîãè÷åñêóþ ïðà-
âèëüíîñòü ñâÿçåé ýëåìåíòîâ çàêîíà). Ïðàâèëüíîñòü îáðàçîâàíèÿ ëîãè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ óãîëîâíîãî
çàêîíà ñâîäèòñÿ ê ôîðìèðîâàíèþ ëîãè÷åñêîé êîíñòðóêöèè, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ãèïîòåçó, äèñïîçèöèþ
è ñàíêöèþ, ñîñòîÿùèõ èç íîðìàòèâíûõ âûñêàçûâàíèé. Íîðìàòèâíàÿ ëîãèêà (äåîíòè÷åñêàÿ ëîãèêà èëè
ëîãèêà íîðì) — ðàçäåë ëîãèêè, èññëåäóþùèé ëîãè÷åñêóþ ñòðóêòóðó è ëîãè÷åñêèå ñâÿçè íîðìàòèâíûõ
âûñêàçûâàíèé (ñóæäåíèé). Â îñíîâå ëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû íîðìû ïðàâà ëåæèò äåîíòè÷åñêàÿ ìîäàëü-
íîñòü — õàðàêòåðèñòèêà ïðàêòè÷åñêîãî äåéñòâèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ îïðåäåëåííîé ñèñòåìû íîðì ïðàâà.

1 Ñì., íàïðèìåð: àáçàö 3 ïóíêòà 10 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì
îá óáèéñòâå» îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 1 (ñò. 105 ÓÊ ÐÔ).
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Íîðìàòèâíûé ñòàòóñ äåéñòâèÿ îáû÷íî âûðàæàåòñÿ ïîíÿòèÿìè «ðàçðåøåíî» — «çàïðåùåíî», «îáÿçà-
òåëüíî» — «áåçðàçëè÷íî». Ýòè ïîíÿòèÿ â äåîíòè÷åñêîé ëîãèêå âçàèìîîïðåäåëÿåìû:

— îáÿçàòåëüíî òî, îò ÷åãî íå ðàçðåøåíî âîçäåðæèâàòüñÿ; îáÿçàòåëüíî âñå, ÷òî çàïðåùåíî íå äåëàòü;
— ðàçðåøåíî òî, îò âûïîëíåíèÿ ÷åãî íå îáÿçàòåëüíî âîçäåðæèâàòüñÿ; ðàçðåøåíî âñå, ÷òî íå çà-

ïðåùåíî;
— çàïðåùåíî òî, îò ÷åãî îáÿçàòåëüíî âîçäåðæèâàòüñÿ; çàïðåùåíî âñå, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ ðàçðå-

øåííûì;
— áåçðàçëè÷íî òî, ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ íè îáÿçàòåëüíûì, íè çàïðåùåííûì èëè (÷òî òî æå) òî, ÷òî ðàç-

ðåøåíî âûïîëíÿòü è ðàçðåøåíî íå âûïîëíÿòü.
Â ëîãèêå îïðåäåëåíèå îáÿçàòåëüíîñòè (çàïðåùåííîñòè) ñâÿçàíî ñ ïîíÿòèåì íàêàçàíèÿ (ñàíê-

öèè): äåéñòâèå îáÿçàòåëüíî, êîãäà âîçäåðæàíèå îò íåãî âëå÷åò çà ñîáîé íàêàçàíèå; äåéñòâèå çàïðå-
ùåíî, êîãäà åãî ñîâåðøåíèå âëå÷åò çà ñîáîé íàêàçàíèå. Êàê âèäèì, ëîãè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ ïðåäïî-
ëàãàåò âñå ýëåìåíòû íîðìû ïðàâà â îòëè÷èå îò ñîâðåìåííîé íàóêè, êîòîðàÿ òðàêòóåò íîðìó ïðàâà êàê
îáùåîáÿçàòåëüíîå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, óñòàíîâëåííîå è ñàíêöèîíèðîâàííîå ãîñóäàðñòâîì, àêöåíòè-
ðóÿ, òàêèì îáðàçîì, âíèìàíèå íà åå îäíîì ýëåìåíòå — äèñïîçèöèè è îïóñêàÿ äðóãèå åå ýëåìåíòû —
ãèïîòåçó è ñàíêöèþ. Â íàóêå âûñêàçàíû ðàçëè÷íûå ñóæäåíèÿ î ïðèðîäå ëîãè÷åñêîé êîíñòðóêöèè íîð-
ìû ïðàâà: îäíè ðàññìàòðèâàþò íîðìó ïðàâà êàê ñóæäåíèå1,  äðóãèå  —  êàê  ñâîåîáðàçíûé  ëîãèêî-
ïðàâîâîé ôåíîìåí2, òðåòüè — êàê äåîíòè÷åñêóþ ìîäàëüíîñòü3, ÷åòâåðòûå ñ÷èòàþò, ÷òî «íîðìà ïðàâà
êàê îñíîâíîé ýëåìåíò çàêîíà èìååò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è ñîñòîèò èç òàêèõ ëîãè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ,
êàê äåîíòè÷åñêàÿ ìîäàëüíîñòü è ñóæäåíèå»4.

Òåðìèí «ñóæäåíèå» øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ òðàäèöèîííîé ëîãèêîé. Â ñîâðåìåííîé ëîãèêå îáû÷íî
ïîëüçóþòñÿ òåðìèíîì «âûñêàçûâàíèå», îáîçíà÷àþùèì ãðàììàòè÷åñêè ïðàâèëüíîå ïðåäëîæåíèå, âçÿ-
òîå âìåñòå ñ âûðàæàåìûì èì ñìûñëîì5.  Íàïîëíèâ ëîãè÷åñêóþ êîíñòðóêöèþ, â êà÷åñòâå êîòîðîé âû-
ñòóïàåò äåîíòè÷åñêàÿ ìîäàëüíîñòü, ñìûñëîì (ñîäåðæàíèåì), ïîëó÷àåì ñëåäóþùóþ íîðìó ïðàâà:
«Óáèéñòâî, òî åñòü óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå ñìåðòè äðóãîìó ÷åëîâåêó, — íàêàçûâàåòñÿ…», òî åñòü ñî-
âåðøåíèå çàïðåùåííûõ äåéñòâèé íàêàçûâàåòñÿ, à çàïðåùåíî òî, îò ÷åãî îáÿçàòåëüíî ñëåäóåò âîç-
äåðæèâàòüñÿ. Íîðìàòèâíîå âûñêàçûâàíèå (ñóæäåíèå) èìååò â ñâîåé îñíîâå ëîãè÷åñêóþ (äåîíòè÷å-
ñêóþ)  ìîäàëüíîñòü  (îò  ëàò.  modus  —  ñïîñîá),  êàê  ñïîñîá  (ìåðó)  âûñêàçûâàíèÿ,  îïåðèðóþùèé  ïîíÿ-
òèÿìè: çàïðåùåíî, ðàçðåøåíî, îáÿçàòåëüíî, íîðìàòèâíî áåçðàçëè÷íî.

Òàêèì  îáðàçîì,  äåîíòè÷åñêàÿ  ìîäàëüíîñòü  —  ýòî  è  åñòü  ëîãè÷åñêàÿ  êîíñòðóêöèÿ  íîðìû  ïðàâà,
ðàçäåëåííàÿ íà òðè ýëåìåíòà — ãèïîòåçó, äèñïîçèöèþ, ñàíêöèþ. Ñóæäåíèå, èëè íîðìàòèâíîå âûñêà-
çûâàíèå, èëè äåîíòè÷åñêîå âûñêàçûâàíèå, óñòàíàâëèâàþùåå ñîäåðæàòåëüíóþ ÷àñòü íîðìû ïðàâà, —
ýòî ÿçûêîâàÿ ôîðìóëèðîâêà èìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà, â êîòîðîé ðåøàþùóþ ðîëü èãðàåò êîíòåêñò è
â êîòîðîì âûðàæàåòñÿ íîðìà. Â êîíòåêñòå (ñîåäèíåíèè, ñâÿçè) íàèáîëåå òî÷íî è êîíêðåòíî âûðàæà-
åòñÿ ñìûñë è çíà÷åíèå îòäåëüíî âõîäÿùèõ â íîðìó ïðàâà ýëåìåíòîâ è ñîâîêóïíîñòü íîðìàòèâíûõ âû-
ñêàçûâàíèé.

Äåîíòè÷åñêàÿ ìîäàëüíîñòü (ïðàâèëüíîñòü ñïîñîáà), èëè ìîäàëüíîñòü äîëæåíñòâîâàíèÿ, èëè ëî-
ãè÷åñêàÿ ïðàâèëüíîñòü, îáåñïå÷èâàåò ïðàâèëüíîñòü îáðàçîâàíèÿ ëîãè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ (ïîíÿòèé è
âûñêàçûâàíèé), îáðàçóþùèõ ñòðóêòóðó íîðìû ïðàâà (ãèïîòåçó, äèñïîçèöèþ, ñàíêöèþ) è ïðàâèëüíîñòü
ñâÿçåé ýëåìåíòîâ âíóòðè íîðìû ïðàâà. Â êà÷åñòâå òðåáîâàíèé ê ïðàâèëüíîñòè ñâÿçåé ýëåìåíòîâ â çà-
êîíå âûäåëÿþò: îïðåäåëåííîñòü, íåïðîòèâîðå÷èâîñòü è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü6. Â êà÷åñòâå òðåáîâàíèé
ê ïðàâèëüíîñòè îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ëîãè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ â çàêîíå óêàçûâàþò ïðàâèëü-
íîñòü ïîíÿòèé, äåîíòè÷åñêîé ìîäàëüíîñòè è ñóæäåíèÿ7.

Ëîãè÷åñêàÿ ïðèðîäà íîðìû ïðàâà ïðåäîïðåäåëÿåò è ëîãè÷åñêèå îøèáêè â çàêîíîòâîð÷åñòâå
(àëîãèçìû), â îñíîâå êîòîðûõ ëåæàò íàðóøåíèÿ çàêîíîâ, ïðàâèë ëîãèêè è ëîãè÷åñêèõ îïåðàöèé. Àëî-

1 Ñì.: Áàáàåâ Â.Ê. Ñîâåòñêîå  ïðàâî  êàê  ëîãè÷åñêàÿ  ñèñòåìà.  Ì.,  1978; Êîçþáðà Í.È. Ñîöèàëèñòè÷åñêîå  ïðàâî  è
îáùåñòâåííîå ñîçíàíèå. Êèåâ, 1979; Áàðàíîâ Â.Ì. Èñòèííîñòü íîðì ñîâåòñêîãî ïðàâà. Ñàðàòîâ, 1989.
2 Ñì.: Èâëåâ Þ.Â. Ëîãèêà. Ì., 1997. Ñ. 64—66; Ñûðûõ Â.Ì. Çàêîíîòâîð÷åñòâî êàê âèä ñîöèàëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ
// Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: ñáîðíèê ñòàòåé. Í. Íîâãîðîä, 2000. Ñ. 45—53.
3 Ñì.: Çèíîâüåâ À.À. Îñíîâû ëîãè÷åñêèõ òåîðèé íàó÷íûõ çíàíèé.  Ì.,  1967; Ñëèíèí ß.À. Ñîâðåìåííàÿ ìîäàëüíàÿ
ëîãèêà. Ëåíèíãðàä, 1976; Ïîøêÿâè÷óñ Â.À. Ïðèìåíåíèå ìàòåìàòè÷åñêèõ è ëîãè÷åñêèõ ñðåäñòâ â ïðàâîâûõ èññëå-
äîâàíèÿõ. Âèëüíþñ, 1974; ×åðíîáåëü Ã.Ò. Ñòðóêòóðà íîðì ïðàâà è ìåõàíèçì èõ äåéñòâèÿ (ëîãè÷åñêèå àñïåêòû) //
Ïðàâîâåäåíèå. 1983. ¹ 4; ×åðäàíöåâ À.Ô. Ëîãèêî-ïðàâîâûå ôåíîìåíû â ïðàâå, þðèäè÷åñêîé íàóêå è ïðàêòèêå.
Åêàòåðèíáóðã, 1993; Àíòðîïîâ Â.Ã. Ïðàâîâàÿ ëîãèêà: ñòðóêòóðà ïðàâîâîé íîðìû. Âîëãîãðàä, 1999.
4 Ñûðûõ Å.Â. Àëîãèçìû â çàêîíå: ïîíÿòèå, âèäû, ìåòîäèêà èñïîëüçîâàíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå // Çàêîíî-
òâîð÷åñêàÿ  òåõíèêà  ñîâðåìåííîé  Ðîññèè:  ñîñòîÿíèå,  ïðîáëåìû,  ñîâåðøåíñòâîâàíèå:  ñáîðíèê  ñòàòåé:  â  2  ò.
Í. Íîâãîðîä, 2001. Ò. 1. Ñ. 376.
5 Ñì: Ãîðñêèé Ä.Ï. è äð. Êðàòêèé ñëîâàðü ïî ëîãèêå. Ì.,1991. Ñ. 179.
6 Ñì.: Âëàñåíêî Í.À. ßçûê ïðàâà. Èðêóòñê, 1997. Ñ. 73—74.
7 Ñì.: Ñûðûõ Å.Â. Àëîãèçìû â çàêîíå: ïîíÿòèå, âèäû, ìåòîäèêà èñïîëüçîâàíèÿ â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå // Çà-
êîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå: ñáîðíèê ñòàòåé: â 2 ò.
Í. Íîâãîðîä, 2001. Ò. 1. Ñ. 370—384.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9542

ãèçìû ñîîòâåòñòâóþò âèäàì òðåáîâàíèé, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ëîãè÷åñêóþ ïðàâèëüíîñòü çàêîíà.
Â ñèëó ýòîãî èõ òàêæå ìîæíî äåëèòü íà àëîãèçìû, äîïóñêàåìûå âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé
ëîãè÷åñêîé ïðàâèëüíîñòè, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê îáðàçîâàíèþ ëîãè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ, è àëîãèçìû, íàðó-
øàþùèå òðåáîâàíèÿ ê ñâÿçÿì ëîãè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ â çàêîíå.

Àëîãèçìû, íàðóøàþùèå òðåáîâàíèÿ ïðàâèëüíîñòè ëîãè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ, èõ îáðàçîâàíèÿ è
ñòðóêòóðû, ïîäðàçäåëÿþò íà ëîãè÷åñêèå îøèáêè â âûáîðå è èñïîëüçîâàíèè äåîíòè÷åñêèõ ìîäàëüíî-
ñòåé ïðè ôîðìóëèðîâàíèè çàêîíà, îøèáêè â íîðìàòèâíûõ âûñêàçûâàíèÿõ (ñóæäåíèÿõ) è àëîãèçìû
â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèé. Òèïè÷íûìè ïîãðåøíîñòÿìè â ôîðìóëèðîâàíèè ïîíÿòèé ÿâëÿþòñÿ:

— íåñîðàçìåðíîñòü îïðåäåëåíèé, ôîðìóëèðóåìûõ â çàêîíå, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â ÷ðåçìåðíîé
øèðîòå èëè óçîñòè îïðåäåëåíèÿ: îáúåì îïðåäåëÿþùåãî ïîíÿòèÿ áîëüøå ëèáî ìåíüøå îáúåìà îïðå-
äåëÿåìîãî ïîíÿòèÿ, â òî âðåìÿ êàê îáúåìû ýòèõ ïîíÿòèé äîëæíû áûòü îäèíàêîâû. Ïðèìåðîì ìîæåò
ñëóæèòü ñòàòüÿ 148 ÓÊ ÐÔ «Íàðóøåíèå ïðàâà íà ñâîáîäó ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèé», äèñïîçèöèÿ êî-
òîðîé â ïðîòèâîâåñ íàçâàíèþ ïîñâÿùåíà òîëüêî çàùèòå ðåëèãèîçíûõ ÷óâñòâ âåðóþùèõ, íèêàê íå çà-
ùèùàÿ àòåèñòîâ; çàêîíîäàòåëü ñîâåðøåííî íåîáîñíîâàííî ðàñøèðèë ïîíÿòèå òåððîðèñòè÷åñêîãî àê-
òà (ñò. 205 ÓÊ ÐÔ), âêëþ÷èâ â ñîñòàâ â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà óáèéñòâî, êîòîðîå ÿâëÿ-
åòñÿ ñàìî ïî ñåáå ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðåñòóïëåíèåì, ïðåäóñìîòðåííûì ñòàòüåé 105 ÓÊ ÐÔ;

— òàâòîëîãèÿ (idem per idem), ïðè êîòîðîé ïîíÿòèå îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç ñàìîãî ñåáÿ, õîòÿ è
â äðóãèõ âûðàæåíèÿõ. Íàïðèìåð: «Äèñêðèìèíàöèÿ, òî åñòü íàðóøåíèå ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ ÷åëîâåêà …» (ñò. 136 ÓÊ ÐÔ);

— îïðåäåëåíèå íåèçâåñòíîãî ÷åðåç íåèçâåñòíîå (ignotum per ignotius), ïðè êîòîðîì ïîíÿòèå îï-
ðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç äðóãîå ïîíÿòèå, ïðèçíàêè êîòîðîãî íåèçâåñòíû è êîòîðîå ñàìî ïîäëåæèò îïðåäå-
ëåíèþ. Íàïðèìåð: «Ðàçðóøåíèå, ïîâðåæäåíèå èëè ïðèâåäåíèå èíûì ñïîñîáîì â íåãîäíîå äëÿ ýêñ-
ïëóàòàöèè ñîñòîÿíèå îáúåêòîâ ýíåðãåòèêè, ýëåêòðîñâÿçè, æèëèùíîãî è êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà èëè
äðóãèõ îáúåêòîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ» (ñò. 2152 ÓÊ  ÐÔ),  ÷òî  çàêîíîäàòåëü  ïîäðàçóìåâàåò  ïîä  «èíûì
ñïîñîáîì» ïðèâåäåíèÿ â íåãîäíîå äëÿ ýêñïëóàòàöèè ñîñòîÿíèå», êðîìå ïåðå÷èñëåííûõ èì, è î êàêèõ
èìåííî «äðóãèõ îáúåêòàõ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ» èäåò ðå÷ü â äàííîì ñîñòàâå ïðåñòóïëåíèÿ?

Îøèáêè â íîðìàòèâíûõ âûñêàçûâàíèÿõ (ñóæäåíèÿõ) îçíà÷àþò, ÷òî èñòèííîå çíà÷åíèå ñëîæíîãî
âûñêàçûâàíèÿ çàâèñèò òîëüêî îò èñòèííîñòè çíà÷åíèé âõîäÿùèõ â íåãî ïðîñòûõ âûñêàçûâàíèé è õà-
ðàêòåðà èõ ñâÿçè. Íàïðèìåð, íîðìàòèâíîå ñëîæíîå âûñêàçûâàíèå: «Ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ ëèöó,
ïðèçíàííîìó âåðäèêòîì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, íî çàñëóæè-
âàþùèì ñíèñõîæäåíèÿ, îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå íàêàçàíèå, íå ó÷èòûâàþòñÿ» (÷.  4 ñò. 65 ÓÊ ÐÔ)
çàâèñèò îò ÷àñòè 1 ýòîé ñòàòüè, êîòîðàÿ ãëàñèò: «Ñðîê èëè ðàçìåð íàêàçàíèÿ ëèöó, ïðèçíàííîìó âåð-
äèêòîì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, íî çàñëóæèâàþùèì ñíèñõîæ-
äåíèÿ, íå ìîæåò ïðåâûøàòü äâóõ òðåòåé ìàêñèìàëüíîãî ñðîêà èëè ðàçìåðà íàèáîëåå ñòðîãîãî íàêà-
çàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå». Íàçíà÷åíèå äâóõ òðåòåé íàêàçàíèÿ äîïóñ-
êàåòñÿ â ñèëó ðåøåíèÿ ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé î ñíèñõîæäåíèè ê ëèöó, ñîâåðøèâøåìó ïðåñòóïëåíèå,
èëè â ñèëó ïðåäïèñàíèé çàêîíîäàòåëÿ íå ó÷èòûâàòü îòÿã÷àþùèå íàêàçàíèå îáñòîÿòåëüñòâà, èëè â ñèëó
êîìïëåêñà îáñòîÿòåëüñòâ: ñíèñõîæäåíèÿ ïðèñÿæíûõ è ñíèñõîæäåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ? Îäíî íå âûòåêàåò
èç äðóãîãî, òàê êàê ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè íå èìåþò îòíîøåíèÿ ê èññëåäîâàíèþ îáñòîÿòåëüñòâ, îòÿã-
÷àþùèõ  íàêàçàíèå.  Òàê  ÷òî  æå  âëèÿåò  íà  ñíèæåíèå  ñðîêà  èëè  ðàçìåðà  íàêàçàíèÿ  äî  äâóõ  òðåòåé?
Â äàííîì ñëó÷àå ìû èìååì àëîãèçì êàê ðåçóëüòàò íàðóøåíèÿ ïðàâèë îáðàçîâàíèÿ ñóæäåíèÿ.

Àëîãèçìû â äåîíòè÷åñêèõ ìîäàëüíîñòÿõ ìîãóò áûòü ñëåäñòâèåì íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëåì ïðà-
âèë îáðàçîâàíèÿ äåîíòè÷åñêîé ìîäàëüíîñòè, ïðè êîòîðîé èçëîæåíèå ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ íå ñîîòâåò-
ñòâóåò ñòàòóñó äåéñòâèÿ (ìîäàëüíîìó îïåðàòîðó): «çàïðåùåíî», «ðàçðåøåíî», «îáÿçàíî». Ïðèìåðîì
ìîæåò ñëóæèòü ÷àñòü 2 ñòàòüè 68 ÓÊ ÐÔ: «Ñðîê íàêàçàíèÿ ïðè ëþáîì âèäå ðåöèäèâà ïðåñòóïëåíèé íå
ìîæåò áûòü ìåíåå îäíîé òðåòüåé ÷àñòè ìàêñèìàëüíîãî ñðîêà íàèáîëåå ñòðîãîãî âèäà íàêàçàíèÿ, ïðå-
äóñìîòðåííîãî çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå, íî â ïðåäåëàõ ñàíêöèè ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüè Îñî-
áåííîé ÷àñòè íàñòîÿùåãî êîäåêñà». Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìïåðàòèâíûé ìîäàëüíûé îïåðàòîð: «Ñðîê
íàêàçàíèÿ ïðè ëþáîì âèäå ðåöèäèâà ïðåñòóïëåíèé äîëæåí áûòü âûøå îäíîé òðåòüåé ÷àñòè…» áîëåå
òî÷íî îòðàçèë áû ëîãè÷åñêóþ êîíñòðóêöèþ äåîíòè÷åñêîé ìîäàëüíîñòè íîðìàòèâíîãî âûñêàçûâàíèÿ
çàêîíîäàòåëÿ. Åñëè óñòàíàâëèâàåòñÿ ìåðà äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ, òî ñëåäóåò âûáðàòü ìîäàëüíûé îïå-
ðàòîð «îáÿçàíî», äåîíòè÷åñêàÿ ìîäàëüíîñòü êîòîðîãî áóäåò èìåòü êîíñòðóêöèþ: «çàïðåùåíî òî, îò
÷åãî îáÿçàòåëüíî âîçäåðæèâàòüñÿ».

Âòîðóþ ãðóïïó ñîñòàâëÿþò àëîãèçìû, âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûõ ê ñâÿçÿì ëîãè÷åñêèõ ýëåìåíòîâ â çàêîíå. Ê íèì, ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòíåñòè àëîãèçìû, âîç-
íèêøèå â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé îòðàñëå-
âûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñëåäóåò óêàçàòü ñòàòüþ 4 ÓÊ ÐÔ «Ïðèíöèï ðàâåíñòâà ãðàæ-
äàí ïåðåä çàêîíîì», èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ êîòîðîé, âîïðåêè ÷àñòè 1 ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, åå ïîëîæåíèÿ íå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. Äðóãîé ïðèìåð. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå
ïðåäïèñàíèÿ ÷àñòè 1 ñòàòüè 1 ÓÊ ÐÔ: «Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîèò èç
íàñòîÿùåãî êîäåêñà. Íîâûå çàêîíû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü, ïîäëåæàò âêëþ-



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Ïàíüêî Ê.Ê. Îøèáêè òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ çàïðåòîâ 543

÷åíèþ â íàñòîÿùèé êîäåêñ»; è ÷àñòü 1 ñòàòüè 3 ÓÊ ÐÔ: «Ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ, à òàêæå åãî íàêàçóåìîñòü è
èíûå óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ îïðåäåëÿþòñÿ òîëüêî íàñòîÿùèì êîäåêñîì» â îïðåäåëåííîé ñòå-
ïåíè èãíîðèðóþò ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 4 ñòàòüè 15 è ïóíêòà 2 ðàçäåëà âòîðîãî «çàêëþ÷èòåëüíûå è ïåðåõîä-
íûå ïîëîæåíèÿ» Êîíñòèòóöèè ÐÔ, òàê êàê ïî áóêâàëüíîìó ñìûñëó óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì íå èìåþò
ïðÿìîãî äåéñòâèÿ ÷àñòü 2 ñòàòüè 15, ÷àñòü 1 ñòàòüè 19, ÷àñòü 2 ñòàòüè 21, ÷àñòü 1 ñòàòåé 50, 52, 54, ÷àñòü
2 ñòàòüè 63 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ðàòèôèöèðîâàííûå ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû.

Äðóãèì  ðàñïðîñòðàíåííûì  âèäîì  ýòîé  ãðóïïû  ÿâëÿþòñÿ  àëîãèçìû,  âîçíèêøèå  â  ðåçóëüòàòå  íà-
ðóøåíèÿ òðåáîâàíèé íåïðîòèâîðå÷èâîñòè ïðåäïèñàíèé çàêîíà. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ñëåäóåò óêàçàòü
íåñîîòâåòñòâèå ðÿäà èíñòèòóòîâ Îñîáåííîé ÷àñòè ïðèíöèïàì óãîëîâíîãî ïðàâà, ïðåäóñìîòðåííûõ â
Îáùåé ÷àñòè. Íå ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïó ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì íåçàâèñèìî îò äîëæíî-
ñòíîãî  ïîëîæåíèÿ  (ñò.  4  ÓÊ  ÐÔ)  èíñòèòóò  äîëæíîñòíîãî  ëèöà  (ïðèìå÷àíèå  ê  ñò.  285  ÓÊ  ÐÔ)
ñî øòðàôíûìè ñàíêöèÿìè çà ïîëó÷åíèå âçÿòîê; ñóùåñòâóåò ÿâíîå ëîãè÷åñêîå íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó
ìíîãîîáðàçèåì âèäîâ ïðåñòóïëåíèé (îêîëî 256 áåç ó÷åòà êâàëèôèöèðîâàííûõ ñîñòàâîâ), îïèñàííûõ
â äèñïîçèöèÿõ, è îäíîîáðàçèåì âèäîâ íàêàçàíèÿ (11 âèäîâ, èç êîòîðûõ ïðàêòè÷åñêè ïîëîâèíà íå ïðè-
ìåíÿåòñÿ), âîñïîëíÿåìîå ñ ïîìîùüþ îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåííûõ ñàíêöèé ñ ìíîæåñòâåííîé àëüòåð-
íàòèâíîñòüþ.

Ê ýòîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ òàêæå àëîãèçìû, âîçíèêàþùèå â ðåçóëüòàòå íàðóøåíèÿ îïðåäåëåííîñòè
çàêîíà. Íàïðèìåð, íåîïðåäåëåííîñòü îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé è ïðèçíàêîâ, îòñóòñòâèå òåðìèíîëîãè÷å-
ñêîé ñîãëàñîâàííîñòè íåêîòîðûõ îïðåäåëåíèé, êîòîðûå äî ñèõ ïîð îñòàþòñÿ áåç îôèöèàëüíîãî òîë-
êîâàíèÿ, õîòÿ øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ â ñòàòüÿõ Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ: ïîíÿòèå òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé,
êðóïíîãî ðàçìåðà, êðóïíîãî óùåðáà, ñóùåñòâåííîãî âðåäà, çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà, îñîáî òÿæêèõ ïî-
ñëåäñòâèé è ò. ä.

Ê ýòîìó æå âèäó îøèáîê ñëåäóåò îòíåñòè àëîãèçìû, âîçíèêàþùèå âñëåäñòâèå íàðóøåíèé ñâÿçè
ìåæäó ýëåìåíòàìè íîðìû ïðàâà (ãèïîòåçû, äèñïîçèöèè, ñàíêöèè), ïðè êîòîðûõ: 1) ôàêòè÷åñêè óðàâ-
íèâàþòñÿ ïî çíà÷èìîñòè ïðîñòûå è êâàëèôèöèðîâàííûå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé; 2) ìíîãèå âèäû íàêà-
çàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå â ñàíêöèÿõ ñòàòåé Îñîáåííîé ÷àñòè, ïðèìåíÿþòñÿ íà ïðàêòèêå ñëèøêîì ðåä-
êî èëè íå ïðèìåíÿþòñÿ âîîáùå; 3) äîïóñêàåòñÿ âîçìîæíîñòü âûõîäà çà ïðåäåëû ñàíêöèè ïðè îöåíêå
ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà; è äð.

Ïðàêñåîëîãè÷åñêèå îøèáêè çàêîíîòâîð÷åñòâà ëåæàò â èíîé ñôåðå ïîçíàâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè:
ýòî íåäîñòàòêè è óïóùåíèÿ íà ñòàäèè ïðîåêòèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ïåðåâîäà èìåþùèõñÿ ïðåä-
ñòàâëåíèé î ñîöèàëüíûõ è þðèäè÷åñêèõ çàêîíîìåðíîñòÿõ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå óñòàíîâëåíèÿ â òî
âðåìÿ, êîãäà ñàìè ïðåäñòàâëåíèÿ è ïîòðåáíîñòü èõ ïåðåâîäà â ïðàâîâóþ ñôåðó íå ñîçðåëè â ãëóáèíàõ
îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîãóò ñëóæèòü ñòàòüè Óãîëîâíîãî êîäåêñà, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèå ñîñòàâû, êîòîðûå î÷åíü ðåäêî ïðèìåíÿþòñÿ èëè íå ïðèìåíÿþòñÿ ñîâñåì íå â ñèëó ïëîõîé
ðàáîòû ïðàâîïðèìåíèòåëåé, à ïîòîìó ÷òî äàííûå ïðåñòóïëåíèÿ íå ñîâåðøàþòñÿ1.

Îñíîâíîé êðóã ãíîñåîëîãè÷åñêèõ îøèáîê î÷åð÷èâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì òàêèõ ïðîáëåì, êàê èíòåð-
ïðåòàöèÿ çàêîíîâåäîì îáúåêòà ïîçíàíèÿ, ñòðóêòóðà ïîçíàâàòåëüíîãî ïðîöåññà, ïðîáëåìà èñòèíû è
åå êðèòåðèÿ, ïðîáëåìà ôîðì è ìåòîäîâ ïîçíàíèÿ è ò. ä. È õîòÿ ýòîò âèä äåéñòâèÿ ïðåäøåñòâóåò ïîä-
ãîòîâêå ïðîåêòà çàêîíà, òåì íå ìåíåå, îøèáêè, äîïóùåííûå â àíàëèçå îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ è ÿâ-
ëåíèé è âûÿâëåíèè ïîòðåáíîñòè ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, ìîãóò îòðàçèòüñÿ íà ïîäãîòîâêå ïðîåêòà
çàêîíà,  íà  äðóãèõ  ñòàäèÿõ  è  ýòàïàõ  çàêîíîòâîð÷åñòâà,  íà  êîòîðûõ  êîíöåïöèÿ  çàêîíîïðîåêòà  ïðåâðà-
ùàåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíûé òåêñò.

Ê ïðàêñåîëîãè÷åñêèì îøèáêàì ñëåäóåò îòíåñòè ïðîáåë â ïðàâå, êîòîðûé èìååò ìåñòî, êîãäà îï-
ðåäåëåííûé âîïðîñ âõîäèò â ñôåðó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äîëæåí ðåøàòüñÿ þðèäè÷åñêèìè ñðåä-
ñòâàìè, íî êîíêðåòíîå åãî ðåøåíèå íå ïðåäóñìîòðåíî èëè ïðåäóñìîòðåíî íå ïîëíîñòüþ. Â ñôåðå
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òî èëè èíîå çàïðåùåííîå äåÿíèå äîëæíî áûòü ÷åòêî, ïîëíî è íå-
äâóñìûñëåííî îòðàæåíî â íîðìàòèâíîì àêòå. Ïðèìåíåíèå óãîëîâíîãî çàêîíà ïî àíàëîãèè íå äîïóñ-
êàåòñÿ. Ïîýòîìó óñòðàíåíèå ïðîáåëîâ äîïóñòèìî òîëüêî ïðèíÿòèåì çàêîíà èëè âíåñåíèåì â íåãî äî-
ïîëíåíèé.

Ïðèìåðîì ïîëíîé ïðîáåëüíîñòè â óãîëîâíîì ïðàâå ìîæåò ñëóæèòü îòñóòñòâèå íîðìû î ðåéäåð-
ñòâå (çàõâàò áèçíåñà), îá îòâåòñòâåííîñòè çà ñîçäàíèå òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è ó÷àñòèå
â íèõ. Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå è òîò ôàêò, ÷òî ñòàòüåé 205 ÓÊ ÐÔ, êàê è âñåìè íîðìàòèâíûìè àê-
òàìè, ïîñâÿùåííûìè ýòèì âîïðîñàì çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå, òåððîðèçì çàÿâëÿåòñÿ íå êàê ñîñòàâ-
íàÿ ÷àñòü îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, à êàê âèä ïðåñòóïëåíèÿ, ñóùåñòâóþùèé ñàìîñòîÿòåëüíî è
íåçàâèñèìî îò îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Òàêîé ïîäõîä ê ïðîáëåìå ïðåäñòàâëÿåòñÿ îøèáî÷íûì,
òàê êàê áîðüáà ñ òåððîðèçìîì, êàê âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì, òàê è ìåæäóíàðîäíûì, âíå ðàìîê ïðîòè-

1 Òàê, ïî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå ÐÔ â 2001—2014 ãîäàõ èç äåéñò-
âóþùèõ ñîñòàâîâ Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ (çà èñêëþ÷åíèåì ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû) íå ïðèìåíÿ-
ëèñü ñîâñåì (ñ íåáîëüøèìè ðàçëè÷èÿìè ïî ïÿòè îáëàñòÿì) 65—71%; ðåäêî ïðèìåíÿëèñü (îò 1 äî 3 îñóæäåííûõ)
9—12%. (Ôîðìà ¹ 10-à).
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9544

âîäåéñòâèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè íå îòðàæàåò ñîâðåìåííûé óðîâåíü ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå ñëåäóåò îòðàçèòü âñå âèäû äåÿòåëüíîñòè è âåñü
êîìïëåêñ âîïðîñîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïðîòèâîäåéñòâèå òåððîðèçìó â ðàìêàõ áîðüáû ñ îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòüþ, à íå âíå åå.

Ïîëíîñòüþ íå îòðàæåíû â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è äðóãèå âèäû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ñîçðåâøèå â íåäðàõ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Òàê, â ñèëó àêòóàëüíîñòè è î÷å-
âèäíîñòè, íå òðåáóþùèõ ïðåäâàðèòåëüíîãî àíàëèçà, ñëåäóåò êðèìèíàëèçèðîâàòü â îáîñîáëåííûõ
ñòàòüÿõ Óãîëîâíîãî êîäåêñà îðãàíèçîâàííûå ôîðìû òîðãîâëè ëþäüìè â öåëÿõ èõ ñîäåðæàíèÿ â ðàáñò-
âå; íåçàêîííóþ ñåêñóàëüíóþ ýêñïëóàòàöèþ æåíùèí è äåòåé; íåçàêîííóþ òðàíñïëàíòàöèþ ÷åëîâå÷å-
ñêèõ îðãàíîâ; äåéñòâèÿ ôðèêåðîâ (òåëåôîííûõ ïèðàòîâ), õàêåðîâ ïî õèùåíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ
ñ ïîìîùüþ ïðîíèêíîâåíèÿ â ñèñòåìó ñåòè «Èíòåðíåò», â áàçó äàííûõ ÝÂÌ è ðàäèîïèðàòñòâî.

Ïðèìåðàìè ÷àñòè÷íîé (íåïîëíîé) ïðîáåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ñèòóàöèè, ïðè êîòîðûõ çàêîíîäàòåëü,
ôîðìóëèðóÿ çàêîí, íå äî êîíöà èëè íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî ðàçðåøàåò ñóùåñòâóþùèå âîïðîñû, ÷òî òðå-
áóåò ðàçúÿñíåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, âûïîëíÿþùåãî êîìïåíñàöèîííóþ ôóíêöèþ. Âñå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, ïîñâÿùåííûå âîïðîñàì óãîëîâíîãî ïðàâà, èìåþò ñâîèì
íàçíà÷åíèåì óñòðàíåíèå ýòîãî âèäà ïðîáåëüíîñòè. Îäíàêî ýòè ðàçúÿñíåíèÿ íå ÿâëÿþòñÿ îôèöèàëü-
íûì èñòî÷íèêîì ïðàâà è, êðîìå òîãî, ÷àñòî ñàìè ñîäåðæàò â ñåáå ïðîáåëû, ïðîòèâîðå÷èÿ è íåÿñíî-
ñòè, à â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðÿìî ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíó. Íàïðèìåð, ïðè ñîâåðøåíèè óáèéñòâà îðãàíèçî-
âàííîé ãðóïïîé, äåéñòâèÿ âñåõ åå ó÷àñòíèêîâ áåçîòíîñèòåëüíî ê ôàêòè÷åñêè âûïîëíÿåìûì â îðãàíè-
çîâàííîé ãðóïïå ðîëÿì (îðãàíèçàòîð, ïîäñòðåêàòåëü, ïîñîáíèê, õàðàêòåðèçóþòñÿ òåì, ÷òî ëè÷íî ïðå-
ñòóïëåíèå íå ñîâåðøàþò, äåéñòâóþò ðóêàìè èñïîëíèòåëÿ, íà ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ íå ïðèñóòñòâóþò,
îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ íå âûïîëíÿþò) äîëæíû êâàëèôèöèðîâàòüñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ðàçúÿñíåíèÿìè Âåðõîâíîãî Ñóäà1 êàê ñîèñïîëíèòåëüñòâî, òî åñòü âñå îíè ëè÷íî ó÷àñòâîâàëè
â ñîâåðøåíèè óáèéñòâà, íàõîäèëèñü íà ìåñòå ïðåñòóïëåíèÿ è ëèøàëè ïîòåðïåâøåãî æèçíè.

Òàêæå â êà÷åñòâå ïðàêñåîëîãè÷åñêèõ îøèáîê íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü èçáûòî÷íóþ êðèìèíàëè-
çàöèþ è (èëè) ïåíàëèçàöèþ. Íàïðèìåð, ââåäåíèå â Óãîëîâíûé êîäåêñ øåñòè íîâûõ ñîñòàâîâ ìîøåí-
íè÷åñòâà — â ñôåðå êðåäèòîâàíèÿ, ïðè ïîëó÷åíèè âûïëàò, ñ èñïîëüçîâàíèåì ïëàòåæíûõ êàðò, â ñôåðå
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ, â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè (ñò.
1991—1596 ÓÊ ÐÔ); ââåäåíèå ïðèìå÷àíèÿ ê ñòàòüå 131 ÓÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì âñÿêîå ëèöî
â  âîçðàñòå  äî  12  ëåò  «íàõîäèòñÿ  â  áåñïîìîùíîé  ñîñòîÿíèè,  òî  åñòü  íå  ìîæåò  ïîíèìàòü  õàðàêòåð  è
çíà÷åíèå ñîâåðøàåìûõ ñ íèì äåéñòâèé» è â ñèëó ýòîãî êàê èçíàñèëîâàíèå èëè íàñèëüñòâåííûå äåéñò-
âèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ è òå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ê íèì íèêàêîãî îòíîøå-
íèÿ íå èìåþò è ïðåäóñìîòðåíû èíûìè ñòàòüÿìè ÓÊ ÐÔ — ñòàòüÿìè 134, 135. Ïðè÷åì îñîáåííîñòü
ïðåñòóïëåíèÿ,  ïðåäóñìîòðåííîãî  ñòàòüåé  135  ÓÊ  ÐÔ  (ðàçâðàòíûå  äåéñòâèÿ),  çàêëþ÷àåòñÿ  â  òîì,  ÷òî
îòñóòñòâóåò êàêîé-ëèáî ëè÷íûé ñåêñóàëüíûé êîíòàêò âèíîâíîãî è ïîòåðïåâøåãî. Òàêæå íåëüçÿ îáîéòè
âíèìàíèåì è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñàíêöèè â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû çà ïîëîâûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðè
êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêàõ â ðàçìåðàõ ïðåâçîøëè ñàíêöèè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè è çäîðî-
âüÿ  —  çà  óáèéñòâî  ïðè  îòÿã÷àþùèõ  îáñòîÿòåëüñòâàõ  çàêîí  ïðåäóñìàòðèâàåò  ëèøåíèå  ñâîáîäû  îò  8
äî 20 ëåò, çà èçíàñèëîâàíèå ïðè îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ— îò 15 äî 20, çà ðàçâðàòíûå äåéñòâèÿ
ïðè àíàëîãè÷íûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ — îò 10 äî 15 ëåò.

Íàðóøåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ìîãóò âûðàçèòüñÿ è â óìûøëåííîì çëîóïîòðåáëåíèè åå ñðåäñò-
âàìè è ïðèåìàìè, êîòîðûå ïî êðèòåðèþ ñïîñîáà äåéñòâèÿ ìîæíî âêëþ÷èòü â ïðàêñåîëîãè÷åñêèé òèï
çàêîíîäàòåëüíûõ îøèáîê. Î âåðîÿòíîñòè çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðèåìàìè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïèñàë
Ä.À. Êåðèìîâ, îáðàùàÿ âíèìàíèå íà òî, ÷òî èñïîëüçîâàíèå àáñòðàêòíîãî èëè êàçóàëüíîãî ïðèåìîâ
èçëîæåíèÿ íîðì ïðàâà «íåðåäêî äîâîäèòñÿ äî êðàéíîñòåé â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé òîãî
èëè èíîãî çàêîíà. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà çàêîíîäàòåëü ìåíåå âñåãî çàèíòåðåñîâàí â ïðèìåíåíèè ïðàâî-
âûõ ïðåäïèñàíèé çàêîíà â òî÷íîì è ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ èõ òåêñòîì, îíè ôîðìóëèðóþòñÿ â òàêîé
àáñòðàêòíîé ôîðìå, ÷òî ëþáîå ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ìîæåò áûòü ïîäâåäåíî
ïîä èõ äåéñòâèå — è íàîáîðîò»2. Äåéñòâèòåëüíî, èíîãäà òðóäíî îïðåäåëèòü, ÷òî ëåæèò â îñíîâå
ñòðåìëåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ: òî ëè îí íå çíàêîì ñ ïðàâèëàìè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, òî ëè â ñîâåðøåíñò-
âå  åþ  âëàäåÿ,  íàìåðåíî  ôîðìóëèðóåò  íîðìó  ïðàâà  èëè  êîìïëåêñ  íîðì  òàêèì  îáðàçîì,  ÷òîáû
â äàëüíåéøåì òîëêîâàòü èõ â óãîäó êîíúþíêòóðíûì ñîîáðàæåíèÿì, ëè÷íûì èëè ãðóïïîâûì èíòåðåñàì,
òî ëè çàêîíîäàòåëü âûíóæäåííî èäåò íà íàðóøåíèå ïðàâèë çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè ïîä âëèÿíèåì
ñëîæèâøåéñÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî âñïîìíèòü î ïðèìå÷à-
íèè 4 ê ñòàòüå 178 ÓÊ ÐÔ «Íåäîïóùåíèå, îãðàíè÷åíèå èëè óñòðàíåíèå êîíêóðåíöèè», â êîòîðîì îïðå-

1 Ñì.:  Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì îá óáèéñòâå (ñò.  105 ÓÊ ÐÔ):  ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ
îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ã. ¹ 1 // Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. 1999. ¹ 3.
2 Êåðèìîâ Ä.À. Çàêîíîäàòåëüíàÿ  òåõíèêà:  íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå  è  ó÷åáíîå  ïîñîáèå.  Ì.,  1998.  Ñ.  45;  îá  ýòîì  æå
ñì.: Äåíèñîâ Ñ.À. Âûðàæåíèå èíòåðåñîâ óïðàâëåí÷åñêèõ ãðóïï ñ ïîìîùüþ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè // Ïðîáëåìû
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: ñáîðíèê ñòàòåé. Í. Íîâãîðîä, 2000. Ñ. 506.
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Ïàíüêî Ê.Ê. Îøèáêè òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ çàïðåòîâ 545

äåëÿåòñÿ íåîäíîêðàòíîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ äîìèíèðóþùèì ïîëîæåíèåì, ÷òî ïðåâðàùàåò ñòàòüþ 178
ÓÊ ÐÔ â íîðìó íåïðèìåíèìóþ.

Ýôôåêòèâíîñòü  çàêîíîòâîð÷åñòâà  ñëàãàåòñÿ  èç  ìíîãèõ  ñîñòàâëÿþùèõ  è  çàâèñèò  îò  ìíîæåñòâà
ôàêòîðîâ, îäíèì èç êîòîðûõ âûñòóïàåò âûÿâëåíèå çàêîíîòâîð÷åñêèõ îøèáîê äëÿ èõ äàëüíåéøåãî óñò-
ðàíåíèÿ. Ýòîò ôàêòîð íå âûäåëÿåòñÿ â òåîðèè â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî, îäíàêî ïðååìñòâåííîñòü
â ðàçâèòèè çàêîíîäàòåëüñòâà íåìûñëèìà áåç âûÿâëåíèÿ è ãëóáîêîãî àíàëèçà ïðèðîäû è âèäîâ îøè-
áî÷íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé. Çàìåäëèòü ðàçâèòèå ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ â Ðîññèè ìîãóò íå
òîëüêî ñáîè â ñôåðå ýêîíîìèêè è ïðîìàõè â ïîëèòèêå, íî è íåêà÷åñòâåííûå, ìàëîýôôåêòèâíûå çàêî-
íû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìíîãî ãîâîðèòñÿ è ïèøåòñÿ î ðàçëè÷íûõ îøèáêàõ ïðîøëîãî, îäíàêî íå ìåíåå
âàæíî âûÿâëÿòü è àíàëèçèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíûå îøèáêè è äåôåêòû òåêóùåãî çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Îøèáêà â çàêîíîòâîð÷åñòâå âëå÷åò çà ñîáîé íåãàòèâíûé ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè â ïðàâîâîé
ñôåðå, ïðåïÿòñòâóåò äîñòèæåíèþ çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííûõ öåëåé è ñîäåðæèò â ñåáå ïîòåíöè-
àëüíûå âîçìîæíîñòè íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ îïàñíûõ äëÿ îáùåñòâà, ëè÷íîñòè è
ãîñóäàðñòâà ïîñëåäñòâèé. «Çàòðóäíåíèÿ, êîòîðûå èñïûòûâàåò ïðàêòèêà â ïðèìåíåíèè óãîëîâíîãî çà-
êîíà. Ñòåïåíü ðàñïðîñòðàíåííîñòè äîïóñêàåìûõ ïðè ýòîì îøèáîê, íåñîìíåííî, ñêàçûâàåòñÿ îòðèöà-
òåëüíî íà äîñòèæåíèè öåëåé óãîëîâíîãî çàêîíà»1.

1 Íàóìîâ À.Â. Ôîðìà óãîëîâíîãî çàêîíà è åå ñîöèàëüíàÿ îáóñëîâëåííîñòü // Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãî-
ëîâíîãî çàêîíà. Ì., 1984. Ñ. 20; îá ýòîì æå ñì.: Êëèâåð È.ß. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå ñóäåáíûå îøèáêè â êâàëèôèêà-
öèè ïðåñòóïëåíèé è èõ ïðåäóïðåæäåíèå: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. Ì., 1979; Ëèñþòêèí À.Á. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà è
ïðàâîâûå îøèáêè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2001. ¹ 11. Ñ. 22—28.
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À.Â. Ïàðôåíîâ

Ïàðôåíîâ Àëåêñàíäð Âÿ÷åñëàâîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Ñòðàòåãè÷åñêàÿ èäåÿ êîìïðîìèññà â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå:
âîïëîùåíèå èäåàëîâ èëè ðàöèîíàëüíûé ïðàãìàòèçì?

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà èäåÿ êîìïðîìèññà ïðèîáðåòàåò âñå áîëü-
øóþ ïîïóëÿðíîñòü. Ê íåé îáðàùàþòñÿ ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè è çàêîíîäàòåëè, îíà íà÷èíàåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ â êà÷åñòâå ïëàòôîðìû äëÿ ñîöèàëüíîãî îáùåíèÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè è èõ îáúåäèíå-
íèÿìè. Â ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèþ òàêîãî ðîäà êîíöåïöèè ñóùåñòâåííûé âêëàä ïðèâíîñÿò ïðåäñòà-
âèòåëè íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè. Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ñòîëåòèé êîìïðîìèññ êàê ñëîæíûé ñàìîñòîÿ-
òåëüíûé ôåíîìåí ïðèâëåêàë âíèìàíèå ó÷åíûõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ðàçíûå îáëàñòè íàó÷íîãî çíàíèÿ.
Â íà÷àëå XXI âåêà ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü î÷åðåäíîé «âñïëåñê» èíòåðåñà ê íåìó. Íàèáîëåå ÿðêî îí ïðî-
ÿâèëñÿ â îáëàñòè þðèäè÷åñêîé íàóêè. Âî ìíîãîì ýòî áûëî ñâÿçàíî ñ ïîïûòêîé óÿñíåíèÿ ïðèðîäû íîâûõ
îðèåíòèðîâ â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ñòðîèòåëüñòâà, îïðåäåëåíèÿ îïòèìàëüíûõ ïóòåé èõ
äîñòèæåíèÿ. Ñòðîèòåëüñòâî â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ïðåäïîëàãàåò êàê óòî÷íåíèå îáùèõ òåîðåòè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé î íèõ, òàê è ðåøåíèå êîì-
ïëåêñà ñìåæíûõ, òåñíî ñâÿçàííûõ ñ íèìè âîïðîñîâ. Èìåííî ê èõ ÷èñëó è îòíîñèòñÿ ïðîáëåìà êîìïðî-
ìèññà. Î÷åâèäíî, ÷òî îí ñïîñîáåí îáåñïå÷èòü ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï,
ïîèñê âçàèìîïðèåìëåìîãî âûõîäà èç êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè, óñòðàíåíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæåííîñòè è
êîíôðîíòàöèè ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ. Èñïîëüçîâàíèå çàëîæåííîãî â íåì ïîòåíöèàëà â ñîñòîÿíèè ïîâû-
ñèòü êà÷åñòâî äåéñòâóþùåãî ïðàâà, îáåñïå÷èòü åãî îäîáðåíèå è ïîääåðæêó ñî ñòîðîíû íàðîäà.

Â ýòîé ñâÿçè âåñüìà ñâîåâðåìåííîé è âàæíîé âûãëÿäèò ïîïûòêà ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà îò-
ðàçèòü è çàêðåïèòü èäåþ êîìïðîìèññà â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìå-
ðîì çäåñü ìîæåò âûñòóïàòü ïðèíÿòûé â 2010 ãîäó Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ «Îá àëüòåðíàòèâíîé ïðîöå-
äóðå óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêà (ïðîöåäóðå ìåäèàöèè)»1.

Îáðàùåíèå ê ñôåðå þðèäè÷åñêîé íàóêè ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðèðîäå êîìïðîìèññà
â ïðàâå ïîñâÿùåí öåëûé ðÿä îáùåòåîðåòè÷åñêèõ þðèäè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Ó÷åíûå-ïðàâîâåäû, íà-
ïðèìåð, Ì.Ì. Íîâèêîâà, íåðåäêî ïðåïîäíîñÿò åãî â êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî ôàêòîðà îïòèìèçàöèè ìåõà-
íèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ2. Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè êîìïðîìèññíûõ íà÷àë â ñôåðå óãîëîâíîãî
ïðàâà áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû â òðóäàõ Õ.Ä. Àëèêïåðîâà. Åãî ïîñëåäîâàòåëè, ðàçâèâàÿ çàëîæåííûå
â íèõ èäåè, ñêëîííû ñåãîäíÿ ñâÿçûâàòü êîìïðîìèññ ñî «ñïîñîáàìè ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
êîíôëèêòîâ»3, «ñðåäñòâàìè ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ â óãîëîâíîì ïðàâå»4, «ñïîñî-
áàìè ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà»5, ñïåöèôè÷åñêèìè «ïðîöåäóðàìè â óãîëîâíîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå»6 è ò. ä. Ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ê ïðàâîâîìó êîìïðîìèññó äåìîíñòðèðóþò ïðåäñòàâè-
òåëè  òðóäîâîãî  ïðàâà.  Îíè,  êàê  ïðàâèëî,  ñêëîííû  âèäåòü  â  íåì  îäèí  èç  ñïîñîáîâ  ðàçðåøåíèÿ  ñîöè-
àëüíî-òðóäîâûõ êîíôëèêòîâ7.

Îáèëèå  òî÷åê  çðåíèÿ  ïî  âîïðîñó  êîìïðîìèññà  â  ïðàâå  ëèøíèé  ðàç  ïîä÷åðêèâàåò  òîò  ôàêò,  ÷òî
èíòåðåñ ê íåìó ñî ñòîðîíû ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ îñòàåòñÿ íåèçìåííî âûñîêèì. Â ñîâðåìåííîé þðèñ-
ïðóäåíöèè îí íà÷èíàåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ôóíäàìåíòàëüíîé èäåè, îñíîâû äëÿ ðÿäà áóäóùèõ íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé.

Â çàêîíîäàòåëüíîé ñôåðå çíà÷åíèå êîìïðîìèññà èñêëþ÷èòåëüíî âåëèêî. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî
â ýòîé îáëàñòè îí ïðèîáðåòàåò îêðàñêó ñòðàòåãè÷åñêîé èäåè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå «ñòðàòå-

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2010. ¹ 31, ñò. 4162.
2 Ñì.: Íîâ³êîâà Ì.Ì. Þðèäè÷íèé êîìïðîì³ñ ÿê ôàêòîð îïòèì³çàö³¿ ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ: äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê. Õàðê³â, 2007.
3 Ñì.: Êóâàëäèíà Þ.Â. Ïðåäïîñûëêè è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ êîìïðîìèññíûõ ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ â Ðîññèè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ñàìàðà, 2011.
4 Ñì.: Êàéøåâ À.Â. Óãîëîâíî-ïðàâîâîå  çíà÷åíèå  êîìïðîìèññîâ  è  ïîîùðåíèé:  äèñ.  …  êàíä.  þðèä.  íàóê.  Èæåâñê,
2005.
5 Ñì.: ßíèíà ß.Þ. Òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ïðèìåíåíèÿ êîìïðîìèññîâ äëÿ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Êàëèíèíãðàä, 2007.
6 Ñì.: Ïîïîâà È.À. Òàêòèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå êîìïðîìèññíûõ ïðîöåäóð â óãîëîâíîì ñóäîïðîèç-
âîäñòâå: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2011.
7 Ñèòíèêîâà Î.Â. Êîìïðîìèññ êàê ñïîñîá ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëüíî-òðóäîâûõ êîíôëèêòîâ: äèñ. … êàíä. ñîöèîëîã.
íàóê. Ì., 2011.
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ãèÿ» òðàäèöèîííî àññîöèèðóåòñÿ ñ âîåííûì èñêóññòâîì. Â ïîäîáíîì êëþ÷å îíà â áîëüøèíñòâå ñëó÷à-
åâ ïðåïîäíîñèòñÿ â ñïåöèàëüíîé ñïðàâî÷íîé ëèòåðàòóðå. Â íåé ñòðàòåãèÿ (îò ãð. strategia = stratus-
âîéñêî + ago-âåäó) îïðåäåëÿåòñÿ êàê «íàóêà âîéíû; ó÷åíèå î ëó÷øåì ðàñïîëîæåíèè è óïîòðåáëåíèè
âñåõ âîåííûõ ñèë è ñðåäñòâ»1;  «â  øèðîêîì  ñìûñëå  —  îáúÿñíåíèå  âîåííûõ  äåéñòâèé;  â  óçêîì  ñìûñ-
ëå — òàêòèêà òåàòðà âîåííûõ äåéñòâèé»2; «íàóêà î âîéíå, â ÷àñòíîñòè, íàóêà ïîëêîâîäöà»3; «èñêóññòâî
âåäåíèÿ âîéíû; èñêóññòâî ðóêîâîäèòü äåéñòâèÿìè êàêîãî-íèáóäü êîëëåêòèâà äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùèõ,
ãëàâíûõ öåëåé â åãî áîðüáå ñ ïðîòèâíèêîì»4.

Â òî æå âðåìÿ â ðÿäå èñòî÷íèêîâ íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ðàñøèðåíèÿ ñìûñëà ïîíÿòèÿ «ñòðàòå-
ãèÿ», ïîïûòêà âûõîäà çà óçêèå ãðàíèöû «âîåííîãî èñêóññòâà». Òàê, È.Â. Ëåõèí è Ô.Í. Ïåòðîâ íàðÿäó
ñ ñóãóáî âîåííîé ñòðàòåãèåé âûäåëèëè «ñòðàòåãèþ ÂÊÏ(á)» êàê íàóêó «î ðóêîâîäñòâå ðåâîëþöèîííîé
áîðüáîé ïðîëåòàðèàòà»5. Äàííûé ïîäõîä âíåñ ñâîþ ëåïòó â ôîðìèðîâàíèå ïðåäñòàâëåíèé î ñòðàòå-
ãèè êàê îá «èñêóññòâå ðóêîâîäñòâà îáùåñòâåííîé, ïîëèòè÷åñêîé áîðüáîé»6.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîáëåìàòèêå íàøåãî èññëåäîâàíèÿ íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ òðàêòîâêà ñòðàòåãèè êàê ïðåäâàðèòåëüíî ñîñòàâëåííîãî ïëàíà äîëãîâðåìåííîãî ðóêîâîäñòâà
÷åì-ëèáî ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ; ìåòîäà ïëàíèðîâàíèÿ êàêîé-ëèáî äåÿòåëü-
íîñòè íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó7.

Â ýòîé ñâÿçè èäåÿ êîìïðîìèññà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì êàê îäèí èç ýëåìåíòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê áàçî-
âûì îñíîâàì ñîâðåìåííîé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê åå îáùèé îðèåíòèð è äîëãîâðåìåííîå
ðóêîâîäñòâî ê äåéñòâèþ. Èìåííî ïðè òàêîì ïîäõîäå ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì ãîâîðèòü î ñòðàòåãè÷å-
ñêîé èäåå êîìïðîìèññà è ïåðñïåêòèâàõ åå ðåàëèçàöèè â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Çàìåòèì, ÷òî äîñòèæåíèå æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà ñòàíåò âîçìîæíûì ëèøü ïðè óñëîâèè êîððåêòíîãî,
íàó÷íî îáîñíîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ êîìïðîìèññà. Â ñâîþ î÷åðåäü, ýòî òðåáóåò, ïðåæäå âñåãî, ÷åòêîãî
ïîíèìàíèÿ ïðèðîäû äàííîãî ôåíîìåíà. Ê ñîæàëåíèþ, äàííûé âîïðîñ ïî ñåé äåíü îñòàåòñÿ íåðåøåí-
íûì. Â íàó÷íûõ òðóäàõ îí íåðåäêî ïîäìåíÿåòñÿ âîïðîñàìè ðîëè, íåîáõîäèìîñòè è ïåðñïåêòèâ èñïîëü-
çîâàíèÿ êîìïðîìèññà â ñôåðå óïîðÿäî÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ðÿäå ñëó÷àåâ èññëåäîâàòåëè,
äîâîëüñòâóÿñü òðàäèöèîííûì ïîíèìàíèåì êîìïðîìèññà êàê «ñòèëÿ ïîâåäåíèÿ â êîíôëèêòíîé ñèòóàöèè,
îäíîãî èç îñíîâíûõ ñïîñîáîâ ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ, îçíà÷àþùåãî óðåãóëèðîâàíèå ðàçíîãëàñèé
íà îñíîâå âçàèìíûõ óñòóïîê, ÷àñòè÷íîãî óäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðåñîâ ïðîòèâîñòîÿùèõ ñòîðîí»8, ñòàâÿò
ïåðåä ñîáîé è áîëåå ñêðîìíóþ öåëü — ïðèâëå÷ü ê íåìó âíèìàíèå íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè.

Ïåðå÷èñëåííûå îáñòîÿòåëüñòâà âî ìíîãîì îáúÿñíÿþò îòñóòñòâèå îáùåòåîðåòè÷åñêîé ìîäåëè ìå-
õàíèçìà èñïîëüçîâàíèÿ êîìïðîìèññà â ïðàâîâîé ñôåðå. Îäíàêî ãëàâíàÿ ïðè÷èíà ñëîæèâøåéñÿ ñèòóà-
öèè, ïî-íàøåìó ìíåíèþ, êðîåòñÿ â òîì, ÷òî èññëåäîâàòåëÿì íà äàííûé ìîìåíò òàê è íå óäàëîñü îêîí-
÷àòåëüíî îïðåäåëèòüñÿ íå òîëüêî ñ ïðèðîäîé äàííîãî ÿâëåíèÿ, íî è ñ ìåñòîì, êîòîðîå åìó äîëæíî îò-
âîäèòüñÿ â ïðàâå. Ïîñëåäíåå, êàê ìû ïîëàãàåì, èìååò ïðèíöèïèàëüíî âàæíîå çíà÷åíèå. Îò òîãî, ê ðÿäó
êàêèõ ÿâëåíèé þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà áóäåò îòíåñåí êîìïðîìèññ, áóäåò çàâèñåòü ïðîöåäóðà åãî ðåà-
ëèçàöèè. Âîïðîñ î òîì, â êàêîì êîíòåêñòå îí äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ â ïðàâîâîé ñôåðå â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü òðåáóåò âíèìàíèÿ ïðàâîâåäîâ. Ïîñòàðàåìñÿ èçëîæèòü ñîáñòâåííûé âàðèàíò åãî ðåøåíèÿ.

Ìû èñõîäèì èç òîãî, ÷òî ïðàâîâîé êîìïðîìèññ âî ìíîãîì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåçóëüòàò îòðàæå-
íèÿ ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â îáùåñòâå. Â åãî îñíîâå ëåæèò ñîöèàëüíûé êîìïðîìèññ, êîòîðûé
â õîäå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà íà÷èíàåò âîñïðèíèìàòüñÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî âèäà âçàèìîäåéñòâèÿ. Èñ-
òîêè åãî ãåíåçèñà ñëåäóåò èñêàòü â ïåðâîáûòíîì îáùåñòâå. Ïîçäíåå, ñ ïîÿâëåíèåì ãîñóäàðñòâà, êîì-
ïðîìèññ íå èñ÷åçàåò, à íàïðîòèâ — çàêðåïëÿåòñÿ è óñèëèâàåò ñâîè ïîçèöèè. Â ýòîò ïåðèîä, íà íàø
âçãëÿä, èìåëî ìåñòî íà÷àëî ôîðìèðîâàíèÿ îäíîãî èç òðàäèöèîííûõ è øèðîêî èçâåñòíûõ ïîäõîäîâ
ê íåìó. Êîìïðîìèññ çäåñü âûñòóïàåò ôóíäàìåíòàëüíîé èäååé, âñåîáùèì ïðèíöèïîì îðãàíèçàöèè
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé. Ìíîãî÷èñëåííûå ïðèìåðû ïîïûòîê ðåàëèçîâàòü äàííóþ êîíöåïöèþ ìîæ-
íî îáíàðóæèòü ïðè èçó÷åíèè àíòè÷íîé èñòîðèè. Íàïðèìåð, â Äðåâíåé Ãðåöèè èäåÿ êîìïðîìèññà
ñ îêðóæàþùåé äåéñòâèòåëüíîñòüþ âûñòóïàëà èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâîé êèíè÷åñêîé ôèëîñîôñêîé
øêîëû è åå ìíîãî÷èñëåííûõ ïîñëåäîâàòåëåé9.

Îòäåëüíî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèìåðíî â ýòî æå âðåìÿ èäåè êîìïðîìèññà ñòàëè ïðîíèêàòü
â ïðàâîâóþ ñôåðó è ïðèîáðåòàòü þðèäè÷åñêóþ îêðàñêó. Â ÷àñòíîñòè, çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ èññëåäî-

1 Ñì.: Äàëü Â.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâàãî âåëèêîðóñêàãî ÿçûêà. 4 ÷àñòü. Ì., 1866. Ñ. 307.
2 Ñì.: Ïàâëåíîâ Ô. Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. ÑÏá., 1910. Ñ. 2444.
3 Ñì.: Áðîêãàóç Ô.À., Åôðîí È.À. Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. ÑÏá., 1901. Ò. 31. Ñ. 730.
4 Óøàêîâ Ä.Í. Òîëêîâûé ñëîâàðü ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 2013. Ñ. 658.
5 Ñì.: Êðàòêèé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ / ïîä ðåä. È.Â. Ëåõèíà, Ô.Í. Ïåòðîâà. Ì., 1950. Ñ. 350.
6 Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: â 4 ò. / ïîä ðåä. À.Ï. Åâãåíüåâîé. 3-å èçä., ñòåðåîòèï. Ì., 1988. Ò. 4. Ñ. 283.
7 Ñì.: Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / ïîä ðåä. Ä.Â. Äìèòðèåâà. Ì., 2003. Ñ. 1309.
8 Ñì.: Óïðàâëåíèå îðãàíèçàöèåé: ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä ðåä. À.Ã. Ïîðøíåâà, À.ß. Êèáàíîâà. Ì., 2001.
Ñ. 716—717.
9 Ñì.: Àíòîëîãèÿ êèíèçìà (Àíòèñôåí, Äèîãåí, Êðàòåò, Êåðêèä, Äèîí): ôðàãìåíòû ñî÷èíåíèé êèíè÷åñêèõ ìûñëèòå-
ëåé. Ì., 1984.
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âàòåëåé ïîïûòêà äðåâíåãðå÷åñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé îòðàçèòü êîìïðîìèññíûå íà÷àëà â äåé-
ñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Òàê, çíàìåíèòûé àôèíñêèé ðåôîðìàòîð Ñîëîí ãëàâíûì â çàêîíàõ ñ÷è-
òàë îáåñïå÷åíèå êîìïðîìèññà1. Äàííàÿ èäåÿ êðàñíîé íèòüþ ïðîõîäèëà ÷åðåç åãî ðåôîðìû, íàïðàâ-
ëåííûå  íà  ñîåäèíåíèå  ïðàâà  è  ñèëû  âëàñòè  â  ãîñïîäñòâå  çàêîíîâ,  èçäàííûõ  â  ðàâíîé  ìåðå  êàê  äëÿ
ïðîñòûõ, òàê è äëÿ çíàòíûõ ëþäåé.

Ïðåäñòàâëåíèÿ  î  êîìïðîìèññå  êàê  îá  èäåàëå  è  ãëàâíîì  îðèåíòèðå  áûëè  õàðàêòåðíû  íå  òîëüêî
äëÿ àíòè÷íîãî ïåðèîäà èñòîðèè. Ïîäîáíûå âîççðåíèÿ äîøëè äî íàøèõ äíåé è çàêðåïèëèñü â ñàìûõ
ðàçíûõ îòðàñëÿõ íàó÷íîãî çíàíèÿ, â òîì ÷èñëå þðèñïðóäåíöèè. Äàííûé ïîäõîä îáíàðóæèâàåòñÿ âî
ìíîãèõ îáùåòåîðåòè÷åñêèõ è îòðàñëåâûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèÿõ. Òàê, Í.Í. Âîïëåíêî, âû-
ñòóïàÿ çà «òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå îáðàçà ïðàâà êàê ñðåäñòâà è ðåçóëüòàòà ñîöèàëüíîãî êîìïðî-
ìèññà»2,  ïîëàãàåò, ÷òî êîìïðîìèññ â ïðàâå — «ýòî öèâèëèçîâàííàÿ ôîðìà äîñòèæåíèÿ ñîãëàñèÿ ìå-
æäó ðàçëè÷íûìè ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè» 3.

Ïîäîáíûå âûñêàçûâàíèÿ äîñòàòî÷íî ÷àñòî ìîæíî îáíàðóæèòü â òðóäàõ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ. Ïðè-
çíàâàÿ  âî  ìíîãîì  èõ  ñïðàâåäëèâîñòü,  íàì  õîòåëîñü  áû  çàìåòèòü,  ÷òî  ìíîãî÷èñëåííûå  ðàññóæäåíèÿ
î ðîëè, ïîòåíöèàëå è ïðåäíàçíà÷åíèè êîìïðîìèññà â ïðàâå ïîðîäèëè âïîëíå î÷åâèäíóþ äëÿ ñïåöèà-
ëèñòîâ òåíäåíöèþ åãî èäåàëèçàöèè â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå. Ïðàâîâåäû ïðîäîëæàþò ðàñ-
ñóæäàòü î íåì êàê îá àáñòðàêòíîé èäåå, öåëè, ê äîñòèæåíèþ êîòîðîé íóæíî ñòðåìèòüñÿ. Ïðè ýòîì ìå-
õàíèçì äîñòèæåíèÿ êîìïðîìèññà óõîäèò íà âòîðîé ïëàí, à â õóäøåì ñëó÷àå — íå ïðåäñòàâëÿåò îñîáî-
ãî èíòåðåñà äëÿ èññëåäîâàòåëÿ.

Îöåíèâàÿ äàííóþ òåíäåíöèþ, ñëåäóåò ñòàðàòüñÿ èçáåãàòü êðàéíîñòåé. Êàê èçâåñòíî, ëþáîå íîâîå
çíàíèå îáîãàùàåò íàøè ïðåäñòàâëåíèÿ îá èçó÷àåìîì ÿâëåíèè. Êîìïðîìèññû â ïðàâå íå ñîñòàâëÿþò
çäåñü èñêëþ÷åíèÿ. Èõ èäåàëèçàöèþ, ïî âñåé âèäèìîñòè, íå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü èñêëþ÷èòåëüíî êàê
íåãàòèâíóþ  òåíäåíöèþ.  Íåñîìíåííûå  äîñòîèíñòâà  ýòîãî  íàïðàâëåíèÿ  íàáëþäàþòñÿ  â  òîì,  ÷òî,  âî-
ïåðâûõ, ïðîèñõîäèò ïðèçíàíèå è ïîäòâåðæäåíèå ôàêòà íàëè÷èÿ êîìïðîìèññîâ â ïðàâîâîé ñôåðå; âî-
âòîðûõ, êîìïðîìèññû â ïðàâå ïðåäñòàâëåíû êàê óíèêàëüíîå îáùåïðàâîâîå ÿâëåíèå; â-òðåòüèõ, êîì-
ïðîìèññû  â  ïðàâå  ïðåïîäíîñÿòñÿ  êàê  îñíîâà  è  âàæíåéøèå  îðèåíòèðû  â  îáëàñòè  ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîãî ñòðîèòåëüñòâà; â-÷åòâåðòûõ, êîìïðîìèññû â ïðàâå ïðåòåíäóþò íà äîñòîéíîå ìåñòî â ñèñ-
òåìå ïðàâîâûõ èäåé, âçãëÿäîâ è êîíöåïöèé, îáðàçóþùèõ ïðàâîâóþ èäåîëîãèþ; â-ïÿòûõ, êîìïðîìèññû
â ïðàâå ïîä÷åðêèâàþò öåííîñòü ãîñóäàðñòâåííî-îðãàíèçîâàííîãî îáùåñòâà äëÿ êàæäîãî îòäåëüíî
âçÿòîãî ÷åëîâåêà; â-øåñòûõ, êîìïðîìèññû â ïðàâå îðèåíòèðóþò íà äåìîêðàòè÷åñêèå ìåòîäû ðåøåíèÿ
ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ.

Â òî æå âðåìÿ èññëåäîâàòåëþ ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðèñóùèå äàííîé òåíäåíöèè íåäîñ-
òàòêè. Ê íèì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñëåäóåò îòíåñòè ñîõðàíÿþùóþñÿ «ðàçìûòîñòü», íåñîãëàñîâàííîñòü
ïðåäñòàâëåíèé î ïðèðîäå êîìïðîìèññîâ â ïðàâå. Óïóùåíèÿ â ðàçðàáîòêå ýòîãî âîïðîñà îáùåãî õà-
ðàêòåðà äàþò î ñåáå çíàòü êàæäûé ðàç, êîãäà ìû ïûòàåìñÿ îáðàòèòüñÿ ê êàêîé-ëèáî ÷àñòíîé ñèòóàöèè.
Èìåÿ ëèøü îáùèå êîíöåïòóàëüíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î êîìïðîìèññå â ïðàâå, ìû, êàê ïðàâèëî, âûíóæäå-
íû êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå ïðîáåëà â îáëàñòè ìåòîäèêè åãî ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ.

Ðÿä íåäîñòàòêîâ ðàññìàòðèâàåìîãî ïîäõîäà ñâÿçàí ñ òåõíèêî-þðèäè÷åñêèìè àñïåêòàìè. Â ÷àñò-
íîñòè, íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòñóòñòâóåò ÿñíîñòü â îáëàñòè ïðîöåäóðû ïîäãîòîâêè è îôîðìëåíèÿ êîì-
ïðîìèññîâ  â  ïðàâå.  Ñïîðû  âûçûâàåò  äàæå  âîïðîñ  î  òîì,  äîëæåí  ëè  ïðè  ïîìîùè  ñèñòåìû  þðèäè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ çàêðåïëÿòüñÿ ñàì êîìïðîìèññ ëèáî ýòî äîëæíî êàñàòüñÿ ëèøü åãî ðåçóëüòàòîâ.

Ïðåäñòàâëåííûå ñóæäåíèÿ ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî òåíäåíöèÿ èäåàëèçàöèè êîìïðîìèññà
â òîì âèäå, â êàêîì îíà íàáëþäàåòñÿ ñåãîäíÿ, ëþáîïûòíà äëÿ ó÷åíîãî-ïðàâîâåäà ñ òî÷êè çðåíèÿ îï-
ðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ ïóòåé è ìåõàíèçìîâ âëèÿíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ôåíîìåíà íà ñîçíàíèå è ïîâå-
äåíèå ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö.

Â òî æå âðåìÿ óäîâëåòâîðåíèþ ïîòðåáíîñòåé ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè èäåàëèçàöèÿ
êîìïðîìèññà ÿâíî íå ñïîñîáñòâóåò.

Ðåàëèçàöèþ ïîòåíöèàëà ñòðàòåãè÷åñêîé èäåè êîìïðîìèññà ìû ñêëîííû ñâÿçûâàòü ñî âòîðîé
òåíäåíöèåé â îáëàñòè åå èçó÷åíèÿ. Â ñâåòå ðàíåå èçëîæåííîãî ìàòåðèàëà îíà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàèáî-
ëåå ïåðñïåêòèâíîé è âîñòðåáîâàííîé. Ñ íåêîòîðîé äîëåé óñëîâíîñòè ìû ìîæåì îáîçíà÷èòü åå êàê
«ïðàãìàòè÷åñêèé» ïîäõîä. Â ðàìêàõ íåãî êîìïðîìèññ íå ïðåòåíäóåò íà çâàíèå «ôóíäàìåíòàëüíîé
èäåè», «âñåîáùåãî îðèåíòèðà» è ò. ï. Âîçìîæíî, ýòî è «îòòåíÿåò» åãî, äåëàåò ìàëîçàìåòíûì íà ôîíå
ìíîæåñòâà èíûõ «ìîäíûõ» êîíöåïöèé. Îñíîâíîé àêöåíò çäåñü äåëàåòñÿ íà âîçìîæíîñòü ïðàêòè÷åñêî-
ãî èñïîëüçîâàíèÿ êîìïðîìèññà, íà ïîëó÷åíèå êîíêðåòíûõ ðåçóëüòàòîâ. Ïîëàãàåì, ÷òî â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ èìåííî ýòè âîïðîñû ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå àêòóàëüíûìè è ïåðñïåêòèâíûìè äëÿ èññëåäîâàíèÿ.
Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ äàííîé òåíäåíöèè âûñòóïàåò ðàññìîòðåíèå êîìïðîìèññà â êà÷åñòâå îä-

1 Ñì.: Ñîêîëîâ À.Í., Ïåòðîâñêàÿ À.Â. Ïðàâîâîé çàêîí — ñòåðæåíü ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà: ìîíîãðàôèÿ. Êàëèíèí-
ãðàä, 2008. Ñ. 10.
2 Âîïëåíêî Í.Í. Î÷åðêè îáùåé òåîðèè ïðàâà: ìîíîãðàôèÿ. Âîëãîãðàä, 2009. Ñ. 34.
3 Òàì æå. Ñ. 35.
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íîãî èç ïðàêòè÷åñêè îðèåíòèðîâàííûõ èíñòðóìåíòîâ óïîðÿäî÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðè
ýòîì ðå÷ü îá åãî «èñêëþ÷èòåëüíîñòè», «ãëîáàëüíîñòè» íå âåäåòñÿ. Êîìïðîìèññ ïðèçíàåòñÿ çíà÷èìûì,
íî íå åäèíñòâåííûì è îòíþäü íå óíèâåðñàëüíûì ñðåäñòâîì â àðñåíàëå ãîñóäàðñòâà. Åãî ñòàòóñ íèç-
âîäèòñÿ îò «èäåàëà» äî «òåõíèêè ðåøåíèÿ êîíôëèêòíûõ ïðîáëåì»1. Òåîðåòè÷åñêîå çíàíèå â ýòîì ïîä-
õîäå îðèåíòèðîâàíî íà òî, ÷òîáû ïîìî÷ü âîñïîëüçîâàòüñÿ ïîòåíöèàëîì êîìïðîìèññà ïðèìåíèòåëüíî
ê îòäåëüíîìó æèçíåííîìó ñëó÷àþ.

Îäèí  èç  ðàííèõ  ïðèìåðîâ,  ñâÿçàííûõ  ñ  ðåàëèçàöèåé  «ïðàãìàòè÷åñêîãî»  ïîäõîäà  íà  ïðàêòèêå,
ìîæíî îáíàðóæèòü â Äðåâíåì Ðèìå. Çäåñü ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ïðåêðàùàåò ôèçè÷åñêóþ áîðüáó
ñòîðîí è çàñòàâëÿåò ñïîðÿùèõ òàê èëè èíà÷å ïðèéòè ê ñîãëàøåíèþ î òðåòåéñêîì ñóäå, êîòîðûé çàòåì è
ðàçáåðåò ñïîð ïî ñóùåñòâó2. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî «ó ðèìëÿí áûë îáùåñîáëþäàåìûé îáû÷àé —
çàêëþ÷àòü êîìïðîìèññ ïóòåì íåôîðìàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ ìåæäó ñòîðîíàìè, íà ñëó÷àé íàðóøåíèÿ êî-
òîðîãî, îáå ñòîðîíû îáÿçûâàëèñü ê ïëàòåæó íåóñòîéêè (poena compromissa, îòêóäà è íàçâàíèå äîãîâî-
ðà — compromissum)»3. Ïîõîæàÿ ìîäåëü ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ ñóùåñòâîâàëà è â Äðåâíåé Ðóñè4.

Ðàçâèòèå íàóêè, îáóñëîâëåííîå óñëîæíåíèåì ñèñòåìû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðåäîïðåäå-
ëèëî è ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäèêè èñïîëüçîâàíèÿ êîìïðîìèññà. Ó÷åíûì óäàëîñü ñôîðìèðîâàòü
îñíîâû ñîîòâåòñòâóþùåé òåîðåòè÷åñêîé êîíöåïöèè. Ãëóáîêî ïðàâ Ê. Ïîïïåð, îòìå÷àâøèé, ÷òî «ñëîâî
«êîìïðîìèññ» âûçûâàåò íåõîðîøèå àññîöèàöèè, îäíàêî äëÿ íàñ âàæíî íàó÷èòüñÿ èñïîëüçîâàòü åãî
ïðàâèëüíî»5. Óìåëîå îïåðèðîâàíèå èì ïîçâîëÿåò çàäåéñòâîâàòü äëÿ ðåàëèçàöèè íàøåé ïðîãðàììû
ðàçóì, à íå ñòðàñòè è íàñèëèå.

Ñóùåñòâåííûé âêëàä â ðàçâèòèå «ïðàãìàòè÷åñêîãî» ïîäõîäà áûë âíåñåí îñíîâàòåëÿìè ìàðêñèç-
ìà-ëåíèíèçìà. Ìíîãèå èç ïðåäñòàâëåííûõ èìè ñóæäåíèé íå ïîòåðÿëè ñâîåé àêòóàëüíîñòè è ïî ñåé
äåíü. Òàê, Ô. Ýíãåëüñ, ïîäâåðãíóâ æåñòêîé êðèòèêå áëàíêèñòñêèõ ýìèãðàíòîâ, îòâåðãàâøèõ êîìïðî-
ìèññû, «êîòîðûå òîëüêî îòäàëÿþò äåíü ïîáåäû è óäëèíÿþò ïåðèîä ðàáñòâà»6, îòìå÷àë, ÷òî íåìåöêèå
êîììóíèñòû «÷åðåç âñå ïðîìåæóòî÷íûå ñòàíöèè è êîìïðîìèññû… ÿñíî âèäÿò è ïîñòîÿííî ïðåñëåäó-
þò êîíå÷íóþ öåëü: óíè÷òîæåíèå êëàññîâ è ñîçäàíèå òàêîãî îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ, ïðè êîòîðîì íå áó-
äåò ìåñòà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ è íà âñå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà»7.

Îçâó÷åííûå â ïðåäñòàâëåííîì òåçèñå èäåè ïîëó÷èëè ðàçâèòèå â òðóäàõ Â.È. Ëåíèíà. Îí çàÿâèë,
÷òî «êîìïðîìèññû, ïðè èçâåñòíûõ óñëîâèÿõ, íåîáõîäèìû»8. Çàäà÷à èñòèííî ðåâîëþöèîííîé ïàðòèè
åìó âèäåëàñü íå â òîì, ÷òîáû «ïðîâîçãëàñèòü íåâîçìîæíûì îòêàç îò âñÿêèõ êîìïðîìèññîâ, à â òîì,
÷òîáû ÷åðåç âñå êîìïðîìèññû… óìåòü ïðîâåñòè âåðíîñòü ñâîèì ïðèíöèïàì, ñâîåìó êëàññó, ñâîåé
ðåâîëþöèîííîé çàäà÷å, ñâîåìó äåëó…»9. Èìåííî îáñòîÿòåëüñòâà íåðåäêî çàñòàâëÿþò ïðèáåãàòü ê
ëàâèðîâàíèþ, ñîãëàøàòåëüñòâó, êîìïðîìèññàì.

Îòãîëîñêè äàííîé èäåè ìîæíî îáíàðóæèòü è â âûñêàçûâàíèÿõ È.Â. Ñòàëèíà, îòìå÷àâøåãî, ÷òî
«áîëüøåâèêè çíàþò íå ìåíüøå, ÷åì âñÿêèé äðóãîé, ÷òî â èçâåñòíîì ñìûñëå «âñÿêîå äàÿíèå áëàãî»,
÷òî ïðè èçâåñòíûõ óñëîâèÿõ ðåôîðìû âîîáùå, êîìïðîìèññû è ñîãëàøåíèÿ â ÷àñòíîñòè — íåîáõîäè-
ìû è ïîëåçíû»10. Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå óñòóïîê è êîìïðîìèññîâ åìó âèäåëîñü â òîì, «÷òîáû îíè óñè-
ëèâàëè è óêðåïëÿëè â ïîñëåäíåì ñ÷åòå ïðîëåòàðèàò»11.

Íåñîìíåííàÿ çàñëóãà ïåðå÷èñëåííûõ àâòîðîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè îäíèìè èç ïåðâûõ ïðèáëè-
çèëè êîìïðîìèññ ê ñôåðå ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è, îòáðîñèâ èäåàëèñòè÷åñêèå ìîìåíòû, êîíñòà-
òèðîâàëè, ÷òî êîìïðîìèññ — âñåãî ëèøü îäíî èç ñðåäñòâ äëÿ ðåøåíèÿ âïîëíå êîíêðåòíîé çàäà÷è. Îò-
áðîñèâ àïåëëÿöèè ê îáùå÷åëîâå÷åñêèì öåííîñòÿì, ìàðêñèñòû ÷åñòíî çàÿâèëè, ÷òî èñïîëüçîâàíèå
êîìïðîìèññà îáóñëîâëåíî ñîáñòâåííîé, à íå âñåîáùåé âûãîäîé. Î íåì ñëåäóåò çàáûòü, åñëè èñïîëü-
çîâàíèå èíîé òàêòèêè â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè ïîçâîëèò ïîëó÷èòü áîëüøóþ âûãîäó.

Ëþáîïûòíî, ÷òî èññëåäîâàíèÿ çàïàäíûõ (òàê íàçûâàåìûõ áóðæóàçíûõ) ó÷åíûõ, ïîñâÿùåííûå
ïðîáëåìå êîìïðîìèññà, âî ìíîãîì îñíîâàíû íà ïîäîáíîãî ðîäà èäåÿõ. Îäíàêî èõ îñîáåííîñòüþ âû-
ñòóïàåò áîëåå òùàòåëüíàÿ ðàçðàáîòêà îòäåëüíûõ ÷àñòíûõ âîïðîñîâ. Íàïðèìåð, âíèìàíèå èññëåäîâà-
òåëåé ïðèâëåêàåò âîïðîñ î ñèòóàöèÿõ, â êîòîðûõ èìååò ñìûñë èñïîëüçîâàòü âîçìîæíîñòè êîìïðîìèñ-
ñà.  Òàê,  ê  èõ  ÷èñëó  îòíåñåíû  ñëó÷àè,  â  êîòîðûõ  îáå  ñòîðîíû  îáëàäàþò  îäèíàêîâîé  âëàñòüþ  è  èìåþò

1 Ñì.: Ñêîòò Ä.Ã. Ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ. ÑÏá., 1994. Ñ. 7.
2 Ñì.: Ïîêðîâñêèé È.À. Èñòîðèÿ ðèìñêîãî ïðàâà. ÑÏá, 1998. Ñ. 69.
3 Ñì.: Áàðîí Þ. Ñèñòåìà ðèìñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà: â 6 êí. / ïðåäèñë. Â.Â. Áàéáàêà. ÑÏá., 2005. Ñ. 291.
4 Ïîäðîáíîå îñâåùåíèå äàííîãî âîïðîñà íà îñíîâå ñîáðàííîãî àâòîðîì ìàòåðèàëà ïëàíèðóåòñÿ ïðåäñòàâèòü â
ðàìêàõ îòäåëüíîé ñòàòüè (ïðèì. àâòîðà).
5 Ïîïïåð Ê. Îòêðûòîå îáùåñòâî è åãî âðàãè. Ò. I: ×àðû Ïëàòîíà / ïåð. ñ àíãë.; ïîä ðåä. Â.Í. Ñàäîâñêîãî. Ì., 1992. Ñ. 202.
6 Ýíãåëüñ Ô. Ïðîãðàììà áëàíêèñòñêèõ ýìèãðàíòîâ Êîììóíû // Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ñî÷èíåíèÿ. 2 èçä. Ì., 1961.
Ò. 18. Ñ. 515.
7 Ñì. òàì æå. Ñ. 515—516.
8 Ëåíèí Â.È. Ðå÷ü â çàùèòó òàêòèêè êîììóíèñòè÷åñêîãî èíòåðíàöèîíàëà 1 èþëÿ // Ëåíèí Â.È. ÏÏÑ. Ì., 1970. Ò. 44. Ñ. 23.
9 Ëåíèí Â.È. Î êîìïðîìèññàõ // Ëåíèí Â.È. ÏÑÑ. Ì., 1969. Ò. 34. Ñ. 133.
10 Ñòàëèí È.Â. ÑÑ. Ì., 1947. Ò. 6. Ñ. 69.
11 Òàì æå. Ò. 7. Ñ. 73.
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âçàèìîèñêëþ÷àþùèå èíòåðåñû; èìååò ìåñòî äåôèöèò âðåìåíè; ñòîðîíû ìîæåò óñòðîèòü êðàòêîâðå-
ìåííàÿ âûãîäà; äîïóñòèìî âðåìåííîå ðåøåíèå âîïðîñà; äðóãèå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû îêà-
çàëèñü íåýôôåêòèâíûìè; óäîâëåòâîðåíèå ñîáñòâåííîãî æåëàíèÿ íå èìååò äëÿ ñóáúåêòà áîëüøîãî
çíà÷åíèÿ; ïðîáëåìà îòíîñèòåëüíî ïðîñòà è ÿñíà; íåîáõîäèìî ñîõðàíèòü âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ äðóãîé
ñòîðîíîé1.

Çàïàäíûì èññëåäîâàòåëÿì òàêæå óäàëîñü îáîçíà÷èòü îñíîâíûå îãðàíè÷åíèÿ â ïðèìåíåíèè êîì-
ïðîìèññà. Ñðåäè íèõ îòìå÷åíû, íàïðèìåð, íåðåàëèñòè÷íîñòü ïåðâè÷íî çàíÿòîé ïîçèöèè âñëåäñòâèå
åå ïðåóâåëè÷åííîñòè, «ðàçäóòîñòè»; àìîðôíîñòü ïðèíèìàåìîãî ðåøåíèÿ; îñïàðèâàíèå ó÷àñòíèêàìè
ïðèíÿòûõ îáÿçàòåëüñòâ è ò. ä.

Ïðåäïðèíÿòûå èññëåäîâàíèÿ íàãëÿäíî ïîêàçàëè, ÷òî êîìïðîìèññ — íå èäåàë, à îáúåêòèâíî ñóùå-
ñòâóþùèé ôåíîìåí, èìåþùèé ñâîè äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè. Íàðÿäó ñ ìíîãî÷èñëåííûìè «ïëþñàìè»,
ëåæàùèìè íà ïîâåðõíîñòè è îòðàæåííûìè â ðÿäå íàó÷íûõ ðàáîò, îí îáëàäàåò è ñóùåñòâåííûìè èçúÿ-
íàìè. Ñàìûì ñåðüåçíûì èç íèõ, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî êîìïðîìèññ ÷àñòî ñëóæèò ëèøü âðå-
ìåííûì âûõîäîì, ïîñêîëüêó íè îäíà èç ñòîðîí íå óäîâëåòâîðÿåò ñâîè èíòåðåñû ïîëíîñòüþ, è îñíîâà
äëÿ êîíôëèêòà ñîõðàíÿåòñÿ. Åñëè æå êîìïðîìèññ íå ÿâëÿåòñÿ ðàâíûì äëÿ îáåèõ ñòîðîí, à îäíà èç íèõ
óñòóïàåò áîëüøå, ÷åì äðóãàÿ, òî ðèñê âîçîáíîâëåíèÿ êîíôëèêòà ñòàíîâèòñÿ åùå âûøå2. Êîìïðîìèññ
ïîçâîëÿåò ðåøèòü ïðîáëåìó íà ïîâåðõíîñòíîì óðîâíå. Ñóáúåêòû íå èùóò çäåñü ñêðûòûå íóæäû è èíòå-
ðåñû. Âî âíèìàíèå ïðèíèìàåòñÿ ëèøü òî, ÷òî ñòîðîíû ãîâîðÿò äðóã äðóãó î ñâîèõ æåëàíèÿõ3.

Êðîìå òîãî, êàê îòìå÷àþò Õ. Êîðíåëèóñ è Ø. Ôýéð, «íåäîñòàòêè êîìïðîìèññà â òîì, ÷òî îäíà ñòî-
ðîíà ìîæåò, íàïðèìåð, ðàçäóòü ñâîþ ïîçèöèþ, ÷òîáû ïîòîì ïîêàçàòüñÿ âåëèêîäóøíîé»4. Óêàçàííûì
àâòîðàì  ïðèíàäëåæèò  è  èäåÿ  î  òîì,  ÷òî  åñëè  êîìïðîìèññ  áûë  äîñòèãíóò  áåç  òùàòåëüíîãî  àíàëèçà
äðóãèõ âîçìîæíûõ âàðèàíòîâ, îí ìîæåò áûòü äàëåêî íå ñàìûì îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì5.  Â  ýòîì  íà-
ó÷íîì ëàãåðå îòíîøåíèå èññëåäîâàòåëåé ê êîìïðîìèññó î÷åíü òî÷íî ïåðåäàåò âûñêàçûâàíèå: «Êîì-
ïðîìèññ — ýòî õîðîøèé çîíòèê, íî ïëîõàÿ êðûøà»6.

Âîçâðàùàÿñü ê ôåíîìåíó êîìïðîìèññà â ïðàâå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùèé ìîìåíò â
îòå÷åñòâåííîé þðèñïðóäåíöèè íàáëþäàåòñÿ îòñóòñòâèå óíèôèöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê íåìó. Îò÷àñòè
ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ó÷åíûå-ïðàâîâåäû âèäÿò ïåðåä ñîáîé â ýòîé îáëàñòè äîñòàòî÷íî áîëüøîå
êîëè÷åñòâî ïåðñïåêòèâíûõ, êàê èì êàæåòñÿ, íàïðàâëåíèé íàó÷íîãî ïîèñêà. Â òî æå âðåìÿ, äàëåêî íå
âñå îíè îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ìíîãèå èç óæå âûÿâëåííûõ ðàçíûìè íàóêàìè
çàêîíîìåðíîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ êîìïðîìèññîì, ñîõðàíÿþò ñâîå çíà÷åíèå è â ïðàâîâîé ñôåðå. Â ýòîì
ñìûñëå öåëåñîîáðàçíî îáðàòèòüñÿ ê íàêîïëåííîìó èìè îïûòó è ïîïûòàòüñÿ èñïîëüçîâàòü åãî äëÿ ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Èññëåäîâàòåëÿì ñëåäóåò îñîçíàòü òîò ôàêò, ÷òî îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íàó÷íîãî ïîèñêà, êàñàþ-
ùèåñÿ ñòðàòåãè÷åñêîé èäåè êîìïðîìèññà, îõâàòûâàþòñÿ äâóìÿ ðàññìîòðåííûìè íàìè ïîäõîäàìè.
Ó÷åíûå-ïðàâîâåäû  äîëæíû  áóäóò  îïðåäåëèòü  äëÿ  ñåáÿ,  êàêîãî  èç  íèõ  èì  ñëåäóåò  ïðèäåðæèâàòüñÿ  â
áóäóùåì. Èìåííî îò ýòîãî áóäåò çàâèñåòü õàðàêòåð è íàïðàâëåííîñòü ðåçóëüòàòîâ ïðåäïðèíÿòîãî èñ-
ñëåäîâàíèÿ.

Ìû  ïîëàãàåì,  ÷òî  áîëüøèíñòâî  ðàíåå  ïðîâåäåííûõ  èññëåäîâàíèé  êîìïðîìèññà  â  ïðàâå  áûëî
ïðîâåäåíî â ðóñëå òåíäåíöèè èäåàëèçàöèè. Â ýòîé ñâÿçè ëîãè÷íî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñåãîäíÿ âíèìà-
íèå èññëåäîâàòåëåé äîëæíî ïåðåêëþ÷èòüñÿ íà ðàöèîíàëüíûé ïðàãìàòè÷åñêèé ïîäõîä ê ýòîé ïðîáëå-
ìå. Ñìûñë îáùåãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîñûëà çäåñü ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ó÷åíûì-ïðàâîâåäàì ïîðà
íà÷àòü âèäåòü â êîìïðîìèññå íå àáñòðàêòíóþ èëëþçîðíóþ èäåþ, à ñïåöèôè÷åñêèé èíñòðóìåíò äëÿ
óïîðÿäî÷åíèÿ ñàìûõ ðàçíûõ âèäîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ãîâîðèòü î òîì, íàñêîëüêî îí ïëîõ èëè
õîðîø, ìîæíî òîëüêî â êîíòåêñòå òåõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå îí ïîðîæäàåò. Ê ñîæàëåíèþ, àêòóàëüíûå
àñïåêòû ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ êîìïðîìèññà â ïðàâå ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ â «òåíè», ÷òî íå
ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü çàëîæåííûé â íåãî ïîòåíöèàë.

1 Ñì.: Ñêîòò Ä.Ã. Ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ. ÑÏá., 1994. Ñ. 163.
2 Ñì., íàïðèìåð: Ôèøåð Ð., Þðè Ó. Ïóòü ê ñîãëàñèþ èëè ïåðåãîâîðû áåç ïîðàæåíèÿ. Ì., 1990; Êîíôëèêòîëîãèÿ /
ïîä ðåä. À.Ñ. Êàðìèíà. ÑÏá., 1999. Ñ. 79.
3 Ñì.: Ñêîòò Ä.Ã. Ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ. ÑÏá., 1994. Ñ. 136—138.
4 Êîðíåëèóñ Õ., Ôýéð Ø. Âûèãðàòü ìîæåò êàæäûé. Êàê ðàçðåøàòü êîíôëèêòû. Ì., 1992. Ñ. 21.
5 Ñì. òàì æå. Ñ. 21—22.
6 Çàéöåâ À.Ê. Ñîöèàëüíûé êîíôëèêò. 2-å èçä. Ì., 2001. Ñ. 196.
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Ï.Ñ. Ïàñòóõîâ

Ïàñòóõîâ Ïàâåë Ñûñîåâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðîöåññà è êðèìèíàëèñòèêè
Ïåðìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî
óíèâåðñèòåòà

Îäèí ñòðàòåãè÷åñêèé âîïðîñ â ðàçâèòèè ñîâðåìåííîãî
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî äîêàçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà

Èñòîðèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî ïîäëèííîé ñóäåáíîé ðåôîðìå (à íå åå èìèòàöèè) ïðåäøåñòâóåò
ãëóáîêàÿ ïåðåðàáîòêà îñíîâ òåîðèè äîêàçàòåëüñòâ. Òðåáóåòñÿ íîâûé ïîäõîä ê òåõíîëîãèè ïðîèçâîä-
ñòâà çíàíèÿ î ïðåñòóïëåíèè è ïðåñòóïíèêå, îòâå÷àþùèé ïðåäñòàâëåíèÿì îá ýòîì èíôîðìàöèîííîãî
îáùåñòâà. Òàêîâ áûë îïûò Ñóäåáíîé ðåôîðìû 1864 ãîäà, òàêîâà èñòîðèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîâåòñêîãî
óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Äëÿ ñîâðåìåííîãî, ñîñòÿçàòåëüíîãî âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà òðåáóþòñÿ íîâàÿ ïàðàäèãìà ïîçíàíèÿ.

Íàì íàäî ïåðåñìîòðåòü ñëåäñòâåííûå ñòåðåîòèïû íà ôîðìèðîâàíèå äîêàçàòåëüñòâ, âåäü îíè
îðèåíòèðîâàíû íà ïîëó÷åíèå è ôîðìèðîâàíèå äîêàçàòåëüñòâ ïî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî ïóáëè÷íûìè ñëåä-
ñòâåííî-ñóäåáíûìè îðãàíàìè. Ñîñòÿçàòåëüíîñòü äîëæíà ïðîíèêíóòü â îñíîâó ïîíèìàíèÿ òîé ÷àñòè
äîêàçûâàíèÿ,  êîòîðàÿ  ïðîèñõîäèò  ïåðåä  ñóäîì  è  â  ñóäå,  òî  åñòü  â  âèäå  ñïîðà.  Åñëè  äîêàçûâàíèå-
ïîèñê äîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíû â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà è êðèìèíàëèñòèêè, òî ñóäåáíàÿ àðãó-
ìåíòàöèÿ, òåõíîëîãèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ è èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ â ñóäå ðàçðàáîòàíû íåäîñòàòî÷-
íî, à ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îáîáùåíèé â ýòîé ñôåðå íåäîñòàòî÷íî.

Ñîäåðæàíèå êëþ÷åâîãî ïîíÿòèÿ òåîðèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ «äîêàçàòåëüñò-
âî»  ïðîäîëæàåò  âûçûâàòü  ñïîðû.  Ïðè÷åì  ÷àùå  âñåãî  ýòè  ñïîðû  íîñÿò  ñõîëàñòè÷åñêèé  õàðàêòåð.
Áîëüøàÿ ÷àñòü ñîâðåìåííûõ ó÷åíûõ íå èçáåæàëà èñêóøåíèÿ, â êîòîðîå èõ ââîäÿò ôîðìóëèðîâêè,
ïðåäëîæåííûå çàêîíîäàòåëåì â ñòàòüå 74 ÓÏÊ ÐÔ, â êîòîðûõ â ãèïåðáîëèçèðîâàííîé ôîðìå çàêðåï-
ëåíî åäèíñòâî äîêàçàòåëüñòâ è èõ èñòî÷íèêîâ. Ýòî ïðèâåëî ê ñîçäàíèþ òàêîé ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè
â íàøåé íàóêå, ãäå ïîðîé òðóäíî ðàçëè÷èòü, â êàêèõ ñèòóàöèÿõ èñïîëüçóþòñÿ ïîíÿòèÿ ãíîñåîëîãèè,
à â êàêèõ — ôèëîñîôñêèå êàòåãîðèè ôîðìû è ñîäåðæàíèÿ. Ïðè ýòîì òåðÿþòñÿ è òðàäèöèîííûå ïðî-
öåññóàëüíûå ôîðìû ñóùåñòâîâàíèÿ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ1. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ïîðîäèëà ìàññó ïñåâäî
îòêðûòèé â òåîðèè è áåñïîëåçíûõ ïðåäëîæåíèé çàêîíîäàòåëþ. Ìû âûñòóïàåì ïðîòèâ îáùèõ äåôèíèöè-
åé, ñ èäåîëîãè÷åñêèì äóøêîì âðîäå «îáúåêòèâíîé èñòèíû», «äîêàçàòåëüñòâî», «äîêàçûâàíèå» è ò. ï.
Òåîðåòè÷åñêèì êîíñòðóêöèÿì íåò ìåñòà â òåêñòå çàêîíà.

Ñîâðåìåííàÿ ïðîöåññóàëèñòèêà âðÿä ëè ñïîñîáíà äàòü çàêîíîäàòåëþ äåëüíûé ñîâåò ïðè ñîçäà-
íèè íîâîãî ÓÏÊ ÐÔ, à íå î÷åðåäíîãî êëîíà ñîâåòñêîé ìîäåëè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Ïîêà-
çàòåëüíà òà íåðàçáåðèõà, êîòîðàÿ âîçíèêàåò èç-çà òîãî, ÷òî â îäíó ïîíÿòèéíóþ êó÷ó ñâàëèâàþòñÿ «èñ-
òî÷íèê äîêàçàòåëüñòâà», «ôîðìà äîêàçàòåëüñòâà», «âèä äîêàçàòåëüñòâ», «ñòîðîíà äîêàçàòåëüñòâà» è
åùå ìíîãî ÷åãî2. Ñ÷èòàåì, ÷òî òàâòîëîãè÷íîå èñïîëüçîâàíèå äâóõ ïîíÿòèé íåäîïóñòèìî.

Íåêîòîðûå ñîâåòñêèå àâòîðû âêëþ÷èëè â êðóã èñòî÷íèêîâ äîêàçàòåëüñòâ ñâèäåòåëÿ, ïîòåðïåâøå-
ãî, îáâèíÿåìîãî, ïîäîçðåâàåìîãî, ýêñïåðòà, à òàêæå ñëåäîâàòåëÿ, ïîíÿòûõ (ïðè ïîëó÷åíèè âåùåñò-
âåííûõ äîêàçàòåëüñòâ)3. Èõ ñîâðåìåííûå ïîñëåäîâàòåëè ïîøëè â ñâîèõ èçûñêàíèÿõ äàëüøå. Îíè ñòà-
ëè ðàçâèâàòü èäåþ î òîì, ÷òî èñòî÷íèêàìè äîêàçàòåëüñòâ ÿâëÿþòñÿ ó÷àñòíèêè óãîëîâíîãî ïðîöåññà.
Äàëåå äðóãèõ â ýòîì íàïðàâëåíèè çàøëè Å.À. Äîëÿ è Â.À. Çàæèöêèé. Òàê, Â.È. Çàæèöêèé ïðåäëîæèë
íàðÿäó  ñ  ïîíÿòèåì  «ïðîöåññóàëüíûé  èñòî÷íèê  ñâåäåíèé»  åùå  äâà  ïîíÿòèÿ  —  «èñòî÷íèê  äîêàçà-
òåëüñòâ» è «èñòî÷íèê îñâåäîìëåííîñòè». Ïî åãî ìíåíèþ, «èñòî÷íèêè äîêàçàòåëüñòâ — «æèâûå ëèöà,
êîòîðûå çàíèìàþò â óãîëîâíîì ïðîöåññå îïðåäåëåííîå ïðîöåññóàëüíîå ïîëîæåíèå»; à «èñòî÷íèêè
îñâåäîìëåííîñòè» — ýòî ñîîòâåòñòâóþùèå îáúåêòèâíûå ôàêòîðû, â ñèëó êîòîðûõ èñòî÷íèêè äîêàçà-
òåëüñòâ (æèâûå ëèöà) ñòàíîâÿòñÿ îáëàäàòåëÿìè ñâåäåíèé, îáðàçóþùèõ ñîäåðæàíèå äîêàçàòåëüñòâ
ïî óãîëîâíîìó äåëó4.

1 Ñì.: Çèí÷åíêî È.À. Ðåãëàìåíòàöèÿ ñòàòóñà èñòî÷íèêîâ äîêàçàòåëüñòâ â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñò-
âå // Âåñòíèê Êàëèíèíãðàäñêîãî ôèëèàëà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2014. ¹ 2. Ñ. 67—70.
2 Ñì.: Áåëêèí À.Ð. Òåîðèÿ äîêàçûâàíèÿ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ì., 2005. Ñ. 26.
3 Ñì.: Äîðîõîâ Â.ß. Ïîíÿòèå èñòî÷íèêà äîêàçàòåëüñòâ // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû äîêàçûâàíèÿ â ñîâåòñêîì óãîëîâ-
íîì ïðîöåññå. Òåçèñû âûñòóïëåíèé íà òåîðåòè÷åñêîì ñåìèíàðå, ïðîâåäåííîì ÂÍÈÈ ÌÂÄ ÑÑÑÐ 27 ìàðòà 1981 ã.
Ì., 1981. Ñ. 7—8; Åãî æå. Ïîíÿòèå äîêàçàòåëüñòâ // Òåîðèÿ äîêàçàòåëüñòâ â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå / ïîä
ðåä. Í.Â. Æîãèíà. Ì., 1973. Ñ. 212—213.
4 Çàæèöêèé Â.È. Èñòî÷íèêè â äîêàçàòåëüñòâåííîì ïðàâå // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2013. ¹ 10. Ñ. 77, 84.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9552

Å.À. Äîëÿ î÷åðòèë êðóã ñóáúåêòîâ, «èñòî÷àþùèõ» (ïî âûðàæåíèþ È.À. Çèí÷åíêî) äîêàçàòåëüñòâà,
ïðåäëîæèâ äîïîëíèòü ÓÏÊ ÐÔ î÷åðåäíîé ñòàòüåé: «Ñòàòüÿ 74.1. Èñòî÷íèêè äîêàçàòåëüñòâ. Èñòî÷íè-
êàìè äîêàçàòåëüñòâ ÿâëÿþòñÿ ïîäîçðåâàåìûé, îáâèíÿåìûé, ïîòåðïåâøèé, ñâèäåòåëü, ýêñïåðò, ïîíÿ-
òîé, äîçíàâàòåëü, ñëåäîâàòåëü, ñóäüÿ, àâòîð èíîãî äîêóìåíòà, îò êîòîðûõ â õîäå ïðîèçâîäñòâà ñëåä-
ñòâåííûõ è ñóäåáíûõ äåéñòâèé, ÿâëÿþùèõñÿ ñïîñîáàìè ôîðìèðîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ, èñõîäÿò îòíî-
ñèìûå ê äåëó ñâåäåíèÿ»1.

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ó÷åíûõ, èñòî÷íèê äîêàçàòåëüñòâà âîçíèêàåò äî íà÷àëà ïðîöåññà äîêàçûâà-
íèÿ. Ïîýòîìó, êàê ñ÷èòàåò Ñ.À. Øåéôåð, íå òîëüêî â çàêîíå, íî è â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ ñëåäóåò âî-
âñå îòêàçàòüñÿ îò óïîòðåáëåíèÿ òåðìèíà «èñòî÷íèê äîêàçàòåëüñòâ», ÷òî ïîìîæåò óñòðàíåíèþ ïóòàíè-
öû  â  íàó÷íîé  è  ó÷åáíîé  ëèòåðàòóðå,  êîãäà  èì  —  ýòèì  òåðìèíîì  —  îáîçíà÷àþò  ðàçíûå  ïîíÿòèÿ2.
Ñ.À. Øåéôåð ïðåäëàãàåò, ÿâëåíèÿ, îáîçíà÷åííûå â ÷àñòè 2 ñòàòüè 74 ÓÏÊ ÐÔ, èìåíîâàòü íå èñòî÷íè-
êàìè, à âèäàìè äîêàçàòåëüñòâ3.

Âûâîä èç âñåãî ýòîãî íàïðàøèâàåòñÿ òàêîé: èñòî÷íèêîì äîêàçàòåëüñòâ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå âûñòó-
ïàåò ñëåäîâàòåëü. Ýòî âåñüìà ïîêàçàòåëüíî â êîíòåêñòå îáñóæäàåìûõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåé îòíî-
ñèòåëüíî òîãî, ÷òî ñëåäîâàòåëü — ýòî íå ñòîðîíà îáâèíåíèÿ â äåëå, à èññëåäîâàòåëü (ïî÷òè íàó÷íûé
ðàáîòíèê), êîòîðûé îçàáî÷åí åäèíñòâåííî òîëüêî òåì, ÷òîáû óñòàíîâèòü îáúåêòèâíóþ èñòèíó.

×àñòü íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî ïðîöåññóàëüíûì íîñèòåëåì èíôîðìàöèè, èñ-
òî÷íèêîì äîêàçàòåëüñòâà âûñòóïàþò ïðîöåññóàëüíûå àêòû, â êîòîðûõ çàôèêñèðîâàíû ñîîáùåíèÿ èëè
îáíàðóæåííûå íà íèõ ñâåäåíèÿ, èìåþùèå çíà÷åíèå äëÿ äåëà. Ð.Â. Êîñòåíêî ðàññóæäàåò òàêèì îáðà-
çîì: ñàìè ïðåäìåò èëè âåùü, êîòîðûå áûëè íåïîñðåäñòâåííûìè îáúåêòàìè ïðåñòóïíîãî âîçäåéñò-
âèÿ, íå ìîãóò èãðàòü ðîëü ôîðì âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ. Îíè ÿâëÿþòñÿ ëèøü íåîäóøåâëåííûìè
èñòî÷íèêàìè ñîõðàíèâøèõñÿ ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ â íåêîäèðîâàííîé ôîðìå. Ïðåîáðàçîâàíèå æå èõ â
ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó, ñïîñîáíóþ âûðàçèòü è íåñòè â ñåáå òó êîíêðåòíóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ
èìååò çíà÷åíèå äëÿ óãîëîâíîãî äåëà, ïðîèñõîäèò â ðåçóëüòàòå çàêðåïëåíèÿ è îïèñàíèÿ âñåõ äîêàçà-
òåëüñòâåííûõ ñâîéñòâ è õàðàêòåðèñòèê âåùåñòâåííîãî äîêàçàòåëüñòâà â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïî-
ðÿäêå. Ïî èòîãàì ýòèõ äåéñòâèé ñîñòàâëÿþòñÿ ïðîòîêîë îñìîòðà ïðåäìåòà èëè âåùè4. Ïîëó÷àåòñÿ òî,
÷òî è òðåáîâàëîñü äîêàçàòü: èñòî÷íèê äîêàçàòåëüñòâà (ïåðâîíà÷àëüíûé, çàìåòèì) — ñëåäñòâåííûé
ïðîòîêîë, àâòîðîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñëåäîâàòåëü.

È îïÿòü ìû âèäèì, ÷òî ó íàøèõ ó÷åíûõ ïîëó÷àåòñÿ îäíà è òà æå ôîðìóëà äîêàçàòåëüñòâà: ñëåäî-
âàòåëü+ïðîòîêîë=äîêàçàòåëüñòâî (âíå ñóäà, íî äëÿ ñóäà, êîòîðîìó îñòàåòñÿ èíôîðìàöèþ ïîëó÷èòü
èç ñëåäñòâåííîãî ïðîòîêîëà).

Êàêèå æå âûâîäû íàäî ñäåëàòü îòíîñèòåëüíî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ äîêàçà-
òåëüñòâ? Íàâåðíîå, ïðàâû òå ó÷åíûå, êîòîðûå ïðåäëàãàþò èñõîäèòü â ýòîì âîïðîñå èç ïðèíöèïà: ÷òî
ïðÿìî íå çàïðåùåíî çàêîíîì, òî ðàçðåøåíî: ïðàâîïðèìåíèòåëü òàêæå âïðàâå èñïîëüçîâàòü äëÿ äîñ-
òèæåíèÿ öåëåé óãîëîâíîãî ïðîöåññà âñåìè íåçàïðåùåííûìè çàêîíîì ñðåäñòâàìè (äîêàçûâàíèÿ).
«Èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü èñòî÷íèêîâ äîêàçàòåëüñòâ — àáñóðä» 5. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ðàññóæäàåò
À.À. Êóõòà: «1. Äîêàçàòåëüñòâî — ýòî ôàêò, òî åñòü äîñòîâåðíîå ñâåäåíèå, êîòîðîå èñïîëüçóåòñÿ äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ  êàêîãî-ëèáî  èç  ïîäëåæàùèõ  äîêàçûâàíèþ  ôàêòîâ.  2.  Äîêàçàòåëüñòâà  ìîãóò  áûòü  ïîëó-
÷åíû ëþáûì çàêîííûì ñïîñîáîì èç ñîîáùåíèé ëèö, à òàêæå èç ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ»  6.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì î òîì, ÷òî äîêàçàòåëüñòâàìè íàäî ñ÷èòàòü ñâåäåíèÿ, ïîëó÷åííûå
ëþáîé èç ñòîðîí ñïîñîáîì íåçàïðåùåííûì çàêîíîì, êîòîðûå ïîçâîëÿþò óñòàíîâèòü îáñòîÿòåëüñòâà,
èìåþùèå ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå ïî äåëó. Ýòè ñâåäåíèÿ ìîãóò áûòü ïîëó÷åíû îò ëèö, èç ïðåäìåòîâ
èëè ïðîöåññîâ7.

Ïî ìíåíèþ È.À. Çèí÷åíêî, èç áóäóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «äîêàçàòåëüñòâî»
ìîæíî âîâñå èñêëþ÷èòü. Èñêëþ÷èòü èç íåãî ñëåäóåò è ïåðå÷åíü èñòî÷íèêîâ äîêàçàòåëüñòâ. Åãî íàëè-
÷èå  èëè  îòñóòñòâèå  íè÷åãî  íå  ìåíÿåò  ïðè  óñëîâèè  ñîõðàíåíèÿ  âñåõ  ïîñëåäóþùèõ  íîðì  ãëàâ  10  è  11
ÓÏÊ ÐÔ8.  Ñîãëàñíû ìû è ñ äðóãèìè âûâîäàìè, ñäåëàííûìè È.À. Çèí÷åíêî ñ êîëëåãîé Â.Ï. Ãìûðêî, è
ïðåæäå âñåãî ñ òåì, ÷òî ãàðàíòèéíûå óñòðåìëåíèÿ, êîòîðûìè âäîõíîâëÿëñÿ â ïðåäøåñòâóþùèå ãîäû
çàêîíîäàòåëü, êîíñòðóèðóÿ íîðìàòèâíîå ñîäåðæàíèå ñòàòüè 74 ÓÏÊ ÐÔ, íå ìîãóò íàäëåæàùèì îáðà-

1 Äîëÿ Å. Èñòî÷íèê äîêàçàòåëüñòâ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå // Çàêîííîñòü. 2011. ¹ 12. Ñ. 8.
2 Ñì.: Øåéôåð Ñ.À. Äîêàçàòåëüñòâà è äîêàçûâàíèå ïî óãîëîâíûì äåëàì: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Ì., 2009. Ñ. 73.
3 Ñì.: Øåéôåð Ñ.À. Ïîíÿòèå äîêàçàòåëüñòâà: ñïîðíûå âîïðîñû òåîðèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2008. ¹ 3. Ñ. 19.
4 Ñì.: Êîñòåíêî Ð.Â. Íîâîå ïîíèìàíèå ñóùíîñòè äîêàçàòåëüñòâ â íàóêå ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà // Áèá-
ëèîòåêà êðèìèíàëèñòà. Íàó÷íûé æóðíàë. 2013. ¹ 4. Ñ. 177.
5 Ðîçîâñêèé Á.Ã. Íåíàó÷íûå çàìåòêè î  íåêîòîðûõ íàó÷íûõ ïðîáëåìàõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà:  ýññå.  Ëóãàíñê,  2004.
Ñ. 158, 164.
6 Êóõòà À.À. Äîêàçûâàíèå èñòèíû óãîëîâíîì ïðîöåññå: äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2010. Ñ. 14, 39, 203.
7 Ñì.: Êîíåâà Ñ.È. Ñóäåáíûå äîïðîñû â óãîëîâíîì ïðîöåññå: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Îìñê, 2013. Ñ. 42.
8 Çèí÷åíêî È.À. Ðåãëàìåíòàöèÿ ñòàòóñà èñòî÷íèêîâ äîêàçàòåëüñòâ â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå //
Âåñòíèê Êàëèíèíãðàäñêîãî ôèëèàëà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2014. ¹ 2. Ñ. 67—70.
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çîì ðåàëèçîâàòüñÿ íè â òåîðèè, íè â ïðàêòèêå äîêàçûâàíèÿ áëàãîäàðÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîé óùåðáíîñòè
ñàìîé èäåè ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ îáùåãî ïîíÿòèÿ «äîêàçàòåëüñòâî»1.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íèãäå â ìèðå (âêëþ÷àÿ Ðîññèþ è ÑÑÑÐ äî êîäèôèêà-
öèè çàêîíîäàòåëüñòâà 1958—1961 ãã.) ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ äîêàçàòåëüñòâà íåò. Êàê îòìå÷àåò
Â. Òî÷èëîâñêèé, íè óñòàâû, íè ïðîöåäóðíûå ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíûõ òðèáóíàëîâ íå ñîäåðæàò îïðå-
äåëåíèÿ  ñàìîãî  ïîíÿòèÿ  «äîêàçàòåëüñòâî».  Áîëåå  òîãî,  êîãäà  ðå÷ü  èäåò  î  ìàòåðèàëàõ,  ñîáðàííûõ
â äîñóäåáíîé ñòàäèè, òî â ïðîöåññóàëüíûõ íîðìàõ ìåæäóíàðîäíûõ òðèáóíàëîâ/ñóäîâ âîîáùå íå ïðè-
äàåòñÿ îñîáîãî çíà÷åíèÿ ïðèìåíåíèþ òåðìèíà «äîêàçàòåëüñòâî»2.

Ñîãëàñíî  ñòàòüå  401  Ôåäåðàëüíûõ  ïðàâèë  äîêàçûâàíèÿ  ÑØÀ  îòíîñèìûì  ñ÷èòàåòñÿ  äîêàçàòåëü-
ñòâî, õîòü êàê-òî ñïîñîáíîå ïîêàçàòü ñóùåñòâîâàíèå ëþáîãî ôàêòà, êîòîðûé âåäåò ê ïðèçíàíèþ äåé-
ñòâèÿ áîëåå âåðîÿòíûì èëè ìåíåå âåðîÿòíûì, ÷åì ýòî áûëî áû áåç äàííîãî äîêàçàòåëüñòâà. Ïðàâè-
ëî 402 Ôåäåðàëüíûõ ïðàâèë äîêàçûâàíèÿ ÑØÀ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî çà èíûìè èñêëþ÷åíèÿìè, ïðåäó-
ñìîòðåííûìè Êîíñòèòóöèåé ÑØÀ, ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè èëè äðóãèìè Ïðàâèëàìè, âñå îòíîñèìûå
äîêàçàòåëüñòâà äîïóñòèìû; íî íàîáîðîò, íåîòíîñèìîå äîêàçàòåëüñòâî íå ìîæåò áûòü äîïóùåíî. Ïðà-
âèëî 901 (à) ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî «òðåáîâàíèþ ê óäîñòîâåðåíèþ (óñòàíîâëåíèþ ïîäëèííîñòè) èëè
èäåíòèôèêàöèè (èíäèâèäóàëèçàöèè), êàê ïðåäâàðèòåëüíîìó óñëîâèþ äëÿ äîïóñòèìîñòè, áóäåò îòâå-
÷àòü äîêàçàòåëüñòâî, ñïîñîáíîå îêàçàòü ñîäåéñòâèå â óñòàíîâëåíèè òîãî, ÷òî ñîñòàâëÿåò ñóùåñòâî
âîïðîñà, ðàçðåøåíèå êîòîðîãî òðåáóåò ëèöî, ïðåäñòàâëÿþùåå äàííîå äîêàçàòåëüñòâî».

Â ïóíêòå 23 ñòàòüè 3 ÊÏÊ Ãðóçèè äîêàçàòåëüñòâà îïðåäåëÿþòñÿ êàê èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ
â ñóä â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå, ñîäåðæàùèå ýòó èíôîðìàöèþ ïðåäìåòû, âåùè è èíûå îáú-
åêòû, íà îñíîâå êîòîðûõ ñòîðîíû â ñóäå àðãóìåíòèðóþò ñâîþ ïîçèöèþ, à ñóä óñòàíàâëèâàåò èìåþùèå
çíà÷åíèå äëÿ äåëà îáñòîÿòåëüñòâà. Ïðèìå÷àòåëüíà ïîçèöèÿ ãðóçèíñêîãî çàêîíîäàòåëÿ: îáâèíèòåëü-
íûé ïðèãîâîð äîëæåí îñíîâûâàòüñÿ òîëüêî íà ñîâîêóïíîñòè ñîãëàñóþùèõñÿ äðóã ñ äðóãîì, ÿâíûõ è
óáåäèòåëüíûõ  äîêàçàòåëüñòâ  (÷àñòü  2  ñòàòü  ñòàòüè  13  ÊÏÊ  Ãðóçèè).  Êàê  óêàçûâàåò  À.À.  Êóõòà,  óáåäè-
òåëüíîñòü — ýòî è åñòü ñèëà äîêàçàòåëüñòâà. Äîêàçàòåëüñòâî, ïîíèìàåìîå êàê ôàêò, — ýòî íå «ëþáîå
ñâåäåíèå», à «äîñòîâåðíîå», à êðîìå òîãî åùå è óáåäèòåëüíîå ñâåäåíèå. Ñèëà (óáåäèòåëüíîñòü) ñâå-
äåíèÿ ïðîèñòåêàåò íå îò àâòîðèòåòà ãîñóäàðñòâà â ëèöå îôèöèàëüíîãî ñóáúåêòà äîêàçûâàíèÿ, åãî ïî-
ëó÷èâøåãî è ïðåäñòàâèâøåãî ñóäó (ïðåñëîâóòàÿ, ïðåçóìïöèÿ äîêàçàòåëüñòâåííîé ñèëû ïðîòîêîëà),
à îò òîãî, ÷òî îíî âûäåðæàëî êðèòèêó îïïîíåíòà âî âðåìÿ ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ, áûëî ïðîâåðåíî (åãî
ñèëà óäîñòîâåðåíà ó÷àñòíèêàìè ñîñòÿçàòåëüíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà)3.

Íåò ïðàêòè÷åñêîé è íàó÷íîé íåîáõîäèìîñòè îïðåäåëÿòü â áóäóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå åäèíîå ïî-
íÿòèå ïðîöåññóàëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ, ðàâíî êàê è óñòàíàâëèâàòü èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü èõ âèäîâ.
Âàæíåå çàêðåïèòü â íîðìàõ âíÿòíûå êðèòåðèè íåäîïóñòèìîñòè äîêàçàòåëüñòâ è îïðåäåëèòü ïðîöåäó-
ðû èõ âêëþ÷åíèÿ â äîêàçàòåëüñòâåííîå îáðàùåíèå. Þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà äîêàçàòåëüñòâ — ñôåðà
ïðîöåññóàëüíîé äîêòðèíû, à îïåðàòèâíîå ðåàãèðîâàíèå íà ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â ïðàêòèêå äîêà-
çûâàíèÿ, — äîìåí âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè4. Ïîðà ïåðåñòàòü óìíîæàòü ÷èñëî îáùèõ îïðåäåëå-
íèé, ïåðå÷íè èñòî÷íèêîâ äîêàçàòåëüñòâ, èõ âèäîâ è ò. ï. Ïîðà ïåðåõîäèòü ê ðåãëàìåíòàöèè êîíêðåòíûõ
ñîñòÿçàòåëüíûõ ïðîöåäóð äîêàçûâàíèÿ. Ïðàâîïðèìåíèòåëü äîëæåí èñõîäèòü èç ìàêñèìàëüíî øèðî-
êîãî ïîíèìàíèÿ ñðåäñòâà äîêàçûâàíèÿ. Òîëüêî òî, ÷òî ïðÿìî çàïðåùåíî â ÓÏÊ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ íå äîëæíî äîïóñêàòüñÿ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ. Òàê ÷òî ÓÏÊ äîëæåí ñîäåðæàòü íå
îïðåäåëåíèå äîêàçàòåëüñòâà è ïåðå÷èñëåíèå èñòî÷íèêîâ äîêàçàòåëüñòâ, à íàáîð çàïðåòîâ íà èñïîëü-
çîâàíèå òåõ èëè èíûõ ñïîñîáîâ äîêàçûâàíèÿ.

1 Ñì.: Ãìûðêî Â.Ï., Çèí÷åíêî È.À. Ïàðàäîêñû äîêàçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà // Áèáëèîòåêà êðèìèíàëèñòà. Íàó÷íûé
æóðíàë. 2014. ¹ 2. Ñ. 9—17.
2 URL:  http://interjustice.blogspot.ru/2013/01/blog-post_10.html?spref=fb
3 Ñì.: Êóõòà À.À. Äîêàçûâàíèå èñòèíû óãîëîâíîì ïðîöåññå: äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2010. Ñ. 215, 274,
322, 414.
4 Ñì.: Ãìûðêî Â.Ï., Çèí÷åíêî È.À. Ïàðàäîêñû äîêàçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà // Áèáëèîòåêà êðèìèíàëèñòà. Íàó÷íûé
æóðíàë. 2014. ¹ 2. Ñ. 9—17.

http://interjustice.blogspot.ru/2013/01/blog-post_10.html?spref=fb
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9554

Å.À. Ïåòðîâà

Ïåòðîâà Åêàòåðèíà Àëåêñååâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà Èâàíîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Îñîáåííîñòè çàêîíîòâîð÷åñêîé òåõíèêè
â ñòðàíàõ ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà (íà ïðèìåðå ÑØÀ):

ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àñïåêò

Îñîáåííîñòè çàêîíîòâîð÷åñêîé òåõíèêè â ïðàâîâîé ñèñòåìå êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà ïðåäîïðå-
äåëÿþòñÿ ïðåæäå âñåãî åå ïðàâîâûìè òðàäèöèÿìè, êîòîðûå, â ñâîþ î÷åðåäü, îòðàæàþò ñïåöèôèêó
ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé ñåìüè. Åñëè ãîâîðèòü î ñòðàíàõ îáùåãî ïðàâà, òî â íèõ ê ôàêòîðàì, îáó-
ñëîâëèâàþùèì òàêèå îñîáåííîñòè, íà íàø âçãëÿä, ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

— êàçóèñòè÷íîñòü ïðàâà;
— âåäóùàÿ ðîëü ñóäåáíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà;
— îäíîâðåìåííîå ñóùåñòâîâàíèå çàêîíîâ («ñòàòóòîâ») è ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ â êà÷åñòâå îñ-

íîâíûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà.
Âëèÿíèå äàííûõ ôàêòîðîâ ìû íàãëÿäíî íàáëþäàåì â ïðàâîâîé ñèñòåìå ÑØÀ, êîòîðàÿ òðàäèöè-

îííî îòíîñèòñÿ ê ñåìüå ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà, íî â êîòîðîé âåñüìà çíà÷èòåëüíóþ ðîëü âñåãäà èãðàëè
çàêîíû. Áîëåå òîãî, åñëè èñõîäèòü èç áóêâàëüíîãî ñìûñëà Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, çàêðåïëÿþùåé â êà÷åñò-
âå îäíîãî èç êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, òî èìåííî çàêîíû (à íå ïðå-
öåäåíòû, êîòîðûå â Êîíñòèòóöèè äàæå íå óïîìèíàþòñÿ) âûñòóïàþò îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè àìåðè-
êàíñêîãî ïðàâà. Íà÷àâøèéñÿ æå ñ ñåðåäèíû XX âåêà íåîáû÷àéíûé ðîñò êîëè÷åñòâà ñòàòóòîâ, îõâàòû-
âàþùèõ âñå íîâûå ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, äàë îñíîâàíèå àìåðèêàíñêèì èññëåäîâàòåëÿì
ãîâîðèòü î íàñòóïëåíèè «ýïîõè ñòàòóòîâ» («statutory age», «age of statutes»)1. Îäíàêî òðàäèöèè îáùåãî
ïðàâà, çàëîæåííûå ïåðâûìè àíãëèéñêèìè ïîñåëåíöàìè, íå ìîãëè íå îêàçàòü âëèÿíèÿ íà ñïåöèôèêó
çàêîíîòâîð÷åñòâà â ÑØÀ.

Òàê, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî àìåðèêàíñêàÿ äîêòðèíà èñõîäèò èç ïîíèìàíèÿ çàêîíà êàê àêòà, ñîäåð-
æàùåãî îáùèå ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ, îáðàùåííûå ê îáùåñòâó â öåëîì, è ðåãóëèðóþùåãî íàèáîëåå
âàæíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ2 (÷òî â ïðèíöèïå àíàëîãè÷íî ïîíèìàíèþ çàêîíà â êîíòèíåíòàëüíîé
ïðàâîâîé òðàäèöèè), â òî æå âðåìÿ îíà äîïóñêàåò, âñëåä çà àíãëèéñêîé, íàëè÷èå ÷àñòíûõ ñòàòóòîâ
(private statutes), êîòîðûå, ïî ñóùåñòâó, ñîäåðæàò èíäèâèäóàëüíûå ïîëîæåíèÿ, íî íåñìîòðÿ íà ýòî
ñ÷èòàþòñÿ íîðìàòèâíûìè. Âñå îñòàëüíûå ñòàòóòû, îòíîñÿùèåñÿ ê «îáùåñòâó â öåëîì» è íîñÿùèå îá-
ùåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð, íàçûâàþòñÿ îáùèìè («ïóáëè÷íûìè») çàêîíàìè («public statutes»), âíå çà-
âèñèìîñòè îò òîãî, âûðàæàþò ëè îíè ñîáñòâåííî ïóáëè÷íûå (ãîñóäàðñòâåííûå) èëè ÷àñòíîïðàâîâûå
èíòåðåñû3.

Íàëè÷èå ïîäîáíûõ çàêîíîâ îáóñëîâëèâàåòñÿ îñîáûì ïîíèìàíèåì þðèäè÷åñêîé íîðìû, èäóùèì
åùå èç àíãëèéñêîãî ïðàâà. Â àíãëèéñêîì ïðàâå ïîä íîðìîé ïðàâà ïîíèìàåòñÿ ëþáîå ïðàâèëî ïîâåäå-
íèÿ, âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, íîñèò îíî îáùèé èëè èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð, ïîýòîìó è èíäèâèäó-
àëüíûå àêòû ñ÷èòàþòñÿ íîðìàòèâíûìè4.  Àíàëîãè÷íîå âîñïðèÿòèå íîðìû ïðàâà äîñòàëîñü â «íàñëåä-
ñòâî» è àìåðèêàíñêîìó ïðàâó. ×àñòíûå çàêîíîïðîåêòû, êàê ïðàâèëî, ðàññìàòðèâàþòñÿ â èíîì, íåæåëè
«ïóáëè÷íûå»,  áîëåå  óïðîùåííîì  ïîðÿäêå  ïðè  ìåíüøåì  êâîðóìå  è  áåç  ïîñòàòåéíîãî  îáñóæäåíèÿ.
Ïðè÷åì â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ÷àñòíûå ñòàòóòû ìîãóò áûòü «ïðåâðàùåíû» â îáùèå ïóòåì ïðÿìîãî
óêàçàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà5.

Â XX âåêå ÷àñòíûå ñòàòóòû íåðåäêî âñòðå÷àëèñü â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. ×àùå âñåãî
îíè áûëè ñâÿçàíû ñ ïðåäîñòàâëåíèåì âèäà íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî îïðåäåëåííûì èíîñòðàííûì
ãðàæäàíàì,  à  òàêæå  ñ  âûïëàòîé  äåíåæíûõ  êîìïåíñàöèé  è  ïîñîáèé  èç  ôåäåðàëüíîãî  áþäæåòà6. ×à-
ñòíûå ñòàòóòû êîãäà-òî áûëè îáû÷íîé ïðàêòèêîé è â çàêîíîäàòåëüñòâå øòàòîâ. Íà èõ îñíîâå âûäà-

1 Ñì., íàïðèìåð: Madden M.S. The Vital Common Law: Its Role in a Statutory Age // University of Arkansas at Little Rock
Law Journal. 1996. Vol. 18. P. 555.
2 Pratt D. Legal Writing: A Systematic Approach. St. Paul, 1999. P. 2—3.
3 Ñì.: Cohen M.L., Olson K.C. Legal Research. St. Paul, 2010. P. 136.
4 Ñì.: Áîãäàíîâñêàÿ È.Þ. Çàêîí â àíãëèéñêîì ïðàâå. Ì., 1987. Ñ. 70.
5 Bouvier’s Law Dictionary — Letter S: Statute [WWW-äîêóìåíò]. URL: http://www.constitution.org/bouv/bouvier_s.htm
(äàòà îáðàùåíèÿ: 06.05.2014).
6 Ñì., íàïðèìåð: An Act For the Relief of F. Schochenmaier and M. Hudson (Private Law 106-17; Nov. 22, 2000) // 114
Stat. 3113.
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âàëèñü ðàçðåøåíèÿ êîðïîðàöèÿì, ðåøàëèñü ìåëêèå ñïîðíûå âîïðîñû è äàæå äàâàëèñü ðàçâîäû.
Òàê, èçíà÷àëüíî ðàçâîä â ÑØÀ, êàê è â Àíãëèè, áûë «çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðîé» è îôîðìëÿëñÿ
ñïåöèàëüíûì ñòàòóòîì (òîëüêî â XIX â.  íåêîòîðûå øòàòû ïðèíÿëè çàêîíû, ðàçðåøèâøèå «ñóäåáíûé
ðàçâîä»). Îäíàêî ïðèíÿòèå ÷àñòíûõ ñòàòóòîâ îòíèìàëî ñëèøêîì ìíîãî âðåìåíè ó çàêîíîäàòåëüíûõ
îðãàíîâ øòàòîâ è âûçûâàëî âîçìîæíîñòü êîððóìïèðîâàíèÿ èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ïîýòîìó ñ ñåðåäè-
íû XX âåêà øòàòû íà÷àëè îòêàçûâàòüñÿ îò ïîäîáíîé ïðàêòèêè, ïðÿìî çàïðåùàÿ åå â ñâîèõ êîíñòèòó-
öèÿõ1. Òàê, êîíñòèòóöèÿ Èëëèíîéñà çàïðåùàåò ïðèíÿòèå ÷àñòíûõ çàêîíîâ, óñòàíàâëèâàÿ, ÷òî âî âñåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà ìîæåò áûòü ïðèìåíåí îáùèé çàêîí, íèêàêîé ÷àñòíûé ñòàòóò íå äîëæåí ïðèíèìàòüñÿ
(§ 13 ñòàòüè IV)2.  Â  ðàçäåëå  23  ñòàòüè  IV  Êîíñòèòóöèè  øòàòà  Îðåãîí  òàêæå  ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ,  ÷òî
çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí íå â ïðàâå ïðèíèìàòü ñïåöèàëüíûå çàêîíû, êàñàþùèåñÿ äîçâîëåíèÿ ðàçâî-
äîâ, èçìåíåíèÿ èìåí ãðàæäàí è ò. ï.3 Íà ôåäåðàëüíîì æå óðîâíå ïî-ïðåæíåìó äîïóñêàåòñÿ ïðèíÿ-
òèå ÷àñòíûõ ñòàòóòîâ, êàñàþùèõñÿ åäèíñòâåííîãî ëèöà, õîòÿ îñíîâíóþ ìàññó ôåäåðàëüíîãî ñòàòóò-
íîãî ïðàâà ñîñòàâëÿþò «îáùèå» çàêîíû.

Ñïåöèôè÷åñêèé îáðàç ìûøëåíèÿ àìåðèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëÿ, «âçðàùåííîãî» íà òðàäèöèÿõ êà-
çóèñòè÷íîãî îáùåãî ïðàâà, îòðàçèëñÿ è íà îñîáåííîñòÿõ þðèäè÷åñêîãî ÿçûêà, ñòèëÿ àìåðèêàíñêèõ
çàêîíîâ.

Òàê, ìíîãèå àìåðèêàíñêèå ñòàòóòû îòëè÷àþòñÿ ÷ðåçìåðíîé ìíîãîñëîâíîñòüþ è äåòàëèçàöèåé.
Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñîãëàñíî àíãëèéñêîé òðàäèöèè çàêîíû ðàññìàòðèâàëèñü ñóäüÿìè ëèøü êàê àê-
òû, íàïðàâëåííûå íà óòî÷íåíèå îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà, è òîëêîâàëèñü ñóäàìè âåñüìà
óçêî. Â îòâåò íà ýòî çàêîíîäàòåëè ñòàëè ïðèíèìàòü î÷åíü äåòàëèçèðîâàííûå àêòû, ÷òîáû ðàñøèðèòü
ñôåðó èõ ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ4. Ïîäîáíàÿ ìíîãîñëîâíîñòü ñòàòóòîâ ñîõðàíèëàñü è ïî ñåé äåíü. Êàê
îòìå÷àåò ïðîôåññîð Ë. Ôðèäìýí, òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëè ñòðåìÿòñÿ ïðåäîòâðàòèòü ëþáóþ âîçìîæ-
íóþ  íåÿñíîñòü  â  ñìûñëå  ñòàòóòà,  «êàê  åñëè  áû  òåêñò  ñòàòóòà  áûë  ìàëåíüêîé,  óòëîé  ëîä÷îíêîé  â  áó-
øóþùåì âðàæäåáíîì ìîðå»5.  Èñïîëüçóÿ  â  ñâîèõ  àêòàõ  ìíîãî÷èñëåííûå  ñèíîíèìû  è  îãîâîðêè,  çàêî-
íîäàòåëüíûå îðãàíû ïûòàþòñÿ «îòâðàòèòü ñóäû îò ïîèñêà ëàçååê â ñòàòóòå èëè ïðåâðàùåíèÿ ìåëêèõ
ùåëîê â áîëüøèå»6. Â ðåçóëüòàòå àìåðèêàíñêèå çàêîíû íåðåäêî ñîñòîÿò èç íåîáû÷àéíî äëèííûõ,
ñëîæíûõ ïðåäëîæåíèé ñ ðàçíîîáðàçíûìè ñèíîíèìàìè, îãîâîðêàìè, ïåðå÷èñëåíèÿìè. Íàïðèìåð, ôå-
äåðàëüíûé çàêîí î çàùèòå ìèãðèðóþùèõ ïòèö âêëþ÷àåò ñëåäóþùóþ ñòàòüþ: «Êðîìå êàê ïî îñíîâàíè-
ÿì è â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ äàííûì çàêîíîì, âî âñåõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ áóäóò ñ÷èòàòüñÿ íåçàêîí-
íûìè ïðåñëåäîâàíèå, îõîòà, ïîèìêà, óíè÷òîæåíèå, ïîïûòêà ïîèìêè èëè óíè÷òîæåíèÿ, âëàäåíèå, ñêëî-
íåíèå ê ïðîäàæå, ïðîäàæà, ñêëîíåíèå ê îáìåíó, îáìåí, ñêëîíåíèå ê ïîêóïêå, ïîêóïêà, ýêñïîðò, èì-
ïîðò, ïðèíóæäåíèå ê èìïîðòó, ýêñïîðòó, äîñòàâêà äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè, òðàíñïîðòèðîâêà, ïðèíóæäå-
íèå ê òðàíñïîðòèðîâêå, ïîëó÷åíèå äëÿ òðàíñïîðòèðîâêè èëè ýêñïîðòà ëþáûìè ñðåäñòâàìè, ñïîñîáà-
ìè è â ëþáîå âðåìÿ ëþáîé ìèãðèðóþùåé ïòèöû, ÿèö, ãíåçä ìèãðèðóþùèõ ïòèö èëè ëþáîãî ïðîäóêòà,
ñîñòîÿùåãî èç íèõ èëè èõ ÷àñòåé, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ ïîä îõðàíîé ñîîòâåòñòâóþùèõ Êîíâåíöèé î çà-
ùèòå ìèãðèðóþùèõ ïòèö…»7.  Îäèí  èç  çàêîíîâ  øòàòà  Îãàéî  ñîäåðæèò  ñëåäóþùåå  ïîëîæåíèå:  «Âñå
îáåùàíèÿ, ñîãëàøåíèÿ, îáÿçàòåëüñòâà, âåêñåëÿ, äîãîâîðû è äðóãèå äîêóìåíòû, öåëèêîì èëè ÷àñòè÷íî
êàñàþùèåñÿ äåíåã èëè äðóãèõ öåííûõ âåùåé, âûèãðàííûõ èëè ïðîèãðàííûõ, ïîëîæåííûõ, ïîñòàâëåí-
íûõ èëè íàõîäÿùèõñÿ â èãðå ëþáîãî ðîäà, èëè íà ñêà÷êàõ, èëè ïåòóøèíûõ áîÿõ, ñïîðòèâíûõ èëè ðàç-
âëåêàòåëüíûõ èãðàõ, ñîðåâíîâàíèÿõ èëè ïàðè, èëè âûäà÷à äåíåã â äîëã èëè âïåðåä âî âðåìÿ èãðû, ñî-
ðåâíîâàíèÿ, ïàðè ñ öåëüþ áûòü ïîëîæåííûìè, ïîñòàâëåííûìè, íàõîäÿùèìèñÿ â èãðå èëè ïàðè, ïðè-
çíàþòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûìè»8. Ïî ñóòè, îíî îçíà÷àåò ëèøü òî, ÷òî äîãîâîð, êàñàþùèéñÿ àçàðòíûõ
èãð, ïðèçíàåòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûì. Òî åñòü îñíîâíîé ñìûñë äàííîãî ñòàòóòà â ïðèíöèïå ìîæåò áûòü
âûðàæåí â ÷åòûðåõ-øåñòè ñëîâàõ.

Íåðåäêî â ñòàòóòàõ ñî÷åòàþòñÿ øèðîêèå  îáùèå  ïðåäïèñàíèÿ  è  íåâåðîÿòíî  êîíêðåòíûå  äåòàëè.
Â ðåçóëüòàòå íåêîòîðûå àêòû ñòàíîâÿòñÿ «àáñîëþòíî íå÷èòàáåëüíûì, òåìíûì è íåïðîíèöàåìûì ëà-
áèðèíòîì, â êîòîðîì òîëüêî ñïåöèàëèñòû ìîãóò íå çàïëóòàòü, è äàæå îíè ïðè ýòîì èñïûòûâàþò ìàññó
ñëîæíîñòåé è íåóäîáñòâ»9. Íàïðèìåð, â øòàòå Îãàéî ïðèíÿò Çàêîí î ïèùåâûõ ïðîäóêòàõ, ìåäèêàìåí-
òàõ è êîñìåòèêå, êîòîðûé çàïðåùàåò òîðãîâëþ «íåäîáðîêà÷åñòâåííûìè» ïðîäóêòàìè. Îí ñîäåðæèò
äëèííóþ öåïü îïðåäåëåíèé ïîíÿòèÿ «íåäîáðîêà÷åñòâåííûé ïðîäóêò». Íåêîòîðûå èç íèõ íîñÿò âåñüìà
îáùèé õàðàêòåð: ïðîäóêò íåäîáðîêà÷åñòâåí, åñëè ëþáîé «çíà÷èìûé èíãðåäèåíò» áûë «îïóùåí». Äðó-

1 Ñì.: Ôðèäìýí Ë. Ââåäåíèå â àìåðèêàíñêîå ïðàâî. Ì., 1993. Ñ. 81.
2 Constitution of the State of Illinois [WWW-äîêóìåíò]. URL: http://www.legis.state.il.us/commission/lrb/conent.htm (äà-
òà îáðàùåíèÿ: 23.07.2014).
3 Constitution of Oregon. Salem, 2003. P. 22.
4 Ñì.: Burnham W. Introduction to the Law and Legal System of the United States. St. Paul, 2011. P. 51—52.
5 Friedman L.M. American Law: An Introduction. N.Y.; L., 1984. P. 101.
6 Ibid. P. 101—102.
7 16 U.S.C. § 703.
8 Öèò. ïî: Friedman L.M. American Law: An Introduction. N. Y.; L., 1984. P. 101.
9 Ôðèäìýí Ë. Ââåäåíèå â àìåðèêàíñêîå ïðàâî. Ì., 1993. Ñ. 81.
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ãèå êðàéíå äåòàëèçèðîâàíû: ïðîäóêò ïðèçíàåòñÿ íåäîáðîêà÷åñòâåííûì, åñëè îí èìååò êàêóþ-ëèáî
àëêîãîëüíóþ èëè íåïèòàòåëüíóþ ñîñòàâëÿþùóþ, çà èñêëþ÷åíèåì áåçâðåäíûõ êðàñèòåëåé, áåçâðåä-
íûõ àðîìàòè÷åñêèõ äîáàâîê, áåçâðåäíîé ñìîëèñòîé ãëàçóðè, êîëè÷åñòâî êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò 0,4%
îáùåãî ñîñòàâà1.

Ïî ìíåíèþ Ë. Ôðèäìýíà, ñìåñü äåòàëåé è îáùåãî â ñòàòóòå íåðåäêî çàâèñèò íå òîëüêî è íå
ñòîëüêî îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, ñêîëüêî îò èñòîðè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðåä-
ïîñûëîê åãî ïðèíÿòèÿ. Åñëè çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí õî÷åò óéòè îò îäíîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ ñëîæíîãî
âîïðîñà, òî îí ïðèíèìàåò øèðîêèé, ðàñïëûâ÷àòûé àêò, ïåðåêëàäûâàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà åãî ðåàëè-
çàöèþ íà ñîîòâåòñòâóþùèå èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû è ñóäû. Ó÷åíûé ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåò, ÷òî «ñî-
öèàëüíûå ñèëû, êîòîðûå ñòîÿò çà ëþáûì êîíêðåòíûì çàêîíîì, îáúÿñíÿþò åãî ôîðìó â òîé æå ìåðå,
÷òî è ñóùíîñòü»2. Àâòîðû ìíîãèõ áèëëåé â Êîíãðåññå, ñòðåìÿñü äîáèòüñÿ ïîääåðæêè áîëüøèíñòâà,
íåðåäêî èäóò íà ìíîãî÷èñëåííûå êîìïðîìèññû, êîòîðûå ÷àñòî îáåñïå÷èâàþòñÿ èñïîëüçîâàíèåì òó-
ìàííûõ è äâóñìûñëåííûõ þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé, òî åñòü ñîçíàòåëüíî «ïðèíîñÿò â æåðòâó ÿñíîñòü
ðàäè ïîëó÷åíèÿ ãîëîñîâ»3.

È çäåñü ìû ïîäõîäèì ê ñëåäóþùåé òåõíèêî-þðèäè÷åñêîé îñîáåííîñòè àìåðèêàíñêèõ çàêîíîâ,
ïî ñóòè ïðîòèâîïîëîæíîé óêàçàííîé ðàíåå è îáóñëîâëèâàþùåé ïðèçíàíèå ïðåöåäåíòà â êà÷åñòâå îñ-
íîâíîãî èñòî÷íèêà ïðàâà â ÑØÀ — ýòî èñïîëüçîâàíèå çàêîíîäàòåëåì ñòîëü îáùèõ, àáñòðàêòíûõ
ïðåäïèñàíèé,  ÷òî áåç èíòåðïðåòàöèè èõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ó÷ðåæäåíèÿìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñóäà-
ìè, ïðèìåíåíèå èõ íà ïðàêòèêå ïðîñòî íå âîçìîæíî. Ïî ñóòè, äàííûå àêòû íå ñîäåðæàò ïðàâèë ïîâå-
äåíèÿ êàê òàêîâûõ, à îïðåäåëÿþò ëèøü ãðàíèöû, ðàìêè äîçâîëåííîãî (íåîáõîäèìîãî). Íàëè÷èå ðà-
ìî÷íûõ  ñòàòóòîâ  äåëàåò  ñóäåáíûé  ïðåöåäåíò  íå  ïðîñòî  îñíîâíûì,  íî  è  íåîáõîäèìûì  èñòî÷íèêîì
ïðàâà. Ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ ïîäîáíûõ ñòàòóòîâ âî ìíîãîì ñîîòâåòñòâóåò òðàäèöèîííîìó äëÿ þðèñòîâ
îáùåãî ïðàâà ïîíèìàíèþ ïðàâà êàê ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè â ïåðâóþ î÷åðåäü ñóäåáíûõ, à íå çàêî-
íîäàòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïðèìåðîì òàêîãî «ðàìî÷íîãî» çàêîíà ìîæåò ñëóæèòü çíàìåíèòûé çàêîí Øåðìàíà (The Sherman
Act), ïðèíÿòûé Êîíãðåññîì ÑØÀ â 1890 ãîäó. Îí ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì àêòîì ôåäåðàëüíîãî àíòèòðå-
ñòîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, õîòÿ çàíèìàåò ÷óòü áîëåå îäíîé ñòðàíèöû. Àêò Øåðìàíà îáúÿâëÿåò âíå
çàêîíà «ëþáîé êîíòðàêò èëè òàéíóþ ñäåëêó, êîòîðûå ñäåðæèâàþò òîðãîâëþ», è óñòàíàâëèâàåò, ÷òî êà-
æäûé, êòî «áóäåò ìîíîïîëèçèðîâàòü èëè ïûòàòüñÿ ìîíîïîëèçèðîâàòü» êàêóþ-ëèáî ÷àñòü òîðãîâëè ìå-
æäó øòàòàìè èëè ñ èíîñòðàííûìè ãîñóäàðñòâàìè, áóäåò îáâèíåí â ïðîòèâîçàêîííûõ äåéñòâèÿõ4. Îä-
íàêî â íåì íå îïðåäåëÿþòñÿ êëþ÷åâûå ïîíÿòèÿ: ÷òî òàêîå «ìîíîïîëèÿ», ÷òî çíà÷èò «ñäåðæèâàþò òîð-
ãîâëþ». Äàííûé ñòàòóò îêàçàëñÿ áû àáñîëþòíî áåçäåéñòâåííûì, åñëè áû íå ïîëó÷èë êîíêðåòèçàöèþ â
ìíîãî÷èñëåííûõ àêòàõ àäìèíèñòðàòèâíûõ è îñîáåííî ñóäåáíûõ îðãàíîâ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü
â äàííîé îòðàñëè ïðàâà ïðèíÿòî îãðîìíîå êîëè÷åñòâî çàêîíîâ, íî, âåðîÿòíî, îíè íå ïîÿâèëèñü áû
íà ñâåò, íå áóäü ýòîãî îñíîâîïîëàãàþùåãî àêòà.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë Ð. Äàâèä, â ïðàâîâîé ñèñòåìå ÑØÀ çàêîí íå èìååò ñìûñëà, ïîêà îí íå
èñòîëêîâàí ñóäàìè; ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, íå ññûëàþùèåñÿ íà ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû, à ïðîñòî ïðèìå-
íÿþùèå çàêîíû, íîñÿò èñêëþ÷èòåëüíûé õàðàêòåð; çàêîíû íå èíòåãðèðóþòñÿ ïîëíîñòüþ â àìåðèêàí-
ñêîå ïðàâî, ïîêà èõ çíà÷åíèå íå óòî÷íåíî ñóäåáíûìè ðåøåíèÿìè5. Òî åñòü ñâîå ðåàëüíîå «çâó÷àíèå»
àìåðèêàíñêèå ñòàòóòû ïðèîáðåòàþò, ëèøü ïðîéäÿ ÷åðåç èíòåðïðåòàöèîííóþ «àðàíæèðîâêó» ñóäåáíûõ
îðãàíîâ.

Õîòÿ âî ìíîãèõ øòàòàõ íà óðîâíå êîíñòèòóöèé çàêðåïëåíî òðåáîâàíèå, ÷òîáû çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû áûëè «÷åòêî ñôîðìóëèðîâàíû», òåì íå ìåíåå îäíîé èç îòëè÷èòåëüíûõ ÷åðò ìíîãèõ àìåðèêàíñêèõ
ñòàòóòîâ ïî-ïðåæíåìó îñòàåòñÿ ñëèøêîì îáîáùåííûé, «òóìàííûé», íåðåäêî äâóñìûñëåííûé, ñõåìà-
òè÷íûé õàðàêòåð. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ÑØÀ ïîñòîÿííî îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî
Êîíãðåññ è ëåãèñëàòóðû øòàòîâ âûðàæàþò ñâîþ çàêîíîäàòåëüíóþ âîëþ, êàê ïðàâèëî, â ñòîëü íåÿñíîé
è íåòî÷íîé ÿçûêîâîé è þðèäè÷åñêîé ôîðìå, ÷òî òîëüêî ïðîöåññ ñóäåáíîé èíòåðïðåòàöèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà «ïðèäàåò ïðàâó åãî ñòðîåíèå, ôîðìó è îïðåäåëåííîñòü»6. Â ïðîöåññå òîëêîâàíèÿ ñóäüè
«ïðèñïîñàáëèâàþò» âåñüìà àáñòðàêòíûå ïðåäïèñàíèÿ ñòàòóòîâ ê êîíêðåòíûì, ïðÿìî íå îáîçíà÷åí-
íûì â íèõ ñèòóàöèÿì7. Èìåííî ñóäû îáëàäàþò ïîñëåäíèì ñëîâîì â ðåøåíèè âîïðîñà î òîì, ÷òî îçíà-
÷àåò òî èëè èíîå ïîëîæåíèå çàêîíà. Ïðèíöèï «âåðõîâåíñòâà ñóäåáíîãî òîëêîâàíèÿ» ÿâëÿåòñÿ â ÑØÀ
ôàêòè÷åñêè îáùåïðèçíàííûì: «Åñëè çàêîí íå ÿñåí, èíòåðïðåòàöèÿ ñ öåëüþ åãî ïðîÿñíåíèÿ — îäíà èç
ãëàâíûõ çàäà÷ ñóäîâ. Èç ýòîãî ïðàêòè÷åñêè íåèçáåæíî ñëåäóåò, ÷òî ñóäåáíîå òîëêîâàíèå äîëæíî ðàñ-

1 Ñì.: Ôðèäìýí Ë. Ââåäåíèå â àìåðèêàíñêîå ïðàâî. Ì., 1993. Ñ. 84.
2 Òàì æå. Ñ. 84.
3 Öèò. ïî: Æèäêîâ Î.À. Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ: Ïðàâî è ïîëèòèêà. Ì., 1985. Ñ. 134.
4 15 U.S.C. § 1—7.
5 Äàâèä Ð., Æîôôðå-Ñïèíîçè Ê. Îñíîâíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ñîâðåìåííîñòè / ïåð. ñ ôð. Â.À. Òóìàíîâà. Ì., 1998.
Ñ. 304—307.
6 Law in America: How and Why It Works / Subj. ed. D.J. Hutchinson. N. Y., 1979. P. 27.
7 Cohen M.L., Olson K.C. Legal Research. St. Paul, 2010. P. 3.
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ñìàòðèâàòüñÿ êàê îêîí÷àòåëüíîå äðóãèìè âåòâÿìè âëàñòè»1.  Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äàííàÿ ôóíêöèÿ ñó-
äîâ íå ïîëó÷èëà ïðÿìîãî çàêðåïëåíèÿ â Êîíñòèòóöèè ÑØÀ, ñàìè ñîçäàòåëè Îñíîâíîãî çàêîíà ñ÷èòàëè
åå  ïðèñóùåé  ñóäàì.  À.  Ãàìèëüòîí,  îäèí  èç  àâòîðîâ  Êîíñòèòóöèè  ÑØÀ,  ïèñàë,  ÷òî  «òîëêîâàíèå  çàêî-
íîâ — äîëæíàÿ è ñâîéñòâåííàÿ ñóäàì ñôåðà äåÿòåëüíîñòè»2. Ôàêòè÷åñêè áåç ñóäåáíîé èíòåðïðåòà-
öèè ìíîãèå çàêîíû òåðÿþò è ñàì ñìûñë. Ïðè ýòîì ôàêòè÷åñêè ñóä íåðåäêî èäåò ãîðàçäî äàëüøå ïðî-
ñòîé  èíòåðïðåòàöèè,  òàê  îáðàùàÿñü  ñ  òåêñòîì  çàêîíà,  ÷òî  ñîçäàåò,  ïî  ñóùåñòâó,  íîâûå  ïðàâîâûå
íîðì.  Ñóäüÿ  Âåðõîâíîãî  ñóäà  Ô.  Ôðàíêôóðòåð  â  ðåøåíèè  ïî  äåëó  Andres  v.  United  States  ïèñàë:
«…êîãäà âîëÿ çàêîíîäàòåëÿ îêóòàíà òóìàíîì, òîãäà òî, ÷òî íàçûâàåòñÿ ñóäåáíûì òîëêîâàíèåì,
ñ íåèçáåæíîñòüþ ñîäåðæèò ýëåìåíò ñóäåáíîãî ñîçèäàíèÿ»3.

Â òî æå âðåìÿ íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëè âñå-òàêè ïûòàþòñÿ îñïàðèâàòü ïîäîáíóþ àðãóìåíòàöèþ
ñóäîâ. Â ÷àñòíîñòè, ïî ïîâîäó ïðîöèòèðîâàííîãî ìíåíèÿ Ô. Ôðàíêôóðòåðà ñåíàòîð Êåðêëåíä çàìå-
òèë, ÷òî ñóä âñåãäà «ìîæåò íàéòè òóìàí òàì, ãäå ëþáîé äðóãîé ìîã áû óâèäåòü íå ÷òî èíîå, êàê ñîëíå÷-
íûé ñâåò»4. Òåì íå ìåíåå, áîëüøèíñòâî àìåðèêàíñêèõ þðèñòîâ è â ïåðâóþ î÷åðåäü ñàìè ñóäüè ïðè-
çíàþò íåîáõîäèìîñòü ñóäåáíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà â ïðîöåññå òîëêîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ:
«Èíòåðïðåòèðóÿ çíà÷åíèå ïðàâà, ñóäû íåèçáåæíî è ñ íåîáõîäèìîñòüþ òâîðÿò ïðàâî»5.  Õîòÿ,  ïî  óò-
âåðæäåíèþ èññëåäîâàòåëåé, «àìåðèêàíñêàÿ äîêòðèíà è íå âîñïðèíÿëà àíãëèéñêóþ þðèäè÷åñêóþ
ôèêöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé ñòàòóòíîå ïðàâî ñóùåñòâóåò è ïðèìåíÿåòñÿ ëèøü â âèäå ñóäåáíûõ ãëîññ»6,
òî åñòü òîëüêî ïîñëå åãî èñòîëêîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ â ðåøåíèÿõ ñóäîâ, òåì íå ìåíåå, â äåéñòâè-
òåëüíîñòè ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû ñîñòàâëÿþò «æèâóþ òêàíü» çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. Ñ èõ ïîìîùüþ
ñòàòóòíîå ïðàâî áîëåå áûñòðî, áåç ïðîõîæäåíèÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíîé è äîëãîé çàêîíîäàòåëüíîé ïðî-
öåäóðû ïðèñïîñàáëèâàåòñÿ ê ìåíÿþùèìñÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèì óñëîâèÿì. Äàííûå ïðåöåäåíòû
îáðàçóþò îñîáóþ ðàçíîâèäíîñòü ïðåöåäåíòíîãî ïðàâà ÑØÀ — «ïðåöåäåíòû òîëêîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ» — caselaw interpreting enacted law7.

Ïî êðàéíåé ìåðå â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ ñòàòóòîâ â àìåðèêàíñêîé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå îá-
ùåïðèíÿòîé ÿâëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðè îòñóòñòâèè ñïåöèàëüíîãî çàêîíà Êîíãðåñ-
ñà, îòâåðãàþùåãî ñóäåáíóþ èíòåðïðåòàöèþ åãî ïðåäøåñòâóþùèõ àêòîâ, èíòåðïðåòàöèîííûå äîêòðè-
íû, ñîäåðæàùèåñÿ â ðåøåíèÿõ Âåðõîâíîãî ñóäà, ñ÷èòàþòñÿ ïðèíÿòûìè è íàðàâíå ñ ñàìèìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè ÿâëÿþòñÿ äåéñòâóþùèì ïðàâîì8. Â àìåðèêàíñêîé ëèòåðàòóðå ìîæíî äàæå âñòðåòèòü
òèòü çàÿâëåíèÿ î òîì, ÷òî Âåðõîâíûé ñóä ïðåâðàòèëñÿ â «çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí» è ñîñòàâëÿåò «òðå-
òüþ ïàëàòó» Êîíãðåññà9. Íå ñëó÷àéíî îñîáîé ïîïóëÿðíîñòüþ ñðåäè ïðàêòèêóþùèõ þðèñòîâ ïîëüçóþò-
ñÿ àííîòèðîâàííûå èçäàíèÿ Ñâîäà çàêîíîâ ÑØÀ, êîòîðûå, â îòëè÷èå îò îôèöèàëüíîãî èçäàíèÿ Ñâîäà,
ñîäåðæàò íå òîëüêî òåêñòû ñòàòóòîâ, íî è ññûëêè íà ñâÿçàííûå ñ íèìè ïðåöåäåíòû, â òîì ÷èñëå ïðå-
öåäåíòû òîëêîâàíèÿ.

Íàèáîëüøóþ ñòåïåíü àáñòðàêöèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïèñàíèé ìû íàáëþäàåì â Îñíîâíîì çà-
êîíå ÑØÀ — ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè. Áóäó÷è þðèäè÷åñêîé îñíîâîé ïîñòðîåíèÿ ãîñóäàðñòâà, êîí-
ñòèòóöèÿ áîëüøèíñòâà ñòðàí çàêðåïëÿåò ëèøü îáùèå ïîëîæåíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî óñòðîéñòâà ãî-
ñóäàðñòâà (ôîðìó ïðàâëåíèÿ, ôîðìó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà, ñèñòåìó âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè,
îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè è ò. ï.). Îäíàêî Êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ ïî-ñâîåìó óíèêàëüíà. Îíà ñ÷è-
òàåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ñòàáèëüíûõ â ìèðå: ïðèíÿòàÿ â 1787 ãîäó îíà äåéñòâóåò ïî ñåé äåíü âñåãî ëèøü
ñ  27  ïîïðàâêàìè.  È  â  êà÷åñòâå  îäíîé  èç  ïðè÷èí  òàêîé  ñòàáèëüíîñòè  íàçûâàþò  åå  êðàòêîñòü  è  àáñò-
ðàêòíîñòü  ìíîãèõ  ïðåäïèñàíèé.  Àìåðèêàíñêàÿ  êîíñòèòóöèÿ  íà  ìîìåíò  åå  ïðèíÿòèÿ  ñîñòîÿëà  èç  ïðå-
àìáóëû è 7 ñòàòåé, èç êîòîðûõ òîëüêî 4 áûëè ðàçáèòû íà ðàçäåëû. Ñòàòüè íîñèëè äîâîëüíî ïðîñòðàí-
íûé õàðàêòåð (íåêîòîðûå èç íèõ çàíèìàëè íåñêîëüêî ñòðàíèö) è â îñíîâíîì áûëè ïîñâÿùåíû âîïðî-
ñàì ñòðóêòóðû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ôåäåðàöèè (ñò. I — çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ñò. II — èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ñò. III — ñóäåáíîé âëàñòè). Â ñóùíîñòè, Êîíñòèòóöèÿ ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé íå áîëåå
÷åì «ñêåëåò ìåõàíèçìà âëàñòè»10.  Êàê  ñïðàâåäëèâî  îòìå÷àåò  Â.È.  Ëàôèòñêèé,  ê  Êîíñòèòóöèè  ÑØÀ
«â ïîëíîé ìåðå ìîæíî îòíåñòè ñëîâà Íàïîëåîíà I î òîì, ÷òî êîíñòèòóöèÿ äîëæíà áûòü ïî âîçìîæíîñòè
òóìàííîé è êðàòêîé»: «Ôîðìóëû îñíîâíîãî çàêîíà ÑØÀ ëàêîíè÷íû, â ðÿäå ñëó÷àåâ àáñòðàêòíû… Ìíî-
ãèå âîïðîñû îñòàþòñÿ çà ðàìêàìè òåêñòà Êîíñòèòóöèè… Íî èìåííî ýòè íåäîñòàòêè îáåðíóëèñü åå

1 Kramer L.D. Foreword: We the Court // Harvard Law Review. 2001. Vol. 115. P. 8.
2 Ôåäåðàëèñò. Ïîëèòè÷åñêèå ýññå À. Ãàìèëüòîíà, Äæ. Ìýäèñîíà è Äæ. Äæåÿ / ïîä îáù. ðåä. Í.Í. ßêîâëåâà. Ì.,
2000. Ñ. 505.
3 333 U.S. 740 (1948).
4 Öèò. ïî: Æèäêîâ Î.À. Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ: Ïðàâî è ïîëèòèêà. Ì., 1985. Ñ. 135.
5 Öèò. ïî: Òàì æå. Ñ. 101.
6 Ñì. òàì æå. Ñ.133.
7 Burnham W. Introduction to the Law and Legal System of the United States. St. Paul, 2011. P. 40.
8 Ñì.: Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè: Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû / ñîñò. Â.È. Ëàôèòñêèé; ïîä ðåä. è ñî
âñòóï. ñò. Î.À. Æèäêîâà. Ì., 1993. Ñ. 18.
9 Öèò. ïî: Æèäêîâ Î.À. Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ: Ïðàâî è ïîëèòèêà. Ì., 1985. Ñ. 164.
10 Ìèøèí À.À. Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî ÑØÀ. Ì., 1976. Ñ. 30.
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äîëãîëåòèåì è óäèâèòåëüíîé ïëàñòè÷íîñòüþ åå íîðì. Íà ðàçíûõ ýòàïàõ èñòîðèè Êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ
íàïîëíÿëàñü ðàçíûì ñîäåðæàíèåì ïðè íåçíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèÿõ ïåðâîíà÷àëüíîãî òåêñòà»1.

È ãëàâíàÿ ðîëü â ýòîì íàïîëíåíèè «ìåðòâûõ» íîðì Êîíñòèòóöèè «æèâûì» ñîäåðæàíèåì ïðèíàä-
ëåæèò èìåííî ñóäüÿì, à èìåííî, Âåðõîâíîìó ñóäó ÑØÀ, êîòîðûé â ñâîèõ ïðåöåäåíòàõ òîëêîâàíèÿ
êîíêðåòèçèðîâàë êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ, ïðèñïîñàáëèâàÿ èõ ê ìåíÿþùèìñÿ ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèì óñëîâèÿì. Ñæàòîñòü ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè, åå «ãîëûå êîíòóðû» ïðè âåñüìà ñëîæíîì
ïðîöåññå ôîðìàëüíîãî åå èçìåíåíèÿ ïðåâðàòèëè Âåðõîâíûé ñóä â îñíîâíîãî èíòåðïðåòàòîðà Êîí-
ñòèòóöèè, à ôàêòè÷åñêè — â èñòèííîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëÿ. «Â êîíå÷íîì èòîãå, — äåëàåò
âûâîä ïðîôåññîð Î.À. Æèäêîâ (è ñ íèì òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ), — îò ïåðâîíà÷àëüíîé êîíñòèòóöèè
â  ÑØÀ  îñòàëñÿ  ëèøü  îñòîâ,  êîòîðûé  çàïîëíÿåòñÿ  è  íàäñòðàèâàåòñÿ  (à  â  ñëó÷àå  íåîáõîäèìîñòè  —  è
ëåãêî ïåðåñòðàèâàåòñÿ) ïîñðåäñòâîì ñóäåáíûõ êîíñòèòóöèîííûõ äîêòðèí, ïðåöåäåíòîâ, îòäåëüíûõ
êîíñòèòóöèîííûõ ìíåíèé ñóäåé è ò. ä.»2. Ïðèâåäåì ëèøü îäèí ïðèìåð.

Ïîïðàâêà  VIII  ê  Êîíñòèòóöèè  ÑØÀ  çàïðåùàåò  íàçíà÷àòü  «æåñòîêèå  è  íåîáû÷íûå  íàêàçàíèÿ»,  íå
ðàñêðûâàÿ ñîäåðæàíèå ïîñëåäíèõ. Ïîýòîìó Âåðõîâíûé ñóä â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå ñàì ðåøàåò,
÷òî îòíîñèòü ê ïîäîáíûì íàêàçàíèÿì. Íàïðèìåð, â 1972 ãîäó â ðåøåíèè ïî äåëó Ôóðìàíà Âåðõîâíûé
ñóä ÑØÀ îáúÿâèë íåêîíñòèòóöèîííûì çàêîí îäíîãî èç øòàòîâ, ïðåäóñìàòðèâàâøèé â êà÷åñòâå ìåðû
íàêàçàíèÿ ñìåðòíóþ êàçíü, ïîñòàíîâèâ, ÷òî, õîòÿ ñìåðòíàÿ êàçíü êàê òàêîâàÿ íå ÿâëÿåòñÿ «æåñòîêèì è
íåîáû÷íûì» íàêàçàíèåì, îòñóòñòâèå åäèíîîáðàçèÿ â ïðàêòèêå íàçíà÷åíèÿ ýòîé ìåðû, íåîïðåäåëåí-
íûå ôîðìóëèðîâêè çàêîíîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèå åå âûáîð íà óñìîòðåíèå ñóäåé è ïðèñÿæíûõ, ïðåâðà-
ùàþò âûñøóþ ìåðó â íàêàçàíèå, çàïðåùåííîå VIII ïîïðàâêîé ê Êîíñòèòóöèè3. Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî
ñóäà 1972 ãîäà àííóëèðîâàëî ïîëîæåíèÿ âñåõ çàêîíîâ, ïðåäóñìàòðèâàâøèõ ñìåðòíóþ êàçíü. Îäíàêî
ðåøåíèå Âåðõîâíîãî ñóäà áûëî ïðèíÿòî áîëüøèíñòâîì â îäèí ãîëîñ (5 ïðîòèâ 4). Ìíîãèå êðèòèêîâà-
ëè åãî; â ðÿäå øòàòîâ áûëè óòî÷íåíû ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû ñ òåì, ÷òîáû îãðàíè÷èòü ñâîáîäíîå óñ-
ìîòðåíèå ñóäåé è ïðèñÿæíûõ ïðè íàçíà÷åíèè ñìåðòíîé êàçíè. Ó÷èòûâàÿ òàêóþ ðåàêöèþ, Âåðõîâíûé
ñóä ïåðåñìîòðåë âîïðîñ è â 1976 ãîäó ðåøåíèåì, ïðèíÿòûì áîëüøèíñòâîì (7 ïðîòèâ 2),  ïðèçíàë íå
ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè íîâûå çàêîíû øòàòîâ Ôëîðèäà, Äæîðäæèÿ, Òåõàñ, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèå â êà÷åñòâå ìåðû íàêàçàíèÿ ñìåðòíóþ êàçíü4. Ñîãëàøàÿñü ñ òåì, ÷òî ñìåðòíàÿ êàçíü — ýòî «æåñ-
òîêîå» íàêàçàíèå, Ñóä â òî æå âðåìÿ óêàçàë, ÷òî îíà íå ÿâëÿåòñÿ «íåîáû÷íûì» (êàê äëÿ ñîâðåìåííî-
ñòè,  òàê  è  äëÿ  1791  ãîäà,  êîãäà  áûëà  âíåñåíà  ïîïðàâêà)  íàêàçàíèåì,  çàïðåùåííûì  VIII  ïîïðàâêîé5.
Áèëëü î ïðàâàõ, â ïðèíöèïå, òàêæå íå èñêëþ÷àåò ñìåðòíóþ êàçíü. Ýòî ñëåäóåò èç ïîëîæåíèé ïîïðàâêè
V: «Íèêòî íå äîëæåí ïðèâëåêàòüñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè çà êàðàåìîå ñìåðòüþ (êóðñèâ  íàø.  — Å.Ï.)…
ïðåñòóïëåíèå èíà÷å, êàê ïî ïðåäñòàâëåíèþ èëè îáâèíèòåëüíîìó àêòó Áîëüøîãî æþðè…»6. Â ðåçóëü-
òàòå ê êîíöó XX âåêà ñìåðòíàÿ êàçíü áûëà âîññòàíîâëåíà áîëåå ÷åì â 30 øòàòàõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îíà ïðåäóñìîòðåíà ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè øòàòîâ ïî 70 ñîñòàâàì ïðåñòóïëåíèé (óáèé-
ñòâî ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííàÿ èçìåíà, øïèîíàæ, îãðàáëåíèå è äð.)7.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî â ïîëíîé ìåðå óòâåðæäàòü, ÷òî àìåðèêàíñêèå ñóäüè ó÷àñòâóþò íå òîëüêî
â ïðàâîòâîð÷åñòâå (ïóòåì ñîçäàíèÿ «÷èñòûõ» ïðåöåäåíòîâ), íî è â çàêîíîòâîð÷åñòâå, íàïîëíÿÿ çàêîíû
÷åðåç ïðåöåäåíòû òîëêîâàíèÿ êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì, ïðèñïîñîáëåííûì ê ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì.
Òðàäèöèè æå ðàññìîòðåíèÿ ñóäåé â êà÷åñòâå îñíîâíûõ «òâîðöîâ» ïðàâà è êàçóèñòè÷íûé îáðàç þðèäè-
÷åñêîãî ìûøëåíèÿ, èäóùèå åùå èç àíãëèéñêîãî ïðàâà, ïðåäîïðåäåëèëè òàêèå òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå
îñîáåííîñòè àìåðèêàíñêèõ çàêîíîâ, êàê ñî÷åòàíèå ÷ðåçìåðíîé êîíêðåòèçàöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è
«òóìàííîé» àáñòðàêòíîñòè, ñ äðóãîé, à òàêæå îáóñëîâèëè âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ òàê íàçûâàåìûõ ÷àñò-
íûõ ñòàòóòîâ â ïðàâîâîé ñèñòåìå ÑØÀ.

1 Ëàôèòñêèé Â. Êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé ÑØÀ. Ì., 2011. Ñ. 109—110.
2 Ñì.: Æèäêîâ Î.À. Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ: Ïðàâî è ïîëèòèêà. Ì., 1985. Ñ. 118.
3 Furman v. Georgia, 408 U.S. 238 (1972).
4 Ñì.: Gregg v. Georgia, 428 U.S. 153 (1976); Proffitt v. Florida, 428 U.S. 242 (1976); Jurek v. Texas, 428 U.S. 262 (1976).

5 Gregg v. Georgia, 428 U.S. 153 (1976).
6 The Constitution of the United States. Washington, 1987. P. 23.
7 Ñì.: Øóìèëîâ Â.Ì. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÑØÀ. Ì., 2003. Ñ. 56.
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À.Â. Ïåòðÿíèí

Ïåòðÿíèí Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, ïðîôåññîð êàôåäðû óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîãî ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Ñîâðåìåííàÿ ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ïðîâîäèìûå â íàøåé ñòðàíå ñ êîíöà ÕÕ âåêà,
êîðåííûì îáðàçîì èçìåíèëè âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Â ñòðàíå ñòàëà
ñêëàäûâàòüñÿ íîâàÿ ìîäåëü ïðàâà, ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àþùàÿñÿ îò ðàíåå ñóùåñòâîâàâøåé, ñ íîâîé
íîðìàòèâíîé áàçîé ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè. Îäíèì èç îñíîâíûõ åå îðóäèé ñòàë Óãîëîâíûé
êîäåêñ ÐÔ, â êîòîðîì çàêîíîäàòåëü ïðåäïðèíÿë ïîïûòêó ðåøèòü âîïðîñ îá îòâåòñòâåííîñòè çà ìíî-
ãèå ðàíåå íå èçâåñòíûå äåÿíèÿ, ïîëó÷èâøèå çíà÷èòåëüíîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ.
Ê íèì ñëåäóåò îòíåñòè è ïðåñòóïëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè.

Îñîçíàííîñòü äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà ïðîñëåæèâàåòñÿ â òîì ÷èñëå è ïðåäñòàâèòåëÿìè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð. Â ÷àñòíîñòè, ÿðêèì ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2012 ãîäà. Â âûñòóïëåíèè Â.Â. Ïóòèí
íåîäíîêðàòíî àêöåíòèðîâàë ñâîå âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ íàöèîíàëüíîé è äóõîâíîé
èäåíòè÷íîñòè. Ïî åãî ìíåíèþ, «áëèæàéøèå ãîäû áóäóò ðåøàþùèìè è, ìîæåò áûòü, äàæå ïåðåëîìíû-
ìè, è íå òîëüêî äëÿ íàñ, à ïðàêòè÷åñêè äëÿ âñåãî ìèðà, êîòîðûé âñòóïàåò â ýïîõó êàðäèíàëüíûõ ïåðå-
ìåí, à ìîæåò áûòü, äàæå è ïîòðÿñåíèé. Âûçðåâàåò ïî÷âà äëÿ íîâûõ êîíôëèêòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî, ãåî-
ïîëèòè÷åñêîãî, ýòíè÷åñêîãî õàðàêòåðà»1.  Ýòó  æå  ïîçèöèþ  Ïðåçèäåíò  Ðîññèè  ïîääåðæàë  â  ñâîåì  Ïî-
ñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è 12 äåêàáðÿ 2013 ãîäà2.

Îòìåòèì, ÷òî â ïåðèîä ñ 2008 ïî 2013 ãîä êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåí-
íîñòè, íàøåäøèõ ñâîå îòðàæåíèå â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñòàòèñòèêå, ðîñëî òåìïàìè, íåïîñðåäñòâåííî
îïåðåæàþùèìè ðîñò ïðåñòóïíîñòè â öåëîì. Ïðè ýòîì îáùåå æå êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé â Ðîññèè
çà  ýòîò  ïåðèîä  õàðàêòåðèçóåòñÿ  ïëàâíûì  ñíèæåíèåì.  Òàê,  åñëè  â  2003  ãîäó  áûëî  çàðåãèñòðèðîâàíî
âñåãî 157 ïðåñòóïëåíèé èññëåäóåìîé ãðóïïû, òî â 2013 ãîäó, ïî äàííûì ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè
ÌÂÄ Ðîññèè, èõ áûëî 896. È ýòî ñàìûé âûñîêèé ïîêàçàòåëü çà âåñü èññëåäóåìûé ïåðèîä. Íà ýòîì
ôîíå êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä óâåëè-
÷èëîñü â 5,7 ðàç.

Ó÷èòûâàÿ ïîâûøåííûé óðîâåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ýêñòðåìèçìà, ðîññèéñêèé çàêîíîäà-
òåëü, óæå íà ïðîòÿæåíèè áîëåå äåñÿòè ëåò ïðåäïðèíèìàåò ïîïûòêè ïî ïîèñêó è ðàçðàáîòêå ýôôåêòèâ-
íîé ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòîìó íåãàòèâíîìó ÿâëåíèþ.

Ïåðâûé ýòàï ðàçðàáîòêè äàííîé ñòðàòåãèè áûë îçíàìåíîâàí ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»3. Ñðàâíèòåëüíî íåâûñîêèå ïîêàçàòåëè ïðåñòóï-
ëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè â íà÷àëå ôîðìèðîâàíèÿ ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè èññëå-
äóåìîé ãðóïïû äåÿíèé îáóñëîâëåíû âíåñåííûìè â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ âûøåíàçâàííûì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
ââåäåííûìè èì íîâåëëàìè.

Êðèìèíàëèçàöèÿ íîâûõ, ðàíåå íåèçâåñòíûõ ïðàâîïðèìåíèòåëþ äåÿíèé, çàêðåïëåííûõ â ñòàòüÿõ
2821 è 2822 ÓÊ ÐÔ, à òàêæå îïðåäåëåíèå èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íà-
ïðàâëåííîñòè, íàøåäøèõ ñâîå çàêðåïëåíèå â äèñïîçèöèè ñòàòüè 2821 ÓÊ ÐÔ, óêàçûâàþò íà òî, ÷òî ñó-
äåáíî-ñëåäñòâåííàÿ ïðàêòèêà ïî äåëàì ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé â óêàçàííûé ïåðè-
îä ëèøü òîëüêî íà÷èíàëà ôîðìèðîâàòüñÿ. Ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå ïðè ïðèìåíåíèè ýòèõ íîðì,
â ÷àñòíîñòè, îòñóòñòâèå îáùåãî ïîíèìàíèÿ êðèìèíîîáðàçóþùèõ ïðèçíàêîâ äàííûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóï-
ëåíèé, áåçóñëîâíî, èñêàæàëè äàííûå ñòàòèñòèêè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåïÿòñòâîâàëî îáúåêòèâíîìó
îòðàæåíèþ ìàñøòàáíîñòè ýêñòðåìèçìà è âûðàáîòêå ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ïðåñòóïëåíèÿì ýêñ-
òðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî è â íàóêå â ýòîò ìîìåíò òàêæå íå ñôîðìèðîâàëîñü åäèíîãî ìíåíèÿ ïî
êâàëèôèêàöèè âíîâü êðèìèíàëèçèðîâàííûõ ñîñòàâîâ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå êîì-

1 Îôèöèàëüíûé ñàéò Ïðåçèäåíòà Ðîññèè. URL: http://ïðåçèäåíò.ðô/âûñòóïëåíèÿ/17118 (äàòà îáðàùåíèÿ: 14.12.2012).
2 Îôèöèàëüíûé ñàéò Ïðåçèäåíòà Ðîññèè. URL: http://www.kremlin.ru/news/19825 (äàòà îáðàùåíèÿ: 17.12.2013).
3 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ 2002 ã.
¹ 112-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2002. ¹ 30, ñò. 3029.
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ìåíòàðèè, ó÷åáíèêè è ìîíîãðàôèè1.  Ýòî  åùå  áîëüøå  óñëîæíÿëî  è  áåç  òîãî  íåïðîñòóþ  ñèòóàöèþ
ïî îöåíêå ïðîòèâîïðàâíûõ ïðèçíàêîâ ýêñòðåìèçìà.

Âûøåóêàçàííîå òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò è î òîì, ÷òî óäåëüíûé âåñ ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé
íàïðàâëåííîñòè ñ 2003 ãîäà2, ÷òî åùå ðàç óêàçûâàåò íà ïîâûøåííóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ñîâðå-
ìåííîãî ýêñòðåìèçìà.

Îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäèìî òàêæå îáðàòèòü è íà ñòàáèëüíîñòü åæåãîäíîãî ïðèðîñòà ïðåñòóï-
ëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè — â ñðåäíåì 20%, ïðè óñëîâèè ñòàáèëüíîãî ñíèæåíèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè â öåëîì çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò.

Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ïðîèíòåðâüþèðîâàííûõ ðåñïîíäåíòîâ (68%), äîìèíèðóþùåé ïðè÷èíîé
òàêîé ñòàáèëüíîñòè ðîñòà ÿâëÿåòñÿ óêðåïëåíèå ïîçèöèé ýêñòðåìèñòñêèõ îðãàíèçàöèé, âëåêóùåå
çà  ñîáîé  èõ  ïîâûøåííóþ  êðèìèíàëüíóþ  àêòèâíîñòü.  Îäíàêî  äðóãàÿ  ãðóïïà  ðåñïîíäåíòîâ  (23%)  ñâÿ-
çûâàåò äàííûé ôàêò ñ êà÷åñòâîì ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, âûðàæàþùåéñÿ â âûðàáîòêå
íîâûõ, áîëåå ýôôåêòèâíûõ ïîäõîäîâ ïî ïðàâîâîé îöåíêå ðàçëè÷íûõ ýêñòðåìèñòñêèõ ïðîÿâëåíèé.

Âòîðîé ýòàï ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó áåðåò ñâîå íà÷àëî ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2007 ãî-
äà ¹ 211-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèç-
ìó»3. Íåîáõîäèìîñòü åãî ïðèíÿòèÿ áûëà ñâÿçàíà ñ ÷àñòè÷íîé ïðîáåëüíîñòüþ ïóíêòà 1 ñòàòüè 1 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» è íåîáõîäèìîñòüþ óñèëåíèÿ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè ïîïðàâêàìè ê ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè (ýêñòðåìèçìó) äîïîëíè-
òåëüíî ñòàëè îòíîñèòüñÿ äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà: íàðóøåíèå ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà â çàâèñèìîñòè îò åãî ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé èëè ÿçû-
êîâîé ïðèíàäëåæíîñòè èëè îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè; âîñïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùåñòâëåíèþ ãðàæäàíàìè èõ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå èëè íàðóøåíèå òàéíû ãîëîñîâàíèÿ, ñîåäèíåí-
íûå ñ íàñèëèåì ëèáî óãðîçîé åãî ïðèìåíåíèÿ; ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé ïî ìîòèâàì, óêàçàííûì
â ïóíêòå «å» ÷àñòè 1 ñòàòüè 63 ÓÊ ÐÔ; ïðîïàãàíäó è ïóáëè÷íîå äåìîíñòðèðîâàíèå íàöèñòñêîé àòðèáóòèêè
èëè ñèìâîëèêè ëèáî àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè, ñõîäíûõ ñ íàöèñòñêîé àòðèáóòèêîé èëè ñèìâîëèêîé
äî ñòåïåíè ñìåøåíèÿ; ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê îñóùåñòâëåíèþ óêàçàííûõ äåÿíèé ëèáî ìàññîâîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå çàâåäîìî ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ, à ðàâíî èõ èçãîòîâëåíèå èëè õðàíåíèå â öåëÿõ ìàññî-
âîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ; îðãàíèçàöèþ è ïîäãîòîâêó óêàçàííûõ äåÿíèé, à òàêæå ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê èõ
îñóùåñòâëåíèþ; ôèíàíñèðîâàíèå óêàçàííûõ äåÿíèé ëèáî èíîå ñîäåéñòâèå â èõ îðãàíèçàöèè, ïîäãîòîâ-
êå è îñóùåñòâëåíèè, â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ ó÷åáíîé, ïîëèãðàôè÷åñêîé è ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîé áàçû, òåëåôîííîé è èíûõ âèäîâ ñâÿçè èëè îêàçàíèÿ èíôîðìàöèîííûõ óñëóã4.

Êðîìå ýòîãî, ðÿä ïóíêòîâ, âõîäÿùèõ â äàííóþ ñòàòüþ, áûë ÷àñòè÷íî îòðåäàêòèðîâàí ñ ó÷åòîì íî-
âîãî çàêîíîäàòåëüíîãî âèäåíèÿ ýêñòðåìèçìà.

Â ýòîì çàêîíå èçëàãàåòñÿ è íîâàÿ ðåäàêöèÿ äèñïîçèöèè ñòàòüè 2822 ÓÊ ÐÔ è ïðèìå÷àíèÿ ê íåé,
ãäå äàåòñÿ èíîå ïîíÿòèå ïðåñòóïëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè.

Íàðÿäó ñ ýòèì, èç âûøåóïîìÿíóòîé íîðìû ÓÊ ÐÔ èñêëþ÷àåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü òàêèõ
ïðåñòóïëåíèé, íî îñòàâëåíî óêàçàíèå íà èõ ìîòèâû. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü ïðèâåë ïîëîæåíèÿ,
çàêðåïëåííûå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 114-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìè-
ñòñêîé äåÿòåëüíîñòè», â ñîîòâåòñòâèå íîðìàòèâíûì óñòàíîâëåíèÿì ÓÊ ÐÔ.

Â ÷àñòíîñòè, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 211-ÔÇ èçìåíèë ñîäåðæàíèå ïóíêòà «å»
÷àñòè 1 ñòàòüè 63 ÓÊ ÐÔ, êîòîðûé íûíå èçëîæåí â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ
ïî ìîòèâàì ïîëèòè÷åñêîé, èäåîëîãè÷åñêîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè èëè
âðàæäû  ëèáî  ïî  ìîòèâàì  íåíàâèñòè  èëè  âðàæäû  â  îòíîøåíèè  êàêîé-ëèáî  ñîöèàëüíîé  ãðóïïû».  Ïðè
ýòîì äàííûé îòÿã÷àþùèé ïðèçíàê òàêæå íàøåë ñâîå îòðàæåíèå â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíà-
êîâ â ðÿäå ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé (ïóíêò «ë» ÷àñòè 2 ñòàòüè 105, ïóíêò «å» ÷àñòè 2 ñòàòüè 111, ïóíêò «å»
÷àñòè 2 ñòàòüè 112, ïóíêò «á» ÷àñòè 2 ñòàòüè 115, ÷àñòü 2 ñòàòüè 116, ïóíêò «ç» ÷àñòè 2 ñòàòüè 117 è äð.).

Êàê âèäèì, îñíîâíûìè ïðèçíàêàìè óêàçàííîãî âûøå îòÿã÷àþùåãî îáñòîÿòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ íå-
íàâèñòü èëè âðàæäà, à óæå ïîòîì èõ ðàçíîâèäíîñòè (ïîëèòè÷åñêàÿ, èäåîëîãè÷åñêàÿ, ðàñîâàÿ, íàöèî-
íàëüíàÿ èëè ðåëèãèîçíàÿ).

1 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó ÐÔ / ïîä ðåä. Â.Ì. Ëåáåäåâà. Ì., 2004; Íàóìîâ À.Â. Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ
Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ: êîììåíòàðèé ñóäåáíîé ïðàêòèêè è äîêòðèíàëüíîå òîëêîâàíèå. Ì., 2005; Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îñîáåííàÿ ÷àñòü: ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Ë.Â. Èíîãàìîâîé-Õåãàé, À.È. Ðàðîãà, À.È. ×ó÷àåâà. Ì., 2004.
2 Óäåëüíûé âåñ ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè ñîñòàâèë: 0,024% â 2010 ãîäó; 0,026% â 2011 ãîäó;
0,031% â 2012 ãîäó; 0,037% â 2013 ãîäó.
3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2007. ¹ 31, ñò. 4008.
4 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíè-
åì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþëÿ 2007 ã.
¹ 211-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2007. ¹ 31, ñò. 4008.
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Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»1 ÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñ-
òðåìèçìó, â íåãî äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû âñå êîíñòðóêòèâíûå ïðèçíàêè èçó÷àåìîãî ÿâëåíèÿ, îòðà-
æàþùèå åãî ñóùíîñòü. Îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, îí íå ñîäåðæèò ïðèçíàêîâ ýêñòðåìèçìà, à ëèøü îïðåäå-
ëÿåò çàïðåùåííóþ ýêñòðåìèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïåðå÷åíü êîòîðîé ïîñòîÿííî óòî÷íÿåòñÿ. Çàêðåïèâ
äàííûé ñïèñîê, çàêîíîäàòåëü, òàêèì îáðàçîì, óøåë îò ïåðå÷èñëåíèÿ èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ äåÿ-
íèé, ñîäåðæàùèõ â ñåáå ïðîÿâëåíèÿ ýêñòðåìèçìà. Òàêîé ïîäõîä ïîðîäèë ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ êàê
ñàìîãî Çàêîíà, òàê è Óãîëîâíîãî êîäåêñà, ïîñêîëüêó îí íå äàåò âîçìîæíîñòè ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ
êðóãà ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè. Ïðè ýòîì êðèòåðèè, çàëîæåííûå â ñàìîì Çàêî-
íå, õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêèì óðîâíåì áëàíêåòíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ïðèçíàâàÿ òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü ðàçíîâèäíîñòüþ ýêñòðåìèñòñêîé, àíàëèçèðóåìûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò îòñûëàåò
ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 6 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 35-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåð-
ðîðèçìó»2, êîòîðûé çàêðåïëÿåò â ñåáå âèäû äåÿòåëüíîñòè, îòíîñÿùèåñÿ ê òåððîðèñòè÷åñêîé.

Îäíàêî ìíîãèå åãî ïîëîæåíèÿ íóæäàþòñÿ, íà íàø âçãëÿä, â ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Òàê, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»
ëþáîå äåÿíèå, ñîâåðøåííîå ïî ìîòèâàì, óêàçàííûì â ïóíêòå «å» ÷àñòè 1 ñòàòüè 63 ÓÊ ÐÔ, ïðèçíàåòñÿ
ýêñòðåìèñòñêèì.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, ëþáîå îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå, ÿâëÿþùååñÿ ïðåñòóïíûì,
ìîæíî îòíåñòè ê ýêñòðåìèñòñêîìó, òàê êàê äàííûé âèä ïîâåäåíèÿ çàïðåùåí çàêîíîì è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, âûñòóïàåò íå ïðîñòî êðàéíåé ìåðîé, à ìåðîé, âûõîäÿùåé çà ðàìêè äîçâîëåííîãî, è ÷àùå âñåãî
åùå ñîäåðæèò â ñåáå ìîòèâû, çàêðåïëåííûå â ÷àñòè 1 ñòàòüè 63 ÓÊ ÐÔ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííûé
ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ðàäèêàëüíûì è íåïðàâèëüíûì, ïîñêîëüêó íå îòðàæàåò îñîáåííîñòåé èçó÷àå-
ìîãî ÿâëåíèÿ. Çàêîíîäàòåëü ïðè ñîçäàíèè óêàçàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íå çàëîæèë â íå-
ãî îñíîâíîé êîíöåïòóàëüíîé èäåè, îòðàæàþùåé íåïîñðåäñòâåííóþ ñóùíîñòü ýêñòðåìèçìà, îñòàíî-
âèâøèñü ëèøü íà ìîòèâàöèè.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Å.Ï. Ñåðãóí, â îäíèõ ñëó÷àÿõ çàêîíîäàòåëü èñõîäèò èç ñóáúåêòèâíûõ,
â äðóãèõ — èç îáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ äåÿíèé, ÷òî ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå ëîãè÷íîñòü
ðàññìàòðèâàåìîé äåôèíèöèè3.

Èçëîæåííîå âûøå ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëþ íå óäàëîñü îïðåäå-
ëèòü ñîäåðæàíèå ýêñòðåìèçìà4, ÷òî è ÿâèëîñü ïðè÷èíîé îòñóòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåôèíèöèè ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ÿâëåíèÿ, õîòÿ ïîòðåáíîñòü â ïîíÿòèè ýêñòðåìèçìà â åãî ïðàâîâîì ñìûñëå ñîâåðøåí-
íî ñïðàâåäëèâà5.

Êàê ïðàâèëüíî àðãóìåíòèðóåò Å.Ã. ×óãàíîâ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè» íå ñîäåðæèò òàêæå ÷åòêî ñôîðìóëèðîâàííîãî è îáùåïðèçíàííîãî îïðåäåëåíèÿ
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè (ýêñòðåìèçìà), ôàêòè÷åñêè çàêðåïëÿÿ ëèøü ïåðå÷åíü äåÿíèé, çàìêíó-
òûõ íà óãîëîâíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ èëè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ýêñòðåìèç-
ìîì è òåððîðèçìîì6, ÷òî äåëàåò äàííûé äîêóìåíò ÷ðåçâû÷àéíî ïðîáåëüíûì è ìàëîýôôåêòèâíûì.
Ðåàëèçóåìûé â ýòîì Çàêîíå çàêîíîäàòåëüíûé ïîäõîä óêàçûâàåò íà òî, ÷òî äî ñèõ ïîð ãîñóäàðñòâî íå
ìîæåò îïðåäåëèòü ãðàíèöû ýêñòðåìèçìà, òåì ñàìûì ñîçäàâàÿ áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ åãî ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ.

Ïîëàãàåì, ÷òî çàêðåïëåíèå â äàííîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå êîíñòðóêòèâíûõ ïðèçíàêîâ
ðàññìàòðèâàåìîãî ÿâëåíèÿ, íàøåäøèõ ñâîå îòðàæåíèå â îïðåäåëåíèè ýêñòðåìèçìà, èñêëþ÷èëî áû
íåîáõîäèìîñòü óòî÷íåíèÿ çàïðåùåííûõ çàêîíîì ýêñòðåìèñòñêèõ ïðîÿâëåíèé è óñèëèëî áû ïðåâåí-
òèâíûé õàðàêòåð Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè».

Òðåòèé ýòàï ðàçâèòèÿ ðàññìàòðèâàåìîé ñòðàòåãèè ñ÷èòàåì âîçìîæíûì ñâÿçàòü ñ ðàçðàáîòêîé Âåð-
õîâíûì  Ñóäîì  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  ïîñòàíîâëåíèÿ  Ïëåíóìà  Âåðõîâíîãî  Ñóäà  ÐÔ  îò  28  èþíÿ  2011
ãîäà ¹ 11 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ ýêñòðåìèñò-
ñêîé íàïðàâëåííîñòè», â ðàìêàõ êîòîðîãî äàíû ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî ïðèìåíåíèþ íîðì, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè, îïðåäåëåíû îñî-
áåííîñòè ýòèõ äåÿíèé, îòëè÷àþùèå èõ îò ñìåæíûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, ÷òî, áåçóñëîâíî, ñïîñîáñò-
âîâàëî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â äàííîé îáëàñòè.

1 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ 2002 ã.
¹ 112-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2002. ¹ 30, ñò. 3029.
2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2006. 10 ìàðòà.
3 Ñì.: Ñåðãóí Å.Ï. Ýêñòðåìèçì â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðàâå: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Òàìáîâ, 2009. Ñ. 91—92.
4 Ñì.: Àëåêñàíäðîâ À.È. Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà è óãîëîâíûé ïðîöåññ â ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè: èñòîðèÿ, ñî-
âðåìåííîñòü, ïåðñïåêòèâû, ïðîáëåìû. ÑÏá., 2003. Ñ. 481.
5 Ñì.: Çàëóæíûé À.Ã. Ýêñòðåìèçì: ñóùíîñòü è ñïîñîáû ïðîòèâîäåéñòâèÿ // Ñîâðåìåííîå ïðàâî. 2002. ¹ 12. Ñ. 31.
6 Ñì.: ×óãàíîâ Å.Ã. Ýêñòðåìèçì:  ïðîáëåìû  óãîëîâíîé  ïîëèòèêè  //  Ýêñòðåìèçì  è  äðóãèå  êðèìèíàëüíûå  ÿâëåíèÿ.
Ì., 2008. Ñ. 7.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9562

×åòâåðòûé ýòàï áûë îçíàìåíîâàí óñèëåíèåì îòâåòñòâåííîñòè çà êðèìèíàëüíûå ïðîÿâëåíèÿ
ýêñòðåìèçìà. Â ÷àñòíîñòè, äîñòàòî÷íî ñåðüåçíî óâåëè÷åíû ñàíêöèè çà óæå çàêðåïëåííûå â ÓÊ ÐÔ
ïðåñòóïëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè, à òàêæå êðèìèíàëèçèðîâàíû íîâûå ñîñòàâû ïðåñòó-
ïëåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ñ ïðèíÿòèåì 28 äåêàáðÿ 2013 ãîäà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèÿ â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» áûëà ââåäåíà íîâàÿ ñòàòüÿ 2801 «Ïóáëè÷íûå ïðè-
çûâû ê îñóùåñòâëåíèþ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà íàðóøåíèå òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»1. Âåñüìà ïîêàçàòåëüíûì â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ äàòà âñòóïëåíèÿ ýòîãî Çà-
êîíà â ñèëó — 9 ìàÿ 2014 ãîäà.

5 ìàÿ 2014 ãîäà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 128-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ââåäåí åùå îäèí íîâûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, óñòàíîâèâøèé
îòâåòñòâåííîñòü çà «Ðåàáèëèòàöèþ íàöèçìà» â ñòàòüå 3541 ÓÊ ÐÔ2. Îòíîñÿ ýòî äåÿíèå ê ýêñòðåìèñò-
ñêîìó,  òåì  íå  ìåíåå  çàêîíîäàòåëü  ðàñïîëîæèë  åãî  â  ãëàâå  34  ÓÊ  ÐÔ  «Ïðåñòóïëåíèÿ  ïðîòèâ  ìèðà  è
áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà», ÷òî óêàçûâàåò íà ïåðåîöåíêó çíà÷èìîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íå-
ïîñðåäñòâåííî ñòðàäàþùèõ èëè ñòàâÿùèõñÿ ïîä óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè.

Åùå îäíèì çíàêîâûì ìîìåíòîì â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó ñòàëî ïðèíÿòèå Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 5 ìàÿ 2014 ãîäà ¹ 130-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3.

Ýòîò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò íîñèò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è âíåñ èçìåíåíèÿ íå òîëüêî â Óãî-
ëîâíûé êîäåêñ ÐÔ, íî è â äðóãèå äîêóìåíòû, ïðÿìî èëè êîñâåííî çàòðàãèâàþùèå âîïðîñû áîðüáû
ñ ýêñòðåìèçìîì. Îäíàêî çíà÷èòåëüíàÿ åãî ÷àñòü, êîíå÷íî, ïîñâÿùåíà óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ó÷èòûâàÿ çíà÷èòåëüíûé îáúåì èçìåíåíèé, â äàííîé ñòàòüå ìû ëèøü ïðîèëëþñòðèðóåì ðÿä íî-
âåëë, èìïëåìåíòèðîâàííûõ â ÓÊ ÐÔ ýòèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, êîòîðûå, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, îò-
êðûâàþò íîâîå íàïðàâëåíèå óãîëîâíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó.

Â  ÷àñòíîñòè,  çà  ïðåñòóïëåíèÿ,  ñîäåðæàùèå  â  ñåáå  ïðèçíàêè  ýêñòðåìèçìà  è  òåððîðèçìà,  ïåðå-
÷åíü êîòîðûõ ÷åòêî çàêðåïëåí â ÷àñòè 5 ñòàòüè 56 ÓÊ ÐÔ, óñòàíîâëåíû íîâûå ìàêñèìàëüíûå ðàçìåðû
íàêàçàíèé â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû4.

Â ðàìêàõ ñòàòüè 63 ÓÊ ÐÔ «Îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã÷àþùèå íàêàçàíèå» çàêðåïëåí íîâûé îòÿã÷àþùèé
ïðèçíàê — «ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ â öåëÿõ ïðîïàãàíäû, îïðàâäàíèÿ è ïîääåðæêè òåððîðèçìà».

Îòäåëüíîé  ÷àñòüþ  â  ñòàòüå  2821 «Îðãàíèçàöèÿ ýêñòðåìèñòñêîãî ñîîáùåñòâà» óñòàíîâëåíà îò-
âåòñòâåííîñòü çà ñêëîíåíèå, âåðáîâêó èëè èíîå âîâëå÷åíèå ëèöà â äåÿòåëüíîñòü ýêñòðåìèñòñêîãî
ñîîáùåñòâà.

È ýòî ëèøü ÷àñòü èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â ÓÊ ÐÔ â îáëàñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè ýêñòðåìè-
ñòñêîé è òåððîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè.

Âñå âûøåèçëîæåííîå åùå ðàç àêòóàëèçèðóåò ïîòðåáíîñòü â èññëåäîâàíèè ýêñòðåìèçìà è âûðà-
áîòêå ýôôåêòèâíûõ ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòîìó ñâåðõîïàñíîìó ÿâëåíèþ.

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2013. ¹ 52, ÷.  I, ñò. 6998.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2014. ¹ 19, ñò. 2333.
3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2014. ¹ 19, ñò. 2335.
4 Ïðè ÷àñòè÷íîì èëè ïîëíîì ñëîæåíèè ñðîêîâ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèé ïî ñîâîêóïíîñòè ïðå-
ñòóïëåíèé ìàêñèìàëüíûé ñðîê ëèøåíèÿ ñâîáîäû íå ìîæåò áûòü áîëåå òðèäöàòè ëåò, à ïî ñîâîêóïíîñòè ïðèãîâî-
ðîâ — áîëåå òðèäöàòè ïÿòè ëåò.
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Ïîãîäèíà È.Â. Çàêîíîòâîð÷åñòâî â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè (ñòðàòåãèÿ... 563

È.Â. Ïîãîäèíà

Ïîãîäèíà Èðèíà Âëàäèìèðîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, çàâåäóþùèé êàôåäðîé òàìîæåííîãî äåëà è ãðàæ-
äàíñêîãî ïðàâà Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Âëàäèìèðñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. À.Ã. è Í.Ã. Ñòîëåòîâûõ

Çàêîíîòâîð÷åñòâî â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
(ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà)

Îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè íîñèò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è äîëæíî ðåøàòüñÿ íå
òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèìè, íî è ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè. Î÷åâèäíî, ÷òî ðàçðåøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîáëåì  â  íàñòîÿùåå  âðåìÿ  âîçìîæíî  òîëüêî  ïóòåì  ñîçäàíèÿ  è  íàäëåæàùåãî  ïðàâîâîãî  ìåõàíèç-
ìà, ïîçâîëÿþùåãî ïðèíèìàòü öåëåíàïðàâëåííûå è ïîñëåäîâàòåëüíûå ðåøåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùèå
òðåáîâàíèÿì ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ïðîáëåìû â ýêîíîìèêå îáóñëîâëèâàþò ïðèíÿ-
òèå è èçìåíåíèå áîëüøîãî ÷èñëà ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîýòîìó ïðàâîòâîð÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæ-
íûõ ýëåìåíòîâ ìåõàíèçìà ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ðàçóìååòñÿ, ñàìî ïî ñåáå ãîñóäàðñòâåí-
íîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè íîðìàìè ïðàâà íå ãàðàíòèðóåò áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Íîðìîòâîð÷å-
ñòâî â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè òðåáóåò âçâåøåííîãî, òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàííîãî è
äàëüíîâèäíîãî ïîäõîäà. Ïîñëåäíèé íåâîçìîæåí áåç íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ, îïðåäåëåíèÿ êîíöåïòó-
àëüíûõ îñíîâ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè è ôîðìóëèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ â ÷àñòíîñòè è íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü â öåëîì äîëæíû
îñíîâûâàòüñÿ íà èäåîëîãèè ðàçâèòèÿ, ó÷èòûâàþùåé ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû è íàöèîíàëüíûå
èíòåðåñû. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â ñâîþ î÷åðåäü òàêæå äîëæíî ïîëó-
÷èòü òåîðåòè÷åñêóþ îñíîâó.

Â ñîâðåìåííîé íàóêå ïðîáëåìà ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïîêà åùå
íå ïðèâëåêëà äîëæíîãî âíèìàíèÿ. Â íàñòîÿùèé ìîìåíò çàìåòåí íåäîñòàòîê ìîíîãðàôè÷åñêèõ ðàáîò,
ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåííûõ êîìïëåêñíîìó àíàëèçó ïðîáëåì ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâ â óñëîâèÿõ òåêóùåãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè.

Ïî âîïðîñàì ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà áûë íàïèñàí ðÿä äèññåðòàöèîííûõ èñ-
ñëåäîâàíèé êàê þðèñòàìè (íàïðèìåð, À.Ê. Åñàÿí, Þ.Â. Èãíàòîâ, À.Â. Ñþñþêèí, Ñ.À. Òðîïèí è äð.), òàê
è ýêîíîìèñòàìè (íàïðèìåð, Í.Ï. Êóïðåùåíêî, Å.À. Ôåäîòîâà, Â.Ì. Øêâàðîê è äð.).

Þðèñòû, èññëåäóþùèå ïðîáëåìó ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, îáðàùàþò âíèìàíèå íà òîò ôàêò,
÷òî äî íåäàâíåãî âðåìåíè ýòà êàòåãîðèÿ ïðåèìóùåñòâåííî ðàññìàòðèâàëàñü â ðàìêàõ ýêîíîìè÷åñêîé
íàóêè. Ñîîòâåòñòâåííî, ïîäõîäû ê ïîíÿòèþ ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâà íåîäíîçíà÷íû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óêàçàííàÿ ñèòóàöèÿ â íàóêå îáóñëîâèëà òîò ôàêò, ÷òî ñàìîãî ïîíÿòèÿ «ýêî-
íîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü» â äåéñòâóþùèõ íîðìàõ ïðàâà íå çàêðåïëåíî.

Êàòåãîðèè «áåçîïàñíîñòü», «íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü» çàíèìàþò â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñîáîå
ìåñòî ñðåäè ñèñòåìíûõ ïîíÿòèé. Â Ðîññèè Çàêîí «Î áåçîïàñíîñòè» áûë ïðèíÿò â 1992 ãîäó, â 1996 ãî-
äó Óêàçîì Ïðåçèäåíòà áûëà óòâåðæäåíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè,
â 1997 ãîäó Ïðåçèäåíò óòâåðäèë Êîíöåïöèþ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñò-
âóåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 390-ÔÇ «Î áåçîïàñíîñòè»1.

Þðèäè÷åñêàÿ ôîðìóëèðîâêà ïîíÿòèÿ «áåçîïàñíîñòü» áûëà äàíà â ñòàòüå 1 Çàêîíà «Î áåçîïàñíî-
ñòè» 1992 ãîäà: «...áåçîïàñíîñòü — ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç… Ê îñíîâíûì îáúåêòàì áåçîïàñíîñòè îòíî-
ñÿòñÿ: ëè÷íîñòü — åå ïðàâà è ñâîáîäû; îáùåñòâî — åãî ìàòåðèàëüíûå è äóõîâíûå öåííîñòè; ãîñóäàð-
ñòâî — åãî êîíñòèòóöèîííûé ñòðîé, ñóâåðåíèòåò è òåððèòîðèàëüíàÿ öåëîñòíîñòü»2.

Áåçîïàñíîñòü â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå äåòåðìèíèðóåòñÿ ðàçëè÷íûìè ôîðìóëèðîâêàìè è ñìû-
ñëîâûìè àñïåêòàìè. Âî ìíîãîì ýòî îáóñëîâëåíî êîíêðåòíîé òåìàòèêîé (íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü,
ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, áåçîïàñíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, áåçîïàñíîñòü îáùåñòâà, áåçî-
ïàñíîñòü ëè÷íîñòè è ò. ä.), ðàññìîòðåíèåì îïðåäåëåííûõ ñòîðîí áåçîïàñíîñòè (ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ,
ïðîöåññ, ñèñòåìà, îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, íàóêà è ò. ï.) è öåëåâîé àóäèòîðèåé ëèòåðàòóðû.

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2011. ¹ 1, ñò. 2.
2 Î  áåçîïàñíîñòè:  çàêîí ÐÔ îò  5  ìàðòà 1992 ã.  ¹ 2446-1 ñ  äîïîëíåíèåì,  âíåñåííûì Çàêîíîì ÐÔ îò  25 äåêàáðÿ
1992 ã. ¹ 4235-1, ñ ó÷åòîì Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 24 äåêàáðÿ 1993 ã. ¹ 2288 // Âåäîìîñòè Ñîâåòîâ íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ. 1992. ¹ 15, ñò. 769; 1993. ¹ 2, ñò. 77; ÑÀÏÏ ÐÔ. 1993. ¹ 52, ñò. 5086. Äîêóìåíò óòðàòèë ñèëó â ñâÿçè ñ
ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 390-ÔÇ, âñòóïèâøåãî â ñèëó ñî äíÿ îôèöèàëüíîãî îïóá-
ëèêîâàíèÿ (îïóáëèêîâàí â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» — 29.12.2010).



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9564

Îáû÷íî â êà÷åñòâå ðîäîâîãî ïîíÿòèÿ ñïåöèàëèñòû îïðåäåëÿþò áåçîïàñíîñòü êàê òàêîå ñîñòîÿíèå
ñóáúåêòà, ïðè êîòîðîì â óñëîâèÿõ íåãàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ôàêòîðîâ ïîñðåäñòâîì ïðå-
äîòâðàùåíèÿ, ìèíèìèçàöèè, íåéòðàëèçàöèè èëè ëèêâèäàöèè òàêîãî âîçäåéñòâèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ
ïîääåðæàíèå æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ñòàáèëüíîñòü, à òàêæå ïîñòóïàòåëüíîå ðàçâèòèå ýòîãî ñóáúåêòà.

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ïðàâå êàòåãîðèÿ «íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü» èìååò ëåãàëüíîå îï-
ðåäåëåíèå. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 537 áûëà óòâåðæäåíà Ñòðàòåãèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè äî 2020 ãîäà, ãäå îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïîíÿòèÿ äàííîé ñôåðû, ñðåäè êîòîðûõ
«íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü» — ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà
îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç, êîòîðîå ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà, ñâîáîäû, äîñ-
òîéíûå êà÷åñòâî è óðîâåíü æèçíè ãðàæäàí, ñóâåðåíèòåò, òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü è óñòîé÷èâîå
ðàçâèòèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáîðîíó è áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà.

Ïîëîæåíèÿ Ñòðàòåãèè, áåçóñëîâíî, âåðíû, íî ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ íå ñî-
îòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì ôîðìû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ: èõ âàæíîñòü íàñòîëüêî âåëèêà, ÷òî óìåñòíî
áûëî áû çàêðåïèòü èõ â çàêîíå.

Â ñèñòåìå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû çàíèìàåò îñîáîå
ìåñòî. Ñàìî ïîíÿòèå, ÿâëÿÿñü íåêîåé ñèíòåòè÷åñêîé êàòåãîðèåé ïîëèòýêîíîìèè è ïîëèòîëîãèè, òåñíî
ñâÿçàíî ñ âîïðîñàìè ñóâåðåíèòåòà ñòðàíû, ñòàáèëüíîñòè, ðîñòà, îáîðîíîñïîáíîñòè, àãðåññèè, ïðàâà
è äð. Êàòåãîðèÿ ýòà ÿâëÿåòñÿ èäåàëüíîé è äàæå â ñîöèàëüíî ñòàáèëüíûõ ñòðàíàõ ñ âûñîêèìè ïîêàçà-
òåëÿìè ýêîíîìèêè, óñòîé÷èâûì ïîëèòè÷åñêèì ðåæèìîì âñå æå îñòàåòñÿ îòíîñèòåëüíîé.

Ïðàâîâåäû ñêëîííû îïðåäåëÿòü ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ÷åðåç ñîñòîÿíèå çàùèùåííîñòè
ýêîíîìèêè îò íåêèõ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç è âûçîâîâ, ïðè÷èíÿþùèõ âðåä ýêîíîìè÷åñêèì èíòå-
ðåñàì îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà è ëè÷íîñòè è ïðèâîäÿùèõ ê íåãàòèâíûì äëÿ íèõ ïîñëåäñòâèÿì.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ âûâîäîì î òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ñ þðèäè÷åñêîé
òî÷êè çðåíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâå ñîñòàâëÿþùèå: âî-ïåðâûõ, ýòî òàêîå ñîñòîÿíèå ïîäëåæàùèõ ïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðè êîòîðîì ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ ïðàâà â ñôåðå ïðîèçâîäñò-
âà, îáìåíà, ðàñïðåäåëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâíûõ áëàã ñîîòâåòñòâóåò óñòàíîâëåííûì
ïðàâîâûì ïðåäïèñàíèÿì; è, âî-âòîðûõ, ýòî òàêîå ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ñôåðó
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïðè êîòîðîì îíî ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíèÿì ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè1.

Ïîäîáíûé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè áûë ðåàëèçîâàí ðîññèéñêèì çàêî-
íîäàòåëåì â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 13 îêòÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 157-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðî-
âàíèè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè» (â íàñòîÿùåå âðåìÿ óòðàòèë ñèëó)2. Â ñòàòüå 2 óêàçàííîãî Çàêî-
íà ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü îïðåäåëÿëàñü êàê ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èâàþùåå äîñòàòî÷-
íûé óðîâåíü ñîöèàëüíîãî, ïîëèòè÷åñêîãî è îáîðîííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ è ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåóÿçâèìîñòü è íåçàâèñèìîñòü åå ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ïî îòíîøåíèþ
ê âîçìîæíûì âíåøíèì è âíóòðåííèì óãðîçàì è âîçäåéñòâèÿì3.

Îäíàêî  íûíå  äåéñòâóþùèé  Ôåäåðàëüíûé  çàêîí  îò  8  äåêàáðÿ  2003  ãîäà  ¹  164-ÔÇ  «Îá  îñíîâàõ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè»4 íå ñîäåðæèò îïðåäåëåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Îòêàç çàêîíîäàòåëÿ îò ëåãàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíî-
ñòè â Çàêîíå 2003 ãîäà ¹ 164-ÔÇ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñëó÷àéíûì, ïîñêîëüêó îïðåäåëåíèå, äàííîå
â Çàêîíå 1995 ãîäà ¹ 157-ÔÇ, íå îòðàæàåò âñþ ñëîæíîñòü äàííîãî ÿâëåíèÿ.

Ñ ó÷åòîì âñåãî èçëîæåííîãî ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñîñòàâíóþ
÷àñòü íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîáîé òàêîå ñîñòîÿíèå è
ðàçâèòèå óðåãóëèðîâàííûõ ïðàâîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêè, êîòîðîå îáåñïå÷è-
âàåò íåïðåðûâíîå è ýôôåêòèâíîå ïðîèçâîäñòâî, îáìåí, ðàñïðåäåëåíèå è ïîòðåáëåíèå ìàòåðèàëüíûõ
è íåìàòåðèàëüíûõ áëàã â èíòåðåñàõ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Ïðàâîâóþ îñíîâó îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîñòàâëÿþò Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ìåæ-
äóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå çàêîíû (íàïðèìåð, ÔÇ îò 28 äåêàáðÿ
2010 ãîäà ¹ 390-ÔÇ «Î áåçîïàñíîñòè»), óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðà-
âîâûå àêòû ñóáúåêòîâ ÐÔ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíÿòûå â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè
â îáëàñòè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Ãîâîðÿ î âîïðîñå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè, ñëåäóåò ñêàçàòü,
÷òî, íåñìîòðÿ íà óòâåðæäåííóþ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè åùå 29 àïðåëÿ 1996 ãîäà

1 Ñì. ïîäðîáíåå: Ãëàäêèõ Ð.Á. Îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå ìåð,
îáåñïå÷èâàþùèõ ýêîíîìè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà // Þðèäè÷åñêèé ìèð. 2006. ¹ 10.
2 Ñì.: Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 îêòÿáðÿ 1995 ã.
¹ 157-ÔÇ (óòðàòèë ñèëó) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1995. ¹ 42, ñò. 3923.
3 Ñì.: Âîçæåííèêîâ À.Â., Ïðîõîæåâ À.À. Ñèñòåìà æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñóùíîñòü,
ñîäåðæàíèå, êëàññèôèêàöèÿ, ìåõàíèçì ñîãëàñîâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì., 1998. Ñ. 20—21.
4 Ïåðâîíà÷àëüíûé òåêñò äîêóìåíòà îïóáëèêîâàí â èçäàíèè: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2003. ¹ 50, ñò. 4850.
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Ãîñóäàðñòâåííóþ ñòðàòåãèþ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äî ñèõ ïîð íå ðàç-
ðàáîòàí è íå ïðèíÿò ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» (õîòÿ ïîïûòêè íåîäíîêðàòíî ïðåäïðèíèìàëèñü ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ).

Êðîìå  òîãî,  òðåáóåòñÿ  ðàçðàáîòêà  è  ðåàëèçàöèÿ  ñèñòåìû  ïåðñïåêòèâíûõ  ïðèîðèòåòíûõ  íàöèî-
íàëüíûõ ïðîåêòîâ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íà-
ïðèìåð, «Îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Ýòî ïîçâîëèò ñîçäàòü
íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ áåçîïàñíîñòè ñòðàíû äëÿ ïðîâåäåíèÿ åå ðóêîâîäñòâîì ñòðóêòóðíîé ìîäåðíè-
çàöèè ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû1.

Ïåðñïåêòèâíûé ïðèîðèòåòíûé íàöèîíàëüíûé ïðîåêò «Îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñòàíåò îñíîâîé íå òîëüêî îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû,
íî è âñåõ èíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ, òàê êàê îñíîâíûì óñëîâèåì èõ ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè
ÿâëÿåòñÿ ñòàáèëüíîå ôèíàíñèðîâàíèå, êîòîðîå âîçìîæíî ëèøü ïóòåì äîñòèæåíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîãî
ïîñòóïàòåëüíîãî ðîñòà îáúåìîâ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè.

Öåëåñîîáðàçíî ðàçðàáîòàòü Ïðîãðàììó ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñâÿçàííûõ
ñ îáåñïå÷åíèåì ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî äàñò âîçìîæíîñòü âûÿñíèòü ïðèîðèòåòíîñòü è èç-
áåæàòü õàîòè÷íîñòè â ýòîì äåëå, ïîäâåðãàòü íàó÷íîé ýêñïåðòèçå ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ èõ òðåáîâàíèÿì ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè.

Íåñìîòðÿ íà îòñóòñòâèå çàêîíà îá ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, íîðìîòâîð÷åñòâî â ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñôåðå èãðàåò î÷åíü âàæíóþ ðîëü â äåëå îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ñòðàíû. Ïðàâî-
òâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ:

1) ïðèíÿòèå, èçìåíåíèå, îòìåíà ïðàâîâûõ íîðì, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâèëà îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè;

2)  ïðèíÿòèå,  èçìåíåíèå,  îòìåíà  ïðàâîâûõ  íîðì,  óñòàíàâëèâàþùèõ  îòâåòñòâåííîñòü  çà  íàðóøå-
íèÿ íîðì, îïðåäåëÿþùèõ ïðàâèëà âåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îáà ýòè íàïðàâëåíèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûìè.
Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå äèíàìè÷íóþ èçìåíÿåìîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ýêîíîìè-

÷åñêèå îòíîøåíèÿ. Îäíàêî íåëüçÿ äàòü îäíîçíà÷íóþ îöåíêó äàííîé ÷åðòû çàêîíîäàòåëüñòâà òîëüêî
êàê íåãàòèâíîé.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî è îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðàçðîç-
íåíî, à åãî ïîëîæåíèÿ íàõîäÿòñÿ âî ìíîæåñòâå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðè ýòîì ïðàêòè÷åñêè
â ëþáîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå ìîæíî íàéòè ñîñòàâëÿþùóþ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè. Ïî-
íÿòèå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, íåñìîòðÿ íà íåîáû÷àéíóþ àêòóàëüíîñòü òåìàòèêè, íå çàêðåïëåíî
â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Ïîëèòèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
ñòàíåò äåéñòâóþùåé, òîëüêî åñëè áóäóò áåçóïðå÷íî îïðåäåëåíû åå ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà.

1 Ñì.: Ãîí÷àðîâ Â.Â. Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà êàê ïåðñïåêòèâíûé ïðèîðèòåòíûé íà-
öèîíàëüíûé ïðîåêò // Ðîññèéñêèé ñëåäîâàòåëü. 2010. ¹ 8. Ñ. 25—29.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9566

Ò.Ã. Ïîãîäèíà

Ïîãîäèíà Òàòüÿíà Ãðèãîðüåâíà — äîêòîð ìåäèöèíñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè
ÌÂÄ Ðîññèè

Òàêòèêà âçàèìîäåéñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè
è ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñïèòàëèçàöèè

â ïñèõèàòðè÷åñêèé ñòàöèîíàð â íåäîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè, ïðåäñòàâëåííûìè íà ñëóøàíèÿõ â Îáùåñòâåííîé ïàëàòå 26 ñåíòÿáðÿ
2013 ãîäà, ðàñòàåò ÷èñëî ëèö, ñòðàäàþùèõ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè. Òàê, ÷èñëî áîëüíûõ äàííîé
ãðóïïû â 2012 ãîäó ñîñòàâèëî 2,9% îò âñåãî íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåâûñèëî
4089 ìèëëèîíà ÷åëîâåê. Ïî ïðîãíîçó ñïåöèàëèñòîâ ê 2020 ãîäó ðàñïðîñòðàíåííîñòü ïñèõîïàòîëîãèè
ñòàíåò åùå âûøå (3283 ÷åëîâåêà íà 100 000 íàñåëåíèÿ)1. Ñàìûìè ðàñïðîñòðàíåííûìè ñòàíóò ïðèîá-
ðåòåííûå ðàññòðîéñòâà, è ïðåæäå âñåãî äåïðåññèÿ.

Â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè îñíîâíîé ïðèçíàê ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà — íåàäåêâàòíîå îòðà-
æåíèå äåéñòâèòåëüíîñòè, íåñîîòâåòñòâèå âûñêàçûâàíèé è ïîâåäåíèÿ êîíêðåòíîé îáñòàíîâêå, íàðó-
øåíèå ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè, ÷òî íåðåäêî òàèò â ñåáå ïîòåíöèàëüíóþ îïàñíîñòü. Äåéñòâèòåëüíî,
åñòü äàííûå, ñâèäåòåëüñòâóþùèå îá óâåëè÷åíèè ÷èñëà ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè, ñîâåð-
øèâøèõ îáùåñòâåííî îïàñíûå äåéñòâèÿ. Òàê, ïî äàííûì Ò.Â. Øåïåëü (2006), ëèöà, ïðèçíàííûå íå-
âìåíÿåìûìè, âòðîå ÷àùå ñîâåðøàëè äåÿíèÿ ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ, ÷åì îñóæäåííûå áåç ïðèçíà-
êîâ ðàññòðîéñòâ2. Â ñâÿçè ñ ýòèì â îáùåñòâå îñòàåòñÿ íàñòîðîæåííîå îòíîøåíèå ê áîëüíûì ñ ïñèõè-
÷åñêèìè îòêëîíåíèÿìè.

Ïðè ýòîì âî âñåì ìèðå èäåò ïðîöåññ ïåðåîñìûñëåíèÿ îòíîøåíèÿ ê ëèöàì ñ ïñèõîïàòîëîãèåé.
Âñå áîëüøå ãîâîðÿò î ñòèãìàòèçàöèè (íàêëåèâàíèè ÿðëûêîâ) â îòíîøåíèè ïñèõè÷åñêè áîëüíûõ,
î íåãàòèâíîé êóëüòóðíîé òðàäèöèè, ìèôå îá îïàñíîñòè. Âñòàåò âîïðîñ î ñîêðàùåíèè êîåê, ïðåäíà-
çíà÷åííûõ äëÿ ñòàöèîíàðíîãî ëå÷åíèÿ è îá àêòèâíîé èíòåãðàöèè òàêèõ ëþäåé â îáùåñòâî ñ ïðåîáëà-
äàíèåì àìáóëàòîðíûõ ôîðì îêàçàíèÿ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè. Ëèöà ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâà-
ìè ÿâëÿþòñÿ òàêèìè æå íîñèòåëÿìè ïðàâ, êàê è ïñèõè÷åñêè çäîðîâûå ãðàæäàíå.

Âîïðîñ î ïðîãíîçå îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ëèö ñ ïñèõîïàòîëîãèåé ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíûé. Â äî-
ðåâîëþöèîííîé Ðîññèè ê êàòåãîðèè áîëüíûõ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïîâûøåííóþ îïàñíîñòü, îòíîñèëè,
â ïåðâóþ î÷åðåäü ëèö, óæå ñîâåðøèâøèõ îïðåäåëåííûå âèäû ïðàâîíàðóøåíèé, à èìåííî ïîäæîãè è
óáèéñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîãíîç áàçèðóåòñÿ íà îñòðîòå ñîñòîÿíèÿ, ýìîöèîíàëüíîé îêðàñêå ñèí-
äðîìîâ, êîíêðåòíîé ôàáóëå áðåäîâûõ è ãàëëþöèíàòîðíûõ ïåðåæèâàíèé.

Ñïåöèàëèñòû ñ÷èòàþò, ÷òî öåëåíàïðàâëåííûå äåéñòâèÿ àãðåññèâíîãî õàðàêòåðà ÷àùå ÿâëÿþòñÿ
ðåçóëüòàòîì ðàññòðîéñòâ ìûøëåíèÿ è âîñïðèÿòèÿ (ïðè áðåäîâûõ è ãàëëþöèíàòîðíî-áðåäîâûõ ñèí-
äðîìàõ), íàïðàâëåííûõ íà êîíêðåòíûõ ëèö.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó íàñ ïðèçíàíû äâå íàó÷íûå êîíöåïöèè, îïðåäåëÿþùèå ïîäõîäû ê ïðîãíîçó
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè: òðèàäû ôàêòîðîâ «ñèíäðîì-ëè÷íîñòü-ñèòóàöèÿ» (Ô.Â. Êîíäðàòüåâ) è íà îñ-
íîâå ïñèõîïàòîëîãè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ «íåãàòèâíî-ëè÷íîñòíûõ» è «ïðîäóêòèâíî-ïñèõîòè÷åñêèõ»
(Ì.Ì. Ìàëüöåâà, Â.Ï. Êîòîâ).

Äëÿ ïðîôèëàêòèêè ñîâåðøåíèÿ îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåéñòâèé èíîãäà íåîáõîäèìà ñâîåâðåìåí-
íàÿ ãîñïèòàëèçàöèÿ è íàáëþäåíèå ñïåöèàëèñòîâ.

Ïðè ýòîì ñòàöèîíèðîâàíèå ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî áåç ñîãëàñèÿ ïàöèåíòà, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò
îñíîâíîìó ïðèíöèïó îêàçàíèÿ ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè — äîáðîâîëüíîñòè. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ íåò è
èíôîðìèðîâàííîãî äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ íà ìåäèöèíñêîå âìåøàòåëüñòâî. Îãðàíè÷èâàåòñÿ åùå
öåëûé ðÿä ïðàâ (ïðàâà íà ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü, ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáû-
âàíèÿ è æèòåëüñòâà)3.

Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî âûçâàëî ïîÿâëåíèå ñïåöèàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ
âîçìîæíîñòü íåäîáðîâîëüíîãî ëå÷åíèÿ ëèö ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàññòðîéñòâàìè. Ïîðÿäîê ïðèíóäèòåëü-

1 26 ñåíòÿáðÿ â Îáùåñòâåííîé Ïàëàòå ÐÔ ïðîøëè ñëóøàíèÿ íà òåìó «Íàó÷íûå, èííîâàöèîííûå è îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûå ïîäõîäû ê ðåøåíèþ ïðîáëåì äèàãíîñòèêè è îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ëèöàì ñ ïñèõè÷åñêèìè ðàñ-
ñòðîéñòâàìè». URL: http://www.psychiatr.ru/news/146 (äàòà îáðàùåíèÿ: 12.10.2014).
2 Ñì.: Øåïåëü Ò.Â. Äåëèêò è ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî: öèâèëèñòè÷åñêèé àñïåêò: àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà þðèä. íà-
óê. Òîìñê, 2006.
3 Ñì.: Áóðëàêîâà Í.Ã. Ïðîöåññóàëüíûå îñîáåííîñòè ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêèõ äåë î ïðèíóäèòåëüíîé ãîñïèòàëè-
çàöèè ãðàæäàí â ìåäèöèíñêèé ñòàöèîíàð: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Òîìñê, 2006.

http://www.psychiatr.ru/news/146
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íîé ãîñïèòàëèçàöèè â ïñèõèàòðè÷åñêèé ñòàöèîíàð ðàññìàòðèâàåòñÿ ãëàâîé 35 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ. Ñòàòüÿ 305 äàííîãî äîêóìåíòà óêàçûâàåò, ÷òî ïðèíóäèòåëüíàÿ ãîñïèòàëèçàöèÿ
ãðàæäàíèíà âîçìîæíà òîëüêî íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ ñóäüè, âñòóïèâøåå â çàêîííóþ ñèëó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 29 Çàêîíà ÐÔ «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí
ïðè åå îêàçàíèè» (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25.11.2013 ¹ 317-ÔÇ) íåäîáðîâîëüíàÿ ãîñïèòàëè-
çàöèÿ â ìåäèöèíñêóþ îðãàíèçàöèþ, îêàçûâàþùóþ ïñèõèàòðè÷åñêóþ ïîìîùü â ñòàöèîíàðíûõ óñëîâè-
ÿõ, äîïóñêàåòñÿ äî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè ïñèõè÷åñêîå ðàññòðîéñòâî ÿâëÿåòñÿ òÿæåëûì,
à åãî ëå÷åíèå âîçìîæíî ëèøü ñòàöèîíàðíî.

Ïðèâîäèòñÿ òðè íåïîñðåäñòâåííûõ îñíîâàíèÿ äëÿ òàêîé ãîñïèòàëèçàöèè: îïàñíîñòü ïàöèåíòà
äëÿ ñåáÿ èëè îêðóæàþùèõ, áåñïîìîùíîñòü, à òàêæå ñóùåñòâåííûé âðåä çäîðîâüþ ëèöà èç-çà óõóäøå-
íèÿ åãî ïñèõè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ, åñëè íå áóäåò ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè. Íà òÿæåñòü ñîñòîÿíèÿ óêà-
çûâàþò ïðåæäå âñåãî íàëè÷èå ïîìðà÷åíèÿ ñîçíàíèÿ, áðåäà, ãàëëþöèíàöèé, òî åñòü ïàòîëîãèÿ ïñèõî-
òè÷åñêîãî óðîâíÿ.

Ïðè ýòîì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 30 äàííîãî Çàêîíà ñîòðóäíèêè ïîëèöèè îáÿçàíû îêàçûâàòü
ñîäåéñòâèå ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì ïðè îñóùåñòâëåíèè íåäîáðîâîëüíîé ãîñïèòàëèçàöèè è îáåñïå-
÷èâàòü áåçîïàñíûå óñëîâèÿ äëÿ äîñòóïà ê äàííîìó ëèöó ñ öåëüþ åãî îñìîòðà.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê çàðóáåæíîìó îïûòó ðàáîòû ïñèõèàòðîâ, òî ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ðåêîìåíäà-
öèÿ, äàííàÿ ïðàêòèêóþùèì ïñèõèàòðàì Jean Galloway (2002). Â ñîîòâåòñòâèè ñ íåé ïñèõèàòð âîîáùå
íå äîëæåí ñàìîñòîÿòåëüíî ïîñåùàòü íà äîìó âîçáóæäåííîãî ïàöèåíòà, êîòîðûé èìååò îðóæèå èëè
íåäàâíî ñîâåðøèë íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ. Ðåêîìåíäóåòñÿ îáðàòèòüñÿ â ïîëèöèþ ñ òðåáîâàíèåì
çàäåðæàíèÿ òàêîãî ïàöèåíòà è ïîìåùåíèÿ åãî â ïîëèöåéñêèé ó÷àñòîê, ãäå îí âïîñëåäñòâèè ìîæåò
áûòü îñìîòðåí ïñèõèàòðîì1.

Âñïîìíèì òàêæå, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 9 Çàêîíà ÐÔ «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè è ãà-
ðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå îêàçàíèè» ëþáûå ñâåäåíèÿ îá îáðàùåíèè çà ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùüþ
êâàëèôèöèðóþòñÿ êàê âðà÷åáíàÿ òàéíà.

Âåñü ïðîöåññ íåäîáðîâîëüíîé ãîñïèòàëèçàöèè, ïî ìíåíèþ Í.Ô. Íèêóëèíñêîé ìîæåò áûòü ðàçäå-
ëåí íà íåñêîëüêî ýòàïîâ2.  Ïåðâûé ýòàï — ãîñïèòàëèçàöèÿ ïî ðåøåíèþ ïñèõèàòðîâ íà ñðîê äî 48 ÷à-
ñîâ. Âòîðîé ýòàï — íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

Íà ïðàêòèêå âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ãîñïèòàëèçàöèè â íåäîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå ðåøàåòñÿ ÷àùå
âñåãî âðà÷îì, îêàçûâàþùèì ñêîðóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëÿåòñÿ
òðàíñïîðòèðîâêà â ïðèåìíûé ïîêîé ïñèõèàòðè÷åñêîãî ñòàöèîíàðà è òàì âðà÷-ïñèõèàòð ìåäèöèíñêîãî
ó÷ðåæäåíèÿ ïîâòîðíî îñìàòðèâàåò äîñòàâëåííîãî, ïîäòâåðæäàÿ ôàêò îáÿçàòåëüíîãî ñòàöèîíàðíîãî
ëå÷åíèÿ. Çàòåì êîìèññèÿ âðà÷åé-ïñèõèàòðîâ äîëæíà â òå÷åíèå 48 ÷àñîâ ïðîèçâåñòè îöåíêó ïñèõè÷å-
ñêîãî ñîñòîÿíèÿ ëèöà, ãîñïèòàëèçèðîâàííîãî áåç åãî ñîãëàñèÿ è íàïðàâèòü çàêëþ÷åíèå â ñóä äëÿ ðå-
øåíèÿ âîïðîñà î âîçìîæíîñòè íåäîáðîâîëüíîãî ïðåáûâàíèÿ íà ëå÷åíèè. Ðàññìîòðåíèå òàêîãî çàÿâ-
ëåíèÿ â ñóäå äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ â ïÿòèäíåâíûé ñðîê. Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåäóðà ïîìåùåíèÿ â ñòà-
öèîíàð äëÿ ëå÷åíèÿ â íåäîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíîé è ìíîãîñòóïåí÷àòîé.
Ýòî ÿâëÿåòñÿ âïîëíå îáîñíîâàííûì, òàê êàê ïîìåùåíèå íåäîáðîâîëüíî â ïñèõèàòðè÷åñêèé ñòàöèîíàð
äëÿ ïðîôèëàêòèêè ñîâåðøåíèÿ îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåéñòâèé ñîïîñòàâèìî ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû.

Åñëè  îáðàòèòüñÿ  ê  ñòàòüå  12  Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà  «Î  ïîëèöèè»  (â  ðåä.  ôåäåðàëüíûõ  çàêîíîâ
îò 22.08.2004 ¹ 122-ÔÇ, îò 07.02.2011 ¹ 4-ÔÇ), òî ñîòðóäíèêè ïîëèöèè «îáÿçàíû îêàçûâàòü ñîäåé-
ñòâèå ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì â îñóùåñòâëåíèè íàçíà÷åííîé ñóäîì íåäîáðîâîëüíîé ãîñïèòàëèçà-
öèè ëèö â ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè, à òàêæå îáåñïå÷èâàòü ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì áåçîïàñíûå óñ-
ëîâèÿ äëÿ äîñòóïà ê ýòèì ëèöàìè è èõ îñìîòðà». Èìåííî óêàçàíèå íà ñóäåáíîå ðåøåíèå è âûçûâàåò
íåäîóìåíèå.

Èçâåñòíî, ÷òî ñîñòîÿíèÿ ïñèõîìîòîðíîãî âîçáóæäåíèÿ âîçíèêàþò âíåçàïíî, è â òàêîé ñèòóàöèè
î ñàíêöèè ñóäà ðå÷ü íå èäåò.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîãëàñíî ñòàòüå 14 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, ïîëèöèÿ ìîæåò ïîäâåðãíóòü çàäåðæà-
íèþ ëèö ñ ïðèçíàêàìè ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà è ñîçäàþùèõ ñâîèìè äåéñòâèÿìè îïàñíîñòü äëÿ
ñåáÿ è îêðóæàþùèõ äî ïåðåäà÷è èõ â ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Äàííûé Çàêîí íå ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûõ óêàçàíèé â îòíîøåíèè çàïðåòà ïðèìåíåíèÿ ê íèì ôèçè-
÷åñêîé ñèëû è ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ. À â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì Çàêîíîì «Î ïñèõèàòðè÷åñêîé
ïîìîùè è ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí ïðè åå îêàçàíèè» îíà îêàçûâàåòñÿ ñ íàèìåíüøèìè îãðàíè÷åíèÿìè.

Â ïðèêàçå Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ «Î ñêîðîé ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè» îò 8 àïðåëÿ 1998
ãîäà ¹ 108 ïîäðîáíî îïèñûâàþòñÿ ñïåöèàëüíûå ïðèåìû ñ ïðèìåíåíèåì ñèëû äëÿ ñîïðîâîæäåíèÿ
àãðåññèâíîãî, îêàçûâàþùåãî ñîïðîòèâëåíèå ïàöèåíòà. Â ÷àñòíîñòè, çàïðåùàåòñÿ íàäàâëèâàíèå êî-
ëåíîì íà ãðóäíóþ êëåòêó (îïàñíîñòü ïåðåëîìà ðåáåð), õâàòàíèå çà ãîðëî èëè ïðèìåíåíèå äðóãèõ ãðó-
áûõ ìåð ôèçè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ.

1 Ñì.: Îáçîð ñîâðåìåííîé ïñèõèàòðèè. URL: http://www.psyobsor.org/1998/25/3-1.php (äàòà îáðàùåíèÿ: 21.10.2014).
2 Íèêóëèíñêàÿ Í.Ô. Ñóäåáíûé êîíòðîëü â ñôåðå ïñèõèàòðè÷åñêîé ïîìîùè: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2009.

http://www.psyobsor.org/1998/25/3-1.php
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9568

Íåîáõîäèìî ó÷åñòü ñëó÷àè, êîãäà îïàñíîñòü äëÿ äðóãèõ ïàöèåíòîâ ïðåäñòàâëÿþò ëèöà ñ ïñèõè÷å-
ñêèì ðàññòðîéñòâàìè, óæå ãîñïèòàëèçèðîâàííûå, à ìåäïåðñîíàë (ñàíèòàðêè è äåæóðíûé âðà÷) íå
èìååò âîçìîæíîñòè âûïîëíèòü íåîáõîäèìûå ìàíèïóëÿöèè äëÿ êóïèðîâàíèÿ âîçáóæäåíèÿ. Âàæíî çà-
êîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü âîçìîæíîå ó÷àñòèå ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè â îáåñïå÷åíèè áåçîïàñíûõ óñëîâèé
òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè â òàêèõ ñëó÷àÿõ, åñëè ìåäèöèíñêèå ðàáîòíèêè ñàìè îáðàùàþòñÿ çà ïîìîùüþ.

Ýòè âîïðîñû òàêæå íå íàøëè îòðàæåíèÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.
Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, êàñàþùèõñÿ

âçàèìîäåéñòâèÿ ìåäèöèíñêèõ ðàáîòíèêîâ è ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè íåäîáðîâîëü-
íîé ãîñïèòàëèçàöèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ïðèâåñòè èõ â ñîîòâåòñòâèå â èíòåðåñàõ áîëüíûõ
ëþäåé.
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Ïîäøèáÿêèí À.Ñ. Î òåõíîëîãèÿõ è èñêóññòâå â êðèìèíàëèñòèêå 569

À.Ñ. Ïîäøèáÿêèí

Ïîäøèáÿêèí Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîôåñ-
ñîð êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà, óãîëîâíîãî ïðîöåññà è êðèìèíàëè-
ñòèêè Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èíñòèòóòà ìåæäóíàðîä-
íûõ îòíîøåíèé (Óíèâåðñèòåòà) ÌÈÄ Ðîññèè

Î òåõíîëîãèÿõ è èñêóññòâå â êðèìèíàëèñòèêå

Âî âòîðîì, òðåòüåì äåñÿòèëåòèÿõ ïðîøëîãî âåêà â êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîÿâèëèñü
êíèãè, âêëþ÷àâøèå â íàçâàíèÿ òåðìèí «èñêóññòâî», íàïðèìåð, êíèãà Â.È. Ëåáåäåâà «Èñêóññòâî ðàñ-
êðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé (I. Äàêòèëîñêîïèÿ, II. Àíòðîïîìåòðèÿ, III. Ñóäåáíî-ïîëèöåéñêàÿ ôîòîãðàôèÿ)».
ÑÏá., 1999; êíèãà Ý. Àííóøàòà «Èñêóññòâî ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé è çàêîíû ëîãèêè». Ì., 1927.

Â  ñëîâàðå  Ô.À.  Áðîêãàóçà  è  È.À.  Åôðîíà  òåðìèí  «òåõíèêà»  ðàññìàòðèâàåòñÿ  â  äâóõ  àñïåêòàõ.
Îäèí èç íèõ — «Â êðóã òåõíè÷åñêèõ çíàíèé âõîäÿò òåõíîëîãèÿ â áîëåå òåñíîì ñìûñëå, ñòðîèòåëüíîå è
èíæåíåðíîå èñêóññòâà, àãðîíîìèÿ… ðàçíîîáðàçíûå ðåìåñëà è ðåìåñëåííîå ìàñòåðñòâî, êàê ñîñòàâ-
íàÿ ÷àñòü âñÿêîãî èñêóññòâà…»1.

Â «Ñîâåòñêîì ýíöèêëîïåäè÷åñêîì ñëîâàðå» îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî «Òåõíèêà (îò ãðå÷. techne — èñêóñ-
ñòâî, ìàñòåðñòâî), ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ, ñîçäàâàåìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåññîâ ïðîèç-âà è îá-
ñëóæèâàíèÿ íåïðîèçâ., ïîòðåáíîñòåé îá-âà…»2.

Íåðåäêî òåðìèí «òåõíèêà» óïîòðåáëÿþò òàêæå äëÿ ñîâîêóïíîé õàðàêòåðèñòèêè íàâûêîâ è ïðèå-
ìîâ, èñïîëüçóåìûõ â êàêîì-ëèáî äåëå èëè â èñêóññòâå (íàïðèìåð, òåõíèêà äåëîïðîèçâîäñòâà, òåõíèêà
èãðû íà ôîðòåïèàíî).

Òàì æå óêàçûâàåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê îäíîêîðåííîìó òåðìèíó: «Òåõíîëîãèÿ» (îò ãðå÷. techne —
èñêóññòâî, ìàñòåðñòâî, óìåíèå è …ëîãèÿ), ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ îáðàáîòêè, èçãîòîâëåíèÿ, èçìåíå-
íèÿ ñîñòîÿíèÿ, ñâîéñòâ, ôîðìû ñûðüÿ, ìàòåðèàëà èëè ïîëóôàáðèêàòà, îñóùåñòâëÿåìûõ â ïðîöåññå
ïðîèç-âà ïðîäóêöèè. Çàäà÷à Ò. êàê íàóêè — âûÿâëåíèå ôèç., õèì., ìåõàíè÷. è äð. çàêîíîìåðíîñòåé
ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ íà ïðàêòèêå íàèá. ýôôåêòèâíûõ è ýêîíîìè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ.
ïðîöåññîâ»3.

Èç àíàëèçà ýòèõ ïîíÿòèé âèäíî, ÷òî òåðìèíû «òåõíèêà», «òåõíîëîãèÿ», õîòÿ è ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîä-
íûìè îò ïîíÿòèé «èñêóññòâî», «ìàñòåðñòâî», ñòàëè ïðèîáðåòàòü ñóãóáî ïðîèçâîäñòâåííûé ìåõàíè÷å-
ñêèé îòòåíîê, õîòÿ âòîðîå ïîíèìàíèå òåðìèíà «òåõíèêà» ïðÿìî óêàçûâàåò, ÷òî îíî èñïîëüçóåòñÿ è äëÿ
«ñîâîêóïíîé õàðàêòåðèñòèêè íàâûêîâ è ïðèåìîâ, èñïîëüçóåìûõ â êàêîì-ëèáî äåëå èëè â èñêóññòâå».

Â òîæå âðåìÿ òåðìèí «èñêóññòâî», íàðÿäó ñ îïðåäåëåíèåì åãî êàê «òâîð÷åñòâî», â ï. 3 òðàêòîâàë-
ñÿ êàê «3) âûñîêàÿ ñòåïåíü óìåíèÿ, ìàñòåðñòâà â ëþáîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè»4.

Âûâîä îäèí: â íà÷àëå ïðîøëîãî âåêà, òåðìèíû «òåõíèêà», «òåõíîëîãèÿ» èñïîëüçîâàëèñü êàê ïðî-
èçâîäíîå îò «èñêóññòâî» è òðàêòîâàëèñü êàê óìåíèÿ, ìàñòåðñòâî, èñïîëüçóåìûå è â þðèñïðóäåíöèè,
è, â òîì ÷èñëå â çàêîíîòâîð÷åñòâå.

Èçâåñòíûé ñîâåòñêèé þðèñò Ñ.Ñ. Àëåêñååâ ðàññìàòðèâàë ïîíÿòèå «þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà» êàê «ñî-
âîêóïíîñòü ñðåäñòâ è ïðèåìîâ, èñïîëüçóåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè ïðàâèëàìè ïðè âûðàáîòêå è
ñèñòåìàòèçàöèè ïðàâîâûõ (íîðìàòèâíûõ) àêòîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èõ ñîâåðøåíñòâà. Âàæíåéøàÿ åå ðàç-
íîâèäíîñòü — çàêîíîäàòåëüíàÿ (ïðàâîòâîð÷åñêàÿ), â ÷àñòíîñòè êîäèôèêàöèîííàÿ, òåõíèêà…»5.

Ôàêòè÷åñêè, îí òðàêòîâàë ýòîò òåðìèí êàê è äîðåâîëþöèîííûå ðîññèéñêèå è èíîñòðàííûå ó÷åíûå.
Ïðèìåðíî òàêîå æå òîëêîâàíèå äàåòñÿ ìíîãèìè þðèñòàìè â íàøè äíè6.
Â.Í. Êàðòàøîâ, À.Í. Ìèðîíîâ è äðóãèå ó÷åíûå ïðåäïî÷èòàþò èñïîëüçîâàòü òåðìèí «þðèäè÷å-

ñêàÿ òåõíîëîãèÿ»7.
Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â íà÷àëå âåêà è ïîçæå òåðìèíû «òåõíèêà» è «òåõíîëîãèÿ» ðàññìàòðèâàëèñü ôàê-

òè÷åñêè êàê àíàëîãè÷íûå, èìåþùèå îäíó îñíîâó.

1 Áðîêãàóç Ô.À., Åôðîí È.À. Ìàëûé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. ÑÏá., 1909. Âûï. IX, ò. 2. Ñ. 1719.
2 Ñîâåòñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 1980. Ñ. 1337.
3 Òàì æå. Ñ. 1338.
4 Òàì æå. Ñ. 513.
5 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Ì.,1982. Ò. 2. Ñ. 267.
6 Ñì., íàïðèìåð: Òèõîìèðîâ Þ.À. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà — èíñòðóìåíò ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ //
Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2007. ¹ 1. Ñ. 12—16.
7 Ñì., íàïðèìåð: Êàðòàøîâ Â.Í. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ èëè þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà? Íåêîòîðûå ìåòîäîëîãè÷å-
ñêèå àñïåêòû èññëåäîâàíèÿ //  Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà.  2007.  ¹ 1.  Ñ.  16—24; Ìèðîíîâ À.Í. Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè è
ýëåìåíòàõ þðèäè÷åñêîé òåõíîëîãèè // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2007. ¹ 1. Ñ. 44—47.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9570

Âìåñòå ñ òåì, õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ðàññìîòðåíèå ïîíÿòèé «òåõíèêà», «òåõíîëîãèÿ» â
ñìûñëå óìåíèÿ, ìàñòåðñòâà óâÿçûâàåòñÿ è ñ ïîíÿòèåì «òåõíèêà» â óçêîì ñìûñëå, êàê ñîâîêóïíîñòè íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Òàê, Â.Í. Êàðòàøîâ â óêàçàííîé âûøå ðàáîòå ïèøåò: «Øèðîêîå ïðèìåíåíèå â
þðèäè÷åñêîé òåõíîëîãèè íàõîäÿò òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà, òî åñòü ðàçíîîáðàçíûå ïîèñêîâûå è àíàëèòè-
÷åñêèå ïðèáîðû è èíñòðóìåíòû, êîìïüþòåðû è îáåñïå÷èâàþùèå èõ ðàáîòó ïðîãðàììû, íåîáõîäèìûå
äëÿ íàêîïëåíèÿ, õðàíåíèÿ, îáðàáîòêè, òðàíñëÿöèè è ò. ä. ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè»1.

Ýòî ïîíèìàíèå «òåõíèêè» è «òåõíîëîãèè» íàèáîëåå áëèçêî ê òðàäèöèîííîìó ïîíèìàíèþ òåðìèíîâ
«êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ òåõíèêà» è «òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêîå ñðåäñòâî». Â ÷àñòíîñòè, «òåõíèêî-
êðèìèíàëèñòè÷åñêîå ñðåäñòâî» ïîíèìàåòñÿ êàê «óñòðîéñòâî, ïðèñïîñîáëåíèå èëè ìàòåðèàë, èñïîëü-
çóåìûå äëÿ ñîáèðàíèÿ è èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ…»2.

Íàðÿäó ñ èñïîëüçîâàíèåì òåðìèíà «êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ òåõíèêà» äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îäíîãî
èç ðàçäåëîâ êðèìèíàëèñòèêè, ýòîò òåðìèí èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïîíÿòèÿ «êðèìèíàëèñòè÷å-
ñêàÿ òåõíèêà» â óçêîì ñìûñëå, êàê ñîâîêóïíîñòè «ïðèáîðîâ, òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ, íàáîðîâ, èíñòðó-
ìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ, ïðèñïîñàáëèâàþòñÿ è èñïîëüçóþòñÿ â ðåøåíèè çà-
äà÷ ñîáèðàíèÿ, èññëåäîâàíèÿ, íàêîïëåíèÿ, ñèñòåìàòèçàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêè
çíà÷èìîé èíôîðìàöèè â óêàçàííûõ öåëÿõ»3.

Ïîíèìàíèå êðèìèíàëèñòè÷åñêîé òåõíèêè â óçêîì ñìûñëå òåõíèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
îñîáåííî  â  ïëàíå  âèäîâ  è  ðåøàåìûõ  çàäà÷,  äîñòàòî÷íî  áëèçêî  ê  ïîíÿòèþ,  ñôîðìóëèðîâàííîìó
Â.Í. Êàðòàøîâûì.

Íàðÿäó ñ óêàçàííûìè ñõîäíûìè ïðèçíàêàìè ïîíÿòèé «þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà» è «êðèìèíàëèñòè÷å-
ñêàÿ òåõíèêà», õîòåëîñü áû ïðîàíàëèçèðîâàòü åùå îäèí àñïåêò. Â ïîñëåäíèå ãîäû íàðÿäó, à èíîãäà è
âìåñòî ïîíÿòèÿ «òàêòèêà» â êðèìèíàëèñòèêå â ðàçäåëå «êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ òàêòèêà» ñòàëè èñïîëü-
çîâàòü òåðìèí «òåõíîëîãèÿ». Â ôóíäàìåíòàëüíîì ó÷åáíèêå «Êðèìèíàëèñòèêà»4 ÷åòûðå ãëàâû â ðàçäå-
ëå «êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ òàêòèêà» ñîäåðæàò â íàçâàíèè òåðìèí «òåõíîëîãèÿ»: «Òàêòèêà è òåõíîëîãèÿ
ñëåäñòâåííîãî îñìîòðà è îñâèäåòåëüñòâîâàíèÿ»5;  «Òåõíîëîãèÿ  ïîëó÷åíèÿ  îáðàçöîâ  äëÿ  ñðàâíèòåëü-
íîãî èññëåäîâàíèÿ»6; «Òåõíîëîãèÿ ïðîñëóøèâàíèÿ òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ»7; «Òàêòèêà è òåõíîëîãèÿ
îáûñêà è âûåìêè»8.

Çäåñü òåðìèí «òåõíîëîãèÿ» èñïîëüçîâàí íàðÿäó ñ òåðìèíîì «òàêòèêà», ÷òîáû ïîä÷åðêíóòü íàëè-
÷èå íå òîëüêî òàêòè÷åñêèõ, íî è «òåõíîëîãè÷åñêèõ» (â òåõíè÷åñêîì ñìûñëå, ïðîöåäóðíîì) ïîëîæåíèé.

Ýòî åùå îäèí èç àñïåêòîâ èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà «òåõíîëîãèÿ» â êðèìèíàëèñòèêå, íåñêîëüêî îò-
ëè÷àþùèéñÿ îò ðàññìàòðèâàåìûõ ðàíåå. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, íåîáõîäèìî îòìåòèòü íå òîëüêî âîçìîæ-
íîñòü, íî è îáîñíîâàííóþ äîïóñòèìîñòü ïîäîáíîãî àñïåêòà, â òîì ÷èñëå è äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
êðèìèíàëèñòèêè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû óñèëèëèñü òåíäåíöèè ôîðìàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ ïðîöåññîâ è ïðîöåäóð â êðè-
ìèíàëèñòèêå. Ðàçðàáàòûâàëèñü òèïîâûå àëãîðèòìû êðèìèíàëèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îòäåëüíûõ
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé9. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ ðåãëàìåíòû îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè10.

Äàæå òàêîå òâîð÷åñêîå ïðîöåññóàëüíîå äåéñòâèå, êàê «äîïðîñ», âñå áîëüøå ôîðìàëèçóåòñÿ.
Ïðàêòè÷åñêè ïåðåñòàëè ãîâîðèòü îá èñêóññòâå äîïðîñà, èñêóññòâå ðàññëåäîâàíèÿ.

È çäåñü õîòåëîñü áû ïðîâåñòè åùå îäíó ïàðàëëåëü. Ðóäîëüô ôîí Èåðèíã â èçâåñòíîé ðàáîòå
«Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà», íàïèñàííîé â êîíöå ïîçàïðîøëîãî âåêà, ãîâîðÿ îá îñîáåííîñòÿõ ýêñòåíñèâ-
íîãî è èíòåíñèâíîãî ðîñòà ïðàâà, ïèñàë î âîçìîæíîñòè «óìåíüøèòü è ñîâåðøåííî èñêëþ÷èòü âðåäíîå

1 Êàðòàøîâ Â.Í. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ èëè þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà? Íåêîòîðûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû èñ-
ñëåäîâàíèÿ // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2007. ¹ 1. Ñ. 18.
2 Áåëêèí Ð.Ñ. Êðèìèíàëèñòèêà. Êðàòêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ì., 1993. Ñ. 83.
3 Âîëûíñêèé À.Ô. Êðèìèíàëèñòèêà: ó÷åáíèê äëÿ ñòóäåíòîâ âóçîâ / ïîä ðåä À.Ô. Âîëûíñêîãî, Â.Ï. Ëàâðîâà. 2-å èçä.
Ì., 2008. Ñ. 144.
4 Ñì.: Àâåðüÿíîâà Ò.Â., Áåëêèí Ð.Ô., Êîðóõîâ Þ.Ã., Ðîññèíñêàÿ Å.Ð. Êðèìèíàëèñòèêà / ïîä ðåä. Ð.Ñ. Áåëêèíà. Ì.,
1999.
5 Ñì. òàì æå. Ñ. 549—571.
6 Ñì. òàì æå. Ñ. 679—674.
7 Ñì. òàì æå. Ñ. 675—679.
8 Ñì. òàì æå. Ñ. 572—597.
9 Ñì., íàïðèìåð: Òðóáà÷åâ À.Ä. Àëãîðèòìèçàöèÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî ýòàïà ðàññëåäîâàíèÿ õèùåíèÿ ñîöèàëèñòè÷å-
ñêîãî èìóùåñòâà // Ïðîáëåìû îïòèìèçàöèè ïåðâîíà÷àëüíîãî ýòàïà ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé. Ñâåðäëîâñê,
1984. Ñ. 73—80; Áðûëåâ Â.È. Âîçìîæíîñòè ïðîãðàììèðîâàíèÿ äåéñòâèé ïî ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé ñâÿ-
çàííûõ ñ íåçàêîííûì ïðèîáðåòåíèåì è ñáûòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ // Ïðîáëåìû îïòèìèçàöèè ïåðâîíà÷àëüíî-
ãî  ýòàïà  ðàññëåäîâàíèÿ  ïðåñòóïëåíèé.  Ñâåðäëîâñê,  1984.  Ñ.  127—131. Ãëåáîâñêèé À.Þ. Ïðèìåíåíèå òèïîâûõ
ïðîãðàìì  ïðè  ðàññëåäîâàíèè  êðàæ  è  óãîíîâ  òðàíñïîðòíûõ  ñðåäñòâ  //  Ïðîáëåìû  îïòèìèçàöèè  ïåðâîíà÷àëüíîãî
ýòàïà ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé. Ñâåðäëîâñê, 1984. Ñ. 112—118.
10 Ñì., íàïðèìåð: Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò «Î áåçîïàñíîñòè êîëåñíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.
2009. 23 ñåíòÿáðÿ.
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Ïîäøèáÿêèí À.Ñ. Î òåõíîëîãèÿõ è èñêóññòâå â êðèìèíàëèñòèêå 571

âëèÿíèå ýòîãî åñòåñòâåííîãî ìîìåíòà ðîñòà ïîìîùüþ èñêóññòâà, à ýòî — òî è åñòü çàäà÷à òîãî èñ-
êóññòâà, êîòîðîå ïîäëåæèò íàøåìó ðàññìîòðåíèþ, — èñêóññòâà þðèäè÷åñêîãî»1.

Ðàññìàòðèâàÿ  âîïðîñû  þðèäè÷åñêîé  òåõíèêè,  îí  âûäåëÿë  äâà  àñïåêòà  ýòîãî  òåðìèíà,  â  ïåðâîì
ñìûñëå ïîíèìàÿ ïîä íèì þðèäè÷åñêîå èñêóññòâî2. Ïðè÷åì îí óêàçûâàë, ÷òî «”Òåõíèêà ïðàâà” íå ÿâè-
ëàñü íà ñâåò ëèøü ñ âîçíèêíîâåíèåì þðèñïðóäåíöèè. Äîëãî äî ïîÿâëåíèÿ âñÿêîé íàóêè þðèäè÷åñêèé
èíñòèíêò, ðóêîâîäèìûé ñìóòíûì, íî âåðíûì ïðåäñòàâëåíèåì, óæå âçÿëñÿ çà ýòó çàäà÷ó; ñ êàêèì óñïå-
õîì, — îá ýòîì êðàñíîðå÷èâî ñâèäåòåëüñòâóþò äðåâíåå ðèìñêîå ïðàâî. Èñêóññòâî è â îáëàñòè ïðàâà
ÿâëÿåòñÿ ðàíüøå íàóêè, ïîòîìó ÷òî èñêóññòâî ñæèâàåòñÿ è ñ îäíîé äîãàäëèâîñòüþ, ñ ïðîñòûì ÷óâñò-
âîì èëè èíñòèíêòîì, â òî âðåìÿ êàê íàóêà íà÷èíàåòñÿ òîëüêî ñ ïîçíàíèÿ»3.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,  ÷òî  Ðóäîëüô  ôîí  Èåðèíã  ïðàâ,  ãîâîðÿ  î  òîì,  ÷òî  èñêóññòâî  â  ïðàâå  ïîÿâèëîñü
ðàíüøå íàóêè.

Íàóêà, èçó÷àÿ ïðàêòèêó, ïîçíàâàëà èñêóññòâî, äîñòèãíóòîå â ïðàêòèêå (â òîì ÷èñëå è êðè-
ìèíàëèñòè÷åñêîé), è âûðîñëà íà ýòîì. Íî ðàçâèòèå íàóêè òåïåðü äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü
äàëüíåéøåìó âîñõîæäåíèþ âïåðåä, ïî ñïèðàëè, âîçâðàùàÿñü ê íåîáõîäèìîñòè âîçðîæäåíèÿ
ïðîôåññèîíàëüíîãî èñêóññòâà, íî óæå íà íîâîé, íàó÷íîé îñíîâå.

Èìåííî ñåé÷àñ, êîãäà ìû ïðèøëè ê òîìó, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèíèìàåòñÿ â ñïåøêå, áåç äîñ-
òèãíóòîé íàó÷íîé ïðîðàáîòêè, êîãäà ïðàâîïðèìåíåíèå äàëåêî îò èäåàëà, íåîáõîäèìî ñòàâèòü è ïðî-
äâèãàòü èäåþ âîçðîæäåíèÿ èñêóññòâà äåÿòåëüíîñòè è â íîðìîòâîð÷åñòâå, è â ïðàâîïðèìåíåíèè.
È íà÷èíàòü ýòî âîçðîæäåíèå äîëæíû åùå ñîõðàíèâøèåñÿ â íàóêå è â ïðàêòèêå ïðîôåññèîíàëû è îáó-
÷àòü þðèäè÷åñêîìó èñêóññòâó ìîëîäûõ þðèñòîâ.

Íàðÿäó ñ òåì, ÷òî òåðìèíû «þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà», «þðèäè÷åñêèå òåõíîëîãèè», «êðèìèíàëèñòè-
÷åñêèå òåõíèêà è òåõíîëîãèÿ» èñïîëüçîâàëèñü â ñìûñëå «ìàñòåðñòâî», «èñêóññòâî», õîòåëîñü áû, ãî-
âîðÿ î âçàèìîîòíîøåíèÿõ þðèäè÷åñêîé è êðèìèíàëèñòè÷åñêîé òåõíèê, íàïîìíèòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé òåõíèêè è òåõíîëîãèè ðåàëèçóåòñÿ â îïðåäåëåííîé çàêîíîì ôîðìå è íà çàêîí-
íûõ îñíîâàíèÿõ. Ìíîãèå ïðîöåäóðíûå âîïðîñû åå ïðèìåíåíèÿ ðåãëàìåíòèðóþòñÿ âåäîìñòâåííûìè
íîðìàòèâíûìè àêòàìè — èíñòðóêöèÿìè, ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè, óòâåðæäåííûìè ïðèêàçà-
ìè ðóêîâîäèòåëåé ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, âñå, ÷òî îòíîñèòñÿ ê þðèäè÷åñêîé òåõíèêå êàê ñîâîêóïíîñòè ñðåäñòâ è ïðèåìîâ,
èñïîëüçóåìûõ ïðè âûðàáîòêå è ñèñòåìàòèçàöèè ïðàâîâûõ (íîðìàòèâíûõ) àêòîâ4,  îòíîñèòñÿ  è  ê  ïðà-
âîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïðèìåíåíèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ (êðèìèíàëèñòè-
÷åñêîé òåõíèêå â óçêîì ñìûñëå), à òàêæå ðåãëàìåíòàöèè èñïîëüçîâàíèÿ è äàëüíåéøåé ðàçðàáîòêè
òàêòè÷åñêèõ ïðèåìîâ è êðèìèíàëèñòè÷åñêèõ ìåòîäèê.

1 Èåðèíã Ð. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà / ïåð. ñ íåì. Ô.Ñ. Øåíäîðôà. ÑÏá., 1905. Öèò. ïî: Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2008.
¹ 2. Ñ. 224.
2 Ñì. òàì æå. Ñ. 225.
3 Òàì æå. Ñ. 225.
4 Ñì.: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Ì., 1982. Ò. 2. Ñ. 267.
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Ñòðàòåãè÷åñêèé ïîòåíöèàë íîðì ãëàâ 1 è 2
Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãîäà1

Ïðèõîäèâøèéñÿ íà äåêàáðü 2013 ãîäà äâàäöàòèëåòíèé þáèëåé íûíå äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûçâàë íåìàëûé èíòåðåñ íå òîëüêî ó øèðîêî èñïîëüçóþùèõ ýòîò îñíîâîïîëà-
ãàþùèé äîêóìåíò â ñâîåé ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñóäåé, ïðîêóðîðîâ è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, à òàêæå ó ïðåïîäàâàòåëåé âóçîâ è íàó÷íûõ ðàáîòíèêîâ, íî è ó øèðîêèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ.

Ñïîñîáñòâîâàë ýòîìó ðÿä îáñòîÿòåëüñòâ è, ïðåæäå âñåãî, ðàçëè÷èÿ â îöåíêå ãðàæäàíàìè Ðîññèè, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ñîäåðæàíèÿ ñàìèõ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, à, ñ äðóãîé, — ïîðÿäêà èõ ïðèíÿòèÿ è ââåäåíèÿ â
äåéñòâèå. Òàê, ïî ìíåíèþ ÷àñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû è ïîääåðæèâàþùèõ èõ ïîçèöèþ ðÿäà ïå÷àòíûõ è ýëåê-
òðîííûõ ÑÌÈ, ìíîãèå êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ ñëåäóåò óïðåêíóòü â íåäîñòàòî÷íîé äåìîêðàòè÷íîñòè è
ëèáåðàëüíîñòè óñòàíàâëèâàåìûõ èìè ïîëîæåíèé. Â òî æå âðåìÿ äðóãàÿ ÷àñòü ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íå çàáûâàåò î íåñîâïàäàþùåì ñ ïîíÿòèåì äåìîêðàòèÿ ïîðÿäêîì ïðèíÿòèÿ è ââåäåíèÿ â äåéñòâèå
Êîíñòèòóöèè Ðîññèè 1993 ãîäà. Ïîñëåäíÿÿ, êàê èçâåñòíî, õîòÿ è ïðîøëà âñåíàðîäíîå ãîëîñîâàíèå, íî ïî-
ñëå ýòîãî â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ íåäåëü ïîäâåðãàëàñü «ðåäàêòèðîâàíèþ» ãðóïïîé, õîòÿ è ïðèáëèæåííûõ
ê Ïðåçèäåíòó Åëüöèíó, íî íå èìåþùèõ íà ýòî ïîëíîìî÷èé ïðîèçâîëüíî âûáðàííûõ èì ïî ñâîåìó óñìîòðå-
íèþ ëèö. Âñå ýòî äàåò îñíîâàíèå äîñòàòî÷íî êðèòè÷íî îöåíèâàòü ñîäåðæàíèå öåëîãî ðÿäà êîíñòèòóöèîí-
íûõ íîðì, âêëþ÷àÿ è òå, êîòîðûìè áûë ïðîäëåí â 2006 ãîäà ñðîê ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ ñ 4 äî 6 ëåò
(÷. 1 ñò. 81), à äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû óâåëè÷åí ñ 4 äî 5 ëåò (÷. 1 ñò. 96 Êîíñòèòóöèè ÐÔ)2.

Â òåêñòå Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãîäà, êàê èçâåñòíî, òåðìèí «ñòðàòåãèÿ» âîîáùå íå óïîìèíàåòñÿ.
Áëèçêîå åìó ïî ñìûñëó ïîíÿòèå «ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà» ñîäåðæèòñÿ ëèøü â ñòàòüå 80 Îñíîâíîãî çàêîíà
ñòðàíû, ïîñâÿùåííîé âñåìó êîìïëåêñó ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà. Â ÷àñòè 3 ýòîé ñòàòüè ôåäåðàëüíîé Êîíñòèòóöèè ïðîâîçãëàøåíî, ÷òî Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îïðåäåëÿåò îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, ÷òî õîòÿ è áëèçêî ê ðàñøèôðîâêå òåðìèíà
«ñòðàòåãèÿ», íî îòíþäü íå èäåíòè÷íî åìó.

Ñëåäóÿ, ïî-âèäèìîìó, èñêëþ÷èòåëüíî çà òåðìèíîëîãèåé íàçâàííîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìû, àâ-
òîðû ìåæäèñöèïëèíàðíîãî êóðñà ëåêöèé «Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè»3, ðàñ-
ñ÷èòàííîãî íå òîëüêî íà îáó÷àþùèõñÿ â þðèäè÷åñêèõ âóçàõ, íî è íà äåïóòàòîâ è ïðàêòèêîâ, âîîáùå íå
çàòðàãèâàþò âîïðîñ î òîì, â ÷åì æå ñîñòîèò è äîëæíà ñîñòîÿòü ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êàê ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà ñîîòíîñèòñÿ ñ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêîé è â êàêîì
äîêóìåíòå ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà ìîæåò è äîëæíà çàêðåïëÿòüñÿ.

Îòñóòñòâèå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óïîìèíàíèÿ î ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâà îòíþäü
íå ñëó÷àéíî, ïîñêîëüêó â ýíöèêëîïåäè÷åñêèõ è òîëêîâûõ ñîâðåìåííûõ ñëîâàðÿõ ðóññêîãî ÿçûêà òåð-
ìèí «ñòðàòåãèÿ» îáû÷íî ðàñøèôðîâûâàåòñÿ ëèøü ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðàòåãèè âîåííûõ äåéñòâèé è
òðàêòóåòñÿ ñîîòâåòñòâåííî êàê âûñøàÿ îáëàñòü âîåííîãî èñêóññòâà è íàóêà î âåäåíèè âîéíû4. Íè î êà-
êèõ äðóãèõ ñôåðàõ âîçìîæíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà «ñòðàòåãèÿ» â íèõ äàæå íå óïîìèíàåòñÿ. Ëèøü
â èçäàííîì åùå â 1923 ãîäó íà ðóññêîì ÿçûêå Ñëîâàðå èíîñòðàííûõ ñëîâ òåðìèí «ñòðàòåãèÿ» íå ñâî-
äèòñÿ òîëüêî ê èñêóññòâó âåäåíèÿ âîéíû, à òðàêòóåòñÿ øèðå «êàê èñêóñíîå âåäåíèå áîðüáû âîîáùå»,
÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, áëèæå ê èñòèíå, ïîñêîëüêó èñõîäèò èç ïðåäïîñûëêè âîçìîæíîñòè áîëåå ðàç-
âåðíóòîé õàðàêòåðèñòèêè òåðìèíà «ñòðàòåãèÿ» ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì ñôåðàì æèçíè, â òîì ÷èñ-
ëå è ê ïðàâîâîé ñèñòåìå îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â öåëîì5.

1 Ñòàòüÿ íàïèñàíà ïðè èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêå ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
2 Ñì.: Çóéêîâ À.Â. Ýâîëþöèÿ èíñòèòóòà ïðåçèäåíòñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2009;
Ïîëåíèíà Ñ.Â. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà — ãåíåðàëèçóþùèé ôàêòîð ïðàâîòâîð÷åñòâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2011. ¹ 1.
3 Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè / ïîä ðåä. À.Â. Ìàëüêî. Ñàðàòîâ, 2013.
4 Áîëüøàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ì., 1955. Ò. 3. Ñ. 332; Ñîâðåìåííûé òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì.,
2004. Ñ. 892; è äð.
5 Ñì.: Ëåâáåðã Ì. Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. Ì.; Ïã., 1923. Ñ. 228.
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Íà íàø âçãëÿä, ñ ó÷åòîì ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà è äîïóñòèìîñòè ïðèåìà òåðìèíîëîãè÷åñêîé àíàëî-
ãèè áûëî áû âïîëíå óìåñòíî è ïðàâîìåðíî èñïîëüçîâàòü ïîíÿòèå «ñòðàòåãèÿ» è â îòíîøåíèè ê ïðàâó
â öåëîì, à òàêæå ê áîëüøèíñòâó ôóíêöèîíèðóþùèõ â ãîñóäàðñòâå ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, ïîñêîëüêó èì, êàê
ïðàâèëî, ïðèñóù ñèñòåìíûé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì ïîíÿòèå «ñòðàòåãèÿ â ïðàâå» äîëæíî: 1) îïðåäåëÿòü
ãëàâíóþ öåëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâó ñòðàíû â öåëîì, à òàêæå ê åãî âàæíåé-
øèì îòðàñëÿì è èíñòèòóòàì; 2) óñòàíàâëèâàòü îñíîâíûå ïóòè è ìåòîäû äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè; 3) íî-
ñèòü íå îïèñàòåëüíûé, à íîðìàòèâíûé õàðàêòåð, òî åñòü çàêðåïëÿòü â îáëàäàþùèõ ìàêñèìàëüíî âûñî-
êèì óðîâíåì èåðàðõèè íîðìàõ ïðàâà ãëàâíóþ öåëü ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, à òàêæå îñíîâíûå ïóòè è
ñïîñîáû åå äîñòèæåíèÿ.

Ïîíÿòíî, ÷òî íàèáîëåå ïîëíî ñîîòâåòñòâóþùèì èçëîæåííûì âûøå òðåáîâàíèÿì, êîòîðûì äîëæ-
íà îòâå÷àòü ñòðàòåãèÿ ãîñóäàðñòâà, ÿâëÿåòñÿ åãî Îñíîâíîé çàêîí — Êîíñòèòóöèÿ. Ïðèìåíèòåëüíî
ê Ðîññèè êàê ôåäåðàòèâíîìó ãîñóäàðñòâó ñòðàòåãèÿ ñòðàíû íà ñîâðåìåííîì ýòàïå çàêðåïëåíà â íîð-
ìàõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãîäà.

Ïðîøåäøèå â ñâÿçè ñ 20-ëåòèåì Îñíîâíîãî çàêîíà ñòðàíû äèñêóññèè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
íîñèëè àêàäåìè÷åñêèé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó åå ó÷àñòíèêàìè â ïåðâóþ î÷åðåäü âûñòóïàëè äåïóòàòû
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ðàçíîãî óðîâíÿ èåðàðõèè è íàó÷íàÿ îáùåñòâåííîñòü. Íåêîòîðûå èç íèõ
âûçûâàþò êàê ìèíèìóì íåäîóìåíèå, â ÷àñòíîñòè âûñêàçàííîå 21 íîÿáðÿ 2013 ãîäà íà çàñåäàíèè
ìåæôðàêöèîííîé äåïóòàòñêîé ãðóïïû: ïðåäëîæåíèå äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Å.Á. Ìèçó-
ëèíîé îòêàçàòüñÿ îò ñóùåñòâóþùåãî ïî÷òè ñòîëåòèå ñâåòñêîãî õàðàêòåðà íàøåãî ãîñóäàðñòâà (çà-
êðåïëåííîãî â ñò. 14 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã.) è ïðîâîçãëàñèòü â ïðåàìáóëå Êîíñòèòóöèè Ðîññèè
èäåþ î òîì, ÷òî ïðàâîñëàâèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ íàöèîíàëüíîé è êóëüòóðíîé ñàìîáûòíîñòè
Ðîññèè1.

Äðóãèå àíàëèòèêè ïðèäàþò ïî ñóòè ñòðàòåãè÷åñêèé õàðàêòåð ÷åòâåðòîé ÷àñòè ñòàòüè 15 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, ïðèçíàþùåé îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäó-
íàðîäíûå äîãîâîðû ÐÔ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû, èìåþùèìè ïðèîðèòåò ïåðåä
íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íà ýòîé îñíîâå èìè äåëàåòñÿ âûâîä î ñóùåñòâîâàíèè
ÿêîáû åäèíîé, íàçâàííîé èìè èíòåãðàòèâíîé, ñèñòåìû ðåàëèçóåìîãî â íàøåì ãîñóäàðñòâå ïðà-
âà2. Ïðè ýòîì óïóñêàåòñÿ èç âèäà äâà ñóùåñòâåííûõ ìîìåíòà. Âî-ïåðâûõ, ÷òî íîðìà ÷àñòè 4 ñòàòüè
15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãîäà îòíþäü íå ÿâëÿåòñÿ íîâåëëîé. Àíàëîãè÷íûå íîðìû ñîäåðæàëèñü âî
âñåõ ïðèíÿòûõ â ÑÑÑÐ Îñíîâàõ îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èçäàííûõ íà èõ áàçå îäíîèìåí-
íûõ êîäåêñàõ âñåõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Âî-âòîðûõ, óïóñêàåòñÿ èç âèäó ñîäåðæàíèå ÷àñòè 1 ñòàòüè
15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðèçíàþùåé çà Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûñøóþ ñèëó, ïðÿìîå
äåéñòâèå è ïðèìåíåíèå íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè. Ê ñîæàëåíèþ, ýòîò èìåþùèé ïðèíöèïèàëü-
íîå çíà÷åíèå âîïðîñ íåðåäêî îáõîäèòñÿ ìîë÷àíèåì â ðàáîòàõ íåêîòîðûõ ðîññèéñêèõ ìåæäóíà-
ðîäíèêîâ3.

Îòìå÷àåòñÿ â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå è íàëè÷èå ðÿäà ñóùåñòâåííûõ ðàñõîæäåíèé ñîäåðæàíèÿ
íåêîòîðûõ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îäèí è òîò æå êðóã îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Òàê, â ÷àñòè 3 ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðîâîçãëàøåíî íàëè÷èå ó ìóæ÷èí è æåíùèí ðàâíûõ ïðàâ è
ñâîáîä è ðàâíûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ èõ ðåàëèçàöèè. Â òî æå âðåìÿ ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 38 Îñíîâ-
íîãî çàêîíà ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà íàõîäÿòñÿ ñåìüÿ, ìàòåðèíñòâî è äåòñòâî, íî îòñóòñòâóåò óïîìè-
íàíèå î çàùèòå îòöîâñòâà, õîòÿ ýòà ïðîáëåìà ñòàíîâèòñÿ â ðîññèéñêîì îáùåñòâå âåñüìà àêòóàëüíîé
â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ4.

Áåññïîðíî, ñòðàòåãè÷åñêèé õàðàêòåð ïðèñóù ñòàòüå 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðîâîçãëàøàþùåé ÷åëî-
âåêà, åãî ïðàâà è ñâîáîäû âûñøåé öåííîñòüþ è âìåíÿþùåé â îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà íå òîëüêî ñî-
áëþäåíèå  è  çàùèòó  ïðàâ  è  ñâîáîä  ÷åëîâåêà  è  ãðàæäàíèíà,  íî  è  èõ  ïðèçíàíèå.  Ãäå  è  â  êàêîé  ôîðìå
ïðèçíàíèå ãîñóäàðñòâîì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà äîëæíî ðåàëèçîâûâàòüñÿ, â Îñíîâíîì
çàêîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óêàçûâàåòñÿ. Ïîýòîìó â ýòîé ÷àñòè êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà ñòàòüè 2
Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãîäà î ïðèçíàíèè ãîñóäàðñòâîì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïî ìíåíèþ àâòîðà, êàê
ìèíèìóì íåäîñòàòî÷íî òî÷íà. Â ñòàòüå 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñëåäîâàëî áû, êðîìå òîãî, ïðîâîçãëàñèòü,
÷òî  ïåðå÷èñëåííûå  âûøå  îáÿçàííîñòè  ðîññèéñêîãî  ãîñóäàðñòâà  ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ  íà  ãðàæäàí  ÐÔ,
à òàêæå íà ëèö, áûâøèõ ãðàæäàí ÑÑÑÐ, ïðèçíàþùèõ ðîññèéñêóþ ïðàâîâóþ èäåíòè÷íîñòü, òî åñòü îòî-

1 Ñì.: Äìèòðèåâ Þ.À. Ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé íàóêè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.
2014. Ñ. 51—52.
2 Ñì.: Åðøîâ Â.Â. Ñîîòíîøåíèå  ìåæäóíàðîäíîãî  è  âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî  ïðàâà  â  óñëîâèÿõ  ãëîáàëèçàöèè  //
Ðîññèéñêîå ïðàâîñóäèå. 2011. ¹ 6. Ñ. 4—10; Åãî æå. Ìåæäóíàðîäíîå è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî ñ ïîçèöèè
ëåãèçìà è èíòåãðàòèâíîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâà // Ðîññèéñêîå ïðàâîñóäèå. 2011. ¹ 8. Ñ. 5—26.
3 Ñì.: Øèíêàðåöêàÿ Ã.Ã. Ðîëü  ìåæäóíàðîäíîãî  ïðàâà  â  îòáîðå  íîðì  äëÿ  ïðèìåíåíèÿ  â  Ðîññèè  //  Ãîñóäàðñòâî  è
ïðàâî. 2014. ¹ 1.
4 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.Â., Èñàåâà Í.Â. Ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ãåíäåðíîãî ðàâåíñòâà êàê àêòóàëüíàÿ çà-
äà÷à ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â Ðîññèè // Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî:
ìàòåðèàëû ìåæðåãèîíàëüíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. Èâàíîâî, 2013. Ñ. 15—28.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9574

æäåñòâëÿþùèõ ñåáÿ â ñèëó ðÿäà îáúåêòèâíûõ (ðîæäåíèå, ÿçûê, è äð), à òàêæå ñóáúåêòèâíûõ (êóëüòóðà,
ðåëèãèÿ è ïð.) ôàêòîðîâ ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé1.

Îòñóòñòâèå â ñòàòüå 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ òàêîãî ðîäà îãîâîðêè ñîçäàåò, êàê ïîêàçûâàåò íåìàëîå
÷èñëî òðàãè÷åñêèõ ñîáûòèé, ïðèõîäÿùèõñÿ íà 21 âåê, öåëûé ðÿä ñåðüåçíûõ òðóäíîñòåé â õîäå ðàçâè-
òèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, çíà÷èòåëü-
íûå ÷àñòè êîòîðîãî èìåþò äàëåêî íå ñîâïàäàþùåå ïðåäñòàâëåíèå îá îáùåì áëàãå, ïðèçíàâàåìîì
ñòîðîííèêàìè ïåðñîíîöåíòðèñòñêîé êîíöåïöèè ïðàâà â êà÷åñòâå óñëîâèÿ áëàãà êàæäîãî2.

Ïåðñîíîöåíòðèñòñêàÿ íàïðàâëåííîñòü ñòàòüè 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãîäà, îòêðûâàþùåé ðàç-
äåë 1 «Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ», äîëæíà áûëà, ïî ìíåíèþ åå ñîñòàâèòåëåé, êîìïåíñèðî-
âàòüñÿ íîðìàìè ñòàòüè 3 Îñíîâíîãî çàêîíà, ïðîâîçãëàñèâøåé íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñò-
âåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèè åå ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä, îñóùåñòâëÿþùèé ñâîþ âëàñòü
íåïîñðåäñòâåííî, à òàêæå ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Âûñøèì íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì âëàñòè íàðîäà íàçâàíû ðåôåðåíäóì è ñâîáîäíûå âû-
áîðû. Òåì ñàìûì èìåëîñü, ïî âèäèìîìó, â âèäó, åñëè íå ñîâìåùåíèå, òî õîòÿ áû ñáëèæåíèå ñèñòå-
ìîöåíòðèñòñêîãî è ïåðñîíîöåíòðèñòñêîãî öèâèëèçàöèîííûõ òèïîâ ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ
áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Îäíàêî âåñü êîìïëåêñ ñîáûòèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàçâàëîì Ñîâåòñêîãî Ñîþçà íà îñíîâå àíòèêîíñòè-
òóöèîííîãî è íåëåãèòèìíîãî àêòà òàê íàçûâàåìîãî Áåëîâåæñêîãî ñîãëàøåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóåò íå
òîëüêî î ïðîèçâîëå äåéñòâèé îáëàäàþùèõ âëàñòüþ ïåðñîí, íî è î ëåãêîñòè òðàíñôîðìàöèè èìè óíè-
âåðñàëüíûõ èíòåðåñîâ, ïðèñóùèõ íåîãðàíè÷åííîìó êðóãó ëèö (íàðîäó), â ëè÷íûå è ãðóïïîâûå èíòåðå-
ñû ìåíüøèíñòâà, îëèöåòâîðÿåìîãî èì ñàìèì, «ñåìüåé» è ïðèáëèæåííûìè ê íèì ôèãóðàìè.

Â ðåçóëüòàòå è ÷åðåç 20 ëåò äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãîäà â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå âû-
ñêàçûâàþòñÿ ìíåíèÿ îá îòñóòñòâèè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè åäèíîãî íàðîäà-íàöèè, à ñëåäîâàòåëüíî è
ïîëíîöåííîãî èñòî÷íèêà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íà ôîíå ýòîãî ôîðìèðóþòñÿ ïðåäïîñûëêè ïðîèç-
âîëüíîãî òîëêîâàíèÿ âëàñòüþ âîëè íàðîäà, â òîì ÷èñëå â õîäå âûáîðîâ. Áîëåå òîãî, â Ðîññèè ïîíÿòèÿ
«íàðîä» è «ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî» ðàññìàòðèâàþòñÿ ïîëèòèêàìè êàê íå çàâèñÿùèå äðóã îò äðóãà è íå
âçàèìîñâÿçàííûå. Âñå ýòî ñëåäñòâèå êðàéíåé ñëàáîñòè ïîäëèííîãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, èìåþ-
ùåãî ïîëèòè÷åñêîå âûðàæåíèå â íàðîäå3.

Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è ñîïîñòàâëåíèå âåñüìà îáúåìíîé ïî ÷èñëó ñòàòåé (48) è êîíêðåò-
íîé ïî ñîäåðæàíèþ ãëàâû 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ «Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà», ñ îäíîé
ñòîðîíû, è åäèíñòâåííîé ñòàòüè 7 Îñíîâíîãî çàêîíà, êîòîðóþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îòíîñÿ-
ùóþñÿ ê ïðàâàì íàðîäà, ñ äðóãîé. Â ñòàòüå 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ â ñàìîì ñæàòîì âèäå äåëàåòñÿ ïî-
ïûòêà  ðàñêðûòü  ñóòü  ñîöèàëüíîãî  ãîñóäàðñòâà,  ïîëèòèêà  êîòîðîãî  äîëæíà  áûòü  íàïðàâëåíà  íà
ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà. Íå ñëó÷àé-
íî â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå âîïðîñû ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ýòîé ñòàòüè
è ñîîòâåòñòâåííî ôîðìèðîâàíèÿ â Ðîññèè ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ÷àùå âñåãî òðàêòóþòñÿ
ñêâîçü ïðèçìó áóäóùåãî.

Ñîáûòèÿ,  ñâÿçàííûå  ñ  ðàçâàëîì  Ñîâåòñêîãî  Ñîþçà,  â  çíà÷èòåëüíîé  ñòåïåíè  áûëè  îáóñëîâëåíû
êîíôëèêòîì ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ. Ñëåäñòâèåì ýòîãî ÿâèëñÿ îòêàç ñîñòàâèòåëåé ïðîåêòà
Êîíñòèòóöèè 1993 ãîäà îò ïðèçíàíèÿ ãîñïîäñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè è ïðîâîçãëàøåíèå
÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè êàê èñòèííî ïðàâèëüíîé è îòâå÷àþùåé ïðèðîäå ÷åëîâå÷åñêèõ âçàèìîîòíîøå-
íèé. Ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äàííûé òåçèñ áûë ðåàëèçîâàí íàèáîëåå ïîëíî â ãëà-
âàõ 1 è 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãîäà. Ñîãëàñíî ñòàòüå 8 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè â ñòðàíå ãàðàíòèðóåòñÿ
åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà, ñâîáîäíîå ïåðåìåùåíèå òîâàðîâ, óñëóã è ôèíàíñîâûõ
ñðåäñòâ, ïîääåðæêà êîíêóðåíöèè, ñâîáîäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñòàòüå 9 ïðîâîçãëàøåíî,
÷òî çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîäíûå ðåñóðñû èñïîëüçóþòñÿ è îõðàíÿþòñÿ êàê îñíîâà æèçíè è äåÿòåëüíîñòè
íàðîäîâ, ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè.

È â òîé è â äðóãîé ñòàòüÿõ Îñíîâíîãî çàêîíà ÐÔ îñîáî îãîâàðèâàåòñÿ âîïðîñ î ôîðìàõ ñîáñòâåí-
íîñòè. Â ÷àñòè 2 ñòàòüè 8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñêàçàíî, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàþòñÿ è çàùè-
ùàþòñÿ ðàâíûì îáðàçîì ÷àñòíàÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ è èíûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.
Àíàëîãè÷íî è ñîäåðæàíèå ÷àñòè 2 ñòàòüè 9 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè. Ñîãëàñíî åé çåìëÿ è äðóãèå ïðèðîä-
íûå ðåñóðñû ìîãóò íàõîäèòüñÿ â ÷àñòíîé, ãîñóäàðñòâåííîé, ìóíèöèïàëüíîé è èíûõ ôîðìàõ ñîáñòâåí-
íîñòè. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîäåðæàíèå ñòàòåé 8 è 9 ãëàâû 1 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãîäà, ïîñâÿùåí-
íûõ ñóùåñòâóþùèì â ñòðàíå ôîðìàì ñîáñòâåííîñòè, âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 35
Îñíîâíîãî çàêîíà, íàõîäÿùåéñÿ â ãëàâå 2 «Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà». Â ýòîé ñòàòüå

1 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Èñàåâà Í.Â. Ïðàâîâàÿ èäåíòè÷íîñòü. Ì., 2013. Ñ. 81—108.
2 Ñì.: Ëàïàåâà Â.Â. Ïðîáëåìû ïðàâîïîíèìàíèÿ â ñâåòå àêòóàëüíûõ çàäà÷ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé òåîðèè è ïðàêòèêè //
Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2012. ¹ 2. Ñ. 5—14.
3 Ñì.: Ãðóäöûíà Ë.Þ. ×àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â Ðîññèè // Àäâîêàò. 2009 ¹ 8; Åå æå. Íà-
ðîä, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è Êîíñòèòóöèÿ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2014. ¹ 1. Ñ. 56—42.
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Ïîëåíèíà Ñ.Â. Ñòðàòåãè÷åñêèé ïîòåíöèàë íîðì ãëàâ 1 è 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãîäà 575

ïðîâîçãëàøàåòñÿ îõðàíà çàêîíîì èìåííî ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, à îá îõðàíå äðóãèõ ôîðì
ñîáñòâåííîñòè íè â ñòàòüå 35, íè â äðóãèõ ñòàòüÿõ ãëàâû 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ äàæå íå óïîìèíàåòñÿ.

Çà  20  ëåò,  ïðîøåäøèõ  ñî  äëÿ  âñòóïëåíèÿ  â  ñèëó  äåéñòâóþùåé  íûíå  Êîíñòèòóöèè  ÐÔ  1993  ãîäà,
â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿòèå «èíûå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè», èñïîëüçóåìîå â ñòàòüÿõ 8 è 9
Îñíîâíîãî çàêîíà Ðîññèè, òàê è íå ïîëó÷èëî êàêîé-ëèáî áîëåå èëè ìåíåå ÷åòêî âûðàæåííîé íîðìà-
òèâíîé êîíêðåòèçàöèè. Ìåæäó òåì âîçíèêàþùèå íà ïðàêòèêå ñëîæíîñòè, ñâÿçàííûå ïðåæäå âñåãî
ñ ïðèâàòèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, èñïîëüçóåìîé êîëëåêòèâîì ÷àñò-
íûõ ñîáñòâåííèêîâ, â òîì ÷èñëå êâàðòèðîñúåìùèêàìè â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, òðåáóþò îò çàêîíî-
äàòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè. Â ñåãîäíÿøíåé æèçíè íàøåé ñòðàíû èìååòñÿ è
ðÿä äðóãèõ ÿâëåíèé, êîòîðûå õîòÿ è íå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ñïåöèàëüíî â íîðìàòèâíûõ àêòàõ, íî ìîãóò
ïîäïàäàòü ïîä ïîíÿòèå «èíûå», êðîìå èñïîëüçóåìûõ â ñòàòüÿõ 8 è 9 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êàòåãîðèè «÷àñò-
íàÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ è ìóíèöèïàëüíàÿ» ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.

Â ýòîé ñâÿçè íåñëó÷àéíûì ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïîÿâëåíèå â íà÷àëå òðåòüåãî òûñÿ÷åëåòèÿ ðÿäà íàó÷íûõ
ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ àíàëèçó ïðàâîâîé êàòåãîðèè «îáùåñòâåííûå èíòåðåñû». Èíòåðåñíûì, â ÷àñòíîñòè,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðåäëîæåíèå Â.Ô. ßêîâëåâà òðàêòîâàòü îáùåñòâåííûå (ïóáëè÷íûå) èíòåðåñû â êà÷åñò-
âå èíòåðåñîâ îáùåñòâà â ñëó÷àÿõ, êîãäà îáùåñòâî âûñòóïàåò êàê ñîâîêóïíîñòü ãðàæäàí1.

Áëèçêà  èçëîæåííîìó  âûøå  è  ôîðìóëèðîâêà  ïóáëè÷íîé  ñîáñòâåííîñòè,  ïðåäëàãàåìàÿ  Â.Ä.  Ìà-
çàåâûì. Â åãî ïîíèìàíèè ïóáëè÷íàÿ ñîáñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âîëåâûå îòíîøåíèÿ ãîñïîä-
ñòâà íàä îïðåäåëåííûìè íàèáîëåå çíà÷èìûìè è óíèêàëüíûìè ðåñóðñàìè ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷å-
íèÿ âëàñòè íàðîäà, ñóâåðåííîñòè ãîñóäàðñòâà è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè âëàñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçî-
âàíèé è ìóíèöèïàëèòåòîâ. Ïîä÷åðêèâàåò àâòîð è îðãàíè÷íóþ âçàèìîñâÿçü ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè
ñ ïóáëè÷íîé âëàñòüþ, â òîì ÷èñëå è ñ òàêèìè èíñòðóìåíòàìè åå ðåàëèçàöèè, êàê ðåôåðåíäóìû, âûáî-
ðû, îïðîñû è ò. ä.2

Ïóáëè÷íàÿ ñîáñòâåííîñòü â âèäå îáùåãî ïðàâèëà áûâàåò îðèåíòèðîâàíà íà óäîâëåòâîðåíèå îá-
ùåñòâåííî çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ è â ýòîé ñâÿçè ñîáñòâåííèê ñòðåìèòñÿ ïðèáåãíóòü ê ðàçíîîáðàçíûì
ôîðìàì åå èñïîëüçîâàíèÿ. Â ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ïîñëåäíèå ãîäû â
ñòðàíàõ Çàïàäíîé Åâðîïû è ÑØÀ òàê íàçûâàåìîãî ïóáëè÷íî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Îòëè÷èòåëüíîé
÷åðòîé òàêîãî ïàðòíåðñòâà âûñòóïàåò ïðèâëå÷åíèå ÷àñòíîãî êàïèòàëà ê ðåøåíèþ âàæíûõ çàäà÷ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà ëèáî îòäåëüíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ
åäèíèö. Òåì ñàìûì äîñòèãàåòñÿ âíåñåíèå èíâåñòîðîì ñâîèõ ñðåäñòâ è èìóùåñòâà äëÿ ðåàëèçàöèè
äîñòàòî÷íî äîðîãîñòîÿùèõ ïðîåêòîâ, îêóïàåìîñòü êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëü-
íîãî âðåìåíè. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâî è òåððèòîðèàëüíûå îáùèíû äîïîëíèòåëüíî ìîãóò ïîñðåäñòâîì
òàêîãî ïàðòíåðñòâà ðåàëèçîâàòü âîçìîæíîñòü ñîåäèíåíèÿ ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ñ ïåðñïåê-
òèâîé ïðèðàùåíèÿ îáúåêòîâ ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè. ×òî êàñàåòñÿ ÷àñòíîãî ñîáñòâåííèêà, òî îí, ïî
ñóòè, ïðèîáðåòàåò ÷åðòû ñóáúåêòà óïðàâëåíèÿ îáúåêòàìè ïóáëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè, à ÷àñòíàÿ ñîáñò-
âåííîñòü íà îïðåäåëåííîå âðåìÿ ñëóæèò ïóáëè÷íûì èíòåðåñàì3.

Â ðÿäå ñòðàí ìèðà, â òîì ÷èñëå ðàñïîëîæåííûõ íà ðàçíûõ êîíòèíåíòàõ, íàïðèìåð â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü è â Ëàîññêîé íàðîäíîé äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêå, ïî ìåðå ðîñòà íàñåëåíèÿ Çåìëè è ñî-
ïðÿæåííûõ ñ ýòèì çàòðóäíåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì çåìëè, âîäû, ëåñíûõ íàñàæäåíèé è äðóãèõ ïðèðîä-
íûõ ðåñóðñîâ, ïîÿâèëñÿ îñîáûé âèä ÷àñòíî-ïóáëè÷íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîëó÷èâøèé íàçâàíèå
àãðîýêîòóðèçì. Ïî äîãîâîðó àãðîýêîòóðèçìà ñîáñòâåííèê çåìåëüíîãî ó÷àñòêà è ðàñïîëîæåííûõ íà
íåì ñòðîåíèé è íàñàæäåíèé îáÿçóåòñÿ ïðåäîñòàâèòü èõ íà îáóñëîâëåííûé ñðîê çà ñîîòâåòñòâóþùóþ
ïëàòó ïîëüçîâàòåëþ— ãðàæäàíèíó òîé æå ñòðàíû èëè èíîñòðàíöó.

Â Áåëîðóññèè òàêàÿ ïðàêòèêà áûëà ââåäåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè «Î Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîãðàììå âîçðîæäåíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåëà íà 2005—2010 ãã.» îò 25 ìàðòà 2005 ãîäà ¹ 150, êîòîðàÿ áûëà
ïðîäëåíà åùå íà 10 ëåò Óêàçîì Ïðåçèäåíòà «Î ìåðàõ ïî ðàçâèòèþ àãðîýêîòóðèçìà â Ðåñïóáëèêå Áåëà-
ðóñü» îò 2 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 372, à òàêæå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà îò 24 íîÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 614, âíåñøèì â
ïðîãðàììó íåêîòîðûå ÷àñòè÷íûå äîïîëíåíèÿ4. Â ðåçóëüòàòå â íàñòîÿùåå âðåìÿ â îäíîì òîëüêî Ëèäñêîì
ðàéîíå Ãðîäíåíñêîé îáëàñòè Áåëîðóññèè àêòèâíî ðåàëèçóþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü îêîëî 20 àãðîóñàäåá5.
Íàðÿäó  ñ  ýòèì  ïðè  êðóïíûõ  ïåðåðàáàòûâàþùèõ  ñåëüñêîõîçÿéñòâåííóþ  ïðîäóêöèþ  ïðåäïðèÿòèÿõ  Áåëî-
ðóññèè ôóíêöèîíèðóþò àãðîãîðîäêè äëÿ ïîñåëåíèÿ â íèõ ñåìåé ðàáîòíèêîâ ýòèõ ïðåäïðèÿòèé.

Â Ëàîññêîé íàðîäíîé äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêå àãðîòóðèçì äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåí, íî
ôîðìà åãî ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó. Àãðîòóðèçì êàê âèä ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîé

1 Ñì.: ßêîâëåâ Â.Ô. Î ïðàâîâîé ñèñòåìå ñîâðåìåííîé Ðîññèè // Öèâèëèñòè÷åñêèå çàïèñêè. Åêàòåðèíáóðã; Ì.,
1994. Âûï. 3. Ñ. 14.
2 Ñì.: Ìàçàåâ Â.Ä. Ïóáëè÷íàÿ ñîáñòâåííîñòü â Ðîññèè: êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû. Ì., 2004. Ñ. 64.
3 Ñì.: Óñòèìåíêî Â.À., Äæàáðàèëîâ Ð.À. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé ïðèðîäû ïóáëè÷íîé ñîáñò-
âåííîñòè è åå ðîëè â ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2013. ¹ 7. Ñ. 71—73.
4 Ñì.: Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 2006. ¹ 89, 1/7647; 2008. ¹ 81, 1/9581.
5 Ñì.: Ëèäà — ãîðîä äðåâíèé è ìîëîäîé. Ìèíñê, 2012. Ñ. 21.
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ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ðåàëèçóåòñÿ â Ëàîñå ïðåæäå âñåãî ïóòåì îðãàíèçàöèè ìåñòíû-
ìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïîñåùåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè è ïðåæäå âñåãî èíî-
ñòðàíöàìè ïðèíàäëåæàùèõ ÷àñòíûì ñîáñòâåííèêàì äåëÿíîê, íà êîòîðûõ âûðàùèâàåòñÿ ðèñ. Â ðå-
çóëüòàòå ïîñåòèòåëè ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü îçíàêîìèòüñÿ ñî âñåìè ñòàäèÿìè ïîñàäêè, âûðàùèâàíèÿ,
îáðàáîòêè è èñïîëüçîâàíèÿ â ïèùó ðèñà êàê ãëàâíîãî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîäóêòà, ïðîèçâîäè-
ìîãî â ñòðàíå. Ïîñåùåíèå òàêèõ îçíàêîìèòåëüíûõ äåëÿíîê, ïîìèìî ïðî÷åãî, âêëþ÷åíî â ïðîãðàììó
òóðèñòè÷åñêèõ ïîåçäîê èíîñòðàíöåâ ïî Ëàîñó.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ñòðàíå ðàçíîîáðàçíûõ, à èíîãäà äàæå äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæ-
íûõ ïî ýêîëîãè÷åñêèì õàðàêòåðèñòèêàì ïðèðîäíûõ çîí — èñïîëüçîâàíèå ñëîæèâøåéñÿ â ðÿäå ñòðàí
ïðàêòèêè àãðîýêîòóðèçìà ìîãëî áû êàê ìèíèìóì ñïîñîáñòâîâàòü ÷àñòè÷íîìó óäîâëåòâîðåíèþ âîç-
ðàñòàþùåãî âî âñåì ìèðå, â òîì ÷èñëå è â íàøåé ñòðàíå òóðèñòè÷åñêîãî «áóìà».

Ê ÷èñëó ñòðàòåãè÷åñêèõ ïîñòóëàòîâ Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãîäà îòíîñèòñÿ âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ
è ñîäåðæàíèå ñòàòüè 13 Îñíîâíîãî çàêîíà, ïðèçíàþùåé íàëè÷èå â Ðîññèè èäåîëîãè÷åñêîãî è ïîëè-
òè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ è ñîïóòñòâóþùåé èì ìíîãîïàðòèéíîñòè, à òàêæå çàïðåùàþùåé óñòàíîâëå-
íèå êàêîé-ëèáî èäåîëîãèè â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé èëè îáÿçàòåëüíîé. Â ëèòåðàòóðå ðÿäà ñòðàí
íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëñÿ ìåòàôîðè÷åñêèé õàðàêòåð ïðàâîâîé ñèñòåìû ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ è â ïåð-
âóþ  î÷åðåäü  ÑØÀ  è  Åâðîïû.  Óêàçûâàëîñü,  â  ÷àñòíîñòè,  ÷òî  èìïîðòèðîâàííûé  èç  ÑØÀ  ëèáåðàëèçì
íîñèò ÿâíûå ñëåäû ñòðàíû ïðîèñõîæäåíèÿ, à ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèòóàöèîííîé ïîëèòè÷åñêîé êîíúþíê-
òóðû â òåêñòå Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêîäèðîâàíà âîçîáëàäàâøàÿ ê êîíöó 1993 ãîäà â íàñòðîåíèÿõ ïîëè-
òè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé «ýëèòû» Ðîññèè èíòåíöèÿ ïðåäåëüíî óêðåïèòü ïîëîæåíèå òîãäàøíåãî
ãëàâû ãîñóäàðñòâà1.

Çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå óäåëèë ýòîé ïðîáëåìå Ì.Í. Ìàð÷åíêî, îáðàòèâøèé âíèìàíèå þðèäè÷å-
ñêîé îáùåñòâåííîñòè íà òî, ÷òî âìåñòî ïðåæíèõ èäåîëîãè÷åñêèõ øòàìïîâ òèïà «îáùåíàðîäíîå ãîñó-
äàðñòâî»,  «ðàçâèòîé  ñîöèàëèçì»  è  ïðî÷èõ  íà  âîîðóæåíèå  áûëè  âçÿòû  àíàëîãè÷íûå,  íî  íå  èìåþùèå
ñåé÷àñ  ó  íàñ  â  ñòðàíå  ðåàëüíîãî  ñîäåðæàíèÿ  ïîñòóëàòû  òèïà  «ïðàâîâîå  ãîñóäàðñòâî»,  «ðàçäåëåíèå
âëàñòåé», «ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì», «ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî» è ò. ä.2 Ñïåöèôèêà ýòîãî ÿâëåíèÿ ñî-
ñòîèò â òîì, ÷òî ñîäåðæàíèå ïðèâåäåííûõ è ïîäîáíûõ èì êîíöåïòîâ íèêîãäà è íèãäå íå ïðåäðåøåíî.
Â âèäå èëëþñòðàöèè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îòêàç îò òåðìèíà «îáùåíàðîäíîå ãîñóäàðñòâî» â ïîëüçó òåðìè-
íà «ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî» íåâîçìîæíî îáúÿñíèòü ðàçëè÷èÿìè â èõ ñîäåðæàòåëüíîì íàïîëíåíèè.
Íå áûëî íèêàêèõ òâåðäûõ îñíîâàíèé, íå ïîçâîëÿþùèõ òåîðåòè÷åñêè îñíàñòèòü òåðìèí «îáùåíàðîä-
íîå ãîñóäàðñòâî» ïðèçíàêàìè «ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî». Íå ÿâëÿëñÿ òàêèì òâåðäûì îñíîâàíèåì è êóëü-
òóðíî-èñòîðè÷åñêèé êîíòåêñò, õîòÿ â íåì ìîæíî îáíàðóæèòü êîííîòàöèîííûå ñìûñëû, ïîçâîëÿþùèå
îáúÿñíèòü êàê èçìåíåíèÿ â ñîäåðæàòåëüíîì íàïîëíåíèè òåõ èëè èíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîíÿòèé, òàê è
èçúÿòèå èõ èç îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî è íàó÷íîãî îáîðîòà.

Ïðàâ Í.Â. Àíäðèàíîâ, ñ÷èòàþùèé, ÷òî íåïðåðûâíîå èçìåíåíèå íà Çàïàäå ñîäåðæàòåëüíîãî
íàïîëíåíèÿ òåðìèíà «ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî» ãîâîðèò î òîì, ÷òî ýòîò òåðìèí çà 200 ëåò íå îäèí ðàç
ìîã áûòü ñìåíåí çàïàäíûìè ïðàâîâåäàìè è ïîëèòèêàìè íà êàêîé-òî äðóãîé, íî ýòîãî íå ïðîèçîø-
ëî. Âèäèìî, êîííîòàöèîííûå ñìûñëû îòêàçà îò òåðìèíà «îáùåíàðîäíîå ãîñóäàðñòâî» â ïîëüçó
òåðìèíà «ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî» ñëåäóåò èñêàòü íå â ïðàâîâåä÷åñêèõ è ãîñóäàðñòâîâåä÷åñêèõ òåê-
ñòàõ, à â òåêñòàõ, ñîäåðæàùèõ èäåîëîãè÷åñêîå îáîñíîâàíèå âåñòåðíèçàöèè, âêëþ÷àþùåé íå òîëüêî
ñìåíó ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, íî è èçúÿòèå êîíñòèòóöèîííûõ òåðìèíîâ, êàæóùèõñÿ íå âïîëíå áëàãî-
íàäåæíûìè3.

Òàêîé æå òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ è çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ðîññèéñêèõ êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ,
ïîëàãàþùèõ, ÷òî ïðîâîçãëàøåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì (ñò. 1 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ  1993  ã.)  —  ýòî  íå  êîíñòàòàöèÿ  ðåàëüíî  ñëîæèâøåéñÿ  äåéñòâèòåëüíîñòè,  à  íîðìà-öåëü,  íîðìà-
èäåàë è îðèåíòèð äëÿ ñòðàíû è îáùåñòâà4.

Èìååòñÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãîäà è ðÿä ñòàòåé, êîòîðûå óñëîâíî ìîæíî íàçâàòü «êâàçèñòðà-
òåãè÷åñêèìè» (ñò. 16, 64, 134—137). Ñìûñë ýòèõ ñòàòåé ñîñòîèò â ñòðåìëåíèè ñîñòàâèòåëåé Êîíñòèòó-
öèè, âêëþ÷àÿ ëèö, âíîñèâøèõ â òåêñò âûíåñåííîãî 13 äåêàáðÿ 1993 ãîäà íà ðåôåðåíäóì, íî îôèöè-
àëüíî îïóáëèêîâàííîãî ëèøü 25 äåêàáðÿ 1993 ãîäà êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, íóæíûå èì ïîïðàâêè,
ñäåëàòü íåâîçìîæíûìè ëèáî ñèëüíî îñëîæíèòü âíåñåíèå êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé â ãëàâó 1 «Îñíîâû
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ», ãëàâó 2 «Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» è ãëàâó 9 «Êîíñòèòóöèîí-
íûå ïîïðàâêè è ïåðåñìîòð êîíñòèòóöèè».

1 Ñì.: Àíäðèàíîâ Í.Â. Êîíñòèòóöèÿ â ñâåòå êîííîòàöèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2014. ¹ 1. Ñ. 17—26; Ïàíàðèí À.Ñ.
Ðîññèéñêàÿ èíòåëëèãåíöèÿ â ìèðîâûõ âîéíàõ è ðåâîëþöèÿõ ÕÕ âåêà. Ì., 1998. Ñ. 132.
2 Ìàð÷åíêî Ì.Í. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî // Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. Êóðñ ëåêöèé: ó÷åáíîå ïîñîáèå: â 2 ò. Ì., 2011. Ò. 1.
Ñ. 310.
3 Ñì.: Àíäðèàíîâ Í.Â. Êîíñòèòóöèÿ â ñâåòå êîííîòàöèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2014. ¹ 1. Ñ. 25—26.
4 Ñì.: Ïàâëèêîâ Ñ.Ã. Èäåàëû ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà: î íåêîòîðûõ èñòîðè÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ
àñïåêòàõ êîíöåïöèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2014. ¹ 1. Ñ. 84—92.
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Ïîëåíèíà Ñ.Â. Ñòðàòåãè÷åñêèé ïîòåíöèàë íîðì ãëàâ 1 è 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãîäà 577

Ñòðàòåãè÷åñêèé ïîòåíöèàë Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãîäà ñîäåðæèòñÿ, ðàçóìååòñÿ, è â äðóãèõ, êðîìå
íàçâàííûõ âûøå íîðì ãëàâ 1 è 2 Îñíîâíîãî çàêîíà ñòðàíû. Îäíàêî åãî íàïðàâëåííîñòü â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ ïðåñëåäóåò òó æå öåëü — ñâåñòè ê ìèíèìóìó âîçìîæíîñòü êàêîé-ëèáî òðàíñôîðìàöèè è îá-
íîâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ðàìîê ðàçâèòèÿ
ñòðàíû. Ìåæäó òåì «äà» ïðîåêòó Êîíñòèòóöèè ñêàçàëè 20 ëåò íàçàä ëèøü 32 937 630 ó÷àñòíèêîâ ðåôå-
ðåíäóìà, õîòÿ ðîññèéñêèé ýëåêòîðàò íà òîò ìîìåíò âêëþ÷àë 106 170 835 ãðàæäàí Ðîññèè1.

1 Ñì.: Áàðöèö È.Í. Äîêòðèíà êîíñòèòóöèîííîãî ïàòðèîòèçìà; Åâðîïåéñêèé âûçîâ è ðîññèéñêàÿ ïåðñïåêòèâà (ê 20-ëå-
òèþ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2014. ¹ 1. Ñ. 13.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9578

À.Â. Ïîëòèíèí

Ïîëòèíèí Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷ — ðóêîâîäèòåëü Ïðè-
âîëæñêîãî ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà òðàíñïîðòå Ñëåäñòâåí-
íîãî êîìèòåòà Ðîññèè

Èçìåíåíèÿ â ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì,
ñîâåðøàåìûì â òàìîæåííîé ñôåðå:

óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé àñïåêò ïðîáëåìû

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 äåêàáðÿ 2011 ãîäà ¹ 420-ÔÇ1 ñóùåñòâåííûì îáðàçîì èçìåíèë ñòðàòå-
ãèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì, ñîâåðøàåìûì â òàìîæåííîé ñôåðå. Äàííûì çàêîíîì çàêîíî-
äàòåëü, äåêðèìèíàëèçîâàâ ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 188 ÓÊ ÐÔ, èñêëþ÷èë èç
ÓÊ ÐÔ âñþ ñòàòüþ 188 ÓÊ öåëèêîì, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îíà ñîäåðæàëà â ñåáå èíûå ñîñòàâû ïðåñòóï-
ëåíèÿ. Ýòèì æå çàêîíîì (¹ 420-ÔÇ îò 07.12.2011) ââåäåíû íîâûå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé: ñòàòüÿ 2261

ÓÊ ÐÔ è ñòàòüÿ 2291 ÓÊ ÐÔ, ðàíåå ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 188 ÓÊ ÐÔ. Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ
ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îòðàçèëèñü íà ðàáîòå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïðèâîëæñêèì ñëåäñòâåííûì óïðàâëåíèåì íà òðàíñïîðòå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà âñåãî áûëî ïðåêðàùåíî
102 óãîëîâíûõ äåëà, ïåðåäàííûõ ïðîêóðîðàìè èç îðãàíîâ äîçíàíèÿ òàìîæíè â ïðåäåëàõ Ïðèâîëæñêî-
ãî òðàíñïîðòíîãî ðåãèîíà. Êàêèõ ëèáî ñåðüåçíûõ ïðîáëåì ïðè ïðèíÿòèè ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé
ïî òàêîìó îáúåìó óãîëîâíûõ äåë íå âîçíèêëî, îäíàêî ðÿä âîïðîñîâ, âûçâàííûõ íåñîãëàñîâàííîñòüþ
îòäåëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, òðåáîâàëè ñâîåãî ðàçðåøåíèÿ. Íàïðèìåð, òàêèõ êàê: ïîëó÷åíèå ñî-
ãëàñèÿ ôèãóðàíòîâ óãîëîâíûõ äåë íà ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà â ñâÿçè ñ äåêðèìèíàëèçàöèåé (êàê
íå ðåàáèëèòèðóþùåìó îñíîâàíèþ), â òîì ÷èñëå ïî ïðè÷èíå íå ñîãëàñèÿ ñ äîêàçàííîñòüþ èõ âèíîâíî-
ñòè, à òàêæå âîçíèêíîâåíèå ó íèõ ïðàâà íà ðåàáèëèòàöèþ, â ñâÿçè ñ ïðåêðàùåíèåì óêàçàííûõ äåë
ñî ññûëêîé íà ðåàáèëèòèðóþùåå îñíîâàíèå — îòñóòñòâèå â äåÿíèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Áàçîâûå òðåáîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î òîì, ÷òî çàêîí, óñòðàíÿþùèé ïðåñòóïíîñòü
äåÿíèÿ, â îòëè÷èå îò çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùåãî åãî ïðåñòóïíîñòü, èìååò îáðàòíóþ ñèëó (÷.  1 ñò. 10 ÓÊ
ÐÔ), ðåàëèçóþòñÿ ïóòåì ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè ëèö, ñîâåðøèâøèõ ñîîò-
âåòñòâóþùèå äåÿíèÿ äî âñòóïëåíèÿ òàêîãî çàêîíà â ñèëó (÷. 2 è ÷. 3 ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ).

Îáùåïðèíÿòûì ñ÷èòàåòñÿ îòíåñåíèå ôàêòà ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà (óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ) â ñâÿçè ñ äåêðèìèíàëèçàöèåé äåÿíèÿ ê òàê íàçûâàåìûì íå ðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì2,
íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ÷àñòè 2 ñòàòüè 27 ÓÏÊ ÐÔ, ñîäåðæàùåé òðåáîâàíèå î íåäîïóùåíèè ïðåêðàùåíèÿ
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî íå ðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì áåç ñîãëàñèÿ ïîäîçðåâàåìîãî, îáâè-
íÿåìîãî, äàííîå îñíîâàíèå îòñóòñòâóåò. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî ÷àñòü 4 ñòàòüè 133 ÓÏÊ ÐÔ îòíîñèò
äàííîå îñíîâàíèå ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ê èñêëþ÷àþùèì ïðàâî íà ðåàáèëèòàöèþ. Èç ýòîãî
ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äåêðèìèíàëèçàöèÿ äåÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñîáûì ñëó÷àåì ïðåêðàùåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà ïî íå ðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì, ïîñêîëüêó, â îòëè÷èå îò ïðÿìî ïåðå÷èñëåííûõ
â ÷àñòè 2 ñòàòüè 27 ÓÏÊ ÐÔ îñíîâàíèé ïðåêðàùåíèÿ, âîçðàæåíèå ëèöà ïðîòèâ ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíî-
ãî äåëà â ýòîì ñëó÷àå íå èìååò çíà÷åíèÿ â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî âñëåäñòâèå óñòðàíåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è íà-
êàçóåìîñòè äåÿíèÿ óòðà÷èâàåòñÿ ñàìà ïðåäïîñûëêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, äåëàþùàÿ íåâîç-
ìîæíûì ïðîäîëæåíèå ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó â îáû÷íîì ïîðÿäêå íåçàâèñèìî îò âîëè ïî-
äîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî.

Óêàçàíèå çàêîíîäàòåëÿ íà òî, ÷òî ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà â ñâÿçè ñ äåêðèìèíàëèçàöèåé
äåÿíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ïóíêòó 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 24 ÓÏÊ ÐÔ, çà îò-
ñóòñòâèåì â äåÿíèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïî ñóòè ïðàâèëüíûì è ñ ýòèì òðóäíî íå ñîãëà-
ñèòüñÿ, ïîñêîëüêó íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ òàêîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ â ÓÊ ÐÔ óæå íå ñóùåñò-
âóåò. Îäíàêî òàêîå îñíîâàíèå ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà (óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ), êàê îòñóò-
ñòâèå â äåÿíèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ðåàáèëèòèðóþùèì è ïðèìåíÿåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïðè
îöåíêå äåéñòâóþùèõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, â ñâÿçè ñ ÷åì, ôîðìóëèðóÿ èòîãîâûé ïðîöåññóàëüíûé

1 Ñì.: Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 420-ÔÇ (ðåä. îò 28.12.2013) // Ñîáðàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ. 2011. ¹ 50, ñò. 7362 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
2 Ñì.: Àëåêñàíäðîâ À.Ñ., Àëåêñàíäðîâà È.À. Î íåêîòîðûõ ïîñëåäñòâèÿõ îòíåñåíèÿ äåë î ìîøåííè÷åñòâå ê êàòåãî-
ðèè äåë ÷àñòíî-ïóáëè÷íîãî îáâèíåíèÿ: èìååò ëè îáðàòíóþ ñèëó óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí? // Óãîëîâíîå
ïðàâî. 2014. ¹ 1. Ñ. 88—92 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíÏëþñ».



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Ïîëòèíèí À.Â. Èçìåíåíèÿ â ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì... 579

äîêóìåíò î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà (ïîñòàíîâëåíèå), âûíîñÿùåå åãî ëèöî, â ðåçîëþòèâíîé ÷àñ-
òè ïîñòàíîâëåíèÿ âûíóæäåíî äîïîëíèòåëüíî ê îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ïóíêòîì 2 ÷àñòè 1 ñòà-
òüè 24 ÓÏÊ ÐÔ, äåëàòü ëèáî äîïîëíèòåëüíóþ ññûëêó íà ÷àñòü 2 ñòàòüè 24 ÓÏÊ ÐÔ, ëèáî èíûì îáðàçîì
óêàçûâàòü íà äåéñòâèòåëüíîå îñíîâàíèå åãî ïðåêðàùåíèÿ — äåêðèìèíàëèçàöèþ.

Íåêîòîðûå èç ïîñòàâëåííûõ âîïðîñîâ áûëè âïîñëåäñòâèè ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñòàíîâëåíèè îò 19 íîÿáðÿ 2013 ãîäà ¹ 24-Ï1. Æàëîáû ñî-
äåðæàëè òðåáîâàíèå î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè íàçâàííûõ íîðì ÓÊ è ÓÏÊ ÐÔ, êàê äîïóñêàþùèõ
ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì óãîëîâíîãî çàêîíà, óñòðàíÿþùåãî ïðåñòóïíîñòü è
íàêàçóåìîñòü äåÿíèÿ, áåç ïîëó÷åíèÿ íà òî ñîãëàñèÿ ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî óãîëîâíîå äåëî ïîä-
ëåæèò  ïðåêðàùåíèþ,  è  íå  ïîçâîëÿþùèõ  òàêîìó  ëèöó  îáæàëîâàòü  â  ñóäå  ñàì  ôàêò  ïðèâëå÷åíèÿ  åãî
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü âûäâèãàâøèõñÿ ïðîòèâ íåãî ïîäîçðåíèÿ,
îáâèíåíèÿ, âîçðàæàòü ïðîòèâ ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïî äàííîìó îñíîâàíèþ, à òàêæå íå ïðå-
äóñìàòðèâàþùèõ âîññòàíîâëåíèå ïðàâ îáâèíÿåìîãî, âèíà êîòîðîãî íå äîêàçàíà è ïðåïÿòñòâóþùèõ
ðåàëèçàöèè èì ïðàâà íà ðåàáèëèòàöèþ. Ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, äåêðèìèíàëèçàöèÿ
äåÿíèÿ îçíà÷àåò êàê íåäîïóñòèìîñòü ïîñòàíîâëåíèÿ îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ñóäà, óñòàíàâëèâàþ-
ùåãî âèíó ëèöà, êîòîðîìó îíî èíêðèìèíèðîâàëîñü, òàê è îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè ïîäòâåðæäåíèÿ
åãî íåâèíîâíîñòè â ñîâåðøåíèè äåÿíèÿ è, ñîîòâåòñòâåííî, íåäîïóñòèìîñòü äàëüíåéøåãî óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ òàêîãî ëèöà, äîêàçûâàíèÿ â ïðåäóñìîòðåííîì ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêå åãî âè-
íû. Ïðîäîëæåíèå æå â ýòîì ñëó÷àå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó ïî ñóùåñòâó ïðè-
âîäèëî áû ê ïðîäîëæåíèþ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà äåÿíèå, ïðåñòóïíîñòü è íàêàçóåìîñòü êîòî-
ðîãî óæå óñòðàíåíû, òî åñòü áåç ó÷åòà íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé îöåíêè òàêîãî äåÿíèÿ êàê íå èìåþùåãî
óãîëîâíîé ïðîòèâîïðàâíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðâîå è îñíîâàííîå òðåáîâàíèå ê ïîðÿäêó ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â ñâÿ-
çè ñ äåêðèìèíàëèçàöèåé äåÿíèÿ ýòî, òàê íàçûâàåìîå «çàìîðàæèâàíèå» ðàññëåäîâàíèÿ, òî åñòü ïðå-
êðàùåíèå ëþáîé ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïî äîêàçûâàíèþ âèíîâíîñòè ëèöà â ñîâåðøåíèè äåÿ-
íèÿ, óòðàòèâøåãî ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ íà òîé ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, íà êàêîé
îíî íàõîäèëîñü â ìîìåíò âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíà, óñòðàíÿþùåãî ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ. Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä ÐÔ îäíîçíà÷íî âûñêàçàëñÿ çà âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, êàê ñàìîãî
ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà, òàê è âûíåñåííûõ â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, îáÿçàâ
ñóäû, ðàññìàòðèâàÿ óêàçàííûå æàëîáû, ó÷èòûâàòü ñòàäèþ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íà êîòîðîé
îíî áûëî ïðåêðàùåíî è äàâàòü îöåíêó çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ïðîöåññóàëüíûõ àêòîâ, ôèêñè-
ðóþùèõ âûäâèíóòûå: ïîäîçðåíèå, îáâèíåíèå â èíêðèìèíèðóåìîì äåÿíèè, à òàêæå ïðèìåíåíèå ê ëèöó
ìåð ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ. Êàê óêàçàë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, â îïèñàòåëüíîé ÷àñòè âû-
øåóêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ, ðàçðåøàÿ ïî æàëîáå ëèöà âîïðîñ î çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè ïî-
ñòàíîâëåíèÿ î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà ñóä äîëæåí ïðîâåðèòü, èìåëî ëè ìåñòî äåÿíèå, êâàëè-
ôèöèðóþùååñÿ ïðåæíèì óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, êàê ïðåñòóïëåíèå. Ýòî ïðåäïîëàãàåò, ïî
ìåíüøåé ìåðå, äàæå ïî íå ïîëíîñòüþ ðàññëåäîâàííîìó óãîëîâíîìó äåëó, ñ ó÷åòîì óæå óñòàíîâëåííûõ
îáñòîÿòåëüñòâ è äîêàçàòåëüñòâ, ñîáðàííûõ â çàâèñèìîñòè îò ñòàäèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,
íåîáõîäèìîñòü äàâàòü ýòîìó äåÿíèþ ïðàâîâóþ îöåíêó. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î íàëè-
÷èè â ìàòåðèàëàõ óãîëîâíîãî äåëà ñâåäåíèé î ôàêòå äåÿíèÿ, íî è ïðàâèëüíîñòè åãî êâàëèôèêàöèè.
Â òî æå âðåìÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
10  ôåâðàëÿ  2009  ãîäà  ¹  12 ñóäüÿ  ïðè  ðàññìîòðåíèè  æàëîá  â  ïîðÿäêå  ñòàòüè  125  ÓÏÊ  ÐÔ  íå  âïðàâå
äåëàòü âûâîäû î êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêàåò âîïðîñ, íå áóäóò ëè ñóäû âûõîäèòü çà ïðåäåëû ñâîèõ ïîëíîìî÷èé,
ïðèíèìàÿ ðåøåíèå î ïðàâèëüíîñòè êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ êàê ïðåñòóïëåíèÿ, î äåêðèìèíàëèçàöèè êî-
òîðîãî ïðèíÿò çàêîí. Ïðè ýòîì äëÿ îöåíêè çàêîííîñòè ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà
â ñâÿçè ñ äåêðèìèíàëèçàöèåé äåÿíèÿ âîïðîñ î åãî êâàëèôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ.

Äðóãèì  íå  ìåíåå  âàæíûì  âîïðîñîì  ÿâëÿþòñÿ  ïðåäåëû  îáæàëîâàíèÿ  ðåøåíèÿ  î  çàêîííîñòè  è
îáîñíîâàííîñòè ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà (óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ) â ñâÿçè
ñ  äåêðèìèíàëèçàöèåé  äåÿíèÿ.  Òàê,  çàêîííîñòü  è  îáîñíîâàííîñòü  äåÿòåëüíîñòè  îðãàíîâ  ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, êàê ïðàâèëî, ïðîâåðÿþòñÿ ñóäîì ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî ñó-
ùåñòâó, òî åñòü ïîñëå åãî ïåðåäà÷è ñ óòâåðæäåííûì ïðîêóðîðîì îáâèíèòåëüíûì çàêëþ÷åíèåì. Îá-

1 Ñì.: Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè 10 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 24, ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 27, ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 133 è ñòàòüè 212 Óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â  ñâÿçè ñ  æàëîáàìè ãðàæäàí Ñ.À.  Áîðîâêîâà è  Í.È.  Ìîðîçîâà:
ïîñòàíîâëåíèå  Êîíñòèòóöèîííîãî  Ñóäà  Ðîññèè  îò  19  íîÿáðÿ  2013  ã.  ¹  24-Ï  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.
2013. ¹ 47, ñò. 6156.
2 Ñì.: Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè æàëîá â ïîðÿäêå ñòàòüè 125 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 10 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 1 (ðåä. îò 28.01.2014) //
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2009. 18 ôåâðàëÿ.
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æàëîâàíèå ðåøåíèé î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà â ñâÿçè ñ äåêðèìèíàëèçàöèåé, êîãäà ïðîöåññó-
àëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî èçîáëè÷åíèþ âèíîâíûõ îñòàíîâëåíà íà òàêîé ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ, êîãäà íå ÿñíà îáùàÿ êàðòèíà ïðåñòóïëåíèÿ, ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðèçíàíèþ íåçàêîííûìè è íå-
îáîñíîâàííûìè âûâîäîâ ñëåäñòâèÿ î êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ, ïðè÷àñòíîñòè ëèöà ê ïðåñòóïëåíèþ,
îáîñíîâàííîñòè ïåðâîíà÷àëüíîãî îáâèíåíèÿ. Ïðè ïðåêðàùåíèè óãîëîâíûõ äåë íà ñóäåáíîé ñòàäèè,
êîãäà âñå äîêàçàòåëüñòâà óæå ñîáðàíû è îöåíåíû â òîì ÷èñëå ðóêîâîäèòåëåì ñëåäñòâåííîãî îðãàíà è
ïðîêóðîðîì êàê äîïóñòèìûå è äîñòàòî÷íûå äëÿ íàïðàâëåíèÿ â ñóä, à òàêæå ïðè ïðåêðàùåíèè óãîëîâ-
íûõ äåë, ïðèîñòàíîâëåííûõ ïðîèçâîäñòâîì, òàêèõ ïðîáëåì, êàê ïðàâèëî, íå âîçíèêàåò, ïîñêîëüêó
íà ìîìåíò ïðèîñòàíîâëåíèÿ îñíîâíûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ ïî ñîáèðàíèþ, îöåíêå è ïðîâåðêå
äîêàçàòåëüñòâ óæå ïðîâåäåíû. Áîëåå ñëîæíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíûõ äåë, íàõî-
äÿùèõñÿ â íà÷àëüíîé ñòàäèè ðàññëåäîâàíèÿ, êîãäà äîáûòà ëèøü ÷àñòü íåîáõîäèìûõ äîêàçàòåëüñòâ, íå
ðåàëèçîâàíû ïëàíû ðàññëåäîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà äîêàçûâàíèå âèíîâíîñòè êîíêðåòíûõ ëèö, íî,
ïðè ýòîì, ïðîâåäåíèå êàêèõ-ëèáî ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé óæå íå âîçìîæíî.

Â ýòîì ñëó÷àå îáæàëîâàíèþ ìîãóò ïîäëåæàòü ëèøü îòäåëüíûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ è ðåøå-
íèÿ îðãàíà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷åòîì òîé ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ, íà êîòîðîé ïðîöåññóàëüíàÿ è îïåðàòèâíî-ðàçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî äàííîìó óãî-
ëîâíîìó äåëó áûëà îñòàíîâëåíà. Íàïðèìåð, çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà, îáîñíîâàííîñòü ïðåäâàðèòåëüíîé êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ, îáîñíîâàííîñòü ïîäîçðåíèÿ, åñëè äå-
ëî âîçáóæäåíî â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ëèöà èëè ïåðâîíà÷àëüíîãî îáâèíåíèÿ, à òàêæå çàêîííîñòü è
îáîñíîâàííîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì, â ðàçâèòèå äîâîäà î òîì, ÷òî äåêðèìèíàëèçàöèÿ äåÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ îñîáûì
ñëó÷àåì ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïî íåðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì è òðåáóåò äîïîëíèòåëü-
íîé ïðîöåññóàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè, íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîòðåòü:

— âûäåëåíèå äåêðèìèíàëèçàöèè â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà
áåç ññûëêè íà ïóíêò 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 24 ÓÏÊ ÐÔ ïóòåì âêëþ÷åíèÿ åãî â ñîäåðæàíèå ÷àñòè 1 ñòàòüè 24
ÓÏÊ ÐÔ;

— óòî÷íèòü ïðåäåëû îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà â ñâÿçè ñ äåêðèìè-
íàëèçàöèåé ñ îáÿçàòåëüíûì óêàçàíèåì íà ó÷åò ñòàäèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ê ìîìåíòó ïðå-
êðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, âëåêóùèì ñóäåáíóþ îöåíêó ëèøü îòäåëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé è
ðåøåíèé;

— óòî÷íèòü ñðîêè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà â ñâÿçè ñ äåêðèìèíàëèçà-
öèåé ïî óãîëîâíûì äåëàì, íàõîäÿùèìñÿ â ïðîèçâîäñòâå, íàïðèìåð, ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî óêàçà-
íèÿ â çàêîíå, èñêëþ÷àþùåì ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ, ïî àíàëîãèè ñ íîðìàòèâíûìè àêòàìè îá àìíèñòèè.
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Ïîëÿêîâ Ì.Ï. Ñòðàòåãèÿ èíôîðìàöèîííîãî ïðåâîñõîäñòâà â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ... 581

Ì.Ï. Ïîëÿêîâ

Ïîëÿêîâ Ìèõàèë Ïåòðîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, àêàäåìèê Ðîññèéñêîé àêàäåìèè þðèäè÷åñêèõ íàóê,
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè
ïî íàó÷íîé ðàáîòå

Ñòðàòåãèÿ èíôîðìàöèîííîãî ïðåâîñõîäñòâà
â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ êàê áàçîâàÿ ñòðàòåãèÿ

ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Êîíöåïòóàëüíîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñîâðåìåííîãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíî â îòðûâå îò ïðèíöèïèàëüíîãî îñìûñëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîáëåì áîðü-
áû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Â ñâîþ î÷åðåäü, óñïåõ ðàçðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì âî ìíîãîì çàâèñèò îò èäåîëîãè-
÷åñêèõ óñòàíîâîê, ïðèíÿòûõ â ñôåðå áîðüáû ñ êðèìèíàëîì: ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, íå òåîðèÿ è íå ïðàâî,
à èìåííî èäåîëîãèÿ îïðåäåëÿåò ñêîðîñòü è êà÷åñòâî ðàçðåøåíèÿ ïðîáëåìû áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Ñèñòåìà âçãëÿäîâ è èäåé ïî ïîâîäó âçàèìîîòíîøåíèé ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ñ ïðåñòóïíîñòüþ
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âåñüìà ðàçíîðîäíà. Åñëè íà «áûòîâîì» óðîâíå ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ðîñ-
ñèéñêèõ ãðàæäàí åäèíîäóøíî ñèìïàòèçèðóþò èäåîëîãè÷åñêîé óñòàíîâêå — «ñìåðòü ïðåñòóïíîñòè»,
òî íà íàó÷íîì è, êàê ñëåäñòâèå, ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïîäõîäû ê ïðåñòóïíîñòè íå ñòîëü ðàäèêàëü-
íû: çäåñü ïðåäïî÷èòàþò ãîâîðèòü ëèøü î áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ïðè÷åì áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ
èäåîëîãîâ íàçâàííîé áîðüáû âñå ðåæå îðèåíòèðóþò òåîðåòèêîâ è ïðàêòèêîâ íà èñêîðåíåíèå ïðåñòóï-
íîñòè. È ïîä ýòó êîíöåïòóàëüíóþ óñòàíîâêó óæå äàâíî ïîäâîäèòñÿ íàó÷íî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé ôóíäà-
ìåíò. Ïðèâåäåì âåñüìà ïîêàçàòåëüíóþ öèòàòó: «Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïðåñòóïíîñòü — ïðîäóêò îáùåñò-
âà, ñëåäñòâèå îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèõ â åãî æèçíè ïðîòèâîðå÷èé, íåðåàëèñòè÷íîé ÿâëÿåòñÿ, êàê
ýòî äåëàëîñü â íåäàëåêîì ïðîøëîì, ïîñòàíîâêà çàäà÷è åå ïîëíîé ëèêâèäàöèè»1. Èñõîäÿ èç ýòîãî,
ãëàâíîé èäåîëîãè÷åñêîé ïîñûëêîé ïðîâîçãëàøàåòñÿ òåçèñ — ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó íå ïîä ñèëó ïî-
áåäèòü ïðåñòóïíîñòü, íî ïî ñèëàì äåðæàòü åå â «ðàìêàõ ïðèëè÷èÿ».

Íà ýòîé îñíîâå ñòðîèòñÿ êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ ïðåñòóïíîñòè. Óêàçàííûé êîíòðîëü
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñðåäñòâî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ïðåñòóïíîñòè è, ïî çàìûñëó åãî àâòîðîâ, íå îòðèöàåò
áîðüáû ñ íåé. Âìåñòå ñ òåì, ïîÿâëåíèå â íàó÷íîì îáîðîòå ïîíÿòèÿ ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ ïðåñòóïíî-
ñòè ïîâëåêëî çà ñîáîé ÷àñòè÷íîå âûòåñíåíèå (à ïîðîé è ïîäìåíó) ôîðìóëû «áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ»
÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, íåáëàãîïðèÿòíî ñêàçûâàåòñÿ íà ìèðîâîççðåíèè áîðöîâ ñ êðèìèíàëîì, ïðèâûê-
øèì áîðîòüñÿ çà âîïëîùåíèå â æèçíü ëåãåíäàðíîãî àôîðèçìà — «Âîð äîëæåí ñèäåòü â òþðüìå».

Áîëåå òîãî, ñåãîäíÿ óæå íå ðåäêîñòü è ïðåäëîæåíèÿ î ïîëíîì îòêàçå îò ôîðìóëèðîâêè «áîðüáà
ñ ïðåñòóïíîñòüþ». Âçàìåí ïðåäëàãàåòñÿ âèòèåâàòàÿ ôîðìóëèðîâêà — «çàùèòà îáùåñòâà îò ïðåñòóï-
ëåíèé ïóòåì ðåàëèçàöèè óãîëîâíîãî çàêîíà». Ñàì ïî ñåáå òåðìèí «çàùèòà» òîæå íå ïëîõ, îäíàêî åìó,
ïî  íàøåìó  ìíåíèþ,  íå  äîñòàåò  òîé  îñòðîòû,  êîòîðàÿ  ðåàëüíî  áû  îòðàæàëà  óðîâåíü  êðèìèíàëüíîé
îïàñíîñòè: åñëè óæ è èñêàòü çàìåíó «áîðüáå», òî äåëàòü ýòî ñëåäóåò ñðåäè áîëåå «êðåïêîé» òåðìèíî-
ëîãèè. Íàì âîîáùå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñåãîäíÿ êóäà ïðàâèëüíåå ñòàâèòü âîïðîñ íå î áîðüáå, à î ñà-
ìîé íàñòîÿùåé âîéíå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Òåì áîëåå, ÷òî «ïðåä÷óâñòâèå âîéíû» ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíûì
êîíòåêñòîì ñîöèàëüíîãî áûòèÿ. À ýôôåêòèâíî ïðîòèâîñòîÿòü âíåøíèì âîåííûì óãðîçàì, èìÿ â òûëó
òàêîãî áåñïîùàäíîãî è êîâàðíîãî âðàãà, êàê ïðåñòóïíîñòü, áóäåò î÷åíü è î÷åíü ñëîæíî.

Â  ýòîé  ñâÿçè  ïîíÿòèå  áîðüáû  ñ  ïðåñòóïíîñòüþ  íóæäàåòñÿ  â  êîíöåïòóàëüíîì  ïåðåîñìûñëåíèè
ñ ðàçíûõ ñòîðîí. Ïî-íîâìó ïîñìîòðåòü íà ýòó ïðîáëåìó ñëåäóåò è ñ ïîçèöèé íàóêè óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà. Â òåîðèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà óêàçàííàÿ áîðüáà èíòåðïðåòèðóåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî
êàê ïðîÿâëåíèå èäåè ñîñòÿçàòåëüíîñòè, êàê ñïîð ñòîðîí â ñóäå. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî åñòü ðåçîí ñìîòðåòü
íà èäåþ ñîñòÿçàòåëüíîñòè øèðå — êàê íà ñîñòÿçàíèå ìåæäó ïðåñòóïíîñòüþ è ãîñóäàðñòâîì, èìåÿ â
âèäó âñå ýòàïû ïðîòèâîñòîÿíèÿ (îïåðàòèâíàÿ ðàçðàáîòêà, äîñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî).

Äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ íàçâàííîãî ñîñòÿçàíèÿ ãîñóäàðñòâîì ïðèíÿòû ïðîöåäóðíûå ïðàâèëà, ê êîòî-
ðûì âïîëíå ïîäõîäèò ýïèòåò «äæåíòëüìåíñêèå», ïîñêîëüêó îíè ñîäåðæàò â ñåáå íå òîëüêî âûèãðûø-
íûå ïîëîæåíèÿ, âåäóùèå ê íåîòâðàòèìîìó âîçäàÿíèþ âèíîâíîìó, íî è, ïî ñóòè, «ïðîèãðûøíûå» ïðî-
öåäóðû, äàþùèå çëîóìûøëåííèêó øàíñ èçáåæàòü êàðû. Ê ïîñëåäíèì ìîæíî îòíåñòè, â ÷àñòíîñòè,
ïðåäïèñàíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü èñòî÷íèêîâ äîêàçàòåëüñòâ, ãåíåçèñíûé
ïîäõîä (îáÿçàòåëüíîå óñòàíîâëåíèå ïðîèñõîæäåíèÿ) ê îöåíêå äîêàçàòåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè,
à òàêæå ñòðîãèå îãðàíè÷åíèÿ â èñïîëüçîâàíèè ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè.

1 Îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Òåîðåòè÷åñêàÿ ìîäåëü. Ì., 1997. Ñ. 24.
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Âî âðåìÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ñîñòÿçàíèÿ ïðåñòóïíèê óïîâàåò íà ïðåçóìïöèþ ñîáëþäåíèÿ ãîñó-
äàðñòâîì âñåõ óñòàíîâëåííûõ èì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâèë. È ýòî îæèäàíèå â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àå  îïðàâäûâàåò  ñåáÿ.  Îäíàêî  äëÿ  îáùåíèÿ  ñ  ãîñóäàðñòâîì  ïðåñòóïíîñòü  «ðàçðàáîòàëà»  èíûå
ïðàâèëà («ïîíÿòèÿ»), êîòîðûå íå äàþò íèêàêèõ øàíñîâ ñîïåðíèêó (ãîñóäàðñòâó). Èäåîëîãè÷åñêàÿ óñ-
òàíîâêà êðèìèíàëà ïðåäåëüíî ïðîñòà — ïðîòèâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ âñå ñðåäñòâà õîðîøè.
Ïðè÷åì ñðåäè ýòèõ ñðåäñòâ íå âîçáðàíÿþòñÿ è ëåòàëüíûå îðóäèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïîäîáíàÿ óñòàíîâêà, à òàêæå îðãàíèçîâàííîñòü è èçîùðåííîñòü ïðåñòóïíîé ñòîðî-
íû äåëàþò çàêîíîìåðíîé ïîñòàíîâêó âîïðîñà î öåëåñîîáðàçíîñòè ïåðåñìîòðà ïðàâèë ñîñòÿçàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâà è ïðåñòóïíîñòè è, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðàâèë äîñóäåáíîãî ñîñòÿçàíèÿ. Çäåñü ê ìåñòó áóäåò
âñïîìíèòü  ïðàãìàòè÷íóþ  àíãëèéñêóþ  ïîãîâîðêó:  «åñëè  äæåíòëüìåí  íå  ìîæåò  âûèãðàòü,  îí  ìåíÿåò
ïðàâèëà èãðû».

Åñòåñòâåííî, ÷òî ðå÷ü íå èäåò î ïðîâîçãëàøåíèè ïðàâèë, îòìåíÿþùèõ âñÿêèå ïðàâèëà. Ïåðå-
ñìîòðåíû, íà íàø âçãëÿä, äîëæíû áûòü ëèøü óñòàíîâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ìàíèïóëÿöèåé îòíîñèìîé
ê äåëó èíôîðìàöèè. Çäåñü, ïî íàøåìó óáåæäåíèþ, äîëæíà öàðñòâîâàòü èäåÿ èíôîðìàöèîííîãî ïðå-
âîñõîäñòâà îðãàíîâ, âåäóùèõ áîðüáó ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Óêàçàííîå ïðåâîñõîäñòâî íå îçíà÷àåò óùåì-
ëåíèå ïðîòèâîáîðñòâóþùåé ñòîðîíû, íàïðîòèâ, îíî â íåêîòîðûõ ñèòóàöèÿõ ïðèâîäèò ê çíà÷èòåëüíîé
ýêîíîìèè ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ è òàêèì îáðàçîì ñïîñîáñòâóåò çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðà-
æäàíèíà.

Òåîðåòèêè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà äî ñèõ ïîð íå ñìîãëè ðàçãëÿäåòü èñòèííóþ ñóùíîñòü
èäåè «èíêâèçèöèîííîñòè», íà êîòîðóþ îïèðàëàñü èäåîëîãèÿ è ìåòîäîëîãèÿ ðàçûñêíîãî òèïà óãîëîâ-
íîãî ïðîöåññà. Ïî ñâîåìó èçíà÷àëüíîìó çàìûñëó óãîëîâíûé ïðîöåññ ðàçûñêíîãî òèïà ïðåäñòàâëÿëñÿ
êàê èññëåäîâàòåëüñêèé òèï ïðîöåññà, êîòîðûé ãëàâíîé ñâîåé îïîðîé âèäåë ÷åëîâå÷åñêèé óì, à íå
ýìîöèè. Â ðàçûñêíîì óãîëîâíîì ïðîöåññ ãëàâíîé ïðîâîçãëàøàëàñü ðàöèîíàëüíàÿ ìåòîäîëîãèÿ. Ðà-
çûñêíîé ïðîöåññ áûë ïî çàìûñëó ïðîöåññîì ðàçóìíûì. Â íåì èçíà÷àëüíî ïðèñóòñòâîâàëà èäåÿ èí-
ôîðìàöèîííîãî ïðåâîñõîäñòâà íà ïðåñòóïíèêîì. Íî ïðåâîñõîäñòâà, îñíîâàííîãî íå íà àâòîðèòåòå
âëàñòè, à íà àâòîðèòåòå òåõíîëîãèè ëîãè÷åñêîãî ñïîñîáà îñìûñëåíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè, êîòîðûé àê-
òèâíî ñòàë ïðîäâèãàòüñÿ âî âñå ñôåðû æèçíè îáùåñòâà. Îäíàêî â ðàçãàð èäåîëîãè÷åñêîé áîðüáû, ïèê
êîòîðîé  ïðèøåëñÿ  íà  Ñóäåáíóþ  ðåôîðìó  1964  ãîäà,  èäåÿ  ðàçóìíîñòè  áûëà  íåçàìåòíî  ïîäìåíåíà
èäååé ãóìàíèçìà ïðîöåññà. Êîíöåïöèÿ èíôîðìàöèîííîãî ïðåâîñõîäñòâà áûëà ïðîòèâîïîñòàâëåíà
èäåå ïðàâîçàùèòû. Ïðîèçîøåë íåâèäèìûé ðàçâîðîò îò «óãîëîâíîãî ïðîöåññà ñ ÷åëîâå÷åñêèì óìîì»
ê «óãîëîâíîìó ïðîöåññó ñ ÷åëîâå÷åñêèì ëèöîì»1. È ýòî îòðàçèëîñü íà ïðàâèëàõ èãðû, â êîòîðûõ áûëà
çàëîæåíà è âîçìîæíîñòü ïðîèãðûøà ãîñóäàðñòâà â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì ñîñòÿçàíèè.

Ïîëàãàåì, ÷òî ñåãîäíÿ ñíîâà íåîáõîäèìî âåðíóòüñÿ ê ýòèì ïðàâèëàì ñ ïîçèöèè èñêëþ÷åíèÿ
èç íèõ âñÿêîé «ïðîöåññóàëüíîé ôîðû» äëÿ ïðåñòóïíîñòè. Êîíå÷íî, ïðè ïîäîáíîì ïîäõîäå îïðåäåëåí-
íûìè ïðàâàìè ñóáúåêòîâ ïðèäåòñÿ ïîñòóïèòüñÿ. Íî îáðåòåíèå áåçîïàñíîñòè âñåãäà îñóùåñòâëÿëîñü
ïóòåì îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ æåðòâ. Äàæå ñòðàíû, êîòîðûå ïðàâîçàùèòíèêè ëþáÿò ñòàâèòü â ïðèìåð
Ðîññèè, áûëè âûíóæäåíû èäòè íà óñå÷åíèå ãëàâíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ çàâîåâàíèé ðàäè äîñòèæåíèÿ
óñïåõîâ â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Âûøå ìû îáðàùàëèñü ê àíãëèéñêîìó ôîëüêëîðó, òåïåðü â êà÷åñòâå
ïðèìåðà ïðèáåãíåì ê àíãëèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Â 1994 ãîäó â Àíãëèè áûë ïðèíÿò çàêîí «Îá óãî-
ëîâíîé þñòèöèè è îáùåñòâåííîì ïîðÿäêå». Îäíîé èç âàæíåéøèõ íîâåëë ýòîãî çàêîíà ÿâèëîñü ñóùåñò-
âåííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâà îáâèíÿåìîãî íà ìîë÷àíèå ïóòåì ÷àñòè÷íîãî âîçëîæåíèÿ íà íåãî áðåìåíè
äîêàçûâàíèÿ ñâîåé íåâèíîâíîñòè. Ê äàííîé ðåôîðìå, ôàêòè÷åñêè îòìåíÿþùåé ïðåçóìïöèþ íåâè-
íîâíîñòè, â Âåëèêîáðèòàíèè ïðèøëè â ïðîöåññå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì â Ñåâåðíîé Èðëàíäèè, êîãäà
áûë  ïðèíÿò  çàêîí  «Îá  óãîëîâíûõ  äîêàçàòåëüñòâàõ  â  Ñåðâåðíîé  Èðëàíäèè»,  ãäå  áûëà  ïðîâîçãëàøåíà
îòìåíà ïðàâà îáâèíÿåìîãî íà ìîë÷àíèå ïî äåëàì î òåððîðèçìå. Ýòîò çàêîí íîñèë ÷ðåçâû÷àéíûé õà-
ðàêòåð è ïðèíèìàëñÿ â îñîáîé ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè. Îäíàêî ïî ïðîøåñòâèè ðÿäà ëåò íîðìû äàííî-
ãî çàêîíà ïåðåñòàëè ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ÷ðåçâû÷àéíûå è ñòàëè îáû÷íûìè äëÿ óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà Âåëèêîáðèòàíèè2.

Îòå÷åñòâåííûå ïðîöåññóàëèñòû ðàçìûøëåíèÿì î «áîðöîâñêèõ» êà÷åñòâàõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà
ñåãîäíÿ çà÷àñòóþ ïðåäïî÷èòàþò ðàçäóìüÿ î åãî (ïðîöåññà) ãóìàíèñòè÷åñêîé ìèññèè. Ïîäîáíûå ðàç-
ìûøëåíèÿ,  íåñîìíåííî,  öåííû  äëÿ  óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé  òåîðèè,  îäíàêî,  ïðåäñòàâëÿåòñÿ,  ÷òî
îñíîâíûå óñèëèÿ íûí÷å ñëåäóåò ñîñðåäîòî÷èòü íà ïîèñêå ñðåäñòâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâ-
íîãî ïðîöåññà.

Êîíå÷íî, â êîíòåêñòå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ïîíÿòèå «áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ» ñ òðó-
äîì ïîääàåòñÿ íîâîìó èäåéíîìó íàïîëíåíèå, âûðàæàåìîìó ôîðìóëîé «âîéíà ñ ïðåñòóïíîñòüþ»: òàì,
ãäå öàðñòâóþò ïðåçóìïöèè, ïîíÿòèÿì «âîéíà», «âðàã», «ôðîíò» è èì ïîäîáíûì íå ñîâñåì óþòíî. À âîò

1 Íà ôîðìóëèðîâêó «óãîëîâíûé ïðîöåññ ñ ÷åëîâå÷åñêèì ëèöîì» íàñ âûâåëà ôîðìóëà «ñîöèàëèçì ñ ÷åëîâå÷åñêèì
ëèöîì», ïðè ïîìîùè êîòîðîé â ãîäû ïåðåñòðîéêè (ïîñëåäíèå ãîäû æèçíè ÑÑÑÐ) ïûòàëèñü ñîâåðøåíñòâîâàòü ñî-
öèàëèñòè÷åñêèé ñòðîé. Ýòà ôîðìóëà â íåìàëîé ñòåïåíè ïîñîäåéñòâîâàëà ãèáåëè ýòîãî ñòðîÿ.
2 Ñì.: Âåäåðíèêîâà Î.Í. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â Âåëèêîáðèòàíèè. Ì., 2001. Ñ. 259.
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óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé òåîðèè è èäåîëîãèè âðÿä ëè ñòîèò èçáåãàòü âîåííîãî ïîäõîäà ê ïðåñòóïíî-
ñòè è ñîîòâåòñòâóþùåé åìó òåðìèíîëîãèè: ïðèìåíèòåëüíî ê îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè âîåííûé
ëåêñèêîí êàê ðàç ñàìûé ïîäõîäÿùèé.

Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî îáðàòèòüñÿ ê ïîïóëÿðíîìó íûíå òåðìèíó «èíôîðìàöèîííàÿ âîéíà».
Õîòÿ èíòåðåñíà íàì íå ñòîëüêî îíà, ñêîëüêî ñâÿçàííîå ñ íåé è óæå óïîìèíàåìîå íàìè ïîíÿòèå èí-
ôîðìàöèîííîãî ïðåâîñõîäñòâà, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé îïðåäåëåííóþ ñòðàòåãèþ èíôîðìàöèîííîé
âîéíû. Ñóòü èíôîðìàöèîííîãî ïðåâîñõîäñòâà (óïðîùåííî) çàêëþ÷àåòñÿ: âî-ïåðâûõ, â çàùèòå îò ïðî-
òèâíèêà ñâåäåíèé, î êîòîðûõ åìó âåäàòü íå äîëæíî è, âî-âòîðûõ, â ïðîäóìàííîì ñíàáæåíèè íåäðóãà
èíôîðìàöèåé, âûãîäíîé ïðîòèâîáîðñòâóþùåé ñòîðîíå, îáèëüíî ñäîáðåííîé äåçèíôîðìàöèåé.

Ñòðàòåãèÿ èíôîðìàöèîííîãî ïðåâîñõîäñòâà âïîëíå ïðèìåíèìà â âîéíå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Åå
ðåàëèçàöèÿ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âîçìîæíà íà íåñêîëüêèõ óðîâíÿõ. Óæå ñåé÷àñ ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ
ãîâîðèòü îá îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîì è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì. Âìåñòå ñ òåì, îáîçíà÷åííûå óðîâíè
íå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü èçîëèðîâàííî: îáèëèå îòíîñèìîé îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè ñàìî ïî ñåáå
íå ñîçäàåò èíôîðìàöèîííîãî ïðåâîñõîäñòâà, åñëè èíôîðìàöèÿ íå ìîæåò áûòü àêòèâíî èñïîëüçîâàíà
â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Åñëè àäàïòèðîâàòü îáùóþ ñõåìó ñòðàòåãèè èíôîðìàöèîííîãî ïðåâîñõîäñòâà ê óãîëîâíîìó ïðî-
öåññó, òî â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè îíà ïðåäñòàíåò â âèäå äâóõ íàïðàâëåíèé: ïåðâîå — çàùèòà äîêàçà-
òåëüñòâåííîé èíôîðìàöèè; âòîðîå — ðàñøèðåíèå èñòî÷íèêîâ ýòîé èíôîðìàöèè. Îáà íàïðàâëåíèÿ
àêòèâíî èññëåäóþòñÿ. Îäíàêî åñëè ðàáîòû ïî ïåðâîìó íàïðàâëåíèþ (â ÷àñòè çàùèòû ëè÷íîñòíûõ èñ-
òî÷íèêîâ)1 èçîáèëóþò ïðåäëîæåíèÿìè â çàêîíîäàòåëüñòâî, ÷òî, ê ñëîâó, íè÷óòü íå ìåøàåò çàêîíîäà-
òåëüíîìó îðãàíó èõ èãíîðèðîâàòü, òî ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó èñïîëüçîâà-
íèþ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé è èíîé íåïðîöåññóàëüíîé èíôîðìàöèè âåñüìà ñêóïû íà íîðìàòèâíûå
êîíñòðóêöèè. Ïîäîáíîå ïîëîæåíèå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îáóñëîâëåíî, â òîì ÷èñëå, è îáñòîÿòåëüñòâà-
ìè èäåîëîãè÷åñêîé ïðèðîäû, êîòîðûå ìîæíî îáðàçíî îáîçíà÷èòü, êàê «îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåííîãî
âîåííîãî çàêàçà».

Èíûìè ñëîâàìè, îòñóòñòâèå ïðîöåäóðíûõ ïðåäëîæåíèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì òåîðåòè÷åñêèõ îñ-
íîâàíèé ìîæíî îáúÿñíèòü îòñóòñòâèåì ÷åòêèõ ñèãíàëîâ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Âìåñòå ñ òåì, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ íàóêà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå äîëæíà äîæèäàòüñÿ ýòèõ ñèãíà-
ëîâ â áåçó÷àñòíîé «ñîçåðöàòåëüíîé ïîçå». Íîâûå ñòðàòåãè÷åñêèå êîíöåïöèè äîëæíû ãîòîâèòüñÿ óæå
ñåãîäíÿ è ïîäîáíî «ðîÿëþ â êóñòàõ» æäàòü ñâîåãî ïîäõîäÿùåãî ìîìåíòà.

Âîçâðàùàÿñü ê èäåå èíôîðìàöèîííîé âîéíû, ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ åùå íà îäíîì âàæíåéøåì
íàïðàâëåíèè åå ïðîÿâëåíèÿ. Ðå÷ü èäåò î ñîçäàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî èíôîðìàöèîííîãî ôîíà, ñî-
ïðîâîæäàþùåãî ñóäåáíî-ñëåäñòâåííóþ ðåôîðìó. Èíûìè ñëîâàìè, ãîâîðÿ îá èäåîëîãèè, ñëåäóåò çà-
òðîíóòü è âîïðîñû ìèôîëîãèè. Çà÷àñòóþ èìåííî ìèôîëîãèÿ ñòàíîâèòñÿ îñíîâíûì àðãóìåíòîì, ïðî-
òèâ îáíîâëåíèÿ èäåîëîãèè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Òàê, Â.Â. Ëóíååâ â ñâîå âðåìÿ çàìåòèë, ÷òî «âñå
òðåáóþò ïîðÿäêà, íî êàê òîëüêî åãî îòäåëüíûå ýëåìåíòû íà÷èíàþò ââîäèòüñÿ, íåêîòîðûå ïîëèòè÷å-
ñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå êðóãè è èõ ÑÌÈ òóò æå âûíîñÿò äðóãîå ïóãàëî — «37-é ãîä»2.

Ïðè÷åì ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â òèðàæèðîâàíèè ìèôîâ àêòèâíî è ïîðîé íåîñîçíàííî ïðèíèìàþò
ó÷àñòèå íå òîëüêî ÑÌÈ, íî ïðåäñòàâèòåëè þðèäè÷åñêîé íàóêè. Ñåãîäíÿ âñå åùå æèâà ìîäà â êà÷åñòâå
íåîïðîâåðæèìîãî àðãóìåíòà îïàñíîñòè óñèëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ
ïðèâîäèòü ñòàëèíñêèå ðåïðåññèè, âðàãîâ íàðîäà, ñóäû òðîåê è ò. ï. Íå îòðèöàÿ â ïðèíöèïå òåìíûõ è
æåñòîêèõ ñòðàíèö â èñòîðèè îòå÷åñòâåííîãî ïðàâîñóäèÿ, àâòîð õî÷åò îáðàòèòü âíèìàíèå ëèøü íà òî,
÷òî çà÷àñòóþ èìååò ìåñòî àêñèîìàòèçàöèÿ «íåñîçðåâøèõ» èñòîðè÷åñêèõ ôàêòîâ. Ïðè ýòîì ñåðüåçíûå
áåñïðèñòðàñòíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ 30-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà ïîêà îò-
ñóòñòâóþò. Ñîâðåìåííûå àâòîðû â îöåíêå óêàçàííûõ ñîáûòèé âî ìíîãîì ïîëàãàþòñÿ íà ãàçåòíûå ïóá-
ëèêàöèè è íåìíîãî÷èñëåííûå äîêóìåíòû, êîòîðûå ÷àñòî èíòåðïðåòèðóþòñÿ â îòðûâå îò îáùåãî èñòî-
ðè÷åñêîãî êîíòåêñòà. À âåäü èñòîðèÿ òîæå ïèøåòñÿ ó÷åíûìè. Ó÷åíûìè ïðèñòðàñòíûìè, óâëå÷åííûìè,
à ïîðîé òàê ïðîñòî àíãàæèðîâàííûìè. È êàæäûé ñòðåìèòüñÿ ïðåäëîæèò ñâîþ åäèíñòâåííî ïðàâèëü-
íóþ âåðñèþ èñòîðèè.

Íî âåäü, êàê ïðàâèëüíî çàìåòèë À.Ê. Ãóö, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî èñòîðèÿ ìîæåò áûòü ìíîãîâà-
ðèàíòíîé3. Ïèñàíàÿ èñòîðèÿ, êàê ïîêàçûâàåò òà æå èñòîðè÷åñêàÿ íàóêà, ìîæåò áûòü è êîíúþíêòóðíîé.
Òàê, óæå ëåò äâàäöàòü îáñóæäàåòñÿ íå òàêàÿ óæ è áåçóìíàÿ ãèïîòåçà, ñîãëàñíî êîòîðîé Ðóñü íèêîãäà
íå áûëà ïîä ïÿòîé Îðäû, à Îðäà ñ ñàìîãî íà÷àëà áûëà ðóññêîé è ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé íè÷òî èíîå, êàê
ðåãóëÿðíîå èíòåðíàöèîíàëüíîå êàçà÷üå âîéñêî; êàçà÷üÿ îðäà áûëà èçãíàíà èç ïðåäåëîâ Ìîñêîâñêîãî

1 Ñì.: Áðóñíèöèí Ë.Â. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ëèö, ñîäåéñòâóþùèõ óãîëîâíîìó ïðàâîñóäèþ. Ì.,
1999; Ùåðáà Ñ.Ï., Çàéöåâ Î.À. Îõðàíà  ïðàâ  ïîòåðïåâøèõ  è  ñâèäåòåëåé  ïî  óãîëîâíûì  äåëàì.  Ì.,  1996; Ïîëÿ-
êîâ Ì.Ï. Î çàùèòå îáâèíÿåìîãî è çàùèòå îò îáâèíÿåìîãî // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1998. ¹ 4. Ñ. 94—98; è äð.
2 Ñì.: Ëóíååâ Â.Â. Óãëóáëåíèå ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ ïðåñòóïíîñòè (Ìàòåðèàëû êðóãëîãî ñòîëà) // Ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. 1999. ¹ 9. Ñ. 62.
3 Ñì.: Ãóö À.Ê. Ìíîãîâàðèàíòíàÿ èñòîðèÿ Ðîññèè. Ì., 2000.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9584

ãîñóäàðñòâà â áûòíîñòü äèíàñòèè Ðîìàíîâûõ. Ðîìàíîâûìè æå, ïî âåðñèè Ã.Â. Íîñîâñêîãî è À.Ò. Ôî-
ìåíêî, áûëî èíèöèèðîâàíî èñêàæåíèå ðîññèéñêîé èñòîðèè â öåëÿõ ñòèðàíèÿ èç íàðîäíîé ïàìÿòè
ñëàâíûõ âîñïîìèíàíèé îá Îðäå (íåäàðîì, âèäíî, îðäà áûëà íàçâàíà çîëîòîé) è åå ãåðîÿõ1.

Ãîâîðÿ î ðåïðåññèÿõ 30-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà, ôàêò êîòîðûõ íèêòî íå ñîáèðàåòñÿ îòðèöàòü, ñëå-
äóåò èìåòü â âèäó çàìå÷àíèå Îðòåãè-è-Ãàññåòà ïî ïîâîäó ïðèðîäû íàó÷íûõ çàáëóæäåíèé: «çàáëóæäå-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ òàêîâûìè íå ïîòîìó, ÷òî îíè íå åñòü èñòèíà, à ïîòîìó, ÷òî îíè åùå íå âñÿ èñòèíà». Òàê
âîò, è «ñòàëèíñêèå» ìåòîäû áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ ïðåïîäíîñÿòñÿ íûíå êàê ÷àñòü (ôðàãìåíò) èñòèíû.
Â ïîñëåäíèå ãîäû íàì íå ðàç ïðèõîäèëîñü ñëûøàòü ìíåíèå, ÷òî ðåïðåññèè 30-õ ãîäîâ — çàêîíîìåðíîå
ñëåäñòâèå ïåðåãèáîâ è «ãîëîâîêðóæåíèé îò óñïåõîâ», èìåâøèõ ìåñòî â ãîäû ïîñòðåâîëþöèîííûõ
ñòðîèòåëüñòâà. È ÷òî æåñòêîñòü è æåñòîêîñòü ïðåäâîåííîé áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ âî ìíîãîì ñïîñîá-
ñòâîâàëà òîìó, ÷òî ïîáåäà â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå îñòàëàñü çà íàøåé Ðîäèíîé.

Âåðîÿòíî, âñÿêèå ðåâîëþöèè, áóäü îíè ãðîìêèìè, ëèáî òèõèìè (áàðõàòíûìè) ñîçäàþò ïî÷âó äëÿ
êîëîññàëüíûõ çëîóïîòðåáëåíèé, èñêîðåíÿòü êîòîðûå âïîñëåäñòâèè ïðèõîäèòñÿ ýêñòðàîðäèíàðíûìè
ìåðàìè. Åñëè âçÿòü, ê ïðèìåðó, òèõóþ ðåâîëþöèþ 1991 ãîäà, çà êîòîðîé ïîñëåäîâàëî ðàçðóøåíèå
ÑÑÑÐ  è  íå  ìåíåå  ðàçðóøèòåëüíûå  «óñïåõè»  ðåôîðìàòîðîâ,  òî  èäåÿ  àêòóàëüíîñòè  óæåñòî÷åíèÿ  óãî-
ëîâíîé ïîëèòèêè ïî îòíîøåíèþ ê îòäåëüíûì «ðåâîëþöèîíåðàì» (íàøèì ñîâðåìåííèêàì) ñåãîäíÿ åä-
âà ëè âûãëÿäèò íàäóìàííûì è áåçîñíîâàòåëüíûì «çâåðñòâîì». Âåñüìà ñîâðåìåííîå çâó÷àíèå (àäåê-
âàòíîå ïîñòóïêàì îòäåëüíûõ ëè÷íîñòåé è ãðóïï) ïðèîáðåòàåò è òåðìèí «âðàã íàðîäà». Ê ñëîâó, ýòî íå
èçîáðåòåíèå È.Â. Ñòàëèíà è äàæå íå èçîáðåòåíèå «àêòèâèñòîâ» Âåëèêîé ôðàíöóçñêîé ðåâîëþöèè, êàê
ïîëàãàåò Þ.È. Ñòåöîâñêèé2. Òåðìèí «âðàã ðèìñêîãî íàðîäà» («hostis populo Romano») ñóùåñòâîâàë
åùå  â  Äðåâíåì  Ðèìå.  Ïðàâäà,  â  ïóáëèöèñòè÷åñêèé  îáîðîò  «âðàã  íàðîäà»  äåéñòâèòåëüíî  ïîïàë  âî
Ôðàíöèè íå ïîçäíåå 1790 ãîäà. Â Ðîññèè ýòî âûðàæåíèå ñòàëî îáû÷íûì ñ Ôåâðàëÿ 1917-ãî, à â Ãðàæ-
äàíñêóþ âîéíó áûëî â õîäó ïî îáå ñòîðîíû ôðîíòà3.

Äóìàåòñÿ, ÷òî ïðè îïåðèðîâàíèè ëèøü îäíîé ñòîðîíîé åùå íå äîñòàòî÷íî ïðîâåðåííûõ âðåìå-
íåì è íàóêîé èñòîðè÷åñêèõ ôàêòîâ íóæíî áûòü âåñüìà îñòîðîæíûìè. Ñëåäóÿ çà ìîäîé è êîíúþíêòó-
ðîé, íàâÿçàííûìè ñðåäñòâàìè ïðîïàãàíäû, ðîññèéñêèå èññëåäîâàòåëè, ïîðîé ñàìè òîãî íå âåäàÿ,
ïðîâîäÿò â æèçíü îäíó èç ãóáèòåëüíûõ òåõíèê ïñèõîëîãè÷åñêîé âîéíû, èñïîäâîëü âåäóùåéñÿ ïðîòèâ
Ðîññèè, — òåõíèêó ìèôîâ, è òåì ñàìûì óñèëèâàþò ïîçèöèè íåïðèÿòåëÿ â «âîéíå èñòîðè÷åñêîé»4.

Ïî áîëüøåé ÷àñòè íà ìèôîëîãèè ïîñòðîåíà è «äåìîíèçàöèÿ» îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíî-
ñòè, à òàêæå èíûõ ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè èäåè èíôîðìàöèîííîãî ïðåâîñõîäñòâà. Óïîìèíàíèå î òîì,
÷òî îïåðàòèâíî-ðàçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷ðåâàòà îïàñíûìè íàðóøåíèÿìè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà,
ñòàíîâèòñÿ  ñåãîäíÿ  ÷óòü  ëè  íå  îáÿçàòåëüíûì  ðèòóàëîì,  êîòîðûé  ñëåäóåò  ñîáëþñòè  ïðåæäå,  ÷åì  íà-
÷àòü ïîèñê ïóòåé ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ðåçóëüòàòîâ íàçâàííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàçãîâîðû î òîì, ÷òî ÎÐÄ ÷ðåçâû÷àéíî îïàñíà äëÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí,
ñåãîäíÿ ìîãóò áûòü âûãîäíû òîëüêî ïðåñòóïíîñòè. À ñïèñîê ïîáåä ïîñëåäíåé íà ñåãîäíÿøíèé äåíü è
òàê äîñòàòî÷íî âåëèê. Òî, ÷òî öåëûé ðÿä ïðåäëîæåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ýôôåêòèâíîìó ôóíêöèî-
íàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ â óãîëîâíîì ïðîöåññå äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿò, ñâèäåòåëüñò-
âóåò î íåìàëûõ óñïåõàõ êðèìèíàëà.

Èñõîäÿ èç âñåãî ñêàçàííîãî, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âàæíûå èäåîëîãè÷åñêèå îáîáùåíèÿ:
ïåðâîå — â ïðîòèâîäåéñòâèè ñ ïðåñòóïíîñòüþ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ,
ñëåäóåò ïðèìåíÿòü âîåííóþ ñòðàòåãèþ; âòîðîå — â âîéíå ñ ïðåñòóïíîñòüþ ñëåäóåò ïðèäåðæèâàòüñÿ
ñòðàòåãèè èíôîðìàöèîííîãî ïðåâîñõîäñòâà ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ðàñêðûòèå è ðàññëåäîâàíèå
ïðåñòóïëåíèé; òðåòüå — íåäîâåðèå ê îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîìó ìåòîäó è èñïîëüçîâàíèþ åãî ðåçóëüòà-
òîâ â óãîëîâíîì ïðîöåññå — åñòü ñëåäñòâèå ïî áîëüøåé ÷àñòè íàäóìàííûõ ïðè÷èí, ÿâëÿþùèõñÿ ïðî-
ÿâëåíèåì ñâîåãî ðîäà ìèôà î âðåäå ÎÐÄ äëÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàíèíà, è ïîòîìó ýòî íåäîâåðèå
äîëæíî ïîñëåäîâàòåëüíî âûòåñíÿòüñÿ èç ñôåðû òåîðèè è ïðàêòèêè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

1 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Íîñîâñêèé Ã.Â., Ôîìåíêî À.Ò. Ðóñü è Ðèì. Ïðàâèëüíî ëè ìû ïîíèìàåì èñòîðèþ Åâðîïû è
Àçèè?: â 2 êí. Ì., 1999.
2 Ñì.: Ñòåöîâñêèé Þ.È. Ñóäåáíàÿ âëàñòü. Ì., 1999. Ñ. 23.
3 Ñì.: Äóøåíêî Ê.Â. Ñëîâàðü ñîâðåìåííûõ öèòàò. Ì., 1997. Ñ. 451.
4 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Ëèñè÷êèí Â.À., Øåëåïèí Ë.À. Òðåòüÿ ìèðîâàÿ (èíôîðìàöèîííî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ) âîéíà.
Ì., 2000. Ñ. 36—41.
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Ïîëÿêîâ Ñ.Á. Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîòâîð÷åñêèõ îøèáîê, èñïðàâëåííûõ... 585

Ñ.Á. Ïîëÿêîâ

Ïîëÿêîâ Ñåðãåé Áîðèñîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò, ïðîôåññîð êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
Ïåðìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî
óíèâåðñèòåòà

Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîòâîð÷åñêèõ îøèáîê,
èñïðàâëåííûõ ïîñòàíîâëåíèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ

Ñóæäåíèÿ ó÷åíûõ, ïîëèòèêîâ, ïóáëèöèñòîâ î äåôåêòàõ çàêîíîâ ñóáúåêòèâíû. Îòíîñèòåëüíî îáú-
åêòèâíî îá îøèáêå ðîññèéñêîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ ìîæíî óòâåðæäàòü íà îñíîâàíèè ïîñòà-
íîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé â ñèëó ïóíêòà «à» ÷àñòè 2 ñòà-
òüè 125 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îáëàäàåò èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé ïðèçíàâàòü ôåäåðàëüíûé çàêîí íå
ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïîä÷åðêíóòî ïîñòàíîâëåíèÿìè Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 3 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 4-Ï è îò 16 èþíÿ 1998 ãîäà ¹ 19-Ï1.

Ïîýòîìó àíàëèç çàêîíîòâîð÷åñêèõ îøèáîê ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ èõ ïðè÷èí, ñïîñîáîâ âûÿâëåíèÿ
íà ñòàäèè ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû è ñîîòâåòñòâåííî ìåòîäèê äèàãíîñòèðîâàíèÿ îøèáîê äàííîãî âèäà
ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü ïîñðåäñòâîì èçó÷åíèÿ ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, â êîòîðûõ
óêàçûâàþòñÿ êîíêðåòíûå äåôåêòû çàêîíîâ, ïðèçíàííûõ íåêîíñòèòóöèîííûìè.

Âèäû çàêîíîòâîð÷åñêèõ îøèáîê, êàê îáû÷íî ïðè êëàññèôèêàöèÿõ ïðåäìåòîâ è ÿâëåíèé, ìîæíî
âûäåëèòü ïî íåñêîëüêèì îñíîâàíèÿì.

Ïî êðèòåðèÿì ïðîâåðêè Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîâ Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
ïðåäóñìîòðåííûì ñòàòüåé 86 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 21 èþëÿ 1994 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ2, íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ ïðè èçäàíèè çà-
êîíîâ ìîæíî ðàçäåëèòü íà ñâÿçàííûå: 1) ñ ñîäåðæàíèåì íîðì; 2) ñ ïîðÿäêîì ïîäïèñàíèÿ, ïðèíÿòèÿ,
îïóáëèêîâàíèÿ èëè ââåäåíèÿ â äåéñòâèå çàêîíîâ; 3) ñ êîìïåòåíöèåé îðãàíà, èçäàâøåãî îñïàðèâàå-
ìûé çàêîí.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ íàðóøåíèÿ â ñîäåðæàíèè çàêîíîâ óñìàòðè-
âàë â à) íàðóøåíèÿõ èåðàðõèè öåííîñòåé; á) íàðóøåíèÿõ ðàâåíñòâà ïóòåì ââåäåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ
êðèòåðèåâ èëè îáðåìåíåíèé; â) ïðîòèâîïîëîæíûõ ïðåäûäóùåìó íàðóøåíèÿõ íåîáõîäèìîé äèôôå-
ðåíöèàöèè; ã)  íåîïðåäåëåííîñòè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, âëåêóùèõ, êàê ïðàâèëî, íàðóøåíèÿ ïðèí-
öèïà ðàâåíñòâà3.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 4 ñòàòüè 125 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïóíêòîâ 3 è 3.1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1994 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî æàëîáàì íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí è ïî çàïðîñàì ñóäîâ ïðîâåðÿåò êîíñòèòóöèîííîñòü çàêîíà, ïðèìåíåííîãî èëè ïîä-
ëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå. Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà ÿâëÿåòñÿ îáíàðóæèâ-
øàÿñÿ íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î òîì, ñîîòâåòñòâóåò ëè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-
êîí, èíîé íîðìàòèâíûé àêò (÷.  2 ñò. 36 ýòîãî Çàêîíà). Èç ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé ñëåäóåò, ÷òî ïðåä-
ìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü íîðì, èçäàííûõ â ôîð-
ìå çàêîíà, èíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ êëàññèôèêàöèÿ âèäîâ íåîïðåäå-
ëåííîñòè çàêîíà.

Ïðè àíàëèçå ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îáíàðóæèâàþòñÿ âèäû íåîïðåäåëåííîñòè çà-
êîíà ïî ýëåìåíòàì ñèñòåìû ïðàâà4:

1) íåîïðåäåëåííîñòü íîðìû ïðàâà â çàêîíîäàòåëüñòâå;
2) íåîïðåäåëåííîñòü ñèñòåìû ïðàâà â çàêîíîäàòåëüñòâå èç-çà ïðîòèâîðå÷èé ñîäåðæàùèõñÿ

â íåì ÿñíûõ íîðì ïðàâà êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì;
3) íåîïðåäåëåííîñòü ñèñòåìû ïðàâà èç-çà íåÿñíîñòè ïðàâèë ðàçðåøåíèÿ êîëëèçèé è êîíêóðåí-

öèé íîðì ïðàâà, ñîäåðæàùèõñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå;
4) íåîïðåäåëåííîñòü ñèñòåìû ïðàâà èç-çà íåñîîòâåòñòâèÿ íîðì ïðàâà, ñîäåðæàùèõñÿ â çàêîíî-

äàòåëüñòâå, è íîðì ïðàâà, ôàêòè÷åñêè ñîçäàííûõ è ïðèìåíÿåìûõ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé.

1 Çäåñü è äàëåå òåêñòû ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ñì. â ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1994. ¹ 13, ñò. 1447.
3 Ïîäðîáíåå ñì.: Ïîëÿêîâ Ñ.Á. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà. Ì., 2007. Ñ. 222—231.
4 «Ïîä  äåôåêòàìè  ñèñòåìû  ïðàâà  ñëåäóåò  ïîíèìàòü  íàðóøåíèÿ  äåôîðìàöèè  ëîãèêî-ñòðóêòóðíîãî  ïîñòðîåíèÿ  è
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ïðàâà è åå ýëåìåíòîâ, â òîì ÷èñëå íîðìàòèâíûõ àêòîâ» (Âëàñåíêî Í.À. Ëîãèêî-ñòðóêòóðíûå äå-
ôåêòû ñèñòåìû ñîâåòñêîãî ïðàâà // Ïðàâîâåäåíèå. 1991. ¹ 3. Ñ. 22).
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9586

Ïîñòàíîâëåíèÿ, â êîòîðûõ óñòàíàâëèâàëàñü íåîïðåäåëåííîñòü ïîñëåäíåãî âèäà, ÷àùå âñåãî óêà-
çûâàëè íå íà çàêîíîòâîð÷åñêèå îøèáêè, à íà íåñîîòâåòñòâèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè áóêâå
è äóõó çàêîíà.

1. Íåîïðåäåëåííîñòü íîðìû ïðàâà â çàêîíå.
Èç Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1994 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì

Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ñò. 36, 85, 86) áóêâàëüíî íå ñëåäóåò, ÷òî ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ
â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÿâëÿåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü íîðìû ïðàâà. Îñíîâàíèåì ê ðàññìîòðåíèþ äåëà
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î òîì, ñîîòâåòñòâóþò ëè Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ îñïàðèâàåìûå çàÿâèòåëÿìè çàêîíîïîëîæåíèÿ, òî åñòü ïðåäìåòîì äåë, ðàññìàòðèâàåìûõ
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ, îïðåäåëåíû ïðîòèâîðå÷èÿ íîðì ïðàâà, ñîäåðæàùèõñÿ â çàêîíå, ïîëî-
æåíèÿì Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Íî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàñøèðèòåëüíî îïðåäå-
ëèë ïîíÿòèå «íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î òîì, ñîîòâåòñòâóþò ëè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè çàêîí, èíîé íîðìàòèâíûé àêò».

Â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 14 àïðåëÿ 2008 ãîäà ¹ 7-Ï ãîâîðèòñÿ: «…èç êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì è
ñóäîì âûòåêàåò îáðàùåííîå ê çàêîíîäàòåëþ òðåáîâàíèå îïðåäåëåííîñòè, ÿñíîñòè, íåäâóñìûñëåííî-
ñòè  ïðàâîâîé  íîðìû  è  åå  ñîãëàñîâàííîñòè  ñ  ñèñòåìîé  äåéñòâóþùåãî  ïðàâîâîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ.
<…>ïðèíèìàåìûå èì çàêîíû äîëæíû áûòü îïðåäåëåííûìè êàê ïî ñîäåðæàíèþ, òàê è ïî ïðåäìåòó,
öåëè è îáúåìó äåéñòâèÿ, à ïðàâîâûå íîðìû — ñôîðìóëèðîâàííûìè ñ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ òî÷íî-
ñòè, ïîçâîëÿþùåé ãðàæäàíèíó ñîîáðàçîâûâàòü ñ íèìè ñâîå ïîâåäåíèå, êàê çàïðåùåííîå, òàê è äîç-
âîëåííîå».

Â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 13 èþëÿ 2010 ãîäà ¹ 15-Ï ñêàçàíî: «Íåòî÷íîñòü,
íåÿñíîñòü è íåîïðåäåëåííîñòü çàêîíà ïîðîæäàþò âîçìîæíîñòü íåîäíîçíà÷íîãî èñòîëêîâàíèÿ è, ñëå-
äîâàòåëüíî, ïðîèçâîëüíîãî åãî ïðèìåíåíèÿ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì ðàâåíñò-
âà è ñïðàâåäëèâîñòè, èç êîòîðûõ âûòåêàåò îáðàùåííîå ê çàêîíîäàòåëþ òðåáîâàíèå îïðåäåëåííîñòè,
ÿñíîñòè, íåäâóñìûñëåííîñòè ïðàâîâûõ íîðì è èõ ñîãëàñîâàííîñòè â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ; â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìîæåò èìåòü ìåñòî ïðîòèâîðå÷èâàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ
ïðàêòèêà, ÷òî îñëàáëÿåò ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàí. (…) Ïî ìíåíèþ Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, çàêîí âî âñÿêîì ñëó÷àå äîëæåí îòâå÷àòü
óñòàíîâëåííîìó Êîíâåíöèåé ñòàíäàðòó, òðåáóþùåìó, ÷òîáû çàêîíîäàòåëüíûå íîðìû áûëè ñôîðìó-
ëèðîâàíû ñ äîñòàòî÷íîé ÷åòêîñòüþ è ïîçâîëÿëè ëèöó ïðåäâèäåòü, ïðèáåãàÿ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
ê þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, ñ êàêèìè ïîñëåäñòâèÿìè ìîãóò áûòü ñâÿçàíû òå èëè èíûå åãî äåéñòâèÿ».

È ñ ýòèìè àðãóìåíòàìè íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ. Åñëè ïåðâè÷íûé ýëåìåíò ñèñòåìû ïðàâà ÿâëÿåòñÿ
íåîïðåäåëåííûì, òî íå ìîæåò áûòü îïðåäåëåííîé ñèñòåìà ïðàâà, áåññìûñëåííî ãîâîðèòü î ñîîòâåò-
ñòâèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ è íåîïðåäåëåííûõ íîðì çàêîíà.

Â ñâîþ î÷åðåäü â ïîñòàíîâëåíèÿõ ïî æàëîáàì çàÿâèòåëåé, â êîòîðûõ óêàçûâàëîñü íà íåÿñíîñòü
ñîäåðæàíèÿ è óñëîâèé ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðàâà, ïðåäîïðåäåëÿþùèõ ïðîòèâîðå÷èâîå òîëêîâàíèå åå
â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, ìîæíî óâèäåòü óêàçàíèå íà ðàçíûå äåôåêòû êîíñòðóêöèé íîðì
ïðàâà, ïîðîæäàþùèõ íåîïðåäåëåííîñòü â åå óÿñíåíèè.

1.1. Íåîïðåäåëåííîñòü íîðì ïðàâà âñëåäñòâèå íåäîñòàòêîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.
1.1.1. Íåîïðåäåëåííîñòü ââèäó ðàññîãëàñîâàííîñòè ïîíÿòèé â ðàçíûõ îòðàñëÿõ ïðàâà.
Òàê, ïîñòàíîâëåíèåì îò 20 àïðåëÿ 2009 ãîäà ¹ 7-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèçíàë ïîëîæåíèå

àáçàöà 9 ïóíêòà 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåííîé ñëóæáå», ñî-
ãëàñíî êîòîðîìó âîåííîñëóæàùèé äîëæåí áûòü èñêëþ÷åí èç ñïèñêîâ ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè
â äåíü èñòå÷åíèÿ ñðîêà åãî âîåííîé ñëóæáû, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà âîåííîñëóæàùèé íàõî-
äèòñÿ ïîä ñëåäñòâèåì, íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüÿì 19 (÷. 1
è 2), 46 (÷. 1), 55 (÷. 3) è 59, â òîé ìåðå, â êàêîé äàííîå íîðìàòèâíîå ïîëîæåíèå — ïî ñìûñëó, ïðèäà-
âàåìîìó åìó ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, — ïîçâîëÿåò îñòàâëÿòü âîåííîñëóæàùåãî â ñïèñêàõ
ëè÷íîãî ñîñòàâà âîèíñêîé ÷àñòè ïî èñòå÷åíèè ñðîêà âîåííîé ñëóæáû ïî ïðèçûâó, óâåëè÷èâàÿ òåì ñà-
ìûì óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê âîåííîé ñëóæáû, â ñëó÷àå åñëè â îòíîøåíèè âîåííîñëóæàùåãî íå
èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ, â ðåàëèçàöèè êîòîðîé â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ïðàâîâûì ðåãóëèðî-
âàíèåì ó÷àñòâóåò êîìàíäîâàíèå âîèíñêîé ÷àñòè. Ïîñêîëüêó ïîíÿòèå «íàõîæäåíèå ïîä ñëåäñòâèåì»
â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåïîñðåäñòâåííî íå èñïîëüçóåòñÿ, ïî-
ëîæåíèå àáçàöà äåâÿòîãî ïóíêòà 11 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîåí-
íîé ñëóæáå», ñôîðìóëèðîâàííîå êàê óíèâåðñàëüíîå ïðàâèëî, ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ÿâëÿåòñÿ íåîï-
ðåäåëåííûì ñ òî÷êè çðåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà ïðèâëåêàåìîãî ê óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè âîåííîñëóæàùåãî. Äîïóñêàÿ îñòàâëåíèå âîåííîñëóæàùåãî íà âîåííîé ñëóæáå ïî èñòå÷åíèè
çàêîííî óñòàíîâëåííîãî ñðîêà íà îñíîâàíèè îäíîãî ëèøü ôàêòà âîçáóæäåíèÿ â îòíîøåíèè íåãî óãî-
ëîâíîãî äåëà, ïðè îòñóòñòâèè íàäëåæàùèõ ïðîöåññóàëüíî îôîðìëåííûõ ðåøåíèé îðãàíîâ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà, îíî òåì ñàìûì ñîçäàåò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ äàííîé îãðàíè÷èòåëüíîé ìåðû
áåç ïðåäóñìîòðåííûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì îñíîâàíèé, õîòÿ äàííàÿ ìåðà íàïðàâëåíà
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èñêëþ÷èòåëüíî íà îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå è íå îáóñëîâ-
ëåíà öåëÿìè è çàäà÷àìè âîåííîé ñëóæáû, âûòåêàþùèìè èç ñòàòåé 59 è 71 (ï. «ì») Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ï. 5 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ).

1.1.2. Íåîïðåäåëåííîñòü ïðè áëàíêåòíîì èçëîæåíèè ïîíÿòèÿ (ïîñòàíîâëåíèå îò 20 äåêàáðÿ
1995 ã. ¹ 17-Ï).

1.1.3. Íåîïðåäåëåííîñòü ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ.
Çäåñü ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðîòèâîðå÷èÿ ïîñòàíîâëåíèé.
Â ïîñòàíîâëåíèè îò 20 äåêàáðÿ 1995 ãîäà ¹ 17-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, ïðèçíàâàÿ ñîîòâåò-

ñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèå ïóíêòà «à» ñòàòüè 64 ÓÊ ÐÑÔÑÐ, óêàçàë:
«Îïðåäåëåíèå ñòåïåíè ôîðìàëèçàöèè ïðèçíàêîâ òîãî èëè èíîãî ïðåñòóïëåíèÿ êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü
íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà — èñêëþ÷èòåëüíàÿ êîìïåòåíöèÿ çàêîíîäàòåëÿ. Íåîáõîäèìûå æå ðàçúÿñ-
íåíèÿ ïî âîçíèêàþùèì â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âîïðîñàì ïðèìåíåíèÿ íîðì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, ñîãëàñíî ñòàòüå 126 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äàåò Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» (ï. 5 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ).

À â ïîñòàíîâëåíèè îò 30 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 15-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ óêàçàë íà äåôåêò
çàêîíà â âèäå íåîïðåäåëåííîñòè ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ (â ÷àñòè ðåãëàìåíòàöèè îáúåê-
òèâíîé ñòîðîíû ïðàâîíàðóøåíèÿ): «÷òîáû èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü íåñîðàçìåðíîãî îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â êîíêðåòíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ñèòóàöèè, íîðìà äîëæíà
áûòü ôîðìàëüíî îïðåäåëåííîé, òî÷íîé, ÷åòêîé è ÿñíîé, íå äîïóñêàþùåé ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâà-
íèÿ óñòàíîâëåííûõ îãðàíè÷åíèé è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðîèçâîëüíîãî èõ ïðèìåíåíèÿ» (ï. 3 ìîòèâèðî-
âî÷íîé ÷àñòè). «Èñïîëüçîâàíèå ôîðìóëû «èíûå äåéñòâèÿ» â çàïðåòèòåëüíûõ öåëÿõ äåëàåò îòêðûòûì
è ïåðå÷åíü âèäîâ ïðîòèâîïðàâíîé ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, äîïóñêàåò ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå
ïîíÿòèÿ è âèäîâ çàïðåùåííîé àãèòàöèè è òåì ñàìûì íå èñêëþ÷àåò ïðîèçâîëüíîå ïðèìåíåíèå äàí-
íîé íîðìû. Òàêîå ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå, ñâÿçàííîå ñ îñíîâàíèÿìè äèñöèïëèíàðíîé è àäìè-
íèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ âûïóñê ñðåäñòâ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè, ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íåñîâìåñòèìî
ñ þðèäè÷åñêèì ðàâåíñòâîì, à òàêæå ïðèíöèïîì ñîðàçìåðíîñòè óñòàíàâëèâàåìûõ îãðàíè÷åíèé êîí-
ñòèòóöèîííî îäîáðÿåìûì öåëÿì è âåäåò ê íàðóøåíèþ ñâîáîäû ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» (ï. 5
ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè).

1.2. Íåîïðåäåëåííîñòü íîðì ïðàâà âñëåäñòâèå ïðîáåëîâ.
1.2.1. Íåîïðåäåëåííîñòü ïðîöåññà ðåàëèçàöèè óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïðàâà.
1.2.1.1. Ââèäó îòñóòñòâèÿ êîððåñïîíäèðóþùèõ îáÿçàííîñòåé (èëè ïðåäïîëàãàåìûé ïðî-

áåë â îòñóòñòâèè îáÿçûâàþùåé íîðìû), ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîäåðæàùåéñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå
óïðàâîìî÷èâàþùåé íîðìå. Ïî ïðåäîñòàâèòåëüíî-îáÿçûâàþùåìó õàðàêòåðó ïðàâîâûõ íîðì óïðàâî-
ìî÷èâàþùàÿ íîðìà áåç âñòðå÷íîé îáÿçûâàþùåé èìååò íåçàâåðøåííûé õàðàêòåð, ïîýòîìó ýòî íåîï-
ðåäåëåííîñòü íîðìû ïðàâà: ïîñòàíîâëåíèå îò 30 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà ¹ 1-Ï.

1.2.1.2. Ââèäó îòñóòñòâèÿ â èìïåðàòèâíîé íîðìå äðóãèõ ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè óñòàíîâ-
ëåííîãî çàêîíîì ïðàâà, äîïóñòèìûõ èñõîäÿ èç ñèñòåìíîãî òîëêîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå
äîëæíû  áûòü  ïðåäóñìîòðåíû  íîðìîé  ïðàâà  (ïðîáåë  â  ãèïîòåçå  óïðàâîìî÷èâàþùåé  íîðìû
ïðàâà): ïîñòàíîâëåíèå îò 23 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 20-Ï.

1.2.2. Îòñóòñòâèå êðèòåðèåâ îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ àäðåñàòà îáÿçàííîñòè
(äèñïîçèòèâíûé õàðàêòåð îáÿçûâàþùåé íîðìû), ïîðîæäàþùåå ïðîèçâîëüíîå ïðèìåíåíèå
îñïàðèâàåìîé íîðìû, â îñíîâíîì ïóòåì îãðàíè÷èòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ îáÿçàííûì ñóáúåêòîì
äåéñòâèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ ôîðìàëüíîãî âûïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè, ÷åì íàðóøàåòñÿ îáùåïðà-
âîâîé ïðèíöèï ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà: ïîñòàíîâëåíèÿ îò 27 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 4-Ï, îò 24 ìàðòà
2009 ãîäà ¹ 6-Ï.

1.2.3. Îòñóòñòâèå  óñëîâèé  ðåàëèçàöèè  ïðàâà  íà  äåéñòâèÿ  â  îòíîøåíèè  èíûõ  ñóáúåêòîâ
ïðàâà, ñîçäàþùåå âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèé ïðàâîì è íàðóøåíèÿ çàêîííûõ ïðàâ è èíòå-
ðåñîâ ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ äîïóñêàåòñÿ ñîâåðøåíèå äåéñòâèé: ïîñòàíîâëåíèÿ îò 6 èþíÿ
1995 ãîäà ¹ 7-Ï, îò 28 îêòÿáðÿ 1996 ãîäà ¹ 18-Ï, îò 9 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 16-Ï.

2. Íåîïðåäåëåííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà âñëåäñòâèå ïðîòèâîðå÷èÿ íîðì ïðàâà êîíñòèòó-
öèîííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì.

Èìåííî òàêèå ïðîòèâîðå÷èÿ áóêâàëüíî ñîîòâåòñòâóþò ñîäåðæàùåìóñÿ â ñòàòüå 36 Ôåäåðàëüíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëåíèþ îñíîâàíèÿ
ê ðàññìîòðåíèþ äåëà: «îáíàðóæèâøàÿñÿ íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î òîì, ñîîòâåòñòâóåò ëè Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîí, èíîé íîðìàòèâíûé àêò».

2.1. Ïðîòèâîðå÷èÿ âñëåäñòâèå íåäîñòàòêîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.
2.1.1. Íàðóøåíèå ïðàâèë ââåäåíèÿ íîðì ïðàâà â äåéñòâèå: ïîñòàíîâëåíèÿ îò 10 èþëÿ

1995 ãîäà ¹ 9-Ï, îò 24 îêòÿáðÿ 1996 ãîäà ¹ 17-Ï, îò 8 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà ¹ 13-Ï.
2.1.2. Îòñóòñòâèå âçàèìîñâÿçè íîðì ïðàâà ñ äåéñòâóþùèìè ïðàâîâûìè ïðåäïèñàíèÿìè

â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ, îòðàñëåé è âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì, ïðèâî-
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äÿùåå ê ìíèìûì êîëëèçèÿì íîðì ïðàâà êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì: ïîñòàíîâëå-
íèå îò 6 ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 3-Ï.

2.2. Ïðîòèâîðå÷èÿ íîðì ïðàâà êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì: ïîñòàíîâëåíèÿ
îò 3 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 4-Ï, îò 17 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 5-Ï, îò 23 ìàÿ 1995 ãîäà ¹ 6-Ï, îò 23 èþíÿ 1995 ãîäà
¹ 8-Ï, îò 16 îêòÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 11-Ï, îò 20 äåêàáðÿ 1995 ãîäà ¹ 17-Ï, îò 16 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹ 1-Ï,
îò  2  ôåâðàëÿ  1996  ãîäà  ¹  4-Ï,  îò  20  ôåâðàëÿ  1996  ãîäà  ¹  5-Ï,  îò  11  ìàðòà  1996  ãîäà  ¹  7-Ï,
îò 16 ìàÿ 1996 ãîäà ¹ 12-Ï, îò 13 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 14-Ï, îò 28 íîÿáðÿ 1996 ãîäà ¹ 19-Ï, îò 17 äå-
êàáðÿ 1996 ãîäà ¹ 20-Ï, îò 1 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 18-Ï, îò 16 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 20-Ï è ò. ä.

2.3. Ïðîòèâîðå÷èÿ íîðì ïðàâà êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì âñëåäñòâèå ïðîáåëà.
2.3.1. Â óïðàâîìî÷èâàþùåé íîðìå ïðàâà, àäðåñîâàííîé çàÿâèòåëþ.
Ïîñòàíîâëåíèåì  îò  16  èþíÿ  2009  ãîäà  ¹  9-Ï  Êîíñòèòóöèîííûé  Ñóä  ÐÔ  ïðèçíàë  ïóíêò  1  ñòàòüè

1070 è àáçàö òðåòèé ñòàòüè 1100 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî âçàèìîñâÿçè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 27.5
ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðîòèâîðå÷àùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó
äàííûå ïîëîæåíèÿ ïî ñâîåìó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîìó ñìûñëó â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ íå èñêëþ÷àþò âîçìîæíîñòü âîçìåùåíèÿ ãðàæäàíàì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûì
àäìèíèñòðàòèâíûì çàäåðæàíèåì íà ñðîê íå áîëåå 48 ÷àñîâ êàê ìåðîé îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî
äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, âëåêóùåì â êà÷åñòâå îäíîé èç ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî
íàêàçàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûé àðåñò, íåçàâèñèìî îò âèíû ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè
è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö (ï. 2 ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ).

Â àáçàöå 7 ï. 5 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè îäíîçíà÷íî óêàçûâàåòñÿ íà ïðîáåë â ïðàâå: «Îòñóòñòâèå
â òåêñòå ïóíêòà 1 ñòàòüè 1070 è àáçàöà òðåòüåãî ñòàòüè 1100 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåïîñðåäñò-
âåííîãî óêàçàíèÿ íà àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå íå ìîæåò îçíà÷àòü, — ïî ñìûñëó ýòèõ ñòàòåé âî
âçàèìîñâÿçè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 27.5 ÊîÀÏ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäïóíêòîì «c» ïóíêòà 1 ñòàòüè 5
Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä, — ÷òî èõ äåéñòâèå íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà
ñëó÷àè, êîãäà ïðàâî íà ñâîáîäó îãðàíè÷èâàåòñÿ â ñâÿçè ñ àäìèíèñòðàòèâíûì çàäåðæàíèåì íà ñðîê íå
áîëåå 48 ÷àñîâ êàê îáåñïå÷èòåëüíîé ìåðîé ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî
àðåñòà. Èíîå íå ñîîòâåòñòâîâàëî áû íè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè Êîíâåíöèè î çàùèòå
ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä».

È â æàëîáå èçíà÷àëüíî óêàçûâàëîñü íà îòñóòñòâèå óñëîâèÿ êîìïåíñàöèè, ïðåäóñìîòðåííîé
ñòàòüÿìè 1070 è 1100 ÃÊ ÐÔ, â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ, ÷òî çàÿâèòåëü ñ÷èòàë ïðîáåëîì,
íàëè÷èå êîòîðîãî îáîñíîâûâàëîñü ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ. À ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè ñ÷èòàëè
îòñóòñòâèå òàêîãî óñëîâèÿ â èõ èñ÷åðïûâàþùåì ïåðå÷íå (â ÿñíîé ñàìîé ïî ñåáå íîðìå) êâàëèôèöè-
ðîâàííûì ìîë÷àíèåì çàêîíîäàòåëÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä â èòîãå ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïóòåì ðàñøèðèòåëüíîãî çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ
óêàçàííûõ â ïîñòàíîâëåíèè ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ è Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä òîëêîâàíèÿ ñòàòåé 1070 è 1100 ÃÊ ÐÔ ïðèçíàë îòìå÷åííîå êâàëèôèöèðîâàííîå ìîë÷àíèå
çàêîíîäàòåëÿ ïðîáåëîì â ïðàâå è óñòðàíèë åãî. Îäíàêî íå òåì, ÷òî çàêîíîäàòåëþ óêàçàíî íà îøèáêó
â ïðàâå, ïîäëåæàùóþ èñïðàâëåíèþ ïóòåì äîïîëíåíèÿ ñîäåðæàùåãîñÿ â ñòàòüå 1070 ÃÊ ÐÔ ïåðå÷íÿ
îñíîâàíèé äëÿ áåçóñëîâíîãî âîçìåùåíèÿ âðåäà (ãèïîòåçû íîðìû) ñëîâàìè «àäìèíèñòðàòèâíîå çà-
äåðæàíèå», à ñàìîñòîÿòåëüíûì ôàêòè÷åñêèì èçìåíåíèåì íîðìû ïðàâà, ñîäåðæàùåéñÿ â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íå òîëüêî â ïóíêòå 1 ñòàòüè 1070 ÃÊ ÐÔ, íî è â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 4 äå-
êàáðÿ 2003 ãîäà ¹ 440-Î (êàê íàïîìèíàåòñÿ â èçëàãàåìîì ïîñòàíîâëåíèè), â ï. 2 ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè
ïîñòàíîâëåíèå îò 16 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 9-Ï (íîâûå ÷àñòè ãèïîòåçû íîðìû).

2.3.2. Â çàïðåùàþùåé íîðìå ïðàâà, àäðåñîâàííîé ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è äîëæíî-
ñòíûì ëèöàì, îãðàíè÷èâàòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí.

Ïîñòàíîâëåíèåì îò 7 ìàðòà 1996 ãîäà ¹ 6-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèçíàë ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïóíêò 3 ñòàòüè 16 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ñòàòóñå
ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íî â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ îòìåòèë ïðîáåë â ïðîöå-
äóðå îáæàëîâàíèÿ îòêàçà â äà÷å ñîãëàñèÿ íà âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè ñóäåé, ñëå-
äóþùèé èç ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûé çàêîíîäàòåëþ íàäëåæèò âîñïîëíèòü: «Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüåé 46 (÷. 1 è 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Çàêîíîì «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä äåéñò-
âèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí» è èíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ íàðóøåíû ïðàâà è ñâîáîäû
ãðàæäàíèíà èëè ñîçäàíû ïðåïÿòñòâèÿ îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíèíîì åãî ïðàâ è ñâîáîä, ìîãóò áûòü îá-
æàëîâàíû â ñóä. Íèêàêèõ èñêëþ÷åíèé èç ýòîãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íå äîïóñêàåò.

Òàêèì îáðàçîì, â ñóä ìîæåò áûòü îáæàëîâàíî è ðåøåíèå êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé îá
îòêàçå â äà÷å ñîãëàñèÿ íà âîçáóæäåíèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè ñóäüè ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó ýòèì
ðåøåíèåì çàòðàãèâàþòñÿ ïðàâà êàê ñàìîãî ñóäüè, òàê è ãðàæäàíèíà, ïîñòðàäàâøåãî îò åãî äåéñòâèé.
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<…> Âìåñòå ñ òåì, ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüíûì è ñóäåáíûì îðãàíàì íàäëåæèò êîíêðåòèçèðîâàòü
ïîðÿäîê ñóäåáíîãî îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèé êâàëèôèêàöèîííûõ êîëëåãèé î äà÷å ñîãëàñèÿ íà âîçáóæäå-
íèå óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè ñóäüè» (ï. 3 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ).

Ïîñòàíîâëåíèÿ, óêàçûâàþùèå íà ïðîòèâîðå÷èÿ íîðì ïðàâà êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì è íîð-
ìàì, íåðåäêî êðèòèêóþòñÿ þðèñòàìè êàê íåñîîòâåòñòâóþùèå ïðèíöèïó ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Â ïîñòà-
íîâëåíèÿõ è îïðåäåëåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, îòêàçûâàÿ â ðàññìîòðåíèè æàëîáû èëè ïðåêðà-
ùàÿ äåëî, ÷àñòî óêàçûâàåò, ÷òî òîò èëè èíîé âîïðîñ îòíîñèòñÿ ê èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè çàêî-
íîäàòåëÿ. Íî ïðè íåîòëè÷èìûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ðàññîãëàñîâàííîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè-
íèìàë è ïîñòàíîâëåíèÿ, êîòîðûìè óñòàíàâëèâàë îøèáêè çàêîíîäàòåëÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ áåç óêàçàíèÿ çàêîíîäàòåëþ íà íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïðèçíàâàë íåêîíñòèòóöèîííûìè íîðìû:

1) çàïðåùàþùèå è òåì ñàìûì îãðàíè÷èâàþùèå ïðàâà ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå óñëîâèÿ ãèïîòåç, îã-
ðàíè÷èâàþùèå óïðàâîìî÷èâàþùèå ñóáúåêòîâ ïðàâà íîðìû (ïîñòàíîâëåíèÿ îò 3 ìàÿ 1995 ã. ¹ 4-Ï, îò
27 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 4-Ï; îò 20 äåêàáðÿ 1995 ã. ¹ 17-Ï; îò 16 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 1-Ï, îò 16 ìàÿ 1996 ã.
¹ 12-Ï, îò 16 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 20-Ï);

2) âîçëàãàþùèå îáÿçàííîñòè íà ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèå ëèöà (ïîñòàíîâëåíèå îò 24 îêòÿáðÿ
1996 ã. ¹ 17-Ï, îò 8 îêòÿáðÿ 1997 ã. ¹ 13-Ï);

3) óïðàâîìî÷èâàþùèå, ïðåäîñòàâëÿþùèå ïðàâî íà äåéñòâèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå ïðàâà ãðàæäàí, è
òåì  ñàìûì  óñòàíàâëèâàë  íîðìû  ïðàâà,  çàïðåùàþùèå  òàêèå  äåéñòâèÿ  (ïîñòàíîâëåíèÿ  îò  23  èþíÿ
1995 ã. ¹ 8-Ï, îò 17 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 20-Ï, îò 27 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 4-Ï, îò 17 ìàðòà 2009 ã. ¹ 5-Ï,
îò 16 èþëÿ 2009 ã. ¹ 14-Ï);

4) îòìåíÿþùèå îáÿçûâàþùèå ãîñóäàðñòâî, åãî îðãàíû è äîëæíîñòíûõ ëèö íîðìû:
à) âîññòàíàâëèâàÿ ïðåæíèå îáÿçàííîñòè (ïîñòàíîâëåíèå îò 10 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 17-Ï);
á) ñîçíàòåëüíî ñîçäàâàÿ ïðîáåëû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, êîòîðûå ïî åãî ðåøåíèþ íå äîëæ-

íû áûòü óñòðàíåíû çàêîíîäàòåëåì, à äîëæíû ïðåîäîëåâàòüñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè (ïîñòàíîâëåíèå
îò 28 íîÿáðÿ 1996 ã. ¹ 19-Ï).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ óêàçûâàë çàêîíîäàòåëþ íà íåîáõîäèìîñòü èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñò-
âà â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ

1) óêàçûâàÿ íà íåîáõîäèìîñòü êîíêðåòèçàöèè çàïðåòà, îãðàíè÷èâàþùåãî êîíñòèòóöèîííîå ïðà-
âî, è íà ïðèìåíåíèå ýòîãî çàïðåòà äî èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â áóäóùåì è â äåëå çàÿâèòåëåé
ñ îãðàíè÷åíèÿìè, èçëîæåííûìè â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ, òî åñòü ôàêòè÷åñêè âðåìåí-
íî óñòàíîâèë íîâóþ íîðìó ïðàâà, îãðàíè÷èâàþùóþ çàêîíîäàòåëüíûé çàïðåò è òåì ñàìûì ñíèìàþùóþ
îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà çàÿâèòåëåé (ïîñòàíîâëåíèå îò 17 ìàÿ 1995 ã. ¹ 5-Ï);

2)  óêàçûâàÿ  â  ñâÿçè  ñ  ïðèçíàíèåì  ïðîòèâîðå÷àùèì  Êîíñòèòóöèè  ÐÔ  çàïðåòà,  ñîäåðæàùåãîñÿ
â çàêîíå è (â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ) â ñîîòâåòñòâóþùèõ åìó ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, è
óñòàíîâëåíèåì òåì ñàìûì óïðàâîìî÷èâàþùåé íîðìû äëÿ îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ëèö íà íåîáõîäè-
ìîñòü  îòìåíû  íå  ñîîòâåòñòâóþùèõ  ýòîìó  íîðìàòèâíûõ  ïðàâîâûõ  àêòîâ,  óñòðàíåíèå  ïðîòèâîðå÷èé
â çàêîíîäàòåëüñòâå è íà ïîëíîå âîññòàíîâëåíèå íåêîíñòèòóöèîííî îãðàíè÷èâàâøèõñÿ ïðàâ (ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ îò 23 ìàÿ 1995 ã. ¹ 6-Ï, îò 16 îêòÿáðÿ 1995 ã. ¹ 11-Ï, îò 2 ôåâðàëÿ 1996 ã. ¹ 4-Ï, îò 11 ìàðòà
1996 ã. ¹ 7-Ï);

3) óêàçûâàÿ íà íåîáõîäèìîñòü êîíêðåòèçàöèè îáùåãî çàïðåòà â öåëÿõ îãðàíè÷åíèÿ âîçìîæíî-
ñòåé çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì (ïîñòàíîâëåíèå îò 20 ôåâðàëÿ 1996 ã. ¹ 5-Ï, îò 7 ìàðòà 1996 ã. ¹ 6-Ï);

4) ïðèçíàâàÿ óòðàòó þðèäè÷åñêîé ñèëû ÷åðåç îïðåäåëåííûé ñðîê, ïðåäîñòàâëÿÿ âîçìîæíîñòü çà-
êîíîäàòåëþ èçìåíèòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïðèíöèïàìè è
íîðìàìè:

à) óïðàâîìî÷èâàþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö íîðì, ïðåäîñòàâëÿþùèõ ïðàâî íà äåéñòâèÿ, îãðàíè÷è-
âàþùèå ïðàâà ãðàæäàí (ïîñòàíîâëåíèå îò 13 èþíÿ 1996 ã. ¹ 14-Ï);

á) îáÿçûâàþùèõ ãðàæäàí íîðì èëè ââîäÿùèõ óñëîâèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå äåéñòâèå óïðàâîìî÷è-
âàþùèõ ãðàæäàí íîðì (ïîñòàíîâëåíèå îò 1 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 18-Ï);

â) èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò óâåëè÷åíèå ðàñõîäíîé ÷àñòè ôå-
äåðàëüíîãî áþäæåòà, êîòîðîå íå áûëî ó÷òåíî ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì ïðè åãî óòâåðæäåíèè (ïî-
ñòàíîâëåíèå îò 22 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 15-Ï);

ã) ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, êî-
òîðûì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî, ñîîòâåòñòâóþùèé ïðèíèìàåìî-
ìó ïîñòàíîâëåíèþ (ïîñòàíîâëåíèå îò 22 îêòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 15-Ï).

Â ïîíÿòèÿõ «ñòðàòåãèÿ» è «ïðèíöèï ïðàâà» åñòü îáùåïðèçíàííûå ïðèçíàêè äîëãîâðåìåííîñòè è
ôóíäàìåíòàëüíîñòè ñîîòâåòñòâåííî äåÿòåëüíîñòè è íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè
ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà íàõîäèò âûðàæåíèå â êîíñòèòóöèîííûõ
ïðèíöèïàõ ïðàâà. È Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, ïðîâåðÿÿ ñîîòâåòñòâèå íîðì ïðàâà êîíñòèòóöèîííûì
ïðèíöèïàì, ïî ñóòè, ïðîâåðÿåò ñîîòâåòñòâèå òàêòè÷åñêèõ ðåøåíèé çàêîíîäàòåëÿ ñòðàòåãèè çàêîíî-
òâîð÷åñòâà.
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3. Íåîïðåäåëåííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà èç-çà êîëëèçèé è êîíêóðåíöèé ñîäåðæàùèõñÿ
â íåì íîðì ïðàâà.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ñîäåðæèò êîëëèçèîííûå íîðìû ïðàâà (÷. 3, 5, 6 ñò. 76 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ), ïîýòîìó òàêîãî âèäà íåîïðåäåëåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà áåç îãîâîðîê ñîîòâåòñòâóþò îï-
ðåäåëåíèþ îñíîâàíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ äåëà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì, ñîäåðæàùåãîñÿ â ñòàòüå 36
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Êðîìå
òîãî, ñòàòüÿ 85 ýòîãî æå Çàêîíà ïðÿìî óêàçûâàåò: «Çàïðîñ î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè íîðìàòèâ-
íîãî àêòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîïóñòèì, åñëè íîðìàòèâíûé àêò èçäàí ïî âîïðîñó, îòíî-
ñÿùåìóñÿ ê âåäåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ê ñîâìåñòíîìó âå-
äåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëåì ïðåäïîëàãàåòñÿ ðàçðåøåíèå
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïîðîâ (íåîïðåäåëåííîñòè) î òîì, ê ÷üåìó âåäåíèþ
îòíîñèòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êîíêðåòíîãî âîïðîñà, è óñòàíîâëåíèå òåì ñàìûì ïðàâèë âûáîðà
ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóã äðóãó íîðì ïðàâà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ïîñòàíîâëåíèè îò 30 àïðåëÿ 1997 ãîäà ¹ 7-Ï ñêàçàíî: «Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ðåøàåò è âîïðîñ î òîì, êàêèå íîðìû èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîä-
ëåæàò ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì ñëó÷àå, â òîì ÷èñëå ïðè êîíêóðåíöèè è êîëëèçèè â ïðàâîâûõ ïðåäïèñà-
íèÿõ íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Òàêèå âîïðîñû ðåøàþòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëåì, âûâîäû
êîòîðîãî, ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè, ïîäëåæàò êîíòðîëþ ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè»
(ï. 8 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ îò 30 àïðåëÿ 1997 ã. ¹ 7-Ï). Íî ïðàâîïðèìåíèòåëè äîëæíû
èìåòü îïðåäåëåííûå ïðàâèëà ðåøåíèé êîíêóðåíöèè è êîëëèçèè â ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèÿõ.

Íåò ÷åòêîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ â âîïðîñå î ðàçðåøåíèè èì ïðîòèâîðå÷èé ïîëî-
æåíèé îäíèõ çàêîíîâ äðóãèì, ïîðîæäàþùèõ ïðàâîâóþ íåîïðåäåëåííîñòü ïðè îòñóòñòâèè â çàêîíå ÿñ-
íûõ ïðàâèë ðàçðåøåíèÿ íåêîòîðûõ êîëëèçèé è êîíêóðåíöèé íîðì, ïîçâîëÿþùèõ äàòü îäíîçíà÷íîå
òîëêîâàíèå âîëè çàêîíîäàòåëÿ â ñîâîêóïíîñòè ïðîòèâîðå÷èâûõ íîðì.

3.1. Íåîïðåäåëåííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà èç-çà íåÿñíîñòè êîìïåòåíöèè íîðìîòâîð÷åñêî-
ãî îðãàíà, èçäàâøåãî îáæàëóåìûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò èëè åãî îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ
óñòðàíÿëàñü ìíîãèìè ïîñòàíîâëåíèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ: îò 31 èþëÿ 1995 ãîäà ¹ 10-Ï,
îò 30 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 16-Ï, îò 18 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹ 2-Ï, îò 1 ôåâðàëÿ 1996 ãîäà ¹ 3-Ï, îò 4 àï-
ðåëÿ 1996 ãîäà ¹ 9-Ï, îò 30 àïðåëÿ 1996 ãîäà ¹ 11-Ï, îò 30 ìàÿ 1996 ãîäà ¹ 13-Ï, îò 21 èþíÿ 1996
ãîäà ¹ 15-Ï, îò 15 èþëÿ 1996 ãîäà ¹ 16-Ï, îò 24 äåêàáðÿ 1996 ãîäà ¹ 21-Ï è ò. ä. Ïðè ýòîì âî ìíîãèõ
ñëó÷àÿõ óñòàíàâëèâàëèñü îøèáêè çàêîíîäàòåëåé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíèìàâøèõ çà-
êîíû, ïîäëåæàùèå ðåãóëèðîâàíèþ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ôåäåðàëüíûìè çà-
êîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó çàêîíàìè è ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

3.2. Íåîïðåäåëåííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà èç-çà êîëëèçèé è êîíêóðåíöèé íîðì ïðàâà, ñî-
äåðæàùèõñÿ â çàêîíàõ îäíîé þðèäè÷åñêîé ñèëû.

Ïîñòàíîâëåíèåì îò 23 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 21-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèçíàë íå ñîîòâåò-
ñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå ñòàòüå 19 (÷. 1) ïîëîæåíèå àáçàöà ÷åòâåðòîãî
ïóíêòà 2 ñòàòüè 855 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî óñòàíîâëåííîå
â àáçàöå ïÿòîì ýòîãî ïóíêòà îáÿçàòåëüíîå ñïèñàíèå ïî ïëàòåæíûì äîêóìåíòàì, ïðåäóñìàòðèâàþùèì
ïëàòåæè â áþäæåò è âíåáþäæåòíûå ôîíäû, îçíà÷àåò òîëüêî âçûñêàíèå çàäîëæåííîñòè ïî óêàçàííûì
ïëàòåæàì íà îñíîâàíèè ïîðó÷åíèé íàëîãîâûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ íàëîãîâîé ïîëèöèè, íîñÿùèõ áåñ-
ñïîðíûé õàðàêòåð (ï. 1 ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ) è ïðåêðàòèë ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó â îò-
íîøåíèè ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè îñïàðèâàåìîãî ïîëîæåíèÿ ÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 15 Çàêîíà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ï. 2 ðåçîëþòèâ-
íîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ).

Àíàëèçèðóÿ èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ñäåëàë âûâîä î êîíêóðåí-
öèè íîðì ãðàæäàíñêîãî è íàëîãîâîãî çàêîíîâ (ï. 4 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ). Îäíàêî îò
ïðÿìîãî ðåøåíèÿ êîíêóðåíöèè íîðì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ óêëîíèëñÿ: «Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò
âîïðîñ, êàê äîëæíà áûòü ïðåîäîëåíà â äàííîì ñëó÷àå êîíêóðåíöèÿ íîðì ãðàæäàíñêîãî è íàëîãîâîãî
çàêîíîâ. Ïî ñóùåñòâó, èìåííî òàêîãî ðîäà ïðîáëåìà âûòåêàåò èç çàïðîñà Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è áåç åå ðàçðåøåíèÿ, êîòîðîå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè ñóäîâ îáùåé
þðèñäèêöèè, íåëüçÿ óòâåðæäàòü, ÷òî íîðìà ÷àñòè øåñòîé ñòàòüè 15 Çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Îá îñíîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êàê ñ÷èòàåò çàÿâèòåëü, «ñîçäàåò ïðåèìó-
ùåñòâà ïî ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà â óùåðá èíòåðåñàì ëèö, ðàáîòàþùèõ ïî òðóäî-
âûì äîãîâîðàì (êîíòðàêòàì)» (ï. 5 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ). Íî, ôàêòè÷åñêè èçìåíÿÿ
â ïóíêòå 1 ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ ñîäåðæàíèå íîðì, ïðîòèâîðå÷àùèõ äðóãó äðóãó, îòäàë
ïðèîðèòåò íîðìàì íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, àðãóìåíòèðóÿ ýòî òåì, ÷òî áåç ðåàëèçàöèè òðåáîâà-
íèé ñòàòüè 57 Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 2, 37 è äðóãèõ ñòàòåé,
ðàñïîëîæåííûõ ðàíåå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
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Âî âñåõ âûøåóêàçàííûõ ñëó÷àÿõ óñòàíàâëèâàëèñü è óñòðàíÿëèñü òåì èëè èíûì ñïîñîáîì âûÿâ-
ëåííûå äåôåêòû çàêîíîâ.

Íî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïîñòàíîâëåíèé âûíåñåíî â ñâÿçè ñ íåîïðåäåëåííîñòüþ, ïîðîæäåííîé
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé.

4. Íåîïðåäåëåííîñòü â ïðàâå, ïîðîæäåííàÿ óñòàíîâëåíèåì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêîé íîðì ïðàâà, îòñóòñòâóþùèõ â çàêîíå.

Èç ïóíêòîâ 3 è 3.1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 3, ÷àñòè 2 ñòàòüè 36 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
îò  21  èþëÿ  1994  ãîäà  ¹  1-ÔÊÇ  «Î  Êîíñòèòóöèîííîì  Ñóäå  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè»  ñëåäóåò,  ÷òî
ïðåäìåòîì ðàññìîòðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü íîðì, èçäàííûõ
â ôîðìå çàêîíà, èíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. Ïðè îòñóòñòâèè â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ïîëîæå-
íèé î òàêîé ôîðìå ðîññèéñêîãî ïðàâà, êàê ñóäåáíûé ïðåöåäåíò, íå ìîæåò áûòü è ïðÿìîãî çàêðåï-
ëåíèÿ òàêîãî îñíîâàíèÿ ê ðàññìîòðåíèþ äåëà Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ êàê îáíàðóæèâøàÿñÿ íå-
îïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ íîðì ïðàâà â ôîðìå ñóäåáíîãî ïðåöå-
äåíòà. Îäíàêî ïîëîæåíèå ÷àñòè 2 ñòàòüè 74 Çàêîíà: «Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèíèìàåò ðåøåíèå ïî äåëó, îöåíèâàÿ êàê áóêâàëüíûé ñìûñë ðàññìàòðèâàåìîãî àêòà, òàê è ñìûñë,
ïðèäàâàåìûé åìó îôèöèàëüíûì è èíûì òîëêîâàíèåì èëè ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêîé, à òàêæå èñõîäÿ èç åãî ìåñòà â ñèñòåìå ïðàâîâûõ àêòîâ» — ïîçâîëÿåò îñïàðèâàòü ïðàâî-
òâîð÷åñòâî íå òîëüêî çàêîíîäàòåëÿ, íî è ñóäåáíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî, ïîðîæäàþùåå íåîïðåäåëåí-
íîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

4.1. Íåîïðåäåëåííîñòü íîðì ïðàâà, ñîçäàííûõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé âñëåä-
ñòâèå íåäîñòàòêîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè çàêîíà.

4.1.1. Áëàíêåòíîå èçëîæåíèå ãèïîòåçû óïðàâîìî÷èâàþùåé íîðìû, ïîçâîëÿþùåå ïðàâî-
ïðèìåíèòåëÿì óñòàíàâëèâàòü îáñòîÿòåëüñòâà äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà, íåñóùåñòâóþùèå
â çàêîíå ëèáî ïðåäóñìàòðèâàâøèåñÿ â íåäåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïîñòàíîâëåíèåì îò 25 àïðåëÿ 1995 ãîäà ¹ 3-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèçíàë ñîäåðæàùååñÿ
â ÷àñòè 1 ñòàòüè 54 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ ïîëîæåíèå îá «óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå» êàê ïðîöåäó-
ðå âñåëåíèÿ â æèëîå ïîìåùåíèå ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ðåæèìà ïðîïèñêè íå ñîîòâåòñòâóþùèì ïî
ñîäåðæàíèþ ñòàòüÿì 18, 19 (÷. 1), 27 (÷. 1), 40 (÷. 1) è 55 (÷. 2 è 3) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèçíàë íåîïðåäåëåííîñòü ÷àñòè 1 ñòàòüè 54 Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ
íå èç-çà íåîïðåäåëåííîñòè ïîíÿòèÿ ñîäåðæàùåãîñÿ â íåì ïîëîæåíèÿ îá «óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå»
âñëåäñòâèå íåóðåãóëèðîâàííîñòè òàêîãî ïîðÿäêà (ïðîáåëà), âëåêóùåé íåçàâåðøåííîñòü ïðåäïèñàíèÿ, à
èç-çà èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé â êà÷åñòâå «óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà» îòìåíåí-
íûõ ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, õîòÿ òîëêîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà íèêàê íå îáÿçûâàëî ïðèìåíåíèå
òàêîãî ïîðÿäêà, òî åñòü ïðèçíàë íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîëîæåíèå çàêîíà íå â áóêâàëü-
íîì åãî òîëêîâàíèè, à â ñîäåðæàíèè, óñòàíîâëåííîì ïðîàíàëèçèðîâàííîé ïðîòèâîðå÷èâîé ñóäåáíîé
ïðàêòèêîé. Çàêîíîäàòåëþ íå óêàçàíî íà íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî.

4.1.2. Íåîïðåäåëåííîñòü ïîíÿòèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿì óñòàíàâëèâàòü îá-
ñòîÿòåëüñòâà äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà, íåñóùåñòâóþùèå â çàêîíå:  ïóíêòû 1 è 2 ðåçîëþòèâíîé
÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 24 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 14-Ï.

4.2. Ïðîòèâîðå÷èÿ íîðì ïðàâà, ñîçäàííûõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, êîíñòèòóöè-
îííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì.

4.2.1. Óñòàíîâëåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé çàïðåòîâ è îáÿçàííîñòåé äëÿ çàÿ-
âèòåëåé, íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì.

4.2.1.1. Òîëêîâàíèåì óïðàâîìî÷èâàþùèõ íîðì êàê óñòàíàâëèâàþùèõ èñ÷åðïûâàþùèé
ïåðå÷åíü ðåàëèçàöèè ïðåäóñìîòðåííîãî â íèõ ïðàâà.

Â  ïîñòàíîâëåíèè  îò  13  íîÿáðÿ  1995  ãîäà  ¹  13-Ï  Êîíñòèòóöèîííûé  Ñóä  ÐÔ  óêàçàë:
«…ðàññìàòðèâàåìîå ïîëîæåíèå ÷àñòè ïÿòîé ñòàòüè 209 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ âîñïðèíèìàåòñÿ ñóäàìè è èíûìè
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè îðãàíàìè íå òîëüêî êàê ïðåäîñòàâëÿþùåå çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì ïðàâî
îáæàëîâàòü ïðåêðàùåíèå äåëà ïðîêóðîðó, íî è êàê èñêëþ÷àþùåå âîçìîæíîñòü ïîäà÷è àíàëîãè÷íîé
æàëîáû â ñóä. Êàê âèäíî èç èññëåäîâàííûõ â õîäå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ ìàòåðèàëîâ, òàêîé ïîäõîä õà-
ðàêòåðåí äëÿ âñåé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ñëîæèâøåéñÿ â ñòðàíå çà ìíîãèå ãîäû» (ï. 2 ìî-
òèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ). Íîðìà çàêîíà íå â áóêâàëüíîì ñîäåðæàíèè è íå â ñèñòåìå çàêî-
íîäàòåëüñòâà, à ïî ñìûñëó, ïðèäàâàåìîìó åé ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, ïðè-
çíàíà íå ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ áåç óêàçàíèÿ çàêîíîäàòåëþ íà íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî.

4.2.1.2. Òîëêîâàíèåì óïðàâîìî÷èâàþùèõ íîðì, àäðåñîâàííûõ äîëæíîñòíûì ëèöàì, êàê
çàïðåùàþùèõ íîðì äëÿ ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âîçìîæíà ðåàëèçàöèÿ ïðàâîìî÷èé: ïîñòà-
íîâëåíèå îò 27 ìàðòà 1996 ãîäà ¹ 8-Ï. Â ýòîì ñëó÷àå, êàê è âî ìíîãèõ äðóãèõ æàëîáàõ íà íåîïðåäå-
ëåííîñòü â ïðàâå, ïîðîæäåííóþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèçíàë
îáæàëîâàâøèåñÿ íîðìû çàêîíà ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óñòàíîâ-
ëåííàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, à íå çàêîíîì çàïðåùàþùàÿ íîðìà ïðàâà ïðèçíàíà íå ñîîò-
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âåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ: «Ïîýòîìó îòêàç îáâèíÿåìîìó (ïîäîçðåâàåìîìó) â ïðèãëàøåíèè âû-
áðàííîãî èì àäâîêàòà ïî ìîòèâàì îòñóòñòâèÿ ó ïîñëåäíåãî äîïóñêà ê ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå, à òàêæå
ïðåäëîæåíèå îáâèíÿåìîìó (ïîäîçðåâàåìîìó) âûáðàòü çàùèòíèêà èç îïðåäåëåííîãî êðóãà àäâîêàòîâ,
èìåþùèõ òàêîé äîïóñê, îáóñëîâëåííûå ðàñïðîñòðàíåíèåì ïîëîæåíèé ñòàòüè 21 Çàêîíà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» íà ñôåðó óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íåïðàâîìåðíî îãðà-
íè÷èâàþò êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàíèíà íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìî-
ùè è ïðàâî íà ñàìîñòîÿòåëüíûé âûáîð çàùèòíèêà» (ï. 4 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ). Îä-
íàêî â ï. 3 ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ óêàçàíî, ÷òî çàêîíîäàòåëþ «ñ ó÷åòîì ïóíêòà 2 ðåçîëþ-
òèâíîé ÷àñòè íàñòîÿùåãî Ïîñòàíîâëåíèÿ íàäëåæèò âíåñòè íåîáõîäèìûå óòî÷íåíèÿ â äåéñòâóþùåå
çàêîíîäàòåëüñòâî».

4.2.1.3. Ðàñøèðèòåëüíûì òîëêîâàíèåì çàïðåùàþùèõ è îáÿçûâàþùèõ íîðì, àäðåñîâàí-
íûõ çàÿâèòåëÿì: ïîñòàíîâëåíèå îò 30 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 15-Ï.

4.2.2. Óñòàíîâëåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé èñêëþ÷åíèé èç ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì ãèïîòåç (èëè ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ íîðì), óïðàâîìî÷èâàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå îð-
ãàíû è äîëæíîñòíûõ ëèö íà îãðàíè÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ çàÿâèòåëåé:  ïîñòàíîâëåíèå  îò
24 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 11-Ï.

4.2.3. Óñòàíîâëåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé íå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì îá-
ñòîÿòåëüñòâ (äîïîëíåíèå ãèïîòåçû), ïîðîæäàþùèõ ïðàâî çàÿâèòåëåé (äèñïîçèöèþ óïðàâî-
ìî÷èâàþùåé íîðìû, ñîäåðæàùåéñÿ â çàêîíå). Â  ïîñòàíîâëåíèè  îò  15  èþëÿ  2009  ãîäà  ¹  13-Ï
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ óêàçàë, ÷òî îáñòîÿòåëüñòâî — âèíîâíûå ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë äëÿ íàçíà÷åíèÿ äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ñîòðóäíèêàì ìèëèöèè â âîçìåùåíèå âðåäà,
ïðè÷èíåííîãî óâå÷üåì èëè èíûì ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì èìè ñëóæåáíîé
äåÿòåëüíîñòè, îòñóòñòâóþò â çàêîíå è óñòàíîâëåíû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé: «Ìåæäó òåì
ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, ñëîæèâøàÿñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû, ïîêàçûâàåò, ÷òî, ññûëàÿñü íà ñòàòüþ
1084 ÃÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå îðãàíû îòêàçûâàþò â âûïëàòå åæåìåñÿ÷íîé
äåíåæíîé êîìïåíñàöèè ñîòðóäíèêàì ìèëèöèè â âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî óâå÷üåì èëè èíûì
ïîâðåæäåíèåì çäîðîâüÿ â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì èìè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè, èñêëþ÷àþùèì äëÿ
íèõ âîçìîæíîñòü äàëüíåéøåãî ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû, ïðè îòñóòñòâèè âèíîâíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåé-
ñòâèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö» (ï. 2.5 ìî-
òèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ).

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ óêàçàë, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâîâàë äåôåêò, äàþùèé ïîâîä
äëÿ òàêîãî èçìåíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ óïðàâîìî÷èâàþùåé ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè íîðìû ïðàâà: «Òàêèì
îáðàçîì, ïî ñâîåé ïðèðîäå, èñòî÷íèêàì, óñëîâèÿì, îáúåìó è ïîðÿäêó îñóùåñòâëåíèÿ âûïëàò ñèñòåìà
îáÿçàòåëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ æèçíè è çäîðîâüÿ âîåííîñëóæàùèõ è ïðèðàâíåííûõ ê
íèì ëèö, â òîì ÷èñëå ñîòðóäíèêîâ ìèëèöèè, ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ñèñòåìû îáÿçàòåëüíîãî ñî-
öèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ îò íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå è ïðîôåññèîíàëüíûõ çà-
áîëåâàíèé, à ñëåäîâàòåëüíî, îòñóòñòâèå êàêîãî-ëèáî ýëåìåíòà îäíîé ñèñòåìû â äðóãîé ñèñòåìå ñàìî
ïî  ñåáå  íå  ìîæåò  ðàññìàòðèâàòüñÿ  êàê  íåäîñòàòîê  èëè  òåì  áîëåå  êàê  äèñêðèìèíàöèÿ  ïî  ïðèçíàêó
ïðîôåññèè» (ï. 2.1 ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ).

Äåôåêò ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ýòîãî æå ïîäâèäà âûÿâëåí ïîñòàíîâëåíèåì îò 27 íîÿáðÿ
2009 ãîäà ¹ 18-Ï.

4.3. Íåîïðåäåëåííîñòü çàïðåùàþùåé èëè îáÿçûâàþùåé íîðì ïðàâà, àäðåñîâàííûõ çàÿ-
âèòåëÿì, âñëåäñòâèå ïðîáåëà â çàêîíîäàòåëüñòâå, íå çàìå÷àåìîãî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêîé.

4.3.1. Íåîïðåäåëåííîñòü îáÿçûâàþùèõ çàÿâèòåëåé íîðì ïðàâà èç-çà íåïîëíîòû ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èñïîëíåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ â íèõ îáÿçàííîñòåé, îòñóòñòâèå ÷åãî ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà íå ñ÷èòàëà ïðåïÿòñòâèåì äëÿ èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé è âîçëî-
æåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà èõ íåèñïîëíåíèå: ïîñòàíîâëåíèå îò 22 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 10-Ï.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä âûíîñèë ïîñòàíîâëåíèÿ, â êîòîðûõ ïî-ðàçíîìó ðåøàë âîïðîñ î íåñîîòâåò-
ñòâèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ íîðì ïðàâà, êîòîðûìè îãðàíè÷èâàëèñü ïðàâà çàÿâèòåëåé íå áóêâàëüíûì ñî-
äåðæàíèåì èõ â çàêîíå è íå ñèñòåìîé çàêîíîäàòåëüñòâà, à ïî ñìûñëó, ïðèäàâàåìîìó åé ñëîæèâøåéñÿ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé:

1) ïðèçíàâàÿ íîðìû ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ïîñòàíîâëåíèÿ îò 27 ìàðòà 1996 ã. ¹ 8-Ï,
îò 30 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 15-Ï, îò 24 èþíÿ 2009 ã. ¹ 11-Ï, îò 15 èþëÿ 2009 ã. ¹ 13-Ï, îò 27 íîÿáðÿ
2009 ã. ¹ 18-Ï);

2) ïðèçíàâàÿ íîðìû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ:
à) óêàçûâàÿ çàêîíîäàòåëþ íà íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî â ðåçîëþ-

òèâíîé ÷àñòè ïîñòàíîâëåíèÿ (ïîñòàíîâëåíèÿ îò 24 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 14-Ï, îò 27 ìàðòà 1996 ã. ¹ 8-Ï;
îò 22 èþíÿ 2009 ã. ¹ 10-Ï);

á) íå óêàçûâàÿ çàêîíîäàòåëþ íà íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî (ïîñòà-
íîâëåíèÿ îò 25 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 3-Ï, îò 13 íîÿáðÿ 1995 ã. ¹ 13-Ï ).
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Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, ïîðîæäàþùàÿ ïðàâîâóþ íåîïðåäåëåííîñòü, ìîæåò áûòü ðåçóëü-
òàòîì, âî-ïåðâûõ, ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè ñâîåé âîëè âîëå çàêîíîäàòåëÿ (íàðóøå-
íèÿ çàêîííîñòè, ïðåâðàùåíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè èç ñóáñèäèàðíîé ôîðìû ïðàâà â ôîðìó, èñêàæàþ-
ùóþ è çàìåùàþùóþ çàêîí), âî-âòîðûõ, ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè ñàìèõ ïðàâîïðèìåíèòåëåé, îêà-
çûâàþùèõñÿ â òàêîì ñîñòîÿíèè èç-çà íåîïðåäåëåííîñòè çàêîíà. Òîëüêî â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ìîæíî
ãîâîðèòü î çàêîíîòâîð÷åñêèõ îøèáêàõ, ê êîòîðûì ìû îòíîñèì ïåðâûõ òðè âûøåóêàçàííûõ âèäà íåîï-
ðåäåëåííîñòè â ïðàâå.

Ïîñêîëüêó èñïðàâëåíèå îøèáîê ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ âîçìîæíî òîëüêî â êîíñòèòóöèîí-
íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, íåîáõîäèìû ÿñíûå êðèòåðèè äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äåëà ñ âûíåñåíèåì ðåøåíèÿ
â ôîðìå ïîñòàíîâëåíèÿ è êðèòåðèè íåîïðåäåëåííîñòè â âîïðîñå î òîì, ñîîòâåòñòâóåò ëè Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîí, èíîé íîðìàòèâíûé àêò. Â íàøåé ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå îáðàùàëîñü
âíèìàíèå íà äîñòàòî÷íî ïðîèçâîëüíîå òîëêîâàíèå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ íîðì, îïðåäåëÿþùèõ
êðèòåðèè äîïóñòèìîñòè îáðàùåíèé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, è â ñâÿçè ñ ýòèì óêàçûâàëîñü, ÷òî ïóòåì
ïðîèçâîëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà îí, ïî ñóòè, ââåë äîïîëíèòåëüíûé «ôèëüòð», ïî-
çâîëÿþùèé «îòñåèâàòü» ðÿä îáðàùåíèé ãðàæäàí1.

Èçëîæåííàÿ â íàñòîÿùåé ñòàòüå ñèñòåìà âèäîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îøèáîê, ñîçäàþùèõ íåîïðåäå-
ëåííîñòü ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåíà, ïðåæäå âñåãî, íà îïðåäåëåíèå ÿñíûõ êðèòåðèåâ
äîïóñòèìîñòè îáðàùåíèé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä äëÿ èñïðàâëåíèÿ òàêèõ îøèáîê.

1 Ñì.: Áðåæíåâ Î.Â. Ïðîöåññóàëüíûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðî-
áëåìû è ïóòè èõ ðåøåíèÿ // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2003. ¹ 2. Ñ. 2; Òàòàðèíîâ Ñ.À. Ê âîïðîñó
î ðàñøèðåíèè ïîëíîìî÷èé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ äåë
â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2011. ¹ 6. Ñ. 46—47.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9594

Î.Î. Ïîïîâà

Ïîïîâà Îëåñÿ Îëåãîâíà — ñîèñêàòåëü Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. Î.Å. Êóòàôèíà

Ñòðàòåãèÿ ìîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüíîé äåôèíèöèè
«ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ»

Ñòðàòåãèÿ â çàêîíîòâîð÷åñòâå — ýòî ïëàí çàêîíîòâîð÷åñêèõ äåéñòâèé, ðàçðàáàòûâàåìûé â öåëÿõ
ýôôåêòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñòðàòåãèÿ íåìûñëèìà áåç ïðîãíîçèðîâàíèÿ.
Îäíà èç âàæíåéøèõ ôóíêöèé íàóêè — ïðîãíîñòè÷åñêàÿ. Íàóêà ïîçâîëÿåò ñ áîëüøåé èëè ìåíüøåé äîëåé
âåðîÿòíîñòè ñóäèòü î òîì, êàêîâî áóäåò ñîñòîÿíèå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ â áóäóùåì. Íåâîçìîæíî ñäå-
ëàòü êà÷åñòâåííûé ïðîãíîç â òîé èëè èíîé ñôåðå íàó÷íîãî çíàíèÿ, ïðåäâàðèòåëüíî íå îñóùåñòâèâ âñå-
ñòîðîííåãî àíàëèçà îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé èíñòèòóò ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòàëüíîé êàòåãîðèåé,
ïîçâîëÿþùåé ïîçíàòü ñóùíîñòü ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, âûÿâèòü íåîáõîäèìûé îáúåì è õàðàêòåð ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäâûáîðíûõ àãèòàöèîííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âûÿâèòü ñóùåñòâóþùèå ïðî-
áëåìû òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íà îñíîâå ïîëó÷åííûõ äàííûõ îïðåäåëèòü òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, ñäåëàòü ïðîãíîç âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé.

Àíàëèç ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè è èçáèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè èíôîðìàöèîííûõ ñïîðîâ ïî-
êàçàë, ÷òî áîëüøå âñåãî ïðîáëåì âîçíèêàåò â òåõ ïðåäâûáîðíûõ àãèòàöèîííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíè-
ÿõ, êîòîðûå â íàèìåíüøåé ñòåïåíè óðåãóëèðîâàíû çàêîíîäàòåëüíî; ïðè ðàçðåøåíèè ñïîðíûõ ñèòóàöèé
èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè è ñóäû çà÷àñòóþ ïðèíèìàþò òî èëè èíîå ðåøåíèå áåç äîñòàòî÷íîé ìîòèâèðîâêè.

Òàê, â òå÷åíèå óæå äîñòàòî÷íî äîëãîãî âðåìåíè ïðîäîëæàåò îñòàâàòüñÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìà ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ äâóõ ñîñòàâëÿþùèõ èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ — ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè
è èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé. Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ
îòñóòñòâóåò îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëåé», ðàâíî êàê è ïåðå÷åíü îáúåêòèâíûõ
êðèòåðèåâ äëÿ åãî îòãðàíè÷åíèÿ îò ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçëè÷íûå âàðèàíòû ïîíèìàíèÿ èç-
áèðàòåëüíûìè êîìèññèÿìè ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèé «èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëåé» è «ïðåäâûáîðíàÿ
àãèòàöèÿ» ïîÿâëÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, èç-çà òîãî, ÷òî â îñíîâó ðàçãðàíè÷åíèÿ àãèòàöèè è èíôîðìèðî-
âàíèÿ ïîëîæåí ñóáúåêòèâíûé êðèòåðèé — íàëè÷èå ëèáî îòñóòñòâèå â äåÿòåëüíîñòè àãèòàöèîííîé öå-
ëè. Íà íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà íàëè÷èÿ èìåííî ýòîãî êðèòåðèÿ — àãèòàöèîííîé öåëè ïðè îïðåäåëåíèè
èíôîðìàöèîííîãî èëè àãèòàöèîííîãî õàðàêòåðà ìàòåðèàëîâ íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

×òî êàñàåòñÿ æàëîá, ðå÷ü â êîòîðûõ èäåò ôàêòè÷åñêè îá àãèòàöèè â èíûõ ôîðìàõ, ïîìèìî ïðÿìûõ
ïðèçûâîâ ãîëîñîâàòü çà èëè ïðîòèâ, îòìå÷àþòñÿ äîñòàòî÷íî ðàçíÿùèåñÿ âûâîäû èçáèðàòåëüíûõ êî-
ìèññèé. Ìîæíî ãîâîðèòü î òðåõ îñíîâíûõ ïîçèöèÿõ, âûðàæåííûõ â àêòàõ óêàçàííûõ îðãàíîâ.

Ïåðâàÿ ãðóïïà — àêòû, èç ñîäåðæàíèÿ êîòîðûõ óñìàòðèâàåòñÿ íàõîæäåíèå èçáèðàòåëüíûìè êî-
ìèññèÿìè ïðèçíàêîâ àãèòàöèè â ìàòåðèàëàõ2. Äîñòàòî÷íî ÷àñòî èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè ïðèõîäÿò

1 Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿçè ñ çàïðîñîì ãðóïïû
äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è æàëîáàìè ãðàæäàí Ñ.À. Áóíòìàíà, Ê.À. Êàòàíÿíà è Ê.Ñ. Ðîæêîâà: ïîñòàíîâëå-
íèå  Êîíñòèòóöèîííîãî  Ñóäà  ÐÔ  îò  30  îêòÿáðÿ  2003  ã.  ¹  15-Ï  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  2003.  ¹  44,
ñò. 4358; Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòà 5 ñòàòüè 48 è ñòàòüè 58 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»,  ïóíêòà  7  ñòàòüè  63  è  ñòàòüè  66  Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà  «Î  âûáîðàõ  äåïóòàòîâ  Ãîñóäàðñòâåííîé  Äóìû  Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿçè ñ æàëîáîé Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 14 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 10-Ï // Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ. 2005. ¹ 47, ñò. 4968; Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé ñòàòåé 48, 51, 52, 54,
58 è 59 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿçè ñ çàïðîñîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè: ïîñòàíîâëå-
íèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 16 èþíÿ 2006 ã. ¹ 7-Ï // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2006. ¹ 27, ñò. 2970.
2 Ñì.,  íàïðèìåð:  Ïîñòàíîâëåíèå  Èçáèðàòåëüíîé  êîìèññèè  ðåñïóáëèêè  Õàêàñèÿ  ¹  106/799-6  îò  07.09.2013  //
Îôèöèàëüíûé ñàéò Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè ðåñïóáëèêè Õàêàñèÿ. URL: http://khakas.izbirkom.ru/way/940288/
sx/po/  940289/cp/21.html;  Ïîñòàíîâëåíèå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Óäìóðòñêîé ðåñïóáëèêè ¹ 37.3-5
îò 12 îêòÿáðÿ 2012 ã. // îôèöèàëüíûé ñàéò Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè. URL:
http://udmurt.izbirkom.ru/way/953408/sx/art/952518/cp/1/br/948338.html

http://khakas.izbirkom.ru/way/940288/
http://udmurt.izbirkom.ru/way/953408/sx/art/952518/cp/1/br/948338.html
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ê âûâîäó îá àãèòàöèîííîì õàðàêòåðå ìàòåðèàëîâ â ñâÿçè ñ ïðåîáëàäàíèåì â íèõ ñâåäåíèé î êàíäèäà-
òàõ, à òàêæå î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, âûäâèíóâøèõ ñïèñêè êàíäèäàòîâ íà âûáîðàõ, â ñî÷åòàíèè ñ íåãà-
òèâíûìè êîììåíòàðèÿìè1.

Âòîðàÿ  ãðóïïà  —  àêòû,  èç  ñîäåðæàíèÿ  êîòîðûõ  óñìàòðèâàåòñÿ,  ÷òî  èçáèðàòåëüíûå  êîìèññèè  íå
ïðèçíàþò àãèòàöèîííûé õàðàêòåð ìàòåðèàëîâ2.  Îñîáîå  ìåñòî  â  ãðóïïå  àêòîâ  èçáèðàòåëüíûõ  êîìèñ-
ñèé, ñîãëàñíî êîòîðûì íå âûÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ïðèçíàêîâ àãèòàöèè â ìàòåðèàëàõ, ñîñòàâëÿþò àêòû,
ðàçðåøàþùèå ñïîðíûå ñèòóàöèè â ñôåðå ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î ïðîôåññèîíàëüíîé, ñëó-
æåáíîé äåÿòåëüíîñòè êàíäèäàòà3.

Òðåòüÿ ãðóïïà — ñëó÷àè, êîãäà èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè âîîáùå íå ìîãóò äàòü îòâåòà íà âîïðîñ
î íàëè÷èè ëèáî îòñóòñòâèè àãèòàöèîííîãî õàðàêòåðà ìàòåðèàëà4.

Ïîëàãàåì, ÷òî êðèòåðèé íàëè÷èÿ àãèòàöèîííîé öåëè, ïîëîæåííûé Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â êà÷åñòâå åäèíñòâåííîãî â îñíîâó ðàçãðàíè÷åíèÿ èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé
è ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè, ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñóáúåêòèâíûì. Êàê áûëî óêàçàíî, ïðåäâûáîðíàÿ àãèòà-
öèÿ — ðàçíîâèäíîñòü ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ïñèõîëîãèè ïîä öåëüþ ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
òðàäèöèîííî ïîíèìàþò îñîçíàííûé îáðàç ïðåäâîñõèùåííîãî ðåçóëüòàòà, íà äîñòèæåíèå êîòîðîãî íà-
ïðàâëåíû äåéñòâèÿ ÷åëîâåêà, â êà÷åñòâå êîòîðîãî ìîæåò âûñòóïàòü îïðåäåëåííûé ïðåäìåò, ÿâëåíèå èëè
äåéñòâèå5. Â ñâÿçè ñ ýòèì äîâîëüíî ñëîæíî íà ïðàêòèêå âûÿâèòü, êàêîé îñîçíàííûé îáðàç ôîðìèðîâàëè
â ñâîåì ñîçíàíèè ñóáúåêòû àãèòàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êîãäà ïðèñòóïàëè ê åå îñóùåñòâëåíèþ. Ââèäó
ýòîãî èçáèðàòåëüíûå êîìèññèè äàëåêî íå âñåãäà ñïîñîáíû óñïåøíî âûÿâèòü íàëè÷èå ëèáî îòñóòñòâèå
àãèòàöèîííîé öåëè â òåõ èëè èíûõ ñëó÷àÿõ. Êàê ðåçóëüòàò, çà÷àñòóþ ñõîäíûå ñïîðíûå ñèòóàöèè â ñôåðå
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ ðàçðåøàþòñÿ êîìèññèÿìè íåîäíîîáðàçíî.

Ñòðàòåãèÿ ìîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüíîé äåôèíèöèè «ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ» äîëæíà áàçèðî-
âàòüñÿ íà ìàêñèìàëüíîì ó÷åòå êîíñòèòóöèîííûõ óñòàíîâëåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí6, ââèäó ÷åãî äèêòóåòñÿ îáÿçàòåëüíîñòü îáúåêòèâíîñòè è çàêîíîäàòåëüíîãî
çàêðåïëåíèÿ êðèòåðèåâ, ïî êîòîðûì ìîæíî îòëè÷èòü ïðåäâûáîðíóþ àãèòàöèþ îò èíôîðìèðîâàíèÿ
èçáèðàòåëåé.

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì ñ÷èòàåì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ óïóùåíèåì îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ
ïîíÿòèÿ «èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëåé». Âèäèìî, ïðåäïîëàãàëîñü, ÷òî îðãàíû, ðàññìàòðèâàþùèå èí-
ôîðìàöèîííûå èçáèðàòåëüíûå ñïîðû, ñìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøèòü äàííûé âîïðîñ, íåóðåãóëèðîâàí-
íûé â çàêîíå, íî ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î íåïðàâèëüíîñòè òàêîé òî÷êè çðåíèÿ. Òîëüêî çàêîíîäàòåëü
ñìîæåò ýôôåêòèâíî ðåøèòü ñóùåñòâóþùóþ ïðîáëåìó ïóòåì ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ òîãî, ÷òî ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëåé è êàêîâû êðèòåðèè åãî îòëè÷èÿ îò ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè.

Â íàóêå ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè ðàçðàáîòêè íåîáõîäèìîãî è äîñòàòî÷íîãî íàáîðà êðèòåðèåâ
ðàçãðàíè÷åíèÿ èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé è ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè.

Òàê, Ñ.Í. Åãîðîâ ïðåäëàãàåò ïîëîæèòü â îñíîâó òàêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ òðè îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþ-
ùèõ: öåëü äåÿòåëüíîñòè, ñóáúåêòû äåÿòåëüíîñòè, ñîäåðæàíèå èíôîðìàöèîííîãî ñîîáùåíèÿ7.

1 Ñì.:  Ïîñòàíîâëåíèå  Öåíòðàëüíîé  èçáèðàòåëüíîé  êîìèññèè  Ðåñïóáëèêè  Ñàõà  (ßêóòèÿ)  ¹  48/7-4  îò  3  äåêàáðÿ
2011 ã. // îôèöèàëüíûé ñàéò Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ). URL: http://yakut.
izbirkom.ru/way/936693/sx/po/936893/cp/41.html; ïîñòàíîâëåíèå Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ
¹  16/171-5  îò  30  íîÿáðÿ  2011  ã.  //  îôèöèàëüíûé  ñàéò  Èçáèðàòåëüíîé  êîìèññèè  Êðàñíîäàðñêîãî  êðàÿ.  URL:
http://ikkk.ru/ Documents/Spor/?id=6133.
2 Ñì.: Ðåøåíèå Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ¹ 51/369-6 îò 2 ìàðòà 2012 ã. // îôèöèàëüíûé ñàéò
Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. URL: http://iksrf24.ru/newsinfo.php?UID=2695; Ðåøåíèå Èçáèðà-
òåëüíîé êîìèññèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ ¹ 51/367-6 îò 2 ìàðòà 2012 ã. // îôèöèàëüíûé ñàéò Èçáèðàòåëüíîé êîìèñ-
ñèè Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ. URL: http://iksrf24.ru/newsinfo.php?UID=2693; ïîñòàíîâëåíèå Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè
Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ¹ 19/92-5 îò  24 íîÿáðÿ 2011 ã.  //  îôèöèàëüíûé ñàéò Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Âîðîíåæ-
ñêîé îáëàñòè. URL: http://voronezh.izbirkom.ru/way/927824/sx/art/956570/cp/1/br/928325.html
3 Ðåøåíèå Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè ¹ 43/273-6 îò 3 ìàðòà 2012 ã. // îôèöèàëüíûé
ñàéò Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè. URL: http://izbirkom39.ru/reshenija-ikko-vi/43-273-
6?offset= 225; Ïîñòàíîâëåíèå Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Êèðîâñêîé îáëàñòè ¹ 20/160 îò 25 íîÿáðÿ 2011 ã. // îôè-
öèàëüíûé ñàéò Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Êèðîâñêîé îáëàñòè. URL: http://kirov.izbirkom.ru/way/965936/sx/art/
961826/cp/31/br/954276.html
4 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Óäìóðòñêîé ðåñïóáëèêè ¹ 36.1-5 îò 11 îêòÿáðÿ 2012 ã. //
îôèöèàëüíûé ñàéò Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè. URL: http://udmurt.izbirkom.ru/
way/953408/sx/art/952518/cp/1/br/948338.html; ïîñòàíîâëåíèå Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Àìóðñêîé îáëàñòè
¹ 70/490-5 îò 3 ìàðòà 2012 ã. // îôèöèàëüíûé ñàéò Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Àìóðñêîé îáëàñòè. URL: http://amur.
izbirkom.ru/way/947433/sx/art/948254/cp/1/br/947434.html
5 Ñì.: Ìàêëàêîâ À.Ã. Îáùàÿ ïñèõîëîãèÿ. ÑÏá., 2001. Ñ. 123; Íåìîâ Ð.Ñ. Ïñèõîëîãèÿ: â 3 êí. Ì., 2003. Êí. 1. Ñ. 150.
6 Ñì.: Êàáûøåâ Ñ.Â. Ðåàëèçàöèÿ  Êîíñòèòóöèè  êàê  ôàêòîð  óñòîé÷èâîãî  è  ïðîãðåññèâíîãî  ðàçâèòèÿ  ñòðàíû  //  Lex
Russica. 2014. ¹ 6. C. 666—673.
7 Ñì.: Åãîðîâ Ñ.Í. Çàêîíîäàòåëüíûå êðèòåðèè ðàçãðàíè÷åíèÿ èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé è ïðåäâûáîðíîé àãè-
òàöèè â ðîññèéñêîì èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå // Ó÷åíûå çàïèñêè. 2009. ¹ 4. Ñ. 151—153.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9596

Þ.Ñ. Áåëîóñ, ïîìèìî óæå íàçâàííûõ ñîäåðæàíèÿ, öåëè è ñóáúåêòîâ äåÿòåëüíîñòè, êðèòåðèÿìè ðàç-
ãðàíè÷åíèÿìè àãèòàöèè è èíôîðìèðîâàíèÿ íàçûâàåò: ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñóáúåêòû
âîçäåéñòâèÿ, èñòî÷íèê îïëàòû, ïîâòîðíîñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ1.

Â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå
èìååò öåëü — îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè â îðãàíû ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Èñõîäÿ èç íàçâàííîé öåëè, íà íàø âçãëÿä, íåîá-
õîäèìûìè è äîñòàòî÷íûìè îáúåêòèâíûìè êðèòåðèÿìè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè îò èíôîðìèðîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèìè äîñòèãíóòü ìàêñèìàëüíîãî óðîâíÿ ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, ìîæíî ñ÷èòàòü: ôîðìó äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ; ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ
ïðàâî îñóùåñòâëÿòü äåÿòåëüíîñòü; èñòî÷íèêè îïëàòû, ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ; öåëü äåÿòåëüíîñòè.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ñëåäóåò çàêðåïèòü íàçâàííûå êðèòåðèè â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà
¹  67-ÔÇ  «Îá  îñíîâíûõ  ãàðàíòèÿõ  èçáèðàòåëüíûõ  ïðàâ  è  ïðàâà  íà  ó÷àñòèå  â  ðåôåðåíäóìå  ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Êðîìå òîãî, ïðåäëàãàåì ïîíèìàòü ïîä èíôîðìèðîâàíèåì èçáèðàòåëåé äåÿ-
òåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìóþ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èçáèðà-
òåëüíûìè êîìèññèÿìè, ÑÌÈ, ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èìåþùóþ öåëüþ îáåñïå÷èòü îñ-
âåäîìëåííîñòü èçáèðàòåëåé î âûáîðàõ, î ñðîêàõ è èòîãàõ îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ
äåéñòâèé, íå ïîáóæäàþùóþ èçáèðàòåëåé ê ãîëîñîâàíèþ çà èëè ïðîòèâ êàíäèäàòà, ñïèñîê êàíäèäàòîâ,
íå íàðóøàþùóþ ðàâåíñòâà êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé.

Ïðåäëîæåííîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «èíôîðìèðîâàíèå èçáèðàòåëåé» è êðèòåðèè îòãðàíè÷åíèÿ
èíôîðìèðîâàíèÿ îò àãèòàöèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ èññëåäîâàíèÿ â äàëü-
íåéøåì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà èíôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé, îòëè÷íîãî îò êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè (÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçðåøåíèþ ñóùå-
ñòâóþùèõ ïðîáëåì ïðàâîïðèìåíåíèÿ).

×òî êàñàåòñÿ àãèòàöèîííîé öåëè, òî ââèäó ñóáúåêòèâíîñòè, íà íàø âçãëÿä, äàííàÿ êàòåãîðèÿ íå
ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ãëàâíîãî è òåì áîëåå åäèíñòâåííîãî êðèòåðèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ èí-
ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëåé è ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè.

Ïî âåðíîìó óòâåðæäåíèþ Â.Í. Êóäðÿâöåâà ãðàíèöû ïðàâîâîãî ïîñòóïêà êàê àêòà ÷åëîâå÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, âëåêóùåãî þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, õàðàêòåðèçóþòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü òåì, ÷òî ýòîò
àêò îáÿçàòåëüíî äîëæåí áûòü âûðàæåí âîâíå. Ìûñëèòåëüíàÿ æå äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà, íå íàøåäøàÿ
îòðàæåíèÿ âî âíåøíåé ñðåäå, ëåæèò âíå ïîëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ2. Â.Â. Îêñàìûòíûé ïðèìåíè-
òåëüíî ê ïðàâîìåðíîìó ÷åëîâå÷åñêîìó ïîâåäåíèþ óêàçûâàåò íà íàëè÷èå òðåõ ôîðì, â êîòîðûõ ìîæåò
òàêîå ïîâåäåíèå ðåàëèçîâûâàòüñÿ: ñîáëþäåíèå ïðàâîâûõ íîðì, èñïîëíåíèå ïðàâîâûõ íîðì è èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðàâîâûõ íîðì3. Â îñíîâó ðàçãðàíè÷åíèÿ ðàçíîâèäíîñòåé ïðàâîìåðíûõ ïîâåäåí÷åñêèõ
àêòîâ îïÿòü-òàêè ïîëîæåí îáúåêòèâíûé êðèòåðèé — ôîðìà. È.Ñ. Ñàìîùåíêî, ãîâîðÿ î ïðàâîíàðóøå-
íèÿõ, îòìå÷àë, ÷òî îíè — åñòü îëèöåòâîðåíèå âíåøíåé ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñîçíàíèÿ, ïðè
ýòîì ïîä÷åðêèâàë âàæíîñòü èìåííî âíåøíåãî ïîâåäåíèÿ â îòãðàíè÷åíèè ïðàâîíàðóøåíèé äðóã
îò äðóãà è îò äðóãèõ äåÿíèé, òàê êàê ñàìûì òî÷íûì ñâèäåòåëüñòâîì íàìåðåíèé ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ ñî-
äåðæàíèå è ôîðìà åãî äåÿòåëüíîñòè4. Ñêàçàííîå â ïîëíîé ìåðå ïðèìåíèìî êî âñåì âèäàì ÷åëîâå÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïî-ïîâîäó êîòîðîé âîçíèêàþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ÿâëÿþùèåñÿ îáúåêòîì
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå âûâîäû ó÷åíûõ ñîãëàñóþòñÿ è ñ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòüþ.

Ïðåäëàãàåìîå íàìè ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäâûáîðíûõ àãèòàöèîííûõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðåäïîëàãàåò íåêîòîðîå óâåëè÷åíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ìàññèâà â äàííîé
ñôåðå. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïîâûøåíèå îáúåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäâûáîðíûõ àãèòàöèîí-
íûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ, áåçóñëîâíî, ïîëîæèòåëüíîé òåíäåíöèåé, íî åñòü îïàñíîñòü
íàñòóïëåíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé â âèäå ñìåíû îáùåäîçâîëèòåëüíîãî òèïà ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ  íà  ðàçðåøèòåëüíûé,  ÷òî  âñòóïàåò  â  ïðîòèâîðå÷èå  ñ  êîíñòèòóöèîííî  çàêðåïëÿåìîé  è  ãàðàíòè-
ðóåìîé ñâîáîäîé âûáîðîâ.

1 Ñì.: Áåëîóñ Þ.Ñ. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè è èíôîðìàöèîííîãî
îáåñïå÷åíèÿ âûáîðîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. ÑÏá., 2009. Ñ. 6—7; Åãî æå.
Êðèòåðèè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè è èíôîðìèðîâàíèÿ â èçáèðàòåëüíîì ïðîöåññå â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè // Ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà: ñáîðíèê ñòàòåé. ÑÏá., 2010. Ñ. 40—42.
2 Ñì.: Êóäðÿâöåâ Â.Í. Ïðàâîâîå ïîâåäåíèå: íîðìà è ïàòîëîãèÿ. Ì., 1982. Ñ. 79.
3 Ñì.: Îêñàìûòíûé Â.Â. Ïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå ëè÷íîñòè (òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû): äèñ. ...
ä-ðà þðèä. íàóê. Êèåâ, 1990. Ñ. 72.
4 Ñì.: Ñàìîùåíêî È.Ñ. Ïðàâîíàðóøåíèÿ è þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Ì., 1966. Ñ. 9.
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Ì.Ï. Ïðîíèíà

Ïðîíèíà Ìàðèÿ Ïåòðîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîêòîðàíò Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Þðèäèêî-òåõíè÷åñêîå íàðóøåíèå óíèôèêàöèè
è êàçóèñòè÷íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ äåôèíèöèé

â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèÿõ

Â ïåðèîä èíòåíñèâíîãî, à ïîðîé è ñòèõèéíîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè
îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ïðèíöèï ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè. Â ðàñêðûòèè åãî âíóòðåííåãî ñî-
äåðæàíèÿ âàæíóþ ðîëü èãðàþò äåôèíèöèè. Èìåííî äåôèíèöèè ñîñòàâëÿþò ñ êàæäûì ãîäîì óâåëè÷è-
âàþùóþñÿ ÷àñòü ðîññèéñêîãî ïðàâîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íåñîìíåííî, ÷òî øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå
äåôèíèöèé â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå âûçûâàåò äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ïðîáëåì â ïðàâî-
ïðèìåíåíèè. È çàêîíîäàòåëü óäåëÿåò îñîáîå âíèìàíèå ôîðìóëèðîâàíèþ è ïðèíÿòèþ â ôåäåðàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî îïðåäåëåíèé, ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé åäèíûé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò ðîññèéñêîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Äåôèíèöèÿ ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî definition — îïðåäåëåíèå. Äåôèíèöèÿ — ýòî êðàòêîå îïðå-
äåëåíèå êàêîãî-ëèáî ïîíÿòèÿ, îòðàæàþùåå ñóùåñòâåííûå êà÷åñòâåííûå ïðèçíàêè òîãî èëè èíîãî
ïðåäìåòà èëè ÿâëåíèÿ1. Äåôèíèöèÿ äîëæíà áûòü ëîãè÷íî èçëîæåíà, ïîñòðîåíà ÷åòêî è ÿñíî, â íåé
äîëæíû íàëè÷åñòâîâàòü ñëåäóþùèå ïðèçíàêè: 1) îïðåäåëÿåìûå ïîíÿòèÿ — òî, ÷òî îïðåäåëÿåòñÿ;
2) ïðåäèêàò — òî, ÷òî ãîâîðèòñÿ îá îïðåäåëÿåìîì; 3) ðîäîâîé ïðèçíàê — êà÷åñòâî, êîòîðîå ïðèñóùå
ðÿäó ðîäñòâåííûõ ïðåäìåòîâ èëè ÿâëåíèé; 4) âèäîâîå îòëè÷èå — êà÷åñòâî, õàðàêòåðíîå òîëüêî äëÿ
äàííîãî ïîíÿòèÿ2.

Â Êðàòêîé ýíöèêëîïåäèè îáùåé òåîðèè ïðàâà äåôèíèòèâíàÿ íîðìà ïðàâà îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ãî-
ñóäàðñòâåííîå ïðåäïèñàíèå, çàêðåïëÿþùåå â îáîáùåííîì âèäå ïðèçíàêè ëèáî îïðåäåëåíèå òîé èëè
èíîé ïðàâîâîé êàòåãîðèè»3.

Ðàññìàòðèâàÿ äåôèíèöèþ ñ ôèëîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, åå îïðåäåëÿþò êàê ëîãè÷åñêèé ïðèåì
óñòàíîâëåíèÿ òèïè÷íûõ è ñïåöèôè÷åñêèõ ïðèçíàêîâ äàííîãî îáúåêòà, ïîçâîëÿþùèõ îòëè÷èòü åãî
îò äðóãèõ îáúåêòîâ4. Â ñëîâàðå èíîñòðàííûõ ñëîâ «äåôèíèöèÿ» — ýòî êðàòêîå îïðåäåëåíèå, òîëêîâà-
íèå ñëîâ, ïîíÿòèé. Â òîëêîâîì ñëîâàðå ðóññêîãî ÿçûêà — îïðåäåëåíèå, èñòîëêîâàíèå ïîíÿòèÿ.

Äîâîëüíî ÷àñòî äåôèíèöèè çàêðåïëÿþòñÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ è â ñâÿçè ñ ýòèì ïîÿâ-
ëÿåòñÿ îñíîâàíèå ãîâîðèòü î çàêîíîäàòåëüíûõ äåôèíèöèÿõ. Ì.Ä. Õàéðåòäèíîâà ïîä çàêîíîäàòåëüíîé
äåôèíèöèåé ïîíèìàåò «îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ïîíÿòèÿ, âûðàæåííîå â ñîâîêóïíîñòè ñóùåñòâåííûõ
ïðèçíàêîâ, îáëàäàþùåå ñïåöèôè÷åñêîé íîðìàòèâíîñòüþ, çàêðåïëåííîå ñóáúåêòàìè ïðàâîòâîð÷åñòâà
â èñòî÷íèêå ïðàâà ñ öåëüþ ïðèäàíèÿ åìó ïîâûøåííîé èíôîðìàòèâíîñòè»5.

Îáîáùàþùóþ õàðàêòåðèñòèêó îñîáåííîñòåé çàêîíîäàòåëüíîé äåôèíèöèè äàë Â.Â. Ëàçàðåâ è îïðå-
äåëèë åå êàê «êðàòêîå ëîãè÷åñêîå îïðåäåëåíèå, óñòàíàâëèâàþùåå ñóùåñòâåííûå, îòëè÷èòåëüíûå
â ïðàâîâîì îòíîøåíèè, ïðèçíàêè ïðåäìåòà èëè ïðàâîâîå çíà÷åíèå ïîíÿòèÿ — åãî ïðàâîâîå ñîäåðæà-
íèå è ãðàíèöû èñïîëüçîâàíèÿ â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ»6.

Òåîðåòèêè ïðàâà è ïðàâîïðèìåíèòåëè îïðåäåëèëè òðåáîâàíèÿ ê ñòðóêòóðå è ñîäåðæàíèþ çàêîíà
êàê ðåãóëÿòîðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðåäïèñûâàþùèé õàðàêòåð åãî óñòàíîâëåíèé â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå îïðåäåëÿþò ôóíêöèîíàëüíûé ñòèëü ÿçûêà çàêîíà è åãî îñíîâíîé êîìïîíåíò — äåôèíèöèè.

Òî÷íîñòü, ÿñíîñòü, ëîãè÷íîñòü ÿçûêà, êîòîðûì âûðàæåíû íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ, îïðåäåëÿþò
ýôôåêòèâíîñòü ëþáîãî çàêîíà.

Â òî æå âðåìÿ «íåóïîðÿäî÷åííàÿ òåðìèíîëîãèÿ, îòðàæàþùàÿ àìîðôíîñòü, íåîïðåäåëåííîñòü
ïîíÿòèé çàêîíà, ñíèæàåò åãî èíôîðìàòèâíûå âîçìîæíîñòè, îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ïðàâîïðè-

1 Ñì.: Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. Ì., 2000. Ñ. 88; Êàøàíèíà Ò.Â. Þðèäè÷åñêàÿ òåõ-
íèêà: ó÷åáíèê. Ì., 2008. Ñ. 171.
2 Ñì.: Ðîçåíòàëü  Ä.Ý.,  Äæàíäæàêîâà  Å.Â., Êàáàíîâà Í.Ï. Ñïðàâî÷íèê ïî ïðàâîïèñàíèþ, ïðîèçíîøåíèþ, ëèòåðà-
òóðíîìó ðåäàêòèðîâàíèþ. Ì., 1994. Ñ. 362.
3 Áàáàåâ Â.Ê., Áàðàíîâ Â.Ì. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: êðàòêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Í. Íîâãîðîä, 1997. Ñ. 95.
4 Ñì.: Áðîêãàóç Ô.À. è Åôðîí È.À. Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü: â 29 ò. Ì., 1890—1907. Ñ. 566.
5 Õàéðåòäèíîâà Ì.Ä. Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåôèíèöèÿ (ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè): àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íà-
óê. Í. Íîâãîðîä, 2008. Ñ. 8.
6 Ëàçàðåâ Â.Â. Äåôèíèöèè  â  çàêîíîäàòåëüíîé  äåÿòåëüíîñòè  Ãîñóäàðñòâåííîé  Äóìû  Ðîññèè  //  Çàêîíîäàòåëüíàÿ
äåôèíèöèÿ: ëîãèêî-ãíîñåîëîãè÷åêèå, ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèå, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðî-
áëåìû: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîãî «êðóãëîãî ñòîëà»/ ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. Í. Íîâãîðîä, 2007. Ñ. 159.
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ìåíåíèè, à òàêæå âåäåò ê íåñêîí÷àåìûì è áåñïëîäíûì ñïîðàì â òåîðèè è íà ïðàêòèêå»1.  È  ãîâîðÿ
î ìåòîäå èçëîæåíèÿ ïðàâîâûõ äåôèíèöèé, Ì.Ä. Øàðãîðîäñêèé ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë, ÷òî îäèí è òîò
æå òåðìèí â çàêîíîäàòåëüñòâå, ãäå áû åãî íå èñïîëüçîâàëè, äîëæåí èìåòü îäíî è òî æå çíà÷åíèå2.

Ñ ïîçèöèè çàêîíîòâîð÷åñòâà çàäà÷à ñóáúåêòà ïðè ñîçäàíèè ïðàâîâîãî óñòàíîâëåíèÿ ñîñòîèò
â äîñòèæåíèè îïðåäåëåííîé öåëè — ïðèäàòü êîíñòðóèðîâàííîé äåôèíèöèè ÿñíîñòü è ÷åòêîñòü óòâåð-
æäàåìûõ òåêñòîâûõ ïîëîæåíèé ïîñðåäñòâîì ÿçûêîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ. Ñ ïîìîùüþ äåôèíèöèé çà-
êîíîäàòåëü  çàêðåïëÿåò  ñîáñòâåííîå  ïîíèìàíèå  ïîíÿòèé,  ñîäåðæàíèå  êîòîðûõ  â  ïðàâîâîé  íàóêå  è
ïðàêòèêå îïðåäåëåíî íåîäíîçíà÷íî è ïîýòîìó â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ ìîæåò ïîðîæäàòü è ïî-
ðîæäàåò èçâåñòíûå çàòðóäíåíèÿ â ïîíèìàíèè ñìûñëà, äóõà äåéñòâóþùåãî çàêîíà3. Ïðè ýòîì çàêîíî-
äàòåëü äîëæåí èçáåãàòü ãðîìîçäêèõ, òðóäíîïîíèìàåìûõ, ìíîãîçíà÷íûõ äåôèíèöèé, ñòðîãî ñîáëþäàÿ
ïðàâèëà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Â îñíîâå åãî ìíîãî÷èñëåííûõ îïåðèðîâàíèé ïîíÿòèÿìè çàêëàäûâàåò-
ñÿ ëîãè÷åñêàÿ ïðèðîäà ñîäåðæàíèÿ è îáúåìà äåôèíèöèè â ñî÷åòàíèè ñ ëîãèêîé çàêîíîòâîð÷åñòâà —
ñïåöèôè÷åñêèõ çíàíèé î ïóòÿõ ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ëîãèêè â äàííîé îáëàñòè ïîëèòèêî-
ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðàâèëüíî âûáðàííûé òåðìèí ëåæèò â îñíîâå ïðàâîâîé íîðìû.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ðàçâèòèå íàóêè è óñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâîïðèìåíèòå-
ëè ïî-ïðåæíåìó ñòàëêèâàþòñÿ ñ ñóùåñòâåííûìè äåôåêòàìè ïðàâà — åãî òåðìèíîëîãè÷åñêîé íåîïðå-
äåëåííîñòüþ, êàçóèñòè÷íîñòüþ, íàðóøåíèåì óíèôèêàöèè.

Ïðè÷èíû ïîÿâëåíèÿ äàííûõ àíîìàëèé â ïðàâîâîé ñôåðå ìîãóò áûòü äîñòàòî÷íî ðàçíûå: íà÷èíàÿ
îò íàðóøåíèÿ ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïðè êîíñòðóèðîâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è çà-
êàí÷èâàÿ ãëîáàëüíûìè èçìåíåíèÿìè â ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêå â ñòðàíå.

Å.À. Êðþêîâà ê ïðè÷èíàì íåÿñíîñòè òåðìèíà îòíîñèò íåòî÷íûé âûáîð ëåêñè÷åñêîãî ýêâèâàëåí-
òà, íåñî÷åòàåìîñòü òåðìèíîâ, íåïðàâèëüíûé âûáîð òåðìèíà ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî ñòèëèñòè÷åñêîé
ïðèíàäëåæíîñòè4.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî äàæå äåôèíèöèè ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, âõîäÿùèå â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Ðîññèè, è äåôèíèöèè, èñïîëüçóåìûå â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå, íå îáëàäàþò òîæäåñòâåííûì åäèíñòâîì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî âîçíèêàþò ðàññîãëàñîâàíèÿ
â îáúåìå ïîíÿòèé íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ.

Òàê,  â  Êîíâåíöèè  ïî  ìîðñêîìó  ïðàâó  îò  10  äåêàáðÿ  1982  ãîäà  â  ñòàòüå  101  äàåòñÿ  îïðåäåëåíèå
ïèðàòñòâà, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ ëþáîé íåïðàâîìåðíûé àêò íàñèëèÿ, çàäåðæàíèå èëè ëþáîé ãðà-
áåæ, ñîâåðøàåìûé ñ ëè÷íûìè öåëÿìè ýêèïàæåì èëè ïàññàæèðàìè êàêîãî-ëèáî ÷àñòíîâëàäåëü÷åñêîãî
ñóäíà èëè ÷àñòíîâëàäåëü÷åñêîãî ëåòàòåëüíîãî àïïàðàòà è íàïðàâëåííûé â îòêðûòîì ìîðå ïðîòèâ äðó-
ãîãî ñóäíà èëè ëåòàòåëüíîãî àïïàðàòà èëè ïðîòèâ ëèö èëè èìóùåñòâà, íàõîäÿùèõñÿ íà áîðòó; ïðîòèâ
êàêîãî-ëèáî ñóäíà èëè ëåòàòåëüíîãî àïïàðàòà, ëèö èëè èìóùåñòâà â ìåñòå âíå þðèñäèêöèè êàêîãî áû
òî  íè  áûëî  ãîñóäàðñòâà.  Àíàëèç  ñòàòüè  227  Óãîëîâíîãî  êîäåêñà  ÐÔ  óêàçûâàåò  íàì,  ÷òî  ïèðàòñòâî  —
ýòî íàïàäåíèå íà ìîðñêîå èëè ðå÷íîå ñóäíî â öåëÿõ çàâëàäåíèÿ ÷óæèì èìóùåñòâîì, ñîâåðøåííîå ñ
ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ èëè óãðîçû åãî ïðèìåíåíèÿ. Ïîëîæåíèÿ äàííîãî íîðìàòèâíîãî óñòàíîâëåíèÿ
áûëè èìïëåìåíòèðîâàíû â ðîññèéñêîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíâåíöèåé ïî
ìîðñêîìó ïðàâó5, îäíàêî äàííûå ñòàòüè ðàñõîäÿòñÿ ïî êðèìèíîîáðàçóþùèì ïðèçíàêàì. Â ÷àñòíîñòè,
â ñòàòüå 227 ÓÊ ÐÔ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çà íàïàäåíèå òîëüêî íà ðå÷íîå èëè ìîðñêîå
ñóäíî, à â Êîíâåíöèè äàííàÿ îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò çà íàïàäåíèå íå òîëüêî íà ìîðñêîå è ðå÷íîå
ñóäíî, íî è íà âîçäóøíîå ñóäíî.

Òàêèì îáðàçîì, îäíà è òà æå äåôèíèöèÿ ïðè åå îïðåäåëåíèè èìååò ðàçíûé îáúåì ñîäåðæàíèÿ
ýëåìåíòîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, èñïîëüçîâàííàÿ â òåêñòå ÓÊ ÐÔ äåôèíèöèÿ ñîçäàåò äåçóíèôèêàöèþ òåð-
ìèíîëîãè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ïðè ñîçäàíèè îñíîâîïîëàãàþùèõ òåðìèíîâ â ðîññèéñêîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå.

Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ6 è Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÔ èìåþòñÿ âåñüìà ïðîòèâîðå÷èâûå ïîëîæåíèÿ. Òàê,
çàêîíîäàòåëü â ñòàòüå 23 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óòâåðæäàåò âàæíåéøåå óñòàíîâëåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó
«êàæäûé  èìååò  ïðàâî  íà  òàéíó  ïåðåïèñêè,  òåëåôîííûõ  ïåðåãîâîðîâ,  ïî÷òîâûõ,  òåëåãðàôíûõ  è  èíûõ
ñîîáùåíèé». Îäíîâðåìåííî â ÷àñòè 1 ñòàòüè 138 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ íàêàçàíèå çà «íàðóøåíèå
òàéíû ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ èëè èíûõ ñîîáùåíèé ãðàæäàí».
Èññëåäîâàíèå äàííûõ ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íîðìà â ÓÊ ÐÔ ïðîòèâî-
ðå÷èò ïîëîæåíèþ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â ÷àñòè 1 ñòàòüè 38 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà íàðóøåíèå òàéíû ñîîáùåíèé òîëüêî ãðàæäàí. Òàêèì îáðàçîì, ïîëó÷àåòñÿ ÷òî èíîñòðàííûå ãðàæ-

1 Ñàâèöêèé Â.Ì. Íàñ÷åò òåðìèíîëîãèè ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà // Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ñóäå è
ïðàâîñóäèè. Ì., 1985. Ñ. 15.
2 Ñì.: Øàðãîðîäñêèé Ì.Ä. Óãîëîâíûé çàêîí. Ì., 1948. Ñ. 161.
3 Ñì.: Àïò Ë.Ô. Äåôèíèöèè è ïðàâî: ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2008. Ñ. 16.
4 Ñì.: Êðþêîâà Å.À. ßçûê è ñòèëü çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2003. Ñ. 17.
5 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1997. ¹ 48, ñò. 5493.
6 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1993. 21 äåêàáðÿ.
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äàíå èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà, à òàê æå èíîñòðàííûå è ðîññèéñêèå þðèäè÷åñêèå ëèöà íå çàùèùåíû
ðîññèéñêèì óãîëîâíûì çàêîíîì â ÷àñòè òàéíû ñîîáùåíèé.

Â ÷àñòè 2 ñòàòüè 23 êîíêðåòèçèðóþòñÿ ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 1 ñòàòüè 23 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Â íåé îïðå-
äåëåíî, ÷òî äîïóñêàåòñÿ îãðàíè÷åíèå ïðàâà òîëüêî íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, òî åñòü îãðàíè-
÷åíèÿ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ òîëüêî íà çàêîííîì îñíîâàíèè. Â òî æå âðåìÿ â ñòàòüå 138 ÓÊ ÐÔ íå çàêðåï-
ëåíî ñðåäè îáÿçàòåëüíûõ ïðèçíàêîâ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû íåçàêîííîñòü íàðóøåíèÿ òàéíû. È ïîëó÷à-
åòñÿ, ÷òî ïî óêàçàííîé ñòàòüå ÓÊ ÐÔ áóäóò íàêàçóåìû ëþáûå äåéñòâèÿ, íàðóøàþùèå òàéíó ñîîáùå-
íèé, âêëþ÷àÿ óêàçàííûå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Àíàëèç òåêñòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïðèçíàêè íàðóøå-
íèÿ óíèôèêàöèè è êàçóèñòè÷íîñòè èñïîëüçîâàíèÿ äåôèíèöèé â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèÿõ.

Âî-ïåðâûõ, ââåäåíèå íîâûõ äåôèíèöèé áåç äîëæíîãî óòî÷íåíèÿ èõ çíà÷åíèÿ â êîíòåêñòå èõ äå-
ôèíèðîâàíèÿ. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 90-ÔÇ1, äîïîë-
íèâøèé Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ ñòàòüåé 168.1, â êîòîðîé óñòàíàâëèâàþòñÿ ïðàâèëà âîçìåùåíèÿ ðàñõî-
äîâ, ñâÿçàííûõ ñî ñëóæåáíûìè ïîåçäêàìè ðàáîòíèêîâ. Îäíàêî ñàì òåðìèí «ñëóæåáíàÿ ïîåçäêà» íå
ïîëó÷èë äîñòàòî÷íîãî ïîÿñíåíèÿ, êðîìå òîãî, ÷òî ñëóæåáíûå ïîåçäêè ðàáîòíèêîâ, ïîñòîÿííàÿ ðàáîòà
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïóòè èëè èìååò ðàçúåçäíîé õàðàêòåð, ñëóæåáíûìè êîìàíäèðîâêàìè íå
ïðèçíàþòñÿ (÷. 1 ñò. 166 ÒÊ ÐÔ).

Â ðåçóëüòàòå ðàáîòîäàòåëè ïîñòàâëåíû â çàòðóäíèòåëüíîå ïîëîæåíèå è íå çíàþò, êàê ðàçëè÷èòü
ïîåçäêè â êîìàíäèðîâêè îò ïîåçäîê ñëóæåáíûõ, à ïîòîìó êðàéíå ðåäêî óñòàíàâëèâàþò ïðàâèëà î ñëó-
æåáíûõ ïîåçäêàõ â ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ äîêóìåíòàëüíîãî
ñîïðîâîæäåíèÿ ñëóæåáíûå ïîåçäêè âûãîäíî îòëè÷àþòñÿ îò êîìàíäèðîâîê.

Âî-âòîðûõ, íå÷åòêîå ðàçúÿñíåíèå ñìûñëà êëþ÷åâîé äåôèíèöèè çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. Äàí-
íàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ ðàññîãëàñîâàíèåì äåôèíèöèé è ñóòè îïðåäåëÿåìûõ ïîíÿòèé (òåðìèíîâ).
Ïðèìåðîì ýòîãî ìîæåò ñëóæèòü ñóùåñòâåííàÿ íåòî÷íîñòü ïðè ðàçúÿñíåíèè ñìûñëà îäíîãî èç ãëàâ-
íûõ òåðìèíîâ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 25 ôåâðàëÿ 1999 ãîäà ¹ 39-ÔÇ «Îá èíâåñòèöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé â ôîðìå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé»2. Èññëåäî-
âàíèå çàêîíîäàòåëüíîé äåôèíèöèè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîä èíâåñòèöèåé íåîáõîäèìî ïî-
íèìàòü êàê îòäåëüíûå îáúåêòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, âêëàäûâàåìûå â ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè è (èëè) äîñòèæåíèÿ èíîãî ïîëåçíîãî ýôôåêòà. Îäíàêî, ñëîâî «èí-
âåñòèöèè» (àíãë. — investment, íåì. — investition) ïðîèñõîäèò îò ëàòèíñêîãî ñëîâà «investio» — «îäå-
âàòü, óêðàøàòü, îáëà÷àòü»3.

Åñëè èñõîäèòü èç ñóùíîñòè èíâåñòèöèè, îïèðàòüñÿ íà èçâåñòíûå êîðíè äàííîãî òåðìèíà, ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî èíâåñòèöèÿ — ýòî íå òî, ÷òî âêëàäûâàåòñÿ, ýòî ñàì ïðîöåññ âëîæåíèÿ, îáó-
ñëîâëåííûé äèíàìèêîé ðàçâèòèÿ, à íå îãðàíè÷èâàþùèéñÿ îáúåêòîì âëîæåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, íåòî÷íîå ïðèìåíåíèå äåôèíèöèé äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà, îòõîä îò èõ ïåðâîíà÷àëüíî-
ãî çíà÷åíèÿ. Çàêîíîäàòåëü â ðÿäå ñëó÷àåâ òðàíñôîðìèðóåò èçâåñòíûé òåðìèí ïóòåì äîïîëíåíèÿ åãî
õàðàêòåðèñòèêè. Íàïðèìåð, òåðìèí «îáîñîáëåííîå ïîäðàçäåëåíèå», âîñïðèíÿòûé èç Ãðàæäàíñêîãî
êîäåêñà ÐÔ, ïðè äîáàâëåíèè ïðèëàãàòåëüíîãî «ñòðóêòóðíîå» òåðÿåò ñâîå ïåðâîíà÷àëüíîå ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå, ïðèäàííîå åìó ñòàòüåé 55 ÃÊ ÐÔ, íî òàê è íå ïðèîáðåòàåò â ðàìêàõ òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ÷åòêîãî çíà÷åíèÿ ââèäó îòñóòñòâèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé äåôèíèöèè.

Â ÷åòâåðòûõ, óïîòðåáëåíèå äåôèíèöèè, íå ñîîòâåòñòâóþùåé ïîíÿòèþ, ÷òî íàðóøàåò óíèôèêàöèþ
çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàïðèìåð, â ñòàòüå 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 íîÿáðÿ 1996 ãîäà ¹ 132-ÔÇ
«Îá îñíîâàõ òóðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»4 çàêîíîäàòåëü äàåò îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèÿ «òóðèñò» — «ëèöî, ïîñåùàþùåå ñòðàíó (ìåñòî) âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ â ëå÷åáíûõ, îçäîðî-
âèòåëüíûõ, ðåêðåàöèîííûõ, ïîçíàâàòåëüíûõ, ôèçêóëüòóðíî-ñïîðòèâíûõ, ïðîôåññèîíàëüíî-äåëîâûõ,
ðåëèãèîçíûõ è èíûõ öåëÿõ áåç çàíÿòèÿ äåÿòåëüíîñòüþ, ñâÿçàííîé ñ ïîëó÷åíèåì äîõîäà îò èñòî÷íèêîâ
â ñòðàíå (ìåñòå) âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ, íà ïåðèîä îò 24 ÷àñîâ äî 6 ìåñÿöåâ ïîäðÿä èëè îñóùåñòâ-
ëÿþùåå íå ìåíåå îäíîé íî÷åâêè â ñòðàíå (ìåñòå) âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ». Îäíàêî â ñëó÷àå åñëè ëè-
öî, êîòîðîå íàõîäèòüñÿ â ñòðàíå (ìåñòå) ñâîåãî âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ ìåíåå 24 ÷àñîâ, ïðè ýòîì íå
ñîâåðøèâ â íåì íè îäíîé íî÷åâêè, òî îíî àâòîìàòè÷åñêè ëèøàåòñÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà òóðèñòà. Òàêèå
îãðàíè÷åíèÿ, âêëþ÷åííûå â äàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí, íà íàø âçãëÿä, ñóùåñòâåííî ñóæàþò ïðàâî-
âîé ñìûñë äàííîãî ïîíÿòèÿ. Â ýòîé ñâÿçè ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì âíåñòè êîððåêòèðîâêó â îïðåäåëåíèå
òåðìèíà «òóðèñò».

Â ïÿòûõ, èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííûõ è ñïåöèàëüíûõ äåôèíèöèé áåç îïðåäåëåíèÿ èõ çíà÷åíèÿ.
Òàê, â óãîëîâíîì çàêîíå âûçûâàåò îïðåäåëåííîå ñîìíåíèå íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ â ñòàòüè 107 è

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2006. ¹ 27, ñò. 2878.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1999. ¹ 9, ñò. 1096.
3 Íàäåëü-×åðâèíñêàÿ Ì.Ï., ×åðâèíñêèé Ï.Ï. Áîëüøîé òîëêîâûé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. Ðîñòîâ í/Ä, 1997. Ò. 1.
Ñ. 495.
4 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 49, ñò. 5491.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9600

113 ÓÊ ÐÔ òåðìèí «àôôåêò» íàðÿäó ñ ñîõðàíåíèåì è òðàäèöèîííîãî ïîíÿòèÿ «âíåçàïíî âîçíèêøåå
ñèëüíîå äóøåâíîå âîëíåíèå»1. Îñíîâíîé ïðîáëåìîé, êîòîðóþ èññëåäîâàòåëè îáîçíà÷èëè ïîñëå ïðè-
íÿòèÿ íîâîãî óãîëîâíîãî çàêîíà, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, ñ÷èòàòü ëè «àôôåêò», êîòîðûé â ÓÊ ÐÔ ïðè-
ðàâíèâàåòñÿ ê «âíåçàïíî âîçíèêøåìó ñèëüíîìó äóøåâíîìó âîëíåíèþ», ïîíÿòèåì ïðàâîâûì èëè îá-
ùåïñèõîëîãè÷åñêèì2, ïîñêîëüêó àôôåêò êàê ïñèõîëîãè÷åñêîå ïîíÿòèå äîñòàòî÷íî ñèëüíî îòëè÷àåòñÿ
ïî ñâîåìó ñìûñëó îò ïðàâîâîãî ïîíèìàíèÿ åãî êàê âíåçàïíî âîçíèêøåãî ñèëüíîãî äóøåâíîãî âîëíå-
íèÿ3. Äëÿ ïðåîäîëåíèÿ òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ íàðóøåíèé óíèôèêàöèè è êàçóèñòè÷íîñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ äåôèíèöèé â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèÿõ íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü ñòðîãèå òðåáîâàíèÿ
â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè è ëèíãâèñòèêè ê þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè, â ÷àñòíîñòè: ïðèìåíåíèå òåð-
ìèíîëîãè÷åñêè òî÷íîé ïîäáîðêè ñëîâ è ñëîâîñî÷åòàíèé äëÿ ïðàâîâîãî ïîíÿòèÿ; ñîîòâåòñòâèå ïîíÿ-
òèéíîãî ñîäåðæàíèÿ òåðìèíà åãî ñëîâåñíîìó îáîçíà÷åíèþ; ïîëíîòà êîíòåêñòóàëüíîãî îïðåäåëåíèÿ
òåðìèíà ïðè îòñóòñòâèè ëåãàëüíîé äåôèíèöèè; èñêëþ÷åíèå ñèíîíèìîâ è îìîíèìîâ èç òåêñòà íîðìà-
òèâíîãî àêòà.

Ðàçðåøèòü óêàçàííûå ïðîáëåìû ïîìîãóò ñëåäóþùèå ìåðû: óíèôèêàöèÿ òåðìèíîëîãèè, èñêëþ÷å-
íèå ñèíîíèìîâ è îìîíèìîâ; çàìåíà íåòî÷íûõ è íåÿñíûõ ñëîâ è ñëîâîñî÷åòàíèé íà îäíîçíà÷íî òîë-
êóåìûå òåðìèíû; äåôèíèðîâàíèå òåðìèíîâ ïðè íåîáõîäèìîñòè èõ óòî÷íåíèÿ èëè ïðèäàíèÿ èì ñïåöè-
àëüíîãî ñîäåðæàíèÿ, îòëè÷íîãî îò îáùåïðèíÿòîãî.

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Ðîìàíîâ Â.Â., Ïàíîâà Ì.Í. Òîëêîâàíèå ïîíÿòèÿ «àôôåêò» ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé ïðî-
òèâ æèçíè è çäîðîâüÿ: î ñåðüåçíûõ ïîñëåäñòâèÿõ òåðìèíîëîãè÷åñêîé ïóòàíèöû // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2008. ¹ 6.
Ñ. 16—17.
2 Ïîäîëüíûé Í. Ñèëüíîå äóøåâíîå âîëíåíèå è àôôåêò // Çàêîííîñòü. 2000. ¹ 3. Ñ. 36.
3 Àíàëèç îáùåïñèõîëîãè÷åñêîãî è óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïîíÿòèÿ àôôåêòà ñì.: Ñèòêîâñêàÿ Î.Ä. Ïñèõîëîãèÿ óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè. Ì., 1998. Ñ. 74.
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Ò.Ì. Ïðÿõèíà

Ïðÿõèíà Òàòüÿíà Ìèõàéëîâíà — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, ïðîôåññîð êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèï-
ëèí Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî ïåäàãîãè-
÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

Âëèÿíèå ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè
íà ñòðàòåãèþ çàêîíîòâîð÷åñòâà Ðîññèè

Âûáîð ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà èìååò ñóäüáîíîñíîå çíà÷åíèå, ÷òî ñâÿçàíî ñ âîçðàñòàíèåì
ðîëè ïðàâà êàê ðåãóëÿòîðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà áåçóñëîâíî îêàæåò
ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà áóäóùåå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ãðàæäàí, à òàêæå îïðåäåëèò óðîâåíü
áåçîïàñíîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé ñóùåñòâîâàíèå è ðàçâèòèå Ðîññèè êàê ñàìîñòîÿòåëüíîãî, ñóâåðåííî-
ãî ãîñóäàðñòâà, ñïîñîáíîãî ôîðìóëèðîâàòü, ðåàëèçîâûâàòü è ýôôåêòèâíî îòñòàèâàòü ñâîè íàöèî-
íàëüíûå èíòåðåñû.

Ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà ïðèçâàíà îïðåäåëèòü áàçîâûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû Ðîññèè, à èìåííî: öåëè è çàäà÷è ïðàâîâîé ðåôîðìû, åå âðåìåííûå ðàìêè, êîëè÷åñòâåííûå ïî-
êàçàòåëè íîðìàòèâíûõ àêòîâ ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ, ðàñïðåäåëåíèå ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ çàêîíîòâîð-
÷åñêîãî ïðîöåññà, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ çàêîíîòâîð÷åñòâà ïî ðàçðàáîòêå, îáîñíîâàíèþ è
ïðîäâèæåíèþ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, èõ ïðèíÿòèþ è ðåàëèçàöèè, ìåõàíèçì ñîãëàñîâàíèÿ ñî-
äåðæàíèÿ  íîðìàòèâíûõ  àêòîâ  è  ïðåîäîëåíèÿ  âîçìîæíûõ  êîëëèçèé  ìåæäó  íèìè.  Ñòðàòåãèÿ  çàêîíî-
òâîð÷åñòâà äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà åäèíûì êîìïàêòíûì äîêóìåíòîì, îòðàæàþùèì ïðàâîòâîð÷å-
ñêóþ ïîëèòèêó Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà êàê íåîáúåìëåìóþ ÷àñòü îáùåé âíåøíåé è âíóòðåííåé ïîëè-
òèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæàþùåé êîðåííûå íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû â îáëàñòè ýêîíîìèêè,
ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, íàöèîíàëüíûõ, ñîöèîêóëüòóðíûõ, êîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé,
ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà îáùåñòâà, äåìîêðàòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè âëàñòè, âçàèìîäåéñòâèÿ ñ çàðó-
áåæíûìè  ïàðòíåðàìè  è  ò.  ï.  Ñòðàòåãèÿ  çàêîíîòâîð÷åñòâà  íàïðàâëåíà  â  áóäóùåå,  îíà  ïðèçâàíà  ïðî-
âîçãëàñèòü æåëàåìîå ñîñòîÿíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè è îïðåäåëèòü ïëàí äåéñòâèé, êîòîðûå íå-
îáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü, ÷òîáû ýòîãî æåëàåìîãî ñîñòîÿíèÿ äîñòèãíóòü.

Íà âûáîð ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà âëèÿåò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ôàêòîðîâ, îäíèì èç êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ  ïðàâîâàÿ,  è  íå  òîëüêî,  íåîïðåäåëåííîñòü.  Â  öåëîì  ìîæíî  ñêàçàòü,  ÷òî  ìû  æèâåì  â  ýïîõó
ãåîñòðàòåãè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè, õàðàêòåðèçóþùåéñÿ íåïðåäñêàçóåìîé äèíàìèêîé ðàçâåðòû-
âàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, èäåîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ. Âìåñòå ñ òåì, ëþáàÿ
ðåãóëÿòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà îòíîñèòåëüíî äîñòîâåðíîì ïðîãíîçå, ïîçâîëÿþ-
ùåì ñôîðìóëèðîâàòü ðåàëüíûå öåëè è èõ äîñòèãíóòü. Êðîìå òîãî, òðåáîâàíèå ïðàâîâîé îïðåäåëåí-
íîñòè îáðàçóåò îäèí èç îñíîâîïîëàãàþùèõ àñïåêòîâ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ åãî íå-
îáõîäèìûì ñëåäñòâèåì è óñëîâèåì ðåàëèçàöèè. Â ñèëó ýòîãî ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå íåæåëàòåëüíîãî ýëåìåíòà çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé  ïðàêòèêè,  êîòîðûé,  ïî  âîçìîæíîñòè  äîëæåí  áûòü  èñêëþ÷åí  ëèáî  ñâåäåí  ê  ìèíèìóìó.  Ãîâîðÿ
î âëèÿíèè ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè íà ñòðàòåãèþ çàêîíîòâîð÷åñòâà Ðîññèè, ìû äîëæíû îáðàòèòü
âíèìàíèå íà ñëåäóþùèå àñïåêòû ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû. Âî-ïåðâûõ, âîçìîæíîñòü ñîñòàâëåíèÿ
äîñòîâåðíîãî ïðîãíîçà ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â öåëîì è ïðàâîâîé ñèñòåìû
â ÷àñòíîñòè. Âî-âòîðûõ, ìåðû, êîòîðûå ñëåäóåò ïðåäïðèíèìàòü äëÿ ñíèæåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîâîé íåîï-
ðåäåëåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïîòðåáíîñòü â ïðîãíîçèðîâàíèè êàê â ñàìîñòîÿòåëüíîì íàïðàâëåíèè èññëåäîâàíèÿ êàæäîé èç
ñóùåñòâóþùèõ íàóê ÷ðåçâû÷àéíî âåëèêà. Îíà ñâÿçàíà íå òîëüêî è íå ñòîëüêî ñ óäîâëåòâîðåíèåì ïî-
çíàâàòåëüíîãî èíòåðåñà, ñêîëüêî ñ íåîáõîäèìîñòüþ öåëåíàïðàâëåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíûå
ïðîöåññû.

Ðîññèÿ ïðîäåêëàðèðîâàëà ñåáÿ àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì ñîçäàíèÿ áóäóùåãî. Ñåé÷àñ ìû íàõîäèìñÿ
â ïðåääâåðèè íîâîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ öèâèëèçàöèè, êîãäà íåîáõîäèìî îöåíèòü ñâîé èñòîðè÷åñêèé áà-
ãàæ, íàìåòèòü ïðèîðèòåòû íà áóäóùåå è ìîáèëèçîâàòü èìåþùèåñÿ ðåñóðñû äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâ-
ëåííûõ öåëåé. Íàáëþäàþòñÿ îïðåäåëåííûå ïîäâèæêè â îòíîøåíèè ê ïðîãíîçèðîâàíèþ êàê ê îäíîìó
èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé íå òîëüêî íàó÷íîé, íî è ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îäíàêî îíè íå-
äîñòàòî÷íû. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðå-
äåëÿåò ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå êàê äåÿòåëüíîñòü ïî öåëåïîëàãàíèþ, ïðîãíîçèðîâàíèþ, ïëàíè-
ðîâàíèþ è ïðîãðàììèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåê-
òîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ñôåð ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëü-



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9602

íîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííóþ
íà ðåøåíèå çàäà÷ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ (ï. 1 ñò. 3).
Ïðîãíîçèðîâàíèå, ñîãëàñíî äàííîìó Çàêîíó, — äåÿòåëüíîñòü ó÷àñòíèêîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ ïî ðàçðàáîòêå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïðåäñòàâëåíèé î ðèñêàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ, îá óãðîçàõ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î íàïðàâëåíèÿõ, ðåçóëüòàòàõ è
ïîêàçàòåëÿõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ, ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
(ï.  5  ñò.  3)1. Ïëàíèðîâàíèå, òàêèì îáðàçîì, ïîãëîùàåò ïðîãíîçèðîâàíèå êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü  è  îíî  (ïðîãíîçèðîâàíèå)  ðàññìàòðèâàåòñÿ  êàê  ñîñòàâíàÿ  åãî  ÷àñòü.  Êðîìå  òîãî,  ïðåäìåò
ðåãóëèðîâàíèÿ âûøåíàçâàííîãî Çàêîíà îãðàíè÷åí ñôåðîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòüþ, à ïðàâîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå äîëæíî îõâàòûâàòü áîëåå øèðîêèå îáëàñòè
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì, îãîâîðèìñÿ, èìåííî õàðàêòåð áàçèñíûõ îòíîøåíèé áóäåò îïðå-
äåëÿòü íàäñòðîå÷íûå ÿâëåíèÿ, ê ÷èñëó êîòîðûõ îòíîñèòñÿ è ïðàâî, è ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, îäíàêî ñïå-
öèôèêó è àâòîíîìíîñòü áóäóùèõ õàðàêòåðèñòèê ïîñëåäíèõ íóæíî è ìîæíî ó÷èòûâàòü ïðè ñîñòàâëåíèè
ïðîãíîçà.

Îáðàòèì âíèìàíèå íà åùå îäèí ñóùåñòâåííûé ìîìåíò: ïðîãíîçèðîâàíèå ïîíèìàåòñÿ êàê íàó÷íî
îáîñíîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü. È â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: ñïîñîáíû ëè ñóáúåêòû
ïóáëè÷íîé âëàñòè, ðàçðàáàòûâàþùèå ïëàíû è âîâëå÷åííûå â ïðîöåññ èõ ðåàëèçàöèè, ñîñòàâèòü íàó÷-
íî îáîñíîâàííûé ïðîãíîç èëè â äàííîì ñëó÷àå íóæåí âçãëÿä ñî ñòîðîíû, íóæåí ïðîãíîç íåçàâèñèìûõ,
îáúåêòèâíûõ ýêñïåðòîâ? Ïîëàãàåì, ÷òî íàó÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå ïåðâè÷íî. Çà îðãàíàìè ïóáëè÷íîé
âëàñòè îñòàåòñÿ ïðàâî ó÷èòûâàòü èëè èãíîðèðîâàòü ïðîãíîçû, ñîñòàâëåííûå íàó÷íûì ñîîáùåñòâîì,
ïîñêîëüêó îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé áóäåò âîçëîæåíà èìåííî íà ïóáëè÷íóþ âëàñòü.

Â Çàêîíå, îïðåäåëÿþùåì ïðàâîâîå çíà÷åíèå êàòåãîðèè «ïðîãíîçèðîâàíèå», îòñóòñòâóåò êëþ÷å-
âîå ïîíÿòèå ñóùíîñòíîé õàðàêòåðèñòèêè ïðîãíîçèðîâàíèÿ — ïîíÿòèå «áóäóùåãî». Ïðîãíîçèðîâà-
íèå — ýòî íàó÷íî îáîñíîâàííîå, îïèðàþùååñÿ íà ïîçíàííûå çàêîíîìåðíîñòè îáùåñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ, ïðåäñòàâëåíèå î áóäóùåì, î ãðÿäóùåé êàðòèíå ìèðîóñòðîéñòâà.

Ïðàâîâîå ïðîãíîçèðîâàíèå — ýòî ïðåäâèäåíèå ïðåäñòîÿùåãî ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû â öå-
ëîì è îòäåëüíûõ åå ýëåìåíòîâ, îïèðàþùååñÿ íà äàííûå î õàðàêòåðå î ôîðìàõ ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ïðà-
âîâûõ ïðîöåññîâ, çàêîíàõ âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è ëè÷íîñòè, ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè
ïðàâà âëèÿòü íà ïðåîáðàçîâàíèå îáúåêòèâíîé äåéñòâèòåëüíîñòè è çàâèñèìîñòè þðèäè÷åñêèõ íîðì è
ïðîöåäóð îò ìàòåðèàëüíûõ, äóõîâíûõ, èäåîëîãè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è
îáùåñòâà â öåëîì. Ïðîãíîçèðîâàíèå îòëè÷àåòñÿ îò ïëàíèðîâàíèÿ êàê îò çàðàíåå íàìå÷åííîé ñèñòå-
ìû äåéñòâèé, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ïîðÿäîê èõ ðàñïðåäåëåíèÿ âî âðåìåíè è ñðîêè îñóùåñòâëåíèÿ.
Ïðîãíîçèðîâàíèå ïî âðåìåíè ïðåäøåñòâóåò ïëàíèðîâàíèþ, áîëåå ìíîãîâàðèàíòíî, ïîçâîëÿåò ïðåä-
âèäåòü ïîñëåäñòâèÿ âîïëîùåíèÿ â ïðàêòèêó ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà çàïëàíèðîâàííûõ ìåðî-
ïðèÿòèé.

Ïðîôåññîð Þ.À.Òèõîìèðîâ ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî ðàññìàòðèâàåò þðèäè÷åñêîå ïðîãíîçèðî-
âàíèå  êàê  íåîáõîäèìûé  ïðåäâàðèòåëüíûé  ýòàï  çàêîíîòâîð÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè.  Ïðåæäå  ÷åì  ïîëî-
æèòü íà ñòîë íîâûé ïðîäóêò çàêîíîòâîð÷åñòâà, íàäî ñîáðàòü, ïðîàíàëèçèðîâàòü è ãðàìîòíî èñïîëüçî-
âàòü ìàññèâ êîìïëåêñíîé èíôîðìàöèè — ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé, ìåæäóíàðîäíîé. Íóæíî âû-
áðàòü íîðìû-ðåãóëÿòîðû, ñîäåðæàùèåñÿ â çàêîíàõ, îïðåäåëèòü ñòàòóñû îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé,
à òàêæå òèïû âîçìîæíîãî ïðàâîìåðíîãî è íåïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí. Íàäî ïðåäâèäåòü ðèñ-
êè, â òîì ÷èñëå — ðèñê íåèñïîëíèòåëüíîñòè, îòìå÷àåò Þ.À. Òèõîìèðîâ2.

Çíà÷åíèå äîñòîâåðíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû òðóäíî ïåðåîöåíèòü. Ïðà-
âî âî ìíîãîì çàäàåò âåêòîð áóäóùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîñòè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëüíûå þðèäè÷åñêàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ, îðãàíèçàöèîííàÿ,
ýêîíîìè÷åñêàÿ, èäåîëîãè÷åñêàÿ, ñèëîâàÿ èíôðàñòðóêòóðû. Îòñóòñòâèå íàó÷íî îáîñíîâàííîãî ïðîãíî-
çà ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî èíñòèòóòû äàííîé èíôðàñòðóêòóðû áóäóò «çàãîíÿòü» îáùåñòâî â íåõà-
ðàêòåðíûé äëÿ íåãî òèï ðàçâèòèÿ, êîòîðûé ìîæåò ïðèâåñòè ê ñîöèàëüíîé êàòàñòðîôå è ñèñòåìíîìó
êðèçèñó. Èñïðàâëåíèå îøèáîê, äîïóùåííûõ â õîäå ïðîãíîçèðîâàíèÿ, òðåáóåò ñóùåñòâåííûõ çàòðàò è
äëèòåëüíîãî âðåìåíè.

Îøèáî÷íîñòü ïðåäñòàâëåíèé î áóäóùåì ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû îáóñëîâëåíà öåëûì ðÿäîì
ôàêòîðîâ. Ïðèâåäåì ëèøü íåêîòîðûå èç íèõ. Èñòîðè÷åñêèé îïûò çà÷àñòóþ ýêñòðàïîëèðóåòñÿ â îäíî-
ëèíåéíîì  ïîðÿäêå  â  áóäóùåå,  ëèøàÿ  åãî  òàêèì  îáðàçîì  âàðèàòèâíîñòè.  Î  áóäóùåì  ðàçâèòèè  ñîöè-
àëüíûõ ÿâëåíèé è îáúåêòîâ çà÷àñòóþ ñóäÿò èñõîäÿ èç çíàíèÿ èõ õàðàêòåðèñòèê è ïðåäñòàâëåíèé î áó-
äóùåì, êîòîðûå ñóùåñòâîâàëè íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ. Ïðè ýòîì íå ó÷èòûâàåòñÿ, ÷òî ëþáîå
çíàíèå íå ìîæåò áûòü àáñîëþòíûì, à ëþáîå ïðåäñòàâëåíèå î áóäóùåì îãðàíè÷åíî. Îøèáî÷íîñòü

1 Ñì.: Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 èþíÿ 2014 ã. ¹ 172-ÔÇ //
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2014. 3 èþëÿ.
2 Ñì.: Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïðîâåðèì ïðàâîïèñàíèå // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2014. 28 îêòÿáðÿ.
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ïðîãíîçèðîâàíèÿ âî ìíîãîì ñâÿçàíà ñ ïðåóâåëè÷åíèåì óïðàâëåí÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Ãîñóäàðñòâåí-
íûé àïïàðàò ïî ñóòè ñâîåé ÿâëÿåòñÿ óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìîé, ïðèçâàííîé óïîðÿäî÷èòü îáùåñòâåí-
íûå ïðîöåññû. Îáùåñòâî — ñèñòåìà èíîãî òèïà, îñíîâàííàÿ íà ñàìîðåãóëèðóþùèõñÿ ñâÿçÿõ, è ôîð-
ìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà êàê îñîáîé óïðàâëåí÷åñêîé ñèñòåìû åñòü ðåçóëüòàò äàííîé ñàìîðåãóëÿöèè.
Ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé ïðåäåë óïðàâëÿåìîñòè îáùåñòâåííûìè ïðîöåññàìè, íå ó÷èòûâàòü êîòî-
ðûé ïðè ñîñòàâëåíèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîãíîçîâ ïðîñòî íåâîçìîæíî. È íàêîíåö, ïðîãíîç çà-
÷àñòóþ íåîáîñíîâàííî îòîæäåñòâëÿëñÿ ñ òàêèìè ôîðìàìè îòíîøåíèÿ ê áóäóùåìó, êàê èäåàëû, ïëàíû,
ïðîåêòû. Ïðîãíîç äîëæåí ïóòåì íàó÷íîãî ïðåäñêàçàíèÿ î íåèçáåæíîì, âåðîÿòíîì èëè âîçìîæíîì
äàëüíåéøåì ðàçâèòèè ïîêàçàòü, êàêèå ïðîåêòû ðåàëüíû, à êàêèå — íåò, êàêèå íàäåæäû, ïîæåëàíèÿ,
èäåàëû ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû, à êàêèå — èëëþçîðíû, îáìàí÷èâû. Îí äîëæåí ïðåäñêàçàòü íåèçáåæ-
íûå èëè âåðîÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ îïðåäåëåííûõ ñïîñîáîâ äåéñòâèÿ.

Ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà ïðèçâàíà íàðàñòèòü íàó÷íûé ïîòåíöèàë ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ñâåäÿ
ê ìèíèìóìó óðîâåíü ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè â îòíîøåíèè áóäóùåãî ðàçâèòèÿ, ñîñòîÿíèÿ è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ÐÔ è îòäåëüíûõ åå ýëåìåíòîâ. Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíå-
íèåì Ì.È. Êëåàíäðîâà, óáåæäåííîãî â íåîáõîäèìîñòè ñïåöèàëüíîé îòðàñëè íàóêè, êîòîðàÿ äîëæíà
èññëåäîâàòü  —  èñêëþ÷èòåëüíî  íàó÷íûìè  ìåòîäàìè  —  áóäóùåå,  ïîäîáíî  òîìó,  êàê  èñòîðè÷åñêàÿ
íàóêà èññëåäóåò ïðîøëîå. Áåç ïðàâèëüíîé ìåòîäîëîãèè ýòîé íàóêè, áåç òùàòåëüíî ðàçðàáîòàííûõ è
øèðîêî àïðîáèðîâàííûõ ïîíÿòèéíîãî è êàòåãîðèàëüíîãî àïïàðàòîâ, áåç ìàòåìàòè÷åñêè ïðîñ÷èòàí-
íîãî èìèòàöèîííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ áóäóùåãî íàó÷íîå ïðîãíîçèðîâàíèå ïðåâðàòèòñÿ â íàáîð
ïðåäñêàçàíèé. Îòñóòñòâèå îáùåíàó÷íîé ìåòîäîëîãèè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñëåäñòâèé ïðèíèìàåìûõ
óïðàâëåí÷åñêèõ è èíûõ ðåøåíèé, çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ àêòîâ ïðèâîäèò íåèçáåæíî ê äåôåêòíîñòè
ýòèõ ðåøåíèé è àêòîâ, ê òîìó, ÷òî îíè «íà÷èíàþò äåéñòâîâàòü ñ òî÷íîñòüþ íàîáîðîò», âîïðåêè âîëå
çàêîíîäàòåëÿ1.

Çàêîíîäàòåëü îáÿçàí ïðåäâèäåòü ïîñëåäñòâèÿ ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ èì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Äàííàÿ îáÿçàííîñòü åñòü ïðàâîâîé èìïåðàòèâ, âûòåêàþùèé èç ïðèíöèïà ïðàâîâîé îïðåäåëåí-
íîñòè, ïðåäïîëàãàþùåãî ñòàáèëüíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñóùåñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé.
Ýòî, ðàâíî êàê è òî÷íîñòü è êîíêðåòíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû ó÷àñòíèêè ñîîò-
âåòñòâóþùèõ  îòíîøåíèé  ìîãëè  â  ðàçóìíûõ  ïðåäåëàõ  ïðåäâèäåòü  ïîñëåäñòâèÿ  ñâîåãî  ïîâåäåíèÿ  è
áûòü óâåðåííûìè â íåèçìåííîñòè ñâîåãî îôèöèàëüíî ïðèçíàííîãî ñòàòóñà, ïðèîáðåòåííûõ ïðàâ è
îáÿçàííîñòåé.

Ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü ïðàâîâîãî ïðîãíîçà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðåäñêàçûâàåìûå ñîáûòèÿ îòíîñÿò-
ñÿ ê ïðåäñòîÿùåé, à çíà÷èò ïîääàþùåéñÿ âëèÿíèþ ñôåðå ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Àêöåíòèðóåì
âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ïðîãíîç íå ïîçâîëèò óïðàâëÿòü è ïîëíîñòüþ êîíòðîëèðîâàòü îáùåñòâåííûå îò-
íîøåíèÿ, íî îí ïîçâîëèò èõ ðåãóëèðîâàòü, ñâîåâðåìåííî íèâåëèðóÿ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó æåëàåìîé
òåíäåíöèåé ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ ïðîöåññîâ è óñëîâèÿìè, â êîòîðûõ îíè ïðîòåêàþò.

Ïðèíöèï ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè èìååò âòîðîå íàèìåíîâàíèå — ïðèíöèï îõðàíû äîâåðèÿ.
Äàííûé àñïåêò ïðîáëåìû ÷ðåçâû÷àéíî çíà÷èì. Ñèìâîëè÷íî â ýòîé ñâÿçè òî, ÷òî þáèëåéíàÿ ëåêöèÿ
Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ Â.Ä. Çîðüêèíà áûëà ïîñâÿùåíà Êîíñòèòóöèè ÐÔ è îáùåñò-
âåííîìó äîâåðèþ. Ñàìûì ãëàâíûì Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ íàçâàë ïðîáëåìó îáùå-
ñòâåííîãî äîâåðèÿ: äîâåðèÿ ìåæäó ëþäüìè, ìåæäó ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè, ìåæäó îáùåñòâîì è âëà-
ñòüþ. Îñîáåííî âàæíî òî äîâåðèå ê âëàñòè, íà êîòîðîì áàçèðóåòñÿ ëåãèòèìíîñòü âëàñòè, è òî äîâåðèå
âëàñòè ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâó, íà êîòîðîì òîëüêî è ìîæåò îñíîâûâàòüñÿ ýôôåêòèâíàÿ ãîñóäàðñò-
âåííàÿ ïîëèòèêà. Î÷åâèäíî, ÷òî äîâåðèå ìîæåò áûòü òîëüêî âçàèìíûì, — ïîä÷åðêíóë Â.Ä. Çîðüêèí2.
Ëåãèòèìíîñòü ïóáëè÷íîé âëàñòè ïîääåðæèâàåòñÿ ïðåäñêàçóåìîñòüþ åå äåéñòâèé, îáåñïå÷èòü êîòî-
ðóþ áåç ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Òàêèì îá-
ðàçîì, ïðåäñêàçóåìîñòü äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè åñòü îäíî èç óñëîâèé åå ëåãèòèìíîñòè.
Ïðåäñêàçóåìîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ ñòåïåíüþ äîñòîâåðíîñòè ïðîãíîçà. Ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáðèñî-
âàòü  îáðàç  áóäóùåãî,  êîòîðîå  îíî  ïðåäëàãàåò  íàðîäó,  âûÿâèòü  îòíîøåíèå  íàðîäà  ê  ýòîìó  îáðàçó,
â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ñêîððåêòèðîâàòü åãî è ñîâìåñòíî ñ îáùåñòâîì ïðåäïðèíèìàòü âñå óñèëèÿ
äëÿ ïðîäâèæåíèÿ ê íàìå÷åííûì öåëÿì.

Êëþ÷åâûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òîì, íàñêîëüêî âûïîëíèìî òðåáîâàíèå ïðàâîâîé îïðå-
äåëåííîñòè â îòíîøåíèè ïðîãíîñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îòâå÷àÿ íà äàííûé âîïðîñ, ìû äîëæíû ó÷èòûâàòü ñëåäóþùèå ôàêòîðû.
Ñîñòàâèòü òî÷íûé è äîëãîâðåìåííûé ïðîãíîç íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Âåëèêî ÷èñëî

ñóáúåêòîâ, âîâëå÷åííûõ â ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, èõ ïîâåäåíèå èíäèâèäóàëèçèðîâàíî è â ïðèíöèïå íå

1 Ñì.: Êëåàíäðîâ Ì.È. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû è âåêòîð ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû // Êîíñòèòóöèè Ðîññèè
10 ëåò: îïûò ðåàëèçàöèè: ìàòåðèàëû Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. Òþìåíü, 2003. Ñ. 107—108.
2 Ñì.: Çîðüêèí Â.Ä. Ñòåíîãðàììà ëåêöèè, ïîñâÿùåííîé 20-ëåòèþ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, èñòîðèè ðîññèéñêîãî êîíñòè-
òóöèîíàëèçìà è ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà «Êîíñòèòóöèÿ è îáùåñòâåííîå äîâåðèå». 22 àïðåëÿ 2013 ã. //
Îôèöèàëüíûé ñàéò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. URL: www.duma.gov.ru

http://www.duma.gov.ru
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9604

ìîæåò áûòü ïîëíîñòüþ ïðåäñêàçóåìûì. Êðîìå òîãî, äàííûå îòíîøåíèÿ îòíîñÿòñÿ ê îñîáîìó êëàññó
îáúåêòîâ, ñî÷åòàþùèõ â ñåáå äåòåðìèíèðîâàííîñòü è ñòîõàñòè÷íîñòü.

Ôîðìàëüíî äàííûé êëàññ îáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ äåòåðìèíèðîâàííûì — òî÷íî çíàÿ åãî òåêóùåå ñî-
ñòîÿíèå, ìîæíî óñòàíîâèòü, ÷òî ïðîèçîéäåò ñ íèì â äàëåêîì áóäóùåì. Âìåñòå ñ òåì, ïðåäñêàçûâàòü
òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ìîæíî ëèøü â òå÷åíèå îãðàíè÷åííîãî âðåìåíè. Ñêîëü óãîä-
íî ìàëàÿ íåòî÷íîñòü â îïðåäåëåíèè íà÷àëüíîãî ñîñòîÿíèÿ íàðàñòàåò ñî âðåìåíåì, è ñ íåêîòîðîãî
âðåìåíè ìû òåðÿåì âîçìîæíîñòü ÷òî-ëèáî ïðåäñêàçûâàòü. Íà ýòèõ âðåìåíàõ âñòóïàþò â äåéñòâèå
õàîòè÷åñêèå òåíäåíöèè.

Íåëüçÿ ñáðàñûâàòü ñî ñ÷åòà è òîò ôàêò, ÷òî ïðîãíîç ñîñòàâëÿåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ýòàïó ïåðå-
õîäíîãî ïåðèîäà, êîãäà ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè ïðèîáðåòàåò êà÷åñòâåííî èíûå ñâîéñòâà è õàðàêòå-
ðèñòèêè. Íåóñòîé÷èâîå ñîñòîÿíèå ñèñòåìû îáóñëîâëåíî ñîñóùåñòâîâàíèåì ðàçíîðîäíûõ, çà÷àñòóþ
êîíêóðèðóþùèõ òåíäåíöèé, êîòîðûå â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè íå ìîãóò ëåãèòèìèðîâàòüñÿ. Ïðàâîâàÿ ñèñ-
òåìà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ìîæåò ðàçâèâàòüñÿ â íåîðäèíàðíûõ íàïðàâëåíèÿõ íà ðàçíûõ ýòàïàõ ïåðå-
õîäíîãî ïåðèîäà. Áûëî áû íàèâíî ïîëàãàòü, ÷òî çàâåäîìî ïîáåæäàåò òà òåíäåíöèÿ, êîòîðàÿ áîëåå
âñåãî îòâå÷àåò íàçðåâøèì ïîòðåáíîñòÿì îáùåñòâà. Ñîçäàâàÿ ìàòåðèàëüíûå ïðåäïîñûëêè êîðåííûõ
ïðàâîâûõ ïðåîáðàçîâàíèé, èñòîðèÿ íèêîãäà ôàòàëüíî àâòîìàòè÷åñêè íå ãàðàíòèðóåò îáÿçàòåëüíîãî
óñïåõà ñàìûì îïòèìàëüíûì öåëÿì ïåðåõîäà1. Íåóñòîé÷èâîñòü àëüòåðíàòèâ è âàðèàíòîâ ðàçâèòèÿ
ïðåäîïðåäåëÿåò âàðèàòèâíîñòü ìîäåëåé áóäóùåãî, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû. Ïðè ýòîì îáú-
åêòèâíûå ñðîêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà íå ìîãóò áûòü ìåíåå 50—70 ëåò. Ïåðåõîäíûé ïåðèîä çàâåðøèò-
ñÿ íå ðàíåå 2040—2050 ãîäîâ, è ê ýòîìó íóæíî áûòü ãîòîâûì.

Íåâîçìîæíîñòü çíàíèÿ âñåõ ïåðåìåííûõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, âëèÿíèå âðå-
ìåííîãî ôàêòîðà, ïåðåõîäíîå ñîñòîÿíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû (âïðî÷åì, êàê è ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè-
÷åñêîé, èäåîëîãè÷åñêîé) íå ïîçâîëÿþò ïðåäñòàâèòü àáñîëþòíî òî÷íûé ïðîãíîç.

Âìåñòå ñ òåì, ïîçíàâàåìîñòü çàêîíîìåðíîñòåé âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, óì-
íîæåíèå çíàíèé îáùåñòâà î ñàìîì ñåáå óñèëèâàþò ïåðñïåêòèâû äîñòîâåðíîñòè ïðîãíîçà, ïîä êî-
òîðîé ïîíèìàåòñÿ íåîáõîäèìàÿ ñòåïåíü âåðîÿòíîñòè ïðåäñêàçàíèé ïðè ñîáëþäåíèè îïðåäåëåííî-
ãî ðîäà óñëîâèé. Ê ÷èñëó ôàêòîðîâ íàäåæíîñòè ïðîãíîçà ìîæíî îòíåñòè îáúåì è äîñòîâåðíîñòü
ïðîãíîñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ìåòîäîëîãèþ ñîñòàâëåíèÿ ïðîãíîçà, ó÷åò äèàëåêòè÷åñêîé âçàèìî-
ñâÿçè íåîáõîäèìîãî è ñëó÷àéíîãî, ñèñòåìíîñòü îðãàíèçàöèè îòíîøåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòîì
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è õàðàêòåð èõ ñâÿçè ñ èíûìè ñîöèàëüíûìè ñèñòåìàìè. Ïî ðÿäó ïàðàìåò-
ðîâ ñîñòàâëåíèå äîñòîâåðíîãî ïðîãíîçà ïðåäïî÷òèòåëüíåå, ÷åì òî÷íîãî. Äîñòîâåðíûé ïðîãíîç
âêëþ÷àåò â ñâîè ïàðàìåòðû îøèáî÷íîñòü âûñêàçûâàåìûõ ïðåäïîëîæåíèé, è, ñîîòâåòñòâåííî, äîë-
æåí ñîäåðæàòü êîìïåíñàöèîííûå ìåõàíèçìû èõ óñòðàíåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, îøèáêè ñòàíîâÿòñÿ
êîíòðîëèðóåìûìè, à ïðîöåññ èõ èñïðàâëåíèÿ — óïðàâëÿåìûì, ñïîñîáíûì ïðåäëîæèòü ïîçèòèâíóþ
ñîöèàëüíóþ àëüòåðíàòèâó.

Îäíèì èç ôàêòîðîâ, äîïóñêàþùèõ ïðîãíîñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü âûÿâ-
ëÿòü áàçîâûå ïðàâîâûå ïîòðåáíîñòè.

Ïðàâîâîé ïðîãíîç ïðåäñòàâëÿåò çíà÷èìîñòü íå ñàì ïî ñåáå. Åãî öåëü — ñîçäàíèå ïðàâîâîé ìî-
äåëè, ó÷èòûâàþùåé ýâîëþöèþ è èçìåí÷èâîñòü, óñëîâèÿ âíåøíåé ñðåäû, ñ êîòîðîé ïðîèñõîäèò èí-
ôîðìàöèîííûé îáìåí, ïîçâîëÿþùèé ïðîñ÷èòàòü âûèãðûø îò òîãî èëè èíîãî âûáîðà.

Ïîíÿòèå ìîäåëè â ñîâðåìåííîé íàóêå ñòàëî íàñòîëüêî ïðèâû÷íûì, ÷òî ñàìà ïîòðåáíîñòü âûÿñ-
íåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ ïî÷òè ïåðåñòàëà îñîçíàâàòüñÿ. Ìîäåëèðîâàíèå îêàçàëîñü îäíèì
èç ýôôåêòèâíûõ, ìíîãîîáðàçíûõ è óíèâåðñàëüíûõ ìåòîäîâ íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ. Ýòî ïîíÿòèå îñòàåòñÿ
îäíèì èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ ïðè èçó÷åíèè ãíîñåîëîãè÷åñêèõ àñïåêòîâ ñîâðåìåííîé íàóêè. Íåñìîòðÿ
íà òðàäèöèîííîñòü ïîíÿòèÿ, ìîäåëè ñîäåðæàò âàæíûå ïîòåíöèè ðàçâèòèÿ, êîòîðûå ïðè èõ ðåàëèçàöèè
äàþò âîçìîæíîñòü åñòåñòâåííîãî ïåðåõîäà îò òåîðåòèêî-ìíîæåñòâåííûõ ìåòîäîâ íàó÷íîãî îïèñàíèÿ
ðåàëüíûõ îáúåêòîâ ê ñèñòåìíûì. Ñ òî÷êè çðåíèÿ âîïðîñîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñò-
âà âûÿñíåíèå ðîëè ìîäåëåé è ìîäåëèðîâàíèÿ ñóùåñòâåííî íå òîëüêî äëÿ ïîíèìàíèÿ ãíîñåîëîãè÷å-
ñêèõ àñïåêòîâ ñîâðåìåííîé íàóêè, îáíàðóæåíèÿ â íåé íåêëàññè÷åñêèõ òåíäåíöèé îïèñàíèÿ èçó÷àåìûõ
îáúåêòîâ, íî è äëÿ âûÿâëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èõ óïðàâëåí÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé.

Îáùåïðèíÿòî îïðåäåëÿòü ìîäåëü êàê ìûñëåííûé îáðàç, îòðàæàþùèé äåéñòâèòåëüíîñòü; îáðàçåö
ñèñòåìû èëè ïðîöåññà, àíàëîãè÷íûé èññëåäóåìîìó ÿâëåíèþ è ïðèãîäíûé äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ;
îòîáðàæåíèå ôàêòîâ, âåùåé è îòíîøåíèé â îïðåäåëåííîé îáëàñòè çíàíèé â âèäå áîëåå ïðîñòîé, áî-
ëåå íàãëÿäíîé ìàòåðèàëüíîé ñòðóêòóðû ýòîé èëè èíîé îáëàñòè. Ñóòü ìîäåëèðîâàíèÿ ñîñòîèò â çàìåíå
îáúåêòà îðèãèíàëà ìîäåëüþ, òî åñòü ñïåöèàëüíî ñîçäàííûì àíàëîãîì. Ëþáàÿ ìîäåëü ñóùåñòâåííî
îãðóáëÿåò çàìåùàåìûé îáúåêò, ïðèáëèæåííî îòîáðàæàåò åãî ñâîéñòâà. Ïðàâîâàÿ ìîäåëü, ïîìèìî
ïðî÷åãî, âåðáàëüíà, îíà îïèñûâàåò íå íåêóþ ðåàëüíîñòü, à ïðåäñòàâëåíèå ñîçäàòåëÿ ïðàâîâûõ íîðì
î ðåàëüíîñòè, êîòîðîå íå ìîæåò è íå äîëæíî íîñèòü èñ÷åðïûâàþùèé õàðàêòåð. Ïîýòîìó ìîäåëü íå
êîïèðóåò âîñïðîèçâîäèìûé èëè çàìåùàåìûé îáúåêò. Â ðåçóëüòàòå þðèäè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ

1 Ñì.: Ñîðîêèí Â.Â. Ïðàâî è âðåìÿ: ïðàâîâàÿ ñèñòåìà è ïåðåõîäíîå âðåìÿ // Ïðàâîâåäåíèå. 2002. ¹ 1. Ñ. 187.
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äåéñòâèòåëüíîñòè ôîðìèðóåòñÿ ïðàâîâîå ïîëå, òî åñòü âòîðè÷íàÿ ñîöèàëüíàÿ ñèñòåìà, âûðàæàþùàÿ
èíôîðìàöèîííûå èíòåðåñû î ïðàâèëàõ ïîâåäåíèÿ ïåðâè÷íîé ñîöèàëüíîé îáùíîñòè.

Õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî çíà÷åíèå èäåîëîãè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà
ïðàâîâîé  ìîäåëè  â  îïðåäåëåíèè  áóäóùåãî  ðàçâèòèÿ  ñòðàíû  ÷ðåçâû÷àéíî  âåëèêî.  Ëþáûå  ñîöèàëüíî
çíà÷èìûå ïðåîáðàçîâàíèÿ íà÷èíàþòñÿ ñ èäåîëîãè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ è âûðàæåíèÿ èçìåíèâøèõñÿ
îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé. Ïåðâîñòåïåííàÿ çàäà÷à èäåîëîãèè ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû îïðàâäûâàòü
îáùåñòâåííî çíà÷èìûå äåéñòâèÿ òåõ èëè èíûõ ãðóïï ëþäåé ñ òî÷êè çðåíèÿ öåííîñòåé, ðàçäåëÿåìûõ
âñåì îáùåñòâîì. Îäíàêî îõâàòèòü è ó÷åñòü èíòåðåñû âñåõ ëþäåé â îäíîé ïðàâîâîé ìîäåëè âîçìîæíî
ëèøü â èäåàëå, â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè èõ èíòåðåñû ïðîòèâîðå÷èâû, ïîýòîìó ìîäåëü ÷àñòî ÿâ-
ëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî êîìïðîìèññà. Ïðàâîâîé èäåàë îòðàæàåò âñåîáùèå
öåííîñòè, ïðàâîâàÿ ìîäåëü ïðåäñòàâëÿåò èõ óñå÷åííûé âàðèàíò, îãðàíè÷åííûé äîñòèãíóòûì êîìïðî-
ìèññîì.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó âîçìîæíîñòü ïðåîáðàçîâàíèÿ óáåæäåíèé ïîñðåäñòâîì ÿçûêà,
ñèìâîëè÷åñêîé îêðóæàþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè.

Ïðàâîâàÿ ìîäåëü, ëîêàëèçîâàííàÿ â áóäóùåì, â ñâîþ î÷åðåäü îðãàíèçóåò íàñòîÿùåå. Îíà ââîäèò
êðèòåðèàëüíûå ïðåäñòàâëåíèÿ îáùåñòâåííîãî èäåàëà, çàñòàâëÿÿ îòêàçàòüñÿ îò èíôàíòèëüíîãî îòíî-
øåíèÿ ê íåìó. Èäåàë ïðåäñòàåò íå êàê êîíå÷íîå áåñïðîáëåìíîå ñîñòîÿíèå îáùåñòâà, íå êàê ôèíèø
èñòîðè÷åñêîãî äâèæåíèÿ, ðàç è íàâñåãäà àáñîëþòíî äîñòèãàåìàÿ ðåàëüíîñòü. Îí ïðîåöèðóåòñÿ
â íàñòîÿùåå, óñòàíàâëèâàÿ ïàðàìåòðû äîïóñòèìîãî õàðàêòåðà ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ, ó÷èòûâàþ-
ùåãî, ÷òî ïðîãðåññ ñîçäàåò íå òîëüêî íîâûå âîçìîæíîñòè äëÿ áóäóùåãî, íî è íîâûå îãðàíè÷åíèÿ. Ïðè
ýòîì íàèáîëåå ñòàáèëüíûå èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâà è ïðàâà áóäóò ñîõðàíÿòüñÿ, ýâîëþöèîíèðîâàòü,
ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê ïðîåêöèè èäåàëà íà ðåàëüíûå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå óñëîâèÿ.

Ïîäâîäÿ ïðåäâàðèòåëüíûé èòîã îáñóæäåíèÿ ïðîáëåìû, îòìåòèì, ÷òî ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåí-
íîñòü â îòíîøåíèè áóäóùåãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íåèçáåæíà, íî îíà ìîæåò è äîëæíà áûòü ìèíèìèçèðî-
âàíà, ÷åìó ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ïðåäâàðèòåëüíûì óñëîâèåì ðàçðà-
áîòêè ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâëåíèå íàó÷íî-îáîñíîâàííîãî ïðîãíîñòè÷åñêîãî äîêóìåíòà, îáðèñî-
âàâàþùåãî ñ íåîáõîäèìîé ñòåïåíüþ âåðîÿòíîñòè áóäóùåå ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè
â êîíòåêñòå âîçìîæíûõ ãëîáàëüíûõ èçìåíåíèé. Îáðàç áóäóùåãî äîëæåí ó÷èòûâàòü òåíäåíöèè ïðàâî-
âîãî ðàçâèòèÿ êàê ïðîÿâëåíèå çàêîíîìåðíîñòåé, ïîäâåðãíóòûõ àêòèâíîìó òâîð÷åñêîìó âîçäåéñòâèþ
çàêîíîäàòåëÿ ñîãëàñíî ïðîåêöèè â áóäóùåå èñõîäíûõ ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàäàí-
íûìè öåëÿìè. Ñðåäè òåíäåíöèé, îïðåäåëÿþùèõ íà áëèæàéøåå áóäóùåå îáëèê ðîññèéñêîé ãîñóäàðñò-
âåííîñòè, áóäóò äîìèíèðîâàòü òåíäåíöèè ñèñòåìíîé îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èíñòèòó-
òîâ, ýâîëþöèîííîé ôîðìû ðàçâèòèÿ è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Íà áàçå ïðîãíîçà ñîñòàâëÿåòñÿ
ìîäåëü ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè è îïðåäåëÿåòñÿ ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ïðèáëèæåíèÿ ñóùåñòâóþùåé
ïðàâîâîé ñèñòåìû ê æåëàåìûì ïàðàìåòðàì. Ñ ïîçèöèé ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè ñòðàòåãèÿ çàêîíî-
òâîð÷åñòâà, òàêèì îáðàçîì, ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ïðåäñêàçóåìîñòü äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
â öåëîì è â àñïåêòå ïðàâîðåãóëèðîâàíèÿ â ÷àñòíîñòè, ëåãèòèìèðóÿ íåèçáåæíûå ðåôîðìàöèîííûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíÿòî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, îïðåäå-
ëÿþùèõ áóäóùåå ðàçâèòèå Ðîññèè. Çíà÷èòåëüíà ïðîãíîñòè÷åñêàÿ êîìïîíåíòà â òðóäàõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ äåÿòåëåé. Íàó÷íîå ñîîáùåñòâî ïðåäïðèíèìàåò ïîïûòêè ïðåäëîæèòü ñâîé ïðîãíîç. Îäíàêî â ñôå-
ðå ïðàâîâîé æèçíè ïðîãíîçèðîâàíèå íîñèò ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð èëè ïðèìèòèâíî è íå îòâå÷àåò
çàïðîñàì âðåìåíè, èëè èìååò óðîâåíü ïðàâîâîé ôàíòàñòèêè, à çà÷àñòóþ âîîáùå èãíîðèðóåòñÿ. Åùå
ðàç ïîä÷åðêíåì: çàêîíîòâîð÷åñòâî ïî ñóòè ñâîåé ïðåäïîëàãàåò ïðåäâèäåíèå ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ è
ðåàëèçàöèè çàêîíîâ. Ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà äîëæíà âîñïîëíèòü ñóùåñòâóþùèé ïðîáåë â äàí-
íîì íàïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâ íåîáõîäèìûé óðîâåíü ïðàâîâîé îïðåäå-
ëåííîñòè êàê êà÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðàíû.

Âòîðîé àñïåêò ïðîáëåìû íèâåëèðîâàíèÿ ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ
ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà ñâÿçàí ñ òåõíîëîãèåé ñîçäàíèÿ çàêîíîâ è êà÷åñòâåííûõ õàðàêòåðèñòèê
êàê îòäåëüíûõ çàêîíîâ, òàê è ïðàâà â öåëîì.

Ïðàâîâàÿ îïðåäåëåííîñòü — îäèí èç âàæíåéøèõ êðèòåðèåâ îöåíêè çàêîíà ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî
êîíñòèòóöèîííîñòè. Â ðÿäå ñâîèõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ íåîäíîêðàòíî ïîä÷åð-
êèâàë, ÷òî ïðèíöèï ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìûì êðèòåðèåì êîíñòèòóöèîííîñòè
çàêîíà èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. Îáðàòèì îñîáîå âíèìàíèå íà îäíî èç ïîñòàíîâëåíèé, â êîòîðîì
ñôîðìóëèðîâàíî ïðàâèëî ïðèíöèïèàëüíîé çíà÷èìîñòè: «Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ñâîèõ ðåøåíèÿõ
íåîäíîêðàòíî óêàçûâàë, ÷òî íåîïðåäåëåííîñòü ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû íå ìîæåò îáåñïå÷èòü åå
åäèíîîáðàçíîå ïîíèìàíèå, ñîçäàåò âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ ñâîèìè
ïîëíîìî÷èÿìè, ïîðîæäàåò ïðîòèâîðå÷èâóþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó, îñëàáëÿåò ãàðàíòèè çà-
ùèòû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðîèçâîëó è, ñëåäîâàòåëüíî, ê íàðóøåíèþ
ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà, à òàêæå âåðõîâåíñòâà çàêîíà; ñàìîãî ïî ñåáå íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèÿ îïðåäå-
ëåííîñòè  ïðàâîâîé  íîðìû,  âëåêóùåå  åå  ïðîèçâîëüíîå  òîëêîâàíèå  ïðàâîïðèìåíèòåëåì,  äîñòàòî÷íî
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äëÿ ïðèçíàíèÿ òàêîé íîðìû íå ñîîòâåòñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ»1. Â äàííîì ñëó÷àå Ñóä óêàçàë, ÷òî
íåîïðåäåëåííîñòü ïðàâîâîé íîðìû ìîæåò áûòü åäèíñòâåííûì è äîñòàòî÷íûì óñëîâèåì äëÿ ïðèçíà-
íèÿ åå íå ñîîòâåòñòâóþùåé Îñíîâíîìó çàêîíó ñòðàíû. À òåïåðü çàäàäèìñÿ âîïðîñîì: ñêîëüêî íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ îòâå÷àåò â ïîëíîé ìåðå êðèòåðèþ îïðåäåëåííîñòè? Íèçêîå êà÷åñòâî äåéñòâóþùåãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà íå ïîçâîëÿåò â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàòü îïðåäåëåííîñòü êàê êðèòåðèé îöåíêè çàêî-
íà íà êîíñòèòóöèîííîñòü, ïîñêîëüêó ñòðàíà ìîæåò îêàçàòüñÿ â ïðàâîâîì âàêóóìå.

Âìåñòå ñ òåì, ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè íå ñòîëü îäíîçíà÷íà, ïîñêîëüêó
íåîïðåäåëåííîñòü ïðèñóòñòâóåò êàê íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà. Çàäà÷à ñòðàòåãèè
çàêîíîòâîð÷åñòâà — îáîçíà÷èòü ìåõàíèçìû åå ïðåîäîëåíèÿ, ïîçâîëÿþùèå ìîáèëèçîâàòü óïðàâëåí-
÷åñêèé ïîòåíöèàë ïðàâà êàê ñîöèàëüíîãî ðåãóëÿòîðà.

Íåîïðåäåëåííîñòü èçíà÷àëüíî çàêëàäûâàåòñÿ â òåêñò çàêîíà â ñèëó òðåáîâàíèé êðàòêîñòè è ëà-
êîíè÷íîñòè åãî ÿçûêà, â ñèëó ïðåâàëèðîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ çàêîíà íàä åãî òåêñòîì. Íåîïðåäåëåííîñòü
ïðåîäîëåâàåòñÿ  ïîñðåäñòâîì  èñòîëêîâàíèÿ  çàêîíà.  Ïîíÿòü  çàêîí  —  çíà÷èò  èñòîëêîâàòü  åãî.  Îäíàêî
â ñèëó âñåîáùíîñòè çàêîíà åãî òîëêóþò ðàçëè÷íûå ñóáúåêòû, ñ ðàçëè÷íûì óðîâíåì ïðàâîñîçíàíèÿ
þðèäè÷åñêîé ãðàìîòíîñòè, íåîäèíàêîâûì ïóáëè÷íûì ñòàòóñîì è êîìïåòåíöèåé, ïðîòèâîðå÷èâûìè
öåëÿìè è èíòåðåñàìè. Îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå çàêîíà, ïðîèçâåäåííîå êîìïåòåíòíûì îðãàíîì, ïðè-
çâàíî ïðåîäîëåòü íåêîòîðûé óðîâåíü ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè, èçíà÷àëüíî çàëîæåííûé â íîðìàõ
çàêîíà. Îðãàíèçàöèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû è ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè äîëæíà îáåñïå÷èòü áûñòðîå è äîñ-
òóïíîå ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè îá îôèöèàëüíîì ïîíèìàíèè ñîäåðæàíèÿ çàêîíà.

Ïðàâîâàÿ íîðìà íà÷èíàåò «ðàáîòàòü» è åå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ïîäëèííîå çâó÷àíèå â ìîìåíò
ïðèìåíåíèÿ åå ê êîíêðåòíûì ñîáûòèÿì, ôàêòàì è ïåðñîíàì. ßñíîå ïðàâîâîå ïðàâèëî â îòíîøåíèè
êîíêðåòíûõ ôàêòîâ ìîæåò áûòü íåîïðåäåëåííûì â îòíîøåíèè èíûõ ôàêòîâ. Ïðåîäîëåíèå ïîñðåäñò-
âîì òîëêîâàíèÿ íåîïðåäåëåííîñòè ïðàâîâûõ ïðàâèë íå èñêëþ÷àåò èõ íåîïðåäåëåííîñòè ïðè èíûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ ëèáî äëÿ èíîãî èíòåðïðåòàòîðà. Óñòðàíåíèå äàííîãî íåäîñòàòêà äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò
îáåñïå÷åíèÿ åäèíîîáðàçèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ ñîçíàòåëüíûì äîïóùåíèåì çàêîíîäàòåëÿ. Êàê
îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, çàêîíîäàòåëü îáû÷íî ñòàðàåòñÿ ìèíèìèçèðîâàòü íåîïðåäåëåííîñòü, ñî-
äåðæàùóþñÿ â ÿçûêå. Îäíàêî ýòè óñèëèÿ íå ìîãóò ïîëíîñòüþ èçáàâèòü îò íåäîñòàòêà îïðåäåëåííîñòè.
Èíîãäà íåäîñòàòîê îïðåäåëåííîñòè ÿâëÿåòñÿ íàìåðåííûì: çàêîíîäàòåëü èñïîëüçóåò íåÿñíûå âûðà-
æåíèÿ, õîðîøî çíàÿ, ÷òî îíè ñîçäàäóò íåîïðåäåëåííîñòü, ïîòîìó, ÷òî îí æåëàåò äàòü ñóäó ïîëíîìî-
÷èå âûáèðàòü ïîäõîäÿùóþ àëüòåðíàòèâó2.  Çàêîíîäàòåëü  îòäàåò  ðåøåíèå  âîïðîñîâ  íà  óñìîòðåíèå
ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, ðàññ÷èòûâàÿ íà òî, ÷òî îí êîíêðåòèçèðóåò åãî çàêîíîäàòåëüíóþ âîëþ. Äàííàÿ ìå-
ðà îáåñïå÷èâàåò ñòàáèëüíîñòü çàêîíà. Ïðàâîïðèìåíèòåëü îöåíèâàåò ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé íîðìû
â èçìåíèâøèõñÿ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ óñëîâèÿõ. Âàðèàòèâíîñòü îöåíîê, äîïóñêàåìàÿ íåîïðåäå-
ëåííîñòüþ ñîäåðæàíèÿ, ïîçâîëÿåò ãèáêî ïðèìåíÿòü çàêîí.

Íåîïðåäåëåííîñòü ìîæåò áûòü ðåçóëüòàòîì êâàëèôèöèðîâàííîãî ìîë÷àíèÿ çàêîíîäàòåëÿ, êîãäà
îí íàìåðåííî îñòàâëÿåò âîïðîñ îòêðûòûì, âîçäåðæèâàåòñÿ îò ïðèíÿòèÿ íîðìû, ïîêàçûâàÿ òåì ñàìûì
íåæåëàíèå åå ïðèìåíÿòü, îòíîñÿ ðåøåíèå äåëà çà ïðåäåëû çàêîíîäàòåëüíîé ñôåðû3. Ïðàâî êàê óíè-
âåðñàëüíûé ðåãóëÿòîð ïîëüçóåòñÿ ïîâûøåííîé âîñòðåáîâàííîñòüþ. Â ñèòóàöèè, êîãäà ñîöèàëüíûé
çàïðîñ íà ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñòàëêèâàåòñÿ ñ êâàëèôèöèðîâàííûì ìîë÷àíèåì çàêîíîäàòåëÿ,
ïðàâîïðèìåíèòåëü ìîæåò èñïîëüçîâàòü íåîïðåäåëåííîñòü êàê ñðåäñòâî ðàñøèðåíèÿ ïðåäåëîâ ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà þðèäè÷åñêè óïðå÷íà. Îäíàêî ñóäåáíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî
ÿâëÿåòñÿ åå ëîãè÷íûì ïðîäîëæåíèåì. Ñóäåéñêîå óñìîòðåíèå òàêæå åñòü íåîáõîäèìîå ñëåäñòâèå
ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè. Äîïóñòèìàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ïðàâîâîé íîðìû, èìåþùåé ðÿä çíà÷å-
íèé, â ðàâíîé ñòåïåíè çàêîííûõ â êîíòåêñòå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïîçâîëÿåò ñó-
äüå âûáèðàòü íàèáîëåå ïðèåìëåìîå èç íèõ â êîíòåêñòå êîíêðåòíîé ñèòóàöèè.

Ïðîáëåìà ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè àêòóàëèçèðóåòñÿ â òîì ñëó÷àå, êîãäà çàêîí îòòîðãàåòñÿ
îáùåñòâîì. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ì.È. Êëåàíäðîâ: «Êëàññè÷åñêàÿ, íî åñòåñòâåííàÿ ïîãðåøíîñòü
çàêîíîïðîåêòà, à îñîáåííî — çàêîíîäàòåëÿ: îí ðàçðàáàòûâàåò èäåàëüíûé çàêîí, êîòîðûé äîëæåí õî-
ðîøî ðàáîòàòü â íåèäåàëüíîì îáùåñòâå»4.  Èäåàëüíîãî  îáùåñòâà  íèêîãäà  íå  áûëî,  íåò  è  íå  áóäåò.
Ñèòóàöèÿ, êîãäà èäåàëüíûé çàêîí ðåàëèçóåòñÿ â íåáëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèÿõ ïîðîæäàåò ïðàâîâóþ íå-
îïðåäåëåííîñòü.  Èäåàëüíûé  çàêîí  íå  ñ÷èòûâàåòñÿ,  íå  âîñïðèíèìàåòñÿ,  íå  ïîíèìàåòñÿ  «ãðåøíûì»

1 Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ïóíêòà 2 ñòàòüè 87 Êîäåêñà òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ ÐÔ è Ïî-
ñòàíîâëåíèÿ  Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ  îò  17  èþëÿ  2001  ã.  ¹  538  «Î  äåÿòåëüíîñòè  íåãîñóäàðñòâåííûõ  îðãàíèçàöèé  ïî
ëîöìàíñêîé ïðîâîäêå ñóäîâ» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ìåæäóíàðîäíîé îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Àññîöèàöèÿ ìîð-
ñêèõ ëîöìàíîâ Ðîññèè» è àâòîíîìíîé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè «Îáùåñòâî ìîðñêèõ ëîöìàíîâ Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà»: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 6 àïðåëÿ 2004 ã. URL: ksrf.ru
2 Ñì.: Áàðàê À. Ñóäåéñêîå óñìîòðåíèå / ïåð. ñ àíãë. Ì., 1999. Ñ. 67—68.
3 Ñì.: Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà: ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / ïîä îáù. ðåä. Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà. Ì., 2001.
Ñ. 434.
4 Ñì.: Êëåàíäðîâ Ì.È. Ýêîíîìè÷åñêîå ïðàâîñóäèå â Ðîññèè: ïðîøëîå, íàñòîÿùåå, áóäóùåå. Ì., 2006. Ñ. 10.
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îáùåñòâîì. Çàêîí íå ðàáîòàåò íå ïîòîìó, ÷òî ïëîõ åãî òåêñò, à ïîòîìó, ÷òî óðîâåíü ðàçâèòèÿ îáùåñò-
âà íå ñîîòâåòñòâóåò ïëàíêå, çàäàííîé çàêîíîäàòåëåì. ×òî äåëàòü â ïîäîáíîé ñèòóàöèè? Îòìåíÿòü çà-
êîí? Ïðèíèìàòü çàêîí, ðàññ÷èòàííûé íà íåðàçâèòûå ôîðìû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íèçêèé óðî-
âåíü ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ è ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí? Ïîëàãàåì, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò
ââåñòè æåñòêîå òðåáîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè: íåîáõîäèìûì ïðèëîæåíèåì ê ëþáîìó çàêîíó
äîëæíà áûòü ïðîãðàììà (êîíöåïöèÿ, «äîðîæíàÿ êàðòà» è ò. ï.) åãî ðåàëèçàöèè. Äàííûé äîêóìåíò ïðè-
çâàí ÷åòêî îáîçíà÷èòü êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîííûõ, èíñòèòóöèîíàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, èäåîëîãè÷å-
ñêèõ ìåðîïðèÿòèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ çàêîíà. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îáîçíà÷èòü çîíû êîíôëèê-
òà çàêîíà è îáùåñòâà, óêàçàòü ìåðû, ñãëàæèâàþùèå êîíôëèêò. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ÿçûê ïðàâà èç-
íà÷àëüíî îðèåíòèðîâàí íà ýòîò «çàçîð» ìåæäó ñóùèì è äîëæíûì.

Íåîïðåäåëåííîñòü ïîðîæäàåòñÿ ñîçíàòåëüíûì ëèáî íåîñîçíàííûì ïðîòèâîäåéñòâèåì çàêîíó.
Â.Ì. Áàðàíîâ àáñîëþòíî ñïðàâåäëèâî ïîëàãàåò, ÷òî îäíèì èç íåîáõîäèìûõ óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ êà-
÷åñòâà çàêîíà äîëæíî áûòü ñïåöèàëüíîå, ñâîåâðåìåííîå èññëåäîâàíèå ñôåðû âîçìîæíîãî ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ åìó. Ðå÷ü èäåò î íåîáõîäèìîñòè ïîñòîÿííîãî è ïîñëåäîâàòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ â õîäå çà-
êîíîïðîåêòíîé ðàáîòû «îòðèöàòåëüíîãî ïëàñòà», «íåãàòèâíîé ñòîðîíû» áóäóùåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ïðèíèìàåìîãî çàêîíà. Áåç çíàíèÿ ýòîãî «ïëàñòà» î êà÷åñòâå çàêîíà ãîâîðèòü íå ïðèõîäèòñÿ1. Ïðîòè-
âîäåéñòâèå ìîæåò ïðèîáðåñòè ôîðìó íåïðàâèëüíîé èíòåðïðåòàöèè çàêîíà, èñêàæàþùåé âîëþ çàêî-
íîäàòåëÿ. Èçíà÷àëüíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü çàêîíà â ïîäîáíîé ñèòóàöèè ïðåäîñòàâëÿåò øèðîêèé ïðî-
ñòîð äëÿ îòðèöàíèÿ çàêîíà, îòòîðæåíèÿ åãî ïðàâîïðèìåíèòåëåì.

Ïðîáëåìà ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè îáîñòðÿåòñÿ â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ïîïóëèñòñêèõ, êîíüþíê-
òóðíûõ  çàêîíîâ,  ïîä  êîòîðûå  ñîçäàþòñÿ  èñêóññòâåííûå  þðèäè÷åñêèå  êîíñòðóêöèè,  êîòîðûå  íåâîç-
ìîæíî ðàñøèôðîâàòü íà ÿçûêå ïðàâà. Ïðåäåëû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáúåêòèâíî îáóñëîâëåíû.
Íåëüçÿ èñêóññòâåííî þðèäèçèðîâàòü îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ. Ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåí-
íîñòü ïîäîáíîãî ðîäà ôàëüøèâûõ çàêîíîâ ÷ðåçâû÷àéíî âåëèêà. Ïðàâîâàÿ îïðåäåëåííîñòü îáåñïå÷è-
âàåòñÿ ñîáëþäåíèåì ãðàíèö ìåæäó ïîëèòèêîé è ïðàâîì è èõ àêòèâíûì âçàèìîäåéñòâèåì ïî ëåãàëü-
íûì êàíàëàì, ÷åòêèì óñòàíîâëåíèåì ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Íåîïðåäåëåííîñòü ïîðîæäàåòñÿ ýâîëþöèåé ïðàâà, êîòîðàÿ ïðîèñõîäèò â ðåçóëüòàòå îòñòàâàíèÿ
çàêîíà îò îáùåñòâåííîé æèçíè. Íîðìà çàêîíà îñòàåòñÿ ïðåæíåé, íî ìåíÿåòñÿ åå ïîíèìàíèå. Ïðè
ýòîì ïðàâîïðèìåíèòåëü, îáùåñòâî, çàèíòåðåñîâàííûé ñóáúåêò ïîìíÿò, êàê çàêîí òðàêòîâàëñÿ ðàíåå.
Â ðåçóëüòàòå ñêëàäûâàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî çàêîí ìîæåò áûòü ïðîèçâîëüíî èñòîëêîâàí, îòêîððåêòèðîâàí
ñîãëàñíî ñîáñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì. ×àñòü ñóáúåêòîâ, ñòîëêíóâøèñü ñ ïîäîáíîé ñèòóàöèåé, áóäóò
èñïûòûâàòü íåäîóìåíèå îòíîñèòåëüíîãî òîãî, êàêîå ïîíèìàíèå çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì. Êàê
ñëåäñòâèå — ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî ñîäåðæàíèå çàêîíà ðàñïëûâ÷àòî, òóìàííî. Ïîäîáíàÿ ñè-
òóàöèÿ  îïàñíà  òåì,  ÷òî  îíà  ñïîñîáñòâóåò  ñíèæåíèþ  óðîâíÿ  äîâåðèÿ  ê  ïðàâó  è  ãîñóäàðñòâó.  Êîãäà
ñóáúåêò íå ìîæåò ïðåäâèäåòü, êàêèì îáðàçîì áóäåò ïðèìåíåí äåéñòâóþùèé çàêîí, îí íå ìîæåò çíàòü
ðåàêöèþ ïóáëè÷íîé âëàñòè íà ñâîè ïîñòóïêè, à çíà÷èò, íå ìîæåò ïðàâèëüíî îöåíèòü èõ ïðàâîìåð-
íîñòü. Îäíîâðåìåííî, çàêîí äîëæåí áûòü ñòàáèëüíûì. Åãî îòñòàâàíèå îò æèçíè ïðåîäîëåâàåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì ìåõàíèçìà àêòóàëèçàöèè.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà
ïðèçâàíà ìèíèìèçèðîâàòü ïðàâîâóþ íåîïðåäåëåííîñòü áóäóùåãî, èñêëþ÷èâ õàîòè÷åñêóþ äèíàìèêó
ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðàíû è îáåñïå÷èâ ïðåäñêàçóåìîñòü äåéñòâèé çàêîíîäàòåëÿ. Îáÿçà-
òåëüíûì ïðåäâàðèòåëüíûì ýòàïîì ñîñòàâëåíèÿ ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà äîëæíî áûòü ñîñòàâëå-
íèå ïðîãíîñòè÷åñêîãî äîêóìåíòà, îáðèñîâûâàþùåãî ñ íåîáõîäèìîé è âîçìîæíîé ñòåïåíüþ âåðîÿò-
íîñòè âñå ïàðàìåòðû ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, êîòîðûå âëèÿþò íà õàðàêòåð è íàïðàâ-
ëåíèå ðàçâèòèÿ è ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû ñòðàíû. Ñòðàòåãèÿ íà áàçå ïðîãíîñòè÷åñêîãî äîêó-
ìåíòà  çàêðåïëÿåò  ìîäåëü  æåëàòåëüíîãî  ñîñòîÿíèÿ  ïðàâîâîé  ñèñòåìû  â  öåëîì  è  çàêðåïëÿåò  ïóòè  è
ñðåäñòâà åå äîñòèæåíèÿ. Íåîïðåäåëåííîñòü èçíà÷àëüíî ïðèñóùà òåêñòó çàêîíà, îíà — âíåøíåå ïðî-
ÿâëåíèå êîíòåêñòà, ñîäåðæàùåãîñÿ â çàêîíå. Ñëåäîâàòåëüíî, â ñòðàòåãèè íåîïðåäåëåííîñòü çàêîíà
äîëæíà îöåíèâàòüñÿ êàê íåèçáåæíûå ðèñêè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü
èñêëþ÷åíû, íî ìîãóò áûòü ìèíèìèçèðîâàíû. Ñîîòâåòñòâåííî ðàçðàáàòûâàåòñÿ ìåõàíèçì ïðåîäîëå-
íèÿ ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøåííûì óðîâíåì ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè êàê îòäåëüíûõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ, òàê è ïðàâîâîé ñèñòåìû â öåëîì.

1 Ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì. Ïðîãíîçèðîâàíèå âàðèàíòîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ çàêîíó êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå åãî êà÷åñòâà
(òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé àñïåêò) // Ïðàâîòâîð÷åñòâî è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè: ñáîðíèê ñòàòåé / ïîä îáù. ðåä. Ñ.Á. Ïîëåíèíîé,
Â.Ì. Áàðàíîâà, Å.Â. Ñêóðêî. Ì.; Í. Íîâãîðîä, 2007. Ñ. 34—35, 38.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9608

Î.À. Ïóãèíà

Ïóãèíà Îëüãà Àíäðååâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,  äî-
öåíò êàôåäðû òðóäîâîãî è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ïðàâà Þðèäè-
÷åñêîãî èíñòèòóòà Òàìáîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà

Ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñôåðå ÆÊÕ êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ

Æèëèùíî-êîììóíàëüíûé êîìïëåêñ ó ëþäåé îáû÷íî ïîÿâëÿåòñÿ òîãäà, êîãäà æèëèùíî-êîììó-
íàëüíîå õîçÿéñòâî íå ñïðàâëÿåòñÿ ñî ñâîèìè îáÿçàííîñòÿìè.

Â ïîñëåäíèå ãîäû ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì ÆÊÕ, ñòàëè îáúåêòîì âñåñòîðîí-
íåãî ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ, îäíàêî ñåðüåçíûõ ïîçèòèâíûõ èçìåíåíèé â ýòîé ñôåðå ê íàñòîÿùåìó
âðåìåíè íå ïðîèçîøëî. Áîëåå òîãî, íàáëþäàåòñÿ óõóäøåíèå êàê òåõíè÷åñêîãî, òàê è ôèíàíñîâîãî ïî-
ëîæåíèÿ ýòîãî ìíîãîîòðàñëåâîãî êîìïëåêñà, ÆÊÕ ïî-ïðåæíåìó õàðàêòåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì ýôôåê-
òèâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è íèçêèì êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã. Ñëåäîâàòåëüíî, ñèñ-
òåìíûé õàðàêòåð ïðîáëåì â ÆÊÕ òðåáóåò ñåðüåçíûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøå-
íèé íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

Êàòåãîðèÿ êà÷åñòâà æèçíè âïåðâûå áûëà ââåäåíà â íàó÷íûé îáîðîò â 60-õ ãîäàõ XX âåêà â ñâÿ-
çè ñ ïîïûòêàìè ìîäåëèðîâàíèÿ çàðóáåæíûìè èññëåäîâàòåëÿìè òðàåêòîðèé ïðîìûøëåííîãî ðàç-
âèòèÿ. Ðàçðàáîòêà êàòåãîðèè êà÷åñòâà æèçíè íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â ðÿäå ïóáëèêàöèé 80-õ ãîäîâ
çà ðóáåæîì. Â 90-å ãîäû ïðîáëåìó çàùèòû ïðàâ ïîòðåáèòåëåé è èíòåðåñîâ îáùåñòâà âñå ÷àùå
ðàññìàòðèâàþò ñ ïîçèöèé êà÷åñòâà æèçíè, ïðè÷åì âêëþ÷àþò â ýòî ïîíÿòèå îáåñïå÷åíèå ðàáî÷èìè
ìåñòàìè, äîõîä, ãàðàíòèðóþùèé îïðåäåëåííûé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ, îïðåäåëåííîå êà÷åñòâî
ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ óñëóã. Êðîìå òîãî, êà÷åñòâî æèçíè ïðåäïîëà-
ãàåò âîçìîæíîñòü äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà ó÷àñòâîâàòü â ïðèíÿòèè æèçíåííî âàæíûõ ðåøåíèé è
èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñîöèàëüíûìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è ïîëèòè÷åñêèìè
ñâîáîäàìè1.

Òàêèì îáðàçîì, èñõîäÿ èç ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ñòðàòå-
ãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà â ñôåðå ÆÊÕ äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà:

— íà ïîâûøåíèå êà÷åñòâà êîììóíàëüíûõ óñëóã;
— íà ýíåðãîñáåðåæåíèå è ïîâûøåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè;
— íà çàùèòó ïðàâ ïîòðåáèòåëåé êîììóíàëüíûõ óñëóã;
— íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Òàêòèêà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîâûøåíèè êà÷åñòâà êîììóíàëüíûõ óñëóã

Êà÷åñòâî æèëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã ðåãóëèðóåòñÿ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, êîòîðûå íå âñåãäà îòëè÷àþòñÿ êà÷åñòâîì èõ ðåàëèçàöèè. Ñðåäè íèõ ìîæíî íàçâàòü, íà-
ïðèìåð,  Ãðàæäàíñêèé  êîäåêñ  ÐÔ,  Æèëèùíûé  êîäåêñ  ÐÔ,  Ôåäåðàëüíûé  çàêîí  îò  26  ìàðòà  2003  ãîäà
¹ 35-ÔÇ «Îá ýëåêòðîýíåðãåòèêå«, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 14 àïðåëÿ 1995 ãîäà ¹ 41-ÔÇ «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè òàðèôîâ íà ýëåêòðè÷åñêóþ è òåïëîâóþ ýíåðãèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 ìàðòà 1999 ãîäà ¹ 69-ÔÇ «Î ãàçîñíàáæåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
«Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðîçíè÷íûõ ðûíêîâ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè», óòâåðæäåííûå
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ 4 ìàÿ 2012 ãîäà ¹ 442, «Ïðàâèëà ïîëíîãî è (èëè) ÷àñòè÷íîãî îã-
ðàíè÷åíèÿ ðåæèìà ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè», óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ îò 4 ìàÿ 2012 ãîäà ¹ 442; Ïðàâèëà îêàçàíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã, óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 354 îò 6 ìàÿ 2011 ãîäà è äð.

Â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  ïóíêòîì  3  ñòàòüè  541  ÃÊ  ÐÔ  ãðàæäàíèí,  èñïîëüçóþùèé  ýíåðãèþ  äëÿ  áûòîâîãî
ïîòðåáëåíèÿ, âïðàâå èñïîëüçîâàòü åå â íåîáõîäèìîì åìó êîëè÷åñòâå. Ýëåêòðè÷åñêàÿ ýíåðãèÿ è ãàç
êàê îñîáûå êîììóíàëüíûå ðåñóðñû ïðè èõ ïîëíîì îòñóòñòâèè íå ìîãóò áûòü çàìåíåíû íà äðóãîé àíà-

1 Íàðîäíîå áëàãîñîñòîÿíèå: Òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû / Îòâ.ðåä. Í.Ì.Ðèìàøåâñêàÿ. Ì., 1988. Ñ. 12; Ïèãó À. Ýêî-
íîìè÷åñêàÿ òåîðèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ì., 1985. Ò. 1. Ñ. 73; Íàðîäíîå áëàãîñîñòîÿíèå: òåíäåíöèè è ïåðñïåêòèâû./
îòâ. ðåä. Í.Ì. Ðèìàøåâñêàÿ, Ë.À. Îíèêîâ. Ì., 1991. Ñ. 134; Ñìèò À. Èññëåäîâàíèå î ïðèðîäå è ïðè÷èíàõ áîãàòñòâà
íàðîäîâ. Ì., 1962. Ñ. 471.
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ëîãè÷íûé ðåñóðñ — èõ íåëüçÿ ïðèíåñòè èëè ïðèâåçòè, íàïðèìåð, êàê ìîæíî ïðèíåñòè âîäó. Â ðåçóëü-
òàòå ýòîãî ãðàæäàíèíó ìîãóò áûòü ïðè÷èíåíû áîëüøèå óáûòêè è ìîðàëüíûé âðåä.

Ïîëó÷åíèå ýíåðãèè è òåïëà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâàíèè äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ, òåïëî-
ñíàáæåíèÿ, çàêëþ÷àåìîãî ìåæäó ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèåé è àáîíåíòîì. Ïðàâî âûáîðà ýíåð-
ãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíî àáîíåíòó. Äîãîâîðû, ñîãëàñíî ñòàòüÿì 426 è 454 Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòíîñÿòñÿ ê ïóáëè÷íûì äîãîâîðàì è ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíûì
âèäîì äîãîâîðîâ êóïëè-ïðîäàæè. Ïðè îòêàçå àáîíåíòà — âëàäåëüöà ñåòåé â ïðèñîåäèíåíèè ê íèì íî-
âûõ àáîíåíòîâ ýíåðãîñíàáæàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ, íà êîòîðóþ âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî ðàçâèòèþ
îáúåêòîâ ýíåðãåòèêè ðåãèîíà, äîëæíà ðàññìîòðåòü è ðåøèòü âîïðîñ îá èõ ïðèñîåäèíåíèè.

Îñíîâíàÿ îáÿçàííîñòü ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ïîäàâàòü
àáîíåíòó ýíåðãèþ ÷åðåç ïðèñîåäèíåííóþ ñåòü (ï. 1 ñò. 539 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ). «Ïîäà÷à
ýëåêòðîýíåðãèè»  îçíà÷àåò,  â  äàííîì  ñëó÷àå,  ïðåäîñòàâëåíèå  àáîíåíòó  âîçìîæíîñòè  ïîëó÷àòü
èç ñåòè ýíåðãèþ â îáóñëîâëåííîì êîëè÷åñòâå è óêàçàííîãî â äîãîâîðå êà÷åñòâà. Îñîáîãî àêòà ïåðå-
äà÷è òîâàðà (êàê ïðè êóïëå-ïðîäàæå èëè ïîñòàâêå) çäåñü íåò. Àáîíåíò èñïîëüçóåò ýíåðãèþ ïî ìåðå
íåîáõîäèìîñòè,  è  ïðè  ýòîì  ýëåêòðîýíåðãèÿ  ïåðåõîäèò  â  åãî  ñåòü.  Ñ  ìîìåíòà  ïåðåõîäà  ýëåêòðî-
ýíåðãèè èç ñåòè ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè â ñåòü àáîíåíòà îíà ñ÷èòàåòñÿ ïåðåäàííîé àáî-
íåíòó, è ðèñê åå ñëó÷àéíîé óòå÷êè èëè äðóãèõ ïîòåðü ïàäàåò íà íåãî. Ìîìåíò ïåðåõîäà ýíåðãèè
â ñåòü àáîíåíòà ôèêñèðóåòñÿ ïðèáîðàìè ó÷åòà, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, óñòàíàâëèâàþòñÿ íà ãðàíèöå
åãî ñåòè è ñåòè ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè. Èñïîëíåíèå ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèåé
îáÿçàííîñòè ïîäà÷è ýëåêòðîýíåðãèè ïîòðåáèòåëþ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýòà îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíà
îáåñïå÷èòü íàëè÷èå ýíåðãèè â ñåòè â ëþáîå âðåìÿ. Ïîäà÷à ýíåðãèè äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ñî-
áëþäåíèåì îïðåäåëåííîãî ðåæèìà, îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ áåñïåðåáîéíîñòü,
íåïðåðûâíîñòü, ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ê êà÷åñòâó. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî íåîæèäàííîå ïðåêðàùåíèå ýëåê-
òðîñíàáæåíèÿ ìîæåò âûçâàòü ó ïîòðåáèòåëåé ãèáåëü èìóùåñòâà, ÷åëîâå÷åñêèå æåðòâû, íàðóøåíèå
íîðìàëüíîé æèçíè öåëûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ëèøü èñêëþ÷èòåëüíûå ñëó-
÷àè, êîãäà äîïóñêàåòñÿ îãðàíè÷åíèå èëè ïîëíîå ïðåêðàùåíèå ïîäà÷è ýëåêòðîýíåðãèè àáîíåíòó.
Ïðèíÿòèå òàêèõ ìåð âîçìîæíî ïî ïðè÷èíàì, ñâÿçàííûì ñ äåÿòåëüíîñòüþ ëèáî àáîíåíòà, ëèáî ýíåð-
ãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè. Ñîãëàñíî ïóíêòó 3 ñòàòüè 546 ÃÊ ÐÔ ïåðåðûâ â ïîäà÷å, ïðåêðàùåíèå
èëè îãðàíè÷åíèå ïîäà÷è ýíåðãèè äîïóñêàåòñÿ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòü íåîòëîæíûå ìåðû
ïî ïðåäîòâðàùåíèþ èëè ëèêâèäàöèè àâàðèè â ñèñòåìå ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè. Â ýòîé ñè-
òóàöèè ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ïðèìåíÿòü óêàçàííûå ìåðû áåç ñî-
ãëàñîâàíèÿ ñ àáîíåíòîì è áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî åãî ïðåäóïðåæäåíèÿ, îäíàêî ïðè óñëîâèè íåìåä-
ëåííîãî óâåäîìëåíèÿ åãî îá ýòîì ïîñëå ïðèíÿòèÿ ìåð. Ïåðåðûâ â ïîäà÷å, ïðåêðàùåíèå èëè îãðà-
íè÷åíèå ïîäà÷è ýíåðãèè âîçìîæíî ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí. Òàêîå ñîãëàøåíèå ïðèçíàåòñÿ íåäîïóñ-
òèìûì, åñëè óäîñòîâåðåííîå îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî íàäçîðà íåóäîâëåòâîðè-
òåëüíîå ñîñòîÿíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ óñòàíîâîê àáîíåíòà óãðîæàåò àâàðèåé èëè ñîçäàåò óãðîçó æèçíè
è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí. Î ìåðàõ, êîòîðûå ýíåðãîñíàáæàþùàÿ îðãàíèçàöèÿ ðåøèëà ïðåäïðèíÿòü
â ñâÿçè ñ ýòèì, îíà äîëæíà ïðåäóïðåäèòü àáîíåíòà. Îñíîâíàÿ îáÿçàííîñòü àáîíåíòà — îïëàòà ïðè-
íÿòîé èì ýíåðãèè ïî óñòàíîâëåííûì òàðèôàì. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 544 ÃÊ ÐÔ îïëàòå ïîäëåæèò
ôàêòè÷åñêè ïðèíÿòîå àáîíåíòîì êîëè÷åñòâî ýíåðãèè â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè ó÷åòà ýíåðãèè, åñëè
èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì, èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè èëè ñîãëàøåíèÿìè ñòîðîí. Îáÿçàííî-
ñòüþ àáîíåíòà ÿâëÿåòñÿ òàêæå îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùåãî òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è áåçîïàñíîñòè
ýêñïëóàòèðóåìûõ ýíåðãåòè÷åñêèõ ñåòåé, ïðèáîðîâ è îáîðóäîâàíèÿ. Âûïîëíåíèå ýòèõ òðåáîâàíèé
ñîñòàâëÿåò äîãîâîðíóþ îáÿçàííîñòü àáîíåíòà ïåðåä ñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèåé, êîòîðîé ñîîòâåò-
ñòâóåò ïðàâî ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëÿòü íàäçîð è êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì
àáîíåíòîì ðåæèìà ýëåêòðîïîòðåáëåíèÿ, çà ñîñòîÿíèåì ýëåêòðîîáîðóäîâàíèÿ, ïðèáîðîâ ó÷åòà è
äðóãîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî õîçÿéñòâà àáîíåíòîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ýíåðãîñíàáæåíèÿ àáî-
íåíò îáÿçàí íåìåäëåííî ñîîáùàòü ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè îá àâàðèÿõ, ïîæàðàõ, íåèñ-
ïðàâíîñòÿõ  ïðèáîðîâ  ó÷åòà  ýíåðãèè  è  îá  èíûõ  íàðóøåíèÿõ,  âîçíèêàþùèõ  ïðè  ïîëüçîâàíèè  ýíåð-
ãèåé. Èñêëþ÷èòåëüíàÿ âàæíîñòü äàííîé îáÿçàííîñòè àáîíåíòà îáóñëîâëåíà ñâîéñòâàìè ýíåðãèè êàê
ïðîäóêöèè è îïàñíîñòÿìè, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ åå èñïîëüçîâàíèåì.

Îòíîøåíèÿ ìåæäó ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèåé è ïîòðåáèòåëÿìè ðåãóëèðóþòñÿ Ìåòîäè÷å-
ñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè1. Îíè ââîäÿòñÿ â äåéñòâèå íà ïåðèîä äî óòâåðæäåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿä-
êå Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðàâèë ýëåêòðîñíàáæåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ïðàâèë òåïëîñíàáæåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè óñòàíàâëèâàþò îò-
íîøåíèÿ ìåæäó ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèåé è àáîíåíòîì ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè — þðèäè÷å-
ñêèì ëèöîì íà ïîòðåáèòåëüñêîì ðûíêå, íå óðåãóëèðîâàííûå Ãðàæäàíñêèì Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôå-

1 Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè è òèïîâûå ïðîãðàììû ýíåðãåòè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé ñèñòåì êîììóíàëüíîãî ýíåð-
ãîñíàáæåíèÿ:  óòâ.  ïðèêàçîì  Ãîññòðîÿ  Ðîññèè  îò  10  èþíÿ  2003  ãîäà.  ¹  202  //  Íîðìèðîâàíèå  â  ñòðîèòåëüñòâå  è
ÆÊÕ. 2003. ¹ 4–5.
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äåðàöèè, ðåãóëèðîâàíèå êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì Êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ðàçíîãëàñèÿ ñòîðîí ïî òåõíè÷åñêèì âîïðîñàì äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ ìîãóò ðàññìàòðèâàòü-
ñÿ óïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî íàäçîðà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëè-
áî ðåãèîíàëüíûìè óïðàâëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî ýíåðãåòè÷åñêîãî íàäçîðà, ëèáî Ãîñýíåðãîíàäçî-
ðîì Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûáèðàåìûìè ïî ñîãëàøåíèþ ñòîðîí. Â ñëó-
÷àå åñëè ñòîðîíû íå ïðèøëè ê ñîãëàøåíèþ ïî âîçíèêøèì ðàçíîãëàñèÿì ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà
ýëåêòðîñíàáæåíèÿ, àáîíåíò âïðàâå â 30-äíåâíûé ñðîê, èñ÷èñëÿåìûé ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ èçâåùåíèÿ
ýíåðãîñíàáæàþùåé îðãàíèçàöèè î íåïðèíÿòèè ïðåäëîæåííûõ àáîíåíòîì óñëîâèé, ïåðåäàòü èõ íà
ðàññìîòðåíèå àðáèòðàæíîãî ñóäà, åñëè èíîé ñðîê íå ñîãëàñîâàí ñòîðîíàìè.

Óñòàíîâëåíà òàêæå è äîïóñòèìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðåðûâà ýëåêòðîñíàáæåíèÿ:
— 2 ÷àñà — ïðè íàëè÷èè äâóõ íåçàâèñèìûõ âçàèìíî ðåçåðâèðóþùèõ èñòî÷íèêîâ ïèòàíèÿ;
— 24 ÷àñà — ïðè íàëè÷èè îäíîãî èñòî÷íèêà ïèòàíèÿ.
Äîïóñòèìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü ïåðåðûâà ãàçîñíàáæåíèÿ — íå áîëåå 4 ÷àñîâ (ñóììàðíî) â òå÷å-

íèå ìåñÿöà.
Êðîìå òîãî, äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî ïîñòîÿííîå ñîîòâåòñòâèå íàïðÿæåíèÿ è ÷àñòîòû ýëåêòðè÷å-

ñêîãî òîêà òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè1. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü,
÷òî ïåðåðûâ ýëåêòðîñíàáæåíèÿ íå äîïóñêàåòñÿ â ñëó÷àå, åñëè îí ìîæåò ïîâëå÷ü îòêëþ÷åíèå ñåòåé è
îáîðóäîâàíèÿ, âõîäÿùåãî â ñîñòàâ îáùåãî èìóùåñòâà â ÌÊÄ, â òîì ÷èñëå íàñîñíîãî îáîðóäîâàíèÿ,
àâòîìàòè÷åñêèõ óñòðîéñòâ òåõíîëîãè÷åñêîé çàùèòû è èíîãî îáîðóäîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî áåçàâà-
ðèéíóþ ðàáîòó âíóòðèäîìîâûõ èíæåíåðíûõ ñèñòåì è áåçîïàñíûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ ãðàæäàí. Íà-
ïðèìåð, åñëè â âàøåì äîìå ñòîèò ðàáîòàþùèé îò ñåòè ïîäêà÷èâàþùèé íàñîñ íà ïèòüåâóþ âîäó èëè
êàêàÿ-íèáóäü ñïåöèàëüíàÿ îõðàííàÿ ñèãíàëèçàöèÿ, êîòîðàÿ ïðè îòêëþ÷åíèè ýëåêòðîýíåðãèè çàïèðàåò
âõîäíûå äâåðè, ýëåêòðîýíåðãèþ îòêëþ÷àòü íåëüçÿ. Êà÷åñòâî ãàçîñíàáæåíèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, äîëæíî
ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì ÃÎÑÒà 5542-87,2 ïðè ýòîì ãàç äîëæåí ïîäàâàòüñÿ ïîä îïðåäåëåííûì
äàâëåíèåì. Òðåáîâàíèÿ î ñîîòâåòñòâèè ïîñòàâëÿåìîãî ãàçà êà÷åñòâåííûì õàðàêòåðèñòèêàì ñîäåð-
æàòñÿ è âî ìíîãèõ äðóãèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ ãàçîñíàáæåíèå3.

Ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã4 ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî îòêëþ÷èòü ýëåêòðîýíåðãèþ
âîçìîæíî òîëüêî ïðè ïðåäâàðèòåëüíîì óâåäîìëåíèè ïîòðåáèòåëÿ îá ýòîì â ñëó÷àå:

— íåïîëíîé îïëàòû ïîòðåáèòåëåì êîììóíàëüíîé óñëóãè — ÷åðåç 30 äíåé ïîñëå ïèñüìåííîãî
ïðåäóïðåæäåíèÿ (óâåäîìëåíèÿ);

— ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâî-ïðîôèëàêòè÷åñêîãî ðåìîíòà è ðàáîò ïî îáñëóæèâàíèþ öåíòðàëèçîâàí-
íûõ ñåòåé è (èëè) âíóòðèäîìîâûõ èíæåíåðíûõ ñèñòåì, îòíîñÿùèõñÿ ê îáùåìó èìóùåñòâó ñîáñòâåííè-
êîâ ïîìåùåíèé â ÌÊÄ, ÷åðåç 10 ðàáî÷èõ äíåé ïîñëå ïèñüìåííîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ ïîòðåáèòåëÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íèêàêèõ ïðåäóïðåæäåíèé «ïî ôàêòó îòêëþ÷åíèÿ», êàê óòâåðæäàþò ìíîãèå, äåéñò-
âóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ íå ïðåäóñìàòðèâàåò.

Ïîñêîëüêó äåÿòåëüíîñòü óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé (ÓÊ), òîâàðèùåñòâ ñîáñòâåííèêîâ æèëüÿ (ÒÑÆ) è
ðåñóðñîñíàáæàþùèõ îðãàíèçàöèé (ÐÑÎ) ñâÿçàíà ñ îêàçàíèåì óñëóã íàñåëåíèþ, âûñòóïàþùåìó â êà-
÷åñòâå ïîòðåáèòåëåé óñëóãè, äåÿòåëüíîñòü óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé ïîïàäàåò â ñôåðó ïðèñòàëüíîãî
âíèìàíèÿ Ðîñïîòðåáíàäçîðà. Äîêóìåíòû Ðîñïîòðåáíàäçîðà ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â äàëüíåéøåì
ïðîòèâ íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñòàâùèêîâ. Ñàìàÿ «ïîïóëÿðíàÿ» ñòàòüÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÐÑÎ — ýòî ÷àñòü 1 ñòàòüè 14.4 ÊîÀÏ ÐÔ, êîòîðîé â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ
ëèö â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäóñìîòðåí øòðàô â ðàçìåðå îò 20 000 äî 30 000 ðóáëåé.

Òàêòèêà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ
è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè

Îñíîâîïîëàãàþùåå çíà÷åíèå â äàííîì êîíòåêñòå èìååò ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è î ïîâûøåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 23 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 261-ÔÇ5 (äàëåå –
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 261-ÔÇ). Öåëüþ ïðèíÿòèÿ çàêîíà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ïðàâîâûõ, ýêîíîìè÷å-

1 ÃÎÑÒ 13109—97 «Ýëåêòðè÷åñêàÿ ýíåðãèÿ. Ñîâìåñòèìîñòü òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ ýëåêòðîìàãíèòíàÿ. Íîðìû êà÷å-
ñòâà ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè â ñèñòåìàõ ýëåêòðîñíàáæåíèÿ îáùåãî íàçíà÷åíèÿ» è ÃÎÑÒ 29322—92.
2 ÃÎÑÒ  5542—87  «Ãàçû  ãîðþ÷èå  ïðèðîäíûå  äëÿ  ïðîìûøëåííîãî  è  êîììóíàëüíî-áûòîâîãî  íàçíà÷åíèÿ»:  óòâ.  ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîãî êîìèòåòà ÑÑÑÐ ïî ñòàíäàðòàì îò 16 àïðåëÿ 1987 ãîäà ¹ 36.
3 Ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè ñèñòåì ãàçîðàñïðåäåëåíèÿ è ãàçîïîòðåáëåíèÿ: óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñãîðòåõíàäçîðà
ÐÔ îò 18 ìàðòà 2003 ãîäà ¹ 9.
4 Ïðàâèëà îêàçàíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã: óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 354 îò 6 ìàÿ 2011 ãîäà.
5 Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è î ïîâûøåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 íîÿáðÿ 2009 ã. ¹ 261-ÔÇ // Ñîáðàíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2009. ¹ 48, ñò. 5711.
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ñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ îñíîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíî-
ñòè. Çàêîí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëþáóþ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ èñïîëüçîâàíèåì ýíåðãåòè÷åñêèõ
ðåñóðñîâ, êàê þðèäè÷åñêèõ, òàê è ôèçè÷åñêèõ ëèö. Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò íîðìû çàêîíà, íà-
ïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè çäàíèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé. Ñîãëàñ-
íî ïðèíÿòîìó çàêîíó çàñòðîéùèêè îáÿçàíû îáåñïå÷èòü ñîîòâåòñòâèå çäàíèé òðåáîâàíèÿì ýíåðãåòè-
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è òðåáîâàíèÿì îñíàùåííîñòè èõ ïðèáîðàìè ó÷åòà èñïîëüçóåìûõ ýíåðãåòè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ ïóòåì âûáîðà îïòèìàëüíûõ àðõèòåêòóðíûõ è èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé.
Â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ íåñîîòâåòñòâèÿ çäàíèé òðåáîâàíèÿì ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è
òðåáîâàíèÿì èõ îñíàùåííîñòè ïðèáîðàìè ó÷åòà, âîçíèêøèõ âñëåäñòâèå íåñîáëþäåíèÿ çàñòðîéùè-
êîì äàííûõ òðåáîâàíèé, ñîáñòâåííèê çäàíèÿ âïðàâå òðåáîâàòü ïî ñâîåìó âûáîðó îò çàñòðîéùèêà
áåçâîçìåçäíîãî óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííîãî íåñîîòâåòñòâèÿ.

Àáñîëþòíîé íîâåëëîé â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÿâèëñÿ êîìïëåêñ íîðì çàêîíà, ïîñâÿùåí-
íûõ ýíåðãåòè÷åñêîìó îáñëåäîâàíèþ è ñàìîðåãóëèðóåìûì îðãàíèçàöèÿì â îáëàñòè ýíåðãåòè÷åñêîãî
îáñëåäîâàíèÿ1. Îñíîâíûìè öåëÿìè ýíåðãåòè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

— îïðåäåëåíèå ïîêàçàòåëåé ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè;
— îïðåäåëåíèå ïîòåíöèàëà ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè;
— ðàçðàáîòêà ïåðå÷íÿ òèïîâûõ, îáùåäîñòóïíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ è ïîâûøåíèþ

ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è ïðîâåäåíèå ñòîèìîñòíîé îöåíêè. Äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîâåäåíèþ ýíåð-
ãåòè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ âïðàâå îñóùåñòâëÿòü òîëüêî ëèöà, ÿâëÿþùèåñÿ ÷ëåíàìè ÑÐÎ (ñàìîðåãóëè-
ðóåìûõ îðãàíèçàöèé). Ïî ðåçóëüòàòàì ýíåðãåòè÷åñêîãî îáñëåäîâàíèÿ ïðîâîäèâøåå åãî ëèöî ñîñòàâëÿ-
åò ýíåðãåòè÷åñêèé ïàñïîðò è ïåðåäàåò åãî ëèöó, çàêàçàâøåìó ýíåðãåòè÷åñêîå îáñëåäîâàíèå. Ýíåðãåòè-
÷åñêèé ïàñïîðò äîëæåí ñîäåðæàòü ïîêàçàòåëè è ïîòåíöèàë ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè çäàíèÿ.

Ñëåäóþùåé íîâåëëîé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 261-ÔÇ ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå ýíåðãîñåðâèñíîãî äî-
ãîâîðà. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé19 ïðåäìåòîì ýíåðãîñåðâèñíîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå
èñïîëíèòåëåì äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà ýíåðãîñáåðåæåíèå è ïîâûøåíèå ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè, èñïîëüçîâàíèå ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ çàêàç÷èêîì (íàïðèìåð, ìåðîïðèÿòèÿ îáåñïå÷è-
âàþùèå âíåäðåíèå ýíåðãîñáåðåãàþùèõ òåõíîëîãèé; òåïëîâàÿ ìîäåðíèçàöèÿ çäàíèé è òåïëîôèçè÷å-
ñêèé êîíòðîëü ýôôåêòèâíîñòè îãðàæäàþùèõ êîíñòðóêöèé çäàíèé; ïðåäâàðèòåëüíàÿ èçîëÿöèÿ òðóáî-
ïðîâîäîâ, â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè êîòîðûõ äîñòèãàåòñÿ ýêîíîìèÿ òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóð-
ñîâ íà åäèíèöó ïðîäóêöèè è ò. ï.)2. Ýíåðãîñåðâèñíûé äîãîâîð, ïîìèìî ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòà, îïî-
ñðåäóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ïî ýíåðãîñáåðåæåíèþ, ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì ïî ðàñïðåäåëåíèþ ôèíàí-
ñîâûõ ðèñêîâ. Ýíåðãîñåðâèñíàÿ êîìïàíèÿ çàèíòåðåñîâàíà â êà÷åñòâåííîì èñïîëíåíèè ìåðîïðèÿòèé
â ðàìêàõ ïðîåêòà, òàê êàê îò îáúåìà ñýêîíîìëåííûõ çàêàç÷èêîì ñðåäñòâ çàâèñèò íå òîëüêî îêóïàå-
ìîñòü ñàìîãî ïðîåêòà, íî è èçâëå÷åíèå ïðèáûëè3.

Â ïðèíÿòîì Çàêîíå ïðåäóñìîòðåíà âåñîìàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà â îáëàñòè ýíåðãîñáåðå-
æåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, îíà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ïðèìåíåíèè
ìåð  ñòèìóëèðóþùåãî  õàðàêòåðà,  ïðåäóñìîòðåííûõ  çàêîíîäàòåëüñòâîì  î  íàëîãàõ  è  ñáîðàõ,  ïóòåì
âîçìåùåíèÿ ÷àñòè çàòðàò íà óïëàòó ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì, ïîëó÷åííûõ â ðîññèéñêèõ êðåäèòíûõ îð-
ãàíèçàöèÿõ íà îñóùåñòâëåíèå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ
â îáëàñòè ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè.

Òàêòèêà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé
êîììóíàëüíûõ óñëóã

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã ñîáñòâåííèêàì è ïîëüçîâàòå-
ëÿì ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ è æèëûõ äîìîâ:

— ïîòðåáèòåëü — ëèöî, ïîëüçóþùååñÿ íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè èëè èíîì çàêîííîì îñíîâàíèè ïîìå-
ùåíèåì â ìíîãîêâàðòèðíîì äîìå, æèëûì äîìîì, äîìîâëàäåíèåì, ïîòðåáëÿþùåå êîììóíàëüíûå óñëóãè;

— èñïîëíèòåëü — þðèäè÷åñêîå ëèöî íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû èëè èíäè-
âèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü, ïðåäîñòàâëÿþùèå ïîòðåáèòåëþ êîììóíàëüíûå óñëóãè (óïðàâëÿþùàÿ
êîìïàíèÿ, ÒÑÆ, æèëèùíûé êîîïåðàòèâ è ò. ä.).

Çàùèòà ïðàâ ïîòðåáèòåëåé â ñôåðå æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç âàæ-
íåéøèõ ïðîáëåì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì ïîòðåáèòåëåé â ñôåðå ÆÊÕ ðåãóëèðóþòñÿ
öåëûì ðÿäîì îñíîâíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ:

1 Î ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèÿõ: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 315-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ. 2007. ¹ 49, ñò. 6076.
2 Ñì.: Ìàòèÿùóê Ñ.Â. Ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé è çàêëþ÷åíèå ýíåðãîñåðâèñíîãî äîãîâîðà ñ óïðàâëÿþùèìè îðãàíè-
çàöèÿìè // Æèëèùíîå ïðàâî. 2010. ¹ 8. Ñ. 65—70.
3 Âàñèëü÷åíêî À.È. Ýíåðãîñåðâèñíûé äîãîâîð êàê ïðàâîâîé èíñòðóìåíò ðåàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî ýíåðãîñáå-
ðåæåíèþ // Ïðàâî è ïîëèòèêà. 2014. ¹ 9(177). Ñ. 1368—1372. DOI: 10.7256/1811-9018.2014.9.12765.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9612

1) Çàêîíîì ÐÔ îò 7 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà ¹ 2300-1 «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé»1;
2) Æèëèùíûì è Ãðàæäàíñêèì êîäåêñàìè ÐÔ;
3) Ïðàâèëàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã ñîáñòâåííèêàì è ïîëüçîâàòåëÿì ïîìåùåíèé

â ìíîãîêâàðòèðíûõ äîìàõ è æèëûõ äîìîâ (óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 6 ìàÿ 2011 ãîäà
¹ 354 «Î ïðåäîñòàâëåíèè êîììóíàëüíûõ óñëóã ñîáñòâåííèêàì è ïîëüçîâàòåëÿì ïîìåùåíèé â ìíîãî-
êâàðòèðíûõ äîìàõ è æèëûõ äîìîâ»)2;

4) ïîñòàíîâëåíèåì  Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ  îò  15  ìàÿ  2013  ãîäà  ¹  416  «Î  ïîðÿäêå  îñóùåñòâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ïî óïðàâëåíèþ ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè»3;

5) ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 23 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 731 «Îá óòâåðæäåíèè ñòàí-
äàðòà ðàñêðûòèÿ èíôîðìàöèè îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå óïðàâëåíèÿ
ìíîãîêâàðòèðíûìè äîìàìè»4 è äð.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 4 Çàêîíà «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé» èñïîëíèòåëü îáÿçàí ïîòðåáè-
òåëþ îêàçàòü óñëóãó, êà÷åñòâî êîòîðîé ñîîòâåòñòâóåò äîãîâîðó. Èñïîëíèòåëü îáÿçàí ïðåäîñòàâëÿòü
ïîòðåáèòåëþ êîììóíàëüíûå óñëóãè íàäëåæàùåãî êà÷åñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äîãîâîðîì, ñîäåðæàùèì ïîëîæåíèÿ î ïðåäîñòàâëåíèè êîììó-
íàëüíûõ óñëóã (êà÷åñòâåííàÿ âîäà, ñâîåâðåìåííûé âûâîç ìóñîðà èëè ÷èñòêà ìóñîðîïðîâîäà), èñïîë-
íèòåëü îáÿçàí îáåñïå÷èòü è åå áåçîïàñíîñòü (ñòàòüÿ 7 Çàêîíà «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé»).

Äàííûå ïîëîæåíèÿ èäóò âðàçðåç ñ ñîâåòñêèì ìåíòàëèòåòîì, êîãäà ÆÝÊ (æèëèùíî-ýêñïëóàòàöè-
îííûé  êîìèòåò)  áûë  óâàæàåì  è  ñîòðóäíèêè  ÆÝÊîâ  ñìîòðåëè  íà  æèòåëåé  ñâûñîêà.  Â  äàííûé  ìîìåíò
ñèòóàöèÿ â ñòðàíå ïîìåíÿëàñü. Ó ñîáñòâåííèêîâ æèëûõ ïîìåùåíèé äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ ñ óïðàâ-
ëÿþùèìè êîìïàíèÿìè, â êîòîðûõ îíè çàêàç÷èêè, à òå èñïîëíèòåëè. È ýòî îíè îáÿçàíû îò÷èòàòüñÿ
çà ïðîäåëàííóþ ðàáîòó, è îòíîñèòüñÿ ê íèì ñ óâàæåíèåì, à ñîáñòâåííèêè êâàðòèð äîëæíû âîâðåìÿ
îïëà÷èâàòü êîììóíàëüíûå óñëóãè.

Ïðîáëåìà íåïëàòåæåé òîæå ÿâëÿåòñÿ ñîâåòñêèì ïåðåæèòêîì, êîãäà æèëüå áûëî â ñîáñòâåí-
íîñòè ãîñóäàðñòâà, è ëþäè ñ÷èòàëè, ÷òî çà íåãî ïëàòèòü íå îáÿçàòåëüíî. Ïðè íèçêèõ ñòàâêàõ è òà-
ðèôàõ íà æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè (ÆÊÓ) ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå îòðàñëåâûõ ïðåäïðèÿòèé
ãëàâíûì îáðàçîì çàâèñåëî îò äîòàöèé èç áþäæåòà, à íå îò ïëàòåæåé íàñåëåíèÿ. Òåïåðü êàðòèíà
èçìåíèëàñü: ïðåäïðèÿòèå, îêàçûâàþùåå æèëèùíî-êîììóíàëüíûå óñëóãè, ïîëó÷àåò òîëüêî òî, ÷òî
áûëî çàðàáîòàíî.

Àíàëèòèêè îòìå÷àþò íåñêîëüêî ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ çàäîëæåííîñòè çà óñëóãè ÆÊÕ. Ê îñíîâíûì
ìîæíî îòíåñòè:

— íèçêèé óðîâåíü ïëàòåæíîé äèñöèïëèíû âñåõ ãðóïï àáîíåíòîâ.
Áûëî âûÿâëåíî, ÷òî ïîäàâëÿþùåå êîëè÷åñòâî äîëæíèêîâ ïðîñòî íå ñ÷èòàþò êîììóíàëüíûå ðå-

ñóðñû òîâàðîì. Åùå äî 50% äîëæíèêîâ íåäîâîëüíû êà÷åñòâîì ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã;
— íàëè÷èå íåäîáðîñîâåñòíûõ ïîñðåäíèêîâ â ñèñòåìå ðàñ÷åòîâ çà êîììóíàëüíûå ðåñóðñû. Íå-

ñîâåðøåíñòâî ïðàâîâîé áàçû âçàèìîäåéñòâèÿ ïîñòàâùèêîâ è ïîòðåáèòåëåé êîììóíàëüíûõ ðåñóðñîâ.
Ïî ñóùåñòâóþùèì ïðàâèëàì, ñîçäàòü óïðàâëÿþùóþ îðãàíèçàöèþ î÷åíü ïðîñòî — íóæíî âñåãî

ëèøü ïðîéòè îáû÷íóþ ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè è óêàçàòü â óñòàâå âèä äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì ëèöåí-
çèðîâàíèå îòñóòñòâóåò è ïðîôåññèîíàëüíîãî îïûòà íå òðåáóåòñÿ. Ïîñëå ðåãèñòðàöèè êîìïàíèè â åå
ðàñïîðÿæåíèå  ñðàçó  æå  ïîñòóïàþò  çíà÷èòåëüíûå  ôèíàíñîâûå  ñðåäñòâà  â  âèäå  ïëàòåæåé  ãðàæäàí
çà êîììóíàëüíûå óñëóãè. Ïî ðàçíûì îöåíêàì, îíè ñîñòàâëÿþò äî 80% îáîðîòà òàêîé êîìïàíèè.

Îäíàêî çàêîíîäàòåëüñòâîì íå ïðåäóñìîòðåíî íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåöåëåâîå èñïîëüçî-
âàíèå ñðåäñòâ, òàê êàê óïðàâëÿþùàÿ îðãàíèçàöèÿ îòâå÷àåò òîëüêî ïåðåä æèëüöàìè. Âñå ýòî ñîçäàëî
óñëîâèÿ äëÿ ïîÿâëåíèÿ íà ðûíêå íåäîáðîñîâåñòíûõ óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå èñïîëüçóþò
ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå, ÷òîáû ïðèñâàèâàòü äåíüãè íàñåëåíèÿ, ïåðå÷èñëåííûå íà îïëàòó êîììó-
íàëüíûõ óñëóã.

Ïðåêðàùåíèå èëè îãðàíè÷åíèå ïîäà÷è êàêîãî-ëèáî âèäà ýíåðãèè ãðàæäàíàì, íå îïëà÷èâàþùèì
åå ñâîåâðåìåííî, â êà÷åñòâå ìåðû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïîòðåáèòåëåé íå áûëî
ïðåäóñìîòðåíî íè îäíèì èç äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ — íè Ãðàæäàíñêèì, íè Æèëèùíûì
êîäåêñàìè ÐÔ, íè äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè è íîðìàòèâíûìè àêòàìè;

— íåýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå äåáèòîðñêîé çàäîëæåííîñòüþ ñî ñòîðîíû ïîñòàâùèêîâ.
Ïîïûòêè âçûñêàíèÿ ïðîñðî÷åííîé çàäîëæåííîñòè ñèëàìè è ðåñóðñàìè ïîñòàâùèêîâ ïîêàçàëè,

÷òî áûëà âçûñêàíà êðàéíå íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü çàäîëæåííîñòè, îñòàëüíîå ëèáî äî ñèõ ïîð íàõîäèòñÿ
íà ñòàäèè ñóäåáíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ëèáî ñïèñàíî êàê çàäîëæåííîñòü ñ ïðîñðî÷åí-
íûìè ñðîêàìè èñêîâîé äàâíîñòè, à ÷òî-òî îñòàåòñÿ ïî-ïðåæíåìó íà áàëàíñå êîìïàíèé, îòðàæàÿñü èç
ãîäà â ãîä â ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè;

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 3, ñò. 140.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2011. ¹ 22, ñò. 3168.
3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2013. ¹ 21, ñò. 2652.
4 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2010. ¹ 40, ñò. 5064.
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— íåñîâåðøåííàÿ ñèñòåìà ó÷åòà ïîñòàâëåííûõ ðåñóðñîâ. Íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü îñíàùåííî-
ñòè, ïðåæäå âñåãî, æèëèùíîãî ôîíäà, ñîâðåìåííûìè ïðèáîðàìè ó÷åòà.

Ñîñòîÿíèå, òåõíè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå îñîáåííîñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî êîìïëåêñà ñóùå-
ñòâåííî âàðüèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ýêîíîìè÷åñêîãî è ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòà ÐÔ.
Çíà÷èòåëüíóþ ðîëü èãðàþò ñëîæèâøèåñÿ ðåãèîíàëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà: óñòîÿâøàÿñÿ ñèñòåìà ðàñ÷å-
òîâ ñ ïîñòàâùèêàìè ðåñóðñîâ, ïîëèòèêà è ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ ìåñòíûõ âëàñòåé, íàëè÷èå îòâåòñòâåí-
íûõ óïðàâëÿþùèõ îðãàíèçàöèé è ÒÑÆ.

Ïðîðàáîòêà ïðîáëåìû íåïëàòåæåé è çàäîëæåííîñòè â ÆÊÕ ïîçâîëèëà ðàçðàáîòàòü èçìåíåíèÿ
â æèëèùíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, êîòîðûìè ïðåäëàãàåòñÿ èñêëþ÷èòü ïîíÿòèå «íîðìàòèâ ïîòðåáëå-
íèÿ», ÷òî ïîçâîëèò îñóùåñòâëÿòü ðàñ÷åòû òîëüêî ïî ïðèáîðàì ó÷åòà è ýôôåêòèâíî èñïîëüçîâàòü íîð-
ìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 261-ÔÇ «Îá ýíåðãîñáåðåæåíèè è î ïîâûøåíèè ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåê-
òèâíîñòè» îò 23 íîÿáðÿ 2009 ãîäà. Èñêëþ÷åíèå ïîíÿòèÿ «íîðìàòèâ ïîòðåáëåíèÿ» èç Æèëèùíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:

— óñòðàíèò ðàçíî÷òåíèÿ íîðì ïðàâà ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè;
— óñòðàíèò íåáàëàíñ â âûñòàâëÿåìûõ ñ÷åòàõ çà îáúåìû ïîòðåáëåííûõ êîììóíàëüíûõ ðåñóðñîâ

ìåæäó ïîñòàâùèêîì è ïîòðåáèòåëåì;
— óíèôèöèðóåò ñèñòåìû ðàñ÷åòîâ çà ïðåäîñòàâëåííûå êîììóíàëüíûå ðåñóðñû;
— áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ðåàëèçàöèè íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêî-

íà ¹ 261.
Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïëàòåæåé Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ïîðó÷åíî ðàçðàáîòàòü Ìåòî-

äè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê óñòàíîâêè îáùåäîìîâûõ ïðèáîðîâ ó÷åòà ðåñóð-
ñîñíàáæàþùèìåé îðãàíèçàöèåé â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 9 ñòàòüè 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà îò 23 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 261.

Òàêòè÷åñêèì õîäîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ÆÊÕ â öåëÿõ ýíåðãîñáåðåæå-
íèÿ ñòàëî è ââåäåíèå ñîöèàëüíîé íîðìû1. Ñîöèàëüíàÿ íîðìà ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè —
ýòî âåëè÷èíà ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè èç ðàñ÷åòà íà îäíîãî ÷åëîâåêà, çàðåãèñòðèðîâàííîãî
â æèëîì ïîìåùåíèè, èçìåðÿåòñÿ â êèëîâàòò-÷àñàõ (êÂò. ÷).

Îñíîâíûìè öåëÿìè ââåäåíèÿ ñîöèàëüíîé íîðìû ÿâëÿþòñÿ:
— ñòèìóëèðîâàíèå íàñåëåíèÿ ê ýíåðãîñáåðåæåíèþ;
— ñîêðàùåíèå îáúåìà ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿìè íàñåëåíèÿ;
— ïëàíîâîå äîâåäåíèå òàðèôîâ íà ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ äëÿ íàñåëåíèÿ äî ýêîíîìè÷åñêè

îáîñíîâàííîãî óðîâíÿ.
Ïîòðåáëåíèå â ïðåäåëàõ ýòèõ íîðì, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, áóäåò îïëà÷èâàòüñÿ íàñåëåíèåì ïî ìè-

íèìàëüíûì òàðèôàì. À âñå, ÷òî âûøå — ïî òàðèôàì ñóùåñòâåííî áîëåå âûñîêèì. Äàííîå ïîñòàíîâ-
ëåíèå âûçâàëî øèðîêèé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ, à ìíîãèå ñïåöèàëèñòû îòìå÷àëè, ÷òî â ðåçóëüòàòå
ãðàæäàíå áóäóò ïîòðåáëÿòü ìåíüøå, à ïëàòèòü áîëüøå, òàê êàê ñâåðõ ñîöèàëüíîé íîðìû îïëàòà çà
ýëåêòðîýíåðãèþ íàìíîãî âûøå.

Äëÿ ðàñ÷åòà ïëàòû çà ýëåêòðîýíåðãèþ áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ äâà òàðèôà: â ïðåäåëàõ ñîöèàëüíîé
íîðìû è ñâåðõ ñîöèàëüíîé íîðìû. Ðàçìåð ïëàòû çà ýëåêòðîýíåðãèþ, èñïîëüçîâàííóþ ñâåðõ ñîöèàëü-
íîé íîðìû, âûøå, ÷åì çà ýëåêòðîýíåðãèþ, ïîòðåáëÿåìóþ â ïðåäåëàõ ñîöèàëüíûé íîðìû. Âåëè÷èíà
ñîöèàëüíîé íîðìû ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè óñòàíàâëèâàåòñÿ óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîöèàëüíàÿ íîðìà ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ íàñåëåíèÿ è ïðèðàâíåííûõ
ê íåìó, åñëè ýëåêòðè÷åñêàÿ ýíåðãèÿ òàêèìè êàòåãîðèÿìè ïîòðåáèòåëåé èñïîëüçóåòñÿ äëÿ êîììóíàëü-
íî-áûòîâûõ íóæä è íå ïîòðåáëÿåòñÿ äëÿ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè2.

Â ïåðâûé ãîä ïðèìåíåíèÿ ñîöèàëüíîé íîðìû â ñîîòâåòñòâóþùåì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè âåñü îáúåì ïîòðåáëåííîé ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè îïëà÷èâàåòñÿ ïî öåíå, óñòàíîâëåííîé äëÿ íà-
ñåëåíèÿ è ïðèðàâíåííûõ ê íåìó êàòåãîðèé ïîòðåáèòåëåé â ïðåäåëàõ ñîöèàëüíîé íîðìû. Ñî âòîðîãî
ãîäà óñòàíàâëèâàåòñÿ íîâàÿ âåëè÷èíà ñîöèàëüíîé íîðìû — îíà óâåëè÷èâàåòñÿ â ïîëòîðà ðàçà (ïðè-
ìåíÿåòñÿ ïîâûøàþùèé êîýôôèöèåíò 1,5) äëÿ ïîëó÷àòåëåé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè èëè èíâàëèäíîñòè:

— åñëè îíè îäèíîêî ïðîæèâàþò â æèëîì ïîìåùåíèè;
— åñëè â æèëîì ïîìåùåíèè ïðîæèâàþò òîëüêî îíè.
Èíôîðìàöèþ îá îòíåñåíèè ïîòðåáèòåëÿ ê êàòåãîðèè îäèíîêî ïðîæèâàþùèõ ïåíñèîíåðîâ èëè

ñåìåé ïåíñèîíåðîâ èñïîëíèòåëè êîììóíàëüíûõ óñëóã ïîëó÷àþò â îðãàíàõ ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñå-

1 Î ïîðÿäêå óñòàíîâëåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ñîöèàëüíîé íîðìû ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè (ìîùíîñòè), âî-
äû, à ïîçæå — òåïëîâîé ýíåðãèè è ãàçà è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ: ïîñòàíîâëå-
íèå Ïðàâèòåëüñòâà îò 22 èþëÿ 2013 ã. ¹ 614.
2 Ïåðå÷åíü ïîòðåáèòåëåé, ïðèðàâíåííûõ ê íàñåëåíèþ, óòâåðæäåí Îñíîâàìè öåíîîáðàçîâàíèÿ â îáëàñòè ðåãóëèðóå-
ìûõ öåí (òàðèôîâ) â ýëåêòðîýíåðãåòèêå, óòâåðæäåííûìè ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
29 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 1178 «Î öåíîîáðàçîâàíèè â îáëàñòè ðåãóëèðóåìûõ öåí (òàðèôîâ) â ýëåêòðîýíåðãåòèêå».
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ëåíèÿ è (èëè) òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè â îðãàíàõ ðå-
ãèñòðàöèîííîãî ó÷åòà.

Òàðèô  ñâåðõ  ñîöèàëüíîé  íîðìû  ïðèìåíÿåòñÿ  äëÿ  ðàñ÷åòà  ïëàòû  çà  ýëåêòðîýíåðãèþ  êî  âñåìó
îáúåìó ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

— â æèëîì ïîìåùåíèè íè îäíî ëèöî íå çàðåãèñòðèðîâàíî ïî ïîñòîÿííîìó ìåñòó æèòåëüñòâà èëè
âðåìåííî;

— èñïîëíèòåëü êîììóíàëüíûõ óñëóã (ïîñòàâùèê ýëåêòðè÷åñêîé ýíåðãèè) îñóùåñòâëÿåò äîíà÷èñ-
ëåíèå  ðàçìåðà  ïëàòû  â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  Ïðàâèëàìè  ïðåäîñòàâëåíèÿ  êîììóíàëüíûõ  óñëóã  çà  ïîòðåá-
ëåííóþ ýëåêòðîýíåðãèþ áåç íàäëåæàùåãî ó÷åòà èëè ïðè âûÿâëåíèè íåñàíêöèîíèðîâàííîãî âìåøà-
òåëüñòâà â ðàáîòó ïðèáîðà ó÷åòà.

Â ñëó÷àå âûõîäà èç ñòðîÿ èëè óòðàòû êâàðòèðíîãî èëè êîìíàòíîãî ïðèáîðà ó÷åòà ýëåêòðè÷åñêîé
ýíåðãèè, ê îáúåìó ïîòðåáëåíèÿ, îïðåäåëåííîìó â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèëàìè ïðåäîñòàâëå-
íèÿ êîììóíàëüíûõ óñëóã, ñîöèàëüíàÿ íîðìà ïðèìåíÿåòñÿ â òå÷åíèå äâóõ ìåñÿöåâ.

Ïðè óñòàíîâêå ñîöèàëüíîé íîðìû ó÷èòûâàåòñÿ ñòàòèñòèêà ïîòðåáëåíèÿ ýëåêòðîýíåðãèè, êëè-
ìàòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè ðåãèîíà, îñîáåííîñòè æèëîãî ôîíäà, ñðåäíèé ðàñõîä ýëåêòðîýíåðãèè
íà èíäèâèäóàëüíîå ïîòðåáëåíèå è íà îáùåäîìîâûå íóæäû. Äëÿ ïîòðåáèòåëåé ýëåêòðîýíåðãèè,
ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ïðè óñòàíîâëåíèè ñîöèàëüíîé íîðìû ïðåäóñìîòðåíî äîïîë-
íèòåëüíî 100 êÂò-÷ â ìåñÿö íà 1 äîìîõîçÿéñòâî. Â äîìàõ, â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå îáîðóäîâàííûõ
ýëåêòðîïëèòàìè, íà êàæäîãî çàðåãèñòðèðîâàííîãî ÷ëåíà ñåìüè ê ñîöèàëüíîé íîðìå áóäåò äîáàâëå-
íî 90 êÂò-÷. Òàðèô â ïðåäåëàõ ñîöèàëüíîé íîðìû äëÿ àáîíåíòîâ, ÷üè äîìà îáîðóäîâàíû ýëåêòðî-
ïëèòàìè, ñîñòàâèò 2,07 ðóáëåé çà êÂò-÷ è ñâåðõ ñîöíîðìû — 2,579 ðóáëåé çà êÂò-÷.

Ïî ïëàíàì Ìèíèñòåðñòâà, ðàñöåíêè íà ýëåêòðîýíåðãèþ ñâåðõ ëèìèòà áóäóò âûøå îáû÷íûõ ïðîöåí-
òîâ íà 70. Ñåé÷àñ ðîññèÿíå ïëàòÿò â ñðåäíåì îêîëî òðåõ ðóáëåé çà êèëîâàòò. Çíà÷èò, ïåðåðàñõîä ýëåê-
òðîýíåðãèè áóäåò îïëà÷èâàòüñÿ ïðèìåðíî ïî ïÿòü ðóáëåé çà êèëîâàòò. È ýòî â òîì ñëó÷àå, åñëè òàðèôû
â íîâîì ãîäó íå ïîâûñÿòñÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäëàãàåìûì ïîðÿäêîì, ðàñ÷åòû çà ïîòðåáëåííûå êîì-
ìóíàëüíûå ðåñóðñû áóäóò ïðîèçâîäèòüñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì: ïðåäëàãàåòñÿ óñòàíîâèòü íåêóþ âåëè÷è-
íó ïîòðåáëåíèÿ êîììóíàëüíîãî ðåñóðñà èç ðàñ÷åòà íà îäíîãî ÷åëîâåêà, çàðåãèñòðèðîâàííîãî â æèëîì
ïîìåùåíèè — ñîöèàëüíóþ íîðìó ïîòðåáëåíèÿ êîììóíàëüíûõ ðåñóðñîâ. Òàêæå ïëàíèðóåòñÿ óòâåðäèòü
äâà òàðèôà íà êîììóíàëüíûé ðåñóðñ — äëÿ îïëàòû îáúåìîâ ïîòðåáëåíèÿ êîììóíàëüíîãî ðåñóðñà
â ïðåäåëàõ ñîöèàëüíîé íîðìû ÆÊÕ, è äëÿ îïëàòû îáúåìîâ êîììóíàëüíûõ ðåñóðñîâ, ïîòðåáëåííûõ ñâû-
øå óñòàíîâëåííîãî îáúåìà ñîöèàëüíîé íîðìû. Åñòåñòâåííî, òàðèô äëÿ êîììóíàëüíîãî ðåñóðñà ñâåðõ
ñîöèàëüíîé íîðìû áóäåò çíà÷èòåëüíî âûøå, ÷åì òàðèô äëÿ îáúåìîâ â ïðåäåëàõ ñîöèàëüíûé íîðìû.

Òàêòèêà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè

Àíàëèç òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè, îòðàñëåâûìè
íîðìàòèâíûìè àêòàìè, óñòàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè çíà÷è-
òåëüíî øèðå, ÷åì ýòî ïðåäóñìîòðåíî â ñòàòüå 17 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ1. Â òî æå âðåìÿ ïå-
ðå÷åíü âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ íå ìîæåò áûòü ðàñøèðåí ïóòåì ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
âîçëàãàþùèõ íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â êàêîé-ëèáî ñôåðå,
ïîñêîëüêó ýòî ïðîòèâîðå÷èò ïóíêòó 1 ñòàòüè 18 äàííîãî Çàêîíà. Î÷åâèäíî, ÷òî îáùèé îáúåì ïîëíîìî-
÷èé èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæåí îáåñïå÷èâàòü èõ
íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå è ïîýòîìó íóæäàåòñÿ â ðàñøèðåíèè. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîãî
îáúåìà ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåîáõîäèìà çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà
â ðåøåíèè ïðîáëåìû ðàñøèðåíèÿ ïåðå÷íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, è ïîëíîìî÷èé ïî ñîáñòâåí-
íîé èíèöèàòèâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ñîáëþäåíè-
åì îïðåäåëåííûõ óñëîâèé. Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íå îáåñïå÷èâàåò ñèñòåìíîãî ðåøåíèÿ
ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ ÆÊÕ è íå ñîîòâåòñòâóåò ðûíî÷íûì ïðàâèëàì ïîâåäåíèÿ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ, íàñåëåíèÿ è ðàáîòíèêîâ ÆÊÕ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ çàäà÷à ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè çàêëþ÷àåòñÿ â ðàç-
ðàáîòêå êîìïëåêñà ìåð, ñïîñîáñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ÆÊÕ ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå:

1) ñîçäàíèå ïðàâîâîé ñðåäû ïî èíâåñòèöèîííîìó ïðîåêòèðîâàíèþ â ñôåðå ÆÊÕ, ó÷èòûâàþùåé
òåððèòîðèàëüíûå îñîáåííîñòè;

2) îðãàíèçàöèÿ êîíêóðñîâ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è îòáîð íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ âàðèàíòîâ;
3) êîíòðîëü íàä ïðîöåññîì ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ;
4) ñîäåéñòâèå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ýôôåêòèâíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ (íàëîãîâûå ëüãî-

òû, ïîðó÷èòåëüñòâà, ãàðàíòèè, ôèíàíñîâàÿ ïîìîùü â âèäå äîòàöèé, ñóáñèäèé, áþäæåòíûõ ññóä è äð.).

1 Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6
îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà. 2003. ¹ 40, ñò. 3822.
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Ïóãèíà Î.À. Ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå... 615

Òåïåðü ðàññìîòðèì ïðîáëåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà òî, ÷òî ìåòîäû ðåãóëÿòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà âñåõ ñóáúåêòîâ, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ÆÊÕ, âçàèìîñâÿçàíû è îáðàçóþò åäèíûé êîìïëåêñ. Îíè íóæäà-
þòñÿ â ïîñòîÿííîì ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñîäåðæàíèÿ è ñïîñîáîâ ïðèìåíåíèÿ, îñíîâàííîì íà íàó÷íîì
ïîäõîäå. Òàê, ðîñò íàðóøåíèé ïðàâèë â îáëàñòè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâ-
íå òðåáóåò óñèëåíèÿ ìåòîäà ïðèíóæäåíèÿ. Êðîìå òîãî, ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå êà÷åñòâåííûõ æè-
ëèùíî-êîììóíàëüíûõ óñëóã, óëó÷øåíèå óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ íóæäàþòñÿ â çàùèòå. Ñðàâíèòåëüíûé
àíàëèç çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ» ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â ñôåðå ÆÊÕ, óñòàíàâëèâàåìûõ ýòèìè çàêîíàìè, îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ ïîëíîòû. Çàêîíû çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ïî îáúåìó
ïðàâîíàðóøåíèé, èìåþò ðàçíóþ ñòðóêòóðó. Â öåëîì îáçîð ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿ-
åò çàìåòèòü ÿâíî íåäîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî ñòàòåé, ïîñâÿùåííûõ ñôåðå ÆÊÕ, ÷òî âëå÷åò ðîñò ÷èñëà
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó â ìàðòå 2005 ãîäà íîâîãî Æèëèùíîãî êîäåêñà ÐÔ íà÷àëè ïîÿâëÿòüñÿ ïðå-
äóñìîòðåííûå èì è ðåôîðìîé ÆÊÕ ÷àñòíûå «óïðàâëÿþùèå îðãàíèçàöèè» (ñì. íàïðèìåð ñò. 161 ÆÊ
ÐÔ — ãäå ãîâîðèòñÿ î ñïîñîáå óïðàâëåíèÿ ìíîãîêâàðòèðíûì äîìîì).

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ Æèëèùíûì êî-
äåêñîì ÐÔ ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè. Çàêîíîäàòåëÿì ýòîãî ïîêàçàëîñü äîñòà-
òî÷íûì è Æèëèùíûé êîäåêñ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñïðàâëÿåòñÿ â îäèíî÷êó. À ìåæäó òåì Çàêîí îá óïðàâ-
ëÿþùèõ êîìïàíèÿõ ÆÊÕ íåîáõîäèì. Äåëî â òîì, ÷òî óïðàâëÿþùèå êîìïàíèè — ýòî îäèí èõ òðåõ ñïî-
ñîáîâ óïðàâëåíèÿ äîìîì ìíîãîêâàðòèðíîãî òèïà, ïðåäëîæåííîãî ÆÊ ÐÔ. Íî âñå ýòè äåéñòâèÿ ïîòåð-
ïåëè ôèàñêî, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå íàðóøåíèÿ â ñôåðå ÆÊÕ, ïîñòîÿííûå óâåëè÷å-
íèÿ òàðèôîâ è íåäîâîëüñòâî ãðàæäàí.

Òàêèì îáðàçîì, îäíîé èç âàæíåéøèõ íàðîäíîõîçÿéñòâåííûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå êà÷åñò-
âà æèçíè íàñåëåíèÿ, áàçîâóþ õàðàêòåðèñòèêó êîòîðîãî ñîñòàâëÿþò æèëèùíûå óñëîâèÿ íàñåëåíèÿ. Ðå-
øåíèå ýòîé êëþ÷åâîé ïðîáëåìû ïðåäïîëàãàåò óëó÷øåíèå êîëè÷åñòâåííî-êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ æè-
ëüÿ è êà÷åñòâà åãî ñîäåðæàíèÿ è îáñëóæèâàíèÿ. Ïîòðåáíîñòü â æèëèùå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ïåðâè÷íûõ
æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà. Îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ æèëèùà — îáåñïå÷èòü ÷åëîâåêó áëàãîïðèÿòíóþ
ñðåäó îáèòàíèÿ. Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ðàñøèðÿëèñü ôóíêöèè æèëèùà. Ñåãîäíÿ æèëèùå — ìåñòî
âåäåíèÿ äîìàøíåãî õîçÿéñòâà, îáùåíèÿ, îòäûõà, ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ äåòåé, íåðåäêî è ìåñòî ó÷åáû,
òðóäîâîé è äîñóãîâîé äåÿòåëüíîñòè ÷ëåíîâ äîìîõîçÿéñòâà, ìåñòî ïîòðåáëåíèÿ èìè ìàòåðèàëüíûõ è
êóëüòóðíûõ áëàã, à òàêæå çàùèòû ÷åëîâåêà îò ñîöèàëüíûõ è èíôîðìàöèîííûõ ïåðåãðóçîê.

Æèëèùå, âêëþ÷åííîå â ñèñòåìó êîììóíàëüíîãî è áûòîâîãî îáñëóæèâàíèÿ íàñåëåíèÿ, ñîñòàâëÿåò
ñðåäó îáèòàíèÿ ÷åëîâåêà, îïðåäåëÿþùóþ êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ, òàêòèêó îáíîâëåíèÿ êîòîðîãî
íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâîâàòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòðàòåãèåé åå ïîâûøåíèÿ.
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Ðàäà÷èíñêàÿ Íàäåæäà Àíàòîëüåâíà — àäúþíêò êàôåäðû
óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé
àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Êðèìèíàëèçàöèÿ ôàëüñèôèêàöèè ðåçóëüòàòîâ
îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè —

ñòðàòåãè÷åñêîå èëè òàêòè÷åñêîå ðåøåíèå
íà ïóòè óïðî÷åíèÿ çàêîííîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè?

Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà ïîñëåäíèõ ëåò õàðàêòåðèçóåòñÿ óæåñòî÷åíèåì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
äîëæíîñòíûõ ëèö. Ñðåäè ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé îñîáîå ìåñòî çàíèìàþò ïîïðàâêè ê Óãîëîâíîìó êî-
äåêñó ÐÔ1 (äàëåå ÓÊ ÐÔ), ñâÿçàííûå ñ óâåëè÷åíèåì ðàçìåðà øòðàôà çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé
êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè (ñò. 46, 290—2911 ÓÊ ÐÔ). Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 22 èþëÿ 2010 ãî-
äà ¹ 155-ÔÇ óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî áûëî äîïîëíåíî ñòàòüåé 2861 (íåèñïîëíåíèå ñîòðóäíèêîì
îðãàíà âíóòðåííèõ äåë ïðèêàçà)2.  Ýòèì æå çàêîíîì â ÷àñòè 1 ñòàòüè 63 ÓÊ ÐÔ (îáñòîÿòåëüñòâà, îòÿã-
÷àþùèå íàêàçàíèå) ïîÿâèëñÿ íîâûé ïóíêò «î» ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «ñîâåðøåíèå óìûøëåííîãî
ïðåñòóïëåíèÿ ñîòðóäíèêîì îðãàíà âíóòðåííèõ äåë». Â íîÿáðå 2012 ãîäà â ñòàòüþ 303 Óãîëîâíîãî êî-
äåêñà ÐÔ áûëà âêëþ÷åíà ÷àñòü ÷åòâåðòàÿ, óñòàíîâèâøàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ôàëüñèôèêàöèþ ðåçóëü-
òàòîâ îïåðàòèâíî-ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè (äàëåå ÎÐÄ) ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûì íà ïðîâåäåíèå îïå-
ðàòèâíî-ðàçûñêíûõ  ìåðîïðèÿòèé  (äàëåå  ÎÐÌ),  â  öåëÿõ  óãîëîâíîãî  ïðåñëåäîâàíèÿ  ëèöà,  çàâåäîìî
íåïðè÷àñòíîãî ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî â öåëÿõ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ÷åñòè, äîñòîèíñòâó è äå-
ëîâîé ðåïóòàöèè3.

Îäíàêî ïðèíÿòèå óêàçàííûõ íîðì, äà è íå òîëüêî, ëþáûõ íîâûõ íîðì â ðàìêàõ Îñîáåííîé ÷àñòè
ÓÊ ÐÔ âñåãäà ïîðîæäàåò ðÿä âîïðîñîâ, âûòåêàþùèõ îäèí èç äðóãîãî.

Ïåðâûé: íå ÿâëÿåòñÿ ëè íîâàÿ íîðìà óòî÷íåíèåì óæå èìåþùèõñÿ ïîëîæåíèé ÓÊ ÐÔ, íå îêàçû-
âàþùèì ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà óãîëîâíî-ïðàâîâóþ îöåíêó äåÿíèé, à òàêæå äèôôåðåíöèàöèþ îò-
âåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ?

Äî  ïðèíÿòèÿ  îáîçíà÷åííîé  íîðìû  â  ñòàòüå  303  ÓÊ  ÐÔ  áûëà  ïðåäóñìîòðåíà  îòâåòñòâåííîñòü  çà
ôàëüñèôèêàöèþ äîêàçàòåëüñòâ ïî ãðàæäàíñêèì è óãîëîâíûì äåëàì. Ôàëüñèôèêàöèÿ ðåçóëüòàòîâ
ÎÐÄ, ïðè íàëè÷èè ê òîìó îñíîâàíèé, ïîäïàäàëà ïîä ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòü-
ÿìè 285 «Çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè», 286 «Ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî-
÷èé», 292 «Ñëóæåáíûé ïîäëîã», 304 «Ïðîâîêàöèÿ âçÿòêè ëèáî êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà» ÓÊ ÐÔ.

Ê ïðèìåðó, â èþíå 2013 ãîäà ñîñòîÿëñÿ îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð Âåðõîâíîãî ñóäà Óäìóðòñêîé
Ðåñïóáëèêè, êîòîðûì áûâøèé îïåðóïîëíîìî÷åííûé Óïðàâëåíèÿ ñîáñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ÌÂÄ Óä-
ìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè áûë îñóæäåí ïî ÷àñòè 1 ñòàòüè 286 ÓÊ ÐÔ çà ñîâåðøåíèå â 2007 ãîäó ôàëüñèôè-
êàöèè ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ â öåëÿõ óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ (ïî îáâèíåíèþ â ïîëó÷åíèè âçÿòêè) ñëåäî-
âàòåëÿ ñëåäñòâåííîé ÷àñòè ÌÂÄ ïî Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå, çàâåäîìî íåïðè÷àñòíîãî ê ñîâåðøåíèþ
îáîçíà÷åííîãî ïðåñòóïëåíèÿ4. Â ïðèâåäåííîì ïðèìåðå ó ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ âîçíèêëà íåîáõîäè-
ìîñòü äîêàçûâàíèÿ íå òîëüêî ôàêòà ôàëüñèôèêàöèè ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ, ñîâåðøåííîãî â öåëÿõ ïðèâëå-
÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çàâåäîìî íåâèíîâíîãî ëèöà, íî è îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåä-
ñòâèé, îòíîñÿùèõñÿ ê êîíñòðóêòèâíûì ïðèçíàêàì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ 1
ñòàòüè 286 ÓÊ ÐÔ, à èìåííî ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè îðãà-
íèçàöèé ëèáî îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà. Äåéñòâóþùàÿ ðåäàêöèÿ
óãîëîâíîãî çàêîíà ïðè îöåíêå ôàëüñèôèêàöèè ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ ïî ÷àñòè 4 ñòàòüè 303 ÓÊ ÐÔ íå òðå-
áóåò îò ïðàâîïðèìåíèòåëÿ äîêàçûâàíèÿ îáîçíà÷åííîãî ïðèçíàêà.

1 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 63-ÔÇ (ñ èçì. è äîï.) // Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 25, ñò. 2954.
2 Ñì.: Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 èþëÿ 2010 ã. ¹ 155-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.
2010. ¹ 30, ñò. 3986.
3 Ñì.: Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 íîÿáðÿ 2012 ã. ¹ 207-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2012.
¹ 49, ñò. 6752.
4 Ñì.: Îôèöèàëüíûé ñàéò ïðîêóðàòóðû Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè. URL: http://udmproc.ru/news/show/byvshij-
sotrudnik-mvd-osuzhden-za-falsifikatsiyu-rezultatov-operativno-rozysknoj-deyatelnosti (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.08.2014).

http://udmproc.ru/news/show/byvshij-
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Òàêèì  îáðàçîì,  ââåäåíèå  ÷àñòè  4  ñòàòüè  303  ÓÊ  ÐÔ  —  ýòî  íå  ïðîñòî  óòî÷íåíèå  ïîëîæåíèé  óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ýòî íå ÷òî èíîå, êàê êðèìèíàëèçàöèÿ äåÿíèÿ, òî åñòü óñòàíîâëåíèå çàïðå-
òà íà ñîâåðøåíèå îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ â ðàìêàõ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. À ëþáîå ðå-
øåíèå, êîòîðîå ñâÿçàíî ñ âêëþ÷åíèåì â óãîëîâíûé çàêîí íîâûõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé äîëæíî
íîñèòü õîðîøî îáäóìàííûé è àðãóìåíòèðîâàííûé õàðàêòåð (ðå÷ü èäåò î òàêèõ êðèòåðèÿõ êðèìèíàëè-
çàöèè äåÿíèé, êàê ñîöèàëüíàÿ îáóñëîâëåííîñòü, ñèñòåìíîñòü, íàó÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü).

Èçìåíåíèÿ, êîñíóâøèåñÿ ñòàòüè 303 ÓÊ ÐÔ, à òàêæå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá ÎÐÄ»1, áûëè ïðè-
íÿòû  â  ðàìêàõ  çàêîíîïðîåêòà,  ðàçäåëèâøåãî  ìîøåííè÷åñòâî  íà  ðàçëè÷íûå  âèäû  (ñò.  159—1596 ÓÊ
ÐÔ), è èçíà÷àëüíî ýòèì çàêîíîïðîåêòîì íå áûëè ïðåäóñìîòðåíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì â ïîÿñíèòåëüíîé çà-
ïèñêå2 îòñóòñòâóåò îáîñíîâàíèå ïðèíÿòèÿ àíàëèçèðóåìûõ ïîïðàâîê. È åñëè ðåøåíèå î êðèìèíàëèçà-
öèè ôàëüñèôèêàöèè ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ áûëî õîðîøî îáäóìàííûì è àðãóìåíòèðîâàííûì, òî ýòî íèêàê
íå îòðàæåíî â äîêóìåíòàõ, ñîïðîâîæäàþùèõ çàêîíîïðîåêò. Íå îçíà÷àåò ëè äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî,
÷òî ïðèíÿòèå ñåðüåçíûõ ïîïðàâîê ê ÓÊ ÐÔ, êðèìèíàëèçèðóþùèõ îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ, íîñèò
ñïîíòàííûé õàðàêòåð?

Ó÷èòûâàÿ ôîðìàò ñòàòüè, êðàòêî ïîïûòàåìñÿ îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ. Ðàçâèòèþ ëþáîãî
ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, è Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì, ñïîñîáñòâóåò àêòèâ-
íûé ðîñò ýêîíîìèêè. Ïîìåøàòü æå ýòîìó ðîñòó ìîæåò äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ ñòðóê-
òóð, íåîáîñíîâàííî âìåøèâàþùèõñÿ â ðûíî÷íûå ïðîöåññû. È, ïî ìíåíèþ ñïåöèàëèñòîâ, èçìåíåíèÿ â
ñòàòüþ 303 ÓÊ ÐÔ ïîçâîëÿò ñîêðàòèòü êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ ôàëüñèôèêàöèè äîêàçàòåëüñòâ
ïî ýêîíîìè÷åñêèì äåëàì ñî ñòîðîíû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë3. À ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ëþáîå ïðåñòóïíîå
ïîñÿãàòåëüñòâî, ñîâåðøåííîå ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ñòðóêòóð (îñîáåííî ñîòðóäíè-
êàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë), âûçûâàþò øèðîêèé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ, ðåøåíèå î âíåñåíèè èç-
ìåíåíèé â ñòàòüþ 303 ÓÊ ÐÔ, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì ðàçâè-
òèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííûì.

Íà ôîíå óæåñòî÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö çà ñîâåðøåíèå ðÿäà ïðåñòóïëåíèé àíà-
ëèçèðóåìûå èçìåíåíèÿ ãàðìîíè÷íî âëèâàþòñÿ â ñèñòåìó íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ çàïðåò íà ñîâåð-
øåíèå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è íàïðàâëåííûõ íà óêðåïëåíèå çàêîííîñòè
â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, òî åñòü îò÷àñòè íîñÿò ñèñòåìíûé õàðàêòåð.

Åäèíñòâåííûé êðèòåðèé, îïðåäåëÿþùèé öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèíÿòèÿ áîëüøèíñòâà ïîïðàâîê
ê óãîëîâíîìó çàêîíó, íå âñåãäà ó÷èòûâàåòñÿ çàêîíîäàòåëåì — ýòî íàó÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü ïðèíè-
ìàåìûõ ðåøåíèé. Äî ñèõ ïîð â Ðîññèè îòñóòñòâóåò óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ çàêîíîïðîåêòîâ
ñ îáÿçàòåëüíûì ó÷àñòèåì íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè. È ÷àñòü 4 ñòàòüè 303 ÓÊ ÐÔ ïðèíèìàëàñü áåç îò-
êðûòîãî îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà ñ ó÷àñòèåì ó÷åíûõ.

Âñå èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò íàì ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä ïðîìåæóòî÷íûõ âûâîäîâ:
1) ÷àñòü 4 ñòàòüè 303 ÓÊ ÐÔ êðèìèíàëèçèðîâàëà ôàëüñèôèêàöèþ ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ;
2) ïðèíÿòàÿ íîðìà ôîðìàëüíî óäîâëåòâîðÿåò òðåáîâàíèÿì ñîöèàëüíîé îáóñëîâëåííîñòè è ñèñ-

òåìíîñòè;
3) êðèìèíàëèçàöèÿ ôàëüñèôèêàöèè ðåçóëüòàòîâ ÎÐÄ íàïðàâëåíà íà óêðåïëåíèå çàêîííîñòè

â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ëèö, óïîëíîìî÷åííûõ íà ïðîâåäåíèå ÎÐÌ.
Â ñâÿçè ñ ýòèì åùå îäèí âîïðîñ: êðèìèíàëèçàöèÿ ôàëüñèôèêàöèè ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-

ðàçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì èëè òàêòè÷åñêèì ðåøåíèåì íà ïóòè óïðî÷åíèÿ çà-
êîííîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè? Îòâåò íà íåãî ìîæåò ëå÷ü â îñíîâó íàøèõ äàëüíåéøèõ èññëåäîâà-
íèé, êàñàþùèõñÿ ðàçëè÷íûõ íàïðàâëåíèé óãîëîâíîé ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâà-
íèåì ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, óêðåïëåíèåì çàêîííîñòè.

Çà  ïîñëåäíèå  íåñêîëüêî  ëåò  îðãàíàìè  ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè  áûëà  ïðîâåäåíà  êîëîññàëüíàÿ
ðàáîòà  ïî  ðàçâèòèþ  Ðîññèéñêîãî  ãîñóäàðñòâà  â  ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì  ïëàíå.  Â  èþíå  2014  ãîäà
áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñîãëàñ-
íî ïóíêòó 1 ñòàòüè 3 íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå — ýòî äåÿòåëü-
íîñòü ó÷àñòíèêîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïî öåëåïîëàãàíèþ, ïðîãíîçèðîâàíèþ, ïëàíèðîâàíèþ
è ïðîãðàììèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îòðàñëåé ýêîíîìèêè è ñôåð ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà-

1 Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12.08.1995 ã. ¹ 144-ÔÇ (ñ èçì. è äîï.) // Ñîá-
ðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1995. ¹ 33, ñò. 3349.
2 URL: http://asozd2.duma.gov.ru/work/dz.nsf/ByID/83FE3BBFEBB18FDB432579DF0038A F5E/$File/ÏÎßÑÍÈÒÅËÜ-
ÍÀß%20ÇÀÏÈÑÊÀ.rtf?OpenElement (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.09.2014).
3 Îá ýòîì â õîäå ïðåññ-êîíôåðåíöèè «Ìîäåðíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå» çàÿâèë óïîëíî-
ìî÷åííûé ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé Áîðèñ Òèòîâ. Ñì.: Ãóñèêîâ Â.Â. Ôàëüñèôèêàöèÿ
ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè // Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2013. ¹ 3. URL: http://www.online-
science.ru/m/products/law_sciense/gid499/pg0/ (äàòà îáðàùåíèÿ: 15.09.2014).

http://asozd2.duma.gov.ru/work/dz.nsf/ByID/83FE3BBFEBB18FDB432579DF0038A
http://www.online-
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9618

ïðàâëåííàÿ íà ðåøåíèå çàäà÷ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.Ïðèíÿòèå äàííîãî Çàêîíà ïîçâîëèëî íà çàêîíîäàòåëüíîì
óðîâíå óðåãóëèðîâàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñôåðå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îä-
íàêî äî ñèõ ïîð â Ðîññèè îòñóòñòâóåò ÷åòêàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû, áåç êîòîðîé ïîë-
íîöåííîå ðàçâèòèå íàøåãî ãîñóäàðñòâà íåâîçìîæíî.

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ïîçâîëèò èçáåæàòü êðèçèñíûõ ÿâëåíèé â ïðàâå, òàêèõ êàê
íàðóøåíèå áàëàíñà ïðàâîâûõ è íåïðàâîâûõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, ïàäåíèå ðîëè çàêîíà è çàêîíî-
òâîð÷åñòâà, ñòðóêòóðíûå «êîëåáàíèÿ» ñèñòåìû îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà2, óêðåïèòü çàêîííîñòü è ñïîñîá-
ñòâóåò ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

Ëþáûå  æå  èçìåíåíèÿ  îòäåëüíûõ  íîðìàòèâíûõ  ïðàâîâûõ  àêòîâ,  ó÷èòûâàÿ  èõ  ìàñøòàá,  íå  ìîãóò
â îäíî÷àñüå èçìåíèòü âñþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó, íå ïîçâîëÿò óéòè îò óêàçàííûõ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé è ïî-
ýòîìó íå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ðîëü çàêîíîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé, íîñÿùèõ ñòðàòåãè÷åñêèé õàðàêòåð.

Òàêòè÷åñêèå æå ðåøåíèÿ îáû÷íî ñâÿçàíû ñ äîñòèæåíèåì ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé, îäíàêî ïðè îò-
ñóòñòâèè êàê òàêîâîé ñòðàòåãèè îòäåëüíûå ðåøåíèÿ íåëüçÿ ïðèçíàâàòü òàêòè÷åñêèìè.

Âñå èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü âûâîä: ñîâðåìåííûé çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ
íåëüçÿ â ïîëíîé ìåðå íàçâàòü íè òàêòèêîé, íè ñòðàòåãèåé íà ïóòè óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ôîðìèðî-
âàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîêà, íà íàø âçãëÿä, îí (ñîâðåìåííûé çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ)
ïðåäñòàâëÿåò  ñîáîé  íåêîå  «ëàòàíèå  äûð»,  ñâÿçàííîå  ñ  ïðèíÿòèåì  ñîòíè  ïîïðàâîê,  èçìåíåíèé  è  äî-
ïîëíåíèé ê ðàçëè÷íûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì.

1 Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 èþíÿ 2014 ã. ¹ 172-ÔÇ //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2014. ¹ 26, ÷. 1, ñò. 3378.
2 Î êðèçèñíûõ òåíäåíöèÿõ â ïðàâå ñì.: Âëàñåíêî Í.À. Î êðèçèñíûõ òåíäåíöèÿõ â ïðàâå // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà.
2014. ¹ 8. Ñ. 40—45.
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Ï.Â. Ðåìèçîâ

Ðåìèçîâ Ïàâåë Âëàäèìèðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
è ïðîöåññà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Î ðîëè êðèòèêè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà

Îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ â íàøåé ñòðàíå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ê ñîæàëåíèþ,
íå ñâèäåòåëüñòâóåò î âûñîêîì êà÷åñòâå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà
âûðàæàåòñÿ â îáðàçîâàíèè þðèäè÷åñêèõ êîëëèçèé ìåæäó íîðìàìè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, îòñóòñòâèè äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðèíèìàåìûõ óñòàíîâëåíèé, íåñâîåâðåìåí-
íîñòè ïðîâåäåíèÿ îïðàâäàííîé è íåîáõîäèìîé êîäèôèêàöèè è ñèñòåìàòèçàöèè ïðèíÿòûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íåîáîñíîâàííîñòè ââåäåíèÿ íîâûõ þðèäè÷åñêèõ òåðìèíîâ, âûçûâàþùèõ ïðîòè-
âîðå÷èÿ è ðàçíî÷òåíèÿ.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç ñóùåñòâåííûõ ïðîáëåì, âûçûâàþùèõ óêàçàííûå íåäîñòàòêè, âûñòóïàåò îò-
ñóòñòâèå õîðîøî ïðîäóìàííîé, íàó÷íî àðãóìåíòèðîâàííîé è àêòóàëüíîé ñòðàòåãèè ïðàâîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Òàê, íàïðèìåð â 2013 ãîäó áûëî ïðèíÿòî áîëåå 80 ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ
î  âíåñåíèè  èçìåíåíèé  â  ÊîÀÏ  ÐÔ,  èç  íèõ  â  äåêàáðå  2013  ãîäà  —  18.  Íà  íàø  âçãëÿä,  ýòî  äîñòàòî÷íî
áîëüøîå ÷èñëîâîå çíà÷åíèå. Íåïîíÿòíî, ïî÷åìó óêàçàííûå ïîïðàâêè íå ìîãóò áûòü ñèñòåìàòèçèðîâà-
íû åùå íà ýòàïå èõ îáñóæäåíèÿ â çàêîíîòâîð÷åñêîì îðãàíå. Ïðè ñóùåñòâóþùåì ïîäõîäå ñîçäàåòñÿ
âåñüìà áîëüøàÿ äîëÿ âåðîÿòíîñòè, ÷òî îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ýòèõ çàêîíîâ áóäóò ïðîòèâîðå÷èòü ëèáî
äðóã äðóãó, ëèáî äðóãèì ÷àñòÿì Êîäåêñà.

Äîñòàòî÷íî èíòåðåñíàÿ ñèòóàöèÿ ñëîæèëîñü è ñ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ çà êëåâåòó.
Äî 7 äåêàáðÿ 2011 ãîäà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà êëåâåòó ïðåäóñìàòðèâàëàñü ñòàòüåé 129
ÓÊ ÐÔ, ïîñëå ÷åãî óêàçàííûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ áûë äåêðèìèíàëèçèðîâàí è ïîïîëíèë ðÿäû ñî-
ñòàâîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé. Îäíàêî ïî èñòå÷åíèè íåñêîëüêèõ ìåñÿöåâ, óæå â èþ-
ëå 2012 ãîäà, îòâåòñòâåííîñòü çà êëåâåòó áûëà âîçâðàùåíà â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ, êîòîðûé áûë
äîïîëíåí ñòàòüåé 1281 «Êëåâåòà». Â ðåçóëüòàòå òàêîãî «ìåòàíèÿ» çàêîíîäàòåëÿ âîçíèêàåò âïîëíå
ðåçîííûé âîïðîñ, íåóæåëè îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü êëåâåòû íàñòîëüêî ñèëüíî èçìåíèëàñü çà
ñòîëü êîðîòêèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè? Èëè æå ýòî íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè?

Â ïîäîáíîì ïîëîæåíèè îêàçàëñÿ è çàêîí îá îòìåíå ïåðåõîäà íà «çèìíåå» è «ëåòíåå» âðåìÿ. Ïðè-
íÿòèå íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá èñ÷èñëåíèè âðåìåíè»1 áûëî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî îòìåíà ïå-
ðåõîäà áûëà îñóùåñòâëåíà ïîñïåøíî, áåç ïðîâåäåíèÿ íåîáõîäèìûõ èññëåäîâàíèé è ó÷åòà îáùåñò-
âåííîãî ìíåíèÿ2.

Îäíàêî íåîáîñíîâàííàÿ áûñòðîòà è íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ êàñàåòñÿ íå òîëüêî îòäåëüíûõ çàêîíîâ, íî è ïðîâåäåíèÿ öåëûõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, íàïðèìåð, ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé, âêëþ÷àÿ âûñøåå ðóêîâîäñòâî ÌÂÄ, êàê íå îï-
ðàâäàâøåé  îæèäàíèé  îáùåñòâà  ïðèçíàíà  ðåôîðìà,  ïðîâîäèìàÿ  â  îðãàíàõ  âíóòðåííèõ  äåë3. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îáðàòèòü âíèìàíèå è íà «êà÷åñòâî» ïðîâîäèìîãî â ýòîé ñâÿçè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Äî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ¹ 3-ÔÇ «Î ïîëèöèè»4 ñëåäîâà-
ëî áû ïîäãîòîâèòü êîíöåïöèþ âñåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû è ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèé çàêîí,
êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 ìàÿ 2003 ãîäà ¹ 58-ÔÇ «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»5. Ïðè ýòîì âîïðîñ îá óíèôèêàöèè è ñèñòåìàòèçàöèè íîðì î
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå è äåÿòåëüíîñòè áûë ïîñòàâëåí óæå äîñòàòî÷íî äàâíî. Òàê, Ò.ß. Õàáðèåâà
åùå â 2006 ãîäó âûäâèíóëà òåçèñ î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðàâîîõðàíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè»6. Êðîìå òîãî, â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ íåîäíîêðàòíî âíîñèëèñü ïðîåêòû
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáå», îäíàêî äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ êàêèõ-ëèáî ñó-
ùåñòâåííûõ ïðîäâèæåíèé ïî ýòîìó âîïðîñó íåò.

1 Îá èñ÷èñëåíèè âðåìåíè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 èþíÿ 2011 ã. ¹ 107-ÔÇ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2011. 6 èþíÿ.
2 Ñì: Åìåëüÿíåíêîâ À. È ó÷ëè æåëàíèÿ ëþäåé. ×àñîâûå çîíû ñâåðèëè ïî Ñîëíöó // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2014. 23 èþëÿ.
3 Ñì: Çàìàõèíà Ò. Ó÷àñòêîâûå ñòàëè «ïèñàòåëÿìè».  Ñåíàòîðû îáåùàëè çàêîíîäàòåëüíóþ ïîääåðæêó ÌÂÄ //  Ðîñ-
ñèéñêàÿ ãàçåòà. 2013. 31 îêòÿáðÿ.
4 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2011. 8 ôåâðàëÿ.
5 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2003. 31 ìàÿ.
6 Õàáðèåâà Ò.ß. Ðîëü è çíà÷åíèå çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìèëèöèè»: 15 ëåò íà ñòðàæå ïðàâ è ñâîáîä ãðà-
æäàí: ìàòåðèàëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè 21 àïðåëÿ 2006 ã. Ì., 2006. Ñ. 30, 31.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9620

Ñàì æå Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèöèè» ïîäâåðãàëñÿ ìíîæåñòâåííîé êðèòèêå, êàê ñî ñòîðîíû
ó÷åíûõ, òàê è ïðàâîïðèìåíèòåëåé1. Â òå÷åíèå äâóõ ñ íåáîëüøèì ëåò ïðàêòè÷åñêè ïîëîâèíà ðåäàêöèé
ñòàòåé óêàçàííîãî Çàêîíà ïðåòåðïåëè èçìåíåíèÿ. Áîëåå òîãî, äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ äîë-
ãîå âðåìÿ íå áûëè ïðèâåäåíû â ñîîòâåòñòâèå ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîëèöèè». Òàê, íàïðèìåð,
â ñâÿçè ñ ïîÿâèâøèìèñÿ êîëëèçèÿìè ÷àñòè 2 ñòàòüè 3 îáîçíà÷åííîãî âûøå Çàêîíà ñ ÷àñòüþ 6 ñòàòüè
28.3 ÊîÀÏ ÐÔ è àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñóáúåêòîâ ÐÔ, âîçíèêëè âîïðîñû
îòíîñèòåëüíî ëåãèòèìíîñòè ñîñòàâëåíèÿ ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè ïðîòîêîëîâ ïî äåëàì îá àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìûå äî-
ïîëíåíèÿ â ÊîÀÏ ÐÔ áûëè âíåñåíû òîëüêî â êîíöå èþëÿ 2014 ãîäà2.

Óêàçàííàÿ íîðìà, ïðåäóñìîòðåííàÿ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè», ñîãëàñ-
íî êîòîðîé ñîòðóäíèêè ïîëèöèè â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ìîãóò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ
ÐÔ ëèøü ïî âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ïî íàøå-
ìó ìíåíèþ, îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå íà óðîâåíü çàùèùåííîñòè ãðàæäàí â äðóãèõ ñôåðàõ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Ïðèâåäåííûå âûøå ëèøü íåêîòîðûå èëëþñòðàöèè äåôåêòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âçûâàþò
ê íåîáõîäèìîñòè îñìûñëåíèÿ ñïîñîáîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñòðàòåãèè ïðàâîòâîð÷åñòâà.
Èìåííî ñòðàòåãèÿ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îïòèìàëüíîãî ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ ãàðìîíè÷íîãî, ñáàëàíñè-
ðîâàííîãî ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîé ñôåðû, êîîðäèíèðóåò è óïîðÿäî÷èâàåò ïðîèñõîäÿùèå â ïðàâå ïðî-
öåññû, ïðåäóïðåæäàåò è íèâåëèðóåò çàêîíîäàòåëüíûå îøèáêè, ïðèâîäÿ ïðàâî â ñîñòîÿíèå ñèñòåìíî-
ãî åäèíñòâà. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ È.Í. Ïðàâêèíîé, îïðåäåëÿþùåé ïðàâîâóþ ñòðàòåãèþ êàê «íåîáõî-
äèìûé îðèåíòèð, ãåíåðàëüíûé ïóòü, ïðîäâèæåíèå ïî êîòîðîìó äàåò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷èòü ðàçâè-
òèå ñîâðåìåííîãî ïðàâà â óñëîâèÿõ íåñòàáèëüíîñòè»3. Ïî åå ìíåíèþ, ïðàâîâàÿ ñòðàòåãèÿ âûñòóïàåò
â êà÷åñòâå ãëóáèííîãî îáúåêòèâíîãî âåêòîðà èçìåíåíèÿ, îáóñëîâëåííîãî ñòîëêíîâåíèåì ñóùåñòâóþ-
ùåãî ïðàâà ñ îñîáåííîñòÿìè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà4.

Â êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíîãî ìåòîäà ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ
ñòðàòåãèþ ïðàâîòâîð÷åñòâà, âïîëíå ñïîñîáíà âûñòóïèòü êðèòèêà çàêîíîäàòåëüñòâà. Êðèòèêà — ýòî
âñåãäà èíîé âçãëÿä, èíîé ðàêóðñ, èíàÿ îöåíêà. Ïðèìåíèòåëüíî ê äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëÿ — ýòî
ñâîåîáðàçíûé ýëåìåíò, îêàçûâàþùèé íåïîñðåäñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà îñóùåñòâëÿåìóþ â ñòðàíå
çàêîíîäàòåëüíóþ ïîëèòèêó, ñòðàòåãèþ, âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ è ÷àñòü ìî-
íèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Êðèòèêà çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ íåîáû÷àéíî ñëîæíûì è ìíîãîàñïåêòíûì ïðàâîâûì ôåíîìå-
íîì, êîòîðûé ìîæåò ïîäëåæàòü ãðàäàöèè íà îãðîìíîå êîëè÷åñòâî âèäîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî êðèòèêà
ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî âèäà ðàññìàòðèâàåìîãî ôåíî-
ìåíà, îáëàäàþùåãî äîñòàòî÷íî áîëüøîé äîëåé ñïåöèôèêè. Âìåñòå ñ ýòèì, íåîáõîäèìî óêàçàòü, ÷òî
äàííûé âèä êðèòèêè, ê ñîæàëåíèþ, ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ðåäêîé ïðàêòèêîé, êîòîðàÿ â îñíîâíîì ñâÿçàíà
ñ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïðè÷åì íå òîëüêî ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ, íî è ñïåöèàëèñòîâ äðóãèõ îáëàñòåé
çíàíèÿ, îñîáåííî ýêîíîìèêè è ïîëèòîëîãèè. Èìåííî íàó÷íàÿ ëèòåðàòóðà ÷àùå âñåãî ñîäåðæèò òå èëè
èíûå èäåè ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, îäíàêî îáîñíîâàíèå ïðè ýòîì íîñèò äîñòàòî÷íî îáùèé è àáñò-
ðàêòíûé õàðàêòåð, è ïîýòîìó ïðåäëàãàåìûå èäåè îáû÷íî íå ïðèâëåêàþò âíèìàíèå çàêîíîäàòåëÿ. Êàê
ïðàâèëî, äàííûé âèä êðèòèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ ëþäüìè, íàõîäÿùèìèñÿ â äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïî-
ëîæíûõ ïîçèöèÿõ ïî îòíîøåíèþ ê äîìèíèðóþùèì â íàóêå è ãîñóäàðñòâå ñóæäåíèÿì. Êðîìå òîãî, êðè-
òèêà ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà äîñòàòî÷íî ÷àñòî íîñèò ïîëèòè÷åñêèé èëè èäåîëîãè÷åñêèé îòòåíîê.
Â ýòîé ñâÿçè ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ïåðåîðèåíòàöèÿ êîíñåðâàòèâíîãî ñòåðåîòèïà
îáùåñòâåííîãî, ïðîôåññèîíàëüíîãî è íàó÷íîãî ïðàâîñîçíàíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó îòðèöàòåëüíûå
îöåíêè â àäðåñ çàêîíîòâîð÷åñòâà ñïîñîáíû îñëàáèòü ãîñóäàðñòâî.

Òàêæå äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè òàêîãî ðîäà êðèòèêè ñëåäóåò óñèëèòü âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó
ó÷åíûìè è ïðåäñòàâèòåëÿìè çàêîíîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ. Õîðîøèì ïîäñïîðüåì äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è
âïîëíå îáîñíîâàííî ìîæåò ñòàòü ïîñòîÿííîå è ñèñòåìàòè÷åñêîå ïðîâåäåíèå ñåìèíàðîâ, êðóãëûõ ñòî-
ëîâ, íàó÷íûõ êîíôåðåíöèé, è äðóãèõ ôîðóìîâ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ
ðåñóðñîâ ãëîáàëüíîé êîììóíèêàöèîííîé ñåòè «Èíòåðíåò» ñ îáÿçàòåëüíûì ïðåäñòàâèòåëüñòâîì äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íàäåëåííûõ ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Äîñòàòî÷íî ðåäêî êðèòèêà çàêîíîäàòåëüñòâà îáðåòàåò çàêðåïëåíèå â îôèöèàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ
äîêóìåíòàõ, ïðèíÿòûõ âûñøèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îñîáåííî â òåõ, êîòîðûå íîñÿò

1 Ñì., íàïðèìåð: Ìàêàðåéêî Í.Â. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèöèè» — íåîáõîäèìîñòü êà÷åñòâåííîé äîðàáîòêè //
Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà: Âåñòíèê Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. 2010. ¹ 2 (13). Ñ. 198—202; Ñóá-
áîòèí À.Ì. Ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» // Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà: Âåñòíèê
Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. 2011. ¹ 3 (16). Ñ. 212—215.
2 Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 28.3 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ:
ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2014 ã. ¹ 247-ÔÇ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2014. 23 èþëÿ.
3 Ïðàâêèíà È.Í. Ðîëü ïðàâîâûõ ñòðàòåãèé â ñîâðåìåííîì ïðàâå // Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. 2013. ¹ 12. Ñ. 31.
4 Ñì. òàì æå.
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Ðåìèçîâ Ï.Â. Î ðîëè êðèòèêè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà 621

ñòðàòåãè÷åñêèé  öåëåâîé  õàðàêòåð.  Â  êà÷åñòâå  ïðèìåðà  ïðåäñòàâëÿåòñÿ  âîçìîæíûì  îáîçíà÷èòü  Óêàç
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 àïðåëÿ 2010 ãîäà ¹ 460 «Î Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè è Íàöèîíàëüíîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2010 — 2011 ãîäû»1. Â ïóíêòå 1 Îáùèõ ïî-
ëîæåíèé Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè, óòâåðæäåííîé íàçâàííûì Óêàçîì, ñîäåðæèòñÿ ñëåäóþùèé àáçàö:
«Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì ìåðû, êîððóïöèÿ ïî-ïðåæíåìó
ñåðüåçíî çàòðóäíÿåò íîðìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåõ îáùåñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ, ïðåïÿòñòâóåò
ïðîâåäåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé è ìîäåðíèçàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, âûçûâàåò â ðîñ-
ñèéñêîì îáùåñòâå ñåðüåçíóþ òðåâîãó è íåäîâåðèå ê ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì, ñîçäàåò íåãàòèâ-
íûé èìèäæ Ðîññèè íà ìåæäóíàðîäíîé àðåíå è ïðàâîìåðíî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíà èç óãðîç áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðåçèäåíò ôàêòè÷åñêè äàåò ïîíÿòü, ÷òî ñóùåñòâóþùèå ìåðû,
âêëþ÷àÿ äåÿòåëüíîñòü ïî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, íå ÿâ-
ëÿþòñÿ â ïîëíîé ìåðå ýôôåêòèâíûìè. Ýòî ïîëîæåíèå âûñòóïàåò íå ïðîñòî ñâîåîáðàçíîé ôîðìîé îò-
ðèöàòåëüíîé îöåíêè, íî è ñîäåðæèò ýëåìåíòû ñàìîêðèòèêè. Äóìàåòñÿ, ÷òî ôèêñàöèÿ ýëåìåíòîâ êðè-
òèêè è ñàìîêðèòèêè â ïðåàìáóëàõ è îáùèõ ïîëîæåíèÿõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñòàëà áû õîðîøèì ñïîñîáîì
äîïîëíèòåëüíîãî ïîçèòèâíîãî ñïîñîáà âîçäåéñòâèÿ íà ãðàæäàí, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è èõ îò-
äåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà èìååò è êðèòèêà, îñóùå-
ñòâëÿåìàÿ íåçàâèñèìûìè ïðàâîçàùèòíûìè ìåõàíèçìàìè. Íåîáõîäèìî ïîäêëþ÷åíèå îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé ê áîëåå àêòèâíîìó êðèòè÷åñêîìó îáñóæäåíèþ íå òîëüêî îòäåëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ, íî è
ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ, à òàêæå êîíöåïöèé ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðå-
ôîðì. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Ñ.Í. Àëåêñååâûì, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî ïðàâîïîðÿäîê, êóäà îòíîñèòñÿ è
ñôåðà çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ìîæåò áûòü ïðåäîïðåäåëåí ëèøü ýôôåêòèâíûì «âêëþ÷åíè-
åì» íåãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â «îðáèòó» åãî îáåñïå÷åíèÿ2. Ñîçäàíèå ìîùíîãî êàíàëà îáðàòíîé
ñâÿçè ìåæäó îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ àðõèâàæíîé çàäà÷åé.

Ýôôåêòèâíîñòü îòðèöàòåëüíî-îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè îáóñëîâëåíà åå íàïðàâëåííûì êîëè÷åñò-
âåííûì âîçäåéñòâèåì íà êîíêðåòíûé îáúåêò, à òàêæå ñòåïåíüþ àðãóìåíòèðîâàííîñòè. Â ýòîé ñâÿçè
÷ðåçâû÷àéíî âàæíî ïîðàçìûñëèòü î ôîðìèðîâàíèè ñàìîñòîÿòåëüíîãî êðèòè÷åñêîãî þðèäè÷åñêîãî
ìûøëåíèÿ. È çäåñü îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò äèäàêòè÷åñêèé àñïåêò êðèòèêè çàêîíîäàòåëüñòâà.
Íåîáõîäèìî ñîçäàòü ñèñòåìó òðåíèíãîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàçâèòèþ êðèòè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ ó ñòó-
äåíòîâ-ïðàâîâåäîâ, ðàçðàáîòàòü ñåðèè ñïåöèàëüíûõ îðãàíèçàöèîííî-äåÿòåëüíîñòíûõ óïðàæíåíèé
êàê â òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, òàê è â êàæäîé îòðàñëåâîé þðèäè÷åñêîé ó÷åáíîé äèñöèïëèíå, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå è óêðåïëåíèå àíàëèòèêî-ñèíòåçèðóþùåé äåÿòåëüíîñòè â ïðîöåññå îñóùåñò-
âëåíèÿ êðèòèêè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàêæå íåîáõîäèìûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ââåäåíèå â âûñøèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ ñàìîñòîÿòåëüíîãî
ïðîôèëÿ ïîäãîòîâêè þðèñòîâ â îáëàñòè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ óãëóáëåííûì èçó÷åíèåì
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè è îñîáåííîñòåé ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâûõ ýêñïåðòèç.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî, íåñìîòðÿ íà âåñü ïîëîæèòåëüíûé çàðÿä êðèòèêè çàêîíîäàòåëüñòâà è
åå äîñòàòî÷íî îáøèðíûé îáúåì, äëÿ íåå ïî-ïðåæíåìó õàðàêòåðíà ñòèõèéíîñòü è íèçêàÿ ðåçóëüòàòèâ-
íîñòü. Ïðè ýòîì ðîëü äàííîãî ïðàâîâîãî ôåíîìåíà ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà îñ-
òàåòñÿ êðàéíå íåçíà÷èòåëüíîé.

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 15 àïðåëÿ.
2 Ñì.: Àëåêñååâ Ñ.Í. Ýôôåêòèâíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà: àâòî-
ðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2011. Ñ. 3.
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Â.Ï. Ðåóòîâ

Ðåóòîâ Âàëåðèé Ïàâëîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé
êàôåäðîé òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ïåðìñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà

Ôóíêöèè è ñòðóêòóðà ïðàâîòâîð÷åñòâà (ñòðàòåãè÷åñêèé àñïåêò)

Èññëåäîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà ñ ïîçèöèè àíàëèçà âûïîëíÿåìûõ èì ôóíêöèé ñïåöèàëüíî äî ñèõ
ïîð  ôàêòè÷åñêè  íå  ïðîâîäèëèñü.  Ëèøü  â  îòäåëüíûõ  ðàáîòàõ  âñòðå÷àþòñÿ  óïîìèíàíèÿ  î  íåêîòîðûõ
ñïåöèàëüíûõ ôóíêöèÿõ ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ìåæäó òåì ôóíêöèîíàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà îòäåëüíûõ ïðî-
öåññîâ â ïðàâîâîé ñôåðå äàâíî ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì âíèìàíèÿ ìíîãèõ àâòîðîâ. Òàê, èìåþòñÿ ñïåöè-
àëüíûå ðàáîòû, ïîñâÿùåííûå ôóíêöèÿì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, ôóíêöè-
ÿì ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ôóíêöèÿì ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è ò. ä.
Â öåëîì ñëîæèâøèéñÿ êîíöåïò ôóíêöèé ïðàâà èñõîäèò èç ïðèçíàíèÿ òîãî, ÷òî ôóíêöèè ïðàâà — ýòî
íàïðàâëåíèÿ âîçäåéñòâèÿ ïðàâà íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ1.

Îäíàêî çäåñü ñëåäóåò ñäåëàòü äâå îãîâîðêè. Âî-ïåðâûõ, òî÷íåå ñëåäóåò ãîâîðèòü î ôóíêöèÿõ êàê
íàïðàâëåíèÿõ âîçäåéñòâèÿ íå òîëüêî íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íî è â öåëîì íà îáùåñòâåííóþ
æèçíü, ñîöèàëüíóþ äåéñòâèòåëüíîñòü. Âî-âòîðûõ, íàðÿäó ñ ïîíÿòèåì ôóíêöèé ïðàâà (ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ) íåîáõîäèìî ïðèçíàòü ïðàâîìåðíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ôóíêöèé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïîä êî-
òîðûìè íóæíî ïîíèìàòü íàïðàâëåíèÿ âîçäåéñòâèÿ âñåõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé íà ñîöèàëüíóþ äåéñòâè-
òåëüíîñòü2. Èìåííî ýòî äàñò âîçìîæíîñòü èññëåäîâàòü ôóíêöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà â êîíòåêñòå ôóíê-
öèîíàëüíîãî ïîäõîäà ê ïðàâó. Èáî ðàçãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îñîáåííîñòÿìè âîçäåéñòâèÿ îòäåëü-
íûõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé íà îáúåêòû ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ìîãóò ñïîñîáñòâîâàòü âûÿâëåíèþ
ñïåöèôè÷åñêèõ ôóíêöèé òåõ èëè èíûõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ðàçóìååòñÿ, ðàçãðàíè÷åíèå ôóíêöèé ïðàâîâîé ñèñòåìû (ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ) è ïðàâà (ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ) íîñèò äàëåêî íå àáñîëþòíûé è âî ìíîãîì óñëîâíûé õàðàêòåð. Â ñèëó îðãàíè÷å-
ñêîé ñâÿçè ìåæäó ýòèìè ÿâëåíèÿìè ìíîãèå èõ ôóíêöèè ïðîñòî ñîâïàäàþò èëè èìååò ìåñòî ðàçâèòèå
(êîíêðåòèçàöèÿ) â ôóíêöèÿõ ïðàâà ôóíêöèé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Äðóãîé ïðè÷èíîé ñîâïàäåíèÿ èëè áëè-
çîñòè ôóíêöèé ïðàâà è ïðàâîâîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâî òåõ îáúåêòîâ, âîçäåéñòâèå íà êîòîðûõ è
îïðåäåëÿåò ñóùåñòâîâàíèå òîé èëè èíîé ôóíêöèè.

Ëþáîé àíàëèç â ðàìêàõ ôóíêöèîíàëüíîãî ïîäõîäà äîëæåí îïèðàòüñÿ íà âûÿâëåíèå òîãî, ïî îò-
íîøåíèþ ê ÷åìó ðàññìàòðèâàåòñÿ òà èëè èíàÿ ôóíêöèÿ. Óêàçàíèå íà íåîáõîäèìîñòü ïðèçíàíèÿ îïðå-
äåëÿþùåé ðîëè ýòîãî öåëîãî äîëæíî áûòü âêëþ÷åíî â îïðåäåëåíèå ôóíêöèé è ïðàâà, è ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû, è ëþáîãî èõ ýëåìåíòà.

Ïðåæäå ÷åì ïûòàòüñÿ ôîðìóëèðîâàòü îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ôóíêöèé ïðàâîòâîð÷åñòâà, íóæíî îï-
ðåäåëèòüñÿ ñ ñîäåðæàíèåì äàííîãî ÿâëåíèÿ. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîæíî ñ÷èòàòü îáùåïðèçíàííîé
ïîçèöèþ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïðàâîòâîð÷åñòâî õàðàêòåðèçóåòñÿ â êà÷åñòâå çàâåðøàþùåé ñòà-
äèè, çàâåðøàþùåãî ýòàïà ïðîöåññà ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, ïðàâîñîçèäàíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà, îñó-
ùåñòâëÿåìîãî îáùåñòâîì, âñåìè åãî ñòðóêòóðàìè è ýëåìåíòàìè. Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè äàí-
íîé ïðîáëåìû ñ÷èòàþò ïðàâîîáðàçîâàíèå (ôîðìèðîâàíèå ïðàâà) äâóåäèíûì ïðîöåññîì, â êîòîðîì
ïðèðîäà ñîöèóìà è ðàçóì çàêîíîäàòåëÿ ðàçâèâàþòñÿ â ïîñòîÿííîì âçàèìîäåéñòâèè3.

Ïðèìåðíî òàê æå ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà õàðàêòåðèçîâàëè è ïðåäñòàâèòåëè äîðåâîëþöè-
îííîé ðîññèéñêîé íàóêè, è ó÷åíûå ñîâåòñêîãî ïåðèîäà. Îáîáùàÿ èñòîðèþ ðàçâèòèÿ ïîäõîäà ê ïðàâî-
òâîð÷åñòâó è åãî ìåñòó â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà, Â.À. Ñàïóí ïèøåò î òîì, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñò-
âî — îôèöèàëüíàÿ âëàñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðèäàíèþ ïîçèòèâíîìó ïðàâó õàðàêòåðà îáùåîáÿçà-
òåëüíîãî èíñòèòóöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ4.

Ïðèìåðíî òàêîå æå (èëè áëèçêîå) îïðåäåëåíèå ïðàâîòâîð÷åñòâó äàåò áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ
èññëåäîâàòåëåé. Ñóùåñòâóþùèå ðàçíîãëàñèÿ, íàïðèìåð, ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ïðèçíàêîâ,
êàê öåëåíàïðàâëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè èëè êîìïåòåíòíûé åå õàðàêòåð, âîçìîæíî, è èìåþò çíà÷åíèå,
íî äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé ñòàòüè ñóùåñòâåííîé ðîëè íå èãðàþò. Ïîæàëóé, ñëåäóåò òîëüêî îãîâîðèòü,

1 Ñì.: Ðàäüêî Ò.Í. Òåîðèÿ ôóíêöèé ïðàâà. Ì., 2014. Ñ. 72.
2 Ñì. ïîäðîáíåå: Ðåóòîâ Â.Ï. Ôóíêöèîíàëüíàÿ ïðèðîäà ñèñòåìû ïðàâà. Ïåðìü. 2002. Ñ. 5—21.
3 Ñì.: Òðîôèìîâ Â.Â. Ïðàâîîáðàçîâàíèå â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé àñïåêò. Ñàðà-
òîâ, 2009. Ñ. 58; Ïðèäâîðîâ È.À.,Òðîôèìîâ Â.Â. Ïðàâîîáðàçîâàíèå  è  ïðàâîîáðàçóþùèå  ôàêòîðû  â  ïðàâå.  Ì.,
2012. Ñ. 60.
4 Ñì.: Ñàïóí Â.À. Ïðàâî. Ïðàâîâûå ñðåäñòâà. Ïðàâîñîçíàíèå. ÑÏá., 2012. Ñ. 388.
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÷òî ïðåäëàãàåìîå ïîíèìàíèå ïðàâîòâîð÷åñòâà è åãî ìåñòà â ôîðìèðîâàíèè ïðàâà îòíîñèòñÿ, ïðåæäå
âñåãî, ê èññëåäîâàíèþ ÿâëåíèé â ðàìêàõ êîíòèíåíòàëüíîé ñåìüè ïðàâîâûõ ñèñòåì. Äëÿ èññëåäîâàíèÿ
ïðàâîòâîð÷åñòâà â ðàìêàõ èíîé ïðàâîâîé ñåìüè íåîáõîäèì äðóãîé ïîäõîä1.

Êàêîâû æå ôóíêöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà? Ïîìíÿ î ñêàçàííîì âûøå çíà÷åíèè òîãî, ïî îòíîøåíèè
ê ÷åìó âûäåëÿåòñÿ ôóíêöèÿ ÿâëåíèÿ èëè ïðîöåññà, ïîïðîáóåì ñôîðìóëèðîâàòü íàïðàâëåíèÿ (ôóíê-
öèè) âëèÿíèÿ (ðîëè) ïðàâîòâîð÷åñòâà íà âàæíåéøèé ýëåìåíò ïðàâîâîé ñèñòåìû — ñîáñòâåííî ïðàâî,
ñèñòåìó  äåéñòâóþùèõ  íîðì  èëè,  èñïîëüçóÿ  äðóãóþ  òåðìèíîëîãèþ,  çàêîíîäàòåëüñòâî  â  øèðîêîì
ñìûñëå ñëîâà.

Íî ïðåæäå î ìåñòå ñàìèõ ôóíêöèé â îáùåé êàðòèíå ôóíêöèîíàëüíîé õàðàêòåðèñòèêè. È îáùåñòâî
â öåëîì, è ñèñòåìà ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ïðàâîâàÿ ñèñ-
òåìà), è ñîáñòâåííî ïðàâî, è åãî ýëåìåíòû (îòðàñëè, èíñòèòóòû, íîðìû) — âñå ýòî ñèñòåìíûå îáðàçî-
âàíèÿ. Ïî ñâîèì õàðàêòåðèñòèêàì îíè ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà. Íî èõ âñå îáúåäèíÿåò
ñâÿçü âûïîëíÿåìûõ èìè ôóíêöèé è âëèÿíèå ôóíêöèé íà ñòðóêòóðó ñîîòâåòñòâóþùèõ ÿâëåíèé.

Ëþáîå ÷åëîâå÷åñêîå îáùåñòâî ñóùåñòâóåò áëàãîäàðÿ íàëè÷èþ ó íåãî ôóíêöèè ñàìîðåãóëèðîâà-
íèÿ, ñâÿçàííîé ñ ñîõðàíåíèåì è ðàçâèòèåì ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ. Ñòðóêòóðà ñîöèàëüíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ ïðàâîì, ìîðàëüþ, ðåëèãèåé è äðóãèìè ñîöèàëüíûìè ðåãóëÿòîðàìè, îïðå-
äåëÿåòñÿ ôóíêöèåé ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ, ñòàáèëèçàöèè è äèíàìèêè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, êàæäûé âèä ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ñîöèàëüíîãî ðåãóëÿòîðà), îòðàæàÿ îá-
ùóþ ôóíêöèþ ðåãóëèðîâàíèÿ â èíòåðåñàõ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, èìååò ñâîþ ñîáñòâåííóþ
ôóíêöèþ, ñâÿçàííóþ ñ âëèÿíèåì íà îáùåñòâî, îòëè÷àþùóþñÿ ñïåöèôèêîé. Äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, íàïðèìåð, îíà îïðåäåëÿåòñÿ òåñíîé ñâÿçüþ ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì.

Äàííóþ  ôóíêöèþ  ïðàâîâîãî  âîçäåéñòâèÿ,  à,  òî÷íåå,  âîçäåéñòâèÿ  ïðàâîâîé  ñèñòåìû  â  öåëîì,
âñëåä çà Ñ.Ñ. Àëåêñååâûì, àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè àíàëèçèðîâàë êàê îáùåñîöèàëüíóþ ôóíêöèþ ïðà-
âîâîãî âîçäåéñòâèÿ2.  Íà  ñåãîäíÿ  ýòó  ïîçèöèþ  ïîääåðæàë  è  Ò.Í.  Ðàäüêî3. Îáùåñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ
ïðàâîâîé ñèñòåìû â çàâèñèìîñòè îò èñïîëüçóåìûõ ïðèåìîâ, îáúåêòîâ è íàïðàâëåíèé ðåãóëèðîâàíèÿ
ðàñïàäàåòñÿ íà áîëåå ÷àñòíûå ôóíêöèè, îïðåäåëÿÿ ñòðóêòóðó ïðàâîâîé ñèñòåìû. Èìåííî îíè âûçû-
âàþò ñóùåñòâîâàíèå íîðì ïðàâà (çàêîíîäàòåëüñòâà â øèðîêîì ñìûñëå â êîíòèíåíòàëüíîé ñåìüå ïðà-
âîâûõ ñèñòåì), ïðàâîîòíîøåíèé, ïðàêòèêè è ïðàâîñîçíàíèÿ.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ îáùåñîöèàëüíîé ôóíêöèè ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ïî ôîðìèðîâàíèþ (ñîçäàíèþ) îñíîâíîãî ñðåäñòâà ðåãóëèðîâàíèÿ — ïðàâîâîé íîðìû. Ïðè
ýòîì ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î òîì, ÷òî åñòü ïðàâîñîçèäàíèå (ôîðìèðîâàíèå
ïðàâà) è êàê îíî ñîîòíîñèòñÿ ñ ñîáñòâåííî ïðàâîòâîð÷åñòâîì, ïðåäëîæèòü äîñòàòî÷íî ÷åòêèé êðèòå-
ðèé. Ôîðìèðîâàíèå ïðàâà — ýòî ôóíêöèÿ âñåãî îáùåñòâà, ýòî íàïðàâëåíèå â äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà
è îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâûõ íîðì. Áîëåå òîãî, çäåñü îäíîâðåìåííî ôîðìè-
ðóþòñÿ è äðóãèå ýëåìåíòû ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ïðåæäå âñåãî, ýòî ïðàâîñîçíàíèå, íîâûå èäåè, âçãëÿ-
äû, à òàêæå â îïðåäåëåííîé ìåðå ïðàêòèêà íà îñíîâå âíîâü âîçíèêàþùèõ ôàêòè÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Ñëåäîâàòåëüíî, ôóíêöèåé ïðàâîñîçèäàíèÿ (ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà) ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå âàæíåéøèõ
ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé ñèñòåìû è ïðåæäå âñåãî íîðì, ïðàâîñîçíàíèÿ, íîâûõ èäåé è ïðåäñòàâëåíèé.
Ïðè÷åì ïîñëåäíåå èìååò, ñêîðåå âñåãî, îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî æå — äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíûõ óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâîì ñóáúåêòîâ
ïî ïðèäàíèþ ðàçðàáîòàííûì â õîäå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà ïðàâèëàì îêîí÷àòåëüíîé ôîðìû è îôèöè-
àëüíîãî õàðàêòåðà. Ðàçóìååòñÿ, ìåæäó ïðàâîñîçèäàíèåì è ñîáñòâåííî ïðàâîòâîð÷åñòâîì íåò «êèòàé-
ñêîé  ñòåíû».  Â  ÷àñòíîñòè,  íîâûå  èäåè  ìîãóò  è  äîëæíû  ðîæäàòüñÿ  è  íåïîñðåäñòâåííî  â  õîäå  ïðàâî-
òâîð÷åñòâà. Íî èìåííî îêîí÷àòåëüíûé õàðàêòåð ôîðìû è îôèöèàëüíàÿ ïðèðîäà õàðàêòåðíû äëÿ ïðà-
âîòâîð÷åñòâà4.

Ñîîòâåòñòâåííî ôóíêöèåé ïðàâîòâîð÷åñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâîâûì íîðìàì (ñîáñòâåííî ïðà-
âó)  ÿâëÿåòñÿ  ñîçäàíèå,  èçìåíåíèå,  à  òàêæå  è  îòìåíà  ðàíåå  ïðèíÿòûõ  ïðàâîâûõ  íîðì.  Õîòÿ  è  çäåñü
îêàçûâàåòñÿ âëèÿíèå è íà äðóãèå ýëåìåíòû ïðàâîâîé ñèñòåìû. Íî ýòî ïðîèñõîäèò êàê áû «ïîïóòíî» è
íå íîñèò ñàìîñòîÿòåëüíîãî õàðàêòåðà.

Îãîâîðèìñÿ åùå ðàç, ÷òî ôóíêöèè ïðàâîñîçèäàíèÿ (ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà) è ôóíêöèè ñîáñòâåííî
ïðàâîòâîð÷åñòâà íå ïðîñòî òåñíî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé, à ÿâëÿþòñÿ ïðîÿâëåíèåì, êîíêðåòèçàöèåé åäè-
íîé îáùåñîöèàëüíîé ôóíêöèè ñîõðàíåíèÿ è ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ îíè äîñòàòî÷íî áëèçêè, íî îòëè÷àþòñÿ îïðåäåëåííûìè îñîáåííîñòÿìè.
Â ÷àñòíîñòè, ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â èõ âëèÿíèè íà ôîðìèðóåìûå ïðè ýòîì ñòðóêòóðû. Ôóíêöèè ïðàâîñî-
çèäàíèÿ îïðåäåëÿþò áîëåå øèðîêèé êðóã ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, âëèÿÿ ïî÷òè íà âñå ýëåìåíòû ïðàâîâîé

1 Ñì.: Ðîìàøîâ À.À. Ïîíèìàíèå ïðàâîòâîð÷åñòâà â êîíòåêñòå ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ // Ïðàâîòâîð÷åñòâî
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñáîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé. Ì., 2010. Ñ. 115—119.
2 Ñì.: Ðåóòîâ Â.Ï. Î ðàçãðàíè÷åíèè ôóíêöèé ïðàâà è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Ïðàâîâåäåíèå. 1974. ¹ 5. Ñ. 22.
3 Ðàäüêî Ò.Í. Òåîðèÿ ôóíêöèé ïðàâà. Ì., 2014. Ñ.88.
4 Ñì.: Êîæåâíèêîâ Ñ.Í. Òåîðèÿ ïðàâà. Í. Íîâãîðîä, 2005. ×. 1. Ñ. 163—167.
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ñèñòåìû. Ôóíêöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà îïðåäåëÿþò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñîáñòâåííî ïðàâî, ñèñòåìó
ïðàâîâûõ íîðì.

Êàê óæå îòìå÷åíî âûøå, â ëèòåðàòóðå ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò ïîïûòêè ñôîðìóëèðîâàòü îïðå-
äåëåíèå è îõàðàêòåðèçîâàòü ôóíêöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ñîçäàâàåìûì ïðè ýòîì ïðî-
öåññå  ïðàâîâûì  íîðìàì  è  íîðìàòèâíûì  àêòàì.  Èñêëþ÷åíèåì  ÿâëÿåòñÿ  ðàáîòà  óêðàèíñêîãî  àâòîðà
Î.Ô. Ñêàêóí, îïðåäåëèâøåé ôóíêöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà êàê íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî óñòàíîâëå-
íèþ, èçìåíåíèþ èëè îòìåíå ïðàâîâûõ íîðì, ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ çàêîíîäàòåëüñòâà1. Íåòðóäíî çà-
ìåòèòü, ÷òî ýòî îïðåäåëåíèå ïî ñìûñëó áëèçêî òîìó, èç êîòîðîãî èñõîäèò àâòîð äàííîé ñòàòüè, ãîâîðÿ
î ðîëè ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîñîçèäàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâó, ïðàâîâîé ñèñòåìå è åå ýëåìåí-
òàì. Â íåì ëèøü îòñóòñòâóåò óïîìèíàíèå î ñóáúåêòàõ ïðàâîñîçèäàíèÿ è ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ìîæíî â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè îïðåäåëèòü ôóíêöèè ïðàâîñîçèäàíèÿ
(ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà) êàê íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ ïî ñîç-
äàíèþ (ôîðìèðîâàíèþ) ïðàâîâîé ñèñòåìû è âñåõ åå ýëåìåíòîâ. Ñîîòâåòñòâåííî ôóíêöèè ïðàâîòâîð-
÷åñòâà — íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ ïî ñîçäàíèþ, èçìåíåíèþ èëè îòìåíå
íîðì ïðàâà è íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Â ýòèõ îïðåäåëåíèÿõ íå ñîäåðæèòñÿ óïîìèíàíèå î òîì, ÷òî ôóíêöèè âî ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ òå-
ìè ÿâëåíèÿìè, ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðûì îíè àíàëèçèðóþòñÿ. Ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, îòíîñèòñÿ
ê îïðåäåëåíèþ ôóíêöèé ïðàâîòâîð÷åñòâà, èáî, êàê áóäåò ïîêàçàíî äàëåå, ïîìèìî ðîëè ïðàâîòâîð÷å-
ñòâà ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâîâûì íîðìàì è íîðìàòèâíûì àêòàì ïðàâîòâîð÷åñòâî âîçäåéñòâóåò (èãðàåò
ðîëü, èìååò ôóíêöèè) è íà öåëûé ðÿä äðóãèõ ÿâëåíèé.

Î.Ô. Ñêàêóí íàçûâàåò ñëåäóþùèå ôóíêöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà ïî îòíîøåíèþ ê çàêîíîäàòåëüñòâó.
Ïðåæäå âñåãî, ýòî ôóíêöèÿ âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì, íàïðàâëåííûõ íà ðåãóëèðî-
âàíèå âíîâü âîçíèêàþùèõ (íîâûõ) îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ìîæíî ïðèâåñòè âîçíèêíîâåíèå öåëîãî ðÿäà íîâûõ äîãîâîðîâ, íî-
âûõ âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ è äð. Ñòðóêòóðíî ýòî ìîæåò îôîðìëÿòüñÿ èëè ïðèíÿòèåì îòäåëüíûõ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ, èëè äîïîëíåíèåì äåéñòâóþùèõ àêòîâ. Òàê áûëî, íàïðèìåð, ïðè âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïðî-
öåññóàëüíûå êîäåêñû â ñâÿçè ñ ââåäåíèåì àïïåëÿöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ñëåäóþùåé ôóíêöèåé ïðàâîòâîð÷åñòâà Î.Ô. Ñêàêóí íàçûâàåò ôóíêöèþ îòìåíû, èçìåíåíèÿ èëè
äîïîëíåíèÿ äåéñòâóþùèõ íîðì è ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Àâòîð ñïðàâåäëèâî îñóæäàåò
«èçìåíåíèå ðàäè èçìåíåíèÿ», ïîñïåøíîñòü è íåïðîäóìàííîñòü, äîïóñêàåìûå çà÷àñòóþ ïðàâîòâîð-
öàìè. Êàê èçâåñòíî, çà ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èçìåíåíèÿ â îñíîâíûå êîäåêñû âíî-
ñÿòñÿ î÷åíü ÷àñòî è íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííî.

Â êà÷åñòâå åùå îäíîé ôóíêöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà Î.Ô. Ñêàêóí ñ÷èòàåò ôóíêöèþ ëèêâèäàöèè ïðî-
áåëîâ â ïðàâå, óñòðàíåíèÿ ïîëíîãî èëè ÷àñòè÷íîãî îòñóòñòâèÿ íîðì ïðàâà, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îòíîøåíèé, íàõîäÿùèõñÿ â ñôåðå ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ. È, íàêîíåö, Î.Ô. Ñêàêóí âûäåëÿåò
ôóíêöèþ óïîðÿäî÷åíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà — êîäèôèêàöèîííîå è ñèñòåìàòèçàöèîí-
íîå ïðàâîòâîð÷åñòâî, ïðèíÿòèå êîäåêñîâ è èñïîëüçîâàíèå èíûõ âèäîâ ñèñòåìàòèçàöèè2.

Îöåíèâàÿ ïðåäëîæåíèÿ Î.Ô. Ñêàêóí, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïî ïîâîäó ñóùåñòâîâàíèÿ ôóíê-
öèé âûðàáîòêè è çàêðåïëåíèÿ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ íîâûå îòíîøåíèÿ, è èçìåíåíèÿ, îòìåíû, äîïîëíå-
íèÿ äåéñòâóþùèõ íîðì íå ìîæåò áûòü âîçðàæåíèé. Ýòî äåéñòâèòåëüíî ðåàëüíûå íàïðàâëåíèÿ, âûäå-
ëåííûå  ïî  ïîíÿòíîìó  è  ðåàëüíîìó  êðèòåðèþ.  Ðàçóìååòñÿ,  ìåæäó  íèìè  ñóùåñòâóåò  òåñíàÿ  ñâÿçü,  çà-
÷àñòóþ îòñóòñòâóåò ÷åòêàÿ ãðàíèöà. Âîçíèêíîâåíèå íåîáõîäèìîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ íîâûõ îòíîøåíèé,
êàê ïðàâèëî, ñòðóêòóðíî òðåáóåò ïðèíÿòèÿ íîâûõ àêòîâ. Íî ìîæåò, êàê óïîìÿíóòî âûøå, è îôîðìëÿòü-
ñÿ âíåñåíèåì èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå àêòû è ÷àñòè÷íîé îòìåíîé èõ ïîëîæåíèé.

×òî êàñàåòñÿ äâóõ äðóãèõ ôóíêöèé ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïðåäëàãàåìûõ Î.Ô. Ñêàêóí, òî ñîãëàñèòüñÿ
ñ ïðèçíàíèåì èõ ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñóùåñòâîâàíèÿ â êà÷åñòâå ôóíêöèé òðóäíî. Î÷åâèäíî, ÷òî è ëèê-
âèäàöèÿ ïðîáåëîâ, è êîäèôèêàöèÿ òåñíî ñâÿçàíû ïðåæäå âñåãî ñ ôóíêöèåé âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ
íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì. Ëèêâèäàöèÿ ïðîáåëîâ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ è ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå àêòû. Âîçìîæíî, ÷òî ïðè äàëüíåéøåì ðàçâèòèè êîíöåïöèè ôóíêöèé
ïðàâîòâîð÷åñòâà  ïîÿâèòñÿ  íåîáõîäèìîñòü  â  ïðèçíàíèè  ïðàâà  íà  ñóùåñòâîâàíèå  ïîíÿòèÿ  ôîðìû
îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ïðàâîòâîð÷åñòâà. Òå ÿâëåíèÿ, î êîòîðûõ Î.Ô. Ñêàêóí ïèøåò êàê î ôóíêöèÿõ
ïðàâîòâîð÷åñòâà, âïîëíå ìîãëè áû ïðåòåíäîâàòü íà ïðèçíàíèå èõ â êà÷åñòâå ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ
ôóíêöèé.

Åùå îäíî çàìå÷àíèå ïî ïîâîäó ïðåäëîæåííûõ ôóíêöèé ïðàâîòâîð÷åñòâà, âûäåëÿåìûõ ïî îòíî-
øåíèþ ê íîðìàì ïðàâà è íîðìàòèâíûì àêòàì. Ñïðàâåäëèâî áóäåò ïðèçíàòü, ÷òî íàçâàííûå ôóíêöèè
ïðèñóùè íå òîëüêî ïðàâîòâîð÷åñòâó, íî è â öåëîì ôîðìèðîâàíèþ ïðàâà. Íî ëèøü ñ èçâåñòíûì óòî÷-
íåíèåì. Äåëî â òîì, ÷òî äåëåíèå íà ïðèíÿòèå íîâûõ íîðì è àêòîâ èëè ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóùåñò-
âóþùèõ îêîí÷àòåëüíî îôîðìëÿåòñÿ ëèøü íà ñòàäèè èìåííî ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ïðåäâàðèòåëüíûå ýòà-

1 Ñì.: Ñêàêóí Î.Ô. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åáíèê. Õàðüêîâ, 2000. Ñ. 322.
2 Ñì. òàì æå. Ñ. 323.
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ïû ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà, êàê ïðàâèëî, íàïðàâëåíû ëèøü íà âûðàáîòêó ïðèíöèïèàëüíûõ, ñîäåðæà-
òåëüíûõ ìîìåíòîâ (êîíöåïöèè æåëàåìûõ èçìåíåíèé).

Ôóíêöèè ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà è ïðàâîòâîð÷åñòâà ìîãóò áûòü âûäåëåíû ïî îòíîøåíèþ
ê ñôåðàì (îáëàñòÿì) ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ è ðåãóëèðîâàíèÿ. Çäåñü îíè, ïî ñóòè, ðåàëèçóþò ñîöè-
àëüíûå ôóíêöèè ïðàâîâîé ñèñòåìû è ïðàâà. Ïðèíèìàÿ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è ïðàâîòâîð÷åñòâà
ïðàâîâûå íîðìû, íàïðàâëåííûå íà ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, èäåîëîãè÷åñêèõ
(â ñôåðå äóõîâíîé æèçíè — êóëüòóðû, íàóêè, îáðàçîâàíèÿ, èñêóññòâà è äð.) îòíîøåíèé, ïðàâîòâîðöû,
ðåàëèçóÿ äàííûå ôóíêöèè, ñîçäàþò áàçó, îáåñïå÷èâàþò â áóäóùåì ïðåòâîðåíèå â æèçíü ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ôóíêöèé ïðàâà.

Àðõèâàæíî ïðè ýòîì ïîìíèòü, ÷òî íà âñåõ ñòàäèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà íåîáõîäèìî îáåñïå÷è-
âàòü îïðåäåëåííûé áàëàíñ, ðàâíîâåñèå ìåæäó îñíîâíûìè ñîñòàâëÿþùèìè ýêîíîìèêè, ïîëèòèêè, äó-
õîâíûõ öåííîñòåé, ýêîëîãè÷åñêèõ, âîñïèòàòåëüíûõ è íåêîòîðûõ äðóãèõ àñïåêòîâ, êîòîðûå íåîáõîäèìî
ó÷èòûâàòü â ïðîöåññå ïðàâîñîçèäàíèÿ è ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ýòî îáåñïå÷èâàåòñÿ è íà ñòàäèè ôîðìèðî-
âàíèÿ ïðàâîâûõ èäåé è ðåøåíèé, è íà ñòàäèè ñîáñòâåííî ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ïðè ýòîì, ñêîðåå âñåãî,
ìîãóò  áûòü  îñîáåííîñòè  äëÿ  ðàçíûõ  îáëàñòåé.  Â  îäíèõ  ñëó÷àÿõ  óïîð  äîëæåí  áûòü  ñäåëàí  íà  ñòàäèþ
ôîðìèðîâàíèÿ, â äðóãèõ — íà ñòàäèþ ñîáñòâåííî ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Ñîâðåìåííûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïîêà íå ó÷èòûâàþò â ïîëíîé ìåðå ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà.
Ïðîáëåìû äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíîãî ñî÷åòàíèÿ âñåõ ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ñîçäàíèå ïðàâà, ïîêà
ðàññìàòðèâàþòñÿ â ðàìêàõ ñîáñòâåííî ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè. Íî, ñïðàâåäëè-
âîñòè ðàäè, íàäî îòìåòèòü, ÷òî èññëåäîâàòåëè ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè íå îãðà-
íè÷èâàþòñÿ ëèøü ñîáñòâåííî ïðàâîòâîð÷åñòâîì. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ
ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè àêòèâíî ðàçðàáàòûâàþòñÿ â íàïðàâëåíèè íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà âñåõ
âëèÿþùèõ íà íåå ôàêòîðîâ.

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ îïðåäåëåíèå ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè, ïðåäëî-
æåííîå À.Ï. Ìàçóðåíêî. Àâòîð ïèøåò, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà — íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ, ïîñëå-
äîâàòåëüíàÿ, ñèñòåìíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
â îáëàñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà, íàïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå íåïðîòèâîðå÷èâîé, ýôôåêòèâíîé, öåëîñòíîé
ñèñòåìû ïðàâà1. Àâòîð ïðè ýòîì ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåò íåîáõîäèìîñòü êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà è
îðãàíè÷åñêîãî ñî÷åòàíèÿ âñåõ ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè â ñàìûõ ðàçíûõ îáëàñòÿõ
îáùåñòâåííîé æèçíè.

Íà íåîáõîäèìîñòü ó÷åòà êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðà ïðàâîòâîð÷åñòâà óêàçûâàþò è äðóãèå àâòîðû.
Òàê, èññëåäîâàòåëü ïðîáëåì çàêîíîòâîð÷åñòâà â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí À.Ð. Íåìàòîâ ïèøåò î òîì,
÷òî, âûïîëíÿÿ ôóíêöèþ îôèöèàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ, ïðèäàíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíîñòè íîðìàì, çàêîíî-
òâîð÷åñòâî âûïîëíÿåò ïîëèòè÷åñêèå (çàêðåïëåíèå è îõðàíà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îáùåñòâà), ýêîíî-
ìè÷åñêèå (ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå âñåé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ), ñîöèàëüíûå è äóõîâíûå ôóíêöèè.
Îñíîâíîå ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå ïðàâîòâîð÷åñòâà — óêðåïèòü íîâóþ ïîëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷å-
ñêóþ è êóëüòóðíóþ ñèñòåìó îáùåñòâà, ñîõðàíèòü äåìîêðàòè÷åñêèå åå îñíîâû2.

Ìîæíî ïîñåòîâàòü íà ñïîðíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà «îñíîâíîå», èáî óêðåïëÿòü îñíîâû îá-
ùåñòâåííîãî ñòðîÿ, åãî ýêîíîìèêó, ïîëèòèêó è êóëüòóðó áåç ñîçäàíèÿ è ïðèäàíèÿ îôèöèàëüíîé ñèëû
íîðìàì ïðîñòî íåâîçìîæíî. Ôóíêöèÿ îôèöèàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ íîðì è ôóíêöèè â ñôåðå ïîëèòèêè,
ýêîíîìèêè è êóëüòóðû âûäåëåíû ïî îòíîøåíèþ ê ðàçíûì îáúåêòàì è íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â îä-
íîì ðÿäó è, óæ òåì áîëåå, ñðàâíèâàòüñÿ, êàê îñíîâíûå èëè íåîñíîâíûå.

Âîçâðàùàÿñü ê êîìïëåêñíîé ïðèðîäå ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè è êîìïëåêñíîìó ïîäõîäó ê ôîð-
ìèðîâàíèþ ïðàâà, íåîáõîäèìî îñòàíîâèòüñÿ íà óæå íàçâàííûõ íàïðàâëåíèÿõ âîçäåéñòâèÿ ïðàâà è
ïðàâîòâîð÷åñòâà â îáëàñòè ýêîëîãèè, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ðàçâèòèÿ èññëåäîâàíèé êîñìîñà è ò. ä. Îíè íîñÿò êîìïëåêñíûé õàðàê-
òåð, âïèòûâàþò â ñåáÿ ýêîíîìèêó, ïîëèòèêó, íàóêó, ñîöèàëüíûå àñïåêòû è äðóãèå êîìïîíåíòû. Ãîâî-
ðèòü îá ýòèõ íàïðàâëåíèÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîòâîð÷åñòâà êàê ôóíêöèÿõ âîçìîæíî,
íî ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîìíèòü î íåîáõîäèìîñòè äîáèâàòüñÿ â èõ ðåàëèçàöèè ñáàëàíñèðîâàííîñòè è
ýôôåêòèâíîñòè  â  çàùèòå  èíòåðåñîâ  îáùåñòâà.  Îñîáàÿ  ðîëü  çäåñü  ïðèíàäëåæèò  íàóêå,  îáÿçàííîé
ïðåäëàãàòü îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå ðåøåíèÿ ñèþìèíóòíûõ è ïåðñïåêòèâíûõ çàäà÷.

Ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà àíàëèçå åùå îäíîé ôóíêöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîñîçèäàíèÿ, íå-
ðàçðûâíî ñâÿçàííîé è âûòåêàþùåé èç ñîîòâåòñòâóþùåé ôóíêöèè ïðàâà è ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ðå÷ü
ïîéäåò î âîñïèòàòåëüíîé ôóíêöèè ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà è â öåëîì ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ
ïðàâà. Îíà èìååò ñàìîñòîÿòåëüíûé õàðàêòåð è íå ñâîäèòñÿ ê ðîëè ïðàâà è ïðàâîòâîð÷åñòâà â äóõîâ-
íîé ñôåðå æèçíè îáùåñòâà. Êàê óæå îòìå÷åíî âûøå, ðåãóëèðîâàíèå â äóõîâíîé ñôåðå íå ñâîäèòñÿ
ê èäåîëîãè÷åñêèì àñïåêòàì ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, ýêîëîãè÷åñêîé âèäàì äåÿòåëüíîñòè.
Ýòî ðåãóëèðîâàíèå ñîñòàâëÿåò ñîäåðæàíèå ñàìîñòîÿòåëüíîé ôóíêöèè ïðàâà è ïðàâîâîé ñèñòåìû.

1 Ñì.: Ìàçóðåíêî À.Ï. Ðîññèéñêàÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà. Ì., 2010. Ñ. 72.
2 Ñì.: Íåìàòîâ À.Ð. Çàêîíîòâîð÷åñòâî â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí. Äóøàíáå, 2013. Ñ. 43.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9626

Ìîæíî ãîâîðèòü è î íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåé ôóíêöèè (èäåîëîãè÷åñêîé, äóõîâíîé) ó ïðàâîñîçèäà-
íèÿ è ïðàâîòâîð÷åñòâà. Èáî èìåííî â ïðîöåññå ïðàâîîáðàçîâàíèÿ è ñîáñòâåííî ïðàâîòâîð÷åñòâà
ñîçäàåòñÿ áàçà, îñíîâà äëÿ ðåàëèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé ôóíêöèè ïðàâîâîé ñèñòåìû è ïðàâà.

×òî æå êàñàåòñÿ âîñïèòàòåëüíîé ôóíêöèè ïðàâîîáðàçîâàíèÿ è ïðàâîòâîð÷åñòâà, òî îíà ÿâëÿåòñÿ
ïîðîæäåíèåì è ïðîäîëæåíèåì âîñïèòàòåëüíîé ôóíêöèè ïðàâà è ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ðå÷ü èäåò î âëèÿ-
íèè, âîçäåéñòâèè ïðîöåññà ñîçäàíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì íà ïðàâîñîçíàíèå îáùåñòâà,
íà  ïîâûøåíèå  óðîâíÿ  ïðàâîâîé  êóëüòóðû  âñåõ  ïðè÷àñòíûõ  ê  ïðàâîñîçèäàíèþ  è  ïðàâîòâîð÷åñòâó,
âêëþ÷àÿ, ðàçóìååòñÿ, è âñåõ ãðàæäàí. Çäåñü èíîé îáúåêò âîçäåéñòâèÿ — ïðàâîñîçíàíèå.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî, ñîçäàíèå ïðàâà, êàê è ñàìè íîðìû, è ïðîöåññ ðåàëèçàöèè â óñëîâèÿõ ñîáëþäå-
íèÿ ðåæèìà çàêîííîñòè, äåìîêðàòèçìà è ãëàñíîñòè â îáùåñòâå è â ïðàâîâîé ñôåðå â ÷àñòíîñòè âîñ-
ïèòûâàåò ãðàæäàí. Ýòà ïðîáëåìà äîñòàòî÷íî èññëåäîâàíà. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïðîöåññ ïðàâî-
ñîçèäàíèÿ,  ó÷àñòèå  â  íåì  íàñåëåíèÿ  âîñïèòûâàþò  îòíþäü  íå  â  ìåíüøåé  ñòåïåíè,  íåæåëè  ó÷àñòèå
â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ èëè îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà.

È ñàìè ñóáúåêòû ïðàâîñîçèäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, è ãðàæäàíå
èñïûòûâàþò ïîçèòèâíîå âîçäåéñòâèå ïðîöåäóðû ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà, ðåàëèçàöèè íîðì, óñòàíàâëè-
âàþùèõ äåìîêðàòè÷åñêèå îñíîâû ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â öèòèðîâàííûõ âûøå èññëåäîâà-
íèÿõ ïðîáëåì ïðàâîòâîð÷åñòâà áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ àíàëèçó ïðèíöèïîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà1.
Êàê óæå îòìå÷åíî, èìåííî â ýòèõ óñëîâèÿõ äîñòèãàåòñÿ íàèáîëüøèé ýôôåêò âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ ïðàâîñîçèäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ðàçóìååòñÿ, êîíêðåòíûå ñïîñîáû (ôîðìû) ðåàëèçàöèè äàííûõ
ïðèíöèïîâ ìîãóò èìåòü ðàçëè÷íóþ ñòåïåíü âîñïèòàòåëüíîãî ýôôåêòà2.  Ñàìûì ðåçóëüòàòèâíûì, ñêî-
ðåå âñåãî, ÿâëÿþòñÿ íàðîäíàÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà è ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
çàêîíîäàòåëüñòâîì, ê ñîæàëåíèþ, òîëüêî íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Íåò, ïîæàëóé, â ëèòåðàòóðå î ôóíêöèÿõ ïðàâà è ïðàâîâîé ñèñòåìû áîëåå ñïîðíîé ïðîáëåìû, ÷åì
âîïðîñ î ñóùåñòâîâàíèè òàê íàçûâàåìîé ïîçíàâàòåëüíîé ôóíêöèè ïðàâà. Âïåðâûå åå ðåàëüíîñòü ïî-
ïûòàëñÿ îáîñíîâàòü ïðîôåññîð À.À. Óøàêîâ. Îí ïèñàë î òîì, ÷òî ñ ïîìîùüþ ïðàâà ìîæíî ãëóáîêî îñ-
âîèòü ìèð. Ïîçíàâàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ, ïî ìíåíèþ À.À. Óøàêîâà, ÿâëÿåòñÿ âñïîìîãàòåëüíîé ôóíêöèåé
ïðàâà, îáåñïå÷èâàþùåé åãî ðåãóëÿòèâíóþ ðîëü. «Åñëè ëèøèòü ïðàâî ïîçíàâàòåëüíîé ôóíêöèè, òî îíî
íå â ñîñòîÿíèè áóäåò âûïîëíÿòü ñâîþ âîñïèòàòåëüíóþ è ðåãóëÿòèâíóþ ôóíêöèè», — ïèñàë À.À. Óøà-
êîâ. «Ïðàâî, åãî íîðìû ÿâëÿþòñÿ ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìîé íàêîïëåíèÿ çíàíèé î çàêîíîìåðíîñòÿõ ðàç-
âèòèÿ îáùåñòâà», — ñïðàâåäëèâî óòâåðæäàåò àâòîð3.

Ðàçóìååòñÿ, âåñü ïðîöåññ ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, âñå ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû òàê
èëè èíà÷å ñâÿçàíû ñ ïîçíàíèåì. È ñîçäàíèå íîðì, è èõ ðåàëèçàöèÿ, è àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà è
ïóòåé åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ — âñå ýòî îïîñðåäóåòñÿ ïîçíàíèåì îïðåäåëåííûõ ôàêòîâ è çàêîíî-
ìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó ñ îïðåäåëåííîé äîëåé óñëîâíîñòè ìîæíî ãîâîðèòü î ïîçíàâàòåëüíîé
ñòîðîíå (àñïåêòå) â öåëîì ïðàâîâîé ñèñòåìû (èëè ïðàâîâîé íàäñòðîéêè, åñëè âîñïîëüçîâàòüñÿ ìàð-
êñèñòñêîé òåðìèíîëîãèåé). Ñàìè ïî ñåáå íîðìû è ïðàâî êàê ñèñòåìà íîðì ñïåöèàëüíîé ïîçíàâàòåëü-
íîé ôóíêöèè, î÷åâèäíî, íå âûïîëíÿþò.

Íåïîñðåäñòâåííî ïîçíàâàòåëüíóþ ôóíêöèþ îñóùåñòâëÿåò ïðåæäå âñåãî íàóêà. Â ñôåðå ïðàâîâî-
ãî âîçäåéñòâèÿ — þðèäè÷åñêàÿ íàóêà. Èìåííî íà íàóêó ëîæèòñÿ çàäà÷à ó÷åòà ïîòðåáíîñòåé îáùåñò-
âåííîãî ðàçâèòèÿ, çàêîíîìåðíîñòåé èõ îòðàæåíèÿ â ïðàâå, ñîñòàâëåíèÿ ïðîãíîçîâ è îïðåäåëåíèÿ ïó-
òåé äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ öåëåé ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà4.

Îäíàêî íàóêà — îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ îáëàñòü, ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ôîðìà îáùåñòâåííîãî
ñîçíàíèÿ. Ó íåå èìåþòñÿ è ñîáñòâåííûå öåëè, è ñîáñòâåííûå ôóíêöèè. Ïîýòîìó âàæíî ïîïûòàòüñÿ
îïðåäåëèòü åå ìåñòî â ïðàâîòâîð÷åñòâå. Çàäà÷à ýòà ñëîæíàÿ. Îäíîçíà÷íûõ îòâåòîâ íà âñå âîçíèêàþ-
ùèå âîïðîñû íå ñóùåñòâóåò. Ïîêà íåñêîëüêî ïðåäâàðèòåëüíûõ ñîîáðàæåíèé.

Ïîçíàâàòåëüíàÿ ðîëü ïðàâîâîé ñèñòåìû è ïîçíàâàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ íàóêè âîïëîùàþòñÿ, êîíöåí-
òðèðóþòñÿ èìåííî â ïîçíàâàòåëüíîé ôóíêöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ýòî õîðîøî
ïîíèìàë è ñàì ïåðâîîòêðûâàòåëü ïîçíàâàòåëüíîé ôóíêöèè â ñôåðå ïðàâà — À.À. Óøàêîâ. Òàê, â öèòè-
ðîâàííîé âûøå ðàáîòå îí ïèñàë î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ — ýòî ïðîöåññ òâîð÷åñêèé, ïî-
çíàâàòåëüíûé, à çàêîíîäàòåëü — íå ìåõàíè÷åñêèé ðåãèñòðàòîð òîãî, ÷òî ïðåäëàãàåò ó÷åíûé. Çàêîíî-
äàòåëü, èäÿ ïî ñëåäàì ó÷åíîãî, îñóùåñòâëÿåò ïðàêòè÷åñêîå, êàê áû âòîðè÷íîå, ïîçíàíèå. Îí èñïîëü-
çóåò  êàòåãîðèè  íàóêè  (ïîíÿòèÿ,  îïðåäåëåíèÿ),  îòðàæàÿ  â  íîðìàõ  ïîçíàííûå  çàêîíû  îáùåñòâåííîé
æèçíè5.

1 Ñì., íàïðèìåð: Ïðèäâîðîâ È.À.,Òðîôèìîâ Â.Â. Ïðàâîîáðàçîâàíèå  è  ïðàâîîáðàçóþùèå  ôàêòîðû  â  ïðàâå.  Ì.,
2012. Ñ. 152.
2 Ñì.: Òîëñòèê Â.À., Òðóñîâ Í.À. Áîðüáà çà ñîäåðæàíèå ïðàâà. Í. Íîâãîðîä, 2008. Ñ. 150—160.
3 Óøàêîâ À.À. Î÷åðêè ñîâåòñêîé çàêîíîäàòåëüíîé ñòèëèñòèêè. Ì., 2008. Ñ. 102.
4 Ôåäîð÷åíêî À.À. Ïðîãíîçèðîâàíèå êàê ôóíêöèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà: ïðèáëèæåíèå ê îáúåêòèâíûì òåíäåíöèÿì ïðà-
âîîáðàçîâàíèÿ // Ïðàâîòâîð÷åñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè: ñáîðíèê íàó÷íûõ ñòà-
òåé ÐÀÏ. Ì., 2010. Ñ. 182—188.
5 Ñì.: Óøàêîâ À.À. Î÷åðêè ñîâåòñêîé çàêîíîäàòåëüíîé ñòèëèñòèêè. Ì., 2008. Ñ. 102—103.
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Èç ñîâðåìåííûõ àâòîðîâ ñóùåñòâîâàíèå ïîçíàâàòåëüíîé ôóíêöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà ïðèçíàåò
Ò.Í. Ðàäüêî. Â óïîìÿíóòîé âûøå ìîíîãðàôèè îí ïðÿìî ïèøåò î òîì, ÷òî ïîçíàâàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ïðè-
ñóùà ïðàâîòâîð÷åñêîìó ïðîöåññó, â õîäå êîòîðîãî çàêîíîäàòåëü, ÷òîáû îòðàçèòü òåíäåíöèè è çàêî-
íîìåðíîñòè îáùåñòâåííîé æèçíè, äîëæåí ïðåäâàðèòåëüíî èõ ïîçíàòü è ñîîòíåñòè ñ ñóòüþ ïðåäëà-
ãàåìûõ ïåðåìåí1.

Îäíàêî ïðèçíàíèå ñóùåñòâîâàíèÿ ïîçíàâàòåëüíîé ôóíêöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà ïîðîæäàåò íåîáõî-
äèìîñòü ðåøåíèÿ öåëîãî ðÿäà âîçíèêàþùèõ ïðè ýòîì ïðîáëåì. Ñàìàÿ ãëàâíàÿ — ïîïûòàòüñÿ ïîíÿòü,
êàê, êàêèì îáðàçîì ìîæíî îòðàçèòü â íîðìàõ ïðàâà óñòàíîâëåííûå íàóêîé îáúåêòèâíûå çàêîíîìåð-
íîñòè? È äàëåå: âîçìîæíî ëè ñî÷åòàíèå îáúåêòèâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è èíòåðå-
ñîâ åãî ÷ëåíîâ èëè, õîòÿ áû, èõ áîëüøèíñòâà? Íàñêîëüêî äîñòèæèìî ñáàëàíñèðîâàííîå óäîâëåòâîðå-
íèå íóæä è ïîòðåáíîñòåé ðàçëè÷íûõ ñëîåâ è ñîöèàëüíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ?2

Çíà÷èòåëüíî ïðîäâèíóëñÿ âïåðåä íà ïóòè òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì Â.Ì. Ñûðûõ,
ïîïûòàâøèéñÿ äàòü îòâåòû íà íàèáîëåå âàæíûå èç âîçíèêàþùèõ âîïðîñîâ. Ðàññìàòðèâàÿ ïðàâîòâîð-
÷åñòâî êàê ñëîæíóþ ïîçíàâàòåëüíóþ çàäà÷ó, îí ñäåëàë âûâîä î òîì, ÷òî ñîâðåìåííàÿ íàóêà è ïðàêòèêà
îáëàäàþò äîñòàòî÷íî ðàçâèòîé ñèñòåìîé ñðåäñòâ, ïðèçâàííûõ îáåñïå÷èòü íàäëåæàùèé óðîâåíü êà÷å-
ñòâà ïîäãîòàâëèâàåìûõ çàêîíîïðîåêòîâ. Ýòî äåëàåòñÿ è ïóòåì íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷åòà äàííûõ þðè-
äè÷åñêîé íàóêè, è ïðèìåíåíèåì äàííûõ íàóêè î þðèäè÷åñêîé òåõíèêå è ïðåäâàðèòåëüíîé àïðîáàöèåé
çàêîíîïðîåêòîâ3. Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî çäåñü èäåò ðå÷ü è î ðåàëèçàöèè ôóíêöèé þðèäè÷åñêîé
íàóêè, è îá îñóùåñòâëåíèè ïîçíàâàòåëüíîé ôóíêöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Ðàçëè÷èå ìåæäó ïîçíàâàòåëüíîé ôóíêöèåé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïðàâîâîé íàóêè è ïðàâîòâîð÷åñò-
âà ìîæíî ïîïûòàòüñÿ ïðîñëåäèòü, àíàëèçèðóÿ òå ÿâëåíèÿ, ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðûì ïðîÿâëÿþòñÿ äàí-
íûå ôóíêöèè. Âñå ôóíêöèè, î êîòîðûõ èäåò ðå÷ü, òàê èëè èíà÷å ñâÿçàíû ñ ãëàâíîé ôóíêöèåé ïðàâîâîé
ñèñòåìû — ôóíêöèåé ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé. Ñîîòâåòñòâåííî çàäà÷åé, ðåøàåìîé â
ðàìêàõ ïîçíàâàòåëüíîé ôóíêöèè ïðàâîâîé ñèñòåìû, ÿâëÿåòñÿ ïîèñê íàèáîëåå îïòèìàëüíûõ è ýôôåê-
òèâíûõ ïóòåé íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñðåäñòâà è ïóòè, âèäèìî, è åñòü òî, ÷òî îáúåäèíÿåò ïî-
çíàíèå â ðàìêàõ ëþáîé ñèñòåìû âçãëÿäîâ íà ïðîáëåìó ïðàâîïîíèìàíèÿ.

Íî ïðè ýòîì îäíè èùóò èñòèíó íà ïóòÿõ ïîèñêà îáúåêòèâíûõ çàêîíîâ ýêîíîìèêè è ñîîòíîøåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ, äðóãèå — íà ïóòÿõ åñòåñòâåííîãî èëè áîæåñòâåííîãî
îòêðîâåíèÿ. Ýòî ïåðâûé óðîâåíü ïîçíàíèÿ, õàðàêòåðíûé, ïðåæäå âñåãî, äëÿ ïðàâîâîé íàóêè è ïðàâî-
âîé ñèñòåìû. Âòîðîé óðîâåíü ïðèñóù êàê ðàç äëÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà. Çäåñü ïîçíàâàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ
íàïðàâëåíà íà ðåøåíèå áîëåå êîíêðåòíûõ çàäà÷ — ñîçäàíèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ èëè èíûõ ôîðì âûðàæåíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâûõ óñòàíîâîê.

Íà äàííîì ýòàïå ïðèíÿòûå è ïðèçíàííûå çíàíèÿ âîïëîùàþòñÿ â ñîäåðæàíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ.
Ïðè ýòîì èñïîëüçóþòñÿ êàê äàííûå ñîáñòâåííî þðèäè÷åñêîé íàóêè, òàê è âñåõ èíûõ îáëàñòåé íàó÷íî-
ãî çíàíèÿ. Îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò çíàíèÿ â îáëàñòè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.

Òàêîâà ñõåìà â ñàìîì îáùåì âèäå. Â ðåàëüíîñòè âñå îáñòîèò çíà÷èòåëüíî ñëîæíåå. Íåò ïðèíÿòîãî
ìåõàíèçìà ó÷åòà äàííûõ íàóêè. Íåò ÿñíîñòè â âîïðîñå î òîì, ìîãóò ëè ïðàâîòâîð÷åñêèå îðãàíû è äîëæ-
íîñòíûå ëèöà ñàìè çàíèìàòüñÿ íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè â ïðîöåññ ïîèñêà ïðàâîòâîð÷åñêèõ ðåøå-
íèé, êàêîâà ðîëü ïðåäëàãàåìûõ íûíå ìíîãî÷èñëåííûõ ýêñïåðòèç ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ò. ä.
È, íàêîíåö, ïîçíàâàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû è ïðàâîòâîð÷åñòâà èìååò ðåàëüíîå çíà÷åíèå
è ñìûñë òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ðå÷ü èäåò î ãîñóäàðñòâå, êîòîðîå íà äåëå ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî îðè-
åíòèðîâàííûì, à ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ðåàëüíî çàèíòåðåñîâàíà â çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä âñåãî íà-
ñåëåíèÿ.

Åñòü  åùå  îäíî  íàïðàâëåíèå,  êîòîðîå  ðÿä  àâòîðîâ  èìåíóåò  ôóíêöèåé  ïðàâà.  Ðå÷ü  ïîéäåò  îá  èí-
ôîðìàöèîííîé ðîëè ïðàâà. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, êîòîðûå â êèáåðíåòèêå èìåíóþòñÿ óïðàâëåíèåì ïî ïðèíöèïó îáðàòíîé
ñâÿçè. Òàêîé òèï óïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííîãî îáìåíà èíôîðìàöèåé ìåæäó
âñåìè ñóáúåêòàìè. È ñàìî ðåãóëÿòèâíîå è îõðàíèòåëüíîå äåéñòâèå ïðàâà, è âîñïèòàòåëüíàÿ åãî ðîëü,
è âñå äðóãèå íàïðàâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñîçäàíèåì è ðåàëèçàöèåé ïðàâà, òàê èëè èíà÷å, èñïîëüçóþò
ñàìóþ ðàçëè÷íóþ èíôîðìàöèþ. Ýòî ïîçâîëèëî ðÿäó àâòîðîâ óòâåðæäàòü î íåîáõîäèìîñòè ïðèçíàòü
íàëè÷èå ó ïðàâà èíôîðìàöèîííîé ôóíêöèè4.

Â  óïîìÿíóòîé  âûøå  ðàáîòå  Ò.Í.  Ðàäüêî  äàåò  îöåíêó  ïðåäëîæåíèþ  î  íåîáõîäèìîñòè  âûäåëåíèÿ
ó ïðàâà åùå îäíîé ôóíêöèè — îöåíî÷íîé5. Àâòîð ñïðàâåäëèâî ïèøåò î òîì, ÷òî îöåíêè â îáëàñòè

1 Ñì.: Ðàäüêî Ò.Í. Òåîðèÿ ôóíêöèé ïðàâà. Ì., 2014. Ñ. 94.
2 Ñì.: Âûòþòíåâ Þ.Þ. Ê âîïðîñó î ìåõàíèçìå îòðàæåíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé â ïðàâîòâîð÷åñòâå // Ïðàâîòâîð-
÷åñòâî è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â óñëîâèÿõ ãëî-
áàëèçàöèè. Ì., 2007. Ñ. 102—105.
3 Ñì.: Ñûðûõ Â.Ì. Ìàòåðèàëèñòè÷åñêàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Èçáðàííîå. Ì., 2011. Ñ. 1109.
4 Ñì.: Êîæåâíèêîâ Ñ.Í. Òåîðèÿ ïðàâà. Í. Íîâãîðîä, 2005. ×. 1. Ñ. 56.
5 Ñì.: Îöåíî÷íóþ ôóíêöèþ âûäåëÿåò, â ÷àñòíîñòè, Â.Ä. Ïåðåâàëîâ. Ñì.: Ïåðåâàëîâ Â.Ä. Òåîðèÿ  ãîñóäàðñòâà  è
ïðàâà. Ì., 2005. Ñ. 104.
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ïðàâà äàþòñÿ ïîâñåìåñòíî è ïî ñàìûì ðàçíûì ïîâîäàì ñóáúåêòàìè ïðàâà, â òîì ÷èñëå, îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâà.  Ïðàâî  âûñòóïàåò  êàê  ñïîñîá,  ñðåäñòâî  îöåíêè  ïîâåäåíèÿ  ñóáúåêòîâ  ñîöèóìà.  Ïîýòîìó
îöåíî÷íàÿ ðîëü ïðèñóòñòâóåò ïðè îñóùåñòâëåíèè ëþáîé ôóíêöèè. Íà ýòîì îñíîâàíèè Ò.Í. Ðàäüêî
ïðåäëàãàåò íàïðàâëåíèå, ñâÿçàííîå ñ îöåíêîé ïîâåäåíèÿ è ôàêòîâ, èìåþùèõ þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå,
èìåíîâàòü âñïîìîãàòåëüíîé ôóíêöèåé1.

Ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèå èíôîðìàöèîííûé è îöåíî÷íûé àñïåêò äåéñòâèÿ ïðàâà, îäíàêî, âðÿä ëè
ñëåäóåò èìåíîâàòü ôóíêöèåé. Îíè, êàê óæå îòìå÷åíî, ïðèñóòñòâóþò â îñóùåñòâëåíèè âñåõ íàïðàâëå-
íèé äåéñòâèÿ ïðàâà. Ïîýòîìó, ñêîðåå, ìîãóò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíû êàê ñïîñîáû, èëè ìåòîäû, âîç-
ìîæíî, ôîðìû ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ïðàâà. Äëÿ îòâåòà íà âîïðîñ îá èõ ïðèðîäå òðåáóþòñÿ äîïîëíè-
òåëüíûå èññëåäîâàíèÿ.

Îá ýòîé ïðîáëåìå çäåñü óïîìÿíóòî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî è èíôîðìàöèîííûé, è îöåíî÷íûé àñïåêòû
èìåþò ìåñòî è â ïðîöåññå ïðàâîñîçèäàíèÿ (ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà), è ñîáñòâåííî ïðàâîòâîð÷åñòâà.
Îíè ïðèñóùè âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìå è âî ìíîãîì îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå ôóíêöèé ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû è ñîáñòâåííî ïðàâà. Íî âðÿä ëè íà ýòîì òîëüêî îñíîâàíèè èõ ìîæíî ñ÷èòàòü ôóíêöèÿìè ïðàâîâîé
ñèñòåìû, ïðàâà è ïðàâîòâîð÷åñòâà. Çäåñü íåò íè åäèíîãî îáúåêòà äëÿ âñåõ óêàçàííûõ óðîâíåé, íè äà-
æå â ðàìêàõ îòäåëüíî ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïðàâà è ïðàâîòâîð÷åñòâà. Òî÷íåå, îáúåêòû íîñÿò ñàìûé îá-
ùèé, íå êîíêðåòèçèðîâàííûé õàðàêòåð (èíôîðìàöèÿ, ïîâåäåíèå).

Òî æå ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü è î ïîñòîÿííî âåäóùåìñÿ ìîíèòîðèíãå ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû
è ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, î êîòîðîì êàê î ôóíêöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà ïèøåò À.Ð. Íåìàòîâ2, à òàê-
æå î ïðîãíîçèðîâàíèè ïðàâîòâîð÷åñòâà, èññëåäîâàâøåãîñÿ À.À. Ôåäîð÷åíêî3. Ïåðåîöåíèòü âàæíîñòü
ýòîé äåÿòåëüíîñòè íåâîçìîæíî. Îíà äåéñòâèòåëüíî íåîáõîäèìà âñåãäà, à îñîáåííî â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ  èíòåíñèâíîãî  ðàçâèòèÿ  îáùåñòâà.  Íî  ïðîèñõîäèò  îíà,  ñêîðåå  âñåãî,  â  ðàìêàõ  ðåàëèçàöèè
ïîçíàâàòåëüíîé ôóíêöèè (ðîëè) ïðàâîâîé ñèñòåìû è ïðàâîâîé íàóêè.

Ôóíêöèîíàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîòâîð÷åñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà èìååò, ïîìèìî ïðî÷å-
ãî, åùå è ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ àíàëèçà ñòðóêòóðû ïðàâîñîçèäàòåëüíîãî è ñîáñòâåííî ïðàâî-
òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Åñòåñòâåííî, ÷òî äëÿ àíàëèçà âëèÿíèÿ ôóíêöèé ïðàâîòâîð÷åñòâà íà åãî ñòðóê-
òóðó íåîáõîäèìî îïèðàòüñÿ íà îáùèå âûâîäû î âëèÿíèè ôóíêöèé íà ñòðóêòóðû â ïðàâîâîé ñôåðå. Ýòè
âûâîäû ñîäåðæàòñÿ â ìíîãî÷èñëåííûõ èññëåäîâàíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ àíàëèçîì ñòðóêòóðû ïðàâîâîé
ñèñòåìû, ñîáñòâåííî ïðàâà, åãî îòðàñëåé è èíñòèòóòîâ, ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ è ò. ä.

Îäíèì èç ïðèçíàííûõ ïðèíöèïèàëüíûõ ïîëîæåíèé ÿâëÿåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî äàëåêî íå âñÿêàÿ
ôóíêöèîíàëüíàÿ ñâÿçü â ïðàâîâîé ñèñòåìå ìåæäó åå ýëåìåíòàìè è ýëåìåíòàìè èíûõ ñîöèàëüíûõ ñèñ-
òåì ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóðîîáðàçóþùåé. Ðåøèòü, ÷òî òàêîå ñòðóêòóðîîáðàçóþùàÿ ôóíêöèîíàëüíàÿ ñâÿçü,
ïðè êàêèõ óñëîâèÿõ îíà âîçíèêàåò — ïðîáëåìà äëÿ ôèëîñîôîâ è ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè îáùåé òåîðèè
ñèñòåì. Ïîêà îíà íå ðåøåíà â ïîëíîé ìåðå. Ïîýòîìó îñòàåòñÿ ñôîðìóëèðîâàòü âûâîäû, íåïîñðåäñò-
âåííî âûòåêàþùèå èç ïðèâåäåííîãî àíàëèçà ôóíêöèé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïðàâà è ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Ïðåæäå âñåãî îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî, ÷òî ñòðóêòóðû ïðàâîâîé ñèñòåìû è ïðàâà îïðåäåëÿ-
þòñÿ òåìè ôóíêöèîíàëüíûìè ñâÿçÿìè, êîòîðûå ïðàâîâàÿ ñèñòåìà è ïðàâî êàê öåëîñòíûå ñèñòåìíûå îá-
ðàçîâàíèÿ èìåþò ïî îòíîøåíèþ ê îïðåäåëåííûì ÿâëåíèÿì. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ. Âîçü-
ìåì, íàïðèìåð, ðîëü ïðàâîâîé ñèñòåìû è ïðàâà ïî îòíîøåíèþ ê îáùåñòâåííûì ñâÿçÿì. Âîçäåéñòâèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ äâóìÿ ïóòÿìè: ïîçèòèâíûì (ñîáñòâåííî ðåãóëÿòèâíûì) è îõðàíèòåëüíûì. Ýòè äâà
ñïîñîáà ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëÿþò ñóùåñòâîâàíèå ðåãóëÿòèâíîé è îõðàíèòåëüíîé ôóíêöèé. À îíè,
â ñâîþ î÷åðåäü, âûçûâàþò ïðèçíàíèå íàëè÷èÿ òàêèõ îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîä-
ðàçäåëåíèé, êàê ðåãóëÿòèâíàÿ è îõðàíèòåëüíàÿ ïîäñèñòåìû.

Òàêîâà æå ïðèðîäà ñâÿçåé ìåäó ïðîöåññóàëüíûìè è ìàòåðèàëüíûìè îáúåäèíåíèÿìè íîðì, ïóá-
ëè÷íûì  è  ÷àñòíûì  ïðàâîì.  Ýòè  ïîäðàçäåëåíèÿ  ïðàâà  ñóùåñòâóþò  îáúåêòèâíî  íå  ïîòîìó,  ÷òî  åñòü
íîðìû ðåãóëÿòèâíûå è îõðàíèòåëüíûå, ìàòåðèàëüíûå è ïðîöåññóàëüíûå, ÷àñòíîïðàâîâûå è ïóáëè÷íî-
ïðàâîâûå, à èìåííî ïîòîìó, ÷òî ïðàâîâàÿ ñèñòåìà è ïðàâî âöåëîì èìåþò ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèî-
íàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè.

Ðèñêíåì ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñòðóêòóðîîáðàçóþùèé õàðàêòåð íîñÿò, ñêîðåå âñåãî, òå ôóíêöèè, êî-
òîðûå ïðèñóùè ÿâëåíèþ êàê ñïåöèôè÷åñêîìó, îòëè÷àþùåìóñÿ îïðåäåëåííûìè îñîáåííîñòÿìè. Ôóíê-
öèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé ïðèñóùà è äðóãèì ðåãóëÿòîðàì, íî èìåííî ïðàâî èñïîëüçóåò
äîñòàòî÷íî îáîñîáëåííî ïîçèòèâíîå è íåãàòèâíîå, ìàòåðèàëüíûé è ïðîöåññóàëüíûé ïîäõîä è ò. ä. Ïî-
ýòîìó è îáîñîáëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå èì ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ. Ïîäîáíîå ðàçäåëåíèå îò-
ñóòñòâóåò, â ÷àñòíîñòè, ïðè ìîðàëüíîì è ðåëèãèîçíîì ðåãóëèðîâàíèè, ãäå äåëåíèå íà óêàçàííûå ñïî-
ñîáû è ñîîòâåòñòâóþùèå ôóíêöèè âûðàæåíî â ìåíüøåé ñòåïåíè èëè ñîâñåì îòñóòñòâóåò.

1 Ñì.: Ðàäüêî Ò.Í. Òåîðèÿ ôóíêöèé ïðàâà. Ì., 2014. Ñ. 95.
2 Ñì.: Íåìàòîâ À.Ð. Çàêîíîòâîð÷åñòâî â Ðåñïóáëèêå Òàäæèêèñòàí. Äóøàíáå, 2013. Ñ. 45.
3 Ñì.: Ôåäîð÷åíêî À.À. Ïðîãíîçèðîâàíèå êàê ôóíêöèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà: ïðèáëèæåíèå ê îáúåêòèâíûì òåíäåíöèÿì
ïðàâîîáðàçîâàíèÿ // Ïðàâîòâîð÷åñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè: ñáîðíèê íàó÷íûõ
ñòàòåé ÐÀÏ. Ì., 2010. Ñ. 182.
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Èç âñåãî èçëîæåííîãî âûøå âûòåêàåò, ÷òî ñîáñòâåííî ñïåöèôè÷åñêèìè ôóíêöèÿìè ïðàâîñîçè-
äàíèÿ è ïðàâîòâîð÷åñòâà â ðàìêàõ ïðàâîâîé ñèñòåìû è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ïðàâà) ÿâëÿþòñÿ
ôóíêöèÿ ïîçíàâàòåëüíàÿ è ôóíêöèÿ ïðèäàíèÿ âûðàáîòàííûì íîðìàì îôèöèàëüíîãî îáùåîáÿçàòåëü-
íîãî õàðàêòåðà. Ñêîðåå âñåãî, èìåííî îíè è âëèÿþò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ñòðóêòóðó ïðîöåññà ïðàâî-
ñîçèäàíèÿ è ñîáñòâåííî ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Ñóùåñòâîâàíèå ïîçíàâàòåëüíîé ôóíêöèè ïðàâîâîé ñèñòåìû è ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà îïðåäåëÿþò
ñòðóêòóðó ïðàâîñîçèäàòåëüíîãî ïðîöåññà, âûçûâàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðåäâàðèòåëüíûõ ñòàäèé ïðàâî-
ñîçèäàòåëüíîãî ïðîöåññà è èõ ñîäåðæàíèå. Óïîìÿíóòûå âûøå ðàçíîãëàñèÿ, ñóùåñòâóþùèå ñðåäè
ó÷åíûõ, ïî ïîâîäó êîëè÷åñòâà è ñîäåðæàíèÿ ýòèõ ïðåäâàðèòåëüíûõ ñòàäèé âî ìíîãîì îïðåäåëÿþòñÿ
íåäîñòàòî÷íîé èññëåäîâàííîñòüþ âîçìîæíîñòåé, à òàêæå ñïîñîáîâ, ôîðì ïîçíàâàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè â ýòîé ñôåðå. Èãðàåò ðîëü è íåäîîöåíêà ðîëè íàóêè, è ñòåïåíü çàèíòåðåñîâàííîñòè (èëè îòñóò-
ñòâèå òàêîâîé) ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â ïîçíàíèè èñòèííîãî ïîëîæåíèÿ äåë â ïðàâîâîé ñôåðå è îá-
ùåñòâå âöåëîì.

Ñîäåðæàíèå ïîçíàâàòåëüíîé ôóíêöèè îêàçûâàåò âëèÿíèå è íà ñòðóêòóðó ñîáñòâåííî ïðàâîòâîð-
÷åñêîé ïðîöåäóðû, ïîñêîëüêó ïðîöåññ ïîçíàíèÿ èìååò ìåñòî è ïðè ðàññìîòðåíèè è ïðèíÿòèè àêòîâ
â ñàìîì ïðàâîòâîð÷åñêîì îðãàíå. Ñóùåñòâóþùèå íûíå ïðîöåäóðû äàëåêî íå âñåãäà ó÷èòûâàþò íåîá-
õîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ ãëóáîêîãî àíàëèçà ïðåäëîæåííûõ ïðîåêòîâ. Ê ïðèìåðó, äîñòàòî÷íî ðàñïðî-
ñòðàíåííàÿ ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÐÔ ïðîåêòîâ çàêîíîâ ñðàçó â íåñêîëüêèõ ÷òåíè-
ÿõ — íàãëÿäíûé òîìó ïðèìåð.

Çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïðîáëåì â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðåàëèçàöèè ïîçíàâàòåëüíîé ôóíê-
öèè âîçíèêàåò, êàê óæå îòìå÷åíî, ïðè ðåàëèçàöèè èäåè íåïîñðåäñòâåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà íàñåëå-
íèÿ, âåäîìñòâåííîãî è äåëåãèðîâàííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà è ò. ä. Â ýòîé îáëàñòè ïîêà ïðàêòè÷åñêè íè-
÷åãî äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì îáîñíîâàííîñòè ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé äåéñòâóþùèõ íîðì èëè ââåäå-
íèÿ íîâûõ íå ïðåäïðèíèìàëîñü.

×òî êàñàåòñÿ ñïåöèôè÷åñêîé ôóíêöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà, çàêëþ÷àþùåéñÿ â ïðèäàíèè âûðàáîòàí-
íûì ïðîåêòàì ðåøåíèé îôèöèàëüíîãî è îáùåîáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà, òî åå âëèÿíèå íàõîäèòñÿ ïî÷-
òè öåëèêîì â îáëàñòè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Íåñìîòðÿ íà àêòèâíîå ðàçâèòèå ýòîé ñôåðû çà ïîñëåä-
íèå ãîäû, íåò ïîêà îòâåòà íà òàêèå âîïðîñû, êàê: öåëåñîîáðàçíî ëè áåç êîíöà âíîñèòü èçìåíåíèÿ
â äåéñòâóþùèå êîäåêñû èëè ïðèíÿòü íîâûå; ñëåäóåò ëè ïðè ïðèíÿòèè íîâûõ àêòîâ îäíîâðåìåííî âíî-
ñèòü èçìåíåíèÿ â äðóãèå àêòû â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé, íåèçáåæíî âîçíèêàþùèõ ïðè
ýòîì è ò. ä.

Ñþäà æå ñëåäóåò îòíåñòè è ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îïóáëèêîâàíèåì è âñòóïëåíèåì â ñèëó íîðìà-
òèâíûõ  àêòîâ,  âîïðîñû  ñèñòåìàòèçàöèè  çàêîíîäàòåëüñòâà,  åå  ôîðì,  è  â  ÷àñòíîñòè,  íåîáõîäèìîñòè
ñîñòàâëåíèÿ ñâîäà çàêîíîâ è äð. Íà ðåøåíèå âñåõ ýòèõ è ðÿäà äðóãèõ âîïðîñîâ îêàçûâàþò âëèÿíèå
ñîäåðæàíèå è ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, èìåííî ôóíêöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà ïî ïðèäà-
íèþ îáùåîáÿçàòåëüíîñòè ïðèíèìàåìûì íîðìàòèâíûì àêòàì è äðóãèì ôîðìàì ïðàâà.

Ïîäâåäåì íåêîòîðûé èòîã. Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî èññëåäîâàíèå ôóíêöèé ïðàâîòâîð-
÷åñòâà íåîáõîäèìî ñòðîèòü íà îñíîâå ñëîæèâøèõñÿ ïðåäñòàâëåíèé î ñóòè è ñîäåðæàíèè ôóíêöèé ïðà-
âîâîé ñèñòåìû (ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ) è ôóíêöèé ñîáñòâåííî ïðàâà (ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ). Ïðè
ýòîì âàæíî ÷åòêî îáîçíà÷èòü òå ÿâëåíèÿ, ïî îòíîøåíèþ ê êîòîðûì àíàëèçèðóþòñÿ ôóíêöèè êàê îïðåäå-
ëåííûå íàïðàâëåíèÿ âîçäåéñòâèÿ èëè ðîëü, êîòîðóþ îäíî ÿâëåíèå èãðàåò ïî îòíîøåíèþ ê äðóãîìó.

Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ñôîðìóëèðîâàòü âûâîä î òîì, ÷òî ôóíêöèè ïðàâîñîçèäàíèÿ îòíîñÿòñÿ,
ïðåæäå âñåãî, ê ôóíêöèÿì, ñâÿçàííûì ñ ôîðìèðîâàíèåì âñåõ âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé ñèñòåìû.
Ôóíêöèè ñîáñòâåííî ïðàâîòâîð÷åñòâà ñâÿçàíû ñ ôîðìèðîâàíèåì ñîáñòâåííî ïðàâà, òî åñòü ïðàâîâûõ
íîðì è èíûõ ôîðì ïðàâà. Ôóíêöèè ïðàâîñîçèäàíèÿ è ïðàâîòâîð÷åñòâà òåñíî ñâÿçàíû, íî èìåþò îï-
ðåäåëåííûå îñîáåííîñòè.

Âûäåëÿÿ ôóíêöèè ñîáñòâåííî ïðàâîòâîð÷åñòâà êàê íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ, èç-
ìåíåíèþ èëè îòìåíå ïðàâîâûõ íîðì, íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî â êà÷åñòâå òàêîâûõ âûñòóïàþò ôóíê-
öèÿ âûðàáîòêè è çàêðåïëåíèÿ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ íîâûå îòíîøåíèÿ, è ôóíêöèÿ èçìåíåíèÿ, îòìåíû,
äîïîëíåíèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ íîðì. Ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå ýòèõ äâóõ ôóíêöèé âëèÿåò
è íà ñòðóêòóðó ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ïåðâàÿ, êàê ïðàâèëî, òðåáóåò ïðèíÿòèÿ íîâûõ àêòîâ, à âòîðàÿ — âíå-
ñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå.

Ôóíêöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà ìîæíî âûäåëèòü è ïî îòíîøåíèþ ê ñôåðàì (îáëàñòÿì) æèçíè îáùåñò-
âà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèçíàííûìè ôóíêöèÿìè ïðàâà è ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ïðè ñîïîñòàâëåíèè çíà÷å-
íèÿ ýòèõ ôóíêöèé âàæíî ñîáëþäåíèå îïðåäåëåííîãî áàëàíñà ìåæäó ýêîíîìèêîé, ïîëèòèêîé, êóëüòó-
ðîé, îáðàçîâàíèåì, íàóêîé, à òàêæå èíòåðåñàìè âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà. Ýòî âîçìîæíî îáåñïå÷èòü ëèøü
ïðè êîìïëåêñíîì ïîäõîäå â ðàìêàõ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè. Íåîáõîäèìî òàêæå ó÷èòûâàòü ñóùåñò-
âîâàíèå òàêèõ êîìïëåêñíûõ íàïðàâëåíèé (ôóíêöèé) ïðàâîòâîð÷åñòâà, êàê ýêîëîãè÷åñêîå, îáåñïå÷å-
íèå èííîâàöèîííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, áåçîïàñíîñòè è ðÿäà äðóãèõ.

Ñàìîñòîÿòåëüíûé õàðàêòåð íîñèò âîñïèòàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà. À âîò ÷òî êàñàåòñÿ
ïîçíàâàòåëüíîé ôóíêöèè, òî åñòü âñå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî îíà ïðèñóùà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðàâî-
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ñîçèäàíèþ, ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé èìåííî ïðàâîâîé ñèñòåìû, õîòÿ ðåàëèçóåòñÿ è â ðàìêàõ ñîáñòâåííî
ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Ïðèçíàâàåìûå ðÿäîì àâòîðîâ èíôîðìàöèîííàÿ è îöåíî÷íàÿ ôóíêöèè ïðàâà, ñêîðåå âñåãî, íå
ìîãóò áûòü ðàñïðîñòðàíåíû íà ïðàâîòâîð÷åñòâî êàê åãî ñïåöèôè÷åñêèå ôóíêöèè. Îíè ïðèñóòñòâóþò
ïðè ðåàëèçàöèè âñåõ íàïðàâëåíèé ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâà è ïðàâîâîé ñèñòåìû è õàðàê-
òåðèçóþò, âîçìîæíî, ñïîñîáû èëè ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé.

×òî êàñàåòñÿ âëèÿíèÿ ôóíêöèé íà ñòðóêòóðó ïðàâîòâîð÷åñòâà, òî ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñòðóêòó-
ðîîáðàçóþùèé õàðàêòåð íîñÿò, ñêîðåå âñåãî, ñîáñòâåííî ñïåöèôè÷åñêèå ôóíêöèè ïðàâîîáðàçîâàíèÿ
è ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ýòî ôóíêöèÿ ïîçíàâàòåëüíàÿ è ôóíêöèÿ ïðèäàíèÿ íîðìàì îôèöèàëüíîãî îáùå-
îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà. Ïîçíàâàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ âëèÿåò íà ñòðóêòóðó è ïðàâîñîçèäàíèÿ, è ñîáñò-
âåííî ïðàâîòâîð÷åñòâà, îïðåäåëÿÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü âàæíåéøèõ ñòàäèé ïðîöåññà ñîçäàíèÿ íîðì è
ñîáñòâåííî ïðàâîòâîð÷åñêóþ ïðîöåäóðó. Ôóíêöèÿ ïðèäàíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà ïðàâîâûì
íîðìàì âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò ðåøåíèå ïðîáëåì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.

Íåñîìíåííî, ÷òî èññëåäîâàíèå ôóíêöèé ïðàâîñîçèäàíèÿ è ïðàâîòâîð÷åñòâà, èõ âëèÿíèÿ íà
ñòðóêòóðó äàííûõ ïðîöåññîâ èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ âûðàáîòêè ñòðàòåãèè è òàêòèêè ïðàâîâîé
ïîëèòèêè â ñòðàíå.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Ðîìàøîâ Ð.À. Þðèäè÷åñêèå ôîðìû è òåõíîëîãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà â óñëîâèÿõ... 631

Ð.À. Ðîìàøîâ

Ðîìàøîâ Ðîìàí Àíàòîëüåâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íà÷àëüíèê Ñàìàðñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÔÑÈÍ Ðîññèè

Þðèäè÷åñêèå ôîðìû è òåõíîëîãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà â óñëîâèÿõ
ãîñóäàðñòâåííîãî àáñîëþòèçìà (íà ïðèìåðå Ðîññèè XVIII âåêà)

Âîñåìíàäöàòûé âåê â ïîëèòèêî-ïðàâîâîé èñòîðèè Ðîññèè, çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî ïî ðÿäó ïîêà-
çàòåëåé.

Ïðåæäå âñåãî — ýòî ïåðèîä ïðàâëåíèÿ äâóõ ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé, ïî ìàñøòàáó ñâîèõ ïðå-
îáðàçîâàíèé, âïîëíå çàñëóæåííî ïîëó÷èâøèõ íàèìåíîâàíèå «âåëèêèõ». Ðå÷ü, êîíå÷íî, èäåò î Ïåòðå I
è Åêàòåðèíå II.

Â XVIII âåêå Ðîññèÿ ïðèîáðåëà ñòàòóñ èìïåðèè, à ðóññêèé öàðü ñòàë èìåíîâàòüñÿ èìïåðàòîðîì.
Åñòåñòâåííî,  ÷òî  èìïåðèåé  â  ñîáñòâåííîì  ñìûñëå,  à  èìåííî  —  ãîñóäàðñòâîì,  ïðîâîäÿùèì  ýêñïàí-
ñèâíóþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà ïðèñîåäèíåíèå íîâûõ çåìåëü è íàðîäîâ, à òàêæå íà ðàñïðîñòðà-
íåíèå íàöèîíàëüíîé êóëüòóðû, ïðåòåíäóþùåé íà âñåëåíñêóþ ìîíîïîëèþ, — Ìîñêîâñêàÿ (âïîñëåäñò-
âèè «Âñåÿ») Ðóñü ñòàëà çàäîëãî äî ñàìîïðîâîçãëàøåíèÿ ñåáÿ Èìïåðèåé. Íîâîå íàèìåíîâàíèå èìåëî
ñâîåé îñíîâíîé çàäà÷åé âûõîä Ðîññèè ÷åðåç «ïðîðóáëåííîå Ïåòðîì îêíî» â Åâðîïó è åå èäåíòèôèêà-
öèþ â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâà åâðîïåéñêîãî òèïà.

Âîñåìíàäöàòûé âåê — ýòî òðàäèöèîííûé äëÿ ðîññèéñêîé èñòîðèè ïåðèîä ìíîãî÷èñëåííûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïåðåâîðîòîâ, ñëåäñòâèåì êîòîðûõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿâëÿëîñü óñèëåíèå çíà÷èìîñòè
ïðèäâîðíîãî äâîðÿíñòâà è ãâàðäèè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû — óæåñòî÷åíèå êðåïîñòíîãî ðåæèìà, ÷òî
â ñâîþ î÷åðåäü ïîâëåêëî ìíîãî÷èñëåííûå ïðîòåñòíûå âûñòóïëåíèÿ, êóëüìèíàöèåé êîòîðûõ ÿâèëñÿ
Ïóãà÷åâñêèé áóíò.

Â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà — ýòî ââåäåíèå ãóáåðíñêîé ñèñòåìû è, êîíå÷íî, ïîÿâëå-
íèå «âòîðîé» ðîññèéñêîé ñòîëèöû — ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Åñëè æå ãîâîðèòü îá îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêå XVIII ñòîëåòèÿ, òî, íà ìîé âçãëÿä, ýòî ôîðìèðîâà-
íèå â ñòðàíå ãîñóäàðñòâåííîãî àáñîëþòèçìà. Ïðè÷åì, àáñîëþòèçìà èìåííî ðîññèéñêîãî, êà÷åñòâåí-
íûì îáðàçîì îòëè÷àþùåãîñÿ îò åâðîïåéñêèõ àíàëîãîâ. Ãîâîðÿ îá àáñîëþòèçìå, ñëåäóåò ðàçãðàíè-
÷èòü äâà ïîõîæèõ ïî ôîðìå, íî ðàçíûõ ïî ñîäåðæàíèþ ïîíÿòèÿ: äåñïîòèçì è àáñîëþòèçì. Ïðè ýòîì
îòìå÷åííîå ñîäåðæàòåëüíîå ðàçëè÷èå îêàçûâàåò íåìàëîâàæíîå âëèÿíèå íà âûáîð ñðåäñòâ è ìåòîäîâ
òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà â òåõ èëè èíûõ óñëîâèÿõ.

Äåñïîòè÷íàÿ âëàñòü îïèðàåòñÿ â ñâîèõ ðåøåíèÿõ èñêëþ÷èòåëüíî íà âîëþ äåñïîòà, îáëå÷åííîãî
âûñøèìè âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â ñôåðå ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Èñòîðèÿ äîïåòðîâñêîé Ðîñ-
ñèè — ýòî èñòîðèÿ äåñïîòèé, ãäå îñíîâíûì èñòî÷íèêîì è þðèäè÷åñêîé ôîðìîé ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îáû-
÷àé.  Î÷åâèäíà  äåòåðìèíàöèÿ  ïîíÿòèé  «ïðàâî»  —  «ïðàâäà»  —  «ïðàâèëî»  —  «ïðàâèòåëü».  Óäåëüíûå  è
âåëèêèå êíÿçüÿ, ÿâëÿÿñü ïîëíîâëàñòíûìè ïðàâèòåëÿìè â ñâîèõ êíÿæåñòâàõ, îáëàäàëè ïðåðîãàòèâàìè
(èñêëþ÷èòåëüíûìè ïðàâàìè) âî âñåõ ñôåðàõ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè è âûñòóïàëè íå òîëüêî
â êà÷åñòâå «ïðàâäîòâîðöåâ» è âåðøèòåëåé «ïðàâäîñóäèÿ», íî è â êà÷åñòâå ñèñòåìàòèçàòîðîâ è êëàñ-
ñèôèêàòîðîâ îáúåêòèâíîãî îáû÷íîãî ïðàâà — «çàêîíà ðóññêîãî»1.

Òåõíîëîãèÿ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ â äåñïîòè÷íîì ãîñóäàðñòâå ïðåäïîëàãàåò íåïîñðåäñòâåííóþ
ñâÿçü îáû÷àÿ — «çàêîíà îòöîâ» è «êíÿæåñêîé ïðàâäû»2. Ïîñëåäíÿÿ ëåãàëèçóåòñÿ è ëåãèòèìèðóåòñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî ïîñðåäñòâîì âîëè ïðàâèòåëÿ. Ïðàâîâûå ñèñòåìû äåñïîòèé ÿâëÿëèñü ñóãóáî íàöèîíàëü-
íûìè. Âëèÿíèå çàãðàíè÷íûõ òðàäèöèé è öåííîñòåé íà æèçíåííûé óêëàä ðóññêîãî îáùåñòâà (ïðåæäå
âñåãî, åãî ïðèâåëåãèðîâàííîé ÷àñòè), íîñèëî ìèíèìèçèðîâàííûé õàðàêòåð.

Ãîñóäàðñòâåííûé  àáñîëþòèçì,  â  îòëè÷èå  îò  äåñïîòèè,  îñíîâàí  íà  çàêîíå,  â  ôîðìàëüíî-
þðèäè÷åñêîì ñìûñëå ýòîãî ïîíÿòèÿ. Ïî ìíåíèþ Â.Í. Ëàòêèíà, «åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì ïðàâà
â  èìïåðàòîðñêóþ  ýïîõó  ïðèçíàåòñÿ  çàêîí.  Îáû÷àé,  èãðàâøèé  òàêóþ  âàæíóþ  ðîëü  â  îáëàñòè  ïðàâà
â óäåëüíî-âå÷åâîì ïåðèîäå è â Ìîñêîâñêîì ãîñóäàðñòâå, îòñòóïàåò òåïåðü íà ñîâåðøåííî çàäíèé
ïëàí …óòðà÷èâàåò çíà÷åíèå ôàêòîðà îáðàçîâàíèÿ ïðàâà»3.

1 Ñì.: Ðîìàøîâ Ð.À. Ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé «ïðàâî» è «çàêîí» â êîíòåêñòå èñòîðè÷åñêîãî è þðèäèêî-
ëèíãâèñòè÷åñêîãî àíàëèçà // Èçâåñòèÿ âóçîâ. Ñåðèÿ: Ïðàâîâåäåíèå. 2007. ¹ 3 (272).
2 Ñì.: Ñåðãååâè÷ Â.È. Ëåêöèè  è  èññëåäîâàíèÿ  ïî  äðåâíåé  èñòîðèè  ðóññêîãî  ïðàâà  /  ïîä  ðåä.  è  ñ  ïðåäèñë.
Â.À. Òîìñèíîâà. Ì., 2004. Ñ. 10.
3 Ëàòêèí Â.Í. Ó÷åáíèê èñòîðèè ðóññêîãî ïðàâà ïåðèîäà èìïåðèè (XVIII—XIX ââ) / ïîä ðåä. è ñ ïðåäèñë. Â.À. Òîìñè-
íîâà. Ì., 2004. Ñ. 3.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9632

Ðàññìàòðèâàÿ çàêîí â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èñòî÷íèêà ïðàâà ýïîõè àáñîëþòèçìà, ñëåäóåò èìåòü
â âèäó, ÷òî îñíîâíûì ñóáúåêòîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â ýòîò ïåðèîä ÿâëÿëñÿ «ñàìîäåðæàâíûé
ãîñóäàðü, âîëÿ êîòîðîãî òâîðèëà çàêîí»1. Âàæíåéøèìè ÷åðòàìè ôîðìèðîâàâøåéñÿ àáñîëþòíîé ìî-
íàðõèè ÿâèëèñü öåíòðàëèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ, ïðèâåäøàÿ ê ñîçäàíèþ ìîùíîãî áþðîêðàòè÷åñêîãî àï-
ïàðàòà è ðåãóëÿðíîé àðìèè2. «Óòâåðæäåíèå àáñîëþòèçìà â Ðîññèè ïåðâîé ÷åòâåðòè XVIII âåêà, íà-
øåäøåå ñâîå âûðàæåíèå â ðåôîðìàõ Ïåòðà Âåëèêîãî, îáîçíà÷èëî ãîñïîäñòâóþùóþ òåíäåíöèþ
ê êîíöåíòðàöèè, áþðîêðàòèçàöèè è ìèëèòàðèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ðåàëèçîâàâøóþñÿ â
ïîñëåäóþùåå âðåìÿ»3.

Îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé àáñîëþòèñòñêîãî ðåæèìà ïóáëè÷íîé âëàñòè ÿâëÿëàñü åãî îðèåíòàöèÿ
íà äîñòèæåíèÿ Çàïàäà. Àáñîëþòèçì íå çàìêíóò â ñåáå, ïîäîáíî äåñïîòèçìó. È Ïåòð I,  è Åêàòåðèíà II
àêòèâíî èçó÷àþò çàðóáåæíûé îïûò, ïûòàþòñÿ (â òîì ÷èñëå, â ïðèíóäèòåëüíîì ïîðÿäêå), âíåäðèòü åãî
â  ðîññèéñêóþ  ïðàêòèêó.  Èíîñòðàíöû  íå  òîëüêî  ïðèíèìàþò  àêòèâíîå  ó÷àñòèå  â  ðàçðàáîòêå  ïëàíîâ  è
êîíöåïöèé áóäóùèõ ðåôîðìàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, íî è çàíèìàþò êëþ÷åâûå ïîñòû â àïïàðàòå ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, àðìèè è ôëîòå, ñèñòåìàõ îáðàçîâàíèÿ è íàóêè. Ïåòðîâñêèå ðåôîðìû èìåëè
ñâîåé ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ôîðìèðîâàíèå â Ðîññèè ðåãóëÿðíîãî ãîñóäàðñòâà, ìîäåëü êîòîðîãî
ïîäîáíà êîðàáëþ, ãäå öàðü — êàïèòàí, à åãî ïîääàííûå — îôèöåðû è ìàòðîñû, äåéñòâóþùèå ïî âî-
èíñêîìó óñòàâó (àðòèêóëó). Òîëüêî òàêîå ãîñóäàðñòâî, ïî ìûñëè Ïåòðà, ìîãëî ñòàòü èíñòðóìåíòîì ðå-
øèòåëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé, öåëüþ êîòîðûõ áûëî ïðåâðàùåíèå Ðîññèè â âåëèêóþ åâðîïåéñêóþ äåð-
æàâó4. Ïðîöåññ «åâðîïåèçàöèè» Ðîññèè áûë ïðîäîëæåí Åêàòåðèíîé II, öàðñòâîâàíèå êîòîðîé âîøëî
â èñòîðèþ êàê «ýïîõà ïðîñâåùåííîãî àáñîëþòèçìà» è «çîëîòîé âåê ðîññèéñêîãî äâîðÿíñòâà». Èìïå-
ðàòðèöà ñîñòîÿëà â ïåðåïèñêå ñ òàêèìè âåëè÷àéøèìè ìûñëèòåëÿìè ñâîåãî âðåìåíè, êàê Âîëüòåð è
Äèäðî, âîñòîðãàëàñü òðóäàìè Ìîíòåñêüå, îäíàêî, âìåñòå ñ òåì, ïðîâîäèëà ïîëèòèêó óæåñòî÷åíèÿ
êðåïîñòíè÷åñòâà è æåñòîêî ïðåñåêàëà ëþáûå âûðàæåíèÿ íåäîâîëüñòâà.

Ïðè ýòîì íà âñåõ ýòàïàõ îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè ðåôîðìàöèîííûé ïðîöåññ èíèöèèðîâàëñÿ
«ñâåðõó» è îñóùåñòâëÿëñÿ âíå çàâèñèìîñòè îò ïîíèìàíèÿ è ñîãëàñèÿ ñ ââîäèìûìè íîâàöèÿìè
ñî ñòîðîíû ïîääàííûõ, íåçàâèñèìî îò èõ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà è ïîëîæåíèÿ â ãîñóäàðñòâå è îáùå-
ñòâå. Âàæíî è òî, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ îñóùåñòâëÿëàñü ïî òàê íàçûâàåìîìó äîãîíÿþùåìó âàðèàíòó.
Íà÷èíàÿ ñ ïåòðîâñêèõ âðåìåí â ïðàâîâóþ ñèñòåìó Ðîññèè àêòèâíî âíåäðÿëèñü ýëåìåíòû çàïàäíîé
ïðàâîâîé  êóëüòóðû.  «Ýêñïåðèìåíò  ñ  âûðàáîòêîé  íîâîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà,  ñîçäàâàë  …èëëþçèþ
ñõîäñòâà ðîññèéñêèõ è åâðîïåéñêèõ ñîöèàëüíûõ ïîðÿäêîâ è ôîðì. Îäíàêî óæå â ïðîöåññå çàèìñò-
âîâàíèÿ ïðîèñõîäèò êðèòè÷åñêèé àíàëèç èñõîäíûõ ôèëîñîôñêèõ êîíöåïöèé, èç êîòîðûõ îòáèðàþòñÿ
òîëüêî òå èäåè, êîòîðûå êàæóòñÿ ïðèåìëåìûìè â ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ»5. Òàêæå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü è
òî, ÷òî ìîäåðíèçàöèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî óñòðîéñòâà ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà ïðî-
âîäèëàñü çà ñ÷åò áåñïîùàäíîé ýêñïëóàòàöèè ñîáñòâåííîãî íàðîäà. Îòíîøåíèå áþðîêðàòè÷åñêîé
âåðõóøêè ê ñîîòå÷åñòâåííèêàì èç ÷èñëà «ïðîñòîëþäèíîâ» ïðàêòè÷åñêè íè÷åì íå îòëè÷àëîñü îò îò-
íîøåíèÿ êîëîíèçàòîðîâ ê ïîêîðåííûì òóçåìöàì. Åùå áîëåå òàêîå ñõîäñòâî óñèëèâàëîñü çàñèëüåì
èíîñòðàííûõ óïðàâëåíöåâ, íå ñêðûâàâøèõ ïðåçðèòåëüíîãî è ïðåíåáðåæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê
«ðóññêèì âàðâàðàì».

Ñòðîèòåëüñòâî ðåãóëÿðíîãî ãîñóäàðñòâà ÿâëÿëîñü îñíîâíûì äåëîì æèçíè «öàðÿ-ïëîòíèêà» è «âå-
ëèêîé èìïåðàòðèöû». Ðåøèòåëüíàÿ è áåñïîùàäíàÿ ëîìêà òðàäèöèîííûõ óñòîåâ è ïîðÿäêîâ ïðàêòè÷å-
ñêè âî âñåõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåííîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîçâîëèëà â êðàò÷àéøèå
ñðîêè ñôîðìèðîâàòü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîñòè íîâîãî òèïà, à ñ äðóãîé —
â íåìàëîé ñòåïåíè ñïîñîáñòâîâàëà óãëóáëåíèþ ïðîòèâîðå÷èé è óñèëåíèþ êîíôëèêòíîñòè â ðîññèé-
ñêîì îáùåñòâå, ÷òî ïîâëåêëî ÷åðåäó ãîñóäàðñòâåííûõ ïåðåâîðîòîâ è áóíòîâ.

Ïåðåõîäÿ ê àíàëèçó ôîðìàëüíûõ è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé çàêîíîòâîð÷åñòâà â óñ-
ëîâèÿõ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî àáñîëþòèçìà, ñëåäóåò ïðåæäå âñåãî îòìåòèòü, ÷òî ïîíèìàíèå
þðèäè÷åñêîé òåõíîëîãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà êàê ñîâîêóïíîñòè òåõíè÷åñêèõ ïðèåìîâ ïîäãîòîâêè
íîðìàòèâíûõ òåêñòîâ, ñ ïîñëåäóþùèìè ïðîöåäóðàìè èõ ïðèíÿòèÿ è âíåäðåíèÿ â ìåõàíèçì ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ â êîíòåêñòå çàÿâëåííîé ïðîáëåìàòèêè, àêòóàëèçèðóåò äâà íàïðàâëåíèÿ: ýòî äèô-
ôåðåíöèàöèÿ è ñèñòåìàòèçàöèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, âêëþ÷àåìûõ â ñèñòåìó «çàêîíîâ Ðîññèéñêîé
èìïåðèè», à òàêæå àíàëèç îðãàíèçàöèîííûõ è ïðîöåññóàëüíûõ àñïåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-

1 Ëàòêèí Â.Í. Ó÷åáíèê èñòîðèè ðóññêîãî ïðàâà ïåðèîäà èìïåðèè (XVIII—XIX ââ) / ïîä ðåä. è ñ ïðåäèñë. Â.À. Òîìñè-
íîâà. Ì., 2004.
2 Ñì.:  Èñòîðèÿ  ãîñóäàðñòâà  è  ïðàâà  Ðîññèè:  ó÷åáíèê  äëÿ  áàêàëàâðîâ  /  ïîä  îáù.  ðåä.  Â.Å.  Ðóáàíèêà.  Ì.,  2012.
Ñ. 375.
3 Ìåäóøåâñêèé À.Í. Äåìîêðàòèÿ è àâòîðèòàðèçì. Ðîññèéñêèé êîíñòèòóöèîíàëèçì â ñðàâíèòåëüíîé ïåðñïåêòèâå.
Ì., 1997. Ñ. 281.
4 Äàâûäîâà Ì. Ìîäåëü ðåãóëÿðíîãî ãîñóäàðñòâà Ïåòðà I ïîäîáíà êîðàáëþ. URL: http://ria.ru/study_peter/20130827/
955795285.html#14061996614583&message=resize&relto=register&action=addClass&value=registration
5 Ìåäóøåâñêèé À.Í. Äåìîêðàòèÿ è àâòîðèòàðèçì. Ðîññèéñêèé êîíñòèòóöèîíàëèçì â ñðàâíèòåëüíîé ïåðñïåêòèâå.
Ì., 1997. Ñ. 303.

http://ria.ru/study_peter/20130827/
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íîñòè. Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò ðàçîáðàòüñÿ ñ òåì, êàêèå ïðàâîâûå àêòû âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ñ÷èòàëèñü â XVIII âåêå çàêîíàìè.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ãîñóäàðñòâåííûé àáñîëþòèçì â êà÷åñòâå ïðàâîâîé áàçû îïèðàëñÿ íà çàêîí
êàê  íà  èñòî÷íèê  ïðàâà,  â  êîòîðîì  ïîëó÷àëà  âûðàæåíèå  è  þðèäè÷åñêîå  çàêðåïëåíèå  âîëÿ  îñíîâíîãî
ñóáúåêòà ïðàâîòâîð÷åñòâà — èìïåðàòîðà.

Îáðåòàÿ  ñòàòóñ  çàêîíà,  âîëÿ  ãîñóäàðåâà  äîëæíà  áûëà  îáëåêàòüñÿ  â  îïðåäåëåííûå  þðèäè÷åñêèå
ôîðìû.  Â  ñâîåé  êíèãå  «Òåîðèÿ  çàêîíà»  Þ.À.  Òèõîìèðîâ  ãîâîðèò  î  òîì,  ÷òî  «çàêîí  â  ìàòåðèàëüíîì
ñìûñëå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê àêò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñîäåðæàùèé ïðàâîâûå íîðìû îáùåãî õà-
ðàêòåðà, à çàêîí â ôîðìàëüíîì ñìûñëå îõâàòûâàåò ëþáûå àêòû, èçäàííûå çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì
áåçîòíîñèòåëüíî ê õàðàêòåðó ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ íîðì»1.  Ïîëó÷àåòñÿ,  ÷òî  ëþáîé  àêò,  èçäàííûé  íà
âûñøåì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå çàêîíà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà2.
Ñ ïîäîáíûì óòâåðæäåíèåì íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ. Âîçíèêàåò âîïðîñ: ÿâëÿþòñÿ ëè òîæäåñòâåííûìè êàòå-
ãîðèÿìè ïîíÿòèÿ «çàêîí» è «çàêîíîäàòåëüíûé àêò»? Äóìàåòñÿ, íåò. Îñòàâèâ ïîêà ïðîáëåìó, íàñêîëüêî
óêàçíîå ïðàâî â ïðèíöèïå èìååò ïðàâî íàçûâàòüñÿ çàêîíîì, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî
â ïðîöåññå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü èçäàâàëà ïîñòàíîâëåíèÿ êàê íîðìàòèâíîãî, òàê
è íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà, íàçûâàåìûå îáùèì òåðìèíîì «óçàêîíåíèÿ». Ñëåäîâàòåëüíî, â ñèñòåìå
èìïåðñêîãî ïðàâà ñëåäóåò äèôôåðåíöèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíûå àêòû (óçàêîíåíèÿ) è çàêîíû.

Ãîâîðÿ î ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (óçàêîíåíèé) Ðîññèéñêîé èìïåðèè îáû÷íî ðàçëè÷àþò:
1) óêàçû — àêòû âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû, ñîäåðæàùèå íîðìû îáùåçíà÷èìîãî õàðàêòåðà.

Ìîæíî íàçâàòü òàêèå çíà÷èìûå àêòû, êàê «Óêàç îá ó÷ðåæäåíèè ãóáåðíèé è î ðàñïèñàíèè ê íèì ãîðî-
äîâ»  1711  ãîäà,  «Óêàç  îá  ó÷ðåæäåíèè  Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî  Ñåíàòà  è  î  ïåðñîíàëüíîì  åãî  ñîñòàâå»
1714 ãîäà, «Óêàç î ôèñêàëàõ è î èõ äîëæíîñòè è äåéñòâèè» 1721 ãîäà, «Óêàç î ïðåñòîëîíàñëåäèè»
1722 ãîäà, «Óêàç î äîëæíîñòè ãåíåðàë-ïðîêóðîðà» 1724 ãîäà è äð.;

2) óñòàâû (àðòèêóëû) — àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùèå îðãàíèçàöèþ è äåÿ-
òåëüíîñòü îòäåëüíîãî âåäîìñòâà ëèáî îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îïðåäå-
ëåííîé ñôåðå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé. Òàêîâû, íàïðèìåð, Àðòèêóë (Óñòàâ) âîèíñêèé 1716 ãîäà è ìîð-
ñêîé 1720 ãîäà, Óñòàâ âåêñåëüíûé 1729 ãîäà, Óñòàâ áëàãî÷èíèÿ 1728 ãîäà è äð.

3) òàáåëè, ðåãëàìåíòû, ó÷ðåæäåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ — äîêóìåíòû, íîðìû êîòîðûõ ðåãóëèðîâàëè
ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îïðåäåëÿëè ñòàòóñ è äîëæíîñò-
íîå ïîëîæåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ìîãóò áûòü íàçâàíû Ãåíåðàëüíûé
ðåãëàìåíò 1720 ãîäà, ðåãëàìåíòû îòäåëüíûõ êîëëåãèé 1719—1721 ãîäîâ, Òàáåëü î ðàíãàõ 1722 ãîäà,
Ó÷ðåæäåíèå î ãóáåðíèÿõ 1775 ãîäà è äð.3

Îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (óçàêîíåíèé) Ðîññèéñêîé èìïåðèè çàíèìàëè ìà-
íèôåñòû è ãðàìîòû.

Òðàäèöèîííî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ìàíèôåñò õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê äåêëàðàòèâíûé àêò, ñî-
äåðæàùèé â ñåáå ñïåöèàëèçèðîâàííûå íîðìû (êàê ïðàâèëî, íîðìû-öåëè è íîðìû-ïðèíöèïû). Îäíàêî
ïîäîáíàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðèìåíèòåëüíî ê ìàíèôåñòàì, ïðèíèìàåìûì â óñëîâèÿõ èìïåðàòîðñêîé
Ðîññèè, íà íàø âçãëÿä, íå îòðàæàåò â ïîëíîé ìåðå ôóíêöèîíàëüíóþ íàãðóçêó äàííîãî âèäà óçàêîíå-
íèé, êîòîðûå â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ ìîãëè íîñèòü êàê íîðìàòèâíûé, òàê è êàçóàëüíûé (ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíûé) õàðàêòåð4.  Êðîìå òîãî, ìàíèôåñò ìîã âûïîëíÿòü ââîäíóþ ðîëü è âûñòóïàòü â êà-
÷åñòâå «àêòà-ïðåàìáóëû».

Ìàíèôåñòû íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà ïðåäñòàâëÿëè ñîáîé èñòî÷íèêè äîêòðèíàëüíîãî ïðàâà, âûïîë-
íÿâøèå òå æå ôóíêöèè, êîòîðûå â íàñòîÿùèé ïåðèîä ðåàëèçóþòñÿ ïðè ïîìîùè òàêèõ àêòîâ, êàê ãîñóäàðñò-
âåííàÿ äîêòðèíà (ñòðàòåãèÿ, êîíöåïöèÿ), îïðåäåëÿþùèõ íàèáîëåå çíà÷èìûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-

1 Òèõîìèðîâ Þ. À. Òåîðèÿ çàêîíà. Ì., 1982. Ñ. 14.
2 Ïîäîáíàÿ òî÷êà çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè òðàäèöèîííîé. Âïåðâûå âîïðîñ î ðàçäåëåíèè çàêîíîâ íà
âèäû áûë ïîäíÿò â Íàêàçå Åêàòåðèíû II  Óëîæåííîé êîìèññèè («Íàêàç óïðàâå áëàãî÷èíèÿ»), âîøåäøåì â êà÷åñòâå
ñòðóêòóðíîãî ðàçäåëà â Óñòàâ áëàãî÷èíèÿ. Â Íàêàçå ñîäåðæèòñÿ ñòàòüÿ «Î çàïèñàíèè â óïðàâå áëàãî÷èíèÿ è îáíà-
ðîäîâàíèè â ãîðîäå ñàìîäåðæàâíîé âëàñòè èçäàííûõ óçàêîíåíèé, ó÷ðåæäåíèé è óêàçîâ». Ñì.: Ðîññèéñêîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî X—XX âåêîâ: â 9 ò. Ì., 1987. Ò. 5: Çàêîíîäàòåëüñòâî ïåðèîäà ðàñöâåòà àáñîëþòèçìà. Ñ. 336.
3 Ñì.: Âåðíàäñêèé Ã.Â. Èñòîðèÿ ïðàâà. ÑÏá., 1999. Ñ. 107; Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî X—XX âåêîâ. Ì., 1986. Ò. 4:
Çàêîíîäàòåëüñòâî ïåðèîäà ñòàíîâëåíèÿ àáñîëþòèçìà; Ì., 1987. Ò. 5: Çàêîíîäàòåëüñòâî ïåðèîäà ðàñöâåòà àáñîëþ-
òèçìà.
4 Â  ñîâðåìåííîé òåîðèè ïðàâà â  êà÷åñòâå àêñèîìàòè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ óòâåðæäåíèå î  íîðìà-
òèâíîé ïðèðîäå çàêîíîâ. Îäíàêî, íàðÿäó ñ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, â êîòîðûõ çàêðåïëÿþòñÿ îáîáùåííûå ïðà-
âîâûå ïðåäïèñàíèÿ, ðàñïðîñòðàíÿþùèåñÿ íà íåïåðñîíèôèöèðîâàííûé êðóã ñóáúåêòîâ è ðàññ÷èòàííûå íà ìíîãî-
êðàòíîå  ïðèìåíåíèå  â  ïðîöåññå  ïðàâîâîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ,  íàèìåíîâàíèå  çàêîíîâ  èìåþò  àêòû,  ïðèíèìàåìûå
â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè, ïî êîíêðåòíîìó ïîâîäó è âûïîëíÿþùèå ôóíêöèþ ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ê ÷èñëó òàêèõ àêòîâ
ìîãóò áûòü, â ÷àñòíîñòè, îòíåñåíû çàêîíû î ðàòèôèêàöèè êîíêðåòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòîâ, à òàêæå êîíñòèòóöè-
îííûå çàêîíû î ïðèíÿòèè â ñîñòàâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâûõ ñóáúåêòîâ ëèáî èçìåíåíèè ñòàòóñà ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè. Çàêîíû, íàïðàâëåííûå íà óðåãóëèðîâàíèå êîíêðåòíîé ïðàâîâîé ñèòóàöèè (ïðàâîâîãî êàçóñà), ñ÷èòàþ
âîçìîæíûì íàçûâàòü «êàçóàëüíûìè».
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íîé ïîëèòèêè â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ1. Ê äîêòðèíàëüíûì ìàíèôåñòàì ñëåäóåò
îòíåñòè Ìàíèôåñò «Î äàðîâàíèè âîëüíîñòè è ñâîáîäû âñåìó ðîññèéñêîìó äâîðÿíñòâó» 1762 ãîäà.

Êàçóàëüíûå (ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå) ìàíèôåñòû ïðèíèìàëèñü ïî îòäåëüíûì ãîñóäàðñòâåííûì
ñîáûòèÿì è â þðèäè÷åñêîì àñïåêòû ÿâëÿëèñü òîæäåñòâåííûìè ñîâðåìåííûì êàçóàëüíûì Êîíñòèòó-
öèîííûì çàêîíàì Ðîññèè. Òàê, ê ïðèìåðó, Ìàíèôåñò Âåëèêîé Èìïåðàòðèöû Åêàòåðèíû II  «Î ïðèñîå-
äèíåíèè  Êðûìñêîãî  ïîëóîñòðîâà,  îñòðîâà  Òàìàíè  ñ  âñåÿ  Êóáàíñêîé  ñòîðîíû  ê  Ðîññèè»  1783  ãîäà,
ïðàêòè÷åñêè òîæäåñòâåíåí ïî ñâîåé ñóòè Êîíñòèòóöèîííîìó Çàêîíó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðèíÿ-
òèè â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ Ðåñïóáëèêè Êðûì è îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íî-
âûõ ñóáúåêòîâ — Ðåñïóáëèêè Êðûì è ãîðîäà ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ Ñåâàñòîïîëÿ» 2014 ãîäà.

Ìàíèôåñò-ïðåàìáóëà íå èìåë ñàìîñòîÿòåëüíîãî çíà÷åíèÿ è èñïîëüçîâàëñÿ â êà÷åñòâå ââîäíîé
÷àñòè ê ñîîòâåòñòâóþùåìó äîêóìåíòó. Òàê, ñîçäàíèå âûñøåãî çàêîíîñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè — Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, ðåãëàìåíòèðîâàëîñü èìïåðàòîðñêèì Ìàíèôåñòîì «Îáðà-
çîâàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà» èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà I,  èçäàííûì 1 (13) ÿíâàðÿ 1810 ãîäà. Äî-
êóìåíò  ôàêòè÷åñêè  âêëþ÷àë  â  ñåáÿ  äâà  ñòðóêòóðíûõ  ðàçäåëà:  ââîäíóþ  —  ìàíèôåñò  è  ñîäåðæàòåëü-
íóþ — îáðàçîâàíèå. Â Ìàíèôåñòå ðàñêðûâàþòñÿ ïðè÷èíû, âûçâàâøèå ñîçäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî
ñîâåòà, çàêðåïëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðèíöèïû åãî äåÿòåëüíîñòè è îïðåäåëÿþòñÿ ïðåäìåòû âåäåíèÿ îáðà-
çóåìîãî  îðãàíà.  Îáðàçîâàíèå  ðåãëàìåíòèðóåò  ñòðóêòóðó  Ñîâåòà,  ïðåäìåòû  åãî  âåäåíèÿ  è  ïîðÿäîê
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîìî÷èé.

Ãðàìîòû âûïîëíÿëè ôóíêöèè àêòîâ ïðàâîíàäåëèòåëüíîãî õàðàêòåðà. Â ÷àñòíîñòè, Ãðàìîòà íà ïðà-
âà, âîëüíîñòè è ïðåèìóùåñòâà áëàãîðîäíîãî ðîññèéñêîãî äâîðÿíñòâà 1785 ãîäà ïîäòâåðæäàëà îñíîâ-
íûå ïîëîæåíèÿ Ìàíèôåñòà «Î äàðîâàíèè âîëüíîñòè è ñâîáîäû âñåìó ðîññèéñêîìó äâîðÿíñòâó» 1762
ãîäà è â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåóìíîæàëà ïðèâèëåãèè ïðåäñòàâèòåëåé äâîðÿíñêîãî ñîñëîâèÿ2. Ãðà-
ìîòà íà ïðàâà è âûãîäû ãîðîäàì Ðîññèéñêîé Èìïåðèè 1785 ãîäà ðåãëàìåíòèðîâàëà îðãàíèçàöèþ è äåÿ-
òåëüíîñòü ââîäèìûõ îðãàíîâ ãîðîäñêîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ3.

Îáîáùàÿ ñêàçàííîå, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â ñèñòåìå èìïåðñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ñëîâà  «óçàêîíåíèå»  è  «çàêîí»  ðàññìàòðèâàëèñü  êàê  òîæäåñòâåííûå.  Ïîíÿòèå  çàêîí  èñïîëüçîâàëîñü
êàê îáîáùåííîå íàèìåíîâàíèå âñåõ àêòîâ âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðè ýòîì íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà, èìåþùåãî ñîáñòâåííîå íàèìåíîâàíèå «çàêîí», â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè íå áûëî4. Òàêèì îáðàçîì, â èìïåðñêîé ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà çàêîí ÿâëÿëñÿ ñóá-
ñòàíöèîíàëüíîé (àáñòðàêòíî-ëîãè÷åñêîé), à íå ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèåé. Âìåñòå ñ òåì,
â èìïåðàòîðñêîì ïåðèîäå óæå ïðîâîäèòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ çàêîíîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñïîðÿ-
æåíèé. Â ÷àñòíîñòè, äèôôåðåíöèðóþòñÿ ïîñòîÿííûå è âðåìåííûå óêàçû. Ïîä ïåðâûìè ïîíèìàþòñÿ
òàêèå, «êîòîðûå â ïîñòàíîâëåíèè êàêîãî äåëà èçäàíû ïî âñÿ ãîäû», ïîä âòîðûìè — âðåìåííûå ðàñïî-
ðÿæåíèÿ (ãîâîðÿ ñîâðåìåííûì ÿçûêîì — àêòû ïðàâîïðèìåíåíèÿ)5. Ñîîòâåòñòâåííî çàêîíàìè ñëåäóåò
ñ÷èòàòü òîëüêî ïîñòîÿííûå (íîðìàòèâíûå) óêàçû.

Â  Ïðîåêòå  óëîæåíèÿ  ãîñóäàðñòâåííûõ  çàêîíîâ  Ì.Ì.  Ñïåðàíñêîãî  îòìå÷àåòñÿ:  «Çàêîí  ïîëîæè-
òåëüíûé íå ÷òî äðóãîå åñòü êàê îãðàíè÷åíèå åñòåñòâåííîé ñâîáîäû ÷åëîâåêà. Â îòíîøåíèè ê ñâîáîäå
îíè (çàêîíû. — ïðèì.àâò.) ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà äâà ãëàâíûå êëàññà. Â ïåðâîì äîëæíî ïîëîæèòü òå
ïîñòàíîâëåíèÿ, êîèìè ââîäèòñÿ êàêàÿ-ëèáî ïåðåìåíà â îòíîøåíèÿõ ñèë ãîñóäàðñòâåííûõ èëè â îòíî-
øåíèÿõ ÷àñòíûõ ëþäåé ìåæäó ñîáîé. Âî âòîðîì òå, êîè, íå ââîäÿ íèêàêîé ñóùåñòâåííîé ïåðåìåíû,
ó÷ðåæäàþò òîêìî îáðàç èñïîëíåíèÿ ïåðâûõ. Ïåðâûì ïðèíàäëåæàò â òî÷íîì ñìûñëå òîëêîâàíèå çàêî-
íà, âòîðûì — óñòàâîâ è ó÷ðåæäåíèé. Ïåðâûå äîëæíû ñîñòàâëÿòü ïðåäìåò çàêîíîäàòåëüíîãî ñîñëîâèÿ,
âòîðûå æå îòíîñÿòñÿ ê äåéñòâèþ âëàñòè èñïîëíèòåëüíîé»6. Îäíàêî òåðìèíîëîãè÷åñêîå ðàçãðàíè÷åíèå
íèå çàêîíîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñïîðÿæåíèé íîñèëî ñóãóáî óìîçðèòåëüíûé õàðàêòåð. Íà ïðàêòèêå
íèêàêîé ðàçíèöû ìåæäó ðàçëè÷íûìè âèäàìè àêòîâ âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå äåëàëîñü. Îä-
íîé èç ïðè÷èí ïîäîáíîãî áåçðàçëè÷èÿ ÿâëÿëîñü òî, ÷òî ðîññèéñêàÿ «þðèäè÷åñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ íèêî-
ãäà íå îòëè÷àëàñü îñîáåííîé îïðåäåëåííîñòüþ è óñòîé÷èâîñòüþ, ïî÷åìó ñ òåì èëè èíûì íàèìåíîâà-
íèåì,  ïîä  êîòîðûì  ÿâëÿëñÿ  â  ñâåò  äàííûé  çàêîí,  íå  ñâÿçûâàëîñü  âñåãäà  îäíîãî  îïðåäåëåííîãî  ñî-
äåðæàíèÿ, è íåðåäêî ñàìà ïðàêòèêà óïîòðåáëÿëà èçâåñòíûå òåðìèíû â âåñüìà ðàçëè÷íûõ ñìûñëàõ»7.

1 Ñì.: Âîåííàÿ äîêòðèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2010 ã.); Ñòðàòåãèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äî 2020 ã. (2009 ã.); Êîíöåïöèÿ âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2013 ã.) è äð.
2 Ñì.: Àíòîëîãèÿ ìèðîâîé ïðàâîâîé ìûñëè: â 5 ò. Ì., 1999. Ò. IV: Ðîññèÿ XI—XIX ââ. Ñ. 338—340.
3 Òàì æå. Ñ. 340—342.
4 Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû èìåþùèå íàçâàíèå «çàêîí», ïîÿâèëèñü òîëüêî â ñîâåòñêèé ïåðèîä è ñóùåñòâîâàëè
íàðÿäó ñ äðóãèìè çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè, îáëàäàþùèìè þðèäè÷åñêîé ñèëîé çàêîíîâ, íî íàçûâàåìûìè èíà÷å
(óêàçû, ïîñòàíîâëåíèÿ è äð.).
5 Ñì.: Ëàòêèí Â.Í. Ó÷åáíèê  èñòîðèè  ðóññêîãî  ïðàâà  ïåðèîäà  èìïåðèè  (XVIII—XIX  ââ)  /  ïîä  ðåä.  è  ñ  ïðåäèñë.
Â.À. Òîìñèíîâà. Ì., 2004. Ñ. 4.
6 Ñì. òàì æå. Ñ. 5—6.
7 Ëàòêèí Â.Í. Ó÷åáíèê èñòîðèè ðóññêîãî ïðàâà ïåðèîäà èìïåðèè (XVIII—XIX ââ) / ïîä ðåä. è ñ ïðåäèñë. Â.À. Òîìñè-
íîâà. Ì., 2004. Ñ. 16.
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Îïðåäåëèâøèñü ñ òèïîëîãèåé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè XVIII âåêà, ñëåäóåò
ðàññìîòðåòü òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå àñïåêòû çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò åùå ðàç âûäåëèòü îñíîâîïîëàãàþùèé ïðèíöèï çàêîíîòâîð÷åñòâà â óñëîâè-
ÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî àáñîëþòèçìà: çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü «â Ðîññèéñêîé èìïåðèè, êðîìå ìîíàðõîâ,
íèêòî â ïîëíîì çíà÷åíèè íå ìîæåò èìåòü, ïîçâàííûå, îäíàêî, íà òàêóþ äîëæíîñòü ìîíàðõàìè ïåðñîíû
ìîãóò è â çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè èìåòü ñòîëüêî ó÷àñòèÿ, ñêîëüêî…èõ äîëæíîñòü ìîæåò äîçâîëåíà
áûòü ñ ïðèêàçàíèåì è ïî óñìîòðåíèþ ìîíàðõîâ ðîññèéñêèõ äåëàòü óêàçû âíîâü, ñòàðûå ïîïðàâëÿòü,
äîïîëíÿòü èëè óíè÷òîæàòü òàê, êàê íàäîáíîñòü è èçâîëåíèå ìîíàðøåå ïîòðåáóåò…»1. Òàêèì îáðàçîì,
ãîñóäàðñòâåííûé àáñîëþòèçì — ýòî íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì, íî òåõíîëîãèÿ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ.
Ñîçäàíèå â 1711 ãîäó Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî ñåíàòà èìåëî ñâîåé ïåðâîíà÷àëüíîé öåëüþ ôîðìèðîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà íàäåëåííîãî íàäçîðíî-êîíòðîëüíûìè ïðàâîìî÷èÿìè â ñôåðå èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ èìïåðàòîðñêèì Óêàçîì íà Ñåíàò âîçëàãàëèñü ôóíêöèè íàäçîðà çà ñóäîì
è ôèíàíñàìè, êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ àäìèíèñòðàöèè, îðãàíèçàöèÿ âíåøíåé òîðãîâëè è êðåäèòà.
Ïðîèçîøëî ñâîåãî ðîäà ðàçäåëåíèå âëàñòåé, à òî÷íåå óïðàâëåí÷åñêîãî òðóäà â ñôåðå ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè. Èìïåðàòîðó ïðèíàäëåæàëà âûñøàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü, Ñåíàòó — èñïîëíèòåëüíàÿ. Îäíàêî
îòìå÷åííîå ðàçäåëåíèå, êàê âïðî÷åì, è âñå îñòàëüíûå ðåôîðìàöèîííûå èçìåíåíèÿ, íîñèëî ñóãóáî
âîëþíòàðèñòñêèé õàðàêòåð è âñåöåëî çàâèñåëî îò íàñòðîåíèé öàðñòâóþùèõ îñîá. Ñóáúåêòèâèçì âî
âçãëÿäàõ íà ôóíêöèîíàëüíîñòü Ñåíàòà è åãî ìåñòî â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå îáóñëîâèë åãî «âçëå-
òû è ïàäåíèÿ», íàõîäÿùèåñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè îò ïîëèòèêî-ïðàâîãî ñîçíàíèÿ âåðõîâíîãî ïðàâè-
òåëÿ. Íà ìîé âçãëÿä, èñòîðèÿ ñîçäàíèÿ è äàëüíåéøåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè Ñåíàòà ÿâëÿåòñÿ íàãëÿäíûì
ïðîÿâëåíèåì æèçíåñïîñîáíîñòè â óñëîâèÿõ àáñîëþòèçìà ëþáîé áþðîêðàòè÷åñêîé ñòðóêòóðû, ñîçäàí-
íîé â ðåçóëüòàòå ïðàêòè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ «âûñøåé âîëè». Èçìåíåíèå ôóíêöèîíàëüíîñòè, ðàâíî êàê
è ñóáúåêòèâíîå âîñïðèÿòèå çíà÷èìîñòè Ñåíàòà â óïðàâëåí÷åñêîì ìåõàíèçìå Èìïåðèè, íå âëèÿëî
íà ñàì ôàêò åãî ñóùåñòâîâàíèÿ è áþðîêðàòè÷åñêîãî ðàñøèðåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, áûëà ýêñïåðèìåí-
òàëüíî äîêàçàíà îäíà èç ãèïîòåç ïîëîæåííûõ â îñíîâàíèè «çàêîíîâ Ïàðñîíñà î áþðîêðàòèè», ãëàñÿ-
ùàÿ, ÷òî îáùåå êîëè÷åñòâî çàíÿòûõ â áþðîêðàòèè ðîñëî íà 5—7% â ãîä áåçîòíîñèòåëüíî ê êàêèì-ëèáî
èçìåíåíèÿì â îáúåìå òðåáóåìîé ðàáîòû (åñëè òàêîâûå áûëè âîîáùå)2.

Â êà÷åñòâå çàêîíîñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà, Ñåíàò îñóùåñòâëÿë ðàçðàáîòêó è ïðåäâàðèòåëüíîå îá-
ñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòîâ. Ïðè ýòîì èìïåðàòîð ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ ìîã ïåðåäàòü Ñåíàòó
ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü íåîòëîæíûå äåëà è èçäàâàòü ïèñüìåííûå óêàçû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ3 ëèáî èãíîðèðîâàòü èñõîäÿùèå îò ýòîãî îðãàíà ïðåäëîæåíèÿ è ïîïðàâêè4,  à  òàêæå
âîîáùå îáõîäèòü åãî â õîäå ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè5.

Àíàëèç ïðîöåäóðû çàêîíîòâîð÷åñòâà ïîçâîëÿåò âûäåëÿòü â íåé íåñêîëüêî âçàèìîñâÿçàííûõ ýòà-
ïîâ (ñòàäèé). Ñ îïðåäåëåííîé äîëè óñëîâíîñòè, ê íàçâàíèþ ýòèõ ýòàïîâ ìîæíî ïðèìåíèòü ñîâðåìåí-
íóþ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâóþ òåðìèíîëîãèþ. Êàê è â íàñòîÿùåå âðåìÿ, çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ
íà÷èíàëñÿ ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ôîðìîé âûðàæåíèÿ èíèöèàòèâû ÿâëÿëèñü îôèöèàëüíûé è ÷àñòíûé ïî÷èíû.
Ïðàâî îôèöèàëüíîãî ïî÷èíà ïðèíàäëåæàëî èìïåðàòîðó, öåíòðàëüíûì (Ñåíàòó, Ñèíîäó, ñîâåòàì

ïðè èìïåðàòîðå, êîëëåãèÿì, ìèíèñòåðñòâàì) è ìåñòíûì ó÷ðåæäåíèÿì. Ïðåäñòàâèòåëè ïîñëåäíèõ
äîëæíû áûëè íà îáùåì ñîáðàíèè, ñîçâàííîì ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîì, â ïðèñóòñòâèè ãóáåðíñêîãî ïðî-
êóðîðà ïðèíÿòü åäèíîãëàñíîå ðåøåíèå î âûðàæåíèè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, çàíîñèâøååñÿ
â æóðíàë çàñåäàíèÿ è ïðåäîñòàâëÿâøååñÿ â Ñåíàò. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðàâîì
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Ðîññèéñêîé èìïåðèè îáëàäàëè íå òîëüêî îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà
âûñøåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî è ñòðóêòóðû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

×àñòíûé ïî÷èí, ïðåäñòàâëÿÿ ñâîåîáðàçíóþ ôîðìó «íàðîäíîé èíèöèàòèâû», èìåë âòîðîñòåïåí-
íîå çíà÷åíèå è, êàê ïðàâèëî, èñïîëüçîâàëñÿ â ñëó÷àÿõ êîãäà «ñàìî ïðàâèòåëüñòâî òðåáîâàëî âîçáóæ-

1 Äåñíèöêèé Ñ.Å. Ïðåäñòàâëåíèå î ó÷ðåæäåíèè çàêîíîäàòåëüíîé, ñóäèòåëüíîé è íàêàçàòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé
èìïåðèè. Öèò. ïî êí.: Àíòîëîãèÿ ìèðîâîé ïðàâîâîé ìûñëè: â 5 ò. Ì., 1999. Ò. IV: Ðîññèÿ XI—XIX ââ. Ñ. 377—378.
2 Ôóíêöèîíàëüíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü è îòñóòñòâèå ñòàáèëüíîé ñèñòåìû àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðèâå-
ëà ê  òîìó,  ÷òî â  ñåðåäèíå XVIII  â.  â  Ðîññèè ñîñóùåñòâîâàëè òðè âëàñòíûõ öåíòðà èñïîëíÿâøèõ ñîâåùàòåëüíûå è
èñïîëíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ: Ñåíàò, Êàáèíåò ìèíèñòðîâ, Êîíôåðåíöèÿ ïðè âûñî÷àéøåì äâîðå. Âçàèìîîòíîøå-
íèÿ ìåæäó ýòèìè îðãàíàìè áûëè çàêîíîäàòåëüíî íå óðåãóëèðîâàíû, ÷òî âåëî ê âåäîìñòâåííîé íåðàçáåðèõå è ñó-
ùåñòâåííûì îáðàçîì ñíèæàëî ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè.
3 Ñì. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèè: ó÷åáíèê äëÿ áàêàëàâðîâ / ïîä îáù. ðåä. Â.Å. Ðóáàíèêà. Ñ. 380.
4 Òàêàÿ ñèòóàöèÿ èìåëà ìåñòî ïðè ïîäãîòîâêå ïåòðîâñêîé «Òàáåëè î ðàíãàõ».
5 «Çà Ñåíàòîì ïðè Åêàòåðèíå îñòàëîñü ïîïîëíåíèå ìåëêèõ ïðîáåëîâ â çàêîíàõ, íå èìåþùèõ ïîëèòè÷åñêîãî çíà-
÷åíèÿ, ïðè÷åì ïî áîëüøåé ÷àñòè Ñåíàò ïðåäñòàâëÿë ñâîè ïðåäïîëîæåíèÿ íà óòâåðæäåíèå âåðõîâíîé âëàñòè. Ïðè
âñòóïëåíèè íà ïðåñòîë Åêàòåðèíà íàøëà, ÷òî Ñåíàò äîâåë ìíîãèå ÷àñòè óïðàâëåíèÿ äî íåâîçìîæíîãî áåñïîðÿä-
êà…  ïîýòîìó  òå  äåëà,  êîòîðûì  èìïåðàòðèöà  ïðèäàâàëà  íàèáîëüøåå  çíà÷åíèå,  îíà  ïîðó÷àëà  îòäåëüíûì  ëèöàì,
ïîëüçîâàâøèìñÿ åå äîâåðèåì, — ãëàâíûì îáðàçîì ãåíåðàë-ïðîêóðîðó, áëàãîäàðÿ ÷åìó, åãî çíà÷åíèå óñèëèëîñü
äî íåáûâàëûõ ðàíüøå ðàçìåðîâ». Ñì.: Ñåíàò Ðîññèéñêîé èìïåðèè. URL: http://www.kazedu.kz/referat/157921

http://www.kazedu.kz/referat/157921
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äåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ âîïðîñîâ ñî ñòîðîíû îáùåñòâà ïóòåì ïîäà÷è òàê íàçûâàåìûõ íàêàçîâ ñ èçëî-
æåíèåì íóæä è æåëàíèé ñîñëîâèé»1.

Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ èìïåðàòîðîì ïî÷èíà ê çàêîíó ïðàâîìåðíûì, íà÷èíàëàñü ïðîöåäóðà ñîñòàâ-
ëåíèÿ çàêîíîïðîåêòà. Ðàáîòà ïî ïîäãîòîâêå òåêñòà áóäóùåãî çàêîíà îñóùåñòâëÿëàñü ëèáî â ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (Ñåíàòå, Ñèíîäå, êîëëåãèÿõ), ëèáî â ñïåöèàëüíûõ êîìèññèÿõ, ñîçäàâàåìûõ
ñïåöèàëüíî äëÿ ðàçðàáîòêè êîíêðåòíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. Ñïåöèàëèçèðîâàííûå îðãàíû, ñïî-
ñîáíûå îñóùåñòâëÿòü ãðàìîòíóþ çàêîíîäàòåëüíóþ ýêñïåðòèçó è âëàäåþùèå þðèäè÷åñêîé òåõíèêîé
ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ îòñóòñòâîâàëè, ÷òî âëåêëî çàòÿãèâàíèå ñðîêîâ âûïîëíÿåìûõ ðàáîò è ïðî-
òèâîðå÷èâîñòü ïðåäñòàâëÿåìûõ íà îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ, â êîòîðûõ îòðàæàëèñü íå ñòîëüêî îáúåêòèâ-
íûå ïîòðåáíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñêîëüêî ñóáúåêòèâíûå âçãëÿäû íà ïðîáëåìó ñî ñòîðîíû àâòîðîâ-
ðàçðàáîò÷èêîâ.

Ïîäãîòîâëåííûé çàêîíîïðîåêò ïåðåäàâàëñÿ íà îáñóæäåíèå.
Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà âêëþ÷àëà â ñåáÿ äâà ýòàïà: ïðåäâàðèòåëüíîå è

îêîí÷àòåëüíîå îáñóæäåíèå.
Ïðåäâàðèòåëüíîå îáñóæäåíèå ïðîâîäèëîñü â ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå (êîìèññèè) îñóùåñòâëÿâ-

øåì ðàçðàáîòêó çàêîíîïðîåêòà. Îêîí÷àòåëüíîå îáñóæäåíèå îñóùåñòâëÿëîñü â âûñøèõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ (Ñåíàòå, Ñèíîäå, ñîâåòàõ ïðè îñîáå ãîñóäàðÿ). Íà÷èíàÿ ñ 1810 ãîäà áîëüøèíñòâî
çàêîíîïðîåêòîâ ñòàëî âíîñèòüñÿ íà îáñóæäåíèå â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò.

Ïðîøåäøèé îáñóæäåíèå íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò äîëæåí áûë ïîëó÷èòü ñàíêöèþ ñî ñòîðîíû
âåðõîâíîé âëàñòè.

Áûë óñòàíîâëåí è äåéñòâîâàë ïîðÿäîê, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñàíêöèÿ ñî ñòîðîíû ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà ÿâëÿëàñü íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïðåâðàùåíèÿ êàæäîãî çàêîíîïðîåêòà â çàêîí. Âìåñòå ñ òåì,
îòñóòñòâîâàëà ïîëíàÿ îïðåäåëåííîñòü â âîïðîñå î ôîðìå âûðàæåíèÿ èìïåðàòîðñêîé ñàíêöèè. Ïåòð I
îäíîçíà÷íî íàñòàèâàë íà ïèñüìåííîé ôîðìå. Â Ãåíåðàëüíîì ðåãëàìåíòå 1720 ãîäà çàêðåïëåíî ïîëî-
æåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì «âñå óêàçû åãî âåëè÷åñòâà è ñåíàòà, íàäëåæàò áûòü ïèñüìåííûå è çà-
ðó÷åííûå, à íå ñëîâåñíûå»2. Âìåñòå ñ òåì, â ïîñëåäóþùèå ïåðèîäû îñëàáëåíèå àáñîëþòíîé âëàñòè
ìîíàðõà ïîâëåêëî çà ñîáîé îòñòóïëåíèå îò óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà è äîïóùåíèå ïðèìåíåíèÿ íàðÿäó
ñ ïèñüìåííîé óñòíîé ôîðìû èçäàâàåìûõ óêàçîâ. Ïðè Åêàòåðèíå I, Ïåòðå II, Àííå Èîàííîâíå è Åëèçàâå-
òå Ïåòðîâíå ñëîâåñíàÿ ôîðìà óêàçîâ èñïîëüçîâàëàñü íàðÿäó ñ ïèñüìåííîé. Åñòåñòâåííî, ÷òî òàêîå ñî-
÷åòàíèå âûçûâàëî ìíîãî÷èñëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ è íåãàòèâíûì îáðàçîì âëèÿëî íà ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíóþ ïðàêòèêó. Ïîïûòêó íàéòè êîìïðîìèññíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû ïðåäïðèíÿë Ïåòð III, èçäàâøèé
â 1762 ãîäó Óêàç, ïðèçíàâàâøèé äåéñòâèòåëüíîé óñòíóþ ôîðìó èçëîæåíèÿ, òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè
Óêàç: «1) îáúÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûìè ëèöàìè, à èìåííî, ñåíàòîðàìè, îáåð-ïðîêóðîðîì, ïðåçèäåíòà-
ìè òðåõ âûñøèõ êîëëåãèé (èíîñòðàííûõ äåë, âîåííîé è ìîðñêîé); 2) íå îòìåíÿë ïèñüìåííîãî óêàçà;
3) íå êàñàåòñÿ ïðåäìåòîâ, òî÷íî ïîèìåíîâàííûõ â Óêàçå 1762 ãîäà»3. Äîêóìåíòû, íå ñîîòâåòñòâóþùèå
ïåðå÷èñëåííûì óñëîâèÿì, îáúÿâëÿëèñü íåäåéñòâèòåëüíûìè è íå äîëæíû áûëè èñïîëíÿòüñÿ. Îêîí÷à-
òåëüíûé îòêàç îò óñòíîé ôîðìû èìïåðàòîðñêèõ óêàçîâ ïðîèçîøåë â íà÷àëå XIX âåêà ïðè Àëåêñàíäðå I.

Çàâåðøàþùèì ýòàïîì çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿëàñü ïðîìóëüãàöèÿ (îáíàðîäîâàíèå)
óòâåðæäåííîãî ãîñóäàðåì çàêîíà.

Â Óñòàâå Áëàãî÷èíèÿ èëè Ïîëèöåéñêîì 1782 ãîäà çàêðåïëÿåòñÿ ÷åòêèé ïîðÿäîê îáíàðîäîâàíèÿ
ïðàâèòåëüñòâåííûõ ñîîáùåíèé: «Êîãäà â Óïðàâå Áëàãî÷èíèÿ ïîëó÷èòñÿ ïîâåëåíèå èëè ïðèêàçàíèå
Ïðàâëåíèÿ, èëè èíûõ âëàñòü íà òî èìåþùèõ ìåñò â ñèëó è ñëåäñòâèå óçàêîíåíèé; òîãäà, âî-ïåðâûõ,
çàïèñàòü â Óïðàâå Áëàãî÷èíèÿ âî âòîðîé êíèãå ÷èñëî, ìåñÿö è ãîä, êîãäà ïîëó÷åíî; âòîðîå, îòêóäà ïî-
ëó÷åíî;  òðåòüå,  êàê  ïîëó÷åíî;  è  áóäå  ïðèñëàíî  ðàäè  îáíàðîäîâàíèÿ  â  ãîðîäå,  òî  ÷åòâåðòîå,  ïðèçâàâ
Ñòðÿï÷åãî Óïðàâû Áëàãî÷èíèÿ è òðåáîâàòü åãî çàêëþ÷åíèÿ; áóäå ïî çàêëþ÷åíèþ Ñòðÿï÷åãî îêàæåòñÿ
ñîìíåíèå, òî äîëîæèòü î òîì, ãäå íàäëåæèò; áóäå æå íåò ñîìíåíèÿ, òî ïÿòîå, ó÷èíèòü ïðèãîâîð îáíà-
ðîäîâàíèÿ; ïîòîì øåñòîå, ïðî÷åñòü â Ïðèñóòñòâèè; çàòåì ñåäüìîå, ïðî÷åñòü ïðè îòêðûòûõ äâåðÿõ ×à-
ñòíûì Ïðèñòàâàì è Êâàðòàëüíûì Íàäçèðàòåëÿì; ïîñëå ÷åãî âîñüìîå, ×àñòíûì Ïðèñòàâàì îáíàðîäî-
âàòü êàæäîìó â ñâîåé ÷àñòè, à Êâàðòàëüíûì Íàäçèðàòåëÿì â ñâîåì êâàðòàëå»4.  Íà ìîé âçãëÿä, ïðåä-
ñòàâëåííûé ïîðÿäîê èíôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ íîâàöèÿõ, íàìíî-
ãî áîëåå ýôôåêòèâåí, ÷åì ñóùåñòâóþùèé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Îïóáëèêîâàíèå çàêîíà ÿâëÿëîñü çàâåðøàþùèì ýòàïîì ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, à òàêæå
ïðåäïîñûëêîé è óñëîâèåì íà÷àëà ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îòíîøåíèé.

1 Ëàòêèí Â.Í. Ó÷åáíèê èñòîðèè ðóññêîãî ïðàâà ïåðèîäà èìïåðèè (XVIII—XIX ââ) / ïîä ðåä. è ñ ïðåäèñë. Â.À. Òîìñè-
íîâà. Ì., 2004. Ñ. 7.
2 Ðåôîðìû Ïåòðà I: ñáîðíèê äîêóìåíòîâ / ñîñò. Â.È.Ëåáåäåâ. Ì., 1937.
3 Öèò. ïî.: Ëàòêèí Â.Í. Ó÷åáíèê èñòîðèè ðóññêîãî ïðàâà ïåðèîäà èìïåðèè (XVIII—XIX ââ) / ïîä ðåä. è ñ ïðåäèñë. Â.À.
Òîìñèíîâà. Ì., 2004. Ñ. 9.
4 Óñòàâ  áëàãî÷èíèÿ  èëè  ïîëèöåéñêèé  îò  8  àïðåëÿ  1782  ã.  Ñò.  52.  URL:  http://amnesia.pavelbers.com/Straniza%20
istorii%20Rossii%20%2095%20a.htm
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ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Ðîìàøîâ Ð.À. Þðèäè÷åñêèå ôîðìû è òåõíîëîãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà â óñëîâèÿõ... 637

Â çàêëþ÷åíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñôîðìóëèðîâàòü ðÿä îáîáùàþùèõ âûâîäîâ ïî ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå.

Ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî àáñîëþòèçìà, ôîðìèðîâàâøàÿñÿ â Ðîññèè â òå÷åíèå XVIII âåêà, ïðåä-
ñòàâëÿëà îñîáóþ ôîðìó ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îòëè÷àþùóþñÿ îò äåñïîòèè
ïåðèîäà Ìîñêîâñêîãî öàðñòâà. Îñíîâíûì îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêîì àáñîëþòèçìà âûñòóïàëî èçìå-
íåííîå îòíîøåíèå ê çàêîíó êàê îñíîâàíèþ è èíñòðóìåíòó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íà ñìåíó îáû÷íî-
ìó ïðàâó — «çàêîíó îòöîâ», ïðèõîäèò çàêîí â ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîì ñìûñëå, ÿâëÿþùèéñÿ âûðàæå-
íèåì âîëè ãëàâû ãîñóäàðñòâà — èìïåðàòîðà, âûñòóïàþùåãî â êà÷åñòâå îñíîâíîãî ñóáúåêòà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Â óñëîâèÿõ àáñîëþòèçìà îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåôîðìèðîâàíèå íàèáîëåå âàæíûõ ñôåð îáùåñòâåí-
íîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Ðåôîðìû èíèöèèðóþòñÿ è ïðîâîäÿòñÿ «ñâåðõó âíèç», îñóùåñòâëÿþòñÿ áåç
ó÷åòà îòíîøåíèÿ ê íèì ñî ñòîðîíû îáùåñòâà, çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ðåñóðñîâ ñ øèðîêèì ïðèìåíåíèåì
ðåïðåññèâíî-êàðàòåëüíûõ ñðåäñòâ è ìåòîäîâ. Îòíîøåíèÿ ñ Çàïàäîì ñòðîÿòñÿ ïî ïðèíöèïó äîãîíÿþ-
ùèõ è êîïèðóþùèõ ìîäåëåé. Ïðè ýòîì îñóùåñòâëÿåìûå çàèìñòâîâàíèÿ íîñèò, ñ îäíîé ñòîðîíû, èç-
áèðàòåëüíûé (êîïèðóåòñÿ òî, ÷òî ïðèçíàåòñÿ «ïðàâèëüíûì è ïðèåìëåìûì äëÿ Ðîññèè»), à ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ôîðìàëüíûé (êîïèðóþòñÿ âíåøíèå ôîðìû, ñ ïîñëåäóþùåé ïîïûòêîé íàïîëíèòü èõ «íàöèî-
íàëüíûì ñîäåðæàíèåì») õàðàêòåð.

Îáúåêòèâíûìè ôàêòîðàìè àáñîëþòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ öåíòðàëèçàöèÿ,
áþðîêðàòèçàöèÿ è ìèëèòàðèçàöèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íî âëàñòíûõ ôóíêöèé. Âìå-
ñòå ñ òåì, îòñóòñòâèå óñòîé÷èâîé ãîñóäàðñòâåííîé òðàäèöèè è ñîñðåäîòî÷åíèå âàæíåéøèõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïðåðîãàòèâ ó èìïåðàòîðà îáóñëîâëèâàåò ñèòóàöèþ, êîãäà, ñ îäíîé ñòîðîíû, èìïåðàòîðñêàÿ
âëàñòü ñòàíîâèòüñÿ îáúåêòîì íåëåãàëüíîé áîðüáû, ÷òî âûðàæàåòñÿ â ñåðèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïåðåâî-
ðîòîâ è áóíòîâ, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðàñòóùàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ áþðîêðàòèÿ â ñòðóêòóðíî-
ôóíêöèîíàëüíîì îòíîøåíèè íå îïðåäåëåíà. Òàêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ìèíèìèçèðóåò êîíñòðóêòèâíîå
çíà÷åíèå áþðîêðàòèè äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ðàçâèòèÿ è äåëàåò åå íå äâèãàòåëåì ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðîãðåññà, à òîðìîçîì.

Òåõíîëîãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî àáñîëþòèçìà ïî ôîðìå ïðèîáðåòàåò
÷åðòû, àíàëîãè÷íûå ñîâðåìåííîìó çàêîíîòâîð÷åñêîìó ïðîöåññó. Âûäåëÿþòñÿ è ïîëó÷àþò þðèäè÷å-
ñêîå çàêðåïëåíèå òàêèå îáîñîáëåííûå ïðàâîòâîð÷åñêèå ïðîöåäóðû, êàê çàêîíîäàòåëüíàÿ èíèöèàòè-
âà, ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà, îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòà, ñàíêöèîíèðîâàíèå çàêîíîïðîåêòà, ïðî-
ìóëüãàöèÿ çàêîíà. Âìåñòå ñ òåì, ðàññìîòðåíèå «ìîíàðøåé âîëè» â êà÷åñòâå ôàêòè÷åñêîé «çàêîíîäà-
òåëüíîé ñóáñòàíöèè» îáóñëîâëèâàåò íåîïðåäåëåííîñòü â òèïîëîãèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îá-
ëàäàþùèõ ñèëîé çàêîíîâ, è îòñóòñòâèå ÷åòêîñòè è íîðìàòèâíîé óïîðÿäî÷åííîñòè â òåõíèêî-
þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèÿõ çàêîíîîòâîð÷åñêèõ ïðîöåäóð, êîòîðûå â êîíå÷íîì èòîãå îïðåäåëÿþòñÿ âñå
òîé æå âîëåé èìïåðàòîðà.
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Ð.Ç. Ðóâèíñêèé

Ðóâèíñêèé Ðîìàí Çèíîâüåâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Íèæåãî-
ðîäñêîé ïðàâîâîé àêàäåìèè

Çàêîíîòâîð÷åñòâî â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííûõ
ïîëèòè÷åñêèõ êðèçèñîâ: òåíäåíöèè, ðèñêè, ñòðàòåãèÿ

Ïåðåæèâàåìîå íàìè âðåìÿ, ïîæàëóé, áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ïåðèîä
òðóäíûõ ðåøåíèé, ðàñòóùåé íåñòàáèëüíîñòè è ëîìêè ìíîãèõ äàâíî óñòîÿâøèõñÿ ñîöèàëüíûõ ìîäå-
ëåé. Íåêîãäà âïîëíå áëàãîïîëó÷íûå ïîëèòè÷åñêèå ðåæèìû ðóøàòñÿ ïîä ãðóçîì íàâàëèâøèõñÿ íà íèõ
ïðîáëåì ëèáî âûíóæäåíû ïåðåñòðàèâàòüñÿ êàðäèíàëüíûì îáðàçîì äëÿ òîãî, ÷òîáû âûæèòü è ñîõðà-
íèòü ñåáÿ. Åùå íå ïðåîäîëåíû ïîñëåäñòâèÿ ìèðîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2008 ãîäà, à ðàçðà-
çèâøàÿñÿ áóêâàëüíî íà íàøèõ ãëàçàõ «âîéíà ñàíêöèé», â êîòîðóþ óæå âîâëå÷åíû ãîñóäàðñòâà Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà, Íîðâåãèÿ, Êàíàäà, ÑØÀ, Àâñòðàëèÿ, ßïîíèÿ è Ðîññèÿ, ãðîçèò âîò-âîò îáåðíóòüñÿ íî-
âûì  ýêîíîìè÷åñêèì  óïàäêîì  è  äëèòåëüíîé  ðåöåññèåé  â  ýòèõ  è  äðóãèõ  ñòðàíàõ.  Íà  Áëèæíåì  Âîñòîêå
îòäåëüíûå èñëàìèñòñêèå äâèæåíèÿ ïðîòèâîïîñòàâëÿþò ñåáÿ öåëûì ãîñóäàðñòâàì, ðàñïðîñòðàíÿÿ íà
íîâûõ òåððèòîðèÿõ ñâîè ïîðÿäêè, à òåïåðü âîéíà è àíàðõèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ âðàæäóþùèõ äðóã ñ äðó-
ãîì âîîðóæåííûõ ãðóïï äîêàòèëàñü äî ðîññèéñêèõ ãðàíèö, ïîãëîòèâ Óêðàèíó, ìåòîäè÷íî ðàçðóøàå-
ìóþ ïîñëå ôåâðàëüñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïåðåâîðîòà.

Ñàìîå âðåìÿ ãîâîðèòü î ìîùíîì — è íà ýòîò ðàç îòíþäü íå òîëüêî îá ýêîíîìè÷åñêîì — êðèçèñå,
â óñëîâèÿõ êîòîðîãî íåèçáåæíûì îáðàçîì ìåíÿþòñÿ è çàêîíîäàòåëüñòâà âîâëå÷åííûõ â íåãî ãîñó-
äàðñòâ. Ïðè ýòîì êðèçèñíûé, âûíóæäåííûé õàðàêòåð ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îòðàæàåòñÿ íà ñî-
äåðæàíèè ïðèíèìàåìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, à çà÷àñòóþ òàêæå è íà ïðîöåäóðàõ çàêîíîòâîð÷åñòâà.
Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îïðåäåëåííûå öåííûå âûâîäû ìîãóò áûòü ñäåëàíû â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ
îñîáåííîñòåé çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè è ñàìîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà ïåðèîäà ïîëèòè÷åñêèõ êðèçèñîâ.

Ïðåæäå âñåãî ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ïðîáëåìû è âûçîâû, âñòàþùèå ïåðåä ñîâðåìåííûìè ãîñóäàð-
ñòâàìè, îáû÷íî âûëèâàþòñÿ â ôîðñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè. Ìåíÿþ-
ùèåñÿ óñëîâèÿ æèçíè òðåáóþò ñîîòâåòñòâóþùåãî èçìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ íà÷àë äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé. Ïîñêîëüêó ñîñòîÿíèå ëþáîãî êðèçèñà1 íèêîãäà íå ÿâëÿåòñÿ çàïëàíè-
ðîâàííûì è îçíà÷àåò äëÿ ãîñóäàðñòâà âíåçàïíî îáíàðóæèâøóþñÿ íåâîçìîæíîñòü èëè çàòðóäíåííîñòü
æèçíè ïî ïðåæíèì, äîêðèçèñíûì ïðàâèëàì, (àíòè)êðèçèñíàÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ  çà÷àñòóþ  â  óñêîðåííîì  òåìïå  è  â  îãðàíè÷åííûå  ñðîêè.  Ðåçóëüòàòîì  òàêîé  ïîëèòèêè  ÿâëÿåòñÿ
ïðèíÿòèå çàêîíîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíû êàê ýêñòðàîðäèíàðíûå.

Òåðìèíîì «ýêñòðàîðäèíàðíîå çàêîíîòâîð÷åñòâî» ìîæíî îïèñàòü îñîáîãî ðîäà ïðàâîòâîð÷åñêóþ
ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà, îáóñëîâëåííóþ îñòðûìè âíóòðè- èëè âíåøíåïîëèòè÷åñêèìè ïðîòèâîðå÷èÿìè
èëè íåáëàãîïðèÿòíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè â ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ, íåðåäêî îñóùåñòâ-
ëÿåìóþ â àâðàëüíîì ïîðÿäêå è âûëèâàþùóþñÿ, êàê ïðàâèëî, â íàëîæåíèè íà îòäåëüíûå êàòåãîðèè
ñóáúåêòîâ ïðàâà ðàçëè÷íûõ ïðàâîîãðàíè÷åíèé, êîòîðûå â èíûõ óñëîâèÿõ íà íèõ íå áûëè áû âîçëîæåíû.
Äàííîå îïðåäåëåíèå, ðàçóìååòñÿ, íå èäåàëüíî è òðåáóåò óòî÷íåíèé, íî, ïîëàãàåì, íà ïåðâûõ ïîðàõ
ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ â êà÷åñòâå ðàáî÷åãî.

Ïîïûòàåìñÿ îáîçíà÷èòü ïðèçíàêè ýêñòðàîðäèíàðíûõ çàêîíîâ.
1. Êàê  óæå  áûëî  îòìå÷åíî,  ê  ïðèíÿòèþ  òàêèõ  íîðìàòèâíûõ  àêòîâ  çàêîíîäàòåëüíûå  îðãàíû  ãîñó-

äàðñòâà ïîäòàëêèâàþò îïðåäåëåííûå íåáëàãîïðèÿòíûå îáñòîÿòåëüñòâà (â òîì ÷èñëå ðîñò â îáùåñòâå
íåäîâîëüñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêîé, ðàñïðîñòðàíåíèå ïîäðûâíûõ èäåé è íàñòðîåíèé, âîâëå-
÷åííîñòü â îñòðûé êîíôëèêò ñ èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâîì è ò. ï.), ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î âûíóæäåííîì
õàðàêòåðå òàêîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ýêñòðàîðäèíàðíîñòü çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñàìèõ çà-
êîíîâ, ñëåäîâàòåëüíî, ëåæèò íå ñòîëüêî â ïðîöåäóðíîé îáëàñòè (õîòÿ è ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà çà-
÷àñòóþ ïðåòåðïåâàåò âëèÿíèå êðèçèñíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, î ÷åì áóäåò ñêàçàíî íèæå), ñêîëüêî â ñîäåð-
æàíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: çàêîí íå áûë áû ïðèíÿò èëè áûë áû ïðèíÿò â ñîâåðøåííî èíîì âèäå,
åñëè áû íå ñîñòîÿíèå êðèçèñà; íîðìû çàêîíà, äàæå åñëè îí îáëå÷åí â îáû÷íóþ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâóþ ôîðìó, êàê áû âûõîäÿò èç ðÿäà âîí. Íàïðèìåð, íàøóìåâøèé â ñâîå âðåìÿ Ôåäåðàëüíûé çà-
êîí îò 28 äåêàáðÿ 2012 ãîäà ¹ 272-ÔÇ «Î ìåðàõ âîçäåéñòâèÿ íà ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê íàðóøåíèÿì îñíî-
âîïîëàãàþùèõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îçàãëàâëåí-

1 Òåðìèí, ïðîèñõîäÿùèé îò ãðå÷åñêîãî ñëîâà , îçíà÷àþùåãî ïîâîðîòíûé ïóíêò, ðåøàþùóþ ñèòóàöèþ, èñõîä.
Ñì.: Ñîâåòñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 1987. Ñ. 654.
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íûé ïðåññîé êàê «çàêîí Äèìû ßêîâëåâà»1 (êñòàòè, âîïðîñó çàùèòû äåòåé, ïåðåäàâàåìûõ íà óñûíîâëå-
íèå,  â  íåì  ïîñâÿùåíà  òîëüêî  îäíà  ñòàòüÿ),  âîçìîæíî,  íèêîãäà  íå  áûë  áû  ïðèíÿò,  åñëè  áû  åìó  íå
ïðåäøåñòâîâàëî èçäàíèå â ÑØÀ òàê íàçûâàåìîãî «çàêîíà Ìàãíèòñêîãî»2, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ñàíê-
öèè â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

2. Ñîäåðæàíèåì ýêñòðàîðäèíàðíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, êàê ïðàâèëî, ïðåäóñìàòðèâàþòñÿ
ìåðû, îãðàíè÷èâàþùèå ïðåæíèå ïðàâà è ñâîáîäû îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ñóáúåêòîâ, âîçëàãàþùèå
íà ñóáúåêòîâ íîâûå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå îáÿçàííîñòè, ââîäÿùèå èëè óæåñòî÷àþùèå þðèäè÷åñêóþ îò-
âåòñòâåííîñòü. Ýêñòðàîðäèíàðíûå çàêîíû ìîãóò ââîäèòü äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö îñîáûå ïðàâî-
âûå ðåæèìû, îïðåäåëÿÿ äëÿ íèõ ñïåöèàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 20 èþëÿ 2012 ãîäà ¹ 121-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ
ôóíêöèè èíîñòðàííîãî àãåíòà»3 ââåë íîâûå ôîðìû êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ íåêîììåð÷åñêèõ îðãà-
íèçàöèé,  ïîëó÷àþùèõ  äåíåæíûå  ñðåäñòâà  è  èíîå  èìóùåñòâî  îò  èíîñòðàííûõ  èñòî÷íèêîâ,  à  óæå  óïî-
ìÿíóòûé âûøå «çàêîí Äèìû ßêîâëåâà» ïðåäóñìîòðåë ïîëîæåíèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå íà òåððèòîðèè
Ðîññèè ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàí ÑØÀ ïî ñðàâíåíèþ ñ èíûìè èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè.

3. Èç îòìå÷åííîãî âûòåêàåò òî, ÷òî ýêñòðàîðäèíàðíûå çàêîíû ñîäåðæàò â ñåáå çíà÷èòåëüíûé
êîíôëèêòíûé ïîòåíöèàë, êîòîðûé îáóñëîâëåí êàê ïðåäïîñûëêàìè èõ ïðèíÿòèÿ, òàê è òåì, ÷òî íîðìû
ýêñòðàîðäèíàðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çà÷àñòóþ ïîëÿðèçóþò îáùåñòâî. Ïðîòèâîðå÷èÿ, îïðåäåëÿþùèå
íåîáõîäèìîñòü èñêëþ÷èòåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð, íå ñíèìàþòñÿ, à, íàïðîòèâ, äîâîäÿòñÿ äî ìàê-
ñèìàëüíîãî íàïðÿæåíèÿ.

4. Ýêñòðàîðäèíàðíîå çàêîíîòâîð÷åñòâî íåðåäêî áûâàåò ñâÿçàíî ñ ïðåíåáðåæåíèåì ôîðìàëüíû-
ìè ïðàâèëàìè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, ëèáî, íàïðîòèâ, ñî ñâåäåíèåì çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåñ-
ñà  ê  ÷èñòîé  ôîðìàëüíîñòè.  Ýêñòðàîðäèíàðíûå  çàêîíû,  êàê  è  ëþáûå  äðóãèå  çàêîíû,  ïðèíèìàþòñÿ
áîëüøèíñòâîì äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè, îäíàêî çäåñü ýòî âñåãäà åùå è ïðàâÿùåå
áîëüøèíñòâî, ïîçâîëÿþùåå ñåáå, ïðîèãíîðèðîâàâ ïîçèöèþ ïàðëàìåíòñêîãî ìåíüøèíñòâà (åñëè òà-
êîâîå èìååòñÿ ïî êîíêðåòíîìó, âûíåñåííîìó íà îáñóæäåíèå âîïðîñó), ðåøèòü ñóäüáó çàêîíîïðîåêòà
áåç îáñòîÿòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ.

Ïîñêîëüêó êîíêðåòíûìè æèçíåííûìè ïîâîäàìè äëÿ ïðèíÿòèÿ ïîäîáíûõ çàêîíîâ ïðàêòè÷åñêè âñåãäà
âûñòóïàþò îïðåäåëåííûå êðèçèñíûå îáñòîÿòåëüñòâà èëè íàêîïèâøèåñÿ ïðîòèâîðå÷èÿ, ïðîöåññ èõ ïðèíÿ-
òèÿ ïî÷òè âñåãäà íîñèò àâðàëüíûé, ïîñïåøíûé õàðàêòåð. Íåðåäêî àâðàëüíûé õàðàêòåð ýêñòðàîðäèíàðíîãî
çàêîíîòâîð÷åñòâà âûëèâàåòñÿ â íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîöåäóð.

ßðêîé èëëþñòðàöèåé ýêñòðàîðäèíàðíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà, âûõîäÿùåãî çà ðàìêè ëåãàëüíîé
ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû, ÿâëÿåòñÿ, ïîæàëóé, èñòîðèÿ ïðèíÿòèÿ ðîññèéñêèìè ïàðëàìåíòàðèÿìè Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 8 èþíÿ 2012 ãîäà ¹ 65-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñò-
ðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ”»4, óæåñòî÷èâøåãî ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé è
îòâåòñòâåííîñòü çà åãî íàðóøåíèå. Âíåñåííûé â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ 10 ìàÿ 2012 ãîäà, óæå 22
ìàÿ ïðîåêò äàííîãî Çàêîíà áûë ïðèíÿò â ïåðâîì ÷òåíèè, áóêâàëüíî â ñ÷èòàííûå äíè ïîëó÷èë âñå íå-
îáõîäèìûå çàêëþ÷åíèÿ, à 5 èþíÿ áûë ïðèíÿò ñðàçó âî âòîðîì è òðåòüåì ÷òåíèÿõ, ïîñëå ÷åãî íà ñëå-
äóþùèé æå äåíü áûë îäîáðåí Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ è 8 èþíÿ ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì ÐÔ5. Ïðè-
íÿòèå  åãî  â  òå÷åíèå  îäíîãî  ïëåíàðíîãî  çàñåäàíèÿ  Ãîñóäàðñòâåííîé  Äóìû  ÐÔ  ñðàçó  âî  âòîðîì  è
òðåòüåì ÷òåíèÿõ òåì áîëåå ëþáîïûòíî, ÷òî êî âòîðîìó ÷òåíèþ äåïóòàòàìè îò îïïîçèöèè ñ öåëüþ çàòÿ-
íóòü ïðèíÿòèå çàêîíà áûëî ïîäãîòîâëåíî áîëåå ÷åòûðåõñîò ïîïðàâîê, êîòîðûå â èòîãå, ïî íàñòîÿíèþ
ïðåäñòàâèòåëåé ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà, áûëè ðàññìîòðåíû ôîðìàëüíî, «îïòîì», áåç îáñóæäå-
íèÿ ïî ñóùåñòâó. Ïëåíàðíîå çàñåäàíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû äëèëîñü ïî÷òè äî ïîëóíî÷è6. Âïîñëåä-

1 Î ìåðàõ âîçäåéñòâèÿ íà ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê íàðóøåíèÿì îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 272-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ. 2012. ¹ 53, ÷. 1, ñò. 7597.
2 Russia  and  Moldova  Jackson-Vanik  Repeal  and  Sergei  Magnitsky  Rule  of  Law  Accountability  Act  of  2012:  Public  Law
112-208, Dec. 14, 2012 // US Department of the Treasury. URL: http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/
Programs/Documents/pl112_208.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ 24.09.2014).
3 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ ôóíêöèè èíîñòðàííîãî àãåíòà: ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 20 èþëÿ 2012 ã. ¹ 121-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2012. ¹ 30, ñò. 4172.
4 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ»: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 èþíÿ
2012 ã. ¹ 65-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2012. ¹ 24, ñò. 3082.
5 Ñì.: Ïàñïîðò ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 70631-6 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ
è ïèêåòèðîâàíèÿõ”» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
6 Èñòîðè÷åñêîå  çàñåäàíèå  Ãîñäóìû  //  Èíòåðôàêñ,  5  èþíÿ  2012  ã.  URL:  http://www.interfax.ru/politics/txt.asp?id=
249030 (äàòà îáðàùåíèÿ: 24.09.2014).

http://www.treasury.gov/resource-center/sanctions/
http://www.interfax.ru/politics/txt.asp?id=
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9640

ñòâèè íà îñíîâàíèè îáðàùåíèé ãðàæäàí áûëà ïðîâåäåíà ïðîâåðêà êîíñòèòóöèîííîñòè ïðèíÿòîãî
çàêîíà, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé, õîòÿ çàêîí è áûë ïðèçíàí íå ïðîòèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè, òðîå ñó-
äåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ (Þ.Ì. Äàíèëîâ, Ñ.Ì. Êíÿçåâ è Â.Ã. ßðîñëàâöåâ) îòîçâàëèñü îñîáû-
ìè ìíåíèÿìè, â êîòîðûõ ïîäâåðãëè ðåçêîé êðèòèêå íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ðîññèéñêîãî çàêîíî-
òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ïîñëåäíèõ ëåò. Â ÷àñòíîñòè, â îñîáîì ìíåíèè ñóäüè Â.Ã. ßðîñëàâöåâà îòìå-
÷àåòñÿ: «Ïðèíåñåíèå íà æåðòâåííûé àëòàðü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êîíñòè-
òóöèîííîãî  ïðàâà  íà  ñâîáîäó  ñîáðàíèé  â  óãîäó  ñèþìèíóòíûõ  æåëàíèé  ïî  “ñêîðîñòíîìó”  ïðèíÿòèþ
çàêîíà, êîíå÷íî æå, íå êðàñèò Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå äîáàâëÿåò åé àâ-
òîðèòåòà, âåäü ïî îïðåäåëåíèþ îíà äîëæíà ÿâëÿòü ñîáîé îáðàçåö ñîáëþäåíèÿ âñåõ íîðì çàêîíî-
òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà»1.

5. Ïðèíÿòèå ýêñòðàîðäèíàðíûõ çàêîíîâ îáû÷íî áûâàåò ñâÿçàíî ñî ñïåöèôè÷åñêèì ïîçèòèâèñò-
ñêèì ìûøëåíèåì, ñîãëàñíî êîòîðîìó ëþáàÿ ñîöèàëüíàÿ ïðîáëåìà ìîæåò áûòü óñòðàíåíà ïîñðåäñò-
âîì ïðàâîòâîð÷åñòâà, ÷åðåç ïðèíÿòèå íîâîãî çàêîíà. Èìåííî â ñèëó ýòîãî íåðåäêî òàêèå çàêîíû íà
ñàìîì äåëå ìîãóò áûòü îöåíåíû êàê èçëèøíèå, ïîñïåøíûå èëè íåñâîåâðåìåííûå — óñòàíàâëèâàþ-
ùèå äîâîëüíî-òàêè æåñòêèå ìåðû, íå òðåáóþùèåñÿ â èìåþùèõñÿ óñëîâèÿõ; ñîçäàþùèå âèäèìîñòü
áîðüáû ñ ïðîáëåìîé áåç âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû ñóãóáî íîðìîòâîð÷åñêèì ïóòåì.
Â  îòäåëüíûõ  ñëó÷àÿõ  ïðèíÿòèå  ïîñïåøíîãî  ýêñòðàîðäèíàðíîãî  çàêîíà  âîîáùå  íå  òðåáóåòñÿ,  òàê  êàê
óæå äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü, íå ïðèíèìàÿ íîâûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåàëèçîâûâàòü ìåðû, òðåáóåìûå â òîò èëè èíîé êðèçèñíûé ìîìåíò.

6. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îáðàùåíèå ê ýêñòðàîðäèíàðíîìó çàêîíîòâîð÷åñòâó, íàîáîðîò, ìîæåò
èìåòü çàïîçäàëûé õàðàêòåð,  êîãäà  ëå÷åíèå  çàñòàðåëîé  ñîöèàëüíîé  áîëåçíè  òðåáóåò  óæå  íå  óñòà-
íîâëåíèÿ, èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû þðèäè÷åñêèõ íîðì, à êîíêðåòíûõ ôàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé, åäèíñò-
âåííî ñïîñîáíûõ çàùèòèòü êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê. Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè, âçûâàâøåé óæå íå ê
íîðìîòâîð÷åñòâó, à ê æåñòêèì ôàêòè÷åñêèì ìåðàì ïî èñïîëíåíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, ê ÿíâàðþ 2014 ãîäà îêàçàëàñü àäìèíèñòðàöèÿ ïðåçèäåíòà Óêðàèíû Â.Ô. ßíóêîâè÷à. Òîãäà, âìå-
ñòî ðåøèòåëüíûõ è ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû è òàê íàçûâàåìûõ
«ñèëîâûõ» âåäîìñòâ, â íàðóøåíèå äåéñòâîâàâøèõ ïðîöåäóðíûõ ïðàâèë (áåç îáñóæäåíèÿ âî âòîðîì
÷òåíèè2, â îòñóòñòâèå çàêëþ÷åíèé ñî ñòîðîíû ïðîôèëüíûõ ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ3) áûë ïðèíÿò
ïàêåò çàêîíîâ4, íà ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèé êîòîðûõ ó ïðåçèäåíòà è ïðàâèòåëüñòâà, êàê îêàçàëîñü, íå
íå èìåëîñü âîëè.

Áåçóñëîâíî, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ïåðå÷èñëåííûå ïðèçíàêè íå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èñ÷åð-
ïûâàþùåé õàðàêòåðèñòèêè îïèñûâàåìîãî ÿâëåíèÿ, áîëåå òîãî — â ðàçëè÷íûõ ñèòóàöèÿõ îíè ìîãóò
êîìáèíèðîâàòüñÿ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè. Ñàì òåðìèí «ýêñòðàîðäèíàðíûå çàêîíû» âåñüìà óñëîâåí —
îí ïðèçâàí ëèøü îòðàçèòü òåíäåíöèþ, êîòîðîé â ïîñëåäíèå ãîäû âñå ÷àùå ñëåäóþò çàêîíîäàòåëè è
ñóáúåêòû ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ðàçëè÷íûõ òî÷êàõ çåìíîãî øàðà: ïîïûòêà óñêîðåííîãî
ðåøåíèÿ òåêóùèõ, ïóñòü è äåéñòâèòåëüíî îñòðûõ, çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì,

1 Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ,
øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ” â ñâÿçè ñ çàïðîñîì ãðóïïû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è æàëîáîé ãðàæäàíèíà
Ý.Â. Ñàâåíêî»: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ôåâðàëÿ 2013 ã. ¹ 4-Ï // Ñî-
áðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2013. ¹ 8, ñò. 868.
2 «…ñòàÿ çàêîíîïðîåêòîâ ïðîëåòåëà ñêâîçü ñåññèîííûé çàë Ðàäû çà ñ÷èòàííûå ìèíóòû. Ìàëî òîãî, ÷òî áåç îá-
ñóæäåíèÿ è âòîðîãî ÷òåíèÿ, òàê åùå è ñ áåñïðåöåäåíòíûì íàðóøåíèåì ðåãëàìåíòíûõ ïðîöåäóð. Ïîñêîëüêó îï-
ïîçèöèÿ  áëîêèðîâàëà  ïðåçèäèóì,  òðèáóíó  è  íå  áåç  ïîòàñîâêè  ïîïûòàëàñü  îòíÿòü  ó  ðåãèîíàëîâ  ÷àñòü  êàðòî÷åê
äëÿ ãîëîñîâàíèÿ, ïåðâûé âèöå-ñïèêåð, êîììóíèñò Èãîðü Êàëåòíèê îáúÿâèë âîëåèçúÿâëåíèå “â ðó÷íîì ðåæèìå”.
Íèêòî òîëêîì íå óñïåâàë ñ÷èòàòü ãîëîñà “çà”, äà è íåîáõîäèìîñòè íå âîçíèêàëî: íà òàáëî òî è äåëî çàãîðàëèñü
çåëåíûì öâåòîì íóæíûå ïîêàçàòåëè:  “249”,  “235”…» (Ìóñàôèðîâà Î. Çàêîí î äèêòàòóðå // Íîâàÿ ãàçåòà. 2014.
¹ 5. Ñ. 9).
3 Êàðòêà çàêîíîïðîåêòó  «Ïðîåêò  Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í  äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é  ³  ñòàòóñ ñóää³â»  òà
ïðîöåñóàëüíèõ çàêîí³â ùîäî äîäàòêîâèõ çàõîä³â çàõèñòó áåçïåêè ãðîìàäÿí» // Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Îôiöiéíèé
âåá-ïîðòàë. URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=49483 (äàòà îáðàùåíèÿ: 27.09.2014);
Êàðòêà çàêîíîïðîåêòó «Ïðîåêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (ùîäî
çàî÷íîãî  êðèì³íàëüíîãî  ïðîâàäæåííÿ)»  //  Âåðõîâíà  Ðàäà  Óêðà¿íè.  Îôiöiéíèé  âåá-ïîðòàë.  URL:  http://w1.c1.rada.
gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=49023 (äàòà îáðàùåíèÿ: 27.09.2014); Êàðòêà çàêîíîïðîåêòó «Ïðîåêò Çàêîíó
ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè» (ùîäî îñîáèñòîãî ãîëîñóâàííÿ çà äîïîìîãîþ
åëåêòðîííî¿ ñèñòåìè)» // Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè. Îôiöiéíèé âåá-ïîðòàë. URL: http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/
webproc4_1?pf3511=44910 (äàòà îáðàùåíèÿ: 27.09.2014).
4 Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñóäîóñòð³é ³ ñòàòóñ ñóää³â» òà ïðîöåñóàëüíèõ çàêîí³â ùîäî äîäàòêîâèõ
çàõîä³â  çàõèñòó  áåçïåêè  ãðîìàäÿí:  çàêîí  Óêðà¿íè  âiä  16  ñi÷íÿ  2014  ðîêó  ¹  721-VII  //  Â³äîìîñò³  Âåðõîâíî¿  Ðàäè.
2014.  ¹  22,  ñò.  801;  Ïðî  âíåñåííÿ  çì³í  äî  Êðèì³íàëüíîãî  ïðîöåñóàëüíîãî  êîäåêñó  Óêðà¿íè  ùîäî  çàî÷íîãî
êðèì³íàëüíîãî  ïðîâàäæåííÿ:  çàêîí  Óêðà¿íè  âiä  16  ñi÷íÿ  2014  ðîêó  ¹  724-VII  //  Â³äîìîñò³  Âåðõîâíî¿  Ðàäè.  2014.
¹  22,  ñò.  805;  Ïðî  âíåñåííÿ  çì³í  äî  Ðåãëàìåíòó  Âåðõîâíî¿  Ðàäè  Óêðà¿íè:  çàêîí  Óêðà¿íè  âiä  16  ñi÷íÿ  2014  ðîêó
¹ 724-VII // Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè. 2014. ¹ 9, ñò. 92.

http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=49483
http://w1.c1.rada.
http://w1.c1.rada.gov.ua/pls/zweb2/
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çà ñ÷åò çàêîíîòâîð÷åñòâà1; ñòàâêà íà ðàäèêàëüíûå ìåðû, èìïåðàòèâíûé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, îãðàíè÷åíèå îòäåëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä, ââåäåíèå þðèäè÷åñêèõ çàïðåòîâ, âîçëîæåíèå íîâûõ ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûõ îáÿçàííîñòåé è óæåñòî÷åíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè2.

Ñ íåäàâíèõ ïîð «ýêñòðàîðäèíàðíûå çàêîíû» âûïîëíÿþò ðîëü èíñòðóìåíòîâ äàâëåíèÿ íà âíåøíå-
ïîëèòè÷åñêèõ êîíêóðåíòîâ â ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòàõ.

Òàê, 3 àïðåëÿ 2014 ãîäà áûë ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ è ââåäåí â äåéñòâèå Çàêîí î ðàçðàáîòêå
ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì äëÿ Óêðàèíû è ñîñåäíèõ ðåãèîíîâ3, íàïðàâëåííûé íà ðàçâèòèå è ôèíàíñè-
ðîâàíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðóññêî-, òàòàðî- è óêðàèíîÿçû÷íóþ àó-
äèòîðèè  è  ðàñïðîñòðàíÿþùèõ  àíòèðîññèéñêóþ  ïðîïàãàíäó  (ïóíêò  à.1: «Ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî
ïðåäíàìåðåííî çàáëîêèðîâàëî óêðàèíñêèì ãðàæäàíàì äîñòóï ê íåöåíçóðèðóåìûì èñòî÷íèêàì èí-
ôîðìàöèè è ïðåäîñòàâëÿåò èì àëüòåðíàòèâíûå íîâîñòè è èíôîðìàöèþ, êîòîðûå îäíîâðåìåííî íå-
êîððåêòíû è íîñÿò ðàçæèãàþùèé âðàæäó õàðàêòåð»4).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ðàññìîòðåíèè Êîíãðåññà ÑØÀ íàõîäÿòñÿ åùå êàê ìèíèìóì äâà ýêñòðàîð-
äèíàðíûõ è îò÷åòëèâî àíòèðîññèéñêèõ çàêîíîïðîåêòà — «Àêò î ïîìîùè Óêðàèíå»5 (ïðèíÿò Ïàëàòîé
ïðåäñòàâèòåëåé 27 ìàðòà 2014 ã.) è «Àêò î ïðåäîòâðàùåíèè ðîññèéñêîé àãðåññèè»6 (ïðîøåë äâà ÷òå-
íèÿ è íàïðàâëåí íà ðàññìîòðåíèå Êîìèòåòà ïî èíîñòðàííûì äåëàì 1 ìàÿ 2014 ã.).  Ïîìèìî òîãî, ÷òî
íàçâàííûå çàêîí è çàêîíîïðîåêòû îáëàäàþò âñåìè ïðèçíàêàìè èñêëþ÷èòåëüíîñòè, îíè åùå è èìåþò
ÿðêî âûðàæåííûé ïðîâîêàöèîííûé õàðàêòåð, ÿâëÿÿ ñîáîé èäåàëüíûå ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâà
â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû.

Îò÷åòëèâî èñêëþ÷èòåëüíûé õàðàêòåð, ñâÿçàííûé ñ ãëóáî÷àéøèì ïîëèòè÷åñêèì êðèçèñîì, íîñèò è
Çàêîí Óêðàèíû îò 14 àâãóñòà 2014 ãîäà ¹1644-VII  «Î ñàíêöèÿõ», ïðåäîñòàâèâøèé Ñîâåòó íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè è îáîðîíû ñòðàíû øèðîêèé ñïåêòð ïîëíîìî÷èé ïî îãðàíè÷åíèþ äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îòäåëüíûõ èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ïîëíîìî÷èÿ ïî «îãðàíè÷åíèþ, ÷àñòè÷íîìó è ïîëíîìó ïðåêðàùåíèþ òðàíçèòà ðå-
ñóðñîâ,  ïîëåòîâ  è  ïåðåâîçîê  ÷åðåç  òåððèòîðèþ  Óêðàèíû»  (ï.  5  ÷.  1  ñò.  4,  ÷.  2  ñò.  5)7. Íå òðåáóåòñÿ
áîëüøèõ àíàëèòè÷åñêèõ óñèëèé äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîíÿòü: ðåàëèçàöèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ â äàííîì çàêîíå
ìåð ñåðüåçíûì îáðàçîì ïîäîðâåò ýêîíîìèêó è ñàìîé Óêðàèíû, è ñîñåäíèõ ñ íåé ãîñóäàðñòâ.

Òàê èëè èíà÷å, ïðàêòèêà ýêñòðàîðäèíàðíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà, â òîò èëè èíîé êðèçèñíûé ìîìåíò
ñïîñîáíàÿ â êðàò÷àéøèå ñðîêè ïðîòèâîïîñòàâèòü íàçðåâøåé ïðîáëåìå ïîïûòêó ðåøåíèÿ, ìîæåò ãðî-
çèòü ñåðüåçíûìè ðèñêàìè, êîòîðûå, ê ñîæàëåíèþ, íå âñåãäà ñ äîëæíîé îòâåòñòâåííîñòüþ îñîçíàþòñÿ
çàêîíîäàòåëÿìè è èíèöèàòîðàìè ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ. Âî-ïåðâûõ, òàêàÿ ïðàêòèêà
â êîíå÷íîì ñ÷åòå âåäåò ê ðàçðóøåíèþ èçíóòðè çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû, ïîñêîëüêó ñòàâèò çàêîí-
íîñòü, äåìîêðàòèçì è èíûå îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â ïîä÷èíåííîå
ïîëîæåíèå ãîëîé ýôôåêòèâíîñòè, ïîä÷àñ ïîíèìàåìîé âåñüìà ïðåâðàòíî. Âî-âòîðûõ, â õîäå ýêñòðà-
îðäèíàðíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà íåðåäêî ëîìàþòñÿ äàâíî ñëîæèâøèåñÿ è óñòîÿâøèåñÿ òðàäèöèè þðè-
äè÷åñêîé òåõíèêè, à èìåííî — òåõíèêè èçëîæåíèÿ ñîäåðæàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ: òàê, äà-
æå  áåãëûé  âçãëÿä  íà  óïîìèíàâøèéñÿ  âûøå  Ôåäåðàëüíûé  çàêîí  îò  28  äåêàáðÿ  2012  ãîäà  ¹272-ÔÇ
«Î ìåðàõ âîçäåéñòâèÿ íà ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê íàðóøåíèÿì îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà,
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âûçûâàåò àññîöèàöèè, ñêîðåå, ñî ñòèëèñòèêîé èçëî-
æåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ÑØÀ è ðÿäå äðóãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàí (â îñíîâíîì, ïðèíàäëå-
æàùèõ ê àíãëîñàêñîíñêîé ïðàâîâîé ñåìüå), íåæåëè ñî ñòèëåì, â êîòîðîì èçëîæåíî áîëüøèíñòâî çà-
êîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çäåñü ñëåäóåò óêàçàòü íà íåäîñòàòî÷íî àáñòðàêòíûé õàðàêòåð ñîäåð-
æàùèõñÿ â çàêîíå ïîëîæåíèé è êàçóàëüíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäïîëàãàþùåãî ââåäåíèå
îïðåäåëåííûõ îãðàíè÷åíèé è çàïðåòîâ êîíêðåòíî äëÿ ãðàæäàí ÑØÀ, íî äîïóñêàþùåãî òå æå äåéñòâèÿ

1 Î  ïðîáëåìàõ óòèëèòàðèñòñêîãî îòíîøåíèÿ ê  ïðàâó è  ðàññìîòðåíèÿ ïðàâà êàê  âñåãî ëèøü òåõíè÷åñêîãî èíñòðó-
ìåíòà äëÿ ðåøåíèÿ òåêóùèõ, ñèþìèíóòíûõ çàäà÷ ãîñàïïàðàòà ñì.: Ðóâèíñêèé Ð.Ç. Þðèäè÷åñêèé ðåëÿòèâèçì, òåõ-
íèêà è êðèçèñ èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà // Âîïðîñû ïðàâîâåäåíèÿ. 2014. ¹ 2 (24). Ñ. 49—60.
2 Â ýòîé ñâÿçè êðàéíå àêòóàëüíî çâó÷èò çàìå÷àíèå èòàëüÿíñêîãî ôèëîñîôà Äæ. Àãàìáåíà, óêàçûâàþùåãî íà òî, ÷òî
«îñîçíàííîå èñïîëüçîâàíèå âå÷íîãî ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ (äàæå åñëè îíî è íå áûëî îáúÿâëåíî ôîðìàëüíî)
ñòàëî îäíîé èç ãëàâíûõ ïðàêòèê ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ, âêëþ÷àÿ è òàê íàçûâàåìûå äåìîêðàòèè». (Àãàìáåí Äæ.
Homo sacer. ×ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå. Ì., 2011. Ñ. 9).
3 United  States  International  Programming  to  Ukraine  and  Neighboring  Regions:  Public  Law  113-96  —  Apr.  3,  2014  //
Congress.Gov. URL: https://beta.congress.gov/bill/113th-congress/senate-bill/2183/text (äàòà îáðàùåíèÿ:
24.09.2014).
4 The Russian Government has deliberately blocked the Ukrainian people's access to uncensored sources of information
and has provided alternative news and information that is both inaccurate and inflammatory // Ibid.
5 Ukraine Support Act // Congress.Gov. URL: https://beta.congress.gov/bill/113th-congress/house-bill/4278 (äàòà îá-
ðàùåíèÿ: 24.09.2014).
6 Russian Aggression Prevention Act of 2014 // Congress.Gov. URL: https://beta.congress.gov/bill/113th-congress/
senate-bill/2277 (äàòà îáðàùåíèÿ: 24.09.2014).
7 Ïðî  ñàíêö³¿:  çàêîí  Óêðà¿íè  âiä  14  ñåðïíÿ  2014  ðîêó  ¹  1644-VII  //  Âåðõîâíà  Ðàäà  Óêðà¿íè.  URL:
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/1644-18 (äàòà îáðàùåíèÿ: 24.09.2014).

https://beta.congress.gov/bill/113th-congress/senate-bill/2183/text
https://beta.congress.gov/bill/113th-congress/house-bill/4278
https://beta.congress.gov/bill/113th-congress/
http://zakon1.rada.gov.ua/laws/show/1644-18
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äëÿ ãðàæäàí äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Íàèáîëåå ÿðêî îòìå÷åííûå îñîáåííîñòè ïðîÿâëÿþòñÿ â èçëîæåíèè
ïóíêòà 1 ñòàòüè 4 Çàêîíà îò 28 äåêàáðÿ 2012 ã.:  «Çàïðåùàåòñÿ ïåðåäà÷à äåòåé, ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäà-
íàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà óñûíîâëåíèå (óäî÷åðåíèå) ãðàæäàíàì Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðè-
êè, à òàêæå îñóùåñòâëåíèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ è îðãàíèçà-
öèé â öåëÿõ ïîäáîðà è ïåðåäà÷è äåòåé, ÿâëÿþùèõñÿ ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà óñûíîâ-
ëåíèå (óäî÷åðåíèå) ãðàæäàíàì Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè, æåëàþùèì óñûíîâèòü (óäî÷åðèòü) óêà-
çàííûõ äåòåé»1.

Ãëàâíàÿ æå ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîñòåïåííî ýêñòðåííîå çàêîíîòâîð÷åñòâî íà÷èíàåò âîñ-
ïðèíèìàòüñÿ êàê íîðìàëüíîå, à çàêîíîäàòåëüñòâî â öåëîì ïðèîáðåòàåò ýêñòðàîðäèíàðíûé õàðàêòåð.
Íà ìåñòî ïðåæíèõ, ñðàâíèòåëüíî íåáîëüøèõ øòðàôîâ â çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ ââîäÿòñÿ ñàíêöèè ñ ìíîãîòûñÿ÷íûìè, à òî è ìèëëèîííûìè øòðàôàìè, ïðåâûøàþùèìè
ðàçìåðû ñàíêöèé äàæå ïî ìíîãèì ñîñòàâàì ïðåñòóïëåíèé, çàêðåïëåííûì â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÔ.
Óïðàâîìî÷èâàþùèé òèï ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûòåñíÿåòñÿ çàïðåòèòåëüíî-îáÿçûâàþùèì. Îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îïîñðåäóåìûå íîðìàìè òàêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñàìè ïðèîáðåòàþò ÷ðåçâû-
÷àéíûé / êîíôëèêòíûé ýëåìåíò, äàæå åñëè ðå÷ü èäåò îá îáû÷íîé íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåê-
òîâ. Â èòîãå ýêñòðàîðäèíàðíûé õàðàêòåð çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ýêñòðàîðäèíàðíîå, èñ-
êëþ÷èòåëüíîå ñîäåðæàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, âñëåä çà êîòîðûìè ïðèíèìàþòñÿ íå ìåíåå ýêñòðà-
îðäèíàðíûå ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèâîäÿò ê âîçíèêíîâåíèþ â îáùåñòâåííîé
æèçíè çíà÷èòåëüíîãî íàïðÿæåíèÿ, ñïîñîáíîãî äàæå óñóãóáèòü èìåþùååñÿ êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå èëè
âûçâàòü íîâûé êðèçèñ. Æåñòêèå çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû, íîñÿùèå ñïîðàäè÷åñêèé, áåññèñòåìíûé õà-
ðàêòåð, íî âûäâèãàåìûå ãîñóäàðñòâåííûì àïïàðàòîì íà ïåðâûé ïëàí ðàç çà ðàçîì, ïîñòîÿííî, ðàäè-
êàëèçèðóþò îáùåñòâåííûå íàñòðîåíèÿ, òåì ñàìûì ïðèáëèæàÿ îòêðûòûå êîíôëèêòû. Òàêèì îáðàçîì,
âûçâàííûå êðèçèñàìè, ñîöèàëüíûìè è ïîëèòè÷åñêèìè ïðîòèâîðå÷èÿìè çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû ñàìè
âïîëíå ìîãóò ñòàíîâèòüñÿ ïðè÷èíàìè êðèçèñîâ.

Âïðî÷åì, äàáû âûøåèçëîæåííûå ðàññóæäåíèÿ íå âûãëÿäåëè îäíîáîêî, íåñêîëüêî ñëîâ íåîáõî-
äèìî ñêàçàòü â îïðàâäàíèå ïðàêòèêè ýêñòðàîðäèíàðíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà. Êàê ïðèíÿòî ãîâîðèòü,
÷ðåçâû÷àéíûå âðåìåíà òðåáóþò ÷ðåçâû÷àéíûõ ðåøåíèé, è ïðîáëåìà ñîñòîèò óæå â òîì, ÷òî áåç òàêî-
ãî, ýêñòðàîðäèíàðíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà è ýêñòðàîðäèíàðíîãî æå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â ñîâðåìåííîì
ìèðå îáõîäèòüñÿ ñòàíîâèòñÿ âñå òðóäíåå. Êðîìå òîãî, ýêñòðàîðäèíàðíûé õàðàêòåð çàêîíà åùå íå îç-
íà÷àåò, ÷òî ýòîò çàêîí îáÿçàòåëüíî ÿâëÿåòñÿ íåïðàâîâûì èëè àíòèïðàâîâûì, åñëè èñïîëüçîâàòü òåð-
ìèíîëîãèþ ñòîðîííèêîâ ôèëîñîôñêîãî ïîäõîäà ê ïðàâîïîíèìàíèþ. Òåîðåòè÷åñêè âïîëíå âîçìîæíî
ïðåäñòàâèòü ñåáå ñèòóàöèþ, ïðè êîòîðîé èìåííî ýêñòðàîðäèíàðíîå çàêîíîòâîð÷åñòâî îêàæåòñÿ
åäèíñòâåííî äåéñòâåííûì ñðåäñòâîì äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ óãðîç, ñïîñîáíûõ êàðäèíàëüíî äåôîðìè-
ðîâàòü ñóùåñòâóþùèé ïðàâîïîðÿäîê ëèáî âîâñå ðàçðóøèòü ïîñëåäíèé. Â òàêîé ñèòóàöèè ïåðåä çàêî-
íîäàòåëåì âñòàåò òðóäíàÿ è îòâåòñòâåííàÿ çàäà÷à ñîáëþñòè áàëàíñ ýôôåêòèâíîñòè è çàêîííîñòè, íå
ñêàòèòüñÿ â ïðîèçâîë.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äëÿ ýòîãî êðèçèñíîå çàêîíîòâîð÷åñòâî äîëæíî îòâå÷àòü ñëåäóþùèì òðåáî-
âàíèÿì:

à) ïðèìåíÿòüñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè äåéñòâèòåëüíîé íåîáõîäèìîñòè, â öåëÿõ ðåàëèçàöèè èíòå-
ðåñîâ âñåãî îáùåñòâà, à íå îòäåëüíûõ óçêîñîöèàëüíûõ ãðóïï (ïðàâÿùåé ýëèòû, êðóïíûõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëåé, ÷èíîâíèêîâ è ò. ï.);

á) ñëåäîâàòü îïðåäåëåííîé äîëãîñðî÷íîé ñòðàòåãèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à çíà÷èò — íå
áûòü ñïîðàäè÷åñêèì, ñëó÷àéíûì, íå ïðèìåíÿòüñÿ ñèòóàòèâíî;

â) áûòü ïîíÿòíûì äëÿ òåõ ñóáúåêòîâ, ïîâåäåíèÿ êîòîðûõ êàñàþòñÿ óñòàíàâëèâàåìûå íîðìû;
ã) îñíîâûâàòüñÿ íà ïîäëèííî íàó÷íîì àíàëèçå ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé;
ä) â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ñîîòâåòñòâîâàòü óñòàíîâëåííûì ïðîöåäóðíûì ïðàâèëàì;
å) ïî âîçìîæíîñòè ñîïðîâîæäàòüñÿ ìàêñèìàëüíî øèðîêîé îáùåñòâåííîé äèñêóññèåé.
Êîíå÷íî æå, îòìå÷åííûå óñëîâèÿ íå ÿâëÿþòñÿ ñòîïðîöåíòíîé ãàðàíòèåé îò âîçìîæíîãî ïðîèçâî-

ëà ñî ñòîðîíû îòäåëüíûõ ôðàêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, òåì áîëåå ÷òî â êàæäîì îòäåëüíîì
ñëó÷àå â ðàñïîðÿæåíèè çàêîíîäàòåëÿ ìîæåò îêàçàòüñÿ ðàçëè÷íûé — è çà÷àñòóþ âåñüìà îãðàíè÷åí-
íûé — íàáîð âîçìîæíîñòåé, è íå èñêëþ÷åíî, ÷òî ñîîáðàæåíèÿ î ñëåäîâàíèè òåì èëè èíûì ïðèíöèïàì
îêàæóòñÿ îòîäâèíóòû íà âòîðîé ïëàí çíà÷èìîñòüþ êîíêðåòíîé çàäà÷è. Â êîíöå êîíöîâ, íèêòî íå çà-
ñòðàõîâàí îò ðàçëè÷íûõ ýêñöåññîâ, ïðàâîòâîð÷åñêèõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îøèáîê, à èãíîðèðîâà-
íèå ñîâðåìåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ âûçîâîâ îçíà÷àåò êàïèòóëÿöèþ ïåðåä íèìè, ïàññèâíîå îæèäàíèå
ðàçðóøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè è îêîí÷àòåëüíîé ïîòåðè çàêîíîì ñâîåãî àâòîðèòåòà.

Î÷åâèäíî, òåì íå ìåíåå, ÷òî ýêñòðàîðäèíàðíîå çàêîíîòâîð÷åñòâî, ïðè âñåé óñëîâíîñòè è îòíî-
ñèòåëüíîñòè äàííîãî ïîíÿòèÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñåãîäíÿ òîò ïðîòèâîðå÷èâûé è íåîäíîçíà÷íûé ôåíîìåí,

1 Î ìåðàõ âîçäåéñòâèÿ íà ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê íàðóøåíèÿì îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 272-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ. 2012. ¹ 53, ÷. 1, ñò. 7597.
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êîòîðûé, êàê íàì êàæåòñÿ, æèçíåííî íåîáõîäèìî èçó÷àòü. Ïðèìåðîâ òàêîé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå è áîëüøå, è îñîáîå âíèìàíèå, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìîæåò áûòü óäåëåíî
èçó÷åíèþ òåõíèêî-þðèäè÷åñêîé åå ñîñòàâëÿþùåé.

Â ñâîå âðåìÿ íåìåöêèé ïðàâîâåä Êàðë Øìèòò ïèñàë: «Èñêëþ÷åíèå èíòåðåñíåå íîðìàëüíîãî ñëó-
÷àÿ. Íîðìàëüíîå íå äîêàçûâàåò íè÷åãî, èñêëþ÷åíèå äîêàçûâàåò âñå; îíî íå òîëüêî ïîäòâåðæäàåò
ïðàâèëî, ñàìî ïðàâèëî ñóùåñòâóåò òîëüêî áëàãîäàðÿ èñêëþ÷åíèþ. Â èñêëþ÷åíèè ñèëà äåéñòâèòåëü-
íîé æèçíè âçëàìûâàåò êîðó çàñòûâøåé â ïîâòîðåíèè ìåõàíèêè»1. Ïîõîæå, ñåãîäíÿ ñàìîå âðåìÿ âçÿòü
ýòîò ïîäõîä íà âîîðóæåíèå.

1 Øìèòò Ê. Ïîëèòè÷åñêàÿ òåîëîãèÿ // Øìèòò Ê. Ïîëèòè÷åñêàÿ òåîëîãèÿ: ñáîðíèê / ïåð. ñ íåì. Ì., 2000. Ñ. 29.
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Î.Ð. Ðóçåâè÷

Ðóçåâè÷ Îëåã Ðóñëàíîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò, çàâåäóþùèé êàôåäðîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ äèñöè-
ïëèí Âëàäèìèðñêîãî ôèëèàëà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîäíîãî
õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè

Îñîáåííîñòè çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè óãðîçû
â óãîëîâíîì ïðàâå Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí

Ó ëþáîãî ÷åëîâåêà ñëîâî «óãðîçà» â ïåðâóþ î÷åðåäü àññîöèèðóåòñÿ ñ ïðè÷èíåíèåì âðåäà ëè÷-
íûì, îáùåñòâåííûì, ãîñóäàðñòâåííûì, èìóùåñòâåííûì, íåèìóùåñòâåííûì è èíûì èíòåðåñàì è áëà-
ãàì, à â öåëîì, îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì. Åñëè ýòè èíòåðåñû, áëàãà è îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ çà-
êðåïëåíû, ðåãóëèðóþòñÿ è îõðàíÿþòñÿ íîðìàìè ïðàâà, òî ëþáàÿ «óãðîçà» ïðèíèìàåò ïðîòèâîïðàâíûé
õàðàêòåð è, ñëåäîâàòåëüíî, åé ïðîòèâîñòîÿò îòðàñëè ïðàâà, â ðàìêàõ êîòîðûõ ïðîèñõîäèò îõðàíà âû-
øåíàçâàííûõ, íî óæå ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Ïîýòîìó óãðîçà — ýòî ÷àùå âñåãî íå òîëüêî ñîöèàëüíîå,
íî è ïðàâîâîå ÿâëåíèå, êîòîðîå òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàþò êàê âèä ïñèõè÷åñêîãî íàñèëèÿ. Îäíàêî
ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè èçó÷àåìîãî äåÿíèÿ ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü îá îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè,
ïðåñòóïíîñòè è íàêàçóåìîñòè óãðîçû, âûñòóïàþùåé îáíàðóæåíèåì óìûñëà èëè ñïîñîáîì ñîâåðøåíèÿ
îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ1.

Óãðîçà â ðóññêîì ÿçûêå èìååò äâà çíà÷åíèÿ: 1) çàïóãèâàíèå, îáåùàíèå ïðè÷èíèòü êîìó-íèáóäü
íåïðèÿòíîñòü, çëî; 2) âîçìîæíàÿ îïàñíîñòü2.  Ïðîèçâîäíûé îò ñóùåñòâèòåëüíîãî «óãðîçà» ãëàãîë «óã-
ðîæàòü» («óãðîçèòü») â Òîëêîâîì ñëîâàðå Â. Äàëÿ òðàêòóåòñÿ êàê «ãðîçèòü, ñòðàùàòü, íàâîäèòü îïàñ-
íîñòü ëèáî îïàñåíüå, äåðæàòü êîãî-ëèáî ïîä ñòðàõîì, ïîä îïàñêîþ»3. Àíàëîãè÷íûå îïðåäåëåíèÿ ïî-
íÿòèÿ «óãðîçà» ìîæíî âñòðåòèòü è â äðóãèõ èñòî÷íèêàõ4.

Àíàëèç èñòîðèè âîïðîñà, äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû
ïîçâîëÿåò íàì óòâåðæäàòü, ÷òî â ðîññèéñêîì ïðàâå è â óãîëîâíîì ïðàâå â ÷àñòíîñòè ñóùåñòâóåò öåëî-
ñòíîå ó÷åíèå îá óãðîçå è åå óãîëîâíî-ïðàâîâîì çíà÷åíèè. Äî ðåâîëþöèè â Ðîññèéñêîé âûñøåé þðè-
äè÷åñêîé  øêîëå  ïî  êóðñó  óãîëîâíîãî  ïðàâà  ÷èòàëèñü  ëåêöèè  íà  òåìó  «Óãðîçû»5. Ñîáñòâåííûé îáúåêò
óãðîçû  îïðåäåëÿëñÿ  ðîññèéñêèìè  ó÷åíûìè  ïî-ðàçíîìó:  êàê  ÷åñòü  (Í.À.  Íåêëþäîâ),  ñâîáîäà
(È.È. Ôîéíèöêèé), ÷óâñòâî áåçîïàñíîñòè ëèöà (Ñ.Â. Ïîçíûøåâ) èëè íåïðèêîñíîâåííîñòü äóøåâíîãî
ñïîêîéñòâèÿ â îáëàñòè ÷óâñòâà áåçîïàñíîñòè (Ï.Ï. Ïóñòîðîñëåâ). Í.Ä. Ñåðãååâñêèé ñâÿçûâàë ñ îáúåê-
òîì óãðîçû ïñèõèêó ÷åëîâåêà è åãî ñâîáîäó: «Âðåä óãðîçû çàêëþ÷àåòñÿ áëèæàéøèì îáðàçîì â äàâëå-
íèè íà ïñèõè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ëèöà, â âîçáóæäåíèè â íåì ÷óâñòâà ñòðàõà è îïàñåíèé, à çàòåì è
â ñòåñíåíèè åãî â îáðàçå æèçíè ïîä âëèÿíèåì òåõ æå ÷óâñòâ èëè äàæå íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòü ìåðû
ïðåäîñòîðîæíîñòè è îõðàíû. Óãðîçà... ñîñòàâëÿåò íåèçìåííî ïîñÿãàòåëüñòâî íà ëè÷íóþ ñâîáîäó; òàê
êàê óâåðåííîñòü â áåçîïàñíîñòè ïîêîëåáëåíà ó óãðîæàåìîãî, òî îí, åñòåñòâåííî, ÷óâñòâóåò ñåáÿ ñòåñ-
íåííî â ñâîáîäíîì ðàñïîðÿæåíèè ñâîåé ëè÷íîñòüþ»6.  Â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå Â.Í. Êóöåì âûñêà-
çàíî ìíåíèå î òîì, ÷òî íåïîñðåäñòâåííûì îáúåêòîì óãðîçû ÿâëÿåòñÿ ëè÷íàÿ áåçîïàñíîñòü — ñîâî-
êóïíîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷èâàþùèõ ïñèõè÷åñêóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè7.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îáúåêò óãðîçû — äîñòàòî÷íî ìíîãîïëàíîâîå ÿâëåíèå, íî íåïîñðåäñòâåííî óãðîçà
çàòðàãèâàåò âñå æå ïñèõè÷åñêóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïñèõîëîãèè óãðîçà ÿâ-
ëÿåòñÿ ñòðåññîðîì — âíåøíèì îòðèöàòåëüíûì ñòèìóëîì, âûçûâàþùèì ó ÷åëîâåêà ïñèõîëîãè÷åñêèé

1 Ñì., íàïðèìåð: Ïîçíûøåâ Ñ.Â. Îñîáåííàÿ  ÷àñòü  ðóññêîãî  óãîëîâíîãî  ïðàâà.  Ñðàâíèòåëüíûé  î÷åðê  âàæíåéøèõ
îòäåëîâ îñîáåííîé ÷àñòè ñòàðîãî è íîâîãî óëîæåíèé. 3-å èçä., èñïð. è äîï. 1912 ã. // Allpravo.Ru. 2004; Êóðñ óãî-
ëîâíîãî ïðàâà. ×àñòü Îñîáåííàÿ. ÑÏá., 1912. Ñ. 86—191; Áåëîãðèö-Êîòëÿðîâñêèé Ë.Ñ. Óãîëîâíîå ïðàâî. ×àñòü
Îñîáåííàÿ: ó÷åáíèê. Ì., 1913. Ñ. 210—379.
2 Ñì.: Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / ïîä ðåä. Í.Þ. Øâåäîâîé. 16-å èçä., èñïð. Ì., 1984. Ñ. 716.
3 Äàëü Â.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà: â 4 ò. Ì., 1981. Ò. 4. Ñ. 470.
4 Òàê, â Ñëîâàðå ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà óãðîçà îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ñêðûâàþùàÿñÿ, òàÿùàÿñÿ
â ÷åì-ëèáî îïàñíîñòü êîìó, ÷åìó-ëèáî». Ñì.: Ñëîâàðü ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà. Ì.; Ë., 1964.
Ò. 16. Ñ. 271.
5 Ñì., íàïðèìåð: Ïîçíûøåâ Ñ.Â. Îñîáåííàÿ  ÷àñòü  ðóññêîãî  óãîëîâíîãî  ïðàâà.  Ñðàâíèòåëüíûé  î÷åðê  âàæíåéøèõ
îòäåëîâ îñîáåííîé ÷àñòè ñòàðîãî è íîâîãî óëîæåíèé. 3-å èçä., èñïð. è äîï. 1912 ã. // Allpravo.Ru. 2004; Êóðñ óãî-
ëîâíîãî ïðàâà. ×àñòü Îñîáåííàÿ. ÑÏá., 1912. Ñ. 86—191; Áåëîãðèö-Êîòëÿðîâñêèé Ë.Ñ. Óãîëîâíîå ïðàâî. ×àñòü
Îñîáåííàÿ: ó÷åáíèê. Ì., 1913. Ñ. 210—379.
6 Ñåðãååâñêèé Í.Ä. Ëåêöèè ïî Îñîáåííîé ÷àñòè ðóññêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà. ÑÏá., 1885. Ñ. 75.
7 Ñì.: Êóö Â.Í. Îòâåòñòâåííîñòü çà âûìîãàòåëüñòâî ïî ñîâåòñêîìó óãîëîâíîìó ïðàâó. Õàðüêîâ, 1986. Ñ. 7.
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ýìîöèîíàëüíûé ñòðåññ. Ñòðåññ, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì ê íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è
ïîýòîìó óãðîçà â îïðåäåëåííîé ìåðå ñêîâûâàåò ñâîáîäó ïîâåäåíèÿ. Ïîðîæäàåìîå óãðîçîé ÷óâñòâî
íåçàùèùåííîñòè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ïîäðûâàåòñÿ áåçîïàñíîñòü ÷åëîâåêà. Íî ñâîäèòü ëè÷íóþ
áåçîïàñíîñòü ê ïñèõè÷åñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè, íà íàø âçãëÿä, áûëî áû íåâåðíî — áåçîïàñíîñòü
ïðåäïîëàãàåò çàùèùåííîñòü ëþáûõ ëè÷íûõ áëàã îò ëþáûõ, íå òîëüêî ïñèõîëîãè÷åñêèõ îïàñíîñòåé.

Ïî Óãîëîâíîìó êîäåêñó ÐÑÔÑÐ óãðîçà êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðåñòóïëåíèå ñ÷èòàëàñü ïîñÿãàòåëü-
ñòâîì íà îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê. Ýòî îòðàæàëî äîâîëüíî àðõàè÷íûé âçãëÿä íà ïðèðîäó óãðîçû, ñâîé-
ñòâåííûé åùå ñðåäíåâåêîâîìó ïðàâó è ðàçâèòûé íåìåöêèìè þðèñòàìè. «Íî ïî ìåðå óêðåïëåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ ýëåìåíò îáùåé îïàñíîñòè óãðîçû ïðîïàäàåò»1. Ïîýòîìó îòêàç çàêîíîäàòåëÿ
â ÓÊ ÐÔ îò ïðåæíåé ïîçèöèè — ïîìåùåíèå íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè çà óãðîçó (ñò. 119 ÓÊ ÐÔ ) â
ðàçäåë VII  î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ëè÷íîñòè — îáîñíîâàí. Îäíàêî, ïî-âèäèìîìó, áûëî áû áîëåå ëî-
ãè÷íî îòíåñòè óãðîçó íå ê ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ (ãë. 16 ÓÊ ÐÔ ), à ê ïðåñòóïëåíèÿì
ïðîòèâ ñâîáîäû, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè (ãë. 17 ÓÊ ÐÔ ): ëèøü â êðàéíèõ ñëó÷àÿõ óãðîçà ñïîñîá-
íà ïîâëå÷ü ïñèõè÷åñêóþ òðàâìó è ïîäîðâàòü çäîðîâüå, íî íàðóøåíèå ïñèõè÷åñêîé íåïðèêîñíîâåííî-
ñòè  âñåãäà  ñòåñíÿåò  ñâîáîäó.  Âìåñòå  ñ  òåì,  îòõîä  îò  âçãëÿäà  íà  óãðîçó  êàê  íà  ïðåñòóïëåíèå  ïðîòèâ
«îáùåñòâåííîãî ìèðà» òðàíñôîðìèðóåò îáúåêò óãðîçû â «ìèð» ëè÷íûé, òî åñòü ñïîêîéñòâèå è íåïîêî-
ëåáèìîñòü â ñôåðå èíäèâèäóàëüíîãî îðãàíèçîâàííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Òàê ÷òî â øèðîêîì ñìûñëå óã-
ðîçà ïðèáëèæàåòñÿ ê ïîñÿãàòåëüñòâàì íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè ëè÷íîñòè. Îïîñðåäî-
âàííîå óãðîçîé ïðèíóæäåíèå åñòü ïðîòèâîïðàâíîå âîçäåéñòâèå íà ñâîáîäó âîëåèçúÿâëåíèÿ ëè÷íî-
ñòè, êîòîðûì ïîòåðïåâøèé ñêëîíÿåòñÿ ê íåæåëàòåëüíîìó äëÿ ñåáÿ ïîâåäåíèþ (â ñëó÷àå âûìîãàòåëü-
ñòâà — ê ïåðåäà÷å èìóùåñòâà, ïðàâà íà èìóùåñòâî èëè ñîâåðøåíèþ äðóãèõ äåéñòâèé èìóùåñòâåííî-
ãî õàðàêòåðà).

Ïðîâåäåííûé íàìè àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ â óãîëîâíîì ïðàâå òî÷åê çðåíèÿ íà ïîíÿòèå è ñîäåðæà-
íèå óãðîçû, à òàêæå çàêðåïëåíèÿ åå ðàçëè÷íûõ ôîðì è âèäîâ â ÓÊ ÐÔ 1996 ãîäà ïîçâîëÿþò íàì ñäå-
ëàòü íåêîòîðûå îáîáùåíèÿ è, ïðåæäå âñåãî, î òîì, ÷òî óãðîçà â óãîëîâíîì ïðàâå Ðîññèè òðàêòóåòñÿ
äâîÿêî:

1) êàê ñïîñîá íàðóøåíèÿ ïñèõè÷åñêîé íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè;
2) êàê âîçìîæíàÿ îïàñíîñòü íàñòóïëåíèÿ ïðåñòóïíûõ ïîñëåäñòâèé.
Â ïåðâîì àñïåêòå óãðîçà èìååò ñëåäóþùèå óãîëîâíî-ïðàâîâûå çíà÷åíèÿ:
1) óãðîçà êàê äåÿíèå (ñò. 119, 296, ÷. 1 ñò. 318, ñò. 321 ÓÊ ÐÔ);
2) óãðîçà êàê ïîñëåäñòâèå ïðåñòóïëåíèÿ (÷. 2 ñò. 225, ÷. 1 ñò. 247 ÓÊ ÐÔ);
3) óãðîçà êàê ñïîñîá îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíóæäåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì, èñêëþ÷àþ-

ùèì ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ (÷. 2 ñò. 40 ÓÊ ÐÔ);
4) óãðîçà êàê ñïîñîá îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíóæäåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì, ñìÿã÷àþùèì

íàêàçàíèå (ï. «å» ÷. 1 ñò. 61 ÓÊ ÐÔ);
5) óãðîçà êàê ñïîñîá îñóùåñòâëåíèÿ ïðèíóæäåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì, îòÿã÷àþùèì

íàêàçàíèå (ï. «ê» ÷. 1 ñò. 63 ÓÊ ÐÔ).
Ôàêòîðîì, îáóñëîâëèâàþùèì êðèìèíàëèçàöèþ äàííîãî âèäà ñîöèàëüíî çíà÷èìîãî ïîâåäåíèÿ,

âûñòóïàåò îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü óãðîçû. Ê åå êðèòåðèÿì íåîáõîäèìî îòíîñèòü:
1) âàæíîñòü îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ, íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ êîòîðîãî óãðîæàåò

âèíîâíûé;
2) òÿæåñòü âåðîÿòíîãî óùåðáà ýòîìó îòíîøåíèþ;
3) äåéñòâèòåëüíîñòü;
4) ðåàëüíîñòü óãðîçû.
Âî âòîðîì àñïåêòå òåðìèí «óãðîçà» èñïîëüçóåòñÿ â ñîñòàâàõ ñîçäàíèÿ îïàñíîñòè â êà÷åñòâå îï-

ðåäåëåííîé ðàçíîâèäíîñòè ïðåñòóïíûõ ïîñëåäñòâèé.
Òàêèì îáðàçîì, â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè èìåþòñÿ íîðìû, êîòîðûå ïî ñâîåé êîíñò-

ðóêöèè, ñîäåðæàíèþ, ñîñòàâó, íàïðàâëåííîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ôóíêöèîíàëüíîìó
íàçíà÷åíèþ è èíûì ïðèçíàêàì è õàðàêòåðèñòèêàì ÿâëÿþòñÿ óíèêàëüíûìè â òåñíîì ñìûñëå ñëîâà è â
òîæå âðåìÿ îáëàäàþò óíèâåðñàëüíîñòüþ âîçäåéñòâèÿ íà ëèö, âòÿíóòûõ â îðáèòó óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
îòíîøåíèé.  Ê  òàêèì  íîðìàì  óãîëîâíîãî  ïðàâà,  èìåþùèì  óíèêàëüíûå  ñâîéñòâà,  ìîæíî
ñ óâåðåííîñòüþ îòíåñòè è óãîëîâíî-ïðàâîâûå çàïðåòû óãðîç â îòíîøåíèè íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö,
ê  êîòîðûì  îòíîñèòñÿ  ñòàòüÿ  119  ÓÊ  ÐÔ,  ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ  óãîëîâíóþ  îòâåòñòâåííîñòü  çà  óãðîçó
óáèéñòâîì èëè ïðè÷èíåíèåì òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ. Âñåãî â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðîññèè íà 1 äåêàá-
ðÿ 2007 ãîäà ñîäåðæèòñÿ 45 ñòàòåé, â êîòîðûõ ñôîðìóëèðîâàíî 53 âèäîâ ðàçëè÷íûõ óãðîç, èìåþùèõ
óãîëîâíî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå.

Àíàëèç  ñòàòüè  119  ÓÊ  ÐÔ  ïîçâîëÿåò  ê  âûøåïåðå÷èñëåííûì  åå  óíèêàëüíûì  îñîáåííîñòÿì  äîáà-
âèòü åùå íåñêîëüêî, è, â ÷àñòíîñòè:

à) èñêëþ÷èòåëüíîñòü êîíñòðóêöèè ñîñòàâà (ïî ñóòè, â íåé ñîäåðæèòñÿ äâà ñîñòàâà);

1 Ñåðãååâñêèé Í.Ä. Ëåêöèè ïî Îñîáåííîé ÷àñòè ðóññêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà. ÑÏá., 1885. Ñ. 78.
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á) èñêëþ÷èòåëüíàÿ ñïåöèôèêà âîçäåéñòâèÿ íà ñîçíàíèå è ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà (äåéñòâóÿ êàê
íîðìà ñ «äâîéíîé ïðåâåíöèåé» îíà ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíûì ñðåäñòâîì «îñòàíîâèòü» ëèöî îò ñîâåðøåíèÿ
òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ);

â) ðàñïðîñòðàíåííîñòü ñâîåãî äåéñòâèÿ íà êîíêðåòíûõ ëèö (âñåãäà ïîòåíöèàëüíîãî ïðàâîíàðó-
øèòåëÿ);

ã) èñêëþ÷èòåëüíîñòü ýôôåêòèâíîñòè ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ (â ñèëó îáëàäàíèÿ ñâîéñòâîì
«äâîéíîé ïðåâåíöèè»).

Èñêëþ÷èòåëüíûå óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû, ê êîòîðûì îòíîñèòñÿ è íîðìà óãîëîâíîãî çàêîíà
îá óãðîçå óáèéñòâîì èëè ïðè÷èíåíèåì òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, ìû ïîíèìàåì íå êàê ÷òî-òî âîñïðî-
èçâîäèìîå ëèøü â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà, à êàê îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèé åå èíñòèòóò, èìåþùèé
áîëüøîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ ãðàæäàí, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Èíûìè ñëîâàìè, èñêëþ÷è-
òåëüíàÿ íîðìà óãîëîâíîãî ïðàâà îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà óãðîçó óáèéñòâîì èëè ïðè÷èíåíèåì
òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ íàìè ðàññìàòðèâàåòñÿ:

— âî-ïåðâûõ, ñ ïîçèöèé «îáûâàòåëüñêîãî» ïðàêòèöèçìà è ðàöèîíàëèçìà, òî åñòü ïîíèìàíèÿ íîð-
ìû ïðàâà êàê ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ èëè óêàçàíèÿ íà òî, êàê ìîæíî, íóæíî èëè íåëüçÿ ïîñòóïàòü, îêàçàâ-
øèñü â ñèòóàöèè, íà êîòîðóþ îíà ðàññ÷èòàíà;

— âî-âòîðûõ, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîëüçû äëÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ðàññ÷èòûâàþùèõ
íà êîíêðåòíûé ýôôåêò èñêëþ÷èòåëüíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû è ðåçóëüòàò, ïðè âîçíèêíîâåíèè
ñèòóàöèè, íà êîòîðóþ îíà ðàññ÷èòàíà.

Ïðè ýòîì ïîä ñèòóàöèåé äîëæíà ïîíèìàòüñÿ ñîâîêóïíîñòü îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðè íà-
ëè÷èè êîòîðûõ âîçìîæíà ðåàëèçàöèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû, äåéñòâóþùåé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âî
âðåìåíè, â ïðîñòðàíñòâå, ïî êðóãó ëèö è ïî êðóãó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðèìåíèòåëüíî ê ñîäåð-
æàíèþ ñòàòüè 119 ÓÊ ÐÔ ïîäîáíóþ ñèòóàöèþ ñîçäàåò ëîãèêî-ÿçûêîâûé, îáúåêòèâèçèðîâàííûé ôåíî-
ìåí «óãðîçà», ïîä êîòîðîé â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà ïðàâîâåäû è êðèìèíîëîãè ïîíèìàþò îäíó
èç ôîðì âûðàæåíèÿ ïñèõè÷åñêîãî íàñèëèÿ, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé îáúåêòèâèçèðîâàííîå âîâíå íà-
ìåðåíèå  ëèöà  ïðè÷èíèòü  âðåä  äðóãîìó  ÷åëîâåêó,  óñòðàøèòü  åãî1. Â óçêîì ñìûñëå ñëîâà óãîëîâíî-
ïðàâîâîé  ôåíîìåí  «óãðîçà»,  ñîäåðæàùèéñÿ  â  ñòàòüå  119  ÓÊ  ÐÔ,  îáëàäàåò  ìåíüøåé  ñòåïåíüþ  àáñò-
ðàêöèè, òî åñòü îí áîëåå îïðåäåëåí è ïîíÿòåí, ÷òî ñëåäóåò ñ÷èòàòü äîñòîèíñòâîì äèñïîçèöèè ñàìîé
íîðìû, êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî óãðîçà óáèéñòâîì èëè ïðè÷èíåíèåì òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ èìååò ìåñòî
òîãäà, êîãäà åñòü (èìåþòñÿ) îñíîâàíèÿ îïàñàòüñÿ îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé óãðîçû. Ìåíüøàÿ ñòåïåíü àá-
ñòðàêöèè ïîíÿòèÿ «óãðîçà», òåì íå ìåíåå, íå ñíÿëà ñóùåñòâóþùèå â òåîðèè è ïðàêòèêå óãîëîâíîãî
ïðàâà ïðîòèâîðå÷èÿ, ñâÿçàííûå ñ åå ñîäåðæàíèåì. Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ òî÷åê çðåíèÿ ïî äàííîìó
âîïðîñó ïîçâîëÿåò íàì ñ÷èòàòü, ÷òî ðàçíîãëàñèÿ â îïðåäåëåíèÿõ âîçíèêàþò âñëåäñòâèå ðàçëè÷íûõ
ïîäõîäîâ ê òîëêîâàíèþ äåôèíèöèè «óãðîçà». Èíûìè ñëîâàìè, îäíè àâòîðû ïðåäïî÷èòàþò ïðèìåíÿòü
ãðàììàòè÷åñêîå òîëêîâàíèå. È òîãäà ïîä óãðîçîé, êàê ïðàâèëî, ïîíèìàþò «çàïóãèâàíèå, îáåùàíèå
ïðè÷èíèòü êîìó-íèáóäü âðåä, çëî», èëè «âûñêàçàííîå â ëþáîé ôîðìå íàìåðåíèå íàíåñòè ôèçè÷åñêèé,
ìàòåðèàëüíûé èëè èíîé âðåä îáùåñòâåííûì èëè ëè÷íûì èíòåðåñàì»2.  Íî  íàäî  èìåòü  â  âèäó,  ÷òî  â
ñëîâàðÿõ ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ÿçûêà ïîíÿòèå «óãðîçà» îïðåäåëÿåòñÿ êàê «çàïóãèâàíèå, îáåùàíèå
ïðè÷èíèòü êîìó-íèáóäü íåïðèÿòíîñòü, çëî», «îáåùàíèå ïðè÷èíèòü çëî, íåïðèÿòíîñòü», «íàìåðåíèå
íàíåñòè ôèçè÷åñêèé, ìàòåðèàëüíûé èëè äðóãîé âðåä îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì, à òàêæå îòäåëüíûì
ëèöàì èëè èõ èíòåðåñàì». Ïîýòîìó ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàììàòè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèå «óãðîçà» âñå-
ãäà áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ ëèøü â îáîáùåííîì âèäå, òàê êàê â ðóññêîì ÿçûêå â ýòîì ñìûñëå ïîä óãðîçîé
ïîíèìàåòñÿ ÿâëåíèå, çàêëþ÷àþùåå â ñåáå íàìåðåíèå ïðè÷èíèòü êîìó-ëèáî èëè ÷åìó-ëèáî òîò èëè
èíîé óùåðá, âðåä. Ïðè ýòîì ïîä óùåðáîì ïðèíÿòî ïîíèìàòü «ïîòåðþ, óáûòîê, óðîí», à âðåä òðàêòî-
âàòü êàê «óùåðá, ïîð÷ó». Äðóãèå þðèñòû èñïîëüçóþò ìåòîäèêó ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ òåðìè-
íîâ, íåïîñðåäñòâåííî çàêðåïëåííûõ â óãîëîâíîì çàêîíå, è òîãäà ïîä «óãðîçîé» èìè ïîíèìàåòñÿ ñîâî-
êóïíîñòü åå îáúåêòèâíûõ ïðîÿâëåíèé è ñóáúåêòèâíûõ àññîöèàöèé3. Ñþäà æå ìîæíî îòíåñòè è òåõ, êòî
ïîäõîäèò ê îïðåäåëåíèþ ïîíÿòèÿ «óãðîçà» ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàñêðûòèÿ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííîãî ñòàòüåé 119 ÓÊ ÐÔ4.

1 Ñì., íàïðèìåð: Áîðîäèí Ñ.Â., Ïîëóáèíñêàÿ Ñ.Â. Ïðåñòóïëåíèÿ,  ñòàâÿùèå  â  îïàñíîñòü  æèçíü  èëè  çäîðîâüå  //
Êóðñ ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà. Îñîáåííàÿ ÷àñòü / ïîä ðåä. Â.Í. Êóäðÿâöåâà, À.Â. Íàóìîâà. Ì., 2002. Ñ. 194;
Êîðîáååâ À.È. Ïîñòàâëåíèå â îïàñíîå äëÿ æèçíè è çäîðîâüå ñîñòîÿíèå // Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Îñîáåííàÿ ÷àñòü: êîíñïåêò ëåêöèé / ïîä ðåä. Ë.Â. Èíîãàìîâîé-Õåãàé. Ì., 2002. Ñ. 32.
2 Ñì., íàïðèìåð: Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: 80000 ñëîâ è ôðàçåîëîãè÷åñêèõ
âûðàæåíèé. 2-å èçä., èñïð. è äîï. Ì., 1994. Ñ. 813.
3 Ñì., íàïðèìåð: Ìàçóêîâ Ñ.Õ. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ çàùèòà ëè÷íîñòè îò óãðîçû óáèéñòâîì (Ïî ìàòåðèàëàì Êà-
áàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè). Ðîñòîâ í/Ä, 1997. Ñ. 8; ×å÷åëü Ã.È. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå è êðèìèíîëîãè÷åñêèå
ïðîáëåìû áîðüáû ñ ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ ëè÷íîñòè. Åêàòåðèíáóðã, 1995. Ñ. 14; Òêà÷åíêî Â.Ì. Íàñèëèå, íå-
îïàñíîå è îïàñíîå äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ, êàê óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1992. ¹ 12.
Ñ. 79—82; è äð.
4 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / îòâ. ðåä. À.Â. Íàóìîâ. Ì., 1996. Ñ. 319.
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È, íàêîíåö, ìîæíî îáîçíà÷èòü åùå îäèí ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ «óãðîçà», òàê íàçûâàåìûé «îôè-
öèàëüíûé» èëè «ïîçèòèâèñòñêèé», ïî êîòîðîìó ïîä «óãðîçîé» ïîíèìàåòñÿ èìåííî òî, ÷òî çàôèêñèðî-
âàë Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1996 ãîäà, ôåäåðàëüíûå çàêîíû Ðîññèè â ÷àñòè åãî èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé, à òàêæå ðàçúÿñíåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è îïðåäåëåíèÿ Ñóäåáíîé
êîëëåãèè ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. Òàê, íàïðèìåð, àâòîðû îäíîãî èç êîììåíòàðèåâ ê
Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîä ðåäàêöèåé ïðîôåññîðà À.Â. Íàóìîâà, êîììåíòèðóÿ
ñòàòüþ 119 ÓÊ ÐÔ, äåëàþò ññûëêó íà òî, ÷òî «Âåðõîâíûé Ñóä ÐÑÔÑÐ ïîä÷åðêíóë, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü
çà óãðîçó óáèéñòâîì íàñòóïàåò òîëüêî â òîì ñëó÷àå, êîãäà èìåëèñü äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ îïàñàòüñÿ
ïðèâåäåíèÿ åå â èñïîëíåíèå»1.

Ïîäîáíàÿ ïîçèöèÿ ñòàâèò åå àâòîðîâ âñåãäà â «âûãîäíîå ïîëîæåíèå», òàê êàê îáóñëîâëåíà äâóìÿ
áåçîãîâîðî÷íûìè â ïëàíå äèñêóññèè ìîìåíòàìè. Ïåðâûé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî äåéñòâóþùèé óãî-
ëîâíûé çàêîí â ÷àñòè 1 ñòàòüè 1 ÓÊ ÐÔ ïðÿìî óêàçàë íà òî, ÷òî åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì óãîëîâíîãî
ïðàâà ÿâëÿåòñÿ Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èíûìè ñëîâàìè, íàñòîÿùèé Êîäåêñ ñ ìî-
ìåíòà åãî ïðèíÿòèÿ è ñîîòâåòñòâåííî òåîðèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà «ïîçèòèâíû». Âòîðîé ìîìåíò âûðàæåí
òåì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ Âåðõîâíîìó Ñóäó Ðîññèè ïåðåäàíû ôóíêöèè «òîëêîâàòåëÿ», ÷òî äî íåäàâ-
íåãî âðåìåíè áûëî èñêëþ÷åíî è ðàçúÿñíåíèÿ åãî Ïëåíóìà ÿâëÿëèñü íå ÷åì èíûì, êàê ðåêîìåíäàöèÿ-
ìè äëÿ ñóäîâ è ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ ñòðàíû. Ïîëîæèòåëüíûì àñïåêòîì òàêîãî ïîäõîäÿ ÿâëÿåòñÿ òî,
÷òî â àíàëèçèðóåìîì ñëó÷àå äîáèâàåòñÿ åäèíîîáðàçèå ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà, à çíà÷èò ñî-
áëþäåíèå åãî îñíîâîïîëàãàþùåãî ïðèíöèïà çàêîííîñòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîäîáíûé ïîäõîä íå òåð-
ïèò äèñêóññèè, íå ïðèåìëåò èíûõ òî÷åê çðåíèÿ, «òîðìîçèò» íàó÷íóþ è òâîð÷åñêóþ ìûñëü þðèñòîâ,
à çíà÷èò, íå äàåò ìàíåâðà äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè åãî ïðè-
ìåíåíèÿ. Íî âðÿä ëè ìîæíî êîãäà-íèáóäü íàëîæèòü «âåòî» íà òâîð÷åñêèé ïîèñê è ïûòëèâîñòü ÷åëîâå-
÷åñêîãî óìà, à òàêæå ó÷åñòü âñå íþàíñû ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå è ïðåñòóïíîé, è ïî-
ýòîìó ðàññìàòðèâàåìàÿ ïîçèöèÿ áóäåò îñòàâàòüñÿ ëèøü ïîçèöèåé àâòîðîâ è íå áîëåå òîãî. Ïðàêòèêà
ïðèìåíåíèÿ âñåãäà áóäåò íóæäàòüñÿ â íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ðàçúÿñíåíèÿõ, êîððåêòèðîâêàõ, êîòîðûå
â  êîíå÷íîì  ñ÷åòå  ïðèâåäóò  ê  ñîâåðøåíñòâîâàíèþ  òîé  èëè  èíîé  óãîëîâíî-ïðàâîâîé  íîðìû.  Òîò  æå
Ïëåíóì Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì îá èçíàñèëîâàíèè» îò 22 àïðåëÿ 1992 ãî-
äà ¹ 4 â ÷àñòè óãðîçû óáèéñòâîì ïîòåðïåâøåé îò íàñèëüíèêà ðîâíî ÷åðåç ãîä ñôîðìóëèðîâàë íîâóþ
ðåäàêöèþ îòíîøåíèÿ ê ïîäîáíîãî æå ðîäà óãðîçàì, óêàçàâ â ïóíêòå 4 ñâîåãî ïîñòàíîâëåíèÿ «Î ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå ïî äåëàì îá èçíàñèëîâàíèè» îò 21 äåêàáðÿ 1993 ãîäà, ÷òî åñëè óãðîçà óáèéñòâîì èëè
ïðè÷èíåíèåì òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ áûëà âûðàæåíà ïîñëå èçíàñèëîâàíèÿ, íàïðèìåð ñ öåëüþ, ÷òî-
áû ïîòåðïåâøàÿ íèêîìó íå ñîîáùàëà î ñëó÷èâøåìñÿ, äåéñòâèÿ âèíîâíîãî ïðè îòñóòñòâèè îòÿã÷àþùèõ
îáñòîÿòåëüñòâ ïîäëåæèò êâàëèôèêàöèè êàê èçíàñèëîâàíèå, à òàêæå äîïîëíèòåëüíî êàê óãðîçà óáèéñò-
âîì èëè ïðè÷èíåíèåì òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, åñëè èìåëèñü äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ îïàñàòüñÿ åå
ðåàëèçàöèè2. Îäíîâðåìåííî ñ àíàëèçîì ñîäåðæàíèÿ ñòàòüè 119 ÓÊ ÐÔ, äðóãèõ ñòàòåé Îñîáåííîé ÷àñ-
òè ÓÊ ÐÔ è óêàçàííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ñëåäóåò «î÷åâèäíàÿ âåùü», ÷òî
äëÿ ðåàëüíîñòè óãðîçû, î êîòîðîé â äàííîì ñëó÷àå èäåò ðå÷ü, èìååò çíà÷åíèå, êàê âîñïðèíèìàþò óã-
ðîçó ïîòåðïåâøèé (â òîì ÷èñëå è îêðóæàþùèå åãî ëèöà, êîòîðûå çíàþò êàê ïîòåðïåâøåãî, òàê è óãðî-
æàþùåãî). Ýòà ÿâíàÿ «î÷åâèäíîñòü», òåì íå ìåíåå, ñòàâèò çíà÷èòåëüíóþ ïðîáëåìó íå òîëüêî â òåîðèè
óãîëîâíîãî ïðàâà, íî è â óãîëîâíîì çàêîíå è ïðàâèëàõ êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé. Îíà çàêëþ÷àåòñÿ
â  òîì,  ÷òî  ïî  äåéñòâóþùåìó  ÓÊ  ÐÔ  åäèíñòâåííûì  îñíîâàíèåì  óãîëîâíîé  îòâåòñòâåííîñòè  ÿâëÿåòñÿ
íàëè÷èå â äåéñòâèÿõ âèíîâíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ (ñò. 8 ÓÊ ÐÔ). Â ñâîþ î÷åðåäü, ñîñòàâ ïðåñòóï-
ëåíèÿ íèêàê íå âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïîíÿòèÿ è ïðèçíàêîâ «ïîòåðïåâøåãî». Òåì íå ìåíåå, óãîëîâíûé çàêîí
ñèñòåìàòè÷åñêè ñâÿçûâàåò òî èëè èíîå äåÿíèå ñ ïîòåðïåâøèì, åãî ïîçèöèåé ê ïðåñòóïíîìó, ïðåñòóï-
íèêó, â òîì ÷èñëå ýòî êàñàåòñÿ ñòàòüè 119 ÓÊ ÐÔ. Åñëè ñëåäîâàòü ëîãèêå ñòàòüè 8 ÓÊ ÐÔ, òî äëÿ êâàëè-
ôèêàöèè óãðîçû óáèéñòâîì èëè ïðè÷èíåíèåì òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ àáñîëþòíî íå èìååò çíà÷åíèÿ
îòíîøåíèå ïîòåðïåâøåãî ê óãðîçå, òåì áîëåå îòíîøåíèå îêðóæàþùèõ åãî ëèö, êîòîðûå çíàþò êàê ïî-
òåðïåâøåãî, òàê è óãðîæàþùåãî, òàê êàê ñîãëàñíî ñòàòüè 8 ÓÊ ÐÔ äëÿ êâàëèôèêàöèè äåÿíèÿ ïðåñòóï-
íûì äîñòàòî÷íî íàëè÷èÿ â äåéñòâèÿõ âèíîâíîãî ëèøü ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, â êîòîðûé, åùå ðàç îãî-
âîðèì, ïîòåðïåâøèé è åãî ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà íå âõîäÿò. Íî òîãäà êàê áûòü â ñëó÷àÿõ, êîãäà óãðîçà
óáèéñòâîì èëè ïðè÷èíåíèåì òÿæêèõ òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé, áûëè âûñêàçàíû â øóòêó, «ëþáÿ», ñ áûòî-
âûõ ïîçèöèé è ò. ï.? Ñ òî÷êè çðåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà ïðàâîïðèìåíèòåëü â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðîñòî îáÿ-
çàí êâàëèôèöèðîâàòü âûøåíàçâàííûå äåÿíèÿ êàê îñíîâàíèÿ íàñòóïëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.
Êàêèå ïîñëåäñòâèÿ ïîäîáíîãî «ïîçèòèâíîãî» òîëêîâàíèÿ Óãîëîâíîãî êîäåêñà ìîæíî îæèäàòü, ïðåä-
ñòàâèòü íå òðóäíî.

Ñóäåáíî-ñëåäñòâåííàÿ ïðàêòèêà, ó÷èòûâàÿ âûøåíàçâàííûå ïðîáåëû â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ðåàëüíîñòü óãðîçû ñâÿçûâàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ñ íàëè-
÷èåì îáúåêòèâíûõ îñíîâàíèé îïàñàòüñÿ ïðèâåäåíèÿ åå â èñïîëíåíèå; ñóáúåêòèâíîå æå åå âîñïðèÿòèå

1 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / îòâ. ðåä. À.Â. Íàóìîâ. Ì., 1996. Ñ. 319.
2 Ñì.: Ñáîðíèê ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. 1991—1993. Ì., 1994. Ñ. 32.
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ïîòåðïåâøèì èãðàåò ïîä÷èíåííóþ ðîëü. Íà ðåàëüíîñòü óãðîçû óêàçûâàþò åå êîíêðåòíàÿ ôîðìà, õà-
ðàêòåð è ñîäåðæàíèå, ñîïóòñòâóþùàÿ åé êîíêðåòíàÿ ñèòóàöèÿ (ìåñòî, âðåìÿ, âñÿ îáñòàíîâêà ýòîãî
äåÿíèÿ), ñïîñîá îñóùåñòâëåíèÿ è èíòåíñèâíîñòü âûðàæåíèÿ óãðîçû, ïðåäøåñòâóþùèå âçàèìîîòíî-
øåíèÿ âèíîâíîãî è ïîòåðïåâøåãî (íàïðèìåð, ñèñòåìàòè÷åñêèå ïðåñëåäîâàíèÿ ïîòåðïåâøåãî), õàðàê-
òåðèñòèêà ëè÷íîñòè âèíîâíîãî (íàïðèìåð, åãî âçðûâíîé õàðàêòåð, óñòîé÷èâàÿ íàñèëüñòâåííàÿ àíòè-
îáùåñòâåííàÿ îðèåíòàöèÿ, áóðíûå ïðîÿâëåíèÿ çëîáû, íåíàâèñòè, æåñòîêîñòè, îáèäû, ñèñòåìàòè÷å-
ñêîå ïüÿíñòâî, ïðåæíèå ñóäèìîñòè çà íàñèëüñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ýêñòðåìàëüíîå ïñèõè÷åñêîå ñî-
ñòîÿíèå è ïðî÷.).  Èíûìè ñëîâàìè, âîïðîñ î ðåàëüíîñòè óãðîçû ðåøàåòñÿ â êàæäîì ñëó÷àå â çàâèñè-
ìîñòè îò êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà. Ðå÷ü çäåñü, ïî ñóòè äåëà, èäåò îá èíäèâèäóàëüíîì êðèìèíî-
ëîãè÷åñêîì, óãîëîâíî-ïðàâîâîì è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì ïðîãíîçèðîâàíèè ïðèíèìàåìûõ ðåøå-
íèé1.  Ïðèìåðîì  ïîäîáíîãî  ïîäõîäà  ïðè  ïðèíÿòèè  ñóäåáíî-ñëåäñòâåííûõ  ðåøåíèé  ìîæåò  ñëóæèòü,
ðåøåíèå Êàññàöèîííîé ïàëàòû Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ, êîòîðûì îíà îñòàâèëà áåç óäîâëåòâîðåíèÿ êàñ-
ñàöèîííûé ïðîòåñò ïðîêóðîðà ïî äåëó Ãðà÷åâà Å.Ã. ðàññìîòðåííîìó ñóäîì ïðèñÿæíûõ Èâàíîâñêîãî
îáëàñòíîãî ñóäà. Ïðîêóðîð ïðèíåñ ïðîòåñò ïî òîìó îñíîâàíèþ, ÷òî â âîïðîñíîì ëèñòå ôèãóðèðîâàëà
ôðàçà «óãðîçà óáèéñòâîì» è ñîîòâåòñòâåííî ïðèñÿæíûå áûëè âûíóæäåíû ðåøàòü âîïðîñû ïðàâà. Êàñ-
ñàöèîííàÿ ïàëàòà óêàçàëà, ÷òî ïîíÿòèå «óãðîçà óáèéñòâîì» áûëî ïðèìåíåíî â îáùåóïîòðåáèòåëüíîì
çíà÷åíèè ýòîãî ñëîâà è ñîîòâåòñòâåííî ïðèãîâîð îòìåíå íå ïîäëåæèò. Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèÿ «óãðîçà» ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîçèòèâèçìà ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî ñòàâèò âîïðîñ-ïðîáëåìó çà-
êðåïëåíèÿ â ÓÊ ÐÔ ïîíÿòèÿ è îáúåìà ïðàâîñóáúåêòíîñòè «ïîòåðïåâøåãî», òåì áîëåå ÷òî òåîðåòè÷å-
ñêèå  ðàçðàáîòêè  â  ðîññèéñêîì  óãîëîâíîì  ïðàâå  íà  ýòîò  ñ÷åò  èìåþòñÿ2. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, óãðîçà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü äâóõ êîìïîíåíò: êàê ñóáúåêòèâíûõ íàìåðåíèé, òàê è îáúåêòèâíûõ
âîçìîæíîñòåé ïðè÷èíèòü òîò èëè èíîé óùåðá. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå íàìåðåíèé îí ðàññìàòðèâàåò çà-
ìûñëû (æåëàíèÿ) ýâåíòóàëüíîãî ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, íàïðàâëåííûå ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ ïî-
òåðïåâøåãî, à ïîä âîçìîæíîñòÿìè ïîíèìàåò íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñèë è ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ çàìûñëîâ. Êîíå÷íî, òàêîé ïîäõîä ê ïîíÿòèþ «óãðîçà» ðàññìàòðèâàåòñÿ ëèøü
ñ òî÷êè çðåíèÿ äèõîòîìèè íàìåðåíèé è âîçìîæíîñòåé ïðè÷èíèòü óùåðá, íî ýòî òîëüêî îäíà ÷àñòü ÿâ-
ëåíèÿ, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì è èìååò åùå îäíî ýòèìîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå: «âîçìîæíàÿ îïàñ-
íîñòü»,  «çàêëþ÷àòü  â  ñåáå  êàêóþ-ëèáî  îïàñíîñòü».  Îòñþäà  ñëåäóåò,  ÷òî  ïîíÿòèå  óãðîçà  áëèçêî
ïî  ñìûñëó  ê  ïîíÿòèþ  «îïàñíîñòü»,  ïðè÷åì  îíè  íàñòîëüêî  âçàèìîñâÿçàíû,  ÷òî  äàæå  Ñ.È.  Îæåãîâ  äî-
ïóñêàåò â îïðåäåëåííîì ñìûñëå òàâòîëîãèþ, îïðåäåëÿÿ óãðîçó ÷åðåç îïàñíîñòü è íàîáîðîò («óãðîçà
åñòü âîçìîæíàÿ îïàñíîñòü», à «îïàñíîñòü åñòü, âîçìîæíîñòü, óãðîçà ÷åãî-íèáóäü î÷åíü ïëîõîãî, êàêî-
ãî-íèáóäü íåñ÷àñòüÿ»). Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî êîíêðåòèçèðîâàòü óêàçàííûå ïîíÿòèÿ, óòî÷íèòü èõ
ñîäåðæàíèå, îïðåäåëèòü ñóòü îáùåãî è îñîáåííîãî.

Îòíîñÿñü ê óãîëîâíî-ïðàâîâûì íîðìàì ñ òàê íàçûâàåìîé äâîéíîé ïðåâåíöèåé, ñòàòüÿ 119
ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü è íàêàçàíèå çà óãðîçó óáèéñòâîì èëè ïðè÷è-
íåíèåì òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìååò êîëîññàëüíîå çíà÷åíèå è íå òîëüêî ïîòî-
ìó, ÷òî ýòà íîðìà îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà äåÿíèÿ, ñîçäàþùèå óñëîâèÿ è íåïîñðåäñòâåííóþ
îáñòàíîâêó äëÿ ñîâåðøåíèÿ äðóãèõ, áîëåå òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, à ïîòîìó, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ðå÷ü èäåò
èìåííî î äâîéíîé ïðåâåíöèè, äâîéíîì ïðîôèëàêòè÷åñêîì äåéñòâèè äàííîé íîðìû — ïðîòèâ äåÿíèé,
äëÿ áîðüáû ñ êîòîðûìè îíè íåïîñðåäñòâåííî ïðåäíàçíà÷åíû, è ïðîòèâ òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, äëÿ êî-
òîðûõ ñîçäàåòñÿ áëàãîïðèÿòíàÿ ïî÷âà, åñëè óêàçàííûå äåÿíèÿ îñòàíóòñÿ áåç ðåàãèðîâàíèÿ; âî-
âòîðûõ, ýôôåêòèâíîñòü åå ïðîôèëàêòè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ñâÿçàíà ãëàâíûì îáðàçîì ñ îáåñïå÷åíè-
åì ñâîåâðåìåííîñòè îòâåòñòâåííîñòè çà äåÿíèÿ, ñîçäàþùèå óñëîâèÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ äðóãèõ, áîëåå
îïàñíûõ ïðåñòóïëåíèé; â-òðåòüèõ, ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îò 8 äåêàáðÿ
2003 ãîäà ¹169-ÔÇ, à çàòåì îò 21 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 73-ÔÇ è ¹ 74-ÔÇ, îò 26 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 78-
ÔÇ ãîâîðèòü î êàêîé-òî ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ ìíîãèõ óæå áûâøèõ íîðì ñ äâîéíîé ïðåâåíöèåé íå
ïðèõîäèòñÿ,  òàê  êàê  çàêîíîäàòåëü  ôàêòè÷åñêè  äåêðèìèíàëèçèðîâàë  äàííóþ  êàòåãîðèþ  íîðì,  íàïðè-
ìåð «ïðîñòîå» è «çëîñòíîå» õóëèãàíñòâî, ïðåäóñìàòðèâàâøèåñÿ ñòàòüåé 213 ÓÊ ÐÔ (÷. 1 è 2). Õóëèãàí-
ñòâîì òåïåðü ïðèçíàåòñÿ òîëüêî «ãðóáîå íàðóøåíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, âûðàæàþùåå ÿâíîå íå-
óâàæåíèå ê îáùåñòâó, ñîâåðøåííîå ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ èëè ïðåäìåòîâ, èñïîëüçóåìûõ â êà÷åñòâå
îðóæèÿ».  Ïðè  ýòîì  çàêîíîäàòåëü  â  ðåäàêöèè  ñòàòüè  213  ÓÊ  ÐÔ  ïî÷åìó-òî  èñêëþ÷èë  è  óïîìèíàíèå
î íàñèëèè èëè óãðîçå íàñèëèÿ êàê ñïîñîáå ãðóáîãî íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Íå ÿâëÿåòñÿ âûõîäîì èç ïîëîæåíèÿ âêëþ÷åíèå â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ õóëèãàí-
ñêèõ ìîòèâîâ â íîðìû îá óìûøëåííîì ïðè÷èíåíèè ëåãêîãî âðåäà çäîðîâüþ è ïîáîÿõ (÷. 2 ñò. 115 è 116
ÓÊ ÐÔ). Õóëèãàíñòâî — ýòî ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïóáëè÷íîå êðèìèíàëüíîå

1 Ñì., ïîäðîáíåå: Íîâè÷êîâ Â.Å. Êîìïëåêñíîå  ïðîãíîçèðîâàíèå  áîðüáû  ñ  ïðåñòóïíîñòüþ  (ïðîáëåìû  òåîðèè  è
ïðàêòèêè): ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2003. Ñ.45—47.
2 Ñì., íàïðèìåð: Àíîùåíêîâà Ñ.Â. Ó÷åíèå î ïîòåðïåâøåì â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðàâå: àâòîðåô. äèñ. … êàíä.
þðèä íàóê. Ñàðàòîâ. 2004; Áóëãàêîâ Ä.Á. Ïîòåðïåâøèé â óãîëîâíîì ïðàâå è åãî êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòè-
êà: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ñòàâðîïîëü, 2001; è äð.
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äåÿíèå. Ïðåñòóïëåíèÿ æå, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 115 è 116 ÓÊ ÐÔ, îòíîñÿòñÿ ê äåëàì ÷àñòíîãî
îáâèíåíèÿ, ðàññìàòðèâàåìûì ìèðîâûì ñóäüåé ïî æàëîáå ïîòåðïåâøåãî. Íî ïîòåðïåâøèå è îò áîëåå
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé íå îáðàùàþòñÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Îíè, êàê è ñâèäåòåëè, íåáåçîñíî-
âàòåëüíî áîÿòñÿ ìåñòè ñî ñòîðîíû îáâèíÿåìûõ è èõ îêðóæåíèÿ1.  Â ðåçóëüòàòå çëîñòíûå õóëèãàíû îñ-
òàþòñÿ áåçíàêàçàííûìè. Ïîïûòêà çàêîíîäàòåëÿ îãðàíè÷èòü íîðìû ñ äâîéíîé ïðåâåíöèåé, êàê, íàïðè-
ìåð, õóëèãàíñòâî, òîëüêî íàèáîëåå îïàñíûìè äåéñòâèÿìè, à îñòàëüíûå îñòàâèòü çà ðàìêàìè óãîëîâíî-
ãî çàêîíà íè÷åãî, êðîìå âðåäà, íå ïðèíåñåò. Åñëè ó÷åñòü ðàñïðîñòðàíåííîñòü è ðàçíîîáðàçèå â ñîâðå-
ìåííîé æèçíè ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé, îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèè òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ, òðåáóþùèõ
äâîéíîé ïðîôèëàêòèêè è ôàêòè÷åñêîå îòñóòñòâèå äðóãèõ äåéñòâåííûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ íà íèõ, òî âîç-
íèêàåò ïðîñòîð äëÿ âñåäîçâîëåííîñòè, ðàçíóçäàííîãî ïîâåäåíèÿ. Íîðìàëüíàÿ îáùåñòâåííàÿ æèçíü,
ñïîêîéñòâèå çàêîíîïîñëóøíûõ ãðàæäàí âñå áîëåå ñòàíîâÿòñÿ íå çàùèùåííûìè ãîñóäàðñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü, ÷òî â áëèæàéøåå âðåìÿ íîðìà äâîéíîé ïðåâåíöèè
îá óãðîçå óáèéñòâîì èëè ïðè÷èíåíèåì òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ (ñò. 119 ÓÊ ÐÔ) â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè áóäåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâíûì ïðîôèëàêòè÷åñêèì óãîëîâíî-ïðàâîâûì ñðåäñòâîì áîðüáû
ñ òÿæêèìè, â îñíîâíîì, íàñèëüñòâåííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ ëè÷íîñòè, âûïîëíÿÿ ýòó ôóíêöèþ
êàê áû çà òå íîðìû, êîòîðûå áûëè èñêëþ÷åíû èç óãîëîâíîãî çàêîíà ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ïîñëåä-
íèõ äâóõ ëåò. Èññëåäîâàíèÿ êðèìèíîëîãîâ ïîêàçûâàþò, ÷òî äîìèíèðóþùèì ñïîñîáîì äàâëåíèÿ íà ïî-
òåðïåâøèõ,  ñâèäåòåëåé,  äîëæíîñòíûõ  ëèö,  ñóáúåêòîâ  ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ  îòíîøåíèé  ÿâëÿþòñÿ  óã-
ðîçû óáèéñòâîì — 65,6% çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñëó÷àåâ, 9,4% ñîñòàâëÿþò óãðîçû ïðè÷èíåíèåì âðåäà
çäîðîâüþ, 6,2% — óíè÷òîæåíèåì èìóùåñòâà, 12,5% — íàñèëèåì íàä áëèçêèìè. Â 22% ñëó÷àåâ ïðè-
ìåíÿëîñü íàñèëèå, íå îïàñíîå äëÿ æèçíè èëè çäîðîâüÿ. Â 15,6% — íàñèëèå íîñèëî õàðàêòåð îïàñíîãî
äëÿ æèçíè èëè çäîðîâüÿ. Â çàâèñèìîñòè îò èñòî÷íèêà äàííûõ î êàòåãîðèÿõ ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
âûñêàçûâàëèñü óãðîçû ëèáî ïðèìåíÿëîñü íàñèëèå, ïîëó÷åíû òàêèå ðåçóëüòàòû. Ñðåäè ëèö, âûñòóïàâ-
øèõ  ïîòåðïåâøèìè  ïî  óãîëîâíûì  äåëàì,  âîçáóæäåííûì  ïî  ñòàòüå  119  ÓÊ  ÐÔ,  35%  —  æåíùèíû,  ÿâ-
ëÿþùèåñÿ ïî îòíîøåíèþ ê âèíîâíûì æåíàìè, èç íèõ 26% — ñîæèòåëüíèöû, òî åñòü ïðîæèâàâøèå
ñ âèíîâíûì â ãðàæäàíñêîì áðàêå, 24% — ëèö, âòÿíóòûõ â îðáèòó ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.
Ïîñëåäíåå ïîëîæåíèå ïîä÷åðêèâàåò çíà÷èìîñòü ïðåâåíòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ñòàòüè 119 ÓÊ ÐÔ.

Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí âñåãäà âûçûâàåò
èíòåðåñ ó èññëåäîâàòåëåé, ïîñêîëüêó äàåò âîçìîæíîñòü èçó÷èòü ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ðÿ-
äà êàòåãîðèé è èíñòèòóòîâ óãîëîâíîãî ïðàâà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ÷òî çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ ïðåäïî-
ñûëêîé äëÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â ðÿäå èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ óãðîçå êàê óãîëîâíî-ïðàâîâîé êàòåãîðèè
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïðèäàåòñÿ áîëüøåå çíà÷åíèå, ÷åì â ÓÊ ÐÔ.

Òàê, â íåêîòîðûõ óãîëîâíûõ êîäåêñàõ ñîäåðæèòñÿ îïðåäåëåíèå òåðìèíà «óãðîçà». Íàïðèìåð, â ÓÊ
Ïîëüøè âêëþ÷åíà ãëàâà XIV «Ðàçúÿñíåíèå ïîíÿòèé, óïîòðåáëÿåìûõ â çàêîíå», ãäå â §12 ñòàòüè 115 ïî-
ìåùåíà íîðìà îá óãðîçå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé «ïðîòèâîçàêîííîé óãðîçîé ÿâëÿåòñÿ êàê óãðîçà,
î êîòîðîé ãîâîðèòñÿ â ñòàòüå 190, òàê è óãðîçà âîçáóäèòü óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå èëè ðàçãëàñèòü
ñâåäåíèÿ, îñêîðáëÿþùèå ÷åñòü óãðîæàåìîãî èëè ñàìûõ áëèçêèõ åìó ëèö; íå ñîñòàâëÿåò ïðîòèâîçà-
êîííîé óãðîçû ïðåäóïðåæäåíèå îá óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè, åñëè îíî òîëüêî èìååò öåëüþ îõðàíó
ïðàâà, íàðóøåííîãî ïðåñòóïëåíèåì2.

ÓÊ Àâñòðàëèè, ñîäåðæàùèé áîëüøîå êîëè÷åñòâî îïðåäåëèòåëüíûõ íîðì, òàêæå âêëþ÷àåò â ñåáÿ
îáùèå ïîëîæåíèÿ îá óãðîçå, î êîòîðîé ãîâîðèòñÿ â îäíîèìåííîé ñòàòüå 138.2. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ íàçâàííîé ñòàòüåé, óãðîçû âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

— óãðîçó (âûðàæåííóþ âîâíå èëè ïîäðàçóìåâàåìóþ) îñóùåñòâèòü ïîâåäåíèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ
âðåäîíîñíûì èëè íåïðèÿòíûì äëÿ äðóãîãî ëèöà;

— óãðîçó ñîâåðøåíèÿ âðåäîíîñíîãî èëè íåïðèÿòíîãî ïîâåäåíèÿ, êîòîðîå ïîäðàçóìåâàåòñÿ íà
îñíîâå ñòàòóñà, äîëæíîñòíîãî òèòóëà èëè ïîëîæåíèÿ àâòîðà óãðîçû.

Òàêèì îáðàçîì õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîòèâîçàêîííàÿ óãðîçà â ÓÊ Àâñòðàëèè ïî îòíîøåíèþ ê ôèçè÷åñêèì
ëèöàì, óãðîçà â àäðåñ þðèäè÷åñêîãî ëèöà äîëæíà îáëàäàòü íåñêîëüêî èíûìè ñâîéñòâàìè. Îíà äîëæíà:

— âûçâàòü â îáû÷íîé ñèòóàöèè íåäîáðîâîëüíîå òðåáóåìîå äåéñòâèå;
— èëè áûòü ñïîñîáíîé âûçâàòü íåäîáðîâîëüíîå òðåáóåìîå äåéñòâèå âñëåäñòâèå íàëè÷èÿ ñïåöè-

ôè÷åñêîé óÿçâèìîñòè, êîòîðàÿ èçâåñòíà àâòîðó óãðîçû3.

1 Ñì., íàïðèìåð: Êóçíåöîâà Í.Ô. Ìíåíèå ó÷åíûõ î ðåôîðìå ÓÊ (èëè qui prodest?) // Óãîëîâíîå ïðàâî. 2004. ¹ 1.
Ñ. 26—27; Ãàëèàêáàðîâ Ð.Ð., Ñîáîëåâ Â.Â. Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ: ïîïðàâêè ñ ïðîáåëàìè // Óãîëîâíîå ïðàâî. 2004.
¹ 2. Ñ. 15—17; Ëóíååâ Â.Â. Òåíäåíöèè ñîâðåìåííîé ïðåñòóïíîñòè è áîðüáû ñ íåé â Ðîññèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðà-
âî. 2004. ¹ 1. Ñ. 13—16.
2 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà / íàó÷. ðåä. À.È. Ëóêàøîâ, Í.Ô. Êóçíåöîâà; ïåð. Ä.À. Áàðèëîâè÷. ÑÏá.,
2001. Ñ. 106, 147.
3 Óãîëîâíûé êîäåêñ Àâñòðàëèè 1995 ã. / íàó÷. ðåä-å È.Ä. Êîçî÷êèíà, Å.Í. Òðèêîç; ïåð. Å.Í. Òðèêîç. ÑÏá., 2002.
Ñ. 227—228.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9650

Â ðÿäå çàðóáåæíûõ êîäåêñîâ óïîìèíàåòñÿ îá óãðîçå â íîðìàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îáñòîÿòåëüñò-
âà, èñêëþ÷àþùèå ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ. Íàïðèìåð, â ÓÊ Øâåéöàðèè, â ñòàòüå 33, çàêðåïëåíî, ÷òî ìî-
ìåíòîì âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà íà íåîáõîäèìóþ îáîðîíó ÿâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííàÿ óãðîçà íàïàäåíè-
åì1. Êàê è ÓÊ Øâåéöàðèè, ÓÊ Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè ïðèçíàåò âîçìîæíîñòü íåîáõîäèìîé îáîðîíû
ïðè íàëè÷èè õîòÿ áû óãðîçû íàïàäåíèÿ (÷. 1 ñò. 29)2. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî òàêàÿ æå ïîçèöèÿ ñâîéñòâåííà è
òåîðèè ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà, êîòîðàÿ, ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå íàõîäèò ñâîåãî
çàêîíîäàòåëüíîãî îòðàæåíèÿ.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ êàòåãîðèÿ «óãðîçà» èñïîëüçóåòñÿ çàêîíîäàòåëåì â óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîð-
ìàõ î ïñèõè÷åñêîì ïðèíóæäåíèè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 34 ÓÊ Àðãåíòèíû, íå ïîäëåæèò óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè òîò, êòî áûë âûíóæäåí äåéñòâîâàòü â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ ê íåìó óãðîçû
íàíåñåíèÿ òÿæêîãî è íåèçáåæíîãî âðåäà3.

Â ïðåâàëèðóþùåì áîëüøèíñòâå çàðóáåæíûõ óãîëîâíûõ êîäåêñîâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòâåòñò-
âåííîñòü çà óãðîçû-äåÿíèÿ. Òàê, â ðàçäåëå 4 «Ïðåñòóïëåíèÿ è ïðîñòóïêè ïðîòèâ ñâîáîäû» ÓÊ Øâåéöà-
ðèè ñîäåðæèòñÿ ñòàòüÿ 180 «Óãðîçà», ãäå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà óãðîçó äðóãîìó ëèöó,
âûçûâàþùóþ ñîñòîÿíèå ñòðàõà èëè áîÿçíè4. Çäåñü çàêîí íå óòî÷íÿåò, ÷åì äîëæíî â òàêîì ñëó÷àå ëèöî
óãðîæàòü. Âåðîÿòíî, îñíîâíîé óïîð â äàííîé íîðìå äåëàåòñÿ íà ïîñëåäñòâèå â âèäå îáîçíà÷åííîãî
ñîñòîÿíèÿ ñòðàõà èëè áîÿçíè.

Ðàçëè÷íûå óãðîçû-äåÿíèÿ ïðåñëåäóþòñÿ è ïî ÓÊ ßïîíèè. Òàê, ñòàòüÿ 222 (Óãðîçû) ðåãëàìåí-
òèðóåò îòâåòñòâåííîñòü ëèö, óãðîæàâøèõ äðóãèì ëèöàì òåì, ÷òî ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí âðåä èõ
æèçíè, çäîðîâüþ, ñâîáîäå, ÷åñòè èëè èìóùåñòâó. Â ñòàòüå 95 ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà óãðîçû â îòíîøåíèè ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì èìè ñëóæåáíûõ îáÿ-
çàííîñòåé.  Óãðîçû  â  îòíîøåíèè  ñâèäåòåëåé  ïî  óãîëîâíûì  äåëàì  òàêæå  ïðèçíàþòñÿ  ïðåñòóïëå-
íèåì (ñò. 105-II)5.

Ìíîãî îáùåãî ñî ñòàòüåé 119 ÓÊ ÐÔ èìååò ñòàòüÿ 132 ÓÊ Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè, êîòîðàÿ ïðåäó-
ñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà óãðîçó ñîâåðøåíèÿ óáèéñòâà èëè ïðè÷èíåíèÿ òÿæêîãî òåëåñíîãî ïî-
âðåæäåíèÿ, ïðè óñëîâèè, ÷òî èìåëèñü îñíîâàíèÿ îïàñàòüñÿ èñïîëíåíèÿ äàííîé óãðîçû6.

Ñòàòüÿ 112 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà óãðîçó óáèéñòâîì èëè
ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé îïàñàòüñÿ îñóùåñòâëåíèÿ òàêîé óãðîçû.
Êðîìå òîãî, ýòà ñòàòüÿ ñîäåðæèò è êâàëèôèöèðîâàííûå âèäû îïèñàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ: ÷àñòü 2 — ñî-
âåðøåíèå òîãî æå äåÿíèÿ îñîáî îïàñíûì ðåöèäèâèñòîì (ï. «à»), ÷ëåíîì îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû èëè
â åå èíòåðåñàõ (ï. «á»); ÷àñòü 3 — â îòíîøåíèè ëèöà èëè åãî áëèçêèõ â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì èì ñâîåãî
ñëóæåáíîãî èëè ãðàæäàíñêîãî äîëãà. Ñïåöèàëüíîé, ïî îòíîøåíèþ ê äàííîé íîðìå, ÿâëÿåòñÿ èäåíòè÷-
íàÿ óãðîçà íà÷àëüíèêó â ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ïîðÿäêà íåñåíèÿ âîåííîé ñëóæáû (ñò. 282), íî â íåé îò-
ñóòñòâóþò âûøåïåðå÷èñëåííûå êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè7.

ÓÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îòëè÷àåòñÿ îò ÓÊ ÐÔ â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ óãðîçû òåì, ÷òî íîðìà, ïðå-
äóñìàòðèâàþùàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà óãðîçó óáèéñòâîì èëè ïðè÷èíåíèåì òÿæêèõ òåëåñíûõ ïîâðåæäå-
íèé (ñò. 186), ïîìåùåíà â ãëàâå 22 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîé ñâîáîäû, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà».
Êðîìå  òîãî,  â  íàçâàííîé  ñòàòüå  óñòàíîâëåíà  óãîëîâíàÿ  îòâåòñòâåííîñòü  è  çà  óãðîçó  óíè÷òîæåíèåì
èìóùåñòâà îáùåîïàñíûì ñïîñîáîì8.

Âî ìíîãèõ êîäåêñàõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îáùèå ñîñòàâû ïðèíóæäåíèÿ, ñîïðÿ-
æåííîãî ñ óãðîçîé. Òàê, ïîä óãðîçîé óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ ÓÊ Øâåéöàðèè çàïðåùàåò «èñïîëüçóÿ íà-
ñèëèå èëè óãðîçó ñåðüåçíîãî âðåäà èëè äðóãèå îãðàíè÷åíèÿ â ñâîáîäå âûáîðà ïîâåäåíèÿ ëèöà, ïðè-
íóæäàòü åãî ÷òî-ëèáî ñäåëàòü, áåçäåéñòâîâàòü èëè ïðåòåðïåâàòü êàêèå-ëèáî íåâûãîäû» (ñò. 181)9.
Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïîäîáíóþ íîðìó ïðåäëàãàþò è íåêîòîðûå îòå÷åñòâåííûå þðèñòû. Ïî èõ ìíå-
íèþ, îíà äîëæíà ðåãëàìåíòèðîâàòü îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíóæäåíèÿ, íå ïîäïàäàþùèå ïîä ñóùåñò-
âóþùèå ñòàòüè ÓÊ ÐÔ, è íîñèòü óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð. Ñõîæèå îáùèå ñîñòàâû ïðèíóæäåíèÿ èìå-
þòñÿ òàêæå â ÓÊ Ïîëüøè, Àâñòðàëèè, Áîëãàðèè è äðóãèõ ñòðàí.

Íåêîòîðûå çàðóáåæíûå óãîëîâíûå çàêîíû ïðåäóñìàòðèâàþò îòâåòñòâåííîñòü çà óãðîçó, àäðåñà-
òîì êîòîðîé âûñòóïàåò îáùåñòâî. Òàê, â ñòàòüå 258 ÓÊ Øâåéöàðèè ñîäåðæèòñÿ ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ
«Çàïóãèâàíèå íàñåëåíèÿ». Â ýòîé íîðìå çàêðåïëÿåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü ëèöà, çàïóãèâàþùåãî íàñåëå-

1 Óãîëîâíûé êîäåêñ Øâåéöàðèè / ïåð. è íàó÷. ðåä-å À.Â. Ñåðåáðåííèêîâîé. ÑÏá., 2002. Ñ. 84—85.
2 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè / íàó÷. ðåä. À.È. Ëóêàøîâà, Ý.À.Ñàðêèñîâîé; ïåð. À.È. Ëóêàøîâà. ÑÏá.,
2001. Ñ. 68—69.
3 Óãîëîâíûé êîäåêñ Àðãåíòèíû. ÑÏá., 2003. Ñ. 52.
4 Óãîëîâíûé êîäåêñ Øâåéöàðèè / ïåð. è íàó÷. ðåä. À.Â. Ñåðåáðåííèêîâîé. ÑÏá., 2002. Ñ. 204.
5 Óãîëîâíûé êîäåêñ ßïîíèè / íàó÷. ðåä. À.È. Êîðîáååâ. ÑÏá., 2002. Ñ. 133—134.
6 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè / íàó÷. ðåä. À.È. Ëóêàøîâà, Ý.À.Ñàðêèñîâîé; ïåð. À.È. Ëóêàøîâà. ÑÏá.,
2001. Ñ. 124.
7 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí. ÑÏá., 2001. Ñ. 147, 301.
8 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. ÑÏá., 2001. Ñ. 245.
9 Óãîëîâíûé êîäåêñ Øâåéöàðèè / ïåð. è íàó÷. ðåä-å À.Â. Ñåðåáðåííèêîâîé. ÑÏá., 2002. Ñ. 204.
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íèå ñ ïîìîùüþ óãðîçû èëè ïîñðåäñòâîì èñêàæåíèÿ ôàêòîâ îá èìåþùåéñÿ ÿêîáû îïàñíîñòè äëÿ æèç-
íè, çäîðîâüÿ èëè ñîáñòâåííîñòè1.

Ñîñòàâû ïîñòàâëåíèÿ â îïàñíîñòü èìåþò ìåñòî ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ èíîñòðàííûõ óãîëîâíûõ êî-
äåêñàõ. Òàê, â ñåäüìîì ðàçäåëå ÓÊ Øâåéöàðèè «Îáùåîïàñíûå ïðåñòóïëåíèÿ è ïðîñòóïêè» ïîìåùåí
ðÿä ñòàòåé, ñîäåðæàùèõ ñîñòàâû ïîñòàâëåíèÿ â îïàñíîñòü. Íàïðèìåð, óãðîçà ïðåïÿòñòâèþ ðàáîòå
òðàíñïîðòà è ñâÿçè, åñëè îíà ïîäâåðãàåò îïàñíîñòè æèçíü è çäîðîâüå ëþäåé, îáðàçóåò ïî ÓÊ Øâåé-
öàðèè ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé (ñò. 237, 238, 239)2.

Â ÓÊ ßïîíèè ê ÷èñëó ñîñòàâîâ ïîñòàâëåíèÿ â îïàñíîñòü îòíîñÿòñÿ: ïîäæîã ñòðîåíèé, èíûõ ñîîðó-
æåíèé è ïðåäìåòîâ (ñò. 109, 110), âçðûâû, ñîçäàâøèå îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü (ñò. 117); äîïóùåíèå
óòå÷êè ãàçà, èñòå÷åíèÿ ëèáî ïðåðûâàíèÿ ïîäà÷è ãàçà, ýëåêòðè÷åñòâà èëè ïàðà, ñîçäàâøåå îïàñíîñòü
äëÿ æèçíè è çäîðîâüÿ èëè èìóùåñòâà äðóãîãî ëèöà (ñò. 118)3 è äðóãèå ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòüþ. Ïðè÷åì â äàííûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðìàõ ðåàëüíîå íàñòóïëåíèå òÿæ-
êèõ ïîñëåäñòâèé ÿâëÿåòñÿ îòÿã÷àþùèì îòâåòñòâåííîñòü îáñòîÿòåëüñòâîì.

Â íåêîòîðûõ ÓÊ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îáùèå ñîñòàâû ïîñòàâëåíèÿ â îïàñíîñòü.
Íàïðèìåð, â § 252 ÓÊ Äàíèè ñîäåðæèòñÿ ñâîåãî ðîäà îáùèé ñîñòàâ ïîñòàâëåíèÿ â îïàñíîñòü. Èì ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîäâåðæåíèå íàäâèãàþùåéñÿ îïàñíîñòè æèçíè èëè «ôèçè÷åñêèõ
âîçìîæíîñòåé» äðóãèõ ëèö èç êîðûñòíûõ èëè äðóãèõ íèçìåííûõ ïîáóæäåíèé4.

Êðîìå òîãî, â ðÿäå çàðóáåæíûõ óãîëîâíûõ êîäåêñîâ ñàìîñòîÿòåëüíî çàêðåïëåíà îòâåòñòâåííîñòü
çà íåîñòîðîæíîå ñîçäàíèå óãðîçû. Òàê, â ñòàòüå 225 ÓÊ Øâåéöàðèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íåîñòîðîæíóþ óãðîçó æèçíè è çäîðîâüþ ëþäåé èëè ÷óæîé ñîáñòâåííîñòè, ñîçäàííóþ â ðå-
çóëüòàòå óìûøëåííîãî îáðàùåíèÿ ñ âçðûâ÷àòûìè âåùåñòâàìè èëè ÿäîâèòûìè ãàçàìè5.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå èññëåäîâàííûõ íàìè çàðóáåæíûõ óãîëîâíûõ êîäåêñîâ
áîëåå øèðîêèé êðóã äåÿíèé, â îòëè÷èå îò ÓÊ ÐÔ, ïîñòðîåí ïî òèïó ñîñòàâîâ ïîñòàâëåíèÿ â îïàñíîñòü.

Çàâåðøàÿ àíàëèç óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðÿäà çàðóáåæíûõ ñòðàí, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
âî âñåõ èññëåäîâàííûõ íàìè êîäåêñàõ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîòèâîïðàâíûå óãðîçû.
Ïðè÷åì êàê çà óãðîçû-äåÿíèÿ, òàê è çà óãðîçû-ïîñëåäñòâèÿ â ñîñòàâàõ ïîñòàâëåíèÿ â îïàñíîñòü. Íåêî-
òîðûå óãîëîâíûå êîäåêñû ñîäåðæàò îáùèå ïîëîæåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå óãðîçó â óãîëîâíîì ïðàâå
(ÓÊ  Ðåñïóáëèêè  Ïîëüøà).  Âî  ìíîãèõ  êîäåêñàõ  ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ  óãîëîâíàÿ  îòâåòñòâåííîñòü  çà  îá-
ùèå ñîñòàâû ïðèíóæäåíèÿ, îáùèå ñîñòàâû ïîñòàâëåíèÿ â îïàñíîñòü, çà íåîñòîðîæíîå ñîçäàíèå óãðî-
çû âðåäà. Â íåêîòîðûõ êîäåêñàõ çàêðåïëåíî, ÷òî ïðàâî íåîáõîäèìîé îáîðîíû âîçíèêàåò ñ ìîìåíòà
óãðîçû ïðîòèâîïðàâíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ìíîãèå ïîëîæåíèÿ çàðóáåæíûõ óãîëîâíûõ êîäåêñîâ â ÷àñòè ðåãëàìåíòàöèè îò-
âåòñòâåííîñòè çà óãðîçó ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò îòå÷åñòâåííûõ, ïðåæäå âñåãî, áîëüøåé äåòàëè-
çàöèåé è êîíêðåòíîñòüþ, íåêîòîðûå èç íèõ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïåðñïåêòèâíûìè è äëÿ ðîññèéñêîãî óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

1 Óãîëîâíûé êîäåêñ Øâåéöàðèè / ïåð. è íàó÷. ðåä. À.Â. Ñåðåáðåííèêîâîé. ÑÏá., 2002. Ñ. 238.
2 Òàì æå. Ñ. 226—228.
3 Óãîëîâíûé êîäåêñ ßïîíèè / íàó÷. ðåä. À.È. Êîðîáååâ. ÑÏá., 2002. Ñ. 79—80, 82—84.
4 Óãîëîâíûé êîäåêñ Äàíèè / íàó÷. ðåä. Ñ.Ñ. Áåëÿåâ; ïåð. Ñ.Ñ. Áåëÿåâà, À.Í. Ðû÷åâîé. ÑÏá., 2001. Ñ. 187.
5 Óãîëîâíûé êîäåêñ Øâåéöàðèè / ïåð. è íàó÷. ðåä. À.Â. Ñåðåáðåííèêîâîé. ÑÏá., 2002. Ñ. 219.
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Â.À. Ðûáàêîâ

Ðûáàêîâ Âëàäèìèð Àëåêñååâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Îìñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ô.Ì. Äîñòîåâñêîãî

Ïðàâîòâîð÷åñòâî â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ïðàâà

Ïåðåõîäíûé ïåðèîä (òèï, âèä) â ïðàâå — ýòî îïðåäåëåííîå ñîñòîÿíèå, âîçíèêàþùåå ó ïðàâà ïðè
ïåðåõîäå åãî îò îäíîãî òèïà ê äðóãîìó1. Çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà è ïðàâà â ýòîò ïåðèîä ÿâëÿåòñÿ îïîñðå-
äîâàíèå ñìåíû îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ íà êà÷åñòâåííî íîâûõ íà÷àëàõ, ðåøåíèå êîòîðîé
âî ìíîãîì îáóñëîâëåíî îðãàíèçàöèåé ïðàâîòâîð÷åñòâà. Â ïåðèîä ïåðåõîäà îò îäíèõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé ê äðóãèì íîðìîòâîð÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà ñòàíîâèòñÿ îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ2.
Îí ñîïðîâîæäàåòñÿ áóðíûì ïðàâîòâîð÷åñòâîì, êîòîðîå èìååò ðÿä îñîáåííîñòåé. Ðàññìîòðèì íåêî-
òîðûå èç íèõ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî âðåìåííûå ðàìêè ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â ñòðàíå íåîïðåäåëåííû. «Ïåð-
âîíà÷àëüíî ìû ñ÷èòàëè, — ïèøåò Ñ.Â. Ïîëåíèíà, — ÷òî ïåðåõîäíûé ïåðèîä çàâåðøàåòñÿ ïðèíÿòèåì
íîâîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïîòîì ñâÿçàëè åãî ñ îêîí÷àíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì íà áàçå Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ 1993 ãîäà. Æèçíü ïîêàçàëà, îäíàêî, ÷òî ïåðåõîäíûì ïåðèîäîì ñëåäóåò ñ÷èòàòü òîò âðåìåííîé
îòðåçîê, â òå÷åíèå êîòîðîãî íà ïðàêòèêå áóäóò ðåàëèçîâàíû ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 1 è ñòàòüè 7 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, ïðîâîçãëàñèâøèõ Ðîññèþ äåìîêðàòè÷åñêèì, ïðàâîâûì, ôåäåðàòèâíûì è ñîöèàëüíûì ãîñó-
äàðñòâîì»3. Â îñíîâå èññëåäîâàíèÿ ïîëîæåíî ïðàâîòâîð÷åñòâî 1990-õ — íà÷àëî 2000-õ ãîäîâ.

1. Ïåðåõîäíûé ïåðèîä õàðàêòåðèçóåòñÿ ðåçêîé àêòèâèçàöèåé ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Ïîëè-
òè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, ïðîâîäèìûå â ñòðàíå, òðåáóþò èíòåíñèâíîãî ñîçäàíèÿ íîâûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðàâîòâîð÷åñêèå îðãàíû ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ ðàáîòàþò ñ ïîâûøåííîé
íàãðóçêîé.

Óñèëåíèå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïåðåõîäíûé ïåðèîä — çàêîíîìåðíîå ÿâëåíèå. Óðî-
âåíü åå ìîæåò áûòü ðàçëè÷íûì: íîðìàëüíûì, íåäîñòàòî÷íûì è ñëèøêîì âûñîêèì. Â ïåðâîì ñëó÷àå
èçäàåòñÿ òàêîå êîëè÷åñòâî àêòîâ, êîòîðûå àäåêâàòíî è äîñòàòî÷íî îòðàæàþò, ðåãóëèðóþò ðåôîðìè-
ðóåìûå îòíîøåíèÿ, òî åñòü êîëè÷åñòâåííî è êà÷åñòâåííî ñîîòâåòñòâóþò òåêóùåìó ìîìåíòó. Âî âòî-
ðîì ñëó÷àå ïîñòîÿííî îùóùàåòñÿ íåõâàòêà íîâîãî ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà. Â ðåãóëèðîâàíèè ïîÿâëÿþò-
ñÿ çíà÷èòåëüíûå ïðîáåëû è âàêóóìû.

Â Ðîññèè óðîâåíü ïðàâîòâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè î÷åíü âûñîêèé. Óæå ê 2006 ãîäó åå íîðìàòèâíàÿ
áàçà âêëþ÷àëà â ñåáÿ 1,5 ìëí íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ4. Ñòðàíà çàíèìàëà ïåðâîå ìåñòî ïî êîëè-
÷åñòâó çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà 100 òûñ. ÷åëîâåê íàñåëåíèÿ5. Êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâàÿ äèíàìèêà, — îòìå÷àë ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ Ì. Áàãëàé, — ó íàñ ïðîñòî
îøåëîìëÿþùàÿ6. «Ïîðàæåí òåì, — ïèñàë äîêòîð ïðàâà Ãåðä Ëåíãå (ÔÐÃ), — íàñêîëüêî áûñòðî ðàçâè-
âàåòñÿ  âàøå  çàêîíîäàòåëüñòâî.  Åñëè  â  Ãåðìàíèè  Ãðàæäàíñêîå  óëîæåíèå  ðàçðàáàòûâàëîñü
íà ïðîòÿæåíèè äâàäöàòè ëåò, â Ðîññèè — ëèøü â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ»7.

Ñèñòåìíûé ìîíèòîðèíã îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ îïóáëèêîâàíèÿ, îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ è ïðàâî-
âûõ ñèñòåì â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2013 ãîäà ïîêàçàë, ÷òî ñðåäíåå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ â äåíü, ñîñòàâëÿë: â ÿíâàðå — 8,1; â ôåâðàëå — 6,6; â ìàðòå — 7,4; àïðåëå — 7,6;
ìàå — 6,9; èþíå — 88.

Â  «ïîðòôåëå»  äåïóòàòà  Ãîñóäàðñòâåííîé  Äóìû  ÐÔ,  êàê  ïðàâèëî,  íàõîäèòñÿ  1200—1500  çàêîíî-
ïðîåêòîâ â ãîä. Íàïðèìåð, â 2005 ãîäó âñåìè ñóáúåêòàìè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó áûëî âíåñåíî 1259 çàêîíîïðîåêòîâ, â 2006 ãîäó — 11099. Âåñüìà âïå÷àòëÿþò êî-

1 Ñì.: Ïðîáëåìû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / ïîä ðåä. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. Ì., 1999. Ñ.109.
2 Ñì.: Ëåâàêèí È.Â. Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü: ïðîáëåìû ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà // Ãîñóäàðñòâî
è ïðàâî. 2003. ¹ 1. Ñ.8.
3 Çàêîí â ïåðåõîäíûé ïåðèîä: îïûò ñîâðåìåííîé Ðîññèè («Êðóãëûé ñòîë» æóðíàëà») // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1995.
¹ 10. Ñ. 28.
4 Ñì.:  Íåêîòîðûå àñïåêòû ðàçâèòèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà â  ñîâðåìåííîé Ðîññèè /  Ñ.Â.  Ïîëåíèíà [è  äð.]  //  Ïðàâîâàÿ
ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü. 2006. ¹ 1. Ñ. 17.
5 Ñì.: Êàçàííèê À.È. Íàó÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî òðóäà â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ Ðîññèè. Îìñê, 2004. Ñ. 247.
6 Áàãëàé Ì. Êîíñòèòóöèÿ — ðóáàøêà íà âûðîñò // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2003. 3 îêòÿáðÿ.
7 Ñì.: Ëþáàøèö Â. Ñêîëüêî ñòîèò áóêâà çàêîíà? // Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ. 1996. ¹ 19. Ñ. 9.
8 Òàì æå.
9 Ñì.: Øàêëåèí Í.È. Äèíàìèêà è êà÷åñòâî çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Æóðíàë ðîñ-
ñèéñêîãî ïðàâà. 2008. ¹ 9. Ñ. 4.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Ðûáàêîâ Â.À. Ïðàâîòâîð÷åñòâî â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ïðàâà 653

ëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû IV ñîçûâà. Çà ýòîò ïåðèîä (ÿíâàðü 2004 —
îêòÿáðü 2007 ã.) îáùåå êîëè÷åñòâî çàêîíîâ, ïîäïèñàííûõ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, ñîñòàâèëî âíóøèòåëüíóþ
öèôðó — 10201. Ïîýòîìó âïîëíå ïðàâîìåðíî ãîâîðèòü î íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé èíôëÿöèè.

Êàæäîå èñòîðè÷åñêè êîíêðåòíîå îáùåñòâî, ïåðåõîäíîå è íåïåðåõîäíîå, îáúåêòèâíî òðåáóåò
ñòðîãî îïðåäåëåííîé ìåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ («íå áîëüøå» — «íå ìåíüøå»), èíà÷å íåèç-
áåæíû îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ñîöèàëüíîé ñèñòåìû — åå íåîðãàíèçîâàííîñòü èëè, íàîáî-
ðîò, åå èçëèøíÿÿ ðåãëàìåíòàöèÿ2, êàê ýòî è ïðîèçîøëî â Ðîññèè. Â ëèòåðàòóðå ñïðàâåäëèâî îòìå-
÷àåòñÿ, ÷òî ðàçðàñòàþùàÿñÿ, íåêîíòðîëèðóåìàÿ ïðàâîâàÿ èíôëÿöèÿ — ãðîçíîå, íåãàòèâíîå ÿâëå-
íèå. Ïëîõî ðåàëèçóåìîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåâðàùàåòñÿ â «áèáëèîòåêó çàêîíîâ», êîòîðîé íèêòî íå
ïîëüçóåòñÿ 3.

2. Îòñóòñòâèå ñòàáèëüíîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðîäóêöèè. Ñòàáèëüíîñòü ïðàâà îçíà÷àåò ïîñòîÿí-
ñòâî âñåõ åãî ñèñòåìîîáðàçóþùèõ ôàêòîðîâ — öåëåé, îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ïðî-
ñòðàíñòâåííî-âðåìåííîé èäåíòè÷íîñòè, âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ñèñòåìíûõ ñâÿçåé è êîíå÷íî, íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà. Îòêëîíåíèå îò ýòèõ ïàðàìåòðîâ âåäåò ê óòðàòå ñòàáèëüíîñòè 4.

Â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ìíîãèå èç íóæäàþùèõñÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé íå ÿâëÿþò-
ñÿ óñòîé÷èâûìè. Èõ äèíàìèêà îáóñëîâëåíà ïðîòèâîðå÷èÿìè ðàçâèòèÿ ïåðåõîäíîãî îáùåñòâà, ÷òî,
â ñâîþ î÷åðåäü, âûçûâàåò îáíîâëåíèå è äîïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîñêîëüêó íåñòàáèëüíû ðåãó-
ëèðóåìûå ïðàâîì îòíîøåíèÿ, ïîñòîëüêó íåñòàáèëüíî è ïåðåõîäíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â Ðîññèè ýòî
îñîáåííî çàìåòíî. Ïîïðàâêè â çàêîíîäàòåëüíûå àêòû âíîñÿòñÿ ÷àùå, ÷åì â äðóãèõ ñòðàíàõ5. «Â íàøåé
ñòðàíå, — îòìå÷àåò Â.Â. Ëóíååâ, — çà äèíàìèêîé èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâ íå óñïåâàþò ñëåäèòü äàæå ïðîôåññèîíàëüíûå þðèñòû»6.

Çà  íåïîëíûõ  16  ëåò  ïðèìåíåíèÿ  Óãîëîâíîãî  êîäåêñà  ÐÔ  â  íåãî  áûëî  âíåñåíî  áîëåå  òðåõ  òûñÿ÷
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé7.  Çà  ïåðèîä  ñ  1994  ãîäà  (ãîä  ïðèíÿòèÿ  ïåðâîé  ÷àñòè  ÃÊ  ÐÔ)  äî  2012  ãîäà
â óêàçàííûé ïðàâîâîé ìàññèâ áûëè âíåñåíû áîëåå 300 èçìåíåíèé. Òàêèì îáðàçîì, â ñðåäíåì â ðàñ-
ñìàòðèâàåìîì ïåðèîäå «îáíîâëåíèÿ» ñëó÷àëèñü êàæäûå 20 êàëåíäàðíûõ äíåé8.

Â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ãî-
äà ê íîÿáðþ 2013 ãîäà áûëî ïðèíÿòî ñâûøå 300 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, âíîñÿùèõ â òåêñò Êîäåêñà òå
èëè èíûå èçìåíåíèÿ9. Ïðèíÿòèå ïîïðàâîê ïðîõîäèëî â ñðåäíåì ñ ïåðèîäè÷íîñòüþ 5-6 â ìåñÿö10.

Â 2001 ãîäó áûëî ïðèíÿòî 182 ôåäåðàëüíûõ çàêîíà, èç íèõ 97 àêòîâ (53%) — èçìåíåíèÿ è äîïîë-
íåíèÿ3,  â  2006  ãîäó  —  295  è  217  (72%)  ñîîòâåòñòâåííî11.  Â  2004  ãîäó  èç  226  ïîäïèñàííûõ  çàêîíîâ
òîëüêî 20 áûëè ïðèíöèïèàëüíî íîâûìè, îäíàêî âîñåìü èç íèõ â òîì æå ãîäó äîïîëíèëè ïîïðàâêàìè12,
â 2005 ãîäó «íîâûõ» çàêîíîâ áûëî ïðèíÿòî 68 (28,81% îò ÷èñëà ïðèíÿòûõ), à 165 çàêîíîâ î âíåñåíèè
èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû (69,92%)13. Òàêèì îáðàçîì, áîëåå ÷åì äâå òðåòè ïðèíèìàåìûõ çà-
êîíîâ ñîñòàâèëè çàêîíû î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû.

Â Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ ïåðâîé ÷àñòè â 1998 ãîäó â îá-
ùåé  ñëîæíîñòè  â  îáå  ÷àñòè  ïî  ñîñòîÿíèþ  íà  îêòÿáðü  2013  ãîäà  âíåñåíî  îêîëî  700  èçìåíåíèé  è  äî-
ïîëíåíèé14.

1 Ñì.: Øàêëåèí Í.È. Äèíàìèêà è êà÷åñòâî çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Æóðíàë ðîñ-
ñèéñêîãî ïðàâà. 2008. ¹ 9. Ñ. 4—5.
2 Ñì.: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: â 2 ò. Ì., 1981. Ò. I. Ñ. 48.
3 Ñì.: Îáùàÿ êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (Êðóãëûé ñòîë) // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà.
1999. ¹ 1. Ñ. 13—17.
4 Ñì.: Ñîðîêèí Â.Â. Êîíöåïöèÿ ýâîëþöèîííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì â ïåðåõîäíûé ïåðèîä. Áàðíàóë,
2002. Ñ.95.
5 Ñì.: Áà÷ìàãà Î.Ï. Îöåíêà ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå: ñðàâíè-
òåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2014. ¹ 1.
6 Ëóíååâ Â.Â. Êóðñ ìèðîâîé è ðîññèéñêîé êðèìèíîëîãèè. Îáùàÿ ÷àñòü. Ì., 2012. Ò. 1. Ñ. 887.
7 Ñì.: Àêóòàåâ Ð.Ì. Ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ñêâîçü ïðèçìó ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ.
2013. ¹ 2. Ñ. 65.
8 Ñì.: Âîðîíöîâ Ñ.Ã. Ê  âîïðîñó  î  ïðîáëåìå  ýôôåêòèâíîñòè  ïðàâîâîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ  â  ñîâðåìåííîé  Ðîññèè  //
Âåñòíèê Ïåðìñêîãî óíèâåðñèòåòà. 2012. ¹ 3.
9 Ñì.: Áà÷ìàãà Î.Ï. Îöåíêà ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå: ñðàâíè-
òåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2014. ¹ 1.
10 Òàì æå.
11 Ñì.: Áîøíî Ñ.Â. Ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ ìåñòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà  (íà  ïðèìåðå  Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà  «Óñòàâ  æåëåçíîäîðîæíîãî  òðàíñïîðòà  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè»)  //
Ñîâðåìåííîå ïðàâî. 2007. ¹ 9. Ñ.13.
12 Ñì.: Çàêàòíîâà À. Ðîáêàÿ ðåôîðìà. Ñóäåé çàñòðàùàþò, ïðàâî óòî÷íÿò // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2005. 26 îêòÿáðÿ.
13 Ñì.: Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äîêëàä î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè
â 2005 ã. Ì., 2006. Ñ. 247.
14 Òàì æå.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9654

Çàêîíû äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ñ èçíà÷àëüíûì ðàñ÷åòîì íà ìàêñèìàëüíî âîçìîæíóþ ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü äåéñòâèÿ âî âðåìåíè çà ñ÷åò âñåñòîðîííåé ïðîäóìàííîñòè, à íå çà ñ÷åò âíîñèìûõ èçìåíå-
íèé. Ôàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò íèêàêèõ ðåàëüíûõ îãðàíè÷åíèé, ïîçâîëÿþùèõ ðåãóëèðîâàòü ÷èñëî
ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, îäèí è òîò æå âîïðîñ îáùåñòâåííîé èëè ãîñóäàð-
ñòâåííîé æèçíè ïðåäïîëîæèòåëüíî ìîæåò ðåøàòüñÿ áåñêîíå÷íûì ìíîæåñòâîì íîðìàòèâíûõ àêòîâ
äàæå îäíîãî óðîâíÿ.

3. Îòñóòñòâèå äîëæíîé ñèñòåìàòèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà. Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ïðàâîòâîð÷åñòâà
â ïåðåõîäíûé ïåðèîä «ïðåäñòàâëÿåòñÿ åãî íåñèñòåìíîñòü»1. Ïðîöåññû òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâåí-
íîé æèçíè íà äëèòåëüíîå âðåìÿ äèñòðóêòóèðóþò ïðåæíþþ ñîãëàñîâàííóþ ñèñòåìó ïðàâà. Äàííàÿ îñî-
áåííîñòü ïðàâîòâîð÷åñòâà, â îòëè÷èå îò íàçâàííûõ ðàíåå äâóõ, íîñèò íå îáúåêòèâíûé, à âî ìíîãîì
ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð. Ýòî îáóñëîâëåíî íåÿñíîñòüþ êîíöåïöèè ïðàâîâûõ ïðåîáðàçîâàíèé, ìíîæå-
ñòâåííîñòüþ ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ íåîïðåäåëåííîé êîìïåòåíöèåé. Âûðàæàåòñÿ
â íåñîîòâåòñòâèè ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îáúåêòèâíûì çàêîíàì îáùåñòâåííîé
æèçíè, ïàðàëëåëèçìå è äóáëèðîâàíèè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íåñîãëàñîâàííîñòè íîâûõ àê-
òîâ ñèñòåìå äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â ñòðåìëåíèÿ óðåãóëèðîâàòü ìíîãèå âèäû
âòîðîñòåïåííûõ îòíîøåíèé çàêîíàìè, â âîñïðîèçâåäåíèè îäèíàêîâûõ ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ â ðàçëè÷-
íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà.

Ñóáúåêòèâèçì ïðîÿâëÿåòñÿ óæå íà ïåðâûõ ýòàïàõ ïðàâîòâîð÷åñòâà — ïîäãîòîâêå ïðîåêòà íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Îíà îñíîâûâàåòñÿ íà ðÿäå ïðèíöèïîâ, îäíèì èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï
ñèñòåìíîñòè2. Îí ïðåäïîëàãàåò ãàðìîíè÷íîå ñîãëàñîâàíèå âñåõ íîðì, ñîñòàâëÿþùèõ ïðîåêò íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ìåæäó ñîáîé è ïðàâîâûìè íîðìàìè àêòîâ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ðàçðàáàòûâàåìûé ïðîåêò äîëæåí îðãàíè÷íî âîéòè â åäèíóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó3.

Ì.Ã. Ïîòàïîâ, èññëåäóÿ ñèñòåìó íîðì ïðàâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòìå÷àåò, ÷òî
«â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóþùèå íîðìû ïðàâà è íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè
ðåàëüíî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå ñòîëüêî ãàðìîíè÷íûé óðîâåíü ôåäåðàòèâíîé ñèñòåìû, ñêîëüêî áåñ-
ïîðÿäî÷íóþ ñîâîêóïíîñòü òàêèõ íîðì è àêòîâ, íå èìåþùèõ ñòðîãèõ ñòðóêòóðíî-ëîãè÷åñêèõ è ôóíêöèî-
íàëüíûõ ñâÿçåé, êàê ìåæäó ñîáîé, òàê è ñ ôåäåðàëüíîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîâîêóïíîñòüþ äåéñòâóþùèõ
íîðì ïðàâà è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ4.

È êàê ñëåäñòâèå — íåýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è íèç-
êàÿ ðåãóëÿòèâíàÿ ïðåñòèæíîñòü áîëüøîãî ÷èñëà íîðì, íåñîãëàñîâàííîñòü ðàçëè÷íûõ óðîâíåé ïðàâî-
âûõ ñèñòåì5, ðàçðóøåíèå (îòñóòñòâèå) åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ðàçâèòèå ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 1996—2000 ãîäàõ ïðèîáðåëî ñïåöèôè÷å-
ñêèé, çà÷àñòóþ âíåïðàâîâîé è ðàçðóøèòåëüíûé äëÿ åäèíñòâà è öåëîñòíîñòè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà
õàðàêòåð. Ôàêòè÷åñêè îñíîâû äåçèíòåãðàöèè ðîññèéñêîé ñèñòåìû ïðàâà áûëè çàëîæåíû äîãîâîðíûì
õàðàêòåðîì Ôåäåðàöèè. Äîãîâîðû ñòàëè îñíîâàíèåì äëÿ ïîñëåäîâàâøåé çàòåì àâòîíîìèçàöèè ñèñ-
òåì íîðì ïðàâà, çàêðåïëåííûõ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ýòîò ïåðèîä ðåàëüíî
âîçíèêëà ïðîáëåìà ðàçäåëåíèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íà âîñåìüäåñÿò äåâÿòü çàìê-
íóòûõ, íå ñîîáùàþùèõñÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì6. Ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ äîãîâîðîâ óëó÷-
øèëî ñèòóàöèþ. Îäíàêî èçó÷åíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïîçâîëÿåò ñäå-
ëàòü âûâîä î áåñïîðÿäî÷íîñòè ðåãèîíàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà7.

Ñóùåñòâóþùèé êîíñòèòóöèîííûé ïîðÿäîê ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòàìè ïðèâîäèò ê äèñáàëàíñó çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â ðåã-
ëàìåíòàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, òåì ñàìûì íàðóøàåòñÿ åäèíñòâî ïðàâîâîãî ïðî-
ñòðàíñòâà8.  Ïî äàííûì Ìèíþñòà Ðîññèè, ïî ñîñòîÿíèþ íà ÿíâàðü 2013 ãîäà èç 722 740 íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàùèõñÿ â Ôåäåðàëüíîì ðåãèñòðå, äåéñòâóþùèìè ÿâëÿ-
ëèñü ëèøü 455 077, à ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ñîîòâåòñòâîâàëî òîëüêî 232 687. Ïðè ýòîì òåð-

1 Ñîðîêèí Â.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà. Áàðíàóë, 2007. Ñ. 344.
2 Ñì.: Àíäðååâ È.Ñ. Ïðèíöèïû íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè // Àêòóàëüíûå âîïðîñû íîðìîòâîð÷åñòâà â Ðåñïóá-
ëèêå Áåëàðóñü: ìàòåðèàëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. Ìí., 2001. Ñ. 87—89.
3 Ñì.: Âèøíåâñêèé À.Ô., Äìèòðóê Â.Í. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà ïîäãîòîâêè ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Ìí.,
2005. Ñ. 48.
4 Ñì.: Ïîòàïîâ Ì.Ã. Ñèñòåìà íîðì ïðàâà è ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè // Æóðíàë
ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2001. ¹ 12. Ñ. 59—74.
5 Ñì.: Òèõîìèðîâ Þ.À., Çðàæåâñêàÿ Ò.Ä. Ïðàâîòâîð÷åñòâî îáëàñòè êàê ñóáúåêòà ÐÔ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1997.
¹ 1. Ñ. 12.
6 Ñì.: Ëè÷è÷àí Î.Ï. Ïðàâîâûå ñèñòåìû ñóáúåêòîâ ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ðàçâèòèå //
Âåñòíèê Òîìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. 2009. Âûï. 324. Ñ. 230.
7 Ñì.: Ðîãà÷åâà Î.Ñ. Ê âîïðîñó î íåîáõîäèìîñòè ìîäåðíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ // Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ïðîöåññ. 2011. ¹ 11. Ñ. 15—16.
8 Ñì.: Îðäèíà Î.Í. Î ïðîáëåìàõ ñîçäàíèÿ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â Ðîññèè // Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. 2013. ¹ 6.
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Ðûáàêîâ Â.À. Ïðàâîòâîð÷åñòâî â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ïðàâà 655

ðèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ìèíþñòà Ðîññèè äàíî âñåãî 45 720 ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé î íåñîîòâåòñò-
âèè àêòà ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó1. Â 1999 ãîäó ïðîêóðîðàìè âûÿâëåíî 4600 íåçàêîííûõ àêòîâ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è 41 500 îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â
2000 ãîäó — 3700 è 44 600, â 2001 ãîäó ñíîâà áîëåå 4 òûñÿ÷2. Íåçàêîííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà «áûëî
ñòîëüêî, ÷òî ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ âñòàëà ïðîáëåìà ñîõðàíåíèÿ âåðòèêàëè âëàñòè è åäèíîãî ïðàâîâî-
ãî ïðîñòðàíñòâà»3.

Íåñîãëàñîâàííîñòü ïðàâîòâîð÷åñòâà ðàçëè÷íûõ åãî ñóáúåêòîâ îñîáåííî áûëî çàìåòíà â íà÷àëå
ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà â íàøåé ñòðàíå. Ðàñïðîñòðàíåííîå â 90-õ ãîäàõ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ, ýòî ÿâëå-
íèå ïîëó÷èëî íàçâàíèÿ «âîéíà çàêîíîâ» è «äåöåíòðàëèçîâàííûé ôåäåðàëèçì»4. Áûâøèå àâòîíîìèè,
ðåñïóáëèêè ïðåòåíäîâàëè è ïðåòåíäóþò íûíå íà íåþðèäè÷åñêîå âåðõîâåíñòâî ñâîèõ çàêîíîâ ïî îò-
íîøåíèþ ê ôåäåðàëüíûì è âêëþ÷èëè ýòè ïîëîæåíèÿ â êîíñòèòóöèè. Â ñòàòüå 1 Êîíñòèòóöèè Òóâû, íà-
ïðèìåð, çà Ðåñïóáëèêîé áûëî çàêðåïëåíî ïðàâî ñâîáîäíîãî âûõîäà èç ñîñòàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à ïî ïóíêòó 2 ñòàòüè 62 Òóâà ìîãëà ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû âîéíû è ìèðà.

Åùå äàëüøå â ñóâåðåíèçàöèè, à ïî ñóòè, â ðàçìûâàíèè ôåäåðàòèâíûõ ñâÿçåé ïîøëè çàêîíîäàòå-
ëè Òàòàðñòàíà, êîòîðûå â ñòàòüå 59 ñâîåé Êîíñòèòóöèè çàïèñàëè: «Çàêîíû Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îá-
ëàäàþò âåðõîâåíñòâîì íà âñåé åå òåððèòîðèè, åñëè îíè íå ïðîòèâîðå÷àò ìåæäóíàðîäíûì îáÿçàòåëü-
ñòâàì Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí». 61-ÿ ñòàòüÿ: «Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí — ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî, ñóáú-
åêò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, àññîöèèðîâàííîå ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé — Ðîññèåé, íà îñíîâå Äîãî-
âîðà î âçàèìíîì äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé è ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ».

Ïîïûòêè îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëÿ ñäåëàòü ïëàíîìåðíûì ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà â óñëî-
âèÿõ ðàäèêàëüíî ïðîâîäèìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì íå óâåí÷àëèñü óñïåõîì. Îáúåäèíåííàÿ êîìèñ-
ñèÿ ïî êîîðäèíàöèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè êîíñòàòèðîâàëà, ÷òî Ïðèìåðíàÿ ïðîãðàììà çàêî-
íîïðîåêòíîé ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ òàê è íå ñòàëà äîêóìåíòîì, êîòîðûé ðåàëüíî óïîðÿ-
äî÷èâàåò çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Íà íà÷àëî 1997 ãîäà Ïðèìåðíàÿ ïðîãðàììà áûëà âûïîëíå-
íà ëèøü íà òðåòü â îòíîøåíèè ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ. Áûëî ïðèíÿòî îêîëî 40% íà-
ìå÷åííîãî ÷èñëà êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ è çàêîíîâ, íåîáõîäèìîñòü êîòîðûõ âûòåêàåò èç Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íå îêàçàëèñü èñïîëíåííûìè è Ïðèìåðíûå ïðîãðàììû çàêîíî-
ïðîåêòíîé  ðàáîòû  Ãîñóäàðñòâåííîé  Äóìû  Ôåäåðàëüíîãî  Ñîáðàíèÿ  ÐÔ  íà  1999  è  2000  ãîä5. «Ðàçâè-
âàÿñü ïðåæíèì êóðñîì è íà îñíîâå ïðåæíåé çàêîíîòâîð÷åñêîé ìåòîäîëîãèè, — îòìå÷àåò Ì. È. Êëåàí-
äðîâ, — ìû áóäåì èìåòü åùå áîëüøåå ÷èñëî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, âñå ìåíüøå ñîãëàñîâàííûõ ìå-
æäó ñîáîé»6.

×àñòè÷íî  ýòó  ïðîáëåìó  ðåøàþò  Óêàçû  Ïðåçèäåíòà,  èçäàííûå  â  2000  è  2004  ãîäàõ.  Â  Óêàçå  îò
10  àâãóñòà  2000  ãîäà  ¹  1486  «Î  äîïîëíèòåëüíûõ  ìåðàõ  ïî  îáåñïå÷åíèþ  åäèíñòâà  ïðàâîâîãî  ïðî-
ñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»7 (â ðåäàêöèè îò 18 ÿíâàðÿ 2010 ã. ¹ 80) îáîçíà÷åí êóðñ íà ïðè-
âåäåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì, íà ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ. Äëÿ ýòîãî áûëà ñîçäàíà áàçà äàííûõ «Ôåäåðàëü-
íûé ðåãèñòð» — ôåäåðàëüíûé áàíê íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèè. Íà âûñøèõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèè áûëà âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü â ñåìèäíåâíûé ñðîê íàïðàâëÿòü
êîïèè ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèè äëÿ âêëþ÷åíèÿ èõ â ôåäåðàëüíûé
ðåãèñòð è ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû.

Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 1313 «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»8 ïðåäïèñûâàë Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè Ðîññèè è åãî òåððèòîðèàëüíûì îðãàíàì
ïðîâîäèòü ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïðåäìåò èõ ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îòñóòñò-
âóåò åäèíñòâî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû. Åãî ñëåäóåò ñîç-

1 Ñì.: Îðäèíà Î.Í. Î ïðîáëåìàõ ñîçäàíèÿ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â Ðîññèè // Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. 2013. ¹ 6.
2 Ñì.: Âëàäèìèð Óñòèíîâ: â Ðîññèè âî âñå âðåìåíà çàêîííîñòü îñîáî íå ïðàçäíîâàëà Èç åæåãîäíîãî äîêëàäà Ãå-
íåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ Â. Óñòèíîâà Ñîâåòó Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
15 ìàÿ 2002 ã. // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2002. ¹ 7.
3 Âûñòóïëåíèå Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ×àéêè Þ.ß. íà ïðîøåäøåé 26 ñåíòÿáðÿ 2013 ã.  Íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé 20-ëåòèþ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. URL: http://genproc.
gov.ru/genprokuror/appearances/document-84902/
4 Ïàñòóõîâà Í.Á. Ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò è ñîâðåìåííûå ôåäåðàòèâíûå îòíîøåíèÿ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.
2009. ¹ 11. Ñ. 11—17.
5 Ïðèìåðíàÿ ïðîãðàììà çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ïåðèîä âåñåííåé ñåññèè 1999 ã.: ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
ÐÔ îò 133 ÿíâàðÿ 1999 ã. // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1999. ¹ 4.
6 Êëåàíäðîâ Ì.È. Ýêîíîìè÷åñêîå ïðàâîñóäèå â Ðîññèè: ïðîøëîå, íàñòîÿùåå, áóäóùåå. Ì., 2006. Ñ. 418.
7 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2000. ¹ 33, ñò. 3356.
8 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2004. ¹ 42, ñò. 4108.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9656

äàòü è óòâåðäèòü óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ»1. Ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà, ïðîâîäèìàÿ Ìèíþñòîì Ðîññèè, ìà-
ëîýôôåêòèâíà, ïîëíîìî÷èÿ äàííîãî îðãàíà îãðàíè÷åííû, ïîñêîëüêó îí íå èìååò ïðàâà îòìåíû íåçà-
êîííîãî àêòà, à òîëüêî ëèøü ïðàâî ïðåäñòàâèòü â îðãàí, èçäàâøèé íåçàêîííûé àêò, ìîòèâèðîâàííîå
çàêëþ÷åíèå. Êðîìå òîãî, ôóíêöèÿ íîðìîêîíòðîëÿ Ìèíþñòà Ðîññèè â îòíîøåíèè àêòîâ ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè äóáëèðóåòñÿ ñ çàäà÷àìè Ïðîêóðàòóðû Ðîññèè, îñóùåñòâëÿþùåé íàäçîð çà ñîîòâåòñòâèåì
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ïîýòîìó â öåëÿõ ñîãëàñîâàíèÿ äåéñòâèé ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà, äîñòèæåíèÿ åäèíñòâà ïðà-
âîâîãî ïðîñòðàíñòâà ñëåäóåò ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íàó÷íî-ïðàâîâîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íà îñíîâå êîòîðîãî áóäóò ïîäâåðãàòüñÿ ýêñïåðòèçå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû (à òàêæå ïðîåêòû) êàê íà óðîâíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è íà óðîâíå
åå ñóáúåêòîâ, è â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ. Îñíîâíîé öåëüþ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ è äåéñòâóþ-
ùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äîëæíî áûòü óñòàíîâëåíèå ñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè è âûøåñòîÿ-
ùèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì.

4. Íèçêîå êà÷åñòâî ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé ïîðîã ÷àñòîòû èç-
ìåíåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà. Çà åãî ïðåäåëàìè íà÷èíàåò ñíèæàòüñÿ êà÷åñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è ñîîòâåòñòâåííî èõ ýôôåêòèâíîñòü, òåì áîëåå, åñëè ðå÷ü èäåò íå òîëüêî îá îáíîâëåíèè, óëó÷-
øåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è î ôîðìèðîâàíèè ìíîãèõ ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ,
îòâå÷àþùèì óñëîâèÿì ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ, ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòðàíû.

Åñëè «äèàãíîñòèðîâàòü» ñîâðåìåííóþ ïðàâîòâîð÷åñêóþ, çàêîíîòâîð÷åñêóþ ñèòóàöèþ, òî äèàãíîç
ìîæåò  áûòü  ñëåäóþùèì:  ìû  èìååì  ñëèøêîì  ìíîãî  çàêîíîâ  è  äåôèöèò  êà÷åñòâà  íîðì.  Â  2006  ãîäó
Äóìà ïðèíÿëà ñâûøå 500 Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, íî Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ äàë áîëåå ÷åì ïîëîâèíå
òîëêîâàíèå, îãðàíè÷èâàþùåå èõ äåéñòâèå, à îêîëî 20 ïðèçíàë âîîáùå íå êîíñòèòóöèîííûìè2.

Íåñîâåðøåíñòâî è íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â Ðîññèè âåñüìà îáðåìå-
íèòåëüíî äëÿ åå áþäæåòà. Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ, ïîäãîòîâêà òîëüêî îäíîãî çàêîíîïðîåêòà îáõî-
äèòñÿ íàëîãîïëàòåëüùèêó ïðèìåðíî â 450 òûñ. ðóáëåé. Íà ïîäãîòîâêó âñåõ çàêîíîïðîåêòîâ â 2003 ãî-
äó  áûëî  èçðàñõîäîâàíî  ïðèìåðíî  530  ìëí  ðóáëåé.  Ó÷èòûâàÿ,  ÷òî  84%  ïðîåêòîâ  áûëè  îòêëîíåíû
íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ, òî â ðàçðÿä èçäåðæåê ñëåäóåò îòíåñòè áîëåå 420 ìëí ðóáëåé. Íåýôôåêòèâíûå ðàñ-
õîäû ðîññèéñêîé çàêîíîòâîð÷åñêîé ñèñòåìû ýòèì íå îãðàíè÷èâàþòñÿ. Âíåñåíèå è ðàññìîòðåíèå çà-
êîíîïðîåêòîâ òàêæå òðåáóþò ôèíàíñîâûõ çàòðàò, èäóùèõ íà ëîááèðîâàíèå (áîëåå 800 ìëí ðóáëåé íå-
ýôôåêòèâíîãî ðàñõîäîâàíèÿ) è íåïîñðåäñòâåííîå ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòîâ (1,7 ìëðä ðóáëåé
íåýôôåêòèâíîãî ðàñõîäîâàíèÿ). Òàêèì îáðàçîì, ðàñõîäû íà îòêëîíåííûå òîëüêî Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé ÐÔ çàêîíîïðîåêòû â 2003 ãîäó ñîñòàâèëè ïî÷òè 3 ìëðä ðóáëåé3.

Íåÿñíîñòü, íå÷åòêîñòü íîðì, à òàêæå íåîïðàâäàííî áîëüøîå èõ êîëè÷åñòâî ìîæåò ïðèâîäèòü íå
òîëüêî ê òèïè÷íî «þðèäè÷åñêèì» òðóäíîñòÿì, ñâÿçàííûì ñ ðàçðåøåíèåì þðèäè÷åñêèõ êîëëèçèé, íî è
ê òðóäíîñòÿì íåñêîëüêî èíîãî ïëàíà. Î÷åâèäíî, ÷òî â ñëó÷àå òàêîé êîëëèçèè, ïðè óñëîâèè îòñóòñòâèÿ
íà ýòîò ñ÷åò ÿñíî âûðàæåííîé ïîçèöèè âûøåñòîÿùèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé, ïðàâîïðèìåíèòåëü ìîæåò
ôàêòè÷åñêè «âûáèðàòü» èç íåñêîëüêèõ âîçìîæíûõ «îäèíàêîâî çàêîííûõ» ðåøåíèé ñïîðíîé ñèòóàöèè
òî, êîòîðîå «óäîáíåå» äëÿ íåãî èëè äëÿ êîãî-ëèáî èç ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå ïëàñòû ñåãîäíÿøíåé ðîññèéñêîé
äåéñòâèòåëüíîñòè âñå â áîëüøåé ìåðå íóæäàþòñÿ â ÷åòêîì, ýôôåêòèâíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè,
â åãî èíòåíñèôèêàöèè4.  Äàííàÿ  ïðîáëåìà  ìîãëà  áû  ðåøàòüñÿ  ïóòåì  áîëåå  øèðîêîãî  âîâëå÷åíèÿ
â ïðàâîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, îäíàêî âîïðîñ î íàäëåæàùåì, êîíñòðóêòèâ-
íîì âçàèìîäåéñòâèè íàó÷íîé è ïîëèòè÷åñêîé ýëèòû ïî íàñòîÿùèé ìîìåíò îñòàåòñÿ îòêðûòûì.

5. Øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå â ïðàâîòâîð÷åñòâå ðåöåïöèè ïðàâà. Ðåöåïöèÿ ïðàâà — ýòî èñïîëüçî-
âàíèå çàêîíîäàòåëåì ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Åå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
ïðèíöèï ïðàâîòâîð÷åñòâà5 è êàê âèä ïðàâîòâîð÷åñòâà6. Ïåðâûé ñëó÷àé ïðåäïîëàãàåò, ÷òî âñÿêèé âíîâü
âíîâü ðàçðàáîòàííûé íîðìàòèâíûé àêò äîëæåí îïèðàòüñÿ íà óæå èçâåñòíûé ïîëîæèòåëüíûé ïðàâîâîé
îïûò ãîñóäàðñòâ è öèâèëèçàöèè â öåëîì. Âî âòîðîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î çàèìñòâîâàíèè ïðàâîâûõ öåí-
íîñòåé, ñîçäàííûõ ïðîøëûìè ïîêîëåíèÿìè, îñîáåííîñòü êîòîðîãî ñîñòîèò â òîì, ÷òî òâîðåíèÿ íîðìû
ïðàâà, íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ôàêòè÷åñêè íå ïðîèñõîäèò. Îí óæå ñîçäàí, ñóùåñòâóåò â äðóãîé
ñòðàíå â êà÷åñòâå ãîòîâîãî îáðàçöà.

1 Òðåòüÿêîâà Å.-Ä.Ñ. Ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ: êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå
èññëåäîâàíèå íà ìàòåðèàëàõ äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè â ñóáúåêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. ×åëÿáèíñê,
2012. Ñ. 16.
2 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ — ýòî çàêîí äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû / Êóäðÿâöåâ Â.Í. [è äð.] // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2007.
¹ 5. Ñ. 13.
3 Ìåëåõèí À.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 2007. Ñ. 314.
4 Ñì.: Çàòîíñêèé Â.À. Ýôôåêòèâíàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü / ïîä ðåä. À. Â. Ìàëüêî. Ì., 2006. Ñ. 191.
5 Ñì.: Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / ïîä ðåä. Â.Ì. Êîðåëüñêîãî è Â.Ä. Ïåðåâàëîâà. Ì., 2000. Ñ. 304.
6 Ñì. òàì æå.
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Ðûáàêîâ Â.À. Ïðàâîòâîð÷åñòâî â ïåðåõîäíûé ïåðèîä ðàçâèòèÿ ïðàâà 657

Â Ðîññèè ðåöåïöèÿ â ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå èñïîëüçóåòñÿ î÷åíü øèðîêî. Ïî îáúåìó çàèìñò-
âîâàíèé ñîâðåìåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðàâà ñîïîñòàâèìû ëèøü ñ ïåðèîäîì ðåôîðì Ïåòðà I. Â êîíöå
XX âåêà â Ðîññèè ïðîïóñê â çàïàäíîå «áóäóùåå» îïÿòü áûë íàéäåí â òî÷íîì âîñïðîèçâåäåíèè â ñòðàíå
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ïîðÿäêîâ çàïàäíîãî ìèðà1.  Ðîññèéñêèå  äåìîêðàòû  90-õ  ãîäîâ,  ïî  ñëîâàì
Þ.À. Òèõîìèðîâà, ðåøèòåëüíî (ïî-ñâîåìó ðåâîëþöèîííî) ñòðåìèëèñü ñðàçó è ïîëíîñòüþ ïåðåñàäèòü
çàïàäíóþ ñèñòåìó ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà íà îòå÷åñòâåííóþ ïî÷âó. «Ïåðåíîñ» ãîòîâûõ íîðì ÷àñòî íî-
ñèë õàðàêòåð þðèäè÷åñêîé ýïèäåìèè2.

Ìíîãèå îòå÷åñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû — «îò óêàçîâ ïðåçèäåíòà è çàêîíîâ äî ñàìîé
Êîíñòèòóöèè — ïîÿâëÿëèñü íà îñíîâå ïåðåâîäîâ òåêñòîâ ñ àíãëèéñêîãî ÿçûêà íà ðóññêèé»3.  Â  êîíöå
1990-õ ãîäîâ ïðîôåññîð Ìèëàíñêîãî óíèâåðñèòåòà (Èòàëèÿ) Ì. Ãàíèíî ïðèâîäèë ñóùåñòâóþùóþ â çà-
ïàäíîé ïðàâîâîé íàóêå òî÷êó çðåíèÿ, ÷òî â ðîññèéñêîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ åñòü 50% ýëåìåíòîâ, êîòîðûå
ïðèíàäëåæàò ôðàíöóçñêîé ìîäåëè, 30% — ìîäåëè ÑØÀ, 20% ïðîèñõîäÿò èç èìïåðñêîé òðàäèöèè4.

Ðîáåðò  Øàðëåò  ðåöåïöèþ  ïðàâà  â  Ðîññèè  íàçâàë  ýêëåêòè÷íîé:  «Â  Êîíñòèòóöèè  ÐÔ  1993  ãîäà
ìîæíî óâèäåòü êîíñòèòóöèîííûé ýêâèâàëåíò åâðîïåéñêîãî àýðîáóñà, ñîáðàííîãî èç äåòàëåé, èçãî-
òîâëåííûõ â íåñêîëüêèõ ñòðàíàõ»5. «Òåêñò ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè,— îòìå÷àåò Â. Ïàñòóõîâ, — âîáðàë
áðàë â ñåáÿ ôîðìóëû, ðàçáðîñàííûå ÷óòü ëè íå ïî âñåì êîíñòèòóöèÿì ìèðà. Ýòî áûëà óíèâåðñàëüíàÿ
îäåæêà,  ýòàêèé  êîíñòèòóöèîííûé  «óíèñåêñ»  —  è  äëÿ  ìàëü÷èêîâ,  è  äëÿ  äåâî÷åê,  íî  íà  îñîáåííîñòè
«ïðàâîñëàâíîé êîíñòèòóöèè» îí íå áûë ðàññ÷èòàí»6.

Ðåöåïöèÿ ïðàâà — áëàãî äëÿ íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, åñëè çàèìñòâîâàíèå èíîñòðàííîãî ïðàâîâîãî
ìàòåðèàëà ïðîèñõîäèò ñ ó÷åòîì åå âåêîâûõ èñòîðè÷åñêèõ öåííîñòåé, òðàäèöèé è óñëîâèé. Ìèðîâîé
îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå îíà èìååò ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò7. Â Ðîññèè ýòî óñëî-
âèå ñîáëþäàåòñÿ äàëåêî íå âñåãäà. Â çíà÷èòåëüíîé ìåðå óñïåøíîìó çàèìñòâîâàíèþ ìåøàåò ìåõàíè-
÷åñêîå ïåðåíåñåíèå è «ïðèíóäèòåëüíîå âæèâëåíèå» èíîðîäíûõ ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé â ãîñóäàðñò-
âåííî-ïðàâîâóþ ìàòåðèþ, âíåäðåíèå â ìàññîâîå ñîçíàíèå ëèáåðàëüíûõ èäåé â òàêîé ñòåïåíè ðàäè-
êàëèçìà, êîòîðóþ íå çíàþò ðûíî÷íûå çàïàäíûå ãîñóäàðñòâà. Ðåöåïöèÿ îñóùåñòâëÿëàñü â óùåðá íà-
öèîíàëüíûì ïðàâîòâîð÷åñêèì òðàäèöèÿì. Íåäîñòàòîê çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè, îò-
ìå÷àåò À.È.Ëóêüÿíîâ, — îòñóòñòâèå ïðååìñòâåííîñòè, ó÷åòà íàöèîíàëüíîãî îïûòà8.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñòâî â ïåðåõîäíûé ïåðèîä îòëè÷àåòñÿ ðåçêîé
àêòèâèçàöèåé ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, îòñóòñòâèåì ñòàáèëüíîñòè ñîçäàííûõ ïðàâîòâîð÷åñêèõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íèçêèì èõ êà÷åñòâîì, îòñóòñòâèåì äîëæíîé ñîãëàñîâàííîñòè â äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà, øèðîêèì èñïîëüçîâàíèå â ïðàâîòâîð÷åñòâå ðåöåïöèè ïðàâà.

1 Ñì.: Êíÿãèíèí Â.Í. Ðåöåïöèÿ  çàðóáåæíîãî  ïðàâà  êàê  ñïîñîá  ìîäåðíèçàöèè  ðîññèéñêîé  ïðàâîâîé  ñèñòåìû  //
Ïðàâîâàÿ ðåôîðìà è çàðóáåæíûé îïûò. Êðàñíîÿðñê, 2000. Ñ. 28.
2 Ñì.: Òèõîìèðîâ Þ.À. Êóðñ ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâà. Ì., 1996. Ñ. 55.
3 ßêóíèí Â.È. Ãîñóäàðñòâåííàÿ èäåîëîãèÿ è íàöèîíàëüíàÿ èäåÿ: êîíñòèòóöèîííî-öåííîñòíûé ïîäõîä // Ãîñóäàð-
ñòâî è ïðàâî. 2007. ¹ 5. Ñ. 5.
4 Ñì.: Ãàíèíî Ì. Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà â Èòàëèè è Ðîññèè: ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç // Ðîññèéñêèé êîíñòèòó-
öèîíàëèçì: ïðîáëåìû è ðåøåíèÿ: ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè. Ì., 1999. Ñ. 110.
5 Øàðëåò Ð. Ïðàâîâûå òðàíñïëàíòàöèè è ïîëèòè÷åñêèå ìóòàöèè: ðåöåïöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà â Ðîññèè è
íîâûõ íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ // Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: âîñòî÷íîåâðîïåéñêîå îáîçðåíèå. 1999. ¹ 2. Ñ. 18.
6 Ïàñòóõîâ Â. Âòîðîå äûõàíèå ðóññêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà // Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå îáîçðåíèå. 2008.
¹ 2. Ñ. 6.
7 Ñì.: Áàëóòà Ã. Âîçìîæíî ëè ïðåîäîëåíèå ïðàâîâîãî íèãèëèçìà // Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. 2009. ¹ 5. C. 12.
8 Ñì.: Ëóêÿíîâ À.È. Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ â Ðîññèè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 1997. ¹ 4. Ñ. 19.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9658

À.Ñ. Ðÿñèíà

Ðÿñèíà Àííà Ñåðãååâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, çàâå-
äóþùèé êàôåäðîé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Áàëàêîâñêîãî ôèëèàëà
Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Îöåíî÷íûå êàòåãîðèè êàê ïðèåì çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè
â ðîññèéñêîì ïðàâå

Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè â óñëîâèÿõ ïðåîáðàçîâàíèé â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè, ðàçâèòèÿ ðû-
íî÷íûõ îòíîøåíèé, ðàñøèðåíèÿ êðóãà äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè íåîáõîäèìî ñîâåð-
øåíñòâîâàòü êàê ïðàâîòâîð÷åñòâî, òàê è ïðàâîïðèìåíåíèå.

Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîç-
äàíèå ÷åòêèõ íîðì çàêîíà. Òåðìèíîëîãèÿ è ÿçûê ïðàâîâîãî àêòà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âíåøíþþ ôîðìó
çàêîíîäàòåëüíîé ìûñëè âûðàæåíèÿ âîëè íîðìîäàòåëÿ. Îò ÷åòêîñòè íîðìàòèâíûõ ôîðìóëèðîâîê çà-
âèñèò ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ èäåè çàêîíîäàòåëÿ. Â îïðåäåëåííîé ìåðå íåäîñòàòêè þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè ïîðîæäàþò çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâàìè è íåïðàâîìåðíîå ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèé. Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ äàííûõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé íåîáõîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâèëà,
ïðèåìû, ñðåäñòâà çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè.

Ïðè óçêîì ïîäõîäå ïîä çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêîé ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü ñðåäñòâ, ïðèåìîâ,
ìåòîäîâ, îïåðàöèé, çàäåéñòâóåìûõ â ïðîöåññå âûðàáîòêè íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ èõ
ñîâåðøåíñòâà1. Â äàííîì ñëó÷àå îíà âûñòóïàåò ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.

ßäðîì çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè ÿâëÿþòñÿ òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà è ïðèåìû, ê êîòîðûì ìîæíî
ïðè÷èñëèòü îöåíî÷íûå êàòåãîðèè.

Îöåíî÷íûå êàòåãîðèè èìåþò äëèòåëüíóþ èñòîðèþ ðàçâèòèÿ. Äàííûé ïðèåì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè
ïðèìåíÿëñÿ óæå â ïðàâå äðåâíèõ ãîñóäàðñòâ. Â Çàêîíàõ Õàììóðàïè óïîòðåáëÿëèñü òàêèå îöåíî÷íûå
âûðàæåíèÿ, êàê «òÿæêèé ãðåõ»2, â Çàêîíàõ XII òàáëèö — «áåñõîçÿéñòâåííûé ãðàæäàíèí»3, â Èíñòèòóöèÿõ
ÿõ Ãàÿ — «äîáðàÿ âåðà», «ïðîòèâíà äîáðûì íðàâàì»4. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâûå íîðìû, ñîäåðæà-
ùèå îöåíî÷íûå êàòåãîðèè, èçâåñòíû ìíîãèì ïðàâîâûì ñèñòåìàì. Òàê âî Ôðàíöóçñêîì ãðàæäàíñêîì
êîäåêñå èñïîëüçóþòñÿ òàêèå îöåíî÷íûå êàòåãîðèè, êàê «ñïðàâåäëèâîå âîçìåùåíèå» (ñò. 545), «ðàçóì-
íîå ëèöî», (ñò. 1112), «äîáðûå íðàâû» (ñò. 1133)5; â Ãåðìàíñêîì ãðàæäàíñêîì óëîæåíèè — «ðàçóìíûé
ñðîê» (§ 281), «ïî ñïðàâåäëèâîìó óñìîòðåíèþ» (§ 660)6.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà óêàçàííûõ èñòî÷íèêîâ, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå ïðååìñòâåííîñòè â èñ-
ïîëüçîâàíèè îöåíî÷íûõ âûðàæåíèé è óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê óâåëè÷åíèþ èõ êîëè÷åñòâà. Ïî ïîäñ÷å-
òàì, ïðîèçâåäåííûì 1991 ãîäó, â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé ñîäåðæàëîñü áî-
ëåå 220, â ãðàæäàíñêîì — áîëåå 100, â òðóäîâîì — áîëåå 110. Â äåéñòâóþùåì Ñåìåéíîì êîäåêñå ÐÔ
íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 180 îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé, â Òðóäîâîì êîäåêñå ÐÔ — áîëåå 150, Æèëèùíîì êîäåê-
ñå ÐÔ — áîëåå 1107.

Îñîáóþ çíà÷èìîñòü äëÿ âûÿñíåíèÿ ñóùíîñòè îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé èìååò èõ ôóíêöèîíàëüíàÿ õà-
ðàêòåðèñòèêà.

Íà ñòàäèè ïðàâîòâîð÷åñòâà îöåíî÷íûå êàòåãîðèè îáåñïå÷èâàþò ñîãëàñîâàííîñòü ñ ìîðàëüíû-
ìè íîðìàìè, âûïîëíÿþò ïðîãíîñòè÷åñêóþ ôóíêöèþ è ôóíêöèþ îáåñïå÷åíèÿ ãèáêîñòè çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ôóíêöèþ çàêîíîäàòåëüíîé ýêîíîìèè. Íà ñòàäèè ïðàâîïðèìåíåíèÿ îöåíî÷íûå êàòåãîðèè
âûïîëíÿþò ôóíêöèþ ïîäíîðìàòèâíîãî èíäèâèäóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñóáúåêòàì, ïðè èõ ïðèìå-
íåíèè ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî íàïîëíÿòü óêàçàííûå êàòåãîðèè êîíêðåòíûì
ñîäåðæàíèåì íà îñíîâå îöåíêè ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ è ïðèíèìàòü ðåøåíèå íà îñíîâàíèè óñ-
ìîòðåíèÿ.

1 Íàøèö À. Ïðàâîòâîð÷åñòâî. Òåîðèÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà. Ì., 1974.
2 Ñì.:  Õðåñòîìàòèÿ  ïî  âñåîáùåé  èñòîðèè  ãîñóäàðñòâà  è  ïðàâà  /  ïîä  ðåä.  Ê.È.  Áàòûðà  è  Å.Â.  Ïîëèêàðïîâîé.  Ì.,
1996. Ò. 1. Ñ. 90.
3 Ñì.: Ïàìÿòíèêè ðèìñêîãî ïðàâà: Çàêîíû XII òàáëèö. Èíñòèòóöèè Ãàÿ. Äèãåñòû Þñòèíèàíà. Ì., 1997. Ñ. 5.
4 Ñì. òàì æå. Ñ. 16.
5 Ôðàíöóçñêèé ãðàæäàíñêèé êîäåêñ / íàó÷. ðåä. è ïðåäèñë. Ä.Ã. Ëàâðåíîâà; ïåð. ñ ôðàíö. À.À. Æóêîâîé,
Ã.À. Ïàøêîâñêîé. ÑÏá., 2004.
6 Ãðàæäàíñêîå  óëîæåíèå  Ãåðìàíèè:  Ââîäíûé  çàêîí  ê  Ãðàæäàíñêîìó  óëîæåíèþ  /  ïåð.  ñ  íåì.;  íàó÷.  ðåä.  À.Ë.  Ìà-
êîâñêèé. Ì., 2004.
7 Âëàñåíêî Í.À., Íàçàðåíêî Ò.Í. Íåîïðåäåëåííîñòü â ïðàâå: ïîíÿòèÿ è ôîðìû // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2007. ¹ 6.
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Ïðîáëåìà îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî þðèäè÷åñêîé, íî è ÿçûêîâîé. Ýòî óòâåðæäå-
íèå âûòåêàåò èç ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ÿçûê è òåðìèíîëîãèÿ çàêîíà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé âíåøíþþ
ôîðìó çàêîíîäàòåëüíîé ìûñëè. Õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòèëÿ ÿçûêà ÿâëÿþòñÿ
êîíêðåòíîñòü, áåçëè÷íîñòü, òî÷íîñòü, ïðîñòîòà, ëàêîíè÷íîñòü, íåéòðàëüíîñòü. ßçûê ïðàâîâûõ äîêó-
ìåíòîâ îôèöèàëåí, ñòðîã, ñòàíäàðòåí.

Çàêîíîäàòåëü ïðè òåêñòóàëüíîì îôîðìëåíèè ïðàâîâûõ íîðì èñïîëüçóåò îáû÷íûå ñðåäñòâà âû-
ðàæåíèÿ ìûñëè — ãðàììàòè÷åñêèå ôîðìû, êîíñòðóêöèè ëèòåðàòóðíîãî ÿçûêà, ñëîâà. Îäíîé èç îñî-
áåííîñòåé îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ñôîðìèðîâàëèñü â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ ÿçûêà êàê
ðåçóëüòàò òèïèçàöèè ýìïèðè÷åñêèõ ñâîéñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåíîìåíîâ îáùåñòâåííîé æèçíè1. Ïðè
ôîðìóëèðîâàíèè îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé çàêîíîäàòåëü èñïîëüçóåò òàêèå ïîíÿòèÿ è òåðìèíû (ñëîâà,
ñëîâîñî÷åòàíèÿ), êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ øèðîêî èçâåñòíûìè, îáùåóïîòðåáëÿåìûìè, îáûäåííûìè,
òî åñòü äîñòóïíûìè äëÿ ïîíèìàíèÿ. Ïðè ýòîì ìíîãèå ñëîâà íå òîëüêî íàçûâàþò ïðåäìåòû (ïðèçíàêè,
äåéñòâèÿ, ñîñòîÿíèÿ), íî è ñîäåðæàò èõ îöåíêó. Íàïðèìåð, «óâàæèòåëüíàÿ ïðè÷èíà», «òÿæêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ», «ñóùåñòâåííûé âðåä». Ñëîâà æå íåéòðàëüíûå ïðèîáðåòàþò îöåíî÷íóþ îêðàñêó ëèøü â êîí-
êðåòíîì êîíòåêñòå.

Çàêîíîäàòåëü êîíñòðóèðóåò ñîäåðæàíèå íîðìû ïðàâà ñ óêàçàíèåì ïåðâè÷íûõ, îñíîâîïîëàãàþ-
ùèõ ìîðàëüíûõ êàòåãîðèé. Íàïðèìåð, «ïîñòóïêè, ïîçîðÿùèå ÷åñòü è äîñòîèíñòâî», «ïðèíöèïû ãóìàí-
íîñòè, ðàçóìíîñòè, ñïðàâåäëèâîñòè», «çàùèòà íðàâñòâåííîñòè», «óíèæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñò-
âà». Òàêæå íîðìîäàòåëü èñïîëüçóåò òåðìèíû, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ ìîæåò áûòü ðàñêðûòî òîëüêî ÷åðåç
îáðàùåíèå ê áàçîâûì ïîíÿòèÿì ìîðàëè. Êàê ïðàâèëî, ýòî äåéñòâèÿ, ïîñÿãàþùèå íà ÷åñòü, äîñòîèíñò-
âî, îñêîðáëÿþùèå îáùåñòâåííóþ íðàâñòâåííîñòü. Íàïðèìåð, «îñêîðáëåíèå», «óíèæåíèå», «íàäðóãà-
òåëüñòâî», «íåóâàæåíèå», «êëåâåòà», «èçäåâàòåëüñòâî», «ïðåíåáðåæåíèå»2.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí ââåäåíèÿ îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé â ïðàâîâóþ ìàòåðèþ
âûñòóïàåò îðãàíè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå ïðàâà è ìîðàëè, à òî÷íåå íðàâñòâåííîå ñîäåðæàíèå ïðàâà.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âûäåëåíèå â îòäåëüíûé âèä íðàâñòâåííî-ïðàâîâûõ îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé
íà îñíîâàíèè òàêîãî êðèòåðèÿ êàê îñîáåííîñòè ïðîèñõîæäåíèÿ, à òàêæå íàëè÷èÿ íðàâñòâåííîãî àñ-
ïåêòà â èõ ñîäåðæàíèè.

Âçàèìîäåéñòâèå ïðàâà è ìîðàëè ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì ñî-
âðåìåííîé  òåîðèè  ïðàâà.  Â  ñîâðåìåííîé  þðèäè÷åñêîé  íàóêå  ðàçðàáàòûâàåòñÿ  èäåÿ  î  ñáëèæåíèè
ïðàâà è ìîðàëè, óãëóáëåíèè íðàâñòâåííûõ íà÷àë ïðàâà3. Ìîðàëü èìååò âñåïðîíèêàþùèé, âåçäåñóùèé
ùèé õàðàêòåð; ðåãóëèðóåò âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè4.

Ïðàâî êàê ðåãóëÿòîð ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ âîçíèêàåò íà îïðåäåëåííîì ýòàïå èñòîðè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, îñíîâûâàÿñü íà íîðìàõ íðàâñòâåííîñòè. Áîëåå òîãî, íà ðàçíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ ïðàâîâûå
íîðìû áûëè òîæäåñòâåííû ìîðàëüíûì. Ëèøü ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïðàâî îôîðìèëîñü â çàêîíû è èíûå
àêòû. Èíûìè ñëîâàìè, ïðàâî ñîäåðæèò â ñåáå ýëåìåíòû ìîðàëè, íðàâñòâåííîñòè5. Ïðàâî ïðèäàåò
îáùåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð íðàâñòâåííûì êðèòåðèÿì, îáåñïå÷èâàåò èõ ñèëîé ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðèíóæäåíèÿ.

Ïðàâî  è  ìîðàëü  âçàèìîäåéñòâóþò  è  âçàèìîäîïîëíÿþò  äðóã  äðóãà.  Íà  ïðàêòèêå  îíè  ðàáîòàþò
âìåñòå, óñèëèâàþò äðóã äðóãà â îáùåñòâåííîé æèçíè; âçàèìíî ôîðìèðóþò ó ãðàæäàí ðàçâèòîå öèâè-
ëèçîâàííîå ïðàâîñîçíàíèå, íðàâñòâåííóþ è þðèäè÷åñêóþ êóëüòóðó. Ñòðîãîå ðàçäåëåíèå ïðàâîâûõ è
ìîðàëüíûõ íîðì ïîâëå÷åò çà ñîáîé îñëàáëåíèå âñåãî ìåõàíèçìà ñîöèàëüíîé ðåãóëÿöèè. Îäíàêî äëÿ
âûÿâëåíèÿ èõ ñàìîñòîÿòåëüíîé ðîëè â óïîðÿäî÷åíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé äàííûå ôåíîìåíû
ñëåäóåò òåîðåòè÷åñêè äèôôåðåíöèðîâàòü6.

Ïîíÿòèÿ ìîðàëè, ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâíûì èíñòðóìåíòàðèåì íàóêè ýòèêè, èñïîëüçóþòñÿ ïðè ââåäå-
íèè â òåêñò íîðìàòèâíûõ àêòîâ íðàâñòâåííî-ïðàâîâûõ îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé, îñîáåííîñòü êîòîðûõ ñî-
ñòîèò â ñëåäóþùåì.

Âî-ïåðâûõ, îíè õàðàêòåðèçóþòñÿ áîëüøåé ñòåïåíüþ àáñòðàêòíîñòè è îáîáùåííîñòè, ÷åì èíûå
îöåíî÷íûå êàòåãîðèè.

Âî-âòîðûõ, âêëþ÷åíèå äàííîãî âèäà îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé â òåêñò íîðìàòèâíûõ àêòîâ îáóñëîâëè-
âàåò ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê íðàâñòâåííîìó ñîçíàíèþ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ.

Â-òðåòüèõ, êðèòåðèè íðàâñòâåííî-ïðàâîâûõ îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé âûðàáàòûâàþòñÿ ñóäåáíîé
ïðàêòèêîé è íå èìåþò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ.

1 Ñì.: Âëàñåíêî Í.À. ßçûê ïðàâà. Èðêóòñê, 1997. Ñ.162—163.
2 Ñì.: Ñìèðíîâ Ë.Â. Èñïîëüçîâàíèå êàòåãîðèè ìîðàëè êàê ïðèåì çàêîíîòâîð÷åñêîé òåõíèêè // Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ
òåõíèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå: ñáîðíèê ñòàòåé: â 2 ò. / ïîä ðåä.
Â.Ì. Áàðàíîâà. Í. Íîâãîðîä, 2001. Ò. 1. Ñ. 469—470.
3 Ñì.: Áàéòèí Ì.È. Î ñîâðåìåííîì íîðìàòèâíîì ïîíèìàíèè ïðàâà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 1999. ¹ 1. Ñ. 99.
4 Ñì.: Ëóêàøåâà Å.À. Ïðàâî, ìîðàëü, ëè÷íîñòü. Ì., 1986. Ñ. 71.
5 Ñì.: Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýòèêà ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ: ó÷åáíîå ïîñîáèå / ïîä ðåä. Ã.Â. Äóáî-
âà è À.Â. Îïàëåâà. Ì.: 1998. Ñ. 74.
6 Ñì.: Öûáóëåâñêàÿ Î.È. Ìîðàëüíûå êðèòåðèè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè // Âåñòíèê ÐÃÃÓ. 2009. ¹ 11. Ñ. 62—77.
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Â-÷åòâåðòûõ, ñîäåðæàíèå íðàâñòâåííî-ïðàâîâûõ îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé â ïðîöåññå èõ ïðèìåíå-
íèÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ïðàâîâîé êóëüòóðû ïðàâîïðèìåíèòåëÿ è îò óðîâíÿ åãî íðàâñò-
âåííîãî ñîçíàíèÿ.

Â-ïÿòûõ, íðàâñòâåííî-ïðàâîâûå îöåíî÷íûå êàòåãîðèè (äîáðîñîâåñòíîñòü, ðàçóìíîñòü, ñïðàâåä-
ëèâîñòü) èìåþò ÿðêî âûðàæåííûé àêñèîëîãè÷åñêèé õàðàêòåð.

Â-øåñòûõ, ñîäåðæàíèå íðàâñòâåííî-ïðàâîâûõ îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé â áîëüøîé ñòåïåíè îáóñëîâ-
ëåíî ýòàïîì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è åãî þðèäè÷åñêîé ìûñëè.

Íðàâñòâåííî-ïðàâîâûå îöåíî÷íûå êàòåãîðèè èñïîëüçóþòñÿ ïðè êîíñòðóèðîâàíèè íîðì ÷àñòíûõ è
ïóáëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà. Â çàâèñèìîñòè îò îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè ìîæíî âûäåëèòü: 1) íðàâ-
ñòâåííî-ïðàâîâûå îöåíî÷íûå êàòåãîðèè, ñîäåðæàùèåñÿ â êîíêðåòíîé îòðàñëè ïðàâà (íàïðèìåð,
â ãðàæäàíñêîì ïðàâå «ðàçóìíîå ïîíèìàíèå»); 2) îöåíî÷íûå êàòåãîðèè, èìåþùèå ìåæîòðàñëåâîé õà-
ðàêòåð (íàïðèìåð, «ñïðàâåäëèâîñòü»).

Íðàâñòâåííî-ïðàâîâûå îöåíî÷íûå êàòåãîðèè ñîäåðæàòñÿ â ðàçëè÷íûõ ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Ìîæíî âûäåëèòü: 1) íðàâñòâåííî-ïðàâîâûå îöåíî÷íûå êàòåãîðèè, ñî-
äåðæàùèåñÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ («ñïðàâåäëèâîñòü» — ïðåàìáóëà Êîíñòèòóöèè ÐÔ; «óíèæàþùå ÷åëîâå-
÷åñêîå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèå» — ñò. 21, «íðàâñòâåííîñòü» — ñò. 55); 2) íðàâñòâåííî-ïðàâîâûå îöå-
íî÷íûå êàòåãîðèè, ñîäåðæàùèåñÿ â ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíàõ («÷åñòíî» — ñò. 10 1);
3) íðàâñòâåííî-ïðàâîâûå îöåíî÷íûå êàòåãîðèè, ñîäåðæàùèåñÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ («äîáðîñîâå-
ñòíîå âûïîëíåíèå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé»2); 4) íðàâñòâåííî-ïðàâîâûå îöåíî÷íûå êàòåãîðèè, ñî-
äåðæàùèåñÿ â ïîäçàêîííûõ àêòàõ (  «ñòðåìëåíèå ê ïðàâäå è ñïðàâåäëèâîñòè»3; «áåçóïðå÷íàÿ ðåïóòà-
öèÿ», «óâàæåíèå ê êîëëåãàì ïî ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè»4); 5) íðàâñòâåííî-ïðàâîâûå îöå-
íî÷íûå êàòåãîðèè, ñîäåðæàùèåñÿ â íîðìàòèâíûõ àêòàõ, ïðèíÿòûõ ïðåäñòàâèòåëüíûìè (çàêîíîäàòåëü-
íûìè)  îðãàíàìè  ñóáúåêòîâ  ÐÔ  («äîëæíàÿ  ìîðàëü  â  ñôåðå  ãîñóäàðñòâåííîé  ãðàæäàíñêîé  ñëóæáû»,
«íðàâñòâåííîñòü  ãîñóäàðñòâåííûõ  ñëóæàùèõ»  —  çàêîí  Ñàðàòîâñêîé  îáëàñòè  îò  31  ìàÿ  2011  ãîäà  ¹
55-ÇÑÎ «Êîäåêñ ýòèêè è ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ñàðàòîâñêîé
îáëàñòè»5); 6) íðàâñòâåííî-ïðàâîâûå îöåíî÷íûå êàòåãîðèè, ñîäåðæàùèåñÿ â àêòàõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ («âçàèìîïîíèìàíèå» — ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ëåíèíãðàäñêîé
îáëàñòè îò 12 ìàðòà 2012 ãîäà ¹ 716); 7) íðàâñòâåííî-ïðàâîâûå îöåíî÷íûå êàòåãîðèè, ñîäåðæàùèåñÿ
ñÿ â ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ («âíèìàòåëüíîñòü», «òåðïèìîñòü è óâàæåíèå» — Êîäåêñ ýòèêè
è ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ àäìèíèñòðàöèè ã. Ïåðìè7).

Íðàâñòâåííî-ïðàâîâûå îöåíî÷íûå êàòåãîðèè ñâîå âûðàæåíèå â ôîðìå íåòèïè÷íûõ íîðìàòèâíûõ
ïîñòðîåíèé è ïðåäïèñàíèé (ïðàâîâûõ ïðåçóìïöèé, ïðèíöèïîâ, îáùèõ îãîâîðîê).

Îáùàÿ îãîâîðêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòíîñèòåëüíî-îïðåäåëåííîå ïðàâèëî, êîíêðåòèçèðóåìîå
ïðàâîïðèìåíèòåëåì â ðàìêàõ æèçíåííîé ñèòóàöèè. Ïðèìåðîì îáùåé îãîâîðêè â ãðàæäàíñêîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå  ìîæåò  ñëóæèòü  êàòåãîðèÿ  «îñíîâû  ïðàâîïîðÿäêà  èëè  íðàâñòâåííîñòè»  (ñò.169  ÃÊ  ÐÔ).
Ñäåëêè,  íåäåéñòâèòåëüíîñòü  êîòîðûõ  óñòàíîâëåíà  ñóäîì  íà  îñíîâàíèè  ñòàòüè  169  ÃÊ  ÐÔ,  íàðóøàþò
îñíîâû  ïðàâîïîðÿäêà,  ïðèíöèïû  îðãàíèçàöèè  è  íðàâñòâåííûå  óñòîè  îáùåñòâà8. Ñóäüÿ, ïðèìåíÿÿ
óêàçàííûå îáùèå êàòåãîðèè, îïðåäåëÿåò îõâàòûâàþò ëè îíè ñâîèì ñîäåðæàíèåì îáñòîÿòåëüñòâà â
ðàìêàõ åäèíè÷íîé ñèòóàöèè, îïðåäåëÿåò òó öåííîñòü, êîòîðàÿ íóæäàåòñÿ â çàùèòå, è, íàêîíåö, åñòü ëè
îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ ñäåëêè íåäåéñòâèòåëüíîé. Îñíîâíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î êðèòåðèÿõ, êîòîðûå

1 Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 21 èþëÿ 1994 ã. ¹ 1-ÔÊÇ //
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1994. 23 èþëÿ.
2 Ñòàòüÿ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 283-ÔÇ «Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêàì íåêîòîðûõ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè».
3 Î Ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2025 ãîäà: óêàç Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ îò 19 äåêàáðÿ 2012 ã. ¹ 1666 // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2012. ¹ 52, ñò. 7477.
4 Îá óòâåðæäåíèè Òðåáîâàíèé ê êîäåêñó ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè öåíòðàëüíîãî äåïîçèòàðèÿ: ïðèêàç Ôåäåðàëü-
íîé ñëóæáû ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì (ÔÑÔÐ Ðîññèè) îò 29 ìàðòà 2012 ã. ¹ 12-15/ïç-í // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2012.
16 ìàÿ.
5 Êîäåêñ ýòèêè è ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè: çàêîí Ñà-
ðàòîâñêîé îáëàñòè îò 31 ìàÿ 2011 ã. ¹ 55-ÇÑÎ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè. 2011. ¹ 15.
Ñ. 5360—5362.
6 Î äîëãîñðî÷íîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ãàðìîíèçàöèÿ ìåæíàöèîíàëüíûõ è ìåæêîíôåññèîíàëüíûõ îòíîøåíèé
â Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè íà 2012-2014 ãîäû»: ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè îò 12 ìàðòà
2012 ã. ¹ 71 // Âåñòíèê Ïðàâèòåëüñòâà Ëåíèíãðàäñêîé îáëàñòè. 2012. ¹ 46.
7 Îá óòâåðæäåíèè Êîäåêñà ýòèêè è ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Ïåð-
ìè: óòâåðæäåí ðàñïîðÿæåíèåì àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Ïåðìè îò 22 ìàðòà 2011 ã. ¹ 37-ð // Îôèöèàëüíûé áþëëå-
òåíü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîä Ïåðìü. 2014. ¹ 25.
8 Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ñò. 169 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè:  ïîñòàíîâëåíèå  Ïëåíóìà  Âûñøåãî  Àðáèòðàæíîãî  Ñóäà  ÐÔ  îò  10  àïðåëÿ  2008  ã.  ¹  22  //
Âåñòíèê ÂÀÑ ÐÔ. 2008. ¹ 5.
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èñïîëüçóåò ñóä ïðè ïðèìåíåíèè îáùåé îãîâîðêè. Â äàííîì ñëó÷àå â êà÷åñòâå êðèòåðèåâ âûñòóïàþò
ãîñïîäñòâóþùèå íîðìû ìîðàëè è íðàâñòâåííîñòè, à òàêæå ñëîæèâøèåñÿ è çàêðåïëåííûå â ìîðàëüíî-
íðàâñòâåííûõ òðàäèöèÿõ ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå.

Íàèáîëüøèé «ïèê» àáñòðàêòíîñòè è íåîïðåäåëåííîñòè ïðàâî äîñòèãàåò ïðè ôîðìóëèðîâàíèè
ïðèíöèïîâ. Â ñîâðåìåííîé íàóêå ïîä íèìè ïîäðàçóìåâàþò èäåè, îáëàäàþùèå îñîáûìè ñâîéñòâàìè.
Íåêîòîðûå àâòîðû õàðàêòåðèçóþò èõ êàê îñíîâíûå íà÷àëà, èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå âûðàæàþò
ñóùíîñòü ïðàâà, åãî ñîäåðæàíèå è íàçíà÷åíèå1, îïðåäåëÿþò ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ2.

Î.È. Öûáóëåâñêàÿ õàðàêòåðèçóåò èõ êàê êëþ÷åâûå èäåè, îñíîâîïîëàãàþùèå íà÷àëà ïðàâà, êîòî-
ðûå âûðàæàþò è îïðåäåëÿþò åãî ñóùíîñòü3.

Ê íðàâñòâåííûì ïðèíöèïàì Ì.È. Áàéòèí îòíîñèò ñâîáîäó, ðàâåíñòâî, ïðàâî íà æèçíü, äîñòîèí-
ñòâî, ñïðàâåäëèâîñòü è äð4.

Ñïðàâåäëèâîñòü — îñíîâíàÿ öåííîñòü â ïðàâå. Ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè âûðàæåí â îáùåé ôîð-
ìå â îñíîâíûõ íà÷àëàõ ãðàæäàíñêîãî, óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñîöèàëüíî-íðàâñòâåííîå ÿâëå-
íèå ñïðàâåäëèâîñòè, ðåàëèçóÿñü â ïðàâå, íàõîäèò ñâîå âîïëîùåíèå, ïðåæäå âñåãî, â íà÷àëàõ ñîðàç-
ìåðíîñòè5.

Ïðèíöèïû ðàçóìíîñòè è äîáðîñîâåñòíîñòè, îòëè÷àþùèåñÿ àáñòðàêòíûì (îöåíî÷íûì) õàðàêòå-
ðîì, íàøëè ñâîå ïðèìåíåíèå â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â ãðàæäàíñêîì ïðàâå îíè âîïëîùàþò-
ñÿ â ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé, îáåñïå÷èâàþò èíäèâèäóàëèçàöèþ ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâûõ ìåð îòâåòñòâåííîñòè.

Ïîíÿòèå ïðèíöèïà øèðå åãî íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ. Â ïðèíöèïàõ ïðàâà ôîðìóëèðóþòñÿ
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå çàêîíîìåðíîñòè, îòðàæàþòñÿ èäåè ïðàâîñîçíàíèÿ, âîïëîùàþùèåñÿ
â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ïðàâîâûå ïðèíöèïû èìåþò íå òîëüêî îáùåèäåîëîãè÷åñêîå, íî è êîíêðåòíîå ðåãóëÿòèâíîå çíà÷å-
íèå, ñâÿçàííîå ñ èõ çàêîíîäàòåëüíûì çàêðåïëåíèåì â ôîðìå íåòèïè÷íûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
ïðåäïèñàíèé. Îíè âûïîëíÿþò äâå îñíîâíûå ôóíêöèè: îáåñïå÷èâàþò ñîãëàñîâàííîñòü âñåõ ïðåäïèñà-
íèé íîðìàòèâíîãî àêòà, åãî êîíöåïòóàëüíîå åäèíñòâî; ñëóæàò ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ ðàçðåøåíèè
äåë ïðè ïðèìåíåíèè àíàëîãèè ïðàâà.

Îöåíî÷íûå êàòåãîðèè, âûðàæåííûå â ôîðìå ïðèíöèïîâ ïðàâà, ñïîñîáñòâóþò ðàçðåøåíèþ ïðî-
áåëîâ â ïðàâå.

Äàëåå îáðàòèìñÿ ê ïðåçóìïöèÿì. Ñîãëàñíî êëàññè÷åñêîìó îïðåäåëåíèþ, ðàçðàáîòàííîìó
Â.Ê. Áàáàåâûì6, ïðàâîâàÿ ïðåçóìïöèÿ — ýòî ïðåäïîëîæåíèå î íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè îïðåäåëåííûõ
íûõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, çàêðåïëåííîå â ïðàâîâîé íîðìå, êîòîðîå ïîäòâåðæäåíî ïðåäøåñòâóþùèì
îïûòîì è îñíîâàíî íà ñâÿçè ìåæäó ïðåäïîëàãàåìûìè ôàêòàìè è ðåàëüíûìè. Ñóùíîñòü ïðåçóìïöèè
ðàñêðûâàåòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ äâóõ ïðîòèâîïîëîæíûõ ïîäõîäîâ7.

Ïåðâûé — ëîãèêî-ôèëîñîôñêèé ïîäõîä íàèáîëåå ïîäðîáíî ðàçðàáîòàí Â.Ê. Áàáàåâûì è ñ÷èòà-
åòñÿ â îòå÷åñòâåííîé þðèñïðóäåíöèè êëàññè÷åñêèì. Ñòîðîííèêè äàííîãî ïîäõîäà8 ðàññìàòðèâàþò
ïðåçóìïöèþ êàê óíèâåðñàëüíóþ êàòåãîðèþ, èñïîëüçóåìóþ â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ÷åëîâå÷åñêîãî çíà-
íèÿ. Ïðàâîâàÿ ïðåçóìïöèÿ, êàê ðàçíîâèäíîñòü îáùèõ ïðåçóìïöèé, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûâîä èç èí-
äóêòèâíîãî îáîáùåíèÿ9. Èñòî÷íèê ïðåçóìïöèè ñîñòàâëÿåò ïðåäøåñòâóþùèé îïûò. Ïðåçóìïöèÿ êàê
âåðîÿòíîå ïðåäïîëîæåíèå îñíîâàíà íà òîì, ÷òî â ïîäîáíûõ ñèòóàöèÿõ ñõîäíûå îòíîøåíèÿ âûãëÿäÿò
îäèíàêîâî.

Âòîðîé ïîäõîä — þðèäè÷åñêèé, ðàññìàòðèâàåò ïðåçóìïöèþ êàê ÿâëåíèå èçíà÷àëüíî ïðàâîâîå. Ïðà-
âîâàÿ ïðåçóìïöèÿ âûñòóïàåò çäåñü êàê þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ïðèçíàòü ïðåçþ-

1 Ñì.: Ìàëüêî À.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 2001. Ñ. 111.; ×åðäàíöåâ À.Ô. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì.,
2002. Ñ. 186; Ëåóøèí Â.È. Ïðèíöèïû ïðàâà // Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / ïîä ðåä. Â.Ì. Êîðåëüñêîãî è Â.Ä. Ïå-
ðåâàëîâà. Ì., 2001. Ñ. 242.
2 Ñì.: Áîáûëåâ À.Ë. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Ïðàâî è ïîëèòèêà. 2002. ¹ 8. Ñ. 11.
3 Ñì.: Öûáóëåâñêàÿ Î.È. Ïðèíöèïû ïðàâà // Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà è
À.Â. Ìàëüêî. Ñàðàòîâ, 1995. Ñ. 122.
4 Ñì.: Áàéòèí Ì.È. Î ïðèíöèïàõ è ôóíêöèÿõ ïðàâà: Íîâûå ìîìåíòû // Ïðàâîâåäåíèå. 2000. ¹ 3. Ñ. 4—16.
5 Ñì.: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà: Îñíîâíûå âîïðîñû îáùåé òåîðèè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà.
Ñâåðäëîâñê, 1972. Ò. 1. Ñ. 108.
6 Ñì.: Áàáàåâ Â.Ê. Ïðåçóìïöèè â ñîâåòñêîì ïðàâå. Ãîðüêèé, 1974. Ñ. 14.
7 Ñì.: Êóçíåöîâà Î.À. Ïðåçóìïöèè  â  ðîññèéñêîì  ãðàæäàíñêîì  ïðàâå:  àâòîðåô.  äèñ.  …  êàíä.  þðèä.  íàóê.  Åêàòå-
ðèíáóðã, 2001. Ñ. 8; Öóêàíîâ Í.Í. Ïðàâîâûå ïðåçóìïöèè â àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ìèëèöèè. Êðàñíîÿðñê,
2003. Ñ. 12.
8 Ñì.: Êàìèíñêàÿ Â.È. Ó÷åíèå î ïðàâîâûõ ïðåçóìïöèÿõ â óãîëîâíîì ïðîöåññå. Ì., 1948. Ñ. 3; Çóåâ Þ.Ã. Ïðåçóìï-
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ìèðóåìûé ôàêò óñòàíîâëåííûì. Ñòîðîííèêè äàííîãî ïîäõîäà óòâåðæäàþò, ÷òî ïðåçóìïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé èíñòðóìåíò ðåøåíèÿ ïðàâîâûõ çàäà÷, ñðåäñòâî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé1.

Êàæäûé èç äàííûõ ïîäõîäîâ íå áåçóïðå÷åí. Ðàñõîæäåíèÿ ìåæäó íèìè îáúÿñíÿþòñÿ òåì, ÷òî ïðå-
çóìïöèÿ ñîäåðæèò äâà ïðåäïîëîæåíèÿ: þðèäè÷åñêîå è ëîãè÷åñêîå.

Ñîöèàëüíàÿ (ëîãè÷åñêàÿ)2 ñòîðîíà õàðàêòåðèçóåò ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ ïðåçóìïöèè, åå âíóò-
ðåííåå ñîäåðæàíèå. Ïî ñâîåìó ïðîèñõîæäåíèþ è ïðèðîäå ïðàâîâàÿ ïðåçóìïöèÿ — ýòî âñåãäà ïðåä-
ïîëîæåíèå, îñíîâàííîå íà òîé èëè èíîé ñòåïåíè âåðîÿòíîñòè.

Þðèäè÷åñêàÿ ñòîðîíà ïðåçóìïöèè çàêëþ÷àåòñÿ â íîðìàòèâíîì çàêðåïëåíèè îáÿçàííîñòè ïðè-
çíàòü ïðåçþìèðóåìûé ôàêò óñòàíîâëåííûì è âîçìîæíîñòè îïðîâåðãíóòü äàííûé ôàêò. Â ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå îòâîäèòñÿ þðèäè÷åñêîé (ôîðìàëüíîé) ñòîðîíå ïðåçóìï-
öèè. Ïðàâîïðèìåíèòåëü ñ÷èòàåò, ÷òî ôàêòû óñòàíîâëåíû, ïîêà íå áóäåò äîêàçàíî îáðàòíîå.

Íàçíà÷åíèå ïðåçóìïöèè çàêëþ÷àåòñÿ â óñòðàíåíèè íåîïðåäåëåííîñòè â ïðàâå ïóòåì âîñïîëíå-
íèÿ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé íåäîñòàþùèìè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûìè ÿâëåíèÿìè (îòíîøåíèåì ñóáúåêòîâ
ê ñâîåìó ïîâåäåíèþ è åãî ïîñëåäñòâèÿì, þðèäè÷åñêèìè ôàêòàìè), áåç êîòîðûõ ðàçâèòèå ñîîòâåòñò-
âóþùèõ îòíîøåíèé â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íåâîçìîæíî. Ïðåçóìïöèÿ êàê þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ
îñíîâàíà íà ïðåäïîëîæåíèè ìîäåëè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ÿâëåíèé, ñôîðìèðîâàííîé íà äîñòîâåð-
íûõ äàííûõ. Ýòî ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü ïðèìåíÿòü åå ê ìíîãîîáðàçíûì ñõîäíûì ñëó÷àÿì è óñ-
ëîâèÿì, êîòîðûå íå ó÷èòûâàëèñü ïðè åå ïîñòðîåíèè. Â òî æå âðåìÿ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î âåðîÿòíîé
íåäîñòîâåðíîñòè  âûâîäà,  ïîëîæåííîãî  â  îñíîâó  ïðåçóìïöèè  è,  êàê  ñëåäñòâèå,  î  ñâîéñòâå  îïðîâåð-
æèìîñòè ïðåçóìïöèé.

Â ãðàæäàíñêîì ïðàâå ïðèìåíÿåòñÿ ïðåçóìïöèÿ äîñòîâåðíîñòè ñâåäåíèé ðååñòðîâ (ï. 5 ñò. 1262,
ï. 8 ñò. 1452 ÃÊ ÐÔ).

Íðàâñòâåííî-ïðàâîâûå îöåíî÷íûå êàòåãîðèè âêëþ÷àþòñÿ â ãèïîòåçó, äèñïîçèöèþ, ñàíêöèþ ïðà-
âîâûõ íîðì. Ïî ñòðóêòóðå íðàâñòâåííî-ïðàâîâûå îöåíî÷íûå êàòåãîðèè ìîæíî ðàçäåëèòü íà: à) ñëîæ-
íîñîñòàâíûå, êîòîðûå âêëþ÷àþò â ñåáÿ íåñêîëüêî îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé («ðàçóìíàÿ çàáîòëèâîñòü» —
375 ÃÊ ÐÔ, «çàáîòëèâîñòü îáû÷íîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ» — 184 ÃÊ ÐÔ); á) ïðîñòûå, êîòîðûå íå èìåþò â
ñâîåé ñòðóêòóðå äðóãèõ îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé, ñîäåðæàò âñåãî îäíî óñëîâèå, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 1 ÃÊ ÐÔ ó÷àñòíèêè ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé äîëæíû äåéñòâîâàòü äîáðî-
ñîâåñòíî ïðè óñòàíîâëåíèè, îñóùåñòâëåíèè è çàùèòå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ïðè èñïîëíåíèè ãðàæäàí-
ñêèõ îáÿçàííîñòåé.

Ïðîñòûå íðàâñòâåííî-ïðàâîâûå îöåíî÷íûå êàòåãîðèè ìîãóò áûòü âûðàæåíû â íåòèïè÷íîì íîð-
ìàòèâíîì ïðåäïèñàíèè; âêëþ÷åíû â ðàçíûå ýëåìåíòû íîðìû ïðàâà, ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ â äåôèíèòèâ-
íîé íîðìå («ðàçóìíî» — ñò. 284 ÊÒÌ ÐÔ). Íàïðèìåð, ñïðàâåäëèâîñòü ìîæåò áûòü âûðàæåíà êàê ïðèí-
öèï ïðàâà (ñò. 34 Çåìåëüíîãî Êîäåêñà ÐÔ), âêëþ÷åíà â äèñïîçèöèþ (÷. 2 ñò. 297 ÓÏÊ ÐÔ, ñò. 343 ÊÒÌ
ÐÔ) è ñàíêöèþ ïðàâîâîé íîðìû (ðàçìåð ìîðàëüíîãî âðåäà îïðåäåëÿåòñÿ ñóäîì ñ ó÷åòîì ðàçóìíîñòè
è ñïðàâåäëèâîñòè (ñò. 1101 ÃÊ ÐÔ)). Êàòåãîðèÿ «äîáðîñîâåñòíîñòü» óïîòðåáëÿåòñÿ â äèñïîçèöèÿõ
ïðàâîâûõ íîðì ïðè óñòàíîâëåíèè òðåáîâàíèé ê èñïîëíåíèþ îïðåäåëåííûõ îáÿçàííîñòåé (ñò. 41 ÀÏÊ
ÐÔ). Ïðîñòàÿ îöåíî÷íàÿ êàòåãîðèÿ «ðàçóìíûé ñðîê» çàêðåïëåíà â ÷. 3 ñò. 6.1. ÀÏÊ ÐÔ, ÷. 1 ñò. 242.2
Áþäæåòíîãî Êîäåêñà ÐÔ).

Ñëîæíîñîñòàâíûå îöåíî÷íûå êàòåãîðèè èñïîëüçóþòñÿ â ãèïîòåçàõ («ñòåïåíü çàáîòëèâîñòè è îñ-
ìîòðèòåëüíîñòè» — ñò. 401 ÃÊ ÐÔ, ï. 2 ÷. 2 ñò. 451 ÃÊ ÐÔ), äèñïîçèöèÿõ ïðàâîâûõ íîðì («ðàçóìíàÿ çà-
áîòëèâîñòü» — 375 ÃÊ ÐÔ).

Íðàâñòâåííî-ïðàâîâûå îöåíî÷íûå êàòåãîðèè ñ íåãàòèâíûì îòòåíêîì âêëþ÷åíû â íîðìû-
äåôèíèöèè. Íàïðèìåð, «íåäîáðîñîâåñòíàÿ êîíêóðåíöèÿ» — ïóíêò 9 ñòàòüè 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
26 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 135-ÔÇ «Î çàùèòå êîíêóðåíöèè»; «íåäîñòîâåðíàÿ ðåêëàìà» — ÷àñòü 3 ñòàòüè 5
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 13 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 38-ÔÇ «Î ðåêëàìå».

Îöåíî÷íîå âûðàæåíèå ìîæåò ñîñòîÿòü èç ñëîâîñî÷åòàíèÿ, íàïðèìåð, «íå äîïóñòèâøèå ïîðî÷à-
ùèõ ïîñòóïêîâ».

Ñ ïîçèöèé çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè ñðåäè îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé ìîæíî âûäåëèòü òå, â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû ïðèáëèçèòåëüíûå êðèòåðèè èõ ñîäåðæàíèÿ. Â îòíîøåíèè
íðàâñòâåííî-ïðàâîâûõ îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé òàêèå êðèòåðèè âûðàáàòûâàþòñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé.

Â ïðîöåññå ôîðìóëèðîâàíèÿ è çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ñèòóàöèé, êîòîðûå îõâàòûâàþòñÿ
ñîäåðæàíèåì îöåíî÷íîé êàòåãîðèè, ó íîðìîòâîð÷åñêîãî îðãàíà ìîãóò âîçíèêíóòü íåêîòîðûå òðóäíî-
ñòè,  ÷òî  âåäåò  ê  íåîáîñíîâàííîìó,  ÷ðåçìåðíîìó,  íå  âñåãäà  öåëåñîîáðàçíîìó  âêëþ÷åíèþ  èõ  â  òåêñò
ïðàâîâûõ íîðì.

Íà÷àëüíûì çâåíîì ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûñòóïàåò ïðàâîòâîð÷åñòâî. Ãîñóäàðñòâî
ïîñðåäñòâîì íîðì ïðàâà âîçäåéñòâóåò íà ïîâåäåíèå èíäèâèäóàëüíûõ è êîëëåêòèâíûõ ñóáúåêòîâ. Êà÷å-

1 Ñì.: Ùåêèí Ä.Ì. Þðèäè÷åñêèå ïðåçóìïöèè â íàëîãîâîì ïðàâå / ïîä ðåä. Ñ.Ã. Ïåïåëÿåâà. Ì.,2002. Ñ. 23—78.
2 Ñì.: Êàðàíèíà Í.Ñ. Ïðàâîâûå  ïðåçóìïöèè  â  òåîðèè  ïðàâà  è  ðîññèéñêîì  çàêîíîäàòåëüñòâå:  àâòîðåô.  äèñ.  ...
êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2006. Ñ. 16—18.
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ñòâî è ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðàâîâîé íîðìû â äîñòèæåíèè ñîöèàëüíûõ öåëåé, åå îáîñíîâàííîñòü, ñîîòâåò-
ñòâèå ïîòðåáíîñòÿì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàâèñèò îò ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â öåëîì.

Óñëîâèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íîðì ïðàâà èìåþò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå ïðè èññëåäîâàíèè ïðî-
áëåì ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà. Õàðàêòåðèñòèêà äàííûõ óñëîâèé ñïîñîáñòâóåò âûÿâëåíèþ
ìàëîýôôåêòèâíûõ çâåíüåâ â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îïðåäåëåíèþ íàïðàâëåíèé ïî
óñòðàíåíèþ äàííûõ íåãàòèâíûõ ïðîÿâëåíèé.

Â ñîâðåìåííîé íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëîñü íà âàæíîñòü ñàìîãî ïðîöåññà ñîç-
äàíèÿ  çàêîíà,  âûðàáîòêè  åãî  ïåðâîíà÷àëüíîé  êîíöåïöèè,  ñîñòàâëåíèÿ  è  îáñóæäåíèÿ  ïðîåêòà,  ó÷åòà
ìíåíèé è èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ñîîòíîøåíèÿ åãî ñ äðóãèìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè,
îïðåäåëåíèÿ ñïîñîáíîñòè áóäóùåãî çàêîíà ôóíêöèîíèðîâàòü â ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé ñèñòåìå.

Êà÷åñòâî çàêîíà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â äâóõ àñïåêòàõ: ñîöèàëüíîì (ñîäåðæàòåëüíîì), êîòîðûé
õàðàêòåðèçóåò ôàêòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå çàêîíà è ôîðìàëüíîì àñïåêòå, êîòîðûé îòðàæàåò þðèäè÷å-
ñêóþ ôîðìó çàêîíà è åå êà÷åñòâî.

Ñîöèàëüíûé àñïåêò êà÷åñòâà çàêîíà âêëþ÷àåò òàêèå åãî õàðàêòåðèñòèêè, êàê íàó÷íàÿ îáîñíîâàí-
íîñòü, ñîöèàëüíàÿ îáóñëîâëåííîñòü, ðåñóðñîîáåñïå÷åííîñòü, íðàâñòâåííîñòü1.

Êàê ìû âèäèì, ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îöåíèâàåòñÿ ñ ðàçíûõ ïîçèöèé. Íî
íàèáîëåå çíà÷èìûì ïîêàçàòåëåì ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèå â íåé öåííîñòåé è èíòåðåñîâ, ðåçóëüòàòîâ ñî-
öèàëüíîãî êîìïðîìèññà ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè îáùåñòâà.

Ñîöèàëüíàÿ àäåêâàòíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñâîéñòâî çàêîíà, õàðàêòåðèçóþùåãî íàïðàâëåí-
íîñòü, èíòåíñèâíîñòü è ìîòèâàöèþ ÷åëîâå÷åñêèõ ïîñòóïêîâ â ñôåðå äåéñòâèÿ ïðàâà. Çàêîí äîëæåí
ñâîåâðåìåííî è òî÷íî îòðàæàòü ñóùåñòâóþùèå îòíîøåíèÿ, ñîîòâåòñòâîâàòü èíòåðåñàì è ïîòðåáíî-
ñòÿì áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ îáùåñòâà. Çàêîí, îòâå÷àþùèé äàííûì óñëîâèÿì, ñîäåðæèò â ñåáå èñòî÷íèê
ñîáñòâåííîé ðåàëèçàöèè, â ïðîöåññå êîòîðîé îí áóäåò íàèáîëåå ïîëíî ñîîòâåòñòâîâàòü äåéñòâèþ åñ-
òåñòâåííûõ çàêîíîâ. Íàïðîòèâ, îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ çàêîíà, íå îòðàæàþùåãî êîìïðîìèññ èíòåðå-
ñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñèë, îáúåêòèâíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, íåâîçìîæíî, äàæå çàòðà÷èâàÿ çíà÷è-
òåëüíûå ìàòåðèàëüíûå è ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ñðåäñòâà2.

Ïåðåä çàêîíîòâîðöåì ñòîèò íåïðîñòàÿ çàäà÷à. Ñ îäíîé ñòîðîíû, çàêîí äîëæåí áûòü íàïðàâëåí
íà ðåãóëèðîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, à ñ äðóãîé — îí äîëæåí
ñïðîãíîçèðîâàòü èõ ðàçâèòèå, òî åñòü ïðåäâîñõèòèòü òî, ÷òî áóäåò ôîðìèðîâàòüñÿ íà óðîâíå ïðàê-
òèêè. Ïåðâîñòåïåííàÿ ðîëü â ðàçðåøåíèè äàííîé çàäà÷è îòâåäåíà þðèäè÷åñêîé íàóêå3.

Ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà àêòóàëèçèðóåò âîïðîñ î íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè
äåéñòâèé çàêîíîäàòåëÿ. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò ðÿä ïðè÷èí, åå ñíèæàþùèõ.

Ýòî, ê ñîæàëåíèþ, íåâûñîêèé óðîâåíü ïðîôåññèîíàëèçìà ýêñïåðòîâ è ðàçðàáîò÷èêîâ. Âî-âòî-
ðûõ, íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ îáîáùåíèþ ðåçóëüòàòîâ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûõ èññëåäîâà-
íèé. Â-òðåòüèõ, îòñóòñòâóåò êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðàçðàáîòàííàÿ ñ ó÷åòîì ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðåôîðì, è êîíöåïöèÿ åäèíîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè4. Àêòèâèçàöèÿ
ðîëè íàóêè â çàêîíîòâîð÷åñòâå îáåñïå÷èò ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ.

Â óñëîâèÿõ óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû, íàïðàâ-
ëåííîãî íà îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ ýëåìåíòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, äåìîêðàòè÷åñêèõ èí-
ñòèòóòîâ, îïòèìèçàöèÿ íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî äâóì îñíîâíûì íà-
ïðàâëåíèÿì: 1) îñóùåñòâëåíèÿ ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñ ó÷åòîì íàó÷íûõ ðàçðàáî-
òîê; 2) äàëüíåéøåé äåìîêðàòèçàöèè çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðî-
öåññà äîëæíî îáåñïå÷èâàòüñÿ: îðãàíèçàöèåé ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Ïðåçè-
äåíòà  ÐÔ,  Ïðåäñåäàòåëÿ  Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ,  ãëàâ  îðãàíîâ  ãîñóäàðñòâåííîãî  âëàñòè  ñóáúåêòîâ  ÐÔ;
îñóùåñòâëåíèåì ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ, íàïðàâëåííîãî íà óñòàíîâëåíèå åäèíîîáðàçíîãî îôîðìëåíèÿ
ïðîåêòîâ; ó÷ðåæäåíèåì îòäåëüíîé ñòðóêòóðû, çàíèìàþùåéñÿ êîîðäèíèðîâàíèåì ìíîãîïðîôèëüíîé
èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî íàó÷íîìó îáåñïå÷åíèþ íîðìîòâîð÷åñòâà; ïîäãîòîâêîé ñïåöèà-
ëèñòîâ ïî çàêîíîòâîð÷åñòâó5, ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðåìÿ þðèäè÷åñêèå âóçû â îñíîâíîì ãîòîâÿò
ïðàâîïðèìåíèòåëåé6.

1 Ñì.: Õóäîéêèíà Ò.Â. Ñòàáèëüíîñòü çàêîíà: ïîíÿòèå è ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî íà ðóáåæå âå-
êîâ: ìàòåðèàëû âñåðîññèéñêîé êîíôåðåíöèè. Ì., 2001. Ñ. 73—74.
2 Ñì.: Ñèíþêîâ Â.Í. Èñïîëíåíèå çàêîíîâ // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1991. ¹ 7. Ñ. 11.
3 Ñì.: Íåìûòèíà Ì.Â. Ôîðìèðîâàíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè // Ïðàâîâîé ðåæèì íåäâèæèìîñòè: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé
êîììåíòàðèé / ïîä ðåä. Ç.È. Öûáóëåíêî. Ñåðèÿ: Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì. Ñàðàòîâ, 2000. Âûï. 1.
Ñ. 9.
4 Ðóäêîâñêèé Â.À. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è îñóùåñòâëåíèå ïðàâà: Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé àñïåêò: àâòîðåô. äèñ. …
ä-ðà þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2009.
5 Ñì.: Ñîêîëîâà À.À. Ñîöèàëüíûå  àñïåêòû  ïðàâîîáðàçîâàíèÿ.  àâòîðåô.  äèñ.  …  ä-ðà  þðèä.  íàóê.  Ìèíñê.  2003.
Ñ. 6—7. Ñì. òàêæå: Ïðèäâîðîâ Í.À., Òðîôèìîâ Â.Â. Ïðàâîîáðàçîâàíèå è ïðàâîîáðàçóþùèå ôàêòîðû. Ì., 2012.
6 Ñì.: Ìàíîõèí Â.Ì. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âîïðîñû ìåòîäèêè. Ñàðà-
òîâ, 2003. Ñ. 3.
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Îäíîé èç çàäà÷ ïðàâîâîé íàóêè ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà òåîðèè ïðàâîòâîð÷åñòâà â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ
çàêîíîäàòåëþ â ñîçäàíèè çàêîíîâ. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî â ïðàâîòâîð÷åñòâå.
Îò óðîâíÿ åå ðàçâèòèÿ, ñòåïåíè ðàçðàáîòàííîñòè ïðàâèë è ðåàëèçàöèè èõ íà ïðàêòèêå çàâèñèò ýôôåê-
òèâíîñòü  çàêîíîäàòåëüñòâà  â  ñòðàíå,  è  êàê  ñëåäñòâèå,  ñîñòîÿíèå  çàêîííîñòè.  Ãîñóäàðñòâî  äîëæíî
ñîçäàâàòü  âîçìîæíîñòè  äëÿ  äîñòèæåíèÿ  âûñîêîãî  òåõíè÷åñêîãî  óðîâíÿ  íîðìàòèâíûõ  àêòîâ.  Íàïðè-
ìåð, â Ãåðìàíèè ïðàâèëà è òðåáîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè çàêðåïëåíû íîðìàòèâíî â «Ñïðàâî÷íèêå
ïî íîðìîòâîð÷åñêîé òåõíèêå», â Ïîëüøå — â «Ïðèíöèïàõ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè», â Êàíàäå — â
«Çàêîíîòâîð÷åñêèõ êîíâåíöèÿõ åäèíîîáðàçíîãî ïðàâà Êàíàäû». Â Ðîññèè òðåáîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè çàêðåïëåíû ðåãëàìåíòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ,
ïðàâîâûìè àêòàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå çàêîíû, ïîñâÿùåííûå
ïðàâîòâîð÷åñòâó, çàêîíîäàòåëüíîìó ïðîöåññó. Èíòåðåñíûìè â ýòîì ïëàíå ÿâëÿþòñÿ Çàêîí Èðêóòñêîé
îáëàñòè «Î çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ»1, «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Êóðãàíñêîé
îáëàñòè»2, Çàêîíû «Î ïðàâîâûõ àêòàõ Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè»3, Çàêîí ã. Ìîñêâû «Î çàêîíàõ ãîðîäà
Ìîñêâû è ïîñòàíîâëåíèÿõ Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû»4. Îäíàêî â ìàñøòàáàõ ñòðàíû âñå îíè èìåþò
íåñèñòåìàòèçèðîâàííûé, ôðàãìåíòàðíûé õàðàêòåð. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü â Ðîññèè íå ñôîðìèðîâàíà
åäèíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ïî âîïðîñàì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Áûëè ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè ïî ðàçðàáîòêå
è ïðèíÿòèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îäíàêî
â 1996 ãîäó ðàáîòà íàä íèì áûëà ïðèîñòàíîâëåíà.

Ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèåìîâ è ìåòîäîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïðè ñîçäàíèè íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ — ýòî îáúåêòèâíàÿ çàêîíîìåðíîñòü ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ïîýòîìó ïðîáëåìû ïðàâîòâîð÷åñêîãî
ôîðìóëèðîâàíèÿ îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé, ìåòîäèêè ðàçðàáîòêè ïðàâîâûõ íîðì ñ îöåíî÷íîé òåðìèíîëî-
ãèåé — ýòî íå ÷èñòî òåõíè÷åñêèå ïðîáëåìû. Èõ ðàçðåøåíèå âàæíî äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà è óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â ñòðàíå.

Íåîáõîäèìûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», âêëþ÷åíèå â íåãî ïðàâèë ïðàâîòâîð÷åñêîãî ôîðìóëèðîâàíèÿ îöåíî÷íûõ
êàòåãîðèé, â òîì ÷èñëå è íðàâñòâåííî-ïðàâîâûõ. Îíè ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Âî-ïåðâûõ, çàêîíîäàòåëü äîëæåí óáåäèòüñÿ â þðèäè÷åñêîé öåëåñîîáðàçíîñòè è îïòèìàëüíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ íðàâñòâåííî-ïðàâîâîé îöåíî÷íîé êàòåãîðèè â êîíêðåòíîé íîðìå ïðàâà, íîðìàòèâíîì
àêòå è îòðàñëè ïðàâà â öåëîì. Ñëåäóåò ïðîàíàëèçèðîâàòü âîçìîæíîñòü çàìåíû îöåíî÷íîé êàòåãîðèè
ôîðìàëüíî-îïðåäåëåííûì âûðàæåíèåì (òåðìèíîì). Èíûìè ñëîâàìè, íåîáõîäèìî âûÿñíèòü çíà÷è-
ìîñòü íðàâñòâåííî-ïðàâîâîé îöåíî÷íîé êàòåãîðèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòà.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, íåçàâèñèìî îò âûáðàííûõ ñïîñîáîâ, âñåãäà òåñíî ïåðåïëåòàåòñÿ
ñ íðàâñòâåííûì âîçäåéñòâèåì. Ïîñòîÿííî ïðîèñõîäèò âçàèìîäåéñòâèå, òî åñòü âçàèìîïåðåõîä,
âçàèìîïðîíèêíîâåíèå, âçàèìíîå âëèÿíèå äðóã íà äðóãà, ñîâìåñòíîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ íîðì ìîðàëè è íîðì ïðàâà. Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ñôåðó íðàâñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàâíî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íðàâñòâåííûå ïî ñâîåé ïðèðîäå, íî çàêðåï-
ëåííûå  â  íîðìàõ  ïðàâà,  íå  äîïóñêàþò  äåòàëüíîé  ðåãëàìåíòàöèè.  Òàì,  ãäå  ïðàâî  îðèåíòèðîâàíî  íà
ó÷åò îïðåäåëåííûõ íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé, çàìåíèòü îöåíî÷íûå âûðàæåíèÿ ôîðìàëüíî-
îïðåäåëåííûìè ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî.

Ïðè âêëþ÷åíèè íðàâñòâåííî-ïðàâîâîé îöåíî÷íîé êàòåãîðèè â òåêñò çàêîíà òàêæå íåîáõîäèìî
îïðåäåëèòü ïðîäîëæèòåëüíîñòü åãî äåéñòâèÿ. Çàêîí, ðàññ÷èòàííûé íà äëèòåëüíîå ïðèìåíåíèå, äîë-
æåí áûòü äèíàìè÷íûì è ãèáêèì è îòâå÷àòü òðåáîâàíèþ ñòàáèëüíîñòè.

Íðàâñòâåííî-ïðàâîâûå îöåíî÷íûå êàòåãîðèè áîëåå âñåãî óìåñòíû â íîðìàõ ïðàâà, ðàññ÷èòàííûõ
íà ïðîäîëæèòåëüíûé ñðîê äåéñòâèÿ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ íðàâñòâåííûå ïîíÿòèÿ, âêëþ÷åííûå â òåêñò çàêî-
íà, íå ïîäâåðãàþòñÿ ñóùåñòâåííûì çàêîíîäàòåëüíûì èçìåíåíèÿì.

Âî-âòîðûõ, íóæíî îïðåäåëèòü ëîãèêî-ÿçûêîâóþ äîïóñòèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íðàâñòâåííî-
ïðàâîâîé îöåíî÷íîé êàòåãîðèè. Âûáðàòü íàèáîëåå óäà÷íûé òåðìèí (ñèíîíèì â ñëó÷àå êîíêóðåíöèè)
ñ ïîçèöèè ëèíãâèñòè÷åñêîé îêðàøåííîñòè.

Ïðàâèëî äîñòóïíîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ÿçûêà ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì è íåîáõîäèìûì. Äîñòóï-
íîñòü íîðìàòèâíîãî òåêñòà äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêèì ñîöèàëüíûì ãðóïïàì
îí àäðåñîâàí. Ïðåäñòàâëåíèÿ î ìîðàëüíûõ öåííîñòÿõ ñôîðìèðîâàëèñü â ïðîöåññå èñòîðè÷åñêîãî

1 Î ïðàâîâûõ àêòàõ Èðêóòñêîé îáëàñòè è ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Èðêóòñêîé îáëàñòè îò 12 ÿíâàðÿ: çàêîí
Èðêóòñêîé îáëàñòè: ïîñòàíîâëåíèå Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè îò 16 äåêàáðÿ 2009 ãîäà
¹ 17/9-ÇÑ // Îáëàñòíàÿ ãàçåòà. 2014. ¹ 114.
2 Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Êóðãàíñêîé îáëàñòè: çàêîí Êóðãàíñêîé îáëàñòè îò 8 îêòÿáðÿ 2004 ã. ¹ 444: ïðè-
íÿò Êóðãàíñêîé îáëàñòíîé Äóìîé 28 ñåíòÿáðÿ 2004 ãîäà // Íîâûé ìèð. 2004. ¹ 202.
3 Î ïðàâîâûõ àêòàõ â Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè: çàêîí Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îò 10 ìàðòà 1999 ã. // Ñîáðàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè. 1999. ¹ 3, ñò. 148.
4 Î çàêîíàõ ãîðîäà Ìîñêâû è ïîñòàíîâëåíèÿõ Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû: çàêîí ã. Ìîñêâû îò 14 äåêàáðÿ 2001 ã.
¹ 70 // Âåñòíèê Ìýðèè Ìîñêâû. 2002. ¹ 3.
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ðàçâèòèÿ  ñîöèóìà,  óñâîåíû  áîëüøèíñòâîì  åãî  ÷ëåíîâ.  Ïîýòîìó  íîðìàòèâíûå  ïðåäïèñàíèÿ,  ñêîíñò-
ðóèðîâàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì íðàâñòâåííî-ïðàâîâûõ îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé, ìîãóò ýôôåêòèâíî ðå-
ãóëèðîâàòü ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ ïðàâà.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü äîñòàòî÷íîñòü êîíêðåòèçèðóþùèõ, îãðàíè÷èâàþùèõ ñîäåð-
æàíèå è îáúåì íðàâñòâåííî-ïðàâîâîé îöåíî÷íîé êàòåãîðèè ïðèçíàêîâ, ïîñêîëüêó ðåàëèçàöèÿ ïðàâî-
âîé íîðìû íà ïðàêòèêå ñóùåñòâåííî çàòðóäíåíà ñâîéñòâîì áåçìåðíîñòè, áåçãðàíè÷íîñòè îöåíî÷íîãî
ïîëîæåíèÿ.

Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû âî èçáåæàíèå ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïîãðåøíîñòåé è èíûõ
îøèáîê. Ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòîâ ïîëó÷èëà ïðèçíàíèå êàê íåïðåìåííûé è îáÿçàòåëüíûé êîìïî-
íåíò çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Îíà íåîáõîäèìà â óñëîâèÿõ ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ. Íàó÷íî-ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, â êîòîðûå âêëþ÷åíû íðàâñòâåííî-ïðàâîâûå îöåíî÷íûå êàòåãîðèè, ïîçâîëèò ïîâûñèòü èõ
ýôôåêòèâíîñòü.

Â çàêîíå ñëåäóåò îòðàçèòü íåîáõîäèìîñòü ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíîãî àíàëèçà ñóäåáíîé ïðàêòèêè,
ñâÿçàííîé ñ ïðèìåíåíèåì èññëåäóåìûõ êàòåãîðèé, ïîñêîëüêó èìåííî íà ïðàêòèêå ïðîâåðÿåòñÿ èõ
æèçíåñïîñîáíîñòü èëè, íàîáîðîò, îøèáî÷íîñòü. Â ñâîþ î÷åðåäü ýòî ïîìîæåò îñóùåñòâèòü àíàëèç
ëþáûõ  âîçìîæíîñòåé  èõ  èñòîëêîâàíèÿ  óæå  íà  ñòàäèè  ïðèíÿòèÿ  çàêîíà,  à  òàê  æå  ó÷èòûâàòü  êðèòåðèè
íðàâñòâåííî-ïðàâîâûõ îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé, âûðàáîòàííûå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé ïðè çà-
êðåïëåíèè ïîñëåäíèõ â òåêñòå çàêîíà.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Â ïðàâîòâîð÷åñòâå çàêîíîäà-
òåëüíàÿ òåõíèêà çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî. Îò íåå âî ìíîãîì çàâèñèò ñòåïåíü ñîâåðøåíñòâà è ýôôåê-
òèâíîñòü äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Âûðàáîòêà ïðàâèë ïðàâîòâîð÷åñêîãî ôîðìóëèðîâàíèÿ íðàâñò-
âåííî-ïðàâîâûõ îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé íà äîêòðèíàëüíîì óðîâíå è èõ çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå
ïîçèòèâíî ñêàæåòñÿ íà þðèäèêî-òåõíè÷åñêîì êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9666

À.À. Ñàìàðèí

Ñàìàðèí Àëåêñåé Àëåêñååâè÷ — ñïåöèàëèñò 1 ðàçðÿäà Óïðàâ-
ëåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ôèíàíñî-
âîìó ìîíèòîðèíãó, ñîèñêàòåëü êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Ýêñòåððèòîðèàëüíîå äåéñòâèå þðèäè÷åñêèõ íîðì
â óñëîâèÿõ ñòðàòåãèé ãëîáàëèçàöèè

Ýêñòåððèòîðèàëüíîå äåéñòâèå þðèäè÷åñêèõ íîðì — ïîëèñòðóêòóðíîå, ìíîãîóðîâíåâîå, ïîëè-
ôóíêöèîíàëüíîå äèíàìè÷íîå ìåæîòðàñëåâîå ÿâëåíèå, çàâèñÿùåå îò ìåæäóíàðîäíîé ïîëèòèêè è
èäåîëîãè÷åñêèõ ñòðàòåãèé â ðàçâèòèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ýêñ-
òåððèòîðàëüíîå äåéñòâèå þðèäè÷åñêèõ íîðì ÿâëÿåòñÿ âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâî-
âûõ ñèñòåì ìèðà.

Êëàññè÷åñêèé èäåàë åâðîïåéñêîãî ïðàâîâîãî ãóìàíèçìà âûñòóïàåò ïðîâîäíèêîì ãëîáàëèçàöèè,
òàê êàê ïðàâà ÷åëîâåêà ïðèçíàíû óíèâåðñàëüíîé öåííîñòüþ. Êðîìå òîãî, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò
À.È. Îâ÷èííèêîâ, «ïðàâîâîå ìûøëåíèå èìååò ñêëîííîñòü ê ôîðìàëèçìó, ñòàíäàðòèçàöèè, ñòðåìèòñÿ
ðàññìàòðèâàòü ñîöèàëüíûé ìèð ñ ïîçèöèè âñåîáùåãî ìàñøòàáà, ñ òî÷êè çðåíèÿ óíèâåðñàëüíûõ øàá-
ëîíîâ ïîâåäåíèÿ. Ðåçóëüòàòîì ýòîãî êà÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëüíàÿ óíèôèêàöèÿ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ,
óíèâåðñàëèçàöèÿ èíñòèòóòîâ ìåæäóíàðîäíîãî ãóìàíèòàðíîãî ïðàâà, ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïðàâîñóäèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ïðàâîâûå ñèñòåìû äîëæíû âûéòè èç ïîä êîí-
òðîëÿ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ è ðàçâèâàòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íåêîòîðûì ñòàíäàðòíûì ïðàâîâûì ýòàëî-
íîì»1. Â ïåðñïåêòèâå ýòîò ïðîöåññ çàâåðøèòüñÿ ôîðìèðîâàíèåì ãëîáàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ñî-
ñòîÿùåé èç ïðàâîâûõ ñèñòåì îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ. Â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå ÷àñòî òàêàÿ ãëîáàëüíàÿ
ñèñòåìà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè2. Òàêîé ñòðàòå-
ãè÷åñêèé èìïåðàòèâ äåéñòâèòåëüíî îïðàâäûâàåò ñáëèæåíèå ãîñóäàðñòâ è ãàðìîíèçàöèþ èõ çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Îò ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ ãëîáàëèçàöèè çàâèñèò è òà ìîäåëü ãëîáàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, êî-
òîðàÿ ñëîæèòñÿ. Åå îñíîâîé â ëþáîì ñëó÷àå áóäåò óíèâåðñàëüíàÿ þðèñäèêöèÿ áîëüøèíñòâà íîðì. Îä-
íàêî âîçìîæíû è äðóãèå âàðèàíòû. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü çàâèñèìîñòü ýêñòåððèòîðèàëü-
íîé þðèñäèêöèè îò ïåðñïåêòèâ ñòðàòåãè÷åñêèõ èìïåðàòèâîâ ïðîãðåññà è ãëîáàëèçàöèè.

Êàê èçâåñòíî, ýêñòåððèòîðèàëüíîñòü — ýòî íå òîëüêî îñîáûå þðèäè÷åñêèå ïðåèìóùåñòâà (íå-
ïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè è æèëèùà, íåïîäñóäíîñòü ìåñòíûì ñóäàì ïî óãîëîâíûì è ãðàæäàíñêèì
äåëàì,  îñâîáîæäåíèå  îò  ïîâèííîñòåé  è  íàëîãîâ  è  äð.),  âçàèìíî  ïðåäîñòàâëÿåìûå  ãîñóäàðñòâàìè
èíîñòðàííûì äèïëîìàòè÷åñêèì ïðåäñòàâèòåëüñòâàì. Ýêñòåððèòîðèàëüíîñòü — ýòî åùå è þðèäè÷å-
ñêèé ñòàòóñ ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö, ó÷ðåæäåíèé ëèáî îáúåêòîâ, èçúÿòûõ èç-ïîä äåéñòâèÿ
ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîäïàäàþùèõ ÷àñòè÷íî èëè â ïîëíîì îáúåìå ïîä äåéñòâèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâà, íàöèîíàëüíîñòü êîòîðîãî îíè èìåþò. Êàê îòìå÷àåòñÿ â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, èí-
ñòèòóò ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè âîçíèê â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå â ïåðèîä êîëîíèàëüíîé ýêñïàíñèè â âè-
äå êàïèòóëÿöèé è ñåòòëüìåíòîâ — îñîáûõ ïðèâèëåãèé, ïðåäîñòàâëÿâøèõñÿ êîëîíèçèðóåìûìè ãîñó-
äàðñòâàìè èíîñòðàíöàì — ãðàæäàíàì ìåòðîïîëèé. Ýêñòåððèòîðèàëüíîñòü âûðàæàëàñü â íåïîäñóä-
íîñòè óêàçàííûõ ëèö ìåñòíîìó ñóäó, óñòàíîâëåíèè íàä íèìè êîíñóëüñêîé þðèñäèêöèè îñâîáîæäåíèè
îò ïðÿìûõ íàëîãîâ è ò. ä.3

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê èñòîðèè ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè, òî ìû óâèäèì, ÷òî ïîñëåäíÿÿ òàêæå ìîãëà
áûòü íàâÿçàíà îäíèì ãîñóäàðñòâîì äðóãîìó â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå, ïðè÷åì åå äåéñòâèå íå îãðà-
íè÷èâàëîñü äèïëîìàòè÷åñêèì ïåðñîíàëîì, à âêëþ÷àëî âñåõ ãðàæäàí ñòðàíû (èíîãäà â ðàìêàõ îïðå-
äåëåííîé òåððèòîðèè), ïîëüçóþùåéñÿ äàííûì ïðàâîì è íà ãðàæäàí ýòîé ñòðàíû ôàêòè÷åñêè íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿëèñü íîðìû è çàêîíû ïðèíèìàþùåé ñòðàíû. Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèÿ ýêñòåððèòîðèàëü-
íîñòü ñòàëà åùå è õàðàêòåðèñòèêîé íîâûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ âèäîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ðàñ-
ñìîòðèì èõ áîëåå ïîäðîáíî. Ïðè ýòîì áóäåì èìåòü â âèäó, ÷òî íà îôèöèàëüíîì óðîâíå Ðîññèÿ íå îò-
êàçûâàåòñÿ îò ïîçèòèâíîé ãëîáàëèçàöèè, ïîíèìàÿ ïîä ïîñëåäíåé ìíîãîïîëÿðíóþ ãëîáàëèçàöèþ.
Ìíîãî÷èñëåííûå ìåæãîñóäàðñòâåííûå ãëîáàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ñîþçû, â êîòîðûå âñòóïàåò Ðîñ-
ñèÿ,  ÿâëÿþòñÿ  ýòîìó  ïîäòâåðæäåíèåì.  Ãëîáàëèçàöèÿ  êàê  àìåðèêàíèçàöèÿ  ìèðà  âñòðåòèëà  â  ëèöå

1 Îâ÷èííèêîâ À.È. Ãëîáàëèçàöèÿ è èäåÿ óíèâåðñàëüíîãî ïðàâîïîðÿäêà â ñîâðåìåííîì þðèäè÷åñêîì ìûøëåíèè //
Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü. 2004. ¹ 2. Ñ. 36.
2 Áàðàíîâ Â.Ì. Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè // Þðèäè÷å-
ñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà: Âåñòíèê Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. 2006. ¹ 6. Ñ. 9.
3 Ðîññèéñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ / ãë. ðåä. À.ß. Ñóõàðåâ. Ì., 1999.
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Ðîññèè ìîùíîå ïðåïÿòñòâèå, òàê êàê àìåðèêàíñêèé èìïåðèàëèçì âñå ÷àùå äèññîíèðóåò ñ èäååé äå-
ìîêðàòèè è ïðàâ ÷åëîâåêà.

Îäíèì èç âåäóùèõ èìïåðàòèâîâ ìíîãîïîëÿðíîé ãëîáàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà.
Ïðàâà ÷åëîâåêà ñòàëè óíèâåðñàëüíûì, ýêñòåððèòîðèàëüíûì, íàäãîñóäàðñòâåííûì ïðèíöèïîì ñîçäà-
âàåìîãî ãëîáàëüíîãî ïðàâà. Èäåÿ î òîì, ÷òî êîíöåïöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà áóäåò îäíîé èç îñíîâ áóäóùåé
îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàëàñü êàê èíîñòðàííûìè, òàê è
îòå÷åñòâåííûìè àâòîðàìè1. Íàïðèìåð, Ì.Â. Áàãëàé ïîëàãàåò, ÷òî íàáëþäàåìûé ñåãîäíÿ ïðîöåññ èí-
òåðíàöèîíàëèçàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà â ïåðñïåêòèâå âåäåò ê ôîðìèðîâàíèþ åäèíîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñà
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà — îäíîé èç õàðàêòåðíûõ ÷åðò öèâèëèçàöèè áóäóùåãî: «Ñåãîäíÿ óæå îáùåïðè-
çíàíî, ÷òî ïðàâà ÷åëîâåêà, â êàêîé áû ñòðàíå îí íè æèë, íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà
è ÿâëÿþòñÿ äîñòîÿíèåì âñåé öèâèëèçàöèè»2.  Àíàëîãè÷íî  âûñêàçûâàåòñÿ  è  Â.À.  Êàðòàøêèí,  êîòîðûé
íàçûâàåò îáúåêòèâíîé òåíäåíöèåé ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèþ âñåõ ãîñóäàðñòâ â åäèíîå ìèðîâîå ñîîáùå-
ñòâî. Ñîçäàíèå ìèðîâîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà áóäåò îñíîâûâàòüñÿ íà êîíâåðãåíöèè ðàçëè÷íûõ
ïðàâîâûõ ñèñòåì è ñèíòåçå âñåãî ëó÷øåãî. Îíî, êàê îòìå÷àåò Â.À. Êàðòàøêèí, êîðåííûì îáðàçîì èç-
ìåíèò ïîíÿòèÿ ñóâåðåíèòåòà è íåçàâèñèìîñòè, ïðèâåäåò ê ïðèíÿòèþ ñõîæèõ, à â ðÿäå ñëó÷àåâ è óíè-
ôèöèðîâàííûõ  çàêîíîâ,  îáùåïðèçíàííûõ  è  êîíêðåòíûõ  ïðàâîâûõ  íîðì  è  ïðèíöèïîâ  â  ñôåðå  ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà3.

Áëàãîäàðÿ èäåå óíèâåðñàëüíîñòè ïðàâ ÷åëîâåêà ãëîáàëèçàöèÿ ïðèîáðåòàåò ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå
èçìåðåíèå, õîòÿ ðàíåå ñ÷èòàëîñü ÷òî îñíîâîé ïðàâîâîé ãëîáàëèçàöèè áóäåò ðàçâèòèå èìåííî òðàíñ-
íàöèîíàëüíîãî ðûíêà. Êàê îòìå÷àåòñÿ â èññëåäîâàíèè Ìèêåëå äå Ñàëüâèà, «íîâàòîðñêèé ýëåìåíò Åâ-
ðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà çàêëþ÷àåòñÿ â óòâåðæäåíèè åâðîïåéñêîãî ïóáëè÷íîãî
ïîðÿäêà çà ðàìêàìè íàöèîíàëüíûõ ñèñòåì»4. Ïðè ýòîì äåéñòâåííûì ïðàâîâûì ìåõàíèçìîì, îáåñïå-
÷èâàþùèì âçàèìîäåéñòâèå êàê ïðàâîâûõ, òàê è ñóäåáíûõ ñèñòåì â ýòîé ñôåðå, ñòàë Åâðîïåéñêèé ñóä
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ñîçäàâàåìàÿ èì ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà äîëæíà ëåæàòü â îñíîâå è íàöèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, è íàöèîíàëüíîé ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Â ðàìêàõ Åâðîñîþçà êàê êîíôåäåðàöèè âçàèìî-
äåéñòâèå  íà  óðîâíå  ïóáëè÷íîãî  ïðàâà  ïîëó÷èëî  íàèáîëüøåå  ðàçâèòèå.  Îñíîâíàÿ  ÷àñòü  ðåãóëèðîâà-
íèÿ, îñíîâàííîãî íà ðåãëàìåíòàõ Åâðîñîþçà, ïðèõîäèòñÿ íà ñôåðó ïóáëè÷íîãî, à íå ÷àñòíîãî ïðàâà.
Íàïðèìåð, ñóäû þâåíàëüíîé þñòèöèè èìåþò ýêñòåððèòîðèàëüíîå çíà÷åíèå5.  Â òîæå âðåìÿ ãëîáàëè-
çàöèÿ àêòèâíî ïðîòåêàåò â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà, òàê êàê ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ — îñíîâà îáùå-
ñòâåííîãî ïðîãðåññà.

Îáùåèçâåñòíî, ÷òî â ðåçóëüòàòå ãëîáàëèçàöèè çíà÷èòåëüíî óñèëèëèñü ýêîíîìè÷åñêèå è èíûå èí-
òåãðàöèîííûå ñâÿçè ìåæäó òðàíñíàöèîíàëüíûìè êîðïîðàöèÿìè, îñîáåííî â ôèíàíñîâîé ñôåðå.
Â óñëîâèÿõ èíôîðìàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà ïîÿâèëàñü ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ñîçäàòü ìèðî-
âóþ áàçó äàííûõ íà âñåõ æèòåëåé ïëàíåòû ñ öåëüþ åå èñïîëüçîâàíèÿ â áàíêîâñêîì áèçíåñå. Ìíîãèå
ôèëîñîôû çàãîâîðèëè î ïåðñïåêòèâàõ ìèðîâîãî öèôðî-èíôîðìàöèîííîãî «êîíöëàãåðÿ», íåîáõîäè-
ìîãî äëÿ ïîñòðîåíèÿ ãëîáàëüíîãî îáùåñòâà ïîòðåáëåíèÿ ñ ìàíèïóëèðóåìûì ñîçíàíèåì. Ñ öåëüþ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòîìó áûëà ïðèíÿòà ïîä ýãèäîé Ñîâåòà Åâðîïû Êîíâåíöèÿ î çàùèòå ôèçè÷åñêèõ ëèö
â îòíîøåíèè àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêè äàííûõ ëè÷íîãî õàðàêòåðà îò 28 ÿíâàðÿ 1981 ãîäà. Êîí-
âåíöèÿ íàïðàâëåíà íà çàùèòó ïðàâà ÷åëîâåêà, íà íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè ïðèìåíèòåëüíî
ê àâòîìàòèçèðîâàííîé îáðàáîòêå äàííûõ ëè÷íîãî õàðàêòåðà. Äëÿ ýòîé öåëè íåîáõîäèì æåñòêèé êîí-
òðîëü ãîñóäàðñòâà. Ïàðàäîêñàëüíî, íî íàøëèñü ïðîòèâíèêè âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â èíôîðìà-
öèîííûå ïðîöåññû, â îáìåí èíôîðìàöèåé. Êàê ïðàâèëî, ýòî ïðåäñòàâèòåëè ëèáåðàëüíîé ôèëîñîôèè
îáùåñòâà. Ïî èõ ìíåíèþ, ãîñóäàðñòâåííûé ñóâåðåíèòåò íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà èíôîðìàöèîííûå
ñåòè, à êèáåðïðîñòðàíñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêîå âíåíàöèîíàëüíîå ñàìîðåãóëèðóþùååñÿ ñîîá-
ùåñòâî ïîëüçîâàòåëåé. Ïîÿâëÿþòñÿ óòâåðæäåíèÿ, ÷òî ñóâåðåíèòåò ãîñóäàðñòâ â åãî òðàäèöèîííîì
ïîíèìàíèè ðàçìûâàåòñÿ, à ãîñóäàðñòâåííûå ãðàíèöû ïîñòåïåííî ïðåâðàùàþòñÿ â ôèêöèþ. ßêîáû
ôîðìèðóåòñÿ ãëîáàëüíàÿ ýëåêòðîííàÿ ñðåäà, äëÿ äåÿòåëüíîñòè â êîòîðîé «ãðàíèöû ãîñóäàðñòâ óæå íå
ÿâëÿþòñÿ ïðåïÿòñòâèåì è êîòîðóþ ìîæíî âåñòè â ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå»6. Äóìàåòñÿ, ïîäîáíûå
óòâåðæäåíèÿ â ïîëüçó ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè þðèñäèêöèè â Èíòåðíåòå íå âåäóò ê ôîðìèðîâàíèþ äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà ãîñóäàðñòâ. Îäíàêî íåèçáåæíûì ÿâëÿåòñÿ äàëüíåéøèé ðîñò íåãîñóäàð-
ñòâåííîãî è, ñîîòâåòñòâåííî, ýêñòåððèòîðèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ýëåêòðîííîé êîììåðöèè.

1 Ñì.: Êîâàëåâ À.À. Ìåæäóíàðîäíàÿ çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì., 2013. Ñ. 5.
2 Áàãëàé Ì.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 1998. Ñ. 160.
3 Ñì.: Êàðòàøêèí Â.À. Ïðàâà ÷åëîâåêà: äâèæåíèå ê åäèíîìó ìèðîâîìó ïðîñòðàíñòâó // Ïðàâà ÷åëîâåêà íàêàíóíå
XXI âåêà. Ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèé äèàëîã / ïîä ðåä. Á. Ãðîññà, Ï. Äæóâèëåðà, Å. Ëóêàøåâîé, Â. Êàðòàøêèíà. Ì.,
1994. Ñ. 406—412.
4 Ñàëüâèà Ì. äå. Ïðåöåäåíòû Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. ÑÏá., 2004. Ñ. 12.
5 Ñì.: Îâ÷èííèêîâ À.È. Íîâåëëû þâåíàëüíîé þñòèöèè â êîíòåêñòå èäåîëîãèè ãëîáàëèçìà è íåîëèáåðàëèçìà //
Þðèäè÷åñêèé ìèð. 2011. ¹ 2. Ñ. 26—30.
6 Òåõíîëîãè÷åñêèé ïðîãðåññ è ñîâðåìåííûå ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ: ó÷åáíèê / ïîä îáù. ðåä. À.Â. Êðóòñêèõ.
Ì., 2004. Ñ. 71.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9668

Ðàçðàáîòêîé íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé îòíîñèòåëüíî ýëåêòðîííîé êîììåðöèè çàíèìàþòñÿ
ñâûøå 20 ìåæäóíàðîäíûõ ìåæïðàâèòåëüñòâåííûõ è íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé1. Ïðè ýòîì
íåïðàâèòåëüñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì ïîðó÷àþòñÿ âåñüìà ñåðüåçíûå ïðîåêòû. Ïðèìåðîì òàêîãî ðîäà
ìîæåò  ñëóæèòü  Îáùåñòâî  âñåìèðíûõ  ìåæáàíêîâñêèõ  ôèíàíñîâûõ  òåëåêîììóíèêàöèé  (ÑÂÈÔÒ;
SWIFT — Society for Worldwide Interbank Financial Telecommunications) — îðãàíèçàöèÿ, ðàñïîëàãàþùàÿ
ñèñòåìîé ýëåêòðîííîãî ïåðåâîäà ñðåäñòâ ìåæäó ó÷àñòâóþùèìè â íåé áàíêàìè. ÑÂÈÔÒ ÿâëÿåòñÿ àê-
öèîíåðíûì îáùåñòâîì, ñîçäàííûì ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Áåëüãèè. Îñíîâíàÿ çàäà÷à ÑÂÈÔÒ — ñêîðî-
ñòíàÿ ïåðåäà÷à áàíêîâñêîé è ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè íà áàçå ñðåäñòâ âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè.

Èíòåðåñíî îòìåòèòü, ÷òî ïîðÿäîê ýëåêòðîííûõ ðàñ÷åòîâ íå òîëüêî äëÿ ÷àñòíûõ, íî è äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèé óñòàíàâëèâàåò íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ. Òî åñòü íåïðà-
âèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ôîðìèðóåò äëÿ ñâîèõ ó÷àñòíèêîâ îáÿçàòåëüíûå óñëîâèÿ äåÿòåëüíîñòè
â òàêîé äîñòàòî÷íî ñïåöèôè÷åñêîé ñôåðå, êàê ðàñ÷åòíî-ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ, ãäå îáû÷íî ïðåâà-
ëèðóþò èìïåðàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ â âèäå íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èëè ìåæäóíàðîäíûõ äî-
ãîâîðîâ. Òàê æå ïàðàäîêñàëüíîé ïðèçíàåòñÿ ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ôóíêöèè ïî ìåæäóíàðîäíîìó
íîðìèðîâàíèþ â òàêîì âàæíîì ñåãìåíòå îáùåñòâåííîé æèçíè, êàê èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâî, ïðèíÿëà
íà ñåáÿ íå ìåæäóíàðîäíàÿ, à íàöèîíàëüíàÿ íåïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ. Ðå÷ü èäåò îá àìåðè-
êàíñêîé Êîðïîðàöèè ïî ðàñïðåäåëåíèþ àäðåñíîãî ïðîñòðàíñòâà â ñåòè «Èíòåðíåò» (ICANN — Internet
Corporation for Assigned Names and Numbers), îñóùåñòâëÿþùåé ðåãèñòðàöèþ äîìåííûõ èìåí â ñåòè
Èíòåðíåò. ICANN óñòàíîâèëà ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè äîìåííûõ èìåí è ïðîöåäóðó ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ,
ñâÿçàííûõ ñ èõ ïðèñâîåíèåì (òàê íàçûâàåìàÿ Ïðîöåäóðà UDRP; UDRP — Uniform Domain Name Dispute
Resolution Policy (Åäèíîîáðàçíàÿ ìåòîäèêà ðàññìîòðåíèÿ ñïîðîâ î äîìåííûõ èìåíàõ). Ïðèíÿòà Êîð-
ïîðàöèåé ïî ðàñïðåäåëåíèþ àäðåñíîãî ïðîñòðàíñòâà â ñåòè «Èíòåðíåò» â 1999 ã.). Êàê îòìå÷àþò þðè-
ñòû, ñïåöèôè÷íîñòü ïîäîáíîé ñèòóàöèè ñîñòîèò «â óñòàíîâëåíèè ìîíîïîëèè íàöèîíàëüíîé îðãàíèçà-
öèè ïðèìåíèòåëüíî ê ñôåðå, çàòðàãèâàþùåé âàæíûé ñåãìåíò ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé»2. Åå íîð-
ìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ è ïðàâèëà èìåþò ýêñòåððèòîðèàëüíîå çíà÷åíèå â ñèëó îòñóòñòâèÿ àëüòåðíà-
òèâ ó ó÷àñòíèêîâ èíôîðìàöèîííîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ñëåäóþùèì ñòðàòåãè÷åñêèì èìïåðàòèâîì ãëîáàëèçàöèè, â õîäå êîòîðîé çíà÷èòåëüíî èçìåíÿåò-
ñÿ îáúåì òðàíñãðàíè÷íûõ ñâÿçåé è ïåðåìåùåíèé, ÿâëÿåòñÿ ðàçâèòèå òðàíñíàöèîíàëüíûõ îòíîøåíèé.
Ðå÷ü èäåò î äîãîâîðíûõ, òðóäîâûõ, ñåìåéíûõ è èíûõ îòíîøåíèÿõ, âîçíèêíîâåíèå êîòîðûõ ïðîèñõîäèò
âñëåäñòâèå óñèëåíèÿ âçàèìîçàâèñèìîñòè þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö ðàçíûõ ñòðàí. Ó÷åíûå-
ìåæäóíàðîäíèêè ôèêñèðóþò íåîáõîäèìîñòü ïðèçíàíèÿ íîâîé îáëàñòè íàó÷íîãî èçó÷åíèÿ ïðàâà: íàó-
êè î òðàíñíàöèîíàëüíûõ (òðàíñþðèñäèêöèîííûõ) ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ3. Ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ
äàííîé äèñöèïëèíû äîëæíû ñòàòü ïðàâîâûå íîðìû è èíñòèòóòû íàöèîíàëüíîãî è èíîñòðàííîãî ïðàâà,
ïðèìåíèìûå ê ðåãóëèðîâàíèþ âñåãî ðàçíîîáðàçèÿ ãåòåðîíîìíûõ, òðàíñíàöèîíàëüíûõ, òðàíñãðàíè÷-
íûõ, èíà÷å — òðàíñúþðèñäèêöèîííûõ îòíîøåíèé (ìåíåå òî÷íî: îòíîøåíèé ñ «èíîñòðàííûì ýëåìåí-
òîì») ìåæäó ÷àñòíûìè ëèöàìè, ñðåäè êîòîðûõ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî ôèçè÷åñêèå è þðèäè-
÷åñêèå ëèöà, íî è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå ó÷ðåæäåíèÿ, âêëþ÷àÿ ãîñóäàðñòâî, âñòóïàþùåå â ÷àñòíîïðàâî-
âûå  îòíîøåíèÿ.  Ïðåäìåòîì  àíàëèçà  äàííîé  íàóêè  îõâàòûâàåòñÿ  íå  òîëüêî  êîëëèçèîííîå  ïðàâî  ðàç-
ëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ, íî è ðàçíîîáðàçíûå íîðìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà, ñåìåéíîãî, òðóäîâîãî, òàìîæåí-
íîãî, âàëþòíîãî è òîìó ïîäîáíûõ îòðàñëåé ïðàâà ñàìûõ ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ, ïðèìåíÿåìûå ê ïðàâîîò-
íîøåíèÿì òðàíñþðèñäèêöèîííîãî õàðàêòåðà. Áîëüøóþ ðîëü èãðàþò çäåñü âîïðîñû ýêñòåððèòîðèàëü-
íîãî ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, à òàêæå íåãîñóäàðñòâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ïîýòîìó ìîæ-
íî ãîâîðèòü î òàêîì ñòðàòåãè÷åñêîì ïðèîðèòåòå ãëîáàëèçàöèè, êàê óñèëåíèå íåãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé: îò ïðåäïèñàíèé, ÿâëÿþùèõñÿ ðåçóëüòàòîì íîðìîòâîð÷åñêîé èëè ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ ñëåäóåò îòëè÷àòü ïîëîæåíèÿ, âîçíèêøèå
â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè ñàìèõ ó÷àñòíèêîâ äåëîâîãî îáîðîòà èëè îðãàíèçàöèé, èõ îáúåäèíÿþùèõ,
ëèáî â ñâÿçè ñ íåé (îáû÷íûå ïðàâèëà, çàâåäåííûé ïîðÿäîê, äîãîâîðíûå óñëîâèÿ, àðáèòðàæíàÿ ïðàê-
òèêà è äð.).  Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâî èãðàåò ðîëü â èõ ðåàëèçàöèè, âîçíèêàþò îíè ñàìîñòîÿ-
òåëüíî è èìåþò ýêñòåððèòîðèàëüíîå çíà÷åíèå.

Åùå îäíèì ñòðàòåãè÷åñêèì èìïåðàòèâîì ÿâëÿåòñÿ óïðîùåíèå òîðãîâëè. Ñ ýòîé öåëüþ áûëî ñîç-
äàíî ðÿä îðãàíèçàöèé ìåæäóíàðîäíîãî çíà÷åíèÿ. Ïðàâî ÂÒÎ — ýòî ñîâîêóïíîñòü ìåæäóíàðîäíî-
äîãîâîðíûõ íîðì ìàòåðèàëüíîãî, ïðîöåññóàëüíîãî è ïðîöåäóðíîãî õàðàêòåðà, çàêðåïëåííûõ â íå-
ñêîëüêèõ äåñÿòêàõ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîãëàøåíèé, â ÷èñëå êîòîðûõ îñíîâîïîëàãàþùèìè âûñòóïà-
þò: GATT (ÃÀÒÒ, Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøåíèå ïî òàðèôàì è òîðãîâëå); GATS (ÃÀÒÑ, Ãåíåðàëüíîå ñîãëàøå-
íèå ïî òîðãîâëå óñëóãàìè); TRIPS (Ñîãëàøåíèå ïî òîðãîâûì àñïåêòàì ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñò-

1 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Áàõèí Ñ.Â., Çàæèãàëêèí À.Â. Ýëåêòðîííàÿ êîììåðöèÿ: ïðàâîâûå ïðîáëåìû êîíâåíöèîí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // ÆÌ×Ï. 2002. ¹ 4 (38). Ñ. 4—6
2 Ñîâðåìåííîå ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî â Ðîññèè è Åâðîñîþçå / ïîä ðåä. Ì.Ì. Áîãóñëàâñêîãî, À.Ã. Ëèñèöû-
íà-Ñâåòëàíîâà, À. Òðóíêà. Ì., 2013. Êí. 1.
3 Òàì æå.
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âåííîñòè); TRIMS (Ñîãëàøåíèå ïî èíâåñòèöèîííûì ìåðàì, ñâÿçàííûì ñ òîðãîâëåé); AoA (Ñîãëàøåíèå
ïî ñåëüñêîìó õîçÿéñòâó); SPS (Ñîãëàøåíèå î ñàíèòàðíûõ è ôèòîñàíèòàðíûõ ìåðàõ); TBT (Ñîãëàøåíèå
î òåõíè÷åñêèõ ïðåïÿòñòâèÿõ òîðãîâëå); ñîãëàøåíèÿ ïî ñóáñèäèÿì, àíòèäåìïèíãîâûì ìåðàì, ôèíàí-
ñîâîìó ðûíêó.

Êàê îòìå÷àþò àâòîðû ñáîðíèêà, ïîñâÿùåííîãî ïðàâó ÂÒÎ: «Åñòåñòâåííî, ÷òî â öåëîì ðÿäå ñëó÷à-
åâ èíòåðåñû ìåæäóíàðîäíîãî òîðãîâîãî êàïèòàëà, ìåæäóíàðîäíûõ êîíöåðíîâ è áàíêîâ îêàçûâàþòñÿ
âûøå èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíà ÂÒÎ»1.  Íàïðèìåð, òðåâîãó ó ñïåöèàëè-
ñòîâ âûçûâàþò ñâåäåíèÿ î ðàçðàáîòêå ïàêåòà äîêóìåíòîâ ÂÒÎ, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíî ðåçêîå îã-
ðàíè÷åíèå ñóâåðåííûõ ïðàâ ãîñóäàðñòâ íà ðåãóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîöåññîâ íà ñâîèõ òåððè-
òîðèÿõ. Ñîãëàñíî ïðîåêòàì ýòèõ äîêóìåíòîâ çàðóáåæíûå êîðïîðàöèè äîëæíû ïîëó÷èòü ïðàâî â ñóäåá-
íîì ïîðÿäêå îñïàðèâàòü òå íàöèîíàëüíûå çàêîíû, êîòîðûå ñíèæàþò ïðèáûëè ÒÍÊ îò ïðîèçâîäñòâåí-
íî-èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàíàõ, à òàêæå òðåáîâàòü êîìïåíñàöèþ çà ïî-
íåñåííûé óùåðá è óïóùåííóþ ïðèáûëü. Ìîæíî ïðîãíîçèðîâàòü âîçíèêíîâåíèå ñèòóàöèè, êîãäà ïðè-
íèìàåìûå çàêîíû, íàïðàâëåííûå, íàïðèìåð, íà îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû èëè íà çàùèòó çäîðîâüÿ
íàñåëåíèÿ, ìîãóò áûòü îòìåíåíû ÂÒÎ êàê «îãðàíè÷èâàþùèå êîíêóðåíöèþ»2.

Êàê âèäèì èç âûøåñêàçàííîãî, â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ñóùåñòâåííî èçìåíÿåòñÿ ïîíÿòèå ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðîñòðàíñòâà. Íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè ïðÿìî ãîâîðÿò î òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàðñòâà
â îðãàí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ òåððèòîðèåé, ëåãèòèìíîñòü êîòîðîãî â ãëàçàõ ñâîåãî
íàñåëåíèÿ è âíåøíåãî ìèðà äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ åãî ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòüþ, à íå òðàäèöèîí-
íûìè èíñòèòóòàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Ðåçêîå ñíèæåíèå òàêîé ýôôåêòèâíîñòè, ïî èõ ìíåíèþ,
ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì (èëè îòäåëüíûìè åãî ïðåäñòà-
âèòåëÿìè) ðàçíîãî ðîäà ñàíêöèé, ââåäåíèÿ âíåøíåãî óïðàâëåíèÿ3.

Â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè ãðàæäàíå çà÷àñòóþ íà÷èíàþò âîñïðèíèìàòü ñåáÿ êîñìîïîëèòè÷åñêè,
çàáûâàÿ î ñóâåðåíèòåòå ãîñóäàðñòâà. «Åñëè ÿ ðàçãîâàðèâàþ ñî ñâîèì ïàðèæñêèì äðóãîì íåïîñðåäñò-
âåííî èëè ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå, êîãäà íàõîæóñü â Êàëèôîðíèè; åñëè ÿ ñëåæó çà ïîëèòè÷åñêèìè è
êóëüòóðíûìè ñîáûòèÿìè ïîâñþäó íà çåìíîì øàðå, íå ïîêèäàÿ äîìà; åñëè äàííûå, ñîäåðæàùèå ïåð-
ñîíàëüíóþ èíôîðìàöèþ îáî ìíå, èñïîëüçóþòñÿ ïðàâèòåëüñòâàìè è êîíöåðíàìè íà âñåì çåìíîì øà-
ðå, ïðè÷åì ìåíÿ íå ñòàâÿò îá ýòîì â èçâåñòíîñòü èëè ÿ íå õî÷ó ýòîìó âîñïðåïÿòñòâîâàòü; åñëè ÿ, ñèäÿ
äîìà, äåëàþ ïîêóïêè ñ ïîìîùüþ êîìïüþòåðà, òî ãäå ÿ íàõîæóñü â òàêîì ñëó÷àå? Êòî ÿ?» — âîïðîøàåò
Ìàðê Ïîñòåð4. Â ðåçóëüòàòå ìåíÿåòñÿ ïðàâîïîíèìàíèå: «Íåâàæíî, áóäóò ëè ýòè íîðìû óñòàíàâëèâàòü-
ñÿ ÷àñòíûì ïðåäïðèÿòèåì èëè æå ÷èíîâíèêîì àäìèíèñòðàöèè. Íîðìà óæå íå áóäåò ïðîÿâëåíèåì ñó-
âåðåíèòåòà, îíà ñòàíåò ëèøü ôàêòîðîì, ñíèæàþùèì ñòåïåíü íåîïðåäåëåííîñòè, ñðåäñòâîì ñîêðàùå-
íèÿ ðàñõîäîâ ïðåäïðèÿòèÿ çà ñ÷åò äîñòèæåíèÿ áîëüøåé ïðîçðà÷íîñòè»5. Ñîîòâåòñòâåííî ïðàâîâûå
íîðìû òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèé ïîðîé âûãîäíî îòëè÷àþòñÿ îò ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé íàöèî-
íàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñëåäóþùèì ñòðàòåãè÷åñêèì èìïåðàòèâîì ìíîãîïîëÿðíîé ãëîáàëèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ðåãèîíàëüíàÿ
èíòåãðàöèÿ. «Ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èíòåãðàöèÿ, — îòìå÷àåò Â.Ì. Øóìèëîâ, — êàê ïðîÿâëåíèå
ãëîáàëüíîé òåíäåíöèè àêòèâíî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âñåõ êîíòèíåíòàõ, âî âñåõ “öåíòðàõ ýêîíîìè÷åñêîé
ñèëû”»6. Ïîñòîÿííî ðàñòåò ÷èñëî ðåãèîíàëüíûõ îáúåäèíåíèé ìåæãîñóäàðñòâåííîé èíòåãðàöèè — ïî
ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà â ìèðå áûëî çàêëþ÷åíî 202 ðåãèîíàëüíûõ òîðãîâûõ ñîãëàøåíèÿ è
104 ñîãëàøåíèÿ îá ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè7. È ãëîáàëèçàöèÿ, è ðåãèîíàëüíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ èí-
òåãðàöèÿ åñòü ïðîÿâëåíèå ðàçëè÷íûõ ýòàïîâ îáúåêòèâíîãî ïðîöåññà ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ïîä âëèÿíè-
åì èíòåðíàöèîíàëüíî ðàçâèâàþùèõñÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, èìåþùèõ îäíè è òå æå èñòîêè — êà÷å-
ñòâåííûå ñêà÷êè, âçðûâû â ðàçâèòèè ïðîèçâîäñòâà è ðûíêà, ñîïðîâîæäàåìûå èçìåíåíèÿìè â îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèÿõ è îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè8.

1 Ïðàâî Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè: âëèÿíèå íà ýêîíîìèêó è çàêîíîäàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâ Åâðîïåéñêî-
Àçèàòñêîãî ðåãèîíà / îòâ.ðåä. Â.Ä. Ïåðåâàëîâ. Ñòàòóò. 2014 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
2 Òàì æå.
3 Ñì.  ïîäðîáíåå:  Ñòðàòåãèÿ  è  ïðîáëåìû  óñòîé÷èâîãî  ðàçâèòèÿ  Ðîññèè  â  XXI  âåêå  /  ïîä  ðåä.  À.Ã.  Ãðàíáåðãà,
Â.È. Äàíèëîâà-Äàíèëüÿíà, Ì.Ì. Öèêàíîâà, Å.Ñ. Øîïõîåâà. Ì., 2002; Îêñàìûòíûé Â.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðà-
âà. Ì., 2004; Ãëîáàëèçàöèÿ è ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà: Î÷åðêè / îòâ. ðåä. Þ.À. Òèõîìèðîâ, À.Ñ. Ïèãîëêèí. Ì.,
2004. Ñ. 128; Òèõîìèðîâ Þ.À. Ñóâåðåíèòåò â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè // Ïðàâî è ïîëèòèêà. 2006. ¹ 11.
4 Öèò. ïî: Áåê Ó. ×òî òàêîå ãëîáàëèçàöèÿ? Ì., 2001. Ñ. 179.
5 Õàáåðìàñ Þ. Âîâëå÷åíèå äðóãîãî. Î÷åðêè ïîëèòè÷åñêîé òåîðèè. ÑÏá., 2001. Ñ. 225—229.
6 Øóìèëîâ Â.Ì. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî: ó÷åáíèê. Ì., 2010. Ñ. 274.
7 Ñì.: Íàáèóëëèíà Ý.Ñ. Òåçèñû âûñòóïëåíèÿ íà êîíôåðåíöèè ÐÑÏÏ «Ôîðìèðîâàíèå Åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ïðîñòðàíñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: âçàèìîäåéñòâèå ñ áèçíåñ-
ñîîáùåñòâîì» // Îôèöèàëüíûé ñàéò Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè. URL: http://www.economy.gov.ru/minec/press/
news/doc20101116_04
8 Ñì.: Åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ, áîëüøàÿ ãóìàíèñòè÷åñêàÿ Åâðîïà è êóëüòóðà / ïîä ðåä. Ë.È. Ãëóõàðåâà. Ì., 1999.
Ñ. 46.

http://www.economy.gov.ru/minec/press/
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9670

Ïðîöåññû ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðàöèè íà ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ ïðîòåêàþò
â óñëîâèÿõ ïðàâîâîé èíòåãðàöèè ñòðàí-ó÷àñòíèö, òàê êàê îíà òðåáóåò ñîçäàíèÿ åäèíîãî (öåëîñòíîãî)
ïðàâîâîãî ïîëÿ äëÿ ðàçâèòèÿ èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Ñ ýòîé öåëüþ ñîçäàþòñÿ ìåæãîñóäàðñòâåí-
íûå ñîþçû ñ ôîðìèðîâàíèåì íàäíàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Íàäíàöèîíàëüíîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ
â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâà ñîçíàòåëüíî ïåðåäàþò âûïîëíåíèå ÷àñòè ñâîèõ ñóâåðåííûõ êîìïåòåíöèé
«âíåøíåé è âûñøåé âëàñòè, êîòîðàÿ èíñòèòóöèîíàëèçèðóåòñÿ â ðàìêàõ èíòåãðàöèîííîãî ñîîáùåñò-
âà»1. Äåëåãèðîâàíèå ñâîèõ ñóâåðåííûõ êîìïåòåíöèé íå äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê óíè÷òîæåíèå èëè
îãðàíè÷åíèå ñóâåðåíèòåòà ãîñóäàðñòâà. Ïî ìíåíèþ Þ.Ì.Êîëîñîâà, ïåðåäà÷à ñóâåðåííûõ ïðåðîãàòèâ
íèêîèì îáðàçîì íå âëå÷åò çà ñîáîé êàêèõ-ëèáî îòðèöàòåëüíûõ, óãðîæàþùèõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ñóâåðå-
íèòåòà  êàê  íåèçìåííîãî  êà÷åñòâåííîãî  ñâîéñòâà  ãîñóäàðñòâà,  â  ñèëó  êîòîðîãî  îíî  ñïîñîáíî  íà  âñå
áîëüøèé è áîëüøèé îáúåì ïîñëåäîâàòåëüíûõ óñòóïîê ïîëíîìî÷èé; íàïðîòèâ, îíà âåäåò ê óòâåðæäå-
íèþ åãî ïðèîðèòåòíîãî çíà÷åíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê èíûì ïðîÿâëåíèÿì ãîñóäàðñòâåííîñòè. «Ïîñðåäñò-
âîì ó÷àñòèÿ â îðãàíèçàöèÿõ, íàäåëåííûõ íàäíàöèîíàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ãîñóäàðñòâà íå òîëüêî íå
ïðåòåðïåâàþò óìàëåíèÿ ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà, íî è ïðèîáðåòàþò ïðàâî ðàñøèðÿòü ñôåðó ñâîèõ äåéñò-
âèé äàëåêî çà ïðåäåëû òåððèòîðèàëüíîãî âåðõîâåíñòâà»2.  Ïîêà ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû íàäíàöèîíàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ ñîõðàíÿþò ñóâåðåíèòåò, îíè îáëàäàþò ñïîñîáíîñòüþ â ëþáîå âðåìÿ ïðåêðàòèòü
ñâîå ÷ëåíñòâî â íåì, è îòíÿòü ýòî ïðàâî ó ñóâåðåííûõ ãîñóäàðñòâ íåëüçÿ, ðàâíî êàê è ñàìè îíè îò íåãî
îòêàçàòüñÿ íå ìîãóò.

Ïðàâî òàêèõ îðãàíèçàöèé èìååò ýêñòåððèòîðèàëüíûé õàðàêòåð è íàçûâàåòñÿ â ëèòåðàòóðå èíòå-
ãðàöèîííûì, èëè êîììóíèòàðíûì, ïðàâîì3.  Â îòëè÷èå îò ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, åãî ñóáúåêòàìè ÿâ-
ëÿþòñÿ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâà è äðóãèå ñóáúåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íî è ÷àñòíûå ëèöà, íà êîòî-
ðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïðàâà è îáÿçàííîñòè, íàëàãàåìûå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ èõ íàöèîíàëüíûõ
ãîñóäàðñòâ, à òàêæå íàäíàöèîíàëüíîé âëàñòüþ. Èíòåãðàöèîííîå ïðàâî ïîðîæäàåò ïðàâîïîðÿäîê,
ñóáúåêòàìè êîòîðîãî ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâà, ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, ðåàëèçóþùèå èíòåãðà-
öèîííîå ïðàâî â ïðåäåëàõ êîììóíèòàðíîé òåððèòîðèè, òî åñòü òåððèòîðèè ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ, íàäíà-
öèîíàëüíîé òåððèòîðèè. Êàê ïðàâèëî, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå íà íåé, íàïðàâëåíî
â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ðûíêà, à ïîòîìó êàñàåòñÿ êàê âîïðîñîâ ïóáëè÷íîãî, òàê è
÷àñòíîãî ïðàâà. Íîðìû èíòåãðàöèîííîãî ïðàâà ñîçäàþòñÿ íå ãîñóäàðñòâàìè, à ïóòåì íîðìîòâîð÷åñò-
âà êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ. Ñóäåáíûé è èíîé êîíòðîëü çà èõ èñïîëíåíè-
åì âîçëàãàåòñÿ òàêæå íà îðãàíû ýòîãî ñîîáùåñòâà.

Âàæíåéøèì êîìïîíåíòîì èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ïðàâå ÿâëÿåòñÿ òåõíèêî-þðèäè÷åñêàÿ
óíèâåðñàëèçàöèÿ, ãàðìîíèçàöèÿ è ñòàíäàðòèçàöèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì. Çäåñü ðå÷ü èäåò, ïðåæäå âñåãî,
î ôîðìèðîâàíèè åäèíîãî ÿçûêà èíòåãðàöèîííîãî ïðàâà, îáùèõ þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèÿõ, î ìåòîäàõ
òîëêîâàíèÿ ïðàâà, î ñïîñîáàõ èçëîæåíèÿ íîðì ïðàâà, î ìåòîäàõ ïðèìåíåíèÿ ïðàâà â ðàáîòå þðèñ-
äèêöèîííûõ îðãàíîâ è ò. ä.

Ýêñòåððèòîðèàëüíîå ïðàâî èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé ñòàëî âàæíûì ýëåìåíòîì â ðàçâèòèè
Åâðàçèéñêîãî ñîþçà. Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà âûðàáîòàëà ÷åòêèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ïðàâèëà ñîçäà-
íèÿ òàìîæåííûõ ñîþçîâ, êîòîðûå çàêðåïëåíû â Ãåíåðàëüíîì ñîãëàøåíèè ïî òàðèôàì è òîðãîâëå.
Ê îñíîâíûì ïîëîæåíèÿì äîãîâîðîâ î ñîçäàíèè òàìîæåííîãî ñîþçà îòíîñÿòñÿ:

1) ñîçäàíèå åäèíîé òàìîæåííîé òåððèòîðèè;
2) îáðàçîâàíèå åäèíîãî âíåøíåãî òàìîæåííîãî òàðèôà, ïðèíÿòèå åäèíûõ îñíîâíûõ òàìîæåííûõ

ïðàâèë;
3) ââåäåíèå ñâîáîäíîãî îáðàùåíèÿ òîâàðîâ: òîâàðû âíóòðè òàìîæåííîãî ñîþçà îáðàùàþòñÿ áåç

âçèìàíèÿ òàìîæåííûõ ïîøëèí è ýêñïîðòíî-èìïîðòíûõ íàëîãîâ, à òàêæå áåç ïðèìåíåíèÿ ýêñïîðòíî-
èìïîðòíûõ êâîò è ëèöåíçèé;

4) ó÷ðåæäåíèå åäèíîé òàìîæåííîé ñëóæáû ëèáî îðãàíèçàöèÿ òåñíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è ñîòðóä-
íè÷åñòâà íàöèîíàëüíûõ òàìîæåííûõ ñëóæá ìåæäó ñîáîé4.

Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèå «ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî» â óñëîâèÿõ ìíîãîïîëÿðíîé ãëîáàëèçàöèè âñå
÷àùå ïåðåñòàåò àññîöèèðîâàòüñÿ ñ ïîíÿòèåì «òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâà». Âåäü ìîæíî âûäåëèòü â êà÷å-
ñòâå åãî ôîðì — ýêîíîìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî, èíôîðìàöèîííîå, êóëüòóðíîå ïðîñòðàíñòâî (íàïðè-
ìåð, ïðîñòðàíñòâî «ðóññêîãî ìèðà»). «Â çàêîíîäàòåëüñòâå è íàó÷íîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, — êîí-
ñòàòèðóåò Í.Í. Ôåäîñååâà, — òåðìèí «ïðîñòðàíñòâî» ïðèìåíÿåòñÿ îáû÷íî äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïðîìåæóò-
êà, íå îãðàíè÷åííîãî âèäèìûìè ïðåäåëàìè, îáëàäàþùèìè ñïåöèôè÷åñêèìè ÷åðòàìè è ñâîéñòâàìè,

1 Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (íà ïðèìåðå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè è
Òàìîæåííîãî ñîþçà ÅâðÀçÝÑ) / ïîä ðåä. Â.Þ. Ëóêüÿíîâîé. Ì., 2012 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
2 Êîëîñîâ Þ.Ì. Ê  âîïðîñó î  ïðèìàòå ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà //  Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî â  ñîâðåìåííîì ìèðå.  Ì.,
1991. Ñ. 8.
3 Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (íà ïðèìåðå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè è
Òàìîæåííîãî ñîþçà ÅâðÀçÝÑ) / ïîä ðåä. Â.Þ. Ëóêüÿíîâîé. Ì., 2012 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
4 Ñì.: ×ìåëü Ò.Í. Ìàëàÿ òàìîæåííàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. Ì., 1997.
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ïîðîæäàþùåãî îñîáûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ (íàïðèìåð, âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî, ìîðñêîå ïðî-
ñòðàíñòâî, âîäíîå ïðîñòðàíñòâî)»1. Ñåãîäíÿ óæå ãëîáàëüíàÿ ôèëîñîôñêàÿ êàòåãîðèÿ «ïðîñòðàíñòâî»
íå ìîæåò áûòü «âçÿòà â ÷èñòîì âèäå» è ïåðåíåñåíà â ïðîáëåìàòèêó òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, òåì
áîëåå, òåððèòîðèàëüíîãî äåéñòâèÿ þðèäè÷åñêèõ íîðì. Â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè êðàéíå ñëîæíî òåîðåòè-
÷åñêè «ñâÿçàòü» è ïîêàçàòü âçàèìîçàâèñèìîñòü ïðîñòðàíñòâåííûõ ãðàíèö ãîñóäàðñòâà, åãî ñóâåðåíè-
òåòà  è  ïðåäåëîâ  ôóíêöèîíèðîâàíèÿ  ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè.  «Äåéñòâèå  ïðàâà,  —  ïîä÷åðêèâàåò
Â.È. ×åðâîíþê, — îçíà÷àåò, ÷òî ôåíîìåí ïðàâà ñàìèì ôàêòîì ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñîçäàåò ïðàâî-
âîå ïðîñòðàíñòâî, â êîòîðîì ïðîòåêàåò æèçíåäåÿòåëüíîñòü èíäèâèäîâ, îáùíîñòåé ëþäåé, îáùåñòâà
â öåëîì»2. Èññëåäîâàòåëü îïåðèðóåò òåðìèíîì «ïðèíöèï ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè», êîòîðûé â åãî ïîíè-
ìàíèè îçíà÷àåò «ðàñïðîñòðàíåíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðàâîòâîð÷åñêîãî îðãàíà çà ïðåäåëû òåððèòî-
ðèè åãî þðèñäèêöèè»3.

Åñëè òðàäèöèîííî ïðîñòðàíñòâî îïðåäåëÿåòñÿ êàê ôîðìà ñóùåñòâîâàíèÿ îáúåêòèâíîé ðåàëüíî-
ñòè, âçÿòàÿ â åäèíñòâå ìàòåðèàëüíûõ îáúåêòîâ è ïðîöåññîâ, èìåþùèõ îïðåäåëåííûå ïðîòÿæåííîñòü,
è îáúåì, åäèíñòâî è íåïðåðûâíîñòü, ñòðóêòóðíîñòü è ïðîòÿæåííîñòü, îäíàêî â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííî-
ãî èíäóñòðèàëüíîãî è ïîñòèíäóñòðèàëüíîãî ìèðà ïîÿâèëèñü íîâûå þðèäè÷åñêèå òåðìèíû, òàêèå êàê
«èíôîðìàöèîííîå  ïðîñòðàíñòâî»,  ïîä  êîòîðûì  ïîíèìàåòñÿ  «ñîâîêóïíîñòü  áàç  è  áàíêîâ  äàííûõ,  èí-
ôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé è ñèñòåì, à òàêæå òåõíîëîãèé èõ âåäåíèÿ è èñïîëüçîâà-
íèÿ, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà îñíîâå îáùèõ ïðèíöèïîâ è ïî ïðàâèëàì, îáåñïå÷èâàþùèì èíôîðìàöèîí-
íîå âçàèìîäåéñòâèå îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí, à òàêæå óäîâëåòâîðåíèå èõ èíôîðìàöèîííûõ ïîòðåáíî-
ñòåé»4, «åäèíîå ïðîñòðàíñòâî äîâåðèÿ», ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé «ñòðóêòóðó, îïðåäåëÿþùóþ îðãàíè-
çàöèîííûå ãðàíèöû, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ òîëüêî çàñëóæèâàþùèå äîâåðèÿ óäîñòîâåðÿþùèå
öåíòðû, à ñåðòèôèêàòû êëþ÷åé ïîäïèñåé, èçãîòîâëåííûå èìè, ïðèçíàþòñÿ âñåìè ó÷àñòíèêàìè èí-
ôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ â ãðàíèöàõ ñòðóêòóðû è íà ðàâíûõ óñëîâèÿõ»5. Ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ, ýòî
îçíà÷àåò,  ÷òî  þðèäè÷åñêàÿ  íàóêà  âñå  ÷àùå  òðàêòóåò  ïðîñòðàíñòâî  íå  êàê  «ïëîñêîñòíîå»,  òåððèòîðè-
àëüíîå ÿâëåíèå, à êàê ôðàãìåíò ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, â ïðåäåëàõ êîòîðîãî âîçíèêàþò îñî-
áûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Èíûìè ñëîâàìè, «ñåãîäíÿ ïðàâîâàÿ íàóêà òðàêòóåò êàòåãîðèþ “ïðî-
ñòðàíñòâî” êàê ñëîæíîå, ìíîãîóðîâíåâîå è ìíîãîàñïåêòíîå ÿâëåíèå, ýëåìåíò ñîöèàëüíîé äåéñòâè-
òåëüíîñòè, âûäåëÿåìûé ïî öåëîìó ðÿäó õàðàêòåðíûõ ïðèçíàêîâ è èõ ñî÷åòàíèé, â ðåçóëüòàòå äåéñòâèÿ
êîòîðûõ â ðàìêàõ ýòîãî ÿâëåíèÿ âîçíèêàþò îñîáûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ» 6.

Ãëîáàëèçàöèÿ íåèçáåæíî ñêàçûâàåòñÿ íà òðàíñôîðìàöèè íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà. Ñóâåðåí-
íàÿ âëàñòü â ñîâðåìåííîì ìèðå óæå íå âîñïðèíèìàåòñÿ êàê âëàñòü, ðàñïðîñòðàíÿþùàÿñÿ íà îïðåäå-
ëåííîé òåððèòîðèè. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Â.Ñ. Ìàëàõîâ, «ãðàíèöû òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâ ïåðå-
ñòàþò  ñîâïàäàòü  ñ  ãðàíèöàìè  âëàñòè  è  àâòîðèòåòà»7. Ïîýòîìó â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè óêðåïëåíèå
òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè, ãîñóäàðñòâåííîå åäèíñòâî, íåðóøèìîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö —
îñíîâíîé è íåïðåõîäÿùèé èíòåðåñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ýêñòåððèòîðèàëüíîñòü åñòü âûñîêîçíà-
÷èìîå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîå ñðåäñòâî îáåñïå÷åíèÿ ýòèõ íàöèîíàëüíûõ öåííîñòåé.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî ñëåäóþùèé ñòðàòåãè÷åñêèé èìïåðàòèâ ãëîáàëèçàöèè — èííîâàöèîí-
íîñòü. Ïî ñâîåé ïðèðîäå (ýòî îáñòîÿòåëüñòâî èññëåäîâàòåëÿìè îáû÷íî íå çàìå÷àåòñÿ) ýêñòåððèòîðè-
àëüíîå äåéñòâèå íîðì ïðàâà ïðåäïîëàãàåò èííîâàöèîííîñòü þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ îòíîøåíèé. «Îò-
íîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ îáùåñòâà çíàíèÿ êàê ñîöè-
àëüíîé ñèñòåìû áóäóùåãî, — ïèøåò Ä.Â. Ãðèáàíîâ, — ïðèíÿòî íàçûâàòü èííîâàöèîííûìè» è äàëåå,
÷òî âàæíî äëÿ òåìû íàøåé ñòàòüè, îòìå÷àåò: «Ñàìî ñîäåðæàíèå ýòîé äåÿòåëüíîñòè, îõâàòûâàþùåé
âåñü ñîöèóì, îñóùåñòâëÿåìîé ïî ðàçëè÷íûì îòðàñëåâûì íàïðàâëåíèÿì è íà ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ
óðîâíÿõ, â ïðåäåëàõ îäíîé ñòðàíû, à â ðÿäå ñëó÷àåâ — è çà åå ãðàíèöàìè (êóðñèâ íàø. — À.Ñ.), îäíî-
çíà÷íî èìååò îáùèå ñóùíîñòíûå ìîìåíòû, ñâÿçè, çàêîíû è òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ»8. Êàæäîå ãîñóäàð-
ñòâî è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî (íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ åãî ðàçâèòèÿ) æåëàåò îáìåíèâàòüñÿ íà ïàðèòåò-
íûõ íà÷àëàõ íå ëþáûìè, à èííîâàöèîííûìè ïðîäóêòàìè, íîâûìè çíàíèÿìè è òåõíîëîãèÿìè. Èìåííî
òàêîãî ðîäà ïðîäâèæåíèå ñâîèõ èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ â èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà è ïîëó÷åíèå

1 Ôåäîñååâà Í.Í. Âèðòóàëüíîå ïðîñòðàíñòâî — íîâàÿ ñôåðà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà (òåî-
ðåòè÷åñêèé àñïåêò) // Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî. 2008. ¹ 3.
2 ×åðâîíþê Â.È. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åáíèê. Ì., 2009. Ñ. 406.
3 Òàì æå. Ñ.407.
4 Ðåøåíèå Ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà ÑÍÃ îò 13.03.2009 «Î Êîíöåïöèè íàó÷íî-èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
ãðàìì è ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â èííîâàöèîííîé ñôåðå» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
5 Îá  óòâåðæäåíèè  Ïîðÿäêà  âåäåíèÿ  åäèíîãî  ïðîñòðàíñòâà  äîâåðèÿ  ñåðòèôèêàòàì  êëþ÷åé  ÝÖÏ:  ïðèêàç  ÔÍÑ  ÐÔ
îò 17 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ ÌÌ-3-6/665@ // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
6 Ïðàâîâûå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (íà ïðèìåðå çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè
è Òàìîæåííîãî ñîþçà ÅâðÀçÝÑ) / ïîä ðåä. Â.Þ.Ëóêüÿíîâîé. Ì., 2012 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
7 Ìàëàõîâ Â.Ñ. Ãîñóäàðñòâî â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè. Ì., 2007. Ñ. 218.
8 Ãðèáàíîâ Ä.Â. Ïðàâîâûå îñíîâû íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû: àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. Åêà-
òåðèíáóðã, 2014.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9672

íà òåððèòîðèþ Ðîññèè çàðóáåæíûõ ðåçóëüòàòîâ íîâàòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîçâîëÿåò îñóùåñòâëÿòü
èíñòèòóò ýêñòåððèòîðèàëüíîãî äåéñòâèÿ íîðì ïðàâà. Â ýòîì åãî îñîáàÿ íå òîëüêî ïðàâîâàÿ, íî è ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ öåííîñòü.

Èííîâàöèîííàÿ ôóíêöèÿ ñîâðåìåííîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà âðÿä ëè ìîæåò áûòü ðåà-
ëèçîâàíà áåç îïðåäåëåííîãî ìàñøòàáà è êà÷åñòâà ýêñòåððèòîðèàëüíîãî äåéñòâèÿ íîðì ïðàâà, þðè-
äè÷åñêè îïîñðåäóþùåãî íîâàòîðñêèå ðåçóëüòàòû òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé.

Åùå îäèí âàæíûé ñòðàòåãè÷åñêèé èìïåðàòèâ ìíîãîïîëÿðíîé ãëîáàëèçàöèè — äåìîêðàòèçì. Ýêñ-
òåððèòîðèàëüíîå äåéñòâèå íîðì ïðàâà — èíäèêàòîð, ñâèäåòåëüñòâî äåìîêðàòè÷íîñòè è îòêðûòîñòè
ãîñóäàðñòâà. Òîòàëèòàðíûå ãîñóäàðñòâà, ïðîâîäÿ â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí ïîëèòèêó èçîëÿöèè, íå ïðèáå-
ãàþò ëèáî ðåäêî ïðèáåãàþò ê ýêñòåððèòîðèàëüíîìó äåéñòâèþ çàêîíîâ. È, íàîáîðîò, ðàçâèòûå äåìî-
êðàòè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè øèðîêî ïðèìåíÿþò èíñòèòóò ýêñòåððèòîðèàëüíîãî
äåéñòâèÿ þðèäè÷åñêèõ íîðì, ïîñêîëüêó ïîñðåäñòâîì åãî ïðîùå è ýêîíîìè÷íåå îñâîèòü äîñòèæåíèÿ
öèâèëèçàöèè, êóëüòóðû.
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À.Ã. Ñàìóñåâè÷

Ñàìóñåâè÷ Àëåêñåé Ãåííàäüåâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Èð-
êóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ îøèáêà êàê îñíîâàíèå äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ
ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè

Çàêîíîòâîð÷åñêîé îøèáêå êàê ÿâëåíèþ ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè óäåëåíî çíà÷èòåëüíîå âíè-
ìàíèå â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïî òåîðèè ïðàâà. Òåì íå ìåíåå, äàííàÿ ïðîáëåìà ïî-
ïðåæíåìó ïðåäñòàâëÿåò íàó÷íûé èíòåðåñ â ñèëó ñâîåé ôóíäàìåíòàëüíîñòè, ÷òî ïîáóæäàåò ó÷åíûõ-
ïðàâîâåäîâ ê óòî÷íåíèþ, à â ðÿäå ñëó÷àåâ ïåðåñìîòðó òåõ èëè èíûõ ïðèçíàêîâ çàêîíîòâîð÷åñêîé
îøèáêè è åå âëèÿíèÿ íà ïðàâîâóþ ñèñòåìó â öåëîì. Êàê îòìå÷àåò À.Â. Ìàëüêî, «ïîä ïðàâîòâîð÷åñêèìè
îøèáêàìè ñîâåðøåííî îáîñíîâàííî ïîíèìàþò îôèöèàëüíî ðåàëèçîâàííîå äîáðîñîâåñòíîå çàáëóæ-
äåíèå, ðåçóëüòàò íåïðàâèëüíûõ äåéñòâèé íîðìîòâîð÷åñêîãî îðãàíà, íàðóøàþùèõ îáùèå ïðèíöèïû
ëèáî êîíêðåòíûå íîðìû ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíþ è çàêîíîìåðíîñòÿì ãîñóäàð-
ñòâåííî íåîáõîäèìîãî ðàçâèòèÿ ðåãóëèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè è âëåêóùèõ ïóòåì èçäàíèÿ ëîæíîé íîð-
ìû íåáëàãîïðèÿòíûå ñîöèàëüíûå è þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ»1.

Êàê âèäèòñÿ, èç ïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíûå ïðèçíàêè, êîòîðûå ìîãóò
õàðàêòåðèçîâàòü åå êàê ïðàâîíàðóøåíèå â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà: âðåäíîñòü, âèíîâíîñòü è ïðîòèâî-
ïðàâíîñòü. Íàëè÷èå ýòèõ ïðèçíàêîâ ïîçâîëÿåò âåñòè ðå÷ü î çàêîíîòâîð÷åñêîé îøèáêå êàê î ðàçíîâèä-
íîñòè ïðàâîíàðóøåíèÿ, à, ñëåäîâàòåëüíî, è êàê îá îñíîâàíèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðîáëåìà ñîñòîèò â òîì, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îñíîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà äîëæíûì îáðàçîì íå óðåãóëèðîâàíû â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ÷òî åñ-
òåñòâåííî ïîðîæäàåò èõ íåîäíîçíà÷íîå ïîíèìàíèå. Íàïðèìåð, À.Ï. Ìàçóðåíêî ïîëàãàåò, ÷òî ïðèìåíåíèå
ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà òàêèå ïðàâîòâîð÷åñêèå îøèáêè, êàê íàðóøåíèå â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè è íîðìàòèâíûõ àêòàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåé Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñëîæíûõ âîïðîñîâ îòå÷åñòâåííîãî ïðàâîâåäåíèÿ2.

Ê ñîæàëåíèþ, àâòîð â ñâîåé ñòàòüå íå ïðèâîäèò óáåäèòåëüíûõ äîâîäîâ ïî ïîâîäó òîãî, êàêèìè
ïðèçíàêàìè äîëæíà îáëàäàòü çàêîíîòâîð÷åñêàÿ îøèáêà, ÷òîáû ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì ïðèìåíåíèÿ ìåð
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ê ñóáúåêòó ïðàâîòâîð÷åñòâà, à ëèøü îãðàíè÷èâàåòñÿ îáùèìè âûâîäà-
ìè, ÷òî äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî áîëåå ãëóáîêîå èçó÷åíèå ìíîãèõ âîïðîñîâ, òàêèõ êàê: ðàçãðàíè÷åíèå
ïîíÿòèé «ïðàâîòâîð÷åñêàÿ îøèáêà» è «îøèáêà â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè»; ïîçèòèâíàÿ è íåãàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà; ñàíêöèè, ïðèìåíèìûå çà òå èëè èíûå ïðàâîòâîð÷åñêèå
îøèáêè; äàëüíåéøàÿ ðàçðàáîòêà òåîðèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè; âîïðîñû èñïîë-
íèìîñòè ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â îòíîøåíèè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, äîïóñòèâøèõ
ñîîòâåòñòâóþùèå ïðàâîòâîð÷åñêèå îøèáêè è ò. ä.3

Â äèñêóññèÿõ î çàêîíîòâîð÷åñêîé îøèáêå êàê î ïðîòèâîïðàâíîì äåÿíèè íàáëþäàåòñÿ ðàçíîå ïî-
íèìàíèå ñðåäè ó÷åíûõ. Îñîáåííî ÿðêî ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ â ÷àñòè óòâåðæäåíèÿ èëè îòðèöàíèÿ íàëè÷èÿ
ïðèçíàêà âèíû â åå ñîâåðøåíèè (äîïóùåíèè). Äåéñòâèòåëüíî, ìîæíî ëè çàêîíîòâîð÷åñêóþ îøèáêó,
äîïóùåííóþ ñóáúåêòîì ïðàâîòâîð÷åñòâà, ñ÷èòàòü ïðàâîíàðóøåíèåì, à, ñëåäîâàòåëüíî, è îñíîâàíèåì
ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè?

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñòàíîâèòü ñâÿçü ìåæäó ñîäåðæàòåëüíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé îøèá-
êîé è þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ òîãî, êòî äîïóñòèò åå. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, äîëæåí âîçíèêíóòü âî-
ïðîñ î ïðîôåññèîíàëèçìå è ïðèãîäíîñòè ê ïðàâîòâîð÷åñêîé ðàáîòå êîíêðåòíûõ ñóáúåêòîâ, ñèñòåìà-
òè÷åñêè äîïóñêàþùèõ òàêîãî ðîäà îøèáêè. Ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè íà ïðàêòèêå ïðèí-
öèïà íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè âî âñåõ ñôåðàõ ïðàâîâîé æèçíè4.

1 Áàðàíîâ Â.Ì., Ïøåíè÷íîâ Ì.À. Ïðàâîòâîð÷åñêèå îøèáêè êàê ôàêòîð äèñãàðìîíèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ: ìàòåðèàëû Ìåæ-
äóíàðîäíîãî íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî êðóãëîãî ñòîëà «Ïðàâîòâîð÷åñêèå îøèáêè: ïîíÿòèå, âèäû, ïðàêòèêà è òåõíèêà óñòðàíå-
íèÿ â ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ» (Íèæíèé Íîâãîðîä, 29—30 ìàÿ 2008 ãîäà) // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2008. ¹ 2. Ñ. 172.
2 Ñì.: Ìàçóðåíêî À.Ï. Ê  âîïðîñó  î  þðèäè÷åñêîé  îòâåòñòâåííîñòè  çà  ïðàâîòâîð÷åñêèå  îøèáêè  //  ×åðíûå  äûðû
â Ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. 2009. ¹ 2. Ñ. 41.
3 Ñì. òàì æå. Ñ. 41.
4 Áàðàíîâ Â.Ì., Ïøåíè÷íîâ Ì.À. Ïðàâîòâîð÷åñêèå îøèáêè êàê ôàêòîð äèñãàðìîíèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ: ìàòå-
ðèàëû Ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî êðóãëîãî ñòîëà «Ïðàâîòâîð÷åñêèå îøèáêè: ïîíÿòèå, âèäû, ïðàêòèêà
è òåõíèêà óñòðàíåíèÿ â  ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ»  (Íèæíèé Íîâãîðîä,  29—30 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà)  //  Þðèäè÷å-
ñêàÿ òåõíèêà. 2009. ¹ 3. Ñ. 571.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9674

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå, âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî êà÷åñòâî ïðîöåññà ïðàâî-
òâîð÷åñòâà êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è â ñóáúåêòàõ ÐÔ îñòàåòñÿ íà íèçêîì óðîâíå.

Íàïðèìåð, êàê ñëåäóåò èç îò÷åòà Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè çà 2014 ãîä, äå-
ïóòàòàìè íà 14 ñåññèÿõ âíåñåíî è ðàññìîòðåíî 638 çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ (çàêîíîïðîåêòû —
23, ïîïðàâêè — 615)1. Äàííûé ôàêò ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïî-ïðåæíåìó äîïóñêàåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî
îøèáîê, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè èñïðàâëÿþòñÿ ïóòåì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé. Ïðè ýòîì òàêèå ïîêàçàòåëè
äåÿòåëüíîñòè  çàêîíîäàòåëüíîãî  îðãàíà  âîñïðèíèìàþòñÿ  êàê  ïîëîæèòåëüíûå,  ÷òî  òîæå  âûçûâàåò
áîëüøèå âîïðîñû.

Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà åùå îäèí ïðèìåð äîïóùåíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé îøèáêè.
Â 2013 ãîäó, â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè è äðóãèõ çëîóïîòðåáëåíèé, áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¹ 44-ÔÇ «Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä». Äàííûé Çàêîí ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïîëó÷èëñÿ íå ïëîõîé, îä-
íàêî óæå ñåé÷àñ ìîæíî îáíàðóæèòü, ÷òî â íåì áûëà äîïóùåíà ñóùåñòâåííàÿ îøèáêà, à èìåííî â ÷àñòè
ïðåäúÿâëåíèÿ òðåáîâàíèé ê ó÷àñòíèêàì çàêóïîê. Òàê, â ñòàòüå 31 Çàêîíà óêàçûâàåòñÿ íà îòñóòñòâèå ó
ó÷àñòíèêà çàêóïêè ñóäèìîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè (ñò. 158—204  ÓÊ  ÐÔ),  à  òàêæå  íå-
ïðèìåíåíèå â îòíîøåíèè óêàçàííûõ ôèçè÷åñêèõ ëèö íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü îïðå-
äåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ïîñòàâêîé òî-
âàðà, âûïîëíåíèåì ðàáîòû, îêàçàíèåì óñëóãè, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòîì îñóùåñòâëÿåìîé çàêóïêè, è àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå äèñêâàëèôèêàöèè2.

Ïàðàäîêñ â òîì, ÷òî Çàêîí äîïóñêàåò ê ó÷àñòèþ â çàêóïêàõ ëèö, èìåþùèõ ñóäèìîñòü çà «êîððóï-
öèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ», ÷òî ïî ñâîåé ñóòè ïðîòèâîðå÷èò íå òîëüêî öåëÿì íàñòîÿùåãî Çàêîíà, íî è ãî-
ñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî çàôèêñèðîâàííûå â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ìåðû
îòâåòñòâåííîñòè â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà íà ïðàêòèêå ïî÷òè íå ïðèìåíÿþòñÿ. Òàê, â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå ¹ 184-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîäåðæàòñÿ íîðìû,
ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîðÿäîê äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îäíèì èç îñíîâàíèé ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèíÿòèå äàííûì îðãàíîì êîíñòèòóöèè (óñòàâà) è çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíàì, ïðèíÿòûì ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðåäìåòàì ñîâìåñòíî-
ãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèè (óñòàâó) ñóáúåê-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åñëè òàêèå ïðîòèâîðå÷èÿ óñòàíîâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèì ñóäîì, à çàêîíî-
äàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå
óñòðàíèë èõ â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ñî äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ3.

Îäíàêî äî ñèõ ïîð îòñóòñòâóåò ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî äîñðî÷íîìó ïðåêðàùåíèþ ïîëíîìî÷èé çà-
êîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ñóáúåêòà ÐÔ ïî óêàçàííîìó îñíîâàíèþ, ÷òî íå ïîçâîëÿåò
â ïîëíîé ìåðå îöåíèòü ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ ñóäîì ôàêòà èçäàíèÿ ýòèì îðãàíîì îøè-
áî÷íîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, à òàêæå óñòàíîâëåíèå áåçäåéñòâèÿ ïî èñïðàâëåíèþ îøèáêè
â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ. Òåì áîëåå, êàê âåðíî îòìå÷àåò Ì.À. Ìóøèíñêèé, îòâåòñòâåííîñòü â äàííîì
ñëó÷àå íàñòóïàåò íå çà ñàìó äîïóùåííóþ ïðàâîòâîð÷åñêóþ îøèáêó, à çà ïîñëåäóþùåå íåâûïîëíåíèå
òðåáîâàíèÿ åå óñòðàíèòü4.

Òðóäíî ïðåäñòàâèòü íà ïðàêòèêå, ÷òîáû çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ñóáúåêòà ÐÔ
ïîä ñòðàõîì äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé íå èñïðàâèë äîïóùåííóþ çàêîíîòâîð÷åñêóþ
îøèáêó â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå êîíñòàòàöèè åå ñóäîì, â ñâÿçè ñ ÷åì âåðíûì âèäèòñÿ, ÷òî äàí-
íàÿ íîðìà ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ íå íàéäåò.

Áîëåå òîãî, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî â ðàçíûõ îáëàñòÿõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà íå âñåì
ñóáúåêòàì óäàåòñÿ èëè ïîçâîëåíî èñïðàâèòü äîïóùåííûå îøèáêè. Íàïðèìåð, êîìàíäèð âîçäóøíîãî ñóä-
íà äîïóñêàåò «íåóìûøëåííóþ» îøèáêó â óïðàâëåíèè âîçäóøíûì ñóäíîì è â íàðóøåíèå ôåäåðàëüíûõ
àâèàöèîííûõ ïðàâèë ïðèíèìàåò íåïðàâèëüíîå (îøèáî÷íîå) ðåøåíèå, ÷òî î÷åíü ÷àñòî ïðèâîäèò ê àâèà-
öèîííîé êàòàñòðîôå ñ ìíîãî÷èñëåííûìè æåðòâàìè. È òàêèõ ïðèìåðîâ ìîæíî ïðèâåñòè ìíîæåñòâî.
Âðÿä ëè êòî-òî â äàííîé ñèòóàöèè íà÷íåò ãîâîðèòü îá îáúåêòèâíîì âìåíåíèè âèíû ýêèïàæó. Â òàêîì ñëó-
÷àå âîçíèêàåò âïîëíå ðåçîííûé âîïðîñ: â ñâÿçè ñ ÷åì ñóáúåêòó ïðàâîòâîð÷åñòâà çà äîïóùåííûå çàêîíî-

1 Äåïóòàòû âòîðîãî ñîçûâà ïîäâåëè èòîãè ðàáîòû çà ãîä íà èíòåðíåò-êîíôåðåíöèè. URL: http://www.irk.gov.ru (äà-
òà îáðàùåíèÿ: 10.10.2014).
2 Î êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ íóæä: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 àïðåëÿ 2013 ã. ¹ 44-ÔÇ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2013. 12 àïðåëÿ.
3 Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 184-ÔÇ // Ðîññèé-
ñêàÿ ãàçåòà. 1999. 19 îêòÿáðÿ.
4 Ñì.: Ìóøèíñêèé Ì.À. Ïðîáëåìû ïðàâîòâîð÷åñêèõ äåôåêòîâ: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. Èðêóòñê, 2009. Ñ. 18.

http://www.irk.gov.ru
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òâîð÷åñêèå îøèáêè, êîòîðûå òàêæå ïðèíîñÿò íåìàëûé âðåä îáùåñòâåííûì îòíîøåíèÿì, ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ òàêèå ïðåôåðåíöèè â âèäå ïðåäîñòàâëåíèÿ ñðîêà äëÿ åå óñòðàíåíèÿ? È òîëüêî â ñëó÷àå èãíîðèðî-
âàíèÿ çàêîííîãî òðåáîâàíèÿ èñïðàâèòü åå, çàõîäèò ðå÷ü î ìåðàõ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Î÷åíü ÷àñòî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, êîãäà ðå÷ü èäåò î äîïóùåíèè çàêîíîòâîð÷åñêèõ îøèáîê,
óêàçûâàåòñÿ íà íåâíèìàòåëüíîñòü ñóáúåêòà ïðàâîòâîð÷åñòâà, íåçíàíèå è íàðóøåíèå èì ïðàâèë þðè-
äè÷åñêîé òåõíèêè è ò. ä. Îäíàêî íå ñîâñåì ïîíÿòíî, êàê íåñêîëüêî äåñÿòêîâ äåïóòàòîâ, à íà ôåäåðàëü-
íîì óðîâíå — íåñêîëüêî ñîòåí, îäíîâðåìåííî ìîãóò çàáëóæäàòüñÿ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ îøèáî÷íîãî
àêòà? È ýòî îáñòîÿòåëüñòâî êàê-òî óìàë÷èâàåòñÿ ó÷åíûìè â õîäå ñïîðîâ îá îøèáêàõ. Çàêîíîäàòåëüíûé
îðãàí ÿâëÿåòñÿ êîëëåãèàëüíûì îðãàíîì è îòâåòñòâåííîñòü äîëæíà íàñòóïàòü êîëëåãèàëüíî, äàæå åñëè
òîò èëè èíîé äåïóòàò ãîëîñîâàë ïðîòèâ çàêîíîïðîåêòà, â êîòîðîì äîïóùåíà îøèáêà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç íåãàòèâíîãî ðåçóëüòàòà, êîòîðûé âîçíèê âñëåäñòâèå ïðè-
íÿòèÿ îøèáî÷íîãî çàêîíà. Íî ðàçâå ìîæíî íàçâàòü îøèáêîé íåãàòèâíûé ðåçóëüòàò, ê êîòîðîìó ñóáúåêò
ïðàâîòâîð÷åñòâà òàê öåëåíàïðàâëåííî ñòðåìèëñÿ, ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ò.Â. Êàøàíèíà1.

Ïîäòâåðæäåíèåì íàìåðåíèé àâòîðà ðàññìîòðåòü ïðîáëåìó ïîä òàêîé òî÷êîé çðåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ
òîò ôàêò, ÷òî ìíîãèå àâòîðèòåòíûå ó÷åíûå âñå-òàêè ãîâîðÿò î òîì, ÷òî çàêîíîòâîð÷åñêàÿ îøèáêà ìî-
æåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Í.Í. Âîïëåíêî îòìå÷àåò, ÷òî «îñíîâíûìè
êðèòåðèÿìè óñòàíîâëåíèÿ è ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðàâîòâîð÷åñêèå îøèáêè
äîëæíû âûñòóïàòü ïðèçíàêè ïðàâîíàðóøåíèÿ: ñîöèàëüíàÿ âðåäíîñòü äåÿíèÿ, âèíîâíîñòü è ïðîòèâî-
ïðàâíîñòü. Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî (ïðîòèâîïðàâíîñòü) ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü îñîáî, èáî çàêîíîäà-
òåëü è èíîé ïðàâîòâîðåö, êàê ïðàâèëî, íå ñòðåìÿòñÿ ñïåöèàëüíî óñòàíàâëèâàòü äëÿ ñåáÿ ìåðû îòâåò-
ñòâåííîñòè çà âîçìîæíûå îøèáêè. À ýòî òðåáóåò êðèòè÷åñêîé îöåíêè è ïåðåñìîòðà âñåõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, çàêðåïëÿþùèõ ïðàâîòâîð÷åñêóþ êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ïîä óãëîì çðåíèÿ ôîðìóëèðîâàíèÿ ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà îøèáî÷íóþ ðàáîòó â ñôåðå ïðàâî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»2.

Â ñâÿçè ñ ýòèì òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ çàäà÷à ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè ïðèðîäû îøèáîê, äî-
ïóñêàåìûõ â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Áîëüøîé íàó÷íûé èíòåðåñ âûçûâàåò âîçìîæíîñòü ïðèìå-
íåíèÿ ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå â çàêîíàõ íîðì äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ
è  ôåäåðàëüíûõ  çàêîíîâ.  Äàííûé  ïðèíöèï  çàêðåïëåí  è  â  ñòàòüå  1  Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà  ¹  184-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ãäå ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ íà îáÿçàííîñòü
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðèíèìàòü çàêîíû, íå ïðîòèâîðå-
÷àùèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, åñëè îðãàí íå óñòðàíÿåò äîïó-
ùåííóþ îøèáêó, ê íåìó ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû ñàíêöèè êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè — äîñðî÷-
íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé. Ïî ýòîìó ïîâîäó âåðíîé âèäèòñÿ òî÷êà çðåíèÿ Ð.Ë. Õà÷àòóðîâà è
Ä.À. Ëèïèíñêîãî: «Êàðàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè èñêëþ÷àåò ñóáúåêòîâ, íà-
äåëåííûõ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, èç êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ îíè
ÿâëÿëèñü è êîòîðûå íàðóøèëè ñâîèìè äåÿíèÿìè»3.

Äëÿ òîãî ÷òîáû äàëåå ñòðîèòü ëîãè÷íóþ öåïü ðàññóæäåíèé î çàêîíîòâîð÷åñêîé îøèáêå êàê îá îñ-
íîâàíèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ ñàìèì ïðîöåññîì ïîçíàíèÿ. Ëî-
ãè÷íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàññìîòðåòü çàêîíîòâîð÷åñêóþ îøèáêó ÷åðåç õàðàêòåðèçóþùèå ïðèçíàêè
êîíñòèòóöèîííîãî ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ, çà êîòîðîå íàñòóïàåò êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü.
Îáîñíîâûâàÿ äàííóþ ïîçèöèþ, îòìåòèì, ÷òî ñàìî ïî ñåáå äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé çà
èçäàíèå íåïðàâîìåðíîãî àêòà åñòü ìåðà êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè, à, ñëåäîâàòåëüíî, íàñòó-
ïàåò çà ñîâåðøåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïðåäìåòîì íàøåãî ðàññìîòðå-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ çàêîíîòâîð÷åñêèå îøèáêè ñ îïðåäåëåíèåì ôîðìû âèíû îðãàíà, èõ äîïóñòèâøåãî, ñ àê-
öåíòîì íà ñóáúåêòèâíóþ õàðàêòåðèñòèêó. Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñàìî
îïðåäåëåíèå «êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîíàðóøåíèå» òðàêòóåòñÿ ïî-ðàçíîìó (êîíñòèòóöèîííûé äåëèêò,
íàðóøåíèå è ò. ä.), õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî áóäåì ïðèäåðæèâàòüñÿ îïðåäåëåíèÿ «ïðàâîòâîð÷åñêîå
ïðàâîíàðóøåíèå», çà êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíà êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Òàêæå, îòìå÷àÿ ïëþ-
ðàëèñòè÷íîñòü íàó÷íûõ ïîäõîäîâ â ýòîé îáëàñòè, ñëåäóåò ïîïûòàòüñÿ îáîáùèòü âûñêàçûâàåìûå òî÷êè
çðåíèÿ è âûðàáîòàòü óíèôèöèðîâàííîå îïðåäåëåíèå ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðàçðàáîòàííîå þðèäè÷åñêîé íàóêîé îïðåäåëåíèå ñîñòàâà
ïðàâîíàðóøåíèÿ âïîëíå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî è ê çàêîíîòâîð÷åñêîé îøèáêå, ñòðóêòóðà êîòîðîãî ñî-
ñòîèò èç îáúåêòà, îáúåêòèâíîé ñòîðîíû, ñóáúåêòà, ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû.

Í.Í. Âîïëåíêî ïî ýòîìó ïîâîäó îäíîçíà÷íî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñêàÿ îøèáêà, ïî îá-
ùåìó ïðàâèëó, âûñòóïàåò êàê äîáðîñîâåñòíîå çàáëóæäåíèå òâîðöà ïðàâîâûõ íîðì, íî îíà æå ìîæåò

1 Ñì.: Êàøàíèíà Ò.Â. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: ó÷åáíèê. Ì., 2008. Ñ. 149.
2 Âîïëåíêî Í.Í. Ïîíÿòèå è ïðèçíàêè ïðàâîòâîð÷åñêîé îøèáêè // Âåñòíèê Âîëãîãðàäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-
âåðñèòåòà. Ñåðèÿ 5: Þðèñïðóäåíöèÿ. 2010. ¹ 1 (12). Ñ. 21.
3 Õà÷àòóðîâ Ð.Ë., Ëèïèíñêèé Ä.À. Îáùàÿ òåîðèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè: ìîíîãðàôèÿ. ÑÏá., 2007. Ñ. 673.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9676

áûòü  è  ðåçóëüòàòîì  çëîóïîòðåáëåíèÿ  âëàñòüþ  è  ñëóæåáíûì  ïîëîæåíèåì.  Â  ýòîì  ïîñëåäíåì  ñìûñëå
îíà ìîæåò è äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ïðàâîíàðóøåíèÿ1.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóåò êîíöåïöèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïðàâîíàðóøåíèå
ïðèçíàåòñÿ â êà÷åñòâå ðàçíîâèäíîñòè ôàêòîâ, ïîðîæäàþùèõ ïðàâîîòíîøåíèå îòâåòñòâåííîñòè è ÿâ-
ëÿþùèõñÿ îñíîâàíèåì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Â òî æå âðåìÿ âîïðîñ îá îñíîâàíèÿõ þðèäè÷å-
ñêîé îòâåòñòâåííîñòè íå èìååò îäíîçíà÷íîãî ðåøåíèÿ. Òàê, îäíè èññëåäîâàòåëè ñ÷èòàþò, ÷òî ñóùå-
ñòâóåò òîëüêî îäíî îñíîâàíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðûì ÿâëÿåòñÿ ïðàâîíàðóøåíèå2.
Ïî ìíåíèþ äðóãèõ, â êà÷åñòâå îñíîâàíèé þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ìîãóò âûñòóïàòü êàê ïðàâîíà-
ðóøåíèå, òàê è îáúåêòèâíî-ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå3. Â öåëîì, âîïðîñ î ïðàâîíàðóøåíèè êàê îá îñíî-
âàíèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü èññëåäîâàí äîâîëüíî-òàêè ïîëíî. Â ñâÿçè
ñ ÷åì â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè àâòîðó ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ðàññìîòðåòü ñîñòàâ ïðàâîòâîð÷å-
ñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Îáúåêòîì ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ âûñòóïàåò òî, íà ÷òî ïîñÿãàåò ñóáúåêò ïðàâîòâîð-
÷åñòâà, ñîâåðøàÿ äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå, è ÷åìó ïðè÷èíÿåòñÿ èëè ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí âðåä â ðå-
çóëüòàòå åãî ñîâåðøåíèÿ. Â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ò.Í. Ìîñêàëüêîâîé: «Çàêî-
íîòâîð÷åñêàÿ îøèáêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà (íîðìû çàêîíà), ðåàëèçà-
öèÿ êîòîðîãî íà ïðàêòèêå ïîðîæäàåò íåñïðàâåäëèâîñòü è ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü, âëå÷åò äðóãèå
îòðèöàòåëüíûå îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå èëè ñîöèàëüíûå ïîñëåäñò-
âèÿ, ñíèæàåò óðîâåíü ãàðàíòèé ïðàâ è èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè, ïîäðûâàåò îñíîâû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, ðàçðóøàåò ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà»4. Èñõîäÿ èç ýòîãî îïðåäåëåíèÿ, ìîæíî ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî çàêîíîòâîð-
÷åñêàÿ îøèáêà êàê ïðàâîíàðóøåíèå ÿâëÿåòñÿ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó îáùåñòâåííî îïàñíûì äåÿíèåì
(äåéñòâèåì èëè áåçäåéñòâèåì), íàíîñÿùåì óùåðá (âðåä) îñíîâîïîëàãàþùèì óñòîÿì êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ, îñíîâíûì ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Âåðíîé âèäèòñÿ òî÷êà çðåíèÿ
Í.Í. Âîïëåíêî, îòìå÷àþùåãî, ÷òî «èñòèííîå åå çíà÷åíèå ñîñòîèò â òîì ñîöèàëüíîì âðåäå, êîòîðûé
îøèáêà ïðèíîñèò âñåìó îáùåñòâó. Òî åñòü ïðàâîòâîð÷åñêàÿ îøèáêà â êà÷åñòâå íåãàòèâíîãî ðåçóëüòà-
òà âðåäèò íå ñòîëüêî äåÿòåëüíîñòè åå òâîðöà, ñêîëüêî ïðîãðåññèâíî-ïðàâîâîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâà,
è âûëèâàåòñÿ â íåáëàãîïðèÿòíûå ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, íðàâñòâåííûå, þðèäè÷åñêèå è ïðî-
÷èå ïîñëåäñòâèÿ ñîöèàëüíîé æèçíè»5.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà õàðàêòåðèçóåò âíåøíþþ ñòîðîíó ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
à èìåííî îïèñàíèå ñàìîãî äåÿíèÿ, íàðóøàþùåãî òðåáîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ óñòàíîâëåíèé ïî îáÿ-
çàòåëüñòâó ïðèíÿòèÿ ïðàâîìåðíûõ çàêîíîâ, ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå íàíåñåíû â ðåçóëüòàòå äåÿíèÿ è
ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó ñîâåðøåííûì äåÿíèåì è íàñòóïèâøèìè ïîñëåäñòâèÿìè. Èìåííî
ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííàÿ ñâÿçü ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì îáúåêòèâíîé ñòîðîíû. Äóìàåòñÿ, ñàì
ôàêò  óñòàíîâëåíèÿ  íàðóøåíèÿ  êîíñòèòóöèîííûõ  óñòàíîâëåíèé  íå  ìîæåò  ÿâëÿòüñÿ  îñíîâàíèåì  äëÿ
ïðèìåíåíèÿ ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ñóáúåêòîì ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîæåò ÿâëÿòüñÿ çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí, êîòîðûé
äîëæåí îáëàäàòü ñïîñîáíîñòüþ ê ñîçíàòåëüíîìó ñîâåðøåíèþ ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ,
à òàêæå íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàòû ñâîèõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé. Â ñëó÷àå åñëè äîñðî÷íî
ïðåêðàùàþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî îñíîâàíèÿì ïðèíÿòèÿ çàêîíà, ïðîòèâîðå÷àùåãî Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
òî âñå äåïóòàòû êàê ÷ëåíû êîëëåãèàëüíîãî îðãàíà íåñóò êîíñòèòóöèîííóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà âûðàæàåò âíóòðåííåå îòíîøåíèå ñóáúåêòà ê ïðîòèâîïðàâíîìó äåÿíèþ è
åãî ïîñëåäñòâèÿì, òî åñòü åãî âèíó, êîòîðàÿ âûðàæàåòñÿ â ôîðìó óìûñëà èëè íåîñòîðîæíîñòè, à òàê-
æå ìîòèâû è öåëè ñîâåðøàåìîãî ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ. Çäåñü, êàê è ïîëàãàåòñÿ â íàóêå, ïðèñóòñò-
âóåò ïëþðàëèçì ìíåíèé.

Òàê, À.Á. Ëèñþòêèí îòìå÷àåò: «… îøèáêà íå îáëàäàåò ïðèçíàêîì âèíîâíîñòè, à ïðåäïðèíèìàå-
ìûå  ïîïûòêè  íàäåëèòü  îøèáêó  ýòèì  ñâîéñòâîì  áåç  çàêîíîäàòåëüíîãî  ðåøåíèÿ  äàííîé  ïðîáëåìû
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íå ÷òî èíîå, êàê îáúåêòèâíîå âìåíåíèå»6. Â òàêîì ñëó÷àå ðàññìàòðèâàòü çàêîíî-

1 Ñì.: Âîïëåíêî Í.Í. Ïîíÿòèå è ïðèçíàêè ïðàâîòâîð÷åñêîé îøèáêè // Âåñòíèê Âîëãîãðàäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ 5: Þðèñïðóäåíöèÿ. 2010. ¹ 1 (12). Ñ. 20.
2 Ñì.: Ìàòóçîâ Í.È., Ìàëüêî À.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ì., 2006. Ñ. 468.
3 Ñì.: Ñàìîùåíêî È.Ñ., Ôàðóêøèí Ì.Õ. Îòâåòñòâåííîñòü ïî ñîâåòñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Ì., 1971. Ñ. 73.
4 Áàðàíîâ Â.Ì., Ïøåíè÷íîâ Ì.À. Ïðàâîòâîð÷åñêèå îøèáêè êàê ôàêòîð äèñãàðìîíèè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ: ìàòåðèà-
ëû Ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî êðóãëîãî ñòîëà «Ïðàâîòâîð÷åñêèå îøèáêè: ïîíÿòèå, âèäû, ïðàêòèêà è
òåõíèêà óñòðàíåíèÿ â ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ» (Íèæíèé Íîâãîðîä, 29—30 ìàÿ 2008 ãîäà) // Þðèäè÷åñêàÿ òåõ-
íèêà. 2008. ¹ 2. Ñ. 171.
5 Âîïëåíêî Í.Í. Ïîíÿòèå è ïðèçíàêè ïðàâîòâîð÷åñêîé îøèáêè // Âåñòíèê Âîëãîãðàäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíè-
âåðñèòåòà. Ñåðèÿ 5: Þðèñïðóäåíöèÿ. 2010. ¹ 1 (12). Ñ. 15.
6 Ëèñþòêèí À.Á. Îøèáêà êàê êàòåãîðèÿ ïðàâîâåäåíèÿ: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé àñïåêò: àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà
þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ. 2002. Ñ. 11.
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òâîð÷åñêóþ îøèáêó êàê ïðàâîíàðóøåíèå, à, ñëåäîâàòåëüíî, è êàê îñíîâàíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-
âåííîñòè íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Â êàêîé-òî ìåðå ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ è ñ òî÷êîé çðåíèÿ
Ì.À. Ìóøèíñêîãî â ÷àñòè òîãî, ÷òî îøèáêó íåëüçÿ ñîâåðøèòü, åå ìîæíî äîïóñòèòü. Ñîâåðøàþòñÿ äåÿ-
íèÿ1. Íî ïðè ýòîì, ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî Ì.À. Ìóøèíñêèé óêàçûâàåò íà òî, ÷òî âñå îøèáêè äåëÿòñÿ
íà ñîâåðøåííûå â ðåçóëüòàòå çàáëóæäåíèÿ è â ðåçóëüòàòå óìûñëà (ñèðå÷ü ïðàâîíàðóøåíèÿ)2. Îòðàä-
íî, ÷òî àâòîð äîïóñêàåò, ÷òî îøèáêè âñå-òàêè ìîãóò èìåòü ïðèçíàêè ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ ïðîôåññîðà Â.Ì. Áàðàíîâà, êîòîðûé, âîïðåêè
ìíåíèþ ìíîãèõ àâòîðîâ, ñâÿçûâàåò îøèáêó ñ íåîñòîðîæíîé âèíîé3.

Ñ  òàêîé  ïîçèöèåé  ñîãëàøàåòñÿ  Ò.Â.  Êàøàíèíà,  óêàçûâàÿ  íà  ðàñïðîñòðàíåííîå  îáùåñòâåííîå
ñîçíàíèå ïîíèìàíèÿ îøèáêè êàê îïëîøíîñòè, ïîãðåøíîñòè â ïîâåäåíèè, êîòîðóþ ìîæíî áûëî è íå
äîïóñòèòü, åñëè áû ñóáúåêò áûë áîëåå âíèìàòåëåí è îñìîòðèòåëåí. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî âñÿêàÿ
îøèáêà äîëæíà áûòü èñïðàâëåíà4.

Î.Å. Êóòàôèí àâòîðèòåòíî ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè «ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ êàòåãîðèé «óìû-
ñåë» èëè «íåîñòîðîæíîñòü» ïðèìåíèòåëüíî ê òàêîé ñïåöèôè÷åñêîé îòðàñëè ïðàâà, êàêîé ÿâëÿåòñÿ
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî; âïîëíå åñòåñòâåííî áûëî áû ñêàçàòü î íåðàäèâîñòè äîëæíîñòíîãî ëèöà, êî-
òîðîå íåóìûøëåííî äîïóñòèëî â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè î÷åâèäíîå íàðóøåíèå, òî åñòü ñîâåðøèëî äåé-
ñòâèå èëè áåçäåéñòâèå, êîòîðûå â äðóãèõ îòðàñëÿõ êàê ðàç è ïðèçíàþòñÿ íåîñòîðîæíûìè»5.

Òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïðàâèëüíî ïîíèìàòü ðàññìàòðèâàåìóþ ïðîáëåìó, íåîáõîäèìî èñõîäèòü
èç òîãî, ÷òî çàêîíîòâîð÷åñêàÿ îøèáêà áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïðàâîíàðóøåíèåì, â ñëó÷àå åñëè èìåë ìåñòî
óìûñåë íà åå ñîâåðøåíèå, à îðãàí, äîïóñòèâøèé åå, íå ïðèíèìàåò äåéñòâèé ïî óñòðàíåíèþ. Êðîìå
òîãî, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì òåõ àâòîðîâ, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî âñå ïðàâîòâîð÷åñêèå îøèáêè
òàê èëè èíà÷å ñâÿçàíû ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Êàê óêàçûâàåò Ò.Â. Êàøàíèíà, ÷òî-
áû íå äîïóñêàòü îøèáêè â ïðàâîòâîð÷åñòâå, çàêîíîäàòåëþ íàäî ïðî÷íî óñâîèòü ïðàâèëà çàêîíîäà-
òåëüíîé òåõíèêè è íå íàðóøàòü èõ6.

Íåò íåîáõîäèìîñòè ïûòàòüñÿ ãîâîðèòü î âèíå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà â òîì ïîíèìàíèè, â êî-
òîðîì îíî ïðèìåíÿåòñÿ ê îòäåëüíûì ëè÷íîñòÿì ïðè ðåàëèçàöèè äðóãèõ âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè (óãîëîâíàÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ è äð.). Òàê, Í.Â. Âèòðóê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî «âèíà
êîëëåêòèâíîãî îðãàíà çàêëþ÷àåòñÿ â íåïðèìåíåíèè èì âñåõ çàâèñÿùèõ îò íåãî ìåð, â òîì ÷èñëå è â
íåèñïîëüçîâàíèè ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ïðàâ (ïîëíîìî÷èé), äëÿ ñîáëþäåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ óñòà-
íîâëåíèé»7.

Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Î.Å. Êóòàôèíà, ÷òî âèíó íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü òîëüêî ÷åðåç
ôîðìû ïñèõîëîãè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ê äåÿíèþ. Ñóáúåêòû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ìîãóò íåñòè îòâåò-
ñòâåííîñòü è çà íåöåëåñîîáðàçíîñòü èçáðàííîãî èìè ïîâåäåíèÿ, è çà íåóäà÷íûé ñòèëü ðóêîâîäñòâà,
òî åñòü çà íåäîáðîñîâåñòíîå, íåäîëæíîå îòíîøåíèå ê ðåàëèçàöèè ñâîåãî ñòàòóñà8.

Âïîëíå ðåçîííî âîçíèêàåò âîïðîñ: êàê çàêîíîòâîð÷åñêóþ îøèáêó ìîæíî ñîâåðøèòü óìûøëåííî?
Îòâå÷àÿ  íà  ýòîò  âîïðîñ,  êàê  âèäèòñÿ,  íóæíî  èñõîäèòü  èç  òîãî,  ÷òî  íà  çàêîíîòâîð÷åñêèé  ïðîöåññ  íå-
ðåäêî  âîçäåéñòâóþò  âíåøíèå  ôàêòîðû,  òàêèå  êàê  ëîááèçì.  Ëîááèçì  âûðàæàåòñÿ,  â  ëó÷øåì  ñëó÷àå,
â ïðîâåäåíèè êàìïàíèé è êîíôåðåíöèé, à â õóäøåì — â ôîðìå ïñèõîëîãè÷åñêîãî äàâëåíèÿ íà äåïóòà-
òîâ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, à òàêæå èõ ïîäêóïå. Êàê ïèøåò À.È. Àáðàìîâà: «Ëîááèðîâàíèå îêàçûâà-
åò íåôîðìàëüíîå âëèÿíèå íà ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà è ìîæåò èìåòü êàê ïîçèòèâíîå, òàê è íåãàòèâ-
íîå òåíåâîå çíà÷åíèå. Òåíåâîå ëîááèðîâàíèå íåðåäêî âûñòóïàåò ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì íà ïóòè
ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ïðàâîâîé íîðìû»9.  Ìîæíî äîáàâèòü, ÷òî òàêàÿ ôîðìà ëîááèçìà áîëüøå ïðå-
ïÿòñòâóåò ñîçäàíèþ êà÷åñòâåííîãî «íåîøèáî÷íîãî» çàêîíà. Êàê âèäèòñÿ, ïðàâîâûå íîðìû, ïðèíÿòûå
ïîä âëèÿíèåì «íåöèâèëèçîâàííîãî» ëîááèçìà, ÿâíî íå îòâå÷àþò èíòåðåñàì îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîãè ðàññóæäåíèÿì î çàêîíîòâîð÷åñêîé îøèáêå êàê îá îñíîâàíèè þðè-
äè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî îøèáêà äîëæíà îáëàäàòü ïðèçíàêàìè ïðîòèâî-
ïðàâíîãî  äåÿíèÿ.  Êàê  âèäèòñÿ,  íåîáõîäèìî  åùå  ìíîãî  ðàáîòàòü  íàä  îáîñíîâàíèåì  îïðåäåëåíèÿ  çà-
êîíîòâîð÷åñêîé îøèáêè â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ðåçþìèðóÿ àíàëèç îáùèõ ïðåäïîñûëîê ó÷åíèÿ î çàêîíîòâîð÷åñêîé îøèáêå, àâòîð ïðèõîäèò ê âû-
âîäó, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå
(äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå) ñóáúåêòà ïðàâîòâîð÷åñòâà, êîòîðîå ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ÿâëÿåòñÿ îáùå-
ñòâåííî îïàñíûì ïîâåäåíèåì, íàðóøàþùèì òðåáîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ óñòàíîâëåíèé è âëåêóùåå

1 Ñì.: Ìóøèíñêèé Ì.À. Ïðîáëåìû ïðàâîòâîð÷åñêèõ äåôåêòîâ: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. Èðêóòñê, 2009. Ñ. 19.
2 Ñì. òàì æå. Ñ. 19.
3 Ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì. Èñòèííîñòü íîðì ñîâåòñêîãî ïðàâà. Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. Ñàðàòîâ, 1989. Ñ. 357.
4 Ñì.: Êàøàíèíà Ò.Â. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: ó÷åáíèê. Ì., 2008. Ñ. 149
5 Êóòàôèí Î.Å. Ïðåäìåò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Ì., 2001. Ñ. 389.
6 Ñì.: Êàøàíèíà Ò.Â. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: ó÷åáíèê. Ì., 2008. Ñ. 151.
7 Âèòðóê Í.Â. Îáùàÿ òåîðèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Ì., 2009. Ñ. 183.
8 Ñì.: Êóòàôèí Î.Å. Ïðåäìåò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Ì., 2001. Ñ. 441.
9 Àáðàìîâà À.È. Ëîááèçì â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2014. ¹ 6. Ñ. 15.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9678

çà ñîáîé ïðèíÿòèå «îøèáî÷íîãî» íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, íàíîñÿùåãî óùåðá (âðåä) îñíîâîïî-
ëàãàþùèì óñòîÿì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è îñíîâíûì ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîòâîð÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ è ðåàëèçà-
öèè êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè. Êðîìå òîãî, ïåðñïåêòèâíûì âèäèòñÿ è èññëåäîâàíèå ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ýëåìåíòà ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè äàííîãî âèäà îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðûé âûðàæàåòñÿ
â òâîð÷åñêîé ïîçíàâàòåëüíî-îöåíî÷íîé äåÿòåëüíîñòè êîìïåòåíòíîãî îðãàíà, óñòàíàâëèâàþùåãî âñå
ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Íåñîìíåííî, â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè íå âñå óêàçàííûå ïðîáëåìû óäàëîñü ðàçðåøèòü. Íåêîòîðûå
àñïåêòû ðàññìàòðèâàåìîãî èíñòèòóòà îñòàþòñÿ äèñêóññèîííûìè è ïîñòàíîâî÷íûìè. Íå ñòîèò è çàáû-
âàòü, ÷òî ïðåäëîæåííàÿ àâòîðñêàÿ êîíöåïöèÿ î ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðàâîíàðóøåíèè íîñèò èäåàëüíûé
õàðàêòåð, è, êàê áûëî îòìå÷åíî ðàíåå, ïðàêòè÷åñêè íå ðåàëèçóåòñÿ â äåéñòâèòåëüíîñòè, ÷òî òàêæå ãî-
âîðèò î íåîáõîäèìîñòè äàëüíåéøèõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â äàííîé îáëàñòè.
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Â.À. Ñàïóí, ß.Â. Òóðáîâà

Ñàïóí Âàëåíòèí Àíäðååâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, ïðîôåññîð êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ

Òóðáîâà ßíà Âàëåíòèíîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè è
ôèíàíñîâ

Ïðàâîòâîð÷åñòâî è çàêîíîòâîð÷åñòâî:
ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà è çàêîíà

Ïðàâîòâîð÷åñòâî è çàêîíîòâîð÷åñòâî — âçàèìîñâÿçàííûå, íî âñå æå ðàçëè÷íûå ÿâëåíèÿ ïðàâî-
âîé æèçíè îáùåñòâà. È äåëî íå òîëüêî â òîì, ÷òî ïðîöåññ ïðàâîòâîð÷åñòâà îõâàòûâàåò ôîðìèðîâàíèå
âñåãî ìíîãîîáðàçèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à çàêîíîòâîð÷åñòâî êàñàåòñÿ ïðèíÿòèÿ òîëüêî çà-
êîíîâ. Ïðàâîòâîð÷åñòâî çàêëþ÷àåòñÿ â ôîðìèðîâàíèè ïðàâà êàê èíñòèòóöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ ïðà-
âîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Çàêîíîòâîð÷åñòâî æå — ýòî äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ ïî ñîçäà-
íèþ çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðàâîòâîð÷åñòâî çàâåðøàåò ïðîöåññ ïðàâîîáðàçî-
âàíèÿ, ïðèâîäèò ê ñîçäàíèþ îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà. Ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà — èñêóññòâî
ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé îñíîâû ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ñ ïîìîùüþ ïðàâîâîãî çàêîíà. Îñíîâà òàêîé ñòðàòåãèè
ëåæèò â ïëîñêîñòè ñîçäàíèÿ íå ïðîñòî çàêîíîâ, à ïðàâîâûõ çàêîíîâ, îñíîâàííûõ íà íà÷àëàõ ñïðàâåä-
ëèâîñòè, íðàâñòâåííîñòè, ãóìàíèçìà, ñîîòâåòñòâóþùèõ äåìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì ïðàâà, Êîíñòè-
òóöèè, îáùåïðèçíàííûì íîðìàì è ïðèíöèïàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

Òàêòèêà êàñàåòñÿ ïðåæäå âñåãî ñîáñòâåííî çàêîíîòâîð÷åñòâà, òî åñòü ïðîöåññà ñîçäàíèÿ çàêîíîâ
è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñïîñîáîâ è ïðèåìîâ èõ ñîçäàíèÿ, ñòðîãî ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë çàêîíîäàòåëüíîé
òåõíèêè â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ ñòðàòåãèè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â òàêîé èíòåðïðåòàöèè ñòðà-
òåãèÿ è òàêòèêà çàêëþ÷àåòñÿ â èõ åäèíñòâå è âçàèìîäåéñòâèè â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé îñíîâû
æèçíè îáùåñòâà.

Ïðåæäå âñåãî çàìåòèì, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü äåìîêðàòè-
÷åñêèì íà÷àëàì äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðàÿ èìååò ïðàâîîáðàçóþùåå çíà÷åíèå è ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîâîé îñíîâîé ñòðàòåãèè è òàêòèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà è çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Íûíå  äåéñòâóþùàÿ  Êîíñòèòóöèÿ  ÐÔ  îòëè÷àåòñÿ  íåîäíîðîäíîñòüþ  ñ  ìîìåíòà  åå  ïðèíÿòèÿ,  ÷òî
íåïîñðåäñòâåííî âëèÿåò íà ñòðàòåãèþ è òàêòèêó ïðàâîòâîð÷åñêîé è çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òåêñò ïåðâîé è âòîðîé ãëàâû Êîíñòèòóöèè ÐÔ «Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ», «Ïðàâà è ñâîáî-
äû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» ìîãëè áû ïîñëóæèòü îñíîâîé âûðàáîòêå ñòðàòåãèè è òàêòèêè ïðàâîòâîð÷å-
ñêîé è çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íî è îíè «ãðåøàò» íåäîñòàòêàìè, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî
âëèÿþò íà âûðàáîòêó ñòðàòåãèè ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Ïî  ìûñëè  Ñ.Ñ.  Àëåêñååâà,  âûäàþùåãîñÿ  ðîññèéñêîãî  þðèñòà,  ïåðâîãî  Ïðåäñåäàòåëÿ  Êîìèòåòà
êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ äîëæíà íà÷èíàòüñÿ ñ çàêðåïëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.
Ýòî ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ, èáî, ïî ìûñëè ó÷åíîãî, èìåííî ëè÷íîñòü ÷åëîâåêà, åãî ïðàâà è ñâîáî-
äû ñòîÿò âî ãëàâå ìèðîçäàíèÿ. Êðîìå òîãî, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè — ýòî åñòåñòâåííîå ïðàâî ÷åëîâåêà,
äàííîå åìó îò ðîæäåíèÿ, à íå ïàòåðíàëèñòñêîå ïðàâî ãðàæäàíèíà, äàðîâàííîå åìó ãîñóäàðñòâîì1.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ ïåðâûõ ãëàâ Êîíñòèòóöèè
ïîäâåðãëèñü çíà÷èòåëüíîé êîððåêòèðîâêå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è óêàçàìè ïðåçèäåíòà. Òàê, âî-
ïðåêè ñòàòüÿì 30, 38, 62 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 20 èþëÿ 2012 ãîäà áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí, óñòàíàâ-
ëèâàþùèé äëÿ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ÍÊÎ), «âûïîëíÿþùèõ ôóíêöèè èíîñòðàííîãî àãåíòà»,
ïîâûøåííûå òðåáîâàíèÿ ê îò÷åòíîñòè è ïîâûøåííûé êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà; 28 äåêàáðÿ
2012 ãîäà Ôåäåðàëüíûé çàêîí çàïðåòèë ðîññèÿíàì, èìåþùèì ãðàæäàíñòâî ÑØÀ, áûòü ÷ëåíàìè èëè
ðóêîâîäèòåëÿìè ÍÊÎ, «ó÷àñòâóþùèìè â ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»; 28 äåêàáðÿ 2012 Ïðåçèäåíò ÐÔ
ïîäïèñàë Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ìåðàõ âîçäåéñòâèÿ íà ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê íàðóøåíèþ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Çàêîí «Äèìû ßêîâëåâà»), çàïðåùàþùèõ
óñûíîâëåíèå ðîññèéñêèõ äåòåé ãðàæäàíàìè ÑØÀ.

1 Ñì.: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Óðîêè.  Òÿæêèé  ïóòü  Ðîññèè  ê  ïðàâó.  Ì.,  1997.  Ñ.  87—89,  121—123; Åãî æå. Äâå ïîâåñòè.
Î ïðàâå. Î âëàñòè. Ðîññèÿ, 2002. Ñ. 121.
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Òðåòüÿ è ïîñëåäóþùèå ãëàâû Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñîäåðæàò êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ ïîñòñîöèà-
ëèñòè÷åñêîãî, âî ìíîãîì àâòîðèòàðíîãî îáùåñòâà, íàõîäÿòñÿ â ïðîòèâîðå÷èè ñ ïåðâûìè ãëàâàìè
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îñîáåííî â ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íîé îáåñïå÷åííîñòüþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, âñåâëàñòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Îòñþäà Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ â ýòîé ÷àñòè íå ìîæåò ñëó-
æèòü îñíîâîé ñòðàòåãèè è òàêòèêè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîãî äåìîêðà-
òè÷åñêîãî îáùåñòâà.

Àâòîðèòàðíûé  õàðàêòåð  äåéñòâóþùåé  Êîíñòèòóöèè  ÐÔ  ïðîñëåæèâàåòñÿ  â  êîíñòèòóöèîííî-
íîðìàòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ,
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, à òàêæå îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè. Ïðåæäå âñåãî, â êîíñòèòóöèîííîì òåêñòå îòñóò-
ñòâóþò íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå áû ñîçäàâàëè ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ïðîòèâîñòîÿíèÿ âëàñòè Ïðå-
çèäåíòà, åå îáóçäàíèþ, ñäåðæèâàëè òåíäåíöèè ê âñåâëàñòèþ. Þðèäè÷åñêè Ïðåçèäåíò ÐÔ, ñîãëàñíî
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, âûâåäåí èç ñèñòåìû ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, îáúÿâëÿåòñÿ ëèøü ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè.
Îòñþäà áåçîòâåòñòâåííîñòü è áåñêîíòðîëüíîñòü ñî ñòîðîíû äðóãèõ îðãàíîâ âëàñòè. Â ñîâðåìåííîé
äåìîêðàòè÷åñêîé êîíñòèòóöèè ñîãëàñíî ñòðàòåãèè ïðàâîòâîð÷åñòâà äîëæåí áûòü ââåäåí ðàçðåøè-
òåëüíûé ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà, ïðè êîòîðîì íîðìàòèâíî óñòàíàâëèâàåòñÿ æåñòêèé çà-
ïðåò ñîâåðøåíèÿ âëàñòíûõ ïðèíóäèòåëüíûõ äåéñòâèé áåç ïðÿìîãî íà òî ðàçðåøåíèÿ çàêîíà.

Ïðîòèâîðå÷èò ñòðàòåãèè ïðàâîòâîð÷åñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå äåÿòåëüíîñòü Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ ÐÔ, îñîáåííî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ, ïðèíèìàþùåé àíòèïðàâîâûå çàêîíû. Ïîãîíÿ
çà êîëè÷åñòâîì ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ, íåðåäêî êîððåêòèðóþùèõ Êîíñòèòóöèþ, âðåäèò èõ êà÷åñòâó,
ïðèâîäèò ê äåâàëüâàöèè çàêîíà, ïîðîæäàåò íåäîâåðèå ê çàêîíó íà óðîâíå ïîäçàêîííîãî íîðìîòâîð-
÷åñòâà, âûðàáàòûâàåò îòíîøåíèå ê çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ê «âçáåñèâøåìóñÿ ïðèíòåðó».
Òàê,  â  2010  ãîäó  Ãîñóäàðñòâåííîé  Äóìîé  ÐÔ  ïðèíÿòî  450  ôåäåðàëüíûõ  çàêîíîâ,  â  2011  ãîäó  —  431
ôåäåðàëüíûé çàêîí, â 2012 ãîäó — 334 ôåäåðàëüíûõ çàêîíà1.

Â îñíîâíîì, ïðèíèìàåìûå çàêîíû íîñÿò çàïðåòèòåëüíûé, à òî è ðåïðåññèâíûé õàðàêòåð. Çàïðåòû
(à íå äîçâîëåíèÿ) âûäâèãàþòñÿ íà ïåðâîå ìåñòî, ÷òî õàðàêòåðíî èìåííî äëÿ àâòîðèòàðíîãî ðåæèìà.
Òàêîå çàêîíîòâîð÷åñòâî ïîðîæäàåò ñîîòâåòñòâóþùåå ïîäçàêîííîå ðåãóëèðîâàíèå. Â 2012 ãîäó
Ìèíþñòîì çàðåãèñòðèðîâàíî 5400 èíñòðóêöèé è ïðèêàçîâ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, â îñíîâíîì, çà-
ïðåòèòåëüíîãî õàðàêòåðà.

Íåðåäêî ïðè ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè çàêîíîïðîåêòîâ ïðîèñõîäèò íàðóøåíèå ïðàâèë çàêîíîäà-
òåëüíîé òåõíèêè. Âî ìíîãîì ýòî îáúÿñíÿåòñÿ ïîñïåøíîñòüþ â ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ è
èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òàêòèêè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè íåîáõîäèìî ñðî÷íî ïðèíÿòü çàêîí î íîðìàòèâíûõ àêòàõ. Ïðîåêò òàêîãî çàêîíà óæå äåñÿòè-
ëåòèÿ  «ñêèòàåòñÿ»  ïî  êîìèòåòàì  è  êîìèññèÿì  Ãîñóäàðñòâåííîé  Äóìû  ÐÔ,  13  ìàÿ  2013  ãîäà  â  Öåí-
òðàëüíîì äîìå ó÷åíûõ Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå
ÐÔ â î÷åðåäíîé ðàç ïðåäñòàâëåí ïðîåêò çàêîíà î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ2. Ïðè íàëè÷èè ïîëèòè-
÷åñêîé âîëè è ïîääåðæêå çàêîíîäàòåëåé íà åãî îñíîâå ìîæåò áûòü ñîçäàí ìåõàíèçì, íå äîïóñêàþùèé
ïðèíÿòèÿ «ñûðûõ» çàêîíîâ, ïîçâîëÿþùèé îáåñïå÷èòü èõ ñáàëàíñèðîâàííîñòü ñ ó÷åòîì ðàçëè÷íûõ
ñïîñîáîâ è òèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðè âûðàáîòêå ñòðàòåãèè è òàêòèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà è çàêîíîòâîð÷åñòâà ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî
ïðàâî è çàêîí íå îäíî è òîæå. Çàêîí, ÷òîáû îáëàäàòü ïðàâîâûìè êà÷åñòâàìè, äîëæåí áûòü â ïîëíîé
ìåðå ïðàâîâûì, ñîîòâåòñòâîâàòü îáúåêòèâíûì ñâîéñòâàì ïðàâà, íå íàðóøàòü, à âñåìåðíî çàêðåïëÿòü
è îáåñïå÷èâàòü ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, ñîîòâåòñòâîâàòü îáùåïðèçíàííûì íîðìàì è ïðèíöèïàì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà. Çàêîí, êîòîðûé ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïàì ïðàâà, ïðèâîäèò ê äåôåêòàì ñòðàòå-
ãèè è òàêòèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà è çàêîíîòâîð÷åñòâà. Âëàñòü, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò âíå ïðàâà, ïðåâðàùà-
åòñÿ â ïðîèçâîë, òèðàíèþ.

Ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà, à òàêæå òàêòèêà ñîçäàíèÿ çàêîíîâ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ïîäëèí-
íûì ïðàâîñóäèåì. Ïðàâî è ïðàâîñóäèå — «áëèçíåöû-áðàòüÿ», èì óãîòîâàíà îäíà ñóäüáà. Îíè âìåñòå
âîçíèêàþò è âìåñòå ðàçâèâàþòñÿ. Îäíîòèïíû ôîðìû âîçäåéñòâèÿ ïðàâà è ïðàâîñóäèÿ íà âîëþ è ñîç-
íàíèå ëþäåé. Íî ìåæäó ïðàâîì è ïðàâîñóäèåì åñòü è ðàçëè÷èÿ.

Ïðàâî âñåãäà èìååò îáùèé õàðàêòåð, îòëè÷àåòñÿ íåêîíêðåòíîñòüþ àäðåñàòà. Ïðàâîñóäèå, âûðà-
æåííîå â ðåøåíèÿõ ñóäîâ, íîñèò èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð, ÿâëÿåòñÿ êîíêðåòèçàòîðîì ïðàâà, ïðèìå-
íÿåòñÿ ê êîíêðåòíîìó ñëó÷àþ. Òàêèì îáðàçîì, òàêòèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà âñåãäà ñâÿçàíà ñ ðåøåíèåì
êîíêðåòíîé ïðàâîâîé ñèòóàöèè ñ ïîçèöèè ïðàâà, «ïî ïðàâó», à çíà÷èò ïî ñïðàâåäëèâîñòè.

Âçàèìîäåéñòâèå ïðàâà è ïðàâîñóäèÿ çàâèñèò îò ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà, îò ñòåïåíè åãî ïðèáëè-
æåííîñòè ê èäåå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Îñíîâà ïðàâîñóäèÿ — íå ïðîñòî çàêîí, êîòîðûé ìîæåò áûòü
ìîæåò áûòü ïðîèçâîëîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à ïðàâîâîé çàêîí, êîòîðûé îáëàäàåò âñåìè ñâîéñò-
âàìè, êà÷åñòâàìè ïðàâà. Îñíîâà ïðàâîâîãî çàêîíà, îïðåäåëÿþùàÿ ñòðàòåãèþ ïðàâîòâîð÷åñòâà —
ïðàâà  è  ñâîáîäû  ÷åëîâåêà  è  ãðàæäàíèíà.  Äëÿ  ïðàâîâîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà  íåäîïóñòèìî  óõóäøåíèå

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2013. 27 èþíÿ.
2 Òàì æå.
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ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå. Îäèí èç âåäóùèõ êðèòåðèåâ
ïðàâîâîãî çàêîíà — îáåñïå÷èòü íàèâûñøóþ ñèëó êîíñòèòóöèè â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà, êîíñòèòó-
öèîííûõ íîðì íàä âñåìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ïðàâîñóäèå áûëî è îñòàåòñÿ áîëåâîé òî÷êîé â ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé æèçíè ðîññèéñêîãî îá-
ùåñòâà, âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿþùåé ñòðàòåãèþ ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, â Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíû îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðàâîñóäèÿ êàê îòðàæåíèÿ
ñàìîãî ñóùåñòâà äàííîãî èíñòèòóòà, âûðàæåííîãî åùå â Óêàçå Àëåêñàíäðà II  îò 20 íîÿáðÿ 1864 ãîäà
îá óòâåðæäåíèè íîâûõ óñòàâîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, â êîòîðîì ãîâîðèëîñü «î æåëàíèè… âîçâîäèòü
â Ðîññèè ñóä ñêîðûé, ïðàâûé, ìèëîñòèâûé è ðàâíûé äëÿ âñåõ ïîääàííûõ…»1 Ïðèíöèïàìè ïðàâîñóäèÿ,
çàêðåïëåííûìè â òåêñòå Êîíñòèòóöèè ÐÔ è äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ÿâëÿþòñÿ: íåçàâèñè-
ìîñòü ñóäåé è ïîä÷èíåíèå èõ òîëüêî çàêîíó; ãëàñíîñòü è óñòíîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà; íåïî-
ñðåäñòâåííîñòü èññëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ; îöåíêà äîêàçàòåëüñòâ ñóäîì ïî âíóòðåííåìó óáåæäå-
íèþ; ñîñòÿçàòåëüíîñòü ñóäîïðîèçâîäñòâà; ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè. Îäíàêî ïðè îòïðàâëåíèè ïðà-
âîñóäèÿ â ïðîöåññå äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ ðàçëè÷íûõ çâåíüåâ ýòè ïðèíöèïû ïîñòîÿííî íàðóøàþòñÿ.
Òàê, êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè ïîëó÷èë çàêðåïëåíèå åùå âî Âñåîáùåé
äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ãîäà (ñò. 17): êàæäûé ÷åëîâåê, îáâèíÿåìûé â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèÿ, èìååò ïðàâî ñ÷èòàòüñÿ íåâèíîâíûì, ïîêà åãî âèíîâíîñòü íå áóäåò óñòàíîâëåíà ïóòåì ãëàñíîãî
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ñ îáåñïå÷åíèåì âîçìîæíîñòåé çàùèòû. Ïðè ýòîì, åñëè â ðåçóëüòàòå ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà îñòàëèñü ñîìíåíèÿ â âèíîâíîñòè ëèöà, òî îíè äîëæíû áûòü èñòîëêîâàíû â
åãî ïîëüçó. Çàêîí òàêæå çàêðåïëÿåò: «îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð íå ìîæåò áûòü îñíîâàí íà ïðåäïîëî-
æåíèÿõ» (ñò. 14 ÓÏÊ ÐÔ). Çäåñü äåéñòâóåò ïðàâèëî: íåäîêàçàííàÿ âèíîâíîñòü ðàâíîçíà÷íà äîêàçàííîé
íåâèíîâíîñòè. Ïðàêòèêà ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè ÿâíî îòñòóïàåò îò ïîëîæåíèé
Êîíñòèòóöèè ÐÔ è òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî ñ ñîâåòñêèõ âðåìåí èìå-
åò îáâèíèòåëüíûé óêëîí. Ê ñîæàëåíèþ, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993-ãî ãîäà ñïîñîáñòâóåò òàêîìó ïîëîæå-
íèþ,  âñòðàèâàÿ  ïðîêóðàòóðó  â  ñèñòåìó  ñóäåáíîé  âëàñòè.  Òàê,  ñòàòüÿ  129,  çàêðåïëÿþùàÿ  ñòðóêòóðó
ïðîêóðàòóðû, ñîäåðæèòñÿ â ãëàâå 7, öåëèêîì ïîñâÿùåííîé ñóäåáíîé âëàñòè. Ýòî ñïîñîáñòâóåò îáâè-
íèòåëüíîìó óêëîíó ðîññèéñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è ïðèíöèï ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè îêàçûâàåòñÿ
íåâîñòðåáîâàííûì è ïîëíîñòüþ èãíîðèðóåòñÿ ðîññèéñêèì ñóäîì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äîëÿ îïðàâäà-
òåëüíûõ ïðèãîâîðîâ ïîñòîÿííî ñîêðàùàåòñÿ è ñîñòàâëÿåò 0,68% (ìåíåå 1% îò âûíåñåííûõ ïðèãîâî-
ðîâ), òîãäà êàê èñòîðè÷åñêè è ñîöèàëüíî îáîñíîâàííàÿ èõ ÷àñòü â óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà
äîëæíà ñîñòàâëÿòü îêîëî 20%. Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà òàêîãî ïîëîæåíèÿ ñîñòîèò ãëàâíûì îáðàçîì â îò-
ñòóïëåíèè îò ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ: áåñïðèñòðàñòíîñòè, îáúåêòèâíîñòè è íåçàâèñèìîñòè ñóäîâ.

Îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ òàê íàçûâàåìîé «òåõíîëîãèè ìàññîâîãî ïðîèçâîëà» ñîñòàâëÿåò òðèàäà:
ïðåçóìïöèÿ âèíîâíîñòè, îãîâîð è ïîäëîã. Ñòðåìëåíèå âëàñòíûõ ñòðóêòóð ïðåîäîëåòü êîíñòèòóöèîí-
íûå ïðèíöèïû ïðàâîñóäèÿ, îáåñïå÷èòü âíåïðàâîâóþ ðåàëèçàöèþ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïî ñóòè îçíà-
÷àåò èõ äåÿòåëüíîñòü «ïî ïîíÿòèÿì», à íå ïî ïðàâó. Âñå ýòî âåäåò ê îòñóòñòâèþ ïðàâîñóäèÿ â ñòðàíå,
ñâåäåíèÿ åãî ê óïðîùåííîìó ïðàâîâîìó àäìèíèñòðèðîâàíèþ, ëèøåííîìó îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðà-
âîñóäèÿ. Êðîìå òîãî, íåêîòîðàÿ ÷àñòü çâåíüåâ ñóäåáíîé ñèñòåìû îêàçàëàñü êîððóïèðîâàííîé, ïîä-
âåðæåííîé âçÿòî÷íè÷åñòâó.

×òî æå íåîáõîäèìî ïðåäïðèíÿòü äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ êàê ïðàâîâîé îñíîâû
äëÿ ñòðàòåãèè è òàêòèêè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

1. Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî ðåôîðìèðîâàòü Êîíñòèòóöèþ ÐÔ, ïðèäàòü åå ñîäåðæàíèþ õàðàêòåð
ñîâðåìåííîé äåìîêðàòè÷åñêîé êîíñòèòóöèè. Íåîáõîäèìî âîññòàíîâèòü â òåêñòå Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïî-
ëîæåíèÿ, êîòîðûå áûëè ïîäâåðãíóòû ðåâèçèè ïðè åå àïïàðàòíîé ïðàâêå ïåðåä åå ïðèíÿòèåì íà ðåôå-
ðåíäóìå. Ýòî êàñàåòñÿ çàêðåïëåíèÿ â òåêñòå Êîíñòèòóöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Êîí-
ñòèòóöèÿ äîëæíà íà÷èíàòüñÿ ñ ïðèçíàíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà êàê åñòåñòâåííûõ. Òàêîâûì äîëæíî
áûòü ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ïîëîæåíèå, êîòîðîå áûëî âû÷åðêíóòî èç òåêñòà Êîíñòèòóöèè. Ñòà-
òüÿ 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ òðåáóåò ñîåäèíåíèÿ ñî ñòàòüåé 18, êîòîðàÿ îáúÿâëÿåò ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâå-
êà íåïîñðåäñòâåííî äåéñòâóþùèìè. Èìåííî ýòè ïðàâà ÷åëîâåêà îïðåäåëÿþò ñìûñë è ñîäåðæàíèå
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Â íûíå äåéñòâóþùåé Êîí-
ñòèòóöèè ýòè ïîíÿòèÿ çàòåðÿëèñü ñðåäè ìíîãèõ èíûõ íîðì Êîíñòèòóöèè.

Òðåáóåò êîððåêòèðîâêè êîíöåïöèÿ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, íåäîñòàòî÷íî âûðàæåííàÿ â òåêñòå Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ. Íàðÿäó ñ ñèëüíîé ïðåçèäåíòñêîé âëàñòüþ, íåîáõîäèìî êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå
âëàñòè ïàðëàìåíòà, êîòîðûé, íàïðèìåð, íå òîëüêî óòâåðæäàåò áþäæåò ñòðàíû, íî è ïîñëåäîâàòåëüíî
êîíòðîëèðóåò åãî èñïîëíåíèå.

Ñëåäóåò óñèëèòü êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïðàâèòåëüñòâà, íàïðèìåð, êîãäà
Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ íåïîñðåäñòâåííî íàçíà÷àåò ñâîèõ çàìåñòèòåëåé, óñòàíîâèòü òàêæå
ïðîöåäóðó íàçíà÷åíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòðîâ íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÔ ñ ó÷àñòèåì ïðåäñòàâèòåëåé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ.

1 Öèò. ïî êíèãå «Ïðàâà ÷åëîâåêà» Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / îòâ. ðåä. Ñ.Ñ. Àëåêñååâ. Ì., 2009. Ñ. 2004.
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2.  Êîðåííàÿ  ïðîáëåìà  —  âîññòàíîâëåíèå  ïîäëèííîãî  ïðàâîñóäèÿ  â  ñòðàíå,  âûáîðîâ  ôåäåðàëü-
íûõ ñóäåé îáùåé þðèñäèêöèè, ìèðîâûõ ñóäåé íàñåëåíèåì ñòðàíû. Íåîáõîäèìî ïðåîäîëåíèå îáâèíè-
òåëüíîãî óêëîíà íàøåãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ýòîìó, íåñîìíåííî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü èñêëþ÷åíèå
ñòàòüè 129 Êîíñòèòóöèè ÐÔ èç ãëàâû î ñóäåáíîé âëàñòè è çàêðåïëåíèå ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðîêóðà-
òóðû â ñàìîñòîÿòåëüíîé ãëàâå Êîíñòèòóöèè. Äîñòèæåíèþ åäèíñòâà ïðàâîñóäèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü
ðåàëèçàöèÿ ïðåäëîæåíèÿ î ñîçäàíèè åäèíîé âûñøåé ñóäåáíîé âëàñòè.

3. Íåîáõîäèìî îñâîáîäèòü íàøå ïðàâîâîå ïîëå îò ðåçóëüòàòîâ «óêàçíîãî» ïðàâîòâîð÷åñòâà,
îò òåõ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò ëèáî èñêàæàþò òåêñò Êîíñòèòóöèè. Ýòîìó
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñðî÷íîå ïðèíÿòèå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çàêîíà î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òàõ, à òàêæå ðàçðàáîòêà çàêîíà î Êîíñòèòóöèîííîì ñîáðàíèè, êîòîðîå èìååò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî
íà ïåðåñìîòð ïåðâîé è âòîðîé ãëàâ Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

4. Ãëàâíîå â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè â îòíîøåíèè ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé — îáùåäîçâîëè-
òåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå, äåéñòâóþùåå ïî ïðèíöèïó «äîçâîëåíî âñå, ÷òî ïðÿìî íå çàïðåùåíî çàêî-
íîì». Ïðè ýòîì çàïðåòû äîëæíû áûòü äåìîêðàòè÷íåé äîçâîëåíèé, òî åñòü ñîöèàëüíî îïðàâäàííûìè,
èõ óñòàíîâëåíèå â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí. Â îòíîøåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö çàêîíîäàòåëüñòâî òðåáóåò ñòðîãî ðàç-
ðåøèòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî ïðèíöèïó «ðàçðåøåíî òîëüêî òî, ÷òî ïðÿìî óñòàíîâëåíî â çàêîíå»,
÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü îãðàíè÷åíèþ âñåâëàñòèÿ ãîñóäàðñòâà, âñåõ ïîäðàçäåëåíèé àäìèíèñòðàòèâ-
íî-óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîôèëÿ.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïðåäëîæåíèé, ïî íàøåìó ìíåíèþ, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ ñòðàòåãè-
÷åñêèõ öåëåé ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Îñíîâîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ñòðàòåãèè è òàêòèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà ïðè ôîðìèðîâàíèè ïðàâà ñëóæàò
ïðèíöèïû ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàêèìè ïðèíöèïàìè ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèå èäåè, îñ-
íîâíûå íà÷àëà, îïðåäåëÿþùèå îáùèå ïîäõîäû ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà ê ñòðàòåãè÷åñêè îðèåíòèðî-
âàííîé äåÿòåëüíîñòè ê ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðèíöèïû ïðàâîòâîð÷åñòâà ïðèçâàíû óíèôè-
öèðîâàòü õàðàêòåð âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïðè ïîìîùè çàëîæåííûõ â çàêîíå ïðàâî-
âûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ñëóæèòü îöåíêå ïðàâèëüíîñòè ïðèíèìàåìûõ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé.

Íå ðàñêðûâàÿ ñîäåðæàíèÿ íåêîòîðûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îòìåòèì ñëå-
äóþùèå ïðèíöèïû ïðàâîòâîð÷åñòâà â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå:

— íàó÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
— ïðèîðèòåò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðè ñîçäàíèè çàêîíîâ;
— äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð ïðàâîòâîð÷åñòâà;
— çàêîííîñòü ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
— ñîãëàñîâàííîñòü ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè;
— öåëåíàïðàâëåííîñòü è ÷åòêîå îïðåäåëåíèå ïðèîðèòåòîâ ïðè ïðèíÿòèè çàêîíîâ;
— ïðîãíîçèðîâàíèå â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà;
— ïëàíîìåðíîñòü è ïîýòàïíîñòü ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà;
— êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðîáëåì;
— äîñòàòî÷íîñòü ñðåäñòâ è ðåñóðñîâ â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Òàêîâû ïðèíöèïû ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îïðåäåëÿþùèå ñòðàòåãèþ è òàêòèêó ïðàâî-

òâîð÷åñòâà è çàêîíîòâîð÷åñòâà.
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Î.Â. Ñåëäóøåâà

Ñåëäóøåâà Îêñàíà Âèêòîðîâíà — èíñïåêòîð îòäåëåíèÿ âîñ-
ïèòàòåëüíîé ðàáîòû îòäåëà ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî îáåñïå-
÷åíèÿ Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Ñòàíîâëåíèå àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà
íà ïðèìåðå äðåâíåðóññêîãî ïðàâà

êàê íà÷àëî ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé

Êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñòàðûì ïîðîêîì, äîâîëüíî ñëîæíûì ïî ñâîåé ïðèðîäå. Ðàçðóøàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûå óñòîè è óãðîæàÿ ïðàâîïîðÿäêó, îíà ðàñïðîñòðàíåíà â ëþáîì îáùåñòâå íåçàâèñèìî îò óðîâ-
íÿ ðàçâèòèÿ èëè ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ îãðîìíîé ïðîáëåìîé, ïîñëåäñòâèÿ êîòîðîé
äëÿ áóäóùåãî ãëîáàëüíîé ýêîíîìèêè, à òàêæå ðàçâèòèÿ îòêðûòûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì è äåìîêðàòè-
÷åñêèõ èíñòèòóòîâ êàê â ðàìêàõ îäíîé ñòðàíû, òàê è â ðàìêàõ öåëûõ ðåãèîíîâ íåëüçÿ íåäîîöåíèâàòü.
Êîðíè êîððóïöèè ëåæàò ãëóáîêî â áþðîêðàòè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ è åå âëèÿíèå íà ðîñò è
ðàçâèòèå ìåíÿåòñÿ ñ èçìåíåíèåì óñëîâèé â ñòðàíå.

Êîððóïöèÿ îõâàòûâàåò øèðîêèé êðóã äåÿòåëüíîñòè è îáû÷íî îïðåäåëÿåòñÿ êàê èñïîëüçîâàíèå
ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ â ëè÷íûõ öåëÿõ. Âçÿòî÷íè÷åñòâî, ðàñòðàòà, õèùåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôîí-
äîâ,  óêëîíåíèå  îò  óïëàòû  íàëîãîâ  èëè  äðóãèõ  ñáîðîâ,  èäóùèõ  â  äîõîä  ãîñóäàðñòâà  è  ïðî÷åå  ÿâëÿ-
þòñÿ ðàñïðîñòðàíåííûìè ôîðìàìè êîððóïöèè. Ïîñëåäñòâèÿ êîððóïöèè ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ ïî ìàñ-
øòàáó è âèäó. Êîððóïöèÿ — ýòî íå òîëüêî ÷àñòíîå íàðóøåíèå ýòè÷åñêèõ íîðì, ýòî âîïðîñ ãëóáîêèõ
ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé, è äëÿ òîãî ÷òîáû ïîíÿòü, êàêîé âðåä íàíîñèò êîððóïöèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé èëè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü åå ñïåöèôè÷åñêèå ôîðìû.

Îáëàñòü ðàñïðîñòðàíåíèÿ êîððóïöèè â ðàçíûõ ñòðàíàõ ðàçíàÿ, íà÷èíàÿ îò åäèíè÷íûõ ñëó÷àåâ
äî îáùåïðèíÿòûõ, òî åñòü êîððóïöèÿ ìîæåò áûòü èëè èçîëèðîâàííîé, èëè ñèñòåìàòè÷åñêîé. Åñëè
ôîðìà êîððóïöèè íåðàñïðîñòðàíåííàÿ (èëè èçîëèðîâàííàÿ), âûðàæàþùàÿñÿ â íåñêîëüêèõ èíäèâèäó-
àëüíûõ äåéñòâèÿõ, åå ìîæíî ñðàâíèòåëüíî ëåãêî îáíàðóæèòü è íàêàçàòü. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ íåêîððóìïè-
ðîâàííîñòü ÿâëÿåòñÿ íîðìîé ïîâåäåíèÿ â îáùåñòâå, è èíñòèòóòû, êàê â ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è â ÷àñò-
íîì ñåêòîðàõ ïîääåðæèâàþò ÷èñòîòó îáùåñòâà. Òàêèå èíñòèòóòû, ôîðìàëüíûå è íåôîðìàëüíûå, äîñ-
òàòî÷íî ñèëüíû äëÿ òîãî, ÷òîáû âåðíóòü ñèñòåìó ê íåêîððóìïèðîâàííîìó ðàâíîâåñèþ. Íàïðîòèâ, åñëè
êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííûì (èëè ñèñòåìàòè÷åñêèì) ÿâëåíèåì, âçÿòî÷íè÷åñòâî êàê
â êðóïíûõ, òàê è â ìàëûõ ðàçìåðàõ ñòàíîâèòñÿ íîðìîé âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûì
ñåêòîðîì è ôèðìàìè èëè ÷àñòíûìè ëèöàìè, âåðîÿòíîñòü îáíàðóæåíèÿ è íàêàçàíèÿ ñòàíîâèòñÿ íè-
÷òîæíî ìàëîé è ñîçäàþòñÿ âñå óñëîâèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî ðîñòà êîððóïöèè. Êîãäà êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ
ñèñòåìàòè÷åñêèì ÿâëåíèåì, îôèöèàëüíûå çàêîíû îñòàþòñÿ íà ìåñòå, íî ïðè ýòîì âûòåñíÿþòñÿ íå-
îôèöèàëüíûìè ïðàâèëàìè; âçÿòî÷íè÷åñòâî — íåçàêîííî íî, â òî æå âðåìÿ âñå ïîíèìàþò, ÷òî áåç
âçÿòêè íå îáîéòèñü, äà÷à âçÿòêè ñ÷èòàåòñÿ ïðåñòóïëåíèåì, íî íà ïðàêòèêå çàêîí íå ðàáîòàåò è âñå îï-
ðåäåëÿþò íåôîðìàëüíûå ïðàâèëà. Èíñòèòóòû, ïðàâèëà è íîðìû ïîâåäåíèÿ àäàïòèðóþòñÿ ê ïðàêòèêå
êîððóïöèè. Â óñëîâèÿõ ñèñòåìàòè÷åñêîé êîððóïöèè ñóðîâî íàêàçàòü ÷åëîâåêà ïðè óñòàíîâëåíèè ôàê-
òîâ åãî êîððóìïèðîâàííîñòè áóäåò î÷åíü ñëîæíî, ïîòîìó ÷òî òîãäà î÷åíü ìíîãèå âîêðóã (âêëþ÷àÿ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû) äîëæíû áóäóò ðàçäåëèòü îòâåòñòâåííîñòü. Ýòè ôàêòîðû îáóñëîâëèâàþò àê-
òóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ èñòîðè÷åñêîãî îïûòà áîðüáû ñ êîððóïöèåé ÷åðåç çàêîíîòâîð÷åñòâî.

Äëÿ èññëåäîâàíèÿ ñòàíîâëåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà â Ðîññèè ñëåäóåò îáðà-
òèòüñÿ ê èñòîðèè ïðàâà Äðåâíåðóññêîãî ãîñóäàðñòâà. Íåîáõîäèìî âûÿñíèòü, îòêóäà âçÿëàñü è óêîðå-
íèëàñü êîððóïöèÿ íà Ðóñè. Âñïîìíèì òåðìèí «ïîëþäüå», êîòîðûé çàêîíàìè, íà òîò ìîìåíò âðåìåíè
äåéñòâîâàâøèìè, îáóñëîâëåí áûë, îäíàêî íå âñå òàê ïðîñòî. Ñîãëàñíî ñâåäåíèÿì Áîëüøîãî ýíöèêëî-
ïåäè÷åñêîãî ñëîâàðÿ, ïîëþäüå — â Êèåâñêîé Ðóñè îáúåçä êíÿçåì è äðóæèíîé ïîäâëàñòíûõ çåìåëü äëÿ
ñáîðà äàíè; ïîçæå ñàìà äàíü íåîïðåäåëåííîãî ðàçìåðà. Îñíîâîïîëàãàþùèìè äëÿ ïðåäìåòà èññëå-
äîâàíèÿ ôàêòîðàìè òóò ÿâëÿþòñÿ:

— îáúåçä ïîäâëàñòíûõ çåìåëü;
— íåîïðåäåëåííûé ðàçìåð (÷òî áûëî ñâÿçàíî, â òîì ÷èñëå è ñ îòñóòñòâèåì ñôîðìèðîâàííûõ òî-

âàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé).
Â ðåçóëüòàòå íàëè÷èÿ äàííûõ ôàêòîâ, íàïðèìåð, ïðîèçîøåë è ïåðâûé ýïèçîä áîðüáû ñ êîð-

ðóïöèåé, çàðåãèñòðèðîâàííûé â ðóññêèõ èñòî÷íèêàõ, à èìåííî ñìåðòü êíÿçÿ Èãîðÿ, âåëèêîãî êíÿ-
çÿ Êèåâñêîãî. Êíÿçü Èãîðü ïîïûòàëñÿ ïîëó÷èòü ñ äðåâëÿí äàíü äâàæäû, òåì ñàìûì ïðåâûñèâ ñâîè
ïîëíîìî÷èÿ êàê âåëèêèé êíÿçü, çà ÷òî è ïîïëàòèëñÿ æèçíüþ. Òàêèì îáðàçîì, åùå â ñàìîì íà÷àëå
îáðàçîâàíèÿ Ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà ëåòîïèñöàìè áûë îòìå÷åí êîððóïöèîííûé õàðàêòåð âëàñòè.
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Ïîçäíåå, ñ óòâåðæäåíèåì Ðóññêîé Ïðàâäû è èíñòèòóòà òèóíîâ, ñëîæèëñÿ åùå îäèí êîððóïöèîííûé
èíñòèòóò — êîðìëåíèå.

Ïåðâîíà÷àëüíî  êîðìëåíèå  íîñèëî  ýïèçîäè÷åñêèé  õàðàêòåð.  Â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  íîðìàìè  Ðóññêîé
Ïðàâäû ñáîðùèêè øòðàôà (âèðû), ñòðîèòåëè ãîðîäîâ è íåêîòîðûå äðóãèå êàòåãîðèè ïîëó÷àëè ñ íàñå-
ëåíèÿ îïðåäåëåííîå íàòóðàëüíîå äîâîëüñòâèå. Â XII—XIV âåêàõ êîðìëåíèå ñûãðàëî çíà÷èòåëüíóþ
ðîëü â ñêëàäûâàíèè ñèñòåìû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Êíÿçüÿ ïîñûëàëè â ãîðîäà è âîëîñòè áîÿð â êà÷å-
ñòâå íàìåñòíèêîâ è âîëîñòåëåé, à äðóãèõ ñëóæèëûõ ëþäåé — òèóíàìè.

Ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî êîððóïöèÿ íà÷àëà ñâîå øåñòâèå ïî Ðóñè ñ òîãî ìîìåíòà, êîãäà íà÷àë ñêëà-
äûâàòüñÿ àïïàðàò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðèêàçíàÿ ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ. Ïðåäñòàâèòåëÿìè âåëè-
êîãî êíÿçÿ íà ìåñòàõ ñòàëè íàìåñòíèêè è âîåâîäû. Èìåííî îíè áûëè ïîëíûìè õîçÿåâàìè ïîäâëàñòíûõ
òåððèòîðèé1.

Íàìåñòíè÷åñòâî è âîåâîäñòâî äåðæàëèñü íà êîðìëåíèÿõ — ñèñòåìå ñîäåðæàíèÿ è ìàòåðèàëüíîãî
ïîîùðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè, çàíÿòîé â îðãàíàõ óïðàâëåíèÿ íà ìåñòàõ â ïåðèîä ñòàíîâëå-
íèÿ Ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà. Áîÿðå-íàìåñòíèêè, íàïðàâëåííûå öåíòðàëüíîé âëàñòüþ íà ñëóæáó â îêðóãà
ñòðàíû, íå ïîëó÷àëè æàëîâàíèÿ îò ãîñóäàðñòâà, íî èìåëè ïðàâî áðàòü äåíüãè ñ ïîäâëàñòíîãî èì ìåñòíî-
ãî íàñåëåíèÿ, òî åñòü êîðìèòüñÿ çà åãî ñ÷åò.

Ïðè âñòóïëåíèè íàìåñòíèêà â äîëæíîñòü ëþäè ïëàòèëè åìó «âúåçæèé êîðì» (âûðàæàÿñü ñîâðå-
ìåííûì  ÿçûêîì,  ïîäúåìíûå),  è  áûëè  âûíóæäåíû  ñîäåðæàòü  êîðìëåíùèêà  â  òå÷åíèå  âñåãî  ïåðèîäà
åãî ñëóæáû. Ê òîìó æå áîÿðå ìîãëè òðåáîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèé «êîðì» äëÿ ñâîåé ÷åëÿäè, îêðóæåíèÿ,
ëîøàäåé. Îáû÷íî «êîðì» ïîäíîñèëñÿ 3 ðàçà â ãîä: íà Ðîæäåñòâî, Ïàñõó è Äåíü ñâÿòûõ àïîñòîëîâ Ïåò-
ðà è Ïàâëà.

Ïðîñòðàííàÿ Ðóññêàÿ Ïðàâäà (èçâåñòíà â ñïèñêàõ XIII — XV ââ.) óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùåå íàòó-
ðàëüíîå ñîäåðæàíèå âèðíèêó (èñïîëíèòåëþ ðåøåíèé êíÿæåñêîãî ñóäà): ïî 2 êóðû íà äåíü, à â ñðåäó è
ïÿòíèöó ïî ñûðó, ïî 7 õëåáîâ â íåäåëþ, ïøåíà è ãîðîõà ïî 7 óáîðêîâ, ñîëè 7 ãîëâàæåí è 7 âåäåð ñîëîäà.

Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ òîò æå ïàìÿòíèê îïðåäåëÿåò: «à õëåáà è ïøåíà ïîñêîëüêó ìîãóò ÿñòè» èëè «÷òî
÷åðåâî âîçìåò», èëè â åùå áîëåå îáùèõ âûðàæåíèÿõ: «à êîðìó èì èìàòè ñåáå è êîíåì äîâîëüíî». Óæå
ñ äðåâíåéøåãî âðåìåíè òàêîé êîðì óïëà÷èâàåòñÿ íàñåëåíèåì êàê ïîâèííîñòü, íåçàâèñèìî îò òîãî,
ãîëîäåí ñóäüÿ èëè íåò.

Òàêèì îáðàçîì, ïðè âûñòðàèâàíèè âåðòèêàëè âëàñòè êèåâñêèìè è ìîñêîâñêèìè êíÿçüÿìè âîç-
ìîæíîñòü ïðîèçâîëà ó÷èòûâàëàñü, ÷òî ïðîïèñûâàëîñü è â ïðàâîâûõ èñòî÷íèêàõ.

Â  Ðîññèè  ïðåñëåäîâàíèå  çà  êîððóïöèîííûå  äåÿíèÿ  óõîäèëî  ê  ôîðìèðîâàíèþ  äðåâíåðóññêîãî
ïðàâà, â êîòîðîì ïîÿâëÿåòñÿ ñëîâî «ïîñóë», à ïîçäíåå «òàéíûé ïîñóë» — âçÿòêà. Îäíî èç ïåðâûõ óïî-
ìèíàíèé î âçÿòî÷íè÷åñòâå â Äðåâíåé Ðóñè âñòðå÷àåòñÿ â Íîâãîðîäñêîé ñóäíîé ãðàìîòå. Ïîÿâèâøååñÿ
òàì ïîíÿòèå «òàéíûé ïîñóë ñóäüå» íà ñîâðåìåííîì ÿçûêå çâó÷àëî áû êàê «äà÷à âçÿòêè äîëæíîñòíîìó
ëèöó». Íîâãîðîäñêàÿ ñóäíàÿ ãðàìîòà ñîäåðæèò îáùèé çàïðåò íà ïîëó÷åíèå «ïîñóëîâ» — îáåùàííîé
ïëàòû, âûêóïà, âçÿòêè, ïîáîðà: «À äîêëàäøèêîì îò äîêëàäà ïîñóëà íå âçÿòü...». Îäíàêî ñâåäåíèÿ
îá îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ýòîãî çàïðåòà äî íàñ íå äîøëè.

Ïîñóë êàê ñîñòàâ ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ èçâåñòåí ðÿäó èñòî÷íèêîâ ðóññêîãî ñðåäíåâåêîâîãî ïðàâà.
Â ÷àñòíîñòè, âïåðâûå çàêîíîäàòåëüíûé çàïðåò íà ïîñóëû áûë ââåäåí Ïñêîâñêîé ñóäíîé ãðàìîòîé, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé ñóäüÿì çàïðåùàëîñü áðàòü «òàéíûå ïîñóëû» (ñò. 4): «À òàéíûõ ïîñóëîâ íå èìàòè íè
êíÿçþ,  íè  ïîñàäíèêó».  Âñëåä  çà  Ïñêîâñêîé  ñóäíîé  ãðàìîòîé  çàïðåò  íà  ïîñóë  ââîäèòñÿ  â  Ñóäåáíèêå
1497 ãîäà (ñò. 1): «À ïîñóëîâ áîÿðîì, è îêîëíè÷èì, è äèàêîì îò ñóäà è îò ïå÷àëîâàíèà íå èìàòè; òàêîæ
è âñÿêîìó ñóäèå ïîñóëà îò ñóäà íå èìàòè íèêîìó».

Ïðèâåäåííàÿ ñòàòüÿ Ñóäåáíèêà Èâàíà III, î÷åâèäíî ñâÿçàííàÿ ñâîèì ïðîèñõîæäåíèåì ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ñòàòü é Ãðàìîòû, áûëà ïåðåíåñåíà çàòåì â Ñóäåáíèê 1550 ãîäà: «À ñóäîì íå äðóæûòè è íå
ìñòèòè íèêîìó, è ïîñóëó â ñóäå íå èìàòè; òàêîæ è âñÿêîìó ñóäüå ïîñóëîâ â ñóäå íå èìàòè».

Â ñâÿçè ñ óïîìÿíóòîé ñòàòüåé Ïñêîâñêîé ñóäíîé ãðàìîòû âîçíèêàåò ïðîáëåìà ðàçãðàíè÷åíèÿ
ñîáñòâåííî ïîñóëà è òàéíîãî ïîñóëà. Çäåñü âîçìîæíû ðàçíûå òî÷êè çðåíèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íå èñ-
êëþ÷åíî, ÷òî Ãðàìîòà ãîâîðèò î òàéíîì ïîñóëå, ïðîñòî êîíêðåòèçèðóÿ åäèíñòâåííûé èçâåñòíûé âèä
ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ, êîòîðûé èìåíîâàëñÿ â ðóññêîì ïðàâå «ïîñóëîì». Íà ñëîâî «òàéíûé» äåëàëè àê-
öåíò Â.Î. Êëþ÷åâñêèé è À.À. Çèìèí, ïîëàãàâøèå, ÷òî ÿâíûé, «çàêîííûé» ãîíîðàð ÷èíîâíèêó äîïóñêàë-
ñÿ, à Ãðàìîòîé çàïðåùàëñÿ èìåííî òàéíûé ïîñóë, òî åñòü âçÿòêà.

Â Äâèíñêîé óñòàâíîé ãðàìîòå âåëèêîãî êíÿçÿ Âàñèëèÿ Äèìèòðèåâè÷à 1397 ãîäà âïåðâûå óêàçû-
âàåòñÿ: «À ñàìîñóäà ÷åòûðå ðóáëè; à ñàìîñóä òî: êòî, èçûìàâ òàòÿ ñ ïîëè÷íûì, äà îòïóñòèò, à ñîáå ïî-
ñóë âîçìåò, à íàìåñòíèêè äîâåäàþòñÿ ïî çàïîâåäè, èíî òî ñàìîñóä; à îïðî÷ü òîãî ñàìîñóäà íåò»,
à òàêæå çàïðåùàëà ïðèíèìàòü ÷òî-ëèáî îò ïðåñòóïíèêîâ — «ïîñóëà â æåëåçåõ íå ïðîñèòè», òî åñòü ïî-
ÿâëÿåòñÿ â êà÷åñòâå ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ «ïîñóë» — íàðóøåíèå çàêîíà çà âîçíàãðàæäåíèå. Èíûìè
ñëîâàìè, â ýòîé ñòàòüå ðå÷ü èäåò î íåçàêîííîì ïðèñâîåíèè ïîòåðïåâøèì îò êðàæè ñóäåáíûõ ïîëíî-

1 Ñì.: Èëüèíà Î. Îòêóäà  ïîøëà  êîððóïöèÿ  ïî  Çåìëå  Ðóññêîé  //  Ïåðâîå  Àíòèêîððóïöèîííîå  ÑÌÈ.  2013.  ¹  9.
Ñ. 11—16.
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ìî÷èé (ñàìîñóäå). Ïðè ýòîì ñàìîñóäîì ïðèçíàåòñÿ íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå äåíåæíîé êîìïåíñàöèè,
ïðè÷èòàâøåéñÿ íàìåñòíèêó, íà êîòîðîãî âîçëàãàëîñü îñóùåñòâëåíèå ïðàâîñóäèÿ. Íåêîòîðûå ó÷åíûå
ïîëàãàþò, ÷òî äàííàÿ íîðìà çàïðåùàëà íàìåñòíèêó îòïóñêàòü ïîéìàííîãî âîðà çà âçÿòêó1.

Ñòàòüÿ 8 Äâèíñêîé óñòàâíîé ãðàìîòû îïðåäåëÿåò, ÷òî îñóùåñòâëåíèå ñóäåáíûõ ôóíêöèé áûëî
âàæíîé ñôåðîé äåÿòåëüíîñòè íàìåñòíèêîâ è èñòî÷íèêîì èõ äîõîäîâ. Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëü ñòðåìèò-
ñÿ íå òîëüêî óñòàíîâèòü òî÷íûé ðàçìåð øòðàôà ïðè ðåøåíèè äåë, íî ââåñòè ñèñòåìó îïëàòû çà âûåç-
äû  äëÿ  ðàññìîòðåíèÿ  óãîëîâíûõ  è  ãðàæäàíñêèõ  äåë,  à  òàêæå  è  çà  âûçîâ  â  ñóä.  Ñòàòüÿ  8  îïðåäåëÿåò
ðàçìåðû  ïîäîáíûõ  äåíåæíûõ  âçûñêàíèé.  Â  íåé  ñîäåðæèòñÿ  òàêæå  òðåáîâàíèå  î  òîì,  ÷òîáû  àðåñò
ïðèìåíÿëñÿ òîëüêî â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ ó îáâèíÿåìîãî ïîðó÷èòåëåé.

Ñòàòüÿ 10 ñîäåðæèò ïåðå÷åíü ïîøëèí, âçèìàâøèõñÿ â ïîëüçó íàìåñòíèêà è äüÿêîâ, à òàêæå óêà-
çûâàåò íà ðàçìåð ýòèõ ïîøëèí. Íàìåñòíèê ïîëó÷àë ïîøëèíó çà ñêðåïëåíèå ãðàìîòû ïå÷àòüþ è ïî-
øëèíó îò ñóäåáíîãî ïîåäèíêà, äüÿê — çà íàïèñàíèå ñóäåáíîãî äîêóìåíòà. À.À. Çèìèí è À.Ã. Ïîëÿê ïî-
ëàãàþò, ÷òî ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì ñâèäåòåëüñòâîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïèñüìåííîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà íà Ðóñè.

Â ñòàòüå 13 çàêîíîäàòåëü ñòðåìèëñÿ âîñïðåïÿòñòâîâàòü çëîóïîòðåáëåíèÿì êîðìëåíùèêîâ,
â äàííîì ñëó÷àå — íåïðàâîìåðíîìó âçûñêàíèþ «ïðîäàæè»: «À íàä êåì ó÷èíÿò ïðîäàæó ñèëíî, à óäà-
ðÿò ìè íà íèõ ÷åëîì, è ìíå, êíÿçþ âåëèêîìó, âåëåòè íàìåñòíèêó ñòàòè ïåðåä ñîáîþ íà ñðîê; à íå ñòà-
íåò, èíî íà òîãî ãðàìîòà áåçñóäíàÿ è ïðèñòàâ ìîè äîïðàâèò». Ñòàòüÿ äàåò íàñåëåíèþ ïðàâî îáðà-
ùàòüñÿ â Ìîñêâó ñ æàëîáîé íà äåéñòâèÿ íàìåñòíèêà.

Óíèêàëüíûé ïî ïîëíîòå ñâîä çàêîíîâ, äåéñòâîâàâøèõ â ïñêîâñêîì ãîñïîäàðñòâå — Ñóäíàÿ ãðà-
ìîòà — ñîõðàíèëà ðåä÷àéøèå ñâåäåíèÿ î òîì, êàê ïñêîâè÷è îñóùåñòâëÿëè ñóä. Â 1474 ãîäó îíà áûëà
çàòðåáîâàíà Èâàíîì III â Ìîñêâó è ñòàëà îäíèì, ìîæåò áûòü, è ñàìûì ãëàâíûì èñòî÷íèêîì Ñóäåáíèêà.
Ñóäíàÿ ãðàìîòà ïðåäóñìàòðèâàëà ñòðîãîå íàêàçàíèå çà âçÿòêè è âûìîãàòåëüñòâî: «À òàéíûõ ïîñóëîâ
íå èìàòè íè êíÿçþ, íè ïîñàäíèêó»2 (ñò.  4).  Îñíîâíûì  ñïîñîáîì  íàêàçàíèÿ  ïî  Ñóäíîé  ãðàìîòå  áûëà
«ïðîäàæà» — øòðàô. Ïîñòóïàëà îíà â ïîëüçó êíÿçÿ. Îäíàêî òàéíûé ïîñóë ñóäüå îòíîñèëñÿ ê ðàçðÿäó
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé è ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (òàêèõ êàê, íàïðèìåð,
ãîñóäàðñòâåííàÿ èçìåíà, íàñèëüñòâåííîå âòîðæåíèå â ïîìåùåíèå ñóäåáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, îñêîðáëå-
íèå ñóäåáíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, îñêîðáëåíèå èëè êëåâåòà íà ïîñàäíèêà, òûñÿöêîãî èëè èõ ñóäåé).
Çà ýòè ïðåñòóïëåíèÿ ïîëàãàëàñü ñìåðòíàÿ êàçíü.

Ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè âîïðîñû,
ñâÿçàííûå ñ êîððóïöèîííûìè äåÿíèÿìè, ïîëó÷èëè äàëüíåéøåå ðàçâèòèå. Ïðè Èâàíå III,  â Ñóäåáíèêå
1497 ãîäà, âïåðâûå ââîäÿòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå ìåðû ïî îãðàíè÷åíèþ êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé è íà-
÷èíàåò äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî îáîçíà÷àòüñÿ ïðîáëåìà ïðîäàæíîñòè ñëóæàùèõ. Çàïðåùåíèå ïîñóëà êàê
âçÿòêè ïîëó÷èëî çàêîíîäàòåëüíîå ïîäòâåðæäåíèå â ñòàòüÿõ Ñóäåáíèêà, îòðàçèâøåãî ðÿä ìåð ïî îãðà-
íè÷åíèþ ïðàâ êîðìëåíùèêîâ (ñò. 1, 33, 38, 43, 65, 67).

Â ñòàòüå 1 ñðàçó îáîçíà÷àåòñÿ çàïðåò ïîñóëà â ñóäå, à òàêæå èñïîëüçîâàòü ïðàâîñóäèå êàê îðóäèå
ìåñòè èëè ðåøàòü äåëà â èíòåðåñàõ îòäåëüíûõ ëèö — «à ñóäîì íå ìñòèòè íè äðóæèòå íèêîìó».

Ñòàòüÿ 33 (êàê è ñò. 1 Ñóäåáíèêà) çàïðåùàåò íåäåëüùèêàì áðàòü ïîñóëû (âçÿòêè) êàê â ñâîþ ïîëü-
çó, òàê è â ïîëüçó ñóäåé, õîòÿ è íå óñòàíàâëèâàåò åùå îòâåòñòâåííîñòè çà òàêîé âèä ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñîäåðæàíèå ñòàòüè 38 îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê âçèìàíèÿ ïîøëèí ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà â ìåñòíîì
ñóäå è ïîâòîðÿåò ôàêòè÷åñêè ñòàòüè 1—7 Ñóäåáíèêà â îòíîøåíèè öåíòðàëüíîãî ñóäà ñ òîé ëèøü ðàç-
íèöåé, ÷òî äëÿ ìåñòíîãî ñóäà ðàçìåð ïîøëèí îïðåäåëÿåòñÿ ïî óñòàâíûì ãðàìîòàì íàìåñòíè÷üåãî
óïðàâëåíèÿ, ñðåäè êîòîðûõ áûëè Äâèíñêàÿ (1397 ã.) è Áåëîçåðñêàÿ (1488 ã.) óñòàâíûå ãðàìîòû.

Ñòàòüÿ 43. Çäåñü çíà÷èòåëüíî îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðàâî äîëæíîñòíûõ ëèö íàìåñòíè÷üåãî óïðàâëåíèÿ
â ðåøåíèè íàèáîëåå âàæíûõ äåë. Â ñòàòüå 43 çàïðåùàåò ðåøàòü äåëà î õîëîïàõ, à òàêæå îá îòïóñêå èõ
íà ñâîáîäó, îòäà÷å «ãîëîâîé» äî èñêóïà è äðóãèõ ìåðàõ â îòíîøåíèè òàòåé è äóøåãóáöåâ è âñÿêîãî ëè-
õîãî ÷åëîâåêà òèóíàì âåëèêîãî êíÿçÿ è òèóíàì áîÿðèíà, ó êîòîðîãî êîðìëåíèå ñ áîÿðñêèì ñóäîì3.

Ñòàòüÿ 65. Ñòàòüÿ óòî÷íÿåò ïîðÿäîê âçèìàíèÿ ïîøëèí ïðè íàëè÷èè â îäíîì ãîðîäå (èëè âîëîñòè)
íåñêîëüêèõ íàìåñòíèêîâ èëè âîëîñòåëåé. Òàêîå ïîëîæåíèå ÿâëÿëîñü, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïåðåæèòêîì
ïåðèîäà ôåîäàëüíîé ðàçäðîáëåííîñòè, êîãäà îäèí ãîðîä ïðèíàäëåæàë íåñêîëüêèì êíÿçüÿì, êàæäûé
èç êîòîðûõ ìîã äåðæàòü îñîáîãî íàìåñòíèêà. Îòñþäà íàçâàíèå «òðåò÷èê», òî åñòü íàìåñòíèê ãîðîä-
ñêîé òðåòè. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàçíà÷åíèå â îäèí ãîðîä äâóõ èëè áîëåå íàìåñòíèêîâ âûçûâàëîñü
òðóäíîñòüþ èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè îäíîìó ëèöó â áîëüøîì óåçäå, à òàêæå ñòðåìëåíèåì ïðàâèòåëüñò-
âà äàòü êîðìëåíèå áîëüøåìó ÷èñëó ëèö, îñîáåííî ïî ìåðå óâåëè÷åíèÿ ÷èñëåííîñòè ñëóæèëûõ ëþäåé,
êîòîðûå â ÷åëîáèòíûõ ãîñóäàðþ ïðîñèëè ïóñòèòü ïîêîðìèòüñÿ. Åñëè äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ ñ ãîðîäà,
áûëî íåäîñòàòî÷íî äëÿ äâóõ íàìåñòíèêîâ, òî îäíîãî ñâîäèëè, òî åñòü ïåðåâîäèëè â äðóãîå ìåñòî,

1 Ñì.: Äâèíñêàÿ óñòàâíàÿ ãðàìîòà 1397—1398 ãã. // Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Õ—ÕÕ âåêîâ: â 9 ò. Ì., 1985. Ò. 3.
Ñ. 64.
2 Ïñêîâñêàÿ Ñóäíàÿ ãðàìîòà // Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî X—XX âåêîâ: â 9 ò. Ì., 1984. Ò. 1. Ñ. 332, 337.
3 Êîììåíòàðèé ê Ñóäåáíèêó 1497. URL: http://vur-05-1.narod.ru/istotgp/kom1497.htm

http://vur-05-1.narod.ru/istotgp/kom1497.htm
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9686

âîçëàãàÿ  óïðàâëåíèå  íà  îäíîãî  («Çäåñÿ  ìíå  áèë  ÷åëîì  ßêîâ  Çàõàðüè÷ü,  ÷òî  âàì  îáåìà  íà  Êîñòðîìå
ñûòûì áûòè íå ñ ÷åãî; è ÿç... òåáÿ åñìè ïîæàëîâàë — ïðèäàë äðóãóþ ïîëîâèíó Êîñòðîìû, ñ ïðàâäîþ»).
Îãðàíè÷èâàÿ ïðîèçâîë äîëæíîñòíûõ ëèö, Ñóäåáíèê â ðàçâèòèå ñòàòüè 4 Óñòàâíîé ãðàìîòû î äóøåãóá-
ñòâå 1456—1462 ãîäîâ, ãäå ïîðÿäîê âçèìàíèÿ íàìåñòíèêàìè, òðåò÷èêàìè è äðóãèìè äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè ïîøëèí îïðåäåëÿëñÿ åùå ïî äîáðîâîëüíîìó ñîãëàøåíèþ ñòîðîí â âèäå ïîñóëà, ïðåäïèñûâà-
åò  áðàòü  ïîøëèíû  â  îäèíàðíîì  ðàçìåðå,  òî  åñòü  èç  ðàñ÷åòà  íà  îäíîãî  íàìåñòíèêà,  ñ  òåì  ÷òîáû  îíè
ïîòîì áûëè ïîäåëåíû ïîïîëàì â òîì ñëó÷àå, åñëè â ãîðîäå ñèäåëè äâà íàìåñòíèêà.

Ñóäåáíèêîì ââîäèòñÿ òåðìèí «âçÿòêà» è â ñòàòüå 67 îáúÿâëÿåò: «äà âåëåòü îáúÿâèòü ïî òåððèòî-
ðèè â Ìîñêâå è âî âñåõ ãîðîäàõ Ìîñêîâñêîé çåìëè, è Íîâãîðîäñêîé çåìëè, è ïî âñåì âîëîñòÿì ïðèêà-
çàòü,  ÷òîáû  èñòåö  è  îòâåò÷èê  ñóäüÿì  è  ïðèñòàâàì  âçÿòêè  íå  îáåùàëè  â  ñóäå…».  Ñóäåáíèê  1550  ãîäà
äåòàëèçèðóåò êîððóïöèîííûå äåÿíèÿ è îïðåäåëÿåò ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå èì. Òàê, çà âû-
íîñ äîêóìåíòîâ èç ïðèêàçà ñëåäîâàëî óâîëüíåíèå ñ äîëæíîñòè ñ çàïðåòîì ïîñòóïëåíèÿ íà ñëóæáó
â áóäóùåì, óñòàíàâëèâàëàñü îáÿçàííîñòü ïðè íàðóøåíèè ïîðÿäêà äåëîïðîèçâîäñòâà âîçìåùåíèå íà-
íåñåííîãî óùåðáà è äð.

Êîððóïöèè ñïîñîáñòâîâàëî îòñóòñòâèå äåíåæíîãî ñîäåðæàíèÿ ñëóæàùèõ ãîñóäàðñòâó çà ñ÷åò æà-
ëîâàíèÿ. Äî XVIII âåêà ìåñòíûå ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè æèëè áëàãîäàðÿ «êîðìëåíèÿì» — ñîäåð-
æàíèþ àäìèíèñòðàöèè çà ñ÷åò ïîñàäñêîãî è óåçäíîãî íàñåëåíèÿ, òî åñòü ïðàêòè÷åñêè ïîäíîøåíèåì
îò òåõ, ÷üèìè äåëàìè îíè çàíèìàëèñü, è êîòîðûå íå áûëè ïðîòèâîçàêîííûìè. «Êîðìëåíèå îò äåë»
ôèêñèðîâàëîñü êàê â äåíüãàõ, òàê è íàòóðàëüíûìè ïîäíîøåíèÿìè ìÿñîì, ðûáîé, ïèðîãàìè, ñâå÷àìè,
êîòîðûå «âíîñèëèñü» âîåâîäå, ïîäüÿ÷èì è ïðî÷èì «ãîñóäàðåâûì ñëóãàì». Äà è â öåíòðàëüíûõ ïðèêà-
çàõ â Ìîñêâå, ãäå áîëüøàÿ ÷àñòü ñëóæàùèõ ïîëó÷àëà íåáîëüøîå æàëîâàíèå, ïîäíîøåíèÿ áûëè ëå-
ãàëüíûì èñòî÷íèêîì ÷èíîâíûõ äîõîäîâ. Ïðè ýòîì äàæå áûëè îïðåäåëåíû âèäû çàêîííîãî âîçíàãðàæ-
äåíèÿ, êîòîðûå âêëþ÷àëè «ïî÷åñòè» («ïî÷åñòüå» — äîáðîâîëüíîå ïðèíîøåíèå, èçâåñòíîå åùå â Êèåâ-
ñêîé Ðóñè) — ïðåäâàðèòåëüíûå ïîäàðêè «ðåøàâøåìó äåëî» è «ïîìèíêè» — ïîäàðêè ïî ðåçóëüòàòàì
ðàññìîòðåíèÿ äåëà.

Íî âñå ýòè ìåðû, êàê è ââåäåíèå Èâàíîì Ãðîçíûì ñìåðòíîé êàçíè â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ çà ÷ðåç-
ìåðíîñòü âî âçÿòêàõ, áîëüøîãî ýôôåêòà íå äàëè. Ñîçäàíèå Ñóäåáíèêà 1550 ãîäà âî ìíîãîì ïðåñëå-
äîâàëî öåëü èñïðàâèòü íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå ìîñêîâñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû, æàëîáû íà
êîòîðóþ ïîñòóïàëè îò âñåõ ñëîåâ îáùåñòâà. Áîëüøóþ ïðîáëåìó â îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ â Ìîñ-
êîâñêîì ãîñóäàðñòâå XVI âåêà ñîñòàâëÿëî âçÿòî÷íè÷åñòâî ñóäåé. Â ýòîì ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ
íàáëþäåíèå Ñèãèçìóíäà Ãåðáåðøòåéíà: «Õîòÿ êíÿçü âåñüìà ñòðîã, òåì íå ìåíåå, îäíàêî, âñå ïðàâî-
ñóäèå ïðîäàæíî, è ýòî ïî÷òè ÿâíî»1. Ãåíðèõ Øòàäåí òàêæå óêàçûâàë íà íåîáûêíîâåííîå ðàñïðîñòðà-
íåíèå ïðîèçâîëà ñóäåáíîãî öåíòðàëüíîãî è âûñøåãî àïïàðàòà âëàñòè, íàðóøàâøåãî óñòàíîâëåííûå
çàêîíû â ïîëüçó ñâîèõ êîðûñòíûõ èíòåðåñîâ, òàê ÷òî èìåííî ýòà ïðè÷èíà, ïî ìíåíèþ Øòàäåíà, ÿâè-
ëàñü  ãëàâíûì  ïîáóäèòåëüíûì  ìîòèâîì  äëÿ  Èâàíà  IV  ïðè  ó÷ðåæäåíèè  îïðè÷íèíû:  «Îí  õîòåë  èñêîðå-
íèòü íåïðàâäó ïðàâèòåëåé è ïðèêàçíûõ ñòðàíû… Îí õîòåë óñòðîèòü òàê, ÷òîáû íîâûå ïðàâèòåëè, êîòî-
ðûõ îí ïîñàäèò, ñóäèëè áû ïî ñóäåáíèêàì áåç ïîäàðêîâ, äà÷ è ïðèíîñîâ»2.

Â.Í. Òàòèùåâ, îäèí èç ïåðâûõ êîììåíòàòîðîâ òåêñòà Ñóäåáíèêà 1550 ãîäà, îòíîñèòåëüíî ïîñóëîâ
ñäåëàë  âåñüìà  ëþáîïûòíûå  çàìå÷àíèÿ.  Âàñèëèé  Íèêèòè÷  ðàçëè÷àë  äâà  âèäà  ïîñóëà:  ëèõîèìñòâî  è
áåçãðåøíûé ïîñóë. Îïðåäåëÿÿ ëèõîèìñòâî, Â.Í. Òàòèùåâ ïèøåò: «… åñëè ñóëèò çà òî, ÷òîáû åãî â íå-
ïðàâäå îïðàâäàòü, è ñèå åñòü ëèõîèìñòâî ïðîòèâ çàêîíà Áîæèÿ, è êàê äàþùèé, òàê åìëþùèé ðàâíîìó
íàêàçàíèþ ïîâèííû…». Ýòîò âûäåëÿåìûé Òàòèùåâûì âèä ïîñóëà ìîæíî ñîîòíåñòè ñ òåì «òàéíûì ïî-
ñóëîì», î êîòîðîì ïîçäíåå ãîâîðèëè Êëþ÷åâñêèé è Çèìèí, òî åñòü ñîáñòâåííî âçÿòêîé.

Âíå âñÿêèõ ñîìíåíèé, èìåííî ýòîò âèä ïîñóëà ðåãóëèðóåòñÿ ñòàòüåé 3: «À êîòîðîé áîÿðèí, èëè
äâîðåöêîé, èëè êàçíà÷åé, èëè äüàê â ñóäå ïîñóë âîçìåò è îáâèíèò íå ïî ñóäó, à îáûùåòñÿ òî â ïðàâäó,
è íà òîì áîÿðèíå, èëè íà äâîðåöêîì, èëè íà êàçíà÷åè, èëè íà äüÿêå âçÿòè èñöîâ èñê, à ïîøëèíû öàðÿ è
âåëèêîãî êíÿçÿ, è åçä, è ïðàâäà, è ïåðåñóä, è õîæåíîå, è ïðàâîè äåñÿòîê, è ïîæåëåçíîå âçÿòèè âòðîå
öàðü óêàæåò».

Ñòàòüÿ ðåãóëèðóåò ñëó÷àè âûíåñåíèÿ íåïðàâèëüíîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â ðåçóëüòàòå ïîëó÷åíèÿ
âçÿòêè. Ñóäüè â òàêîì ñëó÷àå íåñóò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü è îáÿçûâàþòñÿ âîçìåñòèòü èñòöó ñóì-
ìó èñêà è âñå ñóäåáíûå ïîøëèíû â òðîåêðàòíîì ðàçìåðå.

Ñòàòüÿ 4 Ñóäåáíèêà 1550 ãîäà ðàññìàòðèâàåò òàêæå ñèòóàöèþ ñ ïîëó÷åíèåì âçÿòêè, ïðè ýòîì äî-
ïîëíÿåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü âûøåñòîÿùèõ ëèö çà ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ. Ñòàòüè 4 è 5 Ñóäåáíèêà 1550 ãî-
äà â èññëåäîâàòåëüñêîé ëèòåðàòóðå íåðåäêî òîëêóþòñÿ èìåííî êàê ñòàòüè, ðåãóëèðóþùèå îòâåòñòâåí-
íîñòü äüÿêà è ïîäüÿ÷åãî çà ïîääåëêó ïðîòîêîëà ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ â ñâÿçè ñ ïîëó÷åíèåì âçÿòêè
îò îäíîé èç ñòîðîí. Þ.Â. Îñïåííèêîâ ïðè ýòîì óòî÷íÿåò, ñî ññûëêîé íà Ãåíðèõà Øòàäåíà, ÷òî ïîëó÷å-

1 Ãåðáåðøòåéí Ñ. Çàïèñêè î ìîñêîâèòñêèõ äåëàõ // Ðîññèÿ XVI âåêà. Âîñïîìèíàíèÿ èíîñòðàíöåâ. Ñìîëåíñê, 2003.
Ñ. 213.
2 Øòàäåí Ã. Ñòðàíà è  ïðàâëåíèå ìîñêîâèòîâ (çàïèñêè íåìöà-îïðè÷íèêà)  //  Ðîññèÿ XVI  âåêà.  Âîñïîìèíàíèÿ èíî-
ñòðàíöåâ. Ñìîëåíñê, 2003. Ñ. 415.
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íèå âçÿòêè îñóùåñòâëÿëîñü áåç âåäîìà ñàìîãî ëèöà, îñóùåñòâëÿâøåãî ñóä (áîÿðèíà, äâîðåöêîãî, êà-
çíà÷åÿ). Ïî ìíåíèþ Îñïåííèêîâà, ïðàêòèêå ôàëüñèôèêàöèé ñóäåáíûõ ðåøåíèé îêàçûâàëà ïîääåðæêó
ñòàòüÿ 29 Ñóäåáíèêà, çàïðåùàâøàÿ ïðèñóòñòâèå ñòîðîí ïðè ïåðåïèñûâàíèè ïðîòîêîëà íàáåëî: «À êî-
òîðûå äåëà ñóäÿò áîÿðå, è òîò ñóä âåëåòè çàïèñûâàòè ïåðåä ñîáîþ; à èñöîì ó çàïèñêè íå ñòîÿòè; à áó-
äåò íàäîáå íà êîòîðîå äåëî èñòöà èëè îòâåùèêà âñïðîñèòè, èíî åãî ê ñîáå ïîçâàòû äà, âîïðîñèâ åãî,
îò  çàïèñêè  îòîñëàòè.  À  êàê  äåëî  èõ  äüÿê  çàïèøåò,  è  òîãî  äåëà  ïåðåä  èñòöû  íå  ÷åñòè,  à  ïðî÷åñòè  åãî
áîÿðàì»1.

Âòîðîé âèä ïîñóëà, ñîãëàñíî Òàòèùåâó, íå ïðåäïîëàãàåò ñîñòàâà ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ: «Ïîñóë åñòü
áåçãðåøíîé, êîãäà ñóäÿùèéñÿ, âèäÿ ñóïåðíèêà êîâàðíàãî ÿáåäíèêà, è ïðîñèò î ñâîåì îõðàíåíèè; èëè
êòî, íå õîòÿ äîëãî çà äåëîì âîëî÷èòüñÿ, èìåÿ äðóãóþ íåìåíüøóþ íóæäó, ïðîñèò î ñêîðîì ðåøåíèè».

Ïî  ìíåíèþ  Â.Í.  Òàòèùåâà,  âòîðîé  âèä  ïîñóëà  íå  ñîäåðæèò  ñîñòàâà  ïðåñòóïëåíèÿ  è  ïîòîìó  íå
äîëæåí ïîäëåæàòü íàêàçàíèþ, òàê êàê ñóäüÿ èñïîëíÿåò ñâîè îáÿçàííîñòè, íå íàðóøàÿ çàêîíà: «È õîòÿ
ñóäüÿ âî îáîèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïî çàêîíó äîëæåí, îäíàêîæ äëÿ ñâîåé ïîëüçû ìîæåò áîëüøåå ïðèëå-
æàíèå ïîêàçàòü, íà ïðèìåðå â äîìå ñóäüÿ èìååò îò äåë ñâîáîäó; íî êîãäà õî÷åò, òî ìîæåò, îñòàâÿ ñâîé
äîìîâíîé ðàçïîðÿäîê, óìàëèòü ñâîåãî ïîêîþ, èëè âåñåëèÿ è çàáàâû, à óïîòðåáèòü òî âðåìÿ ê ðàç-
ñìîòðåíèþ äåë ïðîñÿùèõ åãî: òî óæå âçÿòîå çà òðóä è ÷åñòü íå ëèõîèìñòâî, íî ìçäà äîëæíàÿ, ÿêî äîë-
ãó; ñëåäñòâåííî íè äàþùèé, íè åìëþùèé íå âèíåí, ïðîòèâíî òîìó, õîòÿ áû íè÷åãî íå âçÿë, äà íåïîðÿ-
äî÷íî ñóäèë, è íå ïî çàêîíó ðåøèë, åñòü ÿêî çàêîíîïðåñòóïíèê, äîñòîèí íàêàçàíèÿ».

Ýòîò âèä ïîñóëà óæå åñòü òîò ñàìûé ÿâíûé ïîñóë, èëè ãîíîðàð ñóäüå, êîòîðûé, ïî ìíåíèþ íåêîòî-
ðûõ èññëåäîâàòåëåé ïîâñåìåñòíî äîïóñêàëñÿ â ñðåäíåâåêîâîì ðóññêîì ïðàâå.

Òåì íå ìåíåå, âòîðàÿ èç ðàññìîòðåííûõ òî÷åê çðåíèÿ îñòàåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ãèïîòåçîé, êî-
òîðàÿ òîëüêî åùå æäåò ñâîåãî ïîäòâåðæäåíèÿ, ïîñêîëüêó â èñòî÷íèêàõ ïðàâà XV—XVI âåêîâ îáíàðó-
æèòü ñëó÷àè åå ÿâíîãî ïðîÿâëåíèÿ íå óäàåòñÿ. Êðóïíåéøèå èñòî÷íèêè ïðàâà ðàññìàòðèâàåìîãî ïå-
ðèîäà  —  Ïñêîâñêàÿ  ñóäíàÿ  ãðàìîòà,  Ñóäåáíèê  1497  ãîäà,  Ñóäåáíèê  1550  ãîäà  —  ðåãóëèðóþò  ñëó÷àè
ïîñóëà è òàéíîãî ïîñóëà, ïðè ýòîì ðàçíèöà ìåæäó îáîèìè ïîíÿòèÿìè íå ïðîñëåæèâàåòñÿ. Ýòîò ôàêò
ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî ïðàâî XV—XVI âåêîâ íå âûäåëÿëî ðàçëè÷íûå âèäû ïîñóëà êàê ñîñòàâà ïðå-
ñòóïíîãî äåÿíèÿ, ðåãóëèðóÿ îäíó åäèíñòâåííóþ åãî ðàçíîâèäíîñòü2.

Â öàðñòâîâàíèå Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à â 1648 ãîäó ïðîèçîøëî ìîñêîâñêîå âîññòàíèå, îäíèì
èç ïîâîäîâ ê êîòîðîìó áûëî ëèõîèìñòâî ñóäåé, è êîãäà öàðü â ñïåöèàëüíîì îáðàùåíèè ê íàðîäó îáå-
ùàë ñëåäèòü, ÷òîáû ñóäüè ÷èíèëè ðàñïðàâó áåç ïîñóëîâ, à íà ðàñòåðçàíèå òîëïå áûëè îòäàíû êîððóì-
ïèðîâàííûå ñëóæàùèå — ãëàâà çåìñêîãî ïðèêàçà Ïëåùååâ è ãëàâà Ïóøêàðñêîãî ïðèêàçà Òðàõàíèîòîâ.

Ïîäâîäÿ èòîã, îòìåòèì, ÷òî íà÷àëî ðàçâèòèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà â äðåíåðóñ-
ñêîì ïðàâå ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíî ïîçæå, ÷åì ñðåäè ïðîñòûõ ëþäåé è ÷èíîâíèêîâ óêîðåíèëàñü òðà-
äèöèÿ äàâàòü è ïîëó÷àòü âçÿòêè. Ôàêòè÷åñêè îñíîâîé ôîðìèðîâàíèÿ êîððóïöèè íà Ðóñè ÿâëÿåòñÿ îñî-
áåííîñòü ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, òåñíî ñâÿçàííàÿ ñ èíñòèòóòîì «êîðìëåíèÿ». Â äðåâ-
íåðóññêîì ïðàâå óïîìèíàþòñÿ âçÿòêè â Íîâãîðîäñêîé ñóäíîé ãðàìîòå, Äâèíñêîé ñóäíîé ãðàìîòå,
Ïñêîâñêîé ñóäíîé ãðàìîòå, Ðóññêîé Ïðàâäå, Ñóäåáíèêå 1497 ãîäà, Ñóäåáíèêå 1550 ãîäà. Ôîðìèðîâà-
íèå íàêàçàíèÿ çà âçÿòêè íà÷èíàåòñÿ ñ Ïñêîâñêîé ñóäíîé ãðàìîòû. Â íåé òàéíûé ïîñóë ñóäüå îòíîñèëñÿ
ê ðàçðÿäó ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé è ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è êàðàåòñÿ
ñìåðòíîé êàçíüþ. Â äàëüíåéøåì ïîíÿòèÿ î âçÿòêàõ â äðåâíåðóññêîì ïðàâå ðàñøèðÿëèñü, óòî÷íÿëàñü
îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö, îäíàêî è ïî ñåé äåíü âçÿòî÷íè÷åñòâî â Ðîññèè íå óíè÷òîæåíî.

1 Ñóäåáíèê 1550 ã. // Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî X—XX ââ. Ì., 1985. Ò. 2. Ñ. 102.
2 Ñì.: Àíàíüåâà Í.Ã. Îòâåòñòâåííîñòü çà äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñóäåáíèêó 1550 ãîäà // Âåêòîð íàóêè Òîëü-
ÿòòèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåðèÿ: Þðèäè÷åñêèå íàóêè. 2011. ¹ 4 (7). Ñ. 3.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9688

Â.Â. Ñåìåíîâ

Ñåìåíîâ Âàëåíòèí Âëàäèìèðîâè÷ — àäúþíêò ôàêóëüòåòà
ïîäãîòîâêè íàó÷íî-ïåäàãîãè÷åñêèõ êàäðîâ Âëàäèìèðñêîãî þðèäè-
÷åñêîãî èíñòèòóòà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé

Ïðîáëåìû çàêîíîòâîð÷åñêîé èäåè â îïðåäåëåíèè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé

Ïðåñòóïëåíèå ýòî, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íåãàòèâíîå ñîöèàëüíîå äåÿíèå ÷åëîâåêà, ïðè êîòîðîì
óìûøëåííî èëè íåóìûøëåííî ñîçäàþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ê íåìó óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ.
Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, èìååò ãëàâíîé ñâîåé öåëüþ ñêðûòü ñëåäû
ïðåñòóïëåíèÿ, ïîìåøàòü âûÿâëåíèþ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, èçáåæàòü óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ëèáî ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè ìàêñèìàëüíî ñìÿã÷èòü óãîëîâíîå íàêàçàíèå. Äàííîå äåÿíèå íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêîé íàóêè ïîëó÷èëî íàçâàíèå «ïðîòèâîäåéñòâèå ðàññëåäî-
âàíèþ ïðåñòóïëåíèé», ÷òî âïîñëåäñòâèè ýâîëþöèîíèðîâàëî â «ñîêðûòèå ïðåñòóïëåíèÿ», «ïðîòèâî-
äåéñòâèå ïðàâîñóäèþ» è òàê äàëåå. Äàííûé òåðìèí âîçíèê è ðàçâèëñÿ â ïðîöåññå äîëãîãî èçó÷åíèÿ
ýòîé îòðàñëè. Ñâÿçàíî ýòî, âî-ïåðâûõ, ñ ïåðåïëåòåíèåì äàííîãî ÿâëåíèÿ ñ þðèäè÷åñêîé ïñèõîëîãè-
åé è ïîëó÷èëî íàçâàíèå «êîíôëèêò ñòîðîí», à èìåííî ïðîòèâîñòîÿíèå îáâèíÿþùåé ñòîðîíû è ñòîðî-
íû çàùèòû íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ. Êàê ïðàâèëüíî áûëî îòìå÷åíî, «îáû÷íî
íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè êàê ðåàêöèÿ íà îáâèíåíèå (ïîäîçðåíèå), êîãäà îáâèíÿåìûé (ïîäîç-
ðåâàåìûé) åùå íå çíàåò, èç êàêèõ äîêàçàòåëüñòâ èñõîäèò ñëåäîâàòåëü, è, áóäó÷è íåâèíîâíûì, íå ìî-
æåò ðàçúÿñíèòü åìó åãî îøèáêó ëèáî, áóäó÷è âèíîâíûì, íå òåðÿåò íàäåæäó óéòè îò îòâåòñòâåííîñòè
çà ñîäåÿííîå»1.

Âî-âòîðûõ, äîëãîå âðåìÿ òåðìèí èñïîëüçîâàëñÿ òîëüêî äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïåðèîäà ðàññëåäîâà-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, òî åñòü â ïåðèîä äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ïîñëåäóþùèå ãîäû äàííàÿ îò-
ðàñëü ðàçâèâàëàñü, ìíîãèå ó÷åíûå ñêëîíÿëèñü ê ñâîåé òðàêòîâêå ýòîãî ÿâëåíèÿ, îáîñíîâàííî ôîð-
ìóëèðîâàëè ñâîè ïðåäïîëîæåíèÿ íàñ÷åò ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Òàê, ðàçâèâàëèñü òåîðèè, ÷òî ïðîòèâî-
äåéñòâèå íàïðàâëåíî òîëüêî íà ñóáúåêò ðàññëåäîâàíèÿ, ãîâîðÿ î òîì, ÷òî äàííîå ÿâëåíèå ìîæåò
ïðèñóòñòâîâàòü òîëüêî íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Äðóãèå ó÷åíûå ñêëîíÿëèñü
ê òîìó, ÷òî ðàññëåäîâàíèå íå çàêàí÷èâàåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíûì ñëåäñòâèåì è ÷òî â áóäóùåì îíî ïå-
ðåòåêàåò íà ïðîöåññ ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, ãäå ñóáúåêòû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìîãóò òàê æå ñîçäà-
âàòü ðàçëè÷íûå ïðîáëåìû â îáúåêòèâíîì ðàññìîòðåíèè äåëà ñóäîì. Ïàðàëëåëüíî ñ ýòèì äðóãèå
ó÷åíûå ðàçâèâàëè òåîðèþ î òîì, ÷òî ïðåñòóïíèê, ñîâåðøèâ ïðåñòóïëåíèå, ñäåëàåò âñå âîçìîæíîå,
÷òîáû åãî ñêðûòü, äðóãèìè ñëîâàìè, ñîçäàòü âñå óñëîâèÿ äëÿ óñïåøíîé ìàñêèðîâêè ïðèçíàêîâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ó÷åíûå äî ñèõ ïîð íå ïðèõîäÿò ê îáùåìó ìíåíèþ ïî ïîâîäó ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ. Ïðîòèâîäåéñòâèå ðàññëåäîâàíèþ — ýòî ÿâëåíèå, íå ôèêñèðîâàííîå â êàêîì-ëèáî
çàêîíîäàòåëüíîì àêòå, è ÿâëÿåòñÿ áîëüøå îáû÷íîé ïðåãðàäîé äëÿ ñóáúåêòà ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòó-
ïëåíèé, íåæåëè ïðîòèâîïðàâíûì ïîâåäåíèåì ëèöà. Ïåðåä ïðîâåäåíèåì íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ
íåîáõîäèìî äàòü îïðåäåëåíèå ïðîòèâîäåéñòâèþ ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé. Ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, ýòî óìûøëåííàÿ öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü îïðåäåëåííûõ ëèö, ïóòåì âìåøàòåëüñòâà â
äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòà ðàññëåäîâàíèÿ èëè ñóäà äëÿ âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ âîçìîæíîñòè îáíàðóæåíèÿ
ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ñîçäàíèÿ ïîìåõ äëÿ ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è íîðìàëü-
íîãî ðàññìîòðåíèÿ äåëà ïî ñóùåñòâó ñóäîì.

Ïðîòèâîäåéñòâèå ðàññëåäîâàíèþ â ñâîåì ìíîãîîáðàçèè, â êîòîðîì îíî ìîæåò ïðåäñòàòü ïåðåä
ñóáúåêòîì ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäîì, îêàçûâàþò íå òîëüêî ëèöà, ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèå, íî òàêæå
è äðóãèå ëèöà, êîòîðûå èìåþò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê äåëó. Òàê, ê ïðèìåðó, Ð.Ñ. Áåëêèí îïè-
ñàë  ïðè÷èíû  ïðîòèâîäåéñòâèÿ  ïîòåðïåâøåãî:  åãî  ìîæíî  îæèäàòü  â  ñëåäóþùèõ  ñëó÷àÿõ:  «  —  êîãäà
ïðåñòóïëåíèå íîñèò ïîçîðÿùèé äàííîå ëèöî õàðàêòåð, ñâèäåòåëüñòâóþùèé, íàïðèìåð, î òàêèõ åãî êà-
÷åñòâàõ, êàê òðóñîñòü, àë÷íîñòü, íå÷åñòíîñòü è ò. ï., êàê ýòî áûâàåò, íàïðèìåð, åñëè ïîòåðïåâøèé ñòàë
æåðòâîé òàêîãî ìîøåííè÷åñòâà, êîòîðîå ïñèõîëîãè÷åñêè ðàññ÷èòàíî èìåííî íà ýòè ïðîÿâëåíèÿ ñòî-
ðîí ÷åëîâå÷åñêîãî õàðàêòåðà;

— êîãäà ðàñêðûòèå è ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèÿ óãðîæàåò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòüþ ñàìî-
ìó ïîòåðïåâøåìó. Òàêîå âîçìîæíî ïðè ñîâåðøåíèè ìîøåííè÷åñòâà (ñàìî÷èííûé îáûñê) ïðîòèâ ëè-
öà, ÷üè äåíüãè è öåííîñòè, èçúÿòûå ïðåñòóïíèêàìè, â ñâîþ î÷åðåäü íàæèòû ïðåñòóïíûì ïóòåì — â ðå-
çóëüòàòå õèùåíèÿ, âçÿòî÷íè÷åñòâà è ò. ï.;

1 Þðèäè÷åñêàÿ êîíôëèêòîëîãèÿ. Ì., 1995. Ñ. 165—166.
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— â ñèëó æåëàíèÿ ïîòåðïåâøåãî èç ÷èñëà ïðåñòóïíèêîâ-ðåöèäèâèñòîâ, ÷ëåíîâ îðãàíèçîâàííûõ
ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ ëè÷íî ñâåñòè ñ÷åòû ñ âèíîâíûì èëè ïðè îõðàíå ãðóïïîâûõ èíòåðåñîâ ëèö ýòîé
êàòåãîðèè»1.

Ñïðàâåäëèâî çàìåòèòü, ÷òî íå òîëüêî ïîòåðïåâøèå ñîâåðøàþò ïðîòèâîäåéñòâèå ðàññëåäîâàíèþ,
äàííóþ  äåÿòåëüíîñòü  ìîãóò  ñîâåðøàòü  ñâèäåòåëè,  äîëæíîñòíûå  ëèöà,  èíûå  ó÷àñòíèêè  óãîëîâíîãî
ïðîèçâîäñòâà2 è äàæå àäâîêàòû. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ãîâîðèòü î ñóáúåêòàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òàêèì îá-
ðàçîì íå ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì, òàê êàê ïðåäëîæåííûé íàìè ñïèñîê ñóáúåêòîâ íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïû-
âàþùèì. Â ðàçíûå ïåðèîäû ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé ñóáúåêòû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìåíÿþò ñâîå
îòíîøåíèå ê ïðåñòóïëåíèþ â ñâÿçè ñî ñâîèì ïðîöåññóàëüíûì ñòàòóñîì. Åäèíñòâåííîå, ÷òî íåîáõî-
äèìî çàìåòèòü, ýòî îòíîøåíèå ñóáúåêòà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ê íåïîñðåäñòâåííî ñàìîìó ïðîòèâîäåéñò-
âèþ. Êàê ìû óæå îòìå÷àëè, ïðîòèâîäåéñòâèå ìîãóò ñîâåðøèòü ïðàêòè÷åñêè âñå ëèöà, èìåþùèå êàêîå-
ëèáî îòíîøåíèå ê ïðåñòóïëåíèþ, íî äâèæóùàÿ ñèëà ìîæåò èñõîäèòü íå òîëüêî îò ñóáúåêòà ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ. Àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî ñëó÷àåâ ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñâÿçàíî íåïîñðåäñòâåííî
ñ ëèöàìè, ñîâåðøèâøèìè ïðåñòóïëåíèå, èõ ñîîáùíèêàìè è ðîäñòâåííèêàìè. Êðîìå íèõ, äàííîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ ìîãóò çàíèìàòüñÿ, êàê óæå óêàçûâàëîñü, ïîòåðïåâøèå è â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ àäâîêàòû.
Äðóãèå ëèöà, êîòîðûõ ìû óêàçûâàëè êàê ñóáúåêòîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ, îñóùåñòâëÿþò ýòó äåÿòåëüíîñòü
â ñèëó êîððóïöèè, ôèçè÷åñêîãî èëè ïñèõè÷åñêîãî ïðèíóæäåíèÿ è ò. ä. Íàïðèìåð, ñâèäåòåëü äàåò ëîæ-
íûå ïîêàçàíèÿ â ñèëó ïðèíóæäåíèÿ ñî ñòîðîíû ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, äðóãîé ñëó÷àé,
ñóáúåêò ðàññëåäîâàíèÿ ñïåöèàëüíî çàâîäèò ñëåäñòâèå â òóïèê â ñèëó ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè. Äàííûå ïðè-
ìåðû ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñóáúåêòîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèöî, êîòîðîå äåéñòâóåò
ïî ïîðó÷åíèþ èíûõ ëèö.

Â òåîðèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñóùåñòâóåò åùå äðóãàÿ ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ôèêñèðîâàíèåì äàííî-
ãî ÿâëåíèÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî ïðîòèâîäåéñòâèå êàê îòäåëüíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå êàðàåòñÿ çàêîíîì. Â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå ÓÊ ÐÔ), óêàçàíû ñòàòüè, êîòîðûå çàïðåùàþò òàêîå ïîâåäåíèå, òàê, íàïðèìåð â ãëàâå 31 ÓÊ ÐÔ
èìåþòñÿ ñòàòüè, êîòîðûå íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ çàïðåòîì íà âìåøàòåëüñòâî â äåÿòåëüíîñòü ñóäà, ïðî-
êóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ è ò. ä. Áîëüøîå âíèìàíèå ìíîãèõ ó÷åíûõ óäåëåíî èìåííî ïðàâîìåðíîñòè îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ. Êëàññèôèêàöèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìîæåò áûòü ðàçäåëåíà ïî îñíîâàíèþ
çàêîííîñòè, âûäåëÿÿ äâà âèäà: çàêîííîå ïðîòèâîäåéñòâèå èëè ïðîòèâîïðàâíîå. Äëÿ òîãî ÷òîáû íàì
îáúåêòèâíî ïðîàíàëèçèðîâàòü äàííîå êðèìèíàëèñòè÷åñêîå ÿâëåíèå íà ïðåäìåò çàêîííîñòè è ïðîòè-
âîïðàâíîñòè, íåîáõîäèìî óòî÷íèòü, ÷òî ïðåäñòîèò ïðîâåñòè äàííûé àíàëèç ñ òî÷êè çðåíèÿ ñóáúåêòà
ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäà, òî åñòü îò ëèöà, êîòîðûé âûñòóïàåò ãëàâíûì ñóáúåêòîì ñëåäñòâèÿ è ïðàâîñó-
äèÿ. Çäåñü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íàäî ïðèäåðæèâàòüñÿ ïðèíöèïà çàêîííîñòè äëÿ þðèäè÷åñêè-
ãðàìîòíîãî ïðàâîâîãî òîëêîâàíèÿ.

Ââèäó òîãî, ÷òî íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ðåãëàìåíòèðóþò ïîâåäåíèå íå òîëüêî ñòîðîí îáâè-
íåíèÿ è ñóäà, íî òàêæå è çàòðàãèâàþò ïðàâà íåêîòîðûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íå-
îáõîäèìî ñêàçàòü, ÷òî íåêîòîðàÿ äåÿòåëüíîñòü ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íå áóäåò íà-
ðóøàòü ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, îïèñàííûå â ÓÊ ÐÔ. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Óãîëîâíûé êîäåêñ ÿâëÿåòñÿ
åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì óãîëîâíîãî ïðàâà, îïðåäåëÿþùèé äåéñòâèÿ è áåçäåéñòâèÿ êàê îáùåñòâåí-
íî îïàñíûå äåÿíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèé çà íèõ íàêàçàíèÿ è ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà. Îí
ñâÿçàí ñ òåìîé íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ, òåì, ÷òî â ÓÊ ÐÔ ñòàòüè, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïîâåäåíèÿ
ëèö, êîòîðûå êàêèì-ëèáî îáðàçîì âëèÿþò íà ïðîöåññ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ è ïðàâîñóäèÿ, ÿâ-
ëÿþòñÿ èñ÷åðïûâàþùèìè, ÷òî âïîñëåäñòâèè ñëóæàò ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó ëèöîì, îñóùåñòâëÿþ-
ùåå ïðîòèâîäåéñòâèå è çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî ëþáûå
äðóãèå äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ, êîòîðûå íå íàõîäÿòñÿ â óãîëîâíîì çàêîíå ÿâëÿþòñÿ ïðàâîìåðíû-
ìè, õîòÿ è ñîçäàþò ïðîáëåìû â îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ñëåäñòâèÿ è ñóäà. Òàê, íàïðèìåð, ñëó÷àè
ñîêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ñî ñòîðîíû ïîòåðïåâøåãî, îïèñàííûå âûøå, ÿâëÿþòñÿ ïðàâîìåðíûìè è íå
ñîçäàþò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü åùå îäèí ñëó÷àé, êîòîðûé íåïîñðåäñòâåííî ñâÿ-
çàí ñ òåìîé íàñòîÿùåé ñòàòüè. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 51 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(äàëåå Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ) «íèêòî íå îáÿçàí ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ, ñâîåãî ñóïðóãà è áëèçêèõ
ðîäñòâåííèêîâ, êðóã êîòîðûõ îïðåäåëÿåòÿñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì». Äàííîå ïðàâî, êîòîðîå ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ îïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö, êàñàåòñÿ óæå àïðèîðè ëþáîãî óãîëîâíîãî äåëà, êðîìå òîãî,
ïåðåä ñëåäñòâåííûìè äåéñòâèÿìè, â êîòîðûõ ïðîèñõîäèò ôèêñàöèÿ ñêàçàííîãî ó÷àñòíèêàìè óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñóáúåêò ðàññëåäîâàíèÿ îáÿçàí èçâåñòèòü î íîðìå Êîíñòèòóöèè ÐÔ äîï-
ðàøèâàåìîãî. Íåîáõîäèìî ñêàçàòü, ÷òî äàííîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïðàâîâîé
ñâîáîäû ÷åëîâåêà. Àíàëèçèðóÿ äàííóþ ñòàòüþ, ìîæíî çàìåòèòü îñîáåííîñòü, à èìåííî, ÷òî çàêîíî-

1 Ñì.: Êðèìèíàëèñòèêà: ó÷åáíèê / Ò.Â. Àâåðüÿíîâà [è äð.]. 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2012. Ñ. 666.
2 Èìåþòñÿ â âèäó ïðîïèñàííûå â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÔ «èíûå ó÷àñòíèêè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà».
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äàòåëüñòâî, äàâàÿ ïðàâî íå ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ ñàìîãî, ñâîåãî ñóïðóãà è áëèçêèõ ðîä-
ñòâåííèêîâ, òåì ñàìûì çàêðûâàåò ãëàçà èëè, ëó÷øå ñêàçàòü, äàåò ïðàâî íà ñîêðûòèå ïðåñòóïëåíèÿ
ýòèìè ëèöàìè. Ðàññìàòðèâàÿ äàííóþ íîðìó ñ ïîçèöèè ñóáúåêòà ðàññëåäîâàíèÿ, êîòîðûé çàèíòåðå-
ñîâàí â áûñòðîì è ïîëíîì ðàñêðûòèè óãîëîâíîãî äåëà, ïîíÿòíî, ÷òî äàííîå ïðàâî äëÿ íåãî ñîçäàåò
ïðîòèâîäåéñòâèå â ðàññëåäîâàíèè.

Êàê áûëî âûÿñíåíî, ïðîòèâîäåéñòâèå ðàññëåäîâàíèþ, â òîì ÷èñëå ñîêðûòèå ïðåñòóïëåíèÿ, êðî-
ìå  âñåõ  ïðî÷èõ,  áûâàåò  äâóõ  âèäîâ:  çàêîííîå  è  ïðîòèâîïðàâíîå.  Â  äàííîé  ñòàòüå  íàñ  èíòåðåñóåò
èìåííî çàêîííîå ïðîòèâîäåéñòâèå, òî åñòü òî ïðîòèâîäåéñòâèå, êîòîðîå ñîçäàåò ïðîáëåìû ðàññëå-
äîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé, íå íàðóøàÿ ïðè ýòîì íîðìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ââèäó òîãî ÷òî
ïðîòèâîäåéñòâèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ íå òîëüêî ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé, íî è âûÿâëåíèå ïðèçíàêîâ,
òî íàì ïðåäñòîèò ïðîâåñòè àíàëèç èìåííî ñîêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ. Ðàçëè÷íûå ôîðìóëèðîâêè îïðå-
äåëåíèé ñîêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé äàþò îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî äàæå íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ
êðèìèíàëèñòè÷åñêîé íàóêè íåò ÷åòêîé, êîíêðåòíîé äåôèíèöèè. Ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïðèâåñòè
ê ïðèìåðó îïðåäåëåíèÿ äâóõ ó÷åíûõ, êîòîðûå, íà íàø âçãëÿä áîëåå ïðàâèëüíî îïðåäåëèëè èìåííî ñî-
êðûòèå ïðåñòóïëåíèÿ êàê ôîðìó ïðîòèâîäåéñòâèÿ.

Ïî ìíåíèþ Ñ.Í. Êàðàãîäèíà, ñîêðûòèå ïðåñòóïëåíèÿ ìîæíî îïðåäåëèòü êàê óìûøëåííûå äåéñò-
âèÿ, íàïðàâëåííûå íà âîñïðåïÿòñòâîâàíèå óñòàíîâëåíèþ îáúåêòèâíîé èñòèíû î ïðåñòóïëåíèè è óêëî-
íåíèå âèíîâíîãî îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïóòåì âîçäåéñòâèÿ íà èíôîðìàöèþ î ïðåñòóïíîì
äåÿíèè èëè åå íîñèòåëå1.

Äðóãîé ó÷åíûé-êðèìèíàëèñò, À.Ã. Ãåëüìàíîâ, îïðåäåëèë ñïîñîá ñîêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ êàê ïðè-
÷èííî ñâÿçàííóþ ñ îñóùåñòâëåíèåì ïîäãîòîâêè è èñïîëíåíèÿ äåÿíèÿ ñèñòåìó óìûøëåííûõ äåéñòâèé
ïðåñòóïíèêà (è èíûõ ëèö), íàïðàâëåííûõ íà âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ðàñêðûòèþ, ðàññëåäîâàíèþ è ïðå-
äîòâðàùåíèþ ïðåñòóïëåíèé2.

Äàííûå îïðåäåëåíèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âûäåëèëè îñíîâíîé ïðèçíàê ñîêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ,
à èìåííî, ÷òî îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ â ïåðèîä ïîäãîòîâêè è äî îáíàðóæåíèÿ ïðè-
çíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, êðîìå ñëó÷àåâ, êîãäà ïðåñòóïëåíèå âûÿâëåíî, à ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëå-
íèå, íåèçâåñòíî.

Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñîêðûòèå íå èìååò ñâîåãî îòðàæåíèÿ, ÓÊ ÐÔ íå çàêðåïëÿåò òàêîãî
ñîöèàëüíî íåãàòèâíîå ïîâåäåíèÿ.

Ðàññìàòðèâàÿ ðîññèéñêîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ìû ìîæåì âûäåëèòü åùå îäíó îñîáåí-
íîñòü ñîêðûòèÿ, à èìåííî îòíîøåíèå ñîêðûòèÿ è ëàòåíòíîñòè ïðåñòóïëåíèé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòÿ-
ìè 2, 3 ñòàòüè 20 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ (äàëåå ÓÏÊ ÐÔ), îáîçíà÷åííûå â äàííûõ ÷àñ-
òÿõ óãîëîâíûå äåëà âîçáóæäàþòñÿ íå èíà÷å êàê ïî çàÿâëåíèþ ïîòåðïåâøåãî, åãî çàêîííûõ ïðåäñòàâè-
òåëåé, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, îáîçíà÷àåò, â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ, çàêîííîñòü äåéñòâèé â óêðûâàòåëüñòâå
ïðåñòóïëåíèé. Êàê ìû óæå ãîâîðèëè ðàíåå, ÓÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì óãîëîâíîãî
ïðàâà, è âñå îïèñàííûå âèäû ïîâåäåíèÿ çàïðåùåíû ïîä óãðîçîé íàêàçàíèÿ, ñëåäîâàòåëüíî, ïîòåð-
ïåâøèé, ïîëüçóþùèéñÿ ïðàâîì îñòàâèòü óãîëîâíîå äåëî áåç ðàññìîòðåíèÿ, îñòàâëÿåò ïðåñòóïíèêà
áåç çàñëóæåííîãî íàêàçàíèÿ.

Â äðóãèõ ñèòóàöèÿõ, êîãäà ïîòåðïåâøèé íå âèäèò ñìûñëà ñîîáùàòü â ïîëèöèþ î ïðåñòóïëåíèÿõ,
êîòîðûå íå îïèñàíû â ñòàòüå 20 ÓÏÊ ÐÔ, îí ñâîèìè äåéñòâèÿìè ñîâåðøàåò ñîêðûòèå ïðåñòóïëåíèÿ.
Äðóãèìè ñëîâàìè, åñëè îïðåäåëåííîå ïðîèñøåñòâèå ïîäïàäàåò ïîä ðàìêè óãîëîâíîãî ïîâåäåíèÿ,
îáîçíà÷åííîãî  â  ÓÊ  ÐÔ,  è  î  äàííîì  ôàêòå  óìîë÷àëè  ëèöà,  èìåþùåå  íåïîñðåäñòâåííîå  îòíîøåíèå
ê äåëó, ýòî áóäåò ÿâëÿòüñÿ ñîêðûòèåì ïðåñòóïëåíèÿ.

Ïîäâîäÿ ÷åðòó ïîä âûøåèçëîæåííûì, ìû õîòèì çàìåòèòü, ÷òî ïðîòèâîäåéñòâèå, êîòîðîå íå ïðî-
òèâîðå÷èò çàêîíó, ÿâëÿåòñÿ íå ñîâñåì ïðàâèëüíûì ñ òî÷êè çðåíèÿ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Ñîâåðøå-
íèå ñîêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ ïåðâîïðè÷èíîé îñòàâëåíèÿ ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ áåç íàêàçà-
íèÿ, ÷òî íàðóøàåò ïðèíöèï ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì. Ëèöî,
ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, çàêîííûì îáðàçîì èçáåãàåò íàêàçàíèÿ.

Íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî ïðîòèâîäåéñòâèå êàê êðèìèíàëèñòè÷åñêîå ÿâëåíèå èçó÷àåòñÿ äîâîëü-
íî äîëãîå âðåìÿ, íî, ê ñîæàëåíèþ, íå èìååò äîëæíîãî îòðàæåíèÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå.
Ýòî ñâÿçàíî, âî-ïåðâûõ, ñ ìíîãî÷èñëåííûìè òðàêòîâêàìè ïðîòèâîäåéñòâèÿ, êîòîðûå íå ïðèõîäÿò
ê åäèíîìó ìíåíèþ; âî-âòîðûõ, ñîêðûòèå è ïðîòèâîäåéñòâèå íå ðàññìàòðèâàþòñÿ íà äîëæíîì óðîâíå,
ââèäó òîãî, ÷òî äàííûå êðèìèíàëèñòè÷åñêèå ÿâëåíèÿ — ýòî íå ïðîòèâîïðàâíàÿ äåÿòåëüíîñòü,
à, íàîáîðîò, ñëîæíîñòü ñóáúåêòà ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäà; â-òðåòüèõ, ñëîæíîñòü çàêðåïëåíèÿ. Äåÿòåëü-
íîñòü ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ î÷åíü ðàçíîñòîðîííÿÿ, ñïîñîáîâ ñîâåðøåíèÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî, à åå
ïðîÿâëåíèÿ ìîãóò èñõîäèòü îò ëþáîãî ëèöà, èìåþùåãî îòíîøåíèå ê óãîëîâíîìó äåëó.

1 Ñì.: Êàðàãîäèí Â.Í. Îñíîâû êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî ó÷åíèÿ î ïðåîäîëåíèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàññëåäîâàíèþ: äèñ. …
ä-ðà þðèä. íàóê. Åêàòåðèíáóðã, 1992. Ñ. 47.
2 Ñì.: Ãåëüìàíîâ À.Ã. Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ñïîñîáà ñîêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ æèçíè è çäî-
ðîâüÿ. Îìñê, 1989. Ñ. 17.
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Â ÓÊ ÐÔ èìåþòñÿ ñòàòüè, êîòîðûå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ïðîòèâîäåéñòâèþ è ñîêðûòèþ ïðåñòóï-
ëåíèé, òàêèå êàê ñòàòüè 285, 290, 291, 293—296, 299—301, 303—310. Êàê è ïðåäïîëàãàåòñÿ, äàííûå
íîðìû, ñîäåðæàùèå â ÓÊ ÐÔ, íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïîýòîìó äà÷à ïîêàçàíèé
ïðîòèâ ñåáÿ ñàìîãî, ñâîåãî ñóïðóãà è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, â ñëó÷àå èíôîðìèðîâàííîñòè íå ìîæåò
óñòàíîâèòüñÿ îáÿçàòåëüíîé. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ ðàññìîòðåííûõ íàìè ñëó÷àåâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ,
51 ñòàòüÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàííîé ââèäó ìîðàëüíî-íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ ÷åëîâå-
êà è ïîäòâåðæäàåò åãî ïðàâîâóþ ñâîáîäó. Â äðóãèõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîòåðïåâøèå, î÷åâèäöû èëè èíûå
ëèöà, êîòîðûå èìåþò îòíîøåíèå ê äåëó, íå ñîîáùàþò î ïðåñòóïëåíèè, ýòî ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì ñîêðû-
òèåì ïðåñòóïëåíèÿ.

Íàøå èññëåäîâàíèå ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðîòèâîäåéñòâèå, áîëåå òîãî, ñîâåðøåííîå â ôîðìå ñîêðû-
òèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå è â ïðîòèâîïðàâíîì, è â çàêîííîì
îáðàçå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ãëàâíàÿ ïðîáëåìà çàêîíîäàòåëÿ ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè ñóùíîñòè ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ è íåïîñðåäñòâåííîãî îòðàæåíèÿ äàííîãî êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ â íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ.
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À.Â. Ñåðåãèí

Ñåðåãèí Àíäðåé Âèêòîðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà

Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû þðèäè÷åñêîé ñëàâèñòèêè

Ñëàâÿíñêèå íàðîäû ïðåäñòàâëÿþò óíèêàëüíûé äóõîâíî-ýòíè÷åñêèé, êóëüòóðíûé, ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèé è ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ôåíîìåí ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà. Íà ïðîòÿæåíèè òûñÿ÷åëå-
òèé îíè èãðàëè âàæíóþ ðîëü â èñòîðè÷åñêîì ðàçâèòèè åâðîïåéñêîé è âîñòî÷íîé öèâèëèçàöèé. Ýòî
ñàìûé äðåâíèé íàðîä ìèðà. «Äàæå ñåé÷àñ, íåñìîòðÿ íà âñå âîéíû è ñîöèàëüíûå áåäû XX âåêà, ïðè-
ìåðíî  êàæäûé  òðåòèé  æèòåëü  Åâðîïû,  —  ïèøåò  Â.È.  Ëàôèòñêèé,  —  îòíîñèòñÿ  ê  ñëàâÿíñêîé  ðàñå»1.
Â ìèðå ýòî áîëåå 200 ìèëëèîíîâ ÷åëîâåê2,  áîëüøàÿ ÷àñòü èç êîòîðûõ ïðîæèâàåò íà òåððèòîðèè Ðîñ-
ñèè, Áåëîðóññèè, Óêðàèíû è Êàçàõñòàíà. Â ñîâðåìåííîé íàóêå åäèíñòâî ñëàâÿíñêîãî ìèðà èçó÷àþò íà
îñíîâå ëèíãâèñòè÷åñêîé îáùíîñòè ñëàâÿíñêîé ÿçûêîâîé ãðóïïû; àíàëèçèðóþò ñ ïîìîùüþ ãåíåòè÷å-
ñêèõ ìåòîäîâ êðîâíîå ðîäñòâî ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ, îïèðàÿñü íà äîìèíèðóþùóþ ãàïëîãðóïïó R1a1;
îïðåäåëÿþò èñõîäíûå íà÷àëà åäèíîé ñëàâÿíñêîé êóëüòóðû è äðåâíåãî ñàêðàëüíîãî ìèðîâîççðåíèÿ,
âûðàáîòàííîãî äóõîâíîé æèçíüþ íàðîäà, ñëàâÿùåãî ðîäíûõ Áîãîâ è Ïðåäêîâ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ìîæíî âûäåëèòü òðè âåòâè ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ:
— âîñòî÷íûå ñëàâÿíå (âåëèêîðîññû, óêðàèíöû, èëè ìàëîðîññû, ðóñèíû è áåëîðóñû);
— çàïàäíûå ñëàâÿíå (ïîëÿêè, êàøóáû, ÷åõè, ñëîâàêè, ñîðáû, èëè ëóæè÷àíå);
— þæíûå ñëàâÿíå (áîëãàðû, ñåðáû, ñëîâåíöû, õîðâàòû, ìàêåäîíöû, áîñíèéöû).
Èññëåäîâàíèå âîïðîñîâ èñòîðèè ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ, èõ ãîñóäàðñòâ è ïðàâîâûõ ñèñòåì ïðåä-

ñòàâëÿåòñÿ íàì ïðîöåññîì ñàêðàëüíîãî ïîñòèæåíèÿ ñàìèõ ñåáÿ, ñâîåãî èñêîííîãî äóõà è âñåëåíñêîãî
ïðåäíàçíà÷åíèÿ. Âåëèêèå ïåðåìåíû âðåìåíè íåîäíîêðàòíî ïðèíîñèëè êàòàñòðîôè÷åñêèå êàòàêëèç-
ìû è áåäû «äàæäüáîæüèì âíóêàì», íî îíè, êàê ìèôè÷åñêàÿ ïòèöà Ôåíèêñ, âñåãäà âîçðîæäàëèñü, óâå-
ëè÷èâàÿ ñâîþ ñèëó, ñëàâó, ÷èñëåííîñòü ðîäîâ è âåëèêîëåïèå ðåçóëüòàòîâ òâîð÷åñêîãî òðóäà.

Äðàãîöåííûì êëàäåçåì þðèäè÷åñêîé æèçíè äðåâíèõ ñëàâÿí ÿâëÿþòñÿ ñðåäíåâåêîâûå ïðàâîâûå
ïàìÿòíèêè Äåðæàâû Ðþðèêîâè÷åé (Êèåâñêîé Ðóñè) — Ðóññêàÿ  Ïðàâäà  (XI  â.),  Íîâãîðîäñêàÿ  è  Ïñêîâ-
ñêàÿ ñóäíûå ãðàìîòû (XV â.); Ìîñêîâñêîãî öàðñòâà — Âåëèêîêíÿæåñêèé ñóäåáíèê 1497 ãîäà, Öàðñêèé
ñóäåáíèê 1550 ãîäà, Ñîáîðíîå óëîæåíèå 1649 ãîäà; Áîëãàðèè — Çàêîí ñóäíûé ëþäåì (IX â.); Ñåð-
áèè — Çàêîííèê Ñòåôàíà Äóøàíà 1349 ãîäà, Õîðâàòèè — Çàêîíû Âèíîäîëà 1288 ãîäà, Ïîëèöêèé Ñòà-
òóò (XV â.); ×åõèè — Ðÿä Çåìñêîãî ïðàâà (XIV â.); Ïîëüøè è Âåëèêîãî Êíÿæåñòâà Ëèòîâñêîãî, Ðóññêîãî è
Æìóäñêîãî — Ïîëüñêàÿ Ïðàâäà (XIII â.), Ïîëíûé Ñâîä Ñòàòóòîâ Êàçèìèðà Âåëèêîãî (XIV â.), Ñòàòóò Âå-
ëèêîãî Êíÿæåñòâà Ëèòîâñêîãî, Ðóññêîãî è Æìóäñêîãî 1529 ãîäà.

Çàäà÷àìè èñòîðè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ñëàâÿíñêîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ:
1) îïèñàíèå ðåàëüíî ïðîèñõîäèâøèõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå, ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëå-

íèè è ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ;
2) óñòàíîâëåíèå çàêîíîìåðíîñòåé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ýâîëþöèè ñëàâÿíñêîãî ìèðà;
3) ðàçðàáîòêà îáùåñëàâÿíñêîãî ïðàâà, îñíîâàííîãî íà åäèíîé êóëüòóðå, ñóäüáå è áóäóùíîñòè

ðàçâèòèÿ ïîñëåäóþùèõ ïîêîëåíèé ñëàâÿí â ãàðìîíèè ñ ïðèðîäîé.
Èñòîðèÿ ñëàâÿí ïîëíà òðàãè÷åñêèõ ñîáûòèé, ñâÿçàííûõ ñ áðàòîóáèéñòâåííîé âîéíîé. Ïðè÷èíû åå

çàêëþ÷åíû â äóõîâíîì çàáâåíèè äðåâíèõ îáùåñëàâÿíñêèõ èäåàëîâ.
Òàê, õîðâàòû è ñëîâåíöû, ïðèíÿâ êàòîëè÷åñòâî, áîëåå òûñÿ÷è ëåò ñðàæàþòñÿ çà èíòåðåñû Âàòè-

êàíà. Ñåðáû, áîëãàðû è ìàêåäîíöû áüþòñÿ çà äîãìàòû ãðå÷åñêîãî (îðòîäîêñàëüíîãî) õðèñòèàíñòâà.
Áîñíèéöû, ïåðåøåäøèå â èñëàì, ñ÷èòàþò ñâîèìè áðàòüÿìè àðàáîâ è íåíàâèäÿò äðóãèõ ñëàâÿí.
Â ýòîì êëóáêå êîíôåññèîíàëüíîé çëîáû ðåøàþòñÿ ïðîáëåìû àíãëîñàêñîíñêîé, ìàãîìåòàíñêîé è
èíîé ïîëèòèêè.

Ïîëüñêàÿ ýëèòà âèäåëà ñâîþ ìèññèþ â ðàñïðîñòðàíåíèè êàòîëè÷åñòâà ñðåäè âàðâàðîâ, ÿçû÷íè-
êîâ è åðåòèêîâ Ðîññèè, èñïîâåäîâàâøèõ âèçàíòèéñêèé âàðèàíò õðèñòèàíñòâà.

Â  îãíå  ñëàâÿíñêîé  ìåæäîóñîáèöû  óíè÷òîæåíû  Ðå÷ü  Ïîñïîëèòàÿ,  Þãîñëàâèÿ,  Ðîññèéñêàÿ  èìïå-
ðèÿ, ÑÑÑÐ, ïûëàåò â îãíå ãðàæäàíñêîé âîéíû Óêðàèíà.

Ó ñëàâÿí åäèíñòâåííûé âûõîä — âñïîìíèòü çàâåòû ïðåäêîâ, âåðíóòüñÿ ê ñâîèì êîðíÿì è æèòü
ñîáñòâåííûì óìîì íà áëàãî áóäóùèõ ïîêîëåíèé è âî ñëàâó âåëèêèõ ïðàùóðîâ. Íà Áàëêàíàõ æèçíåííî
íåîáõîäèìî âîçðîäèòü Âåëèêóþ Þãîñëàâèþ ñ âêëþ÷åíèåì â åå ñîñòàâ Áîëãàðèè.

1 Ëàôèòñêèé Â.È. Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå â îáðàçàõ ïðàâà. Ì., 2010. Ò. 1. Ñ. 200.
2 Ñì.: Ãèìáóòàñ Ì. Ñëàâÿíå. Ñûíû Ïåðóíà. Ì., 2007. Ñ. 15.
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Ñëàâÿíå îáÿçàíû çíàòü, ÷òî ïåðâîíà÷àëüíî â èõ ñàìîáûòíîé ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé îðãàíèçàöèè íà-
ðîä ðåøàë âàæíåéøèå ãîñóäàðñòâåííûå äåëà, íî âïîñëåäñòâèè ó íåêîòîðûõ ïëåìåí (ëÿõîâ, áîëãàð è
äð.) ýòî ïðàâî çàõâàòèëè â ñâîè ðóêè âûñøèå ñîñëîâèÿ.

Âå÷åâûå ðåøåíèÿ ïðèíèìàëèñü åäèíîãëàñíî.
Ê ïðåäìåòàì äðåâíèõ ñëàâÿíñêèõ íàðîäíûõ ñîáðàíèé îòíîñèëèñü ñëåäóþùèå âîïðîñû:
1) èçáðàíèå êíÿçÿ, öàðÿ, êîðîëÿ èëè âîîáùå ïðàâèòåëÿ;
2) îñóùåñòâëåíèå âåðõîâíîãî ñóäà;
3) èçäàíèå âàæíåéøèõ çàêîíîâ;
4) âûáîðû âûñøèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ äîëæíîñòåé;
5) èçáðàíèå àðõèåïèñêîïîâ è åïèñêîïîâ (ïîñëå ïðèíÿòèÿ õðèñòèàíñòâà);
6) ðåøåíèå âîïðîñîâ î âîéíå è ìèðå;
7) ìåæäóíàðîäíûå ñíîøåíèÿ,
8) öåðêîâíûå äåëà;
9) óñòàíîâëåíèå ïîäàòåé, íàëîãîâ è îñîáûõ ïîâèííîñòåé;
10) óïðàâëåíèå íàðîäíûì èìóùåñòâîì.
Êíÿæåñêàÿ âëàñòü èìåëà ñèëó íàñòîëüêî, íàñêîëüêî íàðîä ïèòàë ê íåé äîâåðèå è óâàæåíèå.
Îñîáåííîñòÿìè äðåâíåñëàâÿíñêîãî ïðàâà ÿâëÿëèñü:
à) ãîñïîäñòâî îáû÷àåâ íàä çàêîíàìè;
á) êàçóèñòè÷åñêèé ñòèëü þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ñâîéñòâåííûé ýïîõå Ñðåäíåâåêîâüÿ;
â) ñëàáîå âëèÿíèå ðèìñêîãî è êàíîíè÷åñêîãî ïðàâà;
ã) åäèíñòâî þðèäè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ñîñëîâíûõ ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
ä) ïðåèìóùåñòâåííî àãðàðíî-ðåãóëÿòèâíûé õàðàêòåð1.
Ïàðàäîêñ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âîñòî÷íî-ñëàâÿíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,

÷òî âåðõîâíàÿ âëàñòü Ðîññèéñêîé äåðæàâû ïåðèîäè÷åñêè ìåíÿåò âåêòîð ïîëèòè÷åñêîé ýâîëþöèè îñ-
íîâíûõ èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ýòèõ ìåòàìîðôîç ðóññêèé íàðîä âðåìÿ
îò âðåìåíè ïîãðóæàåòñÿ â ñîñòîÿíèå ãðàæäàíñêîé âîéíû, õàîñà, áåççàêîíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàñêîëà.

Òàê, ñàìîå ïåðâîå îáùåñòâåííîå íàñèëèå ãëîáàëüíîãî ìàñøòàáà, ñîâåðøåííîå êíÿæåñêîé âëà-
ñòüþ, îòíîñèòñÿ ê êðåùåíèþ Ðóñè â 988 ãîäó. Äðåâíèå ëåòîïèñè ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî íîâãîðîäöû
âçáóíòîâàëèñü ïðîòèâ ïðèñëàííîãî â èõ ãîðîä åïèñêîïà Èîàêèìà, ïîýòîìó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ðåëè-
ãèîçíîé ðåôîðìû, òî åñòü äëÿ îòêàçà íàñåëåíèÿ îò òðàäèöèîííîé âåðû â ïîëüçó õðèñòèàíñòâà, ïîòðå-
áîâàëñÿ âîåííûé ïîõîä êèåâëÿí âî ãëàâå ñ Äîáðûíåé, äÿäåé âåëèêîãî êíÿçÿ Âëàäèìèðà. Òîëüêî ñèëîé
îðóæèÿ  ñìîãëè  íàâÿçàòü  íîâãîðîäöàì  íîâóþ  âåðó.  Æèòåëè  Ìóðîìà  òàêæå  êàòåãîðè÷åñêè  âîçðàæàëè
ïðîòèâ íàâÿçàííîé èì ðåëèãèîçíîé ðåôîðìû. Îíè îòêàçàëèñü âïóñêàòü êíÿçÿ Ãëåáà, ñûíà êèåâñêîãî
ïðàâèòåëÿ, çàÿâèâ î ñâîåì æåëàíèè ñîõðàíèòü âåðó ñâîèõ ïðåäêîâ. Ïî ýòîé æå ïðè÷èíå â ðÿäå ãîðîäîâ
Äðåâíåé Ðóñè äëèòåëüíîå âðåìÿ ñîõðàíÿëîñü «äâîåâåðèå», êîãäà îäíà ÷àñòü íàñåëåíèÿ ïîêëîíÿëàñü
ðîäíûì  ñëàâÿíñêèì  áîãàì,  à  äðóãàÿ  ñîâåðøàëà  õðèñòèàíñêèå  îáðÿäû.  Ïîòðåáîâàëèñü  áîëüøèå  óñè-
ëèÿ õðèñòèàíñêèõ èåðàðõîâ è ñâÿùåííîñëóæèòåëåé, ÷òîáû ñêëîíèòü âñå-òàêè ðîññèÿí ê õðèñòèàíñòâó2.
Ðåçóëüòàòû äàííîãî äåÿíèÿ ïî ñåé äåíü ïðèñóòñòâóþò â ñîâðåìåííîì ïðàâîñîçíàíèè âîñòî÷íûõ ñëà-
âÿí (âåëèêîðîññîâ, áåëîðóñîâ è óêðàèíöåâ). Çà ñòî ëåò äî ýòîãî ñîáûòèÿ âèçàíòèéñêèé ïàòðèàðõ Ôî-
òèé, îïèñûâàÿ íàïàäåíèå ïëåìåí ðóññîâ íà Êîíñòàíòèíîïîëü, îòìå÷àë: «Íàñ íàñòèãëà è îâëàäåëà íà-
ìè òàêàÿ áåäà …. Îíà áûëà íå ïîõîæà íà äðóãèå íàïàäåíèÿ âàðâàðîâ. … Íàãëîñòü ýòîãî íàïàäåíèÿ è
íåîáû÷àéíàÿ åãî áûñòðîòà, è áåñ÷åëîâå÷íîñòü âàðâàðñêîãî íàðîäà, è åãî ñóðîâûå ïîñòóïêè, è æåñòî-
êàÿ íàòóðà — ïîêàçûâàþò, ÷òî ýòîò óäàð áûë ïîñëàí ñ íåáà êàê áóðÿ …. Íàðîä, î êîòîðîì òàê ÷àñòî ãî-
âîðèëè, òîò, êîòîðûé ïîáåæäàåò âñåõ ñóðîâîñòüþ íðàâà è ñòðåìëåíèåì óáèâàòü — òàê íàçûâàåìàÿ
Ðóñü».3 Àðàáñêèé ïóòåøåñòâåííèê Àõìåä Èáí-Ôàäëàí, íàîáîðîò, âîñõèùàëñÿ ñëàâÿíàìè: «ß âèäåë
ðóññîâ, êîãäà îíè ïðèáûëè ïî ñâîèì òîðãîâûì äåëàì è ðàñïîëîæèëèñü ó ðåêè Àòûë (Èòèëü). ß íå âè-
äåë  (ëþäåé)  ñ  áîëåå  ñîâåðøåííûìè  òåëàìè,  ÷åì  îíè.  Îíè  ïîäîáíû  ïàëüìàì,  áåëîêóðû,  êðàñíû  ëè-
öîì, áåëû òåëîì. Îíè íå íîñÿò íè êóðòîê, íè êàôòàíîâ …. È ïðè êàæäîì èç íèõ èìååòñÿ òîïîð, ìå÷ è
íîæ, ñî âñåì ýòèì îíè íå ðàññòàþòñÿ»4.

Âìåñòå ñ òåì, íàøè ïðåäêè íå òîëüêî ïî÷èòàëè âîèíñêóþ äîáëåñòü, îòâàãó, ñìåëîñòü, ãåðîèçì,
îíè ðåâíîñòíî îáåðåãàëè ñâîþ ñâîáîäó è âîëüíîå ñîñòîÿíèå äðóãèõ íàðîäîâ. Ïî ñâèäåòåëüñòâó âè-
çàíòèéñêîãî  èñòîðèêà  Ïñåâäî-Ìàâðèêèÿ  (îêîëî  VI—VII  ââ.  í.ý.),  «ïëåìåíà  ñëàâÿí  è  àíòîâ  ñõîäíû  ïî
ñâîåìó îáðàçó æèçíè, ïî ñâîèì íðàâàì, ïî ñâîåé ëþáâè ê ñâîáîäå; èõ íèêîèì îáðàçîì íåëüçÿ ñêëî-

1 Ñì.: Çèãåëü Ô.Ô. Èñòîðèÿ ñëàâÿíñêèõ çàêîíîäàòåëüñòâ: Êóðñ ëåêöèé, ÷èòàííûõ â Èìïåðàòîðñêîì Âàðøàâñêîì
óíèâåðñèòåòå 1913—1914 àêàä. ã. ×. 1. Èñòîðèÿ ÷åøñêîãî ïðàâà. ×. 2. Èñòîðèÿ ïîëüñêîãî ïðàâà. ×. 1—2. Âàðøàâà,
1914. Ñ. 21.
2 Ìîèñååâ Â.Â. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ðåôîðì â Ðîññèè: ó÷åáíèê. Îðåë, 2007. Ñ. 21—22.
3 Öèò. ïî: Ãðåêîâ È.À. Ïàìÿòíèêè ãîñóäàðñòâåííîñòè è ïðàâà ñëàâÿí íà òåððèòîðèè Óêðàèíñêîé ÑÑÐ. Ïåðâîå òûñÿ-
÷åëåòèå íàøåé ýðû. Îäåññà, 1964. Ñ. 21.
4 Ñì.: Êíèãà Àõìåäà Èáí-Ôàëäàíà î åãî ïóòåøåñòâèè íà Âîëãó â 921—922 ãã. Õàðüêîâ, 1956. Ñ. 141—142.
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íèòü ê ðàáñòâó èëè ïîä÷èíåíèþ â ñâîåé ñòðàíå. Îíè ìíîãî÷èñëåííû, âûíîñëèâû, ëåãêî ïåðåíîñÿò æàð,
õîëîä, íàãîòó, íåäîñòàòîê â ïèùå …. Íàõîäÿùèõñÿ ó íèõ â ïëåíó îíè íå äåðæàò â ðàáñòâå, êàê ïðî÷èå
ïëåìåíà, â òå÷åíèå íåîãðàíè÷åííîãî âðåìåíè, íî îãðàíè÷èâàÿ (ñðîê ðàáñòâà) îïðåäåëåííûì âðåìå-
íåì, ïðåäëàãàþò èì íà âûáîð: æåëàþò ëè îíè çà èçâåñòíûé âûêóï âîçâðàòèòüñÿ âîñâîÿñè èëè îñòàòüñÿ
òàì (ãäå îíè íàõîäÿòñÿ) íà ïîëîæåíèè ñâîáîäíûõ è äðóçåé»1.  Òàêîå íåãàòèâíîå îòíîøåíèå ê ðàáñòâó
âîñïèòûâàëîñü äîõðèñòèàíñêèìè âåðîâàíèÿìè íàøèõ ïðåäêîâ, êîòîðûå äàæå ïåðåä áîãàìè íèêîãäà
íå ñòîÿëè íà êîëåíÿõ, ñ÷èòàÿ, ÷òî ðàá íà çåìëå áóäåò ðàáîì íà íåáå. Íàïðèìåð, â ìèðíîì äîãîâîðå,
çàêëþ÷åííîì ìåæäó Ðóñüþ è Âèçàíòèåé âî âðåìåíà êíÿæåíèÿ Èãîðÿ, çàêðåïëÿëîñü: «À åñëè (êòî-ëèáî)
èç ðóññêîé ñòîðîíû çàìûñëèò íàðóøèòü ýòó äðóæáó, òî ïóñòü òå èç íèõ, êîòîðûå ïðèíÿëè êðåùåíèå,
ïîëó÷àò îò âñåäåðæèòåëÿ áîãà âîçìåçäèå è îñóæäåíèå íà ïîãèáåëü è â ýòîì ìèðå è â çàãðîáíîì; à òå
èç íèõ, êîòîðûå íå êðåùåíû, ïóñòü íå ïîëó÷àò ïîìîùè íè îò áîãà, íè îò Ïåðóíà, äà íå çàùèòÿòñÿ îíè
ñâîèìè ùèòàìè è äà ïîãèáíóò îíè îò ñâîèõ ìå÷åé, îò ñòðåë è äðóãîãî ñâîåãî îðóæèÿ è äà ïðåáóäóò ðà-
áàìè â ýòîì ìèðå è çàãðîáíîì»2.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ðîäîâûå âåðîâàíèÿ ñëàâÿí ñîñòàâëÿëè ñåðüåçíîå èäåîëîãè÷åñêîå ïðåïÿò-
ñòâèå äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ôåîäàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó â êîíöå X âåêà îêðåïøàÿ êíÿæåñêàÿ âëàñòü
ïðèíèìàåòñÿ çà èçìåíåíèå ðåëèãèîçíî-íðàâñòâåííûõ öåííîñòåé ïîäâëàñòíîãî åé íàñåëåíèÿ. Ïåðâî-
íà÷àëüíî çàõâàòèâøèé âëàñòü â ñòîëüíîì Êèåâå íåçàêîííîðîæäåííûé ñûí Ñâÿòîñëàâà — Âëàäèìèð
ïðîâîäèò êîìïëåêñíóþ ðåôîðìó äðåâíåãî ñëàâÿíñêîãî êóëüòà, ïðåñëåäóÿ òðè öåëè: 1) ïîä÷åðêíóòü
íåçàâèñèìîñòü ìîëîäîãî Ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà ïî îòíîøåíèþ ê õðèñòèàíñêîé Âèçàíòèè; 2) óêðåïèòü
ïîëîæåíèå âåëèêîãî êíÿçÿ, ãëàâíîãî âîåíà÷àëüíèêà äåðæàâû, òàê êàê âî ãëàâå ïàíòåîíà ñòàë áîã ãðîçû
è âîèíñêèõ óñïåõîâ — Ïåðóí; 3) îáîñîáèòüñÿ îò íàåìíûõ äðóæèí âàðÿãîâ. Ïî ìíåíèþ Á.À. Ðûáàêîâà,
ýòè ïðîöåññû áûëè çàêîíîìåðíû, âåäü «âîèíû, óñìèðèâøèå Âîëæñêóþ Áóëãàðèþ, ðàçãðîìèâøèå
îêîí÷àòåëüíî ïàðàçèòàðíîå ãîñóäàðñòâî õàçàð, âîåâàâøèå íà ðàâíûõ ñ Âèçàíòèéñêîé èìïåðèåé è îð-
ãàíèçîâàâøèå ïðîòèâîñòîÿíèå ñîðîêà ïå÷åíåæñêèì ïëåìåíàì, âîèíû, äåðæàâøèå â ðóêàõ äåñÿòêè
ñëàâÿíñêèõ ïëåìåí, — ýòè êèåâñêèå äðóæèííèêè íå ìîãëè ïîñòàâèòü âî ãëàâå ñâîèõ îñíîâíûõ áîæåñòâ
íèêîãî äðóãîãî, êðîìå áîãà ãðîçû, âîéíû è ïîáåä. Òàêîâî áûëî âåëåíèå âðåìåíè è òàê ïðîèñõîäèëî
ó âñåõ íàðîäîâ íà ðàííåé ñòàäèè ãîñóäàðñòâåííîñòè»3. Íî äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ëåãèòèìíîãî íàñèëèÿ
âëàñòè íàä íåêîãäà ñâîáîäíûìè ëþäüìè íåäîñòàòî÷íî áûëî èçìåíèòü èåðàðõèþ äðåâíåãî ïàíòåîíà
áîãîâ, êíÿçü íóæäàëñÿ â íîâîé èäåîëîãèè, îïðàâäûâàâøåé ïîä÷èíåíèå. Ëó÷øå âñåãî ýòó ôóíêöèþ âû-
ïîëíÿëî õðèñòèàíñòâî, çàðîäèâøååñÿ è ðàçâèâøååñÿ â ñðåäå ðèìñêèõ ðàáîâ. Íàñèëüñòâåííîå êðåùå-
íèå Ðóñè â 988 ãîäó èçìåíèëî ñèñòåìó öåííîñòåé ðóññêîãî íàðîäà, êîòîðûé âìåñòî äîáëåñòè, áîðüáû,
ñâîáîäû  è  ïî÷èòàíèÿ  ñîáñòâåííûõ  ïðåäêîâ  ñòàë  ïðèçíàâàòü  ñåáÿ  ðàáîì  áîæüèì,  ïåðåøåë  ê  ïàññèâ-
íîìó îáðàçó äåéñòâèé è ïåðåñòàë ñ îðóæèåì â ðóêàõ áîðîòüñÿ çà ïðàâäó. Ãîâîðÿ ñëîâàìè Ô. Íèöøå,
«õðèñòèàíñòâî ñîâåðøåííî ðàçäàâèëî è ñëîìèëî ÷åëîâåêà è êàê áû ïîãðóçèëî åãî â ãëóáîêóþ òèíó»4.

Ïîýòîìó Ðóñü ïåðåñòàëà âåñòè øèðîêîìàñøòàáíûå âîéíû. Ñèòóàöèÿ óñóãóáèëàñü òåì, ÷òî åäèíûé
ïîëèòè÷åñêèé  îðãàíèçì  Äåðæàâû  Ðþðèêîâè÷åé  ðàñïàëñÿ  íà  ñàìîñòîÿòåëüíûå  óäåëû,  íåðåäêî  âðàæ-
äóþùèå ìåæäó ñîáîé. Ïðèøåäøèå â XII  âåêå íà Âîñòî÷íî-Åâðîïåéñêóþ ðàâíèíó îðäû ìîíãîëî-òàòàð
óâèäåëè ïåðåä ñîáîé îñëàáëåííóþ, âðàæäóþùóþ, äóõîâíî ïîäàâëåííóþ ñëàâÿíñêóþ äåðæàâó.

Ðóññêèå êíÿçüÿ íå ñìîãëè îðãàíèçîâàòü äîñòîéíûé îòïîð çàâîåâàòåëÿì. Îíè ñòàëè âàññàëàìè
Çîëîòîé Îðäû, ñîáèðàþùåé äàíü ñ ïîêîðåííûõ åþ íàðîäîâ. Âïåðâûå ýòî ïðîèçîøëî ñ ßðîñëàâîì,
êîòîðîãî â 1243 ãîäó õàí Áàòûé «íàçíà÷èë» âåëèêèì. Âñêîðå ê ìîíãîëàì ïîåõàëè è äðóãèå êíÿçüÿ äëÿ
ëåãèòèìàöèè ñâîåé âëàñòè. Êíÿæåñêèå ïîæàëîâàíèÿ îðäûíöû ïðîâîäèëè ïî ñâîèì ÿçû÷åñêèì îáðÿ-
äàì (íàïðèìåð, ïðîõîæäåíèå ÷åðåç îãîíü), à åñëè êòî èç ïðèáûâøèõ ïðàâèòåëåé îòêàçûâàëñÿ îò èõ
âûïîëíåíèÿ, òî èõ óíèçèòåëüíî íàêàçûâàëè è äàæå êàçíèëè.

Ïðèìå÷àòåëüíî, íî õðèñòèàíñêàÿ öåðêîâü íå îáúÿâèëà ñâÿùåííóþ âîéíó ñ ìîíãîëüñêèìè êî÷åâ-
íèêàìè, áîëåå òîãî, êîãäà Ðóñü ñòîíàëà îò ðàçáîéíûõ ïîãðîìîâ òàòàð, ïîòîìêè ×èíãèñõàíà äàðîâàëè
äóõîâåíñòâó ñâîáîäó îò ïðèíóäèòåëüíûõ ïîáîðîâ â ïîëüçó õàíñêèõ ðàñõîäîâ.

Òàêèì îáðàçîì, Êèåâñêàÿ äåðæàâà îêîí÷àòåëüíî ïàëà. Þæíûå è çàïàäíûå çåìëè Äðåâíåé Ðóñè
çàõâàòèëè ÿçû÷åñêèå ïëåìåíà ëèòîâöåâ, à ñåâåðî-çàïàäíûå êíÿæåñòâà Ðîññèè áûëè ïîä÷èíåíû ïîëè-
òè÷åñêîé âëàñòè ìîíãîëüñêèõ çàâîåâàòåëåé.

Íîâàÿ Ìîñêîâñêàÿ Ðóñü, ðîäèâøàÿñÿ íà çåìëÿõ Âëàäèìèðî-Ñóçäàëüñêîãî êíÿæåñòâà, êðåñòüÿíå
êîòîðîãî ñëàáî ñîáëþäàëè õðèñòèàíñêèå êàíîíû è âî ìíîãîì ïðîäîëæàëè ñëàâèòü ðîäîâûõ áîãîâ,
ñìîãëà â 1380 ãîäó íàíåñòè ñåðüåçíîå ïîðàæåíèå âîéñêàì õàíà Ìàìàÿ. Íî ïî-íàñòîÿùåìó Ðîññèÿ äî-
áèëàñü íåçàâèñèìîñòè ëèøü ïðè Èâàíå III (1462—1505 ãã.), ðàçãðîìèâøåì îðäûíöåâ íà ðåêå Âîçæå
â 1480 ãîäó.

1 Ìàòåðèàëû ê èñòîðèè äðåâíèõ ñëàâÿí // Âåñòíèê Äðåâíåé èñòîðèè. 1941. ¹ 1 (14). Ñ. 252.
2 Öèò. ïî: Âëàñîâ Þ.Í. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî Êèåâñêîé Ðóñè: ñòàíîâëåíèå ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé (VI—XVI âåêà).
Ì., 1999. Ñ. 171.
3 Ðûáàêîâ Á.À. ßçû÷åñòâî Äðåâíåé Ðóñè. Ì., 1987. Ñ. 464.
4 Íèöøå Ô. Ñî÷èíåíèÿ. Ì., 2002. Ñ. 95.
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Ñåðåãèí À.Â. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû þðèäè÷åñêîé ñëàâèñòèêè 695

Ïîëó÷èâ â íà÷àëå ñâîåãî ïðàâëåíèÿ âñåãî 400 òûñ. êâ. êì òåððèòîðèè, Èâàí III îñòàâèë ñâîåìó ñû-
íó óæå 2 ìëí êâ. êì. çåìëè. Ïåðâîíà÷àëüíî åãî êíÿæåñòâî áûëî äîâîëüíî íåáîëüøîå è çàâèñåëî îò Çî-
ëîòîé Îðäû: âñåãî ëèøü â 80 êì îò Ìîñêâû íàõîäèëàñü Òâåðü, â 100 êì — Ëèòâà, à íà þãå ïîäïèðàëà
Çîëîòàÿ  Îðäà.  Èâàí  III  íà÷àë  ñîáèðàòü  Ðóñü:  â  1463  ãîäó  îí  ïðèñîåäèíèë  ßðîñëàâñêîå  êíÿæåñòâî,
â 1471 ãîäó ïîáåäèë íîâãîðîäöåâ íà ðåêå Øåëîíè, â 1474 ãîäó ïðèñîåäèíèë Ðîñòîâñêîå êíÿæåñòâî,
â 1478 ãîäó Íîâãîðîäñêàÿ çåìëÿ áûëà âêëþ÷åíà â ñîñòàâ Ìîñêîâñêîãî êíÿæåñòâà, â 1485 ãîäó — ïðè-
ñîåäèíèë Òâåðñêîå êíÿæåñòâî è Âÿòñêóþ çåìëþ.

Âñëåä çà ýòèì ñëåäóåò ïðèñÿãà áîëüøèíñòâà ðóññêèõ êíÿçåé íà âåðíîñòü ìîñêîâñêîìó ãîñóäàðþ.
Òèòóë âåëèêîãî êíÿçÿ, îçíà÷àâøèé ëèøü ïåðâåíñòâî, ñòàðøèíñòâî íàä äðóãèìè êíÿçüÿìè, òåïåðü

íå îòâå÷àë âûñîêîìó ïîëîæåíèþ ãëàâû ìîãó÷åãî ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó Èâàí III íàñòîé÷èâî ñòðåìèëñÿ
ê ïðèîáðåòåíèþ âûñøåãî òèòóëà öàðÿ.

Êðîìå òîãî, ñ öåëüþ ïîä÷åðêíóòü ñâîå ãëàâåíñòâî íàä ðóññêèìè çåìëÿìè îí òðåáóåò, ÷òîáû ê åãî
òèòóëó âåëèêîãî êíÿçÿ è ãîñóäàðÿ îáÿçàòåëüíî ïðèáàâëÿëè ñëîâà «âñåÿ Ðóñè».

Â ýòîò ïåðèîä Ðîññèÿ íå áûëà åùå öåíòðàëèçîâàííûì ãîñóäàðñòâîì. Â åå ïðåäåëàõ ñóùåñò-
âîâàëè îáøèðíûå âîò÷èíû áîÿð, ñòàðàâøèõñÿ ïðîâîäèòü ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïîëèòèêó, íåðåäêî íå
ñîâïàäàþùóþ ñ öåëÿìè ìîñêîâñêîãî âëàäûêè. Ïîëîæåíèå äåë ðåçêî èçìåíèëîñü âî âðåìåíà Èâà-
íà Ãðîçíîãî, êîòîðûé áëàãîäàðÿ îïðè÷íîìó òåððîðó, óíè÷òîæèâøåìó ñòàðèííóþ ôåîäàëüíóþ
çíàòü, îêîí÷àòåëüíî ñïàÿë Ðóñü â åäèíóþ äåðæàâó, îáúÿâèâøóþ ñåáÿ ïðååìíèöåé Âèçàíòèè —
Òðåòüèì Ðèìîì.

Èâàí IV ñ÷åë íóæíûì óâåêîâå÷èòü ñâîå ïðàâëåíèå íîâûì Ñóäåáíèêîì 1550 ãîäà — ïîäîáíî òîìó,
êàê åãî ñîâðåìåííèê ñóëòàí Ñóëåéìàí Çàêîíîäàòåëü óâåêîâå÷èë ñâîå öàðñòâîâàíèå íîâûì ñâîäîì çà-
êîíîâ «Êàíóí-íàìå». Íîâûé êîäåêñ òðåáîâàë îò ñóäåé íå áðàòü âçÿòîê è áûòü âíèìàòåëüíûìè ê æà-
ëîáùèêàì; íà ñóäå äîëæíû áûëè ïðèñóòñòâîâàòü ïðåäñòàâèòåëè êðåñòüÿí è ïîñàäñêèõ ëþäåé — ñòà-
ðîñòû, «ëóò÷èå ëþäè» è «öåëîâàëüíèêè». Ñðåäè íîâîââåäåíèé áûëî óñòàíîâëåíèå êîíêðåòíîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà âçÿòî÷íè÷åñòâî è íåâíèìàíèå ê æàëîáàì, çàïðåùàëîñü õîëîïèòü äåòåé áîÿðñêèõ. Ñóäåá-
íèê 1550 ãîäà àííóëèðîâàë òàðõàííûå ãðàìîòû — ïîäàòíûå èììóíèòåòû çíàòè è ìîíàñòûðåé. Äåëà î
ðàçáîå îòíèìàëèñü ó íàìåñòíèêîâ è ïåðåäàâàëèñü ãóáíûì ñòàðîñòàì1.

Ê ñîæàëåíèþ, ïðåñå÷åíèå äèíàñòèè Ðþðèêîâè÷åé â êîíöå XVI ñòîëåòèÿ ïîðîäèëî Ñìóòíîå âðåìÿ
ìåæäóöàðñòâèÿ. Â ñòðàíå íà÷àëàñü ãðàæäàíñêàÿ âîéíà, â Ðîññèþ âòîðãëèñü øâåäñêèå è ïîëüñêèå èí-
òåðâåíòû, ðóêîâîäèìûå öàðÿìè-ñàìîçâàíöàìè. Ìîñêîâñêîå ãîñóäàðñòâî îêàçàëîñü íà ãðàíå ïîëèòè-
÷åñêîãî óíè÷òîæåíèÿ. Ïðàâÿùèé ñëîé (áîÿðå) èçìåíèëè ïðèñÿãå è ïðèçâàëè íà îòå÷åñòâåííûé ïðå-
ñòîë ïîëüñêîãî êîðîëåâè÷à Âëàäèñëàâà. Îò÷èçíà áûëà ñïàñåíà ïðîñòûì ðóññêèì íàðîäîì, ñîáðàâ-
øèìñÿ â îïîë÷åíèå â Íèæíåì Íîâãîðîäå ïîä ïðåäâîäèòåëüñòâîì êóïöà Êóçüìû Ìèíèíà è êíÿçÿ Äìèò-
ðèÿ Ïîæàðñêîãî è îñâîáîäèâøèì ñòîëèöó îò èíîñòðàííûõ çàõâàò÷èêîâ.

Ïî èíèöèàòèâå Ê. Ìèíèíà áûë ñîçäàí Ñîâåò âñåÿ çåìëè, ñòàâøèé âðåìåííûì ïðàâèòåëüñòâîì.
Ä.Ì.  Ïîæàðñêèé  ñôîðìèðîâàë  Çåìñêèé  ñîáîð  ñ  öåëüþ  ïðèâëå÷åíèÿ  êàê  ìîæíî  áîëüøåãî  ÷èñëà  ñòî-
ðîííèêîâ. Âûñøàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæàëà Ñîâåòó îïîë÷åíèÿ, çàñåäàâøåìó â ßðîñëàâëå. Ïðîèñõîäèëè
ðåàëüíûå âûáîðû â åãî ñîñòàâ. Â Ñîâåòå áûëè ïðåäñòàâëåíû áåëîå äóõîâåíñòâî, ñëóæèëûå äâîðÿíå,
ïðèáîðíûå ëþäè, ãîðîæàíå, à òàêæå ÷åðíîñîøíûå è äâîðöîâûå êðåñòüÿíå. Òàê â îáùåì äåëå âîññòà-
íîâëåíèÿ ðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè îáúåäèíèëèñü îñíîâíûå ñëîè ðóññêîãî îáùåñòâà: äâîðÿíñòâî,
äóõîâåíñòâî, êðåñòüÿíå2.

Áëàãîäàðÿ ýòîìó ïàòðèîòè÷åñêîìó ïîðûâó â Ðîññèè â 1613 ãîäó áûëà âûáðàíà íîâàÿ äèíàñòèÿ —
Ðîìàíîâûõ, ïðàâèâøàÿ äî 1917 ãîäà3.

Ïåðâîíà÷àëüíî Ðîìàíîâñêàÿ Ðîññèÿ ñòðîèëàñü íà øèðîêîì ñàìîóïðàâëåíèè íàðîäà. Òàê, íàðÿäó
ñ îáùåãîñóäàðñòâåííûì ïðåäñòàâèòåëüíûì çàêîíîñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì — Çåìñêèì ñîáîðîì, ïðè
Öàðå ñîáèðàëàñü Áîÿðñêàÿ äóìà, íà ìåñòàõ èçáèðàëèñü ãóáíûå ñòàðîñòû è èçáû. Àäìèíèñòðàòèâíîå
óïðàâëåíèå ñòðîèëîñü íà îñíîâå ïðèêàçíîé ñèñòåìû.

Ýòî ïîçâîëèëî íå òîëüêî âîññòàíîâèòü íàöèîíàëüíóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü, íî è îáåñïå÷èòü âîññî-
åäèíåíèå Óêðàèíû ñ Ðîññèåé.

Îïûò ïðåîäîëåíèÿ Ñìóòû è ñîáèðàíèÿ ïîòåðÿííûõ ðóññêèõ çåìåëü íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü äëÿ
âîçðîæäåíèÿ íîâîãî ñîþçà ìåæäó Ðîññèåé, Áåëîðóññèåé è Ìàëîðîññèåé (ñîâðåìåííîé Óêðàèíîé).

Áóäóùåå ñîâðåìåííûõ ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ ñîñòîèò â èõ äîáðîâîëüíîì îáúåäèíåíèè â åäèíûé
äåðæàâíûé îðãàíèçì, ñïîñîáíûé ãàðàíòèðîâàòü ñâîáîäíîå è íåçàâèñèìîå ðàçâèòèå êàæäîãî èç åãî
÷ëåíîâ,  óñòàíîâèòü  ìèð  è  äîáèòüñÿ  ñòàáèëüíîñòè  âî  âñåõ  ÷àñòÿõ  íàøåé  ïëàíåòû,  â  ðàìêàõ  è  íà  áàçå
âûñîêèõ íðàâñòâåííûõ èäåàëîâ. Âåäü ñìîãëè æå ñëàâÿíå ïåðåä ëèöîì íàöèñòñêîé àãðåññèè ñïëîòèòü-
ñÿ äëÿ áîðüáû ñ ôàøèçìîì â 1941—1945 ãîäàõ.

1 Ñì.: Àâäååâ Ä.È. Ðàçâèòèå ïðàâà è âîñòî÷íûå òðàäèöèè â ïîñòðîåíèè Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâà // Èñòîðèÿ ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà. 2008. ¹ 3. Ñ. 32—33.
2 Ñì.: Ìîèñååâ Â.Â. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ðåôîðì â Ðîññèè: ó÷åáíèê. Îðåë, 2007. Ñ. 89.
3 Ñì. òàì æå.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9696

Â XXI âåêå äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ü íåîáõîäèìà îáíîâëåííàÿ òåîðèÿ ñëàâÿíñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè è ïðàâîâîé êóëüòóðû — þðèäè÷åñêàÿ ñëàâèñòèêà. Êîíöåïòóàëüíóþ îñíîâó ýòîé îò-
ðàñëè äîêòðèíàëüíîé þðèñïðóäåíöèè çàëîæèëè âèäíûå èññëåäîâàòåëè äðåâíåñëàâÿíñêîé ïðàâîâîé,
ÿçûêîâîé, êóëüòóðíîé, îáùåñòâåííîé, áûòîâîé è ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè, òàêèå êàê Ã.Ê. Àðãó÷åíöåâ,
Ì.Ô. Âëàäèìèðñêèé-Áóäàíîâ, Ò. Âîëàíñêèé, Ë.Ï. Ãðîò, À.Þ. Äâîðíè÷åíêî, Ì. Çàáåëèí, Ì. Ãèìáóòàñ,
Á.Ä. Ãðåêîâ, Â. Äüÿ÷àí, Â.È. Åðìîëîâè÷, Ô.Ô. Çèãåëü, Í.Í. Èëüèíà, Í.Ì. Êàðàìçèí, Å.È. Êëàññåí,
Â.Î. Êëþ÷åâñêèé, À.Ã. Êóçüìèí, È.Í. Êóçíåöîâ, À.À. Êîòëÿðåâñêèé, Ì.Â. Ëîìîíîñîâ; Ìàâðî Îðáèíè,
À.Â. Ìàéîðîâ, Ë. Íåäåëå, À.Ä. Íå÷âîëîäîâ, Â.Í. Òàòèùåâ, Í.À. Îñîêèí, Í.Â. Ïàâëîâ-Ñåëèâàíñêèé,
Á.À. Ðûáàêîâ, Ä.ß. Ñàìîêâàñîâ, È.Ì. Ñîáåñòèàíñêèé, Ñ.Ì. Ñîëîâüåâ, Ò.Â. Òàðàíîâñêèé, Ì.Í. Òèõîìè-
ðîâ, À.Í. Ôèëèïîâ, Í.È. Ôðîÿíîâ, Ï.È. Øàôàðèê, Ñ.Â. Þøêîâ è äð.

Òðàäèöèííî â ðîññèéñêîé íàóêå èçó÷åíèå ëþáîé àêàäåìè÷åñêîé äèñöèïëèíû íà÷èíàåòñÿ ñ îïðåäåëå-
íèÿ îáúåêòà è ïðåäìåòà åå èññëåäîâàíèÿ. Ïîä îáúåêòîì îáû÷íî ïîíèìàþò òî, ÷òî ïðîòèâîñòîèò ñóáúåêòó
â åãî ïðåäìåòíî ïðàêòè÷åñêîé ïîçíàâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî ìíåíèþ È.À. Èâàííèêîâà, «îáúåêòîì òåî-
ðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÿâëÿþòñÿ òàêèå îáùåñòâåííûå êîìïîíåíòû, êàê ãîñóäàðñòâî è ïðàâî, êîòîðûå
â òî æå âðåìÿ èçó÷àþòñÿ è äðóãèìè íàóêàìè (ôèëîñîôèåé, ïîëèòîëîãèåé, ñîöèîëîãèåé è ò. ä.)»1.

Âìåñòå ñ òåì, ýòè îòðàñëè çíàíèÿ ðàçëè÷àþòñÿ ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ, êîòîðûé ïðèíÿòî ðàñ-
ñìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ñîâîêóïíûõ îäíîðîäíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; êîíêðåòíûõ çàêîíîìåðíî-
ñòåé è ñóùåñòâåííûõ ñâîéñòâ îáúåêòà2.

Ëþáàÿ òåîðèÿ ïðåæäå âñåãî ïðåäñòàâëÿåò ñèñòåìó ïîíÿòèé, â êîòîðûõ íàó÷íî îòðàæåíà ïðèðîäà,
ñóùíîñòü, çàêîíîìåðíîñòè, òåíäåíöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïîçíàâàåìîé ìàòåðèè3. Äëÿ
Ä.À. Êåðèìîâà îïðåäåëèòü ïðåäìåò òîé èëè èíîé äèñöèïëèíû â òåîðåòè÷åñêîì è ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå
îçíà÷àåò âûÿâèòü êðóã òåõ ÿâëåíèé, èíñòèòóòîâ è ó÷ðåæäåíèé, à íåðåäêî — èõ îòäåëüíûõ ñòîðîí, öå-
ëåé, óðîâíåé, à òàêæå çàêîíîìåðíîñòåé èõ âîçíèêíîâåíèÿ, ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ, èçó÷åíèåì êîòî-
ðûõ îíà çàíèìàåòñÿ4.

Áóäó÷è îáùåòåîðåòè÷åñêîé äèñöèïëèíîé, þðèäè÷åñêàÿ ñëàâèñòèêà ïðèçâàíà èçó÷àòü ñëåäóþùóþ
ãðóïïó îáùåñòâåííûõ îòíîøåé:

1) èñòîðèþ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ;
2) òåîðèþ, ôèëîñîôèþ è èñòîðèþ ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ìûñëè ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ;
3) ñîâðåìåííîå êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ;
4) óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ;
5) ãðàæäàíñêîå ïðàâî è çàêîíîäàòåëüñòâî ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ;
6) ñóäåáíûé ïðîöåññ (ãðàæäàícêèé è óãîëîâíûé);
7) ïðàâî îáùèííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
8) ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî, îïðåäåëÿþùåå ïîëîæåíèå ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ â ñèñòåìå ñîâðåìåííî-

ãî ãëàáàëüíîãî ìèðîóñòðîéñòâà.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïîä ïðåäìåòîì þðèäè÷åñêîé ñëàâèñòèêè íåîáõîäèìî ïîíèìàòü íàèáîëåå

îáùèå çàêîíîìåðíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà, ïðàâà, ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, àêñèîì è ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê, îïðåäåëÿþùèõ ïîëèòèêî-
èñòîðè÷åñêîå ðàçâèòèå ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ.

Ãîâîðÿ êðàòêî, þðèäè÷åñêàÿ ñëàâèñòèêà åñòü ÷àñòü þðèñïðóäåíöèè, èçó÷àþùàÿ çàêîíî-
ìåðíîñòè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ.

Äëÿ óñïåøíîãî ïîçíàíèÿ ïðåäìåòà þðèäè÷åñêîé ñëàâèñòèêè èññëåäîâàòåëþ öåëåñîîáðàçíî èñ-
ïîëüçîâàòü íàèáîëåå øèðîêèé ñïåêòð ìåòîäîëîãè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, íåîáõîäèìîãî äëÿ äîáû-
âàíèÿ íîâîãî íàó÷íîãî çíàíèÿ.

Êðîìå òîãî, èçó÷àÿ èñòîðè÷åñêèå ïàìÿòíèêè ñëàâÿíñêîãî ïðàâà, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñëåäóþ-
ùèå îáñòîÿòåëüñòâà:

à) ìèðîâîççðåí÷åñêóþ êàðòèíó öåííîñòåé äîõðèñòèàíñêîãî âåðîèñïîâåäàíèÿ ñëàâÿí, îáåñïå÷è-
âàþùóþ èõ ðîäîâîå è äóõîâíîå åäèíñòâî (ïðèìåðíî äî X â. í. ý.)5;

á) òåîëîãè÷åñêèå ó÷åíèÿ êàòîëè÷åñêîé è âîñòî÷íîõðèñòèàíñêîé (âèçàíòèéñêîé) öåðêâåé, ðàñêî-
ëîâøèõ öåëîñòíîñòü ñëàâÿíñêîãî ìèðà6;

â) ãðàììàòè÷åñêèå îñîáåííîñòè ëàòèíñêîãî è öåðêîâíîñëàâÿíñêîãî ÿçûêîâ ïðè èçëîæåíèè äðåâ-
íèõ õðîíèê, ëåòîïèñàíèé è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ;

ã) îñîáåííîñòè ðîäîïëåìåííîãî ñòðîÿ ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ.

1 Öèò. ïî: Ãèìáóòàñ Ì. Ñëàâÿíå. Ñûíû Ïåðóíà. Ì., 2007. Ñ. 7—8.
2 Ñì.: Ìàëüêî À.Â., Íûðêîâ Â.Â., Øóíäèêîâ Ê.Â. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ýëåìåíòàðíûé êóðñ: ó÷åáíîå ïîñî-
áèå. Ì., 2007. Ñ. 4.
3 Ñì.: Ñêîêîâ À.Ì. Ñîâðåìåííàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ðîñòîâ í/Ä, 2005. Ñ. 5.
4 Ñì.: Êåðèìîâ Ä.À. Ïðåäìåò ôèëîñîôèè ïðàâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1994. ¹ 7. Ñ. 3—8.
5 Ñì.: Çèãåëü Ô.Ô. Èñòîðèÿ ñëàâÿíñêèõ çàêîíîäàòåëüñòâ: Êóðñ ëåêöèé, ÷èòàííûõ â èìïåðàòîðñêîì Âàðøàâñêîì óíèâåðñè-
òåòå 1913—1914 àêàä. ã. ×. 1. Èñòîðèÿ ÷åøñêîãî ïðàâà. ×. 2. Èñòîðèÿ ïîëüñêîãî ïðàâà. Âàðøàâà, 1914. Ñ. 8, 11, 13—17.
6 Ñì. òàì æå.
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Ñåðåãèí À.Â. Òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû þðèäè÷åñêîé ñëàâèñòèêè 697

Âåñüìà ïðîäóêòèâíûì â èçó÷åíèè äðåâíîñòåé ñëàâÿíñêîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíî-
ïðàâîâîé ìåòîä. Åãî èñïîëüçóþò ïðè ñîïîñòàâëåíèè è ïðîòèâîïîñòàâëåíèè äâóõ è áîëåå ïðàâîâûõ
èëè ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ îáùèõ, îñîáåííûõ è åäèíè÷íûõ ñâîéñòâ1. «Â ïðîöåñ-
ñå ïðèìåíåíèÿ ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî ìåòîäà, — ïèøåò È.À. Èâàííèêîâ, — âûÿâëÿþòñÿ: òèïû ïðà-
âîâûõ ñèñòåì, ñâÿçü ïðàâîâûõ íîðì è èíñòèòóòîâ ñ îòðàñëÿìè ïðàâà, öåëè âñåãî íàðîäà èëè ïîëèòè-
÷åñêè  ãîñïîäñòâóþùåãî  êëàññà  (íàöèè,  ðàñû  è  ò.  ä.),  ïîëó÷èâøèå  îòðàæåíèå  â  ïðàâå,  êîíêðåòíî-
èñòîðè÷åñêèå óñëîâèÿ ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ò. ä. Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé ìå-
òîä ðàñ÷ëåíÿþò íà ñèíõðîíè÷åñêèé (ñèíõðîííûé) è äèàõðîíè÷åñêèé (ñðàâíèòåëüíî-èñòîðè÷åñêèé)»2.
Ñèíõðîíè÷åñêèé ñðàâíèòåëüíî ïðàâîâîé ìåòîä èçó÷àåò ãîñóäàðñòâî è ïðàâî äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ãî-
ñóäàðñòâ îäíîé ýïîõè, à äèàõðîíè÷åñêèé — ðàçíûõ èñòîðè÷åñêèõ ïðîìåæóòêîâ âðåìåíè.

Â  ïðîöåññå  èñòîðè÷åñêîãî  ðàçâèòèÿ  ñëàâÿíñêèå  ãîñóäàðñòâà  âëèÿëè  äðóã  íà  äðóãà.  Íàïðèìåð,
îïëîòîì êóëüòà Ñâåíòîâèòà ñ÷èòàëàñü Àðêîíà íà îñòðîâå Ðóÿíå, êóäà ïðèïëûâàëè ïàëîìíèêè èç âñåõ
÷àñòåé âåëèêîãî ñëàâÿíñêîãî ìèðà. Çäåñü îíè îáó÷àëèñü äðåâíåé ìóäðîñòè, èäåàëû êîòîðîé îíè ïðè-
íîñèëè â ðîäíûå êðàÿ. Ïîñëå êðåùåíèÿ Áîëãàðèè õðèñòèàíñêèå áîãîñëóæåáíûå êíèãè ðàñïðîñòðàíÿ-
ëèñü ïðè ïîääåðæêå öàðÿ Ñèìåîíà íå òîëüêî íà Áàëêàíàõ, íî è â Âåëèêîìîðàâñêîé äåðæàâå. Áëàãîäà-
ðÿ òîìó, ÷òî ÷åøñêèé êðîëü Âÿ÷åñëàâ ñòàë ìîíàðõîì Ïîëüøè, ðÿä èñòèòóòîâ ÷åøñêîãî ïðàâà áûë âîñ-
ïðèíÿò ïîëÿêàìè, íàïðèìåð, ñóäåáíûå êíèãè (÷åøñêèå äîñêè), ãîðîäñêèå ñóäû, äîëæíîñòè ñòàðîñò
(ïîïðàâöîâ â ×åõèè)3.

«Ïîëüøà  â  ñâîþ  î÷åðåäü,  —  ïèøåò  Ô.Ô.  Çèãåëü,  —  îêàçàëà  âåñüìà  ñèëüíîå  âëèÿíèå  íå  òîëüêî
íà Ãàëèöêóþ è Çàïàäíóþ Ðóñü, íî è íà ñàìóþ Ìîñêâó. Âëèÿíèå ýòî íîñèëî âñå ÷åðòû çàïàäíî-
åâðîïåèçìà. Â 1340 ãîäó ïðèñîåäèíÿåòñÿ Ãàëèöèÿ ê ïîëüñêîìó êîðîëåâñòâó, â 1386 ãîäó Ëèòâà ïðè-
íèìàåò êàòîëè÷åñêîå âåðîèñïîâåäàíèå, â 1413 óíèÿ â Ãîðîäëå è ðàñøèðåíèå ïðàâ ëèòîâñêîãî è çà-
ïàäíîðóññêîãî áîÿðñòâà, â 1434 â Ãàëèöêîé Ðóñè ââîäÿòñÿ ïîëüñêîå ïðàâî è ïîëüñêîå óïðàâëåíèå,
â 1569 Ëþáëèíñêàÿ óíèÿ è óðàâíåíèå â ïðàâàõ è ïðèâèëåãèÿõ çàïàäíî-ðóññêîãî äâîðÿíñòâà ñ ïîëüñêîé
øëÿõòîé, â 1596 ãîäó öåðêîâíàÿ óíèÿ â Áðåñòå. Âîò ãëàâíåéøèé ïåðå÷åíü ôàêòîâ, óñèëèâàþùèõ ïîëü-
ñêîå âëèÿíèå íà âîñòî÷íûõ è þæíûõ îêðàèíàõ ïîëüñêîãî ãîñóäàðñòâà. Âëèÿíèå ýòî áûëî ñòîëü ñèëüíî,
÷òî îáåñïå÷åííûå ýêîíîìè÷åñêè è áîëåå êóëüòóðíûå êëàññû âïîëíå àññèìèëèðîâàëèñü ñ ïîëüñêèì
íàñåëåíèåì, âîñïðèíÿâ âñåöåëî ïîëüñêóþ êóëüòóðó.

Âëèÿíèå Ïîëüøè íå îãðàíè÷èâàëîñü Çàïàäíîé Ðóñüþ, íî îòðàçèëîñü è íà Ìîñêâå. È çäåñü áîÿð-
ñòâî, çàèìñòâóÿ ó ïîëüñêîé øëÿõòû èäåþ îãðàíè÷åíèÿ ìîíàðøåé âëàñòè, ñòðåìèòñÿ ê óñèëåíèþ è óï-
ðî÷åíèþ ñâîåãî çíà÷åíèÿ è âìåøàòåëüñòâó â óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì. Äâèæåíèå ïðè Ëæåäìèòðèè è
ïîçäíåå îáúÿñíÿþòñÿ óìñòâåííûì è ïîëèòèêî-îáùåñòâåííûì âëèÿíèåì Ïîëüøè, ñòðåìëåíèåì îãðà-
íè÷èòü öàðñêóþ âëàñòü ïðè ïîìîùè áîÿðñêîé äóìû è ïðèäàòü ñîáîðàì àðèñòîêðàòè÷åñêèé îòòåíîê.
Èäåè ýòè øëè â ðàçðåç ñî âñåì èñòîðè÷åñêèì ïðîöåññîì è ïîýòîìó íå óñòîÿëè. Èäåàëû Ïîëüøè íà-
øëè, îäíàêî, ñèëüíûé îòãîëîñîê â ðóññêîì äâîðÿíñêîì îáùåñòâå è äàæå â XVIII ñòîëåòèè, êîãäà Ïîëü-
øà, âèäèìî, êëîíèëàñü ê ðàçëîæåíèþ, îíà âñå-òàêè äëÿ ðóññêîãî áîÿðñòâà ïðåäñòàâëÿëàñü îáðàçöîì
ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà»4.

Äëÿ óäîáñòâà èñòîðè÷åñêîãî àíàëèçà ïîëèòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñëàâÿíñêèõ íàðîäîâ Ô.Ô. Çèãåëü
âûäåëÿë òðè ñòóïåíè èõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ýâîëþöèè:

1) X—XIII ââ. í. ý., îçíàìåíîâàâøèåñÿ áîðüáîé äðåâíåñëàâÿíñêèõ èäåàëîâ íàðîäíîãî ñàìîäåð-
æàâèÿ ñ ôåîäàëüíûìè ïîðÿäêàìè Çàïàäíîé Åâðîïû;

2) XIII—XV ñòîëåòèå í. ý., õàðàêòåðèçóþùååñÿ óòðàòîé íàðîäîïðàâñòâ, à èíîãäà è ïîëèòè÷åñêîé
íåçàâèñèìîñòè ñ óñòàíîâëåíèåì èíîñòðàííûõ ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâîì;

3) c XV ïî XIX ââ. í. ý. — ýïîõà áîðüáû âëàñòè ñâåòñêîé è äóõîâíîé çà ïåðâåíñòâî â ãîñóäàðñòâå5.
Ïîëàãàåì, ÷òî äàííóþ ãðàäàöèþ, ñ ó÷åòîì äâóõâåêîâîãî ðàçâèòèÿ ìîëîäîé ñëàâÿíñêîé ãîñóäàð-

ñòâåííîñòè íà Çàïàäå, ñëåäóåò äîïîëíèòü ÷åòâåðòîé ñòóïåíüþ, îõâàòûâàþùåé XX—XXI ââ. í. ý., êîãäà
áëàãîäàðÿ ïîëèòèêå Ðîññèè ïðîèçîøëî âîçðîæäåíèå ñëàâÿíñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè íà Áàëêàíàõ è
â Öåíòðàëüíîé Åâðîïå.

Þðèäè÷åñêàÿ ñëàâèñòèêà, îïèðàÿñü íà îïûò òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà, äîëæíà ïðèìåíÿòü åå
äèñöèïëèíàðíûå ìåòîäû ïîçíàíèÿ. Òàêèìè ìåòîäàìè ñ÷èòàþòñÿ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèé (äîãìàòè-
÷åñêèé) è íîðìàòèâíî-þðèäè÷åñêèé. Ñ ïîìîùüþ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîãî ìåòîäà èçó÷àåòñÿ äóõ
ïðàâîâîé íîðìû, åå ñìûñë. Ïî ìíåíèþ ñåðáñêîãî ó÷åíîãî Ðàäîìèðà Ëóêè÷à, «ïðåäìåò, äëÿ èññëåäî-
âàíèÿ êîòîðîãî ïðèìåíÿåòñÿ äîãìàòè÷åñêèé ìåòîä, — ýòî çíàêè, âûðàæàþùèå ñîîòâåòñòâóþùåå

1 Öèò. ïî: Ëàðèîíîâ À.Í. Âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ èñòîðèêî-ïðàâîâîãî ñðàâíèòåëüíîãî ìåòîäà ïðè èçó÷åíèè þðèäè-
÷åñêèõ ÿâëåíèé // Âåñíèê ÑÃÀÏ. 2003. ¹ 4 (37). Ñ. 97—100.
2 Èâàííèêîâ È.À. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ðîñòîâ í/Ä, 2001. Ñ. 14—15.
3 Çèãåëü Ô.Ô. Èñòîðèÿ  ñëàâÿíñêèõ  çàêîíîäàòåëüñòâ:  Êóðñ  ëåêöèé,  ÷èòàííûõ  â  èìïåðàòîðñêîì  Âàðøàâñêîì  óíè-
âåðñèòåòå 1913—1914 àêàä. ã. ×. 1. Èñòîðèÿ ÷åøñêîãî ïðàâà. ×. 2. Èñòîðèÿ ïîëüñêîãî ïðàâà. Âàðøàâà, 1914. Ñ. 6.
4 Òàì æå. Ñ. 6.
5 Ñì. òàì æå. Ñ. 17.
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èäåéíî-ïîíÿòèéíîå ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé íîðìû. Ñòîÿùàÿ ïåðåä íèì çàäà÷à — «èçâëå÷ü» èç çíàêîâ
èõ «ñîäåðæèìîå», âûÿâèòü îáîçíà÷àåìûå èìè èäåè — ïîíÿòèÿ»1.

Íîðìàòèâíî-þðèäè÷åñêèé ìåòîä îïèðàåòñÿ íà àíàëèç ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ íîðìû ïðàâà, ïîíè-
ìàåò èõ êàê ëîãè÷åñêîå ñóæäåíèå îñîáîãî ðîäà, ñîäåðæàùåå íà÷àëüíûå êîìïîíåíòû ïðàâîâîãî ïðåäïè-
ñàíèÿ2. Â íà÷àëå XX ñòîëåòèÿ È.À. Èëüèí îòìå÷àë, ÷òî «íîðìàòèâíîå ðàññìîòðåíèå èíòåðåñóåòñÿ ïðàâîì
êàê þðèäè÷åñêîé íîðìîé, òî åñòü þðèäè÷åñêèì õàðàêòåðîì è ñîäåðæàíèåì åå ïðåäïèñàíèé»3.

Êðîìå òîãî, èññëåäîâàòåëü ïðîáëåì ïðîèñõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ñëàâÿí îáÿçàí ïðèìå-
íÿòü ìåòîä þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò îïåðèðîâàíèå ïðèçíàêàìè è êàòåãî-
ðèÿìè, îïðåäåëÿþùèìè ïîíÿòèå ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçóÿ øèðîêèé íàáîð ìåòîäîëîãè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, þðèäè÷åñêàÿ
ñëàâèñòèêà  ñïîñîáíà  íå  òîëüêî  çàãëÿíóòü  â  ïðîøëîå,  ïîíÿòü  íàñòîÿùåå,  íî  è  ïðåäñêàçàòü  áóäóùåå,
ïðåäëîæèòü îïòèìàëüíûé ïóòü ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî âîçðîæäåíèÿ íàøåé Ðîäèíû.

Êðîìå òîãî, â ìåòîäîëîãè÷åñêîì ïëàíå ìû ñòîèì íà òîé ïîçèöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ïî-
çíàíèå «ïðèðîäû», òî åñòü ñîäåðæàíèÿ ñîâîêóïíîñòè ñóììû íåïîñðåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ
âåùåé è ñîáûòèé â èõ âñåîáùåé ñâÿçè, õàðàêòåðèçóþùèõ ëþáîå ÿâëåíèå áûòèÿ4, ñëåäóåò ïðîâîäèòü
ñ ïîìîùüþ èíòåãðèðîâàííîãî àíàëèçà îáúåêòèâíîãî, (ýìïèðè÷åñêîãî) ìàòåðèàëà è äîêòðèíàëüíîãî
(ñóáúåêòèâíî-èäåàëèñòè÷åñêîãî) îñìûñëåíèÿ åãî ñóùíîñòè. Ñâÿçàíî ýòî ñ òåì, ÷òî èçó÷åíèå îêðó-
æàþùåãî ìèðà ïðåæäå âñåãî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ñîöèàëüíûõ ñòåðåîòèïîâ ÷åëîâå÷åñêîãî ìûø-
ëåíèÿ5 äîìèíèðóþùèõ íà òîé èëè èíîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â öåëîì èëè îòäåëüíî
âçÿòîé öèâèëèçàöèè.

1 Ëóêè÷ Ð. Ìåòîäîëîãèÿ ïðàâà. Ì., 1981. Ñ. 143.
2 Ñì. òàì æå. Ñ. 177.
3 Èëüèí È.À. Ñîáðàíèå ñî÷èíåíèé. Ì., 1994. Ò. 4. Ñ. 21.
4 Ñì.: Ôèëîñîôñêî-ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Ì., 2001. Ñ. 364.
5 Ñì.: Îâ÷èííèêîâ À.È. Ïðàâîâîå ìûøëåíèå: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé àíàëèç. Ðîñòîâ í/Ä, 2003. Ñ. 63—88.
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Â.À. Ñèâèöêèé

Ñèâèöêèé Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷ — çàìåñòèòåëü ðóêîâî-
äèòåëÿ ñåêðåòàðèàòà Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ïðîôåññîð êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî
ôèëèàëà Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà
«Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè»

Ê âîïðîñó îá èñïîëüçîâàíèè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà
äëÿ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ
öåëåâûõ ïðîãðàìì, â îñóùåñòâëåíèè êîòîðûõ ó÷àñòâóåò Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, óòâåðæäåííûé ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 èþíÿ 1995 ãîäà ¹ 594, (ñ ìíîãî÷èñëåííûìè ïîñëåäóþùèìè
èçìåíåíèÿìè) îïðåäåëÿåò ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû êàê óâÿçàííûé ïî çàäà÷àì, ðåñóðñàì
è ñðîêàì îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ, îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ, ïðîèç-
âîäñòâåííûõ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííî-õîçÿéñòâåííûõ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå ñèñòåìíûõ ïðîáëåì â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî, ýêîíî-
ìè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì îí íîðìàòèâíî ôèêñèðóåò, ÷òî öåëåâûå ïðîãðàììû
ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ñðåäñòâ ðåàëèçàöèè ñòðóêòóðíîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöè-
îííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, àêòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è
ñîñðåäîòî÷åíû íà ðåàëèçàöèè êðóïíîìàñøòàáíûõ, íàèáîëåå âàæíûõ äëÿ ãîñóäàðñòâà èíâåñòèöè-
îííûõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ è èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå ñèñòåìíûõ ïðî-
áëåì, âõîäÿùèõ â ñôåðó êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Îòìåòèì,  ÷òî  ÷àñòü  5  ñòàòüè  47  Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà  îò  28  èþíÿ  2014  ãîäà  ¹  172-ÔÇ
«Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîñòàâëÿþùàÿ åãî çàêëþ÷èòåëüíûå
ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ôåäåðàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû ðåàëèçóþòñÿ äî îêîí÷àíèÿ ñðî-
êà èõ äåéñòâèÿ. Òî åñòü äàííûé èíñòðóìåíò, âî âñÿêîì ñëó÷àå â ôîðìàòå, îïðåäåëåííîì óêàçàí-
íûì âûøå àêòîì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàâåðøàåò ñâîå ïðèìåíåíèå (÷òî íå îò-
ìåíÿåò àêòóàëüíîñòè óêàçàííîãî àêòà äëÿ ìåòîäîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìå-
òîäà). Ïðè ýòîì ñòàòüÿ 28 òîãî æå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ãîâîðèò î ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ðàçðàáàòûâàþòñÿ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðèîðèòåòîâ è öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèÿ
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåííûõ â ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îòðàñëåâûõ äîêóìåíòàõ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñòðàòåãèè ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê êàê ÷àñòü
3 ñòàòüè 28 Çàêîíà î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ãîâîðèò î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàì-
ìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âêëþ÷àþò â ñåáÿ ïîäïðîãðàììû, ñîäåðæàùèå â òîì ÷èñëå âåäîìñò-
âåííûå öåëåâûå ïðîãðàììû è îòäåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ïðîãðàììû áóäóò èíòåãðèðîâàòü â
ñåáÿ è ñâîéñòâà öåëåâûõ ïðîãðàìì, òî åñòü ðåøàòü çàäà÷è, ëåæàùèå çà ïðåäåëàìè òåêóùåé äåÿ-
òåëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Åñëè ìû ïîñìîòðèì ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ ïðîãðàììíî-öåëåâûì ìåòîäîì
íà ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà, òî î÷åâèäíî, ÷òî åñòü íåñêîëüêî ïðîáëåì âêëþ÷åíèÿ ýòîé çàäà÷è â
ñèñòåìó ïðîãðàìì (öåëåâûõ èëè ãîñóäàðñòâåííûõ ñ ýëåìåíòàìè öåëåâîãî ìåòîäà) â ñóùåñòâóþ-
ùåì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ýòîãî èíñòðóìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, ïðîáëåìà-
òè÷íî ðàññìàòðèâàòü ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ëåæàùåå â ñôåðå êîìïåòåíöèè òîëüêî èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. Òàêæå ñîìíèòåëüíà âòîðè÷íîñòü ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà (íå â îòäåëüíûõ îò-
ðàñëÿõ, à êîìïëåêñíî) ïî îòíîøåíèþ ê ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñàìî ïî ñåáå ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ñòðàòåãè÷åñêèì âñåîáúåìëþ-
ùèì íàïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî, îäíàêî, íå îáÿçàòåëüíî äîëæíî âëå÷ü ïî-
ÿâëåíèå â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî äîêóìåíòà ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, òåì áîëåå íå ñî-
îòíîñèìî îíî ïî ïðåäìåòó ñ îòðàñëåâûìè äîêóìåíòàìè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñòðàòåãèåé ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîáëåìà ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ñëèøêîì óæ õîðîøî ñîîòíîñèòñÿ
ñ áîëüøèíñòâîì êðèòåðèåâ îòáîðà ïðîáëåì äëÿ èõ ðåøåíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïîñðåäñòâîì
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà: çíà÷èìîñòü ïðîáëåìû; íåâîçìîæíîñòü êîìïëåêñíî ðåøèòü ïðîáëåìó
â ïðèåìëåìûå ñðîêè çà ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà è íåîáõîäèìîñòü
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè äëÿ åå ðåøåíèÿ; ïðèíöèïèàëüíàÿ íîâèçíà è âûñîêàÿ ýôôåêòèâíîñòü òåõ-
íè÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííûõ è èíûõ ìåðîïðèÿòèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ øèðîêîìàñøòàáíîãî ðàñïðîñòðà-
íåíèÿ ïðîãðåññèâíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ äîñòèæåíèé è ïîâûøåíèÿ íà ýòîé îñíîâå ýôôåêòèâíîñòè
îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà; íåîáõîäèìîñòü êîîðäèíàöèè ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿçåé òåõíîëîãè÷åñêè
ñîïðÿæåííûõ îòðàñëåé è ïðîèçâîäñòâ äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû.

Ïðîáëåìîé, îäíàêî, â ëþáîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçâèòèþ çàêîíî-
äàòåëüñòâà â òåðìèíàõ ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà óïðàâëåíèÿ. Âåäü ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà —
ýòî  ïîâñåäíåâíàÿ  ãîñóäàðñòâåííàÿ  çàäà÷à,  ïðè÷åì  äîñòàòî÷íî  àìîðôíàÿ.  Öåëåâàÿ  æå  ïðîãðàììà
(èëè öåëåâàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû) ïðåäïîëàãàåò ïîëó÷åíèå â ðåçóëüòàòå, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, íîâîãî, ñ äðóãîé — îñÿçàåìîãî ïðîäóêòà.

Èìåííî ïîýòîìó èäåÿ èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòàðèÿ êîìïëåêñíîé ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà äëÿ åãî ðàçâèòèÿ ìîæåò ñòàòü ñâîåîáðàçíûì ìîñòèêîì ìåæäó êàòåãîðèåé ðàçâèòèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ïðîãðàììíî-öåëåâûì ìåòîäîì. Íî äëÿ ýòîãî íóæíî, ÷òîáû òàêàÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ
ïî ñâîåé âíóòðåííåé ïðèðîäå áûëà êîìïëåêñîì ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ïîëåçíî-
ãî ýôôåêòà ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàê ðàíåå ïðåäëàãàë àâòîð ýòîé ñòàòüè1, èäåÿ òàêîé, íàïðàâ-
ëåííîé íà ðàçâèòèå, ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà âêðàòöå ñîñòîèò â òîì, ÷òî ñîñòàâëÿåòñÿ ìî-
äåëüíàÿ (èäåàëüíàÿ) ñõåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âêëþ÷àþùóþ ïåðå÷åíü íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ñ ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê îíè âèäÿòñÿ â èäåàëå, ÷òîáû çàêîíîäàòåëüñòâî áûëî óäîáíûì è
íåïðîòèâîðå÷èâûì, à ïîñëå ýòîãî íà÷èíàåòñÿ ïîäãîíêà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîä òàêóþ
èäåàëüíóþ ñõåìó ïóòåì ðàçðàáîòêè íîâûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå êîäèôèêàöèè, âíåñåíèÿ èçìåíåíèé
â äåéñòâóþùèå àêòû è òàê äàëåå.

Ðàññìîòðèì ñèñòåìàòèçàöèþ, îñóùåñòâëÿåìóþ ïî ïðåäëàãàåìîé ìåòîäîëîãèè, â òåðìèíàõ ïðî-
ãðàììíî-öåëåâîãî ïîäõîäà, Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü öåëè è çàäà÷è ñèñòåìàòèçàöèè, âû-
÷ëåíèòü ñóáúåêòà è îáúåêò ñèñòåìàòèçàöèè, åå àäðåñàòà, à òàêæå âûñêàçàòü ïîçèöèþ îá èíäèêàòîðàõ
äîñòèæåíèÿ öåëè ñèñòåìàòèçàöèè. ×òî êàñàåòñÿ öåëè, òî åþ, ñîáñòâåííî, è ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå
ñèñòåìàòèçàöèè, à çàäà÷àìè — ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ê ðåçóëüòàòó ñèñòåìàòèçàöèè (ïîëíîòà, ïîä-
ðîáíîñòü è ïîíÿòíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ, óäîáñòâî ïîëüçîâàíèÿ ñèñòåìîé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
è ïðàâîâûõ íîðì, åäèíñòâî ìàññèâà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îòñóòñòâèå â íåì ïðîòèâîðå÷èé) è,
êàê ñëåäñòâèå, îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êîìôîðòà ãðàæäàí â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ.

Ñóáúåêòîì ñèñòåìàòèçàöèè (òî åñòü òåì, êòî ðåàëèçóåò êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ïî ñèñòåìàòèçà-
öèè) äîëæíî áûòü ãîñóäàðñòâî â öåëîì. Âîâëå÷åíèå â äàííûé ïðîöåññ äðóãèõ ñóáúåêòîâ (íàïðèìåð,
ãðóïï èíòåðåñîâ ïðè îöåíêå âíîâü ðàçðàáîòàííûõ èëè ïåðåðàáîòàííûõ àêòîâ) òàêæå âîçìîæíî, îäíà-
êî äàííûå ñóáúåêòû âñå ðàâíî áóäóò âòîðè÷íûìè.

Îáúåêòîì ñèñòåìàòèçàöèè, îñóùåñòâëÿåìîé ïðåäëîæåííûì îáðàçîì, ÿâëÿþòñÿ, êàê ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ,  íå  ïðàâîâûå  àêòû  è  äàæå  íå  ïðàâîâûå  íîðìû,  à  îáùåñòâåííûå  îòíîøåíèÿ.  Äåëî  â  òîì,  ÷òî
â ðàìêàõ ñîñòàâëåíèÿ èäåàëüíîé ñõåìû çàêîíîäàòåëüñòâà, âêëþ÷àþùåé îïðåäåëåíèå ïðåäìåòîâ ðå-
ãóëèðîâàíèÿ âõîäÿùèõ â íåå àêòîâ, îáúåêòèâíî áóäóò ôîðìèðîâàòüñÿ è ïîäõîäû ê ìåõàíèçìàì ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûå â äàëüíåéøåì áóäóò âîïëîùàòüñÿ â æèçíü â ïðîöåññå ñèñòåìàòèçàöèè.
Íî è â ëþáîì ñëó÷àå, ïðè ëþáîì ñïîñîáå ñèñòåìàòèçàöèè, äàæå ñàìîì êëàññè÷åñêîì, ñèñòåìàòèçà-
öèþ íåëüçÿ ïðèçíàòü ðåçóëüòàòèâíîé, åñëè îíà íå óëó÷øàåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ñîáñòâåííî
ïðàâîâûå íîðìû ÿâëÿþòñÿ íå îáúåêòîì, à ïðåäìåòîì äåÿòåëüíîñòè ïî ñèñòåìàòèçàöèè. Ïðè ïðåäëî-
æåííîì âûøå ïîäõîäå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íå áóäóò äàæå ïðåäìåòîì ñèñòåìàòèçàöèè, èõ
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü òîëüêî êàê îïðåäåëåííûé îðèåíòèð è, ñ äðóãîé ñòîðîíû, «êîíòåéíåð» äëÿ íîðì,
êîòîðûå îáðàáàòûâàþòñÿ è ðàñïðåäåëÿþòñÿ îïðåäåëåííûì îáðàçîì ïî ìîäåëüíîé ñõåìå â õîäå ðåà-
ëèçàöèè äàííîé ñõåìû.

Àäðåñàòîì ñèñòåìàòèçàöèè (òî åñòü çàèíòåðåñîâàííûì â íåé ëèöîì), íà ïåðâûé âçãëÿä, ìîæíî
áûëî áû íàçâàòü âñå îáùåñòâî. Îäíàêî çäåñü íóæíû îïðåäåëåííûå îãîâîðêè. Âî-ïåðâûõ, êàê èçâåñò-
íî, ñèëà ïðèâû÷êè â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ î÷åíü âåëèêà. Ïîýòîìó ìàñøòàáíûå èçìåíåíèÿ ïðà-
âîâîãî ìàññèâà â òîé ñôåðå, êîòîðàÿ äëÿ êàæäîãî êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå çíà÷èìîé
è â êîòîðîé îí óæå â ñèëó ïðèâû÷êè íåïëîõî îðèåíòèðóåòñÿ (íàïðèìåð, äëÿ ðàáîòàþùåãî ÷åëîâåêà ýòî
îáû÷íî çàêîíîäàòåëüñòâî â ïðåäìåòíîé îáëàñòè åãî äåÿòåëüíîñòè, äëÿ ïåíñèîíåðà — ïåíñèîííîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî), íåèçáåæíî âûçîâóò â ïåðâûé ìîìåíò äèñêîìôîðò. Òåì íå ìåíåå, óñðåäíåííûé ýô-
ôåêò âîñïðèÿòèÿ, ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ïðàâîâàÿ ñðåäà çà ïðåäåëàìè ñâîåé ïðåäìåòíîé îáëàñòè äëÿ ÷å-
ëîâåêà, êàê ïðàâèëî, äèñêîìôîðòíà, à â ðåçóëüòàòå ñèñòåìàòèçàöèè îíà ñòàíåò áîëåå ïðîçðà÷íîé, áó-

1 Ñì.: Ñèâèöêèé Â.À. Ïðîáëåìû ñèñòåìàòèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 2007.
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äåò ïîëîæèòåëüíûì. È íåïîñðåäñòâåííî â ïðåäìåòíîé îáëàñòè ïîñëå ïåðâîãî íåãàòèâíîãî âîñïðè-
ÿòèÿ, âñêîðå, åñëè ñèñòåìàòèçàöèÿ áóäåò êà÷åñòâåííîé, ïðèäåò åå ïîçèòèâíîå âîñïðèÿòèå.

Íåñêîëüêî ñëîæíåå ïðè ýòîì îáñòîÿò äåëà ñ îòíîøåíèåì ê ñèñòåìàòèçàöèè òàêîãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ñëîÿ, êàê þðèñòû è íèæíèé è ñðåäíèé óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ñâÿçàííîãî
ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Âåäü èçâåñòíî, ÷òî íåñèñòåìíîå, çàïóòàííîå ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå ïðèíîñèò è òåì, è äðóãèì îïðåäåëåííûå áîíóñû. Â ÷àñòè ïîçèöèè þðèñòîâ íåîáõî-
äèìî óòî÷íèòü, ÷òî ïðåäëàãàåìàÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ íå ñòàâèò ñâîåé öåëüþ «ïðèìèòèâèçàöèþ» ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî ìîæíî áûëî áû îáîéòèñü áåç ïðàâîâîãî ñîïðîâîæäåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè.  Áîëåå  òîãî,  çàäà÷à  êà÷åñòâåííîãî  è  áåñïðîáåëüíîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ  â  ðÿäå  ñëó÷àå
âûíóæäàåò ïðèáåãàòü ê äîñòàòî÷íî ñëîæíûì ïðàâîâûì êîíñòðóêöèÿì (âî âñÿêîì ñëó÷àå, â ðîìàíî-
ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå). Òàêèì îáðàçîì, ñôåðà ïðèìåíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ çíà-
íèé âñåãäà îñòàíåòñÿ. ×òî æå êàñàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, òî ïðîáëåìà
äîëæíà  ðåøàòüñÿ  áîëåå  êîìïëåêñíî:  ïóòåì  óëó÷øåíèÿ  ìàòåðèàëüíûõ  óñëîâèé  ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû.

Îòìåòèì ïðè ýòîì, ÷òî âûñøåå ðóêîâîäñòâî ñòðàíû îáúåêòèâíî áîëüøå çàèíòåðåñîâàíî â ñèñòå-
ìàòèçàöèè, ÷åì èíîå ÷èíîâíè÷åñòâî, òàê êàê ïðîçðà÷íîñòü äåÿòåëüíîñòè îáëåã÷àåò óïðàâëåíèå. Äðó-
ãîå äåëî, ÷òî â ñàìîì ñèñòåìàòèçèðîâàííîì ìàññèâå íîðì ìîãóò áûòü çàëîæåíû íîðìû, êîòîðûå ïî-
çâîëÿþò âûñøåìó ðóêîâîäñòâó â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, îòëè÷àþùèåñÿ îò îáùèõ
ïðàâèë. Íî åñëè òàêèå ñëó÷àè è èõ îñíîâàíèÿ áóäóò ÷åòêî çàêðåïëåíû â ñèñòåìàòèçèðîâàííîì ìàññè-
âå, ýòî íå äîëæíî ïðèíåñòè óùåðáà êà÷åñòâó ðåãóëèðîâàíèÿ.

Èìåííî ïîëíîòà ñèñòåìàòèçàöèè ìîæåò èçìåðÿòüñÿ î÷åâèäíûì ÷èñëåííûì èíäèêàòîðîì — ïðî-
öåíò îõâàòà äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ àíàëèçîì è îáðàáîòêîé íà ïðåäìåò ñîîòâåò-
ñòâèÿ ìîäåëüíîé ñõåìå. Ïðè ýòîì ñîãëàñíî ïóíêòó 10.1 Ïîðÿäêà ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ôåäåðàëü-
íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì ê òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê öåëåâîé ïðîãðàììå, îòíîñèòñÿ òðåáîâàíèå
ïðèâÿçêè ê âðåìåííîìó ãðàôèêó (äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû ñðîê äîñòèæåíèÿ öåëè è ýòàïû ðåàëèçà-
öèè öåëåâîé ïðîãðàììû ñ îïðåäåëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ öåëåé). Ñîîòâåòñòâåííî ýòî ïîçâîëÿåò îò-
ñëåæèâàòü èíäèêàòîðû â äèíàìèêå è ðåàãèðîâàòü íà èõ íåñîáëþäåíèå. Ñîáëþäåíèå èíûõ òðåáîâàíèé
ê ñèñòåìàòèçàöèè (êðîìå ñðîêîâ åå ðåàëèçàöèè) ìîæåò áûòü âûÿâëåíî òîëüêî â ïðîöåññå ïîñëåäóþ-
ùåãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíîãî ìàññèâà.

Âàæíûì àñïåêòîì ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ìåòîäà ÿâëÿåòñÿ ïëàíèðîâàíèå ðåñóðñîâ äëÿ ðåøåíèÿ
çàäà÷ ñèñòåìàòèçàöèè.  Ïóíêò  10  óêàçàííîãî  âûøå  óòâåðæäåííîãî  ïîñòàíîâëåíèåì  Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïîðÿäêà ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî öåëåâàÿ ïðîãðàììà ñðåäè ñâîèõ ðàçäåëîâ
ïðåäóñìàòðèâàåò îáîñíîâàíèå ðåñóðñíîãî îáåñïå÷åíèÿ öåëåâîé ïðîãðàììû è ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè
öåëåâîé ïðîãðàììû, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ìåõàíèçì óïðàâëåíèÿ öåëåâîé ïðîãðàììîé, ðàñïðåäåëåíèå
ñôåð îòâåòñòâåííîñòè è ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàç÷èêîâ öåëåâîé ïðîãðàììû.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñèñòåìàòèçàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ýòî ïðåæäå âñåãî êàäðîâûé ðå-
ñóðñ. Ðåñóðñ ôèíàíñîâûé â ýòîì àñïåêòå íóæåí äëÿ òîãî, ÷òîáû áîëåå ýôôåêòèâíî íàõîäèòü è èñïîëü-
çîâàòü ðåñóðñ êàäðîâûé. Íåëüçÿ îáîéòè ñòîðîíîé òî, ÷òî î÷åâèäíûìè ïðè÷èíàìè íèçêîãî êà÷åñòâà
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñïåøêà ïðè ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèè ïðàâîâûõ àêòîâ
è íåõâàòêà â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ ñïåöèàëèñòîâ (êàê ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå íîðìîòâîð÷åñòâà, òàê
è ñïåöèàëèñòîâ ïî ìîäåëèðîâàíèþ îïòèìàëüíîé ìîäåëè ðåãóëèðîâàíèÿ). Ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðîåêò
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ãîòîâèòñÿ â îáñòàíîâêå, èñêëþ÷àþùåé èçëèøíþþ ñïåøêó, ñ ïðèâëå÷å-
íèåì íà îïëà÷èâàåìîé îñíîâå õîðîøèõ ñïåöèàëèñòîâ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ èäåàëüíûì äëÿ ïîñòåïåííîãî óëó÷øåíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû, íî ìàëîäîñòèæèìûì
â ðåàëüíûõ óñëîâèÿõ.

Â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà, ïîçâîëÿþùåãî ïðèâëå÷ü áèçíåñ ê ôèíàíñèðîâàíèþ íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, íî ïðè ýòîì èçáåæàòü íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé òàêîãî ïðèâëå÷åíèÿ, ìîãëî áû èñïîëü-
çîâàòüñÿ ñâîåîáðàçíîå ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî â ñôåðå íîðìîòâîð÷åñòâà. Èçâåñòíî, ÷òî â ïîñëåä-
íåå âðåìÿ ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå ðàçëè÷íûå ôîðìû ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ìåæäó îáùåñòâîì
è áèçíåñîì (ôèíàíñèðîâàíèå ïîñëåäíèì ìåðîïðèÿòèé, îòêðûòèå ñïîðòèâíûõ îáúåêòîâ, äîïîëíèòåëü-
íàÿ ê ïðåäóñìîòðåííîé òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñîöèàëüíàÿ ïîääåðæêà ðàáîòíèêîâ, ôèíàíñè-
ðîâàíèå ðàçëè÷íûõ ôîíäîâ, öåíòðîâ è òàê äàëåå). Ïîýòîìó íåò íèêàêèõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ òîãî, ÷òî ñî-
öèàëüíîå ïàðòíåðñòâî âûðàçèëîñü â ôèíàíñèðîâàíèè ïîäãîòîâêè â èíòåðåñàõ îáùåñòâà ïðîåêòà íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, óëó÷øàþùåãî â ñâîåì ñåãìåíòå ïðàâîâóþ ñèñòåìó. Ïðè ýòîì ðàçðàáîòàí-
íûé â ðàìêàõ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà ïðàâîâîé àêò ìîæåò êàñàòüñÿ îòíîøåíèé, íå ñâÿçàííûõ íà-
ïðÿìóþ ñ áèçíåñîì, ñ ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðîé. Îäíàêî â ëþáîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü òàêóþ
ñèñòåìó îðãàíèçàöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ èñêëþ÷èò ïðÿìóþ äèêòîâêó áèçíåñîì ñîäåðæàíèÿ
ïðàâîâûõ àêòîâ. Ôàêòè÷åñêè â ðàìêàõ ìîäåëè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå íîðìîòâîð÷åñòâà
íóæíî ñôîðìèðîâàòü è îðãàíèçàöèîííî îáåñïå÷èòü «ñâÿçêó»: áèçíåñ (ôèíàíñèðóåò ðàçðàáîòêó ïðîåê-
òîâ ïðàâîâûõ àêòîâ) — ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî (ðàçðàáàòûâàåò è îáñóæäàåò) — ãðóïïû èíòåðåñîâ
(îöåíèâàþò è ïðåäëàãàþò âàðèàíòû ðåøåíèÿ) — ãîñóäàðñòâî (îêîí÷àòåëüíî îöåíèâàåò è ïðèíèìàåò).
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Ñîöèàëüíîå ïàðòíåðñòâî â ñôåðå íîðìîòâîð÷åñòâà ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ
íîâûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Îäíàêî ïðàêòè÷åñêè ëþáîé ñóùåñòâóþùèé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò íå
èäåàëåí ïî ñâîèì ïàðàìåòðàì. Åãî ìîæíî, âçÿâ â òîé èëè èíîé ñòåïåíè çà îñíîâó ñóùåñòâóþùèé
òåêñò, ïåðåðàáîòàòü â íîâûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, êàê óëó÷øèâ þðèäè÷åñêóþ òåõíèêó, òàê è óñî-
âåðøåíñòâîâàâ  ìåõàíèçìû  ðåãóëèðîâàíèÿ,  èñêëþ÷èâ,  êàê  îòìå÷àëîñü  âûøå,  ïðîÿâëåíèÿ  îäíîáîêîãî
ëîááèçìà è ïîïóëèçìà.

Åùå îäèí âàæíûé àñïåêò ïëàíèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ — ýòî ïðèâëå÷åíèå ê ðàáîòå ïî ñèñòåìàòèçà-
öèè íàó÷íûõ êîëëåêòèâîâ ãîñóäàðñòâåííûõ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ è èíñòèòóòîâ áåç êîíêóðñà (â ýòîé
ñôåðå åñòü ïàðàäîêñ: îíè íå î÷åíü óìåþò ïðåçåíòîâàòü ñåáÿ íà êîíêóðñå, íî îáû÷íî äåëàþò ðàáîòó,
ïî êðàéíåé ìåðå, â ïðàâîâîé ñôåðå, ëó÷øå ïî ñðàâíåíèþ ñ òåìè, êòî ïðåçåíòóåò ñåáÿ õîðîøî).
Âìåñòî êîíêóðñà ìîæíî çàäåéñòâîâàòü èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ, íî ïðè ýòîì ïðèåìêó
èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî çàäàíèÿ äåëàòü òàêîé æå æåñòêîé, êàê è ïðàâèëüíàÿ ïðèåìêà ðåçóëü-
òàòîâ êîíêóðñà. Ïðè÷åì ãîñóäàðñòâåííîå çàäàíèå äîëæíî áûòü ðàñïðåäåëåíî ìåæäó ãîñóäàðñòâåí-
íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè ïðàâîâîé íàóêè äîñòàòî÷íî ðàâíîìåðíî, â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåâûõ ïðàâîâûõ øêîë. Âåäü ñóùåñòâåííûé ìèíóñ ó ïðèìåíåíèÿ ëþáîé ïðåä-
ïîëàãàþùåé  êîíêóðñíûå  íà÷àëà  ïðîöåäóðû  äëÿ  ïðèâëå÷åíèÿ  ó÷åíûõ  ê  ðàáîòå  ïî  ñèñòåìàòèçàöèè
ëåæèò, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â îáëàñòè ïñèõîëîãèè. Äåëî â òîì, ÷òî åñëè, íàïðèìåð, â òåíäåðå íà ïî-
ñòàâêó òîâàðîâ êòî-òî ïðîèãðàë, ýòî äëÿ íåãî íå áîëüøàÿ òðàãåäèÿ. Â êîíöå êîíöîâ, îí ìîæåò ïîñòà-
âèòü òîâàð â äðóãîå ìåñòî. Çäåñü æå ñèòóàöèÿ ïðèíöèïèàëüíî èíàÿ — ëþáîé ó÷àñòíèê êîíêóðñà íà
ñèñòåìàòèçàöèþ ÷àñòè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ìàññèâà, ïî èäåå, äîëæåí ïðåäñòàâèòü â êà÷åñòâå
òåõíè÷åñêîãî ïðåäëîæåíèÿ êâèíòýññåíöèþ ñâîèõ ïðèêëàäíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ âçãëÿäîâ. Òîðæå-
ñòâî ÷üèõ-òî èíûõ âçãëÿäîâ (à âåäü â ñîðåâíîâàíèè åñòü ïîáåäèòåëè è ïðîèãðàâøèå) áóäåò óäàðîì
äëÿ ëþáîãî ó÷åíîãî èëè íàó÷íîé øêîëû. Ýòî ÷ðåâàòî òåì, ÷òî ê ñàìîé èäåå ñèñòåìàòèçàöèè ó ïðîèã-
ðàâøåãî â êîíêóðñå ó÷åíîãî âûðàáîòàåòñÿ íåãàòèâíîå îòíîøåíèå, è îí âðÿä ëè áóäåò ó÷àñòâîâàòü â
åå ðåàëèçàöèè â äàëüíåéøåì, à â êàêîé-òî ìåðå ìîæåò è âðåäèòü. À âåäü äëÿ óñïåõà ñèñòåìàòèçà-
öèè, òåì áîëåå ñâÿçàííîé ñ ïåðåðàáîòêîé íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, íåîáõîäèìî îáúåäèíåíèå óñè-
ëèé áîëüøèíñòâà ñïåöèàëèñòîâ.

×òîáû ïðîãðàììà êàê ôîðìà ðåøåíèÿ âîïðîñà ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà âûãëÿäåëà åùå áîëåå
óìåñòíî, ìîæíî ðàññìîòðåòü âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè â êà÷åñòâå åå íàãëÿäíîãî ðåçóëüòàòà Ñâîäà çà-
êîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàëè÷èå íà âûõîäå òàêîãî äîêóìåíòà ìîæåò èìåòü áîëüøîå îðãàíèçà-
öèîííî-ñòèìóëèðóþùåå  çíà÷åíèå,  íåñìîòðÿ  íà  òî,  ÷òî  â  ñîäåðæàòåëüíîì  ïëàíå  Ñâîä  çàêîíîâ,  êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, — îïàñíûé è íåíóæíûé èíñòðóìåíò.

Îïàñíîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî ðàáîòà çàöèêëèâàåòñÿ íà ñóùåñòâóþùåì íîðìàòèâíîì ìàññèâå, êî-
òîðûé íà ñàìîì äåëå íóæäàåòñÿ â ñóùåñòâåííîé «ïåðåêîíôèãóðàöèè», òî åñòü ðåàëüíîãî ðàçâèòèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà ïðè ïðèìåíåíèè Ñâîäà çàêîíîâ íå ïðîèñõîäèò, à èëëþçèÿ òîãî, ÷òî äîñòèãíóò ïðèåì-
ëåìûé ðåçóëüòàò, ðàñõîëàæèâàåò ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû â ïðîáëåìàòèêå ðàçâèòèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà íà äëèòåëüíîå âðåìÿ. À íåíóæíûé, òàê êàê åñëè âñå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû äåéñòâè-
òåëüíî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé öåëîñòíóþ óïîðÿäî÷åííóþ ñèñòåìó, íåò íåîáõîäèìîñòè ñîáèðàòü èõ â íå-
êèé ìíîãîòîìíèê (ïóñòü äàæå â ýëåêòðîííîì ôîðìàòå). Äîñòàòî÷íî ðåãóëÿðíî âûïóñêàòü Ðååñòð äåé-
ñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñ óêàçàíèåì ìåñòà èõ îïóáëèêîâàíèÿ: îí ìîæåò âûõîäèòü ÷à-
ùå, ÷åì Ñâîä, è áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ýêçåìïëÿðîâ. Â Ðååñòðå, ÷òîáû áûëî ïîíÿòíî ñîäåðæàíèå àêòà,
ìîæíî ïðèâîäèòü åãî îãëàâëåíèå.

Òåì íå ìåíåå, áóäó÷è âîîðóæåííûì çíàíèåì îá îïàñíîñòè è íåíóæíîñòè Ñâîäà çàêîíîâ ïî ãëó-
áèííîé ñóòè, íî, ïîíèìàÿ âíåøíþþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü òàêîãî áðåíäà êàê «Ñâîä çàêîíîâ» äëÿ îòêðû-
òèÿ ãîñóäàðñòâîì ïðîåêòà ïî ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ìîæíî ïîéòè íà òî, ÷òî öåëüþ ôåäå-
ðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû ôîðìàëüíî áûë èìåííî îí, õîòÿ íà ñàìîì äåëå ýòîé öåëüþ áóäåò êà÷åñò-
âåííàÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ, ãîðèçîíò êîòîðîé íå áóäåò îãðàíè÷åí Ñâîäîì çàêîíîâ.

Î÷åâèäíî, ÷òî Ïðîãðàììó ñèñòåìàòèçàöèè (èëè ðàçâèòèÿ) çàêîíîäàòåëüñòâà, òî åñòü äîêóìåíò,
îïðåäåëÿþùèé, êàê èäåò ðàáîòà ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, áûëî áû ñòðàííî óòâåðäèòü ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âûðèñîâûâàåòñÿ äâà âàðèàíòà: ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí èëè óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîòèâ îñóùåñòâëåíèÿ êîìïëåêñíîé ñèñòåìàòèçàöèè íà îñíîâàíèè óêàçà Ïðåçèäåíòà èìåþò-
ñÿ ñóùåñòâåííûå âîçðàæåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, ìåñòî óêàçîâ Ïðåçèäåíòà â ïðàâîâîé ñèñòåìå òàêîâî,
÷òî îíè ôîðìàëüíî íå ìîãóò ïðåäîïðåäåëÿòü ñîäåðæàíèå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è äàæå ïîðÿäîê
äåÿòåëüíîñòè  çàêîíîäàòåëüíûõ  îðãàíîâ  ïî  èõ  ñîçäàíèþ.  Âî-âòîðûõ,  óêàç  Ïðåçèäåíòà  î÷åíü  ïðî-
ñòî èçìåíèòü èëè îòìåíèòü ïðè èçìåíåíèè ïîëèòè÷åñêîé âîëè ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Ñèñòåìàòèçà-
öèÿ  æå  çàêîíîäàòåëüñòâà  —  äëèòåëüíûé  ïðîöåññ,  â  êîòîðîì  äîëæíû  áûòü  çàäåéñòâîâàíû  î÷åíü
çíà÷èòåëüíûå íàó÷íûå è àäìèíèñòðàòèâíûå ñèëû. Ïîñòîÿííîå íàâèñàíèå «äàìîêëîâà ìå÷à» ïåðå-
ñìîòðà ïîçèöèé î ñèñòåìàòèçàöèè âðÿä ëè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ïî åå
ïðîâåäåíèþ.  Èãíîðèðîâàòü  ýòè  îáñòîÿòåëüñòâà  áûëî  áû  ïðîñòî  ðèñêîâàííî.  Ïîýòîìó  ïðèíÿòèå
çàêîíà ÿâíî ïðåäïî÷òèòåëüíåå. Íàïðèìåð, âî Ôðàíöèè ïàðëàìåíò ïðèíèìàë çàêîíû î êîäèôèêà-
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öèè â îïðåäåëåííûõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà, óñòàíàâëèâàþùèå ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâû òàêîé
ñèñòåìàòèçàöèè 1.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí, òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíîé ôîðìîé ïðàâîâîãî àêòà, óñòàíàâëè-
âàþùåãî îñíîâû êîìïëåêñíîé è âñåîáúåìëþùåé ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, â òîì ÷èñëå óòâåðæäàþùåãî ïðîãðàììó òàêîé ñèñòåìàòèçàöèè.

Íî åñòü îäíà âåñüìà ñóùåñòâåííàÿ ïðîáëåìà. Ñèñòåìàòèçàöèÿ äîëæíà çàòðàãèâàòü óæå ñóùåñò-
âóþùèå ïðàâîâûå àêòû, òî åñòü ïðèâîäèòü ê èõ èçìåíåíèþ (äðîáëåíèþ, ñëèÿíèþ, âûäåëåíèþ îòäåëü-
íûõ ÷àñòåé è òàê äàëåå). Ïðè ýòîì îïðåäåëÿþùèé îñíîâû ñèñòåìàòèçàöèè àêò äîëæåí îáëàäàòü òàêîé
þðèäè÷åñêîé ñèëîé, êîòîðàÿ ïîçâîëèò, ññûëàÿñü íà íåãî, îñóùåñòâëÿòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ â òîì
÷èñëå è ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè — îáúåêòàìè ñèñòåìàòèçàöèè. Îáëàäàåò ëè ôåäåðàëüíûé çàêîí
òàêîé ñèëîé, ÷òîáû ïðåäîïðåäåëèòü ýòè äåéñòâèÿ ñ çàêîíàìè æå?

Â óñëîâèÿõ âûñîêîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû çàêîíîäàòåëÿ è èíûõ ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî
ïðîöåññà — âïîëíå. Ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñèñòåìàòèçàöèè íå ïåðåñåêàåòñÿ ñ ïðàâî-
âûì ðåãóëèðîâàíèåì êàêèõ-ëèáî èíûõ îòíîøåíèé. Çàêîíîäàòåëüñòâî î ñèñòåìàòèçàöèè ïðè ýòîì
âïîëíå ìîæåò ïðåäîïðåäåëÿòü ñîäåðæàíèå çàêîíîâ êîñâåííî — ðåãëàìåíòèðóÿ äåÿòåëüíîñòü çàêîíî-
äàòåëÿ ïî èõ ïðèíÿòèþ (ïåðåðàáîòêå), â òîì ÷èñëå ïðè óòâåðæäåíèè ïðîãðàììû, âêëþ÷àþùåé ìåðî-
ïðèÿòèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå äëÿ ñèñòåìàòèçàöèè. Çàêîíîäàòåëü âåäü òàêæå îáÿçàí ïîä÷èíÿòüñÿ çàêî-
íó,  êàê  è  âñå  äðóãèå  ñóáúåêòû  ïðàâà.  Ïîýòîìó,  åñëè  áóäåò  ïðèíÿò  çàêîí,  ðåãóëèðóþùèé  (õîòÿ  áû  è
â  ïðèëàãàåìîé  ïðîãðàììå)  ñèñòåìàòèçàöèþ,  òî,  èñõîäÿ  èç  ïðåçóìïöèè  çàêîíîïîñëóøíîñòè  ñàìîãî
çàêîíîäàòåëÿ, âíîâü ïðèíèìàåìûå â õîäå ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíû íå ìîãóò íàðóøàòü èçëîæåííûå â
íåì ïðèíöèïû è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñèñòåìàòèçàöèè è óòâåðæäàåìûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì ñõåìû.

Ïðè ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, óòâåðæäàþùåãî ïðîãðàììó ñèñòåìàòèçàöèè (ïðîãðàììó
ðàçðàáîòêè Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), â òåëå ëèáî ýòîãî çàêîíà, ëèáî ïðèëàãàåìîé ê çà-
êîíó ïðîãðàììû ìîãëè áû íàéòè ñåáå ìåñòî ïîëîæåíèÿ «ìíîãîñòðàäàëüíîãî» ïðîåêòà Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà  î  íîðìàòèâíûõ  ïðàâîâûõ  àêòàõ.  Â  ýòîì  åñòü  ëîãèêà:  ïëàíèðóÿ  â  ðåçóëüòàòå  ñèñòåìàòèçàöèè
ñôîðìèðîâàòü óïîðÿäî÷åííóþ ñèñòåìó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, çàêîíîäàòåëü, íà÷èíàÿ ýòîò ïðî-
öåññ, îïðåäåëÿåò ïðàâèëà èãðû, äåëàþùèå ýòó ñèñòåìó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ óïîðÿäî÷åííîé.

1 Ñì.: Áîáîòîâ Ñ.Â., Ëóêüÿíîâ À.Â. Êîäèôèêàöèÿ è ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà âî Ôðàíöèè â 1956—1957
ãîäó // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1958. ¹ 8.Ñ. 143.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9704

Í.À. Ñèìàãèíà

Ñèìàãèíà Íàòàëüÿ Àíàòîëüåâíà — àññèñòåíò êàôåäðû óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Âëàäèìèð-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. À.Ã. è Í.Ã. Ñòîëåòîâûõ

Çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííî ïîëåçíîãî òðóäà
êàê îäíîãî èç ýëåìåíòîâ íàêàçàíèÿ â âèäå îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò

â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ

Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ, ïðèíÿòûé â 1996 ãîäó, ââåë íîâûé âèä óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ — îáÿçàòåëü-
íûå ðàáîòû. Íî, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 13 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 64-ÔÇ «Î ââåäåíèè
â äåéñòâèå Óãîëîâíîãî Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» äàííûé âèä íàêàçàíèÿ äîëæåí áûòü ââåäåí
«â äåéñòâèå ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìåðå ñîçäàíèÿ íåîáõîäèìûõ óñëîâèé»1 äëÿ  èñ-
ïîëíåíèÿ äàííîãî âèäà íàêàçàíèÿ, íî íå ïîçäíåå 2004 ãîäà (ñò. 4 äàííîãî Çàêîíà). È ëèøü ñ 1 ÿíâàðÿ
2005 ãîäà îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû êàê âèä íàêàçàíèÿ ñòàëè ïðèìåíÿòüñÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòèñòè÷åñêèìè äàííûìè, ïðèâîäèìûìè Ñóäåáíûì äåïàðòàìåíòîì ïðè Âåð-
õîâíîì Ñóäå ÐÔ çà 2012 ãîä, îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû áûëè íàçíà÷åíû 76 560 îñóæäåííûì, èç íèõ íåñî-
âåðøåííîëåòíèå — 6 749 ÷åëîâåê. Â 2013 ãîäó îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû áûëè íàçíà÷åíû 74 630 îñóæäåí-
íûì, èç íèõ íåñîâåðøåííîëåòíèå — 6 181 ÷åëîâåê2.

Âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè â 2012 ãîäó îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû áûëè íàçíà÷åíû 126 îñóæäåííûì,
èç íèõ 23 íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Â 2013 ãîäó îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû áûëè íàçíà÷åíû 147 îñóæäåííûì,
èç íèõ 23 íåñîâåðøåííîëåòíèõ3.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû èñïîëíÿþòñÿ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé èíñïåê-
öèåé ïî ìåñòó æèòåëüñòâà îñóæäåííîãî (÷. 1 ñò. 25 ÓÈÊ ÐÔ). Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, à èìåííî íà 1 îê-
òÿáðÿ 2014 ãîäà, â ñîñòàâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû âõîäÿò: 2 489 óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûõ
èíñïåêöèé,  â  êîòîðûõ  ñîñòîÿò  íà  ó÷åòå  428  300  ÷åëîâåê,  îñóæäåííûõ  ê  íàêàçàíèÿì,  íå  ñâÿçàííûì
ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû4.

Äàííûé âèä íàêàçàíèÿ äåëàåò àêöåíò íà òðóäå, òàê êàê îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû çàêëþ÷àþòñÿ â âû-
ïîëíåíèè  îáùåñòâåííî  ïîëåçíûõ  ðàáîò.  Òåðìèí  «îáÿçàòåëüíûé»  îçíà÷àåò  «áåçóñëîâíûé  äëÿ  èñïîë-
íåíèÿ; íåïðåìåííûé»5. Â.È. Äàëü îòìå÷àåò, ÷òî îáÿçàòåëüíûé òðóä — ýòî íåâîëüíûé è íàëàãàåìûé
äîëãîì6. Ñòîèò ñêàçàòü, ÷òî òðóä ñîîòâåòñòâóåò äàííîìó âèäó íàêàçàíèÿ, à èìåííî ðàáîòàì, òàê êàê
ïîä ðàáîòîé ïðèíÿòî ïîíèìàòü «çàíÿòèå, òðóä, äåÿòåëüíîñòü»7.

Ïî ñïðàâåäëèâîìó ìíåíèþ Î.À. Àíòîíîâîé, Ñ.È. Êîíîâàëîâîé, Í.Ã. Îñàä÷åé, «íå ëþáîé òðóä ñïî-
ñîáñòâóåò èñïðàâëåíèþ ïðåñòóïíèêîâ, à òîëüêî îáëàäàþùèé îïðåäåëåííûìè êà÷åñòâàìè, à èìåííî
îí äîëæåí áûòü íåïðèÿòíûì, ôèçè÷åñêè òÿæåëûì äëÿ îñóæäåííîãî, âûçûâàòü íðàâñòâåííûå ñòðàäà-
íèÿ. Òî åñòü òðóä äîëæåí áûòü íåïðåñòèæíûì, íî â òî æå âðåìÿ îáùåñòâåííî ïîëåçíûì»8.  À ïî ìíå-
íèþ Â.À. Óòêèíà, «òðóä îñóæäåííûõ áóäåò ïðèâëåêàòåëåí äëÿ ðàáîòîäàòåëÿ ïðè ñóùåñòâåííîì ïîíè-
æàþùåì êîýôôèöèåíòå îïëàòû ëèáî ïðè ïîëíîé áåñïëàòíîñòè ðàáîò. Äëÿ ñêîðåéøåé îðãàíèçàöèè
èñïîëíåíèÿ äàííîãî íàêàçàíèÿ áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîå ïîñëåäíåå»9.

1 Î  ââåäåíèè  â  äåéñòâèå  Óãîëîâíîãî  êîäåêñà  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè:  ôåäåðàëüíûé  çàêîí  îò  13  èþíÿ  1996  ã.
¹ 64-ÔÇ // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
2 Îôèöèàëüíûé ñàéò Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. URL: http://www.cdep.ru/
index.php?id=79 (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.10.14).
3 Îôèöèàëüíûé ñàéò Óïðàâëåíèÿ ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè. URL: http://usd.wld.sudrf.ru/
modules.php?name=stat (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.10.2014).
4 Ñàéò Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé. URL: http://ôñèí.ðô/structure/inspector/iao/statistika/
Kratkaya%20har-ka%20UIS/(äàòà îáðàùåíèÿ: 20.10.2014).
5 Îæåãîâ Ñ.È., Øâåäîâà Í.Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: 80000 ñëîâ è ôðàçåîëîãè÷åñêèõ âûðàæåíèé. Ì.,
1999. Ñ. 442.
6 Äàëü Â.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà: â 4 ò. Ì., 2001. Ò. 2: È — Î. Ñ. 1049.
7 Îæåãîâ Ñ.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: 80000 ñëîâ è ôðàçåîëîãè÷åñêèõ âûðàæåíèé. Ì., 1999. Ñ. 637.
8 Àíòîíîâ Î.À., Êîíîâàëîâà Ñ.È., Îñàä÷àÿ Í.Ã. Ñèñòåìà íàêàçàíèé â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðàâå è ïðîáëåìû
ïðèìåíåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ íàêàçàíèÿ. Ì., 2002. Ñ. 37.
9 Óòêèí Â.À. Ïðåäïîñûëêè ðàçâèòèÿ àëüòåðíàòèâíûõ ñàíêöèé: «ìåäèàíà» ïðîåêòà // Ðàçâèòèå àëüòåðíàòèâíûõ
ñàíêöèé â ðîññèéñêîé óãîëîâíîé þñòèöèè: îïûò è ïåðñïåêòèâû: ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåí-
öèè. Ì., 2002. Ñ. 29.

http://www.cdep.ru/
http://usd.wld.sudrf.ru/
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Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îïðåäåëÿþùèìè ñâîéñòâàìè äàííîãî òðóäà áó-
äóò áåñïëàòíîñòü, îáÿçàòåëüíîñòü âûïîëíåíèÿ è íåîáõîäèìîñòü îáùåñòâó. Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî ðàññìîòðåíèå îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ îáÿçàòåëüíîñòè è ïðèíóäèòåëüíî-
ñòè íå ïðîòèâîðå÷èò êàê ìåæäóíàðîäíîìó, òàê è íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó (ñò. 4 ÒÊ ÐÔ). Òàê,
Êîíâåíöèÿ ¹ 29 Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà «Îòíîñèòåëüíî ïðèíóäèòåëüíîãî èëè îáÿçàòåëü-
íîãî òðóäà» (ïðèíÿòà â ã. Æåíåâå 28 èþíÿ 1930 ãîäà íà 14-îé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé êîíôåðåíöèè ÌÎÒ)
ñîäåðæèò ïîëîæåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì «ïðèíóäèòåëüíûé èëè îáÿçàòåëüíûé òðóä» íå âêëþ÷à-
åò  â  ñåáÿ  «âñÿêóþ  ðàáîòó  èëè  ñëóæáó,  òðåáóåìóþ  îò  êàêîãî-ëèáî  ëèöà  âñëåäñòâèå  ïðèãîâîðà,  âûíå-
ñåííîãî ðåøåíèåì ñóäåáíîãî îðãàíà, ïðè óñëîâèè, ÷òî ýòà ðàáîòà èëè ñëóæáà áóäåò ïðîèçâîäèòüñÿ
ïîä íàäçîðîì è êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâåííûõ âëàñòåé, è ÷òî óêàçàííîå ëèöî íå áóäåò óñòóïëåíî èëè
ïåðåäàíî â ðàñïîðÿæåíèå ÷àñòíûõ ëèö, êîìïàíèé èëè îáùåñòâ» (ï. ñ ÷. 2 ñò. 2)1.

Â ñîäåðæàíèå íàêàçàíèÿ â âèäå îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ó÷åíûõ, âõîäèò òðóä
(À.Æ. Ðàìàçàíîâ, À.Ì. Ìàëèêîâ, À.È. Êîðîáååâ è ò. ä.). Äëÿ ïðèìåðà, È.À. Êóçàíêèíà îáðàùàåò âíèìàíèå
íà òî, ÷òî ñóùåñòâåííûì ýëåìåíòîì â ñîäåðæàíèè îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò âûñòóïàåò «ìàêñèìàëüíîå èñ-
ïðàâèòåëüíî-âîñïèòàòåëüíîå âîçäåéñòâèå, ïðèîáùåíèå ê îáùåñòâåííî ïîëåçíîìó òðóäó»2.  Â  íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå èíîãäà óêàçûâàåòñÿ òàêæå, ÷òî ñîäåðæàíèåì ýòîãî âèäà íàêàçàíèÿ ÿâëÿåòñÿ «òðóä,
îò êîëè÷åñòâà, õàðàêòåðà è óñëîâèé îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðîãî îñóæäåííûé óêëîíèòüñÿ íå âïðàâå»3.

Òåïåðü ïåðåéäåì ê ðàññìîòðåíèþ íàêàçàíèÿ â âèäå îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò â îòíîøåíèè íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ. Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî íåñîâåðøåííîëåòíèìè ïðèçíàþòñÿ ëèöà, êîòîðûì êî âðåìåíè ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èñïîëíèëîñü 14, íî íå èñïîëíèëîñü 18 ëåò (÷. 1 ñò. 87 ÓÊ ÐÔ)4.

Îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû óñòàíàâëèâàþòñÿ íà ñðîê îò 60 äî 480 ÷àñîâ (÷. 2 ñò. 49 ÓÊ ÐÔ). À ñîãëàñíî
÷àñòè 3 ñòàòüè 88 ÓÊ ÐÔ îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ íàçíà÷àþòñÿ íà ñðîê
îò 40 äî 160 ÷àñîâ è çàêëþ÷àþòñÿ â âûïîëíåíèè ðàáîò, ïîñèëüíûõ äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî.

Â  ñîîòâåòñòâèè  ñî  ñòàòüåé  265  ÒÊ  ÐÔ  «çàïðåùàåòñÿ  ïðèìåíåíèå  òðóäà  ëèö  â  âîçðàñòå  äî  âî-
ñåìíàäöàòè ëåò íà ðàáîòàõ ñ âðåäíûìè è (èëè) îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, íà ïîäçåìíûõ ðàáîòàõ, à
òàêæå íà ðàáîòàõ, âûïîëíåíèå êîòîðûõ ìîæåò ïðè÷èíèòü âðåä èõ çäîðîâüþ è íðàâñòâåííîìó ðàçâè-
òèþ (èãîðíûé áèçíåñ, ðàáîòà â íî÷íûõ êàáàðå è êëóáàõ, ïðîèçâîäñòâî, ïåðåâîçêà è òîðãîâëÿ ñïèðò-
íûìè íàïèòêàìè, òàáà÷íûìè èçäåëèÿìè, íàðêîòè÷åñêèìè è èíûìè òîêñè÷åñêèìè ïðåïàðàòàìè, ìà-
òåðèàëàìè ýðîòè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ)»5. Â òîì ÷èñëå «çàïðåùàþòñÿ ïåðåíîñêà è ïåðåäâèæåíèå ðà-
áîòíèêàìè  â  âîçðàñòå  äî  âîñåìíàäöàòè  ëåò  òÿæåñòåé,  ïðåâûøàþùèõ  óñòàíîâëåííûå  äëÿ  íèõ  ïðå-
äåëüíûå íîðìû»6.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ðàáîòà äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü âîçðàñòíûì è ïñèõîëîãè÷åñêèì îñîáåííî-
ñòÿì ëè÷íîñòè, òî åñòü íåîáõîäèìî åå óäîâëåòâîðåíèå òðåáîâàíèÿì ÓÊ ÐÔ è ÒÊ ÐÔ, è ëèøü â äàííîì
ñëó÷àå îíà áóäåò ñ÷èòàòüñÿ ïîñèëüíîé äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî îñóæäåííîãî.

Èíòåíñèâíîñòü äàííîãî âèäà íàêàçàíèÿ, òî åñòü ÷àñòîòà çàíÿòîñòè îñóæäåííîãî äàííûì âèäîì
íàêàçàíèÿ, ñîñòàâëÿåò íå ñâûøå 4 ÷àñîâ â äåíü (÷. 2 ñò. 49 ÓÊ ÐÔ).

ÓÈÊ  ÐÔ  íàèáîëåå  ïîäðîáíî  îïèñûâàåò  äàííóþ  íîðìó,  òàê  â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  ÷àñòüþ  2  ñòàòüè  27
«âðåìÿ îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò íå ìîæåò ïðåâûøàòü 4 ÷àñîâ â âûõîäíûå äíè è äíè, êîãäà îñóæäåííûé íå
çàíÿò íà îñíîâíîé ðàáîòå, ñëóæáå èëè ó÷åáå; â ðàáî÷èå äíè — 2 ÷àñîâ ïîñëå îêîí÷àíèÿ ðàáîòû, ñëóæ-
áû èëè ó÷åáû, à ñ ñîãëàñèÿ îñóæäåííîãî — 4 ÷àñîâ. Âðåìÿ îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò â òå÷åíèå íåäåëè, êàê
ïðàâèëî, íå ìîæåò áûòü ìåíåå 12 ÷àñîâ. Ïðè íàëè÷èè óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíàÿ
èíñïåêöèÿ âïðàâå ðàçðåøèòü îñóæäåííîìó ïðîðàáîòàòü â òå÷åíèå íåäåëè ìåíüøåå êîëè÷åñòâî ÷à-
ñîâ»7.  Ê  óâàæèòåëüíûì  ïðè÷èíàì,  êàê  ïðàâèëî,  îòíîñÿòñÿ  ñäà÷à  ýêçàìåíîâ  ïî  ìåñòó  ó÷åáû,  òÿæåëàÿ
áîëåçíü, ñåìåéíûå îáñòîÿòåëüñòâà è ò. ä.

À â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 88 ÓÊ ÐÔ ïðîäîëæèòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ äàííîãî âèäà íàêà-
çàíèÿ  ëèöàìè  â  âîçðàñòå  äî  15  ëåò  íå  ìîæåò  ïðåâûøàòü  2  ÷àñîâ  â  äåíü,  à  ëèöàìè  â  âîçðàñòå  îò  15
äî 16 ëåò — 3 ÷àñîâ â äåíü.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî îñóæäåííûé èñïûòûâàåò ðÿä îãðàíè÷åíèé, êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû â ïðàâå
íà îòäûõ, íà ñâîáîäó âûáîðà âèäà òðóäà è íà îïëàòó òðóäà.

Îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà îòäûõ ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû «èñïîëíÿþòñÿ â ñâîáîäíîå
îò ó÷åáû èëè îñíîâíîé ðàáîòû âðåìÿ» (÷. 3 ñò. 88 ÓÊ ÐÔ). Ïîä âðåìåíåì æå îòäûõà â ÒÊ ÐÔ ïîíèìàåò-

1 Êîíâåíöèÿ ¹ 29 Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà «Îòíîñèòåëüíî ïðèíóäèòåëüíîãî èëè îáÿçàòåëüíîãî òðóäà»
(ïðèíÿòà â ã. Æåíåâå 28.06.1930 íà 14-îé ñåññèè Ãåíåðàëüíîé êîíôåðåíöèè ÌÎÒ) // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
2 Êóçàíêèíà È.À. Íàêàçàíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ (óãîëîâíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå): àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä.
íàóê. ÑÏá., 2006. Ñ. 16.
3 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 3-å èçä., èçì. è äîï. / ïîä îáù. ðåä. Þ.È. Ñêóðàòîâà
è Â.Ì. Ëåáåäåâà. Ì., 1999. Ñ. 103.
4 Óãîëîâíûé Êîäåêñ ÐÔ îò 13 èþíÿ 1996 ã. ¹ 63-ÔÇ // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
5 Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ã. ¹ 197-ÔÇ // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ», 2014.
6 Òàì æå.
7 Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ ÐÔ îò 8 ÿíâàðÿ 1997 ã. ¹ 1-ÔÇ // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ», 2014.
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ñÿ «âðåìÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî ðàáîòíèê ñâîáîäåí îò èñïîëíåíèÿ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé è êîòîðîå îí
ìîæåò èñïîëüçîâàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ» (ñò. 106).

Îãðàíè÷åíèå æå ñâîáîäû âûáîðà âèäà òðóäà ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îñóæäåííûé äîëæåí âûïîëíÿòü
îáùåñòâåííî ïîëåçíûå ðàáîòû íà ñòðîãî îïðåäåëåííûõ îáúåêòàõ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2 ÒÊ ÐÔ îäíèì èç «îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îò-
íîøåíèé è èíûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé ïðèçíàåòñÿ ñâîáîäà òðóäà, âêëþ÷àÿ
ïðàâî íà òðóä, êîòîðûé êàæäûé ñâîáîäíî âûáèðàåò èëè íà êîòîðûé ñâîáîäíî ñîãëàøàåòñÿ, ïðàâî
ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê òðóäó, âûáèðàòü ïðîôåññèþ è ðîä äåÿòåëüíîñòè». Äàííîå
îãðàíè÷åíèå íàøëî îòðàæåíèå â ÷àñòè 1 ñòàòüè 49 ÓÊ ÐÔ, ãäå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îáúåêòû, íà êîòîðûõ
îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû îòáûâàþòñÿ, îïðåäåëÿþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ñîãëàñîâà-
íèþ ñ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûìè èíñïåêöèÿìè. Êðîìå òîãî, è ÷àñòü 1 ñòàòüè 25 ÓÈÊ ÐÔ ñîäåðæèò
â ñåáå ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó «âèä îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò è îáúåêòû, íà êîòîðûõ îíè îòáûâàþò-
ñÿ, îïðåäåëÿþòñÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûìè
èíñïåêöèÿìè». Êàê ïðàâèëî, äàííûå ðàáîòû íå òðåáóþò îñîáîé êâàëèôèêàöèè, òî åñòü îíè âûïîëíÿ-
þòñÿ  ëþáûì  òðóäîñïîñîáíûì  ÷åëîâåêîì.  ×òî  æå  êàñàåòñÿ  ïîëåçíîñòè  äàííûõ  ðàáîò,  òî  îíè  äîëæíû
ñïîñîáñòâîâàòü ïðèîáðåòåíèþ îïðåäåëåííûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ.

Â ÷àñòíîñòè, îñóæäåííûå âî Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè ðàáîòàþò â êà÷åñòâå ðàáî÷èõ, ðàáî÷èõ ïî
áëàãîóñòðîéñòâó, äâîðíèêîâ, ðàáî÷èõ ïî óáîðêå è îçåëåíåíèþ, óáîðùèêîâ òåððèòîðèè. Îáúåêòû, ãäå
îòáûâàþòñÿ  äàííûå  âèäû  ðàáîò  âî  Âëàäèìèðñêîé  îáëàñòè,  çàêðåïëåíû  â  Ïîñòàíîâëåíèè  îò  2  ìàÿ
2012 ãîäà ¹ 1938 «Îá îðãàíèçàöèè îáÿçàòåëüíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè
ñèëó íåêîòîðûõ ïîñòàíîâëåíèé ãëàâû ãîðîäà Âëàäèìèðà»1.  Äëÿ  ïðèìåðà,  ýòî  ÌÓÊ  «Ïàðê  êóëüòóðû  è
îòäûõà  èì.  850-ëåòèÿ  ã.  Âëàäèìèð»,  ÌÓÊ  «Ïàðê  êóëüòóðû  è  îòäûõà  «Äðóæáà»,  ÌÓÊ  «Ïàðê  êóëüòóðû  è
îòäûõà «Çàãîðîäíûé» è ò. ä.

Îãðàíè÷åíèå ïðàâà íà îïëàòó òðóäà ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû ïîäðàçóìåâàþò ïîä
ñîáîé âûïîëíåíèå áåñïëàòíûõ îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ ðàáîò. Íà áåçâîçìåçäíîñòü äàííîãî âèäà ðàáîò
óêàçûâàåò  è  ÓÈÊ  ÐÔ,  â  ÷àñòíîñòè  â  ÷àñòè  4  ñòàòüè  26  çàêðåïëåíî,  ÷òî  îíè  âûïîëíÿþòñÿ  íà  áåçâîç-
ìåçäíîé îñíîâå. Òàêèì îáðàçîì, îñóæäåííûé ê äàííîìó âèäó íàêàçàíèÿ ëèøàåòñÿ òàêîãî êîíñòèòóöè-
îííîãî ïðàâà, êàê ïðàâà «íà âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä áåç êàêîé áû òî íè áûëî äèñêðèìèíàöèè è íå íè-
æå óñòàíîâëåííîãî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà îïëàòû òðóäà».

×òî æå êàñàåòñÿ òàêîãî ïðàâà, êàê ïðàâî íà çäîðîâüå è íà áåçîïàñíûå óñëîâèÿ òðóäà (÷.  3 ñò. 37
Êîíñòèòóöèè ÐÔ), òî íè â ÓÊ ÐÔ è ÓÈÊ ÐÔ î íåì íå óïîìèíàåòñÿ, ïîýòîìó îíî ñîõðàíÿþòñÿ çà îñóæ-
äåííûìè â ïîëíîì îáúåìå. Ñòàòüÿ 209 ÒÊ ÐÔ çàêðåïèëà îïðåäåëåíèå «áåçîïàñíûõ óñëîâèé òðóäà»,
ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþòñÿ «óñëîâèÿ òðóäà, ïðè êîòîðûõ âîçäåéñòâèå íà ðàáîòàþùèõ âðåäíûõ è (èëè)
îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ èñêëþ÷åíî ëèáî óðîâíè èõ âîçäåéñòâèÿ íå ïðåâûøàþò óñòàíîâ-
ëåííûõ íîðìàòèâîâ».

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 26 ÓÈÊ ÐÔ «â ñëó÷àÿõ òÿæåëîé áîëåçíè îñóæäåííîãî, ïðå-
ïÿòñòâóþùåé îòáûâàíèþ íàêàçàíèÿ, ëèáî ïðèçíàíèÿ åãî èíâàëèäîì ïåðâîé ãðóïïû îñóæäåííûé âïðà-
âå îáðàòèòüñÿ â ñóä ñ õîäàòàéñòâîì îá îñâîáîæäåíèè åãî îò äàëüíåéøåãî îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ». Èëè
æå, â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ óâå÷üÿ, ñâÿçàííîãî ñ âûïîëíåíèåì îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò, âîçìåùåíèå âðåäà
îñóæäåííîìó ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ î òðóäå (÷. 3 ñò. 28 ÓÈÊ ÐÔ).

Êðîìå òîãî, ïîñêîëüêó îòáûâàíèå íàêàçàíèÿ â âèäå îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò ñâÿçàíî ñ òðóäîì,
òî äàííîå íàêàçàíèå íå íàçíà÷àåòñÿ «ëèöàì, ïðèçíàííûì èíâàëèäàìè ïåðâîé ãðóïïû, áåðåìåííûì
æåíùèíàì, æåíùèíàì, èìåþùèì äåòåé â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò, âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåí-
íóþ ñëóæáó ïî ïðèçûâó, à òàêæå âîåííîñëóæàùèì, ïðîõîäÿùèì âîåííóþ ñëóæáó ïî êîíòðàêòó íà âîèí-
ñêèõ äîëæíîñòÿõ ðÿäîâîãî è ñåðæàíòñêîãî ñîñòàâà, åñëè îíè íà ìîìåíò âûíåñåíèÿ ñóäîì ïðèãîâîðà
íå îòñëóæèëè óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ñðîêà ñëóæáû ïî ïðèçûâó» (÷. 4 ñò. 49 ÓÊ ÐÔ).

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îáùåñòâåííî ïîëåçíûé òðóä ÿâëÿåò-
ñÿ âàæíåéøèì ñðåäñòâîì èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííûõ. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ðàíåå òðóä ïðèçíàâàëñÿ îñ-
íîâîé âñåãî ïðîöåññà èñïðàâëåíèÿ è ïåðåâîñïèòàíèÿ îñóæäåííûõ. Íî íà ñåãîäíÿøíèé æå äåíü â ïî-
ëèòèêå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðîèçîøëî ñìåùåíèå àêöåíòà ñ òðóäîâîãî íà óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíûé, è ýòî â ñâîþ î÷åðåäü íå ïîâëèÿëî íà äàííîå ñðåäñòâî èñïðàâëåíèÿ, òàê êàê îáùåñò-
âåííî ïîëåçíûé òðóä ïðîäîëæàåò èãðàòü îäíó èç ãëàâíûõ ðîëåé ïðè èñïîëíåíèè ìíîãèõ âèäîâ íàêàçà-
íèé, â òîì ÷èñëå è ïðè èñïîëíåíèè òàêîãî êàê îáÿçàòåëüíûå ðàáîòû â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ. Äàííûé âèä íàêàçàíèÿ, êàê ïðàâèëî, íàçíà÷àåòñÿ ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé íåáîëüøîé èëè
ñðåäíåé òÿæåñòè. Îáùåñòâåííî ïîëåçíûé òðóä â äàííîì ñëó÷àå ïðèâîäèò ê äîñòèæåíèþ öåëåé íàêà-
çàíèÿ, òàê êàê ïîçâîëÿåò íåñîâåðøåííîëåòíèì îñóæäåííûì èñïðàâèòüñÿ áåç èçîëÿöèè îò îáùåñòâà.

1 Îá îðãàíèçàöèè îáÿçàòåëüíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ ïîñòàíîâëå-
íèé ãëàâû ãîðîäà Âëàäèìèðà: ïîñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Âëàäèìèðà îò 2 ìàÿ 2012 ã. ¹ 1938 // ÑÏÑ
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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Ì.Â. Ñêëÿðåíêî

Ñêëÿðåíêî Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà — íàó÷íûé ñîòðóäíèê Íà-
ó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, ñîèñ-
êàòåëü êàôåäðû ïðàâà Ìîñêîâñêîãî ïåäàãîãè÷åñêîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî óíèâåðñèòåòà (ã. Ìîñêâà)

Çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå ñèñòåìó îáæàëîâàíèÿ,
ïðîâåðêè è èñïðàâëåíèÿ ñóäåáíûõ îøèáîê â óãîëîâíîì ïðîöåññå

(äîñòèæåíèÿ è îøèáêè)

Ñëîæèâøàÿñÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñèñòåìà îáæàëîâàíèÿ, ïðîâåðêè è ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ
ðåøåíèé â óãîëîâíîì ïðîöåññå ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ äëÿ ðÿäà þðè-
äè÷åñêèõ íàóê. Ñêàçàííîå ïîçâîëÿåò îáîçíà÷èòü ïðîáëåìó èññëåäîâàíèÿ, íàìåòèòü ïóòè åãî îñóùåñò-
âëåíèÿ. Èññëåäîâàíèå îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìàòèêè àâòîð íà÷èíàåò ñ îáîçíà÷åíèÿ âûÿâëåííûõ èì áà-
çîâûõ õàðàêòåðèñòèê àíàëèçèðóåìîé ñèñòåìû.

Íàó÷íàÿ íîâèçíà ïðîâåäåííîãî àâòîðîì èññëåäîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ êîìïëåêñíîñòüþ àâòîðñêîãî
ïîäõîäà ê àíàëèçó ñóùíîñòè, ñîäåðæàíèÿ è ôîðì ðåàëèçàöèè ñèñòåìû îáæàëîâàíèÿ, ïðîâåðêè è ïå-
ðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Âïåðâûå â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé íàóêå
äàííàÿ ñèñòåìà àíàëèçèðóåòñÿ íå òîëüêî êàê âàæíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè, íî è êàê
ñîâîêóïíîñòü óíèêàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå ðàçðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ êîíôëèêòîâ.

Ñèñòåìà îáæàëîâàíèÿ, ïðîâåðêè è ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé â óãîëîâíîì ïðîöåññå âïåð-
âûå ðàññìàòðèâàåòñÿ íå òîëüêî êàê ñïîñîáíîñòü êîíêðåòíûõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé ê âûïîëíåíèþ êà-
êèõ-ëèáî äåéñòâèé, íî è êàê êà÷åñòâî, ïðèñóùåå ðàçâèòîìó îáùåñòâó, ïîñðåäñòâîì ñèñòåìû ñóäåáíûõ
îðãàíîâ ðàçðåøàòü ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå êîíôëèêòû.

Ñèñòåìà îáæàëîâàíèÿ, ïðîâåðêè è ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé â óãîëîâíîì ïðîöåññå — ýòî
ðàçíîâèäíîñòü ñóäåáíûõ, îñîáûõ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ îòíîøåíèé, âîçíèêíîâåíèå è ñóùåñòâî-
âàíèå êîòîðûõ îáóñëîâëåíî ñïîñîáíîñòüþ ñîöèóìà ãåíåðèðîâàòü ìåõàíèçìû ðàçðåøåíèÿ êîíôëèê-
òîâ, âîçíèêíîâåíèå êîòîðûõ îáóñëîâëåíî äåÿòåëüíîñòüþ íèçøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé, íà îñíîâå íîðì
ïðàâà, îáåñïå÷èâàåìàÿ ìîùüþ ãîñóäàðñòâà.

Òàêàÿ ñèñòåìà â óãîëîâíîì ïðîöåññå îáëàäàåò ðÿäîì ñóùíîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê: îíà ðåàëüíà,
äëÿ íåå õàðàêòåðíû âñå âèäîâûå, ðîäîâûå ïðèçíàêè è ÷åðòû, ñâîéñòâåííûìè ëþáîé èíîé ñèñòåìå
ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ; êàê ëþáîå èíîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, àíàëèçèðóåìàÿ ñèñòåìà ñóùåñòâóåò
òîëüêî â äèíàìèêå; â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ñèëüíåå ëþáîé îðãàíèçàöèè èëè èíäèâèäà, îáëà-
äàþùèõ òîé æå êîìïåòåíöèåé íà òåððèòîðèè êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà; îäíîâðåìåííî îíà íîñèò ÷àñò-
íîïðàâîâîé è ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð; ïðîÿâëÿåòñÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé, ïðàâîòîëêîâàòåëü-
íîé è ïðàâîòâîð÷åñêîé ñôåðàõ; íå ñóùåñòâóåò âíå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; îïîñðåäóåòñÿ â ïðà-
âîñóäèè (ïðîöåññàõ),  åãî ðåçóëüòàòàõ (ñóäåáíûõ àêòàõ);  ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïðàâà. Äëÿ íåå, â ÷àñò-
íîñòè, õàðàêòåðíû îñîáûå ñïîñîáû ôîðìèðîâàíèÿ ïðîöåäóðíûõ íîðì (ñóäåáíûé ïðåöåäåíò) è èõ
òðàíñôîðìàöèè (ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà).

Íåèçáåæíàÿ â óñëîâèÿõ ñóäåáíî-ïðàâîâîé ðåôîðìû ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû îá-
æàëîâàíèÿ, ïðîâåðêè è ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé â óãîëîâíîì ïðîöåññå ïðîòèâîðå÷èâà: åé ïîä
ñèëó êàê îæèâëÿòü «ñïÿùèå íîðìû», òàê è «óìåðùâëÿòü» ðåàëüíî äåéñòâóþùèå ïðåäïèñàíèÿ.

Îñíîâîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå åå êîìïîíåíòîâ, êîòîðîå
ïðîÿâëÿåòñÿ â óíèêàëüíûõ ñóäåáíî-âëàñòíûõ îòíîøåíèÿõ. Â ýòîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèÿõ, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ñóäàìè âûñøèõ èíñòàíöèé â óñòàíîâëåííûõ çàêî-
íîì ñëó÷àÿõ è â óñòàíîâëåííîé çàêîíîì ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðè ðàçðåøåíèè êîíôëèêòîâ,
âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðàâà. Îñîáåííîñòü äàííîé ðàçíîâèä-
íîñòè ñóäåáíî-âëàñòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì. Åñëè ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè
ïðèíèìàåò ðåøåíèå ïî äåëó, ïîñòóïèâøåìó â ñóä, òî ñóäû âûøåñòîÿùèõ èíñòàíöèé íàðÿäó ñ ýòèì
îñóùåñòâëÿþò ïðîâåðêó äåÿòåëüíîñòè íèæåñòîÿùèõ èíñòàíöèé.

Âûøåîçíà÷åííûå ñóäåáíî-âëàñòíûå îòíîøåíèÿ îáëàäàþò ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè: 1) âîçíèêàþò
â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè âûñøèìè ñóäàìè (ñóäüÿìè) ñâîèõ ôóíêöèé; 2) èìåþò â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî
ñóáúåêòà ñóä (ñóäüþ) àïåëëÿöèîííîé, êàññàöèîííîé èëè íàäçîðíîé èíñòàíöèè; 3) âñåãäà ïóáëè÷íû, ïî-
ñêîëüêó îñóùåñòâëÿþòñÿ òîëüêî îò èìåíè ãîñóäàðñòâà; 4) èõ íàçíà÷åíèå — çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ ëèö è îðãàíèçàöèé, ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé, 5) èõ öåëü — ðàçðåøåíèå êîíôëèêòîâ ïóòåì
ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè (ñóäüÿìè) íîðì ïðàâà; 6) îòëè÷àþòñÿ îñîáîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìîé; 7) õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèì ïðàâîâûì ðåæèìîì îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîâîé çàùèòû.
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Ãåíåçèñ ñèñòåìû îáæàëîâàíèÿ, ïðîâåðêè è ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé â óãîëîâíîì ïðîöåññå
â êàæäîì îòäåëüíî âçÿòîì ãîñóäàðñòâå, êàê ïðàâèëî, ïðîõîäèò ýâîëþöèþ îò åå âûäåëåíèÿ èç ñîâî-
êóïíîñòè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ãëàâû ãîñóäàðñòâà (ìîíàðõà) åãî îñîáîãî ïðàâà è åãî îñîáîé îáÿçàííî-
ñòè (îñîáîé ïóáëè÷íîé ôóíêöèè) — ïðîâåðêè è ïåðåñìîòðà ïåðâè÷íûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé äî ñîçäà-
íèÿ íàäíàöèîíàëüíûõ ñóäåáíûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòîì ñëåäîâàíèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðà-
âîâûõ ñèñòåì îáùåïðèçíàííûì ìèðîâûì ñòàíäàðòàì â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ.

Îáùàÿ òåíäåíöèÿ â ðàçâèòèè ñèñòåìû îáæàëîâàíèÿ, ïðîâåðêè è ïåðåñìîòðà ñóäåáíî-âëàñòíûõ
îòíîøåíèé òàêîâà: îò ïðîñòîãî — åäèíîëè÷íîãî ðàçðåøåíèÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ðÿäîâûõ ñïîðîâ —
ê ñëîæíîìó — îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîé è íåçàâèñèìîé îò äðóãèõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð ãîñóäàðñò-
âà ñóäåáíîé ñèñòåìå, íåïîñðåäñòâåííîìó ó÷àñòèþ íàðîäà â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ.

Îáÿçàòåëüíûé ýòàï ðàçâèòèÿ àíàëèçèðóåìîé ñèñòåìû — îðãàíèçàöèîííîå îòäåëåíèå ñóäåáíîé
âëàñòè îò çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé, ñ ýòîãî ìîìåíòà èõ íàöèîíàëüíîå åäèíñòâî îáåñïå÷è-
âàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïîñðåäñòâîì ïðàâà.

Êîììóíèêàòèâíîå ñâîéñòâî, õàðàêòåðíîå äëÿ ñèñòåìû îáæàëîâàíèÿ, ïðîâåðêè è ïåðåñìîòðà ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé, â óãîëîâíîì ïðîöåññå ïðèîáðåòàåò ïðàâîâîé õàðàêòåð. Èíêîðïîðàöèÿ èíòåðíàöèî-
íàëüíûõ íîðì è ïðàâèë â íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè — ðåçóëüòàò èí-
ôîðìàöèîííîé ðåâîëþöèè è ãëîáàëèçàöèè.

Äëÿ óñïåøíîé ðàáîòû ìåõàíèçìà îáæàëîâàíèÿ, ïðîâåðêè è ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé â óãî-
ëîâíîì ïðîöåññå, âûïîëíåíèÿ èì ñâîèõ çàäà÷ íåîáõîäèìû ñëåäóþùèå óñëîâèÿ: â êàæäîé îòäåëüíî
âçÿòîé ñòðàíå äîëæíî áûòü ÿñíîå, ÷åòêîå è åäèíîîáðàçíîå ïîíèìàíèå ïðèðîäû ñóäà, åãî ðîëè â ìå-
õàíèçìå ãîñóäàðñòâà; çà ñóäîì äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû ïîëíîìî÷èÿ íà òâîð÷åñêîå ïðèìåíåíèå ïðà-
âà, â òîì ÷èñëå è ìåæäóíàðîäíîãî; ó íàñåëåíèÿ ñòðàíû äîëæíî ñóùåñòâîâàòü äîâåðèå ê ñóäåéñêîìó
êîðïóñó; äëÿ îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îäíèõ òîëüêî ïðîôåññèîíàëüíûõ ñóäåé
íåäîñòàòî÷íî, íàâûêè ó÷àñòèÿ â ñóäîãîâîðåíèè äîëæíû èìåòü ïðåäñòàâèòåëè ñòîðîí; îðãàíû ñóäåá-
íîé âëàñòè äîëæíû èìåòü ñîîòâåòñòâóþùåå íå òîëüêî êàäðîâîå, íî è ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå; ñó-
äåáíàÿ ñèñòåìà äîëæíà áûòü äîñòóïíîé äëÿ òåõ, êòî â íåé íóæäàåòñÿ; äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ äîëæíà îò-
ëè÷àòüñÿ  ÿñíîñòüþ  è  ïðîçðà÷íîñòüþ;  ïðîöåññóàëüíîå  çàêîíîäàòåëüñòâî  äîëæíî  ñîäåðæàòü  ñîâåð-
øåííûé ìåõàíèçì èñïðàâëåíèÿ ñóäåáíûõ îøèáîê.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóåò ðÿä ìîäåëåé ìåõàíèçìîâ îáæàëîâàíèÿ, ïðîâåðêè è ïåðåñìîòðà
ñóäåáíûõ ðåøåíèé â óãîëîâíîì ïðîöåññå â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ: 1) ôåäåðàëüíàÿ ñòðóêòóðà
íîñèò íîìèíàëüíûé õàðàêòåð, ôåäåðàöèÿ îáëàäàåò èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé â ðåàëèçàöèè ñó-
äåáíî-âëàñòíûõ îòíîøåíèé; 2) ñóáúåêòû ôåäåðàöèè îáëàäàþò çíà÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé â ñôåðå
îðãàíèçàöèè ïðàâîñóäèÿ, ôåäåðàöèÿ íå âïðàâå âìåøèâàòüñÿ â ðåøåíèå ðÿäà âîïðîñîâ; 3) êîìïåòåí-
öèÿ â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ îïðåäåëåíà àïðèîðè è äëÿ ôåäåðàöèè, è äëÿ åå ñóáúåêòîâ; 4) êîìïåòåíöèÿ
ñóäåáíûõ ñèñòåì öåíòðà è ðåãèîíîâ ñîâïàäàåò, ÷òî âûçûâàåò èõ êîíêóðåíöèþ; 5) â êîíñòèòóöèè ãîñó-
äàðñòâà îïðåäåëÿåòñÿ òîëüêî ôåäåðàëüíàÿ è ñîâìåñòíàÿ êîìïåòåíöèÿ â ñôåðå ïðàâîñóäèÿ.

Çà âðåìÿ ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà îáæàëîâàíèÿ, ïðîâåðêè è ïåðåñìîòðà ñó-
äåáíûõ ðåøåíèé â óãîëîâíîì ïðîöåññå ïðèîáðåëà ðÿä íîâûõ ïîëîæèòåëüíûõ êà÷åñòâ: 1) ñîçäàíèå ìå-
õàíèçìà îáæàëîâàíèÿ â ñóä òåîðåòè÷åñêè âñåõ ðåøåíèé è äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ãðàæäàíàìè; 2) ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ñóäåáíàÿ ñèñòåìà ãîðàçäî áîëåå íåçàâèñèìà è
ñàìîñòîÿòåëüíà, ÷åì òàêîâàÿ âðåìåí ÑÑÑÐ; 3) ïîñòåïåííî íà÷èíàåò ðàáîòàòü ìåõàíèçì åå ñàìîðåãó-
ëÿöèè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áîëüøèíñòâî ðîññèéñêèõ ñóäåé ïî ñâîåìó ïðàâîâîìó ìèðîâîççðåíèþ — ïî-
çèòèâèñòû, íîðìàòèâèñòû, â íåäðàõ ñóäåéñêîãî êîðïóñà ïîñòåïåííî âûçðåâàåò ïðèçíàíèå çà ñóäüÿìè
ïðàâà íà ñîáñòâåííîå óñìîòðåíèå ïðè íàëè÷èè ïðîáåëîâ â çàêîíå, åãî íåïðàâîâîì õàðàêòåðå.

Àâòîð ïðåäëàãàåò ñâîå âèäåíèå êîíöåïöèè ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû îáæàëîâàíèÿ è ïåðåñìîòðà
ñóäåáíûõ ðåøåíèé â óãîëîâíîì ïðîöåññå, âûäåëÿåò åå îñíîâíûå òåîðåòè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ è ïîíÿ-
òèéíûé àïïàðàò, â ÷àñòíîñòè: «ýôôåêòèâíîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû», «óñëîâèÿ, êðèòåðèè, èíäèêàòîðû è
ïîêàçàòåëè ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû», «ìåòîäû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû».
Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû çàâèñèò îò îïðåäåëåííûõ îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ óñ-
ëîâèé, îïðåäåëÿåìûõ õàðàêòåðîì âçàèìîñâÿçåé, à èìåííî òàêèõ êàê:

— ðàöèîíàëüíîå ñóäîóñòðîéñòâî;
— îïòèìàëüíàÿ ñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà;
— âûñîêèé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü ñóäåé è ñëóæàùèõ àïïàðàòà ñóäà;
— ñîâåðøåíñòâî ìåõàíèçìà ñóäåáíîãî óïðàâëåíèÿ;
— ñîîòâåòñòâèå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäà îæèäàíèÿì îáùåñòâà.
Èçìåðåíèå ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû îáæàëîâàíèÿ, ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé â óãîëîâíîì

ïðîöåññå âîçìîæíî ïðè óñëîâèÿõ, åñëè îïðåäåëåíû:
— ñòàíäàðòû êà÷åñòâà ñóäåáíîé ñèñòåìû, â ñîäåðæàíèè êîòîðûõ âûäåëåíû êðèòåðèè ýôôåêòèâ-

íîñòè è ñèñòåìà èõ ïîêàçàòåëåé;
— ìåòîäèêà ñáîðà, àíàëèçà è îöåíêè èíôîðìàöèè;
— ñîñòàâ ýêñïåðòíîé ãðóïïû, êîòîðàÿ áóäåò îñóùåñòâëÿòü îöåíêó êà÷åñòâà ñóäåáíîé ñèñòåìû;
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— ñòåïåíü âëèÿíèÿ êàæäîãî ïîêàçàòåëÿ íà îáùóþ ýôôåêòèâíîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû;
— ìåòîäîëîãèÿ ñîîòíîøåíèå êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé, êîëè÷åñòâåííîãî âû-

ÿñíåíèÿ îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé êà÷åñòâåííûõ ïîêàçàòåëåé.
Êðîìå òîãî, àâòîð âïåðâûå èññëåäóåò ìèðîâóþ ïðàêòèêó îöåíêè êà÷åñòâà ðàáîòû ñóäîâ âûñøèõ

èíñòàíöèé è ïðåäëàãàåò ìåòîäîëîãè÷åñêóþ ìîäåëü îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèè.
Ðàçðàáîòàíû ñòàíäàðòû ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû îáæàëîâàíèÿ, ïðîâåðêè è ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ

ðåøåíèé â óãîëîâíîì ïðîöåññå êàê ñèñòåìíûé äîêóìåíò, â êîòîðîì ñêîíöåíòðèðîâàíà êîíöåïòóàëü-
íàÿ èäåÿ åå ñîâåðøåííîé îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, âêëþ÷àþùèé òàêèå èçìåðåíèÿ, êàê óñëî-
âèÿ, êðèòåðèè, èíäèêàòîðû, ïîêàçàòåëè è ìåòîäîëîãèþ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè.

Îïðåäåëåíû è èññëåäîâàíû ÷åðåç ñèñòåìó ñîîòâåòñòâóþùèõ èíäèêàòîðîâ êðèòåðèè ýôôåêòèâ-
íîñòè: îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îáæàëîâàíèÿ, ïðîâåðêè è ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé â óãîëîâíîì
ïðîöåññå — äîñòóïíîñòü è íåçàâèñèìîñòü ñóäà, ñïåöèàëèçàöèÿ è ñòàáèëüíîñòü ñóäåáíîé ñèñòåìû;
ñóäåáíîé ïðîöåäóðû — ñïðàâåäëèâîñòü, áåñïðèñòðàñòíîñòü, ñâîåâðåìåííîñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà; êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ — ïðîôåññèîíàëèçì ñóäåé è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà ñóäà; ñóäåáíîãî
óïðàâëåíèÿ — óñïåøíîñòü óïðàâëåíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìîé è îòäåëüíûì ñóäîì; ñîöèàëüíîé — îáùå-
ñòâåííûé àâòîðèòåò è îòâåòñòâåííîñòü ñóäà, äîâåðèå ê ñóäó.

Àâòîðîì ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèè ñîãëàñíî
ïðåäëîæåííîé èì ñõåìå ñòàíäàðòîâ, îïðåäåëåíû ñèñòåìíûå ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçà-
öèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ñóäåáíîé ñèñòåìû.

Óòî÷íåíû íàó÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ïðèíöèïîâ ñèñòåìû îáæàëîâàíèÿ, ïðîâåðêè è ïåðå-
ñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé â óãîëîâíîì ïðîöåññå, ñðåäè êîòîðûõ ïðåäëàãàåòñÿ ðàçëè÷àòü: (à) ôóíäà-
ìåíòàëüíûå — âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ðàâåíñòâî, äîñòóïíîñòü ñóäà, ñïðàâåäëèâîñòü è (á) ïðèíöèïû ñó-
äåáíîãî ïîðÿäêà, êîòîðûå ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò òèïà ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà,
íàöèîíàëüíûõ òðàäèöèé èëè èíûõ èñòîðèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê; ïîëîæåíèÿ òåîðèè ôóíêöèé
ñóäåáíîé ñèñòåìû: ïðåäëàãàåòñÿ âûäåëÿòü âíåøíèå (ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, ãóìàíèñòè÷åñêóþ, âîñïèòàòåëüíóþ) è âíóòðåííèå (ñîöèàëüíî-öåííîñòíóþ, êóëüòóðîëîãè÷å-
ñêóþ è èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêóþ); íàó÷íûå è ïðàêòè÷åñêèå ïîçèöèè îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ
è íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äîñòóïíîñòè è íåçàâèñèìîñòè ñóäà, ñïåöèàëèçàöèè è ñòàáèëüíî-
ñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû; ñïðàâåäëèâîñòè, áåñïðèñòðàñòíîñòè è ñâîåâðåìåííîñòè ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà; ïðîôåññèîíàëèçìà ñóäåé è ðàáîòíèêîâ àïïàðàòà ñóäà; ñóäåáíîãî óïðàâëåíèÿ, ïîâûøåíèå
îáùåñòâåííîãî àâòîðèòåòà è äîâåðèÿ ê ñóäó.

Ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáæàëîâàíèÿ è ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé â óãîëîâ-
íîì ïðîöåññå îïðåäåëåíû êàê îáùèå ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ, îòðàæàþùèå ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå
ñóäà â îáùåñòâå, ñïîñîáñòâóþò äîñòèæåíèþ çàäà÷ ñòîÿùèõ ïåðåä íèì, îïðåäåëÿþò ñòðóêòóðíîå ïî-
ñòðîåíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû è ïðîöåäóðû îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ; îíè ïðÿìî çàêðåïëåíû â êîíñòè-
òóöèîííûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ èëè âûòåêàþò èç èõ ñîäåðæàíèÿ è ïðàâîâîé ïðèðîäû ñàìîé ñó-
äåáíîé âëàñòè.

Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ïðèíöèïîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáæàëîâàíèÿ, ïðîâåðêè è ïåðåñìîòðà
ñóäåáíûõ ðåøåíèé ðàñêðûâàåòñÿ ÷åðåç èõ îñíîâíûå õàðàêòåðèñòèêè: îíè îòðàæåíû â îáùèõ ïðàâîâûõ
íîðìàõ, çàêðåïëÿþùèõ èëè ðåãóëèðóþùèõ âñå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå îðãàíè-
çàöèè è äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè, îáñëóæèâàþò ñîäåðæàíèå äðóãèõ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà,
îáåñïå÷èâàþùèõ äåéñòâèå þðèäè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ñóäåáíîé âëàñòè, âûñòó-
ïàþò ðàçíîâèäíîñòüþ ïðèíöèïîâ, â ÷àñòíîñòè, òàêèõ êàê ðåãëàìåíòèðóþùèå îðãàíèçàöèþ è äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, è àêêóìóëèðóþò â ñåáå âñå èõ ñóùíîñòíûå ÷åðòû.

Ïðèíöèïû ñèñòåìû îáæàëîâàíèÿ è ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé â óãîëîâíîì ïðîöåññå, êîòî-
ðûå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè (à) ñëóæàò ôóíäàìåíòîì äëÿ ïîñòðîåíèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû è ïðîöå-
äóðû ðàññìîòðåíèÿ äåë ñóäîì, (á) âûñòóïàþò êðèòåðèÿìè ëåãèòèìíîñòè ñóäåáíîé âëàñòè äëÿ îáùåñò-
âà, (â) ÿâëÿåòñÿ ñòàíäàðòîì çàêîííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïî êîíêðåòíîìó äåëó,
ïîñêîëüêó èõ íàðóøåíèå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ åãî îòìåíû â âûøåñòîÿùèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèÿõ.

Ýòè æå ïðèíöèïû òåñíî âçàèìîñâÿçàíû, âçàèìîçàâèñèìû è â ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþò îðãàíè-
÷åñêóþ ñèñòåìó, â êîòîðîé èõ ñîäåðæàòåëüíûå ýëåìåíòû ñêëàäûâàþòñÿ â ñòðóêòóðíûå ñâÿçè, ôóíäà-
ìåíòîì ïîñëåäíåé âûñòóïàåò öåëü ñóäåáíîé äåÿòåëüíîñòè — çàùèòà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ïðèíöèïû ñèñòåìû îáæàëîâàíèÿ è ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé â óãîëîâíîì ïðîöåññå â çàâè-
ñèìîñòè îò ñâîåãî ñîäåðæàòåëüíîãî íàçíà÷åíèÿ è ñôåðû âíåäðåíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà (à) îñíîâîïî-
ëàãàþùèå, ÷òî îòäåëÿåò âàæíåéøèå ñóùíîñòíûå ÷åðòû èíñòèòóòà ñóäåáíîé âëàñòè (âåðõîâåíñòâî
ïðàâà, çàêîííîñòü, ñïðàâåäëèâîñòü, ãóìàíèçì, ðàâåíñòâî ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì, à òàêæå íå-
çàâèñèìîñòü, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ïîëíîòà, òðàíñïàðåíòíîñòü ñóäåáíîé âëàñòè), (á) ïðèíöèïû ïî-
ñòðîåíèÿ îðãàíîâ ñóäåáíîé âëàñòè, êîòîðûå îòðàæàþò ñèñòåìíî-ñòðóêòóðíûå åå õàðàêòåðèñòèêè
(äîñòóïíîñòü ïðàâîñóäèÿ, êîìïåòåíòíîñòü ñóäà, ïðàâî ÷åëîâåêà íà ïåðåñìîòð ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ,
ïîñòàíîâëåííîãî ïî äåëó), (â) ïðîöåäóðíûå, â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê ñóäåáíîìó
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ïðîèçâîäñòâó (ñîñòÿçàòåëüíîñòü, ãëàñíîñòü, ðàçóìíîñòü ñðîêîâ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ãîñóäàð-
ñòâåííûé ÿçûê ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîëëåãèàëüíîå è åäèíîëè÷íîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, ó÷àñòèå
íàðîäà â îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, îáåñïå÷åíèå ïðàâà ëèöà íà ïðàâîâóþ ïîìîùü, îáÿçàòåëüíîñòü è
ìîòèâèðîâàííîñòü ñóäåáíûõ ðåøåíèé).

Îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáæàëîâàíèÿ è ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ
ðåøåíèé â óãîëîâíîì ïðîöåññå — ýòî èñõîäíûå ïîëîæåíèÿ, âûðàæàþùèå ñóùíîñòü ñóäåáíîé âëàñòè
êàê ñïåöèôè÷åñêîãî (ïðàâîâîãî) ðåãóëÿòîðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îïðåäåëÿþò îáùóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü ñóäîóñòðîéñòâà è ñóäîïðîèçâîäñòâà. Îíè âûïîëíÿþò ñèñòåìîîáðàçóþùóþ ôóíêöèþ â ðàç-
âèòèè íàöèîíàëüíîãî ïðîöåññóàëüíîãî è ñóäîóñòðîéñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

Ñóùåñòâóåò ñòðóêòóðíàÿ ñâÿçü ìåæäó ïðèíöèïàìè ñèñòåìû îáæàëîâàíèÿ è ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ
ðåøåíèé â óãîëîâíîì ïðîöåññå, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ èõ ñîâîêóïíûì äåéñòâèåì, íàëè÷èåì ñîäåðæà-
òåëüíûõ ýëåìåíòîâ, îáùèõ äëÿ íåñêîëüêèõ ïðèíöèïîâ, à òàêæå óãðîçû äëÿ öåëîñòíîñòè âñåé ñèñòåìû
ïðèíöèïîâ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ îäíîãî èç íèõ.

Äîêàçûâàåò ðàâíîçíà÷íîñòü òåðìèíîâ «ïðèíöèïû ïðàâîñóäèÿ» è «ïðèíöèïû ñóäîïðîèçâîäñòâà»,
ñîäåðæàíèå êîòîðûõ îõâàòûâàåò îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ äåë ñóäîì; êîíñòðóê-
öèÿ «ïðèíöèï ñóäåáíîé âëàñòè» îòðàæàåò èíñòèòóöèîíàëüíîå îôîðìëåíèå è ïðîöåäóðíóþ ñóùíîñòü
ñòðóêòóðíî îáîñîáëåííîé ÷àñòè (âåòâè) ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòîðóþ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âëàñòü
ñóäåáíàÿ; èõ äåéñòâèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà îðãàíèçàöèþ ñóäåáíîé ñèñòåìû è íà ïðîöåññ ðåàëèçàöèè
ñóäîì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïîýòîìó ýòè ïðèíöèïû ñóäåáíîé âëàñòè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâëÿþùèìè åå
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè.

Áåç ñîçäàíèÿ ñïåöèàëüíûõ àïåëëÿöèîííûõ è êàññàöèîííûõ ñóäîâ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå óãîëîâíîãî
ïðîöåññà â îáëàñòè îáæàëîâàíèÿ, ïðîâåðêè è ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé áóäåò òîðìîçèòüñÿ.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû îáæàëîâàíèÿ ïðîâåðêè è ïåðåñìîòðà ïðåäëà-
ãàåòñÿ ñîçäàòü òðàíñãðàíè÷íóþ ñèñòåìó àïåëëÿöèîííûõ è êàññàöèîííûõ ñóäîâ.

Äàííûå ïîëîæåíèÿ ìîãóò îáîãàòèòü òåîðèþ ðîññèéñêîé ïðîöåññóàëüíîé íàóêè è â ñâîåé ñîâî-
êóïíîñòè ñîçäàþò òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ðåøåíèÿ öåëîãî ðÿäà ïðîáëåì, ñâÿ-
çàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé ñóäåáíî-âëàñòíûõ îòíîøåíèé â ðàìêàõ ñèñòåìû èíñòèòóòîâ îáæàëîâàíèÿ,
ïðîâåðêè è ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé, íîðìàòèâíûì ðåãóëèðîâàíèåì äàííîé ôîðìû ãîñóäàðñò-
âåííîé äåÿòåëüíîñòè.
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Ì.Ã. Ñìèðíîâà

Ñìèðíîâà Ìàðèíà Ãåííàäüåâíà — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

Ñòðàòåãèÿ çàêðåïëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé â ïðàâå

Ñòðàòåãèÿ çàêðåïëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé â ïðàâå âûðàæåíà â ñîâîêóïíîñòè êðèòåðèåâ èõ
èíñòèòóöèîíàëèçàöèè.

Àâòîð ñòàòüè, ãîâîðÿ î òîì, ÷òî ñóáúåêòû (èíäèâèäû è ñîöèàëüíûå ãðóïïû) ñâîèìè àêòèâíûìè
âíåøíèìè äåéñòâèÿìè ïîáóæäàþò ïðàâîòâîð÷åñêèå îðãàíû ê èíñòèòóöèîíàëèçàöèè â íîðìàõ ïðàâà èõ
ñîáñòâåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé, òåì ñàìûì ïðîâîäèò ìûñëü î ðóêîòâîðíîñòè ïðàâà, òî åñòü
î åãî ñîçíàòåëüíîì òâîðåíèè1.

Êàê ðàçúÿñíÿþò ñëîâàðè, ñëîâî «èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ» (îò èòàë. Instituzionalizzare — óçàêîíèâàòü,
çàêðåïëÿòü â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå) îçíà÷àåò:

1) ó÷ðåæäåíèå êàêèõ-ëèáî íîâûõ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ (â 3-ì çíà÷åíèè);
2) ïðàâîâîå è îðãàíèçîâàííîå çàêðåïëåíèå òåõ èëè èíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé2.
Òîëêîâûé ñëîâàðü îáùåñòâîâåä÷åñêèõ òåðìèíîâ ðàçúÿñíÿåò, ÷òî ïîä èíñòèòóöèîíàëèçàöèåé ïî-

íèìàåòñÿ:
1) âûðàáîòêà íîðì ïðàâà â êàêîé-ëèáî îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (èíñòèòóòîâ), òåõ èëè

èíûõ ôîðì îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà;
2) ó÷ðåæäåíèå ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ;
3) ïðîöåññ ïðåâðàùåíèÿ êàêîãî-ëèáî ÿâëåíèÿ èëè äâèæåíèÿ â îðãàíèçîâàííîå ó÷ðåæäåíèå (èí-

ñòèòóò)3.
Íàèáîëåå êîðîòêîå è åìêîå îïðåäåëåíèå äàåò Áîëüøîé òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà ïîä

ðåäàêöèåé Ñ.À. Êóçíåöîâà: «èíñòèòóöèîíàëèçèðîâàòü» — çíà÷èò «îôèöèàëüíî ïðèçíàòü — ïðèçíàâàòü,
óçàêîíèòü — óçàêîíèâàòü»4.

Ïðîáëåìû èíñòèòóöèîíàëèçàöèè â ïðàâå â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåäîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàíû â îòå÷å-
ñòâåííîé íàóêå, ëèøü îòäåëüíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ìîæíî âûäåëèòü â äàííîé ñôåðå5.

Ïðîöåññ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé â ïðàâå ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðåèìóùåñò-
âåííî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà. Êàê ïîêàçàë Ñ. À. Ìóðîìöåâ, íîðìå ïðàâà ïðåäøåñò-
âóåò ïåðâè÷íîå äåéñòâèå; åñëè îíî íà÷èíàåò ìíîãîêðàòíî ïîâòîðÿòüñÿ, òî ïðåâðàùàåòñÿ â íîðìó, òî
åñòü èíñòèòóöèîíàëèçèðóåòñÿ â ñîöèîëîãè÷åñêîì ñìûñëå6.

Â ïðåäëîæåííîé íàìè êîíöåïöèè ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé òåðìèí «èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ» èñïîëüçó-
åòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ñîäåðæàíèåì êàê ïðîöåññ çàêðåïëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé â íîðìàõ ïðàâà7.

Ïðè ýòîì çàêðåïëÿåìûå â ïðàâå ñîöèàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ äîëæíû îòâå÷àòü îïðåäåëåííûì êðè-
òåðèÿì8.

Ïåðâûì êðèòåðèé óñïåøíîãî çàêðåïëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé â çàêîíå ÿâëÿåòñÿ èõ ñîîò-
âåòñòâèå èñòîðè÷åñêèì òðàäèöèÿì, êóëüòóðå, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè,
à òàêæå êîíúþíêòóðå ìîìåíòà (îæèäàíèÿì íàñåëåíèÿ). Ñîîòâåòñòâèå èñòîðè÷åñêèì òðàäèöèÿì îçíà-
÷àåò, ÷òî åñëè ïðîâîäèòñÿ èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ êàêîé-ëèáî èííîâàöèè, òî îíà íå äîëæíà áûòü «ñëèø-
êîì íîâîé», òî åñòü ñîâåðøåííî íåîæèäàííîé, íèêàê íå ñâÿçàííîé ñ òðàäèöèåé. Ê òàêîìó âûâîäó, íà-
ïðèìåð, ïðèõîäèò Á. Âàëüäåíôåëüñ, èññëåäóþùèé ïðîáëåìó èíàêîâîñòè ïîðÿäêà. Îí ñïðàâåäëèâî óò-
âåðæäàåò, ÷òî åñëè áû êàêîé-òî ïîðÿäîê ñóùåñòâîâàë «ñîâåðøåííî èíà÷å, ÷åì ìîé ñîáñòâåííûé,
òî  îí  áûë  áû  ìíå  ïðèíöèïèàëüíî  ÷óæäûì»9. Îáúåêòèâàöèÿ èííîâàöèè, íå îòâå÷àþùåé âûøåóêàçàí-

1 Ñì.: Ñìèðíîâà Ì.Ã. Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ñîöèàëüíîãî ïðèòÿçàíèÿ â ïðàâå // Ëåíèíãðàäñêèé þðèäè÷åñêèé æóð-
íàë. 2007. ¹ 2 (8). Ñ. 13—35.
2 Êðûñèí Ë.Ï. Òîëêîâûé ñëîâàðü èíîÿçû÷íûõ ñëîâ. Ì. 2010. Ñ. 306.
3 ßöåíêî Í.Å. Òîëêîâûé ñëîâàðü îáùåñòâîâåä÷åñêèõ òåðìèíîâ. ÑÏá., 1999. Ñ. 155.
4 Áîëüøîé òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà /ñîñò. è ãë. ðåä. Ñ.À. Êóçíåöîâ. ÑÏá., 1998. Ñ. 394.
5 Êîíîíîâ À.À. Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. ÑÏá., 2004;
Ìàëüöåâ Ã.Â. Ñîöèàëüíûå îñíîâàíèÿ ïðàâà. Ì. 2007. Ñ. 385.
6 Ìóðîìöåâ Ñ. À. Îïðåäåëåíèå è îñíîâíîå ðàçäåëåíèå ïðàâà. ÑÏá., 2004. Ñ. 151—152.
7 Ñì.: Ñìèðíîâà Ì.Ã. Èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé â ïðàâå. ÑÏá. 2011.
8 Ñì.: Ñìèðíîâà Ì.Ã. Êðèòåðèè èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñîöèàëüíîãî ïðèòÿçàíèÿ â ïðàâå // Ñáîðíèê ìåæäóíàðîäíîé
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè ìîëîäûõ ó÷åíûõ «Âîñüìûå îñåííèå þðèäè÷åñêèå ÷òåíèÿ». Õìåëüíèöê, 2009.
Ñ. 89—92.
9 Waldenfels B. Der Stachel des Fremden. Frankfurt am Main, 1991. P. 28.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9712

íîìó êðèòåðèþ, ìîæåò ïðèâåñòè ê ïëà÷åâíûì ïîñëåäñòâèÿì. Òàê, âûäàþùèéñÿ þðèñò Ï.È. Íîâãîðîä-
öåâ, ïðåäâèäÿ ïàãóáíûå ïîñëåäñòâèÿ ðåâîëþöèè 1917 ãîäà, ðàâíî êàê è íåèçáåæíîñòü êðóøåíèÿ ñèñ-
òåìû, óñòàíîâëåííîé ïîñëå åå îñóùåñòâëåíèÿ, â ðàáîòå «Âîññòàíîâëåíèå ñâÿòûíü» ïèñàë: «Ðóññêîìó
÷åëîâåêó â ãðÿäóùèå ãîäû ïîòðåáóþòñÿ ãåðîè÷åñêèå, ïîäâèæíè÷åñêèå óñèëèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû æèòü è
äåéñòâîâàòü â ðàçðóøåííîé è îòêèíóòîé íà íåñêîëüêî âåêîâ ñòðàíå. Åìó ïðèäåòñÿ æèòü íå òîëüêî ñðå-
äè âåëè÷àéøèõ ìàòåðèàëüíûõ îïóñòîøåíèé ñâîåé ðîäèíû, íî è ñðåäè óæàñíîãî ðàçâàëà âñåõ åå êóëü-
òóðíûõ, îáùåñòâåííûõ è áûòîâûõ îñíîâ»1.

Êðèòåðèé ñîîòâåòñòâèÿ ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñè-
òóàöèè îçíà÷àåò òî, ÷òî îíè äîëæíû âûòåêàòü èç ðåàëüíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, òàê êàê ïðàâà
ëè÷íîñòè — íå «äàð çàêîíîäàòåëÿ», à ñîöèàëüíûå âîçìîæíîñòè, îáåñïå÷èâàþùèå ÷åëîâåêó îïðåäå-
ëåííûé ñòàíäàðò æèçíè. Çàêîíîäàòåëü íå ìîæåò èñêóññòâåííî «çàíèæàòü» èëè «çàâûøàòü» îáúåì ïðàâ
è ñâîáîä; îí ñâÿçàí óñëîâèÿìè ñîöèàëüíûõ âçàèìîñâÿçåé ëþäåé, ñîñòîÿíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâà è ò. ä. Òàê, â êîíöå 90-õ ãîäîâ â íàøåé ñòðàíå, ïî êðàéíåé ìåðå, ñðåäè ïîëèòè÷åñêîé àê-
òèâíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ ñëîæèëèñü çàâûøåííûå îæèäàíèÿ îò ïðèíÿòèÿ íîâûõ äëÿ íàñ íîðì ëèáåðàëü-
íîé ýêîíîìèêè, ïàðëàìåíòàðèçìà, ïðàâ ÷åëîâåêà è ò. ï. Îäíàêî ðåàëüíîñòü ïîêàçàëà, ÷òî ýòè íîðìû
íå îòâå÷àþò ñîöèàëüíûì óñëîâèÿì èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ïîýòîìó íàñòóïèëî ðàçî÷àðîâàíèå â íèõ è
îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè èõ êîððåêòèðîâêè.

Â êà÷åñòâå âòîðîãî êðèòåðèÿ îáúåêòèâàöèè ñîöèàëüíîãî ïðèòÿçàíèÿ â çàêîíå âûñòóïàåò òðå-
áîâàíèå îá åãî îòíîñèòåëüíîé ðàöèîíàëüíîñòè, òî åñòü çàêðåïëåííûå â íîðìå ïðàâà ñîöèàëüíûå
èíòåðåñû äîëæíû ñëóæèòü îáåñïå÷åíèþ öåëîñòíîñòè, èíòåãðàöèè îáùåñòâà, ïðåîäîëåíèþ ïîëèòè-
÷åñêîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðàâî — ýòî âàæíåéøèé èíñòðóìåíò îáåñïå÷åíèÿ
åäèíñòâà îáùåñòâà. Îáùåñòâî, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ñëîæíûé êîíãëîìåðàò ðàçëè÷íûõ, çà÷àñòóþ
ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ äðóã ñ äðóãîì ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ, íàõîäèò ñâîå åäèíñòâî èìåí-
íî â ïðàâå.

Âàæíî èìåòü â âèäó, ÷òî ñîöèàëüíîå åäèíñòâî íà îñíîâå ïðàâà — ýòî åäèíñòâî ðàçëè÷èé, à íå èõ
îòðèöàíèå èëè íèâåëèðîâêà. Ïðàâî èíòåãðèðóåò îáùåñòâî, íå óíèôèöèðóÿ åãî. Âåäü èíòåãðàöèÿ îá-
ùåñòâà  ìîæåò  áûòü  äîñòèãíóòà  ðàçëè÷íûìè  ñïîñîáàìè,  â  òîì  ÷èñëå  è  ñèëîâûì  ïóòåì,  õàðàêòåðíûì
äëÿ îáùåñòâ àâòîðèòàðíîãî è òîòàëèòàðíîãî òèïà. Ïðèìåðîì â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ óíèôèêàöèÿ
â òàê íàçûâàåìîì ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå. Ïðè÷åì äëÿ íàøåé ñòðàíû õàðàêòåðíà áûëà íå òîëüêî
èäåîëîãè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ, íî è íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêàÿ óíèôèêàöèÿ, êîãäà ïîëèòèêà ãîñóäàðñòâà
áûëà íàïðàâëåíà íà ôîðìèðîâàíèå òàê íàçûâàåìîé åäèíîé îáùíîñòè «ñîâåòñêèé íàðîä», â ðàìêàõ
êîòîðîé çà÷àñòóþ èãíîðèðîâàëèñü íàöèîíàëüíî-ýòíè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ. Â îòëè÷èå îò ýòîãî, ïðàâîâàÿ
èíòåãðàöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ïóòåì ïîäàâëåíèÿ ðàçëè÷èé è íàâÿçûâàíèÿ îáùåñòâó ñâåðõó ÷üåé-òî
ïîëèòè÷åñêîé âîëè, à ïîñðåäñòâîì âçàèìîóâÿçêè ìíîãîîáðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé, èíòåðåñîâ
ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ, êîòîðûå íàõîäÿò â ïðàâå ñâîå îòðàæåíèå è çàùèòó.

Ñòîèò ñîãëàñèòüñÿ ñ À.À. Ñîêîëîâîé, ÷òî ïîèñê ìîäåëè ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ êàê îñíîâû ñîöè-
àëüíî îáóñëîâëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âèäèòñÿ â íàïðàâëåíèè äåìîêðàòèçàöèè è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ àñïåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïåðñïåêòèâíûìè â ýòîì âîïðîñå
ñëåäóåò ïðèçíàòü, âî-ïåðâûõ, ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ñîäåðæàòåëüíîé è ïðîöåäóðíî-ïðîöåññóàëüíîé
ñòîðîí ó÷àñòèÿ îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; âî-âòîðûõ, îïòèìèçàöèþ
äåéñòâèÿ îáåñïå÷èâàþùèõ çàêîíîòâîð÷åñòâî ôàêòîðîâ (ïðåæäå âñåãî ïðîãðàììèðóþùåãî, íàó÷íîãî,
èíôîðìàöèîííîãî); ðàñøèðåíèå êðóãà ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû; ðåàëüíîå îñó-
ùåñòâëåíèå èíñòèòóòîâ íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè2.

Ïðàâî, êîíå÷íî, — íå åäèíñòâåííûé ôàêòîð ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè. Îáùåñòâî óäåðæèâàåòñÿ
â ðàìêàõ åäèíîé ñèñòåìíîé öåëîñòíîñòè áëàãîäàðÿ âçàèìîäåéñòâèþ ñëîæíîãî êîìïëåêñà öåííîñò-
íûõ, íîðìàòèâíûõ è èíûõ ðåãóëÿòîðîâ — ïðàâà, íðàâñòâåííîñòè, ðåëèãèè, êóëüòóðû, ìîäû, íîðìàòè-
âîâ äåëîâîãî îáùåíèÿ è ò. ï.

Ïîä âëèÿíèåì èíòåãðàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ðåãóëÿòîðîâ ó ÷ëåíîâ îáùåñòâà ôîðìè-
ðóþòñÿ óñòàíîâêè íà ñëåäîâàíèå ãðóïïîâûì ñòåðåîòèïàì, ñòðåìëåíèå îïðàâäûâàòü ñîöèàëüíûå îæè-
äàíèÿ, óëó÷øàòü ñâîé ñîöèàëüíûé ñòàòóñ ïóòåì äîñòèæåíèÿ îáùåïðèçíàííûõ, êàê ïðàâèëî, íîðìàòèâ-
íî çàôèêñèðîâàííûõ ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé.

Áëàãîäàðÿ ñâîåé îáùåçíà÷èìîñòè è îáùåîáÿçàòåëüíîñòè ïðàâî çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â ýòîé
ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ. Â äàííîé ñâÿçè ñîâðåìåííûé àìåðèêàíñêèé ñîöèîëîã ïðàâà
Ë. Ìåéõüþ ãîâîðèò î òîì, ÷òî ïðàâî ñòèìóëèðóåò ïðîöåññ ñîöèàëüíîé èíòåãðàöèè, ñ îäíîé ñòîðîíû,
ïóòåì  àäåêâàòíîãî  èñòîëêîâàíèÿ  ñìûñëà  îñíîâíûõ  ñîöèàëüíûõ  öåííîñòåé,  à  ñ  äðóãîé  —  ñ  ïîìîùüþ
ðåïðåññèâíûõ ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå èìåþòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ðàçëè÷íûõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ (ñóäà, ïðîêóðàòóðû, ïîëèöèè è ò. ä.)3.

1 Íîâãîðîäöåâ Ï.È. Îá îáùåñòâåííîì èäåàëå. Ì., 1991. Ñ. 576—577.
2 Ñîêîëîâà À.À. Ñîöèàëüíûå àñïåêòû ïðàâîîáðàçîâàíèÿ. Ìèíñê, 2003. Ñ. 117.
3 Öèò. ïî: Ëàïàåâà Â.Â. Ñîöèîëîãèÿ ïðàâà / ïîä ðåä. Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà. Ì. 2000. Ñ. 189.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ
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Ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ïðîöåññå çàêðåïëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé â ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ôîðìàõ îíè íå äîëæíû íàíîñèòü óùåðáà ñâîáîäå äðóãèõ èíäèâèäîâ, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, íå
äîëæíû óùåìëÿòü èõ çäîðîâûå èíòåðåñû. Èìåííî ýòî ïîëîæåíèå è ñîñòàâëÿåò ñóòü âòîðîãî êðèòåðèÿ
îáúåêòèâàöèè ñîöèàëüíîãî ïðèòÿçàíèÿ â çàêîíå, à åãî ñîáëþäåíèå ñïîñîáñòâóåò èíòåãðàöèè îáùåñò-
âà. Äàííûé êðèòåðèé ÿâëÿåòñÿ çåðêàëüíûì îòðàæåíèåì êàòåãîðè÷åñêîãî èìïåðàòèâà È. Êàíòà, êîòî-
ðûé âåëèêèé ìûñëèòåëü íàçâàë «âñåîáùèì ïðàâîâîì çàêîíîì», — ïîñòóïàé âíåøíå òàê, ÷òîáû ñâî-
áîäíîå ïðîÿâëåíèå òâîåãî ïðîèçâîëà áûëî ñîâìåñòèìî ñî ñâîáîäîé êàæäîãî, ñîîáðàçíî ñî âñåîá-
ùèì çàêîíîì1.  Ýòîò  êðèòåðèé  ÿâëÿåòñÿ  ãëàâíûì,  ïîýòîìó  î÷åíü  âàæíî,  ÷òîáû  çàêðåïëÿåìûå  â  ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ôîðìàõ ñîöèàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ, ïðåæäå âñåãî, ñîîòâåòñòâîâàëè åìó. Â îñíîâíîì
â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè òàê è ïðîèñõîäèò, íî áûâàþò è èñêëþ÷åíèÿ. ßðêèì ïðèìåðîì ìîæåò
ïîñëóæèòü ðàçðàáîòêà çàêîíîäàòåëåì êîíñòðóêöèè àðåíäû êàê ñïîñîáà ïðèâàòèçàöèè, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðîé àðåíäàòîðàìè ñòàíîâèëèñü íå òðóäîâûå êîëëåêòèâû (êàê ïðè ïîñëåäóþùåé îôèöèàëüíîé
ïðèâàòèçàöèè), à ñàìîñòîÿòåëüíûé ñóáúåêò — îðãàíèçàöèÿ àðåíäàòîðîâ, ôîðìèðóåìàÿ èç àêòèâíûõ
ðàáîòíèêîâ-òðóäÿã äàííîãî êîëëåêòèâà. Ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòà îá àðåíäå òàê è íå áûë ïî-
ñòàâëåí è ðåøåí âîïðîñ, îòíîñÿùèéñÿ ê èäåå ôèëîñîôñêîãî «îñíîâíîãî çàêîíà»: íå óùåìëÿåò ëè ïî-
ðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà àðåíäàòîðàì èç ÷èñëà ðàáîòíèêîâ êîëëåêòèâà
ïðàâà (è ñâîáîäû) äðóãèõ ÷ëåíîâ êîëëåêòèâà? È åñëè äà, òî êàêîâî âîçìîæíîå ðåøåíèå òðóäíîñòåé,
âîçíèêàþùèõ ïðè ðåàëèçàöèè çàêîíà? È âåðíî, òðóäíîñòè ïîäîáíîãî ñâîéñòâà â ïîñëåäóþùåì äåéñò-
âèòåëüíî áûëè. Îá ýòîì íûíå ïðèõîäèòñÿ ãîâîðèòü åùå è ïîòîìó, ÷òî àíàëîãè÷íûå ïî âàæíîñòè è
òðóäíîñòè ïðîáëåìû âîçíèêàþò ïðè ñîâåðøåíèè ñäåëîê, ïðåäìåòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ èìóùåñòâåí-
íûé êîìïëåêñ (ïðåäïðèÿòèå â öåëîì), âêëþ÷àþùèé ðàáîòàþùèõ òàì ëþäåé — ïåðñîíàë2.

Òðåòüèì êðèòåðèåì çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðèòÿçàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáùå-
çíà÷èìîñòü îòíîøåíèé, ïîëó÷àþùèõ îòðàæåíèå â íîðìå ïðàâà, â ñëó÷àå îáúåêòèâèçàöèè ñîöèàëüíûõ
ïðèòÿçàíèé.

Ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî ñòðåìèòüñÿ ê ãëîáàëüíîé, âñåîõâàòûâàþùåé ðåãëàìåíòàöèè îòíîøåíèé
ìåæäó ëþäüìè, ñòàâèòü öåëü äåðæàòü êàæäîãî íà «êîðîòêîì ïîâîäêå». Ñòðåìëåíèå «âñå ïðåäóñìîò-
ðåòü è îõâàòèòü» ìîæåò ñâÿçàòü èíèöèàòèâó è àêòèâíîñòü ëè÷íîñòè, êóëüòèâèðîâàòü ïàññèâíîñòü.
Äà òàêîé ïîäõîä ïðàêòè÷åñêè è íå îñóùåñòâèì, èáî íåêîòîðûå ñôåðû ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé íå
ïîääàþòñÿ êàêîé-ëèáî ðåãëàìåíòàöèè. Âñÿêàÿ íîðìà ïðàâà îòðàæàåò è çàùèùàåò èçâåñòíûé èíòåðåñ,
íî íå âñÿêèé èíòåðåñ îïîñðåäñòâóåòñÿ ïðàâîì. Â êà÷åñòâå ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ îôîðìëÿþòñÿ ëèøü
íàèáîëåå âàæíûå, ñóùåñòâåííûå ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâåííî çíà÷èìûå èíòåðåñû, ñî-
öèàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ. Èõ ìîæíî áûëî áû íàçâàòü ãåíåðàëüíûìè, èëè áàçîâûìè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå
ïðàâ áûëî áû áåñ÷èñëåííîå ìíîæåñòâî è óæå ýòèì îíè áûëè áû îáåñöåíåíû. Ê òîìó æå ñîîòâåòñòâåí-
íî âîçðîñëî áû è êîëè÷åñòâî îáÿçàííîñòåé. Âñå îêàçàëèñü áû íàñòîëüêî ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé þðè-
äè÷åñêè, ÷òî íåëüçÿ áûëî áû è øàãó øàãíóòü áåç ñïåöèàëüíîãî ðàçðåøåíèÿ. Íåâîçìîæíî âñå âòèñíóòü
â ðàìêè çàêîíà, äà â ýòîì è íåò íóæäû.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü, à òàêæå âñå ñóáúåêòû ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé îáÿçàíû ïðà-
âèëüíî îïðåäåëèòü êðóã îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ), êîòîðûé ïîä-
ëåæèò þðèäè÷åñêîé ðåãëàìåíòàöèè. Íåîïðàâäàííîå ðàñøèðåíèå ïðåäåëîâ âìåøàòåëüñòâà ïðàâà
â ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðèâåäåò ê íåæåëàòåëüíûì ïîñëåäñòâèÿì, îøèáêàì â
ïðàâîâîé ïîëèòèêå.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî îáùåçíà÷èìîñòü íîðìû, ïîëó÷åííîé â ðåçóëüòàòå èíñòèòóöèîíàëèçàöèè
â íåé ñîöèàëüíîãî ïðèòÿçàíèÿ, ïðèäàåò èìåííî òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ñóáúåêòû îòíîøåíèé âûñòóïà-
þò çäåñü êàê ôîðìàëüíî ðàâíûå äðóã äðóãó ëèöà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íà èõ ìåñòå ìîæåò îêàçàòüñÿ ëþ-
áîé ÷åëîâåê, ïðèíàäëåæàùèé ê ñôåðå îòíîøåíèé, êîòîðûå ðåãóëèðóþòñÿ äàííîé íîðìîé. Ïðèíöèï
îáùåçíà÷èìîñòè ïðàâà íàêëàäûâàåò íà âçàèìîîòíîøåíèÿ ñâîáîäíûõ è ðàâíûõ ñóáúåêòîâ îãðàíè÷å-
íèÿ, íå ïîçâîëÿþùèå èì óùåìëÿòü ñâîáîäó äðóãèõ ëèö, îòêàçûâàÿ èì â ðàâåíñòâå.

Îáùåçíà÷èìîñòü íîðìû òàêæå ìîæíî èñïîëüçîâàòü êàê êðèòåðèé ïðè îöåíêå ïðàâîâîé ïðèðîäû
ôàêòè÷åñêè ñêëàäûâàþùèõñÿ ñîöèàëüíûõ íîðì. Íîðìà, êîòîðàÿ íå íîñèò îáùåçíà÷èìîãî õàðàêòåðà,
òî åñòü íå ìîæåò áûòü ðàñïðîñòðàíåíà íà âñåõ ñóáúåêòîâ ðåãóëèðóåìîãî åþ êðóãà îòíîøåíèé, íå ÿâ-
ëÿåòñÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå è ñóùíîñòè ïðàâîâîé íîðìîé è, ñëåäîâàòåëüíî, îíà íå äîëæíà áûòü âîçâå-
äåíà â çàêîí (â îáùåîáÿçàòåëüíóþ íîðìó äåéñòâóþùåãî ïîçèòèâíîãî ïðàâà).

Ðàáîòàþùèé  õàðàêòåð  òàêîãî  êðèòåðèÿ  ìîæíî  ïðîäåìîíñòðèðîâàòü  íà  ñëåäóþùèõ  ïðèìåðàõ.
Â 70-80 ãîäû â áûâøåì ÑÑÑÐ â ñôåðå îòíîøåíèé òàê íàçûâàåìîé òåíåâîé ýêîíîìèêè ñëîæèëàñü
ïðàêòèêà îáìåíà ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè íàêîïèâøèìèñÿ ó íèõ ñâåðõíîðìàòèâíûìè çàïàñàìè ðåñóð-
ñîâ (âûäåëèëèñü äàæå ðåñóðñû, èñïîëüçóåìûå â êà÷åñòâå ñâîåãî ðîäà âñåîáùåãî ýêâèâàëåíòà — ñêîò,

1 Êàíò È. Îñíîâû ìåòàôèçèêè íðàâñòâåííîñòè. Êðèòèêà ïðàêòè÷åñêîãî ðàçóìà. Ìåòàôèçèêà íðàâîâ. ÑÏá. 1995.
Ñ. 286.
2 Ñì.: Ñòåïàíîâ Ñ.À. Ïðåäïðèÿòèå êàê  èìóùåñòâåííûé êîìïëåêñ ïî Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä.íàóê. Åêàòåðèíáóðã, 2000. Ñ. 12.
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öåìåíò, êèðïè÷, òðóáû è ò. ï.). Ê íà÷àëó ïåðåñòðîéêè, êîãäà óæå áûëî î÷åâèäíî, ÷òî ñîâåòñêîå ïëàíî-
âîå õîçÿéñòâî ñ åãî æåñòêîé öåíòðàëèçàöèåé íå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü íàäëåæàùåå ðàñïðåäåëåíèå
ðåñóðñîâ, ðÿä ýêîíîìèñòîâ ïðåäëàãàëè ëåãàëèçîâàòü ýòó ïðàêòèêó îáìåíà, çàêðåïèâ òàêóþ âîçìîæ-
íîñòü â çàêîíîäàòåëüñòâå1.

Íà ïåðâûé âçãëÿä, òàêîå ðåøåíèå ñëåäîâàëî áû ñ÷èòàòü ñîöèàëüíî îïðàâäàííûì, ïîñêîëüêó îíî
áûëî âûçâàíî õîçÿéñòâåííîé íåîáõîäèìîñòüþ. Îäíàêî, åñëè ïîñìîòðåòü íà ïðîáëåìó ñ ïîçèöèè
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, òî â äàííîì ñëó÷àå ïðåäïðèÿòèÿ îáìåíèâàëè òî, ÷òî íå ÿâëÿ-
ëîñü èõ ñîáñòâåííîñòüþ (ó íèõ áûëî ëèøü ïðàâî îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ýòèì èìóùåñòâîì), òî
åñòü îíè îáìåíèâàëè íå ñâîå, à ÷óæîå. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî äàííûå îòíîøåíèÿ îáìåíà ïî ñâîåé ïðè-
ðîäå íîñèëè õàðàêòåð èñêëþ÷åíèÿ èç îáùåçíà÷èìîãî ïðàâèëà, (âåäü, ïî îáùåìó ïðàâèëó, îáìåíè-
âàòü ìîæíî ñâîå), à ïîýòîìó îíè íå ìîãëè èìåòü òî âñåîáùåå çíà÷åíèå, êîòîðîå òðåáóåòñÿ ïðàâîâîé
íîðìîé. Îòñóòñòâèå æå ó òàêèõ îáìåííûõ íîðì ïðàâîâîé ïðèðîäû íå ïîçâîëÿåò ïðèäàòü èì ôîðìó çà-
êîíà. Íà ýòîì ïðèìåðå õîðîøî âèäíî è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îòñóòñòâèå îáùåçíà÷èìîñòè íîðìû íå-
èçáåæíî âëå÷åò çà ñîáîé íåðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ äàííûõ îòíîøåíèé. Âåäü ïðè ëåãàëèçàöèè ïîäîáíîé
ïðàêòèêè îáìåíà â áîëåå âûãîäíîì ïîëîæåíèè îêàçàëèñü áû íå òå, êòî ëó÷øå ðàáîòàë, à òå, êòî ñóìåë
êàêèì-òî èíûì îáðàçîì íàêîïèòü èçëèøåê ðåñóðñîâ äëÿ îáìåíà2.

×åòâåðòûì êðèòåðèåì èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñîöèàëüíîãî ïðèòÿçàíèÿ â çàêîíå ÿâëÿåòñÿ ôîð-
ìàëüíîå ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ îòíîøåíèé, ïîëó÷àþùèõ îòðàæåíèå â íîðìå ïðàâà, â ñëó÷àå îáúåêòèâè-
çàöèè ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé.

Äàííûé êðèòåðèé îçíà÷àåò, ÷òî ñîöèàëüíûå èíòåðåñû ñóáúåêòîâ, âûðàæåííûå â ïðèòÿçàíèÿõ,
ðåàëèçóþòñÿ â ïðàâîâîé ôîðìå â òîì ñëó÷àå, êîãäà ñâîáîäà â ðåàëèçàöèè èíòåðåñà îäíîãî ñóáúåêòà
äîïóñêàåò ðàâíóþ ìåðó ñâîáîäû äëÿ èíòåðåñà äðóãîãî ñóáúåêòà (òî åñòü íåò ïðèâèëåãèé äëÿ îäíîãî
èíòåðåñà çà ñ÷åò óùåìëåíèÿ äðóãîãî)3.

Íàïðèìåð, â Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 81) åñòü íîðìà, ñîãëàñíî êîòîðîé Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû ìîæåò
áûòü ëèøü òîò, êòî ïðîæèë â íåé íå ìåíåå 10 ëåò4. Íåò ëè â äàííîì ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà ïðàâî-
âîãî ðàâåíñòâà? Î÷åâèäíî, ÷òî íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ (òî åñòü â 1993 ã.) áûëî äîñòàòî÷-
íî âåñêèõ îñíîâàíèé ñ÷èòàòü, ÷òî äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîíèìàòü, ÷òî ïðîèñõîäèò â íàøåé ñòðàíå è ÷òî íóæ-
íî äëÿ åå áëàãîïîëó÷èÿ, íåîáõîäèìî ïðîæèòü â íåé íå ìåíåå 10 ëåò. ×åëîâåê, ïðîæèâøèé 10 ëåò äî
1993 ãîäà çà ïðåäåëàìè ñòðàíû, íå ìîã ïîíèìàòü ðåàëüíîãî ïîëîæåíèÿ äåë â ñòðàíå â 1993 ãîäó íà-
ñòîëüêî õîðîøî, ÷òîáû åìó ìîæíî áûëî äîâåðèòü îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé ãëàâû ãîñóäàðñòâà.

Íîðìû ïðàâà, â êîòîðûõ ïîëó÷àþò ñâîå çàêðåïëåíèå ñîöèàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ ñóáúåêòîâ, ñ íàðó-
øåíèåì  êðèòåðèÿ  ôîðìàëüíîãî  ðàâåíñòâà  ïîäëåæàò  îòìåíå.  Ïðèìåðîì  ìîæåò  ñëóæèòü  ÷àñòü  2  ñòà-
òüè 235 ñòàðîãî ÊÇîÒà ÐÔ è ïóíêò 3 ñòàòüè 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ
ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè», ñîãëàñíî êîòîðûì íå äîïóñêàëîñü áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîôñîþçíûõ îðãàíîâ óâîëüíåíèå ïî èíèöèàòèâå àäìèíèñòðàöèè ðàáîòíèêîâ, âõî-
äÿùèõ â ñîñòàâ ïðîôñîþçíûõ îðãàíîâ è íå îñâîáîæäåííûõ îò îñíîâíîé ðàáîòû, â òîì ÷èñëå è â ñëó÷à-
ÿõ ñîâåðøåíèÿ èìè äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ5. Òàêèì îáðàçîì, ýòè íîðìû ïðåäîñòàâëÿëè ðàáîòíè-
êàì, âõîäÿùèì â ñîñòàâ ïðîôñîþçíûõ îðãàíîâ è íå îñâîáîæäåííûì îò îñíîâíîé ðàáîòû, íåîáîñíî-
âàííûå ïðåèìóùåñòâà ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè ðàáîòíèêàìè è ñîçäàâàëè âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ  ïðàâîì,  ÷òî  íåñîâìåñòèìî  ñ  ïîëîæåíèÿìè  ñòàòüè  19  Êîíñòèòóöèè  ÐÔ  î  ðàâåíñòâå  âñåõ  ïåðåä
çàêîíîì è î ãàðàíòèÿõ ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì îò 24 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà ¹ 257-0 ïîñòàíîâèë: «Ïðèçíàòü íå
ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ, åå ñòàòüÿì 19 (÷. 1 è 2), 34 (÷. 1), 35 (÷. 2), 37 (÷. 1), 46 (÷àñòü 1) è
55 (÷. 3), ÷àñòü âòîðóþ ñòàòüè 235 Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïóíêò 3 ñòàòüè 25
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè», â òîé ÷àñ-
òè, â êàêîé èìè íå äîïóñêàåòñÿ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîôñîþçíûõ îðãà-
íîâ óâîëüíåíèå ðàáîòíèêîâ, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ïðîôñîþçíûõ îðãàíîâ è íå îñâîáîæäåííûõ îò îñíîâ-
íîé ðàáîòû, â ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ èìè äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ, ÿâëÿþùèõñÿ â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîì îñíîâàíèåì äëÿ ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ»6.

1 Ñì.: Çàñëàâñêàÿ Ò.È. Ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå è ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå // ÝÊÎ. 1980. ¹ 3. Ñ. 29.
2 Ñì.: Ëàïàåâà Â.Â. Ñîöèîëîãèÿ ïðàâà / ïîä ðåä. Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà. Ì. 2000. Ñ.187.
3 Ñì.: Íåðñåñÿíö Â.Ñ. Ïðàâî — ìàòåìàòèêà ñâîáîäû. Ì. 1996. Ñ. 92.
4 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12 äåêàáðÿ 1993 ã.) // Ñîáðàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2009. ¹ 4, ñò. 445.
5 Êîäåêñ çàêîíîâ î òðóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (â ðåä. Çàêîíà ÐÔ îò 25 ñåíòÿáðÿ 1992 ã. ¹ 3543-1) // Âåäîìîñòè
ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. 1992. ¹ 41, ñò. 2245.
6 Ïî äåëó î  ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 170 è  ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 235 Êîäåêñà
çàêîíîâ î òðóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïóíêòà 3 ñòàòüè 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ,
èõ ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ äåÿòåëüíîñòè» â ñâÿçè ñ çàïðîñàìè Çåðíîãðàäñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè è
Öåíòðàëüíîãî ðàéîííîãî ñóäà ãîðîäà Êåìåðîâî: ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 24 ÿíâàðÿ 2002 ã.
¹ 3-Ï // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2002. 7 ôåâðàëÿ.
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Àíàëîãè÷íûå íîðìû, íàðóøàþùèå ïðèíöèï ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà, ñîäåðæèò è âíîâü ïðèíÿòûé
Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüå 374 ÒÊ ÐÔ óâîëüíåíèå ïî èíèöèàòèâå
ðàáîòîäàòåëÿ ðóêîâîäèòåëåé (èõ çàìåñòèòåëåé) âûáîðíûõ êîëëåãèàëüíûõ îðãàíîâ îðãàíèçàöèè, åå
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé (íå íèæå öåõîâûõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì), íå îñâîáîæäåííûõ îò îñíîâíîé
ðàáîòû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 ñòàòüè 81 ÒÊ ÐÔ (çà íåîäíîêðàòíîå íåèñïîëíåíèå ðàáîòíèêîì áåç
óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, åñëè îí èìååò äèñöèïëèíàðíîå âçûñêàíèå) äîïóñêàåò-
ñÿ, ïîìèìî îáùåãî ïîðÿäêà óâîëüíåíèÿ, òîëüêî ñ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âû-
øåñòîÿùåãî âûáîðíîãî ïðîôñîþçíîãî îðãàíà1. Ýòî ïîëîæåíèå íîðìû âíîâü ïðåäîñòàâëÿåò ïðåèìó-
ùåñòâà ðàáîòíèêàì, ÿâëÿþùèõñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè (èõ çàìåñòèòåëÿìè) âûáîðíûõ êîëëåãèàëüíûõ îðãà-
íîâ îðãàíèçàöèè, åå ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé (íå íèæå öåõîâûõ è ïðèðàâíåííûõ ê íèì) è íå îñâî-
áîæäåííûõ îò îñíîâíîé ðàáîòû, òåì ñàìûì ñòàâèò èõ â íåðàâíîå ïîëîæåíèå ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
ðàáîòíèêàìè ïðåäïðèÿòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìàòèâíàÿ êîíêðåòèçàöèÿ ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà òðåáóåò îò çàêîíîäàòåëÿ
òâîð÷åñêîãî ïîäõîäà, íàõîæäåíèÿ òàêîãî ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííîãî ðåøåíèÿ, êîòîðîå â íàèáîëüøåé
ñòåïåíè îòâå÷àëî áû îáùåñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì è çàäà÷àì ïðàâîâîé ðåãóëÿöèè êîíêðåòíûõ îòíî-
øåíèé ñ ó÷åòîì âñåãî êîìïëåêñà â îáùåì êîíòåêñòå ðåàëèé äàííîé ñîöèàëüíî-èñòîðè÷åñêîé äåéñò-
âèòåëüíîñòè.

Ïðè þðèäèêî-ñîöèîëîãè÷åñêîì èçó÷åíèè è ðàññìîòðåíèè êîíêðåòíûõ ôîðì ïðîÿâëåíèÿ îáùå-
ïðàâîâîãî ïðèíöèïà ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà îïðåäåëåííóþ ñëîæíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ïðîáëåìà ïðà-
âîâîé òðàêòîâêè è îöåíêè òàêèõ ðàçëè÷íûõ ïî ñâîåé ñóòè ÿâëåíèé, êàê ëüãîòû è ïðèâèëåãèè. Â îáùåì
âèäå ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðàâî (ïðàâîâîé ïðèíöèï ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà è ñîîòâåòñòâóþùèå ýòîìó
ïðèíöèïó ïðàâîâûå íîðìû) äîïóñêàåò è ïðèçíàåò ëüãîòû êàê ïðàâîâîå ÿâëåíèå è îòðèöàåò ïðèâèëå-
ãèè êàê àíòèïðàâîâîå (ïðàâîíàðóøàþùåå) ÿâëåíèå. Õîòÿ, ïî ìíåíèþ ðÿäà ó÷åíûõ, â äåéñòâèòåëüíî-
ñòè, ãîñóäàðñòâî íåêîòîðûì êàòåãîðèÿì ãðàæäàí ïðåäîñòàâëÿåò ðÿä «ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è
êóëüòóðíûõ ïðàâ» êàê ïðèâèëåãèþ, òî åñòü êàê îïðåäåëåííîå ïðåèìóùåñòâî, êîåãî íå èìååò îñòàëüíàÿ
÷àñòü ãðàæäàí, ñ î÷åâèäíîñòüþ èãíîðèðóÿ òåì ñàìûì ïðèíöèï ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà2.

Ïîä ïðàâîâîé ëüãîòîé ïîíèìàåòñÿ ïðàâîìåðíîå îáëåã÷åíèå ïîëîæåíèÿ ñóáúåêòà, ïîçâîëÿþùåå
åìó ïîëíåå óäîâëåòâîðèòü ñâîè èíòåðåñû è âûðàæàþùåå êàê â ïðåäîñòàâëåíèè äîïîëíèòåëüíûõ, îñî-
áûõ ïðàâ (ïðåèìóùåñòâ), òàê è â îñâîáîæäåíèè îò îáÿçàííîñòåé3. Ëüãîòà — ýòî ïðåäóñìîòðåííîå ïðà-
âîâîé íîðìîé ïðåèìóùåñòâî êîìïåíñàöèîííîãî õàðàêòåðà â ïîëüçó òåõ èëè èíûõ ñîöèàëüíî óùåì-
ëåííûõ èëè ñëàáî çàùèùåííûõ êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, êîòîðûå ïî îáúåêòèâíûì (ñîöèàëüíî ïðèçíàí-
íûì è ëåãèòèìèðîâàííûì) ïðè÷èíàì íå â ñîñòîÿíèè â ïîëíîé ìåðå (íàðàâíå ñ äðóãèìè ÷ëåíàìè îá-
ùåñòâà) âîñïîëüçîâàòüñÿ îáùèì ïðàâîâûì ðàâåíñòâîì (ðàâíîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ) è íóæäàþòñÿ
â äîïîëíèòåëüíîé ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ïðàâà. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, ëüãîòû äëÿ âåòåðà-
íîâ âîéíû è òðóäà, äëÿ èíâàëèäîâ, äëÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé, äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ìàëî÷èñëåííûõ íà-
ðîäîâ ïðè ïîñòóïëåíèè â âóç, íàëîãîâûå ëüãîòû äëÿ ïðåäïðèÿòèé, èñïîëüçóþùèõ òðóä èíâàëèäîâ, êâî-
òû äëÿ æåíùèí â ðóêîâîäÿùèõ îðãàíàõ ïîëèòè÷åñêèõ îáúåäèíåíèé, â îðãàíàõ âëàñòè è ò. ä.

Ñîöèàëüíàÿ îáóñëîâëåííîñòü ëüãîò ñîñòîèò â òîì, ÷òî îíè ïî ñâîåìó ñìûñëó è öåëÿì íàïðàâëåíû
íà ðåàëüíîå îñóùåñòâëåíèå òîãî ðàâíîïðàâèÿ âñåõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà, êîòîðîå ïðèñóùå ïðàâîâîìó
ñïîñîáó ðåãóëÿöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé 4.

Ïðèâèëåãèè æå, íàïðîòèâ, ëèøåíû òàêîé ñîöèàëüíîé îáóñëîâëåííîñòè è îïðàâäàííîñòè è íà-
ïðàâëåíû íå íà ðåàëèçàöèþ ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé â ïðåäåëàõ óðîâíÿ (è ìåðû) ïðàâîâîãî ðàâåíñò-
âà, à íà ïîëó÷åíèå òåì èëè èíûì ñóáúåêòîì â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ (òî åñòü â îáõîä è íàðóøåíèå îáùèõ
òðåáîâàíèé ïðàâîâîé íîðìû) ëè÷íîé âûãîäû ñâåðõ óðîâíÿ (è ìåðû) ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà. Òàê, åñëè
íàëîãîâûå ïðåèìóùåñòâà (îñâîáîæäåíèå îò íàëîãîâ èëè óìåíüøåíèå èõ ðàçìåðà) ïðåäïðèÿòèé, èñ-
ïîëüçóþùèõ òðóä èíâàëèäîâ, — ýòî ñîöèàëüíî îïðàâäàííàÿ è ïðàâîìåðíàÿ ëüãîòà, òî òàêèå æå íàëî-
ãîâûå ïðåèìóùåñòâà, ïðåäîñòàâëÿåìûå îáû÷íîìó ïðåäïðèÿòèþ, — ýòî ïî ñâîåé ñóòè àíòèñîöèàëüíàÿ
è àíòèïðàâîâàÿ ïðèâèëåãèÿ5.

Âî âñåõ òåõ ñèòóàöèÿõ è ñëó÷àÿõ, êîãäà âîçíèêàåò ïðîáëåìà ïðàâîâîé îöåíêè òåõ èëè èíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ îïðåäåëåííûõ ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé â êà÷åñòâå ïðàâîìåðíûõ ëüãîò èëè, íàïðîòèâ,
íåïðàâîìåðíûõ (ïðîòèâîïðàâíûõ) ïðèâèëåãèé, êðèòåðèåì ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà.

Â öåëîì ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî êðèòåðèåì îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû òîãî èëè èíîãî îòíîøå-
íèÿ ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëüíîå ðàâåíñòâî ñóáúåêòîâ ýòîãî îòíîøåíèÿ. Êîãäà îòíîøåíèÿ òàêîãî ðîäà, íåîä-

1 Ñì.: Êîììåíòàðèè ê Òðóäîâîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä. ðåä. Ê.Í. Ãóñîâà. Ì., 2011. Ñ. 790—791.
2 Ñì.: Ìàìóò Ë.Ñ. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2001. ¹. 7. Ñ. 9; ×åòâåð-
íèí Â.À. Ãîñóäàðñòâî: ñóùíîñòü, ïîíÿòèå, ñòðóêòóðà, ôóíêöèè // Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. Ì.,
1999. Ñ. 639.
3 Ñì.: Ìàëüêî À.Â. Ëüãîòíàÿ è ïîîùðèòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà. ÑÏá., 2004. Ñ. 57.
4 Ñì.: Ìîðîçîâà È.Ñ. Ëüãîòû â Ðîññèéñêîì ïðàâå (Âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè): àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê.
Ñàðàòîâ, 1999. Ñ. 12—13.
5 Ñì.: Ëàïàåâà Â.Â. Ñîöèîëîãèÿ ïðàâà / ïîä ðåä. Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà. Ì. 2000. Ñ.186.
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íîêðàòíî ïîâòîðÿÿñü, ñêëàäûâàþòñÿ â óñòîé÷èâîå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, ìû ãîâîðèì î ôîðìèðîâàíèè
ïðàâîâîé íîðìû. Ïðàâîâóþ íîðìó, ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî îïðåäåëèòü êàê íîðìó, ðåãóëèðóþùóþ îò-
íîøåíèÿ ìåæäó ôîðìàëüíî ðàâíûìè ñóáúåêòàìè îáùåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè òåîðèÿ ïðàâà ñóìååò ðàçãëÿäåòü ñóùåñòâóþùèå èëè çàðîæäàþùèåñÿ
â íåäðàõ ñîöèàëüíîé ïðàêòèêè îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ñêëàäûâàþòñÿ íà íà÷àëàõ äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ
è ðàâåíñòâà ñòîðîí, òî áóäåò íàéäåíî íàïðàâëåíèå ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ äàííîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, íóæäàþùååñÿ â ïðèçíàíèè è ïîääåðæêå çàêîíîäàòåëÿ. À åñëè ýòè îòíîøåíèÿ óæå ïðèîá-
ðåëè íîðìàòèâíûé õàðàêòåð, òî ìû èìååì äåëî ñ ôàêòè÷åñêè äåéñòâóþùåé îáùåçíà÷èìîé íîðìîé,
êîòîðàÿ ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé è íóæäàåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ïðèçíàíèè è çàêðåïëå-
íèè óæå â êà÷åñòâå îáåñïå÷åííîé ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòîé íîðìû.

Âàæíî çàìåòèòü, ÷òî â ýòîì êðèòåðèè íàõîäèò ñâîå ÿðêîå ïðîÿâëåíèå èäåÿ ñîöèàëüíîé ñïðàâåä-
ëèâîñòè, åñëè ïîä ñïðàâåäëèâîñòüþ ïîíèìàòü ôîðìàëüíîå ðàâåíñòâî ñâîáîäíûõ ëþäåé, ñîîòâåòñò-
âèå (ñîðàçìåðíîñòü) èõ ïðàâîìî÷èé è îáÿçàííîñòåé, ýêâèâàëåíòíîñòü îòäàâàåìîãî èìè îáùåñòâó è
ïîëó÷àåìîãî îò íåãî1. Â ïðîöåññå âîïëîùåíèÿ â æèçíü ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ïðîèñõîäèò ðàâ-
íîìåðíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ìåæäó ñóáúåêòàìè ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ áëàã.
Îäèí èç èçâåñòíûõ ñòîðîííèêîâ ëèáåðàëüíîãî íàïðàâëåíèÿ â ñîöèàëüíîé ôèëîñîôèè Ô. Õàéåê òàê
îïðåäåëÿåò çíà÷åíèå ñïðàâåäëèâîñòè äëÿ ñîâðåìåííîãî ìèðîïîðÿäêà: «Òðè öåííîñòè, íà êîòîðûõ
ñòîèò öèâèëèçàöèÿ... ìèð, ñâîáîäà è ñïðàâåäëèâîñòü. Áóäó÷è ñàìûìè âàæíûìè öåííîñòÿìè, îíè —
âñå åùå íàèìåíåå ãàðàíòèðîâàííûå ïðîäóêòû öèâèëèçàöèè»2.

Òà  èëè  èíàÿ  èäåÿ  ñïðàâåäëèâîñòè çàíèìàåò öåíòðàëüíîå ìåñòî â ñòðóêòóðå öåííîñòíî-
íîðìàòèâíûõ îðèåíòàöèè ëþáîãî îáùåñòâà. Ïðåäñòàâëåíèÿ îáùåñòâà î ñïðàâåäëèâîñòè ñîñòàâëÿþò
ñòåðæåíü åãî ïðàâîñîçíàíèÿ â ñèëó ãëóáîêîãî âíóòðåííåãî åäèíñòâà òàêèõ ñîöèàëüíûõ ôåíîìåíîâ,
êàê ñïðàâåäëèâîñòü, ñâîáîäà, ïðàâîâîå ðàâåíñòâî.

Ðîññèéñêîå  îáùåñòâî  â  ýòîì  ïëàíå  íå  ÿâëÿåòñÿ  èñêëþ÷åíèåì,  áîëåå  òîãî,  èñêàíèÿ  ïðàâäû  è
ñïðàâåäëèâîñòè âñåãäà áûëè îäíîé èç õàðàêòåðíûõ îñîáåííîñòåé ðîññèéñêîãî ìåíòàëèòåòà. Ïîýòîìó
ñîâðåìåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà íå äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ âðàçðåç ñ äîìèíè-
ðóþùèìè â íåì ïðåäñòàâëåíèÿìè î ñïðàâåäëèâîñòè. Îäíàêî, êàê ñâèäåòåëüñòâóþò èññëåäîâàíèÿ,
ïðîâîäèìûå ðàçëè÷íûìè ñîöèîëîãè÷åñêèìè öåíòðàìè íà ïðîòÿæåíèè âñåãî ïîñòïåðåñòðîå÷íîãî ïå-
ðèîäà, ðåôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ (è ïðåæäå âñåãî ýêîíîìè÷åñêèõ) îòíîøåíèé óñòîé÷èâî ñîïðî-
âîæäàåòñÿ óùåìëåíèåì ÷óâñòâà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ó çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ.

Èãíîðèðîâàíèå ôóíäàìåíòàëüíîé ïîòðåáíîñòè ëþäåé â ñïðàâåäëèâîñòè îáùåñòâåííîãî óñòðîé-
ñòâà áëîêèðóåò ïðîöåññû íîðìàëüíîé ïðàâîâîé ñîöèàëèçàöèè. Ëþäè ïåðåñòàþò ïîíèìàòü, ÷òî åñòü
äîáðî è ÷òî çëî, òåðÿþò íå òîëüêî íðàâñòâåííûå, íî è ïðàâîâûå îðèåíòèðû. Â ðåçóëüòàòå íåèçáåæíî
ëîìàåòñÿ íðàâñòâåííûé ñòåðæåíü îáùåñòâà è äåôîðìèðóåòñÿ åãî ïðàâîâîå ðàçâèòèå.

Îïûòíûå ïîëèòèêè õîðîøî ïîíèìàþò ôóíäàìåíòàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ îáùåñòâà èäåé ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè. Â ÷àñòíîñòè, êàê ïîä÷åðêíóëà Ì. Òýò÷åð â ñâîåì èíòåðâüþ ãàçåòå «Àðãóìåíòû è ôàê-
òû», äëÿ òîãî, ÷òîáû ëþäè ìîãëè ïîâåðèòü â ñåáÿ, íóæíû äâå âåùè — âî-ïåðâûõ, òîðæåñòâî ñïðàâåä-
ëèâîñòè è, âî-âòîðûõ, — çäîðîâàÿ âàëþòà3. Ïîòðåáíîñòü ëþäåé â ñïðàâåäëèâîñòè òàê æå åñòåñòâåííà,
êàê ïîòðåáíîñòü â ñâîáîäå è â íîðìàëüíûõ, óïîðÿäî÷åííûõ âçàèìîîòíîøåíèÿõ â ðàìêàõ ñîöèóìà.
Â îñíîâå ëþáîãî îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà ëåæèò òà èëè èíàÿ èäåÿ ñïðàâåäëèâîñòè, ðàçäåëÿåìàÿ
áîëüøèíñòâîì íàñåëåíèÿ. Îíà ñîñòàâëÿåò íðàâñòâåííûé ñòåðæåíü îáùåñòâà, îïîðó åãî öåííîñòíî-
íîðìàòèâíîé ñèñòåìû è ïðàâîïîðÿäêà, ôóíäàìåíò, íà êîòîðîì ñòðîèòñÿ îáùåñòâåííîå ñîãëàñèå.

Èìåííî ïî ýòèì ïðè÷èíàì òà èëè èíàÿ èäåÿ ñïðàâåäëèâîñòè çàíèìàåò öåíòðàëüíîå ìåñòî
â ñòðóêòóðå îñîáåííî çíà÷èìûõ äëÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà öåííîñòíî-íîðìàòèâíûõ îðèåíòàöèé îáùåñòâà.
Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëþ, ñòðåìÿùåìóñÿ ñîçäàâàòü çàêîíû â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñïîäñòâóþùèìè â îá-
ùåñòâå ïðåäñòàâëåíèÿìè î ñïðàâåäëèâîñòè, íåò íóæäû çàíèìàòüñÿ ôèëîñîôñêèìè ðàññóæäåíèÿìè
î ñóùíîñòè ñïðàâåäëèâîñòè, î äîáðå è çëå è ò. ä. Åãî çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû â êàæäîì êîí-
êðåòíîì ñëó÷àå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàéòè è ñôîðìóëèðîâàòü íàäëåæàùóþ ôîðìó (íîðìó) êîí-
êðåòèçàöèè ïðèíöèïà ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà, à ñëåäîâàòåëüíî, è îáùåñïðàâåäëèâîãî äëÿ àäðåñàòîâ
ïðàâà ñïîñîáà ñîãëàñîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ, ïðèòÿçàíèé â ñôåðå ðåãóëÿöèè ñîîòâåòñòâóþùåé
ïðàâîâîé íîðìû.

Åñëè òàêîå ñîãëàñîâàíèå áóäåò íàéäåíî, òî ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè çàêîíà â ñèëó åãî ñîöèàëüíîé
îáóñëîâëåííîñòè è àäåêâàòíîñòè çíà÷èòåëüíî óïðîñòèòñÿ: îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî çàêîí, îñíîâàííûé íà
ñïðàâåäëèâîì ó÷åòå è ñîãëàñîâàíèè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ, ïðèòÿçàíèé è òåì ñàìûì ñïî-
ñîáñòâóþùèé ðàâíî ñïðàâåäëèâîìó äëÿ âñåõ ñâîáîäíîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
(òî åñòü ïðàâîâîé çàêîí), îáëàäàåò âíóòðåííåé ïîòåíöèåé ê ñàìîðåàëèçàöèè. Â îòëè÷èå îò ýòîãî, íå-
ïðàâîâîé çàêîí (à ñ ïîçèöèé òåîðèè ïðàâà — ýòî ñîöèàëüíî íåîáîñíîâàííûé, íåîïðàâäàííûé, àíòè-

1 Ñì.: Ìàìóò Ë.Ñ. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâà. // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2001. ¹ 7. Ñ. 10.
2 Õàéåê Ô. Îáùåñòâî ñâîáîäíûõ // Îòêðûòàÿ ïîëèòèêà. 1995. ¹ 8 (10). Ñ. 35—36.
3 Ñì.: Ìàðãàðåò Òýò÷åð î ñàìîì âàæíîì â ïîëèòèêå // Àðãóìåíòû è ôàêòû. 1996. ¹ 35. Ñ. 3.
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ñîöèàëüíûé çàêîí, íàöåëåííûé íà çàùèòó îäíèõ èíòåðåñîâ â óùåðá äðóãèì) äëÿ ñâîåé ðåàëèçàöèè
íóæäàåòñÿ â æåñòêèõ, ðåïðåññèâíûõ ìåõàíèçìàõ1.

Ïÿòûé êðèòåðèé çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðèòÿçàíèÿ ìîæåò áûòü ñôîðìó-
ëèðîâàí ñëåäóþùèì îáðàçîì — ïîäâåðæåííîñòü îòíîøåíèé, ïîëó÷àþùèõ îòðàæåíèå â íîðìå ïðàâà,
âíåøíåìó êîíòðîëþ è ïðÿìàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü â íèõ îáùåñòâà.

Êàêîâû æå îáúåêòèâíûå ñâîéñòâà ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîì îòíîøåíèé?
1. Êàê óæå ãîâîðèëîñü ðàíåå, ïðàâî ðåãóëèðóåò äàëåêî íå âñå îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè. Ìíîãèå

èç íèõ îíî âîîáùå íå â ñîñòîÿíèè óðåãóëèðîâàòü, èáî îíè íå ïîäâåðæåíû âíåøíåìó êîíòðîëþ, — òàì
äåéñòâóþò èíûå ñîöèàëüíûå íîðìû, â òîì ÷èñëå è ýòè÷åñêèå íîðìû, âíóòðåííèå «òîðìîçà» ëè÷íîñòè2.

Èòàê, îáúåêòèâíî ïðàâîâûå íîðìû ïðèìåíÿþòñÿ òîëüêî òàì, ãäå èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ïðîâåðèòü
âûïîëíåíèå  ýòèõ  íîðì,  à  â  íóæíûõ  ñëó÷àÿõ  —  ñ  ïîìîùüþ  ïðèíóæäåíèÿ  çàñòàâèòü  èñïîëíèòü  èõ3.
Òàê, íå ìîãóò áûòü óðåãóëèðîâàíû ïðàâîì íåêîòîðûå îòíîøåíèÿ ëþäåé ìåæäó ñîáîé, âîïðîñû ëþáâè
è äðóæáû.

Çàêîíîäàòåëü ìîæåò, êîíå÷íî, óðåãóëèðîâàòü çàêîíîì ýòè âîïðîñû, íî äàííûå íîðìû ïðàâà áó-
äóò áåçäåéñòâóþùèìè, òàê êàê ëè÷íûå âîïðîñû, è ñ ïîìîùüþ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ çà-
ñòàâèòü èõ âûïîëíÿòü íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

2. Þðèäè÷åñêàÿ íîðìà ìîæåò ðåãóëèðîâàòü òîëüêî òàêèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå âû-
ðàæàþòñÿ èëè ìîãóò áûòü âûðàæàòüñÿ â àêòàõ âîëåâîãî ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ýòèõ îòíîøåíèé.

«Ó îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà äëÿ òîãî, ÷òîáû îí ñòàë äåéñòâîâàòü, âñå ïîáóäèòåëüíûå ñèëû, âûçûâàþ-
ùèå åãî äåéñòâèÿ, íåèçáåæíî äîëæíû ïðîéòè ÷åðåç åãî ãîëîâó, äîëæíû ïðåâðàòèòüñÿ â ïîáóæäåíèå
åãî âîëè»4.  Ïîýòîìó  íåëüçÿ  ïðåäïèñûâàòü  èëè  çàïðåùàòü  òî,  ÷òî  íå  çàâèñèò  îò  âîëè  òîãî,  êîìó  ýòî
ïðåäïèñûâàåòñÿ èëè çàïðåùàåòñÿ. Íàïðèìåð, íåëüçÿ â ïðàâîâîì ïîðÿäêå ðåãóëèðîâàòü ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü  æèçíè.  Íå  îáÿçàòåëüíî,  ÷òîáû  îòíîøåíèå  áûëî  âîëåâûì  â  äàííûé  ìîìåíò.  Äîñòàòî÷íî,
÷òîá îíî áûëî òàêèì â áóäóùåì. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü íàñëåäîâàíèå. Ñàì ôàêò íàñëåäîâàíèÿ íà-
ñòóïàåò ñðàçó æå ïîñëå ñìåðòè íàñëåäîäàòåëÿ è íè îò ÷åé âîëè íå çàâèñèò. Íî ðàñïîðÿæåíèå íàñëåä-
ñòâîì, ïðèíÿòèå èëè îòêàç îò íåãî — ýòî óæå âîëåâîé àêò íàñëåäíèêîâ.

3. Ïðàâîâîìó âîçäåéñòâèþ ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ òîëüêî äåéñòâèÿ êàê òàêîâûå, âûðàæåííûå âîâíå.
Âîëÿ, íå îáúåêòèâèðîâàííàÿ âîâíå, íå èìååò çíà÷åíèÿ äëÿ ïðàâà. Íè âçãëÿäû, íè óáåæäåíèÿ ó÷àñòíè-
êîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íå ìîãóò áûòü îáúåêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. «Ïîìèìî ñâîèõ äåé-
ñòâèé ÿ ñîâåðøåííî íå ñóùåñòâóþ äëÿ çàêîíà, ñîâåðøåííî íå ÿâëÿþñü åãî îáúåêòîì. Çàêîíû, êîòî-
ðûå äåëàþò ãëàâíûì êðèòåðèåì íå äåéñòâèÿ êàê òàêîâûå, à îáðàç ìûñëåé äåéñòâóþùåãî ëèöà — ýòî
íå ÷òî èíîå, êàê ïîçèòèâíûå ñàíêöèè áåççàêîíèÿ»5. Î ìûñëÿõ è ÷óâñòâàõ ÷åëîâåêà ìîæíî ñóäèòü òîëüêî
ïî åãî ïîñòóïêàì è äåéñòâèÿì. Ìûñëè è ÷óâñòâà íå ïîääàþòñÿ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, òàê êàê íåëü-
çÿ  ïóòåì  âíåøíåãî  ïðèêàçà  ìûñëèòü  è  ÷óâñòâîâàòü  îïðåäåëåííûì  îáðàçîì.  Òàê,  íåâîçìîæíî  ïóòåì
ïðèêàçà àòåèñòà ïðåâðàòèòü â âåðóþùåãî ÷åëîâåêà, çàñòàâèòü ÷åëîâåêà ëþáèòü ìóçûêó è ïîíèìàòü
êðàñîòó ïðèðîäû.

Âàæíî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî çàêîí íå çàêðåïëÿåò â ñóáúåêòèâíûõ ïðàâàõ ìíîãèå èíòåðåñû íå ïîòî-
ìó, ÷òî îíè ìàëîçíà÷èòåëüíû, à ïîòîìó, ÷òî èõ ñëèøêîì ìíîãî è îí íå â ñîñòîÿíèè «îõâàòèòü» è äîëæ-
íûì îáðàçîì çàùèòèòü âñå, à ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò èõ ìàòåðèàëüíî îáåñïå÷èòü, óäîâëåòâîðèòü. Ïî-
ýòîìó â êà÷åñòâå ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ïðèõîäèòñÿ äåêðåòèðîâàòü èç âàæíûõ èíòåðåñîâ íàèáîëåå âàæ-
íûå, èç ìàññîâûõ — íàèáîëåå òèïè÷íûå è æèçíåííî íåîáõîäèìûå, èç ñóùåñòâåííûõ — íàèáîëåå ñó-
ùåñòâåííûå, îñíîâîïîëàãàþùèå6.

Èìåííî òàêèå èíòåðåñû, ñîöèàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ ïîëó÷àþò ñâîþ èíñòèòóöèîíàëèçàöèþ â ïðàâå,
ê òîìó æå â íèõ äîëæíî áûòü ïðÿìî çàèíòåðåñîâàííî îáùåñòâî, òî åñòü îíè äîëæíû áûòü ðàçóìíû, ñî-
öèàëüíî îïðàâäàííû è îòâå÷àòü îáùåñòâåííûì ïðåäñòàâëåíèÿì. Íåîáîñíîâàííûå ïðèòÿçàíèÿ ëè÷íî-
ñòè, äàæå åñëè îíè è íå ïðîòèâîðå÷àò ïðàâó, çàêîí ïîääåðæèâàòü è çàùèùàòü íå äîëæåí. Ýòî çíà÷èò,
÷òî íàäî ðàçëè÷àòü îáúåêòèâíî íåîáõîäèìûå ïîòðåáíîñòè, èíòåðåñû, ïðèòÿçàíèÿ, áåç êîòîðûõ ëè÷-
íîñòü äåéñòâèòåëüíî íå ìîæåò îáîéòèñü, è çàâûøåííûå (íåïîìåðíûå) ïðèòÿçàíèÿ, íå îñóùåñòâèìûå
íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà. Èçëèøíå âûñîêèå òðåáîâàíèÿ è çàïðîñû ìîãóò ãðàíè÷èòü ñ ïðî-
ñòûìè ïðèõîòÿìè è èõ íåëüçÿ ïîäâîäèòü ïîä «çàêîí», îíè ñêîðåå «íåçàêîííû». Êàê çàìåòèë Ãåãåëü,
«ñòðîãóþ  ìåðó  â  óäîâëåòâîðåíèè  ïîòðåáíîñòåé  óêàçàòü íåâîçìîæíî,  íî  êàæäûé  ìîæåò  çíàòü,  ÷òî
èìåííî åìó ïîëåçíî, à ÷òî âðåäíî»7.

1 Ñì.: Ëàïàåâà Â.Â. Ñîöèîëîãèÿ ïðàâà / ïîä ðåä. Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà. Ì. 2000. Ñ. 206.
2 Ñì.: Ëàçàðåâ Â.Â. Îïðåäåëåíèå ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Ïðàâîâåäåíèå. 1980. ¹ 5. Ñ. 64.; Ëèâ-
øèö Ð.Ç. Òåîðèÿ ïðàâà. Ì. 1994. Ñ. 91—102.
3 Ýòî  êà÷åñòâî  ðåãóëèðóåìûõ  îáùåñòâåííûõ  îòíîøåíèé  Î.Ñ.  Èîôôå  íàçûâàåò  ñïîñîáíîñòüþ  áûòü  ïîäêîíòðîëü-
íûìè ãîñóäàðñòâó. Èîôôå Î.Ñ. Ñîâåòñêîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî. Ë., 1965. ×. 3.
4 Ñì.: Ìàðêñ Ê., Ýíãåëüñ Ô. Ñî÷èíåíèÿ. Ì. Ò. 21. Ñ. 310.
5 Òàì æå. Ò. 1. Ñ. 14.
6 Ñì.: Ìàòóçîâ Í.È. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà è ëè÷íîñòü. Ñàðàòîâ, 1987. Ñ. 124.
7 Ãåãåëü Ã.Â.Ô. Ðàáîòû ðàçíûõ ëåò. Ì. 1971. Ò. 2. Ñ. 64.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9718

Â êà÷åñòâå øåñòîãî êðèòåðèÿ îáúåêòèâàöèè ñîöèàëüíîãî ïðèòÿçàíèÿ â çàêîíå âûñòóïàåò òðåáî-
âàíèå î åãî íå ïðîòèâîðå÷èè íîðìàì îáùå÷åëîâå÷åñêîé ìîðàëè, òàê êàê íåëüçÿ íå âèäåòü, ÷òî íà ïðî-
òÿæåíèè âñåé èñòîðèè ÷åëîâå÷åñòâà ôîðìèðîâàëèñü è êðåïëè ýëåìåíòàðíûå ãóìàíèñòè÷åñêèå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î òîì, êàêîâû äîëæíû áûòü îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè.

Ñ êàêèìè æå òðåáîâàíèÿìè ìîðàëè íå äîëæíû âñòóïàòü â ïðîòèâîðå÷èÿ ñîöèàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ?
Ïðåæäå âñåãî — ñ îáùåïðèíÿòûìè, îáùå÷åëîâå÷åñêèìè, ýëåìåíòàðíûìè, ýòè÷åñêèìè òðåáîâà-

íèÿìè, ñîîòâåòñòâóþùèìè, íàïðèìåð, áèáëåéñêèì çàïîâåäÿì.
Ïðè ýòîì ýëåìåíòàðíûå îáùå÷åëîâå÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, îñíîâàííûå íà Õðèñòîâûõ çàïîâåäÿõ

(«Íå óêðàäè», «Íå óáèé» è ò. ä.), ïðèíöèïèàëüíî âàæíû ïî ñàìîé ñâîåé ãëóáèííîé ñóòè: îíè â ýòîé ñâî-
åé ãëóáèííîé ñóòè ïîä÷àñ â ïîëíîé ìåðå ðàñêðûâàþòñÿ èìåííî ñåé÷àñ, â ñîâðåìåííóþ ýïîõó. Â òî æå
âðåìÿ ýëåìåíòàðíûå îáùå÷åëîâå÷åñêèå òðåáîâàíèÿ, èçäðåâëå óòâåðäèâøèåñÿ â áûòèè è îáðàçå æèç-
íè ëþäåé, íå ñâîäÿòñÿ ê íèì îäíèì, à ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé áîëåå êîíêðåòèçèðîâàííûå è ðàçâåðíóòûå
íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ; òàêèå ñâÿçàííûå ñ ñîâðåìåííûì óðîâíåì öèâèëèçàöèè, êàê äîáðîñîâåñò-
íîñòü, âåðà â ñâîè ïîñòóïêè, îòêðûòîå ïðèçíàíèå ñâîåé âèíû è äðóãèå, èç òîãî æå ðÿäà.

Ïðàâî  ïî  ñâîåé  îðãàíèêå  ïðåäñòàâëÿåò  ñîáîé  ÿâëåíèå  ãëóáîêî  ìîðàëüíîãî  ïîðÿäêà  è  åãî  ôóíê-
öèîíèðîâàíèå îêàçûâàåòñÿ íåâîçìîæíûì áåç ïðÿìîãî âêëþ÷åíèÿ â òêàíü ïðàâà ìîðàëüíûõ êðèòåðèåâ
è îöåíîê. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâî îáóñëîâëåíî ýëåìåíòàðíûìè îáùå÷åëîâå÷åñêèìè ìîðàëüíûìè òðå-
áîâàíèÿìè1.

Êîíå÷íî, íà êàæäîé ñòóïåíè ïðàâî âûðàæàåò ñîîáðàçíûå äàííîé ýïîõè ãóìàíèòàðíûå è ìîðàëü-
íûå ïðèíöèïû, êîòîðûå â òîé èëè èíîé ìåðå ñîãëàñóþòñÿ ñ óñëîâèÿìè æèçíè è òðåáîâàíèÿìè îáùåñò-
âà ýòîé ýïîõè, ïðèíÿòûìè èì. Âìåñòå ñ òåì, íóæíî èìåòü â âèäó, ÷òî åñòü âûñøèå ãóìàíèòàðíûå íà÷à-
ëà è öåííîñòè, îáóñëîâëåííûå ñàìîé ñóòüþ, ïðèðîäîé îáùåñòâà è çàëîæåííûì â åãî îðãàíèêå ñòðåì-
ëåíèåì ÷åëîâåêà ê âûñîêîìó, äîñòîéíîìó ïîëîæåíèþ — âñåì òåì, ÷òî ðåàëèçóåòñÿ â âûñøèõ öåííî-
ñòÿõ ïðàâà.

Ïîýòîìó áîëüøèíñòâî àâòîðîâ ñ÷èòàþò ïðàâî è ìîðàëü îðãàíè÷åñêè ñâÿçàííûìè, åäèíûìè. «Ñî-
öèàëüíî-èñòîðè÷åñêîå è êóëüòóðíîå ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñòâà ãîðàçäî áîëüøå ãîâîðÿò íàì î åäèíñòâå è
áëèçîñòè ìîðàëè è ïðàâà, ÷åì îá èõ ïðîòèâîïîëîæíîñòè», — êîíñòàòèðóåò Ã.Â. Ìàëüöåâ2.

Îñîáûé âêëàä â èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ ïðàâà è ìîðàëè âíåñ Â.Ì. Øàôèðîâ. Ðàñ-
ñìàòðèâàÿ â ñâîåé ðàáîòå «Åñòåñòâåííî-ïîçèòèâíîå ïðàâî» ïðàâî è ìîðàëü â àñïåêòå äîëæíîãî (îáÿ-
çàííîñòåé) è â àñïåêòå âîçìîæíîãî (ïðàâ), óâàæàåìûé ó÷åíûé ïðèõîäèò ê âûâîäó î âçàèìîäåéñòâèè è
âçàèìîäîïîëíèòåëüíîñòè âûøåóêàçàííûõ êàòåãîðèé3.

Äåéñòâèòåëüíî,  ãëàâíûå  èõ  îáùèå  ÷åðòû  ïðîÿâëÿþòñÿ  â  òîì,  ÷òî  îíè  ÿâëÿþòñÿ  ìîìåíòàìè  ñî-
äåðæàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé êóëüòóðû è öèâèëèçàöèè, èìåþò íîðìàòèâíîå ñîäåðæàíèå è ñëóæàò ðåãóëÿòî-
ðàìè ïîâåäåíèÿ ëþäåé, ñëóæàò îáùåé öåëè — ñîãëàñîâàíèþ ìåæëè÷íîñòíûõ èíòåðåñîâ è èíòåðåñîâ
ëè÷íîñòè è îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèþ è âîçâûøåíèþ äîñòîèíñòâà ÷åëîâåêà; äëÿ íèõ õàðàêòåðíî ñòðóê-
òóðíîå åäèíñòâî; îíè íàïðàâëåíû íà ôîðìèðîâàíèå äîëæíîãî, èñõîäÿ èç ñóùåãî; îáà íîðìàòèâíî-
öåëîñòíûõ ðåãóëÿòîðà ÿâëÿþòñÿ ïîêàçàòåëÿìè ãóìàííîñòè ñîöèóìà è ìîðàëüíîãî è ïðàâîâîãî ïðî-
ãðåññà.

Ñóùåñòâåííî óêàçàòü, ÷òî ìîðàëü è ïðàâî ÿâëÿþòñÿ öåííîñòíûìè ôîðìàìè ñîçíàíèÿ è îáëàäàþò
öåííîñòíûì åäèíñòâîì; â îñíîâå ñâîåé îíè èìåþò ïðîÿâëåíèå ñâîáîäíîé âîëè èíäèâèäà è îáðàùåíû
ê  åãî  îòâåòñòâåííîñòè  çà  ñâîè  äåéñòâèÿ;  èäåÿ  ñïðàâåäëèâîñòè  âîïëîùàåòñÿ  è  â  ïðàâå  è  â  ìîðàëè
(íðàâñòâåííîñòè). Èìåííî ïîýòîìó, èñõîäÿ èç åäèíñòâà ýòèõ êàòåãîðèé, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî òå ñîöèàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ, êîòîðûå ïîëó÷àþò ñâîþ îáúåêòèâàöèþ â ïðàâå, äîëæíû íå òîëüêî íå
ïðîòèâîðå÷èòü íîðìàì îáùå÷åëîâå÷åñêîé ìîðàëè, íî è äîëæíû èìåòü ãëóáîêî ìîðàëüíîå ñîäåðæà-
íèå. Åñëè òàê ïðîèñõîäèò, òî ñîöèàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ, òðàíñôîðìèðóÿñü, â êîíå÷íîì èòîãå â ñóáúåê-
òèâíûå ïðàâà, ÿâëÿþòñÿ ñâîåîáðàçíûì ñâÿçóþùèì çâåíîì ìåæäó ïðàâîì è ìîðàëüþ, òàê êàê â íîðìàõ
ïðàâà, ïðè ïîìîùè èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé, ïðîèñõîäèò îáúåêòèâàöèÿ îñíîâ-
íûõ (â òîì ÷èñëå ìîðàëüíûõ) öåííîñòåé öèâèëèçîâàííîãî îáùåñòâà.

Ñåäüìûì êðèòåðèåì óñïåøíîãî çàêðåïëåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðèòÿçàíèÿ â çàêîíå ÿâëÿåòñÿ åãî
ðåàëüíàÿ èñïîëíèìîñòü. Ðåàëüíàÿ èñïîëíèìîñòü ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé îçíà÷àåò òî, ÷òî çàêîí äîë-
æåí çàêðåïëÿòü òîëüêî ïðàêòè÷åñêè îñóùåñòâèìûå âîçìîæíîñòè è îáåñïå÷èâàòü èõ þðèäè÷åñêèì ìå-
õàíèçìîì  ðåàëèçàöèè.  Ïîýòîìó  òðåáîâàíèÿ  ïðèòÿçàòåëåé  äîëæíû  áûòü  ôàêòè÷åñêè  âîçìîæíû  è  èñ-
ïîëíèìû. Åñëè þðèäè÷åñêàÿ íîðìà òðåáóåò èëè äîçâîëÿåò îáúåêòèâíî íåâîçìîæíîå, òî îíà ëèøàåòñÿ
ñâîåé  ðåàëüíîé  ðåãóëèðóþùåé  ñèëû:  «Ïðàâî  íå  çàùèùàåò  íè÷åãî  íåâîçìîæíîãî»4, — îòìå÷àëîñü
â ðóññêîé ëèòåðàòóðå; «Òðåáîâàíèÿ äîëæíû áûòü èçâåñòíîé âåëè÷èíû, ôèçè÷åñêè âîçìîæíû è èñïîë-

1 Ñì.: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Âîñõîæäåíèå ê ïðàâó. Ïîèñêè è ðåøåíèÿ. Ì. 2001. Ñ. 208—209.
2 Ìàëüöåâ Ã.Â. Ñîîòíîøåíèå íðàâñòâåííîñòè, ìîðàëè è ïðàâà â ôèëîñîôèè Ãåãåëÿ // Ôèëîñîôèÿ ïðàâà Ãåãåëÿ è
ñîâðåìåííîñòü. Ì., 1977. Ñ. 143.
3 Ñì.: Øàôèðîâ Â.Ì. Åñòåñòâåííî-ïîçèòèâíîå ïðàâî: ââåäåíèå â òåîðèþ. Êðàñíîÿðñê, 2004. Ñ. 199—259.
4 Ìóðîìöåâ Ñ. Îïðåäåëåíèå è îñíîâíîå ðàçäåëåíèå ïðàâà. Ì., 1879. Ñ. 94.
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íèìû»1; «Äîçâîëåííîå ìîæíî ñîâåðøàòü ëèøü â ïðåäåëàõ ôàêòè÷åñêîé, ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè»2. Ïðè
ýòîì â ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèÿõ îáùèõ êðèòåðèåâ êà÷åñòâà çàêîíà ïðàâèëüíî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî
þðèäè÷åñêèé àñïåêò êà÷åñòâà çàêîíà õàðàêòåðèçóåò çàêðåïëåíèå òàêèõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå
ñïîñîáíû îáåñïå÷èòü äåéñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé3.

Ïðîáëåìà ðåàëüíîé èñïîëíèìîñòè òðåáîâàíèé ïðèòÿçàòåëåé íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ îáåñïå÷åíèåì
ïðàâà, êîòîðàÿ ïîäðîáíî èññëåäóåòñÿ â íàó÷íîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå4.

Â òîëêîâûõ ñëîâàðÿõ ðóññêîãî ÿçûêà ñëîâî «îáåñïå÷åíèå (îáåñïå÷èòü)» îïðåäåëÿåòñÿ êàê «äåéñò-
âèå, äîñòàòî÷íûå ñðåäñòâà ê æèçíè, òî, ÷òî ñëóæèò ðó÷àòåëüñòâîì, ãàðàíòèåé, äåëàåò âïîëíå âîçìîæ-
íûì, äåéñòâèòåëüíûì, ñîçäàåò âñå íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ÷åãî-ëèáî, îãðàæäàåò,
çàùèùàåò, îõðàíÿåò»5.

Ãëàâíàÿ öåëü îáåñïå÷åíèÿ — ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä, ïðèîáðåòåíèÿ è ïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûìè áëàãàìè.

Óñëîâèÿ  —  ýòî  ñîâîêóïíîñòü  ôàêòîðîâ,  âîçäåéñòâóþùèõ  íà  êîãî-ëèáî,  ÷òî-ëèáî  è  ñîçäàþùèõ
ñðåäó, â êîòîðîé ïðîèñõîäèò, ïðîèñòåêàåò ÷òî-ëèáî6. Áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ëè÷-
íîñòüþ ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä íà ìàêðîóðîâíå ñïîñîáíû ñôîðìèðîâàòü òîëüêî îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî.
Êîíå÷íî, íå âñÿêîå îáùåñòâî, êàê è íå âñÿêîå ãîñóäàðñòâî, íàñòðîåíî íà ýòî è ãîòîâî ê ýòîìó. Ñîçäà-
íèå òàêèõ óñëîâèé â ïîëíîì îáúåìå ïîä ñèëó ëèøü ðàçâèòîìó ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó è ãîñóäàðñòâó,
êîòîðîå ïðèíÿòî îïðåäåëÿòü êàê ïðàâîâîå, äåìîêðàòè÷åñêîå, ñîöèàëüíîå. Íà ìàêðîóðîâíå ôîðìèðó-
þòñÿ ïðåæäå âñåãî îáùèå óñëîâèÿ, ïîçâîëÿþùèå ïðåâðàùàòü ïîòåíöèàëüíóþ âîçìîæíîñòü ðåàëèçà-
öèè ïðàâ â ñâîáîä â ðåàëüíóþ, äåéñòâèòåëüíóþ. Â ÷èñëå îáùèõ óñëîâèé, ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ
îáðàçîâàíèþ áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä, ïðèíÿòî â ïåðâóþ î÷åðåäü âû-
äåëÿòü ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, äóõîâíûå è ïðàâîâûå óñëîâèÿ7.

Âñå ýòè áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ñîñòàâëÿþò òîò ôîí, íà êîòîðîì òîëüêî è ñïîñîáåí íàèáîëåå
ýôôåêòèâíî ôóíêöèîíèðîâàòü þðèäè÷åñêèé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä. Â òî æå âðåìÿ ýòè
óñëîâèÿ — íå äåêîðàöèÿ íà ñöåíå, íå âèðòóàëüíàÿ, à ôàêòè÷åñêàÿ ðåàëüíîñòü, íàëè÷èå êîòîðîé îò-
êðûâàåò ñàìó âîçìîæíîñòü èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé â ïðàâå, â ïîñëåäóþùåì
âîçìîæíîñòü èõ ðåàëüíîé èñïîëíèìîñòè.

Èòàê, îõàðàêòåðèçîâàâ îñíîâíûå êðèòåðèè èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé, õîòå-
ëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî åñëè òðåáîâàíèÿ, âûäâèãàåìûå ïðèòÿçàòåëÿìè, îòâå÷àþò âûøåïåðå÷èñëåííûì
êðèòåðèÿì, òî îíè äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû â íîðìàõ ïðàâà è ïîëó÷èòü ñâîþ äàëüíåéøóþ ðåàëèçàöèþ
â ñóáúåêòèâíûõ ïðàâàõ èëè çàêîííûõ èíòåðåñàõ. Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çàêðåïëåíèå ñîöèàëü-
íûõ ïðèòÿçàíèé â íîðìàõ ïðàâà — ýòî íå êàêèå-òî óñòóïêè è ëüãîòû, êîòîðûå çàêîíîäàòåëü ïðåïîäíî-
ñèò ïðèòÿçàòåëÿì, ýòîò î÷åíü âàæíûé ïðîöåññ ñëóæèò ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîé óäîâëåòâî-
ðåííîñòè ñóáúåêòîâ, ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîì ïîâûøåíèÿ èõ îáùå÷åëîâå÷åñêîé àêòèâíîñòè è æèçíåííîãî
óðîâíÿ. Èìåííî îò ñòåïåíè ðàçâèòîñòè ñèñòåìû èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé â äåé-
ñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå çàâèñèò ñòåïåíü åãî ýôôåêòèâíîñòè, äåéñòâåííîñòè, ýòî â ñâîþ î÷åðåäü
è îáóñëîâëèâàåò âàæíîñòü ïðàâèëüíîãî âûäåëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êðèòåðèåâ.

1 Ãîëîëîáîâ Ê.È. Çàêîíîâåäåíèå. Ñàðàòîâ, 1912. Ñ. 30.
2 Êîðêóíîâ. Í.Ì. Ëåêöèè ïî îáùåé òåîðèè ïðàâà. Ì., 1909. Ñ. 149.
3 Ñûðûõ Å.Â. Îáùèå êðèòåðèè êà÷åñòâà çàêîíà: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì. 2001. Ñ. 16. Î ïðèíöèïå
îáåñïå÷åíèÿ äåéñòâåííîñòè íîðì ïðàâà, èõ ïðèìåíèìîñòè ñì.: Çàêîíîòâîð÷åñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä
ðåä. À.Ñ. Ïèãîëêèíà. Ì., 2000. Ñ. 64—67.
4 Ñì.: Ìîðäîâåö À.Ñ. Ñîöèàëüíî-þðèäè÷åñêèé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ñàðàòîâ,
1996; Øàäðèí Â.Ñ. Îáåñïå÷åíèå  ïðàâ  ëè÷íîñòè  ïðè  ðàññëåäîâàíèè  ïðåñòóïëåíèé.  Ì.,  2000; Ñàïóí Â.À. Òåîðèÿ
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ è ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâà: àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2002. Ñ. 31—35;
Èãíàòîâ Â.Ï. Îáåñïå÷åíèå ïðàâ ÷åëîâåêà è çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ: ó÷åáíîå ïî-
ñîáèå. Ì., 2003; Øàôèðîâ Â.Ì. Îáåñïå÷åíèå ïðàâà: ÷åëîâåêîöåíòðèñòñêèé ïîäõîä. Êðàñíîÿðñê, 2005; è ò. ä.
5 Ñì.: Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: â 4 ò. Ì., 1982. Ò. II: Ê—Î. Ñ. 529; Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / ïîä ðåä.
Ä.Í. Óøàêîâà. Ì., 2000. Ò. II. Ñ. 632—633; Áîëüøîé òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. ÑÏá., 2000. Ñ. 666.
6 Ñì.: Ñëîâàðü ñèíîíèìîâ. Ì., 1976. Ñ. 609.
7 Ñì.: Øàôèðîâ Â.Ì. Îáåñïå÷åíèå ïðàâà: ÷åëîâåêîöåíòðèñòñêèé ïîäõîä. Êðàñíîÿðñê, 2005. Ñ. 21—22.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9720

À.Þ. Ñìîëèí

Ñìîëèí Àëåêñåé Þðüåâè÷ – êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, íà-
÷àëüíèê ðåäàêöèîííî-èçäàòåëüñêîãî îòäåëà Íèæåãîðîäñêîé àêà-
äåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Òåõíîëîãèÿ êàê ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà

Òåçèñ î íåñîâåðøåíñòâå ñîâðåìåííîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû ñåãîäíÿ ïðàêòè÷åñêè íå
ïîäâåðãàåòñÿ ñîìíåíèþ. Ñïåêòð ñîïóòñòâóþùèõ óãîëîâíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó ïðîáëåì ÷ðåçâû÷àéíî
îáøèðåí. Ïðè ýòîì íåìàëîå èõ ÷èñëî ñïðîâîöèðîâàíî âåäóùåé ðîëüþ, îòâîäèìîé â óãîëîâíîì ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå ñóáúåêòèâíîìó ôàêòîðó, ïîðîé ãðàíè÷àùåìó ñ ïðîèçâîëîì. Ìû íå áåðåìñÿ óòâåðæäàòü,
÷òî òàêîé ïðîèçâîë âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì çëîãî óìûñëà. Ó íåãî ìîãóò áûòü è äðóãèå îáúÿñíå-
íèÿ. Ñêðîìíûå èíòåëëåêòóàëüíûå ñïîñîáíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, íàïðèìåð, èëè íåäîñòàòî÷íàÿ åãî
êâàëèôèêàöèÿ. Ñåãîäíÿ ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñïîñîáíîñòü ê ïðîäóêòèâíîìó òâîð÷åñòâó —
íå ãëàâíûé êîçûðü ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîé ëè÷íîñòè âîîáùå è ïðàâîïðèìåíèòåëÿ â ÷àñòíîñòè. È îò ïî-
êîëåíèÿ ê ïîêîëåíèþ ýòà ñïîñîáíîñòü âñå áîëåå àòðîôèðóåòñÿ. Ðàçâèòèå äàííîé òåíäåíöèè ïðîèñõî-
äèò íà ôîíå (à ïîæàëóé, è ïî ïðè÷èíå) àêòèâíîãî ïðîíèêíîâåíèÿ âî âñå ñôåðû ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè
ïåðåäîâûõ òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ ÷åëîâåêó ïîëó÷àòü æåëàåìîå, íå ïðèáåãàÿ ê ðàöèîíàëüíîìó
ìûøëåíèþ, à çà÷àñòóþ è âîâñå íå ïðèëàãàÿ íèêàêèõ óñèëèé. ×òî æå êàñàåòñÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà,  òî  óòâåðæäàòü,  ÷òî  îíî  ñåãîäíÿ  ÿâëÿåòñÿ  îäíîé  èç  òàêèõ  ñôåð,  ê  ñîæàëåíèþ,  ÿâíî  ïðåæäå-
âðåìåííî. Ðå÷ü äàæå íå î òîì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïî ðàññëåäîâàíèþ è ðàçðåøåíèþ óãîëîâíûõ äåë
äîëæíà ñòàòü ëåãêîé è ïðèÿòíîé äëÿ òîãî, êòî åå îñóùåñòâëÿåò. Ïðîñòî ïóòåì òâîð÷åñêîãî ïîèñêà äîñ-
òèãàòü öåëè óãîëîâíîãî ïðîöåññà óäàåòñÿ äàëåêî íå âñåãäà.

Âîò ëèøü ÷àñòü ïðîáëåì ñîâðåìåííîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ïîðîæäàåìûõ íèçêîé åãî òåõíîëî-
ãè÷íîñòüþ.

Ïåðâàÿ. ×ðåçìåðíîå ãîñïîäñòâî óñìîòðåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ âåäåò ê ïðèíÿòèþ ðàçíûìè
ñóáúåêòàìè äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûõ ðåøåíèé ïî àíàëîãè÷íûì âîïðîñàì êàê ïî ãîðèçîíòàëè
(ðå÷ü èäåò î íåïîä÷èíåííûõ è íåïîäêîíòðîëüíûõ äðóã äðóãó ñóáúåêòàõ), òàê è ïî âåðòèêàëè (ýòî ÷òî
êàñàåòñÿ îòìåíû âûøåñòîÿùèì (êîíòðîëèðóþùèì, íàäçèðàþùèì) ñóáúåêòîì ðåøåíèÿ íèæåñòîÿùåãî
(ïîäêîíòðîëüíîãî, ïîäíàäçîðíîãî)).

Âòîðàÿ. Ñîâðåìåííûé óãîëîâíûé ïðîöåññ äî ñèõ ïîð íå ïåðåñòàë áûòü îò÷àñòè ñôåðîé èñêóññòâà.
Ïðèíÿòèå ñóäüáîíîñíîãî ðåøåíèÿ íåðåäêî çàâèñèò îò ôàêòîðîâ, îò êîòîðûõ îí àïðèîðè çàâèñåòü íå
äîëæåí. Â êà÷åñòâå íàèáîëåå ÿðêèõ èëëþñòðàöèé ñàìè ñîáîé íàïðàøèâàþòñÿ èíñòèòóòû çàùèòíèêà è
ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé. Â ïåðâîì ñëó÷àå ñóäüáà ïîäçàùèòíîãî (à ñîîòâåòñòâåííî è âñåãî óãîëîâíîãî
äåëà) çàâèñèò äàëåêî íå òîëüêî îò íàáîðà ôàêòîâ, êîòîðûìè îïåðèðóåò çàùèòíèê. Íå ñåêðåò, ÷òî ïî
îäíîìó è òîìó æå äåëó äâà àäâîêàòà, îáëàäàÿ îäíèìè è òåìè æå äîêàçàòåëüñòâàìè, ìîãóò äîáèòüñÿ
âåñüìà  ðàçíûõ,  à  ïîðîé  äèàìåòðàëüíî  ïðîòèâîïîëîæíûõ  ðåçóëüòàòîâ.  Ê  òîìó  æå,  äàæå  áóäó÷è  àáñî-
ëþòíî óâåðåííûì â âèíîâíîñòè ñâîåãî êëèåíòà, çàùèòíèê ñêîðåå âñåãî íå îãðàíè÷èòñÿ ïîïûòêîé óáå-
äèòü ñóä â ñíèñõîæäåíèè ê ïîäñóäèìîìó, à ïðèëîæèò ìàêñèìóì óñèëèé äëÿ ñêëîíåíèÿ åãî ê îïðàâäà-
òåëüíîìó ïðèãîâîðó. Â ïåðèîä ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ òîò æå ñàìûé àäâîêàò âñåìè ñïîñî-
áàìè áóäåò ïðîòèâîäåéñòâîâàòü (è çà÷àñòóþ íåáåçóñïåøíî) äîëæíîñòíîìó ëèöó, îñóùåñòâëÿþùåìó
ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó. Çàêîí åìó äëÿ ýòîãî ïðåäîñòàâëÿåò äîñòàòî÷íî èíñòðóìåíòîâ.

Â  ñëó÷àå  æå  ñ  ñóäîì  ïðèñÿæíûõ  ðåøåíèÿ  è  âîâñå  ïðèíèìàþòñÿ  ïî  ïðèíöèïó:  «íðàâèòñÿ  —  íå
íðàâèòñÿ».

Òðåòüÿ (îñíîâíàÿ). Öåëü óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íå äîñòèãàåòñÿ. Ïî êðàéíåé ìåðå, äîñòè-
ãàåòñÿ äàëåêî íå âñåãäà.

Ðåøåíèå ýòèõ è ìíîãèõ äðóãèõ ïðîáëåì íàì âèäèòñÿ â ðàçâèòèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî
ïóòè åãî òðàíñôîðìàöèè â òåõíîëîãèþ è äàëüíåéøåãî åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ â ñòîðîíó áîëüøåé òåõ-
íîëîãè÷íîñòè. Ãëàâíûì, õîòü è íå åäèíñòâåííûì, èòîãîì ýòîé ýâîëþöèè äîëæíî ñòàòü ðîæäåíèå òàêîé
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû, êîòîðàÿ ïîçâîëèëà áû èçáåæàòü èçäåðæåê, âûçâàííûõ ÷åëîâå÷å-
ñêèì ôàêòîðîì.

Êóëüòóðîëîãè çà÷àñòóþ íåãàòèâíî îòçûâàþòñÿ î òîòàëüíîé òåõíîëîãèçàöèè ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè,
ñåòóÿ íà ïëàíîìåðíîå èñòðåáëåíèå â íåé êàêîãî áû òî íè áûëî òâîð÷åñêîãî íà÷àëà è íà ñîïóòñòâóþ-
ùåå ýòîìó ïðîöåññó êóëüòèâèðîâàíèå äóõà ïîòðåáèòåëüñòâà1. Îíè, áåçóñëîâíî, ïðàâû. Òàêàÿ òåíäåí-
öèÿ ñåãîäíÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ äîñòàòî÷íî ÿâñòâåííî. Îäíàêî â ðÿäå ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè èñêóñ-
ñòâó íå ìåñòî. È ñôåðà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïîæàëóé, îäíà èç íèõ. Ìû æèâåì â òî âðåìÿ,

1 Ñì.: Êóòûðåâ Â.À. Êóëüòóðà è òåõíîëîãèÿ: áîðüáà ìèðîâ. Ì., 2001.
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êîãäà ïåðìàíåíòíî óâåëè÷èâàþùèéñÿ â ãåîìåòðè÷åñêîé ïðîãðåññèè îáúåì èíôîðìàöèè (è ïðàâîâîé
â òîì ÷èñëå) ïðåäúÿâëÿåò âñå âîçðàñòàþùèå òðåáîâàíèÿ ê èíòåëëåêòóàëüíûì ñïîñîáíîñòÿì ÷åëîâåêà
(â ÷àñòíîñòè, ïðàâîïðèìåíèòåëÿ). Ãðàìîòíî îïåðèðîâàòü òàêèìè èíôîðìàöèîííûìè ìàññèâàìè ñòà-
íîâèòñÿ âñå òðóäíåå. Âåðîÿòíîñòü ïðèíÿòèÿ íåâåðíîãî ðåøåíèÿ ïîâûøàåòñÿ, à öåíà èíîé îøèáêè íå-
ñîèçìåðèìî âûñîêà.

Ðàçìûøëåíèÿ â âûáðàííîì íàïðàâëåíèè ïîçâîëèëè íàì ñäåëàòü ðÿä íèæåñëåäóþùèõ âûâîäîâ,
ïðåäïîëîæåíèé è ïðîãíîçîâ.

Îïòèìàëüíûé âåêòîð ýâîëþöèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà — ðàçâèòèå ïîñëåäíåãî ïî ïóòè òåõíîëîãèè.
Èìåííî òåõíîëîãèÿ äîëæíà âûñòóïèòü àðáèòðîì â ðàçðåøåíèè áàçîâîãî ïðîòèâîðå÷èÿ óãîëîâíîãî
ïðîöåññà — ìåæäó îáúåêòèâíîñòüþ öåëè è ñóáúåêòèâíîñòüþ ñðåäñòâ. Ãëàâíûé êðèòåðèé, ïîçâîëÿþ-
ùèé îõàðàêòåðèçîâàòü óãîëîâíûé ïðîöåññ êàê òåõíîëîãèþ, — íåèçìåííîå äîñòèæåíèå åãî öåëè, êîòî-
ðàÿ ñîñòîèò â óñòàíîâëåíèè îáúåêòèâíîé èñòèíû ïî êàæäîìó ñîäåðæàùåìó ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ
äåÿíèþ. Òåõíîëîãèÿ — ýòî è åñòü àëãîðèòì èëè ìåòîäèêà äîñòèæåíèÿ çàðàíåå íàìå÷åííîé öåëè. Óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íå ïðèâîäÿùàÿ ê åå äîñòèæåíèþ (è äàæå ïðèâîäÿùàÿ, íî íå
âñåãäà), òåõíîëîãèåé ñîîòâåòñòâåííî íå ÿâëÿåòñÿ.

Ïîä÷åðêíåì, öåëü ïðîöåññà ïîëíîñòüþ èñ÷åðïûâàåòñÿ óñòàíîâëåíèåì èñòèíû (õîòÿ ýòî ïîíÿòèå è
âåñüìà øèðîêîå). Âñå èíûå òðåáîâàíèÿ è ïîæåëàíèÿ ê ïðîöåññó äîñòèæåíèÿ öåëè (áûñòðîòû, ìèíèìè-
çàöèè îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ïð.) ñàìó öåëü íå õàðàêòåðèçóþò è ñâÿçàíû ëèøü ñ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ðåñóðñàìè, îáúåì çàòðàò êîòîðûõ îòðàæàåò áîëüøóþ èëè ìåíüøóþ òåõíîëîãè÷íîñòü ïðîöåññà.

Òåõíîëîãèÿ  íå  èìååò  æåñòêîé  ïðèâÿçêè  ê  óðîâíþ  äîñòèãàåìîé  öåëè.  Ëþáàÿ  òåõíîëîãèÿ  ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü àëãîðèòìîâ (òåõíîëîãèé) äîñòèæåíèÿ åå ïîäöåëåé, â ñâîþ î÷åðåäü ÿâ-
ëÿÿñü ýëåìåíòîì òåõíîëîãèè áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà. Åñòåñòâåííî, êàæäàÿ èç ïîäöåëåé äîëæíà ñî-
îáðàçîâûâàòüñÿ  ñ  öåëüþ  ãåíåðàëüíîé  è  íå  âñòóïàòü  ñ  íåé  â  ïðîòèâîðå÷èå.  Â  ñîâðåìåííîì  óãîëîâ-
íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ìîæíî ðàçãëÿäåòü ïðèñóòñòâèå îòäåëüíûõ ÷àñòíûõ òåõíîëîãèé, ñâÿçàííûõ
ñ äîñòèæåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäöåëåé. Íà óì ïðèõîäÿò òåõíîëîãèè äîñóäåáíîãî è ñóäåáíîãî
ïðîèçâîäñòâà, êîòîðûå â ñâîþ î÷åðåäü ìîæíî ðàçëîæèòü, ñêàæåì, íà òåõíîëîãèè âîçáóæäåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà, äîêàçûâàíèÿ, ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ, ïðîèçâîäñòâà ñëåäñò-
âåííûõ äåéñòâèé è ïð. Ñðàçó îãîâîðèìñÿ, ÷òî ýòè ïðèìåðû «ïîäòåõíîëîãèé» âçÿòû íàâñêèäêó äëÿ
èëëþñòðàöèè õîäà ðàññóæäåíèÿ. Îäíîçíà÷íî óòâåðæäàòü, ÷òî êàæäàÿ èç íèõ ñàìà ïî ñåáå äåéñòâè-
òåëüíî ÿâëÿåòñÿ òåõíîëîãèåé (âîîáùå èëè â åå ñîâðåìåííîé ôîðìå), à áîëåå òîãî, ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ýëåìåíò òåõíîëîãèè äîñòèæåíèÿ öåëè ïðîöåññà â öåëîì, ìû ïîêà (ïî êðàéíåé ìåðå, â ðàìêàõ
ýòîé ñòàòüè) íå áåðåìñÿ. Îäíàêî ñîâåðøåííî òî÷íî òî, ÷òî ñîâîêóïíîñòü ýòèõ òåõíîëîãèé íå ïîçâî-
ëÿåò íàçâàòü ñåãîäíÿøíèé óãîëîâíûé ïðîöåññ òåõíîëîãèåé áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà. Äëÿ òîãî ÷òîáû
îí ñòàë èìåííî òåõíîëîãèåé, ñîñòàâëÿþùèå åãî ïîäòåõíîëîãèè â ñóììå äîëæíû ïðèâîäèòü ê äîñòè-
æåíèþ  öåëè  ïðîöåññà  â  öåëîì.  Ïîëó÷àåòñÿ,  ÷òî  â  ñîâðåìåííîì  óãîëîâíîì  ïðîöåññå:  à)  êàêèõ-òî
ïîäòåõíîëîãèé íå õâàòàåò; á) îòäåëüíûå ïîäòåõíîëîãèè èçëèøíè; â) öåëè îäíîé èëè íåñêîëüêèõ èç
íèõ ïðîòèâîðå÷àò öåëè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â öåëîì; ã) íåêîòîðûå èç íèõ (à âîçìîæíî,
è âñå) ñàìè åùå íå «äîðîñëè» äî óðîâíÿ òåõíîëîãèè.

Òåõíîëîãè÷íîñòü — îäíà èç êîìïëåêñíûõ õàðàêòåðèñòèê óãîëîâíîãî ïðîöåññà, êîòîðóþ ìîæíî
îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ñîâîêóïíîñòü ñâîéñòâ ïðîöåññà, îïðåäåëÿþùèõ åãî ïðèñïîñîáëåííîñòü ê äîñ-
òèæåíèþ îïòèìàëüíûõ çàòðàò ïðîöåññóàëüíûõ ðåñóðñîâ äëÿ òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïðèáëèæåííîñòè
ê äîñòèæåíèþ ñòîÿùåé ïåðåä íèì öåëè. Òàêèì îáðàçîì, äàæå íåçàâèñèìî îò òîãî, ÿâëÿåòñÿ ëè ñóùå-
ñòâóþùàÿ â äàííûé ìîìåíò âðåìåíè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà òåõíîëîãèåé, òåì èëè èíûì
óðîâíåì òåõíîëîãè÷íîñòè îíà îïðåäåëåííî îáëàäàåò. È äàæå êîãäà îíà (ôîðìà) äîñòèãíåò òàêîãî
óðîâíÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ, ÷òî ìû óæå ñìîæåì åå îõàðàêòåðèçîâàòü êàê òåõíîëîãèþ (â òîò ñàìûé ìî-
ìåíò, êîãäà öåëü ïðîöåññà áóäåò äîñòèãàòüñÿ âñåãäà), äâèæåíèå â ñòîðîíó áîëüøåé òåõíîëîãè÷íîñòè
áóäåò (ïî êðàéíåé ìåðå, ìîæåò) ïðîäîëæàòüñÿ â íàïðàâëåíèè îïòèìèçàöèè çàòðàò ïðîöåññóàëüíûõ
ðåñóðñîâ.

Ïðèìåíÿåìàÿ ñåãîäíÿ â òîé èëè èíîé îáëàñòè òåõíîëîãèÿ ïî îïðåäåëåíèþ íå ñîâåðøåííà, íî îíà
ïîñòîÿííî ñòðåìèòñÿ ê ñîâåðøåíñòâó. Çàäà÷à òåõíîëîãèè êàê íàóêè êàê ðàç è ñîñòîèò â âûðàáîòêå
íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî è ýêîíîìè÷íîãî àëãîðèòìà äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííîé öåëè. Òàêèì îáðàçîì,
íåëüçÿ ãîâîðèòü î òåõíîëîãèè êàê î íàèáîëåå îïòèìàëüíîì àëãîðèòìå íà âñå âðåìåíà, à òîëüêî ëèøü
êàê î íàèáîëåå ïðèåìëåìîì íà äàííûé ìîìåíò.

Íåðåäêî ñ ïîÿâëåíèåì íîâîé áîëåå ñîâåðøåííîé òåõíîëîãèè ïîñëåäíåé åùå äîëãîå âðåìÿ íå
äàåò â ïîëíîé ìåðå ôóíêöèîíèðîâàòü àíàëîãè÷íàÿ òåõíîëîãèÿ ïðåäûäóùåãî ïîêîëåíèÿ. Ââåäåíèå
ïðèíöèïèàëüíî íîâîé òåõíîëîãèè çà÷àñòóþ ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ ñóùåñòâåííûìè çàòðàòàìè áîëüøî-
ãî êîëè÷åñòâà ðàçíîîáðàçíûõ ðåñóðñîâ, âåäü «ðàöèîíàëüíîå ñ òåõíè÷åñêîé (òåðìèí «òåõíè÷åñêîé»
ìîæíî òðàêòîâàòü íå òîëüêî ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîìûøëåííîìó ïðîèçâîäñòâó. — À.Ñ.) òî÷êè çðåíèÿ íå
âñåãäà îçíà÷àåò ðàöèîíàëüíîå â ýêîíîìè÷åñêîì îòíîøåíèè»1. Íîâàÿ òåõíîëîãèÿ íåðåäêî äåéñòâè-

1 Þíãåð Ô.Ã. Ñîâåðøåíñòâî òåõíèêè. Ìàøèíà è ñîáñòâåííîñòü. ÑÏá., 2002. Ñ. 46.
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òåëüíî äîðîæå â ñòîèìîñòíîì âûðàæåíèè. Îäíàêî ïîçâîëÿÿ ýêîíîìèòü äðóãèå ðåñóðñû, â öåëîì îêà-
çûâàåòñÿ áîëåå ýêîíîìè÷íîé1.

Ðàçâèòèå òåõíîëîãèè õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîñòîÿííûì ïåðåõîäîì îò äèñêðåòíûõ (ïðåðûâèñòûõ) òåõ-
íîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ê íåïðåðûâíûì2. Õàðàêòåðèçóÿ æå ñîâðåìåííûé óãîëîâíûé ïðîöåññ, ìû âå-
äåì ðå÷ü äàæå íå î òîì, ÷òî åãî öåëü äîñòèãàåòñÿ ïóòåì ïðèìåíåíèÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíûõ è
ýêîíîìè÷íûõ ñðåäñòâ (òîãäà ìîæíî áûëî áû ãîâîðèòü î íåñîâåðøåíñòâå òåõíîëîãèè). Îíà ïðîñòî íå
äîñòèãàåòñÿ. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, äîñòèãàåòñÿ íå âñåãäà.

Ðàçìûøëÿÿ îá èñòîðè÷åñêîì ãåíåçèñå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû, ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó:
íåçàâèñèìî îò îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè þðèäè÷åñêèé ïðîöåññ ýâîëþöèîíèðóåò ïî ñõåìå: îò ìàê-
ñèìóìà ýìîöèîíàëüíîñòè ê ìàêñèìóìó ðàöèîíàëüíîñòè3.  Â  ïåðñïåêòèâå  ýòî  ðàçâèòèå  äîëæíî  ïðî-
äîëæèòüñÿ ïî ïóòè äàëüíåéøåãî âûõîëàùèâàíèÿ èç «ðàöèîíàëüíîãî» ýëåìåíòîâ ñóáúåêòèâíîãî, ÷òî
â èòîãå, âèäèìî, ïðèâåäåò ê çàìåíå ÷åëîâåêà (êàê ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèÿ ñóáúåêòà) «ìàøèíîé»
(â ñàìîì ÷òî íè íà åñòü øèðîêîì ïîíèìàíèè ýòîãî ñëîâà). Äàæå åñëè â ýòîé ñèñòåìå è íàéäåòñÿ ìåñòî
«÷åëîâåêó», òî òðåáîâàíèÿ ê óðîâíþ åãî òâîð÷åñêîé êâàëèôèêàöèè íå áóäóò ÿâëÿòüñÿ îïðåäåëÿþùèìè,
ñî âðåìåíåì òîëüêî ñíèæàÿñü. Óñëîâíî ýòó ñõåìó ýâîëþöèè ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ïóòü «îò èñ-
êóññòâà ê òåõíîëîãèè». È ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîöåññó ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà ýòà òåíäåíöèÿ íàèáîëåå àêòóàëüíà è ïðîÿâëÿåòñÿ îñîáåííî îò÷åòëèâî.

Ðàçâèòèå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî ïóòè òåõíîëîãèè ìîæåò îäíîâðåìåííî èäòè ïî äâóì
íàïðàâëåíèÿì. Íàïðàâëåíèå ïåðâîå: ïðîöåññ ñáîðà èñõîäíîé èíôîðìàöèè è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé îò-
äàí íà îòêóï «ìàøèíå». ßðêèõ ïðèìåðîâ â ñîâðåìåííîì óãîëîâíîì ïðîöåññå ìû ïîêà íå íàáëþäàåì,
çàòî â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ äàâíî è óñïåøíî ôóíê-
öèîíèðóåò ïðàêòè÷åñêè íå òðåáóþùàÿ ÷åëîâå÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà ñõåìà àâòîìàòè÷åñêîé ôèêñàöèè
ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ è àâòîìàòè÷åñêîãî æå âûíåñåíèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ.

Íàïðàâëåíèå âòîðîå ñâÿçàíî ñ àâòîìàòèçàöèåé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòà-ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. Ãî-
âîðÿ î ïðåâðàùåíèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà â òåõíîëîãèþ, ìû èìååì â âèäó â ïåðâóþ î÷åðåäü àâòîìà-
òèçàöèþ òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ïðèíÿòèÿ ïðàâèëüíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ, à íå âîîáùå àëãî-
ðèòì  åãî  äåéñòâèé.  Â  êàêîì  ðóñëå  äîëæíî  ïðîòåêàòü  ðàçâèòèå  ýòîãî  íàïðàâëåíèÿ,  åùå  òîëüêî  ïðåä-
ñòîèò âûÿñíèòü. Ñåãîäíÿøíèå ïðèìåðû ïðåäïîñûëîê òàêîé àâòîìàòèçàöèè íåðåäêî èìåþò íåãàòèâ-
íóþ îêðàñêó. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü èäåò î ðàñïðîñòðàíåííîé ïðàêòèêå ñîñòàâëÿòü ïðîöåññóàëüíûå äîêó-
ìåíòû (â òîì ÷èñëå ñîäåðæàùèå ñóäüáîíîñíûå ðåøåíèÿ) «ïîä êîïèðêó», ñ èñïîëüçîâàíèåì óæå
èìåþùèõñÿ ýëåêòðîííûõ ôàéëîâ-øàáëîíîâ. È ïëîõî çäåñü íå òî, ÷òî ïðàâîïðèìåíèòåëü êàæäûé ðàç
íå óòðóæäàåò ñåáÿ íàáîðîì ñõîæåãî òåêñòà ñ êëàâèàòóðû êîìïüþòåðà (â ýòîì ïëàíå íàëè÷èå ó íåãî ðà-
íåå ñîçäàííûõ èì (èëè êåì-òî äðóãèì) øàáëîíîâ ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ òîëüêî áëàãîì), à òî, ÷òî íåðåäêî
ðàíåå íàáðàííûé òåêñò ýòîãî äîêóìåíòà ïðåäðåøàåò íîâîå ðåøåíèå. Õîòÿ áû îò÷àñòè.

Ãîâîðÿ î ïåðñïåêòèâå äàëüíåéøåãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ îáîçíà÷åííûõ íàïðàâëåíèé, ìîæíî ñ âû-
ñîêîé äîëåé âåðîÿòíîñòè ïðåäïîëîæèòü ïîñòåïåííîå âûòåñíåíèå âòîðîãî ïåðâûì. Ïîôàíòàçèðóåì.
Ìèíèìèçàöèè èçäåðæåê ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ìîãëè áû ñïîñîáñò-
âîâàòü:

1) òîòàëüíîå àóäèî- è âèäåîíàáëþäåíèå (î÷åâèäíî, ñî âðåìåíåì ôîðìû ðåàëèçàöèè àóäèî- è
âèäåîêîíòðîëÿ ïåðåñòàíóò ñâîäèòüñÿ ëèøü ê áàíàëüíûì âèäåîêàìåðå è ìèêðîôîíó);

2) ïîÿâëåíèå òåõíîëîãèè, ïîçâîëÿþùåé îäíîçíà÷íî óñòàíîâèòü ïðàâäèâîñòü ïîêàçàíèé;
3) ðàçðàáîòêà è ïîâñåìåñòíîå âíåäðåíèå òåõíîëîãèè, ïîçâîëÿþùåé èäåíòèôèöèðîâàòü ëè÷íîñòü

(â òîì ÷èñëå òðóïà) è ïðîñëåäèòü ìàðøðóò åå ïåðåäâèæåíèÿ â çàäàííîå âðåìÿ (ïîêà íà óì ïðèõîäèò
òîëüêî íàâåÿííîå êàêèì-òî ôàíòàñòè÷åñêèì õóäîæåñòâåííûì ôèëüìîì âæèâëåíèå â òåëî ÷åëîâåêà
ðàäèîïåðåäàò÷èêîâ è êîíòðîëü çà íèìè ïðè ïîìîùè ñîîòâåòñòâóþùåé ïðèíèìàþùåé àïïàðàòóðû).

Â äàëüíåéøåì àêêóìóëèðîâàíèå âûøåïåðå÷èñëåííûõ òåõíîëîãèé â åäèíóþ ñèñòåìó ìîãëî áû çà-
ëîæèòü îñíîâó äëÿ àâòîìàòèçàöèè âñåãî ïðîöåññà ðàññëåäîâàíèÿ: îò ôèêñàöèè ôàêòà ñîâåðøåíèÿ
ñîäåðæàùåãî ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ äåÿíèÿ äî ïðèíÿòèÿ èòîãîâîãî ðåøåíèÿ ïî äåëó áåç ó÷àñòèÿ ÷å-
ëîâåêà. À êîãäà-íèáóäü è âîâñå äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé íà ýòàïå èõ ïîäãîòîâêè.

Çà ïîäîáíûå ðàññóæäåíèÿ ïðàâîçàùèòíèêè, ñêîðåå âñåãî, çàõîòÿò çàáðîñàòü íàñ êàìíÿìè. Îäíà-
êî,  âî-ïåðâûõ,  ñêàçàííîå  —  íå  ïðèçûâ  ê  äåéñòâèþ,  à  ïîëóôàíòàñòè÷åñêèé  ïðîãíîç.  Âî-âòîðûõ,  äåÿ-
òåëüíîñòü ïî çàùèòå îòäåëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà ñåãîäíÿ óæå íà÷èíàåò âûõîäèòü äàæå çà ãðàíèöû çäðà-
âîãî  ñìûñëà.  È,  â-òðåòüèõ,  åñëè  ïîâíèìàòåëüíåå  ïðèñìîòðåòüñÿ  ê  ýòîìó  ïðîãíîçó,  ìîæíî  óâèäåòü,
÷òî, â ñóùíîñòè, áîëüøåìó îãðàíè÷åíèþ ïîäâåðãíåòñÿ òîëüêî ïðàâî ÷åëîâåêà íà òàéíó ÷àñòíîé æèçíè.

1 Î ïðîáëåìå ýêîíîìè÷íîñòè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñì. Ïîëÿêîâ Ì.Ï., Ñìîëèí À.Þ. Ïðèíöèï ïðîöåññó-
àëüíîé ýêîíîìèè â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå: ìîíîãðàôèÿ. Í. Íîâãîðîä, 2011.
2 Áîëüøàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. DVD-box. Ì., 2002.
3 Ñìîëèí À.Þ. Ïðèíöèï ïðîöåññóàëüíîé ýêîíîìèè â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå Ðîññèè: äèñ. … êàíä. þðèä. íà-
óê. Í. Íîâãîðîä, 2010. Ñ. 13—18.
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Íåîáõîäèìîñòü æå â îãðàíè÷åíèè äðóãèõ ïðàâ ëè÷íîñòè, íàïðîòèâ, ñóùåñòâåííî óìåíüøèòñÿ, åñëè íå
îòïàäåò ñîâñåì. Ê òîìó æå ïðàâî íà òàéíó ÷àñòíîé æèçíè ñâÿçàíî òîëüêî ñ ñóáúåêòèâíûìè ïåðåæèâà-
íèÿìè è èõ îãðàíè÷åíèå íå ïðè÷èíÿåò íèêàêèõ ôèçè÷åñêèõ íåóäîáñòâ. Òî åñòü, åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
ñóáúåêò-ïðàâîïðèìåíèòåëü èç ñèñòåìû áóäåò ñî âðåìåíåì óäàëåí (à çíà÷èò, è äîñòóïà ê èíôîðìàöèè
î ÷àñòíîé æèçíè äðóãèõ ëþäåé îí èìåòü íå áóäåò),  ñîîòâåòñòâåííî è ïðîáëåìà òàêàÿ ïåðåñòàíåò ñó-
ùåñòâîâàòü.

Ñóòü ëþáîé òåõíîëîãèè — àâòîìàòèçàöèÿ. Íî àâòîìàòèçàöèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ñ îäíîé ñòîðîíû, íå ñâîäèòñÿ ê ïðîñòîìó àëãîðèòìó äåéñòâèé è íå îáÿçàòåëüíî ïðåäïîëàãàåò
çàìåíó ÷åëîâåêà «ìàøèíîé». Ðàçâèòèå óãîëîâíîãî ïðîöåññà ïî ïóòè òåõíîëîãèè àïðèîðè íå îçíà÷àåò
äàæå áåçîãîâîðî÷íîãî îòðèöàíèÿ âñåãî, ÷òî ñâÿçàíî ñ òâîð÷åñêèì ïðîöåññîì ïðèíÿòèÿ ïðàâîïðèìå-
íèòåëåì òîãî èëè èíîãî ðåøåíèÿ. Îäíàêî âîçìîæíîñòü äîñòèæåíèÿ öåëè ïðîöåññà ïîñðåäñòâîì òàêî-
ãî ìåòîäà êðàéíå ñîìíèòåëüíà. Èìåííî ïîýòîìó òåõíîëîãè÷åñêèé óêëàä ýâîëþöèè óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà ïîäðàçóìåâàåò óñèëåíèå â íåì ðîëè ìåòîäà è ïðîöåäóðû íà ôîíå îäíîâðåìåííîãî îñëàáëåíèÿ
ðîëè  ñóáúåêòà.  Âî  âñÿêîì  ñëó÷àå,  íàðÿäó  ñ  òåîðåòè÷åñêîé  äîïóñòèìîñòüþ  ñóáúåêòèâíîãî  ôàêòîðà
â ïðèíöèïå, òðåáîâàíèå òåõíîëîãèè — àáñîëþòíîå è áåçîãîâîðî÷íîå èñêîðåíåíèå òàêîãî ýëåìåíòà
ñóáúåêòèâíîãî, êàê ýìîöèîíàëüíîå. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå èíñòèòóòû, ñîäåðæàùèå ýìîöèîíàëü-
íîå íà÷àëî, äîëæíû áûòü óïðàçäíåíû èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ñóùåñòâåííî òðàíñôîðìèðîâàíû.

Íàì íå èçâåñòíî íè îäíî êîìïëåêñíîå èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû àâòîìàòèçàöèè óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà â öåëîì. Èññëåäîâàòåëè çà÷àñòóþ îãðàíè÷èâàþòñÿ ðàçðàáîòêîé ÷àñòíûõ âîïðîñîâ àëãîðèòìè-
çàöèè äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó. Ïðè÷åì îáúåêòîì
èõ âíèìàíèÿ, êàê ïðàâèëî, ñòàíîâÿòñÿ íå ïðîöåññóàëüíûå, à òàêòèêî-êðèìèíàëèñòè÷åñêèå âîïðîñû,
òî åñòü íå ñâÿçàííûå íàïðÿìóþ ñ òâîð÷åñêîé èíòåðïðåòàöèåé èñõîäíîé èíôîðìàöèè, àëãîðèòìèçà-
öèè ïîääàþùåéñÿ ñ áîëüøèì òðóäîì.

Ïîæàëóé, ñàìûì ÿðêèì ïðèìåðîì òàêîé èíòåðïðåòàöèè âûñòóïàåò ïðîâîçãëàøåííàÿ âàæíåéøèì
íà÷àëîì ñîâðåìåííîãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñâîáîäà îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ. Ñâîáîäíàÿ
îöåíêà ïðîöåññóàëüíî çíà÷èìîé èíôîðìàöèè, íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ýâîëþöèè óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû ïðèøåäøàÿ íà ñìåíó ñèñòåìå ôîðìàëüíîé èõ îöåíêè, ñî âðåìåíåì äîëæíà
óñòóïèòü ìåñòî îöåíêå òåõíîëîãè÷åñêîé, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé îñîáóþ ôîðìó ôîðìàëüíîé îöåíêè,
íî ñ ìàêñèìàëüíûì ñíèæåíèåì â ýòîì ïðîöåññå (à â èäåàëå — ïîëíûì óäàëåíèåì èç íåãî) ðîëè ÷åëî-
âåêà êàê ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèÿ ñóáúåêòà. Íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò, êîíå÷íî, îòñóòñòâóåò àäåêâàòíàÿ
àëüòåðíàòèâà òâîð÷åñêîìó ïðîöåññó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ íà îñíîâå âíóòðåííåãî óáåæäåíèÿ. Ñèòóàöèÿ
îñëîæíÿåòñÿ è òåì, ÷òî äëÿ óñòàíîâëåíèÿ èñòèíû íåîáõîäèìî îïåðèðîâàòü èñ÷åðïûâàþùèì íàáîðîì
èñõîäíîé èíôîðìàöèè î ïðåñòóïëåíèè, ÷àñòü èç êîòîðîé ïðîñòî íå ïîïàäåò â ïîëå çðåíèÿ ïðàâîïðè-
ìåíèòåëÿ. Ñóáúåêòèâíîñòü âîñïðèÿòèÿ íå ïîçâîëèò. Íî äàæå åñëè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ñóáúåêò áóäåò âëàäåòü åé â ïîëíîì îáúåìå, îí âðÿä ëè ñìîæåò åå áåçîøèáî÷íî èíòåðïðåòèðî-
âàòü. Ïî êðàéíåé ìåðå, ðåçóëüòàòû òàêîé èíòåðïðåòàöèè äâóìÿ ñóáúåêòàìè óæ òî÷íî íå áóäóò èäåí-
òè÷íûìè.

Íàáëþäàÿ ñåãîäíÿøíèå èçìåíåíèÿ â íîðìàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,
ïðîöåññóàëèñòû âñå ÷àùå è ÿâíî íåáåçîñíîâàòåëüíî îáðàùàþò âíèìàíèå íà îò÷åòëèâî íàìåòèâøóþ-
ñÿ òåíäåíöèþ ê ðåãðåññó ñîñòÿçàòåëüíîé ôîðìû ïðîöåññà1. Î åå äèñêðåäèòàöèè çâó÷àëè âûñêàçûâà-
íèÿ è ìíîãî ðàíüøå. Òàê, íàïðèìåð, ïðîôåññîð Â.Ò. Òîìèí åùå â êîíöå ïðîøëîãî âåêà íà êîíôåðåí-
öèè, ïîñâÿùåííîé 25-ëåòèþ êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðîöåññà è êðèìèíîëîãèè Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè
(òîãäà åùå Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà) ÌÂÄ Ðîññèè, ïîëóøóòÿ-ïîëóñåðüåçíî òàê îõàðàêòåðèçîâàë àë-
ãîðèòì ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà: «Ñóäåáíûé ïðîöåññ ñòàë ñîâñåì ñîñòÿçàòåëü-
íûì: êòî áîëüøå äåíåã èñòðàòèò, òîò è âûèãðûâàåò». Íåîôèöèàëüíûé äåâèç êîíôåðåíöèè áûë ïîäî-
áàþùèé: «Øòàíû ÷åðåç ãîëîâó!».

Îäèí  èç  âàæíåéøèõ  àòðèáóòîâ  ñîñòÿçàòåëüíîãî  ïðîöåññà  —  ñâîáîäà  îöåíêè  äîêàçàòåëüñòâ  è
â öåëîì âåäóùåå ìåñòî, îòâåäåííîå â ñîâðåìåííîì óãîëîâíîì ïðîöåññå óñìîòðåíèþ ïðàâîïðèìåíè-
òåëÿ, òàèò â ñåáå î÷åâèäíóþ îïàñíîñòü ïåðìàíåíòíîé íåîáúåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ ïðîöåññóàëü-
íûõ ðåøåíèé ñî âñåìè âûòåêàþùèìè îòñþäà ïîñëåäñòâèÿìè. Ñòåïåíü íåîáúåêòèâíîñòè ìîæåò âàðüè-
ðîâàòüñÿ, íî äàæå íåçíà÷èòåëüíàÿ íåîáúåêòèâíîñòü íå ïåðåñòàåò áûòü íåîáúåêòèâíîñòüþ. Î÷åâèäíî,
÷òî çàêîí íå ìîæåò èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì äåòàëèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëÿ
âî âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ñèòóàöèÿõ. Îäíàêî íàðÿäó ñ íåæåëàòåëüíîñòüþ èçëèøíåé äåòàëèçàöèè, êîòî-
ðàÿ òîëüêî ìåøàåò íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ íîðìû, èíñòèòóòà èëè îòðàñëè ïðàâà â öåëîì,
êàæäàÿ íîðìà âñå-òàêè äîëæíà áûòü êîíêðåòèçèðîâàíà äî îïòèìàëüíîé ñòåïåíè2. Ñîâðåìåííûé óãî-

1 Ñì.: Àëåêñàíäðîâ À.Ñ., Ëàïàòíèêîâ Ì.Â., Òåðåõèí Â.Â. Îò ïîëóñîñòÿçàòåëüíîñòè — ê ïîëíîé èíêâèçèöèîííîñòè:
ýâîëþöèÿ ïîñòñîâåòñêîãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà // Âåñòíèê Êàëèíèíãðàäñêîãî ôèëèàëà Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2014. ¹ 2. Ñ. 124—127.
2 Ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ êîíêðåòèçàöèÿ: íåãàòèâíûé ðàêóðñ // Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà: Âåñò-
íèê Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. 2014. ¹ 2. Ñ. 9—22.
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ëîâíûé ïðîöåññ, ê ñîæàëåíèþ, òàêîé îïòèìàëüíîñòüþ íå îòëè÷àåòñÿ, ãäå-òî ÷åðåñ÷óð ïîäðîáíî ðåã-
ëàìåíòèðóÿ äåÿòåëüíîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, íå ïîçâîëÿÿ åìó îïåðàòèâíî ðåàãèðîâàòü íà áûñòðî
ìåíÿþùóþñÿ äåéñòâèòåëüíîñòü, à ãäå-òî, íàîáîðîò, îñòàâëÿÿ åãî â ïîëíîé íåîïðåäåëåííîñòè, ïðåä-
ëàãàÿ èñïîëüçîâàòü â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ èñòèííîñòè òîëüêî åãî ñîâåñòü.

Øèðîêèå ãðàíèöû óñìîòðåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíîé (à òî÷íåå îáóñëîâëèâàþò
íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ) îãðîìíîãî êîëè÷åñòâà ïðîöåäóð, ïî ìíåíèþ çàêîíîäàòåëÿ, ïðèçâàííûõ ïîä-
òâåðäèòü îáúåêòèâíóþ èñòèííîñòü ñóáúåêòèâíûõ âûâîäîâ äîëæíîñòíîãî ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðî-
èçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó. Ðå÷ü èäåò î ðàçíîãî ðîäà ïðîöåäóðàõ ñàíêöèîíèðîâàíèÿ è ñîãëàñîâà-
íèÿ ñâîèõ ðåøåíèé, èíñòèòóòàõ àïåëëÿöèîííîãî, êàññàöèîííîãî è íàäçîðíîãî ïðîèçâîäñòâ è ò. ï.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, çàêîíîäàòåëü ïðåäîñòàâèë ïðàâîïðèìåíèòåëþ ïðàâî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ â ñîîò-
âåòñòâèè  ñî  ñâîèì  âíóòðåííèì  óáåæäåíèåì,  íî,  ñ  äðóãîé  —  òóò  æå  ïðîâîçãëàñèë  ïîëíîå  íåäîâåðèå
ïîñëåäíåìó. À ïîñêîëüêó óñìîòðåíèå äâóõ ñóáúåêòîâ ðåäêî àáñîëþòíî ñîâïàäàåò (äà è ñîâïàñòü íå
ìîæåò), òî îòìåíà (èëè íåñàíêöèîíèðîâàíèå) ðåøåíèé âûøåñòîÿùèì (êîíòðîëèðóþùèì, íàäçèðàþ-
ùèì) ñóáúåêòîì ðåøåíèé íèæåñòîÿùåãî (ïîäêîíòðîëüíîãî, ïîäíàäçîðíîãî) — äàëåêî íå ðåäêîñòü.
Äàæå åñëè îáæàëóåìîå ðåøåíèå è îñòàíåòñÿ áåç èçìåíåíèé, òî ýòî ïðîèçîéäåò íå ïîòîìó, ÷òî ìíåíèÿ
äâóõ ëèö àáñîëþòíî èäåíòè÷íû, à òîëüêî ëèøü ïî ïðèíöèïó «è òàê ñîéäåò». Ñìåæíàÿ ïðîáëåìà íàáëþ-
äàåòñÿ è òàì, ãäå ïîä÷èíåííîñòü (ïîäêîíòðîëüíîñòü, ïîäíàäçîðíîñòü) ìåæäó ñóáúåêòàìè îòñóòñòâóåò.
Ðàçâå ìàëî ïðèìåðîâ ïðèíÿòèÿ äèàìåòðàëüíî ïðîòèâîïîëîæíûõ ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé â ñõîæèõ
ñóäåáíî-ñëåäñòâåííûõ ñèòóàöèÿõ? Ðàçâå ðåäêî ìîæíî ñëûøàòü î ïåðñïåêòèâàõ òîãî èëè èíîãî äåëà:
«íà êàêîãî ñóäüþ (âàðèàíòû — ñëåäîâàòåëÿ, çàùèòíèêà è ò. ä.) ïîïàäåøü»? Ïîëàãàåì, â óãîëîâíîì ñó-
äîïðîèçâîäñòâå òàêîé ïîäõîä íåïðèåìëåì. Ðåçóëüòàò îöåíêè ïðîöåññóàëüíî çíà÷èìîé èíôîðìàöèè
íå äîëæåí çàâèñåòü îò ñóáúåêòà. Ïîæàëóé, è îöåíêè-òî êàê òàêîâîé áûòü íå äîëæíî. Íåîáõîäèìîñòü
â ñóáúåêòèâíîé îöåíêå âîçíèêàåò òîãäà, êîãäà èñõîäíîé èíôîðìàöèè íåäîñòàòî÷íî äëÿ ïðèíÿòèÿ
åäèíñòâåííî âåðíîãî ðåøåíèÿ.

Ìíîãî÷èñëåííûå èíñòèòóòû îáæàëîâàíèÿ, ñàíêöèîíèðîâàíèÿ, ïåðåñìîòðà (äàæå óæå ðàíåå ïåðå-
ñìîòðåííûõ) ðåøåíèé — ïðèçíàê ïåðìàíåíòíîé óâåðåííîñòè çàêîíîäàòåëÿ â íåèçáåæíîñòè ñëåäñò-
âåííîé è ñóäåáíîé îøèáêè. Íà íåãàòèâíûå ñòîðîíû êàññàöèîííîãî ïðàâà â ïðèíöèïå óêàçûâàëè åùå
àâòîðû  îäíîãî  íàøóìåâøåãî  ïðîãðàììíîãî  äîêóìåíòà,  äàòèðóåìîãî  êîíöîì  XIX  âåêà  (â  ñâÿçè  ñ  òåì,
÷òî íåêîòîðîå âðåìÿ íàçàä äàííûé èñòî÷íèê áûë âêëþ÷åí â ïåðå÷åíü ýêñòðåìèñòñêîé ëèòåðàòóðû, åãî
áèáëèîãðàôè÷åñêîãî îïèñàíèÿ ìû ïî ïîíÿòíûì ñîîáðàæåíèÿì íå ïðèâîäèì), àðãóìåíòèðóÿ ïðèçûâû
ê  åãî  óïðàçäíåíèþ  òåì,  ÷òî  ó  íàðîäà  íå  äîëæíî  âîçíèêíóòü  è  ìûñëè  î  âîçìîæíîñòè  ïðèíÿòèÿ  ñóäîì
íåïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ. À ïîäðûâ àâòîðèòåòà îáùåñòâà ê ñèñòåìå â öåëîì — ýòî, ïîæàëóé, ïîñåðü-
åçíåå íåóäîáñòâ (äàæå ôàòàëüíûõ), ïðè÷èíÿåìûõ íåîáúåêòèâíûì ïðîöåññóàëüíûì ðåøåíèåì îòäåëü-
íî âçÿòîé ëè÷íîñòè. Òåì áîëåå, ÷òî òåõíîëîãè÷åñêèé ïîäõîä îðèåíòèðîâàí íà íåäîïóùåíèå íè òîãî,
íè äðóãîãî.

Äâèæèìûé èäåàëàìè ãóìàíèçìà, îòå÷åñòâåííûé çàêîíîäàòåëü íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ïðèíöè-
ïèàëüíî îòêàçàëñÿ îò ôîðìóëèðîâêè: «ïðèãîâîð îêîí÷àòåëüíûé è îáæàëîâàíèþ íå ïîäëåæèò» è åé ïî-
äîáíûõ.  Îçíà÷àòü  îíà  ìîãëà  òîëüêî  îäíî:  ïî  äàííîìó  äåëó  èñòèíà  óñòàíîâëåíà  è  ó  ñóäà  íå  îñòàëîñü
â ýòîì íèêàêèõ ñîìíåíèé. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïðèãîâîð ïî êîòîðûì òàêîé êîíñòàòà-
öèåé íå çàâåðøàëñÿ, ñóä, äàæå âûíîñÿ èòîãîâîå ðåøåíèå, íå áûë îêîí÷àòåëüíî óâåðåí â åãî ñïðàâåä-
ëèâîñòè, ïðåäîñòàâëÿÿ îñóæäåííîìó øàíñ íà åå âîññòàíîâëåíèå ïóòåì îáæàëîâàíèÿ ïðèãîâîðà. Ñå-
ãîäíÿ îáæàëóåòñÿ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ñîâåðøåííî ðàçíûõ ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé, â òîì ÷èñëå è
òåõ, ïðàâèëüíîñòü êîòîðûõ, êàçàëîñü áû, î÷åâèäíà. Åäèíñòâåííîé öåëüþ òàêîãî îáæàëîâàíèÿ íåðåäêî
âûñòóïàåò æåëàíèå ïîäîçðåâàåìîãî (îáâèíÿåìîãî, ïîäñóäèìîãî, îñóæäåííîãî è èõ çàùèòíèêà) çàòÿ-
íóòü ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó. Ìû íå ïðèçûâàåì ê îòêàçó îò èíñòèòóòà îáæàëîâàíèÿ â öåëîì èëè çàïðåòó
íà îáæàëîâàíèå îòäåëüíûõ ðåøåíèé â êàêèõ-òî èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, îäíàêî è ýòà ïðîáëåìà, òîæå
ïîëíîñòüþ îáóñëîâëåííàÿ çàñèëüåì â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ñóáúåêòèâèçìà, äîëæíà ðåøàòüñÿ
â ðóñëå òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà.

Îáÿçàííîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ñàíêöèîíèðîâàòü íåìàëîå êîëè÷åñòâî ñâîèõ ïðîöåññóàëüíûõ
ðåøåíèé — ïðîáëåìà èç òîé æå îáëàñòè. Ñèòóàöèè, êîãäà òî èëè èíîå ðåøåíèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþ-
ùåãî ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, íå íàõîäèò ïîääåðæêè âûøåñòîÿùåãî (êîíòðîëèðóþùåãî, íàäçèðàþùå-
ãî) äîëæíîñòíîãî ëèöà, îïðåäåëÿþòñÿ òîëüêî ñóáúåêòèâíûì ìíåíèåì ïîñëåäíåãî. Ñàìî ñîáîé, êðîìå
ñëó÷àåâ, êîãäà ñàíêöèîíèðóåìàÿ èíèöèàòèâà çàâåäîìî íåçàêîííà. Ñîãëàñîâàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëåì
ñâîèõ ðåøåíèé ñ èíûì ñóáúåêòîì, ïî çàìûñëó çàêîíîäàòåëÿ, èìååò öåëüþ ïðîâåðêó èõ çàêîííîñòè è
îáîñíîâàííîñòè. Îäíàêî òåì ñàìûì ïðîâåðêà òàêîé îáîñíîâàííîñòè ñòàâèò ñóáúåêòèâíîå ìíåíèå îä-
íîãî ëèöà â çàâèñèìîñòü îò ñóáúåêòèâíîãî ìíåíèÿ äðóãîãî. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ìíåíèå ïåðâîãî
â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ, ïðåäïîëîæèòåëüíî, äîëæíî áûòü îáúåêòèâíåå (õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî îí íåïî-
ñðåäñòâåííî îñóùåñòâëÿåò ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó, à âòîðîé òîëüêî ïîâåðõíîñòíî ñ íèì çíàêîìèòñÿ)
âîçíèêàåò âîïðîñ: íå ïðåâûøàåò ëè âðåä îò íåñàíêöèîíèðîâàíèÿ îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé ïîòåíöè-
àëüíîé ïîëüçû îò íåñàíêöèîíèðîâàíèÿ íåîáîñíîâàííûõ? Òåì áîëåå, ÷òî âûâîä î òàêîé îáîñíîâàííî-
ñòè èçíà÷àëüíî ñóáúåêòèâåí. Ìîæåò, ñëåäóåò ïîíåìíîãó îòêàçûâàòüñÿ îò ïîäîáíûõ èíñòèòóòîâ, çàìå-
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íÿÿ ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ óâåäîìëåíèåì? À âìåñòî ïðîâåðêè îáîñíîâàííîñòè îãðàíè÷èâàòüñÿ
òîëüêî ïðîâåðêîé çàêîííîñòè ïîñòôàêòóì? Îòâåò è íà ýòîò âîïðîñ åùå òîëüêî ïðåäñòîèò íàéòè.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìû êîíñòàòèðóåì: èçëîæåííûìè óìîçàêëþ÷åíèÿìè ïðîáëåìà èññëåäîâàíèÿ óãîëîâ-
íîãî ïðîöåññà ñ ïîçèöèè òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ïî ïðè÷èíå ñâîåé îáøèðíîñòè, ðàçóìååòñÿ, íå èñ-
÷åðïûâàåòñÿ. ßâëÿÿñü àëüòåðíàòèâíûì âåêòîðîì ýâîëþöèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, òåõíîëîãè-
÷åñêèé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò ïðåîáðàçîâàíèå âñåõ íîðì è èíñòèòóòîâ ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè, à
â ïåðñïåêòèâå — ðîæäåíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû. Èìåííî òàêîé ïóòü
ðàçâèòèÿ ïðîöåññà íàì êàæåòñÿ íå ïðîñòî ïðåäïî÷òèòåëüíûì, à è íàèáîëåå âåðîÿòíûì. Â êàêèõ êîí-
êðåòíî çàêîíîäàòåëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ èííîâàöèÿõ îí íàéäåò ñâîå âîïëîùåíèå — ïîêàæåò âðåìÿ.
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À.À. Ñîêîëîâà

Ñîêîëîâà Àëëà Àíàòîëüåâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, ïðîôåññîð-ýìåðèòóñ Åâðîïåéñêîãî ãóìàíèòàðíîãî óíè-
âåðñèòåòà (ã. Âèëüíþñ, Ëèòâà)

Ñîöèîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà

Ñàìûé ïðîñòîé ñïîñîá îïðåäåëèòü çíà÷åíèå ñëîâà «ñòðàòåãèÿ» — îáðàòèòüñÿ ê ñëîâàðþ Ñåðãåÿ
Èâàíîâè÷à Îæåãîâà, îäíî èç òðåõ ïðåäëîæåííûõ èì çíà÷åíèé (ïåðåíîñíîå): «Èñêóññòâî ðóêîâîäñòâà
îáùåñòâåííîé, ïîëèòè÷åñêîé áîðüáîé, à òàêæå âîîáùå èñêóññòâî ïëàíèðîâàíèÿ ðóêîâîäñòâà, îñíî-
âàííîãî íà ïðàâèëüíûõ è äàëåêî èäóùèõ ïðîãíîçàõ»1. Âòîðàÿ ÷àñòü îïðåäåëåíèÿ ìîæåò áûòü âçÿòà
çà îñíîâó äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïîíÿòèÿ «ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà» êàê èñêóññòâà ïëàíèðîâàíèÿ çàêî-
íîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè, îñíîâàííîå íà íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ äîñòèæåíèÿõ, â òîì ÷èñëå íàó÷-
íîì ïðîãíîçèðîâàíèè». Ñëîâî «èñêóññòâî» íå äîëæíî, íà ìîé âçãëÿä, «ñìóùàòü» èíòåðïðåòàöèþ þðè-
äè÷åñêîãî ïîíÿòèÿ: îíî ïðèâíîñèò â íåãî êà÷åñòâà ôèëèãðàííîé, òîíêîé, äåëèêàòíîé ðàáîòû ïî ñòðà-
òåãè÷åñêîìó ïëàíèðîâàíèþ çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè, çàâåðøàþùåéñÿ ñîçäàíèåì ñâîåâðåìåí-
íûõ, ðåàãèðóþùèõ íà âûçîâû ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, «âçâåøåííûõ» ñ ïîçèöèè íàó÷íîé ðàöèî-
íàëüíîñòè è ñîöèàëüíîé îáóñëîâëåííîñòè ïðàâîâûõ íîâåëë, ïðèâíîñÿùèõ â ñîöèàëüíóþ ñðåäó ñèñ-
òåìíûé ïðàâîïîðÿäîê, ìèð è áåçîïàñíîñòü. Ñîçâó÷åí ýòîìó ñëîâó òåðìèí «ïðàâîòâîð÷åñòâî» — òâî-
ðåíèå, ñîçäàíèå ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïîïûòàþñü îïðåäåëèòü âçàèìîñâÿçü çàêîíîäàòåëüíîé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è íà-
ó÷íûõ îñíîâ ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà. Âîñòðåáîâàíû ëè íàó÷íûå äîñòèæåíèÿ â ïëàíèðîâàíèè çà-
êîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ýôôåêòèâíû ëè íàó÷íûå ðåêîìåíäàöèè â ýòîé ñôåðå, êàêîâî èõ ðåàëü-
íîå èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè?

Ïðåæäå âñåãî, îáðàòèìñÿ ê ïðàâîâûì è îðãàíèçàöèîííûì îñíîâàì ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíîïðîåêò-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Â íåäàâíåé èñòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îïòèìèçàöèÿ íîðìîòâîð÷åñêîãî (çàêî-
íîòâîð÷åñêîãî) ïðîöåññà îñóùåñòâëÿëàñü íà îñíîâå «Êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», îäîáðåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹ 205 îò 10 àïðå-
ëÿ 2002 ãîäà2. Â Êîíöåïöèè îïðåäåëåíû öåëè, çàäà÷è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, äèíàìèêà åãî ðàçâèòèÿ, ñîîòíîøåíèå îòðàñëåé è
ïîäîòðàñëåé, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ, ïðîãíîçèðóåìûå ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè åå ïî-
ëîæåíèé. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè îðãàíèçàöèè íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè áûëè îáîçíà÷åíû îïðå-
äåëåíèå ñòåïåíè âîñòðåáîâàííîñòè îáùåñòâîì òîãî èëè èíîãî àêòà çàêîíîäàòåëüñòâà, îöåíêà ñîöè-
àëüíîé áàçû áóäóùåãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà è ñòåïåíè îõâàòà ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå ïîèñê îïòèìàëüíûõ âàðèàíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ âîçíèêøèõ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé (ï. 12 «Êîíöåïöèè...»). Íà îñíîâå Êîíöåïöèè áûëà ðàçðàáîòàíà «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðî-
ãðàììà ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2003-2005 ãîäû è
ïåðñïåêòèâíîé êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» (îäîáðåíà Óêàçîì Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè  Áåëàðóñü  ¹  450  îò  12  àâãóñòà  2002  ã.)3, íàïðàâëåííàÿ íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è
ïëàíîìåðíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Çíà÷èòåëüíûì øàãîì â ñîâåðøåíñòâîâàíèè íîðìî-
òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, óïîðÿäî÷åíèè âèäîâ èçäàâàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñòàíäàðòèçà-
öèè òðåáîâàíèé ê èõ îôîðìëåíèþ ÿâèëîñü ïðèíÿòèå ðàçðàáîòàííîãî Íàöèîíàëüíûì öåíòðîì çàêîíî-
ïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 10 ÿí-
âàðÿ 2000 ãîäà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»4. Ñ ïðèíÿòèåì «Êîíöåïöèè ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» àëãîðèòì ïëàíèðîâàíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: íà îñíîâå Êîíöåïöèè áûëà ðàçðàáîòàíà è îäîáðåíà
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹ 450 îò 12 àâãóñòà 2002 ãîäà «Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà
ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2003—2005 ãîäû è ïåðñïåêòèâíîé êîäèôèêà-
öèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé Íàöèîíàëüíûé öåíòð çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ðàçðàáàòûâàë åæåãîäíûå ïëàíû ïîä-
ãîòîâêè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñ 2005 ãîäà â åæåãîäíûõ ïëàíàõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ,
â òîì ÷èñëå, ðàçðàáîòêà êîíöåïöèé íàèáîëåå ñëîæíûõ è çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ çàêîíîâ. Â ïëàí íà 2014
ãîä âêëþ÷åíî 35 çàêîíîïðîåêòîâ è 2 êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà. Â 2014 ãîäó ðàçðàáàòûâàåòñÿ áîëüøå

1 URL: http://www.ozhegov.org/words/34713.shtml
2 Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 2002. ¹ 46. 1/3636.
3 Òàì æå. ¹ 92. 1/3962.
4 Òàì æå. ¹ 7. 2/136.

http://www.ozhegov.org/words/34713.shtml
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ïëàíîâûõ  çàêîíîïðîåêòîâ,  ÷åì  â  2013  ãîäó  (â  2013  áûëî  ïðåäóñìîòðåíî  30  çàêîíîïðîåêòîâ  è  1  êîí-
öåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà). Íî â öåëîì íàáëþäàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê ñíèæåíèþ êîëè÷åñòâà ïëàíîâûõ çàêîíî-
ïðîåêòîâ (äëÿ ñðàâíåíèÿ, íàïðèìåð, â 2012 ãîäó ïëàíîì ïðåäóñìàòðèâàëàñü ïîäãîòîâêà 46 ïðîåêòîâ
çàêîíîâ, â 2011 ãîäó — 49 ïðîåêòîâ çàêîíîâ)1.

Â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ áåëîðóññêîé çàêîíîäàòåëüíîé ñôåðû ïðîÿâëÿþòñÿ êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê
è îòðèöàòåëüíûå òåíäåíöèè. Ê îñíîâíûì ïîëîæèòåëüíûì òåíäåíöèÿì ñëåäóåò îòíåñòè: èíòåíñèâíîå
ðàçâèòèå êîäèôèêàöèè; ðàöèîíàëüíîå ïðàâîâîå è îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå îñíîâíûõ ñòîðîí
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îòðèöàòåëüíûå òåíäåíöèè ïðîÿâëÿþòñÿ â îòñóòñòâèè íàäëåæàùåé
ñîãëàñîâàííîñòè  ñèñòåìû  çàêîíîäàòåëüñòâà;  íàðóøåíèè  â  èåðàðõèè  íîðìàòèâíûõ  ïðàâîâûõ  àêòîâ;
íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîì ìåõàíèçìå èõ îáåñïå÷åíèÿ è ðåàëèçàöèè; â îòñóòñòâèè âñåñòîðîííåãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è èíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ñîöèîëîãè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ ðåàëèçàöèè; íåäîñòàòî÷íîì
íàó÷íîì è ñîöèîëîãè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; ñëàáîì èñïîëüçîâàíèè
äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.

Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ê òåìå äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæíî îòíåñòè Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 28 èþíÿ 2014 ãîäà ¹ 172-ÔÇ «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñòàòüÿ 3
«Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåì Ôåäåðàëüíîì çàêîíå» îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå ñòðàòåãè-
÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ — äåÿòåëüíîñòü ó÷àñòíèêîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ïî öåëåïîëàãàíèþ,
ïðîãíîçèðîâàíèþ, ïëàíèðîâàíèþ è ïðîãðàììèðîâàíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îòðàñëåé ýêîíî-
ìèêè è ñôåð ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííàÿ íà ðåøåíèå çàäà÷ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è
îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2. Çàêîí îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå îñ-
íîâû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîîðäèíàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî è ìó-
íèöèïàëüíîãî ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ è áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ïîëíîìî÷èÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïîðÿäîê èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ îáùåñòâåííûìè, íàó÷íûìè è èíûìè îðãà-
íèçàöèÿìè â ñôåðå ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Äóìàåòñÿ, ÷òî ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå,
ïðåäóñìîòðåííîå äàííûì çàêîíîì, àêòèâèçèðóåò çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, êà÷åñòâî è ýôôåê-
òèâíîñòü êîòîðîé áóäåò îïðåäåëÿòüñÿ êðîìå âñåõ ïðî÷èõ ôàêòîðîâ, íàäëåæàùèì ñîöèîëîãè÷åñêèì
îáåñïå÷åíèåì.

Òðàíñôîðìàöèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâ, áåçóñëîâíî, èìååò íåìàëî äîñòè-
æåíèé, îäíàêî ïðîáëåìû ñîöèàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ íîðì ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîðîæäåíèÿ
îæèäàåìûõ îáùåñòâîì ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé, îòêðûâàþùèõ ïðîñòîð ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè è
ñîöèàëüíîìó ïðîãðåññó, ñîöèàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì, äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ, èíûìè ñëîâàìè ïðî-
áëåìû ñîöèàëüíîãî áûòèÿ ïðàâîâîé íîâåëëû, îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè è â òåîðåòè÷åñêîì, è â ïðàêòè÷å-
ñêîì àñïåêòàõ.

Ñ ïîçèöèè ñîöèîëîãè÷åñêîé þðèñïðóäåíöèè êîíöåïöèÿ çàêîíîäàòåëüíîé ñòðàòåãèè äîëæíà
ôîðìèðîâàòüñÿ íà èäåÿõ ñîöèàëüíîé îáóñëîâëåííîñòè ïðàâà, ñîöèàëüíûõ èñòîêàõ åãî ôîðìèðîâàíèÿ,
ñîöèàëüíîì êîíòåêñòå âñåãî ìåõàíèçìà ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, èíûìè ñëîâàìè, íà ñîöèîëîãè÷åñêîé êîí-
öåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà3. Ñîöèîëîãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ (ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà)
âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå ëîãè÷åñêè äîïîëíÿþùèå äðóã äðóãà êîìïîíåíòû:

— îáîñíîâàíèå ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà â îòëè÷èå îò ñóùåñòâóþùèõ òåîðå-
òè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, óñìàòðèâàþùèõ èñòî÷íèê îáðàçîâàíèÿ ïðàâà â ãîñóäàðñòâå, ãîñóäàðñòâåííîé âî-
ëå, ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïîäîáíàÿ òðàêòîâêà ñâÿçûâàåò ñîçäàíèå ïðàâà ñ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð (ãîñóäàðñòâî «ïîðîæäàåò», «òâîðèò» ïðàâî), èç êîíòåêñòà êîòî-
ðîé «âûïàäàåò» ñîöèàëüíûé êîìïîíåíò. Ê ñîæàëåíèþ, ýòî äîìèíèðóþùàÿ â ïðàâîâîì ñîçíàíèè ñåí-
òåíöèÿ — ðåçóëüòàò ïðàâîâîé êóëüòóðû, ñëîæèâøåéñÿ â ñîâåòñêèé ïåðèîä îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.
Áóäóùåå ïðàâîâîé ïîëèòèêè â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå, íà ìîé âçãëÿä, ñâÿçàíî ñ èçìåíåíèåì ïà-
ðàäèãìû þðèäè÷åñêîãî âîñïðèÿòèÿ ðîëè ãîñóäàðñòâà â ïðîöåññå ïîçèòèâàöèè è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà,
ñ ïîèñêîì èñòèííûõ èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà è ðåàëüíûõ «ïðàâîòâîðÿùèõ» ñèë;

— ïîñòðîåíèå ìîäåëè ïðàâîîáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, ïðåäñòàâëÿþùåé ñîáîé çàìêíóòûé
öèêë òðåõ âçàèìîäîïîëíÿþùèõ è âçàèìîñâÿçàííûõ ýòàïîâ: 1) âûÿâëåíèå ïîòðåáíîñòåé â ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè; 2) íîðìîòâîð÷åñòâî; 3) ñîöèàëèçàöèÿ ïðàâîâûõ íîðì. Ïåðâûé ýòàï — ïîÿâëåíèå ïî-
òåíöèàëüíîé îáúåêòèâíîé âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ îïðåäåëåííîé ìîäåëè ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé; íà âòîðîì ýòàïå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåâðàùåíèå âîçìîæíîñòè â þðèäè÷åñêè çíà-

1 URL: http://www.center.gov.by/lawcoments2014.html
2 URL: www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_164841/
3 Ñì.: Ñîêîëîâà À.À. Ñîöèàëüíûå àñïåêòû ïðàâîîáðàçîâàíèÿ. Ìí., 2003.

http://www.center.gov.by/lawcoments2014.html
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_164841/
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÷èìûå ïðàâîâûå íîðìû; òðåòèé ýòàï çàâåðøàåò ïðîöåññ ïðàâîâîãî ñîçèäàíèÿ ñîöèàëèçàöèåé óñòà-
íîâëåííûõ ïðåäïèñàíèé, àäàïòàöèåé óñòàíîâëåííûõ ïðàâîâûõ íîâåëë ê ðåàëüíûì óñëîâèÿì ñîöèàëü-
íîé ñðåäû, ïðåâðàùåíèåì èõ â ôàêòîð îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Ïîñëåäíèé ýòàï, çàâåðøàþùèé ïðî-
öåññ ñîçäàíèÿ ïðàâà, ÿâëÿåòñÿ íà÷àëîì åãî «âîññîçäàíèÿ» — èçìåíåíèÿ, ýâîëþöèè, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ, îáóñëîâëåííûõ äèíàìèêîé ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ;

— îáîñíîâàíèå èíòåãðàòèâíîãî ïîäõîäà ê âîñïðèÿòèþ ïðàâà, ñîâìåùàþùåãî íàèáîëåå âàæíûå
åãî èçìåðåíèÿ, — öåííîñòíûå ïðàâîïðåäñòàâëåíèÿ, íîðìû ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðàâîîòíîøåíèÿ, ïðîÿâ-
ëåíèå êîòîðûõ ôèêñèðóåò áûòèå ïðàâà íà êàæäîì ýòàïå åãî ôîðìèðîâàíèÿ;

— ïðèçíàíèå è îáîñíîâàíèå ìåòîäîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà ñîâðåìåííîé òåîðèè ñîîòíîøåíèÿ
ïðàâà è çàêîíà, îðèåíòèðóþùåé ïðàâîâóþ ïîëèòèêó, çàêîíîòâîð÷åñêóþ ïðàêòèêó íà ñîçäàíèå ïðàâî-
âîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

— èñïîëüçîâàíèå â çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ìîäåëè ìåõàíèçìà ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ
â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà: èíäèâèäóàëüíûõ, ãðóïïîâûõ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ñîöèàëüíûõ (îáùå-
ñòâà â öåëîì); óñòàíîâëåíèå èõ èåðàðõèè è ñïîñîáîâ îïðåäåëåíèÿ ïðèîðèòåòîâ;

— ïðèçíàíèå ïóáëè÷íîé ñôåðû êàê ñîöèàëüíîé ñðåäû, â ðàìêàõ êîòîðîé ìîæåò óñòàíîâèòüñÿ
äèàëîã ðàâíûõ àêòîðîâ, — èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ôîðìèðîâàòüñÿ îáùàÿ
ïðàâîâàÿ èäåÿ — îñíîâà äëÿ êîìïðîìèññíîãî ðåøåíèÿ — áóäóùåé ïðàâîâîé íîðìû.

Ñîöèîëîãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ ñîâðåìåííîãî ïðàâîîáðàçîâàíèÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà â êà÷å-
ñòâå îáùåãî îðèåíòèðà äëÿ òåîðåòè÷åñêîãî ïåðåîñìûñëåíèÿ ìåòîäîëîãèè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîé ñòðàòåãèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Åå ñî-
öèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü ñâîäèòñÿ ê óñòàíîâëåíèþ ïîçèòèâíîãî áàëàíñà ìåæäó ëåãèòèìíûìè îæèäàíèÿ-
ìè ÷ëåíîâ îáùåñòâà îòíîñèòåëüíî ðåãëàìåíòàöèè ïðàâîâûõ ôîðì ïîâåäåíèÿ è ïðèíÿòûìè íîðìî-
òâîð÷åñêèìè îðãàíàìè ïðàâîâûìè ïðåäïèñàíèÿìè, êîòîðûé áóäåò ñîäåéñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ñîöè-
àëüíîé ñîëèäàðíîñòè, ïîâûñèò ìîòèâàöèþ ê ïðàâîìåðíîìó ïîâåäåíèþ, óâàæåíèþ çàêîíîâ, ïðàâîâîé
ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Âîçíèêàåò âîïðîñ: áóäåò ëè ãîñóäàðñòâî çàèíòåðåñîâàíî â èçìåíåíèè ïàðà-
äèãìû çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ôèíàíñèðîâàíèè ñèñòåìíûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé
ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà. Â ýòîì îòíîøåíèè îñîáûé èíòåðåñ âûçûâàåò ñîöèîëîãè÷åñêèå èñ-
ñëåäîâàíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Èíñòèòóòà ïðîáëåì ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïðè Åâðîïåé-
ñêîì óíèâåðñèòåòå â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì ïðèâíåñåíèå â ñòðàòåãèþ çàêî-
íîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ñîöèîëîãè÷åñêîãî êîìïîíåíòà, ó÷ðåæäåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé
ñòðóêòóðû, êîîðäèíèðóþùåé ìíîãîïðîôèëüíóþ èññëåäîâàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ñîöèîëîãè÷å-
ñêîìó îáåñïå÷åíèþ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ïðåäëîæåíèå äîïîëíÿåòñÿ çàäà÷åé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàïðèìåð, â ðàìêàõ
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ìàãèñòåðñêèõ ïðîãðàìì.

Âåðîÿòíî, ôèíàíñîâûå çàòðàòû íà ñîçäàíèå òàêîãî íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ áó-
äóò íàìíîãî íèæå, ÷åì ïîñëåäñòâèÿ ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ìàòåðèàëüíîãî è èíîãî õàðàêòåðà
îò äåéñòâèÿ «íåêà÷åñòâåííûõ» çàêîíîâ.
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Ì.Â. Ñîðîêèí, Î.Å. Ñîðîêèíà

Ñîðîêèí Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷ — ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü
êàôåäðû îðãàíèçàöèè ðåæèìà è íàäçîðà Âëàäèìèðñêîãî þðèäè÷å-
ñêîãî èíñòèòóòà ÔÑÈÍ Ðîññèè

Ñîðîêèíà Îëüãà Åâãåíüåâíà — àññèñòåíò êàôåäðû òåîðèè,
èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Âëàäè-
ìèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. À.Ã. è Í.Ã. Ñòîëå-
òîâûõ

Ïðîôèëàêòèêà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé
â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ: ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà,

òåõíèêà ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà

Îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèè
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïåðåêðûòèå êàíàëîâ ïîñòóïëåíèÿ ê ïîäîçðåâàåìûì, îáâè-
íÿåìûì è îñóæäåííûì çàïðåùåííûõ ïðåäìåòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñíîâíûìè êàíàëàìè äîñòàâêè íà òåððèòîðèþ èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé è
ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ çàïðåùåííûõ ê õðàíåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ïðåäìåòîâ, âåùåñòâ è ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

— êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíûå ïóíêòû ïî ïðîïóñêó ëþäåé íà ðåæèìíóþ òåððèòîðèþ;
— êîíòðîëüíî-ïðîïóñêíûå ïóíêòû ïî ïðîïóñêó òðàíñïîðòà;
— êîìíàòû äëÿ ïðîâåäåíèÿ äëèòåëüíûõ ñâèäàíèé;
— êîìíàòû äëÿ ïðîâåäåíèÿ êðàòêîñðî÷íûõ ñâèäàíèé;
— ïåðåáðîñû ÷åðåç îñíîâíîå îãðàæäåíèå.
Ñàìîé ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé, ïî ìíåíèþ ðóêîâîäñòâà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçà-

íèé Ðîññèè (äàëåå — ÔÑÈÍ Ðîññèè), îñòàåòñÿ ïðåñå÷åíèå ïîñòóïëåíèÿ íà òåððèòîðèþ èñïðàâèòåëü-
íûõ ó÷ðåæäåíèé ñðåäñòâ ìîáèëüíîé ñâÿçè. Íàëè÷èå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ñðåäñòâ ìîáèëüíîé ñâÿçè
íèâåëèðóåò óñèëèÿ àäìèíèñòðàöèè ó÷ðåæäåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ èçîëÿöèè ïîäîçðåâàåìûõ, îáâèíÿå-
ìûõ è îñóæäåííûõ. Ñóùåñòâîâàíèå óêàçàííîé ïðîáëåìû ïîäòâåðæäàåòñÿ ïðîâåäåííûì àíàëèçîì ñòà-
òèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ÔÑÈÍ Ðîññèè.

Êîëè÷åñòâî èçúÿòûõ ñðåäñòâ ìîáèëüíîé ñâÿçè â èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ1

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
âñåãî èçúÿòî 25643 36060 45181 40090 48252 57482 71143
ïðè ïîïûòêå äîñòàâêè 14886 22513 27482 27258 32404 40205 48922
ó çàùèòíèêîâ (àäâîêàòîâ) 103 77 54 110 81 102 154
ó èíûõ ëèö 14524 22157 27234 26890 32038 39762 48478

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñîòîâûå òåëåôîíû î÷åíü ÷àñòî ñòàíîâÿòñÿ îðóäèåì ñî-
âåðøåíèÿ íîâûõ ïðåñòóïëåíèé.

Òàê, â ÈÊ-12 ÃÓÔÑÈÍ Ðîññèè ïî Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îñóæäåííûé, èñïîëüçóÿ ñâîáîäíûé âûõîä
â ñîöèàëüíûå ñåòè, ïóòåì îáìàíà ïîõèòèë ó ãðàæäàíêè Ñ. äåíåæíûå ñðåäñòâà íà ñóììó 212 òûñ. ðóá-
ëåé.

Â  ÈÊ-9  ÓÔÑÈÍ  Ðîññèè  ïî  Óëüÿíîâñêîé  îáëàñòè  îñóæäåííûì  ïîñðåäñòâîì  ñîòîâîé  ñâÿçè  áûëè
ñîâåðøåíû ìîøåííè÷åñêèå äåéñòâèÿ â îòíîøåíèè æèòåëüíèöû ã. Òþìåíè, âûðàçèâøèåñÿ â ïîëó÷åíèè
îò íåå îáìàííûì ïóòåì 50 òûñ. ðóáëåé.

Äâîå îñóæäåííûõ, îòáûâàþùèõ íàêàçàíèå â ÈÊ-9 ÓÔÑÈÍ Ðîññèè ïî Íîâãîðîäñêîé îáëàñòè, èñ-
ïîëüçóÿ ìîáèëüíóþ ñâÿçü, ïûòàëèñü îðãàíèçîâàòü òðàíñïîðòèðîâêó è ïåðåáðîñ íà òåððèòîðèþ èñïðà-
âèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ.

Äâîå îñóæäåííûõ, ñîäåðæàùèõñÿ â ÈÊ-5 ÓÔÑÈÍ Ðîññèè ïî Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè, ïîñðåäñòâîì
ñîòîâîé ñâÿçè òðè ðàçà äåëàëè ëîæíîå ñîîáùåíèå â äèñïåò÷åðñêóþ ñëóæáó Ì×Ñ Ðîññèè î çàìèíèðî-
âàíèè àýðîïîðòà, æåëåçíîäîðîæíîãî è àâòîáóñíîãî âîêçàëîâ â ã. Áåëãîðîäå.

1 Î ñîñòîÿíèè ïðåñòóïíîñòè ñðåäè ëèö, ñîäåðæàùèõñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû: îò÷åòû
ïî ôîðìå 2-ÓÈÑ / ÔÊÓ ÍÈÈÈèÏÒ ÔÑÈÍ Ðîññèè, Òâåðü, 2007—2013.
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Â ðåçóëüòàòå â 2013 ãîäó âîçðîñëî êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé èç ñëåäñòâåííûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ
ñ òðåáîâàíèÿìè ïðèíÿòü ìåðû ïî ïðåñå÷åíèþ ïîäîáíûõ ïðåñòóïëåíèé1.

Îäíèì èç ôàêòîðîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ïîñòóïëåíèþ íà òåððèòîðèþ èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
çàïðåùåííûõ ïðåäìåòîâ, ÿâëÿåòñÿ ìàëîýôôåêòèâíàÿ ðàáîòà ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïîïûòîê ïåðåäà÷è
èõ ãðàæäàíñêèìè ëèöàìè. Óïóùåíèÿ â äàííîì íàïðàâëåíèè äåÿòåëüíîñòè ïîðîæäàþò ó ïðàâîíàðóøè-
òåëåé ÷óâñòâî áåçíàêàçàííîñòè è âñåäîçâîëåííîñòè, ñîçäàþò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ ê òîìó, ÷òîáû
îíè ïûòàëèñü âíîâü ðåàëèçîâàòü ñâîè ïðîòèâîïðàâíûå çàìûñëû.

Â ðåçóëüòàòå áåçãðàìîòíîãî äîêóìåíòèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è îòñóòñòâèÿ
äàëüíåéøåãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ñóäàìè ðàçëè÷íîé þðèñäèêöèè ê ãðàæäàíñêèì ëèöàì, çàäåðæàííûì çà
äîñòàâêó èëè ïîïûòêó äîñòàâêè îñóæäåííûì çàïðåùåííûõ ïðåäìåòîâ, ïðèìåíÿþòñÿ ìèíèìàëüíûå
ñàíêöèè, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé 19.12 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ, èëè âîîáùå ïðîèçâîäñòâî äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïðåêðàùàåòñÿ2.

Â 2013 ãîäó ñóäàìè ïî ïðè÷èíå ìàëîçíà÷èòåëüíîñòè äåë, èñòå÷åíèÿ ñðîêîâ äàâíîñòè èõ ðàññìîò-
ðåíèÿ, îòñóòñòâèÿ ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ëèáî èõ áåçãðàìîòíîãî äîêóìåíòèðî-
âàíèÿ â 169 ñëó÷àÿõ áûëî îòêàçàíî â âîçáóæäåíèè ïðîèçâîäñòâà3.

Â ÷àñòè 1 ñòàòüè 23.4 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
(äàëåå — ÊîÀÏ ÐÔ) îïðåäåëåíî, ÷òî îðãàíû è ó÷ðåæäåíèÿ ÓÈÑ ðàññìàòðèâàþò äåëà îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 19.3, — â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ñîòðóäíè-
êàìè ÓÈÑ îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè è îõðàíå ó÷ðåæäåíèé, ïîääåðæàíèþ â íèõ óñ-
òàíîâëåííîãî ðåæèìà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 ÷àñòè 5 ñòàòüè 28.3 ÊîÀÏ ÐÔ ñîòðóäíèêè îðãàíîâ è
ó÷ðåæäåíèé ÓÈÑ óïîëíîìî÷åíû ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ  ÷àñòüþ  1  ñòàòüè  19.3  è  19.12,  —  çà  ïåðåäà÷ó  ëèáî  ïîïûòêó  ïåðåäà÷è  çàïðåùåííûõ
ïðåäìåòîâ ëèöàì, ñîäåðæàùèìñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû (äàëåå — ÓÈÑ).

Òåððèòîðèàëüíûé îðãàí ÓÈÑ ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî ðàéîíà ëèáî îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà îïðåäåëÿåò ãðàíèöó òåððèòî-
ðèè, íà êîòîðîé óñòàíàâëèâàþòñÿ ðåæèìíûå òðåáîâàíèÿ, ïðèëåãàþùåé ê ó÷ðåæäåíèþ, ïîäâåäîìñò-
âåííîìó òåððèòîðèàëüíîìó îðãàíó. Ãðàíèöà ðåæèìíîé òåððèòîðèè îãðàæäàåòñÿ è îáîçíà÷àåòñÿ ïðå-
äóïðåäèòåëüíûìè çíàêàìè. Èíôîðìàöèÿ î äåéñòâóþùèõ ðåæèìíûõ òðåáîâàíèÿõ ïîìåùàåòñÿ
â äîñòóïíûõ äëÿ ãðàæäàí ìåñòàõ4.

Ãðàæäàíå, íàõîäÿùèåñÿ íà ïðèëåãàþùèõ ê èñïðàâèòåëüíîìó ó÷ðåæäåíèþ òåððèòîðèÿõ, íà êîòî-
ðûõ óñòàíîâëåíû ðåæèìíûå òðåáîâàíèÿ, â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ ïåðåäà÷è ëèáî ïîïûòêè ïåðåäà÷è
èìè ëþáûì ñïîñîáîì ëèöàì, ñîäåðæàùèìñÿ â ó÷ðåæäåíèÿõ ÓÈÑ, ïðåäìåòîâ, âåùåñòâ èëè ïðîäóêòîâ
ïèòàíèÿ, ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå è èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ çàïðåùåíî çàêîíîì, çàäåðæèâàþòñÿ è
äîñòàâëÿþòñÿ â ñëóæåáíîå ïîìåùåíèå. Äàííàÿ ìåðà ïðèìåíÿåòñÿ â öåëÿõ ïðåñå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, óñòàíîâëåíèÿ ëè÷íîñòè ïðàâîíàðóøèòåëÿ è îôîðìëåíèÿ ìàòåðèàëîâ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè äîñìîòðà êîíêðåòíîãî ëèöà íà òåððèòîðèè ó÷ðåæäå-
íèÿ è íà ïðèëåãàþùåé òåððèòîðèè, ãäå óñòàíîâëåíû ðåæèìíûå òðåáîâàíèÿ, ïðèíèìàåò íà÷àëüíèê ó÷-
ðåæäåíèÿ, åãî çàìåñòèòåëü, êóðèðóþùèé âîïðîñû ðåæèìà è îïåðàòèâíîé ðàáîòû, èëè çàìåñòèòåëü
íà÷àëüíèêà ó÷ðåæäåíèÿ ïî îõðàíå — íà÷àëüíèê îòäåëà îõðàíû, à â èõ îòñóòñòâèå — äåæóðíûé ïîìîù-
íèê íà÷àëüíèêà êîëîíèè (ÑÈÇÎ, òþðüìû).

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 27.3 ÊîÀÏ ÐÔ äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ è
ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû — ïðè âûÿâëåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 19.3, 19.12 ÊîÀÏ ÐÔ, à òàêæå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé,
ñâÿçàííûõ ñ ïðè÷èíåíèåì óùåðáà îõðàíÿåìûì èìè îáúåêòó èëè âåùàì ëèáî ñ ïîñÿãàòåëüñòâîì íà òà-
êèå îáúåêò èëè âåùè, à ðàâíî ñ ïðîíèêíîâåíèåì â îõðàíÿåìóþ èìè çîíó, óïîëíîìî÷åíû îñóùåñòâëÿòü
àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå. Â ñëó÷àå àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ, çàäåðæàííîìó ëèöó, â îáÿ-
çàòåëüíîì ïîðÿäêå, äîëæíû áûòü ðàçúÿñíåíû åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüåé
25.1 ÊîÀÏ ÐÔ. Ïî ôàêòó çàäåðæàíèÿ è äîñòàâëåíèÿ ãðàæäàí ñîñòàâëÿåòñÿ ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì çàäåðæàíèè. Ñðîê àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ íå äîëæåí ïðåâûøàòü òðè ÷àñà (÷. 1 ñò. 27.5
ÊîÀÏ ÐÔ), è èñ÷èñëÿåòñÿ äàííîå âðåìÿ ñ ìîìåíòà äîñòàâëåíèÿ ëèöà â ñïåöèàëüíî îòâåäåííîå ïîìå-
ùåíèå, êîòîðîå äîëæíî îòâå÷àòü ñàíèòàðíûì òðåáîâàíèÿì è èñêëþ÷àòü âîçìîæíîñòü èõ ñàìîâîëüíî-
ãî îñòàâëåíèÿ.

1 Î íåäîñòàòêàõ â îðãàíèçàöèè ðåæèìà è íàäçîðà çà îñóæäåííûìè â 2013 ã.: óêàçàíèå ÔÑÈÍ Ðîññèè îò 24 ìàðòà
2014 ã. ¹ èñõ-08-11588.
2 Î ïðîôèëàêòèêå ïîñòóïëåíèÿ ê îñóæäåííûì çàïðåùåííûõ ïðåäìåòîâ: óêàçàíèå ÔÑÈÍ Ðîññèè îò 31 îêòÿáðÿ
2012 ã. ¹ 5-20653-07.
3 Î ïðèâëå÷åíèè ãðàæäàí ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïåðåäà÷ó îñóæäåííûì çàïðåùåííûõ ïðåäìåòîâ
â 2013 ãîäó: óêàçàíèå ÔÑÈÍ Ðîññèè îò 17 îêòÿáðÿ 2013 ã. ¹ èñõ-02-36584.
4 Îïûò ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ ÔÑÈÍ Ðîññèè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ ìîáèëüíîé ñâÿçè â èñïðà-
âèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ è ñëåäñòâåííûå èçîëÿòîðû: ñáîðíèê ïåðåäîâîãî îïûòà [Òåêñò] / ñîñò. Ñ.Þ. Ñìèðíîâ [è
äð.]; ÍÈÈ ÔÑÈÍ Ðîññèè. Ì., 2010. Ñ. 22.
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Ïî ïðîñüáå çàäåðæàííîãî ëèöà î ìåñòå åãî íàõîæäåíèÿ â êðàò÷àéøèå ñðîêè óâåäîìëÿþòñÿ ðîä-
ñòâåííèêè, àäìèíèñòðàöèÿ ïî ìåñòó åãî ðàáîòû (ó÷åáû), à òàêæå çàùèòíèê. Îá àäìèíèñòðàòèâíîì çà-
äåðæàíèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíû óâåäîìëÿòüñÿ åãî ðîäèòåëè èëè çà-
êîííûå ïðåäñòàâèòåëè.

Ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì çàäåðæàíèè ïîäïèñûâàåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, åãî ñîñòàâèâ-
øèì, è çàäåðæàííûì ëèöîì. Â ñëó÷àå, åñëè çàäåðæàííîå ëèöî îòêàçûâàåòñÿ ïîäïèñàòü ïðîòîêîë,
â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì çàäåðæàíèè äåëàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü.

Íà îñíîâàíèè ñòàòüè 27.7 ÊîÀÏ ÐÔ è â öåëÿõ îáíàðóæåíèÿ è èçúÿòèÿ çàïðåùåííûõ âåùåé è äîêó-
ìåíòîâ  çàäåðæàííûé  ïîäâåðãàåòñÿ  ëè÷íîìó  äîñìîòðó.  Î  ïðîâåäåíèè  ëè÷íîãî  äîñìîòðà  ãðàæäàí,
äîñìîòðà  èõ  âåùåé,  òðàíñïîðòíûõ  ñðåäñòâ  äîëæåí  ñîñòàâëÿòüñÿ  ïðîòîêîë  äîñìîòðà  ëèáî  äåëàòüñÿ
ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàïèñü â ïðîòîêîëå îá àäìèíèñòðàòèâíîì çàäåðæàíèè. Äîñìîòðó äîëæíî ïðåäøå-
ñòâîâàòü ïðåäëîæåíèå ïðåäúÿâèòü âåùè èëè äîêóìåíòû, äðóãèå ïðåäìåòû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ïå-
ðåäà÷è îñóæäåííîìó, à òàêæå äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå ëè÷íîñòü çàäåðæàííîãî. Ëè÷íûé äîñìîòð
ãðàæäàíèíà ïðîèçâîäèòñÿ ëèöîì îäíîãî ïîëà ñ äîñìàòðèâàåìûì â ïðèñóòñòâèè äâóõ ïîíÿòûõ òîãî æå
ïîëà. Äîñìîòð âåùåé, íàõîäÿùèõñÿ ïðè ôèçè÷åñêîì ëèöå, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ îñóùåñòâëÿåòñÿ
óïîëíîìî÷åííûìè íà òî ëèöàìè â ïðèñóòñòâèè äâóõ ïîíÿòûõ. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðè äîñòàòî÷-
íûõ îñíîâàíèÿõ ïîëàãàòü, ÷òî ïðè ôèçè÷åñêîì ëèöå íàõîäèòñÿ îðóæèå èëè èíûå ïðåäìåòû, êîòîðûå
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè è çäîðîâüþ äðóãèõ ëèö, ëè÷íûé äîñìîòð, äîñ-
ìîòð âåùåé, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåí áåç ïîíÿòûõ. Â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè
ïðèìåíÿåòñÿ ôîòî— è êèíîñúåìêà, âèäåîçàïèñü, èíûå ñïîñîáû ôèêñàöèè âåùåñòâåííûõ äîêàçà-
òåëüñòâ, î ÷åì äåëàåòñÿ çàïèñü â ïðîòîêîëå.

Â êà÷åñòâå ïîíÿòîãî ìîæåò ïðèâëåêàòüñÿ ëþáîå íå çàèíòåðåñîâàííîå â èñõîäå äåëà ñîâåðøåí-
íîëåòíåå ëèöî. ×èñëî ïîíÿòûõ äîëæíî áûòü íå ìåíåå äâóõ. Ïîíÿòîé óäîñòîâåðÿåò â ïðîòîêîëå ñâîåé
ïîäïèñüþ ôàêò ñîâåðøåíèÿ â åãî ïðèñóòñòâèè ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé (îáûñêà, äîñìîòðà), èõ ñî-
äåðæàíèå è ðåçóëüòàòû. Ïîíÿòîé âïðàâå äåëàòü çàìå÷àíèÿ ïî ïîâîäó ñîâåðøàåìûõ ïðîöåññóàëüíûõ
äåéñòâèé. Çàìå÷àíèÿ ïîíÿòîãî ïîäëåæàò çàíåñåíèþ â ïðîòîêîë.

Â ñòàòüå 29.5 ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíîâëåíî, ÷òî äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ðàññìàòðè-
âàåòñÿ ïî ìåñòó åãî ñîâåðøåíèÿ. Ïî õîäàòàéñòâó ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî
ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, äåëî ìîæåò áûòü ðàññìîòðåíî ïî ìåñòó æèòåëüñòâà
äàííîãî ëèöà. Äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ïî êîòîðîìó áûëî ïðîâåäåíî àäìèíèñò-
ðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå, ðàññìàòðèâàåòñÿ ïî ìåñòó äèñëîêàöèè îðãàíà, ïðîâîäèâøåãî àäìèíèñòðà-
òèâíîå ðàññëåäîâàíèå (÷.  2 ñò. 29.5 ÊîÀÏ ÐÔ). Äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 19.3, 19.12 ÊîÀÏ ÐÔ, ðàññìàòðèâàþòñÿ ìèðîâûìè ñóäüÿìè. Àäìèíèñòðàöèè èñ-
ïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ, à èìåííî ñîòðóäíèêó, îòâåòñòâåííîìó çà äàííîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíî-
ñòè, íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî ïðîòîêîë îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ñî âñåìè ìàòåðèàëà-
ìè íàïðàâëÿåòñÿ ñóäüå â òå÷åíèå ñóòîê ñ ìîìåíòà ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðà-
âîíàðóøåíèè.

Íà  ïðàêòèêå  ñóùåñòâóåò  ðÿä  ìîìåíòîâ,  êîòîðûå  çàòðóäíÿþò  ðàáîòó  â  äàííîì  íàïðàâëåíèè  äåÿ-
òåëüíîñòè.

Âî-ïåðâûõ, ñîäåðæàíèå áëàíêà ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, çàêðåïëåííî-
ãî â ïðèëîæåíèè ¹ 77 ê ïðèêàçó Ìèíþñòà Ðîññèè îò 3 íîÿáðÿ 2005 ãîäà, íå ñîîòâåòñòâóåò òðåáîâàíè-
ÿì, çàêðåïëåííûì â ÊîÀÏ ÐÔ. Êðîìå òîãî, óêàçàííûé âåäîìñòâåííûé íîðìàòèâíûé àêò, ðåãëàìåíòè-
ðóåò äåÿòåëüíîñòü îòäåëîâ ðåæèìà ÑÈÇÎ è òþðåì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì íà çàêî-
íîäàòåëüíîì óðîâíå çàêðåïèòü íîâûé áëàíê ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè â ïðè-
êàçå ÔÑÈÍ Ðîññèè îò 19 äåêàáðÿ 2013 ãîäà ¹ 780 «Îá óòâåðæäåíèÿ Ïåðå÷íÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ó÷ðåæ-
äåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, óïîëíîìî÷åííûõ ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, è ïåðå÷íÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, óïîëíîìî÷åííûõ îñóùåñòâëÿòü àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå»1,  ÷òî  ïî-
çâîëèò ñîáëþñòè âñå ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû çàäåðæàííîãî ëèöà, à òàêæå ïîñëóæèò ëèêâèäàöèè
ïðàêòèêè îòêàçîâ â ïðèíÿòèè ñóäàìè ìàòåðèàëîâ ê ðàññìîòðåíèþ.

Âî-âòîðûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì ÔÑÈÍ Ðîññèè îò 19 äåêàáðÿ 2013 ãîäà ¹ 780 äîëæíîñòíûìè
ëèöàìè, óïîëíîìî÷åííûìè ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, â òþðüìàõ
ÿâëÿþòñÿ: íà÷àëüíèê èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ; íà÷àëüíèê îïåðàòèâíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, åãî çàìåñ-
òèòåëü, ñòàðøèå îïåðóïîëíîìî÷åííûå, îïåðóïîëíîìî÷åííûå; äåæóðíûé ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà òþðüìû,
åãî çàìåñòèòåëü; íà÷àëüíèê êàðàóëà îòäåëà îõðàíû. Â çàêðåïëåííîì ïåðå÷íå îòñóòñòâóþò äîëæíîñòíûå
ëèöà îòäåëîâ ðåæèìà òþðåì. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ó÷åòîì ìàòåðèàëîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-

1 Îá  óòâåðæäåíèè  Ïåðå÷íÿ  äîëæíîñòíûõ  ëèö  ó÷ðåæäåíèé  è  îðãàíîâ  óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé  ñèñòåìû,  óïîëíî-
ìî÷åííûõ ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, è ïåðå÷íÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ó÷ðåæäå-
íèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, óïîëíîìî÷åííûõ îñóùåñòâëÿòü àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå:
ïðèêàç ÔÑÈÍ Ðîññèè îò 19 äåêàáðÿ 2013 ãîäà ¹ 780 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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øåíèÿõ â òþðüìàõ çàíèìàþòñÿ ñîòðóäíèêè îòäåëà ðåæèìà, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ïóíêòû 1.10, 3.8 ïðè-
ëîæåíèÿ ¹1 è ïóíêò 12 ïðèëîæåíèÿ ¹ 2 èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «íà÷àëüíèêè ïîäðàçäåëåíèé
ðåæèìà âîñïèòàòåëüíûõ êîëîíèé è ñëåäñòâåííûõ èçîëÿòîðîâ (òþðåì), èõ çàìåñòèòåëè, ñòàðøèå èí-
ñïåêòîðû, èíñïåêòîðû».

Â-òðåòüèõ, â äåéñòâóþùåì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå þðèäè÷åñêè íå óðåãóëè-
ðîâàí âîïðîñ îñóùåñòâëåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ ëèö, ñîâåðøèâøèõ àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâîíàðóøåíèå. Â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ îòñóòñòâóåò áëàíê ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì
çàäåðæàíèè è ïðîâåäåíèÿ äîñìîòðà çàäåðæàííîãî ëèöà. Óêàçàííûé ïðîáåë â çàêîíîäàòåëüñòâå òðå-
áóåò íåìåäëåííîãî óñòðàíåíèÿ, òàê êàê äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàöèè èñïðàâèòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ â îò-
íîøåíèè ãðàæäàíñêèõ ëèö â ñëó÷àå èõ çàäåðæàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ äîñìîòðà ñ öåëüþ èçúÿòèÿ çàïðå-
ùåííûõ ïðåäìåòîâ äîëæíû áûòü þðèäè÷åñêè ãðàìîòíî çàôèêñèðîâàíû è îôîðìëåíû.

Óñòðàíåíèå óêàçàííûõ ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå ïîçâîëèò óñîâåðøåíñòâîâàòü ðàáîòó àäìè-
íèñòðàöèè èñïðàâèòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé ïî ïåðåêðûòèþ êàíàëîâ ïîñòóïëåíèÿ íà ðåæèìíóþ òåððèòî-
ðèþ çàïðåùåííûõ ê õðàíåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ïðåäìåòîâ, âåùåñòâ è ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ.
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Ô.Ñ. Ñîñåíêîâ

Ñîñåíêîâ Ôåäîð Ñåðãååâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí
Âîëæñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäåìèè âîäíîãî òðàíñïîðòà, äî-
öåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Íè-
æåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Ê âîïðîñó î çàêîíîòâîð÷åñêîì ñåïàðàòèçìå êàê ñòðàòåãè÷åñêîì,
òåõíèêî-þðèäè÷åñêîì è ïîëèòèêî-ïðàâîâîì ÿâëåíèè

Ïðîáëåìà åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà áûëà àêòóàëüíà äëÿ Ðîññèè â ñèëó åå ñëîæíîãî àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî äåëåíèÿ, îáøèðíîé òåððèòîðèè, ìíîãîíàöèîíàëüíîãî è ìóëüòèêóëüòóðíîãî ñîñòàâà íà ñàìûõ
ðàçíûõ ýòàïàõ èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Òàê, â XIX âåêå äàííàÿ ïðîáëåìà âûçûâàëà îáåñïîêîåííîñòü ìíî-
ãèõ ó÷åíûõ è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé êîíñåðâàòèâíîãî íàïðàâëåíèÿ. Ðàçëè÷íûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, äåéñòâîâàâøèå â îñíîâíîì â ïðåäåëàõ íàöèîíàëüíûõ îêðàèí, ïðèíÿòûå äî ïðèñîåäèíåíèÿ ðåãèîíà ê
èìïåðèè, ïðåäóñìàòðèâàëè èíîå, ïî ñðàâíåíèþ ñ îáùåãîñóäàðñòâåííûì, ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé1. Â ýòîé ñâÿçè áîëüøèíñòâî êîíñåðâàòîðîâ âûñòóïàëî çà óíèôèêàöèþ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ïðåäåëàõ ñòðàíû, ÷òî äîëæíî áûëî óêðåïèòü åäèíñòâî ãîñóäàðñòâà è íåéòðàëèçîâàòü íàðàñòàíèå
öåíòðîáåæíûõ òåíäåíöèé. Íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíî, íà íàø âçãëÿä, îáîñíîâàíèå ïðîôåññîðà Íîâîðîññèé-
ñêîãî  óíèâåðñèòåòà  À.È.Çàãîðîâñêîãî  (1850  —  1910):  «Ðóññêîå  ãîñóäàðñòâî  áîëåå  âñåãî  ðàçúåäèíåíî  â
îáëàñòè  ãðàæäàíñêîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà.  Îíî  âìåùàåò  â  ñåáÿ  ÷óòü  ëè  íå  âñå  ïðàâî  Åâðîïû.  Â  áûâøåé
Ïîëüøå äåéñòâóåò ôðàíöóçñêèé êîäåêñ, â Îñòçåéñêîì êðàå — ñìåñü ïîëüñêîãî ñ íåìåöêèì, â Áåññàðàáèè
— âèçàíòèéñêîå ïðàâî, â Ôèíëÿíäèè — øâåäñêîå óëîæåíèå, â Ìàëîðîññèè ñîõðàíèëèñü â ñèëå íåêîòîðûå
ïîñòàíîâëåíèÿ Ëèòîâñêîãî ñòàòóòà. …Îñîáîå çàêîíîäàòåëüñòâî äëÿ òîé èëè èíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâà îáî-
ñîáëÿåò ýòè ÷àñòè ïîëèòè÷åñêè. È íàîáîðîò, îáùèå çàêîíû ñëóæàò õîðîøèì ñðåäñòâîì ñïëî÷åíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñîþçà»2. Âìåñòå ñ òåì ðàññìîòðåííîå íàðóøåíèå åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé íå ñòîëüêî öåëåíàïðàâëåííóþ äåÿòåëüíîñòü ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî ïðèíÿòèþ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ îáùåãîñóäàðñòâåííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ñêîëüêî ïðå-
äîñòàâëåíèå íàöèîíàëüíûì îêðàèíàì îò ëèöà èìïåðèè ëüãîò ïðè âõîæäåíèè â åå ñîñòàâ.

Ïðåäìåòîì æå ðàññìîòðåíèÿ íàñòîÿùåé ñòàòüè áóäåò âûñòóïàòü çàêîíîòâîð÷åñêèé ñåïàðàòèçì, ïîä êî-
òîðûì ìû ïîíèìàåì öåëåíàïðàâëåííóþ â öåëÿõ ïîëèòè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñîáëåíèÿ, äåÿòåëü-
íîñòü ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî èçäàíèþ çàêîíîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ îáùåíàöèî-
íàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Îòìåòèì, ÷òî ðàññìàòðèâàåìîå ÿâëåíèå íå ñîâïàäàåò ñ ñåïàðàòèçìîì êàê òà-
êîâûì, êîòîðûé â ñïðàâî÷íîé ëèòåðàòóðå îïðåäåëÿåòñÿ êàê äâèæåíèå çà îòäåëåíèå ÷àñòè ãîñóäàðñòâà è ñîç-
äàíèå íîâîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ èëè çà ïðåäîñòàâëåíèå ÷àñòè ñòðàíû àâòîíîìèè3. Âìåñòå ñ òåì
çàêîíîòâîð÷åñêèé ñåïàðàòèçì ìîæåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ ñåïàðàòèçìà êàê òàêîâîãî.

Â íîâåéøåé îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè ïðàâà ïåðâûì è íàèáîëåå ÿðêèì, íà íàø âçãëÿä, ïðîÿâëåíè-
åì çàêîíîòâîð÷åñêîãî ñåïàðàòèçìà ñòàëî ïðèíÿòèå 16 íîÿáðÿ 1988 ãîäà Âåðõîâíûì Ñîâåòîì Ýñòîí-
ñêîé ÑÑÐ Äåêëàðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå è Çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîíñòèòó-
öèþ Ýñòîíñêîé ÑÑÐ. Â ïðîòèâîðå÷èå ñî ñòàòüåé 11 Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ óêàçàííûé çàêîí îáúÿâëÿë èñ-
êëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ Ýñòîíñêîé ÑÑÐ îáúåêòû, ÿâëÿþùèåñÿ äîñòîÿíèåì âñåãî ñîâåòñêîãî
íàðîäà4 (òî åñòü, ïî àíàëîãèè ñ íûíåøíèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîáñò-
âåííîñòè). Àíàëîãè÷íûå øàãè ïðåäïðèíÿëè äðóãèå ñîâåòñêèå ðåñïóáëèêè. Òàê, 12 èþíÿ 1990 ãîäà
Ñúåçä íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÑÔÑÐ ïðèíÿë Äåêëàðàöèþ î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Ðîññèéñêîé
Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè5. Ïðèíÿòèå äàííîãî äîêóìåíòà óñèëèëî öåí-

1 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: Êàðöîâ À.Ñ. Ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ ðóññêîãî êîíñåðâàòèçìà: II  ïîëîâèíà XIX — íà÷àëî XX
âåêîâ: äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 2008. Ñ. 201—202.
2 Çàãîðîâñêèé À.È. Ê  ðåãóëèðîâàíèþ  íàøåãî  ãðàæäàíñêîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà  //  Ìîñêîâñêèå  âåäîìîñòè.  1899.
¹ 205. Ñ. 4. Öèò. ïî: Êàðöîâ À.Ñ. Ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ ðóññêîãî êîíñåðâàòèçìà: II ïîëîâèíà XIX — íà÷àëî XX âåêîâ:
äèñ. … ä-ðà þðèä. íàóê. Ì., 2008. Ñ. 201.
3 Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä ðåä. À.ß.Ñóõàðåâà, Â.Å.Êðóòñêèõ. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2000. Ñ. 554.
4 Ñì.: Äðîææèí Â.À. Íîðìàòèâíî-îðãàíèçàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ëèêâèäàöèè Ñîþçà ÑÑÐ // Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà. 2007. ¹ 23. Ñ. 20.
5 Î ãîñóäàðñòâåííîì ñóâåðåíèòåòå Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè: äåêëà-
ðàöèÿ Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé
Ðåñïóáëèêè îò 12 èþíÿ 1990 ã. ¹22-1 // Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèéñêîé
Ñîâåòñêîé Ôåäåðàòèâíîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè. 1990. ¹2, ñò. 22.
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òðîáåæíûå òåíäåíöèè â ñàìîé ÐÑÔÑÐ: ñïåöèàëèñòàìè îòìå÷åíî, ÷òî â ðàçëè÷íûõ ðîññèéñêèõ ðåãèî-
íàõ  îòìå÷åíî  58  çàÿâîê  íà  âûäåëåíèå  íîâûõ  àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ  åäèíèö  ñ  ðàçíîé
ñòåïåíüþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà (20-òè íàöèîíàëüíûõ ðåñïóáëèê, 3-õ äâóíàöèî-
íàëüíûõ ðåñïóáëèê, 16-òè ðåãèîíàëüíûõ òåððèòîðèàëüíûõ ðåñïóáëèê, 2-õ êîíôåäåðàöèé, 7-ìè êà-
çà÷üèõ ðåñïóáëèê, îêðóãîâ âîéñêîâûõ çåìåëü, 2-õ àâòîíîìíûõ îêðóãîâ, 4-õ íàöèîíàëüíûõ ðàéîíîâ, îä-
íîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïàðêà)1.

Ðåãèîíàëüíîå çàêîíîòâîð÷åñòâî â Ðîññèè 1990-õ ãîäîâ íåìèíóåìî îòðàæàëî ñóùåñòâóþùèå
öåíòðîáåæíûå òåíäåíöèè, âûðàæåíèåì ÷åãî áûë çàêîíîòâîð÷åñêèé ñåïàðàòèçì. Íàèáîëåå ÿðêèìè
ïðèìåðàìè ÿâëÿëèñü êîíñòèòóöèè ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, ñòàòüÿ 61 Êîí-
ñòèòóöèè Òàòàðñòàíà îïðåäåëÿëà ýòîò ðåãèîí êàê «ñóâåðåííîå ãîñóäàðñòâî», êîòîðîå «óñòàíàâëèâà-
åò àññîöèèðîâàííûå îòíîøåíèÿ ñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé», ïîçèöèîíèðîâàëà åãî êàê «ñóáúåêò ìå-
æäóíàðîäíîãî ïðàâà». Ñòàòüÿ 1 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Òûâà, çàêðåïëÿÿ çà ñóáúåêòîì ÐÔ ñòàòóñ
ñóâåðåííîãî ãîñóäàðñòâà, ïðèçíàâàëà çà íèì «ïðàâî íà ñàìîîïðåäåëåíèå è âûõîä èç ñîñòàâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òåíäåíöèåé áûëè òàêæå íàðóøåíèÿ â ïëàíå ðàçãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè íà ôåäåðàëüíóþ è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê ïðèìåðó, ñòàòüåé 5 Êîíñòè-
òóöèè  ßêóòèè  çàêðåïëÿëàñü  íîðìà,  ñîãëàñíî  êîòîðîé  êîíòèíåíòàëüíûé  øåëüô  è  âîçäóøíîå  ïðî-
ñòðàíñòâî íà òåððèòîðèè äàííîãî ñóáúåêòà ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìûì äîñòîÿíèåì è ñîáñòâåííîñòüþ
íàðîäà Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ). Íîðìîé ñòàëî òàêæå ïðèñâîåíèå ñóáúåêòàì Ôåäåðàöèè ïîëíîìî-
÷èé ôåäåðàëüíîé âëàñòè. Òàê, áîëüøèíñòâîì êîíñòèòóöèé è ðÿäîì óñòàâîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (Áàøêîðòîñòàí, Áóðÿòèÿ, Èíãóøåòèÿ, Êàëìûêèÿ, Êàðåëèÿ, Êîìè, Ñåâåðíàÿ Îñåòèÿ è äð.)
ãëàâû ñóáúåêòîâ íàäåëÿëèñü ïîëíîìî÷èÿìè ââîäèòü íà ñâîåé òåððèòîðèè ÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå.
Ïðåäñòàâèòü ïîëíóþ êàðòèíó ïðîÿâëåíèé çàêîíîòâîð÷åñêîãî ñåïàðàòèçìà â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ
â 90-å ãîäû XX âåêà â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ñòàòüè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì, ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿ-
þòñÿ ïðåäìåòîì îòäåëüíûõ èññëåäîâàíèé.

Íà íàø âçãëÿä, çàêîíîòâîð÷åñêèé ñåïàðàòèçì îáëàäàåò ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè:
1) èìååò ìåñòî ïðåèìóùåñòâåííî â ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâàõ, ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì äåÿòåëü-

íîñòè ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè; âîçìîæíû òàêæå ïðîÿâëåíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêî-
ãî ñåïàðàòèçìà â óíèòàðíîì ãîñóäàðñòâå ñ àâòîíîìèÿìè;

2) ðåçóëüòàòîì çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ ðåãèîíàëüíûå çàêîíû, ðàñøèðÿþùèå
ïðåäåëû ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ðåãèîíà çà ñ÷åò ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî öåíòðà;

3) ïîäîáíàÿ äåÿòåëüíîñòü íàðóøàåò åäèíîå ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî ãîñóäàðñòâà;
4) êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì îñëàáëåíèÿ âëàñòè ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è îáùåé ïîëèòè-

÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè â ñòðàíå;
5) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé

âëàñòè è âëå÷åò ñïåöèôè÷åñêèå ìåðû êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè;
6) íåñìîòðÿ íà ñâîé äåâèàíòíûé õàðàêòåð òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ëåãàëüíî ñôîðìè-

ðîâàííûìè ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè, êàê ïðàâèëî, ñ ñîáëþäåíèåì ôîðìàëüíûõ ïðîöå-
äóð, è íå íîñèò õàðàêòåðà ýêñòðåìèñòñêîé.

Îõàðàêòåðèçóåì çàêîíîòâîð÷åñêèé ñåïàðàòèçì ñ òî÷êè çðåíèÿ åãî òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ, ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ è ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ õàðàêòåðèñòèê.

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü îïðåäåëåííûõ ïðèåìîâ, ïðàâèë, ìåòîäîâ,
ïðèìåíÿåìûõ êàê ïðè ðàçðàáîòêå ñîäåðæàíèÿ è ñòðóêòóðû ïðàâîâûõ àêòîâ, òàê è ïðè èõ ïðåòâîðåíèè â
æèçíü2.  Â  ðàìêàõ  þðèäè÷åñêîé  òåõíèêè  îñîáî  ïðèíÿòî  âûäåëÿòü  çàêîíîäàòåëüíóþ  òåõíèêó,  îñîáàÿ
âàæíîñòü êîòîðîé â ñîçäàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû. Çàêîíîòâîð-
÷åñêèé ñåïàðàòèçì íàðóøàåò îäíî èç âàæíåéøèõ ïðàâèë çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, à èìåííî: îòñóò-
ñòâèå ïðîòèâîðå÷èé â ñîäåðæàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà â öåëîì è â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ õàðàêòåðèñòèêè çàêîíîòâîð÷åñêîãî ñåïàðàòèçìà êàê ñòðàòåãè÷åñêîãî è ïîëèòè-
êî-ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ ïîçâîëèì ñåáå ñîåäèíèòü äâå ýòè õàðàêòåðèñòèêè. Äåëî â òîì, ÷òî çàêîíî-
òâîð÷åñêèé ñåïàðàòèçì ïî ñâîåé ïðèðîäå ìîæåò èìåòü êàê ñòðàòåãè÷åñêèé õàðàêòåð, òàê è òàêòè÷å-
ñêèé. Â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíå îí ïðåñëåäóåò öåëü êîðåííûì îáðàçîì «ïîäåëèòü» ñôåðû âëèÿíèÿ
ñ ôåäåðàëüíûì öåíòðîì è ìàêñèìóì îò íåãî îáîñîáèòüñÿ, âïëîòü äî îòäåëåíèÿ îò îáùåãî ãîñóäàð-
ñòâà. Äàííàÿ öåëü äîñòèãàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, ïóòåì ïðèíÿòèÿ ñòàòóòíûõ äîêóìåíòîâ — äåêëàðàöèé,
êîíñòèòóöèé, óñòàâîâ. Âìåñòå ñ òåì òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ìîæåò ïðîèñõîäèòü ñ öåëüþ íåçíà÷èòåëüíîé
êîððåêòèðîâêè ñòàòóñà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè â ñòîðîíó åãî ïîâûøåíèÿ õîòÿ áû íà îïðåäåëåííîå
âðåìÿ. Î÷åâèäíî, òàêóþ çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ óñòàíîâëåíèåì íåçíà÷èòåëü-
íûõ õîçÿéñòâåííûõ, íàëîãîâûõ è èíûõ ïðåôåðåíöèé ñëåäóåò ïðèçíàòü ïðåñëåäóþùåé òàêòè÷åñêèå,
âðåìåííûå öåëè.

1 Ñì.: Ïîðîøêèíà Þ.Î. Ïðàâîâîé ñåïàðàòèçì ðåãèîíîâ êàê óãðîçà íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2000. Ñ. 62.
2 Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ñëîâàðü / ïîä ðåä. À.ß. Ñóõàðåâà, Â.Å. Êðóòñêèõ. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2000. Ñ. 695.
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Ïðîòèâîäåéñòâèå çàêîíîòâîð÷åñêîìó ñåïàðàòèçìó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé,
âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ èçìåíåíèå è îòìåíó óæå äåéñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ
ê ýêîíîìè÷åñêîìó è ïîëèòè÷åñêîìó îáîñîáëåíèþ ðåãèîíîâ â ïðîòèâîðå÷èå ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó. Çäåñü ñëåäóåò íàçâàòü äåÿòåëüíîñòü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè è ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå èíûõ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Ñàìà ïî ñåáå òàêàÿ ðàáîòà ñïåöèàëüíûõ îðãàíîâ äîñòàòî÷íî ñëîæíà
òåõíè÷åñêè è âåëèêà ïî îáúåìó. Âìåñòå ñ òåì îòìåòèì, ÷òî ýòà äåÿòåëüíîñòü êðàéíå çàòðóäíèòåëüíà
áåç äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî åäèíñòâà ãîñóäàðñòâà, íåéòðàëèçàöèè öåíòðîáåæíûõ ñèë, êîíñîëèäà-
öèè âëàñòíûõ ýëèò. Ïîäîáíàÿ ðàáîòà óñïåøíî âåäåòñÿ ñ êîíöà 1990-õ ãîäîâ. Ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå
îçíàìåíîâàëîñü êàê êîëè÷åñòâåííûì, òàê è êà÷åñòâåííûì ñíèæåíèåì ïðîòèâîðå÷èé ðåãèîíàëüíûõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. Òàê, ïî äàííûì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè èç 84 771 íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïîñòóïèâøåãî íà ýêñïåðòèçó â ÿíâàðå —
àâãóñòå 2014 ãîäà, ïðèçíàíû íåñîîòâåòñòâóþùèìè ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó 3 252 (3, 83%).1

Çà÷àñòóþ ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ìîæíî îáúÿñíèòü îøèáêàìè ïðàâîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ. Îíè íå
èìåþò ïîëèòè÷åñêîãî ïîäòåêñòà è âîçíèêàþò áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî óìûñëà.

Â ýòîé ñâÿçè âîïðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîìó ñåïàðàòèçìó ñòàíîâÿòñÿ èíòåðåñíû-
ìè â áîëüøåé ìåðå èñòîðèêàì, íåæåëè òåîðåòèêàì ïðàâà. Âìåñòå ñ òåì, íà íàø âçãëÿä, àíàëèç îïûòà
ïðîòèâîäåéñòâèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîìó ñåïàðàòèçìó, è ïðåæäå âñåãî îòå÷åñòâåííîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ
ïîëåçíûì äëÿ ïðîôèëàêòèêè öåíòðîáåæíûõ òåíäåíöèé, ïðåäîòâðàùåíèÿ èõ â áóäóùåì.

1 Îòìåòèì, ÷òî ó÷èòûâàþòñÿ êàê çàêîíû, òàê è ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû, ñîñòàâëÿþùèå áîëüøóþ ÷àñòü íåñî-
îòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó äîêóìåíòîâ. Ñì. îôèöèàëüíûé ñàéò Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ñâåäåíèÿ çà ÿíâàðü—àâãóñò 2014 ãîäà î äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ åäèíñòâà ïðàâîâîãî
ïðîñòðàíñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. URL: http://minjust.ru/ru/press/news/svedeniya-za-yanvar-avgust-2014-goda

http://minjust.ru/ru/press/news/svedeniya-za-yanvar-avgust-2014-goda
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Ì.Þ. Ñòàðèëîâ

Ñòàðèëîâ Ìàêñèì Þðüåâè÷ — àñïèðàíò þðèäè÷åñêîãî ôà-
êóëüòåòà Âîðîíåæñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ çàùèòà (îáåñïå÷èòåëüíûå ìåðû)
êàê «íîâàÿ» þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ

â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå Ðîññèè

Ôîðìèðóþùèéñÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå1 èíñòèòóò ïðåäâàðèòåëüíîé ïðàâîâîé
çàùèòû (èëè îáåñïå÷èòåëüíûå ìåðû ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé) ÿâëÿåò-
ñÿ â øèðîêîì ñìûñëå ðåçóëüòàòîì ìíîãîëåòíåé äèñêóññèè ïî ôîðìèðîâàíèþ â Ðîññèè ïîëíîöåííîé
ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè. Â óçêîì ñìûñëå ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ çàùèòà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé èòîã ïðîâîäèìîé â ñòðàíå ïðàâîâîé ïîëèòèêè2, íàïðàâëåííîé íà ðàçðàáîòêó ñòðàòåãèè çà-
êîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé ñîçäàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû
êàê öåëîñòíîé ñèñòåìû ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, îäíèì èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ êîòî-
ðîé ÿâëÿþòñÿ îáåñïå÷èòåëüíûå ìåðû â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå. Ïîÿâëåíèå àíàëèçè-
ðóåìîãî ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâîãî èíñòèòóòà â ïðîåêòå Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñò-
âà — ýòî è ïîçèòèâíûé èòîã ñîâðåìåííîé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé êàê ñ öå-
ëüþ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè, òàê è ìîäåðíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî
óïðàâëåí÷åñêèå îòíîøåíèÿ (íàïðèìåð, â îáëàñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð, ðàçðàáîòêè, èçäàíèÿ
è äåéñòâèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ)3.

Ïðèìåíåíèå â íàçâàíèè ýòîé ñòàòüè ê èíñòèòóòó ïðåäâàðèòåëüíîé ïðàâîâîé çàùèòû îïðåäåëåíèÿ
«íîâàÿ» èìååò ïî ïîíÿòíûì ïðè÷èíàì è â èçâåñòíîì ñìûñëå âòîðîñòåïåííîå çíà÷åíèå, èáî â òåîðèè
ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà äàííàÿ þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ â ïîëíîì îáúå-
ìå ñôîðìèðîâàëàñü è ïðèìåíÿëàñü â ñóäåáíîé ïðàêòèêå êàê «îáåñïå÷èòåëüíûå ìåðû» â ñóäåáíîì ïðî-
öåññå (ãðàæäàíñêîì, àðáèòðàæíîì è àäìèíèñòðàòèâíîì)4.  Ñëåäîâàòåëüíî,  â  ñîâðåìåííûõ  óñëîâèÿõ
â íàóêå ïóáëè÷íîãî ïðàâà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà, âêëþ÷àþùàÿ èíñòèòóò ïðåäâàðè-
òåëüíîé ïðàâîâîé çàùèòû, ïðèîáðåòàåò ñâîþ àêòóàëüíîñòü â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìîé â Ðîññèè ñóäåáíîé
ðåôîðìîé, ìîäåðíèçàöèåé ñóäîóñòðîéñòâà5, ðåôîðìèðîâàíèåì ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è,
êîíå÷íî, ñ ðàçðàáîòêîé è îáíàðîäîâàíèåì â ìàðòå 2013 ãîäà ïðîåêòà Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  Âïåðåäè  —  ñëîæíàÿ  è  ìàñøòàáíàÿ  ðàáîòà  êàê  ïî  íàó÷íîìó
îñìûñëåíèþ èíñòèòóòà ïðåäâàðèòåëüíîé ïðàâîâîé çàùèòû â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèç-

1 Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ìîäåëè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñîçäàííîé â ïðîåêòå Êîäåêñà àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (ìàðò 2013 ãîäà), îäíàêî, êîíå÷íî, â ðàìêàõ ìîäåðíèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà ïîñòðîåíèå ìíîãèõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, èíñòèòóòîâ è ïðîöåäóð áóäåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ, íåïðåìåííî, ñ ó÷åòîì ñëîæèâøèõñÿ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ ëåò â ãðàæäàíñêîì è àðáèòðàæíîì
ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå (ÃÏÊ ÐÔ è ÀÏÊ ÐÔ) þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé.
2 Ñì.: Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. À.Â. Ìàëüêî. Ñàðàòîâ, 2013; Ïðà-
âîòâîð÷åñòâî îðãàíîâ âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / êîë. àâò.; ïîä ðåä. Î.È. Öûáóëåâñêîé. Ñàðàòîâ, 2009;
Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè (îáùåòåîðåòè÷åñêèå è îòðàñëåâûå ïðîáëåìû): ó÷åáíîå ïîñîáèå / ïîä íàó÷. ðåä.
À.Â. Ìàëüêî. Ì., 2014.
3 Ñì., íàïðèìåð: Àðçàìàñîâ Þ.Ã. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà â Ðîññèè: ìîíîãðàôèÿ. Ì.,
2013; Çàêîíîòâîð÷åñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå è ó÷åáíîå ïîñîáèå / ïîä ðåä. À.Ñ. Ïèãîë-
êèíà. Ì., 2000; Ìîñêàëüêîâà Ò.Í., ×åðíèêîâ Â.Â. Íîðìîòâîð÷åñòâî: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. Ì., 2011; Óìàí-
ñêàÿ Â.Ï.  Ïðàâîâûå  àêòû  îðãàíîâ  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè.  Òåîðèÿ  è  ïðàêòèêà:  ìîíîãðàôèÿ  /  ïîä  ðåä.
Á.Â. Ðîññèíñêîãî. Ì., 2013.
4 Ñì., íàïðèìåð: Àáóøåíêî Ä.Á. Îáåñïå÷èòåëüíûå ìåðû â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå: ïðàêòèêà àðáèò-
ðàæíûõ  ñóäîâ.  Ì.,  2006; Êóçíåöîâ Ñ.À. Îáåñïå÷èòåëüíûå ìåðû â ãðàæäàíñêîì è àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèç-
âîäñòâå. Ì., 2007; Ëüâîâ ß.À. Îñîáåííîñòè ïðèìåíåíèÿ àðáèòðàæíûìè ñóäàìè îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð ïî äåëàì,
âîçíèêàþùèì èç àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2005;
Êîòëÿðîâà Â.Â. Îá îñíîâàíèÿõ è óñëîâèÿõ ïðèìåíåíèÿ îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà // Àðáèòðàæíûé è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ. 2014. ¹ 5. Ñ. 38—43; Øòàíêîâà Í.Â. Îáåñïå÷èòåëüíûå ìåðû
â àðáèòðàæíîì ïðîöåññå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû äîêàçûâàíèÿ îñíîâàíèé ïðèìåíåíèÿ: äèñ. … êàíä.
þðèä. íàóê. Ì., 2014; Þñóïîâ Ò.Á. Îáåñïå÷åíèå èñêà â àðáèòðàæíîì è ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå. Ì., 2006.
5 Ñì., íàïðèìåð: Ìåùåðÿêîâà À.Ô. Îáúåäèíåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âûñøåãî Àðáèòðàæ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê íàïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû è ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà  //  Àðáèòðàæíûé  è  ãðàæäàíñêèé  ïðîöåññ.  2014.  ¹  7.  Ñ.  45—54; ×óïèëêèíà À.Ô. Îáúåäèíåíèå Âûñøåãî
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: çàêîíîäàòåëüíûå óëó÷-
øåíèÿ èëè íîâûå ïðîáëåìû? // Àðáèòðàæíûé è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ. 2014. ¹ 8. Ñ. 57—63.
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âîäñòâà  è  ðàçðàáîòêè  â  äåòàëÿõ  ñîîòâåòñòâóþùåé þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè, òàê è ïî ìîäåðíèçàöèè
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âêëþ÷àþùåãî èíñòèòóò îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð.

Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûé ïðàâîâîé àñïåêò ïðèìåíåíèÿ îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð ïî äåëàì,
âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé (ìåð ïðåäâàðèòåëüíîé ïðàâîâîé çàùèòû) — îäíî èç
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé òåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà ñèñòåìû ýôôåêòèâíîé ïðàâîâîé çàùèòû ñóáúåê-
òèâíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâ ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé è èõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå åùå
ïðåäñòîèò â ïîëíîé ìåðå ðàñêðûòü âñå ýëåìåíòû äàííîé þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè, ÿâëÿþùåéñÿ
âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ñèñòåìû çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðàâà è èíòåðåñû êî-
òîðûõ ìîãóò ïîñòðàäàòü îò íåçàêîííûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) è ðåøåíèé îðãàíîâ ïóáëè÷íîé àäìè-
íèñòðàöèè, åå äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ.

Èíñòèòóò ïðåäâàðèòåëüíîé ñóäåáíîé çàùèòû è ïðèíöèï «îòëàãàòåëüíîãî äåéñòâèÿ» ïðèìåíÿå-
ìûõ  ñóäîì  ìåð  îáåñïå÷åíèÿ  àäìèíèñòðàòèâíîãî  èñêà  óñòàíîâëåí  â  çàêîíîäàòåëüñòâå  ðÿäà  ñòðàí,
â êîòîðûõ íà ïðîòÿæåíèè äåñÿòèëåòèé äåéñòâóþò çàêîíû îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.
Êàê ïðàâèëî, ïðåäâàðèòåëüíàÿ ñóäåáíàÿ çàùèòà èäåíòèôèöèðóåòñÿ ñ èíñòèòóòîì ìåð îáåñïå÷åíèÿ
(îáåñïå÷èòåëüíûìè ìåðàìè) â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðåäâàðèòåëüíàÿ ñó-
äåáíàÿ çàùèòà â ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíûõ ìîäåëÿõ àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè èìååò  ñâîåé  öåëüþ
óñòðàíåíèå ïðîáåëîâ â ñèñòåìå þðèäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîòû äåéñòâèÿ áóäóùèõ (ò.å. ïðèíè-
ìàåìûõ ñóäîì ïîñëå ðàññìîòðåíèÿ ñïîðà) îêîí÷àòåëüíûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì
èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Òàêèì îáðàçîì, ýòîò îáåñïå÷èâàþùèé ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâîé èí-
ñòèòóò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äåòàëèçàöèþ, êîíêðåòèçàöèþ è îäíîâðåìåííî ðåàëèçàöèþ ïðàâà ëèöà
(ãðàæäàíèíà, þðèäè÷åñêîãî ëèöà) íà ýôôåêòèâíóþ ïðàâîâóþ çàùèòó.

Âàæíåéøèìè çàäà÷àìè ôîðìèðîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè ïðåäâàðèòåëüíîé ïðàâîâîé
çàùèòû ÿâëÿþòñÿ: äîñòèæåíèå áûñòðîòû, îïåðàòèâíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîé çàùèòû ëèö, îá-
ðàòèâøèõñÿ â ñóä çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ îò íåçàêîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ïóáëè÷íîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö; íåäîïóñòèìîñòü íàñòóïëåíèÿ äëÿ óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà
âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé è ïðåäîòâðàùåíèå íàñòóïëåíèÿ äëÿ íèõ âîçìîæíîãî âðåäà (óáûòêîâ); îáåñïå-
÷åíèå ðåàëüíîãî èñïîëíåíèÿ ðåøåíèé ñóäîâ, ðàññìîòðåâøèõ è ðàçðåøèâøèõ ïî ñóùåñòâó àäìèíèñò-
ðàòèâíûå äåëà (àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñïîðû).

Âîçíèêàåò âîïðîñ: ñïîñîáíà ëè äàííàÿ þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ (ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ
çàùèòà) ðåàëüíî âîçäåéñòâîâàòü íà ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíîé ìîäåëè ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è
èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà è îðãàíèçàöèé, íà óïðîùåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íà îïòè-
ìèçàöèþ ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì, íàêîíåö, íà ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè ñàìîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà? Âåäü âîïðîñ îá «àäåêâàòíîé, èñòèííîé, ýô-
ôåêòèâíîé þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè»1 àáñîëþòíî òî÷íî è ñâîåâðåìåííî ïîñòàâëåí, à ïîèñê îòâåòîâ
íà íåãî ìîæåò ïðèâåñòè êàê ê ìîäåðíèçàöèè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèìåíè-
òåëüíî ê ðàçðåøåíèþ ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ ñïîðîâ (äåë), òàê è ê àäàïòàöèè òðàäèöèîííûõ (è óæå
äàâíî ñëîæèâøèõñÿ) ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé è ñîîòâåòñòâóþùèõ èì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ìîäåëåé
â ôîðìèðóþùèõñÿ íîâûõ ïðîöåññóàëüíûõ ñôåðàõ.

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è ñîçäàíèÿ (ïîñòðîåíèÿ) íå-
îáõîäèìûõ äëÿ ïîëíîöåííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòîãî âèäà ïðàâîñóäèÿ èíñòèòóòîâ, ïîðÿäêîâ, ïðî-
öåäóð â ñàìîì îáùåì âèäå ñïîñîáñòâóþò ãàðìîíèçàöèè ðîññèéñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà2. Áîëåå òîãî, «ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ çàùèòà» â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå êàê
íîðìàòèâíàÿ þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ ïîÿâëÿåòñÿ â íîâîì àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå
Ðîññèè íå â ðåçóëüòàòå òàê íàçûâàåìîãî «ñòèõèéíîãî ôîðìèðîâàíèÿ â ðàìêàõ þðèäè÷åñêîé ïðàêòè-
êè»3, à êàê ïðîöåññóàëüíûé èíñòèòóò, ïðèìåíÿâøèéñÿ â ïðàêòèêå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèò-
ðàæíûõ ñóäîâ âåñüìà ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ, à ñåãîäíÿ âêëþ÷àåìûé â àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíóþ ôîðìó.

Ñëåäóåò ïîëíîñòüþ ïîääåðæàòü ìíåíèå î òîì, ÷òî ñîçäàíèå íîâîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà (íàïðèìåð, àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà) èëè «èçìåíåíèÿ êà÷åñòâà ÃÏÊ… çà ñ÷åò
ðàçâèòèÿ åãî ñîäåðæàòåëüíîé ñòðóêòóðû, èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííîé çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè ÿâ-
ëÿåòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì, îáåñïå÷èâàþùèì êà÷åñòâî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà»4. Ïðè ýòîì

1 Îòêðûòèå  êîíôåðåíöèè,  âñòóïèòåëüíîå  ñëîâî  ïðîôåññîðà  Â.Ì.  Áàðàíîâà  //  Þðèäè÷åñêàÿ  òåõíèêà:  â  2  ÷.  2013.
¹ 7, ×. 2. Ñ. 9.
2 Ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì., Ïøåíè÷íîâ Ì.À. Ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà êàê áàçîâàÿ þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ èí-
íîâàöèîííîãî ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: â 2 ÷. 2013. ¹ 7, ×. 2. Ñ. 71—77.
3 Òàðàñîâ Í.Í. Þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè: òåîðåòè÷åñêîå ïðåäñòàâëåíèå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ èññëåäî-
âàíèÿ // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: â 2 ÷. 2013. ¹ 7, ÷. 2. Ñ. 22.
4 Öèõîöêèé À.Â. Ïðèåìû çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè ïðè ïîñòðîåíèè Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà // Çà-
êîíîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå: ñáîðíèê ñòàòåé: â 2 ò. /
ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. Í. Íîâãîðîä, 2001. Ò. 2. Ñ. 465; Åãî æå. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè ïðàâî-
ñóäèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì. Íîâîñèáèðñê, 1997. Ñ. 279—287.
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ïðîèñõîäèò  èçìåíåíèå  ñàìèõ  ïîíÿòèé  è  èíñòèòóòîâ,  êîòîðûå  óæå  äëèòåëüíîå  âðåìÿ  ïðèìåíÿëèñü
â ñóäåáíîé ïðàêòèêå; âûðàáàòûâàåòñÿ íîâàÿ òåðìèíîëîãèÿ è ïðè ýòîì èñïîëüçóåòñÿ çàðóáåæíûé îïûò
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé. È â ýòîì ñìûñëå òåðìèí «ïðåäâàðèòåëüíàÿ
ïðàâîâàÿ çàùèòà â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé þðèäè÷åñêóþ êîíñò-
ðóêöèþ, òðàäèöèîííî èñïîëüçóåìóþ â ñèñòåìå îáåñïå÷åíèÿ ñóäåáíîé çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ëèöà
â ñòðàíàõ ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ðîññèéñêàÿ ìîäåëü àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè ñâÿçûâàåò ïðåäâàðèòåëüíóþ ïðàâîâóþ çàùèòó
â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ñ ïðîèçâîäñòâîì ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Íà ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå
èäåò äèñêóññèÿ î ôîðìèðîâàíèè â ðîññèéñêîì ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå îñîáîé ïðîöåññóàëüíîé ôîð-
ìû — àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû, îáåñïå÷èâàþùåé ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ äåë, âîçíè-
êàþùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé1. Ïðîèçâîäñòâî â ñóäàõ (àðáèòðàæ-
íûõ ñóäàõ è ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè) ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ îòíîøåíèé, îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â ðàìêàõ àðáèòðàæíîãî è ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Íîðìàòèâíîé ïðîöåññóàëüíîé îñ-
íîâîé  òàêîé  ñóäåáíîé  ïðîöåäóðû  ÿâëÿåòñÿ  ïîäðàçäåë  III  ðàçäåëà  II  Ãðàæäàíñêîãî  ïðîöåññóàëüíîãî
êîäåêñà ÐÔ «Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé» è ðàçäåë III Àð-
áèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ. Ïðè ýòîì äàííûé âèä ïðàâîâûõ ñïîðîâ (àäìèíèñòðàòèâíûå
äåëà) â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 246 ÃÏÊ ÐÔ è ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 189 ÀÏÊ ÐÔ ðàçðåøàþòñÿ ñóäà-
ìè â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè ïðàâèëàìè èñêîâîãî ïðîèçâîäñòâà; âìåñòå ñ òåì ïðåäóñìîòðåíû è íåêî-
òîðûå îñîáåííîñòè ðàçðåøåíèÿ äåë, âîçíèêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé (ãë. 23-26.2 ÃÏÊ ÐÔ
è ðàçäåë III ÀÏÊ ÐÔ «Ïðîèçâîäñòâî â àðáèòðàæíîì ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç
àäìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé»).

Âðÿä ëè îáñóæäåíèå íîâûõ þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé è èíñòèòóòîâ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåñ-
ñóàëüíîì  ïðàâå  Ðîññèè  íóæíî  íà÷èíàòü  õîòÿ  áû  áåç  ñàìîãî  ôðàãìåíòàðíîãî  ó÷åòà  òî÷åê  çðåíèÿ
íà ðàçâèòèå ñàìîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû. Ó÷åíûìè îòñòàèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå
ïðåäñòàâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî íîâîââåäåíèé â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà: îäíè ðàçðàáàòûâàþò íîâûå þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîöåññóàëüíîé
ôîðìå ðàçðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ äåë è ïðèçûâàþò «ñôîðìèðîâàòü åäèíûå ïðèíöèïû, íîðìû è
ïðàâèëà ïðè ðàññìîòðåíèè âñåõ äåë, âûòåêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, è îñâîáîäèòü ÃÏÊ
ÐÔ è ÀÏÊ ÐÔ îò íåñâîéñòâåííûõ èì ôóíêöèé ðåãóëèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà»2;
äðóãèå âèäÿò ãëàâíóþ ïðîáëåìó íå â íîâîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå (Êîäåêñå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà) èëè â àâòîíîìèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ, à â ïîíèìàíèè «ñóùíîñòíûõ àñïåêòîâ
àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè»3. Îòäåëüíûå ó÷åíûå — ïðåäñòàâèòåëè íàóêè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà
òàêæå íå ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, «êîòîðûé îòðàçèë áû îñî-
áåííîñòè ïðîöåññóàëüíîãî ðåãëàìåíòà ïî äàííîé êàòåãîðèè äåë è óíèôèöèðîâàë ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðàâèëà»4. Ïðàâäà, âñòðå÷àþòñÿ òî÷êè çðåíèÿ îá «àáñîëþòíîé íåïðîäóêòèâíîñòè» è äàæå «âðåäíîñòè»
ïðåäëîæåíèÿ î ñîçäàíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, êîòîðûé ðåãëàìåíòèðîâàëñÿ áû àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðîöåññóàëüíûì êîäåêñîì5.

Ó÷åíûìè îáîñíîâûâàåòñÿ òàêæå èäåÿ î íåîáõîäèìîñòè óíèôèêàöèè íîðì ÃÏÊ ÐÔ è ÀÏÊ ÐÔ â ÷àñ-
òè ðåãëàìåíòàöèè ïîðÿäêà ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà äåë, âîçíèêàþùèõ èç àäìèíèñòðàòèâíûõ è
èíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé6. Íàêîíåö, â äèñêóññèÿõ, ïîñâÿùåííûõ «öèâèëèñòè÷åñêîìó ïðîöåñ-
ñó»7 (êàê îáîáùåííîãî ïîíÿòèÿ äëÿ àðáèòðàæíîãî è ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññîâ), ïîäâåðãàåòñÿ êðèòèêå
ñàìî îòíåñåíèå äåë ïî ñïîðàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, ê ãðàæäàíñêèì (öèâè-
ëèñòè÷åñêèì); ïðè ýòîì ïðåäëàãàåòñÿ èçúÿòèå âñåõ äåë òàêîãî ðîäà èç ÃÏÊ ÐÔ è ÀÏÊ ÐÔ è èõ âêëþ÷å-
íèå â Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà8. Âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå, ÷òî åäèíñòâåííûì ïî-

1 Ñì., íàïðèìåð: Èëüèí À.Â. Ê âîïðîñó î âîçìîæíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà êàê
îòäåëüíîé ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû // ÇÀÊÎÍ. 2013. ¹ 4. Ñ. 119—129; Æèëèí Ã.À. Ê âîïðîñó î öåëÿõ àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ñâåòå çàêîíîäàòåëüíûõ íîâàöèé // ÇÀÊÎÍ. 2013. ¹ 6. Ñ. 104—111.
2 Áóäóùåå àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè // ÇÀÊÎÍ. 2013. ¹ 1. Ñ. 26 (ìíåíèå Í.Ã. Ñàëèùåâîé); Ñ. 33—24 (ìíåíèå
Ì. Êðàñíîâà).
3 Òàì æå. Ñ. 30 (ìíåíèå Ë. Ãîëîâêî).
4 Òàì æå. Ñ. 27—28 (ìíåíèå Â.Â. ßðêîâà); Ñ. 31 (ìíåíèå Ã. Æèëèíà).
5 Ñì. òàì æå. Ñ. 32 (ìíåíèå À. Áîííåðà).
6 Ñì.: Êëåéí Í.È. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íîðì ÃÏÊ ÐÔ è ÀÏÊ ÐÔ î ïðîèçâîäñòâå ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ è èíûõ ïóáëè÷íûõ îòíîøåíèé // Âåñòíèê ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà. 2013. ¹ 3. Ñ. 8—18.
7 Ïîä öèâèëèñòè÷åñêèì ïðîöåññîì ïîíèìàåòñÿ óðåãóëèðîâàííàÿ íîðìàìè ãðàæäàíñêîãî è àðáèòðàæíîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ïðàâà «äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíîé þðèñäèêöèè ïî ðàññìîòðåíèþ ìàòåðè-
àëüíûõ ñïîðîâ ÷àñòíîïðàâîâîãî õàðàêòåðà, âîçíèêàþùèõ ìåæäó ðàâíûìè ëèöàì, è èíûõ äåë, îòíåñåííûõ çàêîíîì
ê ïîäâåäîìñòâåííîñòè ýòèõ ñóäîâ. Ïîëÿêîâ È.Í. Î öèâèëèñòè÷åñêîì ïðîöåññå è ðåôîðìå ðîññèéñêîé ñóäåáíîé
ñèñòåìû (âîïðîñû ãàðìîíèçàöèè) // Àðáèòðàæíûé è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ. 2014. ¹ 8. Ñ. 53.
8 Ñì.: Ïîëÿêîâ È.Í. Î öèâèëèñòè÷åñêîì ïðîöåññå è ðåôîðìå ðîññèéñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû (âîïðîñû ãàðìîíè-
çàöèè) // Àðáèòðàæíûé è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ. 2014. ¹ 8. Ñ. 53.
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Ñòàðèëîâ Ì.Þ. Ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ çàùèòà (îáåñïå÷èòåëüíûå ìåðû)... 739

ëîæèòåëüíûì èòîãîì ïðèíÿòèÿ Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ìîæåò ñòàòü ëèøü ñîç-
äàíèå åäèíîé è óíèôèöèðîâàííîé ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæ-
íûìè ñóäàì äåë, âîçíèêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé1.  Ìíîãèå àâòîðû ïðèäåðæèâàþòñÿ ïî-
çèöèè, ÷òî áóäóùåå àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè äîëæíî îïðåäåëÿòüñÿ â áîëüøåé ìåðå ñîâåðøåíñò-
âîâàíèåì óæå ñóùåñòâóþùèõ ñåãîäíÿ èíñòèòóòîâ è ïðîöåäóð, íå ñîçäàâàÿ ïðè ýòîì íîâûõ ïðàâîâûõ
îáðàçîâàíèé2 (ýòî ïîæåëàíèå îòíîñèòñÿ è ê Êîäåêñó àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà). Îáîñ-
íîâûâàåòñÿ âçãëÿä, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ðàçâèòèå ñóäåáíîé ñèñòåìû ñòðàíû ïðåäïî÷òèòåëüíåå
îñóùåñòâëÿòü ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû ñóäîâ, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ñïåöèàëèçè-
ðîâàííûå ñóäû (íàïðèìåð, ñóäû ïî ðàçðåøåíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ)3.  Èçâåñòíà  è  òàêàÿ  òî÷êà
çðåíèÿ, ÷òî ïðèíÿòèå Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ìîæåò ïîñòàâèòü âîïðîñ «î ðåà-
ëèçàöèè â òîé èëè èíîé ôîðìå èäåè îá îáîñîáëåíèè ñóäåé, ñóäåáíûõ ñîñòàâîâ èëè ñóäîâ, ðàññìàòðè-
âàþùèõ äåëà, âîçíèêàþùèå èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé»4. Ðàññìàòðèâàÿ âîïðîñû áóäóùåãî ñóäî-
óñòðîéñòâà è ðåîðãàíèçàöèè ñóäåáíîé ñèñòåìû â Ðîññèè, àâòîðû ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ î íåîáõî-
äèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â âèäå ÃÏÊ ÐÔ, êîòîðîå ñîäåð-
æàëî áû è ñïåöèàëüíûå ïðàâèëà ðàçðåøåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñïîðîâ5.

Ñðåäè ôàêòîðîâ, îïðåäåëÿþùèõ ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîñóäèÿ ïî ðàçëè÷íûì ïðàâîâûì ñïîðàì
(äåëàì), öåíòðàëüíîå ìåñòî îòâîäèòñÿ âñåãäà ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå. Òàêîå ìíåíèå âûñêàçàë åùå
â 2001 ãîäó À.Â. Öèõîöêèé ïðèìåíèòåëüíî ê íåîáõîäèìîñòè ïîèñêà «íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ìîäåëåé
ÃÏÊ»6. Íî äàííàÿ èäåÿ, êîíå÷íî, àêòóàëüíà è ñåãîäíÿ, êîãäà ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î ôîðìèðîâàíèè
íèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû, âûòåêàþùåé èç ïðîåêòà Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Êîãäà ðå÷ü çàõîäèò î ðàçâèòèè êðóïíåéøèõ ñôåð ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òî íåîáõî-
äèìû íîâûå êîíñòðóêöèè è íîâûå îáîñíîâàíèÿ ìîäåðíèçàöèè ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè ïðàâîâîé
òåîðèè: «îòçûâ÷èâîñòü çàêîíîäàòåëÿ íà çàïðîñû æèçíè äîëæíà ñòðîãî è ïðîíèöàòåëüíî îòäåëÿòü çà-
ïðîñû ñëó÷àéíûå, âðåìåííûå, îò ïîòðåáíîñòåé îáùèõ è êîðåííûõ»7. Òàê ïèñàë Â.Ñ. Ìàë÷åíêî â íà÷àëå
ëå XX âåêà î ðàçâèòèè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà ïîñëå 1864 ãîäà. Èì æå áûëî íàïèñàíî: «Ñóäåáíûå óñ-
òàâû 1864 ãîäà çèæäóòñÿ íà ñòîëü ïðî÷íîì è öåííîì ôóíäàìåíòå, à îáùàÿ àðõèòåêòîíèêà èõ ñòîëü
ãàðìîíè÷íà è öåëåñîîáðàçíà, ÷òî äîñòàòî÷íî ðåìîíòèðîâàòü è îáíîâëÿòü òå ÷àñòè è ñëóæáû, êîòîðûå
óñòóïèëè äàâëåíèþ âðåìåíè»8.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ó÷èòûâàòü ñîâåòû Â.Ñ. Ìàë÷åíêî, òî ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ôîðìèðî-
âàíèå èíñòèòóòà ïðåäâàðèòåëüíîé ïðàâîâîé çàùèòû â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïðîèñ-
õîäèò ïîä «äàâëåíèåì âðåìåíè», êîãäà ñîçäàåòñÿ îáùåå çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñó-
äîïðîèçâîäñòâå, âûðàáàòûâàþòñÿ êîíòóðû ñàìîé àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû è îïðå-
äåëÿþòñÿ îñíîâíûå ýëåìåíòû, åå ñîñòàâëÿþùèå.

Ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ çàùèòà â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé âàæíåéøèé ýëåìåíò îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Çäåñü ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ
ñ ìíåíèåì Â.Â. ßðêîâà, óòâåðæäàþùåãî, ÷òî «ïðàâî íà ñóäåáíóþ çàùèòó ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíûì ïðà-
âîì ëèöà, åãî ðåàëèçàöèÿ íå äîëæíà çàâèñåòü îò òîé êîíêðåòíîé ñóäåáíîé èíñòàíöèè, êîòîðàÿ ñóùå-
ñòâóåò â íàøåé ñòðàíå, à òàêæå îò òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ êîìïåòåíöèè ìåæäó ðàçëè÷íû-
ìè ñóäàìè»9. Ïðè ýòîì àâòîð ïðèâîäèò ïðèìåð, ÷òî ñòàòüÿ 29 ÀÏÊ ÐÔ îòíîñèòåëüíî ïîäâåäîìñòâåí-
íîñòè â ñôåðå íîðìîêîíòðîëÿ è îñïàðèâàíèÿ íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìåíÿëàñü â òå÷åíèå ïî-
ñëåäíèõ ïÿòè ëåò íåñêîëüêî ðàç. Òàêèì îáðàçîì, íîâûå þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè â îáùåé ñèñòåìå
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó áóäóò ïîçèòèâíî âîçäåéñòâîâàòü íà ðåàëèçàöèþ ïðàâà ëèöà
íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, âõîäÿùèå â ñèñòåìó àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà è íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ èñòöà â ïðèíèìàåìûõ ñó-

1 Ñì.: Ãðîìîøèíà Í.À. Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà: îöåíêà ïåðñïåêòèâ // Âåñòíèê ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññà. 2013. ¹ 3. Ñ. 47—57; Åå æå. Ê âîïðîñó îá îáúåäèíåíèè âûñøèõ ñóäîâ è êîäåêñå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2014. ¹ 1. Ñ. 42—44; Ãðîñü Ë.À. Î ïðîåêòå Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Èñïîëíèòåëüíîå ïðàâî. 2013. ¹ 2. Ñ. 17—19.
2 Ñì.: Áóäóùåå àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè // ÇÀÊÎÍ. 2013. ¹ 1. Ñ. 35 (ìíåíèå Ã. ×åðíûøîâà).
3 Ñì., íàïðèìåð: Øåðñòþê Â.Ì. Ðåîðãàíèçàöèÿ ñóäåáíîé ñèñòåìû: à äàëüøå ÷òî? // ÇÀÊÎÍ. 2014. ¹ 3. Ñ. 91—93.
4 ßðêîâ Â.Â. Îáúåäèíåíèå âûñøèõ ñóäîâ: îæèäàíèÿ è ïîñëåäñòâèÿ // ÇÀÊÎÍ. 2014. ¹ 3. Ñ. 100.
5 Ñì., íàïðèìåð: Áîðèñîâà Å.À. Îïòèìèçàöèÿ óñòðîéñòâà ñóäåáíûõ èíñòàíöèé â ñâåòå ðåîðãàíèçàöèè ñóäåáíîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // ÇÀÊÎÍ. 2014. ¹ 3. Ñ. 108; Áîðèñîâà Å.À. Ê âîïðîñó î ðåîðãàíèçàöèè ñóäåáíîé
ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Àðáèòðàæíûé è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ. 2014. ¹ 3. Ñ. 12—18.
6 Öèõîöêèé À.Â. Ïðèåìû çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè ïðè ïîñòðîåíèè Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà // Çà-
êîíîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå: ñáîðíèê ñòàòåé: â 2 ò. /
ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. Í. Íîâãîðîä, 2001. Ò. 2. Ñ. 454.
7 Ìàë÷åíêî Â.Ñ. Îáùèé î÷åðê äâèæåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñëå 1864 ãîäà // Ñóä è
ïðàâà ëè÷íîñòè: ñáîðíèê ñòàòåé / ïîä ðåä. Í.Â. Äàâûäîâà, Í.Í. Ïîëÿíñêîãî. Ì., 2005. Ñ. 109.
8 Òàì æå.
9 ßðêîâ Â.Â. Îáúåäèíåíèå âûñøèõ ñóäîâ: îæèäàíèÿ è ïîñëåäñòâèÿ // ÇÀÊÎÍ. 2014. ¹ 3. Ñ. 105.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9740

äåáíûõ ðåøåíèÿõ ïî àäìèíèñòðàòèâíûì äåëàì, íåñîìíåííî, ïðåñëåäóþò äîñòèæåíèå îñíîâíûõ öå-
ëåé ïðàâîñóäèÿ ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïðîöåññóàëüíûå ïðàâîâûå íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð
ïðè ðàçðåøåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ, äåéñòâóþò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â òå÷åíèå
ïðîäîëæèòåëüíîãî âðåìåíè, îäíàêî åñëè ãîâîðèòü î íîâûõ ïîäõîäàõ ê ôîðìèðîâàíèþ ìîäåëè àäìè-
íèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà1, òî ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü îòñóòñòâèå â ýòîì ñåãìåíòå ðåàëè-
çàöèè ñóäåáíîé âëàñòè ÿñíûõ ñóäåáíûõ ïðîöåäóð, ñïåöèàëüíûõ ïðèíöèïîâ óñòàíîâëåíèÿ è ïðèìåíå-
íèÿ äàííûõ ìåð, íàäëåæàùåãî àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Âåñüìà
âàæåí äåòàëüíûé àíàëèç ñëîæèâøåéñÿ â Ðîññèè ñóäåáíîé ïðàêòèêè (êàê â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè,
òàê è â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ) èñïîëüçîâàíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîé ñóäåáíîé çàùèòû ïðè ðàçðåøåíèè àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ.

16 íîÿáðÿ 2006 ãîäà Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì
¹ 55 «Î âíåñåíèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðîåêòà
Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» «îòêðûë íîâóþ ñòðàíèöó»
â èñòîðèè ñîçäàíèÿ ðîññèéñêîé ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðàâèëà ïðåäâàðè-
òåëüíîé ñóäåáíîé çàùèòû â äàííîì ïðîåêòå ÊîÀÑ áûëè âêëþ÷åíû â ãëàâó 11 «Ïðåäâàðèòåëüíàÿ çàùè-
òà çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé»2 è îòíîñèëèñü ê ìåðàì ïðåäâàðèòåëüíîé çàùèòû çàÿâëåííûõ òðåáîâàíèé:
à)  ïðèîñòàíîâëåíèå  äåéñòâèÿ  îáæàëóåìîãî  ðåøåíèÿ;  á)  çàïðåùåíèå  îðãàíèçàöèÿì,  äîëæíîñòíîìó
ëèöó, ãîñóäàðñòâåííîìó èëè ìóíèöèïàëüíîìó ñëóæàùåìó ñîâåðøàòü îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ, êà-
ñàþùèåñÿ ïðåäìåòà îáæàëîâàíèÿ; â) íàëîæåíèå àðåñòà íà èìóùåñòâî â ïðåäåëàõ óêàçàííîé â çàÿâëå-
íèè (æàëîáå) ñóììå òðåáîâàíèé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîåêò ÊîÀÑ 2006 ãîäà òàê è íå áûë ðàññìîò-
ðåí íà çàñåäàíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ëåòîì 2013 ãîäà áûë âîîáùå èñêëþ÷åí èç ïëàíà çàêîíî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè3. Ýòî ñòàëî ñëåäñòâèåì íàïðàâëåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó â ìàðòå
2013 ãîäà íîâîãî ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ðàññìîòðåííûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â ìàå 2013 ãîäà â ïåðâîì ÷òåíèè4 ïðîåêò ÊîÀÑ5 ñîäåð-
æàë â ãëàâå 7 «Ïðèìåíåíèå ìåð ïðåäâàðèòåëüíîé çàùèòû ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó èñêîâîìó çàÿâëå-
íèþ» (ñò. 87—93) ïðîöåññóàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðåäâàðèòåëüíîé çàùè-
òû ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó èñêîâîìó çàÿâëåíèþ. Â äàííîì çàêîíîïðîåêòå îïðåäåëÿëîñü, ÷òî ïî çàÿâ-
ëåíèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî èñòöà èëè ëèöà, îáðàòèâøåãîñÿ â ñóä â çàùèòó ïðàâ äðóãèõ ëèö èëè íåîï-
ðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, ñóä ìîæåò ïðèìåíèòü ìåðû ïðåäâàðèòåëüíîé çàùèòû ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó
èñêîâîìó çàÿâëåíèþ â ñëó÷àÿõ, åñëè: à) äî ïðèíÿòèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó ñó-
ùåñòâóåò ÿâíàÿ îïàñíîñòü ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïðàâàì, ñâîáîäàì è çàêîííûì èíòåðåñàì àäìèíèñòðà-
òèâíîãî èñòöà èëè íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, â çàùèòó èíòåðåñîâ êîòîðûõ ïîäàíî çàÿâëåíèå; á) çà-
ùèòà ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî èñòöà áóäåò íåâîçìîæíà èëè çàòðóäíè-
òåëüíà áåç ïðèíÿòèÿ òàêèõ ìåð. Â êà÷åñòâå ãëàâíîé ïðàâîâîé íîðìû, ñîäåðæàùåé ãëàâíîå ôóíêöèî-
íàëüíîå íàçíà÷åíèå èíñòèòóòà ïðåäâàðèòåëüíîé ïðàâîâîé çàùèòû, ïðåäëàãàëàñü ñëåäóþùàÿ: ñóä ìî-
æåò ïðèîñòàíîâèòü ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè äåéñòâèå îñïàðèâàåìîãî ðåøåíèÿ, çàïðåòèòü ñîâåðøàòü
îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ, ïðèíÿòü èíûå ìåðû ïðåäâàðèòåëüíîé çàùèòû ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó èñêî-
âîìó çàÿâëåíèþ â âûøåóêàçàííûõ ñëó÷àÿõ, åñëè ðàññìàòðèâàåìûì ïðîåêòîì Êîäåêñà àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íå ïðåäóñìîòðåí çàïðåò íà ïðèìåíåíèå ìåð ïðåäâàðèòåëüíîé çàùèòû
ïî îïðåäåëåííûì êàòåãîðèÿì àäìèíèñòðàòèâíûõ èñêîâûõ çàÿâëåíèé.

Ïîñëå äîëãîãî ïåðåðûâà â ðàññìîòðåíèè ïðîåêòà Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
ÐÔ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå 18 äåêàáðÿ 2014 ãîäà åå ïðîôèëüíûé êîìèòåò ïî êîíñòèòóöèîííîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó è ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîèòåëüñòâó îäîáðèë âíåñåííûå â çàêîíîïðîåêò ïîïðàâêè è
ðåêîìåíäîâàë äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ðàññìîòðåòü äàííûé çàêîíîïðîåêò âî âòîðîì ÷òå-

1 Ñì., íàïðèìåð: Ñåðêîâ Ï.Ï. Ê âîïðîñó î ñîâðåìåííîì ïîíèìàíèè àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà // Àäì.
ïðàâî è ïðîöåññ. 2013. ¹ 9. Ñ. 9—21; Õàìàíåâà Í.Þ. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå
îòíîøåíèÿ:  òåîðåòè÷åñêèå  ïðîáëåìû  //  Àäìèíèñòðàòèâíûå  ïðàâîîòíîøåíèÿ:  âîïðîñû  òåîðèè  è  ïðàêòèêè  /  îòâ.
ðåä.  Í.Þ. Õàìàíåâà //  Òðóäû Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è  ïðàâà ÐÀÍ.  2009.  ¹ 1.  Ñ.  41—50; Õàõàëåâà Å.Â. Êîíòðîëü
ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ìàéêîï, 2011.
2 URL: http://www.aasp.ru/info/articles/12/1112.html
3 Ñì.: Øìàëèé Î.Â. Ñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â Ðîññèè: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü // Íàóêà
è îáðàçîâàíèå: õîçÿéñòâî è ýêîíîìèêà; ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî; ïðàâî è óïðàâëåíèå. 2014. ¹ 11(54). Ñ. 23—25;
Åå æå. Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà // Íàóêà è îáðàçîâàíèå: õîçÿéñò-
âî è ýêîíîìèêà; ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî; ïðàâî è óïðàâëåíèå. 2013. ¹ 11(42). Ñ. 36—40.
4 URL: http://asozd2.duma.gov.ru/main.nsf/(SpravkaNew)?OpenAgent&RN=246960-6&02
5 Àíàëèç äàííîãî çàêîíîïðîåêòà ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëè÷èÿ â íåì îøèáîê þðèäè÷åñêîé òåõíèêè óæå ïðîâîäèëñÿ
â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå. Ñì.: Âàñèëüåâà Ñ.Â. Êàêèì áûòü Êîäåêñó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2013. ¹ 7. Ñ. 38—40; Ñêîáëèêîâ Ï.À. Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà: ïðîáåëû è êîëëèçèè îôèöèàëüíîãî ïðîåêòà // Çàêîíîäàòåëüñòâî. 2014. ¹ 3. Ñ. 46—50.
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íèè. Ïðè ýòîì ïðåäïîëàãàåòñÿ ïðèäàòü Êîäåêñó àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ñèëó ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ñ èþëÿ 2015 ãîäà1. Ðåäàêöèÿ ãëàâû 7 ïðîåêòà Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà ÐÔ «Ïðèìåíåíèå ìåð ïðåäâàðèòåëüíîé çàùèòû ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó èñêîâîìó çàÿâëå-
íèþ»  íåìíîãî  èçìåíèëàñü  ïî  ñðàâíåíèþ  ñ  ïåðâîíà÷àëüíîé  (ìàðò  2013  ã.)  è  âêëþ÷àåò  òåïåðü  ñòà-
òüè 85—91 (ïðèìåíåíèå ìåð ïðåäâàðèòåëüíîé çàùèòû ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó èñêîâîìó çàÿâëåíèþ;
çàÿâëåíèå î ïðèìåíåíèè ìåð ïðåäâàðèòåëüíîé çàùèòû ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó èñêîâîìó çàÿâëåíèþ;
ðàññìîòðåíèå çàÿâëåíèÿ î ïðèìåíåíèè ìåð ïðåäâàðèòåëüíîé çàùèòû; èñïîëíåíèå îïðåäåëåíèÿ ñóäà
î ïðèìåíåíèè ìåð ïðåäâàðèòåëüíîé çàùèòû; îòìåíà ìåð ïðåäâàðèòåëüíîé çàùèòû; îáæàëîâàíèå îï-
ðåäåëåíèé ñóäà î ïðèìåíåíèè èëè îá îòìåíå ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðåäâàðèòåëüíîé çàùèòû; çàìåíà ìåð
ïðåäâàðèòåëüíîé çàùèòû ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó èñêîâîìó çàÿâëåíèþ).

Êðàòêîå ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î ïðàâîâîé ïðîöåññóàëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ìåð ïðåäâàðèòåëü-
íîé ñóäåáíîé çàùèòû, ñîäåðæàùèõñÿ â ïðîåêòå Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÐÔ,
íåîáõîäèìî ëèøü äëÿ òîãî, ÷òîáû êîíñòàòèðîâàòü íàìåòèâøèåñÿ òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ïðåä-
âàðèòåëüíîé ñóäåáíîé çàùèòû â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, êîòîðûå ïðèâíåñóò ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èçìåíåíèÿ è â ðîññèéñêîå àäìèíèñòðàòèâíîå ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî.

Íåñîìíåííî, ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîïðîåêòà «Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» èñïîëüçîâàëè îïûò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøå-
íèé, âîçíèêàþùèõ ïðè ðàññìîòðåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ èñêîâ â ñóäàõ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ãäå äàííûé
èíñòèòóò èìååò ïðî÷íîå çàêðåïëåíèå è ìíîãîëåòíþþ ïðàêòèêó åãî íàäëåæàùåãî ïðèìåíåíèÿ. Ñëåäî-
âàòåëüíî, îïûò åâðîïåéñêèõ ñòðàí, ñóäåáíàÿ ñèñòåìà êîòîðûõ âêëþ÷àåò èíñòèòóò ïðåäâàðèòåëüíîé
ñóäåáíîé çàùèòû â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, èìååò âàæíîå çíà÷åíèå è äëÿ çàêîíîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çäåñü ìîæíî ãîâîðèòü îá îïûòå ïðèìåíåíèÿ èíñòèòó-
òà ïðåäâàðèòåëüíîé ñóäåáíîé çàùèòû â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå êàê ìèíèìóì äâóõ
ãðóïï ãîñóäàðñòâ: âî-ïåðâûõ, ñòðàí, ãäå ýòîò èíñòèòóò ñëîæèëñÿ áîëåå 50 ëåò íàçàä (Ãåðìàíèÿ, Ôðàí-
öèÿ è äð.), è, âî-âòîðûõ, ñòðàí, çàêîíîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ
ðàçâèâàëîñü ïðè íåïðåìåííîì ó÷åòå çàêîíîäàòåëüíûõ ìîäåëåé èíñòèòóòà ïðåäâàðèòåëüíîé ñóäåáíîé
çàùèòû â ñòðàíàõ 1-é ãðóïïû. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ãîñóäàðñòâàõ, êîòîðûå áûëè ñîçäàíû
ïîñëå ðàñïàäà Ñîâåòñêîãî Ñîþçà; òàì áûëè ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå çàêîíû (èëè êîäåêñû), â êîòîðûõ
óñòàíàâëèâàëèñü ïðîöåäóðû â ñôåðå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà2.  Â  íåêîòîðûõ  èç  ýòèõ
ñòðàí äåéñòâóþò ñëåäóþùèå çàêîíû: Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Àçåðáàéäæàíñêîé
Ðåñïóáëèêè (2010), Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðåñïóáëèêè Àðìåíèÿ (2008 ã.), Àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ãðóçèè (2000 ã.), Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí
Ëàòâèè  (2001  ã.),  Çàêîí  Ëèòîâñêîé  Ðåñïóáëèêè  «Î  ïðîèçâîäñòâå  ïî  àäìèíèñòðàòèâíûì  äåëàì»
(1999 ã.), Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû (2005 ã.), Àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ýñòîíñêîé Ðåñïóáëèêè (1999 ã.).

Íà ïðèìåðå çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ïðåäâàðèòåëüíîé ïðàâîâîé çàùèòû â àäìèíèñòðà-
òèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå Óêðàèíû ìîæíî ïîêàçàòü ãëàâíûå ÷åðòû àíàëèçèðóåìîãî èíñòèòóòà. Çàêî-
íîäàòåëüñòâî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå â Óêðàèíå îñíîâûâàëîñü íà ñîîòâåòñòâóþùèõ
òåîðåòè÷åñêèõ êîíöåïöèÿõ, ðàçðàáîòàííûõ â ýòîé ñòðàíå â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ3. Ìîæíî ïðåäïîëî-
æèòü, ÷òî íà ñîçäàíèå óêðàèíñêîé ñèñòåìû èíñòèòóòà ïðåäâàðèòåëüíîé ñóäåáíîé çàùèòû (ïðèìåíå-
íèÿ îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð) áîëüøîå âëèÿíèå îêàçàëà ãåðìàíñêàÿ ìîäåëü îòìåíÿþùåãî (èëè îòëàãà-
òåëüíîãî) äåéñòâèÿ ïðèìåíåííûõ ñóäîì îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð (Aufschiebende Wirkung des
Widerspruchs; Vorläufiger Rechtsschutz4). Ñ 2005 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäî-

1 URL: http://www.vedomosti.ru/newspaper/2014/12/19
2 Ñì., íàïðèìåð: Ñáîðíèê çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïî àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè. Àëìàòû,
2013;  Àäìèíèñòðàòèâíîå  ïðàâî  çàðóáåæíûõ  ñòðàí:  ó÷åáíèê  äëÿ  ñòóäåíòîâ  âóçîâ,  îáó÷àþùèõñÿ  ïî  ñïåöèàëüíîñòè
«Þðèñïðóäåíöèÿ» / Í.Â. Ðóìÿíöåâ [è äð.]; ïîä ðåä. Í.Â. Ðóìÿíöåâà. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2015. Ñ. 52—60;
88—101; 132—162; 186—192; 220—226; 246—250; Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî Ãåðìàíèè =
Verwaltungsrechtsschutz in Deutschland: Çàêîí îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîèçâîäñòâå; Çàêîí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ñó-
äàõ; Çàêîí îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàñõîäàõ; Çàêîí î äîñòàâêå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé; Çàêîí îá èñïîëíåíèè àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ðåøåíèé: ïåð. ñ íåì. / ââåä., ñîñò. Â. Áåðãìàíí. 2-å èçä., ïåðåðàá. Ì., 2013; Àäìèíèñòðàòèâíîå ñó-
äîïðîèçâîäñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ðàçâèòèå òåîðèè è ôîðìèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñåðèÿ: Þáèëåè, êîíôåðåíöèè, ôîðóìû / îòâ. ðåä. Þ.Í. Ñòàðèëîâ. Âîðîíåæ, 2013. Âûï. 7.
3 Ñì.,  íàïðèìåð:  Àäìèíèñòðàòèâíàÿ  þñòèöèÿ:  åâðîïåéñêèé  îïûò  è  ïðåäëîæåíèÿ  äëÿ  Óêðàèíû  /  àâòîðû-
ñîñòàâèòåëè È.Á. Êîëèóøêî, Ð.À. Êóéáèäà. Êèåâ: Ôàêò, 2013; Ñòåôàíþê Â.Ñ. Ñóäîâèé àäìiíiñòðàòèâíèé ïðîöåñ:
ìîíîãðàôiÿ. Õàðêiâ, 2003; Êóçüìåíêî Î.Â. Òåîðåòè÷íi çàñàäè àäìiíiñòðàòèâíîãîãî ïðîöåñó: ìîíîãðàôiÿ. Ê., 2005;
Ìèêîëåíêî À.È. Àäìèíèñòðàòèâíûé ïðîöåññ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â Óêðàèíå: ó÷åáíîå ïîñîáèå.
3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Õ., 2007.
4 Ñì., íàïðèìåð: Bull H.P., Mehde V. Allgemeines Verwaltungsrecht mit Verwaltungslehre. Heidelberg: C.F. Müller, 2009.
Ñ. 441—445; Reitemeier Ch. Vorgaben des Verfassungsrechts und des internationalen Rechts für die Ausgestaltung des
gerichtlichen Verwaltungsrechtsschutzes // Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ðàçâè-
òèå òåîðèè è ôîðìèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñ. 831.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9742

ïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû1. Ïî ìíåíèþ óêðàèíñêèõ ó÷åíûõ, ðàññìîòðåíèå ñóäîì âîïðîñà î ïðèìåíåíèè
îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð (èëè ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ èñêà) èìååò äîñòàòî÷íîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðî-
âàíèå2. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 117 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû «ñóä
ïî õîäàòàéñòâó èñòöà èëè ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ìîæåò ïîñòàíîâèòü îïðåäåëåíèå î ïðèíÿòèè
ìåð îáåñïå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêà, åñëè ñóùåñòâóåò î÷åâèäíàÿ îïàñíîñòü ïðè÷èíåíèÿ âðåäà
ïðàâàì, ñâîáîäàì è èíòåðåñàì èñòöà äî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó, èëè çàùèòà
ýòèõ ïðàâ, ñâîáîä è èíòåðåñîâ ñòàíåò íåâîçìîæíîé áåç ïðèíÿòèÿ òàêèõ ìåð, èëè äëÿ èõ âîññòàíîâëå-
íèÿ íåîáõîäèìî áóäåò ïðèëîæèòü çíà÷èòåëüíûå óñèëèÿ è ðàñõîäû, à òàêæå åñëè î÷åâèäíû ïðèçíàêè
ïðîòèâîïðàâíîñòè ðåøåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ ñóáúåêòà âëàñòíûõ îòíîøåíèé»3. Îïðåäåëå-
íèå ñóäà î ïðèîñòàíîâëåíèè äåéñòâèÿ ðåøåíèÿ ñóáúåêòà âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ëèáî åãî îòäåëüíûõ
ïîëîæåíèé, êîòîðûå îáæàëóþòñÿ, íåìåäëåííî äîëæíî íàïðàâëÿòüñÿ ñóáúåêòó âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé,
êîòîðûé ïðèíÿë ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå; äàííîå ðåøåíèå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ èñïîëíåíèÿ.

Êàê âèäíî, îáåñïå÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêà (èëè óñòàíîâëåíèå ìåð âðåìåííîé çàùèòû)
â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ êàê ïî ñîáñòâåííîé
èíèöèàòèâå ñóäà, òàê è ïî õîäàòàéñòâó èñòöà. Ïðè÷åì ñóä ìîæåò ðåøàòü âîïðîñ î ïðèìåíåíèè îáåñ-
ïå÷èòåëüíûõ ìåð (ìåð âðåìåííîé çàùèòû) è áåç ó÷àñòèÿ îòâåò÷èêà ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó. Îä-
íàêî ìåðû îáåñïå÷åíèÿ îòìåíÿþòñÿ ñóäîì â ñëó÷àå, åñëè îòâåò÷èê àðãóìåíòèðóåò íåîáîñíîâàííîñòü
èõ óñòàíîâëåíèÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðîöåññå. Ê îáåñïå÷èòåëüíûì ìåðàì îòíîñÿòñÿ: ïðèîñòàíîâëå-
íèå äåéñòâèÿ îáæàëîâàííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà; çàïðåò ñîâåðøåíèÿ îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé.
Â êà÷åñòâå îñíîâàíèé äëÿ ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ ìåð ìîãóò ñëóæèòü ñëåäóþùèå: à) ÿâíàÿ îïàñíîñòü
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïðàâàì èñòöà äî ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó;
á) îòñóòñòâèå â áóäóùåì âñëåäñòâèå íåïðèíÿòèÿ ñóäîì îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð âîçìîæíîñòè ðåàëüíîé
çàùèòû ïðàâ èñòöà äàæå â ðåçóëüòàòå óäîâëåòâîðåíèÿ åãî èñêîâûõ òðåáîâàíèé; â) ðåàëüíîñòü ïîÿâëå-
íèÿ ñèòóàöèè, êîãäà â ñëó÷àå óäîâëåòâîðåíèÿ èñêà ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìûì ïðèìåíåíèå âåñüìà çíà-
÷èòåëüíûõ óñèëèé èëè ñïåöèàëüíûõ äåéñòâèé ñ öåëüþ âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ èñòöà; ñþäà æå îòíîñèòñÿ
óñòðàíåíèå âîçíèêøèõ ñóùåñòâåííûõ èçäåðæåê äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè; ã) î÷åâèäíàÿ íåïðà-
âîìåðíîñòü (íåçàêîííîñòü) ïðèíÿòîãî ðåøåíèÿ èëè ñîâåðøåííîãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) ñîîòâåòñò-
âóþùåãî îðãàíà ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ÿâíûå ïðèçíàêè íåïðà-
âîìåðíîñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî àêòà.

Â ñòàòüå 118 Êîäåêñà àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Óêðàèíû îïðåäåëåí ïîðÿäîê îáåñ-
ïå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêà. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ñëó÷àå îòêàçà â óäîâëåòâîðåíèè òðåáîâàíèé
èñòöà ïðèíÿòûå ìåðû îáåñïå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêà äîëæíû ñîõðàíÿòü ñâîå äåéñòâèå äî
âñòóïëåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà â çàêîííóþ ñèëó. Âìåñòå ñ ýòèì ñóä âïðàâå îäíîâðåìåííî ñ ïðèíÿòè-
åì ïîñòàíîâëåíèÿ èëè ïîñëå ýòîãî âûíåñòè îïðåäåëåíèå îá îòìåíå ìåð îáåñïå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî èñêà èëè î çàìåíå îäíîãî ñïîñîáà îáåñïå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêà äðóãèì. Òàêèì îáðà-
çîì, çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë ïîÿâëåíèå íåîáõîäèìîñòè çàìåíû îäíîãî îáåñïå÷èòåëüíîãî ìåðî-
ïðèÿòèÿ ïî îòíîøåíèþ ê àäìèíèñòðàòèâíîìó èñêó äðóãèì, à òàêæå äåéñòâèå ìåð âðåìåííîé çàùèòû
âïëîòü äî ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó îêîí÷àòåëüíîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äå-
ëó. Ëîãè÷íûì âûãëÿäèò â ñèñòåìå àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è ïðàâèëî, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûì îïðåäåëåíèå ñóäà îá óñòàíîâëåíèè ìåð îáåñïå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêà ìîæåò áûòü
çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè îáæàëîâàíî; ñàìî îáæàëîâàíèå âûíåñåííîãî îïðåäåëåíèÿ íå ïðèîñòà-
íàâëèâàåò åãî èñïîëíåíèÿ è íå ìîæåò ñîçäàâàòü êàêèõ-ëèáî ïðåïÿòñòâèé äëÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðàçðå-
øåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëà.

Ñëîæèâøèåñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå ìíîãèõ ñòðàí êîíöåïöèè èíñòèòóòà ïðåäâàðèòåëüíîé çàùèòû
âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ýëåìåíòû: 1) âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðåäâàðèòåëüíîé
ïðàâîâîé  çàùèòû  íà  ëþáîé  ñòàäèè  (ýòàïå)  ñóäîïðîèçâîäñòâà  äî  ìîìåíòà  ïðèíÿòèÿ  îêîí÷àòåëüíîãî
ðåøåíèÿ ïî àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó ïî ìîòèâèðîâàííîìó õîäàòàéñòâó çàÿâèòåëÿ èëè ïî ñîáñòâåí-
íîé èíèöèàòèâå ñóäà; 2) óñòàíîâëåíèå ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî èñêà; 3) îñíîâíîé

1 Ñì.: Êîäåêñ àäìiíiñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðàiíû: íàóê.-ïðàêò. êîìåíò. Öåíòð ïîëiòèêî-ïðàâ. ðåôîðì; çà çàã.
ðåä. Ð.Î. Êóéáiäè. 3 âèä., äîïîâ. Ê.: Þñòiíiàí, 2009; Êîäåêñ àäìiíiñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðàiíû: Íàóêîâî-
ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð / çà ðåä. Ñ.Â. Êiâàëîâà, Î.È. Õàðèòîíîâîi. Õ., 2005; Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà Óêðàèíû. Õ., 2005. Ñì. òàêæå: Ïèóíîâà Â.È. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ â Óêðàèíå // Àêòóàëüíûå ïðîáëå-
ìû ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2014. ¹ 5; Áðåæíåâ Î.Â. Îðãàíèçàöèÿ è êîìïåòåíöèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäîâ: îïûò Óê-
ðàèíû //  Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ.  2011.  ¹ 12; Íèæíèê Í.Ð., Ìóçà Î.Â. Êîíñòèòóöèîííîå è àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäî-
ïðîèçâîäñòâî â Óêðàèíå // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2011. ¹ 12; Òèì÷åíêî Ã.Ï. Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèç-
âîäñòâî â Óêðàèíå (êðàòêèé îáçîð) // Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ðàçâèòèå
òåîðèè è ôîðìèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñ. 831—845.
2 Ñì.: Êóéáèäà Ð.À. Ñòàíîâëåíèå è îñîáåííîñòè àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè â Óêðàèíå // Àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäî-
ïðîèçâîäñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ðàçâèòèå òåîðèè è ôîðìèðîâàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñ. 808.
3 Ñì.: Ñáîðíèê çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ ïî àäìèíèñòðàòèâíîé þñòèöèè. Àëìàòû, 2013. Ñ. 629.
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Ñòàðèëîâ Ì.Þ. Ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ çàùèòà (îáåñïå÷èòåëüíûå ìåðû)... 743

ïðåäïîñûëêîé ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðåäâàðèòåëüíîé ïðàâîâîé çàùèòû ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòü èëè ñó-
ùåñòâåííîå óñëîæíåíèå (çàòðóäíåíèå) èñïîëíåíèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà
ïî äåëó â ñëó÷àå íåïðèíÿòèÿ ñóäîì îáåñïå÷èòåëüíûõ ìåð; 4) âîçìîæíîñòü îáæàëîâàíèÿ ó÷àñòíèêàìè
ïðîöåññà (àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà) âûíåñåííîãî ñóäîì îïðåäåëåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè
ìåð ïðåäâàðèòåëüíîé ïðàâîâîé çàùèòû; 5) ïåðå÷èñëåíèå ñàìèõ ìåð ïðåäâàðèòåëüíîé ïðàâîâîé çà-
ùèòû; 6) îáÿçàòåëüíîñòü èñïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíîì ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè, äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì, ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì îïðåäåëåíèÿ ñóäà î ïðèìåíåíèè ìåð
ïðåäâàðèòåëüíîé ïðàâîâîé çàùèòû; 7) óñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîë-
íåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå îïðåäåëåíèÿ ñóäà îá óñòàíîâëåíèè ìåð îáåñïå÷åíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî èñêà.

Òàêèì îáðàçîì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè ïðîèñõîäèò ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíîé þðèäè÷å-
ñêîé êîíñòðóêöèè «ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïðàâîâàÿ çàùèòà» â àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïðè
íåïðåìåííîì  ó÷åòå  êàê  èìåþùåãîñÿ  îïûòà  ïðàâîâîé  ðåãëàìåíòàöèè  â  ÀÏÊ  ÐÔ  è  ÃÏÊ  ÐÔ  îáåñïå÷è-
òåëüíûõ ìåð ïðè ðàçðåøåíèè äåë, âîçíèêàþùèõ èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, òàê è ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ  ñóäåáíûõ  ïðîöåäóð,  ñîäåðæàùèõñÿ  â  çàêîíîäàòåëüñòâå  åâðîïåéñêèõ  ñòðàí,  â  êîòîðûõ  ïðàêòèêà
ïðèìåíåíèÿ äàííîãî èíñòèòóòà ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î åãî áîëüøîé çíà÷èìîñòè â äåëå îáåñïå÷åíèÿ
ýôôåêòèâíîé ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé.
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Ñóááîòèí Àíòîí Ìèõàéëîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, íà÷àëüíèê êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà
Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Àäìèíèñòðàòèâíî-äåëèêòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî:
àêòóàëüíûå ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè

Áîëåå äåñÿòè ëåò ïðîøëî ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ1 (äàëåå ÊîÀÏ ÐÔ). Âìåñòå ñ òåì, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè èäåò àêòèâ-
íûé ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ÊîÀÏ ÐÔ, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò âíîñèìûå â íåãî ìíîãî÷èñëåííûå
èçìåíåíèÿ. Òîëüêî çà ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò áûëî ïðèíÿòî áîëåå 250 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, âíîñÿùèõ
èçìåíåíèÿ â ÊîÀÏ ÐÔ, â òîì ÷èñëå â 2010 ãîäó — 46, â 2011 ãîäó — 46, â 2012 ãîäó — 32, â 2013 ãîäó —
92,  çà  ïåðâûå  9  ìåñÿöåâ  2014  ãîäà  —  38.  Ïðè  ýòîì  òîëüêî  5  ìàÿ  è  21  èþëÿ  2014  ãîäà  áûëî  ïðèíÿòî
ïî 11 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, âíîñÿùèõ èçìåíåíèÿ â ÊîÀÏ ÐÔ.

Àíàëèç óêàçàííûõ èçìåíåíèé ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî çà÷àñòóþ îíè íîñÿò áåññèñ-
òåìíûé õàðàêòåð è ïîðîæäàþò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïðîáëåì êàê òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ, òàê è ñâÿ-
çàííûõ ñ ïðàêòè÷åñêèì ïðèìåíåíèåì íîðì ÊîÀÏ ÐÔ. Âìåñòå ñ òåì, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Àëåê-
ñååâ Ñ.Í., êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç óñëîâèé ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà â Ðîññèè2.

Íåëüçÿ íå çàìåòèòü, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ÊîÀÏ ÐÔ âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ óíè-
êàëüíûì äëÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì. Â îòëè÷èå îò äðóãèõ êî-
äèôèöèðîâàííûõ àêòîâ â ÊîÀÏ ÐÔ îòñóòñòâóåò ñêâîçíàÿ íóìåðàöèÿ, ÷òî ñàìî ïî ñåáå çàòðóäíÿåò åãî
ïðèìåíåíèå, ïîñêîëüêó èçìåíåíèÿ â ÊîÀÏ âíîñÿòñÿ êàê ïóòåì äîáàâëåíèÿ ñòàòüåé ñ íîâûì ïîðÿäêî-
âûì íîìåðîì, òàê è ïóòåì âíåñåíèÿ ñòàòåé ñ òðîéíîé è äàæå ÷åòâåðíîé íóìåðàöèåé.

Íàïðèìåð, ìåæäó ñòàòüåé 15.15 «Íåâîçâðàò ëèáî íåñâîåâðåìåííûé âîçâðàò áþäæåòíîãî êðå-
äèòà» è ñòàòüåé 15.16 «Íàðóøåíèå ñðîêîâ ïåðå÷èñëåíèÿ ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå áþäæåòíûìè ñðåä-
ñòâàìè»  áûëî  âíåñåíî  16  ñòàòåé  (15.15.1  —  15.15.16),  òàêæå  ïîñÿãàþùèõ  íà  áþäæåòíîå  çàêîíîäà-
òåëüñòâî3.

Â ãëàâå 19 ÊîÀÏ ÐÔ çàêîíîäàòåëü ïîøåë åùå äàëüøå, âêëþ÷èâ â ðàçíîå âðåìÿ íàðÿäó ñ îáùåé
íîðìîé ñòàòüè 19.7 ÊîÀÏ ÐÔ «Íåïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé (èíôîðìàöèè)» åùå 13 ñîñòàâîâ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé (ñò. 19.7.1—19.7.11 ÊîÀÏ ÐÔ), êàñàþùèõñÿ íåïðåäñòàâëåíèÿ îòäåëüíûõ
âèäîâ ñâåäåíèé (èíôîðìàöèè). Ïðè÷åì ýòîò ïåðå÷åíü äîïîëíÿëñÿ è èçíóòðè, ïóòåì âêëþ÷åíèÿ â ÊîÀÏ
ÐÔ ñòàòüè 19.7.5-1 «Íàðóøåíèå þðèäè÷åñêèì ëèöîì èëè èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì óñòà-
íîâëåííîãî ïîðÿäêà ïðåäñòàâëåíèÿ óâåäîìëåíèé î íà÷àëå îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè»4, ñòàòüè 19.7.5-2 «Íåïðåäñòàâëåíèå ñâåäåíèé íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé, âûïîëíÿþ-
ùåé ôóíêöèè èíîñòðàííîãî àãåíòà»5.

Èìååò ìåñòî è äâîéíàÿ íóìåðàöèÿ ãëàâ. Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 97-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè»6 ÊîÀÏ ÐÔ áûë äîïîëíåí ãëàâîé 29.1 — «Ïðàâîâàÿ ïîìîùü
ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ», â êîòîðîé âñå ñòàòüè èçíà÷àëüíî èìåþò òðîéíóþ
íóìåðàöèþ.

Î íåïðîäóìàííîñòè èçìåíåíèé, âíîñèìûõ â ÊîÀÏ ÐÔ, ñâèäåòåëüñòâóåò è ïîÿâëåíèå çíà÷èòåëüíî-
ãî êîëè÷åñòâà ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ è êîëëèçèé. Ïðè ýòîì ìîæíî âûäåëèòü êàê ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó îá-
ùåé è îñîáåííîé ÷àñòüþ ÊîÀÏ ÐÔ, òàê è ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ â íîðìàõ îñîáåííîé ÷àñòè. Ïðèâå-
äåì ðÿä ïðèìåðîâ.

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2002. ¹1, ÷. 1, ñò. 1.
2 Ñì.: Àëåêñååâ Ñ.Í. Ýôôåêòèâíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà: àâòî-
ðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2011. Ñ. 10.
3 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Áþäæåòíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 èþëÿ 2013 ã. ¹ 252-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2013. ¹ 31, ñò. 4191.
4 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ: ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 12 íîÿáðÿ 2012 ã. ¹ 192-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2012. ¹ 31, ñò. 4208.
5 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ: ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 12 íîÿáðÿ 2012 ã. ¹ 192-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2012. ¹ 47, ñò. 6403.
6 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2011. ¹ 19, ñò. 2714.
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1. Ñàíêöèÿ ÷àñòè 4 ñòàòüè 5.63 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäïîëàãàåò â êà÷åñòâå îäíîãî èç àëüòåðíàòèâíûõ âèäîâ
íàêàçàíèÿ äèñêâàëèôèêàöèþ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, íà ñðîê
îò òðåõ äî øåñòè ìåñÿöåâ. Â ñàíêöèè ÷àñòè 4 ñòàòüè 6.29 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü äèñ-
êâàëèôèêàöèè íà ñðîê äî øåñòè ìåñÿöåâ. Âìåñòå ñ òåì, ÷àñòü 2 ñòàòüè 3.11 ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò
ìèíèìàëüíûé ñðîê äèñêâàëèôèêàöèè â øåñòü ìåñÿöåâ. Òàêèì îáðàçîì, â ïåðâîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî
ïðÿìîå ïðîòèâîðå÷èå îáùåé è îñîáåííîé ÷àñòåé ÊîÀÏ ÐÔ, à âî âòîðîì ñëó÷àå íåêîððåêòíîå óñòàíîâ-
ëåíèå ðàçìåðà íàêàçàíèÿ (ôàêòè÷åñêè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ äèñêâàëèôèêàöèÿ íà ñðîê îò øåñòè äî
øåñòè ìåñÿöåâ).

2. ×àñòü 2 ñòàòüè 2.5 ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ïåðå÷åíü àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, çà êîòî-
ðûå âîåííîñëóæàùèå, ãðàæäàíå, ïðèçâàííûå íà âîåííûå ñáîðû, èìåþùèå ñïåöèàëüíûå çâàíèÿ ñîòðóäíè-
êè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, Ãîñóäàðñòâåííîé
ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáû, îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ è òàìîæåííûõ îðãàíîâ íåñóò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü íà îáùèõ îñíîâàíèÿõ.

Â óêàçàííûé ïåðå÷åíü âõîäèò ñòàòüÿ 19.5.7, êîòîðàÿ áûëà âêëþ÷åíà òóäà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 24 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 218-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàçìåùåíèè çàêà-
çîâ íà ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1. Âìåñòå ñ òåì, â ÊîÀÏ ÐÔ ñòàòüè
ñ íîìåðîì 19.5.7 íå ñóùåñòâóåò è íèêîãäà íå ñóùåñòâîâàëî.

3. Áîëüøîå êîëè÷åñòâî âîïðîñîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè âûçûâàåò ôîðìóëèðîâêà
ïðèìå÷àíèÿ ê ñòàòüå 12.8 ÊîÀÏ ÐÔ, êîòîðîå ñôîðìóëèðîâàíî ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Óïîòðåáëåíèå
âåùåñòâ, âûçûâàþùèõ àëêîãîëüíîå èëè íàðêîòè÷åñêîå îïüÿíåíèå, ëèáî ïñèõîòðîïíûõ èëè èíûõ âû-
çûâàþùèõ îïüÿíåíèå âåùåñòâ çàïðåùàåòñÿ. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïðåäóñìîòðåííàÿ
íàñòîÿùåé ñòàòüåé è ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 12.27 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, íàñòóïàåò â ñëó÷àå óñòàíîâëåííîãî
ôàêòà óïîòðåáëåíèÿ âûçûâàþùèõ àëêîãîëüíîå îïüÿíåíèå âåùåñòâ, êîòîðûé îïðåäåëÿåòñÿ íàëè÷èåì
àáñîëþòíîãî ýòèëîâîãî ñïèðòà â êîíöåíòðàöèè, ïðåâûøàþùåé âîçìîæíóþ ñóììàðíóþ ïîãðåøíîñòü
èçìåðåíèé, à èìåííî 0,16 ìèëëèãðàììà íà îäèí ëèòð âûäûõàåìîãî âîçäóõà, èëè â ñëó÷àå íàëè÷èÿ
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ â îðãàíèçìå ÷åëîâåêà»2.

Âî-ïåðâûõ, íå ÿñåí ñìûñë çàïðåòèòåëüíîé íîðìû, ñîäåðæàùåéñÿ â ïðèìå÷àíèè, òåì áîëåå, ÷òî
çàïðåò óñòàíîâëåí íà óïîòðåáëåíèå âåùåñòâ, âûçûâàþùèõ àëêîãîëüíîå èëè íàðêîòè÷åñêîå îïüÿíå-
íèå, ëèáî ïñèõîòðîïíûõ èëè èíûõ âûçûâàþùèõ îïüÿíåíèå âåùåñòâ â öåëîì, à íå òîëüêî ïðè óïðàâëå-
íèè òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì.

Âî-âòîðûõ, èñõîäÿ èç ïðèìå÷àíèÿ, ôàêò àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ ìîæåò áûòü óñòàíîâëåí òîëüêî
ïðè ôèêñàöèè îïðåäåëåííîãî îáúåìà ýòèëîâîãî ñïèðòà â âûäûõàåìîì âîçäóõå. Êàê ñëåäñòâèå, íàõî-
æäåíèå ýòèëîâîãî ñïèðòà â êðîâè íå ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü ôàêò àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà ïðîáû âûäûõàåìîãî âîçäóõà íå çàáèðàëèñü.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ëèöî ìîæåò áûòü ïðèçíàíî óïðàâëÿþùèì òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì â ñîñòîÿ-
íèè îïüÿíåíèÿ â ñëó÷àå íàëè÷èÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ â îðãàíèçìå âíå
çàâèñèìîñòè îò åãî ôàêòè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ è ïîâåäåíèÿ. Ïðè ýòîì îáùåèçâåñòíûì ÿâëÿåòñÿ ôàêò,
÷òî ñëåäû íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ ìîãóò íàõîäèòüñÿ â îðãàíèçìå ÷åëîâåêà ïî èñòå÷åíèè íåñêîëüêèõ
ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà èõ ïîòðåáëåíèÿ.

4. Åùå îäíîé þðèäèêî-òåõíè÷åñêîé ïðîáëåìîé, çàòðóäíÿþùåé ïðàêòè÷åñêîå ïðèìåíåíèå íîðì
ÊîÀÏ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî îòñûëî÷íûõ è áëàíêåòíûõ íîðì. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 19.29 ÊîÀÏ
ÐÔ óñòàíàâëèâàåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèâëå÷åíèå ðàáîòîäàòåëåì ëèáî çàêàç÷è-
êîì ðàáîò (óñëóã) ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íà óñëîâèÿõ òðóäîâîãî äîãîâîðà ëèáî ê âûïîëíåíèþ ðàáîò
èëè îêàçàíèþ óñëóã íà óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëü-
íîãî ñëóæàùåãî, çàìåùàþùåãî äîëæíîñòü, âêëþ÷åííóþ â ïåðå÷åíü, óñòàíîâëåííûé íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè, ëèáî áûâøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, çàìåùàâøåãî
òàêóþ äîëæíîñòü ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 25 äåêàáðÿ
2008 ãîäà ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè».

Îòñûëêà ê êîíêðåòíîìó íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó, ñîäåðæàùàÿñÿ â äèñïîçèöèè ðàññìàòðè-
âàåìîé íîðìû, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè è ìîæåò ñó-
ùåñòâåííûì îáðàçîì îãðàíè÷èòü åå ïðèìåíåíèå.

Âî-ïåðâûõ, îòìåíà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
êîððóïöèè» èëè ïðèíÿòèå íîâîãî àíàëîãè÷íîãî çàêîíà íå ïîçâîëèò ïðèìåíÿòü ñòàòüþ 19.29 ÊîÀÏ
â ñóùåñòâóþùåì âèäå. Ñëåäîâàòåëüíî, çàêîíîäàòåëþ îäíîâðåìåííî ïðèäåòñÿ êîððåêòèðîâàòü è äèñ-
ïîçèöèþ ñòàòüè 19.29 ÊîÀÏ ÐÔ.

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2007. ¹ 31, ñò. 4014.
2 Íîðìà ïðèâåäåíà â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 23 èþëÿ 2013 ã. ¹ 196-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è ñòàòüþ 28 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î áåçî-
ïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ”» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2013. ¹ 30, ÷. 1, ñò. 4029.
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Âî-âòîðûõ, îãðàíè÷èâàÿ ïðèìåíåíèå ñòàòüè 19.29 ÊîÀÏ ÐÔ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé, ñîäåðæà-
ùèõñÿ òîëüêî â îäíîì çàêîíå, çàêîíîäàòåëü äåëàåò íåâîçìîæíûì ïðèìåíåíèå ýòîé íîðìû çà íàðó-
øåíèå ïîäîáíûõ òðåáîâàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Òàê, ÷àñòü 1 ñòàòüè 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñò-
âèè êîððóïöèè»1 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ãðàæäàíèí, çàìåùàâøèé äîëæíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíè-
öèïàëüíîé ñëóæáû, âêëþ÷åííóþ â ïåðå÷åíü, óñòàíîâëåííûé íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òå÷åíèå äâóõ ëåò ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû èìååò ïðàâî çàìåùàòü íà óñëîâèÿõ òðóäîâîãî äîãîâîðà äîëæíîñòè â îðãàíèçàöèè è (èëè) âû-
ïîëíÿòü â äàííîé îðãàíèçàöèè ðàáîòû (îêàçûâàòü äàííîé îðãàíèçàöèè óñëóãè) â òå÷åíèå ìåñÿöà
ñòîèìîñòüþ  áîëåå  ñòà  òûñÿ÷  ðóáëåé  íà  óñëîâèÿõ  ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî  äîãîâîðà  (ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ), åñëè îòäåëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî (àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî) óïðàâëåíèÿ äàííîé îðãàíèçàöèåé âõîäèëè â äîëæíîñòíûå (ñëóæåáíûå) îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñò-
âåííîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùåãî, ñ ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèè ïî ñîáëþäåíèþ òðå-
áîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ
êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.

Ïîäîáíàÿ íîðìà ñîäåðæèòñÿ è â ÷àñòè 3.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 79-ÔÇ
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2, îäíàêî ñôîðìóëèðîâàíà îíà ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: «Ãðàæäàíèí, çàìåùàâøèé äîëæíîñòü ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, âêëþ÷åííóþ â ïåðå÷åíü
äîëæíîñòåé, óñòàíîâëåííûé íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òå÷åíèå
äâóõ ëåò ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íå âïðàâå áåç ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèè
ïî ñîáëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è óðå-
ãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ çàìåùàòü íà óñëîâèÿõ òðóäîâîãî äîãîâîðà äîëæíîñòè â îðãàíè-
çàöèè è (èëè) âûïîëíÿòü â äàííîé îðãàíèçàöèè ðàáîòó (îêàçûâàòü äàííîé îðãàíèçàöèè óñëóãè)
íà óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ) â ñëó÷àÿõ, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, åñëè îòäåëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äàííîé
îðãàíèçàöèåé âõîäèëè â äîëæíîñòíûå (ñëóæåáíûå) îáÿçàííîñòè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî».

Òàêèì îáðàçîì, âûïîëíåíèå áûâøèì ãîñóäàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ðàáîò (îêàçàíèå óñ-
ëóã) íà óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà (ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ) íå ñâÿçàíî ñî ñòîè-
ìîñòüþ äàííûõ ðàáîò (óñëóã), êàê ýòî ñäåëàíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè».

Âìåñòå ñ òåì, íåñîáëþäåíèå îãðàíè÷åíèÿ, ñîäåðæàùåãîñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñ ó÷åòîì äèñïîçèöèè ñòàòüè 19.29 ÊîÀÏ ÐÔ íå
áóäåò âëå÷ü àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àÿõ âûïîëíåíèÿ áûâøèìè ãîñóäàðñòâåííûìè
ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè ðàáîò, îêàçàíèÿ èìè óñëóã ñòîèìîñòüþ ìåíåå ñòà òûñÿ÷ ðóëåé â ìåñÿö.

5. Íåãàòèâíûì ïðèìåðîì íåêîððåêòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ÊîÀÏ ÐÔ áëàíêåòíûõ íîðì ìîæåò ñëó-
æèòü è ïðèíÿòàÿ ìåíåå ãîäà íàçàä ðåäàêöèÿ ñòàòüè 20.20 ÊîÀÏ ÐÔ3.  Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷àñòü 1 ñòà-
òüè 20.20 ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîòðåáëåíèå (ðàñïèòèå) àë-
êîãîëüíîé ïðîäóêöèè â ìåñòàõ, çàïðåùåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü (ñîçíàòåëüíî èëè ïî íåîñòîðîæíîñòè) íå âêëþ÷èë â ñîäåðæàíèå
äàííîé íîðìû çàïðåò íà ïîòðåáëåíèå ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè, êîòîðûé äåéñòâîâàë ðàíåå, ÷òî
ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ñóæàåò êðóã äåéñòâèÿ óêàçàííîé íîðìû. Âìåñòå ñ òåì, óêàçàííûé çàïðåò ïðî-
äîëæàåò îñòàâàòüñÿ â ñòàòüå 20.22 ÊîÀÏ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùåé àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü,
â òîì ÷èñëå çà ïîòðåáëåíèå (ðàñïèòèå) íåñîâåðøåííîëåòíèìè â âîçðàñòå äî øåñòíàäöàòè ëåò àëêî-
ãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî âñå âíîñèìûå â çàêîíîäàòåëüñòâî èç-
ìåíåíèÿ òðåáóþò ïðåäâàðèòåëüíîãî êðèòè÷åñêîãî ïåðåîñìûñëåíèÿ. Ñîãëàñèìñÿ ñ Ï.Â. Ðåìèçîâûì,
êîòîðûé  óòâåðæäàåò,  ÷òî  ïðîáëåìà  êðèòèêè  çàêîíîäàòåëüñòâà  ïðåäñòàâëÿåò  ñîáîé  íå  êàæóùóþñÿ,
à ðåàëüíóþ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêóþ ïðîáëåìó, âûñòóïàþùóþ ðåçóëüòàòîì îáúåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ãóìà-
íèòàðíîé, îñîáåííî þðèäè÷åñêîé, íàóêè è âîçíèêàþùóþ èç íàñóùíûõ ïîòðåáíîñòåé ïðàêòèêè ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà4. Îñîáåííî àê-
òóàëåí äàííûé òåçèñ äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè.

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2008. ¹ 52, ÷. 1, ñò. 6228.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2004. ¹ 31, ñò. 3215.
3 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ óñèëåíèåì óãîëîâ-
íîé è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ â ñôåðå ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêî-
ãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 365-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2013. ¹ 51, ñò. 6685.
4 Ñì.: Ðåìèçîâ Ï.Â. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè îáùåòåîðåòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ôåíîìåíà «êðèòèêà çà-
êîíîäàòåëüñòâà» // Âåñòíèê Âëàäèìèðñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà. 2009. ¹ 1. Ñ. 144.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Òèòîâ Í.Ñ. Ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ: îïûò, âèäû... 747

Í.Ñ. Òèòîâ

Òèòîâ  Íèêîëàé  Ñåðãååâè÷  —  àñïèðàíò  êàôåäðû  òåîðèè  è
èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ïåðìñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî íà-
öèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà

Ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ:
îïûò, âèäû è ñòðàòåãè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû

Ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ áûëà ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ìíîãèõ ó÷åíûõ1. Îíà íàïðàâ-
ëåíà íà îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâà è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ.

Âîïðîñû êà÷åñòâà è ýôôåêòèâíîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ íàõîäÿòñÿ â öåí-
òðå âíèìàíèÿ ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêè Ðîññèè2.

Â íàóêå òàêæå íàçûâàëèñü âèäû ýêñïåðòèç, ñëóæàùèõ êà÷åñòâåííîìó è ýôôåêòèâíîìó ïðàâîòâîð÷åñòâó.
Òàê, Ð.Ô. Âàñèëüåâ âûäåëÿåò ñëåäóþùèå «âèäû ýêñïåðòèç:
1) â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòà, îñóùåñòâëÿþùåãî ýêñïåðòíóþ äåÿòåëüíîñòü: ãîñóäàðñòâåííàÿ,

îáùåñòâåííàÿ, ìåæäóíàðîäíàÿ;
2) ïî ñòåïåíè ñëîæíîñòè:
— êîìïëåêñíàÿ (åñëè ïðîåêò çàòðàãèâàåò íåñêîëüêî ñôåð ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ);
— ñïåöèàëèçèðîâàííàÿ (åñëè ïðîåêò êàñàåòñÿ êàêîé-ëèáî îäíîé îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøå-

íèé, ïîäëåæàùèõ ðåãóëèðîâàíèþ)»3.
À.Â. Êóäàøêèí âûäåëÿë «â çàâèñèìîñòè îò íåîáõîäèìîñòè ïîëó÷åíèÿ îáúåêòèâíîãî çíàíèÿ ñëå-

äóþùèå âèäû ýêñïåðòèç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ: ïðàâîâàÿ, êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ,
àíòèêîððóïöèîííàÿ, îáùåñòâåííàÿ, íåçàâèñèìàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ, íàó÷íàÿ, ëèíãâèñòè÷åñêàÿ, ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ, ãåíäåðíàÿ, òåõíè÷åñêàÿ è äð.»4.

Ïðè ýòîì îí óêàçûâàë òàêèå îñíîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèå èì âèäû:
1) ïî âèäàì ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðîâîäèòñÿ ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà:
— ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòîâ;

1 Ñì.: Ïîëåíèíà C.B. Êà÷åñòâî çàêîíà è ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà / ïîä ðåä. ß.À. Êóíèê. Ì., 1993; Ýôôåêòèâ-
íîñòü çàêîíà: ìåòîäîëîãèÿ è êîíêðåòíûå èññëåäîâàíèÿ/ îòâ. ðåä. Â.Ì. Ñûðûõ, Þ.À. Òèõîìèðîâ. Ì., 1997; Ðàãîçèí Â.Þ.
Ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 1998; Ðàëäóãèí Í.Â. Ïðà-
âîâàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.  Ì.,  1998;  Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ.  Ïîíÿòèå.  Èíñòèòóòû.  Ñòàäèè:
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå / îòâ. ðåä. Ð.Ô. Âàñèëüåâ. Ì., 2000; Ðàçóâàåâ À.À. Ýêñïåðòèçà êàê ñðåäñòâî ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà ïðàâîðåàëèçàöèè (âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè): àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ.
2006; Íîðìîãðàôèÿ: òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ íîðìîòâîð÷åñòâà: ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå / ïîä ðåä. Þ.Ã. Àðçàìàñî-
âà. Ì., 2007; Çàêèðîâ È.À. Ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä. 2008; Ñêóðêî Å.Â. Ïðèíöèïû ïðà-
âà. Ì., 2008; Ìîñêàëüêîâà Ò.Í., ×åðíèêîâ Â.Â. Íîðìîòâîð÷åñòâî: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. Ì., 2011; è äð.
2 Ñì.: Îãðûçêîâ Â.Ì. Ñòàíäàðò. Êà÷åñòâî. Çàêîí / îòâ. ðåä. È.Í. Ïåòðîâ. Ì., 1980; Êóçíåöîâ È.Í. Ýôôåêòèâíîñòü
çàêîíà: êàê îðãàíèçîâàòü åå èçó÷åíèå? // Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ çàêîííîñòü. 1984. ¹ 7; Ïîëåíèíà Ñ.Â. Êà÷åñòâî çàêî-
íà è  ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîòâîð÷åñòâà //  Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è  ïðàâî.  Ì.,  1987,  ¹ 7.  Ñ.  12—19; Èãíàòåí-
êî Â.Â. Ïðàâîâîå êà÷åñòâî çàêîíîâ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå ïðî-
áëåìû: äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. Åêàòåðèíáóðã, 1999; Òîëñòèê Â.À. Òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðèåìû âûÿâëåíèÿ, óñò-
ðàíåíèÿ è ïðåîäîëåíèÿ ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé // Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: ñáîðíèê ñòàòåé
/ ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. Í. Íîâãîðîä, 2000; Ñûðûõ Å.Â. Îáùèå êðèòåðèè êà÷åñòâà çàêîíà: äèñ. … êàíä. þðèä. íà-
óê. Ì., 2001; Áàéòèí Ì.È. Ñóùíîñòü ïðàâà (Ñîâðåìåííîå íîðìàòèâíîå ïðàâîïîíèìàíèå íà ãðàíè äâóõ âåêîâ), 2-å
èçä., äîï. Ì., 2005; Êàðòóõèí Â.Þ. Òåõíèêî-þðèäè÷åñêîå êà÷åñòâî çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2005; Êðàñèíñêèé Â.Â. Êà÷åñòâî ðîññèéñêèõ çàêîíîâ // Ïðàâî è ïîëèòèêà. 2005. ¹ 5.
Ñ. 96—104; Áàðàíîâ Â.Ì. Ïðîãíîçèðîâàíèå âàðèàíòîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ çàêîíó êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå åãî êà-
÷åñòâà (òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé àñïåêò) // Ïðàâîòâîð÷åñòâî è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ñèñ-
òåìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè: ñáîðíèê ñòàòåé. Í. Íîâãîðîä, 2007. Ñ. 34—39; Ìè-
íþê Í.Â. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà êàê ôàêòîð ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: àâòîðåô.
äèñ.  … êàíä.  þðèä.  íàóê.  Òàìáîâ,  2009; Òèõîìèðîâ Þ.À. Ýôôåêòèâíîñòü çàêîíà:  îò  öåëè ê  ðåçóëüòàòó  //  Æóðíàë
ðîññèéñêîãî  ïðàâà.  2009.  ¹  4.  Ñ  3—9;  Ïðàâîâûå  àêòû:  îöåíêà  ïîñëåäñòâèé:  íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå  ïîñîáèå  /
À.Â. Êàøàíèí [è äð.] / îòâ. ðåä. Þ.À. Òèõîìèðîâ. Ì., 2011; Òîëñòèê Â.À. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ñîöè-
àëüíîé àäåêâàòíîñòè çàêîíà // Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà: Âåñòíèê Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè.
2013. ¹ 22. Ñ. 158—161; Ðàðîã À.È. Î êîððóïöèè è êà÷åñòâå óãîëîâíîãî çàêîíà // Ñîþç êðèìèíàëèñòîâ è êðèìèíî-
ëîãîâ. Ì., 2013. ¹ 1. Ñ. 85—88; Âëàñåíêî Í.À. Êðèçèñ ïðàâà: ïðîáëåìû è ïîäõîäû ê ðåøåíèþ // Æóðíàë ðîññèé-
ñêîãî ïðàâà. 2013. ¹ 8 (200). Ñ. 43—54; Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. Í. Íîâãîðîä, 2007—2014. ¹ 1—8; è äð.
3 Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ. Ïîíÿòèå. Èíñòèòóòû. Ñòàäèè: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå / îòâ. ðåä. Ð.Ô. Âàñèëü-
åâ. Ì., 2000. Ñ. 155.
4 Êóäàøêèí À.Â. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà: òåîðèÿ è ïðàêòèêà: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. Ì., 2012. Ñ. 17.
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— ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ ðàñïîðÿæåíèé è óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ;
— ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ ðàñïîðÿæåíèé è ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ;
— ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-

òåëüíîé âëàñòè;
2) ïî ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ:
— ïåðâè÷íàÿ ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà;
— ïîñëåäóþùàÿ ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà (ïîâòîðíàÿ è äîïîëíèòåëüíàÿ);
3) ïî ñóáúåêòàì ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû:
— ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà, ïðîâîäèìàÿ þðèäè÷åñêèì ïîäðàçäåëåíèåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñ-

ïîëíèòåëüíîé âëàñòè;
— ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà, ïðîâîäèìàÿ Ìèíþñòîì Ðîññèè;
— ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà, ïðîâîäèìàÿ èíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (Ãîñóäàðñòâåííî-

ïðàâîâûì óïðàâëåíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ, àïïàðàòîì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ïðàâîâûìè óïðàâëåíèÿìè Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ è äð.);

4) ïî ÷èñëó ó÷àñòíèêîâ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû:
— îñóùåñòâëÿåìàÿ åäèíîëè÷íî îäíèì ýêñïåðòîì;
— îñóùåñòâëÿåìàÿ êîìèññèîííî (ãðóïïîé ýêñïåðòîâ);
5) ïî ÷èñëó îáúåêòîâ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû:
— îäíîîáúåêòíàÿ ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà, êîãäà ïðåäìåòîì ýêñïåðòèçû ÿâëÿåòñÿ îäèí ïðîåêò íîð-

ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà;
— ìíîãîîáúåêòíàÿ ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà, êîãäà ïðåäìåòîì ýêñïåðòèçû ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü

âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (íàïðèìåð, çàêîíîïðîåêò è ãðóïïà íàïðàâ-
ëåííûõ íà åãî ðåàëèçàöèþ ïðîåêòîâ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ)1.

Î.À. Êîðîòêîâà íàçûâàåò òàêèå âèäû ýêñïåðòèç çàêîíîäàòåëüñòâà: þðèäè÷åñêàÿ, ïðàâîâàÿ, ãåí-
äåðíàÿ, ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ, íîðìàòèâíî-òåõíè÷åñêàÿ, ãåðìåíåâòè÷åñêàÿ, ëèíãâèñòè÷åñêàÿ,
íàó÷íî-ïðîãíîñòè÷åñêàÿ, àíòèêîððóïöèîííàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ2.

Å.Â. Æóðêèíà «â çàâèñèìîñòè îò îáëàñòè çíàíèé, íàóêè, òåõíèêè èëè èñêóññòâà, ê êîòîðîé îòíî-
ñèòñÿ ïðåäìåò ýêñïåðòèçû âûäåëÿåò áèîëîãè÷åñêóþ, èñêóññòâîâåä÷åñêóþ, èñòîðè÷åñêóþ, ìåäèêî-
ñîöèàëüíóþ, íàó÷íóþ, ïðàâîâóþ, òåõíè÷åñêóþ, ôèíàíñîâóþ, ýêîëîãè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ, ýòíî-
ãðàôè÷åñêóþ è äðóãèå âèäû ýêñïåðòèç íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà»3.

Å.Â. Ñêóðêî âûäåëÿåò äâà îñíîâíûõ âèäà ýêñïåðòèç: ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà è ýêñïåðòèçà ïî ñóùå-
ñòâó çàêîíîïðîåêòà.

1. Ýêñïåðòèçà ïî ñóùåñòâó çàêîíîïðîåêòà.
Ïðè ïðîèçâîäñòâå ýêñïåðòèçû ðàçðåøàþòñÿ âîïðîñû íåîáõîäèìîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ îáùå-

ñòâåííûõ îòíîøåíèé; èññëåäîâàíû ëè îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå óñëîâèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè, â êîòîðûõ
ïðèíèìàåòñÿ çàêîí è ïîñëåäñòâèÿ åãî ïðèíÿòèÿ. Ýêñïåðòàìè ìîãóò áûòü ïðàêòèêóþùèå þðèñòû, ó÷åíûå,
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èõ äîëæíîñòíûå ëèöà (ïðåä-
ñòàâèòåëè); ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé; íåçàâèñèìûå ýêñïåðòíûå ó÷ðåæäåíèÿ.

2. Ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòà — ýòî îöåíêà íà ñîîòâåòñòâèå ïðîåêòà çàêîíà Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, åãî ìåñòà â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÔ è óñ-
òàíîâëåíèå åãî êà÷åñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâèë çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè è ýôôåêòèâíîñòè4.

Ñèñòåìàòèçèðóÿ èçëîæåííûå ïîçèöèè, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ôóíêöèîíàëüíîå çíà÷åíèå
ðàññìàòðèâàåìûõ ýêñïåðòèç, îïðåäåëÿåìîå öåëüþ (÷òî äîëæíî áûòü âûÿâëåíî â íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ è èõ ïðîåêòàõ).

Òàê, Ñ.Â. Ïîëåíèíà âûäåëÿåò òðè êðèòåðèÿ êà÷åñòâà íîðìàòèâíîãî ðåøåíèÿ, íàäëåæàùåå ñîñòîÿ-
íèå êîòîðûõ ñïîñîáñòâóåò åãî ýôôåêòèâíîñòè: ñîöèàëüíûé — ñòåïåíü àäåêâàòíîñòè çàêðåïëåíèÿ
â çàêîíå íàñòîÿùèõ ñîöèàëüíûõ ñîáûòèé è òî÷íîñòü îðèåíòèðîâàíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ íà áóäóùåå; ïî-
ëèòè÷åñêèé — ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ âûáðàííûõ çàêîíîäàòåëåì ìîäåëåé ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåí-
íîé îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è çàäà÷àì ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâà; þðèäè÷åñêèé — íåïðîòèâîðå÷èâîñòü âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè îòäåëüíûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ è ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì5.

Ïî ìíåíèþ Â.Ì. Ñûðûõ, êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà îïðåäåëÿþòñÿ
ñîîòâåòñòâèåì îáùèì òðåáîâàíèÿì ïðàâèëüíîñòè:

1 Êóäàøêèí À.Â. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà: òåîðèÿ è ïðàêòèêà: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. Ì., 2012. Ñ. 29—30.
2 Ñì.: Êîðîòêîâà Î.À. Ýêñïåðòèçà  çàêîíîïðîåêòîâ  è  çàêîíîäàòåëüíûõ  àêòîâ:  òåîðåòèêî-ïðàâîâîé  àñïåêò:  äèñ.  ...
êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2010. Ñ. 28—31.
3 Æóðêèíà Å.Â. Ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà êàê ñðåäñòâî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàêî-
íîäàòåëüñòâà: äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2009. Ñ. 49.
4 Ñêóðêî Å.Â. Íåêîòîðûå âîïðîñû èíòåãðàöèè ýêñïåðòíîãî çíàíèÿ â çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü // Ïðåäñòàâè-
òåëüíàÿ âëàñòü — XXI âåê: çàêîíîäàòåëüñòâî, êîììåíòàðèè, ïðîáëåìû. 2002. ¹ 2—3. Ñ. 46.
5 Ïîëåíèíà Ñ.Â. Êà÷åñòâî çàêîíà è ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà. Ì., 1993. Ñ. 55.
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1) àêò îñíîâûâàåòñÿ íà äîñòèæåíèÿõ ïðàâîâîé íàóêè, à òàêæå ó÷èòûâàåò òðåáîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüíîé òåõíèêè, íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðàâîòâîð÷åñêèé îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí;

2) öåëè ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùåé ïðàâîâîé íîðìû ñîîòâåòñòâóþò óðîâíþ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñî-
öèàëüíî-êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ó÷èòûâàþò ñîöèàëüíûå, þðèäè÷åñêèå è èíûå çàêîíîìåðíî-
ñòè, äåéñòâóþùèå â ñôåðå, ðåãóëèðóåìîé äàííîé íîðìîé1.

Ò.ß. Õàáðèåâà ê âûøåïåðå÷èñëåííûì êðèòåðèÿì îòíîñèò ñåìàíòèêî-ñåìèîòè÷åñêèé êðèòåðèé, îïðåäå-
ëÿþùèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, ÿñíîñòü è íåäâóñìûñëåííîñòü âîëè çàêîíîäàòåëÿ, ñîäåðæàùåéñÿ â çàêîíå, ñ äðó-
ãîé — îáåñïå÷èâàþùèé åãî ÿñíîñòü äëÿ ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â îòíîøåíèÿõ, ðåãóëèðóåìûõ äàííûì çàêîíîì2.

Â.À. Òîëñòèê îòìå÷àåò, ÷òî «êà÷åñòâåííûì áóäåò òîò çàêîí, êîòîðûé îòâå÷àåò íåêîé ñîâîêóïíîñòè
çàðàíåå îïðåäåëåííûõ êðèòåðèåâ. Ýòè êðèòåðèè âûÿâëåíû íàóêîé, àïðîáèðîâàíû þðèäè÷åñêîé ïðàê-
òèêîé è ìîãóò áûòü ðàçäåëåíû íà äâå îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûå ðàçíîâèäíîñòè: ñîöèàëüíûå è
þðèäè÷åñêèå. Èìåííî ïîýòîìó äëÿ îòðàæåíèÿ ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíà ýòèì êðèòåðèÿì â íàóêå
èñïîëüçóþòñÿ ïîíÿòèÿ «ñîöèàëüíàÿ àäåêâàòíîñòü çàêîíà» è «þðèäè÷åñêàÿ àäåêâàòíîñòü çàêîíà»3.
Àíàëîãè÷íîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ À.Â. Èëüèí4.

Èç âûøåïðèâåäåííîãî ìîæíî âûäåëèòü äâà íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ  (äàëåå  —  ÍÏÀ)  è  èõ  ïðîåêòîâ  è  ñîîòâåòñòâåííî  èì  âûäåëèòü  äâå  áîëüøèå  ãðóïïû  ýêñïåðòèç,
ïî êîòîðûì ñëåäóåò ðàñïðåäåëèòü óêàçàííûå â íàóêå îòäåëüíûå ýêñïåðòèçû ÍÏÀ è èõ ïðîåêòîâ:

1. Ñîöèàëüíûå ïðàâîâûå ýêñïåðòèçû.
2. Þðèäèêî-òåõíè÷åñêèå ïðàâîâûå ýêñïåðòèçû.
I. Ñîöèàëüíûå ïðàâîâûå ýêñïåðòèçû îïðåäåëÿþò ñîîòâåòñòâèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è

èõ ïðîåêòîâ òðåáîâàíèÿì, ïîäòâåðæäàþùèì èõ ñîöèàëüíóþ îðèåíòèðîâàííîñòü.
Â.À. Òîëñòèê «ñîöèàëüíóþ àäåêâàòíîñòü» íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ îïðåäåëÿåò

ïî òðåì êðèòåðèÿì ñîîòâåòñòâèÿ ÍÏÀ è èõ ïðîåêòîâ: 1) èíòåðåñàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà;
2) çàêîíîìåðíîñòÿì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ; 3) äîìèíèðóþùèì â îáùåñòâå öåííîñòÿì5.

Ìîæíî âûäåëèòü òàêèå âèäû ýêñïåðòèç óêàçàííîé ãðóïïû:
1. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà.
Íàçâàííîé ýêñïåðòèçå ïîñâÿùåíî ìíîãî ðàáîò â íàøåé þðèäè÷åñêîé íàóêå6. Àíòèêîððóïöèîííàÿ

ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â âûÿâëåíèè êîððóïöèîãåííûõ

1 Ñûðûõ Â.Ì. Èñòèííîñòü è  ïðàâèëüíîñòü êàê  êðèòåðèè òåîðåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè íîðì ïðàâà //  Ýôôåêòèâ-
íîñòü çàêîíà (ìåòîäîëîãèÿ è êîíêðåòíûå èññëåäîâàíèÿ). Ì., 1997. Ñ. 10.
2 Ñì.:  Îðãàíèçàöèÿ çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû â  ñèñòåìå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè /  ïîä ðåä.
Ò.ß. Õàáðèåâîé. Ì., 2006. Ñ. 25.
3 Òîëñòèê Â.À. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé àäåêâàòíîñòè çàêîíà // Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàê-
òèêà: Âåñòíèê Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. 2013. ¹ 22. Ñ. 158—159.
4 Ñì.: Èëüèí À.Â. Îïòèìèçàöèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè (âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòè-
êè) / ïîä ðåä. Ñ.À. Êîìàðîâà. ÑÏá., 2005. Ñ. 82.
5 Ñì.: Òîëñòèê Â.À. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé àäåêâàòíîñòè çàêîíà //  Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è
ïðàêòèêà: Âåñòíèê Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. 2013. ¹ 22. Ñ. 159.
6 Ñì.: Ãîëîâùèíñêèé Ê.È. Äèàãíîñòèêà êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà /  ïîä ðåä.  Ì.À.  Êðàñíîâà è  Ã.À.  Ñà-
òàðîâà. Ì., 2004; Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïðåîäîëåâàòü êîððóïöèîãåííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà // Ïðàâî è ýêîíîìèêà.
2004.  ¹ 5.  Ñ.  3—7;  Àíàëèç êîððóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà:  ïàìÿòêà ýêñïåðòó ïî ïåðâè÷íîìó àíàëèçó êîð-
ðóïöèîãåííîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà /  Ì.À.  Êðàñíîâ [è  äð.]  /  ïîä ðåä.  Â.Í.  Þæàêîâà.  Ì.,  2004; Òàëàïèíà Ý.Â.,
Þæàêîâ Â.Í. Ìåòîäèêà ïåðâè÷íîãî àíàëèçà (ýêñïåðòèçû)  êîððóïöèîãåííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ /  ïîä
ðåä. Â.Í. Þæàêîâà. Ì., 2007; Òàëàïèíà Ý.Â. Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå// Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà.
2007. ¹ 5. Ñ. 52—66; Õàáðèåâà Ò.ß. Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2009. ¹ 10. Ñ. 5—13; Þæàêîâ Â.Í. Îïûò, ìåòîäèêà è ïåðñïåêòèâû
ðàçâèòèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû áîðüáû ñ êîððóï-
öèåé è òåððîðèçìîì â Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Êðàñíîÿðñê, 2009. Ñ. 57—73; Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòè-
çà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ / ñîñò. Å.Ð. Ðîññèíñêàÿ. Ì., 2010; Êàìåíñêàÿ Å.Â., Ðîæäåñòâèíà À.À.
Íåçàâèñèìàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ», 2010; Àí-
òèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ: òåðìèíîëîãè÷åñêèé ñëîâàðü / íàó÷. ðåä.
Ï.À. Êàáàíîâ. Êàçàíü, 2010; Ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ íà ïðåäìåò êîððóïöèîãåííî-
ñòè: ñîäåðæàíèå, çíà÷åíèå, ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ: ñáîðíèê ñòàòåé / ïîä îáù. ðåä. Î.Ñ. Êàïèíóñ è À.Â. Êóäàøêèíà.
Ì., 2010; Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ (ôåäåðàëüíûé è ðåãèîíàëü-
íûå àñïåêòû) / ïîä ðåä. Í.À. Ëîïàøåíêî. Ì., 2011; Êóäàøêèí À.Â. Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ»: íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé. Ì., 2011; Âëàñîâ È.Ñ., Êîëåñíèê À.À., Êîøàåâà Ò.Î., Íàéäåíêî Â.Í. è äð. Àíòèêîððóï-
öèîííàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå / îòâ. ðåä. Å.È. Ñïåê-
òîð, Þ.À. Òèõîìèðîâ. Ì., 2012; Êóäàøêèí À.Â. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà: òåîðèÿ è ïðàêòèêà: íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. Ì., 2012; Êàáàøîâ Ñ.Þ., Êàáàøîâ Þ.Ñ. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ: îðãàíèçàöèÿ è âîïðîñû äîêóìåíòèðîâàíèÿ: ó÷åáíîå ïîñî-
áèå. Óôà, 2013; Ðîññèíñêàÿ Å.Ð., Ãàëÿøèíà Å.È. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ
ïðîåêòîâ: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. Ì., 2014; è äð.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9750

ôàêòîðîâ â íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ, ôîðìèðîâàíèè ïîçèòèâíûõ òðåáîâàíèé ê ðàçðàáîòêå íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ èõ íåîáõîäèìîå êà÷åñòâî, à òàêæå íàïðàâëåííîñòüþ íà ïðåâåí-
öèþ êîððóïöèîííûõ ïðàêòèê1.

Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ñî÷åòàåò â ñåáå îáà íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé ÍÏÀ. Îíà âûÿâ-
ëÿåò ñîöèàëüíûå êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû (ñîöèàëüíàÿ ýêñïåðòèçà) è ïîðîæäàþùèå èõ äåôåêòû
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè (þðèäèêî-òåõíè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà).

Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå â ïîñëåäíåå âðåìÿ óäåëÿþò îñîáîå âíèìàíèå àíòèêîððóïöèîííîé
þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ2. Äàííûé
âèä ýêñïåðòèçû áûë âûäåëåí â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ïðàâèë è Ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óòâåðæäåííûõ
ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹ 963.  Íàçâàííàÿ  Ìåòîäèêà  ñî-
äåðæèò ïåðå÷åíü êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ ïîäïóíêòîì «â» ïóíêòà 4 ïðåäóñìîòðåíà
þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü, ñîäåðæàùàÿ íåîïðåäåëåííûå, òðóäíîâûïîëíèìûå è
(èëè) îáðåìåíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì è îïðåäåëÿåòñÿ êàê óïîòðåáëåíèå
íåóñòîÿâøèõñÿ äâóñìûñëåííûõ òåðìèíîâ è êàòåãîðèé îöåíî÷íîãî õàðàêòåðà.

«Îñîáåííîñòü àíòèêîððóïöèîííîé þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêèé àíàëèç íîðìàòèâíîãî ïðàâîâî-
ãî àêòà òðåáóåò ïðèìåíåíèÿ ñèíòåçèðîâàííûõ çíàíèé â îáëàñòè íàóêè î ÿçûêå è ïðàâîâûõ íàóê ñ îïî-
ðîé íà ïðàâîâóþ ëèíãâèñòèêó»4.

Å.Ð. Ðîññèíñêàÿ è Å.È. Ãàëÿøèíà ïðåäëàãàþò íàðÿäó ñ þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçîé åùå îäèí
ïîäâèä — þðèäèêî-ýêîíîìè÷åñêóþ àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó ÍÏÀ è èõ ïðîåêòîâ, ïðåäíàçíà-
÷åííóþ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêè îáóñëîâëåííûõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ5. «Â öåëîì ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç ìîæåò èäòè ïî-ðàçíîìó. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íîâûé âèä èëè ðîä
ýêñïåðòèçû âîçíèêàåò âíóòðè óæå ñóùåñòâóþùåãî ðîäà ñóäåáíûõ ýêñïåðòèç. Äðóãîé âàðèàíò — ïîÿâëåíèå
íîâûõ îáúåêòîâ èññëåäîâàíèÿ è íåîáõîäèìîñòü ðåøåíèÿ íîâûõ ýêñïåðòíûõ çàäà÷»6.

2. Ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà ñóùíîñòè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå.
Ñ.Ñ. Àëåêñååâ íàçûâàë âåçäåñóùåé «òðîèöåé», îáðàçóþùåé ïåðâè÷íûé èñõîäíûé ìàòåðèàë, êî-

òîðûé òàê èëè èíà÷å ïðîÿâëÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ þðèäè÷åñêèõ êëàññèôèêàöèÿõ è èç êîòîðûõ ñêëàäûâà-
þòñÿ îñíîâíûå êîíñòðóêòèâíûå ïîñòðîåíèÿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà, òèïû ðåãóëèðîâàíèÿ, îáÿçûâàíèÿ, çà-
ïðåòû, äîçâîëåíèÿ7.

Èìåííî âèäåíèå ýòîé «òðîèöû» è þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ îòëè÷àåò þðèäè÷åñêèé âçãëÿä íà ÷åëîâå-
÷åñêèå îòíîøåíèÿ è ñðåäñòâà èõ ðåãóëèðîâàíèÿ îò îáûäåííîãî. Ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ þðèñòà âàæíî
âèäåòü èçìåíåíèå ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé è çàïðåòîâ, âíîñèìûõ íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè  àêòàìè.  Â  ÷üþ  ïîëüçó  èçìåíèëîñü  ñîîòíîøåíèå  ïðàâ  è  îáÿçàííîñòåé  ìîæåò  áûòü  îïðåäåëåíî
âïîëíå îáúåêòèâíî. «À âîò ïîòîìó, êàêèì ñóáúåêòàì è â êàêîì îáúåìå äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ïðåäîñòàâëåíû ïðàâà è âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè, ìîæíî äîñòàòî÷íî îò÷åòëèâî ñóäèòü î òîì, ÷üè
èíòåðåñû  è  â  êàêîì  îáúåìå  âûðàæàåò  ñîäåðæàíèå  äåéñòâóþùåãî  ïðàâà.  À  ýòî,  êàê  èçâåñòíî,  íå  ÷òî
èíîå, êàê îñíîâíîé ïîêàçàòåëü ñóùíîñòè ïðàâà»8.  Íàìè  áûëà  ïðåäëîæåíà  ìåòîäèêà  ðàñ÷åòà  è  âûÿâ-
ëåíèÿ çàìûñëîâ àâòîðîâ ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè èíòåðåñîâ, êîòîðûì ñëóæèò ãîñó-
äàðñòâåííàÿ âîëÿ, âîïëîùåííàÿ â ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ9. Ïîäãîòîâëåíî èíñòðóê-
òèâíî-ìåòîäè÷åñêîå èçäàíèå, ñîäåðæàùåå ïðåäëàãàåìóþ ìåòîäèêó ñ êðàòêèìè êîììåíòàðèÿìè åå
îñíîâíûõ ïîëîæåíèé è çàêëþ÷åíèé ïðàâîâûõ ýêñïåðòèç ðÿäà çàêîíîâ è èõ ïðîåêòîâ10.

1 Õàáðèåâà Ò.ß. Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ //
Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2009. ¹ 10. Ñ. 5.
2 Ñì.: Áîäðîâ Í.Ô. Àíòèêîððóïöèîííàÿ þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ
ïðîåêòîâ êàê âèä ýêñïåðòíîé ïðîôèëàêòèêè. Ì., 2010; Ãàëÿøèíà Å.À. Àíòèêîððóïöèîííàÿ þðèäèêî-
ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ // Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ / ñîñò. Å.Ð. Ðîññèíñêàÿ. Ì., 2010. Ñ. 28—40; Ðîññèíñêàÿ Å.Ð., Ãàëÿøèíà Å.È.
Àíòèêîððóïöèîííàÿ  ýêñïåðòèçà  íîðìàòèâíûõ  ïðàâîâûõ  àêòîâ  è  èõ  ïðîåêòîâ:  ïðîáëåìû  òåîðèè  è  ïðàêòèêè.  Ì.,
2014. Ñ. 67—74.
3 Ñîáðàíèå Çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2009. ¹ 10, ñò. 1240.
4 Ðîññèíñêàÿ  Å.Ð.,  Ãàëÿøèíà  Å.È. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ:
ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. Ì., 2014. Ñ. 67.
5 Òàì æå. Ñ. 52, 97, 104.
6 Òàì æå. Ñ. 52.
7 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðàâî: àçáóêà—òåîðèÿ—ôèëîñîôèÿ: îïûò êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ. Ì., 1999. Ñ. 352.
8 Òîëñòèê Â.À., Òðóñîâ Í.À. Áîðüáà çà ñîäåðæàíèå ïðàâà. Í. Íîâãîðîä, 2008. Ñ. 37.
9 Ñì.: Ïîëÿêîâ Ñ.Á., Òèòîâ Í.Ñ. Î ìåòîäèêå ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ñóùíîñòè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå // Àê-
òóàëüíûå ïðîáëåìû ýêîíîìèêè è ïðàâà. 2014. ¹ 2 (30). Ñ. 111—119.
10 Ñì.: Ìåòîäèêà ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ñóùíîñòè èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâå: èíñòðóêòèâíî-ìåòîäè÷åñêîå èç-
äàíèå / Ñ.Á. Ïîëÿêîâ [è äð.]. Ïåðìü, 2014.
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3. Ýòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà — ïðèçâàíà îáíàðóæèòü êîìïåòåíòíûå, ÷åñòíûå, îòâåòñòâåííûå, ãó-
ìàííûå, ñïðàâåäëèâûå ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âàæíûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ ìîðàëè
è ÷ðåâàòûõ íðàâñòâåííî-ïñèõîëîãè÷åñêèìè îñëîæíåíèÿìè. Òàêàÿ ýêñïåðòèçà îöåíèâàåò íðàâñòâåí-
íî-öåííîñòíóþ ïðèðîäó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ1.

4. Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà — ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ èçó÷åíèÿ è àíàëèçà àäåêâàòíîñòè è ñó-
ùåñòâåííîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîãî êîìïîíåíòà ñîäåðæàíèÿ ÍÏÀ è èõ ïðîåêòîâ è óñòðà-
íåíèÿ åãî â ñëó÷àÿõ, êîãäà îí ñïîñîáåí ïîðîäèòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé2.

5. Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà — àíàëèç è èññëåäîâàíèå ïîäãîòàâëèâàåìûõ, äåéñòâóþùèõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ ïîëîæåíèé, ñïîñîáíûõ ðåàëüíî âûçâàòü
êðèìèíîëîãè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ3. Îòëè÷èå íàçâàííîé ýêñïåðòèçû îò àíòèêîððóïöèîííîé çàêëþ÷àåòñÿ
ñÿ â îáúåìå âûÿâëÿåìûõ íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ. Ïðåäìåòîì êðèìèíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ÿâëÿåòñÿ
âûÿâëåíèå óñëîâèé, ïîðîæäàþùèõ îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ âñåõ âèäîâ. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñ-
ïåðòèçà âûÿâëÿåò óñëîâèÿ è þðèäèêî-òåõíè÷åñêèå íàðóøåíèÿ ÍÏÀ è èõ ïðîåêòîâ, ïîðîæäàþùèå îá-
ùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ â äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö.

6. Ãåíäåðíàÿ ýêñïåðòèçà — íàïðàâëåíà íà âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå íàðóøåíèé ïðèíöèïà ðàâ-
íîïðàâèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí, äèñêðèìèíàöèè ïî ïðèçíàêó ïîëà â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðåãóëèðóþùåì îò-
íîøåíèÿ ïî ïîâîäó ðîæäåíèÿ äåòåé, ôîðì ïðîÿâëåíèÿ ñåêñóàëüíîñòè, îõðàíû ðåïðîäóêòèâíîãî çäî-
ðîâüÿ ãðàæäàí4.

7. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà — «ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå êîððåêòíîñòè ñîäåðæàùåéñÿ
â çàêîíîïðîåêòå ïðîáëåìû, êàñàþùåéñÿ âñåõ èëè îòäåëüíûõ ñòîðîí ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè
îáùåñòâà è ïóòåé åå ðåøåíèÿ, îïòèìàëüíîñòè ñîîòíîøåíèÿ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà íà ðàçëè÷íûå ïî-
òðåáíîñòè ñî ñðîêàìè èõ îêóïàåìîñòè. Â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè íàøåé ñòðàíû íåîá-
õîäèìîñòü ââåäåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îñîáåííî àêòóàëüíà è
äîëæíà áûòü ðåàëèçîâàíà â óñòàíîâëåíèè îáÿçàòåëüíîñòè åå ïðîâåäåíèÿ. Ïðàêòèêà ââåäåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüíûìè àêòàìè ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçû â ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ïîäòâåðæäàåò îñîáîå
çíà÷åíèå èìåííî ýòîãî âèäà ýêñïåðòèçû äëÿ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ðàç-
âèòèþ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ýòèõ ñòðàí»5.

8. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì âûÿâëåíèÿ è óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí ÐÔ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû6.

II. Þðèäèêî-òåõíè÷åñêèå ïðàâîâûå ýêñïåðòèçû.
1. Ýêñïåðòèçà íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñèñòåìå çàêîíîäà-

òåëüñòâà.

1 Ñì.: Èâàíþøêèí À.ß. Ïðàâà ðåáåíêà-ïàöèåíòà (Ýòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà) // Ìåäèöèíñêîå ïðàâî è ýòèêà. 2003. ¹ 3. Ñ. 36—38; Þäèí Á.Ã. Îò ýòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ê ýêñïåðòèçå
ãóìàíèòàðíîé // Çíàíèå. Ïîíèìàíèå. Óìåíèå. 2005. ¹ 2. Ñ. 126—135; Ñåäîâà Í.Í., Ïðèç Å.Â. Îá ýòè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçå çàêîíîïðîåêòîâ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ // Áèîýòèêà. 2011. Ò. 2. ¹ 8. Ñ. 9—20; Äîíèêà À.Ä., Êîæåâíèêîâ
Ë.Ë. Ñîîòâåòñòâèå  íîðì  ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà  «îá  îõðàíå  çäîðîâüÿ  ãðàæäàí»  íîðìàì  è  ïðèíöèïàì  áèîýòèêè  //
Áèîýòèêà. 2011. ¹ 2. Ñ. 26—30.
2 Ñì.: Êèáàê È.À. Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòîâ â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå // Âåñòíèê Âîðî-
íåæñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè. 2010. ¹ 4. Ñ. 176—180.
3 Ñì.: Ïèí÷óê Ë.Â. Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ  ýêñïåðòèçà  çàêîíîïðîåêòîâ:  àâòîðåô.  äèñ.  ...  êàíä.  þðèä.  íàóê.  Ì.,  2011;
Îñèïîâà Å.Ñ. Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ: îïûò Óêðàèíû è Áåëîðóññèè // Ïðàâî è
ñîâðåìåííîñòü: ñáîðíèê íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ñòàòåé. Ñàðàòîâ, 2008. Âûï. 3: ×. 1. Ñ. 46—50; Îñèïîâà Å.Ñ. Êðèìè-
íîëîãè÷åñêàÿ è àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìà
ñîîòíîøåíèÿ // Âåñòíèê Âëàäèìèðñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà. Âëàäèìèð. 2013. ¹ 2 (27). Ñ. 104—106.
4 Ñì.:  Ãåíäåðíàÿ  ýêñïåðòèçà  ðîññèéñêîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà  /  îòâ.  ðåä.  Ë.Í.  Çàâàäñêàÿ.  Ì.,  2001; Øâåäîâà Í.À.
Ãåíäåðíîå ïðîñâåùåíèå: ïîñîáèå. Ì., 2002; Ãåíäåðíàÿ ýêñïåðòèçà è çàêîíîäàòåëüíàÿ ïîëèòèêà: â 2 ò./ ðåä. ñîñò.
Å.Â. Èçîòîâà, Å.Â. Êî÷êèíà, Å.Â. Ìàøêîâà. Ì., 2004; ×åñíîêîâà Î.È. Ôåìèíèñòñêàÿ ãóìàíèñòè÷åñêàÿ ïàðàäèãìà
êîíöà ÕÕ âåêà è ïðîáëåìû ãåíäåðíîé ýêñïåðòèçû çàêîíîäàòåëüñòâà // Àíòðîïîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ðîññèéñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà: ìàòåðèàëû Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (11—12 ôåâðàëÿ 2005 ã.). Êà-
çàíü, 2005. Ñ. 104—107; Òàðàñîâà Ì.Â. Ãåíäåðíàÿ ýêñïåðòèçà ïðàâ ÷åëîâåêà (ñîöèîëîãè÷åñêèé àíàëèç) // Òåîðèÿ
è ïðàêòèêà îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. 2005. ¹ 2. Ñ. 75—80; Ìèðîëþáîâà Î.Ã. Ãåíäåðíàÿ ýêñïåðòèçà áðàêîðàçâîä-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Þðèäè÷åñêèå çàïèñêè ìîëîäûõ ó÷åíûõ è àñïèðàíòîâ ßðÃÓ. Ñáîðíèê ñòàòåé. ßðîñëàâëü,
2006. Âûï. 6. Ñ. 23—25; Òàòèøâèëè Ò.Ì. Ãåíäåðíàÿ ýêñïåðòèçà êàê ãàðàíòèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ìóæ÷èíû è
æåíùèíû // Îáðàçîâàíèå. Íàóêà. Íàó÷íûå êàäðû. 2014. ¹ 3. Ñ. 28—34.
5 Êîðîòêîâà Î.À. Ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòîâ è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ: òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àñïåêò: äèñ. ... êàíä.
þðèä. íàóê. Ì., 2010. Ñ. 31.
6 Ñì.: Ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà / Â.Ê. Äîí÷åíêî [è äð.] / ïîä ðåä. Â.Ì. Ïèòóëüêî. 2-å èçä., Ì., 2004; Ãóòíèêîâ Â.À.,
Ñåäûõ Â.Í. Ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà. Ì., 2005; Äüÿêîíîâ Ê.Â., Äîí÷åâà À.Â. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðîåêòèðîâàíèå è
ýêñïåðòèçà. Ì., 2005; Áðèí÷óê Ì.Ì. Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. ÑÏá., 2009. Ñ. 127—130; è äð.
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Â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  ïóíêòàìè  17—25  ïîñòàíîâëåíèÿ  Ïëåíóìà  Âåðõîâíîãî  Ñóäà  ÐÔ  îò  29  íîÿáðÿ
2007 ãîäà ¹ 48 «Î ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ïîëíîñòüþ èëè â ÷àñòè»1 è ïóíêòàìè 6, 61 è  62 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 30 èþëÿ 2013 ãîäà
¹ 58 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, âîçíèêàþùèõ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïðè ðàññìîòðåíèè àðáèòðàæíûìè
ñóäàìè äåë îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ»2 ïðè ðàññìîòðåíèè äåë óêàçàííîé êàòåãî-
ðèè ñóäó íàäëåæèò âûÿñíÿòü ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, â ÷àñòíîñòè:

— ïîëíîìî÷èÿ îðãàíà (äîëæíîñòíîãî ëèöà) íà èçäàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ
ïðåäåëû;

— ôîðìó (âèä), â êîòîðîé îðãàí (äîëæíîñòíîå ëèöî) âïðàâå ïðèíèìàòü íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû;

— ïðåäóñìîòðåííûå ïðàâèëà ââåäåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â äåéñòâèå, â òîì ÷èñëå
ïðàâèëà èõ îïóáëèêîâàíèÿ;

— ñîîòâåòñòâèå îñïàðèâàåìîãî ÍÏÀ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, èìåþùèì áîëüøóþ þðèäè-
÷åñêóþ ñèëó.

2. Ýêñïåðòèçà íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà þðèäè÷åñêîé
òåõíèêå.

Þðèäè÷åñêîé òåõíèêå (ñîâîêóïíîñòè ñïåöèôè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðàâèë è ïðèåìîâ íàèáîëåå îïòè-
ìàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé) ïîñâÿùåíî ìíîãî èññëåäîâàíèé3.

Âûäåëÿþò ñðåäñòâà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè (ñîäåðæàòåëüíûå, ëîãè÷åñêèå, ñòðóêòóðíûå, ÿçûêîâûå,
äîêóìåíòàëüíî-òåõíè÷åñêèå, ïðîöåäóðíûå) è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðèåìû (òåðìèíû, êîíñòðóêöèè,
ñèìâîëû, ïðåçóìïöèè è ôèêöèè, ïðèìå÷àíèÿ).

Íåêîòîðûå èç íèõ îïðåäåëÿþòñÿ êàê êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû, âûÿâëÿåìûå àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçîé (ñì. âûøå).

Êðîìå òîãî, äëÿ âûÿâëåíèÿ íåîïðåäåëåííîñòè çàêîíà íåîáõîäèìû ýêñïåðòèçû, êîòîðûå ÿâëÿþò-
ñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îáæàëîâàíèÿ åãî ïîëîæåíèé â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ñòàòüè 3, 36 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 21 èþëÿ 1994 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ).

3. Ãåðìåíåâòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà — óÿñíåíèå è ðàçúÿñíåíèå ñìûñëà ïðàâîâîé íîðìû (òîëêî-
âàíèå), à òàêæå èçëîæåíèÿ ïðàâîâîé íîðìû, âîëè íîðìîòâîðöà â þðèäè÷åñêîì òåêñòå (þðèäè÷åñêàÿ
òåõíèêà)4.

Àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ïðèìåíåíèè ðåçóëüòàòîâ ïðàâîâûõ ýêñïåðòèç ÍÏÀ è èõ ïðîåêòîâ.
Î ïðîáëåìàõ ïðîöåññóàëüíîãî ìåõàíèçìà îñïàðèâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â êîòîðûõ

âûÿâëåíû êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû, ïèñàë À.Â. Êóäàøêèí, óòâåðæäàÿ, ÷òî «îòñóòñòâèå âîçìîæíîñòè
ðåàëèçàöèè ïðîêóðîðîì ïðàâà íà îáðàùåíèå â ñóä ñ öåëüþ èñêëþ÷åíèÿ èç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-

1 Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. 2008. ¹ 1. Ñ. 9—12.
2 Âåñòíèê Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ. 2013. ¹ 10. Ñ. 103—104.
3 Ñì.: Èåðèíã Ð. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà / ñîñò. À.Â. Ïîëÿêîâ. Ì., 2008; Óñïåíñêèé Ë. Î÷åðêè ïî þðèäè÷åñêîé òåõíè-
êå. Òàøêåíò, 1927; Óøàêîâ À.À. Î÷åðêè ñîâåòñêîé çàêîíîäàòåëüíîé ñòèëèñòèêè. Ïåðìü, 1967; Áàáàåâ Â.Ê. Ïðå-
çóìïöèè  â  ñîâåòñêîì  ïðàâå.  Ãîðüêèé,  1974; Ëàçàðåâ Â.Â. Ïðîáåëû  â  ïðàâå  è  ïóòè  èõ  óñòðàíåíèÿ.  Ì.,  1974; Íà-
øèö Ë. Ïðàâîòâîð÷åñòâî. Òåîðèÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà. Ì., 1974; Ñàâèöêèé Â.Ì. ßçûê ïðîöåññóàëüíîãî çà-
êîíà. Âîïðîñû òåðìèíîëîãèè. Ì., 1987; Âëàñåíêî Í.À. Îñíîâû çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè: ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâî-
äñòâî. Èðêóòñê, 1995; Êåðèìîâ Ä.À. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà: íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå è ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì., 1998;
Î þðèäè÷åñêîé òåõíèêå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ (Ñáîðíèê ñòàòåé àñïèðàíòîâ è ñòóäåíòîâ) / îòâ. ðåä. Ð.Ô. Âàñèëüåâ.
Ì., 1999; Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà / ïîä ðåä. Þ.À. Òèõîìèðîâà. Ì., 2000; Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: ñáîð-
íèê ñòàòåé / ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. Í. Íîâãîðîä, 2000; ×èãèäèí Á.Â. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ì., 2002; Ñîëîâüåâ Î.Ã. Ïðåñòóïëåíèÿ  â  ñôåðå  íàëîãîîáëîæåíèÿ  (ñò.  194,
198,  199  ÓÊ  ÐÔ):  ïðîáëåìû  þðèäè÷åñêîé  òåõíèêè  è  äèôôåðåíöèàöèè  îòâåòñòâåííîñòè:  àâòîðåô.  äèñ.  ...  êàíä.
þðèä. íàóê. Êàçàíü, 2002; Äåíèñîâ Ã.È. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: òåîðèÿ è ïðàêòèêà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà.
2005. ¹ 8. Ñ. 86—96; Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà / ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé, Í.À. Âëàñåíêî. Ì., 2009; Ïåòðàêîâ Ñ.Â.
Òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àíàëèç ñîäåðæàíèÿ îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé è ïîíÿòèé ïðàâà // Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà:
Âåñòíèê Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. Í. Íîâãîðîä, 2013. ¹ 23. Ñ. 28—32; Äîêòðèíàëüíûå îñíîâû þðè-
äè÷åñêîé òåõíèêè / ïîä ðåä. Í.À. Âëàñåíêî. Ì., 2010; Äàâûäîâà Ì.Ë. Òåîðåòè÷åñêèå è ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëå-
ìû ïîíÿòèÿ è ñîñòàâà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: àâòîðåô. äèñ. ... ä-ðà þðèä. íàóê. Âîëãîãðàä, 2010; Íîðìîòâîð÷åñêàÿ
þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà / ïîä ðåä. Í.À. Âëàñåíêî. Ì., 2011; Êàøàíèíà Ò.Â. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2-å èçä., ïåðå-
ñìîòð. Ì., 2011; Ðàäàåâà Ñ.Â. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà êàê óñëîâèå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ: àâòî-
ðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2011; Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà,
Â.À. Òîëñòèêà. Ì., 2012; Ìàêñèìîâà Å.Â. Þðèäè÷åñêàÿ  òåõíèêà  êàê  ñðåäñòâî  ïîâûøåíèÿ  ýôôåêòèâíîñòè  íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Óôà, 2012; Ðóáàéëî Ý.À. Þðèäè÷åñêàÿ òåõ-
íèêà ëîêàëüíûõ àêòîâ:  ïîíÿòèå è  âèäû:  àâòîðåô.  äèñ.  ...  êàíä.  þðèä.  íàóê.  Ì.,  2013; Ïðîíèíà Ì.Ï. Ñïåöèàëüíûå
ñðåäñòâà  þðèäè÷åñêîé  òåõíèêè  /  ïîä  íàó÷.  ðåä.  Êóçíåöîâ  À.Ï.  Í.  Íîâãîðîä,  2014; Âëàñåíêî Í.À., Çàëîèëî Ì.Â,
Èâàíþê Î.À. Ôóíäàìåíòàëüíûé êóðñ ëåêöèé ïî þðèäè÷åñêîé òåõíèêå // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. Ì., 2014. ¹ 3.
Ñ. 146—154; Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. Í. Íîâãîðîä, 2007—2014. ¹ 1—8; è äð.
4 Ñì.: Ãåðìàøåâ À.Í. Ê âîïðîñó î ìåòîäå þðèäè÷åñêîé ãåðìåíåâòèêè // Îáùåñòâî è ïðàâî. 2009. ¹ 4. Ñ. 42—46.
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òîâ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ â ÃÏÊ ÐÔ è ÀÏÊ ÐÔ èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé, êàñàþùèõñÿ ïîðÿäêà îáðàùåíèÿ ïðîêóðîðîâ â ñóä ñ òðåáîâàíèÿìè îá èçìåíåíèè
èëè îòìåíå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ñîäåðæàùåãî êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû»1.

Çàñëóæèâàþò âíèìàíèÿ ñëåäóþùèå ïðåäëîæåíèÿ À.Í. Äîðîõîâà ïî äîïîëíåíèþ ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà: îòñóòñòâèå îáÿçàííîñòè äîêàçûâàòü íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ îðãàíèçàöèé íàëè÷èåì êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ â íîðìàòèâíîì
ïðàâîâîì àêòå; âîçìîæíîñòü ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåéñòâèÿ íîðìû, ñîäåðæàùåé êîððóïöèîãåííûé ôàê-
òîð, ïðè íàëè÷èè íåãàòèâíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè; îáÿçàòåëüíîñòü óêàçàíèÿ â ðåçîëþòèâ-
íîé ÷àñòè ðåøåíèÿ ñóäà íà íàëè÷èå êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà â íîðìàòèâíîì ïîëîæåíèè, à òàêæå
íà óñòàíîâëåíèå îáÿçàííîñòè îðãàíà, äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðèíÿâøåãî íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò,
óñòðàíèòü êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà2.

Èíñòèòóò ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû íàõîäèòñÿ â íåïðåðûâíîì ðàçâèòèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè, äå-
òåðìèíèðîâàííîì ïåðìàíåíòíîé ýâîëþöèåé îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Êëàññèôèêàöèÿ ïðàâîâûõ
ýêñïåðòèç îáóñëîâëåíà ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ÍÏÀ. Äëÿ âûïîëíåíèÿ çàäà÷ è äîñòèæåíèÿ îáúåê-
òèâíîãî ðåçóëüòàòà èññëåäîâàíèÿ íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ìåòîä ïîçíàíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî òðåáóåò-
ñÿ îïðåäåëåíèå öåëè ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû (íà âûÿâëåíèå êàêèõ ïîñëåäñòâèé èëè äåôåêòîâ ÍÏÀ îíà
íàïðàâëåíà), ïðåäìåòà è ìåòîäà êàæäîé ýêñïåðòèçû.

1 Êóäàøêèí À.Â. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà: òåîðèÿ è ïðàêòèêà: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. Ì., 2012.
Ñ. 300.
2 Ñì.: Äîðîõîâ À.Í. Çàÿâëåíèå ïðîêóðîðà â ñóä êàê ñïîñîá óñòðàíåíèÿ êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà èç íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà // Ýêñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ íà ïðåäìåò êîððóïöèîãåííîñòè: ñî-
äåðæàíèå,  çíà÷åíèå,  ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ:  ñáîðíèê ñòàòåé /  ïîä ðåä.  Î.Ñ.  Êàïèíóñ è  À.Â.  Êóäàøêèíà.  Ì.,  2010.
Ñ. 74.
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Ñ.Ñ. Òèõîíîâà, Ò.À. Áà÷óðèíà

Òèõîíîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, äîöåíò, çàìåñòèòåëü äåêàíà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Íè-
æåãîðîäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Í.È. Ëîáà÷åâ-
ñêîãî

Áà÷óðèíà Òàòüÿíà Àëåêñàíäðîâíà — àñïèðàíò êàôåäðû óãî-
ëîâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Íèæåãîðîä-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Í.È. Ëîáà÷åâñêîãî

Èííîâàöèîííûå òàêòè÷åñêèå þðèäèêî-òåõíè÷åñêèå ïðèåìû
íîðìàòèâíîãî ñòðóêòóðèðîâàíèÿ â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñôåðå

êàê äåôåêòû çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

«Ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâîé íîðìû… çàâèñèò îò çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, îò òîãî,
íàñêîëüêî èñêóñíî âûðàáîòàíû ñîäåðæàíèå è ôîðìà äàííîé íîðìû».1 Ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë (òðåáîâà-
íèé) è ïðèåìîâ (ñðåäñòâ) ðàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ñòðóêòóðèðîâàíèÿ (îò ëàò.structura — ïî-
ðÿäîê, ðàñïîëîæåíèå, ñòðîåíèå, óñòðîéñòâî), êîìïîçèöèîííîãî óïîðÿäî÷åíèÿ è ñèñòåìàòèçàöèè
íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà â ãðàíèöàõ çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà îáðàçóåò íîðìàòèâíî-ñòðóêòóðíûé ýëå-
ìåíò çàêîíîòâîð÷åñêîé òåõíèêè. Çàêëàäûâàåìîå ïðè ñîçäàíèè áàçîâîãî êîäèôèöèðîâàííîãî îòðàñ-
ëåâîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà åäèíñòâî þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ ïðèåìîâ ñòðóêòóðèðîâàíèÿ íîð-
ìàòèâíîãî ìàòåðèàëà â ñèñòåìå ðóáðèêàöèè îáåñïå÷èâàåò êà÷åñòâî ñîîòâåòñòâóþùåãî äîêóìåí-
òà. Îäíàêî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ïðåäñòàâëåíèÿ îá îïòèìàëüíîñòè òåõ èëè èíûõ þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ
ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ çàêîíîäàòåëåì ïðè ñîçäàíèè áàçîâîãî êîäèôèöèðîâàííîãî îòðàñëåâîãî çàêîíî-
äàòåëüíîãî àêòà, ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ êðèòè÷åñêîé îöåíêå, âëåêóùåé çà ñîáîé âûäâèæåíèå ðàçóìíûõ
íàó÷íî îáîñíîâàííûõ àëüòåðíàòèâ â îòíîøåíèè þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ ïðèåìîâ ñòðóêòóðèðîâàíèÿ
íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà. Âìåñòå ñ òåì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïî þðèäèêî-òåõíè÷åñêîìó
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïåðâè÷íîãî èñòî÷íèêà îòðàñëè â âèäå ïðèíöèïèàëüíîé çàìåíû ïåðâîíà÷àëüíî
èçáðàííûõ þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ ïðèåìîâ ñòðóêòóðèðîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà ëèáî â âèäå
âíåäðåíèÿ àëüòåðíàòèâíûõ þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ ðåøåíèé â ïðîöåññå âòîðè÷íîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà
ÿâëÿåòñÿ ðèñêîãåííîé. Îñîáåííî â ïîñëåäíåì ñëó÷àå, êîãäà èííîâàöèîííûå òàêòè÷åñêèå þðèäèêî-
òåõíè÷åñêèå ïðèåìû íîðìàòèâíîãî ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ïðèâîäÿò ê þðèäèêî-òåõíè÷åñêîé áåññèñ-
òåìíîñòè, ÿâëÿþùåéñÿ î÷åâèäíûì äåôåêòîì çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Èìåííî òàê ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü ðåçóëüòàò äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëÿ ïî íàðóøåíèþ åäè-
íîé ëîãèêè íîðìàòèâíîé ñòðóêòóðèçàöèè â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå —
ÓÊ ÐÔ) çà ïîñëåäíèå 4 ãîäà ïðè îïðåäåëåíèè ìåñòîíàõîæäåíèÿ ïðèìå÷àíèé â áàçîâîì êîäèôèöèðî-
âàííîì óãîëîâíîì çàêîíå è ïðè ðàñïðåäåëåíèè èíôîðìàöèè, îòíîñÿùåéñÿ ê èíñòèòóòó îñâîáîæäåíèÿ
îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ìåæäó äâóìÿ åãî ïîäñèñòåìàìè — Îáùåé è Îñîáåííîé ÷àñòÿìè.

Òàê, äî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 äåêàáðÿ 2011 ãîäà ¹420-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» òàê íàçûâàåìûå îáùèå âèäû îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, êàñàþùèåñÿ íåîïðå-
äåëåííîãî êðóãà ïðåñòóïëåíèé, îáîçíà÷åííûõ â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ëèøü ÷åðåç ñòåïåíü òÿ-
æåñòè  (êàòåãîðèþ),  ïðåäóñìàòðèâàëèñü  â  Îáùåé  ÷àñòè  ÓÊ  ÐÔ  —  ïîäñèñòåìå  ÓÊ  ÐÔ,  îáúåäèíÿþùåé
óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ, èìåþùèå óíèâåðñàëüíîå çíà÷åíèå. Ñïåöèàëüíûå âèäû îñâîáîæäå-
íèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè (èëè «ñïåöèàëüíûå ñëó÷àè»,2 «âèäû îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ íàëè÷èåì ñïåöèàëüíûõ îñíîâàíèé»3; «îñîáåííûå îñíîâàíèÿ»4), êàñàþùèåñÿ
êîíêðåòíûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìàòðèâàëèñü â ïðèìå÷àíèÿõ ê ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòüÿì Îñîáåííîé
÷àñòè ÓÊ ÐÔ, îäíàêî óêàçàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí íàðóøèë óñòîÿâøóþñÿ òðàäèöèþ, ïðåäóñìîòðåâ
ââåäåíèå  ñïåöèàëüíûõ  âèäîâ  îñâîáîæäåíèÿ  îò  óãîëîâíîé  îòâåòñòâåííîñòè  è  â  Îáùóþ  ÷àñòü  ÓÊ  ÐÔ

1 Èâàí÷èí À.Â. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà â óãîëîâíîì ïðàâîòâîð÷åñòâå (ïîíÿòèå è ñòðóêòóðà) // Þðèäè÷åñêàÿ òåõ-
íèêà. 2008. ¹ 2. Ñ. 125.
2 Êîñòðîâà Ì.Á. Äåâÿòü «ñïåöèàëüíûõ ñëó÷àåâ» îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ÓÊ ÐÔ: îò òåðìèíî-
ëîãè÷åñêîãî ðàçíîîáðàçèÿ ê íàðóøåíèþ ïðèíöèïà çàêîííîñòè // Óãîëîâíî-ïðàâîâûå, ïåíèòåíöèàðíûå ïðèíöèïû
è èõ ðåàëèçàöèÿ: ïðàâîòâîð÷åñêèé, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé óðîâíè. ×. 2: Âñåðîññèéñêàÿ íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêàÿ êîí-
ôåðåíöèÿ, ã. Ñàðàòîâ, 28—29 ìàðòà 2005 ã. Ñàðàòîâ, 2005. Ñ. 6—7.
3 Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. Îáùàÿ ÷àñòü: ó÷åáíèê / ïîä. ðåä. À.È. Ðàðîãà. 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2008. Ñ. 381.
4 Ñâåð÷êîâ Â.Â. Óãîëîâíîå ïðàâî. Îáùàÿ ÷àñòü: êðàòêèé êóðñ ëåêöèé. 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. Ì., 2006. Ñ. 198.
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(ñò. 761 ÓÊ ÐÔ «Îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ â ñôåðå ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»).

Íå îñïàðèâàÿ ñîäåðæàòåëüíîãî õàðàêòåðà ââåäåííûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé îá îñâî-
áîæäåíèè îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ (â ÷àñòíîñòè, íå êàñàÿñü âî-
ïðîñà î òîì, íàñêîëüêî ðàñøèðåíèå îñíîâàíèé îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñïîñîá-
ñòâóåò ïîâûøåíèþ ïðåâåíòèâíîé ôóíêöèè óãîëîâíîãî çàêîíà), ñëåäóåò òåì íå ìåíåå îòìåòèòü î÷å-
âèäíóþ  îðèãèíàëüíîñòü  çàêîíîäàòåëÿ  â  îïðåäåëåíèè  èõ  ìåñòîíàõîæäåíèÿ  â  ñèñòåìå  ÓÊ  ÐÔ.  Â  íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â ãëàâå 22 ÓÊ ÐÔ «Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» 46 ñòàòåé. Îñ-
íîâàíèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî 21 èç íèõ ïðåäóñìîòðåíû ñòàòüåé 761 ÓÊ ÐÔ:
÷àñòü 1 ñîäåðæèò îòñûëêó ê òðåì ñòàòüÿì, ÷àñòü 2 — ê âîñåìíàäöàòè. Ïðè ýòîì â ñàìîé ãëàâå 22 ÓÊ ÐÔ
ñîõðàíåíî  16  ïðèìå÷àíèé,  5  èç  êîòîðûõ  (ïðèìå÷àíèå  3  ê  ñò.178  ÓÊ  ÐÔ,  ïðèìå÷àíèå  ê  ñò.184  ÓÊ  ÐÔ,
ïðèìå÷àíèå 2 ê ñò.198 ÓÊ ÐÔ, ïðèìå÷àíèå 2 ê ñò.199 ÓÊ ÐÔ, ïðèìå÷àíèå 4 ê ñò.2001 ÓÊ ÐÔ) ðåãëàìåí-
òèðóþò óñëîâèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Íàñêîëüêî æå îïðàâäàíî ðåøåíèå çàêîíîäàòåëÿ îá îòõîäå îò ñòàíäàðòíîé þðèäèêî-òåõíè÷åñêîé
ñõåìû ðàçìåùåíèÿ èíôîðìàöèè î ñïåöèàëüíûõ âèäàõ îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
â ïðèìå÷àíèÿõ ê ñòàòüÿì Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ? Êîíå÷íî, íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ ïîëüçîâàíèå ïðèìå÷àíèÿìè, åñëè îíè ñîäåðæàò èíôîðìàöèþ, ðàñïðîñòðàíÿþùóþñÿ íà íåñêîëüêî
ñòàòåé Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, ïðåäñòàâëÿåò íåóäîáñòâî äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ â ñâÿçè ñ îïàñíî-
ñòüþ íåîáíàðóæåíèÿ èíôîðìàöèè, ðàñïîëîæåííîé «íà íåêîòîðîì óäàëåíèè». Íåëüçÿ èãíîðèðîâàòü è
òîò ôàêò, ÷òî, ïî ìíåíèþ ðÿäà ó÷åíûõ, èñïîëüçîâàíèå ïðèìå÷àíèé â òåêñòå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà  íåöåëåñîîáðàçíî  âîîáùå,  òàê  êàê  âëå÷åò  åãî  çàãðîìîæäåíèå,  óñëîæíÿåò  ñòðóêòóðó,  à  çíà÷èò  è
âîñïðèÿòèå àäðåñàòîì1. Ïîäîáíàÿ ïîçèöèÿ íàøëà îòðàæåíèå è â Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî
þðèäèêî-òåõíè÷åñêîìó îôîðìëåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ, ñîâìåñòíî ïîäãîòîâëåííûõ Ïðàâîâûì óïðàâ-
ëåíèåì Àïïàðàòà ÃÄ, Ïðàâîâûì óïðàâëåíèåì Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
ÐÔ, Ãëàâíûì ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûì óïðàâëåíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðàâîâûì óïðàâëåíèåì Àïïà-
ðàòà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ, èñõîäÿ èç îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî îïû-
òà çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé, è óòâåðæäåííûõ ïèñüìîì Àïïàðàòà ÃÄ îò
18 íîÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ âí2-18/4902. Òàê, ñîãëàñíî ïóíêòó 15 äàííîãî äîêóìåíòà «öåëåñîîáðàçíî èçáå-
ãàòü âêëþ÷åíèÿ â çàêîíîïðîåêò ïðèìå÷àíèé ê ñòàòüÿì, ãëàâàì, ðàçäåëàì, ÷àñòÿì èëè çàêîíîïðîåêòó â
öåëîì. Òàêîãî ðîäà ïîëîæåíèÿ íåîáõîäèìî ôîðìóëèðîâàòü â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñòàòåé èëè
âêëþ÷àòü íåïîñðåäñòâåííî â òåêñò òîé ñòðóêòóðíîé åäèíèöû, ê êîòîðîé îíè îòíîñÿòñÿ».

Â ðóñëå äàííîãî ïîäõîäà â îòå÷åñòâåííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàóêå âûñêàçàíû ïðåäëîæåíèÿ ïå-
ðåíåñòè âñå ïðåäïèñàíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â ïðèìå÷àíèÿõ ê ñòàòüÿì Îñîáåííîé ÷àñòè, â Îáùóþ ÷àñòü,
ðàñïðåäåëèâ èõ «ïî ãëàâàì è ðàçäåëàì òåìàòè÷åñêè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèôèêîé ðåãóëèðóåìûõ îò-
íîøåíèé, òàê êàê Îñîáåííàÿ ÷àñòü ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ çàïðåùàþùèõ íîðì».3 Â ÷àñòíîñòè, ïî ìíåíèþ
Ï.Â. Êîðîáîâà, îçâó÷åííîìó íà XI Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Àêòóàëüíûå
ïðîáëåìû íàóêè è ïðàêòèêè» («Òàòèùåâñêèå ÷òåíèÿ», ã. Òîëüÿòòè, 18—19 ìàÿ 2014 ã.) âñå ñïåöèàëüíûå
âèäû îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ïåðñïåêòèâå ñëåäóåò ïåðåíåñòè â Îáùóþ ÷àñòü
ÓÊ ÐÔ.

Îäíàêî, âî-ïåðâûõ, ñëåäóåò ïîìíèòü î ïðèíöèïå ðàñïðåäåëåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñà-
íèé ìåæäó ïîäñèñòåìàìè êîäèôèöèðîâàííîãî óãîëîâíîãî çàêîíà, êîòîðûì ðóêîâîäñòâîâàëñÿ çàêîíî-
äàòåëü ïðè åãî ñîçäàíèè: «òî èëè èíîå çàêîíîïîëîæåíèå ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà ðîëü ïðåäïèñàíèÿ
Îáùåé ÷àñòè óãîëîâíîãî ïðàâà ëèøü â ñëó÷àå, åñëè îíî ïðèìåíèìî êî âñåì ïðåäïèñàíèÿì Îñîáåííîé
÷àñòè»4 ëèáî êàê ìèíèìóì ê ïðåäïèñàíèÿì Îñîáåííîé ÷àñòè, ñîäåðæàùèìñÿ â ðàçëè÷íûõ ãëàâàõ.
Â ñëó÷àå, êîãäà óãîëîâíî-ïðàâîâîå ïðåäïèñàíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà êîíêðåòíóþ
ãëàâó Îñîáåííîé ÷àñòè áàçîâîãî êîäèôèöèðîâàííîãî óãîëîâíîãî çàêîíà, âûâîäèòü åãî çà
ïðåäåëû äàííîé ãëàâû (ïåðåíîñèòü â Îáùóþ ÷àñòü) — îøèáî÷íîå çàêîíîòâîð÷åñêîå ðåøåíèå.
Òàêèì îáðàçîì, ââåäåíèå ñïåöèàëüíûõ âèäîâ îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî äåëàì
îá  ýêîíîìè÷åñêèõ  ïðåñòóïëåíèÿõ  (òî  åñòü  î  ïðåñòóïëåíèÿõ,  ïðåäóñìîòðåííûõ  òîëüêî  ãë.22  ÓÊ  ÐÔ
«Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè») â Îáùóþ ÷àñòü ÓÊ ÐÔ — þðèäèêî-òåõíè÷åñêàÿ
îøèáêà çàêîíîäàòåëÿ, ñïîñîáíàÿ âûçâàòü ëèøü äåçîðèåíòàöèþ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ â ñèñòåìå ÓÊ ÐÔ,

1 Ñì.: Êîíäðàøîâà Ò.Â. Ê âîïðîñó î åäèíñòâå òåðìèíîëîãèè â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàâå // Âåñòíèê Íè-
æåãîðîäñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. Í.È. Ëîáà÷åâñêîãî. Ñåðèÿ: Ïðàâî. 2003. ¹ 2 (7). Ñ. 326; Ïîðîéêî Ì.Ñ. Ïóòè ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì // Þðèäè÷åñêèå çàïèñêè ßðÃÓ. 1998. Âûï. 2. Ñ. 237; Þðèäè÷åñêàÿ
òåõíèêà: êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà, Â.À. Òîëñòèêà. Ì., 2012. Ñ. 234.
2 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåíäàöèÿì ïî þðèäèêî-òåõíè÷åñêîìó îôîðìëåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ. Ì.,
2005.
3 Ïîðîéêî Ì.Ñ. Îáÿçûâàþùèå è óïðàâîìî÷èâàþùèå íîðìû â óãîëîâíîì ïðàâå: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.
Êàçàíü, 2000. Ñ. 8.
4 Æóê Ì.Ñ. Èíñòèòóòû ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà: ïîíÿòèå, ñèñòåìà è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ: àâòîðåô. äèñ. …
ä-ðà þðèä. íàóê. Êðàñíîäàð, 2013. Ñ. 46.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9756

óâåëè÷èòü «âðåìÿ, êîòîðîå âûíóæäåí ïîòðàòèòü âîñïðèíèìàþùèé ñóáúåêò íà ðàáîòó ñ ïîäîáíûì íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì».1

Èííîâàöèè â òåõíèêå çàêîíîòâîð÷åñòâà äîïóñòèìû ëèøü â ñëó÷àå, êîãäà ðåçóëüòàòîì èõ
âíåäðåíèÿ âûñòóïàåò îáëåã÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ïî ïîëüçîâàíèþ íîðìà-
òèâíûì ìàòåðèàëîì è òîëüêî ïðè çàìåíå áàçîâîãî êîäèôèöèðîâàííîãî îòðàñëåâîãî çàêîíî-
äàòåëüíîãî àêòà.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèìå÷àíèÿ, ñîäåðæàùèå èíôîðìàöèþ, ðàñïðîñòðàíÿþùóþñÿ
íà ðóáðèêó — «íîñèòåëüíèöó ïðèìå÷àíèÿ», ÿâëÿþòñÿ ïîëåçíîé è óäîáíîé äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íîð-
ìàòèâíî-ñòðóêòóðíîé åäèíèöåé, îò êîòîðîé íå íóæíî îòêàçûâàòüñÿ. Íèçêóþ êîììóíèêàòèâíóþ ýôôåê-
òèâíîñòü èìåþò ëèøü ïðèìå÷àíèÿ, ñîäåðæàùèå èíôîðìàöèþ, ðàñïðîñòðàíÿþùóþñÿ çà ïðåäåëû ðóá-
ðèêè, ê êîòîðîé îíè «ïðèâÿçàíû». Èìåííî ïîýòîìó ïðè î÷åðåäíîé çàìåíå áàçîâîãî êîäèôèöèðîâàí-
íîãî óãîëîâíîãî çàêîíà äîïóñòèìû íåêîòîðûå ñèñòåìíûå èííîâàöèîííûå èçìåíåíèÿ â êîíñòðóèðîâà-
íèè ïðèìå÷àíèé: ïðèìå÷àíèÿ, ñîäåðæàùèå óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ãëàâå
Îñîáåííîé ÷àñòè è ê ñòàòüÿì çà åå ïðåäåëàìè, öåëåñîîáðàçíî èñêëþ÷èòü èç Îñîáåííîé ÷àñòè, îñóùå-
ñòâèâ ïåðåíîñ ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè â Îáùóþ ÷àñòü. Ïðèìå÷àíèÿ æå, ñîäåðæàùèå óãîëîâíî-
ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ãëàâå Îñîáåííîé ÷àñòè ëèáî ê íåñêîëüêèì ñòàòüÿì âíóòðè îä-
íîé ãëàâû Îñîáåííîé ÷àñòè, öåëåñîîáðàçíî ïåðåíåñòè â ïðèìå÷àíèÿ ê ñàìîé ãëàâå Îñîáåííîé ÷àñòè
ÓÊ ÐÔ (ïîäîáíûé îïûò «ìíîãîóðîâíåâûõ» ïðèìå÷àíèé íàáëþäàåòñÿ â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü îò 9 èþëÿ 1999 ãîäà ¹275-Ç2).

Ýêñïåðèìåíòàëüíàÿ  þðèäèêî-òåõíè÷åñêàÿ  íîâåëëèçàöèÿ  çàòðîíóëà  ïðèìå÷àíèÿ  è  â  2012  ãîäó,
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïå÷àëüíîì ôàêòå: èãíîðèðîâàíèå çàêëàäûâàåìîãî ïðè ñîçäàíèè áàçîâîãî êî-
äèôèöèðîâàííîãî îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà åäèíñòâà þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ ïðèåìîâ ñòðóê-
òóðèðîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíîñòüþ çàêîíîòâîð÷åñòâà â óãîëîâíî-
ïðàâîâîé ñôåðå — íîðìîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëÿ.

Òàê, äî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 ôåâðàëÿ 2012 ãîäà ¹14-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé
â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â öåëÿõ óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà, ñîâåðøåííûå â îò-
íîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ» ïðèìå÷àíèÿ êîíñòðóèðîâàëèñü òîëüêî â ñòàòüÿõ Îñîáåííîé ÷àñòè
(äàííûé ïðèíöèï íîðìàòèâíîãî ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ñîáëþäàëñÿ è â ïåðèîä äåéñòâèÿ ÓÊ ÐÑÔÑÐ
1960 ãîäà). Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîíÿòü ïðè÷èíó òàêîãî îãðàíè÷åíèÿ, íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê îïðåäåëå-
íèþ ïîíÿòèÿ ïðèìå÷àíèÿ è åãî íàçíà÷åíèþ â êîäèôèöèðîâàííîì óãîëîâíîì çàêîíå.

Ïðèìå÷àíèå — «äîïîëíèòåëüíàÿ çàìåòêà, îáúÿñíåíèå ê òåêñòó»,3 «ïîÿñíèòåëüíîå ïðèáàâëåíèå»4.
Ïðèìå÷àíèå â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå ðàññìàòðèâàåòñÿ áîëüøèíñòâîì ïðåäñòàâèòåëåé îòå÷åñò-
âåííîé íàóêè êàê íåòèïè÷íûé, îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûé þðèäèêî-òåõíè÷åñêèé ïðèåì êîíñòðóè-
ðîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, íîñÿùèõ ñîïðîâîäèòåëüíûé õàðàêòåð.5 Ñîïðîâîäèòåëü-
íûé õàðàêòåð ïðèìå÷àíèÿì ïðèäàåò èõ ïðèâÿçêà ê èíûì ðóáðèêàì íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà,
èìåþùèìñÿ â ñèñòåìå åãî ðóáðèêàöèè. Â ÓÊ ÐÔ — ýòî ïðèâÿçêà ê ñòàòüÿì. Â ýòîé ñâÿçè ïðèìå÷àíèÿ
ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê íåòèïè÷íûé ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò ñòàòüè.6 Îäíàêî, ïî ìíåíèþ À. Ï. Êóçíåöîâà,
â ÓÊ ÐÔ ïðèìå÷àíèÿ íå ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ íåòèïè÷íûì ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòîì ñòàòüè â ñèëó èõ äîñòà-
òî÷íîé ðàñïðîñòðàíåííîñòè. Äåéñòâèòåëüíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ èç 327 ñòàòåé Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ
ÐÔ 90 ñòàòåé (òî åñòü ïî÷òè 1/3) ñíàáæåíû ïðèìå÷àíèÿìè.

Çàòðóäíèòåëüíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé, ñîãëàñíî êîòîðîé ïðèìå÷àíèå «ñóùåñòâóåò äëÿ àêöåí-
òèðîâàíèÿ âíèìàíèÿ íà îïðåäåëåííîì ôðàãìåíòå ñîïðîâîæäàåìîé íîðìû».7 Èõ  ãëàâíîå  íàçíà÷å-
íèå — «âûíåñåíèå çà ïðåäåëû îñíîâíîãî òåêñòà äîïîëíèòåëüíûõ ñâåäåíèé, ñïîñîáíûõ óñëîæíèòü
òåêñò â êîìïîçèöèîííîì è ñîäåðæàòåëüíîì îòíîøåíèè».8 Ïîýòîìó ïðèìå÷àíèÿ íóæíû (âî âñÿêîì
ñëó÷àå — â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå) òîëüêî â ñëó÷àå, êîãäà ñîîòâåòñòâóþùàÿ ïðàâîâàÿ èíôîðìà-
öèÿ íå ìîæåò áûòü ëîãè÷åñêè âêëþ÷åíà â ñòàíäàðòíóþ ðóáðèêó íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Â ÓÊ ÐÔ ñîäåðæàòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ íàáëþäàþòñÿ òîëüêî â ñòàòüÿõ Îñîáåííîé ÷àñòè: â äèñïî-
çèöèè óêàçûâàþòñÿ ïðèçíàêè ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé; â ñàíêöèè óêàçûâàþòñÿ âèäû è ðàçìåðû íàêàçà-

1 Áàðàíîâ Ï.Ï., Èâàíîâ Ã.È., Ëóïàíäèíà Î.À. Î âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîé èçáûòî÷íîñòè â çà-
êîíîäàòåëüíîé òåõíèêå // Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå: ñáîðíèê ñòàòåé / îòâ. ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâ. Í. Íîâãîðîä, 2001. Ò. 1. Ñ. 217.
2 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 9 èþëÿ 1999 ã. ¹ 275-Ç. Ìèíñê, 2010.
3 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1988. Ñ. 483.
4 Êàøàíèíà Ò.Â. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì., 2013. Ñ. 121.
5 Ñì.: Áàðàíîâ  Â.Ì.,  Êîíäàêîâ  Ä.Ñ. Ïðèìå÷àíèÿ â ðîññèéñêîì ïðàâå: ïðèðîäà, âèäû, ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè //
Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: ñáîðíèê ñòàòåé / îòâ. ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâ. Í. Íîâãîðîä, 2000. Ñ. 343; Þðèäè÷å-
ñêàÿ òåõíèêà: êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà, Â.À. Òîëñòèêà. Ì., 2012. Ñ. 226.
6 Ñì.: Ïèãîëêèí À.Ñ. Ïîäãîòîâêà ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ: îðãàíèçàöèÿ è ìåòîäèêà. Ì., 1968. Ñ. 132.
7 Êàøàíèíà Ò.Â. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì., 2013. Ñ. 122.
8 Ñèòíèêîâà À.È. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåêñòîëîãèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà: ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2011. Ñ. 307.
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íèé. Ïðåäóñìàòðèâàåìàÿ ïðèìå÷àíèÿìè èíôîðìàöèÿ ëèáî (1) ëîãè÷åñêè íå âêëþ÷àåòñÿ íè â äèñïîçè-
öèþ, íè â ñàíêöèþ ñòàòüè Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ (èìåþòñÿ â âèäó ïîîùðèòåëüíûå (îíè æå «ïðèâèëå-
ãèðîâàííûå»,1 «ñòèìóëèðóþùèå»2) ïðèìå÷àíèÿ, ñîäåðæàùèå ÍÄÊ — íîðìû, äîïóñêàþùèå êîìïðî-
ìèññ, à òàêæå èñêëþ÷àþùèå (îíè æå «ãàðàíòèðóþùèå»,3 «îïðåäåëÿþùèå ïðèíöèïû äåéñòâèÿ ïî êðóãó
ëèö»4) ïðèìå÷àíèÿ, ñîäåðæàùèå óêàçàíèå íà óñëîâèÿ, èìåâøèå ìåñòî ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ,
íèÿ, âûñòóïàþùèå îñíîâàíèÿìè îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè èëè ëüãîò â îòíîøåíèè
íàêàçóåìîñòè ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ), ëèáî (2) ïðè âêëþ÷åíèè â äèñïîçèöèþ ñïîñîáíà îòâëå÷ü îò öåëî-
ñòíîãî âîñïðèÿòèÿ ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ (èìåþòñÿ â âèäó äåôèíèòèâíûå, îòñûëî÷íûå è
ïîÿñíÿþùèå ïðèìå÷àíèÿ), ïîýòîìó è íóæäàåòñÿ â òåêñòîâîì îáîñîáëåíèè âíå ñòàòüè Îñîáåííîé ÷àñ-
òè ÓÊ ÐÔ.

Â Îáùåé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ ïðèìå÷àíèé áûòü íå äîëæíî, òàê êàê åå ñòàòüè íå èìåþò ÷åòêîãî ñòðóêòóð-
íîãî äåëåíèÿ è ìîãóò ñîäåðæàòü ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ. Ñîîòâåòñò-
âåííî íåïðîäóìàííûìè ñ þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ ïîçèöèé ÿâëÿëèñü âûñêàçûâàåìûå â îòå÷åñòâåííîé
ïðàâîâîé íàóêå ïðåäëîæåíèÿ î ââåäåíèè ïðèìå÷àíèé ê ñòàòüÿì Îáùåé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ (ïî ìíåíèþ
Ñ.Ñ. Òèõîíîâîé, âûñêàçàííîìó â äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâàíèè, óêàçàíèå íà îãðàíè÷åíèå ñôåðû
äåéñòâèÿ ñòàòüè 39 ÓÊ ÐÔ «Êðàéíÿÿ íåîáõîäèìîñòü», áûëî öåëåñîîáðàçíî äàòü â ïðèìå÷àíèè ê äàí-
íîé ñòàòüå5; ïî ìíåíèþ Â.Ì. Áàðàíîâà, ïîíÿòèå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû öåëåñîîáðàçíî
íî ïåðåíåñòè èç ñòàòüè 331 ÓÊ ÐÔ «Ïîíÿòèå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû» â ïðèìå÷àíèå ê ñò.
14  ÓÊ  ÐÔ  «Ïîíÿòèå  ïðåñòóïëåíèÿ»6).  Îäíàêî  Ôåäåðàëüíûé  çàêîí  îò  29  ôåâðàëÿ  2012  ãîäà  ¹  14-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëÿõ óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàê-
òåðà, ñîâåðøåííûå â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííîëåòíèõ» çàêðåïèë âîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ïðè-
ìå÷àíèé â Îáùåé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, äîïîëíèâ ñòàòüþ 73 Îáùåé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ «Óñëîâíîå îñóæäåíèå» ïðèìå-
÷àíèåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé ñòàòüè, à òàêæå ñòàòåé 79, 80, 82 è 97 íà-
ñòîÿùåãî Êîäåêñà ê ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íå
äîñòèãøèõ ÷åòûðíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà, îòíîñÿòñÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿ-
ìè 131—135, 240, 241, 2421 è 2422 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, ñîâåðøåííûå â îòíîøåíèè íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, íå äîñòèãøèõ ÷åòûðíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà».

Òàêèì îáðàçîì, çàëîæåííûé ïðè ñîçäàíèè áàçîâîãî êîäèôèöèðîâàííîãî îòðàñëåâîãî çàêîíîäà-
òåëüíîãî àêòà ïîäõîä ê îñíîâàíèÿì èñïîëüçîâàíèÿ ïðèìå÷àíèé êàê þðèäèêî-òåõíè÷åñêîãî ïðèåìà
êîíñòðóèðîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà áûë ìîäèôèöèðîâàí â ïðîöåññå âòîðè÷íîãî çàêîíîòâîð-
÷åñòâà. Îäíàêî äàííàÿ ìîäèôèêàöèÿ äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ íå èíà÷å, êàê äåôåêò çàêîíîòâîð÷å-
ñòâà â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñôåðå (ïðè÷åì  «ðåàíèìèðîâàííûé»,  ïîñêîëüêó  â  îòëè÷èå  îò  ÓÊ  ÐÑÔÑÐ
1960 ãîäà Îáùàÿ ÷àñòü ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1926 ãîäà ñîäåðæàëà ïðèìå÷àíèÿ ê 7 ñòàòüÿì).

Â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïîäîáíûõ äåôåêòîâ êàê â äàëüíåéøåé ïðàêòèêå âòîðè÷íîãî çàêîíîòâîð-
÷åñòâà â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñôåðå, â ÷àñòíîñòè, òàê è â ëþáîé ñôåðå âîîáùå, íåîáõîäèìî ïðåäúÿâ-
ëÿòü îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ ê ñóáúåêòó çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ê ÷èñëó îñíîâíûõ òðåáî-
âàíèé îòíîñèòñÿ ïîâûøåíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû çàêîíîäàòåëÿ â ÷àñòè çíàíèÿ þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ
ïðèåìîâ (ñðåäñòâ) è þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ ïðàâèë (òðåáîâàíèé) êàê ìåæîòðàñëåâîãî, òàê è îòðàñëåâî-
ãî íàçíà÷åíèÿ, îäíàêî, ê ñîæàëåíèþ, ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïîæåëàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå âïîëíå ðåà-
ëèñòè÷íîé. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî èäòè ïî èíîìó ïóòè — ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè þðèäèêî-òåõ-
íè÷åñêîé ýêñïåðòèçû.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 2 ñòàòüè 112 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÃÄ) îò 22 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ¹2134-II «Î Ðåãëàìåíòå Ãîñóäàðñòâåí-

1 Ñì.: Ñîìîâà Þ.Â. Ïðèìå÷àíèÿ â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå (òåîðåòèêî-ïðèêëàäíîé àíàëèç): àâòîðåô. äèñ…
êàíä. þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2009. Ñ. 18; Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà, Â.À. Òîë-
ñòèêà. Ì., 2012. Ñ. 229.
2 Áàðàíîâ  Â.Ì.,  Ïàí÷åíêî  Ï.Í. Íàó÷íûå îñíîâû òåõíèêè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (çàìåòêè íà ïîëÿõ òåêñòà
äîêòîðñêîé äèññåðòàöèè Ê.Ê. Ïàíüêî) // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2007. ¹ 1. Ñ. 285; Êðóãëèêîâ Ë.Ë., Ñîëîâüåâ Î.Ã.
Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è íàëîãîîáëîæåíèÿ: âîïðîñû êîíñòðóèðîâàíèÿ ñîñòàâîâ è
äèôôåðåíöèàöèè îòâåòñòâåííîñòè. ßðîñëàâëü, 2003. Ñ. 172.
3 Áàðàíîâ  Â.Ì.,  Ïàí÷åíêî  Ï.Í. Íàó÷íûå îñíîâû òåõíèêè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (çàìåòêè íà ïîëÿõ òåêñòà
äîêòîðñêîé äèññåðòàöèè Ê.Ê. Ïàíüêî) // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2007. ¹ 1. Ñ. 285.
4 Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: êóðñ ëåêöèé / ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà, Â.À. Òîëñòèêà. Ì., 2012. Ñ. 230.
5 Ñì.: Òèõîíîâà Ñ.Ñ. Óãîëîâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîñìåðòíîãî è ïðèæèçíåííîãî äîíîðñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2001. Ñ. 9—10, 25; Òèõîíîâà Ñ.Ñ. Óãîëîâíî-ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå ïîñìåðòíîãî è ïðèæèçíåííîãî äîíîðñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ìîíîãðàôèÿ. Í. Íîâãîðîä,
2002. Ñ. 105; Òèõîíîâà Ñ.Ñ. Ïðèæèçíåííîå è ïîñìåðòíîå äîíîðñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: âîïðîñû óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: ìîíîãðàôèÿ. ÑÏá., 2002. Ñ. 114.
6 Áàðàíîâ Â.Ì. Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåôèíèöèÿ êàê îáùåïðàâîâîé ôåíîìåí // Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåôèíèöèÿ: ëîãèêî-
ãíîñåîëîãè÷åñêèå, ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèå, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû: ìàòåðèàëû
Ìåæäóíàðîäíîãî «êðóãëîãî ñòîëà», ã. ×åðíîâöû, 21—23 ñåíòÿáðÿ 2006 ã. Í. Íîâãîðîä, 2007. Ñ. 44.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9758

íîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ðåäàêöèè ïîñòàíîâëåíèÿ îò 21 ìàðòà
2014 ãîäà ¹3995-6 ÃÄ (äàëåå — Ðåãëàìåíò) ýêñïåðòèçà äàííîãî âèäà ïðîâîäèòñÿ Ïðàâîâûì óïðàâëå-
íèåì Àïïàðàòà ÃÄ ïî ïîðó÷åíèþ Ñîâåòà ÃÄ èëè îòâåòñòâåííîãî êîìèòåòà ÃÄ. Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî ÷àñòü
3 ñòàòüè 112 Ðåãëàìåíòà ôàêòè÷åñêè ñâîäèò êðóã ýêñïåðòíûõ âîïðîñîâ ê èññëåäîâàíèþ çàêîíîïðîåêòà
ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ â íåì ëîãè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó åãî îòäåëüíûìè ñòðóêòóðíûìè ñîñòàâëÿþ-
ùèìè, ñóáúåêòû þðèäèêî-òåõíè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ñïîñîáíû ïðèìåíèòü äîñòèæåíèÿ þðèäèêî-
òåõíè÷åñêîé íàóêè ïðè ïðèíÿòèè ïðàêòè÷åñêèõ âëàñòíûõ çàêîíîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé, îêàçûâàÿ
òåì ñàìûì âëèÿíèå íà çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ â Ðîññèè. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêñïåðò-
íûå çàêëþ÷åíèÿ ïî çàêîíîïðîåêòó îáëàäàþò òîëüêî ðåêîìåíäàòåëüíûì õàðàêòåðîì. Â îòå÷åñòâåííîé
ïðàâîâîé íàóêå âûðàáîòàíî ïðåäëîæåíèå ïî ïðèíÿòèþ ñïåöèàëüíîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñîñòà-
âå è ñîäåðæàíèè ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ ê ïðîåêòàì ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ è ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ãîëîñîâàíèè ïî íèì â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», êîòîðûì áû óñòðàíÿëîñü ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëîæåíèå. Ïîêà æå â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ
6 ñòàòüè 112 Ðåãëàìåíòà ïî ïðåäëîæåíèþ îòâåòñòâåííîãî êîìèòåòà ÃÄ, àêêóìóëèðóþùåãî ðàçëè÷íûå
ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ, ñóáúåêò ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû èìååò ïðàâî, íî íå îáÿçàí
èçìåíèòü òåêñò çàêîíîïðîåêòà ëèáî îòîçâàòü çàêîíîïðîåêò. Ñîõðàíåíèå òàêîãî ïîäõîäà ê ñòàòóñó ýêñ-
ïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé íåäîïóñòèìî. Òðåáóåòñÿ ñåðüåçíîå ïîâûøåíèå êà÷åñòâà çàêîíîïðîåêòîâ. «Ñîâ-
ïàäåíèå çàêîíîòâîð÷åñòâà ïî ñîäåðæàíèþ è êîíå÷íûì ðåçóëüòàòàì ñ ëþáîé ïðîåêòíî-
êîíñòðóêòîðñêîé ðàáîòîé äàåò îñíîâàíèå ðàññìàòðèâàòü çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ êàê ðàçíîâèä-
íîñòü ïðîåêòíîé ðàáîòû, êàê âèä ñîöèàëüíîé èíæåíåðèè, òðåáóþùèé ïðèìåíåíèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ ìå-
òîäîâ è ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûõ ê ýòîé ðàáîòå þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ».1

1 Ñûðûõ Â.Ì. Çàêîíîòâîð÷åñòâî êàê âèä ñîöèàëüíîãî ïðîåêòèðîâàíèÿ // Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: ñáîðíèê
ñòàòåé / îòâ. ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâ. Í. Íîâãîðîä, 2000. Ñ. 45.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Òîëñòèê Â.À. Ïðàâîâîé òîòàëèòàðèçì: ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà èëè äâèæåíèå... 759

Â.À. Òîëñòèê

Òîëñòèê Âëàäèìèð Àëåêñååâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, íà÷àëüíèê êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Ïðàâîâîé òîòàëèòàðèçì: ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà
èëè äâèæåíèå ïî èíåðöèè?

Ñ ÷åãî íà÷àòü âûñòóïëåíèå? Ïðîôåññîð Â.Í. Êàðòàøîâ, âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå îôèöèàëüíîãî îïïî-
íåíòà, íåðåäêî íà÷èíàåò ñâîå âûñòóïëåíèå ñ àíåêäîòà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòî ôðèâîëüíîñòü. Èäåò
ñåðüåçíàÿ ïðîöåäóðà, ðåøàåòñÿ âîïðîñ î ïðèñóæäåíèè ó÷åíîé ñòåïåíè êàíäèäàòà èëè äîêòîðà þðè-
äè÷åñêèõ íàóê, à òóò àíåêäîò. Âñå ÷ëåíû äèññåðòàöèîííîãî ñîâåòà è ïðèñóòñòâóþùèå ñìåþòñÿ. Ñìå-
åòñÿ è ñîèñêàòåëü, õîòÿ åìó-òî ïîëîæåíî òðÿñòèñü, áîÿòüñÿ. Âåäü íåèçâåñòíî, ÷åì âñå ìîæåò çàêîí-
÷èòüñÿ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íåáëàãîïðèÿòíûå äëÿ ñîèñêàòåëåé ó÷åíûõ ñòåïåíåé èñõîäû íå ðåäêîñòü. Ñ
äðóãîé ñòîðîíû, ïðîôåññîð Â.Ì. Áàðàíîâ íå çðÿ èçäàë öåëûé ñáîðíèê þðèäè÷åñêèõ àíåêäîòîâ, à
ïðîôåññîð À.À. Äåìè÷åâ â èñòîðè÷åñêèõ àíåêäîòàõ èùåò ãëóáîêèé íàó÷íûé ñìûñë è â ýòîì êëþ÷å óæå
èçäàë öåëûé ðÿä íàó÷íûõ ñòàòåé.

Ïîëàãàþ, ÷òî òàêîé ïðèåì îáîñíîâàí â òîì ñëó÷àå, êîãäà îñíîâíàÿ èäåÿ àíåêäîòà â âûñîêîé ñòå-
ïåíè ñîçâó÷íà ðàññìàòðèâàåìîé íàó÷íîé ïðîáëåìå.

Èòàê, àíåêäîò-òîñò.
«Ëåòèò ïî íåáó áîëüøàÿ ïòèöà, âåëè÷åñòâåííî è ïëàâíî âçìàõèâàÿ îãðîìíûìè êðûëàìè. À ðÿäîì,

ñóåòÿñü è ÷èðèêàÿ, ëåòèò ìàëåíüêàÿ ïòè÷êà:
— Êóäà ìû ëåòèì, à? Êóäà, à?
Íî íè÷åãî íå îòâå÷àåò áîëüøàÿ ïòèöà...
— Êóäà ìû ëåòèì, íó êóäà, à?
Áîëüøàÿ ïòèöà ìåäëåííî ïîâîðà÷èâàåò ãîëîâó:
— Íå çíàþ...
Òàê âûïüåì æå çà íàøèõ íàó÷íûõ ðóêîâîäèòåëåé!».
Àíåêäîò ïðèäóìàëè êàê øóòêó, ëàñêàþùóþ ñëóõ âûñîêî÷òèìûõ ïðîôåññîðîâ. Ïðè ýòîì íèêòî äàæå

ïîäóìàòü íå ñìååò, ÷òî àâòîðèòåòíûé íàó÷íûé ðóêîâîäèòåëü íå çíàåò «êóäà ëåòèì». Îäíàêî, êàê ãîâî-
ðèòñÿ, â êàæäîé øóòêå åñòü òîëüêî äîëÿ øóòêè. Îñòàëüíîå ïðàâäà.

Èíîãäà «êóäà ëåòèì» íå çíàþò íå òîëüêî íàó÷íûå ðóêîâîäèòåëè, íå çíàåò è ãîñóäàðñòâî â öåëîì.
È äåéñòâèòåëüíî, îáðàùàÿñü ê ãåíåðàëüíîé òåìå íàøåé êîíôåðåíöèè, çàäàäèìñÿ âîïðîñîì, åñòü ëè
ñåãîäíÿ ó Ðîññèè íàöèîíàëüíàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ, íàó÷íàÿ, îáðàçîâàòåëüíàÿ, ïðàâîâàÿ (ïðàâîòâîð÷å-
ñêàÿ) è äðóãàÿ ñòðàòåãèè1?

Íà  ïåðâûé  âçãëÿä,  ïîñòàâëåííûé  âîïðîñ  ìîæåò  ïîêàçàòüñÿ  ðèòîðè÷åñêèì  ñ  àïðèîðè  ïðåäïîëà-
ãàåìûì ïîëîæèòåëüíûì îòâåòîì, à â êàêîì-òî êëþ÷å äàæå îò÷àñòè è ïðîâîêàöèîííûì. Êàê æå òàê, ó
ãîñóäàðñòâà è íåò ñòðàòåãèè? Òàêîãî íå ìîæåò áûòü.

È äåéñòâèòåëüíî, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóùåñòâóåò íåìàëî ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ,
êîòîðûå òàê èëè èíà÷å îïðåäåëÿþò, â òîì ÷èñëå è äîëãîñðî÷íûå öåëè è çàäà÷è ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà
ïî ðàçëè÷íûì íàïðàâëåíèÿì. ×òî ýòî çà äîêóìåíòû? Ýòî ìîæåò áûòü ñîáñòâåííî ñòðàòåãèÿ, à òàêæå
êîíöåïöèÿ, äîêòðèíà, ïðîãðàììà, ïëàí è äðóãèå. Ïîëíûé ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëà-
íèðîâàíèÿ îïðåäåëåí â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 28 èþíÿ 2014 ãîäà ¹ 172-ÔÇ «Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëà-
íèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2.

Âìåñòå ñ òåì â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååòñÿ íåìàëî íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ, â îòíîøåíèè êî-
òîðûõ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îòñóòñòâóþò äîêóìåíòû, îïðåäåëÿþùèå ñîîòâåòñòâóþùóþ ñòðàòåãèþ.

Ýòî  çíà÷èò,  ÷òî  ñòðàòåãèÿ  ìîæåò  áûòü  êàê  îôîðìëåíà  äîêóìåíòàëüíî,  òàê  è  íåò.  Íî  äàæå  òîãäà,
êîãäà íåò îôèöèàëüíî óòâåðæäåííîé èëè ïðîñòî ïðîâîçãëàøåííîé ñòðàòåãèè, åñòü êàêàÿ-òî íàïðàâ-
ëåííîñòü äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà êàê äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ, èçìåíåíèþ, äî-
ïîëíåíèþ è îòìåíå ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé.

Ïðè âíèìàòåëüíîì âçãëÿäå âñåãäà ìîæíî óâèäåòü íåêèé âåêòîð. È ýòîò âåêòîð òîæå íå ñëó÷àåí, îí
çàêîíîìåðåí. Ëþáîå ìàãèñòðàëüíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà îáóñëîâëåíî äåéñòâèåì öåëîãî ðÿäà çàêîíî-

1 Ñòðàòåãèÿ — ýòî òåðìèí èç âîåííîé íàóêè. Èíîãäà ñòðàòåãèåé íàçûâàþò ñàìó âîåííóþ íàóêó. Íî ýòîò òåðìèí àê-
òèâíî èñïîëüçóåòñÿ è â äðóãèõ îòðàñëÿõ è â ÷àñòíîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè. Â öåëÿõ äàííîé ñòàòüè ïîä
ñòðàòåãèåé ìû áóäåì ïîíèìàòü îñíîâàííóþ íà íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïðîãíîçàõ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ
íà äîñòèæåíèå ãëàâíûõ ïåðñïåêòèâíûõ öåëåé è çàäà÷ â òîé èëè èíîé ñôåðå.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2014. ¹ 26, ÷. I, ñò. 3378.
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ìåðíîñòåé (ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ïñèõîëîãè÷åñêèõ, èñòîðè÷åñêèõ, â òîì ÷èñëå
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ)1.

Ïðè ýòîì íàäî ïîíèìàòü, ÷òî âîçäåéñòâèå íà ïðîöåññ ïðàâîòâîð÷åñòâà òåõ èëè èíûõ çàêîíîìåð-
íîñòåé îòíþäü íå îçíà÷àåò, ÷òî ðåçóëüòàòîì òàêîãî âîçäåéñòâèÿ âñåãäà áóäåò êà÷åñòâåííûé çàêîí è
êàê ñëåäñòâèå ýôôåêòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Âîâñå íåò.

Çàêîíîìåðíîñòè, à ðàâíî êàê èõ òî èëè èíîå ñî÷åòàíèå (à â òàêèõ ñëó÷àÿõ âñåãäà ðå÷ü èäåò î ñîâî-
êóïíîì äåéñòâèè), çàêîíîìåðíîñòÿì ðîçíü.

Â îäíîì ñëó÷àå ñëåäîâàíèå çàêîíîìåðíîñòÿì áóäåò ïðèâîäèòü ê ïîëîæèòåëüíîìó ðåçóëüòàòó,
â äðóãîì — ê îòðèöàòåëüíîìó. Íåïðîñòàÿ çàäà÷à çàêîíîäàòåëÿ — ïîíèìàòü ýòî.

Åñëè ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðîöåññ è ðåçóëüòàò ïðàâîòâîð÷åñòâà ïîñëåäíèõ ëåò, ìîæíî óâèäåòü âïîë-
íå îïðåäåëåííóþ íàïðàâëåííîñòü, íåñóùóþ â ñåáå, â òîì ÷èñëå è öåëûé ðÿä íåãàòèâíûõ ìîìåíòîâ.

Äëÿ èõ êîìïëåêñíîãî îáîçíà÷åíèÿ òðåáóåòñÿ òåðìèí, èìåþùèé íåãàòèâíóþ êîííîòàöèþ. È íà ðîëü
òàêîãî òåðìèíà, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, âïîëíå ïîäõîäèò ñëîâîñî÷åòàíèå «ïðàâîâîé òîòàëèòàðèçì»2.

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå òåðìèí «òîòàëèòàðèçì» èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îñîáîé ðàçíîâèäíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî (ïîëèòè÷åñêîãî) ðåæèìà è îïðåäåëÿåòñÿ îí êàê ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì,
ïðè êîòîðîì èìååò ìåñòî ïîëíûé (òîòàëüíûé) êîíòðîëü ãîñóäàðñòâà íàä âñåìè àñïåêòàìè æèçíè îá-
ùåñòâà è ÷åëîâåêà.

Òåðìèí «ïðàâîâîé òîòàëèòàðèçì» â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ñâÿçàí ñ ïîíÿòèåì «òîòàëèòàðíûé ðå-
æèì» è ïðè ýòîì íåñåò â ñåáå îñîáóþ ñïåöèôè÷åñêóþ ñìûñëîâóþ íàãðóçêó.

Â ÷åì ñóòü è êîíêðåòíûå ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ ïðàâîâîãî òîòàëèòàðèçìà?
Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî áåç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííî-îðãàíèçîâàííîå îáùåñòâî ñóùåñòâîâàòü íå ìîæåò. Ýòî îäíà èç áàçîâûõ ñîöèàëüíûõ çàêîíî-
ìåðíîñòåé — çàêîíîìåðíîñòü óðåãóëèðîâàííîñòè è óïîðÿäî÷åííîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé3.

Â ñàìîì îáùåì âèäå ïðàâîâàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîé æèçíè äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü
ðàçâèòèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îáåñïå÷èâàòü èõ îõðàíó è çàùèòó.

Ñëåäóåò ëè èç ñêàçàííîãî, ÷òî ÷åì áîëüøå ïðàâà, òåì ëó÷øå. Ìíîãî ïðàâà ýòî õîðîøî èëè ïëîõî?
Îòâåò, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, î÷åâèäåí. È ìíîãî ïðàâà ïëîõî è ìàëî òîæå. Äîëæíà áûòü ìåðà4.

Â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå äîñòàòî÷íî îñíîâàòåëüíî ïðîàíàëèçèðîâàíî ñàìî ïðàâî êàê
ìåðà. Ïðàâî îïðåäåëÿåòñÿ êàê îôèöèàëüíàÿ ìåðà ñâîáîäû è ñïðàâåäëèâîñòè, êàê ìåðà þðèäè÷åñêè
çíà÷èìîãî ïîâåäåíèÿ.

Íî äîëæíà áûòü è ìåðà ïðàâà (ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ).
Â êàêèõ ñëó÷àÿõ ñëåäóåò ãîâîðèòü î íåäîñòàòî÷íîñòè ïðàâà, à â êàêèõ î åãî ÷ðåçìåðíîñòè?
Íåäîñòàòî÷íîñòü ïðàâà ïðîÿâëÿåòñÿ â äâóõ îòíîøåíèÿõ: êîëè÷åñòâåííîì è êà÷åñòâåííîì. Êîëè-

÷åñòâåííàÿ ñòîðîíà «ìàëîìåðíîñòè» â ïðîáåëàõ, òî åñòü òàêèõ ñèòóàöèÿõ, êîãäà îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ, íàõîäÿùèåñÿ â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì îêàçûâàþòñÿ íåóðå-
ãóëèðîâàííûìè ïðàâîâûìè ïðåäïèñàíèÿìè. Ïðîáåë — ýòî âñåãäà íåäîñòàòîê, ïîñêîëüêó ñîçäàåò ïðî-
áëåìó äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ è ïðåäïîëàãàåò íåîáõîäèìîñòü åãî óñòðàíåíèÿ. À äî ýòîãî ïðàâîïðèìå-
íèòåëü ìîæåò îáðàòèòüñÿ ê èíñòèòóòó àíàëîãèè, ïîçâîëÿþùåìó ïðåîäîëåâàòü â êàæäîì îòäåëüíîì
ñëó÷àå íåäîñòàòî÷íîñòü ïðàâà.

Êà÷åñòâåííàÿ ñòîðîíà íåäîñòàòî÷íîñòè ïðàâà, ïðåæäå âñåãî, ïðîÿâëÿåòñÿ â àáñòðàêòíûõ ïðàâî-
âûõ ôîðìóëèðîâêàõ, íå ïîçâîëÿþùèõ èçâëå÷ü èç íèõ äîëæíóþ ñòåïåíü ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè.
Ïðåîäîëåâàåòñÿ ýòîò «íåäóã» ïîñðåäñòâîì êîíêðåòèçàöèè ïðàâà.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî âñå ñëó÷àè ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ ïðàâà íå èìåþò îòíîøåíèÿ ê ïîíÿòèþ
«ïðàâîâîé òîòàëèòàðèçì».

Ïðàâîâîé òîòàëèòàðèçì èìååò ìåñòî òîãäà, êîãäà ïðàâà ìíîãî, èìååò ìåñòî ÷ðåçìåðíîñòü ïðàâà,
êîòîðàÿ â ñâîþ î÷åðåäü ìîæåò áûòü êà÷åñòâåííîé è êîëè÷åñòâåííîé.

Â  êà÷åñòâå  êðàòêîãî  ðàáî÷åãî  âàðèàíòà  îïðåäåëåíèÿ  ïîíÿòèÿ  «ïðàâîâîé  òîòàëèòàðèçì»  ìîæíî
ïðåäëîæèòü ñëåäóþùåå.

Ïðàâîâîé òîòàëèòàðèçì — ýòî ïîíÿòèå, îõâàòûâàþùåå ñâîèì îáúåìîì âñå ôîðìû ÷ðåçìåðíî-
ãî, èçáûòî÷íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

1 Ðÿä òàêèõ çàêîíîìåðíîñòåé íàìè áûë ðàññìîòðåí íà 4-õ Áàáàåâñêèõ ÷òåíèÿõ. Ñì.: Òîëñòèê Â.À. Çàêîíîìåðíîñòè
ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ // Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå çàêîíîìåðíîñòè: òåîðèÿ, ïðàêòèêà,
òåõíèêà: ñáîðíèê ñòàòåé ïî ìàòåðèàëàì Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (ã. Í. Íîâãîðîä, 23—
24 ìàÿ 2013 ãîäà): â 2 ò. / ïîä îáù. ðåä. Â.À. Òîëñòèêà. Í. Íîâãîðîä, 2013. Ò. 1. Ñ. 70—88. Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî
îíè â òîé èëè èíîé ìåðå ïðîÿâëÿþò ñåáÿ â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà.
2 Òîòàëèòàðèçì (îò ïîçäíåëàò. totalitas — öåëüíîñòü, ïîëíîòà, totalis — âåñü, öåëûé, ïîëíûé).
3 Ñì.: Òîëñòèê Â.À. Çàêîíîìåðíîñòè ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ // Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå çàêîíî-
ìåðíîñòè: òåîðèÿ, ïðàêòèêà, òåõíèêà: ñáîðíèê ñòàòåé ïî ìàòåðèàëàì Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåí-
öèè (ã. Í. Íîâãîðîä, 23—24 ìàÿ 2013 ãîäà): â 2 ò. / ïîä îáù. ðåä. Â.À. Òîëñòèêà. Í. Íîâãîðîä, 2013. Ò. 1. Ñ. 74—76.
4 Ìåðà — ôèëîñîôñêàÿ êàòåãîðèÿ, îçíà÷àþùàÿ åäèíñòâî êà÷åñòâåííîé è êîëè÷åñòâåííîé îïðåäåëåííîñòåé íåêî-
òîðîãî ïðåäìåòà.
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Äàëåå îáðàòèìñÿ ê îñíîâíûì ôîðìàì ïðîÿâëåíèÿ ïðàâîâîãî òîòàëèòàðèçìà.
1. ×ðåçìåðíîå, òî åñòü ðàöèîíàëüíî íè÷åì íå îáîñíîâàííîå ðàñøèðåíèå ïðåäìåòà ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðàâî âñå àêòèâíåå íà÷èíàåò ðåãóëèðî-
âàòü òå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå íå äîëæíî ðåãóëèðîâàòü.

Íà  ïåðâûé  âçãëÿä  ìîæåò  ïîêàçàòüñÿ,  ÷òî  ýòî  ïðîèñõîäèò  ñòèõèéíî.  Íî  ýòî  íå  òàê.  Äàííûé  ïðîöåññ
èìååò ñåðüåçíóþ èäåéíî-òåîðåòè÷åñêóþ îñíîâó. Ðå÷ü, ïðåæäå âñåãî, èäåò î ëèáåðàëèçìå, èäåè êîòîðîãî
ãëóáîêî ïðîíèêëè â ïðàâîâîå ñîçíàíèå. Èíòåðåñíû â ýòîì êëþ÷å ðàçìûøëåíèÿ Â.È. Ïåðíàöêîãî. Ïî åãî
ìíåíèþ, «íåäîñòàòêè è ñëàáîñòè ðîññèéñêîãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî êîìïëåêñà ìîãóò è äîëæíû áûòü ïðå-
îäîëåíû  ðàçâèòèåì  è  ñîâåðøåíñòâîâàíèåì  âñåãî  ãîñóäàðñòâåííî-ãðàæäàíñêîãî  áûòèÿ.  Íî  â  êàêîì  íà-
ïðàâëåíèè? ßâëÿåòñÿ ëè îáðàçöîì äëÿ òàêîãî ïðåîäîëåíèÿ óñèëåííî íàâÿçûâàåìûé íàì ëèáåðàëüíûé âà-
ðèàíò, êîòîðûé ìîæíî íàçâàòü «þðèäè÷åñêèì ôåòèøèçìîì» èëè äàæå «ôàòàëèçìîì»? Âðÿä ëè.

Êóëüòèâèðóåìûé ïðè ýòîì ïðåäðàññóäîê ñîñòîèò â òîì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ïðàâî îõâàòûâàåò è èñ-
÷åðïûâàåò âåñü ñïåêòð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Âî-âòîðûõ, ïðàâî ïðè ýòîì îáåñïå÷èâàåò ðàâåíñò-
âî è ñïðàâåäëèâîñòü äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîâûõ äåéñòâèé. È òî è äðóãîå — ÿâíîå çàáëóæäåíèå, åñ-
ëè íå ëóêàâàÿ ôàëüñèôèêàöèÿ äåéñòâèòåëüíîé ðîëè è ïðåäíàçíà÷åíèÿ ïðàâà»1.

Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî â ëþáîé èäåå åñòü ñâîè ïëþñû è ìèíóñû, äîñòîèíñòâà è íåäîñòàòêè, ïîçè-
òèâíûå è íåãàòèâíûå ñëåäñòâèÿ. Äåéñòâèòåëüíàÿ öåííîñòü èäåè îïðåäåëÿåòñÿ òåì, â êàêîé ìåðå ýòè
ïëþñû ìîãóò áûòü âîïëîùåíû â ðåàëüíîé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå, à ìèíóñû ìèíèìèçèðîâàíû.

Âîçüìåì äëÿ èëëþñòðàöèè ñêàçàííîãî ïðèíöèï «ðàçðåøåíî âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî çàêîíîì». Åãî
ïëþñ (äîñòîèíñòâî) âèäèòñÿ â òîì, ÷òî îí ÿêîáû ðàçðåøàåò äåëàòü òî, ÷òî íå çàïðåùåíî çàêîíîì. Íî,
ïîçâîëüòå. Ôîðìàëüíî þðèäè÷åñêè ïðåäúÿâèòü ïðàâîâûå ïðåòåíçèè ê ñóáúåêòó, ñîâåðøàþùåìó íå
çàïðåùåííûå  ïðàâîì  ïîñòóïêè  è  òàê  íåëüçÿ.  À  èõ  ïðåäúÿâëåíèå  åñòü  íå  ÷òî  èíîå,  êàê  ïðîèçâîë  è
ïðèíöèï «ðàçðåøåíî âñå, ÷òî ïðÿìî íå çàïðåùåíî çàêîíîì» çäåñü âîâñå íå ïîìîùíèê. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû,  íåäîñòàòîê  äàííîãî  ïðèíöèïà  ñîñòîèò  â  òîì,  ÷òî  îí  ðàçðóøàåò  âíåøíþþ  ãðàíèöó  ïðåäìåòà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è äåëàåò åãî (ïðåäìåò) òîòàëüíûì. Êàê ñëåäñòâèå — çàêîíîäàòåëü íà÷èíàåò
âòîðãàòüñÿ â òå ñôåðû, êîòîðûå ïðàâîì ðåãóëèðîâàòü íåöåëåñîîáðàçíî. Íàïðèìåð, óñòàíîâëåíèå
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà îòðèöàíèå ãåíèÿ ôþðåðà, õîëîêîñòà, ãîëîäîìîðà, èòîãîâ âòîðîé ìèðî-
âîé âîéíû è ò. ï. Åùå îäèí ïðèìåð. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàëè ïîÿâëÿòüñÿ ðàçíûå ýòè÷åñêèå äîêóìåíòû
(êîäåêñ ñóäåéñêîé ýòèêè, êîäåêñ ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè è ÷åñòè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë), â êîòîðûõ ìíîãî íðàâñòâåííûõ ïðåäïèñàíèé è çà èõ íàðóøåíèå ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü
ïðèâëå÷åíèÿ ê þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

2. Èçáûòî÷íîå ìíîãîîáðàçèå òèïè÷íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëà-
ìåíòîâ, óñòàâîâ, ïîëîæåíèé è äðóãèõ äîêóìåíòîâ).

Þ.Í. Ñòàðèëîâ, àíàëèçèðóÿ «èçáûòî÷íîå» àäìèíèñòðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå, ïðèøåë ê ñïðàâåä-
ëèâîìó âûâîäó, ÷òî îíî íåïðåìåííî ñîïðÿæåíî ñ íàðóøåíèÿìè ñóáúåêòèâíûõ ïóáëè÷íûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çàêîííûõ èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ñ íàðóøåíèÿìè
ïðèíöèïà çàêîííîñòè îðãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ2.

Îïðåäåëèòü ìåðó ìíîãîîáðàçèÿ ïîìîãàåò çàêîí íåîáõîäèìîãî ðàçíîîáðàçèÿ, êîòîðûé íàìè áûë
ïðîàíàëèçèðîâàí ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîáëåìå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ, îïðåäåëåíû åãî ñóòü è íåãàòèâíûå ñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ3.

«Ïåðåáîð» ìíîãîîáðàçèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â èçáûòî÷íîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
êîòîðàÿ ìîæåò áûòü äâîÿêîãî ðîäà: êîëè÷åñòâåííîé è êà÷åñòâåííîé.

Êîëè÷åñòâåííàÿ èçáûòî÷íîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìååò ìåñòî òîãäà, êîãäà ïî îäíîìó âî-
ïðîñó  (â  ðàìêàõ  ðàçíûõ,  íî  òèïè÷íûõ  ñòðóêòóðàõ)  èëè  ïî  áëèçêèì,  òèïîâûì  âîïðîñàì  ïðèíèìàþòñÿ
ðàçëè÷íûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Â ÷èñëå ïðî÷åãî ñåãîäíÿ ìû íàáëþäàåì ÿâíî èçáûòî÷íîå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîñðåäñòâîì àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðèíÿòî ïîðÿäêà 700 àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à òàêæå ìíîæåñòâî àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ ôóíêöèé (ïðåäîñòàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã), êîòîðîå íå ïîääàåòñÿ áîëåå èëè ìåíåå òî÷íûì
îöåíêàì â ñèëó òîãî, ÷òî äàëåêî íå âñå òàêèå ðåãëàìåíòû îïóáëèêîâàíû â îòêðûòûõ èñòî÷íèêàõ4.

1 Ïåðíàöêèé Â.È. Ïðàâî â êîìïëåêñå ñ ïîëèòèêîé // Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå çàêîíîìåðíîñòè: òåîðèÿ, ïðàêòèêà,
òåõíèêà: ñáîðíèê ñòàòåé ïî ìàòåðèàëàì Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (ã. Í. Íîâãîðîä, 23—
24 ìàÿ 2013 ãîäà): â 2 ò. / ïîä îáù. ðåä. Â.À. Òîëñòèêà. Í. Íîâãîðîä, 2013. Ò. 1. Ñ. 17—18.
2 Ñì.: Ñòàðèëîâ Þ.Í. Èç ïóáëèêàöèé ïîñëåäíèõ ëåò: âîñïîìèíàíèÿ, èäåè, ìíåíèÿ, ñîìíåíèÿ…: ñáîðíèê èçáðàííûõ
íàó÷íûõ òðóäîâ / Þ.Í. Ñòàðèëîâ: Âîðîíåæñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, 2010 — Ñ. 495.
3 Ñì.: Òîëñòèê Â.À. Çàêîíîìåðíîñòè ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ // Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå çàêîíî-
ìåðíîñòè: òåîðèÿ, ïðàêòèêà, òåõíèêà: ñáîðíèê ñòàòåé ïî ìàòåðèàëàì Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåí-
öèè (ã. Í. Íîâãîðîä, 23—24 ìàÿ 2013 ãîäà): â 2 ò. / ïîä îáù. ðåä. Â.À. Òîëñòèêà. Í. Íîâãîðîä, 2013. Ò. 1. Ñ. 83—86.
4 Ñì.: Áóðÿãà Â.Î. Àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû: âîçíèêíîâåíèå èäåè è åå ðàçâèòèå // Þðèäè÷åñêèé ìèð. 2013.
¹ 7. Ñ. 42—46.
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Ñóùåñòâóåò ëè îáúåêòèâíàÿ ïîòðåáíîñòü â òàêîì êîëè÷åñòâå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ è
äðóãèõ ïîäîáíûõ äîêóìåíòîâ? Êîíå÷íî, íåò. Áîëåå òîãî, íå ñìîòðÿ íà áîëåå ÷åì áëàãèå íàìåðåíèÿ
èçäàíèÿ áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ïîäîáíûõ äîêóìåíòîâ, ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà âëå÷åò êàê ìèíèìóì äâà íå-
ãàòèâíûõ ñëåäñòâèÿ. Âî-ïåðâûõ, íà ðàçðàáîòêó, äîðàáîòêó è ïåðåðàáîòêó ýòèõ äîêóìåíòîâ çàòðà÷èâà-
åòñÿ äîïîëíèòåëüíîå âðåìÿ. Â îáùåé ñëîæíîñòè ýòî íåìàëûå òðóäîçàòðàòû, à, ñëåäîâàòåëüíî, è èç-
äåðæêè. Âî-âòîðûõ, â íèõ îòñóòñòâóåò íåîáõîäèìîñòü, ïîñêîëüêó îòðàæàåìîå èìè ðàçíîîáðàçèå
â ïîëíîé ìåðå ìîæåò áûòü ïðåîäîëåíî íà áàçå òèïîâûõ àêòîâ.

Âî âñåõ ñëó÷àÿõ êîëè÷åñòâåííîãî èçáûòî÷íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëþ ñëåäóåò
àêòèâíî èñïîëüçîâàòü ìåòîä óíèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, òî åñòü óñòðàíåíèÿ èçëèøíåãî ìíîãîîá-
ðàçèÿ ïîñðåäñòâîì ñîêðàùåíèÿ ïåðå÷íÿ äîïóñòèìûõ ýëåìåíòîâ è ðåøåíèé, ïðèâåäåíèÿ èõ ê îäíî-
òèïíîñòè1.

3. Èçëèøíå äåòàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.  Â  äàííîì  ñëó÷àå  ðå÷ü  èäåò
î êà÷åñòâåííîé èçáûòî÷íîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Äðåâíèå ðèìëÿíå íå ñëó÷àéíî ñ÷èòàëè, ÷òî «forma legalis — forma esseentialis» — þðèäè÷åñêàÿ
ôîðìà åñòü ñóùåñòâåííàÿ ôîðìà. È äåéñòâèòåëüíî, ñ îäíîé ñòîðîíû ôîðìàëèçì ÿâëÿåòñÿ íåîòúåì-
ëåìûì  ñâîéñòâîì  ïðàâà.  Áåç  íåãî  ïðàâî  íåìûñëèìî.  Ñ  äðóãîé  ñòîðîíû,  òåðìèí  «ôîðìàëèçì»  óïîò-
ðåáëÿåòñÿ â íåãàòèâíîì ñìûñëå êàê ïðåäïî÷òåíèå, îòäàâàåìîå ôîðìå ïåðåä ñîäåðæàíèåì, â ðàçëè÷-
íûõ ñôåðàõ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ñòîðîííèêè ôîðìàëèçìà âèäÿò ñóùíîñòü âåùåé â ôîðìå,
ïåðåîöåíèâàþò ðîëü ôîðìû è çà ôîðìîé çàáûâàþò ñîäåðæàíèå èëè ïðåíåáðåãàþò èì. Â îáëàñòè
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé ôîðìàëèçì ïðîÿâëÿåòñÿ â íåóêîñíèòåëüíîì ñëåäîâàíèè íîðìàì ïðàâà, äàæå
â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà æèçíåííàÿ ñèòóàöèÿ äåëàåò ýòî áåññìûñëåííûì, íåëåïûì, âðåäíûì, êîìè÷íûì
èëè äðàìàòè÷íûì. Èíòåðåñàì ñîáëþäåíèÿ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë çäåñü ïðèíîñÿòñÿ â æåðòâó èíòåðåñû
ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, ëè÷íîñòè. Â ñôåðå ñîöèàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ôîðìàëèçì ïðîÿâëÿåòñÿ â áþðî-
êðàòèçìå, â ïðåêëîíåíèè ïåðåä áóêâîé çàêîíà ïðè ïîëíîì ïðåíåáðåæåíèè ê åãî ñìûñëó è äóõó2.

Òàêèì îáðàçîì, êà÷åñòâåííàÿ èçáûòî÷íîñòü çàêîíà âûðàæàåòñÿ â ÷ðåçìåðíîé äåòàëèçàöèè ïðà-
âîâîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ.  Çäåñü  òîæå  íóæíà  ìåðà.  Ïîäîáíî  òîìó,  êàê  íåëüçÿ  ðàñïëàíèðîâàòü  âñå  è  âñÿ
â îáëàñòè ýêîíîìèêè, â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òàêæå ñóùåñòâóþò ïðåäåëû äåòàëèçàöèè,
âûõîä çà êîòîðûå íà÷èíàåò òîðìîçèòü ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ñî-
ãëàñèòüñÿ ñî ñïðàâåäëèâûì ìíåíèåì È.Í. Áàðöèöà, ÷òî «ñåãîäíÿ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå î÷åâèäíîé íå-
èçáåæíîñòü ïðèçíàíèÿ îïàñíîñòè ÷ðåçìåðíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ»3.

4. ×àñòàÿ ñìåíà ïðàâèë, áåñêîíå÷íîå âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî. Â äàííîì ñëó÷àå
íàðóøàåòñÿ çàêîí óñòîé÷èâîñòè, ñòàáèëüíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Óñòîé÷èâîñòü, ñòàáèëüíîñòü
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííûì óñëîâèåì ñîöèàëüíîé è
þðèäè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè çàêîíà. Ïðè ýòîì, ÷åì áîëåå ïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè óñòà-
íîâëåííûå ïðàâèëà îñòàþòñÿ áåç èçìåíåíèÿ, òåì âûøå ýôôåêòèâíîñòü. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî äîâîëüíî
ïðîñòî. Ëþäè ïîñòåïåííî ïðèâûêàþò ê äåéñòâóþùèì ïðàâèëàì ïîâåäåíèÿ. Ïîñëåäíèå ïðî÷íî âõîäÿò
â èõ ïðàâîâîå ñîçíàíèå è ñòàíîâÿòñÿ ïðèâû÷íûì, òðàäèöèîííûì ðåãóëÿòîðîì ïîâåäåíèÿ. Èõ êîíñåð-
âàòèçì  âûñòóïàåò  çàëîãîì  çàêîííîñòè  è  ïðàâîïîðÿäêà.  Íàïðîòèâ,  ëþáîå  èçìåíåíèå  äåéñòâóþùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà âëå÷åò çà ñîáîé íå òîëüêî íàðóøåíèå ïðèâû÷íîãî óêëàäà ïðàâîâîé æèçíè, íî è öå-
ëûé ðÿä èçäåðæåê ìàòåðèàëüíîãî è íåìàòåðèàëüíîãî ïëàíà4.

×àñòàÿ ñìåíà ïðàâèë, áåñêîíå÷íîå âíåñåíèå èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî — ÿðêèé ïîêàçàòåëü ñòå-
ïåíè áþðîêðàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Äåëî â òîì, ÷òî áþðîêðàòèçì ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî
â ÷ðåçìåðíîé äåòàëèçàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñòðåìëåíèå ê ðåîðãàíèçàöèÿì è ðåôîðìàì, ïîñòî-
ÿííûé ïåðåñòðîå÷íûé çóä Â.È. Ëåíèí ñ÷èòàë ñàìûì áåçîøèáî÷íûì ïðèçíàêîì áþðîêðàòèçìà5.

Êàêèå çàêîíîäàòåëüíûå áàðüåðû ìîæíî ïîñòàâèòü íåîáîñíîâàííîìó èçìåíåíèþ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà? Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ñïîñîáîâ òàêîãî îãðàíè÷åíèÿ ðàíåå íàìè áûë ïðåäëîæåí 10-ëåòíèé ìîðà-
òîðèé íà èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàê âàðèàíò, ìîæíî óñòàíîâèòü ïðàâèëî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðûì äëÿ èçìåíåíèÿ èçìåíåííîé â ïîñëåäíèå 10 ëåò íîðìû òðåáóåòñÿ êâàëèôèöèðîâàííîå áîëü-
øèíñòâî ãîëîñîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ïðàâîòâîð÷åñòâà. Èñêëþ÷åíèÿ èç äàííûõ ïðàâèë ìîãóò
áûòü îáîñíîâàíû ëèøü êàðäèíàëüíûìè èçìåíåíèÿìè â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ6.

1 Ñì.: Óíèôèêàöèÿ. URL: https://ru.wikipedia.org/wiki
2 Ñì.: Ôîðìàëèçì. URL: http://dic.academic.ru/dic.nsf/ogegova/258630
3 Áàðöèö È.Í. Ñîöèàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: ìîäåëè, êðèòåðèè, ðîññèéñêèé îïûò
âíåäðåíèÿ // Ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ. 2011. ¹ 1 (38). Ñ. 93.
4 Ïîäðîáíåå  ñì.: Òîëñòèê Â.À. Çàêîíîìåðíîñòè ýôôåêòèâíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ // Ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâûå çàêîíîìåðíîñòè: òåîðèÿ, ïðàêòèêà, òåõíèêà: ñáîðíèê ñòàòåé ïî ìàòåðèàëàì Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (ã. Í. Íîâãîðîä, 23—24 ìàÿ 2013 ãîäà): â 2 ò. / ïîä îáù. ðåä. Â.À. Òîëñòèêà. Í. Íîâãî-
ðîä, 2013. Ò. 1. Ñ. 81—83.
5 Ñì.: Áåíåäèêòîâ È.À. Î Ñòàëèíå è Õðóùåâå. URL: http://stalinism.narod.ru/vieux/benedikt.htm
6 Ñì.: Òîëñòèê Â.À. Ïðåäåëû  çàêîíîäàòåëüíîãî  óñìîòðåíèÿ  //  Þðèäè÷åñêàÿ  íàóêà  è  ïðàêòèêà:  Âåñòíèê  Íèæåãî-
ðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. 2014. ¹ 1 (25). Ñ. 283.

https://ru.wikipedia.org/wiki
http://dic.academic.ru/dic.nsf/ogegova/258630
http://stalinism.narod.ru/vieux/benedikt.htm
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5. Èñïîëüçîâàíèå èìïåðàòèâíîãî ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â òåõ ñôåðàõ, ãäå äîëæíà
áûòü áîëåå øèðîêàÿ ñâîáîäà ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè.

Îòñóòñòâèå ðàçóìíîé àëüòåðíàòèâíîñòè, ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ â âûáîðå öåëåñîîáðàçíîãî âàðè-
àíòà ïîâåäåíèÿ â öåëîì ðÿäå ñëó÷àåâ íå ïîçâîëÿåò äîñòèãíóòü îïòèìàëüíîãî ñîöèàëüíîãî ðåçóëüòàòà.

Ê.Â. ×åðêàñîâ, Å.Á. Ëàïèíà, ðàññìàòðèâàÿ ÷àñòíûé ñëó÷àé — ñîîòíîøåíèå èìïåðàòèâíîãî è äèñ-
ïîçèòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ïðèøëè ê îáîñíîâàííîìó
âûâîäó î òîì, ÷òî ÷ðåçìåðíîå, íåîáîñíîâàííîå ïðèìåíåíèå èìïåðàòèâíîãî ìåòîäà îêàçûâàåò íåãà-
òèâíîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è ñïîñîáíî ñâåñòè íà íåò óïðàâëåí÷åñêèé ïîòåíöè-
àë ãîñóäàðñòâåííîãî çàêàçà1.

Ïîèñê è íàõîæäåíèå îïòèìàëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ èìïåðàòèâíûõ è äèñïîçèòèâíûõ íà÷àë â ïðî-
öåññå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ óñëî-
âèé, îò íàëè÷èÿ êîòîðîãî çàâèñèò âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ çäîðîâîãî è ïðîãðåññèâíîãî ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà.

6. Íåàäåêâàòíûå ïðàâîâûå ðåæèìû, ïðåïÿòñòâóþùèå ðàçâèòèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðî-
èëëþñòðèðóåì ýòó ôîðìó ïðîÿâëåíèÿ ïðàâîâîãî òîòàëèòàðèçìà íà ïðèìåðå ðàçìûøëåíèé, êîòîðûå,
êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â âûñîêîé ñòåïåíè àêòóàëüíû â ñîâðåìåííûé ìîìåíò ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà.

Öåíû íà íåôòü óïàëè, â ýêîíîìèêå ñïàä, íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé íåäîñòàòî÷íî, äåíåã (èìåþòñÿ
â âèäó äåøåâûå êðåäèòû) çàïàä íå äàåò. Ïðè ýòîì ó ãîñóäàðñòâà ìíîãî îáÿçàòåëüñòâ è èõ íàäî âûïîë-
íÿòü — ïëàòèòü âûñîêóþ çàðïëàòó âîåííûì, ñîòðóäíèêàì ÔÑÁ, ïðîêóðàòû, ñóäîâ, ïîëèöåéñêèì, íå
î÷åíü  âûñîêóþ  ìåäèêàì,  âðà÷àì,  ðàáîòíèêàì  êóëüòóðû,  ñòðîèòü  ñòàäèîíû  äëÿ  ÷åìïèîíàòà  ìèðà  ïî
ôóòáîëó 2018 ãîäà è ò. ä. è ò. ï.

Èçâåñòíî, ÷òî ãîñóäàðñòâî «æèâåò», ïðåæäå âñåãî, çà ñ÷åò íàëîãîâ.
Ñàìîå ïðîñòîå ðåøåíèå — ïîâûñèòü íàëîãè. Íî ïîâûøåíèå íàëîãîâ ìîæåò ïðèâåñòè íå òîëüêî

ê óâåëè÷åíèþ äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà, íî è ê åå óìåíüøåíèþ.
Åñëè  ãîñóäàðñòâî  ïîâûñèò  íàëîãè  äëÿ  áèçíåñà,  êàêàÿ-òî  åãî  ÷àñòü  îò  íåïîìåðíîãî  íàëîãîâîãî

áðåìåíè íà÷íåò ñâîðà÷èâàòüñÿ è êàê ñëåäñòâèå ïåðåñòàíåò ïëàòèòü íàëîãè â áþäæåò. ×ðåçìåðíî æå-
ñòêèé, íåáëàãîïðèÿòíûé íàëîãîâûé ðåæèì äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà ïðèâåäåò ê òîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâî íå-
äîïîëó÷èò âíóøèòåëüíûå ñóììû ñðåäñòâ (óïóùåííàÿ âûãîäà).

Ìåæäó òåì, ïî îöåíêàì ìèíèñòðà ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà ÐÔ Íèêîëàÿ Ôåäîðîâà, åæåãîäíûé îáúåì
èìïîðòà ïðîäîâîëüñòâèÿ â Ðîññèþ íàõîäèëñÿ äî ñèõ ïîð íà óðîâíå 45 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ. «Ïî-
ñòàâêè èç Åâðîñîþçà îöåíèâàëèñü â 15,2 ìèëëèàðäà äîëëàðîâ â ãîä. Ïî ïðîãíîçàì, îáúåì èìïîðòíûõ
ïîñòàâîê ñíèçèòñÿ íà 5 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ», — çàÿâèë ìèíèñòð2.

Ïðè ýòîì ïî÷òè âñå, ÷òî Ðîññèÿ çàêóïàåò çà ðóáåæîì (èìååòñÿ â âèäó ïðîäîâîëüñòâèå), îíà ìîæåò
ïðîèçâîäèòü ñàìîñòîÿòåëüíî. Â ýòèõ óñëîâèÿõ óìåñòíî ñïðîñèòü, ðàçâå çàðóáåæíûå ïðîèçâîäèòåëè
ïëàòÿò Ðîññèè íàëîã íà ïðèáûëü èëè íàëîã íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö? Êîíå÷íî, íåò. Òî åñòü, çàêóïàÿ
ó íèõ ïðîäóêöèþ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñòèìóëèðóåò èõ ïðîèçâîäñòâî â óùåðá ñâîåìó.

Ïîýòîìó îòíþäü íå ïàðàäîêñ, ÷òî äëÿ íàïîëíåíèÿ áþäæåòà íàäî íå ââîäèòü íîâûå èëè ïîâûøàòü
íàëîãè, à ñíèçèòü èëè îòìåíèòü ñóùåñòâóþùèå. Â ðåçóëüòàòå ó ëþäåé áóäåò ðàáîòà, çàðïëàòà. Îíè áó-
äóò åå òðàòèòü íà ñåáÿ, ñåìüþ, à ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè è îïÿò æå ïîâûøåíèþ
áþäæåòà  ãîñóäàðñòâà.  Íî  ëîãèêà  íåêîòîðûõ  ãîñóäàðñòâåííûõ  ðåøåíèé  èíàÿ.  À  ìîæåò  áûòü,  ïðîñòî
÷üè-òî èíòåðåñû íå ñîâïàäàþò ñ èíòåðåñàìè âñåãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà?

7. «Ñâîáîäà» âûøåñòîÿùåãî ÷èíîâíèêà íå èñïîëíÿòü çàêîí, èçáèðàòåëüíîå ïðàâîñóäèå.
Çäåñü åñòü âïîëíå îïðåäåëåííàÿ àíàëîãèÿ ñ ïîíÿòèåì òîòàëèòàðèçìà êàê îäíîé èç ðàçíîâèäíî-

ñòåé íåäåìîêðàòè÷åñêîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðåæèìà. Ëîãèêà çäåñü òàêàÿ: ïðàâî òîòàëüíî äëÿ âñåõ, íî íå
äëÿ ìåíÿ. Ó ìåíÿ åñòü ñâîå ïðàâî. Â ýòîì æå êîíòåêñòå çâó÷èò âûñêàçûâàíèå Ìóññîëèíè: äðóçüÿì âñå,
âðàãàì çàêîí.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòâåòèòü íà ïîñòàâëåííûé â çàãëàâèè âîïðîñ, ÷òî åñòü ïðàâîâîé òîòàëèòà-
ðèçì: ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà èëè äâèæåíèå ïî èíåðöèè?

Íà íàø âçãëÿä, ñêîðåå, ïîñëåäíåå. Ïî÷åìó? Ñ ïîçèöèé çäðàâîãî ñìûñëà ïðàâîâîé òîòàëèòàðèçì
íå ìîæåò áûòü êîíå÷íîé öåëüþ ïðàâîòâîð÷åñòâà è òåì áîëåå åãî ñàìîöåëüþ. Âûñøåå ïîëèòè÷åñêîå
ðóêîâîäñòâî íå ìîæåò íå ïîíèìàòü èíñòðóìåíòàëüíîå ïðåäíàçíà÷åíèå ïðàâà è ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Ïîýòîìó åñòü áîëåå ÷åì äîñòàòî÷íî îñíîâàíèé ïîëàãàòü, ÷òî äâèæåíèå â íàïðàâëåíèè ïðàâîâî-
ãî òîòàëèòàðèçìà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî èíåðöèè, êîòîðàÿ ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ñîâîêóïíûì äåéñòâèåì îï-
ðåäåëåííîé ãðóïïû ñîöèàëüíûõ, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ çàêîíîìåðíîñòåé.

1 Ñì.: ×åðêàñîâ Ê.Â., Ëàïèíà Å.Á. Ãîñóäàðñòâåííûé çàêàç: ñîîòíîøåíèå èìïåðàòèâíûõ è äèñïîçèòèâíûõ íà÷àë //
Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2014. ¹ 5. Ñ. 60—62.
2 Ìèíñåëüõîç:  èìïîðò  ïðîäîâîëüñòâèÿ  â  ÐÔ  èç  ÅÑ  ìîæåò  ñíèçèòüñÿ.  URL:  http://ria.ru/economy/20140827/
1021661123.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 22.09.2014 ãîäà).

http://ria.ru/economy/20140827/
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9764

Â.Â. Òðîôèìîâ

Òðîôèìîâ Âàñèëèé Âëàäèñëàâîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, ïðîôåññîð êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà Òàìáîâñêî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà

Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè (ïðîáëåìû ñòðàòåãèè, òàêòèêè, òåõíèêè)

Ñ êîíöà 90-õ ãîäîâ XX âåêà Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî öåëåíàïðàâëåííî ïðîâîäèò êóðñ íà óñèëåíèå
èííîâàöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû æèçíè îáùåñòâà1. Â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ, êîãäà ãîñóäàðñòâî ñòàëêèâàåòñÿ ñ öåëûì ðÿäîì âûçîâîâ (ýêîíîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ, ïî-
ëèòè÷åñêèõ è ïð.), òàêîé âåêòîð ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû îñîáåííî íåîáõîäèì è
âîñòðåáîâàí. Êàê ñêàçàíî â ïðîãðàììíîé ñòàòüå Â.Â. Ïóòèíà «Î íàøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷àõ»: «Íàì
íóæíà íîâàÿ ýêîíîìèêà, ñ êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîìûøëåííîñòüþ è èíôðàñòðóêòóðîé, ñ ðàçâèòîé
ñôåðîé óñëóã, ñ ýôôåêòèâíûì ñåëüñêèì õîçÿéñòâîì. Ýêîíîìèêà, ðàáîòàþùàÿ íà ñîâðåìåííîé òåõíî-
ëîãè÷åñêîé áàçå»2. Ñ ýòèì ñâÿçàíû îïðåäåëåííûå îæèäàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è âûâåäåíèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà íà íîâûé óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ.

Äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â äàííîé ñôåðå â îïðåäåëÿþùåé ìåðå çàâèñÿò îò íàäëåæàùåãî ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ, îò ñîçäàíèÿ êà÷åñòâåííîé ïðàâîâîé áàçû èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ÷òî òàêæå ñîñòàâ-
ëÿåò îäíó èç ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, îòðàæàþùóþ åãî âàæíóþ ðîëü â èííîâàöèîííîì ñåêòîðå ðîññèé-
ñêîé ýêîíîìèêè3.

Íà ïðàâîòâîð÷åñòâî è â ÷àñòíîñòè çàêîíîòâîð÷åñòâî âîçëàãàåòñÿ ìèññèÿ ïî ñîçäàíèþ ïðàâîâûõ
(çàêîíîäàòåëüíûõ) àêòîâ, ñîäåðæàùèõ ðåãóëÿòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå ïîñòðîåíèþ èííîâàöèîííîé ñèñ-
òåìû, óïîðÿäî÷åíèþ èííîâàöèîííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå ñòèìóëèðîâàíèþ è îïòèìèçàöèè èííîâàöè-
îííîãî êëèìàòà â îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêå.

Ðåøåíèå íàçâàííîé çàäà÷è ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïðîèçâîëüíûì îáðàçîì, ñïîðàäè÷åñêè èëè áåññèñòåìíî. Þðèäè÷åñêîå ðå-
ãóëèðîâàíèå â ýòîé îáëàñòè äîëæíî îòâå÷àòü ïðèçíàêàì íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè, ñèñòåìíîñòè, ïëà-
íîìåðíîñòè, ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è ïð. Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû îíî áûëî ìàêñèìàëüíî ýô-
ôåêòèâíûì, à èñõîäíûå íàìåðåíèÿ ñäåëàòü îòå÷åñòâåííóþ ýêîíîìèêó äåéñòâèòåëüíî ïðèáûëüíîé è
êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íå îêàçàëèñü ôèêöèåé è íå ñìîãëè äèñêðåäèòèðîâàòü ñåáÿ, íå ïðèíåñÿ îæè-
äàåìûõ ðåçóëüòàòîâ.

Äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ ââåñòè ñîâðåìåííîå ïðàâîòâîð÷åñòâî (â ÷àñòíîñòè, çàêîíîòâîð÷åñòâî)
â ôîðìàò «ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè» (êàê îäíîé èç ãëàâíûõ ôîðì ïðàâîâîé ïîëèòèêè) è ñîîòâåò-
ñòâåííî ïðîâîäèòü åãî, îïèðàÿñü íà ïðèíöèïû è êðèòåðèè, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò êëþ÷åâûå õàðàêòå-
ðèñòèêè ïîëèòèêè â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà: ïîñëåäîâàòåëüíîñòü, ñèñòåìíîñòü, íàó÷íàÿ îáîñíîâàí-
íîñòü. Èìåííî ñ ïîòðåáíîñòüþ êà÷åñòâåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñâÿçàíî ñåãîäíÿ òðåáîâà-
íèå ïðèâëå÷åíèÿ ïîòåíöèàëà ýòîãî îñîáîãî âèäà þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè — «ïðàâîòâîð÷åñêîé
ïîëèòèêè»4.

Ñóùíîñòü äàííîé òåîðåòèêî-ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè â òîì, ÷òîáû ïðåäñòàâèòü þðèäè÷åñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà íå ñòîëüêî êàê ñîâîêóïíîñòü ðàçðîçíåííûõ ïðàâîâûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, ðåàëèçóåìûõ â ðàçëè÷íûõ ñåãìåíòàõ óïðàâëåíèÿ è íà ðàçíûõ óðîâíÿõ, ñêîëüêî êàê âíóòðåííå ñî-
ãëàñîâàííóþ ñèñòåìó þðèäè÷åñêèõ êîìïåòåíöèé, íàöåëåííûõ íà äîñòèæåíèå çàïðîãðàììèðîâàííîãî
ïðàâîâîãî ýôôåêòà.

1 Ñì.: Êîíöåïöèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 1998-2000 ãîäû, óòâåðæäåííàÿ ïîñòàíîâëå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 24 èþëÿ 1998 ã. ¹ 832 // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1998. ¹ 32, ñò. 3886; Îñíîâû
ïîëèòèêè ÐÔ â îáëàñòè ðàçâèòèÿ íàóêè è òåõíîëîãèé íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà è äàëüíåéøóþ ïåðñïåêòèâó (óòâ. Ïðå-
çèäåíòîì ÐÔ 30 ìàðòà 2002 ã. ¹ Ïð-576) (Ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê ïðèêàçó Ãîññòðîÿ ÐÔ îò 3 èþíÿ 2002 ã. ¹ 92). URL:
http://base.garant.ru/12127915; Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ èí-
íîâàöèîííîé ñèñòåìû íà ïåðèîä äî 2010 ãîäà, óòâåðæäåííûå Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ îò 5 àâãóñòà 2005 ã. ¹ 2473 ï 7.
URL: http://sci-innov.ru/law/base/586; Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ íàóêè è èííîâàöèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä
äî 2015 ã., óòâåðæäåííàÿ Ìåæâåäîìñòâåííîé êîìèññèåé ïî íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå ïðè Ìèíèñòåðñòâå
îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ (ïðîòîêîë îò 15.02.2006 ã. ¹ 1). URL: http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=
doc;base=LAW;n=101907
2 Èç ñòàòüè Â.Â. Ïóòèíà «Î íàøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷àõ» â ãàçåòå «Âåäîìîñòè». URL: http://premier.gov.ru/events/
news/17888
3 Ñì.: Ãîðîäîâ Î.À. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè: ìîíîãðàôèÿ. Ì., 2012. Ñ. 170.
4 Ìàëüêî À.Â., Ìàçóðåíêî À.Ï. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü. Ì., 2014.

http://base.garant.ru/12127915;
http://sci-innov.ru/law/base/586;
http://base.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=
http://premier.gov.ru/events/
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Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè èííîâàöèé — ýòî íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ, ïîñëåäîâàòåëüíàÿ è
ñèñòåìíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð, íàïðàâëåííàÿ íà îïðåäåëå-
íèå ñòðàòåãèè è òàêòèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà â ñôåðå èííîâàöèé, íà ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ ïðàâîâûõ óñ-
ëîâèé äëÿ ýôôåêòèâíîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Öåëü ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè â ñôåðå èííîâàöèé — ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå óâÿçàííûõ â åäè-
íóþ ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå ñôîðìèðîâàëè áû êîìôîðòíûå äëÿ íàóêè óñëîâèÿ (âêëþ÷àÿ
ñîîòâåòñòâóþùèå ìàòåðèàëüíûå è ïðàâîâûå ãàðàíòèè), îáåñïå÷èâàþùèå çàèíòåðåñîâàííîñòü ê ñîç-
äàíèþ èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê, à òàêæå ïî÷âó è âûãîäíóþ äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé õîçÿéñòâåííî-
ïðàâîâóþ ñðåäó îòíîñèòåëüíî âíåäðåíèÿ èííîâàöèé â ýêîíîìèêó.

Äîðåâîëþöèîííûå ïðàâîâåäû, ðàçðàáàòûâàÿ äîêòðèíó ïîëèòèêè ïðàâà, ãîâîðèëè î íåé, ïðåæäå
âñåãî, êàê î äåÿòåëüíîñòè, âîïëîùàþùåé íåêèå «âûñîêèå» èäåè â îáëàñòü ðåàëüíîãî, äîëæíîãî îñó-
ùåñòâèòüñÿ â æèçíè îáùåñòâà. Êàê îòìå÷àë èçâåñòíûé äîðåâîëþöèîííûé ïðàâîâåä Ï.Ã. Ðåäêèí: «×òî
êàñàåòñÿ îáðàçà è ñïîñîáà äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ äåéñòâóþùåãî ïðàâà, òî ýòî — äåëî îñîáåííîãî èñ-
êóññòâà, ïîëèòèêè … Ïîëèòèêà çäåñü, «åñòü ÷àñòü òîãî âñåîáùåãî èñêóññòâà, êîòîðîå âîîáùå èìååò
äåëî ñ ïðîâåäåíèåì èäåé â æèçíü è ñ ïðèìèðåíèåì èäåé ñ æèçíüþ»1.

Îñíîâíàÿ èäåÿ, êîòîðàÿ ëåæèò â îñíîâå ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè â ñôåðå èííîâàöèé, — ýòî ïî-
ñòðîåíèå ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ýôôåêòèâíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû êàê ôàêòîðà ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Ñàìà èäåÿ íîâîé ýêîíîìèêè ÷åðåç èííîâàöèè è èííîâàöèîííîå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâî â ïåðâîíà÷àëüíîé è íàèáîëåå àêöåíòèðîâàííîé ôîðìå áûëà âûñêàçàíà â Ïîñëàíèè Ïðå-
çèäåíòà  ÐÔ  Ä.À.  Ìåäâåäåâà  Ôåäåðàëüíîìó  Ñîáðàíèþ  ÐÔ  â  2008  ãîäó,  ãäå  áûëî  îòìå÷åíî:  «Íàøè
äåéñòâèÿ â ýêîíîìèêå áóäóò áàçèðîâàòüñÿ íà óæå çàÿâëåííîé êîíöåïöèè ÷åòûðåõ «È» — èíñòèòóòû,
èíâåñòèöèè, èíôðàñòðóêòóðà, èííîâàöèè2. Òàêîé ïîäõîä çàêðåïëåí è â ïîäãîòîâëåííîé Ïðàâèòåëüñò-
âîì êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ äî 2020 ãîäà3. Ðåàëèçîâàòü åãî íóæíî â ïîëíîì îáúåìå. Äîáàâèâ ê íåìó, êàê
ÿ óæå îá ýòîì êàê-òî ãîâîðèë, ïÿòóþ ñîñòàâëÿþùóþ — èíòåëëåêò»4.

Ñïóñòÿ ãîä â ñâîåé ñòàòüå, ïîñâÿùåííîé ñòðàòåãè÷åñêèì çàäà÷àì, ñòîÿùèì ïåðåä ñòðàíîé, «Ðîñ-
ñèÿ, âïåðåä!» Ä.À. Ìåäâåäåâ óñèëèë âíèìàíèå ê èííîâàöèîííîìó âåêòîðó ðàçâèòèÿ Ðîññèè, ôàêòè÷å-
ñêè îáîçíà÷èâ åãî êàê îäèí èç îïðåäåëÿþùèõ: «Â òå÷åíèå áëèæàéøèõ äåñÿòèëåòèé Ðîññèÿ äîëæíà
ñòàòü ñòðàíîé, áëàãîïîëó÷èå êîòîðîé îáåñïå÷èâàåòñÿ íå ñòîëüêî ñûðüåâûìè, ñêîëüêî èíòåëëåêòóàëü-
íûìè ðåñóðñàìè: «óìíîé» ýêîíîìèêîé, ñîçäàþùåé óíèêàëüíûå çíàíèÿ, ýêñïîðòîì íîâåéøèõ òåõíîëî-
ãèé è ïðîäóêòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè»5.

Ïî ñóòè, ïðîãðàììíûì äîêóìåíòîì â ÷àñòè ìîäåðíèçàöèè è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòàíîâèòñÿ
Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâà Ôåäåðàëüíîìó ñîáðàíèþ ÐÔ 2009 ãîäà, îäíîé èç ãëàâíûõ ìî-
òèâèðóþùèõ óñòàíîâîê êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ èçâëå÷åíèå óðîêîâ èç ïðîøëîãî è ïåðåõîä íà íîâóþ ïàðàäèã-
ìó ðàçâèòèÿ: «Ìû äîëæíû íà÷àòü ìîäåðíèçàöèþ è òåõíîëîãè÷åñêîå îáíîâëåíèå âñåé ïðîèçâîäñòâåííîé
ñôåðû. Ïî ìîåìó óáåæäåíèþ, ýòî âîïðîñ âûæèâàíèÿ íàøåé ñòðàíû â ñîâðåìåííîì ìèðå»6.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî âûñêàçûâàíèå äàííûõ èäåé è öåëåâûõ óñòàíîâîê ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîíèìàíè-
åì òîãî, ÷òî äëÿ ðåøåíèÿ âñåõ ýòèõ çàäà÷ ïîòðåáóåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷å-
íèå. Òàê, óæå â ñòàòüå «Ðîññèÿ, âïåðåä!» áûëî îòìå÷åíî: «Çàêîíîäàòåëè ïðèìóò âñå ðåøåíèÿ äëÿ êîì-
ïëåêñíîé ïîääåðæêè äóõà íîâàòîðñòâà âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè, ñîçäàíèÿ ðûíêà èäåé,
èçîáðåòåíèé, îòêðûòèé, íîâûõ òåõíîëîãèé»7.

Äåéñòâèòåëüíî, óæå êî âðåìåíè ïðîèçíåñåíèÿ äàííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðå÷åé, à òàêæå â ñèëó ðåàëè-
çàöèè èõ óñòàíîâîê íà ïðàêòèêå, çàêîíîäàòåëü âïîëíå öåëåíàïðàâëåííî ôîðìèðóåò ïðàâîâóþ îñíîâó
èííîâàöèîííûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå. Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèè óæå
äåéñòâóåò ðÿä çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

1 Ðåäêèí Ï.Ã. Èç ëåêöèé ïî èñòîðèè ôèëîñîôèè ïðàâà â ñâÿçè ñ èñòîðèåé ôèëîñîôèè âîîáùå. ÑÏá., 1889. Ò. 1. Ñ. 231.
2 Âïåðâûå î ñòðàòåãèè ÷åòûðåõ «È» Ä.À.  Ìåäâåäåâ âûñêàçàëñÿ,  áóäó÷è êàíäèäàòîì â  Ïðåçèäåíòû ÐÔ, â  ôåâðàëå
2008 ã. íà ýêîíîìè÷åñêîì ôîðóìå â Êðàñíîÿðñêå, â ðàìêàõ âûñòóïëåíèÿ, êîòîðîå ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå åãî
ïðåäâûáîðíîé ïðîãðàììû.
3 Êîíöåïöèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà
(óòâ. ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 1662-ð (ñ èçì. îò 8 àâãóñòà 2009 ã. ¹ 1121-ð)) //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò  24 íîÿáðÿ 2008 ã.  ¹ 47.  Ñò.  5489.  (Ñîãëàñíî Êîíöåïöèè,
ñòðàòåãè÷åñêîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ äîñòèæåíèå óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è  ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ,  ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñòàòóñó Ðîññèè êàê âåäóùåé ìèðîâîé äåðæàâû XXI âåêà. Â 2015-2020 ãîäàõ Ðîññèÿ äîëæíà âîéòè â ïÿòåðêó ñòðàí-
ëèäåðîâ  ïî  îáúåìó  âàëîâîãî  âíóòðåííåãî  ïðîäóêòà  (ïî  ïàðèòåòó  ïîêóïàòåëüíîé  ñïîñîáíîñòè).  Ïðè  ýòîì  Ðîññèÿ
äîëæíà íå òîëüêî îñòàòüñÿ ìèðîâûì ëèäåðîì â ýíåðãåòè÷åñêîì ñåêòîðå, äîáû÷å è ïåðåðàáîòêå ñûðüÿ, íî è ñîç-
äàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ýêîíîìèêó çíàíèé è âûñîêèõ òåõíîëîãèé. Ê 2020 ãîäó Ðîññèÿ ìîæåò çàíÿòü çíà÷èìîå
ìåñòî (5-10%) íà ðûíêàõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ òîâàðîâ è èíòåëëåêòóàëüíûõ óñëóã).
4 Ñì.: Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. Ì., 2008. 6 íîÿáðÿ. Ñ. 3—5.
5 Ñòàòüÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâà «Ðîññèÿ, âïåðåä!». URL: http://www.kremlin.ru/transcripts/5413
6 URL: http://www.kremlin.ru/transcripts/5979
7 URL: http://www.kremlin.ru/transcripts/5413
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9766

Âî-ïåðâûõ, â ýòîì ðÿäó ñëåäóåò íàçâàòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 23 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 127-ÔÇ
«Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå»1, êîòîðûì îïðåäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ïàðà-
ìåòðû íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè è íàó÷íîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãóëèðóþòñÿ îòíîøåíèÿ
ìåæäó ñóáúåêòàìè íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ïîòðåáèòåëÿìè íàó÷íîé è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Ðåäàêöèåé äàííîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ
2011 ãîäà ¹ 254-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷-
íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå”» ñôîðìóëèðîâàíû ïîíÿòèÿ èííîâàöèè è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
à òàêæå ñìåæíûå ñ íèìè ïîíÿòèÿ èííîâàöèîííîãî ïðîåêòà è èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû2.

Âî-âòîðûõ, ñâîå ìåñòî â çàêîíîäàòåëüñòâå, îáåñïå÷èâàþùåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ðàçâèòèå, çà-
íèìàåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 àïðåëÿ 1999 ãîäà ¹ 70-ÔÇ «Î ñòàòóñå íàóêîãðàäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»3. Äàííûì çàêîíîì îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâîâîå ïîëîæåíèå íàóêîãðàäîâ — ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé ñ ãðàäîîáðàçóþùèì íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûì êîìïëåêñîì, â ðàìêàõ êîòîðîãî îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ ïðèîðèòåòíûå äëÿ äàííîãî íàóêîãðàäà íàïðàâëåíèÿ íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé, èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè.

Â-òðåòüèõ, â 2006 ãîäó áûëà ïðèíÿòà IV ÷àñòü Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, â êîòîðîé îáúåäèíèëèñü
âñå îñíîâíûå ïðàâîâûå èíñòèòóòû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè (àâòîðñêîå ïðàâî, ïàòåíòíîå ïðàâî, ñåëåêöèîííûå äîñòèæåíèÿ, òîïîëîãèè èíòåãðàëüíûõ ìèêðî-
ñõåì, åäèíûå òåõíîëîãèè è ïð.), êîòîðàÿ, êàê ìîæíî ïðåäñòàâëÿòü, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ðå-
ñóðñîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ4.

ÔÇ îò 12 ìàðòà 2014 ãîäà ¹ 35-ÔÇ äàííàÿ ÷àñòü Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ïðåòåðïåëà ñóùåñòâåí-
íûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, óäåëåíî âíèìàíèå ãîñðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé â ñôåðå
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Áîëüøîå âíèìàíèå îòâåäåíî çàùèòå èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ. Ïðî-
èçâåäåíû ïîïðàâêè â îáëàñòè ïàòåíòíîãî ïðàâà5.

Â ÷èñëå íîðìàòèâíûõ àêòîâ, íàïðÿìóþ ïðèçâàííûõ ðåàëèçîâûâàòü èííîâàöèîííóþ ñòðàòåãèþ ãî-
ñóäàðñòâà, ñëåäóåò íàçâàòü: Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 217-ÔÇ îò 2 àâãóñòà 2009 ãîäà «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñîçäàíèÿ áþäæåòíû-
ìè íàó÷íûìè è îáðàçîâàòåëüíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ â öåëÿõ ïðàêòè÷åñêîãî ïðè-
ìåíåíèÿ (âíåäðåíèÿ) ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè»6.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ¹ 217, êîòîðûé ïîëó÷èë óñëîâíîå íàçâàíèå «Î ìàëûõ èííîâàöè-
îííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ», áþäæåòíûå íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ, íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñîçäàííûå ãîñóäàðñò-
âåííûìè àêàäåìèÿìè íàóê, à òàêæå âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ èìåþò ïðàâî áåç ñîãëàñèÿ ñîáñòâåí-
íèêà èõ èìóùåñòâà áûòü ó÷ðåäèòåëÿìè õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ çàêëþ÷àåòñÿ â
ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè (âíåäðåíèè) ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Äàííûé çàêîí
ïðåäíàçíà÷åí ñòèìóëèðîâàòü ó÷àñòíèêîâ ðûíêà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ê çàïóñêó èííîâàöè-
îííûõ òåõíîëîãèé â ðåàëüíîå ïðîèçâîäñòâî7.

Ñïóñòÿ ãîä ðîññèéñêèì ïàðëàìåíòîì áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 244-ÔÇ îò 28 ñåíòÿáðÿ
2010 ãîäà «Îá èííîâàöèîííîì öåíòðå «Ñêîëêîâî»8 (ðåä. îò 28 äåêàáðÿ 2013 ã.). Äàííûé çàêîí, ïîìèìî
ìî ñâîèõ áåçóñëîâíûõ äîñòîèíñòâ, îïðåäåëÿþùèõ âîçìîæíîñòè áèçíåñà îñóùåñòâëÿòü èííîâàöèîí-
íûå  íàó÷íûå  ïðîåêòû,  ñîäåðæèò  â  îïðåäåëåííîì  ñìûñëå  è  ðÿä  ïðîñ÷åòîâ  è  ïðîáåëîâ.  Â  ÷àñòíîñòè,
ñïåöèàëèñòàìè îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà îòñóòñòâèå â çàêîíîäàòåëüíîì àêòå ñàìèõ óïîìèíàíèé îá
àâòîðàõ è èçîáðåòàòåëÿõ êàê îñíîâíîé äâèãàòåëüíîé ñèëå íàó÷íûõ äîñòèæåíèé9.

Îñîáå ìåñòî â ïëàíå çàêëàäêè íîðìàòèâíûõ îñíîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè çàíèìàåò
«Ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà» (äàëåå —
Ñòðàòåãèÿ), óòâåðæäåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 äåêàáðÿ
2011 ãîäà ¹ 2227-ð10. Äàííàÿ ñòðàòåãèÿ ðàçðàáîòàíà íà îñíîâå ïîëîæåíèé Êîíöåïöèè äîëãîñðî÷íîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà â ñîîòâåòñòâèè
ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î íàóêå è ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêå».

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 35, ñò. 4137.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2011. ¹ 30, ÷. 1, ñò. 4602.
3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1999. ¹ 15, ñò. 1750.
4 ÔÇ  îò  18  äåêàáðÿ  2006  ãîäà  ¹  230-ÔÇ  «×àñòü  ÷åòâåðòàÿ  Ãðàæäàíñêîãî  êîäåêñà  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè»  //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2006. ¹ 52, ÷. I, ñò. 5496.
5 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2014. ¹ 11, ñò. 1100.
6 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2009. ¹ 31, ñò. 3923.
7 Ëîïàòèí Â.Í. «Èñïðàâëåíà îøèáêà ïÿòèëåòíåé äàâíîñòè».  (Êîììåíòàðèé ê  çàêîíó äèðåêòîðà ÐÍÈÈ èíòåëëåêòó-
àëüíîé ñîáñòâåííîñòè). URL: www.rniiis.ru/content/blogsection
8 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2010. ¹ 40. Ñò. 4970.
9 Ñì.: Åðåìåíêî Â.È. Î ïðàâîâîì îáåñïå÷åíèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè Ðîññèè // Ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. 2011. ¹ 5. Ñ. 24—35.
10 Ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã.,  óòâåðæäåííàÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 8 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2227-ð // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2012. ¹ 1, ñò. 216.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé Ñòðàòåãèåé áûëà âûðàáîòàíà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ýêîíîìè÷å-
ñêîå ðàçâèòèå è èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà», óòâåðæäåííàÿ âíà÷àëå ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 29 ìàðòà 2013 ãîäà ¹ 467-ð, çàòåì â íîâîé ðåäàêöèè — 13 àâãóñòà 2013 ãîäà ¹ 1414-ð, çàòåì
â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè — 21 äåêàáðÿ 2013 ãîäà ¹ 2492-ð. Ïðîãðàììû â äàííûõ ðåäàêöèÿõ óòðàòèëè
ñèëó. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è èííîâà-
öèîííàÿ  ýêîíîìèêà»,  óòâåðæäåííàÿ  ïîñòàíîâëåíèåì  Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ  îò  15  àïðåëÿ  2014  ãîäà
¹ 3161. Ïðîãðàììà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ÔÖÏ «Ðàçâèòèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè
ïðàâ è êàäàñòðîâîãî ó÷åòà íåäâèæèìîñòè (2014—2019 ãã.)» è 10 ïîäïðîãðàìì. Îíè ïðåäóñìàòðèâàþò
ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèé, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà íåäâèæèìîñòè,
ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, öåíòðà «Ñêîëêîâî», ôîðìèðîâàíèå îôèöèàëüíîé
ñòàòèíôîðìàöèè è áëàãîïðèÿòíîé èíâåñòèöèîííîé ñðåäû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ãîñóïðàâëåíèÿ, ïî-
âûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé è äð.2

Çà âðåìÿ ôîðìóëèðîâàíèÿ ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ïðîèçîøëè îïðåäåëåí-
íûå èçìåíåíèÿ è â ñòðóêòóðå ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ÔÊÇ îò 6 äåêàáðÿ 2011 ã.
¹ 4-ÔÊÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí “Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè” è Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí “Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè” â ñâÿçè ñ ñîçäàíèåì â ñèñòåìå àðáèòðàæíûõ ñóäîâ Ñóäà ïî èíòåëëåêòóàëüíûì ïðàâàì»3.

Ïðåäñòàâëåííûå ïðàâîâûå àêòû ìîæíî ïîêà íàçâàòü ëèøü ïåðâûìè øàãàìè (çàêëàäêîé íåêîòî-
ðûõ îñíîâ) íà ïóòè ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ îòíîøåíèé. Íåò
åùå ÷åòêîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè, îòñóòñòâóåò ÷åòêîñòü â ìåõàíèçìàõ ðåàëèçàöèè
è çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íå îòëàæåíà ñèñòåìà
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðóêòóðàìè ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíîé âëàñòè â âîïðîñàõ îáåñïå÷åíèÿ èí-
íîâàöèîííîé àêòèâíîñòè è ïð. È ïîýòîìó â ýòîé ÷àñòè äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ áîëåå öåëåíàïðàâëåííàÿ
ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà, êîòîðàÿ íà ñèñòåìíîé è íàó÷íîé îñíîâå ñïîñîáíà âûðàáîòàòü íàäëåæà-
ùèé àëãîðèòì ïðàâîòâîð÷åñòâà â îáëàñòè èííîâàöèé.

Îäíàêî âíèìàíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ê äàííûì ïðîáëåìàì (â òîì ÷èñëå ïðîáëåìàì ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ) íå óòðà÷èâàåòñÿ. Åùå íà âñòðå÷å ñî ñòóäåíòàìè Òèõîîêåàíñêîãî óíèâåðñèòåòà â
Õàáàðîâñêå â 2009 ãîäó Ä.À. Ìåäâåäåâ çàÿâèë, ÷òî â öåëÿõ ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî èííîâàöèîííîãî
êëèìàòà â ñòðàíå (çà ñ÷åò çàêîíîäàòåëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð è ò. ï.) áóäåò ñîçäàíà ñïåöèàëüíàÿ
êîìèññèÿ ïî ìîäåðíèçàöèè è òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, êîòîðóþ îí âîçãëàâèò ëè÷íî4.

Ïåðâîå çàñåäàíèå äàííîé êîìèññèè ñîñòîÿëîñü 18 èþíÿ 2009 ãîäà â Ìîñêâå íà áàçå «Ëàáîðàòî-
ðèè Êàñïåðñêîãî». Âñåãî ñîñòîÿëîñü îêîëî 30-òè çàñåäàíèé äàííîé êîìèññèè, íà êîòîðûõ îáñóæäà-
ëèñü ðàçëè÷íûå âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ìîäåðíèçàöèåé è òåõíîëîãè÷åñêèì ðàçâèòèåì. Â îêòÿáðå
2012 ãîäà ñîñòîÿëîñü óæå ïåðâîå çàñåäàíèå ñîçäàííîãî â èþíå 2012 ãîäà Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ
ïî ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè è èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ Ðîññèè (ýòîò Ñîâåò ñîçäàí íà îñíîâå îáúå-
äèíåíèÿ ðàíåå äåéñòâîâàâøåé Êîìèññèè ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ è ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóð ïðè Ïðàâè-
òåëüñòâå ÐÔ). Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó Ïðåçèäèóì Ñîâåòà ñîáèðàëñÿ îêîëî äåñÿòè ðàç. Îäíî èç àêòó-
àëüíûõ çàñåäàíèé (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 16 ìàÿ 2014 ã.) áûëî ïîñâÿùåíî ôàðìàöåâòèêå è ôàðìàöåâòè÷å-
ñêîìó ðûíêó â Ðîññèè5.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò çàñåäàíèå Êîìèññèè ïî ìî-
äåðíèçàöèè è òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè Ðîññèè (äàëåå — Êîìèññèÿ), êîòîðîå ñîñòîÿ-
ëîñü â íîÿáðå 2010 ãîäà (Ìîñêîâñêàÿ îáëàñòü, Ãîðêè). È áûëî îíî ïîñâÿùåíî ïðîáëåìàì íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Óñëîâíî, ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî áëîêîâ âîïðîñîâ, êîòîðûå ïîäâåðãëèñü äåòàëüíîìó ðàñ-
ñìîòðåíèþ â õîäå çàñåäàíèÿ. Ýòè âîïðîñû îáîçíà÷èë âî âñòóïèòåëüíîì ñëîâå Ä.À. Ìåäâåäåâ. Ïåð-
âîå — âîïðîñ îá ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ «ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé» ïðè óíèâåðñèòåòàõ, â òîì

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2014. ¹ 18, ÷. II, ñò. 2162.
2 Âìåñòå ñ òåì, êàê áûëî îòìå÷åíî íà âñòðå÷å Ïðåçèäåíòà ÐÔ Âëàäèìèðà Ïóòèíà ñ ïðåäñåäàòåëåì Ñ÷åòíîé ïàëà-
òû  Òàòüÿíîé  Ãîëèêîâîé  (16  ñåíòÿáðÿ  2014  ã.),  íå  èñêëþ÷àåòñÿ  íîâîå  èçìåíåíèå  â  äàííîé  ïðîãðàììå  ñ  ó÷åòîì
ñêëàäûâàþùèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ óñëîâèé (çàïàäíûå ñàíêöèè è ïð.). URL: http://www.kremlin.ru/
news/46619
3 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2011. 9 äåêàáðÿ. — Ïðåäñåäàòåëü Ñóäà ïî èíòåëëåêòóàëüíûì ïðàâàì Ëþäìèëà Àëåê-
ñàíäðîâíà Íîâîñåëîâà: «…îäíîé èç íàèáîëåå âàæíûõ çàäà÷, ñâÿçàííûõ ñ ñîçäàíèåì òàêîãî ñïåöèàëèçèðîâàííîãî
ñóäà, ÿâëÿåòñÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ çàùèòû ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè … ìû ïðèëîæèì
âñå âîçìîæíûå óñèëèÿ, ÷òîáû äîñòèãíóòü äàííîé öåëè, ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû çàùèòû èíòåëëåêòóàëü-
íûõ ïðàâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ» (èç èíòåðâüþ æóðíàëó «Ïà-
òåíòû è ëèöåíçèè. Èíòåëëåêòóàëüíûå ïðàâà») — Äîáðî ïîæàëîâàòü â Ñóä ïî èíòåëëåêòóàëüíûì ïðàâàì (Èíòåðâüþ
Ë.À. Íîâîñåëîâîé) // Ïàòåíòû è ëèöåíçèè. Èíòåëëåêòóàëüíûå ïðàâà. 2013. Èþëü. ¹ 7. Ñ. 5.
4 Î Êîìèññèè ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ìîäåðíèçàöèè è òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè
Ðîññèè: óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 20 ìàÿ 2009 ã. ¹ 579 // Òåêñò Óêàçà îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë.
5 URL: http://www.i-russia.ru/sessions/40.html
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9768

÷èñëå âîïðîñ î íàëîãîîáëîæåíèè ýòèõ ñòðóêòóð (ïî óïðîùåííîé, ëüãîòíîé ñèñòåìå). Âòîðîå — çàêî-
íîäàòåëüñòâî î ãîñçàêóïêàõ (êîòîðîå, ïî ìíåíèþ êîìèññèè, è â ÷àñòè ñîîòâåòñòâèÿ èííîâàöèîííîìó è
èíâåñòèöèîííîìó êëèìàòó òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ). Òðåòüå — çàêîíîäàòåëüñòâî î âàëþòíîì ðå-
ãóëèðîâàíèè è âàëþòíîì êîíòðîëå. ×åòâåðòîå — çàêîíîäàòåëüñòâî î òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè. Ïÿ-
òîå — ìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî (ïðèìåíèòåëüíî ê ñïåöèàëèñòàì— èíîñòðàíöàì). Øåñòîå —
âîïðîñû ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ãàðàíòèé âûïîëíåíèÿ äîãîâîðîâ â îáëàñòè íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèõ è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ ðàáîò. Ñåäüìîå — âîïðîñû î òàê íàçûâàåìûõ «áèçíåñ-
àíãåëàõ» êàê þðèäè÷åñêèõ, òàê è ôèçè÷åñêèõ ëèöàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü.
Êàê îòìåòèë Ä.À. Ìåäâåäåâ, âíóøèâ îïðåäåëåííûé îïòèìèçì è âìåñòå ñ òåì ïðèäåðæèâàÿñü ïðàãìà-
òèçìà â ïîäõîäàõ ê èçìåíåíèþ â çàêîíîäàòåëüñòâå: «Íàøà çàäà÷à — äîáèòüñÿ êàðäèíàëüíûõ èíñòèòó-
öèîíàëüíûõ ïåðåìåí. È ýòî ìîæíî ñäåëàòü, ëèøü ñîçäàâ ñîîòâåòñòâóþùóþ ñèñòåìó ñòèìóëîâ, ïðåæäå
âñåãî çàêîíîäàòåëüíûõ.

ß óâåðåí, ÷òî ìû ñïîñîáíû óëó÷øèòü íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â ïðèíöèïå ýòî òîò ïðîöåññ, êîòî-
ðûé äîëæåí èäòè ïîñòîÿííî. Ìû ñ âàìè íå ìîæåì ñîçäàòü çàêîíîäàòåëüñòâî, êîòîðîå áóäåò â ïîëíîé
ìåðå îòâå÷àòü ëþáûì íàøèì çàïðîñàì, èçìåíÿþùåéñÿ ñèòóàöèè. Ïðèäåòñÿ äåëàòü ýòî ïîñòîÿííî è
î÷åíü íàñòîé÷èâî»1.

Â äîêëàäå Ý. Íàáèóëëèíîé (â òî âðåìÿ ìèíèñòðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ; ñåãîäíÿ — ïðåäñåäà-
òåëÿ Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè) áûëî àêöåíòèðîâàíî âíèìàíèå íà öåëîì ðÿäå âîïðîñîâ — îò èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê äî èçìåíåíèé â ìèãðàöèîííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå è ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè. Îñîáîå âûðàæåíèå ïîëó÷èëè ïðîáëåìû â îáëàñòè çàêîíîäà-
òåëüñòâà â ñôåðå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, â ÷àñòíîñòè ïðîáëåìà ìåõàíèçìà ïåðåõîäà ïðàâ
íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ê íàèáîëåå ýôôåêòèâíîìó ñîáñòâåííèêó, êîòîðûé ãî-
òîâ è ñïîñîáåí ýòè ïðàâà êîììåðöèàëèçèðîâàòü. Ðå÷ü, ãëàâíûì îáðàçîì, øëà î òîì, ÷òîáû ïðîâåñòè
íåîáõîäèìóþ ðåâèçèþ íåîôîðìëåííûõ è íåðàáîòàþùèõ èíòåëëåêòóàëüíûõ àêòèâîâ, ðåøèòü çàêîíî-
äàòåëüíûì ïóòåì âîïðîñ ïåðåõîäà ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàííûå ñ
èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, à òàêæå î òîì, êàê âûðàáîòàòü áîëåå ýôôåêòèâíûé ïîäõîä
ê êîììåðöèàëèçàöèè àâòîðàìè-èçîáðåòàòåëÿìè ñâîèõ ðàçðàáîòîê. Â äîêëàäå, â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãà-
ëîñü îñóùåñòâèòü çàÿâèòåëüíóþ ïðèâàòèçàöèþ èíòåëëåêòóàëüíûõ àêòèâîâ èëè, ïî-äðóãîìó, ïðîâåñòè
èíòåëëåêòóàëüíóþ àìíèñòèþ àêòèâîâ, ñîçäàííûõ çà áþäæåòíûå ñðåäñòâà (äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå
÷åòâåðòîé ÷àñòè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà (äàëåå — ÃÊ)) è äî ñèõ ïîð íå çàðåãèñòðèðîâàííûõ; ïåðåäàòü
ãîñóäàðñòâó íåèñêëþ÷èòåëüíóþ ëèöåíçèþ íà èñïîëüçîâàíèå ðàçðàáîòîê, ñîçäàííûõ ñ ïðèâëå÷åíèåì
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è ïð. Òàêæå ïðåäëàãàëèñü äîïîëíèòåëüíûå ìåðû ïî èñïîëüçîâàíèþ áîëåå
äåéñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ íàëîãîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ íàó÷íî-ïðèêëàäíûõ èññëåäîâàíèé (îòíåñåíèå
ðàñõîäîâ íà ïàòåíòîâàíèå íà ÍÈÎÊÐ, âêëþ÷åíèå ðàñõîäîâ íà ïàòåíòîâàíèå òàêæå â ïåðå÷åíü ðàñõî-
äîâ  ïî  Ôîíäó  ñîäåéñòâèÿ  ðàçâèòèþ  ìàëûõ  ïðåäïðèÿòèé  (Ôîíä  ñîäåéñòâèÿ  ðàçâèòèþ  ìàëûõ  ôîðì
ïðåäïðèÿòèé â íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ñôåðå) è ïðîåêòàì â ðàìêàõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì).

Â öåëîì, â õîäå çàñåäàíèÿ Êîìèññèè áûëè âûñêàçàíû äîñòàòî÷íî êîíñòðóêòèâíûå ïðåäëîæåíèÿ
íà ïðåäìåò êîððåêòèâ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî (ãðàæäàíñêîå, ôèíàíñîâîå, àäìèíèñòðàòèâ-
íîå è ïð.). Îòäåëüíûå äåéñòâèÿ â îáîçíà÷åííûõ íàïðàâëåíèÿõ ïðåäïðèíèìàþòñÿ. Òàê, â ÷àñòíîñòè, êàê
áûëî  ñêàçàíî  âûøå,  âíåñåíû  äîâîëüíî  ñóùåñòâåííûå  ïîïðàâêè  â  IV  ÷àñòü  Ãðàæäàíñêîãî  êîäåêñà;
â  ñâÿçè  ñ  ïðèíÿòèåì  Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà  îò  29  äåêàáðÿ  2012  ãîäà  ¹  273-ÔÇ  «Îá  îáðàçîâàíèè  â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2 îïðåäåëåííûå êîððåêòèâû áûëè ñäåëàíû è â çàêîí «î ìàëûõ èííîâàöèîííûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ» (óòðàòèëà ñèëó ñò. 2 çàêîíà 217-ãî; ýòîò âîïðîñ ïîëó÷èë óðåãóëèðîâàíèå â ñò. 103 íîâî-
ãî çàêîíà «Îá îáðàçîâàíèè»). ×àñòü 3 äàííîé ñòàòüè ââîäèò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ïîðÿäîê èñïîëüçî-
âàíèÿ îáîðóäîâàíèÿ è èìóùåñòâà äàííûõ ó÷ðåæäåíèé â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé: «Äåíåæíûå ñðåäñòâà, îáîðóäîâàíèå è èíîå èìóùåñòâî, íàõîäÿùèåñÿ â îïåðàòèâíîì óïðàâ-
ëåíèè óêàçàííûõ â ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè îáðàçîâàòåëüíûõ îðãàíèçàöèé âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ,
ìîãóò áûòü âíåñåíû â êà÷åñòâå âêëàäà â óñòàâíûå êàïèòàëû õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ è ñêëàäî÷íûå êà-
ïèòàëû õîçÿéñòâåííûõ ïàðòíåðñòâ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ýòè è äðóãèå ïðàêòè÷åñêèå ìåðû â çàêîíîäàòåëüíîé ñôåðå âïîëíå îïðàâäàíû.

Âìåñòå ñ òåì, ýòî ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ëèøü êàê âåðõóøêó òîãî «àéñáåðãà», ñ êîòîðûì ïðèõîäèòñÿ
èìåòü äåëî â ýòîì íàïðàâëåíèè ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. È äàæå íå âñå
èç òîãî, ÷òî ìîæíî îñóùåñòâëÿòü â òàêòè÷åñêîì ïëàíå, äåëàåòñÿ â ïðîöåññå ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî
çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ê ïðèìåðó, îáðàòèìñÿ âíîâü ê ïðîáëåìå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â íàïðàâ-
ëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî, ïîñêîëüêó èì ðåãóëè-

1 Ñòåíîãðàôè÷åñêèé îò÷åò î çàñåäàíèè Êîìèññèè ïî ìîäåðíèçàöèè è òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè ïî
âîïðîñàì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. URL: http://www.kremlin.ru/
transcripts/9632
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2012. ¹ 53, ÷. I, ñò. 7598.
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ðóþòñÿ îòíîøåíèÿ â îáëàñòè ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäñòàâëÿþùèõ èñõîäíûé ïóíêò ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîé
ýêîíîìèêè. «Îäíà èç çàäà÷ â îáëàñòè ïðàâîâîé îõðàíû ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè — ñîçäàíèå ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåé ñáàëàíñèðîâàííîñòü
ñåêòîðà íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è èííîâàöèîííîé ñôåðû, ÷òî, â êîíå÷íîì èòîãå, ïîçâîëèò îñóùåñòâèòü
òåõíîëîãè÷åñêóþ ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè, ïîâûñèòü åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è ïðåâðàòèòü íàó÷-
íûé ïîòåíöèàë ñòðàíû â îñíîâíîé ðåñóðñ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà»1.

Ñàìîå çàìåòíîå âëèÿíèå íà ïðîöåññû þðèäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè
â ÐÔ, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííîé ñ îáúåêòàìè èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îêàçûâàåò ãðàæäàí-
ñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è, ïðåæäå âñåãî, Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ, ðàçäåë VII êîòîðîãî ñïåöèàëüíî ïî-
ñâÿùåí îõðàíÿåìûì ðåçóëüòàòàì èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ðåãëàìåíòèðóåò îòíîøåíèÿ, ñâÿ-
çàííûå ñ ïðàâàìè íà äàííûå ðåçóëüòàòû. È èìåííî ýòà ÷àñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ìàññèâà íóæäàåòñÿ
â ñïåöèàëüíîé ðåôëåêñèè íà ïðåäìåò âûÿâëåíèÿ âîçìîæíûõ ïðîòèâîðå÷èé è èíûõ äèñêóññèîííûõ
ìîìåíòîâ, íå â ïîçèòèâíóþ ñòîðîíó ñêàçûâàþùèõñÿ íà ðåãóëèðóþùèõ êà÷åñòâàõ ðîññèéñêîãî èíòåë-
ëåêòóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàêèõ ìîìåíòîâ, ïî âñåé âèäèìîñòè, ìîæíî óñòàíîâèòü íåìàëî, îäíàêî îáðàòèì âíèìàíèå íà íå-
êîòîðûå èç íèõ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñëåäóåò ðàçîáðàòüñÿ ñî ñôåðîé äåéñòâèÿ ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, òàê êàê ýòîò âîïðîñ ïðèíöèïèàëüíûì îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ íà îáùåïðàâîâîì êëèìàòå
äëÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îòðàæàåòñÿ íà âîçìîæíîñòè ïðàâîîáëàäàòåëåé îùóùàòü ñåáÿ çà-
ùèùåííûìè íå òîëüêî â ïðåäåëàõ ñîáñòâåííîé òåððèòîðèè.

Êàê èçâåñòíî, â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè äåéñòâóåò
òåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèï. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âîçíèêíîâåíèå, äåéñòâèå è çàùèòà èíòåëëåêòóàëüíûõ
ïðàâ îãðàíè÷åíû òåððèòîðèåé ãîñóäàðñòâà. Ýòîò ïðèíöèï ïðîâîäèòñÿ è ñîâðåìåííûì ðîññèéñêèì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì, ïî êîòîðîìó ïðàâà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðèçíàþòñÿ è îõðàíÿþòñÿ
â  ïðåäåëàõ  òîãî  ãîñóäàðñòâà,  â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  çàêîíîì  êîòîðîãî  îíè  (ïåðâîíà÷àëüíî)  âîçíèêëè.  Íà-
öèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì îïðåäåëÿþòñÿ ïîðÿäîê è îñíîâàíèÿ ïðèîáðåòåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíûõ
ïðàâ, êðóã îõðàíÿåìûõ îáúåêòîâ, ñîäåðæàíèå è îáúåì èìóùåñòâåííûõ è ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ
ïðàâ, âîçìîæíûå îãðàíè÷åíèÿ ýòèõ ïðàâ (ñò. 1231). Ýòîò ïîäõîä êëàññè÷åñêèé, è îí ñîäåðæèòñÿ
â çàêîíîäàòåëüñòâå ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàí. Âìåñòå ñ òåì, ÷òîáû ñìÿã÷èòü èçâåñòíûå íàöèîíàëüíûå çà-
êîíîäàòåëüíûå ðàìêè è ïðèíÿòü âî âíèìàíèå èíòåðåñû èíîñòðàííûõ ïðàâîîáëàäàòåëåé, â çàðóáåæ-
íûõ ñòðàíàõ ïðèìåíÿþòñÿ ñïåöèàëüíûå êîëëèçèîííûå íîðìû, êîòîðûìè íà ïåðâîíà÷àëüíîì óðîâíå
óñòàíàâëèâàþòñÿ ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé â âàðèàíòàõ ïðàâîâîé îõðàíû ïî íàöèîíàëüíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó è ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ñòðàíû, ãäå èñïðàøèâàåòñÿ ïðàâîâàÿ îõðàíà, îäíàêî â ÃÊ ÐÔ
òàêèå êîëëèçèîííûå íîðìû îòñóòñòâóþò, â ÷àñòíîñòè, êàñàþùèåñÿ îïðåäåëåíèÿ ïðàâà, ïðèìåíèìîãî
â ñëó÷àå âíåäîãîâîðíîãî íàðóøåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ. Îáíàðóæèâàþòñÿ è äðóãèå ïðîáåëû êîë-
ëèçèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîé ñôåðå. Ñàì îïûò êîëëèçèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ÃÊ ÐÔ â òîé èëè
èíîé ìåðå àïðîáèðîâàí (íàïðèìåð, ñò. 1211 ÃÊ ÐÔ «Ïðàâî, ïîäëåæàùåå ïðèìåíåíèþ ê äîãîâîðó ïðè
îòñóòñòâèè ñîãëàøåíèÿ ñòîðîí î âûáîðå ïðàâà»), îäíàêî, êàê ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåòñÿ â þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå, åãî ñëåäóåò áîëåå àêòèâíî èñïîëüçîâàòü (íåñêîëüêî ïðåîäîëåâàÿ òåððèòîðèàëüíûé
ïðèíöèï) è â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíûõ îòíîøåíèé, ÷òî îñîáåííî âàæíî â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ èíòåðíàöèîíàëèçèðóþùåãîñÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ2.

Ïðîáëåìà ïðàâîîáëàäàíèÿ, â ÷àñòíîñòè, óñòàíîâëåíèÿ ïåðâè÷íîãî îáëàäàòåëÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ
ïðàâ, íå â ïîëíîé ìåðå ðåøåíà è ïðèìåíèòåëüíî ê èíòåëëåêòóàëüíûì ïðàâàì íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåê-
òóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, âîçíèêíîâåíèå êîòîðûõ áûëî îáóñëîâëåíî äîãîâîðîì, íàïðèìåð äîãîâîðîì
çàêàçà íà âûïîëíåíèå ÐÈÄ. Çäåñü òàêæå òðåáóåòñÿ ïðèìåíåíèå êîëëèçèîííîãî ïðàâà, êîòîðîå åùå íå
ñôîðìèðîâàíî äîëæíûì îáðàçîì3. Íå íàáëþäàåòñÿ çàìåòíûõ ïðîäâèæåíèé â ýòîé ÷àñòè è â ðàìêàõ
âíåñåííûõ ïîïðàâîê è èçìåíåíèé â ÃÊ ÐÔ, ïðîèçâåäåííûõ â ìàðòå 2014 ãîäà, è, êîòîðûå äîëæíû áó-
äóò âñòóïèòü â ñèëó (â îñíîâíîé ñòåïåíè) ñ 1 îêòÿáðÿ 2014 ãîäà4.

1 Êàëà÷åâà Ò.Ë. Ìíîãîàñïåêòíîñòü îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîâîé îõðàíû ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè //
Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2011. ¹ 9. Ñ. 2.
2 Ñì.: Øóãóðîâà È.Â. Òåððèòîðèàëüíûé ïðèíöèï äåéñòâèÿ ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè: îñíîâíûå òåí-
äåíöèè ðàçâèòèÿ // Ñîâðåìåííîå ïðàâî. 2010. ¹ 10. Ñ. 76—82.
3 Ñì.: Êðóïêî Ñ.È. Óñòàíîâëåíèå ïåðâè÷íîãî îáëàäàòåëÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè â ñâåòå ÷àñòè IV Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2012. ¹ 9. Ñ. 44—51.
4 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòè ïåðâóþ, âòîðóþ è ÷åòâåðòóþ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 ìàðòà 2014 ã. ¹ 35-ÔÇ // Ñîá-
ðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2014. ¹ 11, ñò. 1100. — Â ÷àñòíîñòè, íå ïîëó÷èëà ñâîåãî îòðàæåíèÿ ïðîåêòèðóåìàÿ
íîðìà ñò. 1207  «Ïðàâî, ïîäëåæàùåå ïðèìåíåíèþ ê èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâàì íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü», õîòÿ íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè òàêîé êîëëèçèîííîé íîðìû ó÷åíûìè îáîñíîâûâàåòñÿ (ñì.: Êðóïêî Ñ.È. Óñ-
òàíîâëåíèå ïåðâè÷íîãî îáëàäàòåëÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ñâåòå
÷àñòè IV Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2012. ¹ 9. Ñ. 51).
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Â êà÷åñòâå åùå îäíîé ïðîáëåìû ìîæíî íàçâàòü ñîçäàíèå ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ êîììåðöèàëèçàöèè
ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ïëàíå èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñôåðå. Â
ñóùåñòâåííîé ñòåïåíè äàííàÿ ïðîáëåìà ïðèìåíèìà ê ðåçóëüòàòàì èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîç-
äàííûì â ïðîöåññå âûïîëíåíèÿ ðàáîò äëÿ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íóæä ïî ãîñóäàðñòâåííîìó êîí-
òðàêòó, à òàêæå ïî äîãîâîðàì ñ èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ. Îáùèì ïðàâèëîì äëÿ ïîäîá-
íûõ ñèòóàöèé ÿâëÿåòñÿ ïåðåõîä èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ ãîñóäàðñòâåííîìó çàêàç÷èêó, ÷òî âûòåêàåò èç ôàêòà
ïîíåñåííûõ èì çàòðàò íà ñîçäàíèå òîé èëè èíîé ðàçðàáîòêè, îäíàêî öåëü ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
ýòîé ñôåðå ñîñòîèò íå ñòîëüêî â òîì, ÷òîáû ïîëó÷èòü òîò èëè èíîé èíòåëëåêòóàëüíûé ðåçóëüòàò, ñêîëüêî â
òîì, ÷òîáû çàñòàâèòü åãî «ðàáîòàòü» è ïðèíîñèòü êîììåð÷åñêèé ýôôåêò îò èñïîëüçîâàíèÿ. È â ýòîì ïëàíå
íåîáõîäèìî âåêòîð ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé ïåðåâîäèòü ñ ôèãóðû çàêàç÷èêà íà ôèãóðû ðàçðàáîò÷èêîâ è
èñïîëíèòåëåé, ïðåäîñòàâëÿÿ èì ïðàâî îïðåäåëÿòü ñïîñîáû èñïîëüçîâàíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ðàçðàáîò-
êè, â òîì ÷èñëå îñóùåñòâëÿÿ ïîèñê èíâåñòîðîâ è âíåäðåíèÿ åå â ïðîèçâîäñòâî è â ðûíî÷íûé îáîðîò. Áåç
÷àñòíîãî (íåãîñóäàðñòâåííîãî) ñåêòîðà çäåñü âðÿä ëè îáîéòèñü. Âî ìíîãîì èìåííî ñ åãî ïîääåðæêîé è
èíèöèàòèâîé âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ è ïîëó÷åíèÿ êîììåð÷åñêîé îòäà÷è ìîãóò ðåøàòüñÿ áîëåå ðåçóëüòà-
òèâíî, ÷òî äåìîíñòðèðóåò îïûò ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàí1.

Íåñîìíåííî, èìåííî èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ áàçîâîé ñóáñòàíöèåé ïðè ïî-
ñòðîåíèè ýêîíîìèêè èííîâàöèîííîãî òèïà: ïåðâè÷íû íå èííîâàöèè êàê òàêîâûå, à èíòåëëåêòóàëüíàÿ
ñîáñòâåííîñòü (ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè), êîòîðûå è ëåæàò â îñíîâå âñåõ èííîâà-
öèé. Ýòî ïðèçíàåò âåñü ìèð, è ýòó ìûñëü íàäî âñÿ÷åñêè óñâîèòü â ðàìêàõ îòå÷åñòâåííîãî îïûòà ñîç-
äàíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè2.  Ïîýòîìó íàäî ñòðåìèòüñÿ ê ìàêñèìàëüíîìó ãàðàíòèðîâàíèþ ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ àâòîðîâ, ðàçðàáîò÷èêîâ, ôîðìèðîâàòü ïðàâîâûå óñëîâèÿ äëÿ ýôôåêòèâíîé
ðåàëèçàöèè (â òîì ÷èñëå — êîììåð÷åñêîé) ïðàâ íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñ-
ïå÷èâàòü èõ âñåñòîðîííþþ çàùèòó. Â öåëîì ýòî äîëæíî âûðàæàòüñÿ â ñîçäàíèè íåïðîòèâîðå÷èâîãî è
äåéñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïðîáëåì, êàê ýòî âèäíî äàæå èç êðàòêîãî àíàëèçà ñèñòåìû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, äîñòàòî÷íî íåìàëî. Ìíîãèå èç íèõ òðåáóþò îïåðàòèâíîãî ðåøåíèÿ, ÷òî ìîæåò ñî-
ñòàâëÿòü áëîê òàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè â ñôåðå èííîâàöèé, íî íå ìåíåå
âàæíûì ñëåäóåò ñ÷èòàòü ðàçðàáîòêó ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà ìåðîïðèÿòèé â ïðàâîòâîð÷åñêîé ñôåðå ïî
âîïðîñàì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, êîòîðûé âî ìíîãîì ìîæåò ñîâïàäàòü ñ òåìè Ñòðàòåãèåé3 è ãîñó-
äàðñòâåííîé ïðîãðàììîé4, êîòîðûå áûëè óòâåðæäåíû ïðèìåíèòåëüíî ê èííîâàöèÿì â ýêîíîìèêå.

Íàçâàííûé ñòðàòåãè÷åñêèé ïëàí ïðàâîâûõ ìåðîïðèÿòèé ìîæåò è îïåðåæàòü íàçâàííûå ñòðàòåãèè â
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, ïîñêîëüêó ïðàâîòâîð÷åñòâó ñâîéñòâåííà ôóíêöèÿ íå òîëüêî îòðàæå-
íèÿ,  íî  è  «îïåðåæàþùåãî»  îòðàæåíèÿ.  Ïðàâîòâîð÷åñêîé  ïîëèòèêå  ýòî  äîëæíî  áûòü  ñâîéñòâåííî
â óäâîåííîì êîýôôèöèåíòå. Ñîâðåìåííàÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé öåëå-
íàïðàâëåííóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ñîçäàíèþ (èñïîëüçóÿ òåðìèíîëîãèþ èíòåëëåêòóàëüíîãî
ïðàâà) ñâîåãî ðîäà «îõðàíîñïîñîáíûõ ïðàâîâûõ ðàçðàáîòîê», òî åñòü àïðîáèðîâàííûõ (ïðîøåäøèõ «èñ-
ïûòàíèå») ïðàâîâûõ ðåøåíèé, ñ ìàêñèìàëüíîé òî÷íîñòüþ ïðîãíîçèðóþùèõ ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ.
Äàííûå ïðàâîâûå ðåøåíèÿ äîëæíû áûòü íîâûìè, âîçìîæíî, íåîðäèíàðíûìè, íî îáÿçàòåëüíî íàó÷íî
îáîñíîâàííûìè5.  Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî, ÷òîáû ýòè ðåøåíèÿ áûëè ñîöèàëüíî àäåêâàòíûìè (âûïîëíÿëè
ôóíêöèþ «îòðàæåíèÿ») è â òî æå âðåìÿ âêëþ÷àëè â ñåáÿ ýôôåêò «îïåðåæàþùåãî îòðàæåíèÿ». (Ïî çàìå-
÷àíèþ Ä.À. Ìåäâåäåâà, «â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ êàê íèêîãäà íàäî äåéñòâîâàòü íà îïåðåæåíèå»6).
Ôîðìèðóåìûå ïðàâîâûå ðåøåíèÿ äîëæíû áûòü «æèçíåííî» (ñîöèàëüíî) ïðèìåíèìûìè, òî åñòü ïðèçíà-
âàåìûìè íåïîñðåäñòâåííûìè ó÷àñòíèêàìè ïðàâîâîé æèçíè (ñóáúåêòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà) è
ïðåäðàñïîëîæåííûìè ê âîñïðîèçâîäñòâó â ñîöèàëüíî-èíòåðàêòèâíûõ ïðàâîâûõ ñóáñèñòåìàõ7.

1 Ñì.: Åôèìöåâà Ò.Â. Ñâîáîäà êîììåð÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè êàê
ïðèíöèï èííîâàöèîííîãî ïðàâà // Ïðàâîâåäåíèå. 2011. ¹ 5. Ñ. 104—109.
2 Ñì.: Ëåîíòüåâ Á.Á. Ëåáåäü, ðàê è ùóêà â ðîññèéñêîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå // Ïàòåíòû è ëèöåíçèè. Èíòåëëåê-
òóàëüíûå ïðàâà. 2013. ¹ 7. Ñ. 41.
3 «Ñòðàòåãèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà», óòâåðæäåííàÿ ðàñïîðÿ-
æåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 2227-ð // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.
2012. ¹ 1, ñò. 216.
4 Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà «Ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è èííîâàöèîííàÿ ýêîíîìèêà», óòâåðæäåííàÿ ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 316 // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2014. ¹ 18, ÷. II, ñò. 2162.
5 Ðåàëèçàöèÿ íàó÷íîãî ïîäõîäà â  ïðîöåññå âûðàáîòêè è  îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ñòàíîâèòñÿ â  ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ îáúåêòèâíîé ïîòðåáíîñòüþ, ÷òî è íàõîäèò âûðàæåíèå â ïðèíöèïå íàó÷íîñòè ïðàâîâîé ïîëèòèêè.
Ñì.: Ðóäêîâñêèé Â.À. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è îñóùåñòâëåíèå ïðàâà. Âîëãîãðàä, 2009. Ñ. 96.
6 Ñì.: Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. 6 íîÿáðÿ.
7 Ïî îïðåäåëåíèþ ïîëüñêîãî ó÷åíîãî À. Ïîäãóðåöêîãî, «ïîëèòèêà ïðàâà (êàê íàóêà î ðàöèîíàëüíîì îñóùåñòâëåíèè
ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé, ïðîèçâîäèìûõ ñ ïîìîùüþ ïðàâà êàê èíñòðóìåíòà ýòèõ èçìåíåíèé), îïèðàÿñü íà ñèñòåìó
îáùåïðèçíàííûõ ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé, à òàêæå íà çíàíèå çàêîíîìåðíîñòåé ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, çàíè-
ìàåòñÿ ôîðìóëèðîâêîé äèðåêòèâ î ïëàíèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ èçìåíåíèé». Ñì.: Ïîäãóðåöêèé À.
Î÷åðêè ñîöèîëîãèè ïðàâà. Ì., 1974. Ñ. 305—306.
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Ýòîìó âåêòîðó ñîîòâåòñòâóåò è íåäàâíî ïðèíÿòûé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîí î ñòðàòåãè÷å-
ñêîì ïëàíèðîâàíèè, êîòîðûé ôàêòè÷åñêè îáÿçûâàåò ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå âëàñòè
îñóùåñòâëÿòü ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå ñâîåé óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Êëþ÷åâàÿ èäåÿ
íîâîãî çàêîíà — ñîçäàòü ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ðàçðàáîòêè, ïîñòðîåíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîì-
ïëåêñíîé ñèñòåìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â îáëàñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè. Ïðîïèñàíû ïîëíîìî÷èÿ ó÷àñòíèêîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ — ãëàâû ãîñóäàðñòâà, Ñîâáåçà Ðîññèè, Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ÖÁ ÐÔ, ÔÑ ÐÔ è
ïð., îïðåäåëåíû èåðàðõèÿ è ñîäåðæàíèå äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Ê íèì, â ÷àñòíî-
ñòè, îòíîñÿòñÿ ïðîãíîç íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà, ñòðàòåãèè íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè, ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ åå
ìàêðîðåãèîíîâ,  ãîñïðîãðàììà  âîîðóæåíèÿ,  ñõåìû  òåððèòîðèàëüíîãî  ïëàíèðîâàíèÿ  Ðîññèè  è  åå
ñóáúåêòîâ. Ê èõ ðàçðàáîòêå ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ îáúåäèíåíèÿ ïðîôñîþçîâ è ðàáîòîäàòåëåé, îáùåñò-
âåííûå, íàó÷íûå è èíûå îðãàíèçàöèè. Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàòåëüíàÿ ãîñðåãèñòðàöèÿ äîêó-
ìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ â ñïåöèàëüíîì ðååñòðå. Èõ ïðîåêòû ïðîõîäÿò îáùåñòâåííîå
îáñóæäåíèå. Ñîçäàåòñÿ ôåäåðàëüíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ. Îñî-
áîå âíèìàíèå óäåëåíî ìîíèòîðèíãó è êîíòðîëþ çà ðåàëèçàöèåé äîêóìåíòîâ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ. Ïîñëåäíèå äîëæíû áûòü ðàçðàáîòàíû äî 1 ÿíâàðÿ 2017 ãîäà1.

Â ýòîì æå íàïðàâëåíèè ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è ðàçðàáàòûâàåìûé ïðîåêò çàêîíà «Î ïðîìûøëåí-
íîé ïîëèòèêå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé ïîäãîòîâëåí Ìèíïðîìòîðãîì è âíåñåí íà ðàññìîò-
ðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîí ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé êîìïëåêñíûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, ðåãóëèðóþùèé îòíîøåíèÿ ìåæäó þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè,
èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè è ðåàëèçàöèè ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè2.

Òàêèì îáðàçîì, â òîì ÷èñëå è äëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî êëèìàòà ñîçäàþòñÿ áîëåå «îïòèìàëüíûå» óñ-
ëîâèÿ, ïîñêîëüêó, ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ, ìíîãîå èç òîãî, ÷òî áóäåò ïðîïèñûâàòüñÿ â ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïðîãðàììàõ è ïðîãíîçàõ, ïîòðåáóåò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Íå èñêëþ÷àåòñÿ ýòî è ïðèìåíèòåëüíî
ê ïðîãðàììàì è ïðîãíîçàì íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ðåãèîíîâ, êîòîðûå ñî-
ãëàñíî äàííîìó çàêîíîäàòåëüíîìó àêòó âûâîäÿòñÿ, â îïðåäåëåííîì ñìûñëå, íà ïåðâîå ìåñòî ïî çíà-
÷èìîñòè.

Â ëþáîì ñëó÷àå, ïðàâîâûå ìåðû â îáëàñòè èííîâàöèé, äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ñèñòåìíîé îñ-
íîâå, ÷òî è âûñòóïàåò ïðåèìóùåñòâåííîé ñòîðîíîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ïðàâîòâîð÷åñêîé ñôåðå.
Äàííûé  ïðèçíàê  ïðàâîòâîð÷åñêîé  ïîëèòèêè  ïðåäóñìàòðèâàåò,  ÷òî  â  õîäå  ïðîâîäèìûõ  ïðàâîâûõ  ìå-
ðîïðèÿòèé ïðîèñõîäèò ñîáëþäåíèå âíóòðåííåé ëîãèêè ïðè ïîñòðîåíèè íîâîãî ïðàâà, âêëþ÷åíèè íî-
âûõ ýëåìåíòîâ â äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó þðèäè÷åñêèõ íîðì, èíñòèòóòîâ è îòðàñëåé ïðàâà, âûïîëíÿåò-
ñÿ ñîîòâåòñòâèå ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, ñîõðàíÿåòñÿ åäèíñòâî âñåé ñèñòåìû
çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû.

Â ýòîì âèäå äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ ñèñòåìíûå íîâàöèè â ïðàâå, ïðè êîòîðûõ áóäóò íå òîëüêî ñî-
õðàíÿòüñÿ èíòåãðàòèâíûå ñâîéñòâà ñèñòåìû ïðàâà, íî è îáåñïå÷èâàòüñÿ óñëîâèÿ ñàìîâîñïðîèçâîäñò-
âà ñîöèàëüíî ïîëåçíûõ êà÷åñòâ ñèñòåìíîãî öåëîãî âñåãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Êàê âåðíî îòìå÷àåò À.Í. Êîêîòîâ: «Ãëàâíàÿ öåëü
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ íå ñòîëüêî â ïðèíÿòèè ñ òîé èëè èíîé ñòåïåíüþ ðåãóëÿð-
íîñòè îòäåëüíûõ çàêîíîâ, ñêîëüêî â îáåñïå÷åíèè ïîñòîÿííîãî îáíîâëåíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âñåé
ñèñòåìû äåéñòâóþùèõ â ñòðàíå çàêîíîâ»3.

Ïðè ïîñòðîåíèè ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåîáõîäèìî «ïðèíöèïèàëüíî
èçìåíèòü ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè çàêîíîòâîð÷åñòâà, îòêàçàòüñÿ îò ïðàêòèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà
ïðèíÿòèå îòäåëüíûõ çàêîíîâ, è ïåðåéòè ê ìåòîäîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà,
ñîçäàòü ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèå ìåõàíèçìû êàê îáùåãî õàðàêòåðà, äàþùèå ñèñòåìíûå îðèåíòèðû
äëÿ âñåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è îáåñïå÷èâàþùèå ñèñòåìíîñòü êàæäîé ñòàäèè æèçíåííîãî öèêëà
çàêîíîâ»4.

Èìåííî â ýòîì êëþ÷å âïîëíå öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòèå åäèíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà ïî âîïðîñó
ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, íà ÷òî âåðíî îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå
â þðèäè÷åñêîé íàóêå. Äàííûé çàêîí ìîæåò íîñèòü íàçâàíèå «Îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â çàêîíå ÷åòêî è íåäâóñìûñëåííî äîëæíû ðàñêðûâàòüñÿ îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, îò-

1 Î ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 28 èþíÿ 2014 ã. ¹ 172-ÔÇ //
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2014. 3 èþëÿ. URL: http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201406300016
2 Ðàñïîðÿæåíèå  Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ  îò  26  èþíÿ  2014  ã.  ¹1140-ð  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  2014.  ¹  27,
ñò. 3817.
3 Êîêîòîâ À.Í. Çàêîíîäàòåëüíàÿ  äåÿòåëüíîñòü  è  ïàðëàìåíòñêèé  çàêîíîäàòåëüíûé  ïðîöåññ  â  ÐÔ  //  Ðîññèéñêèé
þðèäè÷åñêèé æóðíàë. 2006. ¹ 3. Ñ. 9.
4 Ìàçóðåíêî À.Ï. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïðàâîâåäåíèå.
2009. ¹ 5. Ñ. 153; ñì. òàêæå: Ìèðîíîâ Ñ. Ïðàâîâîå ïîëå ó ñòðàíû åäèíî // Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà. 2002. 22 ÿíâàðÿ.

http://publication.pravo.gov.ru/Document/View/0001201406300016
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9772

íîñÿùèåñÿ ê îáëàñòè èííîâàöèîííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ôîðìóëèðîâàòüñÿ ïðèíöèïû ãîñó-
äàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, îïðåäåëÿòüñÿ êîìïåòåíöèÿ ïðàâîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ ôåäå-
ðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé â îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ îòíîøåíèé,
âûðàáàòûâàòüñÿ ïðàâîâûå ìåðû ïîääåðæêè èííîâàöèé â ñòðàíå è ò. ï.1

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ ïîäîáíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
àêòà. Òàê, â ôåâðàëå 2011 ãîäà áûë îáíàðîäîâàí è âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîïðîåêò «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêå èííîâàöèîííîé äåÿ-
òåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïîäãîòîâëåííûé ãðóïïîé äåïóòàòîâ ïðè ó÷àñòèè Èíñòèòóòà ãî-
ñóäàðñòâà  è  ïðàâà  ÐÀÍ.  Ïðåäìåòîì  ðåãóëèðîâàíèÿ  äàííîãî  ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà  ÿâëÿþòñÿ  îòíîøå-
íèÿ ïî ïîâîäó ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå âîçíèêàþò ìåæäó
ãîñóäàðñòâîì â ëèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûìè
îáðàçîâàíèÿìè, ñóáúåêòàìè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èí-
ôðàñòðóêòóðû2. Äàííûé çàêîí îïðåäåëÿåòñÿ êàê áàçîâûé äëÿ ïðèíÿòèÿ öåëîãî êîìïëåêñà íîâûõ íîðì.
Ïîýòîìó â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì äàííîãî çàêîíà îáúåêòèâíî ïîòðåáóåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â ðÿä
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è íàäåëåíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ñïåöèàëü-
íîé êîìïåòåíöèåé â ýòîé ñôåðå.

Òîæäåñòâåííûé îïûò ðàçðàáîòêè ïîäîáíîãî çàêîíîïðîåêòà íàáëþäàåòñÿ íà óðîâíå íàó÷íûõ èñ-
ñëåäîâàíèé îòäåëüíûõ ó÷åíûõ3, èçó÷àþùèõ ïðîáëåìû ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî èííîâàöèîííîãî
ïðàâà (â òîì ÷èñëå ðàññìàòðèâàÿ åãî êàê ñîñòàâíóþ ÷àñòü ïðàâà ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî). Îá ýòîì ãî-
âîðèò äèññåðòàöèîííîå äîêòîðñêîå èññëåäîâàíèå Ò.Â. Åôèìöåâîé, â ðàìêàõ êîòîðîãî òàêæå ïðåäëà-
ãàåòñÿ ïðîåêò çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà îá èííîâàöèÿõ4. Èìååòñÿ òàêæå îïûò ðàçðàáîòêè ìîäåëüíûõ çà-
êîíîâ î äàííîì ïðåäìåòå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå5.

Êðîìå  òîãî,  íàðÿäó  ñ  «ñèñòåìíîñòüþ»,  ïðàâîòâîð÷åñêàÿ  ïîëèòèêà  êàê  ñòðàòåãèÿ  þðèäè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè îðèåíòèðóåòñÿ íà ïîçèòèâíûé ñîöèàëüíî-þðèäè÷åñêèé ðåçóëüòàò. Â ýòîì ïðèçíàêå
ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè îòðàæàåòñÿ öåëåâîé è ïðîãíîñòè÷åñêèé õàðàêòåð ïðèíèìàåìûõ ïðàâî-
òâîð÷åñêèõ ðåøåíèé, êîòîðûå ââîäÿòñÿ â ñèñòåìó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ6, èñõîäÿ íå èç êàêèõ-ëèáî
ëèáî ïîïóëèñòñêèõ ñîîáðàæåíèé è íå äëÿ òîãî, ÷òîáû ñîçäàòü âèäèìîñòü þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
(òî åñòü — ýòî íå ðåøåíèÿ ðàäè ñàìèõ ðåøåíèé), à äëÿ òîãî, ÷òîáû äîñòè÷ü ðåàëüíîãî ïîçèòèâíîãî

1 Ñì.  òàêæå: Ãðèáàíîâ Ä.Â. Ïðàâîâàÿ  ìîäåëü  èííîâàöèîííîãî  ðàçâèòèÿ  îáùåñòâà  //  Ïðàâîâåäåíèå.  2011.  ¹  1.
Ñ. 37—43.
2 URL: http:// www.igpran.ru/news/2386
3 Ñëåäóåò îòìåòèòü,  ÷òî çà  ïîñëåäíèå ãîäû íàó÷íûé èíòåðåñ ê  ïðîáëåìàòèêå,  ñâÿçàííîé ñ  âîïðîñàìè ïðàâîâîãî
îïîñðåäîâàíèÿ èííîâàöèîííîé êîìïîíåíòû, çàìåòíî óñèëèâàåòñÿ. Åñëè ðàíüøå ýòî áûëè ëèøü íåêîòîðûå ôðàã-
ìåíòàðíûå ðàáîòû, â áîëüøåé ìåðå ñâÿçàííûå ñ ýêîíîìè÷åñêîé ñòîðîíîé èííîâàöèé, òî ñåãîäíÿ ýòî êîìïëåêñ-
íûå (íåðåäêî ìåæäèñöèïëèíàðíûå) èññëåäîâàíèÿ, â êîòîðûõ çàòðàãèâàþòñÿ ïðàâîâûå ïðîáëåìû èííîâàöèîííîé
ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Òàê, îòäåëüíûå àñïåêòû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðîñ-
ñèéñêîé îáùåñòâåííîé ñèñòåìû èçó÷àëèñü Ì.Â. Âîëûíêèíîé, êîòîðàÿ â ñâîèõ ðàáîòàõ ðàññìàòðèâàåò êàê ïðîáëå-
ìû çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è ïðîáëåìàòèêó,
ñâÿçàííóþ ñ ðåàëèçàöèåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì. (Ñì., íàïðèìåð: Âîëûíêèíà Ì.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè: ïðîáëåìû òåîðèè. Ì., 2007; Å  ̧æå. Èííîâàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ãðà-
æäàíñêîå ïðàâî: ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2005. ¹ 1. Ñ. 34—40). Â 2011 ãîäó âûøëà
â ñâåò ìîíîãðàôèÿ, ïîäãîòîâëåííàÿ àâòîðñêèì êîëëåêòèâîì Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðà-
âîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ, â êîòîðîé íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþòñÿ ïðàâîâûå îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè
ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå3. Â ðàáîòå îñâåùàþòñÿ êëþ÷åâûå âîïðîñû ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, â èññëåäîâàíèè ôîðìóëèðóåòñÿ ïîíÿòèå è ïðîâîäèòñÿ
ïðàâîâàÿ õàðàêòåðèñòèêà èííîâàöèé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, èçó÷àþòñÿ ïðàâîâûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåí-
íîé è ìóíèöèïàëüíîé ïîääåðæêè èííîâàöèé. Àâòîðû èññëåäóþò ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû èííîâàöèîííîé ìîäåëè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, åå áàçîâûå è èíôðàñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû (íàëîãîâîå ñòèìóëèðîâàíèå, áþäæåòíûå èí-
âåñòèöèè, ãîñóäàðñòâåííûå êîíòðàêòû è ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàíòèé èñïîëíåíèÿ äîãîâîðíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ), ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (ñòàíäàðòèçàöèÿ è òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå),
ïðàâîâûå ïðîáëåìû ïîäãîòîâêè êàäðîâ. (Ñì.: Ïðàâî è èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü / Íàó÷íûé ñîâåò ïî Ïðîãðàì-
ìå  ôóíä.  èññëåä.  Ïðåçèäèóìà  Ðîññèéñêîé  àêàäåìèè  íàóê  «Ýêîíîìèêà  è  ñîöèîëîãèÿ  çíàíèÿ».  Ì.;  ÑÏá.,  2011).
Â ýòîì ïëàíå óìåñòíî òàêæå ïðèâåñòè äèññåðòàöèîííîå èññëåäîâàíèå Ä.Â. Ãðèáàíîâà, ïîñâÿùåííîå ïðàâîâîé
ìîäåëè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè, îáëàäàþùåå äîâîëüíî êîíñòðóêòèâíûì è îðèãèíàëüíûì
õàðàêòåðîì. (Ñì.: Ãðèáàíîâ Ä.Â. Ïðàâîâûå îñíîâû íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû: àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà
þðèä. íàóê. Åêàòåðèíáóðã, 2014).
4 Ñì.: Åôèìöåâà Ò.Â. Ìåñòî èííîâàöèîííîãî ïðàâà â ñèñòåìå îòðàñëåé ðîññèéñêîãî ïðàâà: àâòîðåô. äèñ. … ä-ðà
þðèä. íàóê. Ì., 2014.
5 Ñì.:  Ìîäåëüíûé çàêîí îá èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (ïðèíÿò â  ã.  Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå 16.11.2006 ã.)  //  Èíôîð-
ìàöèîííûé áþëëåòåíü Ìåæïàðëàìåíòñêîé àññàìáëåè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñó-
äàðñòâ. 2007. ¹ 39 (÷àñòü 2). Ñ. 371—427.
6 Î ìåòîäèêå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñì.: Ãàâðèëîâ Î.À. Ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷å-
ñòâà è ñîöèàëüíîå ïðîãíîçèðîâàíèå. Ì., 1993.

http://www.igpran.ru/news/2386
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Òðîôèìîâ Â.Â. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ... 773

ýôôåêòà. Ïîýòîìó ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíà îðèåíòè-
ðîâàòüñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íà ïðàâîâîå ðàçâèòèå, íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñ öåëüþ áîëåå ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä ñîâðåìåííûì ãîñóäàðñòâîì ñî-
öèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è èíûõ çíà÷èìûõ äëÿ âñåãî îáùåñòâà çàäà÷1.

Òàêèì îáðàçîì, âñå, ÷òî ñâÿçàíî ñ ïðàâîâûì îáåñïå÷åíèåì èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè
(ïðåæäå âñåãî, ýòî êàñàåòñÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ), äîëæíî íàõîäèòüñÿ â åäè-
íîé ñèñòåìå, áûòü âíóòðåííå ñîãëàñîâàííûì, ñèñòåìíûì, ðàçðàáàòûâàòüñÿ è ïðîâîäèòüñÿ â æèçíü íà
îñíîâå ãëóáîêîãî íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ, èíûìè ñëîâàìè, â ðàìêàõ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè â ñôå-
ðå èííîâàöèé. Äàííîå íàïðàâëåíèå ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ñîçäàíèþ íå-
îáõîäèìûõ þðèäè÷åñêèõ óñëîâèé äëÿ ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïåðåõîäà ðîññèéñêîé îáùåñòâåííîé ñèñòå-
ìû íà èííîâàöèîííûé âåêòîð ðàçâèòèÿ.

1 Ñì.: Òðîôèìîâ Â.Â. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà êàê íàó÷íàÿ îñíîâà ïðàâîâûõ ðåôîðì // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2010. ¹ 6.
Ñ. 101—104; Ìàëüêî À.Â., Òðîôèìîâ Â.Â. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ïðîáëåìû äîêòðèíàëüíîãî
ïîíèìàíèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2013. ¹ 2. Ñ. 5—13.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9774

È.À. Òóòèêîâà

Òóòèêîâà Èðèíà Àëåêñååâíà — àäúþíêò êàôåäðû óãîëîâíîãî
ïðîöåññà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ôîðìèðîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî èíñòèòóòà
îáæàëîâàíèÿ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå

Áûñòðîå è êà÷åñòâåííîå ðàçðåøåíèå æàëîá íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ îñòàåò-
ñÿ âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì â ðàáîòå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü, íàäî îòìåòèòü, ÷òî çà ïðîøåäøåå 20-ëåòèå ïðîêóðîðàìè íàêîïëåí óíèêàëüíûé îïûò îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè, ÿäðîì êîòîðîé âñåãäà îñòàâàëàñü îõðàíà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè1,  íî  íåñìîòðÿ  íà  ýòî  ïðîäîëæàþò  îñòà-
âàòüñÿ è âîçíèêàòü ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ íåäîáðîñîâåñòíûì âûïîëíåíèåì êîìïåòåíòíûìè îðãàíà-
ìè îáÿçàííîñòåé ïî ïðèíÿòèþ, ðåãèñòðàöèè è ðàçðåøåíèþ æàëîá ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà. Ïîïûòàåìñÿ ðàññìîòðåòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü íàèáîëåå òèïè÷íûå îøèáêè è íàðóøåíèÿ, â
äàííîé ïðàâîâîé îáëàñòè. Ïðàâà ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà íàðóøàþòñÿ êîíêðåòíûìè ñëåäîâàòåëÿìè,
äîçíàâàòåëÿìè, èõ íà÷àëüíèêàìè è ðóêîâîäèòåëÿìè, ïðîêóðîðàìè. Äëèòåëüíîå èçó÷åíèå è îáîáùåíèå
ñëåäñòâåííîé, ïðîêóðîðñêîé è ñóäåáíîé ïðàêòèê ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä: áàçà ìàññîâûõ íàðóøåíèé
— íàëè÷èå â ñôåðå ïðàâîîõðàíû îñîáîé ïðàâîâîé ñóáêóëüòóðû, ãåíåçèñ è ýâîëþöèÿ êîòîðîé ïðåäî-
ïðåäåëåíû ïðîôåññèîíàëüíîé äåôîðìàöèåé, íåèçáåæíîé äëÿ ëèö, â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè
íàõîäÿùèõñÿ íà ôðîíòå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ2.

Îñíîâûâàÿñü íà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ïðåäëàãàåì ñëåäóþùóþ êëàññèôèêàöèþ æàëîá, ïîñòó-
ïàþùèõ â ïîðÿäêå ñòàòüè 124 ÓÏÊ ÐÔ.

1. Â çàâèñèìîñòè îò äåéñòâèé, êîòîðûå îñóùåñòâëÿåò äîëæíîñòíîå ëèöî, ïðîèçâîäÿùåå
ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå:

à) íà äåéñòâèå ñëåäîâàòåëÿ/äîçíàâàòåëÿ (íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî íåêîòîðûå
äåéñòâèÿ âûïîëíåíû) â ñâÿçè ñ äàëüíåéøèì íåäåéñòâèåì. Çäåñü ìû èìååì â âèäó âûíåñåíèå ïîñòà-
íîâëåíèÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà. Èìåííî ýòî äåéñòâèå äîëæíîñòíûõ ëèö è ÿâëÿåò-
ñÿ ñàìûì îáæàëóåìûì íå òîëüêî â ïîðÿäêå ñòàòüè 124 ÓÏÊ ÐÔ, íî è â ñóäåáíîì ïîðÿäêå;

á) íà áåçäåéñòâèÿ ñëåäîâàòåëÿ/äîçíàâàòåëÿ.
Îäíèì èç õàðàêòåðíûõ âèäîâ íàðóøåíèé â ýòîé ñôåðå ÿâëÿåòñÿ óêðûòèå ïðåñòóïëåíèé. Äàííàÿ

ïðîáëåìà ñóùåñòâóåò íå òîëüêî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è â äðóãèõ ñòðàíàõ è ðåñïóáëèêàõ. Ñî-
ãëàñèìñÿ ñ Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí Äàóëáàåâûì À.Ê.,  êîòîðûé, òàê æå, êàê è
ìû, ñâÿçûâàåò äàííîå íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí ñî ñòàòèñòè÷åñêèìè ìàíèïóëÿöèÿ-
ìè, êîòîðûå ïðîèñõîäÿò «…â ðåçóëüòàòå íåïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ íà ìåñòàõ îñíîâíûõ çàäà÷ è öåëåé
ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Íóæíî óÿñíèòü îäíî — íàøè ïîêàçàòåëè ôîðìèðóþòñÿ ëèøü äëÿ íóæä ñòà-
òèñòèêè è íå âëèÿþò íà óðîâåíü äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì. Ïðè ýòîì ñòàòè-
ñòè÷åñêèå ìàíèïóëÿöèè íå òîëüêî ñíèæàþò ýòîò êëþ÷åâîé ïîêàçàòåëü, íî è ñâîäÿò ê íóëþ âñå ïðèíè-
ìàåìûå ìåðû ïî ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè ðàáîòû, â òîì ÷èñëå ïóòåì ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
êàäðîâîãî ñîñòàâà»3.

Ðàíåå ìû îáðàùàëè âíèìàíèå íà òî, ÷òî æàëîáû ìîãóò ïîñòóïàòü íà ëþáîé ñòàäèè ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ, è ïîýòîìó âûäåëÿåì ñëåäóþùåå îñíîâàíèå äëÿ êëàññèôèêàöèè:

2. Â çàâèñèìîñòè îò ýòàïà óãîëîâíîãî ïðîöåññà, íà êîòîðîì ïîñòóïèëà æàëîáà:
à) íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà;
á) íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ;
â) íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà.
3. Â çàâèñèìîñòè îò ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ïîäà÷è æàëîáû ñ îäíèì è òåì æå ïðåäìåòîì

îáæàëîâàíèÿ ðóêîâîäèòåëþ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà èëè ïðîêóðîðó:
à) ñòóïåí÷àòàÿ (ïîýòàïíàÿ) æàëîáà (çàÿâèòåëü ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ïðîêóðîð);

1 Ñì: ×àéêà Þ.À. Ñòàòüÿ ïîäãîòîâëåíà íà îñíîâå âûñòóïëåíèÿ íà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé
20-ëåòèþ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñì.: Ïðîêóðîðñêàÿ è ñëåäñòâåííàÿ ïðàêòèêà. 2014. ¹1 (56). Ñ. 11.
2 Ñì: Êîëîêîëîâ Í.À. Ñóäåáíûé êîíòðîëü â ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé: îò ïîèñêà êîí-
öåïöèè ê ïðàêòèêå (òåçèñû) // Ìàòåðèàëû Âñåðîññèéñêîé ìåæâåäîìñòâåííîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè
«Ñóäåáíûé êîíòðîëü êàê ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îò âîçìîæíûõ íà-
ðóøåíèé ïðè ïðîâåäåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ». Í. Íîâãîðîä, 2013. Ñ. 158.
3 Äàóëáàåâ À.Ê. Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè ïðè îáåñïå÷åíèè ïåðâîíà÷àëüíûõ ïðîâåðî÷íûõ ìåðîïðèÿòèé ïî çàÿâëå-
íèÿì è ñîîáùåíèÿì î ïðåñòóïëåíèÿõ // Ïðîêóðîðñêàÿ è ñëåäñòâåííàÿ ïðàêòèêà â ñòðàíàõ ÑÍÃ. 2014. ¹ 3. Ñ. 22.
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á) ïîâòîðíàÿ (íåñêîëüêî ðàç îäíîìó è òîìó æå ñóáúåêòó ðàññìîòðåíèÿ æàëîá â ïîðÿäêå ñòà-
òüè 124 ÓÏÊ ÐÔ ïî ñõåìå: ïðîêóðîð ïðîêóðîð èëè ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà  ðóêîâîäè-
òåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà);

â) ñìåøàííàÿ (êîãäà îäíà è òà æå æàëîáà îò ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ïîñòóïàåò ïðî-
êóðîðó ïî ñëåäóþùåé ñõåìå: ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îð-
ãàíà ïðîêóðîð).

Ïðåäñòàâëåííûé âèä æàëîá íàèáîëåå èíòåðåñåí ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ, à èìåííî ïðè÷èíû òà-
êîãî ïåðåìåùåíèÿ æàëîáû. Â òîì ñëó÷àå, åñëè æàëîáà ïîñòóïàåò ïîýòàïíî ïî èíñòàíöèÿì, âîçíèêàåò
âîïðîñ, ïî êàêèì ïðè÷èíàì çàÿâèòåëü (ëèöî, êîòîðîå ïîäàëî æàëîáó) ïðîäîëæàåò èñêàòü ïðàâîâîñ-
ñòàíîâèòåëüíûå îðãàíû. Ýòî ìîæåò áûòü íåïîëíîòà äîñëåäñòâåííîé ïðîâåðêè èëè ñëåäñòâèÿ, îòñóò-
ñòâèå îñíîâàíèé äëÿ âîçáóæäåíèÿ èëè íàîáîðîò ïðåêðàùåíèÿ äåëà. À òàêæå îäíîé èç ïðè÷èí èìåííî
òàêîãî äâèæåíèÿ æàëîáû ìîæåò ñëóæèòü ïðåäëîæåíèå ïðîêóðîðà ñíà÷àëà îáðàòèòüñÿ ê ðóêîâîäèòåëþ
ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, à åñëè îí íå ðåøèò ïðîáëåìó, òî óæå îáðàùàòüñÿ ê íåìó ñ æàëîáîé. È î÷åíü
÷àñòî çàÿâèòåëè ñîáëþäàþò òàêîé ïîðÿäîê, ÷òîáû ôîðìàëüíî ñîáëþñòè «ïðàâèëà ïðèëè÷èÿ». Ïåðå-
ìåùåíèå æàëîáû îò ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ê ïðîêóðîðó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì áîëåå ëî-
ãè÷íûì, «…òàê êàê ïîêàçûâàåò ñòàòèñòèêà, ÷òî ïðîêóðàòóðà êàê íèêîãäà âîñòðåáîâàíà. Ôóíêöèè ïðî-
êóðàòóðû îïðåäåëÿþòñÿ áîëåå âûñîêèì èíñòèòóöèîíàëüíûì ñòàòóñîì ïðîêóðîðà ïî ñðàâíåíèþ ñ ïî-
ëèöåéñêèì ñòàòóñîì, èìåþùèì ïîä÷àñ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé óðîâåíü. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîêó-
ðîð êîíòðîëèðóåò ïîëèöèþ (ãîâîðÿ ñîâåòñêî-ïîñòñîâåòñêèì ïðîöåññóàëüíûì ÿçûêîì, «íàäçèðàåò» çà
íåé) êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàññëåäîâàíèÿ è çàùèòû ïóáëè÷íîãî èíòåðåñà, òàê è ñ òî÷êè
çðåíèÿ ãàðàíòèé ïðàâ ëè÷íîñòè»1. Èëëþñòðàöèåé äîâåðèÿ ñëóæèò òî, ÷òî êàæäûé ãîä â îðãàíû ïðîêó-
ðàòóðû ïîñòóïàåò ñâûøå 3,5 ìëí. îáðàùåíèé. Ãðàæäàíå ïðîäîëæàþò ñ÷èòàòü, ÷òî ïîäàâàòü æàëîáó íà
ñëåäîâàòåëÿ ðóêîâîäèòåëþ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà áåññìûñëåííî, òàê êàê âñÿ ñèñòåìà ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ ïîñòðîåíà íà «êðóãîâîé ïîðóêå» è îòâåò íà óêàçàííóþ æàëîáó áóäåò íîñèòü ñêîðåå
ôîðìàëüíûé õàðàêòåð áåç íàäëåæàùåé ïðîâåðêè èëè äîñòîéíîãî íàêàçàíèÿ äëÿ íåêîìïåòåíòíîãî
ñëåäîâàòåëÿ. Òàêæå, ñåãîäíÿ â îðãàíàõ ïðîêóðàòóðû ñîçäàíû âñå óñëîâèÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ÷åëîâåê ìîã
â ëþáîå âðåìÿ ïîäàòü â ïðîêóðàòóðó îáðàùåíèå, ÷òî ïðåâîñõîäèò â ýòîì ïëàíå îðãàíû ïðåäâàðèòåëü-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Îñîáóþ àêòóàëüíîñòü âûçûâàåò òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå ñëåäñòâèÿ, áåç êîòîðîãî
íåâîçìîæíî âåäåíèå ýëåêòðîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è ôîðìèðîâàíèå åäèíîé áàçû äîñóäåáíûõ ðàñ-
ñëåäîâàíèé â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí.

Íåîáõîäèìî â êðîò÷àéøèå ñðîêè îáåñïå÷èòü âñåõ äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè
ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ, ñîâðåìåííûìè ñðåäñòâàìè ôèêñàöèè ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå
äîñòóï êî âñåì ñèñòåìàì òåëåêîììóíèêàöèé è èíôîðìàöèîííûì áàçàì äàííûõ. ×òî êàñàåòñÿ æàëîá,
êîòîðûå ïîäàþòñÿ ïîâòîðíî â îäèí è òîò æå ñóáúåêò, ðàññìîòðåíèÿ æàëîá, òî ýòî ëèáî óìûøëåííîå
çàòÿãèâàíèå ñðîêîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ëèáî îòñóòñòâèå íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ
ñâîèõ îáÿçàííîñòåé îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ èëè ïðîêóðàòóðû. Íåðåäêî ïîâòîð-
íîñòü æàëîá çàêëþ÷àåòñÿ â îáðàùåíèè îäíîãî è òîãî æå çàÿâèòåëÿ ïî îäíîìó è òîìó æå ïðåäìåòó òðè,
à èíîãäà è 10 ðàç, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñèìóëÿöèè ñëåäñòâåííûìè è ïðîêóðîðñêèìè îðãàíàìè â âî-
ïðîñàõ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö, âîâëå÷åííûõ â îðáèòó óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà2. Ïðè èçó÷åíèè äàííîãî âîïðîñà ñëåäóåò îáðàùàòüñÿ ê ïåðâè÷íîìó ïîñòàíîâëåíèþ îá óäîâëå-
òâîðåíèè (ïîëíîì/÷àñòè÷íîì) èëè îòêàçå â óäîâëåòâîðåíèè æàëîáû. Åñëè â íåì óêàçàíû äîñòàòî÷íûå,
ìîòèâèðîâàííûå äàííûå, òî öåëåñîîáðàçíî ïðè ïîâòîðíîì ðàññìîòðåíèè æàëîáû ññûëàòüñÿ íà æà-
ëîáó, ïîñòóïèâøóþ ðàíåå, íî ýòî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè â ïåðâîì ïîñòàíîâëåíèè â ïîëíîì îáúåìå
îòðàæåíû óñëîâèÿ è ïðè÷èíû óäîâëåòâîðåíèÿ èëè íåóäîâëåòâîðåíèÿ æàëîáû. Ñ÷èòàåì, ÷òî, íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî â Ðîññèè åñòü íåñêîëüêî ïðàâîâîññòàíîâèòåëüíûõ îðãàíîâ (ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îð-
ãàíà, ïðîêóðîð, ñóäüÿ), íåîáõîäèì ïðàâîâîé ôèëüòð, êîòîðûé áû îãðàíè÷èâàë ïîñòóïëåíèå ñòóïåí÷à-
òûõ èëè ïîâòîðíûõ æàëîá, îñíîâûâàÿñü íà óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì êðèòåðèÿõ. Ïåðâîíà÷àëüíûå ïðî-
ÿâëåíèÿ äàííîãî ôèëüòðà óæå åñòü êàê â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 2 ìàÿ 2006 ãîäà ¹59-ÔÇ «Î ïîðÿäêå
ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ãäå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü
«…ïðèíÿòü ðåøåíèå î áåçîñíîâàòåëüíîñòè î÷åðåäíîãî îáðàùåíèÿ ãðàæäàíèíà è ïðåêðàùåíèÿ ñ íèì
ïåðåïèñêè ïî âîïðîñó, åñëè ðàíåå åìó íåîäíîêðàòíî äàâàëèñü ïèñüìåííûå îòâåòû ïî ñóùåñòâó è
â ñâÿçè ñ ðàíåå íàïðàâëÿåìûìè îáðàùåíèÿìè, è ïðè ýòîì â îáðàùåíèè íå ïðèâîäÿòñÿ íîâûå äîâîäû

1 Ãîëîâêî Ë.Â. Ê íîâîìó ðàçãðàíè÷åíèþ ïðîöåññóàëüíûõ ôóíêöèé ìåæäó ïîëèöèåé, ïðîêóðàòóðîé è ñóäîì // Ìà-
òåðèàëû Âñåðîññèéñêîé ìåæâåäîìñòâåííîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ñóäåáíûé êîíòðîëü êàê ñðåäñò-
âî ïðàâîâîé çàùèòû ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îò âîçìîæíûõ íàðóøåíèé ïðè ïðîâåäåíèè ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ». Í. Íîâãîðîä, 2013. Ñ. 57.
2 Ñì: Áîíäàð À.Â. Çíà÷åíèå ýôôåêòèâíûõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû íà äîñóäåáíîé ñòà-
äèè ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó êàê ãàðàíòèÿ îáåñïå÷åíèÿ Êîíñòèòóöèîííûõ è Êîíâåíöèîííûõ ïðàâ ó÷àñò-
íèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà // Ìàòåðèàëû Âñåðîññèéñêîé ìåæâåäîìñòâåííîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîí-
ôåðåíöèè «Ñóäåáíûé êîíòðîëü êàê ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îò âîç-
ìîæíûõ íàðóøåíèé ïðè ïðîâåäåíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ». Í. Íîâãîðîä, 2013. Ñ. 45.
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èëè îáñòîÿòåëüñòâà», à òàêæå àíàëîãè÷íîå ìíåíèå çàêîíîäàòåëÿ îòðàæåíî â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à èìåííî « … åñëè æàëîáà ñ òåìè æå äîâîäàìè áûëà ðàíåå
óäîâëåòâîðåíà ïðîêóðîðîì ëèáî ðóêîâîäèòåëåì ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, òî â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì îñ-
íîâàíèÿ äëÿ ïðîâåðêè çàêîííîñòè è îáîñíîâàííîñòè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) èëè ðåøåíèé äîëæíîñò-
íîãî ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå, òî ïðîèçâîäñòâî ïî æàëîáå ïîäëåæèò
ïðåêðàùåíèþ (àáçàö âòîðîé ï. 8 ïîñòàíîâëåíèÿ)»1. Ê ñîæàëåíèþ, íè â îäíîì èç óêàçàííûõ íàìè íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íå óêàçàí äîêóìåíò, êîòîðûé äîëæåí âûíîñèòüñÿ ïðè ïðèíÿòèè ïîäîáíîãî
ðåøåíèÿ. Ýòîò ïðîöåññóàëüíûé äîêóìåíò äîëæåí ñòàòü óíèâåðñàëüíûì äîêóìåíòîì, êîòîðûé ìîãóò
âûíîñèòü  êàê  ðóêîâîäèòåëè  ñëåäñòâåííîãî  îðãàíà,  òàê  è  ïðîêóðîðû.  Â  íåì  â  îáÿçàòåëüíîì  ïîðÿäêå
äîëæíû áûòü óêàçàíû îñíîâàíèÿ, ïî êîòîðûì îòêàçàíî â ïîâòîðíîì ðàññìîòðåíèè æàëîá. Òàêæå ñ öå-
ëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïîñòóïëåíèÿ ñìåøàííîé æàëîáû îò ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ê ïðî-
êóðîðó ñ÷èòàåì íóæíûì âíåñåíèå â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ äîïîëíåíèé, êîòîðûå äàâà-
ëè áû âîçìîæíîñòü ðóêîâîäèòåëþ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î áåçîñíîâàòåëüíî-
ñòè æàëîáû âûñòóïàòü ïåðåä ïðîêóðîðîì ñ õîäàòàéñòâîì î ïðåêðàùåíèè ïðîâåðêè ïî æàëîáå è îêîí-
÷àíèè ïåðåïèñêè ñ çàÿâèòåëåì ïî äàííîìó ïðåäìåòó æàëîáû èëè îñòàâëåíèÿ åå áåç ðàññìîòðåíèÿ
â ñëó÷àå, åñëè îáæàëóåìîå ïðîöåññóàëüíîå ðåøåíèå óæå áûëî îòìåíåíî. Ïðîêóðîð â ñëó÷àå ñîãëàñèÿ
èëè íåñîãëàñèÿ ñ ðåøåíèåì ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà óïîëíîìî÷åí âûíåñòè ïîñòàíîâëå-
íèå î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî æàëîáå ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü ïóíêòàìè 17, 18 ÷àñòü 2 ñòàòüè 37 ÓÏÊ ÐÔ è
èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè «…Â õîäå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó ïðîêóðîð
óïîëíîìî÷åí: …ï. 17. Ðàññìàòðèâàòü ïðåäñòàâëåííîå ðóêîâîäèòåëåì ñëåäñòâåííîãî îðãàíà õîäàòàé-
ñòâî î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî æàëîáå ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ñâÿçè
ñ íåîáîñíîâàííîñòüþ (ïîâòîðíîñòüþ) ñîäåðæàíèÿ æàëîáû è ïðèíèìàòü ïî íåé ðåøåíèÿ ñ âûíåñåíèåì
ìîòèâèðîâàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðåêðàùåíèè ïðîâåðêè ïî æàëîáå èëè î äàëüíåéøåì ïðîèçâîäñò-
âå ïî æàëîáå». Èç ýòîãî âûòåêàåò ñîäåðæàíèå ï.18 óêàçàííîé ñòàòüè. Ïðåäëàãàåì èçëîæèòü åå
â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «…ï.18. Äàâàòü äîçíàâàòåëþ, ðóêîâîäèòåëþ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ïèñüìåí-
íûå óêàçàíèÿ î íàïðàâëåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî ðàçðåøåíèþ æàëîáû ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà, èñòðåáîâàòü ìàòåðèàëû óãîëîâíîãî äåëà è äðóãèå ñâåäåíèÿ, ïðÿìî íåîáõîäèìûå äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ ïî æàëîáå».

Ñîîòâåòñòâåííî, ñòàòüÿ 39 ÓÏÊ ÐÔ «Ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà» òàêæå íóæäàåòñÿ â äî-
ïîëíåíèè, à èìåííî — ïðåäëàãàåì äîïîëíèòü è èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè ïóíêò 13 ÷àñòè 1 ñòà-
òüè 39 ÓÏÊ ÐÔ: «…Ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà óïîëíîìî÷åí: ... ï. 13 âîçáóæäàòü ïåðåä ïðîêó-
ðîðîì õîäàòàéñòâî î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî æàëîáå ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
â  ñâÿçè  ñ  íåîáîñíîâàííîñòüþ  (ïîâòîðíîñòüþ)  ñîäåðæàíèÿ  æàëîáû.  Ïî  ðåçóëüòàòàì  ðàññìîòðåíèÿ
ïðîêóðîðîì äàâàòü ïèñüìåííûå óêàçàíèÿ ñëåäîâàòåëþ ïî ìàòåðèàëàì ïðîâåðêè è èñòðåáîâàòü äî-
ïîëíèòåëüíûå ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå äëÿ ïðèíÿòèÿ çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ ïî æàëîáå».

Òàê êàê ñòàòüÿ 124 ÓÏÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò ïîäà÷ó æàëîá íà äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ äîçíàâà-
òåëÿ, òî ñîîòâåòñòâåííî ñòàòüÿ 41 ÓÏÊ ÐÔ íóæäàåòñÿ â ñëåäóþùåì äîïîëíåíèè: «…äîçíàâàòåëü óïîë-
íîìî÷åí ñ ñîãëàñèÿ íà÷àëüíèêà îðãàíà äîçíàíèÿ âîçáóæäàòü ïåðåä ïðîêóðîðîì õîäàòàéñòâî î ïðå-
êðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî æàëîáå ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â ñâÿçè ñ íåîáîñíîâàííî-
ñòüþ (ïîâòîðíîñòüþ) ñîäåðæàíèÿ æàëîáû», â ñâîþ î÷åðåäü ñòàòüÿ 401 «Íà÷àëüíèê ïîäðàçäåëåíèÿ äîç-
íàíèÿ» òðåáóåò ðàñøèðåíèå ïîëíîìî÷èé íà÷àëüíèêà äîçíàíèÿ, êîòîðûå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, áóäóò çà-
êëþ÷àòüñÿ â ñëåäóþùåì: « …íà÷àëüíèê ïîäðàçäåëåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê íàõîäÿùèìñÿ â åãî ïîä÷èíå-
íèè äîçíàâàòåëÿì óïîëíîìî÷åí ïðîâåðÿòü ìàòåðèàëû ïðîâåðêè ïî æàëîáå ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî ñó-
äîïðîèçâîäñòâà è äàâàòü ñâîå ïèñüìåííîå ñîãëàñèå äîçíàâàòåëþ íà âîçáóæäåíèå èì ïåðåä ïðîêóðî-
ðîì õîäàòàéñòâà î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî æàëîáå ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â
ñâÿçè ñ íåîáîñíîâàííîñòüþ (ïîâòîðíîñòüþ) ñîäåðæàíèÿ æàëîáû». Ê ìàòåðèàëàì ïðîâåðêè ïî æàëîáå
è õîäàòàéñòâîì î ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî æàëîáå ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
â ñâÿçè ñ íåîáîñíîâàííîñòüþ (ïîâòîðíîñòüþ) ñîäåðæàíèÿ æàëîáû ñëåäóåò â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå
ïðèëàãàòü êîïèþ ïðåäûäóùåé æàëîáû, à òàêæå êîïèþ ïîñòàíîâëåíèÿ î ðàíåå ïðèíÿòîì ðåøåíèè ïî
ýòîé æàëîáå. Ïðè òàêîì ïîäõîäå ïðîêóðîð èìååò âîçìîæíîñòü â êðîò÷àéøèå ñðîêè ïðîâåðèòü çàêîí-
íîñòü è îáîñíîâàííîñòü ïðèíÿòîãî ðàíåå ðåøåíèÿ ïî òàêîé æå æàëîáå è ïîíÿòü èñòèííûå öåëè è ìî-
òèâû çàÿâèòåëÿ.

Íåîáõîäèìî ÷åòêî ðåãëàìåíòèðîâàòü ñðîêè è äåéñòâèÿ âñåõ óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ è äîëæíî-
ñòíûõ ëèö íà âñåõ ñòàäèÿõ äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî ðàññìîòðåíèþ è ðàçðåøåíèþ æàëîá. Ðåøå-
íèÿ ïðîèçâîäñòâà ïî æàëîáå íåîáõîäèìî âûíîñèòü è â òîì ñëó÷àå, êîãäà ê ìîìåíòó ïîñòóïëåíèÿ æà-
ëîáû îò ó÷àñòíèêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðåäìåò îáæàëîâàíèÿ èëè äîïóùåííûå íàðóøåíèÿ

1 Î  ïðàêòèêå  ðàññìîòðåíèÿ  ñóäàìè  æàëîá  â  ïîðÿäêå  ñòàòüè  125  Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî  êîäåêñà  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 10 ôåâðàëÿ 2009 ã. ¹ 1 // Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñó-
äà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2009. ¹ 4.
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óæå óñòðàíåíû. Ïðàâî ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà îòìåíèòü íåçàêîííîå ïîñòàíîâëåíèå ñëå-
äîâàòåëÿ îá îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, ÿâëÿþùèåñÿ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, íàèáîëåå
÷àñòûì ïðåäìåòîì îáæàëîâàíèÿ. Äàííîå ïðàâî âûòåêàåò è èç íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé ÷àñòè 6 ñòàòüè
148 ÓÏÊ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè, ïðèçíàâ îòêàç ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, ñëåäîâà-
òåëÿ â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà íåçàêîííûì èëè íåîáîñíîâàííûì, ñîîòâåòñòâóþùèé ðóêîâîäè-
òåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà îòìåíÿåò åãî è âîçáóæäàåò óãîëîâíîå äåëî ëèáî íàïðàâëÿåò ìàòåðèàëû
äëÿ äîïîëíèòåëüíîé ïðîâåðêè ñî ñâîèìè óêàçàíèÿìè, óñòàíàâëèâàÿ ñðîê èõ èñïîëíåíèÿ. Äåéñòâè-
òåëüíî, ëüâèíàÿ äîëÿ íåçàêîííûõ è íåîáîñíîâàííûõ ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé ïî óãîëîâíûì äåëàì è
ìàòåðèàëàì ïðîâåðîê ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ îòìåíÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè ñëåäñòâåííûõ îðãà-
íîâ, â ïðîèçâîäñòâå êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ äàííûå äåëà è ìàòåðèàëû, âñêîðå ïîñëå èõ âûíåñåíèÿ ñëåäî-
âàòåëÿìè è èíûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Îáóñëîâëåíà òàêàÿ îïåðàòèâíîñòü, ïðåæäå âñåãî, ñòðåìëå-
íèåì ê îïåðåæåíèþ âîññòàíîâëåíèÿ çàêîííîñòè ñîáñòâåííûìè ñèëàìè «âíóòðè ñèñòåìû» äî ïðèíÿòèÿ
ìåð ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ ëèáî ïîñòóïëåíèÿ æàëîáû çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà, ïîëàãàþùåãî î
íàðóøåíèè åãî ïðàâà.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðîöåññóàëüíàÿ ïðàêòèêà, íåçàêîííûå ïðîöåññóàëüíûå ðåøåíèÿ, êàê ïðàâèëî îá
îòêàçå â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà, îòìåíÿþòñÿ ðóêîâîäèòåëÿìè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ (èõ çà-
ìåñòèòåëÿìè) åùå äî ïîñòóïëåíèÿ æàëîáû çàÿâèòåëåé. Ñâÿçàíî ýòî ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî çàÿâèòåëü
(èíîå çàèíòåðåñîâàííîå ëèöî, ïîëàãàþùåå î íàðóøåíèè ñîáñòâåííûõ ïðàâ) ïîëó÷àåò êîïèþ ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ðåøåíèÿ ïîñðåäñòâîì ïî÷òîâîé ñâÿçè çíà÷èòåëüíî ïîçæå, ïîñëå åãî èçó÷åíèÿ ðóêîâîäèòå-
ëåì ñëåäñòâåííîãî ïîäðàçäåëåíèÿ. Ê ìîìåíòó, êîãäà î ïðèíÿòèè íåçàêîííîãî ðåøåíèÿ ñòàíîâèòñÿ
èçâåñòíî çàÿâèòåëþ, ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà óæå óñïåâàåò åãî îòìåíèòü1.

Òàêæå ñòàòüÿ 124 ÓÏÊ ÐÔ äîëæíà óñòàíîâèòü âîçìîæíîñòü âîçâðàùåíèÿ æàëîáû çàÿâèòåëþ, ïðè
åå íåñîîòâåòñòâèè òðåáîâàíèÿì ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, äëÿ óñòðàíåíèÿ íåäîñòàòêîâ. Îäíèì èç
âàæíûõ íåäîñòàòêîâ ñòàòüè 124 ÓÏÊ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî îíà íå óñòàíàâëèâàåò ñðîêè ïîäà÷è æàëîáû
íà äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö. Â ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò ñëó÷àè, êîãäà æàëîáà ïîäàåò-
ñÿ ñïóñòÿ íåñêîëüêî ìåñÿöåâ ïîñëå ïðèíÿòèÿ îïðåäåëåííîãî ðåøåíèÿ èëè ïðîâåäåíèÿ êîíêðåòíîãî
ñëåäñòâåííîãî äåéñòâèÿ, ÷òî, êîíå÷íî, çàòðóäíÿåò ïðîâåäåíèå êà÷åñòâåííîé è îáîñíîâàííîé ïðîâåð-
êè ïî æàëîáå çàÿâèòåëÿ. Ýòî çà÷àñòóþ ïðèâîäèò ê íåäîâîëüñòâó ãðàæäàí ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè è âñåé èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìå â öåëîì.

Ïîÿâëåíèå ëþáîé æàëîáû âûøå ïðåäñòàâëåííûõ âèäîâ íå ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ãîñóäàðñò-
âåííûé ìåõàíèçì ïî ðàçðåøåíèþ æàëîá îòðåàãèðîâàë íåêà÷åñòâåííî, âåäü äàæå íåóäîâëåòâîðåíèå
æàëîáû èëè îñòàâëåíèÿ åå áåç óäîâëåòâîðåíèÿ â óêàçàííûõ â çàêîíå ñëó÷àÿõ, ÿâëÿåòñÿ â îïðåäåëåííîé
ñòåïåíè ðåçóëüòàòîì ðàáîòû äîëæíîñòíûõ ëèö. Íåîáõîäèìî øèðîêî îñâåùàòü â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó, ñâÿçàííóþ ñ ðàññìîòðåíèåì æàëîá ó÷àñòíèêîâ óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íà âñåõ ñòàäèÿõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ. Ýòî ñëåäóåò äåëàòü ñ òîé
öåëüþ, ÷òîáû çàÿâèòåëü èìåë âîçìîæíîñòü ãðàìîòíî è êðàòêî èçëîæèòü ñóòü ñâîåé æàëîáû è ñìîã ðàç-
ãðàíè÷èòü íàðóøåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì çàêîíîäàòåëüñòâà îò îãðàíè÷åíèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà,
êîòîðûå ïîëîæåíû â îñíîâó óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êàê ìû âèäèì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ ðÿä íåðåøåííûõ âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ
ñ ÷åòêèì îïðåäåëåíèåì ïðåäìåòà è ñóáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâà ïî æàëîáàì, ïîñòóïàþùèì â ïîðÿäêå
ñòàòüè 124 ÓÏÊ ÐÔ. Ñ îäíîé ñòîðîíû ñóáúåêòû ðàçðåøåíèÿ æàëîá îïðåäåëåíû — ýòî ðóêîâîäèòåëü
ñëåäñòâåííîãî îðãàíà è ïðîêóðîð, íî, íà íàø âçãëÿä, â ðàçðåøåíèè æàëîá ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå è
äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà, íà÷àëüíèêè è ðóêîâîäèòåëè ïîäðàçäåëåíèé, ÷üè ñîòðóäíèêè íàðóøè-
ëè çàêîííûå ïðàâà çàÿâèòåëÿ. Âåäü æàëîáû ïîñòóïàþò íå òîëüêî íà ëèöî, âåäóùåå ïðåäâàðèòåëüíîå
ðàññëåäîâàíèå, íî è íà ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó, ñþäà
âõîäÿò ñîòðóäíèêè óãîëîâíîãî ðîçûñêà, ýêñïåðòû/ñïåöèàëèñòû/ àäâîêàòû. Íàïðèìåð, çàÿâèòåëü ïî-
äàåò æàëîáó ðóêîâîäèòåëþ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà èëè ïðîêóðîðó íà ïàññèâíîñòü àäâîêàòà, ó÷àñòâóþ-
ùåãî â ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèÿõ, õîòÿ ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ îíè ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûìè äðóã
îò äðóãà ñóáúåêòàìè ïðàâîñóäèÿ. Ñîäåðæàíèå ýòîé æàëîáû òàêîâî, ÷òî çàÿâèòåëü ïðîñèò ïðèíÿòü ìå-
ðû ê ñëåäîâàòåëþ, êîòîðûé ïðèãëàñèë äëÿ ó÷àñòèÿ â ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèÿõ ãîñóäàðñòâåííîãî àäâî-
êàòà, êîòîðûé ïðîÿâëÿåò áåçðàçëè÷èå ê ñîäåðæàíèþ è ïîðÿäêó ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé. Êàê ïîñòóïàòü
ñ æàëîáîé â òàêîì ñëó÷àå? È êòî äîëæåí çàíèìàòüñÿ åå ðàçðåøåíèåì? Ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî ê ïðîèç-
âîäñòâó ïî ïðîâåðêå äàííîé æàëîáû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíî ïðèâëåêàòüñÿ äîëæíîñòíîå ëè-
öî, îòâå÷àþùåå çà äåÿòåëüíîñòü àäâîêàòà (ïðåäñòàâèòåëü àäâîêàòñêîé êîíòîðû). Èç ýòîãî ñëåäóåò,
÷òî ïåðå÷åíü ñóáúåêòîâ, ðàññìàòðèâàþùèõ æàëîáû ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, äîëæåí
áûòü óâåëè÷åí. Íî ïðè ýòîì ìû ïîíèìàåì, ÷òî íåâîçìîæíî ïåðå÷èñëèòü âñåõ äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòî-
ðûå îáÿçàíû îòâå÷àòü çà äåéñòâèÿ ïîä÷èíåííûõ èì ðàáîòíèêîâ, ïîëàãàåì, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå ñòà-
òüÿ 123 ÓÏÊ ÐÔ äîëæíà áûòü èçëîæåíà â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè ñ äîïîëíåíèåì ÷àñòè 3: «Ïðè ðàçðåøå-

1 Òàðàáàí Í.À. Ê âîïðîñó î ðåàëèçàöèè ðóêîâîäèòåëåì ñëåäñòâåííîãî îðãàíà ïðîöåññóàëüíûõ ïîëíîìî÷èé â ðàì-
êàõ ñò. 124 ÓÏÊ ÐÔ // Óãîëîâíûé ïðîöåññ. 2014. ¹ 6. Ñ. 18.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9778

íèè æàëîá î íàðóøåíèè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è èíûõ
ëèö, ÷üè ïðàâà è èíòåðåñû çàòðîíóòû ïðîöåññóàëüíûìè äåéñòâèÿìè è ðåøåíèÿìè, â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå ïðèâëåêàþòñÿ íåïîñðåäñòâåííûå ðóêîâîäèòåëè äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå îñóùåñòâèëè íå-
ïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ».

Òàêæå íåîáõîäèìî óòî÷íèòü íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïðåäìåò ïðîèçâîäñòâà è ðàññìîòðåíèÿ
æàëîá,  ïîñòóïàþùèõ  ðóêîâîäèòåëþ  ñëåäñòâåííîãî  îðãàíà,  ïðîêóðîðó  èëè  ñóäüå.  Íà  íàø  âçãëÿä,  æà-
ëîáû, ïîñòóïàþùèå â ïðîêóðàòóðó, äîëæíû ñîäåðæàòü â ñåáå ñâåäåíèÿ î äåéñòâèÿõ èëè áåçäåéñòâèÿõ
ñëåäîâàòåëÿ/äîçíàâàòåëÿ, ñïîñîáíûõ ïðè÷èíèòü óùåðá êîíñòèòóöèîííûì ïðàâàì ÷åëîâåêà; ïîâòîð-
íàÿ æàëîáà â ïðîêóðàòóðó, ðàíåå îñòàâøàÿñÿ áåç óäîâëåòâîðåíèÿ ðóêîâîäèòåëåì ñëåäñòâåííîãî îð-
ãàíà, ìîæåò ïîñòóïàòü òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïîÿâèëèñü íîâûå îáñòîÿòåëüñòâà ïî îáæàëóåìûì
äåéñòâèÿì äîëæíîñòíûõ ëèö; îáæàëîâàíèþ äîëæíû ïîäëåæàòü òîëüêî òå äåéñòâèÿ, êîòîðûå óæå ðàíåå
ïîäâåðãàëèñü ïðîâåðêå ñî ñòîðîíû ðóêîâîäèòåëÿ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà; â ñëó÷àå ïåðâè÷íîé îäíî-
âðåìåííîé ïîäà÷è æàëîáû ðóêîâîäèòåëþ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà è ïðîêóðîðó (íà ðåøåíèå ñëåäîâàòå-
ëÿ) ðàññìîòðåíèå äàííîé æàëîáû ïî ñóùåñòâó ñëåäóåò îñòàâèòü çà ðóêîâîäèòåëåì ñëåäñòâåííîãî îð-
ãàíà, òàê êàê ëþáîå îáðàùåíèå ãðàæäàí äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü â âåäîìñòâå, ãäå è
ïðîèçîøëî íàðóøåíèå çàêîíà. Ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì çàêðåïèòü â ñòàòüå 124 ÓÏÊ ÐÔ ñðîêè, â òå÷å-
íèå êîòîðûõ çàÿâèòåëü ìîæåò ïîäàòü æàëîáó. Òàêèå ñðîêè äîëæíû áûòü îãðàíè÷åíû ñðîêàìè ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïî äåëó, äî ìîìåíòà ïåðåäà÷è óãîëîâíîãî äåëà â ñóä.

Ïîäâîäÿ èòîã, ìîæåì ñêàçàòü, ÷òî ñóòü óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà çàêëþ÷àåòñÿ: 1) â çàùèòå
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö è îðãàíèçàöèé, ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé; 2) â çàùèòå ëè÷íîñòè
îò íåçàêîííîãî è íåîáîñíîâàííîãî îáâèíåíèÿ, îñóæäåíèÿ, îãðàíè÷åíèÿ åå ïðàâ è ñâîáîä. È âûøåóêà-
çàííûå òðóäíîñòè çàòðóäíÿþò èõ îáåñïå÷åíèå.

Òðóäíîñòè è ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ èñïîëíåíèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, ìîæíî ðàçðåøèòü ïóòåì âíåñå-
íèÿ èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ, à òàêæå óëó÷øèâ ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ
áàçó äëÿ ðåàëèçàöèè èõ äåÿòåëüíîñòè.
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Ã.Â. Óñîâ

Óñîâ Ãåðìàí Âëàäèìèðîâè÷ — àñïèðàíò Ìîñêîâñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. Î.Å. Êóòàôèíà

Î ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
îá èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Còðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïî-íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíà èñõîäèòü èç åå ìåæäóíàðîäíîãî ïîíèìàíèÿ. Ëåãàëüíàÿ äåôèíè-
öèÿ «èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü»1 âïåðâûå  ïîÿâèëàñü  â  Ñòîêãîëüìñêîé  êîíâåíöèè  1967  ãîäà,
ó÷ðåæäàþùåé Âñåìèðíóþ îðãàíèçàöèþ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè (ÂÎÈÑ). Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïóíêòîì VIII ñòàòüè 2 Êîíâåíöèè èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü âêëþ÷àåò ïðàâà, îòíîñÿùèåñÿ ê ëè-
òåðàòóðíûì, õóäîæåñòâåííûì è íàó÷íûì ïðîèçâåäåíèÿì; èñïîëíèòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè àðòèñòîâ,
çâóêîçàïèñè, ðàäèî- è òåëåâèçèîííûì ïåðåäà÷àì; èçîáðåòåíèÿì âî âñåõ îáëàñòÿõ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, íàó÷íûì îòêðûòèÿì; ïðîìûøëåííûì îáðàçöàì; òîâàðíûì çíàêàì, çíàêàì îáñëóæèâàíèÿ,
ôèðìåííûì íàèìåíîâàíèÿì, êîììåð÷åñêèì îáîçíà÷åíèÿì; çàùèòå ïðîòèâ íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêó-
ðåíöèè, à òàêæå âñå äðóãèå ïðàâà, îòíîñÿùèåñÿ ê èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè â ïðîèçâîäñòâåí-
íîé, íàó÷íîé, ëèòåðàòóðíîé è õóäîæåñòâåííîé îáëàñòÿõ.

Íåñìîòðÿ  íà  òî  ÷òî  ÑÑÑÐ  ðàòèôèöèðîâàë  äàííóþ  êîíâåíöèþ  â  1968  ãîäó2,  òîëüêî  â  1990  ãîäó
â ñòàòüå 2 Çàêîíà ÑÑÑÐ îò 6 ìàðòà 1990 ãîäà ¹ 1305-I «Î ñîáñòâåííîñòè â ÑÑÑÐ» áûëî óêàçàíî, ÷òî
«îòíîøåíèÿ ïî ñîçäàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ïðîèçâåäåíèé íàóêè, ëèòåðàòóðû, èñêóññòâà è äðóãèõ îáú-
åêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ðåãóëèðóþòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ñîþçà ÑÑÐ,
ñîþçíûõ è àâòîíîìíûõ ðåñïóáëèê»3.

Çàêîí ÐÑÔÑÐ îò 24 äåêàáðÿ 1990 ãîäà ¹ 443-I  «Î ñîáñòâåííîñòè â ÐÑÔÑÐ» â ÷àñòè 4 ñòàòüè 1
óñòàíîâèë, ÷òî «îòíîøåíèÿ ïî ñîçäàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ ïðîèçâåäåíèé íàóêè, ëèòåðàòóðû è èñêóñ-
ñòâà, îòêðûòèé, èçîáðåòåíèé, ðàöèîíàëèçàòîðñêèõ ïðåäëîæåíèé, ïðîìûøëåííûõ îáðàçöîâ, ïðî-
ãðàììíûõ ñðåäñòâ äëÿ ýëåêòðîííî-âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè è äðóãèõ îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè ðåãóëèðóþòñÿ àâòîðñêèì ïðàâîì è èíûìè àêòàìè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à
òàêæå ìåæïðàâèòåëüñòâåííûìè ñîãëàøåíèÿìè»4.  Â  ÷àñòè  4  ñòàòüè  2  ýòîãî  æå  Çàêîíà  ê  îáúåêòàì
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íàðÿäó ñ ïðåäïðèÿòèÿìè, èìóùåñòâåííûìè êîìïëåêñàìè, çåìåëüíûìè ó÷àñò-
êàìè, ãîðíûìè îòâîäàìè, çäàíèÿìè, ñîîðóæåíèÿìè è ò. ä. áûëè ïðè÷èñëåíû è ïðîäóêòû èíòåëëåêòó-
àëüíîãî è òâîð÷åñêîãî òðóäà. Ïðàâäà, îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ê êîòîðûì Çàêîí
îòíåñ ïðîèçâåäåíèÿ íàóêè, ëèòåðàòóðû, èñêóññòâà è äðóãèõ âèäîâ òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå
ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå îòêðûòèÿ, èçîáðåòåíèÿ, ðàöèîíàëèçàòîðñêèå ïðåäëîæåíèÿ, ïðîìûøëåí-
íûå îáðàçöû, ïðîãðàììû äëÿ ÝÂÌ, áàçû äàííûõ, ýêñïåðòíûå ñèñòåìû, íîó-õàó, òîðãîâûå ñåêðåòû,
òîâàðíûå çíàêè, ôèðìåííûå íàèìåíîâàíèÿ è çíàêè îáñëóæèâàíèÿ, áûëè îáîñîáëåíû îò îáúåêòîâ
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòàÿ â 1993 ãîäó, â ÷àñòè 1 ñòàòüè 44 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
óñòàíîâèëà: «Êàæäîìó ãàðàíòèðóåòñÿ ñâîáîäà ëèòåðàòóðíîãî, õóäîæåñòâåííîãî, íàó÷íîãî, òåõíè÷å-
ñêîãî è äðóãèõ âèäîâ òâîð÷åñòâà, ïðåïîäàâàíèÿ. Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü îõðàíÿåòñÿ çàêî-
íîì», à â ïóíêòå «î» ñòàòüè 71, ÷òî â âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàõîäèòñÿ «ïðàâîâîå ðåãóëèðî-
âàíèå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè».

21 îêòÿáðÿ 1994 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèíÿò Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÃÊ ÐÔ), ãäå áûëà ñòàòüÿ 138, èìåíóåìàÿ «Èíòåë-
ëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü», êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàëà, ÷òî «â ñëó÷àÿõ è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ íà-
ñòîÿùèì Êîäåêñîì è äðóãèìè çàêîíàìè, ïðèçíàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî (èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñò-
âåííîñòü) ãðàæäàíèíà èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà íà ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðè-
ðàâíåííûå ê íèì ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èíäèâèäóàëèçàöèè ïðîäóêöèè, âû-
ïîëíÿåìûõ ðàáîò èëè óñëóã (ôèðìåííîå íàèìåíîâàíèå, òîâàðíûé çíàê, çíàê îáñëóæèâàíèÿ è ò. ï.).
Èñïîëüçîâàíèå ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ñðåäñòâ èíäèâèäóàëèçàöèè, êîòîðûå
ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ, ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òðåòüèìè ëèöàìè òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ
ïðàâîîáëàäàòåëÿ».

1 Ñåðãååâ À.Ï. Ïðàâî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â ÐÔ. Ì., 2004.
2 Óêàç Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ îò 19 ñåíòÿáðÿ 1968 ã. ¹ 3104-VII // Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà
ÑÑÑÐ. ¹ 40, ñò. 363.
3 Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÑÑÑÐ è ÂÑ ÑÑÑÐ. 1990. ¹ 11, ñò. 164.
4 Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÑÔÑÐ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. 1990. ¹ 30, ñò. 416.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9780

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 231-ÔÇ, êîòîðûé ââåë â äåéñòâèå IV ÷àñòü Ãðàæäàí-
ñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàðäèíàëüíî èçìåíèë ïîíÿòèå «Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåí-
íîñòü». Ñòàòüÿ 138 âîîáùå óòðàòèëà ñèëó, à â ñòàòüå 2 ÃÊ ÐÔ èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà íà ðåçóëüòàòû èí-
òåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèðàâíåííûå ê íèì ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè òåïåðü èìåíóþòñÿ íå
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ, à èíòåëëåêòóàëüíûìè ïðàâàìè. Òîãäà êàê â ñòàòüå 128 ÃÊ ÐÔ ñàìè
îõðàíÿåìûå ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèðàâíåííûå ê íèì ñðåäñòâà èíäèâèäóàëè-
çàöèè â êà÷åñòâå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ èìåíóþòñÿ ïî-ïðåæíåìó èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ.

Ñ 1 îêòÿáðÿ 2014 ãîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 12 ìàðòà 2014 ãîäà ¹ 35-ÔÇ
âñòóïèëà â ñèëó íîâàÿ ðåäàêöèÿ ÷àñòè IV Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òåïåðü Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñòàòüå 1225 èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü ðàñêðûâàåò ÷åðåç ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèðàâíåííûå ê íèì ñðåäñòâà
èíäèâèäóàëèçàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã è ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûì ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
ïðàâîâàÿ îõðàíà.

Òàêàÿ ýâîëþöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà Ì.À. Ôåäîòîâà, ñâèäåòåëüñòâóåò
î ñòðåìëåíèè çàêîíîäàòåëÿ îñâîáîäèòüñÿ îò ìåæäóíàðîäíî ïðèçíàííîãî ïîíÿòèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè, ïðîòèâîïîñòàâèâ åìó ïîíÿòèå èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ1.

Íà îñíîâàíèè ýòîãî íåêîòîðûå ó÷åíûå ïîëàãàþò, ÷òî çàùèòà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
âîîáùå íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Ñ èõ òî÷êè çðåíèÿ, «Êîíñòèòóöèÿ ïðåäîñòàâ-
ëÿåò çàêîíîäàòåëþ ïîëíóþ èíèöèàòèâó â äàííîì âîïðîñå, è â ïîñëåäóþùåì îíà áóäåò ðåãóëèðîâàòüñÿ
íå íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè, à íà îñíîâå òåõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðûå áóäóò ïðèíèìàòüñÿ â ñâÿçè
ñ çàùèòîé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè»2.

Äàííàÿ ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ âïîëíå îïðàâäàííî âûçûâàåò óäèâëåíèå ïðåäñåäàòåëÿ Ñóäà ïî èí-
òåëëåêòóàëüíûì ïðàâàì Ðîññèè ïðîôåññîðà Ë.À. Íîâîñåëîâîé ñâîåé íåïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ è îò-
ñòóïëåíèåì îò ñëîæèâøåãîñÿ ìåæäóíàðîäíîãî ïîäõîäà3. È ýòî ïðè òîì, ÷òî ñàìèìè àâòîðàìè ïðîåêòà
÷àñòè ÷åòâåðòîé ÃÊ ÐÔ ïðèçíàåòñÿ, ÷òî è «èíòåëëåêòóàëüíûå ïðàâà» â ÃÊ ÐÔ, è èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîá-
ñòâåííîñòü» â Êîíâåíöèè ÂÎÈÑ — ýòî ñóáúåêòèâíûå ïðàâà íà èíòåëëåêòóàëüíûé ïðîäóêò»4.

Íî êîíöåïöèÿ «èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ», ïî ìíåíèþ ïðîôåññîðà Â.Ï. Ìîçîëèíà, ïðîòèâîðå÷èò
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïîñêîëüêó õàðàêòåðèçóåòñÿ ñâîåé ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ, íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé íåñî-
ñòîÿòåëüíîñòüþ è ïðèíèæåíèåì ðîëè è çíà÷åíèÿ ëè÷íûõ íåèìóùåñòâåííûõ ïðàâ â ñèñòåìå ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà5.

Íåæåëàíèå öèâèëèñòîâ ïðèçíàâàòü âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè ÐÔ è òîãî, ÷òî îáùåïðèçíàííûå
ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿ-
þòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû, âîçìîæíî, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç òåõ îñíîâíûõ ïðè÷èí, ïî-
÷åìó â Ðîññèè òàê ñëîæíî ïðèíèìàþòñÿ íîðìû, îòíîñÿùèåñÿ ê ðåãóëèðîâàíèþ îòíîøåíèé â îáëàñòè
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå íàëè÷èÿ â Ðîññèè îäíîãî èç ñàìûõ íèçêèõ óðîâíåé îõðàíû è
çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè6.

Ïðîôåññîð Ñ.Ñ. Àëåêñååâ ñïðàâåäëèâî ñ÷èòàë, ÷òî ïðèçíàíèå Êîíñòèòóöèåé ÐÔ îòíîøåíèé èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïîëíîêðîâíîé ñîáñòâåííîñòüþ îçíà÷àåò ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî íàðÿäó
ñ «âåùíîé» ñîáñòâåííîñòüþ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ïðèíàäëåæèò âûäàþùàÿñÿ ðîëü â ðàç-
âèòèè è ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè7.

À.Ë. Ìàêîâñêèé îáúÿñíÿåò ñâîþ ïîçèöèþ òåì, ÷òî èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé êàòåãîðèåé, à íå ïðàâîâîé8, íî âåäü «òîëüêî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè þðèñòîâ è ýêîíîìè-
ñòîâ ìîãóò áûòü íàéäåíû îïòèìàëüíûå ïðàâîâûå ôîðìû, ñïîñîáñòâóþùèå äèíàìè÷íîìó ðàçâèòèþ
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé»9.

Äëÿ àäåêâàòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, êàê âåðíî îòìå÷à-
åò  àêàäåìèê  ÐÀÍ  Ò.ß.  Õàáðèåâà,  íåîáõîäèìà  îáùàÿ  òåðìèíîëîãèÿ,  êîòîðàÿ  «ïîÿâëÿåòñÿ  è  ïóòåì

1 Ñì.: Ôåäîòîâ Ì.À. Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü è (èëè) èíòåëëåêòóàëüíûå ïðàâà: ðàñêðûâàÿ ñêîáêè // Òðóäû
ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. 2013. Ò. 13. ¹ 2. Ñ. 97.
2 Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê ãëàâå 2 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà» / ïîä ðåä. Ê.À. Ýêøòàéíà. Ì., 2000. Ñ. 289.
3 Ñì.: Íîâîñåëîâà Ë.À., Ðîæêîâà Ì.À. Èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü: íåêîòîðûå àñïåêòû ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Ì., 2014. Ñ. 14.
4 Êîììåíòàðèé ê  ÷àñòè ÷åòâåðòîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè /  ïîä ðåä.  À.Ë.  Ìàêîâñêîãî.  Ì.,
2008. Ñ. 278.
5 Ñì.: Ìîçîëèí Â.Ï. Î êîíöåïöèè èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2007. ¹ 12. Ñ. 100—109.
6 Ñì.: Âîéíèêàíèñ Å.À. Ïðàâî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â öèôðîâóþ ýïîõó: ïàðàäèãìà áàëàíñà è ãèáêîñòè.
Ì., 2013. Ñ. 68.
7 Ñì.: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. Ïðîáëåìû òåîðèè. 2-å èçä. Ì., 2007. Ñ. 71.
8 Êîììåíòàðèé ê  ÷àñòè ÷åòâåðòîé Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè /  ïîä ðåä.  À.Ë.  Ìàêîâñêîãî.  Ì.,
2008. Ñ. 278.
9 Whish R., Sufrin B. Competition Law. London, 1993. Ñ. 9.
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Óñîâ Ã.Â. Î ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà îá èíòåëëåêòóàëüíîé... 781

«þðèäèçàöèè» ýêîíîìè÷åñêîãî çíàíèÿ, è «ýêîíîìèçàöèè» ïðàâîâîãî çíàíèÿ. Â ýòîì ïðîöåññå îíè
òðàíñôîðìèðóþòñÿ, ìîäèôèöèðóþòñÿ, ïðåîáðàçóþòñÿ ñîãëàñíî ñïåöèôèêå èññëåäóåìûõ îáúåêòîâ
â ðàìêàõ îáåèõ îòðàñëåé çíàíèÿ, óñèëèâàåòñÿ âçàèìîâëèÿíèå ôîðìèðóåìîãî íàó÷íîãî àïïàðàòà äðóã
äðóãà: âñå áîëüøå «ïðîíèêàåò» ýêîíîìè÷åñêèõ ïîíÿòèé â çàêîíîäàòåëüñòâî (ïîÿâëÿþòñÿ ëåãàëüíûå
îïðåäåëåíèÿ)… Îïåðèðîâàíèå ïîíÿòèÿìè â öåëÿõ ïðàâîâîãî îôîðìëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé
äîëæíî áûòü äîïóñòèìî òîëüêî ïðè âûðàáîòêå èõ åäèíîãî ñìûñëîâîãî çíà÷åíèÿ. Â ïåðâóþ î÷åðåäü
ðå÷ü èäåò î ïîíÿòèÿõ, ïðåäïîëàãàåìûõ ê çàêðåïëåíèþ â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðîòèâîðå÷èâàÿ ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà èç-çà ðàçíîãî ïîíèìàíèÿ ñìûñëà çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ñïîñîáíà
íå òîëüêî èñêàçèòü öåëåâîå íàçíà÷åíèå çàêîíà, íî è ïîëíîñòüþ íèâåëèðîâàòü åãî ðåãóëÿòèâíûé ïî-
òåíöèàë. Äîñòèæåíèå ñîãëàñîâàííîñòè ïîíÿòèé äëÿ ïîñëåäóþùåãî èõ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ
âîçìîæíî ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ òàêîãî ðîäà íàó÷íûõ çíàíèé. Èõ ïîýòàïíîå îáîáùåíèå ïîçâîëèëî áû
äîñòè÷ü âûñîêîé ñòåïåíè ãàðìîíèçàöèè ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíûõ àïïàðàòîâ»1.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü è ïðîöåññû êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñèñòåìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, êîòîðûå èìåþò íåîáðàòèìûé õàðàêòåð. Ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ:

1) â ðàñøèðåíèè ïðåäìåòà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
2) â êîíêðåòèçàöèè îáùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ â îòðàñëåâîì çàêîíîäàòåëüñòâå;
3) â óñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ ïðèðîäû îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ íîðìàìè îò-

ðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;
4) â âûÿâëåíèè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ â îòäåëüíûõ èíñòèòóòàõ îòðàñëåé ñèñòå-

ìû çàêîíîäàòåëüñòâà è óñèëåíèè êîíñòèòóöèîííûõ íà÷àë â ìåõàíèçìå îòðàñëåâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ2.

Ïîíÿòèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè, ñïîñîáû åå çàùèòû â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå íåîáÿçàòåëüíî
äîëæíû ñîâïàäàòü ñ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì ïîíÿòèåì ñîáñòâåííîñòè. Êîíöåïöèÿ ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè, åå çàùèòû, êàê îíà ãàðàíòèðîâàíà Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, äîëæíà âûâîäèòüñÿ èç ñàìîé Êîíñòèòóöèè.

Óðîâåíü íîðì ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íèæå êîíñòèòóöèîííîãî, ïîýòîìó ãðàíèöû êîí-
êðåòíûõ þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé íå ìîãóò áûòü îïðåäåëåíû òîëüêî íà îñíîâå ÷àñòíîïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ3.

Ïðîôåññîð Á.Ñ. Ýáçååâ ïîä÷åðêèâàë, ÷òî ëþáîå êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå îáëàäàåò íîðìà-
òèâíîñòüþ è ÿâëÿåòñÿ ïðÿìî äåéñòâóþùåé íîðìîé. Òàêèì îáðàçîì, èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü
ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê â îáúåìå è íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ, òàê è
â ñïîñîáàõ è ôîðìàõ îõðàíû è çàùèòû. Â ïðîöåññå êîíêðåòèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì íåäîïóñòè-
ìû îòñòóïëåíèå îò áóêâû è äóõà Êîíñòèòóöèè, çàëîæåííûõ â íåé öåííîñòíûõ îðèåíòèðîâ, îãðàíè÷åíèå
êðóãà ïðåäóñìîòðåííûõ êîíñòèòóöèîííîé íîðìû ïðàâîìî÷èé èëè íîñèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ è
ñâîáîä4.

«Óòî÷íåíèå» è «äîïîëíåíèå» — ýòî ñàìîñòîÿòåëüíûå ïðàâîâûå ïðîöåäóðû, êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ
êîíêðåòèçàöèåé, ïîñêîëüêó íàïðàâëåíû íà èçìåíåíèå ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì. Êîíêðåòèçàöèÿ
êîíñòèòóöèîííûõ íîðì â òåêóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèçâàíà óâåëè÷èâàòü îïðåäåëåííîñòü ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðèäàâàòü åìó áîëüøóþ óïîðÿäî÷åííîñòü è ñòàáèëüíîñòü ïóòåì äåòàëèçàöèè, ñòðóê-
òóðèçàöèè, êëàññèôèêàöèè, ïåðå÷íÿ, îòñûëî÷íûõ íîðì è ò. ï.5

Â ðåçóëüòàòå íåêîððåêòíîãî óòî÷íåíèÿ â ÃÊ ÐÔ êîíñòèòóöèîííîãî ïîíÿòèÿ «èíòåëëåêòóàëüíàÿ
ñîáñòâåííîñòü» ìû èìååì ïðàâîâóþ íåîïðåäåëåííîñòü, êîòîðàÿ ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî â äîêòðèíå è
çàêîíîäàòåëüñòâå, íî è â ïðàâîïðèìåíåíèè.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðèçíàíèå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îáóñëîâëèâàåò òî, ÷òî îáÿçàííîñòüþ
ãîñóäàðñòâà ñòàíîâèòñÿ ñîáëþäåíèå è çàùèòà âñåõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ýòîé ñôåðå.

Â ýòîé ñâÿçè îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå åùå îäíà ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü â ñîîòíîøåíèè
ïîíÿòèé «îõðàíà» è «çàùèòà» ïðàâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè.

Ïî ìíåíèþ îäíèõ ó÷åíûõ6, ïîíÿòèÿ «îõðàíà» è «çàùèòà» ÿâëÿþòñÿ òîæäåñòâåííûìè, ïîñêîëüêó
îòñóòñòâóåò  ñóùåñòâåííàÿ  ðàçíèöà  â  èõ  ñîäåðæàíèè,  ïðèâîäÿ  â  êà÷åñòâå  äîâîäà  è  òîò  ôàêò,  ÷òî  èõ
ðàçäåëåíèå ìîæåò ïðèâîäèòü òîëüêî ê èçëèøíåé ïóòàíèöå.

1 Õàáðèåâà Ò.ß. Ýêîíîìèêî-ïðàâîâîé àíàëèç: ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2010. ¹ 12.
Ñ. 5—25.
2 Ñì.: Áîíäàðü Í.Ñ. Ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîíàëèçì â Ðîññèè â ñâåòå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. Ì., 2001.
Ñ. 234—239.
3 Ñì.: Ãàäæèåâ Ã.À., Ïåïåëÿåâ Ñ.Ã. Ïðåäïðèíèìàòåëü  —  íàëîãîïëàòåëüùèê  —  ãîñóäàðñòâî.  Ïðàâîâûå  ïîçèöèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ì., 1998. Ñ. 121.
4 Ñì.: Ýáçååâ Á.Ñ. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðÿìîå äåéñòâèå è óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè // Ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. 2008. ¹ 7. Ñ. 7—10.
5 Ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ êîíêðåòèçàöèÿ: íåãàòèâíûé ðàêóðñ // Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà: Âåñò-
íèê Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. 2014. ¹ 2 (26). Ñ. 13.
6 Ñì.: Âèòðóê Í.Â. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè.  Ì.,  2008.  Ñ.  200—204; Ëåáåäåâ Â.À. Êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâàÿ îõðàíà è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèè. Ì., 2005. Ñ. 138—148.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9782

Äðóãèå ðàçäåëÿþò ïîíÿòèÿ «îõðàíà» è «çàùèòà». Ïî èõ ìíåíèþ, öåëü îõðàíû — íå òîëüêî ïðåñå-
÷åíèå ïðàâîíàðóøåíèé, íî è îáåñïå÷åíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ. Îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîñòîÿííî. Îñíîâàíèåì ïðàâîâîé çàùèòû ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå íåïðàâîìåðíîãî äåéñòâèÿ â îòíîøå-
íèè îõðàíÿåìîãî ïðàâîì îáúåêòà1.

Òàê, ïî ìíåíèþ Ä.Â. Ìàçàåâà, ïðàâîâàÿ çàùèòà ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è ñâîáîä ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ ïðàâîâîé îõðàíû è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó äîçâîëåííûõ ìåð (ïðåäïîëàãàþùèõ àêòèâíóþ
ìîäåëü ïîâåäåíèÿ), íàïðàâëåííûõ íà âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ïðîòèâîïðàâíîìó ïîâåäåíèþ èëè ïðàâî-
ìåðíîìó ïîâåäåíèþ, êîòîðîå, òåì íå ìåíåå, ìîæåò ïðè÷èíèòü âðåä ñóáúåêòó, çàùèùàþùåìó ñâîè
ïðàâà è ñâîáîäû, ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ ëèö2.

Íî êàê áûòü ñî ñòàòüåé 1514 ÃÊ ÐÔ, êîòîðàÿ óñòàíàâëèâàåò îáñòîÿòåëüñòâà ïðåêðàùåíèÿ ïðàâî-
âîé îõðàíû òîâàðíîãî çíàêà?

Êàê îáúÿñíèòü ãðàæäàíàì, êîòîðûì ãàðàíòèðóåòñÿ ïîñòîÿííàÿ ïðàâîâàÿ îõðàíà, ÷òî îíà ïðåêðà-
òèëàñü? Åñëè ïðàâî íà çàùèòó íåëüçÿ ïðåêðàòèòü, òàê, ìîæåò áûòü, çàùèòà øèðå îõðàíû?

Êîíñòèòóöèÿ ãàðàíòèðóåò ïîñòîÿííóþ ïðàâîâóþ çàùèòó, à çíà÷èò, íóæíû òàêèå ñðåäñòâà è ôîð-
ìû ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, êîòîðûå áû èñêëþ÷àëè âîçìîæíîñòü èõ íåèñïîëíåíèÿ. Äåëî
â òîì, ÷òî î ïðàâàõ ÷åëîâåêà ìîæíî ãîâîðèòü ñêîëüêî óãîäíî, è ýòî íèñêîëüêî íå ïîâëèÿåò íà ðåàëü-
íóþ æèçíü, åñëè îíè íå íàõîäÿò ÷åòêîãî þðèäè÷åñêîãî âîïëîùåíèÿ â ñòðîãèõ þðèäè÷åñêèõ ôîðìó-
ëàõ, êîòîðûå «àâòîìàòè÷åñêè» îáåñïå÷èâàþò îïðåäåëåííûé ðåçóëüòàò, ÷òîáû íèêàêîé ÷èíîâíèê íå
ìîã ïîìåøàòü åãî íàñòóïëåíèþ. Ãðàæäàíå äîëæíû áûòü óâåðåíû â íåçûáëåìîñòè êîíñòèòóöèîííûõ
öåííîñòåé3.

1 Ñì.: Áàóêåí À.À. Ïðàâîâàÿ çàùèòà ñîáñòâåííîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: âîïðîñû òåîðèè: äèñ. … êàíä. þðèä.
íàóê. ×åëÿáèíñê, 2006.
2 Ñì.: Ìàçàåâ Ä.Â. Ñîîòíîøåíèå êàòåãîðèé «ïðàâîâàÿ îõðàíà» è «ïðàâîâàÿ çàùèòà» â êîíòåêñòå îòðàñëåé ðîññèé-
ñêîãî ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà // Îáùåñòâî è ïðàâî. 2013. ¹ 4 (46). Ñ. 25—29.
3 Ñì.: Êàáûøåâ Ñ.Â. Êîíñòèòóöèîííûé ðåæèì ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè â Ðîññèè // Çàêîí. 2010. ¹ 5. Ñ. 41—43.
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À.Â. Ôåäóëîâ

Ôåäóëîâ Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, äîöåíò, íà÷àëüíèê êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðîöåññà Íèæåãîðîä-
ñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ äîçíàíèÿ êàê ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû
ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé

Áûñòðîòà ðàñêðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíî-
ñòè óãîëîâíîé þñòèöèè è ñïîñîáñòâóåò ðîñòó äîâåðèÿ ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâó.

Âîïðîñ î ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû è åå âëèÿíèè íà ñêîðîñòü è ñïðà-
âåäëèâîñòü ïðàâîñóäèÿ áûë îçâó÷åí åùå â ñåðåäèíå XIX âåêà. Àëåêñàíäð II â ñâîåì Óêàçå Ïðàâèòåëü-
ñòâóþùåìó ñåíàòó íàïèñàë, ÷òî ïðîåêòû óñòàâîâ «âïîëíå ñîîòâåòñòâóþò æåëàíèþ Íàøåìó âîäâîðèòü â
Ðîññèè ñóä ñêîðûé, ïðàâûé, ìèëîñòèâûé è ðàâíûé äëÿ âñåõ ïîääàííûõ Íàøèõ…»1. Óæå òîãäà, â ñåðå-
äèíå XIX íà÷àëå XX âåêà, ðàáîòà ïî èñêîðåíåíèþ âîëîêèòû ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ðàññìàò-
ðèâàëàñü êàê çàäà÷à, èìåþùàÿ âàæíîå ãîñóäàðñòâåííîå, ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Ýïîõà óñòàíîâëåíèÿ äèêòàòóðû ïðîëåòàðèàòà è ãîñóäàðñòâåííûõ ðåïðåññèé ïåðâîé ïîëîâèíû
XX âåêà ïîòðåáîâàëà óïðîùåííûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì è ñâåäåíèÿ ê ìèíèìóìó, à òî è ïîë-
íîìó óïðàçäíåíèþ ïðàâîâîãî èíñòèòóòà ãàðàíòèé ñîáëþäåíèÿ äàæå ýëåìåíòàðíûõ ïðàâ, ñâîáîä è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè2.

Ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ äåÿòåëåé òåõ ëåò áûëè äàæå ïîïûòêè «êîíöåïòóàëüíî» îáîñíîâàòü
íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ îäíîãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà äëÿ ðàáî÷èõ è êðåñòüÿí, à äðóãîé —
èñêëþ÷àþùèé ïðèìåíåíèå ïðàâîâûõ ãàðàíòèé, äëÿ áóðæóàçíûõ ýëåìåíòîâ3.

Ôàêòû, ïî ñóòè, óçàêîíåííîãî ãåíîöèäà â îòíîøåíèè ñîáñòâåííîãî íàðîäà íå ìîãëè íå ñêàçàòüñÿ è
íà ïîäõîäàõ ê ïîñòàíîâêå è ðàçðåøåíèþ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ âîïðîñàìè óñêîðåíèÿ è ïîâûøåíèÿ êà-
÷åñòâà ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé. Ýòî âûçâàëî îæèâëåííóþ íàó÷íóþ äèñêóññèþ,
ê êîòîðîé ïðèñîåäèíèëèñü è ïðàêòè÷åñêèå ðàáîòíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, î íåîáõîäèìîñòè
åäèíñòâà è äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû â îòå÷åñòâåííîì óãîëîâíîì ïðîöåññå4.

Â ñîâðåìåííîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé íàóêå èíòåðåñ ê äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâíî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîé ôîðìû íà äîñóäåáíîì ýòàïå ïîäîãðåâàåòñÿ ïðîäîëæàþùåéñÿ ðåôîðìîé äîçíàíèÿ. Âåê-
òîð çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îáúÿñíÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ïðîñòî — ñîçäàíèå ïðîñòîé è àäåê-
âàòíîé ïðîöåäóðû, êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà áû áûñòðî è êà÷åñòâåííî ðàñêðûâàòü è ðàññëåäîâàòü ïðåñòó-
ïëåíèÿ.

Ó÷åíûå, èññëåäóþùèå ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, îòìå÷àþò, ÷òî âû-
ðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî óñêîðåíèþ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â 90-õ ãîäàõ XX âåêà, ñòàëà îäíîé
èç ãëàâíûõ òåì â çàêîíîäàòåëüíîé è íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè è Åâðîïå5.

Â ïåðâîé ðåäàêöèè ÓÏÊ ÐÔ6 îñíîâîïîëàãàþùèìè ÷åðòàìè äîçíàíèÿ ñòàëè ñëåäóþùèå:
1) ñóùåñòâóåò òîëüêî îäíà ôîðìà äîçíàíèÿ — äîçíàíèå ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïî êîòîðûì ïðîèç-

âîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ íå îáÿçàòåëüíî7;

1 Óêàç èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà II  Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó Ñåíàòó// Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Õ—ÕÕ âåêîâ: â 9 ò.
Ì., 1991. Ò. 8. Ñ. 28.
2 Ñì., íàïðèìåð: Äåêðåò ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ (Äåêðåò î Ñóäå ¹ 1), îïóáëèêîâàííûé â «Ãàçåòå Âðåìåííîãî Ðàáî÷åãî è Êðå-
ñòüÿíñêîãî Ïðàâèòåëüñòâà» 24 íîÿáðÿ 1917 ã. (ÑÓ 1917 ã. ¹ 4, ñò. 50); Ïîñòàíîâëåíèå ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 5 ñåíòÿáðÿ
1918 ã. (ÑÓ 1918 ã. ¹ 65, ñò. 710). Ýòîò äîêóìåíò âîøåë â èñòîðèþ ïîä íàçâàíèåì «Î êðàñíîì òåððîðå»; Ïîñòàíîâ-
ëåíèå ÂÖÈÊ è ÑÍÊ ÐÑÔÑÐ îò 10 äåêàáðÿ 1934 ã. (ÑÓ 1935 ã. ¹ 2 ñò. 8), óòâåðæäåííîå 2-é ñåññèåé ÂÖÈÊ XVI ñîçûâà
9 ôåâðàëÿ 1936 ã. (ÑÓ 1936 ã. ¹ 10, ñò. 61 (21)) è äð.
3 Ñì.: Êðûëåíêî Í.Â. Ðåôîðìà ñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà // Ðåâîëþöèÿ ïðàâà. 1928. ¹ 1. Ñ. 1, 107.
4 Ñì.: Ñì., íàïðèìåð: Ïàøêåâè÷ Ï.Ô. Ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íóæíî äèôôåðåíöè-
ðîâàòü //  Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ çàêîííîñòü.  1974.  ¹ 9.; Àðñåíüåâ Â.Ä. Óïðîùåíèå íåðàâíîçíà÷íî óïðîùåí÷åñòâó //
Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ çàêîííîñòü. 1975. ¹ 3; Ãóëÿåâ À.Ï. Åäèíûé ïîðÿäîê ïðåäïîëàãàåò äèôôåðåíöèàöèþ // Ñîöèà-
ëèñòè÷åñêàÿ çàêîííîñòü. 1975. ¹ 3; è äð.
5 Ñì.: Òîìèí Â.Ò., Ïîëÿêîâ Ì.Ï. Ðàçâèòèå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå: êîíñòàòàöèè, îöåíêè, òåíäåíöèè, ïðîãíîçû: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Í. Íîâãîðîä, 1999. Ñ. 53—55; Ãîëîâ-
êî Ë.Â. Àëüòåðíàòèâû óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ â ñîâðåìåííîì ïðàâå. ÑÏá., 2002. Ñ. 37—42.
6 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2001. 22 äåêàáðÿ.
7 Ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà, êîòîðàÿ áûëà èçâåñòíà ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ êàê äîçíàíèå ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïî êîòîðûì ïðî-
èçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáÿçàòåëüíî, ÓÏÊ ÐÔ íàçûâàåò «Ïðîèçâîäñòâî íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé (ñò. 157 ÓÏÊ ÐÔ)».
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2) äîçíàíèå íà÷èíàåòñÿ òîëüêî â ñëó÷àå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî
(óñòàíîâëåííîãî) ëèöà;

3) ñðîêè äîçíàíèÿ îãðàíè÷åíû îáùèì ñðîêîì â 25 ñóòîê (15 ñóòîê è âîçìîæíîñòü ïðîäëåíèÿ åùå
íà 10 ñóòîê), íî äàëüíåéøåå ïðîäëåíèå ýòèõ ñðîêîâ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì íå äîïóñêàëîñü;

4) åñëè íà ìîìåíò âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, íå óñòàíîâëå-
íî, èëè óæå â õîäå äîçíàíèÿ îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü îêîí÷àíèÿ äîçíàíèÿ â ìàêñèìàëüíûé ñðîê ÓÏÊ ÐÔ
(25 ñóòîê) áûëà ïðåäóñìîòðåíà âîçìîæíîñòü ïåðåâîäà äîçíàíèÿ â ôîðìó ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ.

Îäíèì èç ôîðìàëüíûõ îòëè÷èé, ñïîñîáñòâîâàâøèõ, ïî ìíåíèþ çàêîíîäàòåëÿ, áûñòðîòå äîçíà-
íèÿ, ÿâèëñÿ îòêàç îò ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ ëèöó ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé â ýòîé ôîðìå.
Âî âðåìÿ äîçíàíèÿ îáâèíÿåìûé ïîÿâëÿåòñÿ òîëüêî ïî îêîí÷àíèè ðàññëåäîâàíèÿ ïðè ñîñòàâëåíèè îá-
âèíèòåëüíîãî àêòà (÷. 1 ñò. 47 ÓÏÊ ÐÔ), ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå äîáàâëÿåò ãàðàíòèé çàùèùåííîñòè
ëèöó, â îòíîøåíèè êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå.

Îäíàêî ïîäîáíàÿ þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû äîçíàíèÿ ñåáÿ íå îïðàâäàëà.
Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé ïîêàçàëè, ÷òî èç äîçíàíèÿ â îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ ïåðåäàâàëîñü îò 25 äî 50% âñåõ âîçáóæäåííûõ óãîëîâíûõ äåë1.

Âûÿâëåííûå óïóùåíèÿ â þðèäè÷åñêîé òåõíèêå áûëè óñòðàíåíû Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 6 èþíÿ
2007 ãîäà ¹ 90-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÓÏÊ ÐÔ»2.

Äëÿ òîãî ÷òîáû êîìïåíñèðîâàòü ïðîáåë â íàäåëåíèè ëèöà ñòàòóñîì ïîäîçðåâàåìîãî ïðè âîçáóæ-
äåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî ôàêòó ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, çàêîíîäàòåëü ââåë ïðîöåññóàëüíûé ïîðÿ-
äîê óâåäîìëåíèÿ ëèöà î ïîäîçðåíèè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ (ñò. 2231 ÓÏÊ ÐÔ).

Ñîäåðæàòåëüíûé îáúåì ïîëîæåíèé ýòîé ñòàòüè çàêëþ÷àåòñÿ â ñëåäóþùåì: îïèñàíèå ïðåñòóïëå-
íèÿ ñ óêàçàíèåì ìåñòà, âðåìåíè åãî ñîâåðøåíèÿ, à òàêæå äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ äîêàçû-
âàíèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòàìè 1 è 4 ÷àñòè ïåðâîé ñòàòüè ïåðâîé ñòàòüè 73 ÓÏÊ ÐÔ.

Ïî ñóòè, ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ïåðåä óâåäîìëåíèåì ëèöà î ïîäîçðåíèè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèÿ äîçíàâàòåëü äîëæåí óñòàíîâèòü òîëüêî îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Óñòàíî-
âèâ ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, äîçíàâàòåëü äîëæåí âûÿñíèòü îáñòîÿòåëüñòâà, õàðàêòåðè-
çóþùèå ëè÷íîñòü ïîäîçðåâàåìîãî, â ÷àñòíîñòè, âîçðàñò ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ïñèõè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé (âìåíÿåìîñòü) è ò. ä. ×òî êàñàåòñÿ âèíîâíîñòè
ëèöà â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, òî ýòè ôàêòè÷åñêèå äàííûå ìîãóò âûòåêàòü íåïîñðåäñòâåííî ëè-
áî èç äîïðîñà ïîäîçðåâàåìîãî, ëèáî èç ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà, ðàñêðûâàþùèõ îáúåêòèâíóþ
ñòîðîíó ðàññëåäóåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Âîçíèêàåò âïîëíå çàêîíîìåðíûé âîïðîñ: «À ÷åì óâåäîìëå-
íèå î ïîäîçðåíèè â ïðåñòóïëåíèè ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè â êà-
÷åñòâå îáâèíÿåìîãî, îò êîòîðîãî îòêàçàëèñü â ñàìîé ïåðâîé ðåäàêöèè ÓÏÊ ÐÔ?» Ìû ïîëàãàåì, ÷òî
ïðèíöèïèàëüíî íè÷åì.

Óâåäîìëåíèå î ïîäîçðåíèè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ — ýòî ïîïûòêà âûïðàâèòü èçìåíèâøóþ-
ñÿ ôîðìó (þðèäè÷åñêóþ êîíñòðóêöèþ äîçíàíèÿ). Òàêèì îáðàçîì, íàëèöî ñîçäàíèå èñêóññòâåííîé
êîíñòðóêöèè, ïðèçâàííîé êîìïåíñèðîâàòü íåñèñòåìíûå èçìåíåíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ðåãëàìåíòèðîâàíèè ïðîöåäóðû äîçíàíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ îïðåäåëåíèÿ ñðîêîâ äîçíàíèÿ, òî îíè ïîñòîÿííî èçìåíÿëèñü â ñòîðîíó óâåëè÷åíèÿ
ñ ìàêñèìàëüíûõ 25 ñóòîê â 2001 ãîäó äî 6, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è äî 12 ìåñÿöåâ (ñò. 223 ÓÏÊ ÐÔ), ÷òî
ïî ñðîêàì ñáëèæàëî ñ ïðåäâàðèòåëüíûì ñëåäñòâèåì. Ïîäîáíàÿ òåíäåíöèÿ âïîëíå ëîãè÷íà, ó÷èòûâàÿ
ñîçäàíèå Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ è ïðèíÿòèå ÔÇ «Î ïîëèöèè», ãäå ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå
íå íàçâàíî ñðåäè îñíîâíûõ åå ôóíêöèé.

Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ýòà ôîðìà ðàññëåäîâàíèÿ ïîëó÷èëà ñ âñòóïëåíèåì â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 4 ìàðòà 2013 ãîäà ¹ 23-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 62 è 303 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3, êîòîðûì áûë
ââåäåí èíñòèòóò ïðîèçâîäñòâà äîçíàíèÿ â ñîêðàùåííîé ôîðìå.

Îäíàêî  è  çäåñü  äåÿòåëüíîñòü  çàêîíîäàòåëÿ  ñîçäàåò  ìíîãî  âîïðîñîâ  êàê  â  îáëàñòè  óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîé òåîðèè, òàê è â îáëàñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íà êîòîðûå åùå ïðåä-
ñòîèò äàòü îòâåòû.

Îñòàíîâèìñÿ ëèøü íà íåêîòîðûõ èç íèõ, êîòîðûå, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íîñÿò êîíöåïòóàëüíûé,
ñèñòåìîîáðàçóþùèé õàðàêòåð.

Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 4 ìàðòà 2013 ãîäà ¹ 23-ÔÇ â ÓÏÊ ÐÔ óçàêîíåí è
íà÷àë ðàçâèâàòüñÿ èíñòèòóò ïîëó÷åíèÿ îáúÿñíåíèé îò ãðàæäàí. Îñîáî ïîä÷åðêíåì, ÷òî ïîëó÷åííàÿ
ïðè ýòîì èíôîðìàöèÿ èìååò äîêàçàòåëüñòâåííîå çíà÷åíèå, î ÷åì ïðÿìî óêàçûâàþò ñîîòâåòñòâóþùèå
ñòàòüè Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ.

1 Ñì.: Ãîëóáåâ Í.À. Îñíîâû ýôôåêòèâíîãî èíôîðìàöèîííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ óãîëîâíîãî ïðîöåññà è îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Í. Íîâãîðîä, 2003. Ñ. 150—151.
2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2007. 9 èþíÿ.
3 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2013. 6 ìàðòà.
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Òàê, íàïðèìåð, ÷àñòü 12 ñòàòüè 144 ÓÏÊ ÐÔ ñîäåðæèò ïðàâèëî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñâåäå-
íèÿ, ïîëó÷åííûå â õîäå ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè, â òîì ÷èñëå ïîëó÷åííûå â ôîðìå îáúÿñ-
íåíèé, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ïîëîæåíèé ñòà-
òåé 75 è 89 ÓÏÊ ÐÔ.

Äðóãàÿ èëëþñòðàöèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ÷àñòè 3 ñòàòüè 2265 ÓÏÊ ÐÔ «Îñîáåííîñòè äîêà-
çûâàíèÿ ïðè ïðîèçâîäñòâå äîçíàíèÿ â ñîêðàùåííîé ôîðìå» äîçíàâàòåëü âïðàâå «íå äîïðàøèâàòü
ëèö, îò êîòîðûõ â õîäå ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè áûëè ïîëó÷åíû îáúÿñíåíèÿ…».

Îäíàêî î÷åâèäíî, ÷òî ñàìà ïðîöåäóðà îáúÿñíåíèÿ è ïîëó÷åííàÿ â ðåçóëüòàòå íåãî èíôîðìàöèÿ
íå ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 74 ÓÏÊ ÐÔ, ÷òî àâòîìàòè÷åñêè ïåðåâîäèò âñå ïîëó÷åííûå ñâå-
äåíèÿ â ðàçðÿä íåäîïóñòèìûõ äîêàçàòåëüñòâ.

Åùå îäíîé ÷åðòîé ïîñëåäíèõ ëåò çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ðàñøèðåíèåì è
óïðîùåíèåì ôîðìû äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, ÿâëÿåòñÿ âûíóæäåííîå óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïðà-
âîâûõ ïðåçóìïöèé, êîòîðûå çàêîíîäàòåëü èñïîëüçóåò äëÿ êîíñòðóèðîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ
íîðì.

Êðîìå òîãî, ñîçäàíèå íîâûõ ôîðì âëå÷åò çà ñîáîé íåîáõîäèìîñòü ïðîèçâîäñòâà äîïîëíèòåëü-
íûõ, îäíàêî íå íà ìíîãî îòëè÷íûõ îò óæå ñóùåñòâóþùèõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ
íà ñîáëþäåíèå ãàðàíòèé ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö, âîâëå÷åííûõ â óãîëîâíîå ñóäîïðî-
èçâîäñòâî. Âñå ýòî íåîáîñíîâàííî óâåëè÷èâàåò êîëè÷åñòâî ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ, ñîçäàâàå-
ìûõ äîçíàâàòåëåì ïðè èõ ñðàâíèòåëüíî îäèíàêîâîì ñîäåðæàíèè.

Íåîäíîçíà÷íóþ îöåíêó âûçûâàåò òàêæå è çàêîíîäàòåëüíàÿ òåíäåíöèÿ ïî ðàñøèðåíèþ ïåðå÷íÿ
ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð â õîäå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ðå÷ü, íàïðèìåð, èäåò î íà÷àëå ïðîèç-
âîäñòâà äîçíàíèÿ â ñîêðàùåííîé ôîðìå â çàâèñèìîñòè íå òîëüêî îò âîëåèçúÿâëåíèÿ ëèöà, ñîâåð-
øèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, íî è îò ñîãëàñèÿ ïîòåðïåâøåãî (÷. 1 ï. 6 ñò. 2262 ÓÏÊ ÐÔ).
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Ë.Ì. Ôåòèùåâà

Ôåòèùåâà Ëèäèÿ Ìèõàéëîâíà — àäúþíêò êàôåäðû óãîëîâ-
íîãî ïðîöåññà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ðåãóëèðóþùåãî ïðèìåíåíèå ìåð óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî

ïðèíóæäåíèÿ â îòíîøåíèè îáâèíÿåìûõ,
èìåþùèõ ñòàòóñ ïðåäïðèíèìàòåëåé

Íàøå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî èìååò ìíîãîâåêîâóþ èñòîðèþ1, íî ñåé÷àñ îíî ïåðåæèâàåò
êà÷åñòâåííî íîâûé ýòàï â ñâîåì ðàçâèòèè. Ìîæíî ãîâîðèòü î ðåàëèçàöèè íîâîé ñòðàòåãèè â ðàçâèòèè
íàøåãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äàííàÿ ñòðàòåãèÿ áûëà ïåðâîíà÷àëüíî èçëîæå-
íà â Êîíöåïöèè ìîäåðíèçàöèè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå2. Ñ êîíöà
2008 ãîäà ñòàëè âíîñèòüñÿ ìíîãî÷èñëåííûå ïîïðàâêè â ðàçëè÷íûå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå èíñòè-
òóòû ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ãàðàíòèé íåïðèêîñíîâåííîñòè äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñî-
îáùåñòâà. Áûëè ïðèíÿòû Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 àïðåëÿ 2010 ¹ 60-ÔÇ3, Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 7 äåêàáðÿ 2011 ¹ 420-ÔÇ4, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 äåêàáðÿ 2011 ¹ 407-ÔÇ5.

Ñóùåñòâåííûì èçìåíåíèÿì ïîäâåðãñÿ è èíñòèòóò ìåð óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ.
Çíà÷èòåëüíûì èçìåíåíèÿì áûëè ïîäâåðæåíû òàêèå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, êàê äîìàøíèé àðåñò, çàëîã è
çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó. Â ÷àñòè 11 ñòàòüè 108 ÓÏÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëü óêàçàë, ÷òî â îòíîøåíèè ïðåäïðè-
íèìàòåëåé íåëüçÿ ïðèìåíÿòü çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó, åñëè îòñóòñòâóþò îáñòîÿòåëüñòâà, ïðîïèñàííûå
â ÷àñòè 1 ýòîé æå ñòàòüè ÓÏÊ ÐÔ, à íóæíî èçáèðàòü â îòíîøåíèè ïðåäïðèíèìàòåëåé äîìàøíèé àðåñò
èëè çàëîã. Ãëàâíàÿ öåëü ýòèõ èçìåíåíèé íàïðàâëåíà íà òî, ÷òîáû ïðåäïðèíèìàòåëü «íå ñèäåë â òþðü-
ìå, à ðàáîòàë â ýêîíîìèêå»6.

Âíà÷àëå âñå ïîääåðæèâàëè ðåôîðìèðîâàíèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâ. Òàê, ãåíåðàëüíûé
ïðîêóðîð Þ.ß. ×àéêà óêàçàë âàæíîñòü çàùèòû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ðàññìîòðåë
äàëüíåéøèå ïåðñïåêòèâû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïðîêóðàòóðîé è áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì7.

Íî ïîñòåïåííî ñòàëà íàðàñòàòü êðèòèêà èçìåíåíèé, ïðîèçîøåäøèõ ñ íàøèì óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûì ïðàâîì.

Ïðàêòè÷åñêèå ðàáîòíèêè ñòàëè îáðàùàòüñÿ ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèè, â Êîíñòèòóöèîííûé è Âåðõîâ-
íûé ñóäû Ðîññèè äëÿ óñòðàíåíèÿ íåñïðàâåäëèâîñòè. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ó îñòàëüíûõ ãðàæäàí íàðóøåíû
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è íå ñîáëþäåíà ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü, à ïî Êîíñòèòóöèè «âñå ðàâíû
ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì»8.

Â ñâîåì îòâåòå íà îáðàùåíèå ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Í.Â. Ñåëåç-
íåâà çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ñ.Ã. Êåõëåðîâ íàïèñàë: «Î÷åâèä-
íî, ÷òî ëèöà, ñîâåðøàþùèå õèùåíèÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàêîíîäàòåëåì
ïîñòàâëåíû â áîëåå «âûãîäíûå» óñëîâèÿ, ïî ñóòè, ëüãîòíûå óñëîâèÿ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðèâëåêàåìûìè
ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî îáùåóãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèÿì, ÷òî òàêæå òðóäíî ñîîòíåñòè ñ óñòà-
íîâëåííûì â ñòàòüå 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèíöèïîì ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêî-
íîì è ñóäîì»9.

Äîïîëíèâ  ñòàòüþ  108  ÓÏÊ  ÐÔ  ÷àñòüþ  11,  çàêîíîäàòåëè  âïåðâûå  â  ñîâðåìåííîé  Ðîññèè,  â  îáõîä
ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîçäàëè îáîñîáëåííóþ, íåáîëüøóþ ãðóïïó ëþäåé, ê êîòîðûì ïðèìåíÿòü
àðåñò, â îòëè÷èå îò îñòàëüíûõ ãðàæäàí, ïðåñòóïèâøèõ óãîëîâíûé çàêîí, ñóäåáíûå îðãàíû íå èìåþò

1 Ñì.: Ôîéíèöêèé È.ß. Êóðñ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà: â 2 ò. ÑÏá, 1996. Ò. 1. Ñ. 397.
2 Ñì.: Êóëèêîâ Â. Ïðåäëîæåíèÿ àâòîðèòåòíûõ þðèñòîâ ïîçâîëÿò ñäåëàòü óãîëîâíûé çàêîí äîáðåå ê áèçíåñó // Ðîñ-
ñèéñêàÿ ãàçåòà. 2011. 2 ôåâðàëÿ.
3 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 àï-
ðåëÿ 2010 ã. ¹ 60-ÔÇ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 9 àïðåëÿ.
4 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 420-ÔÇ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2011. 9 äåêàáðÿ.
5 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 140 è 241 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 6 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 407-ÔÇ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2011. 9 äåêàáðÿ.
6 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2011. 18 îêòÿáðÿ.
7 Ñì.: URL: http://genproc.gov.ru/smi/news/actions/news-81224/
8 Ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îôèöèàëüíûé òåêñò // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1993. 25 äåêàáðÿ.
9 Îòâåò ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñóäüå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Ñåëåçíåâó Í.Â. íà ïèñüìåííîå îáðàùåíèå îò 8 àâãóñòà 2014 ã. ¹ 12-8520-14. Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë.
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ïðàâà.  Ïðè  ýòîì  ÔÇ  ¹  601 ïîçâîëèë äîñòàòî÷íî ìíîãî÷èñëåííîé ãðóïïå ïðåñòóïíèêîâ, ïëàíîìåðíî
ðàçðóøàþùèõ  ýêîíîìèêó  ñòðàíû,  ñïàòü  ñïîêîéíî,  íå  îïàñàÿñü  àðåñòà2, ïèøåò Ïðåäñåäàòåëü Ëåíèí-
ñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Ïåðìñêîãî êðàÿ â îòêðûòîì ïèñüìå ê Ïðåçèäåíòó Ðîññèè.

Íåñìîòðÿ íà ýòî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèè íàñòàèâàåò, ÷òî íàðóøåíèé ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ íåò, è ïðè ðåøåíèè îá èçáðàíèè ìåð ïðåñå÷åíèÿ, åñëè ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî â ñôåðå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, äîçíàâàòåëè è ñëåäîâàòåëè äîëæíû ó÷èòûâàòü ÷àñòü 1 ñòàòüè 108
ÓÏÊ ÐÔ è íå ìîãóò èçáèðàòü â îòíîøåíèè ýòèõ îáâèíÿåìûõ òàêóþ ìåðó ïðåñå÷åíèÿ, êàê çàêëþ÷åíèå
ïîä ñòðàæó3.

Äî îïèñàííûõ ñîáûòèé çàêîíîäàòåëü íå âûäåëÿë îòäåëüíûå êàòåãîðèè ãðàæäàí èëè îðãàíèçà-
öèè — âñå áûëè ðàâíû ïåðåä çàêîíîì, è íå âûäâèãàëèñü ïðèîðèòåòû êàêèì-ëèáî ñîîáùåñòâàì.

Ïîñòàíîâëåíèå  Ïëåíóìà  Âåðõîâíîãî  Ñóäà  ÐÔ  îò  19  äåêàáðÿ  2013  ãîäà  ¹414 óòâåðäèëî çàïðåò
èçáðàíèÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó â îòíîøåíèè îáâèíÿåìûõ, ó÷èòûâàÿ, ÷òî
ýòè ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøåíû íåïîñðåäñòâåííî ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè è êîíå÷íî, åñëè íåò îáñòîÿòåëüñòâ, óêàçàííûõ â ïóíêòå 1-4 ÷àñòè 1 ñòàòüè 108 ÓÏÊ ÐÔ.

Íåñìîòðÿ íà çàïðåò çàêîíîäàòåëÿ— áðàòü ïðåäïðèíèìàòåëåé ïîä àðåñò, ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû  ïðîäîëæàþò  îáðàùàòüñÿ  â  ñóä  ñ  õîäàòàéñòâàìè  èçáèðàòü  â  îòíîøåíèè  îáâèíÿåìûõ,  ñîâåð-
øèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó. Ïðè
ýòîì ïðàêòè÷åñêèå ðàáîòíèêè ïûòàþòñÿ îáîéòè íîâûå ïîïðàâêè çàêîíîäàòåëüñòâà è îáðàùàþòñÿ
ñ õîäàòàéñòâàìè îá èçáðàíèè çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó: åñëè èìååòñÿ âîçìîæíîñòü ïåðâîíà÷àëüíî
ïðåäúÿâèòü îáâèíåíèå ïî ñòàòüÿì ÓÊ ÐÔ, íå óêàçàííûõ â ÷àñòè 11 ñòàòüè 108 ÓÏÊ ÐÔ; åñëè èìåþòñÿ
äîñòàòî÷íûå äàííûå îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, óêàçàííûõ â ïóíêòàõ 1—4 ÷àñòè 1 ñòàòüè 108 ÓÏÊ ÐÔ, è åñëè
ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü îñóùåñòâëÿëàñü ïîä ïðèêðûòèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Çàêîíû äîëæíû óëó÷øàòü æèçíü. Î÷åâèäíî, ÷òî íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé
ñèñòåìû íà ïðåäïðèíèìàòåëåé íåîáîñíîâàííî. Îáâèíÿåìûå ïîëüçóþòñÿ òàêèì ïîäàðêîì îò çàêîíî-
äàòåëÿ è, îñòàâàÿñü íà ñâîáîäå, ïûòàþòñÿ ñêðûòü ñëåäû ñâîèõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, ñâèäåòåëè íå
äàþò ïîêàçàíèÿ ïðîòèâ íåàðåñòîâàííîãî íà÷àëüíèêà — ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Ïðè ñîâåðøåíèè ìíîãî-
ìèëëèîííûõ õèùåíèé îáâèíÿåìûå îñòàþòñÿ íà ñâîáîäå è âåäóò ïðàêòè÷åñêè ïîëíîöåííóþ æèçíü. Òà-
êèì ÿðêèì ïðèìåðîì ìîæåò ïîñëóæèòü Åâãåíèÿ Âàñèëüåâà, êîòîðàÿ íåñìîòðÿ íà èçáðàííóþ ìåðó ïðå-
ñå÷åíèÿ â âèäå äîìàøíåãî àðåñòà, âåäåò âïîëíå ñâåòñêóþ æèçíü, ïèøåò ñòèõè, âûïóñêàåò êëèïû,
à âåäü îíà îáâèíÿåòñÿ â ñîâåðøåíèè ìîøåííè÷åñòâà â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå, ñîâåðøèâ õèùåíèå
íà 3 ìèëëèàðäà ðóáëåé5.

Ïîäâîäÿ èòîã ñêàçàííîãî, ìû ïðåäëàãàåì âíåñòè åùå îäíó ïîïðàâêó â ÓÏÊ ÐÔ, à èìåííî äîïîë-
íèòü ÷àñòü 11 ñòàòüè 108 ÓÏÊ ÐÔ ñëåäóþùèì ïðåäïèñàíèåì: «ïðè ïðè÷èíåíèè èìóùåñòâåííîãî âðåäà
ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèÿì, ãîñóäàðñòâåííûì êîðïîðàöèÿì, ãî-
ñóäàðñòâåííûì êîìïàíèÿì, êîììåð÷åñêèì îðãàíèçàöèÿì ñ ó÷àñòèåì â óñòàâíîì (ñêëàäî÷íîì) êàïè-
òàëå (ïàåâîì ôîíäå) ãîñóäàðñòâà èëè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿ ïîäîçðåâàåìûì, îáâèíÿåìûì,
ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèå â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåííîå ñòàòüÿ-
ìè 159—1596, 160, 165,171—174, 1741, 176—178, 180—183, 185—1854, 190—1992 ÓÊ  ÐÔ,  ïðèìåíÿòü
ìåðó ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó».

1 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 àï-
ðåëÿ 2010 ã. ¹ 60-ÔÇ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2010. 9 àïðåëÿ.
2 Ñì.: Îòêðûòîå ïèñüìî Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò ïðåäñåäàòåëÿ À.È. Ìèíèíà Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî
ñóäà Ïåðìñêîãî êðàÿ. Äîêóìåíò íå áûë îïóáëèêîâàí.
3 Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Èáðàãèìîâà Ãþëüîãëàíà Õàíîãëàí îãëû íà íàðóøåíèå
åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñòàòüÿìè 97 è 99 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: îï-
ðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò  24 ôåâðàëÿ 2011 ã.  ¹ 250-Î-Î.  Äîêóìåíò íå áûë îïóáëèêîâàí.  //  ÑÏÑ
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» (äàòà îáðàùåíèÿ: 20.09.2014).
4 Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåðàõ ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, äîìàøíå-
ãî àðåñòà è çàëîãà: ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 19 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 41 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.
2013. 27 äåêàáðÿ.
5 Ñì.: URL: http://www.rg.ru/2012/11/26/vasilieva.html

http://www.rg.ru/2012/11/26/vasilieva.html


ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9788

Í.Þ. Õîëìîãîðîâà

Õîëìîãîðîâà Íàòàëüÿ Þðüåâíà — àäúþíêò êàôåäðû óãîëîâ-
íîãî ïðîöåññà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè, ñòàðøèé
ñëåäîâàòåëü îòäåëà ïî ðàññëåäîâàíèþ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîé äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ýêîíîìèêè Ñëåäñòâåííîé ÷àñòè Ñëåä-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ ïî Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå

Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå
â óãîëîâíîì ïðîöåññå Ðîññèè

Àíàëèçèðóÿ ïðàâîâîé èíñòèòóò äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå è äàëüíåéøèå ñòðàòå-
ãèè åãî ðàçâèòèÿ, ó÷åíûå âûäåëèëè îñíîâíûå âîïðîñû åãî ïðèìåíåíèÿ íà ïðàêòèêå. Ê ÷èñëó òàêèõ îò-
íîñÿòñÿ: îáåñïå÷åíèå ïðàâ ïîòåðïåâøåãî ïðè çàêëþ÷åíèè äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå
ñ îáâèíÿåìûì, äîñóäåáíîå ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ïðè ïðîâåäåíèè äîçíàíèÿ, çàêëþ÷åíèå äî-
ñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ íåñîâåðøåííîëåòíèìè ëèöàìè, íåîáõîäèìîñòü çàêëþ÷å-
íèÿ äîïîëíèòåëüíîãî äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ îáâèíÿåìûì, ìåõàíèçì ðàñòîðæå-
íèÿ äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå è äðóãèå.

Ðàññìàòðèâàåìûé ïðàâîâîé èíñòèòóò íå ïîëó÷èë øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ïðàêòèêå. Ïîêàçà-
òåëåì ýòîãî ñóæäåíèÿ ñëóæàò äàííûå îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè. Òàê, ñ ìîìåíòà âíåñåíèÿ èçìåíåíèé
â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî1 ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîòðóäíèêàìè ñëåäñòâåííîãî àïïàðàòà ÌÂÄ
ïî Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå çàêëþ÷åíî ìåíåå 20 ñîãëàøåíèé2,  â  2010  ãîäó  áûëî  ðàññìîòðåíî  òîëüêî
6 óãîëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè 6 ëèö, ïî êîòîðûì ïîñòàíîâëåíû îáâèíèòåëüíûå ïðèãîâîðû; â 2011 ãî-
äó — 7 óãîëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè 7 ëèö. Âñå äîñóäåáíûå ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ îáâèíÿå-
ìûìè áûëè çàêëþ÷åíû â ñôåðå ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé îáùåóãîëîâíîé íàïðàâëåííîñòè,
ïî ïðåñòóïëåíèÿì ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, ñîâåðøåííûì îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè
ãðóïïàìè, ñîãëàøåíèÿ íå çàêëþ÷àëèñü. Èçó÷àÿ ñóäåáíî-ñëåäñòâåííóþ ïðàêòèêó ïî äîñóäåáíîìó ñî-
ãëàøåíèþ  î  ñîòðóäíè÷åñòâå,  äàííûé  èíñòèòóò  íå  íàøåë  øèðîêîãî  ïðèìåíåíèÿ  íå  òîëüêî  â  ÌÂÄ  ïî
Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå, íî è â Èðêóòñêîé îáëàñòè. Òàê, â 2010 ãîäó áûëî ðàññìîòðåíî òîëüêî 6 óãî-
ëîâíûõ äåë â îòíîøåíèè 6 ëèö, ïî êîòîðûì âûíåñåíû îáâèíèòåëüíûå ïðèãîâîðû; â 2011 ãîäó —
24 óãîëîâíûõ äåëà â îòíîøåíèè 26 ëèö; â 2012 ãîäó — 8 óãîëîâíûõ äåë, ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ
êîòîðûõ â îòíîøåíèè 9 ëèö âûíåñåíû îáâèíèòåëüíûå ïðèãîâîðû3.

Ïðè èçó÷åíèè äàííûõ Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñî-
áûé ïîðÿäîê ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïðè çàêëþ÷åíèè äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå â
2011 ãîäó ïðèìåíÿëñÿ ïî 2 969 äåëàì, â 2012 ãîäó ïî 2 289 äåëàì4, â 2013 ãîäó ïî 3 647 äåëàì5. Ýòî íà-
ðÿäó ñ 1 982,4 òûñ. âîçáóæäåííûõ óãîëîâíûõ äåë â 2011 ãîäó6, 1 861,4 òûñ. â 2012 ãîäó7 è 1 761,5 òûñ. â
2013 ãîäó8. Ñîãëàñíî äàííûì îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêè ÌÂÄ Ðîññèè, â 2011 ãîäó îðãàíèçîâàííûìè
ãðóïïàìè èëè ïðåñòóïíûìè ñîîáùåñòâàìè ñîâåðøåíî 16,9 òûñ. òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé9, â
2012 ãîäó ñîâåðøåíî 17,3 òûñ. òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé10, â 2013 ãîäó ñîâåðøåíî 16,6 òûñ.

1 Ñì.: Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí ÐÔ îò 29 èþíÿ 2009 ã. ¹ 141-ÔÇ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2009. ¹ 121,
ââåäåíà â ÓÏÊ ÐÔ ãëàâà 401, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ îñîáûé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïðè çàêëþ÷åíèè
äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå.
2 Ñì.: Øèáàíîâ À.À. Äîêëàä Ñëåäñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ ïî Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå íà êðóãëûé ñòîë, ïðîâî-
äèìûé êàôåäðîé óãîëîâíîãî ïðîöåññà è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Èíñòèòóòà ïðàâà ñîöèàëüíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è áåçîïàñíîñòè ÓäÃÓ ïî òåìå: «Îñîáûé ïîðÿäîê ïðèíÿòèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïðè çàêëþ÷åíèè äîñóäåáíîãî
ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå». 2014. 17—18 àïðåëÿ.
3 Ñì.: Ñòåïàíåíêî Ä.À., Äíåïðîâñêàÿ Ì.À., Øóìèëèíà Í.Þ. Äîñóäåáíîå ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå: íåêîòîðûå
âîïðîñû ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. 2013. ¹ 8. Ñ. 24—26.
4 Ñì.: Êóáðèêîâà Ì.Å. Àêòóàëüíûå âîïðîñû èíñòèòóòà äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå: àâòîðåô. äèñ. ...
êàíä. þðèä. íàóê. ×åëÿáèíñê, 2013. Ñ. 4.
5 Ñì.: Îò÷åò Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îñîáåííîñòÿõ ðàññìîòðåíèÿ
óãîëîâíûõ äåë, ïðèìåíåíèÿ ðåàëüíûõ âèäîâ íàêàçàíèÿ è îñíîâàíèé ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíûõ äåë. URL:
http://www.cdep.ru/ index.php?id=79&item=2362
6 Ñì.: URL: http://mvd.ru/Deljatelnost/statistics/reports/item/209743/
7 Ñì.: URL: http://mvd.ru/Deljatelnost/statistics/reports/item/804701/
8 Ñì.: URL: http://mvd.ru/Deljatelnost/statistics/reports/item/1609734/
9 Ñì.: URL: http://mvd.ru/Deljatelnost/statistics/reports/item/209743/
10 Ñì.: URL: http://mvd.ru/Deljatelnost/statistics/reports/item/804701/

http://www.cdep.ru/
http://mvd.ru/Deljatelnost/statistics/reports/item/209743/
http://mvd.ru/Deljatelnost/statistics/reports/item/804701/
http://mvd.ru/Deljatelnost/statistics/reports/item/1609734/
http://mvd.ru/Deljatelnost/statistics/reports/item/209743/
http://mvd.ru/Deljatelnost/statistics/reports/item/804701/


ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Õîëìîãîðîâà Í.Þ. Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå... 789

òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé1. Â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ íå ñëîæíî ïîäñ÷èòàòü, ÷òî ïðàâîâîé èí-
ñòèòóò  äîñóäåáíîãî  ñîãëàøåíèÿ  î  ñîòðóäíè÷åñòâå  â  2011  ãîäó  èç  âñåãî  ìàññèâà  ðàññëåäóåìûõ  ïðå-
ñòóïëåíèé íàøåë ñâîå ïðèìåíåíèå â 0,15% îò îáùåãî ÷èñëà âîçáóæäåííûõ óãîëîâíûõ äåë, â
2012 ãîäó — â 0,12%, â 2013 ãîäó — â 0,21%, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèìåíåíèè äàííîãî èíñòèòóòà
êðàéíå ðåäêî. Íåñìîòðÿ íà óêàçàííóþ ñòàòèñòèêó, ðÿä ó÷åíûõ-ïðîöåññóàëèñòîâ ïðèäåðæèâàþòñÿ
ìíåíèÿ î áëàãîïîëó÷íîì èñïîëüçîâàíèè äîñóäåáíûõ ñîãëàøåíèé íà ïðàêòèêå2. Òàê, ïðîôåññîð À.Ñ.
Àëåêñàíäðîâ îòìå÷àåò, ÷òî «èíñòèòóò äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå, íåñìîòðÿ íà àëàð-
ìèñòñêèå  íàñòðîåíèÿ  ðÿäà  äåÿòåëåé,  óñïåøíî  ïðèìåíÿåòñÿ,  ìîæíî  ñêàçàòü,  îí  óæå  äàâíî  âîøåë  â
ïðèâû÷íûé ïðàâîâîé îáèõîä îðãàíîâ óãîëîâíîé þñòèöèè»3,  ÷òî  ïîçâîëÿåò  íàì  íå  ñîãëàñèòüñÿ  ñ  åãî
ìíåíèåì. Íà íàø âçãëÿä, ðàññìàòðèâàåìûé èíñòèòóò ïðèìåíÿåòñÿ, íî íå âîøåë â ïîâñåäíåâíóþ ïðàê-
òèêó ñëåäñòâåííîãî àïïàðàòà ÌÂÄ Ðîññèè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îäíîé èç ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ñëåäîâàòåëÿ è ïðîêóðîðà
íà ýòàïå çàêëþ÷åíèÿ è ðåàëèçàöèè äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå. Â ïðîöåññå ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ ïðîêóðîðàìè íåîáîñíîâàííî îòêàçûâàåòñÿ â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà îáâèíÿåìûõ î çà-
êëþ÷åíèè äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè óãîëîâíîå
äåëî, íàõîäèâøååñÿ â ïðîèçâîäñòâå Ñ× ÑÓ ïðè ÓÂÄ ïî ã. Èæåâñêó Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè, âîçáóæäåí-
íîå 22 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà â îòíîøåíèè íåñêîëüêèõ ãðàæäàí, ïðèáûâøèõ èç Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, ïî
ïðèçíàêàì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 30, ïóíêòîì «ã» ÷àñòè 3 ñòàòüè 2281

ÓÊ ÐÔ. Îäèí èç îáâèíÿåìûõ îáðàòèëñÿ ñ õîäàòàéñòâîì î çàêëþ÷åíèè äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñî-
òðóäíè÷åñòâå. Óêàçàííûé îáâèíÿåìûé áûë ãîòîâ ñîäåéñòâîâàòü ñëåäñòâèþ, äàâàòü ïðèçíàòåëüíûå ïî-
êàçàíèÿ, èçîáëè÷àþùèå ñîó÷àñòíèêîâ ñîâåðøåíèÿ äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Â ðàéîííîé ïðîêóðàòóðå ïåð-
âîíà÷àëüíî áûëî ïîëó÷åíî ñîãëàñèå íà óäîâëåòâîðåíèå õîäàòàéñòâà î çàêëþ÷åíèè äîñóäåáíîãî ñîãëà-
øåíèÿ, îäíàêî ïîñëå ñîãëàñîâàíèÿ ñ ïðîêóðàòóðîé Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè ðåøåíèå áûëî èçìåíåíî,
â óäîâëåòâîðåíèè õîäàòàéñòâà îòêàçàíî. Â õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáâèíÿåìûé, êîòîðûé áûë
ãîòîâ íà ñîòðóäíè÷åñòâî, íà êîíòàêò íå øåë, îò äà÷è ïîêàçàíèé îòêàçàëñÿ4.

Êðîìå òîãî, ïðîêóðàòóðîé Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè â òå÷åíèå 2010—2013 ãîäîâ ïðè ðàññëåäîâàíèè
äâóõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè, áûëî îòêàçàíî äàæå
â ïîïûòêå îáñóäèòü íà ìåæâåäîìñòâåííûõ ñîâåùàíèÿõ âîïðîñ î âîçìîæíîì çàêëþ÷åíèè äîñóäåáíîãî
ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå. Â ïåðâîì ñëó÷àå óãîëîâíîå äåëî ðàññëåäîâàëîñü â îòäåëå ïî ðàññëåäî-
âàíèþ ïðåñòóïëåíèé îáùåóãîëîâíîé íàïðàâëåííîñòè Ñ× ÑÓ ÌÂÄ ïî Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå. Ïðåñòóï-
ëåíèå ñîâåðøåíî îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïîé â ñîñòàâå 6 ÷åëîâåê, âìåíÿëîñü 85 ïðåñòóïíûõ
ýïèçîäîâ ïî ÷àñòè 4 ñòàòüè 159 ÓÊ ÐÔ. Óãîëîâíîå äåëî ïðåäñòàâëÿëî ñëîæíîñòü â ðàññëåäîâàíèè, îáó-
ñëîâëåííóþ áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ñâèäåòåëåé, íåîáõîäèìîñòüþ èññëåäîâàíèÿ ìíîæåñòâà äîêàçà-
òåëüñòâ, ïðîâåäåíèåì î÷íûõ ñòàâîê ñî ìíîãèìè ó÷àñòíèêàìè. Îòêàç ïðîêóðàòóðû Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëè-
êè â âîçìîæíîì çàêëþ÷åíèè äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ îáâèíÿåìûìè ìîòèâèðîâàí
íåîáõîäèìîñòüþ äîáûòü äîñòàòî÷íîå êîëè÷åñòâî äîêàçàòåëüñòâ ñîòðóäíèêàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåä-
ñòâèÿ,  èñêëþ÷àÿ  âîçìîæíóþ  äà÷ó  ïðèçíàòåëüíûõ  ïîêàçàíèé  îáâèíÿåìûìè.  Äàííîå  óãîëîâíîå  äåëî  ïî
îáâèíåíèþ Ø. è äðóãèõ ñîó÷àñòíèêîâ íàïðàâëåíî â ñóä â îñîáîì ïîðÿäêå, áåç çàêëþ÷åííûõ äîñóäåáíûõ
ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå, ñî ñðîêîì ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ áîëåå 16 ìåñÿöåâ5.

Âî âòîðîì ñëó÷àå óãîëîâíîå äåëî íàõîäèëîñü â ïðîèçâîäñòâå îòäåëà ïî ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóï-
ëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè Ñ× ÑÓ ÌÂÄ ïî Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå. Ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøåíî
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïîé â ñîñòàâå 11 ÷åëîâåê, âìåíÿëîñü 87 ïðåñòóïíûõ ýïèçîäîâ ïî ÷àñ-
òè 4 ñòàòüè 159 ÓÊ ÐÔ. Óãîëîâíîå äåëî ïðåäñòàâëÿëî ñëîæíîñòü â ðàññëåäîâàíèè, îáóñëîâëåííóþ äëè-
òåëüíûì ïåðèîäîì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé; áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ïîòåðïåâøèõ; íåìàëûì ÷èñëîì
ëèö, ïðèâëåêàåìûõ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïðîæèâàþùèõ íà òåððèòîðèè ðàçíûõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèè; âíóøèòåëüíûì îáúåìîì ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ïðîâîäèìûõ çà ïðåäåëàìè Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëè-
êè. Îòêàç ïðîêóðàòóðû Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè â âîçìîæíîì çàêëþ÷åíèè äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñî-
òðóäíè÷åñòâå ñ îáâèíÿåìûìè ìîòèâèðîâàí òåì, ÷òî äâîå îáâèíÿåìûõ äàëè ñâîè ïðèçíàòåëüíûå è èçî-
áëè÷àþùèå äðóãèõ ëèö ïîêàçàíèÿ. Äàííîå óãîëîâíîå äåëî ïî îáâèíåíèþ Á. è äðóãèõ ñîó÷àñòíèêîâ íà-
ïðàâëåíî â ñóä â îáùåì ïîðÿäêå, áåç çàêëþ÷åííûõ äîñóäåáíûõ ñîãëàøåíèé î ñîòðóäíè÷åñòâå, áåç ïðè-
çíàòåëüíûõ ïîêàçàíèé áîëüøèíñòâà îáâèíÿåìûõ, ñî ñðîêîì ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ áîëåå
27 ìåñÿöåâ6.  Ïðè îòêàçå ïðîêóðîðà çàêëþ÷èòü äîñóäåáíîå ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå ñëåäîâàòåëþ
íåîáõîäèìî ñîáðàòü áîëüøèé îáúåì äîêàçàòåëüñòâ, ÷åì ïðè èìåþùåìñÿ çàêëþ÷åííîì ñîãëàøåíèè.

1 URL: http://mvd.ru/Deljatelnost/statistics/reports/item/1609734/
2 Êóáðèêîâà Ì.Å. Àêòóàëüíûå  âîïðîñû  èíñòèòóòà  äîñóäåáíîãî  ñîãëàøåíèÿ  î  ñîòðóäíè÷åñòâå:  àâòîðåô.  äèñ.  ...
êàíä. þðèä. íàóê. ×åëÿáèíñê, 2013.
3 Àëåêñàíäðîâ À.Ñ., Êîëåñíèê Â.Â. Ïîðÿäîê çàêëþ÷åíèÿ äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå: ïðàâîâûå ïî-
çèöèè âûñøèõ ñóäîâ Ðîññèè // Ðîññèéñêèé ñëåäîâàòåëü. 2013. ¹ 19. Ñ. 16—22.
4 Óãîëîâíîå äåëî ¹ 1-307 // Àðõèâ Ëåíèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Èæåâñêà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè.
5 Óãîëîâíîå äåëî ¹ 1-243 (03/226) // Àðõèâ Çàâüÿëîâñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè.
6 Óãîëîâíîå äåëî ¹ 1-348/13 (92/523) // Àðõèâ Ïåðâîìàéñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Èæåâñêà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè.

http://mvd.ru/Deljatelnost/statistics/reports/item/1609734/
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9790

Ýòî ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíûì ìîìåíòîì äëÿ äîêàçàòåëüñòâåííîé áàçû, ñóäüÿ âûíîñèò áîëåå óâåðåííîå
ðåøåíèå, íî íåîáõîäèìî çàìåòèòü, ÷òî íàðóøàþòñÿ ïðèíöèï ðàçóìíîñòè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,
ñðîêè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, âîçðàñòàþò ïðîöåññóàëüíûå èçäåðæêè.

Ðåøåíèå âàæíûõ ïðîöåññóàëüíûõ çàäà÷, ïðè êîòîðûõ íàäçèðàþùèé ïðîêóðîð åäèíîëè÷íî ïðè-
íèìàåò ðåøåíèå, áåç ó÷åòà ìíåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ, âåäóùåãî ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññëåäîâàíèå, íå îò-
ðàæàåò ïîëíîòû ñóäîïðîèçâîäñòâà. Äëÿ ïðèíÿòèÿ çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî ðåøåíèÿ ïî äåëó äîëæ-
íû äàâàòüñÿ ïîëíîöåííûå è îáîñíîâàííûå îòâåòû.

Òàêæå îòìåòèì ôàêò, ÷òî ëèöó, çàêëþ÷èâøåìó äîñóäåáíîå ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå, ìåðà
íàêàçàíèÿ ïî ïðèãîâîðó ñóäà çà ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå â ñîó÷àñòèè ìîæåò áûòü áîëåå òÿæêîé,
÷åì ñàíêöèÿ ëèöó, íå çàêëþ÷àâøåìó ñîãëàøåíèå. Â êà÷åñòâå õàðàêòåðíîãî ïðèìåðà ñîäåéñòâèÿ ëèöà
ñëåäñòâèþ â ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèÿ, èçîáëè÷åíèÿ è óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ
äðóãîãî ñîó÷àñòíèêà ïðåñòóïëåíèÿ, ðîçûñêå èìóùåñòâà, äîáûòîãî ïðåñòóïíûì ïóòåì, ìîæíî ïðèâåñ-
òè óãîëîâíîå äåëî, íàõîäèâøååñÿ â ïðîèçâîäñòâå ÑÎ ïðè ÎÂÄ ïî Êàðàêóëèíñêîìó ðàéîíó Óäìóðòñêîé
Ðåñïóáëèêè. Óãîëîâíîå äåëî âîçáóæäåíî ïî ôàêòó êðàæè áåíçîïèëû ìàðêè «Ïàðòåð 350» â îòíîøåíèè
íåóñòàíîâëåííîãî  ëèöà  ïî  ïðèçíàêàì  ïðåñòóïëåíèÿ,  ïðåäóñìîòðåííîãî  ïóíêòîì  «á»  ÷àñòè  2  ñòà-
òüè  158  ÓÊ  ÐÔ.  Â  õîäå  ïðåäâàðèòåëüíîãî  ñëåäñòâèÿ  Á.  ñîîáùèë  î  ñîâåðøåííîì  èì  ñîâìåñòíî
ñ ãðàæäàíèíîì Ã. ïðåñòóïëåíèè. Â õîäå äîïðîñà â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ Á. ïîÿñíèë îáñòîÿòåëüñòâà ñî-
âåðøåíèÿ êðàæè áåíçîïèëû ìàðêè «Ïàðòíåð», èçîáëè÷èë äðóãîãî ó÷àñòíèêà ïðåñòóïëåíèÿ, óêàçàë ìå-
ñòî  íàõîæäåíèÿ  ïîõèùåííîãî.  Â  õîäå  îáûñêà  â  æèëèùå  Ã.  áûëî  èçúÿòî  ðàçûñêèâàåìîå  èìóùåñòâî.
Ïîäîçðåâàåìûì Á. â õîäå ñëåäñòâèÿ çàÿâëåíî õîäàòàéñòâî î çàêëþ÷åíèè äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ
î ñîòðóäíè÷åñòâå, â ðàìêàõ êîòîðîãî îí îáÿçàëñÿ ïðîäîëæèòü àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ îðãàíàìè
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ: äàâàòü ïðàâäèâûå ïîêàçàíèÿ îá îáñòîÿòåëüñòâàõ ñîâåðøåííîãî
ïðåñòóïëåíèÿ, èçîáëè÷èòü ñîó÷àñòíèêà ïðåñòóïëåíèÿ. Õîäàòàéñòâî ïîäîçðåâàåìîãî áûëî óäîâëåòâî-
ðåíî, ïðîêóðîðîì ñîñòàâëåíî äîñóäåáíîå ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå. Ïî èòîãàì ðàññìîòðåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà â ñóäå, Ã. áûë ïðèçíàí âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, åìó íàçíà÷åíî íàêàçà-
íèå â âèäå 200 ÷àñîâ îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò, Á. áûë ïðèçíàí âèíîâíûì, åìó íàçíà÷åíî íàêàçàíèå â âèäå
1 ãîäà ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ èñïûòàòåëüíûì ñðîêîì íà 1 ãîä1. Âèäèòñÿ, ÷òî â äàííîì ïðèìåðå öåëü èí-
ñòèòóòà äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå, à èìåííî âîçìîæíîñòü îáâèíÿåìîãî ïîëó÷èòü
ñíèñõîæäåíèå ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ, â ñèëó ñòàòåé 61—631,  64,  73  è  801 ÓÊ ÐÔ, íå äîñòèãíóòà,
â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè îáâèíÿåìîãî Á.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñóùåñòâîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ñèñòåìû íåïðåìåííî ñòîèò
ïðîáëåìà âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, ðåøå-
íèå êîòîðîé äîëæíî ïðèâåñòè ê íàèáîëåå ýôôåêòèâíîìó ðàçâèòèþ ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòà äîñóäåáíî-
ãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå ñ îáâèíÿåìûì. Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèè Þ.ß. ×àéêà íå ðàç
â ñâîèõ äîêëàäàõ îçâó÷èâàë âîïðîñû î âçàèìîäåéñòâèè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ: «Ãëàâíàÿ çàäà÷à è îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, è ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ — âûÿâëåíèå è ðàññëå-
äîâàíèå ñëîæíûõ ìíîãîýïèçîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ, äîëæíîñòíûõ, êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, íà-
íîñÿùèõ çíà÷èòåëüíûé óùåðá è ïîñÿãàþùèõ íà áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî ïðè ýòîì ìû íèêî-
ãäà íå äîëæíû çàáûâàòü î ñîáëþäåíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí…»2.

Íà íàø âçãëÿä, ïðàâîâîé èíñòèòóò äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå äîëæåí áûë ïîâû-
ñèòü ýôôåêòèâíîñòü ðàññëåäîâàíèÿ ãðóïïîâîé ïðåñòóïíîñòè, â òîì ÷èñëå ïðè ñîâåðøåíèè ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé, îñîáåííî ñîâåðøàåìûõ îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè ãðóïïàìè, ñ èñïîëüçî-
âàíèåì êîððóìïèðîâàííûõ ñâÿçåé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèìåíåíèå äàííîãî èíñòèòóòà íàøëîñü ïðè
ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé îáùåóãîëîâíîé íàïðàâëåííîñòè, ñîâåðøåííûõ ãðóïïàìè ëèö ïî ïðåä-
âàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, íå ïðåäñòàâëÿþùèõ ïðèíöèïèàëüíîé ñëîæíîñòè â ðàññëåäîâàíèè. Ýòî íå ÿâ-
ëÿëîñü öåëüþ ââåäåíèÿ äîñóäåáíîãî ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå â ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è
íå ñîîòâåòñòâóåò ñòðàòåãèè åãî ðàçâèòèÿ, óïîìÿíóòîé Ãåíåðàëüíûì ïðîêóðîðîì Ðîññèè.

1 Óãîëîâíîå äåëî ¹ 38/915 // Àðõèâ Êàðàêóëèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêè.
2 ×àéêà Þ.ß. Ïîä íàäçîðîì // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2008. ¹ 4596.
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Õðîìîâ Å.Â. Ê âîïðîñó îá èñïîëüçîâàíèè â ÓÊ ÐÔ ïîíÿòèé, íå èìåþùèõ... 791

Å.Â. Õðîìîâ

Õðîìîâ Åâãåíèé Âëàäèëåíîâè÷ — êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ íà-
óê, ïðîêóðîð îòäåëà ïî íàäçîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñò-
âà â ñôåðå ýêîíîìèêè ïðîêóðàòóðû Èâàíîâñêîé îáëàñòè, þðèñò
2 êëàññà, àñïèðàíò Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè

Ê âîïðîñó îá èñïîëüçîâàíèè â ÓÊ ÐÔ ïîíÿòèé, íå èìåþùèõ
áëàíêåòíî-ïðàâîâîé îñíîâû (ñò. 2151, 2152, 281 ÓÊ ÐÔ)

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâîâîé ïîçèöèåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñëåäî-
âàòåëüíî èçëîæåííîé â ïîñòàíîâëåíèÿõ îò 14 ìàÿ 1999 ãîäà ¹ 8-Ï, îò 15 èþëÿ 1999 ãîäà ¹ 11-Ï,
îò 27 ìàÿ 2003 ãîäà ¹ 9-Ï, îò 14 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 10-Ï, îò 27 ìàÿ 2008 ãîäà ¹ 8-Ï, îò 13 èþëÿ
2010 ãîäà ¹ 15-Ï, íåòî÷íîñòü, íåÿñíîñòü è íåîïðåäåëåííîñòü çàêîíà ïîðîæäàþò âîçìîæíîñòü íåîä-
íîçíà÷íîãî èñòîëêîâàíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðîèçâîëüíîãî åãî ïðèìåíåíèÿ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò êîíñòè-
òóöèîííûì ïðèíöèïàì ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè, èç êîòîðûõ ñëåäóåò òðåáîâàíèå îïðåäåëåííîñòè,
ÿñíîñòè, íåäâóñìûñëåííîñòè ïðàâîâûõ íîðì è èõ ñîãëàñîâàííîñòè â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ; â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ìîæåò èìåòü ìåñòî ïðîòèâîðå÷èâàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòè-
êà, ÷òî îñëàáëÿåò ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ ñîäåðæèò åäèíè÷íûå, ðàçëè÷íûå ïî ñâîåìó ñìûñëîâî-
ìó ñîäåðæàíèþ ïîíÿòèÿ, òàêèå êàê «èñòî÷íèê æèçíåîáåñïå÷åíèÿ» (ñò. 2151 ÓÊ ÐÔ), «îáúåêò æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ» (ñò. 2152 ÓÊ ÐÔ), «îáúåêò æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ» (ñò. 281 ÓÊ ÐÔ). Ëåãàëüíîå òîë-
êîâàíèå óêàçàííûõ ïîíÿòèé îòñóòñòâóåò. Ïðè ýòîì ïîíÿòèå «îáúåêò æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ» çà-
êîíîäàòåëü èñïîëüçîâàë åùå â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ, à ïîíÿòèÿ «èñòî÷-
íèê æèçíåîáåñïå÷åíèÿ», «îáúåêò æèçíåîáåñïå÷åíèÿ» áûëè ââåäåíû óæå ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ.

Âîïðîñ î òîëêîâàíèè è ñîîòíîøåíèé óêàçàííûõ âûøå ïîíÿòèé íå ðàçðàáîòàí â íàó÷íîé ëèòåðàòó-
ðå è ÿâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì.

Þðèäè÷åñêîå òîëêîâàíèå ìîæåò áûòü îïðåäåëåíî êàê äåÿòåëüíîñòü ïî óñòàíîâëåíèþ ñîäåðæà-
íèÿ ïðàâîâûõ íîðì äëÿ èõ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. Îáùåèçâåñòíî, ÷òî ìíîãèå òåðìèíû, èñïîëüçóå-
ìûå â çàêîíîäàòåëüñòâå è äîêòðèíå, äàëåêî íå îäíîçíà÷íû, ÷òî ïðèâîäèò ê èõ íåîäíîçíà÷íîìó òîëêî-
âàíèþ, è êàê ñëåäñòâèå ïðèìåíåíèþ1.

Çàêîíîäàòåëü äîâîëüíî ÷àñòî îïåðèðóåò ïîíÿòèåì «îáúåêòû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ» ïðè ôîðìóëè-
ðîâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðè ýòîì íå äàâàÿ åãî ëåãàëüíîãî òîëêîâàíèÿ.

Òàê,  çàêîíîäàòåëü  â  Ôåäåðàëüíîì  êîíñòèòóöèîííîì  çàêîíå  îò  30  ìàÿ  2001  ãîäà  ¹  3-ÔÊÇ
«Î  ÷ðåçâû÷àéíîì  ïîëîæåíèè»,  ïîñòàíîâëåíèÿõ  Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ  îò  23  àïðåëÿ  2009  ãîäà  ¹  365
«Î ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììå «Ïîâûøåíèå óñòîé÷èâîñòè æèëûõ äîìîâ, îñíîâíûõ îáúåêòîâ è
ñèñòåì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ â ñåéñìè÷åñêèõ ðàéîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2009 — 2018 ãîäû»,
îò 15 àïðåëÿ 2014 ãîäà ¹ 300 «Î ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Çàùèòà íà-
ñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, îáåñïå÷åíèå ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè è áåçîïàñ-
íîñòè ëþäåé íà âîäíûõ îáúåêòàõ» èñïîëüçóåò ïîíÿòèå «îáúåêò æèçíåîáåñïå÷åíèÿ» áåç ðàñêðûòèÿ
åãî ñóùíîñòè.

Ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 31 äåêàáðÿ 2012 ãîäà ¹ 1166 «Âîïðîñû îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
ó÷àñòêîâûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïîëèöèè» íà ó÷àñòêîâûõ óïîëíîìî÷åííûõ ïîëèöèè âîçëîæåíà îáÿçàí-
íîñòü ïî ïîñòîÿííîìó ìîíèòîðèíãó îáúåêòîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà àäìèíèñòðàòèâíûõ ó÷àñòêàõ, ðàçäå-
ëÿÿ èõ íà îñîáî âàæíûå, âàæíûå è îáúåêòû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ. Àíàëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿ ê ðàçäåëå-
íèþ  îáúåêòîâ  èíôðàñòðóêòóðû  óêàçàíû  â  ñòàòüå  1  ïðèêàçà  Ì×Ñ  ÐÔ  ¹  105  îò  28  ôåâðàëÿ  2003  ãîäà
«Îá óòâåðæäåíèè òðåáîâàíèé ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé íà ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ
îáúåêòàõ  è  îáúåêòàõ  æèçíåîáåñïå÷åíèÿ».  Â  ïóíêòå  3  ïîñòàíîâëåíèÿ  Ïëåíóìà  ÂÑ  ÐÔ  îò  9  ôåâðàëÿ
2012 ãîäà ¹ 1 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî óãîëîâíûì äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ òåð-
ðîðèñòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè» óêàçûâàåòñÿ íà îñîáóþ çíà÷èìîñòü îáúåêòîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ. Ïî-
íÿòèå îáúåêòà æèçíåîáåñïå÷åíèÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ îáúåêòàìè êîììóíàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû, îòíîñÿùèõñÿ ê ñèñòåìàì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, ïîä êîòîðûìè, â ÷àñòíîñòè, ïîíèìàþò-
ñÿ îáúåêòû âîäî-, òåïëî-, ãàçî- è ýíåðãîñíàáæåíèÿ, âîäîîòâåäåíèÿ, î÷èñòêè ñòî÷íûõ âîä, ïåðåðàáîò-
êè  è  óòèëèçàöèè  (çàõîðîíåíèÿ)  áûòîâûõ  îòõîäîâ  (ï.  6  ñò.  129  Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà  26  îêòÿáðÿ

1 Êóçíåöîâ Ñ.À.,  Îëåííèêîâ Ñ.Ì. Ýêñïåðòíûå èññëåäîâàíèÿ ïî äåëàì î ïðèçíàíèè èíôîðìàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ
ýêñòðåìèñòñêèìè: òåîðåòè÷åñêèå îñíîâàíèÿ è ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî. 2-å èçä., èñïð. è äîï. Ì., 2014.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9792

2010  ãîäà  ¹127-ÔÇ  «Î  íåñîñòîÿòåëüíîñòè  (áàíêðîòñòâå)»).  Êðîìå  òîãî,  â  ïóíêòå  6  ñòàòüè  21  Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþíÿ 2011 ãîäà ¹ 190-ÔÇ «Î òåïëîñíàáæåíèè» çàêîíîäàòåëü îïåðèðóåò òàêæå
ïîíÿòèåì «ñèñòåìà æèçíåîáåñïå÷åíèÿ», ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü èñòî÷íèêîâ òåïëîâîé
ýíåðãèè  è  òåïëîâûõ  ñåòåé.  Â  ïóíêòå  5.3  ÃÎÑÒ  Ð  52492-2005  «Óñëóãè  áûòîâûå.  Ñîöèàëüíûå  íîðìû  è
íîðìàòèâû ê óñëóãàì. Îáùèå òðåáîâàíèÿ», óòâåðæäåííîì è ââåäåííîì â äåéñòâèå Ïðèêàçîì Ðîñòåõ-
ðåãóëèðîâàíèÿ îò 30 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 529-ñò ïîä èñòî÷íèêîì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ïîíèìàþòñÿ ìà-
òåðèàëüíûå èñòî÷íèêè ñóùåñòâîâàíèÿ ëþäåé. Òàêèì îáðàçîì, îïåðèðóÿ ïîíÿòèÿìè «îáúåêò æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ», «èñòî÷íèê æèçíåîáåñïå÷åíèÿ» çàêîíîäàòåëü íåïîñëåäîâàòåëåí, à èíîãäà è ïðîòèâîðå-
÷èâ. Ïðè ýòîì èñòî÷íèêè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, óêàçàííûå â ñòàòüå 2151 ÓÊ ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäíûìè
íå âñåõ îáúåêòîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, óêàçàííûõ â ñòàòüå 2152 ÓÊ ÐÔ.

Óñòàíàâëèâàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé çàïðåò íà ñîâåðøåíèå äåÿíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñ-
òÿìè 3, 6.1 ñòàòüè 20.2, ñòàòüåé 20.2.2 ÊîÀÏ ÐÔ, çàêîíîäàòåëü òàêæå èñïîëüçóåò ïîíÿòèå «îáúåêò æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ». Â àáçàöå 2 ÷àñòè 2 ñòàòüè 32.12 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ïðè àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè íå äîïóñêàåòñÿ ïðèìåíåíèå ìåð, êîòîðûå ìîãóò ïîâëå÷ü íåîáðàòè-
ìûå  ïîñëåäñòâèÿ  äëÿ  ïðîèçâîäñòâåííîãî  ïðîöåññà,  à  òàêæå  äëÿ  ôóíêöèîíèðîâàíèÿ  è  ñîõðàííîñòè
îáúåêòîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ.

Ïðîòèâîäåéñòâèå íåçàêîííûì ïîñÿãàòåëüñòâàì íà îáúåêòû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ñîãëàñíî ïóíê-
òó «ä» ñòàòüè 11 «Êîíöåïöèè ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó â ÐÔ», óòâåðæäåííîé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ
5 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó.

Áåññîäåðæàòåëüíîå æå èñïîëüçîâàíèå óêàçàííîãî âûøå ïîíÿòèÿ âîçìîæíî èñêëþ÷èòåëüíî ïðè
åãî îáùåèçâåñòíîñòè è äîñòóïíîñòè âîñïðèÿòèÿ, ïîíèìàíèÿ.

Â ñòàòüå 2152 ÓÊ ÐÔ ïðÿìî óêàçàíû ëèøü ÷àñòü îáúåêòîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ — îáúåêòû ýíåðãåòè-
êè (ýëåêòðîñòàíöèè, ïîäñòàíöèè, ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷ è ò. ï.), ýëåêòðîñâÿçè (òåëåôîííîé, òåëå-
ãðàôíîé, ðàäèî ñâÿçè è äð.), æèëèùíîãî (ëèôòû, âîäîïðîâîäû, êàíàëèçàöèÿ è ò. ä.) è êîììóíàëüíîãî
õîçÿéñòâà (îáùåñòâåííûé òðàíñïîðò, ìàãèñòðàëüíûé âîäîïðîâîä, âîäîçàáîð è ò. ä.). Ïðè ýòîì ïîä
îáúåêòàìè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ïðèíÿòî ïîíèìàòü çäàíèÿ, ñòðîåíèÿ, ñîîðóæåíèÿ, óñòðîéñòâà è (èëè) èõ
êîìïëåêñû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âûðàáîòêè, õðàíåíèÿ, ïåðåäà÷è, íàêîïëåíèÿ è òðàíñïîðòèðîâêè
ýëåêòðîýíåðãèè, òåïëà, âîäû, ãàçà, ñâÿçè, î÷èñòíûå ñîîðóæåíèÿ, îáúåêòû âåíòèëÿöèè, âîäîîòëèâà,
äîðîãè, ìîñòû, çäàíèÿ áîëüíèö, øêîë, äåòñêèõ ñàäîâ è ò. ä.1 Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðàçðóøåíèå,
ïîâðåæäåíèå èëè ïðèâåäåíèå èíûì ñïîñîáîì â íåãîäíîå ýêñïëóàòàöèîííîå ñîñòîÿíèå òàêîãî îáúåê-
òà æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, êàê îáúåêòû ãàçîñíàáæåíèÿ, êâàëèôèöèðóþòñÿ íå ïî ñòàòüå 2152 ÓÊ  ÐÔ,  à  ïî
ñòàòüå 2153 ÓÊ  ÐÔ.  Òàêèì  îáðàçîì,  ìîæíî  êîíñòàòèðîâàòü,  ÷òî  óãîëîâíàÿ  îòâåòñòâåííîñòü  ïî  ñòàòüå
2152 ÓÊ ÐÔ «Ïðèâåäåíèå â íåãîäíîñòü îáúåêòîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ» óñòàíàâëèâàåò óãîëîâíî-
ïðàâîâîé çàïðåò â îòíîøåíèè íå âñåõ îáúåêòîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ.

Ñóùåñòâóåò è èíîå ìíåíèå î ñóùíîñòè îáúåêòîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ êàê ñîâîêóïíîñòè æèçíåííî
âàæíûõ ìàòåðèàëüíûõ ñðåäñòâ è óñëóã, ñãðóïïèðîâàííûõ ïî ôóíêöèîíàëüíîìó ïðåäíàçíà÷åíèþ è
ñõîäíûì ñâîéñòâàì è èñïîëüçóåìûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ æèçíåííî íåîáõîäèìûõ ïîòðåáíîñòåé íàñå-
ëåíèÿ â âèäå ïðîäóêòîâ ïèòàíèÿ, æèëüÿ, ïðåäìåòîâ ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè, à òàêæå â ìåäèöèíñêîì è
ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîì, òðàíñïîðòíîì, êîììóíàëüíî-áûòîâîì îáåñïå÷åíèè è äð.2

Â ëþáîì ñëó÷àå, ïåðå÷èñëåííûå îáúåêòû äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ â öåëÿõ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ —
ñîõðàíåíèÿ è íîðìàëüíîãî ïðîòåêàíèÿ æèçíè ëþäåé. Ýòî çíà÷èò, ÷òî â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ çàòðàãèâàþòñÿ èíòåðåñû íå êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà, à îáùåñòâà3. Ñòàòü-
ÿìè 2, 7, 17 Êîíñòèòóöèè ÐÔ êàæäîìó ÷åëîâåêó è ãðàæäàíèíó ãàðàíòèðóåòñÿ ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñîãëàñíî îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì.

Íàðóøåíèå óêàçàííîãî ïðèíöèïà ïðèâîäèò ê íåîáîñíîâàííîìó ïðèâëå÷åíèþ ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ëèö, â äåéñòâèÿõ êîòîðûõ îòñóòñòâóåò ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòü-
åé 2152 ÓÊ ÐÔ.

Òàê, Ô. áûë ïðèçíàí âèíîâíûì â ïðèâåäåíèè â íåãîäíîå äëÿ ýêñïëóàòàöèè ñîñòîÿíèå îáúåêòà
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ — ëèíèè ýëåêòðîñâÿçè, îáåñïå÷èâàþùåé äîñòóï â Èíòåðíåò æèòåëÿì îäíîãî ïîäú-
åçäà â ìíîãîêâàðòèðíîì æèëîì äîìå, à òàêæå â ïîêóøåíèè íà êðàæó ïðîâîäîâ ýëåêòðîñâÿçè (÷. 3
ñò. 30 è ÷. 1 ñò. 158, ÷. 1 ñò. 2152 ÓÊ ÐÔ). Ïðåçèäèóì ×åëÿáèíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà â ðàìêàõ ðàññìîò-
ðåíèÿ  íàäçîðíîé  æàëîáû  àäâîêàòà  îñóæäåííîãî  ¹  44ó-398/2009  ïðèãîâîð  â  ÷àñòè  îñóæäåíèÿ  Ô.  ïî
÷àñòè 1 ñòàòüè 2152 ÓÊ ÐÔ îòìåíèë ñ ïðåêðàùåíèåì ïðîèçâîäñòâà â îòìåíåííîé ÷àñòè íà îñíîâàíèè

1 Êó÷èí À.À. Íàäçîð  çà  ñîáëþäåíèåì  çàêîíîâ  ïðè  ïîäãîòîâêå  ìóíèöèïàëüíûõ  îáðàçîâàíèé,  îðãàíèçàöèé  ÆÊÕ  è
îáúåêòîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ê ïðîõîæäåíèþ îòîïèòåëüíîãî ïåðèîäà // Çàêîííîñòü. 2012. ¹ 9. Ñ. 34—38.
2 Òèïîâàÿ èíñòðóêöèÿ ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû è îöåíêå àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé çàùèùåííîñòè îáúåêòîâ îñîáîé
âàæíîñòè, ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, æèçíåîáåñïå÷åíèÿ è ñ ìàññîâûì ïðåáûâàíèåì ëþäåé â Òîìñêîé îáëàñòè.
Óòâåðæäåíà íà çàñåäàíèè Àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé êîìèññèè Òîìñêîé îáëàñòè îò 28 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà, ïðîòîêîë
¹ 5.
3 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé) / Þ.Â. Ãðà÷åâà [è äð.]; ïîä ðåä. Ã.À.
Åñàêîâà. 4-å èçä. Ì., 2012. Ñ. 268.
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Õðîìîâ Å.Â. Ê âîïðîñó îá èñïîëüçîâàíèè â ÓÊ ÐÔ ïîíÿòèé, íå èìåþùèõ... 793

ïóíêòà 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 24 ÓÏÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì ñóä èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ïîä îáúåêòàìè æèçíåîáåñïå÷å-
íèÿ ñëåäóåò ïîíèìàòü ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ èëè èíûå èìóùåñòâåííûå êîìïëåêñû, íà êîòîðûõ ýòè
áëàãà ïðîèçâîäÿòñÿ ëþäüìè â ïðîöåññå ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ëèáî íàõîäÿùèåñÿ
â çäàíèÿõ (ñîîðóæåíèÿõ) óçëû óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ôóíêöèîíèðîâàíèå äàííîãî îáúåêòà.
Â ÷àñòíîñòè, ê îáúåêòàì ýëåêòðîñâÿçè ìîæíî îòíåñòè ëèíèè ýëåêòðîïåðåäà÷, òðàíñôîðìàòîðíûå
ïîäñòàíöèè, ýëåêòðîùèòîâûå, ðàñïðåäåëèòåëüíûå óçëû è ò. ï. Ýòè îáúåêòû äîëæíû âûïîëíÿòü ôóíê-
öèè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íå äëÿ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ÷åëîâåê, à äëÿ øèðîêîãî êðóãà ëèö, íàïðèìåð,
æèòåëåé êàêîãî-ëèáî íàñåëåííîãî ïóíêòà, äëÿ êîòîðûõ óíè÷òîæåíèå è ïîâðåæäåíèå óêàçàííûõ îáúåê-
òîâ ïîâëå÷åò ïðåêðàùåíèå ïðåäîñòàâëåíèÿ êîíêðåòíûõ æèçíåííûõ áëàã. Èñõîäÿ èç äàííûõ êðèòåðèåâ,
ïðîâîäà ýëåêòðîñâÿçè, îáåñïå÷èâàþùèå äîñòóï â Èíòåðíåò ãðàæäàíàì îäíîãî ïîäúåçäà ìíîãîêâàð-
òèðíîãî æèëîãî äîìà, íåëüçÿ ïðèçíàòü îáúåêòîì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ.

Íåò åäèíîîáðàçèÿ â èñïîëüçîâàíèè ïîíÿòèÿ «îáúåêò æèçíåîáåñïå÷åíèÿ» â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå.
Òàê, Ë.À. Ïàøèí, È.À. Èâàííèêîâ è Ê.Ã. Àäçèíáà èñïîëüçóþò ïîíÿòèÿ «ðåñóðñû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ» è
«ñèñòåìà æèçíåîáåñïå÷åíèÿ», ïîíèìàÿ ïîä íèìè ìàòåðèàëüíûå è êóëüòóðíûå öåííîñòè íàöèè, ñîçäà-
âàåìûå âåêàìè1. À.Â. Ïàëàìàð÷óê ïîä îáúåêòàìè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ïîíèìàåò îáúåêòû ñîöèàëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ2.

Â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ óæå ñîäåðæàë ïîíÿòèå «îáúåêò æèçíåîáåñïå-
÷åíèÿ íàñåëåíèÿ» â ñòàòüå 281 ÓÊ ÐÔ («Äèâåðñèÿ»). Ïðåäìåòîì äèâåðñèè âûñòóïàþò ïðåäïðèÿòèÿ
(çàâîäû, ôàáðèêè, ýëåêòðîñòàíöèè, âîäîçàáîðíûå ñòàíöèè, àïòå÷íûå ñêëàäû, ñòàíöèè ñêîðîé ïîìî-
ùè è ò. ï.), ñîîðóæåíèÿ (ìîñòû, ïëîòèíû, òîííåëè, áîìáîóáåæèùà), îáúåêòû òðàíñïîðòíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû è òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ñðåäñòâà ñâÿçè. «Îáúåêòû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ» — ñî-
áèðàòåëüíûé òåðìèí, îõâàòûâàþùèé ñîáîé îáúåêòû êîììóíàëüíîé ñôåðû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò
íîðìàëüíóþ æèçíü ãîðîäîâ, íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, öåíòðàëèçîâàííûå ñèñòåìû âîäîñíàáæåíèÿ è êîì-
ìóíàëüíîé êàíàëèçàöèè, ñêëàäû ïðîäîâîëüñòâèÿ, îáúåêòû ãàçîñíàáæåíèÿ è ò. ï. 3 Îäíàêî ñóùåñòâóåò
è èíàÿ òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé îáúåêòû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, óïîìÿíóòûå â ñòàòüå 2152 ÓÊ ÐÔ,
òîæäåñòâåííû îáúåêòàì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ â ñòàòüå 281 ÓÊ ÐÔ.4 Ìíåíèå î òîì, ÷òî îáúåê-
òû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ òîæäåñòâåííû îáúåêòàì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, ïðîòèâîðå÷èò äåéñò-
âóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, òàê êàê ïîä îáúåêòàìè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ïîíèìàþòñÿ, â òîì ÷èñëå îáú-
åêòû ýëåêòðîñâÿçè, â îòëè÷èå îò îáúåêòîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ, ÷òî ïðÿìî óêàçàíî â äèñïî-
çèöèÿõ  ñòàòåé  2152 è  281  ÓÊ  ÐÔ.  Òàêèì  îáðàçîì,  ïîíÿòèå  «îáúåêò  æèçíåîáåñïå÷åíèÿ  íàñåëåíèÿ»  ïî
ñâîåìó ñìûñëîâîìó ñîäåðæàíèþ íàìíîãî øèðå ïîíÿòèÿ «îáúåêò æèçíåîáåñïå÷åíèÿ».

Åùå áîëåå äèñêóññèîííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîïðîñ îá îïðåäåëåíèè ñóùíîñòè ïîíÿòèÿ «èñòî÷íèê
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ», êîòîðûé òàêæå íå èìååò ëåãàëüíîãî òîëêîâàíèÿ è èñïîëüçóåòñÿ çàêîíîäàòåëåì
òîëüêî â ñòàòüå 2151 ÓÊ ÐÔ.

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå î òîì, ÷òî ïîä èñòî÷íèêàìè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ñòàòüå 2151

ÓÊ ÐÔ ïîíèìàþòñÿ «..ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè, ïðîèçâîäÿùèå è (èëè) ïåðåäàþùèå (ïðîêà÷èâàþ-
ùèå) ýëåêòðîýíåðãèþ, ãàç, âîäó è äð., ïðè îòñóòñòâèè êîòîðûõ ñîçäàåòñÿ óãðîçà æèçíè, çäîðîâüþ ëþ-
äåé, àâàðèé íà ïðîìûøëåííûõ, âîåííûõ îáúåêòàõ, øàõòàõ, ðóäíèêàõ, íà òðàíñïîðòå è äð.».  Ïðè ýòîì
òîò æå àâòîð ïîä ïðåäìåòîì àíàëèçèðóåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïîíèìàåò ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ è äðó-
ãèå ñðåäñòâà æèçíåîáåñïå÷åíèÿ5.

Ïðåäëîæåííàÿ òðàêòîâêà èñòî÷íèêîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ âñå æå îøèáî÷íîé. Èññëåäîâà-
òåëü, î÷åâèäíî, «ïîäìåíèë» ïîíÿòèå «èñòî÷íèêè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ» íà «ïðåäïðèÿòèÿ, èõ ïðîèçâîäÿ-
ùèå (îáúåêòû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ)».

Ïðåîáëàäàþùèì ÿâëÿåòñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî ïîä èñòî÷íèêàìè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìî
ïîíèìàòü ýëåêòðè÷åñêóþ è òåïëîâóþ ýíåðãèþ, ãàç è âîäó6.

Îäíàêî ðÿä àâòîðîâ ïîëàãàþò, ÷òî óêàçàííûé ïåðå÷åíü íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, ïðè ýòîì
íå óêàçûâàÿ, êàêèå âèäû ýíåðãîðåñóðñîâ ïîäðàçóìåâàþòñÿ. Òàê, À.Â. Ãàëàõîâà îòìå÷àåò «...ïîä èñ-
òî÷íèêàìè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ïîíèìàþòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû ýíåðãèè (ýëåêòðè÷åñêàÿ, òåïëîâàÿ è

1 Ïàøèí À.Ë. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí â Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè Ðîññèè // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2009. ¹ 20. Ñ. 14—18; Èâàííèêîâ È.À. Îêêóïèðîâàííàÿ
òåððèòîðèÿ:  ââåäåíèå  â  òåîðèþ  //  Âîåííî-þðèäè÷åñêèé  æóðíàë.  2010.  ¹  11.  Ñ.  18—20; Àäçèíáà Ê.Ã. Ýâîëþöèÿ
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè è ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ // Àäìèíèñòðà-
òèâíîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2012. ¹ 8. Ñ. 75—79.
2 Ïàëàìàð÷óê À.Â. Äåÿòåëüíîñòü  îðãàíîâ  ïðîêóðàòóðû  ïî  íàäçîðó  çà  ñîáëþäåíèåì  ñîöèàëüíûõ  ïðàâ  ãðàæäàí  //
Çàêîííîñòü. 2012. ¹ 9. Ñ. 3—6.
3 Êîììåíòàðèé  ê  Óãîëîâíîìó  êîäåêñó  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  (ïîñòàòåéíûé)  /  Þ.Â.  Ãðà÷åâà  [è  äð.];  ïîä  ðåä.
Ã.À. Åñàêîâà. 4-å èçä. Ì., 2012. Ñ. 268.
4 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïîñòàòåéíûé) / À.Â. Áðèëëèàíòîâ [è äð.]; ïîä ðåä.
À.Â. Áðèëëèàíòîâà. Ì., 2010.
5 Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. Îñîáåííàÿ ÷àñòü: ó÷åáíèê / ïîä ðåä. Ô.Ð. Ñóíäóðîâà, Ì.Â. Òàëàí. Ì., 2012.
6 Ïîñòàòåéíûé Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. À.È. ×ó÷àåâà. Ì., 2013.
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äð.), ãàç, òîê, âîäà è ò. ï.»1. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî èññëåäîâàòåëü ðàçëè÷àåò ýëåêòðè÷åñêóþ ýíåðãèþ è
ýëåêòðè÷åñêèé òîê, à òàêæå ïîëàãàåò, ÷òî èìååòñÿ åùå êàêîé-òî âèä ýíåðãèè, ê ñîæàëåíèþ, åãî íå
îáîçíà÷àÿ.

Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «íå ñïåøèò» îïðåäåëèòü èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü óêà-
çàííûõ èñòî÷íèêîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ. Òàê, â ïóíêòå 10 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ
îò 5 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 14 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î íàðóøåíèè ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíî-
ñòè, óíè÷òîæåíèè èëè ïîâðåæäåíèè èìóùåñòâà ïóòåì ïîäæîãà ëèáî â ðåçóëüòàòå íåîñòîðîæíîãî îá-
ðàùåíèÿ ñ îãíåì» ïîä èñòî÷íèêàìè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ïîíèìàþòñÿ: ýëåêòðîýíåðãèÿ, ãàç, òåïëî, âî-
äîñíàáæåíèå è ò. ï. Òàêèì îáðàçîì, Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «óêëîíèëñÿ» îò ðàçðåøå-
íèÿ èìåþùåéñÿ äèñêóññèè. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîä èñòî÷íèêîì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ïîíèìàåò âîäîñíàáæåíèå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âåñüìà ñïîð-
íûì, òàê êàê âîäîñíàáæåíèå — ýòî ïðîöåññ ïåðåäà÷è âîäû, êîòîðàÿ â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ìîæåò âû-
ñòóïàòü èñòî÷íèêîì æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, â äðóãèõ — ëèøü òîâàðîì.

Ïî ñóòè àíàëîãè÷íîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî èñòî÷íèêîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ
Ð.Â. Çàêîìîëäèí: «Èñòî÷íèêàìè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû ýíåðãèè (ýëåêòðè÷å-
ñêàÿ, òåïëîâàÿ è äð.) è èíûå áëàãà, êîòîðûìè ñíàáæàåòñÿ íàñåëåíèå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ æèçíåííî
íåîáõîäèìûõ ïîòðåáíîñòåé (âîäà, ãàç è äð.)»2.

Ñðàâíèâàÿ ìíåíèÿ àâòîðîâ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîñëåäíèé áëèæå ê ñóùåñòâó ðàññìàòðèâàåìî-
ãî ïîíÿòèÿ, îïðåäåëÿÿ ñîöèàëüíóþ (ôóíêöèîíàëüíóþ) íàïðàâëåííîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãîðåñóð-
ñîâ èìåííî êàê èñòî÷íèêîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ.

Ïðè ýòîì Ð.Â. Çàêîìîëäèí íåîáîñíîâàííî ñóçèë ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ïîòðåáèòåëåé èñòî÷íèêîâ
æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ëèøü äî íàñåëåíèÿ, óäîâëåòâîðÿþùåãî æèçíåííî-íåîáõîäèìûå ïîòðåáíîñòè. Òà-
êèì îáðàçîì, àâòîð ïîäìåíèë ïîíÿòèå «èñòî÷íèê æèçíåîáåñïå÷åíèÿ» â àíàëèçèðóåìîé íîðìå
íà  ïîíÿòèå  «êîììóíàëüíûå  óñëóãè»,  êîòîðûå  íå  òîæäåñòâåííû.  Ê  ïîòðåáèòåëÿì  èñòî÷íèêîâ  æèçíå-
îáåñïå÷åíèÿ îòíîñÿòñÿ è ñîöèàëüíî çíà÷èìûå îáúåêòû, íå èñïîëüçóþùèå ýíåðãîðåñóðñû äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (áîëüíèöû, ó÷ðåæäåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû è ò. ï.).

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîä èñòî÷íèêàìè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, óêàçàííûìè â äèñïîçèöèè ñòàòüè 2151

ÓÊ ÐÔ, íåîáõîäèìî ïîíèìàòü ýëåêòðè÷åñêóþ, òåïëîâóþ ýíåðãèþ, ãàç, âîäó, óñëóãè ïî ïðèåìó ñòî÷íûõ
âîä, ïðåäîñòàâëÿåìûå öåíòðàëèçîâàíî è èñïîëüçóåìûå ïîòðåáèòåëÿìè (íàñåëåíèåì è ñîöèàëüíî
çíà÷èìûìè îáúåêòàìè) äëÿ ëè÷íûõ, ñåìåéíûõ, äîìàøíèõ è èíûõ íóæä, íå ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíè-
åì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü ïîä÷åðêíóë, ÷òî ýíåðãèþ, çà íåçàêîííîå ïðåêðàùåíèå èëè îãðàíè÷åíèå
ïîäà÷è êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü, íåîáõîäèìî ïîíèìàòü êàê èñòî÷íèê æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ.

Èñòî÷íèêè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ êàê ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 2151 ÓÊ ÐÔ,
íå èìåþò áëàíêåòíî-ïðàâîâîé îñíîâû, ÷òî îòðàæàåòñÿ íà èõ þðèäè÷åñêîé ñóùíîñòè, êîòîðàÿ îïðåäå-
ëÿåòñÿ íå ñòîëüêî ìàòåðèàëüíûìè, ñêîëüêî ñîöèàëüíûìè êðèòåðèÿìè: ýëåêòðè÷åñêàÿ, òåïëîâàÿ ýíåð-
ãèÿ, ãàç, âîäà, óñëóãè ïî ïðèåìó ñòî÷íûõ âîä, ïðåäîñòàâëÿåìûå öåíòðàëèçîâàííî è èñïîëüçóåìûå ïî-
òðåáèòåëÿìè (íàñåëåíèåì è ñîöèàëüíî çíà÷èìûìè îáúåêòàìè) äëÿ íóæä, íå ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëå-
íèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü â èñïîëüçîâàíèè áëèçêèõ, ñîçâó÷íûõ íåòîæäåñòâåííûõ
ïîíÿòèé «èñòî÷íèê æèçíåîáåñïå÷åíèÿ», «îáúåêò æèçíåîáåñïå÷åíèÿ», «îáúåêò æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íà-
ñåëåíèÿ» çàêîíîäàòåëåì ïðèâåëî ê î÷åâèäíîé ïóòàíèöå. Ïîíÿòèÿ «èñòî÷íèê æèçíåîáåñïå÷åíèÿ» è
«îáúåêò æèçíåîáåñïå÷åíèÿ» («îáúåêò æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ») äîëæíû áûòü áëèçêè ïî ñâîåìó
ñìûñëîâîìó ñîäåðæàíèþ. Ïðè ýòîì èñòî÷íèêè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, óêàçàííûå â ñòàòüå 2151 ÓÊ ÐÔ, ÿâ-
ëÿþòñÿ ïðîèçâîäíûìè íå âñåõ îáúåêòîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ (îáúåêòîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ),
óêàçàííûõ â ñòàòüå 2152 ÓÊ ÐÔ (ñò. 281 ÓÊ ÐÔ), è íå âñå îáúåêòû æèçíåîáåñïå÷åíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáúåê-
òàìè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, âîçíèêëà íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü óñòðàíåíèÿ óêàçàííûõ ïðîòèâîðå÷èé.
Â  ïåðâóþ  î÷åðåäü  íåîáõîäèìî  â  ñòàòüå  2151 ÓÊ ÐÔ çàìåíèòü íå èìåþùåå áëàíêåòíî-ïðàâîâîé

îñíîâû ïîíÿòèå «èñòî÷íèêè æèçíåîáåñïå÷åíèÿ» íà ïîíÿòèå «êîììóíàëüíûå ðåñóðñû», ïåðå÷åíü êîòî-
ðûõ  îïðåäåëåí  â  àáçàöå  9  ïóíêòà  2  ïîñòàíîâëåíèÿ  Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ  îò  6  ìàÿ  2011  ãîäà  ¹  354
«Î ïðåäîñòàâëåíèè êîììóíàëüíûõ óñëóã ñîáñòâåííèêàì è ïîëüçîâàòåëÿì ïîìåùåíèé â ìíîãîêâàð-
òèðíûõ äîìàõ è æèëûõ äîìîâ» îòíîñèòåëüíî íàñåëåíèÿ è íà «òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèå ðåñóðñû, óñëó-
ãàì ñâÿçè» îòíîñèòåëüíî ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ îáúåêòîâ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óñòàíîâëåí Óêàçîì Ïðåçè-

1 Óãîëîâíûé çàêîí â ïðàêòèêå ðàéîííîãî ñóäà: íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå / Â.Â. Äîðîøêîâ [è äð.]; ïîä ðåä.
À.Â. Ãàëàõîâîé. Ì., 2010. Ñ. 513—514.
2 Çàêîìîëäèí Ð.Â. Ïðåñòóïíûå íàðóøåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë è òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè: ìîíîãðàôèÿ. Òîëüÿò-
òè, 2013.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ
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äåíòà ÐÔ îò 23 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 1173 «Î ìåðàõ ïî îñóùåñòâëåíèþ óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà».

Âî-âòîðûõ, ïðèìåíèòåëüíî ê ñòàòüå 281 ÓÊ ÐÔ îáúåäèíèòü ïîíÿòèÿ «îáúåêò ñâÿçè» è «îáúåêò æèç-
íåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ», äëÿ ÷åãî èñêëþ÷èòü èç äèñïîçèöèè íàçâàííîé íîðìû óêàçàíèå íà îáúåêò
ñâÿçè. Â ñëó÷àå ðàñøèðåíèÿ ïîíÿòèÿ «îáúåêò æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ» çà ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â íåãî
îáúåêòîâ ñâÿçè, ïîíÿòèÿ «îáúåêò æèçíåîáåñïå÷åíèÿ» è «îáúåêò æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ» áóäóò
òîæäåñòâåííû. Òîãäà, â öåëÿõ óíèôèêàöèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì öåëåñîîáðàçíî â äèñïîçèöèè ñòà-
òüè 281 ÓÊ ÐÔ çàìåíèòü ïîíÿòèå «îáúåêò æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ» íà «îáúåêò æèçíåîáåñïå÷å-
íèÿ». Òàêèì îáðàçîì, â ñòàòüÿõ 2151, 2152 è 281 ÓÊ ÐÔ áóäóò óñòðàíåíû óêàçàííûå âûøå ïðîòèâîðå-
÷èÿ, è óãîëîâíûé çàêîí ÐÔ íå áóäåò ñîäåðæàòü áëèçêèõ, ñîçâó÷íûõ, íåòîæäåñòâåííûõ ïîíÿòèé «èñòî÷-
íèê æèçíåîáåñïå÷åíèÿ», «îáúåêò æèçíåîáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ», «îáúåêò æèçíåîáåñïå÷åíèÿ».
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9796

Î.È. Öûáóëåâñêàÿ, À.Â. Åðìîëàåâà

Öûáóëåâñêàÿ Îëüãà Èâàíîâíà — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé òåîðèè ïðàâà Ïîâîëæñêîãî èí-
ñòèòóòà óïðàâëåíèÿ èì. Ï.À. Ñòîëûïèíà – ôèëèàëà Ðîññèéñêîé
àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè
Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Åðìîëàåâà Àííà Âñåâîëîäîâíà — äîêòîð èñòîðè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, çàâåäóþùèé êàôåäðîé äîêóìåíòàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ
óïðàâëåíèÿ Ïîâîëæñêîãî èíñòèòóòà óïðàâëåíèÿ èì. Ï.À. Ñòî-
ëûïèíà — ôèëèàëà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè:
ïîãðåøíîñòè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè*

Îñíîâíîé ôîðìîé ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïî-
ñðåäñòâîì êîòîðîé ðåàëèçóåòñÿ êîìïåòåíöèÿ äàííûõ îðãàíîâ, ÿâëÿåòñÿ èçäàíèå ïðàâîâûõ àêòîâ. Àä-
ìèíèñòðàòèâíûå àêòû íàïðàâëåíû íà óðåãóëèðîâàíèå óïðàâëåí÷åñêèõ îòíîøåíèé, ïðàêòè÷åñêóþ ðåà-
ëèçàöèþ â æèçíü èíòåðåñîâ êàê ãîñóäàðñòâà, òàê è îáùåñòâà.

Çíà÷åíèå äàííîé ðàçíîâèäíîñòè þðèäè÷åñêèõ àêòîâ ñëîæíî ïåðåîöåíèòü. ßâëÿÿñü âàæíûì è
íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà äåéñòâèÿ ïðàâà, à òàêæå áóäó÷è ÷àñòüþ óïðàâëåíèÿ, àäìèíè-
ñòðàòèâíûé àêò âîáðàë â ñåáÿ ÷åðòû è ñâîéñòâà äâóõ îáîçíà÷åííûõ ñôåð îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ Þ.Í. Ñòàðèëîâà, «èíñòèòóò ïðàâîâîãî àêòà óïðàâëåíèÿ äîëæåí
ñóùåñòâîâàòü íà îñíîâàíèè ïðèíöèïîâ ïðàâà è ïðèíöèïîâ ïóáëè÷íîãî óïðàâëåíèÿ (îðãàíèçàöèè è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ óïðàâëåíèÿ) è ñïîñîáñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ êàê ôóíêöèé óïðàâëåíèÿ (ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâà, ôóíêöèé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè), òàê è ôóíêöèé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
(ôóíêöèé ïðàâà)»1.

Íî, íåñìîòðÿ íà òî ÷òî áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ åäèíîäóøíû â îïðåäåëåíèè ïðèçíàêîâ
àäìèíèñòðàòèâíîãî  àêòà  (ïðåäñòàâëÿåò  ñîáîé  âèä  óïðàâëåí÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè,  ÿâëÿåòñÿ  îäíîé  èç
ôîðì ðåàëèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èìååò ïîäçàêîííûé õàðàêòåð, ïðèíèìàåòñÿ òîëüêî óïîë-
íîìî÷åííûìè ñóáúåêòàìè, ïðèíèìàåòñÿ â îäíîñòîðîííåì ïîðÿäêå, îáåñïå÷èâàåòñÿ ñèñòåìîé ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ò. ä.), îñòàåòñÿ íåìàëî «áåëûõ ïÿòåí» â òåîðèè ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ è
ïðàêòèêå ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ. Áîëüøèíñòâî âîïðîñîâ âîçíèêàåò óæå íà
ñòàäèè ïîäãîòîâêè ïîäîáíîãî ðîäà þðèäè÷åñêèõ àêòîâ.

Ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñâÿçàíû, íàïðèìåð, ñ íàèìåíîâàíèåì ïðàâîâûõ àêòîâ â ïðèâÿçêå ê èõ þðèäè-
÷åñêîé ïðèðîäå. Âèäû äîêóìåíòîâ, âõîäÿùèõ â ñèñòåìó îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äîêóìåíòà-
öèè (ÎÐÄ) è ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ àêòîâ, â ðÿäå ñëó÷àåâ ñîâïàäàþò. Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüåé 5 «Òèïîâîãî
ðåãëàìåíòà âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»2 óñòàíîâëåíî,  ÷òî
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû èçäàþòñÿ â âèäå ïðèêàçà èëè â èíîì óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì ÐÔ âèäå â ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäàåìûìè Ïðàâèòåëüñòâîì Ïðàâèëàìè ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè3 (äà-
ëåå ïî òåêñòó — Ïðàâèëà). Îäíàêî, ñîãëàñíî Ïðàâèëàì, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû èçäàþòñÿ íå òîëüêî
â âèäå ïðèêàçîâ, íî è â âèäå ïîñòàíîâëåíèé, ðàñïîðÿæåíèé, ïðàâèë, èíñòðóêöèé è ïîëîæåíèé.

Èç  ïðåäñòàâëåííîãî  ïåðå÷íÿ  äâà  âèäà  — ïîñòàíîâëåíèå è ðàñïîðÿæåíèå — â ñîîòâåòñòâèè ñ
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì àññîöèèðóþòñÿ ïðåæäå âñåãî ñ äåÿòåëüíîñòüþ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ4,

* Ðàáîòà âûïîëíåíà ïðè ôèíàíñîâîé ïîääåðæêå ÐÃÍÔ, ïðîåêò ¹ 13-03-00352
1 Ñòàðèëîâ Þ.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå  ïðàâî.  ×.  2.  Ôîðìû  è  ìåòîäû  óïðàâëåí÷åñêèõ  äåéñòâèé.  Ïðàâîâûå  àêòû
óïðàâëåíèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíûé äîãîâîð. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ. Êí. 2. Âîðîíåæ, 2001. Ñ. 55.
2 Î Òèïîâîì ðåãëàìåíòå âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 èþëÿ 2005 ã. ¹ 452 // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2005. ¹ 31, ñò. 3233.
3 Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
è èõ  ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè:  ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò  13 àâãóñòà 1997 ã.  ¹ 1009 //  Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1997. ¹ 33, ñò. 3895; 2014. ¹ 8, ñò. 816.
4 Ñì.: ñòàòüÿ 155 Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíèåì 12.12.1993), ñòàòüÿ 23 Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 17 äåêàáðÿ 1997 ã. ¹ 2-ÔÊÇ «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ðîññèéñêàÿ
ãàçåòà. 1997. 23 äåêàáðÿ; 2010, 28 äåêàáðÿ.
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ïðè÷åì ïîñëåäíèå íå ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè. Îòäåëüíûå íîâåëëû, ñâÿçàííûå ñ ìåòî-
äèêîé ïîäãîòîâêè ïîñòàíîâëåíèé è ðàñïîðÿæåíèé Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ñîäåðæàòñÿ â Ðåãëàìåíòå Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ1. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íè â íàèìåíîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ðàçäåëà2, íè
â åãî ñîäåðæàíèè âèäû ðàçðàáàòûâàåìûõ äîêóìåíòîâ íè ðàçó íå óïîìèíàþòñÿ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò
îá îòñóòñòâèè äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ìåòîäèêå èõ ïîäãîòîâêè.

Àíàëîãè÷íîå çàìå÷àíèå ñëåäóåò îòíåñòè è ê Ïðàâèëàì, â êîòîðûõ, íåñìîòðÿ íà ðåãëàìåíòàöèþ
âèäîâîãî ñîñòàâà, îòñóòñòâóþò èõ èíäèâèäóàëüíûå õàðàêòåðèñòèêè, äèôôåðåíöèàöèÿ ïî ñóáúåêòàì
ïðàâîòâîð÷åñòâà è òàêæå ïðåäñòàâëåíà åäèíàÿ ìåòîäèêà ðàçðàáîòêè.

Ïîïûòêà äàòü îïðåäåëåíèÿ óêàçàííûì âèäàì äîêóìåíòîâ áûëà ïðåäïðèíÿòà íà óðîâíå ñóáúåêòîâ
ÐÔ ïðè ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì ïðàâîâûõ àêòîâ, îäíàêî ñôîðìóëèðîâàííûå â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ñóáúåêòîâ ÐÔ îïðåäåëåíèÿ âåñüìà óñëîâíû è íå îòëè÷àþòñÿ îñîáîé ÷åòêîñòüþ ôîðìóëèðî-
âîê. Íàèáîëåå ïðîòèâîðå÷èâû îïðåäåëåíèÿ, äàâàåìûå òàêèì âèäàì äîêóìåíòîâ, êàê ïîñòàíîâëåíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íå òîëüêî îòíåñåíèÿ ýòèõ âèäîâ äîêóìåíòîâ ê ðàçëè÷íûì
ñóáúåêòàì ïðàâîòâîð÷åñòâà, íî è ïðèìåíåíèÿ èõ â êà÷åñòâå êàê íîðìàòèâíûõ, òàê è íåíîðìàòèâíûõ
äîêóìåíòîâ.

Îñîáîå âíèìàíèå â ñâåòå èçëîæåííîãî îáðàùàåò íà ñåáÿ òàêîé âèä þðèäè÷åñêîãî äîêóìåíòà, êàê
ïðèêàç. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåò åäèíñòâà ìíåíèé ïî ïîâîäó äàííîãî âèäà äîêóìåíòà. Íå ðàç
îáðàùàëîñü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðèêàç — ýòî ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé àêò, ïðè ïîìîùè êîòîðîãî ðóêî-
âîäèòåëü îðãàíà îñóùåñòâëÿåò ðåàëèçàöèþ âîçëîæåííûõ íà íåãî îáÿçàííîñòåé, îðãàíèçóåò ðàáîòó
ïîä÷èíåííûõ åìó ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è êîíêðåòíûõ ðàáîòíèêîâ. Ïðèêàç — íåíîðìàòèâíûé
ïðàâîâîé àêò. Ýòî ëîêàëüíûé îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûé ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé àêò âëàñòíî-
ãî ñóáúåêòà (íà÷àëüíèêà, ðóêîâîäèòåëÿ) ïîä÷èíåííûì, çàâèñèìûì îò íåãî ëèöàì, èçäàâàåìûé íà îñ-
íîâå ïðèíöèïà åäèíîíà÷àëèÿ3. Ôîðìà ïðèêàçà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îí àäðåñîâàí òåì, êòî íåïîñðåäñò-
âåííî ïîä÷èíåí èçäàâøåìó ëèöó, âõîäèò â ñîîòâåòñòâóþùóþ ñèñòåìó, àïïàðàò îðãàíà. Èñïîëüçîâàíèå
ôîðìû ïðèêàçà â êà÷åñòâå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, àäðåñîâàííîãî ãðàæäàíàì, îðãàíèçàöèÿì è
ó÷ðåæäåíèÿì, íåäîïóñòèìî.

Îäíàêî åñòü è èíàÿ òî÷êà çðåíèÿ. Îòäåëüíûå ó÷åíûå îïðàâäûâàþò âîçìîæíîñòü íàëè÷èÿ íîð-
ìàòèâíûõ  ïðèêàçîâ,  êîòîðûå,  ïî  èõ  ìíåíèþ,  îòëè÷àþòñÿ  íåêîíêðåòíîñòüþ  àäðåñàòîâ,  âîçìîæíî-
ñòüþ íåîäíîêðàòíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ïðåäïèñàíèÿ. Èìåííî ýòà ïîçèöèÿ íàøëà çàêðåïëå-
íèå â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå. Çàïðåò ïðè ïîìîùè ïðèêàçà ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ
ñ ó÷àñòèåì íå çàâèñèìûõ îò îðãàíà ñóáúåêòîâ ïðàâà ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïðèêàçû êàê âíóòðåííèå
äîêóìåíòû íå äîëæíû ðåãèñòðèðîâàòüñÿ â Ìèíþñòå Ðîññèè. Ðåãèñòðàöèÿ ïðèêàçîâ ÿâëÿåòñÿ äîêà-
çàòåëüñòâîì: 1) îòíåñåíèÿ äàííîãî äîêóìåíòà ê ðàçíîâèäíîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
2) ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèêàçàìè îòíîøåíèé ñ ó÷àñòèåì ãðàæäàí. Ðåãèñòðèðóþòñÿ è âíóòðèîðãàíèçà-
öèîííûå ïðèêàçû.

Ñîãëàñíî Óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 314 îò 9 ìàðòà 2004 ãîäà ìèíèñòåðñòâàì, îáðàçóåìûì íà åãî
îñíîâå, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî èçäàâàòü ïðèêàçû, èìåþùèå íîðìàòèâíûé õàðàêòåð, à ïî îïåðàòèâ-
íûì è äðóãèì òåêóùèì âîïðîñàì îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ìèíèñòåðñòâà — ïðèêàçû íåíîðìàòèâíî-
ãî õàðàêòåðà4.  È òàêàÿ ïðàêòèêà øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà. Ìåæäó òåì ÿâëÿåòñÿ àçáó÷íîé èñòèíîé, ÷òî
âñå ïðàâîâûå àêòû ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà íîðìàòèâíûå, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå,
ïðàâîðåàëèçàöèîííûå è èíòåðïðåòàöèîííûå è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ —
íà íîðìàòèâíûå (ïîäçàêîííûå) è èíäèâèäóàëüíûå. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ ÿâëÿþòñÿ
âàæíåéøèìè èñòî÷íèêàìè ïðàâà. Îíè óñòàíàâëèâàþò, èçìåíÿþò è îòìåíÿþò þðèäè÷åñêèå íîðìû,
òî åñòü ñîäåðæàò îáùèå ïðàâèëà, íå èìåþùèå êîíêðåòíîãî àäðåñàòà, íå îáðàùåííûå ê êîíêðåòíûì
ëèöàì, ðàññ÷èòàííûå íà ìíîãîêðàòíîå ïðèìåíåíèå. Èíäèâèäóàëüíûå àêòû, áóäó÷è â ñâîåé îñíîâå
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè àêòàìè, ïîðîæäàþò, èçìåíÿþò, ïðåêðàùàþò ïðàâîîòíîøåíèÿ. Îíè äîñòàòî÷-
íî ðàçíîîáðàçíû, ÷òî òðåáóåò èõ êëàññèôèêàöèè â çàâèñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé âîëåèçúÿâëåíèÿ,
ñóáúåêòîâ èçäàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ5.  Ñðåäè  íèõ  áîëüøå  âñåãî  ïðàâîíàäåëèòåëüíûõ,  îïåðàòèâíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûõ. Äðóãîé ðàçíîâèäíîñòüþ èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûå,
þðèñäèêöèîííûå ðåøåíèÿ. Äàííûé âèä ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ íàïðàâëåí íà ðåøåíèå ïðàâîâûõ
ñïîðîâ, ïðîôèëàêòèêó è ïðåñå÷åíèå ïðàâîíàðóøåíèé è ïðèìåíåíèå ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà èõ ñîâåðøåíèå. Ïî þðèäè÷åñêèì ïîñëåäñòâèÿì èíäèâèäóàëüíûå àêòû ìîãóò áûòü îáÿçûâàþ-
ùèìè, çàïðåùàþùèìè, ïîîùðÿþùèìè, ñîäåðæàùèìè îòêàçû.

1 Î Ðåãëàìåíòå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïîëîæåíèè îá Àïïàðàòå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè: ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 1 èþíÿ 2004 ã. ¹ 260.
2 Ðàçäåë IV «Ïîðÿäîê âíåñåíèÿ â Ïðàâèòåëüñòâî è ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ àêòîâ».
3 Ñì.: Áîøíî Ñ.Â., Ïûòèêîâà Ò.À. Ïðèêàç: íîðìàòèâíûé èëè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé àêò? // Þðèñò. 2005. ¹ 10. Ñ. 17
4 Ïóíêò 10.13 Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ (Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2004. 31 èþëÿ); ïóíêò 10.5 Ïîëîæåíèÿ
î Ìèíèñòåðñòâå òðàíñïîðòà (Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2004. 10 àâãóñòà).
5 Îá ýòîì ñì.: Áàáàåâ Ñ.Í. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð êàê ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ.
Âîðîíåæ, 2005. Ñ. 62.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9798

Íî òàêàÿ ñëîæèâøàÿñÿ äåñÿòèëåòèÿìè êîíñòðóêöèÿ íà÷èíàåò ðóøèòüñÿ, ÷òî íåäîïóñòèìî. Èçäà-
íèå àêòîâ íåîïðåäåëåííîé þðèäè÷åñêîé ôîðìû è ðàçìûòîé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû — ðåçóëüòàò îò-
ñóòñòâèÿ êîìïëåêñíîãî, ÷åòêîãî óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñà. Ïðàêòèêà, êîãäà äîêóìåíòû ñ îäèíàêîâûì
íàèìåíîâàíèåì èìåþò ðàçëè÷íóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó è íåîäèíàêîâóþ âèäîâóþ ïðèíàäëåæíîñòü,
äîëæíà áûòü ïðåêðàùåíà.

Íà äîêòðèíàëüíîì óðîâíå íåîáõîäèìî îïðåäåëèòüñÿ ñ öåëåñîîáðàçíîñòüþ èçäàíèÿ ñìåøàííûõ
(îäíîâðåìåííî ñîäåðæàò íîðìû ïðàâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ðåøåíèÿ) è îáùèõ àêòîâ (ñîäåðæà-
ùèå îáùèå êðàòêîâðåìåííûå ïðåäïèñàíèÿ), ïðåîáëàäàþùèõ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ. Òàêèå àêòû ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ  â  êà÷åñòâå  íåòèïè÷íûõ.  Ïî  ìíåíèþ  À.Â.  Ìàëüêî  è  ß.Â.  Ãàéâîðîíñêîé,  èõ  íåîáõîäèìî
âêëþ÷èòü â îáùóþ ñèñòåìó ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âî-ïåðâûõ, ïîòîìó, ÷òî îíè ïîëó-
÷èëè øèðîêóþ ðàñïðîñòðàíåííîñòü â ïðàêòèêå óïðàâëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ îíè
ìîãóò çàòðàãèâàòü ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè øèðîêîãî êðóãà ëèö. Â-òðåòüèõ, èçäàíèå îáîçíà÷åí-
íûõ àêòîâ îïðàâäàíî ïîòðåáíîñòÿìè þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè: íåîáõîäèìîñòüþ îïåðàòèâíî-âëàñòíîãî
âìåøàòåëüñòâà, òðåáîâàíèÿìè ýêîíîìè÷íîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìîñòüþ êîìïëåêñ-
íîãî óðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñà íå òîëüêî çà ñ÷åò óñòàíîâëåíèÿ îáùèõ ïðàâèë, íî è ïóòåì äà÷è êîíêðåò-
íûõ ïîðó÷åíèé, íàçíà÷åíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ëèö, óñòàíîâëåíèÿ îïðåäåëåííûõ ñðîêîâ1. Þ.Ã. Àðçàìà-
ñîâ ïðèäåðæèâàåòñÿ ïîçèöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé íåîáõîäèìî ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàòü ïîíÿòèÿ «íåòèïè÷-
íûé ïðàâîâîé àêò» è «ñìåøàííûé ïðàâîâîé àêò». Ñìåøàííûå àêòû íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, îòìå÷àåò
ó÷åíûé, êàê ðàç ñòàëè òèïè÷íûì ÿâëåíèåì, à íå èñêëþ÷åíèåì èç ïðàâèë. Ïðè ýòîì ïîä íåòèïè÷íûìè
âåäîìñòâåííûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ñëåäóåò ïîíèìàòü òàêèå àêòû, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò îôèöè-
àëüíîé êëàññèôèêàöèè àêòîâ ïî âèäàì (ôîðìàì), êîòîðàÿ ïðåäóñìîòðåíà íîðìàìè ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13 àâãóñòà 1997 ãîäà ¹ 10092.

×àñòè÷íî ñîãëàøàÿñü ñ âûñêàçàííîé òî÷êîé çðåíèÿ, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì âñå-òàêè ïðèäàòü òà-
êîãî ðîäà äîêóìåíòàì èñêëþ÷èòåëüíûé ñòàòóñ è óñòàíîâèòü îãðàíè÷åíèÿ íà èõ èçäàíèå.

Ñìåøåíèå èíäèâèäóàëüíûõ è íîðìàòèâíûõ ïðèçíàêîâ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ çàêîíîìåðíî ïîëó÷àåò îòðàæåíèå è â òðàêòîâêå îáÿçàòåëüíûõ ïðîöåäóð,
ñîïðîâîæäàþùèõ ïîäãîòîâêó ðàññìàòðèâàåìûõ äîêóìåíòîâ, è èõ äîêóìåíòàëüíîì îôîðìëåíèè.
Â ÷àñòíîñòè, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò äèôôåðåíöèàöèÿ äâóõ ðåêâèçèòîâ, îôîðìëÿþùèõ ïðîöåäóðó
ñîãëàñîâàíèÿ,  íåñìîòðÿ  íà  òîò  ôàêò,  ÷òî  â  ðàçäåëàõ,  ïîñâÿùåííûõ  òðåáîâàíèÿì  ê  ñîñòàâëåíèþ  è
îôîðìëåíèþ äîêóìåíòîâ, ôàêòè÷åñêè âîñïðîèçâîäÿùèõ ïîëîæåíèÿ ÃÎÑÒà Ð 6.30—2003, èõ îñîáåí-
íîñòè ó÷òåíû.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ðåçóëüòàòû àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè  íåïîñðåäñòâåííî  îòðàçèëèñü  è  íà  ìåòîäèêå  ïîäãîòîâêè  èõ  íîðìàòèâíûõ  äîêóìåíòîâ.  Åñëè
â ñàìîì íà÷àëå äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äëÿ ðåãëàìåíòàöèè
ïðîöåäóðû ïîäãîòîâêè ïðîåêòà áûëî äîñòàòî÷íî ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî îí «ïîäëåæèò ñîãëàñîâàíèþ
ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè, åñëè òàêîå ñîãëàñîâàíèå ÿâëÿåòñÿ îáÿçà-
òåëüíûì…, à òàêæå åñëè â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå ñîäåðæàòñÿ ïîëîæåíèÿ, íîðìû è ïîðó÷åíèÿ,
êàñàþùèåñÿ äðóãèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ» (ïóíêò 3 Ïðàâèë ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè â ðåä. 1977 ã.),
òî ñ êîíêðåòèçàöèåé ôóíêöèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàïðàâëåííîé íà ïîâûøåíèå ýôôåê-
òèâíîñòè  èõ  äåÿòåëüíîñòè,  â  òîì  ÷èñëå  è  ïðàâîòâîð÷åñêîé,  òðåáîâàíèÿ  ê  ïðîöåäóðå  ñîãëàñîâàíèÿ
ñóùåñòâåííî èçìåíèëèñü.

Òèïîâûå ìåòîäèêè ïîäãîòîâêè äîêóìåíòîâ, êàê ïðàâèëî, ïðåäñòàâëåíû â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòó-
ðå, ìåòîäè÷åñêèõ ðàçðàáîòêàõ è ó÷åáíèêàõ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ïîäãîòîâêè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ äîêóìåíòîâ ïîñðåäñòâîì óíèôèêàöèè ïðèìåíÿåìûõ ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ äîêóìåíòèðîâàíèÿ è
ðàññ÷èòàíû íà øèðîêèé êðóã ïîëüçîâàòåëåé. Åäèíîîáðàçèå ïðåäñòàâëåííûõ ìåòîäèê îáåñïå÷èâàåòñÿ
â òîì ÷èñëå è ñîñòàâîì äîêóìåíòîâ, èñïîëüçóåìûõ â êà÷åñòâå ìîäåëè. Èìè ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèîí-
íî-íîðìàòèâíûå, ðàñïîðÿäèòåëüíûå è èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûå äîêóìåíòû, âõîäÿùèå â Óíèôè-
öèðîâàííóþ ñèñòåìó îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè (ÓÑÎÐÄ).

Ñ äîêóìåíòîâåä÷åñêèõ ïîçèöèé ÷ðåçâû÷àéíî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îïèñàíèå
òåõíîëîãèè ïîäãîòîâêè ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïîòðåáîâàëî ðåãëàìåíòàöèè åå äîêó-
ìåíòàëüíîãî ñîïðîâîæäåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïîäãîòîâêó òàêîãî âèäà äîêóìåíòà, êàê çàêëþ÷åíèå ñ çà-
êðåïëåíèåì åãî çà êîíêðåòíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ó÷àñòâóþùèì â ïðîöåäóðå ñîçäàíèÿ
íîðìàòèâíîãî àêòà. Òàê, íàïðèìåð, çàêëþ÷åíèå îôîðìëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ÐÔ íà ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â îáëàñòè îðãàíèçàöèè è
îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà). Ïðè ýòîì è äëÿ ðàññìàòðèâàåìîãî è äëÿ ðÿäà

1 Ñì.: Ìàëüêî À.Â., Ãàéâîðîíñêàÿ ß.Â. Òåîðèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ:  íåîáõîäèìîñòü è  ïóòè ñîçäàíèÿ //  Ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî, 2012. Ñ. 21.
2 Ñì.: Àðçàìàñîâ Þ.Ã. Þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè ñìåøàííûõ âåäîìñòâåííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíè-
êà: åæåãîäíèê. 2013. ¹ 7: â 2 ÷. ×. 2: Þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ â ïðàâîòâîð÷åñòâå, ðåàëèçàöèè, äîêòðèíå. Ñ. 109.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ
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äðóãèõ àíàëîãè÷íûõ ñëó÷àåâ äàþòñÿ óêàçàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê òåêñòó çàêëþ÷åíèÿ. Êëþ÷åâûì ýëå-
ìåíòîì êà÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêè äàííîãî âèäà äîêóìåíòà ÿâëÿåòñÿ åãî íàçíà÷åíèå — îöåíêà ðå-
ãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íîðìàòèâíîãî àêòà, îöåíêà ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ, òî åñòü óñòàíîâëåíèå
çíà÷èìîñòè ñîäåðæàùèõñÿ â íåì ïîëîæåíèé.

Êðîìå òîãî, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, äëÿ ïîäãîòîâêè ñàìîãî çàêëþ÷åíèÿ íåäîñòàòî÷íî òîëüêî òåê-
ñòà ïðåäëàãàåìîãî ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà, à òðåáóåòñÿ äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ. Òàê,
íàïðèìåð, ê ïðîåêòàì íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, çàòðàãèâàþùèì âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
(íàäçîðà), ïðèëàãàåòñÿ ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà, ñîäåðæàùàÿ íåîáõîäèìûå ðàñ÷åòû, îáîñíîâàíèÿ è
ïðîãíîçû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ, ôèíàíñîâûõ è èíûõ ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìûõ ðå-
øåíèé. Âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ôîðìà ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè äîëæíà áûòü óñòàíîâëåíà ñóáú-
åêòîì, îôîðìëÿþùèì çàêëþ÷åíèå, â äàííîì ñëó÷àå Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ
(ïóíêò 3 Ïðàâèë (â ðåä. ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 21 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹ 94)). Èç ýòîãî ñëå-
äóåò,  ÷òî  â  öåëÿõ  îáåñïå÷åíèÿ  êà÷åñòâà  çàêëþ÷åíèÿ,  ñîäåðæàùåãî  îöåíêó  ïðåäëàãàåìîãî  ïðîåêòà,
äîëæíà áûòü ðàçðàáîòàíà óíèôèöèðîâàííàÿ äîêóìåíòàëüíàÿ ôîðìà, ãàðàíòèðóþùàÿ ïðåäîñòàâëåíèå
îäíîðîäíîé, äîñòàòî÷íîé ïî îáúåìó îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, â îòëè÷èå îò òðàäèöèîííîé òðàêòîâêè ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ, â ðåçóëüòàòå êî-
òîðîé çàèíòåðåñîâàííîå âåäîìñòâî âûðàæàåò ñâîå ïîëîæèòåëüíîå (èëè îòðèöàòåëüíîå) îòíîøåíèå
òîëüêî ê îïðåäåëåííîé ÷àñòè ñîäåðæàùåéñÿ â ïðîåêòå èíôîðìàöèè, çàêëþ÷åíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
êîìïëåêñíóþ ïðîãíîçíóþ îöåíêó ïðîåêòà äîêóìåíòà.

È çäåñü òàêæå îáíàðóæèâàþòñÿ íåäî÷åòû. Îäíî è òî æå âåäîìñòâî â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû ðåãó-
ëèðóåìûõ îòíîøåíèé ìîæåò âûñòóïàòü êàê â ðîëè ñóáúåêòà, îñóùåñòâëÿþùåãî ñîãëàñîâàíèå â åãî
òðàäèöèîííîì ïîíèìàíèè, òàê è â ðîëè «àðáèòðà», äàþùåãî îöåíêó ïðîåêòà äîêóìåíòà â öåëîì. Â ÷à-
ñòíîñòè, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ îñóùåñòâëÿåò ïîäãîòîâêó çàêëþ÷åíèÿ â ñëó÷àå, åñëè ïðîåêò îêàçû-
âàåò âëèÿíèå íà äîõîäû èëè ðàñõîäû áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé (ïóíêò 3 Ïðàâèë (â ðåä. ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà îò 7 èþëÿ 2011 ã. ¹ 546)); íî ïðè ó÷àñòèè â ïîäãîòîâêå ïðîåêòà, ðåãóëèðóþùåãî îòíî-
øåíèÿ â îáëàñòè ñòðàõîâîãî äåëà, óêàçàííîå âåäîìñòâî âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî ñóáúåê-
òà, ó÷àñòâóþùåãî â ïðîöåäóðå ñîãëàñîâàíèÿ1.

Â òåêñòå Ïðàâèë èìååòñÿ ñïåöèàëüíîå óêàçàíèå íà òî, ÷òî ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî  àêòà  îôîðìëÿåòñÿ  âèçàìè.  Íåñìîòðÿ  íà  òîò  ôàêò,  ÷òî  â  öåëîì  òðåáîâàíèÿ  ê  îôîðìëåíèþ
«âèçû ñîãëàñîâàíèÿ», èçëîæåííûå â Ïðàâèëàõ, èäåíòè÷íû òðåáîâàíèÿì, ñîäåðæàùèìñÿ â íîðìàòèâ-
íî-ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ñôåðó äîêóìåíòàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ óïðàâëåíèÿ
â öåëîì2, èõ ôîðìóëèðîâêà ìîæåò ïðèâåñòè ê íåîäíîçíà÷íîé òðàêòîâêå è, êàê ñëåäñòâèå, ê ðàçëè÷èÿì
â ìåòîäèêå ïîäãîòîâêè äàííîé êàòåãîðèè äîêóìåíòîâ.

Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî Ïðàâèëàì «…ïðè íàëè÷èè âîçðàæåíèé ïðîåêò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àê-
òà âèçèðóåòñÿ ñ çàìå÷àíèÿìè, êîòîðûå îôîðìëÿþòñÿ íà áëàíêå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ïîäïèñûâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ðóêîâîäèòåëåì (åãî çàìåñòèòåëåì) è ïðèëàãàþòñÿ ê óêà-
çàííîìó ïðîåêòó (åãî êîïèè)». Â ïåðâóþ î÷åðåäü îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå íåîïðåäåëåííîñòü ìå-
ñòîïîëîæåíèÿ âèçû, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü îôîðìëåíà êàê íà ïðîåêòå, òàê è íà åãî êîïèè. Êðîìå òîãî, íà
ïðàêòèêå áåç ñîîòâåòñòâóþùåé îòìåòêè: «çàìå÷àíèÿ ïðèëàãàþòñÿ» â ñàìîì ðåêâèçèòå «âèçà ñîãëàñî-
âàíèÿ» íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì äå-þðå çàôèêñèðîâàòü íàëè÷èå çàìå÷àíèé è îñóùåñòâèòü
äèôôåðåíöèàöèþ ìåæäó «ïîëîæèòåëüíûì» è «îòðèöàòåëüíûì» ñîãëàñîâàíèåì.

Îäíàêî, êàê ñëåäóåò èç äðóãèõ ïîëîæåíèé, âèçèðîâàíèå ìîæåò è íå ÿâëÿòüñÿ îáÿçàòåëüíîé ïðî-
öåäóðîé â ìåòîäèêå ïîäãîòîâêè ïðîåêòà. Ñîîòâåòñòâóþùèå óñëîâèÿ îãîâîðåíû êàê â ðàññìàòðèâàå-
ìûõ Ïðàâèëàõ, òàê è â Ðåãëàìåíòå Ïðàâèòåëüñòâà.

Ñîãëàñíî íîðìå Ïðàâèë ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòà îñóùåñòâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â 30-äíåâíûé ñðîê ñ äàòû ïîñòóïëåíèÿ ïðîåêòà òàêîãî àêòà. «Â ñëó÷àå íåïðåäîñòàâëå-
íèÿ ïî èñòå÷åíèè óêàçàííîãî ñðîêà ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîêóìåíòà3, ïîä-
òâåðæäàþùåãî ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè ñîäåðæàùåãî çàìå÷àíèÿ
ê ýòîìó ïðîåêòó, ïðîåêò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñ÷èòàåòñÿ ñîãëàñîâàííûì». Ïðàêòè÷åñêè àíàëî-

1 Ñì.: Àðçàìàñîâ Þ.Ã. Þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè ñìåøàííûõ âåäîìñòâåííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíè-
êà: åæåãîäíèê. 2013. ¹ 7: â 2 ÷. ×. 2: Þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ â ïðàâîòâîð÷åñòâå, ðåàëèçàöèè, äîêòðèíå. Ñ. 109.
2 Âèçû ñîãëàñîâàíèÿ, ñîãëàñíî ï. 3 Ïðàâèë, âêëþ÷àþò â ñåáÿ íàèìåíîâàíèå äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ ôåäåðàëüíî-
ãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè åãî çàìåñòèòåëÿ, ëè÷íóþ ïîäïèñü âèçèðóþùåãî, ðàñøèôðîâêó ïîäïèñè è
äàòó. Àíàëîãè÷íûé ñîñòàâ èíôîðìàöèè äëÿ äàííîãî ðåêâèçèòà ðåãëàìåíòèðîâàí ÃÎÑÒîì Ð 6.30—2003 íà Óíèôè-
öèðîâàííóþ ñèñòåìó îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé äîêóìåíòàöèè, à òàêæå Ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿ-
ìè ïî ðàçðàáîòêå Èíñòðóêöèè ïî äåëîïðîèçâîäñòâó â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Îäíàêî â îò-
ëè÷èå îò âûøåíàçâàííûõ äîêóìåíòîâ Ïðàâèëàìè, ïðè íàëè÷èè ó âèçèðóþùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà çàìå÷àíèé, íå
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âêëþ÷åíèå â äàííûé ðåêâèçèò ôîðìóëèðîâêè: «çàìå÷àíèÿ ïðèëàãàþòñÿ».
3 Â  ïðèâåäåííîé ôîðìóëèðîâêå ñëîâî «äîêóìåíò»  âûäåëåíî â  ñâÿçè ñ  òåì,  ÷òî,  ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì,  ñîäåðæà-
ùèìñÿ â ýòèõ æå Ïðàâèëàõ, äîêóìåíò ñîñòàâëÿåòñÿ òîëüêî ïðè íàëè÷èè çàìå÷àíèé ó ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ê ñîãëàñóåìîìó ïðîåêòó.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9800

ãè÷íàÿ íîðìà ñîäåðæèòñÿ è â Ðåãëàìåíòå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé «â ñëó÷àå íåïîëó÷åíèÿ
çàâèçèðîâàííîãî ñîãëàñóþùèì îðãàíîì ïðîåêòà àêòà â 3-äíåâíûé ñðîê ñ äàòû èñòå÷åíèÿ óñòàíîâëåí-
íîãî  äëÿ  ñîãëàñîâàíèÿ  ñðîêà  ïðîåêò  àêòà  ìîæåò  áûòü  âíåñåí  â  Ïðàâèòåëüñòâî  áåç  ñîãëàñîâàíèé»
(ïóíêò 58 Ðåãëàìåíòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Ïðè ýòîì ïîëîæåíèÿìè Ïðàâèë è Ðåãëàìåíòà íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îáåñïå÷åíèå «ïðîçðà÷íî-
ñòè» äâèæåíèÿ ïðîåêòîâ (ïóíêò 3 Ïðàâèë ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè)1, â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè ìåõàíèçìà
ôèêñèðîâàíèÿ äàò èõ ïåðåäà÷è-ïðèåìà, êðîìå óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîâåäåíèå ñî-
ãëàñîâàíèé  âîçëàãàåòñÿ  íà  ëèöî,  âíîñÿùåãî  ïðîåêò.  Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,  ÷òî  äàííàÿ  ïðîáëåìà  ìîæåò
áûòü ðåøåíà ïîñðåäñòâîì ïðèìåíåíèÿ êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé, ïîçâîëÿþùèõ îñóùåñòâëÿòü ïðî-
òîêîëèðîâàíèå  âñåõ  ýòàïîâ  äâèæåíèÿ  ïðîåêòà  â  àâòîìàòèçèðîâàííîì  ðåæèìå.  Òàêàÿ  âîçìîæíîñòü
ïðåäóñìîòðåíà äëÿ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âíîñèìûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ2.

È åùå îäèí íåìàëîâàæíûé àñïåêò. Â ïóíêòå 3 Ïðàâèë ðå÷ü èäåò î ïîäãîòîâêå ïðîåêòà íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûé è ïîäëåæèò ñîãëàñîâàíèþ. Îäíîâðåìåííî ýòèì æå ïóíêòîì óñòàíàâëè-
âàåòñÿ, ÷òî «…âèçà äîëæíà ïðîñòàâëÿòüñÿ â íèæíåé ÷àñòè îáîðîòíîé ñòîðîíû ïîñëåäíåãî ëèñòà ïîä-
ëèííèêà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà». Â ñóùåñòâóþùèõ íîðìàõ ñîäåðæèòñÿ è åùå îäíî ïðîòèâîðå-
÷èå, ïîñêîëüêó âèçà ìîæåò áûòü ïðîñòàâëåíà êàê íà ïðîåêòàõ àêòîâ, òàê è èõ êîïèÿõ. Îòñóòñòâèå ðåã-
ëàìåíòàöèè ïîëíîé ìåòîäèêè ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà ñ ó÷åòîì äîêóìåíòîâåä÷åñêîãî
àñïåêòà ïðèâîäèò ê ñâîáîäíîìó îáðàùåíèþ ñ òåðìèíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìîé, à òàêæå íå ïîçâîëÿåò
óâÿçàòü ìåæäó ñîáîé äâà ïîíÿòèÿ — «ïðîåêò» è «ïîäëèííèê»3 è ñîâìåñòèòü èõ â îäíîì íîñèòåëå.

Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òðàäèöèîííàÿ ìåòîäèêà ðàçðàáîòêè äîêóìåíòîâ, èç-
äàâàåìûõ ïî ïðèíöèïó åäèíîíà÷àëèÿ, èìååò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê äîêóìåíòèðîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (â îòëè÷èå îò äîêóìåíòèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ)  îðãàíîâ).  Äëÿ  äîêóìåíòîâ  íà  áóìàæíûõ  íîñèòåëÿõ  îíà  ïðåäïîëàãàåò  ïîäãîòîâêó
ïðîåêòà íà îôèöèàëüíîì áëàíêå îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áåç ïðîñòàâëåíèÿ ñëîâà «ïðîåêò»
ñ ïîñëåäóþùèì îôîðìëåíèåì âñåõ íåîáõîäèìûõ ðåêâèçèòîâ, âêëþ÷àÿ âèçû ñîãëàñîâàíèÿ è ïîäïèñè
ñîîòâåòñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðîåêò ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ ïîäëèííèêà íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ôîðìóëÿð êîòîðîãî èìååò âñå îáÿçàòåëüíûå ðåêâèçèòû.

Ìåæäó òåì â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîñòàòî÷íî ðàñïðî-
ñòðàíåííûì ÿâëÿåòñÿ îôîðìëåíèå ðåêâèçèòà «âèçà ñîãëàñîâàíèÿ» íà áóìàæíîì íîñèòåëå ñî ñëî-
âîì «ïðîåêò», ÷òî, â êîíå÷íîì èòîãå, äåëàåò ôîðìóëÿð îôèöèàëüíîãî ïèñüìåííîãî äîêóìåíòà, êà-
êèì ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, íåïîëíûì è óÿçâèìûì ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ. Â ýòîì
ñëó÷àå ñòàíîâèòñÿ íåîáõîäèìûì èäåíòèôèöèðîâàòü òåêñò ïðîåêòà è òåêñò, îôîðìëåííûé íà îôè-
öèàëüíîì áëàíêå, ïðåäîñòàâëÿåìûé äëÿ ïîäïèñàíèÿ, à â ïîñëåäóþùåì, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîãî
ñîñòàâà ðåêâèçèòîâ, îñóùåñòâëÿòü èõ ñîâìåñòíîå õðàíåíèå. Íå ðåøàåò äàííîé ïðîáëåìû è
îôîðìëåíèå âèç íà îòäåëüíîì «ëèñòå ñîãëàñîâàíèÿ», ïðèëàãàþùåãîñÿ ñíà÷àëà ê ïðîåêòó, à çàòåì ê
ïîäïèñàííîìó äîêóìåíòó, ïîñêîëüêó îí ìîæåò ÿâèòüñÿ ïðåäìåòîì äëÿ ìàíèïóëÿöèé.4 Êðîìå òîãî,
äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåíà ñèòóàöèÿ, ïðè êîòîðîé â õîäå ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ íå ïîñòóïàåò
íè îäíîãî çàìå÷àíèÿ, ÷òî ïîäòâåðæäàåò òîò ôàêò, ÷òî òåõíîëîãèÿ îôîðìëåíèÿ ïðîåêòà íà îôèöè-
àëüíîì  áëàíêå  îðãàíà  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  ÿâëÿåòñÿ  íàèáîëåå  îïòèìàëüíîé.  È,  íàêîíåö,  ðóêî-
âîäèòåëü ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èìåþùèé ïðàâî ïîäïèñè íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà è òåì ñàìûì ðåàëèçóþùèé ïðèíöèï åäèíîíà÷àëèÿ, ìîæåò íå ó÷èòûâàòü çàìå÷àíèÿ
è âîçðàæåíèÿ, åñëè îíè âûõîäÿò çà ïðåäåëû óñòàíîâëåííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñòè îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, ïðåäñòàâèâøåãî èõ. Îäíàêî â ýòîì ñëó÷àå äàííûå çàìå÷àíèÿ, îôîðìëåííûå íà
áëàíêå ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà, ñòàíóò íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ïîäëèííèêà íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà, íà êîòîðîì â ðåêâèçèòå «âèçà ñîãëàñîâàíèÿ» áóäåò ïðîñòàâëåíà îòìåòêà î íàëè÷èè ïðè-
ëîæåíèÿ ñ çàìå÷àíèÿìè.

Ñ ïîçèöèé äîêóìåíòîâåäåíèÿ ñëåäóåò îòìåòèòü åùå îäíó ïðîáëåìó â ìåòîäèêå ïîäãîòîâêè íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

1 Êàê óæå îòìå÷àëîñü, Ïðàâèëàìè äîïóñêàåòñÿ ñîãëàñîâàíèå êàê ñàìèõ ïðîåêòîâ, òàê è èõ êîïèé. Ïðè ýòîì îñòàåò-
ñÿ íåïîíÿòíûì, êàê àêêóìóëèðîâàòü âñå âèçû ñîãëàñîâàíèÿ íà îäíîì íîñèòåëå è êàêèå êðèòåðèè ñóùåñòâóþò ïðè
ñîçäàíèè òàêèõ êîïèé (êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè).
2 Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ñèñòåìå ìåæâåäîìñòâåííîãî ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà: ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22 ñåíòÿáðÿ 2009 ã. ¹ 754 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
3 Âìåñòî òåðìèíà «ïîäëèííèê» â òåêñòå Ïðàâèë èñïîëüçóåòñÿ è òåðìèí «îðèãèíàë». Â ÷àñòíîñòè, â ïóíêòå 12 óêàçà-
íî: «íà îáîðîòå êàæäîãî ëèñòà îðèãèíàëà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïðîñòàâëÿåòñÿ âèçà ðóêîâîäèòåëÿ þðèäè-
÷åñêîé ñëóæáû ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» (ñì. ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 ôåâðàëÿ
1999 ã. ¹ 154).
4 Ñì.: Åðìîëàåâà À.Â. Ìåòîäîëîãèÿ ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
(äîêóìåíòîâåä÷åñêèé àñïåêò) // Âëàñòü. 2011. ¹ 11. Ñ. 78.
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Êàê èçâåñòíî, â äîêóìåíòîâåäåíèè ïðîöåäóðà ñîãëàñîâàíèÿ äèôôåðåíöèðóåòñÿ íà âíóòðåííþþ è
âíåøíþþ. Âíåøíåå ñîãëàñîâàíèå âûðàæàåòñÿ îôîðìëåíèåì «ãðèôà ñîãëàñîâàíèÿ», êîòîðûé ìîæåò
áûòü îôîðìëåí íà ñîãëàñóåìîì äîêóìåíòå íåïîñðåäñòâåííî ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùèì äàííóþ ïðî-
öåäóðó (åãî ïîäïèñü è äàòà ñîãëàñîâàíèÿ), òàê è ñîäåðæàòü èíôîðìàöèþ î äîêóìåíòå, â êîòîðîì ïðî-
öåäóðà ñîãëàñîâàíèÿ îòðàæåíà. Â äàííîì êîíòåêñòå ðàññìîòðåííîå âûøå çàêëþ÷åíèå ìîæíî îòíåñòè
ê îñîáîé ðàçíîâèäíîñòè âíåøíåãî ñîãëàñîâàíèÿ. Âíóòðåííåå ñîãëàñîâàíèå îòðàæàåòñÿ «âèçîé ñîãëà-
ñîâàíèÿ» è ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðîõîæäåíèè âñåõ íåîáõîäèìûõ ýòàïîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîäãîòîâêîé ïðî-
åêòà ó åãî ðàçðàáîò÷èêà (àâòîðà). Â îòíîøåíèè ðàññìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè äîêóìåíòîâ è ãðèô, è âè-
çà ñîãëàñîâàíèÿ äîëæíû áûòü îôîðìëåíû íà åãî ïîäëèííèêå, êîòîðûé â êîíå÷íîì èòîãå âêëþ÷àåòñÿ
â äîêóìåíòàëüíûé ôîíä îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè — àâòîðà íîðìàòèâíîãî àêòà.

Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðîâåäåííûé àíàëèç, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî âñþ ïðîöåäóðó ñîãëà-
ñîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåò êàê âíóòðåííèé ïðîöåññ. Äåéñòâèòåëüíî, â òîì ñëó÷àå åñëè ðàññìàòðèâàòü
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè êàê åäèíóþ êîðïîðàòèâíóþ ñèñòåìó, òî ïðèìåíåíèå ðåêâèçèòà «âèçà
ñîãëàñîâàíèÿ» áóäåò âïîëíå îïðàâäàííûì è ÿâèòñÿ îòðàæåíèåì âíóòðåííåãî ïðîöåññà â ðàìêàõ äàí-
íîé  ñèñòåìû.  Îäíàêî  è  ñîãëàñîâàíèå  þðèäè÷åñêîé  ñëóæáû  ôåäåðàëüíîãî  îðãàíà,  è  åãî  ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèé, ó÷àñòâóþùèõ â ïîäãîòîâêå ïðîåêòà, áóäåò ïðåäñòàâëåíî â àíàëîãè÷íîé ôîðìå1.

Íà íàø âçãëÿä, ïðèìåíåíèå äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà ê ïðîöåäóðå ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðåäóñìîòðåííîãî â äîêóìåíòîâåäåíèè, â îòíîøåíèè ñóùåñòâóþùåé ìåòîäèêè
ÿâèëîñü áû íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì. Â ïîëüçó äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò è ïîäãîòîâêà
îòäåëüíîãî âèäà äîêóìåíòà â ôîðìå çàêëþ÷åíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé îñîáóþ ðàçíîâèäíîñòü ñî-
ãëàñîâàíèÿ, ôàêò î ñóùåñòâîâàíèè êîòîðîãî äîëæåí áûòü îòðàæåí â ðåêâèçèòå «ãðèô ñîãëàñîâàíèÿ».

Â äîêóìåíòèðîâàíèè ïðîöåäóðû ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñëåäóåò îòìåòèòü åùå íåêîòîðûå ïðîáëåìû. Îäíà èç íèõ ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî â Ïðàâèëàõ, êàê è âî ìíîãèõ
íîðìàòèâíûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àêòû-äåéñòâèÿ ïîäìåíÿþò àêòû-äîêóìåíòû. Â àíàëèçè-
ðóåìîé ìåòîäèêå óêàçàííàÿ ïðîáëåìà íàèáîëåå î÷åâèäíà â ðåãëàìåíòàöèè òàêîé ñòàäèè, êàê ïîðÿäîê
ïðîâåäåíèÿ ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð. Íåñìîòðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî â áîëåå ïîçäíåé ðåäàêöèè äëÿ ýòîé
ñòàäèè ïðåäóñìîòðåíî îôîðìëåíèå òàêîãî àêòà-äîêóìåíòà, êàê ïðîòîêîë ñîãëàñèòåëüíîãî ñîâåùàíèÿ,
äàëüíåéøåå âçàèìîäåéñòâèå ó÷àñòíèêîâ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî àêòàìè-äåéñòâèÿìè: «Çà-
ìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ìîæåò äàòü ïîðó÷åíèå Ìèíèñòåðñòâó  þñòèöèè  ÐÔ…»;
«…â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè…
ïðîåêò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà òðåáóåò äîðàáîòêè…»; «ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèåé… ðàñ-
ñìîòðåíî îáðàùåíèå â îòíîøåíèè óêàçàííûõ ðàçíîãëàñèé è ïðèíÿòî ðåøåíèå î öåëåñîîáðàçíîñòè äî-
ðàáîòêè…» è ò. ï. Èç ïðèâåäåííûõ ôîðìóëèðîâîê îñòàåòñÿ íå ÿñíûì, êàêîé âèä äîêóìåíòà äîëæåí ñî-
îòâåòñòâîâàòü àêòó-äåéñòâèþ è òðåáóþò ëè óêàçàííûå äåéñòâèÿ äîêóìåíòèðîâàíèÿ â ïðèíöèïå?

Ñëåäóþùàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà ñ ïðîöåäóðîé ïîäïèñàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èñïîëíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Ñîãëàñíî ïðàâîâîé íîðìå «íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïîäïèñûâàþòñÿ (óò-
âåðæäàþòñÿ) ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè ëèöîì, èñïîëíÿþùèì
åãî îáÿçàííîñòè» (ïóíêò 9 Ïðàâèë (â ðåä. ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 äåêàáðÿ 1997 ã.  ¹
1538)), îäíàêî ïðè ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåäóðû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû äîëæíû áûòü ïîäïèñàíû (óòâåðæäåíû) ðóêîâîäèòåëåì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (Ïóíêò 12 Ïðàâèë (â ðåä. ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 7 èþëÿ 2006 ã.
¹ 418)). Ïîäîáíîå ïðîòèâîðå÷èå ìîæåò ÿâèòüñÿ ôîðìàëüíûì îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè äîêóìåíòîâ, ïîäãîòîâêà êîòîðûõ ïðîøëà âñå íåîáõîäèìûå ñòàäèè è èìååò èõ äî-
êóìåíòàëüíîå ïîäòâåðæäåíèå.

Êðîìå òîãî, ïðè òîëêîâàíèè äàííîé íîðìû ïðîöåäóðà óòâåðæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ àíàëîãîì ïðîöåäó-
ðû ïîäïèñàíèÿ. Åþ ôàêòè÷åñêè çàêðåïëÿåòñÿ ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà, ïðè êîòîðîé óòâåðæäåíèå çíà-
÷èòåëüíîãî êîëè÷åñòâà íîðìàòèâíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé, ïðàâèë, èíñòðóêöèé) îôîðìëÿåòñÿ îòäåëüíûì
äîêóìåíòîì (ïîñòàíîâëåíèåì, ðàñïîðÿæåíèåì, ïðèêàçîì). Â ðåçóëüòàòå óòâåðæäàåìûé íîðìàòèâíûé
àêò îñòàåòñÿ íå òîëüêî áåç ðåêâèçèòà «ïîäïèñü», íà íåì îòñóòñòâóþò âñå îáÿçàòåëüíûå ðåêâèçèòû, óñ-
òàíîâëåííûå íàñòîÿùèìè Ïðàâèëàìè. Ê ïîäîáíûì àêòàì, ñîñòîÿùèì èç òåêñòà è çàãîëîâêà, âåñüìà
ïðîáëåìàòè÷íî ïðèìåíÿòü òåðìèí «äîêóìåíò». Â êîíå÷íîì èòîãå óòâåðæäàåìûå àêòû ñòàíîâÿòñÿ íå-
îòúåìëåìîé ÷àñòüþ (ïðèëîæåíèåì) ïðîöåäóðíîãî äîêóìåíòà.

Óêàçàííàÿ ïðîáëåìà èìååò ïðîäîëæåíèå íà ýòàïå ðåãèñòðàöèè êàê â ñàìîì ôåäåðàëüíîì îðãà-
íå — àâòîðå íîðìàòèâíîãî àêòà, òàê è ïðè åãî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, ïîñêîëüêó ðåãèñòðèðó-
þòñÿ íå ïðèëîæåíèÿ, à ïðîöåäóðíûå äîêóìåíòû, èìåþùèå âñå íåîáõîäèìûå ðåêâèçèòû. Ó÷èòûâàÿ,
÷òî îáùåå êîëè÷åñòâî ïîñòàíîâëåíèé, ðàñïîðÿæåíèé è ïðèêàçîâ âåñüìà çíà÷èòåëüíî äàæå â ðàìêàõ

1 Îá  îáÿçàòåëüíîì  ó÷àñòèè  þðèäè÷åñêîé  ñëóæáû  ôåäåðàëüíîãî  îðãàíà  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  óêàçàíî  â  òåêñòå
Ïðàâèë. Êðîìå òîãî, ïîäãîòîâêà ïðîåêòà ìîæåò áûòü âîçëîæåíà íà îäíî èëè íåñêîëüêî åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäå-
ëåíèé (ï. 4). Îòäåëüíî îá îôîðìëåíèè âèçû ðóêîâîäèòåëÿ þðèäè÷åñêîé ñëóæáû ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè óêàçûâàåòñÿ â ïóíêòå 9.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9802

îäíîãî ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, à ïîðÿäîê èõ ðåãèñòðàöèè íè Ïðàâèëàìè, íè
Èíñòðóêöèÿìè ïî äåëîïðîèçâîäñòâó ôåäåðàëüíîãî îðãàíà íå ïðåäóñìàòðèâàåò äèôôåðåíöèðîâàííî-
ãî ïîäõîäà (îñíîâíûå è ïðîöåäóðíûå). Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò íàïîìíèòü ïåðâûé îïûò ñîçäàíèÿ àâòî-
ìàòèçèðîâàííûõ ïîèñêîâûõ ñèñòåì ïî íîðìàòèâíûì äîêóìåíòàì ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî
óðîâíåé, êîãäà â áàçû äàííûõ âêëþ÷àëèñü ïîñòàíîâëåíèÿ, ðàñïîðÿæåíèÿ è ïðèêàçû, íî îòñóòñòâîâàëà
âîçìîæíîñòü äîñòóïà ê òåêñòàì ïðèëîæåíèé, â êîòîðûõ è ñîäåðæàëèñü ïðàâîâûå íîðìû.

Ïåðå÷åíü «óçêèõ ìåñò» â ñóùåñòâóþùèõ ìåòîäèêàõ ïîäãîòîâêè ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè êàê ôåäåðàëüíîãî, òàê è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé ìîæíî áûëî áû ïðîäîëæèòü.

Ïîäâåäåì, îäíàêî, íåêîòîðûå èòîãè.
Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ê ñîæàëåíèþ, ÷òî îáùàÿ êîìïëåêñíàÿ òåîðèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ â Ðîññèè

ïîêà íå ñëîæèëàñü. Îòñóòñòâóþò ëåãàëüíûå îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé: «äîêóìåíò», «ïðàâîâîé àêò», «íîð-
ìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò». Íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íå çàêðåïëåíà èåðàðõèÿ þðèäè÷åñêèõ ôîðì è
âèäîâ äîêóìåíòîâ. Íåàäåêâàòíîñòü èñïîëüçóåìîé äîêóìåíòîâåä÷åñêîé òåðìèíîëîãèè, íåîäíîçíà÷-
íîñòü òðàêòîâêè óñòàíàâëèâàåìûõ ðåêâèçèòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðîöåäóð ñîãëàñîâà-
íèÿ è óäîñòîâåðåíèÿ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, à òàêæå íåóïîðÿäî÷åííîñòü âíîñèìûõ èçìå-
íåíèé â Ïðàâèëà, ïðèâîäèò ê îïðåäåëåííûì ïðîòèâîðå÷èÿì, ÷òî íå ìîæåò íå ñêàçàòüñÿ íà ïðàêòè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ïîäãîòîâêîé äîêóìåíòîâ äàííîé êàòåãîðèè.

Îñîáûé ðàçíîáîé íàáëþäàåòñÿ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîñêîëüêó ðåãèîíû ïî-ñâîåìó òðàêòóþò
ïðîòèâîðå÷èâûå àñïåêòû ìåòîäèêè ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ. Êðîìå
òîãî, íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ, êàê ïðàâèëî, îòñóòñòâóåò äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê óñòàíîâëåíèþ
îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïîäãîòîâêè ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà è âûñøåãî èñïîëíè-
òåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íîðìàòèâíîãî è íåíîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà. Îòäåëüíûå ýïèçî-
äû ìåòîäèêè ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ êàê â òèïîâûõ, òàê è â èíäèâèäóàëüíûõ îðãàíèçàöèîííî-íîðìàòèâíûõ
äîêóìåíòàõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ÷òî íå ïîçâîëÿåò âîñïðèíèìàòü åå êàê âçàèìîóâÿçàííûé
êîìïëåêñ ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ, ïðèìåíÿåìûõ ïðè ïîäãîòîâêå íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ.

Â öåëÿõ óïîðÿäî÷åíèÿ àíàëèçèðóåìîãî ïðîöåññà öåëåñîîáðàçíî, íà íàø âçãëÿä, çàêîíîäàòåëüíî
îïðåäåëèòüñÿ ñ îñíîâíûìè âèäàìè ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ ñîäåðæàíèåì èõ þðè-
äè÷åñêóþ ôîðìó, óñòàíîâèòü åäèíûå ïðèíöèïû ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ êàê íà ôåäå-
ðàëüíîì,  òàê  è  ðåãèîíàëüíîì  óðîâíå.  Ïðèíÿòèå  ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà  «Î  ñèñòåìå  ïðàâîâûõ  àêòîâ»
æäåò ñâîåãî ÷àñà.
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À.Â. ×åðâÿêîâñêèé

×åðâÿêîâñêèé Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè-
÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ïðàâà è
ãîñóäàðñòâà Îìñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ
è ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Âûðàáîòêà ñòðàòåãèè è òàêòèêè îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäïîëàãàåò àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ è âîçìîæíûõ ïðîáëåì,
ñ  êîòîðûìè  ñòàëêèâàþòñÿ  èëè  ìîãóò  ñòîëêíóòüñÿ  ãîñóäàðñòâåííûå  îðãàíû,  à  òàêæå  èíûå  ñóáúåêòû,
ó÷àñòâóþùèå â îñóùåñòâëåíèè äàííîé äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâà-
íèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ? Êàê îíî ñîîòíîñèòñÿ ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ïðàâîâîé èíôîðìàöèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ñ ïðàâîòâîð÷åñêèì ïðîöåññîì â öåëîì? Êàêàÿ îòâîäèòñÿ ðîëü íåãîñóäàð-
ñòâåííûì èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûì ñèñòåìàì â ðàñïðîñòðàíåíèè ïðàâîâîé èíôîðìàöèè â Ðîññèè?
Âîò òå âîïðîñû, îòâåòû íà êîòîðûå ïîçâîëÿþò îïðåäåëèòü öåëè è çàäà÷è îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâà-
íèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Çíà÷èìîé ïðîáëåìîé äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãèè è òàêòèêè îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîïðîñ î ñîîò-
íîøåíèè ïå÷àòíîãî (áóìàæíîãî) è ýëåêòðîííîãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Òðàäèöèîííûì èñòî÷íèêîì îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ âûñòóïàþò ïå÷àòíûå èçäàíèÿ. Îäíà-
êî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ «áóìàæíûå» òåõíîëîãèè íå ìîãóò ñïðàâèòüñÿ ñ âîçíèêøèìè ïðîáëåìàìè
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ê ÷èñëó íåäîñòàòêîâ ïå÷àòíîãî îôèöè-
àëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå1.

1. Íåäîñòàòî÷íûé äèíàìèçì (çàäåðæêè âî âðåìåíè) ïóáëèêàöèé ïðàâîâûõ àêòîâ â èñòî÷íèêàõ
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

Ñ ïîÿâëåíèåì ýëåêòðîííîãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàåòñÿ âðåìÿ ïðè-
íÿòèÿ, ïîäïèñàíèÿ ïðàâîâîãî àêòà è åãî îïóáëèêîâàíèÿ. Òåõíîëîãèè ýëåêòðîííîãî îïóáëèêîâàíèÿ ïî-
çâîëÿþò ðàçìåùàòü òåêñò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â ýëåêòðîííîì èñòî÷íèêå îôèöèàëüíîãî
îïóáëèêîâàíèÿ ïðàêòè÷åñêè â òîò æå äåíü, êîãäà äàííûé àêò áûë ïîäïèñàí è ïåðåäàí äëÿ îôèöèàëüíî-
ãî îïóáëèêîâàíèÿ (ðàçìåùåíèÿ). Íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò â ïå÷àòíîì èñòî÷íèêå ïóáëèêóåòñÿ íå
ðàíåå ÷åì íà ñëåäóþùèé äåíü ïîñëå åãî ïîäïèñàíèÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â îäíîì íîìåðå ïå÷àòíîãî èçäàíèÿ èçäàòåëü íå âñåãäà ìîæåò
ïîëíîñòüþ îïóáëèêîâàòü íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, â òîì ÷èñëå ïî òåõíè÷åñêèì ïðè÷èíàì (íåäîñòà-
òî÷íûé îáúåì èçäàíèÿ). Òîãäà îäèí è òîò æå çàêîí èëè èíîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ïóáëèêóþòñÿ
â íåñêîëüêèõ íîìåðàõ äàííîãî ïå÷àòíîãî èçäàíèÿ. Òðàäèöèîííî â íåñêîëüêèõ íîìåðàõ «Ðîññèéñêîé
ãàçåòû» ïå÷àòàåòñÿ ôåäåðàëüíûé çàêîí î áþäæåòå.

Òàêæå íåîáõîäèìî ñêàçàòü î òîì, ÷òî âàæíî íå òîëüêî ïðàâèëüíî è ñâîåâðåìåííî îïóáëèêîâàòü
òåêñò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â ïå÷àòíîì èçäàíèè, íî åùå òðåáóåòñÿ âîâðåìÿ äîñòàâèòü ýêçåì-
ïëÿð èçäàíèÿ ïîäïèñ÷èêàì. Âñòðå÷àþòñÿ ñèòóàöèè, êîãäà íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò óæå âñòóïèë
â ñèëó, à èçäàíèå, â êîòîðîì îïóáëèêîâàí àóòåíòè÷íûé òåêñò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, íå ïîëó÷å-
íî ïîäïèñ÷èêîì, íå ïîñòóïèëî â áèáëèîòåêó ñóáúåêòà ôåäåðàöèè.

2. Ïóáëèêàöèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ â ðàçíûõ èñòî÷íèêàõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.
Â Ðîññèè äëÿ ðàçëè÷íîãî âèäà ïðàâîâûõ àêòîâ ó êàæäîãî ñóáúåêòà íîðìîòâîð÷åñòâà ñóùåñòâó-

þò ñâîè èñòî÷íèêè îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. Ê ïðèìåðó, äëÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íå
çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðàêòè÷åñêè êàæäûé ôåäåðàëüíûé îðãàí
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïðèíèìàþùèé òàêèå àêòû, ó÷ðåæäàåò ñâîé èñòî÷íèê îôèöèàëüíîãî îïóáëè-
êîâàíèÿ. Îôèöèàëüíûìè èñòî÷íèêàìè îïóáëèêîâàíèÿ àêòîâ Ìèíþñòà Ðîññèè ÿâëÿþòñÿ Áþëëåòåíü
Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îôèöèàëüíûé ñàéò Ìèíþñòà Ðîññèè â ñåòè Èíòåð-
íåò (www.minjust.ru). Ìèíèñòåðñòâîì êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ïî
íàäçîðó â ñôåðå òðàíñïîðòà ïðèçíàåòñÿ â êà÷åñòâå îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ïðèíèìàåìûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ èõ ðàçìåùåíèå íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ äàííûõ îðãàíîâ. Ìèíèñòåðñòâî ñâÿçè è ìàñ-
ñîâûõ êîììóíèêàöèé ÐÔ óñòàíîâèëî òîëüêî îäèí èñòî÷íèê îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ — îôèöè-

1 Îôèöèàëüíîå  ýëåêòðîííîå  îïóáëèêîâàíèå:  èñòîðèÿ,  ïîäõîäû,  ïåðñïåêòèâû  /  ïîä  ðåä.  Â.Á.  Èñàêîâà.  Ì.,  2012.
Ñ. 147—160.

http://www.minjust.ru).
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àëüíûé èíòåðíåò-ñàéò äàííîãî ìèíèñòåðñòâà. ×òîáû ãðàæäàíèí èëè îðãàíèçàöèÿ ìîãëè ïîçíàêî-
ìèòüñÿ ñ òåêñòàìè ïðàâîâûõ àêòîâ âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, äåéñòâóþùèõ íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè, îí äîëæåí èìåòü äîñòóï ê íåñêîëüêèì èñòî÷íèêàì
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. Â ëèòåðàòóðå ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î ââåäåíèè åäèíîãî èñòî÷íèêà
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, îäíàêî òàêèì èñòî÷íèêîì ìîæåò âûñòóïèòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî
ýëåêòðîííûé èñòî÷íèê.

3. Íàëè÷èå íåñêîëüêèõ èñòî÷íèêîâ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ äëÿ îäíîãî âèäà ïðàâîâûõ àêòîâ è
ñëîæíîñòü îïðåäåëåíèÿ íà÷àëà èõ äåéñòâèÿ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 14 èþíÿ 1994 ãîäà ¹ 5-ÔÇ «Î ïîðÿäêå
îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
àêòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ»1 «îôèöèàëüíûì îïóáëèêîâàíèåì ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîí-
íîãî çàêîíà, ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, àêòà ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ñ÷èòàåòñÿ ïåðâàÿ ïóáëèêà-
öèÿ åãî ïîëíîãî òåêñòà â «Ïàðëàìåíòñêîé ãàçåòå», «Ðîññèéñêîé ãàçåòå», «Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èëè ïåðâîå ðàçìåùåíèå (îïóáëèêîâàíèå) íà Îôèöèàëüíîì èíòåðíåò-
ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè (www.pravo.gov.ru)». Äàííûé çàêîí óêàçûâàåò íà îáùèé ñðîê âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó óêàçàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ — «ïî èñòå÷åíèè äåñÿòè äíåé ïîñëå äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóá-
ëèêîâàíèÿ», îäíàêî çàêîí íå óñòàíàâëèâàåò, â êàêîì èç ÷åòûðåõ ïåðå÷èñëåííûõ èñòî÷íèêîâ äîëæíû
ïåðâîíà÷àëüíî ïóáëèêîâàòüñÿ ïðàâîâûå àêòû. Â èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîé ñèñòåìå «ÊîñóëüòàíòÏ-
ëþñ» íåðåäêî ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì çàêîíàì, èñõîäÿ èç àíàëèçà èñòî÷íèêîâ îôèöèàëüíîãî
îïóáëèêîâàíèÿ, óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «åñòü íåîïðåäåëåííîñòü ñ äàòîé íà÷àëà äåéñòâèÿ äîêóìåíòà». Òàê,
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 èþëÿ 2010 ãîäà ¹ 151-ÔÇ «Î ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è ìèêðîôè-
íàíñîâûõ îðãàíèçàöèÿõ»2 â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 17 äàííîãî çàêîíà âñòóïàåò â ñèëó ïî èñòå÷åíèè
180 äíåé ïîñëå äíÿ åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. Äàííûé çàêîí áûë îïóáëèêîâàí â Ñîáðàíèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ¹ 27 îò 5 èþëÿ 2010 ãîäà è â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» îò 7 èþëÿ
2010 ãîäà. Â «Ïàðëàìåíòñêîé ãàçåòå» çàêîí îïóáëèêîâàí â íîìåðå, äàòèðîâàííîì íåäåëüíûì äèàïà-
çîíîì  äàò  —  9—15  èþëÿ  2010  ãîäà.  Ñîîòâåòñòâåííî,  âîçíèêàåò  âîïðîñ,  êîãäà  ôåäåðàëüíûé  çàêîí
«Î ìèêðîôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè è ìèêðîôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèÿõ» âñòóïèë â ñèëó.

Âîïðîñ î âñòóïëåíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â ñèëó, îïóáëèêîâàííîãî â íåñêîëüêèõ èñ-
òî÷íèêàõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, íàøåë îòðàæåíèå â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÐÔ îò 24 îêòÿáðÿ 1996 ãîäà ¹ 17-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñòè 1 ñòàòüè 2 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ìàðòà 1996 ãîäà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
“Îá àêöèçàõ”»3.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ ïðîáëåìà ñîõðàíÿåòñÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ñîêðàùåíèå èñòî÷íè-
êîâ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ âïîëíå âîçìîæíî, îäíàêî îíî íå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü, êàê íàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ðåàëèçàöèè îäíîé èç çàäà÷ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ — ïðàâîâî-
ãî èíôîðìèðîâàíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è âñåãî íàñåëåíèÿ. Ðåøèòü óêàçàííóþ âûøå ïðîáëåìó âîç-
ìîæíî êàê ïðèìåíèòåëüíî ê ýëåêòðîííîìó, òàê è áóìàæíîìó (ïå÷àòíîìó) îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâà-
íèþ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíîâèâ â çàêîíîäàòåëüñòâå òîò èñòî÷íèê îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, ñ ïóá-
ëèêàöèè â êîòîðîì èñ÷èñëÿåòñÿ ñðîê âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïóáëèêóåìîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

4. Ñëîæíîñòü ñèñòåìàòèçàöèè ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ.
Äîñòàòî÷íî áîëüøîé îáúåì äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñòîÿííûå èçìåíå-

íèÿ è äîïîëíåíèÿ, âíîñèìûå â íåãî, äåëàþò ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì îñóùåñòâëåíèå äîñòóïíîé äëÿ
ãðàæäàí ñèñòåìàòèçàöèè äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ïå÷àòíîì âèäå. Ðàçìåùåíèå
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêàõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ åùå áîëüøå çà-
òðóäíÿåò ïîèñê è àíàëèç ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

5. Ýêîíîìè÷åñêèå, ôèíàíñîâûå è ýêîëîãè÷åñêèå òðóäíîñòè.
Íàèáîëåå ÷àñòî çàÿâëåíèÿ î ïåðåõîäå ê îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïåðå-

õîäó â öåëîì ê ýëåêòðîííîìó äîêóìåíòîîáîðîòó â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè àðãóìåíòèðóþòñÿ
ôèíàíñîâûìè çàòðàòàìè íà áóìàãó, òèðàæèðîâàíèå äîêóìåíòîâ, ðàñõîäàìè íà èçãîòîâëåíèå, õðàíå-
íèå è òðàíñïîðòèðîâêó îôèöèàëüíûõ èçäàíèé. Îäíèì èç àðãóìåíòîâ ñòîðîííèêîâ ïåðåõîäà ê ýëåê-
òðîííîìó äîêóìåíòîîáîðîòó è ýëåêòðîííîìó îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ ÿâëÿåòñÿ çàáîòà î ñî-
ñòîÿíèè îêðóæàþùåé ñðåäû è çäîðîâüå ãðàæäàí, ïîñêîëüêó èçãîòîâëåíèå ýëåêòðîííîé êîïèè íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïîçâîëèò ñîêðàùàòü âûðóáêó ëåñà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ïðîèçâîäñòâà áóìàãè, à
òèïîãðàôñêàÿ êðàñêà, êàê èçâåñòíî, íåãàòèâíî ñêàçûâàåòñÿ íà çäîðîâüå ÷åëîâåêà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà îôèöèàëüíîì ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè è íà ñàéòàõ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ðàçìåùàþòñÿ îòñêàíèðîâàííûå ýëåêòðîííûå êîïèè òåêñòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ  àêòîâ,  ïîäãîòîâëåííûõ  â  áóìàæíîì  âèäå.  Òåì  íå  ìåíåå  ìîæíî  óñëûøàòü  ïðåäëîæåíèÿ  î  ðàçðà-

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1994. ¹ 8, ñò. 801.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2010. ¹ 27, ñò. 3435.
3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1996. ¹ 45, ñò. 5202.
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áîòêå è ïðèíÿòèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ýëåêòðîííîì âèäå. Â òàêîì ñëó÷àå ïîëíîñòüþ îòñóò-
ñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â èõ îöèôðîâêå äëÿ ñîçäàíèÿ ýëåêòðîííîé êîïèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.
Ïîëàãàåì, ÷òî ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î òîì, êàêèì îáðàçîì äîëæåí ðàçðàáàòûâàòüñÿ, ïðèíèìàòüñÿ, ïîä-
ïèñûâàòüñÿ íîðìàòèâíûé àêò, çàâèñèò îò êîíêðåòíûõ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Äàæå
ïî ñâîåìó îïûòó ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî òåêñò, ðàñïå÷àòàííûé íà áóìàãå, íåðåäêî ëó÷øå âîñïðèíèìàåòñÿ,
÷åì ýòîò æå òåêñò, ïðåäñòàâëåííûé íà ýêðàíå êîìïüþòåðà.

Ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà îáëåã÷àåò â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ðàáîòó êî-
íå÷íîãî ïîëüçîâàòåëÿ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè, â òî æå âðåìÿ íåðåäêî (îñîáåííî ïðèìåíèòåëüíî ê êî-
äåêñàì, îáúåìíûì ìíîãîñòðàíè÷íûì ôåäåðàëüíûì çàêîíàì) òðåáóåòñÿ áóìàæíàÿ êîïèÿ íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà.

Ýêîíîìè÷åñêèìè, ôèíàíñîâûìè è èíûìè òðóäíîñòÿìè ÷àñòî îáúÿñíÿþòñÿ ñîêðàùåíèå òèðàæåé
èçäàíèé, â êîòîðûõ îôèöèàëüíî ïóáëèêóþòñÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

Àíàëèçèðóÿ çàðóáåæíûé îïûò îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ó÷å-
íûå ïðèõîäÿò ê âûâîäó î ñîñóùåñòâîâàíèè ïå÷àòíîãî è ýëåêòðîííîãî ñïîñîáà îïóáëèêîâàíèÿ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â áîëüøèíñòâå ãîñóäàðñòâ â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ ñîìíåíèé â àóòåíòè÷íîñòè
ýëåêòðîííîé è íàïå÷àòàííîé âåðñèè òåêñòà ïðàâîâîãî àêòà ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ áóìàæíîé âåðñèè.
Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò îáðàòèòü íà òî, ÷òî èñêëþ÷èòåëüíî ýëåêòðîííûé ïîðÿäîê îïóáëèêîâàíèÿ,
äîñòàòî÷íûé äëÿ âñòóïëåíèÿ àêòà â ñèëó (áåç áóìàæíîãî âàðèàíòà), ñóùåñòâóåò ëèøü â íåìíîãèõ ñòðà-
íàõ è êàñàåòñÿ îãðàíè÷åííîãî êðóãà àêòîâ, íîñÿùèõ âíóòðèîðãàíèçàöèîííûé, óçêîñïåöèàëüíûé èëè
èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð.

Õîòÿ ðÿäîì ãîñóäàðñòâ íàêîïëåí áîëüøîé îïûò ïî ïóáëèêàöèè ïðàâîâûõ àêòîâ â ýëåêòðîíîì âè-
äå, åâðîïåéñêèå è èíûå ãîñóäàðñòâà íå ñïåøàò ïåðåéòè ïîëíîñòüþ ê ýëåêòðîííîìó îôèöèàëüíîìó
îïóáëèêîâàíèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ý. Â. Òàëàïèíà âûäåëÿåò ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà,
îáúÿñíÿþùèå «îñòîðîæíîå» îòíîøåíèå çàðóáåæíûõ ñòðàí ê ïðèçíàíèþ ïåðâè÷íîñòè îôèöèàëüíîãî
ýëåêòðîííîãî îïóáëèêîâàíèÿ: à) òðàäèöèîííàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ïîñòåïåííîñòü âíåäðåíèÿ èí-
ôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòü ïóáëè÷íîé âëàñòè; á) ðåàêöèÿ íà ïåðâè÷íîå ýëåêòðîííîå
îïóáëèêîâàíèå êàê íà âîçìîæíûå íàðóøåíèÿ ïðèíöèïà îòêðûòîñòè èíôîðìàöèè è îáåñïå÷åíèÿ äîñ-
òóïà ê íåé; â) îïàñíîñòè, ñâÿçàííûå ñ èçâåñòíûìè íåäîñòàòêàìè ëþáûõ ýëåêòðîííûõ ñèñòåì; ã) íåîá-
õîäèìîñòü ñóùåñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà âíåäðåíèå è îáåñïå÷åíèå ïîñòîÿííîãî áåñïåðåáîé-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýëåêòðîííîãî ìåõàíèçìà îïóáëèêîâàíèÿ1.

Íà íàø âçãëÿä, ïåðåõîäèòü òîëüêî íà ýëåêòðîííîå îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåæäåâðåìåííî. Òàêîé ïåðåõîä, êîíå÷íî, âîçìîæåí, îäíàêî ôåäåðàëüíûå çàêîíû,
îñíîâíûå ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí,
äîëæíû íå òîëüêî ðàçìåùàòüñÿ íà Îôèöèàëüíîì èíòåðíåò-ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè, íî è îôè-
öèàëüíî ïóáëèêîâàòüñÿ â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå», «Ñîáðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñëåäóåò ëè íà îôèöèàëüíîì ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè òîëüêî ëèøü ðàçìåùàòü è õðàíèòü
îôèöèàëüíûå ýëåêòðîííûå âåðñèè ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èëè åãî ôóíêöèè äîëæíû
ðàñøèðÿòüñÿ? Ðàçâèòèå îôèöèàëüíîãî ïîðòàëà ïðàâîâîé èíôîðìàöèè, ïîëàãàåì, äîëæíî áûòü íà-
ïðàâëåíî íà îðãàíèçàöèþ ñèñòåìàòèçàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èí-
òåãðàöèè äàííîãî ïîðòàëà â åäèíóþ ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðíåò-ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
äîñòóï ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ê îòêðûòîé îôèöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìàöèè è
ãîñóäàðñòâåííûì óñëóãàì.

Ñîçäàíèå è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñèñòåìû îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, íà íàø âçãëÿä, ïðåäïîëàãàåò, ÷òîáû äàííàÿ ñèñòåìà âûïîëíÿëà ïîìèìî ðàçìåùåíèÿ àóòåíòè÷-
íîãî òåêñòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â èñòî÷íèêå îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ òàêèõ àêòîâ è
èíûå ôóíêöèè. Ê òàêèì ôóíêöèÿì ñëåäóåò îòíåñòè: ôóíêöèÿ ðååñòðà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ôóíêöèÿ ìîíèòîðèíãà ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
ôóíêöèÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö êàê ê àóòåíòè÷íûì òåêñòàì íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, òàê è êî âñåé ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà; ôóíêöèÿ ñèñòåìàòèçàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Ðàñêðîåì ñîäåðæàíèå äàííûõ ôóíêöèé ñèñòåìû.

1. Ôóíêöèÿ ðååñòðà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Äîëæíà áûòü ñîçäàíà áàçà äàííûõ îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå îá îôèöèàëüíîì îïóáëèêîâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ïðåäëîæåíèÿ ðÿäà ó÷åíûõ ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ åäèíîãî èñòî÷íèêà
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ðå÷ü èäåò íå î åäèíñò-
âåííîì èñòî÷íèêå, íî îá èñòî÷íèêå åäèíîì. Òàêîé èñòî÷íèê ìîã áû ïðåäñòàâëÿòü èíòåðíåò-ïîðòàë
ñ áàçîé äàííûõ, äîñòóïíîé äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, ïî çàïðîñó. Â áàçó ìîãëè áûòü âêëþ÷åíû âñå
äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà èñêëþ÷åíèåì àêòîâ ëîêàëü-

1 Ñì.: Òàëàïèíà Ý.Â. Ýëåêòðîííîå îïóáëèêîâàíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ: çàðóáåæíûé îïûò // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.
2009. ¹ 7. Ñ. 59.
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íîãî óðîâíÿ è àêòîâ îãðàíè÷åííîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ. Îíà òàêæå ñìîæåò âûñòóïèòü íåîáõîäèìûì ïåð-
âè÷íûì ýëåìåíòîì ñîçäàíèÿ ñèñòåìû áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà.

2. Ôóíêöèÿ ìîíèòîðèíãà ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñèñòåìà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîëàãàåì, äîëæíà ïîìî÷ü èññëåäîâàòå-

ëÿì, çàêîíîäàòåëÿì è äðóãèì çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì àíàëèçèðîâàòü ñîñòîÿíèå íîðìàòèâíîãî ìà-
òåðèàëà è íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî äàííàÿ ñèñòåìà ïîçâîëèò ïîëó÷àòü ñâåäåíèÿ î êîëè÷åñòâå ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
êàê â öåëîì â ãîñóäàðñòâå, òàê è ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì ñóáúåêòàì íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, îá îáúåìå ïîäçàêîííûõ àêòîâ, çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, îá ó÷àñòèè îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ â íîðìîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå, î êîëè÷åñòâå èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

3. Ôóíêöèÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö êàê ê àóòåíòè÷íûì òåêñòàì íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, òàê è êî âñåé ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ãîñóäàðñòâî ïóáëèêóåò òåêñòû ïðàâîâûõ àêòîâ â îôèöèàëüíûõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ è ðàçìåùàåò
ýëåêòðîííûå âåðñèè òåêñòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ è ïîðòàëàõ, ïðåä-
íàçíà÷åííûõ äëÿ ðàçìåùåíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé è ãðàæäàí ïîëó÷àþò ïðàâîâóþ èíôîðìàöèþ ïóòåì îáðàùåíèÿ ê ðåñóðñàì íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñïðàâî÷íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì. Äî ãðàæäàí è çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö â öåëîì ðàçìå-
ùåííàÿ òàêèì îáðàçîì èíôîðìàöèÿ äîõîäèò ïîñðåäñòâîì ñïðàâî÷íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, ñîòðóäíèêè
êîòîðûõ íå òîëüêî ðàñïðîñòðàíÿþò îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàííûå òåêñòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
íî è îñóùåñòâëÿþò ñèñòåìàòèçàöèþ ýòèõ àêòîâ. Íåãîñóäàðñòâåííûå ñïðàâî÷íûå ïðàâîâûå ñèñòåìû,
íà íàø âçãëÿä, íå äîëæíû îòíîñèòüñÿ è, ñïðàâåäëèâî, íå îòíîñÿòñÿ ê èñòî÷íèêàì îôèöèàëüíîãî îïóá-
ëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî êîììåð÷åñêèå ñïðàâî÷-
íûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ñàìûõ íàäåæíûõ èñòî÷íèêîâ ïîëó÷åíèÿ ïðàâîâîé èíôîð-
ìàöèè. Ïîëàãàåì, ÷òî ðàçðàáîò÷èêè è âëàäåëüöû íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, äàæå ïðè íà-
ëè÷èè êîíêóðåíöèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì, ñìîãóò ïðåäëîæèòü òàêîé íàáîð óñëóã, êîòî-
ðûé ïî äîñòîèíñòâó îöåíÿò èõ êëèåíòû.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ È. Ë. Áà÷èëî, êîòîðàÿ îòìå÷àåò, ÷òî ñóùåñòâîâàíèå ìíîæåñòâà èíôîðìà-
öèîííûõ ñèñòåì ïî ïðàâîâîé èíôîðìàöèè íå ñíèìàåò âîïðîñà î íåîáõîäèìîñòè èìåòü ýëåêòðîííóþ
ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó, êîòîðàÿ áû ÿâëÿëàñü ïî ñâîåìó ñòàòóñó îôèöèàëüíîé ïðàâîâîé èíôîðìà-
öèåé, ðàñïðîñòðàíÿåìîé îò èìåíè ãîñóäàðñòâà1. Ïîëàãàåì, ÷òî ñèñòåìà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ
è ãîñóäàðñòâåííàÿ ñèñòåìà ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè äîëæíû áûòü, ïî âîçìîæíîñòè,
èíòåãðèðîâàíû.

4. Ôóíêöèÿ ñèñòåìàòèçàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
Îðãàíèçàöèÿ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ — íåîáõîäèìûé ýëåìåíò ðàáîò ïî

ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñóùåñòâóåò íåñêîëüêî ôîðì ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà:
ó÷åò, èíêîðïîðàöèÿ, êîíñîëèäàöèÿ è êîäèôèêàöèÿ. Èñòî÷íèê îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ âûñòóïàåò
îáû÷íî êàê ôîðìà ó÷åòà èëè èíêîðïîðàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ïî îð-
ãàíèçàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèþ ñèñòåìû îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ äîëæíà âûñòóïàòü êàê ïðåä-
ïîñûëêà ðàáîò ïî ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Êàê îòìå÷àë À. Ñ. Ïèãîëêèí, «ãåíåðàëüíîé ëèíè-
åé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â áóäóùåì äîëæíî ñòàòü ïîýòàïíîå îñóùåñòâ-
ëåíèå åãî âñåîáùåé êîäèôèêàöèè»2.

Êàê èçâåñòíî, èìååòñÿ ïîëîæèòåëüíûé îïûò ÑÑÑÐ è âõîäèâøèõ â íåãî ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, êîòî-
ðûå ñîçäàâàëè òàêèå ñâîäû. Â ðÿäå ãîñóäàðñòâ, îáðåòøèõ íåçàâèñèìîñòü ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ñâîäû
çàêîíîâ ñóùåñòâóþò. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 19 ÿíâàðÿ
1999 ãîäà «Î ôîðìèðîâàíèè è èçäàíèè Ñâîäà çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» â Áåëàðóñè ôîðìèðóåò-
ñÿ ýëåêòðîííûé Ñâîä çàêîíîâ äàííîãî ãîñóäàðñòâà. Èìååòñÿ îïðåäåëåííûé îïûò ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîçäàíèè ñâîäîâ çàêîíîâ. Â ðÿäå ðåñïóáëèê, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ðîññèè, ïðèíÿòû
çàêîíû î ïîäãîòîâêå è èçäàíèè ñâîäîâ çàêîíîâ3. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè
îò 6 ôåâðàëÿ 1995 ãîäà «Î ïîäãîòîâêå ê èçäàíèþ Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»4 â 90-å ãîäû
áûëà íà÷àòà ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèè. Ñâîä çàêîíîâ äîëæåí áûë ñòàòü îôèöèàëü-
íûì, ñèñòåìàòèçèðîâàííûì è ïîëíûì, ïîñòîÿííî ïîïîëíÿþùèìñÿ ñîáðàíèåì äåéñòâóþùåãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà Ðîññèè. Âàæíåéøåé öåëüþ ñîçäàíèÿ äàííîãî Ñâîäà áûëî îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè çàêî-
íîäàòåëüñòâà äëÿ âñåõ ãðàæäàí, ïîëó÷åíèå ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ

1 Ñì.: Áà÷èëî È.Ë. Èíôîðìàöèîííîå ïðàâî: ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. Ì., 2009. Ñ. 247—248.
2 Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. À. Ñ. Ïèãîëêèíà. ÑÏá., 2003. Ñ. 47.
3 Î Ñâîäå çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí: çàêîí Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí îò 25 äåêàáðÿ 1996 ã. ¹ 65-ç // ÑÏÑ
«Ãàðàíò»; Î Ñâîäå çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí: çàêîí Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 15 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 2355 // ÑÏÑ
«Ãàðàíò».
4 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1995. 9 ôåâðàëÿ.
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Ñâîäà âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè1.  Êàê  áûëî  îòìå÷åíî  âûøå,  â  íàñòîÿùåå  âðåìÿ  âðÿä  ëè
öåëåñîîáðàçíî ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ ïå÷àòíîãî âàðèàíòà Ñâîäà çàêîíîâ.

Â òî æå âðåìÿ ïîëàãàåì, ÷òî ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèâåäåíèå åãî â óïîðÿäî÷åííóþ
ñèñòåìó ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ñ÷èòàåì âîçìîæíûì ñîç-
äàíèå ýëåêòðîííîãî âàðèàíòà òàêîãî ñáîðíèêà çàêîíîâ, êîòîðûé ìîã áû ñòàòü îôèöèàëüíûì, ñèñòåìà-
òèçèðîâàííûì, ïîëíûì, ïîñòîÿííî ïîïîëíÿþùèìñÿ ñîáðàíèåì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèè. Òàêîé Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèè ìîæíî áûëî áû ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî êàê ýëåìåíò ñèñòåìû ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè â Ðîññèè, íî è ýëåìåíò (ïðè íàäëåæàùåì îáåñïå÷åíèè èíôîð-
ìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè) ñèñòåìû îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñîç-
äàíèå òàêîé ñèñòåìû ïîçâîëèëî áû ïîëüçîâàòåëþ ïîçíàêîìèòüñÿ ñ îôèöèàëüíûì òåêñòîì íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà â àêòóàëüíîé ðåäàêöèè.

Ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî ïåðåêëàäûâàòü ðàáîòó ïî îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ðàñïðîñòðàíåíèþ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè è ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà íà íåãîñóäàðñòâåííûå
ñòðóêòóðû. Ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäèìûå ïî îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, íå áóäóò äîñòèãàòü ñâîåé öåëè áåç ïîñòîÿííîé ïëàíîìåðíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñèñòåìàòèçàöèè
äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïîëàãàåì, ÷òî ñîçäàíèå Ñâîäà çàêîíîâ äîëæíî ñòàòü
ñòðàòåãèåé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà äëèòåëüíóþ ïåðñïåêòèâó.

Äîñòàòî÷íî ñëîæíîé ïðîáëåìîé, îïðåäåëÿþùåé ñòðàòåãèþ è òàêòèêó îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâà-
íèÿ, ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ñóáúåêòàõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, à âåðíåå, âîïðîñ î òîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì îðãàíå, êîòîðûé îòâåòñòâåíåí çà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñèñòåìû ýëåêòðîííîãî îôèöèàëüíîãî îïóá-
ëèêîâàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ôóíêöèè ïî îáåñïå÷åíèþ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ
ïðàâîâûõ àêòîâ îôèöèàëüíî çàêðåïëåíû çà Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ÔÑÎ Ðîññèè, óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèè îò 7 àâãóñòà
2004 ãîäà ¹ 10132, íà äàííóþ ñëóæáó âîçëîæåíû ôóíêöèè ïî ôîðìèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ èíôîð-
ìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, îðãàíèçàöèè ñîçäàíèÿ, îïåðàòèâíîìó îáñëóæèâàíèþ è ïîääåðæêå èíòåãðèðîâàí-
íîãî ïîëíîòåêñòîâîãî áàíêà ïðàâîâîé èíôîðìàöèè (ýòàëîííîãî áàíêà äàííûõ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè);
îáåñïå÷åíèþ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðàâîâîé èíôîðìàöèè, ôóíêöèîíèðîâàíèå è ðàçâè-
òèå «Îôèöèàëüíîãî èíòåðíåò-ïîðòàëà ïðàâîâîé èíôîðìàöèè» (www.pravo.gov.ru); ðàçìåùåíèþ (îïóá-
ëèêîâàíèÿ) â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íà äàííîì ïîðòàëå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è èíûõ àêòîâ, äëÿ êîòîðûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäó-
ñìîòðåí òàêîé ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ (îïóáëèêîâàíèÿ). Âçàèìîäåéñòâèå ÔÑÎ Ðîññèè ñ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, ïðàâîâûå àêòû êîòîðûõ ïóáëèêóþòñÿ íà îôèöèàëüíîì èíòåðíåò-ïîðòàëå ïðàâîâîé
èíôîðìàöèè, îïðåäåëÿåòñÿ óòâåðæäåííûìè äâóñòîðîííèìè ðåãëàìåíòàìè3.

Åùå îäíèì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî íàïðÿìóþ âëèÿåò íà îôèöèàëüíîå
îïóáëèêîâàíèå è âñòóïëåíèå â ñèëó ðÿäà ïðàâîâûõ àêòîâ, ÿâëÿåòñÿ Ìèíþñò Ðîññèè. Ïîëîæåíèå î Ìè-
íèñòåðñòâå þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4 çàêðåïëÿåò çà äàííûì ìèíèñòåðñòâîì ðÿä ôóíêöèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå, êîíòðîëü, ó÷åò è äàëüíåéøèé ìîíèòîðèíã ðåçóëüòàòîâ íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáú-
åêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè îñóùåñòâ-
ëÿåò ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, ðàçúÿñíÿåò ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äàííûõ îðãàíîâ èõ ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè. Íà Ìèíþñò Ðîññèè âîçëîæåíû îáÿçàííîñòè ïî âåäåíèþ ðàçëè÷íûõ ðåãèñòðîâ è ðååñò-
ðîâ, â ÷àñòíîñòè Ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðà ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â ñî-
îòâåòñòâèè  ñ  Ïîëîæåíèåì  î  Ìèíþñòå  Ðîññèè  äàííûé  ãîñóäàðñòâåííûé  îðãàí  îðãàíèçóåò  ðàáîòó  ïî
ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäãîòîâêå Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Î÷åâèäíà áîëüøàÿ ðîëü Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè è Íàó÷íîãî öåíòðà ïðàâîâîé èíôîðìàöèè Ìèí-
þñòà Ðîññèè â ñîçäàíèè è ðàçâèòèè ñèñòåìû ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì íå ñëó÷àéíî
À.Â. Ìîðîçîâ ãîâîðèë î íåîáõîäèìîñòè âîçëîæåíèÿ ôóíêöèé ïî âåäåíèþ íàöèîíàëüíîãî ðåãèñòðà
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà Ìèíþñò Ðîññèè5. Íà íàø âçãëÿä, âî-ïåðâûõ,

1 Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / ïîä ðåä. À.Ñ. Ïèãîëêèíà. ÑÏá., 2003. Ñ. 66.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2004. ¹ 32, ñò. 3314.
3 Áóäàêîâ À.Ñ. Âîïðîñû îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ â ýëåêòðîííîì âèäå // Ïîëó÷åíèå, õðàíåíèå
è èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèè â ýëåêòðîííîé ñðåäå: ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå è ÷àñòíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Ì.,
2013. Ñ. 29.
4 Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:  óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò  13 îêòÿáðÿ 2004 ã.  ¹ 1313 //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2004. ¹ 42, ñò. 4108.
5 Ìîðîçîâ À.Â. Ðîëü Ìèíþñòà Ðîññèè â ôîðìèðîâàíèè åäèíîãî ïðîñòðàíñòâà ýëåêòðîííîé ïðàâîâîé èíôîðìà-
öèè // Ýëåêòðîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî: äîñòóï ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé èíôîðìàöèè â ýëåêòðîííîé ñðåäå. Ì.,
2011. Ñ. 78.

http://www.pravo.gov.ru);


ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9808

ñëåäóåò  ó÷èòûâàòü  ñóùåñòâóþùèé  îïûò,  êàäðîâûé  ïîòåíöèàë  Ìèíþñòà  Ðîññèè  è  ÔÑÎ  Ðîññèè  ïðè
îñóùåñòâëåíèè ðàáîò ïî îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ, ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà è ðàñïðî-
ñòðàíåíèþ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âî-âòîðûõ, ïî âñåé âèäèìîñòè, íåîáõî-
äèìî óïîðÿäî÷åíèå ôóíêöèé è âçàèìîäåéñòâèÿ äàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ñëåäóåò îòêàçàòüñÿ îò ñïîðàäè÷åñêèõ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî îá îôèöèàëüíîì îïóáëèêî-
âàíèè  íîðìàòèâíûõ  ïðàâîâûõ  àêòîâ.  Ôåäåðàëüíûé  çàêîí  îò  14  èþíÿ  1994  ãîäà  ¹  5-ÔÇ  «Î  ïîðÿäêå
îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
àêòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ» óæå íå îòâå÷àåò â ïîëíîé ìåðå ñåãîäíÿøíèì òðåáîâàíèÿì. Íå-
îáõîäèìî ïîäãîòîâèòü è ïðèíÿòü ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñèñòåìå îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», êîòîðûé çàêðåïèë áû ñòðóêòóðó ñèñòåìû îôèöè-
àëüíîãî ýëåêòðîííîãî (è ïå÷àòíîãî) îïóáëèêîâàíèÿ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè åå ó÷àñòíèêîâ, îïðåäåëèë
áû èõ ôóíêöèè è ïðåäåëû îòâåòñòâåííîñòè1. Ïîääåðæèâàåì ïðåäëîæåíèÿ ó÷åíûõ î ïðèíÿòèè ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñëîæíîé ïðîáëåìîé, âëèÿþùåé íà äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñèñòåìû îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïîñòîÿííûå èçìåíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî. Ñóùåñòâóþùàÿ ñèñòåìà ýëåêòðîííîãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, êàê è îôèöèàëüíîå îïóá-
ëèêîâàíèå ïðàâîâûõ àêòîâ â ïå÷àòíîì âèäå, íå ïîçâîëÿåò ïîçíàêîìèòüñÿ ñ àêòóàëüíûìè âåðñèÿìè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â êîòîðûå âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ âíîâü ïðèíèìàåìûìè çàêîíàìè è èíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè. Â òî æå âðåìÿ êîëè÷åñòâî çàêîíîâ, âíîñÿùèõ èçìåíåíèÿ â óæå ïðèíÿòûå íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïîñòîÿííî ðàñòåò. Íåâîçìîæíîñòü âîñïîëüçîâàòüñÿ àêòóàëüíîé âåðñèåé ïðà-
âîâîãî àêòà â ñèñòåìå îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ôàêòè÷åñêè ëèøàåò ýëåêòðîííîå îôèöèàëüíîå
îïóáëèêîâàíèå ôóíêöèè èíôîðìèðîâàíèÿ î íîâûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, êîòîðàÿ ïåðåêëàäûâàåòñÿ íà ïëå÷è
èíûõ (â áîëüøåé ÷àñòè, íåãîñóäàðñòâåííûõ) èíôîðìàöèîííûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì. Ïðîáëåìà çàêëþ÷à-
åòñÿ òàêæå è â òîì, ÷òî ñî âðåìåíè ðàçìåùåíèÿ íà îôèöèàëüíîì ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè,
îáû÷íî èñ÷èñëÿåòñÿ ñðîê âñòóïëåíèÿ ïðàâîâîãî àêòà â ñèëó, à îáíîâëåíèå áàçû èíôîðìàöèîííîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû, êîòîðîé ïîëüçóåòñÿ êîí÷åíûé ïîëüçîâàòåëü, ïîòðåáèòåëü ïðàâîâîé èíôîðìàöèè,
ìîæåò ïðîèñõîäèòü, ê ïðèìåðó, ðàç â íåäåëþ.

Â çàêëþ÷åíèè ðàáîòû âûäåëèì òå ôàêòîðû îáúåêòèâíîãî è ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå
âëèÿþò è áóäóò â ïåðñïåêòèâå îêàçûâàòü âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ñèñòåìû îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

Ê îáúåêòèâíûì ôàêòîðàì, îïðåäåëÿþùèì ðàçâèòèå ñèñòåìû îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ
â Ðîññèè, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò îòíåñòè ñëåäóþùèå.

1. Ðàçâèòèå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòîîáîðîòà. Âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé â äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

2. Òåíäåíöèÿ ðàçâèòèÿ äîñòóïíîñòè è ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïî îôèöèàëüíîìó îïóáëè-
êîâàíèþ ïðàâîâûõ àêòîâ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ýëåìåíò è ïîêàçàòåëü èíôîðìàöèîííîé îòêðû-
òîñòè ãîñóäàðñòâà.

3. Ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî ãîñóäàðñòâà.
4. Çíà÷èòåëüíîå ìåñòî ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåí-

íûõ îòíîøåíèé. Áîëüøîé îáúåì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçëè÷íûõ óðîâíåé. Îáúåì ëîêàëüíûõ
àêòîâ è àêòîâ, íîñÿùèõ èíäèâèäóàëüíûé õàðàêòåð.

5. Âëèÿíèå íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íà íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.
Ê ñóáúåêòèâíûì ôàêòîðàì, âëèÿþùèì íà ðàçâèòèå ñèñòåìû îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ïðàâî-

âûõ àêòîâ, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò îòíåñòè ñëåäóþùèå.
1. Âëèÿíèå ïîëèòè÷åñêîãî ôàêòîðà íà ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
2. Ó÷åò çàðóáåæíîãî îïûòà îðãàíèçàöèè è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ íîð-

ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà.
3. Ñîñòîÿíèå þðèäè÷åñêîé íàóêè, ïðåæäå âñåãî, ðàçâèòèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé, íàïðàâëåííûõ

íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà è ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Îðãàíèçà-
öèÿ è ïðîâåäåíèå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèé, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðà-
âîâîé èíôîðìàöèè, þðèäè÷åñêîé òåõíèêè è ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Íàëè÷èå (èëè èõ îò-
ñóòñòâèå) âîçìîæíîñòåé âëèÿòü íà ñòðàòåãèþ è òàêòèêó íîðìîòâîð÷åñòâà.

4. Àíàëèç è ó÷åò îïûòà îðãàíèçàöèè è ïðàêòèêè îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ
â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íå òîëüêî ó÷åíûìè, èíòåðåñóþùèìèñÿ äàííûìè ïðîáëåìàìè, íî è ñîîòâåòñò-
âóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îòâåòñòâåííûìè çà ðàçâèòèå ñèñòåìû ïðàâîâîé èíôîðìàöèè
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

1 Èñàêîâ Â.Á. Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé îñíîâû ñèñòåìû îôèöèàëüíîãî ýëåêòðîííîãî îïóáëèêîâàíèÿ // Ïîëó÷åíèå,
õðàíåíèå è èñïîëüçîâàíèå èíôîðìàöèè â ýëåêòðîííîé ñðåäå: ïóáëè÷íî-ïðàâîâîå è ÷àñòíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå. Ì., 2013. Ñ. 22.
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×åñòíîâ È.Ë. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ñèòóàöèè ïîñòìîäåðíà 809

È.Ë. ×åñòíîâ

×åñòíîâ Èëüÿ Ëüâîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåñ-
ñîð, ïðîôåññîð êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà (ôèëèàëà)
Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ñèòóàöèè ïîñòìîäåðíà

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ïðåäïîëàãàåòñÿ ïîêàçàòü òå âûçîâû, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿåò òåîðåòè÷åñêîìó
îñìûñëåíèþ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ñèòóàöèÿ ïîñòñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, èìåíóåìàÿ ïîñòìîäåðíîì
(ïîñòìîäåðíèòè). Ýòîò âûçîâ çàñòàâëÿåò ïåðåñìîòðåòü êëàññè÷åñêóþ òåîðèþ óïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ
ëåæèò â îñíîâàíèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè, è ïåðåñìîòðåòü åå (ïðàâîâîé ïîëèòèêè) ñîäåðæàíèå. Ê ñîæà-
ëåíèþ, ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî èäåÿ äåìîêðàòèè, íà êîòîðîé â òåîðèè ñòðîèëàñü êëàññè÷å-
ñêàÿ êîíöåïöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâîâîé ïîëèòèêè, â ïîñòñîâðåìåííîì ñîöèóìå êàê
ìèíèìóì òðàíñôîðìèðóåòñÿ è íàïîëíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþùèìñÿ ñîäåðæàíèåì. Ðåàëèñòè÷íûì
ïðåäñòàâëåíèåì ïðàâîâîé ïîëèòèêè ñåãîäíÿ ÿâëÿåòñÿ äèñêóðñèâíàÿ ïðàêòèêà ìàíèïóëèðîâàíèÿ îá-
ùåñòâåííûì ñîçíàíèåì.

Ëþáîå îáùåñòâåííîå ÿâëåíèå îáðåòàåò íåêîòîðîå ñîäåðæàíèå èëè çíà÷åíèå â êîíòåêñòå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î ñîöèóìå, âûñòóïàþùåãî äëÿ íåãî ìåòàñèñòåìîé. Ýòî àçáó÷íîå ïîëîæåíèå èõ òåîðèè ñèñ-
òåì èëè ñòðóêòóðíîé ëèíãâèñòèêè íå îñïàðèâàåòñÿ äàæå â ýïîõó «íåäîâåðèÿ ê áîëüøèì ìåòàíàððàòè-
âàì» (ïî òåðìèíîëîãèè Æ.-Ô. Ëèîòàðà). Ïîýòîìó è ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àþùåé
ñòðàòåãèþ, òàêòèêó è òåõíèêó çàêîíîòâîð÷åñòâà, îïðåäåëÿåòñÿ ãîñïîäñòâóþùåé êîíöåïöèåé ñîöèàëü-
íîñòè. Îäíàêî ñåãîäíÿ ñèòóàöèÿ ïîñòìîäåðíà ïðîáëåìàòèçèðóåò ôåíîìåíû è ïîíÿòèÿ (íå ñóùåñò-
âóþùèå îäíî áåç äðóãîãî1) îáùåñòâà, ñîöèàëüíîé ãðóïïû, èäåíòè÷íîñòè, à òàêæå èõ îáúåêòèâíîñòü,
êàçàâøèåñÿ ðàíåå ñàìîî÷åâèäíûìè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ êëàññè÷åñêàÿ ñîöèîëîãèÿ îáúÿñíÿëà (ïûòà-
ëàñü îáúÿñíÿòü) âñå èíûå ñîöèàëüíûå ÿâëåíèÿ2. Ñàìî ïîíÿòèå îáùåñòâà — ýòî èçîáðåòåíèå ÕIÕ ñòî-
ëåòèÿ, óòâåðæäàåò Á. Ëàòóð, è âñå ñîöèàëüíûå òåîðåòèêè ïîíèìàþò, ÷òî «îáùåñòâî — ýòî âèðòóàëüíàÿ
ðåàëüíîñòü, cosa mentale, ïðîäóêò ãèïîñòàçèðîâàíèÿ, ôèêöèÿ»3.

«Â ÷åì òàê çàïóòàëèñü ñîöèîëîãè ñîöèàëüíîãî?» — çàäàåò âîïðîñ ôðàíöóçñêèé ñîöèîëîã. «Îíè èñ-
ïîëüçóþò ýòî ïðèëàãàòåëüíîå äëÿ îáîçíà÷åíèÿ äâóõ ñîâåðøåííî ðàçíûõ òèïîâ ôåíîìåíîâ: îäèí èç ýòèõ
òèïîâ — ëîêàëüíûå, ÿâíûå, íåîñíàùåííûå äèíàìè÷íûå âçàèìîäåéñòâèÿ ëèöîì-ê-ëèöó; à äðóãîé — íå-
êàÿ îñîáàÿ ñèëà, ó÷àñòèåì êîòîðîé, êàê ñ÷èòàåòñÿ, ìîæíî îáúÿñíèòü, ïî÷åìó ýòè ñêîðîòå÷íûå âçàèìî-
äåéñòâèÿ ëèöîì-ê-ëèöó ìîãóò ïîëó÷èòü øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå è áûòü ïðîäîëæèòåëüíûìè âî âðåìå-
íè. Õîòÿ âïîëíå îáîñíîâàííî îáîçíà÷àòü ñëîâîì «ñîöèàëüíîå» ïîâñåìåñòíûé ôåíîìåí ìåæëè÷íîñòíûõ
îòíîøåíèé, ýòî íå äàåò íèêàêèõ îñíîâàíèé äëÿ ïîñòóëèðîâàíèÿ «ñîöèàëüíîé» ñèëû, êîòîðàÿ åñòü íå ÷òî
èíîå, êàê òàâòîëîãèÿ, æîíãëèðîâàíèå ñëîâàìè, ìàãè÷åñêîå çàêëèíàíèå, ïîñêîëüêó íå îñòàâëÿåò ìåñòà
âîïðîñó, êàê è êàêèìè ñðåäñòâàìè ýòî óâåëè÷åíèå äëèòåëüíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàêòè÷åñêè äîñòèãà-
åòñÿ. Ïðûæîê îò ïðèçíàíèÿ âçàèìîäåéñòâèé ê ñóùåñòâîâàíèþ ñîöèàëüíîé ñèëû,— ÿ åùå ðàç ïîä÷åðêè-
âàþ,— ýòî âûâîä, ëîãè÷åñêè íå âûòåêàþùèé èç ïîñûëêè»4. Òàêèì îáðàçîì, «ñîöèàëüíîå íèêîãäà íè÷åãî

1 Íåâîçìîæíîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ âíå èëè áåç ïðåäñòàâëåíèÿ î íåì âûòåêàåò, íàïðèìåð, èç àôî-
ðèçìà  Ó.  Òîìàñà,  ïîëó÷èâøåãî  ñ  ëåãêîé  ðóêè  Ð.  Ìåðòîíà  íàçâàíèå  «òåîðåìà  Òîìàñà»:  «Ñèòóàöèÿ  ðåàëüíà  íàñòîëüêî
ïî ñâîèì ïîñëåäñòâèÿì, íàñêîëüêî îíà âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ðåàëüíàÿ». Thomas W. Das Kind in Amerika // Person und
Sozialverhalten /  Hrsg.  von E.  Volkart.  Neuwied,  1965.  S.  114;  Îá ýòîì æå ïèøåò Ó.  Áåê:  «Ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü íå÷òî
âðîäå îñíîâíîãî çàêîíà íîâîé ïîëèòèêè è ïîëèòè÷åñêîé òåîðèè: èçìåíåíèå ðåàëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò èçìåíåíèå ïîä-
õîäà. Ïîëèòèêà ñîñòîèò è âîçíèêàåò èç òîëêîâàíèÿ åþ èñòîðè÷åñêîé ñèòóàöèè». Áåê Ó. Âëàñòü è åå îïïîíåíòû â ýïîõó
ãëîáàëèçàöèè. Íîâàÿ âñåìèðíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìèÿ. Ì., 2007. Ñ. 365; Ïîýòîìó åñëè êàêîå-ëèáî ÿâëåíèå ôàêòè÷åñ-
êè ñóùåñòâóåò,  íî î  íåì íè÷åãî íå èçâåñòíî ñåãîäíÿ æèâóùèì ëþäÿì,  òî  åãî â  ñîöèàëüíîì ñìûñëå íåò.  Ðåàëüíîñòü,
ïî ìíåíèþ Â.Ï. Ðóäíåâà, åñòü çíàêîâàÿ ñèñòåìà, òàê êàê ìû íå ìîæåì âîñïðèíèìàòü ðåàëüíîñòü, íå ïîëüçóÿñü ñèñòå-
ìîé çíàêîâ. Ðóäíåâ Â.Ï. Ïðî÷ü îò ðåàëüíîñòè: èññëåäîâàíèÿ ïî ôèëîñîôèè òåêñòà. Ì., 2000. Ñ. 180; Â äðóãîé ðàáîòå îí
óòâåðæäàåò: «Ìíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðåàëüíîñòü åñòü íå ÷òî èíîå, êàê çíàêîâàÿ ñèñòåìà, ñîñòîÿùàÿ èç ìíîæåñòâà
çíàêîâûõ ñèñòåì ðàçíîãî ïîðÿäêà, òî åñòü íàñòîëüêî ñëîæíàÿ çíàêîâàÿ ñèñòåìà, ÷òî åå ñðåäíèå ïîëüçîâàòåëè âîñïðè-
íèìàþò åå êàê íåçíàêîâóþ. Íî ðåàëüíîñòü íå ìîæåò áûòü íåçíàêîâîé, òàê êàê ìû íå ìîæåì âîñïðèíèìàòü ðåàëüíîñòü,
íå ïîëüçóÿñü ñèñòåìîé çíàêîâ. Ïîýòîìó íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ñèñòåìà äîðîæíîé ñèãíàëèçàöèè — ýòî çíàêîâàÿ ñèñòåìà,
à ñèñòåìà âîäîñíàáæåíèÿ — íåçíàêîâàÿ. È òà è äðóãàÿ îäíîâðåìåííî ìîãóò áûòü ðàññìîòðåíû è êàê ñèñòåìû âåùåé, è
êàê ñèñòåìû çíàêîâ». Åãî æå. Ðåàëüíîñòü êàê îøèáêà. Ì., 2011. Ñ. 12.
2 «Îáúåêòèâíîñòü,  Ýôôåêòèâíîñòü  è  Ïîëåçíîñòü  —  òðè  ãðàöèè  ìîäåðíèçìà  —  ïðîñòî  ïðèíèìàëèñü  íà  âåðó»,  —
ïèøåò Á. Ëàòóð. Ëàòóð Á. Ïåðåñáîðêà ñîöèàëüíîãî: ââåäåíèå â àêòîðíî-ñåòåâóþ òåîðèþ. Ì., 2014. Ñ. 137.
3 Ëàòóð Á. Ïåðåñáîðêà ñîöèàëüíîãî: ââåäåíèå â àêòîðíî-ñåòåâóþ òåîðèþ. Ì., 2014. Ñ. 226, 229.
4 Òàì æå. Ñ. 93.
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íå îáúÿñíÿëî; íàîáîðîò, îíî ñàìî íóæäàåòñÿ â îáúÿñíåíèè», «ïðèñóòñòâèå ñîöèàëüíîãî äîëæíî êàæäûé
ðàç äåìîíñòðèðîâàòüñÿ çàíîâî; åãî íèêîãäà íåëüçÿ ïðîñòî ïîñòóëèðîâàòü»1.

Âî ìíîãîì ïðîáëåìàòèçàöèÿ ñîöèàëüíîñòè ñâÿçàíà ñ ïðèíöèïîì íåîïðåäåëåííîñòè, õàðàêòå-
ðèçóþùèì ñèòóàöèþ ïîñòìîäåðíèòè. Ýòîò ïðèíöèï îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçóìà
ïî îïèñàíèþ, îáúÿñíåíèþ, ïðåäñêàçàíèþ è ïðåîáðàçîâàíèþ ñîöèàëüíîãî ìèðà2. Ïðè ýòîì îíòîëîãè-
÷åñêîå, ãíîñåîëîãè÷åñêîå è ñåìàíòè÷åñêîå èçìåðåíèÿ ñîöèàëüíîñòè âçàèìîäîïîëÿþò äðóã äðóãà.
Ñîöèàëüíàÿ ðåàëüíîñòü (âêëþ÷àÿ, êîíå÷íî, è ïðàâîâîé åå ìîìåíò, àñïåêò), îïðåäåëÿåìàÿ ñóùåñò-
âóþùèìè ñåãîäíÿ ñîöèàëüíûìè ïðåäñòàâëåíèÿìè, ïðèíöèïèàëüíî âåðîÿòíîñòíà, íåñòàáèëüíà è
ñëîæíà, ïîäâåðæåíà ðèñêàì ñàìîðàçðóøåíèÿ3. Ïîýòîìó óïðàâëåíèå åþ è äîñòèæåíèå âñåîáùåãî áëà-
ãà  —  î  ÷åì  ìå÷òàëè  ìûñëèòåëè  ýïîõè  Ïðîñâåùåíèÿ  —  íå  ïîääàåòñÿ  ðàçóìíîìó  ðàñ÷åòó4. ×åëîâå÷å-
ñêîå ïîçíàíèå îïîñðåäîâàíî ìíîæåñòâîì ôàêòîðîâ, â òîì ÷èñëå ñîöèîêóëüòóðíûì êîíòåêñòîì, â ñâÿ-
çè ñ ÷åì òðàíñôîðìèðóåòñÿ ïðèíöèï íàó÷íîé îáúåêòèâíîñòè ïîçíàíèÿ â èíòåðñóáúåêòèâíîñòü. Ñîáñò-
âåííî â ýòîì — ïðèçíàíèè íåóñòðàíèìîñòè èñòîðè÷åñêîãî è ñîöèîêóëüòóðíîãî êîíòåêñòà íàó÷íîãî ïî-
çíàíèÿ — è ñîñòîèò ïåðåõîä íàóêè îò êëàññè÷åñêîé ñòàäèè åå ýâîëþöèè ê íåêëàññè÷åñêîé è ïîñòíå-
êëàññè÷åñêîé, ïî ìíåíèþ Â.Ñ. Ñòåïèíà5. Òåì ñàìûì êëàññè÷åñêàÿ ðàöèîíàëüíîñòü, îðèåíòèðîâàííàÿ
íà îáúåêòèâíîñòü ïîçíàíèÿ, ýëèìèíèðóþùåãî ÷åëîâåêà è ñîöèîêóëüòóðíûå ôàêòîðû, âûòåñíÿåòñÿ
(íàïðèìåð, â êâàíòîâîé íåêëàññè÷åñêîé ôèçèêå) è çàìåíÿåòñÿ íà êîììóíèêàòèâíóþ, âêëþ÷àÿ òðàíñ-
ôîðìàöèþ îñíîâíûõ ïîíÿòèé ãíîñåîëîãèè.

Íåîïðåäåëåííîñòü ïîðîæäàåò ïðèçíàíèå ìíîãîãðàííîñòè, ïîòåíöèàëüíî íåèñ÷åðïàåìîñòè ëþ-
áîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ è ïðîöåññà êàê íåâîçìîæíîñòè îäíîãî «åäèíñòâåííî ïðàâèëüíîãî» îïèñà-
íèÿ è îáúÿñíåíèÿ; ðåëÿòèâíîñòè — åãî îòíîñèòåëüíîñòè ê ñîöèóìó êàê ãîñïîäñòâóþùèì ñîöèàëüíûì
ïðåäñòàâëåíèÿì,  îáðàçóþùèì  ñîäåðæàíèå  ñîöèàëüíûõ  ñòðóêòóð  (ñòàòóñîâ  è  ñâÿçåé  ìåæäó  íèìè)
è äðóãèì ñîöèàëüíûì ôåíîìåíàì; êîíòåêñòóàëüíîñòè êàê èñòîðè÷åñêîé è ñîöèîêóëüòóðíîé îáóñëîâ-
ëåííîñòè è äîïîëíèòåëüíîñòè êàê âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè ðàçíûõ àñïåêòîâ è ñòîðîí ñîöèàëüíîãî ÿâ-

1 Ëàòóð Á. Ïåðåñáîðêà ñîöèàëüíîãî: ââåäåíèå â àêòîðíî-ñåòåâóþ òåîðèþ. Ì., 2014. Ñ. 136, 77.
2 Äðóãèì îáîçíà÷åíèåì ýòîãî æå âñëåä çà Í. Ëóìàíîì ìîæíî ïîëàãàòü «êîìïëåêñíîñòü» ìèðà êàê òî÷êó çðåíèÿ, îáî-
çíà÷àþùóþ «òàêîå âçàèìîñâÿçàííîå ìíîæåñòâî ýëåìåíòîâ, â êîòîðîì âñëåäñòâèå èììàíåíòíûõ îãðàíè÷åíèé èõ
ñïîñîáíîñòè ê ïðèñîåäèíåíèþ, ñòàíîâèòñÿ íåâîçìîæíûì, ÷òîáû êàæäûé ýëåìåíò â ëþáîå âðåìÿ áûë ñâÿçàí
ñ ëþáûì äðóãèì». Ñì.: Ëóìàí Í. Ñîöèàëüíûå ñèñòåìû. Î÷åðê îáùåé òåîðèè. ÑÏá., 2007. Ñ. 52—53; Âòîðîå ïîíÿòèå
êîìïëåêñíîñòè — «ìåðû íåîïðåäåëåííîñòè èëè íåäîñòàòêà èíôîðìàöèè». Òàì æå. Ñ. 57; Äðóãèì òåðìèíîì
â ëåêñèêîíå Í. Ëóìàíà ÿâëÿåòñÿ «äâîéíàÿ êîíòèíãåíòíîñòü», êîòîðûì îïèñûâàåòñÿ ñîöèàëüíîå äåéñòâèå, âêëþ÷àþ-
ùåå ðåôåðåíöèþ ê äðóãîìó è ñàìîðåôåðåíöèþ. Ñî âðåìåí Ò. Ïàðñîíñà èçâåñòíî, ÷òî «ðåçóëüòàò äîñòèæåíèÿ öåëè
çàâèñèò íå òîëüêî îò óñïåøíîãî ïîçíàíèÿ è óïðàâëåíèÿ àêòîðàìè îáúåêòàìè îêðóæàþùåé ñðåäû, … íî è îò âçàèìî-
äåéñòâèÿ àêòîðîâ ïðè âìåøàòåëüñòâå â õîä ñîáûòèé». Òàì æå. Ñ. 152; Í. Ëóìàí ïåðåíîñèò ïðîáëåìó «äâîéíîé êîí-
òèíãåíòîñòè íà áîëåå îáùèé òåîðåòè÷åñêèé óðîâåíü, íà êîòîðîì ðàññìàòðèâàþòñÿ êîíñòèòóöèÿ è íåïðåðûâíûé ïðî-
öåññ îñóùåñòâëåíèÿ ñìûñëà. Òîãäà îá Ego è Alter… ñëåäóåò ãîâîðèòü êàê îá îòêðûòûõ âîçìîæíîñòÿõ îïðåäåëåíèÿ
ñìûñëà, êîòîðûå äàíû ïåðåæèâàþùåìó èõ èëè äðóãîìó, âñÿêèé ðàç êàê îïðåäåëåíèå ãîðèçîíòà. /…/ Îíà ïîçâîëÿåò
âûäåëèòü îñîáîå èçìåðåíèå ìèðà äëÿ ñîöèàëüíî ðàçëè÷íûõ ñìûñëîâûõ ïåðñïåêòèâ (ñîöèàëüíîå èçìåðåíèå) è
îáåñïå÷èâàåò âûäåëåíèå îñîáûõ ñèñòåì äåéñòâèÿ, à èìåííî ñîöèàëüíûõ ñèñòåì». Òàì æå. Ñ. 154, 156; Äðóãèìè ñëî-
âàìè, êîìïëåêñíîñòü ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè — ýòî åå ñëîæíîñîñòàâíîé õàðàêòåð, íå ïîçâîëÿþùèé äàòü îäíîçíà÷íîå,
«åäèíñòâåííî âåðíîå» îïèñàíèå, åå íåîïðåäåëåííîñòü è íåîïðåäåëèìîñòü êàê «äâîéíàÿ êîíòèíãåíòíîñòü», ïðåäïî-
ëàãàþùàÿ ïîëíîå è âñåñòîðîííåå èçìåðåíèå êàê ïðàâà, òàê è àêòîðà, ðåôëåêñèðóþùåãî ïî åãî ïîâîäó.

Åùå îäíèì âàðèàíòîì ïðèíöèïà íåîïðåäåëåííîñòè ñ íåêîòîðûìè îãîâîðêàìè ìîæíî ñ÷èòàòü ïðèíöèïû íåñòà-
áèëüíûõ  îíòîëîãèé,  áàçèðóþùèåñÿ  íà  ëîãèêå  «îíòîëîãè÷åñêîé  íåãàòèâíîñòè».  Ïî  ìíåíèþ  Ý.  Ëàêëàó  è  Ø.  Ìóôô
«íåñòàáèëüíûå îíòîëîãèè» âêëþ÷àþò ñëåäóþùèå íåñîâìåñòèìûå ïðèíöèïû; 1) ðàäèêàëüíîãî àíòèýññåíöèàëèçìà;
2) ðàäèêàëüíîãî ïëþðàëèçìà è 3) êîíòèíãåíòíîñòè, àêöåíòèðóþùèå êîíòèíãåíòíîñòü, ÷àñòè÷íîñòü è íåðàçðåøè-
ìîñòü òðàäèöèîííîé ëîãèêè îñíîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå íå òîëüêî êàòåãîðèÿ áûòèÿ íå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íûì îñíîâà-
íèåì, íî è ñóáúåêò ÿâëÿåòñÿ êîíòèíãåíòíûì, ÷àñòè÷íûì, íåçàâåðøåííûì, òî åñòü ôèãóðîé «îíòîëîãè÷åñêîé íåãà-
òèâíîñòè». Laclau E., Mouffe Ch. Hegemony and Socialist Strategy. Toward a Radical Democratic Politics. Second
Edition. London; N.Y, 2001. P IX.
3 «Âðÿä ëè êàêèå áû òî íè áûëî ïîïûòêè ñâåñòè âñþ ñëîæíîñòü ìèðà ê àêêóðàòíîé è èñ÷åðïûâàþùåé êëàññèôè-
êàöèè ìîãóò áûòü óñïåøíûìè», — ïèøåò Ç. Áàóìàí. Ñì.: Áàóìàí Ç. Èíäèâèäóàëèçèðîâàííîå îáùåñòâî. Ì.,
2002. Ñ. 42; «Ñîâðåìåííîñòü — ýòî “ñîñòîÿíèå ïåðìàíåíòíîé è ïîâñåìåñòíîé íåîïðåäåëåííîñòè /…/, ýòî ñî-
âîêóïíûé îïûò íåóâåðåííîñòè ÷åëîâåêà â åãî ïîëîæåíèè, â ïðàâàõ è äîñòóïíîñòè ñðåäñòâ ê ñóùåñòâîâàíèþ,
íåîïðåäåëåííîñòè îòíîñèòåëüíî ïðååìñòâåííîñòè è áóäóùåé ñòàáèëüíîñòè, îòñóòñòâèÿ áåçîïàñíîñòè äëÿ ôè-
çè÷åñêîãî òåëà ÷åëîâåêà, ëè÷íîñòè è èõ ïðîäîëæåíèé — èìóùåñòâà, ñîöèàëüíîãî îêðóæåíèÿ, ñîîáùåñòâà”».
Òàì æå. Ñ. 151, 194.
4 «Ìèðîâîå îáùåñòâî ðèñêà, — ïèøåò Ó. Áåê, — … ÿâëÿåòñÿ ýïîõîé öèâèëèçàöèè, â êîòîðîé ðåøåíèÿ, êàñàþùèåñÿ
æèçíè íå òîëüêî íûíåøíåãî, íî è ïîñëåäóþùèõ ïîêîëåíèé, ïðèíèìàþòñÿ íà îñíîâå ñîçíàòåëüíîãî íåçíàíèÿ». Ñì.:
Áåê Ó. Âëàñòü è åå îïïîíåíòû â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè. Íîâàÿ âñåìèðíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìèÿ. Ì., 2007. Ñ. 153.
5 «Ñòàíîâëåíèå  ïîñòíåêëàññè÷åñêîé  ðàöèîíàëüíîñòè,  —  ïèøåò  Â.Ñ.  Ñòåïèí,  —  òðåáóåò  íîâîãî  óãëóáëåíèÿ  ðåô-
ëåêñèè íàä íàó÷íûì ïîçíàíèåì. Â ïîëå ýòîé ðåôëåêñèè âêëþ÷àåòñÿ ïðîáëåìàòèêà ñîöèîêóëüòóðíîé äåòåðìèíà-
öèè íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Îíà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïîãðóæåííàÿ â ñîöèàëüíûé êîíòåêñò, îïðåäåëÿåìàÿ äîìèíè-
ðóþùèìè â êóëüòóðå öåííîñòÿìè». Ñì.: Ñòåïèí Â.Ñ. Öèâèëèçàöèÿ è êóëüòóðà. ÑÏá., 2011. Ñ. 205.
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ëåíèÿ èëè ïðîöåññà; ñêîíñòðóèðîâàííîñòè, à íå çàäàííîñòè «ïðèðîäîé âåùåé» âñåõ ñîöèàëüíûõ ÿâ-
ëåíèé è ïðîöåññîâ. Îòñþäà âûòåêàåò ñóùíîñòíàÿ îñïîðèìîñòü ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ïîíÿòèé
ñîöèîãóìàíèòàðíûõ íàóê1. Áîëåå òîãî, âñå íàó÷íûå ïîíÿòèÿ (âîçìîæíî, êðîìå êîíâåíöèîíàëüíûõ, êî-
èõ â ñîöèîãóìàíèòàðíîì çíàíèè î÷åíü ìàëî) ìåòàôîðè÷íû è, ïî ìíåíèþ Ý. Ãóññåðëÿ, âûðàñòàþò èç
æèçíåííîãî ìèðà2 è íåñóò îöåíêó èíòåðïðåòàòîðà. Íàó÷íûå ïîíÿòèÿ, êàê è çíà÷åíèÿ, ñóùåñòâóþò òîëü-
êî ÷åðåç èõ èñïîëüçîâàíèå èëè èíòåðïðåòàöèþ, à ïîýòîìó ÿâëÿþòñÿ «ñóùíîñòíî îöåíî÷íûìè»3. Ïî
ìíåíèþ À. Àáðàãàìà, — êðóïíîãî ôðàíöóçñêîãî (ðóññêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ) ôèçèêà ÕÕ âåêà — «…çà èñ-
êëþ÷åíèåì ïðîñòåéøèõ ïðîáëåì, òî÷íûõ ðåøåíèé â ôèçèêå íå ñóùåñòâóåò»4.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîïðåäåëåííîñòü â êàòåãîðèçàöèè, êëàññèôèêàöèè è êâàëèôèêàöèè
ñîöèàëüíîé (è ïðàâîâîé) ðåàëüíîñòè. Ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ñèòóàöèè «ïîñòìîäåðíèòè»
íåâîçìîæíî äàòü îäíîçíà÷íóþ îöåíêó, â òîì ÷èñëå, þðèäè÷åñêóþ, ñëîæíîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ èëè
ïðîöåññà. Ýòî ñâÿçàíî, âî-ïåðâûõ, ñ íåâîçìîæíîñòüþ ðàññ÷èòàòü îòäàëåííûå ïîñëåäñòâèÿ ëþáîãî
áîëåå èëè ìåíåå ñëîæíîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ5, à òàêæå åãî äèñôóíêöèîíàëüíîñòü, èììàíåíòíî
«ñêðûâàþùóþñÿ» çà ëþáîé ôóíêöèåé6. Âî-âòîðûõ, ýòî âûòåêàåò èç íåñîèçìåðèìîñòè ðàçëè÷íûõ ìî-
ðàëüíûõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ìèðîâîççðåí÷åñêèõ òî÷åê çðåíèÿ íàáëþäàòåëÿ, ïðîèçâîäÿùåãî îöåíêó ñîöè-
àëüíîãî ÿâëåíèÿ7. Òàê, íàïðèìåð, êâàëèôèêàöèÿ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó ãîñóäàðñòâåííîãî
ãî ñóâåðåíèòåòà äðóãîé ñòîðîíîé, ìîæåò áûòü îöåíåíî êàê íàðóøåíèå ïðàâà íàöèè íà ñàìîîïðåäåëå-
íèå, «ãóìàíèòàðíàÿ èíòåðâåíöèÿ» ïðè ìàññîâîì íàðóøåíèè ïðàâ ÷åëîâåêà äðóãèìè ïðèçíàåòñÿ êàê
âòîðæåíèå âî âíóòðåííèå äåëà ãîñóäàðñòâà, òî åñòü ïîïðàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà è ò. ï.
Íåóñòðàíèìîñòü ñóáúåêòèâíîñòè ïîçèöèè íàáëþäàòåëÿ, âûòåêàþùàÿ èç ïðèíöèïà äîïîëíèòåëüíîñòè,
íå äàåò âîçìîæíîñòü îïèñàòü è îáúÿñíèòü (êâàëèôèöèðîâàòü) òàêîãî ðîäà ñèòóàöèè îäíèì «åäèíñò-
âåííî ïðàâèëüíûì» ñïîñîáîì. Ç. Áàóìàí ïðîçîðëèâî ïèøåò, ÷òî ñåãîäíÿ «ñòàíîâèòñÿ âñå ìåíåå è ìå-
íåå ÿñíî, ÷òî äîëæåí ïðåäïðèíÿòü [ïîëèòè÷åñêèé — È.×.] èíñòèòóò äëÿ óëó÷øåíèÿ ñèòóàöèè â ìèðå, —
äàæå åñëè ðàññìîòðåòü ìàëîâåðîÿòíûé ñëó÷àé, êîãäà îí ñïîñîáåí ñäåëàòü ýòî. Âñå êàðòèíû ñ÷àñòëè-
âîãî îáùåñòâà, íàðèñîâàííûå ðàçíûìè êðàñêàìè è ìíîæåñòâîì êèñòåé çà ïîñëåäíèå äâà ñòîëåòèÿ,
îêàçàëèñü ëèáî íåñáûòî÷íîé ìå÷òîé, ëèáî — åñëè èõ âîïëîùåíèå â äåéñòâèòåëüíîñòè è áûëî îáúÿâ-
ëåíî — íåæèçíåñïîñîáíûìè [êîíñòðóêöèÿìè]. Íà ïðàêòèêå ïðèíîñèò ñòîëüêî æå íåñ÷àñòèé, ñêîëüêî è
ñ÷àñòüÿ, åñëè íå áîëüøå»8. Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèåì Ë. Áîëòàíñêè è Ë. Òåâåíî,
íî, ÷òî íåîïðåäåëåííîñòü ñîñòàâëÿåò «ñàìó ñóòü ÷åëîâå÷åñêîãî äåéñòâèÿ»9.

Âî ìíîãîì îñîçíàíèå îãðàíè÷åííîñòè âîçìîæíîñòåé ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçóìà ïî îïèñàíèþ, îáúÿñ-
íåíèþ è êîíñòðóèðîâàíèþ ìèðà âûíóäèëî ìûñëèòåëåé è ïîëèòèêîâ ê ïåðåñìîòðó êëàññè÷åñêîé òåî-

1 Òåðìèí «ïðèíöèïèàëüíàÿ (èëè ñóùíîñòíàÿ) îñïàðèâàåìîñòü» ïîíÿòèé áûë âûäâèíóò â 1955 ã. Ó. Ãýëëè ïðèìåíè-
òåëüíî ê êîíöåïòàì «ñïðàâåäëèâîñòü», «ñâîáîäà», «äåìîêðàòèÿ» è ãîâîðèò îá èõ ìíîãîìåðíîñòè è íàïîëíåííîñòè
öåííîñòíûì, èäåîëîãè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì. Ïîýòîìó îíè íå ìîãóò áûòü èåðàðõè÷åñêè ðàñïîëîæåíû äðóã îòíîñè-
òåëüíî äðóãà, ëîãè÷åñêè âûâîäèìû äðóã èç äðóãà è àäåêâàòíî îïðåäåëåíû ýìïèðè÷åñêè. Ñì.: Gallie W. Essentially
Contested Concepts // Proceedings of the Aristotelian Society. 1955—1956. Vol. 56; Ý. Ãèääåíñ ñ÷èòàåò, ÷òî âåñü êîíöåï-
òóàëüíûé àïïàðàò ñîöèàëüíûõ íàóê â èçâåñòíîé ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ ñóùíîñòíî îñïàðèâàåìûì. Ñì.: Giddens A. Central
Problems in Social Theory: Action, Structure and Contradiction in Social Analysis. Berkeley (L.A.), 1979. P. 89—90.
2 Â ïîñëåäíåé èç îïóáëèêîâàííûõ ïðè æèçíè îñíîâàòåëÿ ôåíîìåíîëîãèè ðàáîòå «Êðèçèñ åâðîïåéñêèõ íàóê è
òðàíñöåíäåíòàëüíàÿ ôåíîìåíîëîãèÿ» îí íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë, ÷òî ëþáûå èñïîëüçóåìûå ÷åëîâåêîì ïîíÿ-
òèÿ, âêëþ÷àÿ è ñàìûå èçîùðåííûå íàó÷íûå àáñòðàêöèè, âûðàñòàþò èç æèçíåííîãî ìèðà. Îíè êîðåíÿòñÿ â ñòðóêòó-
ðàõ åñòåñòâåííîé óñòàíîâêè ñîçíàíèÿ, â ïðåäåëàõ êîòîðîé ïîíèìàíèå ÷åëîâåêîì ñîöèàëüíîãî îêðóæåíèÿ è ñâîåãî
ìåñòà â  ìèðå âîîáùå íå ïðîáëåìàòèçèðóåòñÿ,  à  âîñïðèíèìàþòñÿ êàê  ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùååñÿ.  Ñì.: Ñìèðíî-
âà È.Ì. Êîììóíèêàòèâíûé ñìûñë èíòåðñóáúåêòèâíîñòè: ôåìåíåíîëîãèÿ è êîãíèòèâíûå íàóêè // Èíòåðñóáúåêòèâ-
íîñòü â íàóêå è ôèëîñîôèè / ïîä ðåä. Í.Ì. Ñìèðíîâîé. Ì., 2014. Ñ. 275.
3 «Âñÿêîå ñóæäåíèå îäíîâðåìåííî è ôàêòóàëüíî, è êîíâåíöèîíàëüíî», — ïèøåò Õ. Ïàòíýì. Ñì.: Putnam H. Realism
and Reason. Philosophical Papers. Vol. 3. Cambridge, 1983. P. 179. Ïîýòîìó, íàïðèìåð, èíòåðïðåòàöèÿ ôàêòóàëüíîãî
ñóæäåíèÿ «àâòîìîáèëü äâèæåòñÿ ñî ñêîðîñòüþ 90 êì/÷àñ» ìîæåò áûòü îöåíåíî ñ ïîçèöèè Ïðàâèë äîðîæíîãî äâè-
æåíèÿ, ñ òî÷êè çðåíèÿ òåõíè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê àâòîìîáèëÿ è ò. ä.
4 Àáðàãàì À. Âðåìÿ âñïÿòü, èëè Ôèçèê, ôèçèê, ãäå òû áûë? Ì., 1991. Ñ. 220.
5 Ëþáîå, äàæå ñàìîå ýëåìåíòàðíîå äåéñòâèå, ñâÿçàíî ñ ïðåäøåñòâóþùèìè äåéñòâèÿìè ýòîãî ÷åëîâåêà, äðóãèõ
ëþäåé, ñ êîòîðûìè îí ñâÿçàí, åãî (è èõ) ïîòðåáíîñòÿìè, öåííîñòÿìè, èíòåðåñàìè, ìîòèâàìè, ìíîãî÷èñëåííûìè
âíåøíèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè («âåùàìè») è ò. ä.
6 Ñì.: Ëàë Ä. Íåïðåäíàìåðåííûå ïîñëåäñòâèÿ. Âëèÿíèå îáåñïå÷åííîñòè ôàêòîðàìè ïðîèçâîäñòâà, êóëüòóðû è
ïîëèòèêè íà äîëãîñðî÷íûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåçóëüòàòû. Ì., 2007; Î ëàòåíòíûõ ôóíêöèÿõ è äèñôóíêöèÿõ ñì.: Ìåð-
òîí Ð. Ñîöèàëüíàÿ òåîðèÿ è ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà. Ì., 2006. Ñ. 105—184.
7 «“Îáúåêòû”  íå  ñóùåñòâóþò  íåçàâèñèìî  îò  êîíöåïòóàëüíûõ  ñõåì.  Ìû  ðàçäåëÿåì  ìèð  íà  îáúåêòû,  ââîäÿ  òó  èëè
èíóþ ñõåìó îïèñàíèÿ», — óòâåðæäàåò Õ. Ïàòíåì. Ñì.: Putnam H. Reason, Truth and History. Cambridge, 1981. P. 75.
8 Áàóìàí Ç. Ôèëîñîôñêèå ñâÿçè è âëå÷åíèÿ ïîñòìîäåðíèñòñêîé ñîöèîëîãèè // Âîïðîñû ñîöèîëîãèè. 1992. Ò. 1.
¹ 2. Ñ. 141.
9 Áîëòàíñêè  Ë.,  Òåâåíî  Ë. Êðèòèêà è îáîñíîâàíèå ñïðàâåäëèâîñòè: î÷åðêè ñîöèîëîãèè ãðàäîâ. Ì., 2013. Ñ. 523.
Ïî  èõ  ìíåíèþ,  ýòî  ñâÿçàíî  ñ  òåì,  ÷òî  «îêîí÷àòåëüíîå  çàêðåïëåíèå  êâàëèôèêàöèé  çà  ëþäüìè,  êàêèìè  áû  îíè  íè
áûëè, ïðèâåëî áû ê ðàçðóøåíèþ ÷åëîâå÷åñòâà…». Òàì æå. Ñ. 522.
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ðèè è ïðàêòèêè óïðàâëåíèÿ1,  ëåæàùåé â îñíîâå ïðàâîâîé ïîëèòèêè2. Êëàññè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ óïðàâ-
ëåíèÿ îñíîâàíà íà âåðå â áåçãðàíè÷íûå âîçìîæíîñòè íàó÷íîãî ðàçóìà ïî îïèñàíèþ, îáúÿñíåíèþ,
ïðåäñêàçàíèþ è ðàçóìíîìó, öåëåñîîáðàçíîìó ïðåîáðàçîâàíèþ îêðóæàþùåé íàñ ðåàëüíîñòè. Ñåãî-
äíÿ ýòè ïðåòåíçèè ðàçâåí÷àíû ïîñòêëàññè÷åñêîé ýïèñòåìîëîãèåé êàê çàâûøåííûå îæèäàíèÿ èëè «ïà-
ãóáíàÿ ñàìîíàäåÿííîñòü», ïî òåðìèíîëîãèè Ô. Õàéåêà. Òàê, íàïðèìåð, îïðîâåðãíóòî ðåçêîå ïðîòèâî-
ïîñòàâëåíèå íàó÷íîãî ðàçóìà çäðàâîìó ñìûñëó, õàðàêòåðíîå äëÿ ýïîõè Ïðîñâåùåíèÿ. Èìåííî â òó
ýïîõó ñôîðìèðîâàëîñü ïðåäñòàâëåíèå î íàóêå êàê «çàêîíîäàòåëüíîì» ðàçóìå (òåðìèí Ç. Áàóìàíà),
ïðåòåíäóþùåì íå òîëüêî íà ìîíîïîëüíóþ èñòèíó ïðè îïèñàíèè è îáúÿñíåíèè äåéñòâèòåëüíîñòè ñ ïî-
ìîùüþ íàó÷íûõ ìåòîäîâ, íî è, îïèðàÿñü íà íàó÷íûé ïðîãíîç, — íà ïðåäïèñàíèå äîëæíîãî (èñòèííîãî)
ïîâåäåíèÿ. Òàêàÿ óñòàíîâêà, ïîíÿòíî, îðèåíòèðîâàíà íà êðèòèêó çäðàâîãî ñìûñëà è íåïðîôåññèî-
íàëüíîãî çíàíèÿ, êîòîðîìó íåëüçÿ «äîâåðÿòü ïðåäñòàâëÿòü èñòèíó»3.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ âåêà ñêëàäûâàåòñÿ è çàâîåâûâàåò âñå áîëüøèé àâòîðèòåò èíàÿ ýïèñòåìî-
ëîãèÿ, îðèåíòèðîâàííàÿ íà «èíòåðïðåòàòèâíûé» ðàçóì. Åñëè çàêîíîäàòåëüíûé ðàçóì ïðåäñòàâëåí
ìîíîëîãîì è, êàê ñëåäñòâèå, — îòíîøåíèåì ãîñïîäñòâà-ïîä÷èíåíèÿ, òî èíòåðïðåòàòèâíûé — äèàëî-
ãîì, ïðîöåññîì âçàèìíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ (êîììóíèêàöèè) è îòíîøåíèÿìè ïàðòíåðñòâà. «Ñìûñëîì
ñóùåñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî «ïðîåêòà», — ïèøåò Ç. Áàóìàí, — áûëà âîçìîæíîñòü ìåòîäà,
òî  åñòü  ïðîöåäóðû,  ãàðàíòèðóþùåé  îáùåçíà÷èìîñòü  ðåçóëüòàòà  ïðîñòî  òåì,  ÷òî  åé  øàã  çà  øàãîì
ñêðóïóëåçíî ñëåäîâàëè; è îïîðà íà ïðèíöèï, ÷òî ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå â êîíöå ìåòîäè÷åñêîé ïðî-
öåäóðû, îáëàäàþò âûñøåé ïîçíàâàòåëüíîé îáùåçíà÷èìîñòüþ, íà êîòîðóþ íå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íè-
êàêèå íåìåòîäè÷åñêèå óñèëèÿ»4. Èíòåðïðåòàòèâíûé æå ðàçóì «èñõîäèò èç ìîìåíòà ïðèìèðåíèÿ
ñ ñóùíîñòíî-ïëþðàëèñòè÷åñêîé ïðèðîäîé ìèðà…»5.

Â ñâÿçè ñ ýòèì îêàçàëèñü ïîêîëåáëåíû ïðåòåíçèè êëàññè÷åñêîé òåîðèè óïðàâëåíèÿ è þðèäè÷å-
ñêîé íàóêè (êîòîðàÿ â ñîöèîëîãè÷åñêîé âåðñèè îñíîâûâàåòñÿ íà ïîëîæåíèÿõ íàó÷íîãî ìåíåäæìåíòà)
ñòàòü «èíæåíåðèåé îáùåñòâà»6. Îñîçíàíèå èçìåí÷èâîñòè, ñòîõàñòè÷íîñòè, íåïðåäñêàçóåìîñòè ñîöè-
àëüíîãî ìèðà, åãî ìíîãîìåðíîñòè è âçàèìîäîïîëíèòåëüíîñòè ïðèâåëî ê ðàçî÷àðîâàíèþ â ðåêîìåí-
äàöèÿõ  êëàññè÷åñêîé  òåîðèè  óïðàâëåíèÿ.  Â  ÷àñòíîñòè,  Í.  Ëóìàí  àðãóìåíòèðóåò  ýòî  òåì,  ÷òî  íåçàâè-
ñèìî îò ðàöèîíàëüíîé ìîòèâàöèè äåéñòâèé èõ ôóíêöèîíàëüíîñòü âíóòðè îïðåäåëåííîé ñîöèàëüíîé
ñèñòåìû ìîæåò îêàçàòüñÿ èððàöèîíàëüíîé. È íàîáîðîò, èððàöèîíàëüíûå äåéñòâèÿ, íàïðèìåð,
â óñëîâèÿõ íåçíàíèé èëè äàæå àìîðàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ìîãóò âûïîëíÿòü â ýòîé ñèñòåìå ðàöèîíàëüíûå
ôóíêöèè7. «Êàê áû âûñîêî íè îöåíèâàëè ëþäè ñâîþ íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêóþ îñâåäîìëåííîñòü, — ïèñàë
Ë.È. Ñïèðèäîíîâ, — îíè äî ñèõ ïîð ïîëüçóþòñÿ ïî ñóùåñòâó îäíèì ìåòîäîì, êîòîðûé ïîëó÷èë íàçâà-
íèå “ìåòîäà ïðîá è îøèáîê”»8. Ïðè ýòîì, êàê îñòðîóìíî çàìå÷àëè Þ.Ä. Áëóâøòåéí è À.Â. Äîáðûíèí,
«÷èñëî îøèáîê î÷åíü áëèçêî ê ÷èñëó ïðîá, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î êðàéíåé íåíàäåæíîñòè ýòîãî ìåòî-
äà»9. Î òîì, íàñêîëüêî ìîæåò áûòü ïàãóáíîé ñàìîíàäåÿííîñòü íàó÷íîãî óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì, áëå-
ñòÿùå ïèñàë Ô.À. ôîí Õàéåê10.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîáëåìàòèçèðóåòñÿ âîçìîæíîñòü ðàññ÷èòàòü ýôôåêòèâíîñòü (òðàêòóåìóþ òðàäè-
öèîííî êàê ðåçóëüòàòèâíîñòü) êàêîãî-ëèáî çàêîíîäàòåëüíîãî íîâîââåäåíèÿ. Äåëî â òîì, ÷òî êîíå÷íûé
ðåçóëüòàò â ñèëó ïðèíöèïèàëüíîé àìáèâàëåíòíîñòè ëþáîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ íå ìîæåò áûòü îäíî-
çíà÷íî ýêñïëèöèðîâàí, î ÷åì óïîìèíàëîñü âûøå â ñâÿçè ñ ïðèíöèïîì íåîïðåäåëåííîñòè. Òàê, íàïðè-
ìåð, ðîñò íàðîäîíàñåëåíèÿ â ñèòóàöèè åãî ñíèæåíèÿ â íàøåé ñòðàíå — î÷åâèäíîå, êàçàëîñü áû, áëàãî,
îäíàêî ïðÿìàÿ êîððåëÿöèÿ ìåæäó ðîñòîì íàñåëåíèÿ è ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè, óõóäøåíèåì ýêîëîãèè óæå
óêàçûâàåò íà íåîäíîçíà÷íîñòü ýòîãî áëàãà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò, êîòîðûé ôîðìó-

1 Äðóãèìè ôàêòîðàìè, ïîáóäèâøèìè ê ýòîìó, ñòàëè ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïî-
òåðÿ ëåãèòèìíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ.
2 Ïðàâîâóþ ïîëèòèêó, íà ìîé âçãëÿä, â øèðîêîì ñìûñëå ìîæíî òðàêòîâàòü êàê ãîñóäàðñòâåííîå (èëè ñîöèàëüíîå)
óïðàâëåíèå â ñôåðå ïðàâà. Åå ñîäåðæàíèå âêëþ÷àåò îïðåäåëåíèå íåîáõîäèìîñòè â çàêîíîäàòåëüíîì ðåãóëèðî-
âàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìû ïðàâà (çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà) è åå
ðåàëèçàöèþ â ïðàâîïîðÿäêå, à òàêæå îáðàòíóþ ñâÿçü — ìîíèòîðèíã ïðàâîïîðÿäêà è óòî÷íåíèå íåîáõîäèìîñòè
èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.
3 Áàóìàí Ç. Ôèëîñîôñêèå ñâÿçè è âëå÷åíèÿ ïîñòìîäåðíèñòñêîé ñîöèîëîãèè // Âîïðîñû ñîöèîëîãèè. 1992. Ò. 1.
¹ 2. Ñ. 10.
4 Òàì æå. Ñ. 12—3.
5 Òàì æå. Ñ. 14.
6 Çàäà÷ó ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî ðàçóìíîå («èíæåíåðíîå») ïðåîáðàçîâàíèå îáùåñòâà, ñòàâèë
ïåðåä þðèñïðóäåíöèåé Ð. Ïàóíä. Pound R. Social Control through Law. New Haven, 1942.
7 Luhmann N. Zweckbegriff und Systemrationalitaåt. Frankfurt am Main, 1973. S. 14.
8 Ñïèðèäîíîâ Ë.È. Ñîöèîëîãèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà. Ì., 1986. Ñ. 84.
9 Áëóâøòåéí Þ.Ä., Äîáðûíèí À.Â. Îñíîâàíèÿ êðèìèíîëîãèè. Îïûò ëîãèêî-ôèëîñîôñêîãî èññëåäîâàíèÿ. Ìèíñê,
1990. Ñ. 28. Â ñâÿçè ñ ýòèì èçâåñòíûå êðèìèíîëîãè çàÿâëÿþò, ÷òî äî ñèõ ïîð íàèëó÷øèì ìåòîäîì êðàòêîñðî÷íîãî
ïðîãíîçà â êðèìèíîëîãèè ÿâëÿåòñÿ ýêñòðàïîëÿöèÿ. Òàì æå. Ñ. 33.
10 Ñì.: Õàéåê ôîí Ô.À. Êîíòððåâîëþöèÿ  íàóêè.  Ýòþäû  î  çëîóïîòðåáëåíèÿõ  ðàçóìîì.  Ì.,  2003; Åãî æå. Ïàãóáíàÿ
ñàìîíàäåÿííîñòü. Îøèáêè ñîöèàëèçìà. Ì., 1992.
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ëèðóåò ïîëèòèêà (â òîì ÷èñëå, çàêîíîäàòåëü), âëèÿþò â òîé èëè èíîé ñòåïåíè âñå ñîöèàëüíûå (è íå òîëü-
êî ñîöèàëüíûå, íî è ïðèðîäíûå) ôàêòîðû, ïîýòîìó îäíîçíà÷íî ïðîñ÷èòàòü â êàêîé ñòåïåíè íà èçìåíå-
íèå ïðåñòóïíîñòè, íàïðèìåð, âëèÿåò ïðèíÿòèå íîâîãî óãîëîâíîãî êîäåêñà, à íå èçìåíåíèÿ â ýêîíîìè÷å-
ñêîé, ñîöèàëüíîé, ïîëèòè÷åñêîé èëè äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, íåâîçìîæíî. Ìîæíî ëèøü ãèïîòåòè-
÷åñêè  ïðåäïîëîæèòü  ìåòîäîì  ýêñòðàïîëÿöèè  äèíàìèêó  ïðåñòóïíîñòè,  ïðè÷åì  òîëüêî  íà  íåáîëüøîì
ïðîìåæóòêå âðåìåíè è ïðè ñòàáèëüíîñòè âñåõ ñîöèàëüíûõ (è, ïî áîëüøîìó ñ÷åòó, ïðèðîäíûõ òàêæå)
ôàêòîðîâ. «Â óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàóêå, è íå òîëüêî ðîññèéñêîé, — ñ ïðèñêîðáèåì êîíñòàòèðóåò
À.Ý. Æàëèíñêèé, — íå ðåøåí åå îñíîâíîé âîïðîñ: êàêîâà äåéñòâèòåëüíî ðîëü óãîëîâíîãî çàêîíà, è â
îñîáåííîñòè êàêîâî äåéñòâèòåëüíîå âîçäåéñòâèå óãîëîâíîãî ïðàâà íà ïîâåäåíèå ëþäåé. Â íàó÷íîé ëè-
òåðàòóðå ïî óìîë÷àíèþ ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî çàïðåòû è íàêàçàíèÿ ââîäÿò ïîâåäåíèå ëþäåé â îïðåäå-
ëåííûå óãîëîâíûì çàêîíîì ðàìêè, íî íèêåì è íèãäå íå äîêàçàíà ñâÿçü è óæ òåì áîëåå íå ïîêàçàíà òåñ-
íîòà ñâÿçè äèíàìèêè ïðåñòóïíîñòè ñ èçìåíåíèÿìè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà»1. «Â ýïîõó ïîáî÷íûõ
ïîñëåäñòâèé, — ïèøåò Ó. Áåê, — íå ìîæåò áûòü òðèóìôàëüíîãî îáîñíîâàíèÿ òîãî èëè èíîãî, åñòü òîëüêî
ìó÷èòåëüíûé ïóòü êðèòèêè, ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé êðèòèêè ñîáñòâåííîãî óòâåðæäåíèÿ»2.

Èçìåíåíèÿ,  ïðîèñõîäÿùèå  â  ñèñòåìå  ãîñóäàðñòâåííîãî  óïðàâëåíèÿ  â  çàïàäíûõ  ñòðàíàõ,  áûëè
âûçâàíû ñêîðåå ýìïèðè÷åñêèìè, à íå êîíöåïòóàëüíûìè ïðîáëåìàìè, ïðåæäå âñåãî, íåóäîâëåòâîðåí-
íîñòüþ ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìîé óïðàâëåíèÿ. Òàê, Àäìèíèñòðàöèÿ ÑØÀ â 1993 ãîäó ñàìîêðèòè÷íî
ïðèçíàëà, ÷òî íèêîãäà åùå âåðà â ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî íå áûëà ñòîëü øàòêîé. Ñðåäíèé àìåðè-
êàíåö  ñ÷èòàåò,  ÷òî  ìû  òðàòèì  âïóñòóþ  48  öåíòîâ  êàæäîãî  äîëëàðà,  óïëà÷åííîãî  â  íàëîãàõ.  Ïÿòü  èç
øåñòè ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì «ôóíäàìåíòàëüíûå ïåðåìåíû» â Âàøèíãòîíå. Òîëüêî 20% àìåðèêàíöåâ
äîâåðÿþò ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ — ïî ñðàâíåíèþ ñ 76% 30 ëåò íàçàä.
Ãëàâíîé ïðîáëåìîé, ïðè òîì ÿâëÿåòñÿ íå äåôèöèò è ðîñò íàöèîíàëüíîãî äîëãà, à îãðîìíûå ïóñòûå
òðàòû (òàê, ìèíèñòåðñòâó îáîðîíû ïðèíàäëåæàò íåíóæíûå èñòî÷íèêè ñòîèìîñòüþ 40 ìèëëèàðäîâ
äîëëàðîâ)3. Â îáùåì è öåëîì â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí îùóùàåòñÿ ñíèæåíèå äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ
íèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êðèòè÷åñêîå îòíîøåíèå ê çàòðàòíîìó õàðàêòåðó ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðîèçîøëè âàæíûå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
êîòîðûå ìîãóò áûòü êâàëèôèöèðîâàíû êàê îòêàç îò æåñòêîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ â ïîëüçó ãèáêîãî ìå-
íåäæìåíòà. Ïðè ýòîì àâòîðû ðåôîðì èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî ìåæäó ïóáëè÷íûì è ÷àñòíûì ñåêòîðàìè
îáùåñòâà íåò ïðèíöèïèàëüíîé ðàçíèöû, è ïîýòîìó ìåòîäû óïðàâëåíèÿ êðóïíûìè ôèðìàìè ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ñðåäè òàêèõ ìåòîäîâ âûäåëÿþòñÿ: äåöåí-
òðàëèçàöèÿ  (äåëåãèðîâàíèå  ïîëíîìî÷èé  è  îòâåòñòâåííîñòè  íà  íèæíèé  óðîâåíü  óïðàâëåíèÿ,  íåïî-
ñðåäñòâåííî ñâÿçàííûé ñ óïðàâëåíèåì); äåêîíöåíòðàöèÿ (ñîçäàíèå ìíîæåñòâà íåçàâèñèìûõ àãåíòñòâ
è ñíèæåíèå èåðàðõè÷íîñòè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ); èçìåíåíèå êðèòåðèåâ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè
óïðàâëåíèÿ (çà ðåçóëüòàò, îïðåäåëÿåìûé óäîâëåòâîðåíèåì «ïîòðåáèòåëåé» óïðàâëåí÷åñêèõ «óñëóã» —
íàñåëåíèåì); ðàçáþðîêðà÷èâàíèå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ â ñòîðîíó ôîðìèðîâàíèÿ ïîëóàâòîíîìíûõ
àãåíòñòâ; êîíêóðåíòíîñòü ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ (îòêàç îò äîëãîâðåìåííûõ êîíòðàêòîâ â ïîëüçó êðàòêî-
âðåìåííûõ)4.  Â ðàáîòå «Ïåðåñìîòð ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ» Ä. Îñáîðí (ñîâåòíèê áûâøåãî âè-
öå-ïðåçèäåíòà  ÑØÀ  À.  Ãîðà)  è  Ò.  Ãåáëåð  âûäâèãàþò  10  ïðèíöèïîâ  îáíîâëåííîé  ñèñòåìû  ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ: 1) ðàñøèðÿòü êîíêóðåíöèþ ìåæäó ïîñòàâùèêàìè óïðàâëåí÷åñêèõ óñëóã;
2) ðàñøèðÿòü ïðàâà ãðàæäàí â äåëå êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé;
3) îöåíèâàòü ðàáîòó ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé íå ïî çàòðàòàì, à ïî ðåçóëüòàòó èõ äåÿòåëüíîñòè;
4) ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ öåëÿìè, à íå çàêîíàìè è ïðàâèëàìè; 5) ñäåëàòü êëèåíòîâ ñâîáîäíûìè ïîòðåáè-
òåëÿìè, ïðåäîñòàâëÿÿ èì âûáîð ïîñòàâùèêà óñëóã; 6) ïðåäóïðåæäàòü âîçíèêíîâåíèå ïðîáëåì; 7) çà-
ðàáàòûâàòü áîëüøå, ÷åì òðàòèòü; 8) äåöåíòðàëèçîâàòü óïðàâëåíèå; 9) îòäàâàòü ïðåäïî÷òåíèå ðûíî÷-
íûì ìåõàíèçìàì ïåðåä áþðîêðàòè÷åñêèìè; 10) ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íå íà îêàçàíèè óñëóã, à íà ñòèìóëè-
ðîâàíèè ðåøåíèÿ âîçíèêàþùèõ â îáùåñòâå ïðîáëåì5.

Îäíàêî îæèäàíèÿ îò ïåðåíåñåíèÿ ïðèíöèïîâ ìåíåäæìåíòà â ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå íå ïðè-
íåñëè æåëàåìîãî è áûñòðîãî ðåçóëüòàòà. Êàê îòìå÷àåò Ë.Â. Ñìîðãóíîâ, íåäîñòàòêè «íîâîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî ìåíåäæìåíòà» ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì. «Âî-ïåðâûõ, ïðèíöèï «êëèåíò âñåãäà ïðàâ» íå ÿâëÿåòñÿ
î÷åâèäíûì ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ïóáëè÷íîé ñôåðû è ïóáëè÷íûõ óñëóã. Çäåñü âñå æå âàæ-
íû êîëëåêòèâíûå îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèå îáîñíîâàííûõ ðåøåíèé íà îñíîâå íå ðûíî÷íûõ êðèòåðèåâ, à

1 Æàëèíñêèé À.Ý. Óãîëîâíîå ïðàâî â îæèäàíèè ïåðåìåí: òåîðåòèêî-èíñòðóìåíòàëüíûè àíàëèç. 2-å èçä., ïåðåðàá.
è äîï. Ì., 2009. Ñ. 106.
2 Áåê Ó. Âëàñòü è åå îïïîíåíòû â ýïîõó ãëîáàëèçàöèè. Íîâàÿ âñåìèðíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ýêîíîìèÿ. Ì., 2007. Ñ. 368.
3 Êýòòë Ä.Ô. Ðåîðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.  Àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà //
Êëàññèêè òåîðèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: àìåðèêàíñêàÿ øêîëà / ïîä ðåä. Ä. Øàôðèöà, À. Õàéäà. Ì., 2003.
Ñ. 723.
4 Ñì.: Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà è óïðàâëåíèå: êîíöåïöèè è ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è óïðàâëåíèÿ /
Ïîä ðåä. Ë.Â. Ñìîðãóíîâà. Ì., 2006. Ñ. 212—222.
5 Ñì.: Îsborn D., Gaebler T. Reinventing Government: how the Entrepreneurial Spirit Is Transforming the Public Sector.
Reading (Mass.), 1992.
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ãðàæäàíñêèõ äîáðîäåòåëåé. Âî-âòîðûõ, ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ìîæåò âñòóïàòü â ïðî-
òèâîðå÷èå ñ äðóãèìè ïðèíöèïàìè, áîëåå çíà÷èìûìè äëÿ ïóáëè÷íîé æèçíè, íàïðèìåð, ïðèíöèïîì ñïðà-
âåäëèâîñòè. Õîòÿ â òåîðèè îáùåñòâåííîãî âûáîðà åñòü äîêàçàòåëüñòâî âîçìîæíîñòè ñî÷åòàíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè, îíî îãðàíè÷åíî ïðåäïîñûëêàìè ðàöèîíàëüíîñòè è èíäèâèäóàëèçìà, ÷òî
áëèçêî ê êëèåíòñêîìó ïîäõîäó. Äîêàçàíî, ÷òî ïóáëè÷íûå áëàãà îáëàäàþò êà÷åñòâàìè íåèñêëþ÷àåìîñòè
è íåêîíêóðåíòíîñòè. Êëèåíòñêèé ïîäõîä ê èõ ïîòðåáëåíèþ âûçûâàåò ðÿä ïðîáëåì ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêîãî
õàðàêòåðà («ïðîáëåìà áåçáèëåòíèêà», íàïðèìåð). Îöåíêà öåííîñòè ïóáëè÷íîãî áëàãà êëèåíòîì äëÿ ñà-
ìîãî ñåáÿ ïîðîæäàåò ýôôåêòèâíîñòü òîëüêî ïðè îòñóòñòâèè êîíôëèêòîâ, à ïðè èõ íàëè÷èè òðåáóåò ýô-
ôåêòèâíûõ èíñòèòóòîâ, îñíîâàííûõ íà âçàèìíûõ âûãîäàõ. À çäåñü óæå òðåáóåòñÿ íå êëèåíòñêèé, à ãðàæ-
äàíñêèé ïîäõîä. Â-òðåòüèõ, â íîâîì ãîñóäàðñòâåííîì ìåíåäæìåíòå ïîäðûâàëàñü ñàìà ïóáëè÷íàÿ öåí-
íîñòü ïóáëè÷íûõ óñëóã»1. Êðîìå òîãî, ãîñóäàðñòâåííûé ìåíåäæìåíò îòíþäü íå âñåãäà äåìîíñòðèðóåò
ñâîþ áîëüøóþ ýôôåêòèâíîñòü ïî ñðàâíåíèþ ñ ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèåé2. Êàê ðåàêöèÿ íà ýòè ïðî-
áëåìû âîçíèêàåò íîâûé ïîäõîä ê ñîäåðæàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ — ñåòåâîé, ïðè êîòîðîì
ãëàâíîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâ ñòàíîâèòñÿ êîîðäèíàöèÿ ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ïî ôîðìèðî-
âàíèþ è ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà3. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî áëèçêóþ òî÷êó çðåíèÿ âûäâèíóë â 60-å
ãîäû ÕÕ âåêà Þ. Õàáåðìàñ â êîíöåïöèè ïóáëè÷íîé îáùåñòâåííîñòè, à çàòåì óòî÷íèë â 80-å ãîäû â êîì-
ìóíèêàòèâíîé òåîðèè ïîëèòèêè. Â îïðåäåëåííîì ñìûñëå, äåëèáåðàòèâíàÿ òåîðèÿ äåìîêðàòèè âîçâðà-
ùàåò îòâåòñòâåííîñòü íàñåëåíèÿ çà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ, ïðåäîñòàâëÿÿ âîçìîæíîñòü ñ ïîìîùüþ
ïðîöåäóð ýëåêòðîííîãî ïðàâëåíèÿ ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè ëþáûõ ïîëèòè÷åñêèõ âîïðîñîâ.

Â òî æå âðåìÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå ÕÕ âåêà ïðîèñõîäÿò èçìåíåíèÿ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî âëà-
ñòâîâàíèÿ: ïðÿìîå íàñèëèå çàìåíÿåòñÿ «ìÿãêèì» èíôîðìàöèîííî-èäåîëîãè÷åñêèì, çíàêîâî-
ñèìâîëè÷åñêèì âëèÿíèåì4, êîãäà âëàñòü äåéñòâóåò ñ ïîìîùüþ «ñèìâîëè÷åñêîãî íàñèëèÿ»5. Ïðè ýòîì
ìåíÿåòñÿ õàðàêòåð è ñîäåðæàíèå èäåîëîãèè: «”èäåîëîãèÿ” âûòåñíÿåòñÿ “èìèäæåëîãèåé” è, ÷òî íåìà-
ëîâàæíî, ìåíÿåòñÿ íå òîëüêî êðóã ñóáúåêòîâ, âîâëå÷åííûõ â ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà ñèìâîëè÷åñêèõ
ôîðì, íî è õàðàêòåð “ïîòðåáëåíèÿ” ïîñëåäíèõ»6. «Ïðîöåññ êîììåðöèàëèçàöèè ïîëèòèêè â ñîâîêóï-
íîñòè ñ äèíàìè÷íûì ðàçâèòèåì èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñïîñîáñòâîâàë ïðåâðàùåíèþ èäåîëî-
ãè÷åñêîé ðàáîòû â ñâîåîáðàçíóþ ñôåðó áèçíåñà, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèâåëî ê äîìèíèðîâàíèþ ïî-
ëèòòåõíîëîãîâ, òàê êàê ïîëèòè÷åñêèå òåõíîëîãèè, îáëàäàþùèå âûñîêèì ìàíèïóëÿòèâíûì ïîòåíöèà-
ëîì, çàíÿëè âåäóùåå ìåñòî â èåðàðõèè ôàêòîðîâ ýëåêòîðàëüíîãî óñïåõà. Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïî-
ñëåäñòâèé ýòîé òåíäåíöèè ñòàëî ðàçðóøåíèå «òðàäèöèîííûõ» èäåîëîãèé è âîçíèêíîâåíèå èäåîëîãèé
íîâîãî òèïà, êîòîðûå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ìàíèïóëÿòèâíûå»7.

Èñïîëüçóÿ íîâûå êîììóíèêàòèâíûå òåõíîëîãèè, âëàñòü ïðîíèêàåò âî âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè
÷åëîâåêà. Äîñòàòî÷íî êàðäèíàëüíî ìåíÿåòñÿ è ïðåäñòàâëåíèå î âëàñòè: âëàñòü — ýòî íå èíñòðóìåíò, ïðè-
íàäëåæàùèé êîìó-òî, êòî åãî èñïîëüçóåò ïî ñâîåé âîëå, à âñåïðîíèêàþùèé àñïåêò îáùåñòâåííîé æèçíè8.
Âëàñòü, — óòâåðæäàë Ì. Ôóêî, — «ïðîíèçûâàåò è ïðîèçâîäèò âåùè, âûçûâàåò óäîâîëüñòâèå, ôîðìèðóåò
çíàíèå, ïðîèçâîäèò äèñêóðñ»9. Îäíîâðåìåííî (èëè «ïàðàëëåëüíî») âëàñòü ïðîèçâîäèò ñóáúåêòîâ, ôîðìè-

1 Ñìîðãóíîâ Ë.Â. Â ïîèñêàõ óïðàâëÿåìîñòè: êîíöåïöèè è òðàíñôîðìàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â XXI âåêå.
ÑÏá., 2012. Ñ. 80—81.
2 «Â Âåëèêîáðèòàíèè, ãäå âîëíà ëèáåðàëèçàöèè ïîäíÿëàñü ãîðàçäî ðàíüøå, ÷åì ãäå-ëèáî, è ïîòîìó ïîðîæäåííûå
åþ ïðîáëåìû âûÿâëÿþòñÿ îñîáåííî ÷åòêî, ëåãêîìûñëåííûå ðå÷è î «áîëåå âûñîêîé ñòåïåíè ðàöèîíàëüíîñòè»
ïðèâàòèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé ìîãóò áûòü âñòðå÷åíû ðàçâå ÷òî ãîðüêîé óñìåøêîé. Òîò, êòî âûíóæäåí ðåãóëÿðíî
ïîëüçîâàòüñÿ óñëóãàìè æåëåçíîäîðîæíîé êîìïàíèè «Áðèòèø ðåéëóýé», äîëæåí ïðîäèðàòüñÿ ñêâîçü íå ïðîõîäè-
ìóþ  äëÿ  èíîñòðàíöåâ  ÷àùó  ðàñïèñàíèé:  îòäåëüíûå  æåëåçíîäîðîæíûå  äèñòàíöèè  îáñëóæèâàþò  ðàçëè÷íûå  ÷àñò-
íûå  êîìïàíèè,  è  ïðîáëåìà  èõ  êîîðäèíàöèè  äî  ñèõ  ïîð  íå  ðåøåíà.  Íî  ýòîãî  ìàëî:  ïàññàæèðàì  ïðèõîäèòñÿ  ìè-
ðèòüñÿ òàêæå ñ õðîíè÷åñêèìè îïîçäàíèÿìè ïîåçäîâ, à îòìåíû ñòàëè ÿâëåíèåì âïîëíå îáûäåííûì./ …/ Âîîáùå
ãîâîðÿ, ïðèâàòèçàöèÿ îáëàäàåò ðåøàþùèì íåäîñòàòêîì: îáùåñòâåííîå ðàñòî÷èòåëüñòâî è áåñõîçÿéñòâåííîñòü
îíà íå çàìåíÿåò ïðèâàòíî-ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòüþ, êàê âíóøàåò íàì ëåãåíäà, a çàìåíÿåò îáùåñòâåííóþ
ìîíîïîëèþ — ÷àñòíîé». — Áåê Ó. Âëàñòü  è  åå  îïïîíåíòû  â  ýïîõó  ãëîáàëèçàöèè.  Íîâàÿ  âñåìèðíî-ïîëèòè÷åñêàÿ
ýêîíîìèÿ. Ì., 2007. Ñ. 250, 251.
3 Òàì æå. Ñ. 65—85.
4 Ñ ïîìîùüþ «ìÿãêîé ñèëû» çàïàäíûå ãîñóäàðñòâà, ïðåæäå âñåãî ÑØÀ, îáåñïå÷èâàþò «ìÿãêóþ ãåãåìîíèþ» íà ìåæ-
äóíàðîäíîé àðåíå, ñîçäàâàÿ ïðèâëåêàòåëüíûé îáðàç çàïàäíûõ öåííîñòåé îáùåñòâà èçîáèëèÿ (èëè ïîòðåáëåíèÿ). —
Ñì. ïîäðîáíåå: Ðóñàêîâà Î.Ô. Êîíöåïòû, êàòåãîðèè è ïîíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêîé êîììóíèêàòèâèñòèêè // Ïîëèòè÷åñêàÿ
êîììóíèêàòèâèñòèêà: òåîðèÿ, ìåòîäîëîãèÿ è ïðàêòèêà / ïîä ðåä. Ë.Í. Òèìîôååâîé. Ì., 2012. Ñ. 92—102.
5 Î ñèìâîëè÷åñêîì íàñèëèè ñì.: Áóðäüå Ï. Ñîöèîëîãèÿ ïîëèòèêè. Ì., 1993. Ñ. 54. è ñëåä.
6 Ìàëèíîâà Î.Þ. Ââåäåíèå // Èäåéíî-ñèìâîëè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ïîñòñîâåòñêîé Ðîññèè : äèíàìèêà, èíñòèòó-
öèîíàëüíàÿ ñðåäà, àêòîðû / ïîä. ðåä. Î. Þ. Ìàëèíîâîé. Ì., 2011. Ñ. 13.
7 Àëü-Äàéíè Ì.À. Ïîëèòè÷åñêèå èäåîëîãèè â êîíòåêñòå òðàíñôîðìàöèè: îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà ïàðòèéíûõ
èäåîëîãèé â ñîâðåìåííîé Ðîññèè // Òàì æå. Ñ. 34.
8 Garland D. Punishment and Modern Society: A Study in Social Theîãó. Oxford, 1990. Ð. 138.
9 Foucault Ì. Power and Strategies//Foucault M. Power/Knowledge: Selected Interviews and Other Writings 1972—1977.
Brighton, 1980. Ð. 119.
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×åñòíîâ È.Ë. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ñèòóàöèè ïîñòìîäåðíà 815

ðóÿ  èõ  õàðàêòåð  è  «íîðìàëèçóÿ  èõ»,  äåëàÿ  èõ  ñïîñîáíûìè  è  ñêëîííûìè  ïðèäåðæèâàòüñÿ  íîðì  çäðàâîãî
ñìûñëà, çäîðîâüÿ, ñåêñóàëüíîãî ïîâåäåíèÿ è äðóãèõ íîðìàòèâîâ áëàãîïðèñòîéíîñòè1. Ïðè ýòîì âëàñòü,
êàê è âñå ñîöèàëüíûå ÿâëåíèÿ è ïðîöåññû, — ïðèíöèïèàëüíî àìáèâàëåíòíà: îíà, êàê ìèíèìóì, ìîæåò
áûòü â îïðåäåëåííîì êîíòåêñòå ïðèíóäèòåëüíîé, à ìîæåò áûòü è «ïðîäóêòèâíîé»2.

«Äåéñòâèòåëüíî, ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå, — ïîëàãàåò Ì.Í. Ãðà÷åâ, —
ïðîèñõîäÿùèå ïîä âîçäåéñòâèåì íîâûõ êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé, íîñÿò âåñüìà ïðîòèâîðå÷è-
âûé õàðàêòåð. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè ñïîñîáñòâóþò ðàñøèðåíèþ «âèäèìîñòè», îòêðûòîñòè îñóùåñòâ-
ëåíèÿ  âëàñòè,  ñ  äðóãîé  —  ñîçäàþò  ïîòåíöèàëüíóþ  âîçìîæíîñòü  äîñòàòî÷íî  óçêîãî  êðóãà  ëèö,  ñòàâÿ-
ùèõ ïåðåä ñîáîé çàäà÷ó íàïðàâëåííîãî âîçäåéñòâèÿ íà ìàññîâîå ñîçíàíèå èëè, åñëè óãîäíî, ìàíèïó-
ëèðîâàíèÿ èì â ïîëèòè÷åñêèõ öåëÿõ. Â ïîñëåäíåì ñëó÷àå «âèäèìîñòü» âëàñòè ìîæåò òðàíñôîðìèðî-
âàòüñÿ â «âèäèìîñòü äåìîêðàòèè»3.

Ñòîðîííèêè äåëèáåðàòèâíîé, äèñêóðñèâíîé òåîðèè Ê.-Î. Àïåëü, Þ. Õàáåðìàñ è èõ ìíîãî÷èñ-
ëåííûå ïîñëåäîâàòåëè ïðåäëàãàþò ñâîé âàðèàíò âûõîäà èç êðèçèñà êëàññè÷åñêîé òåîðèè óïðàâëåíèÿ
è ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Îíè èñõîäÿò èç äèñêóðñèâíîé ðàöèîíàëüíîñòè, îñíîâàííîé íà «èäåàëüíîé ðå-
÷åâîé ñèòóàöèè», êàê ïðàêòèêè «èäåàëüíîãî êîììóíèêàòèâíîãî ñîîáùåñòâà», ðàçâèâàåìîé Ê.-Î. Àïå-
ëåì è Þ. Õàáåðìàñîì4, ñïîñîáñòâóþùåé â õîäå îáñóæäåíèÿ ëþáîé ñîöèàëüíîé ïðîáëåìû äîñòèæå-
íèþ êîìïðîìèññà. Óñëîâèåì, îáåñïå÷èâàþùèì ïðèçíàíèå íîðìû, ïðåòåíäóþùåé íà çíà÷èìîñòü,
ïî ìíåíèþ Þ. Õàáåðìàñà, ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï óíèâåðñàëèçàöèè — «èäåàëüíàÿ ÿçûêîâàÿ ñèòóàöèÿ»
îáåñïå÷èâàåò îäîáðåíèå íîðìû ñî ñòîðîíû âñåõ çàòðàãèâàåìûõ åå ëèö. Ê óñëîâèÿì ïðîöåññà êîììó-
íèêàöèè îí ïðè÷èñëÿåò èììóíèòåò ïðîòèâ ïîäàâëåíèÿ è íåðàâåíñòâà, ñèììåòðè÷íîñòü êîììóíèêàöèè,
ðóêîâîäñòâî îäíèì ìîòèâîì — ìîòèâîì ñîâìåñòíîãî ïîèñêà èñòèíû è, íàêîíåö, äîïóùåíèå èäåàëü-
íîãî «íåîãðàíè÷åííîãî êîììóíèêàòèâíîãî ñîîáùåñòâà». Ïðè ýòîì Þ. Õàáåðìàñ ïðèâîäèò ïðàâèëà
äèñêóðñà, ñôîðìóëèðîâàííûå èçâåñòíûì íåìåöêèì òåîðåòèêîì ïðàâà Ð. Àëåêñè: 1) íè îäèí ãîâîðÿ-
ùèé íå äîëæåí ïðîòèâîðå÷èòü ñåáå; 2) êàæäûé ãîâîðÿùèé, ïðèìåíÿþùèé ïðåäèêàò F ê ïðåäìåòó à,
äîëæåí áûòü ãîòîâ ïðèìåíèòü ïðåäèêàò F ê ëþáîìó äðóãîìó ïðåäìåòó, êîòîðûé âî âñåõ ðåëåâàíòíûõ
îòíîøåíèÿõ ðàâåí à; 3) ðàçíûå ãîâîðÿùèå íå äîëæíû èñïîëüçîâàòü îäíî è òî æå âûðàæåíèå, ïðèäàâàÿ
åìó ðàçëè÷íûå çíà÷åíèÿ; 4) êàæäûé ãîâîðÿùèé ìîæåò ãîâîðèòü òîëüêî òî, âî ÷òî îí ñàì âåðèò; 5)òîò,
êòî ïðèáåãàåò ê âûñêàçûâàíèþ èëè íîðìå, íå îòíîñÿùèìñÿ ê ïðåäìåòó äèñêóññèè, äîëæåí ïðèâåñòè
îñíîâàíèå äëÿ ýòîãî; 6) êàæäûé âëàäåþùèé ÿçûêîì è äååñïîñîáíûé ñóáúåêò ìîæåò ïðèíÿòü ó÷àñòèå
â äèñêóðñå; 7) êàæäûé ìîæåò ñòàâèòü ïîä âîïðîñ ëþáîå óòâåðæäåíèå; 8) êàæäûé ìîæåò ââîäèòü â äèñ-
êóðñ ëþáîå óòâåðæäåíèå; 9) êàæäûé ìîæåò âûðàæàòü ñâîè óñòàíîâêè, æåëàíèÿ è ïîòðåáíîñòè; 10) íè-
êàêîå ïðèíóæäåíèå, ãîñïîäñòâóþùåå âíå èëè âíóòðè äèñêóðñà, íå äîëæíî ìåøàòü íèêîìó èç ãîâîðÿ-
ùèõ ðåàëèçîâàòü ñâîè ïðàâà, îïðåäåëåííûå â ïóíêòàõ 6 è 75.

Áëèçêóþ, îñíîâàííóþ íà èäåÿõ Þ. Õàáåðìàñà, ñîöèàëüíî-êóëüòóðîëîãè÷åñêóþ êîíöåïöèþ êîììó-
íèêàòèâíîé ìåòîäîëîãèè ïðàâà ïðåäëàãàåò áåëüãèéñêèé ïðàâîâåä Ì. âàí Õóê. «Ïðàâî, — ïèøåò Ì. âàí
Õóê, — óñòàíàâëèâàåò ðàìêè äëÿ ÷åëîâå÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è êîììóíèêàöèè. Áîëåå òîãî, îíî
ñîçäàíî è ðàçâèâàåòñÿ ÷åðåç êîììóíèêàöèþ, áóäü ýòî äëèòåëüíàÿ òðàäèöèÿ ñîçäàíèÿ îáû÷íîãî ïðà-
âà, ïàðëàìåíòñêèå äåáàòû ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòà, ñóäåáíûå ðåøåíèÿ â âèäå ïîñëåäîâàòåëü-
íûõ èëè ìåíÿþùèõñÿ ïðåöåäåíòîâ èëè ó÷åíûå äåáàòû, êîòîðûå ëÿãóò â îñíîâó áóäóùèõ ñóäåáíûõ èëè
ñòàòóòíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ. Â íàøèõ ïëþðàëèñòè÷åñêèõ îáùåñòâàõ òàêàÿ øèðîêàÿ êîììóíèêàöèÿ, â
êîòîðîé ìîãóò ïðèíèìàòü ó÷àñòèå íå òîëüêî þðèñòû, íî òàêæå ïîëèòèêè, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè è áîëüøàÿ ÷àñòü íàñåëåíèÿ, îñîáåííî êîãäà îáñóæäàþòñÿ âàæíûå ìîðàëüíûå èëè ïîëèòè÷åñêèå
èäåè, åñòü ãëàâíîå óñëîâèå äëÿ ëåãèòèìàöèè çàêîíîâ. Äîñòèæåíèå êîíñåíñóñà îòíîñèòåëüíî öåííî-
ñòåé ÷åðåç ïåðìàíåíòíóþ îòêðûòóþ è ñâîáîäíóþ êîììóíèêàöèþ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå çíà÷èìîé àëü-
òåðíàòèâîé «àáñîëþòíûì èñòèíàì», ïðîâîçãëàøåííûì ðàíåå ãîñïîäñòâîâàâøèìè èäåîëîãèÿìè èëè
ðåëèãèÿìè»6. Ïðàâî, ïî ìíåíèþ áåëüãèéñêîãî ó÷åíîãî, «âñåãäà ñóùíîñòíî îñíîâàíî íà êîììóíèêàöèè:
öèè: êîììóíèêàöèè ìåæäó çàêîíîäàòåëåì è ãðàæäàíàìè, ìåæäó çàêîíîäàòåëåì è ñóäåéñêèì êîðïó-
ñîì, êîììóíèêàöèè ìåæäó ñòîðîíàìè ïî äîãîâîðó, êîììóíèêàöèè â ñóäåáíîì ïðîöåññå. Â ñâîåé íàè-
áîëåå âûïóêëîé ôîðìå ýòîò êîììóíèêàòèâíûé àñïåêò ðàññìàòðèâàåòñÿ ñåãîäíÿ â ðàìêàõ ëåãèòèìà-
öèè ïðàâà: ðàöèîíàëüíûé äèàëîã ìåæäó þðèñòàìè êàê îñíîâíàÿ ãàðàíòèÿ äëÿ «êîððåêòíîé» èíòåðïðå-
òàöèè è ïðèìåíåíèÿ ïðàâà»7.

1 Î êîíñòðóèðîâàíèè «ñóáúåêòîâ» â ñìûñëå êàê «ñâîáîäíîãî ñóáúåêòà», òàê è ïîä÷èíåííîãî èëè ïîäâëàñòíîãî, ñì.:
Ôóêî Ì. Âîëÿ ê èñòèíå: ïî òó ñòîðîíó çíàíèÿ, âëàñòè è ñåêñóàëüíîñòè. Ðàáîòû ðàçíûõ ëåò. Ì., 1996. Ñ. 159—160.
2 Îá ýòîì ïèñàë Ì. Ôóêî. Òàì æå. Ñ. 268—269.
3 Ãðà÷åâ Ì.Í. «Ýëåêòðîííàÿ äåìîêðàòèÿ» èëè «êîíåö äåìîêðàòèè»? // Âëàñòü è ïîëèòèêà: èíñòèòóöèîíàëüíûå âû-
çîâû XXI âåêà. Ïîëèòè÷åñêàÿ íàóêà: Åæåãîäíèê 2012 / ãë. ðåä. À.È. Ñîëîâüåâ. Ì., 2012. Ñ. 206.
4 Apel K.-O. Diskurs und Verantwortung. Frankfurt am Main, 1988; Habermas J. Theorie des kommunikativen Handelns.
Bd. 1—2. Frankfurt am Main, 1981.
5 Õàáåðìàñ Þ. Ìîðàëüíîå ñîçíàíèå è êîììóíèêàòèâíîå äåéñòâèå. ÑÏá., 2000. Ñ. 137—140.
6 Õóê âàí Ì. Ïðàâî êàê êîììóíèêàöèÿ // Ðîññèéñêèé åæåãîäíèê òåîðèè ïðàâà. ÑÏá., 2009. ¹ 1. Ñ. 376.
7 Òàì æå. Ñ. 384.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9816

Ïðè âñåì àâòîðèòåòå äàííîé ïðîãðàììû è åå îáîñíîâàííîñòè íåëüçÿ íå çàìåòèòü, ÷òî â íåé íå
ïðèíèìàåòñÿ âî âíèìàíèå êîíòåêñò êîììóíèêàòèâíîé ñèòóàöèè, ðîëü âëàñòè è èäåîëîãèè â ìàíèïóëÿ-
öèè ðåàëüíûì (à íå èäåàëüíûì) êîììóíèêàòèâíûì ñîîáùåñòâîì ïðè âûðàáîòêå, ñòîëêíîâåíèè è
áîðüáå àðãóìåíòîâ. Ýòîò íåäîñòàòîê ïûòàþòñÿ ïðåîäîëåòü ïîñòìàðêñèñòñêèå ïîëèòè÷åñêèå êîíöåï-
öèè è, ïðåæäå âñåãî, òåîðèÿ êðèòè÷åñêîãî äèñêóðñ-àíàëèçà.

Äèñêóðñ-àíàëèç â  åãî  ïîñòêëàññè÷åñêîé  âåðñèè  êðèòè÷åñêîãî  äèñêóðñ-àíàëèçà  íàïðàâëåí  íà
âûÿâëåíèå ìåõàíèçìîâ âëàñòè è ãåãåìîíèè â ñîöèàëüíûõ ïðàêòèêàõ ñ ïîìîùüþ àíàëèçà òåêñòîâ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ÿçûêà1. Êðèòè÷åñêèé äèñêóðñ-àíàëèç, ïî ìíåíèþ Ò. âàí Äåéêà, — ýòî íàó÷íîå íàïðàâëå-
íèå, ñòðåìèòåëüíî ðàçâèâàþùååñÿ â ëèíãâèñòèêå è ñîöèàëüíûõ íàóêàõ ïîñëå âûõîäà â 1979 ãîäó êíè-
ãè «ßçûê è êîíòðîëü». «Ñõîæèå íàïðàâëåíèÿ ñóùåñòâóþò è â äðóãèõ äèñöèïëèíàõ, íàïðèìåð, â ïñèõî-
ëîãèè, ñîöèîëîãèè è àíòðîïîëîãèè, êîòîðûå òðàäèöèîííî îðèåíòèðîâàíû íà èçó÷åíèå ñïîñîáîâ âîñ-
ïðîèçâîäñòâà âëàñòè è çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ â îáùåñòâå. Äèñêóðñ-àíàëèòèêè â îáëàñòè ãóìàíè-
òàðíûõ è ñîöèàëüíûõ íàóê èçó÷àþò, â ÷àñòíîñòè, ìåñòî è ðîëü äèñêóðñà â ýòèõ ïðîöåññàõ. Îíè âûÿâè-
ëè, ÷òî ìíîãèå ôîðìû ñîöèàëüíîãî íåðàâåíñòâà, îñíîâàííîãî, íàïðèìåð, íà ãåíäåðíûõ, êëàññîâûõ è
ðàñîâûõ ðàçëè÷èÿõ, êîíñòðóèðóþòñÿ, çàêðåïëÿþòñÿ è ëåãèòèìèðóþòñÿ ñ ïîìîùüþ óñòíûõ è ïèñüìåí-
íûõ òåêñòîâ è â îñîáåííîñòè ñ ïîìîùüþ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïóáëè÷íîãî äèñêóðñà, êîíòðîëèðóåìîãî
ñèìâîëè÷åñêèìè ýëèòàìè — ïîëèòèêàìè, æóðíàëèñòàìè, ó÷åíûìè, ïèñàòåëÿìè è ÷èíîâíèêàìè»2.
«Çà ïîñëåäíèå 30 ëåò, — ïèøåò ëèäåð ýòîãî íàïðàâëåíèÿ Ò. âàí Äåéê, — ïðåäñòàâèòåëè êðèòè÷åñêèõ
äèñêóðñèâíûõ èññëåäîâàíèé ñôîðìóëèðîâàëè ìíîæåñòâî ðàçëè÷íûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ çàäà÷, íî
â öåëîì âñå ñîãëàøàþòñÿ ñ òåì, ÷òî îñíîâíîé öåëüþ ÊÄÈ ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå ñïîñîáîâ âîñïðîèçâîä-
ñòâà çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ ñ ïîìîùüþ äèñêóðñà»3.

Êðèòè÷åñêèé äèñêóðñ-àíàëèç êàê ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ ïðîãðàììà4, ïðåäñòàâëåííàÿ, íàïðèìåð
Í. Ôýðêëî, ïðåäïîëàãàåò, âî-ïåðâûõ, àíàëèç äèñêóðñèâíîé ïðàêòèêè, òî åñòü ñâÿçè òåêñòà (â íàøåì
ñëó÷àå — òåêñòà ïðàâà) è ñîöèàëüíîé ïðàêòèêè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ âûÿâëåíèå òîãî, êàê èìåííî ñîöèàëü-
íàÿ ïðàêòèêà ïðîèçâîäèò è èíòåðïðåòèðóåò òåêñò. Â ýòîì, íàïðèìåð, ïðåóñïåëè ñòîðîííèêè øêîëû
êðèòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé ÑØÀ, ïîêàçàâ êòî ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëåì — ãîñ-
ïîäñòâóþùèå â äàííîì îáùåñòâå ñîöèàëüíûå ãðóïïû èëè êëàññû. Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè
èíòåðäèñêóðñèâíûé àíàëèç èññëåäóåìîãî òåêñòà, åãî âêëþ÷åííîñòü â ñèñòåìó òåêñòîâ, æàíðîâ è ïðàê-
òèê. Â-òðåòüèõ, êðèòè÷åñêèé äèñêóðñ-àíàëèç íàïðàâëåí íà èçìåðåíèå äèñêóðñèâíîãî ñîáûòèÿ — ñî-
öèàëüíîé ïðàêòèêè. Îñíîâíîé èíòåðåñ — îòíîøåíèÿ âëàñòè è èäåîëîãèè5.  Òàêèì  îáðàçîì,  âëàñòü
â ëèöå ãîñïîäñòâóþùèõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï ôîðìèðóåò ñîöèàëüíûå ïðåäñòàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ïðà-
âîâûå íîðìû è èíñòèòóòû.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ñîöèàëüíî çíà÷èìûé ñóáúåêò ôîðìóëèðóåò ïðàâèëî ïîâåäå-
íèÿ (â òîì ÷èñëå þðèäè÷åñêè çíà÷èìîå) îòíþäü íå ïðîèçâîëüíî, òî åñòü êîíñòðóèðîâàíèå ñîöèàëüíî-
ãî (è ïðàâîâîãî) ìèðà íå ÿâëÿåòñÿ àáñîëþòíî íè÷åì íå îáóñëîâëåííûì êðåàòèâíûì àêòîì6. Îí (åãî

1 Ð. Âóäàê âûäåëÿåò ñëåäóþùèå ïðèíöèïû êðèòè÷åñêîãî äèñêóðñ-àíàëèçà: 1) êðèòè÷åñêèé äèñêóðñ-àíàëèç ðàññìàò-
ðèâàåò ëèíãâèñòè÷åñêèé õàðàêòåð ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðîöåññîâ è ñòðóêòóð; 2) îí èññëåäóåò âëàñòü â äèñêóðñå
è âëàñòü íàä äèñêóðñîì; 3) îáùåñòâî è êóëüòóðà äèàëåêòè÷åñêè ñâÿçàíû ñ äèñêóðñîì — îíè ôîðìèðóþòñÿ äèñêóðñîì
è â  òî  æå âðåìÿ êîíñòèòóèðóþò äèñêóðñ.  Êàæäûé îòäåëüíûé ïðèìåð ïðèìåíåíèÿ ÿçûêà âîñïðîèçâîäèò èëè òðàíñ-
ôîðìèðóåò îáùåñòâî è êóëüòóðó, âêëþ÷àÿ îòíîøåíèÿ âëàñòè; 4) èñïîëüçîâàíèå ÿçûêà ìîæåò áûòü èäåîëîãè÷åñêèì.
×òîáû îïðåäåëèòü ýòî, íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü òåêñòû è èññëåäîâàòü èõ èíòåðïðåòàöèþ, âîñïðèÿòèå è ñîöè-
àëüíîå âëèÿíèå; 5) äèñêóðñû íîñÿò èñòîðè÷åñêèé õàðàêòåð, èõ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü òîëüêî â êîíòåêñòå; 6) ñâÿçü ìå-
æäó òåêñòîì è îáùåñòâîì íå ïðÿìàÿ, à îïîñðåäîâàíà ñîöèî-êîãíèòèâíî; 7) êðèòè÷åñêèé äèñêóðñ-àíàëèç ïîäðàçóìå-
âàåò ñèñòåìàòè÷åñêóþ ìåòîäîëîãèþ è ñâÿçü ìåæäó òåêñòîì è åãî ñîöèàëüíûìè óñëîâèÿìè, èäåîëîãèÿìè è îòíîøå-
íèÿìè âëàñòè. Èíòåðïðåòàöèè âñåãäà äèíàìè÷íû è îòêðûòû äëÿ íîâûõ êîíòåêñòîâ è íîâîé èíôîðìàöèè; 8) äèñêóðñ —
ýòî ôîðìà ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ. Woodak R. Disorders of Discourse. London, 1996. P. 17—20.
2 Äåéê âàí Ò.À. Äèñêóðñ è âëàñòü: Ðåïðåçåíòàöèÿ äîìèíèðîâàíèÿ â ÿçûêå è êîììóíèêàöèè. Ì., 2013. Ñ. 13.
3 Òàì æå. Ñ. 13, 18, 47—50, 88—96, 111—120 è ñëåä.
4 Ïî ìíåíèþ Ò. âàí Äåéêà, «íå ñóùåñòâóåò “îäíîãî” äèñêóðñ-àíàëèçà êàê íåêîãî ìåòîäà, òàê æå êàê è íå ñóùåñòâóåò
“îäíîãî”  ñîöèàëüíîãî  èëè  êîãíèòèâíîãî  àíàëèçà.  Êàê  ÄÈ,  òàê  è  ÊÄÈ  ðàñïîëàãàþò  áîëüøèì  êîëè÷åñòâîì  ðàçíûõ
ìåòîäîâ èçó÷åíèÿ â çàâèñèìîñòè îò öåëåé èññëåäîâàíèÿ, ïðèðîäû èçó÷àåìîãî îáúåêòà, èíòåðåñîâ è êâàëèôèêà-
öèè èññëåäîâàòåëÿ è äðóãèõ ïàðàìåòðîâ èññëåäîâàòåëüñêîãî êîíòåêñòà». — Òàì æå. Ñ. 19—20.
5 Fairclough N. Critical Discourse Analysis. The Critical Study of Language. London, 1995.
6 Íà ýòîì ñîâåðøåííî íåäâóñìûñëåííî íàñòàèâàåò ß.È. Ãèëèíñêèé: «Ñêàçàííîå íå îçíà÷àåò, ÷òî ñîöèàëüíîå êîíñòðóè-
ðîâàíèå âîîáùå, ïðåñòóïíîñòè â ÷àñòíîñòè, ñîâåðøåííî ïðîèçâîëüíî. Îáùåñòâî «êîíñòðóèðóåò» ñâîè ýëåìåíòû íà îñ-
íîâå íåêîòîðûõ îíòîëîãè÷åñêèõ, áûòèéíûõ ðåàëèé. Òàê, ðåàëüíîñòüþ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íåêîòîðûå âèäû ÷åëîâå÷åñêîé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ïðè÷èíÿþò îïðåäåëåííûé âðåä, íàíîñÿò óùåðá, à ïîòîìó íåãàòèâíî âîñïðèíèìàþòñÿ è îöåíèâàþò-
ñÿ äðóãèìè ëþäüìè, îáùåñòâîì. Íî ðåàëüíî è äðóãîå: íåêîòîðûå âèäû êðèìèíàëèçèðîâàííûõ äåÿíèè íå ïðè÷èíÿþò
âðåäà äðóãèì, à ïîòîìó êðèìèíàëèçèðîâàíû áåç äîñòàòî÷íûõ îíòîëîãè÷åñêèõ îñíîâàíèé. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, òàê íàçû-
âàåìûå «ïðåñòóïëåíèÿ áåç æåðòâ», ê ÷èñëó êîòîðûõ àâòîð ýòîãî òåðìèíà Ý. Øóð îòíîñèò ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ, äîá-
ðîâîëüíûé  ãîìîñåêñóàëèçì,  çàíÿòèå  ïðîñòèòóöèåé,  ïðîèçâîäñòâî  âðà÷îì  àáîðòà». Ãèëèíñêèé ß.È. Êîíñòðóèðîâàíèå
äåâèàíòíîñòè: ïðîáëåìàòèçàöèÿ ïðîáëåìû (âìåñòî ïðåäèñëîâèÿ) // Êîíñòðóèðîâàíèå äåâèàíòíîñòè: ìîíîãðàôèÿ /
ñîñò. ß.È. Ãèëèíñêèé. ÑÏá., 2011. Ñ. 10—11.
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âîëþíòàðèçì) îãðàíè÷åí êàê ðåñóðñîì íàëè÷íûõ ñðåäñòâ, òàê è çäðàâûì ñìûñëîì è îöåíêîé ëåãèòè-
ìèðóþùåãî ïîòåíöèàëà. «Êàæóùàÿñÿ áåñêîíå÷íîñòü âîçìîæíîñòåé òâîð÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â äèñêóð-
ñèâíîé ïðàêòèêå, — ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Í. Ôýðêëî, — ôàêòè÷åñêè îêàçûâàåòñÿ âåñüìà îãðàíè÷åí-
íîé è ñêîâàííîé èç-çà ñóùåñòâóþùèõ îòíîøåíèé ãåãåìîíèè è áîðüáû çà ãåãåìîíèþ»1. Ýòà «áîðüáà çà
ãåãåìîíèþ» ââîäèò òàêèå îãðàíè÷åíèÿ íà èííîâàöèþ, êàê èñòîðè÷åñêîå ïðîøëîå, ãîñïîäñòâóþùàÿ
êóëüòóðà, ñîñòîÿíèå ñôåð îáùåñòâà, ìåæäóíàðîäíîå îêðóæåíèå. Âíåøíèå ôàêòîðû èíòåðèîðèçèðó-
þòñÿ ïðàâîâîé êóëüòóðîé â ïðàâîñîçíàíèå ñîöèóìà è ïîäâåðãàþòñÿ ñåëåêòèâíîìó îòáîðó ñî ñòîðîíû
ïðàâÿùåé ýëèòû è ðåôåðåíòíîé ãðóïïû, ïîñëå ÷åãî íîâûé îáðàçåö ñîöèàëüíî çíà÷èìîãî ïîâåäåíèÿ
ëåãèòèìèðóåòñÿ è îçíà÷èâàåòñÿ (ïðèîáðåòàåò çíà÷åíèå) êàê ïðàâîâîå ïîâåäåíèå. Ýòîìó â íåìàëîé
ñòåïåíè, êîíå÷íî, ñïîñîáñòâóåò ïðèäàíèå îáðàçöó ïîâåäåíèÿ þðèäè÷åñêè-çíàêîâîé ôîðìû, òî åñòü
îáëå÷åíèå  â  ñîîòâåòñòâóþùóþ  ôîðìó  ïðàâà,  îäíàêî  ðåàëüíîñòü  ïðàâà  âîçíèêàåò  íå  â  ìîìåíò  åãî
îôèöèàëüíîãî ïðîâîçãëàøåíèÿ, à òîëüêî ïîñëå òîãî, êîãäà íîâîå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ òðàíñôîðìèðó-
åòñÿ â ïðàâîïîðÿäîê.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâàÿ èííîâàöèÿ êàê âàæíåéøàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè — ýòî ðå-
çóëüòàò áîðüáû ñîöèàëüíûõ ãðóïï çà ïðàâî îôèöèàëüíîé íîìèíàöèè, êàòåãîðèçàöèè è êâàëèôèêàöèè
ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé êàê þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ, ïðàâîìåðíûõ/ïðîòèâîïðàâíûõ. Ïðèìåíèòåëüíî
ê ïðîáëåìå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè äîñòàòî÷íî ïîäðîáíûé àíàëèç òàêîãî ïðîöåññà, êàê ðåçóëü-
òàò áîðüáû çà ïðàâî íàâÿçûâàòü ñâîå ïðåäñòàâëåíèå (óñòàíîâèòü ñèìâîëè÷åñêóþ ãåãåìîíèþ) îñóùå-
ñòâëåí ñòîðîííèêàìè Êîïåíãàãåíñêîé øêîëû ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé. Èññëåäîâàòåëè Êîïåíãà-
ãåíñêîãî óíèâåðñèòåòà â 90-å ãîäû ÕÕ âåêà îáðàòèëè âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííîé
ïîëèòè÷åñêîé íàóêè íåâîçìîæíî óêàçàòü, êàêàÿ èç óãðîç áîëåå ðåàëüíà è çíà÷èìà, à íåîáõîäèìî àê-
öåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà õàðàêòåðå ïîëèòè÷åñêèõ äèñêóññèé ïî ïðîáëåìàì îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, òî åñòü ïî÷åìó èìåííî îíà (ýòà óãðîçà) îöåíèâàåòñÿ òàêèì îáðàçîì2. Â ñâÿçè ñ ýòèì çàÿâëÿåò-
ñÿ, ÷òî íåâîçìîæíî äàòü óíèâåðñàëüíîå îïðåäåëåíèå áåçîïàñíîñòè èëè ïåðå÷åíü âñåõ ÷ðåçâû÷àéíûõ
ñèòóàöèé. Âàæíåå èññëåäîâàòü, êàê è ïî÷åìó íåêîòîðûå ñèòóàöèè êâàëèôèöèðóþòñÿ êàê ÷ðåçâû÷àé-
íûå, óãðîæàþùèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è êàê èçìåíÿåòñÿ èõ èíòåðïðåòàöèÿ ñî âðåìåíåì. Òàê,
èñòåðèÿ â ìàññîâîì îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè, âî ìíîãîì èíèöèèðîâàííàÿ ÑÌÈ ïî ïîâîäó ñîáûòèÿ
11 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà, ïðèâåëà ê âíåäðåíèþ íîâûõ çàïðåòîâ è êîíòðîëèðóþùèõ èíñòàíöèé, íî íå
îáåñïå÷èëà  ïðåäîòâðàùåíèå  íîâûõ  òåðàêòîâ.  Àìåðèêàíñêèé  èññëåäîâàòåëü  Ä.  Êýìïáåëë  åùå  â
1992 ãîäó ïèñàë, ÷òî îïàñíîñòü íå åñòü îáúåêòèâíîå ñîñòîÿíèå. Â ìèðå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî îïàñ-
íîñòåé: èíôåêöèîííûå áîëåçíè, íåñ÷àñòíûå ñëó÷àè, ïîëèòè÷åñêîå íàñèëèå, èìåþùèå ÷ðåçâû÷àéíûå
ïîñëåäñòâèÿ, íî íå âñå îíè èíòåðïðåòèðóþòñÿ êàê ðåàëüíûå óãðîçû. Âñå ñîâðåìåííîå îáùåñòâî ïðî-
íèçàíî óãðîçàìè è îïàñíîñòüþ. Ñîáûòèÿ èëè ôàêòîðû, êîòîðûå ïîëó÷àþò òàêóþ îöåíêó, èíòåðïðåòè-
ðóþòñÿ ñ ïîìîùüþ èçìåðåíèÿ îïàñíîñòè. Äîñòîâåðíîñòü ýòîãî ïðîöåññà çàâèñèò îò ñóáúåêòèâíîãî
âîñïðèÿòèÿ îñòðîòû ýòèõ «îáúåêòèâíûõ» ôàêòîðîâ3. Âûÿâëåíèå òåõ èç íèõ, êîòîðûå êâàëèôèöèðóþòñÿ
ýêñïåðòàìè è íàñåëåíèåì êàê ðåàëüíûå óãðîçû, è âîçìîæíûå ñïîñîáû ðåàãèðîâàíèÿ íà íèõ, è èõ ïðå-
äîòâðàùåíèå — âàæíåéøàÿ çàäà÷à ñîâðåìåííîé íàóêè4.

Òàêèì  îáðàçîì,  ïðàâîâàÿ  ïîëèòèêà  â  ñèòóàöèè  ïîñòìîäåðíèòè  —  ýòî,  ïðåæäå  âñåãî,  ïðîöåññ  è
ðåçóëüòàò äèñêóðñèâíîé áîðüáû ñîöèàëüíûõ ãðóïï çà ïðàâî îôèöèàëüíîé íîìèíàöèè, êëàññèôèêà-
öèè, êàòåãîðèçàöèè è êâàëèôèêàöèè íåêîòîðûõ ñîöèàëüíûõ ÿâëåíèé êàê íàèáîëåå çíà÷èìûõ. Äàëåå —
ýòî ïðèäàíèå èì (òàê íîìèíèðóåìûì ñîöèàëüíûì ÿâëåíèÿì) þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà — çàêðåïëåíèå
â þðèäè÷åñêèõ ôîðìàõ. Çàòåì — èõ âîñïðîèçâîäñòâî êàê ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè, òàê è øèðîêèìè
ñëîÿìè îáùåñòâà. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà ó÷èòûâàòü îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê ïðàâî-
âûì èííîâàöèÿì, êîòîðîå (îòíîøåíèå) ïî áîëüøîìó ñ÷åòó êîíñòðóèðóåòñÿ äèñêóðñèâíûìè ïðàêòèêà-
ìè âëàñòè è òåì ñàìûì îáåñïå÷èâàåòñÿ óáåæäåíèå íàðîäíûõ ìàññ â èõ (èííîâàöèÿõ) ëåãèòèìíîñòè.

1 Fairclough N. Critical  discourse  analysis  and  the  mercerization  of  public  discourse:  the  universities  //  Discours  and
Society. 1993. ¹ 4 (2). Ð. 137.
2 Buzan B., Woewer O., Wilde J. Security: a New Framework for Analysis. Boulder, London, 1998.
3 Campbell D. Writing Security: United States Foreign Policy and the Politics Identity. 2 nd ed. Minneapolis, 1998. P. 1—2.
4 À.Â. Äîáðûíèí ïî ýòîìó ïîâîäó ïèøåò, ÷òî îäíîé èç ôîðì ìàíèïóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûì ñîçíàíèåì (ïðàâî-
ñîçíàíèåì) ÿâëÿþòñÿ «ïîñòîÿííî âîçíèêàþùèå â îáùåñòâàõ ñîñòîÿíèÿ ìîðàëüíîé ïàíèêè. Â ðåçóëüòàòå ïîäîáíûõ
ìàíèïóëÿöèé ñîâðåìåííîå îáùåñòâî îêàçûâàåòñÿ äåçîðèåíòèðîâàíî ïåðåä ëèöîì ðåàëüíûõ ñîöèàëüíûõ óãðîç è
äåìîðàëèçîâàíî íåàäåêâàòíîé ðåàêöèåé íà ÿâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå ñêîðåå âèðòóàëüíóþ, íåæåëè äåéñòâèòåëü-
íóþ îïàñíîñòü. Êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì òàêîé äåçîðèåíòàöèè è äåìîðàëèçàöèè ìîæíî ñ÷èòàòü ñèòóàöèþ ñ âîñ-
ïðèÿòèåì ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ â ñåãîäíÿøíåé Ëèòâå. Â ïóáëè÷íûõ äèñêóññèÿõ ïðàêòè÷åñêè èãíîðèðóåòñÿ òîò
ôàêò, ÷òî ïî óðîâíþ óáèéñòâ ñòðàíà óæå íå ïåðâûé ãîä çàíèìàåò ïåðâîå ìåñòî â Åâðîñîþçå. Îäíàêî âìåñòå ñ òåì
â ïîñëåäíèå ïîëòîðà ãîäà íå áåç «ïîìîùè» ìåñòíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïðàêòè÷åñêè âñå îáùåñòâî
âòÿíóòî â áóðíîå îáñóæäåíèå âîïðîñîâ ïåäîôèëèè, ïðèîðèòåòíîñòü êîòîðîé â êîíòåêñòå íûíåøíåé êðèìèíîãåí-
íîé ñèòóàöèè áîëåå ÷åì ñîìíèòåëüíà». Äîáðûíèí À.Â. Òåîðåòè÷åñêèå ïðåäïîñûëêè êîíñòðóèðîâàíèÿ äåâèàíòíî-
ñòè // Êîíñòðóèðîâàíèå äåâèàíòíîñòè: ìîíîãðàôèÿ / ñîñò. ß.È. Ãèëèíñêèé. ÑÏá., 2011. Ñ. 30.
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À.Þ. ×óïðîâà

×óïðîâà Àíòîíèíà Þðüåâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, ïðîôåññîð êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà è êðèìèíîëîãèè
Ðîññèéñêîé ïðàâîâîé àêàäåìèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè

Ñòðàòåãèÿ è òàêòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿì
â ñôåðå ýëåêòðîííîé êîììåðöèè â çàêîíîäàòåëüñòâå Åâðîñîþçà

Ðåãëàìåíòàöèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå ýëåêòðîííîé êîììåðöèè íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå îñóùåñò-
âëÿåòñÿ Îðãàíèçàöèåé Îáúåäèíåííûõ Íàöèé è äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè ñòðóêòóðàìè â ðàçíûõ ðå-
ãèîíàõ  ìèðà.  Íàèáîëüøèé  èíòåðåñ  äëÿ  ðîññèéñêèõ  ïðàâîâåäîâ  ïðåäñòàâëÿåò  îïûò  Åâðîñîþçà,  òåì
áîëåå ÷òî ó çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè è ñòðàí Åâðîïû èìåþòñÿ åäèíûå ïðàâîâûå êîðíè, à èõ ýêîíîìè-
êè òåñíî âçàèìîñâÿçàíû.

Åâðîñîþç â òå÷åíèå òðèäöàòè ëåò ñîçäàâàë ïðàâîâóþ áàçó, ðåãëàìåíòèðóþùóþ îòíîøåíèÿ
â  ñôåðå  ýëåêòðîííîé  êîììåðöèè,  îäíàêî  ëèøü  îäèí  äîêóìåíò  ðåãóëèðîâàë  èõ  â  öåëîì  —  Äèðåêòèâà
2000/31/ÅÑ Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà «Î íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ àñïåêòàõ
èíôîðìàöèîííûõ óñëóã íà âíóòðåííåì ðûíêå, â ÷àñòíîñòè, îá ýëåêòðîííîé êîììåðöèè» (Äèðåêòèâà îá
ýëåêòðîííîé êîììåðöèè)1. Èíûå Äèðåêòèâû è ðàìî÷íûå ðåøåíèÿ êàñàëèñü ëèøü îòäåëüíûõ ñåãìåíòîâ
ýëåêòðîííîé êîììåðöèè, òàêèõ êàê äèñòàíöèîííàÿ òîðãîâëÿ, ôèíàíñîâûå óñëóãè, ýëåêòðîííûå ïëàòå-
æè, èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, ýëåêòðîííûé äîêóìåíòîîáîðîò.

Äèðåêòèâà îá ýëåêòðîííîé êîììåðöèè2 ïðèíÿòà ñ öåëüþ ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ ðàìîê äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ñâîáîäíîãî ïåðåìåùåíèÿ èíôîðìàöèîííûõ óñëóã ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè ÅÑ, ïðåäîñòàâëå-
íèÿ åâðîïåéñêèì ãðàæäàíàì è îïåðàòîðàì âîçìîæíîñòè â ïîëíîé ñòåïåíè ïîëüçîâàòüñÿ ïðåèìóùåñò-
âàìè, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿåò ýëåêòðîííàÿ êîììåðöèÿ, îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé èíòå-
ãðàöèè Ñîîáùåñòâà, ôîðìèðîâàíèÿ ðåàëüíîãî ïðîñòðàíñòâà áåç âíóòðåííèõ ãðàíèö äëÿ ïðåäîñòàâëå-
íèÿ èíôîðìàöèîííûõ îáùåñòâåííûõ óñëóã. Äèðåêòèâà îáîçíà÷èëà ðåãóëèðóåìûé ñïåêòð óñëóã, ïîëó-
÷àåìûõ â ñôåðå ýëåêòðîííîé êîììåðöèè, îòâåòñòâåííîñòü èõ ïîñòàâùèêîâ è óñëîâèÿ, òàêóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü èñêëþ÷àþùèå, à òàêæå âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ ìåñòà íàñòóïëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ.

Ñîãëàñíî Äèðåêòèâå èíôîðìàöèîííûå óñëóãè îõâàòûâàþò øèðîêèé ñïåêòð ñôåð ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ â ðåæèìå on-line, â ÷àñòíîñòè, ìîãóò âêëþ÷àòü â ñåáÿ ïðîäàæó
òîâàðîâ â ðåæèìå on-line; óñëóãè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò èíòåðàêòèâíîå çàêëþ÷åíèå äîãîâîðîâ, óñëó-
ãè, ïðåäîñòàâëåíèå êîòîðûõ íå îïëà÷èâàåòñÿ èõ ïîëó÷àòåëÿìè, íàïðèìåð, ïðåäëîæåíèå èíôîðìàöèè
on-line, êîììåð÷åñêèå êîììóíèêàöèè èëè âîçìîæíîñòü ïîèñêà, äîñòóïà è ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè; óñ-
ëóãè, ñîñòîÿùèå â ïåðåäà÷å èíôîðìàöèè ÷åðåç êîììóíèêàöèîííûå ñåòè, â ïðåäîñòàâëåíèè äîñòóïà ê
êîììóíèêàöèîííîé ñåòè, à òàêæå óñëóãè ïî ðàçìåùåíèþ èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëÿåìîé ïîëó÷àòåëåì
óñëóã, ïðåäîñòàâëåíèå âèäåîóñëóã ïî çàïðîñó, ðàññûëêà êîììåð÷åñêèõ ñîîáùåíèé ñ ïîìîùüþ ýëåê-
òðîííîé ïî÷òû.

Äèðåêòèâà íå ðåãóëèðóåò îáëàñòü íàëîãîîáëîæåíèÿ; ñîãëàøåíèÿ èëè ïðîöåäóðû, îòíîñÿùèåñÿ
ê çàêîíîäàòåëüñòâó î êàðòåëÿõ; äåÿòåëüíîñòü íîòàðèóñîâ èëè ïðåäñòàâèòåëåé ýêâèâàëåíòíûõ ïðîôåñ-
ñèé â òîé ìåðå, â êîòîðîé îíè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; ïðåäñòàâèòåëü-
ñòâî êëèåíòà è çàùèòà åãî èíòåðåñîâ äî ñóäà; äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå àçàðòíûõ èãð, êîòîðàÿ ïðåäïîëà-
ãàåò äåíåæíûå ñòàâêè â àçàðòíûõ èãðàõ, âêëþ÷àÿ ëîòåðåè è ïàðè; êîíòðàêòû, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò
èëè ïåðåäàþò ïðàâà íà íåäâèæèìîñòü, êðîìå ïðàâà íà àðåíäó; êîíòðàêòû, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîëîæåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà òðåáóþò äëÿ ñâîåãî çàêëþ÷åíèÿ ó÷àñòèå ñóäîâ, îðãàíîâ âëàñòè èëè
ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôåññèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå ïîëíîìî÷èÿ; êîíòðàêòû, îïðåäåëÿå-
ìûå ñåìåéíûì ïðàâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàñëåäîâàíèè, êîíòðàêòû, çàêëþ÷åííûå ïîñðåäñòâîì
èíäèâèäóàëüíîé êîììóíèêàöèè. Íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì èíôîðìàöèîííûõ óñëóã äåÿòåëüíîñòü,
êîòîðàÿ ïî ñâîåé ñóòè íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íà ðàññòîÿíèè è ïîñðåäñòâîì ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ
êîììóíèêàöèè, òàêàÿ êàê îáÿçàòåëüíûé àóäèò ñ÷åòîâ êîìïàíèé èëè êîíñóëüòàöèÿ âðà÷à, òðåáóþùàÿ
ôèçè÷åñêîãî îñìîòðà ïàöèåíòà.

1 Directive  2000/31/EC  of  the  European  Parliament  and  of  the  Council  of  8  June  2000  on  certain  legal  aspects  of
information society services, in particular electronic commerce, in the Internal Market («Directive on electronic
commerce»). — N L 178, 17.7.2000, ñòð. 1—16
2 Directive  2000/31/EC  of  the  European  Parliament  and  of  the  Council  of  8  June  2000  on  certain  legal  aspects  of
information society services, in particular electronic commerce, in the Internal Market «Directive on electronic commerce»
// Journal officiel de l’Union europeenne.— ¹ C 365 E, 19.12.2000, ñòð. 223.
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Â ðàññìàòðèâàåìîé Äèðåêòèâå, ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ ìîøåííè÷åñòâ è óñòàíîâëåíèÿ óñëîâèé
è îáúåìà îòâåòñòâåííîñòè ïîñòàâùèêîâ èíôîðìàöèîííûõ óñëóã, îïðåäåëåíû òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâ-
ëÿåìûå ê ëèöàì, îêàçûâàþùèì èíôîðìàöèîííûå óñëóãè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ
ñòðàí Åâðîñîþçà è íà îñíîâå êîòîðûõ ñôîðìèðîâàíî èõ íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ïîñòàâùèê èíôîðìàöèîííûõ óñëóã äîëæåí âñåãäà áûòü äîñòóïåí äëÿ ïîëó÷àòåëåé óñëóã è êîìïå-
òåíòíûõ  îðãàíîâ  è  ïðåäñòàâëÿòü  èíôîðìàöèþ  î  ñåáå,  â  ÷àñòíîñòè:  a)  íàçâàíèå  ïîñòàâùèêà  óñëóã;
b) ãåîãðàôè÷åñêèé àäðåñ ìåñòà ñîçäàíèÿ ïîñòàâùèêà; c) èíôîðìàöèþ î ïîñòàâùèêå óñëóã, âêëþ÷àÿ
àäðåñ ýëåêòðîííîé ïî÷òû, êîòîðûé ïðåäîñòàâëÿåò âîçìîæíîñòü îïåðàòèâíîé ñâÿçè; d) ñâåäåíèÿ î ðå-
ãèñòðàöèè ïîñòàâùèêà èíôîðìàöèîííûõ óñëóã â òîðãîâîì èëè ïîäîáíîì ïóáëè÷íîì ðååñòðå, åãî ðå-
ãèñòðàöèîííûé íîìåð èëè ýêâèâàëåíòíîå ñðåäñòâî èäåíòèôèêàöèè â ýòîì ðååñòðå; e) äàííûå î ðàç-
ðåøåíèè îñóùåñòâëÿòü îïðåäåëåííûå âèäû äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå î ñîîòâåòñòâóþùåì êîíòðîëèðóþ-
ùåì îðãàíå (ï. 1 ñò. 5 Äèðåêòèâû).

Ïîñêîëüêó ïîñðåäíèêè èíôîðìàöèîííûõ óñëóã îñóùåñòâëÿþò äåÿòåëüíîñòü ïî ïåðåäà÷å èíôîð-
ìàöèè ÷åðåç êîììóíèêàöèîííóþ ñåòü èëè ïðåäîñòàâëÿþò äîñòóï ê êîììóíèêàöèîííîé ñåòè, ýòî âêëþ-
÷àåò àâòîìàòè÷åñêîå, ïðîìåæóòî÷íîå è êðàòêîâðåìåííîå õðàíåíèå ïåðåäàâàåìîé èíôîðìàöèè â òå-
÷åíèå òîãî ïåðèîäà, êîòîðûé íåîáõîäèì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïåðåäà÷è, ÷òî íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
îñíîâíàÿ  äåÿòåëüíîñòü  ïîñðåäíèêà.  Â  òåõ  ñëó÷àÿõ,  êîãäà  èíôîðìàöèîííûå  óñëóãè  ñîñòîÿò  èç  õðàíå-
íèÿ èíôîðìàöèè, ïðåäîñòàâëåííîé ïîëó÷àòåëåì óñëóã, ïîñòàâùèê óñëóã íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè
çà ñîõðàíÿåìóþ ïî ïðîñüáå ïîëó÷àòåëÿ óñëóã èíôîðìàöèþ, ïðè óñëîâèè, ÷òî èíôîðìàöèîííûé ïî-
ñðåäíèê íå èìååò ôàêòè÷åñêèõ ñâåäåíèé î íåçàêîííîñòè äåÿòåëüíîñòè ïîëó÷àòåëÿ èëè èíôîðìàöèè,
íå îñâåäîìëåí î ôàêòàõ èëè îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ îá èõ íåçàêîííîñòè; ïðè ïîëó÷åíèè
òàêèõ ñâåäåíèé ïîñòàâùèê ïðåäïðèíèìàåò îïåðàòèâíûå äåéñòâèÿ ïî óñòðàíåíèþ èëè ïðåêðàùåíèþ
äîñòóïà ê çàïðåùåííîé èíôîðìàöèè.

Îòâåòñòâåííîñòü èíôîðìàöèîííûõ ïîñðåäíèêîâ çà ðàñïðîñòðàíåíèå çàïðåùåííîé èíôîðìàöèè
èçíà÷àëüíî ïðåçþìèðóåòñÿ, íî íå íàñòóïàåò, åñëè îíè íå âûáèðàþò ïîëó÷àòåëÿ ïåðåäà÷è, íå âûáèðà-
þò, íå èñïðàâëÿþò, íå ìîäèôèöèðóþò èíôîðìàöèþ, ñîäåðæàùóþñÿ â ïåðåäà÷å; âûïîëíÿþò îïðåäå-
ëåííûå çàêîíîì èëè äîãîâîðîì óñëîâèÿ â îòíîøåíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè; ñëåäóþò ïðàâèëàì îá-
íîâëåíèÿ èíôîðìàöèè, ðàñïðîñòðàíåííûì â èíäóñòðèè; íå ìåøàþò çàêîííîìó èñïîëüçîâàíèþ òåõíî-
ëîãèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ äàííûõ ïî èñïîëüçîâàíèþ èíôîðìàöèè; ïðåäïðèíèìàåò îïåðàòèâíûå ìåðû, íà-
öåëåííûå íà óäàëåíèå èëè ïðåêðàùåíèå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ áûëà íà õðàíåíèè, ïîñëå ïî-
ëó÷åíèÿ ñâåäåíèé î òîì, ÷òî èíôîðìàöèÿ èçíà÷àëüíîãî èñòî÷íèêà òðàíñìèññèè áûëà óáðàíà èç ñåòè
èëè äîñòóï ê íåé áûë ïðåêðàùåí, à òàêæå â ñëó÷àÿõ, êîãäà ñóä èëè àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí âëàñòè ïî-
òðåáîâàë óäàëåíèÿ èëè ïðåêðàùåíèÿ äîñòóïà ê äàííîé èíôîðìàöèè. Ïîñëåäíåå ïîëîæåíèå íîñèò îá-
ùèé  õàðàêòåð  è  íå  âëèÿåò  íà  ðåãóëèðîâàíèå  äåÿòåëüíîñòè  ñòðóêòóð  êîíêðåòíîãî  ãîñóäàðñòâà,  òðå-
áóþùèõ ïðåêðàòèòü èëè ïðåäîòâðàòèòü ïðàâîíàðóøåíèå (ñò. 12, 13 Äèðåêòèâû).

Ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò îïðåäåëåíèå þðèñäèêöèè ïîñòàâùèêîâ óñëóã. Ïîñëåäíèå íåñóò
îòâåòñòâåííîñòü ïî ìåñòó èõ ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåöåäåíòíûì ïðà-
âîì Åâðîïåéñêîãî ñóäà. Êîíöåïöèÿ ìåñòà ó÷ðåæäåíèÿ êîìïàíèè-ïîñòàâùèêà óñëóã ïðåäóñìàòðèâàåò
ôàêòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷åðåç çàðåãèñòðèðîâàííûé îôèñ â òå÷åíèå
îïðåäåëåííîãî âðåìåíè. Ìåñòî ó÷ðåæäåíèÿ êîìïàíèè, ïðåäîñòàâëÿþùåé óñëóãè èñêëþ÷èòåëüíî ÷åðåç
âåá-ñàéò, îáåñïå÷èâàþùåé ïîääåðæêó ýòîìó âåá-ñàéòó, èëè ìåñòî, èç êîòîðîãî ýòîò âåá-ñàéò äîñòóïåí,
íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ìåñòî ó÷ðåæäåíèÿ íàðóøèòåëÿ äîãîâîðà. Â ñëó÷àÿõ, åñëè ïîñòàâùèê èí-
ôîðìàöèîííûõ óñëóã èìååò íåñêîëüêî îôèñîâ êîìïàíèè, ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìååò óñòàíîâëåíèå òîãî
ìåñòà, îòêóäà èìåííî ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå óñëóãè. Òàêîâûì îáû÷íî ñ÷èòàåòñÿ ìåñòî íà-
õîæäåíèÿ òîãî îôèñà êîìïàíèè, êîòîðûé èìååò îòíîøåíèå ê äàííîé êîíêðåòíîé óñëóãå.

Ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé îêàçàíèÿ äèñòàíöèîííûõ óñëóã ïîðîäèëè ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ïî-
ÿâëåíèåì íîâûõ âèäîâ íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, óãîëîâíîãî. Ó÷èòûâàÿ îñíîâ-
íûå òðóäíîñòè, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ïîòðåáèòåëè, — íåñîîòâåòñòâèå ñâîéñòâ òîâàðîâ äîãîâî-
ðó — åâðîïåéñêèé çàêîíîäàòåëü ïðåäëàãàåò (òî÷íåå, îáÿçûâàåò) åâðîïåéñêèå ãîñóäàðñòâà ñëåäîâàòü
â ýòèõ âîïðîñàõ íàäíàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íå íàðóøàÿ íîðìû è ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðàâà, îïðåäåëÿþùåãî äîãîâîðíóþ è âíåäîãîâîðíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Âîïðîñû áåçîïàñíîñòè â èíôîðìàöèîííîé ñðåäå ñòàëè ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ äîñòàòî÷íî äàâ-
íî. Åùå íà 21-é Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ þñòèöèè ñòðàí Åâðîïû (Ïðàãà, 10 è 11 èþíÿ 1997 ã.), Êîìè-
òåòó ìèíèñòðîâ áûëî ðåêîìåíäîâàíî îáåñïå÷èòü áîëüøóþ ñîãëàñîâàííîñòü ïîëîæåíèé íàöèîíàëüíî-
ãî óãîëîâíîãî ïðàâà ðàçíûõ ñòðàí, ñäåëàòü âîçìîæíûì èñïîëüçîâàíèå ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ðàññëå-
äîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè, ïîääåðæàòü ïðîâîäèìóþ Åâðîïåéñêèì
êîìèòåòîì ïî ïðîáëåìàì ïðåñòóïíîñòè (ÅÊÏÏ) ðàáîòó ïî ïðåäóïðåæäåíèþ òàêèõ ïðàâîíàðóøåíèé.
Íà 23-é Êîíôåðåíöèè ìèíèñòðîâ þñòèöèè ñòðàí Åâðîïû (Ëîíäîí, 8 è 9 èþíÿ 2000 ã.) áûëà ïîä÷åðêíó-
òà íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ îïåðàòèâíîé è ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà,
äîëæíûì îáðàçîì ó÷èòûâàþùåé ñïåöèôè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ñôåðå êîì-
ïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé.
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Êîíâåíöèÿ Ñîâåòà Åâðîïû «Î ïðåñòóïíîñòè â ñôåðå êîìïüþòåðíîé èíôîðìàöèè», ïðèíÿòàÿ â Áó-
äàïåøòå 23 íîÿáðÿ 2001 ãîäà, ñêîíöåíòðèðîâàëà âñå îáñóæäàåìûå ïðîáëåìû è ïðåäëîæèëà ïóòè èõ
ðåøåíèÿ. Åå ïîÿâëåíèå áûëî âûçâàíî òîé óãðîçîé, êîòîðóþ íåñåò èñïîëüçîâàíèå êîìïüþòåðíûõ ñå-
òåé äëÿ ñîâåðøåíèÿ óãîëîâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ïåðèîä âíåäðåíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé è ïðîäîë-
æàþùåéñÿ ãëîáàëèçàöèè. Â Êîíâåíöèè íå òîëüêî îòðàæåíû âçãëÿäû åâðîïåéñêèõ çàêîíîäàòåëåé
íà îïàñíîñòü ïðåñòóïëåíèé, ïðÿìî èëè êîñâåííî ñâÿçàííûõ ñ êîìïüþòåðíûìè ñèñòåìàìè, íî è äàåòñÿ
ïåðå÷åíü íàðóøåíèé, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå ýêîíîìèêè, êîòîðûå äîëæíû áûòü êðèìèíàëèçèðîâàíû
â íàöèîíàëüíûõ óãîëîâíûõ çàêîíàõ.

Ýòè äåÿíèÿ ïî ñâîåé ñóòè ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè, ñâÿçàííûìè ñ ïîëó÷åíèåì îïðåäåëåííûõ
èìóùåñòâåííûõ âûãîä â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé, è ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà íåñêîëüêî
ãðóïï.

Ê ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ êîíôèäåíöèàëüíîñòè, öåëîñòíîñòè è äîñòóïíîñòè êîìïüþòåðíûõ äàííûõ
è ñèñòåì îòíåñåíû:

— ïðîòèâîçàêîííûé ïðåäíàìåðåííûé äîñòóï ê äàííûì (ñò. 2);
— ïðîòèâîçàêîííûé ïðåäíàìåðåííûé ïåðåõâàò äàííûõ (ñò. 3);
— óìûøëåííîå âîçäåéñòâèå íà äàííûå, âîçäåéñòâèå íà ôóíêöèîíèðîâàíèå ñèñòåìû, ïðîòèâîçà-

êîííîå èñïîëüçîâàíèå óñòðîéñòâ, óìûøëåííîå ïîâðåæäåíèå, óäàëåíèå, óõóäøåíèå êà÷åñòâà, èçìåíå-
íèå èëè áëîêèðîâàíèå êîìïüþòåðíûõ äàííûõ (ñò. 4);

— íåïðàâîìåðíîå ñîçäàíèå ñåðüåçíûõ ïîìåõ ôóíêöèîíèðîâàíèþ êîìïüþòåðíîé ñèñòåìû ïóòåì
ââîäà, ïåðåäà÷è, ïîâðåæäåíèÿ, óäàëåíèÿ, óõóäøåíèÿ êà÷åñòâà, èçìåíåíèÿ èëè áëîêèðîâàíèÿ êîìïüþ-
òåðíûõ äàííûõ (ñò. 5);

— ïðîòèâîçàêîííîå èñïîëüçîâàíèå óñòðîéñòâ, òî åñòü:
a) ïðîèçâîäñòâî, ïðîäàæà, ïðèîáðåòåíèå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ, èìïîðò, îïòîâàÿ ïðîäàæà èëè èíûå

ôîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ â ïîëüçîâàíèå:
i)  óñòðîéñòâ,  âêëþ÷àÿ  êîìïüþòåðíûå  ïðîãðàììû,  ðàçðàáîòàííûõ  èëè  àäàïòèðîâàííûõ  ïðåæäå

âñåãî äëÿ öåëåé ñîâåðøåíèÿ êàêîãî-ëèáî èç ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 2—5;
ii) êîìïüþòåðíûõ ïàðîëåé, êîäîâ äîñòóïà èëè èíûõ àíàëîãè÷íûõ äàííûõ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìî-

æåò áûòü ïîëó÷åí äîñòóï ê êîìïüþòåðíîé ñèñòåìå â öåëîì èëè ëþáîé åå ÷àñòè, ñ íàìåðåíèåì èñïîëü-
çîâàòü èõ â öåëÿõ ñîâåðøåíèÿ êàêîãî-ëèáî èç ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 2—5;

b) âëàäåíèå îäíèì èç ïðåäìåòîâ, óïîìÿíóòûõ â ïóíêòàõ «à», «i» èëè «ii»  âûøå, ñ íàìåðåíèåì èñ-
ïîëüçîâàòü åãî äëÿ ñîâåðøåíèÿ êàêèõ-ëèáî ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 2—5 (ñò. 6).

Âòîðàÿ ãðóïïà êðèìèíàëüíûõ ÿâëåíèé íàïðàâëåíà íà ïðèìåíåíèå êîìïüþòåðíûõ ñðåäñòâ äëÿ ñî-
âåðøåíèÿ ïîäëîãà è ìîøåííè÷åñòâà ñ èñïîëüçîâàíèåì êîìïüþòåðíûõ òåõíîëîãèé. Ê ïîäëîãàì îòíî-
ñèòñÿ óìûøëåííûé è íåïðàâîìåðíûé ââîä, èçìåíåíèå, óíè÷òîæåíèå èëè áëîêèðîâàíèå êîìïüþòåð-
íûõ äàííûõ, âëåêóùèå çà ñîáîé íàðóøåíèå èõ àóòåíòè÷íîñòè ñ íàìåðåíèåì, ÷òîáû äàííûå ðàññìàò-
ðèâàëèñü èëè èñïîëüçîâàëèñü â þðèäè÷åñêèõ öåëÿõ â êà÷åñòâå àóòåíòè÷íûõ íåçàâèñèìî îò òîãî, ïîä-
äàþòñÿ ëè îíè íåïîñðåäñòâåííîìó ïðî÷òåíèþ è ÿâëÿþòñÿ ëè îíè ïîíÿòíûìè (ñò. 7).  Ìîøåííè÷åñòâî
ôîðìóëèðóåòñÿ êàê ëèøåíèå äðóãîãî ëèöà åãî ñîáñòâåííîñòè ïóòåì: a) ëþáîãî ââîäà, èçìåíåíèÿ,
óäàëåíèÿ èëè áëîêèðîâàíèÿ êîìïüþòåðíûõ äàííûõ; b) ëþáîãî âìåøàòåëüñòâà â ôóíêöèîíèðîâàíèå
êîìïüþòåðíîé ñèñòåìû, ñ ìîøåííè÷åñêèì èëè áåñ÷åñòíûì íàìåðåíèåì íåïðàâîìåðíîãî èçâëå÷åíèÿ
ýêîíîìè÷åñêîé âûãîäû äëÿ ñåáÿ èëè äëÿ èíîãî ëèöà (ñò. 8).

Êîíâåíöèÿ ðåêîìåíäîâàëà êðèìèíàëèçèðîâàòü ïîëó÷èâøèå çíà÷èòåëüíîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðà-
âîíàðóøåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàçíîâèäíîñòè òîðãîâëè ëþäüìè è ñâÿçàííûå ñ ñîäåðæàíèåì äàííûõ.
Ïðåæäå âñåãî, ýòî êàñàåòñÿ îáîðîòà ÷åðåç êîìïüþòåðíûå ñåòè äåòñêîé ïîðíîãðàôèè, êîòîðûé âêëþ-
÷àåò: a) ïðîèçâîäñòâî äåòñêîé ïîðíîãðàôè÷åñêîé ïðîäóêöèè â öåëÿõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ÷åðåç êîìïüþ-
òåðíóþ ñèñòåìó; b) ïðåäëîæåíèå èëè ïðåäîñòàâëåíèå â ïîëüçîâàíèå äåòñêîé ïîðíîãðàôèè ÷åðåç
êîìïüþòåðíóþ ñèñòåìó; c) ðàñïðîñòðàíåíèå èëè ïåðåäà÷ó äåòñêîé ïîðíîãðàôèè ÷åðåç êîìïüþòåðíóþ
ñèñòåìó; d) ïðèîáðåòåíèå äåòñêîé ïîðíîãðàôèè ÷åðåç êîìïüþòåðíóþ ñèñòåìó äëÿ ñåáÿ èëè äëÿ äðó-
ãîãî ëèöà; e) âëàäåíèå äåòñêîé ïîðíîãðàôèåé, íàõîäÿùåéñÿ â êîìïüþòåðíîé ñèñòåìå èëè íà íîñèòå-
ëÿõ êîìïüþòåðíûõ äàííûõ (ï. 1 ñò. 9).

Ó÷èòûâàÿ âîçìîæíîñòè òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòåé, åâðîïåéñêèé çàêîíîäàòåëü ïðèíÿë ìåðû
äëÿ çàùèòû îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðåäëîæèâ ââåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà èõ íàðóøåíèÿ (ñò. 10).

Ïîêóøåíèå, ñîó÷àñòèå èëè ïîäñòðåêàòåëüñòâî ê ñîâåðøåíèþ âûøåíàçâàííûõ ïðåñòóïëåíèé òàê-
æå ïðèçíàåòñÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûì äåÿíèåì. Ïåðå÷åíü âûøåíàçâàííûõ ïðåñòóïëåíèé íå ÿâëÿåòñÿ
èñ÷åðïûâàþùèì, îí ìîæåò áûòü äîïîëíåí èíûìè äåÿíèÿìè, ïðèçíàâàåìûìè ïðåñòóïíûìè â íàöèî-
íàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâ Åâðîñîþçà.

Ïðèíÿòîå íà îñíîâå Êîíâåíöèè Ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå 2005/222/ÏÂÄ Ñîâåòà îò 24 ôåâðàëÿ
2005 ãîäà «Îá àòàêàõ íà èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû» òàêæå íàïðàâëåíî íà ðåøåíèå àêòóàëüíîé ïðî-
áëåìû ñîâðåìåííîãî «êîìïüþòåðèçèðîâàííîãî» îáùåñòâà — çàùèòó èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì è áàí-
êîâ äàííûõ îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, â òîì ÷èñëå ñî ñòîðîíû òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï è èíûõ ïðå-
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ñòóïíûõ îðãàíèçàöèé1. Ñîãëàøåíèå îïðåäåëÿåò â êà÷åñòâå ïðåñòóïëåíèé íåçàêîííûé äîñòóï ê èíôîð-
ìàöèîííûì ñèñòåìàì, íàðóøåíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè ñèñòåì (òî åñòü óìûøëåííîå ñåðüåçíîå ðàñ-
ñòðîéñòâî èëè óìûøëåííàÿ ïðèîñòàíîâêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû ïóòåì ââå-
äåíèÿ, ïåðåäà÷è, ïîâðåæäåíèÿ, ñòèðàíèÿ, óõóäøåíèÿ, èçìåíåíèÿ, óñòðàíåíèÿ êîìïüþòåðèçèðîâàííûõ
äàííûõ èëè ïóòåì ëèøåíèÿ äîñòóïà ê íèì), íàðóøåíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè äàííûõ (òî åñòü óìûø-
ëåííîå ñòèðàíèå, ïîâðåæäåíèå, óõóäøåíèå, èçìåíåíèå, óñòðàíåíèå êîìïüþòåðèçèðîâàííûõ äàííûõ
â èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìå èëè ëèøåíèå äîñòóïà ê íèì) (ñò. 2—5 Ñîãëàøåíèÿ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â áîëüøèíñòâå åâðîïåéñêèõ ñòðàí ïîäîáíûå äåéñòâèÿ êðèìèíàëèçèðîâà-
íû, îäíàêî Ðîññèÿ îöåíèâàåò êàê îáùåñòâåííî îïàñíûå ëèøü íåêîòîðûå èç ýòèõ íàðóøåíèé, ÷òî ñó-
ùåñòâåííî îòëè÷àåò ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî îò åâðîïåéñêîãî è äîñòàòî÷íî íåãàòèâíî ñêàçûâà-
åòñÿ íà ñîñòîÿíèè èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè â ñòðàíå.

Öåëåñîîáðàçíîñòü ãàðìîíèçàöèè ðîññèéñêîãî è åâðîïåéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â èíôîðìàöèîííîé ñðåäå ïðåäîïðåäåëåíà åå ãëîáàëüíîñòüþ è òåíäåíöèåé ê åùå áîëüøåìó ðàñøè-
ðåíèþ ñôåðû åå àêòèâíîñòè, ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ââåäåíèå â óãîëîâíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî íîðì îá îòâåòñòâåííîñòè íå òîëüêî çà íåçàêîííûé äîñòóï ê êîìïüþòåðíîé èíôîðìà-
öèè, íî è çà åå ïåðåõâàò, à òàêæå çà ïðîèçâîäñòâî, ïðîäàæó, ïðèîáðåòåíèå, âëàäåíèå ñ öåëüþ èñ-
ïîëüçîâàíèÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ çàïðåùåííûõ â çàêîíå äåéñòâèé, êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì, ðàçðàáî-
òàííûõ èëè àäàïòèðîâàííûõ, êîìïüþòåðíûõ ïàðîëåé, êîäîâ äîñòóïà èëè èíûõ àíàëîãè÷íûõ èíñòðó-
ìåíòîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ìîæåò áûòü ïîëó÷åí íåçàêîííûé äîñòóï ê êîìïüþòåðíîé ñèñòåìå â öå-
ëîì èëè ëþáîé åå ÷àñòè. ×ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíî äëÿ ïðîôèëàêòèêè ðàçëè÷íûõ èìóùåñòâåííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé ââåäåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çàïðåòà íà õèùåíèå, à ðàâíî ïîäëîã èäåíòèôèêàöèîííûõ
äàííûõ, à òàêæå èçìåíåíèå ðåäàêöèè íîðì îá îòâåòñòâåííîñòè çà êîìïüþòåðíûå ìîøåííè÷åñòâà.
Ðÿä êîððåêòèâ íåîáõîäèìî âíåñòè è â íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîèçâîäñòâî è îáîðîò äåòñêîé
ïîðíîãðàôèè.

Îñîáåííîñòüþ Êîíâåíöèè è Ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå î ââåäåíèè çà êîìïüþ-
òåðíûå ïðåñòóïëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè êàê ôèçè÷åñêèõ, òàê è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñîãëàñíî Êîíâåíöèè, äîëæíà íàñòóïàòü çà óãî-
ëîâíîå ïðåñòóïëåíèå, êîòîðîå ñîâåðøàåòñÿ â åãî ïîëüçó ëþáûì ôèçè÷åñêèì ëèöîì, äåéñòâóþùèì
ñàìîñòîÿòåëüíî èëè êàê ÷àñòü îäíîãî èç îðãàíîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà è çàíèìàþ-
ùèì âåäóùåå ïîëîæåíèå â íåì íà îñíîâàíèè: a) ïîëíîìî÷èé ïðåäñòàâëÿòü äàííîå þðèäè÷åñêîå ëèöî;
b) ïðàâà ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îò èìåíè ýòîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà; c) ïðàâà îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü
âíóòðè ýòîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà îòñóòñòâèå ðóêî-
âîäñòâà èëè êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû óêàçàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåäïðèÿòèÿ äåëàåò âîçìîæíûì ñî-
âåðøåíèå òàêèõ äåÿíèé.

Âûøåóêàçàííîå Ðàìî÷íîå ñîãëàøåíèå òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ
ëèö (ñò. 8 Ñîãëàøåíèÿ). Â äîêóìåíòå ïîä íèìè ïîíèìàþò ëþáîå îáðàçîâàíèå, çà êîòîðûì òàêîé ñòà-
òóñ ïðèçíàåò äåéñòâóþùåå ïðàâî, çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâ èëè äðóãèõ ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðà-
çîâàíèé ïðè îñóùåñòâëåíèè èìè ïðåðîãàòèâ ïóáëè÷íîé âëàñòè èëè ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ìåæäóíà-
ðîäíûõ îðãàíèçàöèé (ñò. 1 Ñîãëàøåíèÿ). Þðèäè÷åñêîå ëèöî ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â
ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ â åãî ïîëüçó ïðåñòóïëåíèé, óêàçàííûõ â ñòàòüÿõ 2—5, ëèöîì, çàíèìàþùèì â íåì
ðóêîâîäÿùåå ïîëîæåíèå, åñëè îíî: à) íàäåëåíî ïðàâîì âûñòóïàòü ïðåäñòàâèòåëåì þðèäè÷åñêîãî
ëèöà; b) îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ îò èìåíè þðèäè÷åñêîãî ëèöà; c) îáëàäàåò
ïîëíîìî÷èÿìè îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü âíóòðè þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ïðè ýòîì îòâåòñòâåííîñòü íå èñ-
êëþ÷àåò óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, âûñòóïàþùèõ èñïîëíèòåëÿìè, ïîäñòðåêàòåëÿ-
ìè èëè ïîñîáíèêàìè â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 2, 3, 4 è 5 Ðàìî÷íîãî
ñîãëàøåíèÿ.

Îöåíèâàÿ ïåðå÷èñëåííûå ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå äåéñòâèÿ èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì êàê îïàñíûå
è èìåþùèå êîììåð÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ, ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü òà-
êèå ìåðû íàêàçàíèÿ, êàê ëèøåíèå ñâîáîäû è äåíåæíûå øòðàôû.

Ñîãëàñíî Ðàìî÷íîìó ñîãëàøåíèþ 2005/222/ÏÂÄ Ñîâåòà îò 24 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà «Îá àòàêàõ
íà èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû» ñàíêöèè çà ïðåñòóïëåíèÿ äîëæíû áûòü ýôôåêòèâíûìè, ñîðàçìåðíûìè
è îáëàäàòü ïðåäóïðåäèòåëüíûì ýôôåêòîì. Ñòàòüÿ 9 Ðàìî÷íîãî ñîãëàøåíèÿ îïðåäåëÿåò ñàíêöèè, êî-
òîðûå öåëåñîîáðàçíî ââîäèòü â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, òàêèå êàê: à) ëèøåíèå ïðàâà ïîëó÷àòü
ëüãîòû èëè ïîìîùü ñî ñòîðîíû ïóáëè÷íîé âëàñòè; b) âðåìåííûé èëè ïîñòîÿííûé çàïðåò îñóùåñòâëÿòü
êîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü; c) ïîìåùåíèå ïîä ñóäåáíûé íàäçîð; d) ðîñïóñê â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Íàðóøåíèÿ â ñôåðå ýëåêòðîííîé êîììåðöèè âñåãäà ðàññìàòðèâàëèñü â Åâðîñîþçå êàê óãðîçà,
äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîòîðîé Åâðîñîþç ïîäãîòîâèë Ïëàí äåéñòâèé íà 2010—2014 ãîäû, â êîòîðîì
îáåñïå÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí è âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè áûëè íàçâàíû â ÷èñëå îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ.
Â äîêóìåíòå Êîìèññèÿ ïðåäëîæèëà ïåðå÷åíü äåéñòâèé â îòâåò íà ñîâðåìåííûå óãðîçû, êîòîðûå íå-

1 Journal officiel de l’Union europeenne L 69 du 16.3.2005, p. 67.
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ïîñðåäñòâåííî êàñàþòñÿ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí è áèçíåñà â Èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâå, è ïëàíèðîâàëà
ñîçäàíèå Åâðîïåéñêîãî öåíòðà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êèáåðïðåñòóïëåíèÿì, â ðàìêàõ êîòîðîãî Åâðîñîþç è
ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû áóäóò ðàçâèâàòü àíàëèòè÷åñêèå è îïåðàòèâíûå ðåñóðñû äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé, ñåòåâûå êîìàíäû äëÿ ýêñòðåííîãî óñòðàíåíèÿ íåïîëàäîê â êîìïüþòåðíûõ ñèñòåìàõ,
à òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè 1.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî àíàëîãè÷íûå ïðîãðàììû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîìïüþòåðíîé ïðåñòóïíîñòè öå-
ëåñîîáðàçíî ðåàëèçîâàòü è â Ðîññèè.

1 Council Document 5842/2/2010. Internal Security Strategy for the European Union: Towards a European Security Model.
Brussels, 2010. P.7-31.
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Í.À. ×óïðîâà

×óïðîâà Íàòàëüÿ Àëåêñàíäðîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ìî-
ñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èì.
Î.Å. Êóòàôèíà

Ïëþðàëèçì ôîðì ïðàâà è åãî âëèÿíèå
íà ñòðàòåãèþ çàêîíîäàòåëüñòâà

1. Ïëþðàëèçì ôîðì ïðàâà

Ãåíåçèñ ïðàâà íà ïðîòÿæåíèè èñòîðèè åãî ñòàíîâëåíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îò÷åòëèâî
äåìîíñòðèðóåò, ÷òî ïðàâî îòðàæàåò è çàêðåïëÿåò âñå ìíîãîîáðàçèå ñîöèîêóëüòóðíîé äåÿòåëüíîñòè
÷åëîâåêà, ñìûñëîîáðàçóþùèå äîìèíàíòû êîòîðîé ìîãóò ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ èëè ïðÿìî ïðîòè-
âîðå÷èòü äðóã äðóãó. Â îñíîâå ýòèõ ðàçëè÷èé ëåæàò áàçîâûå öåííîñòíûå ïîñòóëàòû, îðèåíòèðóþùèå
òå èëè èíûå ñîöèàëüíûå îáùíîñòè íà îñîáûé óêëàä è îáðàç æèçíè, ôîðìèðóÿ è îáúåêòèâèðóÿ óñòîé-
÷èâûå ìîäåëè ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. Ïðèçíàíèå è ïîíèìàíèå öèâèëèçàöèîííîãî ïëþðàëèçìà
èìååò ëîãè÷åñêèì ñëåäñòâèåì ïðàâîâîé ïëþðàëèçì, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, äàåò âîçìîæíîñòü èññëåäî-
âàòåëþ îáîñíîâàòü ñóùåñòâóþùåå ðàçíîîáðàçèå ôîðì ïðîÿâëåíèÿ ïðàâà, óâèäåòü îáóñëîâëåííîñòü
ñóùíîñòíî-ñîäåðæàòåëüíûõ àñïåêòîâ ïðàâà ñïåöèôèêîé ñîöèîêóëüòóðíîé ðåàëüíîñòè1.

Êðèçèñ ñîâðåìåííîãî òåîðåòè÷åñêîãî ïðàâîâåäåíèÿ ìíîãèå ñîâðåìåííûå ó÷åíûå ñâÿçûâàþò
ñ ìîíèñòè÷åñêèì ëèíåéíûì âåêòîðîì èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâîãî ôåíîìåíà: «íèêîãäà Çàïàä íå èñïûòû-
âàë ïîäîáíîãî êðèçèñà, ÷òî ñòàâèòñÿ ïîä âîïðîñ âñÿ íàøà òðàäèöèÿ ïðàâà, à íå òîëüêî òàê íàçûâàå-
ìûå “ëèáåðàëüíûå èäåè” ïîñëåäíèõ äâóõ ñòîëåòèé, ÷òî ïîêîëåáàëîñü ñàìî çäàíèå çàïàäíîé çàêîííî-
ñòè, ïîñòðîéêà êîòîðîãî íà÷àëàñü åùå â XI — XII ñòîëåòèÿõ».

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òåîðåòè÷åñêàÿ ìîäåëü ïðàâîâîãî ïëþðàëèçìà ìîæåò ñòàòü ìåòîäîëîãè÷åñêèì
îñíîâàíèåì äëÿ èçó÷åíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñîâðåìåííûì ðàçâèòèåì ïîëèýòíè÷åñêèõ îáùåñòâ íà
ãîñóäàðñòâåííîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Íàðÿäó ñ ìåòîäîëîãè÷åñêèìè âîïðîñàìè îá èñòî÷íèêàõ
ïðàâà è èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ýòà ìîäåëü çàòðàãèâàåò è ðÿä ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ çàêîíîäàòåëüíîé ïî-
ëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà èçìåíåíèå çàêîíîâ è ñèñòåìû ðàñïðåäåëåíèÿ ïðàâ â èíòåðåñàõ êîíêðåòíîé
ýòíîñîöèàëüíîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ. Îíà âûñòóïàåò êàê ïàðàäèãìà, â ðàìêàõ êîòîðîé îáñóæäàþòñÿ âàðè-
àíòû íàöèîíàëüíûõ, ýòíè÷åñêèõ èäåîëîãèé, êóëüòóðíîé êîììóíèêàöèè ìåæäó íàðîäàìè, êàê ñîñòàâíàÿ
÷àñòü ìóëüòèêóëüòóðàëèçìà — îñîáîé ðàçíîâèäíîñòè èíòåãðàòèâíîé èäåîëîãèè, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé
ïîëèýòèíè÷åñêèå, ïîëèêóëüòóðíûå íàöèîíàëüíûå îáùåñòâà ðåàëèçóþò ñòðàòåãèè ñîöèàëüíîãî ñîãëàñèÿ
è ñòàáèëüíîñòè íà ïðèíöèïàõ ðàâíîïðàâíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì êóëüòóðíîé æèçíè.

Â îñíîâå ãåíåçèñà ïðàâà ëåæèò ìíîãîëèíåéíîñòü è ìíîãîîáðàçèå, â ëþáîé èñòîðè÷åñêîé ñèòóà-
öèè ó êàæäîãî íàðîäà èìååòñÿ ìíîæåñòâî íàïðàâëåíèé ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ. Äàæå â èñòîðèè îòäåëüíî
âçÿòîãî ãîñóäàðñòâà ðàçâèòèå ïðàâà ïðîèñõîäèò íå åäèíîîáðàçíî, îíî çà÷àñòóþ ïðåáûâàåò â ñîñòîÿ-
íèè äèôôåðåíöèðîâàííîñòè è ïëþðàëèçìà, ðàçâèâàåòñÿ îòíîñèòåëüíî ðàçíîîáðàçíî âî âðåìåíè è
ïðîñòðàíñòâå, òðàíñôîðìèðóÿñü â ðàçëè÷íûå ôîðìû è ñèñòåìû. Ðàçëè÷íûå èñòîðè÷åñêèå ïåðèîäû
ðàçâèòèÿ îáùåñòâà îñòàâëÿþò ñâîåîáðàçíûå îòïå÷àòêè â åãî ïðàâîâîé æèçíè, ÷òî îòðàæàåòñÿ â ïðà-
âîñîçíàíèè êàê â ðàöèîíàëèçèðîâàííîé òåîðåòè÷åñêîé ôîðìå, òàê è â áåññîçíàòåëüíîé îáëàñòè
íà óðîâíå àðõåòèïîâ2.

Ñîöèîêóëüòóðíûé ðåëÿòèâèçì ïðàâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî èäåÿ ïðàâà â ðåàëüíîé æèçíè íîñèò
îòíîñèòåëüíûé õàðàêòåð, èìååò ðàçíîîáðàçíûå ñîäåðæàòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè è ôîðìû îáúåêòè-
âàöèè, ÷òî îáóñëîâëåíî óíèêàëüíîñòüþ è ìíîãîîáðàçèåì ïðàâîâûõ êóëüòóð. Îí ïîäòâåðæäàåòñÿ ñïå-
öèôèêîé âîñïðèÿòèÿ çàïàäíûõ ïðàâîâûõ öåííîñòåé â âîñòî÷íûõ ñòðàíàõ: îò ïîëíîãî îòðèöàíèÿ è íå-
ïðèÿòèÿ äî ÷àñòè÷íîãî âîñïðèÿòèÿ (òðàíñôîðìàöèè, ïðåäïîëàãàþùåé âèäîèçìåíåíèå) ïðè ñîõðàíå-
íèè òðàäèöèîííîé êóëüòóðû. Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå ïðàâà, ïðàâîïîíèìàíèÿ, ïðàâîâîé êóëüòóðû è
ñîçíàíèÿ, ïðàâîâûõ íîðì è ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ îòëè÷àåòñÿ îòíîñèòåëüíîñòüþ è ýòî îáóñëîâëåíî òè-
ïîì êóëüòóð ñîîòâåòñòâóþùåãî âðåìåíè.

Êëàññèê þðèäè÷åñêîé àíòðîïîëîãèè Í. Ðóëàí èñòîêè êîíöåïöèè ïðàâîâîãî ïëþðàëèçìà âèäåë
â äðåâíåì ðèìñêîì ïðàâå, ðàçëè÷àâøåì ius civile (âíóòðèãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî) è ius gentium (ïðàâî
íàðîäîâ, ðàñïðîñòðàíÿâøååñÿ íà íåêîðåííûõ ïîääàííûõ ðèìñêîãî ãîñóäàðñòâà).

1 Âàðëàìîâà Í.Â. Ðîññèéñêàÿ òåîðèÿ ïðàâà â ïîèñêàõ ïàðàäèãìû // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2009. Ñ. 73—80.
2 Òàì æå.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9824

Â òåîðåòè÷åñêîì àñïåêòå èññëåäîâàíèå ïðàâîâîãî ïëþðàëèçìà ïåðåñåêàåòñÿ ñ òàê íàçûâàåìûì
èíòåãðàòèâíûì ïîäõîäîì ê ïîíèìàíèþ ïðàâà (òåðìèí «èíòåãðèðîâàííàÿ þðèñïðóäåíöèÿ» ïðèíàäëå-
æèò Äæ. Õîëëó).

Èíòåãðàëüíûå òåîðèè ïðàâà áàçèðóþòñÿ íà òàê íàçûâàåìîé «íåêëàññè÷åñêîé ðàöèîíàëüíîñòè» è ïðå-
òåíäóþò íà ñîçäàíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ïàðàäèãìû þðèäè÷åñêîé íàóêè, ïîçâîëÿþùåé ïðåîäîëåòü
ïðîòèâîïîñòàâëåíèå êëàññè÷åñêèõ òèïîâ ïðàâîïîíèìàíèÿ. Ïðåäñòàâèòåëè èíòåãðàëüíîãî ïðàâîïîíèìà-
íèÿ èñõîäÿò èç ïîíèìàíèÿ ïðàâà êàê ìíîãîìåðíîãî è ïðîòèâîðå÷èâîãî ôåíîìåíà, íè îäíà èç òðàäèöèîí-
íûõ (ïîçèòèâèñòñêèõ, åñòåñòâåííî-ïðàâîâûõ) èíòåðïðåòàöèé êîòîðîãî íå ìîæåò ïðåòåíäîâàòü íà ïîëíîòó
è óíèâåðñàëüíîñòü. Ïðè ýòîì àäåêâàòíûå íåïðîòèâîðå÷èâûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèå
èíòåãðèðîâàòü ñóùåñòâåííûå ìîìåíòû áûòèÿ ïðàâîâîãî ôåíîìåíà, ïðåäñòàâëåííûå â êëàññè÷åñêèõ òèïàõ
ïðàâîïîíèìàíèÿ, òàê äî ñèõ ïîð è íå ðàçðàáîòàíû. Âñå ýòî «íå ÷òî èíîå, êàê ïðîäîëæåíèå (ðàäèêàëèçà-
öèÿ) ïîëîæåíèÿ ïîñòïîçèòèâèñòñêîé ôèëîñîôèè îá îòñóòñòâèè àáñîëþòíîé èñòèíû...

Ïðèìåíèòåëüíî ê þðèñïðóäåíöèè òàêàÿ ïîçèöèÿ ìîæåò áûòü îáîçíà÷åíà êàê ðàäèêàëüíûé ðåëÿ-
òèâèçì. Ñîãëàñíî äàííîé òî÷êå çðåíèÿ íè îäíà êîíöåïöèÿ ïðàâà íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíà îáîñíîâàí-
íîé, èáî íè îäíî îïèñàíèå ïðàâà íå ÿâëÿåòñÿ àäåêâàòíûì»1.

Ïî ñóòè, áîëüøèíñòâî òàê íàçûâàåìûõ «èíòåãðàëüíûõ ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ ïðàâà» îêàçûâàåòñÿ
ðàçíîâèäíîñòüþ ñîöèîëîãè÷åñêîãî ïîçèòèâèçìà, ïîñêîëüêó èñïîëüçóåòñÿ êëàññè÷åñêàÿ àðãóìåíòàöèÿ
ïðåäñòàâèòåëåé äàííîãî òèïà ïðàâîïîíèìàíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì òåðìèíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè
â ñòèëå «ïîñòíåêëàññè÷åñêîé ðàöèîíàëüíîñòè». Â äàííîì êîíòåêñòå óáåäèòåëüíàÿ àðãóìåíòàöèÿ îò-
íîñèòåëüíî êà÷åñòâåííîé íîâèçíû ïîäîáíûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé îòñóòñòâóåò.

Äîñòàòî÷íî èíòåðåñíóþ êîíöåïöèþ ïðàâîâîãî ïëþðàëèçìà ïðåäëîæèë Æ. Ãóðâè÷, ñóòü êîòîðîé
çàêëþ÷àåòñÿ â ñóùåñòâîâàíèè òðåõ òèïîâ ïðàâà, äåéñòâóþùåãî â ðàìêàõ îäíîé íàöèîíàëüíîé ñèñòå-
ìû: «ñîöèàëüíîãî ïðàâà», «èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâà» è «ñóáîðäèíàöèîííîãî ïðàâà». Ïðàâîâîé ïëþðà-
ëèçì, ïî Ãóðâè÷ó, ýòî ðàâíîâåñèå èëè ñîñòîÿíèå íàïðÿæåííîñòè ìåæäó àíòàãîíèñòè÷åñêèìè ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè: ñ îäíîé ñòîðîíû, ãîñóäàðñòâà, ñ äðóãîé — öåðêâè â ôåîäàëüíîì îáùåñò-
âå. Â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå àëüòåðíàòèâó ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ñîñòàâëÿåò ñîöèàëüíîå
ïðàâî (ïðàâî îðãàíèçàöèé, ïðîôñîþçîâ). Îí ïîëàãàë, ÷òî êàæäàÿ àêòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà èìååò
íîðìàòèâíóþ ïðèðîäó, ïîýòîìó âñåãäà çàÿâëÿåò î ñåáå êàê î íîðìàòèâíîì îáðàçîâàíèè, ôîðìèðóåò
ñîáñòâåííóþ þðèäè÷åñêóþ ðåãóëÿöèþ è ïðàêòèêó, à òàêæå þðèäè÷åñêèå òðàäèöèè2.

Ñâîåîáðàçíîå âèäåíèå ïðàâîâîãî ïëþðàëèçìà ïðåäñòàâëåíî â òðóäàõ Æ. Êàðáîíüå, òåîðåòè÷å-
ñêîå îáîñíîâàíèå êîòîðîãî ó÷åíûé óñìàòðèâàë â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóäåé. Äàííûé
ïîäõîä ïîçâîëÿåò ïðîíèêíóòü â ìåõàíèçì ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ïðîñëåäèòü ñëîæíûé ïóòü ðåàëèçàöèè
íîðìû ïðàâà, âûÿâèòü ðÿä ïñèõîëîãè÷åñêèõ ìîìåíòîâ, îêàçûâàþùèõ ïðÿìîå ëèáî êîñâåííîå âîçäåé-
ñòâèå íà äàííûé ïðîöåññ. Ïðàâîâîé ïëþðàëèçì îáóñëîâëåí îñîáåííîñòÿìè ñóäåáíûõ ðåøåíèé, îï-
ðåäåëÿåìûõ îáúåêòèâíûìè óñëîâèÿìè êîíêðåòíîé ñîöèàëüíîé ñðåäû, èñòîðè÷åñêèìè, ãåîãðàôè÷å-
ñêèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è êóëüòóðíûìè ôàêòîðàìè ðàçâèòèÿ, êîòîðûå äîëæíû áûòü ó÷òåíû ñóäüÿìè
ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèé.

Âïîëíå âïèñûâàåòñÿ â ðàìêè ñîöèîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ê èññëåäîâàíèþ ïðàâîâîãî ôåíîìåíà è
òàê íàçûâàåìîå «ãåðìåíåâòè÷åñêîå» ïðàâîïîíèìàíèå. «ßâëÿÿñü ïðåäñòàâèòåëåì îïðåäåëåííîé ñî-
öèîêóëüòóðíîé îáùíîñòè, íîñèòåëåì ýòíîêóëüòóðû, — ñóäüÿ íåîñîçíàííî, âíîñÿ ïðàâîòâîð÷åñêèé
ìîìåíò â ïðîöåññ ïðàâîïðèìåíåíèÿ, ðåàëèçóåò òå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñïðàâåäëèâîñòè, êîòîðûå äîìè-
íèðóþò íà äàííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîé æèçíè. Èíòåðïðåòèðóÿ íîðìó â êîíêðåòíîé ñèòóàöèè,
ñóäüÿ äîëæåí íàéòè çîëîòóþ ñåðåäèíó ìåæäó ôîðìàëüíîñòüþ, âñåîáùíîñòüþ çàêîíà è èíäèâèäóàëü-
íûìè, îñîáåííûìè ÷åðòàìè êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ; ìåæäó ñïðàâåäëèâîñòüþ âîçäàÿíèÿ è äîãìàòè÷íî-
ñòüþ ïðàâà. Ïðè ýòîì åìó ïðèõîäèòñÿ êàæäûé ðàç â êàæäîì íîâîì ñëó÷àå, â êàæäîé êîíêðåòíîé ñèòóà-
öèè ïîíèìàòü íîðìó çàíîâî»3. Ñóäüÿ íå òîëüêî ïðèìåíÿåò çàêîí, íî è ñàì ñâîèì ïðèãîâîðîì âíîñèò
âêëàä â ðàçâèòèå ïðàâà, îñóùåñòâëÿÿ òåì ñàìûì «íåÿâíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî».

Íå âûõîäèò çà ðàìêè øèðîêîãî ñîöèîëîãè÷åñêîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâà è äèàëîãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ
È.Ë. ×åñòíîâà, îñíîâàííàÿ íà «ìíîãîìåðíîñòè ïðàâà», ïðåäïîëàãàþùåé «âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü
òðåõ îñíîâíûõ èçìåðåíèé ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè — íîðìû ïðàâà, åå âîñïðèÿòèÿ ïðàâîñîçíàíèåì è
ðåàëèçàöèè â ïðàâîâîì ïîâåäåíèè». Íîðìà ïðàâà, ñîãëàñíî È.Ë. ×åñòíîâó, — ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû,
áåçëè÷íîñòíàÿ ìîäåëü (ïðàâèëî) ïîâåäåíèÿ, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, — ýòî îäíîâðåìåííî è êîíêðåòíûå
äåéñòâèÿ ëþäåé â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ïðàâèëîì, äåéñòâèÿ, ðåàëèçóþùèå è âîñïðîèçâîäÿùèå åãî.
Ðåàëüíîñòü, ôàêòè÷íîñòü íîðìû ïðàâà çàâèñèò îò òîãî, èñïîëüçóåòñÿ (ñîáëþäàåòñÿ, èñïîëíÿåòñÿ) ëè
îíà â ïðàêòè÷åñêîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé.

Ñîöèîëîãî-ïîçèòèâèñòñêîé, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ è êîììóíèêàòèâíàÿ òåîðèÿ ïðàâà À.Â. Ïîëÿêîâà,
óòâåðæäàþùåãî, ÷òî ïðàâî íåìûñëèìî âíå ñîöèàëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ëþäåé è èìåííî ýòè èíòå-

1 Âàðëàìîâà Í.Â. Ðîññèéñêàÿ òåîðèÿ ïðàâà â ïîèñêàõ ïàðàäèãìû // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2009. Ñ. 73—80.
2 Òàì æå.
3 Òàì æå.
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ðàêöèè (êîììóíèêàöèÿ) ñîñòàâëÿþò åãî ñóùíîñòü. Êîíòðàðãóìåíòû, ïðåäúÿâëÿåìûå àâòîðîì êîììó-
íèêàòèâíîé òåîðèè ê êëàññè÷åñêèì òèïàì ïðàâîïîíèìàíèÿ, â îñíîâíîì íàïðàâëåíû ïðîòèâ àáñîëþ-
òèçàöèè ýòàòèçìà â ïðàâîïîíèìàíèè, íî íå îïðîâåðãàþò, à íàïðîòèâ ðàçâèâàþò è äîïîëíÿþò îñíîâû
ñîöèîëîãè÷åñêîãî ïîçèòèâèçìà.

Í.Â. Âàðëàìîâà î÷åíü òî÷íî çàìåòèëà, ÷òî âñå ýòè íîâåéøèå èíòåðïðåòàöèè ïðàâà äåìîíñòðèðó-
þò óíèâåðñàëüíîñòü è íåìàëûé îáúÿñíèòåëüíûé ïîòåíöèàë òåõ ôèëîñîôñêèõ (ñîöèîëîãè÷åñêèõ, êóëü-
òóðîëîãè÷åñêèõ, ëèíãâèñòè÷åñêèõ è ò. ï.) êîíöåïöèé, ñðåäñòâàìè è ÿçûêîì êîòîðûõ îíè ïîëüçóþòñÿ
äëÿ îáúÿñíåíèÿ ïðèðîäû ïðàâà êàê ñïåöèôè÷åñêîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ. Òàêîé ðàêóðñ ðàññìîòðå-
íèÿ ïðàâà, áåçóñëîâíî, îáîãàùàåò ñîöèîëîãè÷åñêèé ïîçèòèâèçì, íî íå âûõîäèò çà åãî ðàìêè è íå
ïðåîäîëåâàåò åãî ïðîáëåìû — íåñïîñîáíîñòü ê ÷åòêîìó ðàçãðàíè÷åíèþ ïðàâà è äðóãèõ ñèñòåì ñîöè-
àëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íè ïî ñîäåðæàíèþ íîðì, íè ïî èñòî÷íèêó èõ ïðîèñõîæäåíèÿ.

Ñëåäóÿ ñîöèîëîãî-ïîçèòèâèñòñêîé òðàäèöèè ïðàâîâîãî ïëþðàëèçìà, âîñõîäÿùåé åùå ê Ë.È. Ïåò-
ðàæèöêîìó, À.Â. Ïîëÿêîâ ïðèçíàåò ñóùåñòâîâàíèå íàðÿäó ñ ãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîì è ñîöèàëüíîãî
ïðàâà — ïðàâîâûõ ñèñòåì, âûðàáàòûâàåìûõ è ïîääåðæèâàåìûõ ðàçëè÷íûìè ñîöèàëüíûìè ñòðóêòóðà-
ìè (ñåìüåé, êîðïîðàöèåé), èáî «ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óíèâåðñàëüíîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, ñóùå-
ñòâóþùåå íà ðàçíûõ óðîâíÿõ ñîöèàëüíîãî, âêëþ÷àÿ èíòåðñîöèàëüíûå (íàïðèìåð, âíóòðèñåìåéíûå,
âíóòðèãðóïïîâûå) è ýêñòðàñîöèàëüíûå (íàïðèìåð, ìåæãîñóäàðñòâåííûå) ïðàâîâûå ïîðÿäêè.

2. Ïðàâîòâîð÷åñòâî è âëèÿíèå ïëþðàëèçìà ôîðì ïðàâà íà íåãî

Ïîä îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, âëèÿþùèìè íà ïðàâîòâîð÷åñòâî, ñëåäóåò ïîíèìàòü òàêèå æèçíåííûå
îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå áóäóò ñîäåéñòâîâàòü èëè ïðåïÿòñòâîâàòü ïðîöåññó ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå êëàññèôèêàöèè ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ
íà ïðàâîòâîð÷åñòâî è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå1.

Òàê, À.Ñ. Ïèãîëêèí ñ÷èòàåò, ÷òî îñíîâíûìè ôàêòîðàìè, îïðåäåëÿþùèìè ôîðìèðîâàíèå ïðàâà,
ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, íàöèîíàëüíûå, âíåøíåïîëèòè÷åñêèå, èäåîëî-
ãè÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííî-âîëåâûå ôàêòîðû. Ïðè ýòîì ê ýêîíîìè÷åñêèì ôàêòîðàì îí îòíîñèò «ìà-
òåðèàëüíûå óñëîâèÿ æèçíè îáùåñòâà, îáóñëîâëåííûå ðàâíîïðàâíûì ñóùåñòâîâàíèåì ðàçëè÷íûõ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ñâîáîäîé ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà»; ê ïîëèòè÷åñêèì — «ïîëèòè÷åñêóþ îáñòà-
íîâêó â ñòðàíå, õàðàêòåð âçàèìîäåéñòâèÿ ðàçëè÷íûõ ñëîåâ îáùåñòâà è ãðóïï íàñåëåíèÿ, óðîâåíü
àêòèâíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, äâèæåíèé è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé»; ê ñîöèàëüíûì — «ñòå-
ïåíü çàáîòû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà î ëè÷íîñòè, åå èíòåðåñàõ è ïîòðåáíîñòÿõ, îá îõðàíå è îáåñïå-
÷åíèè åå ïðàâ è ñâîáîä»; ê íàöèîíàëüíûì — âçàèìîîòíîøåíèÿ è ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà ìåæäó íà-
öèÿìè è íàðîäíîñòÿìè, íàñåëÿþùèìè ñòðàíó, çàáîòó îá èõ ðàâíîïðàâèè è ñâîáîäíîì ðàçâèòèè, ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå ìåõàíèçìû îôîðìëåíèÿ èõ þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà. «Ìåæäóíàðîäíîå ïîëî-
æåíèå ãîñóäàðñòâà, óðîâåíü è õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè è ìåæäóíàðîä-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè» îòíîñÿòñÿ, ïî ìíåíèþ À.Ñ. Ïèãîëêèíà, ê âíåøíåïîëèòè÷åñêèì ôàêòîðàì, à ê
èäåîëîãè÷åñêèì ôàêòîðàì, âëèÿþùèì íà ïðîöåññ ïðàâîòâîð÷åñòâà, — «èäåîëîãè÷åñêàÿ áàçà ïðàâà,
ïðàâîñîçíàíèå  ãðàæäàí  è  îáùåñòâà  â  öåëîì,  ñòåïåíü  åãî  âíåäðåíèÿ  â  îáùåñòâåííîå  ñîçíàíèå,
ïðàâîâûå èäåè».

Ïî ìíåíèþ Þ.À. Òèõîìèðîâà, ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïðàâîòâîð÷åñòâî, ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå
ãðóïïû ïî õàðàêòåðó âëèÿíèÿ: ôàêòîðû, íàõîäÿùèåñÿ âíå ïðàâîâîé ñèñòåìû, è ôàêòîðû, íàõîäÿùèåñÿ
âíóòðè ïðàâîâîé ñèñòåìû. Â çàâèñèìîñòè îò âðåìåíè äåéñòâèÿ îíè ïîäðàçäåëÿþòñÿ ó÷åíûì íà ïî-
ñòîÿííûå  è  âðåìåííûå.  Ïî  ìíåíèþ  À.  Íàøèö,  âñå  ôàêòîðû,  âëèÿþùèå  íà  ïðàâîòâîð÷åñòâî,  ìîæíî
ðàçäåëèòü íà òðè áîëüøèå ãðóïïû: ôàêòîðû åñòåñòâåííîé ñðåäû, ôàêòîðû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñðåäû è ÷åëîâå÷åñêèé ôàêòîð.

Íà íàø âçãëÿä, ïðè àíàëèçå ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ïðàâîòâîð÷åñòâî è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå,
ñëåäóåò èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, à òåì áîëåå ïðàâîòâîð÷åñòâî, âñåãäà âûçâàíî
êàêîé-íèáóäü ïðè÷èíîé îáúåêòèâíîãî èëè ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà. Ïîýòîìó âñå ôàêòîðû, âëèÿþùèå
íà ïðàâîòâîð÷åñòâî è, êàê ñëåäñòâèå, íà ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà îáú-
åêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå.

Êðîìå òîãî, ïðàâîòâîð÷åñòâî êàê äåÿòåëüíîñòü ïî ñîçäàíèþ, èçìåíåíèþ èëè îòìåíå íîðì ïðàâà
èìååò ñâîå ñîäåðæàíèå â âèäå äåéñòâèé è îïåðàöèé, íà êîòîðîå òàêæå îêàçûâàþò âëèÿíèå ðàçëè÷íûå
îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû. Äàòü èõ ïîëíûé ïåðå÷åíü íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì, ïî-
ñêîëüêó ÷èñëî èõ ñëèøêîì âåëèêî. Êðîìå òîãî, âëèÿíèå èõ íîñèò äèíàìè÷åñêèé õàðàêòåð, òî åñòü èç-
ìåíÿåòñÿ ñ òå÷åíèåì âðåìåíè. Òåì íå ìåíåå ìîæíî âûäåëèòü ôàêòîðû, íåïîñðåäñòâåííî âëèÿþùèå
íà õîä è ñîäåðæàíèå ïðîöåññà ïðàâîòâîð÷åñòâà (ïðÿìûå ôàêòîðû), è ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà ïðîöåññ
ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÷åðåç äðóãèå ôàêòîðû (êîñâåííûå ôàêòîðû).

1 Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïðàâîòâîð÷åñòâî // Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: àêàäåìè÷åñêèé êóðñ: â 3 ò. Ì., 2007. Ò. 2
(Ïðàâî). Ñ. 400—401.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9826

Â äîïîëíåíèå ê ïðèâåäåííîé êëàññèôèêàöèè ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ïðîöåññ ïðàâîòâîð÷åñòâà è
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïî âèäó âëèÿíèÿ ìîæíî âûäåëèòü ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå ôàêòîðû.
Ê ïåðâûì îòíîñÿòñÿ ôàêòîðû, ñïîñîáñòâóþùèå óëó÷øåíèþ ñèñòåìû ïðàâà, ïîÿâëåíèþ áîëåå êà÷åñò-
âåííûõ çàêîíîâ, èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ óñòðàíÿþòñÿ ïðàâîòâîð÷å-
ñêèå è èíûå îøèáêè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè; êî âòîðûì — ôàêòîðû, ïðåïÿòñòâóþùèå ýòîìó1.

Â çàâèñèìîñòè îò ñòàäèé ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ìîæíî âûäåëèòü ôàêòîðû, âëèÿþùèå:
à) íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, çà-

êëþ÷åíèÿ íîðìàòèâíîãî äîãîâîðà;
á) íà ïðîöåññ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, íîðìàòèâíîãî äîãîâîðà;
â) íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î âíåñåíèè ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â ïðàâîòâîð÷åñêèé îðãàí;
ã) íà ïðîöåññ îáñóæäåíèÿ çàêîíà èëè èíîãî ïðàâîâîãî àêòà â ïðàâîòâîð÷åñêîì îðãàíå;
ä) íà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá îäîáðåíèè ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â ïðàâîòâîð÷åñêîì

îðãàíå;
å) íà ïðîöåññ óòâåðæäåíèÿ ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.
Ê ÷èñëó ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ïðîöåññ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ìîæíî îòíåñòè:
1) ñîñòîÿíèå ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàëè÷èå íîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, åùå

íå óðåãóëèðîâàííûõ ïðàâîì;
2) îñîçíàíèå ñóáúåêòîì ïðàâîòâîð÷åñòâà ñîñòîÿíèÿ ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàëè-

÷èÿ íîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, åùå íå óðåãóëèðîâàííûõ ïðàâîì;
3) ñòåïåíü îïðåäåëåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âõîäÿùèõ

â ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
4) îñîçíàíèå ñóáúåêòîì ïðàâîòâîð÷åñòâà ñòåïåíè îïðåäåëåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âõîäÿùèõ â ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
5) ñòåïåíü îïðåäåëåííîñòè ïðàâîâîãî ðåæèìà îáúåêòîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âõîäÿùèõ

â ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
6) îñîçíàíèå ñóáúåêòîì ïðàâîòâîð÷åñòâà ñòåïåíè îïðåäåëåííîñòè ïðàâîâîãî ðåæèìà îáúåêòîâ

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âõîäÿùèõ â ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
7) ñòåïåíü îïðåäåëåííîñòè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ îòíî-

øåíèé, âõîäÿùèõ â ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
8) îñîçíàíèå ñóáúåêòîì ïðàâîòâîð÷åñòâà ñòåïåíè îïðåäåëåííîñòè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è îáÿçàí-

íîñòåé ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âõîäÿùèõ â ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
9) ñòåïåíü îïðåäåëåííîñòè îñíîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è îáÿ-

çàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âõîäÿùèõ â ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
10) îñîçíàíèå ñóáúåêòîì ïðàâîòâîð÷åñòâà ñòåïåíè îïðåäåëåííîñòè îñíîâàíèé âîçíèêíîâåíèÿ è

ïðåêðàùåíèÿ ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âõîäÿùèõ
â ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

11) ñòåïåíü îïðåäåëåííîñòè ñïîñîáîâ è ñðîêîâ ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âõîäÿùèõ â ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

12) îñîçíàíèå ñóáúåêòîì ïðàâîòâîð÷åñòâà ñòåïåíè îïðåäåëåííîñòè ñïîñîáîâ è ñðîêîâ ðåàëèçà-
öèè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âõîäÿùèõ â ïðåäìåò
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

13) íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå ìåð çàùèòû è ìåð îòâåòñòâåííîñòè çà íåñîáëþäåíèå þðèäè÷åñêèõ
îáÿçàííîñòåé èëè íàðóøåíèå ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ;

14) îñîçíàíèå ñóáúåêòîì ïðàâîòâîð÷åñòâà íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ìåð çàùèòû è ìåð îòâåòñò-
âåííîñòè çà íåñîáëþäåíèå þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé èëè íàðóøåíèå ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è èõ ýô-
ôåêòèâíîñòè;

15) íàëè÷èå èëè îòñóòñòâèå èíûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ äàííûé âèä îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, âõîäÿùèõ â ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

16) îñîçíàíèå ñóáúåêòîì ïðàâîòâîð÷åñòâà íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ èíûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà, ðåãó-
ëèðóþùèõ äàííûé âèä îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âõîäÿùèõ â ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

17) ñòåïåíü îïðåäåëåííîñòè ïðåäåëîâ äåéñòâèÿ ýòèõ èñòî÷íèêîâ âî âðåìåíè, â ïðîñòðàíñòâå è
ïî êðóãó ëèö;

18) îñîçíàíèå ñóáúåêòîì ïðàâîòâîð÷åñòâà ñòåïåíè îïðåäåëåííîñòè ïðåäåëîâ äåéñòâèÿ ýòèõ èñ-
òî÷íèêîâ âî âðåìåíè, â ïðîñòðàíñòâå è ïî êðóãó ëèö;

19) ñòåïåíü îïðåäåëåííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåäóðû ïðàâîïðèìåíåíèÿ;
20) îñîçíàíèå ñóáúåêòîì ïðàâîòâîð÷åñòâà ñòåïåíè îïðåäåëåííîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåäóðû

ïðàâîïðèìåíåíèÿ;
21) ñòåïåíü êîíêðåòíîñòè è îïðåäåëåííîñòè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé;

1 Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïðàâîòâîð÷åñòâî // Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: àêàäåìè÷åñêèé êóðñ: â 3 ò. Ì., 2007. Ò. 2
(Ïðàâî). Ñ. 400—401.
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22)  îñîçíàíèå  ñóáúåêòîì  ïðàâîòâîð÷åñòâà  ñòåïåíè  êîíêðåòíîñòè  è  îïðåäåëåííîñòè  ïðàâîâûõ
ïðåäïèñàíèé;

23) ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðèí-
öèïàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê íåìó;

24) îñîçíàíèå ñóáúåêòîì ïðàâîòâîð÷åñòâà ñòåïåíè ñîîòâåòñòâèÿ ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðèíöèïàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿå-
ìûì ê íåìó;

25) ñòåïåíü ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ôóíêöèé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
26) îñîçíàíèå ñóáúåêòîì ïðàâîòâîð÷åñòâà ñòåïåíè ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ ôóíêöèé ïðàâîâîãî ðå-

ãóëèðîâàíèÿ;
27) íàëè÷èå îøèáîê â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè;
28) îñîçíàíèå ñóáúåêòîì ïðàâîòâîð÷åñòâà íàëè÷èÿ îøèáîê â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è íåîáõî-

äèìîñòè èõ óñòðàíåíèÿ.
Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, à ñîîòâåòñòâåííî è

íà ïðàâîòâîð÷åñòâî, ïîêàçûâàåò, ÷òî êàæäîìó îáúåêòèâíîìó ôàêòîðó êîððåñïîíäèðóåò ñóáúåêòèâíûé
ôàêòîð, è òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè îáúåêòèâíûé è ñóáúåêòèâíûé ôàêòîðû ÿâëÿþòñÿ êîíãðóýíòíûìè èëè
ñîãëàñîâàííûìè ìåæäó ñîáîé, ïðàâîòâîð÷åñòâî áóäåò áîëåå ýôôåêòèâíûì, à ñîñòîÿíèå ñèñòåìû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áóäåò áîëåå áëèçêî ê îïòèìàëüíîìó, òî åñòü ê ñîñòîÿíèþ, êîãäà ÷èñëî îøè-
áîê â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè áóäåò ñòðåìèòüñÿ ê íóëþ, à ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ áóäóò îïåðàòèâíî
îòðàæàòü èçìåíèâøèåñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ïðè ýòîì äèíàìèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
íà íàø âçãëÿä, áóäåò çàâèñåòü îò ñî÷åòàíèÿ è îñîáåííîñòåé âûøåóêàçàííûõ ôàêòîðîâ.
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Í.Í. Øòûêîâà

Øòûêîâà Íàòàëüÿ Íèêîëàåâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äèñöè-
ïëèí Ìóðîìñêîãî èíñòèòóòà (ôèëèàëà) Âëàäèìèðñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. À.Ã. è Í.Ã. Ñòîëåòîâûõ

Ôîðìà ýëåêòðîííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
(âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ)

Îñíîâó ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ñîñòàâëÿþò ïðàâîâûå íîðìû, ïðèíÿòûå óïîëíîìî÷åííûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè è ðåãóëèðóþùèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ. Ñâîå
âûðàæåíèå  ïðàâîâûå  íîðìû  íàõîäÿò,  ïðåæäå  âñåãî,  â  íîðìàòèâíûõ  ïðàâîâûõ  àêòàõ,  ñîñòàâëÿþùèõ
îñíîâó êîíòèíåíòàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ê êîòîðîé îòíîñèòñÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè. Â íàó÷íîé
ëèòåðàòóðå îòìå÷àþòñÿ òðóäíîñòè â ðåãëàìåíòàöèè îòíîøåíèé ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâà ñ ïîìîùüþ
ïðàâîâûõ íîðì1. Îñîáóþ îñòðîòó ïðèîáðåòàåò ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíîñòè äåéñòâóþùåãî
(ñî âñåìè èçìåíåíèÿìè, äîïîëíåíèÿìè) òåêñòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà2.

Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê ôîðìå ýëåêòðîííîãî ïðàâîâîãî àêòà ðàçðàáîòàíû þðèäè÷åñêîé íàóêîé è
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Âî-ïåðâûõ, ôîðìà ýëåêòðîííîãî ïðàâîâîãî àêòà äîëæíà îòâå÷àòü îïðåäåëåííûì îáùèì ïðèçíà-
êàì, êîòîðûå õàðàêòåðèçóþò ëþáîé ïðàâîâîé àêò. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:

—  íàäëåæàùèì  îáðàçîì  îôîðìëåííîå  â  âèäå  äîêóìåíòà,  ïîä  êîòîðûì  ïîíèìàåòñÿ  ìàòåðèàëü-
íûé íîñèòåëü ñ çàôèêñèðîâàííîé íà íåì â ëþáîé ôîðìå èíôîðìàöèåé â âèäå òåêñòà, çâóêîçàïèñè,
èçîáðàæåíèÿ è (èëè) èõ ñî÷åòàíèÿ, êîòîðûé èìååò ðåêâèçèòû, ïîçâîëÿþùèå åãî èäåíòèôèöèðîâàòü, è
ïðåäíàçíà÷åí  äëÿ  ïåðåäà÷è  âî  âðåìåíè  è  â  ïðîñòðàíñòâå  â  öåëÿõ  îáùåñòâåííîãî  èñïîëüçîâàíèÿ  è
õðàíåíèÿ (ñò. 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 äåêàáðÿ 1994 ã.  ¹ 77-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì ýêçåìïëÿðå
äîêóìåíòîâ»3);

— âíåøíåå âûðàæåíèå âîëè ãîñóäàðñòâà, åãî îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îò-
äåëüíûõ ëèö (þðèäè÷åñêèõ èëè ôèçè÷åñêèõ). Ïîä âîëåé ëèö, êàê îòìå÷àåò Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü âíóòðåííåå, ïñèõè÷åñêîå ÿâëåíèå, âûñòóïàþùåå âîâíå, â êà÷åñòâå âîëåèçúÿâëåíèÿ, ñïî-
ñîáíîãî äàòü èçâåñòíûé þðèäè÷åñêèé ýôôåêò4;

— ñîäåðæàùåå ýëåìåíòû ïðàâîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà, à èìåííî: þðèäè÷åñêèå íîðìû, ïðàâîïî-
ëîæåíèÿ ïðàêòèêè, èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïèñàíèÿ, èíûå ðåøåíèÿ ëèö;

— îñîáûé ïîðÿäîê èëè ïðîöåäóðà ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ àêòà (íàïðèìåð, ïðàâîòâîð÷åñêèé
ïðîöåññ);

— íàëè÷èå ñóáúåêòà ïðàâà, èìåþùåãî ïîëíîìî÷èÿ èëè êîìïåòåíöèþ ïî ïðèíÿòèþ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî ïðàâîâîãî àêòà;

— íàïðàâëåííîñòü íà íîðìàòèâíîå èëè èíäèâèäóàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ÷åòêî ðàçëè÷àòü ýëåêòðîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è ýëåêòðîííûå

ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå, à òàêæå èíòåðïðåòèðóþùèå ïðàâîâûå àêòû. Ïåðâûå îòðàæàþò îñíîâíûå òðåáî-
âàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ñîâðåìåííûì îáùåñòâîì ê ëþáîìó íîðìàòèâíî ïðàâîâîìó àêòó, à èìåííî:

1. Îôèöèàëüíûé äîêóìåíò, îáëàäàþùèé þðèäè÷åñêîé ñèëîé è îáÿçàòåëüíûé äëÿ ñóáúåêòîâ, êî-
òîðûì àäðåñîâàí.

2. Ñîäåðæèò èíôîðìàöèþ î íîðìàõ ïðàâà.
3. Îáëàäàåò ñîîòâåòñòâóþùåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, çàâèñÿùåé îò êîìïåòåíöèè ïðàâîòâîð÷åñêîãî

(ãîñóäàðñòâåííîãî) îðãàíà, åãî ïðèíÿâøåãî.
4. Â ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþò åäèíóþ èåðàðõè÷åñêóþ ñèñòåìó, îòðàæàþùóþ ñòðóêòóðó ãîñóäàð-

ñòâåííûõ îðãàíîâ.
5. Èìåþò îáùèé õàðàêòåð; èõ ñëåäóåò îòëè÷àòü îò èíäèâèäóàëüíî-ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðàâîïðèìå-

íèòåëüíûõ), ñîäåðæàùèõ èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïèñàíèÿ ïî êîíêðåòíûì âîïðîñàì, îáðàùåííûå ê êîí-
êðåòíûì àäðåñàòàì, à òàêæå àêòîâ òîëêîâàíèÿ ïðàâà, ðàçúÿñíÿþùèõ äåéñòâóþùèå ïðàâîâûå íîðìû.

1 Ïðàâî íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè. Äîñòóï ê îòêðûòîé èíôîðìàöèè / îòâ. ðåä. È.Þ. Áîãäàíîâñêàÿ. Ì., 2009. Ñ. 225;
×åáîòàðåâà À.À. Ýëåêòðîííîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå êàê íîâàÿ ôîðìà âçàèìîîòíîøåíèé ëè÷íîñòè, îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà // Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. 2011. ¹ 6. Ñ. 18.
2 Þðòàåâà Å.À. Íîðìàòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà: ñîâðåìåííûå ìîäóëÿöèè â ðîññèéñêîì ïðàâîòâîð÷åñòâå //
Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2012. ¹ 11. Ñ. 28—39.
3 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 1995. 17 ÿíâàðÿ.
4 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Ì., 1982. Ò. 2. Ñ. 194.
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6. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû1.
Â-òðåòüèõ, ïðàâîâûå àêòû ïðèîáðåòàþò õàðàêòåðèñòèêó ýëåêòðîííûõ èìåííî â ñèëó èõ îôèöèàëü-

íîãî îïóáëèêîâàíèÿ ñ ïîìîùüþ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé. Ýëåêòðîííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû (ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, ôåäåðàëüíûå çàêîíû, àêòû ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ) â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 14 èþíÿ 1994 ãîäà ¹ 5-ÔÇ «Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâà-
íèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ ïàëàò
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ» (ðåä. îò 25 äåêàáðÿ 2012 ã.) ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ïîëíîòåêñòîâîìó
îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â «Ïàðëàìåíòñêîé ãàçåòå», «Ðîññèéñêîé ãàçåòå», «Ñîáðàíèè çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» èëè ïåðâîìó ðàçìåùåíèþ (îïóáëèêîâàíèþ) íà «Îôèöèàëüíîì èí-
òåðíåò-ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè» (www.pravo.gov.ru)2.

Ñîãëàñíî ñòàòüè 91 çàêîíà «Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíûõ êîíñòè-
òóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ» «Îôèöèàëüíûé èí-
òåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè» (www.pravo.gov.ru) ÿâëÿåòñÿ ñåòåâûì èçäàíèåì è âõîäèò
â ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó ïðàâîâîé èíôîðìàöèè, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðîé îáåñïå÷èâàåò ôå-
äåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè, íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé
îõðàíû, ïðåçèäåíòñêîé, ïðàâèòåëüñòâåííîé è èíûõ âèäîâ ñïåöèàëüíîé ñâÿçè è èíôîðìàöèè. Òàêèì
îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëîæåíèå î êîòîðîé óò-
âåðæäåíî  Óêàçîì  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ  îò  7  àâãóñòà  2004  ãîäà  ¹  1013  (ðåä.  îò  21  äåêàáðÿ  2013  ã.)  «Âî-
ïðîñû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3.  Ïðèêàçîì  ÔÑÎ  ÐÔ  îò  7  àâãóñòà
2009 ãîäà ¹ 487 áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ñåãìåíòå èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííîé
ñåòè «Èíòåðíåò» äëÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (Çàðåãèñòðèðîâàíî â Ìèíþñòå ÐÔ 4 ñåíòÿáðÿ 2009 ã.
¹ 14705)4. Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ ñåãìåíò ñåòè «Èíòåðíåò» ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàçìå-
ùåíèÿ èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè Àäìèíèñòðàöèè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àïïàðàòà
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, àïïàðàòîâ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ïðè ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à òàêæå äëÿ äîñòóïà ê ñåòè «Èíòåðíåò» äîëæíîñòíûõ ëèö óêàçàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ (äàëåå èìåíóþòñÿ — ïîëüçîâàòåëè ñåãìåíòà ñåòè «Èíòåðíåò»).  Î÷åâèäíî, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ïðåäíàçíà÷åíèå ñåãìåíòà ñåòè «Èíòåðíåò» ðàñøèðåíî.

Íà òåððèòîðèè Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè äåéñòâóåò Ïîñòàíîâëåíèå àäìèíèñòðàöèè Âëàäèìèðñêîé
îáëàñòè îò 28 àâãóñòà 2014 ãîäà ¹ 905 «Îá óïîðÿäî÷åíèè ìåõàíèçìà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ
çàêîíîâ  Âëàäèìèðñêîé  îáëàñòè,  óêàçîâ  è  ïîñòàíîâëåíèé  Ãóáåðíàòîðà  îáëàñòè,  à  òàêæå  ñîãëàøåíèé
îá îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ è âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé, çàêëþ÷àåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè», êîòîðûé óòâåðäèë «Òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò ðàçìåùåíèÿ
(îïóáëèêîâàíèÿ) çàêîíîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè íà îôèöèàëüíîì èíòåðíåò-
ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè (www.pravo.gov.ru)«5.

Íà «Îôèöèàëüíîì èíòåðíåò-ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè» (www.pravo.gov.ru) ðàçìåùàþòñÿ
(îïóáëèêîâûâàþòñÿ) ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ìåæäóíàðîäíûå
äîãîâîðû, âñòóïèâøèå â ñèëó äëÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû, êîòîðûå âðå-
ìåííî ïðèìåíÿþòñÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé (çà èñêëþ÷åíèåì äîãîâîðîâ ìåæâåäîìñòâåííîãî õàðàê-
òåðà),  àêòû  ïàëàò  Ôåäåðàëüíîãî  Ñîáðàíèÿ,  óêàçû  è  ðàñïîðÿæåíèÿ  Ïðåçèäåíòà  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðà-
öèè, ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïðåäåëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðàçúÿñíåíèè ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, à òàêæå èíûå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûìè ïðåäó-
ñìîòðåí òàêîé ïîðÿäîê ðàçìåùåíèÿ (îïóáëèêîâàíèÿ).

Íà «Îôèöèàëüíîì èíòåðíåò-ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè» (www.pravo.gov.ru) ìîãóò áûòü ðàç-
ìåùåíû (îïóáëèêîâàíû) èíûå àêòû ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ïðàâîâûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíû è

1 Ñì.: Âëàñåíêî Í.À. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åáíîå ïîñîáèå. 2-å èçä., ïåðåðàá., äîï. è èñïð. Ì., 2011.
2 Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
àêòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ:  ôåäåðàëüíûé çàêîí îò  14 èþíÿ 1994 ã.  ¹ 5-ÔÇ;  Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ
çàêîíîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà «Îôèöèàëüíîì èíòåðíåò-ïîðòàëå ïðàâîâîé
èíôîðìàöèè (www.pravo.gov.ru)»: óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 2 àïðåëÿ 2014 ã. ¹ 198 // CÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2004. ¹ 32, ñò. 3314
4 Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. 2009. ¹ 38.
5 Âëàäèìèðñêèå âåäîìîñòè. 2014. 30 àâãóñòà.

http://www.pravo.gov.ru).
http://www.pravo.gov.ru
http://www.pravo.gov.ru
http://www.pravo.gov.ru
http://www.pravo.gov.ru
http://www.pravo.gov.ru
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9830

èíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû. Ðàçìåùåíèå
(îïóáëèêîâàíèå) íà «Îôèöèàëüíîì èíòåðíåò-ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè» (www.pravo.gov.ru) àê-
òîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 2 àïðåëÿ 2014 ãîäà ¹ 198 «Î ïîðÿäêå
îïóáëèêîâàíèÿ çàêîíîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà «Îôèöèàëüíîì
èíòåðíåò-ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè» (www.pravo.gov.ru)»1. Ýòèì óêàçoì óñòàíîâëåíî, ÷òî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíû è èíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêæå îïóáëèêîâûâàþòñÿ íà «Îôèöèàëüíîì èíòåðíåò-ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîð-
ìàöèè» (www.pravo.gov.ru). Îïóáëèêîâàíèå çàêîíîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè íà «Îôèöèàëüíîì èíòåðíåò-ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè» (www.pravo.gov.ru) îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â òå÷åíèå 10 äíåé ñî äíÿ èõ ïîäïèñàíèÿ è ÿâëÿåòñÿ èõ îôèöèàëüíûì îïóáëèêîâàíèåì. Êðîìå òî-
ãî, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 2 àïðåëÿ 2014 ãîäà ¹ 198 äàíî ïîðó÷åíèå Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå îõðàíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðàÿ äîëæíà:

à) îáåñïå÷èòü ðàçìåùåíèå (îïóáëèêîâàíèå) íà÷èíàÿ ñ 1 ñåíòÿáðÿ 2014 ãîäà çàêîíîâ è èíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà «Îôèöèàëüíîì èíòåðíåò-ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîð-
ìàöèè» (www.pravo.gov.ru);

á) ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü â 3-ìåñÿ÷íûé ñðîê òåõíè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê ðàçìåùåíèþ (îïóáëèêî-
âàíèþ) çàêîíîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà «Îôèöèàëüíîì èíòåðíåò-
ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè» (www.pravo.gov.ru), ïðåäóñìîòðåâ â íèõ óíèôèêàöèþ ôîðìàòîâ çàêî-
íîâ è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èìè â ýëåêòðîííîì
âèäå äëÿ ðàçìåùåíèÿ (îïóáëèêîâàíèÿ) íà «Îôèöèàëüíîì èíòåðíåò-ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè»
(www.pravo.gov.ru).

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå  àêòû  â  ñèëó  Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà  îò  22  äåêàáðÿ  2008  ãîäà  ¹  262-ÔÇ
«Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» òàêæå îáÿçà-
òåëüíî ïîäëåæàò ðàçìåùåíèþ â ýëåêòðîííîé ôîðìå2.  Ñîãëàñíî  ñòàòüÿì  14  è  15  óêàçàííîãî  çàêîíà
â ñåòè «Èíòåðíåò» ðàçìåùàåòñÿ èíôîðìàöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ðàññìîòðåíèåì äåë â ñóäå, ïðåäñòàâëåííàÿ,
â òîì ÷èñëå, òåêñòàìè ñóäåáíûõ àêòîâ, ðàçúÿñíåíèÿìè, îáîáùåíèÿìè è îáçîðàìè ïî âîïðîñàì ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè ðàññìîòðåíèÿ ñóäàìè äåë. Òåêñòû ñóäåáíûõ àêòîâ ðàçìåùàþòñÿ â ñåòè «Èíòåðíåò» ïîñëå
èõ ïðèíÿòèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ïðèãîâîðîâ. Ïîñëåäíèå ðàçìåùàþòñÿ ïîñëå èõ âñòóïëåíèÿ â ñèëó. Òåêñòû
ñóäåáíûõ àêòîâ, ïîäëåæàùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îïóáëèêîâàíèþ, à òàêæå òåêñòû èíûõ ñóäåáíûõ
àêòîâ, âûíåñåííûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèîííûìè (óñòàâíûìè)
ñóäàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, àðáèòðàæíûìè ñóäàìè ðàçìåùàþòñÿ â ñåòè «Èíòåðíåò»
â ïîëíîì îáúåìå. Ïðè ðàçìåùåíèè â ñåòè «Èíòåðíåò» òåêñòîâ ñóäåáíûõ àêòîâ, âûíåñåííûõ ñóäàìè îá-
ùåé þðèñäèêöèè, çà èñêëþ÷åíèåì òåêñòîâ ñóäåáíûõ àêòîâ, ïîäëåæàùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì îïóá-
ëèêîâàíèþ, â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ïðîöåññà èç óêàçàííûõ àêòîâ èñ-
êëþ÷àþòñÿ ïåðñîíàëüíûå äàííûå, êðîìå ôàìèëèé è èíèöèàëîâ èñòöà, îòâåò÷èêà, òðåòüåãî ëèöà, ãðàæ-
äàíñêîãî èñòöà, ãðàæäàíñêîãî îòâåò÷èêà, îñóæäåííîãî, îïðàâäàííîãî, ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî âå-
äåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, ñåêðåòàðÿ ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ,
ðàññìàòðèâàâøèõ (ðàññìàòðèâàâøåãî) äåëî ñóäåé (ñóäüè), à òàêæå ïðîêóðîðà, àäâîêàòà è ïðåäñòàâèòå-
ëÿ, åñëè îíè ó÷àñòâîâàëè â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå. Âìåñòî èñêëþ÷åííûõ ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ èñ-
ïîëüçóþòñÿ èíèöèàëû, ïñåâäîíèìû èëè äðóãèå îáîçíà÷åíèÿ, íå ïîçâîëÿþùèå èäåíòèôèöèðîâàòü ó÷à-
ñòíèêîâ ñóäåáíîãî ïðîöåññà. Ïðè ðàçìåùåíèè â ñåòè «Èíòåðíåò» òåêñòîâ ñóäåáíûõ àêòîâ, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèõ ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå ñîäåðæàò ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ èëè èíóþ îõðàíÿå-
ìóþ çàêîíîì òàéíó, ýòè ïîëîæåíèÿ èñêëþ÷àþòñÿ èç òåêñòîâ ñóäåáíûõ àêòîâ.

Îñîáî çàêîí óñòàíàâëèâàåò ïåðå÷åíü òåêñòîâ ñóäåáíûõ àêòîâ, êîòîðûå íå ïîäëåæàò ðàçìåùåíèþ
â ñåòè «Èíòåðíåò», ïî äåëàì:

1) çàòðàãèâàþùèì áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà;
2) âîçíèêàþùèì èç ñåìåéíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, â òîì ÷èñëå ïî äåëàì îá óñûíîâëåíèè (óäî÷å-

ðåíèè) ðåáåíêà, äðóãèì äåëàì, çàòðàãèâàþùèì ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû íåñîâåðøåííîëåòíèõ;
3) î ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè è ïîëîâîé ñâîáîäû ëè÷íîñòè;
4) îá îãðàíè÷åíèè äååñïîñîáíîñòè ãðàæäàíèíà èëè î ïðèçíàíèè åãî íåäååñïîñîáíûì;
5) î ïðèíóäèòåëüíîé ãîñïèòàëèçàöèè ãðàæäàíèíà â ïñèõèàòðè÷åñêèé ñòàöèîíàð è ïðèíóäèòåëü-

íîì ïñèõèàòðè÷åñêîì îñâèäåòåëüñòâîâàíèè;
6) î âíåñåíèè èñïðàâëåíèé èëè èçìåíåíèé â çàïèñü àêòîâ ãðàæäàíñêîãî ñîñòîÿíèÿ;
7) îá óñòàíîâëåíèè ôàêòîâ, èìåþùèõ þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå, ðàññìàòðèâàåìûõ ñóäàìè îáùåé

þðèñäèêöèè;
8)  ðàçðåøàåìûì  â  ïîðÿäêå  ñòàòüè  126  Ãðàæäàíñêîãî  ïðîöåññóàëüíîãî  êîäåêñà  Ðîññèéñêîé  Ôå-

äåðàöèè.

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2014. 4 àïðåëÿ.
2 Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
22 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 262-ÔÇ // CÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

http://www.pravo.gov.ru
http://www.pravo.gov.ru
http://www.pravo.gov.ru).
http://www.pravo.gov.ru
http://www.pravo.gov.ru);
http://www.pravo.gov.ru
http://www.pravo.gov.ru).
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Øòûêîâà Í.Í. Ôîðìà ýëåêòðîííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà (âîïðîñû... 831

Ïîëîæåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî çàêîíà îáîãàòèëè ôîðìó ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ïðåäîñòàâèâ âîçìîæíîñòü ó÷àñòíèêàì ïðàâîâûõ îòíîøåíèé áîëåå îïåðàòèâíî ïîëó÷àòü äîñòóï ê èí-
ôîðìàöèè î äåëå.

Â-÷åòâåðòûõ, ýëåêòðîííûå ïðàâîâûå àêòû, ïðåæäå âñåãî, âûñòóïàþò ôîðìîé çàêîíîäàòåëüíîé è
èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé (óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè) â êîììóíèêàòèâíûõ îòíîøåíèÿõ
èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà (ýëåêòðîííûé äîêóìåíòîîáîðîò, ýëåêòðîííîå ïðàâèòåëüñòâî è ýëåêòðîí-
íîå óïðàâëåíèå-àäìèíèñòðèðîâàíèå).

Â-ïÿòûõ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âèä ýëåêòðîííîãî ïðàâîâîãî àêòà íå ìåíÿåòñÿ îò èñïîëüçîâà-
íèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, îñòàåòñÿ òàêèì, êàêèì îí áûë ïðèíÿò ñîîòâåòñòâóþùèì ñóáúåêòîì
ïðàâà. Ýòî îáùåïðèçíàííûå âèäû ïðàâîâûõ àêòîâ: ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, ôåäåðàëü-
íûå çàêîíû, ïîäçàêîííûå àêòû (Óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è äð).

Â-øåñòûõ, ñîäåðæàíèå ýëåêòðîííîãî ïðàâîâîãî àêòà â ïîëíîì îáúåìå è òåêñòå ñîîòâåòñòâóåò áó-
ìàæíîìó íîñèòåëþ àêòà, íî â òî æå âðåìÿ ïðåäîñòàâëÿåò áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ åãî èñïîëüçîâà-
íèÿ (íàïðèìåð, ãèïåðññûëêè).

Èòàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñòàåò âîïðîñ î ìíîãîàñïåêòíîñòè, ðàçíîîáðàçíîñòè, ñîäåðæàòåëüíî-
ñòè èçäàâàåìûõ â ñîâðåìåííîì ãîñóäàðñòâå ïðàâîâûõ àêòîâ. Ôîðìà ïðàâîâîãî àêòà, ê êîòîðîé èñòî-
ðè÷åñêè ïðèøëî ÷åëîâå÷åñòâî è çàêîíîäàòåëü (èëè áîëåå øèðîêî — ïðàâîòâîðåö) â âèäå îïóáëèêîâà-
íèÿ çíà÷èìûõ àêòîâ íà áóìàæíîì íîñèòåëå èëè â ïå÷àòíîì âèäå êàê ïðàâîâàÿ òðàäèöèÿ ñåãîäíÿ íå
îïðàâäûâàåò îæèäàíèÿ. Ïîèñê íóæíîé ïðàâîâîé èíôîðìàöèè ñðåäè âñåãî ïîòîêà ïðàâîâîãî ìàòåðèà-
ëà òðåáóåò îò ñîâðåìåííîãî þðèñòà èëè ïðàâîâåäà ìàêñèìàëüíîé êîíöåíòðàöèè è àêêóðàòíîñòè
â ïëàíå îòñëåæèâàíèÿ èçìåíåíèé, äîïîëíåíèé èëè îòìåíû ÷àñòè èëè ïîëíîñòüþ îïðåäåëåííûõ íîðì
ïðàâà. Ïîýòîìó, åñòåñòâåííî, âñòàåò âîïðîñ îá èçìåíåíèè ïå÷àòíîé ôîðìû äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è ôîðìèðîâàíèè íîâîé ôîðìû ýëåêòðîííîãî ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûé, íåñÿ â ñåáå ñóùåñòâåí-
íûå ïðèçíàêè ïðàâîâîãî àêòà, ñëóæèë áû öåëÿì èíôîðìàöèîííîãî îáùåñòâà è ýëåêòðîííîãî ïðàâè-
òåëüñòâà â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà.
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Øóìîâà Êðèñòèíà Àëåêñàíäðîâíà — àññèñòåíò êàôåäðû
ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Âëàäèìèðñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. À.Ã. è Í.Ã. Ñòîëåòîâûõ

Âíåïðàâîâûå ïðèíöèïû ìåäèàöèè, èìåþùèå ïðàâîâîå çíà÷åíèå,
è èõ çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå

Ïðåäïðèíÿòûå ïîïûòêè ñäåëàòü ïðîöåäóðó ìåäèàöèè ðåàëüíî äåéñòâóþùèì ìåõàíèçìîì â óðå-
ãóëèðîâàíèè âîçíèêàþùèõ ìåæäó ãðàæäàíàìè è (èëè) þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ãðàæäàíñêèõ, êîðïîðà-
òèâíûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, ñåìåéíûõ, òðóäîâûõ è äðóãèõ ñïîðîâ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîêà òåðïÿò
íåóäà÷ó, à ñàìà ïðîöåäóðà ìåäèàöèè îñòàíåòñÿ òîëüêî ôàêòîì ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íå
ñòàíåò  ôàêòîì  ïðàâîâîé  äåéñòâèòåëüíîñòè.  Ñ÷èòàåì,  ÷òî  ìíèìûé  õàðàêòåð  ïðîöåäóðû  ìåäèàöèè,
ïðåäóñìîòðåííûé ñîâðåìåííûì ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, îáóñëîâëåí ñåðüåçíûìè ïðîñ÷åòà-
ìè è îøèáêàìè çàêîíîäàòåëÿ, îòñóòñòâèåì ó íåãî ÷åòêèõ ïðåäñòàâëåíèé î ïðàâîâîé ïðèðîäå ïðîöå-
äóðû ìåäèàöèè è î òîì, êàêèì îáðàçîì åå ñëåäóåò âíåäðÿòü â æèçíü. Íåæèçíåñïîñîáíîñòü ïðîöåäóðû
ìåäèàöèè êàê àëüòåðíàòèâíîãî ñïîñîáà óðåãóëèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ îáóñëîâëåíà
îòñóòñòâèåì â íîðìàõ Çàêîíà î ìåäèàöèè âíåïðàâîâûõ íà÷àë (èäåé), êîòîðûå â ñîçíàíèè îòå÷åñòâåí-
íûõ ïîòðåáèòåëåé çàêîíà çàíèìàþò ñóùåñòâåííóþ ðîëü.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà, ñ ó÷åòîì êîëè÷åñòâà çàêëþ÷åííûõ ìåäèàòèâíûõ
ñîãëàøåíèé â îáùåì è èñïîëüçîâàíèå óñëóã ïîñðåäíèêà â ÷àñòíîñòè, àâòîð ïðèõîäèò ê óìîçàêëþ÷å-
íèþ, ÷òî íåîáõîäèìî ïðåäëîæèòü êà÷åñòâåííî èíóþ êëàññèôèêàöèþ ïðèíöèïîâ ìåäèàöèè äëÿ ðåàëè-
çàöèè öåëè ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, èìåííî — ïðèìèðåíèå ñòîðîí.

Òàê, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ íðàâñòâåííî-ïðàâîâûìè èìïåðàòèâàìè ìåäèàöèè, ïîñòðîåíèÿ è ðåà-
ëèçàöèè ìåõàíèçìîâ ðàçðåøåíèÿ ìåäèàòèâíûõ ñïîðîâ âûñòóïàþò:

1) ïðàâîâûå, â òîì ÷èñëå ïðîöåññóàëüíûå ïðèíöèïû, êîòîðûå èìåþò ñâîå çàêðåïëåíèå â ñòàòüå 3
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 èþëÿ 2010 ¹ 193-ÔÇ «Îá àëüòåðíàòèâíîé ïðîöåäóðå óðåãóëèðîâàíèÿ
ñïîðîâ ñ ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêà (ïðîöåäóðå ìåäèàöèè)»;

2) âíåïðàâîâûå (êîììóíèêàòèâíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå) ïðèíöèïû, èìåþùèå ïðàâîâîå çíà÷åíèå:
— ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíîñòè ñòîðîí êîíôëèêòà è ìåäèàòîðà;
— ïðèíöèï áåñïðèñòðàñòíîñòè è íåéòðàëüíîñòè ìåäèàòîðà;
— ïðèíöèï ïåðñîíèôèêàöèè ïðîöåäóðû ìåäèàöèè (ëè÷íîå ïðèñóòñòâèå ñòîðîí è ìåäèàòîðà) è

ïðÿìîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñòîðîí;
— ïðèíöèï äîâåðèÿ è ñòðåìëåíèÿ ê ïñèõîëîãè÷åñêîìó êîìôîðòó âî âðåìÿ ìåäèàòèâíîé ïðîöåäóðû.
Ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíîñòè ñòîðîí êîíôëèêòà è ìåäèàòîðà. Ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíîñòè ñòîðîí

â íîðìàõ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìåäèàöèè îïðåäåëåí òîëüêî â êîíòåêñòå èñïîëíåíèÿ ìåäèàòèâíîãî
ñîãëàøåíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíûõ êà÷åñòâ ìåäèàòîðà. Òàêàÿ ìèíèìèçàöèÿ äàííîãî ïðèíöèïà, íà íàø
âçãëÿä, íå ñîâñåì îïðàâäàíà.

Â  öèâèëèñòè÷åñêîé  íàóêå  êàòåãîðèÿ  «äîáðîñîâåñòíîñòü»  ïðèìåíÿåòñÿ  â  ðàçíûõ  çíà÷åíèÿõ.  Ïî
ìíåíèþ À.À. Ìàëèíîâñêîãî, äîáðîñîâåñòíîñòü ìîæåò ïîíèìàòüñÿ êàê ïðàâîâîé ïðèíöèï, êàê ïðå-
çóìïöèÿ, êàê óêàçàíèå íà âèíîâíîñòü ëèáî îáúåêòèâíóþ ïðîòèâîïðàâíîñòü äåÿíèÿ, ëèáî êàê ïðåäåë
îñóùåñòâëåíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà1. Ðàññìàòðèâàÿ äîáðîñîâåñòíîñòü êàê ïðàâîâîé ïðèíöèï, ñëåäó-
åò ïðèñîåäèíèòüñÿ ê òî÷êå çðåíèÿ òåõ àâòîðîâ, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî ïðèíöèï äîáðîñîâåñòíîñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ  ìåæîòðàñëåâûì  ïðèíöèïîì  â  îáëàñòè  ÷àñòíîãî  ïðàâà2. Èìåííî â ÷àñòíî-ïðàâîâûõ îòðàñëÿõ
íåîáõîäèìîñòü äîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòà ïðàâà âûðàæàåòñÿ â êà÷åñòâå ðóêîâîäÿùåãî íà-
÷àëà, îðèåíòèðóþùåãî äàííûé ñóáúåêò íà ñîâåðøåíèå ÷åñòíûõ è íåîáõîäèìûõ äåéñòâèé. Ïðè ýòîì
íàèáîëåå âàæíûì âûðàæåíèåì ïðèíöèïà äîáðîñîâåñòíîñòè ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå â çàêîíå ñïîñîáà
îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëîâ (ãðàíèö) îñóùåñòâëåíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà. Â äàííîì ñëó÷àå ãðàíèöû ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ óñòàíàâëèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëåì íå ïðÿìûì óêàçàíèåì íà íåîáõîäèìîå ïîâåäåíèå
ñóáúåêòà ïðàâà, à êîñâåííî, îïðåäåëÿÿ ïðåäåëû ïðàâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö íåïîñðåäñòâåí-
íî â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ íà ñòàäèè ïðàâîðåàëèçàöèè.

Ââèäó ñäåëàííîãî íàìè âûâîäà î ìåæîòðàñëåâîé ÷àñòíî-ïðàâîâîé ïðèðîäå ïðèíöèïà äîáðîñî-
âåñòíîñòè ñ÷èòàåì, ÷òî äàííûé ïðèíöèï òðåáóåò ïðÿìîãî íîðìàòèâíîãî çàêðåïëåíèÿ. Òàêîå çàêðåï-

1 Ìàëèíîâñêèé À.À. Çëîóïîòðåáëåíèå ñóáúåêòèâíûì ïðàâîì (òåîðåòèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå). Ì., 2007.
2 Ãàäæèåâ Ã.À. Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè (ðàçâèòèå îñíîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â ðåøåíèÿõ
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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ëåíèå àêöåíòèðóåò âíèìàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëÿ â ñëó÷àå ïðîáåëà â ïðàâå è íåâîçìîæíîñòè ïðèìåíå-
íèÿ àíàëîãèè çàêîíà ê íðàâñòâåííûì èñòîêàì, íî íå ïðîèçâîëüíûì, à çàêîíîäàòåëüíî îôîðìëåííûì.

Èäåÿ íîðìàòèâíîãî îòðàæåíèÿ ïðèíöèïà äîáðîñîâåñòíîñòè â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå
íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â ïðîåêòå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòè ïåðâóþ, âòîðóþ,
òðåòüþ è ÷åòâåðòóþ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ, à òàêæå â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ1, ðàç-
ðàáîòàííîì Ñîâåòîì ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî êîäèôèêàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.  Â  äàííîì  ïðîåêòå  ïðåäëàãàåòñÿ,  â  ÷àñòíîñòè,  äîïîëíèòü  ñòàòüþ  1  ÃÊ  ÐÔ,  îïðåäåëÿþ-
ùóþ îñíîâíûå íà÷àëà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïóíêòàìè 4 è 5 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:
«ï. 4. Ïðè óñòàíîâëåíèè, îñóùåñòâëåíèè è çàùèòå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è ïðè èñïîëíåíèè ãðàæäàíñêèõ
îáÿçàííîñòåé ó÷àñòíèêè ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé äîëæíû äåéñòâîâàòü äîáðîñîâåñòíî, ï. 5. Íè-
êòî íå âïðàâå èçâëåêàòü ïðåèìóùåñòâà èç ñâîåãî íåçàêîííîãî èëè íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ».

Ââèäó èçëîæåííîãî ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì çàêðåïèòü â ñòàòüå 3 ÔÇ î ìåäèàöèè ïðèíöèï
äîáðîñîâåñòíîñòè. Íà íàø âçãëÿä, íàëè÷èå ýòîãî ïðèíöèïà â çàêîíå ïîçâîëèò áîëåå ÷åòêî îïðåäåëÿòü
õàðàêòåð è ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ñòîðîíàìè ïðîöåäóðû ìåäèàöèè, îðèåíòèðîâàòü èõ íà íàäëå-
æàùåå ïîâåäåíèå, ÷òî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñòàáèëüíîñòè îòíîøåíèé â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå.

Ïðèíöèï ïåðñîíèôèêàöèè ïðîöåäóðû  ìåäèàöèè  (ëè÷íîå  ïðèñóòñòâèå  ñòîðîí)  è  ïðÿìîãî  âçàè-
ìîäåéñòâèÿ. Ðåçóëüòàò ïðèìèðèòåëüíîé ïðîöåäóðû äîñòèãàåòñÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè ñòîðîíû, ó÷àñò-
âóþùèå â íåé, ïóòåì èíîãäà íåïðîñòîãî äèàëîãà äîñòèãàþò ñòåïåíè ïîíèìàíèÿ ëè÷íûõ ïîçèöèé, â îò-
íîøåíèè ïðåäìåòà ñïîðà. Â ñëó÷àå ó÷àñòèÿ àäâîêàòà â ìåäèàòèâíûõ äåëàõ, ñòåïåíü äîâåðèÿ êîíòð-
àãåíòîâ çíà÷èòåëüíî óìåíüøàåòñÿ. Èñïîëüçóÿ ìåäèàòèâíûå òåõíèêè ñðåäè èñòèííî ñïîðÿùèõ ñòîðîí,
ïîñðåäíèê ìîæåò ñ áîëüøåé âåðîÿòíîñòüþ äîñòè÷ü êîðíÿ êîíôëèêòà è ñîîòâåòñòâåííî åãî ðàçðåøèòü.
Ïðèñóòñòâèå àäâîêàòà íà ìåäèàöèè â êà÷åñòâå êîíñóëüòàíòà, òî åñòü áåç íåïîñðåäñòâåííîãî ïðåä-
ñòàâëåíèÿ èíòåðåñîâ è âñòóïëåíèÿ â ïåðåãîâîðû, âîçìîæíî ëèøü âìåñòå ñ äîâåðèòåëåì. ×òî êàñàåòñÿ
âûïîëíåíèÿ àäâîêàòîì ðîëè ïðåäñòàâèòåëÿ, òî â îòëè÷èå îò ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà ïðîâåäåíèå
ìåäèàöèè íå íàïðàâëåíî íà óñòàíîâëåíèå òîãî, ÷üÿ ïîçèöèÿ ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè áîëåå îáîñíîâàí-
íîé è, ñëåäîâàòåëüíî, ÷üè òðåáîâàíèÿ èëè âîçðàæåíèÿ èìåþò ïðåèìóùåñòâî. Â ðàìêàõ ìåäèàöèè ñòî-
ðîíû ñîãëàñîâûâàþò ñâîè èíòåðåñû, îñóùåñòâëÿþò ïîèñê âçàèìîâûãîäíûõ èëè âçàèìîïðèåìëåìûõ
âàðèàíòîâ óðåãóëèðîâàíèÿ, âîçíèêøåãî ìåæäó íèìè ñïîðà, ïîýòîìó íåîáõîäèìî, ÷òîáû â ìåäèàöèè
ïðèíèìàëè íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå ñàìè çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû — ñóáúåêòû ñïîðà. Ñëåäóåò
ïðèçíàòü ïðåäïî÷òèòåëüíûì ó÷àñòèå àäâîêàòà â ïðîâåäåíèè þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû èòîãîâîãî ñî-
ãëàøåíèÿ, äîñòèãíóòîãî ïî ðåçóëüòàòàì ìåäèàöèè.

Ïðèíöèï âíåþðèñäèêöèîííîñòè2. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîñîáîâ ðàçðåøå-
íèÿ ïðàâîâûõ ñïîðîâ àíàëèçèðóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî þðèñäèêöèîííûå ìåõàíèçìû. Òðàäèöèîííî
ïîä þðèñäèêöèåé ïîíèìàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî âëàñòíîìó ðàçðåøåíèþ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè
ðàçëè÷íûõ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ â ñôåðå ïðèìåíåíèÿ ïðàâà. Â ñèñòåìó îðãàíîâ ãðàæäàíñêîé
þðèñäèêöèè âõîäÿò îðãàíû, íàäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðàçðåøåíèþ þðèäè÷åñêèõ äåë, â òîì ÷èñëå
ïðàâîâûõ ñïîðîâ â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà (â øèðîêîì ñìûñëå), äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ïðîèñõî-
äèò â ðàìêàõ ïðîöåññóàëüíî-ïðîöåäóðíûõ ôîðì ðàçëè÷íîé ñòåïåíè ñëîæíîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî, äàí-
íóþ ñèñòåìó ñîñòàâëÿþò íåãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû (îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òðåòåéñêèå
ñóäû, êîìèññèè ïî òðóäîâûì ñïîðàì), ãîñóäàðñòâåííûå þðèñäèêöèîííûå îðãàíû (ñóäåáíûå îðãàíû,
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè), à òàêæå îðãàíû áåññïîðíîé þðèñäèêöèè (íîòàðèàò). Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî
ðàçðåøåíèå ñïîðîâ â þðèñäèêöèîííûõ îðãàíàõ, ïðåæäå âñåãî â ñóäàõ, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íûì ñïîñîáîì çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, ïîñêîëüêó ïî ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ äåëà âûíîñèòñÿ
çàêîííîå è îáîñíîâàííîå ðåøåíèå, êîòîðûì ëèêâèäèðóåòñÿ âîçíèêøàÿ ïðàâîâàÿ íåîïðåäåëåííîñòü.
Â òî æå âðåìÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî âëàñòíîå ðåøåíèå êîìïåòåíòíîãî îðãàíà â àáñîëþòíîì
áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå ìîæåò óäîâëåòâîðèòü âñå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû. Êàê ñëåäñòâèå, îíî
îáæàëóåòñÿ â âûøåñòîÿùèå èíñòàíöèè è íå èñïîëíÿåòñÿ â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå, ÷òî ôàêòè÷åñêè
ñâîäèò íà íåò ðåçóëüòàò ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ïðîöåññà. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî âî ìíîãîì îáó-
ñëîâëèâàåò ïîòðåáíîñòü â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ðàáîòû òðàäèöèîííûõ ìåõàíèçìîâ ðàçðåøåíèÿ ñïî-
ðîâ. Ïðàêòèêà ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îäíèì èç âàæíûõ íàïðàâëåíèé
ðåôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãðàæäàíñêîé þðèñäèêöèè ÿâëÿåòñÿ èíòåãðèðîâàíèå ïðîöåäóðû
è òåõíîëîãèè ìåäèàöèè â äåÿòåëüíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ. Ýòèì è îáóñëîâëèâàåòñÿ òîò ôàêò,
÷òî  ìåäèàöèþ  è  èíûå  ïðèìèðèòåëüíûå  ïðîöåäóðû  âñå  ÷àùå  ïðèìåíÿþò  íàðÿäó  è  âî  âçàèìîñâÿçè
ñ èíûìè ñïîñîáàìè ðàçðåøåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ ñïîðîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ â îòå÷åñòâåííîé þðèñïðóäåíöèè âîçðîñ èíòåðåñ
ê âíåþðèñäèêöèîííûì ìåõàíèçìàì ðàçðåøåíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé þðèäè÷åñêèõ äåë. Ïðè ýòîì îíè

1 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòè ïåðâóþ, âòîðóþ, òðåòüþ è ÷åòâåðòóþ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, à òàêæå â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà // Ðîññèé-
ñêàÿ ãàçåòà; URL: http://www.rg.ru/2012/02/ 07/gk-site-dok.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 07.02.2012).
2 Êàëàøíèêîâà Ñ.È. Ìåäèàöèÿ â ñôåðå ãðàæäàíñêîé þðèñäèêöèè. Ì., 2011. Ñ. 13.
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ðàññìàòðèâàþòñÿ ïàðàëëåëüíî ñ þðèñäèêöèîííûìè, òàê êàê ïðèíöèïèàëüíûì îáðàçîì îòëè÷àþòñÿ îò
íèõ ïî òàêèì êðèòåðèÿì, êàê îñíîâàíèå è ïîðÿäîê óðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ñïîðà.

Â òî æå âðåìÿ ñëîæíî îòðèöàòü, ÷òî âñå èçâåñòíûå ñïîñîáû ðàçðåøåíèÿ è óðåãóëèðîâàíèÿ ñïî-
ðîâ íàöåëåíû íà îáåñïå÷åíèå áåñêîíôëèêòíîñòè è ñòàáèëüíîñòè ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, óñòðàíåíèå
ïðåïÿòñòâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ó÷àñòíèêàìè ïðàâîîòíîøåíèé. Èíûìè ñëîâàìè, íå-
ñìîòðÿ íà ñóùåñòâóþùèå ðàçëè÷èÿ, âñå îíè èìåþò îáùóþ ôóíêöèîíàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü è â ýòîì
ñìûñëå  ìîãóò  ðàññìàòðèâàòüñÿ  íå  îáîñîáëåííî  äðóã  îò  äðóãà,  à  â  åäèíîé  ñèñòåìå.  Òàêèì  îáðàçîì,
â ñîñòàâ òàêîé ñèñòåìû â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ýëåìåíòîâ áóäóò âõîäèòü âñå ïðèçíàííûå ãîñó-
äàðñòâîì ñïîñîáû óðåãóëèðîâàíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ïðàâîâûõ ñïîðîâ. Ïðè ýòîì â çàâèñèìîñòè îò ôîð-
ìû, â êîòîðîé îñóùåñòâëÿåòñÿ óñòðàíåíèå ñïîðíîñòè, çàùèòà èëè âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííîãî ïðà-
âà, âñå ýëåìåíòû ñèñòåìû ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå ãðóïïû: þðèñäèêöèîííûå è âíåþðèñäèêöèîííûå.
Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ìåäèàòîð íå îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðèíÿòèþ îáÿçàòåëüíîãî äëÿ ñòîðîí ðåøåíèÿ,
ïðîöåäóðà ìåäèàöèè áóäåò îòíîñèòüñÿ ê âíåþðèñäèêöèîííîé ïîäñèñòåìå åäèíîé ñèñòåìû óðåãóëè-
ðîâàíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ïðàâîâûõ ñïîðîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà óðåãóëèðîâàíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ïðàâîâûõ ñïîðîâ — ýòî îáúåäèíåííûå
â åäèíîå öåëîå è âçàèìîñâÿçàííûå ïî ïðèçíàêó ôóíêöèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ âñå ïðèçíàííûå ãîñó-
äàðñòâîì ñïîñîáû óðåãóëèðîâàíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ïðàâîâûõ ñïîðîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âûäåëåíèå
ýòîé ñèñòåìû ïîçâîëèò ñôîðìèðîâàòü öåëîñòíîå ïðåäñòàâëåíèå î äîñòóïíûõ ñðåäñòâàõ çàùèòû è
âîññòàíîâëåíèÿ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ, âûÿâèòü è èññëåäîâàòü ñâÿçè ìåæäó ýëåìåíòàìè
ñèñòåìû, òî åñòü ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè óðåãóëèðîâàíèÿ è ðàçðåøåíèÿ ïðàâîâûõ ñïîðîâ.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî ìåäèàöèþ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îäèí èç ýëåìåíòîâ ñèñòåìû,
à èìåííî êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé âíåþðèñäèêöèîííûé ñïîñîá óðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðà ïóòåì ïåðåãîâîðîâ
ñòîðîí ïðè ñîäåéñòâèè íåéòðàëüíîãî ëèöà — ìåäèàòîðà.

ßâëÿÿñü ÷àñòüþ åäèíîé ñèñòåìû, ìåäèàöèÿ íàõîäèòñÿ âî âçàèìîñâÿçè ñ èíûìè ñïîñîáàìè ðàç-
ðåøåíèÿ ïðàâîâûõ ñïîðîâ, â òîì ÷èñëå ñ ïðîöåäóðàìè þðèñäèêöèîííîãî õàðàêòåðà. Ïðè ýòîì ñòåïåíü
è  ôîðìû  òàêîãî  âçàèìîäåéñòâèÿ  ìîãóò  áûòü  ðàçëè÷íûìè.  Â  çàðóáåæíûõ  ñòðàíàõ  íàáëþäàåòñÿ  ÿâíàÿ
òåíäåíöèÿ èíòåãðèðîâàíèÿ ìåäèàöèè â äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â ÷àñòíîñòè, èìåþòñÿ
ïîêàçàòåëüíûå ïðèìåðû ïðèìåíåíèÿ äàííîé ïðîöåäóðû â ñóäàõ, îðãàíàõ íîòàðèàòà ìíîãèõ çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí. Çäåñü ìåäèàöèÿ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî èíñòðóìåíòà, èñïîëüçîâàíèå êîòî-
ðîãî ñïîñîáñòâóåò áîëåå ýôôåêòèâíîìó âûïîëíåíèþ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

Ïðèíöèï äîâåðèÿ è ñòðåìëåíèÿ ê ïñèõîëîãè÷åñêîìó êîìôîðòó (íåêîíôðîíòàöèîííîãî õà-
ðàêòåðà ïåðåãîâîðîâ). Ìåäèàöèÿ — ýòî íåôîðìàëüíûé, êîíôèäåíöèàëüíûé ïðîöåññ (èëè îïûò),
â õîäå êîòîðîãî ñòîðîíû êîíôëèêòà äîáðîâîëüíî, ñ ïîìîùüþ íåéòðàëüíîãî òðåòüåãî ëèöà (ìåäèàòî-
ðà), èùóò òå òî÷êè ñîïðèêîñíîâåíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿò èì íå òîëüêî óðåãóëèðîâàòü êîíôëèêò, íî è
ïðåäîïðåäåëÿò ïî÷âó äëÿ èõ äàëüíåéøèõ îòíîøåíèé.

Ìåäèàòîð, èñïîëüçóÿ îïðåäåëåííûå ìåòîäèêè â ïðîöåññå ïðîöåäóðû ìåäèàöèè, ñíèìàåò ñ ó÷à-
ñòíèêîâ êîíôëèêòà òî íàïðÿæåíèå, íåãàòèâ, êîòîðûé ìåøàåò èì ðàçðåøèòü âîçíèêøèé ñïîð è äîñòè÷ü
ðåçóëüòàòà, êîòîðûé áû îòâå÷àë èíòåðåñàì âñåõ ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòà. Ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ äîëæåí
ñïîñîáñòâîâàòü ñòîðîíàì êîíôëèêòà âîññòàíîâèòü âîçìîæíîñòü êîíñòðóêòèâíî îáùàòüñÿ, ïîìîãàòü
êàæäîìó èç ó÷àñòíèêîâ îñîçíàòü è âûðàçèòü ñâîè èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè, óñëûøàòü è ïðàâèëüíî ïî-
íÿòü èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè äðóãîé ñòîðîíû êîíôëèêòà.

Ìåäèàòîð, ñòèìóëèðóÿ âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó îïïîíåíòàìè è ïîääåðæèâàÿ ïðÿìîé äèàëîã, äîë-
æåí ñïîñîáñòâîâàòü ôîðìèðîâàíèþ àòìîñôåðû äîâåðèÿ ìåæäó ó÷àñòíèêàìè ìåäèàòèâíîãî ïðîöåññà.

Áîëåå ïîäðîáíûé àíàëèç âíåïðàâîâîé êàòåãîðèè «äîâåðèå» â ïðîöåññå ìåäèàòèâíîé ïðîöåäóðû
áóäåò ðàññìîòðåí âî âòîðîé ãëàâå äàííîãî äèññåðòàöèîííîãî èññëåäîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã âûøå ñêàçàííîìó, àâòîð âèäèò íåîáõîäèìîñòü ïðåäëîæèòü àâòîðñêîå
îïðåäåëåíèå ïðèíöèïîâ ìåäèàöèè êàê áàçèñà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ ìåäèàïðî-
öåäóðû â ïðîöåññå óðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî êîíôëèêòà. Ïðèíöèïû ìåäèàöèè — ýòî èñõîäíûå, îñíî-
âîïîëàãàþùèå íà÷àëà, ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèå íîðìû è ïðîöåññóàëüíûå îñíîâû êîíñòðóêòèâíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñòîðîí ìåäèàòèâíîãî ïðîöåññà (äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ ìåäèàïðîöåäóðû), îáùèå òðåáîâà-
íèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðèìèðèòåëüíîé ïðîöåäóðû, ñîáëþäåíèå è ïðèìåíåíèå êîòîðûõ ãàðàíòèðóåò åå ó÷àñò-
íèêàì ïðåîäîëåíèå êîíôëèêòà è âîçìîæíîñòü ïîñòðîåíèÿ äàëüíåéøèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Îïèñàííûå  âûøå  ïðèíöèïû  ìåäèàöèè  êàê  íîðìàòèâíîãî,  òàê  è  äîêòðèíàëüíîãî  õàðàêòåðà  ÿâëÿ-
þòñÿ îòîáðàæåíèåì ñóùíîñòè ïðèìèðèòåëüíîé ïðîöåäóðû ñ ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêà òîëüêî â èõ âçàè-
ìîäåéñòâèè è âçàèìîñâÿçè. Êàê ïîêàçàë àíàëèç èìïåðàòèâíûõ íà÷àë, ïåðå÷èñëåííûõ â ñòàòüå 3 çàêî-
íà î ìåäèàöèè, íå âñå îáîçíà÷åííûå ïðèíöèïû îòîáðàæàþò îáúåêòèâíóþ ðåàëüíîñòü äëÿ ðîññèéñêîãî
ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. Ìíîãèå äîêòðèíàëüíûå ðàçðàáîòêè îñòàþòñÿ íåçàìå÷åííûìè äëÿ çàêîíîäàòåëÿ.
Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, íåîáõîäèìûì âåêòîðîì äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ïðèìèðè-
òåëüíîé ïðîöåäóðû ñ ó÷àñòèåì ïîñðåäíèêà (ìåäèàòîðà), áåññïîðíî, áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïðèäàíèå ðÿäó
âíåïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ ìåäèàöèè, èìåþùèõ ïðàâîâîå çíà÷åíèå, íîðìàòèâíûé õàðàêòåð.
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È.Ä. Øóòàê

Øóòàê Èëüÿ Äìèòðèåâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Èâàíî-
Ôðàíêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ïðàâà èì. Êîðîëÿ Äàíèëû Ãàëèöêîãî
(Óêðàèíà)

Ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ êàê äåéñòâåííîå ñðåäñòâî
ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðàâîòâîð÷åñêîé ñòðàòåãèè, òàêòèêè, òåõíèêè

Îñíîâíàÿ ïðè÷èíà íàêîïëåíèÿ îòðèöàòåëüíîé îáùåñòâåííîé ýíåðãèè, êîòîðàÿ, íàáèðàÿ êðèòè÷å-
ñêóþ ìàññó, ïðèâîäèò ê ñîöèàëüíûì «âçðûâàì», âûñòóïàåò îòñóòñòâèå äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ñâîå-
âðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ è âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî áàëàíñà. Â îáùåñòâå, êîòî-
ðîå íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè òðàíñôîðìàöèè, â êîòîðîì íå çàäåéñòâîâàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ìåõàíèçìû
ïîñòîÿííîãî ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà, ñèñòåìà êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ è þñòèöèè íå â ñîñòîÿíèè
àäåêâàòíî ðåàãèðîâàòü íà ñîâðåìåííûå âûçîâû.

Â Óêðàèíå îòñóòñòâóåò íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ ïðàâî-
âîãî ìîíèòîðèíãà. Â ñâÿçè ñ ýòèì íà ïîâåñòêå äíÿ âîçíèêàåò âîïðîñ î ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè çàêîíà
«Î ìîíèòîðèíãå çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â Óêðàèíå», â êîòîðîì ñëåäóåò
ïðåäóñìîòðåòü ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî öåíòðà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà.

Íà äàííîì ýòàïå âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà èññëåäóþò â áîëüøåé ñòå-
ïåíè çàðóáåæíûå ó÷åíûå, â ÷àñòíîñòè Þ. Àðçàìàñîâ, Ò. Ãàëèåâ, À. Äåðòåâ, È. Æóæãîâ, ß. Íàêîíå÷íûé,
Ì. Íàðáèíîâà, Þ. Òèõîìèðîâ, Í. Òóðåöêèé, Í. ×åðíîãîðà, Ä. Øíàéäåð è äð. Ê êîãîðòå ñîâðåìåííûõ
óêðàèíñêèõ ó÷åíûõ-èññëåäîâàòåëåé ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ìîæíî îòíåñòè Þ. Ãðàäîâóþ, Ï. Äîáðî-
äóìîâà, Å. Çàé÷óêà, Â. Êîñîâè÷, À. Êîïèëåíêî, È. Îíèùóêà è äð.

Â óêðàèíñêîé òåîðèè ïðàâà òîëüêî çàðîæäàþòñÿ ïîíÿòèå, äîêòðèíà è ìåòîäîëîãèÿ ïðàâîâîãî ìî-
íèòîðèíãà. Îòñóòñòâèå ñèñòåìû ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåãàòèâíûõ ôàêòîðîâ íà
ïóòè ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Öåëü äàííîé íàó÷íîé ñòàòüè — ðàñêðûòü âîïðîñû ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ êàê äåéñòâåí-
íîå ñðåäñòâî ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðàâîòâîð÷åñêîé ñòðàòåãèè, òàêòèêè, òåõíèêè.

Èçëîæèì îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ. Èññëåäîâàíèå âîïðîñîâ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè ïîêàçûâàþò íå òîëüêî èíòåðåñ ê èçó÷åíèþ ïðîáëåì êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è ïîòðåá-
íîñòü â åãî ñîâåðøåíñòâîâàíèè. Ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì
ñàìîñòîÿòåëüíûì èíñòðóìåíòîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âñëåäñòâèå ÷åãî íåîáõîäèìî ïðè-
âëå÷ü âíèìàíèå ê åãî ïðàâîâîìó, íàó÷íîìó, êàäðîâîìó îáåñïå÷åíèþ. Ìîíèòîðèíã äîëæåí ðàññìàòðè-
âàòüñÿ êàê âàæíåéøèé ýëåìåíò ñèñòåìû ïðàâîâîé èíôîðìàöèè, ñèñòåìû ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ôóíêöèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè1.

Â êàæäîé ñòðàíå ñóùåñòâóåò óíèêàëüíàÿ ñèñòåìà îöåíêè èëè àíàëèçà íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ðàçëè÷àåòñÿ è ìåõàíèçì èõ îñóùåñòâëåíèÿ. Îáùèì äëÿ âñåõ çà-
ïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âîïðîñû àíàëèçà, îöåíêè è ïðîãíîçèðîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ äîñòàòî÷íî àêòóàëüíûìè. Ðàçëè÷èÿ æå çàêëþ÷àþòñÿ â òåðìèíîëîãèè è â ñïîñîáå
îðãàíèçàöèè ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà (öåíòðàëèçèðîâàííûé, äåöåíòðàëèçèðîâàííûé è ñìåøàííûé).
Îñîáåííî çíà÷èòåëüíîå ðàçëè÷èå ñóùåñòâóåò ìåæäó ñòðàíàìè ÑÍÃ è çàïàäíîåâðîïåéñêèìè ãîñó-
äàðñòâàìè2.

Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã — âèä ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ. Âíóòðåííèé (ñëóæåáíûé) è ïóáëè÷íûé ïðàâî-
âîé êîíòðîëü — íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Ñëóæåáíûé
êîíòðîëü èìååò àäìèíèñòðàòèâíûé õàðàêòåð. Ïóáëè÷íûé êîíòðîëü ìîæåò áûòü êàê ãîñóäàðñòâåííûì
(êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì, ôèíàíñîâî-ïðàâîâûì, ýêîëîãî-ïðàâîâûì),
òàê è îáùåñòâåííûì. Ñïåöèàëèñòû ãîâîðÿò òàêæå î ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì êîíòðîëå, ÷òî êàñàåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ3.

Ðàçíîâèäíîñòÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî ïóáëè÷íîãî êîíòðîëÿ ìîæåò âûñòóïàòü ïàðëàìåíòñêèé, ñó-
äåáíûé, ïðîêóðîðñêèé, ïðåçèäåíòñêèé, ïðàâèòåëüñòâåííûé, âåäîìñòâåííûé êîíòðîëü. Êîíòðîëü íå-

1 Ñì.: Íàðáèíîâà Ì.Ì. Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè êàê èííîâàöèîííûé èí-
ñòèòóò // Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. Àñòàíà, 2013. Ñ. 39.
2 Ñì.: Ãðàäîâà Þ.Â. ²íñòèòóò ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó ÿê çàñ³á îïòèì³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà:
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé àñïåêò: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Õàðê³â, 2012. Ñ. 15.
3 Ñì.: Îíèùóê ².². Êîíöåïòóàëüí³ îñíîâè âïðîâàäæåííÿ ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
// Óí³âåðñèòåòñüê³ íàóêîâ³ çàïèñêè. Õìåëüíèöüêèé, 2014. ¹ 1 (49). Ñ. 247.
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ðåäêî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíà èç ïðàâîâûõ ôîðì îñóùåñòâëÿåìûõ ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, òàê êàê
íîðìàòèâíàÿ ôîðìàëèçàöèÿ êîíòðîëüíûõ äåéñòâèé âñåãäà ñîïðîâîæäàåò óïðàâëåíèÿ è íîðìîòâîð÷å-
ñòâî, ÷òî ïðèâîäèò ê ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ.

Ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ëèöå ìè-
íèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, îäíàêî îáû÷íî îí çàêëþ÷àåòñÿ ëèøü â âåäîìñòâåííîì êîíòðîëå èñïîëíå-
íèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðè÷åì òîëüêî â ñâîåé ñôåðå. Êðîìå òîãî, ýòà äåÿòåëüíîñòü íå
ñêîîðäèíèðîâàíà, êàê ïðàâèëî, íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé è îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç åäèíîé ìåòîäî-
ëîãè÷åñêîé îñíîâû. Â èòîãå ýòà äåÿòåëüíîñòü íå ìîæåò ïðèíåñòè çíà÷èìûõ ðåçóëüòàòîâ. Â ÷àñòíî-
ñòè, îíà íå äàåò âñåñòîðîííåé îðèåíòàöèè äëÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íå îïðåäåëÿåò åå
ñòðàòåãèþ è ñèñòåìíîå ðàçâèòèå è, íàêîíåö, íå ðàäèêàëüíûì îáðàçîì âëèÿåò íà ðåçóëüòàòû ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ1.

Äëÿ ñòðàí ÑÍÃ õàðàêòåðíî ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî îðãàíà, êîòîðûé çàíèìàåòñÿ àíàëè-
çîì ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà (òàê íàçûâàåìûé «öåíòðàëèçèðîâàííûé ñïî-
ñîá»): â Áåëàðóñè — Íàöèîíàëüíûé öåíòð çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé, â Óçáåêèñòàíå
— Èíñòèòóò ìîíèòîðèíãà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â Ðîññèè Öåíòð ìîíèòîðèíãà çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ ýòà ôóíêöèÿ âîçëî-
æåíà íà ïàðëàìåíòñêèå êîìèòåòû è êîìèññèè (Âåëèêîáðèòàíèÿ, Øâåéöàðèÿ) èëè ïðàâèòåëüñòâåííûå
ìèíèñòåðñòâà (Ãåðìàíèÿ), òî åñòü ïðåäïî÷òåíèå îòäàåòñÿ äåöåíòðàëèçîâàííîìó ñïîñîáó. Êðîìå òîãî,
àêòèâíóþ ðîëü â ïðîöåññå îöåíêè è àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà â çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ
èãðàþò àêàäåìè÷åñêàÿ îáùåñòâåííîñòü è îáùåñòâåííûå íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè (Ãåðìà-
íèÿ, Øâåöèÿ)2.

Âàæíîñòü èíñòèòóòà ìîíèòîðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïîäòâåð-
æäàåòñÿ òåìè öåëÿìè, êîòîðûå ïîñòàâëåíû ðóêîâîäñòâîì Êàçàõñòàíà äî 2030 ãîäà è Ìîíèòîðèíã çà-
êîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè êàê èííîâàöèîííûé èíñòèòóò äî 2050 ãîäà è ïîñëå-
äóþùèå ãîäû. Âñå ýòî òðåáóåò ïðîðàáîòêè è ðàçâèòèÿ âñåé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà. Ïàðëàìåíò Ðåñïóá-
ëèêè Êàçàõñòàí â ñèëó åãî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïðèðîäû è â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè, ïðåäîñòàâëåííûìè åé Êîíñòèòóöèåé, ïðèçâàí èãðàòü âåäóùóþ ðîëü êàê â ïîñòàíîâêå
ýòèõ çàäà÷, òàê è â èõ ðåøåíèè3.

Âîïðîñ ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùåé â ñòðàíå ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íåðàçðûâ-
íî ñâÿçàí ñ ïðîáëåìîé êîíòðîëÿ çà èõ êà÷åñòâîì è äàëüíåéøèì óñîâåðøåíñòâîâàíèåì. Ïóòåì îöåíêè
ýôôåêòèâíîñòè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíü óðåãóëèðîâàííîñòè ñîîòâåòñò-
âóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âûÿâëÿþòñÿ ïðîáåëû, óñòðàíÿþòñÿ êîëëèçèè è ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæ-
äó íîðìàìè ïðàâà è íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ðàçðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî îáíîâëåíèþ è, â êîíå÷íîì èòîãå, îáåñïå÷èâàåò âíóòðåí-
íþþ ñîãëàñîâàííîñòü ïðàâîâîé ñèñòåìû â öåëîì.

Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã — ýòî îñíîâíîå çâåíî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè,
êîòîðàÿ èñïîëüçóåò òàêèå èíñòðóìåíòû îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
êàê ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, îáðàáîòêó è àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, ïðîãíîçèðîâàíèå è
ìîäåëèðîâàíèå äåéñòâèÿ áóäóùèõ çàêîíîâ, êîìïëåêñíóþ ýêñïåðòèçó çàêîíîïðîåêòîâ. Ïðàâîâîé ìî-
íèòîðèíã — ýòî ñèñòåìà íåïðåðûâíîãî íàáëþäåíèÿ, àíàëèçà è îöåíêè äåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ñ öåëüþ ïðîãíîçèðîâàíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè åãî ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ4.

Ñòðåìèòåëüíûé ðîñò ìàññèâà óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà õàðàêòåðèçóåò åãî ñ íåãàòèâíîé
ñòîðîíû. Êà÷åñòâî çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû íàõîäèòñÿ íà äîâîëüíî íèçêîì óðîâíå. Ïðèíèìàåòñÿ
ìíîæåñòâî íåñîâåðøåííûõ, ïðîòèâîðå÷èâûõ, íåñáàëàíñèðîâàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
êîòîðûå ïîðîæäàþò êîëëèçèè è ïðîáåëû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Ýòî íå ïîçèòèâíî ñêàçûâàåòñÿ
íà ïðîöåññå èõ ðåàëèçàöèè, à èìåííî íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ðåçóëüòàòå ïðèíÿ-
òèÿ â ïîñëåäíèå ãîäû áîëüøîãî êîëè÷åñòâà èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, 2/3 íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ — ýòî èñïðàâëåíèå è äîïîëíåíèå ê ïðåäûäóùèì. Ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò
ñèñòåìà îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó ðåçóëüòàòîì çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè — íîðìàòèâíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè è ðåøåíèÿìè, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ íà èõ îñíîâå. Óðîâåíü þðèäè÷åñêîé òåõíèêè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ áîëüøåé ÷àñòè îñòàåòñÿ íèçêèì, â òî âðåìÿ êàê ïðèçíàíî, ÷òî «îò òîãî,

1 Ñì.:  Ìàòåðèàëû çàñåäàíèÿ êðóãëîãî ñòîëà íà òåìó «Ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè:  ðåàëüíîñòü è
ïåðñïåêòèâû», ïðîâåäåííîãî 3 èþëÿ 2002 ãîäà, è ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé íà òåìó «Ìîíèòîðèíã ïðàâîâîãî ïîëÿ è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè», ïðîâåäåííûõ 5 äåêàáðÿ 2002 ãîäà. URL: http://www.budgetrf.ru/Publications/
Magazines/VestnikSF/2003/VSF_NEW200802121527/VSF_NEW200802121527_p_002.htm
2 Ñì.: Ãðàäîâà Þ.Â. ²íñòèòóò ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó ÿê çàñ³á îïòèì³çàö³¿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà:
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèé àñïåêò: àâòîðåô. äèñ. ... êàíä. þðèä. íàóê. Õàðê³â, 2012. Ñ. 15.
3 Ñì.: Íàðáèíîâà Ì.Ì. Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè êàê èííîâàöèîííûé èí-
ñòèòóò / Ì.Ì. Íàðáèíîâà // Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. Àñòàíà, 2013. Ñ. 39—40.
4 Ñì. òàì æå. Ñ. 40.
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â êàêîé ñòåïåíè â ñòðàíå ðàçâèòà þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà, âî ìíîãîì çàâèñèò óðîâåíü åå öèâèëèçî-
âàííîñòè...»1.

Íåâûñîêîå êà÷åñòâî ïðàâîòâîð÷åñòâà â Óêðàèíå íå òîëüêî äåñòàáèëèçèðóåò ýêîíîìè÷åñêóþ è ïî-
ëèòè÷åñêóþ ñèòóàöèþ, íî è àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìó ìîíèòîðèíãà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ êàê
íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ, òàê è ïîñëå èõ âñòóïëåíèÿ â ñèëó. Íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ ñâÿçàíà ñ òàêèìè ôàêòîðàìè:

1) îòñóòñòâèå îáúåêòèâíîé èíôîðìàöèè ïî ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ;
2) íåïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè çàêîíà ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ÷òî òàêæå

íàðóøàåò îáðàòíóþ ñâÿçü ìåæäó çàêîíîäàòåëåì è ïðàâîïðèìåíèòåëåì;
3) íåîäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå íîðì ïðàâà, èõ ïðèìåíåíèÿ áåç ó÷åòà ñâÿçè ñ äðóãèìè îäíîðîä-

íûìè íîðìàìè, íåçàêîííîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö è ò. ï.2

Èìåííî ïîýòîìó îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè äîëæíî ñòàòü
ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Áîëåå òîãî,
ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíû ñòàòü çàäà÷åé íå
òîëüêî íåïîñðåäñòâåííûõ ó÷àñòíèêîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, íî è èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà. Ñ ïîìîùüþ êîìïëåêñíîãî è ïðîôåññèîíàëüíîãî àíàëèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
à òàêæå ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ ìîæíî ñóùåñòâåííî ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðàâîòâîð÷åñòâà è åãî ýô-
ôåêòèâíîñòü.

Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã ïðèçâàí âûÿâëÿòü óêàçàííûå íåäîñòàòêè íîðìîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó îí ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäèí èç ãëàâíûõ èíñòðóìåíòîâ ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîãî êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ðåàëèçàöèè.

Êàê  îòìå÷àåòñÿ  â  ëèòåðàòóðå,  ïîä  ïðàâîâûì  ìîíèòîðèíãîì  ïîíèìàåòñÿ  ñèñòåìàòè÷åñêàÿ,  êîì-
ïëåêñíàÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà íàáëþäåíèå, àíàëèç, îöåíêó äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî äàëüíåé-
øåãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ3.

Çàäà÷è ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà — àêòèâèçèðîâàòü ñèñòåìó ïîñòîÿííîãî íàáëþäåíèÿ âñåãî æèç-
íåííîãî öèêëà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, âêëþ÷àÿ ýòàïû åãî ïîäãîòîâêè, ïðèíÿòèÿ, ïðèìåíåíèÿ,
âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, à òàêæå âûïîëíåíèå, îòñëåæèâàíèå â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè4.

Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã êàê ïðîöåññ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå êîìïëåêñà äåéñòâèé, êîòî-
ðûå íå îãðàíè÷èâàþòñÿ îñóùåñòâëåíèåì íàáëþäåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì òðàêòîâêà ïðàâîâîãî ìîíèòî-
ðèíãà êàê «ñèñòåìû èíôîðìàöèîííûõ íàáëþäåíèé» íå ÿâëÿåòñÿ òî÷íîé, ïîñêîëüêó îòñóòñòâóþò óêàçà-
íèÿ íà äðóãèå ñîñòàâëÿþùèå äàííîé äåÿòåëüíîñòè — àíàëèç, îöåíêó è ïðîãíîçèðîâàíèå. Êðîìå òîãî,
ôîðìóëèðîâêà «èíôîðìàöèîííûå íàáëþäåíèÿ» òàêæå ÿâëÿåòñÿ íåêîððåêòíîé. Íàáëþäåíèå — ýòî
îïèñàòåëüíûé ìåòîä ñáîðà èíôîðìàöèè, çàêëþ÷àþùèéñÿ â öåëåíàïðàâëåííîì è îðãàíèçîâàííîì
âîñïðèÿòèè è ðåãèñòðàöèè ïîâåäåíèÿ èçó÷àåìîãî îáúåêòà5.

Â îò÷åòå Êîìèññèè ïî ìîíèòîðèíãó ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ â 2012 ãîñóäàðñòâàì-
ó÷àñòíèêàì ïðåäëàãàåòñÿ ïîääåðæèâàòü óñèëèÿ, ÷òîáû çàêîíîäàòåëüñòâî ÅÑ ïðèìåíÿëîñü ïðàâèëüíî.
Ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ãîòîâíîñòü ðåøàòü ïðîáëåìû åùå äî îôèöèàëüíûõ øàãîâ.
Ðàçúÿñíèòåëüíûå äîêóìåíòû ïðîèëëþñòðèðîâàëè âçàèìîñâÿçü ìåæäó íàöèîíàëüíûì ïåðåíîñîì ïðà-
âèë è êîíêðåòíûõ ïîëîæåíèé, ó÷èòûâàÿ äèðåêòèâû6.

Ê òåõíèêå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îòíîñÿò è îïóáëèêîâàíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà. Ïóáëèêàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàìîñòîÿòåëüíûé ýòàï þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, îòëè-
÷àþùèéñÿ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó îò ïðåäûäóùèõ ñòàäèé çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà (âíåñåíèå çàêîíî-
ïðîåêòà, åãî îáñóæäåíèå, ïðèíÿòèå, ïðîìóëüãàöèÿ), òàê è îò ïðåäûäóùèõ ñòàäèé ïðàâîïðèìåíåíèÿ.
Ïðèäåðæèâàÿñü òîé òî÷êè çðåíèÿ, îïóáëèêîâàíèå è âñòóïëåíèå â ñèëó íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà —
ýòî òîæå îïðåäåëåííûå, íî, êîíå÷íî, îñîáûå ñòàäèè ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, ïîñêîëüêó áåç ýòèõ
ñòàäèé,  êàê  òàêîâîå  ïðàâî  â  ôîðìå  íîðìàòèâíûõ  äîêóìåíòîâ  (çàêîíîâ,  ïîäçàêîííûõ  íîðìàòèâíûõ

1 Àííåðñ Ý. Èñòîðèÿ åâðîïåéñêîãî ïðàâà. Ì., 1994. Ñ. 7.
2 Ñì.: Äîáðîäóìîâ Ï.Î. Ðîëü ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó â ïðîöåñ³ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà // Çàêîíîäàâñòâî
Óêðà¿íè: ³ñòîð³ÿ ðîçâèòêó, ñîö³àëüíà îáóìîâëåí³ñòü, ÿê³ñòü, çàñòîñóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ: ì³æíàðîäíà íàóêîâî-
ïðàêòè÷íà êîíôåðåíö³ÿ, ì. Äîíåöüê, 20—21 ãðóäíÿ 2013 ð. Ä., 2013. Ñ. 10.
3 Ñì.: Ãðàäîâà Þ.Â. Ïîíÿòòÿ, îá’ºêòè òà ñóá’ºêòè ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó. URL: http://archive.nbuv.gov.ua/portal/
soc_ gum/vkhnuvs/2009_47/47/2.pdf
4 Ñì.: Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïðîâåäåííÿ ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ ï³äãîòîâêè
êîíöåïö³¿ ïðîåêò³â ÍÏÀ. URL: http: //www. minijust.kz/ru/node/15896
5 Ñì.: Îíèùóê ².². Êîíöåïòóàëüí³ îñíîâè âïðîâàäæåííÿ ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè //
Óí³âåðñèòåòñüê³ íàóêîâ³ çàïèñêè. Õìåëüíèöüêèé, 2014. ¹ 1 (49). Ñ. 250.
6 Ñì.:  Report  from  the  Commission  —  30th  annual  report  on  monitoring  the  application  of  EU  Law  2012.  —  Mode  of
access: ec.europa.eu/...law/.../sg_annual_report_monitoring_eu_law_131023.pdf
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ïðàâîâûõ àêòîâ, íîðìàòèâíûõ äîãîâîðîâ), èñõîäÿ èç íîðìàòèâíîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ, íå ïîÿâèòñÿ
íà ñâåò, à çíà÷èò è íå ïðîÿâèò ñâîè ðåãóëÿòèâíûå âîçìîæíîñòè, ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ íà îñíîâå þðè-
äè÷åñêèõ ôàêòîâ íå âîçíèêíóò, ñëåäîâàòåëüíî, ïðîöåññ ïðàâîïðèìåíåíèÿ íå íà÷íåòñÿ1.

Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã êàê ýëåìåíò ïðàâîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì îáåñïå-
÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò óâèäåòü
ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, äåéñòâèòåëüíóþ êàðòèíó åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, îöåíèòü
êà÷åñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è âûÿñíèòü òå ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì òîðìîçèòñÿ äîñòèæåíèå ïî-
ñòàâëåííûõ ïðàâîâûõ öåëåé2.

Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã íåîáõîäèì äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
ïðèíèìàåìûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ðåøåíèé è îòêðûòîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñíèæåíèå
óðîâíÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷åíèå ñòàáèëüíîñòè ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ïîâûøå-
íèÿ óðîâíÿ ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ, óïîðÿäî÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå çàêî-
íîòâîð÷åñòâà, îáåñïå÷åíèÿ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ãîñóäàðñòâà, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Âûâîä. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã äàåò âîçìîæíîñòü àíàëèçèðîâàòü è îöåíèâàòü:
1) ðåçóëüòàòû ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà;
2) êà÷åñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
3) ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé ïðîöåññ.
Ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè êàê êîìïëåêñíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî àíàëèçó, îöåíêå è

ïðîãíîçèðîâàíèþ ïðàâîâîé ñèñòåìû ïîçâîëÿåò ïîâûñèòü êà÷åñòâî ïðàâîòâîð÷åñêîé ñòðàòåãèè, òàê-
òèêè è òåõíèêè. Âåäü ñ ïîìîùüþ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ îöåíèâàåòñÿ êà÷åñòâî êîíêðåòíîãî
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà è ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ åãî öåëè. Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîãî
ìîíèòîðèíãà âûÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíû íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðî-
áåëû è êîëëèçèè çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå ñëåäóåò ó÷èòûâàòü â ïðàâîòâîð÷åñòâå.

1 Àðçàìàñîâ Þ.Ã., Íàêîíå÷íûé ß.Å. Ìîíèòîðèíã â ïðàâîòâîð÷åñòâå : òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ. Ì., 2009. Ñ. 101—102.
2 Äîáðîäóìîâ Ï.Î. Ðîëü ïðàâîâîãî ìîí³òîðèíãó â ïðîöåñ³ âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà // Çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè:
³ñòîð³ÿ ðîçâèòêó, ñîö³àëüíà îáóìîâëåí³ñòü, ÿê³ñòü, çàñòîñóâàííÿ òà âäîñêîíàëåííÿ : ì³æíàðîäíà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà
êîíôåðåíö³ÿ, ì. Äîíåöüê, 20-21 ãðóäíÿ 2013 ð. Ä., 2013. Ñ. 9.
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À.Ä. Ùåðáàêîâ

Ùåðáàêîâ Àëåêñåé Äìèòðèåâè÷ — àñïèðàíò Ìîñêîâñêîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà èì. Î.Å. Êóòàôèíà,
ãëàâíûé ñïåöèàëèñò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ñåêòîðà Ãîñóäàðñò-
âåííî-ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Äåïàðòàìåíòà òîðãîâëè è óñëóã
ã. Ìîñêâû

Îøèáêè ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà è èõ íåãàòèâíîå âëèÿíèå
íà ïðàâîòâîð÷åñêóþ òåõíèêó íà ïðèìåðå ñòàòåé 1591—1596

Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Âîïðîñ ïëàíèðîâàíèÿ äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè ñòîèò âåñüìà îñòðî. Ñ ïåðåõîäîì ê íîâîìó ãîñó-
äàðñòâåííîìó ñòðîþ ìû êàê-òî î÷åíü ëåãêî ðàññòàëèñü ñ íàñëåäèåì ñîâåòñêîãî ïðîøëîãî è îòìåëè,
ïî ñóòè, ïîëîæèòåëüíûé îïûò ãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è â îáëàñòè ïðàâîòâîð-
÷åñòâà. Âìåñòå ñ òåì, îòêàç îò ïëàíîìåðíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ðàáîòû âðÿä ëè ìîæíî ïðèçíàòü öå-
ëåñîîáðàçíûì, òàê êàê òîëüêî òàêàÿ ðàáîòà, îáåñïå÷èâàþùàÿ áàëàíñ ìåæäó íàóêîé è ïðàêòèêîé, ïî-
çâîëÿåò ðåàëèçîâàòü ïîñëåäîâàòåëüíóþ óãîëîâíóþ ïîëèòèêó è äîñòè÷ü ñîöèàëüíî çíà÷èìîãî ðå-
çóëüòàòà. Ïîñòàðàþñü ïðîèëëþñòðèðîâàòü ýòîò òåçèñ íà ïðèìåðå èçìåíåíèé óãîëîâíî-ïðàâîâîé
íîðìû î ìîøåííè÷åñòâå.

Â êîíöå 2012 ãîäà Óãîëîâíûé êîäåêñ (äàëåå — ÓÊ) áûë äîïîëíåí øåñòüþ ñòàòüÿìè, ïðåäóñìàòðè-
âàþùèìè ñïåöèàëüíûå íîðìû îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ìîøåííè÷åñòâî. Â ïîÿñíèòåëüíîé çà-
ïèñêå áûëî îòìå÷åíî1, ÷òî ââåäåíèå íîâûõ ñîñòàâîâ ìîøåííè÷åñòâà «…ñíèçèò ÷èñëî îøèáîê è çëî-
óïîòðåáëåíèé  âî  âðåìÿ  âîçáóæäåíèÿ  óãîëîâíûõ  äåë  î  ìîøåííè÷åñòâå,  áóäåò  ñïîñîáñòâîâàòü  ïîâû-
øåíèþ êà÷åñòâà ðàáîòû ïî âûÿâëåíèþ è ðàññëåäîâàíèþ òàêèõ ïðåñòóïëåíèé, ïðàâèëüíîé êâàëèôèêà-
öèè ñîäåÿííîãî îðãàíàìè ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäîì, áîëåå ÷åòêîìó îòãðàíè÷åíèþ
óãîëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèé îò ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé»2. Â íàó÷íûõ êðóãàõ íîâûé çàêîí,
òåì íå ìåíåå, âûçâàë íåîäíîçíà÷íóþ ðåàêöèþ3.

Âîçíèêëè ïðîáëåìû è â ïðàêòèêå, èìåþò ìåñòî òðóäíîñòè êàê ïðè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïíûõ äåÿ-
íèé, òàê è ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèé.

Ñëåäóÿ òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà è ó÷èòûâàÿ ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 3 ñòàòüè 17 ÓÊ ÐÔ, ìû çíàåì, ÷òî
â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåñòóïëåíèå ïðåäóñìîòðåíî îäíîâðåìåííî äâóìÿ íîðìàìè óãîëîâíîãî çàêîíà: îá-
ùåé è ñïåöèàëüíîé, ñîäåÿííîå êâàëèôèöèðóåòñÿ ïî ñïåöèàëüíîé íîðìå. Â äàííîì ñëó÷àå ñòàòüÿ 159
ÓÊ ÐÔ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå îáùåé íîðìû, à ñòàòüè 1591—1596 ÓÊ ÐÔ — â êà÷åñòâå ñïåöèàëüíûõ. Ïðè-
ìåíÿòüñÿ, ñîîòâåòñòâåííî, äîëæíû ñïåöèàëüíûå íîðìû. Ê ïðèìåðó, ëèöî ñîâåðøèëî õèùåíèå äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ â ðàçìåðå 1 ìëí. 350 òûñ. ðóáëåé ïóòåì ïðåäîñòàâëåíèÿ çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé
â áàíê ïðè ïîëó÷åíèè êðåäèòà. Ñîãëàñíî ïðèìå÷àíèþ ê ñòàòüå 1591 ÓÊ ÐÔ êðóïíûé ðàçìåð õèùåíèÿ
ïðåâûøàåò 1,5 ìëí. ðóáëåé. Ïî îáùåé æå íîðìå (ñò. 159 ÓÊ ÐÔ) êðóïíûé ðàçìåð çíà÷èòåëüíî ìåíüøå
è ñîñòàâëÿåò áîëåå 250 òûñ. ðóáëåé. Ñëåäóÿ ïðàâèëó î êîíêóðåíöèè îáùåé è ñïåöèàëüíîé íîðìû, ìû
äîëæíû êâàëèôèöèðîâàòü äåéñòâèå ëèöà ïî ÷àñòè 1 ñòàòüè 1591 ÓÊ ÐÔ, ãäå ñàìûì òÿæåëûì íàêàçàíè-
åì ÿâëÿåòñÿ àðåñò íà ñðîê äî 4 ìåñÿöåâ. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî íàêàçàíèÿ â âèäå àðåñòà è ïðèíóäèòåëüíûõ ðà-
áîò â äåéñòâèå íå ââåäåíû è â áëèæàéøèå ãîäû ââîäèòü èõ â äåéñòâèå íå ïëàíèðóåòñÿ, — ñàìîå ñòðî-
ãîå íàêàçàíèå ñîñòàâèò ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíó 2 ãîäà îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû. Â òî æå âðåìÿ, ïðè õè-
ùåíèè òàêîé æå ñóììû â ðàìêàõ ñòàòüè 159 ÓÊ ÐÔ ñîäåÿííîå áóäåò êâàëèôèöèðîâàíî ïî ÷àñòè 4 ýòîé
ñòàòüè — õèùåíèå â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå, ãäå ñàíêöèÿ óæå ñîñòàâëÿåò äî 10 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû.
Âîçíèêàåò âïîëíå óìåñòíûé âîïðîñ — íà êàêîì îñíîâàíèè ãîñóäàðñòâî íå îáåñïå÷èâàåò íàäëåæàùóþ
ïðàâîâóþ îõðàíó èìóùåñòâà áàíêîâ è äðóãèõ êðåäèòíûõ ó÷ðåæäåíèé?

Îäíîé èç èäåé çàêîíîïðîåêòà áûëî îáåñïå÷åíèå íàäëåæàùåé ïðàâîâîé îõðàíû ïðàâ ãðàæäàí
îò ôàêòîâ ìîøåííè÷åñêîãî ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâ íà íåäâèæèìîñòü, îáåñïå÷åíèå áîëåå ñóðîâîãî íà-
êàçàíèÿ äëÿ ëèö, ñîâåðøèâøèõ òàêèå âåñüìà îïàñíûå äåÿíèÿ. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòîé çàäà÷è çàêîíîäà-

1 URL: http://asozd.duma.gov.ru/main.nsf/%28Spravka%29?OpenAgent&RN=53700-6 (äàòà îáðàùåíèÿ: 29.07.2014).
2 Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè: ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 29 íîÿáðÿ 2012 ã. ¹ 207-ÔÇ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. 2012. 3 äåêàáðÿ.
3 Ãàóõìàí Ë. Ìîøåííè÷åñòâî: íîâåëëû óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Óãîëîâíîå ïðàâî. 2013. ¹ 3. Ñ. 25—27;
Ðåøíÿê Ì.Ã. Ñèñòåìíîñòü óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðîáëåìû åãî äåéñòâèÿ âî âðåìåíè // Ðîññèéñêèé ñëå-
äîâàòåëü. 2012. ¹ 13. Ñ. 15—17; Ðåøíÿê Ì.Ã. Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ñîâðåìåííîãî óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çàêîíî-
òâîð÷åñòâà // Ðîññèéñêèé ñëåäîâàòåëü. 2014. ¹ 3. Ñ. 25—28; Ðàðîã À.È. Çàêîíîäàòåëüíûå àòàêè íà óñòîè óãîëîâ-
íîãî ïðàâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 2013. ¹ 1. Ñ. 32.

http://asozd.duma.gov.ru/main.nsf/%28Spravka%29?OpenAgent&RN=53700-6
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9840

òåëü âêëþ÷èë â òåêñò ÷àñòè 4 ñòàòüè 159 ÓÊ ÐÔ ñëîâà «ïîâëåêøåå ëèøåíèå ïðàâà ãðàæäàíèíà íà æè-
ëîå ïîìåùåíèå».

Îäíàêî â ïðèíÿòîì çàêîíå ñàíêöèÿ ñòàòüè îòñòàëà îò ïåðâîíà÷àëüíîé èäåè ïðîåêòà — îáåñïå÷å-
íèÿ áîëåå ñóðîâîé ìåðû îòâåòñòâåííîñòè äëÿ âèíîâíîãî ëèöà. Ñàíêöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ëèøåíèå
ñâîáîäû íà ñðîê äî äåñÿòè ëåò. Èç îáùåé òåîðèè íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ íàì èçâåñòíî, ÷òî íàêàçàíèå
íàçíà÷àåòñÿ â ïðåäåëàõ ñàíêöèè ñòàòüè Îñîáåííîé ÷àñòè ñ ïðèìåíåíèåì ïîëîæåíèé Îáùåé ÷àñòè ÓÊ.
Ïðåäëàãàåìàÿ êîíñòðóêöèÿ ñàíêöèè ÷àñòè 4 ñòàòüè 159 ÓÊ ÐÔ íå ñîäåðæèò ïðÿìîãî óêàçàíèÿ íà íèç-
øèé ïðåäåë íàçíà÷àåìîãî íàçíà÷åíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, íèçøåé ãðàíèöåé áóäåò ÿâëÿòüñÿ ñðîê íàêàçà-
íèÿ, óêàçàííûé â ÷àñòè 2 ñòàòüè 56 ÓÊ ÐÔ, — 2 ìåñÿöà ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Ê ñîæàëåíèþ, â ñîâðåìåííûõ
ðåàëèÿõ íàøåé æèçíè òàêîé ðàçáðîñ â îáëàñòè íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîïðàâäàííûì
è ìîæåò ïîâëå÷ü ïðîáëåìû ïðè ïðèìåíåíèè çàêîíà.

Îñîáóþ òðåâîãó ñïåöèàëèñòîâ âûçûâàåò ñòàòüÿ 1594 ÓÊ ÐÔ «Ìîøåííè÷åñòâî â ñôåðå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè»1. Íàðÿäó ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â ÓÊ, êîððåñïîíäèðóþùèå èçìåíå-
íèÿ áûëè âíåñåíû è â ÓÏÊ, ãäå çàêðåïëåíî, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòü-
ÿìè 1591—1596, 160 è 165 ÓÊ ÐÔ, ñîâåðøåíû èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì â ñâÿçè ñ îñóùåñò-
âëåíèåì èì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è (èëè) óïðàâëåíèåì ïðèíàäëåæàùèì åìó èìóùåñò-
âîì, èñïîëüçóåìûì â öåëÿõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ëèáî ñîâåðøåíû ÷ëåíîì îðãàíà
óïðàâëåíèÿ êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì èì ïîëíîìî÷èé ïî óïðàâëåíèþ îð-
ãàíèçàöèåé, ëèáî â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè
èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âîçáóæäàþòñÿ íå èíà÷å êàê ïî çàÿâëåíèþ ïîòåðïåâøåãî èëè åãî
çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë ÷àñòíî-ïóáëè÷íûé ïîðÿäîê
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíûõ äåë. Èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãî ïðàâèëà ÿâëÿåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà óùåðá ïðè÷è-
íåí ãîñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì. Çàùèòà æå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðà-
æäàí, êîòîðóþ äîëæíî îáåñïå÷èòü ãîñóäàðñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îòõîäèò íà âòîðîé ïëàí.

Îáîñíîâàííîñòü ýòèõ èçìåíåíèé âûçûâàåò ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ. Óæå ñåé÷àñ èìåþò ìåñòî ñëó÷àè
øàíòàæà ïðåäïðèíèìàòåëåé è ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé, ñòîëêíóâøèõñÿ ñ òðóäíîñòÿìè ïðè èñïîë-
íåíèè îáÿçàòåëüñòâ, ó êîòîðûõ âûìîãàþò èìóùåñòâî, óãðîæàÿ ïîäà÷åé çàÿâëåíèÿ â ïîðÿäêå ÷àñòíî-
ïóáëè÷íîãî îáâèíåíèÿ.

Ñîãëàñíî êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà ýòà íîðìà áûëà ïðèçâàíà ñëóæèòü îãðàæäåíèþ äåëîâûõ êðó-
ãîâ îò çëîóïîòðåáëåíèé ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ìåæäó òåì, ñàìà ïîñòàíîâêà òàêî-
ãî âîïðîñà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå âïîëíå êîððåêòíîé. Ïðåäëîæåííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ìåðà, î÷åâèäíî,
íå ñïîñîáíà ðåøèòü ïðîáëåìó óêðåïëåíèÿ äèñöèïëèíû â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ è çàùèòó ãðàæ-
äàí (â òîì ÷èñëå è ïðåäïðèíèìàòåëåé) îò òàêèõ çëîóïîòðåáëåíèé. Ïðè ýòîì ïîäîáíîå óðåãóëèðîâàíèå
âîïðîñà âîâñå íå áåññïîðíî â êîíòåêñòå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì.

Êðîìå òîãî, ãðàæäàíèí äàëåêî íå âñåãäà ìîæåò âûÿâèòü ôàêò ìîøåííè÷åñòâà ñàìîñòîÿòåëüíî.
Íåðåäêî, îí íå â ñîñòîÿíèè ïîíÿòü ñïåöèôèêè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è âûÿñíèòü îêîí-
÷àòåëüíî, êòî æå èìåííî ñîâåðøèë õèùåíèå åãî ñðåäñòâ, ïðèêðûâàÿñü ñòàòóñîì ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Íà  äàííîì  ïðèìåðå  ìû  âèäèì,  ÷òî  ïðîâåäåíèå  çàêîíîòâîð÷åñêîé  ðàáîòû  áåç  äîëæíîãî  ó÷åòà
ìíåíèÿ íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, ïðîâåäåíèÿ ïðîãíîñòè÷åñêîé ðàáîòû â îòíîøåíèè ýôôåêòà îò ïðèíè-
ìàåìîãî çàêîíîïðîåêòà, âëå÷åò ê íåîïðàâäàííîìó óñëîæíåíèþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ñîç-
äàíèþ òðóäíîñòåé ïðè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé è íàçíà÷åíèè íàêàçàíèé, ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü
óãîëîâíîãî çàêîíà2.

Â èòîãå òå çàäà÷è, êîòîðûå áûëè íàìå÷åíû ðàçðàáîò÷èêàìè çàêîíîïðîåêòà, íå áûëè ðåàëèçîâàíû
â ïîëíîì îáúåìå.

Ïîëàãàþ, ÷òî, åñëè ìû ïûòàåìñÿ ñòðîèòü çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ ïî åâðîïåéñêèì ìîäåëÿì,
ñòîèò çàíèìàòüñÿ íå òîëüêî ïëàíèðîâàíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà îò çàêîíîïðîåêòà, íî è ýôôåêòà
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî. Ïóòåé äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåìû äîñòàòî÷íî ìíîãî — ýêñïåðòíûå ñîîáùå-
ñòâà, ïðîâåäåíèå îáÿçàòåëüíîé êðèìèíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòà, îáùåñòâåííûå îáñó-
æäåíèÿ, ïðèâëå÷åíèå âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ, â òîì ÷èñëå è èíîñòðàííûõ (ïîñëåäíåå àêòóàëüíî ïî òîé

1 Çåìöîâà À.Â. Ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 1594 («Ìîøåííè÷åñòâî â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè»)
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìîøåííè÷åñêèì äåéñòâèÿì â áþäæåòíîé
ñôåðå // Ðîññèéñêèé ñëåäîâàòåëü. 2013. ¹ 16. Ñ. 28—32; Ãîëèê Þ.Â., Êîðîáååâ À.È. Ïðîøëîãîäíèå òðàíñôîðìàöèè
óãîëîâíîãî çàêîíà: ðåïëèêà // Óãîëîâíîå ïðàâî. 2013. ¹ 2. Ñ. 16—17; Òþíèí Â. «Ðåñòðóêòóðèçàöèÿ» óãîëîâíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà ìîøåííè÷åñòâî // Óãîëîâíîå ïðàâî. 2013. ¹ 2. Ñ. 35—41.
2 Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î ìåðàõ ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, äîìàøíå-
ãî àðåñòà è çàëîãà: ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 19 äåêàáðÿ 2013 ã. ¹ 41 // Áþëëåòåíü Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÐÔ. 2014. ¹ 2. ôåâðàëü; Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî ïðèìåíåíèþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 íîÿáðÿ
2012 ã. ¹ 207-ÔÇ è ïîñòàíîâëåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ îò 2 èþëÿ 2013 ã. ¹ 2559-
6 ÃÄ «Îá îáúÿâëåíèè àìíèñòèè» (óòâ. Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ 04.12.2013). URL: http://www.consultant.
ru/law/hotdocs/29923.html (äàòà îáðàùåíèÿ: 30.07.2014).

http://www.consultant.
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ïðè÷èíå, ÷òî ìíîãèå íîðìû çàèìñòâóþòñÿ çà ðóáåæîì ïóòåì ïðîñòîãî êîïèðîâàíèÿ èç çàðóáåæíûõ èñ-
òî÷íèêîâ, ïðè÷åì êîïèðóþòñÿ íåðåäêî íå òî÷íî, è áåç ïîíèìàíèÿ ìåñòà è çíà÷åíèÿ ýòèõ íîðì â ñîîò-
âåòñòâóþùåé ïðàâîâîé ñèñòåìå).

Â çàâåðøåíèå ïðèâåäó ñëîâà àìåðèêàíñêîãî èññëåäîâàòåëÿ â îáëàñòè òåîðèè ñèñòåì Ð. Àðêîôôà:
«Ïëàíèðîâàíèå — ýòî îðóæèå ìóäðûõ, íî ïëàíèðîâàíèå — ýòî îäèí èç ñàìûõ ñëîæíûõ âèäîâ ðàáîòû,
äîñòóïíûõ ÷åëîâåêó».

Âûðàæó ïðè ýòîì íàäåæäó, ÷òî â ïðåäñòîÿùèõ ìàñøòàáíûõ èçìåíåíèÿõ îòå÷åñòâåííîé íîðìà-
òèâíîé ïðàâîâîé áàçû (ïëàíû ïî ðåôîðìèðîâàíèþ ÓÊ, ÊîÀÏ, ÃÏÊ è äð.) ñèëüíûå ìèðà ñåãî îñèëÿò
«ñàìóþ ñëîæíóþ èç âèäîâ ðàáîò, äîñòóïíûõ ÷åëîâåêó» è ïðèñëóøàþòñÿ ê íàó÷íîìó ñîîáùåñòâó, êî-
òîðîå íå ìåíåå ÷èíîâíèêîâ çàèíòåðåñîâàíî â ñîçäàíèè ñòàáèëüíîé, ñèëüíîé è ýôôåêòèâíîé ïðàâî-
âîé ñèñòåìû.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9842

Ä.Ä. ßêàäèí

ßêàäèí Äìèòðèé Äìèòðèåâè÷ — ñîèñêàòåëü êàôåäðû òåî-
ðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè
ÌÂÄ Ðîññèè

Ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà þðèäè÷åñêîãî äåëåãèðîâàíèÿ
â êîíòåêñòå ðåôîðìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Èíñòèòóò þðèäè÷åñêîãî äåëåãèðîâàíèÿ íîñèò èíòåãðàöèîííûé õàðàêòåð è ìîæåò áûòü ïðèìåíèì
íà ðàçíûõ óðîâíÿõ âåðòèêàëè âëàñòè. Èñêëþ÷åíèåì íå ÿâëÿåòñÿ è óðîâåíü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ýòîò èíñòèòóò ñëàãàåòñÿ èç ýëåìåíòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé äåëåãèðîâàíèÿ.
Â ýòîì àñïåêòå íåîáõîäèìî ðàññóæäàòü î íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ñóáúåêòîâ äåëåãèðî-
âàíèÿ, åãî îáúåêòîâ è ñîäåðæàíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé íà óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Þðèäè÷åñêîå äåëåãèðîâàíèå èìååò «êîðïóñ» ñîáñòâåííûõ êàòåãîðèé è ïîíÿòèé, ïîíÿòèéíûõ
ðÿäîâ. Âìåñòå ñ ýòèì, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ÷åòêîé ñèñòåìû þðèäè÷åñêîãî äåëåãèðîâàíèÿ íåò —
îíà ïîêà ðàáîòàåò êàê «ãåíåðàòîð ñëó÷àéíûõ ÷èñåë». Ïîýòîìó è ïðîöåññ ïîçíàíèÿ îòäåëüíûõ õàðàê-
òåðíûõ ïðèçíàêîâ äàííîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ ìû íà÷èíàåì ñ óñòàíîâî÷íûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îñ-
íîâ èññëåäîâàíèÿ.

Ïðàâîâîé èíñòèòóò äåëåãèðîâàíèÿ äîëæåí âêëþ÷àòü â ñåáÿ íå òîëüêî ìàòåðèàëüíûå íîðìû, åãî
ðåãëàìåíòèðóþùèå, íî è ñîäåðæàòü ïðîöåññóàëüíûé àñïåêò. Ýêñêëþçèâíàÿ òåõíîëîãèÿ ðåàëèçàöèè
þðèäè÷åñêîãî äåëåãèðîâàíèÿ ñóòü ïðîöåññóàëüíûå ìåõàíèçìû åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî þðèäè÷åñêîå äåëåãèðîâàíèå — ñðåäñòâî ñîõðàíåíèÿ ëèáî îáåñïå÷å-
íèÿ áàëàíñà öåíòðàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè â ðåøåíèè âîïðîñîâ ïîëèòèêè, îñîáåííî ðåãèîíàëü-
íîé. Âîçìîæíîñòü äåëåãèðîâàíèÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì óðîâíåì, ðåãèîíàëüíûì
è óðîâíåì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîçâîëÿåò ðåãóëèðîâàòü ïîëèòèêî-ïðàâîâûå èíñòðóìåíòû è ìå-
õàíèçìû ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Êîìïëåêñ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðîèçâîäñòâî ïî âîïðîñàì äåëå-
ãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â óñëîâèÿõ ôåäåðàòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè ìíîãîñëîéíûé.

Þðèäè÷åñêîå äåëåãèðîâàíèå ñâÿçàíî ñ îñòðåéøåé ïîëèòè÷åñêîé ïðîáëåìîé ðàñïðåäåëåíèÿ
âëàñòè.

Ëþáîé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîçäàåòñÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííûõ ôóíêöèé. Ýòè
ôóíêöèè îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ôîðìàõ. Äëÿ èõ ðåàëèçàöèè îðãàí ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè íàäåëÿåòñÿ îïðåäåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îáúåì òàêèõ ïîëíîìî÷èé, çàêðåïëåííûé
â îñíîâíîì àêòå, ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïåðâè÷íûé èëè áàçîâûé.

Ñòàòüÿ 78 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåò âîçìîæíîñòü äåëåãèðîâàíèÿ ïîë-
íîìî÷èé â ñèñòåìå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: «Ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïî ñîãëàøåíèþ ñ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ìîãóò ïåðåäàâàòü èì îñóùåñòâëåíèå ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. Îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñîãëàøåíèþ ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîãóò ïåðåäàâàòü
èì îñóùåñòâëåíèå ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé».

Ïî ìíåíèþ Ë.À. Êàïóñòèíîé, «â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñòðî ñòîèò âîïðîñ î ïîääåðæàíèè áà-
ëàíñà âëàñòåé, îá îïòèìàëüíîì ñîîòíîøåíèè çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé, â òîì ÷èñ-
ëå è î äîïóñòèìîñòè äåëåãèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè1.

Äåëåãèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ãîñóäàðñòâåííîì ïðàâå, ïî çàìå÷àíèþ Â.À. Îêìÿíñêîãî, —
ýòî  ïðèíÿòèå  çàêîíîâ  íå  òîëüêî  ïðàâèòåëüñòâîì,  íî  è  ãëàâîé  ãîñóäàðñòâà,  àäìèíèñòðàòèâíûìè  è
èíûìè îðãàíèçàöèÿìè óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ñïåöèàëüíûõ ïîëíîìî÷èé, ïðåäîñòàâëåííûõ çàêîíîäà-
òåëüíûìè îðãàíàìè2.

Þðèäè÷åñêîå äåëåãèðîâàíèå — ñðåäñòâî ïðåîäîëåíèÿ îïàñíîñòåé è ðèñêîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ.

1 Êàïóñòèíà Ë.À. Äåëåãèðîâàíèå ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî
Ðîññèè:  èñòîðèÿ — ñîâðåìåííîñòü — ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ:  ìàòåðèàëû III  Ðåãèîíàëüíîé ìåæâóçîâñêîé íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, 7 äåêàáðÿ 2007 ãîäà / îòâ. ðåä. Ê.Â. Øìåëåâ. Í. Íîâãîðîä, 2008. Ñ. 221.
2 Ñì.: Îêìÿíñêèé Â.À. Ðîëü çàêîíîòâîð÷åñêîé òåõíèêè â ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòüþ è ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíèåì // Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå: ñáîðíèê ñòàòåé: â 2 ò. / ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. Í. Íîâãîðîä, 2001. Ñ. 54.
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Ïî ìíåíèþ Ê.Á. Ìàëûøåâà, ñóùíîñòü îïòèìàëüíîãî óïðàâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñïå÷åíèè ýô-
ôåêòèâíîãî óïðàâëåí÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ ñóáúåêòà íà îáúåêò óïðàâëåíèÿ ïðè íàèáîëåå ðàöèîíàëü-
íîì èñïîëüçîâàíèè ñèë è ñðåäñòâ â êîíêðåòíûõ óñëîâèÿõ è ðåàëüíîé óïðàâëåí÷åñêîé ñèòóàöèè1.

Äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé — íåïðåìåííîå óñëîâèå íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíèçà-
öèè, ïîçâîëÿþùåå ðàñøèðèòü äèàïàçîí óïðàâëåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ, ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ðåøåíèè ïåð-
ñïåêòèâíûõ çàäà÷2.

Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ Ë.À. Êàïóñòèíîé, «ïðîöåññ äåëåãèðîâàíèÿ íåèçáåæåí â ðåçóëüòàòå
ãîñóäàðñòâåííîãî âìåøàòåëüñòâà è ðàñøèðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íî èç ýòîãî íå ñëåäóåò, ÷òî
èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü äîëæíà ñàìà îïðåäåëÿòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ»3.

Åùå îäíèì âàðèàíòîì þðèäè÷åñêîãî äåëåãèðîâàíèÿ ìîæåò âûñòóïàòü ñîãëàñèå, îòðèöàþùåå áà-
ëàíñ èíòåðåñîâ è ïîëíîìî÷èé. Âîçìîæíî þðèäè÷åñêîå äåëåãèðîâàíèå ïî òèïó «èãðà ñ íåíóëåâîé
ñóììîé», êîãäà ïðè íàëè÷èè íåêîòîðûõ ïðîòèâîðå÷èé â èòîãå çàêëþ÷àåòñÿ ïðàâîâîé àêò (äîãîâîð, ñî-
ãëàøåíèå, ïðèêàç), èòîãè êîòîðîãî îäèíàêîâî óäîâëåòâîðÿþò êàæäîãî ñóáúåêòà âçàèìîäåéñòâèÿ, è
ïðè ýòîì êàæäûé îïðåäåëÿåò ñåáÿ ïîáåäèòåëåì. Òàê, ìîæíî ïðèâåñòè ïðèìåð î äåëåãèðîâàíèè óæå
ðàçãðàíè÷åííûõ ïîëíîìî÷èé. Èìååòñÿ â âèäó ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé íå â ðàìêàõ äîãîâîðíîãî ðàçãðà-
íè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 11 Êîíñòèòóöèè, à ñâåðõ òîãî, íà îñíîâå ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé, óæå óñòàíîâëåííîãî Êîíñòèòóöèåé, âíóòðèôåäåðàëüíûìè äîãîâîðàìè î ðàç-
ãðàíè÷åíèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è çàêîíàìè, èáî ñîãëàøåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íå ìîãóò
èìåòü ïåðâè÷íûé, ó÷ðåäèòåëüíûé õàðàêòåð4.

Àíàëèç íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä îá àêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè èíñòèòóòà
þðèäè÷åñêîãî äåëåãèðîâàíèÿ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðîññèè. Äàííûì çà-
êîíîì óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñî-
ñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, âïðàâå çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà î ïåðåäà÷å èì îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé çà ñ÷åò ìåæáþäæåò-
íûõ òðàíñôåðòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç áþäæåòîâ ýòèõ ïîñåëåíèé â áþäæåò ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà
â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì ÐÔ. Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ðàé-
îíà âïðàâå çàêëþ÷àòü ñîãëàøåíèÿ ñ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûõ ïîñåëåíèé, âõî-
äÿùèõ â ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, î ïåðåäà÷å èì îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé çà
ñ÷åò ìåæáþäæåòíûõ òðàíñôåðòîâ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ èç áþäæåòà ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà â áþäæåòû
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñåëåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Áþäæåòíûì êîäåêñîì5.

Ñîãëàøåíèÿ î äåëåãèðîâàíèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âûñòóïàþò îäíèì
èç âàæíåéøèõ ñïîñîáîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ìóíèöèïëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ñ èõ ïîìîùüþ îáåñïå÷èâàåòñÿ
âûïîëíåíèå îòäåëüíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà òåõ óðîâíÿõ, ãäå ýòî íàèáî-
ëåå ýôôåêòèâíî6.

Îòìåòèì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íå ñîäåðæàò îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
«ñîãëàøåíèÿ î äåëåãèðîâàíèè». Çàìåòèì, îäíàêî, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþíÿ 1999 ãîäà
«Î ïðèíöèïàõ è ïîðÿäêå ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè»7 îïðåäåëÿë ñîãëàøåíèå î äåëåãèðîâàíèè êàê ïðàâîâóþ ôîðìó ïåðåäà÷è ôåäåðàëüíûìè îð-
ãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ äðóã äðóãó îñóùåñò-
âëåíèÿ ÷àñòè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.

Èíñòèòóò äåëåãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà — ýòî ñîâîêóïíîñòü êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ
íîðì, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà ïî îñóùåñòâëåíèþ ïåðåäàííûõ åìó çàêî-
íîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé, òàêæå äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà ïî íàäåëåíèþ (êóðñèâ íàø. — Ä.ß.) îðãàíà
ïóáëè÷íîé âëàñòè ïîëíîìî÷èÿìè èç ñôåðû ñâîåé êîìïåòåíöèè è êîíòðîëþ çà èõ îñóùåñòâëåíèåì8.

Þðèäè÷åñêîå äåëåãèðîâàíèå ìîæåò ïðåäóñìàòðèâàòü ïðîöåññ ïåðåäà÷è ÷àñòè ïîëíîìî÷èé.
Â  ñâÿçè  ñ  ýòèì  ìîæíî  âûäåëÿòü  ÷àñòè÷íîå  äåëåãèðîâàíèå,  êîãäà  ïåðåäàåòñÿ  ÷àñòü  ïîëíîìî÷èé,  è

1 Ìàëûøåâ Ê.Á. Ïñèõîëîãèÿ óïðàâëåíèÿ. Ì., 2000. Ñ. 133.
2 Ñì.: Ìàêñèìîâ À.Í. Äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé êàê ôàêòîð îïòèìèçàöèè ñòèëÿ óïðàâëåíèÿ // Þðèñò. 2007. ¹ 8.
Ñ.36
3 Êàïóñòèíà Ë.À. Äåëåãèðîâàíèå ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ãîñóäàðñòâ è ïðàâî
Ðîññèè:  èñòîðèÿ — ñîâðåìåííîñòü — ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ:  ìàòåðèàëû III  Ðåãèîíàëüíîé ìåæâóçîâñêîé íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, 7 äåêàáðÿ 2007 ãîäà / îòâ. ðåä. Ê.Â. Øìåëåâ. Í. Íîâãîðîä, 2008. Ñ. 224.
4 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / îòâ. ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâ. Ì., 1996. Ñ. 348.
5 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2003. ¹ 40, ñò. 3822.
6 Ïåòðîãðàäñêàÿ À.À., ×àííîâ Ñ.Å. Äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êàê ôîðìà ìåæìóíè-
öèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà // Ïðàêòèêà ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. 2011. ¹ 9. Ñ. 57.
7 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1999. ¹ 26, ñò. 3176.
8 Ñì.: Àðåôèíà Ñ.È. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû äåëåãèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä.
íàóê. Ì., 2005.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9844

ïîëíîå — ïåðåäà÷à «ïàêåòà» ïîëíîìî÷èé èëè îáÿçàííîñòåé. Â áîëüøåé ñòåïåíè ÷àñòè÷íîå äåëåãèðî-
âàíèå õàðàêòåðíî ïðè ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûìè óðîâíÿìè
âëàñòè.

Ïåðåäà÷à îñóùåñòâëåíèÿ ÷àñòè ïîëíîìî÷èé íå äîëæíà ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäå-
ðàëüíûì  çàêîíàì.  Â  äîêòðèíå  âûñêàçàíà  òî÷êà  çðåíèÿ,  ñîãëàñíî  êîòîðîé,  â  ñëó÷àå  äåëåãèðîâàíèÿ
ïîëíîìî÷èé «ñâåðõó-âíèç», ïî ñîãëàøåíèþ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîæíî ïåðåäàâàòü ïîë-
íîìî÷èÿ òîëüêî ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ1. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå
áóäåò ñîáëþäåíî òðåáîâàíèå î ñîîòâåòñòâèè ñîãëàøåíèÿ íîðìàì Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ñ  òàêîé  ïîçèöèåé  ìîæíî  áûëî  áû  ñîãëàñèòüñÿ,  åñëè  áû  ðå÷ü  øëà  î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè äîãîâîðàìè, ïðåäóñìîòðåííûìè ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 11 Êîíñòèòóöèè. Âåäü äàí-
íûå äîãîâîðû ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ óñòàíîâëåíèÿ êîìïåòåíöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ.
Îäíàêî ÷àñòü 2 ñòàòüè 78 èìååò â âèäó ïåðåäà÷ó ëþáûõ ïîëíîìî÷èé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, äåëåãè-
ðîâàíèå êîòîðûõ íå ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíîìó çàêîíó. Òàê, î÷åâèäíî, ÷òî ïîëíî-
ìî÷èÿ ïî óïðàâëåíèþ ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ (ï. «ä» ñò. 71) íå ìîãóò ïåðåäà-
âàòüñÿ «ñâåðõó-âíèç», ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöèÿ îäíîçíà÷íî îòíîñèò óïðàâëåíèå ôåäåðàëüíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ ê ïîëíîìî÷èÿì ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Íî òàêæå î÷åâèäíî, ÷òî, íà-
ïðèìåð, ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïî ïðèìåíåíèþ óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îòíîñÿùåãîñÿ ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ôåäåðàöèè (ï «î» ñò. 71),
îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ, è ïîëíîìî÷èÿ ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ, â ÷àñòè, ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ èìè ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè, åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò ôåäåðàëüíîìó çàêîíó, óñòàíàâëèâàþùåìó ïîëíîìî÷èÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè2.

«Äåëåãàöèÿ è äåëåãèðîâàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ ñëå-
äóåò ðàññìàòðèâàòü èñêëþ÷èòåëüíî êàê ôîðìó ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé (êîìïåòåíöèè) îäíîãî îðãàíà
äðóãèì, êîãäà äåëåãàöèåé óñòàíàâëèâàåòñÿ íå ñàìî ïðàâîìî÷èå (íå îïðåäåëÿåòñÿ åãî ñóòü), à îïðåäå-
ëÿåòñÿ òîëüêî ñóáúåêò ðåàëèçàöèè òàêîãî ïîëíîìî÷èÿ. Äåëåãàöèÿ, òàêèì îáðàçîì, åñòü ôîðìà ðåàëè-
çàöèè, íî íå ñîäåðæàíèå ñàìîãî ïîëíîìî÷èÿ»3.

Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ÿâëÿÿñü îñíîâîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà,
âûïîëíÿåò ðîëü ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî áàëàíñèðà, îáåñïå÷èâàþùåãî ãàðìîíè÷íîå âçàèìîäåéñòâèå
âûñøèõ îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè ìåæäó ñîáîé4. «Ðàçäåëåíèå
âëàñòåé îçíà÷àåò íå áóêâàëüíîå ðàçäåëåíèå åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à, âî-ïåðâûõ, ðàçãðàíè-
÷åíèå ïîëíîìî÷èé ðàçíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, è, âî-âòîðûõ, íåïîä÷èíåííîñòü ïîñëåäíèõ äðóã
äðóãó çà ðàìêàìè êîíñòèòóöèîííûõ ïðîöåäóð»5. Ïî ìíåíèþ Â.Å. ×èðêèíà, èíñòèòóò äåëåãèðîâàííîãî
íîðìîòâîð÷åñòâà, åãî îñóùåñòâëåíèå òåñíî ñâÿçàíû ñ òàêèìè êëþ÷åâûìè äåìîêðàòè÷åñêèìè èíñòèòó-
òàìè ñîâðåìåííîãî ãîñóäàðñòâà, êàê ðàçäåëåíèå âëàñòåé, ïàðëàìåíòàðèçì6.

Ïî Þ.Ã. Àðçàìàñîâó, «íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìî-
ãóò áûòü äåëåãèðîâàííûìè, ò.å. íàïðàâëåííûìè íà ðåàëèçàöèþ êîìïåòåíöèè âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ
âëàñòè»7.

Ïî âîïðîñó òåîðèè ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé äåëåãèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé íåêîòîðûå
àâòîðû íàçûâàþò îñíîâíîé ïðè÷èíîé íàðóøåíèÿ áàëàíñà ìåæäó çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âåòâÿìè âëàñòè. Îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ äîëæíî ñî÷åòàòüñÿ ñ «ýëàñòè÷-
íîñòüþ» â ðàçãðàíè÷åíèè èõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê îíè äîëæíû èìåòü âîçìîæíîñòü ñâîåâðåìåí-
íî ðåàãèðîâàòü íà ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà8.

Â ðàìêàõ þðèäè÷åñêîãî äåëåãèðîâàíèÿ êàê ïåðåäà÷è ïðàâ è îáÿçàííîñòåé íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ïåðåäà÷ó êîíêðåòíûõ ôóíêöèé ïî îêàçàíèþ óñëóã. Íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî «ïîä ôóíêöèÿìè ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã ïîíèìàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå ôåäåðàëü-
íûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íåïîñðåäñòâåííî èëè ÷åðåç ïîäâåäîìñòâåííûå èì ôåäåðàëü-
íûå ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ ëèáî èíûå îðãàíèçàöèè áåçâîçìåçäíî èëè ïî ðåãóëèðóåìûì îðãà-

1 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / îòâ. ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâ. Ì., 1996. Ñ. 347—349.
2 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ïðîáëåìíûé êîììåíòàðèé / îòâ. ðåä. Â.À. ×åòâåðíèí. Ì., 1997.
Ñ. 340—341.
3 Èñàåâ Ì.À. Îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Äàíèè. Ì., 2002. Ñ. 197—198.
4 Àâäååâ Ä.À. Ðàçäåëåíèå âëàñòåé è äóàëèñòè÷åñêàÿ ïðèðîäà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèè // Êîíñòèòóöèîííîå
è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. 2010. ¹ 9. Ñ. 14—18.
5 Êîêîòîâ À.Í. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè: êóðñ ëåêöèé: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ì., 2007. Ñ. 56—57.
6 ×èðêèí Â.Å. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí. Ì., 2007. Ñ. 236.
7 Àðçàìàñîâ Þ.Ã. Íîðìîòâîð÷åñêàÿ êîìïåòåíöèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè //  Ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. 2007. ¹ 6. Ñ. 27.
8 Ìóçûêà Ñ.À. Êîíöåïöèÿ äåëåãèðîâàííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà è åå çíà÷åíèå äëÿ òåîðåòè÷åñêîãî àíàëèçà íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè // Ó÷åíûå òðóäû Ðîññèéñêîé Àêàäåìèè àäâîêàòóðû è íîòà-
ðèàòà. 2012. ¹ 3 (26). Ñ. 63.
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ßêàäèí Ä.Ä. Ñòðàòåãèÿ, òàêòèêà, òåõíèêà þðèäè÷åñêîãî äåëåãèðîâàíèÿ... 845

íàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè öåíàì óñëóã ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, çäðà-
âîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ è â äðóãèõ îáëàñòÿõ»1. Â ëþáîì ñëó÷àå, þðèäè÷åñêîå äå-
ëåãèðîâàíèå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðîöåññ ïåðåäà÷è ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé îò îäíîãî ñóáúåêòà äðó-
ãîìó â îïðåäåëåííîì îáúåìå.

Â Êîíñòèòóöèè (ñò. 78) íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î âðåìåííûõ ïàðàìåòðàõ ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé.
Ñëåäóåò ñ÷èòàòü, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ïðåäïîëàãàåò îáùåèçâåñòíîå ïðàâèëî, ñîáëþäåíèå êîòîðîãî íå-
îáõîäèìî â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå: äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé ïî ñîãëàøåíèþ äîëæíî îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ íà îïðåäåëåííûé ñðîê, óñòàíîâëåííûé â ýòîì ñîãëàøåíèè. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îðãàí èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ïåðåäàâøèé ïîëíîìî÷èÿ, ìîæåò â ëþáîé ìîìåíò îòîçâàòü èõ â îäíîñòîðîííåì
ïîðÿäêå, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò òðåáîâàíèþ îïðåäåëåííîñòè êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â
ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå.

Òàê, ñîãëàøåíèÿ î ïåðåäà÷å ÷àñòè ïîëíîìî÷èé îò îäíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äðóãîìó íî-
ñÿò â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñðî÷íûé õàðàêòåð. Êàê ïðàâèëî, òàêèå ñîãëà-
øåíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ ñðîêîì íà îäèí ãîä. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ïåðåäà÷à ÷àñòè ïîëíîìî÷èé îò îäíîãî
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äðóãîìó ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ñ îäíîâðåìåííûì âûäåëåíèåì
ñóáâåíöèé íà èõ ðåàëèçàöèþ, ÷òî âçàèìîóâÿçûâàåò ýòè ñîãëàøåíèÿ ñ âîïðîñàìè ôîðìèðîâàíèÿ áþäæå-
òîâ è ñîîòâåòñòâåííî ñ ãîäè÷íûì ñðîêîì èõ èñïîëíåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ ìîæíî âñòðåòèòü ïðèìåðû, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèå àâòîìàòè÷åñêóþ ïðîëîíãàöèþ ñîãëàøåíèé î ïåðåäà÷å ÷àñòè ïîëíîìî÷èé2.

Äëÿ  îáîçíà÷åíèÿ  ñðîêà  ïåðåäà÷è  ïîëíîìî÷èé  è  ïðîöåäóðû  ïåðåäà÷è  âîçìîæíî  èñïîëüçîâàíèå
ñëåäóþùèõ âàðèàíòîâ îáîçíà÷åíèÿ ñðîêîâ:

— óêàçàíèå íà êîíêðåòíûé ñðîê ïåðåäà÷è ïîëíîìî÷èé ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ â äîãîâîðå äàòû (íà-
ïðèìåð, ïî 31 äåêàáðÿ 1999 ãîäà) èëè ñðîêà (íàïðèìåð, íà ïÿòü ëåò),  ïîñëå ÷åãî àâòîìàòè÷åñêè îñó-
ùåñòâëåíèå äàííîãî ïîëíîìî÷èÿ âíîâü ïåðåõîäèò ê îðãàíó, äåëåãèðîâàâøåìó ïîëíîìî÷èÿ; ïðè ýòîì
íå òðåáóåòñÿ èçäàíèå äîïîëíèòåëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà î ôàêòå îáðàòíîé ïåðåäà÷è (âîçâðàòå) ïîëíî-
ìî÷èÿ èëè âíåñåíèå èçìåíåíèÿ â òåêñò äîãîâîðà;

— ïåðåäà÷à ïîëíîìî÷èé «äî âîñòðåáîâàíèÿ» èõ ïåðåäàþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè; çäåñü âîçâðàò ïîëíîìî÷èé ïðîèñõîäèò ïóòåì èçäàíèÿ ïåðåäàâøèì èõ îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè àêòà, îôîðìëÿþùåãî âîçâðàò îïðåäåëåííûõ ïîëíîìî÷èé3.

Â àêòå î äåëåãèðîâàíèè äîëæíî áûòü îòìå÷åíî, êàêîå êîíêðåòíî ïîëíîìî÷èå, êàêîìó îðãàíó è
íà êàêîé ñðîê äåëåãèðóåòñÿ; óñòàíîâëåíà íåâîçìîæíîñòü ïåðåäà÷è äåëåãèðîâàííîãî ïîëíîìî÷èÿ äðó-
ãîìó îðãàíó, à òàêæå îïðåäåëåí ïîðÿäîê êîìïåíñàöèè äîïîëíèòåëüíûõ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ
çàòðàò íà ðåàëèçàöèþ äåëåãèðîâàííîãî ïîëíîìî÷èÿ4.

Ïåðåäàííûå ïîëíîìî÷èÿ ñ÷èòàþòñÿ èñ÷åðïàííûìè ñ ìîìåíòà îáíàðîäîâàíèÿ ïðàâèòåëüñòâîì
ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî àêòà. Áàçîâûå çàêîíû äîëæíû ÷åòêî îïðåäåëÿòü öåëü è îáúåì ïåðå-
äàâàåìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé òàê æå, êàê è ïðèíöèïû è êðèòåðèè, êîòîðûå äîëæíû áûòü ñî-
áëþäåíû ïðè èõ îñóùåñòâëåíèè.

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2004. ¹ 11, ñò. 945.
2 Ñì.: Ïåòðîãðàäñêàÿ À.À., ×àííîâ Ñ.Å. Äåëåãèðîâàíèå ïîëíîìî÷èé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êàê ôîðìà ìåæ-
ìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà // Ïðàêòèêà ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. 20011. ¹ 9. Ñ. 58.
3 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìíûé êîììåíòàðèé / îòâ. ðåä. Â.À. ×åòâåðíèí. Ì., 1997. Ñ. 341.

4 Ñì.: Êîñìà÷åâ Ä.Ñ. Èíñòèòóò äåëåãèðîâàíèÿ íîðìîòâîð÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé â Ðîññèè // Âîïðîñû ýêîíîìèêè è
ïðàâà. 2009. ¹ 10. Ñ. 12.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9846

Ï.À. ßêóøåâ

ßêóøåâ Ïàâåë Àëåêñååâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ñóäüÿ Âëàäèìèðñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà, äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàí-
ñêîãî ïðîöåññà Þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Âëàäèìèðñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. À.Ã. è Í.Ã. Ñòîëåòîâûõ

Àêòû âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ
êàê ôàêòîð ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà

Ñ 6 àâãóñòà 2014 ãîäà Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàë åäèíñòâåííûì âûñøèì ñóäåá-
íûì îðãàíîì ïî ãðàæäàíñêèì, óãîëîâíûì, àäìèíèñòðàòèâíûì è èíûì äåëàì, à òàêæå ïî ýêîíîìè÷å-
ñêèì ñïîðàì1.

Íàðÿäó ñ Âåðõîâíûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì2 âûñøèì ñóäåáíûì
îðãàíîì ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèé êîíñòèòóöèîííîå
ñóäîïðîèçâîäñòâî.

Àêòû âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, áåññïîðíî, îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ðàçâèòèå íîðìîòâîð÷åñòâà.
Òàê,  â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  ÷àñòüþ  4  ñòàòüè  2  Ôåäåðàëüíîãî  êîíñòèòóöèîííîãî  çàêîíà  îò  5  ôåâðàëÿ

2014 ãîäà ¹ 3-ÔÊÇ «Î Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3 Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ðàññìàòðèâàåò â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, â ÷àñòíîñòè, äåëà îá îñïàðèâàíèè íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ðåøåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî äåëàì óêàçàííîé êàòåãîðèè ÿâëÿþòñÿ íå-
ïîñðåäñòâåííûìè îñíîâàíèÿìè äëÿ ïðèçíàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íå-
äåéñòâóþùèìè.

Â ÷àñòè 6 óêàçàííîé ñòàòüè çàêðåïëåíî, ÷òî Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò
ïðèíàäëåæàùåå åìó â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 104 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâî
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïî âîïðîñàì ñâîåãî âåäåíèÿ, à òàêæå ðàçðàáàòûâàåò ïðåäëîæåíèÿ ïî
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñâîåãî âåäåíèÿ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 3 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 1994 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ
«Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»4 Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â ÷àñòíîñòè, ðàçðåøàåò äåëà î ñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ, íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû, Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïî æàëîáàì íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí ïðîâåðÿåò êîíñòèòóöèîííîñòü çàêîíà, ïðèìåíåííîãî â êîíêðåòíîì äåëå; ïî çàïðîñàì
ñóäîâ ïðîâåðÿåò êîíñòèòóöèîííîñòü çàêîíà, ïîäëåæàùåãî ïðèìåíåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèì ñóäîì
â êîíêðåòíîì äåëå; âûñòóïàåò ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé ïî âîïðîñàì ñâîåãî âåäåíèÿ.

Â ñèëó ñòàòüè 79 óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ðåøåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñó-
äà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâóåò íåïîñðåäñòâåííî è íå òðåáóåò ïîäòâåðæäåíèÿ äðóãèìè îðãàíàìè è
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Þðèäè÷åñêàÿ ñèëà ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè î ïðèçíàíèè àêòà íåêîíñòèòóöèîííûì íå ìîæåò áûòü ïðåîäîëåíà ïîâòîðíûì ïðèíÿòèåì ýòîãî æå àêòà.

Àêòû èëè èõ îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ, ïðèçíàííûå íåêîíñòèòóöèîííûìè, óòðà÷èâàþò ñèëó; ïðèçíàí-
íûå íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âñòóïèâøèå â ñèëó ìåæäóíàðîä-
íûå äîãîâîðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïîäëåæàò ââåäåíèþ â äåéñòâèå è ïðèìåíåíèþ. Ðåøåíèÿ ñó-
äîâ è èíûõ îðãàíîâ, îñíîâàííûå íà àêòàõ èëè èõ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèÿõ, ïðèçíàííûõ ïîñòàíîâëåíèåì
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåêîíñòèòóöèîííûìè, íå ïîäëåæàò èñïîëíåíèþ è
äîëæíû áûòü ïåðåñìîòðåíû â óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ñëó÷àÿõ.

Â ñëó÷àå, åñëè ðåøåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíûé àêò ïðè-
çíàí íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ëèáî èç ðå-

1 Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò  5  ôåâðàëÿ  2014  ã.  ¹  2-ÔÊÇ  «Î  Âåðõîâíîì  Ñóäå  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  è  ïðîêóðàòóðå  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðà-
öèè», Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 5 ôåâðàëÿ 2014 ¹ 4-ÔÊÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëü-
íûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çà-
êîíà îò 5 ôåâðàëÿ 2014 ã. ¹ 3-ÔÊÇ «Î Âåðõîâíîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
2 Ê âûñøèì ñóäåáíûì îðãàíàì, íå ÿâëÿþùèìñÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûìè, îòíîñèòñÿ, íàïðèìåð, Åâðîïåéñêèé ñóä
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.
3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 20134. ¹ 6, ñò. 550.
4 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 1994. ¹ 13, ñò. 1447.
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øåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûòåêàåò íåîáõîäèìîñòü óñòðàíåíèÿ ïðîáåëà
â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èëè äîëæíîñòíîå ëèöî, ïðèíÿâøèå ýòîò íîðìà-
òèâíûé àêò, ðàññìàòðèâàþò âîïðîñ î ïðèíÿòèè íîâîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, êîòîðûé äîëæåí, â ÷àñòíî-
ñòè, ñîäåðæàòü ïîëîæåíèÿ îá îòìåíå íîðìàòèâíîãî àêòà, ïðèçíàííîãî íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòè-
òóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëíîñòüþ, ëèáî î âíåñåíèè íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé è (èëè) äîïîëíå-
íèé â íîðìàòèâíûé àêò, ïðèçíàííûé íåêîíñòèòóöèîííûì â îòäåëüíîé åãî ÷àñòè. Äî ïðèíÿòèÿ íîâîãî
íîðìàòèâíîãî àêòà íåïîñðåäñòâåííî ïðèìåíÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíîñèòåëüíî òîãî, ñîîòâåòñòâóåò ëè
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñìûñë íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè åãî îòäåëüíîãî ïîëî-
æåíèÿ, ïðèäàâàåìûé èì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé, âûðàæåííàÿ â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå â ïîñòàíîâëåíèè ïî äåëó î ïðîâåðêå ïî æàëîáå
íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíà, ïðèìåíåííîãî
â êîíêðåòíîì äåëå, èëè î ïðîâåðêå ïî çàïðîñó ñóäà êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíà, ïîäëåæàùåãî ïðèìå-
íåíèþ â êîíêðåòíîì äåëå, ïîäëåæèò ó÷åòó ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ
â ñèëó ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ò.Â. Ñîëîâüåâà, îñíîâíûì ñóáúåêòîì ïî ðåàëèçàöèè ïîñòàíîâëåíèé
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, âûñòóïàåò Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîñêîëüêó
èìåííî âíåñåíèå èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç åå îñíîâíûõ ïîë-
íîìî÷èé1.

Ïîìèìî íåïîñðåäñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà íîðìîòâîð÷åñòâî, àêòû âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, â òîì
÷èñëå ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, àíàëèçèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëåì è ó÷èòûâàþòñÿ ïðè ïëàíèðîâàíèè íîðìî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íàïðèìåð, â äîêóìåíòå, êîòîðûé ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê äîêóìåíò, çàêðåïëÿþùèé íàïðàâëå-
íèÿ ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà, Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, îäîáðåííîé ðåøåíèåì Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîäèôèêàöèè
è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îò 7 îêòÿáðÿ 20092 (äàëåå — Êîíöåïöèÿ), íå-
îäíîêðàòíî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ó÷èòûâàåòñÿ çàêîíîäàòåëåì ïðè îïðåäåëåíèè ñòðàòå-
ãèè ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à èìåííî:

— â óñëîâèÿõ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà ñâîáîäà è ìíîãîâàðèàíòíîñòü ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà ñ ñàìîãî íà÷àëà ïðåäîïðåäåëèëè â íîâîì ãðàæ-
äàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè ìíîãîîáðàçèå îïîñðåäóþùèõ ýòîò îáîðîò ïðàâîâûõ íîðì è èñ-
ïîëüçóåìûõ â íåì ïðàâîâûõ ñðåäñòâ. Îäíàêî â ïîñëåäóþùèå ãîäû îáøèðíàÿ ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ
(çäåñü è äàëåå âûäåëåíî íàìè. — ß.Ï.)  ýòîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñóäàìè ïîêàçàëà, ÷òî ìíîãèå îáùèå
ïîëîæåíèÿ  ÃÊ  ÐÔ  íóæäàþòñÿ  â  äîïîëíåíèÿõ  è  äåòàëèçàöèè,  îòñóòñòâèå  êîòîðûõ  íå  ìîæåò  áûòü  âîñ-
ïîëíåíî ñóäåáíûì òîëêîâàíèåì (ïóíêò 3 ðàçäåëà I «Ââåäåíèå» Êîíöåïöèè);

— â Êîíöåïöèè ïðåäëàãàåòñÿ íåñêîëüêî ïî-èíîìó âçãëÿíóòü íà ñîîòíîøåíèå ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ
ýëåìåíòîâ â ãðàæäàíñêîì ïðàâå. Ïîèñê áàëàíñà ìåæäó óêàçàííûìè ýëåìåíòàìè õàðàêòåðåí äëÿ âñåé
èñòîðèè ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Êîíöåïöèÿ ïðåäëàãàåò ñâîå âèäåíèå ýòîãî áàëàíñà, îñíîâàí-
íîå íà äîñòèæåíèÿõ åâðîïåéñêîé äîêòðèíû ÷àñòíîãî ïðàâà è ó÷èòûâàþùåå îòå÷åñòâåííûå ðåàëèè, êî-
òîðûå îòðàæàþòñÿ â ñóäåáíîé ïðàêòèêå (ïóíêò 8 ðàçäåëà I «Ââåäåíèå» Êîíöåïöèè);

— öåëåñîîáðàçíî âîñïðèíÿòü îïûò ñóäåáíîé ïðàêòèêè è äåòàëèçèðîâàòü â ñòàòüå 10 ÃÊ ÐÔ ïîíÿ-
òèå èíûõ ôîðì çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì, îòíåñÿ ê èõ ÷èñëó çàâåäîìî èëè î÷åâèäíî íåäîáðîñîâåñòíîå
ïîâåäåíèå ñóáúåêòà ïðàâà, äåéñòâèÿ â îáõîä çàêîíà (èìïåðàòèâíûõ íîðì) è ò. ï. (ïóíêò 2.2 ðàçäåëà II
«Îáùèå ïîëîæåíèÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Êîíöåïöèè);

— ñ ó÷åòîì ñóùåñòâóþùåé ñóäåáíîé ïðàêòèêè è íóæä èìóùåñòâåííîãî îáîðîòà ñëåäóåò ðàññìîò-
ðåòü âîïðîñ î âîçìîæíîì ðàñøèðåíèè ïîíÿòèé «îòëàãàòåëüíîå óñëîâèå» è «îòìåíèòåëüíîå óñëîâèå»
â ñäåëêàõ ïîä óñëîâèåì (ïóíêò 4.1.1 ðàçäåëà II «Îáùèå ïîëîæåíèÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» Êîíöåïöèè);

— ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíå-
íèå ïîëó÷èëè ïîääåëüíûå äîâåðåííîñòè, èñïîëüçóåìûå äëÿ íåïðàâîìåðíîãî ðàñïîðÿæåíèÿ èìóùå-
ñòâîì ïðåäñòàâëÿåìîãî, äëÿ îáðàùåíèÿ ê äîëæíèêàì ïðåäñòàâëÿåìîãî îò åãî èìåíè. Â öåëÿõ óñòà-
íîâëåíèÿ ñïðàâåäëèâîãî áàëàíñà èíòåðåñîâ ñòîðîí ñëåäîâàëî áû ïðåäóñìîòðåòü â ñòàòüå 185 ÃÊ ÐÔ
ïðàâèëî î òîì, ÷òî ëèöî, äëÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïåðåä êîòîðûì âûäàíà äîâåðåííîñòü, âïðàâå îòêà-
çàòü â ïðèçíàíèè ïîëíîìî÷èé ïðåäñòàâèòåëÿ, åñëè äîâåðåííîñòü ïîñëåäíåãî íå óäîñòîâåðåíà íîòà-
ðèàëüíî èëè â ïðèðàâíåííîì ê íîòàðèàëüíîìó óäîñòîâåðåíèþ ïîðÿäêå. Ïðè ýòîì çàêîíîì èëè ñîãëà-
øåíèåì ñòîðîí ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû îòñòóïëåíèÿ îò äàííîãî ïðàâèëà. Ïðåäëàãàåìîå ðåãóëèðî-

1 Ñîëîâüåâà Ò.Â. Ðåàëèçàöèÿ â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå àêòîâ âûñøèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ: àâòîðåô. äèñ. ...
ä-ðà þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2014. Ñ. 25.
2 Âåñòíèê Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2009. ¹ 11. Ñ. 8—99.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9848

âàíèå  ñëåäóåò  ðàñïðîñòðàíèòü  â  ðàâíîé  ìåðå  íà  ãðàæäàí  è  þðèäè÷åñêèõ  ëèö  (ïóíêò  6.4  ðàçäåëà  II
«Îáùèå ïîëîæåíèÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Êîíöåïöèè);

— â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âûçûâàåò ïðîáëåìû îòìåíà äîâåðåííîñòè. Â çàêîíå äîëæåí áûòü íàéäåí
êîìïðîìèññ ìåæäó ïðàâîì ïðåäñòàâëÿåìîãî îòìåíèòü äîâåðåííîñòü è èíòåðåñàìè äîáðîñîâåñòíûõ
òðåòüèõ ëèö, ïîëàãàþùèõñÿ íà íàëè÷èå ïîëíîìî÷èé ó ïðåäñòàâèòåëÿ, ïðåäúÿâèâøåãî äîâåðåííîñòü.
Â ñòàòüå 189 ÃÊ ÐÔ ñëåäóåò óñòàíîâèòü, ÷òî ïðàâà è îáÿçàííîñòè, âîçíèêøèå â ðåçóëüòàòå äåéñòâèé
ïðåäñòàâèòåëÿ, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîãî ïðåêðàùåíû, ñîõðàíÿþò ñèëó äëÿ âûäàâøåãî äîâåðåííîñòü è
åãî ïðàâîïðååìíèêîâ â îòíîøåíèè òðåòüèõ ëèö, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, êîãäà ïîñëåäíèå çíàëè èëè
äîëæíû áûëè çíàòü î ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé ïðåäñòàâèòåëÿ (ïóíêò 6.4 ðàçäåëà II «Îáùèå ïîëîæå-
íèÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Êîíöåïöèè);

— â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âûçûâàåò ñëîæíîñòè ïðèìåíåíèå èñêîâîé äàâíîñòè ê òðåáîâàíèÿì ñ íå-
îïðåäåëåííûì ñðîêîì èñïîëíåíèÿ. Ðåäàêöèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû (ïóíêò 2 ñòàòüè 200 ÃÊ) äîïóñ-
êàåò ðàçëè÷íûå âàðèàíòû åå èñòîëêîâàíèÿ, ÷òî âëå÷åò íåîïðåäåëåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
(ïóíêò 7. 3 ðàçäåëà II «Îáùèå ïîëîæåíèÿ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» Êîíöåïöèè);

— â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîæèâøåéñÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé íåîáõîäèìî çàêðåïèòü â ÃÊ ÐÔ ïðàâèëî,
ñîãëàñíî êîòîðîìó áàíê íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñïèñàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñî ñ÷åòà ïî ðàñïîðÿ-
æåíèþ íåóïîëíîìî÷åííûõ òðåòüèõ ëèö è â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà, íåñìîòðÿ íà èñïîëüçîâàíèå ïðåäóñìîò-
ðåííûõ áàíêîâñêèìè ïðàâèëàìè è äîãîâîðîì ïðîöåäóð, áàíê íå ìîã óñòàíîâèòü ôàêò âûäà÷è ðàñïî-
ðÿæåíèÿ íåóïîëíîìî÷åííûìè ëèöàìè. Ïðè ýòîì ñëåäóåò îãðàíè÷èòü ðàçìåð îòâåòñòâåííîñòè áàíêà
ðàçìåðîì íåñàíêöèîíèðîâàííî ñïèñàííîé ñóììû è ïðîöåíòîâ íà íåå ñ ìîìåíòà ñïèñàíèÿ è äî ìî-
ìåíòà âîññòàíîâëåíèÿ ñïèñàííîé ñóììû íà ñ÷åòå (ïóíêò 2.4.2 ðàçäåëà VI «Çàêîíîäàòåëüñòâî î öåííûõ
áóìàãàõ è ôèíàíñîâûõ ñäåëêàõ» Êîíöåïöèè).

Èçëîæåííîå  èëëþñòðèðóåò  âëèÿíèå  íà  ñòðàòåãèþ  çàêîíîòâîð÷åñòâà  àêòîâ  âûñøèõ  ñóäåáíûõ
îðãàíîâ.
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Í.Å. ßêóøåâà

ßêóøåâà Íàòàëüÿ Åâãåíüåâíà — ãëàâíûé ñïåöèàëèñò-
ýêñïåðò, þðèñò ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî êîìèòåòà àäìèíèñò-
ðàöèè Âëàäèìèðñêîé îáëàñòè

Îøèáêè ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà
êàê ïðè÷èíû äåôåêòîâ þðèäè÷åñêèõ ñîñòàâîâ

Ïîä þðèäè÷åñêèì ñîñòàâîì ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ
íàñòóïëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé, ïðåäïèñàííûõ íîðìîé ïðàâà1. Ìíîãèå àâòîðû ñïðàâåäëèâî
óòî÷íÿþò, ÷òî íåîáõîäèìà íå ïðîñòî «ñîâîêóïíîñòü» þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, à èõ «ñèñòåìà»2. Äåéñòâè-
òåëüíî, óïîòðåáëåíèå ñëîâà «ñèñòåìà» ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ — ÿâëåíèå öåëîå,
ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé åäèíñòâî çàêîíîìåðíî ðàñïîëîæåííûõ è íàõîäÿùèõñÿ âî âçàèìíîé ñâÿçè
÷àñòåé3, à íå ïðîñòîé íàáîð ñëó÷àéíûõ ñîñòàâëÿþùèõ.

Þðèäè÷åñêèå  ñîñòàâû  äîñòàòî÷íî  ðàñïðîñòðàíåíû.  Áîëåå  òîãî,  ìîæíî  êîíñòàòèðîâàòü,  ÷òî
ñ óñëîæíåíèåì îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ ñòàíîâèòñÿ âñå áîëüøå þðèäè÷åñêèõ ñîñòàâîâ. Ïîÿâëåíèå
íîâûõ âèäîâ þðèäè÷åñêèõ ñîñòàâîâ ñâÿçàíî òàêæå ñ ðàçâèòèåì òåõíîëîãèé: âîçíèêàþò íîâûå òåõíè-
÷åñêèå âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé, êîòîðûå â ðÿäå ñëó÷àåâ âêëþ÷àþò
íåñêîëüêî çâåíüåâ, «öåïî÷êó» äåéñòâèé. Íàïðèìåð, ïðèîáðåòåíèå òîâàðîâ ÷åðåç Èíòåðíåò ìîæåò
âêëþ÷àòü â ñåáÿ: ðåãèñòðàöèþ íà ñàéòå, âûáîð òîâàðà, îïëàòó òîâàðà ÷åðåç Èíòåðíåò (ïîëíîñòüþ ëèáî
ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ ïðåäîïëàòû), ïðåäúÿâëåíèå äîêóìåíòîâ ïðè ïîëó÷åíèè òîâàðà (ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè — äîïëàòà) è äð.

Êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì þðèäè÷åñêèõ ñîñòàâîâ ÿâëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, íåîáõî-
äèìàÿ äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ ó ïðèîáðåòàòåëÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî: ïîìèìî çà-
êëþ÷åíèÿ äîãîâîðà â ïèñüìåííîé ôîðìå íåîáõîäèìà ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

Åñëè îäèí èëè íåñêîëüêî þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ, âõîäÿùèõ â þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ, äåôåêòíû, òî
äåôåêòíûì ÿâëÿåòñÿ è þðèäè÷åñêèé ñîñòàâ.

Ïîíÿòèå äåôåêòíûõ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ äåòàëüíî ðàçðàáîòàíî â äèññåðòàöèîííîì èññëåäîâà-
íèè Â.Â. Ìóðóãèíîé, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåò èõ êàê îñîáîãî âèäà þðèäè÷åñêèå ôàêòû, èìåþùèå
â ñâîåì þðèäè÷åñêîì ñîñòàâå äåôåêò è (èëè) íåñîîòâåòñòâèå ðåàëüíîìó îòðàæàåìîìó äåéñòâèþ (èëè
ñîáûòèþ) è, êàê ñëåäñòâèå, âûçûâàþùèå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå ñîáñòâåííîé íåäåéñòâèòåëü-
íîñòè è âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðàâà4.

Ïðè÷èíàìè äåôåêòíîñòè þðèäè÷åñêèõ ñîñòàâîâ ìîãóò áûòü îøèáêè ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà.
Ðàññìîòðèì îøèáêè ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà íà ïðèìåðå ðåôîðìèðîâàíèÿ èíñòèòóòà ãîñó-

äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì, à òàêæå èõ âëèÿíèå íà äå-
ôåêòíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ þðèäè÷åñêèõ ñîñòàâîâ.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 18 èþëÿ 2008 ãîäà ¹ 1108 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»5 Ñîâåòó ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïî êîäèôèêàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è Èññëåäîâàòåëüñêîìó öåíòðó
÷àñòíîãî  ïðàâà  ïðè  Ïðåçèäåíòå  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  áûëî  ïîðó÷åíî  â  ñðîê  äî  1  èþíÿ  2009  ãîäà
ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå
ïðåäëîæåíèÿ î ìåðàõ ïî åå ðåàëèçàöèè, ïðåäóñìîòðåâ ïîäãîòîâêó â 2009 — 2010 ãîäàõ ïðîåêòîâ ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âî èñïîëíåíèå íàçâàííîãî óêàçà áûëà ðàçðàáîòàíà Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — Êîíöåïöèÿ), îäîáðåííàÿ ðåøåíèåì Ñîâåòà ïðè Ïðåçèäåí-
òå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî êîäèôèêàöèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
îò 7 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà6.

1 Êðàñàâ÷èêîâ Î.À. Òåîðèÿ þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ â ñîâåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå: äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê. Ñâåðä-
ëîâñê, 1950. Ñ. 110.
2 Ñì.  íàïðèìåð,  Òåîðèÿ  ãîñóäàðñòâà  è  ïðàâà:  ó÷åáíèê  /  ïîä  ðåä. Â.Ê. Áàáàåâà. Ì., 2001. Ñ. 438; Ìàð÷åíêî Ì.Í.
Ïðîáëåìû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è  ïðàâà:  ó÷åáíèê.  Ì.,  2001.  Ñ.  658; Êîñòþêîâ À.Í. Þðèäè÷åñêèå ôàêòû â ìóíèöè-
ïàëüíîì ïðàâå // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. 2003. ¹ 4. Ñ. 60.
3 Ñì.: Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ì., 1960. Ñ. 709
4 Ñì.: Ìàðóãèíà Â.Â. Äåôåêòèâíîñòü þðèäè÷åñêèõ ôàêòîâ êàê íåãàòèâíàÿ ÷åðòà ïðàâîâîé ñèñòåìû: àâòîðåô. äèñ. …
êàíä. þðèä. íàóê. Ñàðàòîâ, 2010. Ñ. 8.
5 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2008. ¹ 29, ÷. 1, ñò. 3482.
6 Âåñòíèê Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. 2009. ¹ 11 (íîÿáðü). Ñ 8—99.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2015. ¹ 9850

Â ïóíêòå 2.1 ðàçäåëà II óêàçàííîé Êîíöåïöèè îòìå÷àëîñü, ÷òî âàæíóþ ðîëü, ñâÿçàííóþ ñ óêðåïëå-
íèåì ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ïðèäàíèåì èì îòêðûòîãî õàðàêòåðà, âûïîëíÿåò èíñòèòóò ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Ðåãèñòðàöèÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýëåìåíòîâ âîçíèêíîâåíèÿ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Ïðèìåíèòåëüíî ê ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãèñòðàöèè ïîäëåæàò íå òîëüêî èìóùåñòâåííûå ïðàâà, íî è íåêîòîðûå ñäåëêè
ñ óêàçàííûì èìóùåñòâîì. Öåëåñîîáðàçíî óñòðàíèòü óêàçàííîå ñìåøåíèå ðàçëè÷íûõ ñèñòåì ðåãèñò-
ðàöèè è ïåðåéòè íà ïîäëèííóþ ñèñòåìó ðåãèñòðàöèè ïðàâ.

Òî åñòü ðå÷ü â Êîíöåïöèè øëà î íåîáõîäèìîñòè ëèêâèäàöèè èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè ñäåëîê ñ íåäâèæèìîñòüþ ñ ñîõðàíåíèåì èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íå-
äâèæèìîå èìóùåñòâî.

Íàïîìíèì, â ÷åì ñîñòîÿò ðàçëè÷èÿ ñäåëîê, â êîòîðûõ ðåãèñòðàöèè ïîäëåæèò òîëüêî ïåðåõîä ïðà-
âà, îò ñäåëîê, â êîòîðûõ ðåãèñòðàöèè ïîäëåæàò è ïåðåõîä ïðàâà, è ñàìà ñäåëêà.

Âî-ïåðâûõ, ïåðåõîä ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî ïîäëåæèò ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè â ëþáîé ñäåëêå ïî ïåðåäà÷å ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà íåäâèæèìîñòü.

Ñàìà  ñäåëêà  ñ  íåäâèæèìûì  èìóùåñòâîì  ïîäëåæèò  ðåãèñòðàöèè  ëèøü  â  ñëó÷àÿõ,  óñòàíîâëåííûõ
Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 èþëÿ 1997 ãîäà ¹ 122-ÔÇ
«Î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïðàâ íà íåäâèæèìîå èìóùåñòâî è ñäåëîê ñ íèì».

Âî-âòîðûõ, ñäåëêè, â êîòîðûõ ðåãèñòðèðóåòñÿ òîëüêî ïåðåõîä ïðàâà, ñ÷èòàþòñÿ çàêëþ÷åííûìè
äëÿ ñòîðîí ñ ìîìåíòà èõ ïîäïèñàíèÿ (ñì. ïóíêò 3 èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àð-
áèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ 21 «Îáçîð ïðàêòèêè ðàçðåøåíèÿ
ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ ïî äîãîâîðàì êóïëè-ïðîäàæè íåäâèæèìîñòè»). Ñ ýòîãî âðåìåíè ó ñòîðîí âîçíè-
êàþò âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè (ïî ïåðåäà÷å íåäâèæèìîñòè, ïî îïëàòå è ò. ä.).

Îäíàêî äî ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïåðåõîäà ê ïîêóïàòåëþ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà îáúåêò íå-
äâèæèìîñòè îí íå âïðàâå ñîâåðøàòü ñäåëêè ïî åãî îò÷óæäåíèþ (ñì. ïóíêò 2 èíôîðìàöèîííîãî ïèñüìà
Ïðåçèäèóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 íîÿáðÿ 1997 ã. ¹ 21 «Îáçîð ïðàê-
òèêè ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, âîçíèêàþùèõ ïî äîãîâîðàì êóïëè-ïðîäàæè íåäâèæèìîñòè»). Òîëüêî ïîñëå ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ïåðåõîäà ïðàâà ïîêóïàòåëü íåäâèæèìîñòè ñòàíîâèòñÿ åå ñîáñòâåííèêîì
âî âñåì òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé òðåòüèõ ëèö (âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ íåäâèæèìîñòüþ).

×òî êàñàåòñÿ, ñäåëîê, ïîäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, òî îíè ñ÷èòàþòñÿ çàêëþ÷åííû-
ìè ñ ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ñäåëêè.

Â-òðåòüèõ, â ñäåëêàõ, â êîòîðûõ ðåãèñòðèðóåòñÿ òîëüêî ïåðåõîä ïðàâà, îòñóòñòâèå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ ñäåëêè íåçà-
êëþ÷åííîé èëè íåäåéñòâèòåëüíîé.

Â îòíîøåíèè ñäåëîê, ïîäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, óñòàíîâëåíî èíîå ïðàâèëî. Ñî-
ãëàñíî ïóíêòó 1 ñòàòüè 165 ÃÊ ÐÔ íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè òàêîé
ñäåëêè âëå÷åò åå íåäåéñòâèòåëüíîñòü êàê íè÷òîæíîé (åñëè çàêîíîì ïðÿìî óñòàíîâëåíî, ÷òî íåñîáëþ-
äåíèå òðåáîâàíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè âëå÷åò íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñäåëêè) èëè íåçàêëþ-
÷åííîñòü (âî âñåõ èíûõ ñëó÷àÿõ).  Òàê, íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè äî-
ãîâîðà ïðîäàæè æèëîãî äîìà, êâàðòèðû, ÷àñòè æèëîãî äîìà èëè êâàðòèðû (â ðåäàêöèè ÃÊ ÐÔ, äåéñò-
âîâàâøåé äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííîé Êîíöåïöèåé) âëå÷åò íåçàêëþ÷åííîñòü
äàííîãî äîãîâîðà, íî íå íåäåéñòâèòåëüíîñòü, ïîñêîëüêó â ïóíêòå 2 ñòàòüè 558 ÃÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþ-
ùåé îáÿçàòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè òàêîãî äîãîâîðà, íå óêàçàíî, ÷òî íåñîáëþäåíèå
ýòîãî òðåáîâàíèÿ ïîâëå÷åò ïðèçíàíèå äîãîâîðà íåäåéñòâèòåëüíûì.

Âî èñïîëíåíèå ïóíêòà 2.1 ðàçäåëà II  óêàçàííîé Êîíöåïöèè ïóíêòîì 8 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 30 äåêàáðÿ 2012 ãîäà ¹ 302-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ãëàâû 1, 2, 3 è 4 ÷àñòè ïåðâîé Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 áûëî  óñòàíîâëåíî,  ÷òî  ïðàâèëà  î  ãîñóäàðñòâåííîé  ðåãè-
ñòðàöèè ñäåëîê ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì, ñîäåðæàùèåñÿ â ñòàòüÿõ 558, 560, 574, 584, 609, 651, 658
ÃÊ ÐÔ, íå ïîäëåæàò ïðèìåíåíèþ ê äîãîâîðàì, çàêëþ÷àåìûì ïîñëå äíÿ âñòóïëåíèÿ â ñèëó äàííîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, òî åñòü ïîñëå 1 ìàðòà 2013 ãîäà.

Ñëåäîâàòåëüíî, ñîãëàñíî óêàçàííîìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ïîñëå 1 ìàðòà 2013 ãîäà íå ïîäëåæàò
ðåãèñòðàöèè ñëåäóþùèå äîãîâîðû ñ íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì:

— äîãîâîð ïðîäàæè æèëîãî äîìà, êâàðòèðû, ÷àñòè æèëîãî äîìà èëè êâàðòèðû (ï. 2 ñò. 558 ÃÊ ÐÔ);
— äîãîâîð ïðîäàæè ïðåäïðèÿòèÿ (ï. 3 ñò. 560 ÃÊ ÐÔ);
— äîãîâîð äàðåíèÿ íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà (ï. 3 ñò. 574 ÃÊ ÐÔ);
— äîãîâîð, ïðåäóñìàòðèâàþùèé îò÷óæäåíèå íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ïîä âûïëàòó ðåíòû

(ñò. 584 ÃÊ ÐÔ);
— äîãîâîð àðåíäû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà (ï. 2 ñò. 609 ÃÊ ÐÔ);
— äîãîâîð àðåíäû çäàíèÿ èëè ñîîðóæåíèÿ, çàêëþ÷åííûé íà ñðîê íå ìåíåå ãîäà (ï. 2 ñò. 651 ÃÊ ÐÔ);
— äîãîâîð àðåíäû ïðåäïðèÿòèÿ (ï. 2 ñò. 658 ÃÊ ÐÔ).

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2012. ¹ 53, ÷. 1, ñò. 7627.
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Íî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 ìàðòà 2013 ãîäà ¹ 21-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1,  âñòóïèâøèé  â  ñèëó  4  ìàðòà  2013  ãîäà,  èñêëþ÷èë
èç ïóíêòà 8 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 äåêàáðÿ 2012 ãîäà ¹ 302-ÔÇ óïîìèíàíèå î ñòàòüÿõ
609, 651, 658 ÃÊ ÐÔ.

Òî åñòü òðåáîâàíèå î ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè äîãîâîðîâ àðåíäû íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà
(ï. 2 ñò. 609 ÃÊ ÐÔ), àðåíäû çäàíèÿ èëè ñîîðóæåíèÿ, çàêëþ÷åííûõ íà ñðîê íå ìåíåå ãîäà (ï. 2 ñò. 651
ÃÊ ÐÔ), àðåíäû ïðåäïðèÿòèÿ (ï. 2 ñò. 658 ÃÊ ÐÔ) ñ 4 ìàðòà 2013 ãîäà âîññòàíîâëåíî.

Â òî æå âðåìÿ äîãîâîðû àðåíäû ïîèìåíîâàííîãî èìóùåñòâà, çàêëþ÷åííûå ñ 2 ìàðòà 2013 ãîäà
ïî 3 ìàðòà 2013 ãîäà, íå ïîäëåæàëè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

Â  ýòîé  ñâÿçè  âîçìîæíû  çíà÷èòåëüíûå  çëîóïîòðåáëåíèÿ.  Òàê,  â  ñóä  èëè  â  íàëîãîâûå  îðãàíû
â ðàçëè÷íûõ öåëÿõ ìîãóò ïðåäúÿâëÿòüñÿ äîãîâîðû àðåíäû, îôîðìëåííûå «çàäíèì ÷èñëîì» ñ óêàçà-
íèåì äàòû çàêëþ÷åíèÿ 2 ìàðòà 2013 ãîäà èëè 3 ìàðòà 2013 ãîäà. Ïðîâåðèòü ôàêòè÷åñêèå äàòû çà-
êëþ÷åíèÿ òàêèõ äîãîâîðîâ áóäåò ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî. Ïðè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè äîãî-
âîðà òàêèå çëîóïîòðåáëåíèÿ áûëè áû ïîëíîñòüþ èñêëþ÷åíû: íåçàðåãèñòðèðîâàííûé äîãîâîð ÿâëÿ-
åòñÿ íåçàêëþ÷åííûì.

Â òî æå âðåìÿ ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ê äîãîâîðàì àðåíäû, äåéñòâèòåëüíî çà-
êëþ÷åííûì  2  ìàðòà  2013  ãîäà  èëè  3  ìàðòà  2013  ãîäà,  çàâåäîìîå  îòíåñåíèå  òàêèõ  äîãîâîðîâ  ê  ïîä-
ëîæíûì ìîæåò íàðóøàòü ïðàâà äîáðîñîâåñòíûõ ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Ïðè÷èíû èçëîæåííûõ ñëîæíîñòåé, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå,
êðîþòñÿ â íåäîñòàòî÷íî ïðîðàáîòàííîé ñòðàòåãèè çàêîíîòâîð÷åñòâà, âîïëîùåííîé â Êîíöåïöèè ðàç-
âèòèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ãðàìîòíàÿ è ïðîäóìàííàÿ ñòðàòåãèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà ïîçâîëèò ìèíèìèçèðî-
âàòü äåôåêòû â þðèäè÷åñêèõ ñîñòàâàõ.

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. 2013. ¹ 9, ñò. 873.
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