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Îòêðûòèå êîíôåðåíöèè ïðîôåññîðîì
Âëàäèìèðîì Ìèõàéëîâè÷åì Áàðàíîâûì

Íàäåþñü, ÷òî ñðåäè ïðèñóòñòâóþùèõ â ýòîì íåáîëüøîì çàëå íåò ìèñòè÷åñêè îïàñàþùèõñÿ öèôðû
«òðèíàäöàòü». Òðèíàäöàòûé ãîä, òðèíàäöàòûé ñåíòÿáðü ïîä ýãèäîé Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ
Ðîññèè ïðîõîäÿò ìåæäóíàðîäíûå âñòðå÷è, ãäå îáñóæäàþòñÿ ïðåäåëüíî êîíêðåòíûå ïðîáëåìû þðèäè-
÷åñêîé òåõíèêè.

Íè îäèí ôîðóì íå îêàçàëñÿ «ïóñòûì ñîòðÿñàíèåì âîçäóõà» — âçãëÿíèòå íà ýòó âûñòàâêó: ïî÷òè
ïîëîâèíà èçäàíèé ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òûñÿ÷åñòðàíè÷íûå ôîðìàòû. Îñîáåííî âîñòðåáîâàíû êíèãè î
çàêîíîäàòåëüíûõ äåôèíèöèÿõ, êîíêðåòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàâîòâîð÷åñêèõ îøèáêàõ, êîäèôè-
êàöèè.

Óâåðåí, ÷òî è íûíåøíÿÿ êîíôåðåíöèÿ íå ñòàíåò èñêëþ÷åíèåì. Ñòðàòåãè÷åñêèå íàó÷íûå ïàðòíåðû
àêàäåìèè ìåíÿþòñÿ, íî íåèçìåííûì îñòàåòñÿ òåîðåòè÷åñêîå êà÷åñòâî ðàçðàáîòîê, âûñîêàÿ ïðàêòè÷å-
ñêàÿ öåííîñòü ïðåäëîæåíèé. Ñîó÷ðåäèòåëåì ýòîé êîíôåðåíöèè ÿâëÿåòñÿ Ðîññèéñêîå ïðàâîòâîð÷å-
ñêîå  îáùåñòâî,  à  ïðèñóòñòâèå  ñàìîãî  ïðåäñåäàòåëÿ  Ñåðãåÿ  Âëàäèìèðîâè÷à  Êàáûøåâà  è  äèðåêòîðà
Åâðîïåéñêîé àêàäåìèè ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ìàãèñòðà ïðàâà Êðèñòèààíà Ïèòåðà Ìîëëà ïðèäàåò
åé îñîáûé âåñ.

Çà ïðîøåäøèå ãîäû óäàëîñü ïðîâåñòè èññëåäîâàíèÿ êàê ïðèêëàäíîãî, òàê è òåîðåòèêî-ôóíäàìåí-
òàëüíîãî õàðàêòåðà. Ïðè ýòîì íà âñåõ íàó÷íûõ âñòðå÷àõ ãîñïîäñòâîâàë çäîðîâûé íàó÷íûé ïëþðàëèçì,
íî íå èíòåëëåêòóàëüíàÿ àíàðõèÿ. Ìíîãèå èç âûñòàâëåííûõ êíèã ñîäåðæàò áîãàòóþ ïàëèòðó î÷åíü ðàç-
íûõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé, è ýòî îñîáåííî öåííî.

Íàøè ïóáëèêàöèè (õîòÿ ýòî íå âñåìè è íå âñåãäà îñîçíàåòñÿ) — ïîïûòêè îïòèìèçèðîâàòü ìåõà-
íèçì ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé. È äðóãîå äåëî, ÷òî íàøè ïðåäëîæåíèÿ íå âñåãäà âîñòðåáî-
âàíû âëàñòüþ è ïîëèòè÷åñêîé ýëèòîé.

Ðàäóåò øèðîòà «ãåîãðàôèè» çàÿâëåííûõ è ïðèáûâøèõ ó÷àñòíèêîâ (ïðåäñòàâèòåëè 22 ãîðîäîâ,
6 ôåäåðàëüíûõ îêðóãîâ, 5 ñòðàí).

Íåêîòîðûå  ñ÷èòàþò,  ÷òî  íà  ëþáîé  êîíôåðåíöèè  ñàìîå  èíòåðåñíîå  ïðîèñõîäèò  íå  â  çàëå,  à  â  êó-
ëóàðàõ. Õî÷åòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî â íàøåì ñëó÷àå áóäåò îäèíàêîâî èíòåðåñíî è â ýòîì çàëå, è çà åãî
ïðåäåëàìè — â ñïîðòèâíî-îçäîðîâèòåëüíîì êîìïëåêñå «Áåðåçêà».

Ðàçðåøèòå ñ÷èòàòü íàø ôîðóì îòêðûòûì è ïåðâîå ñëîâî ïðåäîñòàâèòü íà÷àëüíèêó àêàäåìèè äîê-
òîðó òåõíè÷åñêèõ íàóê Àíäðåþ Íèêîëàåâè÷ó Êîíåâó.
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Ïðèâåòñòâåííîå ñëîâî
íà÷àëüíèêà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Àíäðåÿ Íèêîëàåâè÷à Êîíåâà

Äîáðûé äåíü, óâàæàåìûå ó÷àñòíèêè è ãîñòè Ìåæäóíàðîäíîé êîíôåðåíöèè «Òåõíèêà ñîâðåìåííîãî
ïðàâîòâîð÷åñòâà: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ìîäåðíèçàöèÿ»!

Ïðèÿòíî, ÷òî ïðîâåäåíèå îñåíüþ ïîäîáíîãî ðîäà ìåðîïðèÿòèé ñòàëî äîáðîé òðàäèöèåé íàøåé
àêàäåìèè. Â î÷åðåäíîé ðàç ñîâìåñòíî ñ íàøèìè ïàðòíåðàìè: Ðîññèéñêèì ïðàâîòâîð÷åñêèì îáùåñò-
âîì,  Íèæåãîðîäñêèì  èññëåäîâàòåëüñêèì  íàó÷íî-ïðèêëàäíûì  öåíòðîì  «Þðèäè÷åñêàÿ  òåõíèêà»,  ôà-
êóëüòåòîì ïðàâà Íèæåãîðîäñêîãî ôèëèàëà Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà «Âûñ-
øàÿ øêîëà ýêîíîìèêè» ìû îðãàíèçóåì ñòîëü çíà÷èìîå äëÿ íàóêè è ïðàêòèêè ìåðîïðèÿòèå. Ïîëüçóÿñü
ñëó÷àåì, õî÷ó êîíñòàòèðîâàòü: â àêàäåìèè íà÷àëà ñêëàäûâàòüñÿ åùå îäíà íàó÷íàÿ òðàäèöèÿ — Áàáà-
åâñêèå ÷òåíèÿ, êîòîðûå â òðåòèé ðàç ñîñòîÿòñÿ â ìàå 2012 ãîäà.

Ñ êàæäûì ãîäîì óðîâåíü ïðåäñòàâèòåëüñòâà íà ìåæäóíàðîäíûõ êîíôåðåíöèÿõ, ïðîõîäÿùèõ â Íè-
æåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè, ðàñòåò è â êà÷åñòâåííîì è êîëè÷åñòâåííîì ñìûñëàõ, ÷òî íå ìî-
æåò íå ðàäîâàòü. Âñåãî íà êîíôåðåíöèþ çàÿâèëèñü 158 äîêëàä÷èêîâ, èç íèõ 33 ïðîôåññîðà, äîêòîðà
íàóê, 85 êàíäèäàòîâ íàóê, 21 àäúþíêò è ñîèñêàòåëü. Îñîáóþ ïðèçíàòåëüíîñòü õî÷åòñÿ âûðàçèòü äèðåê-
òîðó  Åâðîïåéñêîé  àêàäåìèè  ïðàâà  è  çàêîíîäàòåëüñòâà  (Ãààãà)  ìàãèñòðó  ïðàâà  Êðèñòèààíó  Ïèòåðó
Ìîëëó.

Êîíôåðåíöèÿ ïîñâÿùåíà îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêè — òåõ-
íèêå ñîâðåìåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà. Îáùåå ñîñòîÿíèå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â íàñòîÿùåå
âðåìÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ èçëèøíåé ìíîãî÷èñëåííîñòüþ, áåññèñòåìíîñòüþ ïðàâîâûõ àêòîâ, èõ âíóòðåí-
íåé ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ, îáèëèåì â çàêîíîäàòåëüñòâå äåêëàðàòèâíûõ íîðì, íå ñíàáæåííûõ íàäëåæà-
ùèì ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè. Âñå ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ïðàêòè÷åñêîé ðàçðàáîòêè
ïðåäñòàâëåííîé íà íàøåé êîíôåðåíöèè òåìàòèêè. Ïðàâîòâîð÷åñòâî — îäíî èç âàæíåéøèõ íàïðàâëå-
íèé ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ãëàâíîå çâåíî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé.

Íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïðè ôîðìèðîâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ ïðèâîäèò ê ïîÿâëåíèþ ðàçëè÷íûõ þðèäè÷åñêèõ îøèáîê, îòñûëêàì ê íåñóùåñòâóþùèì íîðìàòèâ-
íûì  ïðàâîâûì  àêòàì,  êîíôëèêòàì  ìåæäó  íîðìàìè  ðàçëè÷íûõ  îòðàñëåé  ïðàâà.  Â  èòîãå  ñóùåñòâåííî
ñíèæàåòñÿ êà÷åñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âîçíèêàþò çàòðóäíåíèÿ â èõ òîëêîâàíèè, îáðàçóþò-
ñÿ ïðåïÿòñòâèÿ ïðè ðåàëèçàöèè þðèäè÷åñêèõ íîðì. Êâàëèôèöèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå ïðèåìîâ
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïðèçâàíî èçáàâëÿòü îò îøèáîê è ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà íå òîëüêî
çàêîíîäàòåëüíûõ, íî è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà, êàê èçâåñòíî, âëèÿåò íå òîëüêî íà ôîðìó ïðàâà, íî è íà åãî ñîäåðæàíèå,
ñëóæèò âàæíåéøèì ôàêòîðîì âíóòðåííåãî ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ è îáðåòåíèÿ èìè îôèöèàëüíî
ïðèçíàííûõ ñâîéñòâ. Åå çíà÷åíèå îñîáåííî âîçðàñòàåò â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñòðåìèòåëüíîãî íîð-
ìîòâîð÷åñòâà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìàñøòàáíîãî îáíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëü-
íîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. Çàäà÷à ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñèñòåìíî ñîâåðøåíñòâîâàòü òåõíèêî-þðèäè÷åñ-
êèé ìåõàíèçì ïðàâîòâîð÷åñòâà, äîáèâàòüñÿ ñòàáèëüíîñòè äåéñòâóþùèõ íîðì ïðàâà. Âî ãëàâó óãëà
íåîáõîäèìî ïîñòàâèòü ñîâåðøåíñòâîâàíèå þðèäè÷åñêîãî êà÷åñòâà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ôîðìèðîâàíèå íåïðîòèâîðå÷èâîé ñèñòåìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îðãàíèçàöèîííóþ è ðå-
ñóðñíóþ îáåñïå÷åííîñòü ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì.

Â ýòîì è ïðîÿâëÿåòñÿ äîêòðèíàëüíàÿ, ïðàêòè÷åñêàÿ è äèäàêòè÷åñêàÿ öåííîñòü àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ
è ìîäåðíèçàöèè òåõíèêè ñîâðåìåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Èñêðåííå ïðèçíàòåëåí âñåì, êòî ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â íàøåé êîíôåðåíöèè. Íàäåþñü íà ïîëíî-
öåííóþ òâîð÷åñêóþ ïðîäóêòèâíóþ ðàáîòó, èòîãîì êîòîðîé ñòàíåò îïóáëèêîâàíèå ñáîðíèêà ñòàòåé, ãäå
ìû ïîñòàðàåìñÿ ïîëíîñòüþ îòðàçèòü Âàøè íàó÷íûå èçûñêàíèÿ.
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ÄÎÊËÀÄÛ ÍÀ ÏËÅÍÀÐÍÎÌ ÇÀÑÅÄÀÍÈÈ

C.Ð. Moll

Moll Christiaan Piter — LL.M, Director European Academy for
Law and Legislation (EALL)

Public Internet Consultation in Support
of The Legislation Drafting Process in the Netherlands:

Are Mouse-clicking Stakeholders The Future of Consultation?

1. Introduction
Within  the  framework  of  the  programme  «Practical  Rule  of  Law»  («Bruikbare Rechtsorde»), the Dutch

government is continuously looking for ways to improve its capacity as a responsive state. The overall aim of
the programme is to be more effective in its relation with the addressees, i.e. Dutch citizens, enterprise and
societal organizations.

Interaction with the addressees in the legislative process has been a subject of attention for a long period
of time. One element refers to the participation of the citizens, enterprise and societal organizations in the law
making process. Evidently, this feature touches significantly on the legitimacy of intervention of the state in
society by instrumentation use of legislation. Not in the least:  involvement of stakeholder groups in framing
(new) legislation will most likely result in a more effective intervention of the state in society.

A latest development in this dossier concerns an experiment on the use of internet for consultation: in-
volving stakeholders and others in the larger audience as deliverers of opinion at least, or ´co-developers´ of
legislation at most, projected on the scale of involvement.

In 2006 the Dutch government constituted a working group ‘public internet-consultation in support of
proposed regulation’. This group issued its recommendation to the Cabinet a year later in a report on the de-
sign and implementation of public internet consultation in the course of development of new legislation.

The experiment was implemented in the course of 2009, and aimed to last for a period of 2 years. The re-
sults of this experiment were evaluated only a few months ago, in the Summer of 2011.

This paper will give an overview of this experiment, its features and the outcomes, framing the design for
future development of internet-consultation in the Netherlands. Will the future of consultation change dra-
matically as a result? Can we envisage stakeholders merely clicking their mouses, in order to have their opin-
ions heard, or their input in draft-legislation secured?

The paper is written along the following lines
How was this first, organized experimental use of internet in the domain of lawmaking, designed (see un-

der 2.)? What have been the experiences (see under 3), and what parameters have evolved out of the ex-
periment, constituting the framework for further development of internet-consultation (see under 4).

2. The experiment: minimum norms for internet consultation
In its report, the working-group ‘public internet-consultation in support of proposed regulation’ recom-

mends the government to implement internet-consultation on state level, and to do it in phases. The first step
has to be an experiment for a period of 2 years, in which every ministerial  department involves 10% of the
acts and another 10% of regulation to be subjected to the experiment. The selection of these proposals of
act and regulation has to be such, that it will become clear for the departments in due course which propos-
als are suited best for subjection to internet-consultation. The Dutch Ministry of Justice has been attributed
coordinating powers in relation to the technical development, management of the experiment, as well as
monitoring of the project and the evaluation.

On basis of the evaluation, it will be possible to establish how to deploy internet consultation structurally
in the course of development of new legislation and regulation. Also to be established, is the capacity and
resources to be allocated, in both human and financial sense. The results coming out of the evaluation of this
experiment, the insights gained in technological sense and the established needs of the public all will serve
as input for the further development of a system for internet consultation.

2.1 Publication and scope of internet consultations
A point of reference for internet-consultation is an inclusive approach. Meaning that citizens, enterprise

and organizations that will be effected by the regulation at stake will be alerted at the possibility of internet-
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consultation. It  should be relatively easy for the them to discover how to make their  voices heard electroni-
cally. It was conceived by the working-group that at least a few conditions will have to be met.

a. Consultations will be made public on central websites for the consultations of the state and announced
on the websites of the ministerial departments closest involved.

b.  At  the  central  web  fora  background  information  is  being  provided  by  a  few  publicly  known  links
(www.wetten.nl and www.overheid.nl)

c. The digital announcement will be combined with the announcement through other media, like newspa-
pers or publications dedicated to particular societal, or economic sectors.

2.2. Clear and understandable content and design of consultation
Participants in the consultation process should have a clear understanding of the aim and the context the

consultation taking place, what the room for discussion is and which aspects will not be subjected to consul-
tation. The instruction needs to be as simple as possible and to correspond with the knowledge level of the
(proposed) target audience. A common design of internet consultations within the State sector will add up to
an increased uniformity in visibility for, and understanding of the target audience or stakeholders. A format in
this respect will be of help to the policy-makers as well as the legislative experts.

2.3 Confirmation of reception, feedback
Participants in internet-consultation will receive a confirmation of reception automatically. The submitted

reactions will be looked at seriously and will be taken in account in deciding whether to amend the draft-
regulation, or not. The result of this exercise will be communicated in the annex to the regulation, as well as
published on the website. In essence, it will be explained if and how the submitted reactions in a general
sense have effected what parts of the regulation at stake: what has been done with this comments or sugges-
tions? In the event the submitted comments have not lead to any amendments, it will be made clear too.

It is essential to provide for sufficient feedback, but on the other hand ensure no confidential data will be
subjected to the public. A critical, delicate balance between both will have to be struck.

2.4 Privacy, time of data storage, anonymity
All contributions made will be published with name, place of residence of the participant. In case a per-

son subjects to this,  his or her wishes will  be respected. Ministerial  departments will  decide by their  own if
they opt for disregarding the comment or to publish it anyhow, without making a reference to the participant
that submitted the comment. Needless to say, that the websites used in support of the internet-consultation
have to be safe and hacker-proof. The data will be stored and kept until the moment the proposal of act or
regulation is a legal fact. From that moment onwards, the data will be stored as is being practised with all
governmental data within the framework of the Official Register Act (Archiefwet 1995).

2.5 Minimal-time frame of internetconsultation
Internet consultation will take place between the moment it has been decided to solve a societal problem

by means of legislation and the moment the proposal of act or regulation will be submitted to the Cabinet. A
draft-act has to be available for internetconsultation, which has been discussed on ministerial level, or if need
to, has been the outcome of inter-ministerial deliberations. Striking a good balance between an adequate
possibility for reaction on one side, and anticipating a limited extension time wise of the legislative process, it
is assessed to grant internetconsultation at least a period of 4 weeks ‘to make it work’. Needless to say, that
exceptional or unfortunate events could be sound arguments to extend this period.

2.6 Motives to abstain from internetconsultation
In the phase prior to the Cabinet decision, all acts or regulations will be subjected to internet consultation.

However, there could be reasons to divert form this main principle. In case of urgency, natural disaster or terror-
ism, it is assessed to be reasonable not to engage in internet-consultation. The government added budget
legislation and related fiscal legislation as particular cases in which to abstain from internet-consultation.

However, practice with this new phenomena and the outcome of the experiment could also bring forward
particular conditions in which internetconsultation can, or will not be practised, not identified so far.

3. Experiences
In  2010,  the  experiment  had  been  in  progress  for  a  full  year.  First  results  were  being  rounded  up,  col-

lected and processed. Next, a first and preliminary report on the state of affairs was issued and sent to Par-
liament. What were the intermediate findings of the experiment?

3.1 Number of visitors
In the period at stake, the website www.internetconsultatie.nl had been visited 140.00 times, by 37.000

visitors. They spent an average 24 minutes on the particular website. The number of visitors proved to be
much higher than the number of submitted reactions and comments. This proves that the website is not be-
ing visited by solely by those that seek to deliver a contribution to consultation, but also by people that would
like to be informed about legislation-in-development.

3.2 Number of consultations
Since the start of the experiment, 24 June 2009, some 50 proposals for consultation have been submit-

ted via the internetconsultation website. These consultations offer a valuable quantity of data. All, but one

http://www.wetten.nl/
http://www.overheid.nl/
http://www.internetconsultatie.nl/
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ministerial departments engaged in at least one internetconsultation. The departments of Security & Justice
and Economic Affairs had a major stake in the number of proposals, as the Ministry of Finance and Education
positioned themselves in the middle. The Ministry of Defence did not participated in the experiment. It might
be acknowledged, that legislation regarding military matters seem less suited for consultation by the larger
public.

3.3. Continuity of the experiment
On the website of internetconsultation, at each time during the reviewed period 3 to 10 proposals were

subject of consultation, at which citizens, enterprise and societal organizations could take notice of and sub-
mit their comments and reactions. This continuity serves the awareness of the public that internet-conultation
is being pursued.

3.4 Number and origin of reactions
The number of reactions received, differs from act to act from regulation to regulation. It depends of the

degree in which the existence of the internetconsultation has been communicated. Issuing a press-release
on the event of internetconsultation seems to be effective. The maximum number of reactions on a consulta-
tion has been 136. With reference to some regulations not a single reaction has been received. The origin of
the consultation differs too. All citizens, enterprise and societal organizations react. There seems to be a
close relation to the subject at stake. It is important to note, that some target audiences have been reached,
that otherwise are not involved in (the traditional) consultation. More in particular, this concerns SME and
particular groups of citizens.

3.5 The content of the response
The content of the response ranges. Sometimes it is merely an indication of good or bad. More often

comments or concrete suggestions for improvement have been submitted by the participants. The remarks
are not always usable for the adjustment of policy of legal aspects. The reactions, however, provide the law-
makers with a good insight in stakeholder groups. Occasionally,  additional telephone contact form a public
servant followed the issue of a suggestions for improvement. A side effect of this consultation mechanism
proved to be the more general information being passed on the participants, such as the time involved in the
legislation process, but also the anticipated date of entry into force of a particular act or regulation.

3.6. Accessibility of information
The experiment showed that it is of utmost importance that draft-acts and draft-regulations are equipped

with understandable information. Thus, participants of a internetconsultation can have a better understand-
ing of what to expect, and consequently deliver a more valuable contribution. The electronic consultation
form states clearly the aim of the consultation, expected effects and target audiences of the proposed act or
regulation.

3.7 Feedback
After each consultation, a short report was made, covering the most important results of the internet

consultation and the amendments that have been issued as a result. This is an important feature of feedback
to individual persons and organizations that have submitted a reaction. The feedback is part of the informa-
tion displayed on the website of internet consultation. It  was assessed that the time taken for making these
reports public on-line was often too long. This time lap could backfire on the continued interest of the partici-
pants in the process of consultation.

3.8 Public Openness
The minimum consultation period of 4 weeks seemed to have been taken into account most of the times.

However, on a more than incidental basis a longer period of time for internetconsultation, acceding the
maximum consultation period of 12 weeks, has been practised. Reactions of the participants are published
on he website once the consultation time has passed. Occasionally, some ministerial departments submitted
the comments on-line while the consultation period was still ongoing. This has unmistakeably a positive effect
on the dynamics of the consultation process.

3.9 Awareness
The Ministry of Justice is responsible for the communication of this experiment as a whole. However,

ministerial departments have a particular responsibility for the consultation within their domain. They them-
selves are best in judging how to communicate with organizations or stakeholders within their societal sec-
tors. Apart from advertising the internet-consultations on the websites of the ministerial departments, addi-
tional campaigns like selected e-mailing and the issuing of pressreleases prove indisputable to be in support
of the experiment.

3.10 Time consumption
The time spent by the ministerial departments on the preparation and execution of consultation varies, and

is largely depending on the complexity of the proposal. Time consumption ranges from one to several days.
Part of the time is concerned with the introduction to the website and to learn to use the internet consul-

tation form. Keeping track and processing of the response is most time-consuming. From the side of the par-
ticipants no remarks have been made regarding the time spent in submitting the reaction. However, it has
been indicated that a more accessible text would simplify a reaction.
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3.11 Embedding in the ministerial organization
Most ministerial  departments have to a more or lesser degree enjoyed some experience during the ex-

periment with consultation on draft-acts or draft-regulations. In a more general sense, the following observa-
tions can be made.

Internet-consultation demands a structural balance on the desirability of consultation using internet early
in the legislative process. It is therefore important to make this action a basic feature in the departmental
process of the preparation of legislation. Another key to success is the active involvement of the manage-
ment. In particular in ministerial departments where the legislative function is organised on a de-central level,
it proves difficult to keep closely track on the production of proposals, and consequently to ensure that inter-
netconsultation takes place satisfactory. Additional efforts are needed to safeguard this. Consultation
through internet also requires extra communication efforts from both the employees closest involved, as well
as the departments of communication within the ministerial organization. The organizations have to commu-
nicate directly and effectively with the target-audiences about ongoing and upcoming consultation rounds

For an effective consultation, it is of the utmost importance that the texts and language used are com-
prehensible for members of the target-audience. This requires particular skills from the staff-members in-
volved. If need to, sufficient training and coaching of staff has to be provided for. Internet-consultation may
possibly replace the more traditional means of consultation, but at this stage of the experiment it is too early
to arrive at this conclusion. There are no indications so far, that internetconsultation prolongs the legislative
process. On balance, internet consultation is often combined with other modes of consultation. Internet-
consultation can possibly lead to reactions on platforms for social  media (Twitter,  Facebook). This is some-
thing to take into account very seriously.

One year after the start of the experiment has lead the government to focus on three matters in particular.
First, it appears that internet-conultation is still rather unknown as a mode of decision input for citizens,

enterprise and societal organizations. More publicity has to be given to the experiment in general and the
consultations in particular. More press releases will be issued, and more cross-references to the websites
will be made available. Additional modes of communication will have to improve the level of awareness of
stakeholders and the larger public.

An additional matter concerns the accessibility of information on the websites. Information has to be
comprehensible and fit  for reception by members of the target audience. It  is  evident,  that well  formulated,
clear, concrete questions will result in better answers and thus in a more effective consultation.

Last but not least, it is very important to deliver feedback on the consultation, covering the essential points
of its progression. A report covering this should give stakeholders sufficient and clear insight in the response to
the consultation. And more important even: what effect it has on the final draft-act or draft-regulation.

4. Outcomes of the experiment, parameters for further development
In its (final) evaluation of the experiment, the Cabinet concludes in Summer 2011 that internet-

consultation is a valuable, additional instrument in the existing practice of consultation in the legislative proc-
ess. More citizens, enterprises and societal organizations have the ability to gain information about the
preparation of legislation and to submit comments or suggestion for improvement.

On balance, the added value of internet-consultation concerns the balance between the use of additional
human and financial resources versus the transparency gain of the legislative process. This outcome is
judged  positive:  an  increased  level  of  participation  in  the  making  of  legislation  and  an  increased  level  of
transparency, both contributing to the quality of legislation, outweigh the allocation of additional resources in
the Cabinets judgement.

The Cabinet concludes that internet-conultation must be used more often in the preparation of legisla-
tion., but not in all cases. It looks to be effective in particular when it concerns legislation or regulation with a
significant  impact  on  the  obligations  and  rights  of  citizens.  This  means  that  in  each  case,  an  evaluation ex
ante has to be made in order to assess if Internet-consultation has added value. More concrete, it draws
back to the basic question ´who are involved?´. A clear definition of the target audience is evidently important
in this respect.

The outcomes of the experiment brought the the Cabinet to formulate the following parameters for fur-
ther development of internet-consultation.

a. The time frame for consultation is set at  (minimal) 4 weeks. An alternative time frame will  be agreed
upon, if requested on basis of sound arguments.

b. Consultation provides a clear and comprehensible explanation of the content of the proposal, the aims
and the anticipated effects for the target audiences.

c. In the consultation is clearly indicated with what aim, and and within what context consultation will take
place. In addition, it will be made clear what the room for discussion is and what aspects will not be covered
by the consultation.

d. Citizens, enterprises and societal organizations will as best as possible be alerted on the proposals
which may affect them.
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e. Reactions received on the consultations will be made public only on the website under the condition of
consent of those who submitted the reaction.

f. After the cabinet has decided on a draft-act of draft-regulation, a short report of the results and effects
of internet-consultation and the amendments that resulted from that, will be made available on-line and pub-
lished in the annex to the act or regulation.

g. Finally, the ministerial departments bear individual responsibility for an adequate and effective alloca-
tion of the instrument of internet-consultation. User friendliness of website technology and content are im-
portant features in this respect.

On balance, the Cabinet will make a continued effort to make internet-consultation fit the needs of target
audiences better. User friendlessness and accessibility are keywords in support of this aim. This will no doubt
be a gradual process.

The future will see an increasingly developed mode of internet-conultation. This seems a fairly educated
guess. As stated, internet-conultation will, according to the Cabinet, not replace the more traditional ways of
consultation of stakeholders of legislation. Probably an increasing amount of stakeholders will make their
opinions, comments or suggestions known by mouse clicks. The application of social media is something to
be taken into account as well. It will likely diversify the modes of internet-consultation and for that matter con-
sultation on the whole.

Internet-consultation seem here to stay in the Netherlands.
But for the mean time, and in the shorter future, consultation will not be exclusively the domain of the

internet oriented participants, clicking their mouses.

Ê.Ï. Ìîëë

Ìîëë Êðèñòèààí Ïèòåð — ìàãèñòð ïðàâà, äèðåêòîð Åâðî-
ïåéñêîé àêàäåìèè ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà

Îòêðûòûå èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèè
â ïîääåðæêó ñîñòàâëåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ â Íèäåðëàíäàõ:

çàèíòåðåñîâàííûå ëèöà êàê áóäóùåå êîíñóëüòàöèé?

1. Âñòóïëåíèå
Â ðàìêàõ ïðîãðàììû «Ïðàêòè÷åñêîå óïðàâëåíèå ïðàâîì» ïðàâèòåëüñòâî Íèäåðëàíäîâ ïîñòîÿííî

èùåò ïóòè äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäåëàòü ãîñóäàðñòâî êàê ìîæíî áîëåå îòêðûòûì. Ãëàâíàÿ öåëü ýòîé ïðî-
ãðàììû ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî ìîãëî óëó÷øèòü ñâîè âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ òåìè, äëÿ êîãî îíî
ðàáîòàåò — ñ ãðàæäàíàìè ñòðàíû, ïðåäïðèÿòèÿìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Ïîäîáíûå âçàèìîîòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðàâà óæå äîëãî íàõîäÿòñÿ ïîä ïðèñòàëüíûì âíèìàíèåì.
Îäíèì èç àñïåêòîâ ýòèõ âçàèìîîòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòèå ãðàæäàí, ïðåäïðèÿòèé è îáùåñòâåííûõ
îðãàíèçàöèé â çàêîíîòâîð÷åñêèõ ïðîöåññàõ. Êàçàëîñü áû, çäåñü èäåò ðå÷ü î íåïðàâîìåðíîñòè âìåøà-
òåëüñòâà  ãîñóäàðñòâà  â  æèçíü  îáùåñòâà  ïóòåì  ïðèâëå÷åíèÿ  åãî  ê  çàêîíîòâîð÷åñòâó.  Íî  ýòî  íå  òàê:
ó÷àñòèå çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï ëèö â ôîðìèðîâàíèè íîâûõ çàêîíîïðîåêòîâ áóäåò ëèøü áëàãîòâîð-
íûì âëèÿíèåì ãîñóäàðñòâà íà æèçíü îáùåñòâà.

Îäíîé èç ïîñëåäíèõ èíèöèàòèâ áûë ýêñïåðèìåíò ñ èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèÿìè, òî åñòü ïðèâëå÷å-
íèå çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö è øèðîêèõ ìàññ íàñåëåíèÿ ê âûñêàçûâàíèþ ñâîåãî ìíåíèÿ ïî òåì èëè
èíûì çàêîíîïðîåêòàì, ïðåâðàùåíèå èõ òåì ñàìûì â «ñî-ðàçðàáîò÷èêîâ» çàêîíîïðîåêòîâ.

Â 2006 ãîäó ïðàâèòåëüñòâî Íèäåðëàíäîâ ñîçäàëî ðàáî÷óþ ãðóïïó «Îòêðûòûå èíòåðíåò-
êîíñóëüòàöèè â ïîääåðæêó ïðåäëîæåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ». Ãîä ñïóñòÿ ýòà ãðóïïà ïîäàëà Êàáèíåòó
îò÷åò, â êîòîðîì áûëè óêàçàíû ñõåìû ïðèìåíåíèÿ èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèé ïðè ðàçðàáîòêå íîâûõ
çàêîíîâ.

Ýêñïåðèìåíò  áûë  íà÷àò  â  2009  ãîäó  è  äîëæåí  áûë  ïðîäîëæàòüñÿ  â  òå÷åíèå  äâóõ  ëåò.  Ðåçóëüòàòû
áûëè ïîäâåäåíû äâà ìåñÿöà íàçàä, ëåòîì 2011 ãîäà.

Â äîêëàäå ïðåäñòàâëåí îáùèé ðàññêàç îá ýòîì ýêñïåðèìåíòå, åãî îñîáåííîñòÿõ è ðåçóëüòà-
òàõ, à òàêæå âîçìîæíîñòÿõ äàëüíåéøåãî ïðèìåíåíèÿ èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèé â Íèäåðëàíäàõ. Èç-
ìåíèòñÿ ëè áóäóùåå êîíñóëüòàöèé? Ìîæåì ëè ìû îæèäàòü òîãî, ÷òî ëþäè äîëæíû áóäóò ïðîñòî
«êëèêíóòü» ìûøêîé êîìïüþòåðà, ÷òîáû èõ ìíåíèå óñëûøàëè, à èõ âêëàä â çàêîíîòâîð÷åñòâî áûë
ó÷òåí?

Â äîêëàäå îñâåùàþòñÿ ñëåäóþùèå àñïåêòû: îðãàíèçàöèÿ ïåðâîãî ýêñïåðèìåíòà èñïîëüçîâàíèÿ
Èíòåðíåòà â îáëàñòè çàêîíîòâîð÷åñòâà; (ñì. ðàçäåë 2) ÷òî áûëî ñäåëàíî (ðàçäåë 3) è êàêèå ïàðàìåòðû
áûëè âûâåäåíû äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèé (ðàçäåë 4).
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2. Ýêñïåðèìåíò: ìèíèìàëüíûå íîðìû äëÿ èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèé
Â ñâîåì îò÷åòå ðàáî÷àÿ ãðóïïà «Îòêðûòûå èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèè â ïîääåðæêó ïðåäëîæåííûõ çà-

êîíîïðîåêòîâ» ðåêîìåíäóåò ïðàâèòåëüñòâó ïðèìåíÿòü èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèè íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå è äåëàòü ýòî ïîýòàïíî. Ïåðâûì ýòàïîì äîëæåí ñòàòü ýêñïåðèìåíò äëèíîé â 2 ãîäà, â êîòîðîì
ïðèíÿëè áû ó÷àñòèå 10% àêòîâ è 10% ïîñòàíîâëåíèé êàæäîãî ìèíèñòåðñòâà. Ïðîåêòû ýòèõ àêòîâ è ïî-
ñòàíîâëåíèé äîëæíû áûòü òùàòåëüíî îòîáðàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíè ïîäõîäèëè èìåííî äëÿ èí-
òåðíåò-êîíñóëüòàöèé. Ìèíèñòð þñòèöèè Íèäåðëàíäîâ áûë íàçíà÷åí îòâåòñòâåííûì çà êîîðäèíèðîâà-
íèå, òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå è óïðàâëåíèå ýêñïåðèìåíòîì, à òàêæå çà íàáëþäåíèåì çà åãî õîäîì è
ðåçóëüòàòàìè.

Íà áàçå ðåçóëüòàòîâ ýêñïåðèìåíòà áóäåò ïîíÿòíî, êàêèì îáðàçîì ëó÷øå ñòðóêòóðèðîâàòü èíòåð-
íåò-êîíñóëüòàöèè ïðè ðàçðàáîòêå íîâûõ çàêîíîïðîåêòîâ è ïîñòàíîâëåíèé. Òàêæå íåîáõîäèìî óñòàíî-
âèòü êîëè÷åñòâî íåîáõîäèìûõ ðåñóðñîâ — êàê ÷åëîâå÷åñêèõ, òàê è ôèíàíñîâûõ. Ðåçóëüòàòû îöåíêè
ýòîãî ýêñïåðèìåíòà, åãî òåõíè÷åñêîé ñòîðîíû è ðåàêöèè îáùåñòâåííîñòè ïîñëóæàò äëÿ äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ ñèñòåìû èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèé.

2.1. Îïîâåùåíèå è ìàñøòàáû èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèé
Äëÿ îïîâåùåíèÿ î ïðîâåäåíèè èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèé ãðàæäàíå, îðãàíèçàöèè è ó÷ðåæäåíèÿ, êî-

òîðûå áóäóò çàòðîíóòû ïîñòàíîâëåíèåì, âûíîñÿùèìñÿ íà îáñóæäåíèå, áóäóò çàðàíåå ïðåäóïðåæäå-
íû. Èì äîëæíî áûòü ïîíÿòíî, êàê îíè ìîãóò âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì ïðàâîì âûñêàçàòüñÿ â ýëåêòðîí-
íîé ôîðìå. Äëÿ ýòîãî ðàáî÷àÿ ãðóïïà âûâåëà íåñêîëüêî óñëîâèé:

— î êîíñóëüòàöèÿõ áóäåò ñîîáùàòüñÿ íà öåíòðàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì ñàéòå ïî êîíñóëüòàöèÿì, à
òàêæå íà ñàéòàõ ìèíèñòåðñòâ, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàåìûõ çàêîíîïðîåêòîì;

— íà öåíòðàëüíîì ñàéòå òàêæå äîëæíà áûòü ïðåäñòàâëåíà äîïîëíèòåëüíàÿ èíôîðìàöèÿ ëèáî
ññûëêè íà íåå;

— ñîîáùåíèå î êîíñóëüòàöèÿõ â Èíòåðíåòå òàêæå áóäåò äóáëèðîâàòüñÿ îïîâåùåíèåì â äðóãèõ
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, íàïðèìåð, â ãàçåòàõ èëè â äðóãèõ ÑÌÈ, îòíîñÿùèõñÿ ê îáùåñòâåí-
íîìó èëè ýêîíîìè÷åñêîìó ñåêòîðó.

2.2. ßñíûé è ïîíÿòíûé ìåòîä ïðîâåäåíèÿ êîíñóëüòàöèé
Ó÷àñòíèêè  êîíñóëüòàöèé  äîëæíû  ÷åòêî  ïðåäñòàâëÿòü  ñåáå  öåëè  è  ñîäåðæàíèå  ïðåäñòîÿùåãî  ìå-

ðîïðèÿòèÿ: ÷òî ÿâëÿåòñÿ òåìîé îáñóæäåíèÿ, è êàêèå àñïåêòû â äåáàòû íå âõîäÿò. Èíñòðóêöèÿ ïî ýòèì
âîïðîñàì äîëæíà áûòü êàê ìîæíî áîëåå ïðîñòîé è ÿñíîé, à òàêæå äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü óðîâíþ
çíàíèé ïðåäïîëàãàåìîé öåëåâîé àóäèòîðèè. Ïðàâèëüíûé ìåòîä ïðîâåäåíèÿ èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèé
ïîìîæåò öåëåâîé àóäèòîðèè è çàèíòåðåñîâàííûì ëèöàì ëó÷øå ïîíèìàòü îáñóæäàåìûå ïðîáëåìû.
Âåðíûé ôîðìàò îêàæåò ïîìîùü òàêæå ïðàâèòåëüñòâó è çàêîíîäàòåëÿì.

2.3. Óòâåðæäåíèå ó÷àñòíèêîâ
Ó÷àñòíèêè èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèé àâòîìàòè÷åñêè ïîëó÷àþò óâåäîìëåíèå î ñâîåì ó÷àñòèè. Èõ

ìíåíèÿ áóäóò òùàòåëüíûì îáðàçîì ðàññìîòðåíû è ó÷òåíû ïðè âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíîïðîåêò.
Ðåçóëüòàòû ýêñïåðèìåíòà áóäóò óêàçàíû â ïðèëîæåíèè ê ïîñòàíîâëåíèþ, à òàêæå îïóáëèêîâàíû íà
ñàéòå. Òî åñòü áóäåò óêàçàíî, êàêèì îáðàçîì ìíåíèÿ ãðàæäàí ïîâëèÿëè íà çàêîíîïðîåêò è êàêèì îá-
ðàçîì íà íåì îòðàçèëèñü èõ êîììåíòàðèè è ïðåäëîæåíèÿ. Åñëè æå ïîñòóïèâøèå ïîæåëàíèÿ íå áûëè
ó÷òåíû â ïîñòàíîâëåíèè, îá ýòîì áóäåò òàêæå ñîîáùåíî.

Ìåõàíèçìû îáðàòíîé ñâÿçè â ýòîì ýêñïåðèìåíòå íåîáõîäèìû, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íåäîïóñòè-
ìî, ÷òîáû êîíôèäåíöèàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ ñòàëà äîñòîÿíèåì îáùåñòâåííîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ìåæäó
íèìè íóæíî íàéòè âåðíûé áàëàíñ.

2.4. Âðåìÿ õðàíåíèÿ äàííûõ è àíîíèìíîñòü
Âñå ïðåäëîæåíèÿ áóäóò îïóáëèêîâàíû ñ óêàçàíèåì èìåíè è ìåñòà æèòåëüñòâà ó÷àñòíèêà êîíñóëü-

òàöèé. Åñëè ó÷àñòíèê âîçðàæàåò ïðîòèâ ýòîãî, åãî èëè åå ìíåíèå áóäåò ó÷òåíî. Ðåøåíèå íå ó÷èòûâàòü
ïðåäëîæåíèå èëè îïóáëèêîâàòü åãî, íî áåç óêàçàíèÿ ëè÷íûõ äàííûõ ó÷àñòíèêà, îñòàåòñÿ çà ìèíèñòåð-
ñòâîì. Äàæå íå íóæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî èíòåðíåò-ñàéòû â ïîääåðæêó ýòèõ êîíñóëüòàöèé äîëæíû
áûòü ñîâåðøåííî íàäåæíû è íåäîñòóïíû äëÿ âçëîìîâ õàêåðîâ. Èíôîðìàöèÿ ïî ïðåäëîæåíèÿì áóäåò
õðàíèòüñÿ äî òåõ ïîð, ïîêà çàêîíîïðîåêò èëè ïîñòàíîâëåíèå íå ñòàíóò îôèöèàëüíûì àêòîì. Ïîñëå
ýòîãî ìîìåíòà âñÿ èíôîðìàöèÿ áóäåò õðàíèòüñÿ âìåñòå ñ îñòàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ñâåäåíèÿìè
ñîãëàñíî Îôèöèàëüíîìó ðåãèñòðàöèîííîìó àêòó 1995 ãîäà.

2.5. Ìèíèìàëüíûå âðåìåííûå ðàìêè èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèé
Èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèè áóäóò ïðîõîäèòü â ïåðèîä ìåæäó òåì âðåìåíåì, êîãäà áûëî ïðèíÿòî ðå-

øàòü íåêóþ îáùåñòâåííóþ ïðîáëåìó ñ ïîìîùüþ çàêîíîäàòåëüñòâà, è òåì âðåìåíåì, êîãäà çàêîíî-
ïðîåêò áûë ïîäàí â Êàáèíåò. ×åðíîâèê çàêîíîïðîåêòà, êîòîðûé îáñóæäàëñÿ íà óðîâíå ìèíèñòåðñòâà
èëè ÿâèëñÿ ðåçóëüòàòîì ìåæâåäîìñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ, äîëæåí áûòü ïðåäîñòàâëåí äëÿ èíòåðíåò-
êîíñóëüòàöèé. Ó÷èòûâàÿ âðåìÿ, íåîáõîäèìîå äëÿ ïîäà÷è ïðåäëîæåíèé, à òàêæå âðåìÿ, íåîáõîäèìîå
äëÿ îôèöèàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ àêòà, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèè íåîáõîäèìî îêîëî 4 íå-
äåëü äëÿ ðàáîòû. Áåçóñëîâíî, ñîãëàñíî îñîáûì îáñòîÿòåëüñòâàì ýòîò îòðåçîê âðåìåíè ìîæåò áûòü
ïðîäëåí.
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2.6. Ïðè÷èíû âîçäåðæàòüñÿ îò èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèé
Òàêèì îáðàçîì, ïðîåêòû çàêîíîâ è ïîñòàíîâëåíèé äîëæíû îáñóæäàòüñÿ íà êîíñóëüòàöèÿõ äî èõ ïîñòó-

ïëåíèÿ â Êàáèíåò. Îäíàêî áûâàþò ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì îò ýòîé ïðàêòèêè ëó÷øå âîçäåðæàòüñÿ. Â ñëó÷àå
÷ðåçâû÷àéíî ñðî÷íîãî äåëà èëè äåëà, êàñàþùåãîñÿ òåððîðèçìà è ýêîëîãè÷åñêèõ êàòàñòðîô, íà èíòåðíåò-
êîíñóëüòàöèè âðåìåíè óæå íå îñòàåòñÿ. Ôèíàíñîâûå çàêîíîïðîåêòû, íàïðèìåð, î ãîñóäàðñòâåííîì áþä-
æåòå, òàêæå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òå ñëó÷àè, êîãäà îò èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèé ëó÷øå âîçäåðæàòüñÿ.

Ýòîò ýêñïåðèìåíò — íîâîå ÿâëåíèå â ïðîöåññå çàêîíîòâîð÷åñòâà, ïîýòîìó òå óñëîâèÿ, êîãäà èí-
òåðíåò-êîíñóëüòàöèè íóæíî èëè íå íóæíî ïðèìåíÿòü, åùå íå äî êîíöà îïðåäåëåíû.

3. Äåéñòâèÿ
Ê 2010 ãîäó äàííûé ýêñïåðèìåíò øåë óæå öåëûé ãîä. Ïåðâûå ðåçóëüòàòû áûëè ñîáðàíû, ñîñòàâ-

ëåíû è îáðàáîòàíû. Çàòåì î ñîñòîÿíèè ïðîåêòà áûë íàïèñàí ïåðâûé ïðåäâàðèòåëüíûé îò÷åò è îò-
ïðàâëåí â ïàðëàìåíò. Êàêîâû æå áûëè ïåðâûå âïå÷àòëåíèÿ îò ýêñïåðèìåíòà?

3.1. ×èñëî ó÷àñòíèêîâ
Çà ïåðâûé ïåðèîä âåá-ñàéò www.internetconsultatie.nl ïîñåòèëè 37 000 ïîëüçîâàòåëåé; âñåãî áûëî

çàðåãèñòðèðîâàíî 140 000 ïîñåùåíèé. Â ñðåäíåì ïîëüçîâàòåëè ïðîâîäèëè íà ñàéòå îêîëî 24 ìèíóò.
×èñëî ïîñåòèòåëåé ñàéòà ïðåâûøàåò ÷èñëî ïîäàííûõ ïðåäëîæåíèé è êîììåíòàðèåâ. Ýòî ãîâîðèò î
òîì, ÷òî âåá-ñàéò ïîñåùàþò íå òîëüêî òå, êòî õî÷åò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèÿõ, íî è
âñå òå, êòî èíòåðåñóåòñÿ ïðîöåññàìè çàêîíîòâîð÷åñòâà.

3.2. ×èñëî êîíñóëüòàöèé
Â äåíü íà÷àëà ýêñïåðèìåíòà, 24 èþíÿ 2009 ãîäà, áûëî ïîäàíî îêîëî 50 ïðåäëîæåíèé ÷åðåç ñàéò

èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèé. Âñÿ èíôîðìàöèÿ áûëà öåííîé. Âñå ìèíèñòåðñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì îäíîãî,
ïðèíÿëè ó÷àñòèå â ýêñïåðèìåíòå. Áîëüøèíñòâî ïðåäëîæåíèé ïîñòóïèëî â äåïàðòàìåíò áåçîïàñíîñòè
è þñòèöèè è â äåïàðòàìåíò ýêîíîìèêè, ÷óòü ìåíüøå — â ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ è îáðàçîâàíèÿ. Ó÷à-
ñòèå â ïðîåêòå íå ïðèíÿëî òîëüêî ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû. Îäíàêî íóæíî îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñû çàêî-
íîòâîð÷åñòâà â âîåííîé ñôåðå íå ñëèøêîì ïîäõîäÿò äëÿ îáñóæäåíèÿ øèðîêîé ïóáëèêîé.

3.3. Íåïðåðûâíîñòü ýêñïåðèìåíòà
Íà âåá-ñàéòå èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèé âî âðåìÿ ýêñïåðèìåíòà íà îáñóæäåíèå âûíîñèëîñü âñåãäà

îò 3 äî 10 çàêîíîïðîåêòîâ, ïî êîòîðûì ãðàæäàíå, ïðåäïðèÿòèÿ è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè ìîãëè
âûñêàçàòü ñâîè çàìå÷àíèÿ. Òàêàÿ íåïðåðûâíîñòü ýêñïåðèìåíòà äàåò ãðàæäàíàì ïîíÿòü, ÷òî ïðîåêòîì
èíòåðåñóþòñÿ è åãî íå çàáûâàþò.

3.4. ×èñëî è ïðîèñõîæäåíèå îòêëèêîâ
×èñëî ïîëó÷åííûõ îòêëèêîâ äëÿ êàæäîãî çàêîíîïðîåêòà ðàçíîå. Ýòî çàâèñèò îò òîãî, ïðèâëåêàëîñü

ëè  âíèìàíèå  ê  ýòîìó  çàêîíîïðîåêòó.  Ýôôåêòèâíûì  ñïîñîáîì  ÿâëÿåòñÿ  ñîçäàíèå  ïðåññ-ðåëèçà  ïî
ñëó÷àþ èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèé. Ìàêñèìàëüíîå ÷èñëî îòêëèêîâ ïî îäíîìó çàêîíîïðîåêòó — 136. Ïî
íåêîòîðûì çàêîíîïðîåêòàì êîììåíòàðèåâ íå áûëî ïîëó÷åíî. Ïðîèñõîæäåíèå êîììåíòàðèåâ òàêæå
ðàçëè÷íîå — ïîñëàòü ñîîáùåíèå ìîãóò êàê îáû÷íûå ãðàæäàíå, òàê è ïðåäïðèÿòèÿ, è îáùåñòâåííûå
îðãàíèçàöèè. Âñå çàâèñèò îò âàæíîñòè çàêîíîïðîåêòà äëÿ òîé èëè èíîé ãðóïïû íàñåëåíèÿ. Íåêîòîðûå
öåëåâûå àóäèòîðèè èíà÷å íèêàê íåëüçÿ áûëî ïðèâëå÷ü ê ó÷àñòèþ â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå — îñî-
áåííî ýòî êàñàåòñÿ ìåëêèõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé è îïðåäåëåííûõ ãðóïï ãðàæäàí.

3.5. Ñîäåðæàíèå îòêëèêîâ
Ñîäåðæàíèå îòêëèêîâ ðàçíîîáðàçíî. Èíîãäà ýòî ïðîñòî óêàçàíèå íà òî, ÷òî çàêîíîïðîåêò õîðî-

øèé èëè ïëîõîé. Íî ÷àùå âñåãî ó÷àñòíèêàìè äàþòñÿ êîíêðåòíûå ðåêîìåíäàöèè, êàê çàêîíîïðîåêò ìî-
æåò áûòü óëó÷øåí. Êîììåíòàðèè ýòè íå âñåãäà ïîëåçíû äëÿ ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ, íî òàê èëè èíà÷å, äàþò
çàêîíîäàòåëÿì òî÷íîå ïðåäñòàâëåíèå î ìíåíèÿõ çàèíòåðåñîâàííîé ãðóïïû ëèö. Èíîãäà ãîññëóæàùèå
äàæå ñîçâàíèâàþòñÿ ñ ó÷àñòíèêàìè äëÿ äàëüíåéøèõ îáñóæäåíèé.

Êîíñóëüòàöèè äàþò íåìíîãî äîïîëíèòåëüíîé èíôîðìàöèè ó÷àñòíèêàì, íàïðèìåð, ñêîëüêî âðåìå-
íè ìîæåò çàíèìàòü çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ, à òàêæå êîãäà ïîñòàíîâëåíèÿ âñòóïàþò â äåéñòâèå.

3.6. Äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè
Ýêñïåðèìåíò ïîêàçàë, êàê âàæíî, ÷òîáû ïðîåêòû çàêîíîâ è ïîñòàíîâëåíèé ñîïðîâîæäàëèñü ïî-

íÿòíîé èíôîðìàöèåé. Òàê, ó÷àñòíèêè èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèé áóäóò ëó÷øå ïîíèìàòü, ÷òî îíè ìîãóò
îæèäàòü è, êàê ñëåäñòâèå, âíåñòè ëó÷øèé âêëàä â îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïðè
ýëåêòðîííûõ êîíñóëüòàöèÿõ äîëæíà áûòü ñîâåðøåííî ÿñíà èõ öåëü, îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû è öåëåâàÿ
àóäèòîðèÿ äëÿ ïðåäëîæåííîãî íà îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòà.

3.7. Îáðàòíàÿ ñâÿçü
Ïîñëå êàæäîé êîíñóëüòàöèè áûë íàïèñàí êîðîòêèé îò÷åò, â êîòîðîì óêàçûâàëèñü íàèáîëåå çíà÷è-

ìûå ðåçóëüòàòû èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèè è òå ïîïðàâêè, êîòîðûå áûëè ïðèíÿòû ïî îêîí÷àíèè. Ýòà îá-
ðàòíàÿ ñâÿçü èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå äëÿ îòäåëüíûõ ëèö è îðãàíèçàöèé, ïðèíÿâøèõ ó÷àñòèå â ïðîåêòå.
Òàêàÿ èíôîðìàöèÿ ïóáëèêóåòñÿ íà ñàéòå èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèé. Áûëî îòìå÷åíî, ÷òî íàïèñàíèå ýòèõ
îò÷åòîâ çàíèìàåò äîâîëüíî ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ. Ýòî ìîæåò îòðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà èíòåðåñå
îáùåñòâåííîñòè ê ïðîåêòó îíëàéí-êîíñóëüòàöèé.
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3.8. Îòêðûòîñòü îáùåñòâåííîñòè
×àùå âñåãî êîíñóëüòàöèè ïðîõîäèëè â òå÷åíèå 4 íåäåëü. Îäíàêî íå òàê óæ ðåäêî áûâàëî, ÷òî êîí-

ñóëüòàöèè çàíèìàëè êóäà áîëüøå âðåìåíè — âïëîòü äî 12 íåäåëü. Ìíåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ïóáëèêóþòñÿ íà
ñàéòå ïîñëå îêîí÷àíèÿ êîíñóëüòàöèè. Îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ ìèíèñòåðñòâà ïóáëèêóþò êîììåíòàðèè è äî
îêîí÷àíèÿ ñðîêà êîíñóëüòàöèè. Ýòî åùå áîëüøå ñïîñîáñòâóåò äèíàìèêå ïðîöåññà êîíñóëüòàöèé.

3.9. Ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîäâèæåíèå äàííîãî ýêñïåðèìåíòà. Îäíàêî ê

ýòîìó ïðè÷àñòíû è äðóãèå ìèíèñòåðñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè. Îíè ÷àùå âñåãî ëó÷øå
îñâåäîìëåíû, êàê ïðèâëå÷ü âíèìàíèå íóæíûõ ãðóïï ëþäåé. Êðîìå ïðîäâèæåíèÿ èíòåðíåò-êîíñóëüòà-
öèé íà âåá-ñàéòàõ ìèíèñòåðñòâ, íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü è äðóãèå ñïîñîáû — íàïðèìåð, ðàññûëêó
ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå è âûïóñê ïðåññ-ðåëèçîâ.

3.10. Âðåìåííûå çàòðàòû
Íà ïîäãîòîâêó è èñïîëíåíèå ïðîãðàìì èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèé ìèíèñòåðñòâà ïî-ðàçíîìó òðàòÿò

âðåìÿ, è çàâèñèò ýòî îò ñëîæíîñòè çàêîíîïðîåêòà. Îáû÷íî ýòî çàíèìàåò îò îäíîãî äî íåñêîëüêèõ
äíåé. ×àñòü âðåìåíè óõîäèò íà çíàêîìñòâî ñ âåá-ñàéòîì è ñ ñàìîé ôîðìîé èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèè.
Áîëüøå âñåãî âðåìåíè óõîäèò íà îáðàáîòêó îòçûâîâ. Ñî ñòîðîíû ó÷àñòíèêîâ íå áûëî íèêàêèõ íàðåêà-
íèé êàñàòåëüíî âðåìåíè, íåîáõîäèìîãî íà îòñûëêó îòçûâà. Îäíàêî áûëî îòìå÷åíî, ÷òî áîëåå äîñòóï-
íûé èíòåðôåéñ óïðîñòèë áû ïîäà÷ó êîììåíòàðèåâ.

3.11. Âêëþ÷åíèå â ñòðóêòóðó ìèíèñòåðñòâà
Áîëüøèíñòâî ìèíèñòåðñòâ ñòàëêèâàëîñü â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè ñ ýêñïåðèìåíòàìè èí-

òåðíåò-êîíñóëüòàöèé ïðè ïîäãîòîâêå òåõ èëè èíûõ çàêîíîïðîåêòîâ. Ìîãóò áûòü ñäåëàíû ñëåäóþùèå
çàêëþ÷åíèÿ.

Èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèè áûëè áû æåëàòåëüíû ñ ñàìîãî íà÷àëà çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Ïî-
ýòîìó î÷åíü âàæíî ñäåëàòü èõ åãî îáÿçàòåëüíîé ÷àñòüþ. Åùå îäèí êëþ÷ ê óñïåõó — ïðàâèëüíîå óïðàâ-
ëåíèå. Â òåõ ìèíèñòåðñòâàõ, ãäå çàêîíîäàòåëüíàÿ ôóíêöèÿ äåöåíòðàëèçîâàíà, îñîáåííî ñëîæíî óñëå-
äèòü çà ïðåäëîæåíèÿìè è çà òåì, ÷òîáû èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèè ïðîõîäèëè óäîâëåòâîðèòåëüíî. Äëÿ
ýòîãî òðåáóþòñÿ îñîáûå óñèëèÿ îòäåëîâ ïî ñâÿçÿì ñ îáùåñòâåííîñòüþ ìèíèñòåðñòâ. Âåäîìñòâà
äîëæíû íàïðÿìóþ ðàáîòàòü ñ öåëåâûìè àóäèòîðèÿìè ïî òåêóùèì è îæèäàþùèìñÿ êîíñóëüòàöèÿì.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû êîíñóëüòàöèÿ ïðîøëà óñïåøíî, î÷åíü âàæíî, ÷òîáû òåêñòû è èõ ÿçûê áûë ïîíÿòåí
äëÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîåêòà. Äëÿ ýòîãî ìîæåò ïîòðåáîâàòüñÿ ñïåöèàëüíîå îáó÷åíèå. Èíòåðíåò-
êîíñóëüòàöèè  â  áóäóùåì  ìîãóò  çàìåíèòü  îñòàëüíûå  âèäû  êîíñóëüòàöèé,  íî  ïîêà  â  òî÷íîñòè  îá  ýòîì
ãîâîðèòü åùå ðàíî. Ïîêà ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèè íå çàìåäëÿþò ïðîöåññ çàêîíî-
òâîð÷åñòâà. Êðîìå òîãî, ÷àñòî îíëàéí-êîíñóëüòàöèè ñîâìåùàþòñÿ ñ äðóãèìè ôîðìàìè êîíñóëüòàöèé.
Èõ ìîæíî âåñòè, íàïðèìåð, íà áàçå ñîöèàëüíûõ ñåòåé («Ôåéñáóê» è «Òâèòòåð»). È ê ýòîìó íóæíî îòíå-
ñòèñü ñî âñåé ñåðüåçíîñòüþ.

Ãîä ñïóñòÿ ïîñëå íà÷àëà ýêñïåðèìåíòà ãîñóäàðñòâî ìîæåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:
Âî-ïåðâûõ, èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèè — íîâûé èíñòðóìåíò äëÿ óçíàâàíèÿ ìíåíèÿ ãðàæäàí, ïðåä-

ïðèÿòèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé. Ê ýêñïåðèìåíòó ñ êîíñóëüòàöèÿìè äîëæíî ïðèâëåêàòüñÿ áîëü-
øå  âíèìàíèÿ.  Íåîáõîäèìî  âûïóñêàòü  áîëüøå  ïðåññ-ðåëèçîâ,  à  òàêæå  äàâàòü  áîëüøå  ññûëîê  íà  êîí-
ñóëüòàöèè â Èíòåðíåòå. Äîïîëíèòåëüíûå èíèöèàòèâû ïðèâëåêóò âíèìàíèå áîëüøåãî ÷èñëà çàèíòåðå-
ñîâàííûõ ëèö ê ýêñïåðèìåíòó.

Âòîðîé âàæíûé âîïðîñ — î äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè íà âåá-ñàéòàõ. Îíà äîëæíà áûòü óäîáî÷è-
òàåìîé è ïîäõîäÿùåé äëÿ öåëåâîé àóäèòîðèè. Ïðàâèòåëüñòâî îñîçíàåò, ÷òî íà ÿñíî ñôîðìóëèðîâàí-
íûå âîïðîñû áóäóò äàíû ÿñíûå îòâåòû, è êîíñóëüòàöèÿ áóäåò ïðîâåäåíà óñïåøíî.

È, íàêîíåö, î÷åíü âàæíî, ÷òîáû âî âðåìÿ êîíñóëüòàöèé áûëà îðãàíèçîâàíà îáðàòíàÿ ñâÿçü ïî èõ
âàæíåéøèì ìîìåíòàì. Îò÷åò, â êîòîðîì îíè óêàçàíû, äîëæåí äàòü ó÷àñòíèêàì êîíñóëüòàöèé ïîëíîå
ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî áûëî äîñòèãíóòî è, ÷òî âàæíåå âñåãî, êàê èõ ïðåäëîæåíèÿ ïîâëèÿëè íà ôè-
íàëüíûé çàêîíîïðîåêò.

4. Ðåçóëüòàòû ýêñïåðèìåíòà è åãî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
Ëåòîì 2011 ãîäà Êàáèíåò çàêëþ÷èë, ÷òî èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèè — ýòî öåííûé äîïîëíèòåëüíûé

èíñòðóìåíò â ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêå â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå. Ñ åãî ïîìîùüþ áîëüøå ãðàæ-
äàí, ïðåäïðèÿòèé è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ìîãóò óçíàòü î ìåõàíèçìå ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ
è âíåñòè â íèõ ñâîè ïðåäëîæåíèÿ.

Ïîëüçà îíëàéí-êîíñóëüòàöèé â òîì, ÷òî îíè íå òîëüêî ïðèâëåêàþò äîïîëíèòåëüíûå ÷åëîâå÷åñêèå
è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû â çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ, íî è òàêæå ñïîñîáñòâóþò åãî ïðîçðà÷íîñòè. Òà-
êèì îáðàçîì, èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèè ÿâëÿþòñÿ ïîëîæèòåëüíûì âåÿíèåì: âîâëå÷åííîñòü íàñåëåíèÿ â
çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ è ïðîçðà÷íîñòü ïîëîæèòåëüíî âëèÿþò íà êà÷åñòâî çàêîíîïðîåêòîâ, è ýòî
ïåðåâåøèâàåò çàòðàòû ñðåäñòâ Êàáèíåòà.

Êàáèíåò, òàêèì îáðàçîì, çàêëþ÷èë, ÷òî èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèè äîëæíû ÷àùå èñïîëüçîâàòüñÿ â
çàêîíîòâîð÷åñòâå, íî íå âî âñåõ ñëó÷àÿõ. Îíè îñîáåííî ýôôåêòèâíû, êîãäà çàêîíîïðîåêòû êàñàþòñÿ
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ïðàâ ãðàæäàí. Ýòî çíà÷èò, ÷òî êàæäûé ðàç íåîáõîäèìî îöåíèâàòü, ïðèíåñåò ëè îíëàéí-êîíñóëüòàöèÿ
îæèäàåìóþ ïîëüçó, è íóæíî èñêàòü îòâåò íà âîïðîñ «Êîìó âûãîäíî?» Òàêèì îáðàçîì, î÷åíü âàæíî îïðå-
äåëèòü öåëåâóþ àóäèòîðèþ.

Ðåçóëüòàòû èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèé ïîçâîëÿþò íàìåòèòü ýòàïû áóäóùåãî ðàçâèòèÿ ýòîãî ìåõàíèçìà:
à) ìèíèìàëüíîå âðåìÿ äëèòåëüíîñòè êîíñóëüòàöèè — 4 íåäåëè. Ýòè âðåìåííûå ðàìêè ìîãóò ðàñ-

øèðÿòüñÿ ïî ñîãëàñîâàíèþ, åñëè òîãî òðåáóþò îáñòîÿòåëüñòâà;
á) êîíñóëüòàöèÿ ñïîñîáñòâóåò óÿñíåíèþ ñîäåðæàíèÿ çàêîíîïðîåêòà, åãî öåëåé è îæèäàåìûõ ðå-

çóëüòàòîâ äëÿ öåëåâîé àóäèòîðèè;
â) âî âðåìÿ êîíñóëüòàöèé äîëæíî áûòü ÷åòêî óêàçàíî, â êàêèõ ðàìêàõ îíè ïðîâîäÿòñÿ è ñ êàêîé öå-

ëüþ. Òàêèì îáðàçîì, áóäóò ÿñíû âñå àñïåêòû, êîòîðûå íåîáõîäèìî çàòðîíóòü ïðè îáñóæäåíèè;
ã) ãðàæäàíå, ïðåäïðèÿòèÿ è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè äîëæíû áûòü â êóðñå íîâûõ ïðåäëîæåíèé,

êîòîðûå ìîãóò ïîâëèÿòü íà èõ èíòåðåñû;
ä) îòêëèêè, ïîñòóïèâøèå âî âðåìÿ êîíñóëüòàöèé, ïóáëèêóþòñÿ íà âåá-ñàéòå êîíñóëüòàöèé ñ ñîãëà-

ñèÿ ëèöà, îò êîòîðîãî ïîñòóïèë îòêëèê;
å) ïîñëå ðåøåíèÿ Êàáèíåòà ïî çàêîíîïðîåêòó â Èíòåðíåòå è â ïðèëîæåíèÿõ ê çàêîíàì áóäóò îïóá-

ëèêîâàíû êîðîòêèå îò÷åòû î ðåçóëüòàòàõ êîíñóëüòàöèé è î òåõ ïîïðàâêàõ, êîòîðûå áûëè áëàãîäàðÿ èì
âíåñåíû;

æ) ìèíèñòåðñòâà íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ýôôåêòèâíîå ïðîâåäåíèå èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèé, äëÿ
ýòîãî òàêæå âàæíà ïðîñòîòà èñïîëüçîâàíèÿ âåá-ñàéòà.

Òàêèì îáðàçîì, Êàáèíåò áóäåò ïðîäîëæàòü äîáèâàòüñÿ òîãî, ÷òîáû èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèè óäîâ-
ëåòâîðÿëè íóæäàì öåëåâûõ àóäèòîðèé. Äëÿ ýòîãî êëþ÷åâûìè ÿâëÿþòñÿ àñïåêòû ïðîñòîòû è äîñòóïíî-
ñòè îíëàéí-êîíñóëüòàöèé. Áåçóñëîâíî, äîáèòüñÿ ýòîãî ìîæíî òîëüêî ïîñòåïåííî.

Â áóäóùåì òîëüêî âîçðàñòåò ÷àñòîòà èñïîëüçîâàíèÿ èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèé. Ýòî ìîæíî êîíñòà-
òèðîâàòü ñ áîëüøîé äîëåé âåðîÿòíîñòè. Êàê óêàçûâàëîñü âûøå, èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèè íå çàìåíÿò
òðàäèöèîííûõ ñïîñîáîâ ñîâåùàíèÿ ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ãðóïïàìè ëèö ïî çàêîíîïðîåêòàì. Ïðîñòî ñ
ïîìîùüþ ïàðû «êëèêîâ» ìûøêîé áîëüøå ãðàæäàí ñìîãóò äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû èõ ãîëîñà, èäåè è ïðåä-
ëîæåíèÿ áûëè óñëûøàíû. Òàêæå íóæíî ïðèíÿòü âî âíèìàíèå ðàçâèòèå ñîöèàëüíûõ ñåòåé. Îíè åùå áî-
ëåå ðàçíîîáðàçÿò êàê îíëàéí-êîíñóëüòàöèè, òàê è ñèñòåìó êîíñóëüòàöèé âîîáùå.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèè â Íèäåðëàíäàõ — ýòî íå âðåìåííîå ÿâëåíèå. Íî ïîêà
÷òî ñôåðà êîíñóëüòàöèè íå áóäåò îòäàíà òîëüêî ïîëüçîâàòåëÿì Èíòåðíåòà — «êëèêàòåëÿì ìûøêîé».
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Ñ.Â. Êàáûøåâ

Êàáûøåâ Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, äîöåíò, ïðåäñåäàòåëü Ðîññèéñêîãî ïðàâîòâîð÷åñêîãî îáùåñòâà,
äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà ÐÔ
Ìîñêîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè èì. Î.Å. Êó-
òàôèíà

Òåõíèêà ïðàâîòâîð÷åñòâà â Êàíàäå

Êàíàäà ïîñëåäíèå ãîäû íåèçìåííî çàíèìàåò ïåðâûå ìåñòà â ðàçëè÷íûõ àâòîðèòåòíûõ ðåéòèíãàõ
ïî  êà÷åñòâó  æèçíè  è  ïåðåäîâûì  òåõíîëîãèÿì  îêàçàíèÿ  ãîñóäàðñòâåííûõ  óñëóã.  Âî  ìíîãîì  ýòî  îáó-
ñëîâëåíî âûñîêèì êà÷åñòâîì êàíàäñêèõ çàêîíîâ. Ñîåäèíåíèå àíãëèéñêîé è ôðàíöóçñêîé (ðîìàíî-
ãåðìàíñêîé) ìîäåëåé äåÿòåëüíîñòè ïî ïîäãîòîâêå çàêîíîâ îáåñïå÷èëî ïîÿâëåíèå óíèêàëüíîãî «ñïëà-
âà» òåõíîëîãèé ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ, ÷òî âûðàçèëîñü, â ÷àñòíîñòè, â íàëè÷èè òàêîãî äîêóìåíòà
êàê «Ðóêîâîäñòâî ïî ðàçðàáîòêå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ðåãóëèðóþùèõ àêòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Êàíàäû»,
ãäå ÷åòêî è ïîäðîáíî èçëîæåíû îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ïî îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà è
ïðàâèëà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè1.

Ðàññìîòðèì íåêîòîðûå îñîáåííîñòè òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà â Êàíàäå, êîòîðûå ìîãëè áû áûòü
èñïîëüçîâàíû â Ðîññèè.

Ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà â Êàíàäå ïîäðàçóìåâàåò òðàíñôîðìàöèþ ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè
â çàêîíîäàòåëüíóþ ôîðìó è ïðèäàíèå åé ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ ïîäðîáíûìè èíñòðóêöèÿìè çàêàç÷èêà
(ñîîòâåòñòâóþùåãî ìèíèñòðà) è ïðàâèëàìè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.

Ñ÷èòàÿ ðàçðàáîòêó çàêîíîïðîåêòà íå ðóòèíîé, à èñêóññòâîì, ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîïðîåêòîâ (âñåãî
èõ îêîëî 100 ÷åëîâåê), ñîñðåäîòî÷åííûå â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè Êàíàäû, îòâå÷àþò íà òðè îñíîâíûõ
âîïðîñà ïðè åãî ñîçäàíèè:

1) ÿâëÿåòñÿ ëè çàêîíîäàòåëüíûé àêò ëó÷øèì ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ æåëàåìîé öåëè?;
2) êîíñòèòóöèîíåí ëè çàêîíîäàòåëüíûé àêò?;
3) âïèñûâàåòñÿ ëè çàêîíîïðîåêò â ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà Êàíàäû?
Ðàçðàáîò÷èê çàêîíà ïðåæäå âñåãî äîëæåí îòâåòèòü íà âîïðîñ, äåéñòâèòåëüíî ëè öåëü, ïîñòàâëåí-

íàÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ÷ëåíîì Ïàðëàìåíòà, íàèëó÷øèì ñïîñîáîì äîñòèãàåòñÿ èìåííî çàêîíîäàòåëü-
íûì àêòîì, èëè ïðîáëåìó öåëåñîîáðàçíåå ðåøèòü ïðèíÿòèåì ïîñòàíîâëåíèÿ, äèðåêòèâû èëè ïðî-
ãðàììû? Îäíîãî òîëüêî æåëàíèÿ çàÿâèòü î âíåñåíèè çàêîíîïðîåêòà èëè îáñóäèòü ñïîðíûé âîïðîñ â
ïàëàòàõ Ïàðëàìåíòà ÿâíî íåäîñòàòî÷íî äëÿ îôîðìëåíèÿ êàæäîãî ïðåäëîæåíèÿ â âèäå çàêîíîïðîåêòà.
Çàêîíîïðîåêò,  íå  ÿâëÿþùèéñÿ  ëó÷øèì  ñðåäñòâîì  äîñòèæåíèÿ  öåëè,  â  êîíå÷íîì  èòîãå  íå  ïîñëóæèò
ïîâîäîì äëÿ äîâåðèÿ è õîðîøåé ðåïóòàöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ÷ëåíà Ïàðëàìåíòà.

Êîíñòèòóöèîííîñòü ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà ìîæíî îñïîðèòü ïî òðåì ïîçèöèÿì. Âî-ïåð-
âûõ, ïðåäìåò çàêîíà ìîæåò íàõîäèòüñÿ â êîìïåòåíöèè ïðîâèíöèé. Âî-âòîðûõ, íåêîòîðûå ìåðû, ïðå-
äóñìîòðåííûå çàêîíîì, ìîãóò íàðóøàòü îïðåäåëåííûå ïðàâà è ñâîáîäû, ãàðàíòèðîâàííûå Êàíàäñêîé
õàðòèåé ïðàâ è ñâîáîä è Êàíàäñêèì áèëëåì î ïðàâàõ. Ðàçðàáîò÷èê äîëæåí áûòü áäèòåëåí è ïðåäóïðå-
æäàòü ñîîòâåòñòâóþùåãî ÷ëåíà Ïàðëàìåíòà, åñëè îïðåäåëåííûå ïîëîæåíèÿ çàêîíîïðîåêòà äåëàþò
åãî ôèíàíñîâûì çàêîíîïðîåêòîì èëè òðåáóþò êîðîëåâñêîé ðåêîìåíäàöèè.

Êàíàäà èìååò îäíó èç íàèáîëåå íåïðîòèâîðå÷èâûõ ñèñòåì çàêîíîäàòåëüñòâà â ìèðå. Âî ìíîãîì,
ýòî ÿâèëîñü ñëåäñòâèåì òîãî, ÷òî:

1) äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëèñòàìè-ëåãèñòàìè
â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè è çàêîíîäàòåëüíûõ ñëóæáàõ äâóõ ïàëàò Ïàðëàìåíòà;

2) ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòîâ íà äâóõ îôèöèàëüíûõ ÿçûêàõ ïîçâîëÿåò âûÿâëÿòü ëèíãâèñòè÷åñêèå
îøèáêè íà ñàìîé ðàííåé ñòàäèè;

3) ïðàâèëà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè óíèôèöèðîâàíû è áûëè ââåäåíû áîëåå 40 ëåò íàçàä, ÷òî îêàçà-
ëîñü äîñòàòî÷íûì äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèâåñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ íèìè âåñü ñâîä çàêîíîâ.

Òåõíèêà  ïðàâîòâîð÷åñòâà  â  Êàíàäå  ïîíèìàåòñÿ  êàê  ñîâîêóïíîñòü  ìåòîäîâ,  ïðàâèë  è  ïðèåìîâ
ïðèäàíèÿ çàêîíó è äåëåãèðîâàííîìó àêòó îïòèìàëüíîé ÿçûêîâîé ôîðìû, ëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû è
äîñòèæåíèÿ íàó÷íîé èñòèííîñòè åãî ñîäåðæàíèÿ, à òàêæå ïðàêòè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî èõ ðåàëè-
çàöèè2.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ïðèâåäåì îäèí èç ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðèíöèïîâ êàíàäñêîé þðèäè÷åñêîé òåõ-
íèêè: ëàêîíè÷íîñòü íîðìû. Èíûìè ñëîâàìè: «Îäíà ñòàòüÿ — îäíà èäåÿ». «Çîëîòîå ïðàâèëî çàêëþ÷à-

1 Ñì.: www.pco-bcp.gc.ca
2 House of Commons Procedure and Practice/ Edit. R. Marleau and C. Monttpetit. — Ottawa, 2000. — Ð. 17.
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åòñÿ  â  òîì,  ÷òîáû  ðàñïðåäåëèòü  ìàêñèìàëüíóþ  èíòåëëåêòóàëüíóþ  íàãðóçêó  íà  òî÷íî  ðàññ÷èòàííîé
îïîðå, òî åñòü âûðàæàòüñÿ ñ ïîìîùüþ êàê ìîæíî ìåíüøåãî êîëè÷åñòâà ñëîâ»1.

Ñòàòüÿ äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé íåêîå êîíöåïòóàëüíîå è èòîãîâîå åäèíñòâî. Ñòàòüÿ — ýòî áà-
çîâàÿ ëîãè÷åñêàÿ åäèíèöà çàêîíà. Êàæäàÿ ñòàòüÿ äîëæíà îáðàçîâûâàòü åäèíèöó çàêîíîäàòåëüíîé
ìûñëè.  «Íåëüçÿ, ÷òîáû îäíà è òà æå ñòàòüÿ ñîäåðæàëà ïîëîæåíèÿ, íå èìåþùèå ïðÿìîé ñâÿçè ìåæäó
ñîáîé», íåëüçÿ òàêæå, «÷òîáû â ñòàòüå ñîäåðæàëèñü ñëèøêîì ìíîãî÷èñëåííûå ïîëîæåíèÿ, äàæå åñëè
ýòè ïîëîæåíèÿ íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ìåæäó ñîáîé. Ëó÷øå èõ ðàñïðåäåëèòü ïî ðàçíûì ñòàòüÿì»2.

Ðàçðàáîò÷èêàì ñîâåòóþò ñòàðàòüñÿ, ÷òîáû ñòàòüÿ çàêîíà ñîñòîÿëà èç îäíîãî ïðåäëîæåíèÿ, ýòî
îáëåã÷àåò åå òîëêîâàíèå è ïðèìåíåíèå. Òî÷íîñòü âñåãäà óìåñòíà â ÿçûêå çàêîíîäàòåëÿ.

Òåì  íå  ìåíåå,  íàäî  ïîìíèòü,  ÷òî  òàêàÿ  òåõíè÷íîñòü  èìååò  ñâîè  ãðàíèöû  «Çàêîí  —  ýòî,  ïðåæäå
âñåãî, ñïîñîá êîììóíèêàöèè» è ïðàâèëà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ÿâëÿþòñÿ ëèøü ôîðìàëüíûìè ïðèåìà-
ìè ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ çàêîíîïðîåêò ìîæåò ñòàòü çàêîíîì. Òåõíèêà ïðàâîòâîð÷åñòâà ó êàíàäöåâ çà-
êëþ÷àåòñÿ â «èñêóññòâå ïðàâèëüíîãî ñîçäàíèÿ çàêîíîâ», òî åñòü ñîñòàâëåíèÿ òåêñòîâ, «èìåþùèõ
ôîðìó,  íàèáîëåå  ïîäõîäÿùóþ  äëÿ  ïðèìåíåíèÿ,  âûðàæàþùóþ  âîëþ  çàêîíîäàòåëÿ  è  ñïîñîáíóþ  áûòü
ïîíÿòíîé è ïðèíÿòîé âñåìè»3.

Òàê, íàïðèìåð, â ïîñòàíîâëåíèè î çàêîíîïðîåêòå â îòíîøåíèè áðàêà ìåæäó ëþäüìè îäíîãî ïîëà,
Âåðõîâíûé ñóä Êàíàäû îòìåòèë ñëåäóþùåå ïî ïîâîäó ñòàòüè 2 ïðîåêòà çàêîíà: «Íàñòîÿùèé çàêîí íå
óùåìëÿåò ñâîáîäó ðåëèãèîçíûõ âëàñòåé îòêàçûâàòü â ïðîâåäåíèè áðà÷íûõ öåðåìîíèé, êîòîðûå íå
ñîîòâåòñòâóþò èõ âåðîâàíèÿì». Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Êàíàäû óòâåðæäàåò, ÷òî ñòàòüÿ 2 ïðåäëàãàåìî-
ãî çàêîíà íîñèò ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèé õàðàêòåð, òàê êàê îíà óòî÷íÿåò, ÷òî Ïàðëàìåíò íå æåëàåò, ÷òî-
áû äðóãèå ïîëîæåíèÿ ïðåäëàãàåìîãî çàêîíà òîëêîâàëèñü êàê âìåøàòåëüñòâî â êîìïåòåíöèþ ïðîâèí-
öèé â îòíîøåíèè áðà÷íûõ öåðåìîíèé. Îäíàêî ýòà ñòàòüÿ ìîæåò áûòü âîñïðèíÿòà êàê óñèëèå, íàïðàâ-
ëåííîå íà òî, ÷òîáû óñïîêîèòü ïðîâèíöèè è ðàññåÿòü îïàñåíèÿ ðåëèãèîçíûõ âëàñòåé, êîòîðûå îðãàíè-
çóþò áðà÷íûå öåðåìîíèè. Êàê áû íè áûëè äîñòîéíû âíèìàíèÿ ýòè îïàñåíèÿ, òîëüêî ïðîâèíöèè ìîãóò
îñâîáîæäàòü îò äåéñòâóþùèõ ïðàâèë â îòíîøåíèè áðà÷íûõ öåðåìîíèé. Òàêèì  îáðàçîì,  ñòàòüÿ  2
ïðåäëàãàåìîãî çàêîíîïðîåêòà íå îòíîñèòñÿ ê êîìïåòåíöèè Ïàðëàìåíòà.

Êîíå÷íî, Ïàðëàìåíò îáëàäàåò èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèåé ðàçðàáàòûâàòü ïðàâîóñòàíàâëè-
âàþùèå íîðìû â îòíîøåíèè ñâîèõ ñîáñòâåííûõ çàêîíîâ, íî ýòè íîðìû íèêàê íå ìîãóò âëèÿòü íà êîí-
ñòèòóöèîííîå ðàçäåëåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ êîìïåòåíöèé. Èìåííî ñóäû äîëæíû ðåøàòü ýòîò âîïðîñ,
êàê òîëüêî îí âîçíèêàåò.  Ñëåäîâàòåëüíî,  ôåäåðàëüíàÿ  íîðìà,  èìåþùàÿ  öåëüþ  ãàðàíòèðîâàòü,  ÷òî
ñîäåðæàùèé åå çàêîí íå áóäåò èñòîëêîâàí êàê âìåøàòåëüñòâî â ïîëíîìî÷èÿ ïðîâèíöèé, ÿâëÿåòñÿ íå-
ýôôåêòèâíîé è èçëèøíåé4.

Ïîñëå òîãî, êàê çàêîíîïðîåêò ãîòîâ äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ïàðëàìåíòàðèÿì è îáùåñòâåííîñòè, íåîáõî-
äèìî äîñòèæåíèå îáùåñòâåííîãî êîíñåíñóñà. Îí áóäåò ïîäâåðãíóò ïðîâåðêå íà ýòî êà÷åñòâî ïåðåä êà-
æäîé ïàëàòîé Ïàðëàìåíòà, êîòîðûå äîëæíû áóäóò ðåøèòü, ïðèíèìàòü ëè ïðåäëîæåííûé çàêîí «â öåëÿõ
ïîääåðæàíèÿ îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ è ïîðÿäêà, à òàêæå íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ â Êàíàäå».

Êîíñóëüòàöèè ñ îáùåñòâåííîñòüþ â Êàíàäå ïðåäóñìàòðèâàþò ðàçëè÷íûå âàðèàíòû îáðàòíîé ñâÿ-
çè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýëåìåíòîì îò÷åòíîñòè. Â òå÷åíèå âñåé ïðîöåäóðû ðàçðàáîòêè íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ ìèíèñòåðñòâà äîëæíû ó÷èòûâàòü ìíåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è îáúÿñíÿòü èì, êà-
êèì îáðàçîì ýòè ìíåíèÿ áûëè ó÷òåíû. Åñëè ó÷åñòü êàêèå-ëèáî ïðåäëîæåíèÿ áûëî íåâîçìîæíî, òî îò-
âåòñòâåííûå ëèöà äîëæíû ÷åòêî îáúÿñíèòü, ïî÷åìó.

Îáðàòíàÿ ñâÿçü äîëæíà áûòü âîçìîæíîé êàê âî âðåìÿ êîíñóëüòàöèé, òàê è ïîñëå èõ çàâåðøåíèÿ.
Âî âðåìÿ ìåðîïðèÿòèé òàêàÿ îáðàòíàÿ ñâÿçü ìîæåò ïðîèñõîäèòü íåîôèöèàëüíî, ïîñðåäñòâîì ñîñòàâ-
ëåíèÿ ïðîìåæóòî÷íûõ îò÷åòîâ, âîïðîñíèêîâ è îöåíîê. Ïî îêîí÷àíèè ìåðîïðèÿòèé ñëåäóåò ñîñòàâèòü
çàêëþ÷èòåëüíûé äîêëàä, â êîòîðîì áóäåò ãîâîðèòüñÿ î òîì, êàêèå ïðåäëîæåíèÿ áûëè âíåñåíû, íà-
ñêîëüêî êîíñóëüòàöèè ñîîòâåòñòâîâàëè íàìå÷åííîìó ïëàíó, è êàêèì îáðàçîì áûëè èñïîëüçîâàíû ïî-
ëó÷åííûå ïðåäëîæåíèÿ.

Çàêëþ÷èòåëüíûé  äîêëàä  äîëæåí  áûòü  ñâîåâðåìåííî  ðàñïðîñòðàíåí  ñðåäè  ó÷àñòíèêîâ  è  îïóáëè-
êîâàí íà èíòåðíåò-ñàéòå. Åãî êðàòêîå èçëîæåíèå äîëæíî áûòü âêëþ÷åíî â îò÷åò ïî ðåçóëüòàòàì èçó÷å-
íèÿ âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ òîãî èëè èíîãî àêòà. Â ýòî èçëîæåíèå äîëæíà âîéòè èíôîðìà-
öèÿ îá ó÷àñòíèêàõ, î âíåñåííûõ ïðåäëîæåíèÿõ, îá èõ èñïîëüçîâàíèè, à òàêæå î ìåòîäàõ ïðîâåäåíèÿ
êîíñóëüòàöèé è ãðàôèêå ìåðîïðèÿòèé

Â äîêëàäå äîëæíî áûòü îòðàæåíî ñîâïàäåíèå ëèáî ðàñõîæäåíèå îöåíîê ýêñïåðòîâ è ãðàæäàí ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ïðîåêòà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.

1 Driedger E.A. A  Manual  of  instructions  for  legislative  and  legal  Writing.  Book  Two.  Department  of  Justice  Canada.  —
1982. — Ð. 167.
2 Ibid. — Ð. 170—175.
3 Philippe Hallee. Evolving Legislative Design. The Loophole // Journal of Commonwealth Association of Legislative Coun-
sel. — 2010. — ¹ 2. — Ð. 11.
4 Ñì.: www.justice.gc.ca
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Â ñòðóêòóðå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Êàíàäû ÷åòêî îïðåäåëåíû èñïîëíèòåëè, êîòîðûå îòâåòñòâåí-
íû çà ïëàíèðîâàíèå è ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííûõ êîíñóëüòàöèé. Îíè òàêæå îòâå÷àþò çà îáåñïå÷åíèå
êà÷åñòâà ýêñïåðòèçû êàê â ðàìêàõ Ìèíèñòåðñòâà è, ïðè íåîáõîäèìîñòè, ìåæäó ôåäåðàëüíûìè ìèíè-
ñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè è äðóãèìè óðîâíÿìè âëàñòè.

Â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè åñòü ñïåöèàëüíûé îòäåë, êîòîðûé îòâå÷àåò çà ïðîâåäåíèå íåçàâèñèìîé
îöåíêè ïî ó÷àñòèþ îáùåñòâåííîñòè â ïðîöåññå êîíñóëüòàöèé è âûðàáîòêå ïîêàçàòåëåé äëÿ ñàìîîöåí-
êè ñîòðóäíèêîâ Ìèíèñòåðñòâà.

Â 2005 ãîäó áûë ñîçäàí ñïåöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë «Ñåðâèñ-Êàíàäà»1 äëÿ óëó÷øåíèÿ ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ  ãîñóäàðñòâåííûõ  ïðîãðàìì  è  óñëóã  äëÿ  êàíàäöåâ,  ñäåëàâ  äîñòóï  ê  íèì  áûñòðåå,  ïðîùå  è
óäîáíåå.

«Ñåðâèñ-Êàíàäà» îáåñïå÷èâàåò îáðàòíóþ ñâÿçü ìåæäó ãðàæäàíàìè è ãîñóäàðñòâîì, ïðåäîñòàâëÿÿ
èíòåðíåò-óñëóãè íåçàâèñèìîé îðãàíèçàöèè — Óïðàâëåíèþ ïî óäîâëåòâîðåííîñòè êëèåíòîâ (OCS),
êîòîðàÿ ïîëó÷àåò ïðåäëîæåíèÿ è æàëîáû, êàñàþùèåñÿ îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Óïðàâëåíèå ïî óäîâëåòâîðåííîñòè êëèåíòîâ ðóêîâîäñòâóåòñÿ òðåìÿ îñíîâíûìè ïðèíöèïàìè: îïå-
ðàòèâíîñòü, òùàòåëüíîå è áåñïðèñòðàñòíîå ðàññìîòðåíèå è ïåðñîíàëüíîå âíèìàíèå, ñ îáÿçàòåëüíûì
äîâåäåíèåì äî ñâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà.

Ïîñëåäíèå ïÿòü ëåò ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè êàíàäöåâ ãîñóäàðñòâåííûìè óñëóãàìè, ïðåäîñ-
òàâëÿåìûìè îíëàéí, ñîñòàâëÿëà îò 64% äî 83%.

Ñòåïåíü óäîâëåòâîðåííîñòè îáùåñòâåííîñòè ó÷åòîì åå ìíåíèÿ ïðè îêîí÷àòåëüíîé ðåäàêöèè ïðî-
åêòà íîðìàòèâíîãî àêòà ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðè ñëóæåáíîé àòòåñòàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîòðóäíèêîâ
ìèíèñòåðñòâ.

Íà îñíîâå ýòèõ äàííûõ, à òàêæå îò÷åòîâ ïî ôèíàíñîâûì çàòðàòàì, Ñîâåò ñåêðåòàðèàòà êàçíà÷åé-
ñòâà Êàíàäû äåëàåò âûâîä îá ýôôåêòèâíîñòè ðàñõîäîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ Ìèíèñòåðñòâîì þñ-
òèöèè, ÷òî òàêæå äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ ãðàæäàí2.

Â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ çàêîíà ó÷åò ìíåíèé ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðûå áóäóò
ó÷àñòâîâàòü â åãî ðåàëèçàöèè, íå òîëüêî äàåò âîçìîæíîñòü ïðèâåñòè çàêîíû â ñîîòâåòñòâèå ñ æèçíåí-
íûìè  ðåàëèÿìè,  èñêëþ÷èòü  íåêîððåêòíûå  è  çàâåäîìî  íåâûïîëíèìûå  óñòàíîâëåíèÿ,  íî  è  ïîçâîëÿåò
çàêîíó çàðàíåå ïîëó÷èòü îïðåäåëåííóþ ïîääåðæêó ñîöèàëüíûõ ãðóïï è èíñòèòóòîâ è îáùåñòâà â öå-
ëîì, íà÷àòü ïîäãîòîâèòåëüíóþ ðàáîòó ïî îáåñïå÷åíèþ åãî âûïîëíåíèÿ çàáëàãîâðåìåííî. Ýòî ñâÿçàíî
òàêæå ñ ñîçäàíèåì ó íàèáîëåå àêòèâíûõ ãðàæäàí îùóùåíèÿ ñîïðè÷àñòíîñòè ê ïîäãîòîâêå çàêîíîâ è
ðàáîòå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ èíòåðíåò-äèàëîãà ìîæíî õàðàêòåðèçî-
âàòü ñîçäàíèåì ñåòè ãîðèçîíòàëüíûõ ñâÿçåé, îáúåäèíÿþùèõ ñòðóêòóðû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â èõ
îáëàñòè, êàê â ðàìêàõ Ìèíèñòåðñòâà è, ïðè íåîáõîäèìîñòè, ìåæäó ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè è
âåäîìñòâàìè è äðóãèìè óðîâíÿìè âëàñòè.

Òàêèì îáðàçîì, âûñîêèé óðîâåíü ðàçðàáîòàííîñòè ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè â Êàíàäå, îòâåò-
ñòâåííîñòü è ïðîôåññèîíàëèçì ó÷àñòíèêîâ ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ìèíèìèçèðóþò ðèñêè, ñâÿ-
çàííûå ñ ðàçðàáîòêîé è èñïîëíåíèåì çàêîíîâ.

1 www.servicecanada.gc.ca
2 Îôèöèàëüíûé ñàéò ñåêðåòàðèàòà Ñîâåòà êàçíà÷åéñòâà Êàíàäû // www.tbs-sct.gc.ca
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Þ.È. Ãðåâöîâ

Ãðåâöîâ Þðèé Èâàíîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð, ïðîôåññîð êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðà-
âà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Ôîðìû ïðàâîîáðàçîâàíèÿ è þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà

1. Â äåòàëüíî ðàçðàáîòàííîé ïðîãðàììå äàííîé êîíôåðåíöèè ( â Èíôîðìàöèîííîì ïèñüìå) ëè÷-
íî ìåíÿ ïðèâëåêëî ïðåäëîæåíèå îáñóäèòü âòîðóþ ïðîáëåìó, à èìåííî âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè òåõíèêè
ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïðàâîîáðàçîâàíèÿ è íîðìîñîçèäàíèÿ. Êîãäà ÿ ðàáîòàë ñ ýòîé ïðîáëåìàòèêîé, êîì-
ïüþòåð ïîñòîÿííî ïîä÷åðêèâàë êðàñíîé âîëíèñòîé ëèíèåé ïîíÿòèÿ «ïðàâîîáðàçîâàíèå» è «íîðìîñî-
çèäàíèå». Î÷åâèäíî äëÿ íåãî ýòî — íåçíàêîìûå ïîíÿòèÿ. ×òî êàñàåòñÿ òåðìèíà «ïðàâîîáðàçîâàíèå»,
òî  êîìïüþòåð  ìîã  áû  ýòîò  òåðìèí  è  ðàñïîçíàòü.  À  òåðìèí  «íîðìîñîçèäàíèå»  äëÿ  íåãî,  êàê,  ïî-
âèäèìîìó, è äëÿ ìíîãèõ èç íàñ, ÿâëÿåòñÿ íîâûì. Ìîæíî ïîëàãàòü, ÷òî îñíîâíîå çíà÷åíèå òåðìèíà
«íîðìîñîçèäàíèå»  —  «çàêîíîòâîð÷åñòâî»,  õîòÿ,  âîçìîæíî,  òàêîå  çíà÷åíèå  íå  ñîâñåì  ñîâïàäàåò  ñî
ñìûñëîì, âëîæåííûì â ýòî ïîíÿòèå ñîñòàâèòåëÿìè ïðîãðàììû.

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà íåîòäåëèìà, ìîæíî äàæå ñêàçàòü, åå õàðàêòåð îïðåäåëÿåòñÿ òîé èëè èíîé
ôîðìîé ïðàâîîáðàçîâàíèÿ. Ïîýòîìó òàê âàæíî îáðàùåíèå ó÷åíûõ ê ýòèì ôîðìàì, ïîçíàíèå è îáúÿñ-
íåíèå èõ îñîáåííîñòåé. È åùå îäíî ââîäíîå ïîëîæåíèå. ×òî òàêîå íîðìà ïðàâà? ß óâåðåí, ÷òî åñëè
îáðàòèòüñÿ ê àóäèòîðèè, òî ìîæíî îáíàðóæèòü, â îáùåì-òî, åäèíîå ïîíèìàíèå íîðìû ïðàâà. È ýòî
åäèíñòâî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî êàæäûé çíàåò, ÷òî íîðìà ïðàâà — ýòî ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ. Íî â áîëü-
øèíñòâå ñëó÷àåâ — ýòî ïàññèâíîå çíàíèå. Î÷åíü ðåäêî çíàíèå ýòî èñïîëüçóåòñÿ, êëàäåòñÿ â îñíîâó
íàøèõ ðàññóæäåíèé, âûâîäîâ, ïîëîæåíèé îòíîñèòåëüíî òîé èëè èíîé þðèäè÷åñêîé ïðîáëåìàòèêè.
Çíàíèå î òîì, ÷òî íîðìà ïðàâà — ýòî îáùåå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, ïðåâðàòèëè â òðèâèàëüíîñòü, à ìåæ-
äó òåì ýòî — âàæíåéøèé, íåîáõîäèìåéøèé, îòíþäü íå óòðàòèâøèé ñâîåé çíà÷èìîñòè ïîñûë äëÿ ïî-
äàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà þðèäè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé. Ðàçóìååòñÿ, è äëÿ èññëåäîâàíèé ôîðì è òåõ-
íèêè ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, ïðàâîòâîð÷åñòâà, çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Îáðàòèìñÿ ê îñíîâíûì ôîðìàì âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà — ïðàâîîáðàçîâàíèþ, ïðàâîòâîð÷åñòâó è
çàêîíîòâîð÷åñòâó.

2. Ïðàâîîáðàçîâàíèå. Åñëè èìåòü â âèäó ïðîöåññû ôîðìèðîâàíèÿ íîðì ïðàâà (ïðàâèë ïîâåäå-
íèÿ), òî, ïî âèäèìîìó, ïðàâîîáðàçîâàíèå — ýòî èñòîðè÷åñêè ïåðâûå ñïîñîáû ôîðìèðîâàíèÿ ëþäüìè
ïðàâèë ïîâåäåíèÿ — íîðì îáùåãî õàðàêòåðà. Ïðàâîîáðàçîâàíèå — ýòî ñòèõèéíûé è ñïîíòàííûé ïðî-
öåññ âûðàáîòêè íîðì ïðàâà — ïðàâèë ïîâåäåíèÿ. Èìåííî ñàìè ëþäè, â ðàìêàõ òîé èëè èíîé îáùíî-
ñòè, ñîþçà, ñîöèàëüíîé ãðóïïû â ïðîöåññå ïðåñëåäîâàíèÿ æèçíåííûõ öåëåé, îòâå÷àÿ íà âûçîâû îêðó-
æàþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè, âûðàáàòûâàëè è ïðîäîëæàþò âûðàáàòûâàòü îïòèìàëüíûå, ïîëåçíûå ñ èõ
òî÷êè  çðåíèÿ  è  ñ  òî÷êè  çðåíèÿ  îáùíîñòè  íîðìû  —  ïðàâèëà  ïîâåäåíèÿ.  Ñëåäîâàíèå  òàêèì  íîðìàì
îáåñïå÷èâàëî â ïåðâóþ î÷åðåäü âûæèâàíèå îáùíîñòè, åå ðàçâèòèå. À òàêæå, åñëè âûðàáîòàííàÿ ìî-
äåëü ïîâåäåíèÿ îêàçûâàëàñü óäà÷íîé, ïðèîðèòåòíîå ïîëîæåíèå äàííîé ãðóïïû ñðåäè äðóãèõ ãðóïï.

Ìàêñ  Âåáåð  â  ñâîå  âðåìÿ  ïèñàë,  ÷òî  ëþäè  äàâíî  ïîíÿëè  íåîáõîäèìîñòü  è  âàæíîñòü  äëÿ  íèõ
ôèêñèðîâàííûõ íîðì (ïðàâèë ïîâåäåíèÿ). Íàëè÷èå ïîñëåäíèõ, âî-ïåðâûõ, ñäåðæèâàåò è îãðàíè-
÷èâàåò  ïðîèçâîëüíóþ  âîëþ  âî  âçàèìîäåéñòâèÿõ  ëþäåé;  âî-âòîðûõ,  íîðìû  îáîçíà÷àþò  îïòèìàëü-
íûå, îáùåñòâåííî ïðèåìëåìûå ñðåäñòâà è ñïîñîáû äîñòèæåíèÿ ëþäüìè æåëàåìûõ öåëåé. Ìîæíî
ê ýòîìó äîáàâèòü, ÷òî íàëè÷èå îáùèõ íîðì — ïðàâèë ïîâåäåíèÿ îáðàçóåò îñíîâó ñîöèàëüíîãî ïî-
ðÿäêà â îáùíîñòè.

Àâòîðèòåòíûé èññëåäîâàòåëü ïèøåò ïî ýòîìó ïîâîäó: ïðè÷èíà òîãî, ÷òî âñå ÷ëåíû ãðóïïû äåëàþò
íå÷òî ñòðîãî îïðåäåëåííûì îáðàçîì çà÷àñòóþ çàêëþ÷àåòñÿ íå ñòîëüêî â òîì, ÷òî òàêèì ñïîñîáîì, òî
åñòü äåéñòâóÿ îäèíàêîâî, îíè ìîãóò ïîëó÷èòü ïðåäñêàçóåìûé è îïðåäåëåííûé ðåçóëüòàò, ñêîëüêî â
òîì, ÷òî äåéñòâóÿ òàêèì ñïîñîáîì, îíè ñïîñîáñòâóþò ñîõðàíåíèþ ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà, â ðàìêàõ êî-
òîðîãî áîëåå âåðîÿòåí óñïåõ èõ èíäèâèäóàëüíûõ äåéñòâèé.

Ìíîãèå ïðàâîâûå íîðìû — ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, êîòîðûìè ñåãîäíÿ ïîëüçóþòñÿ ãðàæäàíå áîëü-
øèíñòâà ñòðàí, âîçíèêëè ñïîíòàííî è ñòèõèéíî, îíè — ðåçóëüòàò ïðàâîîáðàçîâàíèÿ ( îñíîâíûå çàêî-
íû ñîáñòâåííîñòè, ñåìüè, íàñëåäîâàíèÿ, ñäåëêè è äð.). Îíè, ýòè íîðìû, ýòè ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ îáùå-
ãî ïîðÿäêà íå áûëè âûäóìàíû, ñêîíñòðóèðîâàíû ñ çàðàíåå îáäóìàííûì íàìåðåíèåì, à áûëè âûðàáî-
òàíû ëþäüìè â õîäå ñâîåé ïîâñåäíåâíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Âìåñòå ñ òåì, áûëî áû ñîâåðøåííî àá-
ñóðäíûì ïîëàãàòü, ÷òî òàêèå íîðìû, ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ôîðìèðîâàëèñü âíå èëè ïîìèìî ñîçíàíèÿ
ñàìèõ ëþäåé. Òàêèå íîðìû, ÿâëÿÿñü ïðîäóêòîì ñïîíòàííîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, îòðàæàþò çíàíèå,
îïûò, ñïîñîáíîñòü ñàìèõ ëþäåé îöåíèâàòü æèçíåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, âûðàáàòûâàòü îòâåòû íà âûçî-
âû îêðóæàþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè â âèäå òîãî èëè èíîãî ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ.
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Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî êîå-÷òî ó÷èòûâàòü. Â ÷àñòíîñòè, ÷òîáû òà èëè èíàÿ íîðìà, ïðàâèëî ïîâåäå-
íèÿ ïðèîáðåëè ïðàâîâîé õàðàêòåð, òî åñòü ñòàëè íîðìîé ïðàâà, îíè äîëæíû áûëè áûòü, âî-ïåðâûõ,
âûðàæåíû â ïîíÿòèè è ïîëó÷èòü ïèñüìåííîå çàêðåïëåíèå. Âî-âòîðûõ, ïîëó÷èòü îðãàíèçîâàííóþ çà-
ùèòó îáùíîñòè, ñîöèàëüíîé ãðóïïû, ãîñóäàðñòâà. Ñàìè ëþäè, ïðàêòè÷åñêè âûðàáàòûâàâøèå íîðìû
ïîâåäåíèÿ, â ýòîì îòíîøåíèè áûëè è ïðîäîëæàþò îñòàâàòüñÿ áîëüøåé ÷àñòüþ ïàññèâíûìè.

Òðè îñíîâíûå ñèëû çàíèìàëèñü è çàíèìàþòñÿ ñåãîäíÿ îòêðûòèåì è ñàíêöèîíèðîâàíèåì ïðàâèë
ïîâåäåíèÿ — íîðì, èõ ôîðìóëèðîâàíèåì è ïèñüìåííûì çàêðåïëåíèåì. Ïðèäàíèå ïèñüìåííîé ôîð-
ìû òîìó èëè èíîìó ïðàâèëó ïîâåäåíèÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îçíà÷àëî è îðãàíèçîâàííóþ çàùèòó
ïðàâèëà  ïîâåäåíèÿ.  Èìåííî  ýòè  îáñòîÿòåëüñòâà  è  çíàìåíóþò  ïåðåõîä  òåõ  èëè  èíûõ  ïðàâèë  ïîâåäå-
íèÿ, íîðì ïðàâà â ðàçðÿä ïðàâîâûõ íîðì.

×òî æå ýòî çà ñèëû? Ïåðâàÿ — êëàññ ýêñïåðòîâ, êîòîðûõ â Ðèìå íàçûâàëè þðèñêîíñóëüòàìè è êî-
òîðûå áûëè è ïðàêòèêàìè è «ó÷èòåëÿìè» ïðàâà; â Ãåðìàíèè èõ íàçûâàëè þðèñòàìè, â àíãëîñàêñîíñêèõ
ñòðàíàõ — çàêîííèêàìè. Ýòè ëþäè èìåëè ñàìîå íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ñîçäàíèþ òèïà ïðàâà,
êîòîðûé íàçûâàþò ïî èñòî÷íèêó — «ïðàâî þðèñòîâ».

Âòîðàÿ — ñïåöèàëüíûé êëàññ ýêñïåðòîâ, êîòîðûõ íàçûâàëè ñóäüÿìè.
Òðåòüÿ — ãîñóäàðñòâî â ëèöå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà.
Èìåííî ýòè ñèëû ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòàìè ðàçëè÷àþùèõñÿ ïðîöåññîâ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì

(ïðàâèë  ïîâåäåíèÿ),  äâå  èç  íèõ  èìåþò  íåïîñðåäñòâåííîå  îòíîøåíèå  ê  ïðàâîòâîð÷åñòâó,  òðåòüÿ  —  ê
çàêîíîòâîð÷åñòâó.

3. Ïðàâîòâîð÷åñòâî — ýòî, íåñîìíåííî, óæå ðàöèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, â õîäå êîòîðîé ôîðìó-
ëèðóþòñÿ è çàêðåïëÿþòñÿ â èñòî÷íèêå ïðàâà ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ îáùåãî õàðàêòåðà. Ìîæíî ïîëàãàòü,
÷òî ïîíÿòèåì ïðàâîòâîð÷åñòâà îòðàæàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ íà òî ñóáúåêòîâ ïðàâà.
Îòñþäà — îñîáåííîñòè è õàðàêòåð òåõíèêè. Î÷åâèäíî, îíà äîëæíà áûòü äèôôåðåíöèðîâàííîé â çàâè-
ñèìîñòè êàê îò ïðåäìåòà, òàê è îò ñóáúåêòà ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Ñäåëàííûé âûøå âûâîä î òîì, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñòâî åñòü ðàöèîíàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñ çàðàíåå
îáäóìàííûì íàìåðåíèåì, íå ñëåäóåò, î÷åâèäíî, òðàêòîâàòü â òîì ñìûñëå, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñòâî — ýòî
âñåãäà êîíñòðóèðîâàíèå, òâîðåíèå íîðì ïðàâà. Çäåñü åäâà ëè íå âàæíåéøèì ïðèíöèïîì ìîæíî ñ÷è-
òàòü óìñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü þðèñòîâ, ñóäåé ïî îòûñêàíèþ è ôîðìóëèðîâàíèþ îáùåé íîðìû — ïðà-
âèëà ïîâåäåíèÿ, â òîì ÷èñëå è íåðåäêî çà ñ÷åò îáîáùåíèÿ ÿâëåíèé ïðàêòèêè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà ñëåäóåò ãîâîðèòü óæå íå î íîðìå ïðàâà, à îá èñòî÷-
íèêå ïðàâà — íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå, ñóäåáíîì ïðåöåäåíòå, þðèäè÷åñêîé äîêòðèíå.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ñîäåðæàòåëüíîé ñòîðîíû, ïðîöåññ âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâà îçíà÷àåò ïðîöåññ
ôîðìèðîâàíèÿ, âûðàáîòêè ïðàâèë ïîâåäåíèÿ îáùåãî õàðàêòåðà, èõ âåðáàëüíîå èëè ïèñüìåííîå
îôîðìëåíèå è îáåñïå÷åíèå îðãàíèçîâàííîé çàùèòîé.

Õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ïåðâàÿ ôîðìà âîçíèêíîâåíèÿ íîðì ïðàâà, ïðàâèë ïîâåäåíèÿ
(ïðàâîîáðàçîâàíèå) íå ñâîäèìà ê îáðàçîâàíèþ îáû÷íîãî ïðàâà, ïðàâîâûõ îáû÷àåâ. Îáû÷íîå ïðàâî, â
êà÷åñòâå ïðàâîâûõ îáû÷àåâ, ôîðìèðîâàëîñü â çàìêíóòûõ, ñëàáî ðàçâèòûõ îáùíîñòÿõ. Ñ ðàçâèòèåì
êîëëåêòèâíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè, âîçíèêíîâåíèåì ãîðîäîâ è äèôôåðåíöèàöèåé îáùåñòâåííîé æèç-
íè ïðàâîîáðàçîâàíèå ïðîäîëæàåòñÿ, íî çíà÷èòåëüíî ñîêðàùàåòñÿ, à çàòåì è ñâîäèòñÿ ïî÷òè íà íåò
îáðàçîâàíèå ïðàâîâûõ îáû÷àåâ. È â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîòîìó, ÷òî êðîâíîðîäñòâåííûå ñâÿçè âñå áîëåå
è áîëåå çàìåíÿþòñÿ äðóãèìè ñâÿçÿìè è îòíîøåíèÿìè, ëè÷íîñòíûé õàðàêòåð ñâÿçåé è îòíîøåíèé, ãîñ-
ïîäñòâîâàâøèé â çàìêíóòûõ îáùíîñòÿõ, óñòóïàåò äîðîãó ôîðìàëèçîâàííûì îáùåñòâåííûì îòíîøå-
íèÿì, îñíîâàííûì íå íà ÷óâñòâåííî-ýìîöèîíàëüíûõ öåííîñòÿõ, à íà ðàöèîíàëüíîì ðàñ÷åòå, âûãîäå.

4. Çàêîíîòâîð÷åñòâî. Çàêîíîäàòåëüñòâî, íàìåðåííîå ñîçäàíèå çàêîíîâ, ñïðàâåäëèâî áûëî íà-
çâàíî íàèáîëåå âàæíûì ïî ñâîèì äàëåêî èäóùèì ïîñëåäñòâèÿì èçîáðåòåíèåì ÷åëîâåêà, áîëåå çíà-
÷èòåëüíûì äàæå, ÷åì îãîíü è ïîðîõ (Ô. Õàéåê). Âîçìîæíî, åñëè èìåòü â âèäó îòå÷åñòâåííîå ïðàâîâå-
äåíèå, äàëåêî íå êàæäûé ïðèìåò òàêóþ îöåíêó çàêîíîäàòåëüñòâà áåçîãîâîðî÷íî. Â íåìàëîé ñòåïåíè
ýòî ìîæíî áûëî áû îáúÿñíèòü èñêëþ÷èòåëüíî ôîðìàëüíûì ïîäõîäîì, âîçîáëàäàâøèì â íàøåì ïðà-
âîâåäåíèè, çàêîí äëÿ ìíîãèõ — ýòî ïðîäóêò, èçãîòàâëèâàåìûé îïðåäåëåííîé ãðóïïîé ëþäåé, èìå-
íóåìûõ çàêîíîäàòåëåì. Îòñþäà è ôîðìàëüíûé àíàëèç ýòîãî âàæíåéøåãî èíñòðóìåíòà ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, íå ïðèâîäèâøèé ê ãëóáîêîìó ïîíèìàíèþ çàêîíà, åãî íàçíà÷åíèþ, ðîëè, ñîäåðæàòåëü-
íûõ, à íå ôîðìàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê.

Ïðîáëåìà çàêîíà ó íàñ — çàïóùåííàÿ ïðîáëåìà, ìû îãðàíè÷èâàåì íàøå ïîíèìàíèå çàêîíà òîëüêî
òåì, ÷òî ñ÷èòàåì, êàê ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùèìñÿ, ÷òî âñå òî, ÷òî èçãîòàâëèâàþò çàêîíîäàòåëè ÿâëÿåò-
ñÿ çàêîíîì, èëè çàêîíû ýòî òî, ÷òî ñîçäàåò çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí, çàêîíîäàòåëè. Íè÷òî èíîå, òî åñòü
ïðîèçâåäåííîå çà ðàìêàìè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, çàêîíîì áûòü íå ìîæåò è íå ñìååò. Õîòÿ â îïðå-
äåëåííîì (ôîðìàëüíîì) ñìûñëå ýòî âåðíî, íî â òàêîé èíòåðïðåòàöèè êàê ìèíèìóì äâå íåòî÷íîñòè. Âî-
ïåðâûõ, çàêîíû, òî åñòü ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ îáùåãî õàðàêòåðà, ìîãóò, â ñâîåé îñíîâå, áûòü âûðàáî-
òàííûìè ñàìèìè ëþäüìè. Â ïðîèçâîäñòâå òàêèõ þðèäè÷åñêèõ çàêîíîâ ó÷àñòâóþò ñóäüè è þðèñòû. Âî-
âòîðûõ,  íå  âñÿ  ïðîäóêöèÿ  çàêîíîäàòåëüíîãî  îðãàíà  åñòü  çàêîí  èëè  äîëæíà  ïîëó÷àòü  îôèöèàëüíóþ
ôîðìó çàêîíà. Íàâåðíîå, ñêàçàííîå ëó÷øå âñåãî ïîÿñíèòü íà ïðèìåðàõ.
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Âîçüìåì çàêîí Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè îò 26 ìàÿ 1999 ãîäà, íàçâàííûé ñ íåïîñðåäñòâåííîñòüþ ðåáåí-
êà «Î ïðåäîñòàâëåíèè èíäèâèäóàëüíîé íàëîãîâîé ëüãîòû ÎÀÎ «Ýíåðãîìàøêîðïîðàöèÿ»1. Ðàçâå ýòî çà-
êîí?! Èëè ñîïîñòàâèì äâà ôåäåðàëüíûõ çàêîíà: Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ïîðÿäêå ïðèíÿ-
òèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è îáðàçîâàíèÿ â åå ñîñòàâå íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», è
Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå
îáúåäèíåíèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè è Óñòü-Îðäûíñêîãî Áóðÿòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà». Ïåðâûé Ôåäåðàëü-
íûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí « Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ â ÐÔ è îáðàçîâàíèÿ â åå ñîñòàâå íîâîãî ñóáúåêòà ÐÔ»
åñòü çàêîí, ÷òî æå êàñàåòñÿ âòîðîãî, òî ýòî, êîíå÷íî, àêò ïðèìåíåíèÿ íàçâàííîãî âûøå çàêîíà â ñîáñòâåí-
íîì ñìûñëå ñëîâà ( õîòÿ â ýòîì àêòå ïðèìåíåíèÿ ïðàâà ñîäåðæàòñÿ íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ).

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ çàêîíà, áóäåì ãîâîðèòü, çàêîíà â ñîáñòâåííîì ñìûñëå ñëîâà, ÿâëÿåò-
ñÿ òî, ÷òî îí äîëæåí îáåñïå÷èâàòü ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ âñåõ. Òàêîé çàêîí åñòü îáùàÿ íîðìà, îáùåå
ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, íàçíà÷åíèå òàêîãî çàêîíà ÿâëÿåò ñåáÿ â ïîñòîÿííîì, äîëãîâðåìåííîì è åäèíîîá-
ðàçíîì ïîâåäåíèè âñåõ ãðàæäàí èëè èõ áîëüøèíñòâà. Ïîýòîìó òàêîé çàêîí îáåñïå÷èâàåò ëþäÿì íå äîñ-
òèæåíèå êîíêðåòíûõ öåëåé, à ïðåñëåäóåò öåëü óòâåðæäåíèÿ îïðåäåëåííîãî ïîðÿäêà, â ðàìêàõ êîòîðîãî
(ïîðÿäêà) ëþäè ìîãëè áû ñòàâèòü ñàìûå ðàçëè÷íûå öåëè è äîáèâàòüñÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

Çàêîí — ýòî åäèíîå ïðàâèëî èãðû äëÿ âñåõ (íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö), çàêîí — ýòî òî, ÷òî îáú-
åäèíÿåò ëþäåé, à íå ñòàëêèâàåò èõ.

Âàæíåéøèì ïðèçíàêîì çàêîíà ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííîñòü åãî, ïðåæäå âñåãî â òîì ñìûñëå, ÷òî çàêîí
íå äîëæåí âíåçàïíî è íåîæèäàííî èçìåíÿòüñÿ, òåì áîëåå îòìåíÿòüñÿ, ñ òåì, ÷òîáû ëþäè ìîãëè îáðåñòè
÷óâñòâî óâåðåííîñòè â çàâòðàøíåì äíå, ìîãëè ñòðîèòü ïëàíû íà äîëãîâðåìåííóþ ïåðñïåêòèâó.

ß ãëóáîêî óâåðåí, ÷òî è â ïðîøëîì, è ñåãîäíÿ èìåííî ïðàâîòâîð÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ ïîâèàëüíîé áàá-
êîé òàêèõ çàêîíîâ, ïðè ýòîì õîòåëîñü áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñòâî — íå åñòü çà-
êîíîòâîð÷åñòâî. È çàêîíîòâîð÷åñòâî íåëüçÿ îòîæäåñòâëÿòü ñ ïðàâîòâîð÷åñòâîì, ïîñêîëüêó ýòî òàêæå
ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ôîðìà ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, èìåþùàÿ â ñâîåì ñîñòàâå êàê ïðîöåññû, âåñüìà áëèçêèå
ê ïðàâîòâîð÷åñòâó, òàê è çàìåòíî ðàçíÿùèåñÿ.

Çàêîíîòâîð÷åñòâî (çàêîíîäàòåëüñòâî) âåñüìà ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îòëè÷àåòñÿ îò äâóõ äðóãèõ
ñïîñîáîâ ïîëó÷åíèÿ çàêîíà. Â íàøè äíè ýòîò ïðîöåññ ñòàë íàñòîëüêî ðàñïðîñòðàíåííûì, ÷òî âî ìíî-
ãèõ ñòðàíàõ îáû÷íûå ëþäè äàæå íå â ñîñòîÿíèè ïðåäñòàâèòü ñåáå äðóãèõ ñïîñîáîâ ïîëó÷èòü òî, ÷òî ìû
íàçûâàåì ïðàâîâûì çàêîíîì; çàêîíîäàòåëüñòâî âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ïðîäóêò âîëè íåêèõ ëþäåé, êîòî-
ðûõ íàçûâàþò çàêîíîäàòåëÿìè.

Â ÷åì çàêîíîäàòåëüñòâî ñóùåñòâåííûì îáðàçîì îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ ñïîñîáîâ ïîëó÷åíèÿ çàêîíà?
Þðèñòû è ñóäüè ñîçäàþò çàêîí, ðàáîòàÿ ñ îïðåäåëåííûìè, ïðåäñòàâëåííûìè èì ìàòåðèàëàìè,

áóäó÷è òàê èëè èíà÷å ñâÿçàííûìè ïðàêòèêîé óæå âûíåñåííûõ ðåøåíèé. Âñå ýòî îãðàíè÷èâàåò èòîãî-
âûé ðåçóëüòàò. Åñëè âîñïîëüçîâàòüñÿ óäà÷íîé ìåòàôîðîé Êàðëòîíà Êåìïà Àëëåíà, îíè «ñîçäàþò» çà-
êîí â òîì æå ñìûñëå, â êàêîì ÷åëîâåê, êîòîðûé ðóáèò äåðåâî íà ïîëåíüÿ, «ñîçäàåò» ïîëåíüÿ.

Íàïðîòèâ, çàìûñåë çàêîíîäàòåëÿ íåðåäêî âûðàæàåòñÿ, ê ñîæàëåíèþ, â òîì, ÷òîáû ñîçäàòü çàêîí
áåç êàêèõ áû òî íè áûëî îãðàíè÷åíèé. Îíè íå òîëüêî «äåëàþò» çàêîí, îíè òàêæå äåëàþò åãî èç íè÷åãî,
âíå âñÿêîé çàâèñèìîñòè îò èñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ è äàæå ïðîòèâîïîëîæíûõ æåëàíèé è ìíåíèé äðóãèõ
ëþäåé. Ïîñòåïåííî çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðàêòèêà âíóøèëà ëþäÿì, ÷òî îáíàðîäîâàíèåì çàêîíà ìîæíî íå
êîíñòàòèðîâàòü ïðàâà, à ñîçäàâàòü èõ. Ïðèâåäåííîå ìíåíèå çàðóáåæíîãî àâòîðà, êîíå÷íî, èìååò ïîä
ñîáîé îïðåäåëåííûå îñíîâàíèÿ, îäíàêî íåëüçÿ íå âèäåòü, ÷òî çàìàë÷èâàåòñÿ âàæíîå îáñòîÿòåëüñòâî:
ãîñóäàðñòâî è â ïðîøëîì, è ñåãîäíÿ ñàíêöèîíèðóåò âûðàáîòàííûå ëþäüìè íîðìû — ïðàâèëà ïîâåäå-
íèÿ. È íå òîëüêî îáû÷àè. Íî íóæíî ïðèçíàòü, ÷òî ïðîöåññ ñàíêöèîíèðîâàíèÿ, åãî ñîäåðæàíèå, áûë è
îñòàåòñÿ âî ìíîãîì òàéíîé çà ñåìüþ ïå÷àòÿìè. Ýòî íå ìîæåò íå ñêàçûâàòüñÿ íà èññëåäîâàíèÿõ þðè-
äè÷åñêîé òåõíèêè ïðèìåíèòåëüíî ê çàêîíîòâîð÷åñòâó.

Õîòåëîñü áû äîïîëíèòåëüíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çàêîíîòâîð÷åñòâî, êàê ôîðìà ïðàâîîáðàçîâàíèÿ,
íåîäíîðîäíî. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó äâà îñíîâíûõ ñïîñîáà: à) îòêðûòèå è ïðèäàíèå îôèöèàëüíîé
âíåøíåé ôîðìû (ñàíêöèîíèðîâàíèå) óæå âûðàáîòàííîìó ëþäüìè è ñôîðìóëèðîâàííîìó, âûðàæåí-
íîìó â ïèñüìåííîé ôîðìå þðèñòàìè, ñóäüÿìè, ïðàâèëó ïîâåäåíèÿ (íîðìû); á) ñîçäàíèå, êîíñòðóèðî-
âàíèå çàêîíà ñ çàðàíåå îáäóìàííûì íàìåðåíèåì êàê áû «èç íè÷åãî». Ðàçóìååòñÿ, â ýòîì ñëó÷àå çàêî-
íîäàòåëü ìîæåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà çàÿâèâøóþ î ñåáå íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíà, ìîæåò ó÷è-
òûâàòü âñïëåñê êîíôëèêòîâ è ìíîãîå äðóãîå. Íî â òàêèõ ñëó÷àÿõ îòñóòñòâóåò, íå âûðàáîòàíî åùå ïðàê-
òèêîé ëþäñêèõ îòíîøåíèé îïòèìàëüíîå ïðàâèëî (íîðìà) è çàêîíîäàòåëü ïûòàåòñÿ ðåøèòü ïðîáëåìó
ñàì. Òàêîå, îñîáåííî â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå, ìîæåò «ïðîâîöèðîâàòüñÿ» äèíàìèêîé ðàçâèòèÿ è äðó-
ãèìè, íî óæå íå ñòîëü î÷åâèäíûìè ïðè÷èíàìè, êîãäà, êàê áóäòî, íåîáõîäèìî îïåðàòèâíîå âìåøàòåëü-
ñòâî ãîñóäàðñòâà. Íî â ëþáîì ñëó÷àå ïðîèñõîäèò èãíîðèðîâàíèå ïîòåíöèàëà ëþäåé, èõ çíàíèé, îïû-
òà, óìåíèÿ îöåíèòü îáñòîÿòåëüñòâà, â êîòîðûõ îíè äåéñòâóþò è ê êîòîðûì îíè íàõîäÿòñÿ çíà÷èòåëüíî
áëèæå, íåæåëè çàêîíîäàòåëü, âîçíàìåðèâøèéñÿ ñêîíñòðóèðîâàòü ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ âìåñòî ëþäåé,
íî èìåííî äëÿ íèõ.

1 Âåäîìîñòè Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ âòîðîãî ñîçûâà. — 1999. — ¹ 22.
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Ãðåâöîâ Þ.È. Ôîðìû ïðàâîîáðàçîâàíèÿ è þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà 25

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ñåðüåçíûå ðàçðàáîòêè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà áåç
âñåñòîðîííåãî ó÷åòà îòìå÷åííûõ âûøå ðàçëè÷èé âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íû.

Ðàññìîòðåííûì  ôîðìû  ïðàâîîáðàçîâàíèÿ  ñ  ïîçèöèé  ñåãîäíÿøíåãî  äíÿ  íå  èñ÷åðïûâàþòñÿ.
Ëþáîïûòíîé âî âñåõ îòíîøåíèÿõ ÿâëÿåòñÿ òàêàÿ ôîðìà ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, êàê çàèìñòâîâàíèå.

Çàèìñòâîâàíèå íîðì (ïðàâèë ïîâåäåíèÿ). Çäåñü òàêæå áîëüøå ïðåäïîëîæåíèé, íåæåëè äîñ-
òîâåðíîé èíôîðìàöèè îòíîñèòåëüíî òîãî, êàêèì îáðàçîì çàêîíîäàòåëüíàÿ (âîçìîæíî, è èñïîëíè-
òåëüíàÿ) âëàñòü îòêðûâàåò, îòáèðàåò ýòè ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ ñ òåì, ÷òîáû ïðèäàòü èì îáùåîáÿçàòåëü-
íóþ ñèëó, ñèëó îôèöèàëüíîãî «íàöèîíàëüíîãî çàêîíà». Âîçìîæíî, îäèí èç îñíîâíûõ ñïîñîáîâ
çäåñü — ïðèâëå÷åíèå ñïåöèàëèñòîâ ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè, â òîì ÷èñëå àâòîðèòåòíûõ ó÷åíûõ, ñó-
äåé, è îáñóæäåíèå, â õîäå êîòîðîãî îáîçíà÷àåòñÿ èñêîìîå ïðàâèëî. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, îòìå÷åííîå —
âàæíàÿ è â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îñòàþùàÿñÿ â ãëóáîêîé òåíè ïðîáëåìàòèêà, òðåáóþùàÿ ê ñåáå ñåðüåç-
íîãî âíèìàíèÿ ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ. Îñíîâíàÿ îñîáåííîñòü ýòîãî âèäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, — ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, íîðìà ïðàâà íå ñîçäàåòñÿ, à îòûñêèâàåòñÿ ãäå-òî íà ñòîðîíå.

Îáðàòèìñÿ  ê  ïðèìåðó,  êîòîðûé  ÿ  âçÿë  èç  êíèãè  Áðóíî  Ëåîíè  «Çàêîíîäàòåëüñòâî  è  ñâîáîäà».  Íå-
ñêîëüêî ëåò íàçàä, ïèøåò ó÷åíûé, îäèí åãî èòàëüÿíñêèé êîëëåãà ê ñâîåìó îãðîìíîìó óäèâëåíèþ îáíà-
ðóæèë, ÷òî â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð â ÞÀÐ, Ñâîä Þñòèíèàíà äåéñòâóåò äî ñèõ ïîð â ñàìîì áóê-
âàëüíîì ñìûñëå ñëîâà. Åãî êëèåíòêà, äàìà èç Èòàëèè, êîòîðàÿ èìåëà ñîáñòâåííîñòü â ÞÀÐ, ïîðó÷èëà
åìó ñîâåðøèòü ñäåëêó ñ ýòîé ñîáñòâåííîñòüþ, ÷åì îí è çàíÿëñÿ. Íåêîòîðîå âðåìÿ ñïóñòÿ þðèñò èç
Þæíîé Àôðèêè ïîïðîñèë åãî âûñëàòü åìó ïîäïèñàííûé êëèåíòêîé äîêóìåíò î òîì, ÷òî îíà îòêàçûâà-
åòñÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ ïðèâèëåãèè, ïðåäîñòàâëåííîé æåíùèíàì àêòîì ðèìñêîãî Ñåíàòà äåâÿòíà-
äöàòü âåêîâ íàçàä è êîòîðûé ðàçðåøàë æåíùèíàì îòêàçûâàòüñÿ îò ñâîåãî ñëîâà è âîîáùå íå ñîáëþ-
äàòü íåêîòîðûå âèäû äîãîâîðåííîñòåé ñ äðóãèìè ëþäüìè. Êëèåíòêà ïîäïèñàëà äîêóìåíò, â êîòîðîì
îòêàçûâàëàñü îò íàçâàííîé ïðèâèëåãèè. Ñäåëêà ñîñòîÿëàñü.

Èìåëî ëè ìåñòî çäåñü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå? Êòî âûñòóïèë ñóáúåêòàìè ýòîãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ? Êàêîâà ôîðìà èëè âèä ýòîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ? Ìîæíî ëè ãîâîðèòü çäåñü î þðè-
äè÷åñêîé òåõíèêå?

Ïîïûòàåìñÿ îòâåòèòü, õîòÿ áû â ñàìîì îáùåì âèäå, íà ýòè âîïðîñû. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
çäåñü, áåçóñëîâíî, èìåëî ìåñòî. Ìîæíî ãîâîðèòü î äâóõ ôîðìàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: ïåðâàÿ —
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîñðåäñòâîì ïðàâîòâîð÷åñòâà. Îíî èìåëî ìåñòî äåâÿòíàäöàòü âåêîâ íàçàä
è, ïîõîæå, åãî ðåçóëüòàòû ñîõðàíÿþò ñèëó. Ñóáúåêòîì òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áûë ðèìñêèé Ñåíàò. Âòî-
ðàÿ ôîðìà — ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïîñðåäñòâîì ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ñóáúåêòàìè ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ çäåñü ÿâëÿþòñÿ àäâîêàòû. Âîò ïðèìåíèòåëüíî ê ýòîé ôîðìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (ïî-
ñðåäñòâîì) ïðàâîïðèìåíåíèÿ ìîæíî, î÷åâèäíî, ðàññóæäàòü î þðèäè÷åñêîé òåõíèêå.

Âîçüìåì äðóãîé ïðèìåð. Â 30-õ ãîäàõ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ Òóðöèÿ ââåëà ó ñåáÿ Ôðàíöóçñêèé ãðàæ-
äàíñêèé êîäåêñ. Äåéñòâóþùèé â íàøåé ñòðàíå Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ, ïîõîæå, çàìåòíî îïèðàåòñÿ íà
Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Íèäåðëàíäîâ. Ìîæíî ëè â ýòèõ ñëó÷àÿõ ãîâîðèòü î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è
þðèäè÷åñêîé òåõíèêå? Ãîâîðèòü, êîíå÷íî, ìîæíî, íî ÷òî? Âñå çäåñü â òóìàíå. Áóäåì íàäåÿòüñÿ, ÷òî
ðàíî èëè ïîçäíî îí ðàññååòñÿ.

Â ðàìêàõ òàêîé ôîðìû ïðàâîîáðàçîâàíèÿ ïðîèñõîäèò çàèìñòâîâàíèå ïðèíöèïîâ íîðì ìåæäóíà-
ðîäíîãî ïðàâà è ïîñëåäóþùåå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà.

Ðàçóìååòñÿ, ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî ýòà ôîðìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñíîâàíà
íå íà ñîçäàíèè ïðàâîâûõ íîðì (ïðàâèë ïîâåäåíèÿ), à íà èõ çàèìñòâîâàíèè. Ýòî — âåñüìà ñâîåîáðàç-
íàÿ ôîðìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, áûëî áû íåïðàâèëüíûì ãîâîðèòü î ìåõàíè÷åñêîì çàèìñòâîâà-
íèè. Â îáùåì, ýòà ôîðìà íåïðîñòàÿ è òðåáóåò ñåðüåçíîãî âíèìàíèÿ. Íîðìàòèâíàÿ îñíîâà ñóùåñòâóåò
òîëüêî  ïðèìåíèòåëüíî  ê  çàèìñòâîâàíèþ  ïðèíöèïîâ  è  íîðì  ìåæäóíàðîäíîãî  ïðàâà  (ñò.  15  Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ).

Âàæíî, ÷ðåçâû÷àéíî âàæíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî çàèìñòâîâàòüñÿ ìîãóò íå òîëüêî íîðìû
ïðàâà (ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ) äëÿ ãðàæäàí, íî è äëÿ ãîñóäàðñòâà, ïðàâîñóäèÿ. Â ýòîé ñâÿçè õîòåëîñü áû
îñòàíîâèòüñÿ íà ïðèíöèïå ïðÿìîãî äåéñòâèÿ êîíñòèòóöèîííûõ íîðì. Çäåñü, ïðàâäà, åñòü ñâèäåòåëü-
ñòâà êàê çàèìñòâîâàíèÿ, òàê è ñâîåãî òâîð÷åñòâà.

Îáðàòèìñÿ ê ñòàòüå 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è çàäåðæèì âíèìàíèå íà ÷àñòè 1 äàííîé ñòàòüè: Êîíñòèòó-
öèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååò âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ïðÿìîå äåéñòâèå è ïðèìåíÿåòñÿ íà
âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Çàêîíû è èíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíèìàåìûå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èòàê,  â  ÷àñòè  1  ñòàòüè  15  Êîíñòèòóöèè  ÐÔ  óêàçûâàåòñÿ  íà  òî,  ÷òî  Êîíñòèòóöèÿ  ÐÔ  èìååò  ïðÿìîå
äåéñòâèå. ×òî çíà÷èò — «ïðÿìîå» äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ? Ïðåæäå âñåãî, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî âñå
íîðìû íàøåé Êîíñòèòóöèè èìåþò ïðÿìîå äåéñòâèå. Íî òàê ëè ýòî íà ñàìîì äåëå? ×òîáû îòâåòèòü íà
ýòîò âîïðîñ, íåîáõîäèìî ðàçîáðàòüñÿ ñ òåì, ÷òî æå îçíà÷àåò «ïðÿìîå» äåéñòâèå Êîíñòèòóöèè, òåõ èëè
èíûõ åå íîðì. Îäèí èç êëàññèêîâ â îáëàñòè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íåìåöêèé ó÷åíûé Òåîäîð Ìàóíö
ðàñêðûâàåò ýòîò âîïðîñ, îáîçíà÷àÿ äâà îñíîâíûõ ïðèçíàêà ïðÿìîãî äåéñòâèÿ íîðìû Îñíîâíîãî çàêîíà.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 626

Ïåðâûé: ìåæäó ñòàòüåé êîíñòèòóöèè è ïðàêòèêîé åå îñóùåñòâëåíèÿ íå äîëæíî áûòü íèêàêèõ ïðîìåæó-
òî÷íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (îáû÷íûõ çàêîíîâ), êîòîðûìè íîðìà êîíñòèòóöèè îáû÷íî êîíêðåòèçè-
ðóåòñÿ, íåðåäêî ñåðüåçíî äåôîðìèðóåòñÿ (óñåêàåòñÿ èëè, íàïðîòèâ, íåîïðàâäàííî ðàñøèðÿåòñÿ).
Âòîðîé: â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïðàâ, çàêðåïëåííûõ íîðìàìè êîíñòèòóöèè, äåéñòâèòåëüíî èìåþùèìè
ïðÿìîå äåéñòâèå, íîñèòåëü òàêîãî ïðàâà ìîæåò îáðàòèòüñÿ â ñóä «äåðæà â ðóêå òîëüêî êîíñòèòóöèþ».
Ñóä â ïîðÿäêå ïðÿìîãî äåéñòâèÿ ñòàòüè êîíñòèòóöèè ðàññìàòðèâàåò êîíôëèêò è ðåøàåò åãî, îñíîâû-
âàÿ ñâîå ðåøåíèå òîëüêî íà íîðìå êîíñòèòóöèè. Çàùèùàÿ íàðóøåííîå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, ñóä êàæ-
äûé ðàç çàùèùàåò ñàìó êîíñòèòóöèþ.

Âåðíåìñÿ ê ïîñòàâëåííîìó âûøå âîïðîñó: äåéñòâèòåëüíî ëè âñå íîðìû íàøåé Êîíñòèòóöèè èìå-
þò ïðÿìîå äåéñòâèå? Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî íåò, â Êîíñòèòóöèè äîñòàòî÷íî íîðì, äåéñòâèå êîòî-
ðûõ îáóñëîâëèâàåòñÿ ïðèíÿòèåì îáû÷íîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Äðóãèìè ñëîâàìè, òàêèå íîðìû
Êîíñòèòóöèè íå èìåþò ïðÿìîãî äåéñòâèÿ, îíè äåéñòâóþò ÷åðåç îáû÷íûé ôåäåðàëüíûé çàêîí, òî åñòü
îïîñðåäîâàíî.

Â ïóíêòå 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 31 îêòÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 8 «Î íåêîòî-
ðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñó-
äèÿ»1 (â ðåä. îò 6 ôåâðàëÿ 2007 ã.) ðàçúÿñíåíî, ÷òî ñóä, ðàçðåøàÿ äåëî, ïðèìåíÿåò íåïîñðåäñòâåííî
Êîíñòèòóöèþ, â ÷àñòíîñòè:

à) êîãäà çàêðåïëåííûå íîðìîé Êîíñòèòóöèè ïîëîæåíèÿ, èñõîäÿ èç åå ñìûñëà, íå òðåáóþò äîïîë-
íèòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè è íå ñîäåðæàò óêàçàíèÿ íà âîçìîæíîñòü åå ïðèìåíåíèÿ ïðè óñëîâèè ïðèíÿ-
òèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ðåãóëèðóþùåãî ïðàâà, ñâîáîäû, îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è äðó-
ãèå ïîëîæåíèÿ;

á) êîãäà ñóä ïðèäåò ê âûâîäó, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîí, äåéñòâîâàâøèé íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè, ïðîòèâîðå÷èò åé;

â) êîãäà ñóä ïðèäåò ê óáåæäåíèþ, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîí, ïðèíÿòûé ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîí-
ñòèòóöèè, íàõîäèòñÿ â ïðîòèâîðå÷èè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïîëîæåíèÿìè Êîíñòèòóöèè;

ã) êîãäà çàêîí ëèáî èíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, ïðèíÿòûé ñóáúåêòîì ÐÔ ïî ïðåäìåòàì ñîâìå-
ñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè, à ôåäåðàëüíûé
çàêîí, êîòîðûé äîëæåí ðåãóëèðîâàòü ðàññìàòðèâàåìûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, îòñóòñòâóåò.

Íóæíî çàìåòèòü, ÷òî âåñüìà ëþáîïûòíîå ðåøåíèå, òî÷íåå ñêàçàòü, òîëêîâàíèå ïðÿìîãî äåéñòâèÿ
Êîíñòèòóöèè äàþò àâòîðû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî êîììåíòàðèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Â  ÷àñòíîñòè,  îíè  ïèøóò,  ÷òî  ïðÿìîå  äåéñòâèå  íàøåé  Êîíñòèòóöèè  èìååò  äâå  ôîðìû:  ïðÿìóþ  è  îïî-
ñðåäîâàííóþ?!  Ïî-âèäèìîìó,  ê  òàêîìó  ðåøåíèþ  ïîäâèíóëî  èõ  ñòðåìëåíèå  âî  ÷òî  áû  íè  ñòàëî  äîêà-
çàòü, ÷òî âñÿ Êîíñòèòóöèÿ, âñå åå íîðìû èìåþò ïðÿìîå äåéñòâèå. Ïðÿìî ñêàæåì, ñäåëàëè îíè ýòî
âåñüìà íåóêëþæå.

Òåïåðü îáðàòèìñÿ ê ÷àñòè 4 ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Â ðàçâèòèè ïîëîæåíèé ïðåàìáóëû ÷àñòè 4
ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ÐÔ ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû. Åñëè ìåæäóíà-
ðîäíûì  äîãîâîðîì  ÐÔ  óñòàíîâëåíû  èíûå  ïðàâèëà,  ÷åì  ïðåäóñìîòðåíî  çàêîíîì,  òî  ïðèìåíÿþòñÿ
ïðàâèëà ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà. Ïîíÿòèÿ «îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà» ñîäåðæàòüñÿ òàêæå â ñòàòüÿõ 17, 63 è 69 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Êîíñòèòóöèÿ, íå óñòàíàâëèâàÿ îáùèé ïðèìàò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ è íîðì íàä ãî-
ñóäàðñòâåííûì ïðàâîïîðÿäêîì, çàêðåïëÿåò ïðèîðèòåò ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà â ïðèìåíåíèè, åñëè
è ïîñêîëüêó ìåæäó íèì è íîðìîé íàöèîíàëüíîãî çàêîíà âîçíèêëà êîëëèçèÿ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íîðìû
çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùèå èíûå ïðàâèëà, ÷åì óñòàíîâëåííûå äîãîâîðîì, ñîõðàíÿþò ñâîþ þðèäè-
÷åñêóþ ñèëó, íî íå ïðèìåíÿþòñÿ ïðè ðàçðåøåíèè äåë, êàñàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâà, òàêæå ó÷àñòâóþùåãî
â ñîîòâåòñòâóþùåì äîãîâîðå. Ïðè ýòîì ê ïðàâîâîé ñèñòåìå Ðîññèè îòíåñåíû òå äîãîâîðû, â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ îíà âûðàçèëà ñîãëàñèå íà èõ îáÿçàòåëüíîñòü è êîòîðûå âñòóïèëè äëÿ íåå â ñèëó; äîãîâî-
ðû, ê êîòîðûì îíà ïðèñîåäèíèëàñü, à òàêæå äîãîâîðû, â îòíîøåíèè êîòîðûõ îíà ñòàëà ïðîäîëæàòåëåì
èëè ïðàâîïðååìíèêîì ÑÑÑÐ. Ýòèì è ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ ïðåäåëû ñóäåáíîãî ïðèìåíåíèÿ (äåéñòâèÿ)
ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà ÐÔ: åñëè îí áûë ðàòèôèöèðîâàí, âñòóïèë â ñèëó, îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí
è íå òðåáóåò èçäàíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, òî ïîëîæåíèÿ òàêî-
ãî äîãîâîðà äåéñòâóþò íåïîñðåäñòâåííî è èìåþò ïðèîðèòåò â ïðèìåíåíèè â îòíîøåíèè ê ïðîòèâîðå-
÷àùèì èì ïðàâèëàì, ñîäåðæàùèìñÿ â çàêîíå. Äàííûé âûâîä Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, ñäåëàí-
íûé ðàíåå â ïîñòàíîâëåíèè îò 31 îêòÿáðÿ 1995 ãîäà ¹ 8, ïîëó÷èë ïîäòâåðæäåíèå â ïîñòàíîâëåíèè îò
10 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 5.

Â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 10 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 5 «Î ïðèìåíåíèè ñóäà-
ìè îáùåé þðèñäèêöèè îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ
äîãîâîðîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2 âïåðâûå â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå äàíî ëåãàëüíîå

1 Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. — 1996. — ¹1; 2007. — ¹ 5.
2 Òàì æå. — 2003. — ¹ 12.
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Ãðåâöîâ Þ.È. Ôîðìû ïðàâîîáðàçîâàíèÿ è þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà 27

îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà êàê îñíîâîïîëàãàþùèõ
èìïåðàòèâíûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ïðèíèìàåìûõ è ïðèçíàâàåìûõ ìåæäóíàðîäíûì ñîîáùå-
ñòâîì ãîñóäàðñòâ â öåëîì, îòêëîíåíèå îò êîòîðûõ íåäîïóñòèìî.

Â îòëè÷èå îò îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ ïîä îáùåïðèçíàííûìè íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà
Âåðõîâíûì Ñóäîì ÐÔ ïîíèìàþòñÿ ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, ïðèíèìàåìûå è ïðèçíàâàåìûå ìåæäóíàðîä-
íûì ñîîáùåñòâîì ãîñóäàðñòâ â öåëîì â êà÷åñòâå þðèäè÷åñêè îáÿçàòåëüíûõ. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî Âåðõîâ-
íûé Ñóä ÐÔ íå ïðîâåë ðàçãðàíè÷åíèÿ ìåæäó îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è îáùåïðèçíàííûìè
íîðìàìè ïðàâà.

Â ïîñòàíîâëåíèè ïî äåëó î äåëèìèòàöèè ìîðñêîé ãðàíèöû â ðàéîíå çàëèâà Ìýí (Êàíàäà ïðîòèâ
ÑØÀ, 1984) Ìåæäóíàðîäíûé ñóä ÎÎÍ îòìåòèë, ÷òî ïðèìåíåíèå â ñî÷åòàíèè îò÷àñòè ñîâïàäàþùèõ ïî
çíà÷åíèþ òåðìèíîâ «íîðìà» è «ïðèíöèï» ïåðåäàåò îäíó è òó æå èäåþ ïðèíöèïû âêëþ÷àþò â ñåáÿ íîð-
ìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, à óïîòðåáëåíèå òåðìèíà «ïðèíöèïû» îáîñíîâàíî èõ áîëåå îáùåé è ôóí-
äàìåíòàëüíîé ïðèðîäîé.

Â çàêëþ÷åíèå õîòåëîñü áû åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü ÷ðåçâû÷àéíóþ àêòóàëüíîñòü è âàæíîñòü ñåðüåçíîãî
âíèìàíèÿ ê çàêîíó, åãî ñîäåðæàòåëüíîé, à íå òîëüêî ôîðìàëüíîé ñòîðîíå. Ïðåíåáðåæåíèå ýòèì ïðèâî-
äèëî è ïðèâîäèò ê íåâåðîÿòíîé ñóìÿòèöå â òåîðåòè÷åñêîì çíàíèè è ïðàâîâîìó õàîñó íà ïðàêòèêå.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 628

Þ.Ã. Àðçàìàñîâ

Àðçàìàñîâ Þðèé Ãåííàäüåâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, ïðîôåññîð êàôåäðû òåîðèè ïðàâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðà-
âîâåäåíèÿ Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà «Âûñ-
øàÿ øêîëà ýêîíîìèêè»,  ýêñïåðò Öåíòðà ìîíèòîðèíãà ïðàâà ïðè
Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Âåäîìñòâåííîå íîðìîòâîð÷åñòâî:
ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû ìîäåðíèçàöèè

Â  ñîâðåìåííûõ  óñëîâèÿõ  íîðìîòâîð÷åñòâî  â  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  îñóùåñòâëÿåòñÿ  íå  òîëüêî
çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè, íî è ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè èñïîëíèòåëüíîé âåòâè âëàñòè êàê íà ôå-
äåðàëüíîì, òàê è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ïðè ýòîì íîðìîòâîð÷åñêèå ôóíêöèè â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé
êîìïåòåíöèåé ñåãîäíÿ ðåàëèçóþò â îñíîâíîì òàêèå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êàê
ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà.

Îäíàêî  çäåñü  ñóùåñòâóåò  ìàññà  ïðîáëåì  êàê  òåîðåòè÷åñêîãî,  òàê  è  ýìïèðè÷åñêîãî  ïëàíà.  Ïðè  ýòîì
îäíîé èç òåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå è ñîäåðæàíèå âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà.

Ñîäåðæàíèå âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà â ïåðâóþ î÷åðåäü ñîñòàâëÿþò ïîäãîòîâêà è ïðèíÿ-
òèå âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íà âòîðîì ïëàíå ñòîèò èçìåíåíèå, äîïîëíåíèå è
îòìåíà íîðì ïðàâà. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî âêëþ÷åíèå â äàííóþ äåÿòåëüíîñòü îòäåëüíûìè àâòîðàìè
ïîäãîòîâêè ìèíèñòåðñòâàìè è èíûìè ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðîåêòîâ çà-
êîíîäàòåëüíûõ, ïðåçèäåíòñêèõ è ïðàâèòåëüñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñëåäóåò ïðèçíàòü
íå âïîëíå îáîñíîâàííûì. Çäåñü ðå÷ü èäåò ëèáî îá ó÷àñòèè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, òî åñòü ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ïîäãîòîâêå ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîïðîåêòîâ, ëèáî îá èõ
ó÷àñòèè â ðàçðàáîòêå ïðåçèäåíòñêèõ è ïðàâèòåëüñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî îòäåëüíûì
ïîðó÷åíèÿì äàííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. À òàê êàê â óêàçàííîì âèäå þðèäè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðèíèìàþò ó÷àñòèå ðàçëè÷íûå îðãàíû âëàñòè, òî åå íåëüçÿ íàçâàòü ÷èñòî âåäîìñòâåííûì
íîðìîòâîð÷åñòâîì. Â ïîíÿòèå ðàññìàòðèâàåìîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî âêëþ÷àòü þðèäè÷åñêèé
ïðîöåññ íå òîëüêî ïî ðàçðàáîòêå, íî è ïðèíÿòèþ, îòìåíå è èçìåíåíèþ âåäîìñòâåííûõ íîðì ïðàâà,
âûðàæåííûõ â òîé èëè èíîé ôîðìå (ïðèêàç, èíñòðóêöèÿ, àäìèíèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò è ò. ï.). Ó÷àñòèå
êàêîãî-ëèáî ìèíèñòåðñòâà â ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè — ýòî íå íîðìîòâîð÷åñòâî â ÷èñòîì âèäå, à âûïîëíåíèå ëèøü îòäåëüíûõ íîðìîòâîð÷åñêèõ
ôóíêöèé ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñîçäàíèÿ íîâîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, êàê ïîêàçûâàåò ïðîâåäåííûé àíàëèç,
ïðîñëåæèâàåòñÿ óâåëè÷åíèå îáúåìà çàêîíîïðîåêòîâ, ïîäãîòîâëåííûõ ôåäåðàëüíûìè ìèíèñòåðñòâàìè.
Íî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ïðèíèìàòü äîêóìåíòû âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè áóäóò ýòè ìèíè-
ñòåðñòâà. Ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó, ïîñëåäíèå èìåþò ïðàâî òîëüêî ðàçðàáàòûâàòü ïðîåêòû ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ, àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà, à òàêæå ñîäåéñòâîâàòü èõ ðàçðàáîòêå è ñîïðîâîæäåíèþ.

Âàæíîé ïðîáëåìîé ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ÿâëÿåòñÿ ìîäåðíèçàöèÿ âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. Êàê
ïîêàçûâàåò ïðîâåäåííûé àíàëèç, âåäîìñòâåííîå íîðìîòâîð÷åñòâî, â ñèëó ñâîåé ñïåöèôèêè, ÷àñòî ïîä-
âåðãàëîñü ñïðàâåäëèâîé êðèòèêå, ïîýòîìó ïðèçûâû ê ðåôîðìèðîâàíèþ äàííîãî âèäà íîðìîòâîð÷åñòâà â
ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì íåîäíîêðàòíî çâó÷àëè ñ ðàçíûõ òðèáóí. Â ñâÿçè ñ ýòèì åùå â 80-å ãîäû áûëè
ïðåäïðèíÿòû ïîïûòêè óïîðÿäî÷åíèÿ âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû
âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îá ýòîì îòìå÷àëîñü â ìàòåðèàëàõ ðåçîëþöèè XIX Âñåðîññèéñêîé êîí-
ôåðåíöèè ÊÏÑÑ î ïðàâîâîé ðåôîðìå1. Áûëî îãðàíè÷åíî êîëè÷åñòâî ìèíèñòåðñòâ, êîòîðûå ìîãóò ïðèíè-
ìàòü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû (íàïðèìåð, ÌÂÄ, Ìèíôèí, Ìèíîáð è äð.), íî ïîòîì äàííûé ñïèñîê ðàñ-
øèðÿëè è äàííàÿ ðåôîðìà, êàê è ìíîãèå äðóãèå â ñîâåòñêîå âðåìÿ, íå óâåí÷àëàñü óñïåõîì. Êðàõ ýòèõ ðå-
ôîðì áûë ïðåäíà÷åðòàí õàðàêòåðîì íåèçìåííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñàìà ñóòü
âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà è öåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñòàâàëèñü ïðåæíèìè, ïîñêîëüêó îñ-
íîâûâàëèñü, êàê ïðàâèëî, íà èäåÿõ è ìåòîäàõ èìåííî òîòàëèòàðíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ñåãîäíÿ  â  þðèäè÷åñêîé  ëèòåðàòóðå  ïðîáëåìà  âåäîìñòâåííîãî  íîðìîòâîð÷åñòâà  íå  èìååò  ìîíè-
ñòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ, ïîñêîëüêó íåêîòîðûå ó÷åíûå, àêòèâíî ïðîïàãàíäèðóÿ âïîëíå ñîñòîÿòåëüíóþ
èäåþ «âåðõîâåíñòâà çàêîíà», ïðåäëàãàþò ïîëíóþ ëèêâèäàöèþ âñåé ïîäñèñòåìû âåäîìñòâåííûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Òåì íå ìåíåå, áîëüøèíñòâî òåîðåòèêîâ ïðàâà àäåêâàòíî ïîíèìàþò, êàêîå
çíà÷åíèå èìåþò âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ðàçëè÷íûõ

1 Ñì.: Ìàòåðèàëû XIX Âñåñîþçíîé êîíôåðåíöèè ÊÏÑÑ. — Ì., 1988. — Ñ. 146.
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ñôåð â íàøåì ñîöèóìå. Ïðèìåðîì òîìó ìîæåò ñëóæèòü Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â Ðîññèè, ïîäãîòîâëåííàÿ Èíñòèòóòîì
çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, êîòîðîå îñíîâûâàåòñÿ íà êîíöåïòóàëüíûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèÿõ, ñòà-
íîâëåíèå íîâîé îáùåïðàâîâîé ðîññèéñêîé ïàðàäèãìû è ñòðîÿùåéñÿ íà åå îñíîâå ïðàâîâîé ñèñòåìû
áåç âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà íèêàê íå âîçìîæíî, ïîñêîëüêó èç çàêîíîâ, êîòîðûå
äîëæíû ðåãóëèðîâàòü íàèáîëåå âàæíûå îáùåñòâåííûå ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, êóëüòóðíûå è
èíûå îòíîøåíèÿ, íåëüçÿ äåëàòü ïîäðîáíûå èíñòðóêöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèå îòäåëüíûå äåòàëè ïîâå-
äåíèÿ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïðàâà.

Îäíàêî, ãîâîðÿ î ìîäåðíèçàöèè âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà, íàäî ñíà÷àëà äàòü äåôèíèöèþ
ïðàâîâîé ìîäåðíèçàöèè. Çäåñü ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðàçëè÷íûå ïðîáëåìû ìî-
äåðíèçàöèè â ñâîèõ íàó÷íûõ òðóäàõ ðàññìàòðèâàëè â îñíîâíîì ýêîíîìèñòû1 è ïîëèòîëîãè2,  ÷òî  æå
êàñàåòñÿ þðèñòîâ, òî ìîíîãðàôè÷åñêèõ ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì ïðàâîâîé ìîäåðíèçàöèè âû-
øëî íå òàê óæ ìíîãî3. Îò÷àñòè ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðàâîâåäû â ñâîèõ èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåí-
íûõ íîðìîòâîð÷åñòâó, èñïîëüçîâàëè â îñíîâíîì òåðìèí «îïòèìèçàöèÿ»4,  êîòîðûé,  ïî  íàøåìó  ìíå-
íèþ, àíàëîãè÷åí òåðìèíó «óëó÷øåíèå». Ðàññóæäàÿ íàä ýòîé ïðîáëåìîé, Ïðåäñåäàòåëü Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â.Ä. Çîðüêèí ñïðàâåäëèâî çàìåòèë, ÷òî «ðå÷ü äîëæíà èäòè íå ïðî-
ñòî î ïðàâîâîé ðåôîðìå, à î ïðàâîâîé ìîäåðíèçàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ðåôîðìà — ýòî ïðå-
îáðàçîâàíèå ôîðìû òîãî, ÷òî óæå ñóùåñòâóåò. Ìîäåðíèçàöèÿ æå ïðåäïîëàãàåò åùå è ïîÿâëåíèå êà-
÷åñòâåííî íîâûõ èäåé, èíñòèòóòîâ è ïðàêòèê»5. Ñ äàííîé òî÷êîé çðåíèÿ, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ñîãëà-
ñèòüñÿ è âçÿòü åå çà îñíîâó ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè ïðàâîâîé ìîäåðíèçàöèè.

Ðàññìàòðèâàÿ äàííóþ ïðîáëåìó íà óðîâíå äîêòîðñêîé äèññåðòàöèè, À.Ï. Ìàçóðåíêî ïðåäëîæèë àâ-
òîðñêóþ äåôèíèöèþ ìîäåðíèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïîä êîòîðîé îí ïðåäëàãàåò ïîíèìàòü ïðîöåññ ïåð-
ìàíåíòíîãî îáíîâëåíèÿ, àêòóàëèçàöèè èäåé è ïëàíîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïîçâîëÿþùèé áîëåå ìîáèëüíî
ñâÿçûâàòü ïðàâîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè, ïðàâîâûìè è
äóõîâíûìè ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâà, ñäåëàòü ïðàâîòâîð÷åñòâî áîëåå ãèáêèì è àäåêâàòíûì âûçîâàì âðå-
ìåíè6.  Â  ñâîåé  ðàáîòå  àâòîð  àðãóìåíòèðîâàííî  äîêàçûâàåò,  ÷òî  îñíîâíîé  öåëüþ  ìîäåðíèçàöèè  ïðàâî-
òâîð÷åñòâà âûñòóïàåò ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ ïðàâà. Ïî åãî ìíåíèþ, ïðîáëåìó
òàêîãî îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ ñïîñîáíà ðåøèòü íàó÷íî îáîñíîâàííàÿ è ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííàÿ
ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà, â ôîðìèðîâàíèè êîòîðîé âåäóùóþ ðîëü äîëæíî èãðàòü ñîâðåìåííîå ðîññèé-
ñêîå ãîñóäàðñòâî ïðè çàèíòåðåñîâàííîì è äåÿòåëüíîì ó÷àñòèè ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà7.

Ìåæäó òåì ìîäåðíèçàöèÿ òàêîãî âàæíîãî âèäà íîðìîòâîð÷åñòâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êàê âå-
äîìñòâåííîå íîðìîòâîð÷åñòâî, äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íå òîëüêî íà äåôèíèöèè «ìîäåðíèçàöèÿ ïðàâî-
òâîð÷åñòâà», íî è îïèðàòüñÿ íà ôóíäàìåíòàëüíûå èäåè êîíöåïöèè «ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé» è âîîáùå
òåîðèè ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå íà ïðàâèëüíîì ïðèìå-
íåíèè êàê êëàññè÷åñêèõ, òàê è íîâûõ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, áûòü ïðîçðà÷íîé â òåëåîëîãè÷å-
ñêîì ïëàíå, äåìîêðàòè÷íîé è ýôôåêòèâíîé.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ôóíäàìåíòàëüíûå èäåè î ÷åòêîì ðàçãðàíè÷åíèè êîìïåòåíöèè
ôåäåðàëüíûõ  îðãàíîâ  âëàñòè,  êîòîðûå  îñíîâûâàþòñÿ  â  òîì  ÷èñëå  è  íà  êîíöåïöèè  ðàçäåëåíèÿ  âëà-
ñòåé, áûëè ïîëîæåíû â îñíîâó àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû8.  Äåâÿòîãî  ìàðòà  2004  ãîäà  áûë  ïðèíÿò
Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 314 «Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè», â êîòîðîì çàêðåïëåíû íîðìû-äåôèíèöèè, ðàñêðûâàþùèå ïîíÿòèÿ «ôåäåðàëüíîå

1 Ñì.: ßñèí Å.Ã. Ìîäåðíèçàöèÿ Ðîññèè. Äîêëàäû äëÿ 10 êîíôåðåíöèé. Êíèãà 1. — Ì., 2009.
2 Ñì., íàïðèìåð: Ãàâðîâ Ñ.È. Ìîäåðíèçàöèÿ Ðîññèè: ïîñòèìïåðñêèé òðàíçèò: Ìîíîãðàôèÿ. — Ì., 2010; Êîëîìèé-
öåâ Â.Ô. Ðîññèÿ. Ðåôîðìû, òðàíñôîðìàöèÿ, ìîäåðíèçàöèÿ. Çàìåòêè ïîëèòîëîãà. — Ì., 2011.
3 Ïðîôåññîð Å.Å. Òîíêîâ â ñâîåé ìîíîãðàôèè ðàññìîòðåë ïðîáëåìû ìîäåðíèçàöèè þðèäè÷åñêèõ ôîðì ãîñóäàð-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îòðàæàþòñÿ íå òîëüêî íà ýêîíîìèêå ãîñóäàðñòâà, íî è «ñòàíîâÿòñÿ êàòàëèçàòî-
ðîì ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ïðåîáðàçîâàíèé â îáùåñòâå». Ñì.: Òîíêîâ Å.Å. Ìîäåðíèçàöèÿ þðèäè÷åñêèõ ôîðì ãîñó-
äàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè: Ìîíîãðàôèÿ . — Ì., 2011.
4 Ñì.: Èëüèí À.Â. Îïòèìèçàöèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè (âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòè-
êè): Ìîíîãðàôèÿ / Ïîä ðåä. Ñ.À. Êîìàðîâà. — ÑÏá., 2005; Ìàðòüÿíîâ Ã.À. Òåîðèÿ è ìåòîäèêà îïòèìèçàöèè ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà: Ìîíîãðàôèÿ / Ïîä ðåä. Ñ.À. Êîìàðîâà.— ÑÏá., 2010.
5 Çîðüêèí Â. Îñâîáîäèòåëüíûå ðåôîðìû è ïðàâîâàÿ ìîäåðíèçàöèÿ Ðîññèè // Þðèäè÷åñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 3 ìàðòà.
6 Ñì.: Ìàçóðåíêî À.Ï. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà êàê ôàêòîð ìîäåðíèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà â Ðîññèè: Äèñ… ä-ðà
þðèä. íàóê. — Ñàðàòîâ, 2011. — Ñ. 45.
7 Òàì æå. — Ñ. 42—43.
8 Àêàäåìèê ÐÀÍ ïðîôåññîð Ò.ß. Õàáðèåâà îòìå÷àåò, ÷òî ñóòü ïðîâîäèìîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû ñîñòîèò â
òîì, ÷òî «…èìåííî ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì ñóáúåêòîì ñîöèàëüíîãî äåéñòâèÿ è îñíîâíûì ìîòîðîì âñåõ ïðå-
îáðàçîâàíèé. Ðå÷ü ìîæåò èäòè òîëüêî îá îñâîáîæäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ îò èçáûòî÷íûõ ïîëíîìî÷èé, îïòè-
ìèçàöèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà, ñîñðåäîòî÷åíèè ãîñóäàðñòâà íà òåõ ïðîáëåìàõ, êîòîðûå
íå ìîãóò ðåøàòüñÿ áåç åãî âìåøàòåëüñòâà». Ñì.: Õàáðèåâà Ò.ß. Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè è ìîäåðíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà // Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. — Ì., 2010 — Ñ. 30.
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ìèíèñòåðñòâî», «ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà» è «ôåäåðàëüíîå àãåíòñòâî». Òàêèì îáðàçîì, óñòàíàâëèâàëàñü
èçâåñòíàÿ òðèàäà, òî åñòü òàê áûëà óòâåðæäåíà íîâàÿ, íà ïåðâûé âçãëÿä, íàèáîëåå îïòèìàëüíàÿ, ñèñ-
òåìà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ñîãëàñíî äàííîìó Óêàçó, «ôåäåðàëüíîå ìèíèñòåðñòâî ÿâëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ â óñòàíîâëåííîé àêòàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñôåðå äåÿòåëüíîñòè». Â ïóíêòàõ 4 è 5 Óêàçà áûë çàêðåïëåí çàïðåò, èç
ñîäåðæàíèÿ êîòîðîãî ñëåäîâàëî, ÷òî ôåäåðàëüíûå ñëóæáû è ôåäåðàëüíûå àãåíòñòâà íå âïðàâå îñó-
ùåñòâëÿòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â óñòàíîâëåííîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè, êðîìå ñëó÷à-
åâ, óñòàíàâëèâàåìûõ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1.

Îäíàêî äàííûé çàïðåò íà îñóùåñòâëåíèå íîðìîòâîð÷åñêèõ ôóíêöèé, ñîäåðæàùèéñÿ â Óêàçå Ïðåçèäåíòà
îò 9 ìàðòà 2004 ãîäà ¹ 314 ïðîñóùåñòâîâàë äî 20 ìàÿ 2004 ãîäà, êîãäà áûë ïðèíÿò Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 649 «Âîïðîñû ñòðóêòóðû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè», â ïóíêòå 8
êîòîðîãî îòìå÷àëîñü, ÷òî «èíûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðóêîâîäñòâî êîòîðûìè îñó-
ùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èñïîëíÿþò ôóíêöèè ïî ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ íàðÿäó ñ äðóãèìè ôóíêöèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
9 ìàðòà 2004 ãîäà ¹ 314 «Î ñèñòåìå è ñòðóêòóðå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»2.

Ôàêòè÷åñêè äàííàÿ íîðìà ñâåëà íà íåò ïðîãðåññèâíóþ èäåþ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû î ðàç-
ãðàíè÷åíèè êîìïåòåíöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Àíàëèç íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè òàêèõ ìèíèñòåðñòâ, êàê ÌÂÄ Ðîññèè, Ìèíþñò Ðîññèè è äðóãèõ
ïîçâîëèë âûäåëèòü ñëåäóþùèå ñòàäèè ïðîöåññà ïîäãîòîâêè âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ:

1) ñáîð, èçó÷åíèå, àíàëèç ìàòåðèàëîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ðåãóëèðóåìîìó âîïðîñó;
2) ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà;
3) ñîñòàâëåíèå ïëàíà-êîíñïåêòà è ïëàíà-ãðàôèêà;
4) ðàçðàáîòêà ïåðâîãî âàðèàíòà ïðîåêòà;
5) äîðàáîòêà ïðîåêòà ñ ó÷åòîì ïîñòóïèâøèõ çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé;
6) êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ïðîåêòà è ïîäãîòîâêà îêîí÷àòåëüíîãî òåêñòà ïðîåêòà;
7) âèçèðîâàíèå è ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà;
8) ïðåäñòàâëåíèå ïðîåêòà íà ïîäïèñü;
9) ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
Ïðè ýòîì íàì óäàëîñü âûÿâèòü ñëåäóþùèå òèïè÷íûå îøèáêè, õàðàêòåðíûå äëÿ âåäîìñòâåííîãî

íîðìîòâîð÷åñòâà. Îñòàíîâèìñÿ íà íèõ ïîäðîáíåå.
Òàê, äëÿ ïåðâîé ñòàäèè ïîäãîòîâêè âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîãäà ïðîèñõî-

äèò ñáîð, èçó÷åíèå, àíàëèç ìàòåðèàëîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ðåãóëèðóåìîìó âîïðîñó, òî åñòü êîãäà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã3, ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ òåõíèêîé ïðîâåäå-
íèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà:

1 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2004. — 12 ìàðòà.
2 Òàì æå.
3 Ïðàâîâîìó ìîíèòîðèíãó â ïîñëåäíèå ãîäû ïîñâÿùåíû ñëåäóþùèå íàó÷íûå è ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèå ðàáîòû: Ìè-
íþê Í.Â. Çàêîíîòâîð÷åñòâî  êàê  ôîðìà  âûðàæåíèÿ  ïðàâîâîé  ïîëèòèêè  //  Ãîñóäàðñòâî  è  ïðàâî.  —  2007.  —  ¹  64;
Íîðìîãðàôèÿ: òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ íîðìîòâîð÷åñòâà: Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå / Ïîä ðåä. Þ.Ã. Àðçàìàñî-
âà. — Ì., 2007; Ãîðîõîâ Ä.Á. Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã: êîíöåïöèÿ è îðãàíèçàöèÿ / Ä.Á. Ãîðîõîâ, Å.È. Ñïåêòîð,
Ì.Å. Ãëàçêîâà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2007. — ¹ 5. — Ñ. 25—38; Àðçàìàñîâ Þ.Ã. Ïîíÿòèå è ôóíêöèè ìî-
íèòîðèíãà  íîðìàòèâíûõ  àêòîâ  /  Þ.Ã.  Àðçàìàñîâ,  ß.Å.  Íàêîíå÷íûé  //  Ãîñóäàðñòâåííàÿ  âëàñòü  è  ìåñòíîå  ñàìî-
óïðàâëåíèå. — 2007. — ¹ 10. — Ñ. 114—123; Àðçàìàñîâ Þ.Ã. Ìåñòî  è  ðîëü  ìîíèòîðèíãà  íîðìàòèâíûõ  àêòîâ  â
ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è â îáðàçîâàòåëüíîì ïðîöåññå / Þ.Ã. Àðçàìàñîâ, ß.Å. Íàêîíå÷íûé // Ïðàâî
è  îáðàçîâàíèå.  —  2007.  —  ¹  12.  —  Ñ.  29—35; Òèõîìèðîâ Þ.À. Óïðàâëåíèå  íà  îñíîâå  ïðàâà.  —  Ì.,  2007.  —
Ñ. 378—394; Íàêîíå÷íûé ß.Å. Ìîíèòîðèíã â ïðàâîòâîð÷åñòâå (ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè): Äèñ… êàíä. þðèä.
íàóê. — Ì., 2008; Íåãðîáîâ Â.Ë. Ìîíèòîðèíã ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ýëåìåíò ïðàâîâîé ïîëèòèêè: îá-
ùåòåîðåòè÷åñêèé àñïåêò: Äèñ… êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2008; Íàêîíå÷íûé ß.Å. Ìîíèòîðèíãîâûå ýêñïåðòèçû çàêî-
íîïðîåêòîâ // Ïðàâî è ãîñóäàðñòâî: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. — 2007. — ¹ 12; Íàêîíå÷íûé ß.Å. Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ìî-
íèòîðèíãà íîðìàòèâíûõ àêòîâ è åãî ðîëü â ïðàâîòâîð÷åñòâå // Ïðàâî è îáðàçîâàíèå. — 2008. — ¹ 4. — Ñ. 71—72;
×åðíîãîð Í.Í. Ìîíèòîðèíã  Êîíñòèòóöèè:  ïîñòàíîâêà  ïðîáëåìû  //  Çàêîíîäàòåëüñòâî  è  ýêîíîìèêà.  —  2008.  —
¹ 11.  — Ñ.  49—52;  Íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå ïî ðàçðàáîòêå çàêîíîâ â  ñîâðåìåííîé Ðîññèè /  Þ.Ã.  Àðçàìà-
ñîâ, Ä.Í. Âîðîíåíêîâ, Ã.Ï. Èâëèåâ [è äð.]. — Ì., 2009. — Ñ. 143—152; Àðçàìàñîâ Þ.Ã. Ìîíèòîðèíã â ïðàâîòâîð÷å-
ñòâå: òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ / Þ.Ã. Àðçàìàñîâ, ß.Å.Íàêîíå÷íûé. — Ì., 2009; Àðçàìàñîâ Þ.Ã. Î ïðàâîâîì ìîíèòî-
ðèíãå è ïðîáëåìàõ åãî ðåãëàìåíòàöèè // Êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè: ñîäåðæàíèå è ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè: Ìàòå-
ðèàëû  Ìåæäóíàðîäíîé  íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîé  êîíôåðåíöèè  4—6  äåêàáðÿ  2008  ã.  /  Ïîä  ðåä.  Í.Â.  Âèòðóêà,
Ë.À. Íóäíåíêî. — Ì., 2009. — Ò. 2. — Ñ. 123—132; Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå / Ïîä ðåä.
Þ.À. Òèõîìèðîâà, Ä.Á. Ãîðîõîâà. — Ì., 2009; Ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã: àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêà:
Ìîíîãðàôèÿ / Ïîä ðåä. Í.Í. ×åðíîãîðà. — Ì., 2010; ×åðíîãîð Í.Í. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà //
Äîêòðèíàëüíûå  îñíîâû  þðèäè÷åñêîé  òåõíèêè  /  Îòâ.  ðåä.  Í.À.  Âëàñåíêî.  —  Ì.,  2010.  —  Ñ.  334—356; Àðçàìà-
ñîâ Þ.Ã. Êîíöåïöèÿ ìîíèòîðèíãà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ / Þ.Ã. Àðçàìàñîâ, ß.Å. Íàêîíå÷íûé. — Ì., 2011.
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1) ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã îñóùåñòâëÿåòñÿ íå ñèñòåìíî, ñòèõèéíî, ðàçîâî, òî÷å÷íî, áåç ïðèìåíå-
íèÿ îïðåäåëåííîé ïðîâåðåííîé âðåìåíåì è íàó÷íî îáîñíîâàííîé ìåòîäèêè;

2) îòñóòñòâóåò ïëàí ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà;
3) íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî àíàëèçà íå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðîãíîçèðîâàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-

íèÿ ïðè ïðèíÿòèè òîãî èëè èíîãî àêòà. Íå îñóùåñòâëÿåòñÿ îöåíêà ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà îò-
íîøåíèÿ â ñîöèóìå;

4) ñîòðóäíèêè ïðàâîâûõ äåïàðòàìåíòîâ íå îáðàùàþòñÿ ê óæå ñóùåñòâóþùèì «äîñüå íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ».

Äëÿ ñòàäèè ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà1 õàðàêòåðíû ñëåäóþùèå
ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ êà÷åñòâîì äàííîãî äîêóìåíòà.

1) êîíöåïöèÿ íå ñîäåðæèò óêàçàíèå, êàêèå îòíîøåíèÿ áóäóò óðåãóëèðîâàíû íîðìàòèâíûì ïðàâî-
âûì àêòîì;

2) â êîíöåïöèè íå óêàçàíî, êàê äàííûé àêò áóäåò ñîîòíîñèòñÿ ñ äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâû-
ìè àêòàìè;

3) ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå êîíöåïöèè íå ñîîòâåòñòâóåò íîðìàì ïðàâà;
4) íå äàíà îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ

îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ïðèëîæåíèåì àíàëèçà äåéñòâóþùèõ â ýòîé ñôåðå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, áåç ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà íèêàê íåëüçÿ îáîéòèñü íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè êîíöåï-
öèé ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ðåãóëÿðíîå îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà êîíöåïöèé ïðî-
åêòîâ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíîé ôîðìîé ìîäåðíèçàöèè
âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà2.

Íà ñòàäèè ñîñòàâëåíèÿ ïëàíà-êîíñïåêòà è ïëàíà-ãðàôèêà ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà âîçìîæíû ñëåäóþùèå îøèáêè è íåäî÷åòû:

1) ðàçðàáîò÷èêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íå óêàçûâàþò ãðèô ñåêðåòíîñòè àêòà;
2) â ïëàíå-ãðàôèêå îòñóòñòâóþò ñðîêè  ïîäãîòîâêè  îòäåëüíûõ  ÷àñòåé  (ðàçäåëîâ,  ãëàâ)  ïðîåêòà

íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà;
3) íå óêàçàíû êîíêðåòíûå èñïîëíèòåëè;
4) îòñóòñòâóåò óêàçàíèå íà ñîçäàíèå ðàáî÷åé ãðóïïû ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâî-

âîãî àêòà.
Äëÿ ÷åòâåðòîé ñòàäèè, ñâÿçàííîé ñ ðàçðàáîòêîé ïåðâîãî âàðèàíòà ïðîåêòà, õàðàêòåðíû ñëå-

äóþùèå ïðîáëåìû:
1) íåâåðíî îïðåäåëåíà ôîðìà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ýòî ñâÿçàíî, â

áîëüøåé ñòåïåíè, ñ òåì, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ôîðìû âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ íå çàêðåïëåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Ñîãëàñíî Ïðàâèëàì ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ìîãóò èçäàâàòüñÿ â ôîðìå ïîñòàíîâëå-
íèé, ïðèêàçîâ, ðàñïîðÿæåíèé, ïðàâèë, èíñòðóêöèé è ïîëîæåíèé. Êðîìå ýòîãî â äàííîì äîêóìåíòå ñî-
äåðæèòñÿ çàïðåò íà èçäàíèå âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â âèäå ïèñåì è òåëåãðàìì,
íî íà ïðàêòèêå îòäåëüíûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðèíèìàþò íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû â ôîðìå ïèñåì.

Îäíàêî ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì Ïðàâèë ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â íèõ îòñóòñòâóþò äåôèíèòèâíûå íîðìû,
ðàñêðûâàþùèå ñîäåðæàíèå òàêèõ ïîíÿòèé, êàê ïðèêàç, èíñòðóêöèÿ, ïîëîæåíèå è ò. ï. Â ñâÿçè ñ ýòèì
íà ïðàêòèêå ðàñøèôðîâêà äàííûõ ïîíÿòèé îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì íà óðîâíå òîãî èëè èíîãî ôå-
äåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Íàïðèìåð, â Ïðèêàçå ÌÂÄ Ðîññèè îò 27 èþíÿ 2003 ãîäà
¹ 484 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â öåíòðàëüíîì àïïàðàòå
ÌÂÄ Ðîññèè» áûëî ðàñêðûòî ñîäåðæàíèå ñëåäóþùèõ âèäîâ (ôîðì) íîðìàòèâíûõ àêòîâ ÌÂÄ Ðîññèè:
ïðèêàç, äèðåêòèâà, ïîëîæåíèå, óñòàâ, èíñòðóêöèÿ, ïðàâèëà, íàñòàâëåíèå.

Äèñêóññèîííûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î òàêèõ ôîðìàõ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êàê äè-
ðåêòèâà è óñòàâ, ïîñêîëüêó â Ïðàâèëàõ ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè òàêîé âèä íîðìàòèâíûõ àêòîâ
âîîáùå íå óïîìèíàåòñÿ3. Òàêàÿ ôîðìà âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íå ïðåäó-
ñìîòðåíà è â ïðèêàçàõ Ìèíþñòà Ðîññèè, ñîäåðæàùèõ ðàçúÿñíåíèÿ î ïðèìåíåíèè Ïðàâèë ïîäãî-
òîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñò-
âåííîé ðåãèñòðàöèè.

1 Î  êîíöåïöèè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì. Êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà. — Í. Íîâãî-
ðîä, 2003.
2 Îá îñîáåííîñòÿõ ìîíèòîðèíãà êîíöåïöèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñì.: Àðçàìàñîâ Þ.Ã. Êîíöåïöèÿ ìîíèòî-
ðèíãà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ / Þ.Ã. Àðçàìàñîâ, ß.Å. Íàêîíå÷íûé. — Ì., 2011. — Ñ. 77—95.
3 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1997. — ¹ 33. — Ñò. 3895.
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Íåêîòîðûå ìèíèñòåðñòâà, íàïðèìåð, Ìèíèñòåðñòâî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðèíèìàþò àêòû â ôîðìå èíñòðóêòèâíûõ ïèñåì, ïðèäàâàÿ èì ïðè ýòîì ñòàòóñ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Êðîìå èíñòðóêòèâíûõ ïèñåì, ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èíîé ðàç ïðèíèìà-
þò è öèðêóëÿðíûå ïèñüìà (Öåíòðîáàíê), êîòîðûå îáëàäàþò òåìè æå ñâîéñòâàìè, ÷òî è èíñòðóêòèâíûå.
Òàêèå ïèñüìà íà÷èíàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ñëåäóþùèìè ñëîâàìè ìèíèñòðà èëè ðóêîâîäèòåëÿ ôåäåðàëü-
íîãî âåäîìñòâà: «ïðèêàçûâàþ ïðèíÿòü ê íåóêëîííîìó èñïîëíåíèþ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè Ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà...»;

2) âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû íå âñåãäà ÿâëÿþòñÿ îáðàçöîì çàêîííîñòè, íåðåä-
êî îíè âîçëàãàþò îáÿçàííîñòè êàê íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, òàê
è íà ãðàæäàí, ÷òî è ñîçäàåò îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû â ñôåðå îõðàíû è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;

3) ê ïðèíöèïèàëüíûì íåäîñòàòêàì ïðîåêòîâ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñëåäóåò îòíåñòè
íåñîîòâåòñòâèå ñîäåðæàíèÿ ôîðìå, òî åñòü âèäó, âûáðàííîãî ðàçðàáîò÷èêîì íîðìàòèâíîãî ïðàâîâî-
ãî àêòà. Òàêèå íàðóøåíèÿ ìîãóò ïðîèñõîäèòü â ðåçóëüòàòå îôîðìëåíèÿ «ïåðâè÷íûõ», áàçîâûõ íîðì
ïðàâà  â  ôîðìå  âåäîìñòâåííîãî  íîðìàòèâíîãî  ïðàâîâîãî  àêòà,  êîãäà  î÷åâèäíî,  ÷òî  äàííûå  íîðìû
äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, ëèáî óêàçîì Ïðåçèäåíòà, ëèáî ïðàâèòåëüñòâåííûì
àêòîì;

4) îòñóòñòâèå â ïðîåêòå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïåðå÷íÿ òåõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, â êî-
òîðûå äîëæíû áûòü âíåñåíû îïðåäåëåííûå êîððåêòèâû, èíûìè ñëîâàìè, èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, â
ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì äàííîãî ïðîåêòà è óêàçàíèÿ âðåìåíè ïðèíÿòèÿ ýòèõ àêòîâ;

5) ñåðüåçíûì íåäîñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå â ïðîåêòå ñïèñêà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
êîòîðûå äîëæíû áûòü îòìåíåíû, â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì äàííîãî àêòà. Îòñóòñòâèå òàêîãî óêàçàíèÿ â
äàëüíåéøåì ñïîñîáíî ïðèâåñòè ê êîëëèçèÿì íîðì ïðàâà, ÷òî îñëîæíèò ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îï-
ðåäåëåííîé ãðóïïû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Äëÿ ñòàäèè äîðàáîòêè ïðîåêòà ñ ó÷åòîì ïîñòóïèâøèõ çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé, êàê ïîêà-
çàë ïðîâåäåííûé àíàëèç, õàðàêòåðíû òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå îøèáêè â áîëüøåé ñòåïåíè ñòèëèñòè÷å-
ñêîãî õàðàêòåðà. Êîãäà â ïðîåêò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà âíåñåíî ìíîãî íîâûõ íîðì ïðàâà è äà-
æå öåëûå ðàçäåëû, òî ïðîåêò ñòàíîâèòñÿ «ïåñòðûì» ïî ñòèëþ, ÷òî íà ïðàêòèêå çàòðóäíÿåò åãî ïîíèìà-
íèå è ïðèìåíåíèå, ïîñêîëüêó òðåáóåò äîïîëíèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ. Íîðìû òàêîãî äîêóìåíòà ìîãóò
ñîäåðæàòü êîëëèçèè êàê íîðì, òàê è äåôèíèöèé. Ê ñîæàëåíèþ, âñòðå÷àþòñÿ àêòû, â êîòîðûõ ñîäåð-
æèòñÿ íåñêîëüêî ðàçíûõ äåôèíèöèé, ðàñêðûâàþùèõ çíà÷åíèÿ îäíîãî ïîíÿòèÿ.

×òîáû èçáåæàòü òàêèõ îøèáîê, äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîåêòà âåäîìñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà ñëåäóåò ïðèâëåêàòü ëèáî îäíîãî âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîãî ñïåöèàëèñòà, ëèáî ñîçäàâàòü ñïå-
öèàëüíóþ ðàáî÷óþ ãðóïïó. Ïðè÷åì òàêàÿ ãðóïïà äîëæíà íå ïðîñòî ñîñòîÿòü èç åäèíîìûøëåííèêîâ, à
èç ãðàìîòíûõ ñïåöèàëèñòîâ, êîòîðûå èìåþò îïûò ðàáîòû â êîìàíäå. Âàæíóþ ðîëü çäåñü äîëæíû èã-
ðàòü ëèíãâèñòû, ïîñêîëüêó ïðîåêò âåäîìñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â îáÿçàòåëüíîì ïî-
ðÿäêå äîëæåí ïðîõîäèòü íå òîëüêî îáùåïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó, íî è ëèíãâèñòè÷åñêóþ, íå ãîâîðÿ óæå î
ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ýêñïåðòèçå â ôîðìå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ è àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçå.

Ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äàííîé ñòàäèè ÿâëÿåòñÿ èãíîðèðîâàíèå êîíñòðóêòèâíûõ ïðåäëîæåíèé, âû-
ñêàçàííûõ ñîòðóäíèêàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèè,
ãðàæäàíàìè. Îïàñíîñòü çäåñü, íà íàø âçãëÿä, çàëîæåíà â ñàìîé ñóòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè1, êîòî-
ðàÿ áîëüøå âíèìàíèÿ îáðàùàåò íà âåäîìñòâåííûå èíòåðåñû è çàäà÷è, à íå íà ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Äëÿ  ñòàäèè  êîìïëåêñíîé îöåíêè ïðîåêòà è ïîäãîòîâêè îêîí÷àòåëüíîãî òåêñòà ïðîåêòà õà-
ðàêòåðíû ñëåäóþùèå íîðìîòâîð÷åñêèå îøèáêè:

1) êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ïðèìåíåíèÿ
ñîâðåìåííûõ ìåòîäèê îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

2) â îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îòñóòñòâóþò ýêñïåðòíûå ñîâåòû, íå
ó÷èòûâàåòñÿ îïûò íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÌÂÄ, Ìèíôèíà, Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ.

Äåÿòåëüíîñòü ýêñïåðòíûõ ñîâåòîâ íàïðàâëåíà íà ïðåîäîëåíèå «óçêîâåäîìñòâåííîé çàøîðåííî-
ñòè, îäíîáîêîñòè è ñóáúåêòèâèçìà» â ðàáîòå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïðèçâà-
íà îáåñïå÷èòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, «êîìôîðòíîñòü» â èõ äåÿòåëüíîñòè, à ñ äðóãîé — «âûñîêèé óðîâåíü
ãàðàíòèé ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí»2.  Òàê, íàïðèìåð, â ÌÂÄ Ðîññèè äåéñòâóåò Ýêñïåðòíûé ñîâåò ïî
âîïðîñàì íîðìîòâîð÷åñêîé ðàáîòû. Åãî äåÿòåëüíîñòü ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò
27 íîÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 1038 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ îá ýêñïåðòíîì ñîâåòå ÌÂÄ Ðîññèè ïî âî-
ïðîñàì íîðìîòâîð÷åñêîé ðàáîòû»;

1 Î òåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ ìîäåðíèçàöèè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñì.: Ïåòðîâ Ì.Ï. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü â
Ðîññèè: ïðàâîâàÿ êîíöåïöèÿ è ïðàêòèêà ðåôîðìèðîâàíèÿ. — Ñàðàòîâ, 2011.
2 Ýêñïåðòíûé ñîâåò ÌÂÄ Ðîññèè ïî âîïðîñàì íîðìîòâîð÷åñêîé ðàáîòû. — Ì., 2004. — Ñ. 7.
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3) îñóùåñòâëÿåòñÿ òî÷å÷íûé ìîíèòîðèíã, íå ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã âñåõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, àêòîâ îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèè, â òîì ÷èñëå ïðèíÿòûõ ñóäåáíûìè îðãàíàìè1, ìåòîäè÷åñêèõ
äîêóìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðåãóëèðîâàíèåì êîíêðåòíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;

4) íå ïðîâîäèòñÿ àíàëèç äàííûõ ñòàòèñòèêè, ñîöèîëîãè÷åñêèõ îïðîñîâ, íàó÷íûõ ðàáîò ïî ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ïðîáëåìàòèêå;

5) îòñóòñòâóåò ïðîåêòèðîâàíèå íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà;
6) íå îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåòðîñïåêòèâíàÿ îöåíêà àêòà;
7) ðåçóëüòàòû ïðîâåäåíèÿ êîìïëåêñíîé îöåíêè íå ïîëíî îòðàæåíû â çàêëþ÷åíèÿõ íà ïðîåêòû ÍÏÀ,

â îò÷åòàõ, äîêëàäàõ, «äîñüå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» è ò. ï.
Äëÿ ñòàäèè âèçèðîâàíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà âîçìîæíû

òàêèå íåäîñòàòêè, êàê:
1) íå ó÷èòûâàåòñÿ ìíåíèå îòäåëüíûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ó÷ðåæäåíèé è ðàçëè÷íûõ îðãàíèçà-

öèé è ïî ïðåäïîëàãàåìîìó ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ;
2) íåïðàâèëüíî îôîðìëÿåòñÿ ëèñò âèçèðîâàíèÿ è ñîãëàñîâàíèÿ.
Òåïåðü îñòàíîâèìñÿ íà îøèáêàõ, õàðàêòåðíûõ äëÿ ñòàäèè ïðåäñòàâëåíèÿ ïðîåêòà íà ïîäïèñü.

Íà äàííîé ñòàäèè âñòðå÷àþòñÿ ñëåäóþùèå îøèáêè îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà:
1) ñîòðóäíèêè ïðàâîâûõ äåïàðòàìåíòîâ íå âñåãäà îòâåòñòâåííî ïîäõîäÿò ê âûïîëíåíèþ ñâîèõ

îáÿçàííîñòåé, ïîñêîëüêó ïðîâåðÿþò ïðàâèëüíîñòü íå âñåõ ññûëîê, ñäåëàííûõ íà íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò èõ íàèìåíîâàíèþ, íîìåðàì è äàòàì;

2) ê ïðîåêòó íå ïðèëàãàåòñÿ ñîïðîâîäèòåëüíûå äîêóìåíòû, òàêèå êàê: ñïðàâêè, â êîòîðûõ äàåòñÿ
êðàòêîå îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêîå îáîñíîâàíèå.

Òåïåðü îñòàíîâèìñÿ íà ïðîáëåìàõ, õàðàêòåðíûõ äëÿ ñòàäèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.
Íåðåäêî Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãèñòðèðóåò íå âåñü íîðìàòèâíûé ïðà-

âîâîé àêò, à ëèøü åãî îòäåëüíóþ ÷àñòü, íàïðèìåð ïðèëîæåíèå ê íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó, ÷òî, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, íåâåðíî, ïîñêîëüêó «ïîäðûâàåòñÿ» ñàìà ïðàâîâàÿ ïðèðîäà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà, ñòàâèòñÿ ïîä ñîìíåíèå åãî íîðìàòèâíîñòü è çàêîííîñòü.

Íà ïðàêòèêå ôåäåðàëüíûå ìèíèñòåðñòâà ÷àñòî èñïîëüçóþò è òàêîé ïðèåì. Ïîñûëàþò â íåîôèöèàëü-
íîì ïîðÿäêå ïðîåêò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîé ýêñïåðòèçû, êîòîðóþ ìîæíî
íàçâàòü âòîðè÷íîé, òàê êàê ïîäîáíóþ, à ìîæåò áûòü, äàæå áîëåå îñíîâàòåëüíóþ, íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé
àêò ïðîõîäèë óæå â ïðàâîâîì äåïàðòàìåíòå ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Êîãäà æå
íîðìàòèâíûé äîêóìåíò áóäåò ïîäïèñàí ðóêîâîäñòâîì è îôèöèàëüíî, ñ ñîáëþäåíèåì âñåõ àòðèáóòîâ,
ïîñòóïèò íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ, òî ýòî áóäåò óæå òðåòüÿ, à ìîæåò áûòü è ÷åòâåðòàÿ èëè äàæå
ïÿòàÿ  ýêñïåðòèçà.  Òàêèì  îáðàçîì,  ìû  âèäèì,  ÷òî  ôåäåðàëüíûå  ìèíèñòåðñòâà  è  âåäîìñòâà  èíîé  ðàç
ïðîÿâëÿþò íåêîòîðóþ «îñòîðîæíîñòü» ïðè ðåãèñòðàöèè âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâîé àêòîâ.

Åñëè ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó êàêîãî-ëèáî ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ìèíþñò îòêàçûâàåò â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, òî äàí-
íûé âëàñòíûé îðãàí ìîæåò îôîðìèòü ïðîñüáó âåðíóòü íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò íà äîðàáîòêó.

Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 ìàÿ 1992 ãîäà ¹ 305 «Î ãîñó-
äàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ», ìèíèñòåðñòâî èëè âåäîìñòâî, êîòîðîìó
îòêàçûâàëè â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, áûëî âïðàâå îáæàëîâàòü ðåøåíèå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
â Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî ñ ïðèíÿòèåì 13 àâãóñòà 1997 ãîäà Ïðàâèòåëüñòâîì ïîñòà-
íîâëåíèÿ ¹ 1009 ñèòóàöèÿ â êîðíå èçìåíèëàñü, ïîñêîëüêó ïðîöåäóðà îáæàëîâàíèÿ áûëà óïðàçäíåíà
íîðìîäàòåëåì. Îäíàêî îòäåëüíûå âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïîä ïðåäëîãîì èõ íå-
íîðìàòèâíîãî  ñîäåðæàíèÿ  â  íåêîòîðûõ  ñëó÷àÿõ  íå  ðåãèñòðèðóþòñÿ  Ìèíþñòîì.  Ïðè  ýòîì  ñóäû  îáùåé
þðèñäèêöèè íå ïðèíèìàþò ðåøåíèÿ ïî èñêîâûì çàÿâëåíèÿ îò ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, â êîòîðûõ
ñîäåðæàòñÿ ññûëêè íà íîðìû äàííûõ àêòîâ, òàê êàê îíè íå ïðîøëè ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ.

Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî,
â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè âñå áåç èñêëþ÷åíèÿ âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû äîëæíû
ïðîõîäèòü ïðîöåäóðó ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, ïîñêîëüêó èçúÿòèå èç ïðîöåäóðû ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè êàêèõ-ëèáî âåäîìñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íåîòâðàòèìî ïðèâåäåò ê íàðó-
øåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Íå ñóùåñòâóåò íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå áû ïðÿìî
ëèáî êîñâåííî íå âûõîäèëè íà ïðîáëåìó ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Êàê ïîêàçàë ïðîâåäåííûé àíàëèç, ðåãèñòðàöèîííàÿ ðàáîòà Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîïîëíèòåëüíîé ìåðîé ïî îáåñïå÷åíèþ åäèíîãî ïðàâîâîãî
ïðîñòðàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñ äðóãîé — ïðàâîâûì èíñòðóìåíòàðèåì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî
âûÿâëÿþò þðèäè÷åñêèå íîðìû, óùåìëÿþùèå ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà, ëèáî âîçëàãàþùèå íà ãðàæäàí îáÿçàííîñòè, íå ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì.

1 Êàê îòìå÷àåò ïðîôåññîð Â.Â. Ëàçàðåâ, «ïðîáëåìà ìîíèòîðèíãà ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà îñâåùåíà ìå-
íåå âñåãî». Ñì.: Íîðìîòâîð÷åñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà / Ïîä ðåä. Í.À. Âëàñåíêî. — Ì., 2011. — Ñ. 37.
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Ñåãîäíÿ ðåàëüíî äåéñòâóåò áîëåå 60 òûñÿ÷ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Òàêàÿ
ñòàòèñòèêà ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå çàêîííîñòü äàííûõ àêòîâ.

Óêàçàííûå ôàêòû ãîâîðÿò îá îòñóòñòâèè äîëæíîãî êîíòðîëÿ çà âåäîìñòâåííûì íîðìîòâîð÷å-
ñêèì ïðîöåññîì è åãî ðåçóëüòàòàìè, à òàêæå î íåîáõîäèìîñòè îïðåäåëåíèÿ ïóòåé è ôîðì åãî ìî-
äåðíèçàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçðàáîòêà êîíöåïöèè âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà, íåñîìíåííî, áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü óñòàíîâëåíèþ áëàãîïðèÿòíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà â ñôåðå âåäîìñòâåííûõ íîðìî-
òâîð÷åñêèõ îòíîøåíèé.

Îäíîé èç ôîðì ìîäåðíèçàöèè âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà ñîâðåìåí-
íîé òåîðåòè÷åñêîé ìîäåëè ñèñòåìû ãàðàíòèé çàêîííîñòè âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà, êîòîðàÿ,
ïî íàøåìó ìíåíèþ, âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:

— íîðìû çàêîíà, ðåãëàìåíòèðóþùèå íîðìîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâ;
— òðåáîâàíèÿ çàêîííîñòè, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ñîäåðæàíèþ è ôîðìå âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå äîëæíû áûòü çàêðåïëåíû íà óðîâíå çàêîíà;
— ñèñòåìó êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà âåäîìñòâåííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè;
— þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè çà óìûøëåííîå

ïðèíÿòèå íè÷òîæíûõ (íåçàêîííûõ) âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
Êàê ìû âèäèì, íàó÷íàÿ îöåíêà ñîñòîÿíèÿ âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà íå ñâèäåòåëüñòâóåò î

åãî îïòèìàëüíîñòè, â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷èòàåì, ÷òî íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ñëåäóþùèé ïàêåò íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ.

Âî-ïåðâûõ, àêòóàëüíîå çíà÷åíèå èìååò ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè».
Â íîðìàõ äàííîãî àêòà íåîáõîäèìî çàêðåïèòü íå òîëüêî íîðìîòâîð÷åñêóþ êîìïåòåíöèþ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî è ôîðìû âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ÷òî ðåàëü-
íî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü óíèôèêàöèè ôîðì äàííûõ àêòîâ. Ïîìèìî ýòîãî, â ïðîåêòå óêàçàííîãî ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà íàäëåæèò çàôèêñèðîâàòü âñå ñòàäèè âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà,
ïîðÿäîê ó÷åòà è õðàíåíèÿ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à òàêæå ïîðÿäîê îñóùåñòâëå-
íèÿ êîíòðîëÿ çà âåäîìñòâåííûì íîðìîòâîð÷åñêèì ïðîöåññîì è ëåãèòèìíîñòüþ âåäîìñòâåííûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Òàêæå â äàííîì çàêîíå íåîáõîäèìî çàêðåïèòü îáÿçàòåëüíóþ ðåãèñòðàöèþ
âñåõ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Îòñóòñòâèå íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè» ÿâëÿåòñÿ ïðîáåëîì â ïðàâå è îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ñîçäàíèè åäèíîãî
ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â Ðîññèè.

×òî æå êàñàåòñÿ ñòðóêòóðû ïðîåêòà ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè», òî ïî íàøåìó ìíåíèþ,
îíà äîëæíà âûãëÿäåòü ñëåäóþùèì îáðàçîì.

Ãëàâà 1. ÎÁÙÈÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß
Ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ è öåëè Çàêîíà. Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, ïðèìåíÿåìûå â íàñòîÿùåì Çàêîíå.

Ïðàâîâûå îñíîâû ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðèíöèïû
âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. Íîðìîòâîð÷åñêèå ôóíêöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè. Ñóáúåêòû íîðìîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû. Ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Ãëàâà 2. ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈÅ È ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ Â ÂÅÄÎÌÑÒÂÅÍÍÎÌ ÍÎÐÌÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÅ
Ïîíÿòèå è çàäà÷è ïðîãíîçèðîâàíèÿ â âåäîìñòâåííîì íîðìîòâîð÷åñòâå. Îñóùåñòâëåíèå ïðîãíî-

çîâ â âåäîìñòâåííîì íîðìîòâîð÷åñòâå. Ïëàíèðîâàíèå âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. Ìîíèòî-
ðèíã âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ãëàâà 3. ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÀ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ
Ñòàäèè âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Íîðìîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà. Ðåøåíèå ðó-

êîâîäèòåëÿ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè î ïîäãîòîâêå âåäîìñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà. Ïðåäâàðèòåëüíàÿ ïîäãîòîâêà ïåðåä ðàçðàáîòêîé íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Êîí-
öåïöèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Ðàçðàáîòêà ïëàíà-ãðàôèêà è ïëàíà-êîíñïåêòà íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà. Ðàçðàáîòêà ïåðâîãî âàðèàíòà ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Äîðàáîòêà ïðî-
åêòà ñ ó÷åòîì ïîñòóïèâøèõ çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé. Êîìïëåêñíàÿ îöåíêà ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà è ïîäãîòîâêà îêîí÷àòåëüíîãî òåêñòà ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Ñòàòóñ
ýêñïåðòîâ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðîöåäóðà ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ. Âèäû íàó÷íûõ ýêñïåðòèç ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñðîêè ïîäãîòîâêè ïðî-
åêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ãëàâà 4. ÑÎÃËÀÑÎÂÀÍÈÅ È ÂÈÇÈÐÎÂÀÍÈÅ ÏÐÎÅÊÒÎÂ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ
Ñîãëàñîâàíèå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Îôîðìëåíèå ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòà íîðìà-

òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Âèçèðîâàíèå ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Ïîäïèñàíèå ïðîåêòà
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.
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Ãëàâà 5. ÎÔÎÐÌËÅÍÈÅ ÂÅÄÎÌÑÒÂÅÍÍÛÕ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ
Ðåêâèçèòû âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñòðóêòóðà âåäîìñòâåííîãî íîðìàòèâíî-

ãî ïðàâîâîãî àêòà. Íóìåðàöèÿ ýëåìåíòîâ (ñîñòàâíûõ ÷àñòåé) âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ÿçûêó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Íàèìåíîâàíèå ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé è äîëæíîñòåé â âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ.

Ãëàâà 6. ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÐÅÃÈÑÒÐÀÖÈß ÂÅÄÎÌÑÒÂÅÍÍÛÕ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎ-
ÂÛÕ ÀÊÒÎÂ

Ñóáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñòðóêòóðà
ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðåäñòàâëåíèå äîêóìåí-
òîâ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ. Ñðîêè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè âåäîìñòâåííûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Çàêëþ÷åíèÿ î âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ïðåäñòàâëåííûõ
íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ. Îòêàç â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Îáæàëîâàíèå îòêàçà â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè.

Ãëàâà 7. ÎÏÓÁËÈÊÎÂÀÍÈÅ È ÂÑÒÓÏËÅÍÈÅ Â ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÓÞ ÑÈËÓ ÂÅÄÎÌÑÒÂÅÍÍÛÕ
ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ

Îñíîâàíèÿ îïóáëèêîâàíèÿ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Îôèöèàëüíûå èñòî÷íèêè
îïóáëèêîâàíèÿ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïîðÿäîê îïóáëèêîâàíèÿ âåäîìñòâåííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Îáùèé ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó âåäîìñòâåííûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ ñâåäåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, èëè ñâåäåíèÿ êîíôèäåíöè-
àëüíîãî õàðàêòåðà.

Ãëàâà 8. ÒÎËÊÎÂÀÍÈÅ ÂÅÄÎÌÑÒÂÅÍÍÛÕ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ
Ïîíÿòèå òîëêîâàíèÿ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Âèäû òîëêîâàíèÿ âåäîìñòâåííûõ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Çàïðîñû î òîëêîâàíèè âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
Ãëàâà 9. ÑÈÑÒÅÌÀÒÈÇÀÖÈß È ÕÐÀÍÅÍÈÅ ÂÅÄÎÌÑÒÂÅÍÍÛÕ ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÕ ÏÐÀÂÎÂÛÕ

ÀÊÒÎÂ
Ïîíÿòèå è âèäû ñèñòåìàòèçàöèè âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ó÷åò è õðàíåíèå

âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
Ãëàâà 10. ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈÅ ÍÎÐÌÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÎÐ-

ÃÀÍÎÂ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ
Ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé

âëàñòè.
Ãëàâà 11. ÊÎÍÒÐÎËÜ ÇÀ ÍÎÐÌÎÒÂÎÐ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÜÞ È ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÛÌÈ ÏÐÀ-

ÂÎÂÛÌÈ ÀÊÒÀÌÈ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ
Ñèñòåìà êîíòðîëÿ çà âåäîìñòâåííûì íîðìîòâîð÷åñòâîì è çàêîííîñòüþ âåäîìñòâåííûõ íîðìà-

òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Âíóòðåííèé êîíòðîëü ïðàâîâûõ äåïàðòàìåíòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè çà âåäîìñòâåííûì íîðìîòâîð÷åñòâîì è çàêîííîñòüþ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ. Âíåøíèé êîíòðîëü çà âåäîìñòâåííûì íîðìîòâîð÷åñòâîì è çàêîííîñòüþ âåäîìñòâåí-
íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Êîîðäèíàöèÿ êîíòðîëÿ çà âåäîìñòâåííûì íîðìîòâîð÷åñòâîì è çà
çàêîííîñòüþ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ãëàâà 12. ÇÀÊËÞ×ÈÒÅËÜÍÛÅ ÏÎËÎÆÅÍÈß
Ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó íàñòîÿùåãî Çàêîíà. Ïðèâåäåíèå âåäîìñòâåííûõ íîðìà-

òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ íàñòîÿùèì Çàêîíîì.
Âî-âòîðûõ, â ðàçâèòèå íîðì äàííîãî çàêîíà â êàæäîì ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëà-

ñòè ïðè ó÷àñòèè íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè ñëåäóåò âûðàáîòàòü êîíöåïöèè íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, êîòîðûå äîëæíû äåòàëèçèðîâàòü ïîëîæåíèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è ñîäåðæàòü íîðìû, íå
òîëüêî çàêðåïëÿþùèå âåäîìñòâåííûå ïðèíöèïû íîðìîòâîð÷åñòâà è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ íîðìî-
òâîð÷åñêîé ðàáîòû â êîíêðåòíîì âåäîìñòâå, íî è ïîäðîáíûé ïåðñïåêòèâíûé ïëàí ðåàëèçàöèè êîí-
öåïöèè, ñ êîíêðåòíûìè ñðîêàìè è èñïîëíèòåëÿìè.

Ïðèíÿòèå òàêèõ äîêóìåíòîâ ïðèäàñò íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè óïîðÿäî÷åííûé õàðàêòåð, ÷òî
íàíåñåò óäàð ïî àâðàëüíîñòè âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. Â èòîãå ýòî áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïî-
âûøåíèþ óðîâíÿ êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ôåäåðàëüíûõ ìèíèñòåðñòâàõ, à
òàêæå ñêîîðäèíèðîâàííîñòè ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â âåäîìñòâåííîì íîðìîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå.

Â-òðåòüèõ, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðàêòèêà, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñ óñèëåíèåì âíåøíåãî êîíòðîëÿ çà âåäîìñòâåííûìè íîðìà-
òèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Òàêàÿ íîâåëëà â çàêîíîäàòåëüñòâå, âû-
ñòóïèò â ðîëè íîðìàòèâíîé è ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû äëÿ ñîçäàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ, íåçàâèñèìûõ
êîíòðîëüíûõ ñòðóêòóð â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå, ÷òî áóäåò ñîäåéñòâîâàòü ðåàëüíîìó óñòàíîâëå-
íèþ ðåæèìà çàêîííîñòè ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ îïðåäåëåííîãî áóôåðà îò ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé è
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çëîóïîòðåáëåíèé ïðàâîì ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Â äàííîì çàêîíå íå-
îáõîäèìî çàêðåïèòü, ÷òî êîîðäèíèðóþùèì çâåíîì ñèñòåìû êîíòðîëÿ äîëæåí ñòàòü Ïðåçèäåíò, êîòî-
ðûé â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè äîëæåí îïèðàòüñÿ íà Ãëàâíîå êîíòðîëüíîå óïðàâëåíèå Àäìèíèñòðàöèè
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðèíÿòèå òàêîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà íàïðÿìóþ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðàâîâîé ìîäåðíèçàöèè,
÷òî ïðîÿâèòñÿ â áîðüáå ñ êîððóïöèåé, âçÿòî÷íè÷åñòâîì, çëîóïîòðåáëåíèåì âëàñòíûõ ñòðóêòóð è
äîëæíîñòíûõ ëèö. Èíûìè ñëîâàìè, ïîä þðèñäèêöèþ ãîñóäàðñòâà äîëæíû ïîïàäàòü íå îòäåëüíûå ïðà-
âîíàðóøèòåëè, à âñå êîððóìïèðîâàííûå ÷èíîâíèêè, çëîóïîòðåáëÿþùèå âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Ïîìèìî ýòîãî, ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðîëå…» ñïîñïåøåñòâóåò
ôîðìèðîâàíèþ ñàìîñòîÿòåëüíîé êîíòðîëüíîé âåòâè âëàñòè â ãîñóäàðñòâå, íàðÿäó ñ çàêîíîäàòåëüíîé,
èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé. Îäíàêî äëÿ ñòàíîâëåíèÿ òàêîé âåòâè âëàñòè â ãîñóäàðñòâå, êîòîðàÿ áû â
äåéñòâèòåëüíîñòè ðåàëüíî îöåíèâàëà èíôîðìàöèþ è áåç ïðåäâçÿòîñòè è âåäîìñòâåííîãî çàèñêèâà-
íèÿ ïåðåä íà÷àëüñòâîì, áîðîëàñü ñ íàðóøåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, íåîáõîäèìî ïðèäàòü äàííî-
ìó âèäó âëàñòè â Ðîññèè çàêîííûé (ëåãèòèìíûé) õàðàêòåð. Èíûìè ñëîâàìè, ðå÷ü èäåò î âíåñåíèè äî-
ïîëíåíèÿ â Êîíñòèòóöèþ, êîòîðîå áóäåò âûðàæåíî â ôîðìå ñîîòâåòñòâóþùåé ãëàâû, ðåãëàìåíòèðóþ-
ùåé ôóíêöèè è çàäà÷è êîíòðîëüíîé âåòâè âëàñòè â ãîñóäàðñòâå.

Â-÷åòâåðòûõ, îñòàåòñÿ íåðåøåííîé ïðîáëåìà ïðèíÿòèÿ ñòàòóñíîãî çàêîíà «Î òåððèòîðèàëüíûõ
îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè», êîòîðûé áû îïðåäåëèë êîìïåòåíöèþ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ è
ðåãëàìåíòèðîâàë âçàèìîîòíîøåíèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ òåððèòîðèàëü-
íûìè ìèíèñòåðñòâàìè è âåäîìñòâàìè è èõ ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè. Äàííûé çàêîí, íåñî-
ìíåííî, ñïîñîáñòâîâàë áû óñòàíîâëåíèþ ÷åòêèõ âåðòèêàëüíûõ îòíîøåíèé â ñòðóêòóðå îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, äîâåäåíèþ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé äî èõ àäðåñàòîâ. Ïîìèìî ýòîãî âûñòðàèâà-
íèþ ñîâðåìåííûõ öèâèëèçîâàííûõ îòíîøåíèé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñ òåððè-
òîðèàëüíûìè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü òàêæå ïðèíÿòèå äîãîâîðîâ î ðàçãðàíè÷åíèè ïîëíîìî÷èé è ïðåä-
ìåòîâ âåäåíèÿ ìåæäó èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èñïîëíèòåëüíûìè
îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Òàêèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñòàíåò ðåàëüíîé ïðåãðàäîé íà
ïóòè ÷èíîâíè÷üåãî ïðîèçâîëà è êîððóïöèè, ñïîñîáñòâóåò óñòàíîâëåíèþ ñîâðåìåííûõ, êóëüòóðíûõ,
îñíîâàííûõ íà ïðàâå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ìîäåðíèçàöèè âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà áóäåò ñîäåéñòâîâàòü íå òîëüêî ïðè-
íÿòèå ïåðå÷èñëåííûõ çàêîíîâ, íî è âíåñåíèå îïðåäåëåííûõ êîððåêòèâ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî. Âî-ïåðâûõ, íà íàø âçãëÿä, àêòóàëüíà íåîáõîäèìîñòü â êàæäîé îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà çàêðå-
ïèòü íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ñîîòíîøåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ âåäîìñò-
âåííûìè íîðìàìè. Òàêàÿ íîâåëëà â èòîãå áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðîöåññó áûñòðîãî ðàçðåøåíèÿ
êîëëèçèé â ïðàâå è çàùèòå ïðàâ, êàê þðèäè÷åñêèõ, òàê è ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Âî-âòîðûõ, ñëåäóåò âíåñòè äîïîëíåíèå â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðè ïðèíåñåíèè ïðîòåñòà ïðîêóðîðà êàêîìó-ëèáî ôåäåðàëüíîìó îðãà-
íó èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ïðîòèâîðå÷àùèé çàêîíîäàòåëüñòâó èëè ìåæäóíàðîäíûì íîðìàì è
ïðèíöèïàì âåäîìñòâåííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ëèáî ïðè îáðàùåíèè ïðîêóðîðà ñ àíàëîãè÷-
íûì âîïðîñîì â ñóä, îñïàðèâàåìûé âåäîìñòâåííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ïðèîñòàíàâëèâàåò
ñâîå äåéñòâèå âî âðåìåíè äî ðàññìîòðåíèÿ ïðîòåñòà ëèáî äî ïðèíÿòèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

Âàæíîå çíà÷åíèå â äåëå ìîäåðíèçàöèè âåäîìñòâåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìååò òàêæå
ñèñòåìàòèçàöèÿ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñ ó÷åòîì ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè
îíà äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

— êîäèôèêàöèÿ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ôîðìå ïðàâèë, íàñòàâëåíèé, ïî-
ëîæåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ñóùåñòâåííîé ïåðåðàáîòêîé
íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, ïðè êîòîðîé óñòàðåâøèå íîðìû îòìåíÿþòñÿ è ïðèíèìàþòñÿ íîâûå. Ïðè
ýòîì êîäèôèêàöèÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå óìåëîãî ïðèìåíåíèÿ âåäîìñòâåííûìè íîðìî-
äàòåëÿìè ïðàâèë, ïðèåìîâ è ñðåäñòâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè;

— êîíñîëèäàöèÿ âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äàííûé âèä ñèñòåìàòèçàöèè íà-
ïðàâëåí, ïðåæäå âñåãî, íà ïðåîäîëåíèå ìíîæåñòâåííîñòè âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ïîñêîëüêó ñ åå ïîìîùüþ ðàíåå ïðèíÿòûå íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ îáúåäèíÿþòñÿ â îäèí àêò áåç
ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé òåêñòà;

— äðóãèì íàïðàâëåíèåì ñèñòåìàòèçàöèè âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ
èçäàíèå îôèöèàëüíûõ èíêîðïîðàòèâíûõ ñáîðíèêîâ. Òàêèå ñáîðíèêè, íåñîìíåííî, áóäóò ñïîñîáñòâî-
âàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû âñå âå-
äîìñòâåííûå  íîðìàòèâíûå  ïðàâîâûå  àêòû  âíåøíåãî  äåéñòâèÿ,  ñîäåðæàëèñü  â  îäíîì  èçäàíèè.  Ýòî
îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ñ óâåëè÷åíèåì öåí íà ïîäïèñêó ãðàæäàíàì ïîðîé íå õâàòàåò ñðåäñòâ íà ïîêóïêó
ñðàçó íåñêîëüêèõ èçäàíèé;

— ñåðüåçíûì íàïðàâëåíèåì â ñèñòåìàòèçàöèè âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿ-
åòñÿ ïîìåùåíèå îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè î íèõ â íàèáîëåå èçâåñòíûõ ñïðàâî÷íî-ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ.



ÄÎÊËÀÄÛ ÍÀ ÏËÅÍÀÐÍÎÌ ÇÀÑÅÄÀÍÈÈ

Ëèïåíü Ñ.Â. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíèêè 37

Ñ.Â. Ëèïåíü

Ëèïåíü Ñåðãåé Âàñèëüåâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò,  íà÷àëüíèê  êàôåäðû  òåîðèè  è  èñòîðèè  ãîñóäàðñòâà  è
ïðàâà Àêàäåìèè ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíèêè

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàçâèâàåòñÿ ïàðàëëåëüíî ñ ñàìîé ýòîé
äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðîöåññ ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàòñÿ â ðåãëàìåíòàõ ïàðëàìåíòîâ, èõ ïàëàò, ïðàâèòåëüñòâà, ìåñòíûõ ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ñî âðåìåíåì è â þðèäè÷åñêîé íàóêå, è â ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå íà÷èíàåò ñîçíàâàòüñÿ
íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ òàêîãî íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà, â êîòîðîì íàøëè áû êîíñîëèäèðî-
âàííîå âûðàæåíèå òðåáîâàíèÿ ê íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, ïðàâèëà èõ ïîäãîòîâêè, à òàêæå
áûëè áû ðåøåíû îáùèå äëÿ ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ïðèíöèïèàëüíûå ïðîáëåìû ïðàâîâîé
ñèñòåìû. Óòî÷íåíèå ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èõ îñîáåííîñòåé èõ èåðàðõè÷íîé
ñîïîä÷èíåííîñòè, ñèñòåìàòèçàöèÿ è íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå êàê òðåáîâàíèé þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè, òàê è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è îáÿçàòåëüíîñòè ðÿäà ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðîöåäóð (òîé æå
ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) ïîçâîëÿåò äîáèòüñÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà çàêîíîäà-
òåëüñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõ-
íèêè ïðàêòè÷åñêè íå îáñóæäàþòñÿ â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ïî òåîðèè ïðàâîòâîð÷åñòâà. Â íàèáîëåå
èçâåñòíûõ èçäàíèÿõ ïîñëåäíèõ ëåò, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ïðîáëåìû ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ïðàâèëî, íå íàõîäÿò ñàìîñòîÿòåëüíîãî èçëî-
æåíèÿ (â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàçäåëà èëè ïàðàãðàôà)1. Â áèáëèîãðàôè÷åñêîì óêàçàòåëå «Òåõ-
íèêà ïðàâîòâîð÷åñòâà»2 ñâûøå  50  ðàçäåëîâ,  êàæäûé  èç  êîòîðûõ  ïîñâÿùåí  îïðåäåëåííîé  ïðîáëåìå
ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíèêè, ïðîáëåìàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíèêè ñïåöèàëü-
íûé ðàçäåë íå ñîîòâåòñòâóåò. Â îäíîì èç èçäàíèé åñòü ñïåöèàëüíûé ðàçäåë «Íîðìàòèâíîå ðåãóëèðî-
âàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà»3, çäåñü, îäíàêî, ðàññìàòðèâàåòñÿ, â îñíîâíîì, ðîëü ðåãëàìåíòîâ
ïàëàò, â çàêëþ÷åíèå ïàðàãðàôà âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñó î öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèíÿòèÿ ñïåöè-
àëüíîãî çàêîíà, êîòîðûé ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàë áû âñþ òåõíîëîãèþ ñîçäàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî
àêòà4.

Íàëè÷èå ñèñòåìàòèçèðîâàííûõ ïðàâèë ôîðìóëèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ñîñòàâëåíèÿ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîçâîëÿåò â áîëüøåé ñòåïåíè ãàðàíòèðîâàòü äîëæíûé ðåçóëüòàò ïðàâîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè.

Îäèí èç äðåâíåéøèõ ïðàâîâûõ ïàìÿòíèêîâ, â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ òðåáîâàíèÿ ê áóäóùåìó íîðìà-
òèâíîìó äîêóìåíòó — Êîíñòèòóöèÿ Þñòèíèàíà «Î ñîñòàâëåíèè Äèãåñò» (Êîíñòèòóöèÿ îò 15 äåêàáðÿ
530 ãîäà íàçûâàåòñÿ îáû÷íî ïî åå ïåðâûì ñëîâàì «Deo auctore»). Â íåé íàìå÷åíû îñíîâíûå ïðèíöè-
ïû ñîñòàâëåíèÿ áóäóùåé êîäèôèêàöèè, ñîáñòâåííî ãîâîðÿ, òàêèìè ìû è âèäèì Äèãåñòû. Ê ýòèì ïðèí-
öèïàì ìîæíî îòíåñòè:

— íåîáõîäèìîñòü ñîñòàâëåíèÿ åäèíîãî äîêóìåíòà èç òðóäîâ ìíîãèõ ðèìñêèõ þðèñòîâ, ðàñïîëî-
æåíèå ïðåäïèñàíèé â 50 êíèãàõ è îïðåäåëåííûõ òèòóëàõ ïî îáðàçöó óæå ñîñòàâëåííîãî Êîäåêñà èìïå-
ðàòîðñêèõ êîíñòèòóöèé, óñòðàíåíèå ïîâòîðåíèé è ïðîòèâîðå÷èé: «Èìïåðàòîð Öåçàðü Ôëàâèé Þñòè-
íèàí...  ïðèâåò  Òðèáîíèàíó,  ñâîåìó  êâåñòîðó.  …4.  Ïîýòîìó  ìû  ïðèêàçûâàåì  âàì  ñîáðàòü  è  îòäåëèòü
îòíîñÿùèåñÿ ê ðèìñêîìó ïðàâó êíèãè äðåâíèõ ìóäðåöîâ, êîòîðûì ñâÿùåííûå ïðèíöåïñû ïðåäîñòàâ-
ëÿëè  âëàñòü  ñîñòàâëåíèÿ  è  òîëêîâàíèÿ  çàêîíîâ,  äàáû  â  ñîáðàííîì  èç  âñåõ  íèõ  ìàòåðèàëå  íå  áûëî

1 Ñì., íàïðèìåð: Êàøàíèíà Ò.Â. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: Ó÷åáíèê. — Ì., 2007; Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: Ó÷åáíîå ïîñî-
áèå ïî ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè / Ïîä
ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé, Í.À. Âëàñåíêî. — Ì., 2010; Ìîñêàëüêîâà Ò.Í. Íîðìîòâîð÷åñòâî: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñî-
áèå / Ò.Í. Ìîñêàëüêîâà, Â.Â. ×åðíèêîâ. — Ì., 2011.
2 Ñì.: Òåõíèêà ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ïðèðîäà, îñíîâíûå ïðèåìû, çíà÷åíèå: Ðåòðîñïåêòèâíûé áèáëèîãðàôè÷åñêèé
óêàçàòåëü / Àâò.-ñîñò. Â.Ì. Áàðàíîâ. — Ì., 2010.
3 Ñì.: Íîðìîãðàôèÿ: òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ íîðìîòâîð÷åñòâà: Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå / Ïîä ðåä. Þ.Ã. Àð-
çàìàñîâà. — Ì., 2007. — Ñ. 151—156.
4 Ñì. òàì æå. — Ñ. 155—156.
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îñòàâëåíî íèêàêèõ ïî âîçìîæíîñòè ïîâòîðåíèé è ïðîòèâîðå÷èé, íî ÷òîáû èç âñåõ êíèã áûëà ñîñòàâëå-
íà îäíà, äîñòàòî÷íàÿ âìåñòî âñåõ»1;

—  ñîõðàíåíèå  àâòîðñòâà  ïîëîæåíèé  ðèìñêîãî  ïðàâà  (óêàçàíèå  íà  àâòîðà  ïðîèçâåäåíèÿ,  îòêóäà
âçÿòî òî èëè èíîå ïîëîæåíèå): «4. …Íî òàê êàê è äðóãèå ëèöà íàïèñàëè îòíîñÿùèåñÿ ê ïðàâó êíèãè è èõ
ïèñàíèÿ íå âîñïðèíÿòû àâòîðèòåòàìè è íå èñïîëüçóþòñÿ, ìû íå äàåì ñîèçâîëåíèÿ, ÷òîáû òîìà (ïðî-
èçâåäåíèé) ýòèõ ëèö ñìåøèâàëèñü»2;

— íåäîïóñòèìîñòü çàðàíåå îïðåäåëåííîãî ïðèîðèòåòà âçãëÿäîâ êàêîãî-ëèáî þðèñòà: «5. ...Âñåì
àâòîðèòåòàì â îáëàñòè ïðàâà äîëæíî áûòü ïðåäîñòàâëåíî îäèíàêîâîå äîñòîèíñòâî, è íèêîìó èç íèõ
íå äîëæíî áûòü äàíî êàêèõ-ëèáî ïðåèìóùåñòâ, òàê êàê íèêòî èç íèõ íå ÿâëÿåòñÿ ëó÷øèì èëè õóäøèì
ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè âî âñåõ âîïðîñàõ, íî íåêîòîðûå (ëó÷øå èëè õóæå) â îïðåäåëåííûõ âîïðî-
ñàõ... 6. È íå ñóäèòå î òîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ëó÷øèì è áîëåå ñïðàâåäëèâûì, ïî áîëüøèíñòâó àâòîðèòå-
òîâ: èáî ìíåíèå îäíîãî è õóäøåãî ìîæåò ïðåâîñõîäèòü â êàêîì-ëèáî âîïðîñå (ìíåíèÿ) ìíîãèõ è áî-
ëåå âûñîêèõ...»3;

— íåîáõîäèìîñòü óñòðàíåíèÿ èçëèøíèõ äëèííîò, âîçìîæíîñòü ðåäàêòîðñêîé ïðàâêè (ñîêðàùå-
íèé, èñïðàâëåíèé, ïðèâåäåíèÿ ôîðìóëèðîâîê â áîëåå ñîâåðøåííûé, ñîâðåìåííûé âèä è ò. ä.): «7. Ìû
õîòèì,  ÷òîáû  âû  ñòðåìèëèñü  ê  óñòðàíåíèþ  èçëèøíèõ  äëèííîò,  åñëè  âû  íàéäåòå  â  ñòàðûõ  êíèãàõ  ÷òî-
ëèáî íåõîðîøî ïîìåùåííîå èëè ÷òî-ëèáî ëèøíåå èëè íåäîñòàòî÷íî ñîâåðøåííîå, è ÷òîáû âû âîñ-
ïîëíèëè òî, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåñîâåðøåííûì, è ÷òîáû âû ïðåäñòàâèëè òðóä äîñòàòî÷íûé è ïðåêðàñíåé-
øèé. Íå ìåíåå íóæíî ñîáëþäàòü ñëåäóþùåå: åñëè âû íàéäåòå â ñòàðûõ çàêîíàõ èëè êîíñòèòóöèÿõ, ïî-
ìåùåííûõ äðåâíèìè â èõ êíèãàõ, ÷òî-ëèáî íåïðàâèëüíî íàïèñàííîå, òî âû äîëæíû èñïðàâèòü è ïðè-
âåñòè â ïîðÿäîê; ÷òî âû èçáåðåòå è ïîìåñòèòå, òî è áóäåò ñ÷èòàòüñÿ èñòèííûì è õîðîøèì è êàê áû íà-
ïèñàííûì ñ ñàìîãî íà÷àëà, è íèêòî íå äîëæåí îñìåëèâàòüñÿ íà îñíîâàíèè ñðàâíåíèé ñ ñòàðûìè òî-
ìàìè äîêàçûâàòü ïîðî÷íîñòü (âàøåãî) ïèñàíèÿ...»4.

Ñëåäóåò, îäíàêî, îòìåòèòü, ÷òî ñèñòåìíî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
íà÷àëî ðàçâèâàòüñÿ òîëüêî â ÕÕ âåêå.

Â ñîâåòñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå áûë èçâåñòåí îïûò ðÿäà ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí (Áîëãàðèÿ,
Âåíãðèÿ, Ðóìûíèÿ è äð.) ïî ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèþ òàê íàçûâàåìîãî «çàêîíà î çàêîíàõ». Íåîáõîäè-
ìîñòü îáùåãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïîìèìî ñïåöèàëüíîãî ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ åå âèäîâ — çàêîíîòâîð÷åñòâà è äð.),  ðàçðàáîòêè îáùèõ ïðàâèë ñî-
ñòàâëåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ áûëà îáîçíà÷åíà âî âòîðîé ïîëîâèíå 80-õ ãîäîâ5. Â 90-å ãîäû
ðÿä âåäóùèõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ ïðîäîëæèëè ðàçðàáîòêó ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè6. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â Ðîññèè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå çàêîí î íîðìà-
òèâíûõ  ïðàâîâûõ  àêòàõ  íå  ïðèíÿò,  õîòÿ  âíîñèëñÿ  â  ðîññèéñêèé  ïàðëàìåíò  è  ðàññìàòðèâàëñÿ  òàì.
Â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ïîäîáíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû7 ïðèíÿòû è äåéñòâóþò ñ 90-õ ãîäîâ
ÕÕ  âåêà.  Ðàáîòû  ðîññèéñêèõ  àâòîðîâ  ïîñëåäíèõ  ëåò8 ñâèäåòåëüñòâóþò î ïðîäîëæàþùèõñÿ ïîèñêàõ â
íàïðàâëåíèè äàëüíåéøåãî óòî÷íåíèÿ êîíöåïöèè íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ñðåäè ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÑÍÃ íàèáîëüøèé îïûò â ðàçâèòèè ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòàöèè ïðàâî-
òâîð÷åñòâà íàêîïëåí â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü; çàêîí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü» ïðèíÿò â 2000 ãîäó9. Êðîìå òîãî, ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî-

1 Ñì.: Äèãåñòû Þñòèíèàíà // Ïàìÿòíèêè ðèìñêîãî ïðàâà: Çàêîíû ÕII òàáëèö. Èíñòèòóöèè Ãàÿ. Äèãåñòû Þñòèíèà-
íà. — Ì., 1997. — Ñ.153.
2 Ñì. òàì æå.
3 Ñì. òàì æå. — Ñ. 154.
4 Ñì. òàì æå.
5 Ñì., íàïðèìåð: Êàçüìèí È.Ô. «Çàêîí î çàêîíàõ»: ïðîáëåìû èçäàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ / È.Ô. Êàçüìèí, Ñ.Â. Ïîëåíèíà //
Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1989. — ¹ 12. — Ñ. 3—9.
6 Ñì.: Ïèãîëêèí À.Ñ. Èíèöèàòèâíûé ïðîåêò Çàêîíà «Î íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» /
À.Ñ. Ïèãîëêèí, È.Ô. Êàçüìèí, Ò.Í. Ðàõìàíèíà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1992. — ¹ 7. — Ñ. 76—86; Èíèöèàòèâíûé
ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî Çàêîíà î çàêîíàõ è èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ ÐÔ / Ñ.Â. Ïîëåíèíà [è äð.] // Ãîñóäàð-
ñòâî è ïðàâî. — 1995. — ¹ 3. — Ñ. 57—68; Þðèñòû Ðîññèè æäóò çàêîí î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ // Æóðíàë
ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 1997. — ¹ 10.
7 Ñì. íàïðèìåð: Èãíàòåíêî Â.Â. Ìîäåëüíûé ðåãèîíàëüíûé çàêîí î ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: êîíöåïöèÿ è
ñîäåðæàíèå. — Èðêóòñê, 1995.
8 Ñì.: Òèõîìèðîâ Þ.À. Çàêîí î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ — àêòóàëüíàÿ ïîâåñòêà äíÿ / Þ.À. Òèõîìèðîâ,
Ò.Í. Ðàõìàíèíà, À.Ã. Õàáèáóëëèí // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2006. — ¹ 5. — Ñ. 88—93; Þðòàåâà Å.À. Çàêîí î
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ è ïðàêòèêà ðîññèéñêîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2006. —
¹ 5. — Ñ. 12—22.
9 Ñì.: Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 10 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà,
¹ 361-Ç (â ðåä. Çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 4 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 81-Ç, îò 1 íîÿáðÿ 2004 ã. ¹ 321-Ç, îò 2 íîÿá-
ðÿ 2005 ã. ¹ 48-Ç, îò 16 ìàÿ 2006 ã. ¹ 119-Ç, îò 29 èþíÿ 2006 ã. ¹ 137-Ç, îò 7 ìàÿ 2007 ã. ¹ 212-Ç, îò 15 èþëÿ
2008 ã. ¹ 410-Ç, îò 2 èþëÿ 2009 ã. ¹ 31-Ç) // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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ñâÿùåíû äâà äåêðåòà1 è  ðÿä  óêàçîâ2 Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îäíèì èç íèõ óòâåðæäåíû
«Ïðàâèëà ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ». Â ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíîé áàçû ïðàâî-
òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ñëåäóåò îòìåòèòü àêòèâíóþ ðîëü ñòðóêòóð, îñóùåñòâëÿþùèõ îðãàíèçàöèîííî-
ìåòîäè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, ïðåæäå âñåãî
Íàöèîíàëüíîãî öåíòðà çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ñ äå-
êàáðÿ 2007 ã. — Íàöèîíàëüíûé öåíòð çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé). Â òå÷åíèå 2010—
2011 ãîäîâ ïîÿâèëèñü 4 óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ïîñâÿùåííûå ðàçíûì âîïðîñàì ïðà-
âîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè3.  Òàêèì  îáðàçîì,  ñ  2000-õ  ãîäîâ  â  Ðåñïóáëèêå  Áåëàðóñü  ñîçäàíà,  ôóíê-
öèîíèðóåò è ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâîòâîð÷å-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà îáñóæäàþòñÿ íà ðåñïóáëè-
êàíñêèõ è ìåæäóíàðîäíûõ íàó÷íûõ ôîðóìàõ4. Ïî èíòåíñèâíîñòè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
óêàçàííûå âûøå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ìîæíî âèäåòü, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé
â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ. Íàêîïëåí îïðåäåëåííûé îïûò,
îñìûñëèâàÿ êîòîðûé ìîæíî îáîçíà÷èòü îáùèå ïðîáëåìû, àêòóàëüíûå è äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â Çàêîíå «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», ñîäåðæàùåì 80 ñòàòåé:
— èçëîæåíà ñèñòåìà ïîíÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ òèïîëîãèåé, ïðèíÿòèåì, ñèñòåìàòèçàöèåé, òîëêîâàíè-

åì, äåéñòâèåì, ðåàëèçàöèåé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
— çàêðåïëåíû âèäû ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðàâîòâîð-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñèñòåìà òðåáîâàíèé ê íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì (òðåáîâàíèÿ ê ñòðóêòóðå,
ÿçûêó, òåðìèíîëîãèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ñò. 23—36);

— äàíî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñòàäèé ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà (â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 39 ê
òàêîâûì îòíåñåíû ïëàíèðîâàíèå íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íîðìîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà, ïîä-
ãîòîâêà ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà; ïðèíÿòèå (èçäàíèå) íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà,
âêëþ÷åíèå â Íàöèîíàëüíûé ðååñòð ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îïóáëèêîâàíèå íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî àêòà; îñíîâíîå ñîäåðæàíèå ýòèõ ñòàäèé ðàñêðûòî â ñò. 37—65);

— ñîäåðæàòñÿ ïîëîæåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ äåéñòâèåì è ðåàëèçàöèåé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
(äåéñòâèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âî âðåìåíè, â ïðîñòðàíñòâå è ïî êðóãó ëèö, îáðàòíàÿ ñèëà íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïîðÿäîê îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðàçðåøå-
íèÿ þðèäè÷åñêèõ êîëëèçèé, óñòðàíåíèÿ è ïðåîäîëåíèÿ ïðîáåëîâ, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîíòðîëü è íàäçîð çà èñïîëíåíèåì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ).

1 Ñì.:  Äåêðåò  Ïðåçèäåíòà  Ðåñïóáëèêè  Áåëàðóñü  îò  10  äåêàáðÿ  1998  ãîäà  ¹  22  «Îá  óòâåðæäåíèè  Ïîëîæåíèÿ  îá
îôèöèàëüíîì îïóáëèêîâàíèè è âñòóïëåíèè â ñèëó ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» (ñ èçì. è äîï., âíåñ. äåê-
ðåòàìè  Ïðåçèäåíòà  Ðåñïóáëèêè  Áåëàðóñü  îò  30  ñåíòÿáðÿ  1999  ã.  ¹  38,  îò  28  ôåâðàëÿ  2006  ã.  ¹  4,  îò  22  ìàÿ
2006 ã. ¹ 7, îò 3 èþíÿ 2008 ã. ¹ 11, îò 4 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 21, óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 13 äå-
êàáðÿ 2000 ã. ¹ 671, îò 19 àïðåëÿ 2011 ã. ¹ 166) // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»; Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áå-
ëàðóñü îò  26 èþíÿ 2008 ãîäà ¹ 14 «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

Äåêðåò Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü — íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò Ãëàâû ãîñóäàðñòâà, èìåþùèé ñèëó çà-
êîíà,  èçäàâàåìûé â  ñîîòâåòñòâèè ñ  Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà îñíîâàíèè äåëåãèðîâàííûõ åìó Ïàð-
ëàìåíòîì çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëíîìî÷èé ëèáî â ñëó÷àÿõ îñîáîé íåîáõîäèìîñòè (âðåìåííûé äåêðåò) äëÿ ðåãóëèðî-
âàíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (÷. 6 ñò. 2 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»).
2 Ñì., íàïðèìåð: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 23 èþíÿ 1998 ãîäà ¹ 327 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ
î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ»  (ñ  èçì.  è  äîï.,  âíåñ.  óêà-
çàìè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò  31 ÿíâàðÿ 2000 ã.  ¹ 29,  îò  9  ôåâðàëÿ 2000 ã.  ¹ 49,  îò  15 ìàÿ 2001 ã.
¹ 263, îò 17 ñåíòÿáðÿ 2001 ã. ¹ 506, îò 7 èþëÿ 2003 ã. ¹ 289, îò 10 àâãóñòà 2005 ã. ¹ 364, îò 13 äåêàáðÿ 2007 ã.
¹ 630, îò 28 ìàÿ 2008 ã. ¹ 286, îò 4 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 600, îò 9 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 187, îò 5 ìàÿ 2009 ã. ¹ 229; Óêàç
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 11 àâãóñòà 2003 ã. ¹ 359 «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè» (óòâåðæäåíû «Ïðàâèëà ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ», ñ èçì. è äîï., âíåñ.
óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 25 àïðåëÿ 2005 ã. ¹ 189, îò 13 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 630, îò 28 ÿíâàðÿ
2010 ã. ¹ 53) // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
3 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 30 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 711 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ îñóùåñòâëå-
íèÿ îáÿçàòåëüíîé þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ»; Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
îò 30 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 712 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðàâîâîé èíôîðìàöèè Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü» (ñ èçì. è äîï., âíåñ. óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 30 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 621); Óêàç
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò  6  èþíÿ 2011 ãîäà ¹ 230 «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ êðèìèíîëîãè÷å-
ñêîé ýêñïåðòèçû» (ñ èçì. è äîï., âíåñ. óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 30 äåêàáðÿ 2011 ã. ¹ 621); Óêàç
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 13 èþíÿ 2011 ãîäà ¹ 248 «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâà-
íèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
4 Ñì., íàïðèìåð: Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è Ôåäåðàòèâ-
íîé Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèÿ: Ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîãî ñåìèíàðà 17 íîÿáðÿ 2003 ã., ã. Ìèíñê / Ãåðìàíñêèé ôîíä
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà; Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. — Ìèíñê, 2004.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 640

Íàëè÷èå è äåéñòâèå çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» èìååò íåñî-
ìíåííûå ïîëîæèòåëüíûå ìîìåíòû. Îòìå÷àåòñÿ, ÷òî íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, â îñîáåííîñòè
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñòàëà áîëåå óïîðÿäî÷åííîé. Ðåøåíèå îáùèõ âîïðîñîâ ñîîòíîøåíèÿ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èõ äåéñòâèÿ ñïîñîáñòâóåò åäèíîîáðàçèþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè (ññûëêè íà ñòàòüè Çàêîíà íåðåäêè è â ðåøåíèÿõ âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü). Ðÿä îáÿçàòåëüíûõ ïðîöåäóð íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà (ïîäãîòîâêà, ñîãëàñîâàíèå, ýêñïåðòè-
çà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà) ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà. Íå ïîñëåä-
íþþ ðîëü èãðàåò è ñàì ôàêò íàëè÷èÿ çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»,
÷òî ïîñòîÿííî àêöåíòèðóåò âíèìàíèå ïðàâîòâîð÷åñêèõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà ïðîáëåìû
êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà1, íåîáõîäèìîñòè ñèñòåìíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå2 óêàçûâàþò è íà íàëè÷èå ñïîðíûõ ïîëîæåíèé â çàêîíå «Î íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü».

Òàê, îðèãèíàëüíûì âûãëÿäèò äàííîå â ïóíêòå 19 ñòàòüè 1 Çàêîíà íîðìàòèâíîå îïðåäåëåíèå ïðàâà
(«ïðàâî — ñèñòåìà îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ, óñòàíàâëèâàåìûõ (ñàíêöèîíèðóåìûõ) è
îáåñïå÷èâàåìûõ ãîñóäàðñòâîì â öåëÿõ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé»). Íåîäíîçíà÷íî
ðåøåíû âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ òèïîëîãèåé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ:

— îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
— ïîñòàíîâëåíèÿ ïëåíóìîâ âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé, àêòû Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðåñïóáëè-

êè Áåëàðóñü îäíîçíà÷íî îòíåñåíû ê íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì (ï. 10 ñò. 2),
—  çàêîíîäàòåëüñòâî  îïðåäåëÿåòñÿ  êàê  ñèñòåìà  âñåõ  íîðìàòèâíûõ  ïðàâîâûõ  àêòîâ  (ï.  4  ñò.  1),

âêëþ÷àÿ, ïî âñåé âèäèìîñòè, è ïðèêàç ìèíèñòåðñòâà (ï. 16 ñò. 2), è ðåøåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ (ï. 17 ñò. 2) è ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû (ï. 11 ñò. 1),

— ñîçäàíà îðèãèíàëüíàÿ êîíñòðóêöèÿ «çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ» («çàêîíîäàòåëüíûå àêòû — Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, çàêîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, äåêðåòû è óêàçû Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü», ï. 5 ñò. 1).

Íå î÷åíü óäà÷íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçâèòèå ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü î «íå-
ìåäëåííîì» îïóáëèêîâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îá îáðàòíîé ñèëå çàêîíà. Èíñòèòóò àíàëî-
ãèè ïðàâà è àíàëîãèè çàêîíà áëàãîäàðÿ çàêðåïëåíèþ â çàêîíå «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü» (ñò. 72) ïðåâðàòèëñÿ èç öèâèëèñòè÷åñêîãî â îáùåïðàâîâîé, ÷òî òàêæå ìîæåò áûòü
ïîäâåðãíóòî ñîìíåíèþ.

Äåÿòåëüíîñòü ïî ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èìåíóåòñÿ «íîðìîòâîð÷åñòâîì» (ï. 13
ñò. 1), êàê óêàçûâàþò áåëîðóññêèå ó÷åíûå, æåëàòåëüíî áûëî áû íå îòêàçûâàòüñÿ îò òåðìèíà «ïðàâî-
òâîð÷åñòâî», â áîëüøåé ñòåïåíè âûðàæàþùåì þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð ýòîé äåÿòåëüíîñòè.

Â áîëåå óäà÷íîì èçëîæåíèè íóæäàþòñÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ, çàêðåï-
ëÿþùèå ïðèíöèïû ïðàâîòâîð÷åñòâà3 è îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ê ôîðìóëèðîâà-
íèþ  ïðàâîâûõ  íîðì.  Òàê,  ïîñëåäíèå  ïåðå÷èñëÿþòñÿ  âíå  êàêîé-ëèáî  ñòðîãîé  ñèñòåìû  è  äîñòàòî÷íî
ôðàãìåíòàðíû. Íîðìàòèâíî íå çàêðåïëåíû îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ — òî÷íîñòè è ïîëíîòû ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñèñòåìà òðåáîâàíèé «âíóòðåííåé» þðèäè÷åñêîé òåõíèêè,
çàêðåïëåííàÿ â çàêîíå «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», îñíîâàíà íà íàó÷íûõ
ïîäõîäàõ, âûðàáîòàííûõ ñ 60-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà è íå ó÷èòûâàåò ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê â îá-
ëàñòè íîðìîòâîð÷åñêîé òåõíèêè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âåäÿ ðå÷ü îá îáùèõ òðåáîâàíèÿõ ê íîðìàòèâíî-
ìó ïðàâîâîìó àêòó, íåîáõîäèìî îñòàíàâëèâàòüñÿ (áûòü ìîæåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü) íà òðåáîâàíèÿõ, êî-
òîðûå â èçäàíèÿõ ïî þðèäè÷åñêîé òåõíèêå ïîñëåäíèõ ëåò ïîëó÷èëè íàçâàíèå ñîäåðæàòåëüíûõ — íà
íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîé àäåêâàòíîñòè ïðàâà, íà òî÷íîñòè, ïîëíîòå ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, îïðàâäàííîì âûáîðå ñïîñîáà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ò. ä.4

1 Ñì., íàïðèìåð: Ìàòåëüñêèé À. Òèïè÷íûå îøèáêè â íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè // Þñòèöèÿ Áåëàðóñè. —
2003. — ¹ 3. — Ñ. 24—27; ¹ 4. — Ñ. 19—22.
2 Ñì., íàïðèìåð: Âàñèëåâè÷ Ã.À. Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Çàêîíó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». — Ìèíñê, 2003; Êîâêåëü Í.Ô. Ëîãè÷åñêèå ïðàâèëà è îøèáêè ëåãàëüíî-
ãî äåôèíèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ ïîíÿòèé // Âåñòíèê Àêàäåìèè ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. — 2006. — ¹ 2. — Ñ. 26—
31; Êîâêåëü Í.Ô. Ëîãèêà è ÿçûê çàêîíà. — Ìèíñê, 2009. — Ñ. 67—68.
3 Ñì.: Ëèïåíü Ñ.Â. Ïðèíöèïû ïðàâîòâîð÷åñòâà â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü // Ïðèíöèïû ïðàâà: Ìà-
òåðèàëû Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèé ãîñóäàðñò-
âåííûé óíèâåðñèòåò, 30 íîÿáðÿ 2006 ã. / Ïîä îáù. ðåä. Ä.È. Ëóêîâñêîé; Ñîñò. Ñ.Â. Âîëêîâà, Í.È. Ìàëûøåâà. —
ÑÏá., 2007. — Ñ. 289—299.
4 Ñì.: Ëèïåíü Ñ.Â. Íåîáõîäèìîñòü äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîé àäåêâàòíîñòè ïðàâà — îñíîâíîå òðåáîâàíèå þðèäè÷å-
ñêîé  òåõíèêè  /  Ñ.Â.  Ëèïåíü,  Â.À.  Ìàäæàðîâà  //  Âåñòíèê  Àêàäåìèè  ÌÂÄ  Ðåñïóáëèêè  Áåëàðóñü.  —  2011.  —  ¹  2
(22). — Ñ. 167—171; Ëèïåíü Ñ.Â. Îñîáåííîñòè ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû òðåáîâàíèé ê ôîðìóëèðîâàíèþ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé â ðîññèéñêîé äîðåâîëþöèîííîé, ñîâåòñêîé è ïîñòñîâåòñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå //
Ñ.Â. Ëèïåíü, Â.À. Ìàäæàðîâà // Ïðîáëåìû âçàèìîñâÿçè òåîðåòè÷åñêîãî è èñòîðè÷åñêîãî þðèäè÷åñêîãî íàó÷íîãî
çíàíèÿ: Ñáîðíèê ñòàòåé / Ïîä ðåä. Â.Â. Ëàçàðåâà, Ñ.Â. Ëèïåíÿ. — Ìèíñê, 2011. — Ñ. 175.
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Êðîìå òîãî, â ôîðìóëèðîâêàõ çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» èìå-
þòñÿ è òåõíè÷åñêèå íåòî÷íîñòè.

Åñòü  ïîâòîðû  è  äóáëèðîâàíèå  íîðìàòèâíûõ  ïðåäïèñàíèé,  èçáåãàòü  ÷åãî  ïðåäïèñûâàåò  ÷àñòü  3
ñòàòüè 23 Çàêîíà: «Èçëîæåíèå íîðìû íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà äîëæíî áûòü ëàêîíè÷íûì...» (÷. 6
ñò. 23) è «Òåêñò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà èçëàãàåòñÿ ëàêîíè÷íî…» (ñò.31); «Òåðìèíû è ïîíÿòèÿ,
èñïîëüçóåìûå â òåêñòå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, äîëæíû áûòü ïîíÿòíûìè è îäíîçíà÷íûìè» (÷. 3
ñò. 23) è «Òåðìèíîëîãèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà äîëæíà ôîðìèðîâàòüñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì îá-
ùåïîíÿòíûõ ñëîâ è ñëîâîñî÷åòàíèé. Îäíè è òå æå òåðìèíû â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ äîëæíû
óïîòðåáëÿòüñÿ â îäíîì çíà÷åíèè...» (÷. 1 ñò. 32).

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ñòðåìëåíèå óéòè îò ïîâòîðîâ ñîçäàåò óäâîåíèå, èëè äàæå óòðîåíèå òåðìè-
íîëîãèè  (íàïðèìåð  —  «ïîíÿòíûé  òåðìèí»,  ÷.  3  ñò.  23,  «îáùåïîíÿòíîå  ñëîâî»,  ñò.  32).  Â  ñòàòüå  3  èñ-
ïîëüçóåòñÿ  òðè  òåðìèíà  äëÿ  îáîçíà÷åíèÿ  ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ  àêòîâ:  «ïðàâîâûå  àêòû,  íå  ÿâëÿþ-
ùèåñÿ íîðìàòèâíûìè» (íàçâàíèå ñòàòüè, ÷. 1), «íåíîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû» (÷. 2), «ïðàâîâûå àê-
òû, èìåþùèå íåíîðìàòèâíûé õàðàêòåð» (÷. 3).

Èìåþòñÿ íåóäà÷íûå ñòèëèñòè÷åñêèå âûðàæåíèÿ: «îáùåïîíÿòíîå ñëîâî», «òåðìèíîëîãèÿ … äîëæ-
íà ôîðìèðîâàòüñÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì îáùåïîíÿòíûõ ñëîâ è ñëîâîñî÷åòàíèé» (÷. 1 ñò. 32), «îäíè è òå
æå òåðìèíû … äîëæíû … èìåòü åäèíóþ ôîðìó» (÷. 2 ñò. 32). Ñðåäè íàó÷íûõ òðåáîâàíèé þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè íå ãîâîðèòñÿ î «ôîðìå òåðìèíîâ», êàê è î «ñïåöèàëüíûõ îáîçíà÷åíèÿõ» (ñò. 33), ýòî ñïåöè-
àëüíûå òåðìèíû.

Îïðåäåëåíèÿì, ñîäåðæàùèìñÿ â ñòàòüå 1, ïðèñóùè îøèáêè ñëèøêîì óçêîãî è ñëèøêîì øèðîêîãî
îïðåäåëåíèÿ, òàâòîëîãèè, îïîñðåäîâàííîãî êðóãà â îïðåäåëåíèè («àêòû çàêîíîäàòåëüñòâà — íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ñîñòàâëÿþùèå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», «íîðìîòâîð÷åñêèé
ïðîöåññ — íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íîðìîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ (äîëæíîñòíûõ ëèö) ïî ðàçðàáîò-
êå è ïðèíÿòèþ (èçäàíèþ) íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ââåäåíèþ èõ â äåéñòâèå»)1.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óæå áîëåå äâóõ ëåò íàó÷íàÿ îáùåñòâåííîñòü æäåò ïîÿâëåíèÿ çàêîíà «Î ïðà-
âîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», êîòîðûé äîëæåí ïðèéòè íà ñìåíó çàêîíó «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü». Ïðîåêò Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü» âíåñåí â Ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Ñîâåòîì
Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 27 äåêàáðÿ 2011 ãîäà è ïî ñîñòîÿíèþ íà íà÷àëî 2012 ãîäà íàõîäèòñÿ
â Ïîñòîÿííîé êîìèññèè ïî çàêîíîäàòåëüñòâó è ñóäåáíî-ïðàâîâûì âîïðîñàì äëÿ ïîäãîòîâêè è ðàñ-
ñìîòðåíèÿ íà ñåññèè2.

Â «Îáîñíîâàíèè íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü “Î ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü”» îòìå÷àåòñÿ: «Â öåëÿõ ïîñòðîåíèÿ ãîñóäàðñòâà ñ âûñîêèì óðîâíåì ïðàâîâîé êóëü-
òóðû¸ â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Íàöèîíàëüíîãî ðååñòðà ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
îëèöåòâîðÿþùåãî åäèíñòâî ñèñòåìû âñåõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, äîëæíû áûòü óñòà-
íîâëåíû òðåáîâàíèÿ íå òîëüêî ê íîðìàòèâíûì, íî òàêæå ê íåíîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì. Íîðìà-
òèâíûå è íåíîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïîäãîòàâëèâàþòñÿ íîðìîòâîð÷åñêèìè îðãàíàìè (äîëæíîñò-
íûìè ëèöàìè) ïî îäíîé òåõíîëîãèè. Âìåñòå ñ òåì, îòñóòñòâèå ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïîðÿäêà ïîä-
ãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì (îðãàíèçà-
öèÿì) îôîðìëÿòü òàêèå àêòû ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, íå îáåñïå÷èâàÿ ñîîòâåòñòâèå èõ çàêîíîäàòåëü-
ñòâó, â òîì ÷èñëå àêòàì áîëüøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû»3.

Ïðîâåäåííîå àâòîðîì äàííîé ñòàòüè ðåöåíçèðîâàíèå ïîäãîòîâëåííûõ â òå÷åíèå 2010—2011 ãî-
äîâ ïðîåêòîâ çàêîíà «Î ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü» ïîêàçûâàåò, ÷òî, íàðÿäó ñ ïîëîæèòåëü-
íûìè ìîìåíòàìè ïðèíÿòèÿ òàêîãî çàêîíà, ñóùåñòâóþò îïàñíîñòè êàê ñîõðàíåíèÿ íåäîñòàòî÷íî ïðî-
äóìàííûõ ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»,
òàê è ïîÿâëåíèÿ íîâûõ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûõ ñïîðíûõ ïðåäïèñàíèé, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëü-
íîñòü ïî ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèþ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Òàêèì îáðàçîì, îäíîé èç ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíèêè ÿâëÿåòñÿ
ñòðåìëåíèå ê åå ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Íà ïîñòñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå ýòà òåíäåíöèÿ ðàçâèâà-
åòñÿ ðàçíûìè òåìïàìè, íàèáîëåå ðàçâåðíóòàÿ ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ
ðàçëè÷íûå àñïåêòû ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñëîæèëàñü â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, îïûò ýòîãî
ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí è äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âïîëíå ìîãóò ïðåòåíäîâàòü íà ñàìîñòîÿòåëüíîå ìåñòî â ñòðóêòóðå
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè êàê íàó÷íîãî íàïðàâëåíèÿ.

1 Ñì.: Êîâêåëü Í.Ô. Ëîãè÷åñêèå ïðàâèëà è îøèáêè ëåãàëüíîãî äåôèíèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ ïîíÿòèé // Âåñòíèê Àêà-
äåìèè ÌÂÄ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. — 2006. — ¹ 2. — Ñ. 29—30.
2 Ñì.: Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (îôèöèàëüíûé ñàéò) // www.house.gov.by
3 Ñì.:  Íàöèîíàëüíûé  öåíòð  çàêîíîäàòåëüñòâà  è  ïðàâîâûõ  èññëåäîâàíèé  (îôèöèàëüíûé  ñàéò)  //  center.gov.by/
lawacts.html
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Â.Ì. Áàðàíîâ

Áàðàíîâ Âëàäèìèð Ìèõàéëîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè ïî
èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ãëàâíûé íàó÷-
íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé Íàöèîíàëü-
íîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìè-
êè», çàìåñòèòåëü äåêàíà ôàêóëüòåòà ïðàâà Íèæåãîðîäñêîãî ôè-
ëèàëà Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà «Âûñøàÿ
øêîëà ýêîíîìèêè», ïðåçèäåíò Íèæåãîðîäñêîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî
íàó÷íî-ïðèêëàäíîãî öåíòðà «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà»

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè
òåõíèêè ñîâðåìåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà â Ðîññèè

Òåõíèêà ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà, êàê è âñÿêèé «æèâîé» ïðîöåññ, êîíå÷íî, èç-
ìåíÿåòñÿ è, åñòåñòâåííî, íåóêëîííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ. Ýòî ïðîèñõîäèò îáúåêòèâíî, ïîðîé äàæå âî-
ïðåêè óñòðåìëåíèÿì è íàìåðåíèÿì ïðàâîòâîðÿùèõ èíñòàíöèé.

Íî  íàäî  ïðèçíàòü  — êàðäèíàëüíîé ìîäåðíèçàöèè òåõíèêè ñîâðåìåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà (ÿ
èìåþ â âèäó ïåðèîä ñ íà÷àëà ïåðåñòðîå÷íûõ ïðîöåññîâ äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ) íå ïðîèñõîäèò.

Òåõíèêî-þðèäè÷åñêîå êà÷åñòâî ðàçíûõ çàêîíîâ, åñòåñòâåííî, íåîäèíàêîâîå. Åñòü è óäà÷íûå îá-
ðàçöû íîâåéøåé çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè, âñòðå÷àþòñÿ èíòåðåñíûå è ïåðñïåêòèâíûå ïðàâî-
âûå íîâåëëû. Â òîì ÷èñëå è ïîýòîìó õî÷ó çàôèêñèðîâàòü òåçèñ — ìàëîïëîäîòâîðíà ñòàâøàÿ «îáùèì
ìåñòîì» ìíîæåñòâà ïóáëèêàöèé êîíñòàòàöèÿ òîãî, ÷òî óâåëè÷åíèå ÷èñëà çàêîíîâ â Ðîññèè âåäåò ê
ñíèæåíèþ óðîâíÿ èõ òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî ñîâåðøåíñòâà.

Íåìàëî èññëåäîâàòåëåé ñòîÿò íà ïîçèöèè: ïðàâîòâîð÷åñòâî, ìîäåðíèçàöèÿ åãî òåõíèêè — ãëóáî-
êî òâîð÷åñêèé ïðîöåññ, êîòîðûé íåâîçìîæíî, äà è íå íóæíî, íîðìàòèâíî óðåãóëèðîâàòü.

Ìîæåò  áûòü  è  ïî  ýòîé  ïðè÷èíå  ìû  èìååì  óíèêàëüíûé  ïàðàäîêñ  —  â ñîòíÿõ ðàáîò ïî ðàçëè÷íûì
þðèäè÷åñêèì äèñöèïëèíàì ïî÷òè òðèäöàòü ëåò ïðåäëàãàþòñÿ íîðìû â çàêîí î ïðàâîòâîð÷åñòâå (çà-
êîí î íîðìàòèâíûõ àêòàõ), à åãî âñå íåò, è íèêòî íå çíàåò, êîãäà îí áóäåò ïðèíÿò. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà óêëî-
íåíèÿ äåïóòàòîâ îò ðàçðàáîòêè ýòîãî äîêóìåíòà ÿñíà, õîòÿ îôèöèàëüíî íå îçâó÷èâàåòñÿ — íîðìîäà-
òåëè íå õîòÿò, ÷òîáû èõ ïðàâîâîå òâîð÷åñòâî áûëî îãðàíè÷åíî çàêîíîì.

Çàáëóæäåíèåì ÿâëÿåòñÿ ìíåíèå, áóäòî îòñóòñòâèå íîðìàòèâíûõ îãðàíè÷åíèé ïîäãîòîâêè è ïðèíÿ-
òèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ äàåò áîëüøèé ïðîñòîð â ýòîì äåéñòâèòåëüíî òâîð÷åñêîì äåëå. Íàïðîòèâ, ðàçìàõ,
à òî÷íåå, ðàçãóë, ñóáúåêòèâèçìà, êîòîðûì ñîïðîâîæäàåòñÿ îòñóòñòâèå íóæíûõ òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ
íîðì, ïîðîæäàåò ïðàâîòâîð÷åñêèå îøèáêè, ýëåìåíòàðíóþ íåóâåðåííîñòü è áåñïîìîùíîñòü äåïóòà-
òîâ: îíè âûíóæäåíû èäòè çà çàêîíîäàòåëüíûìè ðàçðàáîòêàìè àïïàðàòà, çà ñïåöèàëèñòàìè, íå çíàÿ,
÷üþ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ è ïî÷åìó îíè îòñòàèâàþò.

Ìîå ÷àñòíîå äîêòðèíàëüíîå ìíåíèå, êîòîðîå ÿ íåîäíîêðàòíî ñ ðàçíîé ñòåïåíüþ ïîäðîáíîñòè
ïóáëèêîâàë,  ñëåäóþùåå:  çà÷àñòóþ  óïóñêàåòñÿ  èç  âèäó,  ÷òî  â  óïðî÷åíèè  ïðàâîïîðÿäêà  â  ãîñóäàðñòâå
ó÷àñòâóþò íå òîëüêî íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è, çíà÷èò, íå òîëüêî êà÷åñòâî èõ òåõíèêè âëèÿåò íà
óðîâåíü çàêîííîñòè. Âñå èíûå ôîðìû (èñòî÷íèêè) ïðàâà ïîðîé íå ìåíåå (à èíîãäà è áîëåå) ìîùíû,
íåæåëè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Îò òåõíè÷åñêîãî ñîâåðøåíñòâà è ýòèõ, â òîì ÷èñëå òåíåâûõ,
ôîðì ïðàâ çàâèñèò êà÷åñòâî ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè.

Íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â ïîäãîòîâêå è èçäàíèè ñïåöèàëüíîãî ôåäåðàëüíîãî Êîäåêñà îá îñíîâ-
íûõ ôîðìàõ ïðàâà. Èäåÿ çàêîíà î ïðàâîòâîð÷åñòâå ñåáÿ íå îïðàâäàëà è îêàçàëàñü ôàêòè÷åñêè ñêîì-
ïðîìåòèðîâàííîé. Â ïðåäëàãàåìîì êîäåêñå öåëåñîîáðàçíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñâåäåíèå ôîðì ïðàâà
òîëüêî  ê  íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì  àêòàì  (èëè  åùå  óæå  —  ê  çàêîíàì)  íåîïðàâäàííî.  Â  äîêóìåíòå  æåëà-
òåëüíî ñ ìàêñèìàëüíîé îïðåäåëåííîñòüþ âûðàçèòü îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà ê ïðåöåäåíòíîìó, îáû÷-
íîìó, äîãîâîðíîìó ïðàâó, à òàêæå ê äîêòðèíå ïðàâà. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî òðåáóåòñÿ ðàçâåðíóòîå çàêî-
íîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå íîâûõ «ñîöèàëüíûõ ðîëåé» âñåõ ôîðì (èñòî÷íèêîâ) ïðàâà. Â íåì ïîëåçíî
íîðìàòèâíî çàôèêñèðîâàòü «ôóíäàìåíò» ðåãóëÿòèâíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà, ãëàâíóþ ôîðìó ïðàâà.
Ïîëàãàþ, ÷òî â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå ãëàâíîé ôîðìîé ïðàâà äîëæåí áûòü ïðèçíàí íå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé àêò âîîáùå, à òîëüêî îäèí èç íèõ — Êîíñòèòóöèÿ. Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèÿ ãîñóäàðñòâà íå ìî-
æåò îãðàíè÷èâàòüñÿ «öåìåíòèðîâàíèåì» ëèøü ïðàâîâûõ àêòîâ. Öåëåñîîáðàçíî çàôèêñèðîâàòü êîí-
ñòèòóöèîííóþ  íîðìó  ïðèìåðíî  òàêîé  ðåäàêöèè:  «Âñå  ïðàâîâûå  àêòû  è  èíûå  ôîðìû  äåéñòâóþùåãî
ïðàâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîòèâîðå÷àùèå Êîíñòèòóöèè, íå èìåþò þðèäè÷åñêîé ñèëû».
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Êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, ïðåäëàãàåìîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü
ðåàëüíóþ ïîäâèæíîñòü ôîðì ïðàâà. Êîíñòèòóöèÿ ãîñóäàðñòâà â ýòîé ñëîæíîé ðåãóëÿòèâíîé ñèñòåìå
îáðàçóåò òâåðäîå è ñòàáèëüíîå «ÿäðî», «ñòåðæåíü», «öåíòð», à âñå îñòàëüíûå ôîðìû ïðàâà, «âðàùà-
ÿñü» âîêðóã íåãî, âçàèìîïðîíèêàÿ â íåãî è äðóã â äðóãà, ïîçâîëÿò áûñòðî çàïîëíÿòü «ïóñòîòû» þðèäè-
÷åñêîãî îáùåíèÿ.

È çäåñü óìåñòíî ïîä÷åðêíóòü âàæíûé ìîìåíò, êîòîðûé â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí çà÷àñòóþ óñêîëüçàåò
èç ïîëÿ çðåíèÿ ïðàâîâåäîâ. Òàê ñëîæèëîñü, ÷òî ïðèíèìàåìûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû àêòèâèçè-
ðóþò  (è  äàëåêî  íå  âñåãäà  â  äîñòàòî÷íîé  ìåðå)  ëèøü  îðãàíû  ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè,  ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö è êðàéíå ðåäêî «ìîáèëèçóþò» îáùåñòâî, ãðàæäàí, íàñåëåíèå. Â íåìàëîé ñòåïå-
íè â ýòîì «ïîâèííà» è òåõíèêà ñîâðåìåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ê îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ìîäåðíè-
çàöèè òåõíèêè ñîâðåìåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà, êðîìå âûøåîáîçíà÷åííûõ ïðåäëîæåíèé, ìîæíî îòíå-
ñòè ñëåäóþùèå.

Îäíèì èç ñàìûõ òðóäíûõ íàïðàâëåíèé ìîäåðíèçàöèè òåõíèêè ñîâðåìåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîèñê ðàçóìíîãî îãðàíè÷åíèÿ ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêîãî âëèÿíèÿ íà ñîäåðæàíèå, ôîðìó, òåì-
ïû è ïðèîðèòåòû ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ1. Òåõíèêî-þðèäè÷åñêîå
îôîðìëåíèå çàêîíîâ, îñîáåííî îïðåäåëåíèå èõ èåðàðõè÷åñêîãî óðîâíÿ, ïðèîáðåòàåò ïðèíöèïèàëü-
íîå çíà÷åíèå ïðè èçìåíåíèè ðàñêëàäà ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ðîññèéñêîì ïàðëàìåíòå. Íàïðèìåð, â Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè øåñòîãî ñîçûâà ïðè îòñóòñòâèè
ìîíîïîëèè «Åäèíîé Ðîññèè» íåèçáåæíû îñòðûå äèñêóññèè è äèàëîãè ñ îïïîçèöèåé ïðè ïðèíÿòèè òåõ
èëè èíûõ çàêîíîâ. È âîò ñþæåò — äëÿ ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ó äåïóòàòîâ, îáúåäèíèâøèõñÿ âî
ôðàêöèþ «Åäèíàÿ Ðîññèÿ», äîñòàòî÷íî ãîëîñîâ. Äðóãîå äåëî — ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêî-
íû: äëÿ èõ ïðèíÿòèÿ òðåáóþòñÿ êîàëèöèîííûå äîãîâîðåííîñòè äåïóòàòîâ. Òåõíèêî-þðèäè÷åñêàÿ «äå-
òàëü» â ýòèõ ñëó÷àÿõ ñòàíîâèòñÿ ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì. Åñëè áû çàêîí î áþäæåòå (îáû÷íî îí âñåãäà
ÿâëÿåòñÿ ïîëåì îáîñòðåííîé áîðüáû) áûë ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì, òî îïïîçèöèîííûå ñèëû
ìîãëè áû êàðäèíàëüíî èçìåíèòü åãî êîíôèãóðàöèþ. Íî ýòî «ïðîñòîé» ôåäåðàëüíûé çàêîí è ïîòîìó
ïðè åãî ïðèíÿòèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» ìîæåò ëåãêî ïðîâåñòè ñâîþ ýêîíîìè÷åñêóþ ñòðàòåãèþ è òàêòèêó.
Ìîæíî âîçðàçèòü, ÷òî çàêîí î áþäæåòå íåðàöèîíàëüíî ïðèíèìàòü â ôîðìå ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà, ïîñêîëüêó â íåãî ÷àñòî ïðèõîäèòñÿ âíîñèòü èçìåíåíèÿ.

Ïîëàãàþ, ÷òî ðàäè ñòàáèëüíîñòè îáùåñòâà ìîæíî ïîéòè íà ïðåîäîëåíèå ýòèõ ñëîæíîñòåé. Ïðè òà-
êîé ñèòóàöèè ó îïïîçèöèè áóäóò âûáèòû ìíîãèå «êîçûðè» è îíà íå ñìîæåò ïåðåêëàäûâàòü ïîëèòèêî-
þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ýêîíîìè÷åñêèå ïðîñ÷åòû íà äðóãèõ äåïóòàòîâ.

Ïðîñòåéøåå, äàâíî èçâåñòíîå òåõíèêî-þðèäè÷åñêîå ïðàâèëî î êðàòêîñòè è òî÷íîñòè íàèìåíîâà-
íèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íå ñîáëþäàåòñÿ íà âñåõ óðîâíÿõ ïðàâîòâîð÷åñòâà, õîòÿ íèêàêèõ ôè-
íàíñîâûõ «âëèâàíèé» îíî íå òðåáóåò: íóæíû ëèøü èíòåëëåêòóàëüíûå óñèëèÿ è ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î
ñóùíîñòè äîêóìåíòà.

Âîò ëèøü íåêîòîðûå ïðèìåðû àðõèãðîìîçäêèõ íàçâàíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîñëåäíåãî
âðåìåíè.

Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíïðîìòîðã Ðîñ-
ñèè) îò 27 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 708 èìååò ñëåäóþùåå íàèìåíîâàíèå — «Îá óòâåðæäåíèè ïåðå÷íÿ èí-
ôîðìàöèè, ðàçìåùàåìîé â ñèñòåìå èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ â îáëàñòè òîðãîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïåðå÷íÿ òîâàðîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ðàçìåùàåòñÿ
èíôîðìàöèÿ î ñðåäíåì óðîâíå öåí è ôîðì ïðåäîñòàâëåíèÿ óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ Ìèíèñòåðñòâó ïðîìûøëåííîñòè è òîðãîâëè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíôîðìàöèè î ñî-
ñòîÿíèè òîðãîâëè è òåíäåíöèÿõ åå ðàçâèòèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, îá èçäàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â îáëàñòè
òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè»2.

Òàêîãî æå ïëàíà íàçâàíèå Ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè) îò 3 èþíÿ 2011 ãîäà ¹ 464 — «Îá óòâåðæäåíèè
ôîðì îò÷åòíîñòè î ðàñõîäàõ ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì
äåíåæíûõ âûïëàò çà îêàçàíèå äîïîëíèòåëüíîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âðà÷àìè-òåðàïåâòàìè
ó÷àñòêîâûìè, âðà÷àìè-ïåäèàòðàìè ó÷àñòêîâûìè, âðà÷àìè îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûìè âðà-
÷àìè), ìåäèöèíñêèìè ñåñòðàìè ó÷àñòêîâûìè âðà÷åé-òåðàïåâòîâ ó÷àñòêîâûõ, âðà÷åé-
ïåäèàòðîâ ó÷àñòêîâûõ, ìåäèöèíñêèìè ñåñòðàìè âðà÷åé îáùåé ïðàêòèêè (ñåìåéíûõ âðà÷åé)
ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè
íàóê è Ñèáèðñêîãî îòäåëåíèÿ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê, ïðè óñëîâèè ðàçìåùåíèÿ â ýòèõ ìå-

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì. Ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèå ïðåäåëû ïðååìñòâåííîñòè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè //
Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. — 2011. — ¹ 5. — Ñ. 55—57.
2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 29 èþëÿ.
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äèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ìóíèöèïàëüíîãî çàêàçà íà îêàçàíèå ïåðâè÷íîé ìåäèêî-ñàíèòàðíîé
ïîìîùè, à òàêæå ôåäåðàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, íàõîäÿùèõñÿ â âåäåíèè Ôåäå-
ðàëüíîãî ìåäèêî-áèîëîãè÷åñêîãî àãåíòñòâà, è ïîðÿäêà èõ ïðåäîñòàâëåíèÿ»1.

Ýòîò èçúÿí ïðèñóù è çàêîíîäàòåëüñòâó ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, 2 èþíÿ 2010 ãîäà
Çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðàíèåì Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ïðèíÿò çàêîí ¹ 88 ñî ñëåäóþùèì íàèìåíîâà-
íèåì: «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Çàêîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè “Î íàäåëåíèè îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêîãî îêðóãà ãîðîä Íèæíèé Íîâãîðîä îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ äåíåæíûõ âûïëàò íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî çà-
äàíèÿ ïî îêàçàíèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè” è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè
ñèëó Çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè “Î íàäåëåíèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîä-
ñêîãî îêðóãà ãîðîä Ñàðîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè ïî îñóùåñòâëåíèþ ðàâíîãî ñ Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïîâûøåíèÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñîòðóäíèêàì è çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì ïîäðàçäå-
ëåíèé ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñîäåðæàùèõñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ áþäæåòà ãîðîä-
ñêîãî îêðóãà ãîðîä Ñàðîâ”».

Âðÿä ëè íîðìàëüíî, êîãäà äàæå â êîðîòêîì íàçâàíèè àêòà ñîäåðæàòñÿ ãðàììàòè÷åñêèå ïîâòîðû,
äóáëèðóþùèå äåòàëè, êîòîðûõ ìîæíî áûëî ëåãêî èçáåæàòü. Íàïðèìåð, ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû
ïî òàðèôàì îò 14 èþëÿ 2011 ãîäà ¹ 165-Ý/2 íàçûâàåòñÿ «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ îá îïðåäå-
ëåíèè ôîðìóëû öåíû ãàçà»2. Äâà ðàçà «îá» — ÿâíîå èçëèøåñòâî.

Ëàêîíè÷íîñòü, ïðîñòîòà è òî÷íîñòü íàçâàíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, îòñóòñòâèå â íåì
ëèøíèõ äåòàëåé öåííû òåì, ÷òî ìîãóò ñðàçó ïðèâëå÷ü âíèìàíèå è óñèëèòü èíòåðåñ ê íåìó ïðèêîñíî-
âåííûõ ñóáúåêòîâ. È, íàïðîòèâ, ãðîìîçäêîñòü, óñëîæíåííîñòü íàçâàíèÿ àêòà, êàê ïðàâèëî, íåçàìåäëè-
òåëüíî «îòâðàùàþò» îò îçíàêîìëåíèÿ è òåì áîëåå óãëóáëåííîãî èçó÷åíèÿ þðèäè÷åñêîãî äîêóìåíòà.

Êñòàòè, îñîáîå îòíîøåíèå ê íà÷àëó ïðîèçâåäåíèÿ (à ëþáîé íîðìàòèâíûé àêò â áîëüøåé èëè ìåíü-
øåé ñòåïåíè — òâîð÷åñêîå ïðîèçâåäåíèå) èçäàâíà ñóùåñòâóåò â ëèòåðàòóðå. Â ýòîé ñâÿçè îäèí ðàç-
âëåêàòåëüíûé êàçóñ — â 1982 ãîäó ïðåïîäàâàòåëü óíèâåðñèòåòà Ñàí-Õîñå Ñêîòò Ðàéñ ó÷ðåäèë êîíêóðñ
õóäøèõ íà÷àëüíûõ ôðàç ëèòåðàòóðíûõ ïðîèçâåäåíèé è òåïåðü â Àìåðèêå âðó÷àåòñÿ íàãðàäà Áóëüâå-
ðà — Ëèòòîíà (íà÷àëî ðîìàíà «Ïîë Êëèôôîðä» ýòîãî ìàñòèòîãî àíãëèéñêîãî ïèñàòåëÿ XIX âåêà è ïî-
íûíå ñ÷èòàåòñÿ îáðàçöîì íàñûùåííîé âèòèåâàòîé ïðîçû).

Â Ðîññèè íåçàâèñèìî îò ðàçëè÷íûõ ïîëèòè÷åñêèõ âåÿíèé ñëîæèëàñü îòíîñèòåëüíî ÷åòêàÿ è ñòà-
áèëüíàÿ  èåðàðõè÷åñêàÿ  ñèñòåìà  íîðìàòèâíûõ  ïðàâîâûõ  àêòîâ,  è  îòñòóïàòü  îò  íåå  íóæíî  ëèøü  â  èñ-
êëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ è ñ ïîíÿòíîé âñåì ìîòèâèðîâêîé. Ñóáúåêòèâíûå, èñêóññòâåííûå «íîâåëëû» —
ýòî íå ìîäåðíèçàöèÿ, à íåîïðàâäàííîå ñîçäàíèå ïðàâîâûõ êîëëèçèé. Îäíà èëëþñòðàöèÿ — Ïðèêàç
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ýêîíîìè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó îò 31 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 262 íàçûâàåòñÿ:
«Îá óòâåðæäåíèè Íîðìàòèâíûõ òðåáîâàíèé ïî ïðèìåíåíèþ ñïîñîáîâ è ñõåì ïðîâåòðèâàíèÿ
óãîëüíûõ øàõò».3 ×òî òàêîå «íîðìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ» (òåðìèí «íîðìàòèâíûå» äàí ñ çàãëàâíîé áóê-
âû) è ïî÷åìó îíè óòâåðæäàþòñÿ ïðèêàçîì ñëóæáû, íåÿñíî. Ïåðåä íàìè îáû÷íûé âåäîìñòâåííûé ïðî-
öåäóðíûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò è «âíåäðÿòü» ÷åðåç íåãî òàêóþ òåõíèêî-þðèäè÷åñêóþ íîâåëëó
ðåçîíà íå áûëî.

Ïðè ôîðìóëèðîâàíèè íàçâàíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íå ìîæåò áûòü ìåëî÷åé è îñîáåííî
íåäîïóñòèìà äâóñìûñëåííîñòü. Âîçìîæíî, ÿ îøèáàþñü, è ýòî ñïåöèôèêà ìîðñêîãî äåëà, íî âðÿä ëè
óäà÷íî íàçâàíèå Ïðèêàçà Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 àâãóñòà 2011 ãîäà
¹  212  — «Îá óòâåðæäåíèè Îáÿçàòåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèé â ìîðñêîì ïîðòó Ïðèãîðîäíîå»4.
Ìîæíî ïîäóìàòü, ÷òî þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå èçâåñòíû íåîáÿçàòåëüíûå ïîñòàíîâëåíèÿ.  Ïîëàãàþ, ÷òî
ýòî íîíñåíñ è âðÿä ëè íàäî áûëî ââîäèòü òàêóþ òåðìèíîëîãèþ. Âåäü, ïî ñóòè, â ýòîì äîêóìåíòå ñî-
äåðæèòñÿ  îïèñàíèå  ìîðñêîãî  ïîðòà  Ïðèãîðîäíîå,  ïðàâèëà  çàõîäà  â  íåãî  è  âûõîäà  èç  íåãî,  ïðàâèëà
ñòîÿíêè è ò. ï.

Êàðäèíàëüíàÿ è êà÷åñòâåííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà íåìûñëèìà áåç îôèöèàëü-
íîé èäåéíî-íîðìàòèâíîé îñíîâû.

Âðÿä ëè îïðàâäàíî ïîìåùàòü ðàçäåë î þðèäè÷åñêîé òåõíèêå â Êîíöåïöèþ î ïðàâîòâîð÷åñêîé ïî-
ëèòèêå, êàê ïðåäëàãàþò íåêîòîðûå ó÷åíûå.

Öåëåñîîáðàçíåå îáùèå è ÷àñòíûå âîïðîñû ìîäåðíèçàöèè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè «âû÷ëåíèòü» â
êà÷åñòâå îòäåëüíîãî ïðåäìåòà çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè â ôîðìå ñïåöèàëüíîé Ïðîãðàììû.

Òðåáóåòñÿ êàðäèíàëüíàÿ ìîäåðíèçàöèÿ òåõíèêè ïëàíèðîâàíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ ïðàâîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Íàäî ïðÿìî ïðèçíàòü — íûíå íåò ïîäëèííîãî ïëàíèðîâàíèÿ äàæå çàêîíîòâîð÷åñêîé
ðàáîòû. Ïëàíû ñåññèîííîé ðàáîòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 22 àâãóñòà.
2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 17 àâãóñòà.
3 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 3 àâãóñòà.
4 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 7 ñåíòÿáðÿ.
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñàìîì äåëå åñòü ôèêñàöèÿ òåêóùåé ðàáîòû, çàêðåïëåíèå ïðîëîááèðîâàí-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ. À òðåáóåòñÿ «ïðèâÿçêà» ê äîëãîâðåìåííûì ñòðàòåãè÷åñêèì öåëÿì
ïîëèòè÷åñêîãî è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Ïëàíû çàêîíîòâîð÷åñòâà è èíûõ âèäîâ ïðàâî-
òâîð÷åñòâà íàäî èìåòü íà áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå, à íå íà 4-6 ìåñÿöåâ.

Âûáîð ïðèîðèòåòîâ â ñòðàòåãè÷åñêîì ïëàíèðîâàíèè ïðàâîòâîð÷åñòâà — ýòî âñåãäà îñòðîå ñòîëê-
íîâåíèå èíòåðåñîâ, âñåãäà óùåìëåíèå êàêîé-òî ñôåðû þðèäè÷åñêè çíà÷èìîé äåÿòåëüíîñòè. È íóæíà
ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ, ÷òîáû âçÿòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà òîò èëè èíîé ñòðàòåãè÷åñêèé âûáîð çàêî-
íîòâîð÷åñòâà.

Ïîäëèííîå ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ïðàâîòâîð÷åñòâà ïðåäïîëàãàåò çíàíèå è óìåëîå èñ-
ïîëüçîâàíèå ñèëüíûõ ñòîðîí äëÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ýòîãî ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå ÿâíî íå
õâàòàåò. Âñïîìíèì îïûò ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ßïî-
íèè ïîñëå ïîðàæåíèÿ âî Âòîðîé ìèðîâîé âîéíå — áûëè ìàêñèìàëüíî èñïîëüçîâàíû ñîáñòâåííûå ÷å-
ëîâå÷åñêèå ðåñóðñû, ðàçâèòà îñîáàÿ òðóäîâàÿ ýòèêà, äîñòèãíóòî ðàçóìíîå ñî÷åòàíèå ÷àñòíîé èíè-
öèàòèâû è ãîñóäàðñòâåííîãî öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Êà÷åñòâî ïðàâîòâîð÷åñêîé ðàáîòû íàïðÿìóþ çàâèñèò îò âðåìåíè, îòâîäèìîãî íà ïîäãîòîâêó þðè-
äè÷åñêîãî àêòà.

Êñòàòè, óäèâèòåëüíî, ÷òî âëàñòâóþùàÿ ýëèòà, çàêàçûâàÿ ðàçðàáîòêó ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ ãîñóäàð-
ñòâà, íå âêëþ÷àåò â íèõ ïðîãíîçû çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ïðîãíîçèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí íå ïðîèçâîäèòñÿ — íèêòî èç íàñ íå çíàåò, ÷òî ìîæåò ñòàòü ïðåäìåòîì ïðàâîâîé
ðåãëàìåíòàöèè ÷åðåç òðèäöàòü-ñîðîê ëåò.

Ìîäåðíèçèðîâàòü âåäü òðåáóåòñÿ íîðìîñîçèäàþùóþ äåÿòåëüíîñòü âïîëíå îïðåäåëåííûõ ñóáú-
åêòîâ. È àðõèâàæíî ïðåäñòàâëÿòü — êàê îíè ñàìè ïîíèìàþò ýòó äåÿòåëüíîñòü, â ÷åì âèäÿò ñâîþ çàäà-
÷ó, êàê î÷åð÷èâàþò ñâîþ ëè÷íóþ êîìïåòåíòíîñòü â ïðàâîòâîð÷åñòâå.

È âîò çäåñü íàëèöî «êëóáîê» âåñüìà íåïðîñòûõ íàó÷íûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè-
÷åñêèõ ïðîáëåì è êîíñåðâàòèâíûõ ñòåðåîòèïîâ.

Îäèí èç óñòîÿâøèõñÿ âðåäíûõ è îïàñíûõ ñòåðåîòèïîâ (îí ïðèñóòñòâóåò è â äîêòðèíå, è â ó÷åáíîì
ïðîöåññå, è ãëàâíîå — â ñðåäå çàêîíîäàòåëåé) ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñòâî èñêóññòâåííî, íå-
îñíîâàòåëüíî, ðåçêî äåëÿò íà äâà íàïðàâëåíèÿ — «ôîðìèðîâàíèå ñîäåðæàòåëüíîé ñòîðîíû (òî åñòü
ôîðìóëèðîâàíèå íîðì ïðàâà) è åãî âíåøíåå îôîðìëåíèå (òî åñòü çàêðåïëåíèå íîðì ïðàâà â òåêñòå
ïèñüìåííîãî îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà). Äîêóìåíòàëüíîå  çàêðåïëåíèå  ïðàâîâûõ  ïðåäïèñàíèé  íàõî-
äèòñÿ çà ðàìêàìè ïðàâîòâîð÷åñòâà»1. Ñîçäàíèå íîðì ïðàâà è èõ òåêñòóàëüíîå çàêðåïëåíèå ðàññìàò-
ðèâàþòñÿ êàê ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àþùèåñÿ äðóã îò äðóãà âèäû þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Êàê ïðî-
âåñòè â ðåàëüíîì ïðàâîòâîð÷åñòâå ýòî ðàçëè÷èå íåïîíÿòíî. Äîëæíî áûòü ïðåîäîëåíî ïðîòèâîïî-
ñòàâëåíèå âîïðîñîâ: «Êòî è êàê ñîçäàåò çàêîí?» è «Êàêîâî åãî ñîäåðæàíèå è ÷òî îí ðåãóëèðóåò?»2.

Ðàçâèòàÿ, ïîäëèííàÿ, ïðîôåññèîíàëüíàÿ òåõíèêà ïðàâîòâîð÷åñòâà ïðåäïîëàãàåò îòðàæåíèå ýòèõ
âîïðîñîâ â íåðàçðûâíîì åäèíñòâå. Ïðàâèëüíî îöåíèòü òåõíèêî-þðèäè÷åñêîå êà÷åñòâî íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà íåâîçìîæíî áåç ñèñòåìíîãî àíàëèçà ñîäåðæàíèÿ äîêóìåíòà è ïðåäìåòà åãî ðåãëà-
ìåíòàöèè.

Áðèòàíñêèé ìàòåìàòèê ñ ìèðîâûì èìåíåì Èýí Ñòþàðò íàïèñàë ëþáîïûòíóþ êíèãó «Èñòèíà è êðà-
ñîòà: âñåìèðíàÿ èñòîðèÿ ñèììåòðèè», ãäå ñîäåðæèòñÿ èíòåðåñíàÿ ìûñëü: «Ñèììåòðèÿ — ýòî íå ÷èñëî
è íå ôîðìà, íî ñïåöèàëüíûé âèä ïðåîáðàçîâàíèé, òî åñòü íåêîòîðûé ñïîñîá «øåâåëèòü» îáúåêò. Åñëè
îáúåêò âûãëÿäèò íåèçìåííûì ïîñëå ïðåîáðàçîâàíèÿ, òî äàííîå ïðåîáðàçîâàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñèììåòðèþ»3.

Âîò ïî ýòîìó ïîâîäó è ÿ õî÷ó ïîðàññóæäàòü ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîáëåìå ìîäåðíèçàöèè òåõíèêè
ïðàâîòâîð÷åñòâà. Íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ ñèììåòðèÿ îñòàâàëàñü êëþ÷åâûì ïîíÿòèåì äëÿ àðõè-
òåêòîðîâ, õóäîæíèêîâ, ìóçûêàíòîâ, ñåé÷àñ åå ãëóáèííûé ñìûñë îöåíèëè ôèçèêè è ìàòåìàòèêè.
Äóìàþ, íå òîëüêî ãàðìîíèÿ4, íî è ñèììåòðèÿ ìîæåò è äîëæíà ëå÷ü â îñíîâó ìíîãèõ ïðàâîâûõ òåîðèé è
«ïëàñòîâ» þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè.

Ñèñòåìà äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà — íå ïðîñòî íå ñèììåòðè÷íà, îíà àñèììåòðè÷íà. Íàäî
äóìàòü: êàê åå ïðåîáðàçîâàòü, êàê ìîäåðíèçèðîâàòü, ÷òîáû îíà ñòàëà ñèììåòðè÷íîé èëè ïðèáëèçè-
ëàñü ê ñèììåòðèè.

Â  Ðîññèè  ñëèøêîì  ìíîãî  çàêîíîâ  —  èìåííî  ïîýòîìó  íåæèçíåííà  ïðåçóìïöèÿ  çíàíèÿ  çàêîíà,
èìåííî ïîýòîìó äåñÿòèëåòèÿìè «ôóíêöèîíèðóåò» äåôåêòíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû. Ñ èñïîëüçîâà-

1 Ñì.: Áóëàòîâà Þ.Â. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà êàê ñîñòàâëÿþùàÿ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé //
Ñîâðåìåííîå ïðàâî. — 2009. — ¹ 6. — Ñ. 7.
2 Òåìíîâ Å.È. Çâó÷àùàÿ þðèñïðóäåíöèÿ=Iurisprudentia eloquenta. — Ì., 2010. — Ñ. 542.
3 Ñòþàðò È. Èñòèíà è êðàñîòà: âñåìèðíàÿ èñòîðèÿ ñèììåòðèè. — Ì., 2010. — Ñ. 12.
4 Ïîäðîáíåå ñì.: Æáûðü Î.Í. Êàòåãîðèÿ «ãàðìîíèÿ ïðàâà» è îñíîâíûå ôîðìû åå âûðàæåíèÿ: òåîðåòèêî-ïðàâîâîé
àñïåêò; Ïøåíè÷íîâ Ì.À. Ãàðìîíèçàöèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (òåîðèÿ, ïðàêòèêà, òåõíèêà): Àâòîðåô.
äèñ... ä-ðà þðèä. íàóê. — Í. Íîâãîðîä, 2011.
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íèåì âñåõ èìåþùèõñÿ ðåñóðñîâ íàäî îïðåäåëèòü íóæíîå, îïòèìàëüíîå ÷èñëî ôåäåðàëüíûõ è ôåäå-
ðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ. Îòîáðàòü ýòî êîëè÷åñòâî àêòîâ, «îòòî÷èòü» èõ ñîäåðæàíèå è ôîðìó
è çàòåì äîáèâàòüñÿ îñâîåíèÿ è íåóêëîííîãî âîñïîëíåíèÿ.

Âñå  îñòàëüíûå  çàêîíû,  åñòåñòâåííî,  íå  íàäî  âûáðàñûâàòü  íà  «ñâàëêó  èñòîðèè»:  èõ  ìîæíî  ïåðå-
âåñòè íà èíûå óðîâíè þðèäè÷åñêîé ðåãëàìåíòàöèè.

Èìåÿ â âèäó ñèììåòðèþ, ðàçóìíî «ðàññðåäîòî÷èòü» èìåþùóþñÿ çàêîíîäàòåëüíóþ ìàòåðèþ ïî
äðóãèì ðåçóëüòàòàì ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.

Îáúåêò ñóùåñòâóþùåé íûíå ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îñòàåòñÿ íåèçìåííûì, íî òàêîå ïðåîáðàçî-
âàíèå, òàêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ïðèâåäåò ê ñèììåòðèè.

Ìîäåðíèçàöèÿ òåõíèêè ñîâðåìåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà íåìûñëèìî áåç îáåñïå÷åíèÿ áîëåå âûñî-
êîãî óðîâíÿ åå îòêðûòîñòè. Àáñîëþòíî âñå ýëåìåíòû è ñòàäèè èìåííî òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà äîëæ-
íû áûòü ïðîçðà÷íûìè.

Îòêðûòîñòü òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà íå ñëåäóåò îòîæäåñòâëÿòü èëè ñìåøèâàòü ñ ïðèíöèïîì
ãëàñíîñòè ñàìîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà. Êîíå÷íî, òåõíèêà ïðàâîòâîð÷åñòâà — ñâîåãî ðîäà «êóõíÿ» ñîçè-
äàíèÿ è «ïðîèçâîäñòâà» þðèäè÷åñêèõ íîðì. È, íàäî ïðèçíàòü, ÷òî îíà îáû÷íî â ñèëó ñàìûõ ðàçíûõ (è
äàëåêî íå âñåãäà óçêîêîðûñòíûõ) ïðè÷èí ñêðûâàåòñÿ íîðìîäàòåëåì. Òåõíèêà ïðàâîòâîð÷åñòâà ìîæåò
è äîëæíà áûòü ïîíÿòíà ëþáîìó çàèíòåðåñîâàííîìó èëè «ïðèêîñíîâåííîìó» ê íåé ó÷àñòíèêó þðèäè÷å-
ñêîé ðåãëàìåíòàöèè.

Â òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ äåòàëÿõ îáû÷íî «êðîåòñÿ äüÿâîë», è áîëüøèíñòâó ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ
ëèö ýòî õîðîøî èçâåñòíî. «Âñêðûòèå» èõ â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà, áåç ñîìíåíèÿ, áóäåò âîñïðèíÿ-
òî êàê «çíàê äîâåðèÿ» íàñåëåíèþ, ÷òî ïîâëå÷åò çà ñîáîé ïðàâîòâîð÷åñêóþ àêòèâíîñòü, âûçîâåò ñòðåì-
ëåíèå ïîìî÷ü ïîäãîòîâèòü êà÷åñòâåííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîé àêò.

Ïðåèìóùåñòâî æåëàòåëüíî ïðåäîñòàâèòü ïðîòèâíèêàì ãîòîâÿùåãîñÿ àêòà ïðàâîòâîð÷åñòâà, è âîò
çäåñü «áîðüáà çà ñîäåðæàíèå ïðàâà»1, çà êîòîðóþ ðàòóþò Â.À. Òîëñòèê è Í.À. Òðóñîâ, óìåñòíà è ñâîå-
âðåìåííà.

Òðåáóåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ïðèíöèïà èñêëþ÷åíèÿ äóáëèðîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî ìàòåðèàëà. Îáùåèçâåñòíû äàëåêî íå åäèíè÷íûå ôàêòû äóáëèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì â
ïîäçàêîííûõ àêòàõ. Ìíîãèå ðåãèîíàëüíûå çàêîíû áóêâàëüíî êîïèðóþò ôåäåðàëüíûå. Êîíêðåòèçàöèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà äîëæíà áûòü îñâîåíà âî âñåõ åå ïðîÿâëåíèÿõ.

Ñàìûì ñëîæíûì, ñàìûì òðóäíîðåàëèçóåìûì íàïðàâëåíèåì ìîäåðíèçàöèè òåõíèêè ñîâðåìåííî-
ãî ïðàâîòâîð÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ó÷åò ïðàâ áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ áóäóùèõ ïî-
êîëåíèé â òåõíèêå ïðàâîòâîð÷åñòâà — ýòî íå òîëüêî ïðîãíîñòè÷åñêèé ýëåìåíò ýòîãî âèäà þðèäè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî äàæå íå òîëüêî ñîñòàâíàÿ ÷àñòü òåîðèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Ïî
óáåæäåíèþ Â.Ä. Çîðüêèíà, «ðàçðàáîòêó êîíöåïöèé ïðàâ áóäóùèõ ïîêîëåíèé ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
âêëàä þðèñòîâ â ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñòðàòåãèè ïåðåõîäà ê èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ»2.

Òåõíèêî-þðèäè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ýòîé ñòðàòåãèè òàêæå ñïîñîáíî ïîìî÷ü ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà
ñïðàâåäëèâîñòè â åãî ýòíè÷åñêîì èñòîëêîâàíèè â ñîâðåìåííîé êîíöåïöèè ïðàâ áóäóùèõ ïîêîëåíèé.

Â ãóìàíèòàðíîé è ïóáëèöèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðèíÿòî ãîâîðèòü îá îòâåòñòâåííîñòè íûíåøíèõ
ïîêîëåíèé  è  ãîñóäàðñòâ  ïåðåä  áóäóùèìè  ïîêîëåíèÿìè.  Ïî  âñåé  âèäèìîñòè,  çäåñü  èìååòñÿ  â  âèäó
ýôåìåðíàÿ «ïîçèòèâíàÿ þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü». Ïîëàãàþ, ÷òî ñ òåõíèêî-þðèäè÷åñêîé ñòîðî-
íû ðàçóìíåå èñïîëüçîâàòü êàòåãîðèþ «ïåðñïåêòèâíàÿ þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü». Ïåðñïåêòèâíàÿ —
íå çíà÷èò îòäàëåííàÿ, áóäóùàÿ. Ýòî íûíåøíÿÿ, ðåàëüíàÿ þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü, íî íàöåëåííàÿ íà
áóäóùåå, íà îòäàëåííûå ðåçóëüòàòû, êîòîðûå ôîðìóëèðîâàòü íàäî ñåé÷àñ.

Ëåãêî áûòü îòâåòñòâåííûì ïåðåä Áîãîì è ïåðåä Èñòîðèåé. Òðóäíåå ðåàëüíî ãàðàíòèðîâàòü è
îáåñïå÷èòü ïðàâà áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Âåäü ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèì ïóòåì
ìîæíî ïëàíîìåðíî îáåñïå÷èâàòü «çàìåíó ñûðüåâîé ðåíòû äîõîäàìè îò íåñûðüåâîãî ñåêòîðà ýêîíî-
ìèêè è ðåíòîé èíòåëëåêòóàëüíîé»3. Êîíå÷íî, íûíå â óñëîâèÿõ êðèçèñà íåëüçÿ ðåçåðâèðîâàòü ñðåäñòâà
îò íåôòåãàçîâîãî ñåêòîðà äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé. Íî ðàíüøå èëè ïîçæå êðèçèñ çàêîí÷èòñÿ, è âîçíèê-
íóò ïðîáëåìû àäåêâàòíîãî òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ýêîíîìèêè. Íàðà-
áîòêè â ýòîì íàïðàâëåíèè íàäî «êîïèòü» óæå ñåé÷àñ.

Ñ òåõíèêî-þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ çäåñü ìûñëèìû äâà îñíîâíûõ ïóòè — æåñòêèå çàïðåòû è îãðà-
íè÷åíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå îñêóäåâøèõ ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ, æèâîòíîãî ìèðà è ïîñëåäîâàòåëüíîå íà-
êîïëåíèå  ðåçåðâîâ  ñàìûõ  ðàçíûõ  áëàã  äëÿ  áóäóùèõ  ïîêîëåíèé.  Ïðèçíàåì  —  ñîâðåìåííûå  «òâîðöû
ïðàâà» íàä ýòèì ïî÷òè íå ðàáîòàþò. Ïðè÷èí è îáúÿñíåíèé ýòîìó ìîæíî íàéòè ìíîæåñòâî, íî âåäü áó-
äóùèì ïîêîëåíèÿì îíè îêàæóòñÿ ñîâñåì íåíóæíûìè.

1 Ñì.: Òîëñòèê Â.À. Áîðüáà çà ñîäåðæàíèå ïðàâà / Â.À. Òîëñòèê, Í.À. Òðóñîâ. — Í. Íîâãîðîä, 2008.
2 Çîðüêèí Â.Ä. Ñîâðåìåííûé ìèð, ïðàâî è Êîíñòèòóöèÿ. — Ì., 2010. — Ñ. 530.
3 Ïðîêîôüåâ À.Â. Ñïðàâåäëèâîñòü è ãàçîíåôòÿíûå äîõîäû // Ôîðìèðîâàíèå ìîðàëüíî-öåííîñòíûõ è ïðàâîâûõ
îñíîâ ñîâðåìåííîé êóëüòóðû: èñòîêè è ïåðñïåêòèâû: Ìàòåðèàëû ìåæâóçîâñêîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåí-
öèè. — Òóëà, 2008. — Ñ. 187.
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Îñíîâîé ìîäåðíèçàöèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà âûñòóïàåò ñîîòíîøåíèå
òðàäèöèîííîñòè è èííîâàöèîííîñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà. Àêöåíò íà ëþáîé ýëåìåíò èç ýòèõ äâóõ ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ÷ðåâàò îøèáêàìè. Ñòåðåîòèïíîñòü è òâîð÷åñòâî — äâå íåîáõîäèìûå ñîñòàâëÿþùèå â ïðàâî-
òâîð÷åñòâå. Òðåáóåòñÿ â êàæäîé êîíêðåòíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ñèòóàöèè èñêàòü ðàçóìíûé áàëàíñ ìåæ-
äó òðàäèöèåé è èííîâàöèåé.

Èíîãäà çàêîíîïðîåêòàì ïðèäàåòñÿ òàêîå óñêîðåíèå, ÷òî åãî íåëüçÿ êâàëèôèöèðîâàòü èíà÷å êàê
«çàêîíîäàòåëüíûé ìàðø-áðîñîê». Ïðè ëþáûõ îãîâîðêàõ ýòî íåëüçÿ ïðèçíàòü íîðìàëüíûì çàêîíî-
òâîð÷åñêèì ïðîöåññîì.

Â ýòîì ðÿäó ñòîèò îòíþäü íå ðåäêàÿ òàêòèêà ÷àñòûõ èçìåíåíèé çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ. Åñëè âçÿòü Íàëîãîâûé è Óãîëîâíûé êîäåêñû, òî ñ÷åò èäåò íà ñîòíè ïîïðàâîê è äîïîëíå-
íèé. Âñïîìíèòå «êàçóñ» íîÿáðÿ 2009 ãîäà, êîãäà ôåäåðàëüíûé çàêîí î ïîâûøåíèè òðàíñïîðòíîãî íà-
ëîãà ïðîñóùåñòâîâàë òðè äíÿ. Ïîñëå ñåðèè ìàññîâûõ ïðîòåñòîâ ãðàæäàí Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðåçèäåíòà
ïîðåêîìåíäîâàëà Ãîñäóìå (òàê ñîîáùàëè ÑÌÈ) âåðíóòüñÿ ê ïðåæíåé áàçîâîé ñòàâêå.

Ìîæåò áûòü, åñòü ðåçîí äèðåêòèâíî ââåñòè òåõíèêî-þðèäè÷åñêîå ïðàâèëî — 1 ãîä íå âíîñèòü âî
âíîâü ïðèíÿòûé íîðìàòèâíûé àêò íèêàêèõ èçìåíåíèé, êðîìå èñïðàâëåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ îøèáîê. Ìî-
íèòîðèíã ïåðåä èçìåíåíèåì àêòà äîëæåí áûòü îáÿçàòåëüíûì ýòàïîì.

Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü è ðåãèîíàëüíûå íîðìîòâîðöû «ëüâèíóþ äîëþ»
ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïîñâÿùàþò èçìåíåíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ïîïðàâêè, äîïîëíåíèÿ,
îòìåíû, ïðèîñòàíîâëåíèÿ, îãîâîðêè), à íå êðóïíûì íîâûì àêòàì, äîñòîâåðíî ñâèäåòåëüñòâóåò î äå-
ôèöèòå èäåé çàêîíîïðîåêòîâ. Íàïðèìåð, èç 1617 äåéñòâóþùèõ â 2011 ãîäó çàêîíîâ Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè 1027 ïîñâÿùåíû âíåñåíèþ èçìåíåíèé è 108 — îòìåíå.

Êîíå÷íî, è ó÷åíûìè, è ïðàêòèêàìè âûñêàçûâàåòñÿ íåìàëî ñïîðíûõ, ìîæåò áûòü, äàæå íåæèçíåí-
íûõ èäåé çàêîíîïðîåêòîâ. Íî âû÷èñëèòü «ñåáåñòîèìîñòü» ïðàâîòâîð÷åñêîé èäåè (êàê è õóäîæåñòâåí-
íîé) íåëüçÿ, à âîò «ðûíî÷íóþ» ñòîèìîñòü çàêîíîïðîåêòà âñåãäà (ïóñòü íåòî÷íî) îïðåäåëèòü ìîæíî.
«Áàíê» èäåé çàêîíîïðîåêòîâ íóæåí, à óæ çàòåì çàêîíîäàòåëü â ñèëó ñâîåãî ïðîôåññèîíàëèçìà, îïûòà
è êóëüòóðû áóäåò îöåíèâàòü è ïî âîçìîæíîñòè ðåàëèçîâûâàòü ýòè èäåè. Ïðè îòñóòñòâèè åñëè íå «áàí-
êà», òî õîòÿ áû «ïîðòôåëÿ» èäåé çàêîíîâ, ìû ïîëó÷àåì èìïóëüñèâíî ñîçäàâàåìîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
«ëàòàíèå äûð», «òî÷å÷íûå àêòû».

Êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè íå òîëüêî çàêîíîïðîåêòîâ, èõ êîíöåïöèé, íî è èäåé íàäî èñêàòü. Äëÿ
ââåäåíèÿ ýòîãî êðèòåðèÿ íóæíà ñèñòåìà ÷åòêèõ ìàòåìàòè÷åñêèõ ôîðìóë è ñâèäåòåëüñòâ.

Èíîãäà ïîÿâëÿþòñÿ òå èëè èíûå äîêòðèíàëüíûå êîíöåïöèè, îñâåùàþùèå êîíêðåòíûå ôðàãìåíòû
ñîöèàëüíîé æèçíè, âåñüìà áëèçêî ïðèìûêàþùèå ê þðèäè÷åñêîé ñôåðå. Èõ ïîçíàâàòåëüíîå çíà÷åíèå
îáû÷íî âåëèêî, íî, ê ñîæàëåíèþ, ÷àñòî îíè îñòàþòñÿ áåç íàäëåæàùåãî âíèìàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêèõ
îðãàíîâ.

Òàê, â 2009 ãîäó áûë îïóáëèêîâàí ìàññîâûì òèðàæîì (5 000 ýêçåìïëÿðîâ) ïðîåêò Êîíöåïöèè ïðà-
âîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè1, ãäå ñîäåðæèòñÿ íåìàëî äåëüíûõ ïðåäëîæåíèé
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ýòîé ìíîãîòðóäíîé ðàáîòû.

È íåÿñíî — ÷òî è êåì èìåííî èç íåå áóäåò âçÿòî äëÿ çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè.
Èäåÿ çàêîíà — ýòî íà÷àëüíàÿ, ïåðâè÷íàÿ «ïóëüñàöèÿ» êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà. Èäåÿ çàêîíà —

ñõåìàòè÷íûé ïðîîáðàç êîíöåïöèè. Âîò ïî÷åìó âàæíî âñåìè ñðåäñòâàìè ñòèìóëèðîâàòü âûäâèæåíèå
èäåé è êîíöåïöèé íîðìàòèâíûõ àêòîâ è òîëüêî ïîñëå èõ êîìïëåêñíîé ïðîâåðêè ïåðåõîäèò ê ðàçðàáîò-
êå ïðîåêòà äîêóìåíòà.

Íàäî ïðèâëå÷ü âíèìàíèå þðèäè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòè ê íåîáõîäèìîñòè ðåàíèìàöèè è ïîäëèí-
íîé ìîäåðíèçàöèè «ìåðòâîðîæäåííîãî» èíñòèòóòà êîíñîëèäèðîâàííîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.
Öåëü  â  ñâîå  âðåìÿ  ïåðåä  ýòèì  èíñòèòóòîì  áûëà  ïîñòàâëåíà  áëàãàÿ  —  ïîìî÷ü  ïðîäâèæåíèþ  â  Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìå èíèöèàòèâíûõ çàêîíîïðîåêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. «Ñíèçó» ïðî-
äâèíóòü ñâîè çàêîíîïðîåêòû ó ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïîêà íå î÷åíü ïîëó÷àåòñÿ. Çàòî åñòü ïðèìåðû
îðãàíèçàöèè ýòîãî ïðîöåññà «ñâåðõó», è ýòè èëëþñòðàöèè ñâîäÿò íà íåò èäåþ êîíñîëèäèðîâàííîé çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. 14 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà Êîìèññèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âçàèìîäåéñòâèþ
ñî Ñ÷åòíîé Ïàëàòîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íàïðàâèëà ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé
(ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíôîðìàöèîííîå ïèñüìî ¹ 38-29/379,
â êîòîðîì ðåãèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû îïîâåùàþòñÿ î ðàçðàáîòàííîì Êîìèññèåé çàêîíîïðîåêòå
«Î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûì îðãàíîì, ñîçäàâàåìûì çàêîíî-
äàòåëüíûì (ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Äàëåå â ïèñüìå ñîäåð-
æèòñÿ ñëåäóþùèé òåêñò: «Ïðåäëàãàþ âîçãëàâëÿåìîìó Âàìè îðãàíó ïî âîçìîæíîñòè, ïðèñîåäèíèòüñÿ ê
óêàçàííîìó  ïðîåêòó  â  êà÷åñòâå  ñóáúåêòà  ïðàâà  çàêîíîäàòåëüíîé  èíèöèàòèâû,  è  íàçíà÷èòü  ñâîåãî
ïðåäñòàâèòåëÿ ïðè ðàññìîòðåíèè êîíñîëèäèðîâàííîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ãîñóäàðñòâåí-
íîé  Äóìîé.  Ïðîøó  Âàñ  â  òå÷åíèå  45  äíåé  íàïðàâèòü  Âàøè  îòçûâû  ïî  òåêñòó  äàííîé  èíèöèàòèâû,  à

1 Ñì.: Ïðîåêò Êîíöåïöèè ïðàâîçàùèòíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ñîñò. Ê.Ï. Êðàêîâñêèé. — Ì.,
2009.
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òàêæå Âàøè ïðåäëîæåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíîìó çàêðåïëåíèþ ìåõàíèçìîâ àóäèòà ýôôåêòèâíîñòè â
÷àñòíîñòè è ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â öåëîì». Åñòåñòâåííî, Çàêîíîäàòåëüíîå ñîá-
ðàíèå Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì îò 28 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà ¹ 1914-IV «ãîðÿ÷î»
ïîääåðæàëî ýòî ïðåäëîæåíèå. ßñíî, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå ãîâîðèòü îá èñòèííîé êîíñîëèäèðîâàííîé çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðèõîäèòñÿ. Ïî âñåé âèäèìîñòè, æå-
ëàòåëüíî ââåñòè òåõíèêî-þðèäè÷åñêîå ïðàâèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðåäîñòàâèòü ïðèîðèòåòíîå ðàñ-
ñìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, åñëè èõ ÷èñëî ñîñòàâëÿåò, äîïóñòèì, íå ìåíåå 10.

Ìîäåðíèçàöèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà, îñîáåííî åãî âåðõíåãî ýøåëîíà — çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè — ýòî âàæíàÿ, íî ëèøü ÷àñòü îáúÿâëåííîãî âëàñòüþ ïðîöåññà îáíîâëåíèÿ.

Þðèäè÷åñêîå ýêñïåðòíîå ñîîáùåñòâî ðàñêîëîòî, äåïóòàòñêèé êîðïóñ, êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è
ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ, íåîäíîðîäåí. Ó ìíîãèõ îùóùåíèå, ÷òî äëÿ ìîäåðíèçàöèè ó Ðîññèè ìàññà âðå-
ìåíè. Îá îïàñíîñòè íåîáðàòèìîãî îòñòàâàíèÿ ãîñóäàðñòâà è ñòðàíû ïî÷òè íèêòî âñåðüåç íå çàäóìû-
âàåòñÿ. Èìèòèðîâàòü ïðîèçâîäñòâî çàêîíîâ áåññìûñëåííî — íàäî, ÷òîáû îíè îáåñïå÷èâàëè ðåçóëü-
òàòèâíóþ èííîâàöèîííóþ ýêîíîìèêó.

Äëÿ çàïóñêà ïðîöåññà ìîäåðíèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà íóæíà êîíñîëèäàöèÿ ýêñïåðòíîãî ïðàâîâî-
ãî ñîîáùåñòâà ïî áàçîâûì âîïðîñàì, íóæíû ñìåëûå ïðàâîòâîð÷åñêèå ýêñïåðèìåíòû.

Çà 20 ëåò Ìåæïàðëàìåíòñêàÿ àññàìáëåÿ ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãî-
ñóäàðñòâ (ÌÏÀ ÑÍÃ) ðàçðàáîòàëà è ïðèíÿëà îêîëî 300 ìîäåëüíûõ çàêîíîâ è êîäåêñîâ, ñîçäàâ îñíîâó
îáùåãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ñîäðóæåñòâà1.

Öåííîñòü ìîäåëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ î÷åâèäíà è íåîñïîðèìà: îíè ñïîñîáñòâóþò ïîÿâëåíèþ
óíèôèöèðîâàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïîçâîëÿþò íà ðàííåé ñòàäèè ïðåäóïðåäèòü ïîÿâëå-
íèå ñóùåñòâåííûõ ðàñõîæäåíèé â ïðèíÿòûõ çàêîíàõ. Íî ìîäåëüíûå þðèäè÷åñêèå äîêóìåíòû íå ÿâëÿ-
þòñÿ îáÿçàòåëüíûìè, íåò ñïåöèàëüíîãî ìåõàíèçìà êîíòðîëÿ çà èõ èñïîëüçîâàíèåì. Ãîñóäàðñòâà —
ó÷àñòíèêè ÑÍÃ ñàìè îïðåäåëÿþò öåëåñîîáðàçíîñòü îáðàùåíèÿ ê ìîäåëüíûì ñòàíäàðòàì â ïðîöåññå
íîðìîòâîð÷åñòâà.

Ñ÷èòàþ, ÷òî ïðèøëî âðåìÿ ïîâûñèòü ðåãóëÿòèâíóþ ðîëü ìîäåëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèäàòü
èì îïðåäåëåííóþ (ïóñòü íå æåñòêóþ) ñòåïåíü îáÿçàòåëüíîñòè. È ñàìîå ãëàâíîå — ñ îáùåãî ñîãëàñèÿ
äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ òàêèå ìîäåëüíûå àêòû, êîòîðûå óñòðàíÿþò «áîëåâûå òî÷êè» îáùåñòâåííîé
æèçíè, ÿâëÿþòñÿ íàñóùíûìè äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ãîñóäàðñòâ. Ìîæåò, ÿ îøèáàþñü, íî
âðÿä ëè (ïðè âñåé îñòðîòå ïðîáëåìû) ìîæíî ïðèçíàòü ïðèîðèòåòíûì èíèöèèðóåìûé íûíå ìîäåëüíûé
çàêîí î çàùèòå ðåïðîäóêòèâíûõ ïðàâ.

Î òîì, ÷òî íåîáõîäèìî ïîâûøåíèå ñòàòóñà è ýôôåêòèâíîñòè ìîäåëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñâè-
äåòåëüñòâóåò, íàïðèìåð, òàêîé ôàêò. Íà äåñÿòîì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ìåæïàðëàìåíòñêîé àññàìá-
ëåè ÑÍÃ â äåêàáðå 1997 ãîäà áûë ïðèíÿò ìîäåëüíûé çàêîí î ìåöåíàòñòâå è áëàãîòâîðèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè.  Íî  â  îêòÿáðå  2010  ãîäà  Ðîññèéñêèé  ôîðóì  ìåöåíàòîâ  êîíñòàòèðîâàë:  «Òî÷êà  êàê  áûëà
ìåðòâîé, òàê è îñòàëàñü». Çà âñå ýòî âðåìÿ â íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ íå ïîÿâèëîñü ñàìîãî
ãëàâíîãî: äîëæíûõ ìåð áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ ìåöåíàòñòâó2.

Íåìàëî ïðèåìîâ òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà, ýëåìåíòîâ àêòîâ íîðìîòâîð÷åñòâà äåñÿòèëåòèÿìè
ïðèìåíÿþòñÿ â òðàäèöèîííîì ôîðìàòå, õîòÿ þðèäè÷åñêîé íàóêîé óáåäèòåëüíî äîêàçàíà íåîáõîäè-
ìîñòü êàðäèíàëüíîãî èçìåíåíèÿ èõ ïðàâîâîé ïðèðîäû, îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé,
êóëüòóðíî-âîñïèòàòåëüíûõ è ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèõ çàäà÷.

Îáðàùóñü â ýòîé ñâÿçè ê ôåíîìåíó «ïðåàìáóëà íîðìàòèâíîãî àêòà»3. Ìíîãèå èññëåäîâàòåëè è
ïðàêòèêóþùèå þðèñòû ñòîÿò íà ïîçèöèè: ïðåàìáóëà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé  ìàëîçíà÷èìûé  âñïîìîãàòåëüíûé  ýëåìåíò,  ãäå  íå  ìîãóò  è  íå  äîëæíû  ñîäåðæàòüñÿ  íîðìû  ïðàâà.
Êðóïíûå, èìåþùèå îãðîìíîå ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå ôåäåðàëüíûå çàêîíû, êîäåêñû ïî íåïîíÿòíûì
ïðè÷èíàì íå èìåþò ïðåàìáóë. Íåîïðàâäàíî îòñóòñòâèå ïðåàìáóë ó Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Çåìåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Âîäíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè,  Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî  êîäåêñà  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè,  Òðóäîâîãî  êîäåêñà  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðà-
öèè, Òàìîæåííîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî íåïîíÿòíûì ïðè÷èíàì íå ôîðìóëèðóþòñÿ ïðå-
àìáóëû äàæå â òåõ ðåãèîíàëüíûõ çàêîíàõ, êîòîðûå çàòðàãèâàþò ïðàâà, ñâîáîäû è èíòåðåñû ìíîãèõ
ãðàæäàí, êàñàþòñÿ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïðîáëåì èëè âûçûâàþò äèñêóññèè è ïðîòåñòíûå àêöèè.
Ñ÷èòàþ, ÷òî íåæåëàòåëüíî áûëî ïðèíèìàòü 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà áåç ïðåàìáóëû çàêîí Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè ¹ 143 «Î ïîðÿäêå è íîðìàòèâàõ çàãîòîâêè äðåâåñèíû, ïîðÿäêå çàãîòîâêè è ñáîðà íåäðåâåñ-
íûõ ëåñíûõ ðåñóðñîâ, ïîðÿäêå çàãîòîâêè ïèùåâûõ ëåñíûõ ðåñóðñîâ è ñáîðà ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé
ãðàæäàíàìè äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä íà òåððèòîðèè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè».

1 Ñì.: Ìóðçàáàåâà Ñ. Àêòóàëüíîñòü ìîäåëüíûõ çàêîíîâ äîêàçàíà âðåìåíåì //  Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà.  — 2011.  —
9 ñåíòÿáðÿ.
2 Ñì.: Áî÷àðîâ Ã. Êóëüòóðà â ïåòëå ñâîáîäû // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 16 ñåíòÿáðÿ.
3 Ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì. Ïðåàìáóëà  íîðìàòèâíîãî  ïðàâîâîãî  àêòà  (ïðîáëåìû  òåîðèè  è  ïðàêòèêè)  /  Â.Ì.  Áàðàíîâ,
Ë.Ê. Ëóòîâà. — Í. Íîâãîðîä, 2012.
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Ó÷èòûâàÿ îñòðîòó, äåëèêàòíîñòü è ìíîãîëåòíåå íåäîâîëüñòâî ãðàæäàí êà÷åñòâîì îêàçàíèÿ ðèòó-
àëüíûõ óñëóã, íàäî áûëî ïîäãîòîâèòü ðàçâåðíóòóþ óáåäèòåëüíóþ ïðåàìáóëó ê çàêîíó Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè îò 8 àâãóñòà 2008 ãîäà ¹ 97 «Î ïîãðåáåíèè è ïîõîðîííîì äåëå â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè».

Èçâåñòíî î áåäñòâåííîì ïîëîæåíèè ìíîãèõ äàæå èçâåñòíûõ ñïîðòñìåíîâ ïîñëå çàâåðøåíèÿ
êàðüåðû, è ýòîò ìîìåíò íàäî áûëî íåïðåìåííî èñïîëüçîâàòü, è ïðîäåìîíñòðèðîâàòü çàáîòó îðãàíîâ
ðåãèîíàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îá ýòîé êàòåãîðèè ãðàæäàí ïðè ïðèíÿòèè 4 èþíÿ 2008 ãîäà çà-
êîíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ¹ 60 «Î ìåðàõ äîïîëíèòåëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ âåäóùèõ
ñïîðòñìåíîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè è èõ òðåíåðîâ».

Ïî âñåé âèäèìîñòè, êàê ôåäåðàëüíûå, òàê è ðåãèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëè íå òîëüêî íå îñîçíàþò
îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêîé è ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîé öåííîñòè ïðåàìáóë çàêîíîâ, íî è ïðî-
ñòî-íàïðîñòî íå óìåþò èõ ñîñòàâëÿòü.

Ïðè ýòîì ïðåàìáóëû ìíîãèõ îòå÷åñòâåííûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ àêòèâíî èñïîëüçó-
þòñÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé, îñîáåííî ñóäåáíîé, ïðàêòèêå.

ß ïðåäëàãàþ ðàçóìíûé âàðèàíò — çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü øåñòü ýëåìåíòîâ ñîäåðæàíèÿ ïðå-
àìáóëû íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà: ïðåäìåò ðåãóëÿöèè, öåëü þðèäè÷åñêîãî äîêóìåíòà, ñôåðà åãî
äåéñòâèÿ, ïðèíöèïû ðåãëàìåíòèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè, ñèñòåìà èñïîëüçóåìûõ äåôèíèöèé, íîðìàòèâ-
íûå ññûëêè.

Äèëåììà ïðîñòà — ëèáî ïðèíÿòü (ïóñòü ñ îïðåäåëåííûìè êîððåêòèðîâêàìè) ýòî äîêòðèíàëüíîå
ïðåäëîæåíèå, è òîãäà ñòðóêòóðà íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñóùåñòâåííî ïðåîáðàçóåòñÿ, ñòàíåò ÷åò÷å. Ëèáî
ìîòèâèðîâàííî îòâåðãíóòü ýòó ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, è òîãäà ïî-ïðåæíåìó íîðìîäàòåëè âñåõ óðîâíåé íå
ñòàíóò «îáðåìåíÿòü» ñåáÿ ôîðìóëèðîâàíèåì ïðåàìáóë.

È ïîñëåäíèé ñþæåò. Âûñøàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü, êðóïíûå è âëèÿòåëüíûå èíñòèòóòû ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà â Ðîññèè âûäâèãàþò ìíîæåñòâî ñàìûõ ðàçíûõ àìáèöèîçíûõ ïðîåêòîâ, ñòàâÿò íåîðäèíàð-
íûå ïðàâîâûå ýêñïåðèìåíòû. Äàëåêî íå âñå èç íèõ ðåàëüíû è íåîáõîäèìû íå òîëüêî â áëèæàéøåé, íî
è â îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå.

Ìíå íåïîíÿòíî — ïî÷åìó èç ÷èñëà ýòèõ ïðîåêòîâ èñ÷åçëà ïåðâîñòåïåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ çàäà÷à:
ñîçäàíèå Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Íåóäà÷íûå ïîïûòêè ñîçäàòü Ñâîä çàêîíîâ ÑÑÑÐ è
ÐÑÔÑÐ íå îçíà÷àþò ïðèíöèïèàëüíîé íåâîçìîæíîñòè ïîääåðæèâàåìîãî â ïîñòîÿííîì ðàáî÷åì ñî-
ñòîÿíèè «êîäåêñà êîäåêñîâ». Ïî âñåé âèäèìîñòè, íóæíà íîâàÿ ñõåìà Ñâîäà çàêîíîâ ãîñóäàðñòâà, íî-
âûå, ìîæåò áûòü, íåñêîëüêî óïðîùåííûå ïðèíöèïû åãî ôîðìèðîâàíèÿ. Ðå÷ü èäåò î ïîèñêå èííîâàöè-
îííîé òåõíèêè ýëåêòðîííîé ñèñòåìàòèçàöèè äåéñòâóþùåãî â Ðîññèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ìîæåò, íå
ñòîèò â äîêòðèíå, äà è â ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå ñòîëü æåñòîêî «ðàçâîäèòü» èíêîðïîðàöèþ, êîíñî-
ëèäàöèþ, êîäèôèêàöèþ: ìûñëèìà «ìîíòèðîâêà» â åäèíîå ñàìîñòîÿòåëüíîå öåëîå îòäåëüíûõ ýëåìåí-
òîâ ðàçëè÷íûõ âèäîâ óïîðÿäî÷èâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. «Ôèãóðà óìîë÷àíèÿ» îòíîñèòåëü-
íî Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå áûñòðî ïåðåøëà è íà ðåãèîíàëü-
íûé óðîâåíü — â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè, çà ðåäêèì èñêëþ÷åíèåì (Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí) íå ïðåä-
ïðèíèìàåòñÿ íèêàêèõ ìåð ïî ñîçäàíèþ Ñîáðàíèé èëè Ñâîäîâ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èíòåðåñíî ïðîñëåäèòü õîä ñîáûòèé ïîñëå ïðèíÿòèÿ 6 ôåâðàëÿ 1995 ãîäà Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ¹ 94 «Î ïîäãîòîâêå ê èçäàíèþ Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1. Ñðàçó
ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ äîêóìåíòà áûëè ïðåäïðèíÿòû ýëåìåíòàðíûå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ìåðû
(ñîçäàíà âðåìåííàÿ êîìèññèÿ, ôàêòè÷åñêè ïðîäóáëèðîâàíû ïî ñõåìå è ïðèíöèïàì ñîçäàíèÿ Ñâîäà
ïîäõîäû ê òåìàòè÷åñêîé ñèñòåìàòèçàöèè ñîâåòñêèõ âðåìåí), íî ðåàëüíîé ðàáîòû ïî óïîðÿäî÷åíèþ
êîíêðåòíûõ àêòîâ íå âåëîñü.

Áîëåå òîãî, 14 ðàçíîïëàíîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ àêòîâ ðàçíûìè âåäîìñòâàìè áûëè ïðèíÿòû â ïî-
ðÿäêå  êîíêðåòèçàöèè  Óêàçà  Ïðåçèäåíòà  Ðîññèè  ¹  94.  Ìèíçäðàâ  ÐÔ  èçäàë  Óêàçàíèå  îò  21  ìàÿ  1997
ãîäà ¹ 3019 «Î Ñâîäå çàêîíîâ», Ìèíñåëüõîçïðîä Ðîññèè îïóáëèêîâàë ïðèêàç îò 14 èþëÿ 1998 ãîäà
¹ 440 «Î ñîçäàíèè ðàáî÷åé ãðóïïû ïî îðãàíèçàöèè ðàáîòû, ñâÿçàííîé ñ ôîðìèðîâàíèåì Ñâîäà çà-
êîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ãîñêîìýêîëîãèÿ ÐÔ — ïðèêàç îò 16 àïðåëÿ 1998 ãîäà ¹ 225 «Î Ñâîäå
çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ìèíôèí Ðîññèè — ïðèêàç îò 11 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 36 «Î ïîäãîòîâ-
êå ïðåäëîæåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïîäîáíûå ìàëî ê ÷åìó îáÿçûâàþùèå àêòû èçäàëè è äðóãèå âåäîìñòâà, ìèíèñòåðñòâà, ãîñêîìèòåòû.
Êîãäà âûÿñíèëîñü, ÷òî êðîìå îôèöèàëüíîãî «âûðàæåíèÿ íàìåðåíèé», çàìåòíûõ ïîäâèæåê â ïîä-

ãîòîâêå Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðîèçîøëî, è ôàêòè÷åñêè Óêàç ãëàâû ãîñóäàðñòâà
«òîðïåäèðóåòñÿ», ïîÿâèëñÿ åùå îäèí äîêóìåíò — Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 14 ôåâ-
ðàëÿ 1998 ãîäà ¹ 170 (â ðåä. îò 22 ìàðòà 2005 ãîäà) «Î ìåðàõ ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû,
ñâÿçàííîé ñ ôîðìèðîâàíèåì Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2.

Ìèíþñò Ðîññèè ðàçðàáîòàë Ðåêîìåíäàöèè ïî ïîäãîòîâêå ïðåäëîæåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì
Óêàçîì, íî è ýòè ìåðû ðåçóëüòàòà íå ïðèíåñëè. Â èòîãå ïîÿâèëñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1995. — ¹ 7. — Ñò. 509.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1998. — ¹ 7. — Ñò. 829.
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ðàöèè îò 28 èþíÿ 2005 ãîäà ¹ 736 «Îá èçìåíåíèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ àêòîâ
Ïðåçèäåíòà ÐÑÔÑÐ è Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ãäå â ïóíêòå 20 ðåøåíèå î ïîäãîòîâêå ê
èçäàíèþ Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàíî óòðàòèâøèì ñèëó1.

Âðÿä ëè ìîæíî ñ÷èòàòü íîðìàëüíûì, ÷òî íå òîëüêî âñåì ãðàæäàíàì Ðîññèè, íî äàæå þðèäè÷åñêî-
ìó ñîîáùåñòâó íå ñîîáùèëè ïðè÷èí òàêîãî ïðîâàëà. È äåëî, êîíå÷íî, íå â íèçêîé èñïîëíèòåëüíîé
äèñöèïëèíå. Ïðè÷èíû ãîðàçäî ãëóáæå è ñåðüåçíåå — îòñóòñòâóåò ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ, íåò îñîçíàíèÿ
âàæíîñòè Ñâîäà çàêîíîâ ãîñóäàðñòâà, íåäîñòàòî÷åí ïðîôåññèîíàëèçì þðèñòîâ, ðàáîòàþùèõ â âûñ-
øèõ ýøåëîíàõ ïðåäñòàâèòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ýòîé ñâÿçè âûçûâàåò íåäîóìåíèå ïîçèöèÿ íåêîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî «íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü ðàáîòà ïî ñîçäàíèþ Ñâîäà ïðèîñòàíîâëåíà». Èñõîäÿ èç íåïîíÿòíî íà ÷åì îñíîâàí-
íîì âûâîäå î ïðåæäåâðåìåííîñòè òàêîãî îôèöèàëüíîãî èñòî÷íèêà âòîðè÷íîãî îïóáëèêîâàíèÿ àêòîâ,
Í.À. Òîëêóíîâà ïèøåò: «Êðèòè÷åñêèé âçãëÿä íà ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîçâîëÿåò ñîãëàñèòüñÿ ñ
ïðèíÿòûì ðåøåíèåì. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî èìååò çíà÷èòåëüíîå êîëè-
÷åñòâåííîå ñîäåðæàíèå, åùå î÷åíü áîëüøîé êðóã îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé çàêîíîäàòåëüíî íå óðåãó-
ëèðîâàí, à ñòðóêòóðà ñàìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îêîí÷àòåëüíî íå ñôîðìèðîâàíà»2.

Ñ òàêîé èäåàëèñòè÷åñêîé è ÿâíî êîìïëèìåíòàðíîé äëÿ âëàñòè îöåíêîé ñîãëàñèòüñÿ íåëüçÿ. Óòðàòà
þðèäè÷åñêèì äîêóìåíòîì ñèëû è ñ ïðàâîâîé è ñ ôàêòè÷åñêîé ñòîðîí îçíà÷àåò íå ïðèîñòàíîâëåíèå, à
ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ïîäâåðãàëàñü ðåãëàìåíòàöèè.

Îôèöèàëüíî íûíå íèêòî íå îáÿçàí âåñòè êàêóþ-ëèáî ðàáîòó ïî ðåàëüíîé ïîäãîòîâêå Ñâîäà çàêî-
íîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íåîôèöèàëüíî, åñëè, êîíå÷íî, òàêèå ïîäâèæíèêè íàéäóòñÿ, ãîòîâèòü
Ñâîä çàêîíîâ ãîñóäàðñòâà ìîæíî, íî áåç îôèöèàëüíîãî ñàíêöèîíèðîâàíèÿ âñå ðàâíî íå îáîéòèñü.
Äà  è  âðÿä  ëè  â  íåîôèöèàëüíîì  ïîðÿäêå  ìîæíî  êà÷åñòâåííî  âûïîëíèòü  ñòîëü  ìàñøòàáíóþ  è  äîðîãî-
ñòîÿùóþ ðàáîòó.

×òî êàñàåòñÿ äîâîäà îòíîñèòåëüíî íåóðåãóëèðîâàííîñòè íåêîòîðûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è
íåñôîðìèðîâàííîñòè ñòðóêòóðû çàêîíîäàòåëüñòâà, òî íå áûëî, íåò è âðÿä ëè êîãäà ïîÿâèòñÿ ãîñóäàð-
ñòâî,  â  êîòîðîì  áû  îêàçàëèñü  óðåãóëèðîâàííûìè  âñå  âèäû  þðèäè÷åñêè  çíà÷èìîé  äåÿòåëüíîñòè  è
îêîí÷àòåëüíî îôîðìèëàñü ñòðóêòóðà çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòè äâå ñîñòàâëÿþùèå — ñàìûå äèíàìè÷íûå
÷àñòè çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, â êîòîðûõ âñåãäà ïðèñóòñòâóåò ýëåìåíò non finit, íåçàêîí÷åííîñòè.
È ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå ìîæåò ñëóæèòü ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïîäãîòîâêè Ñâîäà çàêîíîâ ãîñóäàðñòâà.
Ýòî  îò÷åòëèâî  ïîíèìàëè  â  öàðñêîå  âðåìÿ,  êîãäà  â  1906  ãîäó  ó÷ðåæäàëñÿ  Ãîñóäàðñòâåííûé  ñîâåò.
Â äîêóìåíòå, åìó ïîñâÿùåííîì, ñòàòüÿ 121 ãëàñèò: «Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà, ïðè èçãîòîâëåíèè íîâîãî
èçäàíèÿ Ñâîäà çàêîíîâ èëè ïðè âíåñåíèè â íåãî íîâûõ óçàêîíåíèé, âñòðåòÿòñÿ âîïðîñû, êîòîðûå íå
ìîãóò áûòü ðàçðåøåíû ïîðÿäêîì êîäèôèêàöèîííûì, à òàêæå êîãäà ïðè ýòîì îáíàðóæèòñÿ íåïîëíîòà
èëè íåäîñòàòî÷íîñòü äåéñòâóþùåãî çàêîíà, Ãîñóäàðñòâåííûé ñåêðåòàðü èëè ìèíèñòð, äî âåäîìñòâà
êîòîðîãî ïðåäìåò îòíîñèòñÿ, âõîäèò ñ ïðåäñòàâëåíèåì î ðàçúÿñíåíèè, èçìåíåíèè èëè äîïîëíåíèè
ïîäëåæàùèõ ñòàòåé Ñâîäà èëè äðóãèõ óçàêîíåíèé»3.

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2005. — ¹ 28. — Ñò. 2865.
2 Òîëêóíîâà Í.À. Ñèñòåìàòèçàöèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ: Äèñ...
êàíä. þðèä. íàóê. — Í. Íîâãîðîä, 2011. — Ñ. 130. Ïî ìíåíèþ À.Ê. Áîíäàðåâà, «íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî åùå íå áû-
ëî ãîòîâî ê ñîçäàíèþ Ñâîäà çàêîíîâ, ñëåäîâàòåëüíî, ñêîëüêî áû ñòàðàíèé íè áûëî ïðèëîæåíî, öåëè âñå ðàâíî íå
óäàëîñü áû äîñòè÷ü». Ñì.: Áîíäàðåâ À.Ê. Ñíîâà î Ñâîäå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Çàêîíîäàòåëüñòâî. —
2001. — ¹ 12. — Ñ. 3.
3 Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò Ðîññèéñêîé èìïåðèè, Ñîâåò Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â èñòîðèè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòàðèçìà: ïðååìñòâåííîñòü è òðàäèöèè. — Ì., 2007. — Ñ. 158.
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À.Â. Àçàðõèí

Àçàðõèí Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí
Èíñòèòóòà ïðàâà Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà

Öåëåïîëàãàíèå â ñîâðåìåííîì çàêîíîòâîð÷åñòâå:
ê âîïðîñó îá ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîé ïîëèòèêè â Ðîññèè

Ïðîáëåìàòèêà öåëåé â þðèäè÷åñêèõ íàóêàõ íå ÿâëÿåòñÿ íîâîé. Òåì íå ìåíåå, â ïîñëåäíåå âðåìÿ ê
íåé îáðàùàþòñÿ âñå ÷àùå è ÷àùå â ïîïûòêàõ ðàçðåøåíèÿ íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîé ïðà-
âîâîé ïîëèòèêè. Ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà òàêæå
ñâÿçûâàåòñÿ ñ ýôôåêòèâíûì öåëåïîëàãàíèåì. Ïîíÿòíî, ÷òî îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ðå-
ôîðìèðîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ òðåáóåò ïîíèìàíèÿ öåëå-
âûõ îðèåíòèðîâ — òîãî ðåçóëüòàòà, êîòîðûé âûñòóïàåò â êà÷åñòâå èäåàëüíîé ìîäåëè ïðàâîâîé æèçíè.
Ïîñëåäíÿÿ,  â  ñâîþ  î÷åðåäü,  äîëæíà  àäåêâàòíî  îòðàçèòü  îáúåêòèâíûå  ïîòðåáíîñòè  ëþäåé,  îáùåñòâà,
ãîñóäàðñòâà â óðåãóëèðîâàíèè ïîñðåäñòâîì íîðì ïðàâà îïðåäåëåííûõ ñôåð îáùåñòâåííîé ïðàêòèêè.

Ïðîáëåìà öåëåïîëàãàíèÿ â ïðàâå èìååò âàæíîå çíà÷åíèå è ñ òåîðåòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ. Ìîæíî
ñêàçàòü, ÷òî ñàìî ïîçíàíèå ïðàâà, ðàâíî êàê è îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, çàâèñÿò îò ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ è ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ íîðìà-
òèâíî óñòàíîâëåííûõ öåëåé. Êàê âåðíî îòìå÷àë â ñâîå âðåìÿ Ä.À. Êåðèìîâ, «öåëü êàê ôèëîñîôñêàÿ
êàòåãîðèÿ ëåæèò â îñíîâå ïîçíàíèÿ ñóùåñòâà ïðàâà, ïðîöåññà åãî ñîçäàíèÿ è ðåàëèçàöèè, ðàçâèòèÿ è
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ»1.

Ñîöèàëüíàÿ çíà÷èìîñòü êàòåãîðèè «öåëü â ïðàâå» îïðåäåëÿåòñÿ åùå è òåì ôàêòîì, ÷òî áóäó÷è
çàêðåïëåííûìè â ïðàâîâûõ íîðìàõ, öåëè îòðàæàþò ñîöèàëüíî çíà÷èìûå èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè.
Ïîäîáíûå öåëè-öåííîñòè ñòàíîâÿòñÿ ñòàíäàðòàìè æèçíåäåÿòåëüíîñòè, ñëóæàò îäíèì èç ôàêòîðîâ
óñòîé÷èâîñòè îáùåñòâåííîé ñèñòåìû2. Ñîöèàëüíûå öåííîñòè íå òîëüêî îðèåíòèðóþò ëþäåé âî âíåø-
íåì ìèðå è âçàèìîäåéñòâèè äðóã ñ äðóãîì, ñîöèàëüíûìè è ãîñóäàðñòâåííûìè èíñòèòóòàìè, îïðåäå-
ëÿÿ ñîöèàëüíî äîïóñòèìûå, ïðèåìëåìûå è îäîáðÿåìûå ôîðìû ïîâåäåíèÿ, íî è ôîðìèðóþò ñòàíäàð-
òû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ïëàíå îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû óêàçàííûõ öåííîñòåé.

Â ýòîé ñâÿçè ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðîññèéñêîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà ñåãîäíÿ âñå ÷àùå ñâÿ-
çûâàåòñÿ ñ öåëåâûìè óñòàíîâêàìè. Èìåííî öåëü çàäàåò îïðåäåëåííûé âåêòîð ðàçâèòèÿ ïðàâîòâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè â öåëîì è îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ â ÷àñòíîñòè. Öåëè â ïðàâîòâîð÷åñòâå
íåñóò ñóãóáî ôóíêöèîíàëüíóþ íàãðóçêó, ïðèäàâàÿ îïðåäåëåííûé ñìûñë ïðàâîâûì íîðìàì è îðèåíòè-
ðóÿ ñóáúåêòîâ ïðàâà â èõ ïðàâîâîì ïîâåäåíèè.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå êàê ïðîöåññ óïîðÿäî÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðè ïîìîùè íîðì
ïðàâà  ïðåäïîëàãàåò  îáÿçàòåëüíîå  îñîçíàíèå  òîãî  ðåçóëüòàòà,  òîãî  èäåàëüíîãî  (æåëàåìîãî  èëè  âîç-
ìîæíîãî) îáðàçà, ê êîòîðîìó ñòðåìèòñÿ ãîñóäàðñòâî, óñòàíàâëèâàÿ äàííûå íîðìû. «Îñîçíàíèå, òî
åñòü âûðàæåííîå â ñëîâàõ ïðåäâîñõèùåíèå áóäóùåãî ðåçóëüòàòà äåéñòâèÿ, è íàçûâàåòñÿ öåëüþ»3.
Öåëåïîëàãàíèå, òàêèì îáðàçîì, âûñòóïàåò èñõîäíûì, îòïðàâíûì ìîìåíòîì ïðàâîòâîð÷åñòâà. Çàêî-
íîäàòåëü äîëæåí, ïðåæäå âñåãî, ïðåäñòàâèòü òåîðåòè÷åñêè, óìîçðèòåëüíî, âîçìîæíûå ðåçóëüòàòû
âîçäåéñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì íà ðåàëüíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îöåíèòü çàðàíåå ïðåäïîëîæè-
òåëüíûå íåæåëàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, òàê íàçûâàåìûå ïîáî÷íûå ýôôåêòû.
Ñâîåãî ðîäà ïðåäâèäåíèå, ïðîãíîçèðîâàíèå ðåçóëüòàòîâ ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ ñàìûì òåñíûì îáðàçîì ñâÿçàíî ñ ïðàâîâûì öåëåïîëàãàíèåì. Öåëüþ òàêîãî ïðîãíîçèðî-
âàíèÿ, êàê âåðíî îòìå÷àåò Ò.Ñ. Þðèíà, ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå è ó÷åò ïîòðåáíîñòåé â çàêîíîäàòåëüíîì
óðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, íàó÷íîå ïðåäâèäåíèå áëèæàéøèõ è îòäàëåííûõ ïîñëåäñò-
âèé äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, èõ ýôôåêòèâíîñòè4.

1 Êåðèìîâ Ä.À. Êàòåãîðèÿ öåëè â ñîâåòñêîì ïðàâå // Èçâåñòèÿ âóçîâ. Ïðàâîâåäåíèå. — 1964. — ¹ 3. — Ñ. 31.
2 Ñì.: Ìàêàðîâ Ì.Ã. Êàòåãîðèÿ «öåëü» â ìàðêñèñòñêîé ôèëîñîôèè è êðèòèêà òåëåîëîãèè. — Ë., 1977. — Ñ. 31—32.
3 Ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ / Ïîä ðåä. Ç.È. Ôàéíáóðãà. — Ïåðìü, 1974. — Ñ. 5.
4 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: Êóðñ ëåêöèé / Ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà, À.Â. Ìàëüêî. — Ì., 2003. — Ñ. 292—295.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 652

Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâà (â ôîðìå êîíêðåòíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) îïðåäåëÿåòñÿ, â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ðåçóëüòàòèâíîñòüþ äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì, èõ ñïîñîáíîñòüþ îêàçûâàòü îïðåäåëåííîå
âëèÿíèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñîäåéñòâîâàòü äîñòèæåíèþ ñîöèàëüíî ïîëåçíûõ öåëåé. Â òåî-
ðèè ïðàâà ïðàêòè÷åñêè îáùåïðèçíàííîé ÿâëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî ïðàâîâûå íîðìû ýôôåêòèâíû òî-
ãäà, êîãäà ïðàêòèêà èõ ðåàëèçàöèè äàåò ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû, ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ ïî-
ñòàâëåííûõ öåëåé, êàê þðèäè÷åñêèõ, òàê è ñîöèàëüíûõ. «Ìàòåðèàëèçàöèÿ öåëåé â êîíêðåòíûå ðåçóëü-
òàòû åñòü íåîòúåìëåìûé ýëåìåíò ýôôåêòèâíîñòè... Åñëè öåëè, çàëîæåííûå â þðèäè÷åñêèõ ìîäåëÿõ,
íå äîñòèãíóòû â õîäå èõ èñïîëüçîâàíèÿ, òî ãîâîðèòü îá ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà â äàííîì ñëó÷àå íå ïðè-
õîäèòñÿ»1.

Îäíàêî ïîäîáíîå ïîíèìàíèå ñïðàâåäëèâî òîëüêî òîãäà, êîãäà íîðìàòèâíàÿ öåëü ïðàâèëüíî îòðà-
æàåò îáúåêòèâíûå çàêîíîìåðíîñòè ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, à íå íîñèò, ê ïðèìåðó, êîíúþíêòóðíûé õàðàê-
òåð ëèáî îòâå÷àåò êàêèì-ëèáî óçêîãðóïïîâûì (ïàðòèéíûì, êîðïîðàòèâíûì è ò. ï.) èíòåðåñàì. Îáúåê-
òèâíàÿ îáîñíîâàííîñòü öåëè â ïðàâå ÿâëÿåòñÿ, òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìîé ïðåäïîñûëêîé åå ýô-
ôåêòèâíîñòè, äà è ðåàëüíîñòè åå äîñòèæåíèÿ òàêæå. Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ Ê. Ìàðêñà, íå óòðà-
òèâøåìó  ñâîåãî  çíà÷åíèÿ  â  ðåçóëüòàòå  ñìåíû  ãîñóäàðñòâåííîé  èäåîëîãèè,  çàêîíîäàòåëü  «äîëæåí
ñìîòðåòü íà ñåáÿ êàê íà åñòåñòâîèñïûòàòåëÿ. Îí íå äåëàåò çàêîíîâ, îí íå èçîáðåòàåò èõ, à òîëüêî
ôîðìóëèðóåò, îí âûðàæàåò â ñîçíàòåëüíûõ ïîëîæèòåëüíûõ çàêîíàõ âíóòðåííèå çàêîíû äóõîâíûõ îò-
íîøåíèé.  Ìû  äîëæíû  áûëè  áû  áðîñèòü  óïðåê  çàêîíîäàòåëþ  â  áåçãðàíè÷íîì  ïðîèçâîëå,  åñëè  áû  îí
ïîäìåíèë ñóùíîñòü äåëà ñâîèìè âûäóìêàìè»2.

Äåòåðìèíèðîâàííîñòü ïðîöåññà ïðàâîòâîð÷åñòâà îáúåêòèâíûìè ñîöèàëüíûìè çàêîíîìåðíîñòÿ-
ìè îáåñïå÷èâàåò ïðîöåññ ïîçíàíèÿ è îöåíêè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ, îáóñëîâëèâàþùèõ ïî-
òðåáíîñòü â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè êîíêðåòíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå âû-
ÿâëåíèå è ó÷åò ìíîãîîáðàçíûõ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï è îáùåñòâà â öåëîì. Çàêîíî-
ìåðíîñòè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ îáúåêòèâíû è ñîñòàâëÿþò íåîáõîäèìóþ îñíîâó ïðàâîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ôîðìèðîâàíèÿ îáùèõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ïðàâà. Äëÿ çàêîíîäàòåëÿ êðàéíå âàæíî ïî-
íèìàíèå ýòèõ çàêîíîìåðíîñòåé. Îñîçíàíèå îáúåêòèâíî ñêëàäûâàþùèõñÿ ñîöèàëüíûõ çàêîíîìåðíî-
ñòåé ÿâëÿåòñÿ áàçîé äëÿ ôîðìóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ èäåé, òðåáóþùèõ îáúåêòèâàöèè â
ôîðìå ïðàâîâîãî àêòà èëè îòäåëüíûõ ïðàâîâûõ íîðì.

Ïîä ïîòðåáíîñòÿìè îáû÷íî ïîíèìàþò «ñîñòîÿíèå îðãàíèçìà, ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, ñîöèàëüíîé
ãðóïïû, îáùåñòâà â öåëîì, âûðàæàþùåå çàâèñèìîñòü îò îáúåêòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ óñëîâèé èõ ñóùå-
ñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ è âûñòóïàþùåå èñòî÷íèêîì ðàçëè÷íûõ ôîðì èõ àêòèâíîñòè»3. Äàííîå îïðåäå-
ëåíèå àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà çàâèñèìîñòè ëþáîé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû îò îáúåêòèâíûõ óñëîâèé åå
ñóùåñòâîâàíèÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, à ñ äðóãîé — íà ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ ñâÿçÿõ ìåæäó íàëè÷íîé
ïîòðåáíîñòüþ è öåëåíàïðàâëåííîé àêòèâíîñòüþ ñóáúåêòà. Â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà ýòà çàâèñèìîñòü
âûðàæàåòñÿ â ôîðìå öåëåïîëàãàíèÿ — îò îñîçíàíèÿ ïîòðåáíîñòè â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðî-
âàíèè ê ïðåäâèäåíèþ åãî ðåçóëüòàòà.

Îáúåêòèâíûå ïîòðåáíîñòè ñëóæàò èñòî÷íèêîì öåëåíàïðàâëåííîé àêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëÿ, ÷òî
ïîðîæäàåò, íà íàø âçãëÿä, ôåíîìåí öåííîñòè öåëåïîëàãàíèÿ. Öåëü âñåãäà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ â
ìàñøòàáå ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ öåííîñòåé, è ïðè íåîáõîäèìîñòè — êîððåêòèðîâàòüñÿ èìè. Åñëè áû
öåëü íå ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé öåííîñòè, òî öåëåïîëàãàíèå â çàêîíîòâîð÷åñòâå íîñèëî áû áåññèñòåì-
íûé è áåññìûñëåííûé õàðàêòåð. Ïîäîáíàÿ ñèòóàöèÿ ñïîñîáíà ïîâëå÷ü ñóùåñòâåííûå íåãàòèâíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ êàê äëÿ îòäåëüíîé ëè÷íîñòè — ñóáúåêòà ïðàâà, òàê è äëÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â öåëîì.
Ñïîíòàííûé õàðàêòåð öåëåïîëàãàíèÿ ïðîòèâîðå÷èò ñèñòåìíûì êà÷åñòâàì ïðàâîâîé ñôåðû îáùåñòâà.
Ïðîáëåìà öåëåïîëàãàíèÿ èìååò, òàêèì îáðàçîì, áàçîâîå çíà÷åíèå â ñòðóêòóðå àíàëèçà ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðàâîâîé ïîëèòèêè ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ôîðìîé ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà; èìåííî â ôîðìå ïðàâîòâîð÷åñòâà, òî åñòü â ïðèíÿòèè, èçìåíåíèè è îòìåíå íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà îáðåòàåò ñâîå âíåøíåå âûðàæåíèå. Ïî ñïðàâåäëèâîìó óòâåðæäå-
íèþ Ñ.Â. Ïîëåíèíîé, ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ïðè âñåì ìíîãîîáðàçèè õàðàêòåðèñòèê ýòîãî ïîíÿòèÿ ïîíè-
ìàåòñÿ è âîñïðèíèìàåòñÿ â îáùåñòâå â ïåðâóþ î÷åðåäü êàê ïîëèòèêà ïðàâîòâîð÷åñêàÿ. Òàêîå ïîëî-
æåíèå íå ñëó÷àéíî, ïîñêîëüêó, áóäó÷è çàêðåïëåííîé â ïðåàìáóëàõ, îïðåäåëåíèÿõ è ñòàòüÿõ çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ïðèîáðåòàåò íàèáîëåå ÿñíóþ è äîñòóïíóþ äëÿ
øèðîêîãî îáîçðåíèÿ è îçíàêîìëåíèÿ íàñåëåíèåì ôîðìó4.

À.Â. Ìàëüêî è Ê.Â. Øóíäèêîâ îòìå÷àþò, ÷òî ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé «ñòðàòåãè÷å-
ñêè îñìûñëåííóþ äåÿòåëüíîñòü», ïîñêîëüêó â åå îñíîâå âñåãäà ëåæèò îïðåäåëåííàÿ ñèñòåìà öåëåé è

1 Ìàëüêî À.Â. Öåëè è  ñðåäñòâà â  ïðàâå è  ïðàâîâîé ïîëèòèêå /  À.Â.  Ìàëüêî,  Ê.Â.  Øóíäèêîâ.  — Ñàðàòîâ,  2003.  —
Ñ. 221.
2 Ìàðêñ Ê. Ñî÷èíåíèÿ / Ê. Ìàðêñ, Ô. Ýíãåëüñ. — 2-å èçä. — Ò. 1. — Ñ. 162.
3 Ôèëîñîôñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. — Ì., 1967. — Ò. 4. — Ñ. 327—328.
4 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: Êóðñ ëåêöèé / Ïîä ðåä. Í. È. Ìàòóçîâà, À. Â. Ìàëüêî. — Ì., 2003. — Ñ. 180.
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êîíöåïòóàëüíûõ èäåé, îòðàæàþùèõ óçëîâûå ìîìåíòû áóäóùåé îðãàíèçàöèè ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé.
Ëþáàÿ ïîëèòèêà, â òîì ÷èñëå ïðàâîâàÿ, íåìûñëèìà áåç êîíêðåòíûõ îðèåíòèðîâ, ïðåäñòàâëåíèé è êî-
íå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ äåÿòåëüíîñòè1. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà — ýòî ñòðàòåãèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â
îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ðàìêàõ òàêîé ñòðàòåãèè ôîðìèðóåòñÿ ïåðñïåêòèâíîå ïðåäñòàâ-
ëåíèå î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì è ïîëèòè÷åñêîì îáëèêå ãîñóäàðñòâà, î áàçîâûõ öåííîñòÿõ îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà, î íàïðàâëåíèÿõ èõ ñêîîðäèíèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ.

Íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëÿåò îñíîâíûå ñîöèàëüíûå öåëè, êîòîðûå
îáùåñòâî ñòàâèò è äîñòèãàåò ïðè ïîìîùè ãîñóäàðñòâà è ñ åãî ó÷àñòèåì: ñîçäàíèå óñëîâèé, îáåñïå÷è-
âàþùèõ  äîñòîéíóþ  æèçíü  è  ñâîáîäíîå  ðàçâèòèå  ÷åëîâåêà,  ôîðìèðîâàíèå  ïðàâîâîãî  ãîñóäàðñòâà,
îáåñïå÷åíèå áëàãîïîëó÷èÿ è ïðîöâåòàíèÿ Ðîññèè, öåëîñòíîñòè è íåïðèêîñíîâåííîñòè åå òåððèòîðèè,
íàðîäîâëàñòèÿ.

Íå óïîìèíàÿ òåêñòóàëüíî ñëîâî «öåëü», Îñíîâíîé çàêîí ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà, òåì íå ìåíåå
çàäàåò êîíòóðû ïðàâîâîé ïîëèòèêè ñîâðåìåííîé Ðîññèè, åå ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû. Â ýòîé ñâÿçè
íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òî÷êîé çðåíèÿ Á.Í. Òîïîðíèíà, ÷òî «êîìïîíåíòû öåëåïîëàãàíèÿ, òî÷íûå îðè-
åíòèðû ÿâèëèñü ñèëüíîé ñòîðîíîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïîçâîëèëè åé âûéòè çà ïðèâû÷íûå ðàìêè è îêàçû-
âàòü áîëåå ñèëüíîå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå ñòðàíû»2.

Âìåñòå ñ òåì, íåëüçÿ íå âèäåòü, ÷òî çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè öåëè åñòü áàçîâûå öåííîñòè ñî-
âðåìåííîãî öèâèëèçîâàííîãî îáùåñòâà è äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Îíè èìåþò ãëî-
áàëüíîå ñîäåðæàíèå, èíòåãðèðóþò êîìïîíåíòû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé ïîëüçû,
â íèõ âûðàæåíû óñòðåìëåíèÿ âñåõ (èëè áîëüøèíñòâà) ëþäåé. Òàêèå öåëè-îðèåíòàöèè íîñÿò ãóìàíè-
ñòè÷åñêèé õàðàêòåð, ïðè ýòîì ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî îöåíèòü ñòåïåíü äîñòèæèìîñòè ýòèõ öåëåé â
îáùåãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå. Èõ äåêëàðàöèÿ íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ïðèäàåò èì âèä «êîíå÷-
íûõ» öåëåé, ÷òî ñíèìàåò âîïðîñ î ðåàëüíîñòè òîãî ñîñòîÿíèÿ, ê êîòîðîìó ñòðåìèòñÿ îáùåñòâî è ãîñó-
äàðñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî ãëàâíûé íåäîñòàòîê êîíå÷íûõ äåêëàðèðîâàííûõ öåëåé — èìåííî êðàéíÿÿ íåîï-
ðåäåëåííîñòü, àáñòðàêòíîñòü è îáùèå ôîðìóëèðîâêè, ÷òî íå ïîçâîëÿåò ðåàëüíî îöåíèòü èõ ñîöèàëü-
íî-ïðàâîâîé ýôôåêò. Íî åñëè äëÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà ýòî è îïðàâäàííî, ó÷èòûâàÿ
ïðåèìóùåñòâåííî äåêëàðàòèâíûé õàðàêòåð êîíñòèòóöèè êàê íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, òî äëÿ áà-
çîâîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïîðíûì.

Â ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå âûñêàçàíà òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ, «êîãäà çà-
äà÷à ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âèäèòñÿ óæå íå â äîñòèæåíèè çàäàííûõ ñâåðõó öåëåé, à â âûðàæåíèè è
ñîãëàñîâàíèè ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ íîðìàëüíîìó, ñâîáîäíîìó ðàçâèòèþ îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé, äîëæíû áûòü ñîîòâåòñòâóþùèì îáðàçîì ïåðåñìîòðåíû è ïîëîæåíèÿ òåîðèè ýô-
ôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà... Â ðóñëå ñîâðåìåííîãî ïîíèìàíèÿ ñóùíîñòè çàêîíà â óñëîâèÿõ ôîð-
ìèðóþùåéñÿ  ïðàâîâîé  ãîñóäàðñòâåííîñòè  ýôôåêòèâíîñòü  çàêîíîäàòåëüñòâà  ñëåäóåò  èçìåðÿòü  åãî
âêëàäîì â óêðåïëåíèå ïðàâîâûõ íà÷àë ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè, â ôîðìèðîâàíèå è
ðàçâèòèå ýëåìåíòîâ ñâîáîäû â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, â ðåàëèçàöèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà»3.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, çà àáñòðàêòíûìè ôîðìóëèðîâêàìè òðóäíî óâèäåòü ðåàëüíûé ñîöèàëüíî-
ïðàâîâîé ýôôåêò çàêîíà. Â êàêèõ åäèíèöàõ ìîæíî èçìåðèòü åãî âêëàä «â óêðåïëåíèå ïðàâîâûõ íà÷àë
ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèçíè, â ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ýëåìåíòîâ ñâîáîäû â îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèÿõ, â ðåàëèçàöèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà»? Âñå óêàçàííîå — áàçîâûå
öåííîñòè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà; ëþáîé çàêîí, åñëè îí îòâå÷àåò äàííûì öåííîñòÿì, â êà÷åñòâå êî-
íå÷íîé öåëè èõ è èìååò. Öåëè çàêîíà äîëæíû áûòü êîíêðåòíû, ïîíÿòíû åãî àäðåñàòàì.

Ôàêòû ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ, äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñòðàäàþùèõ èçëèøíåé äåêëàðà-
òèâíîñòüþ è íåîïðåäåëåííîñòüþ, ñâèäåòåëüñòâóþò î äåôåêòàõ ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîäîáíàÿ àáñòðàêòíîñòü, êàê ïðàâèëî, îçíà÷àåò îäíîâðåìåííî è îòñóòñòâèå ìåõà-
íèçìà ðåàëèçàöèè çàêðåïëåííûõ íîðì ïðàâà. Íå÷åòêîñòü, àìîðôíîñòü íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé çà-
òðóäíÿåò, à â ðÿäå ñëó÷àåâ äåëàåò íåâîçìîæíûì ïðèìåíåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà-
ìè ïðàâà.

Â ìîòèâèðîâàííîé îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè (à àäðåñàòîì çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ íåîïðåäåëåííûé
êðóã ëèö — îáùåñòâî â öåëîì ëèáî åãî îòäåëüíûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû, âûäåëåííûå ïî îïðåäåëåííûì
ïðèçíàêàì) âàæíóþ ðîëü èãðàåò íå òîëüêî çíà÷èìîñòü, öåííîñòü ïîñòàâëåííîé öåëè, íî è åå êîíêðåò-
íîñòü. ×åì áîëüøåå çíà÷åíèå èìååò öåëü, ÷åì áîëåå îíà êîíêðåòèçèðîâàíà â îáùåñòâåííîì ñîçíà-
íèè, òåì áîëüøóþ àêòèâíîñòü ïðîÿâëÿþò ñóáúåêòû ïðàâà â ïðîöåññå åå îáúåêòèâàöèè. Óêàçàííàÿ

1 Ñì.: Ìàëüêî À.Â. Öåëè  è  ñðåäñòâà  â  ïðàâå  è  ïðàâîâîé  ïîëèòèêå  /  À.Â.  Ìàëüêî,  Ê.Â.  Øóíäèêîâ.  —  Ñàðàòîâ,
2003. — Ñ. 215.
2 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñòàáèëüíîñòü è ðàçâèòèå îáùåñòâà / Îòâ. ðåä. Á.Í. Òîïîðíèí. — Ì.,
2004. — Ñ. 50.
3 Ëàïàåâà Â.Â. Ñîöèîëîãèÿ ïðàâà. — Ì., 2004. — Ñ. 503.
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óñòðåìëåííîñòü ïðåâðàùàåòñÿ â îäèí èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ äîñòèæåíèÿ ïðàâîâûõ öåëåé. Êàê ïðà-
âèëî, ÷åòêîå îñîçíàíèå îáùåñòâåííî çíà÷èìîé öåëè, åå òðàíñôîðìàöèÿ â ñóáúåêòèâíî çíà÷èìóþ
öåëü è îáåñïå÷èâàþò ðåçóëüòàòèâíîñòü, ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ íîðì.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè, ëþáîé çàêîí, èíîé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ïðåñëåäóþò îïðåäåëåííûå
ñîöèàëüíûå è þðèäè÷åñêèå öåëè, íåçàâèñèìî îò òîãî, âûðàæåíû ëè ýòè öåëè òåêñòóàëüíî èëè íåò. Îä-
íàêî â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ, êîãäà ïðàâèëüíîñòü ïîíèìàíèÿ öåëåâûõ óñòàíîâîê çàêî-
íîäàòåëÿ ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ñóáúåêòîâ ïðàâà. Ïîíÿòíî, ÷òî àäåê-
âàòíîñòü âîñïðèÿòèÿ ïðàâîâûõ öåëåé â òàêèõ óñëîâèÿõ íå âñåãäà ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíà, ÷òî áåçîòëà-
ãàòåëüíî ñêàæåòñÿ íà ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî àêòà. Âàæíî è òî, ÷òî öåëü — ýòî íå òîëüêî ìûñëåííî
ïðåäâîñõèùàåìûé ðåçóëüòàò ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Öåëü ïðîíèçûâàåò âñå ñîäåðæàíèå ïðà-
âîâîãî àêòà, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì âíóòðåííþþ ñîãëàñîâàííîñòü, óïîðÿäî÷åííîñòü è íåïðîòèâîðå-
÷èâîñòü ïðàâîâûõ íîðì.

Â çàêëþ÷åíèå èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû öåëåïîëàãàíèÿ â ñîâðåìåííîì çàêîíîòâîð÷åñòâå â åå ñî-
îòíîøåíèè ñ âîïðîñîì ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ñôîðìóëèðóåì ñëåäóþùèé âûâîä.

Êîíå÷íîé öåëüþ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ óäîâëåòâîðåíèå îïðåäåëåííîé ïîòðåáíî-
ñòè â íàäëåæàùåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè êîíêðåòíîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé. Ïîçíàíèå îáúåêòèâíûõ çàêîíîìåðíîñòåé, òðàíñôîðìàöèÿ îñíîâàííûõ íà íèõ ïðàâîâûõ èäåé â
íîðìû ïðàâà ñïîñîáñòâóþò áîëåå ýôôåêòèâíîìó ïðàâîòâîð÷åñòâó. Èõ íåèñïîëüçîâàíèå ëèáî íåäîñ-
òàòî÷íîå èñïîëüçîâàíèå, ôàëüñèôèêàöèÿ ëèáî ïðèñïîñîáëåíèå â óãîäó êàêèì-ëèáî óçêîãðóïïîâûì
èíòåðåñàì ïðèâîäèò ê ñîçäàíèþ íåöåëåñîîáðàçíîãî çàêîíà, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ïîâëå÷åò îòðèöà-
òåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Öåëåïîëàãàíèå (âûðàæåííîå ôîðìàëü-
íî, òåêñòóàëüíî) ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ïîêàçàòåëåì êà÷åñòâà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà.
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À.Â. Àëåõèíà

Àëåõèíà Àëåêñàíäðà Âèêòîðîâíà — àäúþíêò êàôåäðû óãî-
ëîâíîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé àêà-
äåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé
ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Åâðîïåéñêîãî ñîþçà

Åâðîïåéñêèé ñîþç (Åâðîñîþç, ÅÑ) áûë ñîçäàí íà îñíîâàíèè âñòóïèâøåãî â ñèëó 1 ÿíâàðÿ 1958 ãî-
äà Ðèìñêîãî äîãîâîðà è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ýêîíîìè÷åñêîå è ïîëèòè÷åñêîå îáúåäèíåíèå 27 åâðî-
ïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Îñíîâíîé öåëüþ îáðàçîâàíèÿ, îáúåäèíåíèÿ ïîäîáíîãî ðîäà ñëóæèëî ñîçäàíèå
óñëîâèé äëÿ óñïåøíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñòðàí-ó÷àñòíèö, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì
ôîðìèðîâàíèÿ åäèíîãî ðûíêà òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã. Â ýòîì ñìûñëå ïðîöåññû ïî ñëèÿíèÿì è ïîãëî-
ùåíèÿì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿþòñÿ óíèâåðñàëüíûìè ìåõàíèçìàìè ðàçâèòèÿ ìèðîâîãî òîðãî-
âîãî îáîðîòà. Âîïðîñó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé, â òîì ÷èñëå ïðîáëåìàì çà-
êîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññîâ ñëèÿíèé è ïîãëîùåíèé, â äåÿòåëüíîñòè ÅÑ óäåëÿåòñÿ áîëü-
øîå âíèìàíèå.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XX âåêà ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ñòðàíàõ — ó÷àñòíèöàõ ÅÑ áûëè âíåñåíû ñåðüåç-
íûå èçìåíåíèÿ â íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèé. Ïðè÷èíîé
ýòîãî ìíîãèå ñïåöèàëèñòû íàçûâàþò ñòðåìëåíèå ê ñîçäàíèþ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà,
ãëîáàëèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà è êàïèòàëà.

Åâðîïåéñêèé ñîþç îðãàíèçîâûâàåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü, ãëàâíûì îáðàçîì, íà îñíîâàíèè Ó÷ðåäè-
òåëüíûõ äîãîâîðîâ, çàêëþ÷åííûõ ñî ñâîèìè ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè Åâðîñî-
þç ïðîâîäèò êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé ñ öåëüþ êîîðäèíàöèè íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé. Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò îòìåòèòü,
÷òî ÅÑ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ðàçëè÷íûå îñîáåííîñòè ïðàâîâûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, îñòàâëÿ-
åò ðåøåíèå ðÿäà âîïðîñîâ ïî ðåãóëèðîâàíèþ ïðîöåññîâ ïî ñëèÿíèÿì è ïîãëîùåíèÿì íà óñìîòðåíèå
íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ ñòðàí-ó÷àñòíèö.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü Ðèìñêèé äîãîâîð î ÅÑ ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé, âíåñåííûõ
â íåãî Ìààñòðèõñòñêèì, Àìñòåðäàìñêèì è Íèööêèì äîãîâîðàìè. Îñíîâíîé çàäà÷åé ýòîãî äîãîâîðà
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå öåëîñòíîãî ïðàâà äëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ ÅÑ. Ïðèìå÷àòåëü-
íî, ÷òî ïåðâîñòåïåííàÿ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè åäèíîãî ïðàâîâîãî ïîëÿ îòâîäèòñÿ äèðåêòèâàì Ñîâåòà
ÅÑ è ìåæãîñóäàðñòâåííûì ïåðåãîâîðàì.

×åòûðíàäöàòü îñíîâíûõ äèðåêòèâ îáðàçóþò òàê íàçûâàåìóþ Ïðîãðàììó ãàðìîíèçàöèè ïðàâà
êîìïàíèé ÅÑ.

Ïåðâàÿ äèðåêòèâà ïî ïðàâó êîìïàíèé áûëà óòâåðæäåíà Ñîâåòîì ÅÑ 9 ìàðòà 1968 ãîäà
(68/151/ÅÅÑ). Äàííàÿ äèðåêòèâà óñòàíàâëèâàëà èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ñóùåñòâóþùèõ îñíîâàíèé
è æåñòêèé ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïðèçíàíèÿ ðåãèñòðàöèè êîìïàíèè íåäåéñòâèòåëüíîé.

Âòîðàÿ äèðåêòèâà Ñîâåòà ÅÑ îò 13 äåêàáðÿ 1976 ãîäà (77/91/ÅÅÑ) è èìåëà íàçâàíèå «Äèðåêòèâà î
êàïèòàëå êîìïàíèè». Ïîëîæåíèÿ Äèðåêòèâû ïðåæäå âñåãî ðåãóëèðîâàëè ïðîöåäóðó óâåëè÷åíèÿ è
óìåíüøåíèÿ óñòàâíîãî êàïèòàëà, ïîðÿäîê äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î êàïèòàëå êîìïàíèè è äð.

Òðåòüÿ äèðåêòèâà îò 9 îêòÿáðÿ 1978 ãîäà (78/855/ÅÅÑ) è Øåñòàÿ äèðåêòèâà îò 17 äåêàáðÿ 1982 ãî-
äà (82/891 ÅÅÑ) êàñàþòñÿ âîïðîñîâ ðåîðãàíèçàöèè òîðãîâûõ òîâàðèùåñòâ. Â ýòîé Äèðåêòèâå çàêðåï-
ëåí îñíîâíîé ïðèíöèï ñëèÿíèÿ êîìïàíèé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ñëèÿíèå êîìïàíèè ïðîèçâîäèòñÿ
áåç åå ëèêâèäàöèè. Äèðåêòèâà ðàçëè÷àåò äâå ôîðìû ñëèÿíèé: «ñëèÿíèå ïóòåì ïðèñîåäèíåíèÿ» («divi-
sion by acquisition»), îçíà÷àþùåå ïåðåõîä àêòèâîâ ê óæå ñóùåñòâóþùåìó îáùåñòâó, è «ñëèÿíèå ïóòåì
ñîçäàíèÿ íîâîãî îáùåñòâà» («division by formation of new companies»), êîãäà àêòèâû ïåðåõîäÿò ê îáùå-
ñòâó, âîçíèêøåìó âíîâü. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî Òðåòüÿ äèðåêòèâà îáÿçûâàåò ñòðàíû-ó÷àñòíèöû, ðàíåå
íå çíàâøèå èíñòèòóòà ñëèÿíèÿ, ââåñòè åãî â ñâîå íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî (ñò. 2 Äèðåêòèâû).
Ïîìèìî ýòîãî Òðåòüÿ äèðåêòèâà ñîäåðæèò ðÿä ïîëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó àêöèîíåðîâ. Òàê,
íàïðèìåð, îíà çàêðåïëÿåò, ÷òî ðåøåíèå î ñëèÿíèè ïðèíèìàåòñÿ îáùèì ñîáðàíèåì àêöèîíåðîâ (ñò. 7),
äî ïðèíÿòèÿ ñîáðàíèåì ðåøåíèÿ ñîñòàâëÿåòñÿ äîãîâîð ñëèÿíèÿ è äð.

Âñëåä çà Äèðåêòèâîé î ñëèÿíèÿõ â 1982 ãîäó áûëà ïðèíÿòà Äèðåêòèâà î ðàçäåëåíèÿõ (Øåñòàÿ äè-
ðåêòèâà). Îíà, êàê è Òðåòüÿ äèðåêòèâà, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà àêöèîíåðíûå îáùåñòâà è ãàðìî-
íèçèðóåò òîëüêî ðàçäåëåíèÿ êîìïàíèé, ïîä÷èíÿþùèõñÿ ïðàâó îäíîãî ãîñóäàðñòâà, òî åñòü «íàöèî-
íàëüíûå ðàçäåëåíèÿ». Äèðåêòèâà íå îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâà, ãäå íå ïðåäóñìîòðåíî ðàçäåëåíèå, ââî-
äèòü ó ñåáÿ ýòîò èíñòèòóò (ñò. 1).
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×åòâåðòàÿ äèðåêòèâà îò 25 èþëÿ 1978 ãîäà (78/660/ÅÅÑ), Ñåäüìàÿ äèðåêòèâà îò 13 èþíÿ 1983 ãîäà
(83/349/ÅÅÑ) è Âîñüìàÿ äèðåêòèâà îò 10 àïðåëÿ 1984 ãîäà (84/253/ÅÅÑ) ïîñâÿùåíû ïðåèìóùåñòâåííî
ðåøåíèþ âîïðîñîâ ïî ïðàâèëàì ñîñòàâëåíèÿ è îïóáëèêîâàíèÿ ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè êîìïàíèé.

Ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà îáðàùåíèÿ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ×åòâåðòîé è
Ñåäüìîé äèðåêòèâ íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå è óòî÷íåíèå â Îäèííàäöàòîé äèðåêòèâå Ñîâåòà ÅÑ
(89/666/ÅÅÑ), ïðèíÿòîé 21 äåêàáðÿ 1989 ãîäà, ñ îáîçíà÷åíèåì îñîáåííîé ïðîöåäóðû ïðåäîñòàâëåíèÿ
èíôîðìàöèè ïîäîáíîãî ðîäà ôèëèàëàìè è ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè èíîñòðàííûõ êîìïàíèé.

Êðîìå ýòîãî, ñëåäóåò îòìåòèòü Äèðåêòèâó 2005/56/ÅÑ Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà îò
26 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà «Î òðàíñãðàíè÷íûõ ñëèÿíèÿõ õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâ, îñíîâàííûõ íà îáúåäèíå-
íèè êàïèòàëîâ». Â ïóíêòå 1 Äèðåêòèâû çàêðåïëåíî, ÷òî ñîòðóäíè÷åñòâî è îáúåäèíåíèå õîçÿéñòâåííûõ
îáùåñòâ, îñíîâàííûõ íà îáúåäèíåíèè êàïèòàëîâ, èç ðàçíûõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì. Êðîìå ýòîãî, äàííàÿ Äèðåêòèâà äîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëÿåò â îòíîøåíèè êàêèõ èìåííî õîçÿé-
ñòâåííûõ îáùåñòâ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ ïðàâèëà ñëèÿíèé, ÷òî êîíêðåòíî ïîíèìàåòñÿ ïîä ñëèÿíèåì, à
òàêæå êàêîâû ïîðÿäîê, óñëîâèÿ êîíòðîëÿ è ïîñëåäñòâèÿ ïðîâåäåííîãî ñëèÿíèÿ.

Äâåíàäöàòàÿ äèðåêòèâà Ñîâåòà ÅÑ îò 21 äåêàáðÿ 1989 ãîäà (89/667/ÅÅÑ) êàñàåòñÿ àêòóàëüíîãî
âîïðîñà ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè çàêðûòûõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, èìåþùèõ åäèíñòâåííîãî ó÷àñòíè-
êà (òàê íàçûâàåìûå one-man company).

È, íàêîíåö, Äèðåêòèâà 2004/25/EC Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòà è Ñîâåòà îò 21 àïðåëÿ 2004 ãîäà, òàê
íàçûâàåìàÿ Òðèíàäöàòàÿ äèðåêòèâà, ðåãóëèðóþùàÿ ïðåäëîæåíèÿ î ïîãëîùåíèè (Äèðåêòèâà î ïðåä-
ëîæåíèÿõ î ïîêóïêå, Äèðåêòèâà î ïîãëîùåíèÿõ), à òàêæå Ðåãëàìåíò Ñîâåòà (ÅÑ) ¹ 139/2004 îò 20 ÿí-
âàðÿ 2004 ãîäà î êîíòðîëå íàä êîíöåíòðàöèåé ïðåäïðèÿòèé (Ðåãëàìåíò ÅÑ î ñëèÿíèè), ïîñëåäíèé èç
êîòîðûõ ìîäåðíèçèðîâàë Ðåãëàìåíò Ñîâåòà 4064/89, ðåãóëèðîâàâøèé ýòè âîïðîñû ïðåæäå. Âàæíî
îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ èç ñîñòàâà ÅÑ, äîëæ-
íû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå áûòü ñîãëàñîâàíû ñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ñàìîãî ÅÑ.

Äèðåêòèâà 2004/25/EC óñòàíàâëèâàåò îáùèå ïðèíöèïû è òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêè äîëæíû ó÷èòûâàòü â ñâîåì çàêîíîäàòåëüñòâå î êîìïàíèÿõ «ñ ó÷åòîì ñèñòåì íàöèîíàëüíîãî
ïðàâà è êóëüòóðíûõ îñîáåííîñòåé». Îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñó èñïîëüçîâàíèÿ çàùèòíûõ
ìåõàíèçìîâ â õîäå ïîãëîùåíèÿ êîìïàíèé. Íàèáîëåå âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò ïðàâèëà íåâìåøàòåëü-
ñòâà (ïðèíöèï íåéòðàëèòåòà ñîâåòà äèðåêòîðîâ (the Neutrality Rule — ñò. 9), çàõâàòà ( the Breakthrough
Rule — ñò. 11), âîçìîæíîñòü âûáîðà è îãîâîðêà î âçàèìíîñòè (Reciprocity Clause). Ýòè ïðàâèëà îãðà-
íè÷èâàþò èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ «çàùèòíûõ ìåð», êîòîðûå êîìïàíèè ìîãóò ïðîòèâîïîñòàâèòü ïî-
ïûòêàì íåäðóæåñòâåííûõ ïîãëîùåíèé («çàùèòà îò ïîãëîùåíèé»). Êðîìå ýòîãî, Äèðåêòèâà ñîäåðæèò
ðÿä ïðèíöèïîâ â îòíîøåíèè ìèíîðèòàðíûõ àêöèîíåðîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ïðèíöèï ðàâåíñòâà (the
Equal Treatment Principle), ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîé öåíû (the Equitable Price Principle). Îäíàêî ïîëîæå-
íèÿ Äèðåêòèâû â îñíîâíîì èìåþò äèñïîçèòèâíûé õàðàêòåð, ÷òî ïîçâîëÿåò íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäà-
òåëþ îòêëîíèòüñÿ îò åå òåêñòà.

Íàðàâíå ñ ðåãóëèðîâàíèåì âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè êîìïàíèé ïîñðåäñòâîì äèðåêòèâ Ñîâåòà ÅÑ,
åùå îäíèì ñïîñîáîì ðàçðåøåíèÿ âîïðîñîâ êîìïàíèé ÿâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåí-
öèé, êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüåé 293 Ðèìñêîãî äîãîâîðà î ÅÑ è â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ãîñó-
äàðñòâà-÷ëåíû âñòóïàþò â ïåðåãîâîðû ïî ìåðå íåîáõîäèìîñòè äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèéòè ê îáùåìó ðå-
øåíèþ ïî ïîâîäó âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ êîìïàíèé.

Â ñòðàíàõ — ó÷àñòíèöàõ Åâðîñîþçà ñëîæèëàñü äâóõóðîâíåâàÿ ñèñòåìà ðåãóëèðîâàíèÿ: âñå ñäåëêè
ïî ñëèÿíèÿì è ïîãëîùåíèÿì íàðÿäó ñ ìåñòíûìè àíòèìîíîïîëüíûìè îðãàíàìè òàêæå ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ è ñïåöèàëüíîé Êîìèññèåé ïî ðåãóëèðîâàíèþ ñëèÿíèé â ðàìêàõ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü: èç àíàëèçà ðàññìàòðèâàåìûõ îñíîâîïîëàãàþùèõ äîêóìåíòîâ Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîþçà î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ãàðìîíèçàöèè ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé ïî ðå-
ãóëèðîâàíèþ  äåÿòåëüíîñòè  êîìïàíèé  ãîñóäàðñòâà  —  ÷ëåíû  ÅÑ  íà  ïðîòÿæåíèè  óæå  äîñòàòî÷íî  äëè-
òåëüíîãî âðåìåíè ïðîâîäÿò òðóäîåìêóþ ðàáîòó.
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Î.Þ. Àíäðèÿíîâà

Àíäðèÿíîâà Îëüãà Þðüåâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðîöåññà Íèæåãîðîäñêîé àêà-
äåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñóäåáíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Èññëåäîâàíèå  äåÿòåëüíîñòè  ñóäîâ  îáùåé  þðèñäèêöèè  â  ñîâðåìåííûõ  óñëîâèÿõ  èìååò  îñîáîå
çíà÷åíèå. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èìåííî ýòîé ñèñòåìû ñóäîâ íàèáî-
ëåå îñòðî ñêàçûâàþòñÿ íà ñîñòîÿíèè çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ñòðàíå.

Àêòèâíàÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîñëåäíèõ ëåò çíà÷èòåëüíûì îáðàçîì óâåëè÷èëà ìàñ-
ñèâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðè ðàçðàáîòêå êîòîðûõ çà÷àñòóþ íå ó÷èòûâàþòñÿ ìíîãèå ïîëîæå-
íèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðàâèë è ïðèåìîâ þðèäè÷åñêîé òåõ-
íèêè, ÷òî çàòðóäíÿåò èõ ðåàëèçàöèþ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà â ñòðàíå ïðîâîäÿòñÿ ðåôîðìû, òðåáóþùèå ñóùåñòâåííåéøèõ èçìåíå-
íèé çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîãðåøíîñòè ôîðìàëüíîãî ñâîéñòâà, íàáëþäàþùèåñÿ âî ìíîãèõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòàõ, ïîðîæäàþò îøèáêè ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà, ïðèâîäÿò ê äåñòàáèëèçàöèè îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, èñêàæàÿ âîëþ çàêîíîäàòåëÿ1.

Ñóùåñòâóþùàÿ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ñèñòåìà ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ ðå-
çóëüòàòîì ýâîëþöèè ñîâåòñêîé ñóäåáíîé ñèñòåìû.

Ñ ðàñïàäîì â 1991 ãîäó ÑÑÑÐ, íîâîé Ðîññèè «â íàñëåäñòâî» äîñòàëàñü ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøàÿñÿ ê
òîìó âðåìåíè ñóäåáíàÿ ñèñòåìà. Âñå ñóùåñòâîâàâøèå ê ýòîìó âðåìåíè íà òåððèòîðèè ñòðàíû ñóäåá-
íûå îðãàíû ÿâëÿëèñü ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèè ñòàë ïðàâîïðååìíèêîì
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ, à âîåííûå òðèáóíàëû (èìåíóåìûå ñ 1992 ãîäà âîåííûìè ñóäàìè), äèñëîöè-
ðîâàííûå íà òåððèòîðèè ÐÑÔÑÐ, òàêæå âîøëè â ñóäåáíóþ ñèñòåìó Ðîññèè2.

Ñóäåáíàÿ ñèñòåìà, äåéñòâîâàâøàÿ â ÑÑÑÐ, áûëà çàêðåïëåíà Êîíñòèòóöèåé ÑÑÑÐ è êîíñòèòóöèÿ-
ìè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, à òàêæå Îñíîâàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î ñóäîóñòðîéñòâå Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê (îò 25 äåêàáðÿ 1958 ã. è îò 28 íîÿáðÿ 1989 ã.) è çàêîíàìè ðåñïóáëèê î ñóäîóñòðîéñòâå. Ê ñó-
äàì Ñîþçà ÑÑÐ îòíîñèëèñü Âåðõîâíûé Ñóä ÑÑÑÐ è âîåííûå òðèáóíàëû. Âñå èíûå ñóäû — îò Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ñîþçíîé ðåñïóáëèêè äî ðàéîííûõ ñóäîâ — ñ÷èòàëèñü ñóäàìè ñîþçíûõ ðåñïóáëèê3.

Òàêèì îáðàçîì, â ÑÑÑÐ ñóùåñòâîâàëà êàê ñóäåáíàÿ ñèñòåìà Ñîþçà ÑÑÐ, òàê è îòäåëüíûå ñóäåá-
íûå ñèñòåìû ñîþçíûõ ðåñïóáëèê. Ñóäû ðåñïóáëèê ðàçíûõ óðîâíåé ôîðìèðîâàëèñü îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè òîãî æå óðîâíÿ (èëè èçáèðàëèñü íàñåëåíèåì). Â ýòîé ñâÿçè íàïðàøèâàåòñÿ âûâîä
î òîì, ÷òî ñóäåáíûå ñèñòåìû ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ïðåäïîëàãàëè äîñòàòî÷íî ñèëüíóþ äåöåíòðàëèçà-
öèþ ñóäåáíîé âëàñòè. Îäíàêî ñóäåáíóþ ñèñòåìó ÑÑÑÐ íåëüçÿ íàçâàòü äåöåíòðàëèçîâàííîé, ïîñêîëü-
êó ãîñïîäñòâî îäíîé ïàðòèè îáåñïå÷èâàëî æåñòêóþ öåíòðàëèçàöèþ è åäèíñòâî ñóäåáíîé ñèñòåìû
âñåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòàÿ 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà, óòâåðäèëà ñóäåáíóþ âëàñòü
êàê ñàìîñòîÿòåëüíóþ âåòâü âëàñòè â ãîñóäàðñòâå, çàêðåïèëà îñíîâîïîëàãàþùèå ïðèíöèïû ñóäîïðî-
èçâîäñòâà — ïðåçóìïöèþ íåâèíîâíîñòè, ïðàâî îáâèíÿåìîãî íà çàùèòó, ñîñòÿçàòåëüíîñòü ïðîöåññà è
ðàâíîïðàâèå ñòîðîí.

Ðåçóëüòàòîì ïðîâîäèìîé ñóäåáíîé ðåôîðìû ñòàëî ïîñòåïåííîå ïðåâðàùåíèå ñóäîâ â öåíòðàëü-
íûé ýëåìåíò ìåõàíèçìà ðàçðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ â îáùåñòâå, çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà ðîëü
ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè â îáåñïå÷åíèè ðåàëüíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà4.

Âàæíåéøèå ïîëîæåíèÿ î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàêðåïëåíû ôåäåðàëüíûì
êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì (ñò. 118 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ñàìà æå Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íàçûâàåò òîëüêî òðè
ôåäåðàëüíûõ ñóäà — Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ è Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ è
â  îáùåì  âèäå  óêàçûâàåò  íà  ñóùåñòâîâàíèå  «èíûõ  ôåäåðàëüíûõ  ñóäîâ»  (ñò.  128  Êîíñòèòóöèè  ÐÔ),  â
òîì ÷èñëå — ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ (ñò. 126 è ñò. 127 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

1 Ñì.: Ñóõàíîâ Å. Òå ëè çàêîíû ìû ïèøåì? // Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ñåãîäíÿ. — 2000. — ¹ 16. — Ñ. 1; Ïûõòèí Ñ.
Ñêîëüêî çàêîíîâ íóæíî Ðîññèè? // Òàì æå. — Ñ. 12.
2 Ñì.: Áîðîâñêèé Ì.Â. Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû // «×åðíûå
äûðû» â Ðîññèéñêîì Çàêîíîäàòåëüñòâå. — 2001. — ¹ 1.
3 Êîíñòèòóöèÿ ÑÑÑÐ // Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÑÑÑÐ è ÂÑ ÑÑÑÐ. — 1977. — ¹ 41. — Ñò. 617.
4 Ñì.: Áîðîâñêèé Ì.Â. Ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû // «×åðíûå
äûðû» â Ðîññèéñêîì Çàêîíîäàòåëüñòâå. — 2001. — ¹ 1.
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Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî ñîâîêóïíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé íåìèíóåìî
ïðèâåëà ê èçìåíåíèþ «àêöåíòîâ» è â äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ — ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå ïðèîáðåëè âî-
ïðîñû ïðàâîâîé çàùèòû è ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà.

Ïåðâîãî ÿíâàðÿ 1997 ãîäà âñòóïèë â ñèëó Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ñóäåáíîé ñèñ-
òåìå», êîòîðûé ñòàë ïî ñóùåñòâó «ðàìî÷íûì» çàêîíîì, ïîñêîëüêó áîëüøèíñòâî åãî ïîëîæåíèé äîëæ-
íî  ðàñêðûâàòüñÿ  â  äðóãèõ  ôåäåðàëüíûõ  êîíñòèòóöèîííûõ  è  ôåäåðàëüíûõ  çàêîíàõ.  È  õîòÿ  ñóäåáíàÿ
ñèñòåìà Ðîññèè â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå» îïðåäåëåíà äîñòàòî÷-
íî ÷åòêî, ìíîãèå âîïðîñû, çàòðîíóòûå â çàêîíå, îñòàþòñÿ ïðåäìåòîì äèñêóññèé è ïî ñåé äåíü.

Ñóäû, âõîäÿùèå â ñèñòåìó ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâå ïîäñèñòåìû: ñóäû
îáùèå (ãðàæäàíñêèå) è âîåííûå ñóäû.

Õîòÿ ñ òåîðåòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ âîåííûå ñóäû îòíîñÿòñÿ ê ñïåöèàëèçèðîâàííûì ñóäàì, îäíàêî
Âîåííàÿ êîëëåãèÿ âõîäèò â ñîñòàâ Âåðõîâíîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — âûñøåãî îðãàíà â ñèñ-
òåìå ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè.

Èñõîäÿ èç ýòîãî ïðè ðàçðàáîòêå Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå»
ýòî ïðîòèâîðå÷èå áûëî ðàçðåøåíî — âîåííûå ñóäû îáúÿâëåíû âõîäÿùèìè â ñèñòåìó ôåäåðàëüíûõ
ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè (÷. 3 ñò. 4 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå») 1.

Åñëè îáðàòèòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî ê òåêñòó Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñóäåáíàÿ
ñèñòåìà Ðîññèè äîëæíà âêëþ÷àòü â ñåáÿ êàê ôåäåðàëüíûå ñóäû, òàê è ñóäû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Âìåñòå  ñ  òåì,  â  Êîíñòèòóöèè  ÐÔ  î  ñóäàõ  ñóáúåêòîâ  Ôåäåðàöèè  ïðÿìî  íå  ñêàçàíî  íè  ñëîâà.  Ïî-
âèäèìîìó, çàêîíîäàòåëü îñîçíàííî óøåë îò ðåøåíèÿ ýòèõ âîïðîñîâ íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå, ïî-
ñêîëüêó ðåôîðìèðîâàíèå ñóäåáíîé ñèñòåìû â òî âðåìÿ òîëüêî íà÷èíàëîñü, äà è ðåàëüíîå óòâåðæäå-
íèå ïðèíöèïà ôåäåðàëèçìà â Ðîññèè ïðîèçîøëî èìåííî ïîñëå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå» âî ìíîãîì âîñïðèíÿë ïîçèöèþ Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ — åå ñôîðìóëèðîâàë íà îäíîì èç êðóãëûõ ñòîëîâ ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ïðåäñåäàòåëÿ
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ Â.È. Ðàä÷åíêî: «ñîõðàíèòü ñëîæèâøóþñÿ ñóäåáíóþ ñèñòåìó, äîïîëíèâ åå ñèñòå-
ìîé ìåñòíûõ ñóäîâ».

Òàêèì  îáðàçîì,  Ôåäåðàëüíûé  êîíñòèòóöèîííûé  çàêîí  «Î  ñóäåáíîé  ñèñòåìå»  îòíîñèò  ê  ñóäàì
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè òîëüêî ìèðîâîé ñóä, ðåøåíèÿ êîòîðîãî îáæàëóþòñÿ â ôåäåðàëüíûå ðàéîííûå
(ãîðîäñêèå)  ñóäû,  õîòÿ  Êîíñòèòóöèåé  ÐÔ  çàêðåïëåíà  âîçìîæíîñòü  ñîçäàíèÿ  èìåííî  ñèñòåìû  ñóäîâ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Åùå â 1996 ãîäó â äîêëàäå, ïîäãîòîâëåííîì ýêñïåðòàìè Ñîâåòà Åâðîïû, îòìå÷àëèñü íåäîñòàòêè
ñóùåñòâóþùåãî  â  Ðîññèè  ïîðÿäêà  ïåðåñìîòðà  ñóäåáíûõ  ðåøåíèé.  Â  ÷àñòíîñòè,  áûëî  îòìå÷åíî,  ÷òî
ïðîöåäóðà îáæàëîâàíèÿ ïðèãîâîðîâ è ðàññìîòðåíèÿ äåë â âûøåñòîÿùåé èíñòàíöèè äîëæíà ñîîòâåò-
ñòâîâàòü ïðèíöèïàì ðàâåíñòâà ñòîðîí è ñîñòÿçàòåëüíîñòè, ÷òî ñóùåñòâóþùèé ìåõàíèçì îáæàëîâà-
íèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â áîëüøåé ìåðå ïðåäíàçíà÷åí äëÿ êîíòðîëÿ âûñøèõ èíñòàíöèé íàä íèçøèìè,
íåæåëè äëÿ çàùèòû èíòåðåñîâ ñòîðîí â äåëå. Îäíàêî ýòî ñîâåðøåííî íå îçíà÷àåò, ÷òî åäèíñòâåííûì
ñïîñîáîì ðåøåíèÿ ýòîé äåéñòâèòåëüíî âàæíîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ ââåäåíèå «÷èñòîé» àïåëëÿöèè è
ñîçäàíèå íîâîãî çâåíà ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè.

Íî äâàäöàòü ëåò ñóäåáíîé ðåôîðìû â Ðîññèè ïî ñóùåñòâó íå çàòðîíóëè çàêîíîäàòåëüñòâî î ñóäàõ
îáùåé þðèñäèêöèè.

Ñåãîäíÿ æå ìíîãèå ýêñïåðòû îöåíèëè êàê íàñòîÿùóþ ðåâîëþöèþ ïðèíÿòûé 7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà
Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1 Çàêîíà ê ôåäåðàëüíûì ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè îòíîñÿòñÿ: Âåðõîâ-
íûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; âåðõîâíûå ñóäû ðåñïóáëèê, êðàåâûå, îáëàñòíûå ñóäû, ñóäû ãîðîäîâ
ôåäåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, ñóä àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñóäû àâòîíîìíûõ îêðóãîâ; ðàéîííûå ñóäû, ãîðîä-
ñêèå ñóäû, ìåæðàéîííûå ñóäû; âîåííûå ñóäû; ñïåöèàëèçèðîâàííûå ñóäû.

Ê ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî-ïðåæíåìó îòíîñÿòñÿ òîëüêî ìè-
ðîâûå ñóäüè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ (ñîçäàíèÿ) è êîìïåòåíöèÿ âîåííûõ ñóäîâ è ìèðî-
âûõ ñóäåé íå óðåãóëèðîâàí ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ñóäàõ îáùåé
þðèñäèêöèè», îí óñòàíàâëèâàåòñÿ èíûì ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì è ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

Ê ÷èñëó çàêîíîäàòåëüíûõ íîâåëë ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îòíåñòè ó÷ðåæäåíèå ïðîöåäóðû àïåëëÿöè-
îííîãî ðàññìîòðåíèÿ íå âñòóïèâøèõ â ñèëó ñóäåáíûõ ðåøåíèé ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ, äëÿ ÷åãî â ñóäàõ
ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàíèå àïåëëÿöèîííûõ èíñòàíöèé.

Ïðåçèäèóìû ñóäîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïîëíîñòüþ îñâîáîæäàþòñÿ îò ïåðåñìîòðà äåë â ïîðÿäêå
íàäçîðà, èõ äåÿòåëüíîñòü áóäåò çàêëþ÷àòüñÿ â êàññàöèîííîì ïåðåñìîòðå âñåõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ìè-
ðîâûõ ñóäåé, ðàéîííûõ ñóäîâ, à òàêæå ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ïðîìåæóòî÷íûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé (ï. 1 ÷. 2

1 Ôåäåðàëüíûé  êîíñòèòóöèîííûé  çàêîí  «Î  ñóäåáíîé  ñèñòåìå»  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  —  1997.  —
¹ 1. — Ñò. 1.
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ñò. 4013 ÓÏÊ  ÐÔ).  Äàííàÿ  íîðìà  óæå  âñòóïèëà  â  äåéñòâèå  ñ  1  ìàÿ  òåêóùåãî  ãîäà.  Â  ñóäàõ  ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè ñîçäàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ñóäåáíûå ñîñòàâû ïî ðàññìîòðåíèþ â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå
ïðîìåæóòî÷íûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïåðâîé èíñòàíöèè.

Íàäçîð æå îñòàåòñÿ ïðåðîãàòèâîé èñêëþ÷èòåëüíî Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ (÷. 1 ñò. 4121

ÓÏÊ  ÐÔ).  Ïî  ñëîâàì  ïðåäñåäàòåëÿ  Âåðõîâíîãî  Ñóäà  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  Âÿ÷åñëàâà  Ëåáåäåâà,
íàäçîðíàÿ èíñòàíöèÿ áóäåò ðàññìàòðèâàòü èñêëþ÷èòåëüíî âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ôóíäàìåíòàëüíûìè
ïðèíöèïàìè ïðàâîñóäèÿ.

Íà Ñóäåáíóþ êîëëåãèþ ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ïåðå-
ñìîòðà â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå îêîí÷àòåëüíûõ ðåøåíèé ñóäîâ óðîâíÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (ï. 4 ÷. 2
ñò. 3893 ÓÏÊ ÐÔ). Ýòà æå êîëëåãèÿ ïåðåñìàòðèâàåò â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå âñå ðåøåíèÿ ïðåçèäèó-
ìîâ ñóäîâ óðîâíÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, à ðàâíî èòîãîâûå ñóäåáíûå ðåøåíèÿ ñóäîâ íèæåñòîÿùåãî
óðîâíÿ, åñëè òàêîâûå íå áûëè îáæàëîâàíû â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå (ï. 2 ÷. 2 ñò. 4013 ÓÏÊ ÐÔ).

Â ýòèõ öåëÿõ Çàêîí óïðàçäíÿåò Êàññàöèîííóþ êîëëåãèþ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, ôóíêöèîíèðóþùóþ
ñ 4 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Çàêîí ÐÑÔÑÐ “Î ñóäîóñòðîéñòâå ÐÑÔÑÐ”, Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé
êîäåêñ ÐÑÔÑÐ è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ» îò 16 äåêàáðÿ 1998 ãîäà.

Âìåñòî óïðàçäíåííîé Êàññàöèîííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïðåäóñìîòðåíà Àïåëëÿöèîí-
íàÿ êîëëåãèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ (ï. 3 ÷. 1 ñò. 10, ñò. 17 Çàêîíà), êîòîðàÿ áóäåò çàíèìàòüñÿ ðàññìîò-
ðåíèåì óãîëîâíûõ äåë ëèøü äî 1 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà, ïîñëå ÷åãî ñîñðåäîòî÷èòñÿ íà ðàññìîòðåíèè àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ è ãðàæäàíñêèõ äåë.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 19 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå» Âåð-
õîâíûé  Ñóä  ÐÔ  èìååò  ïðàâî  ðàññìàòðèâàòü  óãîëîâíûå  è  ãðàæäàíñêèå  äåëà  â  êà÷åñòâå  ñóäà  ïåðâîé
èíñòàíöèè.

Îäíàêî óêàçàííûå íîðìû çàêîíà ïðîòèâîðå÷àò êëàññè÷åñêîé ñõåìå «ïåðâàÿ èíñòàíöèÿ — àïåëëÿ-
öèÿ — êàññàöèÿ» è íàðóøàþò ïðèíöèï îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â âûøåñòîÿùåé èíñòàíöèè.
Ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè» ëèøàþò Âåðõîâíûé Ñóä
ÐÔ ïîëíîìî÷èé ïî ðàññìîòðåíèþ äåë â êà÷åñòâå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè (÷àñòü 7.1 ñòàòüè 31 ÓÏÊ ÐÔ).

Äâàäöàòü âîñüìîãî èþíÿ 2011 ãîäà Ïîñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ áûë óòâåðæäåí
Ðåãëàìåíò Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, êîòîðûé çàêðåïëÿåò ïîëíîìî÷èÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ,
åãî çàìåñòèòåëåé, óñòàíàâëèâàåò ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ, Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, à òàêæå ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è ïîëíîìî÷èÿ Êîëëåãèé è ñó-
äåáíûõ ñîñòàâîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ.

Âåðõîâíûé ñóä, êîòîðûé âûñòóïèë ðàçðàáîò÷èêîì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î ñóäàõ
îáùåé þðèñäèêöèè» ðàññ÷èòûâàåò, ÷òî ââåäåíèå àïåëëÿöèè, ïðîöåäóðû, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåííîé ê
ïðîöåäóðå ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè, ïîâûñèò êà÷åñòâî ðàññìîòðåíèÿ äåë è ñîêðàòèò ÷èñëî æàëîá, êîòî-
ðûå ïîäàþòñÿ íà âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà.

Íî íà ïðèíÿòèå íîâîãî Çàêîíà íåêîòîðûå þðèñòû ñìîòðÿò âåñüìà ñêåïòè÷åñêè. Ìíîãèå èç íèõ ïî-
ëàãàþò, ÷òî äàííûå èçìåíåíèÿ ñèñòåìû ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ïðèíöèïèàëüíîãî âëèÿíèÿ íà ñè-
òóàöèþ ñ çàùèòîé ïðàâ ãðàæäàí îêàçàòü íå ìîãóò, ïîñêîëüêó ïðåñëåäóþò èñêëþ÷èòåëüíî öåëü ñíÿòèÿ
íàãðóçêè ñ âûøåñòîÿùèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé è òåì ñàìûì íîñÿò ÷èñòî ïðîöåäóðíûé õàðàêòåð. Ïðî-
òèâíèêè ïðèíÿòîãî Çàêîíà ññûëàþòñÿ òàêæå íà òî, ÷òî íå÷òî ïîäîáíîå óæå ïðîâîäèëîñü â ñèñòåìå àð-
áèòðàæíûõ ñóäîâ è íå óëó÷øèëî, à, íàîáîðîò, óõóäøèëî ñèòóàöèþ, ïîñêîëüêó, ÷åì áîëüøå ñóäåáíûõ
èíñòàíöèé, òåì òÿæåëåå ñâîåâðåìåííî îòñëåæèâàòü ïðîáëåìíûå âîïðîñû èõ äåÿòåëüíîñòè è îáåñïå-
÷èâàòü åäèíîîáðàçèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Íî â òî æå âðåìÿ ïðè ðåôîðìèðîâàíèè ñèñòå-
ìû àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, ïîìèìî ïðåñëåäîâàíèÿ òàêîé æå öåëè — ñíèæåíèÿ íàãðóçêè íà Âûñøèé Àð-
áèòðàæíûé Ñóä ÐÔ, — îäíîâðåìåííî ðåøàëàñü è äðóãàÿ çàäà÷à. Àïåëëÿöèîííûå è êàññàöèîííûå èí-
ñòàíöèè àðáèòðàæíûõ ñóäîâ áûëè îáðàçîâàíû ïî îêðóãàì, íå ñîâïàäàþùèì ñ àäìèíèñòðàòèâíî-
òåððèòîðèàëüíûì äåëåíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïîçâîëèëî îñëàáèòü âëèÿíèå ðåãèîíàëüíûõ
âëàñòåé íà ýòè ñóäû. Ñèñòåìà ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè ñòðîèòñÿ íà èíûõ ïðèíöèïàõ, ïîýòîìó ÷åðåç
âåäåíèå àïåëëÿöèîííûõ èíñòàíöèé èçìåíèòü åå ïîäîáíûì îáðàçîì íåâîçìîæíî.

Ñîãëàñèòüñÿ ñ òàêèì óòâåðæäåíèåì â ïîëíîé ìåðå âñå-òàêè íåëüçÿ, ïîñêîëüêó î÷åâèäíûì äîñòî-
èíñòâîì íîâîé ñèñòåìû îáæàëîâàíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïîâòîðíîå ðàññìîòðåíèå äåëà ñó-
äîì âòîðîé èíñòàíöèè â ïîëíîì îáúåìå. Ýòî â ïåðâóþ î÷åðåäü äàåò âîçìîæíîñòü ó÷àñòíèêàì ñî ñòî-
ðîíû îáâèíåíèÿ è ñòîðîíû çàùèòû èñïðàâèòü ñîáñòâåííûå îøèáêè â âåäåíèè ïðîöåññà, è óæå òîëüêî
âî âòîðóþ î÷åðåäü óêàçàòü íà îøèáêè, äîïóùåííûå ñóäîì.

Àíàëèç ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêè ïîäà÷è æàëîá ñâèäåòåëüñòâóåò î íèçêîì óðîâåíü êà÷åñòâà èõ ïîä-
ãîòîâêè, èíèöèàòîðû ïðîöåäóðû ïåðåñìîòðà ñóäåáíûõ ðåøåíèé çà÷àñòóþ ïåðåãðóæàþò æàëîáû ñî-
âåðøåííî íåìîòèâèðîâàííûìè äîâîäàìè, ðàññ÷èòûâàÿ, âèäèìî, «íà àâîñü». Îäíàêî ïîñëå ðàññìîò-
ðåíèÿ æàëîáû â ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñåòóþò íà ôîðìàëüíûé ïîäõîä ê ðàññìîòðåíèþ ñî ñòîðîíû ñó-
äåé, âîçìîæíî çàáûâàÿ î òîì, ÷òî ñóäüÿ èçó÷àåò äîâîäû æàëîáû è ìàòåðèàëû äåëà íå â õîäå ñóäåáíî-
ãî çàñåäàíèÿ, à â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè ê íåìó.
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Àïåëëÿöèÿ — ýòî íå òîëüêî íîâàÿ ðàçíîâèäíîñòü ïðîèçâîäñòâà, íî è ñâèäåòåëüñòâî ïðèçíàíèÿ çà
ñòîðîíàìè íîâîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû1.

Áåçóñëîâíî,  ââåäåíèå  íîâîé  ïðîöåäóðû  ïîòðåáóåò  äîïîëíèòåëüíûõ  ðàñõîäîâ  èç  ôåäåðàëüíîé
êàçíû. Íà âíåäðåíèå àïåëëÿöèè â ãðàæäàíñêèõ ïðîöåññàõ âûäåëÿåòñÿ áîëåå 2 ìëðä ðóáëåé. Àïåëëÿ-
öèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì ïîòðåáóåò áîëåå 2,3 ìëðä ðóáëåé.

Íåñìîòðÿ íà òàêèå ñóùåñòâåííûå ôèíàíñîâûå âëèâàíèÿ, ïðîöåññ íàáîðà ñóäåé â àïåëëÿöèîííûå
èíñòàíöèè èäåò î÷åíü ìåäëåííî. Ìåæäó òåì óæå ñ 1 ÿíâàðÿ áóäóùåãî ãîäà â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè
äîëæíû îòêðûòüñÿ àïåëëÿöèîííûå èíñòàíöèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì. Êàê ñîîáùàåò Ñîâåò ñóäåé, äëÿ
ââåäåíèÿ àïåëëÿöèîííûõ èíñòàíöèé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì ÷èñëåííîñòü ñóäåé ñóäîâ îáùåé þðèñ-
äèêöèè áûëà óâåëè÷åíà íà 860 åäèíèö. Âìåñòå ñ òåì, â Êîìèññèþ ïðè ïðåçèäåíòå ñòðàíû ïî ïðåäâà-
ðèòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ êàíäèäàòóð íà äîëæíîñòè ñóäåé ôåäåðàëüíûõ ñóäîâ, çàñåäàíèå êîòîðîé
ñîñòîÿëîñü  28  èþëÿ  òåêóùåãî  ãîäà,  ïðåäñòàâëåíî  òîëüêî  42  êàíäèäàòóðû.  Â  ñåíòÿáðå  íà  êîìèññèþ
ïðåäñòàâëåíî åùå 113 êàíäèäàòóð. Â îáùåé ñëîæíîñòü íàáèðàåòñÿ 18% îò òðåáóåìîãî. Ñîâåò ñóäåé
ðåêîìåíäîâàë ïðåäñåäàòåëÿì ðåãèîíàëüíûõ ñóäîâ óñêîðèòü ïðåäñòàâëåíèå êàíäèäàòóð.

Ãîâîðÿ î êà÷åñòâå þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïðè ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãëàìåíòè-
ðóþùåãî âîïðîñû äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè, íóæíî óêàçàòü íà òî, ÷òî â Ôåäåðàëüíûé
êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ¹ 1 «Î ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè» áûëè âíåñåíû èç-
ìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì îò 1 èþíÿ 2011 ãîäà ¹ 3. Ïîïðàâêè êîñíóëèñü ñëå-
äóþùåãî: ïî îáùåìó ïðàâèëó, ñóäû ðåãèîíàëüíîãî è ðàéîííîãî óðîâíåé ðàññìàòðèâàþò äåëà ïî ìåñ-
òó ñâîåãî íàõîæäåíèÿ. Ðàíåå ñóäû ïðè íåîáõîäèìîñòè ìîãëè ïðîâîäèòü çàñåäàíèÿ â äðóãèõ íàñåëåí-
íûõ ïóíêòàõ, íî â ïðåäåëàõ ñâîåé òåððèòîðèàëüíîé ïîäñóäíîñòè. Âíåñåííûìè ïîïðàâêàìè ýòî îãðà-
íè÷åíèå ñíèìàåòñÿ — òåïåðü âûåçäíûå çàñåäàíèÿ ìîãóò ïðîõîäèòü â ëþáîì óäîáíîì äëÿ ñóäà ìåñòå.

Åñëè æå ðàññìàòðèâàòü ïåðñïåêòèâó äàëüíåéøåãî èçìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ýòîé îáëàñòè,
íåáåçûíòåðåñíû, íà ìîé âçãëÿä, íåóìîëêàþùèå ñïîðû âîêðóã çàêîíîïðîåêòà, îãðàíè÷èâàþùåãî íà
òåððèòîðèè Ðîññèè þðèñäèêöèþ Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, èíèöèàòîðîì êîòîðîãî ñòàë
è.î. ñïèêåðà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Àëåêñàíäð Òîðøèí.

Ñóòü çàêîíîïðîåêòà ñâîäèòñÿ ê ñëåäóþùåìó: åñëè Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîñ÷èòà-
åò, ÷òî ïðàâà ðîññèéñêîãî ãðàæäàíèíà áûëè íàðóøåíû â ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ òîãî èëè èíîãî çàêî-
íà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêîå ðåøåíèå íå ìîæåò ñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåñìîòðà ïðèãîâîðà.

À. Òîðøèí ïðåäëàãàåò â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ ñóäàì îáùåé þðèñäèêöèè îáðàùàòüñÿ â Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ÐÔ. Âûñøàÿ ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ ïðîâåðèò, ñîîòâåòñòâóåò ëè çàêîí, ñòàâøèé ïðåäìåòîì ñïî-
ðà, Îñíîâíîìó çàêîíó ñòðàíû. Åñëè íåò, çíà÷èò, åãî íóæíî ìåíÿòü. Åñëè æå ñîîòâåòñòâóåò, òîãäà Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä âïðàâå íàëîæèòü âåòî íà èñïîëíåíèå ðåøåíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñóäà (âåòî íå áóäåò
ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà òàêóþ ñàíêöèþ, êàê âûïëàòà çàÿâèòåëÿì øòðàôîâ è êîìïåíñàöèé).

Ïðàâîçàùèòíèêè â îäèí ãîëîñ íàïîìèíàþò, ÷òî â ñòàòüå 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãîâîðèòñÿ ñëåäóþ-
ùåå: åñëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì óñòàíîâëåíû èíûå ïðàâèëà, ÷åì çàïèñàíû â çàêîíå, ïðèìåíÿ-
þòñÿ íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî äîêóìåíòà.

Îäíàêî ïðåçèäåíò Ãèëüäèè ðîññèéñêèõ àäâîêàòîâ, äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð Ãàñàí
Ìèðçîåâ, êîììåíòèðóÿ ýòó ñèòóàöèþ, óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ìíîãèå çàáûâàþò, ÷òî ðåøåíèÿ Ñòðàñáóðãà
íîñÿò ëèøü ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Åâðîïåéñêèé ñóä — ýòî íå íåêàÿ âûñøàÿ èíñòàíöèÿ ïî îòíî-
øåíèþ  ê  íàøåé  ñóäåáíîé  ñèñòåìå.  Â  Êîíñòèòóöèè  Ðîññèè  åñòü  ñòàòüÿ  4,  êîòîðàÿ  ãëàñèò,  ÷òî  çàêîíû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìåþò âåðõîâåíñòâî íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû. Åñëè Åâðîïåéñêèé ñóä ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ñòðàñáóðãå ïîñ÷èòàåò, ÷òî ïðàâà ðîññèéñêîãî ãðàæäàíèíà áûëè íàðóøåíû â ðå-
çóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ òîãî èëè èíîãî çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàêîå ðåøåíèå íå ìîæåò ñëóæèòü
îñíîâàíèåì äëÿ ïåðåñìîòðà ïðèãîâîðà.

Ïðîòèâíèêè íîâîãî Çàêîíà óòâåðæäàþò: íàøèì ãðàæäàíàì âñå òðóäíåå îòñòîÿòü ñâîè ïðàâà è çà-
êîííûå èíòåðåñû äîìà, ïîýòîìó ïîòîê îáðàùåíèé â Ñòðàñáóðã èäåò óæå âàëîì, ìû ïî ÷èñëó æàëîá â
ïåðåñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ óñòóïàåì òîëüêî Ãðóçèè2.

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòñÿ ñ ìíåíèåì Ã. Ìèðçîåâà, äåéñòâèòåëüíî íå ñòîèò óïîâàòü íà «çàãðàíèöó»
(èìååòñÿ â âèäó Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà), íóæíî ñòðîèòü ñîáñòâåííóþ ñèñòåìó ñóäîâ òà-
êèì îáðàçîì, ÷òîáû ðàáîòàëè ðåàëüíûå ìåõàíèçìû ñóäåáíîé çàùèòû èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, à íå îòäåëüíûõ åå ïðåäñòàâèòåëåé.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, âûñêàæó íàäåæäó íà òî, ÷òî ââåäåíèå íîâûõ ïðîöåäóð îáæàëîâà-
íèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé îïðàâäàåò ðàñ÷åò çàêîíîäàòåëÿ íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê ñó-
äåáíîìó ìåõàíèçìó, êîòîðûé íà÷íåò äåéñòâîâàòü â íàøåé ñòðàíå óæå â áëèæàéøåå âðåìÿ.

1 Êîëîêîëîâ Í. Óïëîòíåíèå íûí÷å â ìîäå // www.yur-gazeta.ru/articles.php?rub=9&ty=1
2 www.rg.ru/2011/08/02/sud.html



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Àïò Ë.Ô., Áàðàíîâ Â.Ì. Òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðîáëåìû ñèñòåìàòèçàöèè... 61

Ë.Ô. Àïò, Â.Ì. Áàðàíîâ

Àïò Ëþäìèëà Ôàëüêîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåäóùèé íà-
ó÷íûé ñîòðóäíèê îòäåëà òåîðèè ïðàâà, ãîñóäàðñòâà è ñóäåáíîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ;

Áàðàíîâ Âëàäèìèð Ìèõàéëîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïîìîùíèê íà÷àëüíèêà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè ïî
èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ãëàâíûé íàó÷-
íûé ñîòðóäíèê Èíñòèòóòà ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé Íàöèîíàëü-
íîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìè-
êè», çàìåñòèòåëü äåêàíà ôàêóëüòåòà ïðàâà Íèæåãîðîäñêîãî ôè-
ëèàëà Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà «Âûñøàÿ
øêîëà ýêîíîìèêè», ïðåçèäåíò Íèæåãîðîäñêîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî
íàó÷íî-ïðèêëàäíîãî öåíòðà «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà»

Òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðîáëåìû ñèñòåìàòèçàöèè
â ñîâðåìåííîì ïðàâîòâîð÷åñòâå

Â ðàçíûå ãîäû ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîòðåáíîñòü â ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà áûâàåò ðàçëè÷íà.
Êîãäà â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò íàêàïëèâàåòñÿ áîëüøîé îáúåì íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà, äåéñò-
âóåò çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî àêòîâ, ïðèíÿòûõ â ðàçíîå âðåìÿ è ê òîìó æå ÷àñòè÷íî äóáëèðóþùèõ äðóã äðóãà,
äåéñòâóþùèõ íå ïîëíîñòüþ èëè ïîïðîñòó ôàêòè÷åñêè óòðàòèâøèõ ñèëó, ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñòàíîâèòñÿ îñîáåííî íåîáõîäèìîé. Îñíîâíîé ïðè÷èíîé åå ïðîâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîòåðÿ êîíòðîëÿ
íàä ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ñèòóàöèåé è óïðàâëåíèåì ïðàâîòâîð÷åñêèìè ïðîöåññàìè.

Ïîäîáíàÿ  ñèòóàöèÿ  óæå  äàâíî  íàëèöî,  à  ïîòîìó  âîïðîñ  î  ïóòè  åå  ïðîâåäåíèÿ  ÿâëÿåòñÿ  íà  ñåãî-
äíÿøíèé äåíü çàäà÷åé àðõèàêòóàëüíîé. Âûáîð ìåòîäîâ ïðîâåäåíèÿ óïîðÿäî÷åíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðàâî-
òâîð÷åñòâà íàïðÿìóþ ñâÿçàí ñ ðàñêðûòèåì ñìûñëà ýòîãî íåïðîñòîãî ÿâëåíèÿ.

Ïîâîäîì íàïèñàíèÿ äàííîé ñòàòüè ÿâèëîñü ðàçëè÷íîå ïîíèìàíèå â ñîâðåìåííîé äåéñòâèòåëüíî-
ñòè ôîðì ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè åå ïðîâåäåíèÿ. Íî, ïðåæäå ÷åì ïðîâîäèòü
ðàáîòû ïî ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, íåïëîõî áûëî áû ðàçîáðàòüñÿ ñ òåîðåòè÷åñêèìè åå îñ-
íîâàìè — ôóíêöèÿìè ñèñòåìàòèçàöèè — è ïðîàíàëèçèðîâàòü òðàäèöèîííûå ôîðìû ïðîâåäåíèÿ ñèñ-
òåìàòèçàöèè ñ ó÷åòîì èçìåíèâøåãîñÿ ïðåäìåòà — çàêîíîäàòåëüñòâà ïîñòñîâåòñêîãî âðåìåíè, à çà-
òåì ñîñðåäîòî÷èòü ñâîå âíèìàíèå íà ñòðîãî îïðåäåëåííîì ìàññèâå àêòîâ è ïîïûòàòüñÿ ðàññìîòðåòü,
òàê ñêàçàòü, òåõíîëîãèþ óïîðÿäî÷åíèÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà â äåéñòâèè.

Ñèñòåìàòèçàöèè ïðåäøåñòâóåò ïðàâîòâîð÷åñòâî, îíà ïðîâîäèòñÿ â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñ-
òåìû çàêîíîäàòåëüñòâà è èìååò êàê áû âòîðè÷íîå çíà÷åíèå, ÿâëÿÿñü òåì èòîãîì, ê êîòîðîìó ïðèõîäèò
çàêîíîäàòåëü íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî — ýòî ïåðìàíåíòíûé ïðîöåññ, çàêîíîäàòåëüñòâî íå ìîæåò îñòàâàòüñÿ â êàêîì-
ëèáî çàñòûâøåì ñîñòîÿíèè. Ïîñòîÿííî ìåíÿþùèåñÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíÿòèå íîâûõ
àêòîâ, îòìåíà óñòàðåâøèõ òðåáóþò óïîðÿäî÷åíèÿ âñåãî ìàññèâà äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ïðèâåäåíèå èõ â îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó, èçäàíèÿ ðàçíîãî ðîäà ñâîäîâ, ñáîðíèêîâ è ñîáðàíèé
çàêîíîäàòåëüñòâà. Âñÿ ýòà äåÿòåëüíîñòü ïî ïðèâåäåíèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â åäèíóþ óïî-
ðÿäî÷åííóþ ñèñòåìó è ñîñòàâëÿåò ñîäåðæàíèå ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ðàçëè÷íîãî óðîâíÿ.

Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äëÿ äàëüíåéøåãî åãî ðàçâèòèÿ.
Àíàëèç  è  îáðàáîòêà  äåéñòâóþùèõ  àêòîâ  îñóùåñòâëÿþòñÿ,  êàê  ïðàâèëî,  ñ  ïîìîùüþ  ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðèåìîâ, òàêèõ êàê ôîðìèðîâàíèå òåìàòè÷åñêîé ñõåìû, à òàêæå ñîñòàâëåíèå ñîáðàíèÿ âñåãî íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò îáúåêò ñèñòåìàòèçàöèè è î÷åð÷èâàåò åå ãðàíèöû.

Îáû÷íî â ïîíÿòèå ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà âêëþ÷àþòñÿ ñëåäóþùèå ñàìîñòîÿòåëüíûå
ôîðìû — êîäèôèêàöèè è èíêîðïîðàöèè.

Ó÷åò íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé âñåõ ôîðì ñèñòåìàòèçàöèè, îáåñïå÷èâàÿ êî-
äèôèêàöèîííûìè ñëóæáàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äðóãèõ ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé ñáîð äåéñò-
âóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èõ îáðàáîòêó è ðàñïîëîæåíèå ïî îïðåäåëåííîé ñèñòåìå, à òàêæå
âûäà÷ó ñïðàâîê, ñâåäåíèé äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé, îòäåëüíûõ ëèö ïî èõ çàïðîñàì.

Íå çàòðàãèâàÿ ìåòîäîëîãèè ïðîâåäåíèÿ êîäèôèêàöèè, êîòîðàÿ ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò èíêîðïî-
ðàöèè, à ãëàâíîå, çà ãîäû ñâîåé ðåàëèçàöèè ìàëî â ÷åì èçìåíèëàñü, ïîäâåðãíåì àíàëèçó óïîðÿäî÷åíèå
íîðì â ïðåäåëàõ ðåàëüíî äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ ñèñòåì è ïîäñèñòåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Âñåì èçâåñòíî, ÷òî èòîãîì ðàáîòû ïî êîäèôèêàöèè ÿâëÿåòñÿ êîäåêñ èëè èíîé êîäèôèöèðîâàííûé
àêò. Èòîã ðàáîòû ïðè èíêîðïîðàöèè âñåöåëî çàâèñèò îò ìàòåðèàëà, ïîäëåæàùåãî óïîðÿäî÷åíèþ, îò
òîãî êòî ïðîâîäèò ðàáîòû ïî èíêîðïîðàöèè — ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí èëè èíîé ñóáúåêò, îò çàäà÷,
ñòîÿùèõ ïåðåä ñïåöèàëèñòàìè, ïðîâîäÿùèìè ýòè ðàáîòû.

Ïðè èíêîðïîðàöèè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îáúåäèíÿþòñÿ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî â ðàçëè÷-
íûå ñáîðíèêè èëè ñîáðàíèÿ â îïðåäåëåííîì ïîðÿäêå (õðîíîëîãè÷åñêîì, àëôàâèòíîì èëè ïðåäìåò-
íîì). Îäíàêî íîðìàòèâíîå ñîäåðæàíèå àêòîâ ïðè ýòîì, êàê ïðàâèëî, íå ìåíÿåòñÿ. Ïðèåìû, îáåñïå÷è-
âàþùèå ïðîâåäåíèå èíêîðïîðàöèè, îòëè÷àþòñÿ áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì. Èíêîðïîðàöèÿ íå ñâîäèòñÿ
ê ïðîñòîìó âîñïðîèçâåäåíèþ ðàíåå ïðèíÿòûõ àêòîâ. Â ÷àñòíîñòè, âîçìîæíî èçìåíåíèå ôîðìû èçëî-
æåíèÿ îòäåëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ïðè ñîñòàâëåíèè ñîáðàíèé ïî ðåøåíèþ îðãàíà, ïðèçâàííîãî
îñóùåñòâëÿòü èíêîðïîðàöèþ, âíîñÿòñÿ ÷àñòè÷íûå èçìåíåíèÿ â ñîäåðæàíèå àêòîâ. Ìåíÿåòñÿ ðåäàêöèÿ
ñòðóêòóðíûõ åäèíèö íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, çàìåíÿþòñÿ íàèìåíîâàíèÿ îðãàíîâ, ñî âðåìåíåì ïå-
ðåèìåíîâàííûõ, î êîòîðûõ ãîâîðèòñÿ â òåêñòàõ.

Ïðèìåðàìè ïîäîáíîé èíêîðïîðàöèè ìîãóò ñëóæèòü Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè1, Ñâîäû
çàêîíîâ ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ.

Ïîä èíêîðïîðàöèåé ëîêàëüíîãî ìàñøòàáà, ñêàæåì, â ïðåäåëàõ îäíîãî àêòà, ïîíèìàþò îáúåäèíå-
íèå ïðåäïèñàíèé îñíîâíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñ ïîëîæåíèÿìè ïîñëåäóþùèõ îôèöèàëüíûõ
èçìåíåíèé. Èìåííî ýòîò âèä èíêîðïîðàöèîííûõ ðàáîò ïîëó÷èë â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå â èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâîì îáñëóæèâàíèè, à ïîýòîìó çàñëóæèâàåò îòäåëüíîãî àíàëèçà.

Êà÷åñòâåííîé ÷åðòîé ñîâðåìåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà è, â ÷àñòíîñòè, çàêîíîòâîð÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ
âíåñåíèå áîëüøîãî êîëè÷åñòâà èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû2.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå è èíôîðìàòèêå ïîäîáíûé âèä èíêîðïîðèðîâàííîãî òåêñòà ïîëó÷èë íà-
èìåíîâàíèå «òåêóùàÿ ðåäàêöèÿ». Êàê ïðàâèëî, ïîäîáíûå ðåäàêöèè ñîñòàâëÿþòñÿ íà íåîôèöèàëüíîé
îñíîâå3 ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ âû÷èñëèòåëüíîé òåõíèêè. Ïðîîáðàçîì òåêóùèõ ðåäàêöèé ïîñëóæè-
ëè êîíòðîëüíûå ýêçåìïëÿðû òåêñòîâ àêòîâ íà áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ, èñïîëüçóåìûå â ïðîöåññå ó÷åòà
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà. Òåõíîëîãèÿ ñîñòàâëåíèÿ òåêóùèõ ðåäàêöèé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî â òåêñò îñíîâíîãî àêòà âíîñÿòñÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ èç àêòîâ, êîòîðûå èçìåíÿþò è
äîïîëíÿþò îñíîâíîé àêò, à òàêæå óäàëÿþòñÿ îòäåëüíûå íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ, ñòàòüè, ïóíêòû è
äðóãèå ñòðóêòóðíûå åäèíèöû íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, íàïðèìåð, çàãîëîâêè ðàçäåëîâ, ñòàòåé, ïóíê-
òîâ, êîòîðûå óòðàòèëè ñèëó, èçìåíåíû èëè îòìåíåíû. Âûïîëíåíèå ïîäîáíîé çàäà÷è òðåáóåò îñîáîé
òùàòåëüíîñòè ñ óêàçàíèåì îòìåòîê î òàêèõ èçìåíåíèÿõ. Ñèñòåìà îòìåòîê î÷åíü ñëîæíà è òðåáóåò îò
ñîñòàâèòåëÿ òåêóùèõ ðåäàêöèé ïðîôåññèîíàëèçìà, îïûòà è çíàíèÿ ïðèíöèïîâ êàê ñèñòåìû ïðàâà, òàê
è â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè.

Èíôîðìàöèîííûé ïîäõîä ê ïðàâó â öåëîì, ðàññìîòðåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà êàê îäíîãî èç îñíîâ-
íûõ âèäîâ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè ïîçâîëèëè âûðàáîòàòü íàó÷íûå è ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî
ïîäãîòîâêå òåêóùèõ ðåäàêöèé. Ýòè ðåêîìåíäàöèè îñíîâàíû íà ïðàâèëàõ þðèäè÷åñêîé (çàêîíîäàòåëü-
íîé) òåõíèêè, ïðèåìû êîòîðîé îáû÷íî ñîäåðæàòñÿ â ïðàâèëàõ, èíñòðóêöèÿõ, ìåòîäèêàõ ïî ðàçðàáîòêå
ðàçëè÷íîãî ðîäà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ4.

Â þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå ñëåäóåò îòìåòèòü îòñóòñòâèå åäèíîé ìåòîäèêè ñîñòàâëåíèÿ òåêóùèõ ðå-
äàêöèé, à ýòî ÷àñòî ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî â èíêîðïîðèðîâàííûõ òåêñòàõ, ïðåäñòàâëåííûõ â ðàçëè÷íûõ
ñïðàâî÷íûõ êîìïüþòåðíûõ ñèñòåìàõ, ñóùåñòâóþò îòëè÷èÿ â ïðåäñòàâëåíèè îáùåîáÿçàòåëüíûõ íîðì.

Ñîñòàâëåíèå òåêóùèõ ðåäàêöèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïðåñëåäóåò, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîòðåáè-
òåëüñêèå öåëè — îáëåã÷èòü ïðàâîïðèìåíèòåëþ (ïîëüçîâàòåëþ, ãðàæäàíèíó) ïîíèìàíèå òîãî êðóãà
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, êîòîðûå èçëîæåíû â íåñêîëüêèõ àêòàõ, íî èìåþò îäèíàêîâîå
ñîäåðæàíèå è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé, ïî ñóòè, ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî èíêîðïîðàöèè íà íåîôèöèàëüíîé
îñíîâå â ñòðîãî îãðàíè÷åííûõ ïðåäåëàõ. Ïî ñóùåñòâó, ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî èíêîðïîðàöèè èíôîðìà-
öèè îá àêòàõ.

×åì êâàëèôèöèðîâàííåå ñîñòàâëåí îñíîâîïîëàãàþùèé àêò è àêòû, âíîñÿùèå â åãî ïðåäïèñàíèÿ
èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ (èìåþòñÿ â âèäó ôîðìû âûðàæåíèÿ è èçëîæåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
ïðåäïèñàíèé), òåì â ìåíüøåé ñòåïåíè áóäåò ïðîÿâëÿòüñÿ ñóáúåêòèâíîñòü ñîñòàâèòåëÿ. Îòìåòêà îá

1 Íåìàëûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò íåäàâíî èçäàííàÿ êíèãà âûäàþùåãîñÿ îòå÷åñòâåííîãî èñòîðèêà À.Ñ. Ëàïïî-
Äàíèëåâñêîãî, ãäå èññëåäóåòñÿ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ïåðâîãî (òàê è íå îïóáëèêîâàííîãî òîãäà) ñáîðíèêà çàêîíîâ Ðîñ-
ñèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ñì.: Ëàïïî-Äàíèëåâñêèé À.Ñ. Ñîáðàíèå è ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ñîñòàâëåííûå â
öàðñòâîâàíèå èìïåðàòðèöû Åêàòåðèíû II. Î÷åðê âíóòðåííåé ïîëèòèêè èìïåðàòðèöû Åêàòåðèíû II. — Ì., 2011.
2 Êîëè÷åñòâî èçìåíåíèé (äîïîëíåíèé), âíîñèìûõ â çàêîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûå çàêîíû ñòîëü
âåëèêî, ÷òî, íàïðèìåð, â 2004 ãîäó ïî÷òè 70% ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ âíîñèëè èçìåíåíèÿ â ðàíåå ïðèíÿòûå çàêîíû
(èëè èõ ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî îòìåíÿëè).
3 Â îòëè÷èå îò èçäàíèÿ «íîâîé ðåäàêöèè», «ñëåäóþùåé ðåäàêöèè» ñàìèì çàêîíîäàòåëåì íà îñíîâàíèè ñîîòâåòñò-
âóþùåãî íîðìàòèâíîãî ïðåäïèñàíèÿ âî âíîâü ïðèíèìàåìîì íîðìàòèâíîì àêòå.
4 Ñì.: Àïò Ë.Ô. Îñîáåííîñòè ñîñòàâëåíèÿ òåêóùèõ ðåäàêöèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â ïðàâîâûõ áàçàõ äàííûõ /
Ë.Ô. Àïò, À.Ã. Âåòðîâ //Èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû Ðîññèè. — 1997. — ¹ 2.
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èçìåíåíèè òåêñòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà äîëæíà ñîäåðæàòü óêàçàíèå íà ôîðìó èçìåíÿþùåãî
àêòà, äàòó åãî ïðèíÿòèÿ, íîìåð è èñòî÷íèê îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ íå÷åòêîñòüþ
ñòðóêòóðíîãî ñîñòàâà îñíîâîïîëàãàþùèõ è èçìåíÿþùèõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îäíè è òå æå îáùåñò-
âåííûå îòíîøåíèÿ, îñíîâíûì ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòîì òåêóùåé ðåäàêöèè âûáèðàåòñÿ íîðìàòèâíîå
ïðàâîâîå ïðåäïèñàíèå. Ïîä íèì â òåîðèè è ïðàêòèêå ïðàâîòâîð÷åñòâà, êàê è â èíôîðìàòèêå, ïîíèìà-
þò ñîîòâåòñòâóþùèé òåêñò ñòàòåé, ïóíêòîâ èëè äðóãèõ ãðàììàòè÷åñêè è ëîãè÷åñêè çàâåðøåííûõ ÷àñ-
òåé íîðìàòèâíûõ àêòîâ1

Âûáîð ýòîò îáóñëîâëåí òåì, ÷òî èìåííî íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ïðåäïèñàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
íåïîñðåäñòâåííóþ ôîðìó âûðàæåíèÿ ïðàâîâîé íîðìû, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé. Ïî÷åìó âîçíèêàåò
âîïðîñ îá îñíîâíîì ýëåìåíòå òåêóùåé ðåäàêöèè çàêîíà, êîòîðàÿ ñîâïàäàåò ñ ýëåìåíòîì íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà? Äåëî â òîì, ÷òî íåîáõîäèìî âûáðàòü òàêîé ýëåìåíò ñòðóêòóðû, êîòîðûé âñåãäà
ïðèñóòñòâóåò â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå è âñåìè îäèíàêîâî ïîíèìàåòñÿ. Íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå
ïðåäïèñàíèå â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ôîðìàëüíî è, êàê ïðàâèëî, ñàìîñòîÿòåëüíî ìîæåò ðåãóëèðîâàòü
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Åãî ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû — ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ, à â ðåäàêöèîííîé òåð-
ìèíîëîãèè — àáçàöû, íà÷èíàþùèåñÿ ñ ïðîïèñíîé áóêâû, ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê ïðà-
âèëî, íå îñóùåñòâëÿþò.

Èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïðîñòàâëåíèåì îòìåòîê â òåêóùèõ ðåäàêöèÿõ
îáû÷íûõ, òåêóùèõ çàêîíîâ, ãäå íåäîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëåíû ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû íà óðîâíå ÷àñ-
òè ñòàòüè, ïóíêòà, ïîäïóíêòà è ò. ä. Ïðè÷èíîé ýòîãî ìîæíî ñ÷èòàòü îòñóòñòâèå òèïèçàöèè ñòðóêòóðíûõ
åäèíèö íîðìàòèâíûõ àêòîâ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà.

Âûáðàííûé êðèòåðèé èëè ïðèåì ïðîñòàâëåíèÿ îòìåòîê ïîñëå êàæäîãî èçìåíåíèÿ íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî  ïðåäïèñàíèÿ  îáóñëîâëåí  òåì,  ÷òî  îí  äàåò  âîçìîæíîñòü  ïðîñëåæèâàòü  èñòîðèþ  ÷àñòåé
(ïóíêòîâ) ñòàòåé çàêîíà ïðè ïîñëåäóþùèõ èçìåíåíèÿõ è äîïîëíåíèÿõ. Íàïðèìåð, ïðè èçìåíåíèè îä-
íîâðåìåííî äâóõ ÷àñòåé, ñîñòîÿùèõ, êàê ïðàâèëî, èç äâóõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, îäíîé
èç ñòàòåé çàêîíà îòìåòêó îá èçìåíåíèè ëîãè÷íî ïîñòàâèòü ïîñëå âòîðîé ÷àñòè ñ íîâîé ñòðîêè ñ çà-
ãëàâíîé áóêâû. Îäíàêî òàêîé ïðèåì íå âñåãäà óäîáåí, òàê êàê ÷àñòî ìåæäó ýòèìè ÷àñòÿìè ïîñëåäóþ-
ùèìè çàêîíàìè ââîäèòñÿ (ââîäÿòñÿ) íîâûå ÷àñòè èëè èçìåíÿåòñÿ òåêñò îäíîé èç ÷àñòåé, ïîýòîìó â
ýòîì ñëó÷àå îòìåòêè ïðèäåòñÿ ïðîñòàâëÿòü çàíîâî, òàê êàê èìåþùèåñÿ íå äàäóò ïðàâèëüíîé êàðòèíû.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èíêîðïîðèðîâàííûå òåêñòû òåêóùèõ ðåäàêöèé ìîãóò ÿâëÿòüñÿ îñíîâîé äëÿ
îôèöèàëüíîãî ïåðåèçäàíèÿ çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíå-
íèÿìè, äîïîëíåíèÿìè è ïîäãîòîâêè ñèñòåìàòè÷åñêîãî ñîáðàíèÿ çàêîíîâ, çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
(ñâîäîâ).

Â ïðàêòèêå èíêîðïîðàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ïðèìåíÿåòñÿ òàêîé ïðèåì, êàê êîíñîëèäàöèÿ, ñ ïî-
ìîùüþ êîòîðîãî ðàçðîçíåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ãðóïïèðóþòñÿ ïî îäíîìó êàêîìó-ëèáî
âîïðîñó, ñ îòìåòêîé ñîîòâåòñòâóþùèõ ÷àñòåé ñîåäèíÿåìûõ àêòîâ (âîçìîæíî, ïðåàìáóë), íî áåç âíå-
ñåíèÿ èçìåíåíèé ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé â ðåãóëèðîâàíèå äàííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Îáû÷íî êîíñîëèäàöèÿ òðàêòóåòñÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå êàê ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ôîðìà ñèñòå-
ìàòèçàöèè, ïðè ýòîì íèêîãäà íå ïðèâîäÿòñÿ ôîðìû èòîãîâîé äåÿòåëüíîñòè ïî êîíñîëèäàöèè. Ñìååì
óòâåðæäàòü, ÷òî ïîäîáíûõ ôîðì â äåéñòâóþùåì ïðàâîòâîð÷åñòâå íå íàáëþäàåòñÿ. Ïðèåì êîíñîëèäà-
öèè  èñïîëüçîâàëñÿ  â  ìàñøòàáíûõ  ðàáîòàõ  ïðè  ïîäãîòîâêå  Ñâîäà  çàêîíîâ  ÑÑÑÐ  è  Ñâîäà  çàêîíîâ
ÐÑÔÑÐ, êîãäà çàêîíîäàòåëüñòâî èìåëî ïî-íàñòîÿùåìó ñèñòåìíûé õàðàêòåð.

Ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò ïî ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà âàæíî ðàçëè÷àòü îôèöèàëüíóþ è íå-
îôèöèàëüíóþ èíêîðïîðàöèþ. Ïîä ïåðâîé ïîíèìàþò óòâåðæäåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäãîòîâëåííûõ
ñîáðàíèé, ñáîðíèêîâ èíêîðïîðèðîâàííûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, èçäàâøèìè ýòè àêòû è
ïðîâîäèâøèìè ðàáîòó ïî èõ óïîðÿäî÷åíèþ.

Íåîôèöèàëüíóþ èíêîðïîðàöèþ âïðàâå îñóùåñòâëÿòü ëþáîé îðãàí, ó÷ðåæäåíèå, îðãàíèçàöèÿ, ôè-
çè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, íå èìåþùèå íà òî ñïåöèàëüíîãî ïîëíîìî÷èÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå-
îôèöèàëüíàÿ èíêîðïîðàöèÿ ëîêàëüíîãî õàðàêòåðà ïîâñåìåñòíî âåäåòñÿ ïðîèçâîäèòåëÿìè êîìïüþ-
òåðíûõ áàç äàííûõ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó.

Êðîìå äâóõ íàçâàííûõ ôîðì èíêîðïîðàöèè, ñëåäóåò óêàçàòü åùå è îôèöèîçíóþ èíêîðïîðàöèþ, òî
åñòü èçäàíèå ñîáðàíèé è ñáîðíèêîâ èíêîðïîðèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñïåöèàëüíî óïîëíîìî-
÷åííûì íà òî ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì, íàïðèìåð, Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà íàø âçãëÿä, îôèöèîçíîé èíêîðïîðàöèåé ìîæíî ñ÷èòàòü óïîðÿäî÷åíèå, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåò
ãîñîðãàí â îòíîøåíèè èçäàíèÿ ñâîåãî êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà, â êîòîðûé âíåñåíî áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî èçìåíåíèé, ïóòåì åãî ïåðåèçäàíèÿ áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî óòâåðæäåíèÿ (ïðèíÿòèÿ) íîâîé ðåäàê-
öèè, íàïðèìåð, â Ðåãëàìåíòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
ÐÔ âíåñåíî ìíîæåñòâî ïîïðàâîê, â ðåçóëüòàòå ÷åãî îíè ïåðåèçäàþòñÿ îòäåëüíûìè èçäàíèÿìè, ñàìè-
ìè æå ïàëàòàìè áåç äîïîëíèòåëüíûõ ïåðåóòâåðæäåíèé èõ òåêñòîâ è âíå èñòî÷íèêà îôèöèàëüíîãî
îïóáëèêîâàíèÿ (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ).

1 Ñì.: Ìèöêåâè÷ À.Â. Àêòû âûñøèõ îðãàíîâ Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. — Ì., 1967. — Ñ. 34—37.
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Íèêàêóþ èíêîðïîðàöèþ íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà íåëüçÿ ïðîâåñòè áåç êâàëèôèöèðîâàííîãî ó÷åòà
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûé âûñòóïàåò êàê áû ïðåäïîñûëêîé ðàáîò ïî ñèñòåìàòèçàöèè.

Îáû÷íî ó÷åò ïåðâîíà÷àëüíî âåäåòñÿ íà áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ â ôîíäàõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, à çàòåì ñ ïîìîùüþ êîìïüþòåðíûõ ñïðàâî÷íî-ïðàâîâûõ ñèñòåì.

Ïðè èíêîðïîðàöèè òåêñòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èçâëå÷åíèÿ èç íèõ ïðèâîäÿòñÿ â ñîáðà-
íèè èëè ñáîðíèêå ïî îïðåäåëåííîé òåìàòè÷åñêîé ñõåìå â àëôàâèòíîì èëè õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå.
Òî÷íî òàê æå â êîìïüþòåðíîì áàíêå äàííûõ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó ðàçëè÷íûå ñòðóêòóðíûå åäèíèöû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû â çàâèñèìîñòè îò ïðîåêòíûõ ðåøåíèé ñïðà-
âî÷íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì â ëþáîì òðåáóåìîì ïîëüçîâàòåëþ ïîðÿäêå.

Èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûå ïîòðåáíîñòè ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà ïðèâåëè ê øèðîêîìó èñïîëüçî-
âàíèþ  êîìïüþòåðíûõ  áàç  äàííûõ,  à  âìåñòå  ñ  òåì,  è  ê  ïðàâîâîìó  ðåãóëèðîâàíèþ  ïîíÿòèÿ  ó÷åòà.  Ïðè
ýòîì ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïîäîáíûå áàçû äàííûõ ñîäåðæàò íå òåêñòû àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà, à
òîëüêî èíôîðìàöèþ îá ýòèõ òåêñòàõ, òàê êàê îáû÷íî òàêàÿ èíôîðìàöèÿ íå íîñèò îôèöèàëüíîãî õàðàê-
òåðà, ÷àñòî ñîäåðæèò îøèáêè. Íî îñíîâíûå ïðèíöèïû âåäåíèÿ êëàññèôèêàòîðîâ è òðàäèöèîííûõ òå-
ìàòè÷åñêèõ êàðòîòåê ó÷åòà ëåãëè â îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ ðóáðèêàòîðîâ îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà è
óñòàíîâëåíèÿ èíäåêñîâ òåìàòè÷åñêèõ ðóáðèê â êîìïüþòåðíûõ ñèñòåìàõ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó.

Ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ ñîñòàâëåíèåì òåêóùèõ ðåäàêöèé, îòìå÷àëîñü, ÷òî èõ
ïðîîáðàçîì ÿâèëèñü òåêñòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â êîíòðîëüíîì ñîñòîÿíèè. Êîíòðîëüíûé ýê-
çåìïëÿð ôîíäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èäåíòè÷íóþ êîïèþ àêòà íà áóìàæíîì íîñèòåëå, êóäà ïîäêëåèâà-
þòñÿ âñå ïîñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ñ óêàçàíèåì èõ ðåêâèçèòîâ. Òàêèì îáðàçîì, ïî êîí-
òðîëüíîìó ýêçåìïëÿðó ìîæíî îòñëåäèòü âñþ äèíàìèêó èçìåíåíèé íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà —
ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, çàãîëîâêîâ, ïðåàìáóë, ïîäïèñåé è ò. ä.

Ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ìåòîäèêè âåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ ýêçåìïëÿðîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, íî âñå îíè áàçèðóþòñÿ íà òîì, ÷òî íèêàêèå ýëåìåíòû, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäïèñàíèÿ, íå óíè÷-
òîæàþòñÿ, íå âûáðàñûâàþòñÿ èç ïîëÿ çðåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ (ïîëüçîâàòåëÿ). Îíè ïåðå÷åðêèâàþò-
ñÿ (åñëè îòìåíÿþòñÿ), â íèõ âïèñûâàþòñÿ èëè çà÷åðêèâàþòñÿ îòäåëüíûå ñëîâà, ôðàçû (åñëè ìåíÿåòñÿ
ðåäàêöèÿ), ïîäêëåèâàþòñÿ íîâûå ðåäàêöèè ñòàòåé, ÷àñòåé, ïóíêòîâ è òàê äàëåå, íî âñÿ ïðàâîòâîð÷å-
ñêàÿ ñóäüáà àêòà íà êîíòðîëüíîì ýêçåìïëÿðå äîëæíà áûòü çàïå÷àòëåíà.

Äëÿ þðèñòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ñèñòåìàòèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, êîíòðîëüíûå ýêçåìïëÿðû ÿâ-
ëÿþòñÿ îñíîâíûìè äîêóìåíòàìè äëÿ ðàáîòû, êîòîðûå íèêàêèå òåêóùèå ðåäàêöèè çàìåíèòü íå ìîãóò.
Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà ó÷åòà èìååòñÿ è â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð, â Êàíàäå. Êîíòðîëüíûå ýêçåìï-
ëÿðû òåêñòîâ çàêîíîâ âåäóòñÿ íà áóìàæíûõ íîñèòåëÿõ ñïåöèàëèñòàìè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, íà îñ-
íîâàíèè êîòîðûõ âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ â èíôîðìàöèîííûå äîêóìåíòû êîìïüþòåðíûõ ñèñòåì.

Îñíîâûâàÿñü íà ñêàçàííîì, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî óïîðÿäî÷åíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, òî
åñòü ïðèâåäåíèå èõ â ñèñòåìó, ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé è åäèíñòâåííîé ôóíêöèåé ñèñòåìàòèçàöèè. Òîãäà êàê
èíôîðìàöèîííàÿ ôóíêöèÿ, ïî ñóùåñòâó, îòïàëà, èëè íå èãðàåò òîé ðîëè, êîòîðóþ îíà èãðàëà ðàíåå,
òàê êàê ñâåäåíèÿ î äåéñòâèè èëè óòðàòå ñèëû òîãî èëè èíîãî àêòà (íîðìû) ÿâëÿþòñÿ îáùåèçâåñòíûìè.
Èìåííî â ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðîñëåæèâàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííàÿ ñâÿçü ñèñòåìàòèçàöèè ïðàâîâûõ
íîðì ñ ïðàâîòâîð÷åñòâîì.

Çàêîíîäàòåëüñòâî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èíôîðìàöèîííûé ìàññèâ ñ ïîñòîÿí-
íî èçìåíÿþùèìèñÿ íîðìàòèâíûìè ïðåäïèñàíèÿìè, îðèåíòèðîâàòüñÿ â êîòîðîì ñëîæíî, à ïîëíîìàñ-
øòàáíî óïîðÿäî÷èòü íà äàííîì ýòàïå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì. Â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå ìîæíî âûäåëèòü íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé ìàòåðèàë, îáëàäàþùèé îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíî-
ñòüþ, — ïîëîæåíèÿ, âõîäÿùèå â ïîíÿòèéíûé àïïàðàò íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ: òî åñòü ïîíÿòèÿ
(òåðìèíû) è èõ îïðåäåëåíèÿ. Îíè äîëæíû ïîäëåæàòü äîïîëíèòåëüíîìó àíàëèçó è, êàê íàì ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ñòàòü îáúåêòîì åãî ñèñòåìàòèçàöèè.

Âîïðîñó äåôèíèöèé ïîíÿòèé â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîñâÿùåíî íåìàëî èññëåäîâàíèé1.
Èõ çíà÷åíèå âåñüìà âàæíî â çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìå, íà âñåõ óðîâíÿõ âëàñòè, îíè èãðàþò ñóùåñò-
âåííóþ ðîëü. Ñ èçâåñòíîé äîëåé óñëîâíîñòè ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî «áîðüáà â ïðàâå» è «áîðüáà çà
ïðàâî» â çíà÷èòåëüíîé ìåðå åñòü áîðüáà çàêîíîäàòåëüíûõ äåôèíèöèé. Ïîòîìó ïðîöåññ ñèñòåìàòèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñëåäóåò íà÷àòü ñ óïîðÿäî÷åíèÿ äåôèíèòèâíûõ ïðåäïèñàíèé.

1 Ñì.: Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåôèíèöèÿ: ëîãèêî-ãíîñåîëîãè÷åñêèå, ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèå, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå è
ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû / Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà, Ï.Ñ. Ïàöóðêèâñêîãî, Ã.Î. Ìàòþøêèíà. — Í. Íîâãîðîä, 2007;
Àïò Ë.Ô. Äåôèíèöèè è ïðàâî: Ìîíîãðàôèÿ. — Ì., 2008; Õàéðåòäèíîâà Ì.Ä. Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåôèíèöèÿ (ïðîáëåìû
òåîðèè è ïðàêòèêè): Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Í. Íîâãîðîä, 2008; Âëàñåíêî Í.À. Ñóäåáíûå ïðàâîâûå äåôè-
íèöèè: ïðèðîäà, ôóíêöèè, îñíîâàíèÿ äåëåíèÿ è âèäû // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2009. — ¹ 12. — Ñ. 58—67;
Äàâûäîâà Ì.Ë. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ïðåäïèñàíèå: ïðèðîäà, òèïîëîãèÿ, òåõíèêî-þðèäè÷åñêîå îôîðìëåíèå. —
ÑÏá., 2009. — Ñ. 118—147; Òóðàíèí Â.Þ. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà èñïîëüçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ äåôèíèöèé. — Ì.,
2009; Óøàêîâà Ë.Í. Äåôèíèöèÿ êàê íåòèïè÷íîå ïðàâîâîå ñðåäñòâî çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè: Àâòîðåô. äèñ... êàíä.
þðèä. íàóê. — Òàìáîâ, 2009; ×èííîâà Ì.Â. Äåôèíèöèè â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ. — Êèðîâ, 2010; Ïàíüêî Ê.Ê.
Òåîðèÿ è ïðàêòèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà â óãîëîâíîì ïðàâå: Ìîíîãðàôèÿ. — Ì., 2011. — Ñ. 103—118.
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Ôîðìèðîâàíèå äåôèíèöèé â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñêëàäûâàåòñÿ â ïîñòïåðåñòðîå÷íûé
ïåðèîä â õîäå ñîçäàíèÿ è ðåôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòîò ïðîöåññ
íå áûë çàïëàíèðîâàí, ïðîòåêàë ñïîíòàííî, â îòñóòñòâèå òåîðåòè÷åñêèõ è ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê.

Ïðîâîäèòü ñèñòåìàòèçàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â ïîëíîì îáúåìå ìîæíî òîëüêî â óñëîâèÿõ ñòàáè-
ëèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Âñå èçâåñòíûå â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè è Ñîâåòñêîì
Ñîþçå ðàáîòû ïî ñèñòåìàòèçàöèè — ñîçäàíèå ñâîäîâ, ñîáðàíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
êîäåêñîâ, îñíîâ, à òàêæå óïîðÿäî÷åíèÿ âåäîìñòâåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà — â ïåðåõîäíûå ïåðèîäû íå
âûïîëíÿëèñü. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïóòåé ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû íà äàííîì ýòàïå ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü òîëüêî ñèñòåìàòèçàöèþ ïîíÿòèéíîãî ìàòåðèàëà, èñïîëüçóåìîãî â àêòàõ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñèñòåìàòèçàöèþ ïîíÿòèé (òåðìèíîâ) è èõ îïðåäåëåíèé â ðàíåå èçäàííûõ àêòàõ è àêòàõ òåêóùåãî
ïðàâîòâîð÷åñòâà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è êàê íåïðåìåííóþ ñîñòàâëÿþùóþ ïðàâîâîé ðåôîðìû â ñóáú-
åêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñèñòåìàòèçàöèÿ äåôèíèöèé òàê æå ñëîæíà, êàê è óïîðÿäî÷åíèå ðåãóëÿòèâíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ ïðåäïèñàíèé, è â ýòîì ñëó÷àå íåîáõîäèì ó÷åò äåôèíèöèé. Òàêîé ó÷åò ïðîâîäèëñÿ è äî ñèõ ïîð ïðî-
âîäèòñÿ îòäåëîì ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Óïîðÿäî÷åíèå äåôèíèöèé ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ è
íà îñíîâå ñëîâàðåé-ñïðàâî÷íèêîâ ïîíÿòèé, òåðìèíîâ, îïðåäåëåíèé â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, â
êîòîðûõ ñîáðàí áàçîâûé ìàññèâ îïðåäåëåíèé. Ñ ïîìîùüþ òåìàòè÷åñêîé ñõåìû èç íèõ ìîæíî ôîðìèðî-
âàòü òåìàòè÷åñêîå ñîáðàíèå äåôèíèòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðåäøåñòâåííèêîì ñâîäó.

Ïî ñóòè, ýòîò ïðèåì òðàäèöèîíåí äëÿ ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Èì â ñâîå âðåìÿ âîñïîëüçî-
âàëñÿ Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé, âíà÷àëå ñîñòàâèâøèé Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Èìïåðèè, à íà åãî
îñíîâå áûë ñôîðìèðîâàí Ñâîä çàêîíîâ. Íå áûë îí ÷óæä è ñîâåòñêèì ó÷åíûì-þðèñòàì, êîòîðûå íà îñíîâå
Ñîáðàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÑÑÑÐ ïîäãîòîâèëè Ñâîä çàêîíîâ ÑÑÑÐ (íà îñíîâå Ñèñòåìàòè-
÷åñêîãî ñîáðàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ áûë ïîäãîòîâëåí Ñâîä çàêîíîâ ÐÑÔÑÐ).

Öåëü ñîçäàíèÿ ïîäîáíîãî òåìàòè÷åñêîãî ñîáðàíèÿ — äàòü ñïåöèàëèñòàì, ïðîâîäÿùèì ñèñòåìàòèçà-
öèþ, äîñòàòî÷íî ïîëíîå ïðåäñòàâëåíèå î ïîíÿòèéíîì àïïàðàòå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî
òåðìèíîëîãè÷åñêîì ñîñòàâå è ñôîðìèðîâàòü áàçó äëÿ îäíîãî èç íàïðàâëåíèé åãî ñèñòåìàòèçàöèè. Åñëè
ñòðóêòóðà â ïðàâîòâîð÷åñòâå êîíñîëèäèðóåò ïðåäïèñàíèÿ àêòà, çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì, òî òåìàòè÷å-
ñêàÿ ñõåìà, íàîáîðîò, äàåò âîçìîæíîñòü àíàëèçà îòäåëüíûõ åäèíèö àêòîâ, çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì.

Ïðè ôîðìèðîâàíèè òåìàòè÷åñêîãî ñîáðàíèÿ íåîáõîäèìî îõâàòèòü âñå ïðåäñòàâëåííûå â òåêñòàõ
àêòîâ, ïîäëåæàùèõ ñèñòåìàòèçàöèè, îïðåäåëåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ. Â îñíîâó îòáîðà ïîíÿòèé (òåðìè-
íîâ) äîëæåí áûòü ïîëîæåí ëîãè÷åñêèé êðèòåðèé, ñîãëàñíî êîòîðîìó ëþáàÿ ïðàâîâàÿ ìàòåðèÿ, ðàñ-
ñìàòðèâàåìàÿ êàê îïðåäåëåíèå, ïîäëåæèò âêëþ÷åíèþ â ñîáðàíèå. Òàê â íåãî íàðÿäó ñ îïðåäåëåíèÿìè
ïîíÿòèé, îòîáðàæàþùèìè èõ êà÷åñòâåííûå ÷åðòû, äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû äåôèíèöèè ïîíÿòèé (òåð-
ìèíîâ), ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïðàâîâóþ õàðàêòåðèñòèêó, ïðàâîâîé ñòàòóñ èëè èõ îáúåì. Îòáèðàþòñÿ
òàêæå õàðàêòåðíûå äëÿ ïðàâîâîé ìàòåðèè îïðåäåëåíèÿ, â êîòîðûõ çàêîíîäàòåëü, èñïîëüçóÿ èìïåðà-
òèâíûå ôîðìóëèðîâêè, óñòàíàâëèâàåò ñîäåðæàíèå è îáúåì ïîíÿòèé, èñõîäÿ èç ñâîèõ öåëåé è çàäà÷,
íàïðèìåð, «Â íàñòîÿùèõ Ïðàâèëàõ òåðìèí ”âîåííîñëóæàùèå” îçíà÷àåò ãðàæäàí, ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ
ñëóæáó â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè è âîèíñêîé ñëóæáå”».

Â ñîáðàíèè äåôèíèòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ ïîìåùàþòñÿ â âèäå ñëîâàðíûõ ñòàòåé ñî âñåìè ðåêâèçè-
òàìè òåêñòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, èç êîòîðîãî îíî âçÿòî, àíàëîãè÷íî òîìó, ÷òî îáû÷íî ñâîé-
ñòâåííî ïðèåìàì ëþáûõ òåìàòè÷åñêèõ ñîáðàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ðàñïîëîæåíèå îïðåäåëåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê îäíîìó è òîìó æå ïîíÿòèþ (òåðìèíó), ïîä÷èíåíî îï-
ðåäåëåííûì ïðàâèëàì ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîãî ìàòåðèàëà:

— ïðèâåäåíèå òåêñòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ èåðàðõèåé àêòîâ;
— ïðèîðèòåòíîñòü êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ ïåðåä àêòàìè òåêóùåãî íîðìîòâîð÷åñòâà;
— ñîáëþäåíèå õðîíîëîãèè, òî åñòü îïðåäåëåíèÿ èç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îäèíàêîâîé

þðèäè÷åñêîé ñèëû ðàñïîëàãàþòñÿ ñîãëàñíî âðåìåíè èõ ïðèíÿòèÿ.
Èíôîðìàöèÿ î äåôèíèòèâíûõ ïðåäïèñàíèÿõ ôåäåðàëüíîãî ìàññèâà ïîä÷àñ óêàçûâàåò íà íåèç-

áåæíóþ  èçáûòî÷íîñòü  ýòèõ  íîðì,  èõ  äóáëèðîâàíèå,  â  îòäåëüíûõ  ñëó÷àÿõ  —  íåñîîòâåòñòâèå  è  äàæå
ïðîòèâîðå÷èâîñòü, íåêîððåêòíîñòü è îøèáî÷íîñòü ôîðìóëèðîâîê, à â àêòàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè —
íå âñåãäà ïðàâîìåðíóþ êîíêðåòèçàöèþ ïîíÿòèÿ, óïîòðåáëÿåìîãî â çàêîíå. Ó çàêîíîäàòåëÿ è ñîîòâåò-
ñòâåííî òåõ, êòî ïðèìåíÿåò çàêîíîäàòåëüñòâî, íå âñåãäà ïðèñóòñòâóåò ÷åòêîå ïîíèìàíèå âçàèìîñâÿçè
äåôèíèòèâíûõ íîðì â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì è â ðàçëè÷íûõ åãî èíñòèòóòàõ, îòðàñëÿõ, îò-
äåëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ.

Ïîäîáíûé ïðèåì ïîçâîëÿåò ïîñðåäñòâîì òåìàòè÷åñêèõ ðóáðèê â ïðîöåññå ñèñòåìàòèçàöèè:
— âûÿâèòü ñèñòåìíûå è ìåæîòðàñëåâûå ïîíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è óïîðÿäî÷èòü èõ äåôèíèöèè ñ

ó÷åòîì ïðèìåíåíèÿ â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì àñïåêòå (èëè ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ);
— ïîíÿòü, ÷òî ñôîðìèðîâàííûé ìàññèâ çàêîíîäàòåëüíîãî ìàòåðèàëà â öåëîì íîñèò ðàçíîñòîðîí-

íèé õàðàêòåð, âî ìíîãèõ àñïåêòàõ êðàéíå ïðîòèâîðå÷èâ, à ïîòîìó íóæäàåòñÿ â ñèñòåìàòèçàöèè;
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— ñ÷èòàòü ñîáðàííûå äëÿ ñèñòåìàòèçàöèè îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé çàêîíîäàòåëüñòâà, â êîòîðûå
âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ (äîïîëíåíèÿ), èíôîðìàöèåé, íå íîñÿùåé îôèöèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Â òîæå âðåìÿ êîìïüþòåðíàÿ âåðñèÿ òåìàòè÷åñêîãî ñîáðàíèÿ äåôèíèöèé ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ
êàê ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà â êà÷åñòâå ïîèñêîâîãî ÿçûêà.
Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî íàðÿäó ñ òåìàòè÷åñêèì ïîèñêîì (ïî ðóáðèêàòîðó ñèñòåìû) áóäåò èñïîëüçî-
âàòüñÿ òåðìèíîëîãè÷åñêèé, ïðåäñòàâëÿþùèé ñëîâàðü ïîíÿòèé è èõ îïðåäåëåíèé. Îðãàíèçàöèÿ ýòîé
÷àñòè êîìïüþòåðíîé ñèñòåìû ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàíà íà îñíîâå àëôàâèòà.

Ðàññìàòðèâàåìûå òåõíîëîãèè ïðèìåíèìû è äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ ïîíÿòèé è îïðåäåëåíèé â àêòàõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òåìàòè÷åñêîå ñîáðàíèå äåôèíèòèâíûõ íîðì ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëèò ïðîâåñòè
åãî ñèñòåìàòèçàöèþ íà îñíîâå ëåêñè÷åñêîãî àíàëèçà ôåäåðàëüíûõ àêòîâ ëèáî ñàìîñòîÿòåëüíî. Òàêèì
îáðàçîì, ëåãàëüíûå ïðàâîâûå äåôèíèöèè ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ è
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âñåãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îñíîâîé, ñâÿçóþùèì ýëåìåíòîì âñåãî íîðìàòèâíîãî ìàññèâà.

Ïîìèìî ñîáðàíèÿ äåôèíèöèé ïîíÿòèé äåéñòâóþùåãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ ïðî-
âåäåíèÿ ðàáîò ïî èõ ñèñòåìàòèçàöèè âàæíîå çíà÷åíèå èìååò íàëè÷èå òåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê ïî
îïðåäåëåíèþ ïðèðîäû ëåãàëüíûõ äåôèíèöèé, îïèñàíèþ èõ âèäîâ, ðàçíîâèäíîñòåé, îòëè÷èòåëüíûõ
÷åðò è ïðèçíàêîâ, êëàññèôèêàöèé è äèíàìèêè èçìåíåíèé. Ïîêà æå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äåôèíèöèè
ðàññìàòðèâàþòñÿ, â îñíîâíîì, êàê îáúåêò òåîðåòè÷åñêîãî èçó÷åíèÿ, à ïîñêîëüêó ýòè ïðåäïèñàíèÿ
èìåþò ïðèêëàäíîé õàðàêòåð â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü èõ âûäåëå-
íèÿ, ñáîðà è óïîðÿäî÷åíèÿ ïî îïðåäåëåííûì ìåòîäèêàì.

Ïðåäïîëàãàåìàÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ ïîíÿòèé è îïðåäåëåíèé îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê
ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ôîðìà ïðîâåäåíèÿ óïîðÿäî÷åíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæåò áûòü ïðî-
âåäåíà äâóìÿ òðàäèöèîííûìè ïóòÿìè:

— îôèöèàëüíûì, ÷òî ïðåäïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå ñèñòåìàòèçàöèè ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííû-
ìè íà òî ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé èëè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà îñíîâå èçäàíèÿ
â îòíîøåíèè åå ïðîâåäåíèÿ àêòîâ (àêòà);

— íåîôèöèàëüíûì, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ïðîâåäåíèå ñèñòåìàòèçàöèè îðãàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè, íà-
ó÷íûìè è èíûìè ó÷ðåæäåíèÿìè, íå èìåþùèìè ñïåöèàëüíûõ ïîëíîìî÷èé, à òàêæå îòäåëüíûìè ëèöà-
ìè, íàïðèìåð, íàó÷íûìè è ïðîôåññèîíàëüíûìè ðàáîòíèêàìè, ñïåöèàëèñòàìè.

Âîçìîæíûìè ðåçóëüòàòàìè êàê îôèöèàëüíîé, òàê è íåîôèöèàëüíîé ñèñòåìàòèçàöèè ìîãóò áûòü
òåìàòè÷åñêèå è õðîíîëîãè÷åñêèå ñîáðàíèÿ, ñâîäû çàêîíîäàòåëüñòâà ðàçíîãî ñòàòóñà è õàðàêòåðà.

Ïðè íåîôèöèàëüíîé ñèñòåìàòèçàöèè âîçìîæíî è æåëàòåëüíî èçäàíèå ðàçíîîáðàçíûõ ñáîðíèêîâ,
ñëîâàðåé-ñïðàâî÷íèêîâ, ïåðå÷íåé äåôèíèöèé, ïîäãîòîâëåííûõ òâîð÷åñêèìè êîëëåêòèâàìè, ñïåöèà-
ëèñòàìè ðàçíûõ îáëàñòåé çíàíèé.

Îôèöèàëüíàÿ ñèñòåìàòèçàöèÿ ïîíÿòèé è îïðåäåëåíèé âñåãäà ÿâëÿåòñÿ ïðåäïî÷òèòåëüíîé, òàê êàê
îáåñïå÷èâàåò áîëåå âûñîêèé óðîâåíü ïðîâåäåíèÿ ïîäîáíûõ ðàáîò. Èñõîäÿ èç èõ ñîäåðæàíèÿ, ïðèîðè-
òåò ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ñëåäóåò îòäàòü ôîðìèðîâàíèþ ñèñòåìàòè÷åñêîãî ñîáðàíèÿ, ñâîäîâ çàêî-
íîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó õðîíîëîãè÷åñêîå ñîáðàíèå âðÿä ëè áóäåò îòâå÷àòü óêàçàííûì öåëÿì.

Ïðîâåäåíèå ðàáîò ïî ôîðìèðîâàíèþ òåìàòè÷åñêîãî ñîáðàíèÿ ïîíÿòèé è îïðåäåëåíèé ðîññèéñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîòðåáóåò ñîçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåòîäèê ïî îòáîðó äåôèíèöèé, èõ ó÷åòó è
ïðèâåäåíèþ â êîíòðîëüíîå ñîñòîÿíèå, à òàêæå ðåêîìåíäàöèé ïî ñîñòàâëåíèþ òåìàòè÷åñêîé ñõåìû
ðàñïðåäåëåíèÿ îòîáðàííîãî ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà.

Ñ ïîìîùüþ òåìàòè÷åñêîãî ñîáðàíèÿ äåôèíèòèâíûõ íîðì âîçìîæíî èõ äàëüíåéøåå óïîðÿäî÷åíèå,
ïðåäïîëàãàþùåå èíâåíòàðèçàöèþ ìàòåðèàëà, ïîìåùåííîãî â ñîáðàíèè, âûÿâëåíèå è óñòðàíåíèå íî-
ñÿùèõ ÿâíî ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð. Ïîäîáíîå óïîðÿäî÷åíèå ïðîâîäèòñÿ ïðåæäå âñåãî â öåëÿõ ñòàí-
äàðòèçàöèè ëåêñè÷åñêîãî ñîñòàâà ïðîåêòèðóåìûõ, âíîâü ïðèíèìàåìûõ ïðàâîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ
ðàçíûõ óðîâíåé, à òàêæå åäèíñòâà ïîíèìàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ïîíÿòèé, óïîòðåáëÿåìûõ çàêîíîäàòåëåì.

Çàäà÷è ñîáðàíèÿ ýòèì íå èñ÷åðïûâàþòñÿ. Â ñîáðàííûõ òåìàòè÷åñêèõ ðàçäåëàõ äåôèíèöèè äîëæ-
íû áûòü ïðîàíàëèçèðîâàíû íà ïðåäìåò ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ, ôàêòè÷åñêîé óòðàòû ñèëû, íåñîîò-
âåòñòâèÿ ëîãè÷åñêîé ïðèðîäå, íåïðàâîìåðíîé êîíêðåòèçàöèè â àêòàõ îäèíàêîâîé è íèçøåé þðèäè÷å-
ñêîé ñèëû. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â ñîáðàíèè áóäóò ïðåäñòàâëåíû êàê îôèöèàëüíûå òåêñòû äåôè-
íèöèé èç çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è òåêóùèå ðåäàêöèè îòäåëüíûõ
îïðåäåëåíèé ïîíÿòèé.

Òåêóùèå ðåäàêöèè, î ïðèðîäå êîòîðûõ ðå÷ü øëà âûøå, è êîòîðûå ïðèìåíèìû è â îòíîøåíèè äå-
ôèíèòèâíûõ íîðì ïðè îôèöèàëüíîé ñèñòåìàòèçàöèè, íàïðèìåð, ïðè âõîæäåíèè â ñâîä, òðåáóþò èõ
îôèöèàëüíîãî ïåðåóòâåðæäåíèÿ îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì ëåãàëüíóþ èíêîðïîðàöèþ.

×òî æå êàñàåòñÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîáðàíèé (òåìàòè÷åñêèõ, õðîíîëîãè÷åñêèõ, àëôàâèòíûõ), òî ýòîò
ïðîöåññ ïðåäñòàâëÿåò þðèäèêî-òåõíè÷åñêèå îïåðàöèè, êîòîðûå íå â ïîëíîé ìåðå îòâå÷àþò ïðàâî-
òâîð÷åñêîìó çíà÷åíèþ ñèñòåìàòèçàöèè. Ïðè ïîëíîìàñøòàáíîé ñèñòåìàòèçàöèè íåîáõîäèì ñòîïðî-
öåíòíûé ïåðåñìîòð íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà, èìåþùåãîñÿ â ñîáðàíèè.
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Ì.Â. Áàðàíîâà

Áàðàíîâà Ìàðèíà Âëàäèìèðîâíà — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, êàíäèäàò êóëüòóðîëîãèè, ïðîôåññîð, ïðîôåññîð êàôåäðû òåî-
ðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè
ÌÂÄ Ðîññèè

Òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ðåêëàìíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå íåò óñòîÿâøåãîñÿ ïîíèìàíèÿ êàòåãîðèé «ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå», «äèíàìèêà». Íåðåäêî â êà÷åñòâå ñèíîíèìà ýòèõ êàòåãîðèé ïðèìåíÿþò ïîíÿòèÿ «ðàçâèòèå»,
«èçìåíåíèå», «äîïîëíåíèå» íîðì ïðàâà. Íåêîòîðûå ó÷åíûå (Â.À. Êèðèí) ââîäÿò â íàó÷íûé îáîðîò ïî-
íÿòèå «äâèæåíèå ïðàâîâûõ íîðì», ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ «â îäíèõ ñëó÷àÿõ — âîçíèêíîâåíèå è èç-
ìåíåíèå ñîñòîÿíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, â äðóãèõ — ïðîÿâëåíèå èõ æèçíåñïîñîáíîñòè, îêàçàíèå âëèÿíèÿ
íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, à òàêæå íà äðóãèå íîðìû ïðàâà, ïîáóæäåíèå èõ ê ôóíêöèîíèðîâàíèþ»1.
×òî êàñàåòñÿ òåðìèíîëîãèè, òî âðÿä ëè ïîíÿòèå «äâèæåíèå ïðàâîâûõ íîðì» ìîæíî ïðèçíàòü óäà÷íûì.
Âèäåòü îïðåäåëåííóþ àíàëîãèþ ðàçâèòèÿ íîðì ïðàâà â ó÷åíèè î íåïðåðûâíîñòè äâèæåíèÿ ìàòåðèè
íå ñîâñåì âåðíî. Äâèæåíèå — îäíà èç ìíîãîçíà÷íûõ ôèëîñîôñêèõ êàòåãîðèé, êîòîðàÿ â ñôåðå ïðà-
âîâåäåíèÿ íå ïðèîáðåòàåò êîíêðåòíîé îïðåäåëåííîñòè.

Ïîíÿòèÿ «äâèæåíèå» è «ðàçâèòèå» íîðì ïðàâà âîîáùå íå ñðàâíèìû â ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêîì îò-
íîøåíèè, èáî ýòî ñóòü ïîíÿòèÿ ðàçëè÷íûõ è íåïåðåñåêàþùèõñÿ ïîíÿòèéíûõ ðÿäîâ. «Ðàçâèòèå, — ïðà-
âèëüíî ïèøåò È.Ô. Âåäèí, — ýòî òîæå äâèæåíèå, íî ýòî òî æå äâèæåíèå, òîëüêî ðàññìàòðèâàåìîå ñî
ñòîðîíû åãî âíóòðåííåãî èñòî÷íèêà, êàê åäèíñòâî è áîðüáà ïðîòèâîïîëîæíîñòåé, êàê äèàëåêòè÷åñêîå
ñàìîîòðèöàíèå»2. Ðàçâèòèå íå åñòü íå÷òî, ïðåáûâàþùåå íàðÿäó ñ äâèæåíèåì, à ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñóùíîñòü äâèæåíèÿ, ñâîåãî ðîäà ñàìîäâèæåíèå.

Áîëåå îïðàâäàííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå êàòåãîðèè «äèíàìèçì íîðì ïðàâà». «Äèíà-
ìèçì ïðàâà, — îòìå÷àåò Ä.À. Êåðèìîâ, — òðåáóåò âñåñòîðîííåãî ïîçíàíèÿ êàæäîãî çâåíà, êàæäîãî
íàïðàâëåíèÿ åãî äâèæåíèÿ, ñèñòåìíîãî åäèíñòâà âñåõ äâèæóùèõñÿ çâåíüåâ: ïðîöåññà ïðàâîîáðàçî-
âàíèÿ è ïðàâîòâîð÷åñòâà, õàðàêòåðà ñàìèõ ïðàâîâûõ íîðì, íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé è èíûõ
ïðàâîâûõ ôîðì, èõ âîñïðèÿòèÿ, óÿñíåíèÿ è îöåíêè ëþäüìè, ýòàïîâ ïðàâîðåàëèçàöèè è ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðàâîâîãî äåéñòâèÿ, ðåçóëüòàòîâ è ñîöèàëüíûõ èññëåäîâàíèé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé»3.

Òàêèì îáðàçîì, äèíàìèçì åñòü ïðîÿâëåíèå è ýëåìåíò ñîöèàëüíîãî ðèòìà, çàêëþ÷àþùèéñÿ â ðàç-
âèòèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû íîðì ïðàâà â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîãî ñòàáèëüíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ïðàêòè÷åñêè íåîáõîäèìîãî èõ ñîîòâåòñòâèÿ îòðàæàåìîé äåéñòâèòåëüíîñòè4.

Äèíàìèêà êîíêðåòíîãî çàêîíà, áåçóñëîâíî, îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûì ñâîåîáðàçèåì. Ïðè ýòîì òåí-
äåíöèè ðàçâèòèÿ îòäåëüíîãî çàêîíà îáúåêòèâíî íàõîäÿòñÿ «â ðóñëå» ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñò-
âóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, èáî îíè íàïðÿìóþ çàâèñÿò îò ýêîíîìè÷åñêîãî óðîâíÿ îáùåñòâà, îò ïîëè-
òè÷åñêîãî «âåêòîðà» ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ. Èìåííî â äèíàìèêå îò-
äåëüíûõ, îñîáåííî áàçîâûõ çàêîíîâ, ìîæíî óëîâèòü çà÷àòêè íîâûõ ïðàâîâûõ çàêîíîìåðíîñòåé, âû-
ÿâèòü òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå äîìèíàíòû ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàê, àíàëèç òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ ïðîáëåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îòäåëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ðåêëàìíóþ äåÿòåëüíîñòü, ïîçâîëÿåò ïðîÿâèòü îñîáåííîñòè òðàíñôîðìà-
öèè ðåêëàìíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì.

Âñå ýëåìåíòû ðåêëàìíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â òîé èëè èíîé ñòåïåíè äèíàìè÷íû. Ìåíÿåòñÿ êîëè-
÷åñòâî íîðì, ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðàñøèðÿåòñÿ ñïåêòð ðåãóëèðóå-
ìûõ ðåêëàìíûõ îòíîøåíèé. Òàêîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáóñëîâëèâàåò àäåêâàòíîñòü
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ íîðì. Îäíàêî ïîñòîÿííàÿ òðàíñôîðìàöèÿ
ðåêëàìíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîðîæäàåò è ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé íîðì, íåîáõîäèìî-
ñòüþ îñâàèâàòü ïðàâîâûå íîâàöèè âñåìè ñóáúåêòàìè ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè, íåäîñòàòî÷íîñòüþ
þðèäè÷åñêîãî îïûòà.

Èñòîðèÿ ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íå
î÷åíü áîãàòà è â áîëüøåé ñòåïåíè îòðàæåíà â äèíàìèêå äâóõ ðåäàêöèé áàçîâîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå».

1 Ñì.: Êèðèí Â.À. Äâèæåíèå êàê ôîðìà áûòèÿ ïðàâà // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1976. — ¹ 12. — Ñ. 105.
2 Âåäèí È.Ô. Áûòèå ÷åëîâåêà: äåÿòåëüíîñòü è ñìûñë. — Ðèãà, 1987 — Ñ. 108.
3 Êåðèìîâ Ä.À. Ôèëîñîôñêèå îñíîâàíèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé. — Ì., 1986 — Ñ. 167—168.
4 Áàðàíîâ Â.Ì. Èñòèííîñòü íîðì ñîâåòñêîãî ïðàâà. Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. — Ñàðàòîâ, 1989 — Ñ. 302.
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Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðåêëàìå»1, ïðèíÿòûé 13 ìàðòà 2006 ãîäà, îòêðûë íîâûé ýòàï â ðåãóëèðîâà-
íèè ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèè. Ïî÷òè îäèííàäöàòèëåòíÿÿ èñòîðèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ïåðâîãî
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå»2 çàâåðøèëàñü. Ïðèíÿòèÿ íîâîãî Çàêîíà ðåêëàìíîå ñîîáùåñòâî,
êîíòðîëèðóþùèå îðãàíû è îáùåñòâåííîñòü æäàëè, ñ èíòåðåñîì ñëåäèëè çà õîäîì îáñóæäåíèé îò-
äåëüíûõ ïîëîæåíèé íîâîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ Çàêîíà â ïðåññå è ïî
òåëåâèäåíèþ ïîÿâèëèñü âûñêàçûâàíèÿ î íåàäåêâàòíîñòè ðÿäà åãî ñòàòåé, ñëîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ,
âîçìîæíîñòè è íåîáõîäèìîñòè ñêîðîãî âíåñåíèÿ ïîïðàâîê. Òàê, Íàöèîíàëüíàÿ àññîöèàöèÿ òåëåðà-
äèîâåùàòåëåé (ÍÀÒ) ÷åðåç íåäåëþ ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîãî Çàêîíà äîãîâîðèëàñü ñ ðóêîâîäñòâîì ïàð-
òèè «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» î ñîçäàíèè ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè, êîòîðàÿ áóäåò îáñóæäàòü è âíîñèòü íåîá-
õîäèìûå ïîïðàâêè3.

Áåçóñëîâíî, âñÿêàÿ íîâàöèÿ âûçûâàåò âîïðîñû, îïàñåíèÿ, òðåáóåò âðåìåíè äëÿ âûðàáîòêè ïîäõî-
äîâ ê èñïîëüçîâàíèþ. Îñîáåííî âàæíî ïîíÿòü, ïîñëå êàêîãî ïåðèîäà äåéñòâèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà äîïóñòèìî è îïðàâäàííî âíîñèòü èçìåíåíèÿ áåç ñóùåñòâåííîãî óùåðáà äëÿ öåëîñòíîñòè çàêîíî-
äàòåëüñòâà, äëÿ þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè. Êàêîå êîëè÷åñòâî äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé äîïóñòèìî?

Çà  äâåíàäöàòü  ëåò  ñóùåñòâîâàíèÿ  ïåðâîãî  Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà  «Î  ðåêëàìå»  èçìåíåíèÿ  â  íåãî
âíîñèëèñü âîñåìü ðàç. Çà ïÿòü ëåò, ïðîøåäøèå ïîñëå ïðèíÿòèÿ íûíå äåéñòâóþùåãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ðåêëàìå» ïîïðàâêè âíîñèëèñü äåâÿòíàäöàòüþ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ïðè÷åì
ïåðâûå èçìåíåíèÿ áûëè âíåñåíû óæå ÷åðåç äåâÿòü ìåñÿöåâ ïîñëå âñòóïëåíèÿ àêòà â ñèëó. Òîëüêî â
2011 ãîäó áàçîâûé Çàêîí òðàíñôîðìèðîâàëñÿ ïÿòü ðàç. Ñòîëü äèíàìè÷íàÿ ìîäåðíèçàöèÿ îáóñëîâëå-
íà èçìåíåíèåì ñîöèîêóëüòóðíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñòðàíå, àêòèâíûì ðàçâè-
òèåì ðåêëàìíîãî ðûíêà è ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñ âûñîêîé äîëåé óâå-
ðåííîñòè ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî äëÿ ïîäâèæíûõ, àêòèâíî è ïîçèòèâíî ðàçâèâàþùèõñÿ íîâàöèîííûõ
ñôåð òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé íîðìàëüíî, åñòåñòâåííî. Äëÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè ðåêëàìíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü — ÿâëåíèå äîâîëüíî íîâîå, íî óæå ìîùíîå, ïîêàçàâøåå óñòîé÷èâîñòü ê êðèçèñíûì ÿâëåíèÿì,
ïåðñïåêòèâíîå. Òîëüêî ñòàáèëüíîå, «ïðèâû÷íîå» áûòèå ðåêëàìíîãî ðûíêà ïîçâîëèò ñòàòü áîëåå ñòà-
áèëüíûì ðåêëàìíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, âåäü ýòè âåëè÷èíû âçàèìîçàâèñèìû. Îäíàêî êîíñòàòàöèÿ
ïðè÷èí ñòîëü ÷àñòûõ èçìåíåíèé íå ðåøàåò ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ èíòåðïðåòàöèåé è ðåàëèçàöèåé
íîâûõ íîðì. Çäåñü âåñüìà àêòóàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ââåäåíèå íåêîãî ìîðàòîðèÿ íà âíåñåíèå èç-
ìåíåíèé â íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò â òå÷åíèå ïåðâîãî ãîäà åãî äåéñòâèÿ. Òàêîé ïîäõîä, âî-ïåðâûõ,
äèñöèïëèíèðîâàë áû çàêîíîäàòåëÿ, ïðèçûâàÿ ê áîëåå òùàòåëüíîé ðàáîòå ïî ïîäãîòîâêå è ñîãëàñîâà-
íèþ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé, âî-âòîðûõ, ïîçâîëèë áû íàêîïèòü îïûò â òîëêîâàíèè è ïðèìåíåíèè íîðì,
âûÿâèòü íà ïðàêòèêå ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Òðàíñôîðìàöèÿ  áàçîâîãî  çàêîíà  ïðèâåëà  ê  ìîäåðíèçàöèè  äåôèíèöèè  ïîíÿòèÿ  «ðåêëàìà»  —  îñ-
íîâíîé êàòåãîðèè ðåêëàìíîãî ïðàâà. Åå òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé è ñîäåðæàòåëüíûé àíàëèç êðàéíå âà-
æåí äëÿ âûÿâëåíèÿ ñïîðíûõ è ïðîáëåìíûõ ïîëîæåíèé.

Âïåðâûå çàêîíîäàòåëüíàÿ äåôèíèöèÿ ïîíÿòèÿ «ðåêëàìà» ïîÿâèëàñü â 1995 ãîäó. Ðåêëàìà â ñòà-
òüå 2 ïåðâîãî áàçîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå» òðàêòîâàëàñü êàê «ðàñïðîñòðàíÿåìàÿ â ëþ-
áîé ôîðìå, ñ ïîìîùüþ ëþáûõ ñðåäñòâ èíôîðìàöèÿ î ôèçè÷åñêîì èëè þðèäè÷åñêîì ëèöå, òîâàðàõ,
èäåÿõ è íà÷èíàíèÿõ (ðåêëàìíàÿ èíôîðìàöèÿ), êîòîðàÿ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö
è ïðèçâàíà ôîðìèðîâàòü èëè ïîääåðæèâàòü èíòåðåñ ê ýòèì ôèçè÷åñêîìó, þðèäè÷åñêîìó ëèöó, òîâà-
ðàì, èäåÿì è íà÷èíàíèÿì è ñïîñîáñòâîâàòü ðåàëèçàöèè òîâàðîâ, èäåé è íà÷èíàíèé»4.

Ïðèíÿòèå â 2006 ãîäó íîâîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå» íå ïðèíåñëî ñóùåñòâåííûõ ñî-
äåðæàòåëüíûõ èçìåíåíèé â äåôèíèöèþ ïîíÿòèÿ «ðåêëàìà». Òàê, â ïóíêòå 1 ñòàòüè 3 Çàêîíà ïîä ðåêëà-
ìîé ïîíèìàåòñÿ «èíôîðìàöèÿ, ðàñïðîñòðàíåííàÿ ëþáûì ñïîñîáîì, â ëþáîé ôîðìå è ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ëþáûõ ñðåäñòâ, àäðåñîâàííàÿ íåîïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö è íàïðàâëåííàÿ íà ïðèâëå÷åíèå âíè-
ìàíèÿ ê îáúåêòó ðåêëàìèðîâàíèÿ, ôîðìèðîâàíèå èëè ïîääåðæàíèå èíòåðåñà ê íåìó è åãî ïðîäâèæå-
íèþ íà ðûíêå»5.

Çäåñü æå ââîäÿòñÿ äåôèíèöèè ðàíåå íå èçâåñòíûõ ðåêëàìíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïîíÿòèé. Â ÷à-
ñòíîñòè, íîâûì ÿâëÿåòñÿ ïîíÿòèå «îáúåêò ðåêëàìèðîâàíèÿ» — «òîâàð, ñðåäñòâî åãî èíäèâèäóà-
ëèçàöèè, èçãîòîâèòåëü èëè ïðîäàâåö òîâàðà, ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî ìå-
ðîïðèÿòèå (â òîì ÷èñëå ñïîðòèâíîå ñîðåâíîâàíèå, êîíöåðò, êîíêóðñ, ôåñòèâàëü, îñíîâàííûå íà
ðèñêå  èãðû,  ïàðè),  íà  ïðèâëå÷åíèå  âíèìàíèÿ  ê  êîòîðûì  íàïðàâëåíà  ðåêëàìà»  (ïóíêò  2  ñòàòüè  3).

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2006. — ¹ 12. — Ñò. 1232.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1995. — ¹ 30. — Ñò. 2864.
3 Ïîäðîáíåå ñì.: Ëåâèíñêèé Ð. Çàêîí «Î ðåêëàìå» óæå íà÷èíàþò ïðàâèòü. «Åäèíàÿ Ðîññèÿ» äîãîâàðèâàåòñÿ ñ òåëå-
âèçèîíùèêàìè / Ð. Ëåâèíñêèé, Ò. Áîðäþã // Êîììåðñàíòú. — 2006. — 24 ìàðòà; Åôðåìåíêî Ò. Ðîëèêè ïîñòàâèëè íà
ìåñòî.  Ðåêëàìèñòàì  íå  õâàòàåò  ýôèðà,  à  çðèòåëÿì  —  ïåðåäà÷  áåç  ðåêëàìû  //  Ðîññèéñêàÿ  ãàçåòà.  —  2006.  —
24 ìàðòà; Áîðäþã Ò. Ðåêëàìîäàòåëè íå âëåçàþò â ýôèð // Êîììåðñàíòú. — 2006. — 30 ìàðòà; Åôðåìåíêî Ò. Â îäíè
ðóêè íå äàâàòü. Ðåêëàìíûé ðûíîê æäóò ïåðåìåíû // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2006. — 24 íîÿáðÿ.
4 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1995. — ¹ 30. — Ñò. 2864.
5 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2006. — ¹ 12. — Ñò. 1232.
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Â ïóíêòå 3 ñòàòüè 3 ñôîðìóëèðîâàíî îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «òîâàð», ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ «ïðîäóêò
äåÿòåëüíîñòè (â òîì ÷èñëå ðàáîòà, óñëóãà), ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ ïðîäàæè, îáìåíà èëè èíîãî ââåäå-
íèÿ â îáîðîò». Ïðè òùàòåëüíîì ðàññìîòðåíèè ñòàíîâèòñÿ ïîíÿòíî, ÷òî ïî ñóòè ïîíÿòèå «ðåêëàìà»
èìååò òðåõýëåìåíòíûé ñîñòàâ. Äåëî â òîì, ÷òî îïðåäåëåíèÿ îáúåêòà ðåêëàìèðîâàíèÿ è òîâàðà íåîá-
õîäèìû  äëÿ  ðàñêðûòèÿ  ýòîãî  ôóíäàìåíòàëüíîãî  äëÿ  íàøåé  òåìû  ïîíÿòèÿ.  Òàê,  ïîíÿòèå  «ðåêëàìà»
ðàñêðûâàåòñÿ ÷åðåç ïîíÿòèå «îáúåêò ðåêëàìèðîâàíèÿ», à ïîñëåäíåå — ÷åðåç ïîíÿòèå «òîâàð». Ââåäå-
íèå ýòèõ çàêîíîäàòåëüíûõ îïðåäåëåíèé, âåðîÿòíî, áûëî çàäóìàíî äëÿ áîëåå ÷åòêîãî âûäåëåíèÿ èõ
êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ. Îäíàêî èñïîëüçîâàíèå ïîäõîäà ãèïåðññûëêè â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì
àêòå óñëîæíÿåò âîñïðèÿòèå ïðàâîïðèìåíèòåëåì äåôèíèöèè áàçîâîãî ïîíÿòèÿ «ðåêëàìà» è çàòðóäíÿ-
åò äàëüíåéøóþ ñ íåé ðàáîòó.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå, ÷òî ïîä ðåêëàìîé ïîíèìàåòñÿ «èíôîðìàöèÿ, ðàñïðîñòðàíåííàÿ ëþ-
áûì ñïîñîáîì, â ëþáîé ôîðìå è ñ èñïîëüçîâàíèåì ëþáûõ ñðåäñòâ...». Ïîäîáíûé ïîäõîä ê âîïðîñó
ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåêëàìû ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîïðàâäàííûì. Ñ ëîãèêî-ôèëîñîôñêîé òî÷êè çðåíèÿ
óïîòðåáëåííàÿ çàêîíîäàòåëåì òåðìèíîëîãèÿ âûçûâàåò ñîìíåíèå. Ôîðìà âåñüìà óñëîâíî îòëè÷àåòñÿ
îò ñîäåðæàíèÿ è ìîæåò ïðèîáðåñòè çíà÷åíèå ñîäåðæàíèÿ. Ñðåäñòâî, ñïîñîá ìîãóò ïðîòèâîðå÷èòü
ñîäåðæàíèþ è äèñêðåäèòèðîâàòü åãî, ïåðåâåäÿ â ñôåðó ïðîòèâîïðàâíîãî. Äóìàåòñÿ, ëîãèêà çàêîíî-
äàòåëÿ çäåñü çàêëþ÷àëàñü â ñòðåìëåíèè îõâàòèòü âåñü ñïåêòð ïðîÿâëåíèé ðåêëàìû. Ñòîëü øèðîêèé
ïîäõîä ê ðàñïðîñòðàíåíèþ ðåêëàìû ïîçâîëÿåò áåç óùåðáà îòêàçàòüñÿ îò óêàçàíèÿ ñïîñîáîâ, ôîðì,
ñðåäñòâ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåêëàìíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîðîé ïðèâîäèò ê íåîïðàâäàííîìó åãî ðàñøè-
ðåíèþ,  ðàçìûâàíèþ  ãðàíèö.  Òàê,  â  2010  ãîäó  ñòàòüÿ  40  Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà  «Î  ðåêëàìå»  áûëà  äî-
ïîëíåíà ÷àñòüþ 4 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Îñîáåííîñòè ðàçìåùåíèÿ (ðàñïðîñòðàíåíèÿ) ðåêëàìû
íà òåððèòîðèè èííîâàöèîííîãî öåíòðà “Ñêîëêîâî” óñòàíàâëèâàþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì “Îá
èííîâàöèîííîì öåíòðå «Ñêîëêîâî»”». Ðåãëàìåíòàöèÿ ñïåöèôèêè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåêëàìû â íåêîé
«îñîáîé» çîíå èííîâàöèîííîãî öåíòðà íåîïðàâäàííî âûâîäèòñÿ èç áàçîâîãî çàêîíà, íàðóøàÿ öåëîñò-
íîñòü ïîäõîäà ê ðåãóëèðîâàíèþ ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè, ñîçäàâàÿ ïåðñïåêòèâíûå ñëîæíîñòè â ïðà-
âîïðèìåíåíèè. Ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû âïîëíå îðãàíè÷íî ìîãëè áû áûòü âñòðîåíû â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ðåêëàìå».

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 28 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 380
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ»1

ïðèâåëè ê ìíîãîêðàòíîìó óâåëè÷åíèþ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ðåêëàìíóþ äåÿòåëüíîñòü â ÊîÀÏ ÐÔ.
Òàê, ñòàòüÿ 14.3 ÊîÀÏ ÐÔ â íîâîé ðåäàêöèè ñóùåñòâåííî âûðîñëà ïî îáúåìó è ñîäåðæàòåëüíî çíà÷è-
òåëüíî òðàíñôîðìèðîâàëàñü. Â ÷àñòè 1 ïîÿâèëîñü ïîëîæåíèå, èñêëþ÷àþùåå íàëîæåíèå àäìèíèñòðà-
òèâíîãî øòðàôà çà íàðóøåíèå ðåêëàìîäàòåëåì, ðåêëàìîïðîèçâîäèòåëåì èëè ðåêëàìîðàñïðîñòðàíè-
òåëåì çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåêëàìå â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòÿìè 2—4 íàñòîÿùåé ñòàòüè,
ñòàòüÿìè 14.37, 14.38, 19.31 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà. Ïðè ýòîì óêàçàííûå ÷àñòè è ñòàòüè âíîâü ââåäåíû â
ÊîÀÏ ÐÔ.

×àñòü 2 ñòàòüè 14.3 ÊîÀÏ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íà-
ðóøåíèå ïîðÿäêà ïðåðûâàíèÿ ðåêëàìîé òåëå- èëè ðàäèîïðîãðàììû, òåëå- èëè ðàäèîïåðåäà÷è ëèáî ñî-
âìåùåíèÿ ðåêëàìû ñ òåëåïðîãðàììîé, ïðåâûøåíèå äîïóñòèìîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì î ðåêëàìå îáúåìà
ðåêëàìû â òåëå- èëè ðàäèîïðîãðàììàõ, à ðàâíî ðàñïðîñòðàíåíèå ðåêëàìû â òåëå- èëè ðàäèîïðîãðàì-
ìàõ â äíè òðàóðà, îáúÿâëåííûå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî
øòðàôà íà äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå îò äåñÿòè òûñÿ÷ äî äâàäöàòè òûñÿ÷ ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ
ëèö — îò äâóõñîò òûñÿ÷ äî ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé. Ñîäåðæàòåëüíî ýòà ÷àñòü îñíîâàíà íà îáøèðíîì ñïåê-
òðå òðåáîâàíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå» ê ðåêëàìå â òåëåïðîãðàììàõ è òåëåïåðåäà÷àõ (ñòàòüÿ
14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå») è ðåêëàìå â ðàäèîïðîãðàììàõ è ðàäèîïåðåäà÷àõ (ñòàòüÿ 15 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå»).  Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ: ïî êàêîé ïðè÷èíå çàêîíîäàòåëü íå
ïîìåùàåò â òåêñòå ÷àñòè 2 ñòàòüè 14.3 ÊîÀÏ ÐÔ îòñûëêó ê íîðìàì áàçîâîãî çàêîíà?

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåâûøåíèå äîïóñòèìîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì î ðåêëàìå
îáúåìà ðåêëàìû, ðàñïðîñòðàíÿåìîé â ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, íàøëà îòðàæåíèå â ÷àñòè 3
ñòàòüè 14.3 ÊîÀÏ ÐÔ, ãäå ïðåäóñìîòðåíû øòðàôíûå ñàíêöèè çà ïîäîáíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ðàçìåðå
îò  ÷åòûðåõ  òûñÿ÷  äî  ñåìè  òûñÿ÷  ðóáëåé  —  äëÿ  äîëæíîñòíûõ  ëèö,  îò  ñîðîêà  òûñÿ÷  äî  ñòà  òûñÿ÷  ðóá-
ëåé — äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ðåãëàìåíòàöèÿ äîïóñòèìîãî îáúåìà ðåêëàìû â ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ
èçäàíèÿõ  ñîäåðæèòñÿ  â  ñòàòüå  16  Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà  «Î  ðåêëàìå»,  ïîýòîìó  â  ÷àñòè  3  ñòàòüè  14.3
ÊîÀÏ ÐÔ áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ïðèìåíåíèå îòñûëêè ê íîðìàì ýòîé ñòàòüè.

×àñòüþ 4 ñòàòüè 14.3 ÊîÀÏ ÐÔ àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü âîçëàãàåòñÿ çà ïðåðûâàíèå
ðåêëàìîé ïðè êèíî- è âèäåîîáñëóæèâàíèè äåìîíñòðàöèè ôèëüìà, à òàêæå ñîâìåùåíèå ðåêëàìû ñ äå-
ìîíñòðàöèåé ôèëüìà, ðåëèãèîçíîé òåëåïåðåäà÷è, òåëåïåðåäà÷è ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ìåíåå ÷åì
ïÿòíàäöàòü ìèíóò, òðàíñëÿöèåé àãèòàöèîííûõ ìàòåðèàëîâ, ðàñïðîñòðàíÿåìûõ â òåëåïðîãðàììàõ è

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2009. — 30 äåêàáðÿ.
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òåëåïåðåäà÷àõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìàõ, ñïîñîáîì «áåãóùåé
ñòðîêè» èëè èíûì ñïîñîáîì åå íàëîæåíèÿ íà êàäð äåìîíñòðèðóåìîãî ôèëüìà ëèáî òåëåïðîãðàììû
èëè òåëåïåðåäà÷è, ÷òî âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà äîëæíîñòíûõ ëèö â ðàçìåðå
îò äåñÿòè òûñÿ÷ äî äâàäöàòè òûñÿ÷ ðóáëåé; íà þðèäè÷åñêèõ ëèö — îò äâóõñîò òûñÿ÷ äî ïÿòèñîò òûñÿ÷
ðóáëåé.  Ìèíèìàëüíûå  ðàçìåðû  øòðàôíûõ  ñàíêöèé  â  ýòîé  ÷àñòè  óâåëè÷åíû  (â  ñðàâíåíèè  ñ  ÷àñòüþ  1
ñòàòüè 14.3 ÊîÀÏ ÐÔ), êàê äëÿ äîëæíîñòíûõ, òàê è äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Âûøåïðèâåäåííûå íîâàöèè ÊîÀÏ ÐÔ ïðè íàäëåæàùåé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ïîäãîòîâêå
ñïîñîáíû ðåàëüíî ïîâûñèòü îòâåòñòâåííîñòü çà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñôåðå ðåêëàìû.

Çäåñü óìåñòíî îáðàòèòü âíèìàíèå íà òàêîé íþàíñ: íåïîíÿòíî, ÷åì ðóêîâîäñòâîâàëñÿ çàêîíîäà-
òåëü, âûáèðàÿ äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè òå èëè èíûå ñïîñîáû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ðåêëàìû.
Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñóáúåêòèâíî áûëè èçáðàíû íàèáîëåå çíà÷èìûå äëÿ
ñîöèóìà è ãîñóäàðñòâà êîììóíèêàöèîííûå ðåêëàìíûå êàíàëû. Òîãäà âîçíèêàåò âîïðîñ — ïî÷åìó íå
áûëè àíàëîãè÷íûì îáðàçîì âûäåëåíû âûñîêîçíà÷èìûå, âëåêóùèå îïàñíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ æèçíè è
çäîðîâüÿ ãðàæäàí îòäåëüíûå âèäû îáúåêòîâ ðåêëàìèðîâàíèÿ? Èìåþòñÿ â âèäó — àëêîãîëü (ñòàòüÿ 21
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå»), ïèâî (ñòàòüÿ 22), òàáàê (ñòàòüÿ 23), ëåêàðñòâåííûå ïðåïàðàòû
(ñòàòüÿ 24), îðóæèå (ñòàòüÿ 26). ×àñòü 1 ñòàòüè 14.3 ÊîÀÏ ÐÔ, íîñÿùóþ áîëåå îáùèé õàðàêòåð, èìåþ-
ùóþ îòíîøåíèå ê íåíàäëåæàùåé ðåêëàìå â öåëîì, æåëàòåëüíî (êàê áûëî â ïðåæíåé ðåäàêöèè ÊîÀÏ
ÐÔ) ïîìåñòèòü â îòäåëüíóþ ñòàòüþ. Áîëåå ëîãè÷íûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûäåëåíèå â ãëàâå 14 ÊîÀÏ ÐÔ
îòäåëüíûõ ñòàòåé, ñîäåðæàùèõ ïðàâîâûå íîðìû î íàðóøåíèè òðåáîâàíèé ê ðàñïðîñòðàíåíèþ òåëåâè-
çèîííîé è ðàäèîðåêëàìû, ðåêëàìû â ïåðèîäè÷åñêèõ ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ, ðåêëàìû ïðè êèíî- è âèäåî-
îáñëóæèâàíèè.

Îñòàåòñÿ îòêðûòûì è åùå îäèí âîïðîñ — ïî÷åìó íå ãàðìîíèçèðîâàíû êîððåëèðóþùèå ìåæäó ñî-
áîé íîðìû áàçîâîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå» è íîâàöèîííûå íîðìû ÊîÀÏ ÐÔ? Äóìàåòñÿ, ÷òî ñîöèàëüíî-
ïðàâîâûå  ðåàëèè  è  ïðîáëåìû  ðåàëèçàöèè  íîðì,  ââîäÿùèõ  íîâûå  äëÿ  ÊîÀÏ  ÐÔ  ñîñòàâû,  ïðèâåäóò  ê
íåîáõîäèìîñòè áîëåå äåòàëüíîé ïðîðàáîòêè ñîîòíîøåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèé
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå» è ÊîÀÏ ÐÔ.

Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì òåõíèêî-þðèäè÷åñêîé ïðîáëåìû êàðäèíàëüíî-
ãî èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàññìàòðèâàåìîé ñôåðå ìîæåò ñòàòü ïîäãîòîâêà è ïðèíÿ-
òèå Êîäåêñà ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîäèôèêàöèÿ â ñòîëü ñëîæíîé ñôåðå þðèäè÷åñêè çíà÷èìîé
äåÿòåëüíîñòè äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà íà îñíîâå Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè â ïðàâîòâîð÷åñòâå, ïðàâîïðèìåíå-
íèè, ïîâûøåíèè óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû. Ê ñîæàëåíüþ, äî ñèõ ïîð òàêîé äèðåêòèâíûé äîêóìåíò íå
ðàçðàáîòàí  —  èìåþòñÿ  ëèøü  îòäåëüíûå  ïðåäëîæåíèÿ  îáùåãî  ïëàíà,  êîòîðûå  öåëüíîé  ñèñòåìû  íå
ïðåäñòàâëÿþò. Íî ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íå ìîæåò ñëóæèòü îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ
ïðèíÿòèÿ Êîäåêñà ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ ó÷åòîì ìàñøòàáîâ ðàçâèòèÿ ðåêëàìíîãî áèçíåñà íåäîñòàòî÷íî ïðîñòîãî óëó÷øåíèÿ íûíå äåé-
ñòâóþùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðåêëàìå». Ðå÷ü äîëæíà èäòè íå î âíåøíåé îáðàáîòêå íîðì ñóùå-
ñòâóþùåãî ðåêëàìíîãî ïðàâà, à î ïîëíîìàñøòàáíîé ïåðåðàáîòêå åãî ñîäåðæàíèÿ, èçìåíåíèè ñòðóê-
òóðû è þðèäè÷åñêèõ ïðîöåäóð ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ íîðì î ðåêëàìå.

Êîäåêñ — ýòî âñåãäà ðåçóëüòàò çàêîíîòâîð÷åñòâà, ýòî ôîðìà çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè.
Âåðíî  ïîä÷åðêèâàÿ,  ÷òî  êîäåêñ  —  ðàçíîâèäíîñòü  çàêîíîâ,  Þ.À.  Òèõîìèðîâ  è  Ý.Â.  Òàëàïèíà  êîí-

ñòàòèðóþò ïÿòü åãî îñíîâíûõ îñîáåííîñòåé:
1) ïîëíîòà ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â êàêîé-ëèáî ñôåðå;
2) åäèíîîáðàçèå ðåãóëèðîâàíèÿ;
3) çàêðåïëåíèå îñíîâíûõ þðèäè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, ïîíÿòèé è êîíñòðóêöèé;
4) îòðàæåíèå êðóïíûõ þðèäè÷åñêèõ òåîðèé è êîíöåïöèé;
5) ëèäèðóþùåå ìåñòî ñðåäè èíûõ çàêîíîâ è îñîáîå âîçäåéñòâèå íà âñå ïðàâîâûå àêòû è ïðîöåññ

ïðàâîïðèìåíåíèÿ1.
Êîäåêñ íå ïðîñòî âàæíåéøàÿ, âûñî÷àéøàÿ è îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ôîðìà óïîðÿäî÷åíèÿ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íî è ìîùíîå ñðåäñòâî ñòàáèëèçàöèè ðîññèéñêîãî, è íå òîëüêî ðåêëàì-
íîãî, çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íåñìîòðÿ íà áîëåå ñîâåðøåííóþ þðèäè÷åñêóþ òåõíèêó, íîâûé Çàêîí î ðåêëàìå, ê ñîæàëåíèþ, òàê
æå,  êàê  è  åãî  ïðåäøåñòâóþùàÿ  ðåäàêöèÿ  1995  ãîäà,  íåäîñòàòî÷íî  äåòàëüíî  ðåãëàìåíòèðóåò  ðàçëè÷-
íûå èíñòèòóòû ðåêëàìíîãî ïðàâà.

Âåñüìà êàòåãîðè÷åí â ñâîèõ ïðåäëîæåíèÿõ ïî ýòîé ïðîáëåìå Êîìèòåò ïðîèçâîäèòåëåé àëêîãîëü-
íûõ  íàïèòêîâ  Åâðîïåéñêîãî  äåëîâîãî  êëóáà  â  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè.  «Çàêîí  “Î  ðåêëàìå”»  äîëæåí

1 Ñì.: Òèõîìèðîâ Þ.À. Î êîäèôèêàöèè è êîäåêñàõ / Þ.À. Òèõîìèðîâ, Ý.Â. Òàëàïèíà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðà-
âà. — 2003. — ¹ 3. — Ñ. 48; à òàêæå: Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèå-
âîé, Þ.À. Òèõîìèðîâà, Þ.Ï. Îðëîâñêîãî. — Ì., 2004. — Ñ. 32—37.
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ñòàòü åäèíñòâåííûì è âñåîáúåìëþùèì çàêîíîì, ðåãóëèðóþùèì ðåêëàìó, íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü ñòà-
òüè, ðåãóëèðóþùèå ðåêëàìíóþ äåÿòåëüíîñòü, èç èíûõ äåéñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, à òàêæå
èñêëþ÷èòü âîçìîæíîñòü ïîÿâëåíèÿ òàêèõ ñòàòåé â èíûõ çàêîíîïðîåêòàõ â áóäóùåì»1. Ïðèâåäåííîå
ïðåäëîæåíèå — ÿâíàÿ ãèïåðáîëèçàöèÿ ïðîáëåìû ñèñòåìàòèçàöèè íîðì ðåêëàìíîãî ïðàâà. Ïîÿâëå-
íèå íîâûõ âèäîâ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã íåèçáåæíî, è äëÿ èõ âêëþ÷åíèÿ â ïðàâîâîå ïðîñòðàí-
ñòâî åñòü ñïåöèàëüíûå òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðèåìû (íàïðèìåð, îòñûëêè ê áàçîâîìó Çàêîíó).

Â ïåðñïåêòèâå òðåáóåòñÿ ïîäãîòîâêà íå «âñåîáúåìëþùåãî» çàêîíà î ðåêëàìå, à Êîäåêñà ðåêëàì-
íîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîäåêñ êàê ôîðìà óïîðÿäî÷åíèÿ þðèäè÷åñêèõ íîðì, êàê âûñøàÿ ñòóïåíü èõ ñèñòåìàòèçàöèè èìå-
åò ãîðàçäî áîëüøå âîçìîæíîñòåé äëÿ êîìïëåêñíîãî ñîäåðæàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âñåõ þðèäè÷å-
ñêè çíà÷èìûõ ýëåìåíòîâ è ýòàïîâ ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè. Èìåííî Êîäåêñ ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè ÐÔ
ìîæåò ïðèäàòü öåëüíîñòü âñåì ôóíêöèîíèðóþùèì íûíå â ñôåðå ðåêëàìû þðèäè÷åñêèì íîðìàì.

Íàðÿäó ñ ïåðñïåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ ïðèíÿòèÿ öåëüíîãî, êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà âåñüìà
àêòóàëüíà ïðîáëåìà ñòàíîâëåíèÿ åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëÿòîðà, âîçãëàâëÿþùåãî ñèñòåìó
ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé íîðì ðåêëàìíîãî ïðàâà.

Àíàëèç  Óêàçà  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ  îò  9  ìàðòà  2004  ãîäà  ¹  314  «Î  ñèñòåìå  è  ñòðóêòóðå  ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»2 ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî îáúåêòèâíî ðåêëàìíàÿ äåÿòåëüíîñòü âûñòóïà-
åò ïðåäìåòîì «ôóíêöèîíàëüíîãî èíòåðåñà» ðÿäà ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ.

Âîçíèêàåò ðåçîííûé âîïðîñ — ìîãóò ëè, äîëæíû ëè ýòè îðãàíû çàíèìàòüñÿ çàùèòîé ïðàâ ïîòðå-
áèòåëåé îò íåíàäëåæàùåé ðåêëàìû? Êòî èìåííî, íàïðèìåð, äîëæåí îòâå÷àòü çà êà÷åñòâåííóþ ðåêëà-
ìó ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è áèîäîáàâîê? Íà Ôåäåðàëüíóþ ñëóæáó ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ âîçëîæåíû ôóíêöèè áîðüáû ñ ðåêëàìîé íàðêîòèêîâ. Îçíà÷à-
åò ëè ýòî, ÷òî äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ íå ìîãóò ïðîòèâîäåéñò-
âîâàòü ýòîìó ñîöèàëüíîìó çëó?

Îäíèì èç ïðèîðèòåòîâ ðåêëàìíîé ïîëèòèêè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè äîëæíî áûòü ïîñëåäîâàòåëü-
íîå ñîçäàíèå åäèíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ìåãàðåãóëÿòîðà ðåêëàìíîãî ðûíêà, îäíîãî âëàñòíîãî öåíòðà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé è èíäèâèäóàëüíîé (ïîäíîðìàòèâíîé) ðåãóëÿöèè ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ýòîò öåíòð ìîæåò áûòü ïîëèñòðóêòóðíûì, íî ôóíêöèîíàëüíî äåéñòâóþùèì êàê åäèíûé ìåõàíèçì.
Áàçîâûé ýëåìåíò ýòîãî öåíòðà — íîðìîòâîð÷åñêèé îðãàí. Âòîðîé, íå ìåíåå âàæíûé, íî ïîä÷èíåííûé
ïåðâîìó ýëåìåíò — ñèñòåìà ïðàâîðåàëèçàöèè (à íå òîëüêî ïðàâîïðèìåíåíèÿ) ïðèíÿòûõ íîðì ðåê-
ëàìíîãî ïðàâà.

Â êà÷åñòâå òàêîãî öåíòðà ïðèìåíèòåëüíî ê ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè, ïî âñåé âèäèìîñòè, äîëæíà
âûñòóïèòü Ôåäåðàëüíàÿ àíòèìîíîïîëüíàÿ ñëóæáà. Èìåííî íà íåå öåëåñîîáðàçíî ïðè ïðèíÿòèè êîì-
ïåòåíöèîííûõ àêòîâ âîçëîæèòü êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå ðåêëàìû âñåõ èíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ïðè èíîì ïîäõîäå þðèäè÷åñêè çíà÷èìàÿ ðåêëàìíàÿ äåÿòåëüíîñòü îêàæåòñÿ
«ðàçäðîáëåííîé» ïî âåäîìñòâàì è ïîòîìó ìàëîýôôåêòèâíîé.

Ïîäâîäÿ èòîãè êðàòêîãî àíàëèçà òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ ïðîáëåì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðåêëàìíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè, ìîæíî ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ.

Òåõíèêî-þðèäè÷åñêàÿ äèíàìèêà ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ áàçîâîãî Çàêîíà, êàê ðàçâèòèå è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ñîäåðæàíèÿ è ôîðìû åãî íîðì, ïðîÿâëÿåòñÿ, è áóäåò ïðîÿâëÿòüñÿ â äëèòåëüíîì ïðî-
öåññå âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ýòîò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò. Ïðàêòèêà åãî ïðèìåíåíèÿ
ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ðàññòàâèò íåîáõîäèìûå àêöåíòû è ïðîÿâèò ñëàáûå è ñèëüíûå ñòîðîíû. Ýòîò ïðî-
öåññ îáóñëîâëåí íåîáõîäèìîñòüþ ñâîåâðåìåííîãî ñòàáèëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ íîðì áà-
çîâîãî Çàêîíà ðåàëèÿì ðåêëàìíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Âïîëíå ìîæíî âåñòè ðå÷ü î ïåðñïåêòèâíîé âîç-
ìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ Êîäåêñà ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî ïðèâåäåò ê èçìåíåíèþ óðîâíÿ è êà÷åñòâà
ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè â ðåêëàìíîé ñôåðå â öåëîì. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåêëàìíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ïîñëåäóþùàÿ ðåàëèçàöèÿ íîðì áóäóò ïðîõîäèòü áîëåå ãàðìîíè÷íî è ðåçóëüòàòèâíî ïðè íàëè-
÷èè ÷åòêîé âåðòèêàëè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âîçãëàâëÿåìîé Ôåäåðàëüíîé àíòèìîíîïîëü-
íîé ñëóæáîé ÐÔ.

1 Ðåêëàìà è ïðàâî. — 2003. — ¹ 1. — Ñ. 8.
2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2004. — 11 ìàðòà.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 672

Ñ.Â. Áàõâàëîâ

Áàõâàëîâ Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
ßðîñëàâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ï.Ã. Äåìèäîâà

Î âèäàõ, ôîðìàõ è äåéñòâåííîñòè
êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ìåõàíèçìîâ

â ïðàâîòâîð÷åñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ñ êàæäûì ãîäîì âñå âîçðàñòàåò. Ðàñòåò è ÷èñëî çàêîíîâ (äðóãèõ ïðàâîâûõ àêòîâ), êîòî-
ðûå ïî ñîäåðæàíèþ èëè ôîðìàëüíûì îñíîâàíèÿì, â ñèëó îáúåêòèâíûõ èëè ñóáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ íå
ñîîòâåòñòâóþò îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôå-
äåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó1. Ïðàâèëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé ïðè ïðè-
íÿòèè çàêîíîâ íåâîçìîæíà áåç ÷åòêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î âèäàõ è ôîðìàõ èõ îñóùåñòâëåíèÿ.

Ìîæíî ãîâîðèòü î ðàçíîîáðàçíûõ òèïàõ, âèäàõ (ïîäâèäàõ) êîíòðîëÿ è íàäçîðà2, îäíîâðåìåííî
äåéñòâóþùèõ â ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå. Òàê, â çàâèñèìîñòè îò îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíî-
ñòè «ïðîâåðÿåìîãî» çàêîíà èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî àêòà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êîíòðîëü ãðàæäàíñêî-
ãî, óãîëîâíîãî, æèëèùíîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî, òðóäîâîãî è ïðî÷åãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïî âðåìåíè îñóùåñòâëåíèÿ öåëåñîîáðàçíî âûäåëÿòü òåêóùèé, ïåðèîäè÷åñêèé è èòîãîâûé êîí-
òðîëü. Òåêóùèé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî è âûðàæàåòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé îöåíêå âîç-
äåéñòâèé, ïðîèçâîäèìûõ íà çàêîíîïðîåêò. Ïåðèîäè÷åñêèé êîíòðîëü àáñòðàãèðóåòñÿ îò äåòàëüíîãî
èçó÷åíèÿ âñåõ ïðîèçâîäèìûõ îïåðàöèé íàä ïðîåêòîì çàêîíà è ñîñðåäîòî÷åí íà èññëåäîâàíèè ðåçóëü-
òàòîâ îòäåëüíûõ ñòàäèé åãî ïðèíÿòèÿ. Èòîãîâûé êîíòðîëü ïîçâîëÿåò äàòü îáùóþ õàðàêòåðèñòèêó ãîòî-
âîìó çàêîíó, ñîïîñòàâèòü çàÿâëåííûå öåëè ñ íàëè÷íûì èõ âîïëîùåíèåì. Ïî ýòîìó æå êðèòåðèþ âîç-
ìîæíî äåëåíèå êîíòðîëÿ íà ïðåäâàðèòåëüíûé, òåêóùèé è ïîñëåäóþùèé3.

Â çàâèñèìîñòè îò ïîëîæåíèÿ êîíòðîëèðóþùåãî ñóáúåêòà ïî îòíîøåíèþ ê îáúåêòó êîíòðîëÿ ìîæíî
ãîâîðèòü î âíåøíåì êîíòðîëå è âíóòðåííåì êîíòðîëå (ñàìîêîíòðîëå è ò. ï.).

Ïî õàðàêòåðó êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ïîëíîìî÷èé íåîáõîäèìî âûäåëÿòü îöåíî÷íûé è ðåâèçèîí-
íûé êîíòðîëü. Åñëè îöåíî÷íûé êîíòðîëü íîñèò èñêëþ÷èòåëüíî èíôîðìàöèîííûé, ñïðàâî÷íûé õà-
ðàêòåð, òî ðåâèçèîííûé — ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ó ñóáúåêòà êîíòðîëÿ âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, ïîçâî-
ëÿþùèõ äàâàòü ïîäêîíòðîëüíîìó îðãàíó ëèáî äîëæíîñòíîìó ëèöó îáÿçàòåëüíûå äëÿ èñïîëíåíèÿ
óêàçàíèÿ.

Â  çàâèñèìîñòè  îò  ñïîñîáà  îñóùåñòâëåíèÿ  ìîæíî  âûäåëÿòü:  ñïëîøíîé,  âûáîðî÷íûé  è  ÷àñòíûé
êîíòðîëü. Ñïëîøíîé êîíòðîëü îçíà÷àåò ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê âñåõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ çà îïðåäå-
ëåííûé ïåðèîä âðåìåíè. Âûáîðî÷íûé êîíòðîëü ïðåäïîëàãàåò, ÷òî êîíòðîëèðóþùèé îðãàí àíàëèçèðó-
åò íåñêîëüêî çàêîíîâ èç âñåãî ìíîæåñòâà è ðàñïðîñòðàíÿåò âûâîäû, ïîëó÷åííûå â õîäå êîíòðîëÿ, íà
âñþ ñîâîêóïíîñòü. ×àñòíûé êîíòðîëü ïðîâîäèòñÿ â ñëó÷àå ïîäîçðåíèÿ î äîïóùåííûõ íàðóøåíèÿõ çà-
êîííîñòè ïðè ïîäãîòîâêå, ïðèíÿòèè, îáíàðîäîâàíèè êîíêðåòíîãî çàêîíà è èíîãî àêòà.

Êîíòðîëü êëàññèôèöèðóþò è ïî äðóãèì îñíîâàíèÿì: ïîðÿäêó ïðèíèìàåìîãî ðåøåíèÿ (êîëëåãè-
àëüíûé è åäèíîíà÷àëüíûé), ïîëíîòå èññëåäîâàíèÿ (ïîâåðõíîñòíûé è óãëóáëåííûé), îáúåìó àíàëèçè-
ðóåìîãî ìàòåðèàëà (îáçîðíûé è äåòàëüíûé), ñòåïåíè îðãàíèçàöèè (ïëàíîâûé è âíåïëàíîâûé); ñóáú-
åêòàì îñóùåñòâëåíèÿ (ãîñóäàðñòâåííûé è íåãîñóäàðñòâåííûé) è ò. ä.4

1 Ñì.: Ëîïàòèí Â.Í. Êîíñòèòóöèîííàÿ çàêîííîñòü è  ïðîáëåìû íîðìîòâîð÷åñòâà â  Ðîññèè //  Æóðíàë ðîññèéñêîãî
ïðàâà. — 2004. — ¹ 5. — Ñ. 8.
2 Äàëåå ïî òåêñòó  ïîíÿòèå «êîíòðîëü» áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ â  êà÷åñòâå òåðìèíà,  âêëþ÷àþùåãî êàê  êîíòðîëüíóþ,
òàê è íàäçîðíóþ äåÿòåëüíîñòü. Ïîíÿòèå æå «íàäçîð» óïîòðåáëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â îòíîøåíèè íàäçîðíîé äåÿ-
òåëüíîñòè.
3 Ñì.: Áåëÿåâ Â.Ï. Êîíòðîëü è íàäçîð êàê ôîðìû þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè: Äèñ...
ä-ðà þðèä. íàóê. — Ñàðàòîâ, 2006. — Ñ. 98.
4 Î ìíîãîîáðàçèè âèäîâ êîíòðîëÿ ñì. ïîäðîáíåå: Ìàðêîâ Ê.Â. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû ðàçâèòèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2006. — Ñ. 73—93; Áåëÿåâ Â.Ï.
Êîíòðîëü è íàäçîð êàê ôîðìû þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè: Äèñ... ä-ðà þðèä. íàóê. —
Ñàðàòîâ, 2006. — Ñ. 95—100; Ìàêàðîâà Î.Â. Ñóäåáíûé êîíòðîëü ñóäîâ îáùåé þðèñäèêöèè çà ñîîòâåòñòâèåì íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ôåäåðàëüíûì çàêîíàì: Äèñ... êàíä. þðèä.
íàóê. — Ì., 2005. — Ñ. 40—66; Êóçíåöîâ À.Â. Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äèñ...
êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2002. — Ñ. 19—37; ×èðêèí Â.Å. Êîíòðîëüíàÿ âëàñòü. — Ì., 2008. — Ñ. 114; è äð.
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Íàèáîëüøåå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, íà íàø âçãëÿä, èìååò âûäåëåíèå ñëåäóþùèõ âèäîâ êîíòðîëÿ
íà îñíîâå ðàñøèðåííîãî ñóáúåêòíîãî êðèòåðèÿ:

— îáùåñòâåííûé êîíòðîëü;
— íàó÷íûé êîíòðîëü;
— ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü;
— ïðåçèäåíòñêèé (ãóáåðíàòîðñêèé) êîíòðîëü;
— ìèíèñòåðñêèé êîíòðîëü;
— ñóäåáíûé êîíòðîëü;
— êîíòðîëü, îñóùåñòâëÿåìûé óïîëíîìî÷åííûìè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà;
— êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ñ÷åòíûõ ïàëàò;
— ïðîêóðîðñêèé íàäçîð.
Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü ïðåäïîëàãàåò òàêóþ îðãàíèçàöèþ ñèñòåìû çàêîíîòâîð÷åñòâà, êîòîðàÿ

ñïîñîáñòâóåò ñîõðàíåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåäóð, îáåñïå÷èâàåò íåîáõîäèìûé óðîâåíü ýôôåê-
òèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå åãî óñòîé÷èâîñòè ïî îòíîøåíèþ ê êîíúþíêòóðíûì èçìåíå-
íèÿì1. Â ëèòåðàòóðå ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü îáùåñòâåííûé êîíòðîëü â øèðîêîì è óçêîì ñìûñëå.
Â øèðîêîì ñìûñëå îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ôîðì, ïðèíöèïîâ, ìåòîäîâ è ñðåäñòâ âîç-
äåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íà ãîñóäàðñòâî (âëàñòü); â áîëåå óçêîì — ýòî äåÿòåëüíîñòü ñîîò-
âåòñòâóþùèõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïî îáåñïå÷åíèþ ðåàëèçàöèè íîðìàòèâíî çàêðåï-
ëåííûõ ïàðàìåòðîâ âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ (âûÿâëå-
íèÿ) ôàêòè÷åñêîãî âûïîëíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà è ñäåðæèâàíèÿ âûÿâëÿåìûõ
îòêëîíåíèé2.

Ê ñîæàëåíèþ, äàëåêî íå âî âñåõ ðåãèîíàõ ïðèíÿòû çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå ïðàâî ãðàæäàí íà çàêî-
íîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó. Òàêæå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðîåêòû çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
ðåäêî âûíîñÿòñÿ íà âñåîáùåå îáñóæäåíèå, à ó÷åò çàìå÷àíèé, ïîæåëàíèé è ïðåäëîæåíèé ãðàæäàí (èõ
îáúåäèíåíèé) â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íîñèò ôîðìàëüíûé õàðàêòåð. Â òî æå âðåìÿ íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî
÷àñòü 1 ñòàòüè 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ãàðàíòèðóåò ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòü íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â
óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà. Èìåííî ïîýòîìó îáùåñòâåííûé êîíòðîëü äîëæåí ñòàòü òåì «ôèëüò-
ðîì», êîòîðûé óæå íà ñòàäèè ïðîåêòèðîâàíèÿ çàêîíà ïîçâîëèò âûÿâèòü è óñòðàíèòü âîçìîæíûå ïî-
ãðåøíîñòè çàêîíà, ìàêñèìàëüíî îáúåêòèâíî îòðàçèòü â íåì ðåàëüíî ñêëàäûâàþùèåñÿ îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ.

Îáùåñòâåííûå ïàëàòû, ñôîðìèðîâàííûå âî ìíîãèõ ðåãèîíàõ Ðîññèè, çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî â
ðåàëèçàöèè ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà êîíòðîëÿ. Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüå 4 çàêîíà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè îò
6 èþëÿ 2011 ãîäà ¹ 619-ÇÑ Îáùåñòâåííàÿ ïàëàòà èìååò ïðàâî âíîñèòü ïðåäëîæåíèÿ â îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî íàèáîëåå âàæíûì âîïðîñàì ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ îáëàñòè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; ïðîâîäèòü îáùåñò-
âåííóþ ýêñïåðòèçó; íàïðàâëÿòü ÷ëåíîâ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû äëÿ ó÷àñòèÿ â çàñåäàíèÿõ â îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; è ïð.3

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî «ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð»4 ðåøåíèé Îáùåñòâåííîé ïàëàòû îòíþäü íå
îçíà÷àåò ïðàâî îðãàíîâ âëàñòè èãíîðèðîâàòü ñôîðìóëèðîâàííûå ïðåäëîæåíèÿ. Âñå ðåêîìåíäàöèè
«ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ»5 è ïî íèì äîëæíû ãîòîâèòüñÿ ìîòèâèðîâàííûå çàêëþ÷åíèÿ,
ñîäåðæàùèå ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î ïðè÷èíàõ, ïî êîòîðûì îíè ïðèíèìàþòñÿ èëè îòâåðãàþòñÿ.

Íåçàâèñèìóþ ýêñïåðòèçó çàêîíîïðîåêòà íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè, îòäåëüíûìè
ó÷åíûìè ñëåäóåò «îòíåñòè ê âàæíåéøåìó òåõíîëîãè÷åñêîìó ýòàïó çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà»6.
Òåõíîëîãèÿ ñîçäàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîâ îáÿçàòåëüíî äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü ïîðÿ-
äîê âçàèìîäåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñ íàóêîé (â òîì ÷èñëå þðèäè÷åñêîé)7. Ïðè÷åì
âçàèìîäåéñòâèå  äîëæíî  áûòü  ïîñòðîåíî  òàêèì  îáðàçîì,  ÷òîáû  ñîçäàòü  âñå  óñëîâèÿ  äëÿ  îáåñïå-
÷åíèÿ íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ýòîé ñâÿçè ìû ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì âûäå-
ëÿòü íàó÷íûé êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì è ýôôåêòèâíîñòüþ ðàçðàáàòûâàåìîãî çàêîíà êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíûé âèä êîíòðîëÿ.

1 Ñì.: Äåìèäîâ À.Ñ. Îáùåñòâåííîå ìíåíèå è çàêîíîòâîð÷åñòâî //  Âåñòíèê Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñòâåííîé àêàäå-
ìèè ïðàâà. — 2008. — ¹ 2. — Ñ. 19—21.
2 Ñì.: Ôåäîðîâ Â.Â. Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû êàê ôîðìà
âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ñ ãîñóäàðñòâîì: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Âëàäèìèð, 2006. — Ñ. 8.
3 Ñì.: Íàøå âðåìÿ. — 2011. — 12 èþëÿ.
4 Ñì., íàïðèìåð: Çàêîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 31 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 132-Ç «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Íè-
æåãîðîäñêîé îáëàñòè» // Íèæåãîðîäñêèå íîâîñòè. — 2006. — 11 íîÿáðÿ.
5 Ñì.: Çàêîí Êàëèíèíãðàäñêîé îáëàñòè îò 26 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 162 «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Êàëèíèíãðàä-
ñêîé îáëàñòè» // Êàëèíèíãðàäñêàÿ ïðàâäà. — 2007. — 10 îêòÿáðÿ.
6 Íîðìîãðàôèÿ: òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ íîðìîòâîð÷åñòâà: Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå / Ïîä. ðåä. Þ.Ã. Àðçàìà-
ñîâà. — Ì., 2007. — Ñ. 202, 427.
7 Ñì.: ×åðíîáåëü Ã.Ò. Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ çàêîíà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2008. — ¹ 1. — Ñ. 138—140.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 674

Â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå óðîâåíü ðàçâèòèÿ íàó÷íîãî êîíòðîëÿ îöåíèâàåòñÿ âåñüìà íèçêî. «Âàæ-
íîé ïðîáëåìîé â ïëàíå íàó÷íîãî îáåñïå÷åíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, — ïèøóò Ò.Í. Ðàõìàíèíà
è Þ.Ã. Àðçàìàñîâ, — ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ó íàñ ñåãîäíÿ, ïî ñóùåñòâó, íåò äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîãî ìåõà-
íèçìà âçàèìîäåéñòâèÿ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïðàâîâîé íàóêè. Íå ñîçäàâ òàêîãî
ìåõàíèçìà, ìû íå ñìîæåì ñêîëüêî-íèáóäü ðåàëüíî ãîâîðèòü îá îáåñïå÷åííîñòè íàó÷íîé îáîñíîâàí-
íîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà»1.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â áîëüøèíñòâå ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ ðàçðàáîòêó çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàòñÿ íîðìû, ïîçâîëÿþùèå ïðîâîäèòü ïîëíîöåííîå íàó÷íîå
èññëåäîâàíèå áóäóùåãî äîêóìåíòà, íà ïðàêòèêå èõ âîïëîùåíèå âûçûâàåò ìíîæåñòâî âîïðîñîâ. Íàïðè-
ìåð, çà 10 ëåò, èñòåêøèõ ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ çàêîíà ßðîñëàâñêîé îáëàñòè îò 7 ìàðòà 2001 ãîäà ¹ 16-Ç
«Î ïðàâîâûõ àêòàõ ßðîñëàâñêîé îáëàñòè» â ßðîñëàâñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. Ï.Ã. Äåìè-
äîâà íå ïîñòóïèëî íè îäíîé çàÿâêè íà ïðîâåäåíèå íàó÷íîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòà. Â òî æå âðåìÿ
÷àñòü 1 ñòàòüè 30 âûøåóêàçàííîãî çàêîíà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «íàó÷íàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ
àêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è âóçàìè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ, ýêñïåðòàìè èç
÷èñëà âåäóùèõ ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ»2. Íå ïîñòóïàëî ïîäîáíûõ îáðàùåíèé â àäðåñ óíèâåðñèòåòà è îò
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ìèíþñòà Ðîññèè, íà êîòîðûå âîçëîæåíà îáÿçàí-
íîñòü ïî ïðîâåäåíèþ þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè3.

Â ðàìêàõ íàó÷íîãî êîíòðîëÿ èìåþòñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ íå òîëüêî ñîáñòâåííî ïðà-
âîâîé, íî è ëèíãâèñòè÷åñêîé, ïðîôåññèîíàëüíî-ñïåöèàëèçèðîâàííîé, ýêîëîãè÷åñêîé, íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîé, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé è ïðî÷èõ âèäîâ ýêñïåðòèç ïðîåêòîâ çàêîíà.

Íàó÷íàÿ ïðîâåðêà ïîçâîëÿåò âûÿâèòü ïîçèòèâíûå è íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå ìîæåò ïî-
âëå÷ü ïðèíÿòèå çàêîíà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ðåêîìåíäàöèè,
ïðåäëîæåííûå íàó÷íûìè ýêñïåðòíûìè ñîâåòàìè, ïîäëåæàëè îáÿçàòåëüíîìó ó÷åòó ïðè ïðèíÿòèè çàêî-
íà â îêîí÷àòåëüíîé ðåäàêöèè.

À.Â. Êóçíåöîâ, èññëåäóÿ ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèõîäèò ê
âûâîäó, ÷òî îí «ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ðàçíîâèäíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ»4 è ñâÿçàí èñêëþ÷è-
òåëüíî ñ «âíåøíèì êîíòðîëåì çà äåÿòåëüíîñòüþ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»5.  Íà íàø âçãëÿä, ïîäîáíûé
ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ íåñêîëüêî îäíîñòîðîííèì è íå ó÷èòûâàåò ìíîãîîáðàçèÿ ïðîÿâëåíèé êîíòðîëüíîé
ôóíêöèè çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè.

Ïðåæäå âñåãî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ðåãèîíàëüíûå ïàðëàìåíòû ÿâëÿþòñÿ òåì óíèêàëüíûì ñóáú-
åêòîì, êîòîðûé ñïîñîáåí âûïîëíÿòü âíóòðåííèé êîíòðîëü, òî åñòü ñàìîêîíòðîëü.

Ñîçäàíèå çàêîíà — ýòî íå îäíîìîìåíòíîå òâîðåíèå. Â ñâîåì ñòàíîâëåíèè çàêîí ïðîõîäèò ìíî-
æåñòâî ñòàäèé, ýòàïîâ, íà êîòîðûõ îí ïîäâåðãàåòñÿ ïðîâåðêå, îöåíêå ñ òî÷êè çðåíèÿ êà÷åñòâà è ïëà-
íèðóåìîé ýôôåêòèâíîñòè. Çàñåäàíèÿ ðàáî÷èõ êîìèññèé è êîìèòåòîâ, êîíñóëüòàöèè è ñîãëàñèòåëüíûå
ïðîöåäóðû, äàæå ñàì ïðîöåññ ãîëîñîâàíèÿ ïî çàêîíîïðîåêòó — âñå ýòî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
ñâîåîáðàçíûå êîíòðîëüíûå òî÷êè, ÷åðåç êîòîðûå îöåíèâàåòñÿ çàêîí.

Îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè ïðîöåäóðíî-ïðîöåññóàëüíûõ àñïåêòîâ ïðèíÿòèÿ çàêîíà âîçëîæåíî íà
ïðåäñåäàòåëÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Íàïðèìåð, ñîãëàñíî
ïîäïóíêòó «æ» ïóíêòà 1 ñòàòüè 49 Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè «ïðåäñåäàòåëüñò-
âóþùèé íà çàñåäàíèè Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ... êîíòðîëèðóåò âåäåíèå è ïîäïèñûâàåò ïðîòîêîë
çàñåäàíèÿ Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ»6. Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ïîëîæåíèé ðåãëàìåíòà Çàêîíîäàòåëü-
íîãî ñîáðàíèÿ ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé, â ÷àñòíîñòè, ìîæåò ïðåäóïðåäèòü äåïóòàòà, à ïðè ïîâòîðíîì
íàðóøåíèè ëèøèòü åãî ñëîâà; óêàçûâàòü íà äîïóùåííûå â õîäå çàñåäàíèÿ íàðóøåíèÿ ïîëîæåíèé äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå èñïðàâëÿòü ôàêòè÷åñêèå îøèáêè, äîïóùåííûå â âûñòóïëåíèÿõ;
óäàëÿòü èç çàëà çàñåäàíèé ïðèãëàøåííûõ ëèö, ìåøàþùèõ ðàáîòå Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáóñëîâëèâàåò ñóùåñòâîâàíèå
ãóáåðíàòîðñêîãî (ïðåçèäåíòñêîãî) êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì ïðèíèìàåìîãî çàêîíà. Îòäåëüíûå ó÷åíûå
ñ÷èòàþò, ÷òî «íàäåëåíèå ãëàâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè êîìïåòåíöèåé ïî ïðîìóëüãàöèè çàêîíîâ ñîçäàåò
ïåðåêîñ â ñèñòåìå ðåãèîíàëüíîé âëàñòè»7, ïîñêîëüêó «ïðàâîâîé ñòàòóñ ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,

1 Íîðìîãðàôèÿ: òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ íîðìîòâîð÷åñòâà: Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå / Ïîä. ðåä. Þ.Ã. Àðçàìà-
ñîâà. — Ì., 2007. — Ñ. 184.
2 Ãóáåðíñêèå âåñòè. — 2001. — 13 ìàðòà.
3 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 1313 «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2004. — 19 îêòÿáðÿ.
4 Êóçíåöîâ À.Â. Ïàðëàìåíòñêèé  êîíòðîëü  â  ñóáúåêòàõ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè:  Äèñ...  êàíä.  þðèä.  íàóê.  —  Ì.,
2002. — Ñ. 22.
5 Òàì æå.
6 Ïîñòàíîâëåíèå Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Âîëîãîäñêîé îáëàñòè îò 19 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 536 «Î ðåãëàìåíòå
Çàêîíîäàòåëüíîãî Ñîáðàíèÿ îáëàñòè» // ÑÏÑ «Ãàðàíò».
7 Ðàáêî Ò.À. Íàäçîð ïðîêóðàòóðû çà ñîîòâåòñòâèåì çàêîíàì ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ ïðåäñòàâèòåëüíûìè (çà-
êîíîäàòåëüíûìè) îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Òâåðü, 1999. — Ñ. 31.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Áàõâàëîâ Ñ.Â. Î âèäàõ, ôîðìàõ è äåéñòâåííîñòè êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ ìåõàíèçìîâ... 75

ãóáåðíàòîðîâ êðàåâ è îáëàñòåé, ãëàâ è ïðåçèäåíòîâ ðåñïóáëèê ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ñòàòóñà
ãëàâû ãîñóäàðñòâà»1.

Íà íàø âçãëÿä, âðÿä ëè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîäîáíîé òî÷êîé çðåíèÿ. Ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòè
ÿâëÿåòñÿ îáùåïðàâîâûì è â êà÷åñòâå òàêîâîãî ïðîíèçûâàåò âñå óðîâíè ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè, â íåì ïðîÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûé ýëåìåíò ñèñòåìû ñäåðæåê è ïðîòèâîâåñîâ.

Ìû ðàçäåëÿåì ïîçèöèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, âûñêàçàííóþ â ïîñòàíîâëåíèÿõ îò 18 ÿíâàðÿ
1996 ãîäà ¹ 2-Ï è îò 1 ôåâðàëÿ 1996 ãîäà ¹ 3-Ï, ãäå ïîëîæåíèÿ Óñòàâîâ Àëòàéñêîãî êðàÿ è ×èòèí-
ñêîé îáëàñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ïîëíîìî÷èÿ ãëàâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ äàííûõ ñóáúåêòîâ Ôå-
äåðàöèè íà ïîäïèñàíèå è îáíàðîäîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ, áûëè ïðèçíàíû íå ñîîòâåòñòâóþùè-
ìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Â ïðàâå «âåòî» ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ïðîìóëüãàöèè ðåãèîíàëüíûõ çà-
êîíîâ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ îáîñíîâàííî âèäèò «ñóùåñòâåííûé ýëåìåíò çàêîíîòâîð÷åñêîé ïðî-
öåäóðû, îáåñïå÷èâàþùåé ðàçäåëåíèå âëàñòåé, êàê ãàðàíòèþ îò âîçìîæíûõ îøèáîê. Â ðåçóëüòàòå çà-
êîí, ïðèíÿòûé îðãàíîì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, îáðåòàåò ñèëó ïðàâîâîãî àêòà åäèíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîñòè âëàñòè. Ïðèíÿòèå è ïðîìóëüãàöèÿ çàêîíîâ îäíèì è òåì æå îðãàíîì íàðóøèëè áû áàëàíñ âëà-
ñòåé â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà»2.

Äðóãîé ôîðìîé êîíòðîëÿ ãëàâû ðåãèîíà çà êà÷åñòâîì çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ ïîëíîìî÷èå ïî ïðåäñòàâ-
ëåíèþ çàêëþ÷åíèé íà çàêîíîïðîåêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàñõîäû, ïîêðûâàåìûå çà ñ÷åò ñðåäñòâ
ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Íàïðèìåð, â ÷àñòè 4 ñòàòüè 46 Óñòàâà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè çàêðåïëåíî, ÷òî
«çàêîíîïðîåêòû î ââåäåíèè èëè îòìåíå íàëîãîâ, îá îñâîáîæäåíèè îò èõ óïëàòû, îá èçìåíåíèè ôèíàí-
ñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ îáëàñòè, äðóãèå çàêîíîïðîåêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ðàñõîäû, ïîêðûâàåìûå çà
ñ÷åò  ñðåäñòâ  îáëàñòíîãî  áþäæåòà,  ðàññìàòðèâàþòñÿ  Çàêîíîäàòåëüíûì  Ñîáðàíèåì  òîëüêî  ïî  ïðåä-
ñòàâëåíèþ Ãóáåðíàòîðà îáëàñòè ëèáî ïðè íàëè÷èè åãî çàêëþ÷åíèÿ»3. Àíàëîãè÷íûå íîðìû ïîìåùåíû â
îñíîâíûõ çàêîíàõ äðóãèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ìèíèñòåðñêèé êîíòðîëü çà ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêîé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåò
Ìèíþñò Ðîññèè. Ñîãëàñíî ïóíêòó 1 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 3 èþíÿ 1995 ãîäà ¹ 550 íà
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ âîçëîæåíî «ïðîâåäåíèå þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðèíè-
ìàåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»4. Îäíàêî ïðàâî ïðîâå-
äåíèÿ ýêñïåðòèçû îòíþäü íå îçíà÷àåò àâòîìàòè÷åñêîå íàäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà êîíòðîëü-
íûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ïîñêîëüêó ïóíêò 9 Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 1313 ïðÿìî
çàïðåùàåò Ìèíþñòó Ðîññèè â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîãî ïðåäìåòà âåäåíèÿ «îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè ïî
êîíòðîëþ è íàäçîðó..., êðîìå ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èëè ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»5. Ðàññìàòðèâàåìîå ïðàâî ïðåäîñòàâ-
ëåíî Ìèíþñòó Ðîññèè ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 íîÿáðÿ 2000 ãîäà ¹ 904 ãäå óêàçàíî,
÷òî ôåäåðàëüíûé ðåãèñòð íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè âåäåòñÿ â öåëÿõ îáåñ-
ïå÷åíèÿ êîíòðîëÿ çà ñîîòâåòñòâèåì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, à åãî âåäåíèå, âêëþ÷àÿ îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâå-
äåíèé6, âîçëîæåíî íà Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ7.

Õîòÿ òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ è íå íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè íà ïðå-
êðàùåíèå èëè ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ íåçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà îðãàíîâ âëàñòè
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, èõ ýêñïåðòíûå çàêëþ÷åíèÿ âëåêóò âåñüìà ñóùåñòâåííûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ.  Òàê,  ïóíêò  32  ïðèêàçà  Ìèíþñòà  Ðîññèè  îò  29  îêòÿáðÿ  2003  ãîäà  ¹  278  ïðåäóñìàòðèâàåò,  ÷òî
«ïðè âûÿâëåíèè â àêòå ïîëîæåíèé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è (èëè)
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ìåð ïî óñò-
ðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé íàïðàâëÿåòñÿ â îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé

1 Ðàáêî Ò.À. Íàäçîð ïðîêóðàòóðû çà ñîîòâåòñòâèåì çàêîíàì ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ ïðåäñòàâèòåëüíûìè
(çàêîíîäàòåëüíûìè) îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Òâåðü, 1999. —
Ñ. 29.
2 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ îò 18 ÿíâàðÿ 1996 ãîäà ¹ 2-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöè-
îííîñòè  ðÿäà  ïîëîæåíèé  Óñòàâà  (Îñíîâíîãî  Çàêîíà)  Àëòàéñêîãî  êðàÿ»  //  Ðîññèéñêàÿ  ãàçåòà.  —  1996.  —
1 ôåâðàëÿ.
3 Çàêîí ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè îò 25 ìàÿ 2006 ãîäà ¹ 22-ÇÎ «Óñòàâ (Îñíîâíîé Çàêîí) ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè» // Þæ-
íîóðàëüñêàÿ ïàíîðàìà. — 2006. — 16 èþíÿ.
4 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 3 èþíÿ 1995 ãîäà ¹ 550 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ôóíêöèÿõ Ìèíèñòåðñòâà þñòè-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 1995. — 9 èþíÿ.
5 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 1313 «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» //
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2004. — 19 îêòÿáðÿ.
6 Ñì.: Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ îò 20 äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 244 «Îá óòâåðæäåíèè ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëå-
íèÿ ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â ôåäåðàëüíîì ðåãèñòðå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» // Áþëëåòåíü Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — 2006. — ¹ 2.
7 Ñì.:  Ïîñòàíîâëåíèå  Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ  îò  29  íîÿáðÿ  2000  ãîäà  ¹  904  «Îá  óòâåðæäåíèè  Ïîëîæåíèÿ  î  ïîðÿäêå
âåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ðåãèñòðà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ðîññèéñêàÿ
ãàçåòà. — 2000. — 16 äåêàáðÿ.
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Ôåäåðàöèè, ïðèíÿâøèé àêò. Äëÿ ïðèíÿòèÿ ìåð ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ êîïèÿ ýêñïåðòíîãî çà-
êëþ÷åíèÿ íà àêò ìîæåò íàïðàâëÿòüñÿ â îðãàíû ïðîêóðàòóðû»1.

Ïîäîáíîå âçàèìíîå ñîòðóäíè÷åñòâî Ìèíþñòà è Ïðîêóðàòóðû Ðîññèè îáëàäàåò çíà÷èòåëüíûì ïî-
òåíöèàëîì è óæå ïðèâåëî ê îïðåäåëåííûì ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì2.

Ìåæäó òåì íåëüçÿ íå îòìåòèòü è îòäåëüíûå íåãàòèâíûå ìîìåíòû, îáíàðóæèâàþùèåñÿ â äàííîé
ïðàêòèêå. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, íåìîòèâèðîâàííûé õàðàêòåð ìíîãèõ çàêëþ÷åíèé Ìèíþñòà Ðîññèè, îò-
ñóòñòâèå ÷åòêîãî ìåõàíèçìà íàïðàâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííûõ ýêñïåðòèç â ïðîêóðàòóðû ðåãèî-
íîâ, ÷ðåçìåðíàÿ àáñòðàêòíîñòü, ôîðìàëüíîñòü, ïîâåðõíîñòíîñòü íåêîòîðûõ çàêëþ÷åíèé, îïðåäåëåí-
íîå äóáëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè è ò. ä.3

Â òàêèõ óñëîâèÿõ âïîëíå îáîñíîâàííûì âûãëÿäèò âûâîä î íåîáõîäèìîñòè «íàäåëèòü îðãàíû þñòè-
öèè ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è ïðàâîì íà îáðàùåíèå â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î ïðèçíàíèè
íîðìàòèâíîãî àêòà íåäåéñòâóþùèì â ñèëó åãî ïðîòèâîðå÷èÿ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó»4.

Âàæíî, ÷òîáû çàêëþ÷åíèÿ îðãàíîâ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè áûëè ïîñòðîåíû íà ãëóáîêîì àíàëèçå
ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà. Íå ìåíüøåå çíà÷åíèå èìååò âðåìÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ. Ñëåäóåò ñîãëà-
ñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Ã.Ò. ×åðíîáåëÿ, ÷òî êîíòðîëü ex post facto (ïîñëå òîãî, êàê äåéñòâèå ñîâåðøåíî) çà-
÷àñòóþ òåðÿåò ñâîþ ðàöèîíàëüíîñòü, íå âñåãäà ýôôåêòèâåí5.

Íåîáõîäèìî àêòèâíåå âîâëåêàòü ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ þñòèöèè â ðàáîòó ïî ïðåäâàðèòåëüíîé
îöåíêå áóäóùåãî çàêîíà, ïðèòîì, ÷òî îïûò òàêîãî êîíòðîëÿ çà çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ â
ñóáúåêòàõ ÐÔ óæå èìååòñÿ.

Âåäóùóþ ðîëü â äåëå îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè èãðàåò ñóäåáíûé êîíòðîëü. Ïîä íèì ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü «îñóùåñòâëÿåìóþ â îñîáîì óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîì ïðîöåäóðíîì ïîðÿäêå äåÿòåëüíîñòü ñóäîâ ïî ïðîâåðêå ïðàâîâûõ àêòîâ íà ïðåäìåò
ñîîòâåòñòâèÿ ïðåäúÿâëÿåìûì ê íèì òðåáîâàíèÿì» (ïî ìíåíèþ Ò.Â. Ïàðøèíîé). Â ýòîì ïëàíå íåîáõî-
äèìî óòî÷íèòü íåêîòîðûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå èçëàãàþòñÿ â ëèòåðàòóðå.

Èòàê, ñóäåáíûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíûìè ñóäàìè, Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ,
àðáèòðàæíûìè ñóäàìè, ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ è êîíñòèòóöèîííûìè
(óñòàâíûìè) ñóäàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ñåé÷àñ îðãàíû êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè äåéñòâóþò ëèøü â ÷åòâåðòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, â äðóãèõ ðå-
ãèîíàõ ïðîâåðêó çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óðîâíÿ îñóùåñòâëÿþò àð-
áèòðàæíûå ñóäû è ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè ñîîòâåòñòâóþùåãî óðîâíÿ.

Òàêàÿ ïðàêòèêà ñëîæèëàñü ïîä âëèÿíèåì äâóõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, çàêîíîäàòåëüíûå
îðãàíû âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íå çàèíòåðåñîâàíû â ñàìîîãðàíè÷åíèè è óñòàíîâëåíèè äîïîëíè-
òåëüíîãî êîíòðîëÿ íàä ñâîåé äåÿòåëüíîñòüþ6, ñ äðóãîé — ðàíåå ñôîðìèðîâàííàÿ ïîçèöèÿ ïðåäñòàâè-
òåëåé Âåðõîâíîãî è Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî ñóäîâ âûðàæàëàñü â òîì, ÷òî «íåò íåîáõîäèìîñòè ñîçäà-
âàòü â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ñóäåáíûå îðãàíû êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) êîíòðîëÿ»7.

Ìåæäó òåì ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Í. ×åïóðíîâîé, ÷òî «ñîçäàíèå êîíñòèòóöèîííûõ (óñ-
òàâíûõ) ñóäîâ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè êàê îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) êîíòðîëÿ îáóñëîâëå-
íî îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ, èìååò íåîáõîäèìóþ ïðàâîâóþ áàçó è äîëæíî ñòàòü âàæíûì øàãîì
ïî óêðåïëåíèþ ðåæèìà çàêîííîñòè, îáåñïå÷èòü ïðàâîâîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ çàêîíîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»8.

Äàííûé òåçèñ ìîæíî ïîäêðåïèòü ìíîæåñòâîì àðãóìåíòîâ. Ïåðå÷èñëèì ëèøü íàèáîëåå ñóùåñò-
âåííûå èç íèõ. Âî-ïåðâûõ, ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â
ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè âèäàìè ïðîèçâîäñòâ (èñêîâûì è ò. ä.) îáëàäàåò çíà÷èòåëüíîé ñïåöèôèêîé è ÿâ-
ëÿåòñÿ áîëåå ñëîæíûì ïðîöåññîì.

1 Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ îò 29 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 278 «Îá óòâåðæäåíèè ðåêîìåíäàöèé ïî ïðîâåäå-
íèþ þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Áþëëåòåíü Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — 2003. — ¹ 11.
2 Ñì.: Ðàáêî Ò.À. Íàäçîð ïðîêóðàòóðû çà ñîîòâåòñòâèåì çàêîíàì ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ ïðåäñòàâèòåëüíûìè
(çàêîíîäàòåëüíûìè)  îðãàíàìè  ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè:  Äèñ...  êàíä.  þðèä.  íàóê.  —  Òâåðü,  1999.  —
Ñ. 147—148.
3 Ñì. òàêæå: Äîëãîâà Å.Á. Îðãàíèçàöèÿ è ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â òåððèòîðè-
àëüíîì îðãàíå Ìèíþñòà Ðîññèè: ïðàêòèêà Ñèáèðñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà // Áþëëåòåíü Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — 2006. — ¹ 10. — Ñ. 13—25.
4 Ñì., íàïðèìåð: Âàðàêèí Â.Á. Îáåñïå÷åíèå åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà îðãàíàìè þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè:  (íà  ïðèìåðå  Ëèïåöêîé  îáëàñòè)  //  Ïðàâîâàÿ  ïîëèòèêà  è  ïðàâîâàÿ  æèçíü.  —  2002.  —  ¹  3.  —
Ñ. 140—145.
5 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ, çàêîí, ïîäçàêîííûé àêò. — Ì., 1994. — Ñ. 42.
6 ×åïóðíîâà Í. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ êàê îðãàí ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà
Ôåäåðàöèè // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. — 2000. — ¹ 3. — Ñ. 2.
7 ×åïóðíîâà Í. Êîíñòèòóöèîííûé (óñòàâíûé) ñóä êàê îðãàí ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ ïðàâîâûõ àêòîâ
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. — 1999. — ¹ 3. — Ñ. 4.
8 Òàì æå. — Ñ. 2.
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Âî-âòîðûõ, çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò â ñóäåéñêîì ñîîáùåñòâå âñå îò÷åòëèâåå ïðîÿâëÿåòñÿ òåíäåí-
öèÿ ê ñïåöèàëèçàöèè ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ Â. Ëåáåäåâ, íàïðèìåð, îòìå-
÷àåò: «Çàêîí îá àäìèíèñòðàòèâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, — ïèøåò îí, — î÷åíü íóæåí íàøåìó ãîñóäàðñòâó.
Æàëîáû íàñåëåíèÿ íà äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíû âëàñòè äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ áûñòðî, êà÷åñòâåííî è
íà âûñîêîì ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå, à íå â îáùåì ïîòîêå äðóãèõ äåë. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî ââåäåíèå
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñóäîâ. Ñåé÷àñ æàëîáû ãðàæäàí ïîäîáíîãî ðîäà è þðèäè÷åñêèå ñïîðû ðàññìàòðèâà-
þòñÿ â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè, ÷òî íåëüçÿ ñ÷èòàòü ýôôåêòèâíûì ìåòîäîì ðàáîòû»1.

Â-òðåòüèõ, ðåàëüíî ñêëàäûâàþùàÿñÿ çàãðóæåííîñòü ñóäåéñêîãî êîðïóñà íå ïîçâîëÿåò äåòàëüíî è òùà-
òåëüíî èññëåäîâàòü âñå âîçìîæíûå ñâÿçè îñïàðèâàåìîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñ äðóãèìè ïîëî-
æåíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàê, ïðåäñåäàòåëü Ìîñêîâñêîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà Î.Ì. Ñâèðèäåíêî ñîîá-
ùèë, ÷òî â ïåðâîì ïîëóãîäèè 2009 ãîäà äàííûì ñóäîì áûëî ïðèíÿòî ê ðàññìîòðåíèþ 80 òûñÿ÷ çàÿâëåíèé,
à ýòî â äâà ðàçà áîëüøå ïîêàçàòåëåé òîãî æå ïåðèîäà ïðîøëîãî ãîäà. Â ðåçóëüòàòå ñóäüè âûíóæäåíû ðàñ-
ñìàòðèâàòü 30-40 äåë â äåíü, ÷òî â ïåðåñ÷åòå ñîñòàâëÿåò íå áîëåå 10 ìèíóò íà îäíî äåëî2. Âïîëíå åñòåñò-
âåííî, ÷òî òàêîå «óñêîðåííîå» ïðàâîñóäèå íå ëó÷øèì îáðàçîì îòðàæàåòñÿ íà ðåçóëüòàòàõ, à âåäü â ïðîèç-
âîäñòâå îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ ðåøåíèÿ ñóäîâ íîñÿò ïðàâîïðåêðàùàþùèé, òî åñòü, ôàêòè÷å-
ñêè, ïðàâîòâîð÷åñêèé õàðàêòåð, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäúÿâëÿåò îñîáûå òðåáîâàíèÿ ê èõ êà÷åñòâó.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñîçäàíèå â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ)
ñóäîâ ïîçâîëèò ñóäåáíîé âëàñòè àêòèâíåå ó÷àñòâîâàòü â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå, íàïðèìåð, ïó-
òåì îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì çàêîíîïðîåêòîâ íà ñòàäèÿõ ïðèíÿòèÿ
çàêîíîâ èëè èõ ïðîìóëüãàöèè.

Âàæíûì íàïðàâëåíèåì êîíòðîëÿ äîëæíà ñòàòü äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà, óðåãóëèðîâàííàÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè ðåãèîíàëüíûìè çàêîíàìè. Òàê, ñòàòüÿ 10 çàêîíà Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà îò 30 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 227-77 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îñíîâ-
íûõ çàäà÷ Óïîëíîìî÷åííûé... ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà»3. À ñîãëàñíî ñòàòüå 9 çàêîíà Ðîñòîâñêîé îáëàñòè îò 15 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 643-
ÇÑ «çàêëþ÷åíèÿ óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà... ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè Ðîñòîâñêîé îáëàñòè»4. Êðîìå òîãî, óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè, êàê ïðàâèëî, îáëàäàåò ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ÷òî ïîçâîëÿåò íå
òîëüêî êîíñòàòèðîâàòü íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â ñèëó ïðèíÿòèÿ íåñïðàâåäëèâîãî çàêîíà,
íî è äàåò âîçìîæíîñòü ðåàëüíî óñòðàíÿòü ïîäîáíûå íåäîñòàòêè.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà ïðèíèìàåìîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ åãî ðåñóðñîîáåñïå÷åí-
íîñòü, òî åñòü íåîáõîäèìî îöåíèâàòü çàêîíîïðîåêòû ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ îáåñïå÷åííîñòè ôèíàíñîâûìè,
îðãàíèçàöèîííûìè è èíûìè ðåñóðñàìè, à òàêæå â ïëàíå öåëåñîîáðàçíîñòè ïðåäïîëàãàåìûõ çàòðàò íà
èçäàíèå çàêîíà ñ ó÷åòîì îæèäàåìûõ ðåçóëüòàòîâ. Äåêëàðàòèâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðèíÿòîå áåç
äîëæíîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî îáîñíîâàíèÿ, ïîä âîçäåéñòâèåì ñèþìèíóòíûõ èíòåðåñîâ ñïî-
ñîáíî ïîâëå÷ü çíà÷èòåëüíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Ïîýòîìó ïðåäâàðèòåëüíûé êîíòðîëü ñî ñòîðî-
íû ñ÷åòíûõ ïàëàò ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èìååò îñîáîå çíà÷åíèå.

Íà íàø âçãëÿä, âðÿä ëè ìîæíî ïðèçíàòü îáîñíîâàííîé íîðìó çàêîíà Èâàíîâñêîé îáëàñòè îò 21 äå-
êàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 140-ÎÇ, ñîãëàñíî êîòîðîé «ðåçóëüòàòû âûïîëíåíèÿ êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòîé
ýêñïåðòèç ïðîåêòîâ çàêîíîâ Èâàíîâñêîé îáëàñòè... ðàññìàòðèâàþòñÿ êîìèòåòàìè ïî èõ óñìîòðåíèþ»5.
Äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè â áîëüøèíñòâå ñâîåì íå îáëàäàþò ãëóáîêèìè
ýêîíîìè÷åñêèìè ïîçíàíèÿìè, à â ñîâîêóïíîñòè ñ ïðåíåáðåæèòåëüíûì îòíîøåíèåì ê ìàòåðèàëàì ïðî-
ôåññèîíàëüíîãî àíàëèçà èõ íåîáäóìàííûå äåéñòâèÿ ìîãóò ñóùåñòâåííî ïîäîðâàòü ýêîíîìè÷åñêîå ïî-
ëîæåíèå ðåãèîíà. Áîëåå âçâåøåííûìè ñëåäóåò ïðèçíàòü ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 2 ñòàòüè 10 çàêîíà Ïåðìñêîãî
êðàÿ  îò  6  ìàðòà  2007  ãîäà  ¹  7-ÏÊ,  êîòîðûìè  ïðÿìî  óñòàíàâëèâàåòñÿ,  ÷òî  çàêëþ÷åíèÿ  Êîíòðîëüíî-
ñ÷åòíîé ïàëàòû ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó ðàññìîòðåíèþ ãîëîâíûì êîìèòåòîì (ðàáî÷åé ãðóïïîé), à çà-
ìå÷àíèÿ, èçëîæåííûå â çàêëþ÷åíèÿõ, ïîäëåæàò âíåñåíèþ â òàáëèöó ïîïðàâîê ê çàêîíîïðîåêòó6.

Ïîëîæèòåëüíîé òåíäåíöèåé ñëåäóåò òàêæå ïðèçíàòü ïðåäîñòàâëåíèå ñ÷åòíûì ïàëàòàì ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèìè çàäà÷7.

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2006. — 11 ìàðòà.
2 Ñì.: ÐÁÊ-ÒÂ, ïðîãðàììà «Äèàëîã», 26 îêòÿáðÿ 2009 ã. // www.rbctv.ru/archive/index.shtml?date= 2009/10/26
3 Çàêîí Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò  30 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 227-77 «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â  Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãå» // Âåñòíèê Àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. — 1998. — ¹ 2.
4 Çàêîí Ðîñòîâñêîé îáëàñòè îò 15 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 643-ÇÑ «Îá óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîñòîâ-
ñêîé îáëàñòè» // Íàøå âðåìÿ. — 2007. — 20 ìàðòà.
5 Çàêîí Èâàíîâñêîé îáëàñòè îò 21 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 140-ÎÇ «Î êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòå» // Ñîáðàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà Èâàíîâñêîé îáëàñòè. — 2007. — ¹ 1.
6 Ñì.: Çàêîí Ïåðìñêîãî êðàÿ îò 6 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 7-ÏÊ «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ, ïðèíÿòèÿ è îáíàðîäîâàíèÿ
çàêîíîâ Ïåðìñêîãî êðàÿ» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. Ïðèêàìüå. — 2007. — 13 ìàðòà.
7 Ñì., íàïðèìåð: Çàêîí Èâàíîâñêîé îáëàñòè îò 21 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 140-ÎÇ «Î êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòå» //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Èâàíîâñêîé îáëàñòè. — 2007. — ¹ 1.
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Àêòèâíóþ ïîçèöèþ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè çàíèìàþò îðãàíû ïðîêóðàòóðû1. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð —
ýòî «çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííûé âèä îñíîâíîé ñïåöèôè÷åñêîé îñóùåñòâëÿåìîé îò èìåíè ãîñóäàðñòâà
â ïðåäåëàõ èõ ïîëíîìî÷èé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðîâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíà, åäèíñòâà
è óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïóòåì ñâîåâðåìåííîãî âûÿâëåíèÿ, óñòðàíåíèÿ è ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðóøåíèé çà-
êîíîâ»2.  Ïóíêò 2 ñòàòüè 1 è ïóíêò 1 ñòàòüè 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ ïðîêóðàòóðà ñëåäèò çà ñîîòâåòñòâè-
åì àêòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîí-
íûì çàêîíàì, ôåäåðàëüíûì è ðåãèîíàëüíûì çàêîíàì, èìåþùèì áîëåå âûñîêóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó.

Îñíîâîé ýôôåêòèâíîãî âûïîëíåíèÿ çàäà÷, âîçëîæåííûõ íà ïðîêóðàòóðó, äîëæåí ñòàòü ïðåâåíòèâíûé
íàäçîð, òî åñòü òàêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû, êîòîðàÿ íàïðàâëåíà íà âûÿâëåíèå âîçìîæíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ ëèáî îòäåëüíûõ èõ ïîëîæåíèé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ èëè ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ôåäå-
ðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, èíûì àêòàì âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû íà ñòàäèÿõ ïðîåêòíîé ðàçðàáîòêè,
ïðèíÿòèÿ è ïðîìóëüãàöèè; ñ ïîñëåäóþùèì îïîâåùåíèåì çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí î âûÿâëåííûõ íàðó-
øåíèÿõ ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ ïðèíÿòèÿ è èçäàíèÿ íåçàêîííîãî ïðàâîâîãî àêòà3. Ïðè ýòîì ïðîêóðîðû
äîëæíû çàíèìàòü àêòèâíóþ ïîçèöèþ, òî åñòü íå òîëüêî ñîîáùàòü î âûÿâëåííûõ ïðîòèâîðå÷èÿõ çàêîíîïðî-
åêòà, íî è èçëàãàòü ñâîå âèäåíèå òîãî, êàê íóæíî èçìåíèòü ïðîåêò çàêîíà, ÷òîáû îí ñîîòâåòñòâîâàë àêòàì
âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû. Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé öåëè ïðîêóðîðñêèå ðàáîòíèêè ìîãóò è äîëæíû
ó÷àñòâîâàòü â îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ çàêîíîâ íà çàñåäàíèÿõ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà
âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, èçó÷àòü çàêîíîïðîåêòû è ïðåäñòàâëÿòü íà íèõ çàêëþ÷åíèÿ.

Äîïîëíèòåëüíûì èíñòðóìåíòîì â èõ ðóêàõ ÿâëÿåòñÿ ïðàâî âíåñåíèÿ ïðåäëîæåíèé î ñîâåðøåíñò-
âîâàíèè çàêîíîâ, ïðåäîñòàâëåííîå ïðîêóðîðó ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 1 è ñòàòüåé 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðà òåñíî âçàèìîäåéñòâóåò ñ îðãàíàìè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ
è ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ4, êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûìè ïàëàòàìè è äðóãèìè îðãà-
íàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî áåç ïðåóâåëè÷åíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî ïðîêóðàòó-
ðà ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîîáðàçóþùèì êîìïîíåíòîì êîíòðîëÿ çà çàêîííîñòüþ, êà÷åñòâîì è ýôôåêòèâíî-
ñòüþ ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ.

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå è ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ìíåíèé î ôîðìàõ îñóùåñòâëåíèÿ êîí-
òðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè5. Íàïðèìåð, ïîä ôîðìîé ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðîâ â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü «âíåøíåå âûðàæåíèå íåîäíîêðàòíî ïîâòîðÿþùèõñÿ äåéñòâèé, ñîäåðæàíèåì
êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïðîêóðîðàìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâ-
íîé ïðàâîâîé áàçû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ) â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ
âåðõîâåíñòâà çàêîíà, åäèíñòâà è óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè, çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà, îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà»6.

Ê îñíîâíûì ôîðìàì îòíîñÿò:
— ïðåäñòàâëåíèå èíèöèàòèâíûõ ïðîåêòîâ;
— ó÷àñòèå â ïîäãîòîâêå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
— ïîäãîòîâêó ïðàâîâûõ çàêëþ÷åíèé íà ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
— âíåñåíèå ïðåäëîæåíèé îá èçìåíåíèè, äîïîëíåíèè, îòìåíå èëè ïðèíÿòèè çàêîíîâ è èíûõ íîð-

ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
— îáñóæäåíèå ïðîåêòîâ çàêîíîâ è äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
— êîíñóëüòèðîâàíèå ïî ïðàâîâûì âîïðîñàì äåïóòàòîâ, ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ, îáëàäàþùèõ

ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû è ïðàâîì ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
— ó÷àñòèå â ðàññìîòðåíèè âíåñåííûõ ïðîòåñòîâ è ïðåäñòàâëåíèé ïðåäñòàâèòåëüíûìè (çàêîíîäà-

òåëüíûìè), èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;
— äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðîðîâ ïî îñïàðèâàíèþ ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñóäå7.
Â íàóêå òàêæå ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî êîíòðîëü ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ íå òîëüêî â ïèñüìåííîé, íî

è â óñòíîé ôîðìå. Ïðîêóðîð, îáíàðóæèâøèé íåñîîòâåòñòâèå íà çàñåäàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà,

1 Ñì. ïîäðîáíåå: Ïåòðîâà Ë. Ðîëü ïðîêóðàòóðû â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè // Çàêîííîñòü. — 2008. — ¹ 3. —
Ñ. 2—6; Ñîêîëîâà È.À. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: Ïîñîáèå äëÿ ïðîêóðîðîâ. — Ì., 2007.
2 Áåññàðàáîâ Â.Ã. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð. — Ì., 2006. — Ñ. 9.
3 Ñì.: Ðàáêî Ò.À. Íàäçîð ïðîêóðàòóðû çà ñîîòâåòñòâèåì çàêîíàì ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ ïðåäñòàâèòåëüíûìè
(çàêîíîäàòåëüíûìè)  îðãàíàìè  ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè:  Äèñ...  êàíä.  þðèä.  íàóê.  —  Òâåðü,  1999.  —
Ñ. 54—55.
4 Ñì., íàïðèìåð: Òàì æå. — Ñ. 166.
5 Ñì., íàïðèìåð: ×èðêèí Â.Å. Êîíòðîëüíàÿ âëàñòü. — Ì., 2008. Ñ. 193—197; Áåëÿåâ Â.Ï. Êîíòðîëü è íàäçîð â Ðîñ-
ñèéñêîì ãîñóäàðñòâå: Ìîíîãðàôèÿ / Íàó÷. ðåä. À.Â. Ìàëüêî. — Ì., 2005. — Ñ. 156—225; è ò. ä.
6 Áåññàðàáîâ Â.Ã. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð. — Ì., 2006. — Ñ. 409.
7 Ñì. òàì æå. — Ñ. 410.
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ìîæåò çàÿâèòü î íåì äåïóòàòàì âî âðåìÿ çàñåäàíèÿ â óñòíîé ôîðìå1. Òàêèå ñëó÷àè íîñÿò ðåäêèé, åñëè
íå èñêëþ÷èòåëüíûé, õàðàêòåð, êðîìå òîãî, çàñåäàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïðîòîêîëèðóþòñÿ, òî åñòü îáëåêàþòñÿ â ôîðìó ïèñüìåííûõ äîêóìåíòîâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, öåëåñîîáðàçíî âûäåëåíèå âíóòðåííåé è âíåøíåé ôîðì êîíòðîëÿ. Âíåøíþþ
ôîðìó ñîñòàâëÿþò ðàçíîîáðàçíûå àêòû-äîêóìåíòû, ôèêñèðóþùèå ðåçóëüòàòû êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ
ìåðîïðèÿòèé. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè çàìå÷àíèÿ è ïîæåëàíèÿ ãðàæäàí ïî òåêñòó çàêîíîïðîåêòà, ñóäåá-
íûå ðåøåíèÿ, àêòû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ (ïðîòåñò, ïðåäñòàâëåíèå è ò. ä.), çàêëþ÷åíèÿ, ïðåä-
ëîæåíèÿ èëè îáðàùåíèÿ îáùåñòâåííûõ ïàëàò2. Ãëàâû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, îðãàíû Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè ÐÔ, êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûå ïàëàòû, óïîëíîìî÷åííûå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ
îôîðìëÿþò ðåçóëüòàòû ñâîåé ðàáîòû, êàê ïðàâèëî, â âèäå çàêëþ÷åíèé.

Êàæäûé  èç  ïåðå÷èñëåííûõ  äîêóìåíòîâ  ñîñòàâëÿåòñÿ  ïî  óñòàíîâëåííûì  ïðàâèëàì,  äîëæåí  èìåòü
îïðåäåëåííóþ ñòðóêòóðó, ðåêâèçèòû è ò. ä. Íàïðèìåð, â ýêñïåðòíîì çàêëþ÷åíèè îðãàíîâ Ìèíèñòåðñò-
âà þñòèöèè ÐÔ äîëæíû áûòü îòðàæåíû ñëåäóþùèå ñâåäåíèÿ:

1) ðåêâèçèòû àêòà, ïðîõîäÿùåãî þðèäè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó (â ñëó÷àå åñëè ïðîâîäèòñÿ þðèäè÷åñêàÿ
ýêñïåðòèçà àêòà ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè, òî óêàçûâàþòñÿ ðåêâèçèòû âñåõ àêòîâ, âíîñÿùèõ èç-
ìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, ïî êîòîðûì îñóùåñòâëÿëàñü þðèäè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà);

2) ïîâîä (ïîâîäû) ðàññìîòðåíèÿ àêòà (ïðèíÿòèå íîâîãî àêòà, âíåñåíèå â íåãî èçìåíåíèé (äîïîë-
íåíèé), ïðèíÿòèå íîâîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïîðó÷åíèå Ìèíþñòà Ðîññèè èëè òåððèòîðèàëüíîãî
îðãàíà, îáðàùåíèå ïîëíîìî÷íîãî ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ïðîêóðîðà, èíûõ îðãàíîâ, à òàêæå åñëè åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî â ýêñïåðò-
íîì çàêëþ÷åíèè ñîäåðæèòñÿ îøèáî÷íîå ïîëîæåíèå, îòñóòñòâóåò óêàçàíèå íà èìåþùååñÿ â àêòå ïðî-
òèâîðå÷èå ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, è äðóãèå);

3) ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ è åãî ñîîòâåòñòâèå ñôåðå âåäåíèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ñîâìåñòíîãî
âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòà èëè âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåííîé
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (ñ óêàçàíèåì êîíêðåòíûõ ñòàòåé è ïóíêòîâ);

4) ñîñòîÿíèå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå (ïåðå÷åíü àêòîâ ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà,  íà  ñîîòâåòñòâèå  êîòîðûì  ðàññìàòðèâàëñÿ  àêò),  íåîáõîäèìîñòü  è  äîñòàòî÷íîñòü  àêòà
äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;

5) îöåíêó êîìïåòåíöèè ïðèíÿâøåãî àêò ðåãèîíàëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;
6) ñîîòâåòñòâèå ñîäåðæàíèÿ àêòà Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíàì;
7) ñîîòâåòñòâèå ôîðìû è òåêñòà àêòà ïðàâèëàì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.
Ïðè ôîðìóëèðîâàíèè çàìå÷àíèé ê àêòó íåîáõîäèìî óâÿçûâàòü èõ ñ êîíêðåòíûì ïîâîäîì ðàññìîò-

ðåíèÿ àêòà. Âûâîäû, îòðàæåííûå â çàêëþ÷åíèè, äîëæíû áûòü àðãóìåíòèðîâàíû. Åñëè âûâîä î íåñîîò-
âåòñòâèè íîðìû àêòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè îáîñíîâûâàåòñÿ íåñêîëüêèìè ëîãè÷åñêè âçàèìîñâÿçàííû-
ìè ôåäåðàëüíûìè íîðìàìè, íåîáõîäèìî ÷åòêî óêàçàòü, êàêèì èìåííî èç íèõ ïðîòèâîðå÷èò íîðìàòèâ-
íîå ïðåäïèñàíèå çàêîíà èëè èíîãî àêòà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òîì ñëó÷àå, åñëè â àêò âíåñåíû èçìåíåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòðàíåíèå âûÿâëåííûõ íàðóøå-
íèé, ðåêîìåíäóåòñÿ îòðàçèòü ýòî â ýêñïåðòíîì çàêëþ÷åíèè.

Ïðè ñîñòàâëåíèè çàêëþ÷åíèÿ î íåñîîòâåòñòâèè àêòà ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó ðåêîìåíäó-
åòñÿ íàèáîëåå òî÷íî îïèñàòü êîíêðåòíûå íîðìû ðàññìàòðèâàåìîãî àêòà, ïðîòèâîðå÷àùèå ïîëîæåíè-
ÿì àêòîâ, èìåþùèõ áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, òî åñòü âêëþ÷èòü â òåêñò çàêëþ÷åíèÿ èíôîðìàöèþ î
ëîêàöèè àêòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ïðîòèâîðå÷àùåãî ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, è íàðóøàåìûõ
èì êîíêðåòíûõ ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à òàêæå îá èõ ñîäåðæàíèè.

Ýêñïåðòíîå çàêëþ÷åíèå îðãàíà þñòèöèè äîëæíî áûòü ïîäïèñàíî åãî ðóêîâîäèòåëåì.
Âíóòðåííþþ ôîðìó, òî åñòü ïðîöåäóðíî-ïðîöåññóàëüíîå âûðàæåíèå êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè,

ñîñòàâëÿþò îïðåäåëåííûå ñòàäèè, ïðîèçâîäñòâà è ðåæèìû. Òàê, ñòàòüÿ 11 çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé îá-
ëàñòè  îò  31  îêòÿáðÿ  2006  ãîäà  ¹  132-Ç  óñòàíàâëèâàåò,  ÷òî  «ôîðìàìè  äåÿòåëüíîñòè  Îáùåñòâåííîé
ïàëàòû ÿâëÿþòñÿ çàñåäàíèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, çàñåäàíèÿ Ñîâåòà, êîìèññèé, ðàáî÷èõ ãðóïï.
Çàñåäàíèÿ Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ïðîâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì ðàáîòû Îáùåñòâåííîé ïàëàòû,
íî íå ðåæå îäíîãî ðàçà â äâà ìåñÿöà. Ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ïîñòîÿííûõ è âðåìåí-
íûõ êîìèññèé Îáùåñòâåííîé ïàëàòû îïðåäåëÿåòñÿ Ðåãëàìåíòîì Îáùåñòâåííîé ïàëàòû»3.

Íà íàø âçãëÿä, ïðîâåðêà êà÷åñòâà çàêîíîïðîåêòà ìîæåò áûòü óñëîâíî ðàçäåëåíà íà 4 ñòàäèè:
à) ïîäãîòîâêà ê ïðîâåäåíèþ ïðîâåðêè; á) íåïîñðåäñòâåííîå îñóùåñòâëåíèå ñàìîé ïðîâåðêè; â) ñî-
ñòàâëåíèå äîêóìåíòà î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåðêè; ã) ïðàâîâàÿ îöåíêà åå ðåçóëüòàòîâ.

1 Ñì.: Ðàáêî Ò.À. Íàäçîð ïðîêóðàòóðû çà ñîîòâåòñòâèåì çàêîíàì ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ ïðåäñòàâèòåëüíûìè
(çàêîíîäàòåëüíûìè) îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Òâåðü, 1999. — Ñ. 58.
2 Ñì., íàïðèìåð: Çàêîí Êîñòðîìñêîé îáëàñòè îò 7 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 92-4-ÇÊÎ «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Êîñò-
ðîìñêîé îáëàñòè» // ÑÏ-íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû. — 2006. — 20 äåêàáðÿ.
3 Çàêîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 31 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 132-Ç «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Íèæåãîðîäñêîé îá-
ëàñòè» // Íèæåãîðîäñêèå íîâîñòè. — 2006. — 11 íîÿáðÿ.
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Áåëîêîíü Íàòàëüÿ Âèêòîðîâíà — ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí þðèäè÷å-
ñêîãî ôàêóëüòåòà Âîðîíåæñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ çàêîíîâ
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(íà ïðèìåðå Âîðîíåæñêîé îáëàñòè)

Ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüåé 99 Ðåãëàìåíòà Âîðîíåæñêîé îáëàñòíîé äóìû1, à òàêæå Ïîëîæåíèåì î ëèíãâèñòè÷å-
ñêîé ýêñïåðòèçå ïðîåêòîâ çàêîíîâ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îáëàñòíîé äóìû2 (äà-
ëåå — Ïîëîæåíèå), êîòîðûì îïðåäåëÿþòñÿ öåëè, çàäà÷è è ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì âîçìîæíî ïðîâåäåíèå ïðåäâàðèòåëüíîé ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåð-
òèçû, ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïîïðàâîê è îêîí÷àòåëüíîé ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû. Ñòàòüÿ 99
Ðåãëàìåíòà îáëàñòíîé äóìû «Îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ þðèäè÷åñêîé è ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèç
ïîñëå ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà çàêîíà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè âî âòîðîì ÷òåíèè» ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî «ïîñëå
ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà çàêîíà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè âî âòîðîì ÷òåíèè ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé áåç ãîëî-
ñîâàíèÿ ïðèíèìàåò ðåøåíèå î íàïðàâëåíèè ïðèíÿòîãî ïðîåêòà çàêîíà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè íà îêîí-
÷àòåëüíûå þðèäè÷åñêóþ è ëèíãâèñòè÷åñêóþ ýêñïåðòèçû äëÿ óñòðàíåíèÿ âîçìîæíûõ âíóòðåííèõ ïðî-
òèâîðå÷èé, óñòàíîâëåíèÿ ïðàâèëüíîé âçàèìîñâÿçè ñòàòåé è äëÿ ðåäàêöèîííîé ïðàâêè, íåîáõîäèìîé â
ñâÿçè ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè â òåêñò ïðîåêòà çàêîíà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ïðè ðàññìîòðåíèè
åãî âî âòîðîì ÷òåíèè». Òàêèì îáðàçîì, ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî îêîí÷àòåëüíàÿ ýêñïåðòè-
çà, â õîäå êîòîðîé íå äîïóñêàåòñÿ âíåñåíèå èçìåíåíèé â òåêñò çàêîíà, ïðèâîäÿùèõ ê èçìåíåíèþ ñî-
äåðæàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ çàêîíîâ â Âîðîíåæñêîé îáëàñòíîé
äóìå ïðîâîäèòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì. Ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ ïðîåêòà ïîïàäàåò ê ñïåöèàëèñòó-
ëèíãâèñòó, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò êîìïüþòåðíóþ ïðàâêó äîêóìåíòà. Îíà ïðåäøåñòâóåò ýêñïåðòèçå.
Â íà÷àëå ðàáîòû ñîçäàþòñÿ äâå ïàïêè. Â ïåðâóþ ïîìåùàåòñÿ èñõîäíûé âàðèàíò ïðîåêòà çàêîíîäà-
òåëüíîãî àêòà, ïîñòóïèâøèé ê ëèíãâèñòó. Áîëüøå ýòà ïàïêà íå èñïîëüçóåòñÿ. Âòîðàÿ ñîäåðæèò ïàïêè,
íàçâàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàèìåíîâàíèÿìè êîìèòåòîâ Âîðîíåæñêîé îáëàñòíîé äóìû. Â ïàïêàõ êî-
ìèòåòîâ ðàçìåùàþòñÿ ôàéëû ñ òåêñòàìè çàêîíîïðîåêòîâ, íàçâàííûå ïî íîìåðó ïðîåêòà. Íà ýòîì òåõ-
íè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ëèíãâèñòà çàêàí÷èâàåòñÿ, è íà÷èíàåòñÿ êîìïüþòåðíàÿ ïðàâêà. Îíà çàêëþ÷àåò-
ñÿ â èñïðàâëåíèè ãðàììàòè÷åñêèõ, îðôîãðàôè÷åñêèõ, ïóíêòóàöèîííûõ îøèáîê è óñòðàíåíèè íåäî÷å-
òîâ â ãðàôè÷åñêîì îôîðìëåíèè òåêñòà çàêîíîïðîåêòà. Ïîñëå ýòîãî äîêóìåíò ðàñïå÷àòûâàåòñÿ, è íà-
÷èíàåòñÿ ñîáñòâåííî ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà, ïðè ïðîâåäåíèè êîòîðîé, ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ,
íàäëåæèò âûÿñíèòü òàêèå âîïðîñû, êàê:

— ïðàâèëüíî ëè èñïîëüçóþòñÿ ïîíÿòèÿ è òåðìèíû ïî òåêñòó çàêîíà;
— ñîîòâåòñòâóþò ëè èñïîëüçóåìûå ïîíÿòèÿ è òåðìèíû ïîíÿòèÿì è òåðìèíàì, èñïîëüçóåìûì â

ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ;
— îáåñïå÷åíî ëè åäèíñòâî òåðìèíîëîãèè;
— îáåñïå÷åíà ëè ÷åòêîñòü è îäíîçíà÷íîñòü ïîíèìàíèÿ ïîíÿòèé è òåðìèíîâ;
— îáåñïå÷åíû ëè òî÷íîñòü íàèìåíîâàíèÿ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå ïðà-

âèëüíîñòü íàïèñàíèÿ ýòèõ íàèìåíîâàíèé;
— ñîáëþäàþòñÿ ëè ïðàâèëà ñòèëèñòèêè, ãðàììàòèêè, îðôîãðàôèè è ïóíêòóàöèè è ò. ä.
Òî åñòü òåêñò ïðîåêòà çàêîíà ïîäëåæèò îöåíêå è ïðîâåðêå ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ âñåõ þðèäè-

êî-òåõíè÷åñêèõ ïðàâèë.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì ïî ðåçóëüòàòàì ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû òåêñòà ïðîåêòà çàêîíà

Âîðîíåæñêîé îáëàñòè äàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî âíåñåíèþ â òåêñò èçìåíåíèé, íàïðàâëåííûõ íà óñòðà-

1 Ðåãëàìåíò Âîðîíåæñêîé îáëàñòíîé äóìû: óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Âîðîíåæñêîé îáëàñòíîé äóìû îò 22 àïðåëÿ 2004
ãîäà  ¹  824-III-ÎÄ  (â  ðåä.  ïîñòàíîâëåíèé  Âîðîíåæñêîé  îáëàñòíîé  äóìû  îò  23  èþíÿ  2010  ãîäà  ¹  170-V-ÎÄ,  îò
21  àïðåëÿ  2011  ãîäà  ¹  529-V-ÎÄ)  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  Âîðîíåæñêîé  îáëàñòè.  —  2011.  —  ¹  4.  —
Ñò. 213.
2 Ïîëîæåíèå î ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçå ïðîåêòîâ çàêîíîâ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè è èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îáëà-
ñòíîé äóìû: óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì îáëàñòíîé Äóìû îò 18 ìàðòà 1999 ãîäà ¹ 780-II-ÎÄ // Äîêóìåíò îôèöèàëüíî íå
îïóáëèêîâàí.
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íåíèå âûÿâëåííûõ îøèáîê è íåäîñòàòêîâ è ïîâûøåíèå ëèíãâèñòè÷åñêîãî êà÷åñòâà òåêñòà. Â ñëó÷àå
îáíàðóæåíèÿ â òåêñòå ìíîãî÷èñëåííûõ èëè ñóùåñòâåííûõ ëèíãâèñòè÷åñêèõ îøèáîê è íåäîñòàòêîâ ýòî
óêàçûâàåòñÿ â êà÷åñòâå çàìå÷àíèÿ ê þðèäè÷åñêîé òåõíèêå ïðîåêòà çàêîíà â çàêëþ÷åíèè, ïîäãîòîâëåí-
íîì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèåì î þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçå ïðîåêòîâ çàêîíîâ Âîðîíåæñêîé îáëàñ-
òè. Ñïåöèàëèñò ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ, îòâå÷àþùèé çà ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû, íà äàííûé ìîìåíò íå
äåëàåò íèêàêèõ çàêëþ÷åíèé î åå ïðîâåäåíèè, ïîñêîëüêó íàëè÷èå ýòîãî äîêóìåíòà íàïðÿìóþ íå ïðåäó-
ñìîòðåíî.

Àíàëèç ðàáîòû ïî ïðîâåäåíèþ ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ â Âîðîíåæñêîé îáëà-
ñòíîé äóìå ïîçâîëÿåò âûäåëèòü ñëåäóþùèå õàðàêòåðíûå ìîìåíòû.

Áîëüøàÿ ÷àñòü îøèáîê è íåäî÷åòîâ âñòðå÷àåòñÿ â ïðîåêòàõ çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé. Ýòî, â
÷àñòíîñòè:

1) îøèáêè â íàïèñàíèè ðåêâèçèòîâ òîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, â êîòîðûé âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ
(äàòà ïðèíÿòèÿ, íàçâàíèå çàêîíà è ò. ï.);

2) íåâåðíûé íîìåð àáçàöà èëè ïóíêòà, â êîòîðûé âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ (íàïðèìåð: «ïóíêò 5 ñòàòüè 3
èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè...», à ñòàòüÿ 3 ñîäåðæèò âñåãî 4 ïóíêòà);

3) îøèáêè ïðè óêàçàíèè ðóáðèê (íàïðèìåð: «â ÷. 1 ï. 2 ñò. 20...», òîãäà êàê óêàçàíèÿ ðóáðèê äîëæíû
èäòè îò ìåíüøåãî ê áîëüøåìó: «â ï. 2 ÷. 1 ñò. 20»);

4) íàðóøåíèå ïðàâèë åäèíîîáðàçèÿ, íàïðèìåð, â èñïîëüçîâàíèè ñîêðàùåíèé:
— ðàçëè÷íûå ñîêðàùåíèÿ îäíîãî è òîãî æå íàèìåíîâàíèÿ â çàêîíå î âíåñåíèè èçìåíåíèé è â çà-

êîíå, â êîòîðûé âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ (íàïðèìåð, åñëè â äåéñòâóþùåì çàêîíå «Âîðîíåæñêàÿ îáëàñòíàÿ
äóìà» ñîêðàùåíà äî «îáëàñòíîé äóìû», òî è â çàêîíå î âíåñåíèè èçìåíåíèé äîëæíî áûòü òàêîå æå
ñîêðàùåíèå, à íå ïîëíîå íàèìåíîâàíèå);

— èñïîëüçîâàíèå ñîêðàùåíèé, çàòðóäíÿþùèõ ïîíèìàíèå ñìûñëà ïðàâîâîé íîðìû (íàïðèìåð,
óïîòðåáëåíèå ñëîâîñî÷åòàíèÿ «áþäæåò Âîðîíåæñêîé îáëàñòè». Âî-ïåðâûõ, òàêîãî ïîíÿòèÿ â çàêîíî-
äàòåëüñòâå îáëàñòè íåò, à âî-âòîðûõ, íåÿñíî, ÷òî èìååòñÿ â âèäó — îáëàñòíîé áþäæåò èëè êîíñîëè-
äèðîâàííûé áþäæåò Âîðîíåæñêîé îáëàñòè);

5) èñïîëüçîâàíèå îáùèõ ññûëîê òèïà «â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì», «â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì», ÷òî íåäîïóñòèìî, íåîáõîäèìî ññûëàòüñÿ íà êîíêðåòíûå çàêîíû;

6) îøèáêè â íàèìåíîâàíèÿõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé;
7) èñïîëüçîâàíèå óñå÷åííûõ âàðèàíòîâ ñëîâ è òåðìèíîâ (òåõíàäçîð, ðàéâîåíêîìàò è ò. ï.);
8) ÷àñòî âñòðå÷àþùàÿñÿ ôîðìóëèðîâêà «ñëîâà çàìåíèòü íà ñëîâà» (ïðàâèëüíî — «ñëîâà çàìåíèòü

ñëîâàìè»).
Ýòî íàðóøåíèÿ, íàèáîëåå õàðàêòåðíûå äëÿ ïðîåêòîâ çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîíû Âî-

ðîíåæñêîé îáëàñòè.
Ñóùåñòâóþò  íåäîñòàòêè  è  â  ïðîåêòàõ  çàêîíîâ  Âîðîíåæñêîé  îáëàñòè.  Íàïðèìåð,  ÷àñòî  ïóòàþòñÿ

ïîíÿòèÿ «îáëàñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü» è «ãîñóäàðñòâåííàÿ ñîáñòâåííîñòü Âîðîíåæñêîé îáëàñòè». Òàêæå
íå ñîáëþäàþòñÿ ïðàâèëà èñïîëüçîâàíèÿ ñîêðàùåíèé, íàïðèìåð, â ïðîåêòå çàêîíà «Î ìîíèòîðèíãå» â
ñòàòüå 1 ïîíÿòèå «ìîíèòîðèíã ïðèìåíåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè» ñî-
êðàùåíî ñëîâîì «ìîíèòîðèíã», à â ñòàòüå 16 — ñíîâà ïîëíûé âàðèàíò.

Â ïðîåêòå çàêîíà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè «Îá îñîáî öåííûõ çåìëÿõ» ðàçíûå îðãàíû â ðàçíûõ ñòàòü-
ÿõ çàêîíîïðîåêòà ñîêðàòèëè îäíèì è òåì æå íàèìåíîâàíèåì «óïîëíîìî÷åííûå îðãàíû». Â ïóíêòå 2
÷àñòè 2 ñòàòüè 6 ðå÷ü øëà îá óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â ñôåðå îïðåäåëåíèÿ, îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ îñîáî
öåííûõ çåìåëü â Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, à â ÷àñòÿõ 4 è 5 ñòàòüè 9 — îá óïîëíîìî÷åííûõ èñïîëíèòåëü-
íûõ îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè â ñôåðå èìóùåñòâåííûõ è çåìåëüíûõ îò-
íîøåíèé. Â ðåçóëüòàòå â ïðèíÿòîì çàêîíå â ñòàòüå 6 ñîêðàùåíèå îñòàâèëè, à â ñòàòüå 9 óáðàëè, çàìå-
íèâ ïîëíûìè íàèìåíîâàíèÿìè.

Â ïðîåêòå çàêîíà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè «Î ñòàâêàõ íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé è ëüãîòàõ ïî íàëîãó íà
èìóùåñòâî îðãàíèçàöèé äëÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ïðåäïðèÿòèé îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè» â
÷àñòè 1 ñòàòüè 1 ïðåäïèñàíî «óñòàíîâèòü ñòàâêó íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé äëÿ ïðåäïðèÿòèé...
ïî âèäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè». Â ÷àñòè 2 ýòîé æå ñòàòüè óêàçàíî, ÷òî «óñòàíàâëèâàåìûé ðàç-
ìåð ñòàâêè íàëîãà íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ â îòíîøåíèè îðãàíèçàöèé, óêàçàí-
íûõ â ÷àñòè 1 íàñòîÿùåé ñòàòüè, íàõîäÿùèõñÿ â ïðîöåññå ðåîðãàíèçàöèè èëè ëèêâèäàöèè». Íî â ÷àñòè
1 ñòàòüè 1 óêàçàíû íå îðãàíèçàöèè, à ïðåäïðèÿòèÿ, à ñëîâî «îðãàíèçàöèé» âõîäèò â íàçâàíèå íàëîãà —
«íàëîã íà ïðèáûëü îðãàíèçàöèé».

Â ñòàòüå 2 ïðîåêòà çàêîíà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè «Îá àâòîìîáèëüíûõ äîðîãàõ è î äîðîæíîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè» íàðóøåíû ïðàâèëà ññûëîê: «Çàêîíîäàòåëüñòâî Âî-
ðîíåæñêîé îáëàñòè â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã è îñóùåñòâëåíèÿ äîðîæíîé äåÿ-
òåëüíîñòè îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 8 íîÿáðÿ
2007 ãîäà ¹ 257-ÔÇ «Îá àâòîìîáèëüíûõ äîðîãàõ è î äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
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öèè è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», èíûõ ôå-
äåðàëüíûõ çàêîíàõ è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñîñòîèò èç ïðèíè-
ìàåìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè íàñòîÿùåãî Çàêîíà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè, äðóãèõ çàêîíîâ è èíûõ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Âîðîíåæñêîé îáëàñòè». Ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû
âûäåëåííûé ôðàãìåíò ñòàòüè âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì: «äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ».

Â ýòîì æå çàêîíîïðîåêòå â ñòàòüå 1 ñëîâîñî÷åòàíèå «àâòîìîáèëüíûå äîðîãè ðåãèîíàëüíîãî è
ìåæìóíèöèïàëüíîãî çíà÷åíèÿ» ñîêðàùåíî äî ñî÷åòàíèÿ «àâòîìîáèëüíûå äîðîãè». Äàëåå â ïóíêòå 15
÷àñòè 2 ñòàòüè 6 íàðÿäó ñ ýòèì ñîêðàùåíèåì èñïîëüçóåòñÿ ñî÷åòàíèå «äðóãèå àâòîìîáèëüíûå äîðî-
ãè»: «âûäà÷à ñîãëàñèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî, ðåêîíñòðóêöèþ, êàïèòàëüíûé ðåìîíò ïåðåñå÷åíèÿ àâòîìî-
áèëüíîé äîðîãè ñ äðóãèìè àâòîìîáèëüíûìè äîðîãàìè è ïðèìûêàíèÿ àâòîìîáèëüíîé äîðîãè ê äðóãîé
àâòîìîáèëüíîé äîðîãå». Íå âïîëíå ïîíÿòíî, êàêèå èìåííî äîðîãè ïîäðàçóìåâàþòñÿ ïîä ñëîâîì «äðó-
ãèå» — ôåäåðàëüíûå, ìåñòíûå, ïëàòíûå.

Â ïóíêòå 2 ÷àñòè 2 ñòàòüè 6 óïîìÿíóòîãî çàêîíîïðîåêòà óêàçàíî, ÷òî ê ïîëíîìî÷èÿì èñïîëíèòåëü-
íîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ àâòîìîáèëüíûõ
äîðîã è îñóùåñòâëåíèÿ äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè îòíîñèòñÿ, â ÷àñòíîñòè, «ïëàíèðîâàíèå äîðîæíîé
äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâàíèè äîêóìåíòîâ òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ, ïîäãîòîâêà è óòâåðæäåíèå
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàäîñòðîèòåëüíûì êîäåêñîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íîðìàòèâîâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò, ðåìîíò, ñîäåðæàíèå àâòîìîáèëüíûõ äîðîã
îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî èëè ìåæìóíèöèïàëüíîãî çíà÷åíèÿ è îöåíêè òðàíñïîðòíî-
ýêñïëóàòàöèîííîãî ñîñòîÿíèÿ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî èëè ìåæìó-
íèöèïàëüíîãî çíà÷åíèÿ, äîëãîñðî÷íûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì». Íå ñîâñåì î÷åâèäíî, ÷òî æå ñëåäóåò îò-
íîñèòü ê ïîëíîìî÷èÿì: «ïëàíèðîâàíèå äîðîæíîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâàíèè íîðìàòèâîâ ôèíàíñîâûõ
çàòðàò» èëè «ïëàíèðîâàíèå íîðìàòèâîâ ôèíàíñîâûõ çàòðàò íà êàïèòàëüíûé ðåìîíò àâòîìîáèëüíûõ
äîðîã».

Â ïîñëåäíèõ äâóõ ñëó÷àÿõ â õîäå ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû ïðîòèâîðå÷èÿ òàê è íå áûëè óñòðà-
íåíû. È çäåñü âûÿâëÿåòñÿ åùå îäíà ïðîáëåìà, ñâÿçàííàÿ ñ ïðîâåäåíèåì ýêñïåðòèçû. Ëèíãâèñòû ñ÷è-
òàþò, ÷òî òàêèå ñèòóàöèè äîëæíû ðàçðåøàòüñÿ â õîäå þðèäè÷åñêîé ýêñïåðòèçû, þðèñòû óâåðåíû â
îáðàòíîì. Â ðåçóëüòàòå ïîäîáíûå íåñîîòâåòñòâèÿ òàê è íå óñòðàíÿþòñÿ, ÷òî ñóùåñòâåííî ñêàçûâàåòñÿ
íà êà÷åñòâå òåêñòà çàêîíà.

Ïîõîæàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêëà è ïðè îáñóæäåíèè ïðîåêòà çàêîíà Âîðîíåæñêîé îáëàñòè «Î ïðå-
äóïðåæäåíèè ðàñïðîñòðàíåíèÿ íà òåððèòîðèè Âîðîíåæñêîé îáëàñòè ÂÈ×». Ñòàòüÿ 15 «Îáÿçàííî-
ñòè ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûõ» áûëà ñôîðìóëèðîâàíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Â öåëÿõ ïðåäóïðåæäå-
íèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàáîëåâàíèÿ ÂÈ×-èíôèöèðîâàííûå îáÿçàíû â ñëó÷àå çàðàæåíèÿ ñâîåâðå-
ìåííî îáðàùàòüñÿ â îðãàíèçàöèþ çäðàâîîõðàíåíèÿ çà ìåäèöèíñêîé ïîìîùüþ». Ñïîð âûçâàëî
ñëîâîñî÷åòàíèå «ñâîåâðåìåííîå îáðàùåíèå». Äåïóòàòû çàäàëèñü âîïðîñîì: ÷òî ñ÷èòàòü ñâîå-
âðåìåííûì îáðàùåíèåì — êîãäà ÷åëîâåê çàðàçèëñÿ èëè êîãäà óçíàë î çàðàæåíèè, âåäü ýòè äâà
ìîìåíòà íå îáÿçàòåëüíî ñîâïàäàþò ïî âðåìåíè. Íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ çàêîíà âîïðîñ òàê è îñòàëñÿ
áåç îòâåòà.

Òàêèì îáðàçîì, êîãäà ðå÷ü èäåò î ïåðåôîðìóëèðîâàíèè íîðìû, êîòîðîå òðåáóåò ñåðüåçíîãî
ñìûñëîâîãî àíàëèçà òåðìèíà èëè ñëîâîñî÷åòàíèÿ, þðèñòû è ëèíãâèñòû ÷àñòî ïåðåêëàäûâàþò îò-
âåòñòâåííîñòü äðóã íà äðóãà âìåñòî òîãî, ÷òîáû íàéòè âàðèàíò, êîòîðûé îòðàæàë áû òî÷íûé þðè-
äè÷åñêèé ñìûñë è èìåë êà÷åñòâåííóþ ÿçûêîâóþ ôîðìó. Ïåðâûå, íå âëàäåÿ äîñòàòî÷íûìè ÿçûêî-
âûìè çíàíèÿìè, íå âèäÿò íåòî÷íîñòè èëè íåîïðåäåëåííîñòè çíà÷åíèÿ èëè, âèäÿ åå, íå ìîãóò
ñôîðìóëèðîâàòü âîïðîñ, îòâåò íà êîòîðûé õîòÿò ïîëó÷èòü îò ëèíãâèñòîâ. Âòîðûå æå, íå âñåãäà
áóäó÷è ñïîñîáíûìè ñîîòíåñòè ëèíãâèñòè÷åñêèå ïîíÿòèÿ ñ ïðàâîâûìè, ðàáîòó ñ òåðìèíàìè è þðè-
äè÷åñêèìè ôîðìóëèðîâêàìè ïåðåêëàäûâàþò íà þðèñòîâ, îãðàíè÷èâàÿñü ëèøü ðåäàêöèîííîé ÿçû-
êîâîé ïðàâêîé.

Êðîìå òîãî, îäíîé èç ïðè÷èí ïîÿâëåíèÿ îøèáîê è íåäî÷åòîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ èõ ïåðåõîä èç ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîãäà ïðàâîâûå íîðìû
àêòà âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû âîñïðîèçâîäÿòñÿ â àêòå íèçøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû. È ýòó ñèòóàöèþ
âðÿä ëè ìîæíî èçìåíèòü óñèëèÿìè ëèíãâèñòîâ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Â õîäå ëèíãâèñòè÷å-
ñêîé ýêñïåðòèçû ýòîãî óðîâíÿ íåâîçìîæíî ïåðåôîðìóëèðîâàòü ïðàâîâóþ íîðìó, ïåðåôðàçèðîâàòü
òåêñò, èñïðàâèòü íåòî÷íîñòè èëè âíåñòè äîïîëíåíèÿ ñ òåì, ÷òîáû èñïðàâèòü îøèáêó. Ïîýòîìó îäíîé
èç ïðîáëåì ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòü ñòîïðî-
öåíòíîãî ïðèâåäåíèÿ òåêñòà çàêîíîïðîåêòà â ñîîòâåòñòâèå ñ ÿçûêîâûìè íîðìàìè è ïðàâèëàìè.
Â ýòîé ñèòóàöèè ýêñïåðò-ëèíãâèñò ñòàíîâèòñÿ ïåðåä âûáîðîì — â ñîîòâåòñòâèå ÷åìó ïðèâîäèòü ïðî-
åêò çàêîíà: ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó èëè íîðìàì ÿçûêà.

Íàïðèìåð, ñèòóàöèÿ, ñëîæèâøàÿñÿ ñ òåðìèíîì «ïàðàëèìïèéñêèé» (è, ïî àíàëîãèè, «ñóðäëèìïèé-
ñêèé»). Åäèíñòâåííûé ñëîâàðü — ýòî ýëåêòðîííàÿ âåðñèÿ îðôîãðàôè÷åñêîãî ñëîâàðÿ ñîâðåìåííîãî
ðóññêîãî ÿçûêà — óñòàíàâëèâàåò íàïèñàíèå ýòîãî ñëîâà ñ áóêâîé «î»: ïàðàîëèìïèéñêèé. Ýòîìó íàïè-
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ñàíèþ ñëåäóþò è âñå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ïðèíÿòûå äî 2008 ãîäà, â òîì ÷èñëå
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1. À ïîñêîëüêó Ïàðà-
ëèìïèéñêèå èãðû, êàê è Îëèìïèéñêèå, — ñîáûòèå ìåæäóíàðîäíîå, ïîíÿòíî æåëàíèå ñäåëàòü òåðìè-
íîëîãèþ â ýòîé ñôåðå óíèâåðñàëüíîé. Ðàç ìåæäóíàðîäíûé êîìèòåò ïî îðãàíèçàöèè ïîäîáíûõ ñîñòÿ-
çàíèé  íàçûâàåòñÿ  Paralympic  (ñëîâî  â  àíãëèéñêîì  ÿçûêå  ïðîøëî  ïîõîæèé  ïóòü:  îò  parAOlympic  äî
parÀlympic), òî è â ðóññêîì ÿçûêå äîëæåí áûòü Ïàðàëèìïèéñêèì.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»2 ñëîâà «ñóðäîîëèìïèéñêèé» è «ïàðàîëèìïèéñêèé» çàìåíåíû ñëîâàìè «ñóðäëèìïèéñêèé»
è «ïàðàëèìïèéñêèé» â Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïåíñèîííîì îáåñïå÷åíèè ëèö, ïðîõîäèâøèõ
âîåííóþ ñëóæáó, ñëóæáó â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîòèâîïîæàðíîé ñëóæáå, îðãà-
íàõ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ó÷ðåæäåíèÿõ è îðãàíàõ
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû, è èõ ñåìåé»3,  ÷àñòü  âòîðóþ  Íàëîãîâîãî  êîäåêñà  Ðîññèéñêîé  Ôå-
äåðàöèè4, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î äîïîëíèòåëüíîì åæåìåñÿ÷íîì ìàòåðèàëüíîì îáåñïå÷åíèè ãðàæäàí
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà âûäàþùèåñÿ äîñòèæåíèÿ è îñîáûå çàñëóãè ïåðåä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöè-
åé»5. Â ïåðå÷íå çàêîíîâ, â êîòîðûå âíåñåíû ýòè èçìåíåíèÿ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ôèçè÷åñêîé êóëü-
òóðå è ñïîðòå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îòñóòñòâóåò. Âîçíèêàåò âîïðîñ — â ñîîòâåòñòâèå êàêîìó çà-
êîíó äîëæíû ïðèâåñòè ñâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, èñïîëüçóþùåå òåðìèíû «ïàðàîëèìïèéñêèé» è «ñóðäî-
ëèìïèéñêèé», ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè: Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ôèçè÷åñêîé êóëüòóðå è ñïîðòå â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» èëè Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»?

Îñíîâûâàÿñü íà ðåçóëüòàòàõ ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ â ñóáúåêòå Ôåäåðàöèè,
ìîæíî âûäåëèòü îïðåäåëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ.

Âî-ïåðâûõ, ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòîâ ôàêòè÷åñêè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîâñåìåñò-
íî, íî íå âåçäå çàêðåïëåíà þðèäè÷åñêè. Îòñóòñòâèå îôèöèàëüíîãî çàêëþ÷åíèÿ î åå ïðîâåäåíèè íå
ïîçâîëÿåò íàêàïëèâàòü, àíàëèçèðîâàòü è îáîáùàòü èíôîðìàöèþ î íàèáîëåå ÷àñòî âñòðå÷àþùèõñÿ,
òèïè÷íûõ îøèáêàõ è íåäî÷åòàõ, èìåþùèõ ìåñòî áûòü â òåêñòàõ çàêîíîïðîåêòîâ. Òîãäà êàê íàëè÷èå òà-
êîãî çàêëþ÷åíèÿ ïîçâîëèò âûðàáàòûâàòü è ñâîåâðåìåííî êîððåêòèðîâàòü ðåêîìåíäàöèè ïî ïîäãîòîâ-
êå òåêñòîâ çàêîíîïðîåêòîâ è ñäåëàåò ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ çàêîíîâ áîëåå ýôôåêòèâíîé.

Âî-âòîðûõ, îòñóòñòâèå îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà î ðåçóëüòàòàõ ïðîâåäåíèÿ ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçû â íåêîòîðîì ñìûñëå îñâîáîæäàåò äåïóòàòîâ ïðè ïðèíÿòèè çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà îò îáÿçàí-
íîñòè ó÷èòûâàòü çàìå÷àíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ëèíãâèñòîâ. Óñóãóáëÿþò ýòó ñèòóàöèþ ôîðìóëèðîâêè, êî-
òîðûå ñîäåðæàòüñÿ â ðåãëàìåíòàõ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà è îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè î «âîçìîæíîì» íàïðàâëåíèè çàêîíîïðîåêòà íà ëèíãâèñòè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó. Íàïðèìåð,
ñòàòüÿ 112 Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû6 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî «îòâåòñòâåííûé êîìèòåò ìîæåò
ïîðó÷èòü Ïðàâîâîìó óïðàâëåíèþ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðîâåñòè ëèíãâèñòè÷åñêóþ ýêñ-
ïåðòèçó çàêîíîïðîåêòà».
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 684

Â-òðåòüèõ, íåðåäêî ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà ïîäìåíÿåòñÿ îáû÷íîé ÿçûêîâîé ðåäàêöèîííîé
ïðàâêîé, êîððåêòóðîé, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðîé äîñòàòî÷íî çíàíèé èñêëþ÷èòåëüíî ÿçûêîâîãî õà-
ðàêòåðà. Îíà çàêëþ÷àåòñÿ â óñòðàíåíèè îøèáîê è íåäî÷åòîâ, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì îðôîãðàôè÷å-
ñêèõ, ãðàììàòè÷åñêèõ è ïóíêòóàöèîííûõ íîðì ðóññêîãî ÿçûêà, à òàêæå ôàêòîãðàôè÷åñêèõ îøèáîê (íå-
âåðíûõ ðåêâèçèòîâ, íàèìåíîâàíèé è ò. ï.). Õîòÿ ñåé÷àñ äîñòàòî÷íî âûñîê óðîâåíü ðàçâèòèÿ êîìïüþ-
òåðíûõ òåêñòîâûõ ðåäàêòîðîâ, è îí äàåò âîçìîæíîñòü ñîçäàâàòü êà÷åñòâåííûå ñ òî÷êè çðåíèÿ îðôî-
ãðàôèè è ïóíêòóàöèè òåêñòû. Ïîýòîìó òàêóþ ïðàâêó äåéñòâèòåëüíî ïðîùå îñóùåñòâëÿòü â ýëåêòðîí-
íîé ôîðìå áåç äîêóìåíòàëüíîãî îôîðìëåíèÿ åå ðåçóëüòàòîâ.

Â-÷åòâåðòûõ, þðèñòû ïðàâîâûõ óïðàâëåíèé îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè  íå  âñåãäà  îáëàäàþò  íåîáõîäèìûì  èíñòðóìåíòàðèåì  äëÿ  èññëåäîâàíèÿ  òåêñòà,  íå  âëàäåþò  ëèí-
ãâèñòè÷åñêîé òåðìèíîëîãèåé è, ñëåäîâàòåëüíî, íå ìîãóò ïðàâèëüíî ñôîðìóëèðîâàòü âîïðîñû, ïîä-
ëåæàùèå ðàçðåøåíèþ ýêñïåðòàìè-ëèíãâèñòàìè. Ó ëèíãâèñòîâ æå îòñóòñòâóþò åäèíûå ïðèíöèïû, ìå-
òîäû è ïðèåìû ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû. Êðîìå òîãî, îíè íå âñåãäà ñïîñîáíû ñîãëàñîâàòü ëèíãâèñòè-
÷åñêèå ïîíÿòèÿ ñ ïðàâîâûìè, îáîçíà÷àþùèìè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå îáñòîÿòåëüñòâà äëÿ êîíêðåòíîé
ïðàâîâîé ñèòóàöèè. Äîáèòüñÿ òîãî, ÷òîáû òåêñò çàêîíà èìåë âûñîêèé êà÷åñòâåííûé óðîâåíü, íåâîç-
ìîæíî óñèëèÿìè òîëüêî þðèñòà èëè òîëüêî ëèíãâèñòà. Ñîâìåñòíàÿ ðàáîòà ïî èññëåäîâàíèþ âîïðîñîâ,
îäíîâðåìåííî çíà÷èìûõ äëÿ þðèñïðóäåíöèè è íàõîäÿùèõñÿ â ñôåðå ÿçûêîçíàíèÿ, â ñèëó îáúåêòèâ-
íûõ ïðè÷èí íå âñåãäà ýôôåêòèâíà è äàåò ïîëîæèòåëüíûé ðåçóëüòàò. Âûõîäîì áûëî áû ïðèâëå÷åíèå ê
ýòîé ðàáîòå ñïåöèàëèñòîâ, èìåþùèõ äâà ïðîôèëüíûõ îáðàçîâàíèÿ — þðèäè÷åñêîå è ëèíãâèñòè÷å-
ñêîå, ÷òî ïîçâîëèò íà ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå ïðèäàòü êà÷åñòâåííîìó ïðàâîâîìó ñîäåðæàíèþ íå
ìåíåå êà÷åñòâåííóþ ÿçûêîâóþ ôîðìó.

Èñõîäÿ èç âûÿâëåííûõ îñîáåííîñòåé è ïðîòèâîðå÷èé ïðîâåäåíèÿ ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû
çàêîíîïðîåêòîâ â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåîáõîäèìî ñäåëàòü ñëåäóþùåå:

— îòäåëèòü ýêñïåðòèçó îò ñìåæíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè, îò ðåäàêöèîííîé ïðàâêè,
êîððåêòóðû;

— ïðèäàòü ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçå ïðîåêòîâ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàòóñ îôèöèàëüíîé îáÿçàòåëüíîé ýêñïåðòèçû;

— ïðèâåñòè â îïðåäåëåííîå ñîîòâåòñòâèå ñ ñîâðåìåííûìè þðèäèêî-òåõíè÷åñêèìè òðåáîâàíèÿìè
ñóùåñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðîâåäåíèå ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñ-
ïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè;

— ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü åäèíóþ ôîðìó çàêëþ÷åíèÿ î ïðîâåäåíèè ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû
ïðîåêòîâ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî ïîçâî-
ëèò íàêàïëèâàòü è àíàëèçèðîâàòü èíôîðìàöèþ, íåîáõîäèìóþ â êîíå÷íîì èòîãå äëÿ ïîâûøåíèÿ êà÷å-
ñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ;

— èñõîäÿ èç ñïåöèôèêè ÿçûêà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, åãî ëåêñè÷åñêèõ (â òîì ÷èñëå òåðìèíîëîãè-
÷åñêèõ) è ñòèëèñòè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé, à òàêæå ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì îñóùåñòâëåíèÿ ýêñïåðòíîé
äåÿòåëüíîñòè, óñòàíîâèòü îáðàçîâàòåëüíûé öåíç äëÿ ñïåöèàëèñòîâ-ýêñïåðòîâ ïðàâîâûõ óïðàâëåíèé,
îñóùåñòâëÿþùèõ ëèíãâèñòè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó, — âûñøåå þðèäè÷åñêîå è âûñøåå ôèëîëîãè÷åñêîå
îáðàçîâàíèå.
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Î.À. Áåðçèíü

Áåðçèíü  Îëüãà  Àëåêñàíäðîâíà  —  äîêòîð  þðèäè÷åñêèõ  íàóê,
äîöåíò, ïðîôåññîð êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà è óãîëîâíîãî ïðîöåñ-
ñà, çàìåñòèòåëü äåêàíà ôàêóëüòåòà ïðàâà Íèæåãîðîäñêîãî ôè-
ëèàëà Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà «Âûñ-
øàÿ øêîëà ýêîíîìèêè»

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ôîðìèðîâàíèÿ ïîíÿòèé
«îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà» è «ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî

(ïðåñòóïíàÿ îðãàíèçàöèÿ)» â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèè:
èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü

Ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì êðèìèíàëüíûì îáðàçîâàíèÿì â ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêå
óïîòðåáëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè è ïîíÿòèÿ. Íàïðèìåð, îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ñîîáùåñò-
âà, îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ñòðóêòóðû, îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ôîðìèðîâàíèÿ, êðèìè-
íàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ãðóïïû, ãðóïïèðîâêè, îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóï-
íîñòü è äð. Ìåæäó òåì Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÓÊ ÐÔ) ñîäåðæèò çíà÷è-
òåëüíî ìåíüøåå êîëè÷åñòâî ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîíÿòèé, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ â ñôåðå áîðüáû ñ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ ÿâëÿþòñÿ ïîíÿòèÿ «îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà», «ïðåñòóïíîå ñîîáùå-
ñòâî» è «ïðåñòóïíàÿ îðãàíèçàöèÿ»1. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî ïðåäâàðèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ
äàííûõ ïîíÿòèé ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïðîáåëîâ è ïðî-
òèâîðå÷èé â èõ îïðåäåëåíèè. Ïðè÷åì ýòî îòíîñèòñÿ êàê ê ñàìîìó çàêîíîäàòåëüñòâó, òàê è ê ïðàêòèêå
åãî ïðèìåíåíèÿ. Îòñóòñòâèå â çàêîíå ÷åòêîãî ïîíÿòèÿ äàííûõ äåôèíèöèé ïðèâîäèò íå òîëüêî ê çíà-
÷èòåëüíîìó ñíèæåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ ýòèìè êðèìèíàëüíûìè ôîðìèðîâàíèÿìè, íî è ê èñ-
êàæåíèþ ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè î ðåàëüíîì ñîñòîÿíèè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè. Â ýòîé
ñâÿçè Â.Â. Ëóíååâ ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî «ñòàòèñòèêà îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè â Ðîññèè
íå òîëüêî íåïîëíà, íî è èñêàæåíà, òàê êàê íàèáîëåå óìíàÿ, îðãàíèçîâàííàÿ, çàêîíñïèðèðîâàííàÿ,
êîððóìïèðîâàííàÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, è áîëåå îïàñíàÿ ÷àñòü ìàôèîçíûõ ñòðóêòóð «óõîäèò» èç-ïîä
êîíòðîëÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Ïîïàäàþòñÿ ïðèìèòèâíî îðãàíèçîâàííûå ãðóïïû, ñîâåð-
øàþùèå ýëåìåíòàðíûå äåÿíèÿ: êðàæè, ãðàáåæè, ðàçáîè, âûìîãàòåëüñòâî, óáèéñòâà è ò. ä. Ñòàòè-
ñòè÷åñêèé ñäâèã â ýòîé ÷àñòè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè óïðîùàåò è äåôîðìèðóåò ïðåäñòàâëå-
íèå î íåé â öåëîì è çàòðóäíÿåò îñîçíàíèå îáùåñòâîì ðåàëüíûõ âûçîâîâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòè. Ñàìûé áîëüøîé íåäîñòàòîê ïîëó÷àåìûõ ñâåäåíèé çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè ÷åòêîãî ïðàâî-
âîãî êðèòåðèÿ îðãàíèçîâàííûõ ôîðìèðîâàíèé...»2.

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ôîðìèðîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìûõ íàìè ïîíÿòèé ïðîøëà äîñòàòî÷íî äîëãèé
èñòîðè÷åñêèé ïóòü â ñâîåì ðàçâèòèè. Òàê, îäíî èç ïåðâûõ óïîìèíàíèé îá îðãàíèçîâàííûõ ôîðìèðî-
âàíèÿõ, ó÷àñòâóþùèõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, âñòðå÷àåòñÿ åùå â Óëîæåíèè î íàêàçàíèÿõ óãîëîâ-
íûõ è èñïðàâèòåëüíûõ îò 15 àâãóñòà 1845 ãîäà, âñòóïèâøåì â äåéñòâèå ñ 1 ìàÿ 1846 ãîäà (ñ èçì. 1866
è 1855 ãã.). Â Îñîáåííîé ÷àñòè äàííîãî Óëîæåíèÿ ïîÿâèëîñü óïîìèíàíèå î øàéêå, êàê îäíîé èç ðàçíî-
âèäíîñòåé îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ñòðóêòóð, êàê îá îáñòîÿòåëüñòâå, óñèëèâàþùåì îòâåòñòâåí-
íîñòü. Ïðè ýòîì Óëîæåíèå íå îïðåäåëÿëî ïîíÿòèÿ øàéêè à, â íåêîòîðûõ ñòàòüÿõ, â ÷àñòíîñòè, â ñòàòüÿõ
923, 924 (ïî èçä. 1885 ã.), ñòàòüÿõ 1633, 1639, 1645 ãîâîðèëîñü î øàéêå êàê î ñîîáùåñòâå, ñîñòàâèâ-
øåìñÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé òîãî èëè èíîãî ðîäà. Ïðèíöèïèàëüíûì áûëî ïîëîæåíèå, ÷òî
ñîñòàâëåíèå ñîîáùåñòâà èëè øàéêè íàêàçóåìî òîëüêî â ñëó÷àÿõ, îñîáî â çàêîíå óêàçàííûõ. Ê ýòèì
ñëó÷àÿì îòíîñèëèñü ñëåäóþùèå:

à) ñîñòàâëåíèå çàãîâîðà èëè ñîñòàâëåíèå ñîîáùåñòâà ïðè ïðåñòóïëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííûõ è ïðî-
òèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ;

á) ñîñòàâëåíèå øàåê äëÿ ðàçáîÿ, çàæèãàòåëüñòâà, äåëàíèÿ èëè ïðîâîçà ôàëüøèâûõ äåíåã, àññèã-
íàöèé, êðåäèòíûõ èëè èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ áóìàã, êðàæè, ìîøåííè÷åñòâà, äåëàíèÿ ôàëüøèâûõ äî-

1 Ïîñêîëüêó çàêîí íå óñòàíàâëèâàåò êàêèõ-ëèáî ïðàâîâûõ ðàçëè÷èé ìåæäó ïîíÿòèÿìè «ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî» è
«ïðåñòóïíàÿ îðãàíèçàöèÿ», â äàëüíåéøåì íàìè áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ îäíî èç óêàçàííûõ íàçâàíèé. Ïîäðîáíåå îá
ýòîì  ñì.:  Ïîñòàíîâëåíèå  Ïëåíóìà  Âåðõîâíîãî  Ñóäà  ÐÔ  îò  10  èþíÿ  2010  ãîäà  ¹  12  «Î  ñóäåáíîé  ïðàêòèêå  ðàñ-
ñìîòðåíèÿ óãîëîâíûõ äåë îá îðãàíèçàöèè ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè) èëè ó÷àñòèè â íåì
(íåé) // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
2 Ëóíååâ Â.Â. Ïðåñòóïíîñòü ÕÕ âåêà. Ìèðîâûå, ðåãèîíàëüíûå è ðîññèéñêèå òåíäåíöèè. — 2-å èçä., ïåðåðàá. è
äîï. — Ì., 2005. — Ñ. 541—542.
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êóìåíòîâ, êîíòðàáàíäû, òàéíîãî çàïðåùåííîãî ïðîâîçà íèòåé, çàïðåùåííîé èãðû è ïîäêóïà äîëæíî-
ñòíûõ ëèö1.

Â Óãîëîâíîì óëîæåíèè îò 22 ìàðòà 1903 ãîäà2 òàêæå èìååòñÿ óïîìèíàíèå î íåêîòîðûõ âèäàõ ïðå-
ñòóïíûõ  îáðàçîâàíèé.  Òàê,  â  ÷àñòíîñòè,  â  ñòàòüå  43  Óëîæåíèÿ  ÷åòêî  ïðîòèâîïîñòàâëÿåòñÿ  ó÷àñòèå  â
ñîîáùåñòâå, ñîñòàâèâøåìñÿ äëÿ ó÷èíåíèÿ îòäåëüíîãî ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïðîñòóïêà, ó÷àñòèþ â øàéêå,
ñîñòàâèâøåéñÿ äëÿ ó÷èíåíèÿ íåñêîëüêèõ ïðåñòóïëåíèé èëè ïðîñòóïêîâ, áåçîòíîñèòåëüíî ê èõ îïðåäå-
ëåííîñòè èëè íåîïðåäåëåííîñòè.

Â ñòàòüå 52 óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ó÷àñòèå â ñîîáùåñòâå èëè øàéêå íàêàçóåìî â ñëó÷àÿõ, îñîáî çàêîíîì
óêàçàííûõ, à â Îñîáåííîé ÷àñòè ýòè ñëó÷àè ïåðå÷èñëÿþòñÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

1. Ó÷àñòèå â ñîîáùåñòâå çàïðåùåííîì èëè èìåþùåì â âèäó ïðîòèâîãîñóäàðñòâåííóþ èëè ïðîòè-
âîîáùåñòâåííóþ  äåÿòåëüíîñòü  (ñò.  125,  126),  áóíòà  èëè  èçìåíû  (ñò.  105,  118);  ïîääåëêè,  ïåðåäåëêè
èëè ñáûòà ìîíåòû, êðåäèòíûõ áèëåòîâ èëè áóìàã (ï. 2 ñò. 428); óáèéñòâà (ñò. 453); îáùåîïàñíîãî ïî-
âðåæäåíèÿ èìóùåñòâà (ñò. 554).

2. Ñîñòàâëåíèå èëè ó÷àñòèå â øàéêàõ, åñëè îíè îáðàçîâàëèñü äëÿ: ïîääåëêè ìîíåòû, êðåäèòíûõ áèëåòîâ
èëè áóìàã, îáùåîïàñíûõ ïîâðåæäåíèé èìóùåñòâà, âîðîâñòâà, ðàçáîåâ, âûìîãàòåëüñòâà èëè ìîøåííè÷åñò-
âà, ñáûòà äîáûòîãî ïðåñòóïíûì äåÿíèåì èìóùåñòâà è êîíòðàáàíäû (ñò. 276), åñëè âèíîâíûé íå ïîäëåæèò çà
ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ, øàéêîé ó÷èíåííûå, áîëåå ñòðîãîìó íàêàçàíèþ (òî åñòü, åñëè øàéêà ñîâåðøàåò ðåàëüíî
âûøåóêàçàííûå ïðåñòóïëåíèÿ, òî îòâåòñòâåííîñòü çà èõ ñîâåðøåíèå, à íå çà ó÷àñòèå â ñîãëàøåíèè).

Îòäåëüíî ïðåäóñìàòðèâàëîñü, ÷òî «ó÷àñòèå â ñîîáùåñòâå, ïîñòàâèâøåì öåëüþ ó÷èíåíèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 99 (ïîñÿãàòåëüñòâî íà æèçíü, ñâîáîäó, çäîðîâüå èëè íåïðèêîñíî-
âåííîñòü öàðÿ, öàðèöû èëè íàñëåäíèêà èëè íèçâåðæåíèå Èìïåðàòîðà ñ ïðåñòîëà, èëè íà îãðàíè÷åíèå
ïðàâ âåðõîâíîé âëàñòè) è ñòàòüåé 100 (ïîñÿãàòåëüñòâî íà èçìåíåíèå â Ðîññèè èëè â êàêîé-ëèáî åå
÷àñòè óñòàíîâëåííûõ çàêîíàìè îñíîâ îáðàçà ïðàâëåíèÿ èëè ïîðÿäêà íàñëåäèÿ ïðåñòîëà èëè íà îò-
òîðæåíèå îò Ðîññèè êàêîé-ëèáî åå ÷àñòè), à òàêæå â ñîîáùåñòâå, çàâåäîìî ïîñòàâèâøåì öåëüþ ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè íèñïðîâåðæåíèå ñóùåñòâóþùåãî â ãîñóäàðñòâå îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ èëè ó÷èíåíèÿ
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé ïîñðåäñòâîì âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ èëè ñíàðÿäîâ, íàêàçûâàåòñÿ ïîæèçíåííîé
êàòîðãîé, êàòîðãîé äî 8 ëåò èëè ññûëêîé» (ñò. 102).

Êîììåíòèðóÿ äåôèíèöèþ øàéêè, ïðåäóñìîòðåííóþ â òàê è íå âñòóïèâøåé â ñèëó ÷àñòè Óãîëîâíîãî
óëîæåíèÿ  1903  ãîäà,  Í.Ñ.  Òàãàíöåâ  ïîÿñíÿë,  ÷òî  «øàéêà  ïðåäïîëàãàåò  ïðåæäå  âñåãî  íàëè÷íîñòü  íå
òîëüêî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñîãëàøåíèÿ, íî è ñîãëàøåíèÿ íà íåñêîëüêî ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, íà öåëûé èõ
ðÿä, ïðèòîì íå ïåðèîäè÷åñêè ïîâòîðÿþùååñÿ ñîãëàøåíèå íà îòäåëüíûå äåÿíèÿ, à ñîãëàøåíèå íà ïî-
ñòîÿííîå ñîîáùåñòâî â öåëîì ðÿäå ïðåñòóïíûõ äåÿíèé»3.

Ðàííåå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ ñîäåðæàëî óïîìèíàíèÿ î òàêèõ ïðåñòóïíûõ
ôîðìèðîâàíèÿõ, êàê øàéêè, áàíäû è ïðåñòóïíûå îðãàíèçàöèè. ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ãîäà ó÷àñòèå â øàéêå
èëè áàíäå ñ÷èòàë îòÿã÷àþùèì îáñòîÿòåëüñòâîì.

Îñíîâíûå íà÷àëà óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÑÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê 1924 ãîäà4 â êà÷åñòâå
îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ îïðåäåëÿëè ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé ãðóïïîé èëè áàíäîé.

Â ðÿäå ñòàòåé Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1926 ãîäà5, êîòîðûé âñòóïèë â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 1927
ãîäà, ïðåäóñìàòðèâàëèñü òàêèå êâàëèôèöèðóþùèå ïðèçíàêè, êàê ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ áàíäîé è
ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèåé.

ÓÊ  ÐÑÔÑÐ  1960  ãîäà  âûäåëÿë,  ïîæàëóé,  ñàìîå  áîëüøîå  êîëè÷åñòâî  ðàçíîâèäíîñòåé  ãðóïïîâûõ
ïðåñòóïíûõ îáðàçîâàíèé. Ê íèì îòíîñèëèñü: îðãàíèçàöèÿ (ñò. 72); áàíäà (ñò. 77); ïðåñòóïíàÿ ãðóïïè-
ðîâêà  (ñò.  771); íåçàêîííîå âîîðóæåííîå ôîðìèðîâàíèå (ñò. 772); îáúåäèíåíèå (ñò. 1431); ãðóïïà
(ñò. 117, 238, 240, 244, 74, 1628); îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà (ñò. 70, 78, 87, 1251, 132, 144, 146, 147, 1471,
148, 1481, 1543, 156, 2181, 2241);  ãðóïïà ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó (ñò. 672, 83, 831; 861; 102, 1251,
1252, 144—1471, 148, 1481, 1482, 1543, 156, 173, 188, 2181, 224, 2241).

Èñõîäÿ èç ïðîâåäåííîãî êðàòêîãî óãîëîâíî-ïðàâîâîãî èñòîðè÷åñêîãî àíàëèçà, ìîæíî êîíñòàòè-
ðîâàòü, ÷òî îòå÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà âñåì ïðîòÿæåíèè ñâîåãî ðàçâèòèÿ ñîäåðæàëî áîëü-
øîå ðàçíîîáðàçèå òðóäíîîòëè÷èìûõ íà ïåðâûé âçãëÿä ïîíÿòèé ðàçëè÷íûõ âèäîâ êðèìèíàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé, ïåðå÷åíü êîòîðûõ ëèáî äîïîëíÿëñÿ, ëèáî ñóæàëñÿ. Ïðè ýòîì ðàñøèôðîâêà ìíîãèõ èç ýòèõ
ïîíÿòèé çàêîíîäàòåëåì íå ïðèâîäèëàñü.

1 Ñì.: Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. — Ò. 20. — Îòä. 1. — 1845. — ÑÏá., 1846; Óëîæåíèå î íàêà-
çàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ. — ÑÏá., 1885. Ê ñëîâó, äàííîå Óëîæåíèå ïðîñóùåñòâîâàëî äî îêòÿáðÿ 1917
ãîäà, ÿâëÿÿñü ãëàâíûì èñòî÷íèêîì ðóññêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
2 Ñì.: Ñîáðàíèå óçàêîíåíèé è ðàñïîðÿæåíèé ïðàâèòåëüñòâà çà 1903 ãîä. — ÑÏá., 1903. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
äàííûé çàêîíîäàòåëüíûé àêò òàê è íå áûë ïîëíîñòüþ ïðèíÿò è ââåäåí â äåéñòâèå: 7 àïðåëÿ 1904 ãîäà áûëè ââåäå-
íû â äåéñòâèå ïî÷òè âñå ñòàòüè, êàñàþùèåñÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé è ðÿä äðóãèõ, à 5 èþëÿ 1912 ãîäà áûë
ââåäåí íîâûé çàêîí î øïèîíàæå è çàòåì áûëà ââåäåíà â äåéñòâèå ïðàêòè÷åñêè âñÿ Îáùàÿ ÷àñòü Óëîæåíèÿ.
3 Òàãàíöåâ Í.Ñ. Óãîëîâíîå óëîæåíèå 22 ìàðòà 1903 ãîäà. — ÑÏá., 1904. — Ñ. 106—107.
4 ÑÓ ÐÑÔÑÐ. — 1924. — ¹ 24. — Ñò. 205.
5 ÑÓ ÐÑÔÑÐ. — 1926. — ¹ 80. — Ñò. 600.
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Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûé â 1996 ãîäó, ñâåäÿ ðàçíîâèäíîñòè êðèìè-
íàëüíûõ îáðàçîâàíèé ê ìåíüøåìó êîëè÷åñòâó, ïî-ïðåæíåìó íå ðåøèë âîïðîñ î ÷åòêîì ðàçãðàíè÷åíèè
ïîíÿòèé îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû è ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè).

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 35 ÓÊ ÐÔ ïîä îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé äîëæíà ïîíèìàòüñÿ
óñòîé÷èâàÿ ãðóïïà ëèö, çàðàíåå îáúåäèíèâøèõñÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ïðåñòóïëå-
íèé. Ïîä ïðåñòóïíûì ñîîáùåñòâîì (îðãàíèçàöèåé) â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 35 ÓÊ ÐÔ ïðåä-
ëàãàëîñü ïîíèìàòü ñïëî÷åííóþ îðãàíèçîâàííóþ ãðóïïó (îðãàíèçàöèþ), ñîçäàííóþ äëÿ ñîâåðøåíèÿ
òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé ëèáî îáúåäèíåíèå îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï, ñîçäàííîå â òåõ æå
öåëÿõ1. ×òî êàñàåòñÿ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ (îðãàíèçà-
öèé), òî èõ ðàñøèôðîâêå çàêîíîäàòåëü íå óäåëèë âíèìàíèÿ. Åñëè ñëåäîâàòü ëîãèêå, òî, î÷åâèäíî, êàê
ðàç îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà áóäåò âûñòóïàòü â êà÷åñòâå òàêîãî ïîäðàçäåëåíèÿ.

Íåêîòîðûå  äîïîëíåíèÿ  ê  óêàçàííûì  ôîðìóëèðîâêàì  äàþòñÿ  â  ïîñòàíîâëåíèÿõ  Ïëåíóìà  Âåðõîâ-
íîãî ñóäà ÐÔ. Òàê, â ÷àñòíîñòè, îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà — ýòî ãðóïïà èç äâóõ è áîëåå ëèö, îáúåäèíåí-
íûõ óìûñëîì íà ñîâåðøåíèå îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ óáèéñòâ2, èíà÷å îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà — ýòî óñ-
òîé÷èâàÿ ãðóïïà èç äâóõ è áîëåå ëèö, îáúåäèíåííûõ óìûñëîì íà ñîâåðøåíèå îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ
ïðåñòóïëåíèé3.

Êàê âèäèì, äî âíåñåíèÿ ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé â ÓÊ ÐÔ, ïîíÿòèÿ «îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà» è «ïðå-
ñòóïíîå ñîîáùåñòâî» (ïðåñòóïíàÿ îðãàíèçàöèÿ) áûëè î÷åíü áëèçêè ìåæäó ñîáîé. Ïðè ýòîì ìíîãèå èñ-
ñëåäîâàòåëè îòìå÷àëè, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãà-
íèçàöèè) âûâîäèëîñü èç ïîíÿòèÿ îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû. Òàê, ïî ìíåíèþ Ð.Ñ. Áåëêèíà, «ïðåñòóïíûå
ãðóïïû ñ áîëåå âûñîêîé ñòåïåíüþ îðãàíèçîâàííîñòè è ñïëî÷åíèÿ îáðàçóþò ïðåñòóïíûå îðãàíèçàöèè»4.
Ìíîãèå ó÷åíûå ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî â îñíîâå ïîíÿòèÿ «ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî» ëåæàëî ïîíÿòèå «îðãàíè-
çîâàííàÿ ãðóïïà», êîòîðûå â ýòîì ñëó÷àå ïðåäëàãàëîñü ðàññìàòðèâàòü êàê îáùåå è ÷àñòíîå. Òàê, â ÷àñò-
íîñòè, À.Ï. Êîçëîâ îòìå÷àåò, ÷òî «ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî — óñòîé÷èâàÿ îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà»5. Óêà-
çûâàÿ íà òàêóþ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííóþ âçàèìîñâÿçü óêàçàííûõ ïîíÿòèé, ìíîãèå ó÷åíûå íåîäíî-
êðàòíî îòìå÷àëè, ÷òî ýòî âûçûâàåò îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû â èõ ðàçãðàíè÷åíèè. Íà ïðàêòèêå ñîòðóäíè-
êè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ òàêæå íåîäíîçíà÷íî êâàëèôèöèðîâàëè ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå
îðãàíèçîâàííûìè ãðóïïàìè è ïðåñòóïíûìè ñîîáùåñòâàìè. Îñíîâíûå ðàçëè÷èÿ ìåæäó óãîëîâíî-
ïðàâîâûìè ïîíÿòèÿìè îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû è ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (îðãàíèçàöèè) íà ïðàêòèêå, ïî
äàííûì íàøåãî èññëåäîâàíèÿ, îïðåäåëÿëèñü ïî íåñêîëüêèì ïðèçíàêàì. Îñíîâíûìè èç íèõ ìîæíî íà-
çâàòü òàêèå, êàê: êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ; íàëè÷èå â ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâàõ îòäåëüíûõ áëîêîâ; êîëè÷å-
ñòâî ñîâåðøàåìûõ ïðåñòóïëåíèé. Ðàññìîòðèì äàííûå ïðèçíàêè áîëåå ïîäðîáíî.

1. Êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ. Çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåí òîëüêî íèæíèé ïðåäåë ó÷àñòíèêîâ îðãàíè-
çîâàííîé ãðóïïû — 2 ÷åëîâåêà. Â ýòîé ñâÿçè çàêîíîäàòåëü è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïîñëåäîâàòåëüíî ïðè-
äåðæèâàþòñÿ ïîçèöèè, òåîðåòè÷åñêîé èëëþñòðàöèåé êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ìûñëü Í.Ñ. Òàãàíöåâà: «Ñî
ñòîðîíû îáúåêòèâíîé, øàéêà ïðåäïîëàãàåò ñîãëàøåíèå íåñêîëüêèõ ëèö, õîòÿ áû è äâóõ»6. Ñîîòâåòñò-
âóþùèé ïðèçíàê ïðèìåíèòåëüíî ê îðãàíèçîâàííûì ïðåñòóïíûì ñîîáùåñòâàì â çàêîíîäàòåëüñòâå íå
îïðåäåëåí, íî åñëè ïîíèìàòü äàííûé âèä ïðåñòóïíîãî ôîðìèðîâàíèÿ êàê îáúåäèíåíèå îðãàíèçîâàí-
íûõ ãðóïï, ñîçäàííîå â öåëÿõ ñîâåðøåíèÿ òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, òî â ýòîì ñëó÷àå ìè-
íèìàëüíûé ïðåäåë êîëè÷åñòâà ó÷àñòíèêîâ äîëæåí ñîñòàâëÿòü 4 ÷åëîâåêà. Ìåæäó òåì ðåçóëüòàòû èçó-
÷åíèÿ îïåðàòèâíî-ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè ïîêàçàëè, ÷òî êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ ïðåñòóïíîãî ñîîáùå-
ñòâà ìîæåò áûòü è ìåíåå 4-õ ÷åëîâåê. Òàê, íàïðèìåð, ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ïðè ÌÂÄ Ðîññèè â ñåí-
òÿáðå  2006  ãîäà  ïðåäúÿâèë  îáâèíåíèå  â  îðãàíèçàöèè  ïðåñòóïíîãî  ñîîáùåñòâà  ïî  ñòàòüå  210  ÓÊ  ÐÔ
ãëàâíîìó ôèãóðàíòó äåëà î íåçàêîííîé ïîñòàâêå â Ðîññèþ êðóïíîé ïàðòèè ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ. Ïî
äàííûì ñëåäñòâèÿ, ñ èþëÿ 2005 ãîäà ïî ôåâðàëü 2006 ãîäà çàäåðæàííûé «îðãàíèçîâàë ïðåñòóïíîå
ñîîáùåñòâî è ñîâìåñòíî ñ äâóìÿ ñîó÷àñòíèêàìè ïî ïîääåëüíûì äîêóìåíòàì îñóùåñòâèë ïîñòàâêó
ìîáèëüíûõ òåëåôîíîâ è àêñåññóàðîâ ê íèì ÷åðåç àýðîïîðò Øåðåìåòüåâî-2 íà òåððèòîðèþ Ðîññèè».
Â äàííîì ñëó÷àå ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî ñîñòîÿëî èç 3-õ ÷åëîâåê. Íî òàêèå ñëó÷àè, ñêîðåå, ÿâëÿþòñÿ
èñêëþ÷åíèÿìè, ÷åì ïðàâèëàìè, ïîòîìó ÷òî áîëüøèíñòâî îïðîøåííûõ íàìè ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ (67%) îòìåòèëè7, ÷òî îñíîâíûì ïðèçíàêîì ðàçãðàíè÷åíèÿ îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï

1 Â äàííîì ñëó÷àå ïðèâîäèòñÿ îïðåäåëåíèå ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà áåç ó÷åòà ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé ÓÊ ÐÔ, âíå-
ñåííûõ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 3 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 245-ÔÇ.
2 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 29 ÿíâàðÿ 1991 ãîäà ¹ 1 «Î ñóäåáíîé
ïðàêòèêå ïî äåëàì îá óáèéñòâå (ñò. 105 ÓÊ ÐÔ)» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 1999. — 9 ôåâðàëÿ.
3 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25 àïðåëÿ 1995 ãîäà «Î íåêîòîðûõ âî-
ïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè» //
Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. — 1995. — ¹ 9. — Ñ. 14.
4 Áåëêèí Ð.Ñ. Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. — Ì., 1997. — Ñ. 53.
5 Êîçëîâ À.Ï. Âèäû è ôîðìû ñîó÷àñòèÿ â óãîëîâíîì ïðàâå. — Êðàñíîÿðñê, 1992. — Ñ. 86.
6 Òàãàíöåâ Í.Ñ. Ðóññêîå óãîëîâíîå ïðàâî. ×àñòü Îáùàÿ: Ëåêöèè: Â 2 ò. — Ì., 1994. — Ò. 1. — Ñ. 336.
7 Â õîäå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ áûëè ïðîèíòåðâüþèðîâàíû 300 ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.
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îò ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ (îðãàíèçàöèé) ÿâëÿåòñÿ êîëè÷åñòâî àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ äàííûõ ôîðìèðî-
âàíèé. Ïðè ýòîì ðåñïîíäåíòû îòìå÷àëè, ÷òî îðãàíèçîâàííûå ãðóïïû ìîãóò ñîñòîÿòü èç äâóõ-òðåõ ÷å-
ëîâåê (14%); îò ÷åòûðåõ äî øåñòè ÷åëîâåê (28%); îò ñåìè äî äåñÿòè ÷åëîâåê (46%); îò îäèííàäöàòè äî
äâàäöàòè ÷åëîâåê (11%); ñâûøå äâàäöàòè ÷åëîâåê (1%). Ñîîòâåòñòâåííî, ÷èñëåííîñòü îðãàíèçîâàí-
íûõ ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ äîëæíà ïðåâûøàòü ïÿòíàäöàòü—äâàäöàòü ÷åëîâåê (ïî ìíåíèþ 73% ðåñ-
ïîíäåíòîâ), à ïðåñòóïíûõ ñòðóêòóð ýòîãî òèïà ÷èñëåííîñòüþ ìåíåå ïÿòè ÷åëîâåê ïðàêòè÷åñêè íå ñó-
ùåñòâóåò (17%). Äëÿ ñðàâíåíèÿ ìîæíî ïðèâåñòè äàííûå èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ äðóãèìè ó÷åíû-
ìè â îòíîøåíèè òàêîãî âèäà ïðåñòóïíûõ ôîðìèðîâàíèé, êàê áàíäû. Òàê ïî äàííûì Â.À. Âîëûíñêîãî è
È.Â.  Òèøóòèíîé,  ÷èñëåííûé  ñîñòàâ  áàíä  ÷àùå  âñåãî  ñîñòîèò  èç  òðåõ-ïÿòè  ÷åëîâåê  (73%),  ðåæå  —  èç
øåñòè-äåñÿòè (18%), òàêæå âñòðå÷àþòñÿ áàíäû, ÷èñëåííîñòü êîòîðûõ êîëåáëåòñÿ îò ïÿòíàäöàòè äî
òðèäöàòè ó÷àñòíèêîâ1.

Ïî íàøèì èññëåäîâàíèÿì äàííûõ äåïàðòàìåíòà ïî áîðüáå ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ ïî
Ïðèâîëæñêîìó ôåäåðàëüíîìó îêðóãó, êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ âûÿâëåííûõ â 2008—2010 ãîäàõ îðãàíè-
çîâàííûõ  ïðåñòóïíûõ  ñòðóêòóð,  âàðüèðîâàëñÿ  ñëåäóþùèì  îáðàçîì:  4  ÷åëîâåêà  —  15%;  5  ÷åëîâåê  —
14%; 6 ÷åëîâåê — 16%; 7 ÷åëîâåê — 12%; 8 ÷åëîâåê — 11%; 10 ÷åëîâåê — 7%; îò 11 äî 20 ÷åëîâåê —
21%, ñâûøå 20 ÷åëîâåê — 4%.

2. Íàëè÷èå â ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâàõ (îðãàíèçàöèÿõ) îòäåëüíûõ áëîêîâ,  è èõ îòñóòñòâèå â îðãà-
íèçîâàííûõ ãðóïïàõ îòìåòèëè 89% îïðîøåííûõ â êà÷åñòâå âòîðîãî îñíîâíîãî ïðèçíàêà ðàçëè÷èÿ ìå-
æäó ýòèìè êðèìèíàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè.

3. Êîëè÷åñòâî ñîâåðøàåìûõ ïðåñòóïëåíèé. Òàê, òîëüêî 6% îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî îðãàíèçî-
âàííûå ãðóïïû ñîçäàþòñÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ îäíîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Îñòàëüíûå ðåñïîíäåíòû ñõîäÿòñÿ âî
ìíåíèè î òîì, ÷òî îðãàíèçîâàííûå ãðóïïû ñîçäàþòñÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ äâóõ è áîëåå ïðåñòóïëåíèé.
Ïðè ýòîì îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ñîîáùåñòâà (îðãàíèçàöèè) ôîðìèðóþòñÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ ñèñòå-
ìàòè÷åñêîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Èññëåäîâàííûå íàìè ìàòåðèàëû ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîé ïðàê-
òèêè ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî äàííûå îðãàíèçîâàííûå ôîðìèðîâàíèÿ ñîâåðøàëè: 1 ïðåñòóïëå-
íèå — 2%; 2—5 ïðåñòóïëåíèé — 11%; 6—10 ïðåñòóïëåíèé — 28%; 11 è áîëåå ïðåñòóïëåíèé — 59%.

Êðîìå óêàçàííûõ ïðèçíàêîâ, ïðè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â îðãàíèçîâàííûõ
ôîðìàõ, íåîáõîäèìî äîëæíû áûëè áûòü óñòàíîâëåíû è äðóãèå ïðèçíàêè, õàðàêòåðíûå äëÿ ðàçëè÷íûõ
âèäîâ êðèìèíàëüíûõ îáðàçîâàíèé, çàêðåïëåííûå çàêîíîäàòåëüíî. Ê íèì îòíîñèëèñü, â ÷àñòíîñòè, óñ-
òîé÷èâîñòü è ñïëî÷åííîñòü. Óñòîé÷èâîñòü â êà÷åñòâå îäíîãî èç ïðèçíàêîâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè
âûòåêàåò èç ñìûñëà óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïðåñòóïëåíèå ïðèçíàåòñÿ
ñîâåðøåííûì îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé â ñëó÷àÿõ, åñëè îíî ñîâåðøåíî «óñòîé÷èâîé ãðóïïîé ëèö» (ï. 3
ñò. 35 ÓÊ ÐÔ). Ìåæäó òåì, êàê îòìå÷àþò íåêîòîðûå àâòîðû, â ÓÊ ÐÔ õîòÿ è íàçâàí òàêîé ïðèçíàê, êàê «óñ-
òîé÷èâîñòü», îäíàêî åãî ïîíÿòèå íå ðàñêðûòî. Ïî ýòîé ïðè÷èíå íà ïðàêòèêå âîçíèêàþò òðóäíîñòè â ðå-
øåíèè âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ñîäåðæàíèÿ ýòîãî ïðèçíàêà. Íàïðèìåð, äîâîëüíî ñëîæíî îïðåäåëèòü,
ñîâîêóïíîñòü êàêèõ èìåííî êðèòåðèåâ ïîçâîëÿåò ïðèçíàòü îðãàíèçîâàííóþ ãðóïïó óñòîé÷èâîé.

Â òåîðèè óñòîé÷èâûé õàðàêòåð îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè ïðåäïîëàãàåò óñòîé÷èâîå îáúåäè-
íåíèå ëþäåé, ðàññ÷èòàííîå íà îñóùåñòâëåíèå äëèòåëüíîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ýòîé ñâÿçè
À.È. Àëåêñååâ ïðàâèëüíî îòìå÷àåò, ÷òî «óñòîé÷èâîñòü â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà åñòü ñïîñîáíîñòü ñèñ-
òåìû íå îòêëîíÿòüñÿ îò çàðàíåå èçáðàííîé öåëè ïîä âîçäåéñòâèåì ñëó÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ è ñîõðà-
íÿòü ðàâíîâåñèå ïîä âëèÿíèåì âíåøíèõ ôàêòîðîâ»2.

Íàðÿäó ñ ïîíÿòèåì óñòîé÷èâîñòè, óãîëîâíûé çàêîí âûäåëÿë åùå îäèí ïðèçíàê äëÿ êðèìèíàëüíûõ
ôîðìèðîâàíèé áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ (ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ). Ýòî — ñïëî÷åííîñòü. Ïðè ýòîì äàííûé
ïðèçíàê â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ðàññìàòðèâàëñÿ â ðàìêàõ òàêîãî ïðèçíàêà, êàê «îðãàíèçîâàííîñòü â
ïðåñòóïíîñòè», è ðàñöåíèâàëñÿ ó÷åíûìè â êà÷åñòâå ðåçóëüòàòà ñïëî÷åíèÿ êðèìèíàëüíîé ñðåäû.

Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ àâòîðîâ, èìåííî ñïëî÷åííîñòü ðàñöåíèâàëàñü â êà÷åñòâå îòëè÷èòåëüíîãî
ïðèçíàêà ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ (îðãàíèçàöèé), êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé òå æå îðãàíèçîâàí-
íûå ãðóïïû, íî äîñòèãøèå íàèáîëüøåé ñòåïåíè îðãàíèçîâàííîñòè è ñïëî÷åííîñòè3. Áåç âûñîêîé
ñòåïåíè îðãàíèçîâàííîñòè ïðåñòóïíûå ôîðìèðîâàíèÿ ïðåâðàùàþòñÿ â ïðîñòûå ãðóïïû ïðåñòóïíè-
êîâ  —  ñîó÷àñòíèêîâ.  Â  ñâîþ  î÷åðåäü,  âûñîêàÿ  ñòåïåíü  îðãàíèçîâàííîñòè  ïðåäïîëàãàåò  íàëè÷èå  â
ïðåñòóïíîì ôîðìèðîâàíèè îïðåäåëåííîé (äâóõ-, òðåõçâåííîé è áîëåå) èåðàðõè÷åñêîé ñòðóêòóðû è
îáÿçàòåëüíî ðóêîâîäÿùåãî çâåíà, ðàáîòàþùåãî íà îñíîâå ñòðîãîãî ðàñïðåäåëåíèÿ êðèìèíàëüíûõ
îáÿçàííîñòåé ñ âåðòèêàëüíûì ïîä÷èíåíèåì. Â ïðèíöèïå, êàê è ëþáûå îðãàíèçàöèè, âñå ïðåñòóïíûå
ñîîáùåñòâà äîëæíû îáëàäàòü âíóòðåííåé ñòðóêòóðîé è öåïüþ èíñòàíöèé, ïîñòðîåííûõ ïî ïðèíöèïó
èåðàðõè÷íîñòè.

1 Ñì.: Âîëûíñêèé Â.À. Ðàñêðûòèå è ðàññëåäîâàíèå áàíäèòèçìà — ïåðâîíà÷àëüíûé ýòàï / Â.À. Âîëûíñêèé,
È.Â. Òèøóòèíà. — Ì., 2005. — Ñ. 5.
2 Àëåêñååâ À.È. Îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ õàðàêòåðèñòèêà îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï è ñîîáùåñòâ: Êóðñ ëåê-
öèé: Â 3 âûï. — Ì., 1997. — Âûï. 1. — Ñ. 15.
3 Ñì. òàì æå. — Ñ. 16, 18.
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Íà íàø âçãëÿä, þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ôîðìóëèðîâàíèÿ ïîíÿòèé ðàññìàòðèâàåìûõ âèäîâ êðèìè-
íàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êðîìå îïûòà ïîñòðîåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ôîðìóëèðîâîê, áåçóñëîâíî, äîëæíà
ó÷èòûâàòü èìåþùèéñÿ îïûò íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê â äàííîé îáëàñòè. Ïðîâåäåííîå íàìè èññëåäîâàíèå
ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì ÷òî, íåñìîòðÿ íà áîëüøîé èíòåðåñ ó÷åíûõ ê ïðîáëåìå èññëåäîâàíèÿ îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòè, è îãðîìíîå êîëè÷åñòâî íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ ïóáëèêàöèé, ðàçðàáîòêå ïîíÿòèé «îð-
ãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà» è «ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî» â íèõ óäåëÿåòñÿ íå òàê óæ ìíîãî âíèìàíèÿ. Ïðè ýòîì
áîëüøèíñòâî ó÷åíûõ èñõîäÿò èç óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïîíÿòèé îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû è ïðåñòóïíîãî ñî-
îáùåñòâà (îðãàíèçàöèè). Íàïðèìåð, â êà÷åñòâå îñíîâû ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ (îðãàíèçàöèé) ïðèçíà-
þòñÿ îðãàíèçîâàííûå ïðåñòóïíûå ãðóïïû, êîòîðûå, ïîìèìî ïðèçíàêà óñòîé÷èâîñòè, õàðàêòåðèçóþòñÿ
òàêæå è ïðèçíàêîì ñïëî÷åííîñòè, ñîçäàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, äëÿ ñîâåðøåíèÿ íå îäíîãî òÿæêîãî èëè îñîáî
òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, à ìíîæåñòâåííîñòè òàêèõ ïðåñòóïëåíèé (äâà è áîëåå), ÷òî è ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèàëü-
íî-ïðàâîâûì ïðèçíàêîì ïîâûøåííîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ýòèõ âèäîâ ÎÏÔ. Ïî ìíåíèþ À.Ï. Êîç-
ëîâà, ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî — ãðóïïîâîå îáðàçîâàíèå, â êîòîðîì ìàêñèìàëüíî âûðàæåíû àñîöèàëü-
íûå ãðóïïîâûå óñòðåìëåíèÿ íåêîòîðûõ ëèö. Ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèåé ïðèçíàåòñÿ óñòîé÷èâîå îáúåäè-
íåíèå äâóõ èëè áîëåå ëèö, îðãàíèçîâàâøèõñÿ äëÿ ñîâìåñòíîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Îò îðãàíèçî-
âàííîé ãðóïïû îíà îòëè÷àåòñÿ áîëåå âûñîêîé óñòîé÷èâîñòüþ è îðãàíèçîâàííîñòüþ1.

Àíàëèç òàêæå ïîêàçàë, ÷òî ÷àñòü ïðåäëàãàåìûõ ôîðìóëèðîâîê îñíîâàíà íà óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïî-
íÿòèÿõ, ñîîòâåòñòâóþùèõ ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ãîäà, êîòîðûå, êàê èçâåñòíî, ÿâëÿþòñÿ íåñêîëüêî óñòàðåâ-
øèìè è íå ñîîòâåòñòâóþùèìè ñîâðåìåííîìó çàêîíîäàòåëüíîìó îïðåäåëåíèþ êðèìèíàëüíûõ ôîðìè-
ðîâàíèé. Â öåëîì, íàèáîëåå ïîëíî âîçìîæíûå ðàçíîâèäíîñòè êðèìèíàëüíûõ îáðàçîâàíèé èçëîæåíû
â ðàáîòàõ Â.Ì. Áûêîâà2, À.Í. Âîëîáóåâà3 è À.È. Ãóðîâà4. Àâòîðû âûäåëÿþò òðè îñíîâíûõ ðàçíîâèäíî-
ñòè êðèìèíàëüíûõ ôîðìèðîâàíèé: îðãàíèçîâàííóþ ãðóïïó, îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíóþ ãðóïïèðîâêó
è ïðåñòóïíóþ îðãàíèçàöèþ.

Ïðè ýòîì îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïîé ñ÷èòàåòñÿ ïðîñòåéøàÿ ôîðìà îðãàíèçàöèè ïðå-
ñòóïíèêîâ, ñîçäàííàÿ äëÿ âðåìåííîãî èëè ñèñòåìàòè÷åñêîãî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé. «Â òàêîé
ãðóïïå íåò ÷åòêî âûðàæåííîãî ëèäåðà, ïîñêîëüêó íåáîëüøîé ñîñòàâ (îáû÷íî 2—3 ÷åëîâåêà), îáùèå
èíòåðåñû è îäèíàêîâàÿ “êâàëèôèêàöèÿ” íå âûçûâàþò â ýòîì íåîáõîäèìîñòè. Â îðãàíèçîâàííûõ ãðóï-
ïàõ äàííîãî âèäà ðîëè ðàñïðåäåëåíû çàðàíåå, ïðè÷åì îòðàáîòàíû äî äåòàëåé, è ðå÷ü ìîæåò èäòè
òîëüêî î âðåìåíè, ìåñòå, îáúåêòå ñîâåðøåíèÿ ïîñÿãàòåëüñòâà. Ê ïîäîáíûì îáðàçîâàíèÿì ÷àùå âñåãî
îòíîñÿòñÿ ãðóïïû êàðìàííûõ è êâàðòèðíûõ âîðîâ, îòäåëüíûå ìîøåííè÷åñêèå ãðóïïû»5.

Ïðåñòóïíàÿ îðãàíèçàöèÿ ñîñòîèò èç îòäåëüíûõ áëîêîâ èëè çâåíüåâ ñî ñâîèìè ëèäåðàìè, ñî ñòðîãîé êîí-
ñïèðàöèåé. Â åå ñòðóêòóðó âõîäÿò áëîêè èëè ãðóïïû çàùèòû è ïðèêðûòèÿ, â ñîñòàâ êîòîðûõ ìîãóò áûòü âîâëå-
÷åíû íåêîòîðûå ïðåäñòàâèòåëè àäìèíèñòðàöèè ïðåäïðèÿòèÿ èëè âåäîìñòâà, ðàáîòíèêè ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ è êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ. Âîçíèêàþò ïðèçíàêè, õàðàêòåðèçóþùèå îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíîñòü6.

Êàê èçâåñòíî, ñîâðåìåííûå ðåàëèè ïîòðåáîâàëè îò çàêîíîäàòåëÿ èçìåíåíèÿ â ôîðìóëèðîâêàõ
ðàññìàòðèâàåìûõ íàìè îïðåäåëåíèé, êîòîðûå áûëè âíåñåíû â ÓÊ ÐÔ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 3 íî-
ÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 245-ÔÇ.

Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî èçìåíåíèÿ íå êîñíóëèñü îïðåäåëåíèÿ îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû
(÷. 3 ñò. 35 ÓÊ ÐÔ), à îòíîñÿòñÿ òîëüêî ê îïðåäåëåíèþ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè),
ïîä êîòîðûì òåïåðü â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4 ñòàòüè 35 ÓÊ ÐÔ ñëåäóåò ïîíèìàòü ñòðóêòóðèðîâàííóþ îð-
ãàíèçîâàííóþ ãðóïïó èëè îáúåäèíåíèå îðãàíèçîâàííûõ ãðóïï, äåéñòâóþùèõ ïîä åäèíûì ðóêîâîäñòâîì,
÷ëåíû êîòîðûõ îáúåäèíåíû â öåëÿõ ñîâìåñòíîãî ñîâåðøåíèÿ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ òÿæêèõ ëèáî îñîáî
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðÿìî èëè êîñâåííî ôèíàíñîâîé èëè èíîé ìàòåðèàëüíîé âûãîäû.

Ïåðâîíà÷àëüíûé àíàëèç ñîâðåìåííûõ ïîíÿòèé ïîêàçûâàåò ñëåäóþùåå.
Â îñíîâå îáîèõ ïîíÿòèé: è îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû, è ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãà-

íèçàöèè) ëåæèò ïîíÿòèå ãðóïïû ëèö, òî åñòü ñîâìåñòíîå ó÷àñòèå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé 2-õ è
áîëåå ëèö (ïî ôîðìóëèðîâêå ÷.  1 ñò. 35 ÓÊ ÐÔ — èñïîëíèòåëåé)7. Òî åñòü, ëþáîé âèä êðèìèíàëüíûõ

1 Ñì.: Òåëüíîâ Ï.Ô. Îòâåòñòâåííîñòü çà ñîó÷àñòèå â ïðåñòóïëåíèè. — Ì., 1974. — Ñ. 115.
2 Ïîäðîáíåå ñì.: Áûêîâ Â.Ì. Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ  õàðàêòåðèñòèêà  ïðåñòóïíûõ  ãðóïï.  —  Òàøêåíò,  1986; Áû-
êîâ Â.Ì. Ïðåñòóïíàÿ ãðóïïà: êðèìèíàëèñòè÷åñêèå ïðîáëåìû. — Òàøêåíò, 1991.
3 Ñì.: Âîëîáóåâ À.Í. Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü â ÑÑÑÐ: ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû // Ïðîáëåìû áîðüáû ñ îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ. — Ì., 1990.
4 Ñì.: Ãóðîâ À.È. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïðåñòóïíîñòü. Ïðîøëîå è ñîâðåìåííîñòü. — Ì., 1990; Îïåðàòèâíî-ðîçûñê-
íûå ìåðû áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîñòüþ è ïðîôåññèîíàëèçìîì â ïðåñòóïíîñòè / Ïîä ðåä. À.È. Ãóðîâà è À.Í. Âîëî-
áóåâà. — Ì., 1989.
5 Ãóðîâ À.È. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïðåñòóïíîñòü. Ïðîøëîå è ñîâðåìåííîñòü. — Ì., 1990. — Ñ. 23.
6 Ñì.: Áåëêèí Ð.Ñ. Êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ. — Ì., 1997. — Ñ. 53.
7 Èñïîëíèòåëåì ïðèçíàåòñÿ ëèöî, íåïîñðåäñòâåííî ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå ëèáî íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâî-
âàâøåå â åãî ñîâåðøåíèè ñîâìåñòíî ñ äðóãèìè ëèöàìè (ñîèñïîëíèòåëÿìè), à òàêæå ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóï-
ëåíèå  ïîñðåäñòâîì  èñïîëüçîâàíèÿ  äðóãèõ  ëèö,  íå  ïîäëåæàùèõ  óãîëîâíîé  îòâåòñòâåííîñòè  â  ñèëó  âîçðàñòà,  íå-
âìåíÿåìîñòè èëè äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÓÊ ÐÔ.
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îáðàçîâàíèé, íà íàø âçãëÿä, îïèðàåòñÿ íà îáùåå ïîíÿòèå «îðãàíèçàöèè», êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ ñëîâîîá-
ðàçóþùèì äëÿ ïîíÿòèÿ «îðãàíèçîâàííûé», òðóäíî ïîääàåòñÿ îäíîçíà÷íîìó îïðåäåëåíèþ, òàê êàê áî-
ãàòî ñâîèì ñîäåðæàíèåì (ýòî îòìå÷àëè Ó. Ýøáè, Äæ. Ìàð÷ è Äæ. Ñèìîí, Ì. Ñåòðîâ è äð.). Â êà÷åñòâå
íåêîòîðîãî îðèåíòèðà ïðèâåäåì äâà îïðåäåëåíèÿ: «îðãàíèçàöèÿ — ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ
ôóíêöèé ýëåìåíòîâ è ñòðóêòóð öåëîñòíîãî îáúåêòà»1, èëè: «âçàèìîðàñïîëîæåíèå è âçàèìîñâÿçü ýëå-
ìåíòîâ íåêîòîðîãî êîìïëåêñà (ïðåäìåòíàÿ èëè ñòðóêòóðíàÿ ÷àñòü îðãàíèçàöèè), èõ äåéñòâèÿ è âçàè-
ìîäåéñòâèÿ (ôóíêöèîíàëüíàÿ ÷àñòü), îáóñëîâëåííûå åäèíñòâîì öåëåé èëè âûïîëíÿåìûõ èìè ôóíêöèé
è îïðåäåëåííûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè ìåñòà è âðåìåíè»2. Â ñëîâàðå èíîñòðàííûõ ñëîâ ïîä îðãàíèçà-
öèåé ïîíèìàåòñÿ: 1) óñòðîéñòâî, ñî÷åòàíèå, îáúåäèíåíèå ÷åãî-ëèáî èëè êîãî-ëèáî â îäíî öåëîå, ïðè-
âåäåííîå â ñòðîãóþ ñèñòåìó; 2) ãðóïïà ëþäåé, îáúåäèíåííûõ îáùåé ïðîãðàììîé, îáùåé öåëüþ èëè
çàäà÷åé; îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå, ãîñóäàðñòâåííîå, ïàðòèéíîå è òîìó ïîäîáíîå ó÷ðåæäåíèå3.

Òàêèì îáðàçîì, ëþáàÿ ñîöèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ (èëè ñèñòåìà) âîçíèêàåò òîãäà, êîãäà äâà è áîëåå
èíäèâèäà îáúåäèíÿþòñÿ è ñêîîðäèíèðîâàíî äåéñòâóþò (ôóíêöèîíèðóþò) äëÿ äîñòèæåíèÿ îáùåé öåëè
ïî óäîâëåòâîðåíèþ ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé. È íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îðãàíèçîâàííûå ãðóïïû ìîãóò ðàçëè-
÷àòüñÿ ïî êîëè÷åñòâåííîìó è êà÷åñòâåííîìó ñîñòàâó, ìîãóò áûòü ìàëûìè ãðóïïàìè, îáúåäèíåíèÿìè,
îðãàíèçàöèÿìè, ñîîáùåñòâàìè, âñå îíè â äàííîì ñëó÷àå — ñóòü îðãàíèçàöèè. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî è îðãà-
íèçîâàííàÿ ãðóïïà, è ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî (îðãàíèçàöèÿ) — ýòî ëèøü þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå ðàç-
íîâèäíîñòè ñîöèàëüíûõ îðãàíèçàöèé4. Êàê è ðàçëè÷íûå îðãàíèçàöèè, îíè ìîãóò áûòü ìàëî÷èñëåííû-
ìè èëè ìíîãî÷èñëåííûìè, ðàññ÷èòàííûìè íà äëèòåëüíóþ èëè êðàòêîâðåìåííóþ äåÿòåëüíîñòü è ò. ï.

Äðóãèå îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû îñòàëèñü ïðåæíèìè. Ýòî óñòîé÷èâîñòü
îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû è çàáëàãîâðåìåííîå îáúåäèíåíèå åå ó÷àñòíèêîâ äëÿ ñîâåðøåíèÿ îäíîãî èëè
íåñêîëüêèõ ïðåñòóïëåíèé. Ïðè ýòîì ïðèçíàê óñòîé÷èâîñòè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðèçíàêîì, îòäåëÿþ-
ùèì ïîíÿòèÿ îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû è ãðóïïû ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó.

×òî êàñàåòñÿ îñíîâíûõ îòëè÷èòåëüíûõ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà, òî îíè ñóùåñòâåííî
èçìåíèëèñü. Ïðåæäå âñåãî, çàêîíîäàòåëü îòêàçàëñÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ õàðàêòåðèñòèêè ñïëî÷åííî-
ñòè, êîòîðàÿ ðàíüøå îòäåëÿëà îðãàíèçîâàííóþ ãðóïïó îò ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà. Òåïåðü âìåñòî
ñïëî÷åííîñòè äëÿ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà îáÿçàòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêîé ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñòðóê-
òóðû  â  ãðóïïå,  òî  åñòü  åñëè  îðãàíèçîâàííàÿ  ãðóïïà  îáëàäàåò  ñòðóêòóðîé,  òî  ïî  ñìûñëó  çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ïðè íàëè÷èè äðóãèõ ïðèçíàêîâ, îíà ñòàíîâèòñÿ ïðåñòóïíûì ñîîáùåñòâîì. Âìåñòå ñ òåì,
èç  ïîÿñíåíèé  Âåðõîâíîãî  Ñóäà  ÐÔ  ñëåäóåò,  ÷òî  ñòðóêòóðèðîâàíû  ìîãóò  áûòü  êàê  îðãàíèçîâàííàÿ
ãðóïïà, òàê è ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî. Â ÷àñòíîñòè, â îäíîì èç ñâîèõ ïîñëåäíèõ ïîñòàíîâëåíèé
Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ êîíêðåòèçèðóåò, ÷òî «ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî (ïðåñòóïíàÿ îðãàíèçà-
öèÿ)  îòëè÷àåòñÿ  îò  èíûõ  âèäîâ  ïðåñòóïíûõ  ãðóïï,  â  òîì  ÷èñëå  îò  îðãàíèçîâàííîé  ãðóïïû,  áîëåå
ñëîæíîé âíóòðåííåé ñòðóêòóðîé...»5.  Òàêèì  îáðàçîì,  Âåðõîâíûé  Ñóä  ÐÔ  äîïóñêàåò,  ÷òî  íàëè÷èå
ñòðóêòóðû ìîæåò áûòü õàðàêòåðíî íå òîëüêî äëÿ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà, íî è äëÿ îðãàíèçîâàííîé
ãðóïïû. Íî â ïðåñòóïíîì ñîîáùåñòâå äàííàÿ ñòðóêòóðà äîëæíà áûòü «áîëåå ñëîæíîé». Â ýòîé ñâÿçè
ñòàíîâèòñÿ íåïîíÿòíûì, êòî äîëæåí îïðåäåëÿòü ñòåïåíü ñëîæíîñòè âíóòðåííåé ñòðóêòóðû ïðåñòóï-
íîé îðãàíèçàöèè è ïî êàêèì êðèòåðèÿì?

Äàëåå â äàííîì ïîñòàíîâëåíèè ïîÿñíÿåòñÿ, ÷òî ñòðóêòóðèðîâàííàÿ îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà äîëæ-
íà ñîñòîÿòü èç «ïîäðàçäåëåíèé (ïîäãðóïï, çâåíüåâ è ò. ï.), õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ñòàáèëüíîñòüþ ñîñòà-
âà è ñîãëàñîâàííîñòüþ äåéñòâèé». Åé äîëæíû áûòü ïðèñóùè: åäèíîå ðóêîâîäñòâî, âçàèìîäåéñòâèå
ðàçëè÷íûõ åå ïîäðàçäåëåíèé â öåëÿõ ðåàëèçàöèè îáùèõ ïðåñòóïíûõ íàìåðåíèé, ðàñïðåäåëåíèå ìå-
æäó íèìè ôóíêöèé, íàëè÷èå âîçìîæíîé ñïåöèàëèçàöèè â âûïîëíåíèè êîíêðåòíûõ äåéñòâèé ïðè ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ è äðóãèå ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðå-
ñòóïíîé îðãàíèçàöèè). Èç ñìûñëà äàííûõ ïîëîæåíèé ñëåäóåò, ÷òî â ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâàõ äîëæíû
áûòü ñàìîñòîÿòåëüíûå âçàèìîäåéñòâóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ â âèäå ïîäãðóïï èëè çâåíüåâ, è ñîîòâåò-
ñòâåííî,  òàêèõ  ïîäðàçäåëåíèé  íå  ìîæåò  áûòü  ó  îðãàíèçîâàííûõ  ãðóïï.  Íî  âåäü  ñòðóêòóðà  —  ýòî  íå

1 Ñåòðîâ Ì.È. Ñïåöèôèêà ñèñòåìíî-îðãàíèçàöèîííîãî ïîäõîäà // Ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû òåîðèè îðãàíèçà-
öèè. — Ë., 1976. — Ñ. 18.
2 Áîãîëåïîâ Â.Ï. Î ñîñòîÿíèè è çàäà÷àõ ðàçâèòèÿ îáùåé òåîðèè îðãàíèçàöèè // Îðãàíèçàöèÿ è óïðàâëåíèå. — Ì.,
1968. — Ñ. 45.
3 Ñì.: Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. — Ì., 1955. — Ñ. 176.
4 Ñì.: Àéäèíÿí Ð. Ôóíêöèîíàëüíàÿ òåîðèÿ îðãàíèçàöèè è îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü / Ð. Àéäèíÿí, ß. Ãèëèíñêèé //
Èçó÷åíèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè: ðîññèéñêî-àìåðèêàíñêèé äèàëîã: Ñáîðíèê ñòàòåé. — Ì., 1997. — Ñ. 60—
76.  Ïðèìå÷àòåëüíî,  ÷òî  Ð.  Àéäèíÿí  è  ß.  Ãèëèíñêèé  îòíîñÿò  âñå  ðàçíîóðîâíåâûå  ïðåñòóïíûå  îðãàíèçàöèè  (ïðå-
ñòóïíàÿ ãðóïïà, ïðåñòóïíîå îáúåäèíåíèå, ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî) ê ñïåöèôè÷åñêîé ðàçíîâèäíîñòè òàêîé ðåàëü-
íîé ñîöèàëüíîé îðãàíèçàöèè, êàê òðóäîâîé êîëëåêòèâ, óêàçûâàÿ, ÷òî òîëüêî äâå ïîñëåäíèå îòíîñÿòñÿ ê îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòè.
5 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò  10 èþíÿ 2010 ãîäà ¹ 12 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ
óãîëîâíûõ äåë îá îðãàíèçàöèè ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè) èëè ó÷àñòèè â íåì (íåé) // ÑÏÑ
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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âñåãäà íàëè÷èå ïîäðàçäåëåíèé, è â ýòîì ñìûñëå äàííûå ïîëîæåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ âñòóïàþò â ïðîòè-
âîðå÷èå ñ ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìîé ÓÊ ÐÔ.

Ñëåäóþùèì îòëè÷èòåëüíûì ïðèçíàêîì ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå öåëè ñîâìåñò-
íîãî ñîâåðøåíèÿ òÿæêèõ èëè îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðÿìî èëè êîñâåííî ôèíàí-
ñîâîé èëè èíîé ìàòåðèàëüíîé âûãîäû. Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå.

Â ëþáîé ñîâìåñòíîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îáùàÿ öåëü ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì, îáúåäè-
íÿþùèì ëþäåé, îíà ñâÿçàíà ñ ïîòðåáíîñòÿìè ãðóïï êàê öåëîñòíûõ îáðàçîâàíèé. È, ïîñêîëüêó îðãàíè-
çîâàííàÿ ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü — ýòî ðàçíîâèäíîñòü ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè, òî îáùàÿ öåëü
äàííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ôàêòîðîì, îáúåäèíÿþùèì îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðåñòóïíîé
äåÿòåëüíîñòè â öåëîñòíîå êðèìèíàëüíîå ôîðìèðîâàíèå. Òàêèì îáðàçîì, ïðåñòóïíèêè îáúåäèíÿþòñÿ
â ïðåñòóïíûå ãðóïïû è â ïðåñòóïíûå ñîîáùåñòâà èìåííî äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, òî åñòü â
ýòîì ñìûñëå èõ öåëü âñåãäà åäèíà. Îòëè÷èòåëüíûìè ïðèçíàêàìè çäåñü âûñòóïàþò, âî-ïåðâûõ, òî êà-
êèå ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñòåïåíè èõ òÿæåñòè, ñîâåðøàþòñÿ è, âî-âòîðûõ, òî, ðàäè ÷åãî ýòè ïðåñòóïëåíèÿ
ñîâåðøàþòñÿ. Äëÿ ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ äîëæíî áûòü õàðàêòåðíî ñîâåðøåíèå òÿæêèõ ëèáî îñîáî
òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåñëåäóþùèõ ïîëó÷åíèå ïðÿìî èëè êîñâåííî ôèíàíñîâóþ èëè èíóþ ìàòåðè-
àëüíóþ âûãîäó. Âêëþ÷åíèå â ÷èñëî ïðèçíàêîâ, õàðàêòåðíûõ äëÿ ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ, ïîëó÷åíèå
ôèíàíñîâîé èëè ìàòåðèàëüíîé âûãîäû ñëåäóåò ðàñöåíèâàòü êàê ïîëîæèòåëüíûé ìîìåíò, òàê êàê íà
ïðîòÿæåíèè íåñêîëüêèõ ëåò ïîñëå ïðèíÿòèÿ â 1996 ãîäó ÓÊ ÐÔ ó÷åíûå è ïðàêòèêè íåîäíîêðàòíî óêà-
çûâàëè, ÷òî îñíîâíîé öåëüþ ïðàêòè÷åñêè ëþáîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ
èçâëå÷åíèå ñâåðõâûñîêèõ äîõîäîâ â ëåãàëüíîì è íåëåãàëüíîì áèçíåñå. Â ýòîé ñâÿçè À.Ô. Ëóáèí
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî «ïðåäâîñõèùåíèå ðåçóëüòàòà ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè â âèäå íåêîé âû-
ãîäû, íàæèâû, ñîáñòâåííîñòè — ÷óâñòâî çàêîíîìåðíîå»1, è, ÷òî êîðûñòíàÿ íàïðàâëåííîñòü õàðàêòåð-
íà äëÿ ìíîãèõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè ôîðìèðîâàíèÿìè. Òàê,
íàïðèìåð, â èçó÷àåìûõ íàìè ìàòåðèàëàõ óãîëîâíûõ äåë âñå êðèìèíàëüíûå ôîðìèðîâàíèÿ ñîçäàâà-
ëèñü ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèàëüíîé âûãîäû èõ ó÷àñòíèêàìè.

Âìåñòå ñ òåì, â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå â ÷èñëå íåîáõîäèìûõ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïíûõ ñîîá-
ùåñòâ îñòàëñÿ òàêîé ïðèçíàê, êàê ñòåïåíü òÿæåñòè ñîâåðøàåìûõ èõ ÷ëåíàìè ïðåñòóïëåíèé. Â ýòîé
ñâÿçè ìû ïðèñîåäèíÿåìñÿ ê Ñ.Â. Íàçåìöåâó, êîòîðûé óòâåðæäàåò, ÷òî «â ýòîì ñëó÷àå Çàêîí ïðàêòè÷å-
ñêè ïîçâîëÿåò áåçíàêàçàííî ñîçäàâàòü îðãàíèçîâàííûå ôîðìèðîâàíèÿ, íà ïåðâûõ ïîðàõ ïðåäíàçíà-
÷åííûå äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé, íå ÿâëÿþùèõñÿ òÿæêèìè èëè îñîáî òÿæêèìè, è íå ñïîñîáñòâó-
åò ïðåäóïðåæäåíèþ òÿæêîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè»2. Èñõîäÿ èç ðåçóëüòàòîâ ïðîâåäåííûõ íà-
ìè èññëåäîâàíèé, ñ óêàçàííîé âûøå ôîðìóëèðîâêîé çàêîíîäàòåëÿ òðóäíî ñîãëàñèòüñÿ. Âåñüìà äîêà-
çàòåëüíîé è îáîñíîâàííîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ À.È. Äîëãîâîé, êîòîðàÿ óòâåðæäàåò, ÷òî îáùåñò-
âåííàÿ îïàñíîñòü ïðåñòóïíûõ îðãàíèçàöèé çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â ñîâåðøåíèè òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé
(ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ èõ îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü ìîãëà áû îöåíèâàòüñÿ èäåíòè÷íî îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé), íî ïðåæäå âñåãî â òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò è ôóíêöèîíèðóåò òàêàÿ îðãà-
íèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà, êîòîðàÿ â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü øèðîêóþ îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü â ðàçíûõ åå âàðèàíòàõ, â çàâèñèìîñòè îò ìîòèâàöèè ñóáúåêòîâ óïðàâëåíèÿ åþ è âíåøíèõ
óñëîâèé3.

Ìåæäó òåì áîëüøèíñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ ïðåñòóïíûìè ñîîáùåñòâàìè, îòíîñÿòñÿ ê ýêî-
íîìè÷åñêèì ïðåñòóïëåíèÿì, êîòîðûå õîòÿ è íå îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè òÿæêèõ, íî ïðè÷èíÿþò çíà÷èòåëüíûé
ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá, è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðèíîñÿò áîëüøèå ôèíàíñîâûå èëè ìàòåðèàëüíûå âûãîäû. Ïî-
ýòîìó ñîçäàíèå ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ ñ öåëüþ ñîâåðøåíèÿ èìåííî ýòèõ ïðåñòóïëåíèé, â ñâÿçè ñ ïðÿìûì
òðåáîâàíèåì óãîëîâíîãî çàêîíà, íå ìîæåò êâàëèôèöèðîâàòüñÿ ïî ñòàòüå 210 ÓÊ ÐÔ, ÷òî, âûñòóïàåò îäíèì
èç ñóùåñòâåííûõ ôàêòîðîâ, ñíèæàþùèõ ýôôåêòèâíîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâîé áîðüáû ñ íèìè.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåñòóïëåíèÿì, ñîâåðøàåìûì âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå, î÷åíü íà-
ãëÿäíî ïîêàçàíà äàííàÿ ïðîáëåìà îäíèì èç æóðíàëèñòîâ. Â ÷àñòíîñòè, Ì. Ðóòìàí îòìå÷àåò: «Óãî-
ëîâíûé êîäåêñ ñêðîåí ñîâåðøåííî óäèâèòåëüíî. Ñòåïåíü îïàñíîñòè êîíòðàáàíäû îïðåäåëÿåòñÿ íà
ðàçìåðîì íàíåñåííîãî ãîñóäàðñòâó óùåðáà, à ñîâñåì èíûìè ôàêòîðàìè. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü, ïðåäóñìîòðåííàÿ ñòàòüåé 188 ÓÊ ÐÔ, íàñòóïàåò ñ ñóììû 200 òûñÿ÷ ðóáëåé, à äàëåå õîòü ìèë-
ëèîí, õîòü 100 ìèëëèîíîâ, óæå íåâàæíî. Âàæíî, ïåðåâîçèë ëè òû íàðêîòèêè, îðóæèå, áîåïðèïàñû è
êóëüòóðíûå öåííîñòè.

Ïðè÷åì âñå ýòî ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè, òî åñòü ïðåäóñìàòðèâàþùèå óñëîâ-
íûå ñðîêè, àìíèñòèè, óñëîâíî-äîñðî÷íûå îñâîáîæäåíèÿ è ïðî÷èå ïðåëåñòè. Òÿæêèìè îíè ñòàíóò, åñ-

1 Ëóáèí À.Ô. Ìåòîäîëîãèÿ êðèìèíàëèñòè÷åñêîãî èññëåäîâàíèÿ ìåõàíèçìà ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè: Äèñ... ä-ðà
þðèä. íàóê. — Í. Íîâãîðîä, 1997. — Ñ. 117.
2 Íàçåìöåâ Ñ.Â. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë ïî áîðüáå ñ ãðóïïîâûìè ôîðìàìè ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. —
Ì., 2000. — Ñ. 16.
3 Ñì.: Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü / Ïîä ðåä. À.È. Äîëãîâîé. — Ì., 1996. — Ñ. 10.
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ëè ñîâåðøåíû íåîäíîêðàòíî, ñîïðÿãàëèñü ñ íàñèëèåì ëèáî áûëè ñîâåðøåíû äîëæíîñòíûì ëèöîì ñ
èñïîëüçîâàíèåì åãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ. Âñå ýòî ëèáî òðóäíî äîêàçóåìî, ëèáî ìàëîâåðîÿòíî.
À îñîáî òÿæêèì äåÿíèåì êîíòðàáàíäà ñ÷èòàåòñÿ, åñëè ñîâåðøåíà îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóï-
ïîé.  Â  ýòîì,  ïîñëåäíåì  ñëó÷àå,  îãîâîðåííîì  â  ÷àñòè  4  óêàçàííîé  ñòàòüè,  ïðåäóñìîòðåíî  îò  7  äî  12
ëåò ðåàëüíîãî ñðîêà (ðàíüøå äîïóñêàëàñü è êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà, íî òåïåðü òàêîâàÿ âîâñå îòìå-
íåíà). Ïðàâäà, ìàëåíüêàÿ îãîâîðêà: ÎÏÃ â ïðèíöèïå âñåãäà äîêàçàòü î÷åíü ñëîæíî. À â äàííîì ñëó÷àå,
â ñâåòå âñåãî âûøåèçëîæåííîãî, è âîâñå íåâîçìîæíî. È ïîòîìó ñóðîâóþ 4-þ ÷àñòü ìîæíî ñ÷èòàòü
ïðàêòè÷åñêè ìåðòâîé.

Îñîáî æå êðóïíûé ðàçìåð óùåðáà — áîëåå 1,5 ìèëëèîíà ðóáëåé, êîòîðûé îáû÷íî ÿâëÿåòñÿ îïðå-
äåëÿþùèì äëÿ ïðèçíàíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ òÿæêèì, ïîÿâëÿåòñÿ â äðóãîé, «ñìåæíîé», 194-é ñòàòüå ÓÊ ÐÔ.
Ýòî êîãäà â äîêóìåíòàõ ïåðåâîçèìûé òîâàð óêàçàí ÷åñòíî, íî ðåçêî çàíèæåíà åãî ñòîèìîñòü. Íî è
çäåñü æóëèêàì ïî÷åìó-òî îñòàâëåíà ëàçåéêà — íè ïðè êàêîé ñóììå óùåðáà (à òàêæå êàêèõ-ëèáî èíûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ) äàííîå ïðåñòóïëåíèå òÿæêèì íå ÿâëÿåòñÿ! Ìóõëþé ñêîëüêî õî÷åøü...»1.

Ê ñêàçàííîìó äîáàâèòü íå÷åãî, åñëè òîëüêî òî, ÷òî â äàííîé õóäîæåñòâåííîé «çàðèñîâêå» âûðàæå-
íî ìíåíèå áîëüøèíñòâà ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî óãîëîâíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ êîíòðàáàíäû è äðóãèõ âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé íå ñîâåðøåííî, è òðåáóåò êîððåêòèðîâêè. Íåñîâåðøåííûì ðåñïîíäåí-
òû ñ÷èòàþò è òàêîé ïðèçíàê ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè), êàê îïðåäåëåíèå öå-
ëè èõ ñîçäàíèÿ: «ñîâåðøåíèå òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé». Ýòî, ïî ìíåíèþ îïðîøåííûõ ðåñ-
ïîíäåíòîâ ñóùåñòâåííî òîðìîçèò áîðüáó ñ îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóïíûìè ôîðìèðîâàíèÿìè, è ïî-
çâîëÿåò èõ ëèäåðàì óõîäèòü îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Âûõîä â äàííîé ñèòóàöèè âèäèòñÿ â òîì, ÷òîáû èñêëþ÷èòü èç ñîäåðæàíèÿ ñòàòüè óêàçàíèå â êà÷å-
ñòâå öåëåé ñîçäàíèÿ ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ êàòåãîðèþ ñîâåðøàåìûõ èìè ïðåñòóïëåíèé, è ïðèçíàòü
«âûñîêóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ïðåñòóïíûõ îáúåäèíåíèé íåçàâèñèìî îò òÿæåñòè òåõ ïðåñòóïëå-
íèé, ðàäè êîòîðûõ îíè ñîçäàþòñÿ, ïîñêîëüêó ñîçäàíèå ïðåñòóïíûõ ôîðìèðîâàíèé íå áûâàåò ñâÿçàíî
ñ ÷åòêèì î÷åðòàíèåì êðóãà äåÿíèé, êîòîðûå áóäóò ñîâåðøàòüñÿ»2.

Ïðîâåäåííûé êðàòêèé àíàëèç ïîíÿòèé «îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà» è «ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî» ïî-
çâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ïðîöåññ çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ äàííûõ îïðåäåëåíèé äîëæåí ñî-
âåðøåíñòâîâàòüñÿ, ó÷èòûâàÿ âåñü èìåþùèéñÿ îïûò ïîñòðîåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ïîíÿòèé è îïðåäåëåíèé.
Ïðè ýòîì, íà íàø âçãëÿä, ñ ìåòîäîëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðè ôîðìóëèðîâêå çàêîíîäàòåëüíûõ îïðå-
äåëåíèé íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî îáèõîäíûé ÿçûê â ñèëó ñâîåé óíèâåðñàëüíîñòè è ìíîãîçíà÷íîñòè
íå âñåãäà îêàçûâàåòñÿ óäîáíûì äëÿ âûðàæåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ïîíÿòèé, èìåþùèõ âïîëíå îïðåäåëåí-
íîå çíà÷åíèå. Ýòî òðåáóåò èçâåñòíîé ôîðìàëèçàöèè þðèäè÷åñêîãî ÿçûêà, ïðèìåíåíèÿ äëÿ èçëîæåíèÿ
íîðì ïðàâà ëèøü íåêîòîðîãî êðóãà ñòàíäàðòíûõ òåðìèíîâ è îáîðîòîâ, ñ òî÷íî óñòàíîâëåííûìè ïðà-
âèëàìè èõ ñåìàíòè÷åñêîãî èñòîëêîâàíèÿ, îñíîâàííûìè íà «ïåðâîíà÷àëüíîì è ïðÿìîì ñìûñëå ïðèìå-
íÿåìûõ òåðìèíîâ, ïîíÿòíûõ êàæäîìó èíäèâèäóóìó»3. Åùå äàâíî áûëî îòìå÷åíî, ÷òî «ÿçûê ÿâëÿåòñÿ
êîñòüþ, ìóñêóëîì, íåðâîì, êîæåé ôàêòîâ, è ïîýòîìó òî÷íîñòü, ÿñíîñòü, ïðîñòîòà ÿçûêà ñîâåðøåííî
íåîáõîäèìû äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðàâèëüíî è ÿðêî èçîáðàæàòü ïðîöåññû ñîçäàíèÿ ôàêòîâ ÷åëîâåêîì è
ïðîöåññû âëèÿíèÿ ôàêòîâ íà ÷åëîâåêà»4. Òàêèì îáðàçîì, òî, ÷òî ïðèñóùå ëèòåðàòóðíîìó ÿçûêó âîîá-
ùå, äîëæíî ñîñòàâëÿòü ñïåöèôè÷åñêóþ îñîáåííîñòü þðèäè÷åñêîãî ÿçûêà — ðå÷ü èäåò î ïîíÿòíîñòè,
êðàòêîñòè è òî÷íîñòè5. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòè ïðèíöèïû äîëæíû áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè ôîðìóëè-
ðîâêå îïðåäåëåíèé îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû è ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà, ÷òîáû â ðåçóëüòàòå óãîëîâíûé
çàêîí ñîäåðæàë íå ñõîæèå, òðóäíîðàçëè÷èìûå ïîíÿòèÿ, êîòîðûå äèôôåðåíöèðóþòñÿ ñóáúåêòèâíî ïî
óñìîòðåíèþ ïðàâîïðèìåíèòåëåé, à êîòîðûå ÷åòêî ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé è ñîäåðæàò êîíêðåòíûå,
õàðàêòåðíûå äëÿ êàæäîãî èç íèõ ïðèçíàêè.

1 Ðóòìàí Ì. Êîíòðàáàíäèñò — êîðìèëåö // Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêèå âåäîìîñòè. — 2006. — 1 íîÿáðÿ.
2 Íàçåìöåâ Ñ.Â. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë ïî áîðüáå ñ ãðóïïîâûìè ôîðìàìè ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. —
Ì., 2000. — Ñ. 16.
3 Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà / Ïîä ðåä. Ä.À. Êåðèìîâà. — Ë., 1965. — Ñ. 89.
4 Ãîðüêèé Ì. Î ëèòåðàòóðå. — Ì., 1937. — Ñ. 376.
5 Ïîäðîáíåå ñì.: Èåðèíã Ð. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. — ÑÏá., 1906.
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Í.È. Áèþøêèíà

Áèþøêèíà Íàäåæäà Èîñèôîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
ÍÍÃÓ èì. Í.È. Ëîáà÷åâñêîãî

Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ïðåäïîñûëêè ôîðìèðîâàíèÿ
÷ðåçâû÷àéíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 80–90-õ ãîäîâ XIX âåêà

Àäìèíèñòðàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-ëèáî ÷óæäûì,
èíîðîäíûì,  íå  õàðàêòåðíûì  äëÿ  ðîññèéñêîãî  ãîñóäàðñòâà.  Òàê,  çíàìåíèòîå  Ïîëîæåíèå  «Î  ìåðàõ  ê
îõðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ» îò 14 àâãóñòà 1881 ãîäà1 ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíè÷íîå ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðîäîëæåíèå òðàäèöèîííîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé
äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè. Îá ýòîì óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóåò êîìïëåêñ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ íà ïðîòÿæåíèè XIX âåêà.

Âûñî÷àéøèé óêàç îò 3 èþëÿ 1826 ãîäà2, ñîãëàñíî êîòîðîìó Îñîáåííàÿ êàíöåëÿðèÿ ïðè Ìèíèñòåð-
ñòâå âíóòðåííèõ äåë, âåäàâøàÿ âîïðîñàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèöèè, áûëà ïðåîáðàçîâàíà â III Îòäå-
ëåíèå Ñîáñòâåííîé Åãî Âåëè÷åñòâà êàíöåëÿðèè. Â êðóã åå îáÿçàííîñòåé âõîäèëè, â òîì ÷èñëå, ñáîð
ñâåäåíèé îáî âñåõ ëèöàõ, ñîñòîÿùèõ ïîä íàäçîðîì ïîëèöèè, âêëþ÷àÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ðàñïîðÿæå-
íèÿ, âûñûëêó è ðàçìåùåíèå «ëþäåé ïîäîçðèòåëüíûõ è âðåäíûõ». Îòñþäà âèäíî, ÷òî òàêèå ïðåäìåòû
âåäåíèÿ ïîëèöåéñêîãî ïðàâà è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê íàäçîð çà íåáëàãîíàäåæíûìè ëèöàìè,
àäìèíèñòðàòèâíàÿ  âûñûëêà  íàõîäèëèñü  â  ïîëå  çðåíèÿ  Ðîññèéñêîãî  ãîñóäàðñòâà  óæå  âî  âòîðîé  ÷åò-
âåðòè XIX âåêà, òî åñòü çàäîëãî äî âñòóïëåíèÿ íà ïðåñòîë Àëåêñàíäðà III. Ãðàô À.Õ. Áåíêåíäîðô, âîç-
ãëàâëÿâøèé III Îòäåëåíèå, âïîëíå ìîæåò áûòü íàçâàí îäíèì èç îñíîâîïîëîæíèêîâ êîíöåïöèè ïîëè-
öåéñêîãî ãîñóäàðñòâà è ñâîéñòâåííûõ åìó ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Îòñþäà íàïðàøèâàåòñÿ ìûñëü, î òîì, ÷òî, íàîáîðîò, ëèáåðàëüíûé êóðñ Àëåêñàíäðà II êàðäèíàëüíî
âûáèâàåòñÿ èç êîíòåêñòà îõðàíèòåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîãî ìîíàðõè÷åñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà è â ñèëó ýòîãî ìîæåò áûòü îïðåäåëåí êàê èñêëþ÷èòåëüíûé (îò ñëîâîñî÷åòàíèÿ «èñêëþ÷åíèå èç ïðà-
âèëà»), à ñëåäîâàòåëüíî, ÷ðåçâû÷àéíûé. Îáùåèçâåñòíî, ê êàêèì ìàñøòàáàì êàòàñòðîôû ïðèâåëè íå
îãðàíè÷åííûå ðàìêàìè îõðàíèòåëüíîãî çàêîíà (ðåãóëèðîâàíèÿ) ëèáåðàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ 60—70-õ
ãîäîâ XIX âåêà. Âîëíà òåððîðèçìà, ïîäíÿòàÿ ëåâîðàäèêàëüíî íàñòðîåííîé èíòåëëèãåíöèåé, â òîì ÷èñëå
ñòóäåí÷åñòâîì, çàõëåñòíóëà èìïåðèþ: 10-êðàòíûå ïîêóøåíèÿ íà æèçíü èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà II, âîî-
ðóæåííîå âîññòàíèå â Ïîëüøå â 1863 ãîäó, âîîðóæåííîå ñîïðîòèâëåíèå â Îäåññå â 1878 ãîäó è ò. ä.

Ê êîíöó 70-õ — íà÷àëó 80-õ ãîäîâ â ñòðàíå ðàçðàçèëñÿ ñèñòåìíûé êðèçèñ, ïðàâèòåëüñòâî âñòàëî íà
îõðàíèòåëüíûé êîíñåðâàòèâíûé êóðñ, íà÷àâøèéñÿ â Ðîññèè ïîñëå ïîêóøåíèÿ Ä. Êàðàêîçîâà íà èìïå-
ðàòîðà Àëåêñàíäðà II â 1866 ãîäó3. Êàê ïèñàë èçâåñòíûé ñîâåòñêèé èññëåäîâàòåëü È.Â. Îðæåõîâñêèé,
ïåðåä ïðàâèòåëüñòâîì ñòîÿëà ïåðâîî÷åðåäíàÿ çàäà÷à ñîõðàíåíèÿ ñàìîäåðæàâíîé âëàñòè: «óêðåïëå-
íèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, ñîçäàíèå «åäèíñòâà óïðàâëåíèÿ» âíóòðè ïðàâèòåëüñòâà è
îðãàíîâ âûñøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; áîðüáà ñ «íèãèëèçìîì» è ðåâîëþöèîííûì äâèæåíè-
åì; óñèëåíèå ðîëè äâîðÿíñòâà è êîíñîëèäàöèè «âñåõ êîíñåðâàòèâíûõ ñèë» âîêðóã ñàìîäåðæàâèÿ;
âñåìåðíîå îãðàíè÷åíèå ðàçâèòèÿ è äåÿòåëüíîñòè íîâûõ èíñòèòóòîâ, ñîçäàííûõ ðåôîðìàìè ïðåäøå-
ñòâóþùèõ ëåò»4.  Îäíàêî, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, àêöåíò ñðåäè óêàçàííûõ çàäà÷ ñëåäóåò ñäåëàòü íå íà
ñîõðàíåíèå óñòîåâ ñàìîäåðæàâèÿ, à íà ïîääåðæàíèå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, êîòîðûé îáåñïå÷èâà-
åòñÿ ñèëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ. Äàæå ëèáåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî îñîçíàëî îñòðóþ íåîáõî-
äèìîñòü ââåäåíèÿ îõðàíèòåëüíûõ ìåð íà âûñøåì ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå, êîìïëåêñ êîòîðûõ ìîæíî
êëàññèôèöèðîâàòü ïî ïðåäìåòó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òàê, çàêîíîäàòåëüíûå ïîïûòêè ïðåñå÷åíèÿ àêòîâ íåïîâèíîâåíèÿ ïðåäïðèíèìàëèñü ïðàâèòåëüñò-
âîì Àëåêñàíäðà II åùå â ïåðèîä àêòèâíîãî ïðîâåäåíèÿ ëèáåðàëüíûõ ðåôîðì. Ê òàêîâûì îòíîñÿòñÿ
Âûñî÷àéøåå ïîâåëåíèå, ïîñëåäîâàâøåå 6 èþëÿ 1870 ãîäà5, ïî âñåïîääàííåéøåìó äîêëàäó Óïðàâ-

1 ÏÑÇÐÈ. — 3-å èçä. — ÑÏá., 1885. — Ò. I. — Ñò. 350.
2 Ñì.: ÏÑÇÐÈ. — 2-å èçä. — ÑÏá., 1830. — Ò. I. — Ñò. 449.
3 Ï.À. Çàéîí÷êîâñêèé ïèñàë, ÷òî êóðñ áóðæóàçíûõ ðåôîðì áûë ïðåðâàí ñîáûòèÿìè 1866 ãîäà (Çàéîí÷êîâñêèé Ï.À.
Àðõèâ Ä.À. Ìèëþòèíà // Âîïðîñû èñòîðèè. — 1946. — ¹ 5—6. — Ñ. 99).
4 Îðæåõîâñêèé È.Â. Èç èñòîðèè âíóòðåííåé ïîëèòèêè ñàìîäåðæàâèÿ â 60—70-õ ãîäàõ XIX âåêà. — Ãîðüêèé, 1974. — Ñ. 161.
5 Òåêñò äàííîãî Óêàçà íå áûë îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí. Âûäåðæêè èç åãî ñîäåðæàíèÿ ïðèâîäÿòñÿ íà îñíîâàíèè ðà-
áîòû Â.Ì. Ãåññåíà. Ñì.: Ãåññåí Â.Ì. Èñêëþ÷èòåëüíîå  ïîëîæåíèå.  —  ÑÏá,  1908.  —  Ñ.  165.  Êàê  ïèñàëà  «Ðóññêàÿ
ìûñëü», «íåêîòîðûå çàêîíû î ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåðàõ, èçäàííûå â 1878 è 1879 ãîäàõ, â ñâîå âðåìÿ íå áûëè îáíàðîäî-
âàíû. Òîãäà ïðàâèòåëüñòâî äåðæàëî èõ â ñåêðåòå îò îáùåñòâà, êàê áóäòî èç ñêðîìíîñòè íàáðàñûâàëî íà íèõ ïîêðû-
âàëî» (Ñì.: Âíóòðåííåå îáîçðåíèå. Ïî ïîâîäó çàêîíà 14 àâãóñòà // Ðóññêàÿ ìûñëü. — 1881. — Êí. X. — Ñ. 136).
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ëÿþùåãî Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë «Î ïðèíÿòèè îñîáûõ ìåð ïðîòèâ ñòà÷åê ðàáî÷èõ», Âûñî÷àé-
øåå ïîâåëåíèå, ïîñëåäîâàâøåå â ñåíòÿáðå 1871 ãîäà1, ïî âñåïîääàííåéøåìó äîêëàäó ìèíèñòðà
âíóòðåííèõ äåë, â ðàçúÿñíåíèå Âûñî÷àéøåãî ïîâåëåíèÿ î ïðèíÿòèè îñîáûõ ìåð ïðîòèâ ñòà÷åê, êîòî-
ðûìè çàáàñòîâêè ôàáðè÷íûõ ðàáî÷èõ ïðèçíàâàëèñü âûðàæåíèåì íåóäîâîëüñòâèÿ ñ öåëüþ ïîðîæäå-
íèÿ ñìóò, áåñïîðÿäêîâ è âîëíåíèé. Ïðè âîçíèêíîâåíèè ñòà÷åê ðàáî÷èõ íà êàêîì-ëèáî ïðåäïðèÿòèè
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðàì ðàçðåøàëîñü íåìåäëåííî âûñûëàòü ãëàâíûõ çà÷èíùèêîâ ñòà÷êè â ëþáóþ èç
íàçíà÷åííûõ èì ãóáåðíèé, áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë.

Ê  êîíöó  70-õ  ãîäîâ  XIX  âåêà  îõðàíèòåëüíàÿ  íàïðàâëåííîñòü  âíóòðåííåé  ïîëèòèêè  óñèëèâàåòñÿ.
Ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ýòîãî ïåðèîäà ñòàíîâÿòñÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíî-ïîëèöåéñêèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðåñå÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðîÿâëåíèé íåïîâèíîâåíèÿ, î ÷åì
ñâèäåòåëüñòâóþò çàêîíîäàòåëüíûå àêòû òåõ ëåò. Òàê, Âûñî÷àéøèì ïîâåëåíèåì, ïîñëåäîâàâøèì
24 ìàÿ 1878 ãîäà ïî âñåïîääàííåéøåìó äîêëàäó Ãëàâíîãî Íà÷àëüíèêà III Îòäåëåíèÿ Ñîáñòâåííîé Åãî
Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà êàíöåëÿðèè, ëèöà, ïðèâëå÷åííûå ïî äåëàì î ïðîòèâîïðàâèòåëüñòâåííîé
ïðîïàãàíäå, ïîäëåæàëè àäìèíèñòðàòèâíîé âûñûëêå â ðàñïîðÿæåíèå ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà Âîñòî÷íîé
Ñèáèðè. Ïðè ýòîì íå ðåãëàìåíòèðîâàëñÿ êàêîé-ëèáî ïîðÿäîê óñòàíîâëåíèÿ ñðîêà àäìèíèñòðàòèâíîé
âûñûëêè, à òàêæå îáúåìà îãðàíè÷åíèé ïðàâ è ñâîáîä, ñîïðÿæåííûõ ñ íåþ2.

Ê àíàëîãè÷íûì ìåðàì îòíîñèòñÿ Èìåííîé Âûñî÷àéøèé óêàç, ïðèíÿòûé ïî ðàïîðòó Ìèíèñòðà
âíóòðåííèõ äåë îò 8 àâãóñòà 1878 ãîäà «Î ïðàâàõ îáùåé ïîëèöèè è æàíäàðìñêèõ ÷èíîâ ïîñåùàòü âñå
ôàáðèêè è çàâîäû âî âñÿêîå âðåìÿ»3, êîòîðûì ïîëèöåéñêèì è æàíäàðìàì ïðåäîñòàâëÿëñÿ ñâîáîäíûé
äîïóñê  íà  âñå  ôàáðèêè  è  çàâîäû  â  ëþáîå  âðåìÿ  ñ  ïðàâîì  ïðîèçâîäñòâà  îáûñêîâ  èëè  àðåñòîâ,  ïðè
åäèíñòâåííîì óñëîâèè ïðèñóòñòâèÿ ïðè ýòîì óïðàâëÿþùåãî ñîîòâåòñòâóþùèì ïðåäïðèÿòèåì.

Î ïðîäîëæåíèè óêàçàííîé ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîëèòèêè ñâèäåòåëüñòâóþò òàêæå Âûñî÷àéøå óò-
âåðæäåííûå 1 ñåíòÿáðÿ 1878 ãîäà Âðåìåííûå ïðàâèëà «Îá îñîáûõ ìåðàõ ê îãðàæäåíèè îáùåñòâåííî-
ãî ñïîêîéñòâèÿ», êîòîðûå òàêæå íå áûëè îïóáëèêîâàíû â îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêàõ, íî â Óêàçå Ïðàâè-
òåëüñòâóþùåìó Ñåíàòó îò 4 ñåíòÿáðÿ 1881 ãîäà «Îá èçäàíèè Ïîëîæåíèÿ ê îõðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåííî-
ãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ è îáúÿâëåíèè íåêîòîðûõ ìåñòíîñòåé Èìïåðèè â ñîñòîÿíèè
óñèëåííîé îõðàíû»4 ãîâîðèëîñü îá îòìåíå äàííûõ ïðàâèë, è íàçâàíèå èõ ñâèäåòåëüñòâóåò î ðåãóëèðî-
âàíèè èìåííî îõðàíèòåëüíûõ îòíîøåíèé. Âðåìåííûå ïðàâèëà ðàñøèðÿëè àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâà
ïîëèöèè â ðîçûñêíîì ïðîöåññå: íà ãóáåðíñêèå æàíäàðìñêèå óïðàâëåíèÿ âîçëàãàëîñü ïðîèçâîäñòâî
äîçíàíèé ïî ãîñóäàðñòâåííûì ïðåñòóïëåíèÿì, à ê ãîðîäñêîé ïîëèöèè ïîëíîñòüþ ïåðåøåë ïîëèòè÷å-
ñêèé ðîçûñê5.

Ïðåñåêàòåëüíóþ ïîëèòèêó ïðîäîëæàåò Âûñî÷àéøèé óêàç îò 18 ìàðòà 1879 ãîäà «Î ìåðàõ ê ïðåñå-
÷åíèþ óêëîíåíèÿ îò ïðîïèñêè âèäîâ â ãîðîäàõ: Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Ìîñêâå, Êèåâå, Õàðüêîâå, Îäåññå è
ßëòå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé ãóáåðíèè»6, óæåñòî÷àâøèé ìåðû îòâåòñòâåííîñòè ëèö, óêëîíÿþùèõñÿ îò
óâåäîìëåíèÿ îðãàíîâ âëàñòè î ñâîåì ïðèáûòèè â íàçâàííûå ìåñòíîñòè è ðåãèñòðàöèè â ïîëèöèè ñâî-
åãî ïîñòîÿííîãî ìåñòà æèòåëüñòâà, à òàêæå ââîäèâøèé àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â îòíîøå-
íèè äâîðíèêîâ, ñîäåðæàòåëåé êîìíàò è ãîñòèíèö, äîìîâëàäåëüöåâ çà ïîòâîðñòâî è óêðûâàòåëüñòâî
òàêèõ ëèö.

Òàêèì  îáðàçîì,  âèäíî,  ÷òî  èìïåðàòèâíûå  ìåòîäû  ïðàâîâîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ  ê  íà÷àëó  äåéñòâèÿ
âíóòðèïîëèòè÷åñêîãî êóðñà Àëåêñàíäðà III ÿâíî íà÷èíàþò ïðåîáëàäàòü íàä äèñïîçèòèâíûìè.

Îõðàíèòåëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ òîãî ïåðèîäà ñêàçûâàþòñÿ è íà ôóíêöèîíèðîâàíèè îðãàíîâ äîçíà-
íèÿ è ñëåäñòâèÿ â îáëàñòè ðàññëåäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé. Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííûå
Ïðàâèëà «Î ïîðÿäêå äåéñòâèé ÷èíîâ Êîðïóñà æàíäàðìîâ ïî èññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé» îò 19 ìàÿ
1871 ãîäà7 âíîñèëè èçìåíåíèÿ â îáùèé ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà äîçíàíèé ïî ãîñóäàðñòâåííûì ïðåñòó-
ïëåíèÿì. Óïðàçäíÿëàñü âûñî÷àéøå óòâåðæäåííàÿ â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå Ñëåäñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî äå-
ëàì î ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, åå äåëà ïåðåäàâàëèñü Êîðïóñó æàíäàðìîâ. Âåäåíèåì äîçíàíèé

1 Äàííûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò íå áûë îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí. Ññûëêà íà ñîäåðæàíèå ïðèâîäèòñÿ íà îñíî-
âàíèè ðàáîòû Â.Ì. Ãåññåíà. Ñì.: Ãåññåí Â.Ì. Èñêëþ÷èòåëüíîå ïîëîæåíèå. — ÑÏá., 1908. — Ñ. 165.
2 Ñì. òàì æå.
3 Èìåííîé Âûñî÷àéøèé óêàç «Î ïðàâàõ îáùåé ïîëèöèè è æàíäàðìñêèõ ÷èíîâ ïîñåùàòü âñå ôàáðèêè è çàâîäû âî
âñÿêîå âðåìÿ» îò 8 àâãóñòà 1878 ãîäà // ÏÑÇÐÈ. — 2-å èçä. — ÑÏá., 1880. — Ò. LIII. — Îòä. 2. — Ñò. 58777.
4 Óêàç Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó Ñåíàòó «Îá èçäàíèè Ïîëîæåíèÿ ê îõðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñò-
âåííîãî ñïîêîéñòâèÿ è îáúÿâëåíèè íåêîòîðûõ ìåñòíîñòåé Èìïåðèè â ñîñòîÿíèè óñèëåííîé îõðàíû» îò 4 ñåíòÿáðÿ
1881 ãîäà // ÏÑÇÐÈ. — 3-å èçä. — ÑÏá., 1885. — Ò. I. — Ñò. 382.
5 Àëåêñååâà Ì.À. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ íà Ñåâåðî-Çàïàäå Ðîññèè âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX — íà÷àëå XX â.
(íà ïðèìåðå Íîâãîðîäñêîé ãóáåðíèè) // Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — 2010. — ¹ 5. — Ñ. 31.
6 Âûñî÷àéøèé  óêàç  «Î  ìåðàõ  ê  ïðåñå÷åíèþ  óêëîíåíèÿ  îò  ïðîïèñêè  âèäîâ  â  ãîðîäàõ:  Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå,  Ìîñêâå,
Êèåâå, Õàðüêîâå, Îäåññå è ßëòå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîé ãóáåðíèè» îò 18 ìàðòà 1879 ãîäà // ÏÑÇÐÈ. — 2-å èçä. —
ÑÏá., 1881. — Ò. LIV. — Îòä. 1. — Ñò. 59422.
7 Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííûå Ïðàâèëà «Î ïîðÿäêå äåéñòâèé ÷èíîâ Êîðïóñà æàíäàðìîâ ïî èññëåäîâàíèþ ïðåñòóï-
ëåíèé» îò 19 ìàÿ 1871 ãîäà // ÏÑÇÐÈ. — 2-å èçä. — ÑÏá., 1874. — Ò. XLVI. — Îòä. 1. — Ñò. 49615.
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ïî ãîñóäàðñòâåííûì ïðåñòóïëåíèÿì çàíèìàëèñü îôèöåðû Êîðïóñà æàíäàðìîâ ïðè ñîäåéñòâèè â ñëó-
÷àå íåîáõîäèìîñòè íèæíèõ ÷èíîâ, ïîä îáùèì íàáëþäåíèåì ëèö ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. Ïîëèöèÿ
îáÿçàíà áûëà ñîîáùàòü îáî âñåõ âûÿâëåííûõ èìè â êðóãå ñâîåãî âåäîìñòâà íàðóøåíèÿõ, ñîäåðæàùèõ
ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, íà÷àëüíèêàì ãóáåðíñêèõ æàíäàðìñêèõ óïðàâëåíèé èëè èõ
ïîìîùíèêàì. Â ñëó÷àÿ îòñóòñòâèÿ òàêîâûõ ÷èíû ïîëèöèè îáÿçàíû áûëè ïðèíÿòü âñå ìåðû ïî ðàññëå-
äîâàíèþ ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé. Ïî îêîí÷àíèè äîçíàíèÿ âñå ìàòåðèàëû ïåðåäàâàëèñü ïðîêóðî-
ðîì Ñóäåáíîé ïàëàòû ìèíèñòðó þñòèöèè, êîòîðûé ïî ñîâåùàíèè ñ øåôîì æàíäàðìîâ ïðèíèìàåò ðå-
øåíèå î ïðîèçâîäñòâå ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ èëè îá èñïðîøåíèè Âûñî÷àéøåãî ðàçðåøåíèÿ î
ïðåêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó áåç ïîñëåäñòâèÿ èëè ñ ðàçðåøåíèåì åãî â àäìèíèñòðàòèâíîì
ïîðÿäêå1.

Îá èçìåíåíèÿõ â ñóäåáíîé ñèñòåìå, â ÷àñòíîñòè, ñâèäåòåëüñòâóåò Èìåííîé Âûñî÷àéøèé óêàç
Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó ñåíàòó îò 9 àâãóñòà 1878 ãîäà «Î âðåìåííîì ïîä÷èíåíèè äåë î ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðåñòóïëåíèÿõ è î íåêîòîðûõ ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ äîëæíîñòíûõ ëèö âåäåíèþ âîåííîãî ñóäà»2 ïðåä-
ïèñûâàëîñü ëèö, îáâèíÿåìûõ â âîîðóæåííîì ñîïðîòèâëåíèè âëàñòÿì èëè íàïàäåíèè íà ÷èíîâ âîéñêà
è ïîëèöèè, äðóãèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðè èñïîëíåíèè èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, åñëè ïðåñòóïëå-
íèÿ ýòè ñîïðîâîæäàëèñü óáèéñòâîì èëè ïîêóøåíèåì íà íåãî, íàíåñåíèåì ðàí, óâå÷èé, òÿæêèõ ïîáîåâ
èëè ïîäæîãîì, ïðåäàâàòü âîåííîìó ñóäó ñ ïðèìåíåíèåì íàêàçàíèÿ, óñòàíîâëåííîãî ñòàòüåé 279 Âî-
èíñêîãî Óñòàâà î íàêàçàíèÿõ3.

Â ðàçâèòèå íàçâàííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà áûë ïðèíÿò ðÿä ðàçúÿñíåíèé, äåòàëèçèðîâàâøèõ
ïîðÿäîê åãî ïðèìåíåíèÿ. Èìåííûì Âûñî÷àéøèì óêàçîì îò 9 àâãóñòà 1878 ãîäà «Î ïîðÿäêå ñóæäåíèÿ
âîåííûì ñóäîì ïî çàêîíàì âîåííîãî âðåìåíè ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, îçíà÷åííûå â Èìåí-
íîì Âûñî÷àéøåì óêàçå, äàííîì Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó ñåíàòó 9 àâãóñòà ñåãî ãîäà»4 îòíîñèòåëüíî ïî-
ðÿäêà ïðèìåíåíèÿ âûøåíàçâàííîãî óêàçà ðàçúÿñíÿë ñëåäóþùåå: 1) ëèöà, ñîâåðøèâøèå îçíà÷åííûå â
Óêàçå ïðåñòóïëåíèÿ ïîäëåæàò ïðåäàíèþ âîåííîìó ñóäó ãëàâíûìè íà÷àëüíèêàì âîåííûõ îêðóãîâ,
2) âðåìåííûå ÷ëåíû âîåííî-îêðóæíîãî ñóäà äîëæíû áûòü êàæäûé ðàç îñîáî íàçíà÷àåìû èñêëþ÷è-
òåëüíî èç øòàá-îôèöåðîâ, 3) ãëàâíûì íà÷àëüíèêàì âîåííûõ îêðóãîâ ïðåäîñòàâëÿëèñü ïî òàêèì äåëàì
ïðàâà Ãëàâíîêîìàíäóþùåãî â âîåííîå âðåìÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 1234, 1238 è 1241 êíèãè
XXIV Ñâîäà âîåííûõ ïîñòàíîâëåíèé5.

Äàëåå Âûñî÷àéøèì ïîâåëåíèåì 8 àïðåëÿ 1879 ãîäà «Î ïîðÿäêå ïðîèçâîäñòâà äåë î ëèöàõ ãðàæ-
äàíñêîãî âåäîìñòâà, ïðåäàâàåìûõ âîåííîìó ñóäó íà îñíîâàíèè Âûñî÷àéøèõ óêàçîâ 9 àâãóñòà 1878
ãîäà è 5 àïðåëÿ 1879 ãîäà»6 ïðèâîäèëèñü äîïîëíèòåëüíûå èçúÿòèÿ èç îáùåãî ïîðÿäêà ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà â âîåííî-îêðóæíûõ ñóäàõ. Òàê, â ñëó÷àå, åñëè ïðåñòóïëåíèå áûëî ñîâåðøåíî «î÷åâèäíî», ãåíå-
ðàë-ãóáåðíàòîð áûë âïðàâå ïðåäàòü îáâèíÿåìîãî âîåííîìó ñóäó áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, íà

1 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âî âðåìÿ ïðàâëåíèÿ èìïåðàòîðà Àëåêñàíäðà III áûëà ñîçäàíà êîìèññèÿ ïî ïåðåñìîòðó
äàííîãî Çàêîíà, ÷òî áûëî âñòðå÷åíî «âåñüìà ñî÷óâñòâåííî âñåìè ñòîðîííèêàìè òåõ íà÷àë, êîòîðûå âûðàáîòàíû
áûëè ñîñòàâèòåëÿìè óñòàâîâ 20 íîÿáðÿ 1864 ãîäà». Íàçûâàÿ Çàêîí îò 19 ìàÿ 1871 ãîäà «ÿâíûì àíàõðîíèçìîì» â
îáëàñòè ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñòîðîííèêè ëèáåðàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé îòìå÷àëè íåäîñòàòêè,
âûÿâëÿâøèåñÿ â åãî ïðàêòè÷åñêîì ïðèìåíåíèè. Òàê, îïðåäåëÿÿ âèäû ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé, ïðîèçâîäÿùèõñÿ
æàíäàðìàìè, Çàêîí íå óïîìèíàë äîïðîñû, óêàçûâàÿ ïðè ýòîì â äðóãîé ñòàòüå íà íåîáõîäèìîñòü âåäåíèÿ ïðîòî-
êîëà äîïðîñà è çàâåðåíèÿ åãî ïîíÿòûìè. Ïðèñóòñòâèå ïîíÿòûõ ïðè äîïðîñå íàðóøàëî îñíîâíîé ïðèíöèï íåãëàñ-
íîñòè è íåôîðìàëüíîñòè ðàññïðîñîâ è ðîçûñêîâ, ïðîèçâîäèìûõ ïðè äîçíàíèè. Îñóæäàëñÿ Çàêîí è çà íåïîëíîòó
ôîðìóëèðîâîê ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñëåäîâàòåëåé æàíäàðìñêîãî êîðïóñà. Íàïðèìåð, ñóäåáíûé ñëåäîâàòåëü îáÿ-
çàí áûë óñòðàíÿòü èç ÷èñëà ñâèäåòåëåé ïî äåëó ëèö, ñîñòîÿùèõ â ðîäñòâåííûõ è èíûõ îòíîøåíèÿõ ñ ëèöîì, ïîäîç-
ðåâàåìûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Òîãäà êàê äëÿ æàíäàðìñêèõ ñëåäîâàòåëåé òàêèõ îãðàíè÷åíèé íå óñòàíàâ-
ëèâàëîñü, ÷òî ñîçäàâàëî ïîòåíöèàëüíóþ óãðîçó êëÿòâîïðåñòóïëåíèÿ (Øèëëèíã Ì. Äîçíàíèå ïî ãîñóäàðñòâåííûì
ïðåñòóïëåíèÿì // Þðèäè÷åñêèé âåñòíèê. — 1886. — Àïðåëü. — Ñ. 758—764).
2 Èìåííîé Âûñî÷àéøèé óêàç Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó Ñåíàòó «Î âðåìåííîì ïîä÷èíåíèè äåë î ãîñóäàðñòâåííûõ ïðå-
ñòóïëåíèÿõ è î íåêîòîðûõ ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ äîëæíîñòíûõ ëèö âåäåíèþ âîåííîãî ñóäà» îò 9 àâãóñòà 1878 ãîäà
// ÏÑÇÐÈ. — 2-å èçä. — ÑÏá., 1880. — Ò. LIII. — Îòä. 2. — Ñò. 58778.
3 Ëèøåíèå âñåõ ïðàâ ñîñòîÿíèÿ è  ñìåðòíàÿ êàçíü.  Âîèíñêèé óñòàâ î  íàêàçàíèÿõ //  Ñâîä âîåííûõ ïîñòàíîâëåíèé
1869 ã. — 4-å èçä. — ÑÏá., 1913. — Êí. XXII.—  Ñò. 279.
4 Èìåííîé Âûñî÷àéøèé óêàç «Î ïîðÿäêå îñóæäåíèÿ âîåííûì ñóäîì ïî çàêîíàì âîåííîãî âðåìåíè ëèö, ñîâåðøèâ-
øèõ ïðåñòóïëåíèÿ, îçíà÷åííûå â Èìåííîì Âûñî÷àéøåì óêàçå, äàííîì Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó Ñåíàòó 9 àâãóñòà
ñåãî ãîäà» îò 9 àâãóñòà 1878 ãîäà // ÏÑÇÐÈ. — 2-å èçä. — ÑÏá., 1880. — Ò. LIII. — Îòä. 2. — Ñò. 58779.
5 Óòâåðæäåíèå ïðèãîâîðîâ âîåííîãî ñóäà, âñòóïèâøèõ â çàêîííóþ ñèëó; ïðè ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, òðå-
áóþùèõ íåìåäëåííîãî èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà íàä ïîäñóäèìûì, íå äàâàÿ äåëó íàïðàâëåíèÿ â êàññàöèîííóþ èí-
ñòàíöèþ, îêîí÷àòåëüíî êîíôèðìîâàòü ïðèãîâîð, ïðåäñòàâëÿÿ ïðè ýòîì ïîäëèííûå äåëà â Ãëàâíûé Âîåííûé Ñóä,
êîòîðûé ðåøàåò âîïðîñ îá îáîñíîâàííîñòè ïðèìåíåíèÿ ìåð ÷ðåçâû÷àéíîé âëàñòè. Ðåøåíèå Ãëàâíîãî Âîåííîãî
Ñóäà íàïðàâëÿåòñÿ íà Âûñî÷àéøåå ðàññìîòðåíèå (Âîåííî-Ñóäåáíûé Óñòàâ îò 15 ìàÿ 1867 ãîäà) // ÏÑÇÐÈ. — 2-å
èçä. — ÑÏá., 1871. — Ò. XLII. — Îòä. 1. — Ñò. 44575).
6 Âûñî÷àéøåå ïîâåëåíèå «Î ïîðÿäêå ïðîèçâîäñòâà äåë î ëèöàõ ãðàæäàíñêîãî âåäîìñòâà, ïðåäàâàåìûõ âîåííîìó
ñóäó  íà  îñíîâàíèè  Âûñî÷àéøèõ  óêàçîâ  9  àâãóñòà  1878  ãîäà  è  5  àïðåëÿ  1879  ãîäà»  îò  8  àïðåëÿ  1879  ãîäà  //
ÏÑÇÐÈ. — 2-å èçä. — ÑÏá., 1881. — Ò. LIV. — Îòä. 1. — Ñò. 59491.
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îñíîâàíèè ñâåäåíèé, ñîáðàííûõ ïðè äîçíàíèè. Óñòàíàâëèâàëèñü ñîêðàùåííûå ñðîêè ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà: âîåííûé ïðîêóðîð îáÿçàí áûë â òå÷åíèå ñóòîê ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ìàòåðèàëîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëåäñòâèÿ èëè äîçíàíèÿ ïðåäñòàâèòü äåëî ñî ñâîèì çàêëþ÷åíèåì ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðó, äàëåå ïî ïî-
ëó÷åíèè äåëà îáðàòíî òàêæå â òå÷åíèå ñóòîê ñîñòàâèòü îáâèíèòåëüíûé àêò è íàïðàâèòü ìàòåðèàëû â
ñóä, êîòîðûé, â ñâîþ î÷åðåäü îáÿçàí áûë äàòü äåëó çàêîííûé õîä íåìåäëåííî èëè íå ïîçäíåå ñëå-
äóþùåãî äíÿ. Íåÿâêà ñâèäåòåëåé â ñóäåáíîå çàñåäàíèå ïî îáùåìó ïðàâèëó íå ïðåïÿòñòâîâàëà ðàçáè-
ðàòåëüñòâó äåëà (åñëè ñóä íå ïðèçíàâàë óñòíûå ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëåé ñóùåñòâåííûìè äëÿ äåëà), ê
ñâåäåíèþ ïðèíèìàëèñü ïîêàçàíèÿ, äàííûå èìè íà ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè èëè äîçíàíèè. Ìîòè-
âèðîâàííûé ïðèãîâîð ïîäëåæàë èçãîòîâëåíèþ â òå÷åíèå ñóòîê ñ ìîìåíòà åãî îãëàøåíèÿ, æàëîáû è
ïðîòåñòû ìîãëè áûòü ïðèíåñåíû â òå÷åíèå ñóòîê ñ äàòû èçãîòîâëåíèÿ ïðèãîâîðà. Ïðè ýòîì ïîäòâåð-
æäàëèñü ÷ðåçâû÷àéíûå ïîëíîìî÷èÿ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà ïî íåìåäëåííîìó ïðèâåäåíèþ ïðèãîâîðà â
èñïîëíåíèå áåç íàïðàâëåíèÿ äåëà â êàññàöèîííóþ èíñòàíöèþ.

Ïîñëåäîâàâøåå âñëåä çà ýòèì Âûñî÷àéøåå ïîâåëåíèå îò 11 àïðåëÿ 1879 ãîäà ïî âñåïîääàííåéøå-
ìó äîêëàäó ìèíèñòðà þñòèöèè «Î ðàçúÿñíåíèè ïîðÿäêà íàïðàâëåíèÿ äåë, ïîäëåæàùèõ ðàññìîòðåíèþ
âîåííîãî ñóäà íà îñíîâàíèè Âûñî÷àéøèõ óêàçîâ 9 àâãóñòà 1878 ãîäà è 5 àïðåëÿ 1879 ãîäà»1 åùå áîëåå
ðàñøèðÿëî ïðàâî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ íà ïðåäàíèå âîåííîìó ñóäó ëèö ãðàæäàíñêîãî âåäîìñòâà, ðàñ-
ïðîñòðàíèâ åãî íà ñòàäèþ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ: ïðè ïîëó÷åíèè ðåøåíèÿ î ïåðåäà÷å äåëà â âî-
åííûé ñóä ñóäåáíûé ñëåäîâàòåëü îáÿçàí áûë íåìåäëåííî íàïðàâèòü äåëî âîåííîìó ïðîêóðîðó.

Î÷åðåäíûì ýòàïîì çàêîíîòâîð÷åñòâà â îáëàñòè ÷ðåçâû÷àéíîãî âîåííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ÿâè-
ëèñü Âûñî÷àéøåå ïîâåëåíèå îò 27 àïðåëÿ 1879 ãîäà, ïî âñåïîääàííåéøåìó äîêëàäó ìèíèñòðà þñòè-
öèè  «Î  ðàçúÿñíåíèè  ïîðÿäêà  íàïðàâëåíèÿ  äåë  ñîãëàñíî  Âûñî÷àéøèì  óêàçàì  9  àâãóñòà  1878  ãîäà  è
5 àïðåëÿ 1879 ãîäà»2, êîòîðîå óïîðÿäî÷èâàëî ïîðÿäîê îïðåäåëåíèÿ äåë ê ïðîèçâîäñòâó âîåííîãî ñóäà
(êàæäîå äåëî î ãîñóäàðñòâåííîì ïðåñòóïëåíèè èëè ïðîòèâîçàêîííîì ñîîáùåñòâå ïî îêîí÷àíèè ñëåä-
ñòâèÿ ïîñòóïàëî ê ìåñòíîìó ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðó äëÿ ðàçðåøåíèÿ âîïðîñà î ïîðÿäêå åãî ðàññìîòðå-
íèÿ — îáùåóãîëîâíîì èëè âîåííî-ñóäåáíîì), à òàêæå Âûñî÷àéøåå ïîâåëåíèå îò 20 èþíÿ 1879 ãîäà
ïî âñåïîääàííåéøåìó äîêëàäó ìèíèñòðà þñòèöèè «Î ðàçúÿñíåíèè ïîðÿäêà íàïðàâëåíèÿ äåë ñîãëàñíî
Âûñî÷àéøèì ïîâåëåíèÿì 5 è 27 àïðåëÿ 1879 ãîäà»3, óêàçàâøåå, ÷òî â ñëó÷àå, åñëè ïîñòóïèâøèå ìàòå-
ðèàëû ñëåäñòâèé è äîçíàíèé ïî ãîñóäàðñòâåííûì ïðåñòóïëåíèÿì íå áóäóò ïðèçíàíû ãåíåðàë-
ãóáåðíàòîðîì ïîäëåæàùèìè ðàññìîòðåíèþ âîåííûì ñóäîì, îíè íàïðàâëÿþòñÿ áåçîòëàãàòåëüíî ïðî-
êóðîðó ïî ïðèíàäëåæíîñòè äëÿ äàëüíåéøåãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â îáùåóãîëîâíîì ïîðÿäêå.

Ê ìåðàì êîððåêöèè ïîðåôîðìåííîé ñóäåáíîé ñèñòåìû îòíîñèòñÿ òàêæå óñëîæíåíèå ïîðÿäêà âû-
áîðîâ â ìèðîâûå ñóäüè ïóòåì âìåøàòåëüñòâà ãóáåðíàòîðñêîé âëàñòè â ýòîò ïðîöåññ. Òàê, Âûñî÷àéøå
óòâåðæäåííîå Ïîëîæåíèå Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ «Î ðàñïðîñòðàíåíèè äåéñòâèÿ Âûñî÷àéøå óòâåð-
æäåííîãî 19 àâãóñòà 1879 ãîäà ïîëîæåíèÿ Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ î çàìåùåíèè äîëæíîñòåé ïî çåìñêèì
è ãîðîäñêèì ó÷ðåæäåíèÿì è íà çàìåùåíèå âñåõ âîîáùå äîëæíîñòåé ïî ìèðîâûì ñóäåáíûì óñòàíîâ-
ëåíèÿì, èñêëþ÷àÿ ëèøü ñàìèõ Ìèðîâûõ Ñóäåé» îò 26 ñåíòÿáðÿ 1879 ãîäà4, ðàñïðîñòðàíèëî ïðàâèëà
âûøåóêàçàííîãî Ïîëîæåíèÿ îò 19 àâãóñòà 1879 ãîäà íà äîëæíîñòè ïî ìèðîâûì ñóäåáíûì óñòàíîâëå-
íèÿì, çà èñêëþ÷åíèåì ìèðîâûõ ñóäåé. Îäíàêî â ïîðÿäîê èçáðàíèÿ ìèðîâûõ ñóäåé òàêæå âíîñèëèñü
èçìåíåíèÿ: ñïèñêè êàíäèäàòîâ â ìèðîâûå ñóäüè, íàïðàâëÿåìûå â Ïðàâèòåëüñòâóþùèé ñåíàò äëÿ óò-
âåðæäåíèÿ, îäíîâðåìåííî ïîäëåæàëè ïðåäñòàâëåíèþ ãóáåðíàòîðó èëè ãðàäîíà÷àëüíèêó, êîòîðûé
ïðåäñòàâëÿë ñâîè çàìå÷àíèÿ î íðàâñòâåííûõ êà÷åñòâàõ è áëàãîíàäåæíîñòè ëèö, ïîäëåæàùèõ èçáðà-
íèþ çåìñêèìè ñîáðàíèÿìè è ãîðîäñêèìè äóìàìè. Ñåíàò ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ îá óòâåðæäåíèè ñïè-
ñêà ðóêîâîäñòâîâàëñÿ ìíåíèåì ìåñòíîãî ãóáåðíñêîãî íà÷àëüñòâà.

×ðåçâû÷àéíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, óãðîæàâøèìè îñíîâíûì ãîñóäàðñòâåííûì óñòîÿì, îáúÿñíÿ-
åòñÿ òàêæå íàáëþäàþùàÿñÿ ê êîíöó 70-õ ãîäîâ XIX âåêà òåíäåíöèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ ïåðåäà÷åé âñåé ïîëíî-
òû âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â ðóêè ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíè-
öàõ, êîòîðûå ñòðàòåãè÷åñêè îïðåäåëÿëè ñòàáèëüíîå ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà
â  öåëîì,  î  ÷åì  ñâèäåòåëüñòâóåò  Èìåííîé  Âûñî÷àéøèé  óêàç,  äàííûé  Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó  Ñåíàòó

1 Âûñî÷àéøåå ïîâåëåíèå ïî âñåïîääàííåéøåìó äîêëàäó ìèíèñòðà þñòèöèè «Î ðàçúÿñíåíèè ïîðÿäêà íàïðàâëåíèÿ
äåë, ïîäëåæàùèõ ðàññìîòðåíèþ âîåííîãî ñóäà íà îñíîâàíèè Âûñî÷àéøèõ óêàçîâ 9 àâãóñòà 1878 ãîäà è 5 àïðåëÿ
1879 ãîäà» îò 11 àïðåëÿ 1879 ãîäà // ÏÑÇÐÈ. — 2-å èçä. — ÑÏá., 1881. — Ò. LIV. — Îòä. 1. — Ñò. 59497.
2 Âûñî÷àéøåå ïîâåëåíèå ïî âñåïîääàííåéøåìó äîêëàäó ìèíèñòðà þñòèöèè «Î ðàçúÿñíåíèè ïîðÿäêà íàïðàâëåíèÿ
äåë ñîãëàñíî Âûñî÷àéøèì óêàçàì 9 àâãóñòà 1878 ãîäà è 5 àïðåëÿ 1879 ãîäà» îò 27 àïðåëÿ 1879 ãîäà // ÏÑÇÐÈ. —
2-å èçä. — ÑÏá., 1881. — Ò. LIV. — Îòä. 1. — Ñò. 59552.
3 Âûñî÷àéøåå ïîâåëåíèå. ïî âñåïîääàííåéøåìó äîêëàäó ìèíèñòðà þñòèöèè «Î ðàçúÿñíåíèè ïîðÿäêà íàïðàâëå-
íèÿ äåë ñîãëàñíî Âûñî÷àéøèì ïîâåëåíèÿì 5 è 27 àïðåëÿ 1879 ãîäà» îò 20 èþíÿ 1879 ãîäà // ÏÑÇÐÈ. — 2-å èçä. —
ÑÏá., 1881. — Ò. LIV. — Îòä. 1. — Ñò. 59798.
4 Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîå Ïîëîæåíèå Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ «Î ðàñïðîñòðàíåíèè äåéñòâèÿ Âûñî÷àéøå óòâåð-
æäåííîãî  19  àâãóñòà  1879  ãîäà  ïîëîæåíèÿ  Êîìèòåòà  Ìèíèñòðîâ  î  çàìåùåíèè  äîëæíîñòåé  ïî  çåìñêèì  è  ãîðîä-
ñêèì ó÷ðåæäåíèÿì è íà çàìåùåíèå âñåõ âîîáùå äîëæíîñòåé ïî ìèðîâûì ñóäåáíûì óñòàíîâëåíèÿì, èñêëþ÷àÿ
ëèøü ñàìèõ Ìèðîâûõ Ñóäåé» îò 26 ñåíòÿáðÿ 1879 ãîäà // ÏÑÇÐÈ. — 2-å èçä. — ÑÏá., 1881. — Ò. LIV. — Ñò. 60045.
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5  àïðåëÿ  1879  ãîäà  «Î  âðåìåííûõ  ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðàõ  â  ãîðîäàõ  Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå,  Õàðüêîâå  è
Îäåññå, è î ïðåäîñòàâëåíèè êàê ñèì Ãåíåðàë-Ãóáåðíàòîðàì, òàê è Ãåíåðàë-Ãóáåðíàòîðàì â Ìîñêâå,
Êèåâå è Âàðøàâå íåêîòîðûõ îñîáûõ ïðàâ äëÿ îõðàíåíèÿ ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ âî
ââåðåííîì èì êðàå»1. Äàííûì óêàçîì äëÿ áîëåå ýíåðãè÷íîé è óñïåøíîé áîðüáû ñ êðàìîëîé â íàçâàí-
íûõ ãîðîäàõ ââîäèëèñü äîëæíîñòè âðåìåííûõ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðîâ, îáëàäàâøèìè ÷ðåçâû÷àéíûìè
ïîëíîìî÷èÿìè â âèäå ïðåäàíèÿ ëèö ãðàæäàíñêîãî âåäîìñòâà âîåííîìó ñóäó ñ ïðèìåíåíèåì íàêàçà-
íèé, óñòàíîâëåííûõ äëÿ âîåííîãî âðåìåíè, ïðè÷åì çà ëþáûå êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå è
ïðåäóñìîòðåííûå îáùåóãîëîâíûìè çàêîíàìè; ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé âûñûëêè ê ëèöàì,
äàëüíåéøåå ïðåáûâàíèè êîòîðûõ âî ââåðåííîé ìåñòíîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âðåäíûì; ïîäâåðãàòü ëè÷-
íîìó çàäåðæàíèþ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ âñåõ ëèö, íåçàâèñèìî îò çâàíèÿ è ñîñòîÿíèÿ; ïðèîñòàíàâëè-
âàòü èëè çàïðåùàòü èçäàíèå æóðíàëîâ è ãàçåò «âðåäíîé íàïðàâëåííîñòè», à òàêæå ïðèìåíÿòü ëþáûå
èíûå ìåðû, êîòîðûå îíè ïðèçíàþò íåîáõîäèìûìè â öåëÿõ îõðàíû ñïîêîéñòâèÿ âî ââåðåííîì èì êðàå.
Àíàëîãè÷íûå ïîëíîìî÷èÿ ïðåäîñòàâëÿëèñü ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðàì ãîðîäîâ Ìîñêâû, Êèåâà è Âàðøà-
âû, à Âûñî÷àéøåå ïîâåëåíèå, ïîñëåäîâàâøåå 21 ìàðòà 1880 ãîäà2 ïî âñåïîääàííåéøåìó äîêëàäó ìè-
íèñòðà âíóòðåííèõ äåë íàäåëÿëî ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðà Âîñòî÷íîé Ñèáèðè òåìè æå ïðàâàìè îòíîñè-
òåëüíî àäìèíèñòðàòèâíîé âûñûëêè â ïðåäåëàõ ââåðåííîãî åìó êðàÿ, ÷òî è âðåìåííûå è ïîñòîÿííûå
ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðû âûøåóïîìÿíóòûì óêàçîì îò 5 àïðåëÿ 1879 ãîäà.

Ðàñøèðåíèå  ïîëíîìî÷èé  ìåñòíûõ  ãóáåðíàòîðîâ  ïðîäîëæàåòñÿ  Âûñî÷àéøå  óòâåðæäåííûì  Ïîëî-
æåíèåì Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ «Î ïðåäîñòàâëåíèè ãóáåðíàòîðàì îñîáûõ ïðàâ ïðè çàìåùåíèè ïîñòîÿí-
íûõ äîëæíîñòåé ïî çåìñêèì è ãîðîäñêèì ó÷ðåæäåíèÿì» îò 19 àâãóñòà 1879 ãîäà3, ðàñïðîñòðàíèâøèì
äåéñòâèå ñòàòüè 511 Ñâîäà Îáùèõ Ãóáåðíñêèõ ó÷ðåæäåíèé4 íà çåìñêèå è ãîðîäñêèå ó÷ðåæäåíèÿ ïðè
çàìåùåíèè èìè ïîñòîÿííûõ äîëæíîñòåé, íå ïîä÷èíåííûõ íåïîñðåäñòâåííî ãóáåðíàòîðó èëè ìèíèñò-
ðó âíóòðåííèõ äåë, ñ òåì ÷òîáû ïî òðåáîâàíèþ ãóáåðíàòîðà áûëè íåìåäëåííî îñâîáîæäàåìû îò
äîëæíîñòåé ëèöà, êîòîðûå áóäóò ïðèçíàíû íåáëàãîíàäåæíûìè.

Òåíäåíöèÿ öåíòðàëèçàöèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñôåðîé ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íàáëþäàåò-
ñÿ è â èçäàííîì 12 ôåâðàëÿ 1880 ãîäà Âûñî÷àéøèì óêàçîì5, êîòîðûì â êà÷åñòâå âûøåñòîÿùåé êîíòðî-
ëèðóþùåé èíñòàíöèè íàä III Îòäåëåíèåì áûëà ó÷ðåæäåíà Âåðõîâíàÿ Ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ Êîìèññèÿ, ïîëó-
÷èâøàÿ ïî ñóòè íåîãðàíè÷åííûå ïîëíîìî÷èÿ â óêàçàííîé îáëàñòè: âñå åå ðàñïîðÿæåíèÿ ïîäëåæàëè áåñ-
ïðåêîñëîâíîìó èñïîëíåíèþ, ìåðû âçûñêàíèÿ çà íåñîáëþäåíèå ìåð, ïðèíèìàåìûõ Êîìèññèåé ïî ïðåä-
ìåòàì ñâîåãî âåäåíèÿ, ïîðÿäîê èõ íàëîæåíèÿ îïðåäåëÿëèñü åþ ñàìîñòîÿòåëüíî. Â ÷èñëå ãëàâíûõ çàäà÷
Âåðõîâíîé Ðàñïîðÿäèòåëüíîé êîìèññèè èññëåäîâàòåëè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé äîðåâî-
ëþöèîííîé Ðîññèè âûäåëÿëè ñëåäóþùèå: îáúåäèíåíèå êàðàòåëüíûõ îðãàíîâ äëÿ áîðüáû ñ ðåâîëþöè-
îííûì  äâèæåíèåì,  ýêñòðåííûé  ðàçáîð  ïîëèòè÷åñêèõ  äåë,  ðàçãðóçêà  ñòîëè÷íûõ  òþðåì,  óñêîðåíèå  ñó-
äåáíîãî ðàññìîòðåíèÿ âñåõ äåë è àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðàñïðàâà ñ ÷àñòüþ àðåñòîâàííûõ è ò. ï.6

Îäíàêî ñïóñòÿ øåñòü ìåñÿöåâ ïîñëå ñâîåãî îáðàçîâàíèÿ Âåðõîâíàÿ Êîìèññèÿ áûëà óïðàçäíåíà,
ïðè÷åì ñäåëàíî ýòî áûëî ïî íàñòîÿíèþ ñàìîãî ãðàôà Ì.Ò. Ëîðèñ-Ìåëèêîâà, êîòîðûé ïðèçíàë, ÷òî
«äëÿ áîðüáû ñ êðàìîëîé íåò íåîáõîäèìîñòè â ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåðàõ»7. Èìåííîé Âûñî÷àéøèé Óêàç îò
6 àâãóñòà 1880 ãîäà «Î çàêðåïëåíèè Âåðõîâíîé Ðàñïîðÿäèòåëüíîé Êîìèññèè, óïðàçäíåíèè III Îòäåëå-

1 Èìåííîé Âûñî÷àéøèé óêàç «Î âðåìåííûõ ãåíåðàë-ãóáåðíàòîðàõ â ãîðîäàõ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Õàðüêîâå è Îäåñ-
ñå, è î ïðåäîñòàâëåíèè êàê ñèì Ãåíåðàë-Ãóáåðíàòîðàì, òàê è Ãåíåðàë-Ãóáåðíàòîðàì â Ìîñêâå, Êèåâå è Âàðøàâå
íåêîòîðûõ îñîáûõ ïðàâ äëÿ îõðàíåíèÿ ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ âî ââåðåííîì èì êðàå» îò 5 àïðåëÿ
1879 ãîäà // ÏÑÇÐÈ. — 2-å èçä. — ÑÏá., 1881. — Ò. LIV. — Îòä. 1. — Ñò. 59476.
2 Âûñî÷àéøåå ïîâåëåíèå, îáúÿâëåííîå ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë «Î ïðåäîñòàâëåíèè Ãåíåðàë-Ãóáåðíàòîðó Âîñ-
òî÷íîé Ñèáèðè òåõ æå ïðàâ îòíîñèòåëüíî àäìèíèñòðàòèâíîé âûñûëêè â ïðåäåëàõ ââåðåííàãî åìó êðàÿ, êàêèÿ ïðå-
äîñòàâëåíû  Èìåííûì  Âûñî÷àéøèì  óêàçîì  5  àïðåëÿ  1879  ãîäà  âðåìåííûì  Ãåíåðàë-Ãóáåðíàòîðàì  è  Ãåíåðàë-
Ãóáåðíàòîðàì» îò 21 ìàðòà 1880 ãîäà // ÏÑÇÐÈ. — 2-å èçä. — ÑÏá., 1881. — Ò. LV. — Îòä. 1. — Ñò. 60700.
3 Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîå Ïîëîæåíèå Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ «Î ïðåäîñòàâëåíèè ãóáåðíàòîðàì îñîáûõ ïðàâ ïðè
çàìåùåíèè ïîñòîÿííûõ äîëæíîñòåé ïî çåìñêèì è ãîðîäñêèì ó÷ðåæäåíèÿì» îò 19 àâãóñòà 1879 ãîäà // ÏÑÇÐÈ. —
2-å èçä. — ÑÏá., 1881. — Ò. LIV. — Îòä. 2. — Ñò. 59947.
4 Î ïðàâå ãóáåðíàòîðà èçúÿâèòü ñâîå íåñîãëàñèå ïðè îïðåäåëåíèè ãóáåðíñêèìè ìåñòàìè è ó÷ðåæäåíèÿìè ÷èíîâ-
íèêîâ íà ñëóæáó èëè ïåðåìåùåíèå ñ îäíîé äîëæíîñòè íà äðóãóþ, à ðàâíî ïåðåâîäå èç îäíîãî âåäîìñòâà â äðóãîå
èëè çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ïî íàéìó, ïðè ïðèçíàíèè èì òàêèõ ÷èíîâíèêîâ íåáëàãîíàäåæíûìè. Ãóáåðíàòîð äîâî-
äèò î ñâîåì íåñîãëàñèè äî ñâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìèíèñòðà, íåïîëó÷åíèå îòâåòà â òå÷åíèå äâóõ íåäåëü
ïðèðàâíèâàåòñÿ ê ñîãëàñèþ íà ñîîòâåòñòâóþùåå íàçíà÷åíèå èëè ïåðåâîä è îòìåíÿåò çàïðåò ãóáåðíàòîðà (Ñâîä
Îáùèõ ãóáåðíñêèõ ó÷ðåæäåíèé. Èçä. 1876 ã. // Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè. — ÑÏá., á.ã. — Ò. 2. — ×. 1).
5 Èìåííîé óêàç «Îá ó÷ðåæäåíèè â Ñ.-Ïåòåðáóðãå Âåðõîâíîé Ðàñïîðÿäèòåëüíîé Êîìèññèè ïî îõðàíåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ» îò 12 ôåâðàëÿ 1880 ãîäà // ÏÑÇÐÈ. — 2-å èçä. — ÑÏá., 1881. —
Ò. LIV. — Îòä. 2. —Ñò. 60492.
6 Åðîøêèí Í.Ï. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. — 3-å èçä. —
Ì., 1983. — Ñ. 203.
7 Îïàëèíñêàÿ Ì.À. Èñòîðèÿ  ãîñóäàðñòâà  Ðîññèéñêîãî.  Æèçíåîïèñàíèÿ.  XIX  âåê.  Âòîðàÿ  ïîëîâèíà  /  Ì.À.  Îïàëèí-
ñêàÿ, Ñ.Í. Ñèíåãóáîâ, À.Â. Øâåöîâ. — Ì., 1998. — Ñ. 59.
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íèÿ Ñîáñòâåííîé Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà Êàíöåëÿðèè è ó÷ðåæäåíèè Ìèíèñòåðñòâà Ïî÷ò è
Òåëåãðàôîâ»1 óñòàíàâëèâàë, ÷òî äàëüíåéøèå ìåðû ïî îõðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùå-
ñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ ìîãóò ïðèâîäèòüñÿ â äåéñòâèå â îáùåóñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ñ íåêî-
òîðûì ëèøü ðàñøèðåíèåì êðóãà âåäåíèÿ Ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë. Êàê âèäíî èç òåêñòà, ðå÷ü èäåò îá
óñèëåíèè òàêèõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, êàê åäèíîíà÷àëèå, óêðåïëåíèå öåíòðàëèçà-
öèè è âåðòèêàëè âëàñòè. Òàêèì îáðàçîì, Âåðõîâíàÿ Ðàñïîðÿäèòåëüíàÿ êîìèññèÿ ïðåêðàòèëà ñâîå íå-
äîëãîå ñóùåñòâîâàíèå, à III Îòäåëåíèå áûëî ïðåîáðàçîâàíî â îñîáûé äåïàðòàìåíò ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèöèè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë2. Ê Ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë ïåðåõîäèëî âûñøåå ðóêîâîäñòâî
ñëåäñòâèÿìè ïî ãîñóäàðñòâåííûì äåëàì è âñå ñîïóòñòâóþùèå ýòîìó ïîëíîìî÷èÿ, ïðèíàäëåæàâøèå
Âåðõîâíîé Ðàñïîðÿäèòåëüíîé Êîìèññèè.

Âñå ýòè îñíîâîïîëàãàþùèå íà÷àëà, íà êîòîðûõ áàçèðóåòñÿ ñôåðà îõðàíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ïðèçâàíû áûëè ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷ðåæäåíèé, â ÷àñòíîñòè, ñèñòåìû ÌÂÄ. Ï.À. Çàéîí÷êîâñêèé ïðèâîäèò
î÷åíü âûðàçèòåëüíóþ ôðàçó ñîâðåìåííèêà ýïîõè Àëåêñàíäðà II, âîåííîãî ìèíèñòðà Ä.À. Ìèëþòèíà,
õàðàêòåðèçóþùóþ  îáñòàíîâêó,  öàðèâøóþ  â  ñòðàíå  â  1880  ãîäó,  òî  åñòü  íåçàäîëãî  äî  âîñøåñòâèÿ  íà
ïðåñòîë Àëåêñàíäðà III: «Íèêîãäà åùå íå áûëî ïðåäîñòàâëåíî ñòîëüêî áåçãðàíè÷íîãî ïðîèçâîëà àä-
ìèíèñòðàöèè è ïîëèöèè. Íî îäíèìè ýòèìè ïîëèöåéñêèìè ìåðàìè, òåððîðîì è íàñèëèÿìè, åäâà ëè
ìîæíî ïðåêðàòèòü ðåâîëþöèîííóþ ïîäïîëüíóþ ðàáîòó, ïðèíÿâøèå óæå òàêèå çíà÷èòåëüíûå ðàçìåðû.
Òðóäíî  èñêîðåíèòü  çëî,  êîãäà  íè  â  îäíîì  ñëîå  îáùåñòâà  ïðàâèòåëüñòâî  íå  íàõîäèò  íè  ñî÷óâñòâèÿ  ê
ñåáå, íè èñêðåííåé ïîääåðæêè»3.

Íåñêîëüêî èðîíè÷íóþ îöåíêó çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîñëåäíèõ ëåò ïðàâëåíèÿ Àëåêñàíä-
ðà II ïðåäñòàâèë â ñâîèõ âîñïîìèíàíèÿõ Â.Ã. Êîðîëåíêî: «Áîðîòüñÿ ïðèõîäèëîñü ñ íàñòðîåíèåì, ðàç-
ëèòûì â âîçäóõå, à íàøà âëàñòü ãîíÿëàñü çà îòäåëüíûìè ïðîÿâëåíèÿìè è ïðèâûêëà ñòðåëÿòü ïî âî-
ðîáüÿì èç ïóøåê. Ñàìûå çàêîíû îíà ñòàëà ïðèñïîñîáëÿòü ê ýòîé ïàëüáå… Íåñêîëüêèìè êðàòêèìè çà-
êîíàìè… áûë ñîçäàí èëè çíà÷èòåëüíî ðàñøèðåí ìåõàíèçì òàê íàçûâàåìîãî «àäìèíèñòðàòèâíîãî ïî-
ðÿäêà». Ýòè êðàòêèå àêòû âåðõîâíîé âëàñòè ìîæíî áûëî áû íàçâàòü íàñòîÿùèìè «çàêîíàìè î áåççàêî-
íèè»...  öàðñòâîâàíèå  Àëåêñàíäðà  II…  âñòóïàëî  íà  ïóòü  àçèàòñêîãî  ïðîèçâîëà  âî  âñåì,  ÷òî  õîòü  îòäà-
ëåííî êàñàëîñü ïîëèòè÷åñêèõ ìîòèâîâ»4.

Íàèáîëåå îáúåêòèâíûì ìíåíèåì ìîæíî ïðèçíàòü ñóæäåíèå ñîâðåìåííîãî ðàññìàòðèâàåìîìó ïå-
ðèîäó ãîñóäàðñòâåííîãî äåÿòåëÿ Ä.Ì. Ñîëüñêîãî: «Ñîöèàëèçì íå ìîã ðàçâèòüñÿ ó íàñ è äîñòè÷ü òàêèõ
óæàñíûõ ðàçìåðîâ â êàêèå-íèáóäü 10—12 ìåñÿöåâ. Îí ðàçâèâàëñÿ ñðàâíèòåëüíî äîëåå… Ìåðû ïðèíè-
ìàâøèåñÿ ñî âðåìåíè ïîêóøåíèÿ Êàðàêîçîâà, íå äîñòèãàâøèå äåéñòâèòåëüíîé öåëè, âåëè òîëüêî ê òî-
ìó, ÷òî îò÷óæäàëè îáùåñòâî îò ïðàâèòåëüñòâà è äàâàëè ñîöèàëèçìó â ðóêè íîâîå îðóæèå. Çàòåì, äàæå â
ïðÿìîé, îòêðûòîé áîðüáå â íèìè, ïðàâèòåëüñòâî îáíàðóæèâàëî ïîëíóþ íåóìåëîñòü. Çàáðàëè òûñÿ÷è
÷åëîâåê è, âìåñòî òîãî, ÷òîáû ñóäèòü èõ ïî ìåðå îòêðûòèÿ èõ âèí, öåíòðàëèçîâàëè âñå äåëî, äåðæàëè
ëþäåé â çàêëþ÷åíèè ãîäàìè, îæåñòî÷àÿ èõ è äàâàÿ èì âñåì âîçìîæíîñòü ñîîáùàòüñÿ ìåæäó ñîáîþ…»5.

Îôèöèàëüíûå ïðèæèçíåííûå èñòîðèîãðàôû Àëåêñàíäðà III áûëè óáåæäåíû â òîì, ÷òî âî âñå ïðåä-
øåñòâîâàâøèå ìîìåíòû ðóññêîé èñòîðèè, êîãäà ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿëî êàêèå-òî ìàñøòàáíûå ìå-
ðîïðèÿòèÿ êàê â ñôåðå âíåøíåé ïîëèòèêè (âîéíû), òàê è âíóòðåííåé (ïîäàâëåíèå ñìóòû, êðóïíûå ðå-
ôîðìàòîðñêèå øàãè íà ïóòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ), îáùåñòâî ñïëà÷èâà-
ëîñü  óäèâèòåëüíûì  åäèíîäóøèåì,  áëàãîäàðÿ  êîòîðîìó  è  äîñòèãàëèñü  èçóìèòåëüíûå  ðåçóëüòàòû
(Ñìóòíîå âðåìÿ, âðåìÿ öàðñòâîâàíèÿ Ïåòðà I,  Åêàòåðèíû II,  Àëåêñàíäðà I).  È âäðóã, ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ðåôîðì, âîøåäøèõ â èñòîðèþ ïîä íàçâàíèåì «Âåëèêèõ ðåôîðì öàðÿ-îñâîáîäèòåëÿ», íàáëþäàåò-
ñÿ àáñîëþòíî îáðàòíàÿ ñèòóàöèÿ: ïîëíàÿ èäåîëîãè÷åñêàÿ ðàçîáùåííîñòü, ÷èñëî íåäîâîëüíûõ âñå
óâåëè÷èâàåòñÿ, êðèòè÷åñêèå çàÿâëåíèÿ ïîñòîÿííî ïðîñëåæèâàþòñÿ â ïå÷àòè, ïî ñòðàíå èäåò öåëûé
ðÿä ïîëèòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé âìåñòå ñ äðóãèìè, ìåíåå ÿðêèìè ïðîÿâëåíèÿìè íåïðåêðàùàþùåãîñÿ
ïðîòåñòà, «êðàéíèå ýëåìåíòû» óæå íå îãðàíè÷èâàëèñü ñëîâàìè, à ïåðåøëè ê àêòèâíûì äåéñòâèÿì —
òåððîðèñòè÷åñêèì àêòàì. Ñîâðåìåííèêè òåõ ëåò îòìå÷àëè, ÷òî «òðàãèçì íàøåé îáùåñòâåííîé è ãîñó-
äàðñòâåííîé æèçíè ñîñòîÿë â òîì, ÷òî, ïî îáùåìó óáåæäåíèþ, ðóññêèé íàðîä è ðóññêîå îáùåñòâî íå

1 Èìåííîé Âûñî÷àéøèé óêàç «Î çàêðåïëåíèè Âåðõîâíîé Ðàñïîðÿäèòåëüíîé Êîìèññèè, óïðàçäíåíèè III Îòäåëåíèÿ
Ñîáñòâåííîé Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà Êàíöåëÿðèè è îá ó÷ðåæäåíèè Ìèíèñòåðñòâà Ïî÷ò è Òåëåãðàôîâ îò
6 àâãóñòà 1880 ãîäà // ÏÑÇÐÈ. — 2-å èçä. — ÑÏá., 1884. — Ò. LV. — Îòä. 1. — Ñò. 61279.
2 Â ëèòåðàòóðå îòìå÷àëèñü ïðè÷èíû ïðîèçîøåäøåé ðåîðãàíèçàöèè. Ñåíàòîð È.È. Øàìøèí, ðàññìàòðèâàâøèé ïî
ëè÷íîìó ïîðó÷åíèþ ãðàôà Ì.Ò. Ëîðèñ-Ìåëèêîâà äåëà III  Îòäåëåíèÿ â ÷àñòè ëèö, âûñëàííûõ çà ïîëèòè÷åñêóþ íå-
áëàãîíàäåæíîñòü, ïî ðàññìîòðåíèè ïîëóòîðà òûñÿ÷ òàêèõ äåë âåñüìà íåëåñòíî îòîçâàëñÿ î äåÿòåëüíîñòè III Îòäå-
ëåíèÿ: äåëà âåëèñü êðàéíå íåáðåæíî, èç-çà áåçãðàìîòíîñòè è áåçàëàáåðíîñòè ñîòðóäíèêîâ â õîäå ñëåäñòâèÿ äî-
ïóñêàëèñü ãðóáûå îøèáêè, âûäåëåííûå íà òàéíóþ ñëåæêó äåíüãè ÷àñòî ðàñõîäîâàëèñü íå ïî íàçíà÷åíèþ. Ñì.: Ãî-
ëîâêîâ Ã. Êàíöåëÿðèÿ íåïðîíèöàåìîé òüìû / Ã. Ãîëîâêîâ, Ñ. Áóðèí. — Ì., 1994. — Ñ. 28—29.
3 Öèò. ïî: Çàéîí÷êîâñêèé Ï.À. Àðõèâ Ä.À. Ìèëþòèíà // Âîïðîñû èñòîðèè. — 1946. — ¹ 5—6. — Ñ. 99.
4 Êîðîëåíêî Â.Ã. Èñòîðèÿ ìîåãî ñîâðåìåííèêà: Â 4 ò. — Ì., 1985. — Ò. 1—2. — Ñ. 568—569.
5 Äíåâíèê Å.À. Ïåðåòöà (1880—1883) / Ñ ïðåäèñë. À.Å. Ïðåñíÿêîâà. — Ì.; Ë., 1927. — Ñ. 47—48.
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ìîãëè äàòü òàêîãî îòâåòà; íàïðîòèâ, îíè äî ãëóáèíû äóøè ñîçíàâàëè ïëîäîòâîðíîñòü ýòèõ ðåôîðì»1.
Äåéñòâèòåëüíî, êàê âûðàçèëñÿ â òî âðåìÿ À.À. Àáàçà, «ñ áëàãèìè ðåôîðìàìè ìèíóâøåãî öàðñòâîâà-
íèÿ íåëüçÿ ñâÿçûâàòü ïîñòèãøåå íàñ íåñ÷àñòèå — ñîâåðøèâøååñÿ ó íàñ öàðåóáèéñòâî. Çëîäåÿíèå ýòî
óæàñíî. Íî ðàçâå îíî åñòü ïëîä, âîçðîñøèé èñêëþ÷èòåëüíî íà ðóññêîé ïî÷âå? Ðàçâå ñîöèàëèçì íå
åñòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ âñåîáùàÿ ÿçâà, ñ êîòîðîé áîðåòñÿ âñÿ Åâðîïà?»2.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îôèöèàëüíàÿ îöåíêà ñîáûòèé ïðåäøåñòâóþùåé èñòîðèè âûãëÿäèò íåñêîëüêî
èäåàëèçèðîâàííîé. Òàê, ìûñëü î òîì, ÷òî âðåìÿ öàðñòâîâàíèÿ Ïåòðà I,  Åêàòåðèíû II  «îáùåñòâî ñïëà-
÷èâàëîñü óäèâèòåëüíûì åäèíîäóøèåì», ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì íå ñîîòâåòñòâóþùåé äåéñòâèòåëüíîñòè,
ïîñêîëüêó îáùåèçâåñòíû ôàêòû îïïîçèöèè îôèöèàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâåííîìó êóðñó ñî ñòîðîíû ñà-
ìûõ ðàçëè÷íûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ (íàïðèìåð, âîññòàíèå Ê. Áóëàâèíà, Å. Ïóãà÷åâà è ò. ä.). Îòñþäà âûðè-
ñîâûâàåòñÿ îáðàòíàÿ çàêîíîìåðíîñòü, ñîãëàñíî êîòîðîé èìåííî ìàñøòàáíûå ñèñòåìíûå ïðåîáðàçî-
âàíèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ïåðèîäè÷åñêè ïðåäïðèíèìàåìûå â Ðîññèè ìîíàðõè÷åñêîé âëàñòüþ,
âñòðå÷àþò ñòîëü æå ìàññîâîå ñîïðîòèâëåíèå, ôîðìèðóþò îïïîçèöèþ ñóùåñòâóþùåìó ðåæèìó.

Â ïîäòâåðæäåíèå ýòîãî âûâîäà ìîæíî ïðèâåñòè ñëîâà Á.Í. ×è÷åðèíà, êîòîðûé òàêæå îòìå÷àë ãëóáî-
÷àéøèé òðàãèçì ñèòóàöèè 1 ìàðòà 1881 ãîäà: «Ìîíàðõ, êîòîðûé îñóùåñòâèë çàâåòíûå ìå÷òû ëó÷øèõ
ðóññêèõ ëþäåé, êîòîðûé äàë ñâîáîäó äâàäöàòè ìèëëèîíàì êðåñòüÿí, óñòàíîâèë íåçàâèñèìûé è ãëàñíûé
ñóä, äàðîâàë çåìñòâó ñàìîóïðàâëåíèå, ñíÿë öåíçóðó ñ ïå÷àòíîãî ñëîâà, ýòîò ìîíàðõ, áëàãîäåòåëü ñâî-
åãî íàðîäà, ïàë îò ðóêè çëîäååâ, ïðåñëåäîâàâøèõ åãî â òå÷åíèå íåñêîëüêèõ ëåò è íàêîíåö äîñòèãøèõ
ñâîåé öåëè»3. Ïðè÷èíû ýòîãî îí âèäèò ïðåæäå âñåãî â òîé íåñîðàçìåðíîé áûñòðîòå, ñ êîòîðîé ñîâåð-
øèëèñü ñòîëü ãëîáàëüíûå ïðåîáðàçîâàíèÿ: «Âñÿêîå îáùåñòâî, âíåçàïíî âûáðîøåííîå èç ñâîåé îáû÷-
íîé êîëåè è ïîñòàâëåííîå â ñîâåðøåííî íîâûå óñëîâèÿ æèçíè, òåðÿåò ðàâíîâåñèå è áóäåò íåêîòîðîå
âðåìÿ áðîäèòü íàîáóì. Ôðàíöóçñêàÿ ðåâîëþöèÿ ïðåäñòàâèëà òîìó æèâîé ïðèìåð. Â Ðîññèè ðåâîëþöèÿ
ñîâåðøèëàñü íå ñíèçó, à ñâåðõó, íî ïåðåìåíà áûëà íå ìåíåå ãðîìàäíà…Ê äîâåðøåíèþ áåäû, ïðåîáðà-
çîâàíèÿ ñîâåðøèëèñü â òàêóþ ïîðó, êîãäà íàøà ó÷èòåëüíèöà íà ïóòè ãðàæäàíñêîãî ðàçâèòèÿ, Çàïàäíàÿ
Åâðîïà, âìåñòå ñ âåëèêèìè íà÷àëàìè, ëåãøèìè â îñíîâàíèå ïðåîáðàçîâàíèé ïðîøåäøåãî öàðñòâîâà-
íèÿ, ïðèíåñëà íàì è ñìóòó. È òàì ïðîèñõîäèò êðèçèñ, è â óìñòâåííîé, è â ïîëèòè÷åñêîé îáëàñòè… Ìóä-
ðåíî ëè, ÷òî ýòè ñìóòíûå èäåè, ïðîíèêàÿ â íåâåæåñòâåííóþ ñðåäó è íàõîäÿ âîñïðèèì÷èâóþ ïî÷âó â áðî-
äÿ÷èõ ýëåìåíòàõ, ðàçíóçäàííûõ îáùåñòâåííûì ïåðåâîðîòîì, îêîí÷àòåëüíî ñáèâàþò ñ òîëêó íåïðèãî-
òîâëåííûå óìû è ïðîèçâîäÿò òå áåçîáðàçíûå ÿâëåíèÿ, êîòîðûå ïðèâîäÿò íàñ â óæàñ è íåãîäîâàíèå»4.

Òàêèì îáðàçîì, èññëåäîâàííàÿ íàìè ñîâîêóïíîñòü îõðàíèòåëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
èçäàííûõ â ïåðèîä, ïðåäøåñòâóþùèé àäìèíèñòðàòèâíûì ìåðîïðèÿòèÿì Àëåêñàíäðà III (ñëåäîâàòåëü-
íî — Ïîëîæåíèþ «Î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ…» îò 14 àâãóñòà 1881 ã.),  óáåäèòåëüíî äîêàçûâàåò ïðååìñò-
âåííîñòü, îðãàíè÷íîñòü, äåòàëüíóþ ïðîðàáîòàííîñòü è îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü òàê íàçûâàåìîãî
÷ðåçâû÷àéíîãî õàðàêòåðà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ðàññìàòðèâàåìîãî ïå-
ðèîäà. Â ýòîé ñâÿçè ïîëàãàåì íåñêîëüêî íåòî÷íûì âûðàæåíèå èçâåñòíîãî ôðàíöóçñêîãî èññëåäîâà-
òåëÿ  À.  Òðóàéÿ  î  òîì,  ÷òî  ïðè  âîñøåñòâèè  íà  ïðåñòîë  Àëåêñàíäð  III  «ïîêà  åùå  ïûòàëñÿ  ñêðûâàòüñÿ  â
òåíè îòöîâñêîãî àâòîðèòåòà. “Äåëàéòå âñå òàê, êàê îí âàì íàêàçàë!” — îòâåòèë îí. Îäíàêî âûðàæåíèå
åãî ëèöà óæå âûäàâàëî äóøåâíóþ áîðüáó ìåæäó âåðíîñòüþ ïàìÿòè ïîêîéíîãî è íåïðèÿòèåì ïîëèòèêè,
êîòîðóþ îí ñ÷èòàë ïàãóáíîé, ïîñêîëüêó îíà ñòîèëà æèçíè îòöó»5.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ óòâåðæäåíèåì Â.Ì. Ãåññåíà î òîì, ÷òî Ïîëîæåíèå «Î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ…»
îò 14 àâãóñòà 1881 ãîäà «…ÿâëÿåòñÿ íè ÷åì èíûì, êàê êîäèôèêàöèåé çàêîíîäàòåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé,
ðàçíîâðåìåííî èçäàííûõ, êîòîðûÿ â òå÷åíèå äîëãîâðåìåííîãî ñâîåãî ïðèìåíåíèÿ óñïåëè íà ïðàêòè-
êå âïîëíå äîêàçàòü ñâîå áåçíàäåæíîå áåçñèëèå è ïîëíóþ ñâîþ áåçðåçóëüòàòíîñòü»6. Äåéñòâèòåëüíî, â
ñëó÷àå óñïåøíîãî äåéñòâèÿ ïðåäûäóùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ îõðàíèòåëüíîãî õàðàêòåðà,
ñòðàíà íå áûëà áû ïîñòàâëåíà íà ãðàíü êàòàñòðîôû, ñèìâîëîì êîòîðîé ñòàëà ãèáåëü èìïåðàòîðà.
Ôàêòè÷åñêè  ñëîæèâøàÿñÿ  íà  ðóáåæå  70—80-õ  ãîäîâ  XIX  âåêà  «ðåâîëþöèîííàÿ  ñèòóàöèÿ»  â  ñòðàíå7

1 Èìïåðàòîð Àëåêñàíäð III. — ÑÏá., 1894. — Ñ. 145—147.
2 Äíåâíèê Å.À. Ïåðåòöà (1880—1883) / Ñ ïðåäèñë. À.Å. Ïðåñíÿêîâà. — Ì.; Ë., 1927. — Ñ. 40.
3 Òàéíûé  ïðàâèòåëü  Ðîññèè:  Ê.Ï.  Ïîáåäîíîñöåâ  è  åãî  êîððåñïîíäåíòû.  Ïèñüìà  è  çàïèñêè  1866—1895.  Ñòàòüè.
Î÷åðêè. Âîñïîìèíàíèÿ / Ñîñò. Ò.Ô. Ïðîêîïîâ. — Ì., 2001. — Ñ. 54.
4 Òàì æå. — Ñ. 55—56.
5 Òðóàéÿ À. Àëåêñàíäð III. — Ì., 2005. — Ñ. 76.
6 Ãåññåí Â.Ì. Èñêëþ÷èòåëüíîå ïîëîæåíèå. — ÑÏá, 1908. — Ñ. 160—161.
7 Ñàì òåðìèí «ðåâîëþöèîííàÿ ñèòóàöèÿ» áûë õàðàêòåðåí äëÿ ñîâåòñêîé èñòîðèêî-ïðàâîâîé íàóêè, áàçèðîâàëñÿ íà
ìàðêñèñòêî-ëåíèíñêîé êëàññîâîé òåîðèè. Ñîîòâåòñòâåííî, îí ïðåäïîëàãàë íàëè÷èå êëàññîâûõ àíòàãîíèçìîâ,
äåéñòâîâàâøèõ ïî ïðèíöèïó «Âåðõè íå ìîãóò, íèçû íå õîòÿò». Ñîäåðæàíèå è ïðèçíàêè óêàçàííîé ðåâîëþöèîííîé
ñèòóàöèè ïîäðîáíî ðàñêðûòû â ðàáîòå Ï.À. Çàéîí÷êîâñêîãî (ñì.: Çàéîí÷êîâñêèé Ï.À. Êðèçèñ ñàìîäåðæàâèÿ íà
ðóáåæå 1870—1880-õ ãîäîâ. — Ì., 1964). Ìû â íàñòîÿùåé ðàáîòå íå ïðèäåðæèâàåìñÿ êëàññîâîãî ïîäõîäà ê èçó-
÷åíèþ  èñòîðèêî-ïðàâîâûõ  ÿâëåíèé,  à  ðàññìàòðèâàåì  èõ  ñ  òî÷êè  çðåíèÿ  ïîñòàíîâêè  îáúåêòèâíî  íàçðåâøèõ  ïðî-
áëåì, èçó÷åíèÿ ìåõàíèçìà èõ óñïåøíîãî ðàçðåøåíèÿ, âíå çàâèñèìîñòè îò êëàññîâûõ íà÷àë, òåõ èëè èíûõ èäåîëî-
ãè÷åñêèõ ïðåäïî÷òåíèé è äàæå ñàìîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ, èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøåéñÿ â äàííîì ãîñóäàðñòâå.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6100

óáåäèòåëüíî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåýôôåêòèâíîñòè âñåõ ïðåäûäóùèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ  ìåð.  Êàê  óêàçûâàëîñü  â  æóðíàëå  «Ðóññêàÿ  ìûñëü»,  «áîëüøèíñòâî  íûíå  êîäèôèöèðîâàííûõ  ìåð
áûëè  èçäàíû  â  1878—1879  ãîäàõ  â  âèäàõ  ïðîòèâîäåéñòâèÿ  ðàñïðîñòðàíåíèþ  êðàìîëû  ïîñðåäñòâîì
óñòðàøàþùåãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâî. Â ñâîå âðåìÿ îíè ïðîèçâåëè íà îáùåñòâî èçâåñòíîå äåéñò-
âèå,  ïàìÿòü  î  êîòîðîì  íè  â  êîì  íå  èçãëàäèëàñü»1. Êàê âèäèì, ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè çàêîíîäà-
òåëüíûõ ìåð ÷ðåçâû÷àéíîãî õàðàêòåðà áûëà óæå èñïûòàíà íà ïðàêòèêå äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Ïîëî-
æåíèÿ  «Î  ìåðàõ  ê  îõðàíåíèþ…»  îò  14  àâãóñòà  1881  ãîäà2, êîòîðîå ñèñòåìàòèçèðîâàëî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî íîðìàòèâíûõ óñòàíîâëåíèé, ïðèíÿòûõ äî åãî èçäàíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ìîæ-
íî îáîçíà÷èòü öåíòðàëüíîå ìåñòî Ïîëîæåíèÿ «Î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ…» îò 14 àâãóñòà 1881 ãîäà â ñèñ-
òåìå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåíòèðîâàâøèõ ïðàâèòåëüñòâåííûå ìåðû ÷ðåçâû÷àéíîãî õà-
ðàêòåðà â Ðîññèéñêîé èìïåðèè âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà.

Â  ðÿäå  èìåííûõ  èìïåðàòîðñêèõ  óêàçîâ,  èçäàííûõ  â  íà÷àëå  öàðñòâîâàíèÿ  Àëåêñàíäðà  III,  áûëè
ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäïîñûëêè, öåëè è îñíîâíûå ïðèíöèïû ÷ðåçâû÷àéíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
çàëîæåííûå â ðàññìàòðèâàåìîì Ïîëîæåíèè «Î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ…» îò 14 àâãóñòà 1881 ãîäà, â Ìà-
íèôåñòå «Î ïðèçûâå âñåõ âåðíûõ ïîääàííûõ ê ñëóæåíèþ âåðîþ è ïðàâäîé Åãî Èìïåðàòîðñêîìó Âåëè-
÷åñòâó è Ãîñóäàðñòâó», èçâåñòíîì â èñòîðèè ïîä íàçâàíèåì «Î íåçûáëåìîñòè ñàìîäåðæàâèÿ» îò
29 àïðåëÿ 1881 ãîäà3, â Óêàçå Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó Ñåíàòó îò 4 ñåíòÿáðÿ 1881 ãîäà «Îá èçäàíèè Ïî-
ëîæåíèÿ î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ è îáúÿâëåíèè
íåêîòîðûõ ìåñòíîñòåé Èìïåðèè â ñîñòîÿíèè óñèëåííîé îõðàíû»4. Àëåêñàíäð III ïèñàë: «Ïîñûëàþ òåáå,
ëþáåçíûé  Âëàäèìèð,  ìíîþ  îäîáðåííûé  ïðîåêò  ìàíèôåñòà,  ÿ  æåëàþ,  ÷òîáû  îí  âûøåë  â  29  äåíü
ïðèåçäà ìîåãî â ñòîëèöó. ß äîëãî îá ýòîì äóìàë. Ìèíèñòðû âñå îáåùàþò ìíå ñâîèìè ìåðàìè çàìå-
íèòü ìàíèôåñò, íî òàê êàê ÿ íå ìîãó äîáèòüñÿ íèêàêèõ ðåøèòåëüíûõ äåéñòâèé îò íèõ, à ìåæäó òåì øà-
òàíèå  óìîâ  ïðîäîëæàåòñÿ,  è  ìíîãèå  æäóò  ÷åãî-òî  íåîáûêíîâåííàãî,  òî  ÿ  ðåøèëñÿ  îáðàòèòüñÿ  ê  Êîí-
ñòàíòèíó  Ïåòðîâè÷ó  Ïîáåäîíîñöåâó  è  ïîðó÷èòü  åìó  ñîñòàâèòü  ìíå  ïðîåêò  ìàíèôåñòà,  â  êîòîðîì  áû
âûÿñíåíî áûëî ÿñíî, êàêîå íàïðàâëåíèå æåëàþ ÿ äàòü äåëàì, è ÷òî íèêîãäà íå äîïóùó îãðàíè÷åíèÿ
ñàìîäåðæàâíîé âëàñòè, êîòîðóþ íàõîæó íóæíîé è ïîëåçíîé Ðîññèè…»5.  Êàê ïèøåò â ñâîèõ âîñïîìè-
íàíèÿõ Å.À. Ïåðåòö, «Ðàñïóáëèêîâàí ìàíèôåñò, çàÿâëÿþùèé î òâåðäîì íàìåðåíèè ãîñóäàðÿ îõðàíèòü
ñàìîäåðæàâèå. Ìàíèôåñò, î÷åâèäíî, íàïèñàí Ïîáåäîíîñöåâûì. Ãîñóäàðñòâåííûõ òàëàíòîâ îí èì íå
âûêàçàë: ìàíèôåñò äûøèò îò÷àñòè âûçîâîì, óãðîçîþ, à â òî æå âðåìÿ íå ñîäåðæèò â ñåáå íè÷åãî óòå-
øèòåëüíîãî íè äëÿ îáðàçîâàííûõ êëàññîâ, íè äëÿ ïðîñòîãî íàðîäà. Â îáùåñòâå îí ïðîèçâåë óäðó-
÷àþùåå âïå÷àòëåíèå»6. Ïðîôåññîð Ð.Ñ. Ìóëóêàåâ òàê êîììåíòèðóåò èçäàíèå Ìàíèôåñòà 29 àïðåëÿ
1881 ãîäà: «Öàðü ïðÿìî çàÿâèë, ÷òî îí âåðèò â ñèëó ñàìîäåðæàâíîé âëàñòè è áóäåò åå óòâåðæäàòü è
îõðàíÿòü, äðóãèìè ñëîâàìè, åäèíîëè÷íî áóäåò ïðàâèòü ãîñóäàðñòâîì»7.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ïðåäïîñûëîê ôîðìèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà 80—90-õ ãîäîâ XIX âåêà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä. Ñëîæèâøàÿñÿ íà ðó-
áåæå 70—80-õ ãîäîâ XIX âåêà ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðèçîâàëàñü ðåàëüíîé, ôàêòè-
÷åñêè ñóùåñòâîâàâøåé óãðîçîé çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêó â ñòðàíå. Îðãàíèçîâàííûé â ìàñøòàáå
âñåé ñòðàíû è çà åå ïðåäåëàìè ðåâîëþöèîííûé òåððîð ïîëíîñòüþ äåñòàáèëèçèðîâàë îáùåñòâåííûé
ïîðÿäîê, ïîñÿãíóâ íà äóõîâíî-ðåëèãèîçíûå è ïîëèòèêî-ïðàâîâûå óñòîè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà,
ñëîæèâøèåñÿ íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ âåêîâ. Ýòè ÷ðåçâû÷àéíûå ôàêòîðû âûçâàëè àäåêâàòíóþ ðåàêöèþ
ñàìîñîõðàíåíèÿ ñî ñòîðîíû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå â ëèöå ïàòðèîòè÷åñêè íàñòðîåííîé èí-
òåëëèãåíöèè, íåçàâèñèìî îò ëèáåðàëüíûõ èëè êîíñåðâàòèâíûõ óáåæäåíèé, çàÿâèëî î ñâîåé ãîòîâíî-
ñòè ïîääåðæàòü ëþáûå îáîñíîâàííûå è öåëåñîîáðàçíûå ìåðîïðèÿòèÿ ïðàâèòåëüñòâà â îáëàñòè îõðà-
íû, çàùèòû îñíîâ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, íàïðàâëåííûå íà âîññòàíîâëåíèå çàêîííîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà, íà ñòàáèëèçàöèþ âíóòðèïîëèòè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñòðàíå. Îòñþäà âèäíî, ÷òî èçäà-
íèå Ïîëîæåíèÿ «Î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ…» îò 14 àâãóñòà 1881 ãîäà áûëî ïðèçâàíî ñ ïîìîùüþ çàëîæåí-
íûõ â íåì ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð íåéòðàëèçîâàòü äåñòðóêòèâíûå òåíäåíöèè â ðàçâèòèè ñîöèàëüíî-
ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñôîðìèðîâàâøèõñÿ â Ðîññèè â ýòîò ïåðèîä.

1 Âíóòðåííåå îáîçðåíèå. Ïî ïîâîäó çàêîíà 14 àâãóñòà // Ðóññêàÿ ìûñëü. — Ì., 1881. — Êí. X. — Ñ. 136.
2 Ïîëîæåíèå Êîìèòåòà Ìèíèñòðîâ «Î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ
îò 14 àâãóñòà 1881 ãîäà // ÏÑÇÐÈ. — 3-å èçä. — ÑÏá., 1885. — Ò. I. — Ñò. 350.
3 Ìàíèôåñò «Î ïðèçûâå âñåõ âåðíûõ ïîääàííûõ ê ñëóæåíèþ âåðîþ è ïðàâäîé Åãî Èìïåðàòîðñêîìó Âåëè÷åñòâó è
Ãîñóäàðñòâó» îò 29 àïðåëÿ 1881 ãîäà // ÏÑÇÐÈ. — 3-å èçä. — ÑÏá., 1885. — Ò. I. — Ñò. 118.
4 Óêàç Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó Ñåíàòó «Îá èçäàíèè Ïîëîæåíèÿ ê îõðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñò-
âåííîãî ñïîêîéñòâèÿ è îáúÿâëåíèè íåêîòîðûõ ìåñòíîñòåé Èìïåðèè â ñîñòîÿíèè óñèëåííîé îõðàíû» îò 4 ñåíòÿáðÿ
1881 ãîäà // ÏÑÇÐÈ. — 3-å èçä. — ÑÏá., 1885. — Ò. I. — Ñò. 382.
5 Áîãó÷àðñêèé Â.ß. Èç èñòîðèè ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû â 70—80-õ ãã. XIX âåêà. — Ì., 1912. — Ñ. 266—267.
6 Äíåâíèê Å.À. Ïåðåòöà (1880—1883) / Ñ ïðåäèñë. À.Å. Ïðåñíÿêîâà. — Ì.; Ë., 1927. — Ñ. 69.
7 Ìóëóêàåâ Ð.Ñ. Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì è îðãàíû âíóòðåííèõ äåë â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè // Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà. — 2009. — ¹ 22. — Ñ. 14.
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È.Ñ. Áîáðàêîâà

Áîáðàêîâà Èðèíà Ñåðãååâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò êàôåäðû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Ìåæäóíàðîäíîãî èíñòè-
òóòà ýêîíîìèêè ïðàâà è ìåíåäæìåíòà Íèæåãîðîäñêîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî àðõèòåêòóðíî-ñòðîèòåëüíîãî óíèâåðñèòåòà

Òåðìèíîëîãèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà
êàê ýëåìåíò îïòèìàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà

Ãðàìîòíîå, òî÷íîå è ïîíÿòíîå òåðìèíîëîãè÷åñêîå âûðàæåíèå ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé âñåãäà ÿâ-
ëÿëîñü îäíèì èç ãëàâíåéøèõ ïîñòóëàòîâ òåîðèè ïðàâà è öåëüþ îïòèìàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî êîí-
ñòðóèðîâàíèÿ, ïîñêîëüêó çàêîí ïî-íàñòîÿùåìó ýôôåêòèâåí òîëüêî ïðè âûñîêîì ÿçûêîâîì êà÷åñòâå
îòðàæåííûõ â íåì ïîëîæåíèé1. Â äàííîé ñâÿçè, êàê íåîäíîêðàòíî îòìå÷àëîñü â îáùåé òåîðèè ïðàâà,
ïðè ôîðìóëèðîâàíèè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé â çàêîíå ñëåäóåò ñòðåìèòüñÿ ê ñîçäàíèþ ìàêñèìàëüíî
äîñòóïíûõ äëÿ ïîíèìàíèÿ íîðì èìåííî âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè ëèöàìè, èáî, êàê ìåòîäîëîãè÷åñêè
âåðíî è òî÷íî îòìåòèë Í.À. Õàâàíñêèé, «çàêîí, êîòîðûé ìîãóò ïîíèìàòü òîëüêî ïðîôåññèîíàëû, íå
âûçûâàåò äîâåðèÿ ó ãðàæäàí»2.

Îñîáàÿ òî÷íîñòü ïðè ýòîì òðåáóåòñÿ ïðè ñëîâåñíîì îáîçíà÷åíèè òåõ þðèäè÷åñêèõ ïîíÿòèé, êîòî-
ðûå ôîðìèðóþò, ïî ñóòè, ñòðåæíåâóþ òåðìèíîëîãèþ îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ è ïðîèçâîäñòâ îïðåäåëåí-
íîé îòðàñëè ïðàâà. Ïðèìåíèòåëüíî ê íîðìàì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ýòó ñòðåæíåâóþ íà-
ãðóçêó, ïî èäåå, ïðèçâàíû âûïîëíèòü íîðìû ñòàòüè 5 ÓÏÊ ÐÔ, ôîðìèðóþùèå, êàê óòâåðæäàåò çàêîíî-
äàòåëü, îñíîâíûå ïîíÿòèÿ (îïðåäåëåíèÿ) óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèè. Íàñêîëüêî çàêîíîäà-
òåëü, äåéñòâèòåëüíî, ñïðàâèëñÿ ñ ýòîé çàäà÷åé è íàñêîëüêî ñôîðìóëèðîâàííûå íîðìû-îïðåäåëåíèÿ
ðåàëüíî ñîîòâåòñòâóþò ñóòè ÿâëåíèé, ìîæíî, ê ïðèìåðó, ñóäèòü ïî ñëåäóþùèì äåôèíèöèÿì:

— â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 5 ÓÏÊ ÐÔ: àïåëëÿöèîííàÿ èíñòàíöèÿ — ñóä, ðàññìàòðèâàþ-
ùèé â àïåëëÿöèîííîì ïîðÿäêå óãîëîâíûå äåëà ïî æàëîáàì è ïðåäñòàâëåíèÿì íà íå âñòóïèâøèå â çà-
êîííóþ ñèëó (çäåñü è äàëåå êóðñèâ íàø. — È.Á.) ïðèãîâîðû è ïîñòàíîâëåíèÿ ñóäà. Ìåæäó òåì, ìåòî-
äîëîãè÷åñêàÿ òî÷íîñòü äàííîãî îïðåäåëåíèÿ îáúåêòèâíî ìîæåò áûòü ïîñòàâëåíà ïîä ñîìíåíèå, èáî
íàäëåæàùèì ïðåäìåòîì àïåëëÿöèîííîé ïðîâåðêè ÿâëÿþòñÿ è ðåøåíèÿ ñóäà, ïðèíÿòûå íà äîñóäåá-
íîì ýòàïå â ðàìêàõ îïåðàòèâíîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, è ñîîòâåòñòâåííî íå òîëüêî íåçàìåäëèòåëüíî
âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó, íî è óæå ðåàëüíî èñïîëíåííûå â óãîëîâíîì ïðîöåññå3;

— â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 19 ñòàòüè 5 ÓÏÊ ÐÔ: íåîòëîæíûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ — äåéñòâèÿ,
îñóùåñòâëÿåìûå îðãàíîì äîçíàíèÿ ïîñëå âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, ïî êîòîðîìó ïðîèçâîäñòâî
ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáÿçàòåëüíî, â öåëÿõ îáíàðóæåíèÿ è ôèêñàöèè ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ, à
òàêæå äîêàçàòåëüñòâ, òðåáóþùèõ íåçàìåäëèòåëüíî çàêðåïëåíèÿ, èçúÿòèÿ è èññëåäîâàíèÿ. Êàê èç-
âåñòíî, òî÷íîñòü äàííîãî óòâåðæäåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ íåñêîëüêî îïðîâåðãàåòñÿ íîðìàìè ÷àñòè 5 ñòà-
òüè 152 ÓÏÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðûì: ñëåäîâàòåëü, äîçíàâàòåëü, óñòàíîâèâ, ÷òî óãîëîâíîå äåëî åìó íå
ïîäñëåäñòâåííî, (òàê æå) ïðîèçâîäèò íåîòëîæíûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ, ïîñëå ÷åãî ñëåäîâàòåëü
ïåðåäàåò óãîëîâíîå äåëî ðóêîâîäèòåëþ ñëåäñòâåííîãî îðãàíà, à äîçíàâàòåëü — ïðîêóðîðó;

— â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 35 ñòàòüè 5 ÓÏÊ ÐÔ: ðåàáèëèòèðîâàííûé — ëèöî, èìåþùåå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì ïðàâî íà âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî åìó â ñâÿçè ñ íåçàêîííûì
óãîëîâíûì ïðåñëåäîâàíèåì. Â ðàìêàõ äàííîãî ïîíÿòèÿ çàêîíîäàòåëü, êàê âèäèì, óæå íåñêîëüêî «çà-
ïóòàëñÿ» â ïàäåæàõ è âðåìåííûõ ôîðìàõ, õàðàêòåðèçóþùèõ èññëåäóåìîå ÿâëåíèå, èáî, ñ îäíîé ñòî-
ðîíû, õàðàêòåðèçóåòñÿ óæå «ðåàáèëèòèðîâàííûé»; ñ äðóãîé ñòîðîíû, îí, ñóäÿ ïî ñîäåðæàíèþ äåôè-
íèöèè, åùå òîëüêî èìååò ïðàâî íà óêàçàííîå âîçìåùåíèå âðåäà.

Íåðåäêî êîëëèçèè â ïîíèìàíèè èñòèííîé ñóòè çàêîíà ïîðîæäàþò è òåðìèíîëîãè÷åñêèå íåòî÷íî-
ñòè ëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ñðåäè êîòîðûõ â äåéñòâóþùåì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíå â îñíîâ-
íîì ïðåâàëèðóþò òàâòîëîãèÿ èëè íàðóøåíèå ñîðàçìåðíîñòè ïîíÿòèé, èñïîëüçîâàíèå çàêîíîäàòåëåì
òåðìèíîâ íå â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ îáùåïðèíÿòûì çíà÷åíèåì, îïðåäåëåíèå íåèçâåñòíîãî ÷åðåç íåèç-
âåñòíîå è ò. ï. Ê ïðèìåðó, ïðè îïðåäåëåíèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà êàê íåïîñðåäñòâåííî äåÿ-
òåëüíîñòè, ðåàëèçóåìîé â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèÿõ, çàêîíîäàòåëü íå ìîæåò òî÷íî îïðå-

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Òóðàíèí Â.Þ. Þðèäè÷åñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå: òåîðå-
òè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ: Ìîíîãðàôèÿ. — Ì., 2010; Ãóáàåâà Ò.Â. ßçûê è ïðàâî. Èñêóññò-
âî âëàäåíèÿ ñëîâîì â ïðîôåññèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. — Ì., 2003. — Ñ. 27; è äð.
2 Õàâàíñêèé Í.À. Íóæåí Çàêîí î íîðìàòèâíûõ àêòàõ // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. — 1996. — ¹ 6. — Ñ. 27.
3 Ñêàçàííîå â òîé æå ìåðå ìîæåò áûòü îòíåñåíî è ê îïðåäåëåíèþ êàññàöèîííîé èíñòàíöèè, ïðåäëîæåííîìó çàêî-
íîäàòåëåì â íîðìàõ ïóíêòà 14 ñòàòüè 5 ÓÏÊ ÐÔ.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6102

äåëèòüñÿ äàæå â âîïðîñå î òîì: ÷òî åñòü óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, êàêîâû åãî ñîäåðæàíèå è ýëå-
ìåíòû ñòðóêòóðû. ×òîáû íå áûòü ãîëîñëîâíûìè, â ýòîì ìîìåíòå (âíîâü) îáðàòèìñÿ ê íîðìàì ñòàòüè 5
ÓÏÊ ÐÔ, â êîòîðûõ ïðèâåäåíî è ýòî ïîíÿòèå.

Ïî áóêâàëüíîìó ñìûñëó ïóíêòà 56 ñòàòüè 5 ÓÏÊ ÐÔ: óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî — äîñóäåáíîå è
ñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó. Ïîä÷åðêíåì, ðàñêðûâàÿ ýòî ïîíÿòèå, çàêîíîäàòåëü àïåë-
ëèðóåò òîëüêî ê (äîñóäåáíîìó è ñóäåáíîìó) ïðîèçâîäñòâó ïî óãîëîâíîìó äåëó. Îäíàêî â ñèñòåìó ñòà-
äèé è ïðîèçâîäñòâ ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà, êàê èçâåñòíî, âêëþ÷åíà è ñòàäèÿ âîçáóæäåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà (ãë. 19 è 20 ÓÏÊ ÐÔ), òî åñòü äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ ïî ñàìîé ñâîåé ñóòè íàïðàâëåíà ê
óñòàíîâëåíèþ ôàêòè÷åñêèõ îñíîâàíèé äëÿ çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.
Ïî  áóêâàëüíîìó  ñìûñëó  ïîíÿòèÿ-òåðìèíà,  ïðèâåäåííîãî  â  ïóíêòå  56  ñòàòüè  5  ÓÏÊ  ÐÔ  —  ýòî  íå  óãî-
ëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, èáî óãîëîâíîãî äåëà (êàê òàêîâîãî) â íàëè÷èè åùå íå èìååòñÿ; íåò, åñòåñò-
âåííî, è ïðîèçâîäñòâà ïî íåìó, ê êîòîðîìó àïåëëèðóåò çàêîíîäàòåëü. Îäíàêî ïîäîáíîå ïîíèìàíèå
ñòðóêòóðû è ýëåìåíòîâ îçíà÷åííîãî ïîíÿòèÿ, áåçóñëîâíî, ïðîòèâîðå÷èò êàê òåîðèè ðîññèéñêîãî óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, òàê è (èíûì) ïîçèöèÿì çàêîíîäàòåëÿ, èçëîæåííûì â ïóíêòå 9 ñòàòüè 56
ÓÏÊ ÐÔ. Ðàñêðûâàÿ â ïîñëåäíåé íîðìå ïîíÿòèå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðîå, íàïîìíèì, â êà-
÷åñòâå êîíñòðóêòèâà âõîäèò â îïðåäåëåíèå, ïðèâåäåííîå â ïóíêòå 56 ñòàòüè 5 ÓÏÊ ÐÔ, çàêîíîäàòåëü
ìåòîäîëîãè÷åñêè òî÷íî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïîñëåäíåå âêëþ÷àåò â ñåáÿ è óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñò-
âî: ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè äî íàïðàâëåíèÿ ïðîêóðîðîì óãîëîâíîãî äåëà â
ñóä. Â èòîãå, è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, êîòî-
ðàÿ ïî ñâîåé ñóòè êàê ðàç è ñâÿçàíà ñ ïðîâåðêîé óêàçàííîãî çàÿâëåíèÿ ïî ñóùåñòâó, áåçóñëîâíî, ÿâ-
ëÿåòñÿ óãîëîâíûì ñóäîïðîèçâîäñòâîì. Òàêèì îáðàçîì, è ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ òî÷íîñòü â èññëåäóåìîì
ïîíÿòèè, ïðè èçâåñòíûõ óñèëèÿõ, êàê âèäèì, ìîæåò áûòü âîññòàíîâëåíà. Òåì íå ìåíåå, âðÿä ëè ìîæíî
ñ÷èòàòü îïòèìàëüíûì ïîðÿäîê çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, ïðè êîòîðîì ê î÷åâèäíîñòè â èñêîìûõ ïîíÿ-
òèÿõ ïðèõîäèøü íå â ðåçóëüòàòå óÿñíåíèÿ âñåõ ñâîéñòâ (ïðèçíàêîâ) èçíà÷àëüíî îïðåäåëåííîãî òåð-
ìèíà, à ïóòåì ïîñòðîåíèÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûõ ëîãè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé.

Ïîä÷åðêíåì è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî, íåñìîòðÿ íà (âûÿâëåííóþ) î÷åâèäíîñòü âêëþ÷åíèÿ ñòàäèè
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â îáùóþ ñèñòåìó óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèè, çàêîíîäàòåëü
óïîðíî ïîâòîðÿåò ýòó æå, ïî ñóòè, îøèáêó åùå â öåëîì ðÿäå íîðì ÓÏÊ ÐÔ. Äëÿ ïðèìåðà:

— ïî áóêâàëüíîìó ñìûñëó íîðì ñòàòüè 4 ÓÏÊ ÐÔ: «ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíîìó äåëó ïðèìå-
íÿåòñÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí, äåéñòâóþùèé âî âðåìÿ ïðîèçâîäñòâà ñîîòâåòñòâóþùåãî
ïðîöåññóàëüíîãî äåéñòâèÿ èëè ïðèíÿòèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ðåøåíèÿ...». Ñîîòâåòñòâåííî, âíîâü ïðà-
âîìåðåí âîïðîñ: à ïðè ïðîèçâîäñòâå ïðåäâàðèòåëüíîé (äîñëåäñòâåííîé) ïðîâåðêè, ðåàëèçóåìîé ïî
ïðàâèëàì ñòàòüè 144 ÓÏÊ ÐÔ, êîãäà óãîëîâíîãî äåëà â ðåàëüíîñòè åùå íåò, ïðèìåíÿåòñÿ òîò æå åäè-
íûé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí èëè çäåñü ïîäõîäû ïðàâîïðèìåíèòåëåé ìîãóò áûòü ñóáúåêòèâíî
ðàçëè÷íû?

— â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 7 ÓÏÊ ÐÔ (ïðèíöèï çàêîííîñòè): «ñóä, óñòàíîâèâ â õîäå ïðîèç-
âîäñòâà ïî óãîëîâíîìó äåëó íåñîîòâåòñòâèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èëè èíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà íàñòîÿùåìó Êîäåêñó, ïðèíèìàåò ðåøåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì». È çäåñü, êàê
âèäèì, ïðè áóêâàëüíîì òîëêîâàíèè íîðìû, çàêîíîìåðåí òîò æå âîïðîñ: à â ðàìêàõ ïðîèçâîäñòâà â
ñòàäèè  âîçáóæäåíèÿ  óãîëîâíîãî  äåëà  —  äàííîå  ïðàâèëî  óæå  íå  äåéñòâóåò  è  çàêîíîäàòåëü  âîâñå  íå
íàñòàèâàåò íà òîì, ÷òîáû äåÿòåëüíîñòü ïóáëè÷íûõ ïðîöåññóàëüíûõ îðãàíîâ íà ýòîì ýòàïå èçíà÷àëüíî
ñîîòâåòñòâîâàëà ñâîéñòâàì (åäèíîé) çàêîííîñòè?

Òà æå òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ îøèáêà â êîíñòðóèðîâàíèè íîðì ÓÏÊ ÐÔ, ê ïðèìåðó, ïðîÿâëÿåò ñåáÿ â
÷àñòÿõ 1—2 ñòàòüè 2, ÷àñòè 1 ñòàòüè 3, ïóíêòå 52 ñòàòüè 5, ÷àñòè 2 ñòàòüè 18, ÷àñòè 9 ñòàòüè 31, ÷àñòè 2
ñòàòüè 37, ÷àñòè 1 ñòàòüè 66, ÷àñòè 1 ñòàòüè 73 ÓÏÊ ÐÔ. Ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîé èç óêàçàííûõ íîðì
çàêîíîäàòåëü óïîðíî àïåëëèðóåò ëèøü ê ïðîèçâîäñòâó ïî óãîëîâíîìó äåëó, õîòÿ ïî êîíòåêñòó ôîðìó-
ëèðóåìûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé ÿâíî íåîáõîäèìî óêàçàíèå (èìåííî) íà óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñò-
âî  â  öåëîì.  Òåì  ñàìûì  â  èòîãå,  âî-ïåðâûõ,  èç  íîðìàòèâíîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ  (ïðèìåíèòåëüíî  ê  ñóòè
âûøå íàçâàííûõ íîðì) íåïðàâîìåðíî èñêëþ÷àåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ïóáëè÷íûõ ïðîöåññóàëüíûõ îðãàíîâ
è çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö â ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà (ãë. 19—20 ÓÏÊ ÐÔ); âî-âòîðûõ, ñîç-
äàåòñÿ ÿâíàÿ äâîéñòâåííîñòü â ïîíèìàíèè èñòèííîé ñóòè çàêîíà.

Íå ñòîëü ñåðüåçíî, ïî ñóòè, íî, òåì íå ìåíåå, âåñüìà íåãàòèâíî íà ïîíèìàíèè èñòèííîé âîëè çà-
êîíà íåðåäêî ñêàçûâàþòñÿ òåðìèíîëîãè÷åñêèå îãðåõè çàêîíîäàòåëÿ ãðàììàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Òàê,
ê ÷èñëó òåðìèíîëîãè÷åñêèõ îøèáîê ãðàììàòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïîðîæäàþùèõ îïðåäåëåííóþ äâó-
ñìûñëåííîñòü â óÿñíåíèè äåéñòâèòåëüíîé ñóòè çàêîíà, ìîæíî, íàïðèìåð, îòíåñòè íîðìû, èçëîæåí-
íûå ñ èñïîëüçîâàíèåì òåðìèíîâ (ñëîâ) íå âñåãäà óìåñòíûõ â ïðåäëîæåííîì íîðìàòèâíîì êîíòåêñòå.
Ê ïðèìåðó:

—  â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  ÷àñòüþ  2  ñòàòüè  266  ÓÏÊ  ÐÔ  ïðîòîêîë  ñëåäñòâåííîãî  äåéñòâèÿ  ìîæåò  áûòü
«...íàïèñàí îò ðóêè èëè èçãîòîâëåí ñ ïîìîùüþ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ». Â òîì æå ñìûñëîâîì è íîðìà-
òèâíîì êîíòåêñòå «...îò ðóêè» ìîæåò áûòü èçãîòîâëåí èòîãîâûé ïðîòîêîë ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ (÷. 2
ñò. 259 ÓÏÊ ÐÔ) èëè ïðèãîâîð ñóäà ïåðâîé èíñòàíöèè (÷. 2 ñò. 303 ÓÏÊ ÐÔ);
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Áîáðàêîâà È.Ñ. Òåðìèíîëîãèÿ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà êàê ýëåìåíò... 103

— â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 211 ÓÏÊ ÐÔ ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå âîçîáíîâëÿ-
åòñÿ íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ, åñëè «...îòïàëè îñíîâàíèÿ åãî ïðèîñòàíîâëåíèÿ»;

— â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 21 ÓÏÊ ÐÔ, îêîí÷èâ ðàññëåäîâàíèå, ñëåäîâàòåëü ïðåäúÿâëÿåò
îáâèíÿåìîìó «...ïîäøèòûå è ïðîíóìåðîâàííûå ìàòåðèàëû óãîëîâíîãî äåëà»;

— â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 346 ÓÏÊ ÐÔ ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ
âûíåñåííîãî èìè âåðäèêòà âïðàâå îñòàòüñÿ â çàëå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ «...íà îòâåäåííûõ äëÿ ïóáëè-
êè ìåñòàõ».

Íåñêîëüêî äâóñìûñëåííûå óëûáêè ñî ñòîðîíû îáó÷àåìûõ èíîãäà ïðèõîäèòñÿ íàáëþäàòü è â òîé
ñèòóàöèè, êîãäà (â ñîâðåìåííîé ÿçûêîâîé ðåàëüíîñòè) îáúÿñíÿåøü, ê ïðèìåðó, ÷òî ïî íîðìàì ïóíê-
òà 8 ÷àñòè 4 ñòàòüè 44 ÓÏÊ ÐÔ èëè ïóíêòà 8 ÷àñòè 2 ñòàòüè 42 ÓÏÊ ÐÔ: ãðàæäàíñêèé èñòåö è, ñîîòâåòñò-
âåííî, ïîòåðïåâøèé âïðàâå, â òîì ÷èñëå, «...èìåòü ïðåäñòàâèòåëÿ».

Ìåæäó òåì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, êàæäûé èç íàçâàííûõ òåðìèíîâ, ñ ïîçèöèé ëèíãâèñòèêè è ãðàììàòèêè
ðóññêîãî ÿçûêà, ìîã áûòü ëåãêî çàìåíåí áîëåå ïîäõîäÿùèì ïî ñìûñëó, íå èñêàæàÿ ïðè ýòîì âîëè çà-
êîíîäàòåëÿ. Òåì áîëåå ÷òî, ê ïðèìåðó, ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâàì îáâèíÿåìîãî çàêîíîäàòåëü âñå æå
íàøåë äîñòàòî÷íî ÿñíûå ñìûñëîâûå êîíñòðóêöèÿ, áåç èçëèøíåé äâóñìûñëåííîñòè óêàçûâàÿ íà òî, ÷òî
ýòîò ó÷àñòíèê ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, áåçóñëîâíî, âïðàâå «...ïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ çàùèòíèêà» (ï. 7
÷. 4 ñò. 47 ÓÏÊ ÐÔ).

Ïðè îïðåäåëåíèè íåïîñðåäñòâåííîãî ïðåäìåòà è öåëè äåÿòåëüíîñòè, ðåàëèçóåìîé â ñòàäèè âîç-
áóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, îáîñíîâàííûå âîçðàæåíèÿ âûçûâàåò òàêæå òðåáîâàíèå çàêîíà óñòàíàâëè-
âàòü: «ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ», äîñòàòî÷íûå äëÿ âîçáóæäåíèÿ äåëà (÷. 2 ñò. 140 ÓÏÊ ÐÔ).

Óêàçàííàÿ òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ ôîðìóëà, èñïîëüçóåìàÿ çàêîíîäàòåëåì êàê â íîðìàõ ÷àñòè 2 ñòà-
òüè 140 ÓÏÊ ÐÔ, òàê è â êîíòåêñòå ÷àñòè 1 ñòàòüè 152, ÷àñòè 1 ñòàòüè 157, ïóíêòà 4 ÷àñòè 1 ñòàòüè 213
ÓÏÊ ÐÔ, êàê ìèíèìóì, íåêîððåêòíà ïî ñóòè, ïîñêîëüêó íå ó÷èòûâàåò îñíîâíûõ ïîëîæåíèé òåîðèè
ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà. Âî-âòîðûõ, îíà æå ïðîòèâîðå÷èò òåîðèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé íàóêè.
Â-òðåòüèõ, íå îòðàæàåò äåéñòâèòåëüíîãî ïðåäìåòà äåÿòåëüíîñòè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ èëè ñóäà.

Çàêîíîäàòåëü, êîíñòðóèðóÿ óêàçàííûå íîðìû èìåííî â äàííîì òåðìèíîëîãè÷åñêîì êîíòåêñòå, ïî
ñóòè, íå âèäèò ïðèíöèïèàëüíûõ îòëè÷èé â íîðìàòèâíîì îïðåäåëåíèè «ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ» è
«ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ». Ìåæäó òåì, ðàçëè÷èå çäåñü íå òîëüêî íåîáõîäèìî, îíî ïðèíöèïè-
àëüíî äëÿ ïðàâèëüíîãî ïîíèìàíèÿ äåéñòâèòåëüíûõ îñíîâàíèé äëÿ çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî âîçáó-
æäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Êàê èçâåñòíî, ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ çàêðåïëåíû â ñòàòüå 14 ÓÊ ÐÔ, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé ïðåñòóïëåíèåì ïðèçíàåòñÿ âèíîâíî ñîâåðøåííîå îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå, çàïðå-
ùåííîå ÓÊ ÐÔ ïîä óãðîçîé íàêàçàíèÿ. Èç äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ìîæíî âû÷ëåíèòü ñëåäóþùèå ïðèçíà-
êè ïðåñòóïëåíèÿ: âèíîâíîñòü, îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü, ïðîòèâîïðàâíîñòü (çàïðåùåííîñòü), íàêà-
çóåìîñòü1.

Äîñòàòî÷íî îïðåäåëåííûìè â òåîðèè ðîññèéñêîãî ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà ÿâëÿþòñÿ è ïðèçíàêè ñî-
ñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Ñîãëàñíî ñòàòüå 8 ÓÊ ÐÔ îñíîâàíèåì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ñî-
âåðøåíèå äåÿíèÿ, ñîäåðæàùåãî âñå ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî íàñòîÿùèì
Êîäåêñîì. Ïîä ñîñòàâîì ïðåñòóïëåíèÿ ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðè-
çíàêîâ, çàêðåïëåííûõ â óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìå, íåîáõîäèìûõ è äîñòàòî÷íûõ äëÿ ïðèçíàíèÿ (êâà-
ëèôèêàöèè) ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ â êà÷åñòâå ïðåñòóïëåíèÿ2. Èçâåñòíî è òî, ÷òî ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ
îáðàçóþò ïðèçíàêè, õàðàêòåðèçóþùèå åãî îáúåêò, îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó, ñóáúåêò è ñóáúåêòèâíóþ ñòî-
ðîíó. Òîëüêî äåÿíèå, ñîäåðæàùåå â ñåáå âñå ïðèçíàêè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì
äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â óñòàíîâëåííîì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì
ïîðÿäêå. Ñîãëàñíî ïóíêòó 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 24 ÓÏÊ ÐÔ îòñóòñòâèå â äåÿíèè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ âû-
ñòóïàåò â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ îòêàçà â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà èëè åãî ïðåêðàùåíèÿ.

Íà ýòîì îïðåäåëåííîñòü â èññëåäîâàíèè íàçâàííûõ êàòåãîðèé, êàê ïðàâèëî, çàêàí÷èâàåòñÿ, îñî-
áåííî â âîïðîñå îá èõ ñîîòíîøåíèè.

À.Â. Íàóìîâ, ê ïðèìåðó, ïèøåò î òîì, ÷òî ñòàòüÿ 14 ÓÊ ÐÔ äàåò ëèøü îáùåå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ (åãî àáñòðàêöèè), êîòîðîãî â ïðèðîäå íå ñóùåñòâóåò. Íåò ïðåñòóïëåíèÿ âîîáùå, à åñòü
êðàæà, ïîëó÷åíèå âçÿòêè, óáèéñòâî è ò. ä. Äëÿ òîãî, ÷òîáû âûäåëèòü âíóòðè îáùåé ìàññû ïðåñòóïíûõ
äåÿíèé îïðåäåëåííîå ïðåñòóïëåíèå, ñóùåñòâóåò îñîáîå ïîíÿòèå ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Èìåííî ýòî

1 Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ïîíÿòèå ïðåñòóïëåíèÿ è åãî ïðèçíàêè ÿâëÿþòñÿ áàçîâûìè â íàóêå óãîëîâíîãî ïðàâà è ïîäâåðãíóòû
äîñòàòî÷íî òùàòåëüíîìó àíàëèçó êàê â íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîììåíòàðèÿõ, òàê è â ðàáîòàõ ìîíîãðàôè÷åñêîãî
õàðàêòåðà, ìû íå ñ÷èòàåì âîçìîæíûì äîïîëíèòåëüíî îãîâàðèâàòüñÿ â ýòèõ, ïî ñóòè, îïðåäåëåííûõ ìîìåíòàõ.
Ñì., íàïðèìåð: Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Îòâ. ðåä. À.À. ×åêàëèí; Ïîä ðåä.
Â.Ò. Òîìèíà, Â.Ñ. Óñòèíîâà, Â.Â. Ñâåð÷êîâà. — Ì., 2002; Êóäðÿâöåâ Â.Í. Îáùàÿ òåîðèÿ êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëå-
íèé.  —  2-å  èçä.,  ïåðåðàá.  è  äîï.  —  Ì.,  2001; Ãàóõìàí Ë.Ä. Êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé: çàêîí, òåîðèÿ, ïðàêòè-
êà. — Ì., 2001; è äð.
2 Ñì., íàïðèìåð: Êóðñ óãîëîâíîãî ïðàâà. Îáùàÿ ÷àñòü: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä ðåä. Í.Ô. Êóçíåöîâîé è È.Ì. Òÿæ-
êîâîé.  —  Ì.,  1999.  —  Ò.  1:  Ó÷åíèå  î  ïðåñòóïëåíèè.  —  Ñ.  168; Íàóìîâ À.Â. Ðîññèéñêîå óãîëîâíîå ïðàâî. Îáùàÿ
÷àñòü: Êóðñ ëåêöèé. — Ì, 1996. — Ñ. 135—140; è äð.
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ïîíÿòèå è ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì ïðàâèëüíîé þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèÿ, òî åñòü óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîé îöåíêè ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Â èòîãå, ïîñêîëüêó óñòàíîâëåíèå â òîì èëè èíîì
äåÿíèè ïðèçíàêîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ äîñòèãàåòñÿ òîëüêî ïóòåì êâàëèôèêàöèè,
òî ïîñëåäíÿÿ âûñòóïàåò ïðàâîâûì îáîñíîâàíèåì ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè,
ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ, ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ, ïðåäàíèÿ ñóäó, íàçíà÷å-
íèÿ íàêàçàíèÿ1. Òàêèì îáðàçîì, ñóòü ïîçèöèé À.Â. Íàóìîâà ïðåäåëüíî ÿñíà: îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå
äëÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ îòäåëüíûõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé è èõ ïðàâèëüíîé þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè èìååò
íå òåîðåòè÷åñêàÿ àáñòðàêöèÿ â âèäå ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, à êîíêðåòíî îïðåäåëåííûé â íîðìàõ
Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ ñîñòàâ òîãî èëè èíîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Èíîé  ïîçèöèè  ïðèäåðæèâàþòñÿ  àâòîðû,  ïîëàãàþùèå,  ÷òî,  íàïðîòèâ,  «ïðåñòóïëåíèå  —  ýòî  êîí-
êðåòíûé ïîâåäåí÷åñêèé àêò ÷åëîâåêà, à ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ — àáñòðàêöèÿ, åãî çàêîíîäàòåëüíàÿ ìî-
äåëü, áåç êîòîðîé êîíêðåòíîå äåÿíèå íåâîçìîæíî»2. Çäåñü óæå â êà÷åñòâå íàó÷íîé àáñòðàêöèè, òåîðå-
òè÷åñêîé, çàêîíîäàòåëüíîé, ëîãè÷åñêîé ìîäåëè âûñòóïàåò ïîíÿòèå ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Ìåæäó òåì, êàê âåðíî îòìå÷àåò Í.Ô. Êóçíåöîâà, êàê ïîêàçàëè îïðîñû ñóäåé è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà,
îíè íå âîñïðèíÿëè êîíöåïöèþ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ êàê àáñòðàêöèè è ìîäåëè, èáî àáñòðàêöèÿ íå
ìîæåò áûòü (ëåãèòèìíûì) îñíîâàíèåì óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. È ïðè âñåì ñâîåì ñóùåñòâåííîì
çíà÷åíèè ïî ñâîåé ñòðóêòóðå ïðåñòóïëåíèå íå î÷åíü ïðèñïîñîáëåíî äëÿ êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé,
òî åñòü óñòàíîâëåíèÿ òîæäåñòâà ìåæäó ñîñòàâîì ñîäåÿííîãî è õàðàêòåðèñòèêîé ñîñòàâà â äèñïîçèöèè
íîðìû3.

Èìåííî â äàííîé ñâÿçè, èññëåäóÿ îñíîâíûå ýòàïû êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé, Â.Í. Êóäðÿâöåâ
îáðàùàåòñÿ íå ê ïðèçíàêàì ïðåñòóïëåíèÿ, à ê ýëåìåíòàì åãî êîíêðåòíîãî ñîñòàâà è ïðàâèëüíî ïèøåò
î òîì, ÷òî óñòàíîâëåíèå, õîòÿ áû ïðèáëèçèòåëüíî, ïðèçíàêîâ íàðóøåííîãî îáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ è
ïðè÷èíåííîãî åìó âðåäà, ìîæåò â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñ÷èòàòüñÿ äîñòàòî÷íûì îñíîâàíèåì äëÿ âîç-
áóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà. Ñîîòâåòñòâåííî, â ïîñòàíîâëåíèè î âîçáóæäåíèè äåëà ñëåäóåò óêàçûâàòü
òàêóþ ñòàòüþ ÓÊ ÐÔ, ïðèçíàêè êîòîðîé íàèáîëåå ñîîòâåòñòâîâàëè áû èìåþùèìñÿ ñâåäåíèÿì è ñïî-
ñîáñòâîâàëè áû ýôôåêòèâíîìó ðàññëåäîâàíèþ ñîäåÿííîãî4.

Èòîãîâûé âûâîä èç íàçâàííûõ ñóæäåíèé, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÿñåí: îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå äëÿ
óñòàíîâëåíèÿ â äåéñòâèÿõ òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòà êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ èìååò àíàëèç (èññëåäî-
âàíèå è îöåíêà) ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîäòâåðæäåíèå îïðåäåëåííîãî
òîæäåñòâà çàêðåïëåííîé íîðìàòèâíîé ìîäåëè (íîðìû Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ) êîíêðåòíûì äåéñòâè-
ÿì, èíêðèìèíèðóåìûõ óãîëîâíî-ïðåñëåäóåìîìó ëèöó ñòîðîíîé îáâèíåíèÿ5. Òåì íå ìåíåå, åäèíñòâà
ïî ýòîìó ïîâîäó, ïîêà, íåò íè â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé äîêòðèíå, íè â ñôåðå ïðàêòè÷åñêîé ðåàëè-
çàöèè íîðì, ñâÿçàííûõ ñ çàêîííûì è îáîñíîâàííûì âîçáóæäåíèåì óãîëîâíîãî äåëà. Â äàííîé ñâÿçè è
â íîðìàõ äåéñòâóþùåãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà çàêîíîäàòåëü, íå îïðåäåëèâøèñü â ñóòè
èññëåäóåìûõ ÿâëåíèé, óïîðíî íàâÿçûâàåò ïðàâîïðèìåíèòåëÿì òåðìèíîëîãè÷åñêóþ àáñòðàêöèþ â âè-
äå ôîðìóëû «ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ», íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïî ñìûñëó çàêîíà ðå÷ü ÿâíî èäåò èìåííî î
ïðèçíàêàõ êîíêðåòíîãî ñîñòàâà äåÿíèÿ.

Äëÿ ïðèìåðà, â íîðìàõ ÷àñòè 1 ñòàòüè 157 ÓÏÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëü ïðÿìî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî: ïðè
íàëè÷èè ïðèçíàêîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïî êîòîðîìó ïðîèçâîäñòâî ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ îáÿçà-
òåëüíî, îðãàí äîçíàíèÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñòàòüåé 146 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, âîçáóæäàåò óãî-
ëîâíîå äåëî è ïðîâîäèò íåîòëîæíûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ. Ïî áóêâàëüíîìó ñìûñëó óêàçàííîé íîð-
ìû, êàê âèäèì, ñ î÷åâèäíîñòüþ ñëåäóåò âûâîä î òîì, ÷òî â îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè, âèäèìî, åñòü
ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, ïî êîòîðûì íåîáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü èñêëþ÷èòåëüíî ïðåäâàðèòåëüíîå
ñëåäñòâèå, è ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, ïî êîòîðûì âïîëíå âîçìîæíî è îñóùåñòâëåíèå äîçíàíèÿ. Ìåæ-
äó òåì, ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, â îòëè÷èè îò ñîñòàâîâ (êîíêðåòíûõ) ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, êàê óæå îòìå-
÷àëîñü, èçíà÷àëüíî åäèíû è íå çàâèñÿò îò ðàñïîëîæåíèÿ òîãî èëè èíîãî äåÿíèÿ â òîì èëè èíîì ðàçäå-
ëå èëè ãëàâå ÓÊ ÐÔ. Â äàííîé ñâÿçè íåóäèâèòåëüíî, ÷òî ïîäîáíàÿ òåðìèíîëîãèÿ çàêîíà âîñïðèíèìà-
åòñÿ äîâîëüíî êðèòè÷åñêè, òðåáóÿ ïîâåðêè, îöåíêè è ïðåîáðàçîâàíèÿ óñòàíîâëåííûõ ñìûñëîâ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ïðàâîñîçíàíèåì ó÷àñòíèêîâ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.

1 Ñì.: Íàóìîâ À.Â. Ðîññèéñêîå óãîëîâíîå ïðàâî. Îáùàÿ ÷àñòü: Êóðñ ëåêöèé. — Ì, 1996. — Ñ. 144.
2 Ñì.: Óãîëîâíîå ïðàâî. Îáùàÿ ÷àñòü. — Ì., 1997. — Ñ. 114; Êîììåíòàðèé Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. — Ðîñòîâ-íà-Äîíó, 1996. — Ñ. 46.
3 Ñì.: Êóðñ óãîëîâíîãî ïðàâà. Îáùàÿ ÷àñòü: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä ðåä. Í.Ô. Êóçíåöîâîé è È.Ì. Òÿæêîâîé. — Ì.,
1999. — Ò. 1: Ó÷åíèå î ïðåñòóïëåíèè. — Ñ. 181, 182.
4 Ñì.: Êóäðÿâöåâ Â.Í. Îáùàÿ òåîðèÿ êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé. — 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. — Ì., 2001. —
Ñ. 201.
5 Ïîäðîáíåå ñì., íàïðèìåð: Êîâòóí Í.Í. Ñóäåáíûé êîíòðîëü çà çàêîííîñòüþ è îáîñíîâàííîñòüþ óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ, ðåàëèçóåìîãî â îòíîøåíèè ñïåöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà Ðîññèè (ãëàâà 52
ÓÏÊ ÐÔ): Ìîíîãðàôèÿ / Í.Í. Êîâòóí, Ð.Â. ßðöåâ, Ò.Ï. Çàõàðîâà, Ø.Ð. Ãàëèóëëèí. — Í. Íîâãîðîä, 2007.
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Í.Â. Âàíòååâà

Âàíòååâà Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà ßðîñëàâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ï.Ã. Äå-
ìèäîâà

Îòìåíà ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ:
íåêîòîðûå òåõíèêî-òàêòè÷åñêèå ïðàâèëà è òèïè÷íûå îøèáêè

Ñóáúåêòû ïðàâîòâîð÷åñòâà â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íåèçáåæíî ñòàëêèâàþòñÿ ñ íåîáõîäèìîñòüþ îò-
ìåíû èçäàííûõ ðàíåå àêòîâ. Â óñëîâèÿõ ñòðåìèòåëüíîãî îáíîâëåíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ áûñòðî óñòàðåâàþò, ðàíåå èçäàííûå âõîäÿò â ïðîòèâîðå÷èå ñ
âíîâü ïðèíÿòûìè. Íàêîíåö, çàêîíîäàòåëü, íå âñåãäà ïîñïåâàÿ çà òåìïîì æèçíè è ïðîñ÷èòûâàÿ ïî-
ñëåäñòâèÿ äåéñòâèÿ òåõ èëè èíûõ íîðì, äîïóñêàåò îøèáêè, ïðîáåëû, íåòî÷íîñòè è ò. ï. Ïîýòîìó îòìå-
íà ïðàâîâûõ àêòîâ êâàëèôèöèðóåòñÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå êàê íåîòúåìëåìûé ýòàï ìåõàíèçìà ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñðåäñòâî îáíîâëåíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè, îäèí èç ãëàâíûõ èíñòðóìåíòîâ óêðåï-
ëåíèÿ åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðåäïîñûëêà êà÷åñòâåííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüíîãî ìàññèâà, ðàäèêàëüíîå ñðåäñòâî áîðüáû ñ êîëëèçèÿìè, èíñòðóìåíò åãî ñèñòåìàòèçàöèè1. Èí-
ñòèòóò ïðåêðàùåíèÿ äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ â êà÷åñòâå íåéòðàëèçàòîðà íåãàòèâíî-
ãî âîçäåéñòâèÿ îøèáî÷íûõ (äåôåêòíûõ, êîëëèçèîííûõ, óñòàðåâøèõ è ò. ï.) íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äî-
êóìåíòîâ, èíñòðóìåíòà ïðåîäîëåíèÿ èëè óñòðàíåíèÿ êîíêóðåíöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ñðåäñòâà óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé2.

Íàìè áûëè èçó÷åíû ñâûøå äâóõñîò ïðàâîâûõ àêòîâ îá îòìåíå ðåøåíèé è ïîñòàíîâëåíèé îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ßðîñëàâñêîé îáëàñòè çà ïåðèîä ïî 1 îêòÿáðÿ
2011 ãîäà âêëþ÷èòåëüíî. Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî ïðè ïðèíÿòèè óêàçàííûõ äîêóìåíòîâ äî-
ïóñêàþòñÿ ñàìûå ðàçëè÷íûå þðèäè÷åñêèå îøèáêè è ïðî÷èå íåäîñòàòêè. Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü èçäàííûõ
àêòîâ âûçûâàåò ñîìíåíèÿ â èõ ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè è ÷èñòîòå.

Óêàæåì íà íàèáîëåå ÷àñòî íàðóøàåìûå ïðàâèëà ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíèêè è òàêòèêè è ïðèâåäåì
ïðèìåðû îøèáî÷íûõ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé.

1. Íàèìåíîâàíèå îòìåíÿþùåãî àêòà äîëæíî ñîäåðæàòü ìàêñèìàëüíî ïîëíóþ èíôîðìàöèþ îá îò-
ìåíÿåìîì àêòå (åãî âèä, óêàçàíèå íà ïðèíÿâøèé îðãàí, äàòó èçäàíèÿ, íîìåð, íàèìåíîâàíèå).

Íàðóøåíèå äàííîãî òðåáîâàíèÿ ñîçäàåò íåóäîáñòâà äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, ïîñêîëüêó ïðèõîäèò-
ñÿ èçó÷àòü ñîäåðæàíèå ðàññìàòðèâàåìîãî äîêóìåíòà, ÷òîáû óñòàíîâèòü, êàêîé êîíêðåòíî àêò ïðèçíàí
óòðàòèâøèì ñèëó.

Âûçûâàþò  íàðåêàíèÿ  ðåøåíèÿ  Ïåðåñëàâëü-Çàëåññêîé  ãîðîäñêîé  äóìû  îò  24  ìàðòà  2011  ãîäà
¹ 23 «Îá îòìåíå ðåøåíèé Ïåðåñëàâëü-Çàëåññêîé ãîðîäñêîé Äóìû»3 è äóìû Óãëè÷ñêîãî ìóíèöèïàëü-
íîãî îêðóãà îò 28 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 90 «Îá îòìåíå ðåøåíèé Äóìû Óãëè÷ñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îê-
ðóãà»4. Èç èõ íàçâàíèÿ íå ÿñíî, âñå èëè íåêîòîðûå ðåøåíèÿ îòìåíÿþòñÿ.

Ãðóáåéøèì îáðàçîì íàðóøàåò ðàññìàòðèâàåìîå ïðàâèëî ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû ãîðîäñêîãî îêðóãà
ã. Ðûáèíñê îò 8 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà ¹ 221, êîòîðîå íàçûâàåòñÿ «Îá îòìåíå ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà»5.

2. Â òåêñòå îòìåíÿþùåãî àêòà òàêæå ñëåäóåò îáîçíà÷àòü âñå ðåêâèçèòû îòìåíÿåìîãî äîêóìåíòà.
Äàëåêî îò ñîâåðøåíñòâà â ýòîì îòíîøåíèè ðåøåíèå ìóíèöèïàëüíîãî Ñîâåòà Âåëèêîñåëüñêîãî

ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ Ãàâðèëîâ-ßìñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îò 27 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 23 «Îá îò-
ìåíå ðåøåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî Ñîâåòà Âåëèêîñåëüñêîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ, ïðèíÿòîãî ðåøåíèåì
îò 26.10.2006 ã.»6. Âîñïðîèçâåäåì äîñëîâíî òåêñò ðåøåíèÿ: «Îòìåíèòü ðåøåíèå ìóíèöèïàëüíîãî Ñî-
âåòà Âåëèêîñåëüñêîãî ñåëüñêîãî ïîñåëåíèÿ “Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î çåìåëüíîì íàëîãå”».

Ðåøåíèåì äóìû Óãëè÷ñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îêðóãà îò 31 ìàðòà 1999 ãîäà «Îá îòìåíå íà òåððèòî-
ðèè Óãëè÷ñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îêðóãà ðÿäà ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ»7 áûëè  îòìåíåíû  íàëîãè  è

1 Ñì.: Ëóêîíüêèíà Î.Â. Îòìåíà  ïðàâîâûõ  àêòîâ  ïî  çàêîíîäàòåëüñòâó  ñîâðåìåííîé  Ðîññèè  (ïðîáëåìû  òåîðèè  è
ïðàêòèêè): Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Í. Íîâãîðîä, 2010. — Ñ. 22—26.
2 Ñì.: Àïðÿòêèí À.Â. Ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ êàê îáùåïðàâîâîé ôåíîìåí // Þðèäè-
÷åñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà: Âåñòíèê Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. — 2010. — ¹ 2 (13). — Ñ. 285, 287.
3 Ñì.: Ïåðåñëàâñêàÿ íåäåëÿ. — 2011. — 13 àïðåëÿ.
4 Ñì.: Óãëè÷ñêàÿ ãàçåòà. — 2002. — 18 ÿíâàðÿ.
5 Ñì.: Ðûáèíñêèå èçâåñòèÿ. — 2008. — 14 ôåâðàëÿ.
6 Ñì.: Ãàâðèëîâ-ßìñêèé âåñòíèê. — 2006. — 29 íîÿáðÿ.
7 Ñì.: Óãëè÷ñêàÿ ãàçåòà. — 1999. — 14 àïðåëÿ.
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ñáîðû (ñáîð çà ïðàâî òîðãîâëè, çà âûäà÷ó îðäåðà íà êâàðòèðó, ëèöåíçèîííûé ñáîð íà ïðàâî òîðãîâëè
âèííî-âîäî÷íûìè èçäåëèÿìè), à íå àêòû, êîòîðûìè ââîäèëèñü óêàçàííûå íàëîãè è ñáîðû. Àíàëîãè÷-
íàÿ ñèòóàöèÿ èìåëà ìåñòî ïðè èçäàíèè ðåøåíèÿ Ïåðåñëàâëü-Çàëåññêîé ãîðîäñêîé äóìû îò 26 ôåâðà-
ëÿ  1997  ãîäà  ¹  11  (â  ðåä.  îò  23  àïðåëÿ  1997  ã.)  «Îá  îòìåíå  íà  òåððèòîðèè  ãîðîäà  Ïåðåñëàâëÿ-
Çàëåññêîãî ñáîðà çà âûäà÷ó ðàçðåøåíèÿ íà èçãîòîâëåíèå ïå÷àòåé è øòàìïîâ»1.

Â ëèòåðàòóðå óêàçûâàåòñÿ íà íåîáõîäèìîñòü â ÷èñëå ïðî÷åé èíôîðìàöèè îá îòìåíÿåìîì àêòå
óêàçûâàòü èñòî÷íèê åãî îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ2.

Íè îäèí èç èçó÷åííûõ íàìè ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íå ñîäåðæàë äàííîé èíôîðìàöèè.
3. Íàèìåíîâàíèå àêòà äîëæíî ñòðîãî ñîîòâåòñòâîâàòü åãî ñîäåðæàíèþ.
Íàèìåíîâàíèå ïîñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ Óãëè÷ îò 9 èþíÿ 2010 ãîäà

¹ 139 «Îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèé ãëàâû ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ Óãëè÷»3 íå ïîëíîñòüþ îòðàæàåò ñî-
äåðæàíèå äîêóìåíòà. Â ïîñëåäíåì ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ ïî-
ñòàíîâëåíèé ãëàâû ïîñåëåíèÿ, íî è îá îòìåíå ïóíêòà 2 ïîñòàíîâëåíèÿ ãëàâû ïîñåëåíèÿ îò 18 àïðåëÿ
2008 ãîäà ¹ 70 «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé ïðîãðàììû ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ Óãëè÷».

Íå ñîãëàñîâàíî íàçâàíèå è òåêñò ïîñòàíîâëåíèÿ ãëàâû ßðîñëàâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îò
30 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 993 «Îá îòìåíå ëèöåíçèðîâàíèÿ ðîçíè÷íîé ïðîäàæè àëêîãîëüíîé ïðîäóêöèè íà
òåððèòîðèè ßðîñëàâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà»4. Óêàçàííûì àêòîì ïîñòàíîâëåíî ñ÷èòàòü óòðà-
òèâøèìè ñèëó 6 ïîñòàíîâëåíèé è 1 ðàñïîðÿæåíèå ãëàâû ðàéîíà.

Ïðèìåðîì íå ñàìîãî óäà÷íîãî ïðàâîòâîð÷åñêîãî ðåøåíèÿ ìîæåò ñëóæèòü è ðåøåíèå äóìû Óãëè÷-
ñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îêðóãà îò 23 íîÿáðÿ 2000 ãîäà ¹ 31 «Îá îòìåíå íåêîòîðûõ íîðì (êóðñèâ
íàø. — Í.Â.) ðåøåíèÿ Äóìû îêðóãà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå î ìåñòíûõ íàëîãàõ è ñáîðàõ»
îò 27 èþíÿ 1997 ãîäà ¹ 32 è ðåøåíèÿ Äóìû îêðóãà îò 26 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà ¹ 122 «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé â Ïîëîæåíèå î íàëîãå íà ñîäåðæàíèå æèëèùíîãî ôîíäà è îáúåêòîâ ñîöèàëüíî —
êóëüòóðíîé ñôåðû», óòâåðæäåííîå ðåøåíèåì Äóìû îêðóãà îò 27 èþíÿ 1997 ãîäà ¹ 32»5.

Èç  åãî  íàèìåíîâàíèÿ  íå  ÿñíî,  èäåò  ëè  ðå÷ü  îá  îòìåíå  íåêîòîðûõ  íîðì  â  îáîèõ  ðåøåíèÿõ,  ëèáî
òîëüêî â ïåðâîì.

Òåêñò ðåøåíèÿ âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:
«Îòìåíèòü ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû (êóðñèâ íàø. — Í.Â.) Äóìû Óãëè÷ñêîãî ìóíè-

öèïàëüíîãî îêðóãà î íàëîãàõ è ñáîðàõ:
— ðåøåíèå Äóìû îêðóãà îò 27 èþíÿ 1997 ãîäà ¹ 32 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå î ìåñò-

íûõ íàëîãàõ è ñáîðàõ» â ÷àñòè óòâåðæäåíèÿ Ïîëîæåíèÿ î íàëîãå íà ñîäåðæàíèå æèëèùíîãî ôîíäà è
îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû;

— ðåøåíèå Äóìû îêðóãà îò 26 ÿíâàðÿ 2000 ãîäà ¹ 122 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â
Ïîëîæåíèå î íàëîãå íà ñîäåðæàíèå æèëèùíîãî ôîíäà è îáúåêòîâ ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîé ñôåðû», óò-
âåðæäåííîå ðåøåíèåì Äóìû îêðóãà îò 27 èþíÿ 1997 ãîäà ¹ 32».

Êàê âèäèì, þðèäè÷åñêè íåòî÷íî èçëîæåíû è íîðìû ñàìîãî ðåøåíèÿ.
4. Ïîëîæåíèÿ àêòà îá îòìåíå ñëåäóåò ôîðìóëèðîâàòü ïðåäåëüíî ÷åòêî, êîíêðåòíî, ñ óêàçàíèåì

îòäåëüíûìè ïîçèöèÿìè âñåõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñòàòåé è èõ îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ — ÷àñòåé, ïóíêòîâ, àá-
çàöåâ, êîòîðûå ïðèçíàþòñÿ óòðàòèâøèìè ñèëó.

Ðàññìîòðåííîå âûøå ðåøåíèå äóìû Óãëè÷ñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îêðóãà îò 23 íîÿáðÿ 2000 ãîäà
¹ 31 ñëóæèò èëëþñòðàöèåé íàðóøåíèÿ äàííîãî òðåáîâàíèÿ.

Èíòåðåñíûì ïðèìåðîì åãî íåñîáëþäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû ãîðîäñêîãî îêðóãà
ã. Ðûáèíñê îò 31 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 858 «Îá îòìåíå â ÷àñòè ïðàâîâûõ àêòîâ»6. Ñîäåðæàíèå àêòà ñëå-
äóþùåå: «Îòìåíèòü ïîñòàíîâëåíèÿ ãëàâû ãîðîäñêîãî îêðóãà ãîðîä Ðûáèíñê ñ ¹ 626 ïî ¹ 857 âêëþ-
÷èòåëüíî, ðàñïîðÿæåíèÿ ãëàâû ãîðîäñêîãî îêðóãà ãîðîä Ðûáèíñê ñ ¹ 117 ïî ¹ 125 âêëþ÷èòåëüíî,
ðàçðåøåíèÿ íà ñòðîèòåëüñòâî ñ ¹ 64 ïî ¹ 80 âêëþ÷èòåëüíî, ðàçðåøåíèÿ íà ââîä îáúåêòà â ýêñïëóà-
òàöèþ ñ ¹ 35 ïî ¹ 43 âêëþ÷èòåëüíî, èçäàííûå â ïåðèîä ñ 9 èþëÿ 2007 ãîäà ïî 30 èþëÿ 2007 ãîäà, â
÷àñòè ïîäïèñàíèÿ èõ ãëàâîé ãîðîäñêîãî îêðóãà ãîðîä Ðûáèíñê».

Ïðåäåëüíî ÿñíî äîëæíû áûòü ñôîðìóëèðîâàíû è ïîëîæåíèÿ î ìîìåíòå, ñ êîòîðîãî àêò ïðèçíàåò-
ñÿ óòðàòèâøèì ñèëó.

Ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû ãîðîäñêîãî îêðóãà ã. Ðûáèíñê îò 18 ìàðòà 2009 ãîäà ¹ 706 «Îá îòìåíå äåé-
ñòâèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ãëàâû ãîðîäñêîãî îêðóãà ãîðîä Ðûáèíñê îò 22 èþëÿ 2008 ãîäà ¹ 1855 «Î âíåñå-
íèè  èçìåíåíèé  â  ïîñòàíîâëåíèå  ãëàâû  ãîðîäñêîãî  îêðóãà  ãîðîä  Ðûáèíñê  îò  5  íîÿáðÿ  2006  ãîäà

1 Ñì.: Êîììóíàð. — 1998. — 24 ìàðòà.
2 Ñì., íàïðèìåð: Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñôåðà âåäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ: Ó÷åáíîå ïîñîáèå äëÿ ïðåïîäàâàòåëÿ / Ïîä îáù. ðåä. Ì.À. ßêóòîâîé. — Ì., 2007. —
Ñ. 627.
3 Ñì.: Óãëè÷àíèí. — 2010. — 16 èþíÿ.
4 Ñì.: ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
5 Ñì.: Óãëè÷ñêàÿ ãàçåòà. — 2000. — 8 äåêàáðÿ.
6 Ñì.: ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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¹ 822»1 ñîäåðæèò ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: «Îòìåíèòü äåéñòâèå ïîñòàíîâëåíèÿ ãëàâû ãîðîäñêîãî îê-
ðóãà ãîðîä Ðûáèíñê îò 22 èþëÿ 2008 ãîäà ¹ 1855 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû ãî-
ðîäñêîãî îêðóãà ãîðîä Ðûáèíñê îò 15 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 822» ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó». Íå ÿñíî,
êàêîé ìîìåíò èìååòñÿ â âèäó — ìîìåíò âñòóïëåíèÿ â ñèëó îòìåíÿþùåãî èëè îòìåíÿåìîãî àêòà?

5. Åñëè îòìåíÿåòñÿ ïðàâîâîé àêò, â êîòîðûé ðàíåå çàêîíîäàòåëåì âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ è äîïîë-
íåíèÿ, ñëåäóåò ïðèçíàâàòü óòðàòèâøèìè ñèëó (óêàçûâàòü îòäåëüíûìè ïîçèöèÿìè â ðåøåíèè îá îòìå-
íå) òàêæå âñå àêòû î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â èñõîäíóþ ðåäàêöèþ. Äàííàÿ îòìåíà â ëèòå-
ðàòóðå íàçûâàåòñÿ ìíîãîñòóïåí÷àòîé2.

Ðàññìàòðèâàåìîå ïðàâèëî áûëî íàðóøåíî ïðè èçäàíèè ðåøåíèÿ Çåìñêîãî ñîáðàíèÿ Äàíèëîâñêî-
ãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îò 4 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 249 «Îá îòìåíå ðåøåíèÿ Çåìñêîãî ñîáðàíèÿ Äàíè-
ëîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îêðóãà îò 14 àâãóñòà 2003 ãîäà ¹ 157 «Î ïðàâèëàõ áëàãîóñòðîéñòâà è îçå-
ëåíåíèÿ ãîðîäà Äàíèëîâà è ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Äàíèëîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îêðóãà»3.

Îòìåíÿåìîå ðåøåíèå äåéñòâîâàëî â ðåäàêöèè îò 16 äåêàáðÿ 2004 ãîäà.
Âïîñëåäñòâèè  ïðèøëîñü  âíîñèòü  èçìåíåíèÿ  â  ðåøåíèå  îò  4  ìàÿ  2007  ãîäà,  âêëþ÷èâ  â  åãî  òåêñò

óêàçàíèå íà ïðèçíàíèå óòðàòèâøèì ñèëó òàêæå ðåøåíèÿ îò 16 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 42 «Î âíåñåíèè
äîïîëíåíèé â ðåøåíèå Çåìñêîãî ñîáðàíèÿ Äàíèëîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îêðóãà îò 14 àâãóñòà
2003 ãîäà ¹ 157 «Î ïðàâèëàõ áëàãîóñòðîéñòâà è îçåëåíåíèÿ ãîðîäà Äàíèëîâà è ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ Äàíèëîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îêðóãà»4.

Â óêàçàííûõ öåëÿõ áûëî èçäàíî ðåøåíèå îò 6 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 262 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â
ðåøåíèå Çåìñêîãî ñîáðàíèÿ îò 08.05.2007 ã. ¹ 249 «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó ðåøåíèÿ Çåìñêî-
ãî ñîáðàíèÿ îò 14 àâãóñòà 2003 ãîäà ¹ 157 «Î ïðàâèëàõ áëàãîóñòðîéñòâà è îçåëåíåíèÿ ãîðîäà Äàíè-
ëîâà è ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Äàíèëîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îêðóãà»5. Ïðè ýòîì áûëî èñêàæåíî
íàèìåíîâàíèå è äàòà ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ¹ 249.

Àíàëîãè÷íîå ïðàâèëî äîëæíî ñîáëþäàòüñÿ ïðè ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó òåõ èëè èíûõ ñòðóê-
òóðíûõ åäèíèö ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Îòäåëüíûìè ïîçèöèÿìè ñëåäóåò óêàçûâàòü êàê ñàìó
ñòðóêòóðíóþ åäèíèöó, òàê è âñå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûìè â òåêñò äàííîé ñòðóêòóðíîé
åäèíèöû ðàíåå âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ6.

6. Îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âåñüìà ÷àñòî îòìåíÿþòñÿ ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûìè òå èëè
èíûå íîðìû ëèáî ðåøåíèÿ â öåëîì ïðèçíàâàëèñü óòðàòèâøèìè ñèëó. Íàïðèìåð, ðåøåíèå ìóíèöè-
ïàëüíîãî Ñîâåòà ãîðîäñêîãî îêðóãà ã. Ðûáèíñê îò 1 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 126 «Îá îòìåíå ðåøåíèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî  Ñîâåòà  ãîðîäñêîãî  îêðóãà  ãîðîä  Ðûáèíñê  îò  1  ôåâðàëÿ  2007  ãîäà  ¹  121  «Î  ëèêâèäàöèè
äåïàðòàìåíòà ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè ãîðîäñêîãî îêðóãà ãîðîä Ðûáèíñê»7.

Èëëþñòðàöèåé ìîæåò ñëóæèòü òàêæå ðåøåíèå ìóíèöèïàëèòåòà ã. ßðîñëàâëÿ îò 19 íîÿáðÿ 2008 ãî-
äà ¹ 17 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â ðåøåíèå ìóíèöèïàëèòåòà ã. ßðîñëàâëÿ îò 7 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 146
è  îá  îòìåíå  îòäåëüíîãî  ïîëîæåíèÿ  ðåøåíèÿ  ìóíèöèïàëèòåòà  ã.  ßðîñëàâëÿ  îò  9  îêòÿáðÿ  2008  ãîäà
¹ 776»8.

Ïóíêò 2 ðåøåíèÿ ãëàñèò: «Îòìåíèòü àáçàö âòîðîé ïîäïóíêòà «á» ïóíêòà 1 ðåøåíèÿ ìóíèöèïàëèòå-
òà ã. ßðîñëàâëÿ îò 9 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 776 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ðåøåíèå ìóíèöèïàëèòåòà
ã. ßðîñëàâëÿ îò 7 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 146 «Î çåìåëüíîì íàëîãå».

Ñîäåðæàíèå óêàçàííîãî àáçàöà ñëåäóþùåå: «àáçàöû 3, 8, 9,  11, 13 ïîäïóíêòà 3.1 ðåøåíèÿ ìóíè-
öèïàëèòåòà ã. ßðîñëàâëÿ îò 7 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 146 «Î çåìåëüíîì íàëîãå» ïðèçíàòü óòðàòèâøèìè
ñèëó»9.  Âîçíèêàåò  íåêîòîðàÿ  íåîïðåäåëåííîñòü:  âîññòàíàâëèâàåòñÿ  èëè  íåò  äåéñòâèå  óòðàòèâøèõ
ñèëó íîðì? Îòå÷åñòâåííîå ïðàâî íå ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûõ ïðåäïèñàíèé íà äàííûé ñ÷åò.

Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ èìååò ìåñòî, êîãäà îòìåíÿþòñÿ ðåøåíèÿ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äðóãèå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Òàê, ðåøåíèåì Ïåðåñëàâëü-Çàëåññêîé ãîðîäñêîé äóìû îò 24 ìàðòà 2011
ãîäà ¹ 23 «Îá îòìåíå ðåøåíèé Ïåðåñëàâëü-Çàëåññêîé ãîðîäñêîé Äóìû»10 áûëî ïîñòàíîâëåíî îòìå-

1 Ñì.: Ðûáèíñêèå èçâåñòèÿ. — 2009. — 20 ìàðòà.
2 Ñì.: Ëóêîíüêèíà Î.Â. Ôîðìû îòìåíû ïðàâîâûõ àêòîâ (íà ïðèìåðå êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ) // Êîäèôèêàöèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà: òåîðèÿ, ïðàêòèêà, òåõíèêà: Ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè
(Í. Íîâãîðîä, 25—26 ñåíòÿáðÿ 2008 ã.) / Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà, Ä.Ã. Êðàñíîâà. — Í. Íîâãîðîä, 2009. — Ñ. 590.
3 Ñì.: Ñåâåðÿíêà. — 2007. — 21 èþíÿ.
4 Ñì.: ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
5 Ñåâåðÿíêà. — 2007. — 16 àâãóñòà.
6 Ñì.: Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñôåðà âåäåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ: Ó÷åáíîå ïîñîáèå äëÿ ïðåïîäàâàòåëÿ / Ïîä îáù. ðåä. Ì.À. ßêóòîâîé. — Ì., 2007. — Ñ. 627.
7 Ñì.: Ðûáèíñêèå èçâåñòèÿ. — 2007. — 5 ìàðòà.
8 Ñì.: Ãîðîäñêèå íîâîñòè. — 2008. — 29 íîÿáðÿ.
9 Ñì.: àáçàö âòîðîé ïîäïóíêòà «á» ïóíêòà 1 Ðåøåíèå ìóíèöèïàëèòåòà ã. ßðîñëàâëÿ îò 9 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 776
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ðåøåíèå ìóíèöèïàëèòåòà ã. ßðîñëàâëÿ îò 7 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 146 «Î çåìåëüíîì íà-
ëîãå» // Ãîðîäñêèå íîâîñòè. — 2008. — 18 îêòÿáðÿ.
10 Ñì.: Ïåðåñëàâñêàÿ íåäåëÿ. — 2011. — 13 àïðåëÿ.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6108

íèòü ðåøåíèå äóìû îò 24 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ¹ 13 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ðåøåíèå Ïåðåñëàâëü-
Çàëåññêîé ãîðîäñêîé Äóìû îò 22 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 132 «Î ñîçäàíèè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû
ãîðîäà Ïåðåñëàâëÿ-Çàëåññêîãî». Áåç èçó÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ íå ÿñíî,
êàêîâà ñóäüáà ïåðâîãî ðåøåíèÿ, â êîòîðîå âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ, âïîñëåäñòâèè ïðèçíàííûå óòðàòèâ-
øèìè ñèëó.

Â ïðàêòèêå èìåþò ìåñòî ñèòóàöèè, êîãäà ïðàâîòâîð÷åñêèé îðãàí âîññòàíàâëèâàåò þðèäè÷åñêóþ
ñèëó ðàíåå ïðåêðàùåííîãî ðåøåíèÿ. Íàïðèìåð, â ãîðîäñêîì ïîñåëåíèè Ïðå÷èñòîå ßðîñëàâñêîé
îáëàñòè ðåøåíèå ìóíèöèïàëüíîãî Ñîâåòà ïîñåëåíèÿ îò 14 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 22 «Î çåìåëüíîì
íàëîãå» áûëî ïðèçíàíî óòðàòèâøèì ñèëó ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ îäíîèìåííîãî ðåøåíèÿ îò 16 îêòÿáðÿ
2008 ãîäà ¹ 31. Âïîñëåäñòâèè ðåøåíèåì îò 26 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 19 «Îá îòìåíå ðåøåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîãî Ñîâåòà ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ Ïðå÷èñòîå îò 16 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 31 “Î çåìåëüíîì íà-
ëîãå”, î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ðåøåíèå ìóíèöèïàëüíîãî Ñîâåòà ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ Ïðå÷èñòîå
îò 14 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 22 «Î çåìåëüíîì íàëîãå»1 áûëî ïîñòàíîâëåíî ñ÷èòàòü äåéñòâóþùèì íà
òåððèòîðèè ïîñåëåíèÿ ðåøåíèå ìóíèöèïàëüíîãî Ñîâåòà îò 14 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 22 «Î çåìåëüíîì
íàëîãå» (ñ èçì. è äîï.).

Â ðàáîòàõ, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàòèêå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà, ïðåäëàãàåòñÿ çàêðåïèòü
â êàæäîì çàêîíå «Î ïðàâîâûõ àêòàõ ñóáúåêòà ÐÔ» ñëåäóþùåå ïðàâèëî: «Ïðè ïðåêðàùåíèè äåéñòâèÿ
çàêîíà, â êîòîðîì óñòàíàâëèâàåòñÿ óòðàòà þðèäè÷åñêîé ñèëû äðóãîãî, áîëåå ðàííåãî çàêîíà, þðèäè-
÷åñêàÿ ñèëà ðàíåå ïðåêðàùåííîãî çàêîíà íå âîññòàíàâëèâàåòñÿ, åñëè èíîå íå óñòàíîâëåíî â ñàìîì
çàêîíå. Óêàçàííîå ïðàâèëî ðàâíî ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè ñòðóêòóðíîé åäèíèöû çàêîíà»2.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî âêëþ÷åíèå àíàëîãè÷íîé íîðìû â çàêîíîäàòåëüñòâî î ìåñòíîì ñàìîóïðàâ-
ëåíèè (çà èñêëþ÷åíèåì ïîëîæåíèÿ î âîññòàíîâëåíèè þðèäè÷åñêîé ñèëû ðàíåå ïðåêðàùåííîãî àê-
òà) âíåñëî áû ÿñíîñòü â ðàññìàòðèâàåìûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. ×òî æå êàñàåòñÿ ñëó÷àåâ ïîâòîðíîãî
ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ìóíèöèïàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïîëàãàåì ïîäîáíóþ ïðàêòèêó
íåäîïóñòèìîé.

7. Â ðÿäå ñëó÷àåâ èññëåäóåìûå ïðàâîâûå àêòû èçäàþòñÿ áåç óêàçàíèÿ, êàêîìó çàêîíó èëè íîðìà-
òèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó íå ñîîòâåòñòâîâàë îòìåíÿåìûé ìóíèöèïàëüíûé ïðàâîâîé àêò, òî åñòü íàðó-
øàåòñÿ òðåáîâàíèå èõ þðèäè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè. Íåðåäêè òàêæå ñèòóàöèè, êîãäà îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ îãðàíè÷èâàþòñÿ â ïðåàìáóëå ññûëêàìè îáùåãî õàðàêòåðà — íà Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (äàëåå — ÔÇ ¹ 131)3 è (èëè) óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Òàê,  ðåøåíèå  äóìû  Ðîñòîâñêîãî  ìóíèöèïàëüíîãî  ðàéîíà  îò  11  àâãóñòà  2011  ãîäà  ¹  87  «Îá  îò-
ìåíå  ðåøåíèÿ  Äóìû  Ðîñòîâñêîãî  ìóíèöèïàëüíîãî  ðàéîíà  îò  13  äåêàáðÿ  2010  ãîäà  ¹  142  «Îá  óò-
âåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ðàáîòíèêîâ ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèé
çäðàâîîõðàíåíèÿ Ðîñòîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà»4 áûëî èçäàíî «â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîñòîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà â ñîîòâåòñòâèå ñ äåéñòâóþùèì çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, íà îñíîâàíèè ÷àñòè 4 ñòàòüè 7 ÔÇ ¹ 131, â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì Ðîñòîâñêîãî ìó-
íèöèïàëüíîãî ðàéîíà».

Êàê ñëåäóåò èç åãî íàèìåíîâàíèÿ è ñîäåðæàíèÿ, ðåøåíèå ëèøàåò ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ðà-
áîòíèêîâ óêàçàííîé êàòåãîðèè, íå ïðåäóñìàòðèâàÿ êàêîãî-ëèáî âîçìåùåíèÿ. Óñòàíîâëåíèå äàííûõ
ìåð â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 63 Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ îá îõðàíå çäîðîâüÿ ãðàæäàí» îò 22 èþ-
ëÿ 1993 ãîäà ¹ 5487-1 (â ðåä. îò 18 èþëÿ 2011 ã.)5 íàõîäèòñÿ â êîìïåòåíöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû èìåòü â âèäó, ÷òî íàðóøåíèå òðåáîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé
îáîñíîâàííîñòè ïðàâîâûõ àêòîâ îá îòìåíå ðàíåå èçäàííûõ ðåøåíèé ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðèçíàíèþ
òàêîâûõ íåäåéñòâóþùèìè â ñóäåáíîì ïîðÿäêå6.

8. Ñëåäóåò èçáåãàòü òàâòîëîãèè ïðè ôîðìóëèðîâàíèè ïîëîæåíèé àêòîâ îá îòìåíå.
Ïðèâåäåì ïðèìåðû íåêîððåêòíîãî èçëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì.
Ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû ãîðîäñêîãî îêðóãà ã. Ðûáèíñê îò 20 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà ¹ 78 «Îá îòìåíå ïî-

ñòàíîâëåíèÿ îò 24.12.2008 ã. ¹ 3392 «Î âçèìàíèè ïëàòû ñ íàñåëåíèÿ çà îòîïëåíèå æèëûõ ïîìåùå-
íèé»7 ãëàñèò: «Ïðèçíàòü íå äåéñòâóþùèì ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ, îòìåíèòü (êóðñèâ íàø. — Í.Â.) ïîñòàíîâ-
ëåíèå ãëàâû ãîðîäñêîãî îêðóãà ãîðîä Ðûáèíñê îò 24 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 3392 «Î âçèìàíèè ïëàòû ñ
íàñåëåíèÿ çà îòîïëåíèå æèëûõ ïîìåùåíèé».

1 Ñì.: Ïðèçûâ. — 2009. — 17 èþíÿ.
2 Ñì., íàïðèìåð: Êàðòàøîâ Â.Í. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Â.Í. Êàðòàøîâ,
Ñ.Â. Áàõâàëîâ. — ßðîñëàâëü, 2010. — Ñ. 131.
3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2003. — ¹ 40. — Ñò. 3822.
4 Ñì.: Ðîñòîâñêèé âåñòíèê. — 2011. — 16 àâãóñòà.
5 Ñì.: ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
6 Ñì. ïîäðîáíåå: Øóãðèíà Å.Ñ. Ñóäåáíàÿ çàùèòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. — Ì., 2010. — Ñ. 231.
7 Ñì.: ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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Ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû Íåêðàñîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îò 9 àïðåëÿ 2008 ãîäà ¹ 6 «Îá îò-
ìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ ãëàâû Íåêðàñîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îò 12 ìàðòà 2008 ãîäà ¹ 170» ïî
ñóòè, äâàæäû îòìåíÿåò äåéñòâèå îäíèõ è òåõ æå ïðàâèë:

«1.  Ïîñòàíîâëåíèå  ãëàâû  Íåêðàñîâñêîãî  ìóíèöèïàëüíîãî  ðàéîíà  îò  12  ìàðòà  2008  ãîäà  ¹  170
«Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ñáîðà, óòèëèçàöèè è óíè÷òîæåíèÿ áèîëîãè÷åñêèõ îòõîäîâ íà òåððèòîðèè Íå-
êðàñîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà» îòìåíèòü.

2. Ïðàâèëà ñáîðà, óòèëèçàöèè è óíè÷òîæåíèÿ áèîëîãè÷åñêèõ îòõîäîâ íà òåððèòîðèè Íåêðàñîâñêî-
ãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà, óòâåðæäåííûå ïîñòàíîâëåíèåì ãëàâû Íåêðàñîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî
ðàéîíà îò 12 ìàðòà 2008 ãîäà ¹ 170, ïðèçíàòü óòðàòèâøèìè ñèëó (êóðñèâ íàø. — Í.Â.)»1.

9. Íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî ïðàâîâûå àêòû îá îòìåíå èçäàííûõ ðàíåå ðåøåíèé è ïîñòàíîâëåíèé,
óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿþòñÿ ïî ñâî-
åé ïðèðîäå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðè èõ èçäàíèè äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ
ïðàâèëà ïðèíÿòèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïîñëåäíèõ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 47 ÔÇ ¹ 131 ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû âñòóïàþò â ñèëó â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î íàëîãàõ è ñáîðàõ, êîòîðûå âñòóïàþò â ñèëó â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Íàëîãîâûì êîäåêñîì ÐÔ. Ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâîáîäû
è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, âñòóïàþò â ñèëó ïîñëå èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ (îáíà-
ðîäîâàíèÿ). Ðàíåå àíàëîãè÷íûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàëèñü â ñòàòüå 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 àâãó-
ñòà 1995 ãîäà ¹ 154-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»2.

Â ðåøåíèè Ïåðåñëàâëü-Çàëåññêîé ãîðîäñêîé äóìû îò 27 èþëÿ 2000 ãîäà ¹ 40 «Îá îòìåíå ðåøå-
íèÿ ãîðîäñêîé Äóìû âòîðîãî ñîçûâà ¹ 34 îò 26.05.1999 ã. «Îá óòâåðæäåíèè ïðàâèë ìóíèöèïàëüíîé
ïëàòíîé ïàðêîâêè â ã. Ïåðåñëàâëå-Çàëåññêîì»3 óêàçàíî, ÷òî îíî âñòóïàåò â ñèëó ñ äàòû åãî ïðèíÿòèÿ.

Â òåêñò ðåøåíèÿ äóìû Óãëè÷ñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îêðóãà îò 28 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 90 «Îá îòìåíå
ðåøåíèé Äóìû Óãëè÷ñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî îêðóãà», â ÷èñëå êîòîðûõ ðåøåíèå îò 2 èþíÿ 1999 ãîäà ¹ 87
«Î ïðåäîñòàâëåíèè íàëîãîâûõ ëüãîò îòäåëüíîé êàòåãîðèè ïëàòåëüùèêîâ», áûëî âêëþ÷åíî ïîëîæåíèå, íå
ñîãëàñóþùååñÿ  ñ  íîðìàìè  Íàëîãîâîãî  êîäåêñà  ÐÔ:  «Íàñòîÿùåå  ðåøåíèå  âñòóïàåò  â  ñèëó  ñ  1  ÿíâàðÿ
2002 ãîäà». Ðåøåíèå áûëî îïóáëèêîâàíî â Óãëè÷ñêîé ãàçåòå ëèøü 18 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà.

Çäåñü ñëåäóåò ïîÿñíèòü, ÷òî Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ äîïóñêàåò ïðèäàíèå îáðàòíîé ñèëû íåêîòîðûì
àêòàì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ è ñáîðàõ, îäíàêî, ýòî íå âëèÿåò íà ìîìåíò âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñîîò-
âåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà (òàêîâîé íå ìîæåò íàñòóïèòü ðàíåå äàòû åãî îôèöèàëüíîãî
îïóáëèêîâàíèÿ).

10. Èçó÷åíèå ïîëîæåíèé ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îá îòìåíå ðåøåíèé è ïîñòàíîâëåíèé îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ òàêîâûå ïðèçíàþòñÿ íåäåé-
ñòâóþùèìè ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó îòìåíÿþùåãî àêòà.

Â ñëó÷àå åñëè ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå îá îòìåíå ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñ ìîìåíòà, êîãäà
îòìåíÿåìûé àêò âñòóïèë â ñèëó, ñëåäóåò îïðåäåëèòü ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ òàêîãî ðåøåíèÿ. Ïðèçíà-
âàÿ íåäåéñòâóþùèì àêò îá óñòàíîâëåíèè êàêèõ-ëèáî ïëàòåæåé (íàïðèìåð, àðåíäíîé ïëàòû) íåîáõî-
äèìî ïðîïèñàòü, êàêîâà ñóäüáà âîçíèêøèõ íà åãî îñíîâå ïðàâîîòíîøåíèé (ïðåäóñìîòðåòü íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèâåäåíèÿ ïîëîæåíèé ðàíåå çàêëþ÷åííûõ äîãîâîðîâ àðåíäû â ñîîòâåòñòâèå ñ èçìåíèâøèìñÿ
çàêîíîäàòåëüñòâîì).

Èìåþò ìåñòî òàêæå ñèòóàöèè, êîãäà îòìåíÿþùèé àêò ñîäåðæèò óêàçàíèå íà äàòó, ñ êîòîðîé ïðè-
çíàåòñÿ óòðàòèâøèì ñèëó îòìåíÿåìûé àêò, ïðè÷åì ýòà äàòà íàñòóïèëà åùå äî èçäàíèÿ îòìåíÿþùåãî
äîêóìåíòà, òî åñòü ïîëîæåíèÿì ïîñëåäíåãî ïðèäàåòñÿ îáðàòíàÿ ñèëà. Òàê, ïóíêò 1 ïîñòàíîâëåíèÿ àä-
ìèíèñòðàöèè ãîðîäñêîãî îêðóãà ã.  Ðûáèíñê îò 7 àïðåëÿ 2010 ãîäà ¹ 930 «Îá îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ
¹ 4725 îò 31 äåêàáðÿ 2009 ãîäà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïîñòàíîâëåíèÿ ãëàâû ãîðîäñêîãî îêðóãà
ãîðîä Ðûáèíñê»4 ãëàñèò: «Îòìåíèòü, ïðèçíàòü íåäåéñòâóþùèì ñ 20 ìàðòà 2010 ãîäà ïîñòàíîâëåíèå
àäìèíèñòðàöèè ãîðîäñêîãî îêðóãà ãîðîä Ðûáèíñê îò 31 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 4725 «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé â ïîñòàíîâëåíèÿ ãëàâû ãîðîäñêîãî îêðóãà ãîðîä Ðûáèíñê».

Ïîñòàíîâëåíèåì àäìèíèñòðàöèè Òóòàåâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îò 19 ìàðòà 2010 ãîäà ¹ 66
(â  ðåä.  îò  2àâãóñòà  2010  ã.)  «Îá  óòâåðæäåíèè  ðàñ÷åòà  ðàçìåðà  ïëàòû  ãðàæäàí  â  Òóòàåâñêîì  ìóíèöè-
ïàëüíîì  ðàéîíå  çà  óñëóãè  îòîïëåíèÿ,  ãîðÿ÷åãî  âîäîñíàáæåíèÿ,  âîäîñíàáæåíèÿ  è  âîäîîòâåäåíèÿ  íà
2010 ãîä è îòìåíå ïîñòàíîâëåíèÿ ãëàâû Òóòàåâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îò 26 íîÿáðÿ 2009 ãîäà

1 Ñì., íàïðèìåð: Ïîñòàíîâëåíèå ãëàâû Íåêðàñîâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà îò 9 àïðåëÿ 2008 ãîäà ¹ 6 «Îá îò-
ìåíå  ïîñòàíîâëåíèÿ  ãëàâû  Íåêðàñîâñêîãî  ìóíèöèïàëüíîãî  ðàéîíà  îò  12  ìàðòà  2008  ãîäà  ¹  170»  //  Ðàéîííûå
áóäíè. — 2008. — 16 àïðåëÿ.
2 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1995. — ¹ 35. — Ñò. 3506.
3 Ñì.: Ïåðåñëàâñêàÿ íåäåëÿ. — 2000. — 16 àâãóñòà.
4 Ñì.: ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6110

¹ 514 «Î ñòîèìîñòè êîììóíàëüíûõ óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ Òóòàåâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà»1 ïîñòà-
íîâëåíèå  ãëàâû  Òóòàåâñêîãî  ìóíèöèïàëüíîãî  ðàéîíà  îò  26  íîÿáðÿ  2009  ãîäà  ¹  514  «Î  ñòîèìîñòè
êîììóíàëüíûõ óñëóã äëÿ íàñåëåíèÿ Òóòàåâñêîãî ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà» ïðèçíàíî óòðàòèâøèì ñèëó
ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà.

Íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå âñåãäà äîïóñêàåò ïðèäàíèå àê-
òàì îáðàòíîé ñèëû. Êðîìå òîãî, ïîäîáíîå ïðàâîòâîð÷åñêîå ðåøåíèå äîëæíî ïðåäóñìàòðèâàòü, êàêî-
âà ñóäüáà ïðàâîîòíîøåíèé, âîçíèêøèõ â ïåðèîä âðåìåíè, íà êîòîðûé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ åãî îáðàòíàÿ
ñèëà.

Çàâåðøàÿ  ðàññìîòðåíèå  òèïè÷íûõ  äåôåêòîâ  ïðàêòèêè  îòìåíû  ìóíèöèïàëüíûõ  ïðàâîâûõ  àêòîâ,
ñôîðìóëèðóåì ðåêîìåíäàöèè îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â èññëåäóåìîé îáëàñòè.

1. Ñëåäóåò ïðîñ÷èòûâàòü ïîñëåäñòâèÿ îòìåíû ïðàâîâîãî àêòà (ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå, þðèäè-
÷åñêèå è èíûå). Ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà íå äîëæíî âëå÷ü îáðàçîâàíèÿ
ïðàâîâîãî ïðîáåëà, ïîýòîìó ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îá îòìåíå àêòà ñëåäóåò ïî âîçìîæíîñòè ñîïðîâîäèòü
èçäàíèåì íîâîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî äîêóìåíòà.

2. Â ñëó÷àå îòìåíû ìóíèöèïàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà (íàïðèìåð, ðåøåíèÿ ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), íà îñíîâàíèè è âî èñïîëíåíèå êîòîðîãî èçäàíû
èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû (÷àùå âñåãî — ïîñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè), íåîáõî-
äèìî ïîçàáîòèòüñÿ î ñîñòîÿíèè ïðàâîâîãî ìàññèâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è äàòü ðåêîìåíäà-
öèè ñîîòâåòñòâóþùèì ñóáúåêòàì ïî îòìåíå äàííûõ äîêóìåíòîâ. Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ñëåäóåò äåé-
ñòâîâàòü, åñëè ïðèçíàþòñÿ óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Ñàìîñòîÿòåëüíî óäàëÿòü èç ïðàâîâîé ñèñòåìû àêòû, èçäàííûå èíûì ñóáúåêòîì ïðàâîòâîð÷åñòâà,
ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íå âïðàâå. Îäíàêî âêëþ÷åíèå â òåêñò ðåøåíèÿ
ôîðìóëèðîâêè «Ðåêîìåíäîâàòü ãëàâå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ãëàâå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè)
ïðèâåñòè ïðèíÿòûå ïðàâîâûå àêòû ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè â ñîîòâåòñòâèå ñ íàñòîÿùèì ðåøåíèåì»
âïîëíå öåëåñîîáðàçíî.

Ïðàâîâûå îñíîâàíèÿ êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè âûòåêàþò èç çàêîíà. Êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì
îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìå-
ñòíîãî çíà÷åíèÿ ñîãëàñíî ïóíêòó 9 ÷àñòè 10 ñòàòüè 35 ÔÇ ¹ 131 íàõîäèòñÿ â èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïå-
òåíöèè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. ×àñòü 3 ñòàòüè 78 ÔÇ ¹ 131 îïðåäå-
ëÿåò, ÷òî îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàäåëåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòà-
âîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ êîíòðîëüíûìè ôóíêöèÿìè, îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà ñîîòâåòñòâè-
åì äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
óñòàâó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðèíÿòûì â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà.

Èçâåñòíî, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñèñòåìíîì âèäå. Ýòî òðåáîâà-
íèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî íà ñëó÷àè ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íî è íà ñèòóàöèè èõ
îòìåíû. Íå ñëó÷àéíî îòìåíà àêòîâ â ëèòåðàòóðå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäèí èç èíñòðóìåíòîâ èõ ñèñòå-
ìàòèçàöèè.

3. Âåñüìà àêòóàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà ïðàâîâîãî ìàññèâà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Èíòåíñèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðèíÿòèþ íîâûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äîëæíà ñîïðî-
âîæäàòüñÿ àêòèâíîé ðàáîòîé ïî âûÿâëåíèþ íåýôôåêòèâíûõ, íåðàáîòàþùèõ, äèññîíèðóþùèõ è ò. ï.
êîìïîíåíòîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ìóíèöè-
ïàëüíîãî óðîâíÿ áóäåò ïî-ïðåæíåìó îòëè÷àòüñÿ íåïîëíîòîé, «îäíîñòîðîííîñòüþ», ëîãè÷åñêîé íåçà-
âåðøåííîñòüþ.

Âàæíî ñâîåâðåìåííî âûâåðÿòü íå ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüñòâó ìóíèöèïàëüíûå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû, êîððåêòèðîâàòü èõ ñîäåðæàíèå ëèáî îòìåíÿòü àêò ñ ïðèíÿòèåì âçàìåí óòðàòèâ-
øåãî ñèëó íîâîãî íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà. Ïðèçíàíèå àêòà óòðàòèâøèì ñèëó íà îñíîâàíèè ðåøåíèÿ
ñóäà âåäåò ê îáðàçîâàíèþ ïðîáåëà â ïðàâîâîé ñèñòåìå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ïîìèìî îáùåãî, ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó ñëó÷àþ èçäà-
íèÿ íîâîãî íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà ñ òåì, ÷òîáû âûÿâèòü, êàêèå ïðàâîâûå àêòû ïîòðåáóåòñÿ îòìåíèòü
(èçìåíèòü, äîïîëíèòü) â ñâÿçè ñ åãî ïðèíÿòèåì.

4.  Íåîáõîäèìî  îñóùåñòâëÿòü  ó÷åò  è  äëèòåëüíîå  õðàíåíèå  íå  òîëüêî  äåéñòâóþùèõ,  íî  è  óòðàòèâ-
øèõ þðèäè÷åñêóþ ñèëó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

1 Ñì.: Áåðåãà. — 2010. — 30 ìàðòà.
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Â.Â. Âàñèëüåâ

Âàñèëüåâ Âÿ÷åñëàâ Âåíèàìèíîâè÷ — ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü
êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Ïðîáëåìû ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè çàäåðæàíèÿ
êàê ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ,
îñóùåñòâëÿåìîé ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè

Âîïðîñ ïðèìåíåíèÿ ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë (ìèëèöèè) ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðè-
íóæäåíèÿ âñåãäà îñòàâàëñÿ îäíèì èç íàèáîëåå áîëåçíåííûõ êàê äëÿ îáùåñòâà, òàê è ñîáñòâåííî äëÿ
ïðàâîïðèìåíèòåëåé. Ïðè ïðîâåäåíèè âñåðîññèéñêîãî èíòåðíåò-îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà «Î ïîëè-
öèè» ïðåäëàãàåìàÿ ê ââåäåíèþ ãëàâà 4 «Ïðèìåíåíèå ïîëèöèåé îòäåëüíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðè-
íóæäåíèÿ» âûçâàëà áóðíîå îáñóæäåíèå êàê èíòåðíåò-ïîëüçîâàòåëåé, òàê è íàó÷íîãî è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîãî ñîîáùåñòâà.

Âñòóïèâøèé â ñèëó ñ 1 ìàðòà 2011 ãîäà Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèöèè»1 â ÷èñëå ìåð ãîñóäàðñò-
âåííîãî ïðèíóæäåíèÿ âïåðâûå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå â ñòàòüå 14 ðåãëàìåíòèðîâàë òàêóþ ìåðó
êàê «çàäåðæàíèå».

Îäíîé èç ïðîáëåì ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè çàäåðæàíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî ñîòðóäíèêàìè ïîëè-
öèè ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ äàííîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ, çàêîíîäàòåëü-
íîé äåôèíèöèè. Áîëåå òîãî, Çàêîí íå äàåò ññûëîê íà èìåþùèåñÿ äåôèíèöèè «àäìèíèñòðàòèâíîå çà-
äåðæàíèå» â Êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, «çàäåðæàíèå
ïîäîçðåâàåìîãî» â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÔ.

Ñëåäóþùåé ïðîáëåìîé, íà êîòîðóþ íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå, ÿâëÿåòñÿ âûïîëíåíèå ðîñ-
ñèéñêèì çàêîíîäàòåëåì ïîñòàâëåííîé ïåðåä íèì çàäà÷è ïî ìàêñèìàëüíîé êîäèôèêàöèè «ïîëèöåé-
ñêîãî» çàêîíîäàòåëüñòâà. Çàäà÷à ïðåäïîëàãàëà îáúåäèíåíèå ðàçðîçíåííûõ ïî ðàçëè÷íûì íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûì àêòàì íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïðàâà, îáÿçàííîñòè è ïîëíîìî÷èÿ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè â
åäèíîì çàêîíå, îòêàç îò áëàíêåòíûõ è ññûëî÷íûõ íîðì. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïàðëàìåíòàðèé
ñïðàâèëñÿ ñ äàííîé çàäà÷åé ëèøü ÷àñòè÷íî. ×àñòü 2 ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» äåé-
ñòâèòåëüíî ñîäåðæèò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ñîòðóäíèêè ïîëèöèè ïðà-
âîìî÷íû  îñóùåñòâëÿòü  òàêóþ  ìåðó  ãîñóäàðñòâåííîãî  ïðèíóæäåíèÿ  êàê  çàäåðæàíèå.  Âìåñòå  ñ  òåì,
îêîí÷àòåëüíî îòîéòè îò ññûëî÷íîñòè è áëàíêåòíîñòè íîðì çàêîíîäàòåëü òàê è íå ñìîã. Â ÷àñòíîñòè:

— ïóíêò 1 ÷àñòè 2 ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» îòñûëàåò ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ê
íîðìàì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè îñíîâàíèé, ïî-
ðÿäêà è ñðîêîâ çàäåðæàíèÿ â îòíîøåíèè ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå
ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ èçáðàíà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó;

— ïóíêò 5 ÷àñòè 2 ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» — ê íîðìàì çàêîíîäàòåëüñòâà îá
àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ÷àñòè îñíîâàíèé, ïîðÿäêà è ñðîêîâ çàäåðæàíèÿ ëèö, â îòíî-
øåíèè êîòîðûõ âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ;

— ïóíêò 8 ÷àñòè 2 ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» — ê íîðìàì óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè îñíîâàíèé, ïîðÿäêà è ñðîêîâ çàäåðæàíèÿ ëèö,
óêëîíÿþùèõñÿ îò ñëåäîâàíèÿ â ñïåöèàëèçèðîâàííûå ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ äëÿ èñïîëíåíèÿ íàçíà-
÷åííûõ èì ñóäîì ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà;

— ïóíêò 9 ÷àñòè 2 ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» — ê íîðìàì Ôåäåðàëüíîãî êîíñòè-
òóöèîííîãî çàêîíà «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè» â ÷àñòè îñíîâàíèé, ïîðÿäêà è ñðîêîâ çàäåðæàíèÿ
ëèö, äîïóñòèâøèõ íàðóøåíèå ïðàâèë êîìåíäàíòñêîãî ÷àñà;

—  ïóíêò  13  ÷àñòè  2  ñòàòüè  14  Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà  «Î  ïîëèöèè»  —  ê  íîðìàì  óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè îñíîâàíèé, ïîðÿäêà è ñðîêîâ çàäåðæàíèÿ ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïîñòóïè-
ëî òðåáîâàíèå î âûäà÷å.

Ìîæíî òîëüêî ïðèâåòñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííîå ïðàâî çàäåðæàííîãî ëèöà â êðàò-
÷àéøèé ñðîê, íå ïîçäíåå òðåõ ÷àñîâ ñ ìîìåíòà åãî çàäåðæàíèÿ íà îäèí òåëåôîííûé çâîíîê äëÿ óâå-
äîìëåíèÿ î ñâîåì çàäåðæàíèè è ìåñòå íàõîæäåíèÿ. Ïàðëàìåíòàðèé î÷åðòèë êðóã ëèö, êîòîðûì ìîæåò
áûòü ñîâåðøåí ïîäîáíîãî ðîäà çâîíîê. Âìåñòå ñ òåì, çàêîíîäàòåëüíàÿ êîíñòðóêöèÿ ÷àñòè 7 ñòàòüè14
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» ñòàâèò ïåðåä ïðàâîïðèìåíèòåëåì ðÿä ïðîáëåì:

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2011. —¹ 7. — Ñò. 900.
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—  åñëè  êàòåãîðèÿ  ïðåäóñìîòðåííûõ  Çàêîíîì  «áëèçêèõ  ðîäñòâåííèêîâ»  äîñòàòî÷íî  îïðåäåëåíà
(ðîäèòåëè, äåòè, ñóïðóãè è ïð.), òî ïðåäëîæåííàÿ çàêîíîäàòåëåì ãðóïïà «áëèçêèõ ëèö» ìîæåò áûòü
ðàñøèðåíà äî áåñêîíå÷íîñòè, âêëþ÷àÿ ñîó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïëåíèÿ;

— íå îïðåäåëåíà ìàêñèìàëüíàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü òåëåôîííîãî çâîíêà. Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæèò íîðìó, îãðàíè÷èâàþùóþ ïðîäîëæèòåëüíîñòü
òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ (15 ìèíóò — ÷. 1 ñò. 92 ÓÈÊ ÐÔ). Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçìîæíû æàëîáû íà çëî-
óïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñîòðóäíèêîì ïîëèöèè, ïðåðâàâøèì ïðîñòðàííûé òåëå-
ôîííûé çâîíîê çàäåðæàííîãî ëèöà;

— çàêðåïëÿÿ âîçìîæíîñòü óâåäîìëåíèÿ ðîäñòâåííèêîâ è áëèçêèõ çàäåðæàííîãî ëèöà ïî åãî
ïðîñüáå ñîòðóäíèêîì ïîëèöèè, çàêîíîäàòåëü íå îïðåäåëèë ïîðÿäîê ôèêñàöèè òàêîé ïðîñüáû â ïèñü-
ìåííîì âèäå ëèáî ñ èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ âèäåîôèêñàöèè. Îòñóòñòâèå òàêîãî çàêðåïëåíèÿ ìîæåò
òàêæå ïîâëå÷ü æàëîáû çàäåðæàííûõ íà íåïðåäîñòàâëåíèå èì ïðàâà íà òåëåôîííûé çâîíîê.

Åùå îäíîé ïðîáëåìîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè çàäåðæàíèÿ êàê ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæ-
äåíèÿ, îñóùåñòâëÿåìîãî ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèå Çàêîíà î
ñîñòàâëåíèè ïðîòîêîëà çàäåðæàíèÿ ëèöà. Ñëîæíîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî åñëè ïîðÿäîê óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîé è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîé ôèêñàöèè ôàêòà çàäåðæàíèÿ äîñòàòî÷íî äàâíî
òùàòåëüíî ðàçðàáîòàí, òî ïîðÿäîê ïðîòîêîëèðîâàíèÿ çàäåðæàíèÿ ëèö, ïðåäïðèíÿâøèõ ïîïûòêó ñà-
ìîóáèéñòâà ëèáî èìåþùèõ ïðèçíàêè âûðàæåííîãî ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà è ñîçäàþùèõ ñâîèìè
äåéñòâèÿìè îïàñíîñòü äëÿ ñåáÿ è îêðóæàþùèõ ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò.

Ìîæíî íàäåÿòüñÿ, ÷òî ìèíèñòåðñòâî âíóòðåííèõ äåë â ðàìêàõ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè àê-
òèâèçèðóåò ïðèíÿòèå ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â äàííîé ñôåðå.

Â  çàêëþ÷åíèå  õîòåëîñü  áû  îòìåòèòü,  ÷òî,  ïî  ìíåíèþ  àâòîðà,  âñå  îçíà÷åííûå  ïðîáëåìû  íîñÿò,  â
îñíîâíîì, òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð è èõ îñòðîòà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå áóäåò ñíèæåíà ëèáî ïîëíîñòüþ
íèâåëèðîâàíà ñ ó÷åòîì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè.
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Å.Ñ. Âåðøèíèíà

Âåðøèíèíà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû óïðàâëåíèÿ Íèæåãîðîäñêîé àêàäå-
ìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Òåõíèêà ïîäãîòîâêè è îôîðìëåíèÿ ðåãëàìåíòîâ
êàê îñîáîé ðàçíîâèäíîñòè ïðàâîòâîð÷åñêèõ àêòîâ

Îäíèì èç ýòàïîâ æèçíåííîãî öèêëà ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòà, òðåáóþùèõ ãëóáîêîãî íàó÷íîãî îñìûñ-
ëåíèÿ, âûñòóïàåò åãî ïîäãîòîâêà.

Íà ýòîì ýòàïå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòà îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ
èñïîëüçóåìûì òåõíèêî-þðèäè÷åñêèì ïðèåìàì èçëîæåíèÿ ðåãëàìåíòîâ â ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ.

Â ôèëîñîôñêîì ïîíèìàíèè êà÷åñòâî îáúåêòà — ýòî åãî ñóùåñòâåííàÿ îïðåäåëåííîñòü, âèäîâîå
îòëè÷èå, òî, ÷òî äåëàåò ýòîò îáúåêò èìåííî òàêèì, à íå äðóãèì. «Êà÷åñòâî — ýòî öåëîñòíàÿ õàðàêòåðè-
ñòèêà ôóíêöèîíàëüíîãî åäèíñòâà ñóùåñòâåííûõ ñâîéñòâ îáúåêòà, åãî âíóòðåííåé è âíåøíåé îïðåäå-
ëåííîñòè, îòíîñèòåëüíîé óñòîé÷èâîñòè, åãî îòëè÷èÿ, à òàêæå ñõîäñòâà ñ äðóãèìè îáúåêòàìè»1.

Çíàíèå òîãî, êàêèìè ñâîéñòâàìè, îïðåäåëÿþùèìè êà÷åñòâî, äîëæåí îáëàäàòü ïðàâîâîé ðåãëà-
ìåíò,  ïðåäñòàâëÿåò  âîçìîæíûì  ñìîäåëèðîâàòü  íåêèé  îáðàçåö  (èäåàë),  íà  äîñòèæåíèå  êîòîðîãî  è
äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà äåÿòåëüíîñòü ïî ïîäãîòîâêå è îôîðìëåíèþ ðåãëàìåíòîâ.

Â þðèäè÷åñêîé íàóêå â îòíîøåíèè ñâîéñòâ, ïðèñóùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòàì, âûñêàçûâà-
ëèñü ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ.

Òàê, Ñ.Â. Ïîëåíèíà âûäåëÿåò òðè ãðóïïû õàðàêòåðèñòèê: ñîöèàëüíûå, ïîëèòè÷åñêèå è þðèäè÷å-
ñêèå2. Ê ñîöèàëüíûì îíà îòíîñèò ñòåïåíü àäåêâàòíîñòè îòðàæåíèÿ â çàêîíå ïðîèñõîäÿùèõ â îáùåñòâå
ïðîöåññîâ è òî÷íîñòü ïðîåöèðîâàíèÿ ýòèõ ïðîöåññîâ íà áóäóùåå. Ïîëèòè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêîé
âûñòóïàåò ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ âûáðàííûõ çàêîíîäàòåëåì âàðèàíòîâ ðåãëàìåíòàöèè îïðåäåëåííîé
îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è îáùåé íàïðàâëåííîñòè ðàçâèòèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû òðåáîâàíè-
ÿì çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè è çàäà÷àì îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ íà òó èëè èíóþ ïåðñïåêòèâó. Ïðàâî-
âîé àñïåêò êà÷åñòâà çàêîíîâ Ñ.Â. Ïîëåíèíà ðàññìàòðèâàåò ñ òî÷êè çðåíèÿ ðàöèîíàëüíîñòè âíóòðåí-
íåé îðãàíèçàöèè îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ïîäîòðàñëåé è îòðàñëåé
çàêîíîäàòåëüñòâà è ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì. Ïðèìåðàìè ñîîòâåòñòâóþùèõ íåäîñòàòêîâ
çàêîíîâ â äàííîì ñëó÷àå ñëóæàò íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ, íå ñîäåðæàùèå ðåãëàìåíòàöèè îòíîøå-
íèé ìåæäó ñóáúåêòàìè, îòñóòñòâèå êàêîãî-ëèáî ñòðóêòóðíîãî ýëåìåíòà þðèäè÷åñêîé íîðìû, íåêîð-
ðåêòíûå îòñûëêè, âêëþ÷åíèå â íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïðàâèë è ïîëîæåíèé, èìåþùèõ ÷èñòî
íðàâñòâåííóþ ïðèðîäó, íåòî÷íîñòè â èçëîæåíèè ïðàâîâûõ íîðì, ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó äåéñòâóþùèìè
íîðìàìè, íåëîãè÷íîñòü, íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü àêòîâ.

Ñ.Â. Áàõâàëîâ ñ÷èòàåò, ÷òî êà÷åñòâî çàêîíà ñêëàäûâàåòñÿ èç äâóõ ãëàâíûõ êðèòåðèåâ, íàïðàâëåí-
íûõ íà îñóùåñòâëåíèå ïðîãíîñòè÷åñêîé è ïðåâåíòèâíîé ôóíêöèé (ïðåäóïðåæäåíèÿ âîçìîæíûõ äå-
ôåêòîâ çàêîíà åùå íà ýòàïå ïðîåêòèðîâàíèÿ). Âî-ïåðâûõ, çàêîí äîëæåí îáëàäàòü ìèíèìàëüíî íå-
îáõîäèìûì íàáîðîì ðåêâèçèòîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èäåíòèôèöèðîâàòü åãî â ïðàâîâîì ìàññèâå.
Âî-âòîðûõ, â êà÷åñòâåííîì çàêîíå äîëæíà ñòðîãî ñîáëþäàòüñÿ ñòðóêòóðà è ïîðÿäîê èçëîæåíèÿ íîð-
ìàòèâíîãî ìàòåðèàëà3.

Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëüøèé èíòåðåñ ñ òî÷êè çðåíèÿ âûðàáîòêè ïîäõîäà ê âûÿâëåíèþ ñâîéñòâ, îïðå-
äåëÿþùèõ êà÷åñòâî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïðåäñòàâëÿþò ïîëîæåíèÿ, âûñêàçàííûå Å.Â. Ñûðûõ4.
Â  ïåðâóþ  î÷åðåäü  çàñëóæèâàåò  îäîáðåíèÿ  ìûñëü  î  òîì,  ÷òî  «êà÷åñòâî  çàêîíà  ÿâëÿåòñÿ  âàæíåéøåé
÷àñòüþ èìåííî çàêîíà, à íå ëåæàùèõ âíå åãî ÿâëåíèé»5. Ñëåäîâàòåëüíî, èìååò ñìûñë ãîâîðèòü î òåõ-
íèêî-þðèäè÷åñêèõ ñâîéñòâàõ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà êàê ñâîéñòâàõ, îïðåäåëÿþùèõ åãî êà÷åñò-
âî. Ìåðîé èçìåðåíèÿ êà÷åñòâà ïðè òàêîì ïîäõîäå âûñòóïàþò òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå êðèòåðèè êà÷åñò-
âà, îäíè èç êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ê ôîðìå àêòà, òîãäà êàê äðóãèå — ê åãî ñîäåðæàíèþ.

Ïðàâîâîé ðåãëàìåíò ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, à, ñëåäîâàòåëüíî, äîëæåí îáëàäàòü
âñåìè ïðèçíàêàìè, åãî õàðàêòåðèçóþùèìè. Êðèòåðèÿìè êà÷åñòâà ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòà êàê ôîðìû

1 Ñïèðêèí À.Ã. Ôèëîñîôèÿ: Ó÷åáíèê. — Ì., 1999. — Ñ. 327.
2 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Êà÷åñòâî çàêîíà è ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà. — Ì., 1993.
3 Ñì.: Áàõâàëîâ Ñ.Â. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ (íåêîòîðûå ïðîáëåìû òåîðèè è ìåòîäîëîãèè): Àâòîðåô. äèñ...
êàíä. þðèä. íàóê. — Í. Íîâãîðîä, 2006. — Ñ. 18—19.
4 Ñì.: Ñûðûõ Å.Â. Òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé êðèòåðèé êà÷åñòâà çàêîíà // Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: Ñáîðíèê
ñòàòåé / Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. — Í. Íîâãîðîä, 2000. — Ñ. 162—179.
5 Òàì æå. — Ñ. 164.
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âûðàæåíèÿ  íîðì  ïðàâà  áóäóò  âñå  ïðèçíàêè  íîðìàòèâíîãî  ïðàâîâîãî  àêòà,  à  èìåííî:  äîêóìåíòàëü-
íîñòü, îôèöèàëüíîñòü, ðåãëàìåíòèðîâàííîñòü ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ, îïðåäåëåííîñòü ôîðìû è ñóáúåêòîâ
ïðàâîòâîð÷åñòâà, íîðìàòèâíîñòü ñîäåðæàíèÿ.

×òî êàñàåòñÿ òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ êðèòåðèåâ êà÷åñòâà ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòà, òî
ñëåäóåò, ïðèäåðæèâàÿñü ïðåäëîæåííîé Å.Â. Ñûðûõ êëàññèôèêàöèè êðèòåðèåâ êà÷åñòâà çàêîíà êàê
ðåãóëÿòîðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñâåñòè èõ â òðè ãðóïïû: ñîáñòâåííî-þðèäè÷åñêèå, ÿçûêîâûå,
ëîãè÷åñêèå. Ê ïåðâîé ñëåäóåò îòíåñòè íîðìàòèâíîñòü, îáùåîáÿçàòåëüíîñòü, ïðåîáëàäàíèå ïðîöåññó-
àëüíûõ íîðì íàä ìàòåðèàëüíûìè, ïîëíîòó, êîíêðåòíîñòü. Êî âòîðîé — ïðîñòîòó, êðàòêîñòü, ÿñíîñòü,
òî÷íîñòü, íàãëÿäíîñòü. Ê òðåòüåé — îïðåäåëåííîñòü, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü, íåïðîòèâîðå÷èâîñòü.

Ïîëàãàåì, ÷òî íåò íåîáõîäèìîñòè â ðàññìîòðåíèè âñåõ òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ êðèòåðèåâ êà÷åñòâà
ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòà êàê ðåãóëÿòîðà. Öåëåñîîáðàçíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàññìîòðåíèå ëèøü òåõ èç
íèõ, êîòîðûå âûñòóïàþò ñïåöèôè÷åñêèìè ëèáî, áóäó÷è îáùèìè, îòëè÷àþòñÿ ïîâûøåííîé, èëè, íà-
îáîðîò, áîëåå íèçêîé èíòåíñèâíîñòüþ ïî ñðàâíåíèþ ñ èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Èòàê, ðàññìîòðèì ëèøü íåêîòîðûå êðèòåðèè êà÷åñòâà ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòà è ñîîòâåòñòâóþùèå
èì ïðèåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, â òîì ÷èñëå íåòðàäèöèîííûå, íå õàðàêòåðíûå äëÿ áîëüøèíñòâà
þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ äàííûå êðèòåðèè äîñòèãàþòñÿ.

Ïåðâûé êðèòåðèé, êîòîðûé ñëåäóåò ðàññìîòðåòü, — ïðèîðèòåò ïðîöåññóàëüíûõ íîðì íàä ìàòåðè-
àëüíûìè. Äàííûé êðèòåðèé îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè ñîáñòâåííî-þðèäè÷åñêèõ è ÿâëÿåòñÿ ñïåöèôè÷å-
ñêèì êðèòåðèåì êà÷åñòâà ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòà. Îñíîâíîé çàäà÷åé ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòà ÿâëÿåòñÿ
óïîðÿäî÷åíèå þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïóòåì ïðèäàíèÿ åé ñòðîãî îïðåäåëåííîé ïðîöåäóðíî-
ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû. Òàêîå âîçìîæíî ëèøü ïîñðåäñòâîì ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, êîòîðûå â ðåãëà-
ìåíòå äîëæíû çàíèìàòü îñíîâíîå ìåñòî.

Ñëåäóþùèé ñîáñòâåííî-þðèäè÷åñêèé êðèòåðèé êà÷åñòâà ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòà — ïîëíîòà. Òåõ-
íèêî-þðèäè÷åñêèé êðèòåðèé ïîëíîòû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ðåãëàìåíò ñîäåðæèò íîðìû,
çàòðàãèâàþùèå âñå ñòîðîíû þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà.

Òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé êðèòåðèé êîíêðåòíîñòè, áóäó÷è îáùèì äëÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â
ïðàâîâûõ ðåãëàìåíòàõ ïðîÿâëÿåò çíà÷èòåëüíóþ èíòåíñèâíîñòü. Ïîëîæåíèÿ ïðàâîâûõ ðåãëàìåíòîâ
äîëæíû áûòü ìàêñèìàëüíî òî÷íûìè. Îòñóòñòâèå êîíêðåòèçàöèè ìîæåò èìåòü íåãàòèâíûå ïîñëåäñò-
âèÿ, êîãäà ñóáúåêò þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà÷èíàåò äåéñòâîâàòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, ïî ñâî-
åìó ïðîèçâîëó.

Òàêèå ÿçûêîâûå êðèòåðèè êà÷åñòâà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êàê ïðîñòîòà, êðàòêîñòü, ÿñ-
íîñòü, òî÷íîñòü, ÿâëÿþòñÿ îáùèìè è ïðîÿâëÿþò ñåáÿ â ïðàâîâûõ ðåãëàìåíòàõ ñ ðàçëè÷íîé ñòåïåíüþ
èíòåíñèâíîñòè.

×òîáû îáåñïå÷èòü êðàòêîñòü òåêñòà ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòà, ïðè äîñòàòî÷íî áîëüøîì îáúåìå íîð-
ìàòèâíîãî ìàòåðèàëà ñëåäóåò ïðèáåãàòü ê íåòðàäèöèîííûì ñïîñîáàì åãî èçëîæåíèÿ (òàáëèöàì,
ôîðìóëàì).

Â  ñëîâàðå  Ä.Í.  Óøàêîâà  äàåòñÿ  ñëåäóþùåå  îïðåäåëåíèå  ïîíÿòèÿ  «òàáëèöà».  Òàáëèöà  (îò  ëàò.
tabula — äîñêà) — ïåðå÷åíü ÷åãî-íèáóäü èëè ñâåäåíèÿ î ÷åì-íèáóäü, ðàñïîëîæåííûå â èçâåñòíîì ïî-
ðÿäêå ïî ãðàôàì1.

Òàáëè÷íàÿ ôîðìà âûðàæåíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé íåðåäêî èñïîëüçóåòñÿ äëÿ çàêðåïëåíèÿ
òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ íîðì, êîòîðûìè èçîáèëóþò òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû.

Òàê, â Òåõíè÷åñêîì ðåãëàìåíòå î òðåáîâàíèÿõ ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè2 ñîäåðæèòñÿ òðèäöàòü ðàç-
ëè÷íûõ òàáëèö, à â Òåõíè÷åñêîì ðåãëàìåíòå î áåçîïàñíîñòè êîëåñíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (óòâåð-
æäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 10 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 720)3 èõ
íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå âîñüìè äåñÿòêîâ.

Ïî ìíåíèþ Þ.Â. Áëîõèíà, «â îñíîâå ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ è áûñòðîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ïðàâå
òàáëè÷íûõ è ïåðå÷íåâûõ ïîñòðîåíèé ëåæèò òåíäåíöèÿ ïîâûøåíèÿ ñòåïåíè òî÷íîñòè, îäíîçíà÷íîñòè
þðèäè÷åñêèõ ïðàâèë. Ýòî â ñâîþ î÷åðåäü ïðèâîäèò ê ðåçêîìó óâåëè÷åíèþ ÷èñëà òåìàòè÷åñêè îäíîðîä-
íûõ ïðåäïèñàíèé, òî åñòü ïðåäïèñàíèé, ïîñâÿùåííûõ ðåãóëèðîâàíèþ ðàç-ëè÷íûõ àñïåêòîâ êàêîãî-ëèáî
îäíîãî îáúåêòà ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè. Îáùíîñòü ïðåäìåòíîé àäðåñàöèè, ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà è öå-
ëåâîãî íàçíà÷åíèÿ ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå â ñîäåðæàíèè äàííûõ ïðåäïèñàíèé îäíîòèïíûõ, îäèíàêîâûõ
ïðèçíàêîâ. Îáðàùåíèå æå ê òàáëè÷íîé è ïåðå÷íåâîé òåõíèêå ïîçâîëÿåò èçáåæàòü ïîâòîðåíèÿ óêàçàííûõ
ïðèçíàêîâ è îáåñïå÷èâàåò ñæàòîå, êîìïàêòíîå èçëîæåíèå òåìàòè÷åñêè îäíîðîäíûõ ïðåäïèñàíèé»4.

Ñëåäóþùåé íåòðàäèöèîííîé ôîðìîé âûðàæåíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðåäïèñàíèÿ âûñòóïàåò ôîðìóëà.
Ôîðìóëà (îò ëàò. formula) — ôîðìà, ïðàâèëî, ïðåäïèñàíèå (ìàòåìàòè÷åñêàÿ), êîìáèíàöèÿ ìàòåìàòè-

1 Ñì.: Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: Â 4 ò. / Ïîä ðåä. Ä.Í. Óøàêîâà. — Ì., 1996. — Ñ. 633.
2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2008. — 1 àâãóñòà.
3 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2009. — 23 ñåíòÿáðÿ.
4 Áëîõèí Þ.Â. Êðèòåðèè îòãðàíè÷åíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé îò íåíîðìàòèâíûõ â ñîâåòñêîì ïðàâå
(íà ïðèìåðå íåòèïè÷íûõ ïðåäïèñàíèé): Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 1991. — Ñ. 15—16.
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÷åñêèõ çíàêîâ, âûðàæàþùàÿ êàêîå-ëèáî ïðåäëîæåíèå; íàïðèìåð, ñóòü ôîðìóëû: ñ åå ïîìîùüþ äî-
âîëüíî ñëîæíûå ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò áûòü çàïèñàíû â êîìïàêòíîé è óäîáíîé ôîðìå1.

Êàê ïðàâèëî, ôîðìóëû èñïîëüçóþòñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ âåëè÷èí òåõ èëè èíûõ ïîêàçàòåëåé, ê êîòî-
ðûì çàêîíîäàòåëüíî óñòàíàâëèâàþòñÿ îáùèå òðåáîâàíèÿ. Ýòî ìîæíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü, èñïîëü-
çóÿ ïðèìåð èç òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà. Òàê, õàðàêòåðèñòèêîé ïîñòîÿííîãî øóìà íà ðàáî÷èõ ìåñòàõ
îïåðàòîðîâ ñòðîèòåëüíî-äîðîæíûõ è äðóãèõ àíàëîãè÷íûõ ìàøèí â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäïóíêòîì 3.3.2.1
ïðèëîæåíèÿ 6 ê Òåõíè÷åñêîìó ðåãëàìåíòó î áåçîïàñíîñòè êîëåñíûõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ÿâëÿþòñÿ
óðîâíè çâóêîâîãî äàâëåíèÿ L, îïðåäåëÿåìûå ïî ôîðìóëå:

p
L = 20 lg

p0

Äàííîå ïðåäïèñàíèå, áåçóñëîâíî, ìîæíî áûëî ñôîðìóëèðîâàòü è â ôîðìå ïðåäëîæåíèÿ. Îäíàêî
îíî ïîëó÷èëîñü áû ãðîìîçäêèì è áîëåå ñëîæíûì äëÿ âîñïðèÿòèÿ. Ê òîìó æå äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïå-
ðåìåííûõ âåëè÷èí èñïîëüçîâàíèå ôîðìóë êóäà óäîáíåå è ïðèâû÷íåå.

ßñíîñòü òåêñòà ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòà òàêæå âûñòóïàåò êðèòåðèåì åãî êà÷åñòâà, íåñìîòðÿ íà òî,
÷òî ïðåäìåòîì åãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðîé âûñòóïàåò äåÿòåëüíîñòü, â êîòîðîé èñïîëüçóåòñÿ ñâîÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíàÿ òåðìèíîëîãèÿ.

Íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò äîëæåí áûòü ðàññ÷èòàí íà øèðîêèå ñëîè íàñåëåíèÿ. Ýòî óòâåðæäåíèå
âûñêàçûâàëîñü åùå äîðåâîëþöèîííûìè ðîññèéñêèìè ïðàâîâåäàìè. Íå ïîòåðÿëî îíî ñâîþ àêòóàëü-
íîñòü è â íàøè äíè. Òàê, â îäíîì èç ñâîèõ âûñòóïëåíèé ýêñ-ïðåçèäåíò Ðîññèè Â.Â. Ïóòèí îáðàòèë
âíèìàíèå ðîññèéñêèõ þðèñòîâ íà òî, ÷òî ôåäåðàëüíûå çàêîíû äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ â èíòåðåñàõ âñåé
ñòðàíû è âñåõ ãðàæäàí Ðîññèè, à èõ ñîäåðæàíèå è þðèäè÷åñêèé ÿçûê — áûòü ÿñíûìè è äîñòóïíûìè
äëÿ âñåõ. Òîëüêî òîãäà ìîæíî îæèäàòü îò ãðàæäàí èõ íåóêëîííîãî èñïîëíåíèÿ è óâàæåíèÿ ê ïðàâó è
çàêîíó2.

Äàæå ïðèìåíèòåëüíî ê òåõíè÷åñêîìó ðåãëàìåíòó ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ äàííûì êðèòåðèåì.
Êàê ïèøåò À.Â. Êàëìûêîâà, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò äîëæåí óñòàíàâëèâàòü îáÿçà-
òåëüíûå òðåáîâàíèÿ ïî áåçîïàñíîñòè ê îáúåêòàì òåõíè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèå åãî
äåéñòâèÿ íà øèðîêèé êðóã ñóáúåêòîâ (ïðîèçâîäèòåëåé ïðîäóêöèè, åå ïîòðåáèòåëåé, ïåðñîíàë ïðåä-
ïðèÿòèé, äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ò. ä.) òðåáóåò, ÷òîáû îí ñîîòâåòñòâîâàë
êðèòåðèÿì ÿñíîñòè ïðè ôîðìóëèðîâàíèè þðèäè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé è äîñòóïíîñòè ïîíèìàíèÿ íå
òîëüêî äëÿ ñïåöèàëèñòîâ äàííîé îáëàñòè, íî è èíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö3.

Ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ îáîéòèñü áåç èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíûõ òåðìèíîâ
ïîëíîñòüþ íå óäàñòñÿ, íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëåäóþùèìè ïðàâèëàìè: 1) êàæäîå óïîòðåá-
ëåíèå ñïåöèàëüíîãî òåðìèíà äîëæíî áûòü îïðàâäàíî è ïîäêðåïëåíî íåâîçìîæíîñòüþ åãî çàìåíû
èíûì áîëåå äîñòóïíûì äëÿ ïîíèìàíèÿ òåðìèíîì; 2) èñïîëüçîâàíèå ìàëîèçâåñòíîãî ñïåöèàëüíîãî
òåðìèíà äîëæíî ñîïðîâîæäàòüñÿ åãî îôèöèàëüíîé ðàñøèôðîâêîé.

Îñîáûì òåõíèêî-þðèäè÷åñêèì êðèòåðèåì êà÷åñòâà ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòà âûñòóïàåò íàãëÿäíîñòü.
Ïîëîæåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòà, êîòîðûå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ñâîáîäíîãî è áûñòðîãî óÿñíåíèÿ
ìîãóò áûòü ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïðåîáðàçîâàíû â ôîðìó ñõåì (áëîê-ñõåì), ðèñóíêîâ è èçîáðàæå-
íèé, äîëæíû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ñîïðîâîæäàòüñÿ òàêîâûìè.

«Ñõåìà, -û, æ. 1. ×åðòåæ, èçîáðàæàþùèé óñòðîéñòâî, âçàèìîîòíîøåíèå ÷àñòåé ÷åãî-í... 2. Èçëî-
æåíèå, îïèñàíèå, èçîáðàæåíèå ÷åãî-íèáóäü â ãëàâíûõ ÷åðòàõ»4.

Â ïðàâîâûõ ðåãëàìåíòàõ ñõåìû èñïîëüçóþòñÿ âî âòîðîì èç óêàçàííûõ çíà÷åíèé, ÷àùå âñåãî â âè-
äå èçîáðàæåíèé, ðåæå â âèäå îïèñàíèÿ. Ïåðâûå ïðåèìóùåñòâåííî èñïîëüçóþòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðåãëàìåíòàõ, âòîðûå — â òåõíè÷åñêèõ.

Òàê, â òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòàõ ñõåìàòè÷íî îïèñûâàþòñÿ ïðîöåäóðû ïîäòâåðæäåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ.
Íàïðèìåð, â ïóíêòå 1 ñòàòüè 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 27 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 347-ÔÇ «Òåõíè÷åñêèé
ðåãëàìåíò î áåçîïàñíîñòè íèçêîâîëüòíîãî îáîðóäîâàíèÿ»5 îïèñàíû ñõåìû äåêëàðèðîâàíèÿ ñîîòâåòñò-
âèÿ (1 ä, 2 ä, 3 ä, 4 ä), à â ïóíêòå 1 ñòàòüè 12 — ñõåìû îáÿçàòåëüíîé ñåðòèôèêàöèè (1 ñ, 2 ñ, 3 ñ).

Â àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòàõ â âèäå ñõåì èçîáðàæàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, àëãîðèòì þðèäè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Êàê çàìå÷àåò Í.Â. Âèòðóê, ïîñðåäñòâîì çàêðåïëåííûõ â çàêîíå ïðîöåññóàëüíî-
ïðîöåäóðíûõ ôîðì óñòàíàâëèâàåòñÿ èçâåñòíàÿ «àëãîðèòìè÷íîñòü»6 þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðî-

1 Ñì.: slovari.yandex.ru/dict/bse
2 Ñì.: Òðóä. — 2005. — 23 äåêàáðÿ.
3 Ñì.: Òåõíè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå: ïðàâîâûå àñïåêòû: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå / Êàëìûêîâà À.Â. [è äð.];
Îòâ. ðåä. Þ.À. Òèõîìèðîâ, Â.Þ. Ñàëàìàòîâ. — Ì., 2010. — Ñ. 107.
4 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / Ïîä ðåä. Í.Þ. Øâåäîâîé. — 12-å èçä., ñòåðåîòèï. — Ì., 1978. — Ñ. 719.
5 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2009. — 30 äåêàáðÿ.
6 Ñì.: Þðèäè÷åñêàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà. Òåîðèÿ è ïðàêòèêà / Í.Â. Âèðòóê, Â.Ì. Ãîðøåíåâ, Ò.Í. Äîáðîâîëüñêàÿ,
È.À. Èêîíèöêàÿ [è äð.]; Ïîä ðåä. Â.Ì. Ãîðøåíåâà, Ï.Å. Íåäáàéëî. — Ì., 1976. — Ñ. 107.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6116

öåäóðà è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé, èõ ñîäåðæàíèå è íàïðàâëåííîñòü íà íàèáîëåå ïîëíîå è òî÷-
íîå äîñòèæåíèå öåëè â èñïîëüçîâàíèè ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, èñïîëíåíèÿ ìàòåðèàëüíî-ïîçèòèâíîé
îáÿçàííîñòè.

Àëãîðèòì äåÿòåëüíîñòè ìîæåò îïèñûâàòüñÿ ñëîâåñíî, ÷òî äîñòàòî÷íî ãðîìîçäêî, à ìîæåò áûòü
èçîáðàæåí â âèäå áëîê-ñõåìû.

Áëîê-ñõåìà  ÿâëÿåòñÿ  îáùåïðèíÿòûì  ñïîñîáîì  çàïèñè  àëãîðèòìà.  Àëãîðèòìîì  æå  íàçûâàåòñÿ
òî÷íàÿ èíñòðóêöèÿ èñïîëíèòåëþ â ïîíÿòíîé äëÿ íåãî ôîðìå, îïðåäåëÿþùàÿ ïðîöåññ äîñòèæåíèÿ ïî-
ñòàâëåííîé öåëè íà îñíîâå èìåþùèõñÿ èñõîäíûõ äàííûõ çà êîíå÷íîå ÷èñëî øàãîâ1. Àëãîðèòìû øèðî-
êî èñïîëüçóþòñÿ â ïðîãðàììèðîâàíèè. Íî ýòèì èõ ñôåðà èñïîëüçîâàíèÿ íå îãðàíè÷åíà. Îíè âûñòó-
ïàþò óíèâåðñàëüíûì ñðåäñòâîì îïèñàíèÿ ïðîöåññà, ïîýòîìó èõ ïðîíèêíîâåíèå â ïðàâîâóþ ìàòåðèþ
âïîëíå çàêîíîìåðíî.

Àëãîðèòìèçàöèè, êàê ïðàâèëî, ïîäâåðãàåòñÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (åå
èñïîëíèòåëüíîé âåòâè). Ïîýòîìó ñ àëãîðèòìàìè è èõ îïèñàíèåì ñ ïîìîùüþ áëîê-ñõåì ìîæíî ñòîëê-
íóòüñÿ â àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòàõ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ
ðåãëàìåíòàõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðèíÿòî è äåéñòâóåò áî-
ëåå äâóõñîò àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ, èñïîëüçóþùèõ äëÿ îïèñàíèÿ ïðîöåññîâ áëîê-ñõåìíóþ
ôîðìó.

Òàê, íàïðèìåð, â ïðèëîæåíèè 3 ê Àäìèíèñòðàòèâíîìó ðåãëàìåíòó Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî íàäçî-
ðó â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî
ðåãèñòðàöèè ïðåäåëüíûõ îòïóñêíûõ öåí íà ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà (óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíèñòåð-
ñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîñ-
ñèè) îò 31 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 9072) äëÿ îïèñàíèÿ ïîðÿäêà èñïîëíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðîöåäó-
ðû «Ñáîð è àíàëèç ñâåäåíèé î ôàêòè÷åñêèõ îòïóñêíûõ öåíàõ ïðîèçâîäèòåëåé íà ëåêàðñòâåííûå ñðåä-
ñòâà» èñïîëüçóåòñÿ ñëåäóþùàÿ ñõåìà:

Êàê âèäèì, îïèñàíèå àëãîðèòìà ñ ïîìîùüþ áëîê-ñõåì îñóùåñòâëÿåòñÿ ðèñîâàíèåì ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòè ãåîìåòðè÷åñêèõ ôèãóð, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ïîäðàçóìåâàåò âûïîëíåíèå îïðåäåëåííîãî äåé-
ñòâèÿ àëãîðèòìà. Ïîðÿäîê âûïîëíåíèÿ äåéñòâèé óêàçûâàåòñÿ ñòðåëêàìè.

Òàêîé òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé ïðèåì äîëæåí íàõîäèòü áîëåå øèðîêîå ïðèìåíåíèå ïðè ðàçðàáîòêå
ðåãëàìåíòîâ, è íå òîëüêî àäìèíèñòðàòèâíûõ. Ïðåèìóùåñòâàìè äàííîãî ñïîñîáà èçëîæåíèÿ íîðìà-
òèâíîãî ìàòåðèàëà ÿâëÿåòñÿ íàãëÿäíîñòü, ïðîñòîòà è ýêîíîìè÷íîñòü.

Â ïðàêòèêå èñïîëüçîâàíèÿ ïðè ïîäãîòîâêå ïðàâîâûõ ðåãëàìåíòîâ áëîê-ñõåì ìîæíî çàìåòèòü è íå-
êîòîðûå íåäîñòàòêè. Òàê, ðèñîâàíèå áëîê-ñõåì íå âñåãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ åäèíîîáðàçíî. Ñëåäóåò çà-

1 Ñì.: Àëåêñååâ Å.Ã. Ýëåêòðîííûé ó÷åáíèê ïî èíôîðìàòèêå // stf.mrsu.ru/ economic/lib/ Informatics/text/
2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2007. — 4 àïðåëÿ.
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ìåòèòü, ÷òî äàííûé ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ ñòàíäàðòèçèðîâàííûì è äîëæåí îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñòðîãîì ñî-
îòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè, èçëîæåííûìè â ÃÎÑÒ 10.002-80 ÅÑÏÄ è ÃÎÑÒ 10.003-80 ÅÑÏÄ.

Ñõåìû èñïîëüçóþòñÿ è ïðè ôèêñàöèè ñâåäåíèé î ìåñòå íàõîæäåíèÿ îðãàíà óïðàâëåíèÿ. Òàê, íà-
ïðèìåð, â ïðèëîæåíèè 1 ê Àäìèíèñòðàòèâíîìó ðåãëàìåíòó Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî óòâåðæäåíèþ íîðìàòèâîâ ñîçäàíèÿ çàïàñîâ òî-
ïëèâà íà òåïëîâûõ ýëåêòðîñòàíöèÿõ è êîòåëüíûõ (óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè ÐÔ
îò 6 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 136)1 ïîìåùåíà ñõåìà ïðîåçäà ê ìåñòó íàõîæäåíèÿ öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìè-
íèñòåðñòâà ýíåðãåòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòàõ ìîæíî âñòðåòèòü èñïîëüçîâàíèå è òàêèõ íåòðàäèöèîííûõ ñðåäñòâ âû-
ðàæåíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðåäïèñàíèÿ, êàê ãðàôè÷åñêîå èçîáðàæåíèå. Ïîñëåäíåå, êàê ïðàâèëî, èñ-
ïîëüçóåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðîâàòü òðåáîâàíèå ê ìàòåðèàëüíûì îáúåêòàì
(èõ ôîðìå, ðàçìåðàì, èíûì ïàðàìåòðàì), îïðåäåëåííûì ïðîöåññàì. Íàïðèìåð, òðåáîâàíèå ê ïðîòè-
âîòóìàííûì ôàðàì â ïóíêòå 3.11 Òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà î áåçîïàñíîñòè êîëåñíûõ òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ ñôîðìóëèðîâàíî ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ïðîòèâîòóìàííûå ôàðû (òèï Â) äîëæíû áûòü îòðåãó-
ëèðîâàíû òàê, ÷òîáû ïëîñêîñòü, ñîäåðæàùàÿ ñâåòîòåíåâóþ ãðàíèöó ïó÷êà, áûëà ðàñïîëîæåíà êàê óêà-
çàíî íà ðèñóíêå 1 â è â òàáëèöå 3». Êàê âèäèì, ïðåäïèñàíèå îäíîâðåìåííî âûðàæåíî â ôîðìå ïðåä-
ëîæåíèÿ, òàáëèöû è ðèñóíêà.

Ëîãè÷åñêèìè êðèòåðèÿìè êà÷åñòâà ïðàâîâûõ ðåãëàìåíòîâ âûñòóïàþò îïðåäåëåííîñòü, ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòü, íåïðîòèâîðå÷èâîñòü.

Îïðåäåëåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòà îáåñïå÷èâàåòñÿ òî÷íîñòüþ è ÷åòêîñòüþ çàêðåïëåíèÿ äå-
ôèíèöèé ïîíÿòèé, îäíîçíà÷íîñòüþ èñïîëüçóåìûõ ïîíÿòèé, èñïîëüçîâàíèåì èõ â îáùåïðèíÿòîì çíà-
÷åíèè, èõ óíèâåðñàëüíîñòüþ.

Ïîëîæåíèÿ ïðàâîâûõ ðåãëàìåíòîâ äîëæíû áûòü íåïðîòèâîðå÷èâûìè. Íàçâàííûé êðèòåðèé âûñòó-
ïàåò îáùèì äëÿ âñåõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íî ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâîâîìó ðåãëàìåíòó îí
èìååò ñëåäóþùóþ îñîáåííîñòü. Òàê êàê ðåãëàìåíò ÿâëÿåòñÿ àêòîì âòîðè÷íîãî íîðìîòâîð÷åñòâà, òî
íàðÿäó ñ îòñóòñòâèåì âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé îí äîëæåí õàðàêòåðèçîâàòüñÿ íåïðîòèâîðå÷èâîñòüþ
ïî îòíîøåíèþ ê ïîëîæåíèÿì àêòîâ ïåðâè÷íûõ.

Òàêîé òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé êðèòåðèé êà÷åñòâà ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòà, êàê ïîñëåäîâàòåëüíîñòü
èçëîæåíèÿ íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé ñâÿçè ñî ñòðóêòóðîé äàííîãî âèäà íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ëîãè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà ïðàâîâîãî àêòà è íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ â íåãî òåõ èëè èíûõ ñòðóêòóðíûõ
åäèíèö  îïðåäåëÿþòñÿ  èñõîäÿ  èç  ôîðìû  àêòà,  åãî  îáúåìà  è  ñîäåðæàíèÿ.  Òðåáîâàíèÿ  ê  ëîãè÷åñêîé
ñòðóêòóðå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè þðèäè-
÷åñêîé òåõíèêè. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ îíè âïîñëåäñòâèè íàõîäÿò ñâîå çàêðåïëåíèÿ â íîðìàòèâíûõ àê-
òàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è âûñòóïàþò â êà÷åñòâå îáùèõ òðåáîâàíèé ê òîìó èëè èíîìó âèäó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â ñàìîì îáùåì âèäå ëîãè÷åñêóþ ñòðóêòóðó ðåãëàìåíòà ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñîñòîÿùåé èç ñëå-
äóþùèõ ýëåìåíòîâ: ðåêâèçèòû, îáùàÿ, îñíîâíàÿ, çàêëþ÷èòåëüíàÿ ÷àñòè è ïðèëîæåíèÿ.

Ðåêâèçèòû ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ýëåìåíòû, íå âõîäÿùèå â åãî ñîäåðæà-
òåëüíóþ ÷àñòü è íå ñîäåðæàùèå ðåãóëÿòèâíûõ ïîëîæåíèé, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ îòðàæåíèÿ þðèäè÷å-
ñêèõ ñâîéñòâ è èäåíòèôèêàöèè ðåãëàìåíòà êàê íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Ñîãëàñíî ïðàâèëàì
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ðåêâèçèòû îòðàæàþò âàæíåéøèå þðèäè÷åñêèå ñâîéñòâà ïðàâîâîãî àêòà, ñâÿ-
çàííûå ñ åãî ñòàòóñîì è ïðèíÿòèåì. Îñíîâíîå èäåíòèôèöèðóþùåå çíà÷åíèå äëÿ ðåãëàìåíòà èìåþò
íàèìåíîâàíèå, äàòà ïðèíÿòèÿ è íîìåð.

Îáùàÿ ÷àñòü ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòà ïðåòâîðÿåò åãî îñíîâíóþ ÷àñòü è èìååò â îñíîâíîì íàïðàâ-
ëåííîñòü âîâíóòðü ïðàâîâîãî àêòà. Â ïðàâîâûõ ðåãëàìåíòàõ îíà, êàê ïðàâèëî, âíåøíå âûäåëåíà â îò-
äåëüíóþ ãëàâó èëè ðàçäåë. Íàïðèìåð, ðàçäåë I ðåãëàìåíòîâ âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíê-
öèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã, ðåãëàìåíòîâ âçàèìî-
äåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ èìååò íàèìåíîâà-
íèå «Îáùèå ïîëîæåíèÿ».

Ê îáùèì, êàê ïðàâèëî, îòíîñÿòñÿ ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå öåëü è çàäà÷è ðåãëàìåíòà, îïðå-
äåëÿþùèå ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîäåðæàùèå ïåðå÷åíü ïåðâè÷íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íà
îñíîâå êîòîðûõ ïðèíèìàåòñÿ ðåãëàìåíò, çàêðåïëÿþùèå äåôèíèöèè ïîíÿòèé, èñïîëüçóåìûõ â ðåãëà-
ìåíòå, îïðåäåëÿþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ ñóáúåêòà þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Êàæäûé ðåãëàìåíò, áåçóñëîâíî, èìååò öåëü, ðàäè äîñòèæåíèÿ êîòîðîé îí ïðèíèìàåòñÿ, è òå çàäà-
÷è, êîòîðûå íà íåãî âîçëàãàþòñÿ. Îäíàêî èõ îáîçíà÷åíèå â òåêñòå ðåãëàìåíòà íå âñåãäà èìååò ìåñòî.

×òî æå êàñàåòñÿ çàäà÷, òî, êàê ïðàâèëî, íà íèõ óêàçûâàåòñÿ ïóòåì ïåðå÷èñëåíèÿ òîãî, ÷òî îïðåäå-
ëÿåòñÿ äàííûì ðåãëàìåíòîì.

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2009. — 10 èþíÿ.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6118

Â àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòàõ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè, êàê ïðàâèëî, çàäà-
÷è íå óêàçûâàþòñÿ1. Îòñóòñòâóþò îíè è â ìíîæåñòâå äðóãèõ ðåãëàìåíòîâ.

Ïîëàãàåì, ÷òî öåëü è çàäà÷è ðåãëàìåíòà äîëæíû áûòü îáÿçàòåëüíûì ýëåìåíòîì ëþáîãî ðåãëà-
ìåíòà è ôèêñèðîâàòüñÿ ñ ïîìîùüþ ñëåäóþùèõ ôîðìóë: «Íàñòîÿùèé ðåãëàìåíò ñ öåëüþ... óñòàíàâëè-
âàåò (îïðåäåëÿåò)...» ëèáî «Íàñòîÿùèé ðåãëàìåíò îïðåäåëÿåò (óñòàíàâëèâàåò)... ñ öåëüþ...».

Óêàçàíèå â îáùèõ ïîëîæåíèÿõ ðåãëàìåíòà íà êðóã ñóáúåêòîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ äåéñòâóåò ðåã-
ëàìåíò, õàðàêòåðíî â îñíîâíîì äëÿ òåõ èç íèõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïðè ýòîì ìîæåò îáîçíà÷àòüñÿ íå òîëüêî íàèìå-
íîâàíèå äàííîãî îðãàíà, íî è åãî êîìïåòåíöèÿ, ìåñòî â ñèñòåìå îðãàíîâ âëàñòè, îðãàíèçàöèîííàÿ
ñòðóêòóðà.

Â êà÷åñòâå îáùèõ ïîëîæåíèé ðåãëàìåíò ìîæåò ñîäåðæàòü äåôèíèöèè èñïîëüçóåìûõ â ðåãëàìåíòå
ïîíÿòèé. Íàèáîëåå õàðàêòåðíî ýòî äëÿ òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, â êîòîðûõ ÷èñëî îïðåäåëåíèé ïîðîé
äîõîäèò äî íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ è äàæå ñîòåí. Òàê, â Òåõíè÷åñêîì ðåãëàìåíòå íà ìîëîêî è ìîëî÷íóþ
ïðîäóêöèþ èõ ÷èñëî ñîñòàâëÿåò 102.

Íåïðåìåííûì ýëåìåíòîì îáùåé ÷àñòè ðåãëàìåíòà âûñòóïàþò ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèå ïå-
ðå÷åíü ïåðâè÷íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ ïðèíèìàåòñÿ ðåãëàìåíò.

Îñíîâíàÿ ÷àñòü ðåãëàìåíòà ñîñòîèò èç ïîëîæåíèé, êîòîðûå ïðèçâàíû çàêðåïèòü ïðîöåññóàëüíóþ
ôîðìó þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è óñòàíàâëèâàþò òðåáîâàíèÿ ê ýëåìåíòàì, åå ñîñòàâëÿþùèì.
Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, îäèí âèä þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè íåñêîëüêî ïîäâåðãàþòñÿ ðåãëàìåíò-
íîìó  ðåãóëèðîâàíèþ,  êàêîå  ÷èñëî  îïåðàöèé  îíà  âêëþ÷àåò,  êòî  âûñòóïàåò  ñóáúåêòîì  äåÿòåëüíîñòè,
îñíîâíàÿ ÷àñòü ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà ðàçëè÷íûì ÷èñëîì ãëàâ è ðàçäåëîâ.

Ê çàêëþ÷èòåëüíûì ïîëîæåíèÿì íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, êàê ïðàâèëî, îòíîñÿòñÿ ïîëîæåíèÿ:
îïðåäåëÿþùèå ïîðÿäîê âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó, âíåñåíèÿ â íåãî èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé; ïðèçíàþ-
ùèå óòðàòèâøèìè ñèëó ðàíåå ïðèíÿòûå àêòû; îáÿçûâàþùèå îðãàíû âëàñòè ïðèâåñòè ñâîè íîðìàòèâ-
íûå àêòû â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâûì àêòîì; ðåãóëèðóþùèå ïåðåõîäíûå ïîëîæåíèÿ.

Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòà, â îòëè÷èå îò îáùèõ, ðåæå îôîðìëÿþòñÿ â âè-
äå ñàìîñòîÿòåëüíîé ñòðóêòóðíîé åäèíèöû ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòà. Òàê, ìû íå îáíàðóæèì ãëàâ ñ íà-
èìåíîâàíèåì «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ» â íåêîòîðûõ ïàðëàìåíòñêèõ ðåãëàìåíòàõ, â àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ðåãëàìåíòàõ, ðåãëàìåíòàõ àðáèòðàæíûõ è òðåòåéñêèõ ñóäîâ. Áîëåå òîãî, ïðè âíèìàòåëüíîì
èçó÷åíèè òåêñòà äàííûõ ðåãëàìåíòîâ âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî îíè âîîáùå îòñóòñòâóþò.

Îòñóòñòâèå â ïðàâîâûõ ðåãëàìåíòàõ çàêëþ÷èòåëüíûõ ïîëîæåíèé èìååò êàê îáúåêòèâíûå, òàê è
ñóáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè.

Òàê, îòñóòñòâèå â áîëüøèíñòâå ðåãëàìåíòîâ ïîëîæåíèé î ïîðÿäêå âñòóïëåíèÿ èõ â ñèëó è âíåñåíèÿ
â íèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé îáúÿñíÿåòñÿ ïîä÷èíåíèåì îáùèì ïðàâèëàì, ïîýòîìó èõ âêëþ÷åíèå
öåëåñîîáðàçíî ëèøü â ñëó÷àå, åñëè èìååòñÿ îñîáûé ïîðÿäîê.

Ê ñóáúåêòèâíûì ïðåäïîñûëêàì îòñóòñòâèÿ â ðåãëàìåíòàõ çàêëþ÷èòåëüíûõ ïîëîæåíèé îòíîñÿòñÿ
íåäîñòàòêè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè èõ ñîñòàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, â îòäåëüíûõ ðåãëàìåíòàõ îòñóòñòâèå
ïîëîæåíèé îá îòìåíå ðàíåå äåéñòâîâàâøèõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì òîãî, ÷òî áîëüøèí-
ñòâî ðåãëàìåíòîâ óòâåðæäàåòñÿ èíûì ïðàâîâûì àêòîì, è, ñëåäîâàòåëüíî, ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëîæå-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ ýëåìåíòàìè äàííîãî àêòà.

Íåäîñòàòêîì, íà íàø âçãëÿä, âûñòóïàåò è îòñóòñòâèå ðàñ÷åòà òðåáóåìûõ è âîçìîæíûõ äëÿ ðåà-
ëèçàöèè ðåãëàìåíòà ðåñóðñîâ (ìàòåðèàëüíûõ, äåíåæíûõ, ëþäñêèõ), òîãäà êàê òàêèå çàòðàòû ïîä÷àñ
âåëèêè.

Ñòðóêòóðíîé åäèíèöåé çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ðåãëàìåíòîâ âûñòóïàþò ïðèëîæåíèÿ. Ïðèëîæåíèÿ èã-
ðàþò âñïîìîãàòåëüíóþ ðîëü ïî îòíîøåíèþ ê òåêñòó íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà è ëèáî èëëþñòðè-
ðóþò åãî ïîëîæåíèÿ, ëèáî äîïîëíÿþò èõ. Ñîãëàñíî ïóíêòó 16 Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî þðèäè-
êî-òåõíè÷åñêîìó îôîðìëåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ, â ïðèëîæåíèÿ ïîìåùàþòñÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà ïåðå÷íè,
òàáëèöû, ãðàôèêè, òàðèôû, êàðòû, îáðàçöû áëàíêîâ, äîêóìåíòîâ, ñõåì è ò. ä. Åñëè ê çàêîíîïðîåêòó
èìååòñÿ íåñêîëüêî ïðèëîæåíèé, òî îíè íóìåðóþòñÿ àðàáñêèìè öèôðàìè áåç óêàçàíèÿ çíàêà ¹.

Â Ïðàâèëàõ ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè (óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 13 àâãóñòà
1997 ãîäà ¹ 1009)2 î ïðèëîæåíèÿõ ê ïðàâîâîìó àêòó òàêæå ãîâîðèòñÿ, ÷òî åñëè â íîðìàòèâíîì ïðàâî-
âîì àêòå ïðèâîäÿòñÿ òàáëèöû, ãðàôèêè, êàðòû, ñõåìû, òî îíè, êàê ïðàâèëî, äîëæíû îôîðìëÿòüñÿ â
âèäå ïðèëîæåíèé. Ñîîòâåòñòâóþùèå ïóíêòû àêòà äîëæíû èìåòü ññûëêè íà ýòè ïðèëîæåíèÿ. Â Ðàçúÿñ-

1 Ñì.,  íàïðèìåð:  Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò  14 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 724 «Îá óò-
âåðæäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà Ìèíèñòåðñòâà ýêîëîãèè è ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñ-
òè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé óñëóãè “Ïðîâåäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ ëå-
ñîâ, çà èñêëþ÷åíèåì ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ ëåñîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà çåìëÿõ îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè, çåìëÿõ îñîáî
îõðàíÿåìûõ ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé”» // Íèæåãîðîäñêèå íîâîñòè. — 2009. — 23 îêòÿáðÿ.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1997. — ¹ 33. — Ñò. 3895.
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íåíèÿõ î ïðèìåíåíèè äàííûõ Ïðàâèë (ïðèêàç Ìèíþñòà Ðîññèè îò 4 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 88) äàííîå ïîëî-
æåíèå äóáëèðóåòñÿ áåç ïîñëåäóþùåé êîíêðåòèçàöèè.

Â êà÷åñòâå ïðèëîæåíèé ïðàâîâûõ ðåãëàìåíòîâ ìîãóò âûñòóïàòü: ôîðìû è îáðàçöû äîêóìåíòîâ;
çíà÷èòåëüíûå ïî îáúåìó ïåðå÷íè è êëàññèôèêàöèè; ïðåäïèñàíèÿ, âûðàæåííûå â íåòèïè÷íîé ôîðìå
(ñõåìû (â òîì ÷èñëå è áëîê-ñõåìû), ðèñóíêè, ãðàôèêè, ôîðìóëû, òàáëèöû); ñïðàâî÷íûå ìàòåðèàëû.

Íàèáîëåå õàðàêòåðíû ïðèëîæåíèÿ äëÿ òàêèõ âèäîâ ðåãëàìåíòîâ, êàê òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû, àä-
ìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé.

Òàê, êàê ðàíåå íàìè áûëî ðàññìîòðåíî, â òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòàõ ïðèëîæåíèÿ ñîäåðæàò íîðìà-
òèâû òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà, âûðàæåííûå â âèäå öèôð, òàáëèö, ãðàôèêîâ, ñõåì.

Â àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòàõ ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé ïðèëîæåíèÿ ñîäåðæàò,
âî-ïåðâûõ, ôîðìû è îáðàçöû äîêóìåíòîâ, ñîñòàâëÿåìûõ ïðè âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè.
Ýòî ìîãóò áûòü äîêóìåíòû, ñîñòàâëÿåìûå êàê ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè (ðåøåíèÿ, çàêëþ÷åíèÿ,
ïèñüìà, àêòû, ëèöåíçèè, ñâèäåòåëüñòâà è äð.), òàê è ÷àñòíûìè ëèöàìè (íàïðèìåð, çàÿâëåíèÿ). Äàëåå,
ýòî — èíôîðìàöèÿ îá (â ôîðìå ïåðå÷íÿ) îðãàíàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ âûïîëíåíèå äàííîé ôóíêöèè. Ïå-
ðå÷íè, êàê ïðàâèëî, ñîäåðæàò èíôîðìàöèþ î íàèìåíîâàíèè îðãàíîâ, àäðåñàõ ìåñòà íàõîæäåíèÿ, ýëåê-
òðîííûõ àäðåñàõ, òåëåôîíàõ, ãðàôèêàõ ðàáîòû (ïðèåìà äîêóìåíòîâ), ðàçãðàíè÷åíèè èõ êîìïåòåíöèè.
Íàïðèìåð, â ïðèëîæåíèè 1 ê Àäìèíèñòðàòèâíîìó ðåãëàìåíòó Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ýêîëîãè÷åñêîìó,
òåõíîëîãè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó ïî èñïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî âûäà÷å ðàçðåøåíèé
íà òðàíñãðàíè÷íîå ïåðåìåùåíèå îçîíîðàçðóøàþùèõ âåùåñòâ è ñîäåðæàùåé èõ ïðîäóêöèè (óòâåðæäåí
ïðèêàçîì  Ìèíïðèðîäû  Ðîññèè  îò  31  îêòÿáðÿ  2008  ãîäà  ¹  292)1 ñîäåðæèòñÿ Ïåðå÷åíü îðãàíîâ Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíîëîãè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó, êîòîðûì ïðåäîñòàâëåíî
ïðàâî âûäà÷è çàêëþ÷åíèé î âîçìîæíîñòè ââîçà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è âûâîçà èç Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðîäóêöèè, íå ñîäåðæàùåé ÎÐÂ, è çàêðåïëåííûõ çà íèìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â-òðåòüèõ, ïðèëîæåíèÿ ê äàííîìó âèäó ðåãëàìåíòîâ ñîäåðæàò òåêñòóàëüíûå è ãðàôè÷åñêèå (ñ ïî-
ìîùüþ ñõåì è áëîê-ñõåì) îïèñàíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòè è ñîñòàâà àäìèíèñòðàòèâíûõ äåéñòâèé ïðè
èñïîëíåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð.

Â ñâÿçè ñ áóðíûì ðàçâèòèåì íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà àêòóàëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ óíèôèêàöèÿ
ñòðóêòóðû ðåãëàìåíòîâ ïóòåì äàëüíåéøåé ðàáîòû ïî íîðìàòèâíîìó çàêðåïëåíèþ òðåáîâàíèé ê ñòðóê-
òóðå äàííîãî âèäà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïîñëåäîâàòåëüíîñòè èçëîæåíèÿ â íèõ íîðìàòèâíîãî
ìàòåðèàëà.

Ïðåèìóùåñòâî äàííîãî ïóòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ýòî ïîçâîëÿåò äîáèòüñÿ, âî-ïåðâûõ, ýêîíîìèè
âðåìåíè è ñðåäñòâ ïðè ïîäãîòîâêå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, à âî-âòîðûõ, åäèíîîáðàçèÿ â ïðàâî-
ïðèìåíåíèè.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè óíèôèêàöèåé îõâà÷åíû ïðåèìóùåñòâåííî àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû.
Òàê, â îñíîâó ðàçðàáîòêè ðåãëàìåíòà âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ïîëîæåí Òèïîâîé ðåãëàìåíò, óòâåðæäåííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 28 èþëÿ 2005
ãîäà ¹ 452 «Î Òèïîâîì ðåãëàìåíòå âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè». Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ¹ 30 óòâåðæäåí Òèïîâîé ðåãëàìåíò
âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Óíèôèöèðîâàííûå òðåáîâàíèÿ ê ñòðóê-
òóðå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé óñòàíîâëåíû â ðàçäåëå II
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 íîÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 679 «Î ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè è óòâåðæäåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåí-
òîâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã»2. Äàííûå ïîëîæåíèÿ ïðèìåíÿþòñÿ è ê àäìèíèñòðàòèâíûì
ðåãëàìåíòàì ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã â ÷àñòè, íå ïðîòèâîðå÷àùåé ïîëîæåíèÿì ñòàòüè 12 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îá îðãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã3.

Îñòðî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòîèò âîïðîñ îá óíèôèêàöèè ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ òåõíè÷åñêèõ ðåã-
ëàìåíòîâ. Êàê îòìå÷àåò Î.Þ. Åðåìèíà, «äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ ðåôîðìû òåõíè÷åñêîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ïîòðåáóåòñÿ íå òîëüêî ðàçðàáîòêà è ïðèíÿòèå òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, íî è ïðèíÿòèå íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçðàáîòêó è ïðèíÿòèå òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ó÷èòû-
âàÿ  ñïåöèôèêó  ïðåäìåòà  ïðàâîâîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ.  Âîçìîæíû  êàê  ðåêîìåíäàòåëüíûå  àêòû,  ðàçúÿñ-
íÿþùèå ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòàõ, èçëîæåíèå
òåêñòà òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà, ïîñòðîåíèå ñòðóêòóðû òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà è ò. ä., òàê è íîðìà-
òèâíûå àêòû ïî âîïðîñàì ïîäãîòîâêè êîíöåïöèé è òåõíè÷åñêîãî çàäàíèÿ íà ðàçðàáîòêó ïðîåêòîâ, ðàñ-
ñìîòðåíèÿ òåõíè÷åñêîãî ðåãëàìåíòà â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè ÐÔ, ýêñïåðòèçå òåõíè÷åñêîãî ðåãëà-
ìåíòà, âíåñåíèÿ â íåãî èçìåíåíèé è ò. ä.»4.

1 Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. — 2009. — ¹ 1.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2005. — ¹ 47. — Ñò. 4933.
3 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2010. — 30 èþëÿ.
4 Åðåìèíà Î.Þ. Íîâûé  ýòàï  â  òåõíèêî-þðèäè÷åñêîì  ðåãóëèðîâàíèè  //  Æóðíàë  ðîññèéñêîãî  ïðàâà.  —  2006.  —
¹ 2. — Ñ. 160.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6120

Êàê âèäèì, äëÿ óíèôèêàöèè òðåáîâàíèé ê ñòðóêòóðå è ñîäåðæàíèþ ðåãëàìåíòîâ â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ èñïîëüçóþòñÿ ðàçíîîáðàçíûå ñðåäñòâà. Íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè ìåòîäè÷åñêèå
ðåêîìåíäàöèè è òèïîâûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû. Ïåðâûå èñïîëüçóþòñÿ â ñëó÷àå, êîãäà ñóáúåêò
íîðìîòâîð÷åñòâà íå íàõîäèòñÿ â ïîëîæåíèè ïîä÷èíåííîñòè ê ðàçðàáîò÷èêó ïðàâèë óíèôèêàöèè, âòî-
ðûå — íàîáîðîò. Òàê, ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè öåëåñîîáðàçíî èñïîëüçîâàòü äëÿ òàêîãî âèäà ðåã-
ëàìåíòîâ, êàê òåõíè÷åñêèå ðåãëàìåíòû. Â êà÷åñòâå ðåêîìåíäàòåëüíîãî àêòà âîçìîæíà ðàçðàáîòêà è
ìîäåëüíûõ ðåãëàìåíòîâ. Ê ïðèìåðó, â îòäåëå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è
ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ äîêòîðîì þðèäè÷åñêèõ íàóê Â.È. Âàñèëüåâûì
áûë ïîäãîòîâëåí Ìîäåëüíûé ðåãëàìåíò ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (äóìû)
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ1.

Íà êà÷åñòâî ðåãëàìåíòà ñïîñîáíû âëèÿòü è èíûå ïðàâîâûå àêòû. Ðå÷ü â ïåðâóþ î÷åðåäü èäåò îá
àêòàõ, óñòàíàâëèâàþùèõ òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ è ïîðÿäêó ïîäãîòîâêè ðåãëàìåíòîâ. Íîðìîòâîð÷å-
ñêèå îøèáêè ïðè ïðèíÿòèè òàêèõ àêòîâ ìîãóò ñòàòü ïðè÷èíàìè êðóïíûõ äåôåêòîâ â ïðàâîâûõ ðåãëà-
ìåíòàõ, ïîýòîìó äàííûå àêòû äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ òùàòåëüíîìó þðèäè÷åñêîìó àíàëèçó.

Òàê, íàïðèìåð, íå ëèøåí îòäåëüíûõ íåäîñòàòêîâ óæå óïîìèíàâøèéñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îá îð-
ãàíèçàöèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã, â ÷àñòíîñòè, ïîëîæåíèÿ ïóíêòà 4
ñòàòüè 2, ãëàâà 3, ñòàòüÿ 29, ñîäåðæàùèå äåôèíèöèþ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà, òðåáîâàíèÿ ê
åãî ñòðóêòóðå, ïðàâèëà ðàçðàáîòêè ïðîåêòîâ ýòîãî ðîäà äîêóìåíòîâ. Â ñòðóêòóðó àäìèíèñòðàòèâíîãî
ðåãëàìåíòà çàêîíîäàòåëü îáîñíîâàííî âêëþ÷àåò ðàçäåë «Îáùèå ïîëîæåíèÿ», íî íå äàåò îïèñàíèÿ,
÷òî îí äîëæåí âêëþ÷àòü. Èìåííî ïîýòîìó ìíîãèå àäìèíèñòðàòèâíûå ðåãëàìåíòû íå ñîäåðæàò ïðåàì-
áóë, çàêîíîäàòåëüíûå äåôèíèöèè ðàçìåùàþò â ðàçëè÷íûõ ìåñòàõ àêòà, îñíîâíûå ïðèíöèïû ê îáùèì
ïîëîæåíèÿì íå îòíîñÿò. Âðÿä ëè îïðàâäàíî è òî, ÷òî âîñåìü èç ïÿòíàäöàòè ïóíêòîâ ñòàòüè 13 «Îáùèå
òðåáîâàíèÿ ê ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ» Çàêîíà ïîñâÿùåíû äåòàëüíîìó
îïèñàíèþ ïîðÿäêà èõ íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû. Â ñèëó ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà îêàçàëèñü óïóùåííûìè
èíûå òðåáîâàíèÿ ê ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ.

Ïðàâîâîé ðåãëàìåíò, êîòîðûé íå ñîîòâåòñòâóåò âûøåïåðå÷èñëåííûì êðèòåðèÿì êà÷åñòâà, ñëåäó-
åò ñ÷èòàòü äåôåêòíûì. Äåôåêòíûå ðåãëàìåíòû íå â ñîñòîÿíèè â ïîëíîé ìåðå âûïîëíÿòü ïîñòàâëåí-
íûå ïåðåä íèìè çàäà÷è è ÿâëÿþòñÿ íåýôôåêòèâíûìè ëèáî ìàëîýôôåêòèâíûìè.

Èçìåðåíèå êà÷åñòâà ðåãëàìåíòà ñëåäóåò îñóùåñòâëÿòü íà âñåõ ñòàäèÿõ æèçíåííîãî öèêëà, êàê ïðè
ïðîåêòèðîâàíèè, òàê è â ïðîöåññå âíåäðåíèÿ è ïîñëåäóþùåé ðåàëèçàöèè. Îäíàêî, ýôôåêòèâíåå è
öåëåñîîáðàçíåå, íà íàø âçãëÿä, íàèáîëüøåå âíèìàíèå ýòîìó ïðîöåññó ñëåäóåò óäåëÿòü èìåííî íà
ýòàïå ïîäãîòîâêè ïðàâîâîãî ðåãëàìåíòà.

1 Ñì.: Âàñèëüåâ Â.È. Ìîäåëüíûé ðåãëàìåíò ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (äóìû) ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2000. — ¹ 10. — Ñ. 72—93.
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Í.À. Âëàñåíêî

Âëàñåíêî Íèêîëàé Àëåêñàíäðîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàâå-
äóþùèé îòäåëîì òåîðèè çàêîíîäàòåëüñòâà Èíñòèòóòà çàêî-
íîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëü-
ñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ðàçóìíîñòü, ïðàâî, ïðàâîòâîð÷åñòâî

Ðàçóìíîñòü  è  ïðàâî  èìåþò  ñàìûå  ðàçëè÷íûå  ôîðìû  ñâÿçè.  Ãëàâíûì  ÿâëÿåòñÿ  òî,  ÷òî  ïðàâî
åñòü  ïðîäóêò  ðàçóìà  ÷åëîâåêà  (äîëæíîå  â  ðàçóìíîì  ïîðÿäêå  âåùåé).  Â  ñâÿçè  ñ  ýòèì,  ðàçóì-
íîñòü  —  ýòî  è  êëþ÷  ê  ïðàâîïîíèìàíèþ,  è  óíèâåðñàëüíûé  ïðèíöèï  ïðàâà,  åãî  ñèñòåìû,  è  íà÷àëî
ïðàâîñóäèÿ è âàæíåéøàÿ äëÿ ìíîãèõ îòðàñëåé ïðàâà ïðåçóìïöèÿ ðàçóìåíèÿ è íåðàçóìåíèÿ è äð.
Íàøà öåëü — ïîêàçàòü ñâÿçü ðàçóìíîñòè è ïðàâà, âûäåëÿÿ ïðè ýòîì êëþ÷åâîé ìîìåíò ýòîé ñâÿçè
— ïðàâîòâîð÷åñòâî. Ôèëîñîôèÿ îïðåäåëÿåò ðàçóì êàê ñïîñîá ìûøëåíèÿ, äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåð-
íî óñòàíîâëåíèå óíèâåðñàëüíîé ñâÿçè âåùåé, èõ ñóùíîñòåé1.  Ðàññóäîê  òàêîé  ñïîñîáíîñòüþ,  ïî
ìíåíèþ ôèëîñîôîâ, íå îáëàäàåò — îí ëèøü ñâÿçûâàåò ñóæäåíèÿ è ïîíÿòèÿ â ïðîöåññå óìîçàêëþ-
÷åíèÿ. Ðàçóì è ðàññóäîê — ôèëîñîôñêèå êàòåãîðèè, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îïðåäåëÿþòñÿ óðîâíè
ìûñëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. «Ðàçëè÷èå ðàññóäêà è ðàçóìà êàê äâóõ ñïîñîáíîñòåé äóøè»
íàìå÷àåòñÿ óæå â àíòè÷íîé ôèëîñîôèè: åñëè ðàññóäîê êàê ñïîñîáíîñòü ðàññóæäåíèÿ ïîçíàåò âñå
îòíîñèòåëüíîå, çåìíîå è êîíå÷íîå, òî ðàçóì, ñóùíîñòü êîòîðîãî ñîñòîèò â öåëåïîëàãàíèè, îòêðû-
âàåò àáñîëþòíîå, áîæåñòâåííîå è áåñêîíå÷íîå»2. Â äîïîëíåíèå ê ñêàçàííîìó çàìåòèì, ÷òî ôèëî-
ñîôû  õàðàêòåðèçóþò  ñïîñîáíîñòü  ðàçóìà  «ñõâàòûâàòü»  åäèíñòâî  ïðîòèâîïîëîæíîñòåé,  êîòîðûå
ðàññóäîê ðàçâîäèò â ñòîðîíû»3.

Âñå ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä: ôèëîñîôñêèå êàòåãîðèè «ðàññóäîê» è «ðàçóì» òåñ-
íî âçàèìîñâÿçàíû. Ïðîèçâîäíûå îò íèõ — «ðàññóäèòåëüíûé» è «ðàçóìíûé» òàêæå âçàèìîîïðåäåëåíû
è ñâÿçàíû. È ýòî âàæíî äëÿ ïîíèìàíèÿ êàòåãîðèè «ðàçóìíîñòü» â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Â ñâîèõ
ðàññóæäåíèÿõ ÷åëîâåê â áîëüøåé ìåðå èñïîëüçóåò êàòåãîðèþ «ðàññóäîê», êàê âîñòðåáîâàííóþ è ñâÿ-
çàííóþ ñ åãî ìûñëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ è ïðîÿâëÿþùóþñÿ â ñóæäåíèÿõ, îïåðèðîâàíèè ïîíÿòèÿìè
è äð. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ãîâîðÿò «ðàññóäèòåëüíûé», ðå÷ü èäåò î ñïîñîáíîñòè ÷åëîâåêà äåëàòü ïðàâèëü-
íûå, âûòåêàþùèå èç ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñûëîê óìîçàêëþ÷åíèÿ è îïåðèðîâàòü ïîíÿòèÿìè. Èòàê, ðà-
çóì — êàòåãîðèÿ áîëåå øèðîêàÿ è áîëåå îáúåìíàÿ, ãäå ðàññóäî÷íîå ìûøëåíèå ÿâëÿåòñÿ ëèøü íåîá-
õîäèìûì óñëîâèåì óñòàíîâëåíèÿ óíèâåðñàëüíûõ ñâÿçåé âåùåé, èõ ñóùíîñòè, öåëåïîëàãàíèÿ è åäèí-
ñòâà ïðîòèâîïîëîæíîñòåé.

Ðàçóìíîñòü, êàê ðàçíîâèäíîñòü ôèëîñîôñêèõ íà÷àë, ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå åå è â ïðàâîâîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè. Ðå÷ü èäåò êàê î ïðàâîòâîð÷åñòâå, òàê è ïðàâîðåàëèçàöèè. Ïðàâî è åãî íîðìû ÿâëÿþòñÿ
ïðîäóêòîì ðàçóìíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, ïðèçâàííûé âêóïå ñ áèîëîãè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè
ôàêòîðàìè âîñïðîèçâîäèòü ñàìîãî ñåáÿ. Ðàçóìíîñòü åñòü óñëîâèå «âûñòðàèâàíèÿ» â ñèñòåìó îïðåäå-
ëåííûõ ìûñëèòåëüíûõ îïåðàöèé êàê â ïðàâîòâîð÷åñòâå, òàê ïðàâîïðèìåíåíèè. Êðîìå òîãî, â ïðîöåñ-
ñå ïðàâîòâîð÷åñòâà, è â ïðèìåíåíèè þðèäè÷åñêèõ íîðì â ñëó÷àÿõ èñïîëüçîâàíèÿ èíñòèòóòà óñìîòðå-
íèÿ íåâîçìîæíî âíå óñòàíîâëåíèÿ ñâÿçè ïðåäìåòà (íàïðèìåð, èíòåðåñ, ñðîê, äåéñòâèå è äð.) ñ ñèòóà-
òèâíûìè ÿâëåíèÿìè è îáúåêòàìè. Ýòî âàæíî äëÿ óíèâåðñàëüíîñòè è ñõîäñòâà ñâÿçåé â ðåàëüíîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè. Ïîä÷åðêíåì, èäåÿ ðàçóìíîñòè, èçäàâíà ïðîïîâåäóåìàÿ çàïàäíîé ôèëîñîôèåé
(È. Êàíò, Áðóíî, Ôèõòå è äð.), ïðèçíàåòñÿ îñíîâîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ ñåìåé, â òîì ÷èñëå
êîíòèíåíòàëüíîé.

Êàê î÷åâèäíî, ðàçóìíîñòü è ïðàâî — òåñíî âçàèìîñâÿçàííûå ÿâëåíèÿ. Ïðàâî ñ ïîçèöèè åñòåñò-
âåííî-ïðàâîâîãî ïîäõîäà ïîíèìàåòñÿ êàê ôåíîìåí ðàçóìà, îáóñëîâëåííûé ïðèðîäîé âåùåé. Â îïðå-
äåëåííîì ñìûñëå ìåæäó ðàçóìîì è ïðàâîì ìîæíî ïîñòàâèòü çíàê ðàâåíñòâà. Ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ôåíîìåí ðàçóìà, âûðàæàþùèé îáúåêòèâíûå öåííîñòè è òðåáîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî áûòèÿ è ÿâ-
ëÿåòñÿ áåçóñëîâíûì èñòî÷íèêîì è àáñîëþòíûì êðèòåðèåì âñåõ ÷åëîâå÷åñêèõ óñòàíîâëåíèé.

Çàìåòíîå âëèÿíèå íà ñâÿçü ðàçóìà ñ ïðàâîì îêàçàëî ó÷åíèå Êàíòà, ðàçäåëÿâøåãî «÷èñòîå ó÷åíèå
î ïðàâå» è ýìïèðè÷åñêîå ó÷åíèå î ïîçèòèâíîì ïðàâå. «×èñòîå» ðàöèîíàëüíîå ïðàâî — ýòî ñèñòåìà
àïðèîðíûõ ìàêñèì (âåëåíèé, äîëæåíñòâîâàíèé), âûòåêàþùèõ èç òðåáîâàíèé ðàçóìà. Ýòè ìàêñèìû
âûñòóïàþò êàê êàòåãîðè÷åñêèå èìïåðàòèâû, òî åñòü òðåáîâàíèÿ äîëæíîãî. Ïðàâîâîé èìïåðàòèâ ãëàñèò

1 Êîíäàêîâ È.È. Ëîãè÷åñêèé ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê. — Ì., 1976. — Ñ. 510.
2 Ôèëîñîôñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / Ïîä ðåä. À.Ì. Ïðîõîðîâà. — Ì., 1983. — Ñ. 567.
3 Êîíäàêîâ È.È. Ëîãè÷åñêèé ñëîâàðü-ñïðàâî÷íèê. — Ì., 1976. — Ñ. 567.
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«Ïîñòóïàé âíåøíå òàê, ÷òîáû ñâîáîäíîå ïðîÿâëåíèå òâîåãî ïðîèçâîëà áûëî ñîâìåñòèìî ñî ñâîáîäîé
êàæäîãî, ñîîáðàçíîé ñî âñåîáùèì çàêîíîì»1.

Ãåãåëü ñ÷èòàë, ÷òî òîëüêî ôèëîñîôèÿ ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ïîäëèííîé íàóêîé î ïðàâå. Ïðàâî, ïî åãî
ìíåíèþ, — ýòî äåéñòâèòåëüíîñòü ñâîáîäû, «íàëè÷íîå áûòèå ñâîáîäíîé âîëè», ïîñòèæåíèå îñíîâ êî-
òîðîãî âîçìîæíî ëèøü ñ ïîìîùüþ ïðàâèëüíîãî ìûøëåíèÿ, ôèëîñîôñêîãî ïîçíàíèÿ ïðàâà. «Â ïðà-
âå, — îòìå÷àåò ôèëîñîô, — ÷åëîâåê äîëæåí íàéòè ñâîé ðàçóì, äîëæåí, ñëåäîâàòåëüíî, ðàññìàòðè-
âàòü ðàçóìíîñòü ïðàâà, è ýòèì çàíèìàåòñÿ íàøà íàóêà â îòëè÷èå îò ïîçèòèâíîé þðèñïðóäåíöèè...»2.
Òàêîé ïîäõîä îáóñëîâëåí ïðåäñòàâëåíèÿìè Ãåãåëÿ î òîæäåñòâå áûòèÿ è ìûøëåíèÿ.

Îïðåäåëåííîå âíèìàíèå êàòåãîðèè ðàçóìà óäåëÿëîñü â îòå÷åñòâåííîé ôèëîñîôèè. Òàê, Ãåðöåí â
«Ïèñüìàõ  îá  èçó÷åíèè  ïðèðîäû»  ïèñàë  î  ðàçóìå  êàê  âëàñòè  â  áåñêîíå÷íûõ  ïðîñòðàíñòâàõ  õîëîäà  è
ïóñòîòû3. Ìåòêèì ñðàâíåíèåì Ãåðöåí ïîä÷åðêèâàë ïðèðîäó ðàçóìà, åå íåêóþ ñóáñòàíöèîíàëüíîñòü,
îòäàëåííîñòü ñàìîãî áûòèÿ îò ÷åëîâåêà. Ñ ýòèõ ïîçèöèé ñòðîèëèñü è ðàññóæäåíèÿ ôèëîñîôà î ïðè-
ðîäå ïðàâà, åå èñòîêàõ. Â ýòîé ñâÿçè Ãåðöåí âûñîêî îöåíèâàåò ó÷åíèå Ãåãåëÿ î ïðàâå. «Îáëàñòè îò-
âëå÷åííîãî ïðàâà ðàñøèðÿþòñÿ, ñæèìàþòñÿ ìèðîì íðàâñòâåííîñòè, — îòìå÷àåò Ãåðöåí, — ïîñðåäñò-
âîì íîðì, ïðàâîì, ïðîñâåòëåííûì äëÿ ñåáÿ. Íî Ãåãåëü ýòèì íå îêàí÷èâàåò, à óñòðåìëÿåòñÿ ñ âûñîòû
èäåè ïðàâà â ïîòîê âñåìèðíîé èñòîðèè, â îêåàí èñòîðèè»4.

Òàêèì îáðàçîì, î ñâÿçè ðàçóìíîñòè è ïðàâà êëàññè÷åñêàÿ ôèëîñîôèÿ ðàññóæäàåò, ïî êðàéíåé
ìåðå, â äâóõ àñïåêòàõ: ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèðîäû ïðîèñõîæäåíèÿ è ñèñòåìû «âïèòàííûõ», àäàïòèðîâàí-
íûõ â íåì, ñîáñòâåííûõ «æèâûõ» íà÷àë, êàòåãîðèé è ïîíÿòèé.

Ïîíÿòèå ïðàâà, åãî ñóùíîñòü ïî-ïðåæíåìó îñòàþòñÿ îäíèìè èç ñàìûõ äèñêóññèîííûõ âîïðîñîâ
îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé íàóêè. Â ïîñëåäíèå ãîäû íà ýòó òåìó áûëî ïðîâåäåíî íåñêîëüêî íàó÷íûõ êîí-
ôåðåíöèé5. Ê ñîæàëåíèþ, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, òàê è íå áûëî ïðåäëîæåíî ñêîëüêî-íèáóäü ïëîäîòâîð-
íûõ ïóòåé è íàïðàâëåíèé èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ïîèñêàõ îòãàäêè ñóùíîñòè
ïðàâà þðèäè÷åñêàÿ íàóêà äîëæíà èñõîäèòü èç ïðèðîäû ïðàâà, åãî ñâÿçè ñ ìûñëèòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ. Ïðèðîäà íàäåëèëà ÷åëîâåêà ðàçóìîì, ýòèì âåëè÷àéøèì áëàãîì, òî åñòü ñâîéñòâîì áûòü ðàçóì-
íûì ÷åëîâåêîì, íî ýòî äîëæíî áûòü îáåñïå÷åíî, è ýòó ìèññèþ âûïîëíÿåò ïðàâî. Îäíàêî áåç ðàçóìíûõ
ïðàâèë  è  ðàçóìíûõ  ãàðàíòèé  äàæå  ñàì  ïðîäóêò  ðàçóìà  —  ïðàâî  —  â  äåéñòâèè  ìîæåò  äàâàòü  ñáîè,  è
çäåñü ðàçóìíîñòü — íå ÷òî èíîå, êàê ãàðàíò, óñëîâèå åãî ðàçóìíîãî ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü. È òîëüêî ïðè
óñëîâèè ýòèõ ñîñòàâëÿþùèõ — ïðàâî êàê ïðîäóêò ðàçóìà è ðàçóìíîñòü êàê óñëîâèå åãî äåéñòâèÿ — ìîæ-
íî è íóæíî îïðåäåëèòü ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ñóùíîñòè ïðàâà. Äóìàåòñÿ, ýòè ïîëîæåíèÿ ìîãóò îêàçàòü
ïîìîùü â îñîçíàíèè ãëóáèííûõ òàéí ïðàâà, ê êîèì îòíîñèòñÿ åãî ïðèðîäà è ñâîéñòâà.

Ñîçäàíèå ïðàâà îáåñïå÷èâàþò îïðåäåëåííûå íà÷àëà èëè ïðèíöèïû, îäèí èç êîòîðûõ, êàê îòìå÷à-
ëîñü, ðàçóìíîñòü. Â ýòîì ñëó÷àå ðàçóìíîñòü â ïðàâå èìååò äâå æèçíè, èáî ïðàâî ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî
ïðîäóêòîì  ðàçóìíîãî  ïðàâîòâîð÷åñòâà,  íî  è  åãî  ãàðàíòîì.  Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,  ÷òî  ðàçóìíîñòü  ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü â ÷èñëå òàê íàçûâàåìûõ óíèâåðñàëüíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâà, êîòîðûå âûäåëÿåò, íàïðè-
ìåð,  Å.Â.  Ñêóðêî.  «Óíèâåðñàëüíûå  ïðèíöèïû  ïðàâà  —  îòìå÷àåò  àâòîð  —  çàäàþò  ôîðìàò,  ïîçâîëÿþ-
ùèé ïðàâó âûïîëíÿòü ñâîå ïðåäíàçíà÷åíèå»6. Ïðè ïðèçíàíèè ðàçóìíîñòè óíèâåðñàëüíûì ïðèíöèïîì
ïðàâà, åãî õàðàêòåðèñòèêà êàê ïèñàííîãî èëè íåïèñàííîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå ñòîëü çíà÷èìîé7. Óíè-
âåðñàëüíàÿ ïðèðîäà äàííîãî íà÷àëà ïîçâîëÿåò âèäåòü äóõîâíûå îñíîâàíèÿ ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ ñèñ-
òåì, íàõîäÿùèåñÿ çà åãî ïðåäåëàìè, è îäíîâðåìåííî îöåíèâàòü ïðàâî êàê ðàçóìíîå ÿâëåíèå.

Óíèâåðñàëüíîñòü è áåçóñëîâíîñòü ïðèíöèïà ðàçóìíîñòè â îäèíàêîâîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà
ìàòåðèàëüíîå è ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî. Þ.Ï. Ñâèò ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî äîáðîñîâåñòíîñòü è
ðàçóìíîñòü «ïðèîáðåòàþò çíà÷åíèå ìåæîòðàñëåâûõ ïðèíöèïîâ, èñïîëüçóåìûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå è
ñóäåáíîé ïðàêòèêå, ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ îöåíêè ïîâåäåíèÿ ëèöà ñ ó÷åòîì êîíêðåòíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ è íå èìåþùèõ ÷åòêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ»8.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçóìíîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèíöèï ïðàâà — íà÷àëî, îáåñïå÷èâàþùåå åãî
ðåàëüíîå äåéñòâèå, åãî ãèáêîñòü è, â êîíå÷íîì èòîãå, ýôôåêòèâíîñòü. Ñîäåðæàíèåì òàêîãî ïðèíöèïà

1 Ñì.: Êàíò È. Êðèòèêà  ÷èñòîãî  ðàçóìà.  —  Ì.  1994;  îá  ýòîì  ñì.:  Îáùàÿ  òåîðèÿ  ïðàâà  è  ãîñóäàðñòâà  /  Ïîä  ðåä.
Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà. — Ì., 2001. — Ñ. 120; è äð.
2 Ãåãåëü Ã. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. — Ì., 1990. — Ñ. 57.
3 Ñì.: Ãåðöåí À.È. Ïèñüìà îá èçó÷åíèè ïðèðîäû // Èçáðàííûå ôèëîñîôñêèå ïðîèçâåäåíèÿ. — Ì., 1940. — Ñ. 209.
4 Ãåðöåí À.È. Äèëåòàíòèçì â íàóêå // Èçáðàííûå ôèëîñîôñêèå ïðîèçâåäåíèÿ. — Ì., 1940. — Ñ. 59.
5 Ñì., íàïðèìåð: Òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðàâîïîíèìàíèÿ: Ìàòåðèàëû III  Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷-
íîé êîíôåðåíöèè, ñîñòîÿâøåéñÿ 22—24 àïðåëÿ 2008 ãîäà â Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ / Ïîä ðåä.
Â.Ì. Ñûðûõ è Ì.À. Çàíèíîé. — 2-å èçä. — Ì., 2010.
6 Ñêóðêî Å.Â. Ïðèíöèïû ïðàâà â ñîâðåìåííîì íîðìàòèâíîì ïîíèìàíèè. — Ì., 2008. — Ñ. 83.
7 Â.Ì. Âåäÿõèí è Î.Å. Ñóðêîâà ïîëàãàþò, ÷òî ðàçóìíîñòü — «íàäïîçèòèâíûé» ïðèíöèï ïðàâà, ñîäåðæàùèéñÿ â ïðà-
âîñîçíàíèè ïðàâîïðèìåíèòåëÿ (ñì.: Âåäÿõèí Â.Ì. Ôàêòîðû ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ïðàâà /
Â.Ì. Âåäÿõèí, Î.Å. Ñóðêîâà. — Ñàìàðà, 2005. — Ñ. 29).
8 Ñâèò Þ.Ï. Ïîíÿòèå è çíà÷åíèå äîáðîñîâåñòíîñòè è ðàçóìíîñòè â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ïðàâå // Çàêîíû Ðîñ-
ñèè. — 2010. — ¹ 9. — Ñ. 9.
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ïðàâà, êàê ðàçóìíîñòü, ÿâëÿåòñÿ áàëàíñ èíòåðåñîâ è öåëåñîîáðàçíîñòü äåéñòâèé ñóáúåêòîâ â ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè.

Ïðèíöèï ðàçóìíîñòè êàê íåïîñðåäñòâåííûé ðåãóëÿòîð è êàê þðèäè÷åñêîå ïðàâèëî â ðàçíûõ îò-
ðàñëÿõ ïðàâà ðåàëèçóåòñÿ íåîäèíàêîâî, íàïðèìåð, ãðàæäàíñêîå ïðàâî çäåñü ÷òî íàçûâàåòñÿ âïåðåäè
äðóãèõ îòðàñëåé. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ýôôåêòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
ïðåäïîëàãàåò èñïîëüçîâàíèå òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ åãî ãèáêîñòü è òî÷-
íîñòü. Ðå÷ü èäåò îá îïðåäåëåííûõ þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ, ìîæíî ñêàçàòü «âêëàäûøàõ», ñïîñîáñò-
âóþùèõ êîìïëåêñàì ïðàâîâûõ íîðì äåéñòâîâàòü ñîîáðàçíî ÷åëîâå÷åñêîé ëîãèêå, òî åñòü ðàçóìó.
Îäíèì èç òàêèõ ïðèåìîâ ÿâëÿåòñÿ ðàçóìíîñòü, ÷òî ëîãè÷íî ïî ïðè÷èíå ïðèðîäû ïðàâà êàê ïðîäóêòà
÷åëîâå÷åñêîãî ðàçóìà, è ýòî åãî íà÷àëî äîëæíî áûòü èñïîëüçîâàíî â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïîñëå-
äîâàòåëüíî.

Ðàçóìíîñòü êàê ñðåäñòâî äîñòèæåíèÿ ãèáêîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàèáîëåå âîñòðåáîâàíà,
êàê îòìå÷àëîñü, â ãðàæäàíñêîì ïðàâå, ÷òî ïðåäîïðåäåëåíî ñîäåðæàíèåì ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé.
Ì.Ô. Ëóêüÿíåíêî, õàðàêòåðèçóÿ ðàçóìíîñòü êàê «ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ïðèíöèï», âèäèò åãî çíà÷åíèå
ïðåæäå âñåãî â ñâÿçè ñ óñìîòðåíèåì â ñëó÷àå îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé, îòìå÷àÿ, ÷òî ñ îäíîé ñòîðîíû, äàí-
íîå íà÷àëî «ÿâëÿåòñÿ âíóòðåííèì ïðåäåëîì óñìîòðåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ïðè îïðåäåëåíèè ñîäåð-
æàíèÿ îöåíî÷íîãî ïîíÿòèÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ìàñøòàáà ñóäåáíîãî óñìîòðåíèÿ
ïðè âíåøíåé îöåíêå ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêà ãðàæäàíñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ ïðè ðåàëèçàöèè íîðìû ñ
îöåíî÷íûì ïîíÿòèåì»1.

Ìåæäó òåì ãðàæäàíñêîå ïðàâî èñïîëüçóåò äàííîå íà÷àëî íå àáñòðàêòíî, à ñ ïîìîùüþ êîíêðåòíûõ
ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ãäå ÷àùå îñòàëüíûõ ôèãóðèðóåò ïîíÿòèå «ðàçóìíûé ñðîê». Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ
ÐÔ ïðèìåíÿåò äàííóþ êàòåãîðèþ, ëèáî ïðÿìî óêàçûâàÿ íà íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ êðèòåðèÿ
«ðàçóìíûé ñðîê» (ñò. 314, 464, 466, 468, 470, 475 è äð.), ëèáî ñ ïîìîùüþ îòðàñëè, ãäå äàííîå ïîëîæå-
íèå  çàêðåïëåíî.  Íàèáîëåå  ñòðóêòóðíîé  ìîæíî  íàçâàòü  ôîðìóëèðîâêó  ñòàòüè  314  ÃÊ  ÐÔ,  ïðåäóñìàò-
ðèâàþùåé, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè îïðåäåëåííîãî èëè îïðåäåëÿåìîãî ñðîêà äîãîâîð äîëæåí áûòü èñïîë-
íåí â ðàçóìíûé ñðîê ïîñëå åãî âîçíèêíîâåíèÿ.

Îäíàêî îäíèì ÃÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëü íå îáõîäèòñÿ: ôîðìóëà «ðàçóìíûé ñðîê» àêòèâíî èñïîëüçóåòñÿ
êàê ñïîñîá êîíêðåòèçàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ2,
îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ3, îá èïîòåêå4 è äð.

Ïîäâåäåì èòîã: ðàçóìíîñòü íå ñóùåñòâóåò ñàìà ïî ñåáå, îíà äîëæíà íàïîëíÿòüñÿ ñîäåðæàíèåì îò
ðåàëüíîñòè, íàïðèìåð, ýòî ìîæåò áûòü îïòèìàëüíîñòü, çàáîòëèâîñòü, ëîÿëüíîñòü, ñîîòíîøåíèå èëè
ñáàëàíñèðîâàííîñòü èíòåðåñîâ è äð. Èíà÷å ãîâîðÿ, â ïðàâå çàëîæåíî çäðàâîìûñëèå, îñíîâàííîå íà
ðàöèîíàëüíîñòè, ïðîôåññèîíàëüíîì ïîíèìàíèè è îòâåòñòâåííîñòè çà ñèñòåìó ñîáñòâåííûõ äåéñòâèé
è ïîñòóïêîâ.

Ïðèíöèï ðàçóìíîñòè â ðàâíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ïðàâîïðèìåíåíèå, íàïðèìåð, îòïðàâ-
ëåíèå ïðàâîñóäèÿ òàêæå îñíîâàíî íà íà÷àëàõ ðàçóìíîñòè. Îáùàÿ öåëü äàííîãî íà÷àëà, åãî òðåáîâà-
íèé — ýòî ðàçóìíîå ñóäåáíîå ðåøåíèå. È.Â. Öâåòêîâ âåðíî îòìå÷àåò: «Ðàçóìíûì ïðèíÿòî ñ÷èòàòü
òàêîå ñóäåáíîå ðåøåíèå, êîòîðîå îñíîâàíî íà çäðàâîì ñìûñëå è ïðèíÿòî ñ ó÷åòîì âåñîìûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ êîíêðåòíîãî äåëà... ðàçóìíîñòü — ýòî êðèòåðèé îïòèìàëüíîãî âûáîðà ìåæäó ðàçëè÷íûìè çà-
êîííûìè âîçìîæíîñòÿìè ðåøåíèé òîé èëè èíîé ïðîáëåìû»5.

Îôèöèàëüíîå âûðàæåíèå äàííîãî íà÷àëà â ïðîöåññóàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèÿõ ðàçëè÷-
íîå. Îäíèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ðàçóìíûé ñðîê. Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî âûøå ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî «ðà-
çóìíûé ñðîê» âûñòóïàåò óíèâåðñàëüíîé ôîðìóëîé êîíêðåòèçàöèè íà÷àëà ðàçóìíîñòè â ïðàâå. Ïîíÿ-
òèå «ðàçóìíûé ñðîê» çàêðåïëåíî â ÃÏÊ ÐÔ (÷. 1 ñò. 99, ñò. 100, 136 è äð.). Òàê, â ÷àñòè 1 ñòàòüè 107 ÃÏÊ
ÐÔ ñêàçàíî: «...Â ñëó÷àÿõ, åñëè ñðîêè íå óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, îíè íàçíà÷àþòñÿ ñóäîì.
Ñóäîì ñðîêè äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ ñ ó÷åòîì ïðèíöèïà ðàçóìíîñòè».

Äåéñòâóþùåå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, êàê îòìå÷àëîñü, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðèíöèï ðà-
çóìíîñòè ñâÿçûâàåò ñî ñðîêàìè, â ïåðâóþ î÷åðåäü â äåëå ñóäîïðîèçâîäñòâà è èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî
ðåøåíèÿ. Îäíàêî, õîòÿ ðàçóìíûé ñðîê è ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøåé äîìèíàíòîé ðåàëèçàöèè äàííîãî íà÷à-
ëà, íî êîíêðåòèçàöèÿ äàííîãî íà÷àëà ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ ýòèì íå èñ÷åðïûâàåòñÿ. Ðàçóìíû-
ìè äîëæíû áûòü, íàïðèìåð, äåéñòâèÿ ñóäüè, îñîáåííî êîãäà ðå÷ü èäåò î ñóäåáíîì óñìîòðåíèè. Ñó-

1 Ëóêüÿíåíêî Ì.Ô. Îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà: ðàçóìíîñòü, äîáðîñîâåñòíîñòü, ñóùåñòâåííîñòü. —
Ì., 2010. — Ñ. 224.
2 Ñì. ñòàòüþ 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 äåêàáðÿ 1995 ãîäà ¹ 208-ÔÇ «Îá àêöèîíåðíûõ îáùåñòâàõ» // Ðîññèé-
ñêàÿ ãàçåòà. — 1995. — 29 äåêàáðÿ.
3 Ñì. ñòàòüè 12, 19 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 äåêàáðÿ 19958 ãîäà ¹ 14-ÔÇ «Îá îáùåñòâàõ ñ îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ».
4 Ñì. ñòàòüþ 30 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 16 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 102-ÔÇ «Îá èïîòåêå (çàëîãå íåäâèæèìîñòè)» //
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 1998. — 22 èþëÿ.
5 Öâåòêîâ È.Â. Ýôôåêòèâíîñòü  ðåøåíèé  Êîíñòèòóöèîííîãî  Ñóäà  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  â  2006  ãîäó  //  Íàëîãî-
âåä. — 2007. — ¹ 11. — Ñ. 8.
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äåáíîå óñìîòðåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âëàñòíóþ äåÿòåëüíîñòü ñóäà ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ,
ñîñòîÿùóþ â èñïîëüçîâàíèè èíòåëëåêòóàëüíî-âîëåâîãî ìåõàíèçìà, ïîçâîëÿþùåãî ñóäó ïðîèçâåñòè
âûáîð  âàðèàíòà  ðåøåíèÿ  þðèäè÷åñêîãî  äåëà1.  Ä.Á.  Àáóøåíêî  èäåò  åùå  äàëüøå  è  îòíîñèò  «ðàçóì-
íîñòü» ê ìîòèâàì, ëåæàùèì â îñíîâå ñóäåéñêîãî óñìîòðåíèÿ. Ïî åãî ìíåíèþ, ýòî íå÷òî ñðåäíåå «ìå-
æäó ñïðàâåäëèâîñòüþ è öåëåñîîáðàçíîñòüþ...»2. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàçóìíîñòü åñòü îäèí èç êðèòå-
ðèåâ ïðåäåëà ñóäåáíîãî óñìîòðåíèÿ. Èíà÷å ãîâîðÿ, îäíà èç ôîðì ïðîÿâëåíèÿ íà÷àëà ðàçóìíîñòè â
îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, âûïîëíÿþùàÿ ðîëü «îãðàíè÷èòåëÿ» ïðè èñïîëüçîâàíèè òàêîãî èíñòðó-
ìåíòà ïðàâîñóäèÿ, êàê óñìîòðåíèå. Ðàçóìíîñòü â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî ñ÷èòàòü íðàâñòâåííî-
ïðàâîâûì ïðåäåëîì ñóäåáíîãî óñìîòðåíèÿ. Ê.Ï. Åðìàêîâà ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî â äàííîì ñëó-
÷àå ðàçóìíîñòü ìîæíî õàðàêòåðèçîâàòü êàê «ñîîòíåñåíèå ñîáñòâåííûõ ïðåäñòàâëåíèé ñóäà î «ðàçóì-
íîñòè» ñ ìíåíèåì î íåé òàê íàçûâàåìîãî «ñðåäíåãî ñóäüè», äîáðîñîâåñòíî îñóùåñòâëÿþùåãî ñâîè
îáÿçàííîñòè è ïðèíèìàþùåãî ðåøåíèå ñ ó÷åòîì þðèäè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé è ñïðàâåäëèâîñòè»3.

Îäíèì èç àñïåêòîâ èññëåäîâàíèÿ ðàçóìíîñòè â ïðàâå ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ÿâëåíèÿ ñ ïîçèöèè ïðå-
çóìïöèè ðàçóìåíèÿ èëè íåðàçóìåíèÿ. Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà òðàäèöèîííî ïîä ïðàâîâîé ïðåçóìïöèåé
ïîíèìàëà íåîäíîêðàòíîå è óñòîé÷èâîå ñóùåñòâîâàíèå ñâÿçè ìåæäó ôàêòàìè (ñîáûòèÿìè, ÿâëåíèÿìè,
ñîñòîÿíèÿìè è ñâîéñòâàìè). Ïðèìåíåíèå ïðåçóìïöèè — ýòî âûâîä î ñóùåñòâîâàíèè äðóãîãî ôàêòà,
èáî  åñòü  ñèñòåìà  àíàëîãè÷íûõ,  è  èõ  ïîÿâëåíèå  äàåò  ïðàâî  äåëàòü  âûâîä  î  òîì,  ÷òî  â  ïîäàâëÿþùåì
áîëüøèíñòâå íàñòóïàåò è òàêîé ôàêò. Áåçóñëîâíî, ïðåçóìïöèè âåðíû èëè àáñîëþòíû äëÿ íàäëåæàùå-
ãî áîëüøèíñòâà ñëó÷àåâ, íî âîçìîæíû èñêëþ÷åíèÿ. Ñêàçàííîå òðàäèöèîííî ÿâëÿëîñü îñíîâîé ïîíè-
ìàíèÿ ñóùåñòâà ïðàâîâûõ ïðåçóìïöèé, ÷òî, ê ñîæàëåíèþ, íå âñåãäà ó÷èòûâàþò â õîäå èññëåäîâàíèÿ
äàííîãî ôåíîìåíà.

Â îñíîâå ïîíèìàíèÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòè, åå ñòðóêòóðû ëåæèò ïðåçóìïöèÿ ðàçóìåíèÿ èëè äîñòè-
æåíèÿ ðàçóìà ñóáúåêòà êàê ôèçè÷åñêîãî ëèöà. Ýòî ïðåçóìïöèÿ òàêæå åñòü îáîáùåíèå, ñâÿçàííîå ñî
âçðîñëåíèåì ÷åëîâåêà. Â îñíîâå ïðåçþìèðîâàíèÿ äëèòåëüíûå íàáëþäåíèÿ çàêîíîóñòàíîâèòåëÿ è
ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, îòðàæàþùèå ñëîæèâøèéñÿ ïîðÿäîê âåùåé â äåëå âçðîñëåíèÿ ëþäåé. Áåçóñëîâíî,
ðàçóì è ðàçóìåíèå ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëÿþùèìè â ôàêòè÷åñêîé ñòîðîíå êàòåãîðèè ïðàâîñóáúåêòíîñòè è
åå ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ — ïðàâîñïîñîáíîñòè, äååñïîñîáíîñòè è äåëèêòîñïîñîáíîñòè. Íåðàçóìå-
íèå â ñèëó âîçðàñòà èëè äóøåâíîé áîëåçíè ñ ïîçèöèè ïðàâà îöåíèâàåòñÿ êàê óùåðáíàÿ âîëÿ.
Â.Í. Âèòðóê òàêîå ÿâëåíèå íàçûâàåò äåôåêòíûì ñîñòîÿíèåì âîëè4.

Ïðåçóìïöèÿ ðàçóìåíèÿ è íåðàçóìåíèÿ èìååò îòðàñëåâóþ êîíêðåòèçàöèþ, ÷òî âûðàæàåòñÿ ñ ïî-
ìîùüþ êàòåãîðèè ïðàâîñïîñîáíîñòè è åå ñîñòàâëÿþùèõ. Çàêîíîäàòåëü ïðåçþìèðóåò ñòåïåíü ðàçó-
ìåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáíîñòè ñóáúåêòà ñàìîñòîÿòåëüíî îñóùåñòâëÿòü ñâîè äåéñòâèÿ è íåñòè
çà íèõ îòâåòñòâåííîñòü. Òàêèì îáðàçîì, ðàçóìåíèå ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì èëè êðèòåðèåì ïðàâîñóáúåêò-
íîñòè. Îòíîñèòåëüíî ñïåöèàëüíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòè òðåáóþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ.
Îäíàêî ïðåäïîëîæèì, ÷òî ðàçóìíîñòü çäåñü òàêæå â ÷èñëå îïðåäåëÿþùèõ ôàêòîðîâ.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïðè èññëåäîâàíèè âîïðîñà ôàêòè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ êàòåãîðèè ïðà-
âîñóáúåêòíîñòè, ñòàòóñà ëè÷íîñòè è äð. ñìåæíûõ ñ íèìè ïîíÿòèé çà îñíîâó áåðóòñÿ êðèòåðèè, íå ïî-
çâîëÿþùèå â ïîëíîé ìåðå äîñòàòî÷íî îáúåêòèâíî îïðåäåëÿòü ãðàíèöû îòðàñëåâîé è ñïåöèàëüíîé
ïðàâîñóáúåêòíîñòè («çðåëàÿ óìñòâåííîñòü»5, «îïðåäåëåííûé âîçðàñò è áåçäåôåêòíîå ñîñòîÿíèå âî-
ëè»6, «ñïîñîáíîñòü âûðàáàòûâàòü, âûðàæàòü è îñóùåñòâëÿòü ïåðñîíèôèöèðîâàííóþ âîëþ»7 è ò. ä.).
Çàìåòèì, ÷òî î «ïðåçóìïöèè íåðàçóìåíèÿ», ñâÿçàííîé ñ íåäîñòèæåíèåì îáâèíÿåìûì âîçðàñòà óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè», óêàçûâàë È.Ë. Ïåòðóõèí8.

Â ïðåäëîæåííîì èññëåäîâàíèè ñîîòíîøåíèå ðàçóìíîñòè ïðàâà è ïðàâîòâîð÷åñòâà ðàññìîòðåíî
äîñòàòî÷íî ôîðìàëèçîâàíî; ýòî ëèøü îöåíêà äâóõ âåëè÷èí è ãëàâíûì îáðàçîì ïðîèçâîäíîãî îò ðàçó-
ìà — ïðàâà. Ìåæäó òåì âðÿä ëè îïðàâäàííî è îáúåêòèâíî ñâåäåíèå ðîëè ðàçóìà â äåëå ïðàâîîáðàçî-
âàíèÿ þðèäè÷åñêèõ íîðì è îáåñïå÷åíèÿ èõ äåéñòâèÿ. Îãðàíè÷èâøèñü ýòèì àñïåêòîì, ìû óõîäèì îò
ìíîãèõ ãëàâíûõ âîïðîñîâ. Äåëî â òîì, ÷òî ðàçóì ÿâëÿåòñÿ «ïîñòàâùèêîì» ñîäåðæàíèÿ ïðàâà — ïðàâî
ìîæåò áûòü âîñòðåáîâàííûì è ýêîíîìíûì ðåãóëÿòîðîì è â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü î ñèëå ïðàâà,
è íàîáîðîò — íåîïðåäåëåííûé ðàçóì, ñëàáûé ðàçóì âåäåò ê ñëàáîñòè ïðàâà è áåññèëèþ ãîñóäàðñòâà.
Õîòÿ î ðîëè ãîñóäàðñòâà â ýòîì ñìûñëå ìîæíî ãîâîðèòü è â ïåðâóþ î÷åðåäü. Ñëàáîå è íåýôôåêòèâíîå
ãîñóäàðñòâî è åãî ïîëèòè÷åñêàÿ âëàñòü, â òîì ÷èñëå è çàêîíîäàòåëüíàÿ — óñëîâèå ñëàáîñòè ïðàâà.
Òàêèì îáðàçîì, ñëàáîå ãîñóäàðñòâî (íåðàçóìíî óñòðîåííîå) ïîðîæäàåò ñëàáîå ïðàâî, ãäå-òî

1 Ñì.: Åðìàêîâà Ê.Ï. Ïðåäåëû ñóäåáíîãî óñìîòðåíèÿ: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2010. — Ñ. 8.
2 Àáóøåíêî Ä.Á. Ñóäåáíîå  óñìîòðåíèå  â  ãðàæäàíñêîì  ïðîöåññå:  Àâòîðåô.  äèñ...  êàíä.  þðèä.  íàóê.  —  Åêàòåðèí-
áóðã, 1998. — Ñ. 13—14.
3 Åðìàêîâà Ê.Ï. Ïðåäåëû ñóäåáíîãî óñìîòðåíèÿ: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2010. — Ñ. 10.
4 Ñì.: Âèòðóê Í.Â. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè. — Ì., 2008. — Ñ. 198.
5 Áåãè÷åâ Á.Ê. Òðóäîâàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü ñîâåòñêèõ ãðàæäàí. — Ì., 1972. — Ñ. 147.
6 Âèòðóê Í.Â. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè. — Ì., 2008. — Ñ. 197.
7 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: Â 2 ò. — Ì., 1982. — Ò. 2. — Ñ. 139.
8 Ñì.: Ñóäåáíàÿ âëàñòü / Ïîä ðåä. È.Ë. Ïåòðóõèíà. — Ì., 2001. — Ñ. 306.
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ðàçðóøàåò åãî; ñëàáîå ïðàâî — ñëàáîå ïî ñîäåðæàíèþ è òåõíè÷åñêèì ìåõàíèçìàì (íåðàçóì-
íî ñîçäàííîå) ðàçðóøàåò ãîñóäàðñòâî, äåëàåò åãî áåññèëüíûì.

Íåêîòîðûå èòîãè. Â ñâåòå äàííûõ ïîäõîäîâ è îöåíîê ìîæíî ïûòàòüñÿ õàðàêòåðèçîâàòü ñîâðåìåí-
íûå ïðàâîâûå ñèñòåìû, â òîì ÷èñëå è ðîññèéñêóþ. Äðóãèìè ñëîâàìè, ðàçóìíî ëè óñòðîåíî íàøå ïðà-
âî, òî åñòü ðàçóìíî ëè åãî ñîäåðæàíèå, åãî òåõíè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè? ßâëÿåòñÿ ëè ãîñóäàðñòâî
îðãàíèçîâàííîé ñèëîé, ñïîñîáíîé «âäîõíóòü» â ïðàâî æèçíü è çäîðîâóþ ýíåðãèþ, èëè íåò? Èëè ãîñó-
äàðñòâî áåññèëüíî è òÿíåò çà ñîáîé ïðàâî íà ïóòü ìåäëåííîãî óãàñàíèÿ? Ê ñîæàëåíèþ, õàðàêòåðèçóÿ
ñîâðåìåííîå îòå÷åñòâåííîå ïðàâî ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ãîâîðèòü, ÷òî ñ ïîçèöèè ðàçóìíîñòè îíî ñ
ñîäåðæàòåëüíîé è òåõíè÷åñêîé ñòîðîíû â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå íåýôôåêòèâíî è ãäå-òî óãàñàåò.
×òî äàåò ïðàâî òàê ñóäèòü: âî-ïåðâûõ, ôåäåðàëüíûé çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ ïðåâðàòèëñÿ â íåêîå
«ëàòàíèå äûð è ïðîðåõ» — äåñÿòêè è ñîòíè ïîïðàâîê, äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé. Ðàçðàáîòêà è ïðèíÿ-
òèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ çàêîíîâ, ðàáîòàþùèõ íà ïåðñïåêòèâó, ñòàëî ðåäêîñòüþ, ìíîãèå çàêîíû, èõ ïî-
ëîæåíèÿ, íå óñïåâ «ïðîðàáîòàòü» ñêîëüêî-íèáóäü äîëãî, òóò æå ïîäâåðãàþòñÿ êðèòèêå è ðåôîðìèðî-
âàíèþ; âî-âòîðûõ, ðåãèîíàëüíîå çàêîíîòâîð÷åñòâî ïî ñóùåñòâó çà ïîñëåäíèå äåñÿòü è áîëåå ëåò òàê-
æå ñâåäåíî ê ñàìîìó ìèíèìóìó1. Îäíîâðåìåííî çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ íàãðóæàåòñÿ ðàçðàáîòêîé
è ïðèíÿòèåì òåõíè÷åñêèõ ðåãëàìåíòîâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ ìîæíî áûëî ïðèíÿòü íà óðîâíå Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âåäîìñòâ. Ïðèìåðû íåðàçóìíîñòè è íåýôôåêòèâíîñòè ñîäåðæàíèÿ è
òåõíè÷åñêîé ñòîðîíû ïðàâà ìîæíî ïðîäîëæèòü. Ïîðàçèòåëüíî, ÷òî â íàøåé ñòðàíå çà ïîñëåäíèå 15
ëåò ïðèíÿòî ñâûøå 4 òûñÿ÷ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, òî åñòü èçáûòî÷íîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðèîáðåòàåò ãèïåðòðîôèðîâàííûé õàðàêòåð, íî ïðè ýòîì ðîñò ïðàâîíàðóøåíèé íå ñíèæàåòñÿ. Óêà-
çàííûå ïðèìåðû ãîâîðÿò î êðèçèñå ïðàâà è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîâðåìåííûé ïåðèîä. Îñìå-
ëþñü ñêàçàòü, ÷òî ýòîò êðèçèñ õàðàêòåðåí íå òîëüêî äëÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà, íî è ìåæäóíàðîäíîãî.
Îäíàêî ýòîò àñïåêò ïðîáëåìû — ñïåöèàëüíûé è æäåò èññëåäîâàíèÿ.

Ðàçóìíîñòü, ïðàâî è ïðàâîòâîð÷åñòâî — òåñíî ñâÿçàííûå ÿâëåíèÿ. Ïåðâîå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñâîéñòâî ÷åëîâåêà, îñíîâó åãî äåÿòåëüíîãî íà÷àëà, ñëóæèò êðèòåðèåì è ìåðèëîì îïðåäåëåíèÿ ÷åëî-
âåêà. Äðóãîå íà÷àëî ÷åëîâåêà — äåÿòåëüíîñòü, ïðîäóêòîì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ òàêîé ñîöèàëüíûé ðåãóëÿ-
òîð  ïîâåäåíèÿ  êàê  ïðàâî.  Þðèäè÷åñêèå  íîðìû  —  ðåçóëüòàò  ïðîäóêòèâíîãî  ðàçóìà.  Ïî-ñóùåñòâó,
ñðåäñòâî èëè ñïîñîá îáåñïå÷åíèÿ ÷åëîâåêà ñàìîãî ñåáÿ, ãàðàíòèÿ åãî ñîõðàíåíèÿ è ðàçâèòèÿ. Îäíà-
êî, îáðàçíî ãîâîðÿ, ðàçóìíîñòü «íå ïîêèäàåò» ïðàâî ïîñëå òîãî êàê îíî «ïîÿâèëîñü íà ñâåò»; ýòî áûëî
áû  äëÿ  ÷åëîâåêà  ñëèøêîì  íåðàçóìíûì.  Â  ñëó÷àå  äåéñòâèÿ  ïðàâîâûõ  íîðì  ðàçóìíîñòü  ÿâëÿåòñÿ  åãî
íà÷àëîì, îáåñïå÷èâàþùèì öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèìåíåíèÿ íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà. Î÷åíü âàæíî äåéñòâèå ïðèíöèïà â ïðàâîñóäèè. Ýòî ãàðàíòèÿ ðàçóìíûõ ñðîêîâ ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà è èñïîëíåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, äåéñòâèé ñóäüè è äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ ñóäåáíîãî ïðîöåññà. Ðà-
çóìíîñòü åñòü óñëîâèå ñèëû è ñëàáîñòè ïðàâà; ðàçóìíûå íà÷àëà ïðèäàþò ïðàâó ýôôåêòèâíîñòü è ýêî-
íîìè÷íîñòü äåéñòâèÿ. Èõ îòñóòñòâèå âëå÷åò ñëàáîñòè ïðàâà, åãî êðèçèñ. Â äîêëàäå ÿ ïîñòàðàëñÿ îï-
ðåäåëèòü ëèøü êîíòóðû èññëåäîâàíèÿ òàêîé ñëîæíåéøåé ïðîáëåìàòèêè, êàê ðàçóìíîñòü, ïðàâî è ïðà-
âîòâîð÷åñòâî. Ýòà òåìà òðåáóåò äàëüíåéøåãî ñèñòåìíîãî èññëåäîâàíèÿ.

1 Îá ýòîì ñì.: Âëàñåíêî Í.À. Ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà êàê ãàðàíòèÿ àíòèêðèçèñíûõ ÿâëå-
íèé // Âåñòíèê Òþìåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. — 2011. — ¹ 3. — Ñ. 17—21.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6126

Ä.Þ. Ãëàäûøåâ

Ãëàäûøåâ Äåíèñ Þðüåâè÷ — àäúþíêò êàôåäðû óãîëîâíîãî è
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ
Ðîññèè

Íåêîòîðûå îñîáåííîñòè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè
çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáÿçàííîñòü ïðàâîíàðóøèòåëÿ ïðåòåðïåòü íå-
áëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ ëè÷íîñòíîãî, èìóùåñòâåííîãî èëè îðãàíèçàöèîííîãî ïîðÿäêà, êîòîðûå
íàñòóïàþò äëÿ íåãî â îòâåò íà ñîâåðøåííîå èì âèíîâíîå ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå — äåÿíèå. Êàæ-
äàÿ îòðàñëü ïðàâà èìååò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå ìåðû îòâåòñòâåííîñòè. Îòðàñëåâàÿ îòâåòñòâåííîñòü
ñîîòíîñèòñÿ ñ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòüþ êàê ÷àñòíîå ñ îáùèì. Ïîýòîìó ýêîëîãî-ïðàâîâàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü â òåîðèè ïðàâà ðàññìàòðèâàåòñÿ â òðåõ âçàèìîñâÿçàííûõ àñïåêòàõ:

— êàê ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå ê èñïîëíåíèþ òðåáîâàíèé, ïðåäïèñàííûõ çàêîíîì;
— êàê ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì (â ëèöå åãî îðãàíîâ) è ïðàâîíàðóøèòåëÿìè (êîòîðûå

ïîäâåðãàþòñÿ ñàíêöèÿì);
— êàê ïðàâîâîé èíñòèòóò, òî åñòü ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ íîðì ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà (çå-

ìåëüíîãî, âîäíîãî, ëåñíîãî, ïðèðîäîîõðàíèòåëüíîãî è äð.)1.
Îòâåòñòâåííîñòü çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ ñëóæèò îäíèì èç îñíîâíûõ ñðåäñòâ îáåñïå-

÷åíèÿ âûïîëíåíèÿ òðåáîâàíèé çàêîíîäàòåëüñòâà ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû è èñïîëüçîâàíèþ ïðè-
ðîäíûõ ðåñóðñîâ. Ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ äàííîãî ñðåäñòâà âî ìíîãîì çàâèñèò îò ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ ïðèìåíÿòü ìåðû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ê íàðóøèòåëÿì ýêîëîãè÷å-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò âîçëîæåíèå
íà íàðóøèòåëÿ îáÿçàííîñòè ïðåòåðïåâàòü íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ, âûçâàííûå ñîâåðøåíèåì
èì ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîìïëåêñíûé èíñòèòóò ýêîëîãè÷åñêîãî
ïðàâà (ïîñêîëüêó âêëþ÷àåò íîðìû ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà— çåìåëüíîãî, ãîðíîãî, âîäíîãî, ëåñíî-
ãî, ïðèðîäîîõðàííîãî è äð. îòðàñëåé ïðàâà), âûïîëíÿþùèé ÷åòûðå îñíîâíûå ôóíêöèè:

ñòèìóëèðóþùóþ ê ñîáëþäåíèþ íîðì ïðàâà, âûïîëíåíèþ ýêîëîãî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé;
êîìïåíñàöèîííóþ, íàïðàâëåííóþ íà âîçìåùåíèå ïîòåðü â îêðóæàþùåé ñðåäå è âîññòàíîâëåíèå

çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà;
ïðåâåíòèâíóþ, îáåñïå÷èâàþùóþ ïðåäóïðåæäåíèå íîâûõ ïðàâîíàðóøåíèé;
êàðàòåëüíóþ, çàêëþ÷àþùóþñÿ â ïðèìåíåíèè íàêàçàíèÿ ê ëèöó, ñîâåðøèâøåìó ýêîëîãè÷åñêîå

ïðàâîíàðóøåíèå.
Èíñòèòóò þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé: ïåðâàÿ îáúåäèíÿåò ïðàâîîòíî-

øåíèÿ, âîçíèêàþùèå ïî ôàêòó íàðóøåíèÿ ýêîëîãî-ïðàâîâûõ íîðì (çåìåëüíûõ, âîäíûõ, ëåñíûõ, ïî
îõðàíå àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, æèâîòíîãî ìèðà); âòîðàÿ — ïðàâîîòíîøåíèÿ ïî ïðèìåíÿåìûì ñàíê-
öèÿì çà ýòè ïðàâîíàðóøåíèÿ (àäìèíèñòðàòèâíûå, óãîëîâíûå, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå, äèñöèïëèíàð-
íûå è ò. ä.).

Îáå ÷àñòè ñóùåñòâóþò â îðãàíè÷åñêîì åäèíñòâå, èáî ïðè îòñóòñòâèè ïåðâîé ÷àñòè (íàðóøåíèÿ)
ñóùåñòâîâàíèå âòîðîé (ñàíêöèè) ñòàíîâèòñÿ èçëèøíèì. Îäíàêî îòñóòñòâèå ñàíêöèé ïðåâðàùàåò èí-
ñòèòóò ýêîëîãî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè â îáû÷íóþ äåêëàðàöèþ.

Èçó÷åíèå äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò íàì âûäåëèòü òðè âèäà ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé :

à) íàðóøåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âëåêóùèå èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü;
á) àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, èñïîëüçîâàíèÿ ïðè-

ðîäíûõ ðåñóðñîâ;
â) ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ.
Â òî æå âðåìÿ àíàëèç èìåþùèõñÿ â ëèòåðàòóðå îïðåäåëåíèé ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ïî-

çâîëÿåò îòìåòèòü, ÷òî íàèáîëåå óäà÷íûì îïðåäåëåíèåì ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïðåäëîæåííîå
Ë. Åðìàêîâîé2. Îíà îòìå÷àåò, ÷òî ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå ýòî, êàê ïðàâèëî, âèíîâíîå, ïðîòè-
âîïðàâíîå äåÿíèå (äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå), ïîñÿãàþùåå íà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà è çàêîííûå èí-

1 Ñì.: Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü: îáùèå ïðîáëåìû è îòðàñëåâûå îñîáåííîñòè / Îòâ. ðåä. À.Ñ. Øåâ÷åíêî. —
Âëàäèâîñòîê,1990. — Ñ. 73.
2 Ñì.: Åðìàêîâà Ë. Ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèå: ïîíÿòèå è ðàçãðàíè÷åíèå // Ïðàâî è æèçíü. Íåçàâèñèìûé ïðà-
âîâîé æóðíàë. — 2003. — ¹ 54. — Ñ. 58.
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òåðåñû ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, ãîñóäàðñòâà è ïðè÷èíÿþùèå èëè íåñóùåå ðåàëüíóþ óãðîçó
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå.

Îäíàêî ñëåäîâàëî áû óêàçàòü, ÷òî ýòè ïðîòèâîïðàâíûå äåÿíèÿ ïîñÿãàþò íà óñòàíîâëåííûé çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ýêîëîãè÷åñêèé ïðàâîïîðÿäîê èëè íåñóò ðåàëüíóþ óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà íå òîëüêî
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå, íî è ñóáúåêòàì ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîíàðóøåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé þðèäè÷åñêèé ôàêò, ïîðîæäàþùèé
îõðàíèòåëüíîå ïðàâîîòíîøåíèå. Òàêîå ïðàâîîòíîøåíèå âîçíèêàåò â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùåãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è íå çàâèñèò îò òîãî, îáíàðóæåí ýòîò ôàêò èëè íåò, ñòàë ëè îí ïðåäìåòîì
ðàçáèðàòåëüñòâà è ðàññìîòðåíèÿ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè èëè íåò.

Î ïðàâîíàðóøåíèè ìîæíî ãîâîðèòü òîëüêî òîãäà, êîãäà èìåþòñÿ âñå ýëåìåíòû, èç êîòîðûõ îíî
ñêëàäûâàåòñÿ: îáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà, âèíà, ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà è ñóáúåêò,
òî åñòü íàëèöî ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Ñïåöèôèêà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåííîãî â îáëàñòè ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû, ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü åãî êàê ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå.

Îáúåêòîì ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ âûñòóïàþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå ðàöèî-
íàëüíîãî ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå òî÷êè çðåíèÿì ïî ýòîìó ïîâîäó. Òàê, â êà÷åñòâå
îáúåêòà ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé ðàññìàòðèâàþòñÿ îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, ìàòåðèàëèçî-
âàííûå  â  ïðèðîäíûõ  áîãàòñòâàõ;  ïîðÿäîê  èñïîëüçîâàíèÿ  ïðèðîäíûõ  áîãàòñòâ  â  õîçÿéñòâåííîé  äåÿ-
òåëüíîñòè, èëè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî èõ èñïîëüçîâàíèþ; ñàìè ïðèðîäíûå áîãàòñòâà è äð.

Ïåðâàÿ òî÷êà çðåíèÿ íå ïîçâîëÿåò âñêðûòü ñïåöèôèêó äàííûõ ïðàâîíàðóøåíèé ñ ýêîëîãè÷åñêèõ
ïîçèöèé, ïîñêîëüêó çàìûêàåò èõ â ðàìêè ÷èñòî ýêîíîìè÷åñêèõ êàòåãîðèé. Êðîìå òîãî, â ñîáñòâåííî-
ñòè ìîãóò íàõîäèòüñÿ ëèøü òå îáúåêòû ïðèðîäû, êîòîðûå îáëàäàþò îïðåäåëåííîé âåùåñòâåííîé
ôîðìîé è íàõîäÿòñÿ âî âëàñòè ëþäåé. Îäíàêî, ïðàâîâîé îõðàíå ïîäëåæàò íå òîëüêî ýëåìåíòû ïðè-
ðîäíîé ñðåäû, íàõîäÿùèåñÿ â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, íî è ýëåìåíòû, êîòîðûå íå ìîãóò íàõî-
äèòüñÿ  íè  â  ÷üåé  ñîáñòâåííîñòè  âîîáùå.  Íàïðèìåð,  àòìîñôåðíûé  âîçäóõ.  Òî  æå  ìîæíî  ñêàçàòü  è  î
âòîðîé òî÷êå çðåíèÿ. Íàïðèìåð, íå âñå îñîáî îõðàíÿåìûå ïðèðîäíûå òåððèòîðèè ÿâëÿþòñÿ îáúåêòîì
èñïîëüçîâàíèÿ. ×òî êàñàåòñÿ òðåòüåé ïîçèöèè, òî, ïî ñóùåñòâó, çäåñü ñìåøèâàþòñÿ òàêèå ïîíÿòèÿ,
êàê îáúåêò ïðàâîíàðóøåíèÿ è ïðåäìåò.

Á. Åðîôååâ ñ÷èòàåò, ÷òî ïðàâèëüíûì áûëî áû îïðåäåëèòü îáúåêò ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ
êàê îáùåñòâåííûå îòíîøåíèè ïî ïîâîäó îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé äëÿ îïòèìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè
÷åëîâåêà è îáùåñòâà âî âçàèìîñâÿçè ñî ñðåäîé îáèòàíèè Èíûìè ñëîâàìè, ýòî îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó
ïðàâà  íà  áëàãîïðèÿòíóþ  îêðóæàþùóþ  ñðåäó1. Ïî ìíåíèþ Â.Ã. Àáðàìîâà, îáúåêòîì ýêîëîãè÷åñêîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ âûñòóïàþò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñîõðàíåíèåì è îáåñïå÷åíèåì
ñîñòîÿíèè è êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû2. Íî, íà íàø âçãëÿä, áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîå îïðåäåëåíèå
îáúåêòà ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ äàíî Ì.Ì. Áðèí÷óêîì, êîòîðûé ñ÷èòàåò, ÷òî îáúåêòîì ýêî-
ëîãè÷åñêèì ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó îêðóæàþùåé ñðåäû â öå-
ëîì è åå îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ, ðåãóëèðóåìûå è îõðàíÿåìûå íîðìàìè ïðàâà3. Â ñîäåðæàíèå ýòèõ
ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé îí âêëþ÷àåò: îòíîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè è ïðèðîäíûå ðåñóðñû; îòíî-
øåíèÿ ïî ïðèðîäîïîëüçîâàíèþ; îõðàíó îêðóæàþùåé ñðåäû îò âðåäíûõ âîçäåéñòâèé; çàùèòû ýêîëî-
ãè÷åñêèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Ñ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû, ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàê æå, êàê ëþáîå
ïðàâîíàðóøåíèå, ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå, ñîâåðøåííîå ïóòåì äåéñòâèÿ (ñò. 8.28 «Íåçàêîííàÿ ðóáêà,
ïîâðåæäåíèå ëåñíûõ íàñàæäåíèé èëè ñàìîâîëüíîå âûêàïûâàíèå â ëåñàõ äåðåâüåâ, êóñòàðíèêîâ, ëè-
àí») èëè áåçäåéñòâèÿ (ñò. 8.38 «Íàðóøåíèå ïðàâèë îõðàíû âîäíûõ áèîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ»).

Ñ ïîíÿòèåì «ïðîòèâîïðàâíîñòü» íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ïîíÿòèå «îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü»,
ñòåïåíü êîòîðîé âëèÿåò è íà âèä îòâåòñòâåííîñòè, ïðèìåíÿåìîé çà ñîâåðøåíèå äàííîãî ïðàâîíàðó-
øåíèÿ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 2.9 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ íàðóøèòåëü ìîæåò áûòü îñâîáîæäåí îò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïðè ìàëî-
çíà÷èòåëüíîñòè ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ.

Êàê ïðàâèëî, â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ íàñòóïàþò îïðåäåëåííûå ïî-
ñëåäñòâèÿ — ïðè÷èíåíèå âðåäà, íàíåñåíèå óùåðáà ýëåìåíòàì ïðèðîäû, ÷åëîâåêó, èëè âîçìîæíîñòü
èõ íàñòóïëåíèÿ, êîòîðûå â ðÿäå ñëó÷àåâ ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñî-
ñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ.

Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 258 ÓÊ ÐÔ îäíèì èç îáÿçàòåëüíûõ ïðèçíàêîâ îáúåêòèâíîé
ñòîðîíû  òàêîãî  ïðåñòóïëåíèÿ,  êàê  íåçàêîííàÿ  îõîòà,  ÿâëÿåòñÿ  ïðè÷èíåíèå  êðóïíîãî  óùåðáà.  Íàñòó-

1 Ñì.: Åðîôååâ Á.Â. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî. — Ì., 1998. — Ñ. 88.
2 Ñì.: Àáðàìîâ Â.Ã. Ïîíÿòèå è ñîöèàëüíàÿ ñóùíîñòü îáúåêòà è ïðåäìåòà ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ // Ïðà-
âî: èñòîðèÿ, òåîðèÿ, ïðàêòèêà: Ñáîðíèê ñòàòåé è ìàòåðèàëîâ. — Áðÿíñê, 2007. — Âûï. 11. — Ñ. 99.
3 Ñì.: Áðèí÷óê Ì.Ì. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî. — Ì.,1998. — Ñ. 477.
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ïèâøèå â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ îáùåñòâåííî îïàñíûå ïîñëåäñòâèÿ, óêàçàííûå â
çàêîíå, âìåíÿþòñÿ ëèöó òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè áóäåò äîêàçàíî, ÷òî îíè ñîñòîÿò â ïðè÷èííîé ñâÿçè
ñ äîïóùåííûìè íàðóøåíèÿìè. Òàêèå ñîñòàâû ïðèíÿòî íàçûâàòü ìàòåðèàëüíûìè.

Îäíàêî áîëüøèíñòâî ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâîíàðóøåíèé èìåþò ôîðìàëüíûå ñîñòàâû, òî åñòü îòâåò-
ñòâåííîñòü íàñòóïàåò çà ñàì ôàêò ñîâåðøåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèÿ íåçàâèñèìî îò íàñòóïëåíèÿ îáùåñò-
âåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé. Ýòî — çàãðÿçíåíèå ìîðñêîé ñðåäû (÷. 1 ñò. 252 ÓÊ ÐÔ), íàðóøåíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå è îá èñêëþ÷èòåëüíîé ýêîíîìè÷å-
ñêîé çîíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 253 ÓÊ ÐÔ).

Èìåþòñÿ è òàêèå ñîñòàâû, êîòîðûå ïðåäóñìàòðèâàþò îòâåòñòâåííîñòü êàê â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ
ïîñëåäñòâèé, òàê è â ñëó÷àå, êîãäà îíè åùå íå íàñòóïèëè ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì, íî äåÿíèåì áûëà
ñîçäàíà ðåàëüíàÿ óãðîçà èõ íàñòóïëåíèÿ (íàïðèìåð, ñò. 247 ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâèë îáðàùåíèÿ ýêîëîãè÷åñêè îïàñíûõ âåùåñòâ è îòõîäîâ).

Òðåòüèì ïðèçíàêîì ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ âèíà, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò â äâóõ ôîðìàõ:
óìûñëà (ïðÿìîãî è êîñâåííîãî) è íåîñòîðîæíîñòè (ëåãêîìûñëèÿ è íåáðåæíîñòè).

Òàê, íåçàêîííàÿ îõîòà (ñò. 258 ÓÊ ÐÔ) ìîæåò áûòü ñîâåðøåíà òîëüêî ñ ïðÿìûì óìûñëîì; óíè÷òî-
æåíèå èëè ïîâðåæäåíèå ëåñíûõ íàñàæäåíèé, â ðåçóëüòàòå íåîñòîðîæíîãî îáðàùåíèÿ ñ îãíåì èëè
èíûìè èñòî÷íèêàìè ïîâûøåííîé îïàñíîñòè — òîëüêî ïî íåîñòîðîæíîñòè (ñò. 261 ÓÊ ÐÔ); çàãðÿçíå-
íèå âîä è àòìîñôåðû (ñò. 250 è 251 ÓÊ ÐÔ) êàê óìûøëåííî, òàê è ïî íåîñòîðîæíîñòè.

Ïðè ðàññìîòðåíèè âèíû êàê ïðèçíàêà ñîñòàâà ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ñëåäóåò èìåòü â
âèäó, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïî-
âûøåííóþ îïàñíîñòü äëÿ îêðóæàþùåé ñðåäû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 1 ñòàòüè 1079 ÃÊ ÐÔ ôèçè÷å-
ñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà, äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ ïîâûøåííîé îïàñíîñòüþ äëÿ îêðóæàþùåé
ñðåäû, îáÿçàíû âîçìåñòèòü âðåä. Âîçìåùàþò ïðè÷èíåííûé èìè âðåä íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ âèíû.
Îíè îñâîáîæäàþòñÿ îò îáÿçàííîñòè âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé èìè âðåä, åñëè íå äîêàæóò, ÷òî âðåä
âîçíèê âñëåäñòâèå íåïðåîäîëèìîé ñèëû èëè óìûñëà ïîòåðïåâøåãî. Îá ýòîì æå ñâèäåòåëüñòâóåò ñó-
äåáíàÿ ïðàêòèêà1.

Ñóáúåêòîì ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîãóò áûòü ãðàæäàíå (âìåíÿåìûå ôèçè÷åñêèå ëèöà,
äîñòèãøèå  îïðåäåëåííîãî  âîçðàñòà)  è  þðèäè÷åñêèå  ëèöà,  ãîñóäàðñòâåííûå  è  íåãîñóäàðñòâåííûå,
íàöèîíàëüíûå è èíîñòðàííûå (íàïðèìåð, ñóáúåêòàìè çàãðÿçíåíèÿ). Â ðÿäå ñëó÷àåâ ñëåäóåò ãîâîðèòü
î ñïåöèàëüíîì ñóáúåêòå, òî åñòü ëèöå, ñïåöèàëüíî íàçâàííîì â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòàòüÿõ çàêîíà. Òàê,
ñóáúåêòîì ïðàâîíàðóøåíèÿ ñòàòüè 8.5 «Ñîêðûòèå èëè èñêàæåíèå ýêîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè» Êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ÿâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà ìå-
ñòíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

Ïî ñòàòüå 8.2 «Íåñîáëþäåíèå ýêîëîãè÷åñêèõ è ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ òðåáîâàíèé ïðè
îáðàùåíèè ñ îòõîäàìè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ èëè èíûìè îïàñíûìè âåùåñòâàìè», âûñòóïàþò
äîëæíîñòíûå ëèöà, èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, þðèäè÷åñêèå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ñáðîñ,
óòèëèçàöèþ è îáåçâðåæèâàíèå îòõîäîâ ïðîèçâîäñòâà.

Ñóáúåêòàìè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû íåðåäêî
ÿâëÿþòñÿ ôèçè÷åñêèå ëèöà, äîëæíîñòíûå ëèöà è þðèäè÷åñêèå ëèöà, íàïðèìåð: ñòàòüÿ 8.12 «Íàðóøå-
íèå ïîðÿäêà ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíàì, þðèäè÷åñêèì ëèöàì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ëåñîâ â âîäîîõðà-
íàõ çîíàõ è ðåæèìà èõ èñïîëüçîâàíèÿ». Òîëüêî äîëæíîñòíîå ëèöî — ÷àñòü 3 ñòàòüè 8.4 Êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ «Íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá ýêîëî-
ãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå».

Â ðÿäå ñëó÷àåâ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ âîçëàãàåòñÿ êàê
íà îáùèé, òàê è íà ñïåöèàëüíûé ñóáúåêò (ñò. 8.6 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ «Ïîð÷à çåìåëü» âëå÷åò íàëîæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà íà ôèçè÷åñêèõ è
äîëæíîñòíûõ ëèö).

Ñïåöèôèêà ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè ñïåöèàëüíîãî ñóáúåêòà, â ÷àñòíîñòè, äîëæíîñòíûõ
ëèö, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíè è çàâèñèìîñòè îò ñîâåðøåííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ ìîãóò íåñòè îòâåò-
ñòâåííîñòü êàê çà ñîîòâåòñòâóþùåå äîëæíîñòíîå ïðåñòóïëåíèå, òàê è ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâîíàðóøåíèå
ïî èõ ñîâîêóïíîñòè.

Â  ñîîòâåòñòâèè  Ïîñòàíîâëåíèåì  Ïëåíóìà  Âåðõîâíîãî  Ñóäà  ÐÔ  îò  5  íîÿáðÿ  1998  ãîäà  ¹  14
«Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ»2, ñóáúåêòàìè ýêîëîãè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé ìîãóò áûòü ëþáûå ôèçè÷åñêèå ëèöà, â òîì ÷èñëå
ëèöà, óïîëíîìî÷åííûå íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðèðàâíåííûå ê íèì ëèöà, äîëæ-
íîñòíûå ëèöà, à òàêæå ëèöà, çàíèìàþùèå îòâåòñòâåííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü è ëèöà, âûïîë-

1 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 5 íîÿáðÿ 1998 ãîäà ¹ 14 «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè
çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ» (ñ èçì. îò 6 ôåâðàëÿ 2007 ã.) // Ðîññèé-
ñêàÿ ãàçåòà. — 1998. — 24 íîÿáðÿ.
2 Ñì. òàì æå.
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íÿþùèå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ, êîììåð÷åñêèõ èëè íåêîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ.

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøåíû ëèöîì, óïîëíîìî÷åííûì íà âûïîëíåíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé è ïðèðàâíåííûìè ê íèì ëèöàìè, äîëæíîñòíûì ëèöîì, à òàêæå ëèöîì, çà-
íèìàþùèì îòâåòñòâåííóþ ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü èëè ëèöîì, âûïîëíÿþùèì óïðàâëåí÷åñêèå
ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, ïðè íàëè÷èè â èõ äåéñòâèÿõ òàêæå ïðè-
çíàêîâ çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè èëè ïîëíîìî÷èÿìè ëèöà, âûïîëíÿþùåãî
óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, èõ äåéñòâèÿ íàäëåæèò
êâàëèôèöèðîâàòü ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòüÿì Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþùèì îòâåò-
ñòâåííîñòü êàê çà ýêîëîãè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå, òàê è çà êîððóïöèîííûå è èíûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ èëè ïðåñòóïëåíèå ïðîòèâ èíòå-
ðåñîâ ñëóæáû â êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Åñëè â íîðìå óãîëîâíîãî çàêîíà ñîâåðøåíèå âèíîâíûì äåÿíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåá-
íîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìîòðåíî â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà ýêîëîãè÷åñêîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ, òî îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò òîëüêî ïî ñòàòüå (÷àñòü ñòàòüè) ÓÊ, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îòâåòñò-
âåííîñòü çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ.

Îäíèì èç ýëåìåíòîâ ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà, òî åñòü ïñèõè÷å-
ñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ ñîâåðøåíèåì ïðàâîíàðóøåíèÿ. Îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì åå ÿâëÿåòñÿ
âèíà ñóáúåêòà ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñîâåðøåííîì èì äåÿíèè, âûðàæàþùàÿñÿ â ôîðìå óìûñëà èëè íåîñ-
òîðîæíîñòè. Ê ÷èñëó ôàêóëüòàòèâíûõ ïðèçíàêîâ ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ îòíîñèòñÿ öåëü ñîâåðøåíèÿ
äàííîãî äåÿíèÿ è ìîòèâû, ïîä âëèÿíèåì êîòîðûõ ñîâåðøåíî ïðàâîíàðóøåíèå.

Òàêîâû ýëåìåíòû ñîñòàâà ëþáîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ è ñïåöèôèêà ñîñòàâà ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ. Ñîäåðæàíèå ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ îïðåäåëÿåò âèä ïðàâîíàðóøåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò
ïðèìåíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ýêîëîãè÷åñêîå  ïðàâîíàðóøåíèå  â  çàâèñèìîñòè  îò  ñîñòàâà  ìîæåò  áûòü  àäìèíèñòðàòèâíûì  èëè
äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì, ëèáî ïðåñòóïëåíèåì, çà ñîâåðøåíèå êîòîðîãî íàñòóïàåò ñîîòâåòñòâåí-
íî àäìèíèñòðàòèâíàÿ, äèñöèïëèíàðíàÿ è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü. Ïðè÷èíåíèå óùåðáà èëè íàíå-
ñåíèå âðåäà âëå÷åò çà ñîáîé ïðèâëå÷åíèå ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ íàñòóïà-
åò íåçàâèñèìî îò ïðèâëå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëÿ ê äðóãèì âèäàì îòâåòñòâåííîñòè.

Íåêîòîðûå âèäû îòâåòñòâåííîñòè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ îäíîâðåìåííî, íàïðèìåð, äèñöèïëèíàðíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü ïëþñ âîçìåùåíèå âðåäà, äðóãèå æå — òîëüêî íà àëüòåðíàòèâíîé îñíîâå. Ýòî îòíî-
ñèòñÿ ê óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äàííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé ìîæåò ñîâïàäàòü. Ðàçíèöà ñîñòîèò ëèøü â ñòåïåíè îòâåòñòâåííîñòè çà ñîäåÿííîå, ïîýòîìó çà îä-
íî è òî æå íàðóøåíèå íåëüçÿ ïðèâëå÷ü îäíîâðåìåííî è ê óãîëîâíîé è ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè.
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Þ.À. Ãëàäûøåâ

Ãëàäûøåâ Þðèé Àëåêñååâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî
ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Àíòðîïîëîãè÷åñêèå òåîðèè â êðèìèíîëîãèè
î ïðè÷èíàõ ïðåñòóïíîñòè

Âåëèêèå ìûñëèòåëè ýïîõè Âîçðîæäåíèÿ îïðåäåëèëè ïðåñòóïëåíèå êàê ïðîÿâëåíèå ñâîáîäíîé âî-
ëè. Ñ íà÷àëîì XIX âåêà âî âñåì ìèðå ñòàëè ïðîèñõîäèòü îïðåäåëåííûå ïðîöåññû, êîòîðûå âî ìíîãîì
èçìåíèëè âñþ ñîöèàëüíóþ ñòðóêòóðó îáùåñòâà. Ñîçäàíèå ïåðâûõ çàâîäîâ â öåëÿõ óâåëè÷åíèÿ äîëè
íàåìíîãî  òðóäà,  âîçíèêíîâåíèå  ãîðîäñêîé  æèçíè,  ïîÿâëåíèå  íîâûõ  êëàññîâ  â  îáùåñòâå  —  âîò  ëèøü
íåêîòîðûå èç ôàêòîðîâ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ïîÿâëåíèå èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà. Ñàìîé áîëüøîé
ïðîáëåìîé íîâîãî èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ ðîñò ïðåñòóïíîñòè. Ñîîòâåòñòâåííî, ó÷åíûå
íà÷èíàþò çàäóìûâàòüñÿ î òîì, ïî÷åìó ÷åëîâåê ñîâåðøàåò ïðåñòóïëåíèå è êàê ïîâëèÿòü íà åãî ïîâå-
äåíèå. Âïåðâûå îòâåò íà ýòîò âîïðîñ ìû íàõîäèì â àíòðîïîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ. Îñíîâàòåëåì
ýòîãî íàïðàâëåíèÿ â êðèìèíîëîãèè è óãîëîâíîì ïðàâå ÿâëÿåòñÿ ×åçàðå Ëîìáðîçî. Îí ðîäèëñÿ 18 íî-
ÿáðÿ 1836 ãîäà â Âåíåöèè â åâðåéñêîé ñåìüå. Ñ 1855 ãîäà íà÷àë ïóáëèêîâàòü ñòàòüè ïî ïñèõèàòðèè è
êðåòèíèçìó, êîòîðûå áûñòðî ïðèâëåêëè âíèìàíèå ñïåöèàëèñòîâ. Â 1862 ãîäó îí ñòàë ïðîôåññîðîì
ïñèõèàòðèè, à ñ 1876 ãîäà — ïðîôåññîðîì ñóäåáíîé ïñèõèàòðèè è óãîëîâíîé àíòðîïîëîãèè â óíèâåð-
ñèòåòå Òóðèíà, ãäå ïðîðàáîòàë âïëîòü äî ñâîåé ñìåðòè 19 îêòÿáðÿ 1909 ãîäà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ëîìáðîçî ÿâëÿåòñÿ ðîäîíà÷àëüíèêîì áèîëîãè÷åñêèõ òåîðèé â êðèìèíîëî-
ãèè. Â ìèðå Ëîìáðîçî ïîëó÷èë èçâåñòíîñòü çà òàêèå ðàáîòû, êàê «Ïðåñòóïíûé ÷åëîâåê», â êîòîðîé âû-
ñêàçûâàë ìûñëü î áèîëîãè÷åñêîé ïðåäðàñïîëîæåííîñòè ëè÷íîñòè ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé, «Ãå-
íèàëüíîñòü è ïîìåøàòåëüñòâî», ãäå ïðîâîäèò ñâÿçü ìåæäó âåëèêèìè ëþäüìè è ïîìåøàííûìè, «Æåí-
ùèíà  —  ïðåñòóïíèöà  è  ïðîñòèòóòêà»  ãäå  ïðèõîäèò  ê  âûâîäó,  ÷òî  äëÿ  æåíùèíû  ãëàâíûì  èíñòèíêòîì
ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèíñòâî, êîòîðîå è îïðåäåëÿåò åå ïîâåäåíèå â òå÷åíèè æèçíè, è çà ìíîãèå äðóãèå.

Âûñêàçàííàÿ Ëîìáðîçî òåîðèÿ «ïðèðîæäåííîãî ïðåñòóïíèêà», ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèàëèñòè÷å-
ñêîé, ïîñêîëüêó â îñíîâíîì áàçèðóåòñÿ íà íàáëþäåíèÿõ è ýêñïåðèìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ. Ñî-
ãëàñíî ýòîé òåîðèè, ÷åëîâåê ñòàíîâèòñÿ ïðåñòóïíèêîì íå èç-çà ñîöèàëüíûõ ïðè÷èí, à èç-çà òîãî, ÷òî
îïðåäåëåííûå ÷åðòû åìó ïåðåäàþòñÿ ïðè ðîæäåíèè. Íåêîòîðûì ëþäÿì êàê áû ïðåäîïðåäåëåíî ñóäü-
áîé ñîâåðøàòü òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ. Â îñíîâó êîíöåïöèè ïîëîæåí òåçèñ î åñòåñòâåííîì õàðàêòåðå è
âå÷íîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ ïðåñòóïíîñòè â îáùåñòâå. Ñêëîííîñòü ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ çàäàåòñÿ
èíñòèíêòîì — òàê æå êàê ñåêñóàëüíîå âëå÷åíèÿ. Ñîãëàñíî òàêîé ëîãèêå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ
íåò íè÷åãî ïðîòèâîåñòåñòâåííîãî, è çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ìû íå ìîæåì îñóæäàòü.

Êòî òàêîé ïðåñòóïíûé ÷åëîâåê â ñîîòâåòñòâèè ñ òåîðèåé Ëîìáðîçî? Ýòî ÷åëîâåê ñ àòàâèñòè÷åñêè-
ìè (òèïè÷íûìè äëÿ íàøèõ äàëåêèõ ïðåäêîâ) ôóíêöèÿìè, òî åñòü òèï ïðèìèòèâíîãî ÷åëîâåêà. Îñîáåí-
íîñòè — ýòî íèçêèé ëîá, áîëüøèå ÷åëþñòè, ãðóáûå ÷åðòû, ïëîñêèé íîñ, è ò. ä. Ïîçæå ïðîôåññîð îòî-
áðàæàåò îñîáåííîñòè âíåøíîñòè äëÿ ðàçíûõ òèïîâ ïðåñòóïíèêîâ — âîðîâ, óáèéö, íàñèëüíèêîâ, è äà-
æå êàê âûãëÿäèò ïîëèòè÷åñêèé ïðåñòóïíèê. Â ñâîèõ ïîçäíèõ ðàáîòàõ îí ïðèäàåò áîëüøîå çíà÷åíèå
îáðàçîâàíèþ ïðàâîíàðóøèòåëÿ, ðàñîâîé ïðèíàäëåæíîñòè, íàñëåäñòâåííûì ôàêòîðàì, íî, ïî åãî ñëî-
âàì, îíè íå èãðàþò ãëàâíîé ðîëè.

Íà îñíîâàíèè àíòðîïîëîãè÷åñêèõ îáñëåäîâàíèé ïðåñòóïíèêîâ èì áûëè ðàçðàáîòàíû ñïåöèàëüíûå
òàáëèöû õàðàêòåðèñòèê óðîæäåííûõ ïðåñòóïíèêîâ. ×åðòû ïðåñòóïíèêà îí îòíîñèë ê àòàâèñòè÷åñêèì
÷åðòàì ëè÷íîñòè. ×åçàðå Ëîìáðîçî ñîâåòîâàë â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïëåíèé âûÿâëÿòü ëþäåé
ñ óêàçàííûìè èì àíàòîìè÷åñêèìè îñîáåííîñòÿìè ÷åðåïà è ïðåâåíòèâíî êàçíèòü èõ, ïîæèçíåííî çà-
êëþ÷àòü â òþðüìó, ññûëàòü íà íåîáèòàåìûå îñòðîâà íàâå÷íî è ò. ï.

Òåîðèÿ Ëîìáðîçî ïîëó÷èëà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîñëå åãî ñìåðòè, õîòÿ ïðè åãî æèçíè ïîä-
âåðãàëàñü ñåðüåçíîé êðèòèêå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíà ðàññìàòðèâàåòñÿ òîëüêî ñ èñòîðè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ. Îäíàêî ýòà òåîðèÿ íàøëà è ñâîèõ ñòîðîííèêîâ, è ðàçâèòèå. Ñðåäè ñàìûõ ÿðûõ åãî ïðèâåð-
æåíöåâ èòàëüÿíñêèé ó÷åíûé-êðèìèíàëèñò àâòîð òåîðèè «åñòåñòâåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ» Ðàôàýëå Ãà-
ðîôàëî è èòàëüÿíñêèé êðèìèíîëîã è ïîëèòè÷åñêèé äåÿòåëü Ýíðèêî Ôåððè.

Ðàôàýëå Ãàðîôàëî äåëàåò çíà÷èòåëüíûé øàã âïåðåä, äîïîëíÿÿ áèîëîãè÷åñêèå óñëîâèÿ ïðåñòóï-
íîñòè òàêèìè ôàêòîðàìè, êàê îòðèöàòåëüíàÿ ñðåäà, áåäíîñòü, ïëîõîé ïðèìåð è ò. ä. Íå îòêàçûâàÿñü îò
îñíîâíûõ àíòðîïîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé, îí ãîðàçäî áîëüøå óäåëÿåò âíèìàíèÿ ñîöèàëüíûì ôàêòîðàì
ïðåñòóïíîñòè. Â ñâîåì ãëàâíîì òðóäå «Êðèìèíîëîãèÿ» (ýòî ïåðâîå èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà, êîòîðûé
ñåé÷àñ ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ íàóêè, èçó÷àþùåé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåñòóïëåíèå êàê ñîöè-
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àëüíî-ìàññîâîå ÿâëåíèå) Ðàôàýëü Ãàðîôàëî óäåëÿåò áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåò ïñèõèêå. Ïðåñòóï-
íèêà, ïî ìíåíèþ Ðàôàýëÿ Ãàðîôàëî, îòëè÷àåò îòñóòñòâèå äâóõ âàæíåéøèõ ÷åëîâå÷åñêèõ ÷óâñòâ — ñî-
ñòðàäàíèÿ è ÷åñòíîñòè, ëèáî õîòÿ áû îäíîãî èç íèõ: â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì îí ïûòàëñÿ ïîñòðîèòü ñâîþ
êëàññèôèêàöèþ ïðåñòóïíèêîâ (ñàìûå îïàñíûå ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøàþò òå, êòî ëèøåí ñîñòðàäàíèÿ è
÷åñòíîñòè, êðàæè ñîâåðøàþò òå, êòî ëèøåí õîòÿ áû ÷åñòíîñòè, è ò.  ï.).  Â öåëîì æå ïðåñòóïíèê — ýòî
ëèöî, íå ñïîñîáíîå àäàïòèðîâàòüñÿ ê íîðìàëüíîé æèçíè, à åãî ïðåñòóïëåíèå — ëèøü ñèìïòîì ýòîé
íåíîðìàëüíîñòè.

Ýíðèêî Ôåððè, êàê ïîñëåäîâàòåëü òåîðèè Ëîìáðîçî, òîæå óäåëÿë âíèìàíèå íå òîëüêî àíòðîïîëî-
ãè÷åñêèì ôàêòîðàì ïðåñòóïíîñòè, íî òàêæå ôàêòîðàì ñîöèàëüíûì. Âñåõ ïðåñòóïíèêîâ îí êëàññèôè-
öèðîâàë íà êàòåãîðèè è ïðåäëàãàë ïðèìåíÿòü ê ïðåñòóïíèêó ìåðû, ñîîòâåòñòâóþùèå êàòåãîðèè, ïîä
êîòîðóþ îí ïîäïàäàåò1.

Òåîðèÿ íàñëåäñòâåííîãî ïðåäðàñïîëîæåíèÿ ê ïðåñòóïëåíèþ. Åå ïðåäñòàâèòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ
À. Ëåíö, Æ. Ïèíàòåëü, À. Øòóìïëü è ò. ä. Âîçíèêëà â XVIII—XIX âåêàõ è, ïî ñóùåñòâó, ïîâòîðÿåò ìûñëü
Ëîìáðîçî î ïðèðîæäåííîì ïðåñòóïíîì ÷åëîâåêå, íî ñ îäíèì ñóùåñòâåííûì äîïîëíåíèåì. Ñòîðîííè-
êè ýòî òåîðèè óòâåðæäàëè, ÷òî ïî íàñëåäñòâó ìîãóò ïåðåäàâàòüñÿ íå ïðåñòóïíûå àêòû, à íàêëîííîñòè,
íàõîäÿùèåñÿ â èõ îñíîâå, â ïðåñòóïëåíèå ëåãêî ïåðåðàñòàþò òàêèå ïåðåäàâàåìûå ïî íàñëåäñòâó íà-
êëîííîñòè, êàê âîçáóäèìîñòü, àãðåññèâíîñòü, ñêëîííîñòü ê íàñèëüñòâåííûì àêòàì. Â òî æå âðåìÿ
ïðåäñòàâèòåëè  ýòîé  òåîðèè  ïðèçíàâàëè  è  âëèÿíèå  ñîöèàëüíîãî  ôàêòîðà.  Ñóùåñòâóåò  ìíîãî  ïðèìå-
ðîâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íåñîñòîÿòåëüíîñòè ýòîé òåîðèè. Âîò îäèí èç íàèáîëåå ÿðêèõ. Âñå â ìèðå
çíàþò êòî òàêîé Àëü Êàïîíå, íî íå âñå çíàþò åãî áðàòà Âèí÷åíöî, êîòîðûé óøåë äîáðîâîëüöåì íà
Ïåðâóþ ìèðîâóþ âîéíó, ãäå ïðîøåë ïóòü îò ðÿäîâîãî äî ëåéòåíàíòà, à çàòåì ñòàë îôèöåðîì ïîëèöèè
ñ áåçóïðå÷íîé ðåïóòàöèåé. Îí òàê áûë õîðîø â ñâîåé ðàáîòå, ÷òî íåêîòîðîå âðåìÿ ñëóæèë â ñëóæáå
îõðàíû ïðåçèäåíòà ÑØÀ Êàëâèíà Êóëèäæà2.

Õðîìîñîìíàÿ òåîðèÿ — ýòî åùå îäíî èç íàïðàâëåíèé òåîðèè íàñëåäñòâåííîãî ïðåäðàñïîëîæåíèÿ
ê ïðåñòóïëåíèþ. Íîðìàëüíûì ñî÷åòàíèåì õðîìîñîì äëÿ ìóæ÷èí ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ó íèõ îäíîé Õ è îä-
íîé Y-õðîìîñîìû, òî åñòü ñî÷åòàíèå ÕY; äëÿ æåíùèí íàëè÷èå äâóõ Õ-õðîìîñîì, òî åñòü ñî÷åòàíèå ÕÕ.
Äîïîëíèòåëüíûå Y-õðîìîñîìû ó ìóæ÷èí, è ñîîòâåòñòâåííî, Õ-õðîìîñîìû ó æåíùèí, îïðåäåëÿþò
ñêëîííîñòü ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé. Îäíàêî èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííûå â Ïåíòðèäæñêîé òþðü-
ìå â Ìåëüáóðíå Ðè÷àðäîì Ôîêñîì, ïîêàçàëè, ÷òî çàêëþ÷åííûå, èìåâøèå êîìáèíàöèþ õðîìîñîì ÕYY,
íå áîëåå ñêëîííû ê ñîâåðøåíèþ íàñèëèÿ, ÷åì îñòàëüíûå çàêëþ÷åííûå, íî ÷àùå, ÷åì îíè, ñîâåðøàþò
èìóùåñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ. Êðèìèíîëîãàìè ñâÿçü ìåæäó õðîìîñîìíûì íàáîðîì (ÕYY õðîìîñîì) è
ïðåñòóïíîñòüþ  ïîäâåðãàåòñÿ  ñîìíåíèþ.  Òåì  íå  ìåíåå,  ñ÷èòàåòñÿ,  ÷òî  ñóùåñòâóåò  ñâÿçü  ìåæäó  àíî-
ìàëèÿìè è íåêîòîðûìè ïñèõè÷åñêèìè çàáîëåâàíèÿìè.

Âûäåëÿþò òàêæå è òåîðèþ ýíäîêðèííîé îáóñëîâëåííîñòè ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ. Ïðåäñòàâèòå-
ëÿìè ýòîé òåîðèè ÿâëÿþòñÿ Ì. Øëàïï, Ý. Ñìèò è äð. Ñîãëàñíî ýòîé òåîðèè, ïðåäðàñïîëîæåííîñòü ê
ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé ñâÿçàíà ñ íàðóøåíèåì äåéñòâèÿ ýíäîêðèííûõ æåëåç (ùèòîâèäíîé æåëåçû,
ãèïîôèçà, æåë÷íîãî ïóçûðÿ è äð.).  Óðîâåíü ðàçâèòèÿ ôèçèîëîãèè íå ïîçâîëÿåò ïîêà ïðîâåðèòü ìíî-
ãèå ãèïîòåçû î ñóùíîñòè ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ, îäíàêî íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûå ïóòè âîçäåéñòâèÿ
íà ïðåñòóïíîñòü ñëåäóåò èñêàòü â ýòîì íàïðàâëåíèè, îòìå÷àåò Ý. Ïîäîëüñêè3. Ïî äàííûì ó÷åíûõ, ïî÷-
òè îäíà òðåòü âñåõ çàêëþ÷åííûõ ñòðàäàþò ýìîöèîíàëüíîé íåóñòîé÷èâîñòüþ, ñâÿçàííîé ñ çàáîëåâà-
íèÿìè æåëåç âíóòðåííåé ñåêðåöèè.

Îäíó èç ãëàâíûõ ðîëåé â ìåõàíèçìå ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ àâòîðû îòâîäÿò ðàçëè÷íûì ýíäîêðèí-
íûì ðàññòðîéñòâàì (âíåøíèìè ïðèçíàêàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ, íàðÿäó ñ äðóãèìè, îñîáåííîñòè òåëî-
ñëîæåíèÿ).

Èíòåðåñíàÿ  è òåîðèÿ î êîíñòèòóöèîíàëüíîé ïðåäðàñïîëîæåííîñòè ê ïðåñòóïëåíèþ. Òåîðèÿ
êîíñòèòóöèîíàëüíîé ïðåäðàñïîëîæåííîñòè ê ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ áûëà ïðåäëîæåíà â 20-õ
ãîäàõ XX âåêà íåìåöêèì ïðîôåññîðîì ìåäèöèíû Ý. Êðå÷ìåðîì («Ñòðîåíèå òåëà è õàðàêòåð»). Îí
óòâåðæäàë, ÷òî èìååòñÿ ïðÿìàÿ ñâÿçü ìåæäó ñòðîåíèåì òåëà è ïðåäðàñïîëîæåííîñòüþ ê ñîâåð-
øåíèþ îïðåäåëåííûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé. Ïî ñëîâàì Êðåìåðà, åñòü ÷åòûðå òèïà òåëåñíîé îðãà-
íèçàöèè: 1) ïèêíèêè (ïëîòíûé, ïðî÷íûé) — áîãàòàÿ æèðîâàÿ òêàíü, òó÷íîñòü, ìàëûé è ñðåäíèé
ðîñò, áîëüøîé æèâîò, êîðîòêèå êîíå÷íîñòè, êðóãëàÿ ãîëîâà íà êîðîòêîé øåå; 2) àòëåòèêè: õîðîøàÿ
ìóñêóëàòóðà, êðåïêîå òåëîñëîæåíèå, âûñîêèé èëè ñðåäíèé ðîñò, øèðîêèé ïëå÷åâîé ïîÿñ, óçêèå
áåäðà, âûïóêëûå ëèöåâûå êîñòè; 3) àñòåíèêè — õðóïêîå òåëîñëîæåíèå, âûñîêèé ðîñò, ïëîñêàÿ
ãðóäíàÿ êëåòêà, âûòÿíóòîå ëèöî, äëèííûé òîíêèé íîñ, óçêèå ïëå÷è, íèæíèå êîíå÷íîñòè óçêèå è õó-
äûå; 4) äèñïëàñòèêè — ñòðîåíèå áåñôîðìåííîå, íåïðàâèëüíîå, ðàçëè÷íûå äåôîðìàöèè òåëîñëî-
æåíèÿ (íàïðèìåð, ÷ðåçìåðíûé ðîñò, åâíóõîèäàëüíûå òèïû). Â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû òåë ñîâåð-
øàþòñÿ è ïðåñòóïëåíèÿ.

1Ñì.: Èíøàêîâ Ñ.Ì. Çàðóáåæíàÿ êðèìèíîëîãèÿ. — Ì., 1997. — Ñ. 61.
2 Ñì.: www.americansights.ru/legend-man/capone-al
3 Ñì.: Êðèìèíîëîãèÿ: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä îáù. ðåä. À.È. Äîëãîâîé. — Ì., 2001. — Ñ. 325.
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Ïèêíèê — òèïè÷íûé êîðûñòíûé ïðåñòóïíèê, åìó ñâîéñòâåííû òàêèå ïðåñòóïëåíèÿ, êàê ìîøåííè-
÷åñòâî, êðàæà, ïðèñâîåíèå èëè ðàñòðàòà, äëÿ àòëåòèêà õàðàêòåðíû ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè,
òîãäà êàê àñòåíèêè ñêëîííû ê ïðîòèâîðå÷èâûì äåéñòâèÿì, à äëÿ äèñïëàñòè÷åñêîãî òèïà õàðàêòåðíû
ñàäèñòñêèå íåìîòèâèðîâàííûå íàêëîííîñòè.

Âûäåëÿåòñÿ åùå è òåîðèÿ ðàñîâîé ïðåäðàñïîëîæåííîñòè — êîíöåïöèÿ îòêðîâåííî ðåàêöèîííîãî
òîëêà î ÿêîáû íåïîëíîöåííîñòè è îñîáîé ïðåäðàñïîëîæåííîñòè ê ïðåñòóïëåíèÿì íåêîòîðûõ ðàñ, íà-
ïðèìåð öûãàíñêîé, íåãðèòÿíñêîé. Àêòèâíûì ñòîðîííèêîì ýòîé òåîðèè áûë ïîñëåäîâàòåëü Ëîìáðîçî,
ïðîôåññîð Ãàðâàðäñêîãî óíèâåðñèòåòà àíòðîïîëîã Ý. Õóòîí. Äàæå òàêèå òðàäèöèè, èìåþùèåñÿ â öû-
ãàíñêèõ îáùèíàõ, êîòîðûå âîñïðèíèìàþòñÿ èìè êàê ñîâåðøåííî íîðìàëüíîå ÿâëåíèå, â ÷àñòíîñòè
êàðìàííûå  êðàæè,  íå  ïîçâîëÿþò  íàì  ïðèìåíèòü  ê  íèì  ïðèçíàê  ðàñîâîé  ïðåäðàñïîëîæåííîñòè  ê  ñî-
âåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèé.

Â çàêëþ÷åíèå ìîæíî îòìåòèòü ÷òî âíåøíèé âèä íå âñåãäà ìîæåò äàòü ïðàâèëüíîå ïðåäñòàâëåíèå
î ÷åëîâåêå, à âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ââîäèò â çàáëóæäåíèå è ìîæåò ñûãðàòü çëóþ øóòêó ñ ÷åëîâåêîì.
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Ð.Á. Ãîëîâêèí

Ãîëîâêèí Ðîìàí Áîðèñîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, íà÷àëüíèê êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèï-
ëèí Âëàäèìèðñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Ôåäåðàëüíîé ñëóæ-
áû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé Ðîññèè

Íåêîòîðûå àñïåêòû ìåðû èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ
ñîöèàëüíûõ íîðì â çàêîíîòâîð÷åñòâå ñîâðåìåííîé Ðîññèè

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå — ñëîæíûé è âî ìíîãîì ïðîòèâîðå÷èâûé ïðîöåññ, êîòîðûé ÷àñòî îòîæäåñò-
âëÿåòñÿ ñ ðåçóëüòàòîì óïîðÿäî÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé. Äàí-
íàÿ ñèòóàöèÿ ñâÿçàíà ñ ýòèìîëîãè÷åñêèì çíà÷åíèåì òåðìèíà «ðåãóëèðîâàíèå». Òåðìèí «ðåãóëèðîâàíèå»
èñïîëüçóåòñÿ â ðóññêîì ÿçûêå êàê äåéñòâèå ïî çíà÷åíèþ ãëàãîëà «ðåãóëèðîâàòü» â òðåõ çíà÷åíèÿõ: «1. Óïî-
ðÿäî÷èâàòü, íàëàæèâàòü. 2. Íàïðàâëÿòü ðàçâèòèå, äâèæåíèå ÷åãî-íèáóäü ñ öåëüþ ïðèâåñòè â ïîðÿäîê, ñèñ-
òåìó. 3. Ïðèâîäèòü ìåõàíèçìû è ÷àñòè èõ â òàêîå ñîñòîÿíèå, ïðè êîòîðîì îíè ìîãóò ïðàâèëüíî, íîðìàëüíî
ðàáîòàòü»1. Â çíà÷åíèè óïîðÿäî÷èâàþùåãî, íàëàæèâàþùåãî ôàêòîðà «ðåãóëèðîâàíèå» òîëêóåòñÿ è â äðó-
ãèõ ñïðàâî÷íûõ ìàòåðèàëàõ è èçäàíèÿõ2. Âìåñòå ñ òåì, òåðìèí «ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå» îáîçíà÷àåò áî-
ëåå øèðîêèé îáúåì ïîíÿòèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê êàê âêëþ÷àåò â ñåáÿ, ïîìèìî íåïîñðåäñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îòíîøåíèé åùå è ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, òî åñòü ïðàâîòâîð÷åñòâî. Ïðàâî-
òâîð÷åñòâó, êàê äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ ñïåöèàëüíûìè ñóáúåêòàìè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, ïîñâÿùåíà
ìàññà èññëåäîâàíèé, â êîòîðûõ ìíîãèå ñòîðîíû ýòîãî ïðîöåññà ðàñêðûòû è èññëåäîâàíû, âìåñòå ñ òåì,
ñóäÿ ïî íåêîòîðûì ïðîáëåìàì â ðåàëèçàöèè ïðàâà, «áåëûå ïÿòíà» åùå îñòàþòñÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îäíà èç ñîâðåìåííûõ ïðîáëåì îòå÷åñòâåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà — ýòî øèðî-
êîå èñïîëüçîâàíèå ïðè êîíñòðóèðîâàíèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïèñàíèé ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñîöèàëüíûõ
íîðì. Íà ìîé âçãëÿä, äàííûé ïðîöåññ ïðîòåêàåò â äâóõ ðóñëàõ: âî-ïåðâûõ, ÷åðåç ïðàâîñîçíàíèå ëèö,
ó÷àñòâóþùèõ â ïðàâîòâîð÷åñòâå (ýòîò ïóòü äîñòàòî÷íî ñëîæíî âåðèôèöèðîâàòü); âî-âòîðûõ, ÷åðåç
çàêðåïëåíèå â òåêñòàõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçëè÷íîãî ðîäà óïîìèíàíèé è ññûëîê íà èíûå
ñîöèàëüíûå (íåïðàâîâûå) ðåãóëÿòîðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü äîñòàòî÷íî ÷àñòîå èñïîëüçîâàíèå
â òåêñòàõ çàêîíîâ (â ññûëî÷íîé ôîðìå) òàêèõ ñîöèàëüíûõ íîðì, êàê ìîðàëü (íðàâñòâåííîñòü), îáû÷àè,
òðàäèöèè, ðèòóàëû è ðåëèãèîçíûå íîðìû.

Ññûëêè íà ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûå íîðìû ïîëó÷èëè íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå. Â òîé èëè
èíîé ôîðìå, íà ìîðàëüíûå íîðìû ññûëàþòñÿ áîëåå ñòà ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ3.  Íàïðèìåð,  ñòàòüÿ  26  çàêîíà  ã.  Ìîñêâû  îò  6  èþëÿ  2005  ãîäà  ¹  38  «Èçáèðàòåëüíûé
êîäåêñ  ãîðîäà  Ìîñêâû»,  «Íàèìåíîâàíèå  è  ýìáëåìà  èçáèðàòåëüíîãî  îáúåäèíåíèÿ»  â  ÷àñòè  2  çàêðåï-
ëÿåò çàïðåò èñïîëüçîâàòü èçáèðàòåëüíîìó îáúåäèíåíèþ â ñâîåé ýìáëåìå ñèìâîëèêó, îñêîðáëÿþùóþ

1 Îæåãîâ Ñ.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / Ñ.È. Îæåãîâ, Í.Þ. Øâåäîâà. — 4-å èçä. — Ì., 2003. — Ñ. 672.
2 Ñì.: Äàëü Â. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà:  Â 4  ò.  — Ì.,  1882.  — Ò.  4.  — Ñ.  89; Ëîïàòèí Â.Â.
Ìàëûé òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / Â.Â. Ëîïàòèí, Ë.Å. Ëîïàòèíà. — Ì., 1993. — Ñ. 502; Áîëüøîé ýíöèêëî-
ïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. — Ì.; ÑÏá., 2000. — Ñ. 1004.
3 Ñì., íàïðèìåð, íåêîòîðûå èç íèõ: ÊîÀÏ ÐÔ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 195-ÔÇ (ðåä. îò 21 äåêàáðÿ 2009 ã.). Ãëàâà 6.
Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà çäîðîâüå, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå íàñå-
ëåíèÿ è îáùåñòâåííóþ íðàâñòâåííîñòü; ÓÊ ÐÔ îò 13 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 63-ÔÇ (ðåä. îò 29 äåêàáðÿ 2009 ã.). Ãëàâà 25.
Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè; ÃÊ ÐÔ îò 30 íîÿáðÿ 1994 ãîäà ¹ 51-ÔÇ
(ðåä. îò 27 äåêàáðÿ 2009 ã.). Ñòàòüÿ 169. Íåäåéñòâèòåëüíîñòü ñäåëêè, ñîâåðøåííîé ñ öåëüþ, ïðîòèâíîé îñíîâàì
ïðàâîïîðÿäêà è íðàâñòâåííîñòè; Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 4 àâãóñòà 2004 ãîäà ¹ 1009 «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ ñòðà-
òåãè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé è ñòðàòåãè÷åñêèõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ» (ðåä. îò 26 äåêàáðÿ 2009 ã.). 1. Ôåäåðàëüíûå ãîñó-
äàðñòâåííûå óíèòàðíûå ïðåäïðèÿòèÿ, îñóùåñòâëÿþùèå ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã), èìåþùåé ñòðàòåãè-
÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíîñïîñîáíîñòè è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, çàùèòû íðàâñòâåííîñòè, çäî-
ðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ (ñ ó÷åòîì ïîïðàâîê, âíåñåííûõ
Çàêîíàìè ÐÔ î ïîïðàâêàõ ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ îò 30 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 6-ÔÊÇ, îò 30 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 7-ÔÊÇ); Ôå-
äåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 21 èþëÿ 1994 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ «Î Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (ðåä. îò 2 èþíÿ 2009 ã.); Æèëèùíûé êîäåêñ ÐÔ îò 29 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 188-ÔÇ (ðåä. îò 17 äåêàáðÿ 2009 ã.);
Ñåìåéíûé êîäåêñ ÐÔ îò 29 äåêàáðÿ 1995 ãîäà ¹ 223-ÔÇ (ðåä. îò 30 èþíÿ 2008 ã.); Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ
2006 ãîäà ¹ 152-ÔÇ «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ» (ðåä. îò 27 äåêàáðÿ 2009 ã.); Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003
ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ðåä. îò
27 äåêàáðÿ 2009 ã.);  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò  22 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 125-ÔÇ «Î âûñøåì è ïîñëåâóçîâñêîì ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîì  îáðàçîâàíèè»  (ðåä.  îò  21  äåêàáðÿ  2009  ã.);  Ôåäåðàëüíûé  çàêîí  îò  15  àâãóñòà  1996  ãîäà  ¹  114-ÔÇ
«Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ» (ðåä. îò 21 äåêàáðÿ 2009 ã.); è äð.
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èëè ïîðî÷àùóþ Ãîñóäàðñòâåííûé ôëàã Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííûé ãåðá Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííûé ãèìí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôëàãè, ãåðáû, ãèìíû ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ðåëèãèîçíûå ñèìâîëû è íà-
öèîíàëüíûå ÷óâñòâà, íàðóøàþùóþ îáùåïðèçíàííûå íîðìû ìîðàëè1.

Ñòàòüÿ 20 çàêîíà ã. Ìîñêâû îò 30 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 39 «Î ìîëîäåæè» îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèÿ
ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû ïî ïðåîäîëåíèþ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé â ìîëîäåæíîé ñðåäå â öåëÿõ âîñïè-
òàíèÿ óâàæåíèÿ ìîëîäåæè ê çàêîíó è íîðìàì ìîðàëè2.

Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 èþíÿ 2009 ãîäà ïî äåëó ¹ ÊÀÑ09-242
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñóäüÿ îáÿçàí â ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è âíå ñëóæáû ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ ïðàâèëàìè ïîâåäåíèÿ, óñòàíîâëåííûìè îáùåïðèíÿòûìè íîðìàìè ìîðàëè3.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ ïðèìåðîâ, íà íîðìû ìîðàëè èìåþòñÿ ëèøü ññûëêè, íî ýòè ññûëêè
îôîðìëåíû ôàêòè÷åñêè êàê áëàíêåòíûå äèñïîçèöèè ïðàâîâûõ íîðì è â ñèëó ýòîãî óïîìèíàåìûå ìî-
ðàëüíûå ïðåäïèñàíèÿ îáÿçàòåëüíû äëÿ àäðåñàòîâ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé. Îäíàêî «ðàñïëûâ÷àòîñòü»,
ôîðìàëüíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü ìîðàëè, ìíîæåñòâåííîñòü åå óðîâíåé ïðèâîäÿò ê òîìó, ÷òî èíòåãðè-
ðóåìîå ñ ìîðàëüþ ïðàâîâîå ïðåäïèñàíèå ïðåâðàùàåòñÿ â ôèêöèþ ëèáî ìîæåò íåîáîñíîâàííî åãî
ðàñøèðèòü.

Íà îáû÷àè, äåéñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ ññûëàþòñÿ áîëåå
÷åì â ñîðîêà àêòàõ4. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 5 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ çàêðåïëÿåò ïîíÿòèå îáû÷àÿ äåëî-
âîãî îáîðîòà, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ ñëîæèâøååñÿ è øèðîêî ïðèìåíÿåìîå â êàêîé-ëèáî îáëàñòè
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, íå ïðåäóñìîòðåííîå çàêîíîäàòåëüñòâîì,
íåçàâèñèìî îò òîãî, çàôèêñèðîâàíî ëè îíî â êàêîì-ëèáî äîêóìåíòå5.

Ìåæäóíàðîäíûå óíèôèöèðîâàííûå ïðàâèëà äëÿ äîêóìåíòàðíûõ àêêðåäèòèâîâ íàïðÿìóþ çàêðåï-
ëÿþò è îáû÷àè â äàííîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ñòàòüå 1 Ïðàâèë çàêðåïëÿåòñÿ, ÷òî íà-
ñòîÿùèå óíèôèöèðîâàííûå ïðàâèëà è îáû÷àè äëÿ äîêóìåíòàðíûõ àêêðåäèòèâîâ ïðèìåíÿþòñÿ êî âñåì
äîêóìåíòàðíûì àêêðåäèòèâàì, âêëþ÷àÿ ðåçåðâíûå àêêðåäèòèâû â òîé ìåðå, â êîòîðîé ýòè Ïðàâèëà
ìîãóò áûòü ê íèì ïðèìåíåíû. Îíè ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ âñåõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ïðè
îòñóòñòâèè ïðÿìî âûðàæåííîãî ñîãëàøåíèÿ îá èíîì6.

Òðàäèöèè óïîìèíàþòñÿ â áîëåå ÷åì 30 àêòàõ7. Íàïðèìåð, â ÷àñòè 1 ñòàòüè 131 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óò-
âåðæäàåòñÿ, ÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ â ãîðîäñêèõ, ñåëüñêèõ ïîñåëåíèÿõ è íà
äðóãèõ òåððèòîðèÿõ ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ ìåñòíûõ òðàäèöèé.

1 Ñòàòüÿ 26 çàêîíà ã.  Ìîñêâû îò  6  èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 38 «Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ ãîðîäà Ìîñêâû».(â  ðåä.  çàêîíîâ
ã. Ìîñêâû îò 15 ôåâðàëÿ 2006 ã. ¹ 10, îò 4 èþëÿ 2007 ã. ¹ 28, îò 22 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 7, îò 17 èþíÿ 2009 ã. ¹ 20).
2 Ñòàòüÿ 20 çàêîíà ã. Ìîñêâû îò 30 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 39 «Î ìîëîäåæè».
3 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 9 èþíÿ 2009 ãîäà ïî äåëó ¹ ÊÀÑ09-242.
4 Ñì., íàïðèìåð: ÃÊ ÐÔ (÷àñòü ïåðâàÿ) îò 30 íîÿáðÿ 1994 ãîäà ¹ 51-ÔÇ (ðåä. îò 27 äåêàáðÿ 2009 ã.). Ñòàòüÿ 5. Îáû÷àè
äåëîâîãî îáîðîòà; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 261-ÔÇ «Î ìîðñêèõ ïîðòàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ðåä. îò 27 äåêàáðÿ 2009 ã.). Ñòà-
òüÿ 3. Îáû÷àè ìîðñêîãî ïîðòà; «Óíèôèöèðîâàííûå ïðàâèëà è îáû÷àè äëÿ äîêóìåíòàðíûõ àêêðåäèòèâîâ» (ïóáëèêàöèÿ
Ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâîé ïàëàòû ¹ 500) (ðåä. 1993 ã.); «Ìåæäóíàðîäíûå ïðàâèëà òîëêîâàíèÿ òîðãîâûõ òåðìèíîâ «Èí-
êîòåðìñ 2000». 12. Îáû÷àè ïîðòà èëè êîíêðåòíîé òîðãîâëè; «Óíèôèöèðîâàííûå Ïðàâèëà ICC äëÿ Ìåæáàíêîâñêîãî Ðàì-
áóðñèðîâàíèÿ  ïî  Äîêóìåíòàðíûì  Àêêðåäèòèâàì»  (Ïóáëèêàöèÿ  Ìåæäóíàðîäíîé  òîðãîâîé  ïàëàòû  ¹  525).  Ñòàòüÿ  13.
Èíîñòðàííûå çàêîíû è îáû÷àè; Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2000 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ «Î Ãîñóäàðñò-
âåííîì  ôëàãå  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè»  (ðåä.  îò  8  íîÿáðÿ  2008  ã.);  Ôåäåðàëüíûé  êîíñòèòóöèîííûé  çàêîí  îò  21  èþëÿ
2007 ãîäà ¹ 5-ÔÊÇ «Îá îáðàçîâàíèè â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðå-
çóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ ×èòèíñêîé îáëàñòè è Àãèíñêîãî Áóðÿòñêîãî àâòîíîìíîãî îêðóãà»; Íàëîãîâûé êîäåêñ ÐÔ (÷àñòü âòî-
ðàÿ) îò 5 àâãóñòà 2000 ãîäà ¹ 117-ÔÇ (ðåä. îò 27 äåêàáðÿ 2009 ã.); Çåìåëüíûé êîäåêñ ÐÔ îò 25 îêòÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 136-
ÔÇ (ðåä. îò 27 äåêàáðÿ 2009 ã.); Òàìîæåííûé êîäåêñ ÐÔ îò 28 ìàÿ 2003 ãîäà ¹ 61-ÔÇ (ðåä. îò 28 íîÿáðÿ 2009 ã.); è äð.
5 Ñòàòüÿ 5 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ.
6 Óíèôèöèðîâàííûå  ïðàâèëà  è  îáû÷àè  äëÿ  äîêóìåíòàðíûõ  àêêðåäèòèâîâ  (Ïóáëèêàöèÿ  Ìåæäóíàðîäíîé  òîðãîâîé
ïàëàòû ¹ 500) (ðåä. 1993 ã.).
7 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 31 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1233 «Îá ó÷ðåæäåíèè ãåðàëüäè÷åñêîãî çíàêà — ýìáëåìû, ôëàãà è çíàìå-
íè Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (âìåñòå ñ «Ïîëîæåíèåì î ãåðàëüäè÷åñêîì çíàêå — ýìáëåìå è
ôëàãå Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Ïîëîæåíèåì î çíàìåíè Ñëóæáû âíåøíåé ðàçâåäêè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»); Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 31 ìàÿ 2006 ãîäà ¹ 549 «Îá óñòàíîâëåíèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðàçäíèêîâ è
ïàìÿòíûõ äíåé â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ (ñ ó÷åòîì ïîïðàâîê, âíåñåííûõ Çàêîíàìè
ÐÔ î ïîïðàâêàõ ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ îò 30 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 6-ÔÊÇ, îò 30 äåêàáðÿ 2008 ã. ¹ 7-ÔÊÇ); Ôåäåðàëüíûé êîíñòè-
òóöèîííûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2000 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ «Î Ãîñóäàðñòâåííîì ôëàãå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ðåä. îò 8 íîÿáðÿ
2008 ã.);  Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò  21 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 5-ÔÊÇ «Îá îáðàçîâàíèè â  ñîñòàâå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåçóëüòàòå îáúåäèíåíèÿ ×èòèíñêîé îáëàñòè è Àãèíñêîãî Áóðÿòñêî-
ãî àâòîíîìíîãî îêðóãà»; Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2000 ãîäà ¹ 3-ÔÊÇ «Î Ãîñóäàðñòâåííîì
ãèìíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ðåä. îò 22 ìàðòà 2001 ã.); Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûé êîäåêñ ÐÔ îò 8 ÿíâàðÿ 1997 ãîäà ¹ 1-
ÔÇ (ðåä. îò 27 äåêàáðÿ 2009 ã.); Çàêîí ã. Ìîñêâû îò 16 èþíÿ 1999 ãîäà ¹ 25 «Î ðåìåñëåííîé äåÿòåëüíîñòè â ãîðîäå Ìîñê-
âå»; Óñòàâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà (ðåä. îò 14 äåêàáðÿ 2009 ã.). Ñòàòüÿ 8. Ïåòåðáóðãñêèå òðàäèöèè; è äð.
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Ñòàòüÿ 9 Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ, îïðåäåëÿÿ ñóùíîñòü èñïðàâëåíèÿ îñóæäåííûõ,
çàêðåïëÿåò, ÷òî èñïðàâëåíèå îñóæäåííûõ — ýòî ôîðìèðîâàíèå ó íèõ óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ÷å-
ëîâåêó, îáùåñòâó, òðóäó, íîðìàì, ïðàâèëàì è òðàäèöèÿì ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåæèòèÿ1.

Îáû÷àè è òðàäèöèè â ñèëó èõ èíåðöèîííîñòè íàèáîëåå ìîùíî âëèÿþò íå ñîçíàíèå, ñëåäîâàòåëü-
íî, íà ïðàâîòâîð÷åñêèå ïðîöåññû. Ïðè ýòîì îáû÷àè è òðàäèöèè, çàêðåïëåííûå ïîëíîñòüþ â òåêñòå
ïðàâîâîé íîðìû, ôàêòè÷åñêè îñòàâàÿñü â ñîçíàíèè îáû÷àåì, ôîðìàëüíî ñòàíîâÿòñÿ ïðàâîì.

Ðèòóàëû òàêæå óïîìèíàþòñÿ áîëåå ÷åì â 30 çàêîíîäàòåëüíûõ èñòî÷íèêàõ2. Ïðè ýòîì íà ðèòóàëû íå
òîëüêî íîðìû ïðàâà ññûëàþòñÿ, íî è ÷åòêî ôèêñèðóþò ðèòóàë â òåêñòå íîðì, ÷òî ïðèâîäèò ê ñëèÿíèþ
ïðàâà è ðèòóàëà. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 13 ìàðòà 1995 ãîäà ¹ 32-ÔÇ (ðåä. îò
10 àïðåëÿ 2009 ã.) «Î äíÿõ âîèíñêîé ñëàâû è ïàìÿòíûõ äàòàõ Ðîññèè» ïðÿìî çàêðåïëÿåò ïîðÿäîê ïðî-
âåäåíèÿ âîèíñêèõ ðèòóàëîâ3.  Ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê óòâåðæäåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10 íîÿáðÿ
2007 ãîäà ¹ 1495 Îáùåâîèíñêèì óñòàâàì çàêðåïëÿåò ðèòóàë ïîäúåìà è ñïóñêà Ãîñóäàðñòâåííîãî
ôëàãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4.

Ññûëêè íà ðåëèãèîçíûå íîðìû ìåíåå âûðàæåíû â çàêîíîäàòåëüñòâå5, íî íåêîòîðûå ðåëèãèîçíûå
íîðìû ñàíêöèîíèðóþòñÿ ïðàâîì. Íàïðèìåð, ïðàçäíîâàíèå Ðîæäåñòâà Õðèñòîâà è Ñâåòëîé Ïàñõè6.

Â öåëîì èñïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ ïîçèòèâíî. Â ëþáîì ñëó÷àå òâîðöû
ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé îïèðàþòñÿ ïðè êîíñòðóèðîâàíèè ïðàâîâûõ íîðì íå òîëüêî íà çíàíèå ïðàâà, íî
è íà ñâîè ïðåäñòàâëåíèÿ î äîáðå — çëå, ñïðàâåäëèâîñòè — íåñïðàâåäëèâîñòè, íà óêîðåíèâøèõñÿ â

1 Ñòàòüÿ 9 Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ.
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 ìàðòà 1995 ãîäà ¹ 32-ÔÇ «Î äíÿõ âîèíñêîé ñëàâû è ïàìÿòíûõ äàòàõ Ðîññèè» (ðåä. îò
10 àïðåëÿ 2009 ã.). Ñòàòüÿ 4. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ âîèíñêèõ ðèòóàëîâ; Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10 íîÿáðÿ 2007 ãîäà
¹ 1495 «Îá óòâåðæäåíèè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ðåä.  îò  23 îêòÿáðÿ
2008 ã.) (âìåñòå ñ «Óñòàâîì âíóòðåííåé ñëóæáû Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Äèñöèïëèíàðíûì
óñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Óñòàâîì ãàðíèçîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Ïðèëîæåíèå ¹ 2. Ðèòóàë ïîäúåìà è ñïóñêà Ãîñóäàðñòâåííîãî ôëàãà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîðÿäîê åãî õðàíåíèÿ, ñîäåðæàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïðè îòäàíèè âîèíñêèõ ïî÷åñòåé; Ôåäåðàëüíûé êîí-
ñòèòóöèîííûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2000 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ «Î Ãîñóäàðñòâåííîì ôëàãå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ðåä.
îò 8 íîÿáðÿ 2008 ã.); Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2000 ãîäà ¹ 3-ÔÊÇ «Î Ãîñóäàðñòâåííîì
ãèìíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ðåä. îò 22 ìàðòà 2001 ã.); Çàêîí ã. Ìîñêâû îò 4 èþíÿ 1997 ãîäà ¹ 11 «Î ïîãðåáå-
íèè è ïîõîðîííîì äåëå â ãîðîäå Ìîñêâå» (ðåä. îò 6 èþíÿ 2007 ã.); è äð.
3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 ìàðòà 1995 ãîäà ¹ 32-ÔÇ «Î äíÿõ âîèíñêîé ñëàâû è ïàìÿòíûõ äàòàõ Ðîññèè» (ðåä. îò
10 àïðåëÿ 2009 ã.). Ñòàòüÿ 4. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ âîèíñêèõ ðèòóàëîâ.
4 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10 íîÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 1495 «Îá óòâåðæäåíèè îáùåâîèíñêèõ óñòàâîâ Âîîðóæåííûõ Ñèë
Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè»  (ðåä.  îò  23  îêòÿáðÿ  2008  ã.)  (âìåñòå  ñ  «Óñòàâîì  âíóòðåííåé  ñëóæáû  Âîîðóæåííûõ  Ñèë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Óñòàâîì ãàðíè-
çîííîé è êàðàóëüíîé ñëóæá Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Ïðèëîæåíèå ¹ 2. Ðèòóàë ïîäúåìà è ñïóñ-
êà Ãîñóäàðñòâåííîãî ôëàãà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîðÿäîê åãî õðàíåíèÿ, ñîäåðæàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ïðè îò-
äàíèè âîèíñêèõ ïî÷åñòåé.
5 Ôåäåðàëüíûé  çàêîí  îò  26  ñåíòÿáðÿ  1997  ãîäà  ¹  125-ÔÇ  «Î  ñâîáîäå  ñîâåñòè  è  î  ðåëèãèîçíûõ  îáúåäèíåíèÿõ»
(ðåä. îò 23 èþëÿ 2008 ã.); Óñòàâ Êèðîâñêîé îáëàñòè îò 27 ìàðòà 1996 ãîäà ¹ 12-ÇÎ» (ðåä. îò 29 ñåíòÿáðÿ 2009 ã.);
Çàêîí ã. Ìîñêâû îò 6 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 38 «Èçáèðàòåëüíûé êîäåêñ ãîðîäà Ìîñêâû» (ðåä. îò 17 èþíÿ 2009 ã.); Çà-
êëþ÷åíèå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ÐÔ «Î ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñâîáîäå
ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ» ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì îáÿçàòåëüñòâàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; Çà-
êîí ÐÔ îò 25 îêòÿáðÿ 1991 ãîäà ¹ 1807-1 «Î ÿçûêàõ íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ðåä. îò 11 äåêàáðÿ 2002 ã.);
ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 28 èþíÿ 2007 ãîäà ¹ 8-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
ñòàòüè 14.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîãðåáåíèè è ïîõîðîííîì äåëå» è Ïîëîæåíèÿ î ïîãðåáåíèè ëèö, ñìåðòü êî-
òîðûõ íàñòóïèëà â ðåçóëüòàòå ïðåñå÷åíèÿ ñîâåðøåííîãî èìè òåððîðèñòè÷åñêîãî àêòà, â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàí
Ê.È.  Ãóçèåâà  è  Å.Õ.  Êàðìîâîé»;  ïîñòàíîâëåíèå  Ïðàâèòåëüñòâà  Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà  îò  11  èþëÿ  2006  ãîäà  ¹  848
«Î Ïðîãðàììå ãàðìîíèçàöèè ìåæýòíè÷åñêèõ è ìåæêóëüòóðíûõ îòíîøåíèé, ïðîôèëàêòèêè ïðîÿâëåíèé êñåíîôî-
áèè,  óêðåïëåíèÿ  òîëåðàíòíîñòè  â  Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå  íà  2006—2010  ãîäû  (ïðîãðàììà  «Òîëåðàíòíîñòü»)»  (ðåä.  îò
6 èþëÿ 2009 ã.); Ðåøåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 27 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ ÃÊÏÈ06-73 «Îá îñòàâëåíèè áåç óäîâëå-
òâîðåíèÿ çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè íåçàêîííûì ïóíêòà 52 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå âûäà÷è, çàìåíû, ó÷åòà è õðàíåíèÿ
ïàñïîðòîâ ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîé ïðèêàçîì ÌÂÄ ÐÔ îò 15 ñåíòÿáðÿ 1997 ãîäà
¹ 605»;  Ðàñïîðÿæåíèå ïðåôåêòà ÞÂÀÎ ã.  Ìîñêâû îò  27 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 2764 «Îá îêðóæíîé öåëåâîé ïðî-
ãðàììå “Äóõîâíî-íðàâñòâåííîå âîñïèòàíèå è ðàçâèòèå äåòåé è ìîëîäåæè â Þãî-Âîñòî÷íîì àäìèíèñòðàòèâíîì
îêðóãå ãîðîäà Ìîñêâû” íà 2008—2010 ãã.» (ðåä. îò 17 ìàðòà 2008 ã.); ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò
23 íîÿáðÿ 1999 ãîäà ¹ 16-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè àáçàöåâ òðåòüåãî è ÷åòâåðòîãî ïóíêòà 3 ñòà-
òüè 27 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 ñåíòÿáðÿ 1997 ãîäà «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ» â ñâÿçè
ñ æàëîáàìè Ðåëèãèîçíîãî îáùåñòâà Ñâèäåòåëåé Èåãîâû â ãîðîäå ßðîñëàâëå è ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ «Õðè-
ñòèàíñêàÿ öåðêîâü Ïðîñëàâëåíèÿ»; Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 17 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 447-Î «Ïî
æàëîáàì ãðàæäàí Æèäêîâà Ìèõàèëà Àëåêñàíäðîâè÷à è Ïèëüíèêîâà Îëåãà Ñåðãååâè÷à íà íàðóøåíèå èõ êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ ñòàòüåé 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå»; è äð.
6 7  ÿíâàðÿ  —  Ðîæäåñòâî  Õðèñòîâî  â  ñîîòâåòñòâèè  ñî  ñòàòüåé  112  Òðóäîâîãî  êîäåêñà  ÐÔ  ïðèçíàíî  íåðàáî÷èì
ïðàçäíè÷íûì äíåì. Ïðàâîñëàâíàÿ Ïàñõà — Ñâåòëîå Õðèñòîâî Âîñêðåñåíèå òàê æå îôèöèàëüíî ïðèçíàåòñÿ ïðàçä-
íè÷íûì íåðàáî÷èì äíåì (ï. 10-1 Çàêîíà ÑÏá îò 13 ìàÿ 2009 ã. ¹ 210-44).
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ñîçíàíèè îáû÷àÿõ è òðàäèöèÿõ, íà ðåëèãèîçíûõ ïðåäñòàâëåíèÿõ, èíûìè ñëîâàìè ýòîò ïðîöåññ íåèç-
áåæåí è íå âñåãäà î÷åâèäåí.

Òåì íå ìåíåå, ïðÿìûå ññûëêè íà èíûå (íåïðàâîâûå) ñîöèàëüíûå íîðìû äîëæíû áûòü óñòàíîâëåíû
è èçìåðåíû íà ñîîòâåòñòâèå íåîáõîäèìîñòè ðåãëàìåíòàöèè òåõ èëè èíûõ îòíîøåíèé ðàññìîòðåííûì
ïóòåì. Ìåðà èñïîëüçîâàíèÿ íå ïðàâîâûõ ñîöèàëüíûõ íîðì â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé èìååò òåîðåòè÷åñêèé è ïðèêëàäíîé àñïåêòû. Â ñîâðåìåííîé ñïðàâî÷íîé ëèòåðàòóðå ìåðà
òðàêòóåòñÿ â íåñêîëüêèõ ñìûñëîâûõ çíà÷åíèÿõ: êàê åäèíèöà èçìåðåíèÿ, êàê ãðàíèöà, ïðåäåë ïðîÿâëå-
íèÿ ÷åãî-íèáóäü, êàê ñðåäñòâî îñóùåñòâëåíèÿ ÷åãî-íèáóäü, è, íàêîíåö, êàê ñòàðîðóññêàÿ åäèíèöà èç-
ìåðåíèÿ åìêîñòè ñûïó÷èõ òåë1.

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà îòðàæàþùåãî ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå íîðìû è ïðèìåíè-
òåëüíî ê ñîâðåìåííîìó ïðàâîòâîð÷åñòâó ìåðà èñïîëüçîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ íîðì â ïðîöåññå
ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé äîëæíà îòâå÷àòü ñëåäóþùèì êðèòåðèÿì2.

Âî-ïåðâûõ, ìåðà èñïîëüçîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ íîðì â ïðàâîòâîð÷åñòâå — åñòü îïðåäåëåííîå êîëè÷åñò-
âî ñàìèõ ñîöèàëüíûõ íîðì, ëèáî èõ ðåãóëèðóþùèõ ýëåìåíòîâ, êîòîðîå èìååò êà÷åñòâåííîå çíà÷åíèå äëÿ
ïðàâîâîãî ïðåäïèñàíèÿ. Åñëè êîýôôèöèåíò ðåãóëÿòèâíîãî ýôôåêòà îò ðåàëèçàöèè êîìáèíèðîâàííîãî
ïðàâîâîãî ïðåäïèñàíèÿ ïîâûøàåòñÿ, òî åñòü ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ ëó÷øå ðåàëèçóþòñÿ, ÷åì äî ââåäåíèÿ
â íèõ ñîöèàëüíûõ íîðì, ìåðà èñïîëüçîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ íîðì ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ àäåêâàòíîé, ïðè ýòîì îíà
ìîæåò  áûòü  ðàñøèðåíà  â  êîëè÷åñòâåííîì  âûðàæåíèè  èñïîëüçóåìûõ  ñîöèàëüíûõ  ðåãóëÿòîðîâ.  Åñëè  æå
êîýôôèöèåíò ðåãóëÿòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ ñíèæàåòñÿ, ëèáî êîýôôèöèåíò íåéòðàëåí, òî êîëè÷åñòâåííûå
õàðàêòåðèñòèêè ìåðû èñïîëüçîâàíèÿ èíûõ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ â ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèÿõ öåëåñîîá-
ðàçíî ñíèæàòü. Ñëåäîâàòåëüíî, ãëàâíîå êà÷åñòâåííîå ñâîéñòâî ìåðû èñïîëüçîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ íîðì â
ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèÿõ — ýòî ñòåïåíü óðåãóëèðîâàííîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïðàâîì.

Âî-âòîðûõ, ìåðà èñïîëüçîâàíèÿ èíûõ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðîâ â ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèÿõ, â îáùåì,
åñòü îòíîøåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ îïðåäåëåííûõ êîëè÷åñòâ ñîöèàëüíûõ íîðì êàê ñàìîñòîÿòåëüíûõ ìåð. Íî
èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, â òî æå âðåìÿ, ïî ñâîåìó ñóùåñòâó îñíîâûâàåòñÿ íà êîëè÷åñòâåííîì îòíîøåíèè è
ðàçëè÷èè ïî âåëè÷èíå. Ñëåäîâàòåëüíî, èõ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ñòàíîâèòñÿ ïåðåõîäîì äðóã â äðóãà è â ïðà-
âîâîå ïðåäïèñàíèå. Ìåðà êîìáèíèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ è èíûõ ñîöèàëüíûõ íîðì â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî çàâåðøåíèè óäà÷íîé êîìáèíàöèè èñ÷åçàåò â áåçìåðíîì íîâîì èíòåãðèðî-
âàííîì ïðåäïèñàíèè. Íî ýòî äðóãàÿ ñòîðîíà ìåðû åñòü åå îòðèöàòåëüíîñòü ëèøü â ñåáå ñàìîé.

Â-òðåòüèõ, ìåðà èñïîëüçîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ íîðì â ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèÿõ ìîæåò âûñòóïàòü â êà-
÷åñòâå îáðàòíîãî îòíîøåíèÿ ìåð ïåðâè÷íûõ áàçîâûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, êîòîðûå êàê ñàìîñòîÿ-
òåëüíûå êà÷åñòâà ïî ñâîåìó ñóùåñòâó îñíîâûâàþòñÿ íà ñâîåì êîëè÷åñòâå è íà ñâîåì îòðèöàòåëüíîì
ñîîòíîøåíèè äðóã ñ äðóãîì. Òåì ñàìûì îêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïåðâè÷íûå ìåðû, âûðàæåííûå â ïðàâîâûõ
ïðåäïèñàíèÿõ — ëèøü ìîìåíòû èõ èñòèííî ñàìîñòîÿòåëüíîãî åäèíñòâà, êîòîðîå åñòü ñóùíîñòü ìåðû
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ïîìîùüþ ïðàâà â öåëîì.

Â-÷åòâåðòûõ, ôóíêöèîíàëüíàÿ çàâèñèìîñòü ñâîéñòâ èíòåãðèðîâàííîãî ïðàâîâîãî ïðåäïèñàíèÿ è
ñâîéñòâ åãî ýëåìåíòîâ (ïåðâè÷íûõ ïðàâîâûõ è èíûõ ñîöèàëüíûõ íîðì) ñîñòîèò â òîì, ÷òî êà÷åñòâåí-
íàÿ îïðåäåëåííîñòü öåëîãî (åãî ñâîéñòâà, ãðàíèöà è ò. ä.), çàâèñèò îò êîëè÷åñòâåííîãî îòíîøåíèÿ, â
êîòîðîì íàõîäÿòñÿ ýëåìåíòû öåëîãî, òî åñòü ñîñòàâà îáúåêòà. Çàâèñèìîñòü ñâîéñòâ öåëîãî è åãî ýëå-
ìåíòíî-ñòðóêòóðíûõ ìîìåíòîâ ñîñòàâëÿåò îñíîâíîå ñîäåðæàíèå çàêîíà âçàèìíîãî ïåðåõîäà êîëè÷å-
ñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé. Òàê, ñòåïåíü êîëè÷åñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ ïðàâîâîé äåòåðìèíà-
öèè íåêîòîðûõ ðåëèãèîçíûõ îòíîøåíèé (ïðèâåäåííûå âûøå ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå õðèñòèàíñêèõ
ïðàçäíèêîâ) ìîæåò íåãàòèâíî ñêàçàòüñÿ íà ñâîáîäå ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäîâàíèÿ, ôàêòè÷åñêèå îãðà-
íè÷èâàÿ ýòî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî.

Â-ïÿòûõ, îòñóòñòâèå âçàèìîïåðåõîäà ìåð, ñîñòàâëÿþùèõ íîâîå èíòåãðèðîâàííîå èëè ïñåâäîèí-
òåãðèðîâàííîå ïðàâîâîå âåëåíèå, ñôîðìèðîâàííîå ïóòåì ïîãëîùåíèÿ èíûì ñîöèàëüíûì ðåãóëÿòî-
ðîì èçíà÷àëüíîãî ïðàâà, èíîãäà ïîðîæäàåò ÷åðåçìåðíîñòü òðåáîâàíèé ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîãî
ïðåäïèñàíèÿ.  Íàïðèìåð,  ââåäåíèå  â  ïðàâîâûå  íîðìû,  íàïðÿìóþ,  ìîðàëüíûõ  ðåãóëÿòîðîâ  ñíèæàåò
ïðàâîâóþ âàðèàòèâíîñòü è äåëàåò ñîäåðæàùèåñÿ â íîðìàõ òðåáîâàíèÿ áîëåå æåñòêèìè è áåñêîìïðî-
ìèññíûìè,  òàê  êàê  ìîðàëü  íå  ïðåäïîëàãàåò  ïîëóòîíîâ,  åé  ïðèñóùà  áèíàðíîñòü:  ïëîõî  —  õîðîøî,
ñïðàâåäëèâî — íåñïðàâåäëèâî.

Â ýòîì ñìûñëå ìåðà ïîðîæäàåò ñïåöèôè÷åñêóþ ÷ðåçìåðíîñòü, íàðóøàåò òåì ñàìûì óñëîâèÿ ñîá-
ñòâåííîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ìåðíîé îïðåäåëåííîñòè. Ìåðà êàê áû «íàðàùèâàåò» ÷ðåçìåðíîå, à ïîñëåä-
íåå ïðèâîäèò ê êà÷åñòâåííîìó èçìåíåíèþ, òî åñòü ê äðóãîé ìåðå, îòðèöàþùåé ïðåæíþþ ìåðó.

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçîâàíèå â êîíñòðóèðîâàíèè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé èíûõ ñîöèàëüíûõ íîðì
âïîëíå äîïóñòèìî è íåèçáåæíî, íî ïðè ýòîì öåëåñîîáðàçåí ãëóáîêèé àíàëèç íåîáõîäèìîñòè è ñî-
ðàçìåðíîñòè òàêîé èíòåãðàöèè.

1 Îæåãîâ Ñ.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / Ñ.È. Îæåãîâ, Í.Þ. Øâåäîâà. — Ì., 2003. — Ñ. 350.
2 Êðèòåðèè ðàçðàáàòûâàëèñü ñ ó÷åòîì ó÷åíèÿ î ìåðå Ã.Â.Ô. Ãåãåëÿ. Ñì.: Ãåãåëü Ã.Â.Ô. Ìåðà // Íàóêà ëîãèêè. — Ì.,
1998. — Ñ. 358—369.
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À.Â. Ãîëóáåâ

Ãîëóáåâ Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷ — èíñïåêòîð ïî îñîáûì ïîðó-
÷åíèÿì Îðãàíèçàöèîííî-çîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ Îðãàíèçàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêîãî äåïàðòàìåíòà ÌÂÄ Ðîññèè

Ìåñòî è ðîëü íîðìîòâîð÷åñòâà
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñòèìóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè

ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ÌÂÄ Ðîññèè

Ðåôîðìû ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ïðàâîâîé ñôåðû, ïðîèñõîäÿùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàòðîíóëè èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììîé «Ðåôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (2009—2013 ãîäû)» â êà÷åñòâå îäíîé èç îñíîâíûõ îïðåäåëåíà çàäà÷à ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñ öåëüþ ïîâû-
øåíèÿ èõ ïðîôåññèîíàëüíîé êîìïåòåíòíîñòè, ìîòèâàöèè, ïðåñòèæà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â öå-
ëîì. Â ïðîãðàììå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóþùèå ìåõàíèçìû ñòèìóëèðîâàíèÿ ñëóæàùèõ ê èñïîëíå-
íèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé íà âûñîêîì ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå íå ðåàëèçóþòñÿ â ïîëíîé ìåðå.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñëóæáà êàê âèä ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû îñóùåñòâëÿåòñÿ â âèäå ïðîôåññèî-
íàëüíîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ, â òîì ÷èñëå ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûïîëíÿþò âàæíåéøóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ôóíêöèþ
ïî çàùèòå æèçíè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Â ïîñëåäíèå ãîäû Ïðåçèäåíòîì, Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíèñòåðñòâîì âíóò-
ðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåàëèçóþòñÿ ìåðîïðèÿòèÿ, â òîì ÷èñëå è ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 24 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1468 «Î ìåðàõ ïî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îïðåäåëåíû ïðîáëå-
ìû, ïîñëóæèâøèå îñíîâàíèåì äëÿ ïðîâåäåíèÿ èçìåíåíèé. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ: ó÷àñòèâøèåñÿ ñëó÷àè
íàðóøåíèÿ ñîòðóäíèêàìè ìèëèöèè çàêîííîñòè è ñëóæåáíîé äèñöèïëèíû, êîòîðûå âûçûâàþò îáîñíî-
âàííóþ íåãàòèâíóþ ðåàêöèþ â îáùåñòâå è óìàëÿþò àâòîðèòåò âëàñòè; íå îòâå÷àþùàÿ ñîâðåìåííûì
òðåáîâàíèÿìè ñóùåñòâóþùàÿ ñòðóêòóðà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå îð-
ãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè, êàäðîâîå, ôèíàíñîâîå, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ìèëèöèè.

Îòìå÷àåòñÿ ïîâñåìåñòíîå ñíèæåíèå ïðåñòèæà ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, óðîâíÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëèçìà ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ è ïîçèòèâíîé ìîòèâàöèè ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðîäîëæàåòñÿ ïðî-
öåññ îòòîêà êâàëèôèöèðîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ èç îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ëåò
ïðîÿâëÿåòñÿ íåãàòèâíîå îòíîøåíèå íàñåëåíèÿ ê îðãàíàì âíóòðåííèõ äåë è èõ ëè÷íîìó ñîñòàâó.

Ðåøåíèå ýòîãî êîìïëåêñà âîïðîñîâ íåâîçìîæíî áåç ôîðìèðîâàíèÿ ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé áàçû
ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë êàê îñîáîãî âèäà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî õîòÿ è çàêðåïëÿåò áîëüøóþ ÷àñòü ìåõàíèçìîâ (èíñòðóìåíòîâ) ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ è ïîðÿäîê èõ èñïîëüçîâàíèÿ, îäíàêî ñòîðîíàì òðóäîâûõ îòíîøåíèé ïðåäîñòàâëåíà áîëü-
øàÿ ñâîáîäà â èõ ïðèìåíåíèè. Ïðàêòèêà ñòèìóëèðîâàíèÿ â òðóäîâûõ êîëëåêòèâàõ ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòà-
òîì ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, ñëîæíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ðàáîòîäàòåëÿ è ïðåäñòàâèòåëåé ðàáîòíèêîâ
(â òîì ÷èñëå ïðîôåññèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé). Èñòî÷íèêàìè ïðàâà â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿþòñÿ íå òîëü-
êî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ôåäåðàëüíûå çàêîíû, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è òàê äàëåå, íî è êîëëåê-
òèâíûå äîãîâîðà, ñîãëàøåíèÿ, ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû.

Ñïåöèôèêîé æå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ÿâëÿåòñÿ ñòðîãàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè ñïåöè-
àëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, îò êà÷åñòâà êîòîðûõ çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü èõ äåÿòåëüíîñòè, â òîì
÷èñëå è ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ.

Ñòèìóëèðîâàíèå — ìåòîä âîçäåéñòâèÿ íà òðóäîâîå ïîâåäåíèå ðàáîòíèêà, îïîñðåäñòâîâàííîãî
÷åðåç åãî ìîòèâàöèþ. Ñòèìóëèðîâàíèå ïðåäïîëàãàåò ïîáóæäåíèå ê òðóäó ÷åðåç óäîâëåòâîðåíèå ðàç-
ëè÷íûõ ïîòðåáíîñòåé ëè÷íîñòè, ÷òî âûñòóïàåò êàê êîìïåíñàöèÿ çà òðóäîâîå óñèëèå. Îðèåíòàöèÿ íà
ïîëó÷åíèå óäîâëåòâîðåíèÿ îò òðóäîâîãî ïðîöåññà è ðåçóëüòàòîâ òðóäà â öåëîì ïîáóæäàåò ÷åëîâåêà ê
îïðåäåëåííîìó ïîçèòèâíîìó ïîâåäåíèþ.

Â êà÷åñòâå îòëè÷èòåëüíûõ ïðèçíàêîâ ìåòîäà ñòèìóëèðîâàíèÿ â óïðàâëåíèè äåÿòåëüíîñòüþ ñî-
òðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå:

— ñòèìóëèðîâàíèå èìååò öåëüþ ðàñêðûòèå ïîòåíöèàëüíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ âîçìîæíîñòåé
ëè÷íîñòè êàæäîãî ñîòðóäíèêà;

http://voluntary.ru/dictionary/568/word/%CC%C5%D2%CE%C4
http://voluntary.ru/dictionary/580/word/%D2%F0%F3%E4%EE%E2%EE%E5+%EF%EE%E2%E5%E4%E5%ED%E8%E5
http://voluntary.ru/dictionary/583/word/%CF%EE%E1%F3%E6%E4%E5%ED%E8%E5
http://voluntary.ru/dictionary/567/word/%D3%C4%CE%C2%CB%C5%D2%C2%CE%D0%C5%CD%C8%C5
http://voluntary.ru/dictionary/619/word/%CE%D0%C8%C5%CD%D2%C0%D6%C8%DF
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— ñòèìóëèðîâàíèå âûðàæàåòñÿ â ïîëîæèòåëüíîì âîçäåéñòâèè íà ëè÷íîñòü ñîòðóäíèêà îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë, â íàñòóïëåíèè äëÿ íåãî áëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé;

— ìåðû ïðàâîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ è ãàðàíòèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì, ÷òî îçíà÷àåò
îáÿçàííîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïðåäîñòàâëÿòü óêàçàííûå â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ ñòèìóëèðóþùèå ñðåäñòâà ïðè íàëè÷èè ê ýòîìó îñíîâàíèé.

Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â íàøåé ñòðàíå äèíàìè÷íî ðàçâèâàþòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ýòî ñâÿçàíî
ñ ðàçâèòèåì ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè. Ýòîò ïðîöåññ ñåðüåçíî çàòðîíóë ñôåðó òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ÷òî
ñîîòâåòñòâåííî ïîâëèÿëî íà ðàçâèòèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Çà ïîñëåäíèå 10 ëåò áûëà ñîçäà-
íà ïðàâîâàÿ áàçà äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ðûíêà òðóäà. Ïðèíÿòû Òðóäîâîé
êîäåêñ ÐÔ1, ìíîãî÷èñëåííûå ïîäçàêîííûå àêòû, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà áûëà ïðîàíàëèçèðîâàíà Ïëåíó-
ìîì Âåðõîâíîãî ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2. Çà ýòî âðåìÿ ñôîðìèðîâàíà ñîâðåìåííàÿ ïðàâîâàÿ
áàçà, ðåãóëèðóþùàÿ îòíîøåíèÿ â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Îðãàíû âíóòðåííèõ äåë òîæå ôóíêöèîíèðóþò â óñëîâèÿõ ðûíêà òðóäà, âûíóæäåíû êîíêóðèðîâàòü
çà òðóäîâûå ðåñóðñû, îäíàêî ñïåöèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå âîïðîñû ïðîõîæäå-
íèÿ ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì â ÎÂÄ ðàçâèâàëîñü âñå ýòî âðåìÿ ñëà-
áî, íå àäåêâàòíî ñêëàäûâàþùèìñÿ ïðàâîîòíîøåíèÿì.

Ê ÷èñëó ýôôåêòèâíûõ âèäîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
ìîæíî îòíåñòè:

1) ïîâûøåíèå óðîâíÿ äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë;
2) ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, íîð-

ìàòèâíîå çàêðåïëåíèå è îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé çàùèòû ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë;
3) îáåñïå÷åíèå æèëüåì ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë;
4) óâåëè÷åíèå áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé, íàïðàâëÿåìûõ íà äîïîëíèòåëüíîå äåíåæíîå ñòèìóëèðî-

âàíèå ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë;
5) ïðîåêòèðîâàíèå êàðüåðíîãî ðîñòà, áîëåå âûñîêàÿ äîëæíîñòü ïðåäïîëàãàåò ðàçâèòèå ëè÷íîñòè,

ïîëó÷åíèå øèðîêîãî îáúåìà çíàíèé â îáëàñòè êóëüòóðû, íàóêè, òåõíèêè. Â ýòîì ñìûñëå êàðüåðà êàê
áû ñòèìóëèðóåò äàëüíåéøóþ ñîöèàëèçàöèþ èíäèâèäà êàê ïðîöåññ óñâîåíèÿ êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêîãî
îïûòà, íàêîïëåííîãî ÷åëîâå÷åñòâîì;

6) ïîâûøåíèå èìèäæà ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñðåäè íàñå-
ëåíèÿ è â îáùåñòâå, ïîñðåäñòâîì ïîâûøåíèÿ òðåáîâàíèé ê êðèòåðèÿì ïîäáîðà êàäðîâ äëÿ ïðîõîæäå-
íèÿ ñëóæáû, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîôåññèîíàëüíî-íðàâñòâåííîãî è êóëüòóðíî-ýñòåòè÷åñêîãî âîñïè-
òàíèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë;

7) âîçìîæíîñòü çàìåùåíèÿ âàêàíòíûõ äîëæíîñòåé ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, âêëþ÷àÿ
ðóêîâîäèòåëåé  ðàçëè÷íîãî  óðîâíÿ.  Ýòî  ìîæåò  áûòü  íàçíà÷åíèå,  êîíêóðñ,  êîíòðàêò.  Ïðåäñòàâëÿåòñÿ
öåëåñîîáðàçíûì çàêðåïèòü áàçîâûå, èñõîäíûå òðåáîâàíèÿ ê äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë, èõ îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, à òàêæå îòâåòñòâåííîñòü;

8) ðàçðàáîòêà ðåãëàìåíòîâ äåÿòåëüíîñòè êàæäîãî ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë;
9) ïðîâåäåíèå îöåíêè ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Ïðåäìåòîì

îöåíêè ñîòðóäíèêîâ äîëæíû áûòü èõ ïðîôåññèîíàëüíûå è ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà; óðîâåíü ðàçâèòèÿ
èõ ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû; ðåçóëüòàòèâíîñòü ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

10) ñîçäàíèå è îáåñïå÷åíèå ïîçèòèâíîãî ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî êëèìàòà â ñëóæåáíûõ êîë-
ëåêòèâàõ è ïîäðàçäåëåíèÿõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë;

11) îáåñïå÷åíèå äîñòîéíûõ óñëîâèé òðóäà (îáåñïå÷åíèå ñëóæåáíûìè ïîìåùåíèÿìè, àâòîòðàíñ-
ïîðòîì, ñðåäñòâàìè ñâÿçè, îðãòåõíèêîé, îáìóíäèðîâàíèåì è äð.);

12) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ ÎÂÄ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé.
Ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó ïîäðàçäåëåíèé ñèñòåìû îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ñëåäóåò ãîâîðèòü îá èíäè-

âèäóàëüíûõ âèäàõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñîòðóäíèêîâ ðàçëè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé.
Â ñâÿçè ñ ïîâûøàþùèìè òðåáîâàíèÿìè ê ðóêîâîäÿùåìó ñîñòàâó îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íåîáõî-

äèìî ñîâåðøåíñòâîâàòü ñèñòåìó ñòèìóëèðîâàíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî òðóäà.
Íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó â âîïðîñàõ ñòèìóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóò-

ðåííèõ äåë ÌÂÄ Ðîññèè ïëàíèðóåò ñëåäóþùåå:
— ñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâû ñèñòåìû îïëàòû òðóäà ãðàæäàíñêîãî ïåðñîíàëà, à òàêæå ðàçðÿä-

íîé ñèñòåìû äîëæíîñòíûõ îêëàäîâ ñîòðóäíèêîâ;
— ââîäèòü äîëæíîñòè ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû â òåððèòîðèàëüíûõ îð-

ãàíàõ âíóòðåííèõ äåë;
— ðåôîðìèðîâàòü ñèñòåìó äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë;

1 ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
2 Î ïðèìåíåíèè ñóäàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ïîñòàíîâëåíèå Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 17 ìàðòà 2004 ãîäà ¹ 2 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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— ïåðåâåñòè ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà îðãàíû âíóòðåííèõ äåë íà åäèíîå ôèíàíñèðîâàíèå èç ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà;

— óâåëè÷èòü ðàñõîäû íà äîïîëíèòåëüíîå äåíåæíîå ñòèìóëèðîâàíèå è ðåôîðìèðîâàíèå äåíåæíî-
ãî äîâîëüñòâèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë;

— ïðîâîäèòü â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë êîìïëåêñ îðãàíèçàöèîííî-ïðàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿòèé ïî
ââåäåíèþ ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ îïåðàòèâíî-ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè êàê ñîñòàâ-
íîé ÷àñòè êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà ïîçâîëèò ðåøèòü îáîçíà÷åííûå âîïðîñû
ïóòåì âíåñåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ è èçäàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â ñôåðå ñòèìóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â 2011 ãîäó ïðèíÿò
ôåäåðàëüíûé çàêîí î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêà îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë1. Âåäåòñÿ ðàáîòà íàä
ïðîåêòîì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ñëóæáå â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, äëÿ åãî äàëüíåéøåãî âíåñåíèÿ â
Ãîñäóìó.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïîëèöèè»2 ðåãëàìåíòèðóþòñÿ âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ îïëàòû òðóäà ñî-
òðóäíèêîâ ïîëèöèè, ñòðàõîâûõ ãàðàíòèé è âûïëàò â öåëÿõ âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî â ñâÿçè ñ
âûïîëíåíèåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé, ïðàâà ñîòðóäíèêà ïîëèöèè íà æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå è ìå-
äèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå, ñîöèàëüíîé çàùèòû ñåìåé ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè, ïîòåðÿâøèõ êîðìèëüöà, à
òàêæå èíûõ ãàðàíòèé â ñâÿçè ñ ïðîõîæäåíèåì ñëóæáû â ïîëèöèè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 70% âñåõ ðàñõîäîâ, îïðåäåëåííûõ áþäæåòîì Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿþò ðàñõîäû íà ðàñ÷åòû ñ ëè÷íûì ñîñòàâîì ïî äåíåæíîìó äî-
âîëüñòâèþ è çàðàáîòíîé ïëàòå, ñîöèàëüíûì ïîñîáèÿì è êîìïåíñàöèÿì (âçàìåí íåïîëó÷åííûõ ïðåä-
ìåòîâ âåùåâîãî èìóùåñòâà, íà îïëàòó ïðîåçäà ñîòðóäíèêîâ è ÷ëåíîâ èõ ñåìåé â îòïóñê), à òàêæå ïåí-
ñèîíåðàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

ÌÂÄ Ðîññèè ïðîâåäåíà çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà ïî îïðåäåëåíèþ ñòàòåé ðàñõîäîâ íà äåÿòåëüíîñòü
Ìèíèñòåðñòâà â ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà 2012 ãîä è íà ïëàíîâûé ïåðèîä 2013 è 2014 ãîäîâ.

Ýôôåêòèâíîñòü ñòèìóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë çíà÷èòåëüíî
çàâèñèò îò êà÷åñòâà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 19 èþëÿ 2011 ãîäà ¹ 247-ÔÇ «Î ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âíåñåíèè èçìåíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» //
ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ¹ 3-ÔÇ «Î ïîëèöèè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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Þ.À. Ãîí÷àí, À.Ô. Ëóáèí

Ãîí÷àí Þðèé Àëåêñàíäðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, ïðîôåññîð êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà Þãîð-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà;

Ëóáèí Àëåêñàíäð Ôåäîðîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, ïðîôåññîð êàôåäðû êðèìèíàëèñòèêè Íèæåãîðîäñêîé
àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Îñîáåííîñòè ðàçâèòèÿ ôóíêöèè äîêàçûâàíèÿ
â óãîëîâíîì ïðîöåññå

Äèàëåêòèêà íàó÷íîãî àíàëèçà òðåáóåò èçó÷àòü ôóíêöèþ äîêàçûâàíèÿ â èñòîðè÷åñêîé ñâÿçè. Ïîñòàâ-
ëåííàÿ ïðîáëåìà íà ïåðâûé âçãëÿä, êàæåòñÿ íåðàçðåøèìîé, ïîñêîëüêó, âî-ïåðâûõ, ñèñòåìàòèçèðîâàí-
íîãî íàó÷íîãî èçëîæåíèÿ èñòîðèè çàêîíîòâîð÷åñòâà ïðèìåíèòåëüíî ê ôóíêöèè äîêàçûâàíèÿ â îòå÷åñò-
âåííîì óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå íå ñóùåñòâóåò. Õîòÿ áû ïîòîìó, ÷òî îíà è íå âûäåëÿëàñü â êà÷åñò-
âå òàêîâîé. Ïî êðàéíåé ìåðå, èñòîðèîãðàôèÿ âåñüìà íåáîãàòà, åñëè èìåòü â âèäó íå ïðîñòîå îïèñàíèå
èñòîðè÷åñêèõ ôîðì ñóäîïðîèçâîäñòâà, à òî, êàêèì îáðàçîì ýòè ôîðìû îòðàæàëèñü â äîêàçûâàíèè1.

Âî-âòîðûõ, êàæäûé àâòîð â ñâîåé ïîïûòêå âûñòðîèòü õðîíîëîãè÷åñêóþ êàðòèíó ôóíêöèè äîêàçû-
âàíèÿ ïî-ñâîåìó ïîíèìàåò ñóòü ïðèçíàêîâ ïîÿâëåíèÿ ôóíêöèè äîêàçûâàíèÿ â òåîðèè ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà. ×àùå âñåãî ðå÷ü èäåò î òèïàõ (ôîðìàõ) óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Ïðè ýòîì ó÷åíûå íå ìîãëè ïðèéòè ê
åäèíîìó ïîíèìàíèþ òåðìèíîâ «òèï» è «ôîðìà». Â-òðåòüèõ, íåò ÿñíîñòè, ñëåäóåò ëè îáîçíà÷àòü «âåõè»
ðàçâèòèÿ ôóíêöèè äîêàçûâàíèÿ â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå òîëüêî â Ðîññèè èëè æå â ìèðîâîì
êîíòåêñòå? Íàïðèìåð, ïðîôåññîð Í.Í. Ïîëÿíñêèé íåîäíîêðàòíî ïîä÷åðêèâàë, ÷òî «ñîâåòñêèé óãîëîâ-
íûé ïðîöåññ — ýòî íîâûé òèï ïðîöåññà» è åãî íåëüçÿ ñðàâíèâàòü ñ äðóãèìè2.

Äîêàçûâàíèå ñóùåñòâóåò ñòîëüêî, ñêîëüêî ñóùåñòâóåò ñàì ÷åëîâåê. Ñõåìà àðãóìåíòàöèîííîãî
ïðîöåññà — äîêàçûâàíèÿ — åäèíà äëÿ ëþáîé ãóìàíèòàðíîé ñôåðû. Â ñàìîì äåëå, äåéñòâóþò â îñíîâ-
íîì îäíè è òå æå ôàêòîðû-äåòåðìèíàíòû, ñâÿçàííûå:

1) ñ ôèçèîëîãè÷åñêèìè îòïðàâëåíèÿìè (ãîëîä, ñåêñóàëüíûå æåëàíèÿ, èíûå èíñòèíêòû);
2) ñî ñòðóêòóðîé ïñèõîëîãè÷åñêîãî ãåíîòèïà, ñîâîêóïíîñòüþ ìîòèâàöèé è óñòàíîâîê, êàê âðîæäåí-

íûõ, òàê è ïðèîáðåòåííûõ;
3) ñ áëàãîïðèîáðåòåííûìè ñîöèàëüíî-ýòíè÷åñêèìè óñòàíîâêàìè;
4) ñ ïîòðåáíîñòÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå âîçíèêàþò â áîðüáå çà ñâîè

èíòåðåñû è ïðàâà.
×åëîâå÷åñòâî óñïåëî çíà÷èòåëüíî ñîñòàðèòüñÿ, íî ïðèðîäà ÷åëîâåêà, ïîæàëóé, íå èçìåíèëàñü â

òå÷åíèå âåêîâ. Åäèíîäóøèå ñóùåñòâóåò òîëüêî îòíîñèòåëüíî ïîòðåáíîñòè. Ðàñïðåäåëåíèå — ýòî âå÷-
íîå íåñîãëàñèå. Êàê âî âðåìåíà èíêîâ è ìàéÿ, âî âðåìåíà «ïðåðèéíûõ èíäåéöåâ», òàê è âî âðåìåíà
ïîÿâëåíèÿ  ãîñóäàðñòâà  è  ïðàâà.  «Åñëè  âñåìîãóùåå  áîæåñòâî  íå  ïåðåñîçäàñò  ïðèðîäó  ÷åëîâåêà,  òî
ýòîò çàêîí, áåç âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, áóäåò ñóùåñòâîâàòü, ïîêà ñóùåñòâóåò íàøà ïëàíåòà»3. Âñÿêîå ñâîå
íåñîãëàñèå  è  ñâîå  «ïðàâî  íà  ëó÷øåå»  —  îñîáåííî  â  óñëîâèÿõ  ìèðíîãî  âðåìåíè  —  íóæíî  îáîñíîâû-
âàòü, àðãóìåíòèðîâàòü, óáåæäàòü, äîêàçûâàòü.

Òàê, Ý. Ôåððè â ýâîëþöèè äîêàçûâàíèÿ ðàçëè÷àë ÷åòûðå ïåðèîäà:
1) ïåðâîáûòíûé — êîãäà äîêàçûâàíèå áûëî ïðåäñòàâëåíî ãðóáîìó ýìïèðèçìó ëè÷íûõ âîñïðèÿòèé;
2) ðåëèãèîçíûé — êîãäà ïîñðåäñòâîì îðäàëèé èëè ïîåäèíêà äåëî ðåøàëîñü Áîãîì;
3) þðèäè÷åñêèé — ôîðìàëüíàÿ òåîðèÿ, apriori îïðåäåëÿâøàÿ ñèëó äîêàçàòåëüñòâ;
4) ïåðèîä ñåíòèìåíòàëüíûé, êîãäà ðåøåíèå âîïðîñà î ñèëå äîêàçàòåëüñòâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáùå-

ìó âïå÷àòëåíèþ ïðèñÿæíûõ, ïîëó÷åííîìó îò ðàçáîðà äîêàçàòåëüñòâ íà ñóäå (âíóòðåííåå óáåæäåíèå).
Ïî ìíåíèþ Ý. Ôåððè, äàëåå ïîñëåäóåò ïåðèîä «íàó÷íîãî äîêàçàòåëüñòâà», ïîä êîòîðûì îí ïîäðà-

çóìåâàåò âñå íàó÷íûå ïðèåìû óñòàíîâëåíèÿ ôàêòîâ4.
Ïðîöåññóàëüíîå äîêàçûâàíèå è ïðàâîïðèìåíåíèå ñâÿçàíî ñ ïîÿâëåíèåì ïðàâà è ãîñóäàðñòâåí-

íîñòè. Èñòîðèêè ïðàâà â ýòîì îòíîøåíèè îáðàùàþòñÿ ê àíòè÷íîñòè. Â ðèìñêîì ïðàâå áûëè ðàçâèòû
îñíîâíûå ïîíÿòèÿ äîêàçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà: äîêàçàòåëüñòâà è èõ êëàññèôèêàöèè; ñïîðíûå ôàêòû

1 Ñì.: Íîâèöêèé Â.À. Òåîðèÿ ðîññèéñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî äîêàçûâàíèÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ. — Ñòàâðîïîëü, 2002.
2 Ñì.: Ïîëÿíñêèé Í.Í. Âîïðîñû òåîðèè ñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà. — Ì., 1956. — Ñ. 12.
3 Ëå Áîí Ã. Ïñèõîëîãèÿ ñîöèàëèçìà. — ÑÏá., 1908. — Ñ. 23.
4 Ñì. îá ýòîì: Âëàäèìèðîâ Ë.Å. Ó÷åíèå îá óãîëîâíûõ äîêàçàòåëüñòâàõ. Ïðåäèñëîâèå ê òðåòüåìó èçäàíèþ. — Òóëà,
2000. — Ñ. 105.
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ïðåäìåòà äîêàçûâàíèÿ; áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ (onus probandi); ñóùåñòâîâàëà äîñòàòî÷íî ðàçðàáîòàííàÿ
ñèñòåìà ñðåäñòâ äîêàçûâàíèÿ, íàïðèìåð, ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ, ïèñüìåííûå äîêóìåíòû, îñìîòð
íà ìåñòå1.  Ñóùåñòâîâàëà ñòðîãàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ëîæíûå ïîêàçàíèÿ, ïîääåëêó äîêóìåíòîâ. Ðèì-
ñêîìó ïðàâó áûëè èçâåñòíû ïðåçóìïöèè. Ïî Êâèíòèëèàíó äîâîä (argumenta) åñòü ñïîñîá äîêàçàòü îä-
íî ÷åðåç äðóãîå, è ñîìíèòåëüíîå óòâåðæäàòü ÷åðåç íåñîìíèòåëüíîå: «òî è íóæíî, ÷òîáû â êàæäîì äå-
ëå áûëè òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå íå òðåáîâàëè áû ïîäòâåðæäåíèÿ, èáî íå÷åì áûëî áû äîêàçû-
âàòü èëè ïîäòâåðæäàòü, åñëè áû íå èìåëîñü ñêàçàòü íè÷åãî âåðíîãî, èëè òàêîâûì êàæóùåãîñÿ, äàáû
ñîìíèòåëüíîå ñäåëàòü âåðîÿòíûì»2.

Öèöåðîí ñ÷èòàë: «Äëÿ äîêàçàòåëüñòâà îðàòîð ðàñïîëàãàåò ñðåäñòâàìè äâîÿêîãî ðîäà. Ïåðâîå ñî-
ñòîèò íå â òîì, ÷òî ïðèäóìûâàåò îðàòîð, à â òîì, ÷òî îí ïëàíîìåðíî èçâëåêàåò èç ñàìîãî äåëà; ýòî —
äîêóìåíòû, ñâèäåòåëüñòâà, äîãîâîðû, ñîãëàøåíèÿ, ïîêàçàíèÿ, çàêîíû, ïîñòàíîâëåíèÿ ñåíàòà, ñóäåá-
íûå ðåøåíèÿ, óêàçû, çàêëþ÷åíèÿ ïðàâîâåäîâ è âñå îñòàëüíîå, ÷òî íå ñàì îðàòîð èçìûøëÿåò, à ÷òî
äîñòàâëÿþò åìó ñîäåðæàíèå äåëà è åãî ó÷àñòíèêè. Âòîðîå æå ñðåäñòâî âñåöåëî çàêëþ÷àåòñÿ â ðàññó-
æäåíèÿõ è äîêàçàòåëüñòâàõ ñàìîãî îðàòîðà. Ñîîòâåòñòâåííî, â ïåðâîì ñëó÷àå ñëåäóåò îáäóìàòü, êàê
ðàññìàòðèâàòü äîêàçàòåëüñòâà, à âî âòîðîì — êàê èõ ïîäáèðàòü...»3.

Â èçâåñòíîì ñìûñëå ôèãóðû ñèëëîãèçìà àíòè÷íîé ñóäåáíîé ðèòîðèêè ìîæíî óïîäîáèòü íåêèì ïðî-
îáðàçàì ôîðìàëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ: åñëè ñóæäåíèå ñîîòâåòñòâîâàëî ïðèçíàâàåìîé ëîãè÷åñêîé ôîðìå,
òî îíî èìåëî ïðåäïî÷òåíèå ïåðåä ñóæäåíèåì èíûì. Ïîòîìó ðàçâèâàëàñü êëàññèôèêàöèÿ ñóæäåíèé ïî
ëîãè÷åñêîé ôîðìå. Òàê, êëàññè÷åñêàÿ àíòè÷íîñòü ïðèçíàâàëà íàëè÷èå ñóæäåíèé, íàçûâàåìûõ àïîäèêòè-
÷åñêèìè,  òî åñòü òàêèõ ñóæäåíèé, â êîòîðûõ âûâîä äåëàåòñÿ ïðè ïîìîùè ñèëëîãèçìà, îñíîâàííîãî íà
íåäèñêóòèðóåìûõ ïîñûëêàõ. Òàêîé äèñêóðñ íå äîïóñêàë îáñóæäåíèÿ, äàâÿ âåñîì ñâîèõ àðãóìåíòîâ.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâîâàë äèàëåêòè÷åñêèé äèñêóðñ, êîòîðûé àðãóìåíòèðîâàë, èñõîäÿ èç âåðîÿòíûõ
ïîñûëîê, äîïóñêàþùèõ êàê ìèíèìóì äâà âîçìîæíûõ âûâîäà, è â çàäà÷è ñóæäåíèÿ âõîäèëî îïðåäåëèòü,
êàêîé èç íèõ áîëåå ïðèåìëåì. È, íàêîíåö, âûäåëÿëñÿ äèñêóðñ ðèòîðè÷åñêèé, êîòîðûé, êàê è äèàëåêòè÷å-
ñêèé, èñõîäèë èç âåðîÿòíûõ ïîñûëîê, ïðè ýòîì äåëàëèñü âûâîäû íåàïîäèêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà íà áàçå
ðèòîðè÷åñêîãî ñèëëîãèçìà (ýíòèìåìû), êîãäà âàæíû áûëè íå ñòîëüêî ðàöèîíàëüíàÿ âíÿòíîñòü, ñêîëüêî
ñïëà÷èâàþùèé ýôôåêò, è â ñâÿçè ñ ýòèì îí ñêëàäûâàåòñÿ èìåííî êàê òåõíèêà âíóøåíèÿ.

Ïðàâèëà ñóäåáíîé ðèòîðèêè (ïðàâèëà äîêàçûâàíèÿ) â àíòè÷íûé ïåðèîä ïðåäñòàâëÿþò ïëîä äëèí-
íîãî îïûòà ÷åëîâå÷åñòâà. Ïîòîìó ñâåäåíèå ê ðèòîðèêå ôóíêöèè äîêàçûâàíèÿ äîëãîå âðåìÿ ñ÷èòàëîñü
áåññïîðíûì (ëîãè÷åñêèì). Ýòè ïðàâèëà ïðåäñòàâëÿþòñÿ áîëüøèì äîñòèæåíèåì åñëè íå ðàçóìà, òî,
ïî êðàéíåé ìåðå, áëàãîðàçóìèÿ, òî åñòü ðàçóìà, íàó÷èâøåãîñÿ îñòîðîæíîñòè â ñòîëêíîâåíèè ñ ôàíà-
òè÷åñêîé âåðîé è íåòåðïèìîñòüþ ðåëèãèîçíîãî ïðîøëîãî è òîòàëèòàðíîãî áóäóùåãî.

Ðàñöâåò  âî  âñåõ  ñôåðàõ  Ðèìà  è  Âèçàíòèè  ñìåíèëñÿ  îáùèì  óïàäêîì  ýêîíîìèêè,  ïðàâîñóäèÿ  è
íðàâñòâåííîñòè. Ïðîöåññ ñîñòÿçàòåëüíûé, ñ ãîñïîäñòâîì ñâîáîäíîé îöåíêè äîêàçàòåëüñòâ (Ðèì ïå-
ðèîäà ðåñïóáëèêè), ñìåíèëñÿ ïðîöåññîì ñëåäñòâåííûì íà îñíîâå ôîðìàëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ (Ðèì
èìïåðàòîðà Êîíñòàíòèíà). Ôóíêöèÿ äîêàçûâàíèÿ ïåðåñòàëà áûòü ôóíêöèåé ñòîðîí.

Ñòîëåòèÿ ïîòðåáîâàëèñü, ÷òîáû íà Ðóñè ïðîèçîøëî «îòïî÷êîâàíèå» óãîëîâíîãî ïðîöåññà èç îá-
ùåãî ñóäîïðîèçâîäñòâà: îò äîãîâîðîâ Èãîðÿ è Îëåãà ñ ãðåêàìè (äîãîâîðû Ðóñè ñ Âèçàíòèåé, 911 è
944 ãã.) è êíÿæåñêîãî ñóäåáíèêà «Ðóññêàÿ Ïðàâäà» ßðîñëàâà äî Ñóäåáíèêà 1497 ãîäà («Çàêîíû âåëèêî-
ãî êíÿçÿ Èîàííà Âàñèëüåâè÷à»)4. Åùå áîëüøåå âðåìÿ áûëî íåîáõîäèìî äëÿ äèôôåðåíöèàöèè íàó÷íî-
ãî óðîâíÿ è óðîâíÿ ýìïèðèêè, ïîñêîëüêó â èñòîðèêî-þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå áîëüøåå âíèìàíèå óäå-
ëÿëîñü äðåâíåðóññêîìó ïðàâó, àíàëèçó Ñîáîðíîãî óëîæåíèÿ 1649 ãîäà è ãîðàçäî ìåíüøåå — óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ïðàêòèêå ïîëèòè÷åñêîãî ñûñêà è ðàññëåäîâàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííûõ ïðåñòóïëåíèé5. Ïðè÷èíû ýòîé òåíäåíöèè îòñòàâàíèÿ â òîì, ÷òî âíà÷àëå íà Ðóñè «ãîñóäàðñò-
âåííîãî» äîêàçûâàíèÿ íå ñóùåñòâîâàëî, ïîñêîëüêó ñàìè ðîäñòâåííèêè ìîãëè — áåç äîêàçàòåëüñòâ,
«ïî ïðàâèëàì ìåñòè» — ïîëó÷èòü óäîâëåòâîðåíèå6.  Ïîçäíåå,  êîãäà  áûëî  óñòàíîâëåíî  âçèìàíèå
øòðàôîâ (âèðû) â ïîëüçó âëàñòè, òî ñàìà âëàñòü â ñèëó ïðèíöèïà ïóáëè÷íîñòè è — îäíîâðåìåííî —
â ñèëó ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ñòàëà âåñòè ðîçûñê è äîêàçûâàíèå7. È, ïðåæäå âñåãî, ïî
ïîëèòè÷åñêèì, à òî÷íåå — ïî ãîñóäàðñòâåííûì ïðåñòóïëåíèÿì. Ñêîðåå âñåãî, ýòî áûëî âðåìÿ âíåñó-
äåáíîãî è íåçàêîííîãî äîêàçûâàíèÿ8. Ýòî áûëà ýïîõà ñóäåáíèêîâ, óñòàâíûõ è íàêàçíûõ ãðàìîò XV—XVI
âåêîâ, êîãäà â öåëîì ñëîæèëñÿ ñâîä çàêîíîâ Ìîñêîâñêîãî ãîñóäàðñòâà.

1 Ñì.: Íîâèöêèé È.Á. Ðèìñêîå ÷àñòíîå ïðàâî / È.Á. Íîâèöêèé, È.Ñ. Ïåðåòåðñêèé. — Ì. 1948. — Ñ. 77.
2 Öèò. ïî: ×åðíèëîâñêèé Ç.Ì. Ëåêöèè ïî ðèìñêîìó ÷àñòíîìó ïðàâó. — Ì. 1991. — Ñ. 35, 344.
3 Öèöåðîí Ì.Ò. Òðè òðàêòàòà îá îðàòîðñêîì èñêóññòâå. — Ì., 1972. — Ñ. 152—153.
4 Ñì.: Áåëÿåâ È.Ä. Èñòîðèÿ ðóññêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. — ÑÏá., 1999. — Ñ. 75.
5 Ñì.: Àíèñèìîâ Å.Â. Äûáà è êíóò. Ïîëèòè÷åñêèé ñûñê è ðóññêîå îáùåñòâî â XVIII âåêå. — Ì., 2002. — Ñ. 8.
6 Ñì.: Âëàäèìèðñêèé-Áóäàíîâ Ì.Ô. Îáçîð èñòîðèè ðóññêîãî ïðàâà. — Êèåâ, 1905. — Ñ. 324.
7 Ñì. îá ýòîì: Ðîññèÿ: Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. — ÑÏá., 1991. — Ñ. 525—528.
8 Ñì.: Áàðøåâ ß.È. Îñíîâàíèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà (ñ ïðèìåíåíèåì ê Ðîññèéñêîìó óãîëîâíîìó ñóäîïðî-
èçâîäñòâó). — ÑÏá., 1841. — Ñ. 56—58. Àâòîð ïðèâîäèò äîâîëüíî îáøèðíûé ñïèñîê «ïðîèçâåäåíèé äðåâíèõ ïðàê-
òèêîâ», íà÷èíàÿ ñ 1472 ãîäà.
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Íå òîëüêî þðèäè÷åñêîé, íî è ìåòîäè÷åñêîé îñíîâîé ôóíêöèè äîêàçûâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ Óñòàâíàÿ
êíèãà Ðàçáîéíîãî ïðèêàçà — ñáîðíèê óêàçîâ, èíñòðóêöèé íà÷àëà XVII âåêà ïî «òàòèíûì è ðàçáîéíûì
äåëàì». Êñòàòè ñêàçàòü, íîðìû ýòîãî äîêóìåíòà ïî÷òè áåç èçìåíåíèé âîøëè â Óëîæåíèå 1649 ãîäà. Ïî
Óëîæåíèþ 1649 ãîäà íàèáîëåå ðàçâåðíóòûìè áûëè ñòàòüè îá «èçìåíå» (â øèðîêîì ñìûñëå — èçìåíà
ñóùåñòâóþùåé âëàñòè, ãîñóäàðþ è åãî âëàäåíèÿì). Èìåííî ìåòîäè÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè ïî äîêà-
çûâàíèþ è ñûñêó ïî äåëàì îá èçìåíå èçîáèëîâàëè ãðàìîòû.

Ïîæàëóé, ïåðâûì óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûì è ìåòîäè÷åñêèì «öåíòðîì ïî äîêàçûâàíèþ» ñëåäóåò
ñ÷èòàòü Ïðåîáðàæåíñêèé ïðèêàç Ïåòðà I. Ê 1695 ãîäó ýòî áûëî îäíî èç âàæíåéøèõ öåíòðàëüíûõ ñûñê-
íûõ ó÷ðåæäåíèé Ðîññèè. Èìåííî òîãäà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ôóíêöèÿ äîêàçûâàíèÿ «ïðîöåäóðíî»
ñôîðìèðîâàëàñü íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå.

Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà 1719 ãîäà ïîãëîòèëà ïîñëåäíèå îñòàòêè ñîñòÿçàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ïåòð I
ââåë âçÿòûå èç Çàïàäíîé Åâðîïû ïîäðîáíûå ïðàâèëà ðîçûñêíîãî ïðîöåññà. Óíè÷òîæèâ íåïîñðåä-
ñòâåííîñòü è ñîñòÿçàòåëüíîñòü, çàêîíîäàòåëü îêîí÷àòåëüíî óñòàíàâëèâàåò ôîðìàëüíóþ ñèëó êàæ-
äîãî èç âèäîâ äîêàçàòåëüñòâ, äîïóñêàåìûõ â ñóäå. Ïðèîðèòåò çàêðåïëåí çà «ñâîåâîëüíûì ïðèçíà-
íèåì», òàê êàê ïîñëå íåãî íèêàêîãî äîêàçàòåëüñòâà íå òðåáóåòñÿ. Îäèí èç âàæíåéøèõ «ïðîöåññó-
àëüíûõ»  äîêóìåíòîâ  ñûñêà  —  «Âîïðîñíûå  ñòàòüè»  (ðàçîñëàíû  Òàéíîé  êàíöåëÿðèåé  íà  ìåñòà  â
1698 ã.). Èìåííî îíè îïðåäåëÿëè è ïðåäìåò äîêàçûâàíèÿ, è õîä äîêàçûâàíèÿ («èçñëåäîâàíèÿ»).
Èíà÷å ãîâîðÿ, áûë ðàçðàáîòàí íåçûáëåìûé ðååñòð îáñòîÿòåëüñòâ, ïîäëåæàùèõ äîêàçûâàíèþ, êî-
òîðûå íåîáõîäèìî âûÿñíèòü ïðè äîïðîñå î ãîñóäàðñòâåííîì ïðåñòóïëåíèè: 1) áûë ëè óìûñåë;
2) áûëî ëè íàìåðåíèå óìûñåë ó÷èíèòü; 3) áûëè ëè ñîó÷àñòíèêè; 4) áûëè ëè îðãàíèçàòîðû («ñîâåò-
÷èêè»); 5) ìîòèâ ïðåñòóïëåíèÿ; 6) ïðè÷èíû ïðåñòóïëåíèÿ: «èç îçîðñòâà», «ñïüÿíó», «íåäîìûñëà»,
«ñãëóïà», «ñïðîñòà».

Â  èíñòðóêöèÿõ  Òàéíîé  êàíöåëÿðèè  ÷àñòî  óïîòðåáëÿëèñü  ïîíÿòèÿ  «âîïðîñíûå  ïóíêòû»,  «ïóíêòû  ê
äîïðîñó», «àïðîáîâàííûå ïóíêòû», «ãåíåðàëüíûå ïóíêòû». Ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î ïðåäìåòå äîêàçûâà-
íèÿ. Ïî ñóòè, ðîæäàëîñü èñêóññòâî è òàêòèêà äîêàçûâàíèÿ. Â îäíîì èç ïðîåêòîâ èíñòðóêöèé ñëåäîâà-
òåëÿì áûëî íàïèñàíî: «êàæäûé ïóíêò áîëüøå îäíîãî îáñòîÿòåëüñòâà (äåëà) â ñåáå íå ñîäåðæàë». Â òåõ
æå èíñòðóêöèÿõ Òàéíîé êàíöåëÿðèè ÷àñòî óïîòðåáëÿåòñÿ ñëîâî «âûêðóòêè». Ïðè áëèæàéøåì ðàññìîò-
ðåíèè îíî îêàçàëîñü òàêòè÷åñêèì ïðèåìîì äîêàçûâàíèÿ — «óòî÷íåíèå ïîêàçàíèé çà ñ÷åò äåòàëèçà-
öèè». Ñëåäîâàòåëÿì ðåêîìåíäîâàëîñü íå çàäàâàòü òàêèõ âîïðîñîâ, ïî êîòîðûì áû ìîãëà óñèëèòüñÿ
çàùèòà.

Êàê èçâåñòíî, ñîñòàâíîé ÷àñòüþ Àðòèêóëà âîèíñêîãî (1715 ã.) ñëóæèëî «Êðàòêîå èçîáðàæåíèå ïðî-
öåññîâ èëè ñóäåáíûõ òÿæá». Ýòîò âîåííî-ñóäåáíûé çàêîí äåéñòâîâàë ïî÷òè 150 ëåò. Âîèíñêèé óñòàâ
áûë ñîñòàâëåí ïî íåìåöêèì îáðàçöàì è èñïûòàë ñèëüíîå âëèÿíèå ôðàíöóçñêîãî è äàòñêîãî ïðàâà. Îí
ñîäåðæàë ðåêîìåíäàöèè ñëåäîâàòåëÿì ïî îòíîøåíèþ ê ïîêàçàíèÿì «èçâåò÷èêà» (çàÿâèòåëÿ), êîòîðûå
ñâîäÿòñÿ  ê  ñëåäóþùåìó  —  íå  âåðü,  åñëè:  1)  çàÿâèòåëü  ïðîõîäèò  ïî  äðóãîìó  äåëó;  2)  ïðîïóùåí  ñðîê
äîíîñà; 3) íå íàçûâàåò ñâèäåòåëåé è íå ïîêàçûâàåò äîêóìåíòîâ; 4) ñâèäåòåëè íå ïîäòâåðæäàþò äî-
íîñ; 5) ìåíÿåò ñâîè ïîêàçàíèÿ ïî õîäó ðàñïðîñà èëè æå ïîêàçûâàåò «ïðèáàâî÷íûå ñëîâà», «ïðèìåøè-
âàåò ê òîìó îò ñåáÿ»; 6) ðàíüøå áûë áèò êíóòîì èëè îòëó÷åí îò öåðêâè.

Òåîðèÿ ôîðìàëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ «âëàñòíî è áåçðàçäåëüíî ãîñïîäñòâîâàëà â ñòàðîì ñóäå»1.
«Âñÿ  ýòà  èñêóñíàÿ  è  â  ñâîå  âðåìÿ  âåñüìà  ïîëåçíàÿ  ñèñòåìà  äîêàçàòåëüñòâ  íàïðàâëåíà  ê  ñòåñíåíèþ
ïðîèçâîëà ñóäåé, ê îãðàíè÷åíèþ çëîóïîòðåáëåíèÿ ïûòêîþ, íî èìåííî ïîýòîìó îíà ïðåäïîëàãàåò ïûò-
êó; ïûòêà åå ãëàâíûé íåðâ, áåç ïûòêè îíà íåìûñëèìà»2.

À.Ô. Êîíè òàê îòçûâàëñÿ îá ýòîé ýâîëþöèîííîé ñòàäèè ôóíêöèè äîêàçûâàíèÿ: «Óïîòðåáëÿâøàÿñÿ
â àíòè÷íîì ìèðå, â ôåîäàëüíóþ ýïîõó î÷åíü ðåäêî è ëèøü îòíîñèòåëüíî ðàáîâ è íåñâîáîäíûõ ïûòêà
ñòàíîâèòñÿ óíèâåðñàëüíûì ñðåäñòâîì äëÿ âûÿñíåíèÿ èñòèíû. Ñóäüÿ äîïûòûâàåòñÿ ïðàâäû è ñ÷èòàåò
çà íåå òî, ÷òî ñëûøèò èç çàïåêøèõñÿ îò êðèêà è ñòðàäàíèé óñò îáâèíÿåìîãî, êîòîðîìó æìóò òèñêàìè
ãîëåíè è ïàëüöû íà ðóêàõ, âûâîðà÷èâàþò ñóñòàâû, æãóò áîêà è ïîäîøâû, â êîòîðîãî âëèâàþò íåèìî-
âåðíîå êîëè÷åñòâî âîäû. Ýòîãî íåëüçÿ äåëàòü âñåíàðîäíî — è ñóä óõîäèò â ïîäçåìåëüå, â çàñòåíîê.
Òàì çàíîñèò îí â ñâîè ìåðòâûå è áåñöâåòíûå çàïèñè ïðèçíàíèÿ, äàííûå ñ ñóäîðîæíûìè ðûäàíèÿìè
èëè ïðåðûâàþùèìñÿ, óìèðàþùèì øåïîòîì. Îòñþäà — îòñóòñòâèå, î÷åâèäíî áåñïîëåçíîé, çàùèòû,
áåçãëàñíîñòü, ïèñüìåííîñòü è êàíöåëÿðñêàÿ òàéíà. Î÷åâèäíî, ÷òî è òóò âíóòðåííåìó óáåæäåíèþ ñóäüè
î÷åíü ìàëî ìåñòà. Åñëè òîëüêî îí óáåæäåí, ÷òî ïûòêà åñòü ñïàñèòåëüíîå ñðåäñòâî äëÿ ïîëó÷åíèÿ èñ-
òèíû, — à â ýòîì ãîðÿ÷î óáåæäåíû â ëèöå âûäàþùèõñÿ þðèñòîâ âñå ñóäüè òîãî âðåìåíè, — òî ðåøàåò
äåëî íå åãî ñîâåñòü, à ôèçè÷åñêàÿ âûíîñëèâîñòü ïîäñóäèìîãî. Ýòî âðåìÿ ìîæíî íàçâàòü âðåìåíåì
ïðåäâçÿòîñòè âíóòðåííåãî óáåæäåíèÿ... Âðåìÿ ãîñïîäñòâà ñèñòåìû ôîðìàëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ ìîæåò
áûòü íàçâàíî âðåìåíåì ñâÿçàííîñòè âíóòðåííåãî óáåæäåíèÿ ñóäüè»3. Âèäèìî, êàê è ïðàâèëà äîêàçû-

1 Êîíè À.Ô. Îòöû è äåòè ñóäåáíîé ðåôîðìû. — Ì., 1914. — Ñ. 16.
2 Ñïàñîâè÷ Â.Ä. Î òåîðèè ñóäåáíî-óãîëîâíûõ äîêàçàòåëüñòâ. Â ñâÿçè ñ ñóäîóñòðîéñòâîì è ñóäîïðîèçâîäñòâîì. —
Ì., 2001. — Ñ. 21. Ïûòêà, êàê èçâåñòíî, íîðìàòèâíî áûëà îòìåíåíà â 1813 ãîäó.
3 Êîíè À.Ô. Íðàâñòâåííûå íà÷àëà óãîëîâíîãî ïðîöåññà // Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ. — Ì., 1956. — Ñ. 7.
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âàíèÿ  àíòè÷íîñòè,  òàê  è  ñèñòåìà  ôîðìàëüíûõ  äîêàçàòåëüñòâ  çàêîíîìåðíî  ïðåäñòàâëÿþò  ðåçóëüòàò
âåêîâîãî îïûòà ÷åëîâå÷åñòâà1.

Äàëüíåéøàÿ ýâîëþöèÿ ôóíêöèè äîêàçûâàíèÿ ñâÿçàíà ñ ñóäåáíîé ðåôîðìîé 1864 ãîäà. Ýòà ðå-
ôîðìà ñòàëà ñîñòàâíîé ÷àñòüþ òàê íàçûâàåìûõ ðåôîðì 60-õ ãîäîâ, îçíà÷àâøèõ ïåðåõîä Ðîññèè îò
ôåîäàëüíîé ìîíàðõèè ê áóðæóàçíîé. Ðåôîðìà îòäåëèëà îáâèíèòåëüíóþ âëàñòü îò ñóäåáíîé. Âëàñòü
îáâèíèòåëüíàÿ, êîòîðàÿ ïðèçâàíà îáíàðóæèâàòü ïðåñòóïëåíèÿ è ïðåñëåäîâàòü âèíîâíûõ, òåïåðü ïðè-
íàäëåæèò ïðîêóðîðàì. Áûëà îòìåíåíà ôîðìàëüíàÿ òåîðèÿ äîêàçàòåëüñòâ. Ðàññìîòðåíèå óãîëîâíûõ
äåë è ïîñòàíîâëåíèå ïðèãîâîðîâ — ýòî îòíîñèòñÿ ê ñóäåáíîé âëàñòè. Ââåäåí ñóä ïðèñÿæíûõ. Êàê ïè-
ñàë Ë.Å. Âëàäèìèðîâ: «Ïðè îòêðûòèè íîâûõ ñóäîâ ìíîãèå ïëàêàëè îò ðàäîñòè, âñå æå â âîñòîðãå ïî-
çäðàâëÿëè äðóã äðóãà. Áûë äåéñòâèòåëüíî ñâåòëûé ïðàçäíèê, è âåëèêîå áóäóùåå îòêðûâàëîñü ïåðåä
íàøèìè âîñòîðæåííûìè ãëàçàìè»2. Êðèòåðèåì ñóäåáíîé äîñòîâåðíîñòè ñòàíîâèëñÿ ïðèíöèï âíóò-
ðåííåãî óáåæäåíèÿ, êàê «ìåðèëî óãîëîâíî-ñóäåáíîé äîñòîâåðíîñòè».

Çäåñü ïðèíöèïèàëüíî âàæíî îòìåòèòü ïîÿâëåíèå â ðóññêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå âåäóùåãî ñóáú-
åêòà äîêàçûâàíèÿ — ñóäåáíîãî ñëåäîâàòåëÿ. Èíñòèòóò ñóäåáíûõ ñëåäîâàòåëåé (ñëåäñòâåííûõ ñóäåé)
áûë ó÷ðåæäåí èìïåðàòîðñêèì óêàçîì îò 8 èþíÿ 1860 ãîäà. Â Óñòàâå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
(1863 ã.) ýòîò èíñòèòóò áûë âîñïðîèçâåäåí ïî÷òè áåç èçìåíåíèé. Èç òîãî, ÷òî ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ,
ïðîèçâîäÿùèé ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåäñòâèå — ýòî îðãàí ñóäåáíîé âëàñòè, âûòåêàåò òî, ÷òî ïðåäâàðè-
òåëüíîå ñëåäñòâèå ÿâëÿåòñÿ ñòàäèåé ñóäîïðîèçâîäñòâà. Áîëåå òîãî, ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ îñóùåñòâ-
ëÿë ñóäåáíûé êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ ïîëèöèè è ïðîêóðîðà. Îí áûë ïðèçâàí íå òîëüêî îñóùåñòâ-
ëÿòü ôóíêöèþ äîêàçûâàíèÿ, íî è îõðàíÿòü ïðàâà ëè÷íîñòè, âîâëåêàåìîé â óãîëîâíûé ïðîöåññ â òîì
èëè èíîì êà÷åñòâå. Çàêîíîìåðíî ïîýòîìó, ÷òî ôóíêöèþ äîêàçûâàíèÿ ñòîðîíà çàùèòû íå âûïîëíÿëà.
Â íåé íå áûëî íàäîáíîñòè, ïîñêîëüêó ëó÷øèì çàùèòíèêîì âûñòóïàë òîò æå ñóäåáíûé ñëåäîâàòåëü —
ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ. Êàê âàðèàíò, çàùèòà ìîæåò áûòü äîïóùåíà, è òîãäà ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ ÿâëÿëñÿ
êàê áû âåðøèíîé òðåóãîëüíèêà ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé, â îñíîâàíèè êîòîðîãî ëåæèò îòíîøåíèå
ìåæäó îáâèíèòåëåì è îáâèíÿåìûì. Ïîýòîìó ñòîëü ðåäêèìè áûëè ñïîðû â ïîðåôîðìåííîì ñóäå î äî-
ïóñòèìîñòè ñîáðàííûõ íà ñòàäèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ñóäåáíûõ äîêàçàòåëüñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, â ïîðåôîðìåííîì äîñóäåáíîì äîêàçûâàíèè õàðàêòåðíî ñëèÿíèå ñóäåáíîãî è àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî îðãàíà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ ïðîèçâîäèò ïðåäâàðèòåëüíîå ñëåä-
ñòâèå è çàáîòèòñÿ î åãî ïîëíîòå, à ñ äðóãîé, ïîñòàíîâëÿåò ðåøåíèÿ î ðàçëè÷íûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñò-
âèÿõ è ïðàâàõ ñòîðîí. Ñëîâîì, îí ðåøàåò íå êàê ñóäüÿ îòíîñèòåëüíî ÷óæèõ äåéñòâèé è ÷óæèõ èíòåðå-
ñîâ, à êàê àäìèíèñòðàòèâíûé îðãàí îòíîñèòåëüíî ïðåäñòîÿùèõ åìó äåéñòâèé è îòíîñèòåëüíî èíòåðå-
ñîâ ëèö, ïðåäñòàâèòåëåì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îí ñàì. Ïîëó÷àåòñÿ ñèìáèîç àäìèíèñòðàòèâíîé è ñóäåá-
íîé âëàñòè ïðè ðåàëèçàöèè ôóíêöèè äîêàçûâàíèÿ ñóäåáíûì ñëåäîâàòåëåì. Ýòà ïîëíîòà âëàñòè,
ïðåäñòàâëÿåìàÿ ñëåäîâàòåëþ, áûëà âåñüìà çíà÷èòåëüíà, åñëè íå ñêàçàòü, ïîäàâëÿþùà3.

Õàðàêòåðíî,  ÷òî  â  ïåðèîä  70—80-õ  ãîäîâ  XIX  âåêà  ïîñëåäîâàëà  ñåðèÿ  çàêîíîäàòåëüíûõ  àêòîâ  îá
èçìåíåíèè óñòàâîâ 1864 ãîäà. Ïî äàííûì ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ê 1894 ãîäó, òî åñòü çà 30 ëåò ñóùå-
ñòâîâàíèÿ ñóäåáíûõ óñòàâîâ, â íèõ áûëî âíåñåíî îêîëî 700 äîïîëíåíèé, èçìåíåíèé, ïîïðàâîê4. Ïðè
ýòîì, êàê îòìå÷àë À.Ô. Êîíè, áûñòðî âíåäðÿëèñü òå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå îãðàíè÷èâàëè äåéñòâèå
ïðèíöèïîâ è èíñòèòóòîâ ñóäåáíûõ óñòàâîâ. Äðóãèå æå èçìåíåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòðàíåíèå íå-
äîñòàòêîâ, âûÿâèâøèõñÿ íà ïðàêòèêå, âíåäðÿëèñü íåîõîòíî è ñ áîëüøèì òðóäîì5. Êàê è ëþáàÿ ðåôîð-
ìà, ñòîëêíóâøèñü ñ æèçíåííûìè ðåàëèÿìè, ñî âðåìåíåì ïðèíèìàåò èíûå î÷åðòàíèÿ, íåæåëè òå, ÷òî
ïðîåêòèðîâàëèñü ïåðâîíà÷àëüíî åå «îòöàìè». Íàñòóïèëà «êîíòððåôîðìà»6.

Â ïîñëåäóþùåå «ñìóòíîå âðåìÿ» èñòîðèè ðóññêîãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ëè÷íîñòü è
âëàñòü êàêîå-òî âðåìÿ çàíèìàëè ïîëîæåíèå íåóñòîé÷èâîãî ðàâíîâåñèÿ â îáñòàíîâêå áåñïîðÿäêà.

Äåêðåò î ñóäå ¹ 1, ïðèíÿòûé Ñîâåòîì íàðîäíûõ êîìèññàðîâ 23 íîÿáðÿ 1917 ãîäà, ôîðìàëüíî çà-
êðåïèë êóðñ íà ñëîì ñóùåñòâóþùèõ ñòðóêòóð ïðàâîñóäèÿ, â òîì ÷èñëå îáâèíèòåëüíîé ñèñòåìû. Çà
ñóäüåé — ïðåäñòàâèòåëåì âëàñòè — ñ ñàìîãî íà÷àëà çàêðåïëÿåòñÿ ñòàòóñ «õîçÿèíà âñåãî ïðîöåññà».

Ñëåäóþùèì ýâîëþöèîííûì øàãîì ðàçâèòèÿ ôóíêöèè äîêàçûâàíèÿ ñòàë ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ãîäà,
à òàêæå åãî íîâàÿ ðåäàêöèÿ 1923 ãîäà. Íî ìàÿòíèê óæå íàáðàë èíåðöèþ õîäà: óãîëîâíûé ïðîöåññ è
ôóíêöèÿ äîêàçûâàíèÿ âñå áîëåå ñòàëè ïðèîáðåòàòü ìðà÷íûå ÷åðòû èíêâèçèöèîííîãî ïðîöåññà.
Äîñòàòî÷íî  ñîñëàòüñÿ  íà  ÷åðíûå  äåëà  «îñîáûõ  òðîåê»,  îñóùåñòâëÿþùèõ  ìàññîâóþ  âíåñóäåáíóþ
ðàñïðàâó.

1 Âëàäèìèðîâ Ë.Å. Ó÷åíèå îá óãîëîâíûõ äîêàçàòåëüñòâàõ. — Òóëà, 2000. — Ñ. 106.
2 Òàì æå. — Ñ. 3.
3 Ïî çàìå÷àíèþ Î. äå Áàëüçàêà: «Âî Ôðàíöèè åñòü ÷åëîâåê áîëåå ìîãóùåñòâåííûé, ÷åì êîðîëü, ÷åì ìèíèñòð þñ-
òèöèè, áîëåå ìîãóùåñòâåííûé, ÷åì ïàðëàìåíò. Ýòî — ñëåäñòâåííûé ñóäüÿ». Öèò. ïî: Ïîëÿíñêèé Í.Í. Ñóäüáà ïðî-
öåññóàëüíûõ ãàðàíòèé ëè÷íîé ñâîáîäû âî Ôðàíöèè // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1940. — ¹ 6. — Ñ. 95.
4 Ñì.: Ìóðàâüåâ Í.Â. Èç ïðîøëîé äåÿòåëüíîñòè: Â 2 ò. — ÑÏá., 1900. — Ò. 2. — Ñ. 587.
5 Êîíè À.Ô. Ñî÷.: Â 8 ò. — Ì., 1966. — Ò. 1. — Ñ. 332—333.
6 Ñì. ïîäðîáíåå îá ýòîì: Íåìûòèíà Ì.Â. Ñóä â Ðîññèè: âòîðàÿ ïîëîâèíà XIX — íà÷àëî XX â. — Ñàðàòîâ, 1999. —
Ñ. 70—102.
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Ëþáûå  ðåâîëþöèîíåðû,  êîòîðûå  ãîâîðèëè  î  òîì,  ÷òî  îíè  íå  ìîãóò  ïîéòè  íà  óíàñëåäîâàíèå
õîòÿ  áû  ÷àñòè  ñòàðîãî  äîêàçàòåëüñòâåííîãî  ïðàâà,  íà  äåëå  íå  ìîãëè  è  íå  ìîãóò  ñäåëàòü  ýòîãî.
Êàæäûé ðåâîëþöèîíåð ïîñëå ñâîåé ïîáåäû ñòàíîâèòñÿ êîíñåðâàòîðîì. «Â èñòîðèè íå ðàç íà-
áëþäàëîñü: ìîæíî ðàçðóøàòü ïóòåì íàñèëüñòâåííîé ðåâîëþöèè ó÷ðåæäåíèÿ, êîòîðûå íå íðà-
âÿòñÿ.  Íî  èñòîðèÿ  íå  ïîêàçûâàëà,  ÷òî  íîâûå,  èñêóññòâåííî  íàâÿçàííûå  ñèëîé,  äåðæàëèñü  áû
ñêîëüêî-íèáóäü äîëãî... Ïðîøëîå ñíîâà âîéäåò â ñèëó. Ðåâîëþöèÿ èçìåíÿåò òîëüêî íàçâàíèÿ
âåùåé»1. Õîä ýâîëþöèîííîãî ìàÿòíèêà ìîæíî çàìåäëèòü èëè óñêîðèòü, íî åãî äâèæåíèå íåîñòà-
íîâèìî.

Ïî÷òè 40 ëåò äåéñòâîâàë ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ îáðàçöà 1961 ãîäà. Ïîòðåáîâàëîñü 30 ëåò, ÷òîáû ïîáåäèëà
èäåÿ î òîì, ÷òî â ìîìåíò, êîãäà ïîÿâëÿåòñÿ îáâèíèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ è ïîÿâëÿåòñÿ îáâèíÿåìûé, äîëæ-
íà âîçíèêíóòü è ïðîòèâîïîëîæíàÿ, çàùèòèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ. Ïðîñòàÿ, äåìîêðàòè÷åñêàÿ è ëîãè÷åñêè
áåçóïðå÷íàÿ èäåÿ ôóíêöèè äîêàçûâàíèÿ. Ñòàòüÿ 47 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ â 1992 ãîäó çàêðåïèëà çà îáâèíÿåìûì
ïðàâî èìåòü çàùèòíèêà — ïî ëþáîìó äåëó — ñ ìîìåíòà ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ. Áîëåå òîãî, è ïî-
äîçðåâàåìûé ïîëó÷èë òàêîå ïðàâî, åñëè îí çàäåðæàí èëè àðåñòîâàí (ñò. 19, 47, 52 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ). Ñòà-
òüè 51 è 202 ýòîãî æå ÓÏÊ äàëè ïðàâî íà ñâèäàíèÿ ñ çàùèòíèêîì íàåäèíå, áåç îãðàíè÷åíèÿ èõ êîëè÷å-
ñòâà è ïðîäîëæèòåëüíîñòè, âûïèñûâàòü èç ìàòåðèàëîâ äåëà ëþáûå ñâåäåíèÿ è â ëþáîì îáúåìå. Ñòà-
òüÿ 120 ÓÏÊ ïîçâîëèëà ó÷àñòâîâàòü çàùèòíèêó è â ïðîèçâîäñòâå äîçíàíèÿ (ïðèìåðíî 17-18% âñåõ óãî-
ëîâíûõ äåë).

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ôóíêöèè äîêàçûâàíèÿ ïðîèçîøåë çíàìåíàòåëüíûé ýâîëþöèîííûé ïåðåëîì — êðóã
è ïîëíîìî÷èÿ ñóáúåêòîâ äîêàçûâàíèÿ óâåëè÷èëèñü ïðèíöèïèàëüíûì îáðàçîì. Ñòîðîíà çàùèòû ìîãëà
ôîðìèðîâàòü îïðàâäàòåëüíóþ ñèñòåìó äîêàçàòåëüñòâ, äàæå åñëè íå â ïîëíîì îáúåìå, íî óæå íà ñòà-
äèè äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Òàê èëè èíà÷å, ìàÿòíèê ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ ôóíêöèè äîêàçûâàíèÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå
íà÷àë äâèæåíèå â ñòîðîíó ïðîãðåññà. Çà ýòè ãîäû âíåñåíî áîëåå 400 (!) èçìåíåíèé, ÷òî íå ìîãëî íå
ïðåâðàòèòü  ÓÏÊ  ÐÑÔÑÐ  â  íåêîå  ïîäîáèå  ýêëåêòè÷åñêîãî  áóëüîíà,  ñî  ìíîãèìè  ïîãðåøíîñòÿìè
(ñòðóêòóðíûìè, òåðìèíîëîãè÷åñêèìè è ñòèëèñòè÷åñêèìè). «Çàïëàòû» ñòàëè ñòîëü áåñ÷èñëåííû,
ïðîòèâîðå÷èâû, ÷òî ââîäèòü íîâûå ñòàëî áåññìûñëåííî. Ê òîìó æå óñèëèëàñü êðèòèêà äåéñòâóþùå-
ãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà ñî ñòîðîíû íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà. Òàê, Â.Ì. Ñàâèöêèé íàçûâàë
äåéñòâóþùèé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé çàêîí íå èíà÷å êàê «çàêîí íåîèíêâèçèçàöèîííîãî óãîëîâ-
íîãî ïðîöåññà»2.

Îáùèå ïîðîêè ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ, êàçàëîñü áû, î÷åâèäíû: 1) ïðèîðèòåò îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé íå
âûðàæåí (âûðàæåí ïðèîðèòåò ãîñóäàðñòâåííûõ èíòåðåñîâ); 2) íåçàâèñèìîñòü ñóäà áîëüøå äåêëàðè-
ðóåòñÿ,  ÷åì  îíà  åñòü;  3)  äîñòóïíîñòü  ñóäà  äëÿ  ãðàæäàí  òàêæå  îòíîñèòñÿ  ê  ÷èñëó  äåêëàðàöèé;  4)  ïðå-
çóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè — ñíîâà äåêëàðàöèÿ; 5) ñîñòÿçàòåëüíîñòü, ðàâíîïðàâèå ñòîðîí — âåùü íåäîñ-
òèæèìàÿ... Ïåðå÷åíü ìîæåò áûòü ïðîäîëæåí. Îäíàêî ýòè íåäîñòàòêè ÿâëÿþòñÿ «èíòåðíàöèîíàëüíû-
ìè» — ýòî ïîðîêè óãîëîâíîãî ïðîöåññà âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà. Ïîðîêè ðàçëè÷àåòñÿ òîëüêî ïî ñòåïåíè
èõ ïðîÿâëåíèÿ.

Íåâîëüíî ôîðìóëèðóåòñÿ ãèïîòåçà î òîì, ÷òî åñëè îáùèå ïîðîêè óãîëîâíîãî ïðîöåññà â ðàçëè÷-
íûõ ïðàâîâûõ ñåìüÿõ â îñíîâíîì ñîâïàäàþò, òî ýòî îçíà÷àåò íåêóþ îáùíîñòü èõ ýâîëþöèîííûõ öèê-
ëîâ.  Ãäå  ðàíüøå,  à  ãäå  ïîçæå,  íî  âåçäå  ìîæíî  íàáëþäàòü  îäíó  òåíäåíöèþ  —  óãîëîâíûé  ïðîöåññ
«äðåéôóåò» ê ñìåøàííîìó òèïó. Ïðè÷èíû íå òîëüêî â òîì, ÷òî îáîñòðÿåòñÿ ïîòðåáíîñòü â áîëåå
«ýíåðãè÷íîì» ñïîñîáå áîðüáû ñ óãîëîâíîé ïðåñòóïíîñòüþ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, áèôóíêöèîíàëü-
íîñòü — ïðóæèíà èíòåãðàöèè. È, êîíå÷íî, îñîçíàåòñÿ è — ðosa a ðosa (ìàëî-ïîìàëó) — ðåàëèçóåòñÿ
îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì èäåÿ îá îáîþäíîì ñàìîîãðàíè÷åíèè ïðàâ è èíòåðåñîâ âî èìÿ ñîâìåñòíî-
ãî âûæèâàíèÿ.

Ïàðëàìåíò Ðîññèè 24 îêòÿáðÿ 1991 ãîäà ïðèíÿë êîíöåïöèþ ñóäåáíîé ðåôîðìû âîîáùå è íîâîãî
ÓÏÊ â ÷àñòíîñòè. Ïðîøëî 10 ëåò è ÓÏÊ ÐÔ áûë ïðèíÿò. Íî ïðåæäå âîçíèêëè ïðåäïîñûëêè.

Âî-ïåðâûõ, Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè ïîäíÿëà íà âûñøèé íîðìàòèâíûé óðîâåíü ðÿä ïîëîæåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ îáâèíåíèåì è äîêàçûâàíèåì. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

1) íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè (ñò. 23, 24 Êîíñòèòóöèè ÐÔ);
2) ñîñòÿçàòåëüíîñòü è ðàâíîïðàâèå ñòîðîí (ñò. 123);
3) ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè;
4) îñâîáîæäåíèå îáâèíÿåìîãî îò îáÿçàííîñòè äîêàçûâàíèÿ;
5) òîëêîâàíèå íåóñòðàíèìûõ ñîìíåíèé â ïîëüçó îáâèíÿåìîãî (ñò. 49);
6) íåäîïóñòèìîñòü äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ ñ íàðóøåíèåì çàêîíà (ñò. 50);
7) ïðèâèëåãèÿ ïðîòèâ ñàìîîáâèíåíèÿ;
8) ñâèäåòåëüñêèé èììóíèòåò (ñò. 51).

1 Ëå Áîí Ã. Ïñèõîëîãèÿ ñîöèàëèçìà. — ÑÏá., 1908. — Ñ. III.
2 Ñàâèöêèé Â. Ñòåðæíåâàÿ ôóíêöèÿ ïðîêóðàòóðû — îñóùåñòâëåíèå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ // Ðîññèéñêàÿ þñ-
òèöèÿ. — 1994. — ¹ 10. — Ñ. 28.
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Âî-âòîðûõ, ïî âûðàæåíèþ ïðîôåññîðà Â.Ï. Áîæüåâà, «òèõàÿ ðåâîëþöèÿ» Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÐÔ ïîäãîòîâèëà îñíîâíûå óñëîâèÿ äëÿ îòêðûòîãî (ãëàñíîãî) è îôèöèàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ðîëåé â
äîêàçûâàíèè1:

1) çàäà÷à ïðîêóðîðà — äîêàçàòü îáâèíåíèå èëè îòêàçàòüñÿ îò íåãî;
2) çàäà÷à äëÿ çàùèòíèêà — ïðåäñòàâèòü îïðàâäàòåëüíûå äîêàçàòåëüñòâà èëè äîêàçàòåëüñòâà,

ñìÿã÷àþùèå âèíó;
3) çàäà÷à ñóäà — áûòü ïðàâîâûì àðáèòðîì â äîñòèæåíèè öåëåé êàæäîé èç ñòîðîí.
Â-òðåòüèõ, ñòðóêòóðà íîâîãî Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çíà÷è-

òåëüíîé ñòåïåíè îòðàæàåò ýâîëþöèîííûå èçìåíåíèÿ â äîêàçûâàíèè íà ñòàäèè ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà, à òàêæå íîâàöèè â óñëîâèÿõ äîñóäåáíîãî äîêàçûâàíèÿ.

Â ïîðÿäêå âûâîäíûõ ñóæäåíèé ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ:
1.  Èçìåíåíèÿ  ôóíêöèè  äîêàçûâàíèÿ  óãîëîâíîì  ïðîöåññå  íå  âñåãäà  æåñòêî  ñîîòâåòñòâóåò  ñìåíå

ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ ôîðìàöèé: äîêàçûâàòü è ïðèíèìàòü óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå ðåøå-
íèÿ íåîáõîäèìî è âî âðåìÿ âîéíû è âî âðåìÿ ìèðà, â ïåðèîä ïîêîÿ è â ýïîõó ñìóòû.

2. Ýâîëþöèÿ ôóíêöèè äîêàçûâàíèÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìàÿòíèêîâûå èçìå-
íåíèÿ: îò ðàçâèòîãî äèàëåêòè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ ñîñòÿçàòåëüíûõ ïðîöåäóð äî ôîðìàëüíûõ äîêàçà-
òåëüñòâ, à îò íèõ — ñíîâà ê ïðèíöèïó ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ñâîáîäíîé îöåíêå äîêàçàòåëüñòâ.

3. Ïðàâèëà äîêàçûâàíèÿ â àíòè÷íûé ïåðèîä, êàê è ïðàâèëà ñèñòåìû ôîðìàëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ,
ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ïîçèòèâíûé ïëîä äëèííîãî îïûòà ÷åëîâå÷åñòâà. Ýòè ïðàâèëà ñëåäóåò ñ÷èòàòü
áîëüøèìè ýâîëþöèîííûìè øàãàìè ôóíêöèè äîêàçûâàíèÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå.

4. Ïîïûòêè ðåôîðìèðîâàíèÿ óñëîâèé ðåàëèçàöèè ôóíêöèè äîêàçûâàíèÿ äëÿ ñòîðîí íà äîñóäåá-
íûõ ñòàäèÿõ óãîëîâíîãî ïðîöåññà â ýâîëþöèîííîé èñòîðèè íå áûëè óñïåøíûìè: âñÿêîå ðàñøèðåíèå
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ — äàæå èç áëàãèõ íàìåðåíèé — ïðèâîäèëî ê
ñóæåíèþ âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ â äîêàçûâàíèè èíûõ ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà.

5. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ýâîëþöèîííîãî ðàçâèòèÿ ôóíêöèè äîêàçûâàíèÿ ïðàâîìåðíî è öåëåñîîáðàçíî íå
äðîáèòü öåëîñòíóþ ñèñòåìó ïðàâîâûõ íîðì è íàó÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé î äîêàçàòåëüñòâàõ è äîêàçûâà-
íèè, à íàïðîòèâ — ãîâîðèòü î ðàçâèòèè åäèíîé «òåîðèè äîêàçàòåëüñòâ è äîêàçûâàíèÿ» â óãîëîâíîì
ïðîöåññå.

1 Ñì.: Áîæüåâ Â. «Òèõàÿ ðåâîëþöèÿ» Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà â óãîëîâíîì ïðîöåññå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîñ-
ñèéñêàÿ þñòèöèÿ. — 2000. — ¹ 10. — Ñ. 45.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6146

Å.Ñ. Ãîðäååâà

Ãîðäååâà Åëåíà Ñåðãååâíà — àäúþíêò êàôåäðû óãîëîâíîãî è
óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ
Ðîññèè

Êàòåãîðèÿ «ïîðíîãðàôèÿ»
â çàðóáåæíîì è ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðàâå

ßâëåíèå ïîðíîãðàôèè — ñëîæíûé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ôåíîìåí, íåîäíîêðàòíî ðàññìàòðèâàâ-
øèéñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèîëîãèè, ìåäèöèíû (ñåêñîëîãèè), ïñèõîëîãèè, ýòèìîëîãèè, ýñòåòèêè è ðàç-
ëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà. ×àñòü àâòîðîâ õàðàêòåðèçóåò ïîðíîãðàôèþ ñ ïîçèöèè ñîöèîëîãèè êàê ïðîÿâ-
ëåíèå äóõîâíîãî êðèçèñà îïðåäåëåííûõ îáùíîñòåé1. Ñåêñîëîãè è ïñèõèàòðû â ñâîþ î÷åðåäü äàþò
îöåíêó ïîðíîãðàôèè ñ òî÷êè çðåíèÿ åå âîçäåéñòâèÿ íà ïñèõèêó ÷åëîâåêà. Ïðàâîâåäû ðàññìàòðèâàþò
ïîðíîãðàôèþ êàê óãðîçó îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè.

Â äàííîé ñòàòüå ðàññìîòðèì ôåíîìåí ïîðíîãðàôèè â óãîëîâíî-ïðàâîâîì àñïåêòå.
Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòâåòñòâåííîñòü çà ðàñïðîñòðàíåíèå ïîðíîãðàôèè ïðåäóñìîòðåíà

ñòàòüÿìè 242 è 2421 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà ÐÔ2.
Ñîãëàñíî äàííûì ñòàòüÿì, ïðåñòóïíîå äåÿíèå çàêëþ÷àåòñÿ â èçãîòîâëåíèè ëþáûì ñïîñîáîì, à

òàêæå â ðåêëàìèðîâàíèè è ðàñïðîñòðàíåíèè ìàòåðèàëîâ è ïðåäìåòîâ ïîðíîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà.
Èçãîòîâëåíèå ìîæåò ñîñòîÿòü â ïîëíîì ñîçäàíèè èçîáðàçèòåëüíîãî, ëèòåðàòóðíîãî, ìóçûêàëüíî-

ãî è ïðî÷åãî ìàòåðèàëà, íî ìîæåò âûðàæàòüñÿ è â ïåðåäåëêå, äîïîëíåíèè óæå èìåþùåãîñÿ ïðîèçâå-
äåíèÿ.

Ðåêëàìèðîâàíèå âûðàæàåòñÿ â ñîîáùåíèè ãðàæäàíàì î íàëè÷èè ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ,
îá èõ ñîäåðæàíèè, óñëîâèÿõ ïðèîáðåòåíèÿ. Ðåêëàìèðîâàíèå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì âûñòàâëå-
íèÿ â âèòðèíàõ ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è ïðåäìåòîâ, â ñîîáùåíèè î íèõ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè, ëèñòîâêàõ.

Ðàñïðîñòðàíåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â äîâåäåíèè äî ñâåäåíèÿ äðóãèõ ëèö ìàòåðèàëîâ è ïðåäìåòîâ ïîð-
íîãðàôè÷åñêîãî  õàðàêòåðà.  Ýòî  ìîæåò  áûòü  ïîêàç  ðèñîâàííûõ  èçîáðàæåíèé,  âèäåîôèëüìîâ,  æóðíà-
ëîâ, ïåðåäà÷à ëèòåðàòóðíûõ ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ïðîèçâåäåíèé, ÷òåíèå èõ âñëóõ, îðãàíèçàöèÿ è ïîêàç
ïîðíîãðàôè÷åñêèõ øîó è ò. ï.

Íåçàêîííàÿ òîðãîâëÿ ïå÷àòíûìè èçäàíèÿìè, êèíî- èëè âèäåîìàòåðèàëàìè, èçîáðàæåíèÿìè èëè
èíûìè ïðåäìåòàìè ïîðíîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà êâàëèôèöèðóåòñÿ òàêæå ïî ñòàòüå 242 ÓÊ. Õîòÿ òîð-
ãîâëÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ôîðì ðàñïðîñòðàíåíèÿ, çàêîíîäàòåëü âûäåëèë åå â ñàìîñòîÿòåëüíûé ñîñòàâ
ïðåñòóïëåíèÿ. Íåçàêîííàÿ òîðãîâëÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîðãîâëå ïîðíîãðàôè÷åñêèìè ìàòåðèàëàìè áåç
ëèöåíçèè, â çàïðåùåííûõ ìåñòàõ, â íàðóøåíèè ïîðÿäêà òîðãîâëè óêàçàííûìè ïðåäìåòàìè, ïðîäàæå
ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è ïðåäìåòîâ íåñîâåðøåííîëåòíèì è ò. ï.

Ñòàòüÿ 2421 ñîäåðæèò êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, çàêëþ÷àþùèéñÿ â èçãîòîâëåíèè
è îáîðîòå ìàòåðèàëîâ èëè ïðåäìåòîâ ñ ïîðíîãðàôè÷åñêèìè èçîáðàæåíèÿìè íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî îïðåäåëåíèå õàðàêòåðà ìàòåðèàëîâ è ïðåäìåòîâ íåîáõîäèìî îñóùåñò-
âëÿòü íà îñíîâå çàêëþ÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ýêñïåðòèç (èñêóññòâîâåä÷åñêèõ, ëèòåðàòóðîâåä÷åñêèõ,
ñåêñîëîãè÷åñêèõ è äð.), òàê êàê ðàçãðàíè÷èòü ïîðíîãðàôèþ è ýðîòè÷åñêîå èñêóññòâî ïîðîé áûâàåò
î÷åíü ñëîæíî.

Òàê, ïî äåëó Ô. ñëåäñòâåííûå îðãàíû ðàñöåíèëè êàê ïîðíîãðàôè÷åñêîå ñî÷èíåíèå «Êàìà Ñóò-
ðà» — èçâåñòíûé ïàìÿòíèê èíäèéñêîé íàðîäíîé ëèòåðàòóðû, à ïî äåëó Õ. ðåøàëñÿ âîïðîñ îá îöåíêå
êíèãè âðà÷à Ò. Ã. Âàí-äå-Âåëüäå «Òåõíèêà áðàêà». Â îáîèõ ñëó÷àÿõ ýêñïåðòû íå ïðèçíàëè ïîðíîãðàôè-
÷åñêîãî õàðàêòåðà óêàçàííûõ ïðîèçâåäåíèé.

Ìîòèâû ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 242 è 2421 Óãîëîâíîãî  Êîäåêñà  ÐÔ,  íà  êâàëè-
ôèêàöèþ äåÿíèé íå âëèÿþò.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ, â îòëè÷èå îò ÓÊ ÐÑÔÑÐ óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü
òîëüêî çà íåçàêîííîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è ïðåäìåòîâ.

Ñëîæíîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé ìîìåíò â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåò çàêîíà î ïîð-
íîãðàôèè, íåò åäèíîãî îáùåïðèíÿòîãî îïðåäåëåíèÿ ïîðíîãðàôèè. Ýòî ìîæåò ñâèäåòåëüñòâîâàòü î
ëîæíîé áëàíêåòíîñòè íîðìû ñòàòüè 242 ÓÊ ÐÔ. Ñêîðåå âñåãî, ââîäÿ â äåéñòâèå Êîäåêñ, çàêîíîäàòåëü

1 Ñì.: Êîíîâàëîâà Ë.Â. Ðàñòåðÿííîå îáùåñòâî: êðèòèêà ñîâðåìåííîé áóðæóàçíîé ñîöèîëîãèè è ïñèõîëîãèè ìîðà-
ëè. — Ì., 1986; Ãðèãîðüÿíö À.Ã. «Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ âîéíà» è ñîâðåìåííàÿ êóëüòóðà. — Ì., 1985; Âûäðèí Ä.È. Âñå
íà ïðîäàæó: ãðàíè êðèçèñà áóðæóàçíîãî èñêóññòâà. — Êèåâ, 1988.
2 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó ÐÔ / Ïîä îáù. ðåä. Â.Ì. Ëåáåäåâà — Ì., 2002. — Ñ. 593.
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ïëàíèðîâàë ïðèíÿòü äîïîëíèòåëüíî íîðìàòèâíûé àêò, îïðåäåëÿþùèé îáîðîò ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìà-
òåðèàëîâ, êàê ýòî ñäåëàíî â Óêðàèíå. Íå÷åòêîñòü ïðàâîâîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ ïîðíîãðàôèè, êîòî-
ðîå ñåãîäíÿ èñïîëüçóåòñÿ â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ñîçäàåò îïàñíîñòü äâîéñòâåííîé èëè íåïðà-
âèëüíîé èíòåðïðåòàöèè ýòîãî ÿâëåíèÿ è, êàê ñëåäñòâèå, çàòðóäíåíèÿ â ðåàëèçàöèè äàííîé íîðìû óãî-
ëîâíîãî ïðàâà.

Èñêóññòâîâåä÷åñêèå ýêñïåðòíûå ðåøåíèÿ îòíåñåíèÿ ôèëüìîâ ê êàòåãîðèè ïîðíîãðàôè÷åñêèõ
âêëþ÷àþò âîñåìü êðèòåðèåâ1:

1. Îòñóòñòâèå êîíöåïöèè ôèëüìà è õóäîæåñòâåííûõ ïðèíöèïîâ åãî ïîñòðîåíèÿ (ñþæåòà, èíòðèãè,
äðàìàòóðãè÷åñêîé ðàçðàáîòêè äåéñòâèÿ è ò. ä.).

2. Îñíîâíîå ýêðàííîå âðåìÿ ïîñâÿùåíî ïîêàçó ôèçèîëîãèè ïîëîâîãî àêòà.
3. Îòäåëüíûå ñöåíû è ýïèçîäû ïîâåñòâîâàòåëüíî íå ìîòèâèðîâàíû.
4. Àíòóðàæ, êîñòþìû, ìóçûêàëüíûé ôîí, êîìïîçèöèîííûå ðåøåíèÿ è äðóãèå ñðåäñòâà õóäîæåñò-

âåííîé âûðàçèòåëüíîñòè èñïîëüçóþòñÿ â èëëþñòðàòèâíî-ôîðìàëüíûõ öåëÿõ.
5. Ïåðñîíàæè ïðåäñòàþò ëèøü ñèìâîëàìè ïîëà, íå èìåþò õàðàêòåðîâ, ïñèõîëîãè÷åñêè íå ïðîðà-

áîòàíû, ïîäàíû ëèøü êàê íîñèòåëè ðàçëè÷íûõ òèïîâ òåìïåðàìåíòà, òåëîñëîæåíèÿ è ò. ï.
6. Îäíîçíà÷íîñòü èçîáðàæàåìîãî, îòñóòñòâèå â íåì ìåòàôîðè÷åñêèõ ñìûñëîâ, îáðàçíûõ ðåøåíèé

è äðóãèõ ïðèçíàêîâ õóäîæåñòâåííîé ðå÷è.
7. Îïåðàòîðñêèå ðåøåíèÿ (êðóïíûé ïëàí, ïðÿìûå ðàêóðñû, íàïðàâëåííîå îñâåùåíèå) îðèåíòèðî-

âàíû íà äåòàëüíûé ïîêàç ìåõàíèêè ïîëîâîãî àêòà.
8. Äèàëîãè äåéñòâóþùèõ ëèö ñêóïû, íå èíäèâèäóàëèçèðîâàíû, ôîðìàëüíû èëè âîâñå îòñóòñòâóþò,

øóìû èñïîëüçóþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ ïîä÷åðêèâàíèÿ àêóñòè÷åñêèõ ôàêòóð ïîëîâîãî àêòà.
Ðàññìîòðèì çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ çàïðåòà ïîðíîãðàôèè â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ:
I. Íîðìû î ïîðíîãðàôèè â ñòðàíàõ àíãëî-àìåðèêàíñêîé (îáùåé) ïðàâîâîé ñèñòåìû.
1. Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Âåëèêîáðèòàíèè, ðåãóëèðóþùåå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñôå-

ðå íðàâñòâåííîñòè, íåäàâíî ïðåòåðïåëî ðÿä èçìåíåíèé íà îñíîâàíèè Çàêîíà îá óãîëîâíîì ïðàâå è
îáùåñòâåííîì ïîðÿäêå îò 1994 ãîäà2. Â îñíîâíîì ïîïðàâêè áûëè âûçâàíû îïàñåíèÿìè ïî ïîâîäó äåò-
ñêîé ïîðíîãðàôèè, à òàêæå ñòðåìëåíèåì ïðèâåñòè óñòàðåâøèå çàêîíû â ñîîòâåòñòâèå ñ òåõíîëîãè÷å-
ñêèìè èçìåíåíèÿìè. Çàêîí îá îñêîðáëåíèè îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè 1959 è 1964 ãîäîâ áûë
âçÿò çà îñíîâó çàêîíîäàòåëüñòâà, íàïðàâëåííîãî íà áîðüáó ñ ïîðíîãðàôè÷åñêèìè ìàòåðèàëàìè ëþ-
áûõ âèäîâ íà òåððèòîðèè Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëåå æåñòêîìó êîíòðîëþ
ïîäâåðãàþòñÿ ìàòåðèàëû íà ñåêñóàëüíóþ òåìó ñ èçîáðàæåíèåì äåòåé. Íåäàâíèå ñëó÷àè ïîÿâëåíèÿ
äåòñêîé ïîðíîãðàôèè â Èíòåðíåòå ïðèâåëè ê ñîçäàíèþ êîäåêñà è ãîðÿ÷åé ëèíèè «Ñòðàæ Èíòåðíåòà».
Íà  íèõ  íåò  çàïðåòà,  êàê  â  ñëó÷àå  ñ  ïðîäàæåé  òîâàðîâ,  íà  êîòîðûõ  èçîáðàæåíû  âçðîñëûå  è  êîòîðûå
ïðîñòî  ÿâëÿþòñÿ  «îñêîðáèòåëüíûìè».  Îäíàêî  ðàçäåë  42  Çàêîíà  î  òàìîæíå  è  êîíñîëèäàöèè  îò  1876
ãîäà çàïðåùàåò ââîç â Âåëèêîáðèòàíèþ íåäîñòîéíûõ è îñêîðáëÿþùèõ íðàâñòâåííîñòü ïå÷àòíûõ èç-
äàíèé, êàðòèí, ôîòîãðàôèé, êíèã, ëèòîãðàôè÷åñêèõ îòêðûòîê, ãðàâþð èëè äðóãèõ íåäîñòîéíûõ è îñ-
êîðáëÿþùèõ íðàâñòâåííîñòü ïðåäìåòîâ.

Â Çàêîíå î çàùèòå äåòñòâà 1978 ãîäà çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå äåòåé äëÿ ïîðíîãðàôè÷åñêèõ
ôîòî, äàæå åñëè íèêàêèå äðóãèå ôîðìû ñåêñóàëüíîãî íàñèëèÿ íå èìåëè ìåñòî. Ðàçäåë 84 Çàêîíà îá
óãîëîâíîì ïðàâå è îáùåñòâåííîì ïîðÿäêå 1994 ãîäà ðàñøèðèë ñâîè ãðàíèöû äî îõâàòà òàê íàçûâàå-
ìûõ ïñåâäîôîòîãðàôèé äåòåé, ñîçäàííûõ ñ ïîìîùüþ êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì, èñïîëüçóþùèõ áîëåå
÷åì îäíó êàðòèíêó. Ïðåñòóïëåíèåì ñ÷èòàåòñÿ îáëàäàíèå íåäîñòîéíîé ôîòîãðàôèåé èëè ïñåâäîôîòî-
ãðàôèåé ðåáåíêà. Èìåííî ýòà ñòàòüÿ áûëà ïðèìåíåíà â «Äåëå Áèðìèíãåìñêîãî óíèâåðñèòåòà». Îòâåò-
÷èêàì áûëî ïðåäúÿâëåíî 18 îáâèíåíèé â ñâÿçè ñ íàðóøåíèåì Çàêîíà î çàùèòå äåòñòâà 1978 ãîäà, Çà-
êîíà î ïóáëèêàöèè îñêîðáèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ 1959 ãîäà è Çàêîíà îá óãîëîâíîì ïðàâå è îáùåñòâåí-
íîì ïîðÿäêå 1994 ãîäà. Íà ñóäå îíè óòâåðæäàëè, ÷òî ïîñêîëüêó êàðòèíêè õðàíèëèñü íà æåñòêîì äèñêå
êîìïüþòåðà, èõ íåëüçÿ ñ÷èòàòü ôîòîãðàôèÿìè è, ñëåäîâàòåëüíî, èõ äåéñòâèÿ íå ïîäïàäàþò ïî äåéñò-
âèå çàêîíîâ î ïóáëèêàöèè àìîðàëüíûõ ìàòåðèàëîâ. Ñóäüÿ æå ðåøèë, ÷òî êîìïüþòåðíûå îáðàçû ìîãóò
ïî çàêîíó ñ÷èòàòüñÿ ôîòîãðàôèÿìè; ñîãëàñíî çàêîíó, ïîðíîãðàôè÷åñêèé êîìïüþòåðíûé îáðàç ïðè-
ðàâíåí ê ôîòîãðàôèè.

Òàêæå ê ïñåâäîôîòîãðàôèÿì, ñîãëàñíî ïóíêòó 8 ñòàòüè 84 Çàêîíà îá óãîëîâíîì ïðàâå è îáùåñò-
âåííîì ïîðÿäêå, îòíîñÿòñÿ íåïðèñòîéíûå èçîáðàæåíèÿ âçðîñëîãî â ðîëè ðåáåíêà, åñëè âèçóàëüíî
ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî íà ôîòîãðàôèè èçîáðàæåí íåñîâåðøåííîëåòíèé.

Äàííàÿ íîðìà îòëè÷àåò àíãëèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îáëàñòè ïîðíîãðàôèè îò îñòàëüíûõ ñòðàí.
Äóìàåòñÿ, âïîëíå ëîãè÷íî è ïðàâîìåðíî ïðèðàâíèâàòü èçîáðàæåíèå âçðîñëîãî ñòàòèñòà ê ôîòîãðà-

1 Ñì.: Îñîêèí Ð.Á. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ èëè
ïðåäìåòîâ: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Ð.Á. Îñîêèí, Ì.Â. Äåíèñåíêî. — Ì., 2005. — Ñ. 15.
2 Êîìïüþòåðíàÿ ïîðíîãðàôèÿ: Ñðàâíèòåëüíîå èññëåäîâàíèå çàêîíîâ ÑØÀ è Âåëèêîáðèòàíèè ïî îñêîðáëåíèþ
îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè è äåòñêîé ïîðíîãðàôèè â ñâÿçè ñ Èíòåðíåòîì // Ìåæäóíàðîäíûé îáçîð çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïî êîìïüþòåðàì è òåõíîëîãèè. — 1996. — ¹ 2. — Ò. 10. — Ñ. 235—261.
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ôèè íåñîâåðøåííîëåòíåãî, åñëè ïîòðåáèòåëü èñïîëüçóåò äàííóþ ïðîäóêöèþ, ïîëàãàÿ, ÷òî ñîçåðöàåò
íà íåñîâåðøåííîëåòíåãî, òåì ñàìûì óäîâëåòâîðÿÿ ñâîè ñåêñóàëüíûå ïîòðåáíîñòè. Íåãàòèâíîå âîç-
äåéñòâèå äàííîãî äåÿíèÿ â ðàâíîé ñòåïåíè çàòðàãèâàåò èíòåðåñû íåñîâåðøåííîëåòíèõ è ïîðîæäàåò
âîçìîæíîå íàñèëèå. Íåäàðîì ñåé÷àñ âî âñåì ìèðå îñòðî ñòîèò âîïðîñ î ïðîòèâîäåéñòâèè ïåäîôè-
ëèè è çàùèòå èíòåðåñîâ ðåáåíêà.

2. Â ÑØÀ ðàñïðîñòðàíåíèå ïîðíîãðàôèè ëåãàëèçîâàíî è çàùèùàåòñÿ I  ïîïðàâêîé ê Êîíñòèòóöèè
(î ñâîáîäå ñëîâà è ïå÷àòè). Íî, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî òåðìèí «ïîðíîãðàôèÿ» â àìåðèêàíñêîì ïðàâå
èìååò íåñêîëüêî èíîå çíà÷åíèå: ïî õàðàêòåðó þðèäè÷åñêîé îöåíêè çàêîíîäàòåëåì è îáùåñòâîì áëè-
æå âñåãî ê íàøåìó îïðåäåëåíèþ «ðàçðåøåííîé ýðîòèêè». Ðîññèéñêîå æå ïîíÿòèå «ýðîòèêà» â ÑØÀ
ðàñöåíèâàåòñÿ êàê «çàâóàëèðîâàííàÿ ïîðíîãðàôèÿ» (softcore) è ìîæåò áûòü îãðàíè÷åíà â îáîðîòå.
Óãîëîâíî-ïðàâîâîé îöåíêå â ôåäåðàëüíîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è â óãîëîâíûõ êîäåêñàõ øòà-
òîâ ÑØÀ ïîäëåæàò òîëüêî «íåïðèñòîéíûå ïóáëèêàöèè» (íåçàêîííàÿ ïîðíîãðàôèÿ)1.

Ïîä çàêîííîé ïîðíîãðàôèåé ìíîãèå àìåðèêàíñêèå þðèñòû â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîíèìàþò
«...ôîòîãðàôèè, ôèëüìû, ëèòåðàòóðó èëè èíûå ïðåäìåòû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ñåêñóàëüíîãî âîçáó-
æäåíèÿ è õàðàêòåðèçóþùèåñÿ îòêðîâåííûì èçîáðàæåíèåì ñåêñóàëüíûõ äåéñòâèé», à íåïðèñòîéíîñòü
(obscene), òî åñòü íåçàêîííàÿ ïîðíîãðàôèÿ, îïðåäåëÿåòñÿ èìè êàê « èçîáðàæåíèå ñåêñóàëüíûõ äåéñò-
âèé â îòâðàòèòåëüíîé èëè îòòàëêèâàþùåé ìàíåðå».

Â ÑØÀ êðèòåðèé õóäîæåñòâåííîé öåííîñòè íå çàôèêñèðîâàí â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå,
îäíàêî îí ïîëó÷èë ïðèçíàíèå â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Â 1973 ãîäó, ðàññìàòðèâàÿ äåëî «Ìèëëåð ïðîòèâ
øòàòà Êàëèôîðíèÿ», Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ ñðåäè ïðèíöèïîâ, ïîçâîëÿþùèõ îïðåäåëèòü, ÿâëÿåòñÿ ëè
ðàáîòà íåïðèñòîéíîé, íàçâàë îòñóòñòâèå ó ïðîèçâåäåíèÿ â öåëîì ëèòåðàòóðíîé, õóäîæåñòâåííîé, ïî-
ëèòè÷åñêîé èëè íàó÷íîé öåííîñòè2:

Ìèëëåð îáâèíÿëñÿ â òîì, ÷òî, çàíèìàÿñü êíèãîòîðãîâëåé, îí â öåëÿõ ðåêëàìíîé àêöèè ñòàë ðàññû-
ëàòü áåñïëàòíî ðàçíûì àäðåñàòàì ïðîñïåêòû, â êîòîðûõ îïèñûâàëèñü è ïðåäëàãàëèñü íà ïðîäàæó òàê
íàçûâàåìûå  êíèãè  äëÿ  âçðîñëûõ.  Îäèí  èç  àäðåñàòîâ,  êîòîðûé  ïîñ÷èòàë  ïðåäëàãàåìóþ  ïðîäóêöèþ
«íåïðèñòîéíîé» ñîîáùèë îá ýòîì â ïîëèöèþ. Ìèëëåðà àðåñòîâàëè, óñòàíîâèëè ôàêò åùå ÷åòûðåõ ïî-
äîáíûõ ïî÷òîâûõ îòïðàâëåíèé è ïðèâëåêëè ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñòàòüÿ 311. 2(à) ÓÊ Êàëè-
ôîðíèè çà ðàññûëêó èçäàíèé «ñ îòêðîâåííûì ñåêñóàëüíûì ìàòåðèàëîì». Ñóäîì áûëî óñòàíîâëåíî,
÷òî ïðåäëàãàåìûå ïðîñïåêòû ñîäåðæàëè èëëþñòðàöèè èç ðåêëàìèðóåìûõ êíèã, âïîëíå îòêðîâåííî
èçîáðàæàâøèå ïîëîâîé àêò. Äåéñòâèÿ Ìèëëåðà áûëè êâàëèôèöèðîâàíû êàê ìèñäèìèíîð — ìåíåå
òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå, êàðàåìîå äî 1 ãîäà ëèøåíèÿ ñâîáîäû èëè øòðàôîì, è îñóäèëè.

Ìèëëåð ðåøèë îòñòîÿòü ñâîè ïðàâà, è, ñîñëàâøèñü íà I ïîïðàâêó ê Êîíñòèòóöèè, ïîäàë àïåëëÿöèþ
â Âåðõîâíûé ñóä ÑØÀ. Ñóä, ðàññìîòðåâ ýòî äåëî, ïðèøåë ê âûâîäó, ÷òî «...íàëè÷èå ñâÿçè ìåæäó ïîð-
íîãðàôèåé è àíòèîáùåñòâåííûì ïîâåäåíèåì íåâîçìîæíî íè äîêàçàòü, íè îïðîâåðãíóòü». Â ñâÿçè ñ
÷åì, Âåðõîâíûé ñóä ïðîâîçãëàñèë ñëåäóþùåå: «Ñóäîì äîñòàòî÷íî ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî íåïðèñòîé-
íûå ìàòåðèàëû íå îõðàíÿþòñÿ I ïîïðàâêîé; I è XIV ïîïðàâêè íèêîãäà íå ñ÷èòàëèñü àáñîëþòàìè. Ìû,
îäíàêî, ïðèçíàåì ñóùåñòâîâàíèå íåçðèìîé îïàñíîñòè äëÿ ñâîáîä â äåëå ðåãëàìåíòàöèè êàêîé-ëèáî
ôîðìû ñàìîâûðàæåíèÿ ÷åëîâåêà. Ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóòîâ øòàòîâ, ïðèíèìàåìûõ ñ öåëüþ
ðåãëàìåíòàöèè íåïðèñòîéíûõ ìàòåðèàëîâ äîëæåí áûòü òùàòåëüíî, îãðàíè÷åí. Ìû òåïåðü ñóæàåì äî-
ïóñòèìûé îáúåì òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äî ðàáîò, êîòîðûå èçîáðàæàþò èëè îïèñûâàþò ñåêñóàëüíûå
äåéñòâèÿ».

Íå äåòàëèçèðóÿ ïðèçíàêè «íåïðèñòîéíîñòè», Âåðõîâíûé ñóä âñå æå ðåêîìåíäîâàë çàêîíîäàòåëü-
íûì îðãàíàì è ñóäàì ïðèäåðæèâàòüñÿ ñëåäóþùåé ñõåìû: ñ÷èòàòü «íåïðèñòîéíûìè» òàêèå ìàòåðèàëû,
êîòîðûå:

à) ñîäåðæàò ÿâíî îòòàëêèâàþùèå èçîáðàæåíèÿ èëè îïèñàíèÿ ôèçèîëîãè÷åñêè îòêðîâåííûõ ïîëî-
âûõ àêòîâ, íîðìàëüíûõ èëè â èçâðàùåííîé ôîðìå, ðåàëüíûõ èëè èìèòèðóåìûõ;

á) ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ÿâíî îòòàëêèâàþùèå èçîáðàæåíèå èëè îïèñàíèå ìàñòóðáàöèè, ýêñêðåòîð-
íûõ ôóíêöèé è ïîõîòëèâîãî èçîáðàæåíèÿ ïîëîâûõ îðãàíîâ.

Åùå â 1984 ãîäó â ÑØÀ áûë ïðèíÿò çàêîí «Î çàùèòå äåòåé îò ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè», íîðìû
êîòîðîãî çàïðåùàþò ïðîèçâîäñòâî, ðàñïðîñòðàíåíèå, âëàäåíèå èëè ïðîñìîòð ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìà-
òåðèàëîâ ñ ó÷àñòèåì äåòåé äî 16 ëåò. Ýòîò íîðìàòèâíûé àêò ðàññìàòðèâàåò ðàñïðîñòðàíåíèå äåòñêîé
ïîðíîãðàôèè êàê áîëåå ñåðüåçíîå ïðåñòóïëåíèå, êîòîðîå óæå íå ïîäïàäàåò ïîä îïðåäåëåíèå ïðåñòó-
ïëåíèÿ ïðîòèâ ìîðàëè (ïðåñòóïëåíèÿ áåç æåðòâ) è âëå÷åò áîëåå ñóðîâîå íàêàçàíèå. Íî ïîíÿòèå äåò-
ñêîé ïîðíîãðàôèè â íåì íå êîíêðåòèçèðóåòñÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âíèìàíèå àìåðèêàíñêèõ ñóäîâ è çàêîíîäàòåëåé ñêîíöåíòðèðîâàíî íà ïðåñå-
÷åíèè îáîðîòà äåòñêîé ïîðíîãðàôèè. Âåðõîâíûì ñóäîì âûíåñåí ðÿä ðåøåíèé, îïðåäåëÿþùèõ èñêëþ-
÷åíèÿ èç I ïîïðàâêè Êîíñòèòóöèè â îòíîøåíèè ñâîáîäû ñëîâà, êàñàþùèõñÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ íåïðè-

1 Ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ çàùèòà äåòåé îò ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè è ðàñòëåíèÿ: Ìàòåðèàëû ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøà-
íèé. 4 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà. — Ì., 2003. — Ñ. 134.
2 Miller v. California, 413 U.S. 15, 24 (1973).
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ñòîéíîñòè, äåòñêîé ïîðíîãðàôèè è âûñêàçûâàíèé, ñïîñîáíûõ íàíåñòè âðåä äåòÿì1. Ïðîèçâîäñòâî,
ðàñïðîñòðàíåíèå, âëàäåíèå èëè ïðîñìîòð ïîðíîãðàôè÷åñêîé ïðîäóêöèè ñ ó÷àñòèåì äåòåé äî 16 ëåò
ïðåñëåäóåòñÿ ïî ôåäåðàëüíîìó çàêîíó ÑØÀ «Î çàùèòå äåòåé îò ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè» (1984 ã.)
è ïî çàêîíàì øòàòîâ, à 25 èþíÿ 2002 ãîäà áûë ïðèíÿò çàêîí «Î áîðüáå ñ äåòñêîé ïîðíîãðàôèåé».

Ñòàòüÿ  2251  Ñâîäà  çàêîíîâ  ÑØÀ  ïðåäóñìàòðèâàåò  îòâåòñòâåííîñòü  çà  ïðîèçâîäñòâî  (ñ  öåëüþ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ) ìàòåðèàëîâ, ñîäåðæàùèõ:

— èçîáðàæåíèÿ ïîëîâîãî àêòà èëè èíûõ äåéñòâèé ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà ñ ó÷àñòèåì íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ;

— èçîáðàæåíèÿ ñåêñóàëüíûõ äåéñòâèé ñ æèâîòíûìè;
— èçîáðàæåíèÿ ñåêñóàëüíûõ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ ðåàëüíûì èëè èìèòèðóåìûì íàñèëèåì (ñà-

äîìàçîõèçìîì).
Ñòàòüÿ 2252 óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ðàñïðîñòðàíåíèå âî âñåõ ôîðìàõ è õðàíåíèå ïîð-

íîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ñ èçîáðàæåíèåì íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à òàêæå âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ â ñîçäàíèå òàêèõ ìàòåðèàëîâ2.

II. Íîðìû ïîðíîãðàôèè â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñòðàí ðîìàíî-ãåðìàíñêîé (êîíòèíåíòàëü-
íîé) ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Ðîìàíî-ãåðìàíñêàÿ  ïðàâîâàÿ  ñèñòåìà,  êîòîðàÿ  âîçíèêëà  â  ðåçóëüòàòå  ðåöåïöèè  â  ñðåäíèå  âåêà
ðèìñêîãî ïðàâà, â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáúåäèíÿåò ïðàêòè÷åñêè âñå åâðîïåéñêèå ñòðàíû. Îêàçàëà îíà
áîëüøîå âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â Ëàòèíñêîé Àìåðèêå è âî ìíîãèõ àçèàò-
ñêèõ è àôðèêàíñêèõ ñòðàíàõ. Áåññïîðíûì ÿâëÿåòñÿ è òîò ôàêò, ÷òî è ðîññèéñêîå ïðàâî, â öåëîì, îòíî-
ñèòñÿ ê ýòîé ïðàâîâîé ñèñòåìå.

Îäíîé  èç  õàðàêòåðíûõ  ÷åðò  ðîìàíî-ãåðìàíñêîé  ïðàâîâîé  ñåìüè  ÿâëÿåòñÿ  òåñíàÿ  âçàèìîñâÿçü
ïðàâà ñ íðàâñòâåííîñòüþ, êîòîðàÿ îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà «äâèæåíèå» çàêîíîäàòåëüñò-
âà. Â ýòîé ñâÿçè â äàííîé ïðàâîâîé ãðóïïå ïîíÿòèå ïîðíîãðàôèè áîëåå ðåãëàìåíòèðîâàíî, ÷åì â îá-
ùåé ïðàâîâîé ñåìüå. Îäíàêî íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè çà ðàñïðîñòðàíåíèå ïîðíîãðàôèè â ðàçíûõ
ñòðàíàõ íå òîëüêî ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé, íî èíîãäà è ïðîòèâîðå÷àò ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì äî-
êóìåíòàì.

1. Â Ãåðìàíèè ìàòåðèàë ñ÷èòàåòñÿ íåïðèñòîéíûì, åñëè åãî ñîäåðæàíèå «ñïîñîáñòâóåò ðàçâðàùå-
íèþ è ðàñòëåíèþ ãðàæäàí». Ãåðìàíñêîå óëîæåíèå îò 1871 ãîäà îïåðèðîâàëî ïîíÿòèåì «áåññòûäíûå
ïðîèçâåäåíèÿ», êîòîðûå íàïðàâëåíû íà âîçáóæäåíèå ïîëîâîãî èíñòèíêòà è ãðóáî íàðóøàþò ïðèñòîé-
íîñòü â ïîëîâîì îòíîøåíèè3.  Â Ãåðìàíèè óãîëîâíûé êîäåêñ ïðåäóñìàòðèâàåò íàêàçàíèå çà ïðîäàæó
ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ ëèöàì ìîëîæå 18 ëåò. Òàêæå çàïðåùåíî ðàñïðîñòðàíåíèå ïîðíîãðà-
ôèè, êîòîðàÿ «èçîáðàæàåò íàñèëèå, íàäðóãàòåëüñòâî íàä äåòüìè èëè èçäåâàòåëüñòâî íàä íèìè, èëè
ñåêñóàëüíûå äåéñòâèÿ ñ äåòüìè».

Ñîãëàñíî ÓÊ Ãåðìàíèè (§ 184) çàïðåùàåòñÿ ïðîèçâîäèòü ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ ñ ïîðíîãðàôè÷å-
ñêèìè èçäàíèÿìè:

— ïðåäëàãàòü, ïðåäîñòàâëÿòü èëè äåëàòü äîñòóïíûìè ëèöó, íå äîñòèãøåìó âîñåìíàäöàòè ëåò;
— âûñòàâëÿòü, âûâåøèâàòü, äåìîíñòðèðîâàòü èëè èíûì îáðàçîì äåëàòü èõ äîñòóïíûìè òàì, ãäå

îíè áóäóò äîñòóïíû èëè èõ ìîãóò óâèäåòü ëèöà, íå äîñòèãøèå âîñåìíàäöàòèëåòíåãî âîçðàñòà;
— ïðåäëàãàòü èëè ïåðåäàâàòü äðóãèì â ðîçíè÷íîé òîðãîâëå âíå òîðãîâûõ ïîìåùåíèé, â êèîñêàõ

èëè äðóãèõ ìåñòàõ òîðãîâëè, êîòîðûå íå äîñòóïíû äëÿ ïîñåòèòåëåé, â ïîðÿäêå ïîñûëî÷íîé òîðãîâëè,
ïðîôåññèîíàëüíûõ áèáëèîòåêàõ èëè ÷èòàëüíûõ çàëàõ;

— ïðåäëàãàòü èëè ïåðåäàâàòü äðóãîìó ïóòåì îñóùåñòâëÿåìîé â âèäå ïðîìûñëà ñäà÷è íàïðîêàò
èëè ïîäîáíîãî ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ äëÿ óïîòðåáëåíèÿ, èñêëþ÷àÿ òîðãîâûå çàâåäå-
íèÿ, â êîòîðûå ëèöà ìîëîæå âîñåìíàäöàòè ëåò íå äîïóñêàþòñÿ è ïîðíîãðàôè÷åñêèå ìàòåðèàëû â êî-
òîðûõ íå ìîãóò áûòü èìè óâèäåíû;

— îðãàíèçîâûâàòü èõ ââîç ïîñðåäñòâîì ðàññûëî÷íîé òîðãîâëè;
— ïðåäëàãàòü, ñîîáùàòü î íèõ èëè ðåàëèçîâàòü èõ ïóáëè÷íî â òîì ìåñòå, êîòîðîå äîñòóïíî ëèöàì

ìîëîæå âîñåìíàäöàòè ëåò èëè êîòîðîå ìîæåò áûòü èìè çàìå÷åíî, èëè ðàñïðîñòðàíÿòü ïå÷àòíûå ìà-
òåðèàëû âíå ïðåäåëîâ äåëîâîãî îáîðîòà, îñóùåñòâëÿåìîãî ñîîòâåòñòâóþùåé òîðãîâëåé;

— äåëàòü äîñòóïíûì äëÿ äðóãîãî ëèöà áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî òðåáîâàíèÿ ñ åãî ñòîðîíû; äåìîíñò-
ðèðîâàòü â ïóáëè÷íîì êèíîïðîêàòå çà ïëàòó, êîòîðàÿ äëÿ òàêîãî ïðîêàòà òðåáóåòñÿ âñåãäà èëè â ïðå-
îáëàäàþùèõ ñëó÷àÿõ;

— ïðîèçâîäèòü, ïîëó÷àòü, ïîñòàâëÿòü, çàãîòàâëèâàòü èëè çàâîçèòü, ÷òîáû èñïîëüçîâàòü èõ èëè
÷àñòè èç íèõ äëÿ óêàçàííûõ öåëåé, èëè ñäåëàòü âîçìîæíûì òàêîå èñïîëüçîâàíèå, èëè ïðåäïðèíèìàòü
âûâîç èç ñòðàíû, ÷òîáû èõ èëè ÷àñòü èõ çà ðóáåæîì, â íàðóøåíèå äåéñòâóþùèõ òàì óãîëîâíî-ïðàâî-

1 Cohen H. Legislative  attorny  American  Law  Division  //  LCRS  Reports  for  Congress.  Freedom  o  speech  and  Press:
Exeptions to the First Amendment. — 1995. — November 7. — P. 3.
2 Ðèõòåð À. Ïîðíîãðàôèÿ ïî-àìåðèêàíñêè // Internews. — 1996. — December.
3 Ëþáëèíñêèé Ï.È. Ïðåñòóïëåíèÿ â îáëàñòè ïîëîâûõ îòíîøåíèé. — Ì.; Ë., 1925. — Ñ. 209—210.
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âûõ íîðì, ðàñïðîñòðàíÿòü èëè ñäåëàòü äîñòóïíûìè äëÿ ïóáëèêè, èëè ñîçäàòü âîçìîæíîñòü äëÿ ïîäîá-
íîãî óïîòðåáëåíèÿ;

— ïåðåäàâàòü ïîðíîãðàôè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ ïî ðàäèî;
— ðàñïðîñòðàíÿòü ïîðíîìàòåðèàëû, ñîäåðæàùèå èçîáðàæåíèå íàñèëüñòâåííûõ ñåêñóàëüíûõ äåé-

ñòâèé ñ äåòüìè èëè ëþäåé ñ æèâîòíûìè1.
2.  Ïîä ïîðíîãðàôèåé, ñîãëàñíî ñòàòüå 204 ÓÊ Íîðâåãèè, ñëåäóåò ïîíèìàòü ñåêñóàëüíûå èçîáðà-

æåíèÿ, êîòîðûå äåéñòâóþò âûçûâàþùå èëè èíûì ñïîñîáîì óìàëÿþò öåííîñòü ÷åëîâåêà, ðàçëàãàþò è
óíèæàþò; ñåêñóàëüíûå èçîáðàæåíèÿ âêëþ÷àþò òå, â êîòîðûõ èñïîëüçóþòñÿ äåòè, òðóïû, æèâîòíûå, íà-
ñèëèå è ïðèíóæäåíèå. Ïîä äåòñêîé ïîðíîãðàôèåé ïîäðàçóìåâàþòñÿ äâèæóùèåñÿ è ñòàòè÷íûå ñåêñó-
àëüíûå èçîáðàæåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì äåòåé, òåõ, êòî ñ÷èòàåòñÿ äåòüìè èëè òåõ, êîãî ïðåäñòàâëÿþò
êàê äåòåé. Òàê, â § 382 ãëàâû 38 óêàçûâàåòñÿ íà îòâåòñòâåííîñòü ëèöà, êîòîðîå âî âðåìÿ ñâîåé êîì-
ìåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðîèçâîäèò, ïðåäîñòàâëÿåò äëÿ ïðîäàæè èëè ïðîêàòà, ðàñïðîñòðàíÿåò
ôèëüìû,  âèäåîïðîãðàììû  èëè  àíàëîãè÷íûå  ìàòåðèàëû,  â  êîòîðûõ  â  ðàçâëåêàòåëüíûõ  öåëÿõ  ïðåä-
ñòàâëåíî íåäîçâîëèòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå ñöåí ãðóáîãî íàñèëèÿ. Òàêæå ïîäëåæèò íàêàçàíèþ ëèöî,
êîòîðîå èñïîëüçóåò ñöåíû ãðóáîãî íàñèëèÿ ïðè îáùåñòâåííûõ ïîêàçàõ â òåëåâèçèîííûõ ïåðåäà÷àõ
èëè ïðè ðåòðàíñëÿöèè òàêèõ ïåðåäà÷ â Íîðâåãèè. Äàëåå íîðâåæñêèé çàêîíîäàòåëü óòî÷íÿåò, íîðìà íå
äåéñòâóåò â îòíîøåíèè ôèëüìà èëè âèäåîìàòåðèàëà, îäîáðåííîãî ïðè ïðåäâàðèòåëüíîì êîíòðîëå
Ãîñôèëüìíàäçîðîì äëÿ êîììåð÷åñêîãî ïîêàçà èëè ïðîäàæè. Ïðè ýòîì ïîðíîãðàôèåé íå ñ÷èòàþòñÿ
ñåêñóàëüíûå èçîáðàæåíèÿ, êîòîðûå äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê äîçâîëèòåëüíûå ñ õóäîæåñòâåííîé,
íàó÷íîé, èíôîðìàöèîííîé èëè ïîäîáíîé òî÷êè çðåíèÿ2.

3. Ïî ñòàòüå 227-23 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ôðàíöèè îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò çà ôèêñàöèþ, çàïèñü
èëè ïåðåäà÷ó èçîáðàæåíèÿ èëè ñíèìêà íåñîâåðøåííîëåòíåãî ëèöà ñ öåëüþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ, åñëè
òàêîå èçîáðàæåíèå èëè òàêîé ñíèìîê èìåþò ïîðíîãðàôè÷åñêèé õàðàêòåð, à òàêæå çà ðàñïðîñòðàíåíèå
òàêîãî  èçîáðàæåíèÿ  èëè  ñíèìêà,  åãî  ââîç  èëè  âûâîç  è  îðãàíèçàöèþ  åãî  ââîçà  èëè  âûâîçà.  Ïî  ÓÊ
Ôðàíöèè (ñòàòüÿ 227-24) èçãîòîâëåíèå, ïåðåâîçêà è ðàñïðîñòðàíåíèå ïîðíîãðàôèè íàêàçûâàþòñÿ
òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî ñîîáùåíèå ìîæåò óâèäåòü èëè âîñïðèíÿòü íåñîâåðøåííîëåòíèé3.

4. Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Øâåéöàðèè (÷àñòü 5 ñòàòüè 197 ïÿòîãî ðàçäåëà «Ïðåñòóïíûå äåÿ-
íèÿ ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè» ÓÊ Øâåéöàðèè) ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà:

— ïðåäëîæåíèå, ïîêàç, ïðåäîñòàâëåíèå èëè ðàñïðîñòðàíåíèå ïîðíîãðàôè÷åñêîé ïðîäóêöèè ëè-
öó, íå äîñòèãøåìó øåñòíàäöàòè ëåò;

— ïóáëè÷íûé ïîêàç óêàçàííîé ïðîäóêöèè;
— èçãîòîâëåíèå, ââîç, õðàíåíèå, îáîðîò è èíûå äåéñòâèÿ ñ ïðåäìåòàìè, êîòîðûå ïî ñâîåìó ñî-

äåðæàíèþ âêëþ÷àþò â ñåáÿ ñåêñóàëüíûå äåéñòâèÿ ñ äåòüìè èëè æèâîòíûìè, ñ ÷åëîâå÷åñêèìè ýêñêðå-
ìåíòàìè èëè íàñèëüñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü4.

Ïî Óãîëîâíîìó Êîäåêñó Øâåéöàðèè ïðåäìåòû èëè ïîêàçû íå ÿâëÿþòñÿ ïîðíîãðàôè÷åñêèìè, åñëè
îíè èìåþò îõðàíÿåìóþ êóëüòóðíóþ èëè íàó÷íóþ öåííîñòü.

5. Ïî ñòàòüå 128 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Àðãåíòèíû îòâåòñòâåííîñòè ïîäëåæèò ëèöî, êîòîðîå:
— èçãîòàâëèâàåò èëè ïóáëèêóåò ïîðíîãðàôè÷åñêèå èçîáðàæåíèÿ ëèö, íå äîñòèãøèõ âîñåìíà-

äöàòè ëåò;
— îðãàíèçîâûâàåò æèâîå ïðåäñòàâëåíèÿ ñ ïîðíîãðàôè÷åñêèìè ñöåíàìè ñ ó÷àñòèåì óêàçàííûõ

íåñîâåðøåííîëåòíèõ;
— ðàñïðîñòðàíÿåò ïîðíîãðàôè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ, âíåøíèå õàðàêòåðèñòèêè êîòîðîé ÿâíî óêàçû-

âàþò íà òî, ÷òî èçîáðàæåíû ëèöà, íå äîñòèãøèå âîñåìíàäöàòè ëåò5.
Äàííàÿ ôîðìóëèðîâêà ïîçâîëÿåò ïðèâëåêàòü ê îòâåòñòâåííîñòè ëèö, êîòîðûå ìîãëè íå çíàòü ôàê-

òè÷åñêîãî âîçðàñòà ïðèâëåêàåìûõ èìè ëèö, îäíàêî â ñèëó âíåøíèõ îáñòîÿòåëüñòâ äîëæíû áûëè ïðåä-
ïîëîæèòü èõ íåñîâåðøåííîëåòèå. Ñòàòüÿ 128 ÓÊ Àðãåíòèíû ïðåäóñìàòðèâàåò òàêæå îòâåòñòâåííîñòü
çà ïðåäîñòàâëåíèå äîñòóïà íà ïîðíîãðàôè÷åñêèå ñïåêòàêëè èëè ê ïîðíîãðàôè÷åñêèì ìàòåðèàëàì
ëèöàì, íå äîñòèãøèì ÷åòûðíàäöàòè ëåò.

III. Ðåãëàìåíòàöèÿ ïîðíîãðàôèè â ñòðàíàõ áûâøåãî Ñîâåòñêîãî Ñîþçà.
1. Ñîãëàñíî Çàêîíó Óêðàèíû «Î çàùèòå îáùåñòâåííîé ìîðàëè îò ïðîäóêöèè, ïðîïàãàíäèðóþùåé

ïîðíîãðàôèþ» 2003 ãîäà (ñò. 1), ïîðíîãðàôèÿ — âóëüãàðíî-íàòóðàëèñòè÷åñêàÿ, öèíè÷íàÿ, íåïðèëè÷-
íàÿ ôèêñàöèÿ ïîëîâûõ àêòîâ, ñàìîöåëüíàÿ, ñïåöèàëüíàÿ äåìîíñòðàöèÿ ãåíèòàëèé, íåýòè÷íûõ ñöåí
ïîëîâîãî àêòà, ñåêñóàëüíûõ îòêëîíåíèé, çàðèñîâîê â íàòóðå, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò ìîðàëüíûì
êðèòåðèÿì, îñêîðáëÿþò ÷åñòü è äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà, ïðîáóæäàÿ íåäîñòîéíûå èíñòèíêòû.

1 Óãîëîâíûé êîäåêñ ÔÐÃ / Ïåð. ñ íåì. Í.Ñ. Ðà÷êîâîé. — ÑÏá., 2003.
2 Óãîëîâíûé êîäåêñ Íîðâåãèè. — Ì., 2001. — Ñ. 191—192.
3 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ôðàíöèè / Íàó÷. ðåä. Ë.Â. Ãîëîâêî, Í.Å. Êðûëîâà; Ïåð. ñ ôð. Í.Å. Êðûëîâîé. — ÑÏá., 2002. —
Ñ. 273—274.
4 Óãîëîâíûé êîäåêñ Øâåöèè. — Ì., 2000. — Ñ. 70.
5 Óãîëîâíûé êîäåêñ Àðãåíòèíû / Íàó÷. ðåä. Þ.Â. Ãîëèê; Ïåð. ñ èñï. Ë.Ä. Ðîéçåíáóðòà. — ÑÏá., 2003. — Ñ. 109—110.
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Ïîä ïðîäóêöèåé ýðîòè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïîíèìàþòñÿ ëþáûå ìàòåðèàëüíûå îáúåêòû, ïðåäìåòû,
ïå÷àòíàÿ, àóäèî-, âèäåîïðîäóêöèÿ, â òîì ÷èñëå ðåêëàìà, ñîîáùåíèÿ è ìàòåðèàëû, ïðîäóêöèÿ ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, êîòîðûå ñîäåðæàò èíôîðìàöèþ
ýðîòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, èìåþò öåëüþ äîñòèæåíèå ýñòåòè÷åñêîãî ýôôåêòà, ñîðèåíòèðîâàíû íà
âçðîñëîå íàñåëåíèå è íå âîçáóæäàþò ó àóäèòîðèè íèçìåííûõ èíñòèíêòîâ, íå ÿâëÿþòñÿ îñêîðáèòåëü-
íûìè.

Ïîä ïðîäóêöèåé ïîðíîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà ïîíèìàþòñÿ ëþáûå ìàòåðèàëüíûå îáúåêòû, ïðåä-
ìåòû, ïå÷àòíàÿ, àóäèî-, âèäåîïðîäóêöèÿ, â òîì ÷èñëå ðåêëàìà, ñîîáùåíèÿ è ìàòåðèàëû, ïðîäóêöèÿ
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñîäåðæàíèåì êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ äåòàëüíîå èçîáðàæåíèå àíàòîìè÷åñêèõ èëè ôèçèîëîãè÷åñêèõ ïîäðîáíîñòåé ñåêñóàëüíûõ
äåéñòâèé èëè êîòîðûå ñîäåðæàò èíôîðìàöèþ ïîðíîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ïðîäóêöèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà — ëþáûå ìàòåðèàëüíûå îáúåêòû, ïðåäìåòû, ïå÷àòíàÿ, àóäèî-,
âèäåîïðîäóêöèÿ, â òîì ÷èñëå ðåêëàìà, ñîîáùåíèÿ è ìàòåðèàëû, ïðîäóêöèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè, ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñåêñóàëü-
íûõ ïîòðåáíîñòåé ÷åëîâåêà1.

Ñòàòüÿ 2 Çàêîíà çàïðåùàåò ïðîèçâîäñòâî è îáðàùåíèå â ëþáîé ôîðìå ïðîäóêöèè ïîðíîãðàôè÷å-
ñêîãî õàðàêòåðà â Óêðàèíå. Ñòàòüÿ 6 êîíêðåòèçèðóåò äàííóþ íîðìó: çàïðåùåíî ïðîèçâîäñòâî è ââîç â
Óêðàèíó ïðîèçâåäåíèé, èçîáðàæåíèé, äðóãèõ ïðåäìåòîâ ïîðíîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà ñ öåëüþ ñáûòà
èëè ðàñïðîñòðàíåíèÿ, èõ èçãîòîâëåíèå, ïåðåâîçêà èëè äðóãîå ïåðåìåùåíèå, ðåêëàìà, ñáûò èëè ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå; îáðàùåíèå, äåìîíñòðàöèÿ è ïðîêàò ïå÷àòíûõ èçäàíèé, êèíî-, àóäèî-, âèäåî-, ðàäèî-,
òåëåïðîäóêöèè, ìàòåðèàëîâ íà ýëåêòðîííûõ íîñèòåëÿõ, äðóãèõ âèäîâ ïðîäóêöèè, ïðîïàãàíäèðóþùåé
ïîðíîãðàôèþ.

Êðèòåðèè îòíåñåíèÿ ïðîäóêöèè ê èìåþùåé ïîðíîãðàôè÷åñêèé õàðàêòåð óñòàíàâëèâàþòñÿ ñïåöè-
àëüíî óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå êóëüòóðû è èñêóññòâ.

Ïðîèçâîäñòâî è îáðàùåíèå â ëþáîé ôîðìå ïðîäóêöèè ýðîòè÷åñêîãî õàðàêòåðà è ïðîäóêöèè, ñî-
äåðæàùåé ýëåìåíòû íàñèëèÿ è æåñòîêîñòè, ðàçðåøàþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ
îãðàíè÷åíèé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Äåéñòâèå Çàêîíà òàêæå íàïðàâëåíî íà çàùèòó íåñîâåðøåííîëåòíèõ îò íåãàòèâíîãî âëèÿíèÿ ïîð-
íîãðàôè÷åñêîé ïðîäóêöèè. Ñîãëàñíî ñòàòüå 7 îáðàç íåñîâåðøåííîëåòíèõ çàïðåùàåòñÿ èñïîëüçîâàòü
íå òîëüêî â ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëàõ è øîó, íî è â ïðîäóêöèè è øîó ñåêñóàëüíîãî èëè ýðîòè÷å-
ñêîãî õàðàêòåðà.

Òåì íå ìåíåå, Çàêîí «Î çàùèòå îáùåñòâåííîé ìîðàëè îò ïðîäóêöèè, ïðîïàãàíäèðóþùåé ïîðíî-
ãðàôèþ» âñå æå íå ñîäåðæèò ïîíÿòèÿ äåòñêîé ïîðíîãðàôèè.

Óãîëîâíûé Êîäåêñ Óêðàèíû â 301 ñòàòüå íàëàãàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ââîç, ðàñïðîñòðàíåíèå, èç-
ãîòîâëåíèå, õðàíåíèå, ïåðåâîçêó èëè äðóãîå ïåðåìåùåíèå ïðîèçâåäåíèé, èçîáðàæåíèé èëè äðóãèõ
ïðåäìåòîâ ïîðíîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà ñ öåëüþ ñáûòà.

Êàê êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê îòìå÷åíû òå æå äåÿíèÿ, íî ñîâåðøåííûå îòíîñèòåëüíî êèíî- è
âèäåîïðîäóêöèè, êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì ïîðíîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà, à òàê æå ñáûò íåñîâåðøåí-
íîëåòíèì âûøåóêàçàííûõ ïðåäìåòîâ (÷. 2 ñò. 301 ÓÊ Óêðàèíû).

Îäíèì  èç  îñîáî  êâàëèôèöèðóþùèõ  ïðèçíàêîâ  ÿâëÿåòñÿ  ðàñïðîñòðàíåíèå  ïðåäìåòîâ  ïîðíîãðà-
ôè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ñîäåðæàùèõ äåòñêóþ ïîðíîãðàôèþ, èëè ïðèíóæäåíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ ê
ó÷àñòèþ â ñîçäàíèè ïðîèçâåäåíèé, èçîáðàæåíèé èëè êèíî- è âèäåîïðîäóêöèè, êîìïüþòåðíûõ ïðî-
ãðàìì ïîðíîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà (÷. 4 ñò. 301 ÓÊ Óêðàèíû)2.

2.  Ïî  îïðåäåëåíèþ  Çàêîíà  Ðåñïóáëèêè  Êàçàõñòàí  «Î  êóëüòóðå»  îò  24  äåêàáðÿ  1996  ãîäà  ¹  56-1
(ñò. 1) ïîðíîãðàôèÿ — «íåïðèñòîéíîñòü, êðàéíÿÿ öèíè÷íîñòü â èçîáðàæåíèè ÷åãî-ëèáî, êàñàþùåãîñÿ
ïîëà, ïîëîâûõ îòíîøåíèé».

Êðèòåðèè îòëè÷èÿ ïîðíîãðàôè÷åñêèõ è ýðîòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ, ðàçðàáîòàííûå ñïåöèàëèñòàìè
Öåíòðà ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí3, îñíîâàíû íà ýêñïåðò-
íîì èññëåäîâàíèè îáúåêòîâ ïî çàìûñëó (ñîäåðæàíèå) è âîïëîùåíèþ.

Ïî çàìûñëó (ñîäåðæàíèþ):
à) ýðîòèêà ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå îñíîâíîé ñþæåòíîé ëèíèè, ïîêàçûâàþùåé âñþ ñëîæíîñòü è ãëó-

áèíó ÷åëîâå÷åñêèõ ïåðåæèâàíèé, ãäå ïîêàç ñåêñóàëüíûõ ñöåí ÿâëÿåòñÿ îðãàíè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì,
ïîäòâåðæäåíèåì ãëóáîêèõ ýìîöèîíàëüíûõ ïåðåæèâàíèé ãåðîåâ. Çàìûñåë ïîðíîãðàôèè äîñòàòî÷íî
îäíîìåðåí, àíàëèòè÷åí è âêëþ÷àåò ëèøü îäíó èäåþ — ïîêàç íàòóðàëèçìà îáëàñòè ãåíèòàëèé è ñàìîãî
ïîëîâîãî àêòà;

1 www.medialow.ru
2 www.meget.kiev.ua
3 Ââåäåíñêèé Ã.Å. Ìåäèöèíñêèå  àñïåêòû  ïðîáëåìû  äåôèíèöèè  ïîðíîãðàôèè  /  Ã.Å.  Ââåäåíñêèé,  À.À.  Òêà÷åíêî  //
Ïðåñòóïíîñòü  â  Ðîññèè:  Ìàòåðèàëû  Ìåæäóíàðîäíîé  íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé  êîíôåðåíöèè  ÂÍÈÈ  ÌÂÄ.  —  Ì.,
2004. — Ñ. 172—175.
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á) ýðîòè÷åñêîå èñêóññòâî ñàìîöåííî, íå óòèëèòàðíî, îíî èññëåäóåò ÷åëîâå÷åñêèé ìèð, îòêðûâàåò
â íåì íîâûå ãðàíè — ïîðíîãðàôèÿ æåñòêî ôóíêöèîíàëüíà, îíà âûçûâàåò òîëüêî ñåêñóàëüíîå âîçáóæ-
äåíèå;

â) öåëüþ ýðîòèêè ÿâëÿåòñÿ ïîêàç íîâûõ ñòîðîí ÷åëîâå÷åñêîãî áûòèÿ, åùå íå ïîíÿòûõ è íå ïðèíÿ-
òûõ ìàññîâûì ñîçíàíèåì è îò÷àñòè íàðóøàþùèõ îáûäåííûå íîðìû áëàãîïðèñòîéíîñòè — ïîðíîãðà-
ôèÿ îïåðèðóåò ñòàíäàðòíûìè êëèøå è, âñëåäñòâèå ýòîãî, åå îñíîâíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå
îáùåñòâåííûõ óñëîâíîñòåé, ñïåêóëÿöèÿ íà äåôèöèòå íîâèçíû — ïîêàçå íåîáû÷íûõ ôîðì ïîëîâîé
æèçíè, ñèëüíåå âîçáóæäàþùèõ ëþäåé;

ã) ýðîòèêà — ýòî, ïðåæäå âñåãî, ñðåäñòâî ñâîáîäíîãî ñàìîâûðàæåíèÿ õóäîæíèêà. Ïîðíîãðàôèÿ —
ýòî êîììåðöèÿ, òèðàæèðîâàíèå, ìàññîâîñòü, ñòàíäàðòíîñòü — ïðîèçâîäñòâî, íàöåëåííîå íà ïîëó÷å-
íèå ïðèáûëè;

ä)  ýðîòèêà  èíäèâèäóàëüíà:  êàê  â  èñïîëíåíèè,  òàê  è  â  ïðåäìåòå  åå  èíòåðåñóåò  íåïîâòîðèìîå,
ñâîåîáðàçíîå; ïîðíîãðàôèÿ èìååò äåëî ñî ñòàíäàðòíûì, äåèíäèâèäóàëèçèðîâàííûì ñåêñîì, åå
ïðåäìåòîì ÿâëÿåòñÿ íå ëè÷íîñòü, íå èíäèâèäóàëüíîå òåëî, à ãåíèòàëèè;

å) ýðîòè÷åñêîå èñêóññòâî ðàñøèðÿåò ãðàíèöû ÷åëîâå÷åñêîé ñâîáîäû, âîçâîäèò â êóëüò êðàñîòó
÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé ïîñðåäñòâîì ïîêàçà êðàñîòû òåëà — ïîðíîãðàôèÿ îòðèöàåò íðàâñòâåííîñòü,
óíèæàåò ÷åëîâåêà, ïðåâðàùàÿ åãî â îáúåêò ñåêñóàëüíûõ ìàíèïóëÿöèé. Â ÷àñòíîñòè, óíèæåíèå æåíùè-
íû ïîêàçàíî ïîñðåäñòâîì ïðîïàãàíäû òðàäèöèîííîé èäåîëîãèè ìóæñêîãî ãîñïîäñòâà, çàêðåïëÿÿ ïðà-
âî íà ñåêñóàëüíóþ ýêñïëóàòàöèþ æåíùèí.

Ïî âîïëîùåíèþ (ïðèåìàì è ñðåäñòâàì):
à) ïðèåìû è ñðåäñòâà âîïëîùåíèÿ ýðîòèêè èñïîëüçóþòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî óâèäåííîå èëè ïðî-

÷òåííîå ñêîðåå ñîáëàçíÿåò è íàìåêàåò íà ñåêñóàëüíûå äåéñòâèÿ, ñòèìóëèðóåò, íåæåëè ïîêàçûâàåò èõ.
Ïðèåìû è ñðåäñòâà ïîðíîãðàôèè èñïîëüçóþòñÿ òîëüêî äëÿ äåìîíñòðàöèè ÷èñòîé ôèçèîëîãèè — íàòó-
ðàëèçìà ãåíèòàëèé è ïîëîâûõ îòíîøåíèé;

á) ïî ñòåïåíè îòêðîâåííîñòè è äåòàëèçàöèè â ýðîòè÷åñêèõ ïðîèçâåäåíèÿõ îñíîâíîå ýêðàííîå
âðåìÿ ëèáî îñíîâíîé îáúåì ïå÷àòíîãî òåêñòà ïîñâÿùåí îòðàæåíèþ ðàçâèòèÿ èíòèìíûõ, ëè÷íîñòíûõ
îòíîøåíèé, äåìîíñòðàöèè êðàñîòû òåëà è ÷óâñòâ ÷åëîâåêà. Ïðè ýòîì êàæäîå äåéñòâóþùåå ëèöî íàäå-
ëåíî îïðåäåëåííûì õàðàêòåðîì, èõ ïîñòóïêè îêðàøåíû ýìîöèîíàëüíûì è ïñèõîëîãè÷åñêèì ñîäåðæà-
íèåì. Ïîêàç îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ñåêñóàëüíûõ îòíîøåíèé íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîöåëüþ, à èñïîëüçóåòñÿ
äëÿ ïîä÷åðêèâàíèÿ ïñèõîëîãè÷åñêîé ãëóáèíû ýìîöèîíàëüíûõ ïåðåæèâàíèé ãåðîåâ. Ïðè äåìîíñòðà-
öèè òîãî èëè èíîãî ôðàãìåíòà èíòèìíûõ, â òîì ÷èñëå, ñåêñóàëüíûõ îòíîøåíèé, à òàêæå îáíàæåííûõ
òåë (ìóæñêèõ, æåíñêèõ) èñïîëüçóåòñÿ îáùèé ëèáî ñðåäíèé ïëàí; îòñóòñòâóþò ïðÿìûå ðàêóðñû ñúåìîê
è íàïðàâëåííîñòü îñâåùåíèÿ; îòñóòñòâóåò àêöåíò íà àíàòîìî-ôèçèîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòÿõ ïîëî-
âûõ îðãàíîâ. Â ïîðíîãðàôèè — ïðåèìóùåñòâåííîå èñïîëüçîâàíèå êðóïíîãî ïëàíà, íàïðàâëåííîñòè
îñâåùåíèÿ, à òàêæå ïðÿìûõ ðàêóðñîâ ñúåìêè, ñ öåëüþ ôèêñàöèè äåòàëåé òîãî èëè èíîãî ôðàãìåíòà
ñåêñóàëüíûõ îòíîøåíèé, ëèáî àíàòîìî-ôèçèîëîãè÷åñêèõ ïîäðîáíîñòåé ïîëîâûõ îðãàíîâ, àêòîâ åñòå-
ñòâåííûõ îòïðàâëåíèé ÷åëîâå÷åñêîãî îðãàíèçìà è ïð. Â ïå÷àòíûõ èçäàíèÿõ ïðåäñòàâëåíèå â íàòóðà-
ëèñòè÷åñêîé ôîðìå ôèçèîëîãèè ñîâîêóïëåíèÿ äàåòñÿ ïóòåì ïîäðîáíîãî îïèñàíèÿ ñöåí ïîëîâîãî àê-
òà, èõ âàðèàíòîâ, ðàçëè÷íûõ ôîðì ñåêñóàëüíûõ îòêëîíåíèé, àíàòîìî-ôèçèîëîãè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé
ïîëîâûõ îðãàíîâ, àêòîâ åñòåñòâåííûõ îòïðàâëåíèé ÷åëîâå÷åñêîãî îðãàíèçìà è ïð., ïðè÷åì â òàêèõ
ïîíÿòèÿõ è âûðàæåíèÿõ, êîãäà îíè èíòåðïðåòèðóþòñÿ îäíîçíà÷íî — áåç êàêîãî-ëèáî èíîãî ñìûñëà,
êðîìå ãðóáî-íàòóðàëèñòè÷åñêîãî ñ óêàçàíèåì ÷àñòíûõ äåòàëåé òîãî èëè èíîãî ôðàãìåíòà ñåêñóàëüíûõ
îòíîøåíèé. Îïèñûâàåìûå äåéñòâèÿ è äåòàëè ïðåäñòàâëÿþòñÿ â íåïðèñòîéíîé ôîðìå, ñ èñïîëüçîâà-
íèåì íåöåíçóðíûõ âûðàæåíèé, à òàêæå íàáîðà òåðìèíîâ, êîòîðûå îòðàæàþò èíòèìíóþ è ñåêñóàëüíóþ
ñòîðîíó ïîëîâûõ îòíîøåíèé â ãðóáî âóëüãàðíîì, ïîøëîì âèäå.

IV. Ñîöèàëèñòè÷åñêèå ïðàâîâûå ñèñòåìû.
1. Áîëüøèì äîñòèæåíèåì êèòàéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå îïðå-

äåëåíèÿ ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è ïðåäìåòîâ. Â ñòàòüå 367 Óãîëîâíîãî Êîäåêñà Êèòàéñêîé Íà-
ðîäíîé Ðåñïóáëèêè ïîä ïîðíîãðàôè÷åñêîé ïðîäóêöèåé ïîíèìàþòñÿ «ïå÷àòíûå èçäàíèÿ, ôîòîãðàôèè,
âèäåîêàññåòû, àóäèîêàññåòû, êàðòèíû è èíàÿ ïðîäóêöèÿ ïîðíîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ïîäðîáíî
îïèñûâàþùàÿ ñåêñóàëüíûå äåéñòâèÿ èëè îòêðîâåííî ïðîïàãàíäèðóþùàÿ ñåêñ». Èçäàíèÿ íàó÷íîãî õà-
ðàêòåðà ïî ôèçèîëîãèè ÷åëîâåêà èëè ìåäèöèíå íå ÿâëÿþòñÿ ïîðíîãðàôèåé. Ïðîèçâåäåíèÿ ëèòåðàòó-
ðû è èñêóññòâà ñåêñóàëüíîãî (ýðîòè÷åñêîãî) ñîäåðæàíèÿ íå ïîäïàäàþò ïîä îïðåäåëåíèå ïîðíîãðà-
ôèè, òîëüêî åñëè îíè èìåþò õóäîæåñòâåííóþ öåííîñòü1. Óãîëîâíûé êîäåêñ ÊÍÐ ïðåäóñìàòðèâàåò ñëå-
äóþùèå óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû, íàïðàâëåííûõ íà ïðåñå÷åíèå îáîðîòà ïîðíîãðàôèè: ñòàòüÿ 152
çàêðåïëÿåò îòâåòñòâåííîñòü çà êîíòðàáàíäó ïîðíîãðàôè÷åñêèõ êèíîêîïèé, âèäåî- è àóäèî- ïðîäóê-
öèè, èçîáðàæåíèé, ëèòåðàòóðû èëè äðóãèõ ïðåäìåòîâ ïîðíîãðàôè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ. Â ñòàòüå 363
Êîäåêñà óãîëîâíî íàêàçóåìûìè ïðèçíàþòñÿ ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ: ïðîèçâîäñòâî, êîïèðîâàíèå, òîð-
ãîâëÿ è ðàñïðîñòðàíåíèå ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ïðåäìåòîâ. Çäåñü æå ñîäåðæèòñÿ óêàçàíèå íà ñïåöèàëü-

1 Ñì.: Óãîëîâíûé êîäåêñ Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè / Ïåð. Ä.Â. Âè÷èêîâà. — ÑÏá., 2001. — Ñ. 268.
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Ãîðäååâà Å.Ñ. Êàòåãîðèÿ «ïîðíîãðàôèÿ» â çàðóáåæíîì è ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðàâå 153

íóþ öåëü ïðåñòóïëåíèÿ — èçâëå÷åíèå ïðèáûëè. Ñëåäîâàòåëüíî, ñîâåðøåíèå ýòèõ äåéñòâèé ïî èíûì
ìîòèâàì è ðàäè äðóãèõ öåëåé íå îáðàçóåò ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ. Â ñòàòüå 364 ÓÊ ÊÍÐ ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà èíûå ñïîñîáû ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ïðåäìåòîâ (çà îðãàíè-
çàöèþ ïîêàçà ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ôèëüìîâ, âèäåî- èëè èíîé àóäèîâèçóàëüíîé ïðîäóêöèè). Ñòàòüÿ 365
ÓÊ ÊÍÐ ñïåöèôè÷åñêèì ñïîñîáîì ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïîðíîãðàôèè ïðèçíàåò îðãàíèçàöèþ ïîêàçà ïîð-
íîãðàôè÷åñêîãî øîó1.

Ñóùåñòâåííîé íîâåëëîé â ÓÊ ÊÍÐ ÿâëÿåòñÿ ñòàòüÿ 366, â êîòîðîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ óãîëîâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö (â âèäå øòðàôà) è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé,
ïåðå÷èñëåííûõ â ñòàòüÿõ 363—365.

Òàêèì îáðàçîì, êèòàéñêàÿ óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ äîêòðèíà íà ñåãîäíÿøíèé äåíü âûðàáîòàëà îòíîñè-
òåëüíî ÷åòêèå êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ ïîðíîãðàôèè, à óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÊÍÐ â ÷àñòè áîðüáû ñ
ðàñïðîñòðàíåíèåì ïîðíîãðàôèè ÿâëÿåòñÿ, íåñìîòðÿ íà ñâîþ ñòðîãîñòü, äîâîëüíî ïðîãðåññèâíûì.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåèçëîæåííîìó, ìîæíî âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ, ïðèíöèïèàëüíûõ ïîäõîäà ê îò-
âåòñòâåííîñòè çà ýòî ñîöèàëüíî-ïðàâîâîå ÿâëåíèå. Îäèí èç íèõ èñõîäèò èç äîïóùåíèÿ âîçìîæíîñòè
ëåãàëüíîãî îáîðîòà ïîðíîãðàôèè â ñòðîãî îãðàíè÷åííûõ ïðåäåëàõ, âòîðîé ñâîäèòñÿ ê ïîëíîìó çàïðå-
òó òàêîãî îáîðîòà ïîä ñòðàõîì óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ.

Ðåæèì ÷àñòè÷íîé ëåãàëèçàöèè ïîðíîãðàôèè ïîëó÷àåò âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå â ïîñëåäíèå
ãîäû, ïðåæäå âñåãî ñðåäè ñòðàí Åâðîïû è Àìåðèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îí ñóùåñòâóåò â òàêèõ ãîñó-
äàðñòâàõ, êàê Àâñòðàëèÿ, Àâñòðèÿ, Àçåðáàéäæàí, Àëáàíèÿ, Àðìåíèÿ, Áåëüãèÿ, Ôåäåðàöèÿ Áîñíèè è
Ãåðöåãîâèíû, Âåíãðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Ãðóçèÿ, Äàíèÿ, Èñïàíèÿ, Êàçàõñòàí, Êîëóìáèÿ, Êîñòà-Ðèêà, Ëàòâèÿ,
Ìàêåäîíèÿ, Íèäåðëàíäû, Íîðâåãèÿ, Ïåðó, Ïîëüøà, ÐÔ, Ñàëüâàäîð, Ñëîâåíèÿ, ÑØÀ, Òàäæèêèñòàí, Óç-
áåêèñòàí, Ôðàíöèÿ, ×åõèÿ, Øâåéöàðèÿ, Øâåöèÿ, Ýñòîíèÿ, ßïîíèÿ.

Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (Ãåðìàíèÿ, Ëàòâèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, ×åõèÿ, Øâåéöàðèÿ) óãîëîâíûé çàêîíîäàòåëü
äåëèò âñþ ïîðíîãðàôè÷åñêóþ ïðîäóêöèþ íà äâå êàòåãîðèè: îòíîñèòåëüíî äîïóñòèìóþ è àáñîëþòíî
íåäîïóñòèìóþ. Ê ïîñëåäíåé êàòåãîðèè îòíîñÿòñÿ äåòñêàÿ ïîðíîãðàôèÿ, à òàêæå èçîáðàæåíèå íàñèëü-
ñòâåííûõ ñåêñóàëüíûõ äåéñòâèé è íåêîòîðûõ ïîëîâûõ èçâðàùåíèé2.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îïðåäåëåíèå ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ èëè ïðåäìåòîâ â óãîëîâíûõ
çàêîíîäàòåëüñòâàõ ðàçëè÷íûõ ñòðàí âñòðå÷àåòñÿ êðàéíå ðåäêî. Èñêëþ÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ÓÊ Íîðâåãèè,
ñîäåðæàùèé óêàçàííîå ïîíÿòèå. Â íåêîòîðûõ çàêîíàõ, íàïðèìåð â Óãîëîâíûõ êîäåêñàõ Êèòàÿ è Øâåé-
öàðèè, çàêðåïëåíî, ÷òî ïîðíîãðàôèåé íå ÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëû, êîòîðûå èìåþò îõðàíÿåìóþ êóëüòóð-
íóþ èëè íàó÷íóþ öåííîñòü. Ñêîðåå îïðåäåëåíèå ðåãëàìåíòèðîâàíî îòäåëüíûì çàêîíîì. Ïî òàêîìó æå
ïóòè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîëæíî ïîéòè è ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

×àñòü äåéñòâèé ñ ïîðíîãðàôè÷åñêîé ïðîäóêöèåé (èçãîòîâëåíèå, ïåðåìåùåíèå) â ðÿäå ñòðàí íà-
êàçóåìû òîëüêî ïðè íàëè÷èè öåëè — ïîñëåäóþùåãî ñáûòà óêàçàííîé ïðîäóêöèè. Â äðóãèõ ñòðàíàõ —
òîëüêî ïðè íàëè÷èè êîðûñòíûõ öåëåé ðàñïðîñòðàíåíèÿ çàïðåùåííîé ïðîäóêöèè.

Ñ  ïðèíÿòèåì  äåéñòâóþùåãî  Óãîëîâíîãî  Êîäåêñà  ÐÔ  â  Ðîññèè  ôîðìàëüíî  ïðîèçîøëà  ÷àñòè÷íàÿ
äåêðèìèíàëèçàöèÿ ïîðíîãðàôèè. Íûíåøíþþ ðåäàêöèþ ñòàòüè 242 ÓÊ ÐÔ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
ïðèçíàíèå çàêîíîäàòåëåì ïðèíöèïèàëüíîé âîçìîæíîñòè ñóùåñòâîâàíèÿ ëåãàëüíîãî, çàêîííîãî îáî-
ðîòà ïîðíîãðàôè÷åñêèõ èçäàíèé. Îäíàêî óêàçàííàÿ íîðìà íîñèò, ïî ñóòè, áëàíêåòíûé õàðàêòåð, è åå
ïðèìåíåíèå äî èçäàíèÿ ñïåöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáîðîòå ïðîäóêöèè ñåêñóàëüíîãî õàðàê-
òåðà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåâîçìîæíûì. Âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òàêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà íàõîäèòñÿ â æåñòêîé çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ãîòîâíîñòè äëÿ ýòîãî ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ
óñëîâèé.

1 Ýíöèêëîïåäèÿ íîâîãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÊÍÐ.— Ïåêèí, 1997.— Ñ. 1214.
2 Êàïèíóñ Î.Ñ. Îòâåòñòâåííîñòü çà ïîðíîãðàôèþ â ñîâðåìåííîì óãîëîâíîì ïðàâå / Î.Ñ. Êàïèíóñ, Â.Í. Äîäîíîâ //
www.flm.ru
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Ì.Ë. Äàâûäîâà

Äàâûäîâà Ìàðèíà Ëåîíèäîâíà — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî ïðàâà Âîëãîãðàäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Íîðìàòèâíîñòü þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: ê âîïðîñó î ìåõàíèçìå
äåéñòâèÿ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðàâèë è ñðåäñòâ

Íîðìàòèâíîñòü â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òðàäèöèîííî ñ÷èòàåòñÿ îäíèì èç ñóùíîñòíûõ ñâîéñòâ
ïðàâà. Ïðè ýòîì ñîäåðæàíèå äàííîãî ñâîéñòâà ðàñêðûâàåòñÿ òåîðåòèêàìè ïðàâà ïî-ðàçíîìó. Äî-
âîëüíî  ÷àñòî  îíî  èíòåðïðåòèðóåòñÿ  ñëåäóþùèì  îáðàçîì:  íîðìàòèâíîñòü  îçíà÷àåò,  ÷òî  ïðàâî  —  ýòî
ñèñòåìà íîðì1. Êðîìå î÷åâèäíîé òàâòîëîãè÷íîñòè ýòîãî ïîëîæåíèÿ, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî îíî òðåáó-
åò äàëüíåéøåãî ïîÿñíåíèÿ, ðàñêðûòèÿ îñîáåííîñòåé ïðàâîâûõ íîðì — òèïîâûõ ñòàíäàðòîâ, èäåàëü-
íûõ ìîäåëåé ïîâåäåíèÿ ëþäåé. Ïðè ýòîì ïðîáëåìà ïåðåíîñèòñÿ ñ ïðèçíàêîâ ïðàâà íà ïðèçíàêè ïðà-
âîâûõ íîðì2,  ÷òî  íåïðàâèëüíî,  ñ  òî÷êè  çðåíèÿ  òåîðèè  ñèñòåì.  Ñâîéñòâà  ñèñòåìû  â  öåëîì  íå  ìîãóò
áûòü ñâåäåíû ê ñâîéñòâàì åå ýëåìåíòîâ.

Âòîðîé ïîäõîä ê ïîíÿòèþ íîðìàòèâíîñòè ïðàâà îòîæäåñòâëÿåò åå ñ ïîíÿòèåì «îáùèé õàðàêòåð»3.
Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíûõ ïðèçíàêîâ íîðìàòèâíîñòè âûñòóïàþò:

à) íåêîíêðåòíîñòü (íåïåðñîíèôèöèðîâàííîñòü) àäðåñàòà;
á) âîçìîæíîñòü íåîäíîêðàòíîãî ïðèìåíåíèÿ;
â) ñîõðàíåíèå äåéñòâèÿ íåçàâèñèìî îò èñïîëíåíèÿ4.
Íåêîòîðûå  àâòîðû  ñ÷èòàþò  íåîáõîäèìûìè  è  äîñòàòî÷íûìè  òîëüêî  ïåðâûå  äâà  ïðèçíàêà.  Ñîõðà-

íåíèå äåéñòâèÿ ïðàâèëà ÿâëÿåòñÿ, ïî èõ ìíåíèþ, ñâîéñòâîì, ïðîèçâîäíûì îò âîçìîæíîñòè åãî íåîä-
íîêðàòíîãî ïðèìåíåíèÿ5.  Áëàãîäàðÿ  íàçâàííûì  ñâîéñòâàì  ïðàâî  ìîæåò  îõâàòèòü  ëþáîé  êðóã  ëèö,  à
òàêæå ëþáîé êðóã ÿâëåíèé è ïðîöåññîâ. Íîðìàòèâíîñòü â ïîäîáíîé èíòåðïðåòàöèè âûñòóïàåò ïðå-
èìóùåñòâåííî êàê ñâîéñòâî ïîçèòèâíîãî ïðàâà.

Òðåòèé ïîäõîä ê ïîíÿòèþ íîðìàòèâíîñòè âûõîäèò çà ðàìêè ïîçèòèâèçìà, ïðèçíàâàÿ, ÷òî íîðìà-
òèâíîñòü — ÿâëåíèå íå ñóãóáî ïðàâîâîå. Îíà êîðåíèòñÿ â ïðèðîäå ÷åëîâåêà è ïðèñóùà ëþáîìó îáùå-
ñòâó. Â ýòîì êîíòåêñòå íîðìàòèâíîñòü âûñòóïàåò êàê óíèâåðñàëüíàÿ çàêîíîìåðíîñòü ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, êîòîðàÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ó îáùåñòâà åñòü âíóòðåííÿÿ ïîòðåáíîñòü â îïðåäåëåííîé óïîðÿ-
äî÷åííîñòè6. Ðàññìàòðèâàåìîå ÿâëåíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, íîðìàòèâíîñòü ðåàëüíîé
æèçíè (åå óïîðÿäî÷åííîñòü, íîðìàëüíîñòü, îáúåêòèâíî ñëîæèâøèéñÿ õîä âåùåé), à ñ äðóãîé, — íîð-
ìàòèâíûå òðåáîâàíèÿ ïðàâà (óñòàíîâëåííûå  ãîñóäàðñòâîì  îáðàçöû,  ýòàëîíû  ïîâåäåíèÿ).  Åñëè  ýòè
äâà íîðìàòèâíûõ ïîòîêà íå ïðîòèâîñòîÿò äðóã äðóãó, à îáúåäèíÿþòñÿ — â îáùåñòâå ãîñïîäñòâóåò ïðà-
âîïîðÿäîê7. Ïðè òàêîì ïîíèìàíèè íîðìàòèâíîñòü íå ïðîèçâîäíà îò ñîâîêóïíîñòè ïðàâîâûõ íîðì è
ïðîÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî â ïîçèòèâíîì ïðàâå, íî è â ïðàâîñîçíàíèè, ïðàâîïîðÿäêå, ïðàâîðåàëèçàöèè,
þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå è ò. ä.

Ïîäîáíîå ïîíèìàíèå íîðìàòèâíîñòè ïðàâà ïîçâîëÿåò ñâÿçûâàòü äàííîå åãî êà÷åñòâî íå òîëüêî ñ
âåëåíèÿìè, èìåþùèìè îáùèé õàðàêòåð, íî è ñ èíäèâèäóàëüíûìè ïðàâîâûìè ïðåäïèñàíèÿìè. Ïðè-
çíàâàÿ, ÷òî èíäèâèäóàëüíûì âåëåíèÿì ïðèñóùà îïðåäåëåííàÿ äîëÿ íîðìàòèâíîñòè, ó÷åíûå èñõîäÿò
èç òîãî, ÷òî íîðìàòèâíîñòü êàê âàæíåéøåå ñóùíîñòíîå êà÷åñòâî ïðàâà õàðàêòåðèçóåò â òîé èëè èíîé
ìåðå âñå åãî ïðîÿâëåíèÿ. Íîðìèðîâàííîñòü, ïðàâèëüíîñòü, óïîðÿäî÷åííîñòü çàëîæåíà â ïðèðîäå ñà-
ìîãî ïðàâà. Ëþáîå åãî ïðåäïèñàíèå (â òîì ÷èñëå, èíäèâèäóàëüíîå) åñòü óïîðÿäî÷åíèå, ïðèâåäåíèå ê
íîðìå ÷åëîâå÷åñêèõ îòíîøåíèé. Âåðîÿòíî, èìåííî â ýòîì ñìûñëå Â.À. Ñàïóí ãîâîðèò îá óðîâíÿõ íîð-
ìàòèâíîñòè: îáùåîáÿçàòåëüíîì (íîðìàòèâíîñòü òèïè÷íûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà), ñóáñèäèàðíîì (íîðìà-

1 Ñì.: Áàéòèí Ì.È. Ñóùíîñòü ïðàâà (Ñîâðåìåííîå íîðìàòèâíîå ïðàâîïîíèìàíèå íà ãðàíè äâóõ âåêîâ): Ìîíîãðà-
ôèÿ. — 2-å èçä., äîï. — Ì., 2005. — Ñ. 63.
2 ×òî, â ÷àñòíîñòè, äåëàåò Ì.È.Áàéòèí, âêëþ÷àÿ â ñèñòåìó ïðèçíàêîâ ïðàâà ïîäñèñòåìó ïðèçíàêîâ ïðàâîâûõ íîðì,
âûòåêàþùèõ èç ñâîéñòâà íîðìàòèâíîñòè ïðàâà. Ñì.: Áàéòèí Ì.È. Ñóùíîñòü ïðàâà (Ñîâðåìåííîå íîðìàòèâíîå
ïðàâîïîíèìàíèå íà ãðàíè äâóõ âåêîâ): Ìîíîãðàôèÿ. — 2-å èçä., äîï. — Ì., 2005. — Ñ. 63.
3 Ñì.: Ìèöêåâè÷ À.Â. Àêòû âûñøèõ îðãàíîâ Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà.  — Ì.,  1967.  — Ñ.  43; Áëîõèí Þ.Â. Êðèòåðèè
îòãðàíè÷åíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé îò íåíîðìàòèâíûõ â ñîâåòñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå: Àâòîðåô.
äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 1991. — Ñ. 6.
4 Ñì. òàì æå.
5 Ñì.: Ñàìîùåíêî È.Ñ. Ïîíÿòèå íîðìàòèâíîãî àêòà êàê ïðåäìåòà ñèñòåìàòèçàöèè // Òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû ñèñ-
òåìàòèçàöèè ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. — Ì., 1962. — Ñ. 62—66.
6 Ëèïàòîâ Ý.Ã. Íîðìàòèâíîñòü ïðàâîâûõ ÿâëåíèé: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ñàðàòîâ, 1996. — Ñ. 11.
7 Òàì æå. — Ñ. 25.
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òèâíîñòü íåòèïè÷íûõ èñòî÷íèêîâ), êîðïîðàòèâíîì (íîðìàòèâíîñòü ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) è èíäè-
âèäóàëüíîì (íîðìàòèâíîñòü ÷àñòíîãî äîãîâîðà)1. Ïðè îïðåäåëåííîé ñïîðíîñòè ïîäîáíîé òðàêòîâêè
íåîáõîäèìî ïðèçíàòü, ÷òî îíà ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè î÷åíü âàæíóþ ìûñëü: âíóòðåííèå ñâîéñòâà ïðàâà
ïðîÿâëÿþò ñåáÿ íå òîëüêî â ïðàâå ïîçèòèâíîì, íî è íà âñåõ óðîâíÿõ ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè2.

Èòàê, íîðìàòèâíîñòü â ðàçëè÷íîé ìåðå ïðèñóùà âñåì ïðàâîâûì âåëåíèÿì. Â êàêîì-òî ñëó÷àå ýòî
«çàäàâàíèå», óñòàíîâëåíèå íîðìû (çäåñü ðå÷ü èäåò î íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì ïðåäïèñàíèè), â êàêîì-
òî — ïðèâåäåíèå ê íîðìå (èìåííî òàêóþ ðîëü èãðàåò èíäèâèäóàëüíîå ïðåäïèñàíèå). Âñåãäà, êîãäà
äåëî êàñàåòñÿ ïðàâîâûõ ðåãóëÿòîðîâ, ìû ãîâîðèì î íîðìèðîâàíèè ñîöèàëüíîé æèçíè, îá îáåñïå÷å-
íèè åå íîðìàëüíîñòè. Âíåøíå, ñ ôîðìàëüíîé ñòîðîíû ýòî ñâîéñòâî îáåñïå÷èâàåòñÿ íàëè÷èåì âëàñò-
íîãî êîìïîíåíòà, à ñ ñîäåðæàòåëüíîé — ñîîòâåòñòâèåì êîíêðåòíîãî ïðåäïèñàíèÿ (îáùåãî èëè èíäè-
âèäóàëüíîãî) öåëîñòíîé ñèñòåìå ñîöèàëüíûõ è ïðàâîâûõ íîðìàòèâîâ.

Â ýòîì êîíòåêñòå âïîëíå ïðàâîìåðíî ãîâîðèòü è î íîðìàòèâíîñòè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, òî åñòü
òåõ ïðàâèë è ïðèåìîâ, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò êà÷åñòâî þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîñòàâëÿÿ èíñò-
ðóìåíòàëüíóþ ÷àñòü þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè. Äåéñòâåííîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ýòèõ ïðàâèë òàêæå èìå-
þò ñâîè îñíîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèå ãîâîðèòü î ôîðìàëüíîì è ñîäåðæàòåëüíîì àñïåêòàõ èõ íîðìàòèâ-
íîñòè. Òàêèì îáðàçîì, âîïðîñ î íîðìàòèâíîñòè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè (è òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà, êàê
îñíîâíîãî åå âèäà) — ýòî âîïðîñ î òîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ñîñòàâëÿþùèõ åå ïðàâèë è ñðåäñòâ è
ïî÷åìó îíè ñîáëþäàþòñÿ â ïðîöåññå ïðîôåññèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðàâèëà, ëåæàùèå â îñíîâå äåÿòåëüíîñòè þðèñòà è îáåñïå÷èâàþùèå êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðè-
ñòèêè ñàìîãî ïðîöåññà ýòîé äåÿòåëüíîñòè è åå ðåçóëüòàòà, ìîãóò ñóùåñòâîâàòü â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ.

1. Îíè ìîãóò áûòü îôèöèàëüíî çàêðåïëåíû â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ. Ê ïîäîáíûì àêòàì, áåç-
óñëîâíî, îòíîñÿòñÿ Ïðàâèëà ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Ñîäåðæàòñÿ òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðàâèëà â ðå-
ãèîíàëüíûõ çàêîíàõ î íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ è, êîíå÷íî, ñîäåðæàëèñü áû â àíàëîãè÷íîì ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå, åñëè áû îí áûë ïðèíÿò. Ðîëü ïîäîáíûõ îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõ-
íèêè â óïîðÿäî÷åíèè þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, óñòàíîâëåíèè åäèíûõ îñíîâ åå îñóùåñòâëåíèÿ
÷ðåçâû÷àéíî âåëèêà. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îíè ëèøü ñàìûé âåðõíèé è íàèáîëåå îáùèé óðî-
âåíü â ñèñòåìå òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ.

2. Èñòî÷íèêîì ãîðàçäî áîëüøåãî ÷èñëà ïðàâèë è ñðåäñòâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ
äîêòðèíà. Ðàçðàáîòàííûå íàóêîé ëèáî ñôîðìóëèðîâàííûå â ðåçóëüòàòå îáîáùåíèÿ ìíîãîâåêîâîãî
îïûòà þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ýòè ïðàâèëà ñîñòàâëÿþò îñíîâó òåîðåòè÷åñêîãî þðèäè÷åñêîãî çíà-
íèÿ. Íàëè÷èå ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ, âëàäåíèå íàâûêàìè þðèäè÷åñêîãî êîíñòðóè-
ðîâàíèÿ, êâàëèôèöèðîâàííîå èñïîëüçîâàíèå ïðåçóìïöèé, ôèêöèé è äðóãîãî ñïåöèôè÷åñêîãî òåõíè-
êî-þðèäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ — âñå ýòî ìîæåò áûòü ëèøü ðåçóëüòàòîì ôóíäàìåíòàëüíîãî þðè-
äè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ.

3. Ïðàâèëà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ìîãóò ôèêñèðîâàòüñÿ è â ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ: âåäîì-
ñòâåííûõ èíñòðóêöèÿõ èëè ïîëîæåíèÿõ, óñòàíîâëåííûõ ÷àñòíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ðåãëàìåíòèðóÿ ñà-
ìûå ðàçíîîáðàçíûå âîïðîñû: îò äåëîïðîèçâîäñòâà äî ìåæëè÷íîñòíîé êîììóíèêàöèè è òðåáîâàíèé
äðåññ-êîäà, òàêèå àêòû ôîðìèðóþò îñîáûé ïëàñò íîðìàòèâîâ ïðîôåññèîíàëüíîé þðèäè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

4. Ñâîåîáðàçíûì ïðîäîëæåíèåì ëîêàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ äåëîâûå îáûêíîâåíèÿ, òðà-
äèöèè, òèïè÷íûå îáðàçöû ïîâåäåíèÿ, ñëîæèâøèåñÿ â êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè èëè ñôåðå äåéñòâèÿ è
ñîáëþäàåìûå â ïðîöåññå þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñèëó ïðèâû÷êè è âêëþ÷åííîñòè â ñóùåñòâóþ-
ùèé ïîðÿäîê.

5. Îò äåëîâûõ îáûêíîâåíèé ñëåäóåò îòëè÷àòü ýëåìåíòû ñàìîîðãàíèçàöèè, áåçóñëîâíî, èìåþùèå
ìåñòî â ðàáîòå þðèñòà, êîãäà òåõíèêî-þðèäè÷åñêîå ïðàâèëî èëè ïîäõîäÿùèå ñðåäñòâà ðåøåíèÿ êîí-
êðåòíîé ïðîôåññèîíàëüíîé çàäà÷è âîîáùå îòñóòñòâóþò, è ïðèõîäèòñÿ ïîäáèðàòü èõ óæå â ïðîöåññå
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Åñëè âûáîð ñðåäñòâ îêàæåòñÿ äîñòàòî÷íî ðàöèîíàëüíûì, òî âïîñëåäñòâèè îíè
ìîãóò ïåðåéòè â ðàçðÿä îáûêíîâåíèé ëèáî ñîõðàíèòüñÿ â àðñåíàëå êîíêðåòíîãî þðèñòà â êà÷åñòâå
ñîáñòâåííûõ «ïðîôåññèîíàëüíûõ ñåêðåòîâ».

Ìåõàíèçì äåéñòâèÿ ýòèõ òðåáîâàíèé þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ìîæåò ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àòüñÿ, ÷àñ-
òî áåç ïðÿìîé ñâÿçè ñ ôîðìîé âíåøíåãî âûðàæåíèÿ ïðàâèëà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îáúåäè-
íèòü âñå òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðàâèëà â 4 ãðóïïû â çàâèñèìîñòè îò òîãî, ÷òî ëåæèò â îñíîâå èõ ñî-
áëþäåíèÿ.

1 Ñàïóí Â.À. Óðîâíè íîðìàòèâíîñòè èñòî÷íèêîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà // Èñòî÷íèêè ïðàâà: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàê-
òèêè: Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè. — Ì., 2008. — Ñ. 102—106.
2 Ïîýòîìó, êñòàòè, â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå òî, ÷òî òðàäèöèîííî èìåíóåòñÿ «ïðèçíàêè ïðàâà», âñå ÷àùå ðàñ-
ñìàòðèâàþò êàê åãî âíóòðåííèå ñâîéñòâà, ñóùíîñòíûå êà÷åñòâà (Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Âîñõîæäåíèå ê ïðàâó. — Ì., 2001.
Ñ. 49; Ëåéñò Î.Ý. Ñóùíîñòü  ïðàâà.  Ïðîáëåìû  òåîðèè  è  ôèëîñîôèè  ïðàâà.  —  Ì.,  2008.  —  Ñ.  51.)  Ïîäðîáíåå  îá
ýòîì ñì.: Äàâûäîâà Ì.Ë. Ïðèçíàêè ïðàâà: ïîïûòêà ñèñòåìàòèçàöèè // Âåñòíèê ÑÃÀÏ. — 2005. — ¹ 2. — Ñ. 17—22.
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1. Óíèâåðñàëüíûå ïðàâèëà. Îíè îòðàæàþò çàêîíîìåðíîñòè ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïîýòîìó
ìåõàíèçì èõ äåéñòâèÿ ñðîäíè ìåõàíèçìó äåéñòâèÿ òåõíè÷åñêèõ íîðì. Çàêðåïëåíû òàêèå ïðàâèëà ìî-
ãóò áûòü â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ, íî, íåçàâèñèìî îò ýòîãî, ñîáëþäåíèå èõ îêàçûâàåòñÿ îáúåêòèâíî íåîá-
õîäèìûì, à, ñëåäîâàòåëüíî, â îïðåäåëåííîé ìåðå, íå ñâÿçàííûì ñ âîëåé ñóáúåêòà äåÿòåëüíîñòè. Ñêà-
çàííîå âîâñå íå îçíà÷àåò, ÷òî ïîäîáíûå ïðàâèëà ïðèìåíÿþòñÿ íåîñîçíàííî. Îäíàêî íåñîáëþäåíèå
òàêèõ ïðàâèë âëå÷åò ñóùåñòâåííûå äåôåêòû ðåçóëüòàòà þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîýòîìó, â êî-
íå÷íîì  èòîãå  îêàçûâàåòñÿ,  ÷òî  íå  ñîáëþäàòü  èõ  þðèñò  íå  âïðàâå.  Ïðèìåðîì  ìîãóò  ñëóæèòü  çàêîíû
ëîãèêè, íåèçìåííî ïðèíèìàåìûå âî âíèìàíèå â ïðîöåññå ôîðìóëèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ âåëåíèé, èõ
òîëêîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè è äðóãèõ âèäàõ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè þðèñòà.

2. Äîêòðèíàëüíûå ïðàâèëà. Èõ äåéñòâåííîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ äðóãèìè ôàêòîðàìè. Â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ýòî ïîíèìàíèå ëîãèêè ïðàâà, åãî ñèñòåìíîé îðãàíèçàöèè, çíàíèå çàêîíîìåðíîñòåé ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, óìåíèå ãîâîðèòü íà ÿçûêå òîé èëè èíîé îòðàñëè ïðàâà. Ê ïðèìåðó, èçìåíåíèÿ,
âíåñåííûå â óãîëîâíûé êîäåêñ áåç ó÷åòà ïðàâèë ñïåöèôè÷åñêîé þðèäè÷åñêîé òåõíèêè óãîëîâíîãî
ïðàâà, ìîãóò íå òîëüêî îêàçàòüñÿ íåæèçíåñïîñîáíûìè, íî è âíåñòè äèññîíàíñ â ðàáîòó óæå äåéñò-
âóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì1.  Ýòè  ïðàâèëà  íåëüçÿ  íàçâàòü  óíèâåðñàëüíûìè,  â  òîì  ñìûñëå,  ÷òî  îíè  íå
äåéñòâóþò â äðóãèõ, êðîìå ïðàâîâîé, ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà, êàê, íàïðèìåð, ïðàâèëà ëîãèêè. Â òî
æå âðåìÿ, äëÿ þðèñòà îíè ñîñòàâëÿþò îñíîâó åãî ïðîôåññèîíàëüíîãî çíàíèÿ. Èìåííî ê ýòîé ãðóïïå
ñëåäóåò îòíåñòè ïðàâîâûå àêñèîìû, êîòîðûå õîòü è «ïðèçíàþòñÿ òàêîâûìè, íå áóäó÷è â ðÿäå ñëó÷à-
åâ íè î÷åâèäíûìè, íè ïðèçíàííûìè, íè èñòèííûìè»2, â ðàìêàõ þðèäè÷åñêîé ïàðàäèãìû âûñòóïàþò
êàê àáñîëþòíûå èñòèíû.

3. Íîðìàòèâíî çàêðåïëåííûå ïðàâèëà. Â îòëè÷èå îò ïðàâèë ïåðâûõ äâóõ ãðóïï, êîòîðûå òàêæå ìî-
ãóò áûòü çàôèêñèðîâàíû â ïðàâîâûõ àêòàõ, íî â ýòîì ñëó÷àå ïîëó÷àþò ëèøü äîïîëíèòåëüíîå îáåñïå-
÷åíèå, íîðìàòèâíûå ïðàâèëà äåéñòâóþò èìåííî â ñèëó ñâîåé óñòàíîâëåííîñòè íà îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîì ëèáî ëîêàëüíîì óðîâíÿõ. Ïî îáúåìó ïðàâèëà ðàññìàòðèâàåìîé ãðóïïû íå ñîâïàäàþò ñ íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâèëàìè, âûäåëåííûìè â ïðåäûäóùåé êëàññèôèêàöèè. Åñëè òàì ðå÷ü øëà ëèøü î ôîðìå
âíåøíåãî âûðàæåíèÿ è, ñëåäîâàòåëüíî, ïîäðàçóìåâàëèñü âñå ïðàâèëà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ïîëó-
÷èâøèå îôèöèàëüíîå çàêðåïëåíèå, òî â äàííîì ñëó÷àå íàì èíòåðåñíà òîëüêî ÷àñòü íîðìàòèâíî óñòà-
íîâëåííûõ ïðàâèë. Íàïðèìåð, åñëè ìû çàêðåïèì íîðìàòèâíî ïðàâèëà ëîãèêè èëè ïðàâèëà ðóññêîãî
ÿçûêà, òî ñîáëþäàòüñÿ îíè, áåçóñëîâíî, áóäóò, íî âîâñå íå ïîòîìó, ÷òî çàïèñàíû â íîðìàòèâíîì àêòå.

4. Ñëó÷àéíûå ïðàâèëà. Îíè ìîãóò âîçíèêíóòü êàê îáûêíîâåíèÿ â êîíêðåòíîé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè
èëè â êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè. Òàêèå ïðàâèëà íå îòðàæàþò ãëóáèííûõ çàêîíîìåðíîñòåé þðèäè÷åñêîé
ïðàêòèêè, â èõ ôîðìèðîâàíèè áîëüøóþ ðîëü ìîæåò èãðàòü ëè÷íîñòíûé ôàêòîð (íàïðèìåð, ïðàâèëà,
óñòàíîâëåííûå êîíêðåòíûì ðóêîâîäèòåëåì, ìîãóò ñîõðàíèòüñÿ â îðãàíèçàöèè «ïî ïðèâû÷êå» è ïîñëå
åãî óõîäà). Åùå îäíîé ïðè÷èíîé ïîÿâëåíèÿ ïîäîáíûõ ïðàâèë, îñîáåííî õàðàêòåðíîé äëÿ ñôåðû ïðà-
âîòâîð÷åñòâà, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ìîäà3,  êîãäà  çàêîíîäàòåëü  âäðóã  «óâëåêàåòñÿ»  èñïîëüçîâà-
íèåì òîãî èëè èíîãî òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî ïðèåìà (íàïðèìåð, ñëèøêîì äëèííûìè íàèìåíîâàíèÿìè
íîðìàòèâíûõ àêòîâ, âêëþ÷åíèåì èëè íåâêëþ÷åíèåì ïðåàìáóëû â òåêñò çàêîíà, íåîáîñíîâàííûì ðàñ-
øèðåíèåì òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà è ò. ï.). Íåðåäêî ïîäîáíûå ïðèåìû âûçûâàþò ñåðüåçíóþ
îçàáî÷åííîñòü ó÷åíûõ, âîçìîæíûå ìîòèâû èõ èñïîëüçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëåì ñòàíîâÿòñÿ ïðåäìåòîì
æàðêèõ äèñêóññèé, õîòÿ íà ñàìîì äåëå íèêàêîé íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè èëè êîíêðåòíîé öåëåâîé óñòà-
íîâêè çàêîíîäàòåëÿ çà ýòèìè ïðèåìàìè íå ñòîèò.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðèìåðîì ïîäîáíîé ñèòóàöèè ÿâèëàñü ðàñïðîñòðàíèâøàÿñÿ â ïåðâîé ïîëî-
âèíå 90-õ ãîäîâ XX âåêà ïðàêòèêà âêëþ÷åíèÿ â ïðåàìáóëó çàêîíà äåôèíèöèè êëþ÷åâîãî þðèäè÷åñêîãî
òåðìèíà4. Ïðåèìóùåñòâà òàêîãî ñïîñîáà çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâîé äåôèíèöèè äîâîëüíî ñîìíèòåëüíû,
÷òî, âåðîÿòíåå âñåãî, áûëî îñîçíàíî è ñàìèì çàêîíîäàòåëåì, äîñòàòî÷íî áûñòðî ïîòåðÿâøèì ê íåìó
èíòåðåñ. Îäíàêî â íàó÷íîé ñðåäå ýòî ïîðîäèëî äèñêóññèþ, ïðîäîëæàþùóþñÿ äî ñèõ ïîð. Ðÿä àâòîðè-
òåòíûõ ñïåöèàëèñòîâ äîêàçûâàþò, ÷òî íå òîëüêî îïðåäåëåíèå êëþ÷åâîãî ïîíÿòèÿ, íî è âñå äåôèíèöèè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà ñòîèò âûíåñòè çà ïðåäåëû åãî îñíîâíîãî òåêñòà, ïîìåñòèâ â ïðåàìáóëó.

1 Ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ ïîäîáíûõ ñèòóàöèé áûëî ïðèâåäåíî â öåëîì ðÿäå äîêëàäîâ, ïðîçâó÷àâøèõ íà êîíôåðåí-
öèè (ñì. âûñòóïëåíèÿ Ë.Ë. Êðóãëèêîâà, Ñ.Ô. Ìèëþêîâà, Ñ.Ñ. Òèõîíîâîé è äð.).
2 Ìàñëåííèêîâ À.Â. Ïðàâîâûå àêñèîìû: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Âëàäèìèð, 2006. — Ñ. 12.
3 Ýòî ïîíÿòèå áûëî ïðåäëîæåíî íàìè â ñâÿçè ñ èññëåäîâàíèåì òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé äåéñòâóþùèõ
ðîññèéñêèõ è ïðåäøåñòâîâàâøèõ èì ñîâåòñêèõ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ (Äàâûäîâà Ì.Ë. Äåêëàðàöèè, äåôèíèöèè
è  ïðèíöèïû  ñîâðåìåííûõ  ðîññèéñêèõ  êîäåêñîâ:  ðåãóëÿòèâíàÿ  ðîëü  è  òåõíèêà  çàêðåïëåíèÿ  /  Ì.Ë.  Äàâûäîâà,
È.Ô. Ëó÷èõèíà // Êîäèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà: òåîðèÿ, ïðàêòèêà, òåõíèêà: Ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (Íèæíèé Íîâãîðîä, 25—26 ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà) / Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà, Ä.Ã. Êðàñ-
íîâà. — Í. Íîâãîðîä, 2009. — Ñ. 343—353).
4 Ñì., íàïðèìåð: Çàêîí ÐÔ îò 21 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà «Î íåäðàõ»; Çàêîí ÐÔ îò 7 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà «Î çàùèòå ïðàâ
ïîòðåáèòåëåé»; Çàêîí ÐÔ îò 28 íîÿáðÿ 1991 ãîäà «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
16  ôåâðàëÿ  1995  ãîäà  «Î  ñâÿçè»;  Ôåäåðàëüíûé  çàêîí  îò  14  ìàðòà  1995  ãîäà  «Îá  îñîáî  îõðàíÿåìûõ  ïðèðîäíûõ
òåððèòîðèÿõ»; Çàêîí ÐÔ îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà «Îá îáðàçîâàíèè».
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Òàê, Ë.Ô. Àïò îáîñíîâûâàëà ïðåèìóùåñòâî ïîäîáíîãî ìåòîäà òåì, ÷òî «ïðè ïðîâåäåíèè ðàáîò ïî èí-
êîðïîðàöèè ãîðàçäî ïðîùå óäàëèòü ïðåàìáóëó ñ óñòàðåâøåé òåðìèíîëîãèåé, ÷åì ïðîåêòèðîâàòü íî-
âóþ ðåäàêöèþ ñòàòåé ëèáî êîíñîëèäèðîâàòü íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ ðàçíûõ àêòîâ ïî îäíîìó è òîìó
æå ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ»1.  Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî â áîëåå ïîçäíèõ ðàáîòàõ àâòîð ñêëîíÿåòñÿ ê ïðî-
òèâîïîëîæíîìó âûâîäó2.  Íà  öåëåñîîáðàçíîñòè  èçëîæåíèÿ  äåôèíèöèé  â  ïðåàìáóëå  íàñòàèâàþò  è
Â.Ì. Áàðàíîâ è Ë.Ê. Ëóòîâà3

Ðàíåå íàìè íåîäíîêðàòíî ïðèâîäèëèñü àðãóìåíòû â ïîëüçó òîãî, ÷òî ïîìåùàòü äåôèíèöèè îñíîâ-
íûõ ïîíÿòèé â ïðåàìáóëó íîðìàòèâíîãî àêòà â ïðèíöèïå íåâåðíî ñ òåîðåòè÷åñêîé è ïðàêòè÷åñêîé òî-
÷åê çðåíèÿ4. Ýòî, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàòðóäíÿåò âîçìîæíîñòü ññûëîê íà íèõ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ
àêòàõ (â ñëó÷àÿõ, êîãäà ýòî íåîáõîäèìî). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðèíèæàåò èõ þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå. Äå-
ôèíèöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ýëåìåíòû ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèäàþùèå åé óñòîé÷èâîñòü è
ñòàáèëüíîñòü. Â èõ îáùåì õàðàêòåðå çàëîæåíà ïîòåíöèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ ê ìå-
íÿþùèìñÿ íîðìàì, ñîõðàíÿÿ ñâîå äåéñòâèå íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî âðåìåíè. Ïîýòîìó ñòðåìëå-
íèå «âûáðîñèòü» äàííûå ïðàâîâûå âåëåíèÿ çà ðàìêè îñíîâíîãî òåêñòà çàêîíà âðÿä ëè îïðàâäàíî.

Íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â äåÿòåëüíîñòè ñîâðåìåííîãî îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëÿ äîâîëüíî
ìíîãî ïîäîáíûõ ñëó÷àéíûõ ïðàâèë. Ïðè ýòîì ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íåêîòîðûå èç íèõ ìîãóò áûòü äîñòà-
òî÷íî óñòîé÷èâûìè è ñîõðàíÿòüñÿ â âèäå òðàäèöèè â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî âðåìåíè.

Íà ïðàêòèêå òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðàâèëà íàçâàííûõ ãðóïï îáû÷íî äåéñòâóþò îäíîâðåìåííî â
ðàçëè÷íûõ ñî÷åòàíèÿõ. Òàê, àíàëèçèðóÿ ïðàâîòâîð÷åñêèå ïðîöåäóðû ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ âåäåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíî óñòà-
íîâëåííûìè ïðàâèëàì: ðåãëàìåíòîì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà è íîðìàìè äåëîïðîèçâîäñòâà. Ïðè
ýòîì ñàìà ïî ñåáå íåîáõîäèìîñòü ïðîòîêîëèðîâàíèÿ õîäà îáñóæäåíèÿ, áåçóñëîâíî, ÿâëÿåòñÿ óíèâåð-
ñàëüíûì ïðàâèëîì, òàê êàê îáóñëîâëåíà çàêîíîìåðíîñòÿìè ÷åëîâå÷åñêîãî ìûøëåíèÿ — îñîáåííî-
ñòÿì ïàìÿòè. Â òîæå âðåìÿ öåëûé ðÿä îðãàíèçàöèîííûõ ìîìåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ïîðÿäêîì âåäåíèÿ
ïðîòîêîëà, çàâèñèò îò ðàçìåðà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ÷èñëåííîñòè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãà-
íà, îáúåìà åãî ôèíàíñèðîâàíèÿ, ëè÷íûõ èíèöèàòèâ åãî ÷ëåíîâ è äðóãèõ ôàêòîðîâ. Ïîýòîìó â îäíèõ
ñëó÷àÿõ îáÿçàííîñòü âåñòè ïðîòîêîë âîçëàãàåòñÿ íà îäíîãî èç äåïóòàòîâ, â äðóãèõ — íà òåõíè÷åñêîãî
ñåêðåòàðÿ; ãäå-òî îáÿçàòåëüíà àóäèîçàïèñü çàñåäàíèÿ; ñàì ïðîòîêîë ìîæåò ñîñòàâëÿòüñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî âî âðåìÿ çàñåäàíèÿ èëè îôîðìëÿòüñÿ óæå ïîñëå åãî îêîí÷àíèÿ. Âñå ýòè ïðàâèëà — çàêðåï-
ëåííûå â ðåãëàìåíòå èëè äåéñòâóþùèå â êà÷åñòâå îáûêíîâåíèé — ïðåèìóùåñòâåííî íîñÿò ñëó÷àéíûé
õàðàêòåð. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ñàìè äåïóòàòû ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà è ðàáîòíèêè åãî àïïàðàòà
çà÷àñòóþ óáåæäåíû â íåçûáëåìîñòè è çíà÷èìîñòè ïîäîáíûõ ïðàâèë è áûâàþò êðàéíå óäèâëåíû, îáíà-
ðóæèâ, ÷òî àíàëîãè÷íûå ïðîöåäóðû â äðóãèõ îðãàíàõ ìîãóò áûòü îðãàíèçîâàíû ñîâåðøåííî èíà÷å.

Òàêèì îáðàçîì, ãðàíèöà ìåæäó óíèâåðñàëüíûìè, íîðìàòèâíûìè è ñëó÷àéíûìè ïðàâèëàìè þðè-
äè÷åñêîé òåõíèêè óñëîâíà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, íîðìàòèâíî ìîãóò áûòü çàêðåïëåíû êàê óíèâåðñàëüíûå,
òàê è ñëó÷àéíûå ïî ñâîåé ïðèðîäå ïðèåìû è ïðàâèëà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñïîíòàííî ñëîæèâøèåñÿ
îáûêíîâåíèÿ î÷åíü ÷àñòî èìåþò ðàöèîíàëüíûå îñíîâàíèÿ, à çíà÷èò, îòðàæàþò óíèâåðñàëüíûå çàêî-
íîìåðíîñòè ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Áîëåå òîãî, åñëè âåðíóòüñÿ ê âîïðîñó î íîðìàòèâíîñòè ýòèõ ïðàâèë, òî ôîðìàëüíàÿ è ñîäåðæà-
òåëüíàÿ èõ íîðìàòèâíîñòü (òî åñòü «íîðìèðîâàííîñòü» è «íîðìàëüíîñòü») ÷àñòî âîîáùå îáðàòíî ïðî-
ïîðöèîíàëüíû äðóã äðóãó.

Ïðàâèëà, íå çàêðåïëåííûå íîðìàòèâíî, äåéñòâóþò, â ñèëó èõ ðàçóìíîñòè ëèáî â ñèëó òðàäèöèè.
Ïðè ýòîì äàæå ñïîðíîå ñ òî÷êè çðåíèÿ ñâîåé ðàöèîíàëüíîñòè, íî òðàäèöèîííî ñîáëþäàåìîå ïðàâèëî
÷àñòî îêàçûâàåòñÿ ïîëåçíûì, òàê êàê îáåñïå÷èâàåò ñòàáèëüíîñòü, óïîðÿäî÷åííîñòü þðèäè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, íî íå ñîçäàåò îùóùåíèÿ èçëèøíåé óðåãóëèðîâàííîñòè, êîãäà ëþáîå äåéñòâèå äîëæíî ñî-
îòâåòñòâîâàòü òîé èëè èíîé èíñòðóêöèè. Óñòàíîâëåííûå ïðàâèëà, â ñâîþ î÷åðåäü, èìåþò äðóãîå ïðå-
èìóùåñòâî. Ñ èõ ïîìîùüþ ìîæíî ðåôîðìèðîâàòü òðàäèöèîííûå áþðîêðàòè÷åñêèå íîðìû, óñòàíîâèòü
íàó÷íî îáîñíîâàííûå ïðàâèëà ðàöèîíàëüíîé îðãàíèçàöèè òðóäà, ìîäåðíèçèðîâàòü ïðîôåññèîíàëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü þðèñòà. Îäíàêî äîñòèæèìû ýòè ïðåèìóùåñòâà ëèøü â ñëó÷àå äåòàëüíîé ïðåäâàðè-
òåëüíîé ïðîðàáîòêè òàêèõ ïðàâèë íà äîêòðèíàëüíîì óðîâíå. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå è âðåä îò óñòàíîâ-

1 Àïò Ë.Ô. Ïðàâîâûå äåôèíèöèè â çàêîíîäàòåëüñòâå // Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: Ñáîðíèê ñòàòåé / Ïîä
ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. — Í. Íîâãîðîä, 2000. — Ñ. 309.
2 Ñì.: Àïò Ë.Ô. Äåôèíèöèè è ïðàâî. — Ì., 2008. — Ñ. 127. Â ïîìåùåííûõ â êíèãó ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî
èñïîëüçîâàíèþ äåôèíèöèé â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ àâòîð ïðÿìî óêàçûâàåò, ÷òî «äåôèíèöèè ïîíÿòèé íå
ñëåäóåò ïîìåùàòü â òåêñòàõ ïðåàìáóë».
3 Ñì.: Ëóòîâà Ë.Ê. Ïðåàìáóëà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà (ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè): Àâòîðåô. äèñ... êàíä.
þðèä. íàóê. — Í. Íîâãîðîä, 2011. — Ñ. 27—31.
4 Äàâûäîâà Ì.Ë. Äåôèíèöèè äåéñòâóþùåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè // Çàêî-
íîäàòåëüíàÿ äåôèíèöèÿ: ëîãèêî-ãíîñåîëîãè÷åñêèå, ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèå, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå è ïðàê-
òè÷åñêèå ïðîáëåìû: Ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîãî «êðóãëîãî ñòîëà» (×åðíîâöû, 21—23 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà) / Ïîä
ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. — Í. Íîâãîðîä, 2007. — Ñ. 370.
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ëåííûõ â êà÷åñòâå îáùåîáÿçàòåëüíûõ ñëó÷àéíûõ ïðàâèë îêàæåòñÿ çíà÷èòåëüíî áîëåå ñåðüåçíûì, ÷åì
îò ïðàâèë, ñóùåñòâóþùèõ â ëþáîé äðóãîé ôîðìå.

Îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ çàíèìàþò äîêòðèíàëüíî ðàçðà-
áîòàííûå ïðàâèëà. Ñòîèò çàìåòèòü, ÷òî â îáåèõ êëàññèôèêàöèÿõ — è ïî ôîðìå âûðàæåíèÿ è ïî ìîòè-
âàì ñîáëþäåíèÿ — äàííàÿ ãðóïïà ïðàâèë îáîñîáëÿåòñÿ è ïðàêòè÷åñêè ñîâïàäàåò ïî îáúåìó, â îòëè-
÷èå îò îñòàëüíûõ ãðóïï, êîòîðûå äàæå ïðè ñîâïàäåíèè íàèìåíîâàíèÿ ïåðåñåêàþòñÿ ëèøü ÷àñòè÷íî.
Äóìàåòñÿ, ýòî íåñëó÷àéíî. Äîêòðèíà — ýòî îäíîâðåìåííî è èñòî÷íèê, ñïîñîá ôèêñàöèè ïðàâèë è ìå-
õàíèçì, îáåñïå÷èâàþùèé ÷åðåç ôîðìèðîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ âîñïðèÿòèå
è ñîáëþäåíèå èõ þðèñòàìè. Ìåõàíèçì ýòîò ñïåöèôè÷åí. Ê ïðèìåðó, íè÷òî íå ìåøàåò çàêîíîäàòåëþ
îôèöèàëüíî çàêðåïèòü èçâåñòíûå çàêîíû þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé Ð. Èåðèíãà (çàêîí ñîâïàäåíèÿ ñ
ïîëîæèòåëüíûì ìàòåðèàëîì, çàêîí íåïðîòèâîðå÷èÿ è çàêîí þðèäè÷åñêîé êðàñîòû1),  îäíàêî  ïðàêòè-
÷åñêîé  ïîëüçû  â  ýòîì  íå  áóäåò  íèêàêîé.  Âî-ïåðâûõ,  ñìûñë  ñîîòâåòñòâóþùåé  íîðìû  áóäåò  ïîíÿòåí
ëèøü ïðîôåññèîíàëàì, âëàäåþùèì äîñòàòî÷íîé òåîðåòè÷åñêîé áàçîé, èìåþùèì ïðåäñòàâëåíèå î
ïîíÿòèè è çíà÷åíèè þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé. Âî-âòîðûõ, íåâîçìîæíî ïðåäóñìîòðåòü ñðåäñòâà
îáåñïå÷åíèÿ äåéñòâåííîñòè òàêîé íîðìû: êðèòåðèè è ñïîñîáû îöåíêè êà÷åñòâà êîíñòðóêöèé, ñàíêöèè
çà èõ íåñîáëþäåíèå è ò. ï.

Äåëåíèå òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ìåõàíèçìà åãî äåéñòâèÿ ïîçâî-
ëÿåò îáúÿñíèòü, ïî÷åìó â òîé èëè èíîé ñèòóàöèè þðèñò ðóêîâîäñòâóåòñÿ â îðãàíèçàöèè ñâîåé äåÿ-
òåëüíîñòè êîíêðåòíûì ïðàâèëîì. Â êà÷åñòâå ìîòèâà, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìîãóò âûñòóïàòü ñëå-
äóþùèå âàðèàíòû âíóòðåííåãî îáîñíîâàíèÿ: (1) òàê êàê åñòü îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ; (2) òàê êàê ýòî
óäîáíî (ðàöèîíàëüíî); (3) òàê êàê åñòü ñîîòâåòñòâóþùàÿ òðàäèöèÿ, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæåò
íîñèòü õàðàêòåð ëîêàëüíûé (ïðàêòèêà, ñëîæèâøàÿñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé îðãàíèçàöèè èëè ñôåðå äåÿ-
òåëüíîñòè è âûðàæàþùàÿñÿ ñëîâàìè «òàê ïðèíÿòî») ëèáî ãëîáàëüíûé (íàêîïëåííûé ìèðîâîé þðèñ-
ïðóäåíöèåé îïûò, îïîñðåäîâàííûé ïðàâîâîé äîêòðèíîé — «ìåíÿ òàê ó÷èëè»).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìîòèâàìè, ëåæàùèì â îñíîâå ñîáëþäåíèÿ ïðàâèëà, îïðåäåëÿåòñÿ è ìàñøòàá åãî
äåéñòâèÿ: âñåîáùèé, ãðóïïîâîé, ëîêàëüíûé èëè èíäèâèäóàëüíûé. È, âïîëíå âåðîÿòíî, èìåííî ýòîò
ìàñøòàá, à íå ôîðìà çàêðåïëåíèÿ ïðàâèëà ïîçâîëÿåò äåëàòü âûâîäû, îòíîñèòåëüíî åãî ïðèðîäû.

Òàêèì îáðàçîì, äåéñòâåííîñòü ïðàâèë è ïðèåìîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñâÿ-
çàíà íå ñ ôîðìîé èõ çàêðåïëåíèÿ èëè âíåøíåãî âûðàæåíèÿ, à ñ ðàöèîíàëüíîñòüþ è óêîðåíåííîñòüþ
ýòèõ ïðàâèë â ïðîôåññèîíàëüíîì ñîçíàíèè. Áåçóñëîâíî, íå ñëåäóåò íåäîîöåíèâàòü è óïîðÿäî÷èâàþ-
ùóþ ðîëü îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííûõ òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ. Áîëåå òîãî, â ïðàâîòâîð÷å-
ñêîé è èíîé þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÷åòêàÿ ôîðìàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ è åäèíîîáðàçèå îòíîñÿòñÿ
ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïðèîðèòåòîâ. Îäíàêî äàëåêî íå âñå àñïåêòû ýòîé äåÿòåëüíîñòè ïîäëåæàò ôîðìàëü-
íîé ðåãëàìåíòàöèè. Ê ïðèìåðó, ìíîãèå äîêòðèíàëüíûå ïðàâèëà ïðîñòî íåâîçìîæíî çàêðåïèòü íîðìà-
òèâíî, êàê íåëüçÿ çàïðåòèòü ñ ïîìîùüþ çàêîíà þðèäè÷åñêóþ áåçãðàìîòíîñòü. Íå óñòðàíèòü ïîäîáíûì
ñïîñîáîì è ïîëèòè÷åñêîãî âìåøàòåëüñòâà â ïðàâîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, èç-çà êîòîðîãî äîâîëüíî
÷àñòî è èãíîðèðóþòñÿ ýëåìåíòàðíûå òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðàâèëà.

Âñå ýòî äàåò îñíîâàíèÿ óñîìíèòüñÿ â áåçãðàíè÷íûõ âîçìîæíîñòÿõ çàêîíà î íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòàõ, êîòîðûé âîò óæå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé îáñóæäàåòñÿ îòå÷åñòâåííûìè ïðàâîâåäàìè â êà÷åñòâå
ïàíàöåè îò âñåõ áåä çàêîíîòâîð÷åñòâà. ßðêèì ïðèìåðîì íåîäíîçíà÷íîñòè ïðåèìóùåñòâ ïîäîáíîãî
äîêóìåíòà ÿâëÿåòñÿ àíàëîãè÷íûé çàêîí, ïðèíÿòûé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, êîòîðûé èç-çà ìíîæåñòâà
ñîäåðæàòåëüíûõ è ôîðìàëüíûõ äåôåêòîâ2 íå òîëüêî íå óïîðÿäî÷èë ïðàâîòâîð÷åñêóþ è ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíóþ  ïðàêòèêó,  íî  è  ñîçäàë  ðÿä  äîïîëíèòåëüíûõ  ïðîáëåì.  Ñïåöèôèêà  íîðìàòèâíîñòè  òåõíèêî-
þðèäè÷åñêèõ ïðàâèë è ñðåäñòâ, áåçóñëîâíî, äîëæíà ó÷èòûâàòüñÿ â ïðîöåññå òùàòåëüíîé äîêòðèíàëü-
íîé ðàçðàáîòêè ïðåòåíäóþùåãî íà ðîëü èõ îôèöèàëüíîãî èñòî÷íèêà ïðàâîâîãî àêòà.

1 Èåðèíã Ð. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà / Ñîñò. À.Â. Ïîëÿêîâ. — Ì., 2008. — Ñ. 79—91.
2 Îá ýòîì ïîäðîáíî ãîâîðèëîñü â äîêëàäå Ñ.Â. Ëèïåíÿ.
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Â.Â. Äåíèñåíêî

Äåíèñåíêî Âëàäèñëàâ Âàëåðüåâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà Âîðîíåæñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Þðèäèôèêàöèÿ îáùåñòâà êàê íàó÷íàÿ ïðîáëåìà
ñîâðåìåííîé ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíèêè

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ äîâîëüíî ïîïóëÿðíûì ÿâëÿåòñÿ îáñóæäåíèå âîïðîñîâ ìîäåðíèçàöèè îòå÷åñò-
âåííîãî ïðàâà è ìîäåðíèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà â ÷àñòíîñòè. Â ñâÿçè ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìûì ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç íàèáîëåå âàæíûõ ñîâðåìåííûõ âîïðîñîâ îòå÷åñòâåííîãî ïðà-
âîòâîð÷åñòâà è îñìûñëåíèå ïîäõîäîâ, ñóùåñòâóþùèõ â çàðóáåæíîé íàóêå. Â äàííîé ðàáîòå õîòåëîñü
áû îáðàòèòü âíèìàíèå íà îäíó èç ñåðüåçíûõ ïðîáëåì: èçáûòîê ïðàâà, èëè êàê åãî îáîçíà÷àþò â çàðó-
áåæíîé ëèòåðàòóðå — «þðèäèôèêàöèÿ». Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè ýòîò âîïðîñ ÿâëÿåòñÿ âàæíîé íàó÷íîé
è ïðàêòè÷åñêîé ïðîáëåìîé, â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå äîâîëüíî ÷àñòî ãîâîðèòüñÿ î òîì, ÷òî «áîðüáà ñ «ïå-
ðåïðîèçâîäñòâîì» çàêîíîâ, èõ óêðóïíåíèåì è îáúåäèíåíèåì ïðèîáðåòàåò âñå áîëåå àêòóàëüíîå çíà-
÷åíèå»1. Ìåæäó òåì êàêîãî-ëèáî ýôôåêòèâíîãî ðåøåíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû òàê è íå áûëî íàéäåíî.
Íå ïîñëåäíþþ ðîëü â ýòîì èãðàåò è îòñóòñòâèå íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ ïðîáëåì ðàñøèðåíèÿ ïðåäìåòà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà óðîâíå êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Ðàñêðûâàÿ ïðîáëåìû îòå÷åñòâåí-
íîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ðàñøèðåíèå ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ îáùåé òåíäåíöèåé äëÿ âñåõ èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòàí, òàê, íàïðèìåð, â Íîâîé Çåëàíäèè
«çà ïîñëåäíèå 10 ëåò ïðàâèòåëüñòâî ââåëî áîëåå 1600 çàêîíîâ è ïîëîæåíèé»2. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî
êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ïîçèòèâíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ íåèçáåæíûì ñïóòíèêîì ðàç-
âèòèÿ ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè è àêòóàëüíî íå òîëüêî äëÿ Ðîññèè.

Òàê êàê äëÿ ëþáîãî ñîâðåìåííîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà õàðàêòåðåí ðîñò êîëè÷åñòâà è ñïå-
öèàëèçàöèè ïîçèòèâíîãî ïðàâà, òî ðàñøèðåíèå îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé
èç îáñóæäàåìûõ âîïðîñîâ è â çàðóáåæíîé íàóêå. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðè èññëåäîâàíèè ïðîáëåì
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðè õàðàêòåðèñòèêå ïðîöåññîâ óâåëè÷åíèÿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà èñïîëüçó-
þòñÿ ðàçëè÷íûå òåðìèíû: ïðàâîâîâîé âçðûâ, ïðàâîâîå çàãðÿçíåíèå, íåêîíòðîëèðóåìîå ðàçìíîæå-
íèå ïðàâîâûõ íîðì. Íà íàø âçãëÿä, íàèáîëåå óäà÷íûì äëÿ õàðàêòåðèñòèêè óâåëè÷åíèÿ ñôåðû ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ òåðìèí «þðèäèôèêàöèÿ». Îáû÷íî ïðîöåññ þðèäèôèêàöèè îáùåñòâà
ñâÿçûâàþò  ñ  ôîðìèðîâàíèåì  ãîñóäàðñòâà  «âñåîáùåãî  áëàãîäåíñòâèÿ»,  òî  åñòü  ñîöèàëüíîãî  ãîñó-
äàðñòâà, ìåæäó òåì ðÿä èññëåäîâàòåëåé âèäÿò áîëåå ãëóáîêèå ïðè÷èíû ðàñøèðåíèÿ ñôåðû äåéñò-
âèÿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Â ÷àñòíîñòè, Þ. Õàáåðìàñ âûäåëÿåò ÷åòûðå èñòîðè÷åñêèõ ýòàïà þðèäèôè-
êàöèè çàïàäíîãî îáùåñòâà. Ïåðâîíà÷àëüíî ýòîò ïðîöåññ áûë ñâÿçàí ñ ïåðèîäîì àáñîëþòèçìà, êî-
ãäà ïîçèòèâíîå ïðàâî ìîíîïîëèçèðîâàëî ïðàâî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ çà ìîíàðõîì, îñëà-
áèâ ôåîäàëüíîå âëèÿíèå. Çàòåì ïðîèñõîäèò ðàñøèðåíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñâÿçè ñ ôîð-
ìèðîâàíèåì ëèáåðàëüíîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, êîãäà ïîñëå áóðæóàçíûõ ðåâîëþöèé êîíñòèòóöè-
îííîå ðåãóëèðîâàíèå çàêðåïëÿåò ãàðàíòèè ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ îò âòîðæåíèÿ âëàñòè.
Òðåòèé ýòàï ñâÿçàí ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ãðàæäàíàì âñåîáùåãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ÷òî, åñòåñò-
âåííî, ðàñøèðèëî ñôåðó ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Ïîñëåäíÿÿ ÷åòâåðòàÿ «âîëíà» þðèäèôèêàöèè ñâÿçàíà
ñ ôîðìèðîâàíèåì ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà «âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ»3. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî
ñêàçàòü,  ÷òî  óâåëè÷åíèå  êîëè÷åñòâà  ïîçèòèâíîãî  ïðàâà  ñâÿçàíî  ñ  ýâîëþöèåé  îáùåñòâà  â  öåëîì.
«Òåõíè÷åñêèé  ïðîãðåññ  áåñêîíå÷íî  ïðèâîäèë  ê  îáíîâëåíèþ  âçãëÿäîâ  è  óñëîâèé  æèçíè  ÷åëîâåêà.
Ïðàâî äîëæíî áûëî âñÿêèé ðàç ê íèì ïðèñïîñàáëèâàòüñÿ è óïðàâëÿòü íîâûìè ñôåðàìè è íîâûìè
ôîðìàìè ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òîáû â îäíîì ñëó÷àå èõ ðàçâèâàòü èëè, â äðóãèõ ñëó÷àÿõ îã-
ðàíè÷èâàòü èõ ðàçâèòèå», — óêàçûâàåò Æ.Ë. Áåðæåëü4.

ßâëÿÿñü íåèçáåæíûì ñïóòíèêîì ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, þðèäèôèêàöèÿ îáùåñòâà âëå÷åò êàê ïîçè-
òèâíûå, òàê è íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Ïîçèòèâíûé àñïåêò ïðåæäå âñåãî ñâÿçàí ñ âûïîëíåíèåì ãîñó-
äàðñòâîì ñîöèàëüíîé ôóíêöèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì äëÿ ñíÿòèÿ îñòðîòû ýêîíîìè÷å-
ñêèõ îáùåñòâåííûõ ïðîòèâîðå÷èé. Íåèçáåæíîå ïðè ýòîì ðåãóëèðîâàíèå áîëüøèíñòâà îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé ïðàâîì, à íå èíûìè ðåãóëÿòîðàìè, ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì ïðåîäîëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ êîí-
ôëèêòîâ.

1 Ïèãîëêèí À.Ñ. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà. — Ì., 2000. — Ñ. 251.
2 Öèò. ïî: Ãîëîñêîêîâ Ë.Â. Ìîäåðíèçàöèÿ ðîññèéñêîãî ïðàâà. — Ì., 2006. — Ñ. 68.
3 Habermas J. The Theory of Communicative Action. — Cambridge, 1983. — Vol. 2. — P. 357.
4 Áåðæåëü Æ.Ë. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. — Ì., 2000. — Ñ. 286.
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Âî-âòîðûõ, ïîçèòèâíîå çíà÷åíèå ðàñøèðåíèÿ ñôåðû äåéñòâèÿ ïðàâà ñâÿçàíî ñ áîëüøèì îáåñïå-
÷åíèåì ãàðàíòèé ïðàâ ÷åëîâåêà â ñîâðåìåííûé ïåðèîä, óâåëè÷åíèåì ñâîáîäû ëè÷íîñòè. «Òðè ïîñëå-
äóþùèå âîëíû þðèäèôèêàöèè ãàðàíòèðîâàëè ðîñò ñâîáîäû ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíè áûëè ñïîñîáíû
îáóçäàòü â èíòåðåñàõ ãðàæäàí è ÷àñòíûõ ïðàâîâûõ ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ äèíàìè-
êó, êîòîðàÿ áûëà âûñâîáîæäåíà ïðàâîâîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèåé òàêèõ ñðåäñòâ, êàê âëàñòü è äåíüãè»1.

Îäíàêî ðàñøèðåíèå ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è äåòàëüíàÿ þðèäè÷åñêàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ
ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí â òàê íàçûâàåìûõ ãîñóäàðñòâàõ «âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ» âî âòîðîé ïîëîâèíå
XX âåêà ïðèâåëè è ê íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì. Â êà÷åñòâå òàêîâûõ ñëåäóåò óêàçàòü óìåíüøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðàâà, íåñìîòðÿ íà åãî êîëè÷åñòâåííîå óâåëè÷åíèå, à òàêæå èçáûòîê ïîçèòèâíîãî ïðàâà,
÷òî âûçûâàåò ñëîæíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Êàê ïèøåò àíãëèéñêèé èññëåäîâàòåëü Ð. Ñàñ-
ñêèíä: «...äëÿ óïðàâëåíèÿ ñîçäàíî ñëèøêîì ìíîãî çàêîíîâ... íàøè íûíåøíèå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ ïðà-
âîâûìè ñðåäñòâàìè, îñíîâàííûå íà áóìàæíûõ è ïå÷àòíûõ òåõíîëîãèÿõ, íå ñïîñîáíû ðåøèòü ïðîáëå-
ìû ñ îáúåìîì è ñëîæíîñòüþ ïðàâà, êîòîðîå óïðàâëÿåò íàìè», «...íàìè óïðàâëÿåò òàêîé îáúåì ïðàâî-
âûõ íîðì, ÷òî óæå íèêòî íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ñïåöèàëèñòîì áîëåå ÷åì â îòäåëüíûõ ñôåðàõ ñèñòåìû
ïðàâà»2.

Óìåíüøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è èçáûòîê ïðàâà ñâÿçàíû òàêæå ñ ðàçðóøåíèåì îáùåñòâåííûõ ñâÿ-
çåé â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå. ×àñòíàÿ ñôåðà îáùåñòâåííîé æèçíè ðåãóëèðîâàëàñü äî ôîðìèðîâàíèÿ
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ÷åðåç êîíñåíñóàëüíûå ìåõàíèçìû ñîãëàñîâàíèÿ äåéñòâèé, îñíîâàííûõ ïðå-
èìóùåñòâåííî íà ìîðàëüíûõ ïðàâèëàõ. Ïðè çàìåíå ïîçèòèâíûì ïðàâîì îáùåñòâåííûõ ðåãóëÿòîðîâ,
îñíîâàííûõ íà âîñïðîèçâîäñòâå êóëüòóðû, íåèçáåæíî âîçíèêàþò îáùåñòâåííûå ïàòîëîãèè. Ñóáúåêòû
îòíîøåíèé ïåðåñòàþò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà âçàèìîïîíèìàíèå, þðèäè÷åñêèå ïðàâèëà òðåáóþò äàëü-
íåéøåé äåòàëèçàöèè, ÷òî ñâÿçàíî ñ áþðîêðàòèçàöèåé îáùåñòâåííîé æèçíè è äàëüíåéøèì «ðàçðàñòà-
íèåì» ïðàâà.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â ñîâðåìåííîì ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå ïðåäåëüíî äåòàëüíî ðåãëàìåí-
òèðóåò æèçíü ÷åëîâåêà, áþðîêðàòèçèðóÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Ïðè ýòîì ñóáúåêò, íå îáëàäàþ-
ùèé ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè, íå ïîíèìàåò ñìûñëà þðèäè÷åñêèõ ïðîöåäóð è, êàê ñëåäñòâèå, ïðîèñõî-
äèò îò÷óæäåíèå ãðàæäàí îò ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, ïîòåðÿ ïðàâîâûìè ïðåäïèñàíèÿìè
íåîáõîäèìîé ýôôåêòèâíîñòè. Îòäåëüíûé èíäèâèä âîñïðèíèìàåò ìåëü÷àþùóþ ðåãëàìåíòàöèþ îáùå-
ñòâà êàê ïîòåðþ ñâîáîäû. Òàêæå âîçíèêàåò ïîòåðÿ ñìûñëà ó ÷åëîâåêà â îòíîøåíèè îáùåñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ïàäåíèè ëåãèòèìíîñòè ïðàâà è îò÷óæäåíèè ÷åëîâåêà îò
âëàñòè.  Ïîòåðÿ  ñóáúåêòîì  ñìûñëà  è  ñâîáîäû  âïåðâûå  áûëè  îïèñàíû  Ì.  Âåáåðîì  â  ðàáîòå  «Ïðîòåñ-
òàíòñêàÿ ýòèêà è äóõ êàïèòàëèçìà». Ì. Âåáåð ñâÿçûâàë óêàçàííûå íåãàòèâíûå ÿâëåíèÿ ñ ïðîöåññîì
äèôôåðåíöèàöèè öåííîñòíûõ ñôåð, ðàñïàäîì ïðîòåñòàíòñêîé ìîðàëè, ñëóæèâøåé îáîñíîâàíèåì
àêòèâíîé îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè3. Â òðàäèöèîííîì îáùåñòâå ñìûñë îêðóæàþùåìó ìèðó ïðèäà-
âàëî ðåëèãèîçíîå ïîíèìàíèå ìèðà, êîòîðîå ðàçäåëÿëîñü âñåìè ñóáúåêòàìè. Â ïðîöåññå îáùåñòâåí-
íîãî ðàçâèòèÿ ïðîèñõîäèò ðàöèîíàëèçàöèÿ îáùåñòâà, ðåëèãèîçíûå íîðìû òåðÿþò áûëîå çíà÷åíèå è â
êîíå÷íîì èòîãå ôîðìèðóåòñÿ îáùåñòâî ñ ãðàæäàíàìè, ïðèäåðæèâàþùèìèñÿ ðàçëè÷íûõ öåííîñòåé4.
Â ðåçóëüòàòå îáùåñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü íà÷èíàåò íîñèòü èñêëþ÷èòåëüíî óòèëèòàðíûé õàðàêòåð, ïî-
ýòîìó ñ ïîçèöèè îòäåëüíîãî ñóáúåêòà òåðÿåò ñìûñë è öåëü.

Â ñîöèîëîãèè ïðàâà ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå âçãëÿäû íà ïóòè ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ è íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé þðèäèôèêàöèè îáùåñòâà. Ìíîãèå ñòîðîííèêè ëèáåðòàðèçìà
ïðèçûâàþò ê äåðåãóëÿöèè îáùåñòâà è âîçâðàùåíèþ ê ôîðìàëüíîìó ïðàâó5, íî òàêèå êîíöåïöèè, êàê
óæå áûëî ñêàçàíî âûøå, íå ÿâëÿþòñÿ ïåðñïåêòèâíûìè ïî ïðè÷èíå íåðàçðûâíîé ñâÿçè óâåëè÷åíèÿ
ñôåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Ñâîå ïîíèìàíèå ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû ó ñòîðîííèêîâ äîâîëüíî ïîïóëÿðíîé â çàðóáåæíîé
íàóêå òåîðèè «àóòîïîýñèñà» â ïðàâå. Êàòåãîðèÿ «àóòîïîýñèñ» èçíà÷àëüíî èñïîëüçîâàëàñü â áèîëîãèè
äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñïîñîáíîñòè æèâûõ îðãàíèçìîâ ïîääåðæèâàòü ñâîþ àâòîíîìèþ ÷åðåç ñîáñòâåí-
íûå îïåðàöèè6. Óêàçàííûé òåðìèí ïîëó÷èë øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå â ñîöèîëîãèè ÷åðåç ðàáîòû
Í. Ëóìàíà, êîòîðûé èñïîëüçîâàë åãî äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñîöèàëüíûõ ñèñòåì. Ïðàâî, ïî Ëóìàíó — ýòî
êîììóíèêàòèâíàÿ ñèñòåìà, òàê êàê è îáùåñòâî â öåëîì, — ýòî çàêðûòàÿ ñèñòåìà êîììóíèêàöèé. Ïî-
íèìàíèå îáùåñòâà êàê êîììóíèêàòèâíîé ñèñòåìû îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî èñïîëüçîâàíèå êàòåãîðèè àó-
òîïîýñèñà äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ñîöèóìà âîçìîæíî ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà â êà÷åñòâå ýëåìåíòîâ îá-
ùåñòâà èñïîëüçóþòñÿ êîììóíèêàòèâíûå àêòû. Êîíöåïöèÿ Í. Ëóìàíà îñíîâàíà íà ïîíèìàíèè ïðîöåñ-
ñîâ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà Ò. Ïàðñîíñîì. Ò. Ïàðñîíñ ïîíèìàë ðàçâèòèå îáùåñòâà êàê ðîñò åãî ñëîæíîñòè

1 Habermas J. The Theory of Communicative Action. — Vol. 2. — P. 357.
2 Öèò. ïî: Ãîëîñêîêîâ Ë.Â. Ìîäåðíèçàöèÿ ðîññèéñêîãî ïðàâà. — Ì., 2006. — Ñ. 68.
3 Ñì.: Âåáåð Ì. Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ. — Ì., 1990. — Ñ. 95.
4 Ñì. òàì æå. — Ñ. 726.
5 Ñì.: Õàéåê Ô. Äîðîãà ê ðàáñòâó // Âîïðîñû ôèëîñîôèè. — 1990. — ¹ 12.
6 Àâòîðàìè êàòåãîðèè «àóòîïîýñèñ» ÿâëÿþòñÿ ÷èëèéñêèå íåéðîôèçèîëîãè Ô. Âàðåëà è Ó. Ìàòóðàíî.
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è âûäåëåíèå íîâûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïîäñèñòåì. Èìåííî Ïàðñîíñ ñòàë ñðàâíèâàòü îáùåñòâåííûå
è áèîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû. Íèêëàñ Ëóìàí ðàçâèâàåò èäåè Ïàðñîíñà î äèôôåðåíöèàöèè îáùåñòâåííûõ
ñèñòåì è ðàçðàáàòûâàåò êîíöåïöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ïðàâî, ýêîíîìèêà
ïîëèòèêà è ðÿä äðóãèõ ôóíêöèîíàëüíûõ ñôåð æèçíè ÿâëÿþòñÿ àâòîíîìíûìè äðóã îò äðóãà. Â ðàìêàõ
êàæäîé ñèñòåìû, íàïðèìåð, ïðàâîâîé èëè ýêîíîìè÷åñêîé, â ðåçóëüòàòå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïðî-
èñõîäèò ôîðìèðîâàíèå îñîáûõ òèïîâ êîììóíèêàöèé. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî êàæäàÿ ñèñòåìà èìååò
ñâîé òàê íàçûâàåìûé áèíàðíûé êîä äëÿ îáðàáîòêè èíôîðìàöèè. Íàïðèìåð, äëÿ ïðàâà òàêèì êîäîì
áóäåò «çàêîííî/íåçàêîííî», äëÿ íàóêè «èñòèííî/ëîæíî». Ïîìèìî êîäà â ðàìêàõ êàæäîé ñèñòåìû ñó-
ùåñòâóþò ïðîãðàììû, êîòîðûå âëèÿþò íà ñïîñîáíîñòü ïðèñïîñîáëåíèÿ ñèñòåìû ê îêðóæàþùåé ñðå-
äå1. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà èñïîëüçóåò â êà÷åñòâå ïðîãðàììû íîðìàòèâíûå àêòû è èíûå èñòî÷íèêè, êîòî-
ðûå ñîäåðæàò óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ áèíàðíîãî êîäà.

Íà îñíîâàíèè ïðåäëîæåííîé êîíöåïöèè îáùåñòâà Ëóìàí è åãî ïîñëåäîâàòåëè óêàçûâàþò íà òî,
÷òî ôóíêöèîíàëüíûå ñèñòåìû íå ìîãóò çàìåíÿòü äðóã äðóãà èëè âûïîëíÿòü ôóíêöèè äðóãèõ ñèñòåì.
Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ðàçëè÷íûå êîäû è ïðîãðàììû ñèñòåì ìîãóò äåéñòâîâàòü òîëüêî â ðàìêàõ ñâîåé
ñèñòåìû. Äåëî â òîì, ÷òî ëþáàÿ ñèñòåìà äëÿ îáðàáîòêè èíôîðìàöèè èç îêðóæàþùåé ñðåäû èñïîëüçó-
åò ñâîé áèíàðíûé êîä è ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãîé ñèñòåìîé ïðîèñõîäèò èñêàæåíèå èíôîðìàöèè.
Ïîýòîìó íåâîçìîæíî ïðåäñêàçàòü âîçäåéñòâèå îäíîé ñèñòåìû íà äðóãèå, òàê êàê äëÿ ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû âîçäåéñòâèå ïîëèòè÷åñêèõ ðåãóëÿòîðîâ áóäåò âíåøíèì âîçäåéñòâèåì, «øóìîì» îêðóæàþùåé
ñðåäû.

Òåîðèÿ àóòîïîýñèñà â ïðàâå îáúÿñíÿåò ïðè÷èíó êðèçèñà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåâîçìîæíî-
ñòüþ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ðåãóëÿòîðàìè îäíîé ñèñòåìû ðåãóëèðîâàòü äðóãèå. Ñîâðåìåííîå ñî-
öèàëüíîå ãîñóäàðñòâî äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóåò âñå ñôåðû îáùåñòâà, íî åäèíñòâåííûé ðåãóëÿòîð,
êîòîðûé îíî ìîæåò èñïîëüçîâàòü — ýòî ïðàâî, ïîýòîìó ïðîèñõîäèò åãî íåèçáåæíîå ðàçðàñòàíèå.
Ìåæäó òåì óâåëè÷åíèå ïîçèòèâíîãî ïðàâà, ðåãëàìåíòèðîâàíèå èì ýêîíîìèêè è èíûõ ÷àñòíûõ îòíîøå-
íèé ïðèâîäèò çà÷àñòóþ ê ïîòåðå åãî ýôôåêòèâíîñòè. Ïðàâî â óñëîâèÿõ ãîñóäàðñòâà «âñåîáùåãî áëà-
ãîäåíñòâèÿ» ïåðåãðóæåíî ïîëèòè÷åñêèìè ðåãóëÿòîðàìè, ÷òî âûçûâàåò òðóäíîñòè â ïåðåâîäå ñ êîäà
îäíîé ñèñòåìû íà äðóãîé. Òàê, Í. Ëóìàí ïðèâîäèò ïðèìåð ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì îá îêðóæàþùåé ñðå-
äå, êîòîðîå íå äîñòèãàëî ñâîèõ öåëåé, òåðÿëî ñâîþ ñèëó, òàê êàê ñîãëàñîâûâàëîñü ñ ñèñòåìîé ñóùå-
ñòâóþùèõ çàêîíîâ2. Ïîëèòè÷åñêîå âîçäåéñòâèå äîëæíî ó÷èòûâàòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíî íå äîñòèãàåò ñâîåé öåëè. Â ãåðìàíñêîå àíòèòðåñòîâîå çàêîíîäàòåëüñò-
âî ðåãóëÿðíî âíîñÿòñÿ ïîïðàâêè ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ÷òî çàòðóäíÿåò åãî òîëêîâàíèå è ïðèìåíå-
íèå. Ïîýòîìó ñòîðîííèêè êîíöåïöèè àóòîïîýñèñà ñ÷èòàþò íåîáõîäèìûì èçìåíèòü ïîíèìàíèå ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Íàèáîëåå äåòàëüíî äàííàÿ ïðîáëåìà ðàçðàáîòàíà Ã. Òîéáíåðîì, êîòîðûé ïðåä-
ëàãàåò êîíöåïöèþ êîñâåííîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Êîñâåííîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìîæíî
ïðîèëëþñòðèðîâàòü íà ïðèìåðå òðóäîâîãî ïðàâà, êîòîðîå ëèøü óñòàíàâëèâàåò ïàðàìåòðû äëÿ ïðèíÿ-
òèÿ ñòîðîíàìè ðåøåíèé.

Êîíöåïöèÿ àóòîïîýñèñà â ïðàâå ìîæåò îáúÿñíèòü íåóäà÷è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íî íå â ñî-
ñòîÿíèè ñîçäàòü êîíöåïöèþ, íåîáõîäèìóþ äëÿ ïåðèîäà àêòèâíûõ ðåôîðì. Ïîìèìî ýòîãî, ðÿä ñîöèî-
ëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà ïîçâîëÿþò óñîìíèòüñÿ â òåîðåòè÷åñêèõ
êîíñòðóêöèÿõ êîíöåïöèè Í. Ëóìàíà, óêàçûâàþùèõ íà ðàçäåëåíèå ðàçëè÷íûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè â ñî-
âðåìåííîì îáùåñòâå. Êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîãî êàïèòàëà ñòàëà ïîïóëÿðíîé â ïîñëåäíèå äâà äåñÿòèëå-
òèÿ áëàãîäàðÿ ðàáîòàì Ô. Ôóêóÿìû è Ð. Ïàòíýìà, â êîòîðûõ îíè óêàçûâàëè íà âçàèìîñâÿçü ýôôåêòèâ-
íîñòè äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà è äîâåðèÿ íàñåëåíèÿ ê âëàñòè. Òàêæå ñîöèàëüíûé êàïèòàë ïðîÿâëÿåòñÿ â
ñïîñîáíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàí ìåæäó ñîáîé, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì äëÿ ðàç-
âèòèÿ ýêîíîìèêè è îáùåñòâà â öåëîì.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ þðèäèôèêàöèè îáùåñòâà ìîæíî îáúÿñíèòü è
ïðåîäîëåòü ñ ïîçèöèè èíòåðñóáúåêòèâíîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâà, êîòîðîå ðàñêðûòî â êîíöåïöèè êîììó-
íèêàòèâíîãî äåéñòâèÿ. Âî âòîðîé ïîëîâèíå XX âåêà ñôîðìèðîâàëàñü íîâàÿ ôèëîñîôñêàÿ ïàðàäèãìà
— ëèíãâèñòè÷åñêàÿ3. Ñëîâî áîëüøå íå ïîíèìàåòñÿ êàê ñðåäñòâî âûðàæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ìûøëåíèÿ,
ìûøëåíèå è èñïîëüçîâàíèå ÿçûêà ñòàëè ïîíèìàòüñÿ êàê ñîâïàäàþùèå ïðîöåññû. Ïîýòîìó ïðîèñõî-
äèò ñìåíà ïàðàäèãìû ñóáúåêòà ôèëîñîôèåé èíòåðñóáúåêòèâíîñòè4. Îñíîâó ëèíãâèñòè÷åñêîé ïàðà-
äèãìû çàëîæèëè èññëåäîâàíèÿ Äæ.Ð. Îñòèíà è Äæ.Ë. Ñåðëÿ. Äæîí Îñòèí â ðàáîòå «Ñëîâî êàê äåéñò-
âèå» âïåðâûå â ôèëîñîôèè ðàññìàòðèâàåò ðå÷ü íå êàê ñðåäñòâî ïåðåäà÷è èíôîðìàöèè, à â êà÷åñòâå
äåéñòâèÿ, èçìåíÿþùåãî ñîñòîÿíèå âíåøíåãî ìèðà. Ðå÷ü êàê äåéñòâèå èçìåíÿåò íå ôèçè÷åñêèé ìèð, à
ìèð ñîöèàëüíûé. ßçûê âîçäåéñòâóåò íà ñîöèàëüíûå ìåæëè÷íîñòíûå îòíîøåíèÿ, èçìåíÿÿ ñîöèàëüíûå,

1 Luhmann N. Sociological Theory of Law. — London, 1985. — P. 161.
2 Ibid. — P. 166.
3 Îñòèí Äæ.Ë. Ñëîâî  êàê  äåéñòâèå  //  Íîâîå  â  çàðóáåæíîé  ëèíãâèñòèêå:  Ñáîðíèê  /  Ïåð.  ñ  àíãë.  —  Ì.,  1986.  —
Âûï. 17: Òåîðèÿ ðå÷åâûõ àêòîâ. — Ñ. 26—27.
4 «Èíòåðñóáúåêòèâíîñòü» — òåðìèí, ââåäåííûé â íàó÷íûé îáîðîò Ý. Ãóññåðëåì.
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â òîì ÷èñëå è þðèäè÷åñêèå ôàêòû. Äî Îñòèíà ôèëîñîôû ñ÷èòàëè, ÷òî ðå÷ü ÷åëîâåêà ñëóæèò äëÿ îïè-
ñàíèÿ ÿâëåíèé, äåéñòâèé. Ìåæäó òåì åñòü âûñêàçûâàíèÿ, íå îïèñûâàþùèå ñîáûòèÿ, à îñóùåñòâëÿþ-
ùèå äåéñòâèÿ. Òàêèå âûñêàçûâàíèÿ Äæ. Îñòèí íàçûâàåò ïåðôîðìàòèâíûìè, îíè ìîãóò õàðàêòåðèçî-
âàòüñÿ óäà÷íûìè ëèáî íåóäà÷íûìè (óñòíàÿ ñäåëêà, îáåùàíèå). Íî åñëè èññëåäîâàòü íå ïîñòðîåíèå
ïðåäëîæåíèé, à ñèòóàöèè îáùåíèÿ, òî âñå ñëîâà ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿìè. Òåîðèÿ ðå÷åâûõ àêòîâ áûëà
ïîëîæåíà â îñíîâó òåîðèè êîììóíèêàòèâíîãî äåéñòâèÿ, ðàçðàáîòàííîé Þðãåíîì Õàáåðìàñîì è Êàð-
ëîì-Îòòî Àïåëåì1. Ýòà ôèëîñîôñêàÿ êîíöåïöèÿ, ñïîñîáíà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå ïîëíî ðàñ-
êðûòü ïðîöåññû ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Ïîñòóïîê è ðå÷ü íåëüçÿ ñâåñòè, ïî ìíåíèþ Õàáåðìàñà ê äåÿ-
òåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà äîñòèæåíèå öåëè, íàïðèìåð ê òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîìèìî öåëåðà-
öèîíàëüíîé ðàáîòû ñóùåñòâóþò êîììóíèêàòèâíûå äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ðå÷åâûìè àêòàìè è âçàèìíûì
îæèäàíèåì: «Ïîä “ðàáîòîé” èëè öåëåðàöèîíàëüíûìè äåéñòâèÿìè ÿ ïîíèìàþ ëèáî èíñòðóìåíòàëüíîå
äåéñòâèå, ëèáî ðàöèîíàëüíûé âûáîð, ëèáî èõ ñî÷åòàíèå. Èíñòðóìåíòàëüíîå äåéñòâèå ðóêîâîäñòâóåò-
ñÿ òåõíè÷åñêèìè ïðàâèëàìè, îñíîâàííûìè íà ýìïèðè÷åñêîì çíàíèè... Ïîä “âçàèìîäåéñòâèåì”, ñ äðó-
ãîé ñòîðîíû, ÿ ïîíèìàþ êîììóíèêàòèâíîå äåéñòâèå, ñèìâîëè÷åñêîå âçàèìîäåéñòâèå. Îíî ðóêîâî-
äñòâóåòñÿ îáÿçûâàþùèìè êîíñåíñóàëüíûìè íîðìàìè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò âçàèìíûå îæèäàíèÿ îò-
íîñèòåëüíî ïîâåäåíèÿ è êîòîðûå äîëæíû áûòü ïîíÿòû è ïðèçíàíû, ïî ìåíüøåé ìåðå, äâóìÿ äåéñò-
âóþùèìè ñóáúåêòàìè. Â òî âðåìÿ êàê çíà÷èìîñòü òåõíè÷åñêèõ ïðàâèë è ñòðàòåãèé çàâèñèò îò çíà÷è-
ìîñòè ýìïèðè÷åñêè èñòèííûõ èëè àíàëèòè÷åñêè ïðàâèëüíûõ âûñêàçûâàíèé, çíà÷èìîñòü ñîöèàëüíûõ
íîðì îñíîâàíà òîëüêî íà èíòåðñóáúåêòèâíîñòè âçàèìíîãî ïîíèìàíèÿ íàìåðåíèé è îáåñïå÷åíà îáùèì
ïðèçíàíèåì îáÿçàòåëüñòâ»2. Êîììóíèêàòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ðåãóëèðóåòñÿ ñîöèàëüíûìè íîðìàìè,
êîòîðûå íåëüçÿ ñ÷èòàòü ïðîèçâîäíûìè îò òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè. Èñòîðè÷åñêèå èçìåíåíèÿ îáùåñòâà
ñ  òî÷êè  çðåíèÿ  êîììóíèêàòèâíîé  òåîðèè  ñëåäóåò  ðàññìàòðèâàòü  êàê  äâà  íå  ñâîäèìûõ  äðóã  ê  äðóãó
ïðîöåññà: èçìåíåíèå öåëåðàöèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè è ðàçâèòèå ôîðì êîììóíèêàòèâíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ. Ïî ìíåíèþ Þ. Õàáåðìàñà, ïîíèìàíèå Ì. Âåáåðîì ïðîöåññà ðàçâèòèÿ îáùåñòâà íîñèò îä-
íîñòîðîííèé õàðàêòåð, íà ñàìîì äåëå ðàçâèòèå îáùåñòâà ñâÿçàíî íå òîëüêî ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì öå-
ëåðàöèîíàëüíîãî (èíñòðóìåíòàëüíîãî) ïîâåäåíèÿ, íî è ñ ðàçâèòèåì ïðîöåññà ðàöèîíàëüíîãî âçàè-
ìîïîíèìàíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè, êîòîðûé Õàáåðìàñ îáîçíà÷àåò «êîììóíèêàòèâíîå äåéñòâèå». Íåãà-
òèâíûå ìîìåíòû ìîäåðíèçàöèè ñâÿçàíû ñ ïðåîáëàäàíèåì öåëåðàöèîíàëüíûõ äåéñòâèé íàä êîììóíè-
êàòèâíûìè, ñëåäñòâèåì âòîðæåíèÿ «ñèñòåìû â æèçíåííûé ìèð»3, íî ïðåîäîëåíèå îáùåñòâåííûõ ïà-
òîëîãèé âîçìîæíî ïðè ïîìîùè ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè êîììóíèêàòèâíîé ðàöèî-
íàëüíîñòè ïðàâî äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ íå òîëüêî êàê èíñòðóìåíò èëè ìåõàíèçì äîñòèæåíèÿ öåëè,
íî êàê ïðîöåäóðà äîñòèæåíèÿ âçàèìîïîíèìàíèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè, ïðîöåññ ïîääåðæàíèÿ êîììóíè-
êàòèâíûõ ñâÿçåé, äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà4. Â ñëó÷àå, êîãäà ïîçèòèâíîå ïðàâî çàìåùàåò ñîöèàëüíûå
ñâÿçè, à íå ïîääåðæèâàåò èõ, ðàçâèâàþòñÿ ñîöèàëüíûå ïàòîëîãèè, ïîýòîìó ïîìèìî èíñòðóìåíòàëüíî-
ãî íàçíà÷åíèÿ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ïðàâî äîëæíî âûïîëíÿòü òàêæå êîììóíèêàòèâíóþ ðîëü. Êàê
óêàçûâàåò Þ. Õàáåðìàñ â ðàáîòå «Ôàêòè÷íîñòü è çíà÷èìîñòü», ïîçèòèâíîå ïðàâî äîëæíî ñî÷åòàòü â
ñåáå îäíîâðåìåííî äâà óêàçàííûõ â çàãëàâèè êíèãè êà÷åñòâà5, ôàêòè÷íîñòü — ýòî àñïåêò, ñâÿçàííûé ñ
ïðèíóäèòåëüíûì õàðàêòåðîì ïðàâîâûõ íîðì. Çíà÷èìîñòü — ýòî ìîðàëüíàÿ îáîñíîâàííîñòü ïðàâà,
÷åëîâåê äîëæåí èñïîëíÿòü çàêîí â ñëó÷àå ëåãèòèìíîñòè ïðàâîâûõ íîðì. Åñëè ïîçèòèâíîå ïðàâî ñâî-
äèòñÿ ëèøü ê «ôàêòè÷íîñòè» â ñôåðå êîììóíèêàòèâíûõ âçàèìîäåéñòâèé, òî òàêîå öåëåðàöèîíàëüíîå,
èíñòðóìåíòàëüíîå âîçäåéñòâèå íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê òàêèì íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì, êàê ïîòåðÿ
ëåãèòèìíîñòè, ôîðìàëèçì ïðàâà. Ñîöèàëüíûå íîðìû â ñôåðå, íå ðåãóëèðóåìîé ïðàâîì, äåéñòâóþò
íà îñíîâå «çíà÷èìîñòè», òî åñòü ëåãèòèìíîñòè, îáîñíîâàííîé ìîðàëüíûìè öåííîñòÿìè. Ïîýòîìó ïðà-
âî äîëæíî íå çàìåíÿòü ïðèíóäèòåëüíîñòüþ ëåãèòèìíîñòü, à ïîääåðæèâàòü êîììóíèêàòèâíûå îáùåñò-
âåííûå ñâÿçè, ÷òî íåîáõîäèìî äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ ïàòîëîãèè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. Â ÷àñòíîñòè,
äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ ïðîöåäóðû ïîñðåäíè÷åñòâà èëè ìåäèàöèè è èíûå ñðåäñòâà, íàïðàâëåííûå íà
ó÷àñòèå â ïðèíÿòèè ðåøåíèè â ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ ïðàâà ñàìèõ ãðàæäàí, à íå òîëüêî ïðîôåññèîíà-
ëîâ. Òåîðèè Í. Ëóìàíà, Þ. Õàáåðìàñà è äðóãèõ çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïåðñïåêòèâíûìè
äëÿ îñìûñëåíèÿ ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ïðàâîòâîð÷åñòâî èìåííî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.

1 Àïåëü Ê.-Î. Òðàíñôîðìàöèÿ ôèëîñîôèè. — Ì., 2001; Õàáåðìàñ Þ. Ìîðàëüíîå ñîçíàíèå è êîììóíèêàòèâíîå äåé-
ñòâèå. — ÑÏá., 2000.
2 Habermas J. Technology and Science as «Ideology». — London, 1971. — P. 91—93.
3 Habermas J. Theorie des kommunikativen Handelns. Bd. 2. — Frankfurt-am-Main, 1997. — S.488.
4 Þðãåí Õàáåðìàñ ðàñêðûâàåò ýòè ïðîáëåìû â ðàáîòå «Ôàêòè÷íîñòü è çíà÷èìîñòü». Habermas J. Between Facts and
Norms: Contributions to a Discourse Theory of law and democracy. — Cambridge, 1996.
5 Ibid.
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Ñ.À. Äåíèñîâ

Äåíèñîâ Ñåðãåé Àëåêñååâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû ïóáëè÷íîãî ïðàâà Ãóìàíèòàðíîãî óíè-
âåðñèòåòà ã. Åêàòåðèíáóðãà

Ñðåäñòâà è ïðèåìû çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè,
îáåñïå÷èâàþùèå íåéòðàëèçàöèþ íîðì Êîíñòèòóöèè ÐÔ

Èññëåäîâàòåëè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ðîññèè îòìå÷àþò, ÷òî íîðìû Êîíñòèòóöèè ÐÔ ÷àñòî íîñÿò
ôîðìàëüíûé õàðàêòåð. Ïðè ýòîì çà ïîñëåäíèå ãîäû, ñòåïåíü ôîðìàëüíîñòè èëè íîìèíàëüíîñòè íîðì
Êîíñòèòóöèè ñòðàíû òîëüêî âîçðîñëà1. «Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ 1993 ãîäà, — îòìå÷àë Â. Ïàñòóõîâ â 2008 ãî-
äó, — òàê è íå ñòàëà â ïîëíîé ìåðå çàêîíîì þðèäè÷åñêèì, íå âîøëà â ðóññêóþ æèçíü òàê æå áåçóñëîâ-
íî, âåñîìî è çðèìî, êàê, íàïðèìåð, ôðàíöóçñêàÿ èëè àìåðèêàíñêàÿ êîíñòèòóöèè»2. Íîìèíàëüíûé õà-
ðàêòåð êîíñòèòóöèé ÿâëÿåòñÿ çàêîíîìåðíûì äëÿ âñåõ ñòðàí ñ àäìèíèñòðàòèâíîé ïðàâîâîé ñèñòåìîé 3.
Ïðàâèòåëè ýòèõ ñòðàí ïîä äàâëåíèåì Çàïàäà âûíóæäåíû îêòðîèðîâàòü êîíñòèòóöèîííûå àêòû, êîòî-
ðûå íå íàìåðåíû ðåàëèçîâàòü íà ïðàêòèêå. Èìåÿ ïîä ñâîèì êîíòðîëåì çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû, îíè
îáåñïå÷èâàþò èçäàíèå çàêîíîâ, íåéòðàëèçóþùèõ íîðìû êîíñòèòóöèîííûõ àêòîâ. Â äàííîé ñòàòüå
îïèñûâàþòñÿ ïðèåìû è ñðåäñòâà çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, êîòîðûå ïðèìåíÿþòñÿ â Ðîññèè äëÿ òîãî,
÷òîáû íîðìû Êîíñòèòóöèè ÐÔ îñòàëèñü òîëüêî íà áóìàãå.

1. Óñïåøíîñòü íåéòðàëèçàöèè íîðì êîíñòèòóöèè ñâÿçàíà ñ þðèäè÷åñêîé òåõíèêîé èçëîæåíèÿ ñà-
ìèõ ýòèõ íîðì. Êîíñòèòóöèîííûé àêò îáû÷íî ñîäåðæèò íîðìû ñàìîãî îáùåãî õàðàêòåðà, êîòîðûå íó-
æäàþòñÿ â êîíêðåòèçàöèè ïîñðåäñòâîì íîðì çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ. Â õîäå ýòîé êîíêðåòèçà-
öèè çàêîíîäàòåëü, ïðè æåëàíèè, ìîæåò ïîëíîñòüþ èñêàçèòü ñîäåðæàíèå íîðì, çàêðåïèòü â çàêîíå
íîðìû, ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûå òåì, ÷òî çàïèñàíû â êîíñòèòóöèè. Íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèè ÐÔ òîëüêî
â ñàìûõ îáùèõ ÷åðòàõ îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê âûáîðîâ â îðãàíû âëàñòè (ñò. 3, 32, 81, 96). Ïðè êîíêðåòè-
çàöèè ýòèõ íîðì ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü òàê çàðåãóëèðîâàë âåñü ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ, ÷òî
ñåãîäíÿ íå èçáèðàòåëü, à ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè îïðåäåëÿþò, êòî ìîæåò áûòü âûáðàí â ïðåäñòà-
âèòåëüíûå îðãàíû, à êòî íåò. ×àñòü 1 ñòàòüè 77 Êîíñòèòóöèè ÐÔ òðåáóåò îò ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè óñòà-
íàâëèâàòü ñâîþ ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ îáùèìè ïðèíöèïàìè, óñ-
òàíîâëåííûìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì. Çàêîíîäàòåëü øèðîêî èñòîëêîâàë òåðìèí «ïðèíöèïû» è â Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå îò 5 àïðåëÿ 2010 ãîäà ¹ 42-ÔÇ«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëü-
íûõ  (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)  è  èñïîëíèòåëüíûõ  îðãàíîâ  ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè  ñóáúåêòîâ  ÐÔ»  äîñêî-
íàëüíî çàðåãóëèðîâàë âñþ äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ðåãèîíîâ ïî óñòàíîâëåíèþ ñâîåé
ñèñòåìû îðãàíîâ âëàñòè, ëèøèâ èõ êàêîé-ëèáî ñàìîñòîÿòåëüíîñòè. Îí îïðåäåëèë çà íèõ êîëè÷åñòâî
äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, êîòîðûé äîëæåí áûòü â êàæäîì ðåãèîíå4, ïîðÿäîê âûáîðîâ â îð-
ãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè (÷. 4 ñò. 4 íàçâàííîãî Çàêîíà).

Ê íåéòðàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîé íîðìû ìîæåò òîëêàòü ñàì ñòèëü åå èçëîæåíèÿ. Âìåñòî òðå-
áîâàíèÿ îíà ìîæåò ñîäåðæàòü óòâåðæäåíèå ÿêîáû èìåþùåãî ìåñòî ôàêòà. Ñòàòüÿ 80 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ íå òðåáóåò, à óòâåðæäàåò êàê èñòèíó, ÷òî Ïðåçèäåíò ÐÔ ÿâëÿåòñÿ ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè, ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïðèíèìàåò ìåðû ïî îõðàíå ñóâåðåíèòåòà Ðîññèè, åå íåçàâèñèìîñòè
è ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè. Ýòà íîðìà íè ê ÷åìó íå ïîáóæäàåò, à ëèøü äàåò ïîëèòè÷åñêóþ ðåê-
ëàìó âëàñòíîìó ñóáúåêòó. Îíà ìîæåò òîëêîâàòüñÿ êàê îáÿçûâàþùàÿ èëè êàê óïðàâîìî÷èâàþùàÿ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Ñâîáîäà äåéñòâèé çàêîíîäàòåëÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâûì õàðàêòåðîì íîðì êîíñòèòóöèè.
Òàê, ñòàòüÿ 77 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàêðåïëÿåò ïðàâî ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿ-
òåëüíî óñòàíàâëèâàòü ó ñåáÿ ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à ñ äðóãîé ñòîðîíû, òðåáóåò,
÷òîáû îíè äåéñòâîâàëè â ðàìêàõ îáùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ  ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè,  óñòàíîâëåííûõ  ôåäåðàëüíûì  çàêîíîì.  Êðîìå  òîãî,  ÷àñòü  2  ñòà-
òüè 77 Êîíñòèòóöèè ÐÔ òðåáóåò ââåäåíèÿ åäèíîé ñèñòåìû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â Ðîññèè. Ïîêà
ñóáúåêòû Ôåäåðàöèè îáëàäàëè êàêîé-òî ñèëîé, öåíòð íå ïîñÿãàë íà èõ ïðàâî ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìè-
ðîâàòü ñâîè îðãàíû âëàñòè. Íî êàê òîëüêî àêòèâíîñòü íàñåëåíèÿ è ýëèò â ðåãèîíàõ îñëàáëà, Ëèäåð íà-

1 Ñì.: Ëóêüÿíîâà Å.À. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöè-
ïàëüíîå ïðàâî. — 2007. — ¹ 15. — Ñ. 5.
2 Ïàñòóõîâ Â. Âòîðîå  äûõàíèå  ðóññêîãî  êîíñòèòóöèîíàëèçìà  //  Ñðàâíèòåëüíîå  êîíñòèòóöèîííîå  îáîçðåíèå.  —
2008. — ¹ 2. — Ñ. 4.
3 Äåíèñîâ Ñ.À. Àäìèíèñòðàòèâèçàöèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû. — Åêàòåðèíáóðã, 2005.
4 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2010. — ¹ 15. — Ñò. 1738.
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öèè ðåøèë ïåðåéòè ê öåíòðàëèçîâàííîìó óïðàâëåíèþ ñòðàíîé ÷åðåç ñâîèõ íàìåñòíèêîâ. Â Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ» áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè1, â ñîîòâåòñòâèå ñ êîòîðûìè
Ïðåçèäåíò ÐÔ ïîëó÷èë ôàêòè÷åñêè ïðàâî íàçíà÷àòü ãëàâ ðåãèîíîâ, êîòîðûå óæå îáåñïå÷èâàëè ôîð-
ìèðîâàíèå ïîñëóøíûõ åìó ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ðåãèîíîâ. Í. Âàðëàìîâà îáðàùàåò âíèìàíèå,
÷òî  çàêîíîäàòåëü  óìûøëåííî  ââåë  â  Êîíñòèòóöèþ  ÐÔ  1993  ãîäà  ïðîòèâîðå÷èâûå,  ðàçìûòûå  íîðìû,
êàñàþùèåñÿ ôåäåðàòèâíîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè ñ òåì, ÷òîáû ïîòîì, ïðè èçìåíåíèè îáñòàíîâêè êîí-
êðåòèçèðîâàòü èõ â ñâîþ ïîëüçó2.

Îêòðîèðîâàííûå ïðàâèòåëåì êîíñòèòóöèîííûå àêòû ïîõîæè íà æàëîâàííûå ãðàìîòû íà ïðàâà è
âîëüíîñòè ïîääàííûì, êîòîðûå îáû÷íî èçäàþòñÿ ìîíàðõàìè3. Îíè ïåðå÷èñëÿþò ïðàâà è ñâîáîäû,
êîòîðûå ïðàâèòåëü ïðåäîñòàâëÿåò ÷åëîâåêó, ãðàæäàíèíó, îáùåñòâåííîìó îáúåäèíåíèþ. Êàê èçâåñò-
íî, íè îäíà ñâîáîäà íå ìîæåò áûòü áåçãðàíè÷íîé. Çàêîíîäàòåëü ìîæåò ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ îïðå-
äåëèòü: â ÷åì çàêëþ÷àåòñÿ äåêëàðèðîâàííîå â êîíñòèòóöèè ïðàâî è ñâîáîäà; íà êîãî îíà ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ, à íà êîãî íåò; êàê îíà îãðàíè÷èâàåòñÿ; â êàêîì ïîðÿäêå îíà ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà. Îäíî-
âðåìåííî ââîäèòñÿ â äåéñòâèå ðàçðåøèòåëüíûé òèï ðåãóëèðîâàíèÿ: «âñå, ÷òî íå ðàçðåøåíî, òî çà-
ïðåùåíî». Íàïðèìåð, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ðàçðåøèëà ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè, äåìîíñòðàöèè, øå-
ñòâèÿ è ïèêåòèðîâàíèÿ òîëüêî ãðàæäàíàì Ðîññèè. Âîïðîñ î ïðàâå ó÷àñòâîâàòü â íèõ èíîñòðàíöåâ è
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà îñòàåòñÿ íà óñìîòðåíèå çàêîíîäàòåëÿ. Îí æå çàêðåïèë òàêîé ïîðÿäîê îðãàíèçà-
öèè ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûé ïîñòàâèë ðåàëèçàöèþ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàíèíà â
çàâèñèìîñòü îò âîëè áþðîêðàòèè, êîòîðàÿ ìîæåò çàïðåòèòü, à ìîæåò ðàçðåøèòü ñîáðàíèÿ ãðàæäàí íà
óëèöàõ ãîðîäîâ. Êîíñòèòóöèîííûå àêòû, èñõîäÿùèå îò ñàìîãî íàðîäà (ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà) íàöå-
ëåíû íà îãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Îíè ñîäåðæàò â áîëüøåé
ñòåïåíè çàïðåòû ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì îñóùåñòâëÿòü êàêóþ-òî äåÿòåëü-
íîñòü è ïðåäîñòàâëåíèå èì ïðàâà îãðàíè÷èâàòü ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó-
÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ â Êîíñòèòóöèè. Âñå, ÷òî íå ðàçðåøåíî, òî çàïðåùåíî. Ïðè ýòîì çàêîíîäàòåëü
ñêîâûâàåòñÿ â ñâîåé ðåãóëèðóþùåé äåÿòåëüíîñòè ðàìêàìè îáùåãî çàïðåòà è óçêîãî ðàçðåøåíèÿ, ÷òî-
ëèáî  óðåãóëèðîâàòü.  Íàïðèìåð,  âìåñòî  òîãî,  ÷òîáû  äåêëàðèðîâàòü  ïðàâî  êàæäîãî  íà  îáúåäèíåíèå
(ñò. 30 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) è ìíîãîïàðòèéíîñòü â ñòðàíå (÷.  3 ñò. 13 Êîíñòèòóöèè ÐÔ) ñëåäîâàëî áû çà-
ïðåòèòü ãîñóäàðñòâó âìåøèâàòüñÿ â äåëà ãðàæäàí ïî âîïðîñó ñîçäàíèÿ èìè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé, âêëþ÷àÿ ïàðòèè, çà èñêëþ÷åíèåì îòäåëüíûõ ñëó÷àåâ, ñâÿçàííûõ ñ îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè
÷åëîâåêà, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà (íàïðèìåð, çàïðåò ñîçäàíèÿ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé). Òîãäà
ãîñóäàðñòâî íå ìîãëî áû çàïðåùàòü ñîçäàíèå ïàðòèé ïóòåì çàðåãóëèðîâàííîñòè ïðîöåäóðû èõ ôîð-
ìèðîâàíèÿ èëè òðåáîâàíèÿ ê âèäó ðàçðåøåííûõ ïàðòèé è ÷èñëó èõ ÷ëåíîâ, êàê ýòî ñäåëàíî â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ»4.

Èç êîíñòèòóöèîííûõ íîðì ÷àñòî íåâîçìîæíî ïîíÿòü, çàêîí÷åííûì ëè ÿâëÿåòñÿ ïåðå÷åíü îãðà-
íè÷åíèé ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, êîòîðûé â íèõ ñîäåðæèòñÿ. Çàêîíîäàòåëü ðàññìàòðèâàåò ýòîò
ïåðå÷åíü íåçàêîí÷åííûì è, ôàêòè÷åñêè, äîïèñûâàåò êîíñòèòóöèþ â çàêîíàõ, íå èçìåíÿÿ íîðìû êîí-
ñòèòóöèè. Òàê, ÷àñòü 3 ñòàòüè 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïåðå÷èñëÿåò îñíîâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ èçáèðàòåëü-
íûõ ïðàâ ãðàæäàí. Íå ÿñíî, çàêîí÷åííûì ëè ÿâëÿåòñÿ ýòîò ñïèñîê îñíîâàíèé. Çàêîíîäàòåëü ïîñ÷è-
òàë, ÷òî îí íå çàêîí÷åí, è â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è
ïðàâ íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (÷. 3.1 ñò. 4)5 ðàñøèðèë åãî, ðåøèâ
çà ãëóïîãî èçáèðàòåëÿ, êòî ìîæåò èìåòü ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî â Ðîññèè, à êòî íåò. Òàêèì
æå îáðàçîì îí äîïîëíèë ñòàòüþ 81 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïåðå÷èñëèâ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î âûáîðàõ
Ïðåçèäåíòà ÐÔ» äîïîëíèòåëüíûå îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí áûòü êàíäèäàòàìè â Ïðåçèäåíòû ÐÔ
(ï. 5.2 ñò. 3)6.

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2004. — ¹ 50. — Ñò. 4950.
2 Ñì.: Âàðëàìîâà Í. Êîíñòèòóöèîííàÿ ìîäåëü ðîññèéñêîãî ôåäåðàëèçìà // Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Âîñòî÷íîåâ-
ðîïåéñêîå îáîçðåíèå. — 1999. — ¹ 4 (29). — Ñ. 113, 120.
3 Ìàíèôåñò î äàðîâàíèè âîëüíîñòè è ñâîáîäû âñåìó ðîññèéñêîìó äâîðÿíñòâó îò 18 àïðåëÿ 1762 ãîäà // ÏÑÇ. —
Ò. XV. — ¹ 1144; Ãðàìîòà íà ïðàâà, âîëüíîñòè è ïðåèìóùåñòâà áëàãîðîäíîãî ðîññèéñêîãî äâîðÿíñòâà îò 21 àïðå-
ëÿ 1785 ãîäà // ÏÑÇ. — Ò. XXII. — ¹ 16187.
4 Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  —  2001.  —  ¹  29.  —  Ñò.  2950;  2002.  —  ¹  12.  —  Ñò.  1093;  ¹  30.  —  Ñò.  3029;
2003.  —  ¹  50.  —  Ñò.  4855;  2004.  —  ¹  52.  —  Ñò.  5272;  2005.  —  ¹  30.  —  Ñò.  3104;  2006.  —  ¹  29.  —  Ñò.  3124;
2009. — ¹ 14. — Ñò. 1576; ¹ 18. — Ñò. 2155; ¹ 20. — Ñò. 2391; ¹ 29. — Ñò. 3633; ¹ 51. — Ñò. 6156; Ðîññèéñêàÿ
ãàçåòà. — 2010. — 8 èþíÿ.
5 Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  —  2002.  —  ¹  24.  —  Ñò.  2253;  ¹  39.  —  Ñò.3642;  2003.  —  ¹  26.  —  Ñò.  2572;
¹ 27. — Ñò. 2711, 2716; 2004. — ¹ 24. — Ñò. 2335; ¹ 33. — Ñò. 3368; ¹ 35 á. — Ñò. 3607; ¹ 50. — Ñò. 4950;
2005.  —  ¹  30.  —  Ñò.  3104;  2006.  —  ¹  31.  —  Ñò.  3427;  2007.  —  ¹  10.  —  Ñò.  1151;  ¹  17.  —  Ñò.  1938;  ¹  18.  —
Ñò. 2118; 2008. — ¹ 30. — Ñò. 3605; 2009. — ¹ 1. — Ñò. 30; ¹ 7. — Ñò. 771; ¹ 20. — Ñò. 2391; ¹ 52. — Ñò. 6433;
2010. — ¹ 17. — Ñò. 1986; Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2010. — 9 èþíÿ.
6 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2007. — ¹ 18. — Ñò. 2118.
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Êîíñòèòóöèè, êàê ïðàâèëî, â ñàìûõ îáùèõ âûðàæåíèÿõ îïðåäåëÿþò îñíîâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ýòî ïîçâîëÿåò çàêîíîäàòåëþ â èíòåðåñàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî êëàññà
ðàñøèðåíî òîëêîâàòü ýòè îñíîâàíèÿ. Òàê, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ â ÷àñòè 3 ñòàòüè 55 óêàçûâàåò, ÷òî ïðàâà è
ñâîáîäû  ÷åëîâåêà  è  ãðàæäàíèíà  ìîãóò  áûòü  îãðàíè÷åíû  â  öåëÿõ  çàùèòû  îñíîâ  êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðà-
íû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà. Ññûëàÿñü íà ýòó íîðìó, çàêîíîäàòåëü îïðàâäûâàåò îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ
ãðàæäàí, ðåàëèçóþùèå èíòåðåñû àäìèíèñòðàòèâíîãî êëàññà. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû çàêîíîäàòåëü îòêàçàëñÿ îò èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè ïðîñòðàíñòâà ñòðàíû,
îò äåéñòâèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñâîáîäû ìàññîâîé èíôîðìàöèè (÷. 5 ñò. 29 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).
Çàêîí ÐÔ «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» çàïðåùàåò èíîñòðàíöàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà, íå
ïðîæèâàþùèì ïîñòîÿííî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûòü ó÷ðåäèòåëÿìè (ñîó÷ðåäèòåëÿìè) ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ñò. 7)1. Ññûëàÿñü íà ÷àñòü 3 ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêîíîäàòåëü òðåáóåò
ðåãèñòðèðîâàòü âñå ðåëèãèîçíûå îðãàíèçàöèè (÷. 1 ñò. 8, 11 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ñâîáîäå ñîâåñòè
è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ»2) è îãðàíè÷èâàåò â ïðàâàõ èíûå ãðóïïû âåðóþùèõ (÷. 3 ñò. 7 ýòîãî æå
Çàêîíà).

2. Äàëåå ñëåäóåò îïèñàíèå ïðèåìîâ è ñðåäñòâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, êîòîðûå èñïîëüçóåò îòå÷å-
ñòâåííûé çàêîíîäàòåëü äëÿ íåéòðàëèçàöèè íîðì Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, â Ðîññèè ñôîðìèðîâàëàñü àäìèíèñòðàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, êîòî-
ðàÿ îáåñïå÷èâàåò ãîñïîäñòâî íàä îáùåñòâîì àäìèíèñòðàòèâíîãî êëàññà, ñîñòàâëÿþùåãî ãîñóäàðñò-
âåííûé àïïàðàò. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñíîâíûì ïðèåìîì íåéòðàëèçàöèè íîðì Êîíñòèòóöèè ÐÔ ÿâëÿåòñÿ
çàêðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå øèðîêèõ ïîëíîìî÷èé ïðàâîïðèìåíèòåëåé (ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ÷èíîâíèêîâ) â ðåàëèçàöèè íîðì êîíñòèòóöèîííîãî àêòà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíàìè,
÷èíîâíèêè ôàêòè÷åñêè ðàçðåøàþò èëè íå ðàçðåøàþò ïîëüçîâàòüñÿ íîðìàìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îïðå-
äåëÿþò, êîìó ìîæíî èìè ïîëüçîâàòüñÿ, à êîìó íåò, â êàêîì ïîðÿäêå ÷åëîâåê è ãðàæäàíèí ìîæåò ðåà-
ëèçîâàòü ñâîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî. Òàê, ñòàòüÿ 28 Êîíñòèòóöèè ÐÔ äåêëàðèðóåò ñâîáîäó âåðîèñ-
ïîâåäàíèÿ.  Íî  ýòà  ñâîáîäà  ôàêòè÷åñêè  óñòðàíÿåòñÿ  Ôåäåðàëüíûì  çàêîíîì  «Î  ñâîáîäå  ñîâåñòè  è  î
ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ»3 è çàãîíÿåòñÿ â óçêèå ðàìêè äîçâîëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè (÷. 3 ñò. 7,
ñò. 16—24) ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé òîëüêî ïîñëå òîãî, êàê îíè áóäóò çàðåãèñòðèðîâàíû ãîñóäàðñò-
âåííûìè îðãàíàìè (ñò. 11). Ôàêòè÷åñêè, ïðàâà (à íå ñâîáîäû) ó âåðóþùèõ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçâàííûì
Çàêîíîì âîçíèêàþò òîëüêî ïîñëå ðåãèñòðàöèè èõ îáúåäèíåíèÿ ãîñóäàðñòâîì. Äîëæíîñòíûå ëèöà òðå-
áóþò îò ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè ñîáëþäåíèÿ ìàññû ôîðìàëüíîñòåé. Åñëè îðãàíèçàöèÿ íàðóøàåò
íîðìû, ðåãóëèðóþùèå åå äåÿòåëüíîñòü (õîòÿ è íå ïðè÷èíÿåò íèêîìó âðåäà), îíà ìîæåò áûòü ëèêâèäè-
ðîâàíà (ñò. 14), à åå ó÷àñòíèêè ëèøåíû ïðàâà ðåàëèçîâàòü ñâîþ êîíñòèòóöèîííóþ ñâîáîäó. Ïî ýòèì
ïðàâèëàì íèêàêàÿ ðåëèãèîçíàÿ îðãàíèçàöèÿ íå ìîæåò óäàëèòüñÿ îò ìèðà, ïîñêîëüêó îáÿçàíà ïîñòîÿí-
íî îò÷èòûâàòüñÿ î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè (÷. 9 ñò. 8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Ñòàòüÿ 30 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëÿåò ïðàâî êàæäîãî îáúåäèíÿòüñÿ äëÿ çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ.
Íà ãîñóäàðñòâî âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü ãàðàíòèðîâàòü ñâîáîäó äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèé. Î÷åâèä-
íî, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíûé êëàññ íå ìîæåò îáùåñòâó ïîçâîëèòü áåç åãî íàäçîðà ñîçäàâàòü îáùåñò-
âåííûå îáúåäèíåíèÿ è òåì áîëåå ðàçðåøèòü ýòèì îáúåäèíåíèÿì äåéñòâîâàòü ñâîáîäíî. Ýòî ïðèâåëî
áû ê ïîäðûâó îñíîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà è ëèêâèäàöèè âëàñòè àäìèíèñòðàòèâíîãî êëàññà
íàä îáùåñòâîì. Ïîýòîìó Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ»4 ñòðîãî îïðåäåëÿåò, ÷òî òîëü-
êî ãîñóäàðñòâî ìîæåò ïðèçíàòü ñóùåñòâîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè ïóòåì åå ðåãèñòðàöèè (ñò. 15—
20). Çàêîíîäàòåëü óñòàíîâèë ðÿä ôîðìàëüíûõ òðåáîâàíèé ê îðãàíèçàöèè, êîòîðóþ ãîñóäàðñòâî ìîæåò
ïðèçíàòü  êàê  ïîëèòè÷åñêóþ  ïàðòèþ  (ñò.  3).  Òàêèì  îáðàçîì,  çàêîíîäàòåëü  ðàçðåøèë  òîëüêî  ïàðòèè
ìàññîâîãî òèïà, êîòîðûå åìó ëåã÷å êîíòðîëèðîâàòü. Îäíîâðåìåííî îí çàïðåòèë ñîçäàíèå êàäðîâûõ
ïàðòèé, íåáîëüøèõ ôåäåðàëüíûõ ïàðòèé, ìåæðåãèîíàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïàðòèé, êîëëåêòèâíîå
÷ëåíñòâî â ïàðòèÿõ, êîòîðîå òèïè÷íî äëÿ ñîöèàë-äåìîêðàòè÷åñêèõ ïàðòèé íà Çàïàäå. Ôàêòè÷åñêè ÷å-
ðåç ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè ãîñóäàðñòâåííàÿ áþðîêðàòèÿ ðàçðåøàåò èëè çàïðåùàåò ñîçäàíèå ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé â Ðîññèè. Çàêîí ïîëíîñòüþ ïðåíåáðåãàåò êîíñòèòóöèîííûì òðåáîâàíèåì ãàðàíòèðî-
âàòü ñâîáîäó äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèé. Îí ïîäðîáíî ðåãóëèðóåò äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàð-
òèé, îáñòàâëÿÿ åå ìíîãî÷èñëåííûìè çàïðåòàìè.

1 Ðîññèéñêàÿ  ãàçåòà.  —  1992.  —  8  ôåâðàëÿ;  1995.  —  17  ÿíâàðÿ,  8  èþíÿ,  26  èþëÿ;  1996.  —  10  ÿíâàðÿ;  1998.  —
5 ìàðòà; 2000. — 22 èþíÿ, 8 àâãóñòà; 2001. — 9 àâãóñòà; 2002. — 26 ìàðòà, 30 èþëÿ; 2003. — 8 èþëÿ, 16 äåêàáðÿ;
2004. — 1 èþëÿ, 31 àâãóñòà, 5 íîÿáðÿ; 2005. — 26 èþíÿ; 2006. — 29 èþëÿ, 16 îêòÿáðÿ; 2007. — 1 àâãóñòà; 2009. —
11 ôåâðàëÿ.
2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 1997. — 1 îêòÿáðÿ.
3 Òàì æå.
4 Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  —  2001.  —  ¹  29.  —  Ñò.  2950;  2002.  —  ¹  12.  —  Ñò.  1093;  ¹  30.  —  Ñò.  3029;
2003.  —  ¹  50.  —  Ñò.  4855;  2004.  —  ¹  52.  —  Ñò.  5272;  2005.  —  ¹  30.  —  Ñò.  3104;  2006.  —  ¹  29.  —  Ñò.  3124;
2009. — ¹ 14. — Ñò. 1576; ¹ 18. — Ñò. 2155; ¹ 20. — Ñò. 2391; ¹ 29. — Ñò. 3633; ¹ 51. — Ñò. 6156; Ðîññèéñêàÿ
ãàçåòà. — 2010. — 8 èþíÿ.
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Çàêîíîäàòåëü ñòðîãî óñòàíàâëèâàåò ôîðìû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, êîòîðûå ìîãóò ñîçäàâàòü
ëþäè,  òî  åñòü  çàïðåùàÿ  èì  ñàìèì  îïðåäåëÿòü  óäîáíóþ  äëÿ  íèõ  ôîðìó  îáúåäèíåíèÿ  (ñò.  7  Çàêîíà
«Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ»1).

Ïðàâÿùàÿ ýëèòà Ðîññèè áûëà î÷åíü íàïóãàíà ïîÿâëåíèåì òàêîé íîâîé ôîðìû ëèøåíèÿ âëàñòè ïîæèç-
íåííûõ ïðàâèòåëåé, êàê «öâåòíûå ðåâîëþöèè». Ïîýòîìó ñ ïîìîùüþ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 èþíÿ 2004
ãîäà ¹ 54-ÔÇ «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèè»2 îíà ïîñòàðàëàñü ñâå-
ñòè ê ìèíèìóìó âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ãðàæäàí íà ïðîâåäåíèå ìàññîâûõ ìå-
ðîïðèÿòèé. Çàêîí ôàêòè÷åñêè ââåë ðàçðåøèòåëüíûé ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé (÷. 5
ñò. 5), óñòàíîâèë, ãäå ìîæíî ñîáèðàòüñÿ ëþäÿì (ñò. 8), â êàêîå âðåìÿ ýòî ìîæíî äåëàòü (ñò. 9), â êàêîé ôîð-
ìå ìîæíî ïðîâîäèòü ïóáëè÷íîå ìåðîïðèÿòèå (ñò. 10, 11).  Ñèëüíîé ñòîðîíîé «öâåòíûõ ðåâîëþöèé» áûëî
ïðîâåäåíèå êðóãëîñóòî÷íûõ àêöèé ïðîòåñòà íà öåíòðàëüíûõ ïëîùàäÿõ. Íàçâàííûé çàêîí çàïðåòèë êðóãëî-
ñóòî÷íûå àêöèè. Ïðåðûâàíèå àêöèé â íî÷íîå âðåìÿ ïîçâîëÿåò îðãàíàì ðåïðåññèé ïðîèçâåñòè àðåñòû îð-
ãàíèçàòîðîâ ïóáëè÷íûõ àêöèé è ñïîêîéíî çàíÿòü öåíòðàëüíóþ ïëîùàäü âîîðóæåííûìè ôîðìèðîâàíèÿìè
äëÿ âîñïðåïÿòñòâîâàíèÿ ïðîäîëæåíèÿ àêöèè íà ñëåäóþùèé äåíü. Îáùåäîçâîëèòåëüíûé òèï ðåãóëèðîâà-
íèÿ, êàê âñåãäà â àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ, çàìåíåí ðàçðåøèòåëüíûì.

Çàêîíîäàòåëü  ÷àñòî  äåëàåò  âèä,  ÷òî  îí  îãðàíè÷èâàåò  ïðàâà  è  ñâîáîäû  ÷åëîâåêà  è  ãðàæäàíèíà
òîëüêî ââåäåíèåì ðåãèñòðàöèè ýòèõ ïðàâ. Íà äåëå ýòà ðåãèñòðàöèÿ ïðåâðàùàåòñÿ â èñïðàøèâàíèå
ðàçðåøåíèÿ íà èñïîëüçîâàíèå ñâîåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ó äîëæíîñòíûõ ëèö. Â ñâîþ î÷åðåäü,
äîëæíîñòíûå  ëèöà  ìîãóò  çàïðåòèòü  ÷åëîâåêó  èëè  ãðàæäàíèíó  èñïîëüçîâàòü  åãî  ïðàâî.  Ñ  ýòîé  öåëüþ
óñòàíàâëèâàåòñÿ óñëîæíåííûé ïîðÿäîê ðåãèñòðàöèè ñâîèõ ïðàâ è íåîïðåäåëåííûé øèðîêèé íàáîð
îñíîâàíèé, ïî êîòîðûì äîëæíîñòíîå ëèöî ìîæåò îòêàçàòüñÿ çàðåãèñòðèðîâàòü ïðàâî ÷åëîâåêà, òî
åñòü ôàêòè÷åñêè çàïðåòèòü èì ïîëüçîâàòüñÿ. Íàïðèìåð, äîëæíîñòíîå ëèöî ìîæåò îòêàçàòü â ðåãèñò-
ðàöèè îáùåñòâåííîìó îáúåäèíåíèþ íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî åãî óñòàâ ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè ÐÔ
èëè çàêîíîäàòåëüñòâó (÷. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ»), òî åñòü íà
äîëæíîñòíîå ëèöî âîçëàãàþòñÿ ôóíêöèè, ñðàâíèìûå ñ ôóíêöèåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Îí ðå-
øàåò, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ìíîãî÷èñëåííûì çàêîíàì, à ÷òî íåò. Ïðè ýòîì îáùåñòâåí-
íîå îáúåäèíåíèå äîëæíî äîêàçûâàòü, ÷òî îíî íå ñîáèðàåòñÿ íàðóøàòü çàêîíû è Êîíñòèòóöèþ. Â ïðî-
ñòîðå÷èè ýòî íàçûâàåòñÿ «äîêàçûâàòü, ÷òî òû íå âåðáëþä». Ïðè êàæäîì íîâîì îáðàùåíèè â îðãàí ðå-
ãèñòðàöèè íàäî âíîâü îïëà÷èâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîøëèíó. Îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â ïðàâå íà îáúå-
äèíåíèå ìîæåò áûòü íåïðàâèëüíî, ñ òî÷êè çðåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà, îôîðìëåííûå äîêóìåíòû (íå
òàê ïðîâåëè ñîáðàíèå, íå òàê îôîðìèëè åãî èòîãè, îðôîãðàôè÷åñêèå îøèáêè â òåêñòàõ äîêóìåíòîâ è
ò. ä.) (÷. 1 ñò. 23 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ»). Íàïðèìåð, óïðàâëåíèå Ìè-
íèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ â àïðåëå 2009 ãîäà îòêàçàëîñü çàðåãèñòðèðîâàòü â êà÷åñòâå îáùåñòâåííîãî
îáúåäèíåíèÿ Òîâàðèùåñòâî èíèöèàòèâíûõ ãðàæäàí Ðîññèè (ÒÈÃÐ) íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî â ñäàííûõ
äîêóìåíòàõ îíè íå óêàçàëè, íà êàêîé òåððèòîðèè áóäóò äåéñòâîâàòü, è íå ðàñêðûëè öåëè è çàäà÷è îð-
ãàíèçàöèè3. Â îêòÿáðå 2006 ãîäà Ôåäåðàëüíàÿ ðåãèñòðàöèîííàÿ ñëóæáà îòêàçàëà â ðåãèñòðàöèè Íà-
ðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêîìó ñîþçó Ì. Êàñüÿíîâà â êà÷åñòâå îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ íà îñíîâàíèè
òîãî, ÷òî åå íå óäîâëåòâîðÿåò óñòàâ îáúåäèíåíèÿ. Êðîìå òîãî, ãîëîñëîâíî áûëî çàÿâëåíî, ÷òî ïðîòî-
êîëû ðåãèîíàëüíûõ ñîáðàíèé íåäîñòîâåðíû4.

Çàãíàòü äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ â âûãîäíûå àäìèíèñòðàòèâíîìó êëàññó ðàìêè
ïîçâîëÿåò òðåáîâàíèå ê íåìó èìåòü óñòàâ (ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäè-
íåíèÿõ»). Ðåãèñòðàöèîííûé îðãàí îòêàçûâàåòñÿ ðåãèñòðèðîâàòü îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ïîêà
îíè íå íàïèøóò òàêîé óñòàâ, êîòîðûé ïîñòàâèë áû îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå â óçêèå ðàìêè è óñòðà-
íèë çàêðåïëåííóþ â Êîíñòèòóöèè ñâîáîäó äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ïîçâîëÿåò çàòåì ëèêâèäèðîâàòü îáùåñò-
âåííîå îáúåäèíåíèå, íå ïðèíîñÿùåå íèêàêîãî âðåäà îáùåñòâó, ïî ôîðìàëüíûì îñíîâàíèÿì: âûõîä â
åãî äåÿòåëüíîñòè çà ñòðîãèå ðàìêè óñòàâà. Òàê, îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ «Öåíòð ïðîñâåòèòåëüñêèõ
è èññëåäîâàòåëüñêèõ ïðîãðàìì», êîòîðàÿ áûëà çàðåãèñòðèðîâàí â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå êàê ðåãèîíàëü-
íàÿ îðãàíèçàöèÿ, áûëà ëèêâèäèðîâàíà íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî ñîáèðàëà èíôîðìàöèþ î íàðóøåíèè
ïðàâ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â ñîñåäíèõ ðåãèîíàõ è ïðîâîäèëà òàì ñåìèíàðû. Êðîìå òîãî, äëÿ
ïðîâåäåíèÿ ñåìèíàðîâ ñ ðàáîòíèêàìè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé îò íåå ïîòðåáîâàëè ïîëó÷èòü
ëèöåíçèþ íà îáðàçîâàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü5.

Îãðàíè÷èòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí ïîçâîëÿåò þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ ñîãëàñîâàíèÿ
èõ èñïîëüçîâàíèÿ ñ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ. Òàê, Ôå-

1 Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  —  1995.  —  ¹  21.  —  Ñò.  1930;  1997.  —  ¹  20.  —  Ñò.  2231;  1998.  —  ¹  30.  —
Ñò.  3608;  2002.  —  ¹  11.  —  Ñò.  1018;  ¹  12.  —  Ñò.  1093;  ¹  30.  —  Ñò.  3029;  2003.  —  ¹  50.  —  Ñò.  4855;  2004.  —
¹ 27. — Ñò. 2711; 2006. — ¹ 3. — Ñò. 282.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2004. — ¹ 25. — Ñò. 2485.
3 ×åðíûøåâ À. Ïðèìîðñêèì àâòîìîáèëèñòàì ïåðåêðûëè äâèæåíèå / À. ×åðíûøåâ, À. Êîçåíêî // Êîììåðñàíòú. —
2009. — 15 àïðåëÿ. — Ñ. 4.
4 Òèðìàñòý Ì-Ë. Ìèõàèë Êàñüÿíîâ ïîñòàâëåí âíå çàêîíà // Êîììåðñàíòú. — 2006. — 24 îêòÿáðÿ. — Ñ. 2.
5 Îïðåäåëåíèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 20 ìàÿ 2008 ãîäà ¹ 78-Ã08-17 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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äåðàëüíûé çàêîí «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèè» ïîçâîëÿåò
ãðàæäàíàì âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèì êîíñòèòóöèîííûì ïðàâîì ñîáèðàòüñÿ ìèðíî òîëüêî ïîñëå ñîãëà-
ñîâàíèÿ ìåñòà è âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ìèòèíãà, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ, ÷èñëà ó÷àñòíèêîâ ìåðîïðèÿ-
òèÿ ñ îïðåäåëåííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè (÷. 5 ñò. 5). Ôàêòè÷åñêè ýòî îçíà÷àåò ïîëó÷åíèå ðàçðå-
øåíèÿ íà ïðîâåäåíèå äàííûõ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé. Ñóùåñòâóåò óæå áîãàòàÿ ïðàêòèêà çàïðåùåíèÿ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãðàæäàíàì èñïîëüçîâàòü ñâîè êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà. Ýòî çàïðåùåíèå ñêðû-
âàåòñÿ ïîä íàçâàíèåì íåäîñòèæåíèÿ ñòîðîíàìè ñîãëàøåíèÿ î ìåñòå è âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ìàññîâî-
ãî ìåðîïðèÿòèÿ. Àäìèíèñòðàòèâíûé êëàññ íàñòîëüêî áîèòñÿ ñâîåãî íàñåëåíèÿ, ÷òî òðåáóåò îò íåãî
èñïðàøèâàòü ðàçðåøåíèÿ íà âûõîä íà óëèöó ñ ïëàêàòàìè äàæå äëÿ äâóõ ÷åëîâåê.

Çàêîíîäàòåëü èñïîëüçóåò ðàçëè÷íûå ïðèåìû çàòÿãèâàíèÿ ñðîêîâ, â òå÷åíèå êîòîðûõ ÷åëîâåê
ìîæåò ïîëó÷èòü ðàçðåøåíèå íà èñïîëüçîâàíèå ñâîåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ñäå-
ëàòü ìàññîâûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïðîâîäèìûå â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, ìåíåå ýôôåêòèâíûìè,
çàêîíîäàòåëü  ââåë  çàïðåò  íà  èõ  îïåðàòèâíóþ  îðãàíèçàöèþ.  Ïðîøëè  âûáîðû.  Ëþäè  õîòÿò  âûéòè  íà
óëèöó, ÷òîáû ïîçäðàâèòü ñâîåãî ïîáåäèâøåãî êàíäèäàòà â Ïðåçèäåíòû èëè âûñêàçàòü íåäîâîëüñòâî
ðåçóëüòàòàìè âûáîðîâ. Íî çàêîíîäàòåëü èì ýòî çàïðåùàåò. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèí-
ãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèè» òðåáóåò îò ãðàæäàí ïëàíèðîâàòü âîçíèêíîâåíèå ñâî-
èõ ÷óâñòâ è ïîäàâàòü ïðîñüáó î ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ íå ïîçæå 10 äíåé äî âîçíèêíî-
âåíèÿ ýòèõ ÷óâñòâ (÷. 1 ñò. 7). Åñòåñòâåííî, ëþäè íå ìîãóò îïåðàòèâíî âûðàçèòü íåäîâîëüñòâî ñîâåð-
øåííûì òåððîðèñòè÷åñêèì àêòîì, âûðàçèòü ñâîþ ëþáîâü ê ñêîí÷àâøåìóñÿ ÷åëîâåêó. Âñå ýòî ðàçðå-
øàåòñÿ äåëàòü òîëüêî ÷åðåç 10 äíåé ïîñëå ñîâåðøèâøåãîñÿ ôàêòà.

Çàêîíîäàòåëü ìîæåò ïðåäóñìîòðåòü òàêîé ñëîæíûé ïðîöåäóðíûé ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâ
ãðàæäàí, ÷òî ýòà ðåàëèçàöèÿ ñòàíîâèòñÿ ñîâåðøåííî íåâîçìîæíîé áåç ñîãëàñèÿ íà ýòî îïðåäåëåííûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö. Ýòîò þðèäè÷åñêèé ïðèåì ïðèìåíåí â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå
«Î ðåôåðåíäóìå ÐÔ»1. Óñòàíîâëåííûé â íåì ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâû íà ïðîâåäåíèå ðåôå-
ðåíäóìà (ñò. 14—20) ïîêà óñïåøíî ãàñèò âñå ïîïûòêè êîììóíèñòîâ ïî ïðîâåäåíèþ â ñòðàíå ðåôåðåí-
äóìîâ è ôàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ íåéòðàëèçóåò äåéñòâèå ñòàòüè 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðàÿ óêàçûâàåò,
÷òî íàðîä ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ñâîþ âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ðåôåðåíäóì. «Óñòà-
íîâëåííûé â Ôåäåðàëüíîì êîíñòèòóöèîííîì çàêîíå ïîðÿäîê íàöåëåí íà òî, ÷òîáû èñêëþ÷èòü íàðîä-
íóþ èíèöèàòèâó», — ïèøåò Ñ.À. Àâàêüÿí2.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïðîâîçãëàøàåò ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé (ñò. 10) è ïðèíöèï êîíñòèòóöèîííîé
çàêîííîñòè (÷. 2 ñò. 15). Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïàðëàìåíòñêîì ðàññëåäîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3, êàçàëîñü áû, äîëæåí áûòü ñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ýòèõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðèíöèïîâ. Íî ïîêà îí ÿâëÿåòñÿ ñðåäñòâîì íåéòðàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
ïî îñóùåñòâëåíèþ ñäåðæåê â îòíîøåíèè èñïîëíèòåëüíîé è âåðõîâíîé ïðåçèäåíòñêîé âëàñòè. Îí ëè-
øàåò Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå ÐÔ ïðàâà ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèå äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ (÷. 2
ñò. 4). Óñëîæíåí ïîðÿäîê ñîçäàíèÿ êîìèññèè ïàðëàìåíòñêîãî ðàññëåäîâàíèÿ (ñò. 7—9).

Î÷åíü ÷àñòî çàêîíîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò äëÿ ëþäåé òàêèå ïðåïÿòñòâèÿ â èñïîëüçîâàíèè èìè ñâî-
èõ ïðàâ, ÷òî äîáèòüñÿ èõ ðåàëèçàöèè óäàåòñÿ òîëüêî ÷åðåç ñóä.

Äëÿ áîðüáû ñ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, íå óñòðàèâàþùèìè àäìèíèñòðàòèâíûé êëàññ, èñ-
ïîëüçóåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ êîíñòðóêöèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ýòèõ îáúåäèíåíèé. Îíè ìîãóò
áûòü  çàïðåùåíû,  åñëè  äàæå  íå  ñîâåðøàëè  íèêàêèõ  îáùåñòâåííî  âðåäíûõ  ïðîñòóïêîâ,  íà  îñíîâàíèè
òîãî, ÷òî íå èñïîëíèëè èëè èñïîëíèëè íå âîâðåìÿ êàêèå-ëèáî îáÿçàííîñòè, êîòîðûå íà íèõ âîçëîæåíû
óïðàâëåí÷åñêèìè ñòðóêòóðàìè ãîñóäàðñòâà (ñò. 28—29, 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèÿõ»). Êàê óæå îòìå÷àëîñü, èõ ìîãóò ëèêâèäèðîâàòü çà ñîâåðøåíèå îáùåñòâåííî ïîëåçíîé
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ íå ïðåäóñìîòðåíà èõ óñòàâîì (ñò. 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèÿõ»). Òî åñòü çàêîíîäàòåëü ïîëíîñòüþ ïðîèãíîðèðîâàë òî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ çàêðåïëÿåò
îáùåäîçâîëèòåëüíûé òèï ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (ñò. 30), è çàêðåïèë â íàçâàí-
íîì çàêîíå ðàçðåøèòåëüíûé òèï ðåãóëèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè. Êàê óæå îòìå÷àëîñü, çàêîíîäàòåëü
ñîçäàåò ìíîæåñòâî áàðüåðîâ íà ïóòè äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé èç òðåáîâàíèé ñî-
âåðøàòü êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ èëè çàïðåòîâ ÷òî-ëèáî äåëàòü. Àâòîð íàçûâàåò ýòî «òóðíèêåòíûì ïðà-
âîì». ×òîáû ñîáëþäàòü âñå ýòè îãðàíè÷åíèÿ, îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå âûíóæäåíî ñîäåðæàòü ñâî-
åãî þðèñòà èëè ïîñòîÿííî îáðàùàòüñÿ ê íåìó çà ïëàòíûìè êîíñóëüòàöèÿìè. Òðåáîâàíèÿ ê ôèíàíñîâîé
äåÿòåëüíîñòè  îáúåäèíåíèÿ  âûíóæäàþò  ñîäåðæàòü  ñâîåãî  áóõãàëòåðà.  Âñå  ýòî  ïðèâîäèò  ê  òîìó,  ÷òî
âûæèòü â Ðîññèè ìîãóò òîëüêî êðóïíûå, çàáþðîêðàòèçèðîâàííûå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ïîîù-
ðÿåìûå ãîñóäàðñòâîì. Ìåëêèå îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, êîòîðûå òðóäíî êîíòðîëèðîâàòü ãîñóäàð-
ñòâåííîìó àïïàðàòó, ëèêâèäèðóþòñÿ. Ìíîæåñòâî ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî âñå îáú-

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2004. — 30 àïðåëÿ.
2 Àâàêüÿí Ñ.À. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: èòîãè ðàçâèòèÿ // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðà-
âî. — 2008. — ¹ 23. — Ñ. 6.
3 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2005. — 29 äåêàáðÿ.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6168

åäèíåíèÿ äîïóñêàþò êàêèå-òî íàðóøåíèÿ óñòàíîâëåííûõ ôîðìàëüíûõ ïðàâèë. Îáúåäèíåíèÿì, îïå-
êàåìûì ãîñóäàðñòâîì, ýòî ïðîùàåòñÿ. Îáúåäèíåíèÿ, êîòîðûå íå äðóæàò ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ÷èíîâ-
íèêàìè, ëèêâèäèðóþòñÿ. Èõ «ïðèãîâàðèâàþò æèòü ïî çàêîíó». Çäåñü äåéñòâóåò ïðèíöèï, ñôîðìóëèðî-
âàííûé äèêòàòîðîì Ôðàíêî: «Äðóçüÿì — âñå. Âðàãàì — çàêîí». Òþìåíñêîå ðåãèîíàëüíîå îòäåëåíèå
äâèæåíèÿ «Çà ïðàâà ÷åëîâåêà» ñîáèðàëî ñâåäåíèÿ î íàðóøåíèÿõ ïðàâ ÷åëîâåêà â Òþìåíñêîé îáëàñòè
è î÷åíü ðàçäðàæàëî ìåñòíóþ áþðîêðàòèþ. Îíî áûëî ëèêâèäèðîâàíî çà èñïîëüçîâàíèå íåçàðåãèñòðè-
ðîâàííîé ñèìâîëèêè, íåñîáëþäåíèå ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèé îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî â óñòàâå, îòñóòñòâèÿ â óñòàâå ñâåäåíèé î ïðåäñòàâèòåëüñòâàõ îòäåëåíèÿ è åãî ýêîíîìè÷åñêèõ
âèäàõ äåÿòåëüíîñòè1.

Òàêàÿ æå þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ ëèøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåé îïïîçèöèè âîç-
ìîæíîñòè ðåàëèçîâàòü ñâîå ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî. Îò êàíäèäàòà íà âûáîðíóþ äîëæíîñòü
òðåáóþò ïðîèçâåñòè ìíîæåñòâî ôîðìàëüíûõ äåéñòâèé, ñîáðàòü ìíîãî äîêóìåíòîâ. Íàìåðåííî ñîç-
äàþòñÿ óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ îí â ÷åì-íèáóäü äîïóñòèò íàðóøåíèå. Íà îñíîâàíèè íåâûïîëíåíèÿ êàêî-
ãî-íèáóäü ôîðìàëüíîãî òðåáîâàíèÿ åìó îòêàçûâàþò â ïðàâå áûòü çàðåãèñòðèðîâàííûì â êà÷åñòâå
êàíäèäàòà íà âûáîðíóþ äîëæíîñòü, òî åñòü â ïðàâå ðåàëèçîâàòü ñâîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî (ñò. 38
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâ íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå
ãðàæäàí ÐÔ»). Òèïè÷íûìè îñíîâàíèÿìè äëÿ ëèøåíèÿ ãðàæäàíèíà åãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà áûòü
èçáðàííûì íà êàêóþ-ëèáî äîëæíîñòü ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèå ïîðÿäêà ñáîðà ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé â
ïîääåðæêó âûäâèæåíèÿ ëèöà èëè ñïèñêà ëèö êàíäèäàòàìè íà âûáîðíóþ äîëæíîñòü2,  íàðóøåíèå  ïî-
ðÿäêà âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòà (ñïèñêà êàíäèäàòîâ) ïàðòèéíûìè îðãàíèçàöèÿìè3. Òàê, Ñâåðäëîâñêèé
îáëàñòíîé ñóä îòìåíèë ðåãèñòðàöèþ êàíäèäàòà â äåïóòàòû íà îñíîâàíèè òîãî, ÷òî â ïîäïèñíûõ ëèñ-
òàõ, ñîáðàííûõ â åãî ïîääåðæêó íå áûëî óêàçàíî, ÷òî ïîäïèñàâøèåñÿ ãðàæäàíå ïðîæèâàþò â Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè4. Â. Êâà÷êîâà â 2006 ãîäó íå çàðåãèñòðèðîâàëè â êà÷åñòâå êàíäèäàòà â äåïóòàòû íà
îñíîâàíèè òîãî, ÷òî ñåêðåòàðü èçáèðêîìà íå ñíÿëà êîïèþ ñ äîâåðåííîñòè àäâîêàòà êàíäèäàòà â äåïó-
òàòû (ïîñëåäíèé íàõîäèëñÿ â ÑÈÇÎ è íå ìîã ñàì ó÷àñòâîâàòü â âûäâèæåíèè ñâîåé êàíäèäàòóðû íà âû-
áîðíóþ  äîëæíîñòü),  â  ðåçóëüòàòå  ÷åãî  íà  çàñåäàíèè  èçáèðàòåëüíîé  êîìèññèè  áûëî  îáúÿâëåíî,  ÷òî
ýòîé äîâåðåííîñòè íåò è âñå äåéñòâèÿ àäâîêàòà â ïîëüçó Â. Êâà÷êîâà íåïðàâîìî÷íû5.

Àäìèíèñòðàòèâíûé êëàññ Ðîññèè íå ìîæåò óñòðîèòü äåêëàðàöèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ î òîì, ÷òî ñâîáîäû
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííîñòüþ (ñò. 2). Âî âñå âðåìåíà îí ñ÷èòàë, ÷òî âûñøåé öåí-
íîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ñîõðàíåíèå åãî âëàñòè è ïî âîçìîæíîñòè ðàñøèðåíèå åå. Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëü â èí-
òåðåñàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî êëàññà ïûòàåòñÿ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè îáåñïå÷èòü ñâîáîäó óñìîòðåíèÿ
â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. Â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÑÔÑÐ áûëà ñòàòüÿ 70, óñòàíàâëèâàþùàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà àíòèñîâåòñêóþ àãèòàöèþ è ïðîïàãàíäó, ïîä êîòîðîé ïîíèìàëàñü âñÿêàÿ êðèòèêà áþðî-
êðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ, íàçûâàåìîãî ñîöèàëèñòè÷åñêèì, è êðèòèêà ïðàâÿùåé ãðóïïû. Ñåãîäíÿ ôóíêöèè
ýòîé ñòàòüè Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ âûïîëíÿåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìè-
ñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»6 è ñòàòüÿ 280 ÓÊ ÐÔ «Ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè». Ïîíÿ-
òèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ñòîëü æå íåîïðåäåëåííî, êàê è ïîíÿòèå àíòèñîâåòñêîé àãèòàöèè è
ïðîïàãàíäû. Çà ýêñòðåìèçì óæå ïðèâëåêëè ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíèçàòîðà àòåèñòè÷åñêîé
âûñòàâêè õóäîæíèêîâ. Åñòåñòâåííî, â ýêñòðåìèçìå îáâèíÿþò îïïîçèöèîííûõ äåÿòåëåé, ðåçêî êðèòè-
êóþùèõ ïðàâÿùóþ ãðóïïó7. Ñ ïîìîùüþ íåÿñíîé êîíñòðóêöèè ýêñòðåìèçìà çàêîíîäàòåëü îãðàíè÷èâàåò
ïðàâî ãðàæäàí èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè, çàêðåïëåííîå â ñòàòüÿõ 3 è 32 Êîíñòèòóöèè ÐÔ8. Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâ íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí
ÐÔ» (÷. 3.1 ñò. 4) ëèøàåò ãðàæäàí, îñóæäåííûõ çà ïðåñòóïëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè, à òàê
æå äîïóñêàâøèõ ýêñòðåìèñòñêèå âûñêàçûâàíèÿ, ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.

Îãðàíè÷åíèå  êîíñòèòóöèîííîãî  ïðàâà  ÷åëîâåêà  íà  äîñòóï  ê  èíôîðìàöèè  (÷.  4  ñò.  29  Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ) ïðîèçâîäèòñÿ ñ ïîìîùüþ ââåäåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîð-
ìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»9 òåðìèíà «èí-
ôîðìàöèÿ îãðàíè÷åííîãî ïîëüçîâàíèÿ» (ñò. 5). Äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíîâ âëàñòè ïî ñîáñòâåííîìó
óñìîòðåíèþ îïðåäåëÿþò, êàêóþ èíôîðìàöèþ îòíåñòè ê ðàçðÿäó «îãðàíè÷åííîãî ïîëüçîâàíèÿ», ëèøàÿ
ëþäåé âîçìîæíîñòè åå ïîëó÷åíèÿ.

1 Ñì.: Îõëîïêîâà À. Òþìåíñêîå «Çà ïðàâà ÷åëîâåêà» ëèøèëè ïðàâ // Êîììåðñàíòú-Óðàë. — 2008. — 10 ñåíòÿáðÿ. —
Ñ. 12.
2 Êîììåðñàíòú. — 2008. — Ñ. 2.
3 Ñì.: ×åðíåãà Þ. «Ñïðàâåäëèâîé Ðîññèè» âåðíóëè ðåãèîí // Êîììåðñàíòú. — 2008. — 1 ìàðòà. — Ñ. 2.
4 Ñì.: Ëàêåäåìîíñêèé À. Ñóáúåêò íåðåãèñòðàöèè // Êîììåðñàíòú-Óðàë. — 2008. — 30 ÿíâàðÿ. — Ñ. 15.
5 Ñì.: Òèðìàñòý Ì.-Ë. Âëàäèìèðà Êâà÷êîâà íå ïóñòèëè íà âûáîðû // Êîììåðñàíòú. — 2006. — 3 ôåâðàëÿ. — Ñ. 3.
6 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2002. — 30 èþëÿ.
7 Ñì.: Øåâ÷óê Ì. Ïåòåðáóðãñêîìó  «ßáëîêó»  ïðèãðîçèëè  ëèêâèäàöèåé  /  Ì.  Øåâ÷óê,  Í.  Ãóëüêî  //  Êîììåðñàíòú.  —
2007. — 12 àïðåëÿ. — Ñ. 2.
8 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2007. — ¹ 18. — Ñò. 2118.
9 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà. — 2009. — ¹ 7. — Ñò. 776.
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Øèðî÷àéøèå âîçìîæíîñòè äëÿ íàäçîðà è ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé äàåò ÷èíîâíè-
êàì Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ». Îí òðåáóåò îò îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé îòâå÷àòü íà âñå çàïðîñû ðåãèñòðàöèîííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îêàçûâàòü èì ñîäåéñòâèå â
îçíàêîìëåíèè ñ äåÿòåëüíîñòüþ îáúåäèíåíèÿ, èíôîðìèðîâàòü èõ îá îáúåìå è èñïîëüçîâàíèè èíî-
ñòðàííîé ïîìîùè (÷. 1 ñò. 29).  Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ ïîõîæè íà êðåïîñòíûõ êðåñòüÿíèí, êîòî-
ðûå äîëæíû áåñïðåêîñëîâíî èñïîëíÿòü âñå òðåáîâàíèÿ áàðèíà. Íåâûïîëíåíèå òðåáîâàíèÿ ÷èíîâíè-
êîâ ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì çàêîíà è âëå÷åò ëèêâèäàöèþ îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ è çàïðåò åãî äåÿ-
òåëüíîñòè (ñò. 44). Â ñëó÷àÿõ åñëè îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå âñòóïàåò â êîíôëèêò ñ ÷èíîâíèêàìè,
íåòðóäíî  ñîçäàòü  åìó  íåâûíîñèìûå  óñëîâèÿ  äëÿ  âûæèâàíèÿ.  14  ñåíòÿáðÿ  2010  ãîäà  Ïðîêóðàòóðà
ã. Ìîñêâû â 1 ÷àñ 30 ìèíóò íî÷è ïðèñëàëà ôàêñ â èçâåñòíóþ ñâîåé îïïîçèöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ îá-
ùåñòâåííóþ  îðãàíèçàöèþ  «Ìîñêîâñêàÿ  Õåëüñèíñêàÿ  ãðóïïà».  Â  íåì  ñîäåðæàëîñü  òðåáîâàíèå,  ÷òîáû
îðãàíèçàöèÿ ïðåäîñòàâèëà â ïðîêóðàòóðó îò÷åòíîñòü î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè. Â 11 ÷àñîâ 30 ìèíóò ýòîãî
æå äíÿ äîêóìåíòû óæå äîëæíû áûëè ëåæàòü íà ñòîëå â ïðîêóðàòóðå1.

Èíîãäà ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ñòàðàåòñÿ ñêðûòü óñòàíîâëåííûå îãðàíè÷åíèÿ êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ è ñâîáîä â çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ïîäçàêîííûõ àêòàõ. Ýòî äåëàåòñÿ ñ ïîìîùüþ
îòñûëî÷íûõ è áëàíêåòíûõ íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ. Ïðîáåëû â ôåäåðàëüíîì çà-
êîíå è ïðèìåíåíèå â íåì îáùèõ íîðì òàêæå âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü ïåðåíîñà ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ â ïîäçàêîííûé àêò. Òàê, óñëîæíåíèå ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ,  â  îñíîâíîì,  íå  â  Ôåäåðàëüíîì  çàêîíå  «Îá  îáùåñòâåííûõ  îáúåäèíåíèÿõ»  (ñò.  21,  23),  à  â
ïîäçàêîííûõ àêòàõ, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ðåãèñòðàöèîííûõ îðãàíîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèè» ñîäåð-
æèò îòñûëî÷íûå íîðìû (÷. 3 ñò. 8), ñîãëàñíî êîòîðûì ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé íà
öåíòðàëüíûõ ïëîùàäÿõ ãîðîäîâ, êîòîðûå îáû÷íî îáúÿâëÿþòñÿ ïàìÿòíèêàìè èñòîðèè è êóëüòóðû îïðå-
äåëÿåòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî
ìåðîïðèÿòèÿ íà òåððèòîðèè Êðàñíîé ïëîùàäè îïðåäåëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ (÷. 4 ñò. 8). Êàê íåòðóä-
íî äîãàäàòüñÿ, íàçâàííûå îðãàíû âëàñòè ÷àñòî çàïðåùàþò ãðàæäàíàì ñîáèðàòüñÿ òàì, ãäå èõ ëó÷øå
âñåãî áóäåò ñëûøíî è âèäíî.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû íîðìà Êîíñòèòóöèè ÐÔ îêàçàëàñü íåðàáîòàþùåé èëè ðàáîòàþùåé â íåïîëíóþ ñè-
ëó, çàêîíîäàòåëü ìîæåò îòêàçàòüñÿ ïîäêðåïèòü åå íîðìàìè çàêîíà. Òàê, îòñóòñòâèå çàêîíà î Ïðå-
çèäåíòå ÐÔ ïîçâîëÿåò åìó ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü òîò îáúåì ïîëíîìî÷èé, êîòîðûé îí ñ÷èòàåò
íóæíûì åìó äëÿ âûïîëíåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ çàäà÷. Îí ñàì ñåáå óñòàíîâèë îáùåäîçâîëèòåëüíûé
òèï ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òî åñòü ìîæåò äåëàòü âñå, ÷òî ïðÿìî íå çàïðåùåíî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ.
Ýòî ïîäðûâàåò êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé (ñò. 10) è ïðèíöèï ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà (ñò. 1), ñîãëàñíî êîòîðîìó äîëæíîñòíîå ëèöî ìîæåò äåëàòü òîëüêî òî, ÷òî åìó ðàçðåøàåò çàêîí,
èñõîäÿùèé îò ïðåäñòàâèòåëåé íàðîäà. Â ðåçóëüòàòå Ïðåçèäåíò ÐÔ ïîñ÷èòàë âîçìîæíûì ðàçäåëèòü
ñòðàíó íà ôåäåðàëüíûå îêðóãà, íàçíà÷èòü â êàæäûé ôåäåðàëüíûé îêðóã ñâîèõ ïîëíîìî÷íûõ ïðåäñòà-
âèòåëåé2 òî åñòü ôàêòè÷åñêè èçìåíèë àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå ñòðàíû, â çíà÷è-
òåëüíîé ñòåïåíè ïîäîðâàë ôåäåðàòèâíûé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâà, ïðåäóñìîòðåííûé Êîíñòèòóöèåé ÐÔ
(ñò. 1). Ïðè îòñóòñòâèè çàêîíîäàòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé Ïðåçèäåíò ÐÔ ââåë óäîáíûé äëÿ íåãî ïîðÿäîê
ïîäáîðà êàíäèäàòîâ íà äîëæíîñòü ãëàâû ðåãèîíà3 è  îò÷åòíîñòü  ãëàâû  ðåãèîíà  ïåðåä  íèì  è  Ïðàâè-
òåëüñòâîì4. Îòñóòñòâèå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîçâîëèëî Ïðåçèäåíòó ÐÔ ïðåâðàòèòü ñâîþ
Àäìèíèñòðàöèþ â ïîäîáèå Êàíöåëÿðèè åãî èìïåðàòîðñêîãî âåëè÷åñòâà ïðè Íèêîëàå I. Îíà îêàçàëàñü
îðãàíîì, êîòîðûé ñòîèò íàä âñåìè âåòâÿìè âëàñòè è îò èìåíè Ïðåçèäåíòà ÐÔ îñóùåñòâëÿåò êîìàíäî-
âàíèå èìè. Ïðè îòñóòñòâèè çàêîíà î Ïðåçèäåíòå ÐÔ îí ìîæåò âûÿâëÿòü â Êîíñòèòóöèè ÐÔ âñå íîâûå è
íîâûå ñêðûòûå ïîëíîìî÷èÿ.

Îòñóòñòâèå çàêîíà î ïîðÿäêå îòðåøåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò äîëæíîñòè äåëàåò íåâîçìîæíûì ðåà-
ëèçàöèþ ýòîé ïðîöåäóðû, ïðåäóñìîòðåííîé ñòàòüåé 93 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà, îò-
ñóòñòâèå ó ñïåöèàëüíîé êîìèññèè, ñîçäàâàåìîé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, ïîëíîìî÷èé ïî ïðîâåäåíèþ
ðàññëåäîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, íå ïîçâîëÿåò åé ñîáðàòü íåîáõîäèìûå äîêàçàòåëüñòâà
äëÿ ïðåäúÿâëåíèÿ Ïðåçèäåíòó ÐÔ îáâèíåíèÿ. Â ðåçóëüòàòå Ïðåçèäåíò ÐÔ ñòàíîâèòñÿ ïîõîæèì íà ìî-
íàðõà, êîòîðûé íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè íè ïåðåä êåì íå íåñåò. Ýòî ãðóáî íàðóøàåò êîíñòèòóöèîííûé
ïðèíöèï äåìîêðàòèè, ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà (ñò. 1 ) è ïðèíöèï
êîíñòèòóöèîííîé çàêîííîñòè (÷. 2 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

1 Êîçåíêî À. Ïðàâîçàùèòíèêîâ  ïðîâåðèëè  íà  ñêîðîñòü  /  À.  Êîçåíêî,  Â.  Òðèôîíîâ  //  Êîììåðñàíòú.  —  2010.  —
15 ñåíòÿáðÿ. — Ñ. 3.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2000. — ¹ 20. — Ñò. 2112.
3 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ êàíäèäàòóð íà äîëæíîñòü âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà (ðóêîâîäè-
òåëÿ âûñøåãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2004. — ¹ 52. — ×. 2. — Ñò. 5427.
4 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2004. — ¹ 52. — ×. 2. — Ñò. 5427.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6170

Õîðîøî èçâåñòíûé ñïîñîá íåéòðàëèçàöèè íîðì êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ çàêëþ÷àåòñÿ â îòêàçå
óñòàíîâëåíèÿ ýôôåêòèâíûõ ñàíêöèé çà íàðóøåíèå ýòèõ íîðì1.  Òàê, ñòàòüÿ 80 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
âîçëàãàåò íà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îáÿçàííîñòü áûòü ãàðàíòîì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà. Íî Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ íà ïðåäóñìàòðèâàåò íàðóøåíèå ýòèõ îáÿçàííîñòåé Ïðåçè-
äåíòîì  ÐÔ  â  êà÷åñòâå  òÿæêîãî  ïðåñòóïëåíèÿ,  à  çíà÷èò,  åãî  íåâîçìîæíî  îòðåøèòü  îò  äîëæíîñòè  çà
íåâûïîëíåíèå ñâîèõ êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé. Íîðìà Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåâðàòèëàñü â ïóñ-
òóþ äåêëàðàöèþ.

Î÷åíü ÷àñòî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå ðåàëèçóþòñÿ íà äåëå â ñèëó òîãî, ÷òî çà-
êîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë òîëüêî äèñöèïëèíàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà íèõ ñî ñòî-
ðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö è èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ. Â óñëîâèÿõ ïàòðîí-êëèåíòñêèõ îòíîøåíèé,
êîòîðûå ïîâñåìåñòíî ðàñïðîñòðàíåíû â îòå÷åñòâåííîì ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå, ðóêîâîäèòåëè íå
ïðèâëåêàþò ê äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ çà íàðóøåíèÿ ïðàâ ãðàæäàí è äà-
æå ñïîñîáñòâóþò óõîäó èõ îò áîëåå ñòðîãîé îòâåòñòâåííîñòè. Òå â ñâîþ î÷åðåäü ñîãëàøàþòñÿ âûïîë-
íÿòü ïðèêàçû ñâîèõ íà÷àëüíèêîâ, íàðóøàþùèõ ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, òî åñòü ïîääåðæèâàþòñÿ
îòíîøåíèÿ «êðóãîâîé ïîðóêè».

Êàê óæå îòìå÷àëîñü âûøå, â õîäå êîíêðåòèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, çàêîíîäàòåëü èñêàæàåò
ñìûñë òåðìèíîâ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â êîíñòèòóöèè ñ öåëüþ îãðàíè÷èòü äåéñòâèå íîðì êîíñòèòó-
öèè. Óæå ïðèâîäèëñÿ ïðèìåð òîãî, êàê çàêîíîäàòåëü ðàñøèðåííî èñòîëêîâàë òåðìèí «ïðèíöèïû îðãà-
íèçàöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè», èñïîëüçîâàííûé â
÷àñòè 1 ñòàòüè 77 Êîíñòèòóöèè ÐÔ äëÿ òîãî, ÷òîáû îãðàíè÷èòü ïðàâà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Òàêèì æå
îáðàçîì îí îáîøåëñÿ ñ òåðìèíîì «ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ», èñïîëüçîâàííûì â ïóíêòå «í» ÷àñòè 1 ñòàòüè 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» ¹ 131-ÔÇ2 âûõîäèò äàëåêî çà ðàìêè ïåðå-
÷èñëåíèÿ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îí ðåãóëèðóåò ìíîæåñòâî ÷àñòíûõ âî-
ïðîñîâ, êîòîðûå ñîãëàñíî èäåå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû ðåøàòüñÿ ñàìèì íàñåëåíèåì ìó-
íèöèïàëèòåòîâ.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîääåðæèâàòü ÷èñëåííîñòü ïðèíóäèòåëüíîé ðîññèéñêîé àðìèè, çàêîíîäàòåëè
âìåñòî çàêîíà îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 59 Êîíñòè-
òóöèè  ÐÔ,  ïðèíÿëè  çàêîí  î  íàêàçàíèè  òåõ,  êòî  ïûòàåòñÿ  ïîëó÷èòü  ýòó  àëüòåðíàòèâíóþ  ãðàæäàíñêóþ
ñëóæáó. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå»3 óñòàíàâëèâàåò òÿæåëûå óñëî-
âèÿ íåñåíèÿ àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû ñ öåëüþ îòáèòü æåëàíèå ó ïðèçûâíèêîâ âîñïîëüçî-
âàòüñÿ ïðåäîñòàâëåííûì Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðàâîì4.

Íåéòðàëèçàöèÿ íîðì êîíñòèòóöèè ïîñðåäñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ëèøü ÷àñòüþ öåëîãî
ìåõàíèçìà íåéòðàëèçàöèè íîðì êîíñòèòóöèè. Þðèñòû íå äîëæíû îãðàíè÷èâàòüñÿ èçó÷åíèåì ëèøü
ìåõàíèçìîâ ðåàëèçàöèè íîðì ïðàâà. Îíè äîëæíû ïîäðîáíî èññëåäîâàòü òî, êàê ãîñóäàðñòâî íåéòðà-
ëèçóåò äåéñòâèå íîðì, êîòîðûå èçäàåò, íî íå æåëàåò ÷òîáû îíè ðåàëüíî äåéñòâîâàëè.

1 Áàðàíîâ Â.Ì. Çàêîíîäàòåëüíûå  îøèáêè:  ïîíÿòèå  è  òèïîëîãèÿ  /  Â.Ì.  Áàðàíîâ,  Â.Ì.  Ñûðûõ  //  Çàêîíîäàòåëüíàÿ
òåõíèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå: Ñáîðíèê ñòàòåé: Â 2 ò. — Í. Íîâãîðîä,
2001. — Ò. 1. — Ñ. 390.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2003. — ¹ 40. — Ñò. 3822; 2007. — ¹ 18. — Ñò. 2117; ¹ 30. — Ñò. 3801.
3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2002. — ¹ 30. — Ñò. 3030.
4 Ñì.: Ñìîëÿêîâà Ò. Àëüòåðíàòèâíîå íàêàçàíèå // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2003. — 14 ìàÿ. — Ñ. 1, 2.
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À.Ã. Äîðîäíîâ

Äîðîäíîâ Àëåêñåé Ãåîðãèåâè÷ — ïîìîùíèê ïðîêóðîðà Ñîâåò-
ñêîãî ðàéîíà ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà

Îñîáåííîñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà
â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ òðàíñïîðòíîé áåçîïàñíîñòè â ÑØÀ

Äîðîæíî-òðàíñïîðòíûé òðàâìàòèçì ÿâëÿåòñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé íå òîëüêî â Ðîññèè, íî è â
äðóãèõ ñòðàíàõ, íà äîðîãàõ êîòîðûõ ãèáíóò äåñÿòêè òûñÿ÷ ÷åëîâåê. Îäíàêî â äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ â îò-
ëè÷èå îò Ðîññèè íàáëþäàåòñÿ óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ê ñîêðàùåíèþ ïîãèáøèõ è ðàíåíûõ â äîðîæíî-
òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ. Â 2009 ãîäó 34 òûñÿ÷è ÷åëîâåê ïîãèáëè íà äîðîãàõ ÑØÀ, íà 19% ìåíü-
øå, ÷åì â 1995 ãîäó. Áîëåå òîãî, ñ 1950 ãîäà â ïÿòü ðàç ñîêðàòèëîñü ÷èñëî ñìåðòåé íà îäèí êèëîìåòð
ïðîáåãà àâòîìîáèëÿ, ïî÷òè âäâîå óìåíüøèëîñü êîëè÷åñòâî ïîãèáøèõ âåëîñèïåäèñòîâ è ïåøåõîäîâ.
Çà ýòîò æå ïåðèîä ñîêðàùåíèå ÷èñëà ÄÒÏ èìåëî ìåñòî âî Ôðàíöèè — íà 52%, Âåëèêîáðèòàíèè — íà
39%, Àâñòðàëèè — íà 25%1. Îòìå÷àÿ î÷åâèäíóþ ïîëîæèòåëüíóþ òåíäåíöèþ, àìåðèêàíñêèå ñïåöèàëè-
ñòû The Transportation Research Board (TRB) óêàçûâàþò, ÷òî ñòîèìîñòü ïîåçäêè íà àâòîìîáèëå ñ òî÷êè
çðåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè â ÑØÀ âñå åùå îñòàåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî âûñîêîé, à îïûò äðóãèõ ñòðàí ñâè-
äåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ðàçâèâàòü íîâûå ìåòîäû óïðàâëåíèÿ áåçîïàñíîñòüþ, îðèåíòèðîâàí-
íûå íà êîíêðåòíûé ðåçóëüòàò ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ è ðåãèîíàëüíûõ ïðàâîîãðàíè÷åíèé, ñëîæèâøèõñÿ îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, òðàíñïîðòíûõ ðåñóðñîâ è äîðîæíîé ñèñòåìû, õàðàêòåðà è èíòåíñèâíîñòè
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Îäíîé èç ïðè÷èí îòñòàâàíèÿ ÑØÀ â ýòîì âîïðîñå ñïåöèàëèñòû íàçûâàþò äå-
öåíòðàëèçîâàííîñòü ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóð è îòñóòñòâèå åäèíîé ïðîãðàììû ñíèæåíèÿ òðàâìàòèçìà,
îõâàòûâàþùåé âñå øòàòû. Ïîýòîìó, êàê ïîëàãàþò ýêñïåðòû, Ìèíèñòåðñòâî òðàíñïîðòà äîëæíî âûñòó-
ïèòü êîîðäèíàòîðîì êðóïíîìàñøòàáíûõ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ñíèæåíèå äîðîæíîãî òðàâìà-
òèçìà, âêëþ÷àþùèõ ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëè-
ñòîâ, ðàçðàáîòêó ñòàíäàðòîâ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ. Îïûò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, àäàïòèðî-
âàííûé ê óñëîâèÿì ÑØÀ, ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü âî âíèìàíèå è îòðàçèòü â îáçîðàõ ôàêòîðîâ áåçîïàñ-
íîñòè íà äîðîãàõ. Ê îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì îòíîñÿò èçìåíåíèå ïîðÿäêà ïðîåêòèðîâàíèÿ äîðîã, îð-
ãàíèçàöèè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, ðàáîòó ñ âîäèòåëÿìè2. Çíà÷èòåëüíûé ïðåâåíòèâíûé ïîòåíöèàë èìååò
êîíòðîëü çà ñêîðîñòüþ äâèæåíèÿ ñ ðàñøèðåíèåì èñïîëüçîâàíèÿ êàìåð âèäåîíàáëþäåíèÿ è ÷àñòîå
âûáîðî÷íîå òåñòèðîâàíèå âîäèòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ äâèæåíèå, íà ñîäåðæàíèå óðîâíÿ àëêîãîëÿ â
êðîâè. Ýòè ðàñïðîñòðàíåííûå â äðóãèõ ñòðàíàõ ìåòîäû ïðîôèëàêòèêè íå èñïîëüçóþòñÿ â ÑØÀ â ñèëó
çàêîíîäàòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé, íåäîâîëüñòâà è ñîïðîòèâëåíèÿ íàñåëåíèÿ è âûñîêîé çàòðàòíîñòè.

Êàêîâû æå îñíîâíûå ïðè÷èíû äîðîæíîãî òðàâìàòèçìà? Êàê ïîêàçûâàåò ñòàòèñòèêà, 20% àâàðèé è
òðàâì â 2009 ãîäó ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî âîäèòåëè îòâëåêàëèñü âî âðåìÿ äâèæåíèÿ, 18% ïîãèáøèõ ïîëü-
çîâàëèñü ñîòîâûì òåëåôîíîì, 16% âîäèòåëåé ìîëîæå 20 ëåò, ó÷àñòâóþùèõ â ÄÒÏ ñî ñìåðòåëüíûì
èñõîäîì, ïîãèáëè ïî ïðè÷èíå èñïîëüçîâàíèÿ ïîðòàòèâíûõ ýëåêòðîííûõ óñòðîéñòâ. Îáùåå ÷èñëî òàêèõ
æåðòâ  óâåëè÷èëîñü  ñ  7%  â  2005  ãîäó  äî  11%  â  2009  ãîäó.  Õîòÿ  ýòè  öèôðû  ÿâëÿþòñÿ  çíà÷èòåëüíûìè,
îíè íå â ñîñòîÿíèè ðàñêðûòü èñòèííîãî ìàñøòàáà ïðîáëåìû, òàê êàê èäåíòèôèêàöèþ îòâëåêàþùèõ
ìîìåíòîâ è èõ ðîëü â àâàðèè î÷åíü òðóäíî îïðåäåëèòü, èñïîëüçóÿ òîëüêî äàííûå ïîëèöèè. Ïî ìíåíèþ
ýêñïåðòîâ,  âîäèòåëè,  êîòîðûå  èñïîëüçóþò  ïîðòàòèâíûå  óñòðîéñòâà,  â  ÷åòûðå  ðàçà  ÷àùå  ïîïàäàþò  â
àâàðèè äîñòàòî÷íî ñåðüåçíûå, ÷òîáû çàêîí÷èòüñÿ òðàâìîé. Èñïîëüçîâàíèå ñîòîâîãî òåëåôîíà âî
âðåìÿ âîæäåíèÿ, áóäü òî ðó÷íîé òåëåôîí èëè óñòðîéñòâî ãðîìêîé ñâÿçè, àíàëîãè÷íî çàäåðæêå ðåàê-
öèè âîäèòåëÿ, äàâàåìîé êîíöåíòðàöèåé àëêîãîëÿ â êðîâè â ïðåäåëàõ 0,08%.

Èññëåäîâàíèå, ïðîâåäåííîå Íàöèîíàëüíîé àäìèíèñòðàöèåé áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ
(NHTSA), ïîêàçûâàåò óâåëè÷åíèå èñïîëüçîâàíèÿ ýëåêòðîííûõ óñòðîéñòâ âî âðåìÿ âîæäåíèÿ è íåêîòî-
ðûå ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîé ïðàêòèêè. Â îêòÿáðå 2009 ãîäà â Âàøèíãòîíå ïðîâî-
äèëàñü êîíôåðåíöèÿ ñ ó÷àñòèåì îñíîâíûõ ýêñïåðòîâ â îáëàñòè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ,
ïðåäñòàâèòåëåé ïðîêóðàòóðû, ïîëèöèè, Ìèíèñòåðñòâà òðàíñïîðòà, äðóãèõ ÷èíîâíèêîâ, ïîñâÿùåííàÿ
ïðîáëåìå èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðåìåííûõ áåñïðîâîäíûõ êîììóíèêàòèâíûõ óñòðîéñòâ, îòâëåêàþùèõ âî-
äèòåëåé, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïîçâîëÿþùèõ îáìåíèâàòüñÿ òåêñòîâûìè ñîîáùåíèÿìè.

Ñî÷èíåíèå, îòïðàâêà èëè ÷òåíèå òåêñòîâûõ ñîîáùåíèé îòâëåêàþò âîäèòåëåé íå ìåíüøå, ÷åì ñî-
òîâûå òåëåôîíû, çàêîíû î çàïðåòå ïîëüçîâàíèÿ êîòîðûìè çà ðóëåì áûëè ïðèíÿòû âî ìíîãèõ øòàòàõ, â
òî âðåìÿ êàê äðóãèå óñòðîéñòâà íå áûëè çàïðåùåíû. Ñàììèò îáåñïå÷èë ñîãëàøåíèå ìåæäó ãîñóäàð-

1 See: Clinton V. Oster.  Jr.  Traffic  Safety  Lessons  from  Benchmark  Nations.  —  School  of  Public  and  Environmental  Af-
fairs. — Indiana, 2009. Law Center of the National District Attorneys Association.
2 See: Law Center of the National District Attorneys Association . Special Report 300. — N. Y., 2008.
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ñòâåííûìè è îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ïîëèòèêàìè, áèçíåñîì. Îïðîñû îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ
òàêæå ïîäòâåðäèëè øèðîêóþ ïîääåðæêó îáùåñòâîì ââåäåíèÿ çàïðåòîâ. Â äàëüíåéøåì ïðèçíàíèå
ñåðüåçíîñòè ðèñêà, ñâÿçàííîãî ñ îáìåíîì òåêñòîâûìè ñîîáùåíèÿìè âî âðåìÿ âîæäåíèÿ, ïðîçâó÷àëî
è îò ôåäåðàëüíûõ âëàñòåé. Ïðåçèäåíò ÑØÀ Îáàìà ïîäïèñàë Ðàñïîðÿæåíèå îò 1 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà,
êàñàþùååñÿ öåëåñîîáðàçíîñòè ïåðåñìîòðà çàêîíîäàòåëüñòâ øòàòîâ è ââåäåíèÿ çàïðåòà íà èñïîëü-
çîâàíèå ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ îáìåíà òåêñòîâûìè ñîîáùåíèÿìè çà ðóëåì1.

Â ñâÿçè ñ ýòèì áûë ðàçðàáîòàí îáðàçåö çàêîíà î çàïðåòå èñïîëüçîâàíèÿ ñîòîâûõ òåëåôîíîâ è
äðóãèõ ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè çà ðóëåì. Â ïðîåêòå çàêîíà îòðàçèëè öåëè, êîòîðûå ïðå-
ñëåäîâàëè àâòîðû: îáåñïå÷åíèå îñíîâû äëÿ çàïðåòà ýëåêòðîííûõ ñðåäñòâ êîììóíèêàöèè, ñòàâøèõ
îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí äîðîæíîãî òðàâìàòèçìà; óëó÷øåíèå óðîâíÿ äîðîæíîé áåçîïàñíîñòè äëÿ
âñåõ âîäèòåëåé àâòîòðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïàññàæèðîâ, âåëîñèïåäèñòîâ, ïåøåõîäîâ; ïðåäîòâðàùå-
íèå àâàðèé, ñâÿçàííûõ ñ àêòîì ïðèåìà èëè ïåðåäà÷è òåêñòîâûõ ñîîáùåíèé âî âðåìÿ âîæäåíèÿ òðàíñ-
ïîðòíîãî ñðåäñòâà; óìåíüøåíèå òðàâì, ñìåðòåé, ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ðàñõîäîâ íà çäðàâîîõðàíå-
íèå, ìåäèöèíñêîå ñòðàõîâàíèå è àâòîìîáèëüíûå ñòðàõîâûå òàðèôû, ñâÿçàííûå ñ äîðîæíî-òðàíñ-
ïîðòíûìè ïðîèñøåñòâèÿìè; ïðåäîñòàâèòü ïðàâî ñîòðóäíèêàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îñòàíàâ-
ëèâàòü òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà è ïðåäúÿâëÿòü îáâèíåíèå ëèöàì, íàðóøèâøèì çàïðåò â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ.

Çàêîí ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ âîäèòåëåé âî âðåìÿ ðàáîòû äâèãàòåëÿ èëè òîëüêî íà òåõ, êòî íà-
õîäèòñÿ â äâèæåíèè (ïî óñìîòðåíèþ çàêîíîäàòåëåé øòàòà), à òàêæå îáúÿâëÿåò íåçàêîííûìè ââåäåíèå
âðó÷íóþ áóêâ, öèôð, ñèìâîëîâ èëè èíîãî òåêñòà â áåñïðîâîäíîå êîììóíèêàöèîííîå óñòðîéñòâî èëè
îòïðàâëåíèå, èëè ÷òåíèå ñîîáùåíèé (ñ öåëüþ íåãîëîñîâîãî ìåæëè÷íîñòíîãî îáùåíèÿ), â òîì ÷èñëå
òåêñòîâûõ, ýëåêòðîííîé ïî÷òû è ìãíîâåííûõ ñîîáùåíèé.

Çàêîí íå ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè âîäèòåëåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïîæàðíîé ñëóæáû
èëè ñëóæáû ñêîðîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Íå îõâàòûâàåòñÿ
íîðìàìè çàêîíà ïîëó÷åíèå ñîîáùåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ýêñïëóàòàöèåé èëè íàâèãàöèåé òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà; îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè, âêëþ÷àÿ èíôîðìàöèþ î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè, äâèæåíèè
òðàíñïîðòà èëè ïîãîäíûõ óñëîâèÿõ; èñïîëüçîâàíèå óñòðîéñòâà èëè ñèñòåìû äëÿ öåëåé íàâèãàöèè,
ïðîâåäåíèå áåñïðîâîäíîãî ìåæëè÷íîñòíîãî îáùåíèÿ, êîòîðîå íå òðåáóåò ðó÷íîãî ââîäà íåñêîëüêèõ
áóêâ, öèôð èëè ñèìâîëîâ èëè ÷òåíèÿ òåêñòîâûõ ñîîáùåíèé, çà èñêëþ÷åíèåì òîãî, ÷òîáû àêòèâèðî-
âàòü, îòêëþ÷èòü èëè èíèöèèðîâàòü ôóíêöèè óñòðîéñòâà. Âîäèòåëè, íàðóøèâøèå ýòè ïîëîæåíèÿ, ïîä-
ëåæàò íàêàçàíèþ â âèäå:

1. Äëÿ ïåðâîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ — ìèíèìàëüíûé øòðàô â ðàçìåðå 75 äîëëàðîâ è ìåðû, ñâÿçàí-
íûå ñ ëèøåíèåì èëè îãðàíè÷åíèåì âîäèòåëüñêèõ ïðàâ.

2. Äëÿ ïîâòîðíîãî ïðåñòóïëåíèÿ — íàêàçàíèå äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü çàêîíîäàòåëüñòâó î íàðó-
øåíèè áåçîïàñíîñòè âîæäåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è äîðîæíîãî äâèæåíèÿ.

3.  Äëÿ  ëþáîãî  ïðåñòóïëåíèÿ,  êîòîðîå  ïðèâîäèò  ê  ñìåðòè  èëè  ñåðüåçíûì  òðàâìàì,  íàðóøåíèÿ
äîëæíû âîçðàñòè äî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðîå êàðàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðóêîâîäÿùèìè ïðèí-
öèïàìè ãîñóäàðñòâà âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà.

Ê êîíöó 2009 ãîäà 19 øòàòîâ è îêðóã Êîëóìáèÿ ââåëè â äåéñòâèå çàêîíû, çàïðåùàþùèå ïîëüçîâà-
íèå óñòðîéñòâàìè îáìåíà òåêñòîâûìè ñîîáùåíèÿìè âî âðåìÿ âîæäåíèÿ äëÿ âñåõ âîäèòåëåé, â òî
âðåìÿ êàê ðÿä äðóãèõ øòàòîâ ïðèíÿëè çàêîíû, îõâàòûâàþùèå êîíêðåòíûå òèïû âîäèòåëåé, òàêèõ êàê
íà÷èíàþùèå âîäèòåëè èëè âîäèòåëè øêîëüíûõ àâòîáóñîâ. Ïðè ýòîì çàïðåò ìîæåò áûòü ðàñøèðåí ñ
ó÷åòîì íîâûõ íàó÷íûõ ðåçóëüòàòîâ, íîâûõ òåõíîëîãèé èëè ñ öåëüþ ãàðìîíèçàöèè ñ äðóãèìè çàêîíîäà-
òåëüíûìè àêòàìè.

Òàê, â øòàòå Àðèçîíà â 2009 ãîäó áûë ïðèíÿò çàêîí î çàïðåòå èñïîëüçîâàíèÿ çà ðóëåì ñîòîâûõ
òåëåôîíîâ è èíûõ óñòðîéñòâ (Paul’s Bill). Öåëüþ åãî ïðèíÿòèÿ áûëî îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè âî-
äèòåëåé è ïàññàæèðîâ ìåõàíè÷åñêèõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ÷üè æèçíü è çäîðîâüå ìîãóò áûòü ïî-
ñòàâëåíû ïîä óãðîçó, åñëè âîäèòåëü èñïîëüçóåò ýëåêòðîííûå óñòðîéñòâà äëÿ îáìåíà òåêñòîâûìè
ñîîáùåíèÿìè ñ äðóãèì ëèöîì çà ðóëåì. Ïðè ýòîì â çàêîíå áûëè äàíû îïðåäåëåíèÿ óñòðîéñòâ, èì
çàïðåùàåìûõ: ðó÷íîé áåñïðîâîäíîé òåëåôîí îçíà÷àåò áåñïðîâîäíîå èíòåðàêòèâíîå óñòðîéñòâî
ñâÿçè, ñ êîòîðûì ïîëüçîâàòåëü ìîæåò ó÷àñòâîâàòü â òåêñòîâîì îáìåíå, ïî êðàéíåé ìåðå ñ îäíîé
ñòîðîíû, èëè ÷òåíèè òåêñòîâûõ ñîîáùåíèé. Ðó÷íîé áåñïðîâîäíîé òåëåôîí íå âêëþ÷àåò ãðîìêîé
òåëåôîííîé áåñïðîâîäíîé ñâÿçè èëè óñòðîéñòâà, êîòîðîå ïîçâîëÿåò ïîëüçîâàòåëþ íàõîäèòüñÿ â
êîíòàêòå ñ äðóãèì ëèöîì è îáìåíèâàòüñÿ ñîîáùåíèÿìè áåç èñïîëüçîâàíèÿ ëþáîé ðóêè; èëè âëî-
æåíèÿ; èëè äîïîëíèòåëüíîãî óñòðîéñòâà èëè âíóòðåííåé ôóíêöèè. Óñòðîéñòâî ãðîìêîé òåëåôîí-
íîé ñâÿçè ìîæåò áûòü ïîñòîÿííîé èëè âðåìåííîé ÷àñòüþ áåñïðîâîäíîãî òåëåôîíà èëè äðóãîãî
ñðåäñòâà óñòðîéñòâà áåñïðîâîäíîé ñâÿçè è ìîæåò ïîòðåáîâàòü èñïîëüçîâàíèÿ ëþáîé ðóêè, ÷òîáû
àêòèâèðîâàòü, äåçàêòèâèðîâàòü, èëè èíèöèèðîâàòü ôóíêöèþ áåñïðîâîäíîãî òåëåôîíà èëè äðóãîãî
óñòðîéñòâà ñâÿçè.

1 www.archives.gov/federal-register/executive-orders/2009-obama.html
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Áåñïðîâîäíàÿ èíòåðàêòèâíàÿ ñâÿçü îçíà÷àåò íàáîð òåêñòà, òåêñòîâûé îáìåí ñîîáùåíèÿìè, ýëåê-
òðîííîé ïî÷òîé èëè äîñòóï ê èíôîðìàöèè â ñåòè Èíòåðíåò ñ ïîðòàòèâíîãî áåñïðîâîäíîãî òåëåôîíà.
Âî âðåìÿ âîæäåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñïåöèàëüíî óêàçàííûõ â çàêîíå ñëó÷àåâ, âîäèòåëü àâòîìîáèëÿ íå
èìååò ïðàâà èñïîëüçîâàòü ïîðòàòèâíûé áåñïðîâîäíîé òåëåôîí äëÿ áåñïðîâîäíîé èíòåðàêòèâíîé
ñâÿçè. Âîäèòåëü òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ìîæåò èñïîëüçîâàòü ïîðòàòèâíûé áåñïðîâîäíîé òåëåôîí
äëÿ áåñïðîâîäíîé èíòåðàêòèâíîé ñâÿçè â ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ ëèáî ÿâëÿÿñü ëèöîì, îñóùåñòâ-
ëÿþùèì ñâîè ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè â êà÷åñòâå ñåðòèôèöèðîâàííîãî çàêîíîì îôèöåðà îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë, ïîæàðíîãî, âîäèòåëÿ ñêîðîé ïîìîùè èëè ýêñòðåííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè, òåõíèêà.
Íàêàçàíèþ ïîäëåæèò ëèöî, êîòîðîå ïðèçíàåò ñåáÿ âèíîâíûì èëè íå æåëàåò îñïàðèâàòü ñâîþ âèíîâ-
íîñòü, èëè áûëî çàñòèãíóòî íà ìåñòå ñîâåðøåíèÿ íàðóøåíèÿ.

Äëÿ Ðîññèè óêàçàííàÿ ïðîáëåìà ÿâëÿåòñÿ íå ìåíåå àêòóàëüíîé, õîòÿ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñòàòèñòèêà
íå âåäåòñÿ, ïîñêîëüêó ìíîãèå ëþäè, â ïåðâóþ î÷åðåäü ìîëîäûå, îáëàäàþò ñîâðåìåííûìè ñðåäñòâàìè
êîììóíèêàöèè è èñïîëüçóþò èõ ïðàêòè÷åñêè ïîñòîÿííî, â òîì ÷èñëå è çà ðóëåì. Â ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäó-
ñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå ïðàâèë ïîëüçîâàíèÿ âî âðåìÿ äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà òåëåôîíîì, íåîáîðóäîâàííûì òåõíè÷åñêèì óñòðîéñòâîì, ïîçâîëÿþùèì âåñòè ïåðåãîâîðû
áåç èñïîëüçîâàíèÿ ðóê âîäèòåëåì òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü âåäåòñÿ
ëèøü î òåëåôîííûõ ðàçãîâîðàõ, íî íå çàòðàãèâàåòñÿ ïðîáëåìà òåêñòîâîé êîììóíèêàöèè, òåì áîëåå ñ
èñïîëüçîâàíèåì áîëåå ñîâðåìåííûõ ýëåêòðîííûõ óñòðîéñòâ, îáîðóäîâàííûõ âûõîäîì â Èíòåðíåò.
Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòóàëüíûì âíåñòè èçìåíåíèÿ â ñòàòüþ 12.36.1 ÊîÀÏ ÐÔ, äîïîëíèâ åå ïîëî-
æåíèÿìè, çàïðåùàþùèìè áåñïðîâîäíóþ òåêñòîâóþ èíòåðàêòèâíóþ ñâÿçü ïîñðåäñòâîì ëþáûõ ýëåê-
òðîííûõ áåñïðîâîäíûõ óñòðîéñòâ.
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À.Â. Äþêîâ

Äþêîâ Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
íà÷àëüíèê Óïðàâëåíèÿ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè Äîãîâîðíî-ïðàâîâîãî
äåïàðòàìåíòà ÌÂÄ Ðîññèè

Àâòîìàòèçèðîâàííàÿ èíôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «Ìîíèòîðèíã»
êàê ñðåäñòâî ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà

1. Ðåøåíèþ âîïðîñîâ âûÿâëåíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêèõ îøèáîê â Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè âñåãäà óäåëÿëîñü áîëüøîå âíèìàíèå. ÌÂÄ Ðîññèè ðåàëèçóåò âàæíûå è îáúåìíûå
ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ôóíêöèè, âûïîëíåíèå êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ íà íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèÿõ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ðåãëàìåíòèðóþò íåñêîëüêî òûñÿ÷ çàêîíîäà-
òåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âêëþ÷àÿ ñâûøå 10 òûñÿ÷ âåäîìñòâåííûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ. Ýòî äîñòàòî÷íî áîëüøîé ìàññèâ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè, êîòîðóþ íåîáõîäèìî èçó÷èòü è
ïðèìåíÿòü â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîòðóäíèêàì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íå âñåãäà îòðàáàòûâàþòñÿ äîëæ-
íûì îáðàçîì, ñîäåðæàò íåòî÷íûå è ðàñïëûâ÷àòûå ïðåäïèñàíèÿ, èìåþò ïðîòèâîðå÷èÿ è äâóñìûñëåí-
íîñòè è, êàê ðåçóëüòàò, ñìûñëîâûå è ëîãèêî-ëèíãâèñòè÷åñêèå îøèáêè, êîòîðûå ïðèâîäÿò ê íåïðàâèëü-
íîìó ïîíèìàíèþ òîãî èëè èíîãî àêòà, à òàêæå âûçûâàþò òðóäíîñòè ñ åãî ïðèìåíåíèåì. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé íåîáõîäèìîñòü ãëóáîêîãî àíàëèçà íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé
ñôåðó âíóòðåííèõ äåë.

Ïðîöåäóðà ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ, à ðàâíî îöåíêà è âíåäðåíèå åãî ðåçóëüòà-
òîâ — îãðîìíûé ïëàñò ðàáîòû, íî îñóùåñòâëÿòü åå íåîáõîäèìî êàê ìèíèìóì ïî äâóì ïðè÷èíàì. Âî-ïåð-
âûõ, âàæíî óïîðÿäî÷èòü è ãàðìîíèçèðîâàòü ñåãìåíò íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, ðåãóëèðóþùèõ ñôåðó
âíóòðåííèõ äåë, äëÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè, âòîðàÿ ïðè÷èíà — èñïðàâëåíèå óæå ñóùåñòâóþùèõ
íåäîñòàòêîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

Õî÷ó îòìåòèòü, ÷òî ÌÂÄ Ðîññèè åùå äî Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìîíèòîðèíãå
ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 îñóùåñòâëÿëî ðàáîòó ïî ñáîðó è àíàëèçó ïðåäëîæåíèé
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñôåðû âíóòðåííèõ äåë.

Äëÿ âûÿâëåíèÿ íåäîñòàòêîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîòâîð-
÷åñòâà â 2005 ãîäó áûëî ïðèíÿòî îðãàíèçàöèîííîå ðåøåíèå ïî ñîçäàíèþ àâòîìàòèçèðîâàííîé àíàëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ àâòîìàòèçèðîâàëà áû ïðîöåññ ñáîðà, îáîáùåíèÿ è àíàëèçà èíôîðìàöèè î
ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðåäëîæåíèé ïî èõ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ, è ïîçâîëèëà áû
îáåñïå÷èòü îáðàòíóþ ñâÿçü âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ ñ ðóêîâîäèòåëÿìè è ñîòðóäíèêàìè òåððèòîðèàëü-
íûõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë.

2. Â ÌÂÄ Ðîññèè ñîçäàíà è ñ 2008 ãîäà ôóíêöèîíèðóåò àâòîìàòèçèðîâàííàÿ àíàëèòè÷åñêàÿ èí-
ôîðìàöèîííàÿ ñèñòåìà «Ìîíèòîðèíã» (äàëåå — ÀÈÑ «Ìîíèòîðèíã»).

Ñèñòåìà ïîçâîëÿåò ðåøàòü äâå çàäà÷è. Ïåðâàÿ — ýòî ñáîð èíôîðìàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ îò íèçîâûõ ïîäðàçäåëåíèé ðàéîííîãî óðîâíÿ ê
âûøåñòîÿùèì êàê ïî ýëåêòðîííîé ïî÷òå, òàê è â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè. Òàêèì îáðàçîì, çà êî-
ðîòêèé ïåðèîä âðåìåíè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ôîðìèðóåòñÿ öåíòðàëèçîâàííûé áàíê äàííûõ, êîòî-
ðûé ñîäåðæèò â ñåáå ñâåäåíèÿ î íàëè÷èè íåäîñòàòêîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî èõ óñòðàíåíèþ ïðàêòè÷åñêè ïî âñåé ñîâîêóïíîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èñïîëü-
çóåìûõ â äåÿòåëüíîñòè ÌÂÄ Ðîññèè.

Â 2009—2010 ãîäàõ ñóáúåêòàìè ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ïîñðåäñòâîì ÀÈÑ «Ìîíèòîðèíã» îñóùå-
ñòâëÿëàñü äåÿòåëüíîñòü ïî ñáîðó, îáîáùåíèþ è àíàëèçó èíôîðìàöèè î ñîñòîÿíèè è ïðàêòèêå ïðèìå-
íåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñôåðó âíóòðåííèõ äåë, ñ
öåëüþ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè èõ ðåàëèçàöèè è âûðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ.

Òàê, íàïðèìåð, â ðåçóëüòàòå ïðîäåëàííîé ðàáîòû â 2009 ãîäó ïðîàíàëèçèðîâàíî áîëåå 2500 íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ñôîðìóëèðîâàíî ñâûøå 1300 ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå 11 êîäåêñîâ, 39 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, 8 óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
41 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 79 âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ. Òàêæå áûëè ñôîðìèðîâàíû 152 ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòðàíåíèå ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ
â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, çàòðàãèâàþùèõ ñôåðó âíóòðåííèõ äåë.

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 20 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 657 «Î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2011. — ¹ 21. — Ñò. 2930.
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Â 2010 ãîäó ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà óæå 3500 íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ôåäåðàëüíûé áàíê äàííûõ
ïîñòóïèëî ñâûøå 1400 ïðåäëîæåíèé, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâî-
âîé áàçû (â òîì ÷èñëå 13 êîäåêñîâ, 42 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, 4 óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, 27 ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 94 âåäîìñòâåííûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ). Êðîìå òîãî, áûëî ñîáðàíî 207 àíàëèòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ è 230 âûâîäîâ
äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâàíèé, ñîäåðæàùèõ â ñåáå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Ïî èòîãàì ïðîäåëàííîé ðàáîòû åæåãîäíî ãîòîâÿòñÿ äîêëàäû Ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðåçóëüòàòàõ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîññèè», â êîòîðûõ ïîäðîáíî
îñâåùåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñôåðó
âíóòðåííèõ äåë.

3. Âòîðàÿ çàäà÷à — ïðîâåäåíèå àíàëèçà âñåãî ìàññèâà èíôîðìàöèè íà ïðåäìåò ïîèñêà îäíîãî
èíòåðåñóþùåãî íàñ íåäîñòàòêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîèñê ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ
îäíèì ñïåöèàëüíî îáó÷åííûì ñîòðóäíèêîì, êîòîðûé èìååò âîçìîæíîñòü îäíîâðåìåííî àíàëèçèðî-
âàòü êàê âåñü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ìàññèâ, òàê è êîíêðåòíûå íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îïðåäåëåííîå
íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè.

Àíàëèç îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî çàäàííûì ïàðàìåòðàì ñ èñïîëüçîâàíèåì ìíîæåñòâà êëàññèôèêàòîðîâ
è ñåìàíòè÷åñêîé íàñòðîéêè íà ïðåäìåòíóþ îáëàñòü. Äëÿ ýòîãî áûëè ñîçäàíû ñëîâàðè òåðìèíîâ, èñ-
ïîëüçóåìûõ â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è óïîòðåáëÿåìûõ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîêó-
ìåíòàõ, ñâÿçè ìåæäó ðàçëè÷íûìè òåðìèíàìè è ïîíÿòèÿìè, ìíîãîóðîâíåâûå êëàññèôèêàòîðû, õàðàê-
òåðèçóþùèå ðàçëè÷íûå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè, âèäû äîêóìåíòîâ.

Ñèñòåìà  ïîçâîëÿåò  ïîñðåäñòâîì  äâóìåðíîãî  ïîèñêà  íàõîäèòü  íåïîñðåäñòâåííûå  íåäîñòàòêè  â
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ ïðîáåëû, êîëëèçèè, ìîðàëüíî óñòàðåâøèå íîðìû,
ôàêòû íåèñïîëíåíèÿ ïðåäïèñàíèé ñóäîâ îá îòìåíå òîãî èëè èíîãî àêòà è äðóãèå.

Äëÿ ýòîãî ðàçðàáîòàíû ñïåöèàëüíûå àëãîðèòìû àíàëèòè÷åñêîé îáðàáîòêè íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, íàïðèìåð, ïðè ïîèñêå âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íåñîîòâåòñò-
âóþùèõ èçìåíåíèÿì, âíåñåííûì â ñèñòåìó èëè ñòðóêòóðó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (â ñâÿçè
ñ èõ ëèêâèäàöèåé, ðåîðãàíèçàöèåé è ïðîâåäåíèåì îðãàíèçàöèîííî-øòàòíûõ ìåðîïðèÿòèé); íîðì
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàìî÷íîå ðåãóëèðîâàíèå ñôåðû âíóòðåííèõ
äåë, íå êîíêðåòèçèðîâàííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàìè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäçàêîííûõ àêòîâ; îòñóòñòâèÿ â äåéñòâóþùåé ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðàâîâîé íîðìû, ðåãóëèðóþùåé îáùåñòâåííîå îòíîøåíèå, ïîäëåæàùåå ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâà-
íèþ (ïðîáåëû â ïðàâå); ïðàâîâûõ íîðì, ñôîðìóëèðîâàííûõ â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ è ñîãëà-
øåíèÿõ, íå ïîäêðåïëåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìàòèâíûìè ïðåäïèñàíèÿìè íàöèîíàëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà íà óðîâíå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî-
ñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
è ðÿä äðóãèõ.

4. Ñ èçäàíèåì Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè1 ìîíèòîðèíã ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïîëó÷èë íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå è ïðåäóñìàòðèâà-
åò êîìïëåêñíóþ è ïëàíîâóþ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìóþ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîèõ
ïîëíîìî÷èé, ïî ñáîðó, îáîáùåíèþ, àíàëèçó è îöåíêå èíôîðìàöèè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðèíÿòèÿ, èçìå-
íåíèÿ èëè ïðèçíàíèÿ óòðàòèâøèìè ñèëó çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2 óòâåðæäåíû ïëàíû ìîíèòîðèíãà ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ íà 2011 è 2012 ãîäû, ïî êîòîðûì ÌÂÄ Ðîññèè äîëæíî îñóùåñòâèòü ìîíèòîðèíã ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ïîëèöèè, â ïðåäåëàõ äåéñòâèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè», óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ
äàííûìè  ïëàíàìè  ÌÂÄ  Ðîññèè  ÿâëÿåòñÿ  ñîèñïîëíèòåëåì  ïî  ìîíèòîðèíãó  ðåãóëèðîâàíèÿ  îáîðîòà
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ, à òàêæå ïðîòèâîäåéñòâèå èõ íåçà-
êîííîìó îáîðîòó; ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ
àçàðòíûõ èãð; ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèð-
òîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè; îáîðîòà âçðûâ÷àòûõ ìàòåðèàëîâ ïðîìûøëåííîãî íàçíà÷åíèÿ; çàùèòû íà-
ñåëåíèÿ è òåððèòîðèé îò ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, îáåñïå÷åíèå
áåçîïàñíîñòè ëþäåé íà âîäíûõ îáúåêòàõ.

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 àâãóñòà 2011 ãîäà ¹ 694 «Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäèêè îñóùåñòâëåíèÿ
ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2011. — ¹ 35. —
Ñò. 5081.
2 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 àâãóñòà 2011 ãîäà ¹ 1471-ð «Îá óòâåðæäåíèè ïëàíîâ ìîíèòîðèíãà ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2011. — ¹ 35. — Ñò. 5102.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6176

Ïî ðåçóëüòàòàì ìîíèòîðèíãà â Ìèíþñò Ðîññèè áóäóò íàïðàâëåíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ äàííîé îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðûå ëÿãóò â îñíîâó ïðîåêòà äîêëàäà Ïðåçèäåíòó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñíîâíûì èíñòðóìåíòàðèåì â ýòîé ðàáîòå òàêæå áóäåò ÿâëÿòüñÿ ÀÈÑ «Ìîíèòîðèíã».
5. Äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ÀÈÑ «Ìîíèòîðèíã» ïîëó÷èëà â 2010 ãîäó. Áûëà çàâåðøåíà ðàçðàáîòêà

åùå îäíîãî äîïîëíèòåëüíîãî ïðîãðàììíîãî ìîäóëÿ ýòîé ñèñòåìû, êîòîðûé ïîçâîëÿåò àâòîìàòèçèðî-
âàòü ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâîé è àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû (äàëåå — ÏÌ «Ïðàâîâàÿ ýêñïåð-
òèçà»). Òåì ñàìûì áûëà ðåøåíà çàäà÷à ïî îñâîáîæäåíèþ ýêñïåðòà îò ðóòèíû ìíîãî÷èñëåííûõ ïîèñ-
êîâ ïî ïðàâîâîé áàçå, ïðåäîñòàâèâ àâòîìàòè÷åñêè ðàçìå÷åííûé òåêñò äîêóìåíòà ñ ðåêîìåíäàöèÿìè
ïî èñïðàâëåíèþ.

Ýêñïåðò-þðèñò, ðàáîòàÿ ñ ïðîåêòîì íîâîãî ïðàâîâîãî àêòà, äîëæåí ïðîâåðèòü ñîîòâåòñòâèå òåê-
ñòà ïðàâèëàì îôîðìëåíèÿ ðàçäåëîâ, íàçâàíèé, äàò, íàèìåíîâàíèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
äðóãèõ ðåêâèçèòîâ, ïîëíîòó ññûëîê íà äðóãèå äîêóìåíòû è ïðàâèëüíîñòü àäðåñàöèè ññûëîê ñ ó÷åòîì
òðåáîâàíèé ïóáëèêàöèè è ðåãèñòðàöèè àêòîâ. Àâòîìàòèçàöèÿ ðóòèííûõ ìàññîâûõ îïåðàöèé ïîèñêà
ïðè þðèäèêî-òåõíè÷åñêîì àíàëèçå òåêñòà ïðîåêòà óïðîùàåò ðàáîòû ïî ýêñïåðòèçå, âûñâîáîæäàÿ
âðåìÿ íà ñìûñëîâîé àíàëèç, è ïîçâîëÿåò êîíöåíòðèðîâàòü âíèìàíèå íà ñîäåðæàíèè àêòà, à íå íà åãî
ôîðìå.

Â  òåêñòàõ  àêòîâ  àâòîìàòè÷åñêè  âûäåëÿþòñÿ  çàäàííûå  ðàçðàáîò÷èêàìè  íàáîðû  ïðîñòûõ  è  êîì-
ïëåêñíûõ ñóùíîñòåé è ïðîâîäèòñÿ àíàëèç èõ âçàèìíîãî ðàñïîëîæåíèÿ íà ñîîòâåòñòâèå ïðèíÿòûì â
îðãàíèçàöèè ïðàâèëàì îôîðìëåíèÿ äîêóìåíòîâ. Ïðîáëåìíûå ìåñòà òåêñòà îêðàøèâàþòñÿ ôîíîâûì
öâåòîì è ñíàáæàþòñÿ àâòîìàòè÷åñêèìè âñïëûâàþùèìè êîììåíòàðèÿìè î ðåçóëüòàòàõ àíàëèçà èëè
êîíòåêñòíîãî ïîèñêà. Ýêñïåðò ìîæåò ìåíÿòü íàñòðîéêè àíàëèçà äëÿ àêöåíòà íà ðàçíûå àñïåêòû
îôîðìëåíèÿ. Ðåàëèçîâàíà ñòàäèéíîñòü ýêñïåðòèçû, êîãäà ïðè íåóäîâëåòâîðèòåëüíûõ ðåçóëüòàòàõ íà
ðàííèõ ýòàïàõ ýêñïåðòèçû ïðîåêò íå ìîæåò ïîïàñòü íà ïîñëåäóþùèå ñòàäèè.

Â ÏÌ «Ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà» ðåàëèçóþòñÿ ñëåäóþùèå ôóíêöèè:
— ââîä è àíàëèç ïðîåêòà äîêóìåíòà â ñèñòåìó;
— ýêñïåðòèçà ïðîåêòà äîêóìåíòà;
— ïîñòðîåíèå òèïîâîãî çàêëþ÷åíèÿ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû ïî ïðîåêòó äîêóìåíòà.
ÏÌ «Ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà» îáåñïå÷èâàåò:
— âûïîëíåíèå êîíòðîëüíûõ ïðîöåäóð ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû:
— êîíòðîëü ñîîòâåòñòâèÿ ñòðóêòóðû òåêñòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïðèíÿòûì îáðàçöàì, íà-

ïðèìåð, äåëåíèå íà ñîñòàâíûå ÷àñòè: â ïðèêàçå íà ïóíêòû, ïîäïóíêòû è àáçàöû; â óñòàâå, ïîëîæåíèè,
èíñòðóêöèè, ïðàâèëàõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ — íà ãëàâû, ïóíêòû, ïîäïóíêòû, àáçàöû;

— êîíòðîëü ðåêâèçèòîâ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà: çàãîëîâêà, äàòû, ïîðÿäêîâîãî íîìåðà è
äðóãèõ ðåêâèçèòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ èíñòðóêöèåé ïî äåëîïðîèçâîäñòâó â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

— êîíòðîëü îøèáîê â ïîðÿäêå íóìåðàöèè ñòðóêòóðíûõ ÷àñòåé àêòà;
— êîíòðîëü îòñóòñòâèÿ â òåêñòå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà îáùèõ, àáñòðàêòíûõ ôîðìóëèðîâîê

òèïà: «ïîâûñèòü âíèìàíèå», «ðåøèòåëüíî óëó÷øèòü» è òîìó ïîäîáíûõ;
— êîíòðîëü ñïîñîáà íàïèñàíèÿ äàò è êîíêðåòíîãî óêàçàíèÿ ñðîêîâ ðåàëèçàöèè àêòîâ ñ óêàçàíèåì

÷èñëà ìåñÿöà, ìåñÿöà, êâàðòàëà, ãîäà;
— êîíòðîëü îáÿçàòåëüíîñòè ññûëîê íà èñòî÷íèê îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ àêòîâ çàêîíîäà-

òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
— êîíòðîëü îáÿçàòåëüíîñòè óêàçàíèÿ ðåêâèçèòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãà-
íèçàöèé, ïðîøåäøèõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ.

Ïîèñê êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé ïðîâåäåíèÿ àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ1.
Â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ áàíê
äàííûõ àâòîìàòèçèðîâàííîé ñèñòåìû ïîïîëíÿåòñÿ êîíêðåòíûìè ïðèìåðàìè êîððóïöèîãåííûõ ôàêòî-
ðîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íåîáîñíîâàííî øèðîêèå ïðåäåëû óñìîòðåíèÿ èëè âîç-
ìîæíîñòü íåîáîñíîâàííîãî ïðèìåíåíèÿ èñêëþ÷åíèé èç îáùèõ ïðàâèë.

Äàëüíåéøåå  ðàçâèòèå  ÏÌ  «Ïðàâîâàÿ  ýêñïåðòèçà»  âèäèòñÿ  â  àäàïòàöèè  åå  äëÿ  îñóùåñòâëåíèÿ
ñòðóêòóðíî-ëîãè÷åñêîãî àíàëèçà òåêñòîâ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ñîçäàíèå è ðàçâèòèå âûøåóêàçàííûõ àâòîìàòèçèðîâàííûõ ñèñòåì ÿâëÿåòñÿ ïåðñïåêòèâíûì íà-
ïðàâëåíèåì äëÿ ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà â Ðîññèè.

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹ 96 «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâ-
íûõ  ïðàâîâûõ  àêòîâ  è  ïðîåêòîâ  íîðìàòèâíûõ  ïðàâîâûõ  àêòîâ»  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  —  2010.  —
¹ 10. — Ñò. 1084.
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Å.À. Æåëîíêèíà

Æåëîíêèíà Åêàòåðèíà Àëåêñååâíà — àäúþíêò êàôåäðû òåî-
ðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîñòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî
èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè

Îöåíêà ðîññèéñêèìè þðèñòàìè òåõíèêè è êà÷åñòâà çàêîíîâ
Ðîññèéñêîé èìïåðèè â XIX âåêå

Â Ðîññèè â ýòîò ïåðèîä þðèäè÷åñêàÿ íàóêà íàõîäèëàñü â íà÷àëå ñâîåãî ñòàíîâëåíèÿ. Íåîïðàâ-
äàííî çàòÿíóëèñü ñîçäàíèå â ñòðàíå þðèäè÷åñêèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé è ôîðìèðîâàíèå îòå÷åñòâåííîé
ïðîôåññóðû. Ïðîôåññîðàìè àêàäåìè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà ÿâëÿëèñü â îñíîâíîì èíîñòðàíöû, ÷èòàâ-
øèå êóðñ ïðàâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòóëàòàìè çàïàäíîåâðîïåéñêîé (à åñëè òî÷íåå, íåìåöêîé) þðèñ-
ïðóäåíöèè. Òàê, ïðè ïðîâåäåíèè êîäèôèêàöèîííûõ ðàáîò î÷åíü ñêîðî îáíàðóæèëñÿ ñåðüåçíûé íåäîñ-
òàòîê «ó÷åíûõ ñèë», ñïîñîáíûõ ñîñòàâëÿòü è êîäèôèöèðîâàòü çàêîíû, òàêæå ðåøàòü âîçíèêàâøèå â
ñâÿçè ñ ýòèì òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû. Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷, àíàëèçèðóÿ ïðè÷èíû íåóäà÷íîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðåæíèõ êîäèôèêàöèîííûõ êîìèññèé, îòìå÷àë, ÷òî äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè «...íå õâà-
òàëî  çíàíèé  è  ëþäåé.  Óòðà÷åíû  áûëè  òðàäèöèè  äüÿêîâ  ìîñêîâñêèõ  ïðèêàçîâ,  íî  íå  ñîçäàëàñü  åùå
þðèäè÷åñêàÿ  íàó÷íàÿ  øêîëà.  Îòñóòñòâèå  ïîäãîòîâëåííûõ  þðèñòîâ  ðóññêîãî  ïðîèñõîæäåíèÿ  —  ãëàâ-
íàÿ ïðè÷èíà âñåõ íåóäà÷ íà ïî÷âå èíêîðïîðàöèè è êîäèôèêàöèè»1. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ áûëà ñëåä-
ñòâèåì îòñóòñòâèÿ â Ðîññèè «ïðàâèëüíî ïîñòàâëåííîãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ». Â ñâÿçè ñ ýòèì
Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé ñîâåðøåííî òî÷íî çàìåòèë: «...â ÷àñòÿõ ïðîñòûõ è ìàëî çíà÷àùèõ, òðåáóþò ñ áîëü-
øåþ  òî÷íîñòüþ  ñîâåðøåíñòâà,  íåæåëè  â  íàóêå  çàêîíîäàòåëüñòâà,  öåëóþ  æèçíü  ïîñâÿùàþò,  ÷òîá  ïî-
çíàòü èñòîðèþ íàñåêîìûõ èëè èñ÷èñëèòü âñå ðîäû áàáî÷åê, à ñîñòàâëåíèå Óëîæåíèÿ ââåðÿþò ó íàñ
ïåðâîìó, êòî îáíàðóæèò íåêîòîðûå ñâåäåíèÿ â óêàçàõ èëè ïîêàæåò íåêîòîðûå òàëàíòû»2. Íåìíîãî÷èñ-
ëåííûå âûïóñêíèêè þðèäè÷åñêèõ ôàêóëüòåòîâ ïëîõî âëàäåëè ïðèåìàìè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, èñïû-
òûâàëè ñåðüåçíûå çàòðóäíåíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì òåîðåòè÷åñêèõ çíàíèé íà ïðàêòèêå. Ëþáîïûòíîå çàìå-
÷àíèå ïî ýòîìó ïîâîäó íàõîäèì â ðàïîðòå èìïåðàòîðó î ñîñòîÿíèè è ðàáîòå Êîìèññèè ñîñòàâëåíèÿ
çàêîíîâ, ïîäïèñàííûì Íîâîñèëüöåâûì è Ñïåðàíñêèì (29 äåêàáðÿ 1808 ã.), ãäå óêàçûâàëîñü: «Ïðàâî-
âåäåíèå â Ðîññèè äîñåëå ïî áîëüøåé ÷àñòè áûëî èñêóññòâîì, ïðèîáðåòàåìûì íàâûêîì è åäèíûì óï-
ðàæíåíèåì â ïðîèçâîäñòâå äåë. Òåîðåòè÷åñêàÿ ÷àñòü ñåé íàóêè â ó÷åáíûõ íàøèõ çàâåäåíèÿõ åùå íå
óêîðåíèëàñü. Îòñþäà, òðóäíîñòü ñîåäèíèòü â îäíîì ëèöå òåîðèþ ñ ïðàêòèêîþ»3.

Á.À. Êèñòÿêîâñêèé âûñêàçàë òåçèñ, ñîãëàñíî êîòîðîìó «ðóññêàÿ èíòåëëèãåíöèÿ íèêîãäà íå óâàæàëà
ïðàâà, íèêîãäà íå âèäåëà â íåì öåííîñòè; èç âñåõ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé ïðàâî íàõîäèëîñü ó íåå â
íàèáîëüøåì çàãîíå. Àâòîð ñ÷èòàë, ÷òî ýòî ÿâëÿåòñÿ «ðåçóëüòàòîì íàøåãî çàñòàðåëîãî çëà — îòñóòñò-
âèÿ êàêîãî áû òî íè áûëî ïðàâîâîãî ïîðÿäêà â ïîâñåäíåâíîé æèçíè ðóññêîãî íàðîäà». Ê òàêèì âûâî-
äàì Á.À. Êèñòÿêîâñêèé ïðèøåë, ñîïîñòàâëÿÿ ðàçâèòèå ïðàâà è ó÷åíèÿ î íåì â Ðîññèè ñ ñîñòîÿíèåì
ïðàâà è ïðàâîñîçíàíèÿ Çàïàäà. Äëÿ âîñïðèíÿâøåãî çàïàäíóþ òðàäèöèþ ïðàâà àêàäåìèêà Êèñòÿêîâ-
ñêîãî4 ðàçâèòèå ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû âèäåëîñü êàê óñâîåíèå è óêîðåíåíèå â ïðàâîâîé æèçíè
Ðîññèè âûðàáîòàííîé çàïàäíîé þðèñïðóäåíöèåé äîêòðèíû «ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà», «çàêîíîïîñëó-
øàíèÿ», «óâàæåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» è ò. ï.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè, Á.À. Êèñòÿêîâñêèé, ðàçäàâàÿ íåãàòèâíûå îöåíêè ñîñòîÿíèþ ïðàâîñîçíàíèÿ
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà, âûðàçèë òèïè÷íîå äëÿ áîëüøèíñòâà îòå÷åñòâåííûõ ïðàâîâåäîâ ìíåíèå, ÷òî,
âî-ïåðâûõ, íàøà ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ðàçâèòîé ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðàâîâûìè ñèñ-
òåìàìè çàïàäíûõ ãîñóäàðñòâ, âî-âòîðûõ, ìàãèñòðàëüíûé ïóòü åå ðàçâèòèÿ — çàèìñòâîâàíèå çàðóáåæ-
íîãî ïðàâà, à èìåííî — ïðàâà çàïàäíîãî.

Åùå â íà÷àëå XIX âåêà ñ ïðåäëîæåíèåì ê Àëåêñàíäðó I îòêðûòü â Ðîññèè øêîëó çàêîíîâåäåíèÿ îá-
ðàòèëñÿ àíãëèéñêèé þðèñò, ëèáåðàëüíûé ïóáëèöèñò è ôèëîñîô È. Áåíòàì. Â ñâîèõ ïèñüìàõ ê èìïåðà-
òîðó îí äîêàçûâàë íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ â ñòðàíå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì
ãîòîâèëè áû ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ ðàáîòàòü â âåäîìñòâå êîäèôèêàöèè. Íî òîëüêî Ì.Ì. Ñïåðàí-
ñêèé ïðåäëîæèë â 30-õ ãîäàõ XIX âåêà êîìïëåêñíîå ðåøåíèå êàäðîâîé ïðîáëåìû. Áëàãîäàðÿ ðåàëèçà-

1 Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. — Ðèãà, 1924. — Ñ. 424.
2 Ñîëîäêèí È.È. Ðîëü  Ì.Ì.  Ñïåðàíñêîãî  â  ðàçâèòèè  þðèäè÷åñêîãî  îáðàçîâàíèÿ  â  Ðîññèè  //  Ïðàâîâåäåíèå.  —
1962. — ¹ 3. — Ñ. 147.
3 Òàì æå. — Ñ. 148.
4 Þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå Á.À. Êèñòÿêîâñêèé ïîëó÷èë â Äåðïòñêîì óíèâåðñèòåòå, ó÷èëñÿ â Áåðëèíå, Ñòðàñáóðãå,
Ïàðèæå, ïîñåùàë ñåìèíàðû Âèíäåíáàëüäà, Êíàïïà, Öèãëåðà, Åëëèíåêà (Ñì.: Âàñèëåíêî Í.Ï. Àêàäåìèê Áîãäàí
Àëåêñàíäðîâè÷ Êèñòÿêîâñêèé // Êèñòÿêîâñêèé Á.À. Ôèëîñîôèÿ è ñîöèîëîãèÿ ïðàâà. — ÑÏá., 1998. — Ñ. 652—658.
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öèè ïðåäëîæåííîé èì ïðîãðàììû, çà êîðîòêèé ñðîê îòå÷åñòâåííûå óíèâåðñèòåòû ïîëó÷èëè ãðóïïó
õîðîøî ïîäãîòîâëåííûõ ðóññêèõ ïðîôåññîðîâ, à ñèñòåìàòèçàòîðû — êâàëèôèöèðîâàííûõ þðèñòîâ ñ
õîðîøèì  çíàíèåì  ïðàêòè÷åñêèõ  ïðèåìîâ  óïîðÿäî÷åíèÿ  çàêîíîäàòåëüñòâà,  íî  ñàìîå  âàæíîå — áûëî
ïîëîæåíî íà÷àëî ñèñòåìå ïîäãîòîâêè ó÷åíûõ-þðèñòîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè. Èìåííî èì ïðåäñòîÿëî
â äàëüíåéøåì îáîáùàòü íàêàïëèâàâøèéñÿ ïðàêòè÷åñêèé îïûò êîäèôèêàòîðîâ, ðàçâèâàòü òåîðåòè÷å-
ñêèå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè.

Â 1826 ãîäó ïðîèçîøëî ïðåîáðàçîâàíèå Óëîæåííîé êîìèññèè âî II Îòäåëåíèå ñîáñòâåííîé êàíöå-
ëÿðèè åãî èìïåðàòîðñêîãî âåëè÷åñòâà. Ýòîò ìîìåíò ìîæíî ñ÷èòàòü îïðåäåëåííîé îðãàíèçàöèîííîé
ïðåäïîñûëêîé äëÿ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè. Íîâîìó îðãàíó ïîðó÷àëèñü ðàáîòû ïî ñèñòåìà-
òèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðàáîòà ýòîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â îòëè÷èå îò ïðåæíèõ óëîæåííûõ êîìèññèé,
ñòðîèëàñü íà ïîñòîÿííîé îñíîâå, ýòî, áåçóñëîâíî, ñïîñîáñòâîâàëî èñïîëüçîâàíèþ åäèíîîáðàçíûõ
ïðèåìîâ ïðè îáðàáîòêå íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, íàêîïëåíèþ ïðàâîòâîð÷åñêîãî îïûòà è ñîçäàíèþ
ïðåäïîñûëîê äëÿ åãî íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ. Ñîáñòâåííàÿ åãî èìïåðàòîðñêîãî âåëè÷åñòâà êàíöåëÿðèÿ,
çàíèìàëà âåñüìà ñïåöèôè÷åñêîå ïîëîæåíèå â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèè. Ïîñêîëüêó
îíà áûëà «Ñîáñòâåííîé», òî ïîä÷èíÿëàñü íåïîñðåäñòâåííî èìïåðàòîðó è äåéñòâîâàëà áëàãîäàðÿ èñ-
òîðè÷åñêîé øêîëå ïðàâà, îòå÷åñòâåííîå ïðàâî îêîí÷àòåëüíî óòâåðäèëîñü â êà÷åñòâå ãëàâíîãî îáúåêòà
èññëåäîâàíèÿ. Ýòî áûë íå èäåàëüíûé îáúåêò (â îòëè÷èå îò ïðåäñòàâèòåëåé åñòåñòâåííî-ïðàâîâîé
êîíöåïöèè), à ðåàëüíûé îáúåêò. Îäíàêî, ñîáðàâ è îïèñàâ îãðîìíûé ýìïèðè÷åñêèé ìàòåðèàë, èñòîðè-
êè ïðàâà íå ñìîãëè ïðåäëîæèòü ìåòîäà äëÿ åãî îáîáùåíèÿ è ñèñòåìàòèçàöèè. Ýòî çíà÷èò, ÷òî þðèäè-
÷åñêàÿ íàóêà â Ðîññèè òàê è íå ñòàëà íà äàííîì ýòàïå ñâîåãî ðàçâèòèÿ íàäåæíîé ïîìîùíèöåé â äåëå
ñèñòåìàòèçàöèè îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îíà òàê è íå âûðàáîòàëà êîíêðåòíûõ íàó÷íûõ ðàç-
ðàáîòîê â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè. Íî ýòî áûëà íåîáõîäèìàÿ ñòóïåíü, ïîäãîòîâèâøàÿ áîëåå
äèíàìè÷íîå èõ ðàçâèòèå â áóäóùåì.

Èíòåðåñíà  ñ  ýòîé  òî÷êè  çðåíèÿ  êíèãà  Ë.À.  Öâåòàåâà  «Íà÷åðòàíèå  òåîðèè  çàêîíîâ»,  êîòîðàÿ  áûëà
èçäàíà â 1816 ãîäó. Ïî ìíåíèþ Ë.À. Öâåòàåâà, îñíîâíûì êðèòåðèåì êà÷åñòâà çàêîíà ÿâëÿåòñÿ åãî
«äîáðîòà». Äîáðîòà æå çàêîíà ìîæåò áûòü êàê âíóòðåííåé, òàê è âíåøíåé. Ïîä âíóòðåííåé äîáðîòîé
ïîíèìàåòñÿ ñîîòâåòñòâèå çàêîíîâ èäåàëàì «÷èñòîé íðàâñòâåííîñòè» è «ïðàâàì åñòåñòâåííûì», à òàê-
æå ðåëèãèîçíûì çàïîâåäÿì. Âíåøíÿÿ æå äîáðîòà «ñîñòîèò â òîì, ÷òîá îíè áûëè ïîëíû è íàïèñàíû
ïðèëè÷íûì, êðàòêèì è ÿñíûì øòèëåì, ðàñïîëîæåíû â ïðèñòîéíîì è óäîáíîì ïîðÿäêå»1. Êðîìå òîãî,
íåîáõîäèìî, «÷òîá çàêîíû õîðîøî áûëè ðàçäåëåíû íà ïàðàãðàôû è ïåðå÷èñëåíû»2.

Â  1819  ãîäó  â  Ìîñêâå  èçäàåòñÿ  ðàáîòà  Ï.  Ñîêîëîâà  «Ñèñòåìàòè÷åñêîå  ðóêîâîäñòâî  ê  ïîçíàíèþ
ðîññèéñêîãî ïðàêòè÷åñêîãî çàêîíîâåäåíèÿ». Â 1890 ãîäó â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå âûõîäèò â ñâåò ðàáîòà
Â.Â. Áîãèøè÷à «Î òåõíè÷åñêèõ òåðìèíàõ â çàêîíîäàòåëüñòâå».

Äëèòåëüíîå âðåìÿ â Ðîññèè ñàì õàðàêòåð ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íå ñïîñîáñòâîâàë âûðà-
áîòêå ïîíÿòèÿ çàêîíà. Ãîâîðèòü î çàêîíå êàê îá àêòå ïðàâîòâîð÷åñòâà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðèìå-
íèòåëüíî ê Ðîññèéñêîìó ãîñóäàðñòâó ìîæíî ëèøü íà÷èíàÿ ñî âðåìåí Ïåòðà I, õîòÿ è òîãäà åùå ñîõðà-
íèëîñü ïðåæíåå íàèìåíîâàíèå òàêîãî àêòà — ãîñóäàðåâ óêàç. Â Ìîñêîâñêîì ãîñóäàðñòâå çàêîíàìè
èìåíîâàëèñü àêòû ãðå÷åñêèõ öàðåé, à óêàçàìè íàçûâàëèñü àêòû ìîñêîâñêèõ öàðåé, ïðè÷åì çàêîíû öà-
ðåé ãðå÷åñêèõ ñ÷èòàëèñü àêòàìè áîëåå âûñîêîãî ïîðÿäêà.

Â íà÷àëå XVIII âåêà çàêîí íà÷èíàåò ïðèîáðåòàòü çíà÷åíèå êàê àêò âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû, íî
òàêîâûì íå îïðåäåëÿåòñÿ. Ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê çàêðåïëåíèþ çàêîíîòâîð÷åñêîé ôóíêöèè çà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ: «Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü åñòü ïðàâî ãîñóäàðÿ èçäàâàòü çàêîíû»3.

Ïîä çàêîíîì ïîíèìàëè òî÷íûå óñòàíîâëåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ, ñëóæàùèå ñïîñîáîì îáúåäèíåíèÿ è
ïîääåðæàíèÿ ëþäåé â îáùåñòâå, è áåç êîòîðûõ îáùåñòâî ðàçðóøèëîñü áû. Òàêîå âèäåíèå çàêîíà ñó-
ùåñòâîâàëî åùå äî íà÷àëà ðàáîò ïî ñèñòåìàòèçàöèè ñóùåñòâîâàâøèõ â Ðîññèè çàêîíîäàòåëüíûõ
ïðåäïèñàíèé. Ïîä îáû÷àåì æå ïîíèìàëèñü óñòàíîâëåíèÿ «âñåãî âîîáùå íàðîäà».

Óæå òîãäà ïîäðàçóìåâàëîñü ðàçäåëåíèå ïðàâà íà ïóáëè÷íîå è ÷àñòíîå â çàâèñèìîñòè îò òîãî,
ïðàâîîòíîøåíèÿ êàêèõ ñóáúåêòîâ — ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí, ëèáî òîëüêî ãðàæäàí îíî ðåãëàìåíòèðî-
âàëî. Ñîîòâåòñòâåííî, îòíîñÿùèåñÿ ñþäà çàêîíû ñîñòàâëÿëè îáùåå ïðàâî, èëè ãîñóäàðñòâåííîå è
îñîáåííîå. Âíóòðè òàêîãî ðàçäåëåíèÿ ñóùåñòâîâàëà è áîëåå ìåëêàÿ ãðàäàöèÿ ðàçëè÷íûõ çàêîíîâ,
ðàññìàòðèâàÿ èõ ïî èõ ñóùåñòâó è ïðåäìåòó.

Â 1810 ãîäó ïî èíèöèàòèâå Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî ñîçäàåòñÿ Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, êîòîðûé ñòàíîâèò-
ñÿ çàêîíîñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì ïðè èìïåðàòîðå. Îí ñîñòîÿë èç âûñøèõ ñàíîâíèêîâ, íàçíà÷àåìûõ
èìïåðàòîðîì. Ãîñóäàðñòâåííûé Ñîâåò íå îáëàäàë ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, íå âïðàâå áûë
ïðèíèìàòü çàêîíîäàòåëüíûå àêòû. Íà ñâîèõ çàñåäàíèÿõ îí ìîã ëèøü îáñóæäàòü çàêîíîïðîåêòû.

Áîëüøèì íåäîñòàòêîì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé èìïåðèè áûëà åãî ïîíÿòèéíàÿ, òåðìèíîëî-
ãè÷åñêàÿ íå÷åòêîñòü, ÷òî çàòðóäíÿëî ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé ïðîöåññ, íå ñïîñîáñòâîâàëî óêðåïëåíèþ

1 Öâåòàåâ Ë.À. Íà÷åðòàíèå òåîðèè çàêîíîâ. — Ì., 1816. — Ñ. 55.
2 Òàì æå. — Ñ. 56—57.
3 Ãîðþøêèí Ç.À. Ðóêîâîäñòâî ê ïîçíàíèþ ðîññèéñêîãî çàêîíîèñêóññòâà. — Ì., 1816. — Ò. IV. — Ñ. 1432.
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ïðàâîïîðÿäêà, ïðàâèëüíîìó ðàçâèòèþ îáùåñòâåííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ. ßðêèì ïðèìåðîì ÿâèëîñü «Ïî-
ëîæåíèå î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîãî ñïîêîéñòâèÿ», óòâåðæäåí-
íîå 14 àâãóñòà 1881 ãîäà. Øèðîêèé ïðîñòîð äëÿ ðàçëè÷íûõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ òîëêîâàíèé äàâàëî
òàêîå êðàéíå ðàñòÿæèìîå ïîíÿòèå, êàê «ëèöà, âðåäíûå äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî ñïî-
êîéñòâèÿ». Êàêèå-ëèáî îáúåêòèâíûå ïðèçíàêè ýòîãî ïîíÿòèÿ íå íàçûâàëèñü.

Îñîáî ñëåäóåò ñêàçàòü î íîâîì íàïðàâëåíèè ïðàâîâîé ìûñëè, âîçíèêøåì åùå â íà÷àëå XIX âåêà è
ðàçâèòîì âïîñëåäñòâèè — þðèäè÷åñêîì ïîçèòèâèçìå. Ýòî íàïðàâëåíèå ñûãðàëî íåìàëîâàæíóþ ðîëü
â ôîðìèðîâàíèè ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîé íîðìû, êîòîðàÿ íà ýòîò ïåðèîä ñèëüíî ñòðàäàëà êàçóèñòèêîé.
Ñòîðîííèêè ïîçèòèâèçìà ñ÷èòàëè, ÷òî ïðàâî è ïðè÷èíû åãî âîçíèêíîâåíèÿ ïîçíàòü äî êîíöà íåâîç-
ìîæíî. Ïîýòîìó îñíîâíàÿ çàäà÷à ïðàâîâåäîâ — îïèñàíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ öåëüþ
ðåøåíèÿ ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷. Äëÿ ýòîãî áûë ïðåäëîæåí îñîáûé ìåòîä — äîãìàòè÷åñêèé. Ñóùíîñòü
ýòîãî  ìåòîäà  ðàñêðûâàåòñÿ  â  ðàáîòàõ  Ñ.À.  Ìóðîìöåâà,  Ñ.Â.  Ïàõìàíà,  Ã.Ô.  Øåðøåíåâè÷à  è  äðóãèõ
ïðåäñòàâèòåëåé îòå÷åñòâåííîé þðèñïðóäåíöèè. Ïîä äîãìîé îíè ïîíèìàëè ñèñòåìàòè÷åñêîå èçëîæå-
íèå íà÷àë (ïðèíöèïîâ) äåéñòâóþùåãî ïðàâà êàêîé-ëèáî ñòðàíû èëè êàêîãî-ëèáî âðåìåíè. Çàäà÷à òà-
êîãî èçëîæåíèÿ — ÷èñòî ïðàêòè÷åñêàÿ, îíà ñïîñîáñòâóåò ëó÷øåìó ïðèìåíåíèþ â æèçíè äåéñòâóþùåãî
ïðàâà. Ìàòåðèàëîì äëÿ äîãìàòè÷åñêîé îáðàáîòêè ÿâëÿåòñÿ âñå ïîëîæèòåëüíîå ïðàâî. Äëÿ òîãî, ÷òîáû
èñòîëêîâàòü ñìûñë íîðìû è ðàñêðûòü èñòèííûé ñìûñë êàæäîé èç íèõ, ìîã ïðèãîäèòüñÿ îïûò, íàêîï-
ëåííûé ïðåäñòàâèòåëÿìè èñòîðè÷åñêîé øêîëû ïðàâà. Â ýòîì ñëó÷àå èñòîðè÷åñêèé ìåòîä ïðèîáðåòàë
âñïîìîãàòåëüíîå çíà÷åíèå, îí îãðàíè÷èâàëñÿ ëèøü ïåðåäà÷åé ñîäåðæàíèÿ çàêîíîâ è èíûõ èñòî÷íè-
êîâ ïðàâà. Â îòëè÷èå îò íåãî äîãìàòè÷åñêèé ìåòîä ïîäñêàçûâàë ðåøåíèå íà ñëó÷àé íåïîëíîòû çàêîíà
è â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èé, âñòðå÷àþùèõñÿ â çàêîíå. Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷, èìåÿ â âèäó ñîñòîÿíèå îòå÷åñò-
âåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåçîííî çàìå÷àë, ÷òî «çíà÷åíèå èñòîðèè ïðàâà äëÿ ïîíèìàíèÿ äåéñòâóþ-
ùåãî ïðàâà, ñëåäîâàòåëüíî, êàê âñïîìîãàòåëüíîãî äëÿ äîãìàòèêè ñðåäñòâà, îñîáåííî âîçðàñòàåò òàì,
ãäå ïîëîæèòåëüíîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîþ ñîâîêóïíîñòü íîðì, âîçíèêøèõ â ðàçíûå èñòîðè÷åñêèå
ïåðèîäû è ñîõðàíèâøèõ ñâîþ ñèëó äî ïîñëåäíåãî âðåìåíè. Èñòèííûé ñìûñë òàêèõ íîðì ìîæåò áûòü
óñòàíîâëåí òîëüêî ïî ñîîáðàæåíèþ ñ òåìè èñòîðè÷åñêèìè óñëîâèÿìè, ïðè êîòîðûõ îíè âîçíèêëè»1.
Â ïðîöåññå þðèäè÷åñêîãî òâîð÷åñòâà, äîãìàòèêó, íàðÿäó ñ çàêîíîäàòåëåì è ñóäüåé, îòâîäèëàñü ñâîÿ,
âïîëíå îïðåäåëåííàÿ, ñôåðà äåÿòåëüíîñòè. Òàê, åñëè çàêîíîäàòåëü çàíèìàåòñÿ ôîðìóëèðîâàíèåì
ïîëîæåíèé, óñòàíàâëèâàþùèõ êîíêðåòíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ, òî äîãìàòèê âûðàáàòûâàåò
ïðàâèëà â äîïîëíåíèå çàêîíà, íàïðàâëåííûå íà óñòðàíåíèå åãî ïðîòèâîðå÷èé. Òàêèì îáðàçîì, çàäà÷à
äîãìû çàêëþ÷àëàñü â ïðèäàíèè ñèñòåìå ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèé ñòàáèëüíîñòè, ÷òî â ðîññèéñêèõ óñ-
ëîâèÿõ òàêæå ÿâëÿëîñü íàñóùíîé çàäà÷åé.

Ñòîðîííèêè äîãìàòè÷åñêîãî ìåòîäà ñïðàâåäëèâî ïîëàãàëè, ÷òî ôîðìóëèðîâàíèå þðèäè÷åñêèõ
ïðèíöèïîâ ñïîñîáíî ïðåäîòâðàòèòü êàçóèñòèêó íîðì, êîòîðîé ñåðüåçíî ñòðàäàëî îòå÷åñòâåííîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî. Ïðîôåññîð Ñ.À. Ìóðîìöåâ êàòåãîðè÷íî óòâåðæäàë: «Õîðîøèì çàêîíîì ñïðàâåäëèâî
ïî÷èòàåòñÿ òàêîé, êîòîðûé íàèìåíåå êàçóèñòè÷åí»2. Äàëåå, äîãìàòèê, íå îãðàíè÷èâàÿñü îïèñàíèåì è
îáîáùåíèåì, çàäàåòñÿ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ïîíÿòèé. «Þðèäè÷åñêîå îïðåäåëåíèå, — ïî
ñëîâàì Ñ.À. Ìóðîìöåâà, — îçíà÷àåò ñóììó âñåõ òåõ îáñòîÿòåëüñòâ, ñ ñîâîêóïíîñòüþ êîòîðûõ ñâÿçàíû
äàííûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ, è ñóììó âñåõ òåõ ïîñëåäñòâèé, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ýòèìè îáñòîÿ-
òåëüñòâàìè»3. Ó÷åíûé ñ÷èòàë, ÷òî çàäà÷à ôîðìóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåíèé äîëæíà áûòü âîçëîæåíà íå íà
çàêîíîäàòåëÿ, à íà íàóêó ïðàâà.

Þðèäè÷åñêàÿ äîãìàòèêà âïåðâûå äàëà ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâèòü ñèñòåìàòè÷åñêóþ îá-
ðàáîòêó äåéñòâóþùåãî îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà, òî åñòü âûðàçèòü è ñãðóïïèðîâàòü þðèäè÷åñêèå êàòåãî-
ðèè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îáëåã÷èòü èõ ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå. Èìåííî ýòà ñâÿçü äîãìàòè÷åñêîãî
ìåòîäà ñ ðåøåíèåì íàñóùíûõ ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ îáóñëîâèëà åãî íåâåðîÿòíóþ ïîïóëÿðíîñòü ñðåäè
îòå÷åñòâåííûõ þðèñòîâ. Ñ íà÷àëà 80-õ ãîäîâ è äî êîíöà ñòîëåòèÿ óñèëèÿìè òàêèõ ó÷åíûõ, êàê
Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷, Ñ.Â. Ïàõìàí, Å.Â. Âàñüêîâñêèé, Ä.Ä. Ãðèìì, Í.È. Ïàëèåíêî, À. Ðîæäåñòâåíñêèé è
äðóãèõ þðèäè÷åñêèé ïîçèòèâèçì â Ðîññèè ñòàë ãîñïîäñòâóþùèì íàïðàâëåíèåì â èññëåäîâàíèè ïðà-
âîâûõ ÿâëåíèé, â òîì ÷èñëå è òåõíè÷åñêèõ àñïåêòîâ ïðàâà.

Ñ óòâåðæäåíèåì äîãìàòè÷åñêîãî ìåòîäà â þðèñïðóäåíöèè ñðåäè èññëåäîâàòåëåé ðàçâåðíóëàñü
äèñêóññèÿ î òîì, ÷åì ñîáñòâåííî ÿâëÿåòñÿ äîãìà ïðàâà. Âëèÿíèå çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ó÷åíûõ â õîäå
äèñêóññèè â ïîçèöèÿõ ñòîðîí îùóùàëîñü äîâîëüíî ñèëüíî. Íàïðèìåð, êðóïíåéøèé ïðàâîâåä Àäîëüô
Âàõ ñ÷èòàë, ÷òî óìåíèþ ñîñòàâëÿòü çàêîíîäàòåëüñòâî íåëüçÿ íàó÷èòüñÿ, ïîñêîëüêó ýòî äàð ïðèðîäû,
ïîýòîìó ïðåäìåòîì çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè ÿâëÿåòñÿ èñêóññòâî â äåëå ñîçäàíèÿ ïðàâà. Ýòè èäåè
ðàçäåëÿëè òàêæå èðëàíäñêèå ó÷åíûå Áåëèíã è Ãóòãåðö4.  Ïîäõîäû çàðóáåæíûõ êîëëåã ðàçäåëÿëè ìíî-

1 Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Íàóêà ãðàæäàíñêîãî ïðàâà â Ðîññèè. — Êàçàíü, 1893. — Ñ. 31.
2 Ìóðîìöåâ Ñ.À. ×òî òàêîå äîãìà ïðàâà? — Ì., 1885. — Ñ. 13.
3 Òàì æå. — Ñ. 19.
4 Ïîäðîáíåå ñì. îá ýòîì: Äåìáî Ë.È. Ïðîáëåìû êîäèôèêàöèè ñîâåòñêîãî ïðàâà // Âåñòíèê ËÃÓ. — 1947. — ¹ 4. —
Ñ. 75.
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ãèå èññëåäîâàòåëè èç Ðîññèè. Íàèáîëåå ïîñëåäîâàòåëüíûì ñòîðîííèêîì ýòîé òî÷êè çðåíèÿ âûñòóïàë
Ñ.À. Ìóðîìöåâ, õîòÿ è îí áûë âûíóæäåí ïðèçíàòü, ÷òî áåç îïîðû íà íàóêó îáîéòèñü íåëüçÿ.

Îòå÷åñòâåííûå ïðàâîâåäû Ñ.Â. Ïàõìàí è À.Õ. Ãîëüìñòåí, íàïðîòèâ, ïðèçíàâàëè çà äîãìàòè÷åñêîé
þðèñïðóäåíöèåé çíà÷åíèå ñàìîñòîÿòåëüíîé þðèäè÷åñêîé íàóêè, êîòîðàÿ ñðîäíè åñòåñòâîçíàíèþ,
âåäü îíà èññëåäóåò è óñòàíàâëèâàåò çàêîíû. Ñ.Â. Ïàõìàí1, çàùèùàÿ ñâîè èäåè, ñáëèæàë þðèäè÷åñêóþ
äîãìàòèêó ñ ìàòåìàòèêîé. À.Õ. Ãîëüìñòåí2 øåë  åùå  äàëüøå  è  ôîðìóëèðîâàë  íåêîòîðûå  èç  çàêîíîâ,
îòêðûâàåìûå äîãìàòè÷åñêîé þðèñïðóäåíöèåé. Î÷åâèäíî, ÷òî íà âûâîäàõ àâòîðîâ ñêàçûâàëèñü âïå-
÷àòëÿþùèå ðåçóëüòàòû åñòåñòâåííûõ íàóê, äîñòèãíóòûå â XIX ñòîëåòèè, è æåëàíèå èñïîëüçîâàòü èõ
ìåòîäû ïðè èçó÷åíèè îáùåñòâåííûõ ÿâëåíèé. Òàêîå ïîíèìàíèå þðèäè÷åñêîé äîãìàòèêè íóæäàëîñü â
óòî÷íåíèè, íî öåííîñòü ýòîãî âçãëÿäà ñîñòîÿëà â òîì, ÷òî îí ñîäåðæàë â ñåáå âîçìîæíîñòü äàëüíåé-
øåãî íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ äîãìû ïðàâà.

Äèñêóññèÿ òàê è íå ðåøèëà âîïðîñà î ìåñòå äîãìàòè÷åñêîé þðèñïðóäåíöèè â ñèñòåìå þðèäè÷åñêèõ
íàóê. Ýòîìó ïîìåøàëè ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïîãðåøíîñòè è îøèáêè, äîïóùåííûå ñòîðîíàìè â õîäå ñïî-
ðîâ, íî, êàê âåðíî ïîäìåòèë ïðîôåññîð Á.À. Êèñòÿêîâñêèé, «...êîñâåííî ýòà äèñêóññèÿ ðàñ÷èñòèëà ïî÷âó
äëÿ âûðàáîòêè ïóòåé è ïðèåìîâ äàëüíåéøåãî ïîñòðîåíèÿ íàó÷íîãî çíàíèÿ î ïðàâîâûõ ÿâëåíèÿõ»3.

Íà îñíîâå äîãìàòè÷åñêîãî ìåòîäà îòå÷åñòâåííûå ïðàâîâåäû íà÷àëè ðàçðàáàòûâàòü ó÷åíèå î íàè-
áîëåå ñîâåðøåííûõ ñïîñîáàõ ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ñîñòàâèëî â äàëüíåéøåì
îñíîâó ó÷åíèÿ î çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêå. Â öåíòðå íàó÷íîé äèñêóññèè îêàçàëñÿ âîïðîñ î íàèáîëåå
ðàöèîíàëüíûõ ñïîñîáàõ ñèñòåìàòèçàöèè îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â êà÷åñòâå òàêîâûõ ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü èíêîðïîðàöèÿ è êîäèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Â Ðîññèéñêîé èìïåðèè âî âòîðîé ïî-
ëîâèíå XIX âåêà ñóùåñòâîâàëà îñòðàÿ ïîòðåáíîñòü â ïðîâåäåíèè ìàñøòàáíûõ êîäèôèêàöèîííûõ ðà-
áîò. Äëÿ èõ îñóùåñòâëåíèÿ òðåáîâàëîñü ïðèíÿòèå ïîëèòè÷åñêîãî ðåøåíèÿ, íà êîòîðîå íèêàê íå ðåøà-
ëàñü ñàìîäåðæàâíàÿ ìîíàðõèÿ. Ýòî çàñòàâëÿëî ó÷åíûõ ñíîâà è ñíîâà ãîâîðèòü î ïðåèìóùåñòâàõ êî-
äèôèêàöèè. Êîäèôèêàöèÿ ñòàëà ïðåäìåòîì íàó÷íîãî àíàëèçà, è èññëåäîâàòåëè ñìîãëè èçáåæàòü ñëå-
ïîãî ïðåêëîíåíèÿ ïåðåä äàííîé ôîðìîé óïîðÿäî÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ìàòåðèàëà. Ïðè ýòîì ðîñ-
ñèéñêèå ó÷åíûå íåâîëüíî ñòàëè ó÷àñòíèêàìè äèñêóññèè, ðàçãîðåâøåéñÿ â Çàïàäíîé Åâðîïå íà ðóáåæå
XIX—XX âåêîâ, îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êîäèôèêàöèîííîé òåõíè-
êè. Â ðåøåíèå äàííîé çàäà÷è âíåñëè ñâîé âêëàä è îòå÷åñòâåííûå ïðàâîâåäû.

Èíòåðåñíûå èäåè âûñêàçàë ïðîôåññîð Ì.Ì. Âèíàâåð â ðàáîòå «Êîäèôèêàöèÿ è òîëêîâàíèå». Îí
âûñòóïàë êàòåãîðè÷åñêè ïðîòèâ ïðèçûâîâ ñîçäàíèÿ íîðìû äëÿ êàæäîãî îòäåëüíîãî ñëó÷àÿ, ñ÷èòàÿ, ÷òî
òîëüêî èç íàêîïëåíèÿ îãðîìíîãî ÷èñëà êîíêðåòíûõ îòíîøåíèé âîçìîæíî ýòî ñäåëàòü, ïðè÷åì äëÿ ýòî-
ãî òðåáóåòñÿ îïðåäåëåííîå âðåìÿ. Íóæåí îñîáûé ìåòîä ïðèìåíåíèÿ íîðì ïðàâà. Îñíîâîé òàêîãî ìå-
òîäà «...äîëæíî ñëóæèòü æèâîå îùóùåíèå êîðåííûõ, ïîâòîðÿþùèõñÿ ìîòèâîâ ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè è ñóùåñòâåííûõ ýëåìåíòîâ ÷åëîâå÷åñêîãî îáùåæèòèÿ, — òî, ÷òî ìîæíî áûëî áû íàçâàòü âíóò-
ðåííåé ëîãèêîé þðèäè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Íî åñëè ó ðèìñêèõ þðèñòîâ îùóùåíèå âíóòðåííåé ëîãèêè
þðèäè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ áûëî îñíîâàíî, ñêîðåå, íà èíòóèöèè, òî ñîâðåìåííîìó êîäèôèêàòîðó íà ïî-
ìîùü äîëæíà ïðèéòè íàóêà»4.

Ðàçâèòèå èäåé Ì.Ì. Âèíàâåðà ìû íàõîäèì ó äðóãîãî îòå÷åñòâåííîãî èññëåäîâàòåëÿ — À.À. Áàø-
ìàêîâà, ðàáîòû êîòîðîãî â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïîäâåðãàëèñü êðèòèêå5. Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëÿ, ëþáîé
çàêîí ñîñòîèò íå òîëüêî èç íåèçìåííîãî è óñòîé÷èâîãî ýëåìåíòà, îí íåïðåìåííî ñîäåðæèò åùå ýëå-
ìåíò ïðåõîäÿùèé, íåóñòîé÷èâûé, âðåìåííûé. Ïîýòîìó çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî ñîâìåñòèòü â çàêî-
íå íîðìó íàðàñòàþùèõ ïîòðåáíîñòåé ñ íîðìîé íåçûáëåìî óêîðåíèâøèõñÿ óñòîåâ æèçíè, íå ñìåøè-
âàÿ ïîñëåäíèõ ñ áåçæèçíåííûìè îñòàíêàìè6.

Ýòè âûâîäû ïîçâîëèëè ïðàâîâåäó ïî-íîâîìó îõàðàêòåðèçîâàòü çàäà÷è çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè.
Ñ òî÷êè çðåíèÿ ó÷åíîãî, îíè êàê ðàç è çàêëþ÷àþòñÿ â ðàñïîçíàíèè è ïîñòèæåíèè èäåé, ðîæäàþùèõ
ïðàâî, ñîçäàþùèõ ôóíäàìåíò îáùåñòâåííîé æèçíè. «Óäà÷íî ïîñòàâëåííàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà
äîëæíà îáåñïå÷èòü ïðî÷íîñòü òâîðåíèÿ è ëåãêîñòü åãî òåððèòîðèàëüíîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ»7. Èäåè,
âûñêàçàííûå À.À. Áàøìàêîâûì, ðàñøèðÿëè ïîíÿòèå çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè. Îòíûíå çàêîíîäàòåëü-
íàÿ òåõíèêà ñâÿçûâàëàñü íå òîëüêî ñ âîïðîñàìè ôîðìû ïðàâà, íî è åãî ñîäåðæàíèÿ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî íîâûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè ñòàëè âîçìîæíûìè, áëàãîäàðÿ äàëüíåé-
øåìó ðàçâèòèþ èññëåäîâàòåëüñêîé ìåòîäîëîãèè.

1 Ñì: Ïàõìàí Ñ.Â. Î ñîâðåìåííîì äâèæåíèè â íàóêå ïðàâà. — ÑÏá, 1882. — Ñ. 24—25, 39, 52, 63—64, 67.
2 Ñì.: Ãîëüìñòåí À.Õ. Þðèäè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ è ñòàòüè. — ÑÏá., 1894. — Ñ. 10, 19.
3 Êèñòÿêîâñêèé Á.À. Ôèëîñîôèÿ è ñîöèîëîãèÿ ïðàâà / Ñîñò. Â.Â. Ñàïîâà. — ÑÏá., 1999. — Ñ. 387.
4 Âèíàâåð Ì.Ì. Êîäèôèêàöèÿ è òîëêîâàíèå // Âåñòíèê ïðàâà. — 1904. — Ôåâðàëü. — Ñ. 109.
5 Ñì.: Áàøìàêîâ À.À. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà // Ó÷åíûå çàïèñêè Ïåðìñêîãî óíèâåðñèòåòà. — 1970. — ¹ 238. —
Ñ. 208.
6 Ñì.: Áàøìàêîâ À.À. Çàêîíîäàòåëüíàÿ  òåõíèêà  è  íàðîäíîå  ïðàâî  //  Æóðíàë  Ìèíèñòåðñòâà  þñòèöèè.  —  1904.  —
¹ 2. — Ñ. 175.
7 Òàì æå. — Ñ. 175
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Ë.Í. Çåìöîâà, Å.Â. Âàäáîëüñêàÿ

Çåìöîâà Ëàðèñà Íèêîëàåâíà — ñîèñêàòåëü êàôåäðû ýêîíî-
ìèêè, ôèíàíñîâîãî ïðàâà è òàìîæåííîãî äåëà Ñàðàòîâñêîãî þðè-
äè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè;

Âàäáîëüñêàÿ Åëåíà Âèêòîðîâíà — ñîèñêàòåëü êàôåäðû ýêî-
íîìèêè, ôèíàíñîâîãî ïðàâà è òàìîæåííîãî äåëà Ñàðàòîâñêîãî
þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè

Êà÷åñòâî ïðàâîòâîð÷åñòâà Áàíêà Ðîññèè
êàê óñëîâèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíåíèÿ

Óñèëåíèå ðûíî÷íîé äèñöèïëèíû â îáëàñòè äåíåæíî-êðåäèòíûõ îòíîøåíèé, óêðåïëåíèå ïðàâîïî-
ðÿäêà â áàíêîâñêîì äåëå — îäíî èç ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé áàíêîâñêî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà. Âîçäåéñòâóÿ íà ó÷àñòíèêîâ ïðàâîîòíîøåíèé, ïðàâîâûå àêòû
Áàíêà Ðîññèè ñïîñîáñòâóþò ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ â îáëàñòè äåíåæíî-êðåäèòíûõ
îòíîøåíèé, ðàçâèâàþò êîíêóðåíöèþ â áàíêîâñêîé ñðåäå è ðàñøèðÿþò âèäû áàíêîâñêèõ óñëóã, òåì ñà-
ìûì ñîäåéñòâóþò äîñòèæåíèþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Êóëüòóðà ïðàâîâûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ ïðàâîòâîð÷åñêèìè è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè îðãàíàìè,
ÿâëÿåòñÿ  îñîáûì  ïîêàçàòåëåì  ïðàâîâîé  êóëüòóðû.  Êàê  îòìå÷àë  â  ñâîå  âðåìÿ  È.À.  Èëüèí,  «ñàìàÿ
ñóùíîñòü, ñàìàÿ ïðèðîäà ïðàâà â òîì, ÷òî îíî òâîðèòñÿ ñîçíàòåëüíûìè ñóùåñòâàìè è äëÿ ñîçíà-
òåëüíûõ ñóùåñòâ, ìûñëÿùèìè ñóáúåêòàìè è äëÿ ìûñëÿùèõ ñóáúåêòîâ»1. Ïðàâîâûå àêòû èçäàþòñÿ
íå äëÿ òîãî, ÷òîáû ñêðûòü êàêóþ-òî èäåþ, à ÷òîáû ýòà èäåÿ áûëà ïîíÿòà âñåìè ïðàâèëüíî, ðàçóì-
íî. Ìîæíî ñäåëàòü òàêèì îáðàçîì âûâîä î ðàçâèòèè ïðàâîâûìè àêòàìè Áàíêà Ðîññèè íå òîëüêî
ðûíî÷íîé èäåîëîãèè, íî è âîñïèòàíèè ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ â îáëàñòè äåíåæíî-êðåäèòíûõ
îòíîøåíèé.

Ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé äåíåæíîé-êðåäèò-
íîé ïîëèòèêè Áàíêîì Ðîññèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå äîêòðèíàëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà òàêîãî ðîäà äîêóìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé è íå èññëåäîâàí-
íîé â äîëæíîé ìåðå â ôèíàíñîâî-ïðàâîâîé íàóêå. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìî ïðèíÿòü ÷åòêîå
ãîñóäàðñòâåííîå ðåøåíèå î ñóäüáå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îáëàäàþùèõ äîêòðèíàëüíûì
õàðàêòåðîì.

Áàíê Ðîññèè, èçäàâàÿ ñâîè íîðìàòèâíûå àêòû, îñíîâûâàåòñÿ íà êîíñòðóêòèâíîì äèàëîãå îðãà-
íîâ áàíêîâñêîãî íàäçîðà ñ áàíêîâñêèì ñîîáùåñòâîì â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ
ðåøåíèé  è  îáùåé  êóëüòóðû  íàäçîðà  è  áàíêîâñêîãî  äåëà.  Ñ  àïðåëÿ  2003  ãîäà  â  ñîîòâåòñòâèè  ñî
ñòàòüåé 77 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Öåíòðàëüíîì áàíêå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Áàíêå Ðîññèè)» è â
ðàìêàõ  ïðîâîäèìîé  ðàáîòû  ïî  ïîâûøåíèþ  òðàíñïàðåíòíîñòè  äåÿòåëüíîñòè  â  ñôåðå  áàíêîâñêîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è áàíêîâñêîãî íàäçîðà íà ñàéòå Áàíêà Ðîññèè â Èíòåðíåòå ïóáëèêóþòñÿ äëÿ îòêðû-
òîãî îáñóæäåíèÿ ïðîåêòû íàèáîëåå âàæíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïî âîïðîñàì ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâ-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Àêòóàëüíûìè íàïðàâëåíèÿìè áàíêîâñêî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ: ïîääåðæàíèå ñòà-
áèëüíîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàùèòà èíòåðåñîâ âêëàä÷èêîâ è êðåäèòîðîâ.
Ðåøåíèþ äàííûõ çàäà÷ ïðèçâàíû ñïîñîáñòâîâàòü ìåðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà óëó÷øåíèå ïðàâî-
âîé ñðåäû, èíâåñòèöèîííîãî è äåëîâîãî êëèìàòà, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñ-
òåìû ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ, ðàñøèðåíèå äîñòóïà êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé ê ôèíàíñîâûì ðåñóðñàì,
ïîâûøåíèå èõ êàïèòàëèçàöèè, óêðåïëåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêîé ñèñòå-
ìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà â áàíêîâñêîé ñôåðå. Óëó÷øåíèå ïðàâîâîé ñðåäû
îïðåäåëåíî â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîãî íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ïðîãðàììíîì äîêóìåíòå Áàíêà Ðîññèè — «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé
äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè».

Â óñëîâèÿõ ïîñëåêðèçèñíîãî ðàçâèòèÿ ïåðåä áàíêàìè ñòîèò êîðåííàÿ çàäà÷à ïî ôèíàíñèðîâà-
íèþ ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû. Ðîññèÿ ïåðåæèâàåò ñóäüáîíîñíîå âðåìÿ, âðåìÿ âûðàáîòêè íîâîé ýêî-
íîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû2. ×òî-

1 Èëüèí È.À. Î ñóùíîñòè ïðàâîñîçíàíèÿ // Òåîðèÿ ïðàâà è ãîñóäàðñòâà / Ïîä ðåä. Â.À. Òîìñèíîâà. — Ì., 2003. —
Ñ. 167.
2 Ñì.: Àãàíáåãÿí À.Ã. Î íîâîé ðîëè áàíêîâ â ôèíàíñèðîâàíèè ïîñëåêðèçèñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèè (ñóáúåêòèâíûå çàìåòêè) // Äåíüãè è êðåäèò. — 2011. — ¹ 1. — Ñ. 36.
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áû âûïîëíèòü ýòó çàäà÷ó ñàìè áàíêè äîëæíû ïîäâåðãíóòüñÿ ìîäåðíèçàöèè — íàðàñòèòü îáúåì
àêòèâîâ, çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èòü äîëþ «äëèííûõ» äåíåã çà ñ÷åò ñòèìóëèðîâàíèÿ äîëãîñðî÷íûõ
âêëàäîâ, âûïóñêà äîëãîñðî÷íûõ öåííûõ áóìàã, ñîêðàòèòü ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â êàïèòàëàõ áàíêîâ,
çíà÷èòåëüíî ïîâûñèâ â íèõ äîëþ ÷àñòíîãî êàïèòàëà, ïîâûñèòü óñòîé÷èâîñòü áàíêîâ. Ïî ìåðå ñíè-
æåíèÿ èíôëÿöèè ïðåäñòîèò ðåçêî ñîêðàòèòü ïðîöåíòíóþ ñòàâêó áàíêîâ è óéòè îò ïîëèòèêè «äîðî-
ãèõ äåíåã»1.

Íî, êàê ñïðàâåäëèâî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèñòåìà âñòðîåíà â áîëåå ðàç-
âåðíóòûé è ñëîæíûé êëóáîê âñåõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è íå ÿâëÿåòñÿ èçîëèðîâàííîé ñèñòåìîé, à,
íàïðîòèâ, ïðÿìî çàâèñèò îò ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû è ò. ä. Ïîýòîìó íå-
îáõîäèìà ìîäåðíèçàöèÿ è äðóãèõ ñôåð îáùåñòâà â òåñíîé ñâÿçè ñ ìîäåðíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ñôåðû.

Ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèé  êðèçèñ  âûÿâèë  ðÿä  ñåðüåçíûõ  ïðîáëåì  â  ïðàêòèêå  êîðïîðàòèâíîãî
óïðàâëåíèÿ, ïðèìåíÿåìîé îòå÷åñòâåííûìè êîìïàíèÿìè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé, âêëþ÷àÿ ôèíàíñîâûå è
áàíêîâñêèå îðãàíèçàöèè: îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè â ðîññèéñêèõ êîìïà-
íèÿõ, ôîðìàëüíûé õàðàêòåð öåëîãî ðÿäà êîðïîðàòèâíûõ ïðîöåäóð, îòñóòñòâèå íåîáõîäèìûõ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ êà÷åñòâ è íàâûêîâ ó ìíîãèõ ÷ëåíîâ ñîâåòîâ äèðåêòîðîâ, íåäîñòàòî÷íûé óðîâåíü ïðîçðà÷-
íîñòè, èçáèðàòåëüíûé õàðàêòåð ðàñêðûâàåìîé êîðïîðàòèâíîé èíôîðìàöèè.

Ñåãîäíÿ â äåëîâîì ñîîáùåñòâå íà÷èíàåòñÿ ýòàï êðèòè÷åñêîãî ïåðåîñìûñëåíèÿ ïðîøëîãî îïûòà,
ïîèñê êîíòóðîâ íîâîé ìîäåëè êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ, ñîîòâåòñòâóþùåé ðåàëüíûì èíòåðåñàì
áèçíåñà ñ áîëüøèì óïîðîì íà ôèíàíñîâûé ìåíåäæìåíò è óïðàâëåíèå ðèñêàìè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå
âíóòðåííåãî àóäèòà, òðàíñïàðåíòíîñòü, ïîâûøåíèå òðåáîâàíèé ê ïîäáîðó ñîñòàâà è ïðîôåññèîíàëü-
íîìó óðîâíþ ñîâåòîâ äèðåêòîðîâ.

Âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
êîðïîðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ. Äàííûé ïðîöåññ äîëæåí áûòü óñêîðåí
ââèäó òîãî, ÷òî îíî èìååò êîìïëåêñíûé õàðàêòåð è êàñàåòñÿ ìíîãèõ îòðàñëåé ïðàâà, â òîì ÷èñëå áàí-
êîâñêîãî, ïîñêîëüêó çàòðàãèâàåò äåÿòåëüíîñòü êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé.

Â Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé äåíåæíî-êðåäèòíîé ïîëèòèêè íà 2010 ãîä è
ïåðèîä 2011—2012 ãîäîâ Öåíòðàëüíûé áàíê ïðåäñòàâèë Ïëàí âàæíåéøèõ ìåðîïðèÿòèé Áàíêà Ðîññèè
ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ áàíêîâñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áàíêîâñêîãî íàäçîðà, ôèíàíñî-
âûõ ðûíêîâ è ïëàòåæíîé ñèñòåìû Ðîññèè2.

Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ êîðïîðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ïåðèîä äî 2008 ãîäà (ñ ó÷åòîì âíîñèâ-
øèõñÿ  â  íåå  èçìåíåíèé  îäîáðåíà  Ïðàâèòåëüñòâîì  ÐÔ  —  ðàçäåë  II  Ïðîòîêîëà  îò  18  ìàÿ  2006  ãîäà
¹ 16)3 ñîäåðæèò ìíîãî ïðàâèëüíûõ èäåé, êîòîðûå ðàçâèâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå íàïðàâëåíèÿ êîð-
ïîðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà
êðèòèêóåòñÿ â Êîíöåïöèè, ïðåäëàãàåòñÿ îïÿòü óñòðàíÿòü ïðîòèâîðå÷èÿ è âîñïîëíÿòü ïðîáåëû ïî
áîëüøåé ÷àñòè â îòäåëüíûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, ïîñâÿùåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèì âèäàì þðèäè÷å-
ñêèõ ëèö. Ñïåöèôèêà ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé, ïîäòâåðæäåííàÿ ìíîãîëåòíåé çàêîíîòâîð÷åñêîé
ïðàêòèêîé, òàêîâà, ÷òî ïðè ýòîì ïîäõîäå íåâîçìîæíî èçáåæàòü ðàçëè÷íûõ ïðîòèâîðå÷èé þðèäèêî-
òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà, à òàêæå âëèÿíèÿ ðàçëè÷íûõ ëîááèñòñêèõ ãðóïïèðîâîê, êîòîðûå, ðóêîâîäñòâó-
ÿñü ìèìîëåòíûìè èíòåðåñàìè, ìîãóò â çíà÷èòåëüíî áîëåå óïðîùåííîì ïîðÿäêå ìåíÿòü ñïåöèàëüíûå
çàêîíû, íå çàòðàãèâàÿ ÃÊ ÐÔ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì óðåãóëèðîâàòü â ÃÊ ÐÔ
âñå âîïðîñû êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà, ïðåäóñìîòðåâ â íåì áîëüøîé ðàçäåë, à âîçìîæíî — ñïåöèàëüíóþ
÷àñòü î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ. Òîëüêî â ýòîì ñëó÷àå ìîæíî áóäåò âûäåëèòü è ñôîðìóëèðîâàòü åäèíûå,
íå ïðîòèâîðå÷àùèå äðóã äðóãó îáùèå ïîëîæåíèÿ î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, îá îòäåëüíûõ èíñòèòóòàõ êîð-
ïîðàòèâíîãî ïðàâà (î ïîíÿòèÿõ «êîðïîðàöèÿ», «êîðïîðàòèâíûå îòíîøåíèÿ»; î êîíôëèêòå èíòåðåñîâ;
ðåîðãàíèçàöèè, êðóïíûõ ñäåëêàõ, ñäåëêàõ ñ çàèíòåðåñîâàííîñòüþ, ïðàâîâûõ àêòàõ è ò. ä.)4. Ïðåäïîëà-
ãàåòñÿ, ÷òî òàêèå èçìåíåíèÿ áóäóò ïðåäóñìîòðåíû5.

1 Ñì.: Àãàíáåãÿí À.Ã. Î íîâîé ðîëè áàíêîâ â ôèíàíñèðîâàíèè ïîñëåêðèçèñíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ Ðîññèè (ñóáúåêòèâíûå çàìåòêè) // Äåíüãè è êðåäèò. — 2011. — ¹ 1. — Ñ. 32.
2 Ñì.: Ñàòòàðîâà Í.À. Ïðàâîâûå àñïåêòû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè // Áàíêîâñêîå
ïðàâî. — 2010. — ¹ 2.
3 Ñì.: Çàêîí. — 2006. — ¹ 9. — Ñ. 9—3.
4 Ñì.: Ãóòíèêîâ Î.Â. Ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ êîðïîðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2007. — ¹ 2. — Ñ. 12.
5 Îá ýòîì ñì.: Åìåëüÿíöåâ Â.Ï. Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà êðåäèòíûõ è ñòðàõîâûõ
îðãàíèçàöèé // Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: Ìàòåðèàëû IV Åæåãîäíûõ íàó÷íûõ
÷òåíèé ïàìÿòè ïðîôåññîðà Ñ.Í. Áðàòóñÿ (Ìîñêâà, 28 îêòÿáðÿ 2009 ã.) / Îòâ. ðåä. Â.Ì. Æóéêîâ. — Ì., 2010. —
Ñ. 235—242; Äîëèíñêàÿ Â.Â. Êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà:  îáçîð îñíîâíûõ ïîëîæåíèé î
êîììåð÷åñêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ // Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: Ìàòåðèàëû
IV Åæåãîäíûõ íàó÷íûõ ÷òåíèé ïàìÿòè ïðîôåññîðà Ñ.Í. Áðàòóñÿ (Ìîñêâà, 28 îêòÿáðÿ 2009 ã.) / Îòâ. ðåä. Â.Ì. Æóé-
êîâ. — Ì., 2010. — Ñ. 235—242.
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Èñõîäÿ  èç  øèðîêîãî  ïîíèìàíèÿ  ðåàëèçàöèè  íîðì  ïðàâà,  ìîæíî  ïðèéòè  ê  âûâîäó,  ÷òî  èñõîäíîé
ôîðìîé ðåàëèçàöèè ïðàâà ÿâëÿåòñÿ çàêîíîòâîð÷åñòâî1. Çàêîíîäàòåëü ðåàëèçóåò ñîäåðæàùèåñÿ â
îáùåñòâåííûõ  îòíîøåíèÿõ  îáúåêòèâíûå  ïî  îáñòîÿòåëüñòâàì  è  åñòåñòâåííûå  ïî  óñëîâèÿì  ìåñòà  è
âðåìåíè òðåáîâàíèÿ, âûòåêàþùèå èç «ïðèðîäû âåùåé».

Ïðàâîòâîð÷åñòâî è ïðàâîïðèìåíåíèå, êàê «ñîîáùàþùèåñÿ ñîñóäû» ïðîÿâëÿþò ñåáÿ â ïîâñåäíåâ-
íîé äåÿòåëüíîñòè, â ÷àñòíîñòè â âîïðîñàõ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Îäíàêî, åñëè ïðàâîòâîð÷åñêàÿ òåõ-
íèêà íàõîäèòñÿ â ïîëå çðåíèÿ ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ, òî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé òåõíèêå ïðàêòè÷åñêè íå
óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ òåõíèêà ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, îäíàêî òî÷å÷-
íîñòü åå èññëåäîâàíèé, ðàçðîçíåííîñòü è ôðàãìåíòàðíîñòü çíàíèÿ î íåé íå ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î
íàëè÷èè åå êîíöåïöèè â ñèñòåìå òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî çíàíèÿ íè â îòðàñëåâîé þðèäè÷åñêîé íàóêå,
íè â îáùåé òåîðèè ïðàâà. Â ñèëó ýòîãî ìíîãèå ïðîáåëû â òåõíèêî-îðãàíèçàöèîííîé ñòîðîíå ïðèìå-
íåíèÿ ïðàâà íå âîñïîëíåíû, à ñóùåñòâåííûå òåîðåòè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ îïèñàíèÿ íå ñíÿòû2. Íå âû-
ÿâëåí åå ýëåìåíòíûé ñîñòàâ, íå ñíÿòà ïîíÿòèéíàÿ íåîïðåäåëåííîñòü â âîïðîñàõ ïîíèìàíèÿ òåõíèêî-
þðèäè÷åñêèõ ñïîñîáîâ, ñðåäñòâ è ïðàâèë â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé òåõíèêå, îòñóòñòâóåò ÷åòêîå ïðåä-
ñòàâëåíèå î åå ñòðóêòóðíîé îðãàíèçàöèè (êàê è î ñòðóêòóðàõ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè â öåëîì), íå ðàç-
ðåøåíà ïðîáëåìà êîíêóðåíöèè ïîíÿòèé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé òåõíèêè è òåõíîëîãèè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåñóðñîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè â ñôåðå ïðàâîïðèìåíåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç ôàêòîðîâ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ3. È.Â. Êîëåñíèê, ïîä÷åðêèâàÿ îòëè÷èÿ ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé òåõíîëîãèè è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ïðîöåññà, êîòîðûå èíîãäà îòîæäåñòâëÿþòñÿ
â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, îòìå÷àåò, ÷òî «ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ êàê ñèñòåìíîå ñàìîðå-
ãóëèðóåìîå îáðàçîâàíèå íàó÷íî-ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî íàáîðîì þðèäè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðèìåíåíèþ ïðàâà. Â ðàìêàõ òåõíîëîãèè ñîçäàåòñÿ è ñîâåðøåíñòâó-
åòñÿ þðèäèêî-òåõíîëîãè÷åñêîå çíàíèå îá ýòèõ ñðåäñòâàõ. Ñîäåðæàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé òåõíî-
ëîãèè ãîðàçäî îáúåìíåå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ïðîöåññà â öåëîì è åãî ôîðìèðóþùåé ñòîðîíû â
÷àñòíîñòè»4.

Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ áîëåå øèðîêîå ïîíÿòèå, ÷åì ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà ðåàëèçà-
öèè ïðàâîâûõ íîðì. Ïîñëåäíÿÿ, êàê óòâåðæäàåò È.Â. Êîëåñíèê, «...ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì ñòðóê-
òóðíûì ýëåìåíòîì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé òåõíîëîãèè...»5. Äàííîå óòâåðæäåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ òåì,
÷òî äàëåêî íå âñÿ äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííàÿ íà ðåàëèçàöèþ ïðàâîâûõ íîðì, ñòðîãî ðåãëàìåíòèðî-
âàíà ïðîöåññóàëüíûìè îòðàñëÿìè ïðàâà. Îäíàêî, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ÷åì áîëåå ÷åòêî ñôîðìó-
ëèðîâàíû ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû, òåì ýôôåêòèâíåé èõ ðåàëèçàöèÿ. Íåäàðîì â ÓÏÊ ÐÔ (2003 ã.)
áûëà ââåäåíà îòäåëüíàÿ øåñòàÿ ÷àñòü, êîòîðàÿ ñîäåðæàëà áëàíêè ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ, ÷òî
óæå ñàìî ïî ñåáå ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè â ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé  äåÿòåëüíîñòè.  Íåñìîòðÿ  íà  òî,  ÷òî  ïåðå÷åíü  áëàíêîâ  äîêóìåíòîâ  â  ÓÏÊ  ÐÔ  â  íàñòîÿùåå
âðåìÿ îòñóòñòâóåò (ýòî ñâÿçàíî ñ èõ êàðäèíàëüíîé ïåðåðàáîòêîé), íà ïðàêòèêå âñÿ äåÿòåëüíîñòü ïî
ïðèìåíåíèþ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå îòðàáîòàííûõ äîêóìåíòîâ.

Â äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðàâà þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â ñîçäàíèè òèïîâûõ äîêó-
ìåíòîâ, ðóêîâîäñòâóÿñü êîòîðûìè ðàçëè÷íûå îðãàíû, äîëæíîñòíûå ëèöà è ãðàæäàíå ðåàëèçóþò ïðå-
äîñòàâëåííîå èì ïðàâî. Íåñîáëþäåíèå ïðè ïðàâîïðèìåíåíèè óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé ê ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíûì àêòàì ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé, êîòîðàÿ ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçàöèè íîðì ïðàâà. Êàê ñïðà-
âåäëèâî ïîäìå÷åíî, çíàíèå ïðàâèë è ïðèåìîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïîçâîëÿåò ïðàâîïðèìåíèòåëþ íå
òîëüêî ïîíèìàòü ïðàâîâûå íîðìû, èçëîæåííûå â çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ àêòàõ, à çíà÷èò ïðàâèëüíî
ïðèìåíÿòü èõ, íî è ñàìîìó ñîçäàâàòü ëîêàëüíûå àêòû ïðàâîïðèìåíåíèÿ, íå äîïóñêàÿ ïðè ýòîì íàðó-
øåíèÿ çàêîííîñòè6.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò äâà âèäà òåõíèêî-ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé: òåõíèêà ïðàâîîá-
ðàçîâàíèÿ è òåõíèêà ïðàâîðåàëèçàöèè. Âèäîâîå äåëåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé òåõíèêè îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â çàâèñèìîñòè7:

1 Ñì.: Ëàçàðåâ Â.Â. Ðåàëèçàöèÿ  ïðàâà  //  Îáùàÿ  òåîðèÿ  ïðàâà  /  Ïîä  ðåä.  Â.Ê.  Áàáàåâà.  —  Í.  Íîâãîðîä,  1993.  —
Ñ. 355.
2 Ñì.: Ëîãèíîâ À.Ñ. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ òåõíèêà: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Í. Íîâãîðîä, 2011.
3 Ñì.: Áàòû÷êî Â.Ò. Çíà÷åíèå þðèäè÷åñêîé òåõíèêè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà
êàê âàæíåéøåå ñðåäñòâî ïðàâîâîé ïîëèòèêè:  Ñáîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé ïî ìàòåðèàëàì Ìåæäóíàðîäíîãî êðóãëîãî
ñòîëà / Ïîä îáù. ðåä. À.Â. Ìàëüêî, Â.À. Êîñòåíêî. — Òàãàíðîã, 2010. — Ñ. 63—65; è äð.
4 Êîëåñíèê È.Â. Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé òåõíîëîãèè â ñîâðå-
ìåííîé Ðîññèè: Ìîíîãðàôèÿ. — Ðîñòîâ-íà-Äîíó, 2009. — Ñ. 105—106.
5 Òàì æå.
6 Ñì.: Áàòû÷êî Â.Ò. Çíà÷åíèå þðèäè÷åñêîé òåõíèêè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà
êàê âàæíåéøåå ñðåäñòâî ïðàâîâîé ïîëèòèêè:  Ñáîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé ïî ìàòåðèàëàì Ìåæäóíàðîäíîãî êðóãëîãî
ñòîëà / Ïîä îáù. ðåä. À.Â. Ìàëüêî, Â.À. Êîñòåíêî. — Òàãàíðîã, 2010. — Ñ. 63—65.
7 Ñì.: Ëîãèíîâ À.Ñ. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ òåõíèêà: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Í. Íîâãîðîä, 2011. — Ñ. 8.
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— îò ñóáúåêòà ïðàâîïðèìåíåíèÿ (òåõíèêà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ; òåõíèêà èíûõ ñóáúåêòîâ ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè;

— âèäà ïðîöåññîâ ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ äåë, âõîäÿùèõ â êîìïåòåíöèþ ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà (àäìèíèñòðàòèâíàÿ è ñóäåáíàÿ);

— ñòàäèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ïðîöåññà (òåõíèêà óñòàíîâëåíèÿ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà;
òåõíèêà âûáîðà íîðìû ïðàâà è þðèäè÷åñêîé êâàëèôèêàöèè äåëà; òåõíèêó ïðîâåðêè è òîëêîâàíèÿ íîð-
ìû ïðàâà; òåõíèêà ðåøåíèÿ äåëà è äîâåäåíèÿ åãî äî ñâåäåíèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö);

— ñïîñîáà îáúåêòèâàöèè âîëåèçúÿâëåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ âîâíå (òåõíèêà îáúåêòèâàöèè àêòîâ-
äîêóìåíòîâ è òåõíèêà îáúåêòèâàöèè àêòîâ-äåéñòâèé);

— âèäà îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè (òåõíèêà îïåðàòèâíî-èñïîëíèòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè; òåõíèêà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; òåõíèêà êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿ-
òåëüíîñòè);

— õàðàêòåðà îïåðàöèé íà ñòàäèè ïðîâåðêè è òîëêîâàíèÿ íîðìû ïðàâà (òåõíèêà òîëêîâàíèÿ; òåõíè-
êà ðàçðåøåíèÿ êîëëèçèé; òåõíèêà ïðåîäîëåíèÿ ïðîáåëîâ â ïðàâå);

— îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè ïðèìåíÿåìûõ íîðì (íàïðèìåð, òåõíèêà ïðèìåíåíèÿ áàíêîâñêîãî
ïðàâà).

Ñòðóêòóðà òåõíèêè ïðàâîðåàëèçàöèè âêëþ÷àåò ïðèåìû ñáîðà àíàëèçà ôàêòè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ,
âûáîðà íîðìû, ïîäëåæàùåé ïðàâîïðèìåíåíèþ â äàííîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå, ïðèíÿòèÿ ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîãî ðåøåíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî ðåøåíèÿ òåìè, êîìó îíî àäðåñîâàíî.
Òåõíèêà ïðèíÿòèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ðåøåíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ òåõíèêó ïîäãîòîâêè ïðîåêòà,
òåõíèêó îôîðìëåíèÿ ðåøåíèÿ. Â ñêëàäûâàþùèõñÿ óñëîâèÿõ âîçðàñòàåò çíà÷èìîñòü êîìïëåêñíûõ
ìåæîòðàñëåâûõ ìåòîäèê, ïîçâîëÿþùèõ ñî÷åòàòü òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðèåìû èç ðàçëè÷íûõ îò-
ðàñëåé, è çà ñ÷åò ýòîãî ñîçäàâàòü îïòèìàëüíûå ïðèìåíèòåëüíî ê ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè òåõíîëîãè-
÷åñêèå êîíñòðóêöèè1.

Îòñóòñòâèå  ýôôåêòèâíîãî,  ÷åòêîãî  è  ÿñíîãî  ïðàâîâîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ  îòäåëüíûõ  íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè çàñòàâëÿåò êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè èñêàòü ïîäõîäÿùèå ïðàâîâûå ôîðìû â çàðóáåæíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå. Îòñþäà ïîÿâëåíèå ÷óæäûõ îòå÷åñòâåííîìó ïîíÿòèéíîìó àïïàðàòó òåðìèíîâ
«ñåêüþðèòèçàöèÿ», «õåäæèðîâàíèå» è ò. ï. Îòå÷åñòâåííàÿ ïðàâîâàÿ íàóêà íå ñìîãëà â íåîáõîäèìîì
îáúåìå óäîâëåòâîðèòü çàïðîñû ó÷àñòíèêîâ êðåäèòíî-ôèíàíñîâîãî ðûíêà â ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèÿõ,
îòâå÷àþùèõ ïîòðåáíîñòÿì ñîâðåìåííîãî ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà.

Ïî ìíåíèþ Â.Ï. Åìåëüÿíöåâà, äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î ëåãàëèçàöèè îòëè÷àåòñÿ
íèçêèì óðîâíåì çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè. Çàêðåïëåíèå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 7 àâãóñòà
2001 ãîäà ¹ 115-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðå-
ñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà»2 þðèäè÷åñêè íåîïðåäåëåííûõ òåðìèíîâ, à òàê-
æå øèðîòà ïîëíîìî÷èé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â óñòàíîâëåíèè îñíîâàíèé äëÿ ïðèçíàíèÿ îïå-
ðàöèé ñîìíèòåëüíûìè, ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî ïî ôîðìàëüíûì îñíîâàíèÿì ëþáûå îïåðàöèè ñ äå-
íåæíûìè  ñðåäñòâàìè  è  èíûì  èìóùåñòâîì  (ñäåëêè,  ðàñ÷åòû  è  ò.  ä.)  ìîæíî  ïîäâåñòè  ïîä  íàðó-
øåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè. Îäíàêî îòñóòñòâèå äåòàëüíûõ ïðåä-
ïèñàíèé îòíîñèòåëüíî îáÿçàííîñòåé êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â ïðîâåäåíèè êîíòðîëüíûõ ìåðî-
ïðèÿòèé íàä îïåðàöèÿìè ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè ñîçäàåò íåîãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè óïîë-
íîìî÷åííûì îðãàíàì ïîäîçðåâàòü êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè â íàðóøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà î
ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè3.

Îäíèì èç âåêòîðîâ ñîâðåìåííîé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äîëæíà ÿâëÿòüñÿ ïðîáëåìà
îáåñïå÷åííîñòè  òîæäåñòâåííîñòè  ïðàâîâûõ  ïîíÿòèé  è  òåðìèíîâ  â  àñïåêòå  èõ  îäíîçíà÷íîãî  áóê-
âàëüíîãî òîëêîâàíèÿ íåçàâèñèìî îò îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè. Ïðèìåíÿåìûå ïîíÿòèÿ äîëæíû
èìåòü îäèíàêîâîå ñîäåðæàíèå è îáúåì, òîãäà ìîæíî íàäåÿòüñÿ íà åäèíîîáðàçíûå íàó÷íûå è çàêî-
íîäàòåëüíûå ïîäõîäû. Íà ïðàêòèêå, ê ñîæàëåíèþ, òàê áûâàåò äàëåêî íå âñåãäà. Äëÿ öåëåé çàêîíî-
äàòåëüñòâà, îïåðèðóþùåãî îáùèìè ïîíÿòèÿìè, ïîä÷åðêèâàåò Ñ.Â. Ðûáàêîâà, èñïîëüçîâàíèå ðîäî-
âûõ ïîíÿòèé, à íå âèäîâûõ äîëæíî ÿâëÿòüñÿ ïðàâèëîì çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, òîãäà êàê îáðàòíîå
áóäåò âëå÷ü ñîîòâåòñòâóþùóþ íåÿñíîñòü èëè äàæå ïóòàíèöó. Òàê, ïîëüçîâàòåëü çàêîíîäàòåëüñòâà,
âèäÿ ñëîâîñî÷åòàíèå «íåáàíêîâñêàÿ êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ» «èíàÿ êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ», «äðó-
ãàÿ êðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ», ïðåæäå âñåãî, ìîæåò ïîäóìàòü, ÷òî ïðè ýòîì ïîäðàçóìåâàþòñÿ ðàç-
ëè÷íûå  ñàìîñòîÿòåëüíûå  ïîíÿòèÿ,  à  çàòåì  ìîæåò  íà÷àòü  çàäóìûâàòüñÿ  èëè  äîãàäûâàòüñÿ,  ÷åì  îíè

1 Ñì.: Ìèðîíîâ À.Í. Âèäû þðèäè÷åñêîé òåõíîëîãèè â ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ñôåðàõ / À.Í. Ìè-
ðîíîâ, Ê.Ð. Ìóðñàëèìîâ, À.Ñ. Ëîãèíîâ // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. — 2008. — ¹ 2. — Ñ. 72—73.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2001. — ¹ 33. — ×. 1. — Ñò. 3418.
3 Ñì.: Åìåëüÿíöåâ Â.Ï. Ðàçâèòèå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòóñà êðåäèòíûõ è ñòðàõîâûõ îðãàíè-
çàöèé // Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: Ìàòåðèàëû IV Åæåãîäíûõ íàó÷íûõ ÷òå-
íèé  ïàìÿòè  ïðîôåññîðà  Ñ.Í.  Áðàòóñÿ  (Ìîñêâà,  28  îêòÿáðÿ  2009  ã.)  /  Îòâ.  ðåä.  Â.Ì.  Æóéêîâ.  —  Ì.,  2010.  —
Ñ. 243—244.
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ðàçëè÷àþòñÿ, ÷òî, åñòåñòâåííî, ñïðîâîöèðóåò íåêà÷åñòâåííîå ïðèìåíåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðà-
âîâûõ íîðì1.

Îñîáàÿ ðîëü â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîáðàçîâàíèÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ â ñôåðå äå-
íåæíî-êðåäèòíûõ îòíîøåíèé ïðèíàäëåæèò ïðàâîâîìó ìîíèòîðèíãó. Ñ ïîìîùüþ ïðàâîâîãî ìîíèòî-
ðèíãà ïðåäïîëàãàåòñÿ: 1) îïðåäåëèòü ýôôåêòèâíîñòü äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì ñ öåëüþ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ è ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà; 2) îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè; 3) âûÿâèòü ïðîòèâîðå÷èÿ, êîëëèçèè, äóáëèðîâàíèå, ïðîáåëû â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâà-
íèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé; 4) îïðåäåëèòü ñòåïåíü óðåãóëèðîâàííîñòè êîíñòèòóöèîííî çàêðåï-
ëåííûõ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ, ôîðìèðîâàíèÿ ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè; 5) âûÿâèòü òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà, îáîáùèòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü çàðóáåæíûé îïûò ðàçâèòèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ñ ïîñëå-
äóþùåé ðàçðàáîòêîé ïðåäëîæåíèé ïî åãî èñïîëüçîâàíèþ â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè2.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü íåîáõîäèìîñòü áîëåå øèðîêîãî âíåäðåíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà êàê òåõ-
íîëîãèè, ïîçâîëÿþùåé «íàñòðàèâàòü» ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ ðåøåíèé áëàãîäàðÿ èñïîëü-
çîâàíèþ ñïîñîáîâ íàó÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ äëÿ öåëåé ìîäåëèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ïðàâîâûõ
íîðì, à òàêæå îáîáùåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è âûðàáîòêè íà åãî îñíîâå ðåêîìåíäàöèé
ïî èçìåíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îäíàêî ïîêà òåîðèÿ è ìåòîäîëîãèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â äîëæíîé ìåðå åùå
íå ðàçðàáîòàíû. Íåîáõîäèìû íîâûå, óãëóáëåííûå èññëåäîâàíèÿ, â êîòîðûõ áóäóò ðàçðàáîòàíû ñèñ-
òåìû òèïîâûõ ïîêàçàòåëåé ðåàëèçàöèè çàêîíîâ, ìåòîäèêè àíàëèçà è îöåíêè ïðàâîâûõ ñèòóàöèé
(â ñòðàíå, ðåãèîíå, ñîöèàëüíîé ãðóïïå, êàòåãîðèè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö), ìåõàíèçìû ïðîâå-
äåíèÿ ïóáëè÷íûõ îáñóæäåíèé ñîñòîÿíèÿ è òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.

Ïðè Ñîâåòå Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèè â êîíöå 2007 ãîäà ñîçäàí Öåíòð ìîíèòî-
ðèíãà çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè (Öåíòð ìîíèòîðèíãà ïðàâà). Â 2007 ãîäó
Ïðàâèòåëüñòâîì Ìîñêâû íà÷àòà ðàáîòà ïî ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà â Ìîñêâå. Ïî ïîðó-
÷åíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ ïîäãîòîâëåí ïðîåêò Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ñîç-
äàíèè ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè» è ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Î ìîíèòîðèíãå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â
ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè».

Ïåðâûé øàã â îñóùåñòâëåíèè ñîáñòâåííî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî ìîíèòîðèíãà áûë ñäåëàí â
2011 ãîäó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî óò-
âåðæäåíî «Ïîëîæåíèå î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è âîçëîæåíî íà
Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà. Â ñâÿçè ñ ýòèì, áûëî
ïðèíÿòî «Ïîëîæåíèå î Äåïàðòàìåíòå çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè è ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìå-
íåíèÿ» è ðàçðàáîòàíà «Ìåòîäèêà îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè»3.

×òî êàñàåòñÿ áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè, òî â ñîîòâåòñòâèè ñ âûøåóêàçàííûìè àêòàìè Öåíòðàëü-
íîìó áàíêó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåêîìåíäîâàíî åæåãîäíî íàïðàâëÿòü â Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëîæåíèÿ ê ïðîåêòàì ïëàíà ìîíèòîðèíãà è äîêëàäà Ïðåçèäåíòó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î ðåçóëüòàòàõ ìîíèòîðèíãà.

Â äåÿòåëüíîñòè Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåðìèí «ìîíèòîðèíã» ñòàë èñïîëüçî-
âàòüñÿ ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî. Âàæíûìè òåíäåíöèÿìè ïðàâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî âîç-
äåéñòâèÿ â ýêîíîìèêå ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà. Îïðåäåëåííûé Ïðåçè-
äåíòîì  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  îðãàí,  óïîëíîìî÷åííûé  ïðèíèìàòü  ìåðû  ïî  ïðîòèâîäåéñòâèþ  ëåãà-
ëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà, ïî-
èìåíîâàí êàê Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó (ðàíåå — Êîìèòåò Ðîññèéñêîé Ôå-

1 Ñì.: Ðûáàêîâà Ñ.Â. Òîæäåñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ïîíÿòèé è òåðìèíîâ êàê ôàêòîð îáåñïå÷åíèÿ ñîïîñòàâèìîñòè
è ñòàáèëüíîñòè ïðàâîâûõ íîðì (íà ïðèìåðå òåðìèíîëîãèè áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà) // Çàêîíîäàòåëüíàÿ
äåôèíèöèÿ: ëîãèêî-ãíîñåîëîãè÷åñêèå, ïîëèòèêî-þðèäè÷åñêèå, ìîðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðî-
áëåìû: Ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîãî «êðóãëîãî ñòîëà» (×åðíîâöû, 21—23 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà / Ïîä ðåä. Â.Ì. Áà-
ðàíîâà, Ï.Ñ. Ïàöóðêèâñêîãî, Ã.Î. Ìàòþøêèíà. — Í. Íîâãîðîä, 2007. — Ñ. 1099.
2 Ñì.: Õàáðèåâà Ò.ß. Ñîâðåìåííûå þðèäè÷åñêèå òåõíîëîãèè â òåîðèè è ïðàêòèêå ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìå-
íåíèÿ // Ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîâðåìåííûå þðèäè÷åñêèå òåõíîëîãèè (ìàòåðèàëû çàñåäàíèÿ Ìåæ-
äóíàðîäíîé øêîëû-ïðàêòèêóìà ìîëîäûõ ó÷åíûõ-þðèñòîâ. Ìîñêâà 29—31 ìàÿ 2008 ã.) / Îòâ. ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâà. —
Ì., 2009. — Ñ. 5—6.
3:  Ïðèêàç  Ìèíèñòåðñòâà  þñòèöèè  ÐÔ  îò  4  ìàðòà  2011  ãîäà  ¹  51  «Ïîëîæåíèå  î  Äåïàðòàìåíòå  çàêîíîïðîåêòíîé
äåÿòåëüíîñòè è ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ»; ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 àâãóñòà 2011 ãîäà ¹ 694
«Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäèêè îñóùåñòâëåíèÿ ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñîáðà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2011. — ¹ 35. — Ñò. 5081.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6186

äåðàöèè ïî ôèíàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó)1. Íàðÿäó ñ ñóùåñòâóþùåé ñòðóêòóðîé íåîáõîäèìî ñôîðìèðî-
âàòü îòäåëû ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî îñîáåííî àêòóàëüíî â ñâåòå ïî-
ñëåäíèõ ñîáûòèé.

Ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà íå ÿâëÿåòñÿ äëÿ Ðîññèè àáñîëþòíî íîâîé. Â ðîññèé-
ñêîé òðàäèöèè ïîíÿòèå «ýôôåêòèâíîñòü» ïîíèìàåòñÿ áîëåå øèðîêî, îíî âêëþ÷àåò â ñåáÿ è ïðîöåññ
êà÷åñòâåííîãî âûïîëíåíèÿ çàäà÷, è ïîëó÷åííûé ðåçóëüòàò è îöåíêó äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé ðàíåå
öåëè, è óäîâëåòâîðåííîñòü îò ïðîäåëàííîé ðàáîòû.

Ñîâðåìåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèíÿëî ôîðìó ïðîãðàìì, íàöåëåííûõ íà äîñòèæåíèå îïðåäå-
ëåííûõ öåëåé. Â ýòèõ óñëîâèÿõ îäíîãî ëèøü ïðàâèëüíîãî ïðèìåíåíèÿ íîðì íåäîñòàòî÷íî. Íåîáõîäè-
ìî òàêæå óäîñòîâåðèòüñÿ, äîñòèãíóòû ëè ïîñòàâëåííûå öåëè ôàêòè÷åñêè. Èçó÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè
çàêîíà íå äîëæíî çàìûêàòüñÿ â ðàìêàõ îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ, òî åñòü ÷èñòî ôîðìàëüíîãî àíàëèçà.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî: îñóùåñòâëÿòü
íàó÷íîå ïëàíèðîâàíèå â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïîâûøàòü ïðàâîâóþ êóëüòóðó, îáåñïå÷èòü ãëàñíîñòü
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, óñèëèòü êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì ñðîêîâ ïðèíÿòèÿ àêòîâ.

1 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 1 íîÿáðÿ 2001 ãîäà ¹ 1263 «Îá óïîëíîìî÷åííîì îðãàíå ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãà-
ëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà» // Ñîáðàíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2001. — ¹ 45. — Ñò. 4251.
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Í.Ã. Èâàíîâ

Èâàíîâ Íèêèòà Ãåîðãèåâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàâåäóþ-
ùèé êàôåäðîé óãîëîâíîãî ïðàâà è êðèìèíîëîãèè Ðîññèéñêîé ïðà-
âîâîé àêàäåìèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðîññèéñêîé óãîëîâíîé ïîëèòèêè
ïî ïîâîäó îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ,
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ

Èñòîðè÷åñêàÿ ðåòðîñïåêòèâà ñ î÷åâèäíîñòüþ ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî íàðêîòèêè çàíèìàëè âàæíîå
ìåñòî â ñîöèàëüíîé ïîâñåäíåâíîñòè íàðîäîâ èñïîêîí âåêîâ. Åùå äî òîãî ìîìåíòà, êîãäà íàðêîòèêè
ïðåâðàòèëèñü â òîâàð, îíè ñîñòàâëÿëè ÷àñòü ìåñòíûõ îáû÷àåâ. ×àùå âñåãî èõ ïîòðåáëåíèå ñâÿçûâà-
ëîñü ñ ìàãè÷åñêèìè, òðàíñöåíäåíòíûìè ýôôåêòàìè, ÿâëÿÿñü âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé ÷àñòüþ ðåëèãèîç-
íîé êóëüòóðû. Äîñòàòî÷íî âñïîìíèòü ýôôåêò øàìàíèçìà; ðîëü íàðêîòèêîâ â îáðÿäîâûõ êóëüòàõ íàðî-
äîâ, êîòîðûå äî ñåãî âðåìåíè ñîõðàíèëè ïàìÿòíèêè ñàêðàëüíûì ðàñòåíèÿì èëè æèâîòíûì (èìåþòñÿ â
âèäó ãðèáû, ïî ïîâîäó ðîäîâîé ïðèíàäëåæíîñòè êîòîðûõ íåò åäèíîãî ìíåíèÿ). Òàê, ñîõðàíèëèñü êóëü-
òîâûå ñêóëüïòóðû «ñâÿùåííûõ áîæåñòâåííûõ» ãðèáîâ, íàçûâàåìûõ ïñèëîöèáå, êîòîðûì ïîêëîíÿëèñü
àöòåêè.

Ñ òîãî ìîìåíòà, êîãäà íàðêîòèêè ïðåâðàòèëèñü â òîâàð, ñòàë äåéñòâîâàòü íåèçáåæíûé çàêîí ýêî-
íîìè÷åñêîãî èíòåðåñà, êîòîðûé ïðåîáëàäàåò â ëþáîì îáùåñòâå, èìåþùåì ãîñóäàðñòâåííîñòü. Çàêîí
ýêîíîìè÷åñêîãî èíòåðåñà ïîêîèòñÿ íà âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü ïðèáûëü. Â ñëó÷àå åñëè ïðèáûëü ñîîò-
âåòñòâóåò ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì, òîãäà ýêîíîìè÷åñêèå ïîòóãè âñÿ÷åñêè ïîîùðÿþòñÿ. Â ïðîòèâ-
íîì ñëó÷àå — âñÿ÷åñêèìè, ëþáûìè äîñòóïíûìè ñðåäñòâàìè îòðèöàþòñÿ. Îäèí èç ïåðâûõ èçâåñòíûõ â
ìèðå îôèöèàëüíûõ çàïðåòîâ óïîòðåáëåíèÿ îïèóìà áûë èçäàí â Êèòàå. Óêàçîì îò 1729 ãîäà òîðãîâöû
îïèóìîì ïîäëåæàëè óäóøåíèþ. Óêàç áûë èçäàí ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî â Êèòàå íà÷àëàñü ýêñïàíñèÿ îïèó-
ìà èç Èíäèè, áëàãîäàðÿ òîðãîâûì óñèëèÿì åâðîïåéñêèõ êóïöîâ. Â ðåçóëüòàòå ïîñòðàäàëè ýêîíîìè÷å-
ñêèå èíòåðåñû Ïîäíåáåñíîé, ñ ÷åì ïðàâÿùàÿ ýëèòà íå ìîãëà ñîãëàñèòüñÿ. Â äàëüíåéøåì èñòîðèÿ çà-
ïðåòîâ è ðàçðåøåíèé íà îáîðîò íàðêîòèêîâ ïîëíîñòüþ âïèñûâàëàñü â íåçûáëåìûé çàêîí ýêîíîìè÷å-
ñêîãî èíòåðåñà äî òîãî ìîìåíòà, ïîêóäà ìèðîâàÿ îáùåñòâåííîñòü íå îçàáîòèëàñü ðàñïðîñòðàíåíèåì
íàðêîòèçìà è ñâÿçàííîãî ñ íèì ðîñòà çàáîëåâàåìîñòè è ïðåñòóïíîñòè. Â ðåçóëüòàòå â 1909 ãîäó, áëà-
ãîäàðÿ óñèëèÿì Òåîäîðà Ðóçâåëüòà è åïèñêîïà ×àðëüçà Áðåíòà, áûëà ñîçäàíà Øàíõàéñêàÿ îïèóìíàÿ
êîìèññèÿ, êîòîðàÿ ñòàëà çàíèìàòüñÿ âîñïðåïÿòñòâîâàíèåì ðàñïðîñòðàíåíèÿ îïèÿ â Êèòàå, ÑØÀ è
Åâðîïå. Çàòåì ïîä âëèÿíèåì ÑØÀ áûëè ñîçäàíû äðóãèå îðãàíèçàöèè, òàêèå êàê Ìåæäóíàðîäíûé êî-
ìèòåò ïî êîíòðîëþ íàä íàðêîòèêàìè, Ôîíä ÎÎÍ äëÿ áîðüáû ñî çëîóïîòðåáëåíèÿìè íàðêîòè÷åñêèìè
ñðåäñòâàìè è ò. ä. Íåñìîòðÿ íà îáèëèå ìåæäóíàðîäíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíèçàöèé, ñòàâÿùèõ ñâîåé
öåëüþ  âîñïðåïÿòñòâîâàíèå  òîòàëüíîìó  ðàçâèòèþ  íàðêîòèçìà,  îñíîâîïîëàãàþùóþ  ðîëü  â  ýòîì  äåëå
èãðàëà  è  ïðîäîëæàåò  èãðàòü  ÎÎÍ,  áëàãîäàðÿ  êîíâåíöèÿì  êîòîðîé  êîîðäèíèðóåòñÿ  ìåæäóíàðîäíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî ïî âîïðîñàì ïðåïÿòñòâîâàíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîòèçìà.

Ìåæäóíàðîäíàÿ ïîëèòèêà, îäíàêî, íå áûëà àáñîëþòíî ïîñëåäîâàòåëüíîé â ðåïðåññèâíîì çàïðåòå
îáîðîòà íàðêîòèêîâ. Ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîòèçìà, íåñìîòðÿ íà ñòðîãèå çàïðåòû, ïðîäîëæàëî äåð-
æàòü ìèðîâîå ñîîáùåñòâî â íàïðÿæåíèè. Â ðåçóëüòàòå âîçíèêëî òå÷åíèå çà ãóìàíèçàöèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá îáîðîòå íàðêîòèêîâ, èëè, êàê åãî íàçûâàþò ñïåöèàëèñòû, äâèæåíèå çà ëåãàëèçàöèþ íàð-
êîòèêîâ. È çäåñü ñâîþ ðîëü ñûãðàëè ÑØÀ, ãäå áåñïðåñòàííî èñêàëè íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ïóòè âû-
õîäà èç íàðêîòè÷åñêîãî òîòàëèòàðèçìà. Â ñåìèäåñÿòûõ ãîäàõ ïðîøëîãî âåêà â ÑØÀ âîçíèêëà îðãàíè-
çàöèÿ NORML, êîòîðàÿ ñòàâèëà ñâîåé öåëüþ ëèáåðàëèçàöèþ çàêîíîâ î ìàðèõóàíå. Â ðåçóëüòàòå åå
äåÿòåëüíîñòè â 11 øòàòàõ áûë ñíÿò çàïðåò íà ïîòðåáëåíèå ìàðèõóàíû. Òàêèå ýêâèëèáðû áûëè ñëåäñò-
âèåì âüåòíàìñêîé âîéíû, îäíàêî íàñ èíòåðåñóþò íå ïðè÷èíû ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ, à ñàì ôàêò èõ ïðèíÿ-
òèÿ êàê ðàçâèòèå óãîëîâíîé ïîëèòèêè.

Ñëåäóþùàÿ äîâîëüíî àêòèâíàÿ ïîïûòêà ëåãàëèçîâàòü íàðêîòèêè, íî óæå â Åâðîïå, áûëà ïðåäïðè-
íÿòà ïðè ïîìîùè Äæîðäæà Ñîðîñà, êîòîðûé âûäåëèë 15 ìèëëèîíîâ äîëëàðîâ íà âíåäðåíèå è ïðî-
äâèæåíèå ëèáåðàëèçàöèîííîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè íàðêîòèêîâ. Â ðåçóëüòàòå áûëà ïîäïèñàíà
Ôðàíêôóðòñêàÿ ðåçîëþöèÿ, ïðèçûâàâøàÿ ê ëåãàëèçàöèè íàðêîòèêîâ.

Íàêîíåö, ãîëëàíäñêèé îïûò ñâîáîäíîé òîðãîâëè íàðêîòèêàìè â çíàìåíèòûõ êàôå, êîòîðûé îñíî-
âûâàëñÿ íà ïðèíöèïå «óìåíüøåíèå çëà». Â èòîãå ëåãêèå íàðêîòèêè áûëè çàìåíåíû íà òÿæåëûå, à êîí-
òðîëü çà èõ ðàñïðîñòðàíåíèåì, áëàãîäàðÿ ïîëèòèêå ëèáåðàëèçàöèè, îêàçàëñÿ ñîâåðøåííî íåýôôåê-
òèâíûì.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6188

Ðîññèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîõîäèëà ýòàïû êîíòðîëÿ çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, õàðàêòåðíûå äëÿ
ñòðàí Çàïàäà. Ìåòàìîðôîçû ðîññèéñêîé óãîëîâíîé ïîëèòèêè â ÷àñòè êîíòðîëÿ çà ðàñïðîñòðàíåíèåì
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, àíàëîãè÷íî çàïàäíûì, õàðàêòåðèçîâàëèñü êðàéíåé íåïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ,
êîòîðóþ, âïðî÷åì, ìîæíî îáúÿñíèòü ñòðåìëåíèåì íàéòè ïðèåìëåìûé è ýôôåêòèâíûé âûõîä èç îáî-
ñòðèâøåéñÿ ñèòóàöèè íà íàðêîòè÷åñêîì ôðîíòå.

Ïåðâîíà÷àëüíî,  äî  1917  ãîäà,  Äåïàðòàìåíò  ïîëèöèè  è  Ìåäèöèíñêèé  äåïàðòàìåíò  îñóùåñòâëÿëè
êîíòðîëü çà îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, íî íå îñîáåííî óñåðäñòâîâàëè íà ýòîì ïîïðèùå. Íàðêîòèêè óïîò-
ðåáëÿëè íå òîëüêî ïðåäñòàâèòåëè òâîð÷åñêîé èíòåëëèãåíöèè (ïîýòû Ñåðåáðÿíîãî âåêà), íî è â îêðó-
æåíèè Íèêîëàÿ II. Ðåâîëþöèîíåðû òàêæå íå ãíóøàëèñü íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Íàïðèìåð, Äçåðæèí-
ñêèé ìîòèâèðîâàë óïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ ïîâûøåíèåì ðàáîòîñïîñîáíîñòè. Âìåñòå ñ òåì, â 1915
ãîäó  áûë  èçäàí  Óêàç  «Î  ìåðàõ  áîðüáû  ñ  îïèîêóðåíèåì»,  ïðåäóñìàòðèâàþùèé  ìåðû  óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà çà íåçàêîííîå óïîòðåáëåíèå îïèÿ. Ïîñëå ðåâîëþöèè âîïðîñû îáîðîòà íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ ðåãóëèðîâàëèñü äåêðåòàìè: î íàöèîíàëèçàöèè àïòåê, ðåàëèçóþùèõ íàðêîñîäåðæàùèå
ëåêàðñòâà; îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðàñïðîñòðàíåíèå íàðêîòèêîâ è ò. ï. Ñ 1952 ãîäà ðåñïóá-
ëèêàíñêèå óãîëîâíûå êîäåêñû ïîïîëíèëèñü ñòàòüåé îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñáûò, õðàíåíèå
è ïåðåâîçêó íàðêîòèêîâ, à ñ 1963 ãîäà ÑÑÑÐ ïðèñîåäèíèëñÿ ê «Åäèíîé êîíâåíöèè î íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâàõ»,  ïðèíÿòîé  ÎÎÍ  â  1961  ãîäó  â  öåëÿõ  îáåñïå÷åíèÿ  ìåæäóíàðîäíîé  ñèñòåìû  êîíòðîëÿ  çà
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. Âåðîÿòíî, èìåííî ñ ýòîãî ìîìåíòà ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåàêöèÿ íà íåçàêîííûé
îáîðîò íàðêîòèêîâ ñòàíîâèòñÿ âñå æåñò÷å è áåñêîìïðîìèññíåå, â îñîáåííîñòè ïîñëå âñòóïëåíèÿ â
ñèëó Óêàçà 1974 ãîäà «Îá óñèëåíèè áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé». Óêàç ñîäåðæàë èìïåðàòèâû, ïîçâîëÿþ-
ùèå äîñòàòî÷íî æåñòêî ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. Íà
îñíîâàíèè Óêàçà Àäìèíèñòðàòèâíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ áûë äîïîëíåí íîðìîé îá îòâåòñòâåííîñòè çà íå-
çàêîííîå ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ áåç íàçíà÷åíèÿ âðà÷à, à òàêæå çà õðàíåíèå (ïðèîáðåòåíèå) íàðêî-
òèêîñîäåðæàùèõ ñðåäñòâ áåç öåëè ñáûòà â íåáîëüøèõ ðàçìåðàõ. Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå
ìåðû, ïðîáëåìà íàðêîìàíèè ñòàëà îáîñòðÿòüñÿ, â ñâÿçè ñ ÷åì îáåñïîêîåííûé ÖÊ ÊÏÑÑ â 1982 ãîäó
ïðèíèìàåò çàêðûòîå ïîñòàíîâëåíèå îá îðãàíèçàöèè áîðüáû ñ íàðêîìàíèåé, à 1986 ãîäó — óæå îòêðû-
òîå äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ ïîñòàíîâëåíèå «Î ñåðüåçíûõ íåäîñòàòêàõ â îðãàíèçàöèè áîðüáû ñ íàð-
êîìàíèåé». Òàêèì îáðàçîì, ïåðèîä ñ 1917 ïî 1990 ãîäû ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ïåðâûé ýòàï â
ïîñòðåâîëþöèîííîé Ðîññèè îòíîñèòåëüíî êóïèðîâàíèÿ íàðêîòè÷åñêîé ýêñïàíñèè. Ñ ñîæàëåíèåì ïðè-
õîäèòñÿ  êîíñòàòèðîâàòü,  ÷òî  ðåïðåññèâíûé  ìåòîä  ïåðâîãî  ýòàïà,  áåç  íàäëåæàùåé  è  ýôôåêòèâíîé
ñèñòåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðêîçàâèñèìîñòè è â îòñóòñòâèå ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðèíèìàåìûõ
ðåøåíèé, îæèäàåìûõ ïëîäîâ íå ïðèíåñ. Ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ íå ñíèçèëîñü, íî, ïîä âëèÿíèåì, â
÷àñòíîñòè, çàïàäíûõ ýìèññàðîâ, ïðîáëåìà îñòàëàñü àêòóàëüíîé.

Èçâå÷íûé ðóññêèé âîïðîñ «×òî äåëàòü?», ïðè îòñóòñòâèè ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ îáîðîòà íàðêî-
òèêîâ, ñòàë ìó÷èòåëüíûì íå òîëüêî äëÿ ïðàâîâåäîâ, íî è äëÿ çàêîíîäàòåëÿ. Ìåæäó òåì äåÿòåëüíîñòü
îðãàíèçàöèè NORML ïåðâîíà÷àëüíî âûçâàëà âåñüìà ïîçèòèâíûé ýôôåêò: åñòåñòâåííî ñíèçèëñÿ íåçà-
êîííûé îáîðîò íàðêîòèêîâ, êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íàðêîòèêàìè, ñîêðàòèëîñü. È õîòÿ
ýôôåêò íîñèë âðåìåííûé õàðàêòåð, òåì íå ìåíåå ðîññèéñêèé ïðàâîïðèìåíèòåëü, êàê ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ðåøèë âîñïîëüçîâàòüñÿ îïûòîì ÑØÀ, ïîñêîëüêó èíûõ âàðèàíòîâ âîçäåéñòâèÿ íà íàðêîòè÷åñêóþ
ýêñïàíñèþ íå íàõîäèë. È òîãäà, ñ ïðèíÿòèåì â 1990 ãîäó Êîìèòåòîì êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ
Çàêëþ÷åíèÿ ¹ 8 (2-10) «Î çàêîíîäàòåëüñòâå ïî âîïðîñó î ïðèíóäèòåëüíîì ëå÷åíèè è òðóäîâîì ïåðå-
âîñïèòàíèè ëèö, ñòðàäàþùèì àëêîãîëèçìîì è íàðêîìàíèåé», íà÷àëñÿ âòîðîé ýòàï ðàçâèòèÿ óãîëîâ-
íîé ïîëèòèêè ïîñòðåâîëþöèîííîé Ðîññèè â îòíîøåíèè îáîðîòà íàðêîòèêîâ. Äàííûé ýòàï ïðàêòè÷åñêè
êîïèðîâàë çàïàäíóþ äîêòðèíó î ëèáåðàëèçàöèè ìåð â îòíîøåíèè îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.
Ïðè÷åì îñíîâíîé èäåîëîãåìîé âòîðîãî ýòàïà ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííûé ðåôðåí Çàêëþ÷åíèÿ Êîìèòåòà
êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïîòðåáëåíèå íàðêîòèêîâ ïðèðàâíèâàëîñü ê íå-
îòúåìëåìîìó  ïðàâó  ÷åëîâåêà.  Â  ðåçóëüòàòå  5  äåêàáðÿ  1991  ãîäà  áûëà  îòìåíåíà  àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà ïîòðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ áåç íàçíà÷åíèÿ âðà÷à, à â 1993 ãîäó áûëè ëè-
êâèäèðîâàíû ËÒÏ. Çàòåì, ïðàâäà, â 2001 ãîäó Àäìèíèñòðàòèâíûé êîäåêñ âíîâü ïîëó÷èë íîðìó îá îò-
âåòñòâåííîñòè çà ïîòðåáëåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ áåç íàçíà÷åíèÿ
âðà÷à,  êîòîðàÿ  ïîäâåðãàëàñü  ïîñòîÿííîìó  íîâåëëèçèðîâàíèþ  (ñò.  6.9  ÊîÀÏ  ÐÔ),  îäíàêî  6  ìàÿ  2004
ãîäà âûøëî ïîñòàíîâëåíèå ¹ 231 î ñðåäíåé ðàçîâîé äîçå, ïîäïèñàííîå Ôðàäêîâûì, â êîòîðîì óãî-
ëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà õðàíåíèå íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ ñòàëà âîçìîæíîé òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè
ðàçìåð  ñîîòâåòñòâóþùèõ  ñðåäñòâ  áûë  áîëåå  10  ñðåäíåðàçîâûõ  äîç  (â  íàñòîÿùåå  âðåìÿ  ýòî  ïîñòà-
íîâëåíèå îòìåíåíî). Â ðåçóëüòàòå òàêîé ëèáåðàëèçàöèè ñèòóàöèÿ ñ íåçàêîííûì ïîòðåáëåíèåì, à â
öåëîì — ñ îáîðîòîì íàðêîòèêîâ òîëüêî îáîñòðèëàñü. Ýòî áûëî åñòåñòâåííûì èòîãîì íåïðîäóìàííîé
ëèáåðàëèçàöèè. Çàêîíîäàòåëè è ïîëèòèêè çàáûëè, ÷òî â ýêîíîìèêå, êàêîé áû îíà íè áûëà — êðèìè-
íàëüíàÿ, ñåðàÿ, îòêðûòàÿ, äåéñòâóåò íåïðåëîæíûé çàêîí óäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðåñà. Òåì áîëåå, åñëè
åñòü ñïðîñ, çàèíòåðåñîâàííûå ôèãóðû âñåãäà áóäóò ñòàðàòüñÿ ñîçäàòü ïðåäëîæåíèå. È â ýòîì ðîêî-
âîì ïðîöåññå èñêëþ÷èòåëüíî ðåïðåññèâíûìè ìåòîäàìè ñïðàâèòüñÿ ñî çëîì íåâîçìîæíî õîòÿ áû ïî-
òîìó, ÷òî ñóðîâîñòü çàêîíà íå ïðèó÷àåò ê åãî èñïîëíåíèþ, íî ó÷èò âîçìîæíîñòÿì èçáåãàòü íàêàçàíèé.
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Èçáåãàíèå íàêàçàíèé äîñòèãàåòñÿ òåì áîëåå ëåãêî, ÷åì êàçóèñòè÷íåå è çàïóòàííåå çàêîíîäàòåëü ñîç-
äàåò ñîîòâåòñòâóþùóþ íîðìó ïðàâà.

Ñîâðåìåííàÿ óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè õàðàêòåðèçóåòñÿ ðåïðåññèâíîé íàïðÿæåííîñòüþ ïî îò-
íîøåíèþ ê íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ðÿä ñîâðåìåííûõ óêàçîâ ïðå-
çèäåíòà è ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè, êàê, íàïðèìåð, Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 18 îêòÿáðÿ
2007 ãîäà ¹ 1374 (â ðåä. 2011 ã.) «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ íåçàêîííîìó îáîðî-
òó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðåêóðñîðîâ»; ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 20 èþíÿ 2011 ãîäà ¹ 485 «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìå ìîíèòîðèíãà
íàðêîñèòóàöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ò. ä. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò è èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â
ÓÊ  ÐÔ  â  2009—2010  ãîäàõ,  êàñàþùèåñÿ  îòâåòñòâåííîñòè  çà  íåçàêîííûé  îáîðîò  íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ. Íî âîò ïàðàäîêñ: îôèöèàëüíî ïðîâîçãëàøàåòñÿ òîòàëüíîå íàñòóïëåíèå ïî âñåì íàïðàâëåíè-
ÿì,  âêëþ÷àÿ  çàêîíîäàòåëüíûå  âîçìîæíîñòè,  íà  èíòåðâåíöèþ  íàðêîòèêîâ,  íî  ðåàëèçàöèÿ  ïðèçûâîâ
âûçûâàåò ñîìíåíèÿ â èõ èñêðåííîñòè. Ñîìíåíèÿ òàêîãî ðîäà ïîðîæäåíû ïîðîé óäèâèòåëüíûìè çàêî-
íîäàòåëüíûìè êîíñòðóêöèÿìè, ïðèçâàííûìè ýôôåêòèâíî ðåãóëèðîâàòü îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. Áûòü ìîæåò, òàêèå êîíñòðóêöèè åñòü ñëåäñòâèå áåçãðàìîòíîñòè ðîñ-
ñèéñêîãî çàêîíîäàòåëÿ, íà ÷òî þðèñòû íåîäíîêðàòíî óêàçûâàëè â ñâîèõ ïóáëèêàöèÿõ, îäíàêî â ëþáîì
ñëó÷àå íà ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå âåñòè íàñòóïëåíèå íà ãåãåìîíèþ íàðêîòèêîâ â îá-
ùåñòâå î÷åíü òðóäíî. Â äàííîì êîíòåêñòå îáðàùàþò íà ñåáÿ âíèìàíèå äâå îñíîâîïîëàãàþùèå íîðìû
ðîññèéñêîãî ÓÊ, ïîñâÿùåííûå æèâîòðåïåùóùåé òåìå íàðêîòèêîâ: ñòàòüÿ 228 è ñòàòüÿ 2281.

Ñòàòüÿ 228 ÓÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà íåçàêîííûå ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå, ïåðå-
âîçêó, èçãîòîâëåíèå, ïåðåðàáîòêó áåç öåëè ñáûòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè
èõ àíàëîãîâ â êðóïíîì ðàçìåðå, à òàêæå íåçàêîííîå ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå, ïåðåâîçêà áåç öåëè
ñáûòà ðàñòåíèé, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà, ëèáî èõ ÷àñòåé,
ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà â êðóïíîì ðàçìåðå. Ñóáúåêòèâíàÿ
ñòîðîíà äåÿíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðÿìûì óìûñëîì, êîòîðûé òðåáóåò óñòàíîâëåíèÿ çíàíèÿ ñóáúåêòîì
òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî îí ñîâåðøàåò ñîîòâåòñòâóþùèå äåÿíèÿ ñ êîíêðåòíî îïðåäåëåííûìè ïðåä-
ìåòàìè: íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà, ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà, èõ àíàëîãè, ðàñòåíèÿ, ñîäåðæàùèå ñîîò-
âåòñòâóþùèå ñðåäñòâà èëè âåùåñòâà. ×òî êàñàåòñÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, òî â ñóäåáíîé ïðàêòèêå
äåéñòâóåò ïðåçóìïöèÿ çíàíèÿ î òîì, ÷òî ñóáúåêò èìååò äåëî ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðåäìåòàìè. Â ñëó-
÷àå åãî îáúåêòèâíîãî íåçíàíèÿ î ñòàòóñå ïðåäìåòîâ óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå èñêëþ÷àåòñÿ. Èíîå äå-
ëî — àíàëîãè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ. Îïðåäåëåíèå àíàëîãîâ íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ äàíî â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ¹ 3-ÔÇ îò 8 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà.
Ýòî çàïðåùåííûå äëÿ îáîðîòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âåùåñòâà ñèíòåòè÷åñêîãî èëè åñòåñòâåííîãî
ïðîèñõîæäåíèÿ, íå âêëþ÷åííûå â ïåðå÷åíü íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è èõ ïðå-
êóðñîðîâ, ïîäëåæàùèõ êîíòðîëþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, õèìè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà è ñâîéñòâà êîòîðûõ
ñõîäíû ñ õèìè÷åñêîé ñòðóêòóðîé è ñâîéñòâàìè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ïñè-
õîàêòèâíîå äåéñòâèå êîòîðûõ îíè âîñïðîèçâîäÿò. Íî êàê ðåàëüíî äîêàçàòü îñâåäîìëåííîñòü ñóáúåêòà
î õèìè÷åñêîé ñòðóêòóðå àíàëîãîâ, êîãäà òàêèìè çíàíèÿìè ìîæåò îáëàäàòü ëèøü ñïåöèàëèñò? Ìîæíî
âåñòè ðå÷ü ëèøü î çíàíèè ïñèõîàêòèâíûõ ñâîéñòâ àíàëîãà, êîòîðûé äåéñòâóåò íà îðãàíèçì òàê, êàê
íàðêîòèê. Íî ýòî íå ãîäèòñÿ, ïîñêîëüêó â òàêîì ñëó÷àå ðåïðåññèâíîå ïîëå çíà÷èòåëüíî è íåîïðàâäàí-
íî ðàñøèðÿåòñÿ, èáî, íàïðèìåð, âàëîêàðäèí äåéñòâóåò íà îòäåëüíûõ ëèö òàê æå, êàê èíûå íàðêîòèêè,
òîðìîçÿùèå ïñèõîñîìàòè÷åñêèå ïðîöåññû îðãàíèçìà. Â äàííîé ñèòóàöèè íåîáõîäèìî ñîîòâåòñò-
âóþùåå ðàçúÿñíåíèå âûñøåé ñóäåáíîé èíñòàíöèè, â êîòîðîì ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê
óãîëîâíîé  îòâåòñòâåííîñòè  çà  ìàíèïóëÿöèè  ñ  àíàëîãàìè  ñîîòâåòñòâóþùèõ  ñðåäñòâ  èëè  âåùåñòâ  äî-
ñòàòî÷íî çíàíèÿ ñóáúåêòîì äâóõ îáñòîÿòåëüñòâ. Âî-ïåðâûõ, òàêèå ñðåäñòâà ïðîèçâîäÿò àíàëîãè÷íîå
íàðêîòèêàì âîçäåéñòâèå íà îðãàíèçì. Âî-âòîðûõ, äàííûå ñðåäñòâà íå çàïðåùåíû äëÿ îáîðîòà â Ðîñ-
ñèè. Ïîñëåäíåå îáñòîÿòåëüñòâî ìîæåò áûòü óñòàíîâëåíî, íàïðèìåð, ïîñðåäñòâîì âûÿñíåíèÿ î ïðåä-
ïðèíèìàâøèõñÿ ñóáúåêòîì ëåãàëüíûõ ïîïûòêàõ ïîëó÷åíèÿ òàêèõ ïðåïàðàòîâ.

Ñëåäóþùèé íþàíñ — ðàçìåð èëè, âåðíåå, åãî óñòàíîâëåíèå. Ñîãëàñíî ïîñòàíîâëåíèþ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íàðêîòè÷åñêèìè
ñðåäñòâàìè, ïñèõîòðîïíûìè, ñèëüíîäåéñòâóþùèìè è ÿäîâèòûìè âåùåñòâàìè» îò 15 èþíÿ 2006 ãîäà
(ñ ïîñëåäóþùèìè èçìåíåíèÿìè), åñëè íàðêîòè÷åñêîå ñðåäñòâî èëè ïñèõîòðîïíîå âåùåñòâî, âêëþ-
÷åííîå â ñïèñîê 2 (çà èñêëþ÷åíèåì êîêàèíà è êîêàèíà ãèäðîõëîðèäà) è ñïèñîê 3, íàõîäèòñÿ â ñìåñè ñ
íåéòðàëüíûì âåùåñòâîì, ðàçìåð îïðåäåëÿåòñÿ áåç ó÷åòà êîëè÷åñòâà íåéòðàëüíîãî âåùåñòâà è òîëüêî
ðàçìåð íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíîãî âåùåñòâà, âêëþ÷åííîãî â ñïèñîê 1, îïðåäåëÿåòñÿ
âåñîì âñåé ñìåñè. Òàêèì îáðàçîì, â îòíîøåíèè íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ
ñïèñêà 2 èëè 3 óñòàíàâëèâàåòñÿ ôàêòè÷åñêèé ðåæèì ëåãàëèçàöèè, ïîñêîëüêó â ñìåñè ìîæåò íàõîäèòü-
ñÿ òàêîå êîëè÷åñòâî ñîîòâåòñòâóþùåãî ñðåäñòâà èëè âåùåñòâà, êîòîðîå íå äîñòèãàåò íåîáõîäèìîãî
äëÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè êðóïíîãî ðàçìåðà.

Ïî ñòàòüå 228 ÓÊ ÐÔ êàðàåòñÿ íåçàêîííîå èçãîòîâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäìåòîâ, òîãäà êàê â
ñòàòüå 2281 (Íåçàêîííîå ïðîèçâîäñòâî, ñáûò èëè ïåðåñûëêà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ
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âåùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ, à òàêæå íåçàêîííûå ñáûò èëè ïåðåñûëêà ðàñòåíèé, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷å-
ñêèå ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà, ëèáî èõ ÷àñòåé, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè
ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà) óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñâÿçûâàåòñÿ ñ íåçàêîííûì ïðîèçâîäñòâîì. Ïëå-
íóì äàåò îïðåäåëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé. Ïîä íåçàêîííûì èçãîòîâëåíèåì ðåêîìåíäóåòñÿ
ïîíèìàòü äåéñòâèÿ, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ èç íàðêîòèêîñîäåðæàùèõ ðàñòåíèé è èíûõ âåùåñòâ ïîëó÷å-
íî îäíî èëè íåñêîëüêî ãîòîâûõ ê èñïîëüçîâàíèþ è ïîòðåáëåíèþ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîï-
íûõ âåùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ. Ïðè ýòîì, ïî ñìûñëó è áóêâàëüíîìó òîëêîâàíèþ ïîÿñíåíèé Ïëåíóìà,
äëÿ êîíñòàòàöèè ïðîöåññà èçãîòîâëåíèÿ íå èìååò çíà÷åíèÿ, èñïîëüçîâàëîñü ëè ïðè ýòîì ñïåöèàëüíîå
îáîðóäîâàíèå èëè ñïåöèàëüíîå ïîìåùåíèå. Íî âîïðîñ â ïðîöåññå óÿñíåíèÿ äàííîé ðåêîìåíäàöèè,
âñå æå âîçíèêàåò: êàêîé êîëè÷åñòâåííûé êðèòåðèé âêëàäûâàåò Ïëåíóì â ïðèçíàê «íåñêîëüêî» íàðêî-
òè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ò. ä. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî âàæíî âûÿñíèòü, ïîñêîëüêó ïîä «ïðîèçâîäñòâîì» Ïëå-
íóì ïðåäëàãàåò ïîíèìàòü «ñåðèéíîå ïîëó÷åíèå òàêèõ ñðåäñòâ èëè âåùåñòâ...». Â ñâîþ î÷åðåäü, ñå-
ðèéíîå ïðîèçâîäñòâî ïðåäëàãàåòñÿ îïðåäåëÿòü êàê ïîëó÷åíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäìåòîâ ïàðòèÿ-
ìè, â ðàñôàñîâàííîì âèäå è ò. ä. Íî êàê áûòü, åñëè ñóáúåêò êàæäûé äåíü ïîëó÷àåò íåñêîëüêî ãîòîâûõ ê
ïîòðåáëåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ èëè âåùåñòâ, à åäèíûé óìûñåë íà âñå ýïèçîäû óñòàíîâèòü íå
óäàåòñÿ? Åñëè òàê, òîãäà äåéñòâèÿ ñóáúåêòà ïîäëåæàò îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî ïî ñòàòüå 228 ÓÊ è òî
òîëüêî  â  ñëó÷àå,  åñëè  äåÿíèå  ñîâåðøåíî  â  êðóïíîì  ðàçìåðå,  ÷òî  òàêæå  ÿâëÿåòñÿ  â  îïðåäåëåííîì
ñìûñëå ëåãàëèçàöèåé, â ÷àñòíîñòè, èçãîòîâëåíèÿ. Òàêîé âûâîä ñëåäóåò, âî-ïåðâûõ, èç ñàíêöèè ñòà-
òåé 228 è 2281 ÓÊ. Ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå çà èçãîòîâëåíèå ïî ÷àñòè 1 ñòàòüè 228 ÓÊ — äî 3 ëåò ëè-
øåíèÿ  ñâîáîäû,  à  çà  ïðîèçâîäñòâî,  äàæå  åñëè  åãî  ðàçìåð  íå  ÿâëÿëñÿ  êðóïíûì  —  äî  8  ëåò  ëèøåíèÿ
ñâîáîäû. Òàêàÿ ðàçíèöà â íàêàçàòåëüíîì ïîòåíöèàëå âëèÿåò è íà âîçìîæíîñòü óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ,
è íà ëüãîòíûå âîçìîæíîñòè óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ â ñëó÷àå ðåàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ íàêà-
çàíèÿ. Êðîìå òîãî, áëàãîäàðÿ ïðèìå÷àíèþ 1 ê ñòàòüå 228 ÓÊ, èçãîòîâèòåëü âîîáùå îñâîáîæäàåòñÿ îò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè ñîâåðøèò òðåáóåìîå îò íåãî çàêîíîì, òîãäà êàê ïðîèçâîäèòåëü íå
ìîæåò áûòü îñâîáîæäåí äàæå íà îñíîâàíèè ñòàòüè 75 ÓÊ (äåÿòåëüíîå ðàñêàÿíèå), ïîñêîëüêó äàííîå
äåÿíèå îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Äàëåå. Ñòàòüÿ 2281 ÓÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò äîñòàòî÷íî âûñîêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñáûò ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ïðåäìåòîâ — êàê óæå îòìå÷àëîñü, äî 8 ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Â ñëó÷àå, åñëè èçãîòîâëåíèå,
ïðèîáðåòåíèå, õðàíåíèå îñóùåñòâëÿëèñü ñ öåëüþ ñáûòà, òîãäà äåÿíèå êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê ïîêóøå-
íèå íà ñáûò, ÷òî îçíà÷àåò ìàêñèìóì 6 ëåò èçîëÿöèè îò îáùåñòâà (3/4 îò ìàêñèìàëüíîãî íàêàçàíèÿ).
Ïî÷åìó, íàïðèìåð, èçãîòîâèòåëü, ïåðåäàâøèé ëèöó íàðêîòè÷åñêîå ñðåäñòâî äëÿ ñáûòà, äîëæåí íåñòè
ìåíüøóþ îòâåòñòâåííîñòü? Ïðè÷åì â òàêèõ ñëó÷àÿõ ãðóïïû ëèö íåò, òàê êàê Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà
ïî êîíêðåòíûì äåëàì óñòàíîâèë, ÷òî âñå ó÷àñòíèêè ãðóïïû äîëæíû áûòü ñîèñïîëíèòåëÿìè.

Äàëüíåéøèå ðàññóæäåíèÿ íåâîçìîæíû â ñèëó íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ îáúåìà ñòàòüè. Ïîýòî-
ìó êðàòêèå âûâîäû èëè ïîïûòêà ôîðìóëèðîâàíèÿ ïîçèöèé ïðè îòâåòå íà âîïðîñ «×òî äåëàòü?».

1. Ïðîâåñòè ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îòâåòñòâåííîñòè çà íåçàêîííûé îáîðîò íàðêî-
òèêîâ â öåëÿõ ïðèâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ê ãàðìîíè÷åñêîìó åäèíñòâó.

2. Èçìåíèòü ðåêîìåíäàöèè ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðà-
âîïðèìåíåíèÿ.

3. Ñòðîæàéøèì îáðàçîì ñëåäèòü çà ñîáëþäåíèåì è èñïîëíåíèåì çàêîíà.
4. Ñîçäàòü ñòðîéíóþ ñèñòåìó ïðîôèëàêòèêè ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ.
5. Óñòàíîâèòü ÷åòêèé ìåõàíèçì åå ðåàëèçàöèè.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Èçîñèìîâ Ñ.Â. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè... 191

Ñ.Â. Èçîñèìîâ

Èçîñèìîâ Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, íà÷àëüíèê êàôåäðû óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-èñïîëíè-
òåëüíîãî ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Óãîëîâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè è âçÿòî÷íè÷åñòâó:

ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

Õàðàêòåðíîé òåíäåíöèåé ñîâðåìåííîãî âðåìåíè, íåñìîòðÿ íà âñå ïðåîáðàçîâàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ îá-
ùåñòâåííîå ìíåíèå î âñåîáùåé êîððóìïèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, íåâîçìîæíîñòè
áåç ïîäêóïà äîáèòüñÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïðàâ. Ïî ðåçóëüòàòàì îïðîñà Âñåðîññèéñêîãî öåíòðà èçó-
÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ áîëåå ïîëîâèíû ðåñïîíäåíòîâ îòâåòèëè, ÷òî âëàñòè áåðóò âçÿòêè âñå
áîëüøå. ×óòü ìåíåå ïîëîâèíû ñêàçàëè î òîì, ÷òî âçÿòêè âëàñòü áåðåò. È ìåíåå 5% èç îïðîøåííûõ ëèö
îòâåòèëè, ÷òî âëàñòü ñòàëà ìåíåå êîððóìïèðîâàíà. Ìàñøòàáíîñòü âçÿòî÷íè÷åñòâà, ìíîãîîáðàçèå
ïðîöåññîâ è ÿâëåíèé, äåòåðìèíèðóþùèõ åãî, îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ôîðì è ìåòîäîâ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèå âèäû ïîñÿãàòåëüñòâ êîððóï-
öèîííîé íàïðàâëåííîñòè1.

Îòðàäíî îòìåòèòü, ÷òî îïðåäåëåííûå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè óæå îñóùåñòâëåíû. Òàê, Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì îò 4 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 97-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñâÿçè ñ
ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè»2 áûëè
ñóùåñòâåííî òðàíñôîðìèðîâàíû ñîñòàâû âçÿòî÷íè÷åñòâà. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, âûðàçèëîñü â òîì, ÷òî,
âî-ïåðâûõ, áûë óòî÷íåí ïðåäìåò ýòèõ ïðåñòóïëåíèé, âî-âòîðûõ,  ïîäâåðãëàñü  êîððåêòèðîâêå  èõ  îáú-
åêòèâíàÿ ñòîðîíà, â-òðåòüèõ, ðàñøèðåí ñóáúåêòíûé ñîñòàâ äàííûõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé,
â-÷åòâåðòûõ, ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû áûëè äîïîëíåíû íîâûìè êâàëèôèöèðóþùèìè ïðèçíàêàìè,
â-ïÿòûõ, âîçâðàùåí â ÓÊ ñîñòàâ ïîñðåäíè÷åñòâà âî âçÿòî÷íè÷åñòâå; â-øåñòûõ, ìîäèôèöèðîâàíû âèäû
íàêàçàíèé è óñëîâèÿ îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè äàòåëåé âçÿòîê è ëèö, âûñòóïàþùèõ
ïîñðåäíèêàìè. Â öåëîì äàííûå íîâàöèè ñëåäóåò îöåíèòü ïîëîæèòåëüíî, ïîñêîëüêó îíè, â îñíîâíîì,
ñïîñîáñòâóþò ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèîííûì ïðåñòóïëåíèÿì âîîáùå è
âçÿòî÷íè÷åñòâó, â ÷àñòíîñòè. Âìåñòå ñ òåì, îíè ñîäåðæàò îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ, òðåáóþùèå äàëü-
íåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Òàê, îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå íåêîððåêòíîå èçëîæåíèå ïðèçíàêîâ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ñîñòà-
âà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îòâåòñòâåííîñòü çà ïîëó÷åíèå âçÿòêè (ñò. 290 ÓÊ ÐÔ). Ñîãëàñ-
íî çàêîíîäàòåëüíîé ôîðìóëèðîâêå íàêàçóåìûìè ïðèçíàþòñÿ «ïîëó÷åíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì, èíî-
ñòðàííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ëèáî äîëæíîñòíûì ëèöîì ïóáëè÷íîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè
ëè÷íî èëè ÷åðåç ïîñðåäíèêà âçÿòêè â âèäå äåíåã, öåííûõ áóìàã, èíîãî èìóùåñòâà ëèáî â âèäå íåçà-
êîííûõ îêàçàíèÿ åìó (êóðñèâ íàø. — Ñ.È.) âûäåëåíî óñëóã èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïðåäîñòàâëå-
íèÿ (êóðñèâ íàø. — Ñ.È.) èíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ çà ñîâåðøåíèå äåéñòâèé (áåçäåéñòâèå) â ïîëüçó
âçÿòêîäàòåëÿ  èëè  ïðåäñòàâëÿåìûõ  èì  ëèö,  åñëè  òàêèå  äåéñòâèÿ  (áåçäåéñòâèå)  âõîäÿò  â  ñëóæåáíûå
ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà ëèáî åñëè îíî â ñèëó äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü
òàêèì äåéñòâèÿì (áåçäåéñòâèþ), à ðàâíî çà îáùåå ïîêðîâèòåëüñòâî èëè ïîïóñòèòåëüñòâî ïî ñëóæáå».
Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî èñõîäÿ èç ñìûñëà óêàçàííîé äèñïîçèöèè íîðìû, âûòåêàåò, ÷òî äîëæíîñòíîå
ëèöî íå ïîëó÷àåò (ïîëüçóåòñÿ) óñëóãàìè èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà èëè èíûìè èìóùåñòâåííûìè ïðà-
âàìè, à îêàçûâàåò äàííûå óñëóãè ëèáî ïðåäîñòàâëÿåò èìóùåñòâåííûå ïðàâà, ÷òî, áåçóñëîâíî, ñâîé-
ñòâåííî äåéñòâèÿì âçÿòêîäàòåëÿ, à íå âçÿòêîïîëó÷àòåëÿ. Â ýòîé ñâÿçè äèñïîçèöèÿ àíàëèçèðóåìîé
íîðìû íóæäàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé êîððåêòèðîâêå.

Ïðîáëåìû â îïðåäåëåíèè ïðèçíàêîâ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû èìåþòñÿ è â ñòàòüå 2911 ÓÊ ÐÔ, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè÷åñòâå. Â ÷àñòíîñòè, îáÿçàòåëüíûì
ïðèçíàêîì îáúåêòèâíîé ñòîðîíû îñíîâíîãî ñîñòàâà äàííîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ çíà÷è-
òåëüíûé ðàçìåð ïåðåäàâàåìîãî âîçíàãðàæäåíèÿ, ïîä êîòîðûì â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìå÷àíèåì 1 ê ñòà-
òüå 290 ÓÊ ÐÔ ïîíèìàåòñÿ ñóììà äåíåã, ñòîèìîñòü öåííûõ áóìàã, èíîãî èìóùåñòâà, óñëóã èìóùåñò-
âåííîãî õàðàêòåðà, èíûõ èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, ïðåâûøàþùèå 25 òûñÿ÷ ðóáëåé. Èñõîäÿ èç ýòîãî ñëå-

1 Ñì.: Øåðåòîâ Â.Â. Ïðîòèâîäåéñòâèå âçÿòî÷íè÷åñòâó: óãîëîâíî-ïðàâîâîé è êðèìèíîëîãè÷åñêèé àñïåêòû: Äèñ...
êàíä. þðèä. íàóê. — ÑÏá., 2005. — Ñ. 3.
2 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. —2011. — 6 ìàÿ.
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äóåò, ÷òî ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè÷åñòâå, êîãäà ñóììà âçÿòêè íå äîñòèãàåò óêàçàííîãî ðàçìåðà, íå
ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíî-íàêàçóåìûì äåÿíèåì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíàêî, ÷òî çàêîíîäàòåëü íå â ïîëíîé ìåðå îöåíèë ðåàëüíóþ îáùåñòâåííóþ
îïàñíîñòü òàêîãî «íåçíà÷èòåëüíîãî» ïîñðåäíè÷åñòâà. Âåäü ïðè åãî ñîâåðøåíèè ñòðàäàþò íå òîëüêî
èíòåðåñû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî è ñëîæèâøèéñÿ
ïîðÿäîê â ñôåðå óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðàâà è çàêîííûå èíòåðåñû ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé. Êðîìå òîãî,
êàê è ïîñðåäíè÷åñòâî ïðè çíà÷èòåëüíîì ðàçìåðå âçÿòêè äàííîå äåÿíèå ñïîñîáñòâóåò èíûì ïðåñòóï-
ëåíèÿì, ñîâåðøàåìûì ïðè ïîäêóïå. Íåîáõîäèìî èìåòü òàêæå â âèäó, ÷òî òàêîå ïîñðåäíè÷åñòâî ÿâëÿ-
åòñÿ, ïîæàëóé, îäíèì èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ èç ïîäîáíîãî ðîäà ôàêòîâ êîððóïöèîííîãî ïîâå-
äåíèÿ. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü «ïðîñòîãî» ïîñðåäíè÷åñòâà âî âçÿ-
òî÷íè÷åñòâå (êîãäà ñóììà âçÿòêè íå äîñòèãàåò çíà÷èòåëüíûõ ðàçìåðîâ) ÿâëÿåòñÿ âïîëíå äîñòàòî÷íîé
äëÿ êðèìèíàëèçàöèè óêàçàííîãî äåÿíèÿ è, íà íàø âçãëÿä, â ïîëíîé ìåðå áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü è ïî-
òðåáíîñòÿì áîðüáû ñ êîððóïöèåé íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Äàííûé âûâîä íàõîäèò ñâîå ïîäòâåðæäåíèå è ïðè àíàëèçå ÷àñòè 5 ñòàòüè 2911 ÓÊ ÐÔ, â êîòîðîé
ïðåäóñìîòðåíà îòâåòñòâåííîñòü çà îáåùàíèå èëè ïðåäëîæåíèå ïîñðåäíè÷åñêèõ óñëóã. Èñõîäÿ èç óêà-
çàííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ óñòàíîâëåíèé, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî åñëè ëèöî ïîîáåùàåò èëè ïðåäëîæèò ïîñðåä-
íè÷åñêèå óñëóãè, òî íåçàâèñèìî îò ñóììû âçÿòêè, êîòîðàÿ áóäåò ôèãóðèðîâàòü ïðè ýòîì, îí äîëæåí
áûòü ïîäâåðãíóò óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ. Âìåñòå ñ òåì, åñëè ýòî ëèöî ïåðåéäåò îò îáåùàíèé ê
äåëó — òî åñòü ê íåïîñðåäñòâåííîìó îêàçàíèþ ïîñðåäíè÷åñêèõ óñëóã, òî çäåñü äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ åãî ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè áóäåò èìåòü çíà÷åíèå ñóììà ïåðåäàâàåìîãî âîçíàãðàæäåíèÿ. Òàêîå íîð-
ìàòèâíîå óñòàíîâëåíèå, íà íàø âçãëÿä, ïðîòèâîðå÷èò çäðàâîìó ñìûñëó.

Íåëîãè÷íûì âûãëÿäèò è çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå îá óñèëåíèè îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèå,
ïðåäóñìîòðåííîå ÷àñòüþ 5 ñòàòüè 2911 ÓÊ ÐÔ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñàíêöèåé óêàçàííîé íîðìû îáåùàíèå
èëè ïðåäëîæåíèå ïîñðåäíè÷åñêèõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ òÿæêèì ïðåñòóïëåíèåì, â òî âðåìÿ êàê ñàìî ïî-
ñðåäíè÷åñòâî ÿâëÿåòñÿ ëèáî âîâñå íå íàêàçóåìûì (åñëè ñóììà ïðåäìåòà âçÿòêè íå äîñòèãàåò çíà÷è-
òåëüíûõ ðàçìåðîâ) èëè æå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé (â îñíîâíîì ñîñòàâå ïðåñòóïëåíèÿ) äåÿíèå ñðåäíåé
òÿæåñòè (åñëè ñóììà âçÿòêè ïðåâûøàåò 25 òûñÿ÷ ðóáëåé). Óêàçàííûå âûøå îáñòîÿòåëüñòâà ñâèäå-
òåëüñòâóþò î òîì, ÷òî ðàññìàòðèâàåìàÿ íîðìà äîëæíà áûòü â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå ïîäâåðãíóòà èç-
ìåíåíèÿì, âî èçáåæàíèå êîëëèçèé, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü ïðè åå ïðèìåíåíèè íà ïðàêòèêå.

Ìû ñêëîíÿåìñÿ ê ìíåíèþ î òîì, ÷òî ïðåäëîæåíèÿ îá èìïëåìåíòàöèè â íîðìû ðîññèéñêîãî ÓÊ ïî-
ëîæåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà âçÿòî÷íè÷åñòâî, ñ ìîìåíòà ïîëó÷åíèÿ ñîãëàñèÿ
ïðèíÿòü íåçàêîííîå âîçíàãðàæäåíèå ëèáî îáåùàíèÿ åãî ïåðåäàòü (â òîì ÷èñëå, â ñîñòàâå ïîñðåäíè-
÷åñòâà âî âçÿòî÷íè÷åñòâå — ÷àñòü 5 ñòàòüè 2911 ÓÊ ÐÔ, — ãäå äàííîå íîðìàòèâíîå óñòàíîâëåíèå óæå
ðåàëèçîâàíî), âðÿä ëè âîîáùå ÿâëÿþòñÿ öåëåñîîáðàçíûìè. Òàêîé âûâîä îáîñíîâûâàåòñÿ òåì, ÷òî,
âî-ïåðâûõ, ñîãëàñíî ïðèíöèïàì ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà îäíî ëèøü îáåùàíèå ïåðåäàòü èëè
ïîëó÷èòü ïðåäìåò ïîäêóïà íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ äàæå êàê ïðèãîòîâëåíèå ê ïðåñòóïëåíèþ;
âî-âòîðûõ, âçÿòî÷íè÷åñòâî íå äîñòèãàåò òîé ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, êîòîðàÿ íåîáõîäèìà
äëÿ êîíñòðóèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé ïî òèïó óñå÷åííûõ; â-òðåòüèõ, òàêîå
çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå ëèøàåò ñóáúåêòîâ äàííûõ ïðåñòóïëåíèé âîçìîæíîñòè äîáðîâîëüíîãî îòêà-
çà, åñëè, íàïðèìåð, ëèöî, ïðåäâàðèòåëüíî äàâøåå ñîãëàñèå íà ïåðåäà÷ó (ïîëó÷åíèå) íåçàêîííîãî
âîçíàãðàæäåíèÿ, ïîòîì ðåøèò íå ñîâåðøàòü óêàçàííûå äåéñòâèÿ.

Àíàëèç êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ ñîñòàâîâ âçÿòî÷íè÷åñòâà ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî çà-
êîíîäàòåëåì ïðåäëîæåíû íîâûå êðèòåðèè îïðåäåëåíèÿ âèäîâ âçÿòêè â çàâèñèìîñòè îò èõ ðàçìåðà:
à) ïðîñòàÿ âçÿòêà — äî 25 òûñÿ÷ ðóáëåé; á) âçÿòêà â çíà÷èòåëüíîì ðàçìåðå — îò 25 òûñÿ÷ ðóáëåé äî
150 òûñÿ÷ ðóáëåé; â) âçÿòêà â êðóïíîì ðàçìåðå — îò 150 òûñÿ÷ ðóáëåé äî 1 ìèëëèîíà ðóáëåé; ã) âçÿòêà
â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå — ñâûøå 1 ìèëëèîíà ðóáëåé. Òàêèì îáðàçîì, ñ îäíîé ñòîðîíû, óñòàíîâëåíà
ñâîåãî ðîäà «òàáëèöà óìíîæåíèÿ» äëÿ âçÿòîê, à ñ äðóãîé, — ïðîäîëæåíî óãëóáëåíèå äèôôåðåíöèàöèè
îòâåòñòâåííîñòè çà âçÿòî÷íè÷åñòâî.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ýòîé æå ïëîñêîñòè öåëåñîîáðàçíî áûëî áû ïîðåêîìåíäîâàòü çàêîíîäàòåëþ
ðàçäåëèòü êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê, ïðåäóñìîòðåííûé ïóíêòîì «à» ÷àñòè 5 ñòàòüè 290 ÓÊ ÐÔ, ïóíê-
òîì «à» ÷àñòè 4 ñòàòüè 291 è ïóíêòîì «à» ÷àñòè 3 ñòàòüè 2911 ÓÊ ÐÔ (ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ãðóïïîé
ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó èëè îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé) íà äâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ ñ âûäåëåíè-
åì êàæäîãî èç íèõ â âèäå îòäåëüíîãî êâàëèôèöèðóþùåãî îáñòîÿòåëüñòâà — â ïóíêòå «à» ÷àñòè 5 ñòà-
òüè 290 ÓÊ ÐÔ, ïóíêòå «à» ÷àñòè 4 ñòàòüè 291 è ïóíêòå «à» ÷àñòè 3 ñòàòüè 2911 ÓÊ ÐÔ îñòàâèòü ïðèçíàê
«ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó ãðóïïîé ëèö», à ïðèçíàê «îðãàíèçîâàííàÿ
ãðóïïà» âûäåëèòü â ÷àñòè 6 ñòàòüè 290, ÷àñòè 5 ñòàòüè 291 è ÷àñòè 4 ñòàòüè 2911 ÓÊ ÐÔ ñîîòâåòñòâåííî.
Ýòî ïîçâîëèò, íà íàø âçãëÿä, îòðàçèòü ðàçëè÷íóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåñòó-
ïëåíèé è èíäèâèäóàëèçèðîâàòü íàêàçàíèå âèíîâíûì çà èõ ñîâåðøåíèå.

Êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 97-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâî-
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äåéñòâèÿ êîððóïöèè» ñóùåñòâåííî ðàñøèðèë ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ïîëó÷àòåëåé âçÿòêè. Òàêîâûìè ìîãóò
íûíå âûñòóïàòü: à) äîëæíîñòíûå ëèöà; á) èíîñòðàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà; â) äîëæíîñòíûå ëèöà ïóá-
ëè÷íîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè.

Ïîíÿòèå äâóõ ïîñëåäíèõ èç íàçâàííûõ âûøå ñóáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ íîâåëëîé äëÿ ðîññèéñêîãî óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà1.  Îíî îïðåäåëåíî â ïðèìå÷àíèè 2 ê ñòàòüå 290 ÓÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîìó
«Ïîä èíîñòðàííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì â íàñòîÿùåé ñòàòüå, ñòàòüÿõ 291 è 2911 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà
ïîíèìàåòñÿ ëþáîå íàçíà÷àåìîå èëè èçáèðàåìîå ëèöî, çàíèìàþùåå êàêóþ-ëèáî äîëæíîñòü â çàêîíî-
äàòåëüíîì, èñïîëíèòåëüíîì, àäìèíèñòðàòèâíîì èëè ñóäåáíîì îðãàíå èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, è
ëþáîå ëèöî, âûïîëíÿþùåå êàêóþ-ëèáî ïóáëè÷íóþ ôóíêöèþ äëÿ èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñ-
ëå äëÿ ïóáëè÷íîãî âåäîìñòâà èëè ïóáëè÷íîãî ïðåäïðèÿòèÿ; ïîä äîëæíîñòíûì ëèöîì ïóáëè÷íîé ìåæ-
äóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè ïîíèìàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé èëè ëþáîå ëèöî, êîòî-
ðîå óïîëíîìî÷åíî òàêîé îðãàíèçàöèåé äåéñòâîâàòü îò åå èìåíè».

Èñõîäÿ èç ñìûñëà çàêîíîäàòåëüíîé ôîðìóëèðîâêè, ê óêàçàííûì âûøå ñóáúåêòàì îòíîñÿòñÿ íå
òîëüêî ëèöà, êîòîðûå âûïîëíÿþò â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðóêòóðàõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå
èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå îáÿçàííîñòè, íî è îñóùåñòâëÿþò â íèõ èíûå ïóáëè÷íûå ôóíêöèè
(â òîì ÷èñëå òåõíè÷åñêèå).

Êðîìå òîãî, ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ñâîè ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ â ïóáëè÷íûõ
ïðåäïðèÿòèÿõ. Äàííîå ïîëîæåíèå òàêæå âûãëÿäèò ñïåöèôè÷íûì, òàê êàê ïî ðîññèéñêîìó óãîëîâíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó ñóáúåêòû, êîòîðûå âûïîëíÿþò ñâîè îáÿçàííîñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ïðåäïðèÿòèÿõ, ñ÷èòàþòñÿ ëèöàìè, âûïîëíÿþùèìè óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêèõ è
èíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

Íåäîñòàòêîì äàííîãî íîðìîòâîð÷åñêîãî ðåøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, òî, ÷òî â ñðàâíåíèè ñ
ïðåæíèì ïîëîæåíèåì, êîòîðîå áûëî çàôèêñèðîâàíî â ïðèìå÷àíèè 5 ê ñòàòüå 285 ÓÊ ÐÔ, çàêîíîäà-
òåëü  ñóùåñòâåííî  îãðàíè÷èë  ñôåðó  ïðèìåíåíèÿ  ïðèìå÷àíèÿ  2  ê  ñòàòüå  290  ÓÊ  ÐÔ.  Òåïåðü  îíî  ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ñîñòàâû âçÿòî÷íè÷åñòâà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îäíàêî, ÷òî èíîñòðàííûå äîëæíî-
ñòíûå ëèöà è äîëæíîñòíûå ëèöà ïóáëè÷íûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé âïîëíå ìîãóò ñîâåðøèòü è
èíûå êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, íàïðèìåð, çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ñëó-
æåáíûé ïîäëîã è ò. ï. Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ðàñøèðèòü ñôåðó äåéñòâèÿ ïðè-
ìå÷àíèÿ 2 ê ñòàòüå 290 ÓÊ ÐÔ, ðàñïðîñòðàíèâ åãî íà äðóãèå ñëóæåáíûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå
ñïåöèàëüíûìè ñóáúåêòàìè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîèõ ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé èç êîðûñòíîé èëè èíîé
ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ âçÿòî÷íè÷åñòâó ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ íå
òîëüêî çàêîíîäàòåëüíûì çàêðåïëåíèåì îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñî-
ñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, íî è òåì, íàñêîëüêî óñïåøíî äàííûå íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ ðåàëèçóþòñÿ â
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì èìåþòñÿ â âèäó íå òîëüêî âîïðîñû êâàëèôèêàöèè ýòèõ
îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé, íî è ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ îïðåäåëåíèåì âèäà è ðàçìåðà íàêàçàíèÿ
çà èõ ñîâåðøåíèå, è åãî íàçíà÷åíèåì. Â öåëÿõ ïîèñêà ýôôåêòèâíûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ âçÿòî÷íè÷åñòâó ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðîàíàëèçèðîâàòü íåêîòîðûå âè-
äû íàêàçàíèé, çàêðåïëåííûå â ñàíêöèÿõ ñòàòåé 290, 291 è 2911 ÓÊ ÐÔ.

Îñîáûé èíòåðåñ â ýòîì ïëàíå ïðåäñòàâëÿåò òàêîé âèä íàêàçàíèÿ, êàê øòðàô. Ñîãëàñíî äåéñòâóþ-
ùåé ðåäàêöèè ñòàòüè 46 ÓÊ ÐÔ ïîä øòðàôîì ïîíèìàåòñÿ äåíåæíîå âçûñêàíèå, íàçíà÷àåìîå â ðàçìåðå
îò ïÿòè òûñÿ÷ äî îäíîãî ìèëëèîíà ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåí-
íîãî çà ïåðèîä îò äâóõ íåäåëü äî ïÿòè ëåò ëèáî èñ÷èñëÿåòñÿ â âåëè÷èíå, êðàòíîé ñòîèìîñòè ïðåäìåòà
èëè ñóììå êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà èëè âçÿòêè. Øòðàô â ðàçìåðå îò ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå
çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä ñâûøå òðåõ ëåò ìîæåò íàçíà÷àòüñÿ òîëüêî
çà òÿæêèå è îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëåíèÿ â ñëó÷àÿõ, ñïåöèàëüíî ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè
ñòàòüÿìè Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà øòðàôà èñõîäÿ èç âåëè÷è-
íû, êðàòíîé ñóììå êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà èëè âçÿòêå. Ðàçìåð øòðàôà, èñ÷èñëÿåìîãî èñõîäÿ èç êðàò-
íîé ñóììû êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà èëè âçÿòêè, óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå äî ñòîêðàòíîé ñóììû êîì-
ìåð÷åñêîãî ïîäêóïà èëè âçÿòêè, íî íå ìîæåò áûòü áîëåå ïÿòèñîò ìèëëèîíîâ ðóáëåé.

Îòìåòèì, ÷òî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå óæå äàâíî âûñêàçûâàëèñü ïðåäëîæåíèÿ ïî êîððåêòèðîâ-
êå èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðîâ øòðàôà â îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé (â îñíîâíîì, ýêîíîìè÷åñêèõ è
êîððóïöèîííûõ) ïðåñòóïëåíèé2. Îòðàäíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 ìàÿ 2011 ãîäà

1 Ðàíåå óïîìèíàíèå îá ýòèõ ñóáúåêòàõ áûëî â ïðèìå÷àíèè 5 ê ñòàòüå 285 ÓÊ ÐÔ, îäíàêî îïðåäåëåíèÿ èõ îòëè÷è-
òåëüíûõ ïðèçíàêîâ çàêîí íå ñîäåðæàë.
2 Ñì., íàïðèìåð: Êóçüìåíêî Â.Ñ. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ è êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîâåðøàåìûõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Í. Íîâ-
ãîðîä, 2009. — Ñ. 9; ×åðíûõ Å.Å. Ïðè÷èíåíèå èìóùåñòâåííîãî óùåðáà ïóòåì îáìàíà èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâå-
ðèåì: âîïðîñû ïðèìåíåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Í. Íîâ-
ãîðîä, 2009. — Ñ. 8; è äð.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6194

¹ 97-ÔÇ ýòè çàêîíîòâîð÷åñêèå èíèöèàòèâû íàêîíåö-òàêè îò÷àñòè ðåàëèçîâàë. Â öåëîì ïîçèòèâíî
îöåíèâàÿ äàííûå èçìåíåíèÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íèõ âñå æå èìåþòñÿ îòäåëüíûå íåäîðàáîòêè.

Òàê, íàïðèìåð, ñîãëàñíî óïîìÿíóòîìó âûøå Çàêîíó, ãðàäàöèÿ íåçàêîííûõ âîçíàãðàæäåíèé â çà-
âèñèìîñòè îò èõ ðàçìåðîâ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè ïîëó÷åíèÿ è äà÷è âçÿòêè è íå ðàñ-
ïðîñòðàíÿåòñÿ íà êîììåð÷åñêèé ïîäêóï, õîòÿ õàðàêòåð è ñòåïåíü îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ýòèõ ïðå-
ñòóïëåíèé, ïî ñóòè, îäèíàêîâû. Â ýòîé ñâÿçè íåò, íà íàø âçãëÿä, îñíîâàíèé êàê-òî ïî-èíîìó ïîäõî-
äèòü ê êîíñòðóèðîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, îïèñûâàþùèõ óêàçàííûå âûøå
êîððóïöèîííûå äåÿíèÿ. Ýòî äîëæíî îòíîñèòüñÿ è ê îïðåäåëåíèþ âèäîâ è ðàçìåðîâ íàêàçàíèé, ïðåäó-
ñìàòðèâàåìûõ çà èõ ñîâåðøåíèå. Ìåæäó òåì è çäåñü îáíàðóæèâàþòñÿ çàêîíîäàòåëüíûå ïîãðåøíîñòè.
Òàê, â ïðåäëîæåííîé ðàçðàáîò÷èêàìè ðåäàêöèè ÷àñòè 2 ñòàòüè 46 ÓÊ ÐÔ ñêàçàíî, ÷òî ðàçìåð øòðàôà
ïðèìåíèòåëüíî ê êîììåð÷åñêîìó ïîäêóïó è íîðìàì î âçÿòî÷íè÷åñòâå óñòàíàâëèâàåòñÿ â ðàçìåðå äî
ñòîêðàòíîé ñóììû êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà èëè âçÿòêè. Ñðàâíèòåëüíûé æå àíàëèç ñàíêöèé ñîñòàâîâ
ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîëó÷åíèå è äà÷ó âçÿòêè, à òàêæå çà ïîñðåä-
íè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè÷åñòâå è êîììåð÷åñêèé ïîäêóï, ïîêàçûâàåò, ÷òî óêàçàííîå âûøå ïðàâèëî ïðèìå-
íèìî ëèøü ê ñîñòàâó ïîëó÷åíèÿ âçÿòêè (÷. 6 ñò. 290 ÓÊ ÐÔ). Äëÿ äðóãèõ ñîñòàâîâ íàçâàííûõ êîððóïöè-
îííûõ ïðåñòóïëåíèé ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð øòðàôà ôàêòè÷åñêè îïðåäåëÿåòñÿ ñóììîé, íå ïðåâû-
øàþùåé äåâÿíîñòîêðàòíîé ñóììû íåçàêîííîãî âîçíàãðàæäåíèÿ (÷. 4 ñò. 204; ÷. 5 ñò. 291; ÷. 4 ñò. 2911

ÓÊ ÐÔ). ßâíàÿ íåñîãëàñîâàííîñòü äàííûõ íîðìàòèâíûõ óñòàíîâëåíèé, áåçóñëîâíî, òðåáóåò âíåñåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ êîððåêòèâîâ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü òàêæå òî, ÷òî âûøåóêàçàííûå èçìåíåíèÿ íîñÿò, íà íàø âçãëÿä, ïîëîâèí÷àòûé
õàðàêòåð.  Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,  ÷òî  êðàòíûå  ðàçìåðû  øòðàôîâ  â  äîïîëíåíèå  ê  ëèøåíèþ  ñâîáîäû  íóæíî
ââåñòè è â ñàíêöèè äðóãèõ íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëå-
íèÿ, êîòîðûå îòíþäü íå èñ÷åðïûâàþòñÿ êîììåð÷åñêèì ïîäêóïîì è ñîñòàâàìè âçÿòî÷íè÷åñòâà (íà-
ïðèìåð, ñò. 1451, 170, 184, 201, 202, 285, 289, 292 ÓÊ ÐÔ è äð.).

Òðåáóåò äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è òàêîé âèä óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, ïðèìåíÿåìûé çà ñî-
âåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé, ñîñòîÿùèõ â ïîäêóïå, êàê ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíî-
ñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïî îöåíêàì ñïåöèàëèñòîâ êîëè÷åñòâî íàçíà÷åíèé
ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà íàêàçàíèÿ ñðàâíèòåëüíî íåâåëèêà, áîëåå òîãî, èìååò òåíäåíöèþ ê äàëüíåé-
øåìó ñíèæåíèþ1. Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåò è àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè. Ìåæäó òåì ýòî íàêàçàíèå
ïîçâîëÿåò ó÷åñòü âàæíåéøèå ïàðàìåòðû êðèìèíîëîãè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêè êàê ñàìîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ, òàê è ëè÷íîñòè âèíîâíîãî, è ïîýòîìó íîñèò ÿðêî âûðàæåííûé ïðåâåíòèâíûé õàðàêòåð2. Þðèäè÷å-
ñêàÿ ïðèðîäà àíàëèçèðóåìîãî âèäà íàêàçàíèÿ ñîñòîèò â çàïðåùåíèè çàíèìàòü äîëæíîñòè ïðè îñóùå-
ñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû ëèáî çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííûìè âèäàìè äåÿ-
òåëüíîñòè (÷. 1 ñò. 47 ÓÊ ÐÔ). Ýëåìåíò êàðû âûðàæàåòñÿ çäåñü â ëèøåíèè îñóæäåííîãî ïî ïðèãîâîðó
ñóäà òåõ ïðèâèëåãèé è ïðåèìóùåñòâ, êîòîðûìè îí îáëàäàë, çàíèìàÿ òó èëè èíóþ äîëæíîñòü èëè îñó-
ùåñòâëÿÿ òó èëè èíóþ äåÿòåëüíîñòü (íàïðèìåð, óòðàòà íà îïðåäåëåííûé ñðîê âîçìîæíîñòè çàíèìàòü-
ñÿ èçáðàííîé ïðîôåññèåé, ïðåðûâàíèå òðóäîâîãî ñòàæà, âðåìåííàÿ áåçðàáîòèöà, ìîðàëüíûå ñòðà-
äàíèÿ  è  ò.  ï.).  Ïîëîæåíèå  îñóæäåííîãî  ìîæåò  óñóãóáëÿòüñÿ  åùå  è  òåì  îáñòîÿòåëüñòâîì,  ÷òî  äàííîå
íàêàçàíèå íàçíà÷àåòñÿ è òîãäà, êîãäà îñóæäåííûé ê ìîìåíòó âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà óæå áûë îñâîáîæ-
äåí îò äîëæíîñòè â äèñöèïëèíàðíîì èëè àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå.

Êàê ñëåäóåò èç íîðìàòèâíûõ óñòàíîâëåíèé, çàêðåïëåííûõ â ñòàòüå 47 ÓÊ ÐÔ, ðàññìàòðèâàåìûé
âèä íàêàçàíèÿ ñîäåðæèò äâå ðàçíîâèäíîñòè: à) ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè;
á) ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ñôåðà ïðèìåíåíèÿ ïåðâîé ðàçíîâèäíîñòè ýòîãî íàêàçàíèÿ îãðàíè÷åíà êðóãîì ëèö, çàíèìàþùèõ
äîëæíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå èëè â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â ñîîò-
âåòñòâèè  ñ  Ôåäåðàëüíûì  çàêîíîì  îò  27  èþëÿ  2004  ãîäà  ¹  79-ÔÇ  «Î  ãîñóäàðñòâåííîé  ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3 (ñò. 3) ïîä ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáîé ïîíèìàåòñÿ ïðî-
ôåññèîíàëüíàÿ ñëóæåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãðàæäàí ÐÔ ïî îáåñïå÷åíèþ èñïîëíåíèÿ ïîëíîìî÷èé ôåäå-
ðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ, ëèö, çàíèìàþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííûå äîëæíîñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ (âêëþ÷àÿ íàõîæäåíèå â êàäðîâîì ðåçåðâå è äðóãèå ñëó÷àè).
Ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì ïðèçíàåòñÿ ãðàæäàíèí Ðîññèè, âçÿâøèé íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî ïðîõîæäå-
íèþ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû.

Îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà
¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
ÿâëÿþòñÿ èçáèðàåìûå íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì è (èëè) îáðàçóåìûå ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì

1 Ñì.: Êóçíå÷åíêî Í.Â. Îñóæäåííûå ê ëèøåíèþ ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäå-
ëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ (ïî ìàòåðèàëàì ñïåöèàëüíîé ïåðåïèñè 1989 ã.). — Ì., 1991.
2 Ñì.: Ñòàðêîâ Î.Â. Íàêàçàíèå: óãîëîâíî-ïðàâîâîé è êðèìèíîïåíîëîãè÷åñêèé àíàëèç / Î.Â. Ñòàðêîâ, Ñ.Ô. Ìèëþ-
êîâ. — ÑÏá., 2001. — Ñ. 62—63.
3 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2004. — 31 èþëÿ.
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ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îðãàíû, íàäåëåííûå ñîáñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåøåíèþ âîïðî-
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ1.

Ïîä ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáîé ñîãëàñíî ñòàòüå 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 25-
ÔÇ «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïîíèìàåòñÿ «ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ãðàæäàí, êîòîðàÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà ïîñòîÿííîé îñíîâå íà äîëæíîñòÿõ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû,
çàìåùàåìûõ ïóòåì çàêëþ÷åíèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà)»2.

Â  ñîîòâåòñòâèè  ñî  ñòàòüåé  10  óêàçàííîãî  âûøå  èñòî÷íèêà ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì ÿâëÿåòñÿ
ãðàæäàíèí, èñïîëíÿþùèé â ïîðÿäêå, îïðåäåëåííîì ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòà ÐÔ, îáÿçàííîñòè ïî äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé
ñëóæáû çà äåíåæíîå ñîäåðæàíèå, âûïëà÷èâàåìîå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ìåñòíîãî áþäæåòà».

Ãîñóäàðñòâåííûå ãðàæäàíñêèå ñëóæàùèå è ñëóæàùèå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò
áûòü êàê äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, òàê è íå îòíîñÿùèìèñÿ ê ÷èñëó òàêîâûõ, èáî ïîä «äîëæíîñòüþ» â ñòà-
òüå 47 ÓÊ ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè, îðãàíèçàöèîííî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé, òàê è âûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé
ðÿäîâîãî ðàáîòíèêà. Ñêàçàííîå, âïðî÷åì, íå îçíà÷àåò, ÷òî ïåðå÷åíü ëèö, ê êîòîðûì íà îñíîâàíèè
÷àñòè 1 ñòàòüè 47 ÓÊ ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííóþ
äîëæíîñòü, íîñèò îòêðûòûé õàðàêòåð. Íàïðîòèâ ýòîò ïåðå÷åíü èñ÷åðïûâàþùèé.

Òåì î÷åâèäíåå ïðîòèâîðå÷èå, â êîòîðîå âõîäèò äàííîå óòâåðæäåíèå ñ ïîëîæåíèÿìè íåêîòîðûõ
íîðì  Îñîáåííîé  ÷àñòè  ÓÊ.  Òàê,  íàïðèìåð,  â  ñàíêöèè  ñòàòüè  204  ÓÊ  ÐÔ  â  êà÷åñòâå  íàêàçàíèÿ  ïðåäó-
ñìîòðåíî ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè â êîììåð÷åñêèõ è èíûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçà-
öèÿõ. Òåì ñàìûì çàêîíîäàòåëü ê ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì ïðèðàâíÿë åùå è ëèö,
âûïîëíÿþùèõ óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêèõ èëè èíûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ3.

Äðóãàÿ ðàçíîâèäíîñòü ýòîãî íàêàçàíèÿ ñâîäèòñÿ ê ëèøåíèþ ïðàâà çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé
ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ èëè èíîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ïîä ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ
ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîñòîÿííîå âûïîëíåíèå ðàáîòû, òðåáóþùåé ñïåöèàëüíûõ çíàíèé èëè ïîäãîòîâêè,
òî åñòü ïðîôåññèè (ìåäèöèíñêèé ðàáîòíèê, ó÷èòåëü, ïðåïîäàâàòåëü â ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ è ò. ä.)4.
Èíàÿ äåÿòåëüíîñòü åñòü ëþáàÿ äðóãàÿ (êðîìå ïðîôåññèîíàëüíîé) îòíîñèòåëüíî ïîñòîÿííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ çàíÿòèåì îõîòîé, ðûáíîé ëîâëåé, ñîáèðàíèåì ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé, ÷àñòíûì
èçâîçîì è ò. ï.

Ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ
óñòàíàâëèâàåòñÿ íà ñðîê îò îäíîãî ãîäà äî ïÿòè ëåò â êà÷åñòâå îñíîâíîãî âèäà íàêàçàíèÿ è íà ñðîê îò
øåñòè ìåñÿöåâ äî òðåõ ëåò â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî âèäà íàêàçàíèÿ (÷. 2 ñò. 47 ÓÊ ÐÔ).

Â ëèòåðàòóðå ïî ýòîìó ïîâîäó âûñêàçàíî ñïðàâåäëèâîå ñîìíåíèå îòíîñèòåëüíî öåëåñîîáðàçíî-
ñòè óñòàíîâëåíèÿ ñòîëü óçêèõ âðåìåííûõ ðàìîê äàííîãî âèäà íàêàçàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì (ñî ññûëêîé
íà Ìîäåëüíûé ÓÊ äëÿ ñòðàí ÑÍÃ, ÓÊ Èñïàíèè, Ïîëüøè è ò. ä.) ïðåäëàãàåòñÿ è ðîññèéñêîìó çàêîíîäà-
òåëþ óñòàíîâèòü ñðîê ëèøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâà â äèàïàçîíå îò îäíîãî ãîäà äî äåñÿòè ëåò çà
óìûøëåííûå ïðåñòóïëåíèÿ è îò îäíîãî ãîäà äî ïÿòè ëåò çà íåîñòîðîæíûå äåÿíèÿ5. Ïîëàãàåì, ÷òî äàí-
íàÿ èíèöèàòèâà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ñïîñîáñòâîâàëà áû «îæèâëåíèþ» àíàëèçèðóåìîãî âèäà íàêàçà-
íèÿ, ïîýòîìó ìû òàêæå ïîääåðæèâàåì åå. Íåêîòîðûå øàãè â ýòîì íàïðàâëåíèè óæå ïðåäïðèíÿòû. Òàê,
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 èþëÿ 2009 ¹ 215-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâ-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»6 ÷àñòü  2  ñòàòüè  47  ÓÊ  ÐÔ  áûëà  äîïîëíåíà  ïîëîæåíèåì,  â  ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðûì â ñëó÷àÿõ, ñïåöèàëüíî ïðåäóñìîòðåííûõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ñòàòüÿìè Îñîáåííîé
÷àñòè óãîëîâíîãî çàêîíà, ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäå-
ëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ ìîæåò óñòàíàâëèâàòüñÿ íà ñðîê äî äâàäöàòè ëåò â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî
âèäà íàêàçàíèÿ. Àíàëèç ñàíêöèé ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî äàííûå çàêî-
íîäàòåëüíûå óñòàíîâëåíèÿ âêëþ÷åíû, â îñíîâíîì, â ñòàòüè îá îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðå-
ñòóïëåíèé ïðîòèâ æèçíè, çäîðîâüÿ è ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíèõ. Ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ, ÷òî ñàíêöèè íîðì î êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ (â òîì ÷èñëå â ÷àñòè óâåëè÷åíèÿ ñðîêà íà-

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2003. — 8 îêò.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2007. — ¹ 10. — Ñò. 1152.
3 Ñì.: Ïîëíûé êóðñ óãîëîâíîãî ïðàâà: Â 5 ò. / Ïîä ðåä. À.È. Êîðîáååâà. — ÑÏá., 2008. — Ò. I: Ïðåñòóïëåíèå è íàêà-
çàíèå. — Ñ. 780.
4 Ñì.: Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáùàÿ ÷àñòü. — Ì., 1999. — Ñ. 340.
5 Ñì.: Ìèëþêîâ Ñ.Ô. Ðîññèéñêîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî: îïûò êðèòè÷åñêîãî àíàëèçà. — ÑÏá., 2000. —
Ñ. 34—35. Å.Ñ. Êðûëîâà â ýòîì íàïðàâëåíèè èäåò åùå äàëüøå è ïðåäëàãàåò ïðåäóñìîòðåòü âîçìîæíîñòü áåññðî÷-
íîãî íàçíà÷åíèÿ ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è ñëóæáå â îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ çà ñîâåðøåíèå îñîáî òÿæêèõ è òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì äîëæíîñòè (Ñì.: Êðûëî-
âà Å.Ñ. Ëèøåíèå ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ êàê âèä
óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèè è çàðóáåæíûõ ñòðàí: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ñàðà-
òîâ, 2002. — Ñ. 8).
6 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2009. — ¹ 31. — Ñò. 3921.
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êàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé
äåÿòåëüíîñòüþ) òàêæå íóæäàþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèÿõ. Ýòî îáóñëîâëåíî, âî-ïåðâûõ, ïî-
âûøåííîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ äàííûõ äåÿíèé; âî-âòîðûõ, èõ ðàñïðîñòðàíåííîñòüþ; â-òðåòüèõ,
òåì, ÷òî ñîâåðøåíèå ïîäîáíûõ ïðåñòóïëåíèé ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì èìåííî áëàãîäàðÿ çàíèìàåìîé
âèíîâíûì äîëæíîñòè èëè äåÿòåëüíîñòè; â-÷åòâåðòûõ, òåì, ÷òî äàííàÿ ìåðà áóäåò, íà íàø âçãëÿä, ñïî-
ñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ ðåöèäèâà äàííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Êðîìå óêàçàííûõ âûøå âèäîâ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé ê ëèöàì, ïðèçíàííûìè âèíîâíûìè â ïîëó÷åíèè
âçÿòêè, ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà òàêàÿ èíàÿ ìåðà óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, êàê êîíôèñêàöèè
èìóùåñòâà.

Èçâåñòíî, ÷òî ðàíåå êîíôèñêàöèÿ âêëþ÷àëàñü â ñèñòåìó óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, èçëîæåííûõ â ñòà-
òüå 44 ÓÊ ÐÔ. Îäíàêî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ¹ 162-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 çàêîíîäàòåëü èñêëþ÷èë ýòîò âèä íà-
êàçàíèÿ èç ÓÊ ÐÔ. Åäèíñòâåííûé «àðãóìåíò», ïðîçâó÷àâøèé â ïîëüçó òàêîãî ðåøåíèÿ â âûñòóïëåíèè
ïðåäñòàâèòåëÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå À.À. Êîòåíêîâà, çàêëþ÷àëñÿ â óòâåðæäåíèè î
ÿêîáû âåñüìà íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè äàííîãî íàêàçàíèÿ. Èìóùåñòâî, äåíüãè è èíûå öåííîñòè, ïîëó-
÷åííûå â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé ëèáî íàæèòûå ïðåñòóïíûì ïóòåì, ìîãëè áûòü ïî ïðèãîâîðó
ñóäà îáðàùåíû â äîõîä ãîñóäàðñòâà ëèøü â êà÷åñòâå âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ. Êîíôèñêàöèÿ
èìóùåñòâà ïåðåñòàëà áûòü ïîíÿòèåì óãîëîâíîãî ïðàâà.

Ýòî  ðåøåíèå  áûëî  âñòðå÷åíî  ðåçêî  îòðèöàòåëüíî  áîëüøèíñòâîì  ïðàêòè÷åñêèõ  è  íàó÷íûõ  ðàáîò-
íèêîâ2. Â ìíîãî÷èñëåííûõ ïóáëèêàöèÿõ, âûñòóïëåíèÿõ íà íàó÷íûõ êîíôåðåíöèÿõ ñïåöèàëèñòû óòâåð-
æäàëè î çíà÷èòåëüíîì ïðåäóïðåäèòåëüíîì ýôôåêòå êîíôèñêàöèè êàê óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, ïîä÷åð-
êèâàëè, ÷òî êîíôèñêàöèÿ ïðåäóñìîòðåíà â Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòè îò 15 íîÿáðÿ 2000 ãîäà (ñò. 12), Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè îò 31 îêòÿáðÿ
2003 ãîäà (ñò. 31), Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû îá îòìûâàíèè, âûÿâëåíèè, èçúÿòèè è êîíôèñêàöèè äîõî-
äîâ îò ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè îò 8 íîÿáðÿ 1990 ãîäà (ñò. 2), Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû îá óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà (ñò. 23) è ðÿäå äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåí-
òîâ, ïîäïèñàííûõ è ðàòèôèöèðîâàííûõ Ðîññèåé.

Â 2006 ãîäó çàêîíîäàòåëü âåðíóë êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà â ÓÊ ÐÔ, íî ïðè ýòîì «ïîíèçèë» åå ñòà-
òóñ, ïåðåâåäÿ èç âèäîâ íàêàçàíèÿ â êàòåãîðèþ «èíûõ ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà». Òåì ñàìûì
èçìåíèëàñü è þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà ðàññìàòðèâàåìîãî èíñòèòóòà. Íåêîòîðûå ó÷åíûå îòíåñëèñü ê
äàííîé «òðàíñôîðìàöèè» âåñüìà ïîçèòèâíî3, äðóãèå, íàïðîòèâ, ðåçêî îòðèöàòåëüíî4,  òðåòüè — îöå-
íèëè òàêîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå êàê êîìïðîìèññ ìåæäó ñòîðîííèêàìè ïîëíîé îòìåíû êîíôè-
ñêàöèè èìóùåñòâà è åå ïðèâåðæåíöàìè5. Äëÿ óÿñíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ íîðìàòèâíûõ óñòàíîâëåíèé, îò-
ðàæåííûõ â ãëàâå 151 ÓÊ ÐÔ («Êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà»), îáðàòèìñÿ ê èõ àíàëèçó.

Ïî ñìûñëó ïîëîæåíèé, çàêðåïëåííûõ â ñòàòüå 1041 ÓÊ ÐÔ, êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà åñòü ïðèíóäè-
òåëüíîå áåçâîçìåçäíîå èçúÿòèå è îáðàùåíèå â ñîáñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà íà îñíîâàíèè îáâèíè-
òåëüíîãî ïðèãîâîðà äåíåã, öåííîñòåé è èíîãî èìóùåñòâà, ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ îá-
ùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé, óêàçàííûõ â ïóíêòå «à» ÷àñòè 1 óïîìÿíóòîé âûøå íîðìû (â òîì ÷èñëå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðîå óñòàíîâëåíà â ñòàòüå 290 ÓÊ ÐÔ).

Èçó÷åíèå çàêîíîäàòåëüíûõ íîâåëë, çàêðåïëåííûõ â ÷àñòÿõ 1—4 ñòàòüè 1041 ÓÊ ÐÔ, ïîçâîëèëî ñäå-
ëàòü âûâîä î òîì, ÷òî, â îòëè÷èå îò êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà êàê âèäà óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, çàêîíîäà-
òåëü, âî-ïåðâûõ, çàìåòíî èçìåíèë ñôåðó âîçìîæíîãî ïðèìåíåíèÿ ìîäèôèöèðîâàííîé êîíôèñêàöèè,
íàçíà÷àåìîé â êà÷åñòâå èíîé ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, âêëþ÷èâ â ïåðå÷åíü êîíôèñêàöè-
îííûõ ïðåñòóïëåíèé, çà êîòîðûå îíà ìîæåò áûòü íàçíà÷åíà, íå òîëüêî äåÿíèÿ ñ íåÿðêî âûðàæåííîé
êîðûñòíî-íàñèëüñòâåííîé íàïðàâëåííîñòüþ (íàïðèìåð, ñò. 126, 209 ÓÊ ÐÔ), íî è äðóãèå êàòåãîðèè

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2003. — ¹ 50. — Ñò. 4848.
2 Ñì., íàïðèìåð: Áóáîí Ê.Â. ×òî äåëàòü, èëè ÷åì çàìåíèòü êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà // Àäâîêàò. — 2006. — ¹ 2. —
Ñ. 21—24; Ãóëûé À.À. Íóæíî ëè Ðîññèè âîçîáíîâëåíèå èíñòèòóòà îáùåé êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà? // Þðèñò. —
2006.  —  ¹  4.  —  Ñ.  9—12; Ïîáåãàéëî Ý.Ô. Êðèçèñ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé ïîëèòèêè // Óãîëîâíîå ïðàâî. —
2004. — ¹ 4. — Ñ. 32—36; Ñêîáëèêîâ Ï. Êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà óïðàçäíåíà. Íàâñåãäà? // ÝÆ-Þðèñò. — 2004. —
¹ 7. — Ñ. 17—21; Ãîëèê Þ.Â. Ïðåñòóïíîñòü — ïëàíåòàðíàÿ ïðîáëåìà. (Ê èòîãàì XI Êîíãðåññà ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîìó ïðàâîñóäèþ) / Þ.Â. Ãîëèê, À.È. Êîðîáååâ. — ÑÏá., 2006. — Ñ. 100—103; è äð.
3 Ñì.: Ìàòâååâà À.À. Êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ñèñ-
òåìíîñòü â óãîëîâíîì ïðàâå: Ìàòåðèàëû II Ðîññèéñêîãî êîíãðåññà óãîëîâíîãî ïðàâà, ñîñòîÿâøåãîñÿ 31 ìàÿ —
1 èþíÿ 2007 ãîäà. — Ì., 2007. — Ñ. 267—271.
4 Ñì., íàïðèìåð: Êîðîáååâ À.È. Êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà êàê ìåðà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè // Ìåðû ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè: ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè: Ìàòåðèàëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî ñåìèíàðà ñ ïðèëî-
æåíèåì ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ / Ïîä ðåä. Ñ.Â. Çåìëþêîâà. — Áàðíàóë,
2009. — Ñ. 207; Êåëèíà Ñ.Ã. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè íàêàçàíèÿ // Óãîëîâíîå ïðàâî. Àêòóàëüíûå
ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè: Ñáîðíèê î÷åðêîâ / Ïîä ðåä. Â.Â. Ëóíååâà. — Ì., 2010. — Ñ. 365; è äð.
5 Ñì.: Õà÷àê Ð.À. Êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà: èñòîðè÷åñêèå, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûå è óãîëîâíî-ïðàâîâûå àñïåêòû:
Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Í. Íîâãîðîä, 2011. — Ñ. 15.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Èçîñèìîâ Ñ.Â. Óãîëîâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè... 197

ïðåñòóïëåíèé (íàïðèìåð, ñò. 275, 276, 2821 ÓÊ ÐÔ); âî-âòîðûõ, â ïðåäìåò êîíôèñêàöèè âêëþ÷èë íå
òîëüêî èìóùåñòâî, íåïîñðåäñòâåííî ïðèíàäëåæàùåå îñóæäåííîìó, íî è òî, êîòîðîå îí óñïåë ïåðå-
äàòü äðóãèì îðãàíèçàöèÿì èëè òðåòüèì ëèöàì; â-òðåòüèõ,  ê ïðåäìåòó êîíôèñêàöèè îòíåñ òàêæå îðó-
äèÿ è ñðåäñòâà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé; â-÷åòâåðòûõ, îãðàíè÷èë âîçìîæíîñòü îáðàùåíèÿ äàííîé
ìåðû òîëüêî íà òî èìóùåñòâî, êîòîðîå áûëî ïîëó÷åíî â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé èëè êàê
äîõîä îò ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà â ïðåæíåì (êàê âèäà íàêàçàíèÿ) è íû-
íåøíåì (â êà÷åñòâå èíîé ìåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà) åå ñîñòîÿíèè, ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðî-
âàòü, ÷òî â äåéñòâóþùåì ÓÊ ÐÔ îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêèé ñèìáèîç ðàíåå èçâåñòíîãî âèäà íàêà-
çàíèÿ ñ îäíîèìåííûì íàçâàíèåì è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ìåðû (îáû÷íî èìåíóåìîé «ñïåöèàëü-
íîé» êîíôèñêàöèåé). À.Ð. Õà÷àê âïîëíå ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî äî ñèõ ïîð â ñóäåáíîé ïðàêòèêå
êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà ïðèìåíÿåòñÿ ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ëèøü óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî, íî íå
óãîëîâíîãî ïðàâà, ÷òî íàðóøàåò áàëàíñ â ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íîðìàìè ðàçëè÷-
íûõ îòðàñëåé ïðàâà è íå ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè â íàøåì ãîñóäàðñòâå1.

Ïðîôåññîð À.È. Êîðîáååâ óêàçûâàåò òàêæå íà òî, ÷òî â ñîâðåìåííîé çàêîíîäàòåëüíîé òðàêòîâêå
êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà óòðàòèëà è òàêîé ïðèçíàê, êàê íåêîíâåðòèðóåìîñòü2. Äåëî â òîì, ÷òî â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1042 ÓÊ ÐÔ, åñëè êîíôèñêàöèÿ îïðåäåëåííîãî ïðåäìåòà, âõîäÿùåãî â èçûìàåìîå
èìóùåñòâî, íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ñóäîì ðåøåíèÿ î êîíôèñêàöèè äàííîãî ïðåäìåòà íåâîçìîæíà
âñëåäñòâèå åãî èñïîëüçîâàíèÿ, ïðîäàæè èëè ïî èíîé ïðè÷èíå, ñóä âûíîñèò ðåøåíèå î êîíôèñêàöèè
äåíåæíîé ñóììû, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò ñòîèìîñòè äàííîãî ïðåäìåòà.

Âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà â ñóäåáíîé ïðàêòèêå îãðàíè÷åíà òåì îáñòîÿ-
òåëüñòâîì, ÷òî ïðåæäå ÷åì íàçíà÷èòü ýòó ìåðó, ñóä â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæåí ðåøèòü âîïðîñ î âîçìå-
ùåíèè óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî çàêîííîìó âëàäåëüöó. Ñîãëàñíî ÷àñòè 2 ñòàòüè 1043 ÓÊ ÐÔ ïðè îòñóòñò-
âèè ó âèíîâíîãî èíîãî èìóùåñòâà, íà êîòîðîå ìîæåò áûòü îáðàùåíî âçûñêàíèå (êðîìå ÿâëÿþùåãîñÿ
ïðåäìåòîì êîíôèñêàöèè), èç åãî ñòîèìîñòè âîçìåùàåòñÿ óùåðá, ïðè÷èíåííûé çàêîííîìó âëàäåëüöó,
à îñòàâøàÿñÿ ÷àñòü îáðàùàåòñÿ â äîõîä ãîñóäàðñòâà.

Âìåñòå ñ òåì, áðîñàåòñÿ â ãëàçà òîò ôàêò, ÷òî â óãîëîâíîì çàêîíå íå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ (â îòëè÷èå
îò ïðèíóäèòåëüíûõ ìåð ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà) îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ êîíôèñêàöèè
èìóùåñòâà3. Â ÷àñòíîñòè, îñòàåòñÿ îòêðûòûì îòíþäü íå ðèòîðè÷åñêèé âîïðîñ: ïðàâî èëè îáÿçàííîñòü
ñóäà íàçíà÷èòü ýòó ìåðó â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ëèöîì ïðåñòóïëåíèé, ïåðå÷èñëåííûõ â ïóíêòå «à» ÷àñòè
1 ñòàòüè 1041 ÓÊ ÐÔ

Èçëîæåííûå âûøå îáñòîÿòåëüñòâà, ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà
êàê ìåðà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèîííûì è äðóãèì îáùåñòâåííî îïàñíûì äåÿíèÿì ìîæåò ñòàòü äîñ-
òàòî÷íî ýôôåêòèâíîé òîëüêî ïðè òîì íåïðåìåííîì óñëîâèè, åñëè èç êàòåãîðèè «èíûõ ìåð óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà» îíà âíîâü ïåðåéäåò â ðàçðÿä âèäîâ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ4. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî
ïîïûòêè «ðåèíêàðíàöèè» äàííîãî èíñòèòóòà óæå ïðåäïðèíèìàþòñÿ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëü-
íîãî ïëàíà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè5.

1 Ñì.: Õà÷àê Ð.À. Êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà: èñòîðè÷åñêèå, ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûå è óãîëîâíî-ïðàâîâûå àñïåêòû:
Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Í. Íîâãîðîä, 2011. — Ñ. 5.
2 Ñì.: Êîðîáååâ À.È. Êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà êàê ìåðà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè // Ìåðû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè: ïðîáëåìû ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè: Ìàòåðèàëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî ñåìèíàðà ñ ïðèëîæåíèåì ìå-
æäóíàðîäíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è  ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ /  Ïîä ðåä.  Ñ.Â.  Çåìëþêîâà.  — Áàðíàóë,  2009.  —
Ñ. 206.
3 Ñì., íàïðèìåð: Âîëæåíêèí Á.Â. Èçáðàííûå òðóäû ïî óãîëîâíîìó ïðàâó è êðèìèíîëîãèè (1963—2007 ãã.) — ÑÏá.,
2008. — Ñ. 699; Êåëèíà Ñ.Ã. Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè íàêàçàíèÿ // Óãîëîâíîå ïðàâî. Àêòóàëüíûå
ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè: Ñáîðíèê î÷åðêîâ / Ïîä ðåä. Â.Â. Ëóíååâà. — Ì., 2010. — Ñ. 363; è äð.
4 Ñì., íàïðèìåð: Íåïîìíÿùàÿ Ò.Â. Ñèñòåìà íàêàçàíèé: èñòîêè, ðåàëèè, ïåðñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ // Óãî-
ëîâíîå ïðàâî: èñòîêè, ðåàëèè, ïåðåõîä ê óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ: Ìàòåðèàëû VI Ðîññèéñêîãî êîíãðåññà óãîëîâíîãî
ïðàâà (26—27 ìàÿ 2011 ã.). — Ì., 2011. — Ñ. 166.
5 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2008. — 5 àâãóñòà; Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà. — 2008. — 3 îêòÿáðÿ.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6198

À.Ñ. Êàïóñòêèí

Êàïóñòêèí Àëåêñàíäð Ñåðãååâè÷ — êîíñóëüòàíò, þðèñò îò-
äåëà ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû îáëàñòíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî êîìèòåòà àäìèíèñòðàöèè Âëàäèìèð-
ñêîé îáëàñòè

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà çàêîíîäàòåëüñòâà î íàãðàäàõ

Åùå â Äèãåñòàõ Þñòèíèàíà Óëïèàí óêàçûâàåò, ÷òî «ïî çàñëóãàì íàñ íàçâàëè æðåöàìè, èáî ìû çà-
áîòèìñÿ î ïðàâîñóäèè, âîçâåùàåì ïîíÿòèÿ äîáðîãî è ñïðàâåäëèâîãî, ...æåëàÿ, ÷òîáû äîáðûå ñîâåð-
øåíñòâîâàëèñü íå òîëüêî ïóòåì ñòðàõà íàêàçàíèÿ, íî è ïóòåì ïîîùðåíèÿ íàãðàäàìè...»1. Òàê ñëîæè-
ëàñü èñòîðèÿ îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ïðàâîâîé íàóêè, ÷òî èçó÷åíèþ òåîðèè íàêàçàíèé â íåé óäå-
ëÿåòñÿ áîëüøåå âíèìàíèå, ÷åì èçó÷åíèþ òåîðèè ïîîùðåíèÿ. Àâòîð íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè âûðàæàåò
íàäåæäó, ÷òî äàííàÿ òåíäåíöèÿ áóäåò èçìåíÿòüñÿ.

Ïî ìíåíèþ Â.Ì. Áàðàíîâà, ïîîùðåíèå — ýòî ìåðà ãîñóäàðñòâåííîãî îäîáðåíèÿ, è åå íàçíà÷åíèå
çàêëþ÷àåòñÿ â ñòèìóëèðîâàíèè ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ äâóõ âèäîâ: äîáðîñîâåñòíîãî è òî÷íîãî âû-
ïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà ñóáúåêòîâ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé è ñîâåðøåíèÿ èìè ïîëåçíûõ äåéñò-
âèé, êîòîðûå ïðåâîñõîäÿò îáû÷íûå òðåáîâàíèÿ2.  Íàãðàäû  ïðèìåíÿþòñÿ,  êàê  ïðàâèëî,  èìåííî  â  òåõ
ñëó÷àÿõ, êîãäà ðå÷ü èäåò î ñîâåðøåíèè äåéñòâèé, êîòîðûå ïðåâîñõîäÿò îáû÷íûå òðåáîâàíèÿ ïðàâà,
òàêèå äåéñòâèÿ ïîäïàäàþò ïîä îïðåäåëåíèå çàñëóãè3. Â.Ì. Áàðàíîâ òàêæå âûäåëÿåò äâà òèïà ïîîùðè-
òåëüíûõ ïðàâîîòíîøåíèé: â îäíèõ ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí íàäåëåí ïðàâîì ïðèìåíÿòü ìåðó ïîîùðå-
íèÿ, â äðóãèõ — íà íåãî âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü ïðèìåíèòü ïîîùðåíèå ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ
ôàêòîâ, à ñîîòâåòñòâóþùåå ëèöî âïðàâå òðåáîâàòü ïîîùðåíèÿ4.  Òî  æå  ìîæíî  ñêàçàòü  è  î  íàãðàäíûõ
ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Àíàëèçèðóÿ äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, Â.À. Âèíîêóðîâ ïðèõîäèò ê âûâîäó î
ñóùåñòâîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáîèõ âèäîâ íàãðàäíûõ ïðàâîîòíîøåíèé è óêàçûâàåò, ÷òî â
öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ íàãðàäíûõ ïðàâîîòíîøåíèé â ïîëíîì îáúåìå, âêëþ÷àþùèõ íå òîëüêî ïðàâî ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà íà íàãðàäó ãîñóäàðñòâà, íî è þðèäè÷åñêóþ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ïîæàëîâàòü
ñîîòâåòñòâóþùóþ íàãðàäó, íåîáõîäèìî: ñóáúåêòàì, ó÷ðåæäàþùèì (óñòàíàâëèâàþùèì) ðàçëè÷íûå
âèäû íàãðàä ãîñóäàðñòâà, — óðåãóëèðîâàòü íàãðàäíûå íîðìû òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñëó÷àè çàñëóæåí-
íîãî ïîâåäåíèÿ (óñëîâèé, çà êîòîðûå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàãðàæäåíèå òîé èëè èíîé íàãðàäîé ãîñóäàðñò-
âà) áûëè êîíêðåòèçèðîâàíû, òî åñòü çàñëóãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì ÷åòêî îïðåäåëåíû; îäíîâðåìåííî ñ
ââåäåíèåì êîíêðåòíîãî, ÷åòêî îïèñàííîãî, íå äîïóñêàþùåãî ðàçëè÷íîãî òîëêîâàíèÿ îïðåäåëåíèÿ
çàñëóãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì — ïðåäóñìàòðèâàòü äèñöèïëèíàðíóþ (è, âîçìîæíî, àäìèíèñòðàòèâíóþ)
îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö, íåîáîñíîâàííî íå ïðåäñòàâèâøèõ ê íàãðàäå ãîñóäàðñòâà ëèö, êî-
òîðûå åå çàñëóæèëè5. Òîãäà, ìîæåò áûòü, è ñòàíåò âîçìîæíîé íàãðàäíàÿ þñòèöèÿ, êîòîðóþ êðèòèêîâà-
ëè Ê. Ìàðêñ è Ô. Ýíãåëüñ6.

Áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ íàó÷íûõ ðàáîò ïîñâÿùåíû èçó÷åíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä, àêòó-
àëüíûé ïåðå÷åíü êîòîðûõ ñîäåðæèòñÿ â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ñåíòÿáðÿ 2010
ãîäà ¹ 1099 «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè»7, è èõ èñòîðè÷åñêèì ïðåäøåñòâåííèêàì. Ïî ìíåíèþ àâòîðà íàñòîÿùåé ïóáëèêàöèè, òàêèå
íàãðàäû è ñêëàäûâàþùèåñÿ ïî ïîâîäó íèõ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ñîñòàâëÿþò íàãðàäíóþ ñèñòåìó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â óçêîì ñìûñëå ïîíèìàíèÿ òàêîé ñèñòåìû. Â øèðîêîì ñìûñëå â íàãðàäíóþ
ñèñòåìó  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè,  êðîìå  ãîñóäàðñòâåííûõ  íàãðàä  è  ñêëàäûâàþùèõñÿ  ïî  ïîâîäó  íèõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñëåäóåò âêëþ÷àòü âåäîìñòâåííûå è ðåãèîíàëüíûå íàãðàäû, íàãðàäû ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, êîðïîðàòèâíûå (îáùåñòâåííûå) íàãðàäû è ñêëàäûâàþùèåñÿ ïî ïîâîäó íèõ
îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ. Îïðåäåëåíèå óðîâíÿ íàãðàäíîé ñèñòåìû ïîçâîëÿåò âåðíî îïðåäåëèòüñÿ ñ
âèäîì èñòî÷íèêà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé íàãðàäû.

1 Ñì., íàïðèìåð: Ïàìÿòíèêè ðèìñêîãî ïðàâà: Çàêîíû 12 òàáëèö. Èíñòèòóöèè Ãàÿ. Äèãåñòû Þñòèíèàíà. —
Ì.,1997.
2 Ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì. Ïîîùðèòåëüíûå íîðìû ñîâåòñêîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà. — Ñàðàòîâ, 1978. — Ñ. 36.
3 Ñì. ïîäðîáíåå: Òèïèêèíà Å.Â. Çàñëóãà êàê îñíîâàíèå äëÿ ïðàâîâîãî ïîîùðåíèÿ: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. —
Ñàðàòîâ, 2008.
4 Ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì. Ïîîùðèòåëüíûå íîðìû ñîâåòñêîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà. — Ñàðàòîâ, 1978. — Ñ. 62—64.
5 Ñì.: Âèíîêóðîâ Â.À. Þðèäè÷åñêàÿ  îáÿçàííîñòü  ãîñóäàðñòâà  ïîæàëîâàòü  íàãðàäó  //  Þðèñò.  —2010.  —  ¹  7.  —
Ñ. 16.
6 Ñì.: Ìàðêñ Ê. Ñâÿòîå ñåìåéñòâî, èëè êðèòèêà êðèòè÷åñêîé êðèòèêè. Ïðîòèâ Áðóíî Áàóýðà è êîìïàíèè / Ê. Ìàðêñ,
Ô. Ýíãåëüñ // Ñî÷èíåíèÿ. — 2-å èçä. — Ì., 1955. — Ò. 2.
7 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2010. — ¹ 37. — Ñò. 4643.
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Íàãðàäà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûì, íî è ïðàâîâûì ÿâëåíèåì, òàê êàê ñàìî åå ó÷ðåæäå-
íèå è ñóùåñòâîâàíèå, à òàêæå ïðîöåññ íàãðàæäåíèÿ óðåãóëèðîâàíû äåéñòâóþùèì ïðàâîì. Çäåñü ìû
îòìåòèì, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî î íàãðàäàõ, èëè, êàê íàçûâàë åãî Ï.À. Ñîðîêèí, íàãðàäíîå ïðàâî ÿâëÿ-
åòñÿ ðàçâèâàþùèìñÿ è òðåáóåò ãëóáîêîãî òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ è äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Â ñâÿçè ñ ýòèì äëÿ íàñ ïðåäñòàâëÿåò èíòå-
ðåñ ïîïûòêà ðàññìîòðåòü îñîáåííîñòè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè çàêîíîäàòåëüñòâà î íàãðàäàõ è âûÿâèòü
åå îñíîâíûå ïðàâèëà.

Ñëåäóÿ ê äîñòèæåíèþ ïîñòàâëåííîé öåëè, äàëåå ìû áîëåå ïîäðîáíî ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè ïî-
íÿòèéíîãî àïïàðàòà è îñîáåííîñòè ñòðóêòóðû íîðìû íàãðàäíîãî ïðàâà, ïðàâîâûå ïðèíöèïû, ïðàâîâûå
äåôèíèöèè, ïðàâîâûå àêñèîìû, ïðåçóìïöèè, èñêëþ÷åíèÿ, ïðèìå÷àíèÿ, ññûëêè, îñîáûå âèäû ñòðóêòó-
ðèçàöèè íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà, âñòðå÷àþùèåñÿ â íàãðàäíîì ïðàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàãðàäíîå ïðàâî îáëàäàåò ñâîèì îñîáûì ïîíÿòèéíûì àïïàðàòîì, âêëþ÷àþùèì ìíîãèå ôàëåðè-
ñòè÷åñêèå òåðìèíû: íàãðàäà, íàãðàäíàÿ ñèñòåìà, íàãðàäíîé ëèñò, ðèñóíîê íàãðàäû, ñòàòóò, ïî÷åòíîå
çâàíèå, çâàíèå Ãåðîÿ, îðäåí, ìåäàëü, çíàê îòëè÷èÿ, çàñëóãà, ïî÷åòíàÿ ãðàìîòà, áëàãîäàðíîñòü, ïðå-
ìèÿ, èìåííîå îðóæèå, ïîäàðîê è öåííûé ïîäàðîê, ïîëîæåíèå î íàãðàäå, îïèñàíèå íàãðàäû, ñòåïåíü,
ëåíòà, óäîñòîâåðåíèå ê íàãðàäå, íîìåð íàãðàäû, ïîâòîðíîå íàãðàæäåíèå, î÷åðåäíîå íàãðàæäåíèå,
õîäàòàéñòâîâàíèå î íàãðàæäåíèè, ïðåäñòàâëåíèå ê íàãðàäå, íàãðàæäåíèå, âðó÷åíèå íàãðàäû, òîðæå-
ñòâåííàÿ îáñòàíîâêà âðó÷åíèÿ íàãðàä, íàãðàäà ñ ìå÷àìè, àêò î ïðèíÿòèè ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä,
óòðàòà íàãðàäû, äóáëèêàò íàãðàäû, ñïðàâêà î íàãðàæäåíèè ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè, ãîñóäàðñò-
âåííûå íàãðàäû ÑÑÑÐ, íàãðàäà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, þáèëåéíàÿ ìåäàëü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàãðàäû, ó÷ðåæäàåìûå ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íàãðàäû, ó÷ðåæäàåìûå èíûìè ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè, íàãðàäû, ó÷ðåæäàåìûå îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íàãðàäû, ó÷ðåæäàåìûå îáùåñòâåííûìè è ðåëèãèîçíûìè îáúåäèíåíèÿìè, íîøåíèå ëåíò â âèäå ïëà-
íîê, íîøåíèå ëåíò â âèäå ðîçåòîê, êîëîäêà, îðäåíñêàÿ öåïü, îðäåíñêàÿ çâåçäà, ïîðÿäîê íîøåíèÿ íà-
ãðàä, ìèíèàòþðíûå êîïèè íàãðàä, ó÷ðåæäåíèå íàãðàä, óñòàíîâëåíèå íàãðàä.

Ñòðóêòóðà ïîîùðèòåëüíîé íîðìû ïðàâà îòëè÷àåòñÿ íàëè÷èåì ïîëîæèòåëüíîé ñàíêöèè. Â íîðìå
íàãðàäíîãî  ïðàâà  òàêîé  ñàíêöèåé  ìîæåò  áûòü  òîëüêî  âðó÷åíèå  ïðåäìåòà,  îòâå÷àþùåãî  ïðèçíàêàì
íàãðàäû1. Ïîýòîìó ñòðóêòóðó íîðìû íàãðàäíîãî ïðàâà óñëîâíî ìîæíî ïðåäñòàâèòü ñëåäóþùèì îáðà-
çîì: ãèïîòåçà (íàñòóïëåíèå óñëîâèé íàãðàæäåíèÿ — çàñëóã) — äèñïîçèöèÿ (ïðàâî óïîëíîìî÷åííûõ
ëèö ïðèíÿòü ðåøåíèå î íàãðàæäåíèè) — ñàíêöèÿ (âðó÷åíèå íàãðàäû). Èñïîëüçóÿ ýòó ñòðóêòóðó êàê
ñâîåîáðàçíóþ  ìîäåëü,  ìû  ìîæåì  ëåãêî  ïîñòðîèòü  íåîáõîäèìóþ  íàì  íîðìó  çàêîíîäàòåëüñòâà  î  íà-
ãðàäàõ, à òî÷íåå íîðìó ìàòåðèàëüíîãî íàãðàäíîãî ïðàâà. Çäåñü ìû îãîâîðèìñÿ, ÷òî íåîáõîäèìî ðàç-
ëè÷àòü íîðìû ìàòåðèàëüíîãî íàãðàäíîãî ïðàâà, êîòîðûå ðåãëàìåíòèðóþò ñàìó íàãðàäó, è íîðìû ïðî-
öåññóàëüíîãî íàãðàäíîãî ïðàâà, ðåãëàìåíòèðóþùèå âîïðîñû õîäàòàéñòâîâàíèÿ î íàãðàæäåíèè,
ïðåäñòàâëåíèÿ ê íàãðàäå, ýòàïû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íàãðàæäåíèè, ïîðÿäîê âðó÷åíèÿ, íîøåíèÿ, õðà-
íåíèÿ íàãðàä è ò. ï.

Ñðåäè ñïîñîáîâ ôîðìèðîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ ïðàâà âûäåëÿþò ïðàâîâûå ïðèíöèïû, êîòîðûå â íà-
ãðàäíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñåãîäíÿ ìîæíî âñòðåòèòü â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé  Ôåäåðàöèè.  Â  ñîîòâåòñòâèè  ñî  ñòàòüåé  2  çàêîíà  ã.  Ìîñêâû  îò  5  ñåíòÿáðÿ  2001  ãîäà  ¹  38
«Î  íàãðàäàõ  è  ïî÷åòíûõ  çâàíèÿõ  ãîðîäà  Ìîñêâû»,  íàãðàæäåíèå  íàãðàäàìè  è  ïðèñâîåíèå  ïî÷åòíûõ
çâàíèé ã. Ìîñêâû ïðîèçâîäÿòñÿ íà îñíîâå ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ: åäèíñòâà òðåáîâàíèé è ðàâåíñòâà
óñëîâèé, çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåííûõ ê ïîðÿäêó íàãðàæäåíèÿ íàãðàäàìè è ïðåäñòàâëåíèÿ ê ïðè-
ñâîåíèþ ïî÷åòíûõ çâàíèé, äëÿ âñåõ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé; ãëàñíîñòè; ðàçãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé
îðãàíîâ âëàñòè ã.  Ìîñêâû â îáëàñòè íàãðàä è ïî÷åòíûõ çâàíèé íà îñíîâå ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé; ïîîùðåíèÿ ãðàæäàí èñêëþ÷èòåëüíî çà ëè÷íûå çàñëóãè è äîñòèæåíèÿ2.

Ïðè  ïðèíÿòèè  ðåøåíèÿ  îá  ó÷ðåæäåíèè  íîâîé  ãîñóäàðñòâåííîé  íàãðàäû  Êîìèññèÿ  ïî  ãîñóäàðñò-
âåííûì íàãðàäàì ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñëåäóþùèìè îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïàìè: à) íîâàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ íàãðàäà ìîæåò áûòü ó÷ðåæäåíà òîëüêî â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ïîîùðåíèÿ ãðàæäàí çà óêà-
çàííûå çàñëóãè äåéñòâóþùèìè ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè; á) ïðè ó÷ðåæäåíèè íîâîé ãîñóäàðñò-
âåííîé íàãðàäû íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå ãåðàëüäè÷åñêèõ è èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé ãîñóäàðñòâåííûõ
íàãðàäíûõ ñèñòåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÑÑÑÐ è Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

Ðåäêî è íåäîñòàòî÷íî â íàãðàäíîì ïðàâå èñïîëüçóåòñÿ òàêîé ñïîñîá îðãàíèçàöèè þðèäè÷åñêîé
ìûñëè, êàê ïðàâîâûå äåôèíèöèè. Òàê, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íåò îáùåãî ïðàâîâîãî îïðåäåëåíèÿ
íàãðàäû (íå ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäû, à íàãðàäû âîîáùå, ìåäàëè, îðäåíà, ñòàòóòà è äð. Îäíàêî ìû
ìîæåì ïðèâåñòè îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ
âûñøåé ôîðìîé ïîîùðåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà çàñëóãè â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî

1 Ñì., íàïðèìåð: Äóýëü Â.Ì. Ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû â ðîññèéñêîì ïðàâå: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè: Àâòî-
ðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2005.
2 Âåäîìîñòè Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû. — 2001. — ¹ 10. — Ñò. 166.
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ñòðîèòåëüñòâà, ýêîíîìèêè, íàóêè, êóëüòóðû, èñêóññòâà è ïðîñâåùåíèÿ, â óêðåïëåíèè çàêîííîñòè, îõ-
ðàíå çäîðîâüÿ è æèçíè, çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, âîñïèòàíèè, ðàçâèòèè ñïîðòà, çà çíà÷èòåëü-
íûé âêëàä â äåëî çàùèòû Îòå÷åñòâà è îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, çà àêòèâíóþ áëàãîòâî-
ðèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü è èíûå çàñëóãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì.

Â çàêîíå Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè îò 23 ñåíòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 567-29-ÎÇ «Î íàãðàäàõ â Àðõàíãåëü-
ñêîé îáëàñòè» äàåòñÿ îïðåäåëåíèå èñïîëüçóåìûõ â íåì ñëåäóþùèõ îñíîâíûõ ïîíÿòèé: íàãðàäà â Àðõàí-
ãåëüñêîé îáëàñòè, íàãðàäà Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè, ïðåìèÿ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè. Â çàêîíå Òâåðñêîé
îáëàñòè îò 14 ìàðòà 2003 ãîäà ¹ 13-ÇÎ «Î íàãðàäàõ â Òâåðñêîé îáëàñòè»1 ðàñêðûâàþòñÿ ïîíÿòèÿ íàãðà-
äà, íàãðàäû Òâåðñêîé îáëàñòè, çâàíèå, çíàê (ïî÷åòíûé, íàãðóäíûé, ïàìÿòíûé), ãðàìîòà, áëàãîäàðíîñòü.
Â óêàçàííûõ ðåãèîíàõ ïðàâîâûå äåôèíèöèè äàþòñÿ â òðàäèöèîííîé äëÿ ýòîãî ñòðóêòóðíîé åäèíèöå çà-
êîíà —ñòàòüå, èìåíóåìîé «Îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåì çàêîíå». Â ðÿäå ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàêîíå äàåòñÿ äåôèíèöèÿ òîëüêî ïîíÿòèÿ íàãðàäû ðåãèîíà â âèäå ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé ñòàòüè2, àíàëîãè÷íîå ÿâëåíèå âñòðå÷àåòñÿ è â ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ î íàãðàäàõ3.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå î íàãðàäàõ âñòðå÷àþòñÿ è äåêëàðàòèâíûå íîðìû. Òàê, íàïðèìåð, Óêàç Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 10994 áûë ïðèíÿò â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàãðàäíîå ïðàâî ðåãëàìåíòèðóåò
óñòàíîâëåíèå è èñïîëüçîâàíèå äåâèçîâ, à èìåííî äåâèçîâ îðäåíîâ, ñâîåîáðàçíîãî ÿâëåíèÿ, ïðè-
øåäøåãî â äåéñòâóþùóþ íàãðàäíóþ ñèñòåìó èç èñòîðèè è ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé êðàòêîå èçðå÷å-
íèå, îáû÷íî âûðàæàþùåå ðóêîâîäÿùóþ èäåþ â ïîâåäåíèè èëè äåÿòåëüíîñòè êàâàëåðîâ îðäåíà5.

Ñðåäè ïðàâîâûõ àêñèîì â äàííîé ñôåðå ìîæíî óêàçàòü ñëåäóþùèå:
— íèêòî íå ìîæåò áûòü íàãðàæäåí çà ÷óæèå çàñëóãè èëè áåç çàñëóã (ñëåäóåò èç ïðèíöèïà íàãðàæ-

äåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíî çà ëè÷íûå çàñëóãè è äîñòèæåíèÿ ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàííûõ
ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà — ï. 3 ñò. 3 Çàêîíà Àëòàéñêîãî êðàÿ îò 12 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 135-ÇÑ
«Î íàãðàäàõ Àëòàéñêîãî êðàÿ»6);

— íàãðàäà äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü çàñëóãàì (ïðè ïðåäñòàâëåíèè ê íàãðàæäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûìè
íàãðàäàìè âèä íàãðàäû îïðåäåëÿåòñÿ õàðàêòåðîì è ñòåïåíüþ çàñëóã íàãðàæäàåìîãî, êîòîðûå äîëæíû
ñîîòâåòñòâîâàòü ñòàòóòàì îðäåíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîëîæåíèÿì î çíàêàõ îòëè÷èÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìåäàëÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïî÷åòíûõ çâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè);

— íàãðàäà äîëæíà áûòü ðåäêîé. Ïðåäñòàâëåíèå ãðàæäàí (êîëëåêòèâîâ, îðãàíèçàöèé ê íàãðàæäå-
íèþ íàãðàäàìè è ïðèñâîåíèþ ïî÷åòíûõ çâàíèé íå äîëæíî íîñèòü ìàññîâîãî õàðàêòåðà. Îíî ÿâëÿåòñÿ
ñòðîãî èçáèðàòåëüíûì è ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äðóãèå ìåðû ïîîùðåíèÿ èñ÷åðïàíû
ëèáî êîãäà ïðèìåíåíèå ýòèõ ìåð íå áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü çíà÷èìîñòè çàñëóã è äîñòèæåíèé (ï. 7 Èí-
ñòðóêöèè î ïîðÿäêå íàãðàæäåíèÿ íàãðàäàìè è ïðèñâîåíèÿ ïî÷åòíûõ çâàíèé ã. Ìîñêâû).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñäåëàòü âûâîä, ÷òî íàãðàäíîå ïðàâî Ðîññèè ðóêîâîäñòâóåòñÿ ïðå-
çóìïöèåé  ïî÷åòíîñòè  è  æåëàåìîñòè  íàãðàäû. Ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, òåì, ÷òî äåéñòâóþ-
ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî íèêàê íå ðåãëàìåíòèðóåò ïðîöåäóðó îòêàçà îò ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâåííîé íà-
ãðàäû, ïîäðàçóìåâàÿ, ÷òî òàêîãî è áûòü íå ìîæåò. Îäíàêî ïðàêòèêå òàêèå èñêëþ÷åíèÿ èçâåñòíû, õîòÿ,
âîçìîæíî, îíè ëèøü ïîäòâåðæäàþò ïðàâèëî. Òàê, â 1998 ãîäó ïèñàòåëü Àëåêñàíäð Ñîëæåíèöûí ïî
ñâîèì óáåæäåíèÿì îòêàçàëñÿ îò íàãðàæäåíèÿ îðäåíîì Ñâÿòîãî àïîñòîëà Àíäðåÿ Ïåðâîçâàííîãî7.

Ò.Â. Êàøàíèíà âûäåëÿåò òàêîé ïðèåì ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíèêè, êàê «èñêëþ÷åíèå», ïîçâîëÿþùèé
èçìåíèòü îáùåå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, íå ñîáëþäàòü òî, î ÷åì ãëàñèò çàêîí, â îñîáûõ ñïåöèàëüíûõ ñëó-
÷àÿõ8. Óêàçàííûé ïðèåì 15 ðàç èñïîëüçóåòñÿ â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ñåíòÿá-
ðÿ 2010 ãîäà ¹ 1099 «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäíîé ñèñòåìû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», íàïðèìåð, «î÷åðåäíîå íàãðàæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäîé ïðîèçâîäèòñÿ çà
íîâûå çàñëóãè è äîñòèæåíèÿ íå ðàíåå ÷åì ÷åðåç ïÿòü ëåò ïîñëå ïðåäûäóùåãî íàãðàæäåíèÿ, çà èñêëþ-
÷åíèåì íàãðàæäåíèÿ çà ñîâåðøåíèå ïîäâèãà, ïðîÿâëåííûå ìóæåñòâî, ñìåëîñòü è îòâàãó». Êðîìå òîãî,
â ñòàòóòàõ îðäåíîâ è ïîëîæåíèÿõ ìåäàëÿõ íåîäíîêðàòíî âñòðå÷àåòñÿ ôîðìóëèðîâêà, ïîçâîëÿþùàÿ

1 Òâåðñêèå âåäîìîñòè. — 2003. — ¹ 23.
2 Îáëàñòíîé çàêîí Ðîñòîâñêîé îáëàñòè îò 1 àâãóñòà 2011 ãîäà ¹ 639-ÇÑ «Î íàãðàäàõ Ðîñòîâñêîé îáëàñòè» // Íàøå
âðåìÿ. — 2011. — ¹ 287—294; Çàêîí Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ) îò 15 èþíÿ 2004 ãîäà 135/1-Ç ¹ 275-III  «Î ãîñó-
äàðñòâåííûõ íàãðàäàõ Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêóòèÿ)» // ßêóòñêèå âåäîìîñòè. — 2004. — ¹ 40.
3 Ðåøåíèå Êèðîâî-×åïåöêîé ãîðîäñêîé äóìû Êèðîâñêîé îáëàñòè îò 29 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 12/122 «Îá óòâåðæäå-
íèè Ïîëîæåíèÿ “Î íàãðàäàõ è èíûõ ôîðìàõ ïîîùðåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ãîðîä Êèðîâî-×åïåöê Êè-
ðîâñêîé îáëàñòè»”» // Êèðîâåö. — 2008. — ¹ 192. — îò 18 íîÿáðÿ.
4 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 1099 «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàä-
íîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2010. — ¹ 37. — Ñò. 4643.
5 Îæåãîâ Ñ.È. Òîëêîâûé  ñëîâàðü  ðóññêîãî  ÿçûêà:  80  000  ñëîâ  è  ôðàçåîëîãè÷åñêèõ  âûðàæåíèé  /  Ñ.È.  Îæåãîâ,
Í.Þ. Øâåäîâà. — 4-å èçä., äîï. — Ì., 2007. — Ñ. 156.
6 Ñáîðíèê çàêîíîäàòåëüñòâà Àëòàéñêîãî êðàÿ. — 2006. — ¹ 128. — ×. 1. — Ñ. 57.
7 Äåãîòü Å. Ñîëæåíèöûí íå ïðèíÿë íàãðàäû // Êîììåðñàíòú. — 1998. — ¹ 233.
8 Êàøàíèíà Ò.Â. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: Ó÷åáíèê. — Ì., 2008. — Ñ. 192.
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Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèÿ î íàãðàæäåíèè îòñòóïèòü îò óñòàíîâëåí-
íûõ îáùèõ ïðàâèë, íàïðèìåð, â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîæåò
ïðèíÿòü ðåøåíèå î íàãðàæäåíèè îðäåíîì «Çà çàñëóãè ïåðåä Îòå÷åñòâîì» ëèöà, ðàíåå íå íàãðàæäåí-
íîãî ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Èñêëþ÷åíèÿ äåëàþòñÿ è ñ ïîìîùüþ èñïîëü-
çîâàíèÿ ñëîâîñî÷åòàíèÿ «çà îñîáî âûäàþùèåñÿ çàñëóãè».

Ïðèìå÷àíèÿ â íàãðàäíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ âñòðå÷àþòñÿ ðåäêî, îäíàêî
òàêèå ïðèìåðû èçâåñòíû â ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðèëîæåíèåì 6 ê óêàçó ìýðà
Ìîñêâû îò 30 àâãóñòà 2002 ãîäà ¹ 35-ÓÌ óòâåðæäåí îáðàçåö óäîñòîâåðåíèÿ ê çíàêó îòëè÷èÿ ã. Ìî-
ñêâû, ïðèâåäåííûé â âèäå ãðàôè÷åñêîãî èçîáðàæåíèÿ, à â ïðèìå÷àíèè ê ýòîìó ïðèëîæåíèþ äàíî
åãî ïîäðîáíîå òåêñòóàëüíîå îïèñàíèå1. Ïðèëîæåíèåì ¹ 1 ê Ðåøåíèþ Êàðà÷åâñêîãî ðàéîííîãî Ñî-
âåòà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ îò 24 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹ 4-78 «Îá ó÷ðåæäåíèè íàãðàä ãëàâû àäìèíèñò-
ðàöèè Êàðà÷åâñêîãî ðàéîíà çà çàñëóãè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ» óòâåðæäåí «Ïîðÿäîê è êðèòåðèè
êîíêóðñíîãî îòáîðà ëó÷øèõ ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé äëÿ
ïðèñóæäåíèÿ ïðåìèè Ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ðàéîíà». Â Ïðèìå÷àíèè, ïðèâåäåííîì â êîíöå äàííîãî
ïðèëîæåíèÿ, óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «ïðîöåäóðà îòáîðà ïðåòåíäåíòîâ è ïîðÿäîê ýêñïåðòèçû ïî êðèòåðè-
ÿì ó÷àñòèÿ â îòáîðå íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå àíàëîãè÷åí ïðîöåäóðå îòáîðà è ïîðÿäêó ýêñïåðòèçû
íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå»2.

Ññûëêè. Â Óêàçå Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 1099 àêòèâíî èñ-
ïîëüçóþòñÿ ññûëêè. Íàïðèìåð, «Çíàêîì îòëè÷èÿ «Çà áåçóïðå÷íóþ ñëóæáó» íàãðàæäàþòñÿ ãðàæäàíå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èçáðàííûå èëè íàçíà÷åííûå íà äîëæíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå».

Äîâîëüíî îáèëüíî èñïîëüçóþòñÿ ïðèëîæåíèÿ: ïåðå÷íè, ôîðìû äîêóìåíòîâ (íàãðàäíîãî ëèñòà);
îáðàçöû áëàíêîâ äîêóìåíòîâ; ðèñóíêè íàãðàä; òåêñòóàëüíûå îïèñàíèÿ. Ñ ïîìîùüþ ïåðå÷íåé, íàïðè-
ìåð, óñòàíîâëåíû âèäû ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: çâàíèå Ãåðîÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è âñå îðäåíà, çíàêè îòëè÷èÿ, ìåäàëè, ïî÷åòíûå çâàíèÿ, âõîäÿùèå â ñèñòåìó ãîñóäàðñò-
âåííûõ íàãðàä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îñîáóþ ðàçíîâèäíîñòü ñòðóêòóðèçàöèè ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîëîæåíèå î
íàãðàäå, èìåþùåå ñëåäóþùèé âèä:

1) îôèöèàëüíûå ðåêâèçèòû íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà;
2) ïðåàìáóëà, çàêðåïëÿþùàÿ öåëè ó÷ðåæäåíèÿ íàãðàäû;
3) ïðàâîâàÿ íîðìà, ïðîâîçãëàøàþùàÿ îá ó÷ðåæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäû;
4) ïðàâîâàÿ íîðìà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé óòâåðæäàþòñÿ ïðèëîæåíèÿ ê Óêàçó: ïîëîæåíèå î íàãðà-

äå (äëÿ îðäåíà — ñòàòóò îðäåíà), îïèñàíèå íàãðàäû, îáðàçöû áëàíêîâ íàãðàäíûõ äîêóìåíòîâ, ôîðìà
íàãðàäíîãî ëèñòà äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ ê íàãðàæäåíèþ;

5) ïðàâîâàÿ íîðìà, çàêðåïëÿþùàÿ äîïîëíèòåëüíûå ôîðìû ïîîùðåíèÿ ê íàãðàäå:
6) ïðåäïèñàíèå îðãàíàì âëàñòè î ïðèíÿòèå ìåð ïî ðåàëèçàöèè Óêàçà ïðåçèäåíòà îá ó÷ðåæäåíèè

íàãðàäû è ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ïî ñâîåé þðèäè-
÷åñêîé ñèëå íèæå Óêàçà Ïðåçèäåíòà;

7) ïîðó÷åíèÿ îðãàíàì âëàñòè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ ïî ìíåíèþ ó÷ðåäèòåëÿ íàãðàäû áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü äîñòèæåíèþ öåëåé ó÷ðåæäåíèÿ íàãðàäû.

Âñå ýëåìåíòû ïîëîæåíèÿ î íàãðàäå íàõîäÿòñÿ â æåñòêîì âçàèìîäåéñòâèè è âçàèìîñâÿçè. Çà èñ-
êëþ÷åíèåì  ýëåìåíòîâ,  óêàçàííûõ  âûøå  ïîä  ïóíêòàìè  2,  5  è  7,  êîòîðûå  ìîæíî  íàçâàòü  ôàêóëüòàòèâ-
íûìè, îñòàëüíûå ýëåìåíòû ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè, èõ íàëè÷èå — ýòî íåîáõîäèìîå óñëîâèå ó÷ðåæ-
äåíèÿ è ñóùåñòâîâàíèÿ íàãðàäû. Ïîýòîìó ìû óáåæäåíû â íåîáõîäèìîñòè ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ, çàêðåïëÿþùèõ âñå óêàçàííûå íàìè ýëåìåíòû îäíîâðåìåííî åäèíûì ïàêåòîì äîêó-
ìåíòîâ.

Òîëüêî â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñóùåñòâîâàíèå â ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå
òàêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä, êàê îðäåíà, âñòðå÷àåòñÿ îñîáûé âèä ïðàâîâîé ñòðóêòóðèçàöèè, íå ïî-
âòîðÿþùèéñÿ áîëüøå íèãäå â îòå÷åñòâåííîì ïðàâå. Ðå÷ü èäåò î ñòàòóòå îðäåíà. Ñòîèò îãîâîðèòüñÿ,
÷òî â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå òåðìèí «ñòàòóò» ïðèìåíÿåòñÿ è ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâûì èíñòèòóòàì3. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, àáñîëþòíî íåäîïóñòèìî èñïîëüçîâàòü òåðìèí «ñòàòóò» ïî

1 Óêàç ìýðà Ìîñêâû îò 30 àâãóñòà 2002 ãîäà ¹ 35-ÓÌ «Î ìåðàõ ïî âûïîëíåíèþ Çàêîíà ãîðîäà Ìîñêâû «Î íàãðàäàõ
è ïî÷åòíûõ çâàíèÿõ ãîðîäà Ìîñêâû» // Âåñòíèê Ìýðà è Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû. — 2002. — ¹ 47.
2 Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå áûë. Ñì.: ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
3 Ñì., íàïðèìåð: Ðåøåíèå Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà ÅâðÀçÝÑ îò 5 èþëÿ 2010 ãîäà ¹ 502 «Î íîâîé ðåäàêöèè
Ñòàòóòà Ñóäà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, óòâåðæäåííîãî Ðåøåíèåì Ìåæãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà
ÅâðÀçÝÑ îò 27 àïðåëÿ 2003 ãîäà ¹ 122, è ïðîåêòå Ïðîòîêîëà î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ñîãëàøåíèå ìåæäó Ñîäðó-
æåñòâîì Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ è Åâðàçèéñêèì ýêîíîìè÷åñêèì ñîîáùåñòâîì î âûïîëíåíèè Ýêîíîìè÷åñêèì
ñóäîì Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ ôóíêöèé Ñóäà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà îò 3 ìàðòà
2004 ãîäà» (âìåñòå ñî «Ñòàòóòîì Ñóäà Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà»). Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí íå
áûë. Ñì. ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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îòíîøåíèþ ê ìåäàëÿì, îäíàêî òàêèå ïðèìåðû â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå âñòðå÷àþòñÿ. Òàê, â
Ïðèëîæåíèè  ¹  43  ê  Ïðèêàçó  Ôåäåðàëüíîé  ñëóæáû  ñóäåáíûõ  ïðèñòàâîâ  îò  26  èþëÿ  2006  ãîäà  ¹  89
«Îá ó÷ðåæäåíèè âåäîìñòâåííûõ íàãðàä Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ»1 óêàçàíî, ÷òî «ìå-
äàëü  “Çà  âåðíîñòü  äîëãó”  ÿâëÿåòñÿ  âåäîìñòâåííîé  íàãðàäîé  ÔÑÑÏ  Ðîññèè  ñ  îñîáûì  ñòàòóòîì».  Íè
ðàíåå, íè äàëüøå íèãäå ïî òåêñòó òåðìèí «ñòàòóò» â óêàçàííîì ïðèêàçå áîëüøå íå âñòðå÷àåòñÿ.

Ñàì òåðìèí «ñòàòóò îðäåíà» èìååò ãëóáîêèå èñòîðè÷åñêèå êîðíè. Èçíà÷àëüíî ïðàâîì íîñèòü îð-
äåíñêèå çíàêè îáëàäàëè òîëüêî ÷ëåíû îðäåíà — îñîáîãî ðûöàðñêîãî ñîþçà. Êàæäûé îðäåí èìåë ñâîé
óñòàâ, ïîä êîòîðûì ñëåäóåò ïîíèìàòü èñêëþ÷èòåëüíî òåêñò, ôèêñèðóþùèé ðåëèãèîçíûå îáÿçàòåëüñò-
âà, ìîíàñòûðñêèå îáû÷àè è îáÿçàííîñòè íîâîãî áðàòà ê ìîìåíòó ïðèíÿòèÿ îðäåíñêîãî îáåòà. Âïî-
ñëåäñòâèè  ê  íåìó  áûëè  äîáàâëåíû  íîâûå  òåêñòû,  íå  ìåíåå  âàæíûå:  ñòàòóòû,  çàêîíû,  îáû÷àè  èëè  êó-
òþìû2. Ñòàòóò â òó ïîðó ÿâëÿëñÿ ñâîäîì ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ÷ëåíîâ òîãî èëè èíîãî îðäåíà. Íî, êàê óêà-
çûâàåò È.Â. Âñåâîëîäîâ, óæå ñ XVII âåêà ðûöàðñòâî èñ÷åçëî, îðäåíà ñòàëè ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê çíàêè
ìîíàðøåé ìèëîñòè3. Òàê èñòîðè÷åñêèé èíñòèòóò ïèñàííûõ îðäåíñêèõ ïðàâèë ïåðåøåë â ïðàâî, çàêî-
íîäàòåëüñòâî è áûë ñîõðàíåí ñ íåêîòîðûìè èçìåíåíèÿìè äî íàøèõ äíåé.

Äàëåå íàìè áóäåò äàíà õàðàêòåðèñòèêà îñîáåííîñòåé ñòàòóòà îðäåíà êàê âèäà þðèäè÷åñêîé
ñòðóêòóðèçàöèè è åãî ñîñòàâíûõ ýëåìåíòîâ, âûðàáîòàííàÿ ïî ðåçóëüòàòàì êîìïëåêñíîãî èññëåäîâà-
íèÿ ñòàòóòîâ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä — îðäåíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4.

Ïåðâîé îñîáåííîñòüþ ñòàòóòà ÿâëÿåòñÿ óæå óïîìÿíóòûé ôàêò, ÷òî òàêîé âèä ñòðóêòóðèçàöèè õà-
ðàêòåðåí òîëüêî äëÿ òàêîãî âèäà íàãðàäû, êàê îðäåí, è ïðèçâàí îáåñïå÷èòü, çàêðåïèòü ïðàâîâûå îñ-
íîâàíèÿ, ñóùåñòâîâàíèÿ íàçâàííîé íàãðàäû. Ñâîå ïåðâîå îòðàæåíèå îí íàõîäèò â íàèìåíîâàíèè íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, íàïðèìåð, «Ñòàòóò îðäåíà Ñâÿòîãî àïîñòîëà Àíäðåÿ Ïåðâîçâàííîãî». Êðî-
ìå òîãî, îôèöèàëüíûå ðåêâèçèòû ñòàòóòà îðäåíà âêëþ÷àþò â ñåáÿ óêàçàíèå íà íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé
àêò, êîòîðûì òàêîé ñòàòóò óòâåðæäåí. Òàê êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàòóòû âñåõ îðäåíîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè óòâåðæäåíû åäèíûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 1099, òî îí óïîìè-
íàåòñÿ ëèøü îäíàæäû ïåðåä ñòàòóòîì ïåðâîãî (âûñøåãî) îðäåíà. Ê ðåêâèçèòàì îòíîñèòñÿ òàêæå ïîä-
ïèñü, ìåñòî ïîäïèñàíèÿ è äð.

Ñëåäóþùèì ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòîì ñòàòóòà ÿâëÿåòñÿ óêàçàíèå íà òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê
ïðåòåíäåíòó íà íàãðàæäåíèå îðäåíîì. Ïðàêòèêà ó÷ðåæäåíèÿ ñòàòóòîâ ðîññèéñêèõ îðäåíîâ ïîøëà â
çàêðåïëåíèè óêàçàííûõ òðåáîâàíèé ïî óñëîâíîé ñõåìå: ëè÷íîñòü — çàñëóãà — ëè÷íîñòü, êàê èñêëþ÷å-
íèå — îñîáàÿ çàñëóãà. Âíà÷àëå ïðåäúÿâëÿþòñÿ îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ëè÷íîñòè ïðåòåíäåíòà íà íàãðàäó,
êàñàþùèåñÿ ïðîôåññèè, ãðàæäàíñòâà, çâàíèÿ, òðóäîâîãî èëè ñïåöèàëüíîãî ñòàæà è äð. Çàòåì íàçû-
âàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê çàñëóãàì ãðàæäàíèíà, íàëè÷èå êîòîðûõ ïîçâîëÿåò óïîëíîìî÷åííûì ñóáúåêòàì
âîçáóæäàòü õîäàòàéñòâà è íàïðàâëÿòü ïðåäñòàâëåíèÿ íà íàãðàæäåíèå. È â çàâåðøåíèå äàííîãî ýëå-
ìåíòà âíîâü óêàçûâàþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê ëè÷íîñòè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç ïðàâèë, â ñâÿçè ñ
èñêëþ÷èòåëüíûìè, ïîâûøåííûìè òðåáîâàíèÿìè ê çàñëóãàì. Íàïðèìåð, â Ñòàòóòå îðäåíà Ñâÿòîãî Ãå-
îðãèÿ ñêàçàíî: «Îðäåíîì Ñâÿòîãî Ãåîðãèÿ íàãðàæäàþòñÿ âîåííîñëóæàùèå èç ÷èñëà âûñøåãî è ñòàð-
øåãî îôèöåðñêîãî ñîñòàâà (òðåáîâàíèÿ ê ëè÷íîñòè — À.Ê.) çà ïðîâåäåíèå áîåâûõ îïåðàöèé ïî çàùè-
òå Îòå÷åñòâà ïðè íàïàäåíèè âíåøíåãî ïðîòèâíèêà, çàâåðøèâøèõñÿ ïîëíûì ðàçãðîìîì âðàãà, à òàêæå
çà ïðîâåäåíèå áîåâûõ è èíûõ îïåðàöèé íà òåððèòîðèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâ ïðè ïîääåðæàíèè èëè âîñ-
ñòàíîâëåíèè ìåæäóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè, ñòàâøèõ îáðàçöîì âîåííîãî èñêóññòâà, ïîäâèãè
êîòîðûõ ñëóæàò ïðèìåðîì äîáëåñòè è îòâàãè è êîòîðûå íàãðàæäåíû ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà îòëè÷èÿ, ïðîÿâëåííûå â áîåâûõ äåéñòâèÿõ (òðåáîâàíèÿ ê çàñëóãàì — À.Ê.).
Îðäåíîì Ñâÿòîãî Ãåîðãèÿ IV ñòåïåíè ìîãóò áûòü íàãðàæäåíû òàêæå è ìëàäøèå îôèöåðû (ëè÷íîñòü,
êàê  èñêëþ÷åíèå  — À.Ê.),  ïðîÿâèâøèå  â  õîäå  áîåâûõ  äåéñòâèé  ïî  çàùèòå  Îòå÷åñòâà  ëè÷íóþ  îòâàãó,
ìóæåñòâî è õðàáðîñòü, à òàêæå âûñîêîå âîèíñêîå ìàñòåðñòâî, îáåñïå÷èâøèå ïîáåäó â áîþ (îñîáûå
çàñëóãè — À.Ê.)».

Òðåáîâàíèÿ ê çàñëóãàì, ìîãóò âêëþ÷àòü, êàê ìû óáåäèëèñü íà ïðèìåðå, óêàçàíèå íà óñëîâèÿ ïðî-
ÿâëåíèÿ çàñëóã è íà íàëè÷èå äðóãèõ íàãðàä. Òåîðåòèçèðóÿ äàííûé ýëåìåíò, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
â íà÷àëå ñòàòóòà îðäåíà óêàçûâàåòñÿ ãèïîòåçà íàãðàæäåíèÿ (óñëîâèÿ ïðè êîòîðûõ äàåòñÿ íàãðàäà) è
òðåáîâàíèÿ ê íàãðàæäàåìîìó ëèöó. Òàêæå íåîáõîäèìî ïîíèìàòü, ÷òî â êà÷åñòâå íàãðàæäàåìîãî ëèöà
ìîæåò âûñòóïàòü êàê ôèçè÷åñêîå ëèöî, òàê è îðãàíèçàöèÿ. Ïîñëåäíåå, íàïðèìåð, ïðåäóñìîòðåíî Ñòà-
òóòîì îðäåíà Ñóâîðîâà, êîòîðûì «ìîãóò áûòü íàãðàæäåíû ñîåäèíåíèÿ, ó÷àñòâîâàâøèå â ïðîâåäåíèè
îïåðàöèé  íà  ñóøå  è  â  âîçäóõå,  â  õîäå  êîòîðûõ,  íåñìîòðÿ  íà  ÷èñëåííîå  ïðåâîñõîäñòâî  ïðîòèâíèêà,
áûëè äîñòèãíóòû öåëè îïåðàöèé ñ ïîëíûì ñîõðàíåíèåì áîåñïîñîáíîñòè âîèíñêèõ ÷àñòåé».

1 Ñì.: Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. — 2006, — ¹ 45.
2 Ñì. ïîäðîáíåå: Äåìóðæå À. Ðûöàðè Õðèñòà. — ÑÏá., 2008.
3 Âñåâîëîäîâ È.Â. Áåñåäû î ôàëåðèñòèêå. Èç èñòîðèè íàãðàäíûõ ñèñòåì. — Ì., 2009. — Ñ. 41.
4 Äëÿ  ñâåäåíèÿ  ñòîèò  îòìåòèòü,  ÷òî  â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  Óêàçîì  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ  îò  7  ñåíòÿáðÿ  2010  ãîäà  ¹  1099
«Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»4 íà  ñåãîäíÿ  â
Ðîññèè ó÷ðåæäåíî 15 ãîñóäàðñòâåííûõ îðäåíîâ.
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Ñëåäóþùèé ýëåìåíò ïðèñóòñòâóåò òîëüêî â ñòàòóòàõ îðäåíîâ, èìåþùèõ íåñêîëüêî ñòåïåíåé. Ñî-
îòâåòñòâåííî â ýòîé ÷àñòè ñòàòóòà îðäåíà ïðèâîäèòñÿ ïåðå÷åíü ñòåïåíåé îðäåíà â ïîðÿäêå ñòàðøèí-
ñòâà îò âûñøåé ñòåïåíè ê íèçøåé, è â çàâåðøåíèè îñîáî, óæå òåêñòóàëüíî, à íå ïîñðåäñòâîì ïîðÿäêà,
óêàçûâàåòñÿ, êàêàÿ ñòåïåíü ÿâëÿåòñÿ âûñøåé. Ê ïðèìåðó:

îðäåí «Çà çàñëóãè ïåðåä Îòå÷åñòâîì» èìååò ÷åòûðå ñòåïåíè:
— îðäåí «Çà çàñëóãè ïåðåä Îòå÷åñòâîì» I ñòåïåíè;
— îðäåí «Çà çàñëóãè ïåðåä Îòå÷åñòâîì» II ñòåïåíè;
— îðäåí «Çà çàñëóãè ïåðåä Îòå÷åñòâîì» III ñòåïåíè;
— îðäåí «Çà çàñëóãè ïåðåä Îòå÷åñòâîì» IV ñòåïåíè.
Âûñøåé ñòåïåíüþ îðäåíà «Çà çàñëóãè ïåðåä Îòå÷åñòâîì» ÿâëÿåòñÿ I ñòåïåíü.
Çàòåì äàåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå î âíåøíèõ àòðèáóòàõ îðäåíà, à èìåííî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî îíè èç ñåáÿ

ïðåäñòàâëÿþò — çâåçäà, çíàê, è òî, è äðóãîå, èìååò ëè îðäåí ëåíòó. Âàæíî çíàòü, ÷òî ïîäðîáíîå îïè-
ñàíèå âíåøíèõ àòðèáóòîâ îðäåíà ïðèâîäèòñÿ â ñïåöèàëüíîì äîêóìåíòå, êîòîðûé òàê è íàçûâàåòñÿ
«Îïèñàíèå íàãðàäû».

Äàëåå â ñòàòóòå óòî÷íÿþòñÿ îáùèå äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä ïðàâèëà íîøåíèÿ âíåøíèõ
àòðèáóòîâ îðäåíà ñ ó÷åòîì èõ íàëè÷èÿ è âèäîâ, íàëè÷èÿ äðóãèõ íàãðàä, ñëó÷àåâ íîøåíèÿ, ïðàâèëà íî-
øåíèÿ  ïðèìåíèòåëüíî  ê  âèäó  îäåæäû  (ôîðìåííàÿ  îäåæäà  èëè  ãðàæäàíñêèé  êîñòþì).  Âñòðå÷àþòñÿ
íîðìû, äîïóñêàþùèå íîøåíèå ìèíèàòþð îðäåíîâ. Â ýòîé ÷àñòè ñòàòóòà ðàçðåøàåòñÿ âîïðîñ î íîøå-
íèè âñåõ ñòåïåíåé îðäåíà îäíîâðåìåííî, òîëüêî âûñøåé, ëèáî î äîïóñòèìîñòè íîøåíèÿ îòäåëüíûõ
âèäîâ çíàêîâ (íàïðèìåð ñ ìå÷àìè è áåç ìå÷åé), íàïðèìåð: «ïðè íàëè÷èè ó íàãðàæäåííîãî íåñêîëüêèõ
ñòåïåíåé îðäåíà «Çà çàñëóãè ïåðåä Îòå÷åñòâîì» íîñèòñÿ òîëüêî çíàê îðäåíà âûñøåé ñòåïåíè, çà èñ-
êëþ÷åíèåì çíàêîâ îðäåíà ñ ìå÷àìè». Òàêæå çäåñü ðåøàåòñÿ âîïðîñ î äîïóñòèìîñòè íîøåíèÿ îòäåëü-
íî îðäåíñêèõ ëåíò, íîøåíèÿ ëåíò â ðîçåòêå.

Â çàêëþ÷åíèå â ñòàòóòàõ îòäåëüíûõ îðäåíîâ äàþòñÿ íîðìû, çàêðåïëÿþùèå ôîðìû óâåêîâå÷åíèÿ
íàãðàæäåííûõ ëèö. Ñîãëàñíî ñòàòóòó îðäåíà Ñâÿòîãî àïîñòîëà Àíäðåÿ Ïåðâîçâàííîãî, «ïîñëå âðó÷å-
íèÿ íàãðàæäåííîìó îðäåíà Ñâÿòîãî àïîñòîëà Àíäðåÿ Ïåðâîçâàííîãî Óïðàâëåíèå äåëàìè Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáåñïå÷èâàåò èçãîòîâëåíèå ïîðòðåòà íàãðàæäåííîãî îðäåíîì. Ïîðòðåò íà-
ãðàæäåííîãî îðäåíîì Ñâÿòîãî àïîñòîëà Àíäðåÿ Ïåðâîçâàííîãî âûñòàâëÿåòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííîì
öåíòðàëüíîì ìóçåå ñîâðåìåííîé èñòîðèè Ðîññèè». Ôàìèëèè ëèö, íàãðàæäåííûõ îðäåíîì Ñâÿòîãî
Ãåîðãèÿ, çàíîñÿòñÿ äëÿ óâåêîâå÷åíèÿ íà ìðàìîðíûå äîñêè â Ãåîðãèåâñêîì çàëå Áîëüøîãî Êðåìëåâ-
ñêîãî äâîðöà â ã. Ìîñêâå.

Òàêæå ñòàòóò ìîæåò ñîäåðæàòü óòî÷íÿþùèå íîðìû ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâèëàì âðó÷åíèÿ îðäåíà.
Òàê íàãðàæäåíèå îðäåíîì «Çà çàñëóãè ïåðåä Îòå÷åñòâîì» I è II ñòåïåíè ïðîèñõîäèò, êàê ïðàâèëî, äâà
ðàçà â ãîä è ïðèóðî÷åíî ê ïðàçäíîâàíèþ Äíÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (12 äåêàáðÿ) è Äíÿ
Ðîññèè (12 èþíÿ).

Èçó÷àÿ âíåøíþþ ñòðóêòóðó ñòàòóòà îðäåíà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíûé ìàòåðèàë âíóòðè ñòàòóòà äåëèòñÿ íà ïóíêòû, êîëè÷åñòâî êîòîðûõ íå
ïðåâûøàåò äåñÿòè. Ôàêóëüòàòèâíûõ ýëåìåíòîâ, à èìåííî ïðåàìáóëû è ïðèëîæåíèé, ñòàòóòû ó÷ðåæ-
äåííûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îðäåíîâ íå èìåþò.

Âíåøíå ñòàòóò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé âèä íîðìàòèâíîé ñòðóêòóðèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà î
ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàäàõ, à òî÷íåå î ãîñóäàðñòâåííûõ îðäåíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïîä íîðìà-
òèâíîé ñòðóêòóðèçàöèåé â þðèäè÷åñêîé íàóêå ïðèíÿòî ïîíèìàòü ïðèåì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, âûðà-
æàþùèéñÿ â ïîñëåäîâàòåëüíîé ñèñòåìå äåéñòâèé ïî ðàöèîíàëüíîìó è öåëåñîîáðàçíîìó ðàñïîëîæå-
íèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé è îôèöèàëüíûõ ðåêâèçèòîâ â òåêñòå. Êàê ìû óæå ïîêàçàëè
âûøå, ñòàòóò îðäåíà óäîâëåòâîðÿåò ïðèâåäåííîìó îïðåäåëåíèþ. Ñàì ñòàòóò ïðèëàãàåòñÿ ê îñíîâíîìó
íîðìàòèâíîìó ïðàâîâîìó àêòó, óòâåðæäàþùåìó åãî, òî åñòü, êàê ïðàâèëî, ÿâëÿåòñÿ ïðèëîæåíèåì.

Èçó÷èâ îñîáåííîñòè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ìû ìîæåì ñôîðìóëèðîâàòü
ñëåäóþùèå åå ïðàâèëà:

1) ñòðóêòóðà íîðìû íàãðàäíîãî ïðàâà èìååò ñëåäóþùèé âèä: ãèïîòåçà (íàñòóïëåíèå óñëîâèé íà-
ãðàæäåíèÿ — çàñëóã) — äèñïîçèöèÿ (ïðàâî óïîëíîìî÷åííûõ ëèö ïðèíÿòü ðåøåíèå î íàãðàæäåíèè) —
ñàíêöèÿ (âðó÷åíèå íàãðàäû);

2) ïîëîæåíèÿ î êîíêðåòíûõ íàãðàäàõ èçëàãàþòñÿ â ôîðìå ïðèëîæåíèé ê îñíîâíîìó àêòó, ïðèíÿ-
òîìó â ñôåðå íàãðàäíîãî ïðàâà, çàêðåïëÿþùåìó îáùèå íîðìû íàãðàäíîãî ïðàâà è íîðìû çàêîíîäà-
òåëüñòâà îá îðãàíèçàöèè íàãðàäíîãî ïðîöåññà;

3) âûáîð èñòî÷íèêà ïðàâà çàâèñèò îò óðîâíÿ íàãðàäíîé ñèñòåìû;
4) ñòðóêòóðà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà îá ó÷ðåæäåíèè íàãðàäû èìååò ñëåäóþùèé âèä: îôèöè-

àëüíûå ðåêâèçèòû íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà; ïðåàìáóëà, çàêðåïëÿþùàÿ öåëè ó÷ðåæäåíèÿ íàãðà-
äû; ïðàâîâàÿ íîðìà, ïðîâîçãëàøàþùàÿ îá ó÷ðåæäåíèè íàãðàäû; ïðàâîâàÿ íîðìà, ïîñðåäñòâîì êîòî-
ðîé óòâåðæäàþòñÿ íåîáõîäèìûå ïðèëîæåíèÿ; ïðàâîâàÿ íîðìà, çàêðåïëÿþùàÿ äîïîëíèòåëüíûå ôîð-
ìû ïîîùðåíèÿ; ïðåäïèñàíèå îðãàíàì âëàñòè î ïðèíÿòèè ìåð ïî ðåàëèçàöèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà îá ó÷ðåæäåíèè íàãðàäû è ïðèâåäåíèè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòî-
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ðûå ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ñèëå íèæå; ïîðó÷åíèÿ îðãàíàì âëàñòè, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ, ïî ìíåíèþ
ó÷ðåäèòåëÿ íàãðàäû, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ öåëåé ó÷ðåæäåíèÿ íàãðàäû;

5) ïîëîæåíèÿ îá îðäåíàõ íàçûâàþòñÿ ñòàòóòàìè;
6) ïîëîæåíèå (ñòàòóò) î íàãðàäå, êàê ïðàâèëî, èìååò ñëåäóþùóþ ñòðóêòóðó: ðåêâèçèòû (íàçâàíèå

âêëþ÷àåò òåðìèí «ñòàòóò» èëè «ïîëîæåíèå» è òî÷íîå íàçâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé íàãðàäû â ðîäèòåëüíîì
ïàäåæå, à òàêæå óêàçàíèå íà íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, êîòîðûì óòâåðæäåíî äàííîå ïîëîæåíèå), òðå-
áîâàíèÿ ê íàãðàæäàåìîìó ëèöó, ãèïîòåçà íàãðàæäåíèÿ, ïåðå÷åíü ñòåïåíåé íàãðàäû â ïîðÿäêå ñòàðøèí-
ñòâà îò âûñøåé ñòåïåíè ê íèçøåé, äîïîëíèòåëüíî îñîáî òåêñòóàëüíî óêàçûâàåòñÿ, êàêàÿ ñòåïåíü ÿâëÿ-
åòñÿ âûñøåé, óêàçàíèå âíåøíèõ àòðèáóòîâ íàãðàäû, óòî÷íåíèå ïðàâèë íîøåíèÿ âíåøíèõ àòðèáóòîâ íà-
ãðàäû, íîðìû, çàêðåïëÿþùèå ïðàâèëà âðó÷åíèÿ íàãðàä è óâåêîâå÷åíèÿ íàãðàæäåííûõ ëèö;

7) íîðìàòèâíûé ìàòåðèàë âíóòðè ïîëîæåíèÿ (ñòàòóòà) î íàãðàäå äåëèòñÿ íà ïóíêòû, êîëè÷åñòâî
êîòîðûõ íå ïðåâûøàåò äåñÿòè, íå èìååò ôàêóëüòàòèâíûõ ýëåìåíòîâ;

8) äëÿ íàãðàäíîãî ïðàâà õàðàêòåðíî øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ïðèëîæåíèé;
9) äëÿ íàãðàäíîãî ïðàâà õàðàêòåðíî øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå îñîáîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà,

âêëþ÷àþùåãî ôàëåðèñòè÷åñêèå òåðìèíû;
10) íîâàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ íàãðàäà ìîæåò áûòü ó÷ðåæäåíà è ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðà-

âîâûå àêòû î åå ó÷ðåæäåíèè ìîãóò áûòü ïðèíÿòû òîëüêî â ñëó÷àå íåâîçìîæíîñòè ïîîùðåíèÿ ãðàæäàí
çà óêàçàííûå çàñëóãè äåéñòâóþùèìè íàãðàäàìè;

11) ïðè ó÷ðåæäåíèè íîâîé íàãðàäû è èçäàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà î
åå ó÷ðåæäåíèè íåîáõîäèìî ñîáëþäåíèå ãåðàëüäè÷åñêèõ è èñòîðè÷åñêèõ òðàäèöèé ñîîòâåòñòâóþùåé
íàãðàäíîé ñèñòåìû. Òàêèå òðàäèöèè çà÷àñòóþ íå èìåþò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ;

12) ñëó÷àè çàñëóæåííîãî ïîâåäåíèÿ (óñëîâèÿ, çà êîòîðûå îñóùåñòâëÿåòñÿ íàãðàæäåíèå òîé èëè
èíîé íàãðàäîé ãîñóäàðñòâà) äîëæíû áûòü êîíêðåòèçèðîâàíû;

13) çàñëóãà äîëæíà áûòü èñêëþ÷èòåëüíîé;
14) íàãðàäà äîëæíà áûòü ñèìâîëè÷íîé è ñàìîöåííîé.
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Ì.Â. Êàðïû÷åâ

Êàðïû÷åâ Ìèõàèë Âëàäèìèðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ïðîöåññà
Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Íåêîòîðûå âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ êàòåãîðèè
«äåéñòâèÿ â ÷óæîì èíòåðåñå» â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â öèâèëèñòè÷åñêîé íàóêå îòñóòñòâóþò ñêîëüêî-íèáóäü êðóïíûå èññëåäîâàíèÿ
òàêîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ, êàê «äåéñòâèÿ â ÷óæîì èíòåðåñå». Ñîîòâåòñòâåííî îòñóòñòâóåò è êàêîé-
ëèáî ñèñòåìíûé ïîäõîä ê ïîñòðîåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ,
âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì äåéñòâèé îäíèì ëèöîì â èíòåðåñàõ äðóãîãî ëèöà.

Ðàññìàòðèâàÿ ïîíÿòèå «äåéñòâèÿ â ÷óæîì èíòåðåñå», ìû ñòàëêèâàåìñÿ ñ öåëûì êîìïëåêñîì íàó÷-
íûõ ïðîáëåì, îñíîâíûìè èç êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå.

Ïðîáëåìà  ïåðâàÿ.  ×òî  òàêîå  «èíòåðåñ». Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîñòàòî÷íî øèðîêî
îïåðèðóåò ïîíÿòèåì èíòåðåñà è ïðîèçâîäíûìè îò íåãî êàòåãîðèÿìè (íàïðèìåð, çàèíòåðåñîâàííîå
ëèöî, ñäåëêà ñ çàèíòåðåñîâàííîñòüþ è ò. ï.).

Óæå â ïóíêòå 2 ñòàòüè 1 ÃÊ ÐÔ, óñòàíàâëèâàþùåé îáùèå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ ãðàæäàíñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ìû âñòðå÷àåì óêàçàíèå íà òî, ÷òî «ãðàæäàíå (ôèçè÷åñêèå ëèöà) è þðèäè÷åñêèå ëèöà
ïðèîáðåòàþò è îñóùåñòâëÿþò ñâîè ãðàæäàíñêèå ïðàâà ñâîåé âîëåé è â ñâîåì èíòåðåñå» è ÷óòü íèæå
«ãðàæäàíñêèå ïðàâà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è òîëüêî â òîé ìåðå, â
êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà».

×àñòü 1 ÃÊ ÐÔ èñïîëüçóåò êàê ñîáñòâåííî ïîíÿòèå «èíòåðåñ» (ñò. 31, 32, 33, 36, 37, 39, 41, 53, 55,
73, 90, 99, 117, 171, 172, 174, 183, 187, 209, 274, 293, 346, 396, 405, 417), òàê è ôîðìóëèðîâêè «çàêîí-
íûé èíòåðåñ» (ñò. 109), «îõðàíÿåìûé çàêîíîì èíòåðåñ» (ñò. 13, 152, 177, 209, 222, 292), «èìóùåñòâåí-
íûé èíòåðåñ» (ñò. 91, 103, 121, 451), «îáùåñòâåííûå è ïóáëè÷íûå èíòåðåñû» (ñò. 1521, 451), «èíòåðåñû
îáùåñòâà» (ñò. 242), «÷óæîé èíòåðåñ» (ñò. 182), «ñóùåñòâåííûé èíòåðåñ» (ñò. 252), «ðàçóìíî ïîíè-
ìàåìûé èíòåðåñ» (ñò. 428). Â ÷àñòè 2 ÃÊ ÐÔ òàêæå èñïîëüçóþò òåðìèíû «èíòåðåñ» (ñò. 457, 687, 743,
895, 928, 930, 943, 960, 973, 976, 990, 995, 1012, 1016, 1021, 1022, 1043, 1044, 1050, 1067, 1080), «îõ-
ðàíÿåìûé çàêîíîì èíòåðåñ» (ñò. 566, 663), «èìóùåñòâåííûé èíòåðåñ» (ñò. 929, 942, 968), «îáùåñò-
âåííûé èíòåðåñ» (ñò. 566, 663, 1065), «÷óæîé èíòåðåñ» (íàçâàíèå ãëàâû 50 è ðÿäà åå ñòàòåé, ïîëîæå-
íèÿ ñò. 980, 981, 983, 984, 985, 986, 987, 988, 989), òàêæå ââîäÿòñÿ ñëîâîñî÷åòàíèÿ «ñîöèàëüíûå èíòå-
ðåñû» (ñò. 969), «èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà» (ñò. 969), «èíòåðåñ äðóãèõ ëèö» (ñò. 980, 981, 982, 983, 987),
«îáùèé èíòåðåñ» (ñò. 1054), «ïðîòèâîïðàâíûé èíòåðåñ» (ñò. 928). Â ÷àñòè 3 ÃÊ ÐÔ ïîíÿòèå «èíòåðåñ»
èñïîëüçóåòñÿ ëèøü â 3 ñòàòüÿõ, ïîñâÿùåííûõ íàñëåäîâàíèþ (ñò. 1135, 1166, 1171), òàêæå óïîòðåáëÿ-
þòñÿ òåðìèíû «çàêîííûé èíòåðåñ» (ñò. 1131, 1167) è «îõðàíÿåìûé çàêîíîì èíòåðåñ» (ñò. 1192).

Íåìíîãî ÷àùå èñïîëüçóåò òåðìèíû «èíòåðåñ» (1243, 1252, 1289, 1544), «çàêîííûé èíòåðåñ»
(ñò. 1129, 1280, 1508) ÷àñòü 4 ÃÊ ÐÔ, òàêæå â åå ñòàòüÿõ óïîòðåáëÿþòñÿ ôîðìóëèðîâêè «îáùåñòâåííûå
èíòåðåñû» (ñò. 1349, 1473, 1515, 1537) è «èíòåðåñû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè — èíòåðåñû îáîðîíû
è áåçîïàñíîñòè» (ñò. 1360).

Èñïîëüçóåòñÿ  ïîíÿòèå  «èíòåðåñ»  è  ïðîèçâîäíûå  îò  íåãî  è  â  äðóãèõ  çàêîíîäàòåëüíûõ  àêòàõ  (ÃÏÊ
ÐÔ, ÀÏÊ ÐÔ, ÓÊ ÐÔ è äðóãèå). Ïðåäëàãàåìûå Ñîâåòîì ïî êîäèôèêàöèè ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà çàêîíîïðîåêòû î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ðàçäåëû I, II, III, IV, VI, VII ÃÊ ÐÔ1 òàêæå àêòèâíî èñïîëüçóþò
äàííûé òåðìèí â ðàçëè÷íûõ ñëîâîñî÷åòàíèÿõ.

Ñàìà êàòåãîðèÿ «èíòåðåñ» ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ÷àñòî èññëåäóåìîé â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå êàê
ñïåöèàëèñòàìè â îáëàñòè îáùåé òåîðèè ïðàâà (À.Â. Ìàëüêî, Â.Â. Ñóáî÷åâ è äð.), òàê è ó÷åíûìè, ðàñ-
ñìàòðèâàþùèìè îòðàñëåâûå àñïåêòû äàííîãî ïîíÿòèÿ (Å.Ï. Ãóáèí, Ñ.Â. Ìèõàéëîâ, Â.Ï. Ãðèáàíîâ — â
ãðàæäàíñêîì ïðàâå; Ð.Å. Ãóêàñÿí — â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå; Î.À. Ìîòèí — â óãîëîâíîì
ïðàâå  è  äð.)2. Íåñìîòðÿ íà ýòî, îáùåïðèíÿòîå îïðåäåëåíèå òåðìèíà «èíòåðåñ» íè â îáùåé òåîðèè

1 www.arbitr.ru
2 Ñì.: Ìàëüêî À.Â. Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî è  çàêîííûé èíòåðåñ //  Ïðàâîâåäåíèå.  — 1998.  — ¹ 4.  — Ñ.  58—70; Ñóáî-
÷åâ Â.Â. Òåîðèÿ çàêîííûõ èíòåðåñîâ: Äèñ... ä-ðà þðèä. íàóê. — Òàìáîâ, 2009; Ãóêàñÿí Ð.Å. Ïðîáëåìà èíòåðåñà â ñî-
âåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå. — Ñàðàòîâ, 1970; Ìèõàéëîâ Ñ.Â. Êàòåãîðèÿ èíòåðåñà â ðîññèéñêîì
ãðàæäàíñêîì ïðàâå. — Ì., 2002; Ãðèáàíîâ Â.Ï. Îñóùåñòâëåíèå è çàùèòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. — Ì., 2000; Ãóáèí Å.Ï.
Îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îáÿçàòåëüñòâàõ: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 1980; Ìîòèí Î.À.
×àñòíûé èíòåðåñ â ñèñòåìå îáúåêòîâ óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Âîëãîãðàä, 2005.
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ïðàâà, íè â îòðàñëåâûõ ïðàâîâûõ íàóêàõ íå ñôîðìóëèðîâàíî. Îòñóòñòâóþò è åäèíûå ïîäõîäû ê îïðå-
äåëåíèþ ìåñòà èíòåðåñà â ñèñòåìå ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, åãî ñîîòíîøåíèþ ñ êàòåãîðèÿìè îáúåêòèâíîãî
è ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà. Íåêîòîðûìè àâòîðàìè èíòåðåñ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ñóáúåê-
òèâíîãî ïðàâà, äðóãèå âêëþ÷àþò åãî â ñîäåðæàíèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, âûñêàçûâàåòñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî
èíòåðåñ ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèÿ, åñòü è èíûå ïîçèöèè. Çàòðóäíèòåëü-
íûì ÿâëÿåòñÿ è îïåðèðîâàíèå òåðìèíîëîãè÷åñêèì àïïàðàòîì äðóãèõ ñîöèàëüíûõ íàóê. Åäèíñòâî ìíå-
íèé î ïðèðîäå è ñóùíîñòè èíòåðåñà îòñóòñòâóåò íå òîëüêî â ïðàâîâîé äîêòðèíå, íî è â ôèëîñîôèè,
ïñèõîëîãèè, ñîöèîëîãèè è ýêîíîìèêå1.

Êàê îòìå÷àåò Ì.Â. Ïåðøèí, «äèàïàçîí ìíåíèé îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ “èíòåðåñ” íåîáû÷àéíî øè-
ðîê — îò î÷åâèäíîé ÿñíîñòè äî íåîïðåäåëåííîñòè è äàæå íåïîñòèæèìîñòè åãî ñóùíîñòè»2. Îí æå äà-
ëåå îòìå÷àåò: «Åäâà óãëóáëÿÿñü â ñîäåðæàíèå ïðè÷èíû äåéñòâèé ñóáúåêòîâ, íàçûâàåìîé èíòåðåñîì,
èññëåäîâàòåëè êàðäèíàëüíî ðàñõîäÿòñÿ âî ìíåíèÿõ è âûâîäàõ. Íà ñìåíó áûëîé î÷åâèäíîñòè ïðèõîäèò
ïðîáëåìàòè÷íîñòü âûñîêîé ñòåïåíè, ÷òî ðåçêî ñíèæàåò ìåòîäîëîãè÷åñêóþ, èíñòðóìåíòàëüíóþ öåí-
íîñòü ïîíÿòèÿ “èíòåðåñ” è ïðîèçâîäíûõ îò íåãî ïîíÿòèé»3. Í.À. Øàéêåíîâ óêàçûâàåò: «Ïîíÿòèå “þðè-
äè÷åñêèé (ïðàâîâîé) èíòåðåñ” óïîòðåáëÿåòñÿ â íàøåé íàóêå. Îäíàêî ïðèðîäà ýòîãî ÿâëåíèÿ ïî÷òè íå
èññëåäîâàíà»4.

Äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî àâòîðîâ äåëàåò ïîïûòêó âûâåñòè ïîíÿòèå èíòåðåñà èç åãî ñîîò-
íîøåíèÿ ñ ïîòðåáíîñòüþ, âïëîòü äî ïîëíîãî îòîæäåñòâëåíèÿ ñ íåé.

Òàê, Ñ.Â. Ìèõàéëîâ äåëàåò âûâîä î òîì, ÷òî èíòåðåñ åñòü ïîòðåáíîñòü ñóáúåêòà, èìåþùàÿ îáùå-
ñòâåííûé õàðàêòåð è ïðîÿâëÿþùàÿñÿ â äåÿòåëüíîñòè ïî îñîçíàíèþ è ðåàëèçàöèè öåëåé â îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèÿõ5. Äàííîå ïîëîæåíèå ôàêòè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì èäåé îäíîãî èç âûäàþùèõ-
ñÿ ïðåäñòàâèòåëåé öèâèëèñòè÷åñêîé øêîëû ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà — ïðîôåññîðà Â.Ï. Ãðèáàíîâà,
êîòîðûé åùå â 1967 ãîäó ïèñàë: «Èíà÷å ãîâîðÿ, ïîòðåáíîñòü ñîñòàâëÿåò ñîäåðæàíèå èíòåðåñà. Ôîðìà
æå, â êîòîðîé ýòà ïîòðåáíîñòü ïðîÿâëÿåòñÿ â äåÿòåëüíîñòè, â ïîâåäåíèè ëþäåé, ìîæåò áûòü ðàçëè÷-
íîé, íî îíà âñåãäà âûðàæàåò îïðåäåëåííóþ öåëåíàïðàâëåííîñòü èõ äåéñòâèé» è äàëåå óêàçàë, ÷òî
ðàññìîòðåííûå èì ïðèìåðû ñòàòåé èç ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà «íåñîìíåííî ïîäðàçóìåâàþò
ïîä èíòåðåñîì òåõ èëè èíûõ ëèö èìåííî ïîòðåáíîñòè»6.

Ð.Å. Ãóêàñÿí, ðàññìàòðèâàÿ êàòåãîðèþ èíòåðåñà ïðèìåíèòåëüíî ê ãðàæäàíñêèì ïðîöåññóàëüíûì îò-
íîøåíèÿì, ïðèøåë ê âûâîäó î òîì, ÷òî ïîòðåáíîñòü ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðèåé, ïðèìåíèìîé ê ëþáîìó æèâîìó
îðãàíèçìó, à èíòåðåñ îòíîñèòñÿ ê îáùåñòâåííîé æèçíè, è åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ñîöèàëüíàÿ ïîòðåáíîñòü7.

Öåëûé ðÿä ó÷åíûõ (Â.Í. Êóäðÿâöåâ, Þ.À. Òèõîìèðîâ, Â.Ë. Ñóõîâåðõèé) ðàññìàòðèâàþò èíòåðåñ íå
ïðîñòî êàê ñîöèàëüíóþ ïîòðåáíîñòü, à êàê îñîçíàííóþ ïîòðåáíîñòü8.

À.Ò. Õàíèïîâ îïðåäåëèë èíòåðåñ êàê ïðèñóùóþ âñÿêîìó ñîöèàëüíîìó ñóáúåêòó äåÿòåëüíóþ ïîçè-
öèþ, âûðàæàþùóþ åãî èçáèðàòåëüíîå îòíîøåíèå ê îáúåêòèâíûì âîçìîæíîñòÿì, òåíäåíöèÿì îáùåñò-
âåííîãî ðàçâèòèÿ9. Òàêèì îáðàçîì, èíòåðåñ ôàêòè÷åñêè ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ýëåìåíò îáùåñòâåííîãî
îòíîøåíèÿ âîîáùå, è ïðàâîîòíîøåíèÿ â ÷àñòíîñòè.

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü ïîçèöèþ îñíîâîïîëîæíèêà öåëîãî íàïðàâëåíèÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå —
«þðèñïðóäåíöèè èíòåðåñîâ» — Ðóäîëüôà ôîí Èåðèíãà: «Èíòåðåñ â ñìûñëå ñóáúåêòèâíîì óêàçûâàåò
íà ÷óâñòâî çàâèñèìîñòè â æèçíè. Îñíîâàíèå, â ñèëó êîòîðîãî ìåíÿ èíòåðåñóåò èçâåñòíàÿ âåùü èëè
îòíîøåíèå, ëåæèò â òîì, ÷òî ÿ ÷óâñòâóþ â ìîåì ñóùåñòâîâàíèè è áëàãîñîñòîÿíèè, â ìîåì äîâîëüñòâå
èëè ñ÷àñòüå îò íèõ çàâèñèìîñòü. Èíòåðåñû, ñëåäîâàòåëüíî, — ýòî ñóòü æèçíåííûå òðåáîâàíèÿ â øè-
ðîêîì ñìûñëå. Ïîíÿòèå æèçíåííûõ òðåáîâàíèé ïðèíèìàåòñÿ çäåñü ïðåèìóùåñòâåííî â çíà÷åíèè îò-
íîñèòåëüíîì, ÷òî ñîñòàâëÿåò ïîëíîòó æèçíè äëÿ îäíîãî, òî åñòü âõîäèò â óñëîâèÿ åãî áëàãîñîñòîÿíèÿ,
òî äëÿ äðóãîãî íå èìååò íèêàêîãî çíà÷åíèÿ. Ýòî îïðàâäûâàåòñÿ êàê íà îòäåëüíûõ ëèöàõ, òàê è íà öåëûõ
íàðîäàõ, äàæå íà îäíîì è òîì æå íàðîäå â ðàçëè÷íûõ ïåðèîäàõ åãî êóëüòóðû»10.

1 Ñì.: Ðàäàåâ Â.Â. Ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ïðè ñîöèàëèçìå. — Ì., 1971; Ëàâðèíåíêî Â.Í. Ñî÷åòàíèå îáùåñòâåí-
íûõ è ëè÷íûõ èíòåðåñîâ êàê õàðàêòåðíûåé ïðèíöèï ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé: Äèñ... êàíä.
ôèëîñ. íàóê. — Ì., 1964; Èâàíîâ Â.Ã. Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ òåîðèè èíòåðåñà â ñâåòå ïðîáëåìû îòíîøåíèé ÷åëîâå-
êà // Ó÷åíûå çàïèñêè ËÃÓ. — Ñåðèÿ: Ôèëîñîôñêèå íàóêè. — 1956. — Âûï. 9. — Ñ. 64; è äð.
2 Ïåðøèí Ì.Â. ×àñòíî-ïðàâîâîé èíòåðåñ: ïîíÿòèå, ïðàâîîáðàçîâàíèå, ðåàëèçàöèÿ: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. —
Í. Íîâãîðîä, 2004. — Ñ. 13.
3 Òàì æå. — Ñ. 14.
4 Øàéêåíîâ Í.À. Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè. — Ñâåðäëîâñê, 1990. — Ñ. 176.
5 Ñì.: Ìèõàéëîâ Ñ.Â. Èíòåðåñ êàê îáùåíàó÷íàÿ êàòåãîðèÿ è åå îòðàæåíèå â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà // Ãîñóäàð-
ñòâî è ïðàâî. — 1999. — ¹ 7. — Ñ. 88.
6 Ãðèáàíîâ Â.Ï. Îñóùåñòâëåíèå è çàùèòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ. — Ì., 2000. — Ñ. 239.
7 Ñì.: Ãóêàñÿí Ð.Å. Ïðîáëåìà èíòåðåñà â ñîâåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå. — Ñàðàòîâ, 1970. — Ñ. 9.
8 Ñì.: Êóäðÿâöåâ Â.Í. Ïðàâî è ïîâåäåíèå. — Ì., 1978. — Ñ. 19, Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïóáëè÷íîå ïðàâî. — Ì., 1995. —
Ñ. 53; Ñóõîâåðõèé Â.Ë. Î ñîîòíîøåíèè ñóáúåêòèâíîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è èíòåðåñà // Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè
ïî èòîãàì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû çà 1966 ãîä. — Ñâåðäëîâñê, 1968. — Ñ. 14.
9 Ñì.: Õàíèïîâ À.Ò. Èíòåðåñû êàê ôîðìà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. — Íîâîñèáèðñê, 1987. — Ñ. 56.
10 Èåðèíã Ð. Èíòåðåñ è ïðàâî. — ßðîñëàâëü, 1880. — Ñ. 83.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Êàðïû÷åâ Ì.Â. Íåêîòîðûå âîïðîñû èñïîëüçîâàíèÿ êàòåãîðèè «äåéñòâèÿ â ÷óæîì... 207

Óñëîâíî âñå ïîäõîäû â ñîöèàëüíûõ íàóêàõ îá èíòåðåñå ìîãóò áûòü ñâåäåíû ê ÷åòûðåì:
1. Èíòåðåñ — ÿâëåíèå îáúåêòèâíîå, ïîëíîñòüþ îòíîñÿùååñÿ ê ñôåðå îáùåñòâåííîãî áûòèÿ. Îí

ìîæåò  îñîçíàâàòüñÿ  ñóáúåêòîì,  íî  ýòîò  ñóáúåêòèâíûé  îáðàç  íå  åñòü  èíòåðåñ  è  äàæå  íå  ýëåìåíò  åãî
ñòðóêòóðû.

2. Èíòåðåñ — èñêëþ÷èòåëüíî ñóáúåêòèâíîå ÿâëåíèå, è èñêàòü åãî âíå ñîçíàíèÿ íå èìååò ñìûñëà.
3. Ïðèçíàþòñÿ ñóùåñòâóþùèìè äâà ðÿäà èíòåðåñîâ — îáúåêòèâíûå è ñóáúåêòèâíûå êàê ïðèíöè-

ïèàëüíî ðàçëè÷íûå è íåñâîäèìûå äðóã ê äðóãó.
4. Èíòåðåñ ðàññìàòðèâàåòñÿ åäèíñòâîì ñóáúåêòèâíîãî è îáúåêòèâíîãî1.
Êàæäûé èç ýòèõ ïîäõîäîâ èìååò ñâîè ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû, êîòîðûå â íàñòîÿùåé ðàáîòå íå

ìîãóò áûòü ïðîàíàëèçèðîâàíû. Âìåñòå ñ òåì, ïîëàãàåì âîçìîæíûì ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä: êàòå-
ãîðèÿ «èíòåðåñ» øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç áàçîâûõ â
þðèñïðóäåíöèè, è, êàê ëþáàÿ áàçîâàÿ êàòåãîðèÿ, ñëîæíîîïðåäåëèìà, ìîæåò èìåòü ðàçëè÷íûå çíà÷å-
íèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì ñèòóàöèÿì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðîáëåìà âòîðàÿ. Êàêèå ñóùåñòâóþò èíòåðåñû, è âñå ëè îíè äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè ÿâëåíèÿ «äåéñòâèé â ÷óæîì èíòåðåñå». Êëàññèôèêàöèé èíòåðåñîâ ñóùåñòâóåò âåñüìà
áîëüøîå êîëè÷åñòâî. Îäíà èç íèõ — ïîäðàçäåëåíèå èíòåðåñîâ íà ïðàâîâûå (þðèäè÷åñêèå) è íåïðà-
âîâûå (íåþðèäè÷åñêèå). Ðåøåíèå âîïðîñà î íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ äàííîé êëàññèôèêàöèè
äîëæíî ðåøàòüñÿ èñõîäÿ èç òîãî, ïîïàäàþò ëè íåïðàâîâûå èíòåðåñû â ñôåðó ïðàâà, èëè íåò.

Ïðåäëîæåíèå îá èñïîëüçîâàíèè êàòåãîðèè ïðàâîâîé (þðèäè÷åñêèé) èíòåðåñ âûäâèíóë Ð.Å. Ãóêà-
ñÿí, êîòîðûé, ïîëàãàÿ, ÷òî îáùåñòâî ðàçäåëåíî íà ðàçëè÷íûå ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è äåÿ-
òåëüíîñòè, ñîïîñòàâëÿåò ñ íèìè ñîîòâåòñòâóþùèå èíòåðåñû — ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, äóõîâ-
íûå è äð. Ñîîòâåòñòâåííî ïîä ïðàâîâûìè èíòåðåñàìè ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü èíòåðåñû, âîçíèêàþ-
ùèå â ñôåðå ïðàâîâûõ îòíîøåíèé è óäîâëåòâîðÿåìûå ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ2. Â äðóãîé ñâîåé
ðàáîòå Ð.Å. Ãóêàñÿí óêàçûâàåò: «Èíòåðåñ íå âõîäèò â ñîäåðæàíèå ïðàâà, ïîòîìó ÷òî íå ÿâëÿåòñÿ ïðà-
âîâîé êàòåãîðèåé. Èíòåðåñ — ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, îõðàíå êîòîðîãî ñëóæèò ñóáúåêòèâíîå ïðàâî,
ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé ñïåöèôè÷åñêóþ ôîðìó ðåàëèçàöèè èíòåðåñà»3.

Ïî ìíåíèþ Å.Ï. Ãóáèíà, èíòåðåñ, âûðàæåííûé êàêèì-ëèáî îáðàçîì â ïðàâå èëè îïîñðåäîâàííûé
ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè, ñòàíîâèòñÿ ïðàâîâûì4.

Â.Í. Êóäðÿâöåâ, îïåðèðóÿ ïîíÿòèåì «þðèäè÷åñêèå èíòåðåñû», ïðåäëàãàåò åãî èñïîëüçîâàòü äëÿ
îáîçíà÷åíèÿ âòîðè÷íûõ ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ, èìåþùèõ èñêëþ÷èòåëüíî èíñòðóìåíòàëüíîå çíà÷åíèå
äëÿ äîñòèæåíèÿ êàêèõ-ëèáî ñîöèàëüíûõ öåëåé (íàïðèìåð, âûèãðàòü äåëî â ñóäå, çàâåðèòü äîêóìåíò ó
íîòàðèóñà è äð.)5.

Áîëåå èìïîíèðóåò ïîçèöèÿ Â.À. Ïàòþëèíà, ïîëàãàþùåãî, ÷òî «òî÷íåå ãîâîðèòü íå î þðèäè÷åñêîì
èíòåðåñå, à î þðèäè÷åñêè çíà÷èìîì èíòåðåñå, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîöèàëüíûé èíòåðåñ,
îïîñðåäîâàííûé íîðìàìè ïðàâà»6. Ïðåäëàãàåò èñïîëüçîâàòü êàòåãîðèþ «þðèäè÷åñêè çíà÷èìûé èíòå-
ðåñ» è Ñ.Â. Ìèõàéëîâ, ïðè÷åì ïîñëåäíèé èñïîëüçóåò äàííûé òåðìèí â äâóõ çíà÷åíèÿõ — â øèðîêîì,
êàê èíòåðåñ ê äîñòèæåíèþ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ öåëåé â îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ ñ
ïîìîùüþ âîçìîæíîñòåé, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè, è â óçêîì, êàê èíòåðåñ â òîì èëè
èíîì ïðàâîâîì ñðåäñòâå (èíñòðóìåíòå), âîçíèêàþùèé â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî èíòåðåñà7.

Îäíàêî îêîí÷àòåëüíàÿ äåôèíèöèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìîãî èíòåðåñà, ïðåäëàãàåìàÿ Ñ.Â. Ìèõàéëî-
âûì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ñïîðíîé: «Þðèäè÷åñêè çíà÷èìûé èíòåðåñ — ýòî ïî ôîðìå îáùåñòâåí-
íîå îòíîøåíèå, èìåþùåå ñîäåðæàíèåì ïîòðåáíîñòü ñóáúåêòà, íîñÿùóþ ñîöèàëüíûé õàðàêòåð è ïðî-
ÿâëÿþùóþñÿ â óñòàíîâëåíèè, èçìåíåíèè, ïðåêðàùåíèè, çàùèòå ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé â
ïðàâîâîì îòíîøåíèè ñ èñïîëüçîâàíèåì þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé»8.

Õîòåëîñü áû â ñâÿçè ñ ýòèì âûñêàçàòü ñâîå ìíåíèå. Èñïîëüçóÿ â çàêîíîäàòåëüíîì àêòå êàòåãî-
ðèþ èíòåðåñà, ãîñóäàðñòâî ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî îí íå áåçðàçëè÷åí äëÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Òà-
êèì îáðàçîì, âñÿêèé èíòåðåñ, î êîòîðîì ãîâîðèòñÿ â Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå èëè èíîì ïðàâîâîì àê-
òå, ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì. Êàòåãîðèÿ æå ïðàâîâîãî èëè þðèäè÷åñêîãî èíòåðåñà, íà íàø

1 Ñì.: Ïåðøèíà È.Â. Èíòåðåñ â ïðàâå: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Í. Íîâãîðîä, 2002. — Ñ. 61.
2 Ñì.: Ãóêàñÿí Ð.Å. Ïðàâîâûå  è  îõðàíÿåìûå  çàêîíîì  èíòåðåñû  //  Ñîâåòñêîå  ãîñóäàðñòâî  è  ïðàâî.  —  1973.  —
¹ 7. — Ñ. 113.
3 Ãóêàñÿí Ð.Å. Ïðîáëåìà èíòåðåñà â ñîâåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå. — Ñàðàòîâ, 1970. — Ñ. 19.
4 Ñì.: Ãóáèí Å.Ï. Ïîíÿòèå èíòåðåñà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. — Ñåðèÿ 11: Ïðà-
âî. — 1980. — ¹ 4. — Ñ. 62—63.
5 Ñì.: Êóäðÿâöåâ Â.Í. Âçàèìîñâÿçü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ // Âîïðîñû ôèëîñîôèè. —
1987. — ¹ 1. — Ñ. 43—44.
6 Ñì.: Ïàòþëèí Â.À. Ãîñóäàðñòâî è ëè÷íîñòü â ÑÑÑÐ (ïðàâîâûå àñïåêòû âçàèìîîòíîøåíèé). — Ì., 1974. — Ñ. 109.
7 Ñì.: Ìèõàéëîâ Ñ.Â. Èíòåðåñ êàê îáùåíàó÷íàÿ êàòåãîðèÿ è åå îòðàæåíèå â íàóêå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà // Ãîñóäàð-
ñòâî è ïðàâî. — 1999. — ¹ 7. — Ñ. 51—52.
8 Òàì æå. — Ñ. 52.
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âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íî ÷åòêîé, ñìåæíîé ñ êàòåãîðèåé «çàêîííûé èíòåðåñ». Ñîîòâåò-
ñòâåííî, ãîâîðÿ î äåéñòâèÿõ â ÷óæîì èíòåðåñå êàê ïðàâîâîé êàòåãîðèè, ìû ïîëàãàåì, ÷òî äåéñòâèÿ
îñóùåñòâëÿþòñÿ â þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ èíòåðåñàõ, è, ñëåäîâàòåëüíî, òðåáóåòñÿ ïðàâîâàÿ ðåãëà-
ìåíòàöèÿ òàêèõ äåéñòâèé.

Âòîðàÿ êëàññèôèêàöèÿ — çàêîííûå è íåçàêîííûå èíòåðåñû.
À.Â. Ìàëüêî è Â.Â. Ñóáî÷åâ ðàññìàòðèâàþò çàêîííûå èíòåðåñû êàê ñõîæóþ ñ ñóáúåêòèâíûìè ïðà-

âàìè êàòåãîðèþ, òàêæå âõîäÿùóþ íàðÿäó ñ ïîñëåäíèìè â ñîñòàâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëèöà. Ïðè ýòîì
îñíîâíûì îòëè÷èåì çàêîííîãî èíòåðåñà îò ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå ïðîòèâîñòîÿ-
ùåé èíòåðåñó êîíêðåòíîé þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòè, è íàëè÷èå ëèøü îáÿçàííîñòè îáùåãî õàðàêòå-
ðà — óâàæàòü èíòåðåñ, ñ÷èòàòüñÿ ñ íèì, ñîäåéñòâîâàòü â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ åãî îñóùåñòâëåíèþ,
ïîñêîëüêó è ñàì îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâîâóþ âîçìîæíîñòü îáùåãî õàðàêòåðà1.

Òî, ÷òî ðàññìàòðèâàåòñÿ äàííûìè àâòîðàìè â êà÷åñòâå çàêîííîãî èíòåðåñà, ïî ñóòè, åñòü íå ÷òî
èíîå, êàê ñåêóíäàðíîå ïðàâî. Ñóùåñòâîâàíèå âñïîìîãàòåëüíûõ ïðàâ — sekundäre Rechte,— õàðàêòå-
ðèçóþùèõñÿ òåì, ÷òî èìè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâîìî÷èå îäíîñòîðîííèì þðèäè÷åñêèì äåéñòâèåì èç-
ìåíÿòü þðèäè÷åñêîå ïîëîæåíèå äðóãîãî ñóáúåêòà, ïðèçíàâàëîñü íåìåöêèìè þðèñòàìè óæå â êîíöå
XIX — íà÷àëå XX âåêà2.

Â  îòå÷åñòâåííîé  öèâèëèñòèêå  êîíöåïöèÿ  ñåêóíäàðíûõ  ïðàâ  áûëà  ïðåäëîæåíà  Ì.Ì.  Àãàðêîâûì
(êîíöåïöèÿ äèíàìè÷åñêîé ïðàâîñïîñîáíîñòè)3 è íàøëà ïîääåðæêó â ðàçëè÷íûõ âàðèàöèÿõ â ðàáîòàõ
Â.È. Ñåðåáðîâñêîãî4, Å.Ì. Äåíèñåâè÷à5. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâíî ïîääåðæèâàåòñÿ Â.À. Áåëîâûì,
êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò ñåêóíäàðíîå ïðàâî êàê ñèñòåìó þðèäè÷åñêè çàùèùåííûõ è ïðèçíàííûõ ïðà-
âîïîðÿäêîì âîçìîæíîñòåé ïðàâîñïîñîáíîãî ëèöà ïðèîáðåñòè òî èëè èíîå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî è
óïðàâîìî÷åííîãî ëèöà — èìåòü ïðèîáðåòåííîå ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, îñóùåñòâëÿòü åãî (â òîì ÷èñëå
îõðàíÿòü è çàùèùàòü), à òàêæå ðàñïîðÿæàòüñÿ èì (îïðåäåëÿòü åãî þðèäè÷åñêóþ ñóäüáó)6, è åãî ó÷åíè-
êîì À.Á. Áàáàåâûì7.

Áîëåå ëîãè÷íîé âèäèòñÿ ïîçèöèÿ À.ß. Êóðáàòîâà, ïðåäëàãàþùåãî â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ äëÿ
ðàçãðàíè÷åíèÿ çàêîííûõ è íåçàêîííûõ èíòåðåñîâ îïðåäåëèòü óñòàíîâëåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì
ïðåäåëû óäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðåñîâ. Ñîîòâåòñòâåííî íåçàêîííûå èíòåðåñû âûõîäÿò çà ýòè ïðå-
äåëû  è  ïðîòèâîðå÷àò  îõðàíÿåìûì  çàêîíîì  èíòåðåñàì  äðóãèõ  ëèö,  â  òîì  ÷èñëå  îáùåñòâåííûì  è
ãîñóäàðñòâåííûì èíòåðåñàì8. Ñèíîíèìîì íåçàêîííûõ èíòåðåñîâ ÿâëÿþòñÿ ïðîòèâîïðàâíûå èí-
òåðåñû.

Îäíèì èç âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ ïðè èñïîëüçîâàíèè êàòåãîðèè «çàêîííûå èíòåðåñû», ÿâëÿåòñÿ
âîïðîñ îá èõ ñîîòíîøåíèè ñ êàòåãîðèåé «îõðàíÿåìûå çàêîíîì èíòåðåñû». Ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÿâëÿþòñÿ ëè äàííûå ïîíÿòèÿ òîæäåñòâåííûìè èëè íåò. Àíàëèç äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî èíîãäà äàííûå êàòåãîðèè ðàçãðàíè÷èâàþòñÿ ïî ñóáúåêòíîìó
ñîñòàâó.

Òàê â ÃÏÊ ÐÔ (ñò. 2, ÷. 2 ñò. 4, ÷. 1 ñò. 45, ÷. 1 ñò. 47 è äð.) ôàêòè÷åñêè ïðîâîäèòñÿ ðàçãðàíè÷åíèå íà
çàêîííûå èíòåðåñû, êàê èíòåðåñû, ïðèñóùèå ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì, è íà èíòåðåñû ïóá-
ëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé (Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé).
Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè òàêæå ïðîâîäèò òàêóþ äèôôåðåíöèàöèþ (íàïðèìåð, ÷. 2 ñò. 142,
÷. 1 ñò. 201, ÷. 1 ñò. 202, ÷. 1 ñò. 285 ÓÊ ÐÔ è äð.), ãîâîðÿ î çàêîííûõ èíòåðåñàõ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé
è îá îõðàíÿåìûõ èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Âìåñòå ñ òåì ïóíêò 1 ñòàòüè 2 ÀÏÊ ÐÔ ãîâîðèò î
çàêîííûõ èíòåðåñàõ íå òîëüêî ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, íî è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé.
Ïîëàãàåì, ÷òî ïîñëåäíèé ïîäõîä çàêîíîäàòåëÿ áîëåå ëîãè÷åí, è ñ÷èòàåì âîçìîæíûì ñîãëàñèòüñÿ ñ
Â.Â. Ñóáî÷åâûì â òîì, ÷òî ïî ñóáúåêòíîìó ñîñòàâó çàêîííûå èíòåðåñû ìîæíî ïîäðàçäåëèòü íà èíòå-
ðåñû ãðàæäàí, èíòåðåñû îðãàíèçàöèé, èíòåðåñû ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îáðàçîâàíèé9.

1 Ñì.: Ìàëüêî À.Â. Çàêîííûå èíòåðåñû êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ / À.Â. Ìàëüêî, Â.Â. Ñóáî÷åâ. — ÑÏá., 2004. — Ñ. 96,
128 è äð. Ñóáî÷åâ Â.Â. Òåîðèÿ çàêîííûõ èíòåðåñîâ: Àâòîðåô. äèñ... ä-ðà þðèä. íàóê. — Òàìáîâ, 2009. — Ñ. 13—14.
2 Ñì.: Âîðìñ À.Ý. Âåêñåëüíûå  áëàíêè  //  Ñáîðíèê  ñòàòåé  ïî  ãðàæäàíñêîìó  è  òîðãîâîìó  ïðàâó  ïàìÿòè  ïðîô.
Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷à. — Ì., 1915. — Ñ. 475.
3 Ñì.: Àãàðêîâ Ì.Ì. Îáÿçàòåëüñòâî ïî ñîâåòñêîìó ãðàæäàíñêîìó ïðàâó // Èçáðàííûå òðóäû ïî ãðàæäàíñêîìó ïðà-
âó. — Ì., 2002. — Ò. 1. — Ñ. 281 è äð.
4 Ñì.: Ñåðåáðîâñêèé Â.È. Î÷åðêè ñîâåòñêîãî íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà //  Èçáðàííûå òðóäû ïî íàñëåäñòâåííîìó è
ñòðàõîâîìó ïðàâó. — Ì., 2003. — Ñ. 74—75.
5 Ñì.: Äåíèñåâè÷ Å.Ì. Îñíîâû ó÷åíèÿ îá îäíîñòîðîííèõ ñäåëêàõ â ãðàæäàíñêîì ïðàâå: Ìîíîãðàôèÿ. — Åêàòåðèí-
áóðã, 2005. —Ñ. 54—62.
6 Ñì.: Áåëîâ Â.À. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: Îáùàÿ è Îñîáåííàÿ ÷àñòè: Ó÷åáíèê. — Ì, 2003. — Ñ. 384—385.
7 Ñì.: Áàáàåâ À.Â. Ïðîáëåìà ñåêóíäàðíûõ ïðàâ â ðîññèéñêîé öèâèëèñòèêå: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2006.
8 Ñì.: Êóðáàòîâ À.ß. Ñî÷åòàíèå ÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ ïðè ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. — Ì., 2001. — Ñ. 72.
9 Ñì.: Ìàëüêî À.Â. Çàêîííûå  èíòåðåñû  êàê  ïðàâîâàÿ  êàòåãîðèÿ  /  À.Â.  Ìàëüêî,  Â.Â.  Ñóáî÷åâ.  —  ÑÏá.,  2004.  —
Ñ. 134—137.
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Ïîëàãàåì, ÷òî âîïðîñ î òîæäåñòâåííîñòè «çàêîííûõ» è «îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ» äîëæåí
ðàçðåøàòüñÿ èñõîäÿ èç òîãî, ñóùåñòâóþò ëè íåîõðàíÿåìûå çàêîííûå èíòåðåñû è ñóùåñòâóþò ëè îõðà-
íÿåìûå çàêîíîì íåçàêîííûå èíòåðåñû.

Ñàìî ïî ñåáå ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâîâîé îõðàíû êàêîìó-ëèáî èíòåðåñó àâòîìàòè÷åñêè äåëàåò åãî
ñàíêöèîíèðîâàííûì, îäîáðåííûì ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà êàê ñîçäàòåëÿ ïðàâà, è òåì ñàìûì ïðèäàåò
åìó çàêîííûé õàðàêòåð. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä — íåò, è íå ìîæåò áûòü íåçàêîííîãî
îõðàíÿåìîãî çàêîíîì èíòåðåñà. Îäíàêî ïîëàãàåì, ÷òî ñóùåñòâóþò èíòåðåñû, êîòîðûå íå ïðîòèâîðå-
÷àò çàêîíó, à, ñîîòâåòñòâåííî, ÿâëÿþòñÿ çàêîííûìè, íî íå ïîëó÷èâøèìè ïðàâîâîé îõðàíû ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà.

Òàê, àíàëèç ïîëîæåíèé ñòàòüè 928 ÃÊ ÐÔ ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü èíòåðåñû, ñòðàõîâàíèå êîòîðûõ íå
äîïóñêàåòñÿ, — ïðîòèâîïðàâíûå; óáûòêè îò ó÷àñòèÿ â èãðàõ, ïàðè è ëîòåðåÿõ; ðàñõîäû, ê êîòîðûì ëè-
öî ìîæåò áûòü ïðèíóæäåíî â öåëÿõ îñâîáîæäåíèÿ çàëîæíèêîâ. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëü âòîðóþ
è  òðåòüþ  êàòåãîðèþ  èíòåðåñîâ  íå  ðàññìàòðèâàåò  êàê  ïðîòèâîïðàâíûå,  íî  íå  äîïóñêàåò  èõ  îõðàíó  ñ
èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìà ìèíèìèçàöèè è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ óáûòêîâ çà ñ÷åò çàêëþ÷åíèÿ äîãîâî-
ðà ñòðàõîâàíèÿ. Áîëåå òîãî, ïðèçíàâàÿ çàêîííûé õàðàêòåð â öåëîì çà èãðàìè è ïàðè, è âîçìîæíîñòü
âîçíèêíîâåíèÿ âñëåäñòâèå íèõ îáÿçàòåëüñòâ, çàêîíîäàòåëü, â êà÷åñòâå îáùåãî ïðàâèëà, èñêëþ÷àåò
ñóäåáíóþ çàùèòó òðåáîâàíèé, âûòåêàþùèõ èç òàêèõ îáÿçàòåëüñòâ (ï. 1 ñò. 1062 ÃÊ ÐÔ).

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîíÿòèå «îõðàíÿåìûé çàêîíîì èíòåðåñ» ÿâëÿåòñÿ ÷àñò-
íûì ïî îòíîøåíèþ ê ïîíÿòèþ «çàêîííûé èíòåðåñ». Âìåñòå ñ òåì, àíàëèç ïîëîæåíèé äåéñòâóþùåãî
ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî äàííûå ïîíÿòèÿ èñïîëüçóþòñÿ çàêîíî-
äàòåëåì â êà÷åñòâå ñèíîíèìîâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåäîñòàòî÷íîé òåõíèêî-þðèäè÷åñêîé ïîäãîòîâ-
êå  òåêñòà  Ãðàæäàíñêîãî  êîäåêñà.  Îäèí  ìàëåíüêèé  ïðèìåð:  â  ðàçíûõ  ïóíêòàõ  îäíîé  ñòàòüè  ÃÊ  ÐÔ  èñ-
ïîëüçóåòñÿ êàê ïîíÿòèå «çàêîííûé èíòåðåñ» (ï. 4 ñò. 209), òàê è ôîðìóëèðîâêà «îõðàíÿåìûå çàêîíîì
èíòåðåñû» (ï. 2 ñò. 209), â àáñîëþòíî îäèíàêîâîì çíà÷åíèè.

Òàêæå èíòåðåñû ïîäðàçäåëÿþò íà ÷àñòíûå è ïóáëè÷íûå; èìóùåñòâåííûå è íåèìóùåñòâåííûå.
Ïðîáëåìà  òðåòüÿ.  ×òî  ñëåäóåò  ïîíèìàòü  ïîä  «÷óæèì  èíòåðåñîì»  è  êàê  «÷óæèå  èíòåðåñû»

ñîîòíîñÿòñÿ ñ ñîáñòâåííûìè èíòåðåñàìè ëèöà, ñîâåðøàþùåãî äåéñòâèÿ, à òàêæå ñ èíòåðå-
ñàìè òðåòüèõ ëèö. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2 ñòàòüè 1 ÃÊ ÐÔ ãðàæäàíå è þðèäè÷åñêèå ëèöà ïðèîá-
ðåòàþò è îñóùåñòâëÿþò ñâîè ãðàæäàíñêèå ïðàâà ñâîåé âîëåé è â ñâîåì èíòåðåñå. Äàííîå ïîëîæåíèå
ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ íà÷àë (ïðèíöèïîâ) ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.

Âìåñòå ñ òåì, â ðÿäå ñëó÷àåâ âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ, êîãäà ïðèîáðåòåíèå è îñóùåñòâëåíèå ãðàæäàí-
ñêèõ ïðàâ ïðîèñõîäèò â ÷óæîì èíòåðåñå. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ìîæåò âîçíèêíóòü â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ
âîñïîëíåíèÿ íåäîñòàþùåé äååñïîñîáíîñòè (êàê ýòî èìååò ìåñòî ïðè ñîâåðøåíèè ñäåëîê îïåêóíàìè
â  èíòåðåñàõ  íåäååñïîñîáíûõ  è  ìàëîëåòíèõ),  â  ñâÿçè  ñ  çàêëþ÷åíèåì  äîãîâîðà  îá  îêàçàíèè  óñëóã  ïî
äåéñòâèÿì â ÷óæîì èíòåðåñå (äîãîâîðû ïîðó÷åíèÿ, êîìèññèè, äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñò-
âîì è äð.), à òàêæå â ðÿäå èíûõ ñëó÷àåâ.

Ëèöî, ñîâåðøàþùåå þðèäè÷åñêè çíà÷èìîå äåéñòâèå, ìîæåò îñîçíàííî èëè íåîñîçíàííî çàòðî-
íóòü êàê ñâîè ñîáñòâåííûå èíòåðåñû, òàê è ÷àñòíûå èíòåðåñû äðóãèõ ëèö, ïóáëè÷íûå èíòåðåñû.

Â  òîì  ñëó÷àå,  êîãäà  â  ðåçóëüòàòå  äåéñòâèé  îäíîãî  ëèöà  ïðîèñõîäèò  óäîâëåòâîðåíèå  èíòåðåñîâ
äðóãîãî ëèöà, ìû ìîæåì ñêàçàòü î òîì, ÷òî òàêèå äåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ äåéñòâèÿìè â ÷óæîì èíòåðåñå.
Â êà÷åñòâå ÷óæîãî èíòåðåñà ìîæåò âûñòóïàòü èìóùåñòâåííûé èëè íåèìóùåñòâåííûé þðèäè÷åñêè çíà-
÷èìûé çàêîííûé èíòåðåñ.

Äåéñòâèÿ â ÷óæîì íåçàêîííîì èíòåðåñå âîçìîæíû, íî ñàìè äîëæíû êâàëèôèöèðîâàòüñÿ êàê íåçà-
êîííûå, òî åñòü êàê ïðàâîíàðóøåíèå, âëåêóùåå þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ìîæåò ëè â êà÷åñòâå ÷óæîãî èíòåðåñà ðàññìàòðèâàòüñÿ èíòåðåñ ïóáëè÷íûé? Êàêèõ-ëèáî îáúåê-
òèâíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ òîãî, ÷òîáû äàòü îòðèöàòåëüíûé îòâåò íà ýòîò âîïðîñ, ìû íå âèäèì.

Ñîáñòâåííûé èíòåðåñ ëèöà, ñîâåðøàþùåãî äåéñòâèå, è ÷óæîé èíòåðåñ ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ, à ìîãóò
è ñîâïàäàòü, â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ñëåäóåò ãîâîðèòü î äåéñòâèÿõ â îáùåì èíòåðåñå. Òàê, â ÷àñòíîñòè,
ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñóïðóã, ñîâåðøàÿ ñäåëêó ïî ðàñïîðÿæåíèþ îáùèì èìóùåñòâîì, äåéñòâóåò è â
ñâîåì ñîáñòâåííîì èíòåðåñå, è â èíòåðåñå äðóãîãî ñóïðóãà (åñòåñòâåííî, îá ýòîì ìû ãîâîðèì, åñëè
äîãîâîðîì ìåæäó ñóïðóãàìè íå èçìåíåí ðåæèì îáùåé ñîâìåñòíîé ñîáñòâåííîñòè). Âîçìîæíî è ñî-
âåðøåíèå äåéñòâèÿ â ïîëüçó íåñêîëüêèõ ëèö ñ ðàçëè÷íûìè èíòåðåñàìè.

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñëó÷àå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó ñîáñòâåííûì èíòåðåñîì è ÷óæèì èí-
òåðåñîì, ìåæäó ðàçëè÷íûìè ÷óæèìè èíòåðåñàìè, ìåæäó ñîáñòâåííûì èíòåðåñîì è îáùèì èíòåðå-
ñîì, ìåæäó ÷àñòíûì èíòåðåñîì è èíòåðåñîì ïóáëè÷íûì âîçíèêàåò ïðîáëåìà êîíôëèêòà èíòåðåñîâ.
Ê ñîæàëåíèþ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âîïðîñ î êîíôëèêòå èíòåðåñîâ â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî ïðàâà íå-
äîñòàòî÷íî  èçó÷åí.  Ïîæàëóé,  òîëüêî  îäíà  ìîíîãðàôèÿ  ñïåöèàëüíî  ïîñâÿùåíà  ðàññìîòðåíèþ  êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ1, õîòÿ íà óðîâíå äèññåðòàöèîííûõ èññëåäîâàíèé îòäåëüíûå âàðèàíòû êîíôëèêòîâ
èíòåðåñîâ (ñäåëêè ñ çàèíòåðåñîâàííîñòüþ â õîçÿéñòâåííûõ îáùåñòâàõ è äð.) ðàññìàòðèâàþòñÿ.

1 Ñì.: Äåäîâ Ä. È. Êîíôëèêò èíòåðåñîâ. — Ì., 2004.
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Ïðîáëåìà ÷åòâåðòàÿ. Êàêîãî ðîäà äåéñòâèÿ ìîãóò áûòü ñîâåðøåíû â èíòåðåñàõ äðóãîãî
ëèöà è ïðè ñîáëþäåíèè êàêèõ óñëîâèé. Ðàññìàòðèâàÿ  âîïðîñ  î  äåéñòâèÿõ  â  ÷óæîì  èíòåðåñå,  ìû
äîëæíû îïðåäåëèòüñÿ, ÷òî ìû ïîíèìàåì ïîä äåéñòâèÿìè è êàêîâû îíè ìîãóò áûòü.

Îäíîçíà÷íî ìîæíî çàÿâèòü, ÷òî äåéñòâèÿ — ýòî ôîðìà ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà, ïðè÷åì àêòèâíàÿ
ôîðìà, ïîñêîëüêó ïàññèâíîé ôîðìîé ïîâåäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ áåçäåéñòâèå. Âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, áåç-
äåéñòâèå òîæå ìîæåò ñëóæèòü óäîâëåòâîðåíèþ ÷óæîãî èíòåðåñà, îäíàêî ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ
áåçäåéñòâèé çíà÷èòåëüíî óïðîùåíà, ïîñêîëüêó áåçäåéñòâèå îïðåäåëÿåòñÿ êàê íåñîâåðøåíèå äåéñò-
âèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî îáÿçàííîñòü ïî áåçäåéñòâèþ âîçíèêàåò âñëåäñòâèå óñòàíîâëåíèÿ çàïðåòèòåëü-
íûõ íîðì, êàêîâûå äëÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå õàðàêòåðíû.

Ïîëàãàåì, ÷òî ñàì òåðìèí «äåéñòâèÿ, ñîâåðøàåìûå â ÷óæîì èíòåðåñå» ìû äîëæíû òîëêîâàòü îãðà-
íè÷èòåëüíî. Çàêëþ÷àÿ äîãîâîð, åãî ñòîðîíû ïðåäïîëàãàþò, ÷òî âñëåäñòâèå åãî èñïîëíåíèÿ îíè óäîâ-
ëåòâîðÿò êàêèå-ëèáî ñâîè èíòåðåñû. Ñîîòâåòñòâåííî, ïðîäàâåö, ïåðåäàâàÿ ïîêóïàòåëþ òîâàð, ñî-
âåðøàåò äåéñòâèå â èíòåðåñå ïîêóïàòåëÿ. Îäíàêî â ýòîì ñëó÷àå ïðåäìåòîì äîãîâîðà âûñòóïàåò íå
äåéñòâèå ïðîäàâöà, à ñàì òîâàð. Î äåéñòâèÿõ â ÷óæîì èíòåðåñå ìû äîëæíû ãîâîðèòü, êàê îá óñëóãå, â
òîì çíà÷åíèè, êîòîðîå ïðèäàåòñÿ ýòîìó îáúåêòó ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ëåãàëüíîå îïðåäå-
ëåíèå óñëóã ñîäåðæèò ïóíêò 1 ñòàòüè 779 ÃÊ ÐÔ — ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé èëè îñóùåñòâ-
ëåíèå îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîëàãàåì, ÷òî â ÷óæîì èíòåðåñå ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ êàê ôàêòè÷å-
ñêèå, òàê è þðèäè÷åñêèå äåéñòâèÿ.

Ïðîáëåìà ïÿòàÿ. Êàêèå ñóùåñòâóþò ðàçíîâèäíîñòè äåéñòâèé â ÷óæîì èíòåðåñå, è â êàêèõ
ôîðìàõ îíè ïðîÿâëÿþòñÿ. Âîïðîñ î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äåéñòâèé â ÷óæîì èíòåðåñå íåîäíî-
êðàòíî ðàññìàòðèâàëñÿ â öèâèëèñòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, îäíàêî â áîëüøèíñòâå ðàáîò ðàññìàòðèâàþò-
ñÿ ëèøü îòäåëüíûå âàðèàíòû äåéñòâèé â ÷óæîì èíòåðåñå — â ôîðìå ïðåäñòàâèòåëüñòâà ëèáî â ôîðìå
âíåäîãîâîðíûõ äåéñòâèé, ðåãóëèðóåìûõ ãëàâîé 50 ÃÊ ÐÔ, è ò. ï. Åäèíàÿ æå êîíöåïöèÿ âàðèàíòîâ äåé-
ñòâèé â ÷óæîì èíòåðåñå íå ïðåäëàãàëàñü.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî äåéñòâèÿ â ÷óæîì èíòåðåñå ìîãóò íîñèòü äîãîâîðíîé è âíåäîãîâîðíîé õàðàêòåð,
ñîîòâåòñòâåííî ïðåäëàãàåì âûäåëÿòü ñëåäóþùèå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ äåéñòâèé â ÷óæîì èíòåðåñå:
ñîó÷àñòèå; ïðåäñòàâèòåëüñòâî; óïðàâëåíèå; êîìèññèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü; àãåíòèðîâàíèå; âíåäîãî-
âîðíûå äåéñòâèÿ â ÷óæîì èíòåðåñå áåç ïîðó÷åíèÿ1.

Öåëü  íàñòîÿùåé  ðàáîòû  çàêëþ÷àåòñÿ  íå  â  îòâåòå  íà  âñå  âîïðîñû,  âîçíèêàþùèå  â  ñâÿçè  ñ  òàêèì
ìíîãîãðàííûì ïðàâîâûì ÿâëåíèåì, êàê äåéñòâèÿ â ÷óæîì èíòåðåñå, à â ïîïûòêå àâòîðà îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà äàííóþ ïðîáëåìó, êîòîðàÿ, íà íàø âçãëÿä, òðåáóåò ñåðüåçíîãî öèâèëèñòè÷åñêîãî èññëåäî-
âàíèÿ, à òàêæå íà ïðîáëåìó èñïîëüçîâàíèÿ óíèôèöèðîâàííîé òåðìèíîëîãèè êàê â àêòàõ ãðàæäàíñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê è â èñòî÷íèêàõ äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà.

1 Áîëåå ïîäðîáíî àíàëèç ðàçëè÷íûõ ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ äåéñòâèé â ÷óæîì èíòåðåñå ñì.: Êàðïû÷åâ Ì.Â. Äåéñò-
âèÿ â ÷óæîì èíòåðåñå áåç ïîðó÷åíèÿ: íåêîòîðûå ïðîáëåìû òåîðèè è àðáèòðàæíîé ïðàêòèêè // Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà
è ïðàêòèêà: Âåñòíèê Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. — 2011. — ¹ 3; Êàðïû÷åâ Ì.Â. Âíåäîãîâîðíûå äåé-
ñòâèÿ â ÷óæîì èíòåðåñå // Çàêîí è ïðàâî. — 2010 — ¹ 11. — Ñ. 19—21; Êàðïû÷åâ Ì.Â. Äåéñòâèÿ â ÷óæîì èíòåðå-
ñå:  ñèñòåìà  ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ  //  Ýêîíîìèêà.  Ïðàâî.  Îáðàçîâàíèå.  Ðåãèîíàëüíûé  àñïåêò:
Ñáîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé. — Í. Íîâãîðîä, 2010. — Âûï. 4. — Ñ. 125—132; Êàðïû÷åâ Ì.Â. Î ôîðìàõ äåéñòâèé â ÷ó-
æîì  èíòåðåñå  â  ñôåðå  ãðàæäàíñêîãî  ïðàâà  //  Àêòóàëüíûå  ïðîáëåìû  ðîññèéñêîãî  ïðàâà.  —  2009.  —  ¹  2.  —
Ñ. 224—230; Êàðïû÷åâ Ì.Â. Îñóùåñòâëåíèå è  çàùèòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ÷åðåç óïðàâëÿþùåãî //  Èñïîëíèòåëüíîå
ïðàâî. — 2008. — ¹ 4. — Ñ. 39—41.
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Â.Í. Êàðòàøîâ

Êàðòàøîâ Âëàäèìèð Íèêîëàåâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïî÷åòíûé ðàáîòíèê âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé êàôåäðîé òåîðèè è èñòîðèè
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ßðîñëàâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñè-
òåòà èì. Ï.Ã. Äåìèäîâà

Êà÷åñòâåííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò
êàê êîìïîíåíò ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíîëîãèè

Êà÷åñòâåííûé è ýôôåêòèâíûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò — ýòî «çàâåòíàÿ ìå÷òà» ëþáîãî ðàçóì-
íîãî ñóáúåêòà ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíîëîãèè è, åñòåñòâåííî, ñóáúåêòîâ ïðàâîðåàëèçóþùåé, ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíîé è äðóãèõ ðàçíîâèäíîñòåé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè.

Äëÿ  òîãî,  ÷òîáû  ðàñêðûòü  ñîäåðæàíèå  çàÿâëåííîé  òåìû,  ìû  äîëæíû  ÷åòêî  îòâåòèòü  ïî  êðàéíåé
ìåðå íà òðè âîïðîñà:

1) ÷òî òàêîå ïðàâîòâîð÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ?
2) íàñêîëüêî ñîâåðøåííûìè äîëæíû áûòü ýëåìåíòû, åå ñîñòàâëÿþùèå, è îòäåëüíûå ðàçíîâèäíî-

ñòè ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêè è òåõíîëîãèè?
3) êàêèå ïîêàçàòåëè õàðàêòåðèçóþò êà÷åñòâî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà?
Åñëè èñõîäèòü èç äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííîãî ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî âåñü ïðîöåññ ñîçäàíèÿ

íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íóæíî ðàññìàòðèâàòü â ðàìêàõ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, òî âîïðîñû ïðàâî-
òâîð÷åñêîé ñòðàòåãèè (ïëàíèðîâàíèÿ, ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ò. ï.), òàêòèêè, ðåñóðñîîáåñïå÷åííîñòè, â
òîì ÷èñëå ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà àêòîâ íå «âïèñûâàþòñÿ» â óêàçàííóþ òåõíèêó. Ýòî ñëèøêîì óçêèé
ïîäõîä ê ïðîáëåìå, êîòîðûé íå èìååò êàêèõ-ëèáî ñåðüåçíûõ íàó÷íûõ, ïðàêòè÷åñêè-ïðèêëàäíûõ è äè-
äàêòè÷åñêèõ ïåðñïåêòèâ. Â òîì ñëó÷àå, êîãäà þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà èññëåäóåòñÿ ëèøü â âèäå ýëåìåíòà
ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíîëîãèè, âåñü òåõíîëîãè÷åñêèé öèêë âûãëÿäèò äîñòàòî÷íî ïîëíî è ãàðìîíè÷íî, à
ãëàâíàÿ öåëü äóõîâíî-ìàòåðèàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà âèäèòñÿ íàìè â ïîäãîòîâêå êà-
÷åñòâåííûõ è ýôôåêòèâíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ìû óæå íåîäíîêðàòíî ïèñàëè î þðèäè÷åñêèõ òåõíîëîãèÿõ, èõ ðàçíîâèäíîñòÿõ, ñîîòíîøåíèÿõ ñ
þðèäè÷åñêîé òåõíèêîé è ïðàêòèêîé1. Âèäèìî, íåò îñîáîé íóæäû ïîâòîðÿòü â ýòîé ñòàòüå óæå äîñòà-
òî÷íî àïðîáèðîâàííûå, àðãóìåíòèðîâàííûå è äîñòîâåðíûå ïîëîæåíèÿ è âûâîäû ïî äàííûì âîïðî-
ñàì. Â îòëè÷èå îò ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ àâòîðîâ ïîä ïðàâî-
òâîð÷åñêîé òåõíîëîãèåé ìû ïîíèìàåì îñíîâàííóþ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèíöèïàõ, ïëàíàõ è ïðî-
ãíîçàõ (ñòðàòåãèÿ) ñèñòåìó ìûñëèòåëüíûõ è âíåøíå àêòóàëèçèðîâàííûõ þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèé è

1 Ñì., íàïðèìåð: Êàðòàøîâ Â.Í. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà, òàêòèêà, ñòðàòåãèÿ è òåõíîëîãèÿ (ê âîïðîñó î ñîîòíîøåíèè) //
Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè / Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. — Í. Íîâãîðîä, 2000; Êàðòàøîâ Â.Í. Çàêîíîäàòåëüíàÿ
òåõíîëîãèÿ: ïîíÿòèå, îñíîâíûå ýëåìåíòû, ìåòîäèêà ïðåïîäàâàíèÿ // Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà ñîâðåìåííîé
Ðîññèè: ñîñòîÿíèÿ, ïðîáëåìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå: Â 2 ò. / Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. — Í. Íîâãîðîä, 2001. — Ò. 1;
Êàðòàøîâ Â.Í. Ìåñòî è ðîëü èíòåðïðåòàöèîííîé òåõíèêè è òàêòèêè â òåõíîëîãèè þðèäè÷åñêîãî òîëêîâàíèÿ // Àê-
òóàëüíûå  ïðîáëåìû  òåîðèè  è  èñòîðèè  ïðàâîâîé  ñèñòåìû  îáùåñòâà  /  Ïîä  ðåä.  Â.Í.  Êàðòàøîâà.  —  ßðîñëàâëü,
2007. — Âûï. 7; Êàðòàøîâ Â.Í. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïðàêòèêà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (íåêîòîðûå ïðîáëå-
ìû  çàêîíîäàòåëüíîé  òåõíîëîãèè)  /  Â.Í.  Êàðòàøîâ,  Ñ.Â.  Áàõâàëîâ.  —  ßðîñëàâëü,  2007; Êàðòàøîâ Â.Í. Þðèäè÷å-
ñêàÿ òåõíîëîãèÿ èëè þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà? Íåêîòîðûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû èññëåäîâàíèÿ // Þðèäè÷åñêàÿ
òåõíèêà. — 2007. — ¹ 1; Êàðòàøîâ Â.Í. Ïðàâîñèñòåìàòèçèðóþùàÿ òåõíîëîãèÿ (êðàòêèé î÷åðê) // Ñèñòåìàòèçàöèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè (èñòîðèêî-ïðàâîâûå, òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèå è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðîáëå-
ìû). Ê 175-ëåòèþ Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè: Ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîãî êðóãëîãî ñòîëà. Èíñòèòóò ãî-
ñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ (Ìîñêâà, 18—19 ÿíâàðÿ 2008 ã.) / Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà, Â.Ã. Ãðàôñêîãî, Ñ.Â. Êîäàíà. —
Í. Íîâãîðîä, 2008; Êàðòàøîâ Â.Í. Ñîâðåìåííûå þðèäè÷åñêèå òåõíîëîãèè (óðîâåíü ðàçðàáîòêè ïðîáëåìû è ïåð-
ñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ èññëåäîâàíèé) // Ðîññèÿ: êëþ÷åâûå ïðîáëåìû è ðåøåíèÿ: Ìàòåðèàëû IX Ìåæäóíàðîäíîé
íàó÷íîé êîíôåðåíöèè (ã. Ìîñêâà, ÈÍÈÎÍ ÐÀÍ, 11 äåêàáðÿ 2008 ã.). — Ì., 2009; Êàðòàøîâ Â.Í. Î íåîáõîäèìîñòè
çàìåíû ó÷åáíîãî êóðñà «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà» ó÷åáíîé äèñöèïëèíîé «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ» // Þðèäè÷åñêàÿ
òåõíèêà: Åæåãîäíèê. — 2009. — ¹ 3: Ñïåöèàëüíûé âûïóñê; Êàðòàøîâ Â.Í. Ìåñòî è ðîëü þðèäè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ â
òåõíîëîãèè ïðàâîâîé êîäèôèêàöèè: Ìàòåðèàëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, ñîñòîÿâøåéñÿ 13—16 àïðåëÿ
2009 ãîäà â Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ: Ñáîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé / Ïîä ðåä. Â.Ì. Ñûðûõ, Ì.À. Çàíèíà. — Ì.,
2010; Êàðòàøîâ Â.Í. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Â.Í. Êàðòàøîâ,
Ñ.Â. Áàõâàëîâ. — ßðîñëàâëü, 2010; Êàðòàøîâ Â.Í. Îøèáî÷íàÿ þðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (íåêîòîðûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå, òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêè-ïðèêëàäíûå àñïåêòû ïðîáëåìû) /
Â.Í. Êàðòàøîâ, Í.Â. Âàíòååâà. — ßðîñëàâëü, 2010.
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îïåðàöèé êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, ñâÿçàííóþ ñ ïîäãîòîâêîé, ïðèíÿòèåì, îôîðì-
ëåíèåì, îáíàðîäîâàíèåì è êà÷åñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â õîäå êîòîðûõ îïòèìàëüíî
èñïîëüçóþòñÿ íåîáõîäèìûå ðåñóðñû (ëþäñêèå, ìàòåðèàëüíûå, ôèíàíñîâûå, è ò. ä.), ñðåäñòâà (òåõ-
íèêà), ïðèåìû, ñïîñîáû, ìåòîäû è ïðàâèëà (òàêòèêà), ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû (ñòàäèè, ïðîèçâîä-
ñòâà, ðåæèìû) è êîíêðåòíûå âèäû êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ åå ñóáú-
åêòîâ è ó÷àñòíèêîâ.

Èññëåäîâàíèå ïðèðîäû ñîîòâåòñòâóþùèõ þðèäè÷åñêèõ òåõíèê è òåõíîëîãèé ïîêàçàë, ÷òî â
ïðàâîâåäåíèè íåò íàó÷íî-îáîñíîâàííûõ îáùåòåîðåòè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê, ïîñâÿùåííûõ ñòðóêòó-
ðèðîâàíèþ þðèäè÷åñêèõ òåõíîëîãèé (ïðàâîòâîð÷åñêîé, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé è äð.). Ýòî ñîçäà-
åò, íà íàø âçãëÿä, îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïëàíà äëÿ ÷åòêîãî âûäåëåíèÿ è
ãðàìîòíîãî èçó÷åíèÿ èõ îñíîâíûõ òèïîâ (âèäîâ, ïîäâèäîâ), îòäåëüíûõ êîìïîíåíòîâ (ýëåìåíòîâ),
ñâîéñòâ, ñâÿçåé è ò. ä.

Â ñàìîì îáùåì ïëàíå ïîä ñòðóêòóðîé ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíîëîãèè (îò ëàò. structure — ñòðîå-
íèå, ðàñïîëîæåíèå, ïîðÿäîê), ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò ïîíèìàòü òàêîå åå ñòðîåíèå, ðàñïîëîæå-
íèå îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ è ñâÿçåé â ïðîñòðàíñòâå, âðåìåíè è ò. ï., êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò öåëîñòíîñòü
è ñîõðàíåíèå îáúåêòèâíî-íåîáõîäèìûõ ñâîéñòâ ïðè âîçäåéñòâèè íà ïðàâîòâîð÷åñòâî âíåøíèõ è
âíóòðåííèõ, îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ, èíäèâèäóàëüíûõ è íàäûíäèâèäóàëüíûõ, íîðìàòèâíûõ è
èíûõ ôàêòîðîâ ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè1.

Îñíîâíûìè êîìïîíåíòàìè (ýëåìåíòàìè) ëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû ñîâðåìåííîé ïðàâîòâîð÷åñêîé
òåõíîëîãèè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå:

à) ñóáúåêòû («ïðîèçâîäèòåëè»), òî åñòü êîìïåòåíòíûå â òîé èëè èíîé ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà îð-
ãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà, êîòîðûõ ïðåäñòàâëÿþò êîíêðåòíûå ëþäè, îáëàäàþùèå ñîîòâåòñòâóþùèìè
çíàíèÿìè (ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè, óïðàâëåí÷åñêèìè, þðèäè÷åñêèìè è äð.), óìåíèÿìè, íà-
âûêàìè, ìàñòåðñòâîì, ïðîôåññèîíàëüíîé èíòóèöèåé è ò. ä.;

á) îáúåêòû (ïðåäìåòû), òî åñòü «îáðàáàòûâàåìûå ïðîäóêòû» (îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, òåêñòû
àêòîâ, äîêóìåíòû è äð.);

â) àêòèâíûå èíòåëëåêòóàëüíûå è âíåøíå àêòóàëèçèðîâàííûå äåéñòâèÿ è îïåðàöèè «çàêîíîòâîð-
öåâ» ïî ðàçðàáîòêå, ïðèíÿòèþ, îôîðìëåíèþ, îáíàðîäîâàíèþ (îïóáëèêîâàíèþ è ò. ï.) ïðàâîòâîð÷å-
ñêèõ ðåøåíèé è çàêîíîâ;

ã) ñèñòåìà îáùåñîöèàëüíûõ, òåõíè÷åñêèõ, ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ (ïðàâîòâîð÷åñêàÿ
òåõíèêà);

ä) ñèñòåìà ïðèåìîâ, ñïîñîáîâ è ìåòîäîâ îïòèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ óêàçàííûõ ñðåäñòâ (ïðàâî-
òâîð÷åñêàÿ òàêòèêà);

å) íàó÷íî îáîñíîâàííûå ïðèíöèïû, ïðîãíîçû è ïëàíû, êîòîðûå îáðàçóþò åå ñòðàòåãè÷åñêèé êîì-
ïîíåíò (ïðàâîòâîð÷åñêóþ ñòðàòåãèþ);

æ) ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû (ñòàäèè, ïðîèçâîäñòâà è ðåæèìû);
ç)  ðåçóëüòàòû  («ïðîäóêòû»)  ïðàâîòâîð÷åñêîé  òåõíîëîãèè  (ïðåæäå  âñåãî  íîðìàòèâíûå  ïðàâîâûå

àêòû, èõ ïðîåêòû, äðóãèå îôèöèàëüíûå è íåîôèöèàëüíûå äîêóìåíòû, ñâÿçàííûå ñ ðàçðàáîòêîé, ïðè-
íÿòèåì, îôîðìëåíèåì, ýêñïåðòèçîé, îáíàðîäîâàíèåì è ò. ï. ïðàâîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé);

è) ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå êà÷åñòâî ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêè è òåõíîëîãèè â öåëîì, à
òàêæå ïîëó÷àåìûõ «ïðîäóêòîâ» (ðåçóëüòàòîâ);

ê) êðèòåðèè è ïàðàìåòðû ýôôåêòèâíîñòè þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèé è îïåðàöèé, âûíîñèìûõ ïðàâî-
òâîð÷åñêèõ ðåøåíèé (ïðåäïèñàíèé, àêòîâ è ò. ï.), ðåñóðñîâ, âèäîâ è ìåòîäîâ êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà
òåõíîëîãè÷åñêèì öèêëîì â öåëîì èëè îòäåëüíûìè åãî ýëåìåíòàìè, ôàçàìè, ýòàïàìè;

ë) ìåõàíèçì âñòóïëåíèÿ â þðèäè÷åñêóþ ñèëó (îòìåíû, èçìåíåíèÿ, ïðèîñòàíîâëåíèÿ, ïðîäëåíèÿ,
âîçîáíîâëåíèÿ è ò. ï.) ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé, ðåøåíèé è àêòîâ;

ì) ðåñóðñîîáåñïå÷åííîñòü ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíîëîãèè â ïîëíîì åå îáúåìå è/èëè îòäåëüíîé åå
÷àñòè, òî åñòü îïòèìàëüíûå íàó÷íûå, îðãàíèçàöèîííûå, âðåìåííûå, ìàòåðèàëüíûå, ôèíàíñîâûå, òðó-
äîâûå, þðèäè÷åñêèå è èíûå çàòðàòû;

í) ñîîòâåòñòâóþùèå âèäû, ìåòîäû êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ è ñïðàâåäëèâîñòüþ, êà÷å-
ñòâîì è ýôôåêòèâíîñòüþ þðèäè÷åñêèõ äåéñòâèé è îïåðàöèé ñóáúåêòîâ è ó÷àñòíèêîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé
ïðàêòèêè, ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé è àêòîâ, èõ îôîðìëåíèåì è îáíàðîäîâàíèåì, ñîáëþäåíèåì ïðîöåñ-
ñóàëüíîé ôîðìû è èíûìè êîìïîíåíòàìè (ýëåìåíòàìè) ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíîëîãèè.

Òàêèì îáðàçîì, óêàçàííûé èííîâàöèîííûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò áîëåå ãëóáæå è îáñòîÿòåëüíåå, ñ
ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ äîñòèæåíèé îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé íàóêè èññëåäîâàòü ïðàâîòâîð÷å-
ñêèå òåõíîëîãèè è ïðàêòèêè, îïðåäåëåííûå èõ òèïû, âèäû è ïîäâèäû, îòäåëüíûå èõ êîìïîíåíòû
(òåõíèêó, òàêòèêó, ñòðàòåãèþ, ðåñóðñîîáåñïå÷åííîñòü è ò. ï.), ýëåìåíòû (òåõíè÷åñêèå ñðåäñòâà,

1 Î ðàçíîîáðàçíûõ ñòðóêòóðàõ ïðàâîâûõ òåõíîëîãèé ñì.: Êàðòàøîâ Â.Í. Ïîëèñòðóêòóðíîñòü þðèäè÷åñêîé òåõíîëî-
ãèè (îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà) // Þðèäè÷åñêèå òåõíîëîãèè â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå: Ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîé
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. — Ñàðàíñê, 2010.
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êàäðîâîå  îáåñïå÷åíèå,  ìåòîäû  êîíòðîëÿ  è  ò.  ï.),  â  òîì  ÷èñëå  è  ïðîáëåìó  êà÷åñòâà  íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ.

Îïðåäåëåíèå êà÷åñòâà òîé èëè èíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíîëîãèè — àðõèàêòóàëüíàÿ è ñâåðõñëîæ-
íàÿ çàäà÷à, êîòîðóþ ïîä ñèëó ðåøèòü ëèøü êîëëåêòèâàì ó÷åíûõ (ýêîíîìèñòîâ è þðèñòîâ, ôèëîñîôîâ
è ñîöèîëîãîâ, ëîãèêîâ è ïñèõîëîãîâ, ïîëèòîëîãîâ è ëèíãâèñòîâ, ìàòåìàòèêîâ è ò. ä.). Çäåñü íåîáõî-
äèìî âûÿñíÿòü è êîìïåòåíòíîñòü (ïðîôåññèîíàëèçì è ò. ï.) ñóáúåêòîâ è ó÷àñòíèêîâ («ïðîèçâîäèòå-
ëåé»), îïòèìàëüíîñòü èõ äåéñòâèé è îïåðàöèé, èñïîëüçóåìûõ èìè ñðåäñòâ (ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíèêè),
ïðèåìîâ, ñïîñîáîâ, ìåòîäîâ è ïðàâèë èõ âíåäðåíèÿ (ïðàâîòâîð÷åñêîé òàêòèêè), ïðåòâîðåíèå â æèçíü
þðèäè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ, ãðàìîòíîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïëàíèðîâàíèÿ (ïðàâîòâîð÷åñêîé ñòðàòåãèè),
ðåñóðñîîáåñïå÷åííîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà, åãî ïðîöåññóàëüíûõ ôîðì (ïðàâîòâîð÷å-
ñêèõ ñòàäèé, ïðîèçâîäñòâ, ðåæèìîâ), ðåàëüíîãî êîíòðîëÿ è ò. ä.

Ïîýòîìó â ýòîé íåáîëüøîé ñòàòüå âðÿä ëè ìû ìîæåì «ïîñÿãíóòü» íà ñòîëü ñîëèäíûé ïî îáúåìó è
ñîäåðæàòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêå ïðåäìåò èññëåäîâàíèÿ. Îãðàíè÷èìñÿ îòäåëüíûìè àñïåêòàìè þðè-
äè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ âûíîñèìûõ ðåøåíèé è ôîðìàìè èõ âûðàæåíèÿ è çàêðåïëåíèÿ, òî åñòü êà÷åñò-
âîì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Àíàëèç ðàáîò îòå÷åñòâåííûõ (Ñ.Ñ. Àëåêñååâà, Â.Ì. Áàðàíîâà, À.À. Èâàíîâà, Â.Ì. Ñûðûõ, Ñ.Â. Ïî-
ëåíèíîé, Â.Ô. Ïðîçîðîâà, Í.À. Âëàñåíêî, Í.Ì. Ìóñàåâà, Þ.À. Òèõîìèðîâà, Â.Þ. Òóðàíèíà è äð.) è çà-
ðóáåæíûõ (À. Âàéáåðãåðà, Ð. Äàâèäà, Ð. Èåðèíãà, Ð. Êàáðèÿêà, Æ. Êàðáîíüå, Ð. Ëåæå, Å. Ìåçòèíà,
Ð. Ìîðèñîíà, À. Íàøèö, È. Ñàáî è äð.) àâòîðîâ, à òàêæå èçó÷åíèå èíûõ òåîðåòè÷åñêèõ è ýìïèðè÷åñêèõ
èñòî÷íèêîâ, ñâîéñòâ è ýëåìåíòîâ, þðèäè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ è ôîðì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ïîçâîëèë íàì âûäåëèòü ñëåäóþùèå ïàðàìåòðû èõ êà÷åñòâà.

1. Îíè äîëæíû àäåêâàòíî îòðàæàòü ðåàëüíóþ äåéñòâèòåëüíîñòü, ñóùåñòâóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå,
ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå, íàöèîíàëüíûå, äóõîâíûå, íðàâñòâåííûå, ðåëèãèîçíûå è èíûå óñëîâèÿ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è ïåðñïåêòèâû èõ ðàçâèòèÿ.

2. Íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïðàâîòâîð÷åñêèå ðåøåíèÿ è àêòû áûëè äîñòîâåðíûìè, ëîãè÷åñêè àðãóìåí-
òèðîâàííûìè è íàó÷íî îáîñíîâàííûìè.

3. Èçëàãàòü èõ ñëåäóåò áåçóïðå÷íî, òî åñòü ÿñíî, òî÷íî, ïðåäåëüíî êðàòêî è äîñòóïíî ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ÿçûêà è ïðàâîïèñàíèÿ.

4. Ïðàâîòâîð÷åñêèå ðåøåíèÿ è àêòû äîëæíû ãîòîâèòüñÿ íàñòîëüêî áûñòðî, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæ-
íî, îïåðàòèâíî è ïîëíî îòðàæàòü íàçðåâøèå ïîòðåáíîñòè â ðåãóëèðóåìîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé íà ìåæäóíàðîäíîì, íàöèîíàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, ëîêàëüíîì è äðóãèõ óðîâíÿõ.

5. Ê êà÷åñòâåííûì õàðàêòåðèñòèêàì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îòíîñèòñÿ èõ îáùåîáÿçàòåëü-
íîñòü, ñòàáèëüíîñòü, íåïðîòèâîðå÷èâîñòü, îòñóòñòâèå îøèáîê è ïðîáåëîâ, êîëëèçèé, èñêàæåíèé
ñìûñëà çàêîíîâ íà ïîäçàêîííîì óðîâíå.

6. Êà÷åñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îáåñïå÷èâàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, ðàçíîîáðàçíûìè ìà-
òåðèàëüíûìè è äóõîâíûìè, ïîîùðèòåëüíûìè è ïðèíóäèòåëüíûìè, îðãàíèçàöèîííûìè è èíûìè ìåðà-
ìè, â òîì ÷èñëå ñðåäñòâàìè è ñïîñîáàìè ãîñóäàðñòâåííîãî (ñóäåáíîãî è ò. ï.) âîçäåéñòâèÿ, îáëàäàòü
þñòèöèàáåëüíîñòüþ.

7. Ýòè àêòû äîëæíû ñîäåðæàòü îòêðûòóþ è äîñòîâåðíóþ ïðàâîâóþ èíôîðìàöèþ.
8. Îäíîé èç ãëàâíûõ èõ öåëåé ÿâëÿåòñÿ ïîëíîå è ÷åòêîå îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåííîå óðåãóëèðîâà-

íèå ñîîòâåòñòâóþùèõ òèïîâ, âèäîâ è ïîäâèäîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
9. Îíè áàçèðóþòñÿ íà ïðèíöèïàõ çàêîííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè, ñâîáîäû è îòâåòñòâåííîñòè,

þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà è ãóìàíèçìà, îáùåñòâåííîé è ëè÷íîé áåçîïàñíîñòè, öåëåñîîáðàçíî-
ñòè è äð.

10. Óêàçàííûå àêòû ñîîòâåòñòâóþò åñòåñòâåííî — ïðàâîâûì è íðàâñòâåííûì íà÷àëàì, ìåæäóíà-
ðîäíûì ñòàíäàðòàì, îáùåïðèçíàííûì ïðèíöèïàì è íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

11. Êà÷åñòâåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñïîñîáñòâóþò ñîöèàëüíî — ïðàâîâîé àêòèâíî-
ñòè, ïîâûøåíèþ ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå ìèíè-
ìèçèðóþò ïðîÿâëåíèÿ þðèäè÷åñêîé àíòèêóëüòóðû (íèãèëèçìà, èíôàíòèëèçìà, öèíèçìà è ò. ï.) â
îáùåñòâå.

12. Ýòè àêòû îáëàäàþò «îáùåïîëåçíîñòüþ» (Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷), âûðàæàþò âîëþ è èíòåðåñû ïî-
äàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ëèö (ôèçè÷åñêèõ, äîëæíîñòíûõ, þðèäè÷åñêèõ è ò. ï.), êîòîðûì îíè àäðå-
ñóþòñÿ.

13. Áîëüøèíñòâî íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äîëæíû áûòü îôèöèàëüíî îáíàðîäîâàííûìè
(îïóáëèêîâàííûìè è ò. ï.).

14. Ïðÿìîå è íåïîñðåäñòâåííîå þðèäè÷åñêîå äåéñòâèå (èäåò ëè ðå÷ü î êîíñòèòóöèîííûõ èëè
îáû÷íûõ çàêîíàõ ëèáî äðóãèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ) — îäíî èç âàæíåéøèõ ñâîéñòâ èõ êà÷åñò-
âåííîé õàðàêòåðèñòèêè.

15. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû äîëæíû áûòü äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûìè ïî âðåìåíè èõ äåéñòâèÿ â
îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî êðóãà àäðåñàòîâ, îïðåäåëåííîãî ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà.
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Ñóùåñòâóþò è èíûå ïîêàçàòåëè êà÷åñòâà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è îòäåëüíûõ èõ ðàçíîâèä-
íîñòåé1.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïåðñïåêòèâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ëþáîé þðèäè÷åñêîé
íàóêè ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå óðîâíåé, óñëîâèé, ôàêòîðîâ, ìåõàíèçìîâ óñòàíîâëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ êà÷å-
ñòâîì ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíîëîãèè â öåëîì è îòäåëüíûõ åå êîìïîíåíòîâ è ýëåìåíòîâ.

1 Ñì., íàïðèìåð: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Êà÷åñòâî çàêîíà è ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà. — Ì., 1993; Ïîëåíèíà Ñ.Â.
Çàêîíîòâîð÷åñòâî â  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.  — Ì.,  1996; Ïðîçîðîâ Â.Ô. Êà÷åñòâî è  ýôôåêòèâíîñòü õîçÿéñòâåí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â  óñëîâèÿõ ðûíêà.  — Ì.,  1991; Ñûðûõ Å.Â. Îáùèå êðèòåðèè êà÷åñòâà çàêîíà: Äèñ... êàíä.
þðèä. íàóê. — Ì., 2001; Èâàíîâ À.À. Êà÷åñòâî çàêîíîâ è äåÿòåëüíîñòü àðáèòðàæíûõ ñóäîâ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî
ïðàâà. — 2005. — ¹ 4; Êàðòàøîâ Â.Í. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ èëè þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà? Íåêîòîðûå ìåòîäîëî-
ãè÷åñêèå àñïåêòû èññëåäîâàíèÿ //  Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà.  — 2007.  — ¹ 1; Ìóñàåâ Í.Ì. Îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ
êà÷åñòâà íîðìàòèâíûõ àêòîâ // Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ: Ñáîðíèê ñòàòåé: Â 2 ò. / Ïîä. ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. — Í. Íîâãîðîä, 2001. — Ò. 1; Ãîðáóëü Þ.À. Ïðîáëåìû
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ  çàêîíîäàòåëüñòâà  â  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  //  Æóðíàë  ðîññèéñêîãî  ïðàâà.  —  2006.  —  ¹  4;
Êàðòàøîâ Â.Í. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Â.Í. Êàðòàøîâ, Ñ.Â. Áàõâàëîâ. —
ßðîñëàâëü, 2010; Êàðòàøîâ Â.Í. Îøèáî÷íàÿ þðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (íåêî-
òîðûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå, òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêè-ïðèêëàäíûå àñïåêòû ïðîáëåìû) / Â.Í. Êàðòàøîâ,
Í.Â. Âàíòååâà. — ßðîñëàâëü, 2010; Áàðàíîâ Â.Ì. Èñòèííîñòü  íîðì  ñîâåòñêîãî  ïðàâà.  —  Ñàðàòîâ,  1989; Ëàø-
êîâ À.Ñ. Ïðàâîòâîð÷åñêèå îøèáêè. Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — ÑÏá, 1999;
Áàðàíîâ Â.Ì. Ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà / Â.Ì. Áàðàíîâ, À.Â. Ëåîí-
òåíêîâ. — Í. Íîâãîðîä, 2006.
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Â.Â. Êîâàëåâà

Êîâàëåâà Âèêòîðèÿ Âèêòîðîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò êàôåäðû èñòîðèè è òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
Ôèëèàëà Äàëüíåâîñòî÷íîãî ôåäåðàëüíîãî óíèâåðñèòåòà â ã. Ïå-
òðîïàâëîâñêå-Êàì÷àòñêîì

Ìåñòî è ðîëü ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
â îïòèìèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà

Â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, ìîäåðíèçàöèè ðàçëè÷íûõ ñôåð æèç-
íè îáùåñòâà àêòóàëüíîé ñòàíîâèòñÿ ïðîáëåìà îïòèìèçàöèè ñðåäñòâ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ñîçäàíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, êîíñòðóêöèé è ò. ä. Îäíèì èç òàêèõ ñðåäñòâ ìîæåò ñòàòü õîðîøî èçâåñò-
íûé â òåîðèè ïðàâà ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, åñëè ðàññìàòðèâàòü åãî êàê òåõíîëîãè÷åñêóþ
ñõåìó, èñïîëüçóåìóþ â ïðàâîòâîð÷åñòâå. Ìåõàíèçì ïîíèìàåòñÿ êàê ñèñòåìà òåë, ïðåäíàçíà÷åííàÿ
äëÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ äâèæåíèÿ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ òåë â òðåáóåìîå äâèæåíèå äðóãèõ òåë1. Èñïîëü-
çîâàíèå äàííîãî îïðåäåëåíèÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå, ñ ó÷åòîì åå ñïåöèôèêè ïîçâîëÿåò îïðåäåëÿòü
ìåõàíèçì êàê ñèñòåìó ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, ïîçâîëÿþùèõ ïðåîáðàçîâàòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå â
òðåáóåìîì íåîáõîäèìîì íàïðàâëåíèè.

Âîïðîñ î ìåñòå è ðîëè ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíîì àïïàðà-
òå þðèäè÷åñêîé íàóêè è åãî çíà÷åíèè äëÿ ïðàêòèêè îñòàåòñÿ îòêðûòûì. Òðàäèöèîííî, ïðè îïðåäåëå-
íèè ïðèðîäû ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (äàëåå — ÌÏÐ) èñïîëüçóåòñÿ äåôèíèöèÿ, ïðåäëî-
æåííàÿ ïðîôåññîðîì Ñ.Ñ. Àëåêñååâûì, ñîãëàñíî êîòîðîé ÌÏÐ — ýòî âçÿòàÿ â åäèíñòâå ñîâîêóïíîñòü
þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ. Ó÷åíûé âûäåëÿåò â ÌÏÐ ïîä ñòðîãî èíñòðóìåíòàëüíûì óãëîì çðåíèÿ òðè îñíîâíûõ çâåíà:
þðèäè÷åñêóþ íîðìó; ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ; àêòû ðåàëèçàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé. Ïðè ýòîì, îòìå÷àÿ,
÷òî ê ïðîöåññó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà çàêëþ÷èòåëüíîé åãî ñòàäèè (à â ðÿäå ñëó÷àåâ è ïðè âîç-
íèêíîâåíèè ïðàâîîòíîøåíèé) ìîæåò ïðèñîåäèíèòüñÿ è ÷åòâåðòîå çâåíî — èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïè-
ñàíèÿ, àêòû ïðèìåíåíèÿ ïðàâà2.

Â ñâÿçè ñ ýòèì Ò.Í. Ðàäüêî ïèøåò: «åñëè ñ÷èòàòü, ÷òî ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîñòîèò
òîëüêî èç íîðìû ïðàâà, ïðàâîîòíîøåíèÿ è àêòîâ ðåàëèçàöèè, òî åãî ïîçíàíèå òåðÿåò âñÿêèé òåîðåòè-
÷åñêèé è ïðàêòè÷åñêèé ñìûñë. Êàæäûé èç íàçâàííûõ ýëåìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðàâîâûì
ÿâëåíèåì ôóíäàìåíòàëüíîãî õàðàêòåðà è èçó÷àåòñÿ äàâíî è äîñòàòî÷íî ãëóáîêî. Ñêîðåå âñåãî, ïî
ýòîé ïðè÷èíå âî ìíîãèõ ó÷åáíèêàõ îòñóòñòâóþò ãëàâû î ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: çà÷åì
ïîâòîðÿòü óæå ñêàçàííîå î íîðìàõ ïðàâà, ïðàâîîòíîøåíèè, ôîðìàõ ðåàëèçàöèè ïðàâà. Â òàêîì àñïåê-
òå èäåÿ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïåðåñòàåò áûòü íåîáõîäèìîé»3.

Ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâîå, íà íàø âçãëÿä, âûñêàçûâàíèå. Äåéñòâèòåëüíî, çà÷åì ïîâòîðÿòüñÿ?
Ñ êàêîé öåëüþ îáúåäèíÿþòñÿ äàííûå ïðàâîâûå ÿâëåíèÿ â åäèíûé ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ? Íàâåðíîå, ÷òîáû çíàòü, êàê îñóùåñòâëÿåòñÿ äåéñòâèå ïðàâà. Òîãäà îïÿòü âîïðîñ — äëÿ ÷åãî ýòî
íåîáõîäèìî çíàòü? Ïîëàãàåì, äëÿ òîãî ÷òîáû ñîâåðøåíñòâîâàòü ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ÷åðåç ïðà-
âîòâîð÷åñòâî. Ââèäó ýòîãî èññëåäîâàíèå ÌÏÐ êàê èíñòðóìåíòà ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñíè-
ìàåò äàííûå âîïðîñû, áîëåå òîãî, îïðåäåëÿåò è öåííîñòü ÌÏÐ â ñèñòåìå ïðàâîâûõ ïîíÿòèé è êàòåãî-
ðèé, è åãî ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ÌÏÐ — ýòî ñèñòåìà ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ñîçäàííàÿ äëÿ ðåãëàìåíòè-
ðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé îïðåäåëåííîãî âèäà, èñïîëüçóåìàÿ â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ. Èñõîäÿ èç
äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ïîëàãàåì, ÷òî ýëåìåíòàìè ÌÏÐ ÿâëÿþòñÿ: ïðàâîñóáúåêòíîñòü, þðèäè÷åñêèå
ôàêòû, ìîäåëü ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ, íîðìà ïðàâà è íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò.

Äàííàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ÌÏÐ îñíîâàíà è íà ðÿäå âûñêàçûâàíèé èçâåñòíûõ ó÷åíûõ. Òàê Ñ.Ñ. Àëåêñå-
åâ ïèøåò, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñòâî — ãëàâíûé êàíàë âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ñîöèàëüíóþ
æèçíü ÷åðåç ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ4.  Â.Á. Èñàêîâ, óêàçûâàåò ÷òî ÌÏÐ — ýòî òåõíîëîãè-
÷åñêàÿ ñõåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, çíàÿ êîòîðóþ, þðèñò ìîæåò ïðåäñòàâèòü ñåáå, êàêèå çâåíüÿ
ïðîéäåò ïðîöåññ âîïëîùåíèÿ íîðìû ïðàâà â æèçíü, êàêèå îñòàíîâêè è ñáîè ìîãóò ïðîèçîéòè â ýòîì

1 Ñì.: Áîëüøîé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. — Ì., 2004. — Ñ. 725.
2 Ñì.: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðàâî: àçáóêà — òåîðèÿ — ôèëîñîôèÿ: Îïûò êîìïëåêñíîãî èññëåäîâàíèÿ. — Ì., 1999. —
Ñ. 364—365.
3 Ðàäüêî Ò.Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì., 2005. — Ñ. 563.
4 Ñì.: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. — Ì., 2008. — Ñ. 225.
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ïðîöåññå, à çíà÷èò, â ñîñòîÿíèè ïðåäëîæèòü íàó÷íî îáîñíîâàííûé ïëàí ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çà ñ÷åò óêðåïëåíèÿ åãî îñíîâíûõ çâåíüåâ1. Â ñâîþ î÷åðåäü Í.Â. Âèòðóê âè-
äèò ðåøåíèå ïðîáëåì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâ è ñâîáîä â ðàçðàáîòàííîñòè
ôîðì è ïðîöåäóð ðåàëèçàöèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ ïðàâ è ñâîáîä, èõ êîíêðåòèçàöèè â äåéñòâóþùåé ñèñ-
òåìå ïðàâîâûõ íîðì.2 Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ôîðìû è ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè îïðåäåëÿþòñÿ (ðàç-
ðàáàòûâàþòñÿ) â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà ïðè ñîçäàíèè òî èëè èíîãî ÌÏÐ.

Áåçóñëîâíî, âåðíûìè ÿâëÿþòñÿ çàìå÷àíèÿ î òîì, ÷òî ïðàêòè÷åñêè âðåäíî ñ÷èòàòü, ÷òî ïîñëå ðàç-
ðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ çàêîíà ìîæíî ñîçäàòü âûñîêîýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì åãî ðåàëèçàöèè3;  è ÷òî îò-
ñòóïëåíèå îò äîñòàòî÷íî æåñòêîé âçàèìîñâÿçè ñòðóêòóðû ïðàâîîòíîøåíèÿ è ìîäåëè ïðàâîâîé íîðìû
ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé, ïî êðàéíåé ìåðå, îäíîé èç ïðè÷èí íèçêîãî êà÷åñòâåííîãî óðîâíÿ çàêîíîäàòåëüñòâà4.
Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ è ñ òåì, ÷òî ñàìè ïî ñåáå íîðìû âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ñîöèàëüíûõ ìîäåëåé è
ïðèíöèïîâ äàæå â ÷àñòè êîíñòðóèðîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ þðèäè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ5.

Àíàëèç äàííûõ ïîëîæåíèé ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà ïðèðîäû èññëåäóåìîãî
ÿâëåíèÿ. ÌÏÐ äîëæåí âîñïðèíèìàòüñÿ êàê òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñõåìà, èñïîëüçóåìàÿ â ïðîöåññå ïðàâî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðåäëîæåííîå ïîíèìàíèå ÌÏÐ âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü îáðàòèòüñÿ ê òåîðèè «ïðàâîâûõ ìåõà-
íèçìîâ», ðàçðàáàòûâàåìîé Ê.Â. Øóíäèêîâûì6. Ó÷åíûé ïðåäëàãàåò ïîíèìàòü ïîä ïðàâîâûì ìåõà-
íèçìîì îáúåêòèâèðîâàííûé íà íîðìàòèâíîì óðîâíå, ñèñòåìíî îðãàíèçîâàííûé êîìïëåêñ þðèäè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûé è äîñòàòî÷íûé äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíîé öåëè (ñîâîêóïíîñòè öå-
ëåé)7, è ïðåäëàãàåò «ïðî÷åðòèòü» òåîðåòè÷åñêóþ ãðàíèöó ìåæäó ïîíÿòèÿìè «ìåõàíèçì ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ» è «ïðàâîâîé ìåõàíèçì»8. Ïîëàãàåì, ÷òî ïðàâîâîé ìåõàíèçì ïðè òàêîì ïîäõîäå íè-
÷åì íå îòëè÷àåòñÿ îò ïîíÿòèÿ «þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ». Òàê, Ê.Â. Øóíäèêîâ ïèøåò: «Îáúåêòèâ-
íûì îñíîâàíèåì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êàòåãîðèè “ïðàâîâîé ìåõàíèçì” ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî î÷åâèä-
íûé ôàêò ñóùåñòâîâàíèÿ â ñòðóêòóðå ïîçèòèâíîãî ïðàâà (ïðè ðàññìîòðåíèè åå â àñïåêòå èíñòðó-
ìåíòàëüíîãî ïîäõîäà) íå òîëüêî ïðîñòûõ (ýëåìåíòàðíûõ) þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ (äîçâîëåíèé, çàïðå-
òîâ, ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé, ìåð ïîîùðåíèÿ, ìåð îòâåòñòâåííîñòè è äð.),
íî è ñâîåîáðàçíûõ “ñâÿçîê”, “áëîêîâ” ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ, ñêîíñòðóèðîâàííûõ çàêîíîäàòåëåì
äëÿ ãàðàíòèðîâàííîé ðåàëèçàöèè ñóáúåêòàìè ñâîèõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ è äîñòèæåíèÿ ïðàâîìåð-
íûõ öåëåé»9. Â ñâîþ î÷åðåäü, Ñ.Ñ. Àëåêñååâ îòìå÷àåò, ÷òî, îòðàæàÿ ïîâòîðÿþùèåñÿ, òèïîâûå ïðà-
âîâûå ñèòóàöèè, èñêîâûå ôîðìóëÿðû îäíîâðåìåííî êîíñòèòóèðóþò ñòðîãî îïðåäåëåííóþ ìîäåëü-
íóþ ñõåìó èëè òèïîâîå ïîñòðîåíèå ïðàâîìî÷èé, îáÿçàííîñòåé, îòâåòñòâåííîñòè, ïðîöåäóð, íîñÿ-
ùèõ ìàòåìàòè÷åñêè ñòðîãèé õàðàêòåð. Ýòî è åñòü êàê ðàç þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè (êóðñèâ íàø —
Â.Ê.), êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îðãàíè÷åñêèé, âñåîáùèé, íåïîñðåäñòâåííî íîðìàòèâíûé, à
ãëàâíîå — íàèáîëåå ñîâåðøåííûé è âàæíûé ïî çíà÷åíèþ ýëåìåíò ñîáñòâåííîãî ñîäåðæàíèÿ ïðàâà,
åãî âíóòðåííåé ôîðìû10. Â.Ë. Êóëàïîâ óêàçûâàåò, ÷òî ñîäåðæàíèå þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè ñêëà-
äûâàåòñÿ èç âûñòðîåííûõ â îïðåäåëåííóþ ñòðóêòóðó ñðåäñòâ è ñïîñîáîâ ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ,
êîòîðûå ëèøü â ñâîåì ñèñòåìíî-ëîãè÷åñêîì âçàèìîäåéñòâèè îáåñïå÷èâàþò äîñòèæåíèå æåëàåìîãî
ðåçóëüòàòà11.

Íà íàø âçãëÿä, ïðàâîâîé ìåõàíèçì è ÌÏÐ ñèíîíèìè÷íûå ïîíÿòèÿ, òàê êàê ÌÏÐ — ýòî, áåçóñëîâíî,
þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ, íî ñîñòîÿùàÿ èç ñòðîãî îïðåäåëåííûõ ñðåäñòâ. Ëþáîé ïðàâîâîé ìåõàíèçì
(ìåõàíèçì ïðàâîâûõ ëüãîò, ìåõàíèçì ñóäåáíîé çàùèòû è äð.) íåçàâèñèìî îò ñôåðû åãî ðåàëèçàöèè
âñåãäà âêëþ÷àåò â ñåáÿ ïðàâîñóáúåêòíîñòü, þðèäè÷åñêèå ôàêòû, ìîäåëü ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ, íîðìó
è íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé, òî åñòü ÌÏÐ.

Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ïðàâèëüíîñòè âûáðàííîãî íàìè ïîäõîäà ïðîèëëþñòðèðóåì öåëåñîîáðàç-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

1 Ñì.: Èñàêîâ Â.Á. Ìåõàíèçì  ïðàâîâîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ  //  Ïðîáëåìû  òåîðèè  ãîñóäàðñòâà  è  ïðàâà  /  Ïîä  ðåä.
Ñ.Ñ. Àëåêñååâà. — Ì., 1987. — Ñ. 266.
2 Ñì.: Âèòðóê Í.Â. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè. — Ì., 2008. — Ñ. 340.
3 Ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì. Ïðîãíîçèðîâàíèå âàðèàíòîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ çàêîíó êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå åãî êà÷åñòâà
(òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé àñïåêò) // Ïðàâîòâîð÷åñòâî è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè: Ñáîðíèê ñòàòüåé / Ïîä îáù. ðåä. Ñ.Â. Ïîëåíèíîé,
Â.Ì. Áàðàíîâà, Å.Â. Ñêóðêî. — Ì.; Í. Íîâãîðîä, 2007. — Ñ. 101.
4 Ñì.: Ìàòåðèàëû ìåæâóçîâñêîé êîíôåðåíöèè î ïðîáëåìàõ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè // Ïðàâîâåäåíèå. — 2006. —
¹ 2. — Ñ. 193.
5 Ñì.: Áàáóðèí Ñ.Í. Ìèð èìïåðèé: òåððèòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ìèðîâîé ïîðÿäîê. — Ì., 2010. — Ñ. 65.
6 Ñì.: Øóíäèêîâ Ê.Â. Ïðàâîâûå ìåõàíèçìû: îñíîâû òåîðèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 2006. — ¹ 12.
7 Ñì. òàì æå. — Ñ. 15.
8 Òàì æå. — Ñ. 17.
9 Øóíäèêîâ Ê.Â. Ïðàâîâûå ìåõàíèçìû: îñíîâû òåîðèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 2006. — ¹ 12. — Ñ. 14.
10 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Èçáðàííîå. — Ì., 2003. — Ñ. 200—201.
11 Êóëàïîâ Â.Ë. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ñàðàòîâ, 2005. — Ñ. 229.
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Íàïðèìåð, íåîáõîäèìî óðåãóëèðîâàòü îïðåäåëåííûé âèä îòíîøåíèé. Âî-ïåðâûõ, ôèêñèðóåì
ñóáúåêòîâ áóäóùèõ îòíîøåíèé è èõ ïðàâîñóáúåêòíîñòü. Âî-âòîðûõ, îïðåäåëÿåì þðèäè÷åñêèå ôàêòû,
òî åñòü îñíîâàíèÿ äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Â-òðåòüèõ,
óñòàíàâëèâàåì  ïðàâà  è  îáÿçàííîñòè  ñóáúåêòîâ,  òî  åñòü  ìîäåëü  ïðàâîîòíîøåíèÿ.  Â-÷åòâåðòûõ,  ôîð-
ìèðóåì íîðìû ïðàâà, óñòàíàâëèâàåì ñâÿçü ìåæäó íèìè, îïðåäåëÿÿ ñïîñîáû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ. Â-ïÿòûõ, âûðàæàåì íîðìû ïðàâà â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, èñïîëüçóÿ ïðÿìîé, ññûëî÷íûé,
áëàíêåòíûé ñïîñîáû èçëîæåíèÿ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, ÿñíîñòü è ÷åòêîñòü òåêñòóàëüíûõ ôîðìóëèðî-
âîê. Ïîëàãàåì, ÷òî íå ðåàëèçàöèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ çàâåðøàþùèì ýëåìåíòîì
ÌÏÐ, à íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, âîïëîùåíèå ïðåäïèñàíèé êîòîðîãî äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ñîç-
äàííîé ìîäåëè ÌÏÐ. Åñëè ðåàëèçàöèÿ ïðàâà ïîëíîñòüþ åé ñîîòâåòñòâóåò, òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå
ýôôåêòèâíî. Åñëè íåò, òîãäà íåîáõîäèìî ïðîâåñòè àíàëèç, è âûÿñíèòü êàêîé èç ýëåìåíòîâ ìîäåëè íå
ïîçâîëèë èñïîëüçîâàòü ïðàâî ëèáî èñïîëíèòü îáÿçàííîñòü: íåïðàâèëüíî îïðåäåëåíà ïðàâîñóáúåêò-
íîñòü (íàïðèìåð, çàâûøåíû òðåáîâàíèÿ ê ó÷àñòíèêàì îòíîøåíèé èëè íàîáîðîò); íåâåðíî âûáðàíû
îñíîâàíèÿ äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ, èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé (þðèäè÷åñêèå ôàêòû); íå-
ðàâíîìåðíî ðàñïðåäåëåíû ñóáúåêòèâíûå ïðàâà è þðèäè÷åñêèå îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøå-
íèé; èñïîëüçîâàíà íåíàäëåæàùàÿ êîíñòðóêöèÿ íîðìû ïðàâà, åå ýëåìåíòîâ; èìåëè ìåñòî íåîäíîçíà÷-
íîñòü è «ðàñïëûâ÷àòîñòü» ôîðìóëèðîâîê íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Èíûìè ñëîâàìè, ýëåìåíòû
ÌÏÐ äåôåêòíû. Â òàêîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî ñîçäàòü íîâûé èëè èçìåíèòü ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ.

Ïðè òàêîì ïîäõîäå ÌÏÐ ñòàíîâèòñÿ òåõíîëîãè÷åñêîé ñõåìîé, êîòîðàÿ ïîçâîëèò îïòèìèçèðîâàòü
ïðàâîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.
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Í.Í. Êîâòóí

Êîâòóí Íèêîëàé Íèêîëàåâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, ïðîôåññîð êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà è óãîëîâíîãî ïðî-
öåññà Íèæåãîðîäñêîãî ôèëèàëà Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêî-
ãî óíèâåðñèòåòà «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè»

Îãîâîðêà êàê ýëåìåíò þðèäè÷åñêîé òåõíèêè
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà Ðîññèè

Êàæäûé ïàðàãðàô êîíñòèòóöèè ñîäåðæèò â ñàìîì
ñåáå ñâîþ ñîáñòâåííóþ ïðîòèâîïîëîæíîñòü, ñâîþ ñîá-
ñòâåííóþ  âåðõíþþ  è  íèæíþþ  ïàëàòó;  ñâîáîäó  —  â  îá-
ùåé ôðàçå, óïðàçäíåíèå ñâîáîäû — â îãîâîðêå.

Ê. Ìàðêñ. Âîñåìíàäöàòîå áðþìåðà Ëóè Áîíàïàðòà

Íà ïåðâûé âçãëÿä, îãîâîðêà êàê ýëåìåíò þðèäè÷åñêîé òåõíèêè èììàíåíòíî ïðèñóùà óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîìó ïðàâó Ðîññèè. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, èìåííî óêàçàííûé âûâîä, ïî èäåå, íàïðàøèâàåòñÿ
ïðè îáðàùåíèè ê áîëüøèíñòâó èíñòèòóòîâ è íîðì äåéñòâóþùåãî Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 2001 ãîäà (äàëåå — ÓÏÊ ÐÔ). Ðàñêðûâàÿ â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíå
ñìûñëû ñâîèõ ïðåäïèñàíèé, çàêîíîäàòåëü ïðàêòè÷åñêè ïîñòîÿííî (êàê áû) «óòî÷íÿåò» èñòèííóþ ñóòü
èëè íàïðàâëåííîñòü òåõ èëè èíûõ (ñâîèõ) íîðìàòèâíûõ âåëåíèé. Ëåêñè÷åñêèå ôîðìû, èñïîëüçóåìûå
ïðè ýòîì, âåñüìà ðàçíîîáðàçíû, è, êàê ïðàâèëî, íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå â ñëåäóþùèõ íîðìàòèâíî-
ëåêñè÷åñêèõ êîíñòðóêöèÿõ:

1. «Åñëè íå îãîâîðåíî èíîå (çäåñü è äàëåå êóðñèâ íàø. — Í.Ê.), — óêàçûâàåò çàêîíîäàòåëü â íîð-
ìàõ  ñòàòüè  5  ÓÏÊ  ÐÔ,  —  îñíîâíûå  ïîíÿòèÿ,  èñïîëüçóåìûå  â  íàñòîÿùåì  Êîäåêñå,  èìåþò  ñëåäóþùåå
çíà÷åíèå...».

«Çàùèòíèê íå âïðàâå ðàçãëàøàòü äàííûå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, ...åñëè îí áûë îá
ýòîì çàðàíåå ïðåäóïðåæäåí â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñòàòüåé 161 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà» (÷.  3 ñò. 53
ÓÏÊ ÐÔ);

2. «Óãîëîâíûå äåëà î ïðåñòóïëåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè 115 ÷àñòüþ ïåðâîé, 116 ÷àñòüþ
ïåðâîé, 129 ÷àñòüþ ïåðâîé è 130 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ, ...âîçáóæäàþòñÿ íå èíà÷å êàê ïî çàÿâëåíèþ
ïîòåðïåâøåãî, åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ ÷åò-
âåðòîé íàñòîÿùåé ñòàòüè» (÷. 2 ñò. 20 ÓÏÊ ÐÔ).

«Óãîëîâíûå  äåëà  î  ïðåñòóïëåíèÿõ,  ïðåäóñìîòðåííûõ  ñòàòüÿìè  131  ÷àñòüþ  ïåðâîé,  132  ÷àñòüþ
ïåðâîé, 136 ÷àñòüþ ïåðâîé, 137 ÷àñòüþ ïåðâîé, 138 ÷àñòüþ ïåðâîé, 139 ÷àñòüþ ïåðâîé, 145, 146 ÷à-
ñòüþ ïåðâîé è 147 ÷àñòüþ ïåðâîé Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ, ...âîçáóæäàþòñÿ íå èíà÷å êàê ïî çàÿâëåíèþ
ïîòåðïåâøåãî èëè åãî çàêîííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, íî ïðåêðàùåíèþ â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ïîòåðïåâ-
øåãî ñ îáâèíÿåìûì íå ïîäëåæàò, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 25 íàñòîÿùåãî
Êîäåêñà» (÷. 3 ñò. 20 ÓÏÊ ÐÔ);

3. «Â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì è èíûìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè, ïîäîç-
ðåâàåìûé è îáâèíÿåìûé ìîãóò ïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ çàùèòíèêà áåñïëàòíî» (÷. 4 ñò. 16 ÓÏÊ ÐÔ).

«Ñóä, óñòàíîâèâ, ÷òî íàõîäÿùååñÿ â åãî ïðîèçâîäñòâå óãîëîâíîå äåëî ïîäñóäíî äðóãîìó ñóäó
òîãî æå óðîâíÿ, âïðàâå ñ ñîãëàñèÿ ïîäñóäèìîãî îñòàâèòü äàííîå óãîëîâíîå äåëî â ñâîåì ïðîèçâîä-
ñòâå, íî òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè îí óæå ïðèñòóïèë ê åãî ðàññìîòðåíèþ â ñóäåáíîì çàñåäàíèè» (÷. 2
ñò. 34 ÓÏÊ ÐÔ);

4.  «Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 97 íàñòîÿùåãî
Êîäåêñà, è ñ ó÷åòîì îáñòîÿòåëüñòâ, óêàçàííûõ â ñòàòüå 99 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, ìåðà ïðåñå÷åíèÿ ìî-
æåò áûòü èçáðàíà â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìîãî...» (÷. 1 ñò. 100 ÓÏÊ ÐÔ);

«Çàêëþ÷åíèå ïîä ñòðàæó â êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ ïî ñóäåáíîìó ðåøåíèþ â îò-
íîøåíèè ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé, çà êîòîðûå óãîëîâíûì çàêî-
íîì ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê ñâûøå äâóõ ëåò ïðè íåâîçìîæíîñòè
ïðèìåíåíèÿ èíîé, áîëåå ìÿãêîé, ìåðû ïðåñå÷åíèÿ. ...Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ýòà ìåðà ïðåñå÷åíèÿ
ìîæåò áûòü èçáðàíà â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, çà
êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò» (÷. 1 ñò. 108 ÓÏÊ ÐÔ);

5. «Çàëîã â êà÷åñòâå ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìîãî ëèáî îáâèíÿå-
ìîãî ïî ðåøåíèþ ñóäà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñòàòüåé 108 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, ñ ó÷åòîì îñîáåí-
íîñòåé, îïðåäåëåííûõ íàñòîÿùåé ñòàòüåé...» (÷. 2 ñò. 106 ÓÏÊ ÐÔ).
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«Ñóäåáíîå çàñåäàíèå ïî õîäàòàéñòâó ïîäñóäèìîãî î ïîñòàíîâëåíèè ïðèãîâîðà áåç ïðîâåäåíèÿ
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà â ñâÿçè ñ ñîãëàñèåì ñ ïðåäúÿâëåííûì îáâèíåíèåì ïðîâîäèòñÿ â ïîðÿäêå,
óñòàíîâëåííîì ãëàâàìè 35, 36, 38 è 39 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé íàñòîÿùåé ñòàòüè»
(÷. 1 ñò. 316 ÓÏÊ ÐÔ);

6. «Ìèðîâîé ñóäüÿ ðàññìàòðèâàåò óãîëîâíîå äåëî â îáùåì ïîðÿäêå ñ èçúÿòèÿìè, ïðåäóñìîòðåí-
íûìè íàñòîÿùåé ñòàòüåé» (÷. 1 ñò. 321 ÓÏÊ ÐÔ).

«Ïðåäâàðèòåëüíîå ñëóøàíèå ïðîâîäèòñÿ ñóäüåé åäèíîëè÷íî â çàêðûòîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè ñ
ó÷àñòèåì ñòîðîí ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ãëàâ 33, 35 è 36 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà ñ èçúÿòèÿìè, óñòà-
íîâëåííûìè íàñòîÿùåé ãëàâîé» (÷. 1 ñò. 234 ÓÏÊ ÐÔ).

Êàçàëîñü áû, â êàæäîì èç óêàçàííûõ ñëó÷àåâ ìû èìååì äåëî èìåííî ñ çàêîíîäàòåëüíîé îãîâîð-
êîé, ïðèçâàííîé ê îïòèìèçàöèè íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, óñòðàíåíèþ êîëëèçèé â ïðàêòè÷åñêîì
ïðèìåíåíèè ïðàâà èëè ê ãàðìîíè÷íîìó ñîãëàñîâàíèþ èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.
Îäíàêî ïðè áîëåå ñêðóïóëåçíîì àíàëèçå óêàçàííîãî ñðåäñòâà çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè äîñòàòî÷íî
ñêîðî ñòàíîâèòñÿ ÿñíûì, ÷òî îäíîòèïíûå è äàæå òîæäåñòâåííûå íîðìàòèâíî-ëåêñè÷åñêèå êîíñòðóê-
öèè, èñïîëüçóåìûå â çàêîíå, íå ìîãóò è íå äîëæíû èñïîëüçîâàòüñÿ â åäèíîì ñèíîíèìè÷åñêîì ðÿäó,
èáî ôîðìèðóþò ðàçëè÷íûå íîðìàòèâíûå ñìûñëû, âëåêóò ðàçíûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ, è, ñîîòâåòñò-
âåííî, èãðàþò ðàçíóþ ðîëü â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì, âèäèìî, íå êàæäîå èç «óòî÷íå-
íèé» çàêîíîäàòåëÿ, âûðàæåííîå â íàçâàííûõ íîðìàòèâíî-ëåêñè÷åñêèõ ôîðìàõ, ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü
èìåííî êàê îãîâîðêó, âûñòóïàþùóþ â êà÷åñòâå: 1) ñàìîñòîÿòåëüíîãî è ñïåöèôè÷åñêîãî ñðåäñòâà
îáåñïå÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîé òî÷íîñòè âåëåíèé çàêîíà; 2) ìåòîäà îðèåíòàöèè ïðè âûáîðå þðèäè÷åñêè
çíà÷èìîãî ïîâåäåíèÿ; 3) ôîðìû âûðàæåíèÿ è îïðåäåëåíèÿ ãðàíèö óñìîòðåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ.
Íåîáõîäèìû îðèåíòèðû. È ïðåæäå âñåãî â âîïðîñàõ î ñóùíîñòíûõ ïðèçíàêàõ (ñâîéñòâàõ) ñàìîé îãî-
âîðêè, ïîçâîëÿþùèõ ìåòîäîëîãè÷åñêè òî÷íî îòãðàíè÷èòü ýòîò ýëåìåíò â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îò
òàêèõ ðóäèìåíòîâ ãåíåçèñà ïðàâà, êàê «ëæåîãîâîðêà» èëè «ëîæíî òîëêóåìîå ïîíÿòèå îãîâîðêè»1. Êðî-
ìå òîãî, êàê îáúåêòèâíî ïîêàçûâàåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé ïðîöåññ, íåîáõîäèìû êðèòåðèè â ïðèíöè-
ïå èñêëþ÷àþùèå èñïîëüçîâàíèå îãîâîðêè êàê (äåêëàðèðóåìîãî) ñðåäñòâà îïòèìèçàöèè ïðàâà, ïðè-
ìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì íîðìàòèâíûì ñëó÷àÿì.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ñóòè ïåðâîé ïðîáëåìû (î ñâîéñòâàõ/ïðèçíàêàõ îãîâîðêè...), òî, âèäèìî, íå ìî-
ãóò áûòü âîñïðèíÿòû â êà÷åñòâå îïðåäåëÿþùèõ òàêèå ðàçðàáîòàííûå òåîðèåé ïðàâà ïðèçíàêè (ñâîé-
ñòâà) îãîâîðêè2, êàê:

— íàëè÷èå ñïåöèàëüíîé íîðìàòèâíî-ëåêñè÷åñêîé ôîðìû, èáî ïðè îáðàùåíèè íåïîñðåäñòâåííî ê
íîðìàì çàêîíà äîñòàòî÷íî ñêîðî ôîðìèðóåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî îäíè è òå æå, ïî ñóòè, èäåíòè÷íûå
«ñëîâåñíûå» ôîðìû ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ çàêîíîäàòåëåì è â êà÷åñòâå äåéñòâèòåëüíîé îãîâîðêè, è â
êà÷åñòâå íåîòúåìëåìîãî ñîäåðæàíèÿ (ãèïîòåçû èëè äèñïîçèöèè) íîðìû. Â ðàíåå ïðèâåäåííûõ ïðè-
ìåðàõ, ïåðâîå (äëÿ íàãëÿäíîñòè), èìååò ìåñòî â ïðåäïèñàíèÿõ ÷àñòè 2 ñòàòüè 20 ÓÏÊ ÐÔ; âòîðîå — â
íîðìàõ ÷àñòè 3 ñòàòüè 20 ÓÏÊ ÐÔ, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî è â òîì, è â äðóãîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëü (äëÿ
óòî÷íåíèÿ ñâîèõ ïðåäïèñàíèé) èñïîëüçóåò åäèíóþ íîðìàòèâíî-ëåêñè÷åñêóþ êîíñòðóêöèþ «...çà èñ-
êëþ÷åíèåì»;

— íå âèäèòñÿ îïðåäåëÿþùèì è òàêîé ïðèçíàê (ñâîéñòâî) çàêîíîäàòåëüíîé îãîâîðêè, êàê ÷àñòè÷-
íîå èçìåíåíèå ñîäåðæàíèÿ èëè îáúåìà äåéñòâèÿ íîðìû. Ïîëàãàåì, ÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ñîäåð-
æàíèå è îáúåì äåéñòâèÿ íîðìû a priori ïîäâåðæåíû èçìåíåíèþ ñàìèì ôàêòîì âêëþ÷åíèÿ â íåå ëþáîé
íîðìàòèâíî-ëåêñè÷åñêîé êîíñòðóêöèè, ïðèçâàííîé ê óòî÷íåíèþ åå ñóòè. Îñîáåííî ÿâíî ýòî ïðîÿâëÿåò
ñåáÿ â ñëó÷àå èñêëþ÷åíèÿ èç òåêñòà (íîðìû) çàêîíà òîé èëè èíîé ÷àñòè íîðìàòèâíîãî ïðåäïèñàíèÿ,
èáî ñîäåðæàíèå è îáúåì äåéñòâèÿ íîðìû âñåãäà îöåíèâàþòñÿ êîìïëåêñíî è ñèñòåìíî, à íå ïî ñâîé-
ñòâàì ñóáúåêòèâíîé «çíà÷èìîñòè» îòäåëüíûõ åå ýëåìåíòîâ.

Â ýòîì êîíòåêñòå âêëþ÷åíèå, ê ïðèìåðó, â íîðìû ñòàòüè 5 ÓÏÊ ÐÔ â êà÷åñòâå èñõîäíîãî ïîëîæå-
íèÿ íîðìàòèâíî-ëåêñè÷åñêîé êîíñòðóêöèè: «åñëè íå îãîâîðåíî èíîå...», áåçóñëîâíî, âûãëÿäèò îãîâîð-
êîé è, ïî èäåå, «îïðàâäûâàåò» çàêîíîäàòåëÿ â âîïðîñå î òîì, ÷òî îòäåëüíûå èç äåôèíèöèé/ïîíÿòèé,
ïðèâåäåííûõ â óêàçàííîé íîðìå, â ïðèíöèïå íå ñîîòâåòñòâóþò ñóòè õàðàêòåðèçóåìîãî ÿâëåíèÿ3.
Íå ìåíåå áåçóñëîâíî è òî, ÷òî óêàçàííàÿ íîðìàòèâíî-ëåêñè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ èçíà÷àëüíî ðàñøèðÿ-
åò îáúåì è ñîäåðæàíèå êàæäîãî èç ïîíÿòèé äàííîé ñòàòüè, èáî çàêîíîäàòåëü êàê áû çàðàíåå äîïóñêà-

1 Ïîäðîáíåå ñì., íàïðèìåð: Ôèëèïïîâ Ñ.Â. Îãîâîðêè  â  òåîðèè  è  ïðàêòèêå  ìåæäóíàðîäíîãî  äîãîâîðà.  —  Ì.,
1958. — Ñ. 12—14.
2 Ñì., íàïðèìåð: Êîëåñíèê Â.Â. Îãîâîðêè ê ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðàì: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì.,
2001.
3 Äëÿ ïðèìåðà: çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå êàññàöèîííîé (ï. 14 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ) èëè íàäçîðíîé èíñòàíöèè (ï. 16
ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ), àïåëëèðóþùåå ëèøü ê ïðîèçâîäñòâó ïî óãîëîâíûì äåëàì, óïóñêàåò òàêîé ñóùíîñòíûé ïðèçíàê, êàê
òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ðàìêàõ óêàçàííûõ ïðîèçâîäñòâ ïðåäìåòîì ïðîâåðêè ñóäà ìîãóò áûòü àêòû ñóäà, ïðèíÿòûå
â ðàìêàõ îïåðàòèâíîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ; çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå íåîòëîæíûõ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé
(ï. 19 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÔ), êàê äåÿòåëüíîñòè èñêëþ÷èòåëüíî îðãàíà äîçíàíèÿ, íå ó÷èòûâàþò òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî ïî
íîðìàì ÷. 5 ñò. 152 ÓÏÊ ÐÔ íåîòëîæíûå ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ âïðàâå îñóùåñòâëÿòü è ñëåäîâàòåëè; è ò. ï.
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åò, ÷òî îòäåëüíûå èç ñóùíîñòíûõ ïðèçíàêîâ (ñâîéñòâ) ôîðìóëèðóåìîé äåôèíèöèè ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ
è â èíûõ íîðìàõ ÓÏÊ ÐÔ. Îäíàêî, íà íàø âçãëÿä, èñïîëüçîâàíèå â íîðìàõ ñòàòüè 5 ÓÏÊ ÐÔ óêàçàííîé
íîðìàòèâíî-ëåêñè÷åñêîé êîíñòðóêöèè — ýòî íå áîëåå ÷åì «ëæåîãîâîðêà», èáî, âî-ïåðâûõ, îíà íå ÿâ-
ëÿåòñÿ ôîðìîé ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ: ñàìî õàðàêòåðèçóåìîå ÿâëåíèå (â ðåàëüíîñòè) òàê è îñòàåò-
ñÿ îòëè÷íûì îò åãî çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, èñïîëüçîâàíèå äàííîãî íîðìàòèâíîãî
ñðåäñòâà â ïðåäïèñàíèÿõ ñòàòüè 5 ÓÏÊ ÐÔ, êàê íåïîñðåäñòâåííî âîëè çàêîíà, âîâñå íå îñâîáîæäàåò
èññëåäîâàòåëåé îò îáÿçàííîñòè ìåòîäîëîãè÷åñêè òî÷íî ôîðìóëèðîâàòü â èññëåäóåìîì ïîíÿòèè
èìåííî âñå ñóùíîñòíûå ïðèçíàêè àíàëèçèðóåìîãî è õàðàêòåðèçóåìîãî ÿâëåíèÿ. Â-òðåòüèõ, â ñèëó òåõ
æå ïðè÷èí äàííàÿ ëåêñè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ íå îïðåäåëÿåò ãðàíèö ñóáúåêòèâíîãî óñìîòðåíèÿ ïðàâî-
ïðèìåíèòåëÿ. Â ñèëó ÷åãî è óêàçàííûé ïðèçíàê (ñâîéñòâî), êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íå ìîæåò âîñïðèíè-
ìàòüñÿ â êà÷åñòâå îïðåäåëÿþùåãî ïðè ïîíèìàíèè ñóòè çàêîíîäàòåëüíîé îãîâîðêè;

— îäíàêî, èçâåñòíî è òàêîå ñâîéñòâî (ïðèçíàê) çàêîíîäàòåëüíîé îãîâîðêè, êàê ïîðîæäåíèå êà÷å-
ñòâåííî íîâîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà è (íàñòóïëåíèå) îïðåäåëåííûõ ïîñëåäñòâèé ïðèìåíåíèÿ îãîâîðêè.
Íà íàø âçãëÿä, èìåííî äàííîå ñâîéñòâî (ïðèçíàê) çàêîíîäàòåëüíîé îãîâîðêè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþ-
ùèì äëÿ åå âû÷ëåíåíèÿ èç èíûõ (òåêñòóàëüíî òîæäåñòâåííûõ) ñðåäñòâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ïî-
íèìàíèÿ åå èñòèííîé ñóòè è íàçíà÷åíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì èëè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîì ïðîöåññå.

Äëÿ ïðèìåðà: ðàíåå óæå ïðèâîäèëèñü íîðìû ÷àñòåé 2 è 3 ñòàòüè 20 ÓÏÊ ÐÔ, ãäå çàêîíîäàòåëü
(äëÿ óòî÷íåíèÿ ñâîèõ ïðåäïèñàíèé) èñïîëüçóåò íîðìàòèâíî-ëåêñè÷åñêóþ êîíñòðóêöèþ «...çà èñêëþ-
÷åíèåì». Íà ïåðâûé âçãëÿä, îíè åäèíû â ñâîåì íîðìàòèâíîì êîíòåêñòå è äîëæíû áûòü âîñïðèíÿòû
èìåííî â êà÷åñòâå îãîâîðêè. Îäíàêî ïðè îáðàùåíèè ê ïðàâîâîìó ðåæèìó è ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèÿì
ââåäåíèÿ äàííîé êîíñòðóêöèè â èññëåäóåìûå íîðìû çàêîíà ñ î÷åâèäíîñòüþ ñëåäóåò âûâîä î òîì,
÷òî  èñêëþ÷èòåëüíî  â  íîðìàõ  ÷àñòè  2  ñòàòüè  20  ÓÏÊ  ÐÔ  ìû  èìååì  äåëî  äåéñòâèòåëüíî  ñ  çàêîíîäà-
òåëüíîé îãîâîðêîé.

Òàê, åñëè ïðèíÿòü âî âíèìàíèå íîðìû ÷àñòè 4 ñòàòüè 20 ÓÏÊ ÐÔ, ê êîòîðûì íàñ îòñûëàåò çàêîíî-
äàòåëü ïîñðåäñòâîì óêàçàííîé îãîâîðêè, òî â óêàçàííûõ «...èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ» êàðäèíàëüíî
ìåíÿåòñÿ è ïðàâîâîé ðåæèì äåÿòåëüíîñòè ñëåäñòâåííûõ îðãàíîâ è ñóäà ïî äåëàì ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ
è ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ èõ âîçáóæäåíèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ â ïóáëè÷íîì ïîðÿäêå. Âî-ïåðâûõ, çàÿâëå-
íèå ïîòåðïåâøåãî áîëüøå íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûì ïîâîäîì äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà,  êàê  ýòî  èìååò  ìåñòî  â  îáû÷íîì  ïîðÿäêå  èíèöèàöèè  ïðîèçâîäñòâà  ïî  äåëàì  ÷àñòíîãî
îáâèíåíèÿ (ñò. 318 ÓÏÊ ÐÔ). Âî-âòîðûõ, ïîòåðïåâøèé (áåç âñÿêèõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ñåáÿ
êàê ó ìèðîâîãî ñóäüè) áîëåå íå íåñåò áðåìåíè äîêàçûâàíèÿ âñåõ çíà÷èìûõ îáñòîÿòåëüñòâ ïðåñòóïëå-
íèÿ, èáî â ñèëó èññëåäóåìîé îãîâîðêè óêàçàííîå áðåìÿ ïåðåëîæåíî íà îðãàíû ïðåäâàðèòåëüíîãî
ðàññëåäîâàíèÿ è ïðîêóðîðà, êîòîðûå (óæå) äåéñòâóþò ex officio â ïóáëè÷íîì ïîðÿäêå (÷. 4 ñò. 147 ÓÏÊ
ÐÔ). Â-òðåòüèõ, ïðîöåññóàëüíûì àêòîì îáâèíåíèÿ âûñòóïàåò óæå íå çàÿâëåíèå ïîòåðïåâøåãî, à îôè-
öèàëüíûé îáâèíèòåëüíûé àêò, óòâåðæäàåìûé è ïîääåðæèâàåìûé â ñóäå ïðîêóðîðîì (ãîñóäàðñòâåí-
íûì îáâèíèòåëåì). Ñòîëü æå çíà÷èòåëüíî, â ñèëó óêàçàííîé îãîâîðêè è íîðì ÷àñòè 4 ñòàòüè 20 ÓÏÊ
ÐÔ, èçìåíåí ïðàâîâîé ðåæèì äåÿòåëüíîñòè ìèðîâîãî ñóäüè, êàê ïðè ïîäãîòîâêå äåëà ê ñóäåáíîìó
çàñåäàíèþ (ãë. 33—34 ÓÏÊ ÐÔ), òàê è â õîäå åãî ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó (ñò. 321 ÓÏÊ ÐÔ). Î ñòîëü
æå êàðäèíàëüíîì èçìåíåíèè â ïîëîæåíèè îáâèíÿåìîãî ìû ïîêà êîíâåíöèîíàëüíî óìàë÷èâàåì.

È, íàïðîòèâ, ïðè òîé æå (òîæäåñòâåííîé) íîðìàòèâíî-ëåêñè÷åñêîé êîíñòðóêöèè — «...çà èñêëþ÷å-
íèåì» — ìû íå âèäèì íè èçìåíåíèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íûõ ïðîöåññóàëüíûõ îð-
ãàíîâ,  íè  îñîáî  çíà÷èìûõ  þðèäè÷åñêèõ  ïîñëåäñòâèé,  ê  êîòîðûì  (ÿêîáû)  àïåëëèðóåò  çàêîíîäàòåëü  â
íîðìàõ ÷àñòè 3 ñòàòüè 20 ÓÏÊ ÐÔ. Âûñòóïàÿ â êà÷åñòâå «ëæåîãîâîðêè», íîðìàòèâíî-ëåêñè÷åñêàÿ êîí-
ñòðóêöèÿ «...çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 25 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà», èñïîëüçóå-
ìàÿ  â  ÷àñòè  3  ñòàòüè  20  ÓÏÊ  ÐÔ,  ïðèçâàíà  (â  èòîãå)  ëèøü  óòî÷íèòü  âîëþ  çàêîíîäàòåëÿ  ïî  îäíîìó  èç
ïðîöåäóðíûõ âîïðîñîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Îíà íå ïðèçâàíà íè ê êàðäèíàëüíûì íîâàöèÿì
â ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå óêàçàííîãî ïðîèçâîäñòâà, íè ê èçìåíåíèþ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ åãî îñíîâ-
íûõ ó÷àñòíèêîâ.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì êàðäèíàëüíî ìåíÿåòñÿ ïðàâîâîé ðåæèì äåÿòåëüíîñòè, è íàñòóïàþò çíà-
÷èìûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè, ê ïðèìåðó, îãîâîðêè, ïðåäóñìîòðåííîé ÷àñòüþ 1
ñòàòüè 100 ÓÏÊ ÐÔ. Óêàçûâàÿ íà èñêëþ÷èòåëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðåñå÷åíèÿ ê ïîäîçðåâàåìîìó,
çàêîíîäàòåëü, âî-ïåðâûõ, îãîâàðèâàåò ïðåäåëüíûå ñðîêè äåéñòâèÿ ýòèõ ìåð áåç ïðåäúÿâëåíèÿ îá-
âèíåíèÿ ïîäîçðåâàåìûì; âî-âòîðûõ, èñ÷åðïûâàþùå îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ íåñîáëþ-
äåíèÿ óêàçàííîé îãîâîðêè. Â òî æå âðåìÿ óêàçàíèå â ÷àñòè 1 ñòàòüè 108 ÓÏÊ ÐÔ íà òî, ÷òî â èñêëþ-
÷èòåëüíûõ  ñëó÷àÿõ  çàêëþ÷åíèå  ïîä  ñòðàæó  ìîæåò  áûòü  èçáðàíî  â  îòíîøåíèè  ïîäîçðåâàåìîãî  (îá-
âèíÿåìîãî) â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, çà êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíî íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò íå ìåíÿåò íè ïðîöåññóàëüíîãî ðåæèìà äåÿòåëüíîñòè ñóäà ïî èçáðàíèþ
óêàçàííîé ìåðû, íè âëå÷åò îñîáûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ó÷àñòíèêîâ äàííûõ ïðàâîâûõ îòíîøå-
íèé. Â ñèëó ÷åãî è äàííàÿ íîðìàòèâíî-ëåêñè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ â ÷àñòè 1 ñòàòüè 108 ÓÏÊ ÐÔ âûñòó-
ïàåò íå ñòîëüêî â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíîé îãîâîðêè, ñêîëüêî â êà÷åñòâå íåîòúåìëåìîãî ýëåìåíòà
ïîëíîãî ñîäåðæàíèÿ íîðìû.
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Â èòîãå, íå îòðèöàÿ çíà÷èìîñòè è èíûõ ïðèçíàêîâ (ñâîéñòâ) îãîâîðêè, ðàçðàáîòàííûõ òåîðèåé
ïðàâà, è èõ äèàëåêòè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè â ôîðìèðîâàíèè öåëîñòíîãî ïîíÿòèÿ î äàííîì ôåíîìåíå,
ïîëàãàåì, íàäî âñå æå ïðèçíàòü, ÷òî èìåííî ñâîéñòâî ïîñëåäíåé ê èçìåíåíèþ ïðàâîâîãî ðåæèìà ÿâ-
ëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì äëÿ âû÷ëåíåíèÿ îãîâîðêè îò èíûõ ñðåäñòâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, òîé æå ìåòîäîëîãè÷åñêîé ÿñíîñòè òðåáóåò âîïðîñ î (ñàìîé) äîïóñòèìîñòè
îãîâîðêè ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì èç íîðìàòèâíûõ âåëåíèé. Ïîÿñíèì: â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëü-
íîé íîðìàòèâíî-ëåêñè÷åñêîé ôîðìû óòî÷íåíèÿ ñâîèõ ïðåäïèñàíèé çàêîíîäàòåëü íåðåäêî èñïîëüçóåò
ñëåäóþùèå âèäû îãîâîðîê: «...ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, îïðåäåëåííûõ íàñòîÿùåé ñòàòüåé» (÷. 2 ñò. 106,
÷. 1 ñò. 316 ÓÏÊ ÐÔ), «...ñ èçúÿòèÿìè, óñòàíîâëåííûìè íàñòîÿùåé ãëàâîé/ñòàòüåé» (÷. 1 ñò. 321, ÷. 1
ñò. 234 ÓÏÊ ÐÔ). Ïðè÷åì ïðè àíàëèçå ñëåäñòâèé óêàçàííûõ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, êàê ïðàâè-
ëî, ïðèõîäèòñÿ ðåçþìèðîâàòü, ÷òî ðå÷ü èäåò èìåííî îá îãîâîðêàõ, ïîñêîëüêó (â ñèëó ðàíåå îãîâîðåí-
íîãî) íàëèöî è êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå ïðàâîâîãî ðåæèìà äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íûõ ïðîöåññóàëüíûõ
îðãàíîâ, è âåñüìà îùóòèìûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ïîñëåäíåãî.

Äëÿ ïðèìåðà: â íîðìàõ ÷àñòè 2 ñòàòüè 106 ÓÏÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëü óêàçûâàåò, ÷òî «çàëîã â êà÷åñòâå
ìåðû ïðåñå÷åíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè ïîäîçðåâàåìîãî ëèáî îáâèíÿåìîãî ïî ðåøåíèþ ñóäà â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñòàòüåé 108 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé, îïðåäåëåííûõ íà-
ñòîÿùåé ñòàòüåé». Ðàññìîòðèì îòäåëüíûå èç ýòèõ îñîáåííîñòåé:

— õîäàòàéñòâîâàòü î ïðèìåíåíèè çàëîãà ïåðåä ñóäîì âïðàâå ïîäîçðåâàåìûé, îáâèíÿåìûé ëèáî
äðóãîå ôèçè÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî (÷. 2 ñò. 108 ÓÏÊ ÐÔ). Ïðè ýòîì — ïîä÷åðêèâàåò çàêîíîäà-
òåëü — ýòè õîäàòàéñòâà îáÿçàòåëüíû äëÿ ñóäà íàðÿäó ñ õîäàòàéñòâîì ñëåäîâàòåëÿ, äîçíàâàòåëÿ (åñëè
îíè ïîñòóïÿò), èáî ÿâëÿþòñÿ ëåãèòèìíûì þðèäè÷åñêèì ïîâîäîì äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîöåäóðû îïåðà-
òèâíîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, óñòàíîâëåííîãî íîðìàìè ñòàòüè 108 ÓÏÊ ÐÔ. Êàçàëîñü áû, è ÷òî çà ïðî-
áëåìà: çàêîíîäàòåëü, âî-ïåðâûõ, ÿâíî ñòðåìèòñÿ ê óìåíüøåíèþ äîëè àðåñòîâ â îáùåé ñòàòèñòèêå ìåð
ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ è, òåì ñàìûì, ê îáåñïå÷åíèþ ïðàâ îáâèíÿåìîãî (ïîäîçðåâàåìîãî).
Âî-âòîðûõ, íàëèöî è ñîöèàëüíàÿ è ýêîíîìè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùèå óñèëèé çàêîíîäàòåëÿ, ðàòóþùåãî çà
òî, ÷òîáû êàê ìîæíî áîëüøå îñòóïèâøèõñÿ ÷ëåíîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íå áûëè îòîðâàíû îò ïðè-
âû÷íîé ñîöèàëüíîé ñðåäû, ïðîèçâîäèëè ìàòåðèàëüíûé èëè èíòåëëåêòóàëüíûé ïðîäóêò.

Òåì íå ìåíåå, ïðè áîëåå îáúåêòèâíîì àíàëèçå, êàê óêàçàííîé îãîâîðêè, òàê è ñëåäñòâèé, èç íåå
âûòåêàþùèõ, — ïðîáëåìû îáúåêòèâíî âîçíèêíóò. Ïðèâåäåì ëèøü íåêîòîðûå èç íèõ. Âî-ïåðâûõ, óêà-
çàííàÿ îãîâîðêà, ïî ñóòè, ðàçðóøàåò îñíîâû òåîðèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, èáî îïåðàòèâ-
íûé ñóäåáíûé êîíòðîëü, óñòàíîâëåííûé íîðìàìè ñòàòüè 108 ÓÏÊ ÐÔ, èçíà÷àëüíî ïîçèöèîíèðîâàëñÿ
èìåííî êàê ñòàòóòíûé ñóäåáíûé êîíòðîëü, êîòîðûé, â îòëè÷èå îò äèñïîçèòèâíîãî (ñò. 125 ÓÏÊ ÐÔ), íå
ìîæåò áûòü èíèöèèðîâàí è ðåàëèçîâàí âîëåé ÷àñòíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö (ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà).
Âî-âòîðûõ, äîñòàòî÷íî èçâåñòíî è òî, ÷òî âûáîð è ïðèìåíåíèå ìåð ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ —
ñóãóáî ïóáëè÷íàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ âñåöåëî îòíåñåíà ê âíóòðåííåìó óáåæäåíèþ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, âåäóùèõ óãîëîâíûé ïðîöåññ. Çàêîíîäàòåëü, êàê âèäèì, ñ÷èòàåò èíà÷å.
Â èòîãå, ïî áóêâàëüíîìó ñìûñëó çàêîíà (èçìåíåííîãî óêàçàííîé îãîâîðêîé) íå òîëüêî ñëåäñòâåííûå
îðãàíû èëè îáâèíÿåìûé èëè ïîäîçðåâàåìûé (â ñóäåáíîì çàñåäàíèè!), íî è ïðàêòè÷åñêè ëþáîå ôèçè-
÷åñêîå èëè þðèäè÷åñêîå ëèöî âïðàâå ïîñòàâèòü ïåðåä ñóäîì âîïðîñ î ïðèìåíåíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ
«çàëîã». Ñîîòâåòñòâåííî, ýòî õîäàòàéñòâî äîëæíî âëå÷ü èìïåðàòèâíûå, ïî ñóòè, ïðîöåäóðû, ñîñòàâ-
ëÿþùèå ñóùíîñòü è ñîäåðæàíèå îïåðàòèâíîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ, ðåàëèçóåìîãî ïî ïðàâèëàì ñòàòüè
108 ÓÏÊ ÐÔ. Ìåæäó òåì ñðåäè ýòèõ ïðîöåäóð: ñîñòàâëåíèå ìîòèâèðîâàííîãî õîäàòàéñòâà (ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ) ñ óêàçàíèåì îñíîâàíèé è ìîòèâîâ åãî âíåñåíèÿ â ñóä; ïðåäñòàâëåíèå îáîñíîâûâàþùèõ ìàòå-
ðèàëîâ; èçâåùåíèå ñòîðîí î äàííîì õîäàòàéñòâå è ïðåäñòàâëåííûõ ìàòåðèàëàõ; ïîäãîòîâêà çàêëþ÷å-
íèÿ  ïðîêóðîðà  ïî  ñóòè  õîäàòàéñòâà;  ðàçðåøåíèå  âîïðîñà  îá  ó÷àñòèè  çàùèòíèêà  è  âûçîâå  â  ñóä  ñòî-
ðîí. Èçâåñòíû òàêæå îðãàíèçàöèîííûå è ïðîöåäóðíûå ñëîæíîñòè ñ ðåàëèçàöèåé ñàìîãî ñóäåáíîãî
çàñåäàíèÿ, âûíåñåíèåì èòîãîâîãî (çàêîííîãî è îáîñíîâàííîãî) àêòà ñóäà, åãî àïåëëÿöèîííûì, êàññà-
öèîííûì è íàäçîðíûì îáæàëîâàíèåì. Çàäàäèìñÿ (â äàííîé ñâÿçè) ðèòîðè÷åñêèì, ïî ñóòè, âîïðîñîì
êàêîå èìåííî êîëè÷åñòâî ôèçè÷åñêèõ èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö èëè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, è êàêîå
èìåííî êîëè÷åñòâî ðàç, ê ïðèìåðó, âîçæåëàþò îáðàòèòüñÿ ê ñóäó ñ õîäàòàéñòâîì î ïðèìåíåíèè çàëîãà
ê ïå÷àëüíî èçâåñòíîìó Ì. Õîäîðêîâñêîìó? Ñêîëüêî (îáÿçàòåëüíûõ) çàñåäàíèé ñóäà è àêòîâ ïðàâîñó-
äèÿ äîëæíî ñîñòîÿòüñÿ, ÷òîáû çàêîíîäàòåëü, íå ñóìåâøèé äåòàëüíî ïðîïèñàòü ñóòü ñâîèõ íîðìàòèâ-
íûõ âåëåíèé, íàêîíåö, ïîíÿë âñþ «öåííîñòü» ïðåäëîæåííîé îãîâîðêè â îáùåì êîíòåêñòå íîðì, ðàíåå
â ïðèíöèïå íå âûñòóïàâøèõ â êà÷åñòâå ïðåäìåòà äèñêóññèé.

Ïî ñóòè, àíàëîãè÷íî îáñòîèò äåëî ïðè àíàëèçå (ñóòè è ñëåäñòâèé) îãîâîðêè óñòàíîâëåííîé ÷à-
ñòüþ 1 ñòàòüè 321 ÓÏÊ ÐÔ, ãäå çàêîíîäàòåëü óêàçûâàåò, ÷òî ìèðîâîé ñóäüÿ ðàññìàòðèâàåò óãîëîâíîå
äåëî (÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ) â îáùåì ïîðÿäêå ñ èçúÿòèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè íàñòîÿùåé ñòàòüåé.
Îäíèì èç ïîäîáíûõ èçúÿòèé, ê ïðèìåðó, ÿâëÿåòñÿ íîðìà î òîì, ÷òî ðàññìîòðåíèå çàÿâëåíèÿ (ïîòåð-
ïåâøåãî) ïî óãîëîâíîìó äåëó ÷àñòíîãî îáâèíåíèÿ ìîæåò áûòü ñîåäèíåíî â îäíî ïðîèçâîäñòâî ñ ðàñ-
ñìîòðåíèåì âñòðå÷íîãî çàÿâëåíèÿ îáâèíÿåìîãî. Ïðè ýòîì ñîåäèíåíèå (óêàçàííûõ) çàÿâëåíèé, ïî
ñìûñëó çàêîíà, äîïóñêàåòñÿ íà îñíîâàíèè ïîñòàíîâëåíèÿ ìèðîâîãî ñóäüè äî íà÷àëà ñóäåáíîãî ñëåä-
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ñòâèÿ (÷. 3 ñò. 321 ÓÏÊ ÐÔ). Íå ñêðîåì, íàì â öåëîì ïîíÿòíà çàèíòåðåñîâàííîñòü çàêîíîäàòåëÿ â ñî-
åäèíåíèè óêàçàííûõ çàÿâëåíèé â îäíîì è òîì æå ñóäåáíîì ïðîöåññå, â îïòèìèçàöèè èññëåäîâàíèÿ
äîêàçàòåëüñòâ è âñòðå÷íûõ òðåáîâàíèé ñòîðîí, â ðàçðåøåíèè â åäèíîì ñóäåáíîì çàñåäàíèè âçàèì-
íûõ ïðèòÿçàíèé ñòîðîí. Îäíàêî ïðè áîëåå ñêðóïóëåçíîì àíàëèçå çàêîíîìåðíî âîçíèêàþò âîïðîñû î
äîïóñòèìîñòè êàê óêàçàííîé îãîâîðêè, òàê è îñíîâàííîãî íà íåé ñîåäèíåíèÿ âñòðå÷íûõ èñêîâ (çàÿâ-
ëåíèé) ñòîðîí.

Ïîÿñíèì. Êàê èçâåñòíî, îäíîé èç ïðèíöèïèàëüíûõ îñîáåííîñòåé ïðîèçâîäñòâà ó ìèðîâîãî ñóäüè
ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èìåííî çàÿâëåíèå ïîòåðïåâøåãî, ïðèíÿòîå ê ïðîèçâîäñòâó ìèðîâîãî ñóäüè, ñëóæèò
îäíîâðåìåííî è àêòîì âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, è îáâèíèòåëüíûì àêòîì, îïðåäåëÿþùèì ïðåä-
ìåò è ïðåäåëû ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà (ñò. 318 ÓÏÊ ÐÔ). Áîëåå òîãî, âûíåñåíèå ïîñòàíîâëåíèÿ î
ïðèíÿòèè  óêàçàííîãî  çàÿâëåíèÿ  ê  ïðîèçâîäñòâó  ñóäà  ÿâëÿåòñÿ  îáÿçàòåëüíûì,  òàê  êàê  èìåííî  â  ýòîò
ìîìåíò  ïîÿâëÿåòñÿ  («âîçáóæäàåòñÿ»)  óãîëîâíîå  äåëî.  Ïî  ñóòè,  àíàëîãè÷íî  ïîñòóïàåò  ñóäüÿ,  êîãäà
ïðèíèìàåò ê ñâîåìó ïðîèçâîäñòâó âñòðå÷íîå çàÿâëåíèå îáâèíÿåìîãî, ôèêñèðóÿ òåì ñàìûì àêò âîç-
áóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà (óæå) ïî ñóòè òðåáîâàíèé ïîñëåäíåãî. Â èòîãå, â ðàìêàõ ñóäåáíîãî çàñåäà-
íèÿ ó ìèðîâîãî ñóäüè ìû ðåàëüíî èìååì äâà ñàìîñòîÿòåëüíûõ óãîëîâíûõ äåëà, à âîâñå íå äâà çàÿâëå-
íèÿ, êàê óòâåðæäàåò çàêîíîäàòåëü, ïîçâîëÿÿ èõ ñîåäèíÿòü äî íà÷àëà ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ (÷. 3 ñò. 321
ÓÏÊ ÐÔ). Ìåæäó òåì ïî áóêâàëüíîìó ñìûñëó íîðì ÓÏÊ ÐÔ ïðàâîì ñîåäèíåíèÿ äâóõ óãîëîâíûõ äåë â
îäíî ïðîèçâîäñòâî îáëàäàþò èñêëþ÷èòåëüíî ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà èëè ïðîêóðîð (÷. 3
ñò.  153  ÓÏÊ  ÐÔ).  Èñõîäíûå  ïîçèöèè  çàêîíîäàòåëÿ  â  ýòîì  âîïðîñå  ïðè  ýòîì  ïðåäåëüíî  ÿñíû  —  ïî-
ñêîëüêó óêàçàííàÿ äåÿòåëüíîñòü íåðàçðûâíî ñâÿçàíà ñ ôóíêöèåé îáâèíåíèÿ, îíà íå ìîæåò áûòü âîç-
ëîæåíà íà íåçàâèñèìûé ñóä, ðåàëèçóþùèé ôóíêöèþ ïðàâîñóäèÿ. Îáúåêòèâíûì ïîäòâåðæäåíèåì òîìó
è íîðìû ñòàòüè 237 ÓÏÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðûì, åñëè â ñóäå âîçíèêàåò âîïðîñ î ñîåäèíåíèè äâóõ óãî-
ëîâíûõ äåë â îäíî ïðîèçâîäñòâî, ýòè äåëà äîëæíû áûòü âîçâðàùåíû ïðîêóðîðó, êîòîðûé îáåñïå÷èò
ïðèíÿòèå íåîáõîäèìîãî ðåøåíèÿ. Íàçâàííûå, êàçàëîñü áû, íåçûáëåìûå ïîëîæåíèÿ çàêîíà è òåîðèè
ðîññèéñêîãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ïî ñóòè, íèâåëèðîâàíû îäíîé åäèíñòâåííîé îãîâîðêîé
çàêîíîäàòåëÿ, êîòîðûé ñ÷èòàåò óêàçàííîå ïîëîæåíèå âñåãî ëèøü èçúÿòèåì; ïðè÷åì ïðèçâàííûì
èìåííî ê îïòèìèçàöèè íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ìîæíî áûëî áû ìíîæèòü ïðèìåðû, îäíàêî ñóòü ïðîáëåìû, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â öåëîì ïîíÿòíà.
Ââåäåíèå îãîâîðêè â íîðìû çàêîíà, íà íàø âçãëÿä, íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ îïðàâäàííûì ïðè óñëîâèè, ÷òî:

— ïîäîáíîå íîðìàòèâíîå ïîâåäåíèå (äåÿòåëüíîñòü) â ïðèíöèïå çàïðåùåíî íîðìàìè óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà;

— ââåäåííàÿ îãîâîðêà èçíà÷àëüíî íåñîâìåñòèìà ñ îáùèìè öåëÿìè ïðàâà èëè íåïîñðåäñòâåííû-
ìè çàäà÷àìè è íàçíà÷åíèåì íîðìû çàêîíà (â öåëîì ïðîöåññóàëüíîãî èíñòèòóòà);

— åñëè îãîâîðêà, ïî ñóòè, íèâåëèðóåò òîò ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò, ðàäè êîòîðîãî îíà ââîäèëàñü â
çàêîí.
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Ñ.Â. Êîäàí

Êîäàí Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð
êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Óðàëüñêîé ãîñóäàðñòâåííîé
þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè

Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé è ôîðìèðîâàíèå òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèè

(1820—1830-å ãã.)

Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â èñòîðèè Ðîññèè, êàê, âïðî÷åì, è â èñòîðèè åâðîïåéñêèõ ãî-
ñóäàðñòâ, çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â þðèäè÷åñêîé ïîëèòèêå, ðàçâèòèè çàêîíîäàòåëüñòâà è þðèäè÷å-
ñêîé òåõíèêå. Óïîðÿäî÷åííîñòü èçäàííûõ çàêîíîâ, èõ äîñòóïíîñòü äëÿ íàñåëåíèÿ ñòðàíû è ñëóæàùèõ
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà âñåãäà ðàññìàòðèâàëàñü âëàñòüþ â êà÷åñòâå îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðåäïî-
ñûëîê ïåðåäà÷è âîëè ïðàâèòåëÿ è îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â ñòðàíå. Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà îñòàâàëàñü îäíîé èç âàæíåéøèõ ïðîáëåì ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà è äëÿ Ðîññèè, îñîáåííî â
óñëîâèÿõ, êîãäà íà÷àâøèéñÿ âî âòîðîé ïîëîâèíå XVII—XVIII âåêå ïîñëå èçäàíèÿ Ñîáîðíîãî óëîæåíèÿ â
1649 ãîäó èíòåíñèâíûé ðîñò çàêîíîäàòåëüíîãî ìàññèâà ïðèâåë ê íàðàñòàíèþ ìàññèâà ïðàâîâûõ àê-
òîâ, èõ êîëëèçèîííîñòè, íåäîñòîâåðíîñòè ìíîãî÷èñëåííûõ êîïèé è âûïèñîê èç çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ. Â êîíå÷íîì èòîãå âñå ýòî ïîäðûâàëî ïðîâîçãëàøåííóþ âåðõîâíîé âëàñòüþ èäåþ îïîðû íà çàêîí è
çàêîííîñòü êàê îñíîâíûõ ñðåäñòâ ïðàâëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ â ñòðàíå. 1820—1830-å ãîäû ñòàëè ðåøàþ-
ùèì ïåðèîäîì â ïðàâèòåëüñòâåííûõ ïîïûòêàõ ðàçðóáèòü «ãîðäèåâ óçåë» ïðîáëåìû ïðåîäîëåíèÿ õàî-
ñà â çàêîíîäàòåëüñòâå, èìåííî â ýòî âðåìÿ áûëè ñîçäàíû è àïðîáèðîâàíû íà ïðàêòèêå òåîðåòè÷åñêèå
ïîäõîäû ê ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîçäàííûå Ì.Ì. Ñïåðàíñêèì â ïåðèîä åãî ðàáîò íàä
ñîçäàíèåì àêòîâ ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà.

1.  Îïðåäåëåíèå  Ì.Ì.  Ñïåðàíñêèì  òåîðåòè÷åñêèõ  è  òåõíîëîãè÷åñêèõ  îñíîâ  ïðîâåäåíèÿ
ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðàçðàáîòêà òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ñèñòå-
ìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà áûëà ñâÿçàíà ñ äåÿòåëüíîñòüþ Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî. Â ïåðâîé ÷åòâåðòè
XIX âåêà Ñïåðàíñêèé ïîëó÷èë áåñöåííûé îïûò ðàáîòû ñ ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è ïî ïðàâó
ñòàë îäíèì èç ëó÷øèõ çíàòîêîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà. Îí áûë îðãàíèçàòîðîì è âäîõíîâèòåëåì ïåðâûõ
ïîïûòîê ñîçäàíèÿ ðîññèéñêèõ îòðàñëåâûõ êîäåêñîâ — ïðîåêòîâ Ãðàæäàíñêîãî, Òîðãîâîãî è Óãîëîâíî-
ãî óëîæåíèé (1804—1826 ãã.), òàêæå èíèöèàòîðîì ïðîâåäåíèÿ Ñèáèðñêîé ðåôîðìû è êîäèôèêàöèè
ðåãèîíàëüíîãî ïðàâà (1819—1822 ãã.) â ïðàâëåíèå Àëåêñàíäðà I Ñïåðàíñêèé âûñòóïèë è êàê ïåðâûé â
èñòîðèè ðîññèéñêîé þðèñïðóäåíöèè òåîðåòèê è ïðàêòèê ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîçäàâ-
øèé è ñôîðìóëèðîâàâøèé ïîëîæåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè îòíîñèòåëüíî óïîðÿäî÷åíèÿ ìàññèâà çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Ñïåðàíñêèé, îïèðàÿñü íà èñòîðè÷åñêèé è ñîâðåìåííûé åìó îòå÷åñòâåííûé è
çàðóáåæíûé îïûò äåÿòåëüíîñòè ïî ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîçäàë ðÿä ðàáîò — ðàçëè÷íî-
ãî ðîäà ïîäãîòîâèòåëüíûõ çàïèñîê, îáîçðåíèé, êîòîðûå ïîçâîëÿëè ïðîâåñòè ðåêîíñòðóêöèþ åãî
âçãëÿäîâ è îïðåäåëèòü ôîðìû è âèäû àêòîâ ñèñòåìàòèçàöèè, òðåáîâàíèÿ è ïðàâèëà ê èõ ñîçäàíèþ, à
òàêæå ïðåäëàãàåìûå èì ê ïîäãîòîâêå è ïå÷àòè èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûå èçäàíèÿ, êîíöåïòóàëüíûå
è ïðàêòè÷åñêèå ïîäõîäû ê ñîçäàíèþ Ïîëíîãî ñîáðàíèÿ è Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

2. Îïðåäåëåíèå Ì.Ì. Ñïåðàíñêèì îñíîâíûõ ôîðì è âèäîâ àêòîâ ñèñòåìàòèçàöèè ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ôîðìû ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà è âèäû àêòîâ ñèñòåìàòèçàöèè
çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðîãðàììå óïîðÿäî÷åíèÿ óçàêîíåíèé Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî çàíèìàþò öåíòðàëüíîå
ìåñòî. Â íà÷àëå ÿíâàðÿ 1826 ãîäà Ñïåðàíñêèé ïðåäñòàâèë èìïåðàòîðó Íèêîëàþ I äâå çàïèñêè — «Èñ-
òîðè÷åñêîå îáîçðåíèå Êîìèññèè ñîñòàâëåíèÿ çàêîíîâ» è «Ïðåäëîæåíèÿ ê îêîí÷àòåëüíîìó ñîñòàâëå-
íèþ çàêîíîâ», â êîòîðûõ èçëîæèë ïðîãðàììó ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå îïðåäåëèë è
îáîñíîâàë ôîðìû ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà è âèäû àêòîâ ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñò-
âà. Ýòè çàïèñêè â ñîâîêóïíîñòè ñ âçãëÿäàìè Ñïåðàíñêîãî, èçëîæåííûìè â çàïèñêå «Îáùåå ââåäåíèå ê
èçúÿñíåíèÿì íà ïðîåêò Ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ» (1821 ã.) ïîçâîëÿþò ïðîâåñòè ðåêîíñòðóêöèþ îáùèõ
ïîäõîäîâ è òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé îòíîñèòåëüíî ñèñòåìàòèçàöèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà1.
Ñâîè ïîäõîäû ê ïðîáëåìàì ñèñòåìàòèçàöèè óçàêîíåíèé îí îïðåäåëÿåò ñëåäóþùèì îáðàçîì.

1 Ñì.: Ñïåðàíñêèé Ì.Ì. Èñòîðè÷åñêîå îáîçðåíèå Êîìèññèè ñîñòàâëåíèÿ çàêîíîâ //  Ðóññêàÿ ñòàðèíà.  — 1876.  —
Ò.  15.  — ¹ 2.  — Ñ.  434—441; Ñïåðàíñêèé Ì.Ì. Ïðåäëîæåíèÿ ê îêîí÷àòåëüíîìó ñîñòàâëåíèþ çàêîíîâ // Ðóññêàÿ
ñòàðèíà.  —  1876.  —  Ò.  15.  —  ¹  2.  —  Ñ.  433—434; Ñïåðàíñêèé Ì.Ì. Îáùåå ââåäåíèå ê èçúÿñíåíèÿì íà ïðîåêò
Ãðàæäàíñêîãî óëîæåíèÿ // Æóðíàë Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè. — 1897. — Èþíü. — ¹ 6. — Ñ. 97. Äàëåå ïî òåêñòó öè-
òèðóþòñÿ äàííûå èçäàíèÿ.
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Ó÷åò çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Ñïåðàíñêèì  ðàññìàòðèâàëñÿ  â  êà÷åñòâå  îáÿçàòåëüíîãî  è  ïåðâîíà-
÷àëüíîãî âèäà è ýòàïà îáðàáîòêè çàêîíîäàòåëüíîãî ìàññèâà, â õîäå êîòîðîãî ñèñòåìàòèçàòîðàì
ïðåäïèñûâàëîñü, ÷òîáû «èç âñåõ ãîñóäàðñòâåííûõ, Ñåíàòñêèõ è êîëëåæñêèõ àðõèâîâ... ñîáðàíû áûëè
ñïåðâà ðååñòðû âñåõ óçàêîíåíèé» è «èç ñðàâíåíèÿ èõ ñîñòàâëåí îáùèé ïîëíûé ðååñòð». Â ðåçóëüòàòå
äîëæåí ïîÿâèòüñÿ Òàáåëü î ÷èñëå èçäàííûõ óçàêîíåíèé, â êîòîðîì áûëî íåîáõîäèìî ôèêñèðîâàòü
èçäàâàåìûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû.

Èíêîðïîðàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå Ñïåðàíñêèì ñ÷èòàëàñü îñíîâîé âñåõ
ñèñòåìàòèçàöèîííûõ ðàáîò, è ñ ïîäãîòîâêîé õðîíîëîãè÷åñêîãî ñîáðàíèÿ óçàêîíåíèé äîëæíà áûëà
ñïîñîáñòâîâàòü «ê ñîåäèíåíèþ âñåõ çàêîíîâ â îäíî ñîáðàíèå ïîëíîå è äîñòîâåðíîå». Ðåçóëüòàòîì
ýòîé ðàáîòû äîëæíî ñòàòü Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ —  «â  ñåì  ñîáðàíèè  áóäåò  çàêëþ÷àòüñÿ  ñàìûé
òåêñò çàêîíà ñ îãëàâëåíèÿìè è àëôàâèòàìè âî âñåé ïîëíîòå è äîñòîâåðíîñòè», à «â ñîñòàâ ñîáðàíèÿ
âìåùàòü, ïî ïîðÿäêó âðåìåíè, âñå ïîñòàíîâëåíèÿ, êî âñåãäàøíåìó èñïîëíåíèþ îò âåðõîâíîé âëàñòè,
èëè èìåíåì åå îò ó÷ðåæäåííûõ åþ ìåñò è ïðàâèòåëüñòâ èçäàííûå. Ïðè ñåì íå äîïóñêàòü ðàçëè÷èÿ
ìåæäó çàêîíàìè íûíå äåéñòâóþùèìè è çàêîíàìè îòìåíåííûìè».

Ñîçäàíèå ñâîäîâ çàêîíîâ (ñâîäîîáðàçîâàíèå)êàê íàèáîëåå ñëîæíàÿ ôîðìà ñèñòåìàòèçàöèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà âûäåëÿåòñÿ Ñïåðàíñêèì â êà÷åñòâå åãî îñîáîé ôîðìû è ðàññìàòðèâàåòñÿ âûäåëÿòüñÿ
êàê ñâîåîáðàçíàÿ ãëàâíàÿ çàäà÷à â ñôåðå äåÿòåëüíîñòè ïî óïîðÿäî÷åíèþ óçàêîíåíèé, ðåøåíèå êîòî-
ðîé äîëæíî áûëî îáåñïå÷èòü èíôîðìèðîâàííîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà è ïîääàííûõ î äåéñò-
âóþùåì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè â îòäåëüíûõ åãî ñôåðàõ. Ðåçóëüòàòîì ýòîé äåÿòåëüíîñòè äîëæåí
áûë ñòàòü Ñâîä çàêîíîâ. Ñïåðàíñêèé óêàçûâàåò: «Ñâîä (digeste) åñòü ñîåäèíåíèå çàêîíîâ, ñóùåñò-
âóþùèõ  ïî  êàêîé-ëèáî  ÷àñòè,  ðàñïîëîæåííîå  â  èçâåñòíîì  ïîðÿäêå».  Ïðè  ýòîì  îí  ïîä÷åðêèâàåò,  ÷òî
«ïîðÿäîê ñåé áûâàåò èëè õðîíîëîãè÷åñêèé, êîãäà çàêîíû ñëàãàþòñÿ ïî ïîðÿäêó èõ èçäàíèÿ, íå âçèðàÿ
íà ðàçíîñòü èõ ñîäåðæàíèÿ, èëè àçáó÷íûé, êîãäà îíè ðàñïîëàãàþòñÿ ïî ïîðÿäêó ñëîâ, èëè, íàêîíåö,
ñèñòåìàòè÷åñêèé,  êîãäà  îíè  ðàñïîëîæåíû  ïî  ïðåäìåòàì».  Ñïåðàíñêèé  òàêæå  óêàçûâàåò  íà  òî,  ÷òî
«ñâîä, ïðåäñòàâëÿÿ òîêìî íàñòîÿùåå ïîëîæåíèå çàêîíîâ, â èçâåñòíîì ïîðÿäêå ðàñïîëîæåííûõ, íå
ìîæåò íè äîïîëíèòü èõ íåäîñòàòêîâ, íè ñîãëàñèòü ïðîòèâîðå÷èé», òî åñòü îòðàæàåò ñòàòèêó, ñîñòîÿ-
íèå ëèøü äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êîäèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ðàññìàòðèâàëàñü Ñïåðàíñêèì êàê âàæíåéøèé ýòàï óïîðÿäî÷åíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà è îäíà èç ãëàâíåéøèõ çàäà÷ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðåçóëüòàòîì
êîäèôèêàöèè äîëæíà áûëà ñòàòü ñèñòåìà îòðàñëåâûõ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ — óëîæåíèé (ðóññêèé
ñèíîíèì ïîíÿòèÿ «êîäåêñ»). «Óëîæåíèå (code) åñòü ñèñòåìàòè÷åñêîå èçëîæåíèå çàêîíîâ ïî èõ ïðåä-
ìåòàì, òàê óñòðîåííîå, ÷òîáû 1) çàêîíû îáùèå ïðåäøåñòâîâàëè ÷àñòíûì è ïðåäûäóùèå âñåãäà ïðè-
óãîòîâëÿëè áû òî÷íûé ñìûñë è ðàçóìåíèå ïîñëåäóþùèõ; 2) ÷òîáû âñå çàêîíû ïî ñâîäó íåäîñòàþùèå,
äîïîëíåíû áûëè â óëîæåíèè è îáíèìàëè áû ñêîëü ìîæíî áîëåå ñëó÷àåâ, íå íèñõîäÿ îäíàêî æå ê âåñü-
ìà ðåäêèì è ÷ðåçâû÷àéíûì ïîäðîáíîñòÿì». Ïðè ýòîì Ñïåðàíñêèé óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðååìñòâåííîñòè ìåæäó ïðåæäå èçäàííûìè óçàêîíåíèÿìè è íîâåëëàìè, âíîñèìûìè ïðè êî-
äèôèêàöèè, è ïîä÷åðêèâàåò îáÿçàòåëüíîå ñîáëþäåíèå ïðèíöèïà öåëåñîîáðàçíîñòè ïðè óïîðÿäî÷å-
íèè  çàêîíîäàòåëüíîãî  ìàññèâà  —  «Óëîæåíèå  íå  åñòü  è  íîâîå  çàêîíîäàòåëüñòâî:  íèêîãäà  íå  áûëî
ïðåäïîëàãàåìî âñå ïåðåìåíÿòü èëè äåëàòü óíîâëåíèÿ áåç î÷åâèäíîé íóæäû. Íàïðîòèâ íàìåðåíèå
ïðàâèòåëüñòâà âñåãäà áûëî ñîõðàíèòü âñå, ÷òî âðåìåíåì è îïûòîì ïðèøëî â çàêîííóþ ñèëó. È íå èíà-
÷å äîçâîëèòü êàêîå äîïîëíåíèå, êàê èëè ïî î÷åâèäíîìó íåäîñòàòêó ïðàâèë, èëè äëÿ íåîáõîäèìîé ñèñ-
òåìàòè÷åñêîé ñâÿçè îäíîãî óçàêîíåíèÿ ñ äðóãèì».

Èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûå èçäàíèÿ Ñïåðàíñêèé ðàññìàòðèâàåò êàê íåîáõîäèìûé ïðîäóêò
ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðåäëàãàåò íà îôèöèàëüíîì óðîâíå ïîäãîòîâèòü äâà èõ âèäà.

1) Ó÷åáíàÿ ëèòåðàòóðà, ïîäãîòîâëåííàÿ íà îôèöèàëüíîì óðîâíå è èçäàííàÿ ãîñóäàðñòâîì,
äîëæíà áûëà ñïîñîáñòâîâàòü ïîäãîòîâêå þðèñòîâ è ÷èíîâíèêîâ. «Ó÷åáíàÿ êíèãà (institutes) åñòü òî æå
ñàìîå  óëîæåíèå,  íî  áîëåå  ìåòîäè÷åñêîå  è  ïðèñïîñîáëåííîå  ê  ó÷åáíîìó  ïðåïîäàâàíèþ  â  ó÷èëè-
ùàõ» — ïèøåò Ñïåðàíñêèé.

2) Êîììåíòàðèè ê çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì ðàññìàòðèâàëèñü Ñïåðàíñêèì êàê íåîáõîäèìîå äî-
ïîëíåíèå ê óçàêîíåíèÿì. Îí èõ îáîçíà÷àåò «ïîä èìåíåì èçúÿñíåíèé (commentaires). Â íèõ èçëàãàåòñÿ
ðàçóì èëè îñíîâàíèå çàêîíîâ, äàåòñÿ îò÷åò â ïðè÷èíàõ è íåîáõîäèìîñòè äîïîëíåíèé èëè ïåðåìåí...
ââåäåííûõ, è óñòàíàâëèâàåòñÿ ñâÿçü èõ ñ çàêîíàìè ñóùåñòâóþùèìè».

Ïðîãðàììà êîìïëåêñíîé ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðåäëîæåííàÿ Ñïåðàíñêèì,
âêëþ÷àëà ïîñëåäîâàòåëüíûå ýòàïû óïîðÿäî÷åíèÿ óçàêîíåíèé — ó÷åò çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, èíêîðïî-
ðàöèþ (õðîíîëîãè÷åñêóþ è òåìàòè÷åñêóþ) óçàêîíåíèé è êîäèôèêàöèþ ïðàâà. Ïðè ýòîì Ñïåðàíñêèé
ïðåäîñòåðåãàë îò èçëèøíåãî ñòðåìëåíèÿ ê êîäèôèêàöèè è îòìå÷àë, ÷òî íàèáîëåå îïåðàòèâíî èçìåíÿå-
ìûå óçàêîíåíèÿ, «çàêîíû... ïîëèöåéñêèå è õîçÿéñòâåííûå ìîãóò ïðèíÿòü îäèí òîêìî âèä ñâîäà». Ñâîä
çàêîíîâ â ïðîãðàììå çàêîíîäàòåëüñòâà çàíèìàë öåíòðàëüíîå ìåñòî è äîëæåí áûë îáåñïå÷èòü
ïîääåðæàíèå äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â óïîðÿäî÷åííîì è èíôîðìàöèîííî äîñòóïíîì âèäå.

Èòàê, Ì.Ì. Ñïåðàíñêèì â êîíöå 1826 ãîäà áûëè îïðåäåëåíû îáùèå ïîäõîäû ê ïðîâåäåíèþ óïîðÿ-
äî÷åíèÿ óçàêîíåíèé â Ðîññèè è â îáùåì ïëàíå îïðåäåëåíû ôîðìû è âèäû àêòîâ ñèñòåìàòèçàöèè
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çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòè ïîëîæåíèÿ áûëè èì ðàçâèòû ïðè ñîçäàíèè Ïîëíîãî ñîáðàíèÿ è Ñâîäà çàêîíîâ
Ðîññèéñêîé èìïåðèè.

3. Òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïîäõîäû Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî ê ïîäãîòîâêå è èçäàíèþ
Ïîëíîãî ñîáðàíèÿ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ñîçäàíèå Ïîëíîãî ñîáðàíèÿ çàêîíîâ Ðîññèé-
ñêîé èìïåðèè, îïðåäåëåííîå Ì.Ì. Ñïåðàíñêèì â êà÷åñòâå ïåðâîãî ýòàïà íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà â çàêî-
íîäàòåëüíîì ìàññèâå ñòðàíû, ïîòðåáîâàëî îïðåäåëåíèÿ òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé ïðîâåäåíèÿ ðàáîò
ïî åãî ñîçäàíèþ. Îïðåäåëåííàÿ Ñïåðàíñêèì ìåòîäîëîãèÿ è ìåòîäèêà ñîñòàâëåíèÿ Ïîëíîãî ñîáðàíèÿ
çàêîíîâ îïðåäåëÿëàñü «ãëàâíûõ ïðàâèë», êîòîðûå áûëè èì èçëîæåíû â åãî ñî÷èíåíèè — «Ïðåäèñëî-
âèå» ê Ïîëíîìó ñîáðàíèþ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè1. Íà îñíîâå äàííîé ðàáîòû ïðîâîäèòñÿ ðå-
êîíñòðóêöèÿ âçãëÿäîâ Ñïåðàíñêîãî íà äàííóþ ôîðìó è âèä àêòà ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îáùèå õàðàêòåðèñòèêè Ïîëíîãî ñîáðàíèÿ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè (äàëåå ïî òåêñòó
ÏÑÇ), îïðåäåëåííûå Ñïåðàíñêèì, óêàçûâàþò íà ñëåäóþùåå:

1) ÏÑÇ ÿâëÿåòñÿ àêòîì õðîíîëîãè÷åñêîé èíêîðïîðàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà — èçäàííûõ â Ðîñ-
ñèè óçàêîíåíèé, íà÷èíàÿ ñ Ñîáîðíîãî óëîæåíèÿ 1649 ãîäà (îôèöèàëüíî ïðèçíàâàëîñü îòïðàâíîé òî÷-
êîé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà) è ïîìåùåííûõ â ÏÑÇ «ïî ïîðÿäêó âðåìåíè» — â õðîíîëîãè÷å-
ñêîì ïîðÿäêå;

2) ÏÑÇ ñòðóêòóðíî ðàçäåëÿåòñÿ íà äâà ñîáðàíèÿ, ñ Ñîáîðíîãî óëîæåíèÿ 1649 ãîäà äî âñòóïëå-
íèÿ íà ïðåñòîë Íèêîëàÿ I.  Ñïåðàíñêèé óêàçûâàë, ÷òî «âñå çàêîííûå êíèãè ðàçäåëåíû íà äâå ãëàâíûå
ýïîõè. Ïåðâàÿ íà÷èíàåòñÿ...  ñ 1649 ãîäà, è ïðîäîëæàåòñÿ ïî 12 Äåêàáðÿ 1825, òî åñòü ïî äåíü, êîãäà
èçäàí ïåðâûé ìàíèôåñò íûíå áëàãîïîëó÷íî öàðñòâóþùåãî ãîñóäàðÿ èìïåðàòîðà (Íèêîëàÿ I. — Ñ.Ê.).
Ñèÿ ýïîõà, çàêëþ÷àþùàÿ â ñåáå 176 ëåò, ñîñòàâëÿåò Ïåðâîå Ñîáðàíèå. Íà÷àëîì åå ïðèíÿòî Óëîæåíèå,
ïîòîìó  ÷òî  âñå  çàêîíû  è  óêàçû,  ïðåæäå  åãî  ñîñòîÿâøèåñÿ,  ïðèçíàþòñÿ  ó  íàñ  íåäåéñòâèòåëüíûìè.
Âòîðàÿ Ýïîõà íà÷èíàåòñÿ ñ îêîí÷àíèåì ïåðâîé; îíà áóäåò ñîñòàâëÿòü Âòîðîå Ñîáðàíèå, êîåãî ïåðâûå
òîìà ïî 1830 ãîä ê òèñíåíèþ èçãîòîâëÿþòñÿ, è âñëåä çà ñèì â òå÷åíèè íàñòîÿùåãî ãîäà èçäàíû áóäóò».
Çàòåì Ïîëíîìó ñîáðàíèþ çàêîíîâ ïðåäàâàëñÿ ñòàòóñ òåêóùåãî îôèöèàëüíîãî èçäàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ïîñêîëüêó, êàê óêàçûâàåò Ñïåðàíñêèé, «çà ñèì Ñîáðàíèå áóäåò ïðîäîë-
æàåìî åæåãîäíûì èçäàíèåì çàêîíîâ êàæäîãî ìèíóâøåãî ãîäà â òå÷åíèè ïîñëåäóþùåãî». Ïîä÷åðêíåì
è òî, ÷òî Ñïåðàíñêèé ïëàíèðîâàë «çàêîíû, äëÿ èñòîðèè âàæíûå», èçäàòü «ïîä èìåíåì Çàêîíîâ äðåâ-
íèõ» è ñîñòàâèòü èç íèõ «îñîáåííîå Ñîáðàíèå»;

3) ÏÑÇ âûñòóïàåò êàê ãëàâíûé íîñèòåëü ïðàâîâîé èíôîðìàöèè äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà — âîñïîëíåíèÿ ïðîáåëîâ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è óñòðàíåíèÿ êîëëèçèé.
Ñïåðàíñêèé ïî ýòîìó ïîâîäó ïîä÷åðêèâàåò — «Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ åñòü ïåðâûé, îñíîâíîé êà-
ìåíü âî âñåì ñîñòàâå èõ óñîâåðøåíèÿ» è «êíèãè çàêîííûå íåîáõîäèìû ïðè âñåõ çàêîíîäàòåëüíûõ ñî-
îáðàæåíèÿõ, ãäå íóæíî çíàòü íå îäèí ïîðÿäîê íàñòîÿùèé, íî è ïîðÿäîê ïðåäøåñòâîâàâøèé, äàáû íà
ïîëíîì îáîçðåíèè ïðîøåäøåãî è íàñòîÿùåãî òåì ñ áîëüøåþ òâåðäîñòüþ îñíîâàòü áóäóùåå»;

4) ÏÑÇ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèîííîé áàçîé äëÿ òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, ïî-
ñêîëüêó, êàê óêàçûâàåò Ñïåðàíñêèé, «â ñàìîì ïðîèçâîäñòâå äåë è â ïðèëîæåíèè çàêîíîâ âñòðå÷àþòñÿ
âîïðîñû, äëÿ ðàçðåøåíèÿ êîèõ è äëÿ òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ñìûñëà çàêîíîâ íàñòîÿùèõ, äîëæíî âîñõî-
äèòü ê çàêîíàì ïðåæíèì, õîòÿ óæå è ïîòåðÿâøèì ñâîþ ñèëó, íî ñîõðàíÿþùèì â ñåáå íà÷àëî è ïðè÷èíû
çàêîíîâ ïîñëåäóþùèõ»;

5) ÏÑÇ ñïîñîáñòâóåò â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðèìåíåíèþ ïðàâîâûõ íîðì â
ðàçðåøåíèè þðèäè÷åñêèõ äåë ïðè «ïåðåæèâàíèè çàêîíà» — êîãäà, óêàçûâàåò Ñïåðàíñêèé, «áû-
âàþò  òàêæå  â  ïðîèçâîäñòâå  äåë  ñëó÷àè,  êîèõ  íà÷àëî  îòíîñèòñÿ  ê  ïðîèñøåñòâèÿì,  äàâíî  óæå  ïðîòåê-
øèì, è êîè äîëæíû áûòü ðàçðåøàåìû íå ïî çàêîíàì íàñòîÿùèì, íî ïî çàêîíàì òîãî âðåìåíè, êîãäà
ïðîèñøåñòâèÿ ñèè âîçíèêëè»;

6) ÏÑÇ èìååò íàó÷íîå, îáðàçîâàòåëüíîå è êóëüòóðîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå, â ñâÿçè ñ ÷åì Ñïå-
ðàíñêèé áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèäàâàë è èñòîðè÷åñêîé öåííîñòè èçäàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
èìïåðèè, îöåíêå è èñïîëüçîâàíèþ çàêîíîäàòåëüíîãî îïûòà Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà. «Èçâåñòíî, ÷òî
çàêîíû èçîáðàæàþò... âíóòðåííþþ æèçíü ãîñóäàðñòâà, — ïîä÷åðêèâàë Ñïåðàíñêèé. Â íèõ âèäíî, êàê
íðàâñòâåííûå è ïîëèòè÷åñêèå åãî ñèëû ñëàãàëèñü, îáðàçîâàëèñü, âîçðàñòàëè è èçìåíÿëèñü. Ñëåäîâà-
òåëüíî,  èñòîðèÿ  ãîñóäàðñòâà,  áåç  ïîçíàíèÿ  çàêîíîâ,  íå  ìîæåò  èìåòü  íè  ÿñíîñòè,  íè  äîñòîâåðíîñòè,
òàê  êàê,  ñ  äðóãîé  ñòîðîíû,  çàêîíû  áåç  èñòîðèè  ÷àñòî  áûâàþò  íåâðàçóìèòåëüíû.  Ïîñåìó,  ÷åì  áëàãî-
âðåìåííåå çàêîíû ïðèâîäÿòñÿ â èçâåñòíîñòü: òåì èñòî÷íèêè èñòîðèè äëÿ ñîâðåìåííèêîâ ñòàíîâÿòñÿ
óäîáíåå, äëÿ ïîòîìñòâà äîñòîâåðíåå».

Ïðàâèëà îòáîðà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ñîñòàâ Ïîëíîãî ñîáðàíèÿ çàêî-
íîâ èñõîäèëè èç ñëåäóþùèõ ïîëîæåíèé:

1) ÏÑÇ äîëæíî âêëþ÷àòü ïðàâîâûå àêòû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà (ñîäåðæàùèå
íîðìû) — «â ñîñòàâå... Ñîáðàíèÿ ïîä èìåíåì çàêîíîâ âìåùåíû, — ïîä÷åðêèâàåò Ñïåðàíñêèé, ïî ïî-

1 Ñïåðàíñêèé Ì.Ì. Ïðåäèñëîâèå // Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. — ÑÏá., 1930. — Ò. 1. — Ñ. 1—31
(Äàëåå ÏÑÇÐÈ I). Äàëåå öèòèðóåòñÿ äàííîå èçäàíèå.
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ðÿäêó âðåìåíè, âñå ïîñòàíîâëåíèÿ, ê âñåãäàøíåìó èñïîëíåíèþ îò âåðõîâíîé âëàñòè èëè èìåíåì åå îò
ó÷ðåæäåííûõ åþ ìåñòü è ïðàâèòåëüñòâ ïðîèñøåäøèå, ïî âñåì ÷àñòÿì Ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
áåç  âñÿêîãî  èçúÿòèÿ».  Ïðàâîâûå  àêòû,  íå  íîñÿùèå  íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé  õàðàêòåð,  íå  ïîäëåæàëè
âêëþ÷åíèþ è, êàê ïîä÷åðêèâàåò Ñïåðàíñêèé, «âñå ÷àñòíîå, âñå ëè÷íîå, âñå ìåðû âðåìåííûå è ñëó÷àé-
íûå èñêëþ÷åíû èç ñîñòàâà êíèã çàêîííûõ»;

2) ÏÑÇ äîëæíî ñîäåðæàòü âñå èçäàííûå óçàêîíåíèÿ â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå íåçàâèñè-
ìî îò ñîõðàíåíèÿ èëè óòðàòû èìè þðèäè÷åñêîé ñèëû è ïðè åãî ôîðìèðîâàíèè, óêàçûâàåò Ñïå-
ðàíñêèé, íå äîëæíî áûòü «äîïóñêàåìî ðàçëè÷èÿ ìåæäó çàêîíàìè, íûíå äåéñòâóþùèìè, è çàêîíàìè
îòìåíåííûìè»;

3) ÏÑÇ äîïóñêàëî ïîìåùåíèå ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ, òîëüêî ïðèîáðåòàþùèõ õàðàêòåð
íîðìû ïðàâà. Ïðè ýòîì Ñïåðàíñêèé ðàçúÿñíèë èõ îòëè÷èå îò ñóäåáíûõ àêòîâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî
õàðàêòåðà. «Ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, — ïèñàë îí, — èìåþò ñèëó... åäèíñòâåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, ïî êîèì îíè
ñîñòîÿëèñü, ïîñåìó îíè íå ìîãëè âìåñòèòüñÿ â Ñîáðàíèå çàêîíîâ îáùèõ. Íî â ñåì ïðàâèëå äîïóùåíû
ñëåäóþùèå èçúÿòèÿ: åñòü ñóäåáíûå ðåøåíèÿ, êîèõ ñèëà ðàñïðîñòðàíåíà â ñàìîì èõ èçëîæåíèè íà âñå
ñëó÷àè, èì ïîäîáíûå; åñòü äðóãèå, êîè, áûâ â íà÷àëå ÷àñòíûìè, ïðèíÿòû âïîñëåäñòâèè ïðèìåðîì è
îáðàçöîì äðóãèõ ðåøåíèé, è òàêèì îáðàçîì ñîäåëàëèñü îáùèìè». Ñïåðàíñêèé îáîñíîâàë âêëþ÷åíèå
â ñîáðàíèå è ñóäåáíûõ ðåøåíèé, ñîäåðæàùèõ èíòåðïðåòàöèþ ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèé, òàê êàê «åñòü
ðåøåíèÿ  ÷àñòíûå,  íî  â  íèõ  ñäåëàíî  èçúÿñíåíèå  çàêîíà  îáùåãî,  óñòàíîâëåí  òî÷íûé  ñìûñë  åãî,  è  îò-
âåðãíóòû òîëêîâàíèÿ, ñ ðàçóìîì åãî íåñîîáðàçíûå». Èñõîäÿ èç ýòîãî «âñå òàêîâûå è ñèì ïîäîáíûå
ñóäåáíûå ðåøåíèÿ äîïóùåíû â ñîñòàâ Ñîáðàíèÿ. Ïîäîáíîå ñåìó èçúÿòèå ñäåëàíî è â ðåøåíèÿõ äåë
óãîëîâíûõ. Âàæíåéøèå èç îíûõ, îñîáåííî ïî ïðåñòóïëåíèÿì ãîñóäàðñòâåííûì ïðèçíàíî ïîëåçíûì
ñîõðàíèòü â Ñîáðàíèè».

Òåõíîëîãèÿ ïîäãîòîâêè Ïîëíîãî ñîáðàíèÿ çàêîíîâ, êàê îïðåäåëÿåò Ñïåðàíñêèé, âêëþ÷àëà ðÿä
ýòàïîâ:

1) âûÿâëåíèå è ôèêñàöèÿ àêòîâ, íîñÿùèõ ïðèçíàêè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Ñïåðàíñêèé óêà-
çûâàåò — «ïðåæäå âñåãî, âî âñåõ ñèõ ìåñòàõ ñäåëàòü èçûñêàíèÿ è ñîñòàâèòü ðååñòðû óçàêîíåíèÿì»,
÷òî ïðåäïîëàãàëîñü ïðîâåñòè ÷èñòî ìåõàíè÷åñêè â àðõèâàõ è äåéñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ. Ïðè ýòîì ëþáàÿ îöåíêà õàðàêòåðèñòèê äîêóìåíòîâ ñ ïî÷êè çðåíèÿ èõ ïîäëèííîñòè èëè âòîðè÷-
íîñòè â êîìïåòåíöèþ ÷èíîâíèêîâ íå âõîäèëà;

2) äîñòàâêà ïîäëèííèêîâ âûÿâëåííûõ òåêñòîâ àêòîâ â ñèñòåìàòèçàöèîííîå ó÷ðåæäåíèå —
âî Âòîðîå îòäåëåíèå Ñîáñòâåííîé åãî Èìïåðàòîðñêîãî âåëè÷åñòâà êàíöåëÿðèè (äàëåå II îòäåëåíèå),
òî åñòü «ïî ñèì ðååñòðàì» ñáîð óçàêîíåíèÿ»;

3) ïîâåðêà ïîäëèííîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ — «ñîáðàííûì óçàêîíåíèÿì ïðîèçâåñòè òî÷íóþ
ïîâåðêó». Ïðè ýòîì îíà äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ, êàê óêàçûâàåò Ñïåðàíñêèé «òðîåêðàòíî: 1) ñëè÷åíèåì ñïè-
ñêîâ ñ ïîäëèííûìè óêàçàìè; 2) ðåâèçèåþ ÷ðåç îñîáåííûõ äëÿ ñåãî îòðÿæåííûõ ÷èíîâíèêîâ, è
3) îêîí÷àòåëüíîþ ðåâèçèåþ äðóãèõ ×èíîâíèêîâ, ïðè ñîñòàâëåíèè ñâÿçîê, äëÿ îòïðàâëåíèÿ â òèïîãðàôèþ».

Ïðàâèëà ðàñïîëîæåíèÿ è ïå÷àòè ïðàâîâûõ àêòîâ â Ïîëíîì ñîáðàíèè çàêîíîâ áûëè îïðåäå-
ëåíû ñëåäóþùèå:

1) ñîñòàâ ñîáðàíèÿ çàêîíîâ äîëæåí îáåñïå÷èâàòü ìàêñèìàëüíî ïîëíóþ èíôîðìàöèþ î
ìàññèâå ïðàâîâûõ àêòîâ è âîçìîæíîñòè èõ îïåðàòèâíîãî ïîèñêà — «Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ
ñîñòîèò: 1) èç òåêñòà ñàìûõ çàêîíîâ; 2) èç óêàçàòåëÿ; 3) èç êíèãè øòàòîâ è òàðèôîâ, è 4) èç êíèãè ÷åð-
òåæåé è ðèñóíêîâ»;

2) òåñò ïîìåùåííûõ â ñîáðàíèå çàêîíîâ àêòîâ ðàñïîëàãàåòñÿ â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå è
ðàñïðåäåëÿåòñÿ ïî òîìàì — «çàêîíû ïîñòàâëåíû â èçäàíèè ïî ïîðÿäêó âðåìåíè», «òåêñò çàêîíîâ...
çàêëþ÷àåòñÿ â... òîìàõ», à «îçíà÷åííûå ìåñÿöû è ÷èñëà ïîñòàâëåíî â íà÷àëå êàæäîãî óêàçà, à ãîä íà-
ïå÷àòàí íà âåðõó êàæäîé ñòðàíèöû; â íåêîòîðûõ òîêìî âàæíåéøèõ àêòàõ îçíà÷åí äåíü èõ ñîñòîÿíèÿ
âíèçó»;

3) ïîìåùåííûé â ñîáðàíèå çàêîíîâ àêò èìååò óêàçàíèå íà ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð â ðàì-
êàõ äàííîãî ñîáðàíèÿ è äàòó ïðèíÿòèÿ — «êàæäûé çàêîí, à â òîì ÷èñëå è öåëûå óñòàâû è ó÷ðåæäå-
íèÿ îçíà÷åíû, ñâåðõ äíÿ è ìåñÿöà èõ ñîñòîÿíèÿ, îñîáûì íîìåðîì, äëÿ óäîáíåéøåãî èõ ïðèèñêàíèÿ ïî
óêàçàòåëþ»;

4) â ñîáðàíèè çàêîíîâ óêàçûâàåòñÿ âèä èçäàííîãî ãëàâîé ãîñóäàðñòâà àêòà èëè ïðàâèòåëü-
ñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå, èç êîòîðîãî àêò ïîñëåäîâàë îò åãî èìåíè — «â çàãëàâèè êàæäîãî óêàçà îç-
íà÷åíî: èìåííîé, èëè ñåíàòñêèé, èëè èçäàííûé îò äðóãîãî âûñøåãî ïðàâèòåëüñòâåííîãî ìåñòà»;

5) âîñïðîèçâåäåíèå òåêñòà â ñîáðàíèè çàêîíîâ íîñèò àóòåíòè÷åñêîé õàðàêòåð — «êàæäûé
çàêîí íàïå÷àòàí îò ñëîâà äî ñëîâà, êàê îí íàõîäèòñÿ â ïîäëèííèêå, èëè â ïå÷àòíûõ ýêçåìïëÿðàõ, èç-
äàííûõ îò ïðàâèòåëüñòâà, è åñëè ïåðâîíà÷àëüíî íàïå÷àòàí îí áûë íà äâóõ ÿçûêàõ: òî è â íàñòîÿùåì
ñîáðàíèè ñîõðàíåíî òî æå äâîÿêîå èçëîæåíèå»;

6) ýêîíîìèÿ òåêñòà ïå÷àòàåìûõ àêòîâ â ñâîäå çàêîíîâ çà ñ÷åò óñòðàíåíèÿ ïîâòîðíîñòè óêà-
çàíèÿ â òåêñòå èõ àòðèáóòîâ — «â òðàêòàòàõ ñ èíîñòðàííûìè äåðæàâàìè, â ìàíèôåñòàõ è ãðàìîòàõ
ïðîïóùåíû òèòóëû, ïîòîìó ÷òî î òèòóëàõ èìïåðàòîðñêîãî âåëè÷åñòâà, ïðè âñòóïëåíèè íà ïðåñòîë è
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ïðè êàæäîì èçìåíåíèè îíûõ, ïîìåùåíû â òîì æå ñîáðàíèè îñîáûå ìàíèôåñòû; íî â òåõ òðàêòàòàõ, â
êîèõ ñîäåðæàòñÿ óñëîâèÿ î òèòóëàõ, îíûå ñîõðàíåíû âïîëíå. Êðàòêèå òèòóëû, ÷àñòî ïîâòîðÿåìûå â
óêàçàõ äî íà÷àëà öàðñòâîâàíèÿ Ïåòðà Âåëèêîãî, òàêæå ïðîïóùåíû».

Èíôîðìàöèîííî-ïîèñêîâîå îáåñïå÷åíèå ðàáîòû ñ Ïîëíûì ñîáðàíèåì çàêîíîâ èìåëî ñà-
ìîå íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ÏÑÇ è áûëî ïðèçâàíî ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ îïåðàòèâíîé ðàáîòû ñ
îôèöèàëüíî èçäàííûì çàêîíîäàòåëüíûì ìàññèâîì — èçäàíèå áûëî ñíàáæåíî õðîíîëîãè÷åñêèì è
ïðåäìåòíûì óêàçàòåëÿìè. Ñïåðàíñêèé, äàâàÿ ñâåäåíèÿ î ñïðàâî÷íîì îáåñïå÷åíèè ÏÑÇ, îòìå÷à-
åò — «Óêàçàòåëü (index) ñîñòîèò èç äâóõ ðååñòðîâ: Õðîíîëîãè÷åñêîãî è Àëôàâèòíîãî. Ðååñòð õðîíîëî-
ãè÷åñêèé èäåò ïî ïîðÿäêó íîìåðîâ, è ñîäåðæèò â ñåáå ÷èñëî è ñîäåðæàíèå êàæäîãî çàêîíà. Àëôàâèò-
íûé ðååñòð åñòü ñëîâàðü âñåãî ñîáðàíèÿ. Îí ñîäåðæèò â ñåáå ãëàâíûå ñëîâà è ññûëêè. Ãëàâíûå ñëîâà
îçíà÷àþò ãëàâíûé ïðåäìåò óçàêîíåíèÿ. Ïîä êàæäûì òàêîâûì ñëîâîì ïðèâîäÿòñÿ âñå óçàêîíåíèÿ, äî
ñåãî  ïðåäìåòà  îòíîñÿùàÿñÿ,  ïî  ïîðÿäêó  âðåìåíè,  ñ  çíà÷åíèåì  òîìà  è  íîìåðà.  Òàêèì  îáðàçîì,  ïî
ãëàâíîìó ñëîâó ìîæíî íå òîêìî íàéòè ñ óäîáíîñòüþ çàêîí îòûñêèâàåìûé, íî ìîæíî îòêðûòü è îáî-
çðåòü âåñü ðÿä óçàêîíåíèé, ê ïðåäìåòó òîìó ïðèíàäëåæàùèõ, îò íà÷àëà èõ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè».

Ðåàëèçàöèÿ êîíöåïòóàëüíûõ ïîäõîäîâ Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî ê ñîçäàíèþ Ïîëíîãî ñîáðàíèÿ
çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïîêàçàòåëüíà ñ òî÷êè çðåíèÿ åå ïðàêòè÷åñêîé àïðîáàöèè è âîïëîùå-
íèÿ â æèçíü. Âî âòîðîé ïîëîâèíå 1820-õ ãîäîâ áûëè ïðîâåäåíû ðàáîòû â îãðîìíûõ ìàñøòàáàõ. Áûëè
ñîñòàâëåí ðååñòðû óçàêîíåíèé, ïî ýòèì ðååñòðàì áûëè ñîáðàíû ñàìè óçàêîíåíèÿ è ïðîâåäåíà èõ
ïðîâåðêà. Ïðè ÷èñëî óêàçîâ ïî ðååñòðàì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî Ñåíàòñêîãî àðõèâà, áûâøåé êîìèññèè
ñîñòàâëåíèÿ çàêîíîâ, Âîåííîé êîëëåãèè è ðàçíûõ ìèíèñòåðñòâ ñîñòàâëÿëî ñâûøå 53 òûñÿ÷. Âî II  îò-
äåëåíèå áûëî äîñòàâëåíî è ïðîñìîòðåíî îêîëî 5,5 òûñÿ÷ êíèã óçàêîíåíèé, ïðîâåðåíà äîñòîâåðíîñòü
òåêñòîâ óçàêîíåíèé. Ïðè ýòîì îêàçàëîñü, ÷òî ìíîãèå óêàçû èìåëè äâîéíûå çàãëàâèÿ è ÷èñëà, íåêîòî-
ðûå íå ÿâëÿëèñü çàêîíîì è íå ïîäëåæàëè èçäàíèþ. Â èòîãå áûëà ñîñòàâëåíà «Ðîñïèñü, ñîñòàâëÿþùàÿ
÷èñëî óñòàâîâ, ó÷ðåæäåíèé. Íàêàçîâ, æàëîâàííûõ ãðàìîò, óêàçîâ è òðàêòàòîâ, ñîñòîÿâøèõñÿ ñî âðå-
ìåíè  Óëîæåíèÿ  öàðÿ  Àëåêñåÿ  Ìèõàéëîâè÷à,  ñ  29  ãåíâàðÿ  1649,  ïî  12  äåêàáðÿ  1825  ãîäà»,  êîòîðàÿ
ïðåäñòàâèëà ñòàòèñòèêó èçäàíèÿ âèäîâ óçàêîíåíèé â ïåðèîä 1649—1825 ãîäû, êîòîðûå â êîëè÷åñòâå
30 920 àêòîâ áûëè èçäàíû â ðàìêàõ ïåðâîãî ñîáðàíèÿ ÏÑÇ1. Â 1830 ãîäó òèïîãðàôèåé II îòäåëåíèÿ áû-
ëà çàâåðøåíà ïå÷àòü ïåðâîãî ñîáðàíèÿ Ïîëíîãî ñîáðàíèÿ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè èç 45 âåñüìà
îáúåìíûõ òîìîâ, â íèõ âîøëè àêòû çà 1649—1825 ãîäû — 30 928 óçàêîíåíèé. Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêî-
íîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè ïðåäñòàâëÿëî õðîíîëîãè÷åñêóþ èíêîðïîðàöèþ èçäàííîãî â Ðîññèè çàêîíî-
äàòåëüñòâà. Âòîðîå ñîáðàíèå, èçäàâàåìîå åæåãîäíî, ñòàëî âûïîëíÿòü ôóíêöèþ îôèöèàëüíîé ïóáëè-
êàöèè óçàêîíåíèé è èçäàâàëîñü äî 1881 ãîäà — 61 928 çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Òðåòüå èçäàâàëîñü äî
1917 ãîäà è åãî ïîñëåäíèé òîì (ò. 33), èçäàííûé â 1916 ãîäó, âêëþ÷àë óçàêîíåíèÿ çà 1913 ãîä — 40 846
çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Âñåãî æå òðè ñîáðàíèÿ Ïîëíîãî ñîáðàíèÿ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè âêëþ-
÷èëè áîëåå 133 òûñÿ÷ óçàêîíåíèé. Ñîçäàíèå Ïîëíîãî ñîáðàíèÿ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè âûñòó-
ïèëî â êà÷åñòâå áàçîâîãî ýòàïà íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà â èçäàííûõ ðàíåå è îðãàíèçàöèè îôèöèàëüíîé
ïóáëèêàöèè èçäàâàåìûõ óçàêîíåíèé. Ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû ïîäãîòîâèëî îñíîâó äëÿ ñîçäàíèÿ âïî-
ñëåäñòâèè Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè 1832 ãîäà è åãî ïîñëåäóþùèõ ïåðåèçäàíèé âïëîòü äî
1917 ãîäà, à òàêæå êîäèôèêàöèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îíî ÿâëÿåò-
ñÿ åäèíñòâåííûì ïîëíûì èñòî÷íèêîì äëÿ èçó÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî íàñëåäèÿ íàøåé ñòðàíû.

Èòàê, êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ Ïîëíîãî ñîáðàíèÿ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè è åå ïðàêòè÷åñêàÿ
ðåàëèçàöèÿ îáîãàòèëè òåîðèþ è ïðàêòèêó ñèñòåìàòèçàöèè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Êîíöåïòó-
àëüíûå ïîäõîäû Ñïåðàíñêîãî, àïðîáèðîâàííûå èì ïðàêòè÷åñêè, îïðåäåëè òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû îä-
íîé èç îñíîâíûõ ôîðì ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà — èíêîðïîðàöèè óçàêîíåíèé. Îñíîâíûå
ïîäõîäû Ñïåðàíñêîãî èìåþò çíà÷åíèå è äëÿ ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè èíêîðïî-
ðàöèè ïðàâîâûõ àêòîâ ñ ó÷åòîì íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

4. Îïðåäåëåíèå Ì.Ì. Ñïåðàíñêèì òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ îñíîâ ñîçäàíèÿ Ñâîäà
çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî ê ñîçäàíèþ Ñâîäà çàêî-
íîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè ñêëàäûâàëèñü íà îñíîâå îïðåäåëåííûõ èì â ÿíâàðå 1826 ãîäà îáùèõ ïîäõî-
äîâ ê óïîðÿäî÷åíèþ äåéñòâóþùèõ óçàêîíåíèé. È òîëüêî ïîñëå âîïëîùåíèÿ çàìûñëîâ ïî ñîçäàíèþ
Ïîëíîãî ñîáðàíèÿ çàêîíîâ è Ñâîäà çàêîíîâ, Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé ðàçðàáîòàë, ïðîðàáîòàë è âîïëîòèë â
æèçíü ñâîè êîíöåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê ñîçäàíèþ àêòîâ ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Â êîíöåí-
òðèðîâàííîì âèäå îíè áûëè èçëîæåíû èì â 1833 ãîäó â «Îáîçðåíèè èñòîðè÷åñêèõ ñâåäåíèé î Ñâîäå
çàêîíîâ» — òåîðåòèêî-ïðàêòè÷åñêîì ðóêîâîäñòâå è ïåðâîì ó÷åáíèêå ïî ñâîäó çàêîíîâ2. Äàííîå ñî÷è-
íåíèå Ñïåðàíñêîãî ïîçâîëÿåò ïðîâåñòè ðåêîíñòðóêöèþ åãî òåîðåòèêî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê
ñîçäàíèþ äàííîãî àêòà ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà.

1 ÏÑÇÐÈ I. — Ò. 1. — Ñ. XXXI.
2 Ñïåðàíñêèé Ì.Ì. Îáîçðåíèå èñòîðè÷åñêèõ ñâåäåíèé î Ñâîäå çàêîíîâ. Ñîñòàâëåíî èç àêòîâ, õðàíÿùèõñÿ â II  îò-
äåëåíèè Ñîáñòâåííîé åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà êàíöåëÿðèè. Îòïå÷àòàíî â òèïîãðàôèè II îòäåëåíèÿ Ñîáñò-
âåííîé å.è.â. êàíöåëÿðèè. — ÑÏá., 1833. Äàëåå öèòèðóåòñÿ äàííîå èçäàíèå.
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Ïîëèòèêî-óïðàâëåí÷åñêèå çàäà÷è ñîçäàíèÿ Ñâîäà çàêîíîâ,  óêàçàííûå  Ñïåðàíñêèì  êàê
«ãëàâíûå ïðè÷èíû, ïî êîèì ðåøåíî áûëî, ïðåæäå âñåãî, ïðèñòóïèòü ê ñîñòàâëåíèþ Ñâîäà êàê ê äåëó,
íåîáõîäèìîìó â íàñòîÿùåì, è êàê ê îñíîâàíèþ ïîñòåïåííûõ óñîâåðøåíèé â áóäóùåì», áûëè îïðåäå-
ëåíû íà îñíîâå èçó÷åíèÿ è îáîáùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ñèñòåìàòèçàöèîííûõ ó÷ðåæäåíèé ñ íà÷àëà
XVIII âåêà. Ïðè ýòîì Ñïåðàíñêèé îáðàùàåòñÿ ê àâòîðèòåòó èçâåñòíîãî àíãëèéñêîãî ôèëîñîôà è þðèñòà
Ô. Áýêîíà, òðóäû êîòîðîãî áûëè õîðîøî èçâåñòíû â Ðîññèè, è ïîä÷åðêèâàåò «“Êîãäà çàêîíû, — ãîâî-
ðèò êàíöëåð Áýêîí, — íàðàñòàÿ îäíè íàä äðóãèìè, óìíîæàòñÿ äî òàêîãî êîëè÷åñòâà èëè ïðèäóò â òàêîå
ñìåøåíèå, ÷òî ïðåäñòàâèòñÿ íåîáõîäèìûì ñäåëàòü èì â ñàìîì ñóùåñòâå èõ ðàçáîð è óñòðîèòü èõ â
äðóãîé ëó÷øèé è óäîáíåéøèé ñîñòàâ, òî äà áóäåò ñèå ïåðâûì äåëîì, âàæíåéøèì ïîäâèãîì çàêîíîäà-
òåëüñòâà”. Ñåé ñîâåò, íà÷åðòàííûé, î÷åâèäíî, äëÿ Àíãëèè, ñòîëüêî æå, è åùå áîëåå, ìîæåò áûòü ïðè-
ëîæåí ê îòå÷åñòâó íàøåìó». Êðóã çàäà÷, ðåøåíèå êîòîðûõ áûëî ñâÿçàííî ñ ñèñòåìàòèçàöèåé çàêîíî-
äàòåëüñòâà, Ñïåðàíñêèé îáîçíà÷èë â òðåõ ïëîñêîñòÿõ.

Ïåðâàÿ  çàäà÷à  ñîçäàíèÿ  Ñâîäà  çàêîíîâ  —  ïîâûñèòü  êà÷åñòâî  è  ýôôåêòèâíîñòü  çàêîíî-
òâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, è åå ðåøåíèå Ñïåðàíñêèé ñòàâèë â ïðÿìóþ
çàâèñèìîñòü îò óïîðÿäî÷åííîñòè óçàêîíåíèé. Îí îòìå÷àåò, ÷òî «òàì, ãäå çàêîíû íå ïðèâåäåíû â îäèí
ñîñòàâ... âñåãäà åñòü îïàñíîñòü, èñïðàâëÿÿ îäèí çàêîí, íåîæèäàííî è ñâåðõ ÷àÿíèÿ èçìåíèòü èëè îñ-
ëàáèòü äðóãîé; òàì êàæäîå ïîÿñíåíèå è äîïîëíåíèå, ñîñòàâëÿÿ îòäåëüíûé çàêîí, ïî íåîáõîäèìîñòè
óìíîæàåò èõ ÷èñëî è çàòðóäíÿåò òî÷íîñòü èñïîëíåíèÿ». Íå ìåíåå âàæíûì îí âèäåë çíà÷åíèå Ñâîäà
çàêîíîâ è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå è íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ â íåé ðåæèìà çàêîííîñòè,
è îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî «íàñòîÿùåå íàøå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîñòîèò èç 35 000 àêòîâ. Îêîëî
ïîëîâèíû èç íèõ, áûâ èëè îòìåíåíû, èëè îãðàíè÷åíû ïîçäíåéøèìè àêòàìè, èëè ñîñòàâëÿÿ îäíî ïî-
âòîðåíèå, ïðèíàäëåæàò ê èñòîðèè. Ñåé èçáûòîê òÿãîòèò, çàòðóäíÿåò áåñ÷èñëåííûìè ññûëêàìè è
ñïðàâêàìè íàñòîÿùåå äåëîïðîèçâîäñòâî, ñòàâÿ ïðîèçâîäèòåëåé â íåîáõîäèìîñòü âìåñòî îäíîãî,
äâóõ èëè òðåõ ðåøèòåëüíûõ óêàçîâ âûïèñûâàòü è ïðèâîäèòü äåñÿòü ñîâåðøåííî íåíóæíûõ è âìåñòå ñ
òåì îòêðûâàÿ ïðîñòðàííîå ïîëå ïîäáîðó óêàçîâ è ÿáåäå. Ñâîä, î÷èùàÿ çàêîíû îò ñåé ñìåñè, îòñåêàÿ
âñå ïîâòîðåíèÿ, òåì ñàìûì ñòàâèò äåëîïðîèçâîäñòâî íà èñòèííîì åãî ïóòè, è åñëè íå ìîæåò èñòðå-
áèòü âîâñå ÿáåäû, òî, ïî êðàéíåé ìåðå, ìîæåò çíà÷èòåëüíî ñòåñíèòü è óìåíüøèòü åå».

Âòîðàÿ çàäà÷à ñîçäàíèÿ Ñâîäà çàêîíîâ — îáåñïå÷èòü îôèöèàëüíîé ïðàâîâîé èíôîðìàöè-
åé ãîñóäàðñòâåííûå ñòðóêòóðû è ïîääàííûõ, è åå ðåøåíèå Ñïåðàíñêèé ñòàâèë â ïðÿìóþ çàâèñè-
ìîñòü îò ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå äîëæíî áûëî ñîçäàòü Ñâîä çàêîíîâ è ïðåäñòàâèòü äëÿ ðåàëèçàöèè ïðà-
âîâûõ ïðåäïèñàíèé îáîáùàþùèå è äîñòóïíûå íîñèòåëè ñâåäåíèé î íèõ. Ïðè ýòîì îí ñ÷èòàë íåâîç-
ìîæíûì âîñïîëíèòü íåäîñòàòêè èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ÷àñòíûìè ñèñòåìàòèçàöèÿìè è ïîä-
÷åðêèâàë,  ÷òî  èõ  «ãëàâíûå  íåäîñòàòêè...  ñóòü:  íåïîëíîòà  â  èõ  ñîäåðæàíèÿ,  è  íåâåðíîñòü  â  òåêñòå  è  â
ïîêàçàíèÿõ âðåìåíè, êîãäà ñîñòîÿëèñü óêàçû»1.  Òðåáîâàëîñü  ñîçäàíèå  àêòîâ  ñèñòåìàòèçàöèè  óçàêî-
íåíèé èñêëþ÷èòåëüíî íà îôèöèàëüíîì óðîâíå.

Òðåòüÿ çàäà÷à ñîçäàíèÿ Ñâîäà çàêîíîâ — ñîçäàíèå áàçû äëÿ ïðîâåäåíèÿ ïðàâîâûõ èññëå-
äîâàíèé è ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ, ñâÿçàííûõ â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñ ïðàâîì (þðèñòîâ è ãîñ-
ñëóæàùèõ). Ïî ìíåíèþ Ñïåðàíñêîãî «òðóäíîñòü â çàêîíîâåäåíèè» íå áóäåò ïðåîäîëåíà, åñëè «çàêîíû
íå áóäóò ïðåæäå ïðèâåäåíû â ïðàâèëüíûé ñîñòàâ». Áåç ýòîãî «íåëüçÿ íàì îæèäàòü ó÷åíîãî çàêîíîâå-
äåíèÿ. Îñíîâàíèå åãî ëåæèò íà ïðàâèëüíîì ñîñòàâå ñàìûõ çàêîíîâ. Îíî íà÷íåòñÿ â ïîëíîì åãî çíà÷å-
íèè ñ èçäàíèåì Ñâîäà. Òîãäà òîëüêî ìîæíî áóäåò ïîìûøëÿòü îá ó÷åáíûõ è ó÷åíûõ êíèãàõ è òâåðäîì
îáðàçîâàíèè íàøåãî þíîøåñòâà â îòå÷åñòâåííûõ çàêîíàõ».

Âûáîð òèïà Ñâîäà çàêîíîâ Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé ñäåëàë íà îñíîâå àíàëèçà èçâåñòíûõ â èñòîðèè
ðàçâèòèÿ çàïàäíîåâðîïåéñêèõ è îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâûõ ñèñòåì øåñòè âèäîâ ñâîäîâ êàê àêòîâ óïî-
ðÿäî÷åíèÿ óçàêîíåíèé. Ïðè ýòîì îí àïåëëèðîâàë ê çàïàäíîåâðîïåéñêîìó îïûòó óïîðÿäî÷åíèÿ çàêî-
íîâ  è  àâòîðèòåòó  ðèìñêîãî  ïðàâà  è  ïîä÷åðêèâàë,  ÷òî  â  Åâðîïå  «âñå  ïî÷òè  ãîñóäàðñòâà,  ïðè  ñàìîì
âñòóïëåíèè èõ íà ÷ðåäó íàñòîÿùåãî îáðàçîâàíèÿ, ïîëó÷èëè áîãàòîå íàñëåäñòâî: ðèìñêèå çàêîíû» è
«äåéñòâèå ñèõ çàêîíîâ íà çàïàäå Åâðîïû íèêîãäà íå ïðåñåêàëîñü», à «çàêîíîäàòåëüñòâî ñòîÿëî óæå
íåñêîëüêî ñòîëåòèé íà òâåðäîì è îáøèðíîì îñíîâàíèè ñâîäà Þñòèíèàíîâà è íà ñåì-òî îñíîâàíèè
ñòðîèëè  íîâîå  çäàíèå.  ...Òàêèì  îáðàçîì,  ïðåæäå  íåæåëè  ðîäèëèñü  íóæäû  è  ñëó÷àè,  çàêîíû  ê  ðàçðå-
øåíèþ èõ áûëè óæå ãîòîâû, è çàêîíû, âûñîêèì çíàíèåì ïðèäóìàííûå, äîëãîëåòíèì îïûòîì èñïûòàí-
íûå è âåêàìè óòâåðæäåííûå. Îñòàâàëîñü òîëüêî èõ ïîçíàòü è ÷åðïàòü ïî ìåðå íóæä è ñëó÷àåâ èç ãëó-
áîêîãî, íåèññÿêàåìîãî èõ èñòî÷íèêà...» Ñïåðàíñêèé îáðàùàåòñÿ ê ãëàâíûì êîäèôèêàöèÿì â ðèìñêîì
ïðàâå — Ôåîäîñèÿ II â ïåðâîé ïîëîâèíå V âåêà è Þñòèíèàíà â ïåðâîé ïîëîâèíå VI âåêà. Îöåíêà êîäè-
ôèêàöèè Þñòèíèàíà Ñïåðàíñêèì çàêëþ÷àëàñü â êîíñòàòàöèè, ÷òî «ñîñòàâ Þñòèíèàíîâ ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ â äâóõ âèäàõ; 1) êàê ñâîä ïðåæíèõ çàêîíîâ, 2) êàê çàêîí íîâûé ïî òåì èçìåíåíèÿì, êîè â ïðåæíèõ
çàêîíàõ îò÷àñòè ñàìèì Þñòèíèàíîì..., îò÷àñòè ñî÷èíèòåëÿìè ñâîäà ïî åãî äîçâîëåíèþ áûëè ñäåëàíû.

1 Ñïåðàíñêèé Ì.Ì. Îáîçðåíèå èñòîðè÷åñêèõ ñâåäåíèé î Ñâîäå çàêîíîâ. Ñîñòàâëåíî èç àêòîâ, õðàíÿùèõñÿ â II  îò-
äåëåíèè Ñîáñòâåííîé åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà êàíöåëÿðèè. Îòïå÷àòàíî â òèïîãðàôèè II îòäåëåíèÿ Ñîáñò-
âåííîé å.è.â. êàíöåëÿðèè. — ÑÏá., 1833. — Ñ. 126—141.
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Ïåðâûé âèä åñòü ãëàâíûé, èáî â íåì çàêëþ÷àåòñÿ ñóùåñòâî ñàìîãî ñîñòàâà» êàê êîìïëåêñíîãî îáúå-
äèíåíèÿ äåéñòâóþùèõ ðèññêèõ óçàêîíåíèé. Ýòà ïîñûëêà è âûñòóïèëà â êà÷åñòâå îáùåãî êîíöåïòóàëü-
íîãî ïîäõîäà ê ñîçäàíèþ Ñâîäà îáùåðîññèéñêèõ çàêîíîâ, à åãî «ñóùåñòâî» Ñïåðàíñêèé îïðåäåëÿ-
åò — «îí äîëæåí áûòü Corpus juris, îáùèì ñîñòàâîì çàêîíîâ, è â ñåì ïîíÿòèè äîëæåí îáíèìàòü âñå
÷àñòè çàêîíîäàòåëüñòâà âî âñåé èõ ñîâîêóïíîñòè». Ïîýòîìó, ïî ìíåíèþ Ñïåðàíñêîãî, Ñâîä çàêîíîâ â
Ðîññèè äîëæåí áûë áûòü îáúåäèíåíèåì äåéñòâóþùèõ óçàêîíåíèé ðîññèéñêèõ è íå çàèìñòâîâàòü ïî-
ëîæåíèé åâðîïåéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî ïðèñóòñòâîâàëî ïðè ñîçäàíèè ïðîåêòîâ êîäåêñîâ â ïåð-
âîé ÷åòâåðòè XIX âåêà.

Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè,  èñõîäÿ èç ðàáîò Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî,
áûëà ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî îí âûñòóïàë êàê ðåçóëüòàò þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî óïîðÿ-
äî÷åíèþ çàêîíîäàòåëüíîãî ìàññèâà ñòðàíû è ïðåäñòàâëÿë ñîáîé àêò ñèñòåìàòèçàöèè äåéñòâóþùåãî
îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè çà ïåðèîä ñ 1649 ïî 1832 ãîä. Êîíöåïöèÿ âèäåíèÿ
Ñâîäà çàêîíîâ êàê àêòà ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà èñõîäèëà èç ñëåäóþùåãî.

1) ÑÇ ÿâëÿëñÿ îôèöèàëüíûì èçäàíèåì óïîðÿäî÷åííîãî äåéñòâóþùåãî îáùåãîñóäàðñòâåí-
íîãî (îáùåèìïåðñêîãî) çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ïîâûøåííûì óðîâíåì îôèöèàëüíîñòè (áûë ñàíê-
öèîíèðîâàí èìïåðàòîðîì) è âûñòóïàë íà îñíîâíîé íîñèòåëü ïðàâîâîé èíôîðìàöèè — èñòî÷íèê ïîçè-
òèâíîãî ïðàâà;

2) ÑÇ ôîðìèðîâàëñÿ íà îñíîâå ïðåäâàðèòåëüíîé ìíîãîóðîâíåâîé îáðàáîòêè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà — èñïîëüçîâàíèè â ñî÷åòàíèè äâóõ âèäîâ ñèñòåìàòèçàöèè — êîíñîëèäàöèè è èíêîðïîðàöèè.
Êîíñîëèäàöèÿ êàê âèä ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà áûëà ïðèìåíåíà ñ öåëüþ óñòðàíåíèÿ ìíîæå-
ñòâåííîñòè óçàêîíåíèé, èõ óíèôèêàöèè è óïðîùåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îïðåäåëåííîé
ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå åå ïðèìåíåíèÿ áûëè ñîçäàíû óêðóïíåííûå îáíîâëåííûå
(îòðåäàêòèðîâàííûå) èëè íîâûå òåêñòû â êîòîðûõ áûëè èçëîæåíû ñòàðûå ïðàâîâûå ðåãóëÿöèè (íîðìû
ïðàâà) è êîòîðûå îáðàçîâûâàëè îòäåëüíûå ðàçäåëû Ñâîäà çàêîíîâ (òàê íàçûâàåìûå «ãëàâíûå ðàçðÿ-
äû»). Îíè îáðàçîâûâàëè êîìïëåêñíîå êîíñîëèäèðîâàííîå îáðàçîâàíèå (íàïðèìåð Çàêîíû î ñîñòîÿíè-
ÿõ) èëè â èõ ðàìêàõ âûäåëÿëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå âíóòðåííèå ïîäðàçäåëåíèÿ (íàïðèìåð â Óñòàâàõ áëà-
ãî÷èíèÿ âûäåëÿëñÿ Óñòàâ î öåíçóðå), êîòîðûå äåëèëèñü íà ðàçäåëû, ãëàâû, îòäåëåíèÿ, ñòàòüè, êîòîðûå
òåêñòóàëüíî èçëàãàëè îäíîðîäíûå áëîêè ïðàâîâûõ íîðì. Íà áàçå ýòîãî êîíñîëèäèðîâàííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ïðîâîäèëàñü èíêîðïîðàöèÿ êàê îïåðàöèÿ ïî ôîðìèðîâàíèþ Ñâîäà çàêîíîâ èç ñîñòàâíûõ ÷àñ-
òåé (ãëàâíûå êíèãè, ðàçðÿäû çàêîíîâ), êîòîðûå âûñòóïàëè êàê îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîîòâåòñò-
âåííî óæå îáðàçîâûâàëè ñâîåîáðàçíûå «âíóòðåííèå ñâîäû» — Ñâîä Îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêî-
íîâ, Ñâîä çàêîíîâ î ñîñòîÿíèÿõ è äðóãèå, èç êîòîðûõ ñâîä ñîñòîÿë â öåëîì;

3) ÑÇ îôèöèàëüíî óñòàíîâèë ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðàÿ ïîçâîëÿëà îáåñïå÷èòü îïå-
ðàòèâíûé ïîèñê äåéñòâóþùåãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå âûñòóïàë â êà÷åñòâå ñâîåîáðàçíîãî ïðàâîâîãî
êëàññèôèêàòîðà äëÿ ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà.

Óðîâíè ñâîäîâ çàêîíîâ â Ðîññèéñêîé èìïåðèè Ñïåðàíñêèì îïðåäåëÿëèñü èñõîäÿ èç äåëåíèÿ
ñèñòåìû ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà íà äâà óðîâíÿ — îáùåãîñóäàðñòâåííûé, îáùåèìïåðñêèé, ïîëîæå-
íèÿ êîòîðîãî ðàñïðîñòðàíÿëèñü áû íà âñå òåððèòîðèè ñòðàíû, è ìåñòíûé, êîòîðûé îïðåäåëÿë èçúÿòèÿ
èç îáùåèìïåðñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è êîòîðûé äåéñòâîâàë â îòíîøåíèè æèòåëåé ñòðîãî îïðåäå-
ëåííûõ ëîêàëüíûõ òåððèòîðèé. Ñïåðàíñêèé âûäåëèë äâà óðîâíÿ ñâîäîâ çàêîíîâ: (1) Ñâîä çàêîíîâ
Ðîññèéñêîé èìïåðèè êàê ñâîä îáùèé è (2) ñâîäû ìåñòíûõ óçàêîíåíèé (ñèñòåìàòèçàöèè èñòî÷íè-
êîâ ïàðòèêóëÿðíîãî ïðàâà), Ýòî ïîçâîëèëî îïðåäåëèòü ìåñòî è ïàðàìåòðû Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé
èìïåðèè êàê îáùåãîñóäàðñòâåííîãî àêòà ñèñòåìàòèçàöèè óçàêîíåíèé.

Îáùèå ïðèíöèïû ñîñòàâëåíèÿ Ñâîäà çàêîíîâ, îïðåäåëåííûå Ñïåðàíñêèì, îñíîâûâàëèñü íà
àôîðèçìàõ àíãëèéñêîãî ôèëîñîôà è þðèñòà Ô. Áýêîíà, êîòîðûå îò óðîâíÿ ôèëîñîôñêèõ óìîçàêëþ÷å-
íèé èì áûëè äîâåäåíû äî ñòåïåíè ïðèíöèïèàëüíûõ îñíîâ è íà êîòîðûõ áàçèðîâàëàñü îðãàíèçàöèÿ è
ñîäåðæàíèå ñèñòåìàòèçàöèîííûõ ðàáîò1. Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé Ñïåðàíñêî-
ãî îòíîñèòåëüíî ñîçäàíèÿ Ñâîäà çàêîíîâ ïîçâîëÿåò ñâåñòè èõ ê äåñÿòè ïðàâèëàì þðèäè÷åñêîé òåõíè-
êè ñîçäàíèÿ ñâîäà.

1. ÑÇ èìååò ñâîåé öåëüþ óïîðÿäî÷èòü äåéñòâóþùèé çàêîíîäàòåëüíûé ìàññèâ è ñäåëàòü
åãî èíôîðìàöèîííî äîñòóïíûì äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ïîääàííûõ — «çàêîíû ïî âîçíè-
êàþùèì äåëàì è ñëó÷àÿì íåîáõîäèìî ïðèáàâëÿþòñÿ, òî, äàáû ïðåêðàòèâ ðàçíîîáðàçèå è ñìåøåíèå â
ìèíóâøåì, ïðåäóïðåäèòü åãî è â áóäóùåì, ïîëîæåíî, ïî ñîâåðøåíèè Ñâîäà íàñòîÿùåãî, óñòàíîâèòü
ïîñòîÿííûé ïîðÿäîê è íà... ïîñëåäóþùåå âðåìÿ».

2. ÑÇ âûñòóïàåò ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà è çàêîííîñòè ñ
ó÷åòîì îáùåãîñóäàðñòâåííûõ öåëåé ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ðàç-

1 Ñì.: Áýêîí Ô. Î äîñòîèíñòâå è ïðåóìíîæåíèè íàóê. Òðàêòàò î âñåîáùåé ñïðàâåäëèâîñòè, èëè îá èñòî÷íèêàõ ïðà-
âà,  â  îäíîé ãëàâå,  â  ôîðìå àôîðèçìîâ.  Àôîðèçìû ¹ 60—63; Ñïåðàíñêèé Ì.Ì. Îáîçðåíèå èñòîðè÷åñêèõ ñâåäå-
íèé î Ñâîäå çàêîíîâ. — Ñ. 151—153, 172 (äàëåå â äàííîì ðàçäåëå ñòàòüè öèòèðóåòñÿ ýòî ñî÷èíåíèå).
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âèòèÿ îòäåëüíûõ íàöèîíàëüíûõ ðåãèîíîâ èìïåðèè — «åñòü çàêîíû, äåéñòâóþùèå âîîáùå âî âñåì
ïðîñòðàíñòâå  èìïåðèè,  è  åñòü  çàêîíû  ìåñòíûå,  îñîáåííûå,  êîòîðûõ  äåéñòâèå  äîïóñêàåòñÿ  òîëüêî  â
íåêîòîðûõ  îáëàñòÿõ  åå»  è  ïîýòîìó  ïîëîæåíî  â  îáùåì  Ñâîäå  ñîåäèíèòü  âñå  çàêîíû  ïåðâîãî  ðîäà,  à
çàêîíû âòîðîãî ðîäà, ðàçîáðàâ, ñîåäèíèòü â äâóõ Ñâîäàõ îñîáåííûõ: îäèí äëÿ ãóáåðíèé çàïàäíûõ,
äðóãîé äëÿ îñòçåéñêèõ».

3. ÑÇ íîñèò îôèöèàëüíûé õàðàêòåð è äîëæåí ñîñòàâëÿòüñÿ ñïåöèàëüíî ñîçäàííûì äëÿ ýòî-
ãî ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì ïîä êîíòðîëåì âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ —
ýòîò ñîñòàâ çàêîíîâ... äîëæåí áûòü óòâåðæäåí íàäëåæàùåé âëàñòüþ, äàáû, ïîä âèäîì çàêîíîâ ñòàðûõ,
íå âêðàëèñü çàêîíû íîâûå» è «÷àñòü Ñâîäà ïî îêîí÷àíèè åå ïðåäñòàâëÿåìà áûëà íà óñìîòðåíèå ãîñó-
äàðÿ èìïåðàòîðà è ïîòîì ïîñòóïàëà â ïðåäíàçíà÷åííóþ åé ðåâèçèþ... ðåâèçèè... ìåñò óïðàâëåíèÿ ê
êîòîðûì îíè ïðèíàäëåæàò».

4. ÑÇ âûñòóïàåò â êà÷åñòâå àêòà ñèñòåìàòèçàöèè èñêëþ÷èòåëüíî äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ —
«íåóïîòðåáèòåëüíûìè çàêîíàìè ñ÷èòàòü òîëüêî òå, êîòîðûå îòìåíåíû ñèëîé äðóãèõ ïîçäíåéøèõ ïî-
ñòàíîâëåíèé», à «èç äâóõ íåñõîäíûõ ìåæäó ñîáîé çàêîíîâ íàäëåæèò ñëåäîâàòü ïîçäíåéøåìó...: èáî
ïðåæíèé ñ÷èòàåòñÿ îòðåøåííûì òåì ñàìûì, ÷òî ïîñòàíîâëåí íà ìåñòî åãî äðóãîé».

5. ÑÇ íå  ìîæåò  âûñòóïàòü  àêòîì  çàêîíîòâîð÷åñòâà  è  ñîäåðæàòü  â  ñâîè  ñòàòüÿõ  íîâûå  ïðà-
âîâûå íîðìû, êîòîðûå íå ñîäåðæàëèñü â ñèñòåìàòèçèðóåìûõ óçàêîíåíèÿõ — åãî ñòàòüè «îáíè-
ìàþò òîëüêî ïðîøåäøåå è íå îïðåäåëÿþò íè÷åãî â áóäóùåì» è â íèõ «äîëæíî îãðàíè÷èòüñÿ òåì, ÷òîáû
êàæäûé çàêîí ïðåäñòàâëåí áûë òàê, êàê îí åñòü â ñóùåñòâå åãî, áåç ïåðåìåíû è èñïðàâëåíèÿ».

6. ÑÇ çàêîíîâ äîëæåí îáåñïå÷èòü ïîëó÷åíèå îáîáùåííîé è ñêîíöåíòðèðîâàííîé â åãî
ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé èíôîðìàöèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ è ïîääàííûìè — «èñêëþ÷èòü âñå ïîâòîðåíèÿ, è âìåñòî ìíîãèõ ïîñòàíîâëåíèé, îäíî è
òîæå ãëàñÿùèõ, ïðèíÿòü â ñâîä îäíî èç íèõ ïîëíåéøåå».

7. ÑÇ íå ìîã ðàçðåøàòü â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîãî ìàòå-
ðèàëà êîëëèçèîííûå ñèòóàöèè, ñîäåðæàùèåñÿ â èñõîäíûõ óçàêîíåíèÿõ —  îí  «ïåðåñòóïèë  áû
ñâîè ãðàíèöû, åñëè áû ñî÷èíèòåëè... ïðèíÿëèñü ñóäèòü, êîòîðûé èç äâóõ ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíîâ
ëó÷øå» è «åñëè áû íåñõîäñòâî îäíîé ñòàòüè ñ äðóãîé âñòðåòèëîñü â îäíîì è òîì æå ïîñòàíîâëåíèè:
òî... îäíà òîëüêî çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ìîæåò åãî èñïðàâèòü».

8. ÑÇ äîëæåí ìàêñèìàëüíî è àäåêâàòíî âîñïðîèçâîäèòü â ñâîèõ ñòàòüÿõ ïîëîæåíèå íîðìà-
òèâíîå ñîäåðæàíèå óçàêîíåíèé — «ñîõðàíèòü òàê, êàê îíà ñòîèò â òåêñòå, — õîòÿ áû èíîãäà è ìîæíî
áûëî  èçëîæèòü  åå  è  ëó÷øå  è  êîðî÷å»  è  ñîáëþäàòü  ïðàâèëà:  «ñòàòüè...,  êîòîðûå  îñíîâàíû  íà  îäíîì
äåéñòâóþùåì óêàçå èëè ïîñòàíîâëåíèè, èçëàãàòü òåìè ñàìûìè ñëîâàìè, êàêèå ñòîÿò â òåêñòå, áåç ìà-
ëåéøåãî èõ èçìåíåíèÿ»; «ñòàòüè, êîòîðûå ñîñòàâëåíû èç äâóõ èëè áîëåå óêàçîâ, èçëàãàòü ñëîâàìè
óêàçà ãëàâíîãî, ñ ïðèñîåäèíåíèåì èç äðóãèõ òåõ ñëîâ, êîòîðûå ñëóæàò åìó äîïîëíåíèåì èëè ïîÿñíå-
íèåì»; «ñòàòüè, ñîñòàâëåííûå èç ñîîáðàæåíèÿ ìíîãèõ Óêàçîâ, èçëàãàòü ïî... ñìûñëó, êàêîé îíè ïðåä-
ñòàâëÿþò â èõ ñîâîêóïíîñòè».

9. ÑÇ äîëæåí â ïðèìå÷àíèÿõ ê ñòàòüÿì èìåòü ÷åòêîå óêàçàíèå íà ñèñòåìàòèçèðóåìûå óçà-
êîíåíèÿ è àêòû èõ îôèöèàëüíîé ïóáëèêàöèè — «ïîä êàæäîé ñòàòüåé îáîçíà÷àòü ñ òî÷íîñòüþ òå
óêàçû è ïîñòàíîâëåíèÿ, èç êîòîðûõ îíà ñîñòàâëåíà».

10. ÑÇ äîëæåí îïðåäåëèòü íà îôèöèàëüíîì óðîâíå ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîääåð-
æèâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè â ñîîòâåòñòâóþùåì ñîñòîÿíèè ïóòåì åæåãîäíîãî äî-
ïîëíåíèÿ è ïåðèîäè÷åñêîãî ïåðåèçäàíèÿ — «âíîâü èñõîäÿùåå áûëî ðàñïðåäåëÿåìî â åæåãîäíîì
åãî ïðîäîëæåíèè, è ÷òîáû òàêèì îáðàçîì ñîñòàâ çàêîíîâ, åäèíîæäû óñòðîåííûé, ñîõðàíÿåì áûë âñå-
ãäà â ïîëíîòå åãî è åäèíñòâå».

Ñèñòåìà è ñòðóêòóðà îáùåèìïåðñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â Ñâîäå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè, ðàçðàáîòàííàÿ Ì.Ì. Ñïåðàíñêèì, âïåðâûå ââåëà ÷åòêèå òåîðåòè÷åñêè ïðîðàáîòàííûå êðèòå-
ðèè îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Îíè ïðåäñòàâëÿëè ñâîåîáðàçíûé «ïðàâîâîé êëàññèôèêàòîð» —
ñõåìó ðàñïîëîæåíèÿ ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà â Ñâîäå çàêîíîâ, ïîçâîëÿþùóþ êàê âûäåëèòü ñôåðû ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê è îáåñïå÷èòü ïîèñê íåîáõîäèìûõ â ðåàëèçàöèè ïðàâà ïðàâîâûõ íîðì,
ïðåäñòàâëåííûõ  â  ñòàòüÿõ  ñâîäà.  Îí  âûäåëÿë  «çàêîíû  ãîñóäàðñòâåííûå»  è  «çàêîíû  ãðàæäàíñêèå».
Ïëàí ïîñòðîåíèÿ Ñâîäà çàêîíîâ Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé îïðåäåëèë íà ðàññìîòðåííûõ âûøå êîíöåïòó-
àëüíûõ îñíîâàõ ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà è âûñòðàèâàíèÿ ñâîäà êàê àêòà ñèñòåìàòèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñâîä çàêîíîâ ðàñïðåäåëÿë íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ìàòåðèàë íà âîñåìü «ãëàâ-
íûõ ðàçðÿäîâ çàêîíîâ», ïîëó÷èâøèõ îáîçíà÷åíèå «êíèãè», êîòîðûå çàòåì äåëèëèñü íà òîìà, à òîìà íà
÷àñòè — îòäåëüíûå ñâîäû. Â èòîãå áûëà ïðèíÿòà ñëåäóþùàÿ ñòðóêòóðà Ñâîäà çàêîíîâ (ñ êîððåêòè-
âàìè îíà ñîõðàíÿëàñü äî 1917 ã.), êîòîðàÿ âêëþ÷àëà 8 êíèã è 15 òîìîâ Ñâîäà çàêîíîâ — â ñîâðåìåí-
íîì ïîíèìàíèè èõ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà: êíèãà ïåðâàÿ: Îñíîâíûå ãî-
ñóäàðñòâåííûå çàêîíû, Ó÷ðåæäåíèå îá Èìïåðàòîðñêîé Ôàìèëèè (ò. I, ÷. 1), à òàêæå ó÷ðåæäåíèÿ: öåí-
òðàëüíûå (ò. I, ÷. 2) è ìåñòíûå (ò. II), óñòàâû î ñëóæáå ãîñóäàðñòâåííîé (ò. III); êíèãà âòîðàÿ:  óñòàâû î
ïîâèííîñòÿõ (ò. IV); êíèãà òðåòüÿ:  óñòàâû  êàçåííîãî  óïðàâëåíèÿ:  î  ïîäàòÿõ  è  ïîøëèíàõ  (ò.  V),  óñòàâ
òàìîæåííûé (ò. VI), óñòàâû ìîíåòíûé, ãîðíûé, î ñîëè (ò. VII), óñòàâû ëåñíîé, îáðî÷íûõ ñòàòåé, àðåíä-
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íûõ ñòàðîñòèíñêèõ èìåíèé (ò. VIII); êíèãà ÷åòâåðòàÿ — çàêîíû î ñîñòîÿíèÿõ (ò. IX); êíèãà ïÿòàÿ: çàêî-
íû  ãðàæäàíñêèå  è  ìåæåâûå  ñ  çàêîíàìè  î  ãðàæäàíñêîì  è  ìåæåâîì  ñóäîïðîèçâîäñòâàõ  (ò.  X); êíèãà
øåñòàÿ: çàêîíû ãîñóäàðñòâåííîãî áëàãîóñòðîéñòâà: óñòàâû êðåäèòíûé, òîðãîâûé, ïðîìûøëåííîñòè
(ò. XI), ïóòåé ñîîáùåíèÿ, ñòðîèòåëüíûé, ïîæàðíûé, î ãîðîäñêîì è ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, î áëàãîóñòðîé-
ñòâå â êàçåííûõ ñåëåíèÿõ, î êîëîíèÿõ èíîñòðàíöåâ â èìïåðèè (ò. XII); êíèãà ñåäüìàÿ: çàêîíû áëàãî÷è-
íèÿ (ïîëèöåéñêèå): óñòàâû î íàðîäíîì ïðîäîâîëüñòâèè, îá îáùåñòâåííîì ïðèçðåíèè è âðà÷åáíûé
(ò. XIII), î ïàñïîðòàõ è áåãëûõ, î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè ïðåñòóïëåíèé, î ñîäåðæàùèõñÿ ïîä
ñòðàæåé, î ññûëüíûõ (ò. XIV); êíèãà âîñüìàÿ: çàêîíû óãîëîâíûå è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå (ò. XV,
êí. 1—2).

Ýòàïû ñîçäàíèÿ Ñâîäà çàêîíîâ, ðàçðàáîòàííûå Ñïåðàíñêèì, ïðåäóñìàòðèâàëè ðåàëèçàöèþ
îòäåëüíûõ ñòàäèé, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ïðåäóñìàòðèâàëà ïðîâåäåíèå êîìïëåêñà ðàáîò íà îñíîâå îïðå-
äåëåííûõ òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ ïðèåìîâ è îáåñïå÷èâàëà ïðîäâèæåíèå ê íàìå÷åííîé öåëè. Ñïåðàí-
ñêèé âûäåëèë äâà ýòàïà ñîçäàíèÿ Ñâîäà çàêîíîâ.

Ïåðâûé ýòàï ñîçäàíèÿ Ñâîäà çàêîíîâ (ïîäãîòîâèòåëüíûé) âêëþ÷àë  äâå  ñòàäèè:  1) ñîçäàíèå
Ïîëíîãî ñîáðàíèÿ çàêîíîâ ñîñòîÿëî â ïîäãîòîâêå è èçäàíèè ñàìîñòîÿòåëüíîãî àêòà ñèñòåìàòèçàöèè
óçàêîíåíèé â âèäå õðîíîëîãè÷åñêîé èíêîðïîðàöèè, â êîòîðóþ áûëè âêëþ÷åíû èñêëþ÷èòåëüíî àêòû
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà (çàêîíû) âíå çàâèñèìîñòè îò ñîõðàíåíèÿ èëè óòðàòû èìè þðèäè÷å-
ñêîé ñèëû. Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ, òàêèì îáðàçîì, âûñòóïàëî áàçîé äëÿ îòáîðà ïðàâîâîãî ìàòå-
ðèàëà, íåîáõîäèìîãî äëÿ ñîñòàâëåíèÿ Ñâîäà çàêîíîâ. Ñïåðàíñêèé ÷åòêî ðàçâåë ìåñòî è ðîëü Ñâîäà
çàêîíîâ  è  Ïîëíîãî  ñîáðàíèÿ  çàêîíîâ  —  «Ñâîä  —  êàê  çàêîí  áóêâàëüíûé,  êàê  îñíîâàíèå  ðåøåíèé,  à
òåêñò Ñîáðàíèÿ êàê ðóêîâîäñòâî ê ëó÷øåìó è ïîëíåéøåìó çàêîíà ðàçóìåíèþ»; 2) ñîñòàâëåíèå Ñâîäîâ
èñòîðè÷åñêèõ — îáîçðåíèå ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ïåðèîä 1649—1830 ãîäîâ ïóòåì ïîäáîðà
óçàêîíåíèé íà îñíîâå îáùåãî ïëàíà è äåòàëèçèðîâàííîé ñòðóêòóðû ñàìîãî Ñâîäà çàêîíîâ (êíèã, òî-
ìîâ, ðàçäåëîâ, ãëàâ è îòäåëåíèé) äî óðîâíÿ ñòàòåé. Âíà÷àëå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû «ïðèèñêèâàåìû è
îòìå÷àåìû áûëè íà îñîáûõ âûïèñêàõ, áåç âñÿêîãî ðàçëè÷èÿ äåéñòâóþùèõ îò íåäåéñòâóþùèõ, ëèøü áû
îíè èìåëè îòíîøåíèå ê äàííîìó ïðåäìåòó», à çàòåì ïðîâîäèëñÿ àíàëèç çàêîíîäàòåëüíîãî ìàòåðèàëà
ïóòåì ñðàâíåíèÿ «óçàêîíåíèé îäíîãî ãîäà ñ óçàêîíåíèÿìè äðóãîãî» è èõ êëàññèôèêàöèè íà òðè ãðóï-
ïû: îòìåíÿþùèå, ïîÿñíÿþùèå èëè äîïîëíÿþùèå ðàíåå èçäàííûå çàêîíîïîëîæåíèÿ. Â èòîãå ïåðâûå
(îòìåíÿþùèå óñòàíîâëåííûå ïîëîæåíèÿ óçàêîíåíèé) èñêëþ÷àëèñü, à âòîðûå è òðåòüè (ïîÿñíÿþùèå è
äîïîëíÿþùèå ñîõðàíÿþùèå ñèëó çàêîíîïîëîæåíèÿ) «ïðèëàãàåìû ê ïåðâîíà÷àëüíîìó óçàêîíåíèþ» è
«òàêèì  îáðàçîì  ñîñòàâëÿëàñü  èñòîðèÿ  èçìåíåíèé  çàêîíà»,  êîòîðàÿ  ïîäíèìàëàñü  îò  óðîâíÿ  ñòàòåé
(ïåðâîíà÷àëüíîé òåêñòóàëüíîé åäèíèöû ñâîäà) äî óðîâíÿ åãî êíèã. Îòïðàâíîé òî÷êîé äîëæíû áûëè ïî
âîçìîæíîñòè âûñòóïàòü àêòû êîäèôèöèðîâàííîãî õàðàêòåðà (óñòàâû, ó÷ðåæäåíèÿ, æàëîâàííûå ãðàìîòû).
Èíòåðåñíîå ðåøåíèå íàøåë Ñïåðàíñêèé â êîëëèçèîííûõ ñèòóàöèÿõ — êîãäà «ïðåæíèå óêàçû îòìåíÿ-
þòñÿ íå ñëîâàìè, à òîëüêî ñèëîþ è ñìûñëîì óêàçîâ íîâûõ», è ïðåäëàãàë äàâàòü èñòîðè÷åñêîå òîëêî-
âàíèå ñîâîêóïíîñòè óçàêîíåíèé, òàê êàê ïî åãî ìíåíèþ «îòêðûòü ïåðåìåíó íåëüçÿ èíà÷å, êàê ñðàâíèâ
ñèëó îäíîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñ ñèëîþ äðóãîãî, à äëÿ ñåãî íåîáõîäèìî íóæíî ïîñòàâèòü èõ â ñâÿçè èñòî-
ðè÷åñêîé». Ñïåðàíñêèé, òàêèì îáðàçîì, çäåñü ñîçäàë òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðèåìû îòáîðà äåéñò-
âóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ äëÿ ïîäãîòîâêè ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ Ñâîäà çàêîíîâ.

Âòîðîé ýòàï ñîçäàíèÿ Ñâîäà çàêîíîâ (îêîí÷àòåëüíûé) âêëþ÷àë ÷åòûðå ñòàäèè: 1) ñîñòàâëåíèå
òåêñòà  ñòàòåé  Ñâîäà  çàêîíîâ — ñîñòîÿëî â ïîäãîòîâêå åãî ñòàòåé, êîòîðûå íà îñíîâå «èñòîðè÷åñêèõ
èçûñêàíèé è âûïèñîê äîñòèãàëè ïîëíîòû è òî÷íîñòè» è «ïðèíèìàëè îïðåäåëåííóþ ôîðìó çàêîííûõ
ïðàâèë»; 2) ðåâèçèÿ è èñïðàâëåíèå Ñâîäà çàêîíîâ — ñîñòîÿëî â ñîçäàíèè è ðàáîòå ñèñòåìû ñïåöè-
àëüíûõ Ðåâèçèîííûõ êîìèòåòîâ ïî ïðîâåðêå Ñâîäà çàêîíîâ â ìèíèñòåðñòâàõ è ãëàâíûõ íà ïðåäìåò
ñîîòâåòñòâèÿ åãî ïîëîæåíèé èìåþùåìóñÿ çàêîíîäàòåëüíîìó ìàññèâó; 3) âíåñåíèå äîïîëíåíèé è èç-
ìåíåíèé â Ñâîä çàêîíîâ — ñîñòîÿëî âî âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñâîä â ñâÿçè èçäàíèåì íîâûõ óçàêîíå-
íèé  â  ïåðèîä  åãî  ïîäãîòîâêè;  4) ñîçäàíèå óêàçàòåëåé ê Ñâîäó çàêîíîâ, êîòîðûå âêëþ÷àëè: îáùåå
îãëàâëåíèå ñâîäà; õðîíîëîãè÷åñêèé è ïðåäìåòíûé óêàçàòåëè.

Ðåàëèçàöèÿ êîíöåïöèè ñîçäàíèÿ Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî
ïðîøëà â 1826—1832 ãîäàõ. Óêàçîì èìïåðàòîðà îò 31 ÿíâàðÿ 1826 ãîäà áûëî îáðàçîâàíî II îòäåëåíèå,
ñîçäàííîå ñïåöèàëüíî äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñèñòåìàòèçàöèîííûõ ðàáîò è ó÷àñòèÿ â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Ïîäãîòîâèòåëüíûå ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ Ñâîäà çàêîíîâ ïðîâîäèëèñü ïàðàëëåëüíî ñ ñîçäà-
íèåì Ïîëíîãî ñîáðàíèÿ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, ïîñëå çàâåðøåíèÿ ðàáîò íàä êîòîðûì áûëà
ñîçäàíà ïîëíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà è äëÿ ñàìîãî Ñâîäà. Â 1826—1826 ãîäàõ øëà ïîäáîðêà óçàêî-
íåíèé äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçäåëîâ ñàìîãî Ñâîäà çàêîíîâ, ïëàíû êîòîðûõ ãîòîâèë Ñïåðàíñêèé.
Â èòîãå ÷èíîâíèêàìè II îòäåëåíèÿ áûëî ïðîðàáîòàíî ïî÷òè 36 òûñÿ÷ óçàêîíåíèé, êîòîðûå áûëè âû-
ñòðîåíû â õðîíîëîãè÷åñêîì ïîðÿäêå, ðàçîáðàíû ïî ïðåäìåòàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñðàâíåíû
íà ïðåäìåò ñîõðàíåíèÿ þðèäè÷åñêîé ñèëû è ïîäãîòîâëåíû äëÿ êîíñîëèäàöèè â òåêñòàõ ñòàòåé óæå
íåïîñðåäñòâåííî ñàìîãî Ñâîäà çàêîíîâ

Ïîäãîòîâëåííûå òåêñòû ñòàòåé, êîòîðûå ïî ìåðå ãîòîâíîñòè ðàñïðåäåëÿëèñü ïî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ñòðóêòóðíûì åäèíèöàì ðàçäåëîâ ñâîäà, óñòðàíÿëèñü ïîâòîðû è ïðîâîäèëîñü ñîãëàñîâàíèå ìåæ-
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äó ïîëîæåíèÿìè ñâîäà. Ðàáîòû øëè âåñüìà èíòåíñèâíî è ñîçäàíèå ñâîäà çàìûêàëîñü íåïîñðåäñò-
âåííî íà Ì.Ì. Ñïåðàíñêîì. Îí ïî÷òè ïîñòîÿííî ïðèñóòñòâîâàë âî II îòäåëåíèè, ñëåäèë çà õîäîì çàíÿ-
òèé è êàæäûé âå÷åð ñ 7 ÷àñîâ âå÷åðà ïðèíèìàë ñòàðøèõ ðåäàêòîðîâ îòäåëåíèÿ (îòâåòñòâåííûõ çà ðàç-
äåëû ñâîäà) è â ïðèñóòñòâèè Ì.À. Áàëóãüÿíñêîãî ïðîðàáàòûâàë âíà÷àëå èñòîðè÷åñêîå îáîçðåíèå, à
çàòåì òåêñòû ñòàòåé ñâîäà. Ñïåðàíñêèé ëè÷íî îòðåäàêòèðîâàë âñå ñòàòüè Ñâîäà çàêîíîâ, à ÷àñòî è
ïåðåïèñûâàë èõ. Ïðè ýòîì çàìåòèì, ÷òî ýòî áûëè òûñÿ÷è ëèñòîâ ðóêîïèñíîãî òåêñòà, êîòîðûå âî âðå-
ìÿ ðàáîòû âûëèëèñü 36 ñòàòåé è 6 òûñÿ÷ äîêóìåíòîâ â êà÷åñòâå ïðèëîæåíèé ê ñòàòüÿì. Äàëåå, ñ àïðå-
ëÿ  1828  ãîäà  íà÷àëîñü  ðàññìîòðåíèå  ãîòîâûõ  ðàçäåëîâ  ñâîäà  â  Ðåâèçèîííûõ  êîìèòåòàõ  ïðè  ìèíè-
ñòåðñòâàõ è ãëàâíûõ óïðàâëåíèÿõ, êîòîðûå â ïåðèîä ðàáîòû ïî ìàé 1832 ãîäà îáñóäèëè ñòàòüè è ïðåä-
ñòàâèëè îêîëî 2 òûñÿ÷ çàìå÷àíèé, 500 èç êîòîðûõ áûëè ïðèíÿòû Ñïåðàíñêèì è íà îñíîâå êîòîðûõ áû-
ëè ñêîððåêòèðîâàíû ïîëîæåíèÿ ñâîäà. Âñå ðàáîòû áûëè çàâåðøåíû â íà÷àëå 1832 ãîäà. Ê êîíöó 1832
ãîäà  ñâîä,  çàêëþ÷àâøèé  â  ñåáå  äåéñòâóþùèå  óçàêîíåíèÿ  (ïî  1  ÿíâàðÿ  1832  ã.),  áûë  îòïå÷àòàí  òèðà-
æîì  1200  ýêçåìïëÿðîâ.  Ñîñòàâëÿþùèå  ñâîä  îòäåëüíûå  ñòàòüè  (÷èñëî  èõ  â  ïåðâîì  èçäàíèè  áûëî
36 000, à ñ ïðèëîæåíèÿìè — 42 198) ðàñïîëîæåíû â ñèñòåìàòè÷åñêîì ïîðÿäêå. Ñâîä çàêîíîâ èçäàíèÿ
1832 ãîäà äåëèëñÿ íà âîñåìü ãëàâíûõ ðàçäåëîâ è ñîñòîÿë èç 15 òîìîâ.

Â êîíöå 1832 ãîäà Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè áûë ïåðåäàí ïî óêàçàíèþ Íèêîëàÿ I íà ðàñ-
ñìîòðåíèå â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò. 19 ÿíâàðÿ 1833 ãîäà èìïåðàòîð îòêðûë çàñåäàíèå è âûñòóïèë ñ
ðå÷üþ, â êîòîðîé, ïðåæäå âñåãî, ïîä÷åðêíóë ÷òî ðåøåíà ãëàâíàÿ çàäà÷à óïîðÿäî÷åíèÿ óçàêîíåíèé —
«ñîñòàâèòü èç âñåõ ìíîãî÷èñëåííûõ óêàçîâ ñâîä òåõ óçàêîíåíèé, êîòîðûå äåéñòâèòåëüíóþ ñèëó èìå-
þò»,  êîòîðàÿ  ïîçâîëèò  çàíÿòüñÿ  äàëüíåéøèì  ðàçâèòèåì  çàêîíîäàòåëüñòâà  —  «êîãäà  ñäåëàåòñÿ  èç-
âåñòíûì,  ÷òî  ìû  èìååì  è  â  ÷åì  ìîãóò  ñîñòîÿòü  íåäîñòàòêè»  ìîæíî  «ïðèñòóïèòü  ê  óñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ  è  äîïîëíåíèþ  çàêîíîâ».  Òðóä  Ì.Ì.  Ñïåðàíñêîãî  áûë  îöåíåí  âûñøåé  ãîñóäàðñòâåííîé  íàãðà-
äîé — îðäåíîì ñâ. Àíäðåÿ Ïåðâîçâàííîãî, ëåíòó êîòîðîãî îäåë íà íåãî ìîíàðõ (ïîçäíåå ÷èíîâíèêè
II îòäåëåíèÿ òàêæå ïîëó÷èëè íàãðàäû). Ðàññìîòðåíèå è îäîáðåíèå Ñâîäà çàêîíîâ Ãîñóäàðñòâåííûì
ñîâåòîì áûëî îôîðìëåíî åãî æóðíàëîì (ïðîòîêîëîì çàñåäàíèÿ), óòâåðæäåííûì öàðåì è íà åãî îñíî-
âå áûë ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ìàíèôåñò îá óòâåðæäåíèè ñâîäà è ïîðÿäêå åãî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå1. Îá-
íàðîäîâàíèå Ñâîäà çàêîíîâ áûëî îáúÿâëåíî ìàíèôåñòîì Íèêîëàÿ I îò 31 ÿíâàðÿ 1833 ãîäà. Ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 1835 ãîäà Ñâîä ïîëó÷èë ñèëó äåéñòâóþùåãî ïðàâà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè2.

Â ïîñëåäóþùåì áûëà îðãàíèçîâàíà ñèñòåìà îïåðàòèâíîãî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñîäåðæàíèå Ñâî-
äà çàêîíîâ. Â öåëÿõ ïåðèîäè÷åñêîãî îòðàæåíèÿ ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà âûïóñêàëèñü Ïðîäîëæåíèÿ
ê Ñâîäó çàêîíîâ, à òàêæå ïëàíèðîâàëîñü ïåðåèçäàâàòü âåñü Ñâîä ÷åðåç êàæäûå äåñÿòü ëåò. Âòîðîå èç-
äàíèå Ñâîäà çàêîíîâ áûëî îñóùåñòâëåíî ÷åðåç 10 ëåò ïîñëå ïåðâîãî èçäàíèÿ — â 1842 ãîäó. Îáèëèå
çàêîíîâ XVIII—XIX âåêîâ, à òàêæå ïðèíöèïû ñèñòåìàòèçàöèè â Ñâîäå ïðèâåëè ê òîìó, ÷òî îáùèé îáúåì
Ñâîäà çíà÷èòåëüíî âîçðîñ, ÷èñëî ñòàòåé â íåì â ïîëòîðà ðàçà ïðåâûñèëî ýòî êîëè÷åñòâî â ïåðâîì èç-
äàíèè. Â Ñâîäå çàêîíîâ èçäàíèÿ 1842 ãîäà èìåëîñü 52 328 ñòàòåé â òåêñòå è îêîëî 7 040 â ïðèëîæåíèÿõ
(âñåãî äî 59 400 ñòàòåé). ×èñëî òîìîâ Ñâîäà îñòàëîñü ïðåæíåå — ïÿòíàäöàòü. Â 1857 ãîäó ïî òîé æå
ñõåìå Ñâîä áûë ïåðåèçäàí â òðåòèé ðàç, êîëè÷åñòâî ñòàòåé â åãî ïÿòíàäöàòè òîìàõ óæå áûëî äî 90 000.
Ýòî áûëî ïîñëåäíåå ïîëíîå ïåðåèçäàíèå Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ïåðâîíà÷àëüíî ïëàíè-
ðîâàëîñü ïåðåèçäàíèå Ñâîäîâ çàêîíîâ ïî ìåðå íàêîïëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ìàòåðèàëà ðàç â äåñÿòè-
ëåòèå. Âòîðîå èçäàíèå ïîñëåäîâàëî â 1842 ãîäó (áîëåå 59 òûñÿ÷ ñòàòåé), òðåòüå — â 1857 ãîäó (îêîëî
90 òûñÿ÷ ñòàòåé). Â ïîñëåäóþùèå ãîäû ïåðåèçäàâàëèñü ëèøü îòäåëüíûå òîìà ñâîäà3.

Çíà÷åíèå Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, êàê è ïëàíèðîâàë Ì.Ì. Ñïåðàíñêèé, ñîñòîèò â ñîç-
äàíèè âïåðâûå â èñòîðèè ðàçâèòèÿ ïðàâà â Ðîññèè êîìïëåêñíîãî, ñèñòåìîîáðàçóþùåãî äëÿ ðîññèé-
ñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû àêòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì âûäåëèì ñëåäóþùåå çíà÷åíèå äëÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèè, ÷òî ïðîÿâèëîñü â ñëåäóþùåì.

1) Ñîçäàíèå ÑÇ óñòðàíèëî îñíîâíûå íåäîñòàòêè îáùåãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
ìàññèâà — ïîçâîëèëî âûÿâèòü è óñòðàíèòü â ïåðèîä åãî ïîäãîòîâêè ïðîáåëû è êîëëèçèè â ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè ïîñðåäñòâîì âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå è èçäàíèÿ íîâûõ óçàêîíåíèé, ëèê-
âèäèðîâàë ìíîæåñòâåííîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ è êîíêðåòèçèðîâàë ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

2) Ðàáîòà íàä ÑÇ ïðàêòè÷åñêè ïîëîæèëà íà÷àëî ñîçäàíèþ îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé òåõ-
íèêè, ïîñêîëüêó ïîòðåáîâàëàñü óíèôèêàöèÿ þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè, âûñòðàèâàíèå þðèäè÷åñêèõ
êîíñòðóêöèé, îòðàáîòêà ïðèåìîâ ñèñòåìàòèçàöèè óçàêîíåíèé.

1 Êîðô Ì.À. Æèçíü ãðàôà Ñïåðàíñêîãî. — Ò. 2. — Ñ. 73; Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò. 1801—1901. — Ñ. 57; Ìàéêîâ Ï.Ì.
Î Ñâîäå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. — ÑÏá., 1905. — Ñ. 40—45.
2 Ïîëíîå ñîáðàíèå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ñîáð. 2. — Ò. VIII. — Îòä. 1. — ¹ 5947 (Äàëåå ÏÑÇ 2).
3 Ñì.: ÏÑÇ 2. — Ò. XVIII. — ¹ 16584; Ìàéêîâ Ï.Ì. Î Ñâîäå çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. — ÑÏá., 1905. — Ñ. 40—
41; Êîðêóíîâ Í.Ì. Ñáîðíèê ñòàòåé. — ÑÏá., 1898. — Ñ. 77—96; Êîðåâî Í.Í. Îá èçäàíèÿõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èì-
ïåðèè. 1830—1899. — ÑÏá., 1900; Ìàéêîâ Ï.Ì. Î  Ñâîäå  Çàêîíîâ  Ðîññèéñêîé  Èìïåðèè.  —  ÑÏá.,  1906; Ðûáà-
êîâ Þ.ß. Ñâîäû çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Èìïåðèè ïåðâîé ïîëîâèíû XIX âåêà. // Ïðîáëåìû èñòî÷íèêîâåäåíèÿ ÑÑÑÐ è
ñïåöèàëüíûõ èñòîðè÷åñêèõ äèñöèïëèí. — Ì., 1984; Êîäàí Ñ.Â. Ïðîåêòû ïðåîáðàçîâàíèé ïîëèòèêî-ïðàâîé ñèñòå-
ìû Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî. — Ñ. 134—152.
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3) Èçäàíèå ÑÇ ïîçâîëèëî îöåíèòü ñîñòîÿíèå è âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà, îáðàçóÿ ïðîìåæóòî÷íîå çâåíî ìåæäó òåêóùèì çàêîíîòâîð÷åñòâîì è êîäèôèêàöèåé —
îáðàçîâàíèåì ñâîäíûõ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ ïî îñíîâíûì îòðàñëÿì çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî âåñü-
ìà ïîêàçàòåëüíî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîçäàíèÿ ïåðâîãî â èñòîðèè Ðîññèè «íàêàçàòåëüíîãî êîäåêñà» —
Óëîæåíèÿ î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ 1845 ãîäà (äåéñòâîâàë ñ îïðåäåëåííûìè ðåäàê-
öèÿìè äî 1917 ã.), à çàòåì óãîëîâíîãî êîäåêñà — Óãîëîâíîãî óëîæåíèÿ 1903 ãîäà è ïðîåêòà Ãðàæäàí-
ñêîãî óëîæåíèÿ, ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ ðåôîðì 1860-õ ãîäîâ è ò. ï.

4) ÑÇ îáåñïå÷èâàë â öåëîì óñòîé÷èâóþ ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé èìïåðèè,
õîòÿ ñòðóêòóðà Ñâîäà çàêîíîâ ê íà÷àëó XX âåêà íåñêîëüêî óñòàðåëà â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì ñèñòåìû ïðàâà
è çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîâëåêëà çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ â íåé.

5) ÑÇ âûñòóïèë âàæíûì ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â  ñòðàíå,  ïîñêîëüêó  äîñòàòî÷íî
äåòàëüíàÿ è ñîäåðæàòåëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
ïðàâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîäåðæàùàÿñÿ â Ñâîäå çàêîíîâ, â óñëîâèÿõ äîñòàòî÷íî íèçêîé ïðàâîâîé ïîä-
ãîòîâëåííîñòè áîëüøèíñòâà ðîññèéñêîãî ÷èíîâíè÷åñòâà äîëæíà áûëî ñïîñîáñòâîâàòü îáåñïå÷åíèþ
èõ ñëóæåáíîãî ïîâåäåíèÿ â óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì ðàìêàõ.

6) ÑÇ ïðåäñòàâèë ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì è ïîääàííûì íåîáõîäèìóþ äëÿ èñïîëüçî-
âàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó, ñíàáæåííóþ ïîèñêîâûìè ñèñòåìàìè (õðîíîëîãè÷åñêèì è òåìà-
òè÷åñêè óêàçàòåëåì);

7) ÑÇ ñîçäàë îñíîâó äëÿ ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîé íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, òî åñòü âîçìîæíîñòè
âñåñòîðîííåãî èññëåäîâàíèÿ ðîññèéñêîãî ïîçèòèâíîãî ïðàâà è èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòà-
òîâ â ïîäãîòîâêå þðèñòîâ äëÿ ðàçëè÷íûõ ñôåð þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà îñíîâå ñèñòåìàòèçèðî-
âàííîãî è èíôîðìàöèîííî äîñòóïíîãî äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èòàê, Ì.Ì. Ñïåðàíñêèì â 1826—1832 ãîäàõ áûëà ñîçäàíà è ðåàëèçîâàíà êîíöåïöèÿ ñîçäàíèÿ Ñâî-
äà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè. Ñîçäàííûé â õîäå ðàáîò àêò ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà áûë
óíèêàëåí äëÿ òåîðèè è ïðàêòèêè ñâîåãî âðåìåíè. Ðîññèéñêèé òåîðåòèê ïðàâà Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷ ïîä-
÷åðêèâàë, ÷òî «öåííîñòü Ñâîäà â åãî èäåå... Ãëàâíîå äîñòîèíñòâî Ñâîäà óñìàòðèâàåòñÿ â òîì, ÷òî îí
äàåò âîçìîæíîñòü îáîçðåòü âñå çàêîíîäàòåëüñòâî ñòðàíû â ñèñòåìå»1.

Ïîäâîäÿ èòîã ðàññìîòðåííûì âîïðîñàì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ
òåîðåòè÷åñêèõ è ïðàêòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ñôîðìóëèðîâàííûõ è
ïðîâåäåííûõ â æèçíü Ì.Ì. Ñïåðàíñêèì, ïîçâîëÿþò ãîâîðèòü î ôîðìèðîâàíèè â Ðîññèè þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè. Ñîçäàíèå Ïîëíîãî ñîáðàíèÿ çàêîíîâ è, îñîáåííî, Ñâîäà çàêîíîâ ÿâèëîñü ñóùåñòâåííûì
ïðîðûâîì â ïðàâîâîì ðàçâèòèè Ðîññèè, ñîçäàëî óñëîâèÿ äëÿ äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñòðàíå, à òàêæå âîçìîæíîñòè äëÿ ïðîâåäåíèÿ äàëüíåéøåãî åãî
óïîðÿäî÷èâàíèÿ, à òàêæå ïîâûñèëî óðîâåíü çàêîííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå, ñîñòàâèëî îñíîâó èçó÷åíèÿ ðîññèéñêîãî ïðàâà â þðèäè÷åñêèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ è îêàçàëî çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå è ñòàíîâëåíèå ðóññêîé þðèäè÷å-
ñêîé íàóêè è îáðàçîâàíèÿ. Â ðåçóëüòàòå ñèñòåìàòèçàöèîííûõ ðàáîò â ðàçâèòèè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè
îïðåäåëèëîñü è ïîëó÷èëî ðàçâèòèå íàïðàâëåíèå þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ñâÿçàííîå ñ óïîðÿäî÷åíèåì
çàêîíîäàòåëüñòâà. Îòå÷åñòâåííûé îïûò ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàí è â
ñîçäàíèè Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1 Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. — Ì., 1910. — Âûï. 2. — Ñ. 434.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6234

Ì.À. Êîæåâèíà

Êîæåâèíà Ìàðèíà Àíàòîëüåâíà — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, ïðîôåññîð êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ïðàâà è ãîñóäàð-
ñòâà Îìñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà
â êîíòåêñòå èíòåãðàòèâíîãî ïîäõîäà ê ïðàâîïîíèìàíèþ

Ñîâðåìåííàÿ îòå÷åñòâåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà êîíñòàòèðóåò ôàêò çàìåòíîãî ñíèæåíèÿ óðîâíÿ
ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðåæäå âñåãî, ñâÿçûâàÿ åãî ñ
ôîðñèðîâàííûì è ðàäèêàëüíûì ïåðåõîäîì ðîññèéñêîãî îáùåñòâà îò îäíîé ñèñòåìû ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøåíèé ê äðóãîé, ñ êðèçèñîì â þðèäè÷åñêîé íàóêå, ñ ñóáúåêòèâèç-
ìîì è âîëþíòàðèçìîì â ãîñóäàðñòâåííîì ñòðîèòåëüñòâå1.

Îòå÷åñòâåííàÿ íàó÷íàÿ þðèñïðóäåíöèÿ, êàê ñ÷èòàþò ìíîãèå èññëåäîâàòåëè, ñåãîäíÿ íàõîäèòñÿ íà
ïåðåïóòüå — ñîâðåìåííûé ýòàï õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîèñêîì íîâîé ïàðàäèãìû. Óêàçûâàåòñÿ, ÷òî íàñòó-
ïèë «ìîìåíò èñòèíû» — ñóìååò ëè ðîññèéñêîå ïðàâîâåäåíèå ñòàòü ïîëíîñòüþ àäåêâàòíûì íå òîëüêî
òåêóùèì (ñèòóàòèâíûì) ñîöèàëüíûì çàïðîñàì, íî è èäåàëàì ñîâðåìåííîé íàóêè, ñïîñîáíûì íå òîëü-
êî îáúÿñíÿòü òåêóùåå «íàñòîÿùåå», íî è ýôôåêòèâíî ïðîãíîçèðîâàòü è ïðîåêòèðîâàòü ïðèíöèïèàëü-
íîå «áóäóùåå» ïðàâà, èëè «ïëàíîìåðíî îòñòóïèò» íà îïèñàòåëüíî-êîììåíòàòîðñêèå ïîçèöèè. À òàêæå
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â þðèäè÷åñêîé íàóêå åñòü ñóùåñòâåííûå ïðîáåëû è íåäîñòàòêè â îñâåùåíèè âîïðî-
ñîâ îíòîëîãèè, ãíîñåîëîãèè è àêñèîëîãèè þðèñïðóäåíöèè. Ïîçèòèâíîå ðåøåíèå ñîâðåìåííûõ ïðî-
áëåì þðèñïðóäåíöèè âèäèòñÿ â «ãëóáèííîì» èññëåäîâàíèè ïðàâà ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîâðåìåííîãî
ìåòîäîëîãè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ2.

Â ðÿäó íàïðàâëåíèé, ñôîðìèðîâàâøèõñÿ â ðàìêàõ îòå÷åñòâåííîãî ïðàâîâåäåíèÿ â ïîñëåäíåå äå-
ñÿòèëåòèå, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î ïðîäîëæàþùåìñÿ ïîèñêå ïîäõîäîâ ê ïîíèìàíèþ ïðàâà êàê ñîöèàëü-
íîãî  ôåíîìåíà,  çàñëóæèâàåò  âíèìàíèÿ  ïîçèöèÿ  À.Ê.  ×åðíåíêî,  êîòîðûé  âàæíåéøèì  ïîäõîäîì  â  ðå-
øåíèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ñ÷èòàåò «ñèñòåìíî-ñîäåðæàòåëüíûé ïîäõîä» (òåðìèí À.Ê. ×åðíåíêî) ê ïî-
íèìàíèþ ïðàâà. Â ðàìêàõ ýòîãî ïîäõîäà ñòðóêòóðíûìè êîìïîíåíòàìè îïðåäåëåíèÿ ïðàâà âûñòóïàþò
åñòåñòâåííîå, ïîçèòèâíîå è ñóáúåêòèâíîå ïðàâî. Íà íàø âçãëÿä, òàêàÿ ïîçèöèÿ âïîëíå ìîæåò áûòü
îòíåñåíà ê îäíîìó èç âàðèàíòîâ èíòåãðàòèâíîãî ïîäõîäà ê ïðàâîïîíèìàíèþ.

Ñèñòåìíî-ñîäåðæàòåëüíîå (èëè ïðîñòî ñîäåðæàòåëüíîå) ïîíèìàíèå è îïðåäåëåíèå ïðàâà, â èí-
òåðïðåòàöèè èññëåäîâàòåëÿ, åñòü «èíòåãðàòèâíàÿ ìîäåëü, êîòîðàÿ â ïðåîáðàçîâàííîì, “ñíÿòîì” âèäå
âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñâîéñòâà è ÷åðòû ãåíåòè÷åñêîãî è îïèñàòåëüíîãî ïðàâà». Ïðèñîåäèíÿÿñü ê ïîçèöèè
Ä.À. Êåðèìîâà («ïðàâî âêëþ÷àåò âñþ ñèñòåìó ïðîñòðàíñòâåííî-âðåìåííûõ õàðàêòåðèñòèê ïðàâîâîé
äåéñòâèòåëüíîñòè»3), îí âûäåëÿåò ñèñòåìíûå è ñîäåðæàòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè, à èìåííî:

—  ñòðîãîå  ñîîòâåòñòâèå  íîðìû  ïðàâà  îáúåêòèâíûì  çàêîíîìåðíîñòÿì  ðàçâèòèÿ  îáùåñòâà,  ïî-
òðåáíîñòÿì è èíòåðåñàì íàñåëåíèÿ;

— ýòî òî, ÷òî ñ íåîáõîäèìîñòüþ âûòåêàåò èç îñíîâíûõ åñòåñòâåííî-ïðàâîâûõ è ñîöèàëüíûõ öåí-
íîñòåé, — ïîíèìàíèå ïðàâà êàê èíòåãðàëüíîãî åäèíñòâà ïðàâà è ñâîáîäû, ïðàâîâîé ñâîáîäû;

— ýòî êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðàâà êàê ñïðàâåäëèâîñòè, ðàâåíñòâà â äîëæíîì;
— ãåíåòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðàâà, åãî äèíàìèçì — âíåäðåíèå â ïðàêòè÷åñêóþ æèçíü ñèñòåìû

ïðàâîâûõ íîðì, ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ è ïðàâîâîé ïîëèòèêè;
— ñèñòåìíîå åäèíñòâî âñåõ êîìïîíåíòîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâî: ïðàâîòâîð÷åñòâà, ýôôåêòèâíî-

ñòè ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, ñïîñîáîâ òîëêîâàíèÿ ïðàâà, ïóòåé óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïî-
ðÿäêà è äð.

Êîíêðåòíî-ïîëèòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðàâà — âîñïðîèçâåäåíèå â ïðàâå èçìåíÿþùèõñÿ êîí-
êðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé è îáñòîÿòåëüñòâ.

Òàêîå ïîíèìàíèå ïðàâà ïîçâîëÿåò ïîçíàòü «âíóòðåííèå ôîðìû îðãàíèçàöèè ñèñòåìíîñòè ïðàâà,
åãî ñîäåðæàòåëüíîé ïðèðîäû, âûñòóïàþùåé êàê åäèíñòâî óñòîé÷èâûõ âçàèìîñâÿçåé ñîñòàâëÿþùèõ

1 Ñì.: Îñíîâíûå êîíöåïöèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 2003. — ¹ 5;
×åðíåíêî À.Ê. Òåîðåòèêî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà. — Íîâîñèáèðñê, 2004;
è äð.
2 Ñì. íàïðèìåð: Òàðàñîâ Í.Í. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå  ïðîáëåìû  þðèäè÷åñêîé  íàóêè.  —  Åêàòåðèíáóðã,  2001.  —  Ñ.  8;
Íåðñåñÿíö Â.Ñ. Þðèñïðóäåíöèÿ.  Ââåäåíèå  â  êóðñ  îáùåé  òåîðèè  ïðàâà  è  ãîñóäàðñòâà.  —  Ì.,  1998.  —  Ñ.  1; Ñû-
ðûõ Â.Ì. Ëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ îáùåé òåîðèè ïðàâà: Â 2 ò. — Ì., 2000. — Ò. 1: Ýëåìåíòíûé ñîñòàâ. — Ñ. 12; è äð.
3 ×åðíåíêî À.Ê. Òåîðåòèêî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà. — Íîâîñèáèðñê,
2004. — Ñ. 163.
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åãî ýëåìåíòîâ»1. Ê ýòèì ýëåìåíòàì îòíîñÿòñÿ îáúåêòèâíûå æèçíåííûå ïðîöåññû è åñòåñòâåííî-
ïðàâîâûå öåííîñòè; ïðàâîâûå íîðìû, ïðàâîâûå çàêîíû, óñòàíîâëåííûå ãîñóäàðñòâîì è îáåñïå÷åí-
íûå åãî ïðèíóæäåíèåì; ñèñòåìà ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ è óñòàíîâîê; ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ïðåäñòàâëÿþ-
ùàÿ ñîáîé èíòåãðàëüíûé ñòåðæåíü âñåé ñèñòåìû ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ; ìåõàíèçì
ðåàëèçàöèè ïðàâà, ïðàêòè÷åñêîå ðåãóëèðîâàíèå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé è ò. ä. Ïðàâî äèíàìè÷íî, è â
ýòîì ñëó÷àå ñóùåñòâåííûìè ýëåìåíòàìè ðåàëèçàöèè ïðàâà ÿâëÿþòñÿ àêòèâíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòà
ïðàâà, ïðàâîñîçíàíèå è ïðàâîâàÿ êóëüòóðà. Âñå ýëåìåíòû íàõîäÿòñÿ íå òîëüêî âî âíåøíåé ñâÿçè, íî
ñèñòåìíû è èìåþò âíóòðåííþþ ñòðóêòóðó.

Â îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ ïðàâà àâòîðîì èñïîëüçóåòñÿ àêñèîëîãè÷åñêèé (öåííîñòíûé) ïîäõîä, ñ
ýòèõ ïîçèöèé èì ðàññìàòðèâàþòñÿ êðèòåðèè, ìåòîäû è ìåõàíèçì ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà,
êàê ÷àñòè ïðàâîâûõ òåõíîëîãèé è ìåõàíèçìà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì. Îñòàíîâèìñÿ ëèøü íà
êðèòåðèÿõ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïðåäñòàâëÿþùèõ, íà íàø âçãëÿä, öåíòðàëüíîå çâåíî êîí-
öåïöèè ýôôåêòèâíîñòè ñðåäñòâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Èòàê, «ýôôåêòèâíûé» â îäíèõ ñëó÷àÿõ îçíà÷àåò «äåéñòâåííîñòü», â äðóãèõ — «ðåçóëüòàòèâíîñòü», â
èíûõ — «äåéñòâèå, ïðèâîäÿùåå ê íóæíîìó ïîçèòèâíîìó ðåçóëüòàòó». Ïîñëåäíåå îïðåäåëåíèå âîçü-
ìåì çà îñíîâó â àíàëèçå êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè.

Êà÷åñòâî ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ ñòåïåíüþ âëèÿíèÿ çàêîíîâ è èíûõ ïðàâî-
âûõ íîðì íà óñòàíîâëåíèå ïðàâîïîðÿäêà, ñîîòíîñèòñÿ ñ ïîñòàâëåííîé öåëüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ è ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè, ïîçâîëÿþùèìè äîñòè÷ü ýôôåêòèâíîãî ðåçóëüòàòà. Öåëü — ýòî èäåàëü-
íûé îáðàç, ñóáúåêòèâíàÿ ôîðìà áóäóùåé äåéñòâèòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå áóäóùåé íîðìû ïðàâà. Áëà-
ãîäàðÿ ñðåäñòâàì öåëü îáúåêòèâèðóåòñÿ, ïðèîáðåòàåò ðåàëüíóþ, êîíêðåòíóþ ôîðìó ðåàëèçàöèè,
ñëåäîâàòåëüíî, îáåñïå÷èâàåò êîíêðåòíóþ ìåðó ýôôåêòèâíîñòè. Ñîîòíîøåíèå ìåæäó öåëÿìè è ñðåä-
ñòâàìè íîñèò äèàëåêòè÷åñêèé õàðàêòåð. È ÷åì ïîëíåå öåëü âîïëîùàåòñÿ â ñðåäñòâàõ, òåì ýôôåêòèâ-
íåå åå ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå.

Â ñâÿçè ñ ýòèì àâòîð ñ÷èòàåò ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì âûÿâèòü êðèòåðèè, ïîçâîëÿþùèå îïðåäå-
ëèòü ðåàëüíóþ ñòåïåíü ýôôåêòèâíîñòè è åå êà÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ þðèäè÷åñêî-
ãî ïðîöåññà, òî åñòü êàê íà ñòàäèè ïðàâîòâîð÷åñòâà, òàê è íà ñòàäèè ïðàâîïðèìåíåíèÿ, òåì ñàìûì
ñâÿçûâàåò ïðàâîòâîð÷åñòâî ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâà. Ïðè ýòîì ñ÷èòàåò, ÷òî âûÿâëåíèå êðèòåðèåâ äàåò
âîçìîæíîñòü ïî-íîâîìó ïîäîéòè è ê îáúÿñíåíèþ ñèñòåìû ïðàâîïîíèìàíèÿ, åå ìåñòà â ôîðìèðîâà-
íèè ïðàâîïîðÿäêà è çàêîííîñòè. Áàçîâûì ïîíÿòèåì ïðè îïðåäåëåíèè êðèòåðèÿ ñëóæèò ñèñòåìíî-
ñîäåðæàòåëüíîå ïîíÿòèå ïðàâà, î ÷åì óïîìèíàëîñü âûøå.

Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ïîñòðîèòü è îáúÿñíèòü êëàññèôèêàöèþ êðèòåðèåâ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâî-
òâîð÷åñòâà è ïðàâîðåàëèçàöèè è âûäåëèòü òðè ñòóïåíè ïðîöåññà, íàöåëåííîãî íà âûñîêóþ ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ.

Íà ïåðâîé ñòóïåíè îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà êðèòåðèåì ÿâëÿåòñÿ ñòåïåíü
ðåàëèçàöèè íîðìû ïðàâà. Íà ýòîé ñòóïåíè äîñòàòî÷íî áóäåò îïðåäåëåíèÿ öåëè êàê ìûñëåííîãî îá-
ðàçà  áóäóùåãî  çàêîíà  èëè  èíûõ  íîðìàòèâíûõ  àêòîâ.  Ïðè  òàêîì  ïîäõîäå  èñïîëüçóåòñÿ  îïðåäåëåíèå
ïðàâà êàê ñîâîêóïíîñòè ïðàâîâûõ íîðì, îáåñïå÷åííûõ ïðèíóæäåíèåì ãîñóäàðñòâà. Ñòåïåíü ðåàëèçà-
öèè íîðìû ïðàâà îïðåäåëÿåòñÿ èåðàðõè÷íîñòüþ, âçàèìîñâÿçàííîñòüþ è âçàèìîçàâèñèìîñòüþ íîðì
ïðàâà. Ýòîò êðèòåðèé ïîçâîëÿåò îõàðàêòåðèçîâàòü æåñòêóþ (èëè îòñóòñòâèå òàêîâîé) ñâÿçü ìåæäó ãî-
ñóäàðñòâåííîé âîëåé è ïðàâîâûìè íîðìàìè. Â ýòîì ñëó÷àå ïðàâî òîæäåñòâåííî çàêîíó. Íîðìû ïðàâà
îáðàçóþò îïðåäåëåííóþ èåðàðõèþ, è þðèäè÷åñêàÿ ñèëà êàæäîé èç íèõ îáóñëîâëåíà ñèëîé âûøåñòîÿ-
ùåé íîðìû. Îäíàêî, èñïîëüçóÿ òîëüêî ýòîò êðèòåðèé îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, ñëîæíî óâèäåòü äèíàìèêó ïðîãðåññèâíûõ òåíäåíöèé ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, îïðåäåëèòü îáú-
åì è çàêîíîìåðíîñòè çàêðåïëåíèÿ åñòåñòâåííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, äàòü íðàâñòâåííóþ îöåíêó ïðàâîâûì
ÿâëåíèÿì.

Íà âòîðîé ñòóïåíè îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà åñòü íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçî-
âàòü öåííîñòíûé êðèòåðèé ýôôåêòèâíîñòè. È òîãäà íîðìà ïðàâà îöåíèâàåòñÿ íå òîëüêî êàê èäåàëü-
íûé îáðàç ïîâåäåíèÿ ëþäåé, íî è êàê ñîöèàëüíî-öåííîñòíàÿ îñíîâà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Âòîðàÿ ñòóïåíü áîëåå ñîäåðæàòåëüíàÿ è êîíêðåòíàÿ â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ. Îíà ïðåäïîëàãàåò ìîäåëü ñèñòåìíî-ñîäåðæàòåëüíîãî ïîäõîäà â ïîíèìà-
íèè ïðàâà. Â ðàìêàõ ýòîãî ïîäõîäà ñòðóêòóðíûìè êîìïîíåíòàìè îïðåäåëåíèÿ ïðàâà âûñòóïàþò åñòå-
ñòâåííîå, ïîçèòèâíîå è ñóáúåêòèâíîå ïðàâî. Íà äàííîé ñòóïåíè îáíàðóæèâàþòñÿ íîâûå êà÷åñòâåííûå
ïàðàìåòðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à èìåííî åãî ñîöèàëüíî-öåííîñòíîå ñîäåðæàíèå. Âåñü ïðîöåññ
ïðàâîòâîð÷åñòâà íà÷èíàåòñÿ ñ ôîðìóëèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëåì ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîöèàëüíûõ öåííî-
ñòÿõ è åãî öåëåíàïðàâëåííîãî ñòðåìëåíèÿ ïðèäàòü åñòåñòâåííîìó ïðàâó ôîðìó çàêîíà. Öåííîñòíûé
êðèòåðèé ïðèçâàí ïîêàçàòü íîâûé ïîäõîä ê îöåíêå öåëè è ïðàâîâîãî ñðåäñòâà. Â äàííîì ñëó÷àå ñïå-
öèôè÷åñêîé ÷åðòîé öåëè ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî èäåàëüíûé, ìûñëåííûé îáðàç íîðìû ïðàâà, à åå ñîöè-

1 ×åðíåíêî À.Ê. Òåîðåòèêî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà. — Íîâîñèáèðñê,
2004. — Ñ. 165.
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àëüíî-öåííîñòíàÿ îñíîâà. Ïðàâîâûå ñðåäñòâà, áóäó÷è ìàòåðèàëèçîâàííîé ôîðìîé öåëè, òàêæå ñî-
äåðæàò â ñåáå öåííîñòíûå ïðèçíàêè è ÷åðòû.

Îäíàêî îäíîãî íàëè÷èÿ öåëè è ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ïðè âñåé èõ öåííîñòíîé îðèåíòàöèè, íåäîñòà-
òî÷íî äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ âîëè çàêîíîäàòåëÿ. Â íåìàëîé ñòåïåíè ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî öåëü çàêî-
íîäàòåëÿ íå îïîñðåäîâàíà ìåõàíèçìîì åå ðåàëèçàöèè.

Èìåííî ýòà çàäà÷à ìîæåò áûòü ðåøåíà íà òðåòüåé ñòóïåíè îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâî-
òâîð÷åñòâà. Êðèòåðèåì ýôôåêòèâíîñòè âûñòóïàþò ñèñòåìíîñòü è öåëîñòíîñòü ïðàâîâîãî ïîëÿ.
Íà ýòîé ñòóïåíè â îïðåäåëåíèå ïðàâà êðîìå ïðåäñòàâëåíèé î åñòåñòâåííîì, ïîçèòèâíîì è ñóáúåê-
òèâíîì ïðàâå âêëþ÷àþòñÿ òàêæå ïðåäñòàâëåíèÿ î ìåõàíèçìå ïðàâîðåàëèçàöèè. Ñòðóêòóðíûìè ýëå-
ìåíòàìè ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî íîðìû åñòåñòâåííîãî è ïîçèòèâíîãî ïðàâà â èõ âçàèìîñâÿçè è âçàèìî-
îáóñëîâëåííîñòè, íî è ïðàâîâûå ïðèíöèïû, ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà è ò. ä. Îòñóò-
ñòâèå õîòÿ áû îäíîãî èç ýëåìåíòîâ îñëàáëÿåò, ðàçðóøàåò ïðàâî, âñëåäñòâèå ÷åãî îíî óòðà÷èâàåò ýô-
ôåêòèâíîñòü êàê ïðàêòè÷åñêèé ðåãóëÿòîð ïîâåäåíèÿ ëþäåé.

Ñèñòåìíûé êðèòåðèé (âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ öåííîñòíûå îðèåíòèðû) óêàçûâàåò íà íàëè÷èå íåîáõî-
äèìûõ è äîñòàòî÷íûõ óñëîâèé äåéñòâèòåëüíîé ðåàëèçàöèè öåëåé, âûñîêîé ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè
ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîðåàëèçàöèè. Îí ïîçâîëÿåò âûäåëèòü òàêèå êà÷åñòâà ïðàâà, êîòîðûå íåîáõî-
äèìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, ïîçâîëÿåò óâèäåòü ïðåäåëû àâòîíîì-
íîñòè êàæäîãî èç ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Èòàê, ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà èìååò ñòàäèéíûé õàðàêòåð è îñíî-
âàí íà êîìïëåêñå êðèòåðèåâ. Ïîýòàïíûé êðèòåðèàëüíûé àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà ïî-
çâîëÿåò ïî-íîâîìó ïîäîéòè ê êëàññèôèêàöèè êðèòåðèåâ, îñíîâó êîòîðîé ñîñòàâëÿåò òèïîëîãèÿ ïðàâî-
ïîíèìàíèÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïîçèòèâèçìà âàæíîå êðèòåðèàëüíîå çíà÷åíèå èìååò íîðìà ïðàâà, óñòà-
íîâëåííàÿ êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà. Â òî æå âðåìÿ ïîçèòèâèçì íå ó÷èòûâàåò íðàâñòâåí-
íîé è ñîöèàëüíîé ñîñòàâëÿþùèõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé. Êðèòåðèé ñîöèàëüíî-öåííîñòíîé îáóñëîâëåííî-
ñòè ïðàâà ïîçâîëÿåò îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðàâà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé
åñòåñòâåííî-ïðàâîâûì öåííîñòÿì, ïîìîãàåò ïðîâåñòè ÷åòêóþ ãðàíü ìåæäó ïðàâîâûì è íåïðàâîâûì
çàêîíàìè. Îòñóòñòâèå öåëîñòíîñòè è ñèñòåìíîñòè íå òîëüêî âëå÷åò ñíèæåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íî è âûòåñíÿåò ïðàâî èç ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà, ïðåâðàùàÿ åãî â ïîëèòè÷åñêèå
è èäåîëîãè÷åñêèå óñòàíîâêè.
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Ì.Ê. Êðîç

Êðîç Ìàðèíà Êîíñòàíòèíîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî è ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîãî ïðàâà Ñàìàðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
óíèâåðñèòåòà

Íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — îäíà èç íàèáîëåå ñòàáèëüíûõ îòðàñëåé
íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà, èçìåíåíèÿ â êîòîðîé, êàê ïðàâèëî, íîñÿò òî÷å÷íûé (êîí-
êðåòíî-èíñòèòóöèîíàëüíûé) èëè ãëîáàëüíûé, ñèñòåìíûé õàðàêòåð. Ïîñëåäíåå ïîäîáíîå ãëîáàëüíîå
ïðåîáðàçîâàíèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óñòðàíèâøåå íå òîëüêî ñóùåñòâîâàâøèå ïðîáåëû è
âíóòðåííèå êîëëèçèè, íî è çàòðîíóâøåå îñíîâàíèÿ ñàìîé ñèñòåìû — åå ïðèíöèïû, ïðîèçîøëî 30 èþ-
íÿ 2006 ãîäà â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 90-ÔÇ1. Îäíàêî ïîäîáíîå ñèñòåìíîå èç-
ìåíåíèå âñå æå íå óñòðàíèëî çàëîæåííûå åùå â ìîìåíò ñîçäàíèÿ íîâîãî ðîññèéñêîãî îòðàñëåâîãî
çàêîíà î òðóäå ïðîòèâîðå÷èÿ. Äàííûå ïðîòèâîðå÷èÿ, íà ìîé âçãëÿä, ñâÿçàíû ñ íåñîîòâåòñòâèåì âíóò-
ðåííèõ óñòàíîâîê Çàêîíà ïîòðåáíîñòÿì ðûíî÷íîé êàïèòàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè, òî åñòü, ïî ñóòè, ñ
íàðóøåíèåì ñèñòåìíûõ ñâÿçåé ïðàâîâîé, â äàííîì ñëó÷àå òðóäî-ïðàâîâîé, è ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâ
ñóùåñòâîâàíèÿ îáùåñòâà.

Ïðîáëåìû èçó÷åíèÿ ñèñòåìíûõ ñâÿçåé îòðàñëåé ðîññèéñêîãî ïðàâà íå ðàç ñòàíîâèëèñü ïðåäìå-
òîì íàó÷íûõ äèñêóññèé. Ìåæäó òåì íå ìåíåå, à ìîæåò áûòü è áîëåå âàæíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîáëåìà
âçàèìîäåéñòâèÿ äâóõ íåðàâíîçíà÷íûõ ñèñòåì — íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè (ìàêðîñèñòåìà) è îòðàñëè
ïðàâà (ìèêðîñèñòåìà). Ïðè ýòîì äëÿ îòðàñëåé ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ôîðìèðóåìûõ íå òîëü-
êî íà ôåäåðàëüíîì, íî è íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (ñóáúåêòà ÐÔ, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ), ê êî-
òîðûì îòíîñèòñÿ òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, òàêæå àêòóàëüíûì âèäèòñÿ èçó÷åíèå âîïðîñîâ âëèÿíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå ñóáúåêòà ÐÔ ëèáî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà ðàçâèòèå ðûíî÷íûõ ìå-
õàíèçìîâ êîíêðåòíîãî ðåãèîíà. Â ëþáîì ñëó÷àå íàçâàííûå èññëåäîâàòåëüñêèå ïðîáëåìû äîëæíû
áûòü íàïðàâëåíû íà àíàëèç óñëîâèé ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, åå óñòîé÷èâîãî ðîñòà ïðè
óñëîâèè îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Îáîçíà÷åííàÿ  ìíîþ  ïðîáëåìà  íåñîîòâåòñòâèÿ  ïàðàäèãìû  òðóäîâîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ  ñî-
âðåìåííîìó óðîâíþ ðàçâèòèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè èìååò â ñâîåì îñíîâàíèè ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè
ÐÔ î ñîöèàëüíîé íàïðàâëåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèè, ïðèçíàíèè, ñîáëþäåíèè è çà-
ùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà è ñâîáîäå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 2, 7, 8 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ). Ïåðâàÿ ÷àñòü òåçèñà — î ïðèîðèòåòå ñîöèàëüíûõ, «÷åëîâåêîìåðíûõ» öåííîñòåé (ñò. 2, 7
Êîíñòèòóöèè  ÐÔ)  ñîîòâåòñòâóåò  íàèáîëåå  âûñîêîìó  èç  èçâåñòíûõ  ýêîíîìè÷åñêîé  íàóêå  óðîâíþ  ðàç-
âèòèÿ êàïèòàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè — ýêîíîìèêè ñìåøàííîãî òèïà, ôîðìèðóþùåéñÿ â ïîñòèíäóñò-
ðèàëüíîì îáùåñòâå, êîòîðîå õàðàêòåðèçóåòñÿ îòñóòñòâèåì æåñòêîãî îò÷óæäåíèÿ òðóäà è êàïèòàëà.
Â òàêîì îáùåñòâà íåò ÷åòêîãî ðàçëè÷èÿ ìåæäó ñîáñòâåííèêîì è íàåìíûì ðàáîòíèêîì, ïîñêîëüêó íàè-
áîëåå öåííûå â ïîäîáíîì îáùåñòâå áëàãà — èíôîðìàöèÿ, ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè — äîñòóïíû ïðàêòè÷åñêè âñåì. Â ýêîíîìèêå ñìåøàííîãî òèïà ïðîçðà÷íû ãðàíèöû ìåæäó ìåíåä-
æåðîì è àêöèîíåðîì — â ëþáîé ìîìåíò îñíîâíîå ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó òðóäîì è êàïèòàëîì ìîæåò
áûòü ñíÿòî øèðîêèì âîâëå÷åíèåì íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ â ñôåðó êîëëåêòèâíîãî ïðèñâîåíèÿ è óïðàâëå-
íèÿ áèçíåñîì. Ê ñîæàëåíèþ, ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà ñìåøàííîãî òèïà — æåëàåìûé, à íå íàñòîÿùèé
ýòàï ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Îäíàêî, ôîðìèðîâàíèå äîëæíîãî, íåîáõîäèìîãî ñîñòàâëÿåò
ôóíêöèþ ïðàâîòâîð÷åñòâà, è â ýòîì ñìûñëå Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íàöåëåíà íà ñîçäàíèå óæå ñåé÷àñ ïðàâî-
âûõ óñëîâèé äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè, ïîçâîëÿþùåé ñãëàæèâàòü ïðî-
òèâîðå÷èÿ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêè íåðàâíûìè ãðóïïàìè íàñåëåíèÿ.

Íåóñòîé÷èâîå ñîñòîÿíèå ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè ïîäòâåðæäàåòñÿ íå òîëüêî ñóáúåêòèâíûìè
îöåíêàìè ó÷åíûõ2 è ïîëèòèêîâ, íî è Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Â îäîáðåííîé íà çàñåäàíèè Ïðàâè-

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 90-ÔÇ (ðåä. îò 17 èþëÿ 2009 ã.) «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Òðóäîâîé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðèçíàíèè íå äåéñòâóþùèìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåêîòîðûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÑÑÑÐ è óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2006. — ¹ 27. — Ñò. 2878.
2 Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ ïåðåõîäà íà íîâûé ýòàï ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè — ïîñòèíäóñòðèàëüíîé èëè èííîâàöèîííîé
ñì.: Ãðèáàíîâ Ä.Â. Ðåñóðñû è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè // Ðîññèéñêèé þðèäè÷åñêèé
æóðíàë. — 2010. — ¹ 4. — Ñ. 144—155.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6238

òåëüñòâà ÐÔ ïðîãðàììå «Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé àíòèêðèçèñíûõ äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2010 ãîä»1 óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè â ýêîíîìèêå Ðîñ-
ñèè â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä ïîêà íîñÿò íåóñòîé÷èâûé õàðàêòåð, âñå åùå ïðîäîëæàþò äîìèíè-
ðîâàòü ôàêòîðû, îáóñëîâèâøèå áûñòðîòó è ãëóáèíó ñïàäà: çàâèñèìîñòü îò êîíúþíêòóðû ìèðî-
âûõ öåí íà òîâàðû ñûðüåâîãî ýêñïîðòà, íèçêèé âíóòðåííèé ñïðîñ è íåñïîñîáíîñòü ðîññèéñêîé
ïðîìûøëåííîñòè åãî îáåñïå÷èòü, ñëàáàÿ ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà è îòñóòñòâèå â ýêîíîìèêå «äëèí-
íûõ» äåíåã.

Ôóíêöèþ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îòñóòñòâèè ñïåöèàëüíîãî êî-
äèôèöèðîâàííîãî àêòà (ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî êîäåêñà) âûïîëíÿþò ðàçëè÷íûå îòðàñëè ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, — ãðàæäàíñêîå, íàëîãîâîå, òàìîæåííîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ÐÔ. Òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî çàêðåïëÿåò ïðàâîâûå îñíîâû èñïîëüçîâàíèÿ ÷åëîâå÷å-
ñêîãî êàïèòàëà èëè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Îáùåé æå ïðàâîâîé îñíî-
âîé îòðàñëåâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé âûñòóïàåò ïðèâåäåííîå â íà÷àëå íà-
ñòîÿùåé ñòàòüè êîíñòèòóöèîííîå ïîëîæåíèå î ñâîáîäå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ï. 1 ñò. 8
Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Äàííîå ïðàâîïîëîæåíèå ñîñòàâëÿåò îäèí èç áàçîâûõ ýëåìåíòîâ êîíñòèòóöèîí-
íîãî  ñòðîÿ  Ðîññèè  (ãë.  1  Êîíñòèòóöèè  ÐÔ).  È  ýòî  ïîëîæåíèå,  íà  ìîé  âçãëÿä,  îòðàæàåò  óæå  íå  áó-
äóùèé, à ïðîøëûé ýòàï ýêîíîìè÷åñêîé èñòîðèè ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Îôèöèàëüíî ïîääåðæàííàÿ
â ïåðâûå ãîäû íåçàâèñèìîñòè ñòðàíû ëèáåðàëüíàÿ êîíöåïöèÿ íàñàæäåíèÿ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè
òðåáîâàëà ïðåäîñòàâëåíèÿ íàèáîëüøåé ñâîáîäû ôîðìèðóþùåìóñÿ êëàññó ïðåäïðèíèìàòåëåé,
ñîçäàíèå ïðàâîâûõ ãàðàíòèé çàùèòû èõ èíòåðåñîâ, â ÷èñëî êîòîðûõ, ïðåæäå âñåãî, âõîäèò îáùàÿ
äîçâîëèòåëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äîãîâîðíàÿ ñâîáîäà, íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè. Èìåííî ýòè ëèáåðàëüíûå öåííîñòè è ëåãëè â îñíîâó ñòàòåé 8, 34,
35, 36 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ïåðâîé ÷àñòè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ. Íå ñëó÷àéíî óêàçàííûå çàêîíî-
äàòåëüíûå àêòû áûëè ïðèíÿòû â 1993—1994 ãîäû â ïåðèîä àêòèâíîãî ðàçâàëà ïëàíîâîé ýêîíîìè-
êè, ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè «øîêîâîé òåðàïèè», ïîçâîëèâøåé â êðàò÷àéøèé ïåðèîä îñóùåñòâèòü
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, áàíêîâñêèõ ñðåäñòâ, âêëþ÷àÿ âàëþòíûå
çàéìû èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ.

Â íàñòîÿùåå æå âðåìÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà íàïðàâëåíà íà óêðåïëå-
íèå ðîëè ãîñóäàðñòâåííûõ ðåãóëÿòîðîâ ýêîíîìèêè, ïîñêîëüêó ëèáåðàëüíûå èäåè íåâìåøàòåëüñò-
âà â ÷àñòíûå äåëà, ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îêàçàëèñü íåñïîñîáíûìè îáåñïå÷èâàòü èíòå-
ðåñû îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ÷òî âûòåêàåò èç ñàìîé ïðèðîäû ëèáåðàëüíîé ôèëîñîôèè. Ðàñïî-
ðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 1662-ð áûëà óòâåðæäåíà «Êîíöåïöèÿ äîë-
ãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãî-
äà»2, íîðìàòèâíî çàêðåïèâøàÿ íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà îò ýêñïîðòíî-ñûðüåâîé (òî åñòü èíäóñò-
ðèàëüíîé c ïåðåêîñîì â ñòîðîíó äîáûâàþùåé è ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè (ÒÝÊ)) ê
èííîâàöèîííîé (òî åñòü ïîñòèíäóñòðèàëüíîé) ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Óêàçàííûé ðîñò
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ñâÿçûâàåò, ïðåæäå âñåãî, ñ ôîðìèðîâàíèåì íîâîãî ìåõàíèçìà ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ, îñíîâàííîãî íà ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé ñâîáîäû, ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè è íàöèîíàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Òàêèì îáðàçîì ðå÷ü èäåò îá îáåñïå÷åíèè
÷àñòíûõ è ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ â ïðîöåññå ðåãóëèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, äàëåå —
ðåàëèçàöèè íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé è çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé â ñóäå.

Ñêîððåêòèðîâàííàÿ ïîä âëèÿíèåì ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìèêî-ïîëèòè÷åñêîãî êðèçèñà ïàðàäèãìà
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé ñòðàíû, ê ñîæàëåíèþ, ñïîñîáñòâîâàëà ëèøü íîâîìó âñïëå-
ñêó ïðàâîòâîð÷åñêîé àêòèâíîñòè, íàïðàâëåííîé çà÷àñòóþ íà ñîçäàíèå íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
áåç ïåðåñìîòðà ñóùåñòâóþùèõ. Íåîáõîäèìîñòü àêòóàëèçàöèè äåéñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî ìàòåðèà-
ëà ñ ó÷åòîì íîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà, íà ìîé âçãëÿä, îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî ïåðåõîä Ðîññèè îò èí-
äóñòðèàëüíîé ê ïîñòèíäóñòðèàëüíîé, èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêå — åäèíñòâåííî èñòîðè÷åñêè âîç-
ìîæíûé ïóòü ðàçâèòèÿ ñòðàíû. Â ñâÿçè ñ ýòèì ëèáåðàëüíûå ïî ñâîåé èäåå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ
áëàãîäàðÿ äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé è, ïðåæäå âñåãî, Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà ÐÔ,
ïðèîáðåòàþò èíîå íàïîëíåíèå.

Â ñîñòîÿíèè îáîñòðåíèÿ â ïîñòêðèçèñíûé ïåðèîä êîíôëèêòà èíòåðåñîâ — ÷àñòíîãî è ïóáëè÷íîãî
èëè äâóõ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, îñíîâàííûõ íà îäèíàêîâî ãàðàíòèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèåé ïðàâàõ, êàê
ïðàâèëî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ, ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ íåîáõîäèìîñòè äîñòèæåíèÿ

1 «Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ àíòèêðèçèñíûõ äåéñòâèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2010 ãîä» (îäîáðåíî
íà çàñåäàíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ (ïðîòîêîë îò 30 äåêàáðÿ 2009 ã. ¹ 42)) // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» (Äîêóìåíò
îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë).
2 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 1662-ð (ðåä. îò 8 àâãóñòà 2009 ã.) «Î Êîíöåïöèè äîë-
ãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà» (âìåñòå ñ «Êîí-
öåïöèåé äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà») //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2008. — ¹ 47. — Ñò. 5489.
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áàëàíñà óêàçàííûõ èíòåðåñîâ1. Îäíàêî, íà ìîé âçãëÿä, â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ ðûíêà
òðóäà äîñòèæåíèå òàêîãî áàëàíñà ïðèâîäèò ê íåäîñòàòî÷íîé ðåàëèçàöèè è òåõ, è äðóãèõ ïðàâ, ÷òî âëå-
÷åò çà ñîáîé ñîöèàëüíîå íåäîâîëüñòâî è íåâåðèå â ñïðàâåäëèâîñòü ïðàâîñóäèÿ. Òàê, ó ðàáîòîäàòåëåé
â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü áûñòðî ðåàãèðîâàòü íà
èçìåíåíèå ðûíî÷íîé êîíúþíêòóðû è ïðèíèìàòü ýêîíîìè÷åñêè âûãîäíûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ,
ïîñêîëüêó ìèíèìàëüíûé ñðîê äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ñóùåñòâóþùèå óñëîâèÿ îðãàíèçàöèè òðóäî-
âîãî ïðîöåññà ñîñòàâëÿåò 2 ìåñÿöà. Ðàáîòíèê, êàê ïðàâèëî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå äîâîëåí ðàçìåðîì
îïëàòû òðóäà, óâåëè÷åíèåì îáúåìà âûïîëíÿåìîé ðàáîòû áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçíàãðàæäåíèÿ
(÷àñòî ïðè ñîêðàùåíèè ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ïðåæíèé îáúåì ðàáîòû âûïîëíÿåòñÿ îñòàâøèìèñÿ ñî-
òðóäíèêàìè), îòñóòñòâèåì ïåðñïåêòèâ ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè è êàðüåðíîãî ðîñòà. Ñ öåëüþ ìèíè-
ìèçàöèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ, ñíèæåíèÿ çàòðàò íà âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä âíåáþä-
æåòíûìè ñîöèàëüíûìè ôîíäàìè ðàáîòîäàòåëü óñòàíàâëèâàåò ëèáî ìèíèìàëüíûå, ëèáî áëèçêèå ê
ýòîìó ðàçìåðû îïëàòû òðóäà.

Íàçâàííûå ïðîáëåìû âûòåêàþò êàê èç ñóùåñòâîâàíèÿ äîñòàòî÷íî âåñîìîãî êîìïëåêñà óíàñëåäî-
âàííûõ èç ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñèñòåì ãàðàíòèé, êîòîðûå â ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàíàõ
âûñòóïàþò àòðèáóòàìè ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè è â ýòîì êîíòåêñòå ïðåä-
ñòàâëÿþò  ñîáîé  ñêîðåå  áóäóùåå,  à  íå  ïðîøëîå  Ðîññèè,  òàê  è  èç  íàêîïèâøèõñÿ  ïåðåæèòêîâ  ýïîõè
êðóïíîãî ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è íåðàçâèòîñòè ñôåðû óñëóã. Â ÷èñëå ïîëîæåíèé òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, íå ñïîñîáíûõ ýôôåêòèâíî ðåàãèðîâàòü íà âûçîâû ñîâðåìåííîñòè, ìîæíî íàçâàòü
ñëåäóþùèå.

1. Îòîðâàííîñòü òðóäîâîãî äîãîâîðà îò äîãîâîðíûõ èíñòèòóòîâ ÷àñòíîãî ïðàâà â àñïåêòå ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ äîãîâîðà, ôîðìèðîâàíèÿ åãî óñëîâèé. Íà íàø âçãëÿä, èñïîëüçîâàíèå ñ
2006 ãîäà çàêîíîäàòåëåì îöåíî÷íîãî ïîíÿòèÿ «îáÿçàòåëüíûå óñëîâèÿ òðóäîâîãî äîãîâîðà» (÷. 2 ñò. 57
ÒÊ ÐÔ) îêîí÷àòåëüíî ðàçðóøèëî èäåþ î âçàèìîñâÿçè ïðîöåäóð ôîðìèðîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ ãðàæäàí-
ñêî-ïðàâîâîãî è òðóäîâîãî äîãîâîðîâ. Çàêîíîäàòåëü ïóòåì èçìåíåíèÿ ïîíÿòèÿ «ñóùåñòâåííûå óñëî-
âèÿ» íà «îáÿçàòåëüíûå» ÷åòêî îáîçíà÷èë ïðèîðèòåò èíôîðìàöèîííîé, ñîöèàëüíî-çàùèòíîé ôóíêöèè
òàêèõ óñëîâèé ïåðåä äîãîâîðíîé, ïîñêîëüêó â äàííîì ñëó÷àå ñòîðîíû äîãîâîðà óæå íå ñâîáîäíû â âû-
áîðå ñóùåñòâåííûõ äëÿ íèõ óñëîâèé ñîãëàøåíèÿ. Â öåëîì óêàçàííàÿ ñèòóàöèÿ ñîîòâåòñòâóåò ñîöè-
àëüíîé íàïðàâëåííîñòè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèçâàííîãî îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ñëàáîé
ñòîðîíå äîãîâîðà — ðàáîòíèêó, íåïðîôåññèîíàëó â ñôåðå òðóäîâîãî ïðàâà è êàäðîâîãî äåëîïðîèç-
âîäñòâà — â òåêñòå äîãîâîðà — íàéòè âñå íåîáõîäèìûå ñâåäåíèÿ. Ïîäîáíûé ïîäõîä ñîãëàñóåòñÿ è ñ
ïîçèöèåé çàêîíîäàòåëÿ ïî âîïðîñó ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñ àíàëîãè÷íûìè ñóáúåêòàìè, íå ñïî-
ñîáíûìè âëèÿòü íà ñîäåðæàíèå äîãîâîðà, íàïðèìåð, ñ ïîòðåáèòåëÿìè òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã. Îäíà-
êî, åñëè â ãðàæäàíñêîì ïðàâå ñîöèàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáè-
òåëåé êîìïåíñèðóåòñÿ âîçìîæíîñòüþ èñïîëüçîâàòü ïðîäàâöîì ðûíî÷íûå, äîãîâîðíûå ìåòîäû âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ñ ïîòðåáèòåëÿìè, ÒÊ ÐÔ ÷åòêî î÷åð÷èâàåò äîãîâîðíóþ ñâîáîäó ðàáîòîäàòåëÿ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì òåçèñ î ðàñøèðåíèè äîãîâîðíîé îñíîâû òðóäîâîãî ïðàâà2 ÿ ñ÷èòàþ ïðåóâåëè÷åíèåì. Ïîìèìî
îòñóòñòâèÿ ñâîáîäû â ôîðìèðîâàíèè «íàáîðà» îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé, çíà÷åíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà
êàê îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ òðóäîâîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ áûëî ïîäîðâàíî ëåãàëèçàöèåé ôàêòè÷åñêèõ
îòíîøåíèé ïî òðóäó (äîïóùåíèÿ ê ðàáîòå) â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ âîçíèêíîâåíèÿ òðóäîâîãî ïðàâîîò-
íîøåíèÿ3 (÷. 3 ñò. 16 ÒÊ ÐÔ). ×òî æå êàñàåòñÿ èäåè ðàñïðîñòðàíåíèÿ äåéñòâèÿ ìåæîòðàñëåâîãî ïðèí-
öèïà ñâîáîäû äîãîâîðà íà òðóäîâûå îòíîøåíèÿ, òî ìíîþ ïîääåðæèâàåòñÿ ïîçèöèÿ òåõ ó÷åíûõ4, êîòî-
ðûå ñ÷èòàþò, ÷òî ïðèíöèï ñâîáîäû äîãîâîðà â åãî öèâèëèñòè÷åñêîì ïîíèìàíèè íå âûòåêàåò èç ïðè-
ðîäû òðóäîâîãî äîãîâîðà, «ïîñêîëüêó íå îáëàäàÿ îáîþäíîé ñâîáîäîé íà ñòàäèÿõ çàêëþ÷åíèÿ è îïðå-

1 Ñì.,  íàïðèìåð,  ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò  24 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà ¹ 3-Ï «Ïî äåëó î  ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 170 è ÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 235 Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïóíêòà 3 ñòàòüè 25 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçàõ, èõ ïðàâàõ è ãàðàí-
òèÿõ  äåÿòåëüíîñòè»  â  ñâÿçè  ñ  çàïðîñàìè  Çåðíîãðàäñêîãî  ðàéîííîãî  ñóäà  Ðîñòîâñêîé  îáëàñòè  è  Öåíòðàëüíîãî
ðàéîííîãî  ñóäà  ãîðîäà  Êåìåðîâî»  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  —  2002.  —  ¹  7.  —  Ñò.  745;  îïðåäåëåíèå
Êîíñòèòóöèîííîãî  Ñóäà  ÐÔ  îò  3  ôåâðàëÿ  2010  ãîäà  ¹  149-Î-Î  «Îá  îòêàçå  â  ïðèíÿòèè  ê  ðàññìîòðåíèþ  æàëîáû
îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà «Êîòîâîìåæðàéãàç» íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ïóíêòîì 1.3
ïîñòàíîâëåíèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ «Î íåîòëîæíûõ ìåðàõ ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ æåíùèí, ñåìüè, îõðà-
íû ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà íà ñåëå // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» (Äîêóìåíò îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë); îïðå-
äåëåíèå  Êîíñòèòóöèîííîãî  Ñóäà  ÐÔ  îò  15  èþëÿ  2010  ãîäà  ¹  1005-Î-Î  «Îá  îòêàçå  â  ïðèíÿòèè  ê  ðàññìîòðåíèþ
æàëîáû ãðàæäàíèíà Ðàçãèëüäååâà Àëåêñàíäðà Âèòàëüåâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñòàòüåé 249
Òðóäîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»// ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» (Äîêóìåíò îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå
áûë).
2 Îá ýòîì: ×èêàíîâà Ë.À. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà / Ë.À. ×èêà-
íîâà, À.Ô. Íóðòäèíîâà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2010. — ¹ 5. — Ñ. 5—19.
3 Ñì. îá ýòîì ïîäðîáíåå: Àðõèïîâ Â.Â. Ìåñòî è çíà÷åíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà â ðåãóëèðîâàíèè è îðãàíèçàöèè òðó-
äîâûõ îòíîøåíèé: òåîðèÿ è ïðàêòèêà // Çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà. — 2009. — ¹ 7.
4 Ðóññêèõ Ò.Â. Î ñâîáîäå ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà // Òðóäîâîå ïðàâî. — 2010. — ¹ 12. — Ñ. 85—91.
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äåëåíèÿ óñëîâèé äîãîâîðà, ðåøåíèÿ âîïðîñîâ åãî èçìåíåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ, ñòîðîíû íå ìîãóò âûðà-
çèòü ñâîåé äåéñòâèòåëüíîé âîëè â äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ»1. Îñíîâíîé èäååé òðóäîâîãî ïðàâà âûñòó-
ïàåò ïðèíöèï ñâîáîäû òðóäà, à íå òðóäîâîãî äîãîâîðà.

2. Äèôôåðåíöèàöèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé, ÿâëÿÿñü îäíîé èç õàðàêòåðè-
ñòèê ìåòîäà òðóäîâîãî ïðàâà, ñâÿçàííîãî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ó÷åòà ñïåöèôèêè òðóäà îòäåëüíûõ êàòåãî-
ðèé ðàáîòíèêîâ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì ìàñøòàáíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû, êàê ãðàæäàíñêîé, òàê è ïðàâîîõðàíèòåëüíîé, ïðèîáðåëà íåñêîëüêî ïðåóâåëè÷åííûå
ðàçìåðû, âûðàæàþùèåñÿ â ïîñëåäîâàòåëüíîì ïðîâåäåíèè èäåè ïðèíöèïèàëüíîé îáîñîáëåííîñòè çà-
êîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå îò áàçîâîé îòðàñëè òðóäîâîãî ïðàâà2. Íàçâàííàÿ èäåÿ ïðî-
âîäèòñÿ êàê íà óðîâíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, òàê è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Íåñìîòðÿ íà
åæåãîäíîå âíåñåíèå èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»3 (äàëåå — Çàêîí) ñîâðåìåííàÿ ðåäàêöèÿ Çàêîíà äî ñèõ ïîð äåéñòâóåò íà îñíîâå
äîðåôîðìåííîé ðåäàêöèè Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ (ðåäàêöèè äî 2006 ã.), à çíà÷èò, è íà óñòàðåâøåé êîí-
öåïöèè äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Òàê, ñîäåðæàíèå ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà ñî-
ãëàñíî Çàêîíó ñîñòàâëÿþò åãî ñóùåñòâåííûå è äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ, ïåðå÷åíü êîòîðûõ áëèçîê ïî
ñìûñëó óñëîâèÿì, ðàíåå çàêðåïëåííûì â ÒÊ ÐÔ (ñì.: ÷. 3, 4 ñò. 24 Çàêîíà è ñò. 57 ÒÊ ÐÔ äî 2006 ã.); óñ-
ëîâèÿ çàêëþ÷åíèÿ ñðî÷íîãî ñëóæåáíîãî êîíòðàêòà (ñò. 25 Çàêîíà) òàêæå â öåëîì êîððåñïîíäèðóþò óñëî-
âèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ñòàðîé ðåäàêöèåé ñòàòåé 58, 59 ÒÊ ÐÔ; êîíöåïöèÿ èçìåíåíèÿ óñëîâèé ñëóæåá-
íîãî êîíòðàêòà ðàâíûì îáðàçîì ïîòåðÿëà ñâîþ àêòóàëüíîñòü è íå ñîîòâåòñòâóåò ïðèíöèïàì ó÷åòà âîëè
ðàáîòíèêà ïðè èçìåíåíèè ëþáûõ, âêëþ÷åííûõ â äîãîâîð óñëîâèé (â ñîîòâåòñòâèè ñ òåðìèíîì ÒÊ ÐÔ,
ñòàòüÿ 57 — «îïðåäåëåííûõ ñòîðîíàìè óñëîâèé»), êàê «ñóùåñòâåííûõ», òàê è äîïîëíèòåëüíûõ. Â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå ÐÔ» ïîðÿäîê îä-
íîñòîðîííåãî èçìåíåíèÿ ïðåäñòàâèòåëåì íàíèìàòåëÿ óñëîâèé êîíòðàêòà ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëèøü íà
èçìåíåíèå åãî ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî èçìåíåíèå äî-
ïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé êîíòðàêòà îñóùåñòâëÿåòñÿ áåç ñîáëþäåíèÿ ãàðàíòèé, óñòàíîâëåííûõ ñòàòüåé 29
Çàêîíà, à èìåííî: îáÿçàííîñòåé ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìàòåëÿ ïðåäóïðåäèòü ñëóæàùåãî íå ïîçäíåå ÷åì çà
2 ìåñÿöà äî ââåäåíèÿ èçìåíåíèé, à â ñëó÷àå îòêàçà îò ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû ïðåäëîæèòü åìó äðóãóþ
äîëæíîñòü â òîì æå ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå èëè äðóãîì (ï. 2, 3 ñò. 29 Çàêîíà).

Êðîìå òîãî, â Çàêîíå î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ëåãàëüíî
äîïóñêàåòñÿ ïðèìåíåíèå ïðèíóäèòåëüíîãî òðóäà. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò ñîõðàíèâøèéñÿ â Çàêîíå
èíñòèòóò âðåìåííîãî ïåðåâîäà íà äðóãóþ ðàáîòó ïî «ïðîèçâîäñòâåííîé íåîáõîäèìîñòè» (÷. 1 ñò. 30
Çàêîíà), à òàêæå çàêðåïëåííûé ïóíêò 4 ñòàòüè 28 Çàêîíà ñëó÷àé èçìåíåíèÿ óñëîâèé ñëóæåáíîãî êîí-
òðàêòà, íå òðåáóþùèé ñîãëàñèÿ ðàáîòíèêà. Ïîñëåäíÿÿ ñèòóàöèÿ Çàêîíîì îïðåäåëåíà â êà÷åñòâå ïå-
ðåìåùåíèÿ, óñëîâèåì ïðèìåíåíèÿ êîòîðîãî âûñòóïàåò âûïîëíåíèå ðàáîòû ïî äðóãîé äîëæíîñòè, íà
çàìåùåíèå êîòîðîé ñëóæàùèé íå ñîãëàøàëñÿ ïðè ñîõðàíåíèè äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé (ï. 4 ñò. 28
Çàêîíà). Ïðè ýòîì, îñòàåòñÿ íåÿñíûì, ÷òî Çàêîí ïîíèìàåò ïîä äîëæíîñòíûìè îáÿçàííîñòÿìè, ïî-
ñêîëüêó  â  ïåðå÷íå  ñóùåñòâåííûõ  óñëîâèé  ñëóæåáíîãî  êîíòðàêòà  òàêîãî  óñëîâèÿ,  êàê  äîëæíîñòíûå
îáÿçàííîñòè, íå ñóùåñòâóåò. Â ÷àñòè 3 ñòàòüè 24 Çàêîíà çàêðåïëåíû âçàèìîñâÿçàííûå, íî íå òîæäå-
ñòâåííûå ïîíÿòèþ «äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè» óñëîâèÿ: 1) íàèìåíîâàíèå çàìåùàåìîé äîëæíîñòè
ãðàæäàíñêîé  ñëóæáû  ñ  óêàçàíèåì  ïîäðàçäåëåíèÿ  ãîñóäàðñòâåííîãî  îðãàíà;  2)  äàòà  íà÷àëà  èñïîëíå-
íèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé; 3) ïðàâà è îáÿçàííîñòè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, äîëæíîñòíîé ðåã-
ëàìåíò. Â ïåðå÷íå äîïîëíèòåëüíûõ óñëîâèé äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè òàêæå îòñóòñòâóþò (÷. 4 ñò. 24
Çàêîíà). Íà ìîé âçãëÿä, ïîäîáíàÿ íåäîðàáîòêà ñòàòåé 24, 28 Çàêîíà, äàæå ïðè óñëîâèè âîñïîëíåíèÿ
íåäîñòàòêà â äðóãèõ ñòàòüÿõ Çàêîíà èëè èíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ, ñóùåñòâåííî ñíèæàåò óðî-
âåíü çàùèùåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî îò ñóáúåêòèâèçìà ñî ñòîðîíû ïðåäñòàâèòåëÿ íàíè-
ìàòåëÿ  â  ðåøåíèè  çíà÷èìûõ  äëÿ  êàæäîãî  ðàáîòíèêà  âîïðîñîâ:  êàêóþ  äîëæíîñòü  îí  áóäåò  çàìåùàòü,
êàêèå ëüãîòû ñâÿçàíû ñ çàìåùåíèåì äàííîé äîëæíîñòè, ÷åì îáóñëîâëåíî èçìåíåíèå ñóùåñòâåííîãî
óñëîâèÿ êîíòðàêòà áåç ñîãëàñèÿ ñàìîãî «èñïîëíèòåëÿ» — ñëóæàùåãî. Îäíîñòîðîííèå, òî åñòü íå òðå-
áóþùèå âîëåâûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêà, äåéñòâèÿ ðàáîòîäàòåëÿ, êàêîâûì è ÿâëÿåòñÿ ïåðå-
ìåùåíèå, ïî ñìûñëó è èäåå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ñâîáîäû òðóäà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç
èçìåíåíèÿ îïðåäåëåííûõ ñòîðîíàìè óñëîâèé òðóäà, òåì áîëåå áåç èçìåíåíèÿ åãî ïðåäìåòà — òðóäî-
âîé ôóíêöèè. Ýòèì ïåðåìåùåíèå îòëè÷àåòñÿ îò ïåðåâîäà (ñì. ï. 3 ñò. 72.1 ÒÊ ÐÔ). Â äàííîì ñëó÷àå
ññûëêà Çàêîíà íà íåîáõîäèìîñòü ñîõðàíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé íå ÿâëÿåòñÿ ðàâíîçíà÷íîé
ìåðîé, îáåñïå÷èâàþùåé ñîõðàíåíèå ïðåæíèõ óñëîâèé òðóäà ñëóæàùåãî, âêëþ÷àÿ óñëîâèÿ îá îïëàòå
òðóäà, î ðåæèìàõ òðóäà è îòäûõà.

1 Ðóññêèõ Ò.Â. Î ñâîáîäå ñòîðîí òðóäîâîãî äîãîâîðà // Òðóäîâîå ïðàâî. — 2010. — ¹ 12. — Ñ. 85—91.
2 Îá ýòîì ñì.: Èâàíêèíà Ò.Â. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ //
Ðîññèéñêèé åæåãîäíèê òðóäîâîãî ïðàâà. — 2008. — ¹ 4. — Ñ. 277—284; ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 79-ÔÇ (ðåä. îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã.) «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2004. — ¹ 31. — Ñò. 3215.
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Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî â öåëÿõ ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ðàâíîïðàâèÿ, ñâîáîäû òðóäà, à
òàêæå âûïîëíåíèÿ ñîöèàëüíî-çàùèòíîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå, êîãäà îíî âûñòóïàåò â ðîëè
«ðàáîòîäàòåëÿ», íåîáõîäèìî âíåñòè ðÿä èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàí-
ñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», àêòóàëèçèðóþùèõ åãî ïîëîæåíèÿ â íàïðàâëåíèè ñîâðåìåííîãî
ñîñòîÿíèÿ òðóäîâîãî ïðàâà Ðîññèè è îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà.

3. Êðèçèñíîå ñîñòîÿíèå ýêîíîìèêè Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ïðè÷èíîé âûñîêîé íàïðÿæåííîñòè
íà ðûíêå òðóäà. Áîëåå ãèáêîå ïðèìåíåíèå ðàçëè÷íûõ ôîðì çàíÿòîñòè — íà óñëîâèÿõ íåïîëíîãî ðàáî-
÷åãî âðåìåíè, ñðî÷íîãî òðóäîâîãî äîãîâîðà, ñîâìåñòèòåëüñòâà, ñàìîçàíÿòîñòè, íà ìîé âçãëÿä, ïîìî-
æåò ñîõðàíèòü òðóäîâîé ïîòåíöèàë ðàáîòíèêîâ, ìèíèìèçèðîâàòü èçäåðæêè íà îáó÷åíèå è ïåðåîáó÷å-
íèå áåçðàáîòíûõ, ïðåäîòâðàòèòü ìàññîâîå áåãñòâî âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû çà ðó-
áåæ, âûòåñíåíèå íàöèîíàëüíûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ áîëåå äåøåâîé ðàáî÷åé ñèëîé èç ñòðàí áëèæíåãî
çàðóáåæüÿ. Äëèòåëüíàÿ íåâîñòðåáîâàííîñòü çíàíèé è óìåíèé ðàáîòíèêà èëè, íàîáîðîò, åãî ïîâûøåí-
íàÿ ýêñïëóàòàöèÿ âåäóò ê óñèëåíèþ ïðîöåññîâ îò÷óæäåíèÿ òðóäà îò åãî íîñèòåëÿ, ÷òî îçíà÷àåò âîñ-
ïðèÿòèå ðàáîòíèêàìè ðåçóëüòàòîâ ñâîåãî òðóäà êàê ÷óæîãî1.

Ïðîáëåìà îò÷óæäåíèÿ òðóäà, ê ñîæàëåíèþ, èññëåäóåòñÿ òîëüêî ñ ïîçèöèè ýêîíîìèêè. Ìåæäó òåì
ïàññèâíîå îòíîøåíèå ðàáîòíèêîâ ê ñâîåìó òðóäó è áóäóùåìó â ïðîôåññèè, îòñóòñòâèå çàèíòåðåñî-
âàííîñòè â ðåçóëüòàòàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè ðîæäàþò íèçêóþ ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü òðóäà, ÷òî, â èòîãå ïîäðûâàåò ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò ãîñóäàðñòâà. Òðóäîâîå ïðàâî, ðàâíî êàê
è äðóãèå îòðàñëè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ýòîì ñìûñëå äîëæíû ñîçäàâàòü ïðàâîâûå ïðåäïî-
ñûëêè äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ äåãðàäàöèè íàöèîíàëüíîé ðàáî÷åé ñèëû.

Ê ÷èñëó îñíîâíûõ ñäåðæèâàþùèõ ôàêòîðîâ ðàçâèòèÿ òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà ðîññèéñêèõ ðàáîòíè-
êîâ ÿâëÿåòñÿ íèçêàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà è ïðåîáëàäàíèå íåïðàâîâûõ, íåöèâèëèçîâàííûõ ôîðì âçàèìî-
äåéñòâèÿ ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ. Êàê ïðàâèëüíî îòìå÷àåòñÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ñîâðå-
ìåííûé êëàññ ðóêîâîäèòåëåé õàðàêòåðèçóåò «îòêðîâåííîå ïðåíåáðåæåíèå íàåìíûì òðóäîì, íåæåëà-
íèå...  çàíèìàòüñÿ ïðîáëåìîé ïðåäîòâðàùåíèÿ ìàññîâûõ óâîëüíåíèé. Çàáîòó î ëþäÿõ, òåðÿþùèõ ðà-
áîòó, òàêèå ïðåäïðèíèìàòåëè ïðåäïî÷èòàþò â ëó÷øåì ñëó÷àå âçâàëèòü íà ïëå÷è ìåñòíûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè è ñëóæá çàíÿòîñòè»2.

Î÷åâèäíî, ÷òî íàçâàííàÿ ïðîáëåìà èìååò ìåæîòðàñëåâóþ ïðèðîäó è, ñîîòâåòñòâåííî, åå ðåøåíèå
çàâèñèò îò êîìïëåêñíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îòíîøåíèÿ òðóäà è êàïèòàëà ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé îòå÷åñò-
âåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â áëèæàéøèé êðóã âçàèìîäåéñòâèÿ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ âõî-
äÿò îòðàñëè íàëîãîâîãî (ïðåæäå âñåãî, â ÷àñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ ïðèáûëè, âçíîñîâ âî âíåáþäæåòíûå
ñîöèàëüíûå ôîíäû), ìèãðàöèîííîãî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè ýòîì íóæíî ó÷è-
òûâàòü, ÷òî ïðîöåññ ïðàâîïðèìåíåíèÿ íå ìîæåò áûòü îòîðâàí îò ðåàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ïðåäïðèíèìàòåëÿ, äëÿ êîòîðîãî èñïîëüçîâàíèå òðóäà ðàáîòíèêà èìååò êîíêðåòíîå ñòîèìîñòíîå
âûðàæåíèå. Â äàííîì àñïåêòå âíåýêîíîìè÷åñêîå âëèÿíèå, íàïðèìåð, óæåñòî÷åíèå òðåáîâàíèé çàêî-
íîäàòåëüñòâà  â  ÷àñòè  íàëîãîîáëîæåíèÿ,  ïðèâîäèò  ñëîæèâøóþñÿ  ñèñòåìó  çàòðàò  â  äâèæåíèå.  Â  ðå-
çóëüòàòå ïðè îöåíêå âîçìîæíûõ ðèñêîâ ìèíèìèçàöèè ïîäâåðãàþòñÿ ÷àùå âñåãî çàòðàòû ñîöèàëüíîãî
õàðàêòåðà. Òàê, ïîâûøåíèå îò÷èñëåíèé âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû â 2010 ãîäó íà ôîíå ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà çàñòàâèëî ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðåäïî÷åñòü «òåíåâûå» ôîðìû âçàèìîäåéñòâèÿ ñ òðóäîì, èñ-
ïîëüçîâàíèå òðóäà ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðàáîòíèêîâ (íà îñíîâå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ). Êðîìå
òîãî, âíîâü ïîñëå êðèçèñà 2008 ãîäà ìîæíî áûëî íàáëþäàòü ïðîöåññ ïåðåäà÷è íà àóòñîðñèíã íåëèê-
âèäíûõ èëè íåïðîôèëüíûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíèçàöèè.

Èçëèøíÿÿ óðåãóëèðîâàííîñòü âîïðîñîâ êàäðîâîãî äåëîïðîèçâîäñòâà, íåãèáêîñòü òðóäîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â ÷àñòè èçìåíåíèÿ óñëîâèé òðóäà, ÷èñëåííîñòè ïåðñîíàëà — åùå îäíà ñîáñòâåííî îò-
ðàñëåâàÿ ïðè÷èíà íåïðèâëåêàòåëüíîñòè òðóäîâîãî ïðàâà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Ïðåæäå âñåãî ðå÷ü
èäåò î íåîáõîäèìîñòè ïåðåñìîòðà íåîïðàâäàííî äëèííûõ ñðîêîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ ðàáîòíèêîâ îá
èçìåíåíèè  îïðåäåëåííûõ  ñòîðîíàìè  óñëîâèé  òðóäîâîãî  äîãîâîðà  (ñò.  74  ÒÊ  ÐÔ).  Íà  ïðàêòèêå  ëèøü
íåçíà÷èòåëüíûé ïðîöåíò ðàáîòîäàòåëåé, êàê ïðàâèëî, îòíîñÿùèõñÿ ê áþäæåòíîìó ñåêòîðó ýêîíîìè-
êè, èìåþò âîçìîæíîñòü ñîõðàíÿòü ñòàáèëüíîå ñîñòîÿíèå â óñëîâèÿõ íåïðåäñêàçóåìîñòè ðûíêà.

Ñëåäóþùèì çàòðóäíåíèåì, êîòîðîå èñïûòûâàåò ðàáîòîäàòåëü ïðè ïðèìåíåíèè ñòàòüè 74 ÒÊ ÐÔ,
ÿâëÿåòñÿ ïðàêòè÷åñêàÿ íåâûïîëíèìîñòü òðåáîâàíèé Êîäåêñà îòíîñèòåëüíî íåîáõîäèìîñòè äîêàçûâà-
íèÿ ðàáîòîäàòåëåì óêàçàííûõ â íåì ïðè÷èí èçìåíåíèÿ óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà.

Ñîãëàñíî íàçâàíèþ è ñîäåðæàíèþ ïóíêòà 1 ðàññìàòðèâàåìîé ñòàòüè èçìåíåíèå îïðåäåëåííûõ
ñòîðîíàìè óñëîâèé òðóäîâîãî äîãîâîðà äîïóñòèìî òîëüêî ïî ïðè÷èíàì, ñâÿçàííûì ñ èçìåíåíèåì îð-
ãàíèçàöèîííûõ èëè òåõíîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé òðóäà. Ê òàêîâûì Êîäåêñ îòíîñèò, â ÷àñòíîñòè, èçìåíå-
íèÿ â òåõíèêå è òåõíîëîãèè ïðîèçâîäñòâà, ñòðóêòóðíóþ ðåîðãàíèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà. Îäíàêî, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòîò ïåðå÷åíü ÿâëÿåòñÿ îòêðûòûì, çàêîíîäàòåëü ÷åòêî îïðåäåëèë äîïóñòèìûå ïðè-

1 Ñì.: Îäåãîâ Þ.Ã. Ýêîíîìèêà òðóäà:  Ó÷åáíèê:  Â 2  ò.  /  Þ.Ã.  Îäåãîâ,  Ã.Ã.  Ðóäåíêî,  Ë.Ñ.  Áàáûíèíà.  — Ì.,  2007.  —
Ò. 1. — Ñ. 96.
2 Òàì æå. — Ñ. 114.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6242

÷èíû èçìåíåíèÿ óñëîâèé òðóäà — ëèáî îðãàíèçàöèîííûå, ëèáî òåõíîëîãè÷åñêèå, òåì ñàìûì çíà÷è-
òåëüíî ñóçèë ãðàíèöû äîçâîëåííîãî. Â óêàçàííûå ãðàíèöû íå âõîäÿò äåéñòâèÿ ðàáîòîäàòåëåé— îðãà-
íèçàöèé íåïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà, íàïðèìåð, ñôåðû óñëóã, òàê êàê òåõíîëîãèÿ â Êîäåêñå ïðÿìî
ñîîòíåñåíà ñ ïðîèçâîäñòâîì, ðàáîòîäàòåëåé — èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îðãàíèçàöèé
ìàëîãî áèçíåñà, íå èìåþùèõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ïîñêîëüêó ñòðóêòóðíûå èçìåíåíèÿ ïî
ñìûñëó ñâÿçàíû èìåííî ñ èçìåíåíèåì âíóòðåííåãî ñòðîåíèÿ îðãàíèçàöèè. Ê îðãàíèçàöèîííûì èëè
òåõíîëîãè÷åñêèì ïðè÷èíàì èçìåíåíèÿ óñëîâèé òðóäà íå îòíîñèòñÿ òàêæå îäíà èç ñàìûõ ðàñïðîñòðà-
íåííûõ â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðè÷èí îïòèìèçàöèè âíóòðåííèõ ðàñõîäîâ ïðåäïðèíèìàòåëåé — ñîêðàùå-
íèå ïðèáûëè è, êàê ñëåäñòâèå, ôîíäà îïëàòû òðóäà. Â óñëîâèÿõ íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæèâàòü ïðåæ-
íèé óðîâåíü îïëàòû òðóäà â òå÷åíèå êàê ìèíèìóì äâóõ ìåñÿöåâ ñîõðàíåíèå ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèé
òðóäà áóäåò ëèøü ñïîñîáñòâîâàòü ñíèæåíèþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ðàáîòîäàòåëÿ, ÷òî ìîæåò ïðèâåñòè
ê åãî áàíêðîòñòâó è, ñîîòâåòñòâåííî, ê ïîëíîé ïîòåðå ðàáîòû ñîòðóäíèêàìè îðãàíèçàöèè.

Çàêðåïëåííûé â ñòàòüå 74 ÒÊ ÐÔ ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ñîõðàíåíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò ïóòåì ââåäåíèÿ
ðåæèìà íåïîëíîãî ðàáî÷åãî âðåìåíè òàêæå íå ñîîòâåòñòâóåò èíòåðåñàì ðàáîòîäàòåëÿ. Ïðè îòêàçå
ðàáîòíèêîâ îò ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû â ïîäîáíûõ óñëîâèÿõ îðãàíèçàöèè ñëåäóåò âûïëàòèòü â ïîëüçó
äàííûõ ðàáîòíèêîâ âûõîäíûå ïîñîáèÿ â ðàçìåðå, ïðåäóñìîòðåííîì äëÿ ñëó÷àåâ ðàñòîðæåíèÿ òðóäî-
âîãî  äîãîâîðà  ïî  ïóíêòó  2  ÷àñòè  1  ñòàòüè  81  ÒÊ  ÐÔ,  ñîêðàùåíèå  ÷èñëåííîñòè  èëè  øòàòà  ðàáîòíèêîâ
îðãàíèçàöèè (÷. 6 ñò. 74, ÷. 1 ñò. 178 ÒÊ ÐÔ). Òàêèì îáðàçîì, ðàáîòîäàòåëþ, èñïûòûâàþùåìó îïðåäå-
ëåííûå òðóäíîñòè â ñîõðàíåíèè ïðåæíåãî óðîâíÿ îïëàòû òðóäà, â îñóùåñòâëåíèè äðóãèõ ðàñõîäîâ íà
ïåðñîíàë, âûáîð ìåæäó ìåðîïðèÿòèÿìè ïî ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà è ìåðîïðèÿòèÿìè ïî
èçìåíåíèþ îïðåäåëåííûõ ñòîðîíàìè óñëîâèé äîãîâîðà ìîæåò áûòü ñäåëàí â ïîëüçó ñîêðàùåíèÿ.
Ñ òî÷êè çðåíèÿ ñïîñîáà ýêîíîìèè îãðàíè÷åííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðîäîëæèòåëüíîñòè ìåðî-
ïðèÿòèé âî âðåìåíè, ñëîæíîñòè ïðàâîâûõ ïðîöåäóð è ñóäåáíîãî äîêàçûâàíèÿ ïðàâîìåðíîñòè ïîâå-
äåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ íàçâàííûå óïðàâëåí÷åñêèå ðåøåíèÿ ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íû, îäíàêî ñîöèàëüíûé
ýôôåêò îò èõ ïðèìåíåíèÿ î÷åâèäíî íåðàâíîçíà÷åí.

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì ñ÷èòàþ íåîáõîäèìûì ëèáåðàëèçîâàòü, óïðîñòèòü ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 74 ÒÊ
ÐÔ, ïðèáëèçèâ åãî íîðìû ê ïðîáëåìàì ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè. Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò ðàçäå-
ëèòü ñëó÷àè ïëàíîâîãî, íîðìàëüíîãî è íåïëàíîâîãî, êðèçèñíîãî èçìåíåíèÿ óñëîâèé òðóäà. Îáÿçàí-
íîñòü äîêàçûâàíèÿ ôàêòîâ ñóùåñòâîâàíèÿ óñëîâèé ïðèìåíåíèÿ êîíêðåòíîãî âàðèàíòà èçìåíåíèÿ ëå-
æèò, êîíå÷íî, íà ïðåäïðèíèìàòåëå. Ïëàíîâûå èçìåíåíèÿ óñëîâèé òðóäà èìåþò äîëãîñðî÷íûé õàðàê-
òåð è îòíîñÿòñÿ ê ïîñòîÿííûì èçìåíåíèÿì, ïðîâîäèìûì â óñëîâèÿõ íîðìàëüíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíèçàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè÷èíàìè ïîäîáíûõ èçìåíåíèé ìîãóò ÿâëÿòüñÿ óñòàíîâëåí-
íûå â ðåøåíèÿõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ñìå-
íà âèäà îñóùåñòâëÿåìîé äåÿòåëüíîñòè, ðûíêîâ ñáûòà, èçìåíåíèÿ â ñòðóêòóðå îðãàíèçàöèè, âíåäðå-
íèå íîâûõ ñòàíäàðòîâ â óïðàâëåíèè è ñîáñòâåííî â ïðîèçâîäñòâå òîâàðîâ èëè â ïðîöåññå îêàçàíèÿ
óñëóã. Ñðîê ââåäåíèÿ íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé äîëæåí âàðüèðîâàòü îò äâóõ äî îäíîãî ìåñÿöà â çàâè-
ñèìîñòè îò ìàñøòàáíîñòè ââîäèìûõ èçìåíåíèé. Ñòåïåíü ãëîáàëüíîñòè èçìåíåíèé îöåíèâàåò ñàìî-
ñòîÿòåëüíî ðàáîòîäàòåëü, à ïðè íàëè÷èè â îðãàíèçàöèè ïðîôñîþçà — ñ ó÷åòîì åãî ìíåíèÿ. Êðèòåðèè
îïðåäåëåíèÿ ñðîêà ïðåäóïðåæäåíèÿ îá èçìåíåíèè îïðåäåëåííûõ ñòîðîíàìè óñëîâèé äîãîâîðà ìîãóò
ñîäåðæàòüñÿ â êîëëåêòèâíîì äîãîâîðå èëè ïðàâèëàõ âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà. Â ëþáîì
ñëó÷àå ïðè âîçíèêíîâåíèè òðóäîâîãî ñïîðà âîïðîñ îá àäåêâàòíîñòè äåéñòâèé ðàáîòîäàòåëÿ áóäåò
îöåíåí ñóäîì èëè èíñïåêòîðîì ïî òðóäó íà îñíîâå ïðèíöèïà îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ðàáîò-
íèêà è ðàáîòîäàòåëÿ.

Ïî àíàëîãèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 722 ÒÊ ÐÔ ìîæíî ââåñòè êàòåãîðèþ âðåìåííîãî èçìåíåíèÿ îïðåäå-
ëåííûõ ñòîðîíàìè óñëîâèé äîãîâîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ, íå ñâÿçàííîãî ñ èçìåíåíèåì òðó-
äîâîé ôóíêöèè ðàáîòíèêà, íà ïåðèîä âîññòàíîâëåíèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ðàáîòîäàòåëÿ, íî íå áîëåå
6 ìåñÿöåâ. Ïðè÷èíàìè ïîäîáíîãî èçìåíåíèÿ óñëîâèé òðóäà äîëæíû âûñòóïàòü ïðîáëåìû ýêîíîìèêî-
îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà, äåéñòâèòåëüíîå ñóùåñòâîâàíèå êîòîðûõ òàêæå äîêàçûâàåòñÿ ðàáîòîäà-
òåëåì. Ñðîê óâåäîìëåíèÿ ðàáîòíèêîâ î íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ óñëîâèé òðóäà â ïîäîáíîé ñèòóà-
öèè íå äîëæåí ïðåâûøàòü 14 äíåé. Ïðè îòêàçå ðàáîòíèêîâ îò ïðîäîëæåíèÿ ðàáîòû â íîâûõ óñëîâèÿõ
âîçìîæåí ïåðåâîä ðàáîòíèêà ñ åãî ñîãëàñèÿ íà äðóãóþ ðàáîòó ó äàííîãî ðàáîòîäàòåëÿ. Ïðè ýòîì, âî-
ïðåêè ïðàâèëàì, ñôîðìóëèðîâàííûì â ÷àñòè 3 ñòàòüè 74 ÒÊ ÐÔ, öåëåñîîáðàçíåå çàêðåïèòü îáÿçàí-
íîñòü ðàáîòîäàòåëÿ ïðåäëàãàòü îòêàçàâøèìñÿ îò ðàáîòû â íîâûõ óñëîâèÿõ òðóäà ðàáîòíèêàì íå òîëü-
êî èìåþùèåñÿ âàêàíòíûå äîëæíîñòè (èõ, êàê ïðàâèëî, ñîêðàùàþò åùå äî ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî
èçìåíåíèþ óñëîâèé òðóäà), íî è äîëæíîñòè âðåìåííî îòñóòñòâóþùèõ ðàáîòíèêîâ. Â ñëó÷àå æå îòêàçà
ðàáîòíèêà îò âðåìåííîãî ïåðåâîäà èëè îòñóòñòâèÿ ïîäõîäÿùåé ðàáîòû, ðàáîòíèê âïðàâå çàÿâèòü ëè-
áî î ïðåêðàùåíèè òðóäîâîãî äîãîâîðà (îñíîâàíèå çäåñü îñòàåòñÿ ïðåæíèì — ï. 7 ÷. 1 ñò. 77 ÒÊ ÐÔ),
ëèáî î âðåìåííîì ïðèîñòàíîâëåíèè ðàáîòû ñ ñîõðàíåíèåì ìåñòà ðàáîòû è äîëæíîñòè. Äîâîëüíî
ñëîæíî â ïîñëåäíåì ñëó÷àå ðåøàåòñÿ âîïðîñ ñ îïëàòîé ïåðèîäà âðåìåííîé ïðèîñòàíîâêè ðàáîòû. Ïî
ñìûñëó  ÒÊ  ÐÔ  óêàçàííûé  ïåðèîä  ÿâëÿåòñÿ  ïðîñòîåì,  ïðè÷èíû  êîòîðîãî  êðîþòñÿ  â  ðèñêîâàííîì  õà-
ðàêòåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàáîòîäàòåëÿ. Ïðè ýòîì ôàêòû íàëè÷èÿ è îòñóòñòâèÿ
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âèíû ðàáîòîäàòåëÿ â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè íå èìåþò þðèäè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ — ðàáîòîäàòåëü êàê
îðãàíèçàòîð áèçíåñà è êàê ñòîðîíà äîãîâîðíîãî îòíîøåíèÿ îáÿçàí îáåñïå÷èòü îïðåäåëåííûå â äîãî-
âîðå óñëîâèÿ òðóäà. Ìåæäó òåì çàêîíîäàòåëü â ñòàòüå 157 ÒÊ ÐÔ ñâÿçûâàåò ðàçìåð îïëàòû âðåìåíè
ïðîñòîÿ ñ ïîäòâåðæäåíèåì âèíû ðàáîòîäàòåëÿ ëèáî îáñòîÿòåëüñòâ, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ îá îòñóòñò-
âèè  âèíû  êàê  ðàáîòíèêà,  òàê  è  ðàáîòîäàòåëÿ.  Ïðåæäå  âñåãî,  íà  ìîé  âçãëÿä,  ðå÷ü  îá  îïëàòå  âðåìåíè
ïðîñòîÿ âîîáùå èäòè íå äîëæíà — îïëà÷èâàåòñÿ òðóä, à â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ ðàáîòîäàòåëü ñîõðàíÿåò
çà ðàáîòíèêîì ñðåäíèé çàðàáîòîê. Â ñèëó ýòîãî ïðè ââåäåíèè íå óñòðàèâàþùèõ ðàáîòíèêà óñëîâèé
òðóäà íåîáõîäèìî ðåøèòü âîïðîñ î äîïóñòèìîì ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà
îáåñïå÷åíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ìåæäó ðàáîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì ïðåäåëå ñîõðàíåíèÿ çà ðàáîò-
íèêîì ñðåäíåãî çàðàáîòêà. Äóìàåòñÿ, ñëåäóåò èñïîëüçîâàòü ñðåäíþþ âåëè÷èíó, ïîñêîëüêó çàêðåïëå-
íèå â çàêîíå îáÿçàííîñòè ïîëíîãî ñîõðàíåíèÿ çàðàáîòêà ëèáî â ðàçìåðå, îïðåäåëåííîì â ñòàòüå 157
ÒÊ ÐÔ, íå îòâå÷àåò îñîáûì óñëîâèÿì ïðèìåíåíèÿ íîâîââåäåíèé. Ïîëíîå æå îòñóòñòâèå ôèíàíñîâûõ
ãàðàíòèé ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü, âî-ïåðâûõ, íåïðàâîìåðíîìó èñïîëüçîâà-
íèþ èì íåáëàãîïðèÿòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, âî-âòîðûõ, èñêóññòâåííîìó çàòÿãèâàíèþ «êðèçèñ-
íîãî» ïåðèîäà. Êðîìå òîãî, ðèñêîâûé õàðàêòåð ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè îçíà÷àåò, ÷òî íå-
áëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè, ïî îáùåìó ïðàâèëó, äîëæíû ïðåòåðïåâàòüñÿ ñàìèì
ïðåäïðèíèìàòåëåì, à íå åãî êîíòðàãåíòàìè è, òåì áîëåå, íå åãî ðàáîòíèêàìè.

Îäíàêî  âçàèìîñâÿçü  òðóäà  è  êàïèòàëà  íå  ïîçâîëÿåò  ãîñóäàðñòâó  è  îáùåñòâó  èãíîðèðîâàòü  ïðî-
áëåìû ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, òåì áîëåå ÷òî óêàçàííûå ïðîáëåìû â ïîëíîé
ìåðå îòðàæàþòñÿ íà áëàãîñîñòîÿíèè çàâèñèìûõ îò ðàáîòîäàòåëåé ëèö. Â ñèëó ýòîãî îäíèì èç âîç-
ìîæíûõ ïóòåé ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ ìàññîâûõ ñîêðàùåíèé ðàáî÷èõ ìåñò ìîæåò âûñòó-
ïèòü ñîçäàíèå â ñòðóêòóðå Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ÐÔ èëè Ìèíçäðàâðàçâèòèÿ ÐÔ ñïåöèàëüíîãî ôîíäà
ïîääåðæêè ðàáîòîäàòåëåé, íàõîäÿùèõñÿ â êðèçèñíîé ñèòóàöèè. Â ëþáîì ñëó÷àå, íåîáõîäèìîñòü ïî-
èñêà àëüòåðíàòèâíûõ ñïîñîáîâ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé íàåìíîãî òðóäà íàçðåëà è, íà ìîé âçãëÿä,
óêàçàííûå ñïîñîáû äîëæíû äåìîíñòðèðîâàòü áîëåå ãèáêèé, áîëåå âçâåøåííûé ïîäõîä, ñîîòâåòñò-
âóþùèé ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Ãîðÿ÷åâ Èëüÿ Íèêîëàåâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ñòàðøèé íàó÷íûé ñîòðóäíèê ßðîñëàâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà èì. Ï.Ã. Äåìèäîâà

Î åñòåñòâåííûõ ïðåçóìïöèÿõ â ïðàâå1

Òåðìèí «ïðåçóìïöèÿ» ÷àùå âñåãî òðàêòóåòñÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâó. Â þðèäè÷åñêîé íàóêå, îäíà-
êî, áîëüøèíñòâî èññëåäîâàíèé çàìêíóòî òîëüêî íà ïðåçóìïöèÿõ, èñïîëüçóåìûõ â ïðàâå, è îãðàíè÷åíî
ðàìêàìè þðèäè÷åñêîé ëåêñèêè, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ìåøàåò ïðèéòè ê ïîëíîöåííîìó ïîíèìàíèþ
ðàññìàòðèâàåìîãî ôåíîìåíà.

Â òåîðèè ïðàâà â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáà çàêðåïëåíèÿ ïðåçóìïöèè ïî îáùåìó ïðàâèëó äåëÿò íà
åñòåñòâåííûå (ôàêòè÷åñêèå) è çàêîííûå (þðèäè÷åñêèå), ÷òî íå ìîæåò íå âûçâàòü îïðåäåëåííûå ñî-
ìíåíèÿ. È íå ñëó÷àéíî îòäåëüíûå ïðàâîâåäû âîçðàæàþò ïðîòèâ ïðèâåäåííîé êëàññèôèêàöèè, îòìå-
÷àÿ, ÷òî îáà íàçâàííûõ âèäà ïðåçóìïöèé èìåþò «îäèíàêîâóþ ïðàâîâóþ è ëîãè÷åñêóþ ïðèðîäó»2 è âî-
îáùå «íèêàêèõ åñòåñòâåííûõ ïðåçóìïöèé êàê ïðàâèë, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâóåòñÿ ñóä ïðè óñòàíîâëå-
íèè ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, íå ñóùåñòâóåò»3.

Íî ñóùåñòâóåò è èíîå ìíåíèå — ôàêòè÷åñêèå ïðåçóìïöèè ñîñòàâëÿþò ïðåäïîëîæåíèÿ, êîòîðûå
«ñóäüè äåëàþò ïî ñâîåìó âíóòðåííåìó óáåæäåíèþ, âûâîäÿ íà îñíîâàíèè ñâîåãî æèçíåííîãî îïûòà
çàêëþ÷åíèå î ñóòè òîãî èëè èíîãî ôàêòà â ñîîòâåòñòâèè ñ îáñòîÿòåëüñòâàìè äàííîãî äåëà»4, ÷òî òàêèå
ïðåçóìïöèè â çàêîíå ÷åòêî íå âûðàæåíû è òåì íå ìåíåå ïðèìåíÿþòñÿ â ñôåðå ïðàâà5. Â êà÷åñòâå
ïðèìåðîâ ôèãóðèðóþò ïðåçóìïöèè: íåîáðàòèìîãî ðàñïàäà áðàêà èëè èñïîëüçóåìîå â ãðàæäàíñêîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå ïðåäïîëîæåíèå «ìîë÷àíèå — çíàê ñîãëàñèÿ»6; èñòèííîñòè ïîêàçàíèé ëèöà, äàííûõ
â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ïî îòíîøåíèþ ê ïîêàçàíèÿì, äàííûì èì æå â õîäå ñëåäñòâèÿ7,  è
äð. Åñòåñòâåííûå (ôàêòè÷åñêèå) è çàêîííûå (þðèäè÷åñêèå) ïðåçóìïöèè èìåþò ñâîè îñîáåííîñòè, è
îíè ñêàçûâàþòñÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè8.

Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ýòèì ìíåíèåì: õîòÿ ôàêòè÷åñêèå ïðåçóìïöèè íå îáÿçàòåëüíû äëÿ ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîãî îðãàíà, íî îíè ñëîæèëèñü â ðåçóëüòàòå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è
íàõîäÿò èñïîëüçîâàíèå íà ïðàêòèêå9. Âåðíî è äðóãîå çàêëþ÷åíèå: ïîñêîëüêó ôàêòè÷åñêèå ïðåçóì-
ïòèâíûå  ïðåäïîëîæåíèÿ  íå  îáëàäàþò  þðèäè÷åñêèì  ïðèçíàêîì,  íå  çàêðåïëåíû  â  ñòàòüÿõ  çàêîíà,
«îòïàäàåò âñÿêîå îñíîâàíèå äëÿ îáúåäèíåíèÿ ýòèõ ïðåçóìïöèé ñ òåìè, ñèëà êîòîðûõ ïðåäóñìîòðå-
íà çàêîíîì»10.

Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî äâó÷ëåííîå äåëåíèå íîñèò âî ìíîãîì óñëîâíûé õàðàêòåð,
÷òî âûðàæàåòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â òîì, ÷òî îòäåëüíûå ôàêòè÷åñêèå ïðåçóìïöèè â ïðîöåññå ñâîåé ýâîëþ-
öèè íàõîäÿò â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðÿìîå èëè êîñâåííîå çàêðåïëåíèå â çàêîíå, ïðèîáðåòàÿ ïîñëå ýòîãî
ñòàòóñ çàêîííîé (þðèäè÷åñêîé) ïðåçóìïöèè. Âîçìîæåí è ïðîòèâîïîëîæíûé âàðèàíò.

1 Ðàáîòà âûïîëíåíà â ðàìêàõ ïðîåêòà ÐÃÍÔ.
2 Âîëîæàíèí Â.Ï. Þðèäè÷åñêèå  ïðåäïîëîæåíèÿ  â  ñîâåòñêîì  ãðàæäàíñêîì  ïðàâå  è  ïðîöåññå:  Äèñ...  êàíä.  þðèä.
íàóê. — Ñâåðäëîâñê, 1953. — Ñ. 113.
3 Òåîðèÿ äîêàçàòåëüñòâ â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå. ×àñòü Îáùàÿ. — Ì., 1966. — Ñ. 425.
4 Êëåéíìàí À.Ô. Ñîâåòñêèé ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ. — Ì., 1954. — Ñ. 187.
5 Ñì.: Ìåéåð Ä. Î þðèäè÷åñêèõ âûìûñëàõ è ïðåäïîëîæåíèÿõ: Î ñêðûòûõ è ïðèòâîðíûõ äåéñòâèÿõ. — Êàçàíü,
1854. — Ñ. 52—53; Êîðæàêîâ È. Äîêàçûâàíèå ïî äåëàì î ðàñòîðæåíèè áðàêà //  Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ.  — 1997.  —
¹ 10. — Ñ. 46.
6 Ñì.: Çàéöåâ È. Áåññïîðíûå îáñòîÿòåëüñòâà â ãðàæäàíñêèõ äåëàõ / È. Çàéöåâ, Ñ. Àôàíàñüåâ // Ðîññèéñêàÿ þñòè-
öèÿ. — 1998. — ¹ 3. — Ñ. 28.
7 Ñì.: Ñòðîãîâè÷ Ì.Ñ. Ó÷åíèå  î  ìàòåðèàëüíîé  èñòèíå  â  óãîëîâíîì  ïðîöåññå.  —  Ì.;  Ë.,  1947.  —  Ñ.  189; Øåé-
ôåð Ñ.À. Îñíîâàíèÿ îïðàâäàíèÿ â ñóäå / Ñ.À. Øåéôåð, Â.À. Ëàçàðåâà // Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü: îñíîâàíèÿ è
ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè. — Ñàìàðà, 1990. — Ñ. 152.
8 Ñì., íàïðèìåð: Âàñèëüåâ Ë.Ì. Ôàêòè÷åñêèå ïðåçóìïöèè â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå // Ïðàâîâå-
äåíèå. — 1981. — ¹ 1. — Ñ. 99; Äåðíáóðã Ã. Ïàíäåêòû. — Ì., 1906. — Ò. 1: Îáùàÿ ÷àñòü. — Ñ. 133; Êëåéíìàí À.Ô.
Ñîâåòñêèé ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ. — Ì., 1954. — Ñ. 187; Îðøàíñêèé Í.Ã. Èññëåäîâàíèå  ïî  ðèìñêîìó  ïðàâó.  —
ÑÏá., 1892.
9 Ñì.  îá ýòîì: Âàñèëüåâ Ë.Ì. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ äåôîðìàöèÿ ñëåäîâàòåëÿ êàê ëîãèêî-ãíîñåîëîãè÷åñêàÿ êàòåãî-
ðèÿ â ïðîöåññå ïðåçþìèðîâàíèÿ // Ïðîáëåìû îõðàíû ïðàâ â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. — Èâàíîâî, 1980.
10 Êàìèíñêàÿ Â.È. Ó÷åíèå î ïðàâîâûõ ïðåçóìïöèÿõ â óãîëîâíîì ïðîöåññå. — Ì.; Ë., 1948. — Ñ. 55.
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Èññëåäóÿ ðàçëè÷íûå êàòåãîðèè, îáîçíà÷àåìûå òåðìèíîì «ïðåçóìïöèÿ» â åñòåñòâåííûõ íàóêàõ,
ïðàâå, èñòîðèè, ïñèõîëîãèè, ôèëîñîôèè, ìàòåìàòèêå, ëèíãâèñòèêå, îáûäåííîé æèçíè, ñëåäóåò ïðèé-
òè ê âûâîäó, ÷òî âñå îíè ÿâëÿþòñÿ ïîçíàâàòåëüíûìè êîíñòðóêöèÿìè1. Ïîäîáíûì êîíñòðóêöèÿì, êàê
ïðàâèëî, ñîîòâåòñòâóåò òèïè÷íûé ëîãèêî-ëåêñè÷åñêèé ïðèåì, èëè òèïè÷íàÿ ïîçíàâàòåëüíàÿ ñõåìà,
îïåðèðóþùàÿ âåðîÿòíîñòíûìè ñóæäåíèÿìè è èõ ñâÿçêàìè. Ìû íàçâàëè ýòó êîãíèòèâíóþ ñõåìó ïðèå-
ìîì ïðåçþìèðîâàíèÿ.

Ñóòü ïðèåìà ïðåçþìèðîâàíèÿ ñîñòîèò â âûâåäåíèè ïðîâåðÿåìûõ ñëåäñòâèé èç âåðîÿòíîñòíîãî îñíî-
âàíèÿ (ñóæäåíèÿ èëè çàêîíîìåðíîñòè), êîòîðîå íå ïîäëåæèò ïðîâåðêå â ðàìêàõ ïðîâåðêè ñëåäñòâèé.
Ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåçóìïöèè âñåãäà ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ñàìîî÷åâèäíûõ ïîñòðîå-
íèé — â ëþáîé ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ ñëîâî «ïðåçþìèðóåòñÿ» íà óðîâíå îáùåóïîòðåáèòåëüíîé ðå÷è ïî-
íèìàåòñÿ êàê «î÷åâèäíî», «ñàìî ñîáîé ðàçóìååòñÿ», «ïðèíÿòî» è ò. ï. Ñàìîî÷åâèäíûé õàðàêòåð êîíñòðóê-
öèé, èìåíóåìûõ ïðåçóìïöèÿìè, îáåñïå÷åí «íåïðèêîñíîâåííîñòüþ» èõ îñíîâàíèÿ. Â êàæäîì êîíêðåòíîì
ñëó÷àå âûäâèæåíèÿ ñóæäåíèÿ-ñëåäñòâèÿ ïðîèñõîäèò ïðîâåðêà òîëüêî åãî èñòèííîñòè, è îïðîâåðæåíèåì
ñëåäñòâèé äîïóñòèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðèåìà â öåëîì íå îñïàðèâàåòñÿ. Òàêèì îáðàçîì, ïðåçþìèðîâà-
íèå íà îäíîì îñíîâàíèè, êàê ïðàâèëî, ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ, à ñëåäñòâèÿ îïðîâåðãàòüñÿ, — íåîäíîêðàòíî.

Èíñòðóìåíòàëüíàÿ öåííîñòü ïðèåìà ïðåçþìèðîâàíèÿ ñâîäèòñÿ ê îïðåäåëåíèþ «òî÷êè îòñ÷åòà»
èëè ôèêñàöèè «øàãà» ïîçíàíèÿ. Ìû ðàññìàòðèâàåì ïðèåì ïðåçþìèðîâàíèÿ â êà÷åñòâå òèïè÷íîãî
ñðåäñòâà óñòàíîâëåíèÿ îïðåäåëåííîñòè çíàíèÿ. Â ýòîì êà÷åñòâå ëîãèêî-ëåêñè÷åñêèé ïðèåì ïðåçþ-
ìèðîâàíèÿ è îñíîâàííûå íà íåì âåðîÿòíîñòíûå êîíñòðóêöèè (ïðåçóìïöèè â øèðîêîì ñìûñëå) óïîò-
ðåáëÿþòñÿ ïîâñåìåñòíî. Ïðèâåäåì íåñêîëüêî ïðèìåðîâ2.

Âîïðîñ î ïðåçóìïöèÿõ àêòóàëåí äëÿ ïñèõîëîãèè è ïñèõèàòðèè. Ïîíÿòèå ïðåçóìïöèè ïñèõè÷åñêîãî
çäîðîâüÿ, íàïðèìåð, áûëî ââåäåíî â ñóäåáíóþ ïñèõèàòðèþ åùå â 1843 ãîäó — â Àíãëèè â ñâÿçè ñ ðàñ-
ñìîòðåíèåì äåëà M’Naghten, êîòîðûé ñòðàäàë áðåäîì ïðåñëåäîâàíèÿ è ïûòàëñÿ ñîâåðøèòü ïðåäíà-
ìåðåííîå óáèéñòâî. Ïðè ôîðìóëèðîâêå «ïðàâèëà M’Naghten» ÷åòûðíàäöàòü èç ïÿòíàäöàòè ñóäåé ñî-
ãëàñèëèñü, ÷òî «êàæäûé ÷åëîâåê ïðåçþìèðóåòñÿ ïñèõè÷åñêè çäîðîâûì è âëàäåþùèì â äîñòàòî÷íîé
ñòåïåíè ðàññóäêîì, ÷òîáû áûòü îòâåòñòâåííûì çà ñâîå ïðåñòóïëåíèå, ïîêà ïðîòèâîïîëîæíîå íå áóäåò
óäîâëåòâîðèòåëüíî äîêàçàíî»3.

Ïðåçóìïöèè èñïîëüçóþòñÿ â èñòîðè÷åñêèõ íàóêàõ. Â îáùåé èñòîðèè àêòèâíî ýêñïëóàòèðóåòñÿ, íà-
ïðèìåð,  ïðåçóìïöèÿ  èñòîðè÷íîñòè,  êîòîðàÿ  ñîñòîèò,  ãëàâíûì  îáðàçîì,  â  ïðåäïîëîæåíèè  î  òîì,  ÷òî
îïèñàíèÿ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ïåðñîíàæàìè ïàìÿòíèêîâ ïèñüìåííîñòè, ëåãåíä è ïðåäàíèé íîñÿò
ñîîòâåòñòâóþùèé ýïîõå ðåàëüíûé õàðàêòåð, ïîêà íå äîêàçàíà èõ ñèìâîëè÷åñêàÿ, ìåòàôîðè÷åñêàÿ èëè
ìèôè÷åñêàÿ ïðèðîäà. Ðîäñòâåííàÿ ïðåçóìïöèÿ âåñüìà ðàñïðîñòðàíåíà è â òàêîé ñïåöèôè÷åñêîé îá-
ëàñòè íàó÷íîãî çíàíèÿ, êàê òåîëîãèÿ, ãäå îíà èãðàåò âàæíåéøóþ ðîëü â òîëêîâàíèè ñâÿùåííûõ òåêñòîâ4.

Ñòîèò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî ïðèìåíåíèå êîíêðåòíûõ ïðåçóìïöèé çàâèñèò îò êîíöåïöèè èññëåäîâàíèÿ
è ïðèíÿòûõ â äàííîé íàóêå óñëîâíîñòåé. Ïîýòîìó âåäóùèå ïðåçóìïöèè è èõ òîëêîâàíèå â ðàìêàõ ðàç-
ëè÷íûõ øêîë è íàïðàâëåíèé íàóêè ìîãóò îòëè÷àòüñÿ âïëîòü äî ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûõ.

Íåñìîòðÿ íà øèðîòó è ïîñëåäñòâèÿ ïðèìåíåíèÿ, â ðàìêàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåð íàó÷íîãî çíàíèÿ
ïðåçóìïöèè, êàê ïðàâèëî, ýêñïëèöèòíî íå ôîðìóëèðóþòñÿ è íå èññëåäóþòñÿ, îòíîñÿñü ê ñôåðå î÷å-
âèäíîãî. Ïðåçóìïöèè èçó÷àþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, â ïðàâå, à òàêæå â ìàòåìàòèêå è ëèíãâèñòèêå.

Â ìàòåìàòè÷åñêèõ äèñöèïëèíàõ èçó÷åíèå ïðåçóìïöèé ïðåäñòàâëåíî ðàçðàáîòêàìè òåîðåì Ãåäåëÿ
î íåïîëíîòå äåäóêòèâíûõ ñèñòåì è òåîðåìû Òàðñêîãî î íåâûðàçèìîñòè èñòèíû5. Ïîíèìàíèå âëèÿíèÿ

1 Ãîðÿ÷åâ È.Í. Ïðåçóìïöèÿ çíàíèÿ çàêîíà è ïðèíöèï íåñóùåñòâåííîñòè þðèäè÷åñêîé îøèáêè â óãîëîâíîì ïðàâå
Ðîññèè: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — ßðîñëàâëü, 2010. — Ñ. 20.
2 Áîëåå ïîäðîáíî ñì.: Ãîðÿ÷åâ È.Í. Ïðåçþìèðîâàíèå êàê óíèâåðñàëüíûé ëîãèêî-ëåêñè÷åñêèé ïðèåì è åñòåñòâåí-
íàÿ ïðåçóìïöèÿ êàê òèïè÷íàÿ ïîçíàâàòåëüíàÿ êàòåãîðèÿ // Âåñòíèê ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ï.Ã. Äå-
ìèäîâà. — Ñåðèÿ: Ãóìàíèòàðíûå íàóêè. — 2010. — ¹ 3.
3 Öèò. ïî: Ïåðâîìàéñêèé Â.Á. Ïðåçóìïöèè â ïñèõèàòðèè // Ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà: Ñòàòüè (1989—
1999  ãã.).  —  Êèåâ,  2001.  —  Ñ.  107.  Ïîíÿòèå  ïðåçóìïöèé,  â  òîì  ÷èñëå  ïðåçóìïöèè  ïñèõè÷åñêîãî  çäîðîâüÿ,  áûëî
èçâåñòíî ïñèõèàòðèè äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè. Òàê, ê ïðèìåðó, Â.Õ. Êàíäèíñêèé ãîâîðèë î íåâîçìîæíîñòè èçíà-
÷àëüíîãî ïðåäïîëîæåíèÿ î íàëè÷èè äóøåâíîé áîëåçíè, «ïîòîìó ÷òî... çäîðîâüå åñòü ïðàâèëî, à áîëåçíü — èñêëþ-
÷åíèå» (Ïåðâîìàéñêèé Â.Á. Ïðåçóìïöèè â ïñèõèàòðèè // Ñóäåáíî-ïñèõèàòðè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà: Ñòàòüè (1989—
1999 ãã.). — Êèåâ, 2001. — Ñ. 107).
4 Ñì., íàïðèìåð: Àïàòîâà È. Ãåðìåíåâòèêà ñèíîäàëüíîãî ïåðåâîäà áèáëèè. — Ì., 2006. — Ñ. 67—90. Â ðàìêàõ ôè-
ëîñîôñêîãî îñìûñëåíèÿ ðåëèãèîçíûõ ïàìÿòíèêîâ, íàó÷íîãî èçó÷åíèÿ ðåëèãèîçíûõ äîêòðèí î ñóùíîñòè è áûòèè
Áîãà  òàêæå  ïðèìåíÿåòñÿ,  íàïðèìåð,  ïðåçóìïöèÿ  ëîãîöåíòðèçìà,  «ïðåäïîëàãàþùàÿ  íàëè÷èå  ãëóáèííîãî  èììà-
íåíòíîãî (èñõîäíîãî)  ñìûñëà â  ôåíîìåíàõ áûòèÿ» (Àïàòîâà È. Ãåðìåíåâòèêà ñèíîäàëüíîãî ïåðåâîäà áèáëèè. —
Ì., 2006. — Ñ. 23).
5 Áîëåå ïîäðîáíî ñì., íàïðèìåð: Ñìèðíîâà Å.Ä. Ëîãè÷åñêàÿ ñåìàíòèêà è ôèëîñîôñêèå îñíîâàíèÿ ëîãèêè. — Ì.,
1999; Óñïåíñêèé Â.À. Òåîðåìà Ãåäåëÿ î íåïîëíîòå. — Ì., 1982; Êîðäîíñêèé Ì.Â. Êîíåö èñòèíû. — Ì., 2003; Êàò-
ðå÷êî Ñ.Ë. Òåîðåòèêî-ìíîæåñòâåííàÿ ïàðàäèãìà ñîâðåìåííîé ìàòåìàòèêè è åå âîçìîæíûå àëüòåðíàòèâû. — Ì.,
2001; Õèíòèêêà ß. Èñòèíà ïîñëå Òàðñêîãî. — Ì., 2005; Õèíòèêêà ß. Ïðîáëåìà èñòèíû â ñîâðåìåííîé ôèëîñîôèè //
Âîïðîñû ôèëîñîôèè. — 1996. — ¹ 9. — Ñ. 46—58.
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ïðåçóìïöèé íà ðåçóëüòàòû ïîçíàíèÿ îòðàæåíî â ìàòåìàòèêå òàêæå òàê íàçûâàåìîé ïðåçóìïöèåé èñ-
òèííîñòè ìàòåìàòè÷åñêîãî âûðàæåíèÿ (èíîãäà åå íàçûâàþò ïðåçóìïöèåé «íåâèíîâíîñòè» ìàòåìàòè-
÷åñêîãî âûðàæåíèÿ), ñóòü êîòîðîé ñîñòîèò â òîì, ÷òî ìàòåìàòè÷åñêîå îïèñàíèå ïðèçíàåòñÿ äîñòîâåð-
íûì, ïîêà íå äîêàçàíà åãî ïîðî÷íîñòü èëè íå íàéäåíî áîëåå ïðîñòîå ðåøåíèå1.

Â ëèíãâèñòèêå ïðåçóìïöèè ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå èñõîäíûõ ïðåäïîëîæåíèé ëèíãâèñòè÷å-
ñêîãî èññëåäîâàíèÿ, íå òðåáóþùèõ äîêàçàòåëüñòâ â ñèëó âûñîêîé ïðàâäîïîäîáíîñòè áàçèñíûõ ïðåä-
ñòàâëåíèé î ïðèðîäå îáúåêòà, êîíå÷íûõ öåëÿõ åãî îïèñàíèÿ è òèïå èññëåäîâàòåëüñêèõ ìåòîäîâ. Íà-
ïðèìåð, ê ïðåçóìïöèÿì ñòðóêòóðíîé ëèíãâèñòèêè îòíîñÿòñÿ ïðåäïîëîæåíèÿ î ñèñòåìíîé îðãàíèçàöèè
ÿçûêà, ðåëÿöèîííîì îïðåäåëåíèè ÿçûêîâûõ åäèíèö êàê ïó÷êîâ îòíîøåíèé êàæäîé åäèíèöû ñî âñåìè
äðóãèìè åäèíèöàìè, ïðîèçâîëüíîñòè ÿçûêîâîãî çíàêà2. Ê ïðåçóìïöèÿì ïîðîæäàþùåé ãðàììàòèêè
îòíîñÿòñÿ ïðåäïîëîæåíèÿ î âðîæäåííîñòè ÿçûêà, àâòîíîìíîñòè ñèíòàêñèñà, íàëè÷èè ãëóáèííîãî è
ïîâåðõíîñòíîãî ñèíòàêñèñà è äð.3

Òåðìèí «ïðåçóìïöèÿ» ïðèìåíÿåòñÿ â ëèíãâèñòèêå òàêæå äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ôåíîìåíà èíîãî óðîâ-
íÿ — ïðåñóïïîçèöèè (îò ëàò. prae — âïåðåäè, ïåðåä è suppositio — ïîäêëàäûâàíèå, çàêëàä)4. Ïîíÿòèå
ïðåñóïïîçèöèè âîçíèêëî â ôèëîñîôñêîé ëîãèêå, ãäå îíî îáîçíà÷àåò ñåìàíòè÷åñêèé êîìïîíåíò ñóæ-
äåíèÿ, êîòîðûé äîëæåí áûòü èñòèííûì, ÷òîáû ñóæäåíèå (â êîíêðåòíîì êîíòåêñòå) áûëî ëèáî èñòèí-
íûì, ëèáî ëîæíûì. Ïðè îòñóòñòâèè ïðåñóïïîçèöèè ñ èñòèííûì çíà÷åíèåì ñóæäåíèå ñòàíîâèòñÿ ëèáî
íåóìåñòíûì (â êîíêðåòíîì êîíòåêñòå), ëèáî âîîáùå ñåìàíòè÷åñêè àíîìàëüíûì. Â ëèíãâèñòèêå ïðå-
ñóïïîçèöèÿ òàêæå âûïîëíÿåò ôóíêöèþ íåîáõîäèìîãî ñåìàíòè÷åñêîãî êîìïîíåíòà, îáåñïå÷èâàþùåãî
íàëè÷èå ñìûñëà â óòâåðæäåíèè. Íàïðèìåð, ïðåñóïïîçèåé óòâåðæäåíèÿ «âû íàðóøèëè çàïðåò, êîòîðûé
èçâåñòåí  âñåì»  ÿâëÿåòñÿ  óòâåðæäåíèå  «âñå  çíàþò  ýòîò  çàïðåò».  Ñòîèò  îáðàòèòü  âíèìàíèå  íà  òî,  ÷òî
îñíîâàíèå ïðåñóïïîçèöèè â ñàìîì óòâåðæäåíèè íå ðàññìàòðèâàåòñÿ: «Ïðåñóïïîçèöèÿ — ýòî âûñêà-
çûâàíèå, êîòîðîå íåò íåîáõîäèìîñòè óòâåðæäàòü, òàê êàê îíî ðàíåå áûëî óòâåðæäåíî è ïîòîìó ñîîá-
ùàåòñÿ êàê ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùååñÿ»5. Ïîýòîìó ãëàâíûì ñâîéñòâîì ïðåñóïïîçèöèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
îíè íå ïîäâåðãàþòñÿ îòðèöàíèþ â ñîáñòâåííî îòðèöàòåëüíûõ óòâåðæäåíèÿõ. Íàïðèìåð, óòâåðæäåíèÿ
«âû  íàðóøèëè  çàïðåò,  êîòîðûé  èçâåñòåí  âñåì»  è  «âû  íå  íàðóøèëè  çàïðåò,  êîòîðûé  èçâåñòåí  âñåì»
ñîäåðæàò îäíó è òó æå ïðåñóïïîçèöèþ «çàïðåò çíàþò âñå», êîòîðàÿ íå ïðîâåðÿåòñÿ è ñîõðàíÿåò ñâîþ
èñòèííîñòü, íåçàâèñèìî îò çíà÷åíèÿ èñòèííîñòè «âûâîäà».

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ïðèåì ïðåçþìèðîâàíèÿ ïðèìåíÿåòñÿ âî ìíîãèõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîãî çíà-
íèÿ, à ëîãèêî-ëåêñè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà íåêîòîðûõ òèïè÷íûõ ïðåçóìïòèâíûõ ïîëîæåíèé â ïðàêòè÷åñêè
íåèçìåííîì âèäå ñóùåñòâóåò â òå÷åíèå òûñÿ÷åëåòèé, ìû ïîëàãàåì âîçìîæíûì ðàññìàòðèâàòü ïðå-
çþìèðîâàíèå â êà÷åñòâå ñâîéñòâåííîãî ÷åëîâå÷åñêîìó ìûøëåíèþ è ïñèõè÷åñêè îáóñëîâëåííîãî ôå-
íîìåíà. Ïîíèìàíèå ïðåçþìèðîâàíèÿ êàê ýëåìåíòàðíîãî ñðåäñòâà óñòàíîâëåíèÿ «øàãà» ïîçíàíèÿ ñî-
îòâåòñòâóåò ôóíäàìåíòàëüíîìó êîãíèòèâíîìó ïðèíöèïó À.Í. Êîëìîãîðîâà6.

Ëîãèêî-ëåêñè÷åñêèé ïðèåì ïðåçþìèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíûì ñðåäñòâîì ïîñòðîåíèÿ êàòåãîðèé
(ïðåçóìïöèé â øèðîêîì ñìûñëå) ðàçëè÷íîé ôîðìû, ñåìàíòè÷åñêîãî óðîâíÿ è ôàêòè÷åñêîé ìîäàëüíî-
ñòè. Îäíàêî ñðåäè âñåõ âåðîÿòíîñòíûõ êîíñòðóêöèé, ñòðîÿùèõñÿ íà îñíîâàíèè ýòîãî îáùåãî ïðèåìà,
ìîæíî âûäåëèòü ìîäåëü åñòåñòâåííîé (îáùåëîãè÷åñêîé) ïðåçóìïöèè êàê óñòîé÷èâîé àâòîíîìíîé
ôîðìû è õàðàêòåðíîãî âèäà ïðåäïîëîæåíèÿ.

Íà îñíîâàíèè èññëåäîâàíèÿ îñíîâàíèé è ïîñëåäñòâèé èñïîëüçîâàíèÿ ïðèåìà ïðåçþìèðîâàíèÿ â
ìàòåìàòèêå, ëèíãâèñòèêå, ôèëîñîôèè, ïðàâå è èíûõ îòðàñëÿõ íàó÷íîãî çíàíèÿ ìû ïîïûòàëèñü âû-
ÿâèòü ñîâîêóïíîñòü ïðèçíàêîâ åñòåñòâåííîé (îáùåëîãè÷åñêîé) ïðåçóìïöèè, îáùèõ äëÿ ðàçëè÷íûõ
îáëàñòåé åå îáðàùåíèÿ. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îñíîâíûìè êðèòåðèÿìè âûäåëåíèÿ åñòåñòâåííûõ ïðå-
çóìïöèé ñëóæàò: óñòîé÷èâîñòü, âûðàæàþùàÿñÿ â âîçìîæíîñòè íåîäíîêðàòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è íå-
îäíîêðàòíîé ïðîâåðêè; äîñòàòî÷íàÿ îáîñíîâàííîñòü, îáåñïå÷èâàþùàÿ âûñîêóþ âåðîÿòíîñòü èñòèí-
íîñòè ïðåäïîëàãàåìûõ â êàæäîì ÷àñòíîì ñëó÷àå ñëåäñòâèé. Â êàæäîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå âûäâèæåíèÿ
ïðåçóìïòèâíîãî ñóæäåíèÿ-ñëåäñòâèÿ ïðîèñõîäèò ïðîâåðêà òîëüêî åãî èñòèííîñòè, íî íå îñíîâàíèé
ïðåçóìïöèè, ïîýòîìó òîëüêî ñëåäñòâèå èìååò ìîäàëüíîñòü è îòäåëüíûìè ñëó÷àÿìè îïðîâåðæåíèÿ
äîïóñòèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â öåëîì ïðåçóìïöèè íå îñïàðèâàåòñÿ. Âïðî÷åì, ñîâîêóïíîñòü çíàíèé î
ôàêòàõ ïðåîäîëåíèÿ êîíêðåòíîé ïðåçóìïöèè ñî âðåìåíåì ìîæåò óñòàíîâèòü íîâûå ñâÿçè ìåæäó åå
îñíîâàíèåì è ñëåäñòâèåì. Îòñþäà: åñòåñòâåííàÿ (îáùåëîãè÷åñêàÿ) ïðåçóìïöèÿ äîëæíà áûòü ðàññ÷è-
òàíà íà çàðàíåå íåîïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ôàêòîâ, à îñíîâàíèå åñòåñòâåííîé ïðåçóìïöèè äîëæíà

1 Ñì., íàïðèìåð: Àêèìîâ Î.Å. Äèñêðåòíàÿ ìàòåìàòèêà: ëîãèêà, ãðóïïû, ãðàôû, ôðàêòàëû. — Ì., 2005.
2 Ñì., íàïðèìåð: Àëïàòîâ Â.Ì. Èñòîðèÿ ëèíãâèñòè÷åñêèõ ó÷åíèé: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Ì., 1998.
3 Ñì. òàì æå; òàêæå: Çâåãèíöåâ Â.À. Ïðåäëîæåíèå è åãî îòíîøåíèå ê ÿçûêó è ðå÷è. — Ì., 2001.
4 Ñì., íàïðèìåð: Êèôåð Ô. Î  ïðåñóïïîçèöèÿõ  //  Íîâîå  â  çàðóáåæíîé  ëèíãâèñòèêå.  —  Ì.,  1978.  —  Âûï.  8.  —
Ñ. 337—353.
5 Ïàäó÷åâà Å.À. Ïîíÿòèå ïðåçóìïöèè â  ëèíãâèñòè÷åñêîé ñåìàíòèêå //  Ñåìèîòèêà è  èíôîðìàòèêà.  — Ì.,  1977.  —
Âûï. 8. — Ñ. 91.
6 Ñì., íàïðèìåð: Ëèâøèö Â.Ì. Ê  èñòîðèè  èçó÷åíèÿ  âîëí  îáó÷åíèÿ  //  Âîïðîñû  ïñèõîëîãèè.  —  2006.  —  ¹  6.  —
Ñ. 160—162.
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ñîñòàâëÿòü äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííàÿ çàêîíîìåðíîñòü, ðàñïðîñòðàíÿåìàÿ íà äîñòàòî÷íî ìíîãî÷èñ-
ëåííûé êëàññ ÿâëåíèé.

Åñòåñòâåííàÿ (îáùåëîãè÷åñêàÿ) ïðåçóìïöèÿ — ýòî äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííîå âåðîÿòíîñòíîå ñóæ-
äåíèå (ïðåäïîëîæåíèå) îá èñòèííîñòè ýëåìåíòîâ íåêîòîðîãî äîñòàòî÷íî ìíîãî÷èñëåííîãî êëàññà,
ðàññ÷èòàííîå íà çàðàíåå íå îïðåäåëåííîå êîëè÷åñòâî ýëåìåíòîâ ýòîãî êëàññà è, êàê ñëåäñòâèå ýòî-
ãî, äîïóñêàþùåå âîçìîæíîñòü íåîäíîêðàòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ è íåîäíîêðàòíîãî îïðîâåðæåíèÿ1.

Ñòðóêòóðà ëþáîé îáùåëîãè÷åñêîé ïðåçóìïöèè, ïî íàøåìó ïðåäñòàâëåíèþ, ñêëàäûâàåòñÿ èç òðåõ
îáùèõ ïëàñòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ óñëîâèÿì óñòàíîâëåíèÿ ïðåäïîëîæåíèÿ, åãî ïðèìåíåíèÿ è îïðî-
âåðæåíèÿ.

1. Ïåðâûé ïëàñò — îñíîâàíèå ïðåçóìïöèè. Ââèäó òîãî, ÷òî åñòåñòâåííûå ïðåçóìïöèè, êàê ñïåöè-
ôè÷åñêèé òèï ïðåäïîëîæåíèé, ðàññ÷èòàíû íà äëèòåëüíîå äåéñòâèå îòíîñèòåëüíî äîñòàòî÷íî ìíîãî-
÷èñëåííîãî êëàññà ÿâëåíèé, èõ îñíîâàíèå ïðåäñòàâëÿþò äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííûå2 ñòàòèñòè÷åñêèå,
èëè âåðîÿòíîñòíûå3, çàêîíîìåðíîñòè. Âåðîÿòíîñòíûå çàêîíîìåðíîñòè — ýòî çàêîíîìåðíîñòè, ñðàáà-
òûâàþùèå â îïðåäåëåííîì ñîîòíîøåíèè ñëó÷àåâ è äîïóñêàþùèå èíäèâèäóàëüíûå îòêëîíåíèÿ4. Îá-
ðàçíî âûðàæàÿñü, îíè óñòàíàâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü êàê ôîðìó ïðîÿâëåíèÿ ñëó÷àéíîñòè. Âåðîÿòíî-
ñòíóþ çàêîíîìåðíîñòü, âûðàæàåìóþ ïðåçóìïöèåé, ìîæíî óñëîâíî ïðåäñòàâèòü òàê: «Åñëè À(õ) åñòü
èñòèíà, òî, âåðîÿòíî, P(õ) åñòü èñòèíà».

2. Íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùåé çàêîíîìåðíîñòè ôîðìèðóåòñÿ âòîðîé ïëàñò — ñîáñòâåííî ïðåä-
ïîëîæåíèå. Ýòî ïðåäïîëîæåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óìîçàêëþ÷åíèå èç âûÿâëåííîé çàêîíîìåðíîñòè.
Ïîä÷åðêíåì, ÷òî óìîçàêëþ÷åíèå ìîæåò âûðàæàòü ñîîòâåòñòâóþùóþ çàêîíîìåðíîñòü ðàçëè÷íûìè
ñïîñîáàìè, â òîì ÷èñëå îòðàæàòü åå ïðÿìî, çåðêàëüíî èëè âûâîäèòü èç íåå îáîñíîâàííûå ñëåäñòâèÿ.
Êðîìå òîãî, îòäåëüíûå ïðåçóìïöèè, îñîáåííî ñåìàíòè÷åñêè ïðåòåíäóþùèå íà ðîëü àêñèîì, ìîãóò
ñîäåðæàòü ìíîãîñòóïåí÷àòóþ öåïî÷êó òàêèõ óìîçàêëþ÷åíèé. Ïîñêîëüêó ïðåçóìïöèÿ äîëæíà îòðàæàòü
ñóæäåíèå âûñîêîé ñòåïåíè âåðîÿòíîñòè, ðàññ÷èòàííîå íà íåîäíîêðàòíîå ïðèìåíåíèå, íàèâûñøåå
óìîçàêëþ÷åíèå, âûðàæàåìîå ïðåçóìïöèåé, äîëæíî ñîäåðæàòü çàêîíîìåðíî èñòèííûé âåðîÿòíîñòíûé
âûâîä. Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî âòîðîé ïëàñò ïðåçóìïöèè ìîæåò áûòü óïðîùåííî ïðåäñòàâëåí òàê: «Åñëè
À åñòü èñòèíà è íå äîêàçàíî, ÷òî Ð åñòü ëîæü, òî Ð åñòü èñòèíà», — ïðèíèìàåòñÿ, ÷òî èñòèííîñòü àíòå-
öåäåíòà äîñòàòî÷íà äëÿ ïðèçíàíèÿ èñòèííûì êîíñåêâåíòà5.

3. Òðåòèé ïëàñò ñîñòàâëÿåò ïðåçóìïòèâíûé âûâîä, òî åñòü ñóæäåíèå, âûäâèãàåìîå â êàæäîì ÷àñò-
íîì ñëó÷àå èñïîëüçîâàíèÿ ïðåçóìïöèè. Åñëè óñòàíîâëåíà èñòèííîñòü îòïðàâíîãî ôàêòà, òî âûñêàçû-
âàåòñÿ ñóæäåíèå îá èñòèííîñòè ïðåçþìèðóåìîãî ôàêòà. Åñëè íå äîêàçàíî, ÷òî «Ð åñòü ëîæü», òî ïðè-
íèìàåòñÿ, ÷òî «Ð åñòü èñòèíà». Åñëè äîêàçûâàåòñÿ: «Ð åñòü ëîæü», òî ïðåçóìïöèÿ îïðîâåðãàåòñÿ.

Ïî áîëüøîìó ñ÷åòó îáùåëîãè÷åñêèå ïðåçóìïöèè ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâîì âûðàæåíèÿ êîíêðåòíûõ âå-
ðîÿòíîñòíûõ çàêîíîìåðíîñòåé èëè, òî÷íåå, óìîçàêëþ÷åíèé, íà íèõ îñíîâàííûõ. Â îñíîâå ôîðìèðî-
âàíèÿ çàêîíîìåðíîñòåé, âûðàæàåìûõ áîëüøèíñòâîì ïðåçóìïöèé, ëåæèò íåïîëíàÿ èíäóêöèÿ — çàêî-
íîìåðíîñòè òàêîãî ðîäà óñòàíàâëèâàþòñÿ ïîñðåäñòâîì ìíîãîêðàòíîãî ýìïèðè÷åñêîãî ïîäòâåðæäå-
íèÿ ñâÿçè ìåæäó ñîîòâåòñòâóþùèìè ôàêòàìè6. Ïîýòîìó ïðåçóìïöèè, êàê ïðàâèëî, õàðàêòåðèçóåò äëè-
òåëüíûé æèçíåííûé ïåðèîä ôîðìèðîâàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, îòìèðàíèÿ èëè çàìåíû. Ñàìî ïî ñåáå
äëèòåëüíîå ñóùåñòâîâàíèå ïðåçóìïöèé ðàáîòàåò íà íåïðåðåêàåìîñòü èõ àâòîðèòåòà. Â ñâîþ î÷åðåäü
ïðîäîëæèòåëüíîå è ÷àñòîå îñïàðèâàíèå ïðåçóìïöèé, îñíîâàííûõ íà èíäóêòèâíî âûñòðîåííûõ ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ çàêîíàõ, ìîæåò ñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå ýòè çàêîíîìåðíîñòè è ëîãè÷åñêèå öåïî÷êè, âûðàæàå-
ìûå ïðåçóìïöèÿìè. Óñòàðåâàíèå âûðàæàåìûõ çàêîíîìåðíîñòåé è èõ ñëåäñòâèé ïðåâðàùàåò ïðå-
çóìïöèè â ôèêòèâíûå êîíñòðóêöèè è ìîæåò ïðèâåñòè ê îòêàçó îò èõ èñïîëüçîâàíèÿ ëèáî ê çàìåíå
èíûìè ïðåçóìïöèÿìè.

Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ïðåçóìïöèé â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ÷åëîâå÷åñêîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ìû ìî-
æåì óòâåðæäàòü, ÷òî òàêîâûå äàëåêî íå âñåãäà èìåþò ïðÿìóþ èíäóêòèâíóþ ïðèðîäó è ïðÿìîå ýìïè-
ðè÷åñêîå îáîñíîâàíèå. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî îñíîâàíèå ïðåçóìïöèè ìîæåò îáåñïå÷èâàòü ëþáàÿ âåðîÿò-
íîñòíàÿ çàêîíîìåðíîñòü, äîñòàòî÷íî îáîñíîâàííàÿ ìàòåìàòè÷åñêè.

1 Ãîðÿ÷åâ È.Í. Ïðåçóìïöèÿ çíàíèÿ çàêîíà è ïðèíöèï íåñóùåñòâåííîñòè þðèäè÷åñêîé îøèáêè â óãîëîâíîì ïðàâå
Ðîññèè: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — ßðîñëàâëü, 2010. — Ñ. 25.
2 Ñì., íàïðèìåð: Êðóãëèêîâ Ë.Ë. Ïðåçóìïöèè â óãîëîâíîì ïðàâå (â ñôåðå îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîíîìè÷åñêèå è
èíûå ïðåñòóïëåíèÿ) / Ë.Ë. Êðóãëèêîâ, Þ.Ã. Çóåâ. — ßðîñëàâëü, 2000. — Ñ. 19.
3 Ñì. òàì æå. — Ñ. 10—11.
4 Ñì., íàïðèìåð: Òîëñòîâà Þ.Í. Àíàëèç ñîöèîëîãè÷åñêèõ äàííûõ (Ìåòîäîëîãèÿ, äåñêðèïòèâíàÿ ñòàòèñòèêà, èçó÷å-
íèå ñâÿçåé ìåæäó íîìèíàëüíûìè ïðèçíàêàìè). — Ì., 2000. — Ñ. 32.
5 Ñì., íàïðèìåð: Êèðèëëîâ Â.È. Ëîãèêà:  Ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ /  Â.È.  Êèðèëëîâ,  À.À.  Ñòàð÷åíêî.  — Ì.,
2003. — Ñ. 82.
6 Ñì. òàì æå. — Ñ. 131; Êàðïîâè÷ Â.Í. Ïðîáëåìà, ãèïîòåçà, çàêîí. — Íîâîñèáèðñê, 1980. — Ñ. 172; Øòóòèí ß.Ë. Ïðåäìåò
äîêàçûâàíèÿ â ñîâåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå. — Ì., 1963. — Ñ. 84; Áàáàåâ Â.Ê. Ïðåçóìïöèè â ñîâåòñêîì ïðàâå. —
Ãîðüêèé, 1974. — Ñ. 10; Êàìèíñêàÿ Â.È. Ó÷åíèå î ïðàâîâûõ ïðåçóìïöèÿõ â óãîëîâíîì ïðîöåññå. — Ì.; Ë., 1948. — Ñ. 50;
Çóåâ Þ.Ã. Ïðåçóìïöèè â óãîëîâíîì ïðàâå: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Êàçàíü, 2000. — Ñ.12—13.
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Íàïðèìåð, â îñíîâå äåéñòâèÿ îáùåëîãè÷åñêîé ïðåçóìïöèè äîáðîïîðÿäî÷íîñòè (èíîãäà åå íàçû-
âàþò ïðåçóìïöèåé íåâèííîñòè) ëþäåé, ÷àñòíûìè ïðîÿâëåíèÿìè êîòîðîé ñëóæàò, íàïðèìåð, ïðåçóìï-
öèÿ íåâèíîâíîñòè1 èëè ñôîðìóëèðîâàííàÿ â îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 25 èþëÿ
2001 ãîäà ¹ 138-Î ïðåçóìïöèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè íàëîãîïëàòåëüùèêà2 (âïîñëåäñòâèè  ÷àñòè÷íî  óï-
ðàçäíåííàÿ îïðåäåëåíèåì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 8 àïðåëÿ 2004 ãîäà ¹ 169-Î3), ëåæèò íå èí-
äóêòèâíîå ïîäòâåðæäåíèå íåâèíîâíîñòè áîëüøèíñòâà ëèö, ïðèâëåêàåìûõ ê îòâåòñòâåííîñòè çà íàðó-
øåíèå äåéñòâóþùèõ íîðì. Íå ðàç îòìå÷åíî, ÷òî â îòíîøåíèè, íàïðèìåð, ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå äîëæíû îïðîâåðãàòü òàêîé ïîäõîä4.

Êàê ìû óòâåðæäàåì, â îñíîâå äåéñòâèÿ îáùåëîãè÷åñêîé ïðåçóìïöèè äîáðîïîðÿäî÷íîñòè ëåæèò
ïðîñòîå ñòàòèñòè÷åñêîå ïðàâèëî. Äàííàÿ ïðåçóìïöèÿ âñåãäà ïðèìåíÿåòñÿ ê îòäåëüíî âçÿòîìó íàðó-
øåíèþ è êîíêðåòíîìó íàðóøèòåëþ îïðåäåëåííîé íîðìû. Êàæäîå íàðóøåíèå ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû
ïîâåäåíèÿ ìîæåò áûòü ñîâåðøåíî çàðàíåå îãðàíè÷åííûì êîëè÷åñòâîì ëèö (îäíèì ëèöîì èëè ãðóï-
ïîé), ñîñòàâëÿþùèì ëèøü íåçíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü âñåõ ëþäåé, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿþò ñâîå äåéñò-
âèå ñîîòâåòñòâóþùèå ñèñòåìû ïðàâèë. Âåðîÿòíîñòü ñîâåðøåíèÿ êîíêðåòíîãî íàðóøåíèÿ êàæäûì
êîíêðåòíûì ëèöîì ñîñòàâëÿåò, ñîîòâåòñòâåííî, íè÷òîæíî ìàëóþ âåëè÷èíó — ïîìèìî îãðàíè÷åííîé
ãðóïïû ëèö èëè îäíîãî ëèöà, ñîâåðøèâøåãî äåÿíèå, âñå ïðî÷èå àäðåñàòû ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâèë
ïîâåäåíèÿ íåâèíîâíû (äîáðîïîðÿäî÷íû)5.  Â êîíå÷íîì ñ÷åòå íàðóøåíèå ìîæåò èìåòü ìåñòî òîëüêî â
òîì ñëó÷àå, êîãäà ñóùåñòâóåò íîðìà — òî åñòü ïî ñàìîìó ñâîåìó îïðåäåëåíèþ òî, ÷òî ïîääåðæèâàåò-
ñÿ è èñïîëíÿåòñÿ áîëüøèíñòâîì.

Â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ äåéñòâèÿ þðèäè÷åñêèõ ïðåçóìïöèé, äåëî îáñòîèò íåñêîëüêî ñëîæíåå, ïîñêîëüêó
ñàìî ïðàâî èñõîäèò èç ðÿäà ïðåäïîëîæåíèé — êàê ìèíèìóì, ïðåçóìïöèè äåéñòâèòåëüíîñòè (èñòèííîñòè)
è ñòàáèëüíîñòè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, à òàêæå ïðåçóìïöèè çíàíèÿ çàêîíà. Êðîìå òîãî, ïðàâî ðàñïîëàãàåò
äîïîëíèòåëüíûìè, ïîìèìî ýìïèðè÷åñêîé îáîñíîâàííîñòè, êðèòåðèÿìè èñòèííîñòè, êàê òî: îáùåñòâåííàÿ
ïîëüçà, öåëåñîîáðàçíîñòü, êîíâåíöèîíàëüíîñòü è àâòîðèòåò. Òåì íå ìåíåå, ïðè ðàññìîòðåíèè òåõ èëè
èíûõ ïðåçóìïöèé, ïðèìåíÿåìûõ â ïðàâå, ìîæíî ëåãêî îáíàðóæèòü èõ ñòàòèñòè÷åñêèå êîðíè.

Òàê, íàïðèìåð, â îñíîâå ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè â óãîëîâíîì ïðàâå è óãîëîâíîì ïðîöåññå ëå-
æèò íå ñòîëüêî ãóìàíèñòè÷åñêèé ïîäõîä, ñêîëüêî çäðàâûé ðàñ÷åò âåðîÿòíîñòåé. Ñ îäíîé ñòîðîíû,
ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè ïîêîèòñÿ íà âûøåïðèâåäåííîì ñòàòèñòè÷åñêîì ïðàâèëå äîáðîïîðÿäî÷íî-
ñòè: ëþáîå ëèöî, ïðèâëåêàåìîå ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñ òî÷êè çðåíèÿ ìàòåìàòèêè âåðîÿòíî-
ñòåé — ýòî «èãîëêà â ñòîãå ñåíà».

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè de jure íà÷èíàåò äåéñòâîâàòü ñî ñòàäèè âûäâèæåíèÿ
òîãî èëè èíîãî îáúåìà îáâèíåíèÿ, â òî âðåìÿ êàê äîñóäåáíûå îðãàíû âûïîëíÿþò ðàáîòó ïî ðîçûñêó
ïðåñòóïíèêîâ è ïîëó÷åíèþ äîêàçàòåëüñòâ èõ âèíû, ïðåäïîëîæèòåëüíî óìåíüøàÿ âåðîÿòíîñòü ïðåäà-
íèÿ ñóäó íåïðè÷àñòíûõ è íåâèíîâíûõ.

Îäíàêî âèíîâíîñòü ëèöà è íàëè÷èå ïðèçíàêîâ òîé èëè èíîé ôîðìû âèíû, óñòàíîâëåííûõ óãîëîâ-
íûì çàêîíîì, äàæå ó ëèöà èëè ëèö, ñîâåðøèâøèõ êîíêðåòíîå îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå, óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ òîëüêî ñóäîì è, â ñâîþ î÷åðåäü, òàêæå èçìåðÿåòñÿ âåðîÿòíîñòüþ.

Íàêîíåö, ìåðà âûðàæåíèÿ óãîëîâíûì çàêîíîì èñòèííîãî ñîäåðæàíèÿ âèíû è â êîìïëåêñå ñ äðó-
ãèìè àêòàìè — îïàñíîñòè êîíêðåòíîãî äåÿíèÿ (êîñâåííî ðåãëàìåíòèðîâàííàÿ â ñò. 9,  10 ÓÊ ÐÔ ïðå-
çóìïöèÿ èñòèííîñòè óãîëîâíîãî çàêîíà), à òàêæå ñòåïåíü ñîîòâåòñòâèÿ íå âñòóïèâøåãî è ñòåïåíü ñî-
îòâåòñòâèÿ âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ àêòîâ íîðìàì ïðàâà èëè îáñòîÿòåëüñòâàì äåéñò-
âèòåëüíîñòè åñòü âåðîÿòíîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè.

Òàêèì îáðàçîì, è äî òîãî ìîìåíòà, êîãäà âñòóïèò â ñèëó ïðèãîâîð ñóäà, è ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó
ïðèãîâîðà, âûðàæàþùåãî ïðåäïîëîæèòåëüíîå ñóæäåíèå î âèíå êîíêðåòíûõ ëèö â ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, âèíîâíîñòü êàæäîãî îáâèíÿåìîãî ñîñòàâëÿåò çàêîíîìåðíóþ âåðîÿòíîñòíóþ âåëè÷èíó. Åñ-
ëè äîïóñòèòü, ÷òî äî ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïðèãîâîðà ñóäà ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè íå ïðèìå-
íÿåòñÿ èëè äåéñòâóåò ïðîòèâîïîëîæíûé ïðàâîâîé ïðèíöèï, òî íàðóøàåòñÿ îñíîâàíèå ïðåçóìïöèè —
âèíîâíûì ñòàòèñòè÷åñêè íå ìîæåò áûòü ïðèçíàí ëþáîé è êàæäûé ÷åëîâåê ñðåäè âñåõ àäðåñàòîâ óãî-
ëîâíîãî çàêîíà.

1 Ñì., íàïðèìåð: Çóåâ Þ.Ã. Ïðåçóìïöèè â óãîëîâíîì ïðàâå: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — ßðîñëàâëü, 2000. — Ñ. 94.
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Ïîñëå âñòóïëåíèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ â ñèëó ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè ïî îáùåìó ïðàâèëó íå
äåéñòâóåò. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå íàðóøàëñÿ áû âûñîêî âåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð èñòèííîñòè äåéñò-
âóþùåãî çàêîíà è ïðàâîñóäíîñòè âñòóïèâøåãî â ñèëó ñóäåáíîãî ïðèãîâîðà1. Ìû ïîëàãàåì, ÷òî äî
ìîìåíòà âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà ñóäîì äåéñòâóåò îáùåëîãè÷åñêàÿ ïðåçóìïöèÿ èñòèííîñòè (ïðàâî-
ñóäíîñòè) ïðèãîâîðà, âûðàæàþùàÿ ìåðó èñòèííîñòè (ïðàâîñóäíîñòè) íå îòäåëüíîãî ñóäåáíîãî
àêòà, à âñåãî ïðàâîïðèìåíåíèÿ â öåëîì. Ãîâîðÿ ïðîñòûì ÿçûêîì, íåîáõîäèìîñòü â ñóäåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ìîæåò ñóùåñòâîâàòü òîëüêî â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ âûñîêîé âåðîÿòíîñòè ïðàâîñóäèÿ. Ïî-
ñëå âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà ñîãëàñíî íîðìàì ÓÏÊ ÐÔ áðåìÿ åãî îáæàëîâàíèÿ âîçëàãàåòñÿ íà èíè-
öèàòîðà ïðîâåðêè. Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ðîññèéñêîãî óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ òîãî ìîìåíòà, êàê ïðèãîâîð ïîñòàíîâëåí, â  ÷àñòè,  íå  ïðîòèâîðå÷à-
ùåé ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè, íà÷èíàåò äåéñòâîâàòü òàêæå þðèäè÷åñêàÿ (ïîäëåæàùàÿ îñïàðè-
âàíèþ â ðàìêàõ óñòàíîâëåííîé ïðîöåäóðû) ïðåçóìïöèÿ èñòèííîñòè (ïðàâîñóäíîñòè) ñóäåáíîãî
ïðèãîâîðà (êîñâåííî çàêðåïëåííàÿ òàêæå â ñò. 70, 73 ÓÊ ÐÔ2).  Â  ýòîì  ñìûñëå  ìû  ðàñõîäèìñÿ  âî
ìíåíèÿõ è ñ òåìè ïðîöåññóàëèñòàìè, êîòîðûå óêàçûâàþò íà ìîìåíò âñòóïëåíèÿ ïðèãîâîðà â ñèëó
êàê íà íà÷àëî äåéñòâèÿ ïðåçóìïöèè èñòèííîñòè (ïðàâîñóäíîñòè) ïðèãîâîðà3 (ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñóäåáíîãî àêòà ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðåçóìïöèÿ ñòàíîâèòñÿ ëèøü áîëåå
æåñòêîé, ïîñêîëüêó îêàçûâàåòñÿ âíå îãðàíè÷åíèé, çàäàâàåìûõ ïðåçóìïöèåé íåâèíîâíîñòè), è ñ
òåìè, êòî ðàñïðîñòðàíÿåò äåéñòâèå äàííîé ïðåçóìïöèè òîëüêî íà ïåðèîä, ïðåäøåñòâóþùèé âñòó-
ïëåíèþ ïðèãîâîðà â çàêîííóþ ñèëó4.

Êàê âèäèì, ãðàíèöû äåéñòâèÿ þðèäè÷åñêîé ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè ïîäâëàñòíû ðàñ÷åòó âåðî-
ÿòíîñòåé. Ñòàòèñòè÷åñêîå îáîáùåíèå äàííûõ î ïðåîáëàäàíèè îáâèíèòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ íèêîèì îá-
ðàçîì íå óêàçûâàåò íà îáîñíîâàííîñòü ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè è ìîæåò áûòü îáúÿñíåíî, íàïðè-
ìåð, ïðåêðàùåíèåì áîëüøèíñòâà äåë íà äîñóäåáíûõ ñòàäèÿõ, êà÷åñòâåííîé ðàáîòîé ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ñëåäñòâèÿ è äîçíàíèÿ ëèáî, íàïðîòèâ, áîëüøèì êîëè÷åñòâîì ïðàâîòâîð÷åñêèõ è ñóäåáíûõ îøèáîê
è ò. ä. è ò. ï. Âîîáùå ãîâîðÿ, èçìåðåíèå èìåííî êîëè÷åñòâà ïðèãîâîðîâ îòíîñèòñÿ ñêîðåå ê ïðåäïî-
ëîæåíèþ èñòèííîñòè ñóäåáíîãî ïðèãîâîðà è ê ïðåçóìïöèè èñòèííîñòè çàêîíà. Áîëåå òî÷íûì, õîòÿ è
êîñâåííûì ïîêàçàòåëåì äåéñòâåííîñòè ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè ìîæåò ñëóæèòü îáîáùåíèå äàííûõ
î ñîîòíîøåíèè êîëè÷åñòâà ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ áûë âûíåñåí è âñòóïèë â ñèëó îáâèíèòåëüíûé
ïðèãîâîð ñóäà, ê ÷èñëó ëèö, ïîäîçðåâàâøèõñÿ â ñîâåðøåíèè äàííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Âûäâèæåíèå è ïðèìåíåíèå ïðåçóìïöèé èìååò äåäóêòèâíóþ ïðèðîäó — îáîáùåííûé ïðåçóìïòèâ-
íûé âûâîä ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ÷àñòíûå ñëó÷àè. Ïðåçóìïöèè îáëàäàþò îñîáîé èíñòðóìåíòàëüíîé
öåííîñòüþ ââèäó âîçìîæíîñòè ìíîãîêðàòíîãî ïðèìåíåíèÿ è îïðîâåðæåíèÿ5;  êàê  ñëåäñòâèå  ýòîãî  —
äåéñòâèå ïðåçóìïöèé îðèåíòèðîâàíî íà íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûå (òèïè÷íûå) æèçíåííûå ñèòóà-
öèè6.  Ïî  áîëüøîìó  ñ÷åòó,  ëþáàÿ  ïðåçóìïöèÿ  ðàáîòàåò  íà  ñòàäèè  êîëè÷åñòâåííîãî  ïîäòâåðæäåíèÿ
çíàíèÿ î ñîîòâåòñòâóþùåì êëàññå ÿâëåíèé7.

Ìû ðàññìàòðèâàåì ïðèåì ïðåçþìèðîâàíèÿ â êà÷åñòâå òèïè÷íîãî ñðåäñòâà óñòàíîâëåíèÿ îïðåäå-
ëåííîñòè çíàíèÿ, à îáùåëîãè÷åñêóþ ïðåçóìïöèþ — â êà÷åñòâå îñíîâàííîãî íà ýòîì ïðèåìå èíòåð-
äèñöèïëèíàðíîãî âèäà ïðåäïîëîæåíèÿ, ðàññ÷èòàííîãî íà íåîäíîêðàòíîå ïðèìåíåíèå è îïðîâåðæå-
íèå. Â çàâèñèìîñòè îò îáëàñòè ïðèëîæåíèÿ ñïåöèôè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà åñòåñòâåííîãî ïðåçóìïòèâíîãî
ïîëîæåíèÿ íå èçìåíÿåòñÿ, à íàïîëíÿåòñÿ êîíêðåòíûì ñîäåðæàíèåì. Âìåñòå ñ òåì, âñòàâàÿ íà óðîâåíü
òîãî èëè èíîãî ýëåìåíòà â ñîîòâåòñòâóþùåé ñèñòåìå çíàíèé, èñïûòûâàÿ âëèÿíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
èíòåðïðåòàöèé è «îáðàñòàÿ» ñîäåðæàòåëüíî áëèçêèìè îòðàñëåâûìè ÿâëåíèÿìè, òèïè÷íûå ïðåçóìï-
öèè ñî âðåìåíåì ìîãóò âèäîèçìåíÿòüñÿ âíóòðè äàííûõ ñèñòåì âïëîòü äî ïîëíîé ïîòåðè ñâîåãî ïåð-
âîíà÷àëüíîãî ñîäåðæàíèÿ. Êðîìå òîãî, ïðåçóìïòèâíàÿ ïðèðîäà ïîëîæåíèÿ çà÷àñòóþ ñêðûâàåòñÿ çà
åãî ñåìàíòè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòüþ è ðîëüþ âíóòðè ñèñòåìû ïîçíàíèÿ.

Â ýòîì ïëàíå çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ âûñêàçàííàÿ â òåîðèè ïðàâà èäåÿ, ïîñâÿùåííàÿ ðàññìîò-
ðåíèþ äèíàìè÷åñêîãî àñïåêòà âçàèìîäåéñòâèÿ ïðåçóìïöèè, àêñèîìû è ôèêöèè. Îòíîñèòåëüíî ýòèõ

1 Ð.Í. Ëàñòî÷êèíà òàêæå îòìå÷àåò ñâÿçü ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè è ïðåçóìïöèè èñòèííîñòè (ïðàâîñóäíîñòè) ñó-
äåáíîãî ïðèãîâîðà, îïðåäåëÿÿ ìîìåíò ïåðåõîäà îò èñïîëüçîâàíèÿ ïåðâîé ê èñïîëüçîâàíèþ âòîðîé (ñì.: Ëàñòî÷-
êèíà Ð.Í. Ïðåçóìïöèè â ñóäåáíîì êîíòðîëå ïðè ïðîâåðêå ïðàâîñóäíîñòè ïðèãîâîðà // Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà è
äèôôåðåíöèàöèÿ îòâåòñòâåííîñòè â ñîâðåìåííîì óãîëîâíîì ïðàâå è ïðîöåññå Ðîññèè: Ñáîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé /
Ïîä ðåä. Ë.Ë. Êðóãëèêîâà. — ßðîñëàâëü, 2005. — Ñ. 73—80).
2 Çóåâ Þ.Ã. Ïðåçóìïöèè â óãîëîâíîì ïðàâå: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — ßðîñëàâëü, 2000. — Ñ. 118—119.
3 Ñì., íàïðèìåð: Àëèåâ Ò.Ò. Ïðèíöèï ïðåçóìïöèè ïðèãîâîðà, âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó / Ò.Ò. Àëèåâ, Â.Î. Áåëî-
íîñîâ, Í.À. Ãðîìîâ // Ðîññèéñêèé ñóäüÿ. — 2003. — ¹ 7. — Ñ. 18—24.
4 Ñì., íàïðèìåð: Äðÿãèí Ì.À. Ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå: Àâòîðåô.
äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Èðêóòñê, 2004. — Ñ. 21.
5 Ñì., íàïðèìåð: Èîôôå Î.Ñ. Îòâåòñòâåííîñòü ïî ñîâåòñêîìó ãðàæäàíñêîìó ïðîöåññó. — Ë., 1955. — Ñ. 126.
6 Êàìèíñêàÿ Â.È. Ó÷åíèå î ïðàâîâûõ ïðåçóìïöèÿõ â óãîëîâíîì ïðîöåññå. — Ì.; Ë., 1948. — Ñ. 3.
7 Ñì., íàïðèìåð: Êðóãëèêîâ Ë.Ë. Ïðåçóìïöèè â óãîëîâíîì ïðàâå (â ñôåðå îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîíîìè÷åñêèå è
èíûå ïðåñòóïëåíèÿ) / Ë.Ë. Êðóãëèêîâ, Þ.Ã. Çóåâ. — ßðîñëàâëü, 2000. — Ñ. 13, 22—24, 26.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6250

èñïîëüçóåìûõ â óãîëîâíîì ïðàâå íåáåçîñíîâàòåëüíî óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «...ìîæíî âåñòè ðå÷ü î íèõ
êàê îá îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûõ  ÿâëåíèÿõ,  ýëåìåíòàõ,  ñîñòàâëÿþùèõ  â  ñâîåé  ñîâîêóïíîñòè
îïðåäåëåííóþ ñèñòåìó ñðåäñòâ  çàêîíîäàòåëüíîé  òåõíèêè,  à  îòñþäà  —  ñïîñîáíûõ  çàìåíÿòü  äðóã
äðóãà... Àêñèîìû, ïðåçóìïöèè è ôèêöèè â îäíîì ñëó÷àå ìîãóò ñîñåäñòâîâàòü â èíñòèòóòàõ è íîðìàõ
óãîëîâíîãî ïðàâà è èñïîëüçîâàòüñÿ ïàðàëëåëüíî, îäíîâðåìåííî, à â èíîì ñëó÷àå ïðèõîäèòü íà çà-
ìåíó äðóã äðóãó»1.

Âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ïðåçóìïöèè ñ ïðî÷èìè îáùåóïîòðåáèòåëüíûìè òèïàìè ïðåäïîëîæåíèé â
äèíàìèêå çàñëóæèâàåò âåñüìà ïðèñòàëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ. Îäíàêî ðàçãðàíè÷åíèå ýòèõ êàòåãîðèé
öåëåñîîáðàçíåå ïðîâîäèòü â ñòàòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè. Â ðåçóëüòàòå àíàëèçà ðàçëè÷íûõ îòðàñëåâûõ è
îáùåóïîòðåáèòåëüíûõ êîíñòðóêöèé, ïîäðàçóìåâàåìûõ ïîä òåðìèíîì «ïðåçóìïöèÿ», ìû óñòàíîâèëè,
÷òî íåêîòîðûå èç íèõ ñ ó÷åòîì ðîëè â ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè çíàíèé ÿâëÿþòñÿ àêñèîìàìè, çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü — ôèêöèÿìè, îòäåëüíûå îáúåêòû íàøåãî èññëåäîâàíèÿ âîîáùå íå èìåëè âåðîÿòíîñò-
íîé ïðèðîäû. Â þðèñïðóäåíöèè, ê ïðèìåðó, ê ïðåçóìïöèÿì î÷åíü ÷àñòî îøèáî÷íî îòíîñÿò òå èëè
èíûå ïðàâîâûå ïðèíöèïû, íîðìû, ôèêöèè2.

Äëÿ èëëþñòðàöèè ýòîãî âûâîäà ðàññìîòðèì ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëåííûå â ñòàòüå 20 ÓÊ ÐÔ «Âîç-
ðàñò, ñ êîòîðîãî íàñòóïàåò óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü». Ïî ìíåíèþ íåêîòîðûõ ó÷åíûõ, â ÷àñòÿõ 1 è 2
íàçâàííîé ñòàòüè íàøëà ñâîå âîïëîùåíèå þðèäè÷åñêàÿ ïðåçóìïöèÿ î íåïîíèìàíèè ìàëîëåòíèì îá-
ùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñâîèõ äåéñòâèé3. Ïîçâîëèì ñåáå ñ ýòèì íå ñîãëàñèòüñÿ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, þðèäè÷åñêàÿ ïðåçóìïöèÿ — ýòî îáùåëîãè÷åñêàÿ ïðåçóìïöèÿ, ïîëó÷èâøàÿ
ïðÿìîå èëè êîñâåííîå þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå4. Îáðàçíî ãîâîðÿ, þðèäè÷åñêàÿ ïðåçóìïöèÿ ïî-
òîìó è íàçûâàåòñÿ þðèäè÷åñêîé, ÷òî îíà èìååò ïðàâîâîå âûðàæåíèå, íî þðèäè÷åñêàÿ ïðåçóìïöèÿ
òîëüêî òîãäà îñòàåòñÿ ïðåçóìïöèåé, êîãäà åå òåêñòóàëüíîå âûðàæåíèå, à òàêæå îáðàç ïðèìåíåíèÿ
îáåñïå÷èâàþò ñîõðàíåíèå ñòðóêòóðû ïðåçóìïöèè è ñîäåðæàíèÿ âûðàæàåìîé âåðîÿòíîñòíîé çàêî-
íîìåðíîñòè5.

Âîçâðàùàÿñü ê íàøåìó ïðèìåðó, ëèöî ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íà îñíîâàíèè òîãî,
÷òî îíî ñïîñîáíî îòäàâàòü ñåáå îò÷åò â ñâîèõ äåéñòâèÿõ è ðóêîâîäèòü èìè — ýòî îáùàÿ ôèëîñîôñêàÿ
ïðåäïîñûëêà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè6. Çàêîí èñêëþ÷àåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ëèö, íå äîñ-
òèãøèõ óñòàíîâëåííîãî âîçðàñòà, âî âñÿêîì ñëó÷àå — íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ äîêàçàòåëüñòâ òîãî, ïî-
íèìàëè ëè îíè ïðèðîäó ñâîåãî ïîâåäåíèÿ. Ïîýòîìó ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè ïðàâà óêàçàííûå ïîëîæå-
íèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà íå ìîãóò âûðàæàòü þðèäè÷åñêóþ ïðåçóìïöèþ. ×àñòè 1, 2 ñòàòüè 20 ÓÊ ÐÔ — ýòî
íîðìû ïðàâà (áëèçêèå ê ôèêöèÿì â ñèëó íåâîçìîæíîñòè îïðîâåðæåíèÿ ïðè íåîäíîçíà÷íîñòè èõ ôàê-
òè÷åñêîé ìîäàëüíîñòè — íåêîòîðûå ëèöà ñïîñîáíû ïîíèìàòü ïðèðîäó ñâîèõ äåéñòâèé è ðóêîâîäèòü
èìè â áîëåå ðàííåì âîçðàñòå), ôèêñèðóþùèå îïðåäåëåííûé çàêîíîäàòåëåì ìèíèìàëüíûé âîçðàñò
ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ è ÷àñòè÷íî õàðàêòåðèçóþùèå òåì ñàìûì îáùèå óñëîâèÿ è îñíîâàíèå óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïî ìíåíèþ Ê.Ê. Ïàíüêî, äàííûå íîðìû óñòàíàâëèâàþò ôèêöèþ íåîñîçíàíèÿ îáùåñòâåííîé îïàñ-
íîñòè, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëü ïðîèçâîäèò ïîäìåíó ïîíÿòèÿ äóõîâíîé íåçðåëîñòè ÷åòêî îïðåäåëÿå-
ìûì ïîíÿòèåì âîçðàñòà ñóáúåêòà7. Äåéñòâèòåëüíî, â ðàçëè÷íûå èñòîðè÷åñêèå ýïîõè è â ðàçíûõ ãîñó-
äàðñòâàõ  âîïðîñ  î  ìèíèìàëüíûõ  âîçðàñòíûõ  ãðàíèöàõ  ñóáúåêòà  ïðåñòóïëåíèÿ  ðåøàëñÿ  è  äî  ñèõ  ïîð

1 Êðóãëèêîâ Ë.Ë. Àêñèîìû,  ïðåçóìïöèè  è  ôèêöèè  â  óãîëîâíîì  ïðàâå:  äèíàìè÷åñêèé  àñïåêò  //  Ïðîáëåìû  òåîðèè
óãîëîâíîãî ïðàâà: Èçáðàííûå ñòàòüè (2000—2009). — ßðîñëàâëü, 2010. — Ñ. 208.
2 Îòíîñèòåëüíî âûÿâëåíèÿ èñòèííîé ïðèðîäû íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ «ïðåçóìïöèé» ñì., íàïðèìåð: Òàðóñè-
íà Í.Í. Çàìåòêè î ïðèîáùåíèè ê ïðåçóìïöèè íåïðåçóìïòèâíîãî // Ïðîáëåìû çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ ãðàæ-
äàíñêèõ ïðàâ:  Ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ /  Ïîä ðåä.  Â.Â.  Áóòíåâà.  — ßðîñëàâëü,  2009.  — Âûï.  10.  — Ñ.  22—
25, 27—29.
3 Ñì., íàïðèìåð: Êóçíåöîâà Í.Ô. Ïðåñòóïëåíèå è ïðåñòóïíîñòü. — Ì., 1969. — Ñ. 86, 116; Áîðçåíêîâ Ã.Í. Ñóáúåêò
ïðåñòóïëåíèÿ // Êóðñ óãîëîâíîãî ïðàâà / Ïîä ðåä. Í.Ô. Êóçíåöîâîé, È.Ì. Òÿæêîâîé. — Ì., 1999. — Ò. 1: Ó÷åíèå î
ïðåñòóïëåíèè. — Ñ. 268; Áàáàåâ Â.Ê. Ïðåçóìïöèè â ñîâåòñêîì ïðàâå. — Ãîðüêèé, 1974. — Ñ. 47.
4 Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ âûñêàçàííîå â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ìíåíèå î òîì, ÷òî âåñü ìåõàíèçì îò ñòàíîâëåíèÿ
ïðàâîâîé ïðåçóìïöèè äî åå ïðèìåíåíèÿ â ÷àñòíîì ñëó÷àå ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåí êàê ïðîöåññ ýêñïåðèìåíòàëü-
íîãî ìîäåëèðîâàíèÿ.  Òàêîå ïîíèìàíèå,  ïî ìíåíèþ àâòîðîâ äàííîé êîíöåïöèè,  ïîìîãàåò óÿñíèòü ðîëü ïðåçóìï-
öèè â óðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (ñì.: Êðóãëèêîâ Ë.Ë. Ïðåçóìïöèè â óãîëîâíîì ïðàâå (â ñôåðå
îòâåòñòâåííîñòè  çà  ýêîíîìè÷åñêèå  è  èíûå  ïðåñòóïëåíèÿ)  /  Ë.Ë.  Êðóãëèêîâ,  Þ.Ã.  Çóåâ.  —  ßðîñëàâëü,  2000.  —
Ñ. 18—19).
5 Ïðè ýòîì ïðåäìåòíîå ëåãàëüíîå âûðàæåíèå þðèäè÷åñêîé ïðåçóìïöèè â îïðåäåëåííûõ ïðåäåëàõ ìîæåò áûòü óæå
èëè øèðå ïî ñîäåðæàíèþ ïîðîäèâøåé åå åñòåñòâåííîé ïðåçóìïöèè (è ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòèñòè÷åñêîé çàêîíî-
ìåðíîñòè). Â ïåðâîì óêàçàííîì ñîîòíîøåíèè íàõîäÿòñÿ, íàïðèìåð, þðèäè÷åñêàÿ ïðåçóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè è òàê
íàçûâàåìàÿ ïðåçóìïöèÿ äîáðîïîðÿäî÷íîñòè. Âòîðîé òèï ñîîòíîøåíèÿ õàðàêòåðåí, íàïðèìåð, äëÿ þðèäè÷åñêîé è
åñòåñòâåííîé ïðåçóìïöèè çíàíèÿ çàêîíà.
6 Ñì., íàïðèìåð: Êëàäêîâ. À.Â. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è åå îñíîâàíèå // Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. Îáùàÿ
÷àñòü: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Á.Â. Çäðàâîìûñëîâà. — Ì., 1996. — Ñ. 75.
7 Ïàíüêî Ê.Ê. Ôèêöèè â óãîëîâíîì ïðàâå è ïðàâîïðèìåíåíèè. — Âîðîíåæ, 1998. — Ñ. 72.
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ðåøàåòñÿ ïî-ðàçíîìó, ñ ó÷åòîì ìíîæåñòâà ôàêòîðîâ1. Îäíàêî îäíèì èç îñíîâàíèé óñòàíîâëåíèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìûõ ïîëîæåíèé âñåãäà ÿâëÿëàñü âûñîêî îáîñíîâàííàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ çàêîíîìåðíîñòü,
îòðàæàþùàÿ íåïîíèìàíèå ìàëîëåòíèìè õàðàêòåðà è ñîöèàëüíîé ïðèðîäû ñîâåðøàåìûõ äåéñòâèé,
êîòîðàÿ â êîíêðåòíûõ èñòîðè÷åñêèõ ðåàëèÿõ âûðàæàëàñü è âûðàæàåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè îáùåëîãè-
÷åñêèìè ïðåçóìïöèÿìè2.

Â  òî  æå  âðåìÿ  ÷àñòü  3  ñòàòüè  20  ÓÊ  ÐÔ  äåéñòâèòåëüíî  ñîäåðæèò þðèäè÷åñêóþ ïðåçóìïöèþ  —  î
òîì, ÷òî ïî äîñòèæåíèè âîçðàñòà óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåñîâåðøåííîëåòíåå ëèöî ñïîñîáíî
ïîëíîñòüþ îñîçíàâàòü õàðàêòåð è ïðèðîäó ñâîèõ äåéñòâèé è ðóêîâîäèòü èìè, ïîêà íå äîêàçàíî îáðàò-
íîå3. Äàííàÿ ïðåçóìïöèÿ ÿâëÿåòñÿ çåðêàëüíûì îòðàæåíèåì óêàçàííîé âûøå ñòàòèñòè÷åñêîé çàêîíî-
ìåðíîñòè è ïîëíîñòüþ ñîõðàíÿåò ñòðóêòóðó åñòåñòâåííîé ïðåçóìïöèè â ïðåäåëàõ ñâîåãî äåéñòâèÿ.
Ôîðìóëó äàííîé þðèäè÷åñêîé ïðåçóìïöèè ìû ìîæåì ïðåäñòàâèòü òàê:

I. Åñëè (À) ëèöî äîñòèãëî âîçðàñòà (À1) 14 èëè (À2) 16 ëåò
è

II. Åñëè (B) ëèöî íå äîñòèãëî 18 ëåò
è

III. Åñëè íå äîêàçàíî, ÷òî
(Ñ) Âñëåäñòâèå îòñòàâàíèÿ â ïñèõè÷åñêîì ðàçâèòèè, íå ñâÿçàííîãî ñ ïñèõè÷åñêèì ðàññòðîéñòâîì
(íåÐ) Ëèöî íå ìîãëî â ïîëíîé ìåðå îñîçíàâàòü ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü

ñâîèõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ
ëèáî

(íåS) Ðóêîâîäèòü èìè íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ,
òî

IV. (P) Ëèöî ìîãëî îñîçíàâàòü ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð è îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü
ñâîèõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ

è
(S) Ðóêîâîäèòü èìè íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ

(À /\ B /\ (íå äîêàçàíî, ÷òî (Ñ = (÷òî íåP V íåS)))) ® Ð /\ S
Óïðîùåííî: (A /\ íå äîêàçàíî, ÷òî íåP) ® P

Èñïîëüçîâàíèå ïîíÿòèÿ åñòåñòâåííîé ïðåçóìïöèè è íàëîæåíèå åå òèïîâîé ñòðóêòóðû íà îäíî-
èìåííûå èëè áëèçêèå ïî ìåõàíèçìó äåéñòâèÿ îòðàñëåâûå êàòåãîðèè ïîçâîëÿåò âûÿâèòü äåéñòâèòåëü-
íîå ñîäåðæàíèå è çíà÷åíèå ïîñëåäíèõ, îòäåëèâ ïðåçóìïöèè îò ïðî÷èõ êîãíèòèâíûõ êîíñòðóêöèé.

1 Áîëåå ïîäðîáíî îá ýòîì ñì., íàïðèìåð: Îðëîâ Â.Ñ. Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñîâåòñêîìó óãîëîâíîìó ïðàâó. —
Ì., 1958. — Ñ. 97—99; Ïàâëîâ Â.Ã. Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ. — ÑÏá., 2001. — Ñ. 87—89. Áîëåå ïîäðîáíî î âîçðàñòå
ñóáúåêòà ïî äîðåâîëþöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è äîêòðèíå ñì., íàïðèìåð: Òàãàíöåâ Í.Ñ. Ðóññêîå óãîëîâíîå
ïðàâî. ×àñòü îáùàÿ: Ëåêöèè: Â 2 ò. — Ì., 1994. — Ò. 1. — Ñ. 155—164.
2 Áîëåå ïîäðîáíî îá îñíîâàíèÿõ óñòàíîâëåíèÿ âîçðàñòíûõ ãðàíèö ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ ñì.,  íàïðèìåð: Òàãàí-
öåâ Í.Ñ. Ðóññêîå óãîëîâíîå ïðàâî. ×àñòü îáùàÿ: Ëåêöèè: Â 2 ò. — Ì., 1994. — Ò. 1. — Ñ. 156; Êîììåíòàðèé ê Óãî-
ëîâíîìó êîäåêñó ÐÔ / Îòâ. ðåä. À.È. Ðàðîã. — Ì., 2004. — Ñ. 33; Îðëîâ Â.Ñ. Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñîâåòñêîìó
óãîëîâíîìó ïðàâó. — Ì., 1958. — Ñ. 28—29, 96; Êîçà÷åíêî È.ß. Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ // Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè.
×àñòü Îáùàÿ: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. — 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. / Îòâ. ðåä. Ë.Ë. Êðóãëèêîâ. — Ì., 2005. — Ñ. 175; Îé-
ãåíçèõò Â.À. Ïðåçóìïöèè â  ñîâåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðàâå.  — Äóøàíáå,  1976.  — Ñ.  27; Øâåêîâ Ã.Â. Ïðååìñòâåí-
íîñòü â ïðàâå. — Ì., 1983. — Ñ. 42; Ñòðîãîâè÷ Ì.Ñ. Ó÷åíèå î ìàòåðèàëüíîé èñòèíå â óãîëîâíîì ïðîöåññå. — Ì.,
1947. — Ñ. 192.
3 Ñì., íàïðèìåð: Êðóãëèêîâ Ë.Ë. Ïðåçóìïöèè â óãîëîâíîì ïðàâå (â ñôåðå îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîíîìè÷åñêèå è
èíûå ïðåñòóïëåíèÿ) / Ë.Ë. Êðóãëèêîâ, Þ.Ã. Çóåâ. — ßðîñëàâëü, 2000. — Ñ. 138—142.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6252

Â.È. Êðóññ

Êðóññ Âëàäèìèð Èâàíîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð, çàâåäóþùèé êàôåäðîé òåîðèè ïðàâà Òâåðñêîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî óíèâåðñèòåòà

Êîíñòèòóöèîííûå êðèòåðèè è ïðåäåëû ìîäåðíèçàöèè
ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíèêè

Òåêóùóþ (çàÿâëåííóþ) ìîäåðíèçàöèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî âîñïðèíèìàòü,
ïðåæäå âñåãî, êàê ïîëèòè÷åñêèé ïðîåêò (îò÷àñòè êîíêðåòèçèðîâàííóþ ïðîãðàììó) íàèáîëåå î÷å-
âèäíûõ — â ñèëó îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòè — ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé
ñôåðàõ1. Â óñëîâèÿõ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà òàêîé ïðîöåññ ïðåäïîëàãàåò ñîîòâåòñòâóþùåå çàêîíî-
äàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå è ñîïðîâîæäåíèå (îïîñðåäîâàíèå). Âðÿä ëè, îäíàêî, ýòî äîïóñêàåò ïåðåíîñ
ñàìîãî  ïîíÿòèÿ  «ìîäåðíèçàöèÿ»  íà  çàêîíîäàòåëüíóþ  (à  òî÷íåå  —  íà  ïðàâîòâîð÷åñêóþ,  ïðàâîóñòà-
íîâèòåëüíóþ) ïðàêòèêó áåç òåðìèíîëîãè÷åñêîé êîððåêòèðîâêè îòíþäü íå ñòèëèñòè÷åñêîãî, à âàæ-
íåéøåãî, ïðèíöèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ìîäåðíèçàöèÿ (ìîäåðíèçàöèÿ ïðàâîòâîð-
÷åñòâà) ìîæåò áûòü ïîíÿòà è ïðèíÿòà òîëüêî êàê åãî (ïðàâîòâîð÷åñòâà) äîñòîâåðíàÿ êîíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèÿ, òî åñòü íàöåëåííàÿ è îáåñïå÷èâàþùàÿ ïîñòåïåííóþ êîíñòèòóöèîíàëèçàöèþ ñèñòåìû ðîñ-
ñèéñêîãî ïðàâà äåÿòåëüíîñòü.

Çäåñü, ðàçóìååòñÿ, íåëüçÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî ðàíåå (äî íà÷àëà òàê ïîíèìàåìîé ìîäåðíèçàöèè) ìû
èìåëè íåêîíñòèòóöèîííóþ ïðàâîòâîð÷åñêóþ ïðàêòèêó. Ïîäîáíîå ïðåäïîëîæåíèå íåìûñëèìî â ñèëó
ðåàëüíîñòè ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè2,  à â áîëåå óçêîì ñìûñëå îíî äåçàâóèðóåòñÿ ïðåçóìïöèÿìè ëå-
ãèòèìíîñòè ñòàòóñîâ ïóáëè÷íî-âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è êîíñòèòóöèîííî-
ñòè çàêîíîäàòåëüñòâà. Âìåñòå ñ òåì, íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü (òðóäíî íå âèäåòü) è ìíîãî÷èñëåííûõ ïðè-
ìåðîâ îïðîâåðæåíèÿ ýòèõ ïðåçóìïöèé. Ëåãèòèìíîñòü êîíêðåòíûõ çàêîíîäàòåëåé è äîëæíîñòíûõ ëèö
(âêëþ÷àÿ âûñøèõ) ìîæåò îïðîâåðãàòüñÿ (ñíèìàòüñÿ) è ïîñòîÿííî îïðîâåðãàåòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íûìè è ïðàâîóñòàíîâèòåëüíûìè àêòàìè (â êîíå÷íîì ñ÷åòå ñóäåáíûìè). Èìåííî òàê ñëåäóåò âîñïðè-
íèìàòü ïðèãîâîðû, êîòîðûìè óñòàíàâëèâàþòñÿ ôàêòû äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé. Áîëåå òîãî, ñîâðå-
ìåííûå àíòèêîððóïöèîííûå ïîäõîäû äîñòèãàþò âîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ðåøåíèé íà
îñíîâå îïåðàòèâíîé èíôîðìàöèè è ðàçðàáîòîê ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Åñòü îñíîâàíèÿ ïðåä-
ïîëàãàòü, ÷òî è ãðîìêèå ïîëèòè÷åñêèå îòñòàâêè íåäàâíåãî âðåìåíè, âêëþ÷àÿ îòðåøåíèÿ îò äîëæíî-
ñòåé ãëàâ ñóáúåêòîâ ÐÔ â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, òàêæå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé àëüòåð-
íàòèâíûå (íåñóäåáíûå) ôîðìû äåëåãèòèìàöèè ïóáëè÷íî-âëàñòíîé êîìïåòåíöèè. Ó ýòîé ïðîáëåìû
ñóùåñòâóþò  åùå  ìåæäóíàðîäíûé  è  êîðïîðàòèâíûé  (îáùåñòâåííî-ãðàæäàíñêèé)  àñïåêòû,  êîòîðûå  â
äàííîì ñëó÷àå ðàññìàòðèâàòüñÿ íå áóäóò.

×òî æå êàñàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, òî, ðàçóìååòñÿ, â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå  àêòû  íå  «ðàçäåëÿþò  ñóäüáó»  ñâîèõ  ñîçäàòåëåé  («òâîðöîâ»).  Äåëåãèòèìàöèÿ  ñòàòóñà  ïóáëè÷íî-
âëàñòíîãî ñóáúåêòà íå âëå÷åò çà ñîáîé àâòîìàòè÷åñêîé äåêîíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïðèíÿòûõ èì àêòîâ
(õîòÿ  è  ïîáóæäàåò  ê  èõ  íîâîìó  «ïðèñòðàñòíîìó»  ïðî÷òåíèþ).  Âìåñòå  ñ  òåì,  ëþáîé  íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé àêò, ïðèçíàííûé âñòóïèâøèì â ñèëó ðåøåíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî ñóäà íå ñîîòâåòñòâóþùèì
(ïîëíîñòüþ èëè â îïðåäåëåííîé ÷àñòè) çàêîíó èëè èíîìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó àêòó áîëåå âûñîêîãî
óðîâíÿ, ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü è êàê àêò íåêîíñòèòóöèîííûé. Êîëè÷åñòâî òàêèõ àêòîâ â èñòîðèè íî-
âåéøåãî ðîññèéñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà òðóäíî ïîääàåòñÿ èñ÷èñëåíèþ. È íàêîíåö, Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä ÐÔ ìíîãîêðàòíî âûÿâëÿë íåêîíñòèòóöèîííîñòü îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàêèå ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïðÿìî
îáÿçûâàþò çàêîíîäàòåëÿ âíåñòè â çàêîíîäàòåëüñòâî èçìåíåíèÿ, îáóñëîâëåííûå ôàêòîì âûÿâëåííîé
íåêîíñòèòóöèîííîñòè, à ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ðåøåíèÿ, ïðèíÿòûå ðàíåå íà îñíîâå ïîëîæåíèé, ïðè-
çíàííûõ íåêîíñòèòóöèîííûìè, ïîäëåæàò ïåðåñìîòðó â óñòàíîâëåííîì (âíîâü óñòàíîâëåííîì) ïîðÿä-
êå, åñëè äëÿ ýòîãî íåò èíûõ ïðåïÿòñòâèé.

1 Íîìèíàëüíûé ïðèîðèòåò â îòíîøåíèè äàííîãî ïðîåêòà îñòàåòñÿ çà Ïîñëàíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ ÐÔ îò 12 íîÿáðÿ 2009 ãîäà (Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2009. — 13 íîÿáðÿ), õîòÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
ïîäõîä ê ýòîé ïðîáëåìå èìååò ñâîþ ïðåäûñòîðèþ è ñâîåîáðàçèå âèäåíèÿ. Ñì., íàïðèìåð: Áîíäàðü Í.Ñ. Ñóäåá-
íûé êîíñòèòóöèîíàëèçì â Ðîññèè â ñâåòå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. — Ì., 2011. — Ñ. 294—299 è äð.
2 Ñì.: Êðóññ Â.È. Ðåàëüíîñòü ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè // Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: äîêòðèíà è ïðàêòè-
êà: Ìàòåðèàëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé 15-ëåòèþ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
60-ëåòèþ Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà. Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 13—14 íîÿáðÿ 2008 ãîäà / Îòâ. ðåä. Â.Ä. Çîðü-
êèí. — Ì., 2009. — Ñ. 235—250.
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Òåì íå ìåíåå — è îòíþäü íå âîïðåêè ñêàçàííîìó — åùå ðàç ïîä÷åðêíåì êîíñòèòóöèîííîñòü ïðà-
âîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêè è àêòîâ ñèñòåìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì. Äðóãîå äåëî, ÷òî êà-
÷åñòâî êîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæåò ïîñòîÿííî ïîâûøàòüñÿ (íàðàùèâàòüñÿ), áåñêî-
íå÷íî ïðèáëèæàÿñü ê ñâîåìó èäåàëó (àáñîëþòó), à ñàìà êîíñòèòóöèîííîñòü — ÿâëåíèå ýññåíöèàëüíîå
è ïîòîìó èíâàðèàíòíî îáúåêòèâèðóåìîå, äîïóñêàþùåå è äàæå ïðåäïîëàãàþùåå äèâåðñèôèêàöèþ
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ôîðì ïðàâîâîãî âûðàæåíèÿ êîíñòèòóöèîííîé èäåè, à òàêæå âûáîðà è ñìåíû
àëãîðèòìîâ, ïóòåé è ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíî íàèáîëåå îáùèì (ñòðàòåãè÷åñêèì) îáðàçîì
íàìå÷åííîé öåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîäåðíèçàöèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïîíèìàåìàÿ êàê åãî êîíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ, âû-
ñòóïàåò îäíîâðåìåííî ïåðìàíåíòíîé õàðàêòåðèñòèêîé (óñëîâèåì, òðåáîâàíèåì) è öåëüþ ñîîòâåòñò-
âóþùåé äåÿòåëüíîñòè. Ïîñêîëüêó æå íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå âîñïðèÿòèÿ ñíèìàåòñÿ òðàäèöèîí-
íîå ðàçäåëåíèå ïðàâà ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî, ïîñòîëüêó ñàìè ïî ñåáå (êàê òàêîâûå) ïðà-
âîòâîð÷åñêèå ïðîöåäóðû, ñòàäèè, ñâÿçè è îòíîøåíèÿ äëÿ õàðàêòåðèñòèêè è îöåíêè êà÷åñòâà ìîäåðíè-
çàöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà çíà÷åíèÿ íå èìåþò. Ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ ìîæåò âûãëÿäåòü (è áûòü)
âïîëíå «êîíñòèòóöèîííûì» ïî ôîðìå, âíåøíå, íî åãî ðåçóëüòàòû áóäóò íåîïðîâåðæèìî êîíñòàòèðî-
âàòü îáðàòíîå, åñëè óñòàíîâëåííûå íîðìû (ïðàâîïîëîæåíèÿ) îêàæóòñÿ â èòîãå íåêîíñòèòóöèîííûìè.
Ðàâíûì îáðàçîì òå èëè èíûå ôîðìàëüíî-ïðîöåññóàëüíûå, ïðîöåäóðíûå «èííîâàöèè», îòñòóïëåíèÿ îò
ðàíåå ïðèíÿòûõ è ñëîæèâøèõñÿ ïðàâèë âûðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé åùå íå ïðå-
äîïðåäåëÿþò âûâîäà î íåêîíñòèòóöèîííîì õàðàêòåðå ñàìèõ ðåøåíèé, à ñëåäîâàòåëüíî, è ñàìîãî
ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Äëÿ òàêèõ âûâîäîâ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ îïðåäåëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå
ñóáúåêòû è ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Êàê èçâåñòíî, ïîä þðèäè÷åñêîé òåõíèêîé â ëèòåðàòóðå îáû÷íî ïîíèìàþò ñîâîêóïíîñòü (ñèñòåìó)
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñðåäñòâ, ïðèåìîâ, ìåòîäîâ è ïðàâèë ïîäãîòîâêè è èçëîæåíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïðè-
÷åì íåðåäêî âñÿ þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ñâîäèòñÿ ê îäíîé åå ðàçíîâèäíîñòè — ïðàâîòâîð÷åñêîé. Íå
êàñàÿñü èçäåðæåê òàêîãî ðåäóöèðîâàííîãî ïîäõîäà, ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî
áåçóïðå÷íàÿ (êîíñòèòóöèîííàÿ) ñèñòåìà ïðàâà è ñîâåðøåíñòâîâàíèå (ìîäåðíèçàöèÿ) ïðàâîòâîð÷åñò-
âà ïðåäïîëàãàþò íàó÷íîå îáîñíîâàíèå óñëîâèé ðîñòà âåðîÿòíîñòè ïîëó÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûõ íîðì (ïîëîæåíèé), íåçàâèñèìî îò èõ òðàäèöèîííîé îòðàñëåâîé ñïåöèôèêàöèè è îñîáåííî-
ñòåé ïîäâîäèìûõ ïîä ïðàâîâîå âîçäåéñòâèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Îáîñíîâûâàÿ ñòàòóñ çàêîíîòâîð÷åñêîé òåõíèêè êàê íàóêè ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, Â.Ì. Ñû-
ðûõ âèäèò åå ñïåöèàëüíîå íàçíà÷åíèå â ðàçðàáîòêå ñïåöèôè÷åñêèõ ïðèåìîâ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà îñíîâå è â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè è âûâîäàìè íàóê, îáðàçóþùèõ åå îñíîâàíèå
(îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà, ëîãèêà, ëèíãâèñòèêà, ïðàêñåîëîãèÿ), à òàêæå ïóòåì èçó÷åíèÿ è îáîáùåíèÿ çàêî-
íîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêè è îïûòà. Ïðè ýòîì ðîëü îáùåé òåîðèè ïðàâà âèäèòñÿ èì îïðåäåëÿþùåé1. Äåé-
ñòâèòåëüíî, ôîðìàëüíî-àíàëèòè÷åñêèé ïîäõîä ê òåõíèêå ïðàâîòâîð÷åñòâà äàåò ðåçóëüòàòû, êîòîðûå
ìîãóò ïðåäñòàâëÿòüñÿ áîëåå èëè ìåíåå îñíîâàòåëüíûìè è ïîëíûìè, îäíàêî íèêîãäà íå îòëè÷àþòñÿ
êîíöåïòóàëüíîé ñâÿçàííîñòüþ. Íàïðèìåð, Â.Þ. Òóðàíèí âûäåëÿåò òðè îñíîâíûõ (íå áîëüøå, íå ìåíü-
øå) ïðè÷èíû, êîòîðûå ïðåïÿòñòâóþò «äàâíî èñêîìîé ó÷åíûìè è ïðàêòèêàìè ïðîñòîòå è óäîáíîñòè âî
âñåîáùåì âîñïðèÿòèè ïðàâîâûõ íîðì». Ýòî: «1) îòñóòñòâèå â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ðàçúÿñíåíèé (çà-
êîíîäàòåëüíûõ äåôèíèöèé); 2) íàëè÷èå ñîäåðæàòåëüíûõ íåäîðàáîòîê; 3) ÷ðåçìåðíàÿ òåðìèíîëîãè÷å-
ñêàÿ çàãðóæåííîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî òåêñòà»2. Ïî ýòîìó ïîâîäó ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî åñòü, âî-ïåðâûõ,
ïðè÷èíà, èñêëþ÷àþùàÿ «âñåîáùåå èñêîìîå»: ýëåìåíòàðíàÿ íåãðàìîòíîñòü èëè ïðîôåññèîíàëüíàÿ
íåïîäãîòîâëåííîñòü  ñóáúåêòà  âîñïðèÿòèÿ  (ê  ñîæàëåíèþ,  ñîâñåì  íå  ðåäêèå).  Âî-âòîðûõ,  õîòÿ  êàæäàÿ
ïðè÷èíà è ïðîèëëþñòðèðîâàíà àâòîðîì ëþáîïûòíûìè ïðèìåðàìè, îñòàåòñÿ íåÿñíûì: ÷òî îïðåäåëÿåò
íåîáõîäèìîñòü ðàçúÿñíåíèé êàê äåôèíèöèé (õîòÿ ýòî îòíþäü íå ñèíîíèìû), ÷òî — ÷ðåçìåðíîñòü òåð-
ìèíîâ? Â-òðåòüèõ, ïî÷åìó ïðè÷èíû íîìåð îäèí è òðè íåëüçÿ ñ÷èòàòü ñîäåðæàòåëüíûìè íåäîðàáîòêà-
ìè çàêîíîäàòåëÿ?

Äåëî íå â òîì, îäíàêî, ÷òî ëþáàÿ íàó÷íàÿ ïîçèöèÿ óÿçâèìà äëÿ êðèòèêè, à â òîì, ÷òî ëþáàÿ ïîñòà-
íîâêà âîïðîñà î ìîäåðíèçàöèè òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà èìååò ñìûñë òîëüêî â îñîáîì òåõíîëîãè÷å-
ñêîì àñïåêòå3 è â êîíòåêñòå ïðåäâàðèòåëüíîé âûâåðêè îíòîëîãèè è ìåòîäîëîãèè ïðàâà, åãî ñóùíîñò-
íîãî è ñîäåðæàòåëüíîãî âîñïðèÿòèÿ â öåëîì. Äëÿ íàñ àêòóàëüíûì è äîñòîâåðíî îáîñíîâàííûì íà ñå-
ãîäíÿøíèé äåíü ÿâëÿåòñÿ êîíöåïò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ. Ñîîòâåòñòâåííî ýòîìó ïðåä-
ñòàâëåíèþ è çàÿâëåíà òåìà íàñòîÿùåé ðàáîòû.

1 Ñì.: Ñûðûõ Â.Ì. Ïðåäìåò  è  ñèñòåìà  çàêîíîäàòåëüíîé  òåõíèêè  êàê  ïðèêëàäíîé  íàóêè  è  ó÷åáíîé  äèñöèïëèíû  //
Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå: Ñáîðíèê ñòàòåé:
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Ñ ïîçèöèé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì îòðåøèòüñÿ îò ôàí-
òàñòè÷åñêèõ — â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ — ïðåäñòàâëåíèé, ñîãëàñíî êîòîðûì ñïåöèàëèñòû, çàíèìàþ-
ùèåñÿ ðàçðàáîòêîé çàêîíîâ, ïðîôåññèîíàëüíî âîîðóæåíû íå òîëüêî îáùåíàó÷íûìè è ÷àñòíîïðàâî-
âûìè ìåòîäàìè, íî è ñïåöèôè÷åñêèìè êîíêðåòèçèðîâàííûìè ïðàâèëàìè, ïîçâîëÿþùèìè èì âûðàáà-
òûâàòü ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèå íîðìû ïðàâà, òåì áîëåå — èíñòèòóòû èëè îòðàñëè ïðàâà â öåëîì1.
Åùå áîëåå íåâåðîÿòíûì êàæåòñÿ òàêîå âîñïðèÿòèå ïî îòíîøåíèþ ê ïîäçàêîííîé è èíîé íîðìîòâîð-
÷åñêîé ïðàêòèêå. Âðÿä ëè îòûùåòñÿ â òåêóùåì ïðàâîòâîð÷åñêîì «íîâîäåëå» íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé
àêò, êîòîðûé íå âûçûâàë áû «ê ñåáå êðèòè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ñ ÿçûêîâîé òî÷êè çðåíèÿ»2. Âìåñòå ñ òåì,
íåò îñíîâàíèé ñòàâèòü ïîä ñîìíåíèå è òå ìíîãî÷èñëåííûå íàó÷íûå ðàçðàáîòêè ïðîáëåìàòèêè þðèäè-
÷åñêîé òåõíèêè, âêëþ÷àÿ òðóäû ìîíîãðàôè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûìè òàê áîãàòà îòå÷åñòâåííàÿ ëè-
òåðàòóðà. Òåì áîëåå ÷òî â îñíîâíûõ ñâîèõ ïîëîæåíèÿõ è âûâîäàõ áîëüøèíñòâî àâòîðîâ ýòèõ íàó÷íûõ
ñî÷èíåíèé âåñüìà áëèçêè, à èõ ñîâîêóïíûå äîñòèæåíèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ, ïî ñóòè, èñ÷åðïûâàþùèì. Âî
âñÿêîì ñëó÷àå, âûäâèíóòü êàêèå-ëèáî êàðäèíàëüíî íîâûå òåõíè÷åñêèå ïðàâèëà ïðàâîòâîð÷åñòâà,
«âíåñòè» â àðñåíàë þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ èëè «íàéòè» â íåì íå÷òî íèêîìó äîñåëå íå èçâåñòíîå, ëèáî
«ïðîñòî» îáîñíîâàòü ñîêðûòîå îò ïðåäøåñòâåííèêîâ ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå ýòèõ èíñòðóìåí-
òîâ — âðÿä ëè ïîëó÷èòñÿ (äîêàçàòåëüñòâîì òîìó ñëóæàò äèññåðòàöèè, â òîì ÷èñëå äîêòîðñêèå, çàùè-
ùåííûå ïî ïðîáëåìàì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè â ïîñëåäíèå ãîäû). Îòâëå÷åííî-ïðîöåäóðíûå ïðàâèëà
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè (òåõíîëîãèè ïîäãîòîâêè çàêîíîïðîåêòîâ) ôàêòè÷åñêè îáùåïðèçíàíû íà íàó÷íîì
óðîâíå, ïîëó÷èëè çàêðåïëåíèå â ëèòåðàòóðå àêàäåìè÷åñêîé è ó÷åáíî-ïðàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè3.
Îæèäàòü êàêèõ-ëèáî ñåðüåçíûõ èííîâàöèé çäåñü òàêæå íå ïðèõîäèòñÿ.

Ñîîòâåòñòâåííî ñ ýòèì, ìîäåðíèçàöèÿ òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà äîëæíà çàêëþ÷àòüñÿ, âî-ïåðâûõ,
â íàó÷íîì îáîñíîâàíèè êðèòåðèåâ, ñëåäîâàíèå êîòîðûì ìîæåò (íî íå îáÿçàòåëüíî áóäåò) ñïîñîáñò-
âîâàòü ïîâûøåíèþ ÷èñëà êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ (ïî ñìûñëó) íîâåëë (íîðì, èíûõ ïåðâè÷íûõ ïîëî-
æåíèé) â ñèñòåìå ðîññèéñêîãî ïðàâà; è, âî-âòîðûõ, â îïðåäåëåíèè ïðåäåëîâ, äàëüøå êîòîðûõ îáíîâ-
ëåíèå þðèäèêî-òåõíè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, à ðàâíî è ïðèåìîâ (ñïîñîáîâ) îïåðèðîâàíèÿ èì â ïðà-
âîòâîð÷åñòâå èäòè íå ìîæåò. Àäåêâàòíàÿ çàäà÷à þðèäè÷åñêîé íàóêè â àñïåêòå çàÿâëåííîé ïðîáëåìû
ñâîäèòñÿ, òàêèì îáðàçîì, ê ïîèñêó — óìîçðèòåëüíîìó è ýìïèðèêî-àíàëèòè÷åñêîìó — òàêèõ êðèòåðè-
åâ è ïðåäåëîâ.

Îáîçíà÷åííàÿ ïðîáëåìà ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àåòñÿ îò èíûõ øèðîêî ïðåäñòàâëåííûõ â ëèòåðàòó-
ðå ñóæäåíèé î ïóòÿõ è ñïîñîáàõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Îíà íå âõîäèò â ïî-
ëå äåáàòîâ, íåèçáåæíûõ äëÿ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ñ îäíîé ñòîðîíû, îäíàêî íåîáõîäè-
ìî ïðåäâàðÿåò ëþáûå ñóæäåíèÿ ïîäîáíîãî ðîäà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîñêîëüêó íàöåëåíà íà íåîáõîäè-
ìîå òåõíè÷åñêîå îñíàùåíèå ëþáîãî âèäà è íàïðàâëåíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âäîõíîâ-
ëÿåìîé áóêâîé è äóõîì Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Äëÿ ïîÿñíåíèÿ ñóòè çàÿâëåííîãî ïîçèöèîíèðîâàíèÿ ìîæíî
ïðèáåãíóòü ê ñðàâíèòåëüíîé õàðàêòåðèñòèêå äåñÿòè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ «çàïîâåäåé» çàêîíî-
òâîð÷åñòâà, ñôîðìóëèðîâàííûõ îäíèì èç íàèáîëåå àâòîðèòåòíûõ îòå÷åñòâåííûõ êîíñòèòóöèîíàëè-
ñòîâ Ñ.À. Àâàêüÿíîì4,  è  ïîä÷åðêíóòî  êîíöåïòóàëüíûì  óòâåðæäåíèÿì  òîãî  æå  ðîäà,  âûðàáîòàííûì
Â.Ñ. Íåðñåñÿíöåì ñ ïîçèöèé ëèáåðòàðíîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ.

Íå ïðåòåíäóÿ íà äîêòðèíàëüíîå íîâàòîðñòâî, Ñ.À. Àâàêüÿí ïðåäëàãàåò çàêîíîäàòåëüíî — «â êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ïîðÿäêå» — çàêðåïèòü âûäåëåííûå èì ïðàâèëà â àêòàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðà-
âîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ «â âèäå òâåðäûõ è ïðèçíàâàåìûõ ïîñòóëà-
òîâ»5. Àíàëèç ïîçâîëÿåò ðàçäåëèòü èõ íà äâà íåðàâíûõ ïî îáúåìó áëîêà. Ïåðâûå âî ìíîãîì ñîâïàäàþò
ñ òåìè, êîòîðûå — â çíà÷åíèè ïðàâèë èëè ïðèíöèïîâ — âïîëíå ðàçäåëÿþò è êóëüòóðîëîãè÷åñêèå, è
ôîðìàöèîííî îðèåíòèðîâàííûå òåîðèè ïðàâà. Ðå÷ü, â ÷àñòíîñòè, èäåò î íåîáõîäèìîñòè äëÿ çàêîíî-
äàòåëÿ îòðåøèòüñÿ îò «ìîäíûõ âåÿíèé» è âñåìåðíî ó÷èòûâàòü íàöèîíàëüíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå è ïîëèòè÷åñêèå ðåàëèè, à òàêæå íàðîäíûé ìåíòàëèòåò; î ñèíõðîíèçàöèè çàêîíîóñòàíîâëåííîãî è
ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íà ôåäåðàëüíîì è ñóáôåäåðàëüíîì óðîâíå
(ïðèíÿòèå íàðÿäó ñ çàêîíàìè «ñîïóòñòâóþùèõ äîêóìåíòîâ»); î ïîääåðæàíèè (ñîõðàíåíèè) ñèñòåìíîé
öåëîñòíîñòè ïðàâà; î âàæíîñòè îïðåäåëåííîé ïî öåëè è ïðåäìåòíî-ñîäåðæàòåëüíîé êîíöåïöèè çàêî-
íîïðîåêòà; îá îáåñïå÷åíèè ïðèìåíèìîñòè (ðåàëèçóåìîñòè) ïîëîæåíèé çàêîíà; îá îáÿçàòåëüíîì àíà-
ëèçå  «ïðÿìûõ  è  ïîáî÷íûõ»  ïîñëåäñòâèé  åãî  ïðèíÿòèÿ;  î  ïðàâîòâîð÷åñêîé  êóëüòóðå  (â  ãðàììàòèêî-
ÿçûêîâîì àñïåêòå); î «ïðîâåðêå» (ïðîãíîçå) áóäóùåé ýôôåêòèâíîñòè àêòà (ñîöèàëüíûé è ôèíàíñîâî-

1 Ñì.: Ñûðûõ Â.Ì. Ïðåäìåò  è  ñèñòåìà  çàêîíîäàòåëüíîé  òåõíèêè  êàê  ïðèêëàäíîé  íàóêè  è  ó÷åáíîé  äèñöèïëèíû  //
Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå: Ñáîðíèê ñòàòåé:
Â 2 ò. / Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. — Í. Íîâãîðîä, 2001. — Ò. 1. — Ñ. 18—19.
2 Ñì.: ßçûê çàêîíà / Ïîä ðåä. À.Ñ. Ïèãîëêèíà. — Ì., 1993. — Ñ. 35.
3 Ñì., íàïðèìåð: Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: Ó÷åáíîå ïîñîáèå ïî ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé, Í.À. Âëàñåíêî. — Ì., 2009. — Ñ. 52—56.
4 Ñì.: Àâàêüÿí Ñ.À. Äåñÿòü êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ «çàïîâåäåé» çàêîíîòâîð÷åñòâà // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíè-
âåðñèòåòà. — Ñåðèÿ 11: Ïðàâî. — 2010. — ¹ 1. — Ñ. 6—28.
5 Ñì. òàì æå. — Ñ. 7, 28.
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ýêîíîìè÷åñêèé êðèòåðèè); è, íàêîíåö, îá «èñêëþ÷èòåëüíî íåçàâèñèìîé» ýêñïåðòèçå çàêîíîïðîåêòà
(íèêòî íå ìîæåò áûòü ñóäüåé â ñâîåì äåëå).

Âòîðûå ìîãóò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíû êàê äîêòðèíàëüíûå ïîëîæåíèÿ â äóõå «êîíñòèòóöèîííîãî
ïîçèòèâèçìà»; ñþäà ïîäïàäàþò óñëîâèÿ íåîáõîäèìîñòè îïåðàòèâíîãî ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, íåçàâèñèìî îò ñòåïåíè èõ àêòóàëüíîñòè; âûâåðêè «íàçíà÷åíèÿ è ñòèëÿ ðåãó-
ëèðîâàíèÿ» êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ (â óçêîì ñìûñëå) îòíîøåíèé. Î÷åâèäíî, ÷òî è îíè âïîëíå äî-
ïóñêàþò òåðìèíîëîãè÷åñêóþ êîððåêòèðîâêó â ðàìêàõ ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíîãî àïïàðàòà îáùåé
òåîðèè ïðàâà. Òàê, íåïîñðåäñòâåííî êîíñòèòóöèîííûé äåôåêò Ñ.À. Àâàêüÿí íàõîäèò â ñòàòüå 33 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðàÿ, ïî åãî ìíåíèþ, «íå ó÷èòûâàåò» òîãî îáñòîÿòåëüñòâà, ÷òî «íå òîëüêî ðîññèéñêèå
ãðàæäàíå, íî è èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà òàêæå èìåþò ïðàâî íà îáðàùåíèå».
«Äåôåêò ýòîò, — ïðîäîëæàåò îí, — èñïðàâèë çàêîíîäàòåëü, çàêðåïèâ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 2 ìàÿ
2006 ãîäà “Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” (äàëåå — Çàêîí îá
îáðàùåíèÿõ) ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó óñòàíîâëåííûé äàííûì Çàêîíîì ïîðÿäîê ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ íà ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàññìîòðåíèåì îáðàùåíèé èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè èëè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì»1 (êóðñèâ íàø. — Â.Ê.).

Ñ ïîçèöèé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ äåôåêòîâ íå èìååò; âî âñÿêîì ñëó-
÷àå, èìåííî òàêèì ïðåäñòàâëåíèåì, êàê àêñèîìà, îáÿçàí ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ çàêîíîäàòåëü, åñëè îí
îçàáî÷åí ñâîåé ëåãèòèìíîñòüþ. Â ïðèâåäåííîì îòíîøåíèè â åå ñòàòüå 62 (÷. 3) óñòàíîâëåíî, ÷òî èíî-
ñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà ïîëüçóþòñÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâàìè íàðàâíå ñ
ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðîìå ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè ìåæ-
äóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðàâàì çäåñü, êîíå÷íî æå, ïîäðà-
çóìåâàþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà (òîëüêî èìè è ìîæíî ïîëüçîâàòüñÿ), âêëþ÷àÿ ïðàâî íà îáðàùå-
íèå â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 33 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ïðàâî íà
íàäëåæàùåå (â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå) ðàññìîòðåíèå îáðàùåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñîäåðæàòåëü-
íûì ýëåìåíòîì îñíîâíîãî ïðàâà. Èìåííî ÷åðåç òàêèå ýëåìåíòû (ïðàâîìî÷èÿ) çàêîíîäàòåëü îïîñðå-
äóåò ïîëüçîâàíèå îñíîâíûì ïðàâîì, óñòàíàâëèâàÿ â òîì ÷èñëå åãî îãðàíè÷åíèÿ èëè îïðåäåëÿÿ ðåãó-
ëèðîâàíèå. Ñ ó÷åòîì ïðèâåäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, çàêîíîäàòåëü çàñëóæèâàåò, ïîæàëóé, íå ïîõâàëû, à
«ñäåðæàííîãî (ïîñêîëüêó îñîáî íå íàâðåäèë) ïîðèöàíèÿ» çà íåçíàíèå èëè èãíîðèðîâàíèå òðåáîâàíèé
êîíñòèòóöèîííîé òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà. Âî-ïåðâûõ, åìó íåçà÷åì áûëî äóáëèðîâàòü êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðàâèëî î ðàâåíñòâå — ïî îáùåìó ïðàâèëó — ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Âî-âòîðûõ, ïîñêîëüêó âñå-òàêè îí ïîñ÷èòàë òàêîå óñåðäèå öåëåñîîáðàçíûì, íå ëèøíèì áûëî áû
çàäóìàòüñÿ î êîíñòèòóöèîííî âûâåðåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè âîçìîæíûõ èñêëþ÷åíèé: â Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ ãîâîðèòñÿ î ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì èëè ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì
ÐÔ. Òàêàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èìååò ãëóáîêèé ñìûñë, ïîñêîëüêó ïðàâèëà, óñòàíîâëåííûå ìåæäóíà-
ðîäíûì äîãîâîðîì, èìåþò ïðèîðèòåò ïåðåä çàêîíîïîëîæåíèÿìè (÷. 4 ñò.15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Òîãäà
êàê îñóùåñòâëåííàÿ çàêîíîäàòåëåì «ïåðåìåíà ìåñò» íå òîëüêî åñòü ïðÿìî íåäîïóñòèìîå âòîðæåíèå â
êîíñòèòóöèîííóþ êîíñòðóêöèþ (ëæåðåêîíñòðóèðîâàíèå), íå òîëüêî íå èìååò êàêîãî-ëèáî ãëóáèííîãî
ñìûñëà, íî è ìîæåò ïðè îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñïðîâîöèðîâàòü ñîçíàòåëüíî íåâåðíûå (íå-
êîíñòèòóöèîííûå) èëè îøèáî÷íûå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ðåøåíèÿ. È íàêîíåö, â-òðåòüèõ, çàêîíîäà-
òåëü íå ïîäóìàë î êîððåêòíîñòè ñàìîãî íàèìåíîâàíèÿ Çàêîíà îá îáðàùåíèÿõ. Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ
ïðÿìî ãîâîðèòñÿ î ïðàâå íà îáðàùåíèå â ïóáëè÷íî-âëàñòíûå îðãàíû è ïîäðàçóìåâàåòñÿ ïóáëè÷íî
çíà÷èìûé è äàæå ïîëèòè÷åñêèé (â øèðîêîì ñìûñëå) õàðàêòåð òàêèõ îáðàùåíèé. Â íàçâàíèè óêàçàííî-
ãî Çàêîíà èñïîëüçîâàíî íåîïðåäåëåííî øèðîêîå ïî ñìûñëó ïîíÿòèå «îáðàùåíèå», ÷òî òåõíè÷åñêè
íåïðèåìëåìî.

Êîíñòèòóöèîííàÿ òåõíèêà ïðàâîòâîð÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ýêñïëèöèòíûì ïðèçíàêîì (êðèòåðèåì) íàä-
ëåæàùåé êâàëèôèêàöèè çàêîíîäàòåëÿ, è âñå ñïðàâåäëèâûå «óïðåêè» â åãî àäðåñ äîëæíû íàõîäèòü
ïîäòâåðæäåíèå íà ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå àíàëèçà ðåçóëüòàòîâ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Áåçîãîâîðî÷íûì äåôåêòîì ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïîëàãàòü ÿâíûå èëè «ñêðûòûå» îòñòóïëåíèÿ îò
êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ, êîòîðûå íèêîãäà îäíîé ñôåðîé èëè óðîâíåì ïðàâîâîé ñèñòåìû íå îã-
ðàíè÷èâàþòñÿ, âêëþ÷àÿ óðîâåíü ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêè. Íàïðèìåð, íå òîëüêî íàó÷íûå ðàçìûø-
ëåíèÿ, íî è «çäðàâûé» ñìûñë ïîáóæäàþò ãîâîðèòü î ïîðî÷íîñòè ïðàêòèêè ïðèíÿòèÿ êîíñîëèäèðî-
âàííûõ çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî çà÷àñòóþ ïðåäìåòíî íå-
îäíîðîäíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ2. Æèâÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé «ïàðàëëåëüíîé» æèçíüþ ñ àêòàìè, íà
óñîâåðøåíñòâîâàíèå êîòîðûõ íàïðàâëåíû, òàêèå çàêîíû, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîãóò îêàçàòüñÿ ïðåäìå-
òîì çàêîíîäàòåëüíîãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, â íèõ òàêæå ìîãóò âíîñèòüñÿ èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ è
ò. ä. (at cetera), òåîðåòè÷åñêè áåñêîíå÷íî. Àáñóðä ïîäîáíîãî ïîäõîäà î÷åâèäåí, è ñïðàâåäëèâîñòè

1 Ñì.: Àâàêüÿí Ñ.À. Äåñÿòü êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ «çàïîâåäåé» çàêîíîòâîð÷åñòâà // Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíè-
âåðñèòåòà. — Ñåðèÿ 11: Ïðàâî. — 2010. — ¹ 1. — Ñ. 14.
2 Ñì. òàì æå. — Ñ. 17—18.
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ðàäè ïðèçíàåì: äàëüøå «èçìåíåíèé íà èçìåíåíèÿ» çàêîíîäàòåëü âñå-òàêè íå èäåò. Îäíàêî òàêæå
íåâåðíî ñâîäèòü äàííóþ ïðîáëåìó ê òðóäíîñòÿì âîñïðèÿòèÿ «èòîãîâîãî» ñìûñëà äåéñòâóþùèõ íî-
âåëë è îïðåäåëåíèÿ èõ äåéñòâåííîñòè. Çàêîíîäàòåëü ñâÿçàí êîíñòèòóöèîííûì òðåáîâàíèåì ñîçäà-
íèÿ (âûðàáîòêè) íîðì ÿñíûõ, îïðåäåëåííûõ, èñêëþ÷àþùèõ äâóñìûñëåííîå òîëêîâàíèå, è ïîòîìó
åãî òÿãà ê íàðî÷èòîé ñëîæíîñòè, «ýëèòàðíîé âû÷óðíîñòè» êîíñòðóêöèîííûõ ðåøåíèé (÷åì îíè â äåé-
ñòâèòåëüíîñòè íå áûëè îáóñëîâëåíû) — íåêîíñòèòóöèîííà. Ïðàêòè÷åñêèå ñëåäñòâèÿ òàêîãî âîñïðè-
ÿòèÿ íå î÷åâèäíû, íî â ðÿäå íàèáîëåå îäèîçíûõ ñëó÷àåâ, íà íàø âçãëÿä, åñòü îñíîâàíèÿ äëÿ îáðà-
ùåíèé â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ.

Â îòëè÷èå îò ïðåäìåòíî-êîíñòèòóöèîííîãî ïîäõîäà Ñ.À. Àâàêüÿíà, àêàäåìè÷åñêàÿ ïîçèöèÿ
Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà ïðåäîïðåäåëÿåò åãî ñîñðåäîòî÷åííîñòü íà óçêî-äîêòðèíàëüíîé äîñòîâåðíîñòè
(îáîñíîâàííîñòè) îñíîâíûõ òðåáîâàíèé òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà1. Çàìå÷àòåëüíî, ÷òî ýòè ïðàâèëà,
âîïðåêè ïîäñïóäíîìó äàâëåíèþ àâòîðñêîé äîêòðèíû, îêàçûâàþòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî áëèçêèìè ê êîíñòè-
òóöèîííûì. Áóäó÷è êðèòèêîì Ã. Êåëüçåíà, Â.Ñ. Íåðñåñÿíö îñòàåòñÿ àïîëîãåòîì íîðìàòèâíîñòè ïðàâà.
Ñîîòâåòñòâåííî, äëÿ íåãî ïðàâèëà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè òðåáóþò, ÷òîáû òåêñòóàëüíîå îôîðìëåíèå
ïðàâîâûõ àêòîâ áûëî â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè ïîä÷èíåíî âûðàæåíèþ è èçëîæåíèþ òîãî ãëàâíîãî â
ñîäåðæàíèè ðàçíûõ àêòîâ, ÷òî îïðåäåëÿåò èõ ïðàâîâóþ ñïåöèôèêó êàê íîðìàòèâíóþ ìîäàëüíîñòü,
ïîçâîëÿþùóþ îñóùåñòâëÿòü ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî þðèäèêî-ëîãè÷åñêîé ìîäå-
ëè (ñõåìå, îáðàçöó) íîðìû ïðàâà. Âñå â òåêñòå àêòà, ÷òî ýòîé óñòàíîâêå íå îòâå÷àåò, çàòðóäíÿåò ïîíè-
ìàíèå è ïðèìåíåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ïîëîæåíèé è ïîäëåæèò óñòðàíåíèþ. Îïòèìàëüíóþ æå
ôîðìó ïðàâîâîãî àêòà îáåñïå÷èâàåò ñî÷åòàíèå äâóõ ïðèíöèïîâ: âîçìîæíûé ìèíèìóì òåêñòà ïðè âîç-
ìîæíîì ìàêñèìóìå åãî íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ.

Íàì âàæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îáà ýòè ïðèíöèïà ó Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà èìåþò ñâîè ïðåäåëû. Ïðåäåë
ïåðâîãî ïðèíöèïà: â òåêñòå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, âî âñÿêîì ñëó÷àå, äîëæíû áûòü ÿâíî ñôîð-
ìóëèðîâàíû èëè ñ áåññïîðíîé îïðåäåëåííîñòüþ ïðåäïîëàãàòüñÿ âñå ýëåìåíòû óñòàíàâëèâàåìûõ
íîðì ïðàâà. Ïðåäåë âòîðîãî: â òåêñòå íå ñëåäóåò ôîðìóëèðîâàòü òå ýëåìåíòû ïðàâîâîé íîðìû, êîòî-
ðûå íîñÿò î÷åâèäíûé õàðàêòåð. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîïîíèìàíèå ãîòîâî «äâóìÿ ðóêàìè» ãîëîñîâàòü
çà ïðèçíàíèå îïðåäåëÿþùåãî õàðàêòåðà ýòèõ ôîðìàëüíûõ (þðèäèêî-êîíñòðóêòèâèñòñêèõ) òðåáîâà-
íèé, êîòîðûå ê òîìó æå âïîëíå ñîîòâåòñòâóþò ðÿäó ïðèíöèïîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà, âûðàáîòàííûõ Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ. Îäíàêî îíî íå ìîæåò (íå âïðàâå) îñòàâèòü áåç âíèìàíèÿ ñîäåðæàòåëüíóþ
ñòîðîíó ïðàâîâûõ íîðì, ïðèíöèïèàëüíóþ ôàáóëó èíâàðèàíòíîé íîðìàòèâíîñòè. È çäåñü ïðèõîäèòñÿ â
î÷åðåäíîé ðàç ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ëèáåðòàðèàíñêàÿ àïîëîãåòèêà ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà îáåñïå÷èòü
ðàñïàêîâêó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî êîíòèíóóìà ñìûñëîâ è öåííîñòåé íàðîäíîé æèçíè íå â ñîñòîÿ-
íèè, íàñêîëüêî óáåäèòåëüíîé íå âûãëÿäåëà áû þðèäèêî-òåõíè÷åñêàÿ ñòîðîíà åå «äîêóìåíòàöèè».

Ëèáåðòàðèçì, ëèáåðòàðèàíñòâî (ðîäîñëîâíóþ êîòîðûõ âûâîäÿò óæå îò Ëàî-Öçû è ïðîðîêà Ñàìóè-
ëà) îòëè÷àåò, ïîìèìî ïðî÷åãî, ÷ðåçâû÷àéíàÿ «íèùåòà» ôèëîñîôñêîé ñîñòàâëÿþùåé. Êîãäà Ð. Íîçèê
âíîâü (ñïóñòÿ äâåñòè ëåò ïîñëå Êàíòà è Â. Ãóìáîëüòà) «îòêðûâàåò» èäåþ è öåëü «ìèíèìàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà, îãðàíè÷åííîãî óçêèìè ôóíêöèÿìè çàùèòû îò íàñèëèÿ, âîðîâñòâà, ìîøåííè÷åñòâà, ïðèíóæ-
äåíèÿ ê âûïîëíåíèþ äîãîâîðîâ è ò. ï.», ýòî åùå ìîæíî ïîíÿòü è îáúÿñíèòü èññëåäîâàòåëüñêîé àíîìà-
ëèåé, íî øèðîêîå ïðèçíàíèå «îòêðûòèÿ» òàêîé öåëè êàê «âäîõíîâëÿþùåé è ïðàâèëüíîé»2 ñâèäåòåëüñò-
âóåò îá îáùåé èíòåëëåêòóàëüíîé èíôàíòèëüíîñòè èíäèâèäóàëèçìà. Ëþäè, âñåðüåç çàÿâëÿâøèå î òîì,
÷òî «çàäà÷à ãîñóäàðñòâà — çàùèùàòü ïðàâà ëþäåé îò âíåøíèõ àãðåññîðîâ è îò ñîñåäåé, êîòîðûå óáè-
âàþò, íàñèëóþò, ãðàáÿò, íàïàäàþò íà íàñ èëè çàíèìàþòñÿ ìîøåííè÷åñòâîì»3, îñòàëèñü (äîëæíû îñ-
òàòüñÿ) â XX âåêå. Ñëèøêîì íàãëÿäíûì ñòàëî ñåãîäíÿ: «ïðîñòûõ» ëþäåé áóäóò óáèâàòü, íàñèëîâàòü,
ãðàáèòü è îáìàíûâàòü òåì áîëüøå, ÷åì ìåíüøå ãîñóäàðñòâî áóäåò óäåëÿòü âíèìàíèÿ èíûì ôóíêöèÿì,
êðîìå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ.

Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîïîíèìàíèå àäîãìàòè÷íî. Ìîæíî áåñêîíå÷íî ñïîðèòü î ïðèîðèòåòíîñòè
è âàðèàíòàõ ñîäåðæàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ôîðìóëèðîâîê, îñòàâàÿñü ïðè ýòîì â ïðåäìåòíîì ïîëå
êîíñòèòóöèîíàëèçìà. Îäíàêî åñòü êðèòåðèè êîíñòèòóöèîííîñòè, êîòîðûå ïîçâîëÿþò ëèáî îáîñíî-
âàòü  èåðàðõèþ  âîçìîæíûõ  ïðèîðèòåòîâ,  ëèáî  èñêëþ÷èòü  îïðåäåëåííûå  âàðèàíòû  êàê  íåïðèåìëå-
ìûå. Ðàçíèöà ìåæäó ïåðâûìè è âòîðûìè ñóùåñòâåííàÿ. Ïåðâûå òîëüêî óòâåðæäàþò ñâîþ àêòóàëü-
íîñòü; ôàêòè÷åñêè îíè êîíñòèòóöèîííî äèñïîçèòèâíû. Âòîðûå äîëæíû áûòü êîíñòèòóöèîííî ëåãè-
òèìèðîâàíû è â ñèëó ýòîãî íèêàêîé ïîñëåäóþùåé ìîäåðíèçàöèè (èçìåíåíèþ, óñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ) íå ïîäëåæàò.

Ìîäåðíèçàöèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè â äàííîì àñïåêòå âûðàæàåòñÿ âî ââåäåíèè â îáîðîò íîâûõ,
íåòðàäèöèîííûõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûå ðàíåå êàçàëèñü íåïðèåìëåìûìè è òîëüêî òåïåðü ðàñêðûâàþò
ñâîþ  êîíñòèòóöèîííóþ  ñîñòîÿòåëüíîñòü  è  äàæå  ïðèîðèòåòíîñòü.  Îñîáîå  çíà÷åíèå,  íà  íàø  âçãëÿä,

1 Ñì.: Íåðñåñÿíö Â.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà è  ãîñóäàðñòâà:  Ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ è  ôàêóëüòåòîâ.  — Ì.,
1999. — Ñ. 425—429.
2 Ñì.: Áîóç Ä. Ëèáåðòàðèàíñòâî: Èñòîðèÿ, ïðèíöèïû, ïîëèòèêà. — ×åëÿáèíñê, 2009. — Ñ. 63—64.
3 Ñì. òàì æå. — Ñ. 64.
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çäåñü ïðèîáðåòàþò ïðåçóìïöèè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò óíèêàëüíóþ âîçìîæíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî
êîíñòðóèðîâàíèÿ öåëîñòíûõ (ñèíòåòè÷åñêèõ) íîðì ïðàâà è ïðàâîïîëîæåíèé ÷åðåç êîíñòèòóöèîííîå
ïðåçþìèðîâàíèå.  Íàïðèìåð,  ïðåçóìïöèÿ  ñîãëàñèÿ  àâòîðà  íà  áåçâîçìåçäíîå  íåêîììåð÷åñêîå  èñ-
ïîëüçîâàíèå ïðîäóêòîâ (ðåçóëüòàòîâ) èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçìåùàåìûõ (îòïóñêàåìûõ íà
èíôîðìàöèîííóþ ñâîáîäó) â ñåòè Èíòåðíåò, êîòîðàÿ äîëæíà ïðîèçâåñòè ðåâîëþöèþ â ñôåðå èíòåë-
ëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à çàîäíî è ïîáóäèòü îêîí÷àòåëüíî îòêàçàòüñÿ îò íàáèâøèõ îñêîìèíó äåê-
ëàìàöèé è ñþæåòîâ íà òåìó áîðüáû ñ èíôîðìàöèîííûì ïèðàòñòâîì (êîíòðàôàêòíûì êîïèðîâàíèåì).
Êîíñòèòóöèîííà ëè ýòà ïðåçóìïöèÿ? Áåçóñëîâíî. Ïðîòèâîðå÷èò ëè îíà òðàäèöèîííûì öèâèëèñòè÷å-
ñêèì ïðåäñòàâëåíèÿì î ñîäåðæàíèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè? Ðàçóìååòñÿ. Íè÷åãî ñòðàøíîãî â ýòîì íåò:
â êîíòåêñòå ðåàëüíîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà òðàäèöèÿ èñ÷åðïàëà ñåáÿ, à êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îáðåòàåò ñîäåðæàíèå è ïðèçâàíèå.

Èëè äðóãàÿ àêòóàëüíàÿ èííîâàöèÿ ðîññèéñêîãî «ïðåäâûáîðíîãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà»:
íîðìàòèâíîå îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ñåìåéíûõ (ïðèâàòíûõ) äîøêîëüíûõ ðåêðåàöèîííûõ ó÷ðåæäåíèé
(äåòñêèå  ñàäû,  ÿñëè)  ê  áþäæåòíûì  ðåñóðñàì.  Ýòà  èäåÿ  âïîëíå  ìîæåò  áûòü  ïîäâåðãíóòà  êðèòèêå  ñî
ñòîðîíû êàê ïðèâåðæåíöåâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïàòåðíàëèçìà ñîöèàëèñòè÷åñêîãî òîëêà, òàê è èõ «ñèì-
ìåòðè÷íûõ» ôîðìàëüíî-ëèáåðàëüíûõ îïïîíåíòîâ. Ìåæäó òåì îíà íå òîëüêî ïîëèòè÷åñêè «îòöåíòðè-
ðîâàíà», íî è ãëóáîêî è ïðèíöèïèàëüíî êîíñòèòóöèîííà, âîïëîùàåò ñóòü óñòàíîâêè êîíñòèòóöèîííîãî
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî êîíñòðóêòèâèçìà. Â åå îñíîâå ëåæàò êîíñòèòóöèîííûå ïðèîðèòåòû (ñîðàçìå-
ðåííûå öåííîñòè) ñåìüè, äåòñòâà, à òàêæå — íåÿâíûé êîíñòèòóöèîííûé áðåíä — æåëàòåëüíîñòè, ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïåðñïåêòèâíîñòè ëþáûõ ôîðì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî (ãîñóäàðñòâåííî-
ãðàæäàíñêîãî) ïàðòíåðñòâà êàê êîíñòðóêòèâíîãî ïðîòèâîâåñà ïîëèòèêî-ñîöèàëüíîé ðàçîáùåííîñòè è
îò÷óæäåííîñòè.

Ëþáîïûòíî, êàê îïåðèðóþò ïðåçóìïöèÿìè, çà÷àñòóþ ïîâûøàÿ èõ äî ñòàòóñà «àêñèîìû», àâòîðû,
ñïåöèàëèçèðóþùèåñÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ çàêîíîäàòåëüñòâà; íàñêîëüêî ïðè ýòîì èì óäàåòñÿ ñîõðà-
íèòü «êîíñòèòóöèîííûé íåéòðàëèòåò» è âîçìîæåí ëè îí, íàïðèìåð, ïðèìåíèòåëüíî ê ïîëèòè÷åñêèì
îòíîøåíèÿì. Òàê, âûñòóïàÿ çà îòìåíó çàïðåòà äåïóòàòàì ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ áûòü äîâåðåííû-
ìè ëèöàìè êàíäèäàòîâ, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ó÷àñòâîâàòü îò èõ èìåíè è ïî ïîðó÷åíèþ â àãèòàöèîí-
íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ ÷åðåç ÑÌÈ, Å.È. Êîëþøèí âûñêàçûâàåò óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî äåïóòàòû, èçáðàí-
íûå ïî ñïèñêàì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, «ÿâëÿþòñÿ íàèáîëåå àêòèâíûìè è ãðàìîòíûìè ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè ýòèõ ïàðòèé», à çíà÷èò, «ôàêòè÷åñêîå ëèøåíèå èõ ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â àãèòàöèè â ïîääåðæêó ñâîåé
ïàðòèè ïðîòèâîðå÷èò ñìûñëó èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè». È â çàâåðøåíèå äîáàâëÿåò: «íà ïðàêòèêå òà-
êèå çàïðåòû íåðåäêî íå ñîáëþäàþòñÿ è ïîðîæäàþò êîíôëèêòû»1. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî êðèòåðèåì «ïîëèòè-
÷åñêîé àêòèâíîñòè è ãðàìîòíîñòè» ÿâëÿåòñÿ ñêëîííîñòü ê íàðóøåíèþ çàêîíîäàòåëüíûõ çàïðåòîâ, íî
òîãäà âðÿä ëè ìîæíî íàäåÿòüñÿ íà ïðèçâàííîå «êîìïåíñèðîâàòü» î÷åâèäíîå íåðàâåíñòâî àãèòàöèîí-
íûõ âîçìîæíîñòåé óêàçàíèå î íåäîïóñòèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ òàêèìè ëèöàìè ïðåèìóùåñòâ äîëæíî-
ñòíîãî ïîëîæåíèÿ â àãèòàöèîííîé êàìïàíèè. Íà íàø âçãëÿä, ñèòóàöèÿ, êîãäà ïîëèòè÷åñêàÿ ïàðòèÿ ìî-
æåò ïîðó÷èòü äåïóòàòó ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè àãèòèðîâàòü çà íåå íà î÷åðåäíûõ âûáîðàõ,
âûãëÿäèò äîñòàòî÷íî òðåâîæíî äëÿ öåííîñòè ðåàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, îêîí÷àòåëüíî ðàñêðûâàÿ
åãî ôèêöèîíííûé õàðàêòåð. Òîãäà êàê ñóùåñòâóþùåå îãðàíè÷åíèå âûãëÿäèò â êîíòåêñòå ðîññèéñêèõ
ïîëèòè÷åñêèõ ðåàëèé âïîëíå êîíñòèòóöèîííûì.

Êîíñòèòóöèîííûìè ïðåçóìïöèÿìè âîçìîæíîñòè è íàïðàâëåíèÿ ìîäåðíèçàöèè ñðåäñòâ þðèäè÷å-
ñêîé òåõíèêè, êîíå÷íî æå, íå èñ÷åðïûâàþòñÿ. Íàïðèìåð, òåðìèíû, ïîíÿòèÿ, äåôèíèöèè. Èìåííî êîí-
ñòèòóöèîííîå îñìûñëåíèå äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü èõ ðàçðàáîòêå è îáåñïå÷èâàòü âîçìîæíîñòü âêëþ-
÷åíèÿ (âìîíòèðîâàíèÿ) â ñîîòâåòñòâóþùóþ ýêñïëèöèòíóþ íîðìó ïðàâà. ßçûê, êàê èçâåñòíî, ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíûì ñðåäñòâîì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, âêëþ÷àÿ ñïåöèàëüíóþ þðèäè÷åñêóþ òåðìèíîëîãèþ,
âçâåøåííîå èñïîëüçîâàíèå êîòîðîé âî ìíîãîì îïðåäåëÿåò óñïåõ ïðàâîâîé êîììóíèêàöèè. Äëÿ êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé êîììóíèêàöèè ýòîò ÿçûê äîëæåí áûòü äîñòîâåðíî êîíñòèòóöèîííûì. Ïî ñïðà-
âåäëèâîìó çàìå÷àíèþ Ã.Ò. ×åðíîáåëÿ, ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â çàêîíîäàòåëüñòâå äëÿ êîíñòðóèðîâà-
íèÿ è ñòðóêòóðèðîâàíèÿ íîðì ïðàâà, äîëæíû áûòü äèñêóðñèâíûìè, òî åñòü íàõîäèòñÿ â îïðåäåëåííîì
ëîãè÷åñêîì ñöåïëåíèè ñ óñòîÿâøèìèñÿ (îáùåïðèçíàííûìè) ïðåäøåñòâóþùèìè ïîíÿòèÿìè, â èåðàð-
õèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êîòîðûõ ãëàâåíñòâóþùèìè, îáùåçíà÷èìûìè âûñòóïàþò êîíñòèòóöèîííûå ïî-
íÿòèÿ êàê îïîðíûå íîðìàòèâíûå êîíñòðóêöèè, çà êîòîðûìè ñëåäóåò ìåæîòðàñëåâàÿ è îòðàñëåâàÿ ïî-
íÿòèéíî-òåðìèíîëîãè÷åñêèå ñèñòåìû2. Íåìàëî âîïðîñîâ â ýòîé ñâÿçè îñòàâëÿåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí
îò  7  ôåâðàëÿ  2011  ãîäà  «Î  ïîëèöèè»  ¹  3-ÔÇ3 (äàëåå  —  Çàêîí  î  ïîëèöèè),  îöåíèâàÿ  þðèäèêî-

1 Ñì.: Êîëþøèí Å.È. Êîíöåïöèÿ ìîäåðíèçàöèè èçáèðàòåëüíîãî è  ñâÿçàííîãî ñ  íèì çàêîíîäàòåëüñòâà //  Âåñòíèê
Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. — Ñåðèÿ 11: Ïðàâî. — 2010. — ¹ 1. — Ñ. 69—70.
2 Ñì.: ×åðíîáåëü Ã.Ò. Ôóíêöèîíàëüíî-êîíñòðóêòèâíîå çíà÷åíèå ïîíÿòèéíî-òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà // Þðè-
äè÷åñêàÿ òåõíèêà: Ó÷åáíîå ïîñîáèå ïî ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíàìè
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé, Í.À. Âëàñåíêî. — Ì., 2009. — Ñ. 89, 90—91.
3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2011. — ¹ 7. — Ñò. 900.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6258

òåõíè÷åñêîå ñîâåðøåíñòâî è íîâèçíó ïîëîæåíèé êîòîðîãî íå ëèøíèì áóäåò ñðàâíèòü èõ ñ àíàëîãè÷-
íûìè èëè áëèçêèìè ïî íàïðàâëåííîñòè ïîëîæåíèÿìè Çàêîíà ÐÑÔÑÐ îò 18 àïðåëÿ 1991 ãîäà ¹ 1026-1
«Î ìèëèöèè»1 (äàëåå — Çàêîí î ìèëèöèè).

Ïîÿâèâøèåñÿ íàó÷íûå êîììåíòàðèè Çàêîíà î ïîëèöèè íà÷èíàþòñÿ ñ êðèòèêè ïåðâîãî æå èç åãî
íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé (÷. 1 ñò. 1), â êîòîðîì íàçíà÷åíèå ïîëèöèè ñâÿçûâàåòñÿ â òîì ÷èñëå ñ îáåñïå-
÷åíèåì îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåìè, êòî ïîä÷åðêèâàåò: âûäåëåííîå ïî-
íÿòèå ïî ñâîåìó îáúåìó, ñìûñëîâîé íàãðóçêå âûõîäèò äàëåêî çà ðàìêè òîãî, ÷åì äîëæíà çàíèìàòüñÿ
ïîëèöèÿ, îñòàâèâ ñïåöèàëèçèðîâàííûì ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì âîïðîñû ãîñóäàðñòâåííîé, ïî-
æàðíîé, òàìîæåííîé è ìíîãèõ äðóãèõ íàïðàâëåíèé (ñîñòàâëÿþùèõ) îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè2.
Ê ýòîìó íóæíî äîáàâèòü, ÷òî äàëåå (ñðåäè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè) ôèãóðèðóåò
ïî÷åìó-òî òîëüêî îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ (ï. 7 ÷.  1 ñò. 2 Çàêîíà î ïîëèöèè).
Çíà÷èò ëè ýòî, ÷òî áåçîïàñíîñòü â èíûõ ñôåðàõ (åñëè òàêîâûå ïðåäïîëàãàþòñÿ) ïîëèöèÿ îáåñïå÷èâàåò
ôàêóëüòàòèâíî, îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ ëèáî ïðè íàëè÷èè ñïåöèàëüíûõ óêàçàíèé, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî
äëÿ äåÿòåëüíîñòè «ïî ïîääåðæàíèþ èëè âîññòàíîâëåíèþ ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè», êîòîðîé
ñîòðóäíèêè ïîëèöèè äîëæíû áóäóò çàíèìàòüñÿ ïî ñïåöèàëüíîìó ðåøåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ (÷. 2 ñò. 2)?
Êñòàòè, è â äàííîì ñëó÷àå èñïîëüçîâàííûé çàêîíîäàòåëåì òåðìèí âûçûâàåò áîëüøèå ñîìíåíèÿ: âå-
ðîÿòíî, âñå-òàêè ïîäðàçóìåâàåòñÿ îáùåñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü â çîíàõ ìåæäóíàðîäíûõ êîíôëèêòîâ,
÷òî äàëåêî íå ðàâíîçíà÷íî ìåæäóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè.

Â ýòîé ñâÿçè îòìåòèì åùå îäèí — ïðèíöèïèàëüíûé, íà íàø âçãëÿä, — ïîðîê ôîðìóëèðîâêè îáî-
çíà÷åííîãî âûøå ôðàãìåíòà Çàêîíà î ïîëèöèè. Ñòàòóñíîå íàçíà÷åíèå ïîëèöèè â íåì ñâÿçûâàåòñÿ è ñ
çàùèòîé ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Äóìàåòñÿ, ýòî íå âåðíî. Ïîëèöèÿ ïðèíàäëåæèò ê ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì, è îõðàíà ïðàâà (ïðàâîïîðÿäêà) ïðåäïîëàãàåò èìåííî îõðàíó ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà, õîòÿ áû òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà è îòêëîíÿëàñü îò ñëîæèâøèõñÿ ñòåðåîòèïîâ. Äåéñòâèòåëü-
íî, ñ ïîçèöèé êîíñòèòóöèîííîé òåîðèè ïðàâà ëîãè÷åñêèì ñëåäñòâèåì ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 2 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ âûñòóïàåò ïðîåêöèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîé îáÿçàííîñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà íà âñå ïóáëè÷-
íî-âëàñòíûå îðãàíû3. Âûâîä ýòîò íàõîäèò ïîäòâåðæäåíèå è â íàèáîëåå àâòîðèòåòíûõ äîêòðèíàëüíûõ
êîììåíòàðèÿõ, è â àêòàõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Òåì íå ìåíåå, íåêðèòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå
òåðìèíà  «çàùèòà»  ïðèìåíèòåëüíî  ê  îñíîâíûì  ïðàâàì  è  ñâîáîäàì  ÷ðåâàòî  îáðàòíûì  ýôôåêòîì  —
ðàçìûâàíèåì åãî ñìûñëîâîé íàãðóçêè è äåâàëüâàöèåé âûòåêàþùèõ èç ïðàâèëüíî îïðåäåëåííîãî ñî-
äåðæàíèÿ òðåáîâàíèé. Â ñòðîãîì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì çíà÷åíèè îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû
îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì ïîñðåäñòâîì ïðàêòèêè êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè è çàùèòû ñóáúåêòèâ-
íûõ ïðàâ â ãîñóäàðñòâåííûõ ñóäàõ. Èíûå ãîñóäàðñòâåííûå (â øèðîêîì ñìûñëå) îðãàíû è ëèöà ó÷àñò-
âóþò â ðåøåíèè ýòîé îáùåé çàäà÷è ôàêóëüòàòèâíî è ñóáñèäèàðíî, ñ ó÷åòîì èõ ðîëè â ìåõàíèçìå ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îõðàíû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ôóíêöèîíàëüíî ñîîòíå-
ñåííîì ñ êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà4. Ïîëèöèÿ — â êà÷åñòâå öåíòðàëüíîãî ýëå-
ìåíòà ñèñòåìû îõðàíû ïðàâîïîðÿäêà — ñ çàùèòîé ïðàâ ÷åëîâåêà òàêæå ñâÿçàíà òîëüêî îò÷àñòè è óñ-
ëîâíî, õîòÿ è â î÷åíü øèðîêîì äèàïàçîíå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ïðàêòèê. Íå ñëó÷àéíî â îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè (ñò. 2 Çàêîíà î ïîëèöèè) ãîâîðèòñÿ ëèøü î çàùèòå ëè÷íîñòè, à íå
åå ïðàâ è ñâîáîä. È ýòà ÷ðåçâû÷àéíî âàæíàÿ çàäà÷à íå íóæäàåòñÿ â äîïîëíèòåëüíîì òåðìèíîëîãè÷å-
ñêîì ïðèóêðàøèâàíèè. Áåç äîñòîâåðíî îõðàíÿåìîãî ïðàâîïîðÿäêà îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû, ðàâíî
êàê è ïðàâî â öåëîì, òåðÿþò ñâîþ ñîöèàëüíî-ïðàêòè÷åñêóþ öåííîñòü, ïðåâðàùàÿñü â áåññîäåðæà-
òåëüíûå äåêëàðàöèè. Ïðîôåññèîíàëüíàÿ è îñìûñëåííàÿ ñîñðåäîòî÷åííîñòü ïîëèöèè íà ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âåñîìî ãàðàíòèðóåò ïðàâà è ñâîáîäû â òîì ñìûñëå, ÷òî ëþäè ïîëó÷àþò âîç-
ìîæíîñòü æèòü è âçàèìîäåéñòâîâàòü â óñëîâèÿõ áåçîïàñíîñòè, çàùèùåííîñòè îò óãðîç àãðåññèè è
íàñèëèÿ âñåõ ñîöèàëüíûõ ôîðì è îòòåíêîâ. Òîëüêî â òàêîì ñëó÷àå îáëàäàòåëè íåîò÷óæäàåìûõ ïðàâ è
ñâîáîä ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü ïîëíîöåííî ïîëüçîâàòüñÿ èìè, âêëþ÷àÿ âîçìîæíîñòè îáðàùåíèé ê ñó-
äåáíîé âëàñòè çà ðàçðåøåíèåì íåèçáåæíî âîçíèêàþùèõ â êîíòåêñòå ïðàâîïîëüçîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ
ïðîòèâîðå÷èé, êîíôëèêòîâ, ñïîðîâ, òî åñòü çà ïðàâîñóäíûì ïîäòâåðæäåíèåì îáîñíîâàííîñòè ñâîèõ
ïðèòÿçàíèé è òðåáîâàíèé. Ïðè÷åì èñïîëíåíèå ñóäåáíûõ ðåøåíèé òî÷íî òàêæå âîçìîæíî ëèøü â óñëî-
âèÿõ íàäåæíî îõðàíÿåìîãî îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Íåäîñóæèé õàðàêòåð òåðìèíîëîãè÷åñêîé êðèòèêè Çàêîíà î ïîëèöèè ïîäòâåðæäàþò ðåàëèè íîâåé-
øåé ñîöèàëüíîé ïðàêòèêè. Íàïðèìåð, øèðîêî îñâåùàâøèéñÿ ÑÌÈ êîíôëèêò â Ìîñêâå ìåæäó ïðèâåð-
æåíöàìè êóëüòóðíûõ òðàäèöèé æèòåëÿìè ñòîëèöû è ïðàãìàòè÷íûìè çàñòðîéùèêàìè, íàïðîëîì èäó-

1 Âåäîìîñòè ÐÑÔÑÐ. — 1991. — ¹ 16. — Ñò. 503.
2 Ñì.: Ðûæàêîâ À.Ï. Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ïîëèöèè». — Ì., 2011. — Ñ. 5.
3 Ñïåöèàëüíîé ñóáñèäèàðíîé ïðàâîçàùèòíîé êîìïåòåíöèåé ìîãóò íàäåëÿòüñÿ è ÷àñòíîïðàâîâûå ñóáúåêòû (íîòà-
ðèóñû, òðåòåéñêèå ñóäû è äð.).
4 Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Á.Ñ. Ýáçååâ, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ôîðìóëèðóåò èíñòèòóò çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà, óñòàíàâëèâàÿ ñîîòâåòñòâóþùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó è ðàçãðàíè÷èâàÿ ïîëíîìî÷èÿ âõîäÿùèõ â ýòó ñèñ-
òåìó îðãàíîâ. Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. Â.Ä. Çîðüêèíà, Ë.Â. Ëàçàðå-
âà. — Ì., 2009. — Ñ. 70.
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ùèìè ê âîæäåëåííîé ïðèáûëè1. Êîãäà ðàíî óòðîì 7 èþëÿ 2011 ãîäà â Áîëüøîì êîçëèõèíñêîì ïåðåóë-
êå òÿæåëàÿ òåõíèêà íà÷àëà ðàçðóøàòü î÷åðåäíîå «ðàðèòåòíîå» ñòðîåíèå, ãðàæäàíå âûøëè íà åãî çà-
ùèòó, íî íàòîëêíóëèñü íà õîðîøî îðãàíèçîâàííîå ïðîòèâîäåéñòâèå ÷àñòíîé îõðàíû. Ïðèáûâøèå íà
ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ ïîëèöåéñêèå îòêàçàëèñü «çàùèùàòü ïðàâà» ïðîòåñòóþùèõ, ïîä÷åðêèâàÿ ãîòîâ-
íîñòü âìåøàòüñÿ â ñëó÷àÿõ, åñëè âîçíèêíåò óãðîçà èõ æèçíè èëè çäîðîâüþ. Íà ðèòîðè÷åñêèé âîïðîñ
îäíîé èç àêòèâèñòîê, âîçìóùåííûõ òàêîé èíäèôôåðåíòíîñòüþ: «Âû ÷òî, èçäåâàåòåñü íàä íàìè?» —
ëåéòåíàíò ïîëèöèè «ðåçîííî» îòâåòèë: «Íåò, ýòî âû íàä íàìè èçäåâàåòåñü!». Ê ñîæàëåíèþ (ïîñêîëüêó
ïðèñòðàñòèÿ íàøè íà åå ñòîðîíå), äîáðàÿ æåíùèíà áûëà íå ïðàâà, è ïîëèöåéñêèå äåéñòâèòåëüíî íå
äîëæíû áûëè çàùèùàòü åå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà íà ñâîáîäó ìûñëè, íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ
ñðåäó, íà äîñòóï ê êóëüòóðíûì öåííîñòÿì, êàê îíà òîãî õîòåëà (â êîíêðåòíîé ôîðìå, îáóñëîâëåííîé åå
ïîíèìàíèåì ñîäåðæàíèÿ ýòèõ ïðàâ è àôôåêòàìè ïðàâîçàùèòíîé ïàòåòèêè). Îäíàêî â èíôîðìàöèîí-
íóþ ýïîõó òàêîãî ðîäà ñîáûòèÿ áåç ñèììåòðè÷íîãî è êîíñòèòóöèîííî àäåêâàòíîãî êîììåíòàðèÿ áóäóò
íåèçáåæíî íåãàòèâíî âëèÿòü íà îáùåñòâåííîå âîñïðèÿòèå ïîëèöèè è îöåíêè åå äåÿòåëüíîñòè.

Îòìå÷åííûå òåðìèíîëîãè÷åñêèå «íåòî÷íîñòè» â Çàêîíå î ïîëèöèè îïàñíû òàêæå è ïîòîìó, ÷òî
þðèäè÷åñêè «ïðîäâèíóòûå» è ïîáóæäàåìûå íåäîáðîñîâåñòíûìè àäâîêàòàìè ëèöà âïîëíå ìîãóò ïîïû-
òàòüñÿ èñïîëüçîâàòü èõ äëÿ íåîñíîâàòåëüíûõ òðåáîâàíèé êîìïåíñàöèé, ññûëàÿñü íà êîíñòèòóöèîííîå
ïðàâî êàæäîãî íà âîçìåùåíèå ãîñóäàðñòâîì âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè (èëè
áåçäåéñòâèåì) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè èõ äîëæíîñòíûõ ëèö (ñò. 53 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Åñòü, îäíàêî, åùå áîëåå ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà. Ñîâðåìåííûå ðîññèéñêèå è çàðóáåæíûå ðåàëèè
äåìîíñòðèðóþò, íàñêîëüêî âàæíî, ÷òîáû â óñëîâèÿõ èçîìîðôíûõ óãðîç òåððîðèçìà è ïîâñåìåñòíîãî
ðîñòà ñîöèàëüíîé ðàçîáùåííîñòè è íàïðÿæåííîñòè, ãîòîâûõ âûïëåñíóòüñÿ â àãðåññèâíûé ïðîòåñò,
äîõîäÿùèé äî ïðèñòóïîâ ïîòðåáèòåëüñêîãî âàíäàëèçìà, ïîëèöèÿ áûëà ñïîñîáíà, ïðåæäå âñåãî, îõðà-
íÿòü ïðàâîïîðÿäîê, íå íàðóøàÿ îäíîâðåìåííî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Äàæå àíãëèéñêàÿ ïîëèöèÿ ñ
åå, êàçàëîñü áû, íåïîêîëåáèìûì, èñòîðè÷åñêè âûïåñòîâàííûì àâòîðèòåòîì è èìèäæåì â ñèòóàöèè
ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ ëåòîì 2011 ãîäà îáíàðóæèëà íåãîòîâíîñòü ýôôåêòèâíî ðåøàòü ïåðâóþ ÷àñòü
ýòîé äâóåäèíîé çàäà÷è, ïîñòàâèâ òåì ñàìûì ïîä ñîìíåíèå è ñòåðåîòèïû âîñïðèÿòèÿ òðàäèöèîííîé
äåìîêðàòèè êàê ñèñòåìû, íàèáîëåå äîñòîâåðíî îáåñïå÷èâàþùåé ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà. Äëÿ Ðîññèè â ýòîì îòíîøåíèè ïðèøëà ïîðà ó÷èòüñÿ íà ÷óæèõ îøèáêàõ.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî âñå óïîìÿíóòûå âûøå çàêîíîïîëîæåíèÿ ôàêòè÷åñêè âîñïðîèçâîäÿò ôîðìó-
ëèðîâêè ñòàòåé 1 è 2 Çàêîíà î ìèëèöèè, ñîãëàñíî êîòîðûì ñèñòåìà ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ áûëà
ïðèçâàíà çàùèùàòü ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí è âñå ôîðìû ñîáñòâåííîñòè; ê ÷èñëó æå çàäà÷ ìèëèöèè
îòíîñèëèñü îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ëè÷íîñòè è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå îêàçàíèå
ïîìîùè ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì â çàùèòå èõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ â ïðåäåëàõ, óñòà-
íîâëåííûõ äàííûì Çàêîíîì. Åäèíñòâåííîå òåõíè÷åñêîå îòëè÷èå ñâèäåòåëüñòâóåò, êàê ýòî íè ïå÷àëü-
íî, â ïîëüçó Çàêîíà î ìèëèöèè, ïîñêîëüêó ñîäåéñòâèå (îêàçàíèå ïîìîùè) â çàùèòå ïðàâ ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö çäåñü ôóíêöèîíàëüíî (ñîäåðæàòåëüíî) íå ðàçäåëÿëîñü, êðîìå òîãî âïîëíå óìåñòíî
óïîìèíàëèñü çàêîííûå èíòåðåñû, êîòîðûå, êîíå÷íî, äîëæíû áûòü â ñôåðå ïîëèöåéñêîé îõðàíû.
(Â òåêñòå Çàêîíà î ïîëèöèè êàòåãîðèÿ «çàêîííûå èíòåðåñû» âîîáùå ïîÿâëÿåòñÿ òîëüêî â ñòàòüå 6 (Çà-
êîííîñòü), ãäå ïî îòíîøåíèþ ê íèì òóò æå íåîáäóìàííî ïðèìåíÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííîå ïîíÿòèå «îãðà-
íè÷åíèå», êîòîðîå èìååò ñìûñë èñêëþ÷èòåëüíî â îòíîøåíèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
Äàëåå «çàêîííûå èíòåðåñû» îïÿòü ïåðèîäè÷åñêè «çàáûâàþòñÿ» çàêîíîäàòåëåì äàæå òàì, ãäå óêàçàíèå
íà íèõ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì, êàê, íàïðèìåð, â ñòàòüå 8 (Îòêðûòîñòü è ïóáëè÷íîñòü), à â ÷àñòè
7 ñòàòüè 9 íåîæèäàííî ïîÿâëÿåòñÿ òåðìèí «îáùåñòâåííî çíà÷èìûå èíòåðåñû», çíà÷åíèå è ñîîòíîøå-
íèå êîòîðîãî ñ ïîíÿòèåì çàêîííûõ èíòåðåñîâ íå ïðîÿñíÿåòñÿ.)

Ê êðèòè÷åñêèì àííîòàöèÿì ïîáóæäàþò íå òîëüêî ïðèâåäåííûå, íî è èçðÿäíîå êîëè÷åñòâî äðóãèõ
ôîðìóëèðîâîê Çàêîíà î ïîëèöèè. Òàê, ñîãëàñíî ïîëîæåíèþ ÷àñòè 2 ñòàòüè 3, ñîòðóäíèê ïîëèöèè îáÿ-
çàí ïðåñåêàòü äåéñòâèÿ, êîòîðûìè ãðàæäàíèíó óìûøëåííî ïðè÷èíÿþòñÿ áîëü, ôèçè÷åñêîå èëè íðàâ-
ñòâåííîå ñòðàäàíèå. Ðàçìûøëÿÿ î åãî çíà÷åíèè, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîæíî âñïîìíèòü àíåêäîòû î ðî-
áîêîïàõ è ñóïåðïîëèöåéñêèõ èç àìåðèêàíñêèõ êîìèêñîâ è ãîëëèâóäñêèõ áëîêáàñòåðîâ. Â îñîáåííîñòè
ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðàäàíèÿì íðàâñòâåííûì. Èìåííî ïîäîáíûì ïåðñîíàæàì óìåñòíî áóäåò «ðåøè-
òåëüíî ïðåñå÷ü», íàïðèìåð, áëîíäèíêó, ïðèëþäíî çàÿâëÿþùóþ áîéôðåíäó î ðàçðûâå ñ íèì îòíîøå-
íèé è îòáûòèè íà êóðîðò ñ î÷åðåäíûì èçáðàííèêîì; èëè íàïðîòèâ — «ïðèæèìèñòîãî» êàâàëåðà, îòêà-
çûâàþùåãîñÿ êóïèòü ñâîåé ïàññèè áðèëëèàíòîâîå êîëüå, áåç êîòîðîãî îíà íå ìûñëèò æèçíè. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû,  ïîëó÷àåòñÿ,  ÷òî  äîáëåñòíûå  ñòðàæè  ïðàâîïîðÿäêà  äîëæíû  ñïîêîéíî  (èëè  ñ  èíòåðåñîì)  íà-
áëþäàòü çà ïðîèñõîäÿùèì, åñëè íà âàñ íàáðîñèëñÿ íåâìåíÿåìûé èëè àôôåêòèðîâàííûé ñóáúåêò, íå
îòäàþùèé  îò÷åòà  â  ñâîèõ  äåéñòâèÿõ,  ëèáî  ñîðâàâøèéñÿ  ñ  öåïè  áóëüòåðüåð.  Áîëü  è  ñòðàäàíèÿ  ìîãóò
âûçûâàòüñÿ ðàçëè÷íûìè ïî þðèäè÷åñêîé õàðàêòåðèñòèêå äåéñòâèÿìè, è â ïðèâåäåííîì ïîëîæåíèè
ñëåäîâàëî, âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïîä÷åðêíóòü ïðîòèâîïðàâíîñòü ïîñòóïêîâ, îáÿçûâàþùèõ ê ïîëèöåéñêî-
ìó ðåàãèðîâàíèþ.

1 ÍÒÂ, 7 èþëÿ 2011 ãîäà.
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Â ïîëîæåíèè ÷àñòè 2 ñòàòüè 1 Çàêîíà î ïîëèöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ: «Ïîëèöèÿ íåçàìåäëèòåëüíî
ïðèõîäèò íà ïîìîùü êàæäîìó, êòî íóæäàåòñÿ â åå çàùèòå îò ïðåñòóïíûõ è èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿ-
ãàòåëüñòâ». Ïîíÿòíî, ÷òî ýòî íå àêñèîìà, íå ïðåçóìïöèÿ è, õî÷åòñÿ âåðèòü, íå ôèêöèÿ. Î÷åíü ïîõîæå
íà äåêëàðàöèþ, íî çàâåäîìî íåäîñòîâåðíóþ, ïîëíîöåííî íå âûïîëíèìóþ. Îöåíî÷íîå ïîíÿòèå «íåçà-
ìåäëèòåëüíî» äåçàâóèðóåò óãðîçû îòâåòñòâåííîñòè çà íåèñïîëíåíèå äåêëàðèðóåìîãî ïîâåäåíèÿ, êî-
òîðîå ê òîìó æå íå íàçâàíî îáÿçàííîñòüþ. Âåðáàëüíûå ñîñòàâû «ïðèõîäèò íà ïîìîùü», «íóæäàåòñÿ â
åå çàùèòå» òàêæå îáîçíà÷àþò ïåðñïåêòèâû ôèëîëîãè÷åñêèõ ýêñïåðòèç â äåëàõ îá îáæàëîâàíèè ïðî-
òèâîïðàâíîãî áåçäåéñòâèÿ ïîëèöåéñêèõ. Ìîæåò ëè, íàïðèìåð, ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ñóáúåêòà
äåêëàðèðóåìîé ïîìîùè ÷åëîâåê, êîòîðûé îá ýòîé ïîìîùè íå ïðîñèò, õîòÿ, ïî ìíåíèþ ïîëèöåéñêîãî,
â íåé íóæäàåòñÿ? Ðàâíîçíà÷íà ëè ïîìîùü êàê òàêîâàÿ (îêàçàíèå ïîìîùè) ïðèáûòèþ íà ìåñòî åå îêà-
çàíèÿ? Ãäå íàõîäÿòñÿ þðèäè÷åñêèå ãðàíèöû «èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ», îò êîòîðûõ îáå-
ùàåò çàùèùàòü ïîëèöèÿ: âõîäÿò ëè â íèõ, íàïðèìåð, äåëèêòû, íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè
òðóäà èëè óñòàâà êàðàóëüíîé ñëóæáû? È èòîãîâûé (ñâîäíûé) âîïðîñ: çà÷åì âîîáùå ïîíàäîáèëîñü
âêëþ÷àòü â çàêîí ïðÿìîãî äåéñòâèÿ ýòî çàâåäîìî áåëëåòðèñòè÷åñêîå ïîëîæåíèå? Ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ
ïðèíöèïîì «íå ïîìåøàåò» («êàøó ìàñëîì íå èñïîðòèøü») â òàêèõ âîïðîñàõ íåäîïóñòèìî.

Åùå îäíî «ãðàíäèîçíîå» è ñòîëü æå ìàëîâðàçóìèòåëüíîå, åñëè íå áåñïîìîùíîå â ïðàêòè÷åñêîì
ñìûñëå ïîëîæåíèå íàõîäèì â ÷àñòè 3 ñòàòüè 1 Çàêîíà î ïîëèöèè. Çäåñü óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî ïîëèöèÿ
â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâåííûì è ìóíèöèïàëüíûì îðãàíàì,
äîëæíîñòíûì ëèöàì, îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, îðãàíèçàöèÿì, íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííî-
ñòè, â çàùèòå èõ ïðàâ. Ïî÷åìó îáîçíà÷åííîå ñîäåéñòâèå îêàçûâàåòñÿ ïîëèöèåé «â ïðåäåëàõ åå ïîë-
íîìî÷èé»? Ñïåöèàëüíàÿ îãîâîðêà ïîáóæäàåò äóìàòü, ÷òî ýòî íåêîå èñêëþ÷åíèå è â îñòàëüíûõ ñëó÷àÿõ
ïîëèöèÿ âïîëíå ìîæåò âûõîäèòü çà ðàìêè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé (÷òî áåçîãîâîðî÷íî íåäîïóñòèìî). Äà-
ëåå: «ñîäåéñòâèå â çàùèòå ïðàâ» îïðåäåëåííîãî ðÿäà ñóáúåêòîâ ïðàâà. ×òî ýòî? ×åì îíî îòëè÷àåòñÿ
îò ñîáñòâåííî çàùèòû ïðàâ (î íåïîäâåäîìñòâåííîñòè ïîëèöèè êîòîðîé óæå ãîâîðèëîñü)? Ïî êàêèì
êðèòåðèÿì ïîäáèðàëèñü ñóáúåêòû «ïîääåðæêè»? Òàê îïðåäåëåííîå þðèäè÷åñêîå ñîäåéñòâèå ìîæåò
áûòü ïîíÿòî, íàïðèìåð, â ïðîöåññóàëüíîì àñïåêòå (ïðåäñòàâèòåëüñòâî â ñóäå) ëèáî â ðàìêàõ ñïåöè-
àëüíûõ ãàðàíòèðóþùèõ, ïðàâîóñòàíàâëèâàþùèõ ïðîöåäóð (íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ
ðåãèñòðàöèÿ ïðàâ); ïîíÿòíî, îäíàêî, ÷òî ê ïîëèöèè ïîäîáíûå ïðàêòèêè îòíîøåíèÿ íå èìåþò. Òîãäà
÷òî? Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðå÷ü çäåñü èäåò î ñèòóàöèÿõ, êîãäà, ê ïðèìåðó, ñïèêåð ÃÄ ÐÔ îáíàðó-
æèâàåò â ñâîåì «çàêîííîì» êðåñëå â çàëå çàñåäàíèé êîãî-òî èç äåïóòàòîâ è, æåëàÿ âîññòàíîâèòü ñòà-
òóñ-êâî, íå ìîæåò ýòîãî ñäåëàòü ñàìîñòîÿòåëüíî. Èëè, íàïðèìåð, àäìèíèñòðàöèÿ è èãðîêè ôóòáîëüíî-
ãî êëóáà ïðîñòÿò ïîëèöèþ îáåñïå÷èòü èì «ïðèêðûòèå» ïðè ïîñàäêå â àâòîáóñ ïîñëå ïîáåäû íà âûåçäå,
ñïðàâåäëèâî îïàñàÿñü íå âïîëíå àäåêâàòíîé ðåàêöèè ìåñòíûõ ôàíàòîâ. Ïîëèöèÿ, äåéñòâèòåëüíî,
ïðèçâàíà â ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ îêàçûâàòü èñêîìîå ñîäåéñòâèå, íî îïÿòü-òàêè íå â çàùèòå ïðàâ, à â
ýëåìåíòàðíîì (êëàññè÷åñêîì) îáåñïå÷åíèè ïðàâîïîðÿäêà. Ê ÷åìó æå «îãîðîä ãîðîäèòü»? È ïî÷åìó
âñå-òàêè, ñîãëàñíî óêàçàííîé âåëåðå÷èâîé êîíñòðóêöèè çàùèòå ïðàâ òåõ æå êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé (íàïðèìåð, ïðàâà ñîáñòâåííîñòè), èõ äîëæíîñòíûõ ëèö èëè ïóáëè÷íûõ ñëóæàùèõ ïîëèöèÿ ìîæåò
òîëüêî ñîäåéñòâîâàòü, à ïðàâî ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè ïðîñòûõ ãðàæäàí äîëæíà èìåííî çàùèùàòü
(÷. 1 ñò. 1 Çàêîíà î ïîëèöèè)1? È íàêîíåö, âñëåäñòâèå âñåõ îòìå÷åííûõ íåäîñòàòêîâ óêàçàííîå ñîäåé-
ñòâèå íå ìîæåò áûòü ïîäâåäåíî ïîä îáîáùåííóþ õàðàêòåðèñòèêó òåõ ñïåöèôè÷åñêèõ ìíîãîîáðàçíûõ
îáÿçàííîñòåé ïîëèöèè, êîòîðûå êîíêðåòèçèðîâàíû â ñòàòüå 12 Çàêîíà î ïîëèöèè (ï. 6, 7, 9, 13, 17, 19,
23—36), ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ è îïðåäåëÿþò êîíòðîëüíî-
íàäçîðíóþ è ñîëèäàðíóþ ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ ýòîãî îðãàíà.

Êîíñòèòóöèîííàÿ ìîäåðíèçàöèÿ ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü êîíöåïòóàëüíóþ ñâÿçàííîñòü òåõíèêè
ïðàâîòâîð÷åñòâà è òîëêîâàíèÿ (èíòåðïðåòàöèè) ïðàâà. Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ íåò íå òîëüêî äåôåêòîâ,
íî è ïðîáåëîâ. Â çàêîíîäàòåëüñòâå, ðàçóìååòñÿ, ïðîáåëû åñòü. Òðàäèöèîííî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îäíîé
èç þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ ïðåäóïðåæäåíèå è óñòðàíåíèå ïðîáåëîâ â òåêñòàõ çàêîíîâ.
Íî ÷òî åñòü òàêîé ïðîáåë? Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîïîíèìàíèå ïîáóæäàåò ê îòêàçó îò îãóëüíîãî ïðè-
÷èñëåíèÿ ê ñîîòâåòñòâóþùèì ÿâëåíèÿì ëþáîãî îáúåêòèâíî öåëåñîîáðàçíîãî çàêîíîïîëîæåíèÿ.
Ïðîáåë åñòü òî, ÷òî ñ íåîáõîäèìîñòüþ äîëæíî áûòü, áåç ÷åãî ñèñòåìà çàêîíîäàòåëüñòâà ñòàíîâèòñÿ
äåôåêòíîé. Êðèòåðèåì òàêîé íåîáõîäèìîñòè âûñòóïàþò îïÿòü-òàêè êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè,
ïðåæäå âñåãî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íàõîäÿùèåñÿ â ñîñòîÿíèè íåäîïóñòèìîé íå-
çàùèùåííîñòè. Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîáåë åñòü òî, âñëåäñòâèå ÷åãî íàäëåæàùåå ñîáëþäåíèå è çà-
ùèòà, îáåñïå÷åíèå, ãàðàíòèðîâàíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, èíûõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé — ñ
îïîðîé íà äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî — íåâîçìîæíû. Åñëè æå ðå÷ü èäåò î ïîëîæåíèè, õîòÿ áû
è ïðàâîãàðàíòèðóþùåãî íàçíà÷åíèÿ, íî îòñóòñòâèå êîòîðîãî íå èñêëþ÷àåò íàäëåæàùåãî êîíñòèòó-

1 Ñîãëàñíî ÷àñòè 2 ñòàòüè 45 Êîíñòèòóöèè ÐÔ êàæäûé ÷åëîâåê è ãðàæäàíèí âïðàâå çàùèùàòü ñâîè ïðàâà è ñâîáî-
äû âñåìè ñïîñîáàìè,  íå çàïðåùåííûìè çàêîíîì,  è  èìåííî ôèçè÷åñêèå ëèöà ÷àùå âñåãî íóæäàþòñÿ ïðè ýòîì â
«ñèëîâîé» ïîääåðæêå òåõ ôîðì ñàìîçàùèòû, êîòîðóþ, ñîáñòâåííî, è ìîæåò îêàçàòü ïîëèöèÿ (êàê, íàïðèìåð, òðå-
áîâàíèÿ è äåéñòâèÿ ñîáñòâåííèêà ïî çàùèòå ñâîèõ ïðàâ, íå ñâÿçàííûõ ñ èçúÿòèåì èìóùåñòâà).
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öèîííîãî ãàðàíòèðîâàíèÿ â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà, òî òàêîé àïîôàòè÷åñêèé ôåíîìåí ïðîáåëîì
ñ÷èòàòüñÿ íå ìîæåò.

Òàê, â ïîñòàíîâëåíèè îò 28 ôåâðàëÿ 2008 ãîäà ¹ 3-Ï Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, îáðàùàÿñü ê ôå-
äåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ, óêàçàë íà íåîáõîäèìîñòü â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ âíåñåíèÿ èçìåíåíèÿ â
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îðãàíàõ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñ öåëüþ âêëþ÷å-
íèÿ ìåõàíèçìà òàéíîãî ãîëîñîâàíèÿ ÷ëåíîâ êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèè ñóäåé ïðè ðåøåíèè âîïðîñà
î ïðèìåíåíèè ê ñóäüå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ â âèäå äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñó-
äüè. Îäíîâðåìåííî Ñóä îòìåòèë, ÷òî ýòèì íå èñêëþ÷àåòñÿ óñòàíîâëåíèå è èíûõ äîïîëíèòåëüíûõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ ãàðàíòèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è íåçàâèñèìîñòè ñóäåá-
íîé ñèñòåìû. Çäåñü íàãëÿäíî âûðàæåíî ðàçëè÷èå ìåæäó êîíñòèòóöèîííî íåäîïóñòèìûì ïðîáåëîì è
âîçìîæíûìè ãàðàíòèðóþùèìè óñòàíîâëåíèÿìè â çàêîíîäàòåëüñòâå, à ðàâíî è ôàêòè÷åñêîå òîæäåñòâî
çíà÷åíèé çàêîíîäàòåëüíûõ «ïðîáåëà» è «äåôåêòà» â êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ñìûñëå. Çàêîíîäà-
òåëüíûé ïðîáåë — ýòî òåõíè÷åñêè ïîðî÷íîå êîíñòðóèðîâàíèå íîðìû ïðàâà, ñâèäåòåëüñòâóþùåå î
íåïîíèìàíèè èëè «íåæåëàíèè» çàêîíîäàòåëÿ ïîíèìàòü ñìûñë ñòîÿùåé ïåðåä íèì çàäà÷è.

Ïðè ýòîì — ïîä÷åðêíåì åùå ðàç — ïðîáåë âñåãäà îñòàåòñÿ ñóãóáî çàêîíîäàòåëüíûì (òåõíèêî-
íîðìàòèâíûì  äåôåêòîì),  ïîýòîìó  êîíñòèòóöèîííî  ãðàìîòíîå,  íàäëåæàùåå  ïðàâîïðèìåíåíèå  âî
âñÿêîì ñëó÷àå íå èñêëþ÷àþòñÿ. Â ýòîé ñâÿçè â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò
25 ìàðòà 2008 ãîäà ¹ 6-Ï áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî, íå âêëþ÷èâ îáñòîÿòåëüñòâà,  óêàçàííûå  â  ïóíê-
òàõ 5—7 ÷àñòè 1 ñòàòüè 21 ÀÏÊ ÐÔ, â ÷èñëî îñíîâàíèé îòâîäà ñóäüè, ðàñïðîñòðàíÿþùèõñÿ íà àðáèò-
ðàæíîãî çàñåäàòåëÿ, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü äîïóñòèë âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòàâà
ñóäà, íå îòâå÷àþùåãî êðèòåðèþ áåñïðèñòðàñòíîñòè. Ëèøåíèå ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà âîçìîæíîñòè
çàÿâèòü ïðè ñîîòâåòñòâóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îòâîä àðáèòðàæíîìó çàñåäàòåëþ ïðèâîäèò, íàðÿäó ñ
ïðî÷èì, ê íàðóøåíèþ çàêðåïëåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, â òîì ÷èñëå åå ñòàòüÿìè 46 (÷. 1), 55 (÷. 3) è
123 (÷. 3), ãàðàíòèé ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó. Íåêîíñòèòóöèîííûì, òàêèì îáðàçîì, çäåñü ôàêòè÷å-
ñêè áûëî ïðèçíàíî îòñóòñòâèå â çàêîíîäàòåëüñòâå íîðìû, êîòîðàÿ, òåì íå ìåíåå, â êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîì èçìåðåíèè ñóùåñòâóåò.

Êîíñòèòóöèîííûå óñëîâèÿ (êðèòåðèè è ïðåäåëû) öåëåñîîáðàçíîé (æåëàòåëüíîé) êîíêðåòèçàöèè
óñòàíîâëåííûõ çàêîíîïîëîæåíèé êàê ãàðàíòèé îáùåãî õàðàêòåðà ìîãóò áûòü ïðîâåäåíû Êîíñòèòóöè-
îííûì Ñóäîì ÐÔ ÷åðåç ïðîÿñíåíèå èõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ñìûñëà (íå âïîëíå î÷åâèäíîãî äëÿ
ïðàêòèêè). Ïðè ýòîì ñîîòâåòñòâóþùàÿ óñòàíîâêà çàêîíîäàòåëþ ïîëó÷àåò íåèçáåæíî àïîôàòè÷åñêèé
õàðàêòåð: åìó «íàïîìèíàþò» î òîì, ê êàêîìó ðåçóëüòàòó íåëüçÿ ïðèéòè â ïðîöåññå êîíêðåòèçàöèè. Òàê,
â ïîñòàíîâëåíèè îò 11 ìàðòà 2008 ãîäà ¹ 4-Ï Ñóäîì áûëî ïîä÷åðêíóòî, ÷òî îñïîðåííûì ïîëîæåíèåì
ïîäïóíêòà «ë» ïóíêòà 25 ñòàòüè 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ
è  ïðàâà  íà  ó÷àñòèå  â  ðåôåðåíäóìå  ãðàæäàí  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè»  íå  íàðóøàåòñÿ  çàêðåïëåííûé
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðèíöèï ñâîáîäíûõ âûáîðîâ è áàëàíñ òàêèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñòåé, êàê ïëþ-
ðàëèñòè÷åñêàÿ äåìîêðàòèÿ, ìíîãîïàðòèéíîñòü, ñâîáîäà äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïàññèâ-
íîå è àêòèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ãðàæäàí. Äàííîå ïîëîæåíèå: 1) ïîçâîëÿåò — íà îñíîâå êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðèíöèïà þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà — ó÷àñòâîâàòü â âûáîðàõ êàíäèäàòàì, ïðåäñòàâëÿþ-
ùèì âåñü ïîëèòè÷åñêèé ñïåêòð, âûðàæàåìûé çàðåãèñòðèðîâàííûìè â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿä-
êå ïîëèòè÷åñêèìè ïàðòèÿìè; 2) íå ïðåïÿòñòâóåò ðåãèñòðàöèè ñïèñêà êàíäèäàòîâ, âûäâèíóòîãî òîé èëè
èíîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèåé; 3) èñêëþ÷àåò âîçëîæåíèå íà ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ è âûäâèíóòûõ åþ êàí-
äèäàòîâ îòâåòñòâåííîñòè çà äåÿíèå, íå ïðèçíàâàåìîå ïðàâîíàðóøåíèåì. Èç ýòîãî î÷åâèäíî ñëåäóåò,
÷òî âñå ïåðå÷èñëåííûå òàêèì îáðàçîì «äîñòîèíñòâà» çàêîíîäàòåëþ íåîáõîäèìî, åñëè íå ïðåóìíî-
æèòü,  òî  õîòÿ  áû  ñîõðàíèòü  (ñ  ó÷åòîì  îñîáåííîñòåé  äåéñòâóþùåé  âûáðàííîé  èçáèðàòåëüíîé  ñèñòå-
ìû). Â öåëîì âíîñèìûå èçìåíåíèÿ äîëæíà õàðàêòåðèçîâàòü èõ íàïðàâëåííîñòü íà óïðî÷åíèå ãàðàí-
òèé ñâîáîäíûõ âûáîðîâ è ó÷àñòèÿ â íèõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èõ êàíäèäàòîâ.

Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ ñôîðìóëèðîâàíî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ñòðîãèõ þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ
òðåáîâàíèé ïðèìåíèòåëüíî ê íîðìàì ïðàâà, óñòàíàâëèâàþùèì þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðà-
âîíàðóøåíèÿ. Òðåáîâàíèÿ ýòè íåîäíîêðàòíî âîñïðîèçâîäèëèñü â àêòàõ Ñóäà, ÷òî âïîëíå îïðàâäàííî,
ïîñêîëüêó ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû ïðÿìî ñâÿçàíû ñ îãðàíè÷åíèÿìè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ïî÷åìó
æå, îäíàêî, çàêîíîäàòåëü íå âñåãäà «ïîìíèò» îá ýòèõ ïðàâèëàõ, äàæå êîíñòðóèðóÿ ñîñòàâû ïðåñòóïëå-
íèé? Îò÷àñòè, äóìàåòñÿ, â ñèëó íåäîîöåíêè êîíñòèòóöèîííîãî ïîëîæåíèÿ î âûñøåé öåííîñòè îñíîâ-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä. Òàê, â ïîñòàíîâëåíèè îò 27 ìàÿ 2008 ãîäà ¹ 8-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöè-
îííîñòè ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 1 ñòàòüè 188 ÓÊ ÐÔ â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíêè Ì.À. Àñëàìàçÿí» Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä ÐÔ ôàêòè÷åñêè îáâèíèë çàêîíîäàòåëÿ â íåèñïîëíåíèè êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè
òàê ñôîðìóëèðîâàòü íîðìàòèâíîå ïðåäïèñàíèå îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîíòðàáàíäó, ÷òîáû
ïðîòèâîïðàâíî ïåðåìåùàåìîé ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàâàëàñü èñ-
êëþ÷èòåëüíî òà ÷àñòü âàëþòû, êîòîðàÿ ïðåâûøàåò ñóììó, ðàçðåøåííóþ ê ââîçó áåç äåêëàðèðîâàíèÿ.

Â ïîñòàíîâëåíèè îò 16 èþëÿ 2008 ãîäà ¹ 9-Ï, èñõîäÿ èç èñêëþ÷èòåëüíîé ïóáëè÷íîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ãîñóäàðñòâà çà îðãàíèçàöèþ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ óêàçàë
ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëþ íà öåëåñîîáðàçíîñòü âíåñåíèÿ òàêèõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ìåõà-
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íèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õðàíåíèÿ, ó÷åòà è ïåðåäà÷è âåùåñòâåííûõ äîêàçàòåëüñòâ, êîòîðûå
áûëè áû íàïðàâëåíû íà ãàðàíòèðîâàíèå êîíñòèòóöèîííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ îáâèíÿåìûõ, ÷üè âåùè
è öåííîñòè, âêëþ÷àÿ áîëüøèå ïàðòèè òîâàðîâ, ìîãóò íà äëèòåëüíûé ñðîê ïðèîáðåòàòü ñòàòóñ âåùåñò-
âåííûõ  äîêàçàòåëüñòâ  ïî  óãîëîâíîìó  äåëó,  âûïàäàÿ  èç  äåëîâîãî  îáîðîòà,  òåðÿÿ  ïîòðåáèòåëüñêèå
ñâîéñòâà èëè ðàçðóøàÿñü âñëåäñòâèå íåðà÷èòåëüíîãî îòíîøåíèÿ îòâåòñòâåííûõ ëèö.

Åùå îäíî ïðàâèëî êîíñòèòóöèîííîé òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü òàê: êîí-
ñòèòóöèîííûå äåôåêòû çàêîíîâ íåëüçÿ «èñïðàâèòü», êàê è «êîìïåíñèðîâàòü» èõ ïîñëåäñòâèÿ íà ïîäçà-
êîííîì óðîâíå. Ïîïûòêè òàêîãî ðîäà åñëè è íå óñóãóáÿò, òî åùå áîëüøå çàïóòàþò ïðîáëåìó. Íàãëÿä-
íûì ïðèìåðîì èçäåðæåê ìíîãîñòóïåí÷àòîé ïîäçàêîííîé êîíêðåòèçàöèè íå âûâåðåííûõ ïî êîíñòðóê-
öèè çàêîíîäàòåëüíûõ óñòàíîâëåíèé ìîæåò ñëóæèòü ñîñòîÿíèå èííîâàöèîííîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà
ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåïðàâîìåðíîìó ðàñïðîñòðàíåíèþ èíñàéäåðñêîé èíôîðìàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 èþëÿ 2010 ãîäà ¹ 224-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè íåïðàâîìåðíîìó èñ-
ïîëüçîâàíèþ èíñàéäåðñêîé èíôîðìàöèè è ìàíèïóëèðîâàíèþ ðûíêîì è î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îò-
äåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 (äàëåå — Çàêîí îá èíñàéäåðñêîé èíôîðìà-
öèè) è Ïîëîæåíèåì î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî ôèíàíñîâûì ðûíêàì (äàëåå — ÔÑÔÐ Ðîññèè), óòâåð-
æäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþíÿ 2004 ãîäà ¹ 3172,  áûë èçäàí ïðèêàç ÔÑÔÐ
Ðîññèè îò 21 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà ¹ 11-3/ïç-í, êîòîðûì áûëè óòâåðæäåíû òðè ïðåäóñìîòðåííûõ Çàêî-
íîì ïîëîæåíèÿ, âêëþ÷àÿ Ïîëîæåíèå î ïåðåäà÷å ñïèñêîâ èíñàéäåðîâ îðãàíèçàòîðàì òîðãîâëè, ÷åðåç
êîòîðûõ ñîâåðøàþòñÿ îïåðàöèè ñ ôèíàíñîâûìè èíñòðóìåíòàìè, èíîñòðàííîé âàëþòîé è (èëè) òîâà-
ðîì3 (äàëåå — Ïîëîæåíèå). Çàòåì ïðèêàçîì ÔÑÔÐ Ðîññèè îò 28 èþíÿ 2011 ãîäà ¹ 11-28/ïç-í (çàðå-
ãèñòðèðîâàí â Ìèíþñòå ÐÔ 22 èþëÿ 2011 ãîäà, ðåãèñòðàöèîííûé ¹ 21449) â Ïîëîæåíèå áûë âíåñåí
ðÿä èçìåíåíèé, âêëþ÷àÿ óêàçàíèå îá èñêëþ÷åíèè èç åãî òåêñòà ïóíêòà ïÿòîãî. Ñîãëàñíî íîâîé ðåäàê-
öèè Ïîëîæåíèÿ, óæå íå òðåáóåòñÿ, êàê ïðåäóñìàòðèâàëîñü â óêàçàííîì ïóíêòå, ïåðåäàâàòü îðãàíèçà-
òîðàì òîðãîâëè ïèñüìåííûå ñîãëàñèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö, âêëþ÷åííûõ â ñïèñêè, íà îáðàáîòêó èõ ïåðñî-
íàëüíûõ äàííûõ. Êàêîâà ïîäîïëåêà ñòîëü «ñóäîðîæíîãî» ïðàâîòâîð÷åñòâà è â ÷åì ñìûñë «çàáðàêîâàí-
íûõ» óñòàíîâëåíèé? Ñ ïîçèöèé ñîöèîëîãè÷åñêîãî ïîäõîäà ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ÔÑÔÐ Ðîññèè
ïðîñòî îñîçíàëà çàâåäîìóþ íåâûïîëíèìîñòü óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé, ïîñêîëüêó êðóã ôèçè÷åñêèõ
ëèö, êîòîðûå ñîãëàñíî ñòàòüå 4 Çàêîíà ïðèçíàþòñÿ èíñàéäåðàìè è ïîòîìó äîëæíû áûòü âêëþ÷åíû â
ñïèñêè, âåñüìà îáøèðåí, êðàéíå íåîäíîðîäåí, è çàðó÷èòüñÿ ïèñüìåííûì ñîãëàñèåì ìíîãèõ èç íèõ
áûëî áû î÷åíü íåïðîñòî. Îäíàêî êîíñòèòóöèîííûé àíàëèç ðàñêðûâàåò ãîðàçäî áîëåå «äðàìàòè÷íóþ»
êîëëèçèþ. Çàêîí îá èíñàéäåðñêîé èíôîðìàöèè, çàêðåïëÿÿ òðåáîâàíèÿ ñîñòàâëåíèÿ è ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ îïðåäåëåííûìè õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè (þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè) ñïèñêîâ èíñàéäåðîâ, óñòà-
íîâèë òåì ñàìûì îãðàíè÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ êàæäîãî íà èíôîðìàöèîííóþ íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü è èíôîðìàöèîííîå ñàìîîïðåäåëåíèå, âûòåêàþùèõ èç ïîëîæåíèé ñòàòåé 23 (÷. 1) è 24 (÷. 1)
Êîíñòèòóöèè ÐÔ4.  Îäíàêî ñäåëàíî ýòî ïðåäåëüíî «íåâíÿòíî», íå ïðÿìî è, ïî ñóòè, â ôîðìå ïîäðàçó-
ìåâàåìîãî ëîãè÷åñêîãî ñëåäñòâèÿ, ÷òî àáñîëþòíî íåäîïóñòèìî.

Äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö èíôîðìàöèÿ î ïðèíàäëåæíîñòè èõ ê êðóãó èíñàéäåðîâ (âêëþ÷åíèè â ñïèñêè
èíñàéäåðîâ) ÿâëÿåòñÿ èíôîðìàöèåé ïåðñîíàëüíîãî õàðàêòåðà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 152-ÔÇ «Î ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ»5 ïåðñîíàëüíàÿ èíôîðìàöèÿ îòíîñèòñÿ
ê êàòåãîðèè êîíôèäåíöèàëüíîé è íå ìîæåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ áåç ñîãëàñèÿ ñóáúåêòà ïåðñîíàëüíûõ
äàííûõ, à åå îáðàáîòêà äîïóñêàåòñÿ òîëüêî ñ åãî ñîãëàñèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ðÿäà ñëó÷àåâ, âêëþ÷àÿ
îáðàáîòêó èíôîðìàöèè íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, óñòàíàâëèâàþùåãî, âêóïå ñ ïðî÷èì, óñ-
ëîâèÿ åå ïîëó÷åíèÿ (ï.  10 ñò. 3,  ï.  1 ÷.  2.  ñò.  6,  ñò.  7).  Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ÷àñòåé 1 è 2
ñòàòüè 9 ýòîãî Çàêîíà, óñëîâèå î íåîáõîäèìîñòè ñîãëàñèÿ ñóáúåêòà ìîæåò áûòü èñêëþ÷åíî (îãðàíè÷å-
íèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà), ïîñêîëüêó ôåäåðàëüíûì çàêîíîì áóäåò óñòàíîâëåíà îáÿçàííîñòü ñóáú-
åêòà ïðåäîñòàâèòü ñâîè ïåðñîíàëüíûå äàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùèìè êîíñòèòóöèîííûìè êðèòå-
ðèÿìè îãðàíè÷åíèÿ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâîáîä. Íîìèíàëüíî òàêèõ îãðàíè÷åíèé â Çàêîíå îá èíñàéäåð-
ñêîé èíôîðìàöèè íåò, êàê, âïðî÷åì, íåò è óñëîâèé ïîëó÷åíèÿ òàêîé èíôîðìàöèè. È çàêîíîäàòåëÿ îò-
÷àñòè ìîæíî ïîíÿòü: ñ îäíîé ñòîðîíû, ñîñòàâëÿþùåìó èíñàéäåðñêèå ñïèñêè îïåðàòîðó ñîîòâåòñò-
âóþùàÿ èíôîðìàöèÿ óæå èçâåñòíà, ñ äðóãîé ñòîðîíû, óæå ñàì ôàêò òîãî, ÷òî íåêòî ïðèçíàí èíñàéäå-
ðîì (âêëþ÷åí â ñïèñêè èíñàéäåðîâ), ìîæåò áûòü âîñïðèíÿò êðàéíå íåãàòèâíî è âëå÷ü íåáëàãîïðèÿò-
íûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ýòîãî ëèöà âïëîòü äî óãðîç åãî áåçîïàñíîñòè. Êðîìå òîãî, èíñàéäåðñêèå ñïèñêè
ïåðåäàþòñÿ îïåðàòîðàìè íå òîëüêî îðãàíèçàòîðàì òîðãîâ, íî è â óïîëíîìî÷åííûé ôåäåðàëüíûé îð-
ãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáëàñòè ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ ïî åãî òðåáîâàíèþ, à ýòîò îðãàí íàäåëåí

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2010. — 30 èþëÿ.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2004. — ¹ 27. — Ñò. 2780; 2011. — ¹ 15. — Ñò. 2137.
3 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 22 àïðåëÿ.
4 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. Â.Ä. Çîðüêèíà, Ë.Â. Ëàçàðåâà. — Ì., 2009. —
Ñ. 236—244.
5 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2006. — ¹ 31. — ×. 1. — Ñò. 3451.
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øèðîêèìè ïîëíîìî÷èÿìè â ÷àñòè ïîñëåäóþùåãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé ïåð-
ñîíàëüíûå äàííûå (÷. 9 ñò. 14 Çàêîíà îá èíñàéäåðñêîé èíôîðìàöèè). Ïðè òàêèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ îï-
ðåäåëèòüñÿ ñ çàêîíîäàòåëüíûì ðåøåíèåì áûëî âñå æå íåîáõîäèìî, â òîì ÷èñëå ïðåäóñìîòðåâ äî-
ïîëíèòåëüíûå (ïîìèìî èíôîðìèðîâàíèÿ î âêëþ÷åíèè â èíñàéäåðñêèå ñïèñêè) ãàðàíòèè çàòðàãèâàå-
ìûõ òàêèì ðåøåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ. Ïîïûòêà æå íà ïîäçàêîííîì óðîâíå äåçàâóèðîâàòü ôàê-
òè÷åñêèå îãðàíè÷åíèÿ, ïåðåâåñòè èõ â êàòåãîðèþ ðåãóëèðóþùèõ (è ãàðàíòèðóþùèõ) óñëîâèé ïðàâî-
ïîëüçîâàíèÿ âûãëÿäåëà ñòîëü æå íåïðîäóìàííîé, ñêîëü è íå ñîîòâåòñòâóþùåé âîëå çàêîíîäàòåëÿ.
Ñëåäóåò, ïðàâäà, îòìåòèòü, ÷òî îáÿçàííîñòü âåñòè ñïèñêè èíñàéäåðîâ è ïåðåäàâàòü èõ îðãàíèçàòîðàì
òîðãîâ âîçíèêëà ó þðèäè÷åñêèõ ëèö ëèøü ñ 30 èþëÿ 2011 ãîäà, êîãäà âñòóïèëà â ñèëó ñòàòüÿ 9 Çàêîíà
îá  èíñàéäåðñêîé  èíôîðìàöèè,  òî  åñòü  «ïðîáëåìíûå»  óñòàíîâëåíèÿ  Ïîëîæåíèÿ,  äàæå  ñóãóáî  ôîð-
ìàëüíî (âñëåäñòâèå îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ) äåéñòâóÿ îêîëî äâóõ ìåñÿöåâ, òàê è «íå óñïåëè
âêëþ÷èòüñÿ â ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòíîøåíèé, ïîêà áëàãîïîëó÷íî íå
áûëè îòìåíåíû. Â ëþáîì ñëó÷àå ïîäîáíûå ïðàâîòâîð÷åñêèå «çèãçàãè» ïðåäñòàâëÿþòñÿ êîíñòèòóöè-
îííî íåäîïóñòèìûìè.

Äåñÿòü ëåò íàçàä Â.Â. Ëàçàðåâûì óæå áûëà âûäåëåíà êîíñòèòóöèîííàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðîáëåìà-
òèêè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè â ñâÿçè ñ íåîáõîäèìîñòüþ ó÷åòà çàêîíîäàòåëåì ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà ÐÔ1. Ïðè ýòîì óêàçàííàÿ ðàáîòà ñâåëàñü ïðåèìóùåñòâåííî ê ðàçâåðíóòîìó îáîñíîâàíèþ íà-
çâàííîé íåîáõîäèìîñòè íà îñíîâå àíàëèçà ïðàâîâîé ïðèðîäû è ïðàêòè÷åñêîãî çíà÷åíèÿ ïðàâîâûõ
ïîçèöèé è àêòîâ ðîññèéñêîãî îðãàíà êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè. Îäíîâðåìåííî è ôàêòè÷åñêè àíàëî-
ãè÷íûì îáðàçîì áûë ïîñòàâëåí âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà àêòîâ ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèàëüíîé
þñòèöèè2. Ñåãîäíÿ íàäîáíîñòè â î÷åðåäíûõ îáîñíîâàíèÿõ òàêîãî ðîäà óæå íåò (õîòÿ ïðîáëåìà èñïîë-
íåíèÿ çàêîíîäàòåëåì ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíà), è çàäà÷à äîëæíà
áûòü ïîñòàâëåíà ïðèíöèïèàëüíî èíûì îáðàçîì. Íóæíî äâèãàòüñÿ äàëüøå. Íåîáõîäèìî êîíöåïòóàëüíî
ñâÿçàííûì îáðàçîì ïîêàçàòü, êàê êîíñòèòóöèîííûå ðåàëèè ïðåäîïðåäåëÿþò, à ïðàêòèêà êîíñòèòóöè-
îííîé þñòèöèè îáîãàùàåò ñîâðåìåííóþ þðèäè÷åñêóþ òåõíèêó è äîêòðèíàëüíî êîððåêòèðóåò íàïðàâ-
ëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ íàó÷íûõ èçûñêàíèé. Âî ãëàâó óãëà ïðè ýòîì äîëæíà áûòü ïîñòàâëåíà àêñèîìà:
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå äîëæíî áûòü çàêîíîäàòåëüíûõ (íîðìîòâîð÷åñêèõ) êîíöåïöèé, íå òîëüêî
ïðîòèâîðå÷àùèõ, íî è íå ñîîòíåñåííûõ ñ î÷åâèäíîñòüþ ñ ïîëîæåíèåì ñòàòüè 18 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
Äàííàÿ ïóáëèêàöèÿ ëèøü îáîçíà÷àåò ïåðñïåêòèâû äâèæåíèÿ â óêàçàííîì íàïðàâëåíèè.

1 Ñì.: Ëàçàðåâ Â.Â. Òåõíèêà ó÷åòà ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàêîíîäàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè // Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå:
Ñáîðíèê ñòàòåé: Â 2 ò. / Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. — Í. Íîâãîðîä, 2001. — Ò. 1. — Ñ. 46—64.
2 Ñì.: Ëàïòåâ Ï.À. Ïðîáëåìû ðàññìîòðåíèÿ äåë ïðîòèâ Ðîññèè â Åâðîïåéñêîì Ñóäå ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà è íåêîòî-
ðûå âîïðîñû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè // Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå: Ñáîðíèê ñòàòåé: Â 2 ò. / Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. — Í. Íîâãîðîä, 2001. — Ò. 1. — Ñ. 161—175.
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À.Í. Êóçíåöîâ

Êóçíåöîâ Àëåêñåé Íèêîëàåâè÷ — àäúþíêò êàôåäðû êîíñòè-
òóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà
ÌÂÄ Ðîññèè

Òåõíèêî-þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ îáåñïå÷åíèÿ

ïóáëè÷íûìè âëàñòÿìè ïðàâà íà æèëèùå â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ

Â ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâîâåä÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ðàâíî êàê è â êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêå, íå
ñëîæèëîñü îäíîçíà÷íûõ ïîäõîäîâ ê ïðîáëåìå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ãðàæäàí íà æèëèùå. Ñôîðìèðî-
âàâøèåñÿ â 1990-õ ãîäàõ ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîöèàëüíûõ ïðàâàõ, ðîëè èíñòèòóòîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè â èõ
îáåñïå÷åíèè, íåñìîòðÿ íà, êàçàëîñü áû, îáîçíà÷èâøèéñÿ îòêàç îò êðàéíîñòåé, îñòàþòñÿ äîñòàòî÷íî
ðàñïðîñòðàíåííûìè è íåïðåîäîëåííûìè. Â íîâåéøåé òåîðåòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîðîé íàñòîé÷èâî
ïðîâîäèòñÿ ìûñëü î «âòîðîñòåïåííîñòè» ñîöèàëüíûõ ïðàâ, èõ «íåêîíñòèòóöèîííîñòè» è ò. ï. Ïðèìå÷à-
òåëüíà â ýòîé ñâÿçè ñòàòüÿ Â.À. Àíäðååâîé, îïóáëèêîâàííàÿ â æóðíàëå «Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî», â êîòî-
ðîé àâòîð — ñïåöèàëèñò ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó çàðóáåæíûõ ñòðàí — ôîðìóëèðóåò òàêèå âûâîäû,
îñíîâûâàÿñü ïðè ýòîì íà ôóíäàìåíòàëüíûõ èñòî÷íèêàõ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí.

Ïîýòîìó îáðàùåíèå ê îïûòó çàðóáåæíûõ ñòðàí ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîé ïðîáëåìå ÿâëÿåòñÿ ïðèí-
öèïèàëüíî âàæíûì.

Ïðèçíàíèå ïðàâà íà æèëèùå âàæíåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ áîëåå øèðîêîãî ïðàâà êàæäîãî ÷åëî-
âåêà íà äîñòîéíûé æèçíåííûé óðîâåíü ïðîèçîøëî ëèøü â ñåðåäèíå XX âåêà. Âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè
ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ãîäà (ñò. 25) âïåðâûå áûëî çàêðåïëåíî, ÷òî êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà òàêîé
æèçíåííûé óðîâåíü, âêëþ÷àÿ ïèùó, îäåæäó, æèëèùå, ìåäèöèíñêèé óõîä è íåîáõîäèìîå ñîöèàëüíîå
îáñëóæèâàíèå, êîòîðûé íåîáõîäèì äëÿ ïîääåðæàíèÿ çäîðîâüÿ è áëàãîñîñòîÿíèÿ åãî è åãî ñåìüè.

Íîðìû î ïðàâå íà æèëèùå êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè ïðàâà êàæäîãî íà äîñòàòî÷íûé æèçíåííûé óðîâåíü
ñîäåðæàòñÿ è â Ìåæäóíàðîäíîì ïàêòå îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ îò 16 äå-
êàáðÿ 1966 ãîäà (ï. 1 ñò. 11). Ïðè÷åì, êàê ñëåäóåò èç ïóíêòà 1 ñòàòüè 12 Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæ-
äàíñêèõ  è  ïîëèòè÷åñêèõ  ïðàâàõ  îò  16  äåêàáðÿ  1966  ãîäà1, îáÿçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ óñëîâèå ñâîáîäû
âûáîðà ÷åëîâåêîì ìåñòà æèòåëüñòâà. Íåîáõîäèìîñòü óâàæåíèÿ ïðàâà ÷åëîâåêà íà æèëèùå êîíñòàòè-
ðîâàíà â ñòàòüå 8 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà è Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêîíîìè÷åñêèõ,
ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ ïðàâî íà äîñòàòî÷íîå æèëèùå ñòàëî ÷àñòüþ îáùåïðèçíàííûõ ñòàí-
äàðòîâ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïîäòâåðæäåíèåì ýòîìó ñëóæèëà Ãëîáàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ â îáëàñòè æèëüÿ äî
2000 ãîäà, ïðèíÿòàÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ â 1998 ãîäó, â êîòîðîé, â ÷àñòíîñòè, óêàçûâàåòñÿ
íà òî, ÷òî ïðàâî íà íàäëåæàùåå æèëèùå ïîëó÷èëî âñåîáùåå ïðèçíàíèå ñî ñòîðîíû ìåæäóíàðîäíîãî
ñîîáùåñòâà. Ñîãëàñíî îïðåäåëåíèþ Ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèè, äîñòàòî÷íîå æèëèùå îçíà÷àåò íàäëåæà-
ùóþ æèëóþ ïëîùàäü, íàäåæíóþ çàùèòó ÷àñòíîé æèçíè, íàäëåæàùèå áåçîïàñíîñòü, îñâåùåíèå è âåí-
òèëÿöèþ, áàçîâóþ èíôðàñòðóêòóðó, ðàñïîëîæåíèå â îòíîøåíèè ïðîèçâîäñòâåííûõ è äðóãèõ âàæíûõ
îáúåêòîâ, ïðè÷åì âñå ýòî — çà óìåðåííóþ ïëàòó.

Ïîçäíåå ïðàâî íà æèëèùå ïîëó÷èëî ñâîå ðàçâèòèå â äðóãèõ äîêóìåíòàõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Òàê, â
ñòàòüå  31  Åâðîïåéñêîé  ñîöèàëüíîé  õàðòèè  (Ñòðàñáóðã,  3  ìàÿ  1996  ã.)2 çàêðåïëåíà îáÿçàííîñòü ãîñó-
äàðñòâ ïðèíèìàòü ìåðû, íàïðàâëåííûå: à) íà ñîäåéñòâèå äîñòóïó ê æèëüþ, îòâå÷àþùåìó äîëæíûì òðå-
áîâàíèÿì; á) ïðåäîòâðàùåíèå áåçäîìíîñòè è ñîêðàùåíèå åå ìàñøòàáîâ ñ öåëüþ åå ïîñòåïåííîé ëèê-
âèäàöèè; â) ïîääåðæàíèå öåíû íà æèëüå, äîñòóïíîé äëÿ ëþäåé, íå èìåþùèõ äîñòàòî÷íûõ ñðåäñòâ. Êðî-
ìå òîãî, â Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè ñîäåðæàòñÿ ïîëîæåíèÿ î ñïåöèàëüíûõ ãàðàíòèÿõ â æèëèù-
íîé ñôåðå äëÿ îòäåëüíûõ, íàèáîëåå ñîöèàëüíî óÿçâèìûõ êàòåãîðèé ãðàæäàí. Â ÷àñòíîñòè, â ñòàòüå 23
ïðåäóñìîòðåíà îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâ äàòü ïîæèëûì ëþäÿì âîçìîæíîñòü ñâîáîäíî âûáèðàòü ñâîé
îáðàç æèçíè è âåñòè íåçàâèñèìîå ñóùåñòâîâàíèå â ïðèâû÷íîé äëÿ íèõ îáñòàíîâêå, â òîì ÷èñëå â ôîðìå
ïðåäîñòàâëåíèÿ èì æèëüÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî èõ ïîòðåáíîñòÿì è ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, èëè îêàçàíèÿ
ïîìîùè â ïåðåîáîðóäîâàíèè èõ æèëüÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ íóæäàìè. À â  ñòàòüå  30 çàêðåïëåíà íîðìà
îáùåãî õàðàêòåðà, íàïðàâëåííàÿ íà îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà çàùèòó îò íè-

1 Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ (Íüþ-Éîðê, 19 äåêàáðÿ 1966 ã.) // Áèáëèîòå÷êà «Ðîñ-
ñèéñêîé ãàçåòû». — Ì., 1999. — Âûï. 22—23.
2 Ñì.: Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ (Ñòðàñáóðã, 3 ìàÿ 1996 ã.) (â ðåä. 1996 ã.) // Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàð-
òèÿ. — Ñåðèÿ: Ïðàâà ÷åëîâåêà. — Ì., 1998. — ¹ 2.
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ùåòû è ñîöèàëüíîãî îòòîðæåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ïðèíÿòèå ãîñóäàðñòâàìè â ýòèõ öåëÿõ ìåð ïî îá-
ëåã÷åíèþ äîñòóïà ê æèëüþ ëèö, æèâóùèõ â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíîãî îòòîðæåíèÿ èëè íèùåòû.

Êîíâåíöèÿ  î  çàùèòå  ïðàâ  ÷åëîâåêà  è  îñíîâíûõ  ñâîáîä  1950  ãîäà  ëèøü  ñàìûì  îáùèì  îáðàçîì
êîñíóëàñü äàííîãî ïðàâà1. Âèäèìî, ïî ýòîé ïðè÷èíå ïðàêòèêà Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
êàê  ðàç  è  ó÷ðåæäåííîãî  äëÿ  ðåàëèçàöèè  íîðì  Êîíâåíöèè,  óòâåðæäàëàñü  êðàéíå  ñëîæíî  è  ïåðâîíà-
÷àëüíî ÿâëÿëàñü äîñòàòî÷íî ïðîòèâîðå÷èâîé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, Ñóä îòðèöàë ýòî ïðàâî, îñíîâûâàÿñü
íà êîíñòàòàöèè åãî îòñóòñòâèÿ â Êîíâåíöèè. Íàïðèìåð, ðåøåíèå îò 21 íîÿáðÿ 1995 ãîäà ïî äåëó Áàð-
ðåòî  ïðîòèâ  Ïîðòóãàëèè,  îò  28  îêòÿáðÿ  1999  ãîäà  ïî  äåëó  Ïàí÷åíêî  ïðîòèâ  Ëàòâèè,  îò  18  ÿíâàðÿ
2001 ãîäà ïî äåëó ×ýïìýí ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà2.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îòäåëüíûå ðåøåíèÿ Ñóäà ñâèäåòåëüñòâóþò î ïðèçíàíèè äàííîãî ïðàâà, åãî
ñâÿçè ñ íåïðèêîñíîâåííîñòüþ æèëèùà, ñâîáîäîé ïåðåäâèæåíèÿ, íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðå-
äó.  Íàïðèìåð,  ðåøåíèÿ  Ñóäà  îò  9  äåêàáðÿ  1994  ãîäà  ïî  äåëó  Îñòðà  ïðîòèâ  Èñïàíèè,  îò  21  ôåâðàëÿ
1990  ãîäà  ïî  äåëó  Ïàóýëë  è  Ðåéíåð  ïðîòèâ  Ñîåäèíåííîãî  Êîðîëåâñòâà,  îò  25  ôåâðàëÿ  2002  ãîäà  ïî
äåëó Êåñëàññè ïðîòèâ Ôðàíöèè, îò 8 ôåâðàëÿ 1978 ãîäà ïî äåëó Óèããèíñ ïðîòèâ Ñîåäèíåííîãî Êîðî-
ëåâñòâà, îò 1 äåêàáðÿ 1986 ãîäà ïî äåëó Ïàðàìàíàôàí ïðîòèâ Ãåðìàíèè, îò 18 äåêàáðÿ 1996 ãîäà ïî
äåëó Ëîèçèäó ïðîòèâ Òóðöèè, îò 25 ìàðòà 1992 ãîäà ïî äåëó Â. ïðîòèâ Ôðàíöèè3.

Òàêèì îáðàçîì, îòìå÷åííûå àêòû çàêðåïëÿþò íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå ìåæäóíàðîäíûé è åâðî-
ïåéñêèé óðîâíè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà æèëèùå. Îäíîâðåìåííî ýòè íîðìû óíèôèöèðóþò ïîäõîäû íà-
öèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé â óêàçàííîé ñôåðå. Òåì íå ìåíåå, â îòäåëüíî âçÿòûõ ñòðàíàõ ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà æèëèùå èìååò ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñòè.

Ïðåæäå âñåãî îáðàòèì âíèìàíèå íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ðÿäå íàöèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèé ãà-
ðàíòèè ïðàâà íà æèëèùå âûòåêàþò èç ôóíäàìåíòàëüíûõ ïîëîæåíèé îñíîâíîãî çàêîíà, ñôîðìóëèðî-
âàííûõ ÷åðåç îáùèå ïðèíöèïû ïðàâà.

Òàê, Êîíñòèòóöèÿ Áîëèâèè 1967 ãîäà (ñò. 158) èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ãîñóäàðñòâî íåñåò îáÿçàòåëüñò-
âî çàùèùàòü ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, îáåñïå÷èâàÿ îõðàíó çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ; ãàðàíòèðóåò äîñòîéíûå
óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ è ðåàáèëèòàöèè èíâàëèäîâ, à òàêæå ñòðåìèòñÿ ñîäåéñòâîâàòü óëó÷øåíèþ æè-
ëèùíûõ óñëîâèé ñåìüè â êà÷åñòâå ÿ÷åéêè îáùåñòâà.

Ïî Êîíñòèòóöèè Áðàçèëèè «ñîþç, øòàòû, ôåäåðàëüíûé îêðóã è ìóíèöèïàëèòåòû íåñóò ñîâìåñòíóþ
îòâåòñòâåííîñòü â òàêèõ âîïðîñàõ, êàê... ñîäåéñòâèå îñóùåñòâëåíèþ ïðîãðàìì æèëèùíîãî ñòðîèòåëü-
ñòâà è óëó÷øåíèÿ îñíîâíûõ ñàíèòàðíûõ óñëîâèé» (÷. IÕ ñò. 23).

Êðîìå òîãî, Êîíñòèòóöèÿ óñòàíîâèëà ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
äàííîé ñôåðå. Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ñòàòüå 187 ñåëüñêîõîçÿéñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïëàíèðóåòñÿ è îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðè ïîñòîÿííîì ó÷àñòèè â ýòîì ïðî-
öåññå ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà; ñîãëàñíî ñòàòüå 203 ñîöèàëüíàÿ ïîìîùü ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âñåì
íóæäàþùèìñÿ, íåçàâèñèìî îò èõ ó÷àñòèÿ â ñèñòåìå ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, âêëþ÷àÿ «ïðåäîñòàâ-
ëåíèå æèëèùà íóæäàþùèìñÿ äåòÿì è ïîäðîñòêàì».

Íàöèîíàëüíûå êîíñòèòóöèè îòíîñÿò ïðàâî íà æèëèùå ê ÷èñëó îñíîâíûõ ïðàâ ãðàæäàí. Â ÷àñòíî-
ñòè,  Êîíñòèòóöèÿ  Áåëüãèè  îò  17  ôåâðàëÿ  1994  ãîäà  (ñ  èçì.  îò  25  ìàðòà  1996  ã.,  28  ôåâðàëÿ  1997  ã.,
11 ìàðòà 1997 ã., 20 ìàÿ 1997 ã., 12 èþíÿ 1998 ã., 17 èþíÿ 1998 ã., 20 íîÿáðÿ 1998 ã., 11 äåêàáðÿ
1998 ã.,  12 ìàðòà 1999 ã.,  7 ìàÿ 1999 ã.,  23 ìàðòà 2000 ã.  è 16 ìàÿ 2000 ã.)  ïðÿìî çàêðåïèëà â ñòàòüå
23.2 «ïðàâî íà äîñòîéíîå æèëèùå»4.

Êîíñòèòóöèÿ Áóðêèíà Ôàñî 1991 ãîäà (ñò. 18) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «îáðàçîâàíèå, îáó÷åíèå... æèëè-
ùå... ñîñòàâëÿþò ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå ïðàâà, ïðèçíàâàåìûå íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé, öåëüþ
êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ èõ îáåñïå÷åíèå»5.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 51 Êîíñòèòóöèè Êîëóìáèè 1991 ãîäà «âñå ãðàæäàíå Êîëóìáèè èìåþò
ïðàâî íà æèçíü â äîñòîéíûõ óñëîâèÿõ. Ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ýòîãî ïðàâà è ñîäåéñòâèÿ âûïîëíåíèþ ïëàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ, ñîçäà-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñõåì äîëãîñðî÷íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïëàíîâ íà óðîâíå îáùèí äëÿ öåëåé èñ-
ïîëíåíèÿ äàííûõ ïðîãðàìì ïî âîïðîñàì æèëèùà».

Ïî Êîíñòèòóöèè Ãàéàíû 1980 ãîäà «êàæäûé ãðàæäàíèí èìååò ïðàâî íà äîñòàòî÷íûå æèëèùíûå óñ-
ëîâèÿ» (ñò. 26).

1 Ñì.: Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàðòèÿ (Ñòðàñáóðã, 3 ìàÿ 1996 ã.) (â ðåä. 1996 ã.). // Åâðîïåéñêàÿ ñîöèàëüíàÿ õàð-
òèÿ. — Ñåðèÿ: Ïðàâà ÷åëîâåêà. — Ì., 1998. — ¹ 2.
2 Ñì.: Ñòàíäàðòû Ñîâåòà Åâðîïû â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà ïðèìåíèòåëüíî ê ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè ÐÔ: Èçáðàí-
íûå ïðàâà. — Ì., 2002. — Ñ. 211, 491—492.
3 Ñì.: Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Èçáðàííûå ðåøåíèÿ: Â 2 ò. — Ì., 2000. — Ò. 1. — Ñ. 659—667, 705—709,
788—795; Ò. 2. — Ñ. 69—78, 362—390; Áþëëåòåíü Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. — 2002. — ¹ 1. — Ñ. 24.
4 Êîíñòèòóöèÿ Áåëüãèè //  Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû:  Â 3  ò.  /  Ïîä îáù. ðåä.  Ë.À.  Îêóíüêîâà.  — Ì.,  2001.  —
Ò. 1. — Ñ. 344.
5 Êîíñòèòóöèÿ  ïðèíÿòà  íà  Ðåôåðåíäóìå  2  èþíÿ  1991  ãîäà;  ïåðåñìîòðåíà  Çàêîíàìè  îò  27  ÿíâàðÿ  1997  ãîäà
¹ 002/97/ADP, îò 11 àïðåëÿ 2000 ãîäà ¹ 003 -2000/AN, îò 22 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà ¹ 001-2002/AN.
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Êîíñòèòóöèÿ  Íèêàðàãóà  1989  ãîäà  ñîäåðæèò  ñòàòüþ  64,  ñîãëàñíî  êîòîðîé  «ãðàæäàíå  Íèêàðàãóà
èìåþò ïðàâî íà äîñòîéíîå, êîìôîðòàáåëüíîå è áåçîïàñíîå æèëüå, ãàðàíòèðóþùåå íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü ÷àñòíîé æèçíè. Ãîñóäàðñòâî ñîäåéñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ ýòîãî ïðàâà».

Ñòàòüÿ 22 Êîíñòèòóöèè Ãàèòè 1987 ãîäà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò ïðàâî êàæäîãî
ãðàæäàíèíà íà äîñòîéíîå æèëüå, îáðàçîâàíèå, ïèòàíèå è ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ýêâàòîðèàëüíîé Ãâèíåè (ñò. 20) «êàæäûé ÷åëîâåê ïîëüçóåòñÿ ïðàâàìè»;
ïðàâîì íà óðîâåíü æèçíè, îáåñïå÷èâàþùèé çäîðîâüå, ïèòàíèå, îáðàçîâàíèå, îäåæäó, æèëèùå, ìåäè-
öèíñêîå è íåîáõîäèìîå ñîöèàëüíîå îáñëóæèâàíèå (ñò. 13).

Ïî  Êîíñòèòóöèè  Èñïàíèè  (ñò.  47)  «âñå  èñïàíöû  èìåþò  ïðàâî  íà  ïîëüçîâàíèå  áëàãîóñòðîåííûì
æèëüåì»1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 47 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû êàæäûé èìååò ïðàâî íà æèëèùå. Ãîñóäàðñòâî
ñîçäàåò óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ êàæäûé ãðàæäàíèí áóäåò èìåòü âîçìîæíîñòü ïîñòðîèòü æèëèùå, ïðè-
îáðåñòè åãî â ñîáñòâåííîñòü èëè âçÿòü â àðåíäó. Â ÷àñòè 2 äàííîé ñòàòüè óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ãðàæäàíàì,
íóæäàþùèìñÿ â ñîöèàëüíîé çàùèòå, æèëèùå ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì è îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ áåñïëàòíî èëè çà äîñòóïíóþ äëÿ íèõ ïëàòó â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì. Íèêòî íå ìîæåò
áûòü ïðèíóäèòåëüíî ëèøåí æèëèùà èíà÷å êàê íà îñíîâàíèè çàêîíà ïî ðåøåíèþ ñóäà. Â ñòàòüå 48 Êîí-
ñòèòóöèè óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî íà äîñòàòî÷íûé æèçíåííûé óðîâåíü äëÿ ñåáÿ è ñâîåé
ñåìüè, âêëþ÷àþùèé äîñòàòî÷íîå ïèòàíèå, îäåæäó, æèëèùå2.

Ïî Êîíñòèòóöèè Þæíî-Àôðèêàíñêîé Ðåñïóáëèêè «ëþáîé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà äîñòàòî÷íîå æè-
ëèùå, êîòîðîå âêëþ÷àåò ñëåäóþùåå, íî íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ýòèì: à) áåçîïàñíîñòü ïðàâà ñîáñòâåííî-
ñòè è çàùèòà îò ïðîèçâîëüíîãî, íåðàçóìíîãî, ïðèíóäèòåëüíîãî èëè íåçàêîííîãî âûñåëåíèÿ; b) ðàâ-
íûé äîñòóï ê ñîîòâåòñòâóþùèì çåìëÿì, ñòðîèòåëüíûì ìàòåðèàëàì è óäîáñòâàì; ñ) ðàâíûé äîñòóï ê
êðåäèòàì, ñóáñèäèÿì è ôèíàíñèðîâàíèþ íà ðàçóìíûõ óñëîâèÿõ äëÿ íàõîäÿùèõñÿ â íåáëàãîïðèÿòíûõ
óñëîâèÿõ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ; d) ñïåöèàëüíûå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ íàäëåæàùèõ æèëèù äëÿ äîìàø-
íèõ õîçÿéñòâ, èìåþùèõ îñîáûå ïîòðåáíîñòè èëè íå èìåþùèõ íåîáõîäèìûå ðåñóðñû; å) ïðåäîñòàâëå-
íèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ÷ðåçâû÷àéíîãî æèëüÿ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè.

Àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî â Êîíñòèòóöèè Ôèäæè 1990 ãîäà (ñò. 16 (7).
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ 1948 ãîäà (ñò. 35) «ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ

îáåñïå÷èâàòü êîìôîðòàáåëüíîå æèëüå äëÿ âñåõ ãðàæäàí ïóòåì îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòèêè ðàçâèòèÿ
æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîãðàìì».

Ñóùåñòâóåò ãðóïïà ãîñóäàðñòâ, â êîíñòèòóöèÿõ êîòîðûõ çàêðåïëÿåòñÿ ïðàâî íà æèëèùå, à ãàðàí-
òèè åãî îñóùåñòâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ áëàíêåòíîé íîðìîé îñíîâíîãî çàêîíà îïðåäåëÿþòñÿ â òåêó-
ùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïðèìåðîì ýòîãî ìîæåò ñëóæèòü Êîíñòèòóöèÿ Ìåêñèêè 1983 ãîäà, ñîãëàñíî ñòàòüå 4 êîòîðîé «êàæ-
äàÿ ñåìüÿ èìååò ïðàâî íà äîñòîéíîå è äîñòàòî÷íîå æèëèùå. Çàêîí îïðåäåëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèå èí-
ñòðóìåíòû è íåîáõîäèìóþ ïîääåðæêó äëÿ äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè»3. Àíàëîãè÷íà ÷àñòü 4 ñòàòüè 15 Êîí-
ñòèòóöèè Ôèíëÿíäèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé «îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îáÿçàíû ñî-
äåéñòâîâàòü îñóùåñòâëåíèþ ïðàâà íà æèëèùå äëÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà è ïîääåðæèâàòü ñàìîñòîÿòåëü-
íûå äåéñòâèÿ ãðàæäàí â öåëÿõ ïðèîáðåòåíèÿ æèëüÿ»4. Ñîãëàñíî ÷àñòè 2 ñòàòüè 22 Êîíñòèòóöèè Íèäåð-
ëàíäîâ 1984 ãîäà «çàáîòîé ïðàâèòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå äîñòàòî÷íûõ æèëèùíûõ óñëîâèé»5.

Êîíñòèòóöèè ðÿäà çàðóáåæíûõ ñòðàí ïðÿìî çàêðåïëÿþò îáÿçàòåëüñòâà ìåñòíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷-
íîé  âëàñòè,  ÷àùå  âñåãî  ìóíèöèïàëèòåòîâ,  à  â  íåêîòîðûõ  ñëó÷àÿõ  ìåñòíîãî  ñîîáùåñòâà  â  öåëîì,  ïî
îáåñïå÷åíèþ ïðàâà íà æèëèùå.

Òàê, ñòàòüÿ 367 Êîíñòèòóöèè Êîëóìáèè 1991 ãîäà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü â
îáëàñòè æèëèùíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåäîñòàâëÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî êàæäûì ìóíèöèïàëèòåòîì ïðè
íàëè÷èè òåõíè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé è îáùèõ óñëîâèé äëÿ âûïîëíåíèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèìè ïîäðàçäåëåíèÿìè ìóíèöèïàëèòåòîâ ôóíêöèé ïîääåðæêè è êîîðäèíàöèè»6.

Â  Êîíñòèòóöèè  («Ôîðìå  ïðàâëåíèÿ»)  Øâåöèè  1976  ãîäà  â  ñòàòüå  2  ãëàâû  1  «Îñíîâíûå  ïðèíöèïû
Êîíñòèòóöèè» ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó «ëè÷íîå ýêîíîìè÷åñêîå è êóëüòóðíîå áëàãî-

1 Ñì.:  Êîíñòèòóöèÿ  Èñïàíèè  //  Êîíñòèòóöèè  ãîñóäàðñòâ  Åâðîïû:  Â  3  ò.  /  Ïîä  îáù.  ðåä.  Ë.À.  Îêóíüêîâà.  —  Ì.,
2001. — Ò. 2.
2 Ñì.:  Êîíñòèòóöèÿ  Óêðàèíû  //  Êîíñòèòóöèè  ãîñóäàðñòâ  Åâðîïû:  Â  3  ò.  /  Ïîä  îáù.  ðåä.  Ë.À.  Îêóíüêîâà.  —  Ì.,
2001. — Ò. 3.
3 Ñì.:  Ìåêñèêàíñêèå  Ñîåäèíåííûå  Øòàòû:  Êîíñòèòóöèÿ  è  çàêîíîäàòåëüíûå  àêòû  /  Ñîñò.,  ðåä.  è  àâò.  âñò.  ñò.
Î.À. Æèäêîâ; Ïåð. ñ èñï.. — Ì., 1986; Îðëîâ À.Ã. Âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðè-
êè. — Ì., 2001. — Ñ. 117.
4 Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ôèíëÿíäèÿ // Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. —
Ì., 2001. — Ò. 3.
5 Êîíñòèòóöèÿ Êîðîëåâñòâà Íèäåðëàíäîâ // Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. Ë.À. Îêóíüêî-
âà. — Ì., 2001. — Ò. 2.
6 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àìåðèêè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2006. — Ò. 1.
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ñîñòîÿíèå ÷åëîâåêà ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùåé öåëüþ äåÿòåëüíîñòè îáùèíû. Â ÷àñòíîñòè, îáùèíà
îòâå÷àåò çà îáåñïå÷åíèå ïðàâà íà òðóä, æèëèùå è îáðàçîâàíèå, à òàêæå ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è
ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé æèçíè»1.

Ñòàòüÿ 47 Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè ãëàñèò: «âñå èñïàíöû èìåþò ïðàâî íà ïîëüçîâàíèå áëàãîóñòðîåí-
íûì æèëüåì. Ïóáëè÷íûå âëàñòè ñïîñîáñòâóþò ñîçäàíèþ äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìûõ óñëîâèé, óñòàíàâëè-
âàþò ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû, îáåñïå÷èâàþùèå ýôôåêòèâíîå îñóùåñòâëåíèå ýòîãî ïðàâà, ðåãóëèðóÿ
ïîëüçîâàíèå çåìåëüíûìè ó÷àñòêàìè â îáùèõ èíòåðåñàõ ñ öåëüþ ïðåäóïðåæäåíèÿ ñïåêóëÿöèè èìè»2.

Ñîãëàñíî  Êîíñòèòóöèè  Àíäîððû  îò  14  ìàðòà  1993  ãîäà  (ñò.  33)  ïóáëè÷íûå  âëàñòè  äîëæíû  ïðåä-
ïðèíèìàòü óñèëèÿ â îáåñïå÷åíèè êàæäîãî äîñòîéíûìè æèëèùíûìè óñëîâèÿìè3.

Êîíñòèòóöèÿ Àâñòðèè îò 10 íîÿáðÿ 1920 ãîäà (ñ ïîñëåä. èçì.) ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûå íîðìû, óñòà-
íàâëèâàþùèå îáÿçàòåëüñòâà ìåñòíûõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè â îòíîøåíèè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà
ãðàæäàí íà æèëèùå. Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 11 «ñëåäóþùèå íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ,
ðåãóëèðóåìûå ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (çåìåëüíûì), ïîäëåæàò èñïîëíåíèþ íà ìåñòíîì
óðîâíå...». Ê òàêîâûì ïðåæäå âñåãî îòíåñåíî «æèëüå äëÿ íàñåëåíèÿ»4.

Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðàâî íà æèëèùå ñôîðìóëèðîâàíî â íàöèîíàëüíîé êîíñòèòóöèè â ôîðìå
íàìåðåíèÿ ãîñóäàðñòâà.

Â ñòàòüå 9 Êîíñòèòóöèè Áàõðåéíà 1973 ãîäà óêàçàíî: «ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû îáåñ-
ïå÷èòü ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ ãðàæäàíàì ñ îãðàíè÷åííûì äîõîäîì».

Ïî Êîíñòèòóöèè Áàíãëàäåø 1972 ãîäà (ñò. 15) «îñíîâîïîëàãàþùåé îáÿçàííîñòüþ ãîñóäàðñòâà ÿâ-
ëÿåòñÿ äîñòèæåíèå íà îñíîâå ïëàíèðóåìîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïîñòîÿííîãî ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäè-
òåëüíûõ ñèë è ñòàáèëüíîãî óëó÷øåíèÿ ìàòåðèàëüíîãî è êóëüòóðíîãî óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ äëÿ ãðàæäàí: à) óäîâëåòâîðåíèÿ îñíîâíûõ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé, âêëþ÷àÿ ïðîäî-
âîëüñòâèå, îäåæäó, æèëèùå, îáðàçîâàíèå è ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå».

Îñíîâíûå çàêîíû çàðóáåæíûõ ñòðàí çàêðåïëÿþò êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè ïðàâà íà æèëèùå,
ìåõàíèçìû, ôîðìû è ñðåäñòâà åãî ðåàëèçàöèè ãðàæäàíàìè.

Ê ïðèìåðó, â ñòàòüå 19 Êîíñòèòóöèè Ýêâàäîðà 1979 ãîäà ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî «áåç óùåìëåíèÿ äðó-
ãèõ ïðàâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âñåñòîðîííåãî ìîðàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïðîèñòåêàþùåãî èç
ïðèðîäû ÷åëîâåêà, ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò: (14) ïðàâî íà îïðåäåëåííûé óðîâåíü æèçíè, îáåñïå÷è-
âàþùèé íåîáõîäèìûå çäîðîâüå, ïðîäîâîëüñòâèå, îäåæäó, æèëèùå, ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå è ñî-
öèàëüíûå óñëóãè».

Äðóãèå æå ïîëîæåíèÿ Îñíîâíîãî çàêîíà çàêðåïëÿþò ñïåöèàëüíûå ãàðàíòèè äàííîãî ïðàâà: «ãîñó-
äàðñòâî ñîäåéñòâóåò âûïîëíåíèþ ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîãðàìì ïî âîïðîñàì æèëèùà» (÷.  2 ñò. 30);
«â  öåëÿõ  ýôôåêòèâíîãî  îñóùåñòâëåíèÿ  ïðàâà  íà  æèëèùå  è  ýêîëîãè÷åñêóþ  çàùèòó  ìóíèöèïàëèòåòû
ìîãóò ýêñïðîïðèèðîâàòü, ðåçåðâèðîâàòü èëè êîíòðîëèðîâàòü ó÷àñòêè çåìëè äëÿ ïîñëåäóþùåé çà-
ñòðîéêè â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîì» (ñò. 50).

Ïî Êîíñòèòóöèè Êàìáîäæè 1993 ãîäà (ñò. 63) ãîñóäàðñòâî óäåëÿåò âíèìàíèå ðûíî÷íîìó óïðàâëå-
íèþ è îêàçûâàåò ñîäåéñòâèå â îáåñïå÷åíèè íàäëåæàùèõ óñëîâèé æèëüÿ äëÿ íàñåëåíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ Äîìèíèêàíñêîé Ðåñïóáëèêè 1966 ãîäà (ñò. 15, b) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ñòðîèòåëüñòâî
æèëüÿ äëÿ êàæäîãî â Äîìèíèêàíñêîé Ðåñïóáëèêå èëè áëàãîóñòðîéñòâî åãî çåìåëüíîãî ó÷àñòêà ïðî-
âîçãëàøàåòñÿ â êà÷åñòâå äåëà áîëüøîãî ñîöèàëüíîãî çíà÷åíèÿ. Â ýòèõ öåëÿõ ãîñóäàðñòâî ïîîùðÿåò
ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòîâàíèÿ íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ äëÿ ñîçäàíèÿ âîç-
ìîæíîñòåé ïîëó÷åíèÿ âñåìè äîìèíèêàíöàìè êîìôîðòàáåëüíîãî è óäîáíîãî â ñàíèòàðíîì îòíîøå-
íèè æèëüÿ.

Â ñòàòüå 65 Êîíñòèòóöèè Êîñòà-Ðèêè 1949 ãîäà çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî «ãîñóäàðñòâî ñî-
äåéñòâóåò ñòðîèòåëüñòâó äåøåâîãî æèëüÿ è ñîçäàåò ñåìåéíûå ïîñåëåíèÿ äëÿ ðàáî÷èõ»5.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Àôãàíèñòàí 1990 ãîäà (ñ èçì. îò 31 ìàÿ 1995 ã.) â ñòàòüå 17 óñòàíàâëèâà-
åò, ÷òî «ãîñóäàðñòâî ñîäåéñòâóåò ñòðîèòåëüñòâó â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî è êîîïåðà-
òèâíîãî æèëüÿ è îêàçûâàåò ïîìîùü â ñòðîèòåëüñòâå ÷àñòíûõ äîìîâ».

Èíîãäà ðåäàêöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî óñòàíîâëåíèÿ î ïðàâå íà æèëèùå êîððåëèðóåòñÿ ñ ôóíäàìåí-
òàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïîì î ïðàâå ãðàæäàí íà äîñòîéíóþ æèçíü.

Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ñòàòüå 10 Êîíñòèòóöèè Ïåðó 1979 ãîäà, «ñåìüÿ ïîëüçóåòñÿ ïðàâîì íà äîñ-
òîéíîå æèëèùå».

1 Êîíñòèòóöèÿ Øâåöèè //  Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû:  Â 3  ò.  /  Ïîä îáù. ðåä.  Ë.À.  Îêóíüêîâà.  — Ì.,  2001.  —
Ò. 3.
2 Êîíñòèòóöèÿ Èñïàíèè //  Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû:  Â 3  ò.  /  Ïîä îáù. ðåä.  Ë.À.  Îêóíüêîâà.  — Ì.,  2001.  —
Ò. 2.
3 Êîíñòèòóöèÿ Êíÿæåñòâà Àíäîððû // Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì.,
2001. — Ò. 1.
4 Êîíñòèòóöèÿ  Àâñòðèéñêîé  Ðåñïóáëèêè  //  Êîíñòèòóöèè  ãîñóäàðñòâ  Åâðîïû:  Â  3  ò.  /  Ïîä  îáù.  ðåä.  Ë.À.  Îêóíüêî-
âà. — Ì., 2001. — Ò. 1.
5 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àìåðèêè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2006. — Ò. 1.
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Ñòàòüÿ 48 Êîíñòèòóöèè Ñàí-Òîìå è Ïðèíñèïè 1975 ãîäà ãëàñèò: «âñå èìåþò ïðàâî íà æèëèùå è
äîñòîéíóþ ÷åëîâåêà îêðóæàþùóþ ñðåäó è îáÿçàíû çàùèùàòü èõ» (÷. 1); «ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî ïëàíè-
ðîâàòü è îñóùåñòâëÿòü æèëèùíóþ ïîëèòèêó, âêëþ÷àåìóþ â ïëàíû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ» (÷. 2).

Ñîãëàñíî ñòàòüå 34 Êîíñòèòóöèè Ñåéøåëüñêèõ Îñòðîâîâ 1993 ãîäà ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåò ïðàâî
êàæäîãî ãðàæäàíèíà íà äîñòàòî÷íîå è äîñòîéíîå æèëèùå, îáåñïå÷èâàþùåå çäîðîâüå è áëàãîñîñòîÿ-
íèå, è áåðåò íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïðÿìî èëè íà îñíîâå ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ãîñóäàðñòâåííûìè èëè ÷à-
ñòíûìè îðãàíèçàöèÿìè ñïîñîáñòâîâàòü ýôôåêòèâíîìó îñóùåñòâëåíèþ ýòîãî ïðàâà.

Êîíñòèòóöèÿ Áåëüãèè 1994 ãîäà, çàêðåïëÿÿ â ñòàòüå 23 ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó «êàæäûé ÷åëî-
âåê èìååò ïðàâî íà æèçíü â óñëîâèÿõ óâàæåíèÿ åãî ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà. ...â ýòèõ öåëÿõ çàêîíû,
äåêðåòû è íîðìû... ãàðàíòèðóþò ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå ïðàâà è îïðåäåëÿþò óñëî-
âèÿõ  èõ  îñóùåñòâëåíèÿ»,  â  ÷àñòè  äàííîé  ñòàòüè  ïîä÷åðêèâàåò,  ÷òî  ýòè  ïðàâà  âêëþ÷àþò  â  òîì  ÷èñëå
«ïðàâî íà äîñòîéíîå æèëüå»1.

Íåìíîãèå êîíñòèòóöèè ñîäåðæàò êîìïëåêñ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé, äîñòàòî÷íî äåòàëüíî ðåãó-
ëèðóþùèõ íà êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå ðåàëèçàöèþ ïðàâà íà æèëèùå. Ïðè ýòîì îáúåêòîì êîíñòèòó-
öèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ äåÿòåëüíîñòü íå òîëüêî ïóáëè÷íûõ âëàñòåé, íî è èíñòèòóòîâ ãðà-
æäàíñêîãî îáùåñòâà â äàííîé ñôåðå.

Ê ïðèìåðó, â ñòàòüå 51 Êîíñòèòóöèè Ñàëüâàäîðà 1984 ãîäà ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî «ñîãëàñíî ïîëî-
æåíèÿì çàêîíà, ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ, ó÷èòûâàÿ îñîáûå îáñòîÿòåëüñòâà, îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü
ðàáî÷èì è èõ ñåìüÿì äîñòàòî÷íîå æèëèùå, íåîáõîäèìîå âíèìàíèå îáåñïå÷åíèþ èõ áëàãîñîñòîÿíèÿ».
Ñîãëàñíî ñòàòüå 119 Êîíñòèòóöèè ñòðàíû «æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî ïðîâîçãëàøàåòñÿ ñîöèàëüíî çíà-
÷èìûì äåëîì». Ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòñÿ ãàðàíòèðîâàòü äëÿ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîãî ÷èñëà ñàëüâà-
äîðñêèõ ñåìåé óñëîâèÿ äëÿ ïîëó÷åíèÿ æèëüÿ. Ãîñóäàðñòâî îáÿçóåòñÿ îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû êàæäûé
âëàäåëåö ôåðìû ïðåäîñòàâèë êîìôîðòàáåëüíîå è óäîáíîå â ñàíèòàðíîì îòíîøåíèè æèëèùå ñâîèì
ðàáî÷èì è àðåíäàòîðàì è îáåñïå÷èâàë íàäëåæàùèå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ äëÿ ìåëêèõ âëàäåëüöåâ.

Â Êîíñòèòóöèè Ãâàòåìàëû 1985 ãîäà (ñò. 67 «Îõðàíà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ óãîäèé êîðåííûõ æè-
òåëåé è èõ êîîïåðàòèâîâ») ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî «óãîäüÿ, ïðèíàäëåæàùèå êîîïåðàòèâàì, îáùèíàì êî-
ðåííûõ æèòåëåé, èëè óãîäüÿ â ëþáîé äðóãîé ôîðìå îáùèííîé, êîëëåêòèâíîé èëè ôåðìåðñêîé ñîáñò-
âåííîñòè, à òàêæå íàñëåäóåìûå ñåìüÿìè çåìëè è îáùåñòâåííîå æèëüå ïîëüçóþòñÿ îñîáîé çàùèòîé ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ïîìîùüþ â ïîëó÷åíèè êðåäèòà è â ïåðâîî÷åðåäíîì ïðåäîñòàâëåíèè òåõíèêè â
öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ñîáñòâåííîñòè è ðàçâèòèÿ â èíòåðåñàõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ æèçíè âñåãî íàñå-
ëåíèÿ».

Â ñòàòüå 105 Êîíñòèòóöèè «Æèëèùå äëÿ ðàáî÷èõ» ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî «ãîñóäàðñòâî ïîääåðæèâàåò
ïëàíèðîâàíèå è îñóùåñòâëåíèå ïðîåêòîâ â îáëàñòè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïóòåì ñîçäàíèÿ àäåê-
âàòíûõ  ñèñòåì  ôèíàíñèðîâàíèÿ  ðàçëè÷íûõ  ïðîãðàìì  ïî  âûáîðó  òðóäÿùèõñÿ  â  öåëÿõ  îáåñïå÷åíèÿ
äîñòàòî÷íîãî æèëèùà ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ñàíèòàðíûõ íîðì».

Â ÷àñòè 2 ýòîé æå ñòàòüè ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî «âëàäåëüöû ïðåäïðèÿòèé îáÿçàíû òàêæå â ñëó÷àÿõ,
óñòàíàâëèâàåìûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðåäîñòàâëÿòü ñâîèì ðàáî÷èì æèëèùå, îòâå÷àþùåå âûøåóêà-
çàííûì òðåáîâàíèÿì».

Ñòàòüÿ 119 Êîíñòèòóöèè «Îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà» â ïóíêòå «g» çàêðåïëÿåò ðÿä ïîëîæåíèé, íå-
ïîñðåäñòâåííî îòíîñÿùèõñÿ ê ðîëè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ. Îòìå÷àåòñÿ,
÷òî «ãîñóäàðñòâî íåñåò ñëåäóþùèå îñíîâíûå îáÿçàòåëüñòâà: ñîäåéñòâîâàòü â ïåðâîî÷åðåäíîì ïî-
ðÿäêå ñòðîèòåëüñòâó æèëüÿ äëÿ íàñåëåíèÿ íà îñíîâå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñèñòåì ôèíàíñèðîâàíèÿ â öå-
ëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ê òàêèì ïðîãðàììàì ìàêñèìàëüíî áîëüøîãî ÷èñëà ãâàòåìàëüñêèõ ñåìåé».

Ñîãëàñíî ÷àñòè 9 ñòàòüè 13 Êîíñòèòóöèè Ôèëèïïèí 1986 ãîäà ãîñóäàðñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñò-
âóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è â èíòåðåñàõ îáùåñòâåííîãî áëàãà îñóùåñòâëÿåò â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ
÷àñòíûì ñåêòîðîì ïîñòîÿííóþ ïðîãðàììó ãîðîäñêîé çåìåëüíîé ðåôîðìû è æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñò-
âà, îáåñïå÷èâàþùóþ äîñòîéíûå óñëîâèÿ ïðîæèâàíèÿ ïî äîñòóïíîé öåíå è áàçîâûå óñëóãè äëÿ óÿçâè-
ìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ è áåçäîìíûõ â ãîðîäñêèõ öåíòðàõ è ðàéîíàõ ðàññåëåíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ Ïàðàãâàÿ 1992 ãîäà â ñòàòüå 100 çàêðåïëÿåò «ïðàâî íà âëàäåíèå äîìîì», à òàêæå íà
äîñòîéíûå æèëèùíûå óñëîâèÿ. Ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò óñëîâèÿ, ñïîñîáñòâóþùèå ðåàëèçàöèè ýòîãî
ïðàâà, è îáåñïå÷èâàåò îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðîåêòîâ â îáëàñòè æèëèùíîãî îáåñïå÷å-
íèÿ, ñîöèàëüíî ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ñåìåé ñ íèçêèì óðîâíåì äîõîäà, ïóòåì ïðèíÿòèÿ àäåêâàòíûõ
ìåòîäîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ.

Çàêðåïèâ  â  ñòàòüå  10  ïîëîæåíèå  î  òîì,  ÷òî  «ñåìüÿ  ïîëüçóåòñÿ  ïðàâîì  íà  äîñòîéíîå  æèëèùå»,
Êîíñòèòóöèÿ Ïåðó 1979 ãîäà îáðåìåíÿåò ïóáëè÷íûå âëàñòè êîíêðåòíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè îáåñïå÷å-
íèÿ äàííîãî ïðàâà: «ãîñóäàðñòâî ñîäåéñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ïðîãðàìì
ãîðîäñêîãî ðàçâèòèÿ è æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà» (ñò. 18.3); ãîñóäàðñòâî ïîääåðæèâàåò è ïîîùðÿåò
êîîïåðàòèâû, îáùåñòâà âçàèìîïîìîùè è â öåëîì çàëîãîâûå ó÷ðåæäåíèÿ è ïðîãðàììû èíäèâèäóàëü-

1 Êîíñòèòóöèÿ Êîðîëåâñòâà Áåëüãèè // Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. —
Ì., 2001. — Ò. 1.
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íîãî ñòðîèòåëüñòâà è àðåíäû æèëüÿ. Ãîñóäàðñòâî ïðåäîñòàâëÿåò ëüãîòû è íàëîãîâûå èçúÿòèÿ â öåëÿõ
ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà. Ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò óñëîâèÿ â öåëÿõ ïðåäîñòàâëåíèÿ äîëãî-
ñðî÷íûõ êðåäèòîâ ïîä íèçêèé ïðîöåíò (ñò. 18.4)1.  Êàê  îáúåêò  êîíñòèòóöèîííîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ,  æè-
ëèùíûå ïðàâà ïîëó÷àþò îñîáî äåòàëüíîå çàêðåïëåíèå â Êîíñòèòóöèè Ãîíäóðàñà 1982 ãîäà. Ýòîìó ïî-
ñâÿùåíû 9 ñòàòåé Îñíîâíîãî çàêîíà ñòðàíû. Òàê, ñòàòüÿ 118 îïðåäåëÿåò, ÷òî ïðàâî íà æèëèùå ðåãó-
ëèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â öåëÿõ åãî çàùèòû è óêðåïëåíèÿ; â ñòàòüå 141 ãîâîðèòñÿ î
òîì, ÷òî çàêîí îïðåäåëÿåò, êòî èç ðàáîòîäàòåëåé, â çàâèñèìîñòè îò ðàçìåðîâ êàïèòàëà èëè ÷èñëåííî-
ñòè íàíÿòûõ ðàáî÷èõ, îáÿçàí ïðåäîñòàâëÿòü èì è èõ ñåìüÿì óñëóãè â îáëàñòè îáðàçîâàíèÿ, ìåäèöèí-
ñêîãî îáñëóæèâàíèÿ, æèëèùíîãî è äðóãîãî îáåñïå÷åíèÿ; ñîãëàñíî ñòàòüå 178 «âñå ãðàæäàíå Ãîíäóðà-
ñà èìåþò ïðàâî íà äîñòîéíîå æèëüå. Ãîñóäàðñòâî ðàçðàáàòûâàåò è îñóùåñòâëÿåò ñîöèàëüíî çíà÷è-
ìûå ïðîãðàììû â îáëàñòè æèëüÿ. Çàêîí ðåãóëèðóåò âîïðîñû àðåíäû æèëèùà è æèëûõ ïîìåùåíèé,
èñïîëüçîâàíèÿ ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé è ñòðîèòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåñòâåííûì èíòåðåñîì»;
ñòàòüÿ 179 ñîäåðæèò íîðìû-ãàðàíòèè ïðàâà íà æèëèùå: «ãîñóäàðñòâî îáåñïå÷èâàåò, ïîääåðæèâàåò è
ðåãóëèðóåò ðàçðàáîòêó ñèñòåì è ìåõàíèçìîâ â öåëÿõ èñïîëüçîâàíèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ðåñóðñîâ
íà  ðåøåíèå  æèëèùíûõ  ïðîáëåì»;  â  ñòàòüå  180  óñòàíàâëèâàåòñÿ  ïðàâèëî,  ñîãëàñíî  êîòîðîìó  «âñå
âíóòðåííèå èëè âíåøíèå êðåäèòû è ññóäû, ïîëó÷åííûå ãîñóäàðñòâîì íà æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî,
ðåãóëèðóþòñÿ íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà â èíòåðåñàõ êîíå÷íûõ ïîëó÷àòåëåé êðåäèòà». Íàêîíåö, â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 181 Êîíñòèòóöèè «íàñòîÿùèì çàêîíîì ó÷ðåæäàåòñÿ Îáùåñòâåííûé ôîíä æè-
ëèùíîãî  îáåñïå÷åíèÿ.  Öåëüþ  ôîíäà  ÿâëÿåòñÿ  ðàçâèòèå  æèëèùíîãî  ñòðîèòåëüñòâà  â  ãîðîäñêèõ  è
ñåëüñêèõ ðàéîíàõ. Îðãàíèçàöèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèå ôîíäà ðåãóëèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì»2.

Íå îòëè÷àåòñÿ ðàäèêàëèçìîì ïðàêòèêà êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå ñòðàí
ñîöèàëèñòè÷åñêîé îðèåíòàöèè.

Òàê, Êîíñòèòóöèÿ ÊÍÄÐ 1972 ãîäà â ñòàòüå 26 óñòàíàâëèâàåò íîðìó, ñîãëàñíî êîòîðîé «ãîñóäàðñò-
âî îñóùåñòâëÿåò ñòðîèòåëüñòâî ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâà â êîîïåðàòèâíûõ ôîðìàõ è
ñîâðåìåííûõ äîìîâ çà ñ÷åò ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ».

Êîíñòèòóöèÿ Ëèâèéñêîé Àðàáñêîé Äæàìàõèðèè (Ðåçîëþöèÿ òðåòüåé î÷åðåäíîé ñåññèè Íàðîäíîãî
Êîíãðåññà 1980 ã.) óñòàíàâëèâàåò: à) ïðèíÿòü ïðîãðàììó â îáëàñòè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà, â ñîîò-
âåòñòâèè ñ êîòîðîé ïðÿìàÿ ðîëü îáùåñòâà îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì áåñïëàòíîãî æèëüÿ ëè-
öàì, íå èìåþùèì èñòî÷íèêîâ çàðàáîòêà, è ñòðîèòåëüñòâîì æèëûõ îáúåêòîâ ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïðî-
åêòó äëÿ ëèö, íå èìåþùèõ âîçìîæíîñòü ó÷àñòâîâàòü â íîâûõ æèëèùíûõ àññîöèàöèÿõ; b) ó÷ðåäèòü Çå-
ìåëüíûé ñáåðåãàòåëüíûé èíâåñòèöèîííûé áàíê äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ êðåäèòîâ ãðàæäàíàì è îðãàíèçà-
öèè ïî òîðãîâëå íåäâèæèìîñòüþ. Äàííûé áàíê áóäåò âûïîëíÿòü ðîëü îñíîâíîãî èíñòðóìåíòà â âîïðî-
ñàõ îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì ãðàæäàí, êîòîðûå îáÿçàíû ïðÿìî è íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâîâàòü â ôèíàí-
ñèðîâàíèè ñòðîèòåëüñòâà ñâîèõ äîìîâ è âûïîëíÿòü îáÿçàòåëüñòâà, ïðîèñòåêàþùèå èç ïîëó÷åíèÿ êðå-
äèòà è ïðàâ ñîáñòâåííîñòè íà æèëüå3.

Èíîãäà êîíñòèòóöèè òðåòüåãî ïîêîëåíèÿ ïðàâî íà æèëèùå íå äåêðåòèðóþò â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî
îñíîâíîãî ïðàâà. Ó÷ðåäèòåëü êîíñòèòóöèè â ýòîì ñëó÷àå, ñëåäóÿ ëèáåðàëüíîìó ïðèíöèïó ïîíèìàíèÿ
ðîëè ãîñóäàðñòâà, çàêðåïëÿåò ëèøü ôîðìû ïðèîáðåòåíèÿ æèëèùà.

Òàê, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Íàìèáèè 1990 ãîäà «âñå ãðàæäàíå èìåþò ïðàâî íà âñåé òåððèòîðèè
Íàìèáèè ïðèîáðåòàòü, âëàäåòü íåäâèæèìîé è äâèæèìîé ñîáñòâåííîñòüþ â ëþáîé ôîðìå» (ñò. 16)4.

×àñòü 4 ñòàòüè 21 Êîíñòèòóöèè Ãðåöèè 1975 ãîäà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «ïðèîáðåòåíèå äîìà ëèöàìè
áåç æèëüÿ èëè ëèöàìè áåç äîñòàòî÷íûõ æèëèùíûõ óñëîâèé ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì îñîáîé çàáîòû ãîñó-
äàðñòâà»5.

Â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì íîðìû, êàñàþùèåñÿ ïðàâà íà æèëèùå, íàõîäÿò îòðàæåíèå â
÷èñëå ïðî÷èõ ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâ, ïîëó÷èâøèõ çàêðåïëåíèå â îñíîâíîì çàêîíå
ñòðàíû.

Ê ïðèìåðó, Êîíñòèòóöèÿ Íåïàëà 1984 ãîäà â ÷àñòè 1 ñòàòüè 26 óñòàíàâëèâàåò: «Ãîñóäàðñòâî îñóùå-
ñòâëÿåò ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè îáùåñòâà ïóòåì ðàçâèòèÿ òàêèõ áàçîâûõ
ñòðóêòóð, êàê îáùåñòâåííîå îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå, æèëèùíîå îáåñïå÷åíèå è îáåñïå÷åíèå
çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ âî âñåõ ðåãèîíàõ ïóòåì ñïðàâåäëèâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ èíâåñòèðóåìûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ ðåñóðñîâ â èíòåðåñàõ ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ãåîãðàôè÷åñêèõ ðåãèîíîâ ñòðàíû».

Ïî Êîíñòèòóöèè Íèãåðèè 1987 ãîäà (÷. 2 ñò. 17) ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ñâîþ ïîëèòèêó, «÷òîáû
äîñòàòî÷íîå è àäåêâàòíîå æèëèùå, ïðîäîâîëüñòâèå, âîäà, ðàçóìíàÿ ìèíèìàëüíàÿ çàðïëàòà, óõîä ïî
ñòàðîñòè, ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå, âûïëàòû ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå è áîëåçíè è ñîöèàëüíîå âñïî-
ìîùåñòâîâàíèå èíâàëèäàì ïðåäîñòàâëÿëîñü âñåì ãðàæäàíàì».

1 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àìåðèêè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2006. — Ò. 3.
2 Òàì æå.
3 Ñàïðîíîâà Ì.À. Âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè àðàáñêèõ ãîñóäàðñòâ. — Ì., 2007.
4 Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Íàìèáèÿ. — Ì., 2001. — Ñ. 1.
5 Êîíñòèòóöèÿ Ãðåöèè // Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì., 2001. — Ò. 1.
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Êîíñòèòóöèÿ  Ïàíàìû  1988  ãîäà  â  ñòàòüå  109  çàêðåïëÿåò  ïîëîæåíèå,  â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  êîòîðûì
«ãîñóäàðñòâî ðàçðàáàòûâàåò íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó ïî âîïðîñàì æèëüÿ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ñîáëþ-
äåíèÿ ýòîãî ñîöèàëüíîãî ïðàâà äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ è â îñîáåííîñòè äëÿ ãðóïï íàñåëåíèÿ ñ íèçêèì
óðîâíåì äîõîäà».

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ñóðèíàìà 1987 ãîäà (ñò. 49), «ïëàí æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà îïðåäåëÿåò-
ñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà
äîñòóïíûõ ïî öåíå ìåñò ïðîæèâàíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì
ãîñóäàðñòâåííîãî æèëüÿ».

Êîíñòèòóöèè ðÿäà ñòðàí ñïåöèàëüíî îãîâàðèâàþò ïðåäåëû ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ
ãîñóäàðñòâà, ïîëó÷èâøèå çàêðåïëåíèå â îñíîâíîì çàêîíå ñòðàíû. Òàê, ðàçäåë ÕIII «Ïðåäåëû ñîöèàëü-
íûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâ» Êîíñòèòóöèè Òóðöèè â ñòàòüå 65 ñîäåðæèò ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó
«ãîñóäàðñòâî âûïîëíÿåò îáÿçàííîñòè, óñòàíîâëåííûå Êîíñòèòóöèåé â ñîöèàëüíîé è ýêîíîìè÷åñêîé
îáëàñòÿõ ñ ó÷åòîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå ñîõðàíåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ñòàáèëü-
íîñòè»1.

Èíîãäà îñíîâíûå çàêîíû îáåñïå÷åíèå ïðàâà íà æèëèùå îãðàíè÷èâàþò íîðìàìè îõðàíèòåëüíîãî
ñâîéñòâà.

Òàê, îäíà èç ñàìûõ ëàêîíè÷íûõ êîíñòèòóöèé â ìèðå äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ Íîâîé Çåëàíäèè
1986 ãîäà ñîäåðæèò ñòàòüþ 25 «Çåìåëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü, æèëèùå è äðóãèå æèëèùíûå óñëîâèÿ î ïðå-
äîòâðàùåíèè íàðóøåíèÿ ïðàâ».

Â ÷àñòè 10 ñòàòüè 13 Êîíñòèòóöèè Ïàðàãâàÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî «ãîðîäñêàÿ è ñåëüñêàÿ áåäíîòà
íå ïîäëåæèò âûñåëåíèþ...»2.

Ãàðàíòèè ïðàâà íà æèëèùå èíîãäà óñòàíàâëèâàþòñÿ â êîìïåòåíöèîííûõ íîðìàõ è èõ äåéñòâè-
òåëüíîå ñîäåðæàíèå ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàíî â êîíêðåòèçèðóþùèõ êîíñòèòóöèþ çàêîíàõ ëèáî æå
ïóòåì îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ îñíîâíîãî çàêîíà ñòðàíû.

Â êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêå ôîðìîé îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà íà æèëèùå ìîæåò ñëóæèòü çàêðåïëåíèå
â êîíñòèòóöèîííîì òåêñòå óêàçàíèé íà îðãàíû, ïðèçâàííûå îáåñïå÷èâàòü æèëèùíûå ïðàâà ãðàæäàí.

Ïðèìåðîì òàêîé êîíñòèòóöèîííîé ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ æèëèùíûõ ïðàâ ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèÿ Ñó-
äàíà 1987 ãîäà («Ïðàâèëà ïðîöåäóðû Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ»), ñîäåðæàùàÿ ñòàòüþ 44 «Êîìèòåò ïî
æèëèùíîìó ñòðîèòåëüñòâó âåäàåò ñëåäóþùèìè âîïðîñàìè».

Ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê íàìåðåíèå ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè ïðàâà íà æèëèùå êîíñòðóêöèþ
äàííîé íîðìû â Êîíñòèòóöèè Àëáàíèè. Òàê, ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 59 Êîíñòèòóöèè «ãîñóäàðñòâî â
ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé è èìåþùèõñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè ñðåäñòâ íàöåëåíî: ü) íà
îáåñïå÷åíèå íóæäàþùèõñÿ ãðàæäàí æèëüåì». Îäíàêî ÷àñòü 2 ýòîé æå ñòàòüè ñîäåðæèò ïðÿìîå óêà-
çàíèå îòíîñèòåëüíîãî òîãî, ÷òî ãðàæäàíàì «äîáèâàòüñÿ ñîöèàëüíûõ öåëåé íåïîñðåäñòâåííî ÷åðåç
ñóä íåëüçÿ»3.

Ïîäîáíûé ïîäõîä ìîæíî îáíàðóæèòü â Êîíñòèòóöèè Èðëàíäèè 1814 ãîäà: «ãîñóäàðñòâî îáÿçûâà-
åòñÿ ïðè ïîìîùè ñïåöèàëüíûõ ìåð îõðàíÿòü ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû ñëàáûõ ñëîåâ îáùåñòâà è, êî-
ãäà íåîáõîäèìî, ó÷àñòâîâàòü â ïîääåðæêå ñëàáûõ, âäîâûõ, ñèðîò è ïîæèëûõ»4.

Ïîïðàâêàìè ê Êîíñòèòóöèè Èñëàíäèè, âíåñåííûìè â èþíå 1995 ãîäà, â ñòàòüå 76 çàêðåïëåíî ïðà-
âî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå â ñëó÷àå áîëåçíè, èíâàëèäíîñòè, ñòàðîñòè, áåçðàáîòèöû è äðóãèõ àíà-
ëîãè÷íûõ ïðè÷èí5.

Íà ïîçèöèþ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ â âîïðîñå óðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâà íà æèëèùå, íåñîìíåí-
íî, ñèëüíîå âëèÿíèå îêàçûâàþò àêòû òðàíñãðàíè÷íîãî ñâîéñòâà ðåãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà.  Òàê, äëÿ
«Îáúåäèíåííîé Åâðîïû» èëè, òî÷íåå ãîâîðÿ, äâàäöàòè ñåìè ñòðàí, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Åâðîïåéñêîãî
Ñîþçà, ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå èìåþò ó÷ðåäèòåëüíûå àêòû Ñîþçà, â êîòîðûõ â òîì ÷èñëå îáúåêòîì
ðåãóëèðîâàíèÿ âûñòóïàåò ïðàâî íà æèëèùå. Ïðè÷åì äàííîå ïðàâî ïîëó÷èëî ïðèçíàíèå â ôóíäàìåí-
òàëüíûõ àêòà Ñîþçà, âêëþ÷àÿ Õàðòèþ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îá îñíîâíûõ ïðàâàõ, èíêîðïîðèðîâàííóþ
ïåðâîíà÷àëüíî â Äîãîâîð, óñòàíàâëèâàþùèé Êîíñòèòóöèþ äëÿ Åâðîïû (íå âñòóïèâøèé â äåéñòâèå), à â
ïîñëåäóþùåì — â ñîäåðæàíèå Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà. Ñòàòüÿ 11-94 «Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå è
ñîöèàëüíàÿ  ïîìîùü»  â  ÷àñòè  3  ñîäåðæàëà  ñëåäóþùóþ  íîðìó:  «Â  öåëÿõ  áîðüáû  ïðîòèâ  ñîöèàëüíîé
èçîëÿöèè è áåäíîñòè, ñîãëàñíî ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì ïðàâîì Ñîþçà, íàöèîíàëüíûìè çàêîíîäà-
òåëüñòâàìè è íàöèîíàëüíîé ïðàêòèêîé, Ñîþç ïðèíèìàåò è óâàæàåò ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ ïîìîùü è íà

1 Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Òóðöèÿ // Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì.,
2001. — Ò. 2.
2 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àìåðèêè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2006. — Ò. 2.
3 Êîíñòèòóöèÿ Àëáàíèè //  Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû:  Â 3  ò.  /  Ïîä îáù. ðåä.  Ë.À.  Îêóíüêîâà.  — Ì.,  2001.  —
Ò. 1. — Ñ. 190—191.
4 Êîíñòèòóöèÿ Èðëàíäèè // Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì., 2001. —
Ò. 1.
5 Êîíñòèòóöèÿ Èñëàíäèè // Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì., 2001. —
Ò. 1. — Ñ. 32.
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ïîìîùü îáåñïå÷åíèÿ æèëüåì, ïðèçâàííûì ãàðàíòèðîâàòü äîñòîéíîå ñóùåñòâîâàíèå âñåì òåì, êòî íå
ðàñïîëàãàåò äîñòàòî÷íûìè ñðåäñòâàìè»1.

Ñ íåáîëüøèìè ðåäàêöèîííûìè ïðàâêàìè äàííàÿ íîðìà âêëþ÷åíà â ïîñëåäóþùåì â ñîäåðæàíèå
Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà: «Â öåëÿõ áîðüáû ïðîòèâ ñîöèàëüíîé ìàðãèíàëèçàöèè /èçîëÿöèè/ è áåäíî-
ñòè, ñîãëàñíî ïðàâèëàì, óñòàíîâëåííûì ïðàâîì Ñîþçà, íàöèîíàëüíûìè çàêîíîäàòåëüñòâàìè è íà-
öèîíàëüíîé ïðàêòèêîé, Ñîþç ïðèíèìàåò è óâàæàåò ïðàâî íà ñîöèàëüíóþ ïîìîùü è íà ïîìîùü â îáåñ-
ïå÷åíèè æèëüåì, ïðèçâàííûì ãàðàíòèðîâàòü äîñòîéíîå ñóùåñòâîâàíèå âñåì òåì, êòî íå ðàñïîëàãàåò
äîñòàòî÷íûìè ñðåäñòâàìè»2.

Â «Ðàçúÿñíåíèÿõ Õàðòèè îá îñíîâíûõ ïðàâàõ» îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «â êà÷åñòâå îáðàçöà äëÿ § 3 ïîñëó-
æèëè ñòàòüÿ 13 Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè, ñòàòüè 30 è 31 Åâðîïåéñêîé ñîöèàëüíîé õàðòèè (ïå-
ðåñìîòðåííîé), à òàêæå ïóíêò 10 Õàðòèè Ñîîáùåñòâà îá îñíîâíûõ ñîöèàëüíûõ ïðàâàõ ðàáîòíèêîâ.
Äàííûé ïàðàãðàô äîëæåí ñîáëþäàòüñÿ Ñîþçîì â ðàìêàõ ïîëèòèêè, ïðîâîäèìîé íà îñíîâàíèè ñòà-
òüè 153 Äîãîâîðà î ôóíêöèîíèðîâàíèè Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà»3.

Êàê  èçâåñòíî,  äàëåêî  íå  âñå  ãîñóäàðñòâà  åâðîïåéñêîãî  êîíòèíåíòà  âêëþ÷èëè  â  ñîäåðæàíèå  íà-
öèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèé íîðìû, êàñàþùèåñÿ ïðèçíàíèÿ ïðàâà íà æèëèùå ôóíäàìåíòàëüíûì ïðàâîì
÷åëîâåêà, ðàâíî êàê è íå ïðåäóñìàòðèâàþò ñïåöèàëüíûõ ãàðàíòèé åãî ðåàëèçàöèè. Â êîíñòèòóöèÿõ
òàêèõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, êàê Áîëãàðèÿ, Âåíãðèÿ, Èðëàíäèÿ, Èñëàíäèÿ, Ðóìûíèÿ, Ñëîâàêèÿ, Ñëî-
âåíèÿ, Ñàí-Ìàðèíî, ïðàâî íà æèëèùå â ñèñòåìå èíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ íàöèîíàëüíûìè îñíîâ-
íûìè çàêîíàìè íå ïðåäóñìîòðåíî. Ìåæäó òåì âõîæäåíèå ýòèõ ñòðàí â Åâðîïåéñêèé Ñîþç îáÿçûâàåò
ãîñóäàðñòâà — ó÷àñòíèêîâ Ñîþçà ïðåäóñìîòðåòü äàííîå ïðàâî íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì è
ïðàêòèêîé.

1 Êîíñòèòóöèÿ  Åâðîïåéñêîãî  Ñîþçà:  Äîãîâîð,  óñòàíàâëèâàþùèé  Êîíñòèòóöèþ  äëÿ  Åâðîïû  (ñ  êîììåíòàðèåì).  —
Ì., 2005. — ×. II: Õàðòèÿ Ñîþçà îá îñíîâíûõ ïðàâàõ.
2 Õàðòèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà îá îñíîâíûõ ïðàâàõ (ñ îôèöèàëüíûìè ðàçúÿñíåíèÿìè) // Åâðîïåéñêèé Ñîþç: Îñíî-
âîïîëàãàþùèå àêòû â ðåäàêöèè Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà ñ êîììåíòàðèÿìè. — Ì., 2008. — Ñ. 563.
3 Ðàçúÿñíåíèå Õàðòèè îá îñíîâíûõ ïðàâàõ [2007\C303\02] // Åâðîïåéñêèé Ñîþç: Îñíîâîïîëàãàþùèå àêòû â ðå-
äàêöèè Ëèññàáîíñêîãî äîãîâîðà ñ êîììåíòàðèÿìè. — Ì., 2008. — Ñ. 589.
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À.Ï. Êóçíåöîâ

Êóçíåöîâ Àëåêñàíäð Ïàâëîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð êàôåäðû
óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé
àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Äåôèíèöèÿ «äîëæíîñòíîå ëèöî» â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå
è ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå

1. Ââåäåíèå â ïðîáëåìó. Â ôèëîëîãè÷åñêèõ èñòî÷íèêàõ «äåôèíèöèÿ» â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê «îïðåäåëåíèå, èñòîëêîâàíèå ïîíÿòèÿ»1, «êðàòêîå îïðåäåëåíèå êàêîãî-ëèáî ïîíÿ-
òèÿ, îòðàæàþùåå ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè ïðåäìåòà èëè ÿâëåíèÿ»2.

Â ôèëîñîôèè «äåôèíèöèÿ (îò ëàò. definition — îãðàíè÷åíèå) — îïðåäåëåíèå, ïîíÿòèå, ðàñêðûòèå
ïîíÿòèÿ ïóòåì ïåðå÷èñëåíèÿ åãî ïðèçíàêîâ, òî åñòü ïóòåì óêàçàíèÿ íà ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ»3. Â ëîãè-
êå ïîä äåôèíèöèåé ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü îïðåäåëåíèå, óêàçûâàþùåå íà ãëàâíûå, ñóùåñòâåííûå
ïðèçíàêè ïðåäìåòà èëè ÿâëåíèÿ4.

Â þðèäè÷åñêèõ è äîêòðèíàëüíûõ èñòî÷íèêàõ ïðàâîâîé íàïðàâëåííîñòè äåôèíèòèâíûå íîðìû ïðàâà
îïðåäåëÿþòñÿ êàê: «ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïèñàíèå, çàêðåïëÿþùåå â îáîáùåííîì âèäå ïðèçíàêè, ëèáî
îïðåäåëåíèå òîé èíîé ïðàâîâîé êàòåãîðèè»5; «îïðåäåëåíèå ïðàâîâîãî ïîíÿòèÿ, âûðàæåííîå â ñîâîêóï-
íîñòè ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ, îáëàäàþùåå ñïåöèôè÷åñêîé íîðìàòèâíîñòüþ, çàêðåïëåííîå ñóáúåê-
òàìè ïðàâîòâîð÷åñòâà â èñòî÷íèêå ïðàâà ñ öåëüþ ïðèäàíèÿ åìó ïîâûøåííîé èíôîðìàòèâíîñòè»6.

Îòìåòèì, ÷òî â ïðîöåññå çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëü â òåêñòû èñòî÷íèêîâ ïðà-
âà âêëþ÷àåò äåôèíèöèþ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ñàìûõ ðàñïðîñòðàíåííûõ òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ
ïðèåìîâ è ïîçâîëÿåò åäèíîîáðàçíî ïîíèìàòü ñôîðìóëèðîâàííûå â çàêîíå ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ,
ïîëó÷àòü òî÷íûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñóòè çàëîæåííîé âîëè çàêîíîäàòåëÿ. Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ñ÷èòà-
åì, ÷òî óÿñíåíèå ñóùíîñòè äåôèíèöèè «äîëæíîñòíîå ëèöî» ñëåäóåò ïðîâîäèòü ÷åðåç îïðåäåëåíèå
ýòîãî ïîíÿòèÿ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà, ïóòåì âûäåëåíèÿ åãî ñóùíîñòíûõ ïðèçíàêîâ.

2. Äåôèíèöèÿ «äîëæíîñòíîå ëèöî» â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå. Èññëåäîâàíèå äåôèíèòèâíîñòè íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, â êîòîðûõ ñôîðìóëèðîâàíî ïîíÿòèå «äîëæíîñòíîå ëèöî», ïîêàçàëî, ÷òî èñ-
ïîëüçóåìûå â íèõ îïðåäåëåíèÿ ïðîòèâîðå÷èâû ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ, â ñâÿçè ñ ÷åì òðåáóþò íåîäíî-
çíà÷íîãî òîëêîâàíèÿ.

Îòñóòñòâèå â ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòàõ åäèíîãî òåðìèíîëîãè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, ðàñêðû-
âàþùåãî ïîíÿòèå ðàññìàòðèâàåìîãî òåðìèíà, îòðèöàòåëüíî ñêàçûâàåòñÿ íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå è íå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü åãî ÷åòêèå ãðàíèöû, ñîñòàâèòü î íåì öåëîñòíîå ïðåäñòàâëåíèå.
Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî, ïî âñåé âèäèìîñòè, è ÿâèëîñü ïðè÷èíîé þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ îøèáîê â çà-
êðåïëåíèè ðàññìàòðèâàåìîãî òåðìèíà è â íàöèîíàëüíîì ðîññèéñêîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå ðàññîãëàñîâàííîñòü â îïðåäåëåíèè îäíîãî è òîãî æå ïîíÿòèÿ â ðàç-
íûõ äîêóìåíòàõ, ïðèíÿòûõ îäíèì è òåì æå îðãàíîì. Òàê, â Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé
ïðåñòóïíîñòè (Ïàëåðìî, 2000) ïîä ïóáëè÷íûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ïîíèìàåòñÿ ïóáëè÷íîå äîëæíîñò-
íîå ëèöî èëè ëèöî, ïðåäîñòàâëÿþùåå êàêóþ-ëèáî ïóáëè÷íóþ óñëóãó, êàê ýòî îïðåäåëÿòñÿ âî âíóòðåí-
íåì çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà, â êîòîðîì äàííîå ëèöî âûïîëíÿåò òàêèå ôóíêöèè, è êàê
ýòî ïðèìåíÿåòñÿ â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ýòîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà (ñò. 8)7.

1 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / Ïîä ðåä. Í.Þ. Øâåäîâîé. — Ì., 1990. — Ñ. 166.
2 Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. — Ì., 1990. — Ñ. 162.
3 Ôèëîñîôñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. — Ì., 1997. — Ñ. 132.
4 Ñì.: Êîëåâàòîâ Â.À. Ëîãèêà:  Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå  ïîñîáèå  /  Â.À.  Êîëåâàòîâ,  À.Ï.  Íîñêîâ.  —  Íîâîñèáèðñê,
2002. — Ñ. 37.
5 Áàáàåâ Â.Ê. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà:  Êðàòêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ /  Â.Ê.  Áàáàåâ,  Â.Ì.  Áàðàíîâ.  — Í.  Íîâãîðîä,  1997.  —
Ñ. 95.
6 Õàéðåòäèíîâà Ì.Ä. Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåôèíèöèÿ (ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè): Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íà-
óê. — Í. Íîâãîðîä, 2008. — Ñ. 8.
7 Êîíâåíöèÿ  ïðèíÿòà  15  íîÿáðÿ  2000  ãîäà  (òåêñò  Êîíâåíöèè  ñì.:  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  —  2004.  —
¹ 40. — Ñò. 3882). Êîíâåíöèÿ ðàòèôèöèðîâàíà Ðîññèåé â àïðåëå 2004 ãîäà (ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 àïðåëÿ
2004 ã. ¹ 26-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è äîïîëíÿþùèõ åå Ïðîòîêîëà ïðîòèâ íåçàêîííîãî ââîçà ìèãðàíòîâ ïî ñóøå, ìîðþ è
âîçäóõó è Ïðîòîêîëà î ïðåäóïðåæäåíèè è ïðåñå÷åíèè òîðãîâëè ëþäüìè, îñîáåííî æåíùèíàìè è äåòüìè, è íàêà-
çàíèè çà íåå» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2004. — ¹ 18. — Ñò. 1684).
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Â ñâîþ î÷åðåäü, Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè (Ìåðèäà, 2003) ïîä ïóáëè÷íûì äîëæíîñòíûì
ëèöîì ïîíèìàåò ëþáîå íàçíà÷àåìîå èëè èçáèðàåìîå ëèöî, çàíèìàþùåå êàêóþ-ëèáî äîëæíîñòü â çàêî-
íîäàòåëüíîì, èñïîëíèòåëüíîì, àäìèíèñòðàòèâíîì èëè ñóäåáíîì îðãàíå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà íà ïî-
ñòîÿííîé èëè âðåìåííîé îñíîâå, çà ïëàòó èëè áåç îïëàòû òðóäà, íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ äîëæíîñòè ýòîãî
ëèöà; ëþáîå äðóãîå ëèöî, âûïîëíÿþùåå êàêóþ-ëèáî ïóáëè÷íóþ ôóíêöèþ, â òîì ÷èñëå äëÿ ïóáëè÷íîãî
âåäîìñòâà èëè ïóáëè÷íîãî ïðåäïðèÿòèÿ, èëè ïðåäîñòàâëÿþùåå êàêóþ-ëèáî ïóáëè÷íóþ óñëóãó, êàê ýòî
îïðåäåëÿåòñÿ âî âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà è êàê ýòî ïðèìåíÿåòñÿ â ñîîò-
âåòñòâóþùåé  îáëàñòè  ïðàâîâîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ  ýòîãî  ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà;  ëþáîå  äðóãîå  ëèöî,  îï-
ðåäåëÿåìîå â êà÷åñòâå «ïóáëè÷íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà» âî âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêà1. Òåì íå ìåíåå äëÿ öåëåé ïðèíÿòèÿ íåêîòîðûõ êîíêðåòíûõ ìåð, ïðåäóñìîòðåííûõ ãëàâîé I íà-
ñòîÿùåé Êîíâåíöèè, «ïóáëè÷íîå äîëæíîñòíîå ëèöî» ìîæåò îçíà÷àòü ëþáîå ëèöî, âûïîëíÿþùåå êàêóþ-
ëèáî ïóáëè÷íóþ ôóíêöèþ èëè ïðåäîñòàâëÿþùåå êàêóþ-ëèáî ïóáëè÷íóþ óñëóãó, êàê ýòî îïðåäåëÿåòñÿ âî
âíóòðåííåì çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà è êàê ýòî ïðèìåíÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñ-
òè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà» (ñò. 2)2. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â óêàçàí-
íîé Êîíâåíöèè çàêðåïëÿþòñÿ åùå äâà àíàëîãè÷íûõ ïîíÿòèÿ — «èíîñòðàííîå ïóáëè÷íîå äîëæíîñòíîå
ëèöî»  è  «äîëæíîñòíîå ëèöî ïóáëè÷íîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè». Ïîä  ïåðâûì  ïîíèìàåòñÿ  ëþáîå
íàçíà÷àåìîå èëè èçáèðàåìîå ëèöî, çàíèìàþùåå êàêóþ-ëèáî äîëæíîñòü â çàêîíîäàòåëüíîì, èñïîëíè-
òåëüíîì, àäìèíèñòðàòèâíîì èëè ñóäåáíîì îðãàíå èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, è ëþáîå ëèöî, âûïîë-
íÿþùåå êàêóþ-ëèáî ïóáëè÷íóþ ôóíêöèþ äëÿ èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå äëÿ ïóáëè÷íîãî
âåäîìñòâà èëè ïóáëè÷íîãî ïðåäïðèÿòèÿ. Ïîä âòîðûì ïîíèìàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûé ãðàæäàíñêèé ñëóæà-
ùèé èëè ëþáîå ëèöî, êîòîðîå óïîëíîìî÷åíî òàêîé îðãàíèçàöèåé äåéñòâîâàòü îò åå èìåíè (ñò. 2)  3.

Â Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ ïîäêóïîì èíîñòðàííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö â ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ
ñäåëêàõ (ïðèíÿòà Îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ 21 íîÿáðÿ 1997 ãîäà)
òåðìèí «äîëæíîñòíîå ëèöî èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà» îçíà÷àåò ëþáîå ëèöî, çàíèìàþùåå íàçíà÷àå-
ìóþ èëè âûáîðíóþ äîëæíîñòü â îðãàíå çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé èëè ñóäåáíîé âëàñòè èíî-
ñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà; à òàêæå ëþáîå ëèöî, îòïðàâëÿþùåå ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè äëÿ èíîñòðàí-
íîãî ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå è äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àãåíòñòâà èëè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ,
ðàâíî êàê è ëþáîå äîëæíîñòíîå ëèöî èëè ïðåäñòàâèòåëü ãîñóäàðñòâåííîé ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè (ï. 4 ñò. 1)4.

Êîíâåíöèÿ îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ (ETS 173) ââîäèò ïîíÿòèå «ãîñóäàðñòâåí-
íîå äîëæíîñòíîå ëèöî», â êîòîðîå âêëþ÷àåòñÿ «ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé», «äîëæíîñòíîå ëèöî»,
«ìýð»,  «ìèíèñòð»,  «ñóäüÿ»,  îïðåäåëÿåìûå  êàê  â  íàöèîíàëüíîì  ïðàâå  ãîñóäàðñòâà,  ãäå  äàííîå  ëèöî
âûïîëíÿåò ýòó ôóíêöèþ, êàê îíà îïðåäåëÿåòñÿ â óãîëîâíîì ïðàâå (ñò. 1)5. Ïîëàãàåì, ÷òî äåôèíèðîâà-
íèå òåðìèíà «ãîñóäàðñòâåííîå äîëæíîñòíîå ëèöî» â òåêñòå íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè íåëüçÿ ïðèçíàòü
óäà÷íûì, ïîñêîëüêó åãî ëåêñè÷åñêîå ïîñòðîåíèå îñóùåñòâëåíî ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ äðóãèõ
òåðìèíîâ, ñìûñë êîòîðûõ îñòàåòñÿ íå âïîëíå ïîíÿòíûì.

Ìåæàìåðèêàíñêàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ êîððóïöèåé èñïîëüçóåò òåðìèí «ãîñóäàðñòâåííûé ÷èíîâ-
íèê», òî åñòü ëþáîé ÷åëîâåê, êîòîðûé âûáðàí, íàçíà÷åí èëè èçáðàí è êîòîðûé âûïîëíÿåò îáùåñòâåí-
íûå ôóíêöèè íà ïîñòîÿííîé èëè âðåìåííîé îñíîâå6.

Â òî æå âðåìÿ ïðè îïðåäåëåíèè äðóãèõ ïîíÿòèé íàáëþäàåòñÿ ïðååìñòâåííîñòü. Òàê, êîíôèñêàöèþ
âûøåóïîìÿíóòûå  êîíâåíöèè  îïðåäåëÿþò  îäèíàêîâî  êàê  «îêîí÷àòåëüíîå  ëèøåíèå  èìóùåñòâà  ïî  ïî-
ñòàíîâëåíèþ ñóäà èëè äðóãîãî êîìïåòåíòíîãî îðãàíà»; ëèáî âñòðå÷àåòñÿ ïðàêòè÷åñêè èäåíòè÷íîå ïî
ñìûñëó îïðåäåëåíèå «íàêàçàíèå èëè ìåðà, íàçíà÷åííûå ñóäîì â ðåçóëüòàòå ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî
óãîëîâíîìó äåëó èëè óãîëîâíûì äåëàì è ñîñòîÿùèå â ëèøåíèè èìóùåñòâà»7.

Íåêîòîðûå äåôèíèöèè íîñÿò îòñûëî÷íûé õàðàêòåð. Òàê, â Êîíâåíöèè î áîðüáå ñ ïîäêóïîì äîëæ-
íîñòíûõ ëèö èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ãîñóäàðñòâåííîå äîëæíîñòíîå ëèöî îïðåäåëÿåòñÿ ñëåäóþùèì
îáðàçîì: «ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé», «äîëæíîñòíîå ëèöî», «ìýð», «ìèíèñòð» èëè «ñóäüÿ» â íàöèî-
íàëüíîì ïðàâå ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì äàííîå ëèöî âûïîëíÿåò ýòó ôóíêöèþ, êàê îíà îïðåäåëÿåòñÿ â
óãîëîâíîì ïðàâå.

Â Êîíâåíöèè îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «â ñëó÷àå ðàçáèðà-
òåëüñòâà, êàñàþùåãîñÿ êàêîãî-ëèáî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà äðóãîãî ãîñóäàðñòâà, ãî-

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2006. — ¹ 12. — Ñò. 1231. Êîíâåíöèÿ ïðèíÿòà 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà, ïîäïè-
ñàíà Ðîññèåé 9 äåêàáðÿ 2003 ãîäà, ðàòèôèöèðîâàíà Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 40-ÔÇ.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2006. — ¹ 12. — Ñò. 1231.
3 Òàì æå.
4 Ñì.: ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
5 Ñîâåò Åâðîïû è Ðîññèÿ. — 2002. — ¹ 2. Àáñîëþòíî èäåíòè÷íî óêàçàííûé òåðìèí èñïîëüçóåòñÿ è â Êîíâåíöèè ïî
áîðüáå ñ ïîäêóïîì äîëæíîñòíûõ ëèö èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ (ñò. 1).
6 Ñì.: ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
7 Ñì: Êîíâåíöèÿ îá îòìûâàíèè, âûÿâëåíèè, èçúÿòèè è êîíôèñêàöèè äîõîäîâ îò ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè // Ñîá-
ðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2003. — ¹ 3. — Ñò. 203.
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ñóäàðñòâî, îñóùåñòâëÿþùåå ïðåñëåäîâàíèå, ìîæåò ïðèìåíÿòü îïðåäåëåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî
äîëæíîñòíîãî  ëèöà  ëèøü  â  òîé  ñòåïåíè,  â  êàêîé  ýòî  îïðåäåëåíèå  íå  ïðîòèâîðå÷èò  åãî  íàöèîíàëü-
íîìó ïðàâó».

Îïèðàÿñü íà ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà èìåþò ïðèîðèòåò ïåðåä íîðìàìè íàöèîíàëüíîãî. Â äàííîì ñëó÷àå èìååò ìåñòî ñèòóàöèÿ, êîãäà
îïðåäåëÿþùóþ ðîëü èãðàþò óãîëîâíûå çàêîíû ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ èìåþò ïðî-
òèâîðå÷èÿ â îïðåäåëåíèè ýòîé äåôèíèöèè.

Îñíîâûâàÿñü íà âûøåèçëîæåííîì, ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå âûâîäû. Íà ìå-
æäóíàðîäíîì óðîâíå èìååòñÿ çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî àêòîâ, çàëîæèâøèõ ôóíäàìåíò ñèñòåìû ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè. Êàê ïîêàçàëî èññëåäîâàíèå äàííûõ äîêóìåíòîâ, ìíîãèå èç íèõ ñîäåðæàò
ñïåöèàëüíûå ðàçäåëû, ïîñâÿùåííûå ðàñêðûòèþ äåôèíèöèé, â íèõ èñïîëüçóåìûõ. Ñëåäóåò ïðèçíàòü
îïðàâäàííîé ïðàêòèêó ñîâðåìåííîãî ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, îòâîäÿùåãî îäíó èç âåäóùèõ ðîëåé äå-
ôèíèöèÿì êàê âàæíîìó èíñòðóìåíòó þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Â òî æå âðåìÿ ðàçðàáîò÷èêè ìåæäóíàðîä-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè äîïóñêàþò íåòî÷íîñòè, à â íåêîòîðûõ ñëó÷à-
ÿõ äîñàäíûå îøèáêè ïðè çàêðåïëåíèè äåôèíèöèé, èìåþùèõ ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ óÿñíåíèÿ
îñíîâîïîëàãàþùèõ ïîëîæåíèé è ñìûñëà ðàññìàòðèâàåìûõ ïðåäïèñàíèé.

Ïðèäàâàÿ âàæíîå çíà÷åíèå ìåæäóíàðîäíîìó íîðìîòâîð÷åñòâó, ñëåäóåò âûñêàçàòü ïðåäïîëîæå-
íèå  î  íåîáõîäèìîñòè  ðàçðàáîòêè  åäèíûõ  êðèòåðèåâ,  êîòîðûå  äîëæíû  ó÷èòûâàòüñÿ  ïðè  ïîäãîòîâêå
çàêîíîïðîåêòîâ. Ïîëàãàþ, ÷òî áûëî áû îïðàâäàííûì äàííóþ ðàáîòó âîçëîæèòü íà Îðãàíèçàöèþ Îáú-
åäèíåííûõ Íàöèé êàê ìåæäóíàðîäíóþ îðãàíèçàöèþ, îáëàäàþùóþ àâòîðèòåòîì íà ìåæäóíàðîäíîì
óðîâíå.

3. Äåôèíèöèÿ «äîëæíîñòíîå ëèöî» â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â óãîëîâíî-ïðà-
âîâîé íàóêå ïîíÿòèå «äîëæíîñòíîå ëèöî» ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå äèñêóññèîííûõ, íåñìîòðÿ íà
åãî èñïîëüçîâàíèå çàêîíîäàòåëåì â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ. Îáúÿñíÿåòñÿ ýòî òåì, ÷òî, âî-ïåð-
âûõ, óêàçàííîå ïîíÿòèå øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà (óãîëîâíîì, àäìèíèñòðà-
òèâíîì, òðóäîâîì, ìåæäóíàðîäíîì è ò. ï.), â ñâÿçè ñ ÷åì îíî îïðåäåëÿåòñÿ ïî-ðàçíîìó; âî-âòîðûõ,
ôóíêöèîíàëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü, îñîáåííîñòè ïðåäìåòà è ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ þðèäè-
÷åñêèõ îáðàçîâàíèé îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ÷åòêîñòü îïðåäåëåíèÿ åãî ñóùíîñòíûõ õàðàêòåðèñòèê
(ïðèçíàêîâ). Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî â íîðìàõ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èìåþòñÿ
ñóùåñòâåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ â îïðåäåëåíèè äåôèíèöèè «äîëæíîñòíîå ëèöî». Îáðàùåíèå ê íîðìàì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, êàê óæå îòìå÷àëîñü ðàíåå, òàêæå íå ïðîÿñíÿåò çàïóòàííóþ ñèòóàöèþ ïî äàí-
íîé ïðîáëåìå. Êðîìå òîãî, äîïóùåííûå þðèäèêî-òåõíè÷åñêèå ïðîñ÷åòû, îøèáêè è ïðîòèâîðå÷èÿ â
îïðåäåëåíèè äåôèíèöèè «äîëæíîñòíîå ëèöî» ñóùåñòâåííî ñíèæàþò ðîëü è çíà÷åíèå óãîëîâíîãî ïðà-
âà è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íå ïîçâîëÿþò ñîçäàòü ïðî÷íîé îñíîâû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè. Âñå ýòî äàåò îñíîâàíèÿ ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ðàçðàáîòêà äåôèíèöèè «äîëæíîñòíîå
ëèöî» èìååò íå òîëüêî òåîðåòè÷åñêîå, íî è ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå.

Â  Äåêðåòå  Ñîâåòà  íàðîäíûõ  êîìèññàðîâ  îò  8  ìàÿ  1918  ãîäà  «Î  âçÿòî÷íè÷åñòâå»  çàêîíîäàòåëü
âïåðâûå ñôîðìóëèðîâàë ïîíÿòèå äîëæíîñòíîãî ëèöà, ê êîòîðîìó îòíîñèë ëèö ñîâåòñêîãî ïðàâèòåëü-
ñòâà, ÷ëåíîâ ôàáðè÷íî-çàâîäñêèõ êîìèòåòîâ, äîìîâûõ êîìèòåòîâ, ïðàâëåíèé êîîïåðàòèâîâ è ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ è òîìó ïîäîáíûõ ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé èëè ñëóæàùèõ â òàêîâûõ1. Êàê
âèäíî, â óêàçàííîì äîêóìåíòå ïîíÿòèå äîëæíîñòíîãî ëèöà îïðåäåëÿåòñÿ äîâîëüíî øèðîêî, â ÷àñòíî-
ñòè, îíî âêëþ÷àåò ëþáûõ ñëóæàùèõ.

Â  ïðèìå÷àíèè  ê  ñòàòüå  105  Óãîëîâíîãî  êîäåêñà  ÐÑÔÑÐ  1922  ãîäà  òàêæå  äàâàëîñü  ïîíÿòèå
äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïîä êîòîðûì ïîíèìàëîñü ëèöî, çàíèìàþùåå ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî äîëæ-
íîñòè â êàêîì-ëèáî ãîñóäàðñòâåííîì (ñîâåòñêîì) ó÷ðåæäåíèè èëè ïðåäïðèÿòèè, à òàêæå â îðãàíè-
çàöèè èëè îáúåäèíåíèè, èìåþùåå ïî çàêîíó îïðåäåëåííûå ïðàâà, îáÿçàííîñòè è ïîëíîìî÷èÿ â
îñóùåñòâëåíèè õîçÿéñòâåííûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ, ïðîñâåòèòåëüñêèõ è äðóãèõ îáùåãîñóäàðñò-
âåííûõ çàäà÷2.

Ïî ìíåíèþ À.À. Æèæèëåíêî, èñõîäÿ èç ñìûñëà çàêîíà, à òàêæå èç ñàìîãî äóõà ñóùåñòâóþùåãî ñî-
âåòñêîãî ñòðîÿ, «âñÿêèé ñëóæàùèé, çàíèìàÿ îïðåäåëåííîå ìåñòî, âûïîëíÿåò îïðåäåëåííûå çàäà÷è
îáùåãîñóäàðñòâåííîãî õàðàêòåðà, òî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðåìåííîãî ñòðîÿ âñÿêèé ñëóæàùèé ÿâëÿåòñÿ â
òî æå âðåìÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì, êàê áû íè áûëà íåçíà÷èòåëüíà åãî ôóíêöèÿ â îáùåé ñèñòåìå óïðàâ-
ëåíèÿ. Ïîýòîìó è çàíèìàþùèåñÿ ÷èñòî ìåõàíè÷åñêèì òðóäîì, íàïðèìåð, ïåðåíîñêîé áóìàã, ïå÷àòà-
íèåì íà ïèøóùåé ìàøèíêå, íåñóùèå ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè â âèäå êóðüåðîâ, ðàññûëüíûõ, ñòîðîæåé
è ò. ï. ÿâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà. Êàæäîìó èç ýòèõ ëèö îòâîäèò-
ñÿ èçâåñòíàÿ ôóíêöèÿ, è êàæäîå èõ íèõ íåñåò èçâåñòíûå îáÿçàííîñòè è ìîæåò íàðóøèòü èõ, ñäåëàòüñÿ
ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñëóæáå»3.

1 Ñì.: Ñîáðàíèå óçàêîíåíèé. — 1918. — ¹ 35. — Ñò. 467.
2 Ñì.: Ñîáðàíèå óçàêîíåíèé ÐÑÔÑÐ. — 1922. — ¹ 15. — Ñò. 153.
3 Æèæëåíêî À.À. Äîëæíîñòíûå (ñëóæåáíûå) ïðåñòóïëåíèÿ. — 2-å èçä. — Ì., 1924. — Ñ. 5—6.
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Àíàëîãè÷íóþ ïîçèöèþ çàíèìàëè À.Í. Òðàéíèí1, À.ß. Ýñòðèí2, Ì.Ä. Øàðãîðîäñêèé3,  À.Ð.  Ãþíòåð4.
Òàê, À.Í. Òðàéíèí ïèñàë, ÷òî «äîëæíîñòíûì ëèöîì ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêò, çàíèìàþùèé ëþáóþ äîëæíîñòü â
ëþáîì ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå èëè îðãàíå, âûïîëíÿþùåì âîçëîæåííóþ çàêîíîì ãîñóäàðñòâåííóþ
ôóíêöèþ»5. Â ñâîèõ äàëüíåéøèõ ðàáîòàõ îí íåñêîëüêî ïî-äðóãîìó ñôîðìóëèðîâàë ýòó ïîçèöèþ: ëèøü
â òîé ìåðå, â êàêîé òà èëè èíàÿ îáùåñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ íîñèòåëüíèöåé ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîé ôóíêöèè, è â òå ìîìåíòû, êîãäà îíà ýòè ôóíêöèè êîíêðåòíî èñïîëíÿåò, åå îðãàíû ÿâëÿþòñÿ
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè6.

Â ñâîþ î÷åðåäü Ì. Ðûâêèí ñ÷èòàë, ÷òî èç âñåõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ðàáîòàþùèõ â ãîñóäàðñòâåííûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ èëè ïðåäïðèÿòèÿõ, ñëåäóåò âûäåëÿòü òåõ, êòî îáëàäàåò ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïðàâàìè,
íåçàâèñèìî îò îáúåìà ýòèõ ïðàâ: îáëàäàåò ïðàâîì óäîñòîâåðÿòü ÷òî-ëèáî ñâîåé ïîäïèñüþ7.

Â  ïðàêòè÷åñêîì  êîììåíòàðèè  ê  ÓÊ  ÐÑÔÑÐ  1922  ãîäà  îòìå÷àëîñü,  ÷òî  ñóáúåêòîì  äîëæíîñòíûõ
ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ ëèöî, «çàíèìàþùåå èçâåñòíóþ äîëæíîñòü, òî åñòü îïðåäåëåííîå ìåñòî â îá-
ùåé ìàøèíå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Êàêîâà ýòà äîëæíîñòü è êàêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñ íåé
ñâÿçàíû, ýòî áåçðàçëè÷íî. Ïîýòîìó è çàíèìàþùèåñÿ ÷èñòî ìåõàíè÷åñêèì òðóäîì, íàïðèìåð, ïåðå-
ïèñêîé ñëóæåáíûõ áóìàã, èëè íåñóùèå ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè â âèäå êóðüåðîâ, ðàññûëüíûõ, ñòîðî-
æåé è ò. ï. ÿâëÿþòñÿ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ìîãóò îòâå÷àòü çà íàðóøåíèÿ ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàí-
íîñòåé. Âìåñòå ñ òåì áåçðàçëè÷íî è òî, ÿâëÿåòñÿ ëè ýòà äîëæíîñòü øòàòíîé èëè íåøòàòíîé, ïîñòîÿí-
íîé èëè âðåìåííîé è çàìåùàåòñÿ ëè îíà ïî íàçíà÷åíèþ èëè ïî âûáîðàì (ïîýòîìó äîëæíîñòíûì ëè-
öîì ÿâëÿåòñÿ è íåøòàòíûé ïðåïîäàâàòåëü, è íàðîäíûé çàñåäàòåëü, è ñåëüñêèé èñïîëíèòåëü è ò. ï.)»8.

Ïîíÿòèå äîëæíîñòíîãî ëèöà â ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1926 ãîäà îïðåäåëÿëîñü àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, êàê è â
ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ãîäà, çà èñêëþ÷åíèåì ïîÿâèâøåéñÿ â ïðèìå÷àíèè 2 ê ñòàòüå 109 ÓÊ îãîâîðêå, ñîãëàñ-
íî êîòîðîé äîëæíîñòíûå ëèöà ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ñëóæåáíûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ òîëüêî â ñëó÷àå, åñëè îíè ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè ïî ïîñòàíîâëåíèþ ïðîôåññèî-
íàëüíîãî ñîþçà9. Äàííîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå ïîäâåðãëîñü êðèòèêå ñî ñòîðîíû ó÷åíûõ-
êðèìèíàëèñòîâ. Â ÷àñòíîñòè, àâòîðû êîììåíòàðèÿ ê ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1926 ãîäà ïèñàëè, ÷òî ñîâåðøåííî íå-
ïîíÿòíî, ïî÷åìó çàêîí ñîçäàåò äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðîôñîþçíûõ îðãàíîâ äâîéñòâåííîå ïîëîæåíèå.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè îòìå÷åíû êàê äîëæíîñòíûå ëèöà (ñîãëàñíî ïðèìå÷. 1 ê ñò. 109), ñëåäîâàòåëüíî,
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ýòèõ ëèö óñòàíîâëåíà çà ñëóæåáíûå ïðåñòóïëåíèÿ, à ñ äðóãîé — ýòà îòâåò-
ñòâåííîñòü ïîñòàâëåíà â çàâèñèìîñòü îò ñóùåñòâîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ ïðîôñîþ-
çà î ïðèâëå÷åíèè âèíîâíîãî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè10.

Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì, ñîãëàñíî ïðèìå÷àíèþ 1 ê ñòàòüå 109 ÓÊ, çàêîíîäàòåëü îòíîñèë äîëæíîñò-
íûõ ëèö æèëèùíûõ òîâàðèùåñòâ, êîîïåðàòèâíûõ îðãàíèçàöèé (÷ëåíîâ êîìèòåòîâ, ïðåçèäèóìîâ, ïðàâ-
ëåíèé, ðåâèçèîííûõ êîìèññèé è ò. ä.)11.  Ñóùåñòâåííûì ñëåäóåò ïðèçíàòü âêëþ÷åíèå â óãîëîâíûé çà-
êîí ñòàòüè 111-à, óñòàíîâèâøåé îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö, ðàáîòàþùèõ â ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíàõ è êîîïåðàòèâàõ, îñóùåñòâëÿþùèõ êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ êîîïåðàòèâîâ. Òàêèì îáðàçîì,
áûë ðàñøèðåí ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèé, â êîòîðûõ ëèöà ïðèçíàâàëèñü äîëæíîñòíûìè12. Íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ â ðàçúÿñíåíèè îò 27 ìàðòà 1935 ãîäà âïåðâûå îïðåäå-
ëèë äîëæíîñòíûõ ëèö ñ ó÷åòîì èõ ôóíêöèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè: òàêîâûìè ïðèçíàâàëèñü ëèöà, âû-
ïîëíÿþùèå «àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå èëè îïåðàòèâíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè».

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîíÿòèÿ «äîëæíîñòíîå ëèöî» â ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1922 è 1926 ãîäîâ ïîêàçàë, ÷òî îíî
îïðåäåëåíî ñ èñïîëüçîâàíèåì îäíèõ è òåõ æå þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ ïðèåìîâ. Â íåì ôîðìóëèðîâà-
ëèñü îáùèå ïðèçíàêè ñóáúåêòà, ÷òî ïîçâîëÿëî ïðèçíàâàòü äîëæíîñòíûì ëèöîì ëþáîãî ãðàæäàíèíà,
ðàáîòàþùåãî â îáùåñòâåííîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè. Âñå ýòî ñîîòâåòñòâîâàëî ïîëèòè÷åñêèì óñòàíîâ-
êàì è ïîòðåáíîñòÿì òîãî ïåðèîäà. Òàêîé ïîäõîä îáóñëîâëèâàëñÿ ôîðìèðîâàíèåì íîâûõ ýêîíîìè÷å-
ñêèõ îòíîøåíèé â ñòðàíå, ãðàæäàíå êîòîðîé ñòàëè ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ñëóæàùèõ îäíîãî âñå-

1 Ñì.: Òðàéíèí À.Í. Óãîëîâíîå ïðàâî. ×àñòü Îñîáåííàÿ. — 2-å èçä. — Ì., 1927. — Ñ. 218.
2 Ñì.: Ýñòðèí À.ß. Äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ. — Ì., 1924. — Ñ. 28.
3 Ñì.: Øàðãîðîäñêèé Ì.Ä. Ñóáúåêò äîëæíîñòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ // Âåñòíèê ñîâåòñêîé þñòèöèè. — 1928. — ¹ 9. —
Ñ. 265.
4 Ñì.: Ãþíòåð À.Ð. Äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ. — Õàðüêîâ, 1928. — Ñ. 18.
5 Ñì. Òðàéíèí À.Í. Óãîëîâíîå ïðàâî. ×àñòü Îñîáåííàÿ. — 2-å èçä. — Ì., 1927. — Ñ. 148—151.
6 Òðàéíèí À.Í. Óãîëîâíîå ïðàâî ÐÑÔÑÐ. ×àñòü Îñîáåííàÿ. — 2-å èçä. — Ì., 1927. — Ñ. 219.
7 Ñì.: Ðûâêèí Ì. Ðàáî÷èé, ñëóæàùèé è äîëæíîñòíîå ëèöî // Ðàáî÷èé ñóä. — 1925. — ¹ 17—18. — Ñ. 767—768.
8 Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ (1922 ã.): Ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé / Ïîä ðåä. Ì.Í. Ãåðíåòà è À.Í. Òðàéíèíà. — Ì.,
1925. — Ñ. 146.
9 Ñì.: Ñîáðàíèå óçàêîíåíèé ÐÑÔÑÐ. — 1926. — ¹ 80. — Ñò. 600.
10 Ñì.: ÓÊ ÐÑÔÑÐ â ðåäàêöèè 1926 ãîäà: Êîììåíòàðèé / Ïîä îáù. ðåä. Å.Ã. Øèðâèíäòà. — Ì., 1927. — Ñ. 228.
11 Ñì.: Æèæèëåíêî À.À. Äîëæíîñòíûå  (ñëóæåáíûå)  ïðåñòóïëåíèÿ:  Ïðàêòè÷åñêèé  êîììåíòàðèé.  —  3-å  èçä.  —  Ì.,
1927. — Ñ. 8; Èñòðèí À. Äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ. — Ì., 1924. — Ñ. 34—35.
12 Ñì.: Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ ïî èñòîðèè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ 1917—1952 ãîäîâ. — Ì.,
1953. — Ñ. 317.
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íàðîäíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, ÷òî íåïîñðåäñòâåííî íàõîäèëî îòðàæåíèå â îïðåäåëåíèè
îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé óãîëîâíîé ïîëèòèêè1.

Çàêîíîäàòåëü, ïðîäîëæàÿ ñîâåðøåíñòâîâàòü óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, 27 äåêàáðÿ 1960 ãîäà
ïðèíÿë Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ, âêëþ÷èâ â íåãî ãëàâó 7 «Äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ», ïðåäóñìàò-
ðèâàþùóþ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö. Â ïðèìå÷àíèè ê ñòàòüå 170 ÓÊ ÐÑÔÑÐ îïðåäåëÿëîñü
ïîíÿòèå äîëæíîñòíîãî ëèöà, êîòîðîå ñòàëî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íå òîëüêî íà ñîñòàâû äîëæíîñòíûõ ïðå-
ñòóïëåíèé ãëàâû 7, êàê ýòî áûëî óêàçàíî â çàêîíå, íî è íà âñå ïðåñòóïëåíèÿ, ñóáúåêòàìè ñîâåðøåíèÿ
êîòîðûõ ìîãëè áûòü äîëæíîñòíûå ëèöà2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìå÷àíèåì ê ñòàòüå 170 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ãîäà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â ñòàòüÿõ
íàñòîÿùåé ãëàâû ïðèçíàâàëèñü ëèöà, ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèè ïðåäñòàâè-
òåëÿ âëàñòè, à òàêæå çàíèìàþùèå ïîñòîÿííî èëè âðåìåííî â ãîñóäàðñòâåííûõ èëè îáùåñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ èëè íà ïðåäïðèÿòèÿõ äîëæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ âûïîëíåíèåì îðãàíèçàöèîí-
íî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ îáÿçàííîñòåé, èëè âûïîëíÿþùèå òàêèå
îáÿçàííîñòè â óêàçàííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî÷èþ3. Ñëåäóåò
îòìåòèòü, ÷òî â óêàçàííîå âðåìÿ â áîëüøèíñòâå ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ïîíÿòèå äîëæíîñòíîãî ëèöà ôîð-
ìóëèðîâàëîñü àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, çà èñêëþ÷åíèåì ÓÊ Óçáåêñêîé, Ãðóçèíñêîé, Ìîëäàâñêîé è Ýñ-
òîíñêîé ÑÑÑÐ, â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ íåêîòîðûå îòñòóïëåíèÿ îò ïðèâåäåííîãî îïðåäåëåíèÿ. Êàê ïî-
êàçàëî èññëåäîâàíèå, ñôîðìóëèðîâàííîå çàêîíîäàòåëåì ïîíÿòèå äîëæíîñòíîãî ëèöà âïîñëåäñòâèè
ïîëó÷èëî ðàñøèðèòåëüíîå òîëêîâàíèå è ñòàëî ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà âñå ïðåñòóïëåíèÿ, ñóáúåêòîì êî-
òîðûõ ìîãëè áûòü äîëæíîñòíûå ëèöà. Òàêàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ðàñõîäèëàñü ñ ïîëîæå-
íèÿìè, ñôîðìóëèðîâàííûìè çàêîíîäàòåëåì â ïðèìå÷àíèè ê ñòàòüå 170 ÓÊ ÐÑÔÑÐ.

Â ïåðâîíà÷àëüíîé ðåäàêöèè ïðèìå÷àíèÿ 1 ê ñòàòüå 285 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ 1996 ãîäà çàêîíî-
äàòåëü ïîíÿòèå äîëæíîñòíîãî ëèöà îïðåäåëèë ñëåäóþùèì îáðàçîì: «ëèöî, ïîñòîÿííî, âðåìåííî èëè
ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî÷èþ îñóùåñòâëÿþùåå ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè ëèáî âûïîëíÿþùåå
îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, à òàêæå
â  Âîîðóæåííûõ  ñèëàõ  ÐÔ,  äðóãèõ  âîéñêàõ  è  âîèíñêèõ  ôîðìèðîâàíèÿõ  â  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè»4.
Âïîñëåäñòâèè â óêàçàííîå ïðèìå÷àíèå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 1 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 318-ÔÇ çà-
êîíîäàòåëü âíåñ èçìåíåíèÿ è äîïîëíèë åãî ñëîâîñî÷åòàíèåì «ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèÿõ»5. Òàêèì
îáðàçîì, áûë ðàñøèðåí ïåðå÷åíü îðãàíîâ, â êîòîðûõ ëèöà ïðèçíàâàëèñü äîëæíîñòíûìè.

Âìåñòå ñ òåì, êàê ïîêàçàë àíàëèç, çàêîíîäàòåëü ïðè ôîðìóëèðîâàíèè ïîíÿòèÿ «äîëæíîñòíîå ëè-
öî» âíîâü íàðóøèë òðåáîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ðàñïðîñòðàíèâ åãî ñôåðó ïðèìåíåíèÿ òîëüêî íà
ïðåñòóïëåíèÿ ãëàâû 30 ÓÊ «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû è ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Çíà÷èò, èì íåëüçÿ ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè
îïðåäåëåíèè ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüÿìè 149 ÓÊ «Âîñïðåïÿòñòâîâàíèå îñó-
ùåñòâëåíèþ ïðàâà íà ñâîáîäó ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèé» (ãë. 19 ÓÊ), 169 ÓÊ «Âîñïðåïÿòñòâîâàíèå
çàêîííîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èëè èíîé äåÿòåëüíîñòè» (ãë. 22 ÓÊ), 170 ÓÊ «Ðåãèñòðàöèÿ íåçàêîííûõ
ñäåëîê ñ çåìëåé» (ãë. 22 ÓÊ), ïóíêòîì «á» ÷àñòè 3 ñòàòüè 188 ÓÊ «Êîíòðàáàíäà, ñîâåðøåííàÿ äîëæíî-
ñòíûì ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ» (ãë. 22 ÓÊ). Êàê âèäíî, óêàçàííûå âû-
øå ñòàòüè ðàñïîëàãàþòñÿ â äðóãèõ ãëàâàõ è ðàçäåëàõ Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ. Áîëåå òîãî, èñïîëüçîâàíèå
â ïðåäëîæåííîì ïðèìå÷àíèè 1 ê ñòàòüå 285 ÓÊ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «äîëæíîñòíîå ëèöî» ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé íå ÷òî èíîå, êàê ïðèìåíåíèå óãîëîâíîãî çàêîíà ïî àíàëîãèè, ÷òî ïðÿìî çàïðåùåíî â ÷àñòè
2 ñòàòüè 3 ÓÊ. Òàêèì îáðàçîì, â ñòàòüÿõ 149, 169, 170, ïóíêòå «á» ÷àñòè 3 ñòàòüè 188 ÓÊ çàêîíîäàòåëü
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íå îïðåäåëèë, êòî èìåííî ïðèçíàåòñÿ â íèõ äîëæíîñòíûì ëèöîì; òåì ñàìûì îí,
ïî ñóùåñòâó, áëîêèðîâàë èõ äåéñòâèÿ, òàê êàê óñòàíîâèòü, êòî æå ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ,
èñõîäÿ èç çàêîíîäàòåëüíîé ôàáóëû ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî6.

Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â ïîñòàíîâëåíèè îò 16 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 19 «Î ïðàêòèêå ïðèìå-
íåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè  è  î  ïðåâûøåíèè  äîëæíîñòíûõ  ïîëíîìî÷èé»,  ïûòàÿñü  èñïðàâèòü  äîïóùåííóþ  çàêîíîäàòåëåì
þðèäèêî-òåõíè÷åñêóþ îøèáêó, ðàçúÿñíèë, ÷òî ïîä äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ïîíèìàþòñÿ ëèöà, ïîñòîÿí-

1 Ñì.: Èçîñèìîâ Ñ.Â. Òåîðåòèêî-ïðèêëàäíîé àíàëèç ñëóæåáíûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ â êîììåð÷åñêèõ è
èíûõ  îðãàíèçàöèÿõ  (óãîëîâíî-ïðàâîâîé  è  êðèìèíîëîãè÷åñêèé  àíàëèç):  Äèñ...  ä-ðà  þðèä.  íàóê.  —  Í.  Íîâãîðîä,
2004. — Ñ. 45.
2 Ñì.: Âîëæåíêèí Á.Â. Ñëóæåáíûå ïðåñòóïëåíèÿ. — Ì., 2000. — Ñ. 45.
3 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ. — 1960. — ¹ 40. — Ñò. 591.
4 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1996. — ¹ 25. — Ñò. 2954.
5 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2007. — ¹ 49. — Ñò. 6079.
6 Ñì.: Êóçíåöîâ À.Ï. Çàêîíîäàòåëüíûå äåôåêòû íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ â
ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ãëàâà 22 ÓÊ ÐÔ) / À.Ï. Êóçíåöîâ, Í.Í. Ìàðøàêîâà, Ê.Î. Ïàïååâà // Ïðåñòóï-
ëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè: ðîññèéñêèé è åâðîïåéñêèé îïûò: Ìàòåðèàëû ñîâìåñòíîãî ðîññèéñêî-ãåðìàíñêîãî
êðóãëîãî ñòîëà (9 îêòÿáðÿ 2009 ã.). — Ì., 2009. — Ñ. 199—217.
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íî, âðåìåííî èëè ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî÷èþ îñóùåñòâëÿþùèå ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè ëè-
áî âûïîëíÿþùèå îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå, àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ,  ãîñóäàðñòâåííûõ  êîðïîðàöèÿõ,  à  òàêæå  â  Âîîðóæåííûõ  Ñèëàõ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè,
äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 1.

Êàê  âèäíî,  Ïëåíóì  Âåðõîâíîãî  Ñóäà  ÐÔ,  çàíèìàÿñü  ïðàâîðàçúÿñíèòåëüíîé  äåÿòåëüíîñòüþ,  âìå-
ñòî óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ çàêîíîòâîð÷åñêèõ îøèáîê, âíåñåíèÿ ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ óãîëîâíîãî çàêîíà ñàì äîïóñòèë îøèáêó, ïðîèãíîðèðîâàâ ñôîðìóëèðîâàííîå çàêîíîäàòåëåì â
ïðèìå÷àíèè 1 ê ñòàòüå 285 ÓÊ ïîëîæåíèå, ðàñøèðèë ñôåðó ïðèìåíåíèÿ ïîíÿòèÿ «äîëæíîñòíîå ëèöî»
íà âñå ñòàòüè óãîëîâíîãî çàêîíà, òî åñòü âûøåë çà ïðåäåëû ñâîèõ ôóíêöèé. Â äàííîì ñëó÷àå çíà÷è-
ìîñòü äàííîé îøèáêè â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè óãîëîâíîãî çàêîíà íàñòîëüêî âåëèêà, ÷òî îíà äîëæíà
áûòü íåìåäëåííî óñòðàíåíà.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî â íàçâàííîì ïîñòàíîâëåíèè ñôîðìóëèðîâàííûå çàêîíîäàòåëåì
ïîëîæåíèÿ íå ðàçúÿñíÿþòñÿ, à íàîáîðîò, ïîäòàëêèâàþò ïðàâîïðèìåíèòåëÿ íà íåâåðíîå ïðèìåíåíèå
óãîëîâíîãî çàêîíà. Îòìåòèì, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ äîëæåí äàâàòü
ðàçúÿñíåíèÿ íà îñíîâå îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè è àíàëèçà ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè ïî âîïðîñàì,
êîòîðûå âîçíèêàþò â äåÿòåëüíîñòè ñóäîâ.

Ðåøèòü èçëîæåííóþ ïðîáëåìó, ïî ìíåíèþ àâòîðà, ìîæíî äîñòàòî÷íî ïðîñòî — èçìåíèòü ôîðìó-
ëèðîâêó ïðèìå÷àíèÿ 1 ê ñòàòüå 285 ÓÊ, ðàñïðîñòðàíèâ äåéñòâèå åãî ïîëîæåíèé íà âñå ñòàòüè ÓÊ, êàê
ýòî ñäåëàíî, íàïðèìåð, â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè â ïðèìå÷àíèè ê ñòàòüå 318 ÓÊ. Â ñâÿçè ñ
ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ïðåäëîæèòü ñëåäóþùóþ ðåäàêöèþ ïðèìå÷àíèÿ 1 ê ñòàòüå 285
ÓÊ: «Äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â ñòàòüÿõ íàñòîÿùåé ãëàâû è äðóãèõ ñòàòüÿõ íàñòîÿùåãî Êîäåêñà...». Òàêàÿ
êîíñòðóêöèÿ ïîçâîëèò ðåøèòü ïðîáëåìó ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ñïåöèàëüíîãî
ñóáúåêòà «äîëæíîñòíîå ëèöî», ïîâûñèò êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Äðóãèì ïðèìåðîì îøèáî÷íîãî òîëêîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà, íå ñïîñîáñòâóþùåãî ïðàâèëüíî-
ìó ïîíèìàíèþ è åäèíîîáðàçíîìó ïðèìåíåíèþ çàêîíà, ìîæåò ñëóæèòü ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà îò 10 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà ¹ 6 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î âçÿòî÷íè÷åñòâå è êîì-
ìåð÷åñêîì ïîäêóïå». Â ïóíêòå 12 äàåòñÿ ðàçúÿñíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó äîëæíîñòíîå ëèöî èëè
èíîå ëèöî, âûïîëíÿþùåå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, ïðåäëî-
æèâøåå ïîä÷èíåííîìó ïî ñëóæáå ðàáîòíèêó äëÿ äîñòèæåíèÿ æåëàåìîãî äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) â
èíòåðåñàõ ñâîåé îðãàíèçàöèè äàòü âçÿòêó äîëæíîñòíîìó ëèöó èëè ïåðåäàòü ëèöó, âûïîëíÿþùåìó
óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè, äåíüãè, öåííûå áóìàãè, èíîå èìó-
ùåñòâî, íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïî ñòàòüå 201 ÓÊ ëèáî ïî ÷àñòè 1 èëè ÷àñòè 2 ñòàòüè 204 ÓÊ êàê èñ-
ïîëíèòåëü, à ðàáîòíèê, âûïîëíÿþùèé åãî ïîðó÷åíèå, — êàê ñîó÷àñòíèê äà÷è âçÿòêè ëèáî êîììåð÷å-
ñêîãî ïîäêóïà.

Îòìåòèì, ÷òî èç ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé íå ñîâñåì ÿñíî, êåì ÿâëÿåòñÿ ïîä÷èíåííûé ïî ñëóæáå
ðàáîòíèê: ïîñðåäíèêîì, íå èìåþùèì íèêàêîãî èíòåðåñà, ëèáî ñêëîíåííûì ê ñîâåðøåííîìó ïðåñòóï-
ëåíèþ ëèöîì, äåéñòâóþùèì â èíòåðåñàõ ñâîåé îðãàíèçàöèè. Ïîñëåäíèé âàðèàíò ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî ñîâåðøàþùèé äà÷ó âçÿòêè èëè êîììåð÷åñêèé ïîäêóï ÿâëÿåòñÿ ïîñîáíèêîì, à ñêëîíÿþùèé
äðóãîå ëèöî ê òàêîìó ïðåñòóïëåíèþ — èñïîëíèòåëåì. Â äàííîì ñëó÷àå âñå ýòî âûãëÿäèò íåëîãè÷íî ñ
ïîçèöèè ïîëîæåíèé ñòàòüè 33 ÓÊ2.

Î÷åâèäíî, ÷òî ëèöî ñàìî èëè ÷åðåç ïîñðåäíèêà, íå ñîâåðøàþùåå äà÷ó âçÿòêè èëè êîììåð÷åñêèé
ïîäêóï, íåïîñðåäñòâåííûì èñïîëíèòåëåì áûòü íå ìîæåò. Áîëåå òîãî îíî íå ñïîñîáíî ñòàòü è ïîñðåä-
ñòâåííûì èñïîëíèòåëåì, ñîâåðøàþùèì ïðåñòóïëåíèå ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ëèøü òåõ, êòî íå ïîäëå-
æèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Íå ìîæåò áûòü ïîñîáíèêîì òî÷íî òàê æå è ëèöî, ñàìî ïåðåäàþùåå
âçÿòêó èëè ïðåäìåò êîììåð÷åñêîãî ïîäêóïà â èíòåðåñàõ ñâîåé îðãàíèçàöèè, à íå ñîäåéñòâóþùåå â
ýòîì êîìó-ëèáî äðóãîìó3.

4. Äåôèíèöèÿ «äîëæíîñòíîå ëèöî» â àäìèíèñòðàòèâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé íàóêå ñðåäè ó÷åíûõ îòñóòñòâóåò åäèíîå ìíåíèå â îòíîøåíèè ïîíÿòèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà è
åãî äåôèíèðîâàíèå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íåðàçðåøåííûõ ïðîáëåì.

Òàê, Ö.À. ßìïîëüñêàÿ îäíîé èç ïåðâûõ â ñîâåòñêîé ïðàâîâîé íàóêå ïðåäïðèíÿëà ïîïûòêó ñôîðìó-
ëèðîâàòü ïîíÿòèå «äîëæíîñòíîå ëèöî». Ïî åå ìíåíèþ, «äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ÿâëÿþòñÿ òå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ñëóæàùèå, êîòîðûå ïðè îñóùåñòâëåíèè ñëóæåáíîé êîìïåòåíöèè èìåþò ïðàâî íà îñóùåñòâ-
ëåíèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé è, â ÷àñòíîñòè, íà èçäàíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ»4.

1 Ñì.: Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. — 2009. — ¹ 12.
2 Ñì.: Ãîëóáåâà Ì.Ë. Ñóäåáíàÿ îøèáêà: òåîðåòèêî-ïðèêëàäíîé àíàëèç: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Í. Íîâãîðîä,
2009. — Ñ. 209.
3 Ñì. òàì æå.
4 ßìïîëüñêàÿ Ö.À. Î äîëæíîñòíîì ëèöå â ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå // Âîïðîñû ñîâåòñêîãî àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâà. — Ì., 1949. — Ñ. 41.
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Êàê ïîêàçàë àíàëèç ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðû, ó÷åíûå-àäìèíèñòðàòèâèñòû, ïûòàþ-
ùèåñÿ ñôîðìóëèðîâàòü ïîíÿòèå «äîëæíîñòíîå ëèöî», èñïîëüçóþò ðàçíîîáðàçíûé ïåðå÷åíü ïðèçíà-
êîâ, îäíàêî íàéòè êàêîé-ëèáî åäèíûé (îáîáùàþùèé) ïðèçíàê, ïîçâîëÿþùèé îòãðàíè÷èâàòü äîëæíî-
ñòíîå ëèöî îò êàòåãîðèè ñëóæàùèõ è îäíîçíà÷íî îïðåäåëèòü åãî â ïðàâîâîé íàóêå, äî ñèõ ïîð íå
ïðåäñòàâèëîñü âîçìîæíûì1.

Ïî ìíåíèþ À.Ì. Åëèñòðàòîâà, èñõîäÿ èç îáÿçàòåëüíî îñóùåñòâëÿåìûõ èçâåñòíûõ ôóíêöèé, ê
äîëæíîñòíûì ëèöàì ñëåäóåò îòíîñèòü òåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íà êîòîðûõ â êà÷åñòâå ñëóæåá-
íûõ îáÿçàííîñòåé âîçëîæåíî ïîñòîÿííîå âûïîëíåíèå ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé, òî åñòü îáåñïå÷èâàþùèõ
îáùèé ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ2. Â ñâîþ î÷åðåäü, Þ.Í. Ñòàðèëîâ ïîëàãàåò, ÷òî äîëæíîñòíîå ëèöî
ìîæåò áûòü îäíîâðåìåííî èíäèâèäóàëüíûì è êîëëåêòèâíûì ñóáúåêòîì àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è
÷òî â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé íàóêå ñôîðìèðîâàëèñü îïðåäåëåííûå îòëè÷èòåëüíûå ïðèçíàêè
äîëæíîñòíîãî ëèöà3.  À.Ô. Íîçäðà÷åâ ñ÷èòàåò, ÷òî äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû âûñòóïàþò ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, îáëàäàþùèå ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè, èìåþùèå â ñâîåì ïîä÷èíåíèè äðóãèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ëèáî ðàñïîðÿæàþùèåñÿ â
àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå ìàòåðèàëüíûìè è äåíåæíûìè ðåñóðñàìè4.

Òàêèì îáðàçîì, èñïîëüçóÿ íàó÷íûå ðàçðàáîòêè ïî äàííîé ïðîáëåìå, ìîæíî âûäåëèòü îïðåäåëåí-
íûé ïåðå÷åíü ïðèçíàêîâ äîëæíîñòíîãî ëèöà: à) ñîñòîèò íà ïóáëè÷íîé èëè îáùåñòâåííîé ñëóæáå;
á) çàíèìàåò äîëæíîñòè íà îñíîâàíèè îáùèõ èëè ñïåöèàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ; â) èìååò ñïåöèàëüíûå
âëàñòíûå (ðàñïîðÿäèòåëüíûå) ïîëíîìî÷èÿ, âûðàæàþùèåñÿ â îáëàäàíèè ïðàâîì ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ,
íåïîñðåäñòâåííî âûçûâàþùèå îïðåäåëåííûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ; ã) íàäåëåíî ïðàâîì ïî çàíè-
ìàåìîé äîëæíîñòè âûïîëíÿòü îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå ôóíêöèè ïî ðåàëèçàöèè êîìïåòåí-
öèè ãîñóäàðñòâåííîãî èëè îáùåñòâåííîãî îðãàíà; ä) íåñåò ïîâûøåííóþ îòâåòñòâåííîñòü (ñîöèàëüíóþ è
ïðàâîâóþ) çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé5.

Îïðåäåëåííóþ ÿñíîñòü â äîêòðèíàëüíûå ôîðìóëèðîâêè ïîíÿòèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà âíåñ âñòó-
ïèâøèé  ñ  1  èþëÿ  2002  ãîäà  Êîäåêñ  ÐÔ  îá  àäìèíèñòðàòèâíûõ  ïðàâîíàðóøåíèÿõ,  çàêîíîäàòåëüíî  çà-
êðåïèâøèé îïðåäåëåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà. Ïðèíÿòèå Êîäåêñà ÿâèëîñü áîëüøèì øàãîì âïåðåä â
ðàçâèòèè çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé îáëàñòè, òàê êàê â óñëîâèÿõ íîâîé ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííî-
ñòè âîçíèêëà ïîòðåáíîñòü ñîçäàíèÿ ïðàâîâîãî àêòà, ðåãóëèðóþùåãî ýòó âàæíóþ ñôåðó îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé.

Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âïåðâûå â ïðèìå÷àíèè ê ñòàòüå 2.4 ÊîÀÏ «Îá îòâåòñòâåííîñòè äîëæ-
íîñòíûõ ëèö» äàåòñÿ îïðåäåëåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà: «ëèöî, ïîñòîÿííî, âðåìåííî èëè â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñïåöèàëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè îñóùåñòâëÿþùåå ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè, òî åñòü íàäå-
ëåííîå â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè ëèö, íå
íàõîäÿùèõñÿ â ñëóæåáíîé çàâèñèìîñòè îò íåãî, à ðàâíî ëèöî, âûïîëíÿþùåå îðãàíèçàöèîííî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûå èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãà-
íàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíèçàöèÿõ, à òàêæå â Âîîðóæåí-
íûõ Ñèëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, äðóãèõ âîéñêàõ è âîèíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Ñîâåðøèâøèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì îðãàíèçàöèîííî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûõ èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûõ ôóíêöèé ðóêîâîäèòåëè è äðóãèå ðàáîòíèêè
èíûõ îðãàíèçàöèé, à òàêæå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçî-
âàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, íåñóò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü êàê äîëæíîñòíûå ëèöà, åñëè çà-
êîíîì íå óñòàíîâëåíî èíîå»6.

Âïîñëåäñòâèè çàêîíîäàòåëü âíåñ äîïîëíåíèÿ â ôîðìóëèðîâêó ïîíÿòèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé áûë ðàñøèðåí ïåðå÷åíü àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñîâåðøàåìûõ äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè, à èìåííî: «àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 13.25,
14.24, 15.17—15.22, 15.23.1, 15.24.1, 15.29—15.31, ÷àñòüþ 9 ñòàòüè 19.5, ñòàòüåé 19.7.3 íàñòîÿùåãî
Êîäåêñà, ÷ëåíû ñîâåòîâ äèðåêòîðîâ (íàáëþäàòåëüíûõ ñîâåòîâ), êîëëåãèàëüíûõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ (ïðàâëåíèé, äèðåêöèé), ñ÷åòíûõ êîìèññèé, ðåâèçèîííûõ êîìèññèé (ðåâèçîðû), ëèêâèäàöèîííûõ
êîìèññèé þðèäè÷åñêèõ ëèö è ðóêîâîäèòåëè îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîëíîìî÷èÿ åäèíîëè÷íûõ
èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ äðóãèõ îðãàíèçàöèé, íåñóò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü êàê äîëæíî-
ñòíûå ëèöà»7.

1 Ñì.: Åðìîëåíêî Ì.Â. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ  îòâåòñòâåííîñòü  äîëæíîñòíûõ  ëèö  â  Ðîññèè:  Ó÷åáíîå  ïîñîáèå.  —
Í. Íîâãîðîä, 2003. — Ñ. 86.
2 Ñì.: Åëèñòðàòîâ À.Ì. Äîëæíîñòíîå ëèöî è ãðàæäàíèí // Ïðàâîâåäåíèå. — 1994. — ¹ 1. — Ñ. 86—87.
3 Ñì.: Ñòàðèëîâ Þ.Í. Êóðñ îáùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. — Ì., 2002. — Ò. 2. — Ñ. 104.
4 Ñì.: Íîçäðà÷åâ À.Ô. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. — Ì., 1999. — Ñ. 173.
5 Ñì.: Ìàíîõèí Â.Ì. Ñëóæáà è ñëóæàùèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Ì., 1997; ×àíîâ Ñ.Å. Ïðàâîâîé ñòàòóñ äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ñàðàòîâ,
2000.
6 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2002. — ¹ 1. — ×. 1. — Ñò. 1.
7 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2009. — ¹ 7. — Ñò. 777.
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Ïðîäîëæàÿ ñîâåðøåíñòâîâàòü êîäèôèöèðîâàííûé íîðìàòèâíûé àêò, çàêîíîäàòåëü â òðåòüåé ðå-
äàêöèè ïðèìå÷àíèÿ âíîâü ðàñøèðèë ïåðå÷åíü ëèö, ïðèçíàâàåìûõ äîëæíîñòíûìè: «ëèöà, îñóùåñòâ-
ëÿþùèå ôóíêöèè ÷ëåíà êîíêóðñíîé, àóêöèîííîé, êîòèðîâî÷íîé èëè åäèíîé êîìèññèè, ñîçäàííîé ãî-
ñóäàðñòâåííûì èëè ìóíèöèïàëüíûì çàêàç÷èêîì, óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì, ñîâåðøèâøèå àäìèíèñò-
ðàòèâíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 7.29—7.32 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, íåñóò àäìè-
íèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü êàê äîëæíîñòíûå ëèöà. Ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ñîâåðøèâøèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ, íåñóò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü êàê äîëæíîñòíûå ëèöà, åñëè íàñòîÿùèì Êîäåêñîì íå
óñòàíîâëåíî èíîå»1.

Â ïîñëåäíåé ðåäàêöèè ê âûøåîáîçíà÷åííûì ëèöàì îí îòíåñ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ÷ëåíà
êîìèññèè, ñîçäàâàåìîé «áþäæåòíûì ó÷ðåæäåíèåì (äàëåå â ñò. 3.5, 7.29—7.32, ÷. 7 ñò. 19.5, ñò. 19.7.2,
19.7.4 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà — çàêàç÷èêè), óïîëíîìî÷åííûì îðãàíîì, ñîâåðøèâøèõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿìè 7.29—7.32 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà»2.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà è íåîäíîêðàòíîå âíåñå-
íèå äîïîëíåíèé, êàê ñ÷èòàþò ó÷åíûå, ðåøèòü äàííóþ ïðîáëåìó äî êîíöà íå óäàëîñü3. Ïî ìíåíèþ àâ-
òîðà,  åå  ðåøåíèå  âîçìîæíî  òîëüêî  ïóòåì  ïîäãîòîâêè  è  ïðèíÿòèÿ  íà  ôåäåðàëüíîì  óðîâíå  çàêîíà
«Î äîëæíîñòíîì ëèöå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðîì íåîáõîäèìî îòðàçèòü îñíîâíûå ïðèçíàêè,
õàðàêòåðèçóþùèå åãî ïðàâîâîé ñòàòóñ ñ óêàçàíèåì ñïåöèôè÷åñêèõ ôóíêöèé, ïîëíîìî÷èé, è íà ýòèõ
îñíîâàíèÿõ ñôîðìóëèðîâàòü åäèíîå ïîíÿòèå äîëæíîñòíîãî ëèöà äëÿ âñåõ îòðàñëåé ïðàâà.

Òàêîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå ïîçâîëèëî áû óñòðàíèòü âñå ïðîáëåìû è ïðîòèâîðå÷èÿ â ñèñòåìå
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñïîñîáñòâîâàëî áû ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ ïðåäïè-
ñàíèé.

5. Äåôèíèöèÿ «äîëæíîñòíîå ëèöî» â èíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ. Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïðàâîâî-
ãî ìàññèâà ïîêàçàë, ÷òî òåðìèí «äîëæíîñòíîå ëèöî» øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ è â äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðàâà.
Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïðîáëåìà åãî äåôèíèðîâàíèÿ â óêàçàííûõ ïðàâîâûõ îáðàçîâàíè-
ÿõ. Òàê, ðàíåå â Áþäæåòíîì êîäåêñå ÐÔ4 òåðìèí «äîëæíîñòíîå ëèöî» èñïîëüçîâàëñÿ çàêîíîäàòåëåì,
îäíàêî åãî ïîíÿòèå íå ðàñêðûâàëîñü, à ëèøü äàâàëñÿ ïåðå÷åíü ëèö, îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèè «äîëæ-
íîñòíîå ëèöî»: «ðóêîâîäèòåëè è àóäèòîðû Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ... èíûå äîëæíîñòíûå ëèöà, óêàçàííûå â
Êîäåêñå». Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì â çàêîíå èñïîëüçóþòñÿ òåðìèíû «ðóêîâîäèòåëü ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà», «ðóêîâîäèòåëü îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ», «ðóêîâîäèòåëü ïîëó÷àòåëÿ áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ». Îòìåòèì, ÷òî òåðìèí «äîëæíîñòíîå ëèöî» ïðèìåíÿåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèÿõ, ãäå
ïðîâîäèòñÿ íîðìàòèâíîå óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñò-
âà. Â óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ îáðàçîâàíèÿõ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðèìåíåíèå ê íàðóøèòåëÿì ìåðû êàê
àäìèíèñòðàòèâíîé, òàê è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè5. Èç íàçâàííûõ â Áþäæåòíîì êîäåêñå ÐÔ ñîñòà-
âîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ÊîÀÏ ÐÔ âîøëè òîëüêî èñïîëüçîâàíèå áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
ïîëó÷àòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà öåëè, íå ñîîòâåòñòâóþùå óñëîâèÿì èõ ïîëó÷åíèÿ, îïðåäåëåííûì
â óòâåðæäåííîì áþäæåòå, áþäæåòíîé ðîñïèñè, óâåäîìëåíèè î áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèÿõ, ñìåòå äî-
õîäîâ  è  ðàñõîäîâ  ëèáî  â  èíîì  äîêóìåíòå,  ÿâëÿþùåìñÿ  îñíîâàíèåì  äëÿ  ïîëó÷åíèÿ  áþäæåòíûõ
ñðåäñòâ (15.14); íàðóøåíèå ïîëó÷àòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñðîêà âîçâðàòà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, ïî-
ëó÷åííûõ íà âîçâðàòíîé îñíîâå (15.15); íåïåðå÷èñëåíèå ïîëó÷àòåëåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â óñòàíîâ-
ëåííûé ñðîê ïëàòû çà ïîëüçîâàíèå áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè íà âîçìåçäíîé îñ-
íîâå (15.16).

Â Òðóäîâîì êîäåêñå ÐÔ6 çàêîíîäàòåëü òåðìèí «äîëæíîñòíîå ëèöî» íå èñïîëüçóåò, è äàííàÿ êàòå-
ãîðèÿ ïîäìåíÿåòñÿ ïîíÿòèåì «ðóêîâîäèòåëü». Ñîãëàñíî ñòàòüå 273 ÒÊ ÐÔ «ðóêîâîäèòåëåì ÿâëÿåòñÿ
ôèçè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì èëè ó÷ðåäèòåëüíûìè äîêóìåíòàìè îñóùåñòâëÿåò
ðóêîâîäñòâî ýòîé îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå âûïîëíÿåò ôóíêöèè åå åäèíîëè÷íîãî èñïîëíèòåëüíîãî
îðãàíà». Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüÿìè 20 è 33 ÒÊ ÐÔ ðóêîâîäèòåëü ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëåì ðàáîòîäà-
òåëÿ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî íàäåëÿåòñÿ åãî ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ ñ ðàáîòíè-
êàìè îðãàíèçàöèé, çàêðåïëåííûìè â ñòàòüå 22 ÒÊ ÐÔ (íàïðèìåð, çàêëþ÷àòü, èçìåíÿòü, ðàñòîðãàòü
òðóäîâûå äîãîâîðû ñ ðàáîòíèêàìè; ïðèâëåêàòü ðàáîòíèêîâ ê äèñöèïëèíàðíîé è ìàòåðèàëüíîé îòâåò-

1 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2009. — ¹ 29. — Ñò. 3597.
2 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2010. — ¹ 19. — Ñò. 2291.
3 Ñì.: Ìàíîõèí Â.Ì. Íóæíû îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà î ñëóæáå // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1997. — ¹ 9. — Ñ. 5—11;
×àíîâ Ñ.Å. Ïðàâîâîé ñòàòóñ äîëæíîñòíîãî ëèöà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ:
Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ñàðàòîâ, 2000; Âîðîíêîâ À.Â. Ïîíÿòèå äîëæíîñòíûõ ëèö â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå //
Ïðàâîâåäåíèå. — 1999. — ¹ 1. — Ñ. 55—65.
4 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2002. — ¹ 1. — ×. 1. — Ñò. 3. Îòìåòèì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â àíàëè-
çèðóåìîì íîðìàòèâíîì äîêóìåíòå èñïîëüçóåòñÿ ñëîâîñî÷åòàíèå «îðãàíû (äîëæíîñòíûå ëèöà)».
5 Ñì.: Åðìîëåíêî Ì.Â. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ  îòâåòñòâåííîñòü  äîëæíîñòíûõ  ëèö  â  Ðîññèè:  Ó÷åáíîå  ïîñîáèå.  —
Í. Íîâãîðîä, 2003. — Ñ. 73.
6 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2002. — ¹ 1. — ×. 1. — Ñò. 3.
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ñòâåííîñòè; ïðèíèìàòü ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû; îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíîñòü òðóäà è óñëîâèÿ,
îòâå÷àþùèå òðåáîâàíèÿì îõðàíû è ãèãèåíû; âåñòè êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû, à òàêæå çàêëþ÷àòü êîë-
ëåêòèâíûé äîãîâîð è ò. ä.). Òàêèì îáðàçîì, ðóêîâîäèòåëü îðãàíèçàöèè — ðàáîòîäàòåëü ÿâëÿåòñÿ åå
çàêîííûì ïðåäñòàâèòåëåì â îòíîøåíèè ñ ðàáîòíèêàìè, ñ îðãàíàìè ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà, äðóãè-
ìè ñóáúåêòàìè ïðàâà: îí ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñû è çàùèùàåò ïðàâà îðãàíèçàöèè êàê âî âíóòðåííèõ,
òàê è âî âíåøíèõ îòíîøåíèÿõ1. Ïîäîáíîå çàêðåïëåííîå ïîëîæåíèå ðóêîâîäèòåëÿ â òðóäîâîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î åãî ñïåöèàëüíîì ïðàâîâîì ñòàòóñå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ðóêîâîäè-
òåëü îáëàäàåò ïîëíîìî÷èÿìè ïî ñîâåðøåíèþ äåéñòâèé, âûçûâàþùèõ îïðåäåëåííûå þðèäè÷åñêèå
ïîñëåäñòâèÿ, è ìîæåò íåñòè àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïðè ñîâåðøåíèè àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèé2.

Â Çåìåëüíûì êîäåêñå ÐÔ òàêæå íå äàåòñÿ ïîíÿòèå «äîëæíîñòíîå ëèöî», îäíàêî îíî ïðèìåíÿåòñÿ â
ãëàâàõ, ãäå óñòàíàâëèâàþòñÿ îáùèå ïîëîæåíèÿ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çåìåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì çà-
êîíîäàòåëü â óêàçàííîì êîäèôèöèðîâàííîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì àêòå ïðèìåíÿåò íàðÿäó ñ òåðìèíîì
«äîëæíîñòíîå ëèöî» òåðìèí «ðóêîâîäèòåëü», ïðè÷åì ðàçäåëÿåò èõ. Ê ïîñëåäíåìó îòíîñèò ðóêîâîäèòå-
ëåé îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû è ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» íå òîëüêî çàêðåïëÿåòñÿ òåðìèí «äîëæíîñòíîå ëè-
öî», íî è îñóùåñòâëåíà ïîïûòêà åãî çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ. Òàê, â ñòàòüå 2 óêàçàííîãî Çàêîíà
ïîä äîëæíîñòíûì ëèöî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîíèìàåòñÿ âûáîðíîå ëèáî çàêëþ÷èâøåå êîíòðàêò
(òðóäîâîé äîãîâîð) ëèöî, íàäåëåííîå èñïîëíèòåëüíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåøå-
íèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ è (èëè) ïî îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ; âûáîðíîå äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — äîëæíîñòíîå ëèöî ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, èçáèðàåìîå íà îñíîâå âñåîáùåãî ðàâíîãî è ïðÿìîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïðè òàéíîì
ãîëîñîâàíèè íà ìóíèöèïàëüíûõ âûáîðàõ ëèáî ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ èç ñâîåãî ñîñòàâà è íàäåëåííîå ñîáñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ3.

Êàê âèäíî, äàííîå îïðåäåëåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà ðåøàåò èñêëþ÷èòåëüíî ÷àñòíûå çàäà÷è è ïðè-
åìëåìî òîëüêî äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òàê êàê åãî çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå íå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, îíî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ëþáûõ ñëóæàùèõ, íå
ÿâëÿþùèõñÿ ðàáîòíèêàìè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; òåðìèí «îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíûå ôóíêöèè», âûñòóïàþùèé â êà÷åñòâå îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêè ïîíÿòèÿ «äîëæíîñòíîãî ëèöà»,
äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè çàêîíîäàòåëüíî íå îïðåäåëåí4.

Äàëüíåéøåå èññëåäîâàíèå ïðàâîâîãî ìàññèâà ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçàëî, ÷òî çàêî-
íîäàòåëü â ðÿäå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïîíÿòèå äîëæíîñòíîãî ëèöà íå ðàñêðûâàåò, à òîëüêî ëèøü èñ-
ïîëüçóåò  åãî  â  íàçâàíèÿõ  ãëàâ  èëè  ðàçäåëîâ.  Íàïðèìåð,  â  Íàëîãîâîì  êîäåêñå  ÐÔ  çàêîíîäàòåëåì
ñôîðìóëèðîâàíû  ðàçäåë  VII  «Îáæàëîâàíèå  àêòîâ  íàëîãîâûõ  îðãàíîâ  è  äåéñòâèÿ  èëè  áåçäåéñòâèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö» è ãëàâà 19 «Ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ àêòîâ íàëîãîâûõ îðãàíîâ è äåéñòâèé èëè áåçäåé-
ñòâèÿ èõ äîëæíîñòíûõ ëèö»5; â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÔ ÷àñòü ïÿòàÿ «Ìåæäóíàðîäíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà» âêëþ÷àåò ðàçäåë XVIII «Ïîðÿäîê âçàèìîäåéñò-
âèÿ ñóäîâ, ïðîêóðîðîâ, ñëåäîâàòåëåé è îðãàíîâ äîçíàíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè êîìïåòåíòíûìè îðãà-
íàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè», ñîäåð-
æàùèé ãëàâó 53 «Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå âçàèìîäåéñòâèÿ ñóäîâ, ïðîêóðîðîâ, ñëåäîâàòåëåé è
îðãàíîâ äîçíàíèÿ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè èíîñòðàí-
íûõ ãîñóäàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè»6; â Àðáèòðàæíîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÔ —
ãëàâà 24 «Ðàññìîòðåíèå äåë îá îñïàðèâàíèè íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåøåíèé è äåéñòâèé
(áåçäåéñòâèÿ) ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ îðãàíîâ, îðãàíèçà-
öèé, íàäåëåííûõ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè èëè èíûìè ïóáëè÷íûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö»7.

1 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Òðóäîâîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. Ê.Í. Ãóñîâà. — Ì., 2002.
2 Ñì.: Îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå. — Ì., 2000. — Ñ. 15—
18, 97—99.
3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2003. — ¹ 40. — Ñò. 3822.
4 Ñì.: Åðìîëåíêî Ì.Â. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ  îòâåòñòâåííîñòü  äîëæíîñòíûõ  ëèö  â  Ðîññèè:  Ó÷åáíîå  ïîñîáèå.  —
Í. Íîâãîðîä, 2003. — Ñ. 75.
5 Íàëîãîâûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷àñòü ïåðâàÿ) îò 31 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 146-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ. — 1998. —¹ 31. — Ñò. 3824.
6 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ îò 18 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 174-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. —
2001. — ¹ 52. — ×. 1. — Ñò. 4921.
7 Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ îò 24 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 95-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. —
2002. — ¹ 30. — Ñò. 3012.
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Íåêîòîðûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû òàêæå íå îïðåäåëÿþò ïîíÿòèå äîëæíîñòíîãî ëèöà. Â ÷àñòíîñòè,
ïðèìåðîì ìîãóò ÿâëÿòüñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 ìàÿ 2006 ãîäà ¹ 59-ÔÇ «Î ïîðÿäêå ðàññìîòðåíèÿ
îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1;  Ôåäåðàëüíûé  êîíñòèòóöèîííûé  çàêîí  îò  30  ìàÿ
2001 ãîäà ¹ 3-ÔÊÇ «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè»2 (ñîäåðæèò ãëàâó VI  «Ãàðàíòèè ïðàâ ãðàæäàí è îò-
âåòñòâåííîñòü ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ»); Îñíîâû çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ î íîòàðèàòå (óòâ. ÂÑ ÐÔ 11 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 4462-1)3, ãäå çàêîíîäàòåëüíî ñôîðìóëè-
ðîâàí ðàçäåë II «Íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ è ïðàâèëà èõ ñîâåðøåíèÿ», ñîñòîÿùèé èç ãëàâû VIII «Íîòàðè-
àëüíûå äåéñòâèÿ, ñîâåðøàåìûå íîòàðèóñàìè è óïîëíîìî÷åííûìè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè»;  ãëàâà  3
«Îáæàëîâàíèå ðåøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) òàìîæåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö» Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 27 íîÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 311-ÔÇ «Î òàìîæåííîì ðåãóëèðîâàíèè â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè»4.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 àïðåëÿ 1995 ãîäà ¹ 45-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå ñóäåé, äîëæíî-
ñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ»5 â ñòàòüå 2 «Ëèöà, ïîäëåæàùèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàùèòå» ñîäåðæèò ïåðå÷åíü ëèö, ïîäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòå: ñóäüè âñåõ ñóäîâ
îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäîâ, àðáèòðàæíûå çàñåäàòåëè, ïðèñÿæíûå çàñåäàòåëè; ïðîêóðî-
ðû; ñëåäîâàòåëè; ëèöà, ïðîèçâîäÿùèå äîçíàíèå; ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿ-
òåëüíîñòü; ñîòðóäíèêè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, îñóùåñòâëÿþùèå îõðàíó îáùåñòâåííî-
ãî ïîðÿäêà è îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå èñïîëíåíèå ïðèãîâîðîâ, îïðåäåëå-
íèé è ïîñòàíîâëåíèé ñóäîâ (ñóäåé) ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïîñòàíîâëåíèé îðãàíîâ ðàññëåäîâàíèÿ è
ïðîêóðîðîâ; ñîòðóäíèêè ó÷ðåæäåíèé è îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé ñèñòåìû; âîåííîñëóæàùèå
âíóòðåííèõ âîéñê Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, ïðèíèìàâøèå íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â ïðå-
ñå÷åíèè äåéñòâèé âîîðóæåííûõ ïðåñòóïíèêîâ, íåçàêîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé è èíûõ îðãà-
íèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï; ñîòðóäíèêè îðãàíîâ ôåäåðàëüíîé ñëóæáû áåçîïàñíîñòè; ñîòðóäíèêè
îðãàíîâ ïî êîíòðîëþ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ; ñóäåáíûå èñïîë-
íèòåëè; ðàáîòíèêè êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, îñóùåñòâëÿþùèå êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì
çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âûÿâëåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðàâîíàðóøåíèé; ñîòðóäíèêè
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû; ðàáîòíèêè òàìîæåííûõ è íàëîãîâûõ îðãàíîâ, àíòèìî-
íîïîëüíûõ îðãàíîâ, ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ôè-
íàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó, Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ, à òàêæå èíûå êàòåãîðèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ ïî ïåðå÷íþ, óñòàíàâëèâàåìîìó Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ; áëèçêèå ëèö, ïåðå÷èñëåííûõ â
ïóíêòàõ 1—12 ÷àñòè ïåðâîé íàñòîÿùåé ñòàòüè. Ïåðå÷èñëåííûå â ÷àñòè ïåðâîé íàñòîÿùåé ñòàòüè ëèöà,
â îòíîøåíèè êîòîðûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðèíÿòî ðåøåíèå î ïðèìåíåíèè ìåð ãîñóäàðñòâåííîé
çàùèòû, äàëåå èìåíóþòñÿ «çàùèùàåìûå ëèöà».

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä: âî-ïåðâûõ, òåðìèí «äîëæíîñòíîå ëèöî» èñïîëüçóåòñÿ â
ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà, ãäå âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèé; âî-âòîðûõ, â íîðìà-
òèâíûõ  ïðàâîâûõ  àêòàõ  íå  äàåòñÿ  îáùåãî  îïðåäåëåíèÿ  ïîíÿòèÿ  «äîëæíîñòíîå  ëèöî»,  à,  íàïðîòèâ,
îñóùåñòâëÿåòñÿ åãî òðàêòîâêà ñ ó÷åòîì îòðàñëåâûõ îñîáåííîñòåé ïðàâà.

Ïîëàãàåì, ÷òî ôîðìóëèðîâàíèå â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå åäèíîãî ïîíÿòèÿ «äîëæíîñòíîå
ëèöî» íåîáõîäèìî, òàê êàê òàêîå ïðàâîâîå ðåøåíèå ïîçâîëèò óíèôèöèðîâàòü è âïîñëåäñòâèè ëèêâè-
äèðîâàòü âñå ïðîáåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðåêðàòèò íàó÷íûå ñïîðû î
åãî ïðèîðèòåòíîñòè ê òîé èëè èíîé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñòðîãîìó ñî-
áëþäåíèþ ïðèíöèïà çàêîííîñòè.

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2006. — ¹ 19. — Ñò. 2060.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2001. — ¹ 23. — Ñò. 2277.
3 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 1993. — 13 ìàðòà.
4 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2010. — ¹ 4. — Ñò. 6252.
5 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1995. — ¹ 17. — Ñò. 1455.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6282

Î.Á. Êóïöîâà

Êóïöîâà Îëüãà Áîðèñîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Íèæåãî-
ðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Òåõíèêà þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ
ðåôëåêñîâ ïðàâà

Ñïåöèôèêà ëþáîãî ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â ÷èñëå äðóãèõ ôàêòîðîâ áàçèðóåòñÿ íà ó÷åòå çà-
êîíîìåðíîñòåé, ðàñêðûâàþùèõ îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè òåõ íîðì, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ. Åùå Ð. Èå-
ðèíã îòìå÷àë, ÷òî ðåøàþùèì ìîìåíòîì ïðè îöåíêå ïðàâà ÿâëÿåòñÿ íå àáñòðàêòíîå ñîäåðæàíèå çàêî-
íîâ, íå ñïðàâåäëèâîñòü íà áóìàãå è íðàâñòâåííîñòü íà ñëîâàõ, à òî, êàê ýòî ïðàâî îáúåêòèâèðóåòñÿ â
æèçíè1.

Ðàññìàòðèâàÿ çàêðåïëåíèå ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èõ ðåàëèçàöèÿ, êðîìå ïðà-
âîâûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ íîñèòåëåé ýòîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, â ðÿäå ñëó÷àåâ âëå÷åò âûãîäû ñëó÷àé-
íîãî õàðàêòåðà äëÿ èíûõ ëèö. Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äàííûå ÿâëåíèÿ ïîëó÷èëè íàçâàíèå «ðåô-
ëåêñû ïðàâà». Âïåðâûå ïîíÿòèå ðåôëåêñà ïðàâà áûëî óñòàíîâëåíî Ð. Èåðèíãîì â îáëàñòè ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà. Îí ðàññìàòðèâàë ðåôëåêòèâíîå ïðàâî â êà÷åñòâå ðåôëåêñà ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà. Êëàñ-
ñè÷åñêèì ÿâëÿåòñÿ ñëåäóþùèé ïðèìåð äàííîãî ó÷åíîãî: êîãäà â ìíîãîýòàæíîì äîìå êâàðòèðàíò âòî-
ðîãî ýòàæà êëàäåò íà ëåñòíèöó, âåäóùóþ â åãî êâàðòèðó, êîâåð, òî è êâàðòèðàíòû òðåòüåãî, ÷åòâåðòîãî,
ïÿòîãî è òàê äàëåå ýòàæåé, ïîëüçóÿñü îáùåé ëåñòíèöåé, ïðèîáðåòàþò ïðàâî õîäèòü ïî êîâðó. Íî êâàð-
òèðàíòû  òðåòüåãî,  ÷åòâåðòîãî,  ïÿòîãî  è  òàê  äàëåå  ýòàæåé  íå  ïðèîáðåòàþò  ñóáúåêòèâíîãî  ïðàâà  íà
ïîëüçîâàíèå ýòèì êîâðîì. Ó íèõ åñòü òîëüêî ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ïîëüçîâàòüñÿ ëåñòíèöåé, è ðåôëåê-
ñîì ýòîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îòðàæåííîå ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ êîâðîì. Ïðè÷åì ñòîèò æèëüöó âåðõíåãî ýòà-
æà ïðåêðàòèòü äîãîâîð èëè ñúåõàòü ñ êâàðòèðû, êàê âìåñòå ñ ïðåêðàùåíèåì ïðèíàäëåæàùåãî åìó
ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà ïðåêðàòèòñÿ è ðåôëåêòèâíîå äåéñòâèå åãî íà òðåòüèõ ëèö2. Òàêèì îáðàçîì, ðåô-
ëåêñ ïðàâà, ïî ñìûñëó åãî ó÷åíèÿ, ñóòü òîé âûãîäû, êîòîðóþ ïîëó÷àþò òðåòüè ëèöà âñëåäñòâèå îñóùå-
ñòâëåíèÿ êåì-ëèáî ñâîåãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà.

Íåñêîëüêî èíóþ òðàêòîâêó ðåôëåêñîâ â ïðàâå îñóùåñòâëÿë Ã. Åëëèíåê. Îí ðàññìàòðèâàë ïîíÿòèå
ðåôëåêñà îáúåêòèâíîãî ïðàâà, îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèçíàêîì êîòîðîãî ñ÷èòàë íå ñëó÷àéíóþ âûãîäó,
à íîðìàòèâèðîâàííóþ, òî åñòü ïîâòîðÿþùóþñÿ. Ó÷åíûé îòìå÷àë: «êîãäà íîðìàìè ïóáëè÷íîãî ïðàâà
ïðåäïèñàíî ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì îïðåäåëåííîå äåéñòâèå èëè âîçäåðæàíèå îò äåéñòâèÿ â îáùå-
ñòâåííîì èíòåðåñå, òî ðåçóëüòàò ýòîãî äåéñòâèÿ èëè âîçäåðæàíèÿ ìîæåò ñëóæèòü âî áëàãî èçâåñòíûì
èíäèâèäàì áåç òîãî, ÷òîáû ïðàâîâîé ïîðÿäîê ñòàâèë ñåáå öåëüþ ðàñøèðåíèå ïðàâîâîé ñôåðû ýòèõ
èìåííî ëèö»3.

Òðóäíîñòü ðàçãðàíè÷åíèÿ ðåôëåêñîâ è ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ïðèçíàâàë ñàì Ã. Åëëèíåê, îí îïèðàëñÿ
íà ôîðìàëüíûé êðèòåðèé è ïîëàãàë, ÷òî ðåôëåêñ èìååòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, ãäå íåò èñêîâîé çàùèòû. Òî
åñòü äàííûå ÿâëåíèÿ íå îáåñïå÷èâàþòñÿ ÷üåé-ëèáî þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòüþ. Ðÿä ó÷åíûõ ñïðàâåä-
ëèâî ñ÷èòàåò, ÷òî ðåôëåêñû îáúåêòèâíîãî ïðàâà, ðàçðàáîòàííûå Ã. Åëëèíåêîì, ñ òåîðåòè÷åñêîé òî÷êè
çðåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ñóáúåêòèâíûìè ïðàâàìè.

Â ñîâåòñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå òàêæå óäåëÿëîñü âíèìàíèå èññëåäîâàíèþ ðåôëåêñîâ ïðàâà. Òàê,
íàïðèìåð, ß.Ì. Ìàãàçèíåð îòìå÷àë, ÷òî ðåôëåêñû ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ïðàâîìåðíûå âûãîäû, êîòî-
ðûå èçâëåêàþòñÿ äàííûì ëèöîì íå èç ëè÷íî åìó ïðèíàäëåæàùåãî ïðàâà, à âñëåäñòâèå ñëó÷àéíî áëà-
ãîïðèÿòíîãî åìó ïðàâà èëè îáÿçàííîñòè òðåòüåãî ëèöà 4 .

Âìåñòå ñ òåì, íåëüçÿ íå ñêàçàòü, ÷òî ïîíÿòèå ðåôëåêñîâ ïðàâà âåñüìà áëèçêî ê ïîíÿòèþ êàòåãîðèè
çàêîííîãî èíòåðåñà. Â.Â. Ñóáî÷åâ, ðàññóæäàÿ î ïîíèìàíèè ðåôëåêñà â ïðàâå ñ ïîçèöèè ß.Ì. Ìàãàçè-
íåðà, ïî ñóòè, àíàëèçèðóåò çàêîííûå èíòåðåñû è óòâåðæäàåò, ÷òî äåéñòâèòåëüíûå ðåôëåêñû íàäî îò-
ëè÷àòü îò ìíèìûõ ðåôëåêñîâ, òî åñòü ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ ñ þðèäè÷åñêè íåñîâåðøåííîé çàùèòîé. Åñëè
èíòåðåñó äàíà þðèäè÷åñêàÿ îõðàíà, îí óæå íå ÿâëÿåòñÿ ðåôëåêñîì5.

1 Èåðèíã Ð. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà / Ïåð. ñ íåì. Ô.Ñ. Øåíäîðôà. — ÑÏá., 1905. — Ñ. 19.
2 Òàðàíîâñêèé Ô.Â. Ïðàâî â  îáúåêòèâíîì è ñóáúåêòèâíîì ñìûñëå //  Õðîïàíþê Â.Í.  Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è  ïðàâà:
Õðåñòîìàòèÿ. — Ì., 1999. — Ñ. 173.
3 Öèò. ïî: Äóðäåíåâñêèé Â.Í. Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî è åãî îñíîâíîå ðàçäåëåíèå // Ïðàâîâåäåíèå. — 1994. — ¹ 3. —
Ñ. 84.
4 Ìàãàçèíåð ß.Ì. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà íà îñíîâå ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // www.ex-jure.ru/law/news.php?
newsid=120
5 Ñóáî÷åâ Â.Â. Çàêîííûå èíòåðåñû. — Ì., 2008. — Ñ. 33.
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Ýòèìîëîãè÷åñêèé àíàëèç äàííîé êàòåãîðèè ïîêàçûâàåò, ÷òî èñòîêè ýòîãî òåðìèíà îñíîâûâàþòñÿ
íà êàòåãîðèè «ðåôëåêñ». Â Ñëîâàðå èíîñòðàííûõ ñëîâ ñîäåðæèòñÿ ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «Ðåô-
ëåêñ (îò ëàò. reflexus — îòðàæåíèå) — 1) ôèçèîë. îòâåòíàÿ ðåàêöèÿ îðãàíèçìà íà òå èëè èíûå âîçäåé-
ñòâèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿñÿ ÷åðåç íåðâíóþ ñèñòåìó; 2) îòòåíîê öâåòà, âîçíèêàþùèé ïðè ïàäåíèè íà
ïðåäìåò ñâåòà, îòðàæåííîãî îò äðóãèõ îáúåêòîâ; 3) îòðàæåíèå, ñëåäñòâèå ÷åãî-ëèáî»1.

Â Áîëüøîé ñîâåòñêîé ýíöèêëîïåäèè «ðåôëåêñ (îò ëàò. reflexus — îáðàùåííûé, ïîâåðíóòûé íàçàä,
îòðàæåííûé) â æèâîïèñè (ðåæå â ãðàôèêå), îòñâåò öâåòà è ñâåòà îò êàêîãî-ëèáî ïðåäìåòà, âîçíèêàþ-
ùèé â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íà ýòîò ïðåäìåò ïàäàåò îòñâåò îò îêðóæàþùèõ îáúåêòîâ (ñîñåäíèõ ïðåäìå-
òîâ, íåáà è ò. ä.)»2. Â èíûõ èñòî÷íèêàõ, ñîäåðæàùèõ òðàêòîâêó äàííîé êàòåãîðèè, ïðåäëàãàþòñÿ ïîíÿ-
òèÿ, ñõîäíûå ñ ïðèâåäåííûì. Ýêñïîðòèðóÿ ïðåäñòàâëåííîå ïîíèìàíèå â ñôåðó þðèñïðóäåíöèè, ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî â íåé âíèìàíèå äîëæíî àêöåíòèðîâàòüñÿ íà ñëó÷àéíîì è îòðàæåííîì õàðàêòåðå
áëàãîïðèÿòíûõ âûãîä, âîçíèêàþùèõ ó òðåòüèõ ëèö âñëåäñòâèå ðåàëèçàöèè ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Äóìàåòñÿ, ÷òî ìåæäó êàòåãîðèÿìè «ñóáúåêòèâíîå ïðàâî», «çàêîííûé èíòåðåñ» è «ðåôëåêñ ïðàâà»
âñå-òàêè ìîæíî ïðîâåñòè ðàçëè÷èÿ. Â îñíîâå ðàçäåëåíèÿ âàæíî èñïîëüçîâàòü íåñêîëüêî ïðèçíàêîâ:
âîçìîæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòüþ, ñòåïåíü ïðèòÿçàíèÿ ñóáúåêòà è âûðàæåíèå
èíòåðåñà ñóáúåêòà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè êðèòåðèÿìè ìîæíî äàòü ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñòèêè. Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî
îïðåäåëèì êàê þðèäè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé ñóáúåêòîì ïðàâà â
öåëÿõ ðåàëèçàöèè åãî èíòåðåñîâ, îáåñïå÷åííóþ êîíêðåòíûìè þðèäè÷åñêèìè îáÿçàííîñòÿìè. Çàêîí-
íûå èíòåðåñû — ýòî þðèäè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü, çàêëþ÷àþùàÿñÿ â ïðèòÿçàíèè ñóáúåêòà íà îñóùåñòâ-
ëåíèå êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé â öåëÿõ ðåàëèçàöèè åãî èíòåðåñîâ, íå îáåñïå÷åííàÿ êîíêðåòíûìè þðèäè-
÷åñêèìè îáÿçàííîñòÿìè. Ñòåïåíü ãàðàíòèðîâàííîñòè äàííûõ ïðèòÿçàíèé íîñèò âåðîÿòíîñòíûé õàðàê-
òåð è çàâèñèò îò âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà. Ðåôëåêñû ïðàâà — ýòî ñëó÷àéíî âîçíèêàþùèå âûãîäû,
êîòîðûå íå âñåãäà ñâîäÿòñÿ ê âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé, îíè îòðàæàþò èíòå-
ðåñû òðåòüèõ ëèö è íå îáåñïå÷èâàþòñÿ êîíêðåòíûìè þðèäè÷åñêèìè îáÿçàííîñòÿìè.

Îïðåäåëåííóþ çàâèñèìîñòü ìåæäó ñóáúåêòèâíûìè ïðàâàìè è ðåôëåêñàìè íîðì, çàêðåïëÿþùèõ
ýòè ñóáúåêòèâíûå ïðàâà, ìîæíî óñìîòðåòü â íåîáõîäèìîñòè ïîðîæäåíèÿ ðåôëåêñîâ ñóáúåêòèâíûìè
ïðàâàìè.

Òàêèì îáðàçîì, îïðåäåëÿÿ ïîíÿòèå ðåôëåêñà â ïðàâå, ñëåäóåò îòìåòèòü ïîçèöèþ ß.Ì. Ìàãàçèíå-
ðà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé «ðåôëåêñ ïðàâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âûãîäó, ñëó÷àéíóþ äëÿ äàííîãî ëè-
öà, íî íåîáõîäèìî âûòåêàþùóþ èç îáåñïå÷åíèÿ ÷óæîãî, äåéñòâèòåëüíî çàùèùåííîãî ñóáúåêòèâíîãî
ïðàâà, èç óäîâëåòâîðåíèÿ ÷óæîé þðèäè÷åñêè îáåñïå÷åííîé ïîòðåáíîñòè»3.

Âìåñòå ñ òåì, åñòü îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî êðîìå áëàãîïðèÿòíîé âûãîäû, îïèñûâàåìîé Ð. Èåðèí-
ãîì, ñóùåñòâóþò ðåôëåêñû ïðàâà íåãàòèâíîãî õàðàêòåðà. Òàê, íàïðèìåð, â óãîëîâíîì ïðàâå ñóùåñò-
âóåò íîðìà, çàêðåïëÿþùàÿ ïðåçóìïöèþ íåïîíèìàíèÿ ìàëîëåòíèìè îïàñíîñòè ñâîåãî äåÿíèÿ. Îíà
ïðåäðåøàåò ïî ñóùåñòâó âîïðîñ îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Åñëè óãîëîâíî-ïðàâîâîé çàïðåò íà-
ðóøèëî ëèöî â âîçðàñòå äî 14 èëè 16 ëåò, òî ñîãëàñíî ñòàòüå 20 ÓÊ ÐÔ óãîëîâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ
íå âîçíèêàþò èëè ïðåêðàùàþòñÿ. Óãîëîâíûé çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ëèøü ëèöà, êîòîðûì äî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èñïîëíèëîñü 16 ëåò, à â íåêî-
òîðûõ ñëó÷àÿõ — 14 ëåò. Ñ ó÷åòîì èíäèâèäóàëüíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íîñòè âîçìîæíî ïðåäïîëîæèòü îñîç-
íàííîå ïîâåäåíèå ëèö, íå äîñòèãøèõ óêàçàííîãî âîçðàñòà. Íî çàêîíîäàòåëü íå ïðèíèìàåò âî âíèìà-
íèå ýòî èñêëþ÷åíèå èç îáùåãî ïðàâèëà è íå äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü äîêàçûâàíèÿ ôàêòà, ÷òî ëèöî õîòÿ
è íå äîñòèãëî ñîîòâåòñòâóþùåãî âîçðàñòà, íî â ñèëó ñâîåãî ðàçâèòèÿ ìîæåò áûòü ïðèçíàíî âèíîâíûì
â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî ñîçäàåò ñëó÷àéíóþ âûãîäó êàê ðàç äëÿ êàòåãîðèè
ëèö, ïîäïàäàþùèõ ïîä äàííûé ñëó÷àé — îñîçíàííî îñóùåñòâëÿþùèõ ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå è íå
ïîäëåæàùèõ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóþò ñèòóàöèè, êîãäà ðåôëåêñû ïðàâà ìîãóò íîñèòü ÿðêî âûðàæåííûé íåãàòèâ-
íûé õàðàêòåð è ñóùåñòâåííî óõóäøàòü ïîëîæåíèå ñóáúåêòà. Òàê, íàïðèìåð, ðàáîòíèê Îñòàåâ À.Å. áûë
óâîëåí ñ äîëæíîñòè ãëàâíîãî õóäîæíèêà ÎÎÎ «Ëîãîñ-Ìåäèà» â èþíå 2010 ãîäà â ñâÿçè ñ ñîêðàùåíèåì
øòàòà. Ïûòàÿñü âîññòàíîâèòüñÿ íà ðàáîòå â ñóäåáíîì ïîðÿäêå, Îñòàåâ À.Å. óòâåðæäàë, ÷òî ðàñòîðæå-
íèå ñ íèì òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî äàííîìó îñíîâàíèþ áåç åãî ñîãëàñèÿ íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó îí ÿâ-
ëÿåòñÿ ìíîãîäåòíûì îòöîì, âîñïèòûâàþùèì òðîèõ äåòåé — äâóõ äî÷åðåé 12 è 7 ëåò è 2-ëåòíåãî ñûíà.
Ïðè÷åì íà åãî èæäèâåíèè íàõîäèòñÿ è æåíà, çàíÿòàÿ óõîäîì çà äåòüìè, â òîì ÷èñëå çà ðåáåíêîì-
èíâàëèäîì.

×àñòü 4 ñòàòüè 261 ÒÊ ÐÔ ãëàñèò: «Ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ æåíùèíàìè, èìåþùèìè äå-
òåé â âîçðàñòå äî òðåõ ëåò, îäèíîêèìè ìàòåðÿìè, âîñïèòûâàþùèìè ðåáåíêà â âîçðàñòå äî ÷åòûðíà-

1 Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. — Ì., 1989. — Ñ. 443.
2 Áîëüøàÿ ñîâåòñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ // slovari.yandex.ru/~êíèãè/ÁÑÝ/Ðåôëåêñ/
3 Ìàãàçèíåð ß.Ì. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà íà îñíîâå ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // www.ex-jure.ru/law/news.php?
newsid=120
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äöàòè ëåò (ðåáåíêà-èíâàëèäà äî âîñåìíàäöàòè ëåò), äðóãèìè ëèöàìè, âîñïèòûâàþùèìè óêàçàííûõ
äåòåé áåç ìàòåðè, ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ íå äîïóñêàåòñÿ (çà èñêëþ÷åíèåì óâîëüíåíèÿ ïî îñíî-
âàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ï. 1, 5—8, 10 èëè 11 ÷. 1 ñò. 81 èëè ï. 2 ñò. 336 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà)».

Â äàííîé ñèòóàöèè À.Å. Îñòàåâ îáðàòèëñÿ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, êîòîðûé ïîñòàíîâèë ïðè-
çíàòü ïîëîæåíèå ÷àñòè ÷åòâåðòîé ñòàòüè 261 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ íå ñîîòâåòñòâóþùèì ñòàòüÿì 7,
19, 37 (÷. 1) è 38 (÷. 1 è 2) Êîíñòèòóöèè ÐÔ â òîé ìåðå, â êàêîé â ñèñòåìå äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îíî, çàïðåùàÿ óâîëüíåíèå ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ æåíùèí, èìåþùèõ äåòåé â âîç-
ðàñòå  äî  òðåõ  ëåò,  è  äðóãèõ  ëèö,  âîñïèòûâàþùèõ  äåòåé  óêàçàííîãî  âîçðàñòà  áåç  ìàòåðè,  èñêëþ÷àåò
âîçìîæíîñòü ïîëüçîâàòüñÿ ýòîé ãàðàíòèåé îòöó, ÿâëÿþùåìóñÿ åäèíñòâåííûì êîðìèëüöåì â ìíîãî-
äåòíîé  ñåìüå,  âîñïèòûâàþùåé  ìàëîëåòíèõ  äåòåé,  â  òîì  ÷èñëå  ðåáåíêà  â  âîçðàñòå  äî  òðåõ  ëåò,  ãäå
ìàòü â òðóäîâûõ îòíîøåíèÿõ íå ñîñòîèò è çàíèìàåòñÿ óõîäîì çà äåòüìè1.

Òî åñòü ìàòåðÿì, ñîîòâåòñòâóþùèì óêàçàííûì â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå êðèòåðèÿì, ïðåäîñ-
òàâëÿåòñÿ ñóáúåêòèâíîå ïðàâî ðàáîòàòü, íå ïîäâåðãàÿñü óâîëüíåíèþ. Äàííîå ïîëîæåíèå ñîäåðæèò
ïðåäïî÷òåíèå ãåíäåðíîãî õàðàêòåðà, êîòîðîå âëå÷åò íåãàòèâíîå ïîñëåäñòâèå äëÿ îòöà ðåáåíêà (äå-
òåé), êîãäà îí íàõîäèòñÿ â àíàëîãè÷íîé ñèòóàöèè, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âåðîÿòíîñòü åå íàñòóïëåíèÿ íå-
ñðàâíèìî ìàëà.

Òàêèì îáðàçîì, ïîíÿòèå ðåôëåêñà ïðàâà ñëåäóåò òðàêòîâàòü áîëåå øèðîêî è ïîíèìàòü êàê âûãîäó
èëè óïóùåíèå ñëó÷àéíîãî õàðàêòåðà, âûòåêàþùåå èç ÷óæîãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà.

Îïðåäåëÿÿñü ñ ïðèðîäîé äàííîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ðÿä ïîëîæåíèé.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, â ñèëó ñâîåãî ñëó÷àéíîãî õàðàêòåðà äàííîå ÿâëåíèå, ïî ìíåíèþ Â.Í. Äóðäåíåâ-
ñêîãî,  ñëîæíî  ïðèçíàòü  þðèäè÷åñêîé  êàòåãîðèåé,  à  íå  ïðîñòûì  ôàêòîì,  äëÿ  ïðàâà,  â  ñóùíîñòè,
áåçðàçëè÷íûì2.

Ïî ýòîìó ïîâîäó ìîæíî ñêàçàòü ñëåäóþùåå. Áåññïîðíî, ÷òî ñëó÷àéíûå ÿâëåíèÿ äàëåêî íå âñåãäà
ÿâëÿþòñÿ çíà÷èìûìè. Òàê, íàïðèìåð, Â.Ï. Òóãàðèíîâ ïîëàãàåò, ÷òî ñëó÷àéíîñòü îòëè÷àåòñÿ îò íåîáõî-
äèìîñòè òåì, ÷òî îíà ëèøü âîçìîæíà, íî íåîáÿçàòåëüíà. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, Í.È. Ìàòóçîâ è
Í.Â. Óøàíîâà âåñüìà ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò, ÷òî ñëó÷àéíîñòü íå òîëüêî âîçìîæíà, íî è äåéñòâèòåëü-
íà. Îíà âîçìîæíà â òîì ñëó÷àå, êîãäà òî ñîáûòèå, êîòîðîå ñâÿçàíî ñî ñëó÷àéíîñòüþ, åùå íå ïðîèçîø-
ëî. Íî îíà ñðàçó ñòàíåò ðåàëüíîñòüþ, êàê òîëüêî äàííîå ñîáûòèå ïðîèçîéäåò. Çíà÷èò, íåëüçÿ ñêàçàòü,
÷òî ñëó÷àéíîñòü âñåãäà àïðèîðè «íå îáÿçàòåëüíà» è «íåäåéñòâèòåëüíà»3.

Îáðàùàÿñü ê ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå, ñëåäóåò óêàçàòü, ÷òî, ñ òî÷êè çðåíèÿ Å.Ñ. Âåíòöåëÿ, ñëó-
÷àéíîé âåëè÷èíîé íàçûâàåòñÿ âåëè÷èíà, êîòîðàÿ â ðåçóëüòàòå îïûòà ìîæåò ïðèíÿòü òî èëè èíîå çíà-
÷åíèå, ïðè÷åì çàðàíåå íåèçâåñòíî, êàêîå èìåííî4.

Ðàçäåëÿÿ ïðèâåäåííûå ïîçèöèè, ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî, åñëè èìååò ìåñòî ñëó÷àéíîå ÿâëåíèå,
ñëåäñòâèåì ýòîãî åùå íå ÿâëÿåòñÿ òîò ôàêò, ÷òî ýòî ñëó÷àéíîå ñîáûòèå áîëüøå íå ïðîèçîéäåò. Êðîìå
òîãî, ß.Ì. Ìàãàçèíåð ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë, ÷òî ðåôëåêñ «íåîáõîäèìî âûòåêàåò èç îáåñïå÷åíèÿ ÷óæî-
ãî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà»5.

Òàêèì îáðàçîì, íåëüçÿ îäíîçíà÷íî ñóäèòü î òîì, ÷òî åñëè ñóùåñòâóåò êàêàÿ-òî ñëó÷àéíàÿ âûãîäà,
ñîçäàâàåìàÿ ÷óæèì ñóáúåêòèâíûì ïðàâîì, òî åå âîçíèêíîâåíèå áóäåò íîñèòü åäèíè÷íûé õàðàêòåð. Îí
ìîæåò ñòàòü îïðåäåëåííîé «óëîâêîé», ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ìîæíî èëè îáîéòè çàêîí, èëè èíûì ñïîñî-
áîì óëó÷øèòü ñâîå ïîëîæåíèå, ïîýòîìó èñïîëüçîâàíèå òàêîãî ÿâëåíèÿ áóäåò íåîäíîêðàòíûì.

Ðàññìîòðèì, êàêîâû ïîñëåäñòâèÿ ðåôëåêòèâíîãî äåéñòâèÿ ïðàâà. Äóìàåòñÿ, íå âûçûâàåò ñîìíå-
íèé òîò ôàêò, ÷òî ïîçèòèâíûå ðåôëåêñû ïðàâà óëó÷øàþò ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòà. Íåãàòèâíûå
ðåôëåêñû ïðàâà èìåþò îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ. Óêàæåì ëèøü äâà ñëó÷àÿ.

Ê ïåðâîìó ñëó÷àþ ìîæíî îòíåñòè ñèòóàöèè, êîãäà ðåôëåêñ ïðàâà ñïîñîáñòâóåò òîìó, ÷òî íîðìà-
òèâíûé ïðàâîâîé àêò ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïåðåñòàåò äåéñòâîâàòü, ïðè÷åì âïëîòü äî òîãî, ÷òî
âëå÷åò âûíóæäåííóþ äåêðèìèíàëèçàöèþ äåÿíèé, êîãäà îí óïîðíî íå âûïîëíÿåòñÿ çíà÷èòåëüíîé ÷à-
ñòüþ íàñåëåíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, îáñòîÿëî äåëî ñ íåîäíîêðàòíûìè çàïðåòàìè ñàìîãîíîâàðåíèÿ è
îòìåíîé ýòèõ çàïðåòîâ. Äåðåâåíñêèå ñòàðóøêè, îãðàæäàÿ îò íàêàçàíèÿ ìóæåé è ñûíîâåé, ëåãêî
ïðèíèìàëè âèíó çà ñàìîãîíîâàðåíèå íà ñåáÿ, íî èõ íèêòî, êîíå÷íî, íå ïðåñëåäîâàë â ñóäåáíîì ïî-
ðÿäêå6.

1 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 15 äåêàáðÿ 2011 ãîäà ¹ 28-Ï ã. «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöè-
îííîñòè  ÷àñòè  ÷åòâåðòîé  ñòàòüè  261  Òðóäîâîãî  êîäåêñà  ÐÔ  â  ñâÿçè  ñ  æàëîáîé  ãðàæäàíèíà  À.Å.  Îñòàåâà»  //  Ðîñ-
ñèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 30 äåêàáðÿ.
2 Äóðäåíåâñêèé Â.Í. Ñóáúåêòèâíîå ïðàâî è åãî îñíîâíîå ðàçäåëåíèå // Ïðàâîâåäåíèå. — 1994. — ¹ 3. — Ñ. 85.
3 Ìàòóçîâ Í.È. Âîçìîæíîñòü è äåéñòâèòåëüíîñòü â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå / Í.È. Ìàòóçîâ, Í.Â. Óøàíîâà. —
Ñàðàòîâ, 2010. — Ñ. 22.
4 Âåíòöåëü Å.Ñ. Òåîðèÿ âåðîÿòíîñòåé. — Ì., 1969. — Ñ. 32.
5 Ìàãàçèíåð ß.Ì. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà íà îñíîâå ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // www.ex-jure.ru/law/news.php?
newsid=120
6 Êóäðÿâöåâ Â.Í. Êðèìèíîëîãèÿ è ïðîáëåìû äåêðèìèíàëèçàöèè / Â.Í. Êóäðÿâöåâ, Â.Å. Ýìèíîâ // www.juristlib.ru/
book_2971.html
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Êî âòîðîìó ñëó÷àþ ìîæíî îòíåñòè ñèòóàöèþ, êîãäà ðåôëåêñ ïðàâà çíà÷èòåëüíî óõóäøàåò ñîñòîÿ-
íèå ñóáúåêòà ïðàâà, ñòàâÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ êàê åãî, òàê è áëèçêèõ ýòîãî ÷åëîâåêà íà ãðàíü âûæèâàíèÿ,
êàê â ïðèìåðå ñ æèçíåííîé ñèòóàöèåé ìíîãîäåòíîãî îòöà, íà èæäèâåíèè êîòîðîãî æåíà è äåòè, îñòàâ-
øåãîñÿ áåç ðàáîòû.

Îïðåäåëÿÿñü ñ ïðàâîâûì çíà÷åíèåì ðåôëåêñîâ ïðàâà, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ýòî äîñòàòî÷íî
ñëîæíûé âîïðîñ. Èñõîäÿ èç ñïåöèôèêè ÿâëåíèÿ è äåìîíñòðàöèè ðàññìîòðåííûõ ïðèìåðîâ, ìîæíî
óòâåðæäàòü, ÷òî íå èìåþò ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ ëèøü ïîçèòèâíûå ðåôëåêñû ïðàâà. Íåãàòèâíûå ðåô-
ëåêñû èìåþò þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, òàê êàê ñíèæàþò ýôôåêòèâíîñòü
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñîçäàþò ñèòóàöèè íàðóøåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïîýòîìó èõ ïîòåíöèàëüíîå
âëèÿíèå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî â ïðîöåññå ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé çàêîíîäàòåëü äîëæåí ó÷èòûâàòü âñþ ñîâîêóïíîñòü ïîñëåäñòâèé äåéñòâèÿ ñîçäàâàåìûõ
íîðì ïðàâà, â òîì ÷èñëå ñëó÷àéíîãî ðåôëåêòèâíîãî õàðàêòåðà.

Îáðàùàÿñü ê ïðîáëåìå òåõíèêè þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ ðåôëåêñîâ ïðàâà, îòìåòèì, ÷òî ìîæíî
èñïîëüçîâàòü êàòåãîðèþ «îæèäàíèå». Ò.Í. Îðåõîâà, ðàññóæäàÿ î âîçäåéñòâèè ïðàâîâîé èäåè, óêàçû-
âàåò, ÷òî â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé èíäèâèäû íå òîëüêî âûáèðàþò òàêèå êîìáèíàöèè áëàã, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ äëÿ íèõ íàèëó÷øèìè, íî è ôîðìèðóþò íåêîòîðûå îæèäàíèÿ íàñ÷åò áóäóùåãî1. Ïîëàãà-
åì, ÷òî ÷åðåç äàííóþ êàòåãîðèþ «îæèäàíèå» ìîæíî îïðåäåëèòü êîíöåïòóàëüíóþ èäåþ þðèäè÷åñêîãî
îôîðìëåíèÿ ðåôëåêñîâ ïðàâà. Â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü
îæèäàíèÿ âîçìîæíûõ ðåôëåêñîâ ïðàâà è ñôîðìóëèðîâàòü ìåõàíèçìû èõ âûÿâëåíèÿ.

Âèäÿòñÿ òðè îñíîâíûõ ïóòè îñóùåñòâëåíèÿ äàííîãî ïðîöåññà:
1. Çàêðåïëåíèå îæèäàíèé âîçìîæíîãî ðåôëåêòèâíîãî äåéñòâèÿ ïðàâà íà óðîâíå êîíöåïöèè íîð-

ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.
Îïðåäåëÿÿ ìåñòî çàêðåïëåíèÿ âîçìîæíûõ îæèäàíèé ðåôëåêòèâíîãî äåéñòâèÿ ïðàâà â êîíöåïöèè

çàêîíîïðîåêòà, ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ íà ñòàäèè õàðàêòåðèñòèêè ïðåäìåòà çàêîíîäàòåëüíîé ðåãóëÿ-
öèè. Â êà÷åñòâå âàðèàíòîâ ðåøåíèé ìîæíî ïðåäëîæèòü ôîðìèðîâàíèå íà ýòîì óðîâíå ðÿäà ïåðå÷íåé,
íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ìîæíî ñóäèòü î òîì, âîçìîæíî ëè âîçíèêíîâåíèå ðåôëåêñîâ ïðàâà è êàêèì áó-
äåò èõ âëèÿíèå. Â íèõ ìîãëè áû íàéòè îòðàæåíèå ñëåäóþùèå àñïåêòû: ãåíäåðíûå îñîáåííîñòè ñóáú-
åêòîâ ïðàâà, îáñòîÿòåëüñòâà, ïðåäîïðåäåëÿþùèå âîçìîæíîñòè ðàçëè÷íîãî ðîäà äèñêðèìèíàöèé,
ïñèõîôèçèîëîãè÷åñêèå îñîáåííîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâà, âàðèàíòû âîçìîæíîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ôîðìóëè-
ðóåìûõ íîðì ïðàâà è íîðì ìîðàëè, íîðì ïðàâà è ðåëèãèîçíûõ íîðì è ò. ä. Äóìàåòñÿ, ÷òî äàííîå ðå-
øåíèå ïðèìåíèìî íå òîëüêî ê êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà, íî è ê êîíöåïöèè ëþáîãî íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà.

2. Èñïîëüçîâàíèå ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ äëÿ âû÷èñëåíèÿ ñòåïåíè âåðîÿòíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ
ðåôëåêñîâ ïðàâà.

Ðàññìàòðèâàÿ â îáùåì ñìûñëå èíñòðóìåíòàðèé ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ â ïðàâîâåäåíèè, ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî åãî ñôåðà ïðèìåíåíèÿ è ýôôåêòèâíîñòü èçó÷åíû â íåäîñòàòî÷íîé ñòåïåíè. Ïðîäîë-
æàÿ ðàññìîòðåííóþ ðàíåå ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñóæäåíèé î ñëó÷àéíûõ ñîáûòèÿõ, íåîáõîäèìî ñêàçàòü,
÷òî â òåîðèè âåðîÿòíîñòåé ñóùåñòâóåò ïîíÿòèå âåðîÿòíîñòè ñîáûòèÿ, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ ÷èñ-
ëåííàÿ ìåðà ñòåïåíè îáúåêòèâíîé âîçìîæíîñòè ýòîãî ñîáûòèÿ2. Ïðè÷åì ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå
íà òîò ôàêò, ÷òî ïðèìåíåíèå ìàòåìàòèêè ê èçó÷åíèþ âåðîÿòíîñòíûõ ÿâëåíèé îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî
âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðè ïîâòîðåíèè îäíîãî è òîãî æå îïûòà â îäíèõ è òåõ æå óñëîâèÿõ ÷àñòîòà ïîÿâëå-
íèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ðåçóëüòàòà îñòàåòñÿ âñå âðåìÿ îäèíàêîâîé3.  Òàêèì  îáðàçîì,  ïðè  íàëè÷èè
ñõîäíûõ óñëîâèé, â êîòîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ íîðìà, ìîæíî ðàññ÷èòàòü âåðîÿòíîñòü åå ïîçèòèâíûõ èëè
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé.

Âåðîÿòíîñòíûé õàðàêòåð ïîñëåäñòâèé çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïðàâîâîé äîêòðèíå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ íàðÿäó ñ èíûìè ñòîðîíàìè åå ïðîÿâëåíèÿ ÷åðåç êàòåãîðèþ «çàêîíîòâîð÷åñêèé ðèñê».
Â äàííîì ñëó÷àå çàêîíîòâîð÷åñêîãî ðèñêà ýòî ýëåìåíò ïîëèòè÷åñêîé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè ñóáúåêòîâ è ó÷àñòíèêîâ çàêîíîòâîð÷åñòâà, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèé
íàáîð âåðîÿòíûõ âàðèàíòîâ äåéñòâèÿ íîðì, ñðåäè êîòîðûõ íàðÿäó ñ äîñòèæåíèåì ðåãóëÿòèâíîãî ýô-
ôåêòà ñóùåñòâóþò âîçìîæíîñòè íàñòóïëåíèÿ íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé êàê äëÿ
àäðåñàòîâ íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â ïðèíèìàåìîì çàêîíå, òàê è äëÿ èíûõ ñóáúåêòîâ4.

Ýòè ïîñëåäñòâèÿ â ñëó÷àå íàñòóïëåíèÿ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è áóäóò ÿâëÿòü-
ñÿ ðåôëåêñàìè ïðàâà. Ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû âû÷èñëåíèÿ â óñëîâèÿõ ñõîäíîñòè îáñòîÿòåëüñòâ, â
êîòîðûõ äåéñòâóþò ñóáúåêòû ïðàâà, ïîçâîëÿò âû÷èñëèòü ñòåïåíü âåðîÿòíîñòè âîçìîæíîñòè âîçíèêíî-

1 Ôèëîñîôèÿ ïðàâà: Êóðñ ëåêöèé: Â 2 ò. / Îòâ. ðåä. Ì.Í. Ìàð÷åíêî. — Ì., 2011. — Ò. 2. — Ñ. 323.
2 Âåíòöåëü Å.Ñ. Òåîðèÿ âåðîÿòíîñòåé. — Ì., 1969.
3 ßãëîì À.Ì. Âåðîÿòíîñòü è èíôîðìàöèÿ / À.Ì. ßãëîì, È.Ì. ßãëîì. — Ì., 1973. — Ñ. 17.
4 Ìàëûøåâà È.Â. Çàêîíîòâîð÷åñêèé ðèñê: ïîíÿòèå, âèäû, äåòåðìèíàöèÿ: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2007. —
Ñ. 12.
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âåíèÿ ðåôëåêòèâíîãî äåéñòâèÿ ïðàâà, à òàêæå ñòåïåíü âåðîÿòíîñòè ðàçëè÷íûõ äåòåðìèíàíò, ïðåäî-
ïðåäåëÿþùèõ ðåôëåêòèâíîå äåéñòâèå ïðàâà, òî åñòü ñòåïåíü ðèñêà íàñòóïëåíèÿ ïîñëåäñòâèé, êîòî-
ðûå íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü â çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

3. Àíàëèç  ïîñëåäñòâèé  ðåàëèçàöèè  íîðì  ïðàâà,  â  êîòîðûõ  çàêðåïëåíû  ñóáúåêòèâíûå  ïðàâà,  âû-
çûâàþùèå ðåôëåêòèâíîå äåéñòâèå ïðàâà. Â ýòîì ñóùåñòâåííóþ ðîëü ìîæåò ñûãðàòü àíàëèç ñòàòè-
ñòè÷åñêèõ äàííûõ ïðàâîðåàëèçàöèîííîãî õàðàêòåðà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò âîçìîæíîñòè
äëÿ ïîñòîÿííîãî àíàëèçà ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ î ïðåñòóïíîñòè, ñóäèìîñòè, ðàñêðûâàåìîñòè ïðå-
ñòóïëåíèé. Âèäÿòñÿ ýôôåêòèâíûìè èäåè î ñîçäàíèè ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî íåçàâèñèìîãî ýêñ-
ïåðòíîãî ñîâåòà ïî êðèìèíîëîãè÷åñêîé ýêñïåðòèçå, îáðàçîâàíèè ãðóïïû ïî ïîñòîÿííîìó ìîíèòîðèí-
ãó óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ òåõ èëè èíûõ ñòàòåé ÓÊ ÐÔ1.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìûå äàííûå ìîæíî ïîëó÷èòü, àíàëèçèðóÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ è ïîëè-
òè÷åñêóþ ñèòóàöèþ â ãîñóäàðñòâå è îáùåñòâå, à òàêæå èçó÷àÿ çàðóáåæíûé îïûò.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ðåôëåêòèâíîå äåéñòâèå ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ìàëîèçó÷åí-
íîé, íî âåñüìà ñëîæíîé è íåîäíîçíà÷íî ïîíèìàåìîé ïðîáëåìîé ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé íàóêè. Âûÿâ-
ëåíèå, ïðîãíîçèðîâàíèå è ó÷åò ïîñëåäñòâèé äåéñòâèÿ ðåôëåêñîâ ïðàâà êàê íà óðîâíå ïðàâîòâîð÷åñò-
âà, òàê è â õîäå ðåàëèçàöèè íîðì ïðàâà ïîçâîëÿò ïîâûñèòü ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

1 Êóäðÿâöåâ Â.Í. Êðèìèíîëîãèÿ è ïðîáëåìû äåêðèìèíàëèçàöèè / Â.Í. Êóäðÿâöåâ, Â.Å. Ýìèíîâ // www.juristlib.ru/
book_2971.html
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À.Ð. Ëàâðåíòüåâ, À.Â. Òþðÿêîâà

Ëàâðåíòüåâ Àëåêñàíäð Ðóäîëüôîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷å-
ñêèõ íàóê, äîöåíò, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâî-
âûõ äèñöèïëèí Ïðèâîëæñêîãî ôèëèàëà Ðîññèéñêîé àêàäåìèè
ïðàâîñóäèÿ (ã. Íèæíèé Íîâãîðîä);

Òþðÿêîâà Àëèíà Âÿ÷åñëàâîâíà — ìàãèñòðàíò Íèæåãîðîäñêî-
ãî èíñòèòóòà óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàðîäíîãî õî-
çÿéñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè

Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýêñïåðòèçû
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ìîíèòîðèíãà ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

Êà÷åñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ âî ìíîãîì êà÷åñòâîì íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
ìàòåðèàëà. Ïîýòîìó îñîáîå çíà÷åíèå â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèäàåòñÿ ïðàâîòâîð÷å-
ñêîé  äåÿòåëüíîñòè.  Â  ïîñëåäíåå  âðåìÿ  âñå  áîëüøóþ  àêòóàëüíîñòü  ïðèîáðåòàþò  èññëåäîâàíèÿ  îò-
äåëüíûõ ñòàäèé ïðàâîòâîð÷åñòâà, â òîì ÷èñëå ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à
òàêæå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè — ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ (ýêñ-
ïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ).

Ýêñïåðòèçà â þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âûñòóïàåò èíñòðóìåíòîì äëÿ ëèêâèäàöèè èíôîðìàöè-
îííîé íåäîñòàòî÷íîñòè, íåîïðåäåëåííîñòè, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàþòñÿ ñóáúåêòû ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.
Îíà ÿâëÿåòñÿ âñïîìîãàòåëüíûì (è ïðèòîì âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ îáÿçàòåëüíûì) êîìïîíåíòîì ïðè ïðèíÿ-
òèè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé, ôàêòîðîì ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà, èíòåðïðåòàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè è ðåàëèçàöèè ïðàâà.

Ïîä ýêñïåðòèçîé ïîíèìàåòñÿ ðàññìîòðåíèå êàêîãî-íèáóäü äåëà, âîïðîñà ýêñïåðòàìè äëÿ äà÷è
çàêëþ÷åíèÿ1. Â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ýêñïåðòèçà èìååò îñîáîå çíà÷åíèå. Â ïðîöåññå ïîäãî-
òîâêè  ïðîåêòîâ  íîðìàòèâíûõ  ïðàâîâûõ  àêòîâ  ýêñïåðòèçà  ÿâëÿåòñÿ  îáÿçàòåëüíîé  è  ïðåñëåäóåò  öåëè
ñîçäàíèÿ àêòà, ñîîòâåòñòâóþùåãî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó, íåîáõîäèìîãî ñ ïîçèöèè ìåñòà â
èåðàðõèè èñòî÷íèêîâ ïðàâà, îáîñíîâàííîãî, ïîíÿòíîãî, êà÷åñòâåííîãî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîáëþäåíèÿ
ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïî ôîðìå äîêóìåíòà. Êðîìå òîãî, ýêñïåðòèçà ñïîñîáñòâóåò âûÿâëåíèþ
îøèáîê â ïðîåêòå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà è âûðàáîòêå ïðåäëîæåíèé ïî èõ óñòðàíåíèþ è ïðå-
îäîëåíèþ.

Áîëåå òîãî, ýêñïåðòèçà òåïåðü ðàññìàòðèâàåòñÿ íå òîëüêî êàê ýëåìåíò ïðàâîòâîð÷åñòâà, íî è êàê
äåéñòâåííûé ñïîñîá êîíòðîëÿ çà êà÷åñòâîì äåéñòâèÿ ïðèíÿòîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Ýêñ-
ïåðòèçà ýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íàçûâàåòñÿ «ìîíèòîðèíãîì». Ìîíèòîðèíã
(àíãë. monitoring — íàáëþäåíèå) îáû÷íî ïîíèìàåòñÿ êàê ïîñòîÿííîå îòñëåæèâàíèå êàêîãî-ëèáî ïðî-
öåññà äëÿ óñòàíîâëåíèÿ åãî ñîîòâåòñòâèÿ ïåðâîíà÷àëüíûì ïðåäïîëîæåíèÿì èëè æåëàåìîìó ðåçóëü-
òàòó2; ñèñòåìà ïîñòîÿííûõ íàáëþäåíèé, îöåíêè è ïðîãíîçà èçìåíåíèé êàêîãî-ëèáî ïðèðîäíîãî, ñîöè-
àëüíîãî è òîìó ïîäîáíîãî îáúåêòà3. Òàêèì îáðàçîì, ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî îïðåäåëèòü
êàê ñèñòåìó ïîñòîÿííûõ íàáëþäåíèé, îöåíêè è ïðîãíîçà èçìåíåíèé â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå
äëÿ óñòàíîâëåíèÿ åãî ñîîòâåòñòâèÿ ïåðâîíà÷àëüíûì ïðåäïîëîæåíèÿì èëè æåëàåìîìó ðåçóëüòàòó.

Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ìîíèòîðèíã ìîæíî ñ÷èòàòü îñîáûì âèäîì ñèñòåìàòèçàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ. Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà Â.Ê. Áàáàåâ ïðåäëàãàë, «íå ëîìàÿ ïîêà òðàäèöèé», ðàññìàòðè-
âàòü â êà÷åñòâå âèäîâ ñèñòåìàòèçàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èíêîðïîðàöèþ (êîíñîëèäàöèÿ
íàçâàíà ðàçíîâèäíîñòüþ èíêîðïîðàöèè) è êîäèôèêàöèþ4. Ïîçäíåå êîíöåïöèÿ èçìåíèëàñü — ïåðå-
÷èñëåíû ÷åòûðå âèäà ñèñòåìàòèçàöèè: ó÷åò, èíêîðïîðàöèÿ, êîíñîëèäàöèÿ è êîäèôèêàöèÿ5. Òåïåðü
òåîðèÿ ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ðàçâèòà è äîïîëíåíà. Íàïðèìåð, êàê ôîðìà ñèñòåìàòèçà-
öèè îïðåäåëÿþòñÿ ïîëó÷èâøèå øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå àâòîìàòèçèðîâàííûå ýëåêòðîííûå áàçû

1 Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: Â 4 ò. / Ïîä ðåä. Ä.Í. Óøàêîâà. — Ì., 1935—1940. — Ò. 4. — Ñ. 172.
2 Íîâåéøèé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ è âûðàæåíèé. — Ì., 2003. — Ñ. 540.
3 Ñîâðåìåííûé òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / Ãë. ðåä. Ñ.À. Êóçíåöîâ. — ÑÏá., 2004. — Ñ. 358.
4 Áàáàåâ Â.Ê. Òåîðèÿ ñîâðåìåííîãî ñîâåòñêîãî ïðàâà: Ôðàãìåíòû ëåêöèé è ñõåìû. — Í. Íîâãîðîä, 1991. — Ñ. 73.
5 Áàáàåâ Â.Ê. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà â ñõåìàõ è îïðåäåëåíèÿõ: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Â.Ê. Áàáàåâ, Â.Ì. Áàðàíîâ,
Â.À. Òîëñòèê. — Ì., 1999. — Ñ. 123.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6288

äàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ1. Òàê è ìîíèòîðèíã âûñòóïàåò ðàçíîâèäíîñòüþ ñèñòåìàòèçàöèè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ýòî óòâåðæäåíèå òåïåðü þðèäè÷åñêè çàêðåïëåíî2, è â äàëüíåéøåì3

ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìîíèòîðèíãà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà áóäåò ðàçâèâàòüñÿ. Ìîæíî
ñ áîëüøîé äîëåé óâåðåííîñòè ïðåäïîëîæèòü, ÷òî çíà÷åíèå ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
áóäåò òîëüêî âîçðàñòàòü.

Î÷åâèäíî, ÷òî ðîëü è çíà÷åíèå, ïðàâèëà è ìåòîäèêà ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â õîäå ìîíèòîðèíãà ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ. Èí-
ñòèòóò ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ (ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ) òîëüêî ïîëó÷àåò
ðàçâèòèå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, ïîýòîìó ïðèêëàäíàÿ ÷àñòü íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ïîñâÿùåíà
ýêñïåðòèçå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïðè ýòîì ðàìêè èññëåäîâàíèÿ ðåøåíî îãðàíè÷èòü ïðàêòèêîé ðåãèîíàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà.
Ïðàâîòâîð÷åñòâî â Ðîññèè îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ
ÐÔ; íà óðîâíå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ðàçëè÷àþò ëîêàëüíîå íîðìîòâîð÷åñòâî (â îðãàíèçàöèÿõ,
íà ïðåäïðèÿòèÿõ).  Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåííî íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ íàèáî-
ëåå èíòåðåñíû ïðîöåññû ðàçâèòèÿ èíñòèòóòà ïðàâîòâîð÷åñòâà. Â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ðåàëèçóþòñÿ
ñìåëûå ýêñïåðèìåíòû, ìíîãèå íàðàáîòêè â ïîñëåäóþùåì âîñïðèíèìàþòñÿ è íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå.
Ïîýòîìó â ñòàòüå ïðåäñòàâëåíû íåêîòîðûå ðåçóëüòàòû èçó÷åíèÿ îïûòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ñèñòåìà ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â îñíîâíîì ñôîðìèðîâàíà, è ïðîäîëæàåò-
ñÿ åå ñîâåðøåíñòâîâàíèå íåñêîëüêèìè ïóòÿìè: ïðèâåäåíèå â ñîîòâåòñòâèå ñ äèíàìè÷íî ìåíÿþ-
ùèìñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì; âíåñåíèå èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ðàíåå ïðèíÿòûå
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû; à òàêæå ïîäãîòîâêà íîâûõ àêòîâ, êîòîðûå ðàñøèðÿþò ñôåðó ïðåäìåòà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ êîìïåòåíöèåé ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ðàáîòà
âåäåòñÿ  ïðåèìóùåñòâåííî  ïî  ïåðâîìó  èç  íàçâàííûõ  íàïðàâëåíèé.  Òàê,  â  2009  ãîäó  Çàêîíîäàòåëü-
íûì ñîáðàíèåì Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè èç 266 çàêîíîâ îáëàñòè áûëî ïðèíÿòî òîëüêî 4 ïðèíöèïè-
àëüíî «íîâûõ» çàêîíà.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ ðàñòåò çíà÷åíèå ïðîöåäóð ïðàâîòâîð÷åñòâà è êà÷åñòâà èõ íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé
ðåãëàìåíòàöèè. Îñíîâíûå äåòàëè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàñêðûòû, êàê ïðàâèëî, â ïîäçàêîí-
íîì àêòå — ðåãëàìåíòå ñîîòâåòñòâóþùåãî îðãàíà âëàñòè4. Â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ ïðèíÿòû çàêîíû,
íàïðèìåð, â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè — Çàêîí îò 10 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà ¹ 8-Ç «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè»5. Ïðè ýòîì ïðîöåäóðàì ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ îáû÷íî óäåëÿåòñÿ íåçàñëóæåííî ìàëî âíèìàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè: â
Ðåãëàìåíòå Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ïðåäóñìîòðåíû íåêîòîðûå âèäû
ýêñïåðòèç, êîòîðûå íå îòðàæåíû â çàêîíîäàòåëüñòâå Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, è, íàïðîòèâ, íå âñå âè-
äû ýêñïåðòèç, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, îòðàæåíû â Ðåãëàìåí-
òå. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðèâåäåí â ïðèëàãàåìîé òàáëèöå 1.

Ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âûñòóïàþò ðàçíîâèäíîñòüþ ýêñïåðòèç, ïðåäó-
ñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, è â îòëè÷èå îò äðóãèõ ýêñïåðòèç (îáùåñò-
âåííàÿ ýêñïåðòèçà6; ïðåäâàðèòåëüíàÿ ýêñïåðòèçà; ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà; ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ýêñïåðòè-
çà7; àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà; íåçàâèñèìàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà; íåçàâèñèìàÿ íàó÷-
íàÿ ýêñïåðòèçà8; ãåðàëüäè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà9; ýêñïåðòèçà èçäàòåëüñêèõ ïðîåêòîâ10; ýêñïåðòèçà öåí-

1 Ïðàâîâàÿ êèáåðíåòèêà ñòàíîâèòñÿ ðåàëüíîñòüþ. Ñì. îá ýòîì: Êåðèìîâ Ä.À. Ïðîáëåìû îáùåé òåîðèè ïðàâà. —
Ì., 2000. — Ñ. 63—82.
2 Ïóíêò 2 Ïîëîæåíèÿ î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ îò  20 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 657 «Î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» //  Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2011. — ¹ 21. — Ñò. 2930.
3 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 àâãóñòà 2011 ãîäà ¹ 694 «Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäèêè îñóùåñòâëåíèÿ
ìîíèòîðèíãà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 24 àâãóñòà.
4 Ñì., íàïðèìåð: Ðåãëàìåíò Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè. Ïðèíÿò ïîñòàíîâëåíèåì Çàêî-
íîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 28 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 1866-III // Ïðàâîâàÿ ñðåäà. — 2006. —
19 àïðåëÿ.
5 Ïðàâîâàÿ ñðåäà. — 2005. — 26 ôåâðàëÿ.
6 Ñòàòüÿ 13 Çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 31 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 132-Ç «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Íèæåãî-
ðîäñêîé îáëàñòè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
7 Ñòàòüè 25, 25.1 Çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 10 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà ¹ 8-Ç «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
8 Ñòàòüè 7,  9,  10 Çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò  7  ìàðòà 2008 ãîäà ¹ 20-Ç «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè â
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
9 Ïîñòàíîâëåíèå Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò  16 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 1262-III  «Î ãå-
ðàëüäè÷åñêîé êîìèññèè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
10 Ðàçäåë 5 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 14 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 379 «Î ôèíàíñîâîé
ïîääåðæêå êíèãîèçäàíèÿ â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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íîñòè äîêóìåíòîâ1; ìåäèêî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà è ýêñïåðòèçà êà÷åñòâà ìåäèöèíñêîé ïîìîùè2;
ãîñóäàðñòâåííàÿ èñòîðèêî-êóëüòóðíàÿ ýêñïåðòèçà3; îáùåñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà; ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà; ýêîëîãè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçà4; ãîñóäàðñòâåííàÿ ýêñïåðòèçà
ïðîåêòîâ îñâîåíèÿ ëåñîâ5 è  äð.)  èìåþò  ñëîæíóþ  ïðàâîâóþ  ïðèðîäó.  Òàê,  ïðàâîâûìè  îñíîâàíèÿìè
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âûñòóïàþò çàêîíû Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè6, àêòû Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè7, àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Íèæåãî-
ðîäñêîé îáëàñòè8.

Òàáëèöà 1

Âèä ýêñïåðòèçû Çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà Ðåãëàìåíò
Îáùåñòâåííàÿ Ñòàòüÿ  13  Çàêîíà  îáëàñòè  îò  31  îêòÿáðÿ  2006  ãîäà

¹ 132-Ç «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè»

Ñòàòüÿ 56.1

Ïðåäâàðèòåëüíàÿ Íå ïðåäóñìîòðåíà
Ïðàâîâàÿ Ñòàòüÿ 58
Ëèíãâèñòè÷åñêàÿ Ñòàòüÿ 61
Íåçàâèñèìàÿ íàó÷íàÿ

Ñòàòüÿ  25  Çàêîíà  îáëàñòè  îò  10  ôåâðàëÿ  2005  ãîäà
¹ 8-Ç «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Íèæåãîðîä-
ñêîé îáëàñòè»

Íå ïðåäóñìîòðåíà
Ñòàòüÿ 25.1 Çàêîíà îáëàñòè îò 10 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà
¹  8-Ç  «Î  íîðìàòèâíûõ  ïðàâîâûõ  àêòàõ  Íèæåãîðîä-
ñêîé îáëàñòè»

Àíòèêîððóïöèîííàÿ

Ñòàòüè 7, 9 Çàêîíà îáëàñòè îò 7 ìàðòà 2008 ãîäà ¹
20-Ç  «Î  ïðîòèâîäåéñòâèè  êîððóïöèè  â  Íèæåãîðîä-
ñêîé îáëàñòè»

Ñòàòüÿ 58.1

Íåçàâèñèìàÿ àíòè-
êîððóïöèîííàÿ

Ñòàòüÿ 10 Çàêîíà îáëàñòè îò 7 ìàðòà 2008 ãîäà ¹ 20-
Ç «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè â Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè»

Ñòàòüÿ 59, 71.10

Ôèíàíñîâàÿ9 Ïóíêòû 3 è 4 ñòàòüè 2 Çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè
îò 8 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 156-Ç «Î êîíòðîëüíî-
ñ÷åòíîé ïàëàòå Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè»

Íå ïðåäóñìîòðåíà

Äîïîëíèòåëüíàÿ ïðà-
âîâàÿ

Íå ïðåäóñìîòðåíà Ïóíêò 5 ÷àñòè 1 ñòà-
òüè 70

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ñóáúåêòàìè ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
äîëæíû âûñòóïàòü «ñòîðîííèå» îðãàíèçàöèè è ýêñïåðòû; ýòî, âïðî÷åì, íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòè ïðî-
âåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñèëàìè ñàìîãî Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè. Íàïðèìåð, ïîäïóíêòàìè 7 è 8 ïóíêòà 12 ñòàòüè 57 Ðåãëàìåíòà Çàêîíîäàòåëüíî-
ãî ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îïðåäåëåíî ðàññìîòðåíèå çàêëþ÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî

1 Ïóíêò 8.1 ïîñòàíîâëåíèÿ ïðàâèòåëüñòâà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 26 ìàðòà 2009 ãîäà ¹ 155 «Îá óòâåðæäåíèè
Èíñòðóêöèè  ïî  äåëîïðîèçâîäñòâó  â  îðãàíàõ  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè  Íèæåãîðîäñêîé  îáëàñòè  è  èõ  ñòðóêòóðíûõ
ïîäðàçäåëåíèÿõ» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
2 Ïóíêò  14  ïîñòàíîâëåíèÿ  ïðàâèòåëüñòâà  Íèæåãîðîäñêîé  îáëàñòè  îò  1  ôåâðàëÿ  2005  ãîäà  ¹  14  «Îá  óòâåðæäåíèè
Ïðàâèë îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ íàñåëåíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
3 Ñòàòüÿ 16 Çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 3 èþëÿ 2007 ãîäà ¹ 86-Ç «Îá îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïà-
ìÿòíèêàõ èñòîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
4 Ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 17 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 479 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
5 Ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 14 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 724 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
6 Íàïðèìåð,  ñòàòüÿìè 25,  25.1  Çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò  10 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà ¹ 8-Ç «Î íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè» ïðåäóñìîòðåíû ïðàâîâàÿ, íåçàâèñèìàÿ ïðàâîâàÿ, ëèíãâèñòè÷åñêàÿ è
àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ.
7 Ðåãëàìåíòîì Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ïðåäóñìîòðåíî ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííîé,
ïðàâîâîé, ëèíãâèñòè÷åñêîé, àíòèêîððóïöèîííîé, ôèíàíñîâîé è èíûõ âèäîâ ýêñïåðòèç.
8 Íàïðèìåð, â ïóíêòå 11 Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî ìîíèòîðèíãà íà òåððèòîðèè Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè, óòâåðæäåííîãî ïîñòàíîâëåíèåì ïðàâèòåëüñòâà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 23 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 685,
óïîìèíàåòñÿ íåçàâèñèìàÿ ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà.
9 Îáîáùåííîå íàçâàíèå ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ çàêîíîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îá îáëàñòíîì áþäæåòå è áþäæåòå
Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè,  ïðåäóñìàòðèâàþùèõ  ðàñõîäû  çà  ñ÷åò  ñðåäñòâ  îáëàñòíîãî  áþäæåòà  èëè  âëèÿþùèõ  íà  ôîðìèðîâàíèå  è
èñïîëíåíèå îáëàñòíîãî áþäæåòà è áþäæåòà Òåððèòîðèàëüíîãî ôîíäà îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ;
ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ äîëãîñðî÷íûõ îáëàñòíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âíî-
ñÿùèõ èçìåíåíèÿ â äîëãîñðî÷íûå îáëàñòíûå öåëåâûå ïðîãðàììû.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6290

óïðàâëåíèÿ àïïàðàòà Ñîáðàíèÿ î ðåçóëüòàòàõ ïðàâîâîé è àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïî ïðîåêòàì
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ áþäæåòíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, è çàêëþ÷åíèÿ ïî íèì
Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíîé ïàëàòû Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè.

Èíèöèàòèâà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìîæåò ïðèíàäëåæàòü
ðàçëè÷íûì ñóáúåêòàì: ãóáåðíàòîðó Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè (íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 13
Çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 31 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 132-Ç «Îá Îáùåñòâåííîé ïàëàòå Íèæåãî-
ðîäñêîé îáëàñòè» îí âïðàâå îáðàòèòüñÿ ê Îáùåñòâåííîé ïàëàòå â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé
ýêñïåðòèçû ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà); Çàêîíîäàòåëüíîìó ñîáðàíèþ Íèæåãîðîäñêîé îá-
ëàñòè; ïðàâèòåëüñòâó Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè; èíûì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàì ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èíñòèòóòàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ãðàæäàíàì.

Åñëè ïðè ðåàëèçàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñóáúåêò ýòîé èíèöèàòèâû ìîæåò â ñîîò-
âåòñòâèè  ñ  ÷àñòüþ  1  ñòàòüè  25  Çàêîíà  Íèæåãîðîäñêîé  îáëàñòè  îò  10  ôåâðàëÿ  2005  ãîäà  ¹  8-Ç
«Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè» ïðîâåñòè «ïðåäâàðèòåëüíóþ ýêñïåðòèçó»
ïðîåêòà çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, òî íà ïîñëåäóþùèõ ñòàäèÿõ ïðàâîòâîð÷åñòâà ïðàâîâàÿ è
ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçû (à ñ íåäàâíèõ ïîð è àíòèêîððóïöèîííàÿ) äîëæíû ïðîâîäèòüñÿ íåïðåìåí-
íî. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ðàçëè÷àòü êàê îáÿçàòåëüíûå ýêñïåðòèçû (ïðîâîäèìûå ïî îñíîâàíèÿì, ïðå-
äóñìîòðåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè), òàê è èíèöèàòèâíûå.

Ñîîòâåòñòâåííî ðåçóëüòàòû ýêñïåðòèç ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìîãóò íîñèòü êàê
èìïåðàòèâíûé õàðàêòåð, îáÿçàòåëüíûé äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è ðåàãèðîâàíèÿ Çàêîíîäàòåëüíûì ñîáðà-
íèåì Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè (íàïðèìåð, ïî ðåçóëüòàòàì àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðîêóðàòó-
ðû Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè è Ãëàâíîãî óïðàâëåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ïî Íèæåãîðîäñêîé îáëàñ-
òè), òàê è ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð (îáùåñòâåííàÿ, íàó÷íàÿ, íåçàâèñèìàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñ-
ïåðòèçû). Ïîýòîìó ðàçëè÷íû ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ ïîñòóïèâøèõ â Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé. Íå ñëó÷àéíî â Ðåãëàìåíò Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðà-
íèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè âêëþ÷åíà ñïåöèàëüíàÿ ãëàâà 11.2, êîòîðàÿ ïîñòîÿííî äîïîëíÿåòñÿ íîâû-
ìè íîðìàìè.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè íà ïðåäìåò þðèäè÷åñêîãî çà-
êðåïëåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî åäèíîîáðàçèÿ
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ýòîì âîïðîñå ïîêà íå äîñòèãíóòî. Âûÿâëåíû îòäåëüíûå íåäîñòàòêè, ïðî-
áåëû è ïðîòèâîðå÷èÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè. Íà íàø âçãëÿä, ýòî ìî-
æåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèÿì íå òîëüêî â íîðìîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå, íî è â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ â öåëîì.

Ïîýòîìó ñëåäóåò ïðîâåñòè ñèñòåìàòèçàöèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè
ïóòåì êîíñîëèäàöèè íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îñóùåñòâëåíèå ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è ìîíèòîðèíãà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè. Íà ïåðâîì ýòà-
ïå ïîëàãàåì âîçìîæíûì íà÷àòü òàêóþ ðàáîòó ñ äåÿòåëüíîñòè Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîä-
ñêîé îáëàñòè. Äëÿ ýòîãî ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì ðàçðàáîòàòü Ïîðÿäîê ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ìîíèòîðèíãà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè â Çàêîíîäà-
òåëüíîì ñîáðàíèè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè.

Ïîïûòêà ðåàëèçîâàòü äàííóþ èäåþ óæå íàøëà ñâîå âûðàæåíèå â äåÿòåëüíîñòè Çàêîíîäàòåëüíîãî
ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè. Â ñåíòÿáðå 2011 ãîäà íà èòîãîâîì çàñåäàíèè Íàó÷íî-êîíñóëüòà-
òèâíîãî ñîâåòà1 ïðè Çàêîíîäàòåëüíîì ñîáðàíèè Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæå-
íèå î êîìïëåêñíîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîíöåïöèé è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, êîòîðîå ñîçäàíî äëÿ ñîâåðøåíñò-
âîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ïðåæäå âñåãî, ñàìîãî Íàó÷íî-êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà.

Îäíàêî äàííûé äîêóìåíò íå ðàçðåøèë âñåãî ñïåêòðà îòìå÷åííûõ íàìè ïðîáëåì è, êðîìå òîãî, íå
ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì. Ïîýòîìó ñ÷èòàåì âàæíûì ïðîäîëæèòü ðàáîòó ïî ñèñòåìàòè-
çàöèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà ïî âîïðîñó ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è ìîíèòîðèíãà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè. Âåðîÿòíî, íà äàííîì ýòà-
ïå òðåáóåòñÿ ïðèíÿòü íå äîêóìåíò, ðåãëàìåíòèðóþùèé âîïðîñû ñóùíîñòè è þðèäè÷åñêîé ïðèðîäû
ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ìîíèòîðèíãà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à àêò,
ðåãóëèðóþùèé ïðîöåäóðó ýêñïåðòèçû è ìîíèòîðèíãà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå îñ-
íîâíûå çàäà÷è:

—  îïðåäåëèòü  êðóã  ñóáúåêòîâ,  êîòîðûå  ìîãóò  îñóùåñòâëÿòü  ýêñïåðòèçó  ïðîåêòîâ  íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è ìîíèòîðèíã íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè;

— ðàçðàáîòàòü åäèíóþ ìåòîäèêó ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
ìîíèòîðèíãà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè.

1 Ñîçäàí â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 25 èþíÿ
2009 ãîäà ¹ 1595-IV â öåëÿõ âûðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè è ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ îáëàñòè.
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Â ïðîåêòå Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ìîíèòîðèíãà
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè â Çàêîíîäàòåëüíîì ñîáðàíèè Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû:

— ñëó÷àè, êîãäà ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ìîíèòîðèíãà
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè â Çàêîíîäàòåëüíîì ñîáðàíèè Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè îáÿçàòåëüíî;

— èíèöèàòîðû ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû è ìîíèòîðèíãà;
— êðóã ñóáúåêòîâ ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû è ìîíèòîðèíãà (ïðàâèòåëüñòâî Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè;

ïðàâîâîå óïðàâëåíèå è Êîíòðîëüíî-ñ÷åòíàÿ ïàëàòà Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îá-
ëàñòè; ïðîêóðàòóðà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè; Ãëàâíîå óïðàâëåíèå þñòèöèè ÐÔ ïî Íèæåãîðîäñêîé îá-
ëàñòè; íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ; âûñøèå ó÷åáíûå çàâåäåíèÿ; ýêñïåðòû èç ÷èñëà âåäóùèõ ó÷åíûõ è ñïå-
öèàëèñòîâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ; èíûå êîìïåòåíòíûå îðãàíèçàöèè; èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà è ëèöà, íå ïðèíèìàâøèå íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ïîäãîòîâêå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðî-
åêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà);

— îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ýêñïåðòîâ (ýêñïåðòíûõ îðãàíèçàöèé), âêëþ÷àÿ ïðèíöèïû, ïðàâà, îáÿ-
çàííîñòè, îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòû, ïðàâîâûå è ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè äåÿòåëüíîñòè, îòâåòñòâåííîñòü.
Âåðîÿòíî, ñëåäóåò ïðîäóìàòü ïðîöåäóðó (â çàÿâèòåëüíîì ïîðÿäêå) èõ àêêðåäèòàöèè;

— ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ìîíèòîðèíãà íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, âêëþ÷àÿ ñðîêè è ïðîöåäóðû;

— òðåáîâàíèÿ ê ñîäåðæàíèþ ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ (ñîîáùåíèÿ î íåâîçìîæíîñòè ñîñòàâëåíèÿ
çàêëþ÷åíèÿ) è îò÷åòà î ðåçóëüòàòàõ ìîíèòîðèíãà;

— ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ è îò÷åòà î ðåçóëüòàòàõ ìîíèòîðèíãà;
— ïîâòîðíîå ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Íèæåãîðîäñêîé îá-

ëàñòè è äîïîëíèòåëüíîãî ìîíèòîðèíãà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè.
Áåçóñëîâíî, ïðîåêò Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ìî-

íèòîðèíãà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè â Çàêîíîäàòåëüíîì ñîáðàíèè Íèæå-
ãîðîäñêîé îáëàñòè áåç âíåñåíèÿ íåîáõîäèìûõ ïîïðàâîê â èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Íèæåãî-
ðîäñêîé îáëàñòè íå ñìîæåò êàðäèíàëüíî èçìåíèòü ñèòóàöèþ. Íà îñíîâå ïðåäëàãàåìîãî ïðîåêòà äî-
êóìåíòà  íóæíî  ïðîâåñòè  ñèñòåìàòèçàöèþ  è  èíûõ  àêòîâ,  ÷òî  ïîçâîëèò  óñòðàíèòü  íåýôôåêòèâíîñòü
íîðì ïðàâà, âíåñòè â äåéñòâóþùèå çàêîíû è ïîäçàêîííûå àêòû Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè äîïîëíåíèÿ,
ëèêâèäèðîâàòü ïðîáåëû è ïðèâåñòè âñå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû â ñîîòâåòñòâèå äðóã ñ äðóãîì.
Ñ÷èòàåì, ÷òî íàëè÷èå äàííîãî àêòà ñîçäàñò äîïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè
íå òîëüêî Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè; ýòî ïîçâîëèò ïîâûñèòü ýôôåêòèâ-
íîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè.
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Ëåõàíîâà Åëåíà Ñåìåíîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, íà÷àëüíèê êàôåäðû ñóäåáíîé áóõãàëòåðèè è ýêîíîìè÷å-
ñêîé ýêñïåðòèçû Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âçàèìîäåéñòâèÿ ïîëèöèè

è îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ

Çíà÷åíèå äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðîê è ðåâèçèé äëÿ âûÿâëåíèÿ è äîêàçûâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è íà-
ëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé íåâîçìîæíî ïåðåîöåíèòü, ïîñêîëüêó ïðàêòè÷åñêè â êàæäîì ñëó÷àå ðåàëèçàöèÿ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé èíôîðìàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì îðãàíèçàöèè îôèöèàëüíûõ ïðîâåðî÷íûõ
ìåðîïðèÿòèé. Êà÷åñòâî ïîëó÷åííûõ â ðåçóëüòàòå ðàáîòû ðåâèçîðà èñõîäíûõ ìàòåðèàëîâ â çíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè îïðåäåëÿåò äàëüíåéøèå ïåðñïåêòèâû ðàññëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.

Ñåé÷àñ, â ìîìåíò ïðîâåäåíèÿ ìàñøòàáíîé ðåôîðìû ïîëèöèè, ðåàëèçàöèè íîâûõ ïîäõîäîâ, íà-
ïðàâëåííûõ  íà  ïîâûøåíèå  ýôôåêòèâíîñòè  åå  äåÿòåëüíîñòè,  î÷åíü  âàæíî  âûðàáîòàòü  íîðìàòèâíî-
ïðàâîâóþ áàçó âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îðãàíû ïîëèöèè ñòîëêíóëèñü ñ âåñüìà íåïðîñòîé ñèòóàöèåé: â öåëÿõ ñíèæå-
íèÿ óðîâíÿ êîððóïöèè è ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà áûë ïðåäïðèíÿò êîìïëåêñ
ìåð ïî ñíèæåíèþ äàâëåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëüíî-íàäçîðíûõ îðãàíîâ íà ñóáúåêòû ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíîé èç òàêèõ ìåð ñòàëî ïðèíÿòèå 26 äåêàáðÿ 2008 ãîäà Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà ¹ 293-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ÐÔ â ÷àñòè èñêëþ-
÷åíèÿ âíåïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, êàñàþùèõñÿ ïðîâåðîê ñóáúåêòîâ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè». Óêàçàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó
ïóíêòû 25, 35 ÷àñòè 1 ñòàòüè 11 Çàêîíà «Î ìèëèöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îðãàíû âíóòðåííèõ
äåë èìåëè ïðàâî ïðîâîäèòü ïðîâåðêè îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö â öåëÿõ óñòàíîâëåíèÿ îñíîâàíèé
äëÿ âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïðè íàëè÷èè äàííûõ î âëåêóùåì óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü íàðó-
øåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî ôèíàíñîâóþ, õîçÿéñòâåííóþ, ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ è òîð-
ãîâóþ äåÿòåëüíîñòü ëèáî óêàçûâàþùåãî íà ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ íàðóøåíèåì çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÐÔ î íàëîãàõ è ñáîðàõ. Âñòóïèâøèé â çàêîííóþ ñèëó ñ 1 ìàðòà 2011 ãîäà Ôåäåðàëüíûé
çàêîí ¹ 3-ÔÇ «Î ïîëèöèè» âîñïðîèçâåë ýòî èçìåíåíèå è â ïóíêòå 28 ñòàòüè 13 «Ïðàâà ïîëèöèè», çà-
êðåïèë ëèøü ïðàâî ó÷àñòèÿ â íàëîãîâûõ ïðîâåðêàõ ïî çàïðîñàì íàëîãîâûõ îðãàíîâ ÐÔ.

Èçìåíåíèÿ êîñíóëèñü è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 àâãóñòà 1995 ãîäà ¹ 144-ÔÇ «Îá îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè». Ñåãîäíÿ ïóíêò 1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 15 äàííîãî Çàêîíà çàêðåïèë ïðàâî îðãàíîâ,
îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíóþ äåÿòåëüíîñòü, «ïðîâîäèòü ãëàñíî è íåãëàñíî îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ, ïåðå÷èñëåííûå â ñòàòüå 6 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðîèçâîäèòü
ïðè èõ ïðîâåäåíèè èçúÿòèå äîêóìåíòîâ, ïðåäìåòîâ, ìàòåðèàëîâ è ñîîáùåíèé, à òàêæå ïðåðûâàòü
ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã ñâÿçè â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçû æèçíè è çäîðîâüÿ ëè-
öà, à òàêæå óãðîçû ãîñóäàðñòâåííîé, âîåííîé, ýêîíîìè÷åñêîé èëè ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ïîëîæåíèÿ äàííîé ñòàòüè ñîîòâåòñòâóþò ïóíêòó 10 ñòàòüè 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè», â
êîòîðîì çàêðåïëåíî ïðàâî «ïðîèçâîäèòü ïðè îñóùåñòâëåíèè îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè
èçúÿòèå äîêóìåíòîâ, ïðåäìåòîâ, ìàòåðèàëîâ è ñîîáùåíèé è èíûå ïðåäóñìîòðåííûå ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì äåéñòâèÿ...». Ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò 30 ìàðòà 2010 ãîäà ¹ 249 áûëà óòâåðæäåíà Èíñòðóê-
öèÿ î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ãëàñíîãî îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîãî
ìåðîïðèÿòèÿ îáñëåäîâàíèå ïîìåùåíèé, çäàíèé, ñîîðóæåíèé, ó÷àñòêîâ ìåñòíîñòè è òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ.

Îòìåòèì,  ÷òî  ïåðâàÿ  ðåäàêöèÿ  Çàêîíà  ÐÑÔÑÐ  «Î  ìèëèöèè»  îò  18  àïðåëÿ  1991  ãîäà  ¹  1026-1  â
ïóíêòå 11 ïðåäóñìàòðèâàëà ïðàâî îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë «òðåáîâàòü îáÿçàòåëüíîãî ïðîâåäåíèÿ
ïðîâåðîê, èíâåíòàðèçàöèé è ðåâèçèé ïðîèçâîäñòâåííîé è ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé». Ïîçäíåå ðåäàêöèÿ ïóíêòà 11 áûëà èçìåíåíà, è â äîïîëíå-
íèå ê ïðàâó òðåáîâàòü ïðîèçâîäñòâà ðåâèçèé áûëî ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë
îñóùåñòâëÿòü íå ñâîéñòâåííûå èì ôóíêöèè, òî åñòü «ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâîäèòü ïðîâåðêè è ðåâèçèè».

Êàê îòìå÷àëîñü ìíîãèìè ñïåöèàëèñòàìè, ïðîèçîøëî ñìåøåíèå ïîíÿòèé «ïðåäâàðèòåëüíîå èñ-
ñëåäîâàíèå äîêóìåíòîâ», îñóùåñòâëÿåìîå â ðàìêàõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè, è «äîêó-
ìåíòàëüíàÿ ðåâèçèÿ» êàê ñïîñîá îôèöèàëüíîé ïðîâåðêè äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.
Äåéñòâèòåëüíî, íàçíà÷åíèþ îôèöèàëüíûõ ïðîâåðîê âñåãäà äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü ïðåäâàðèòåëüíîå
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èññëåäîâàíèå äîêóìåíòîâ, êîòîðîå îïåðàòèâíûé ðàáîòíèê ïðîâîäèò ñàìîñòîÿòåëüíî èëè ñ ïîìîùüþ
ñîòðóäíèêîâ-ñïåöèàëèñòîâ. Åñòåñòâåííî, ÷òî äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàêèõ ïðåäâàðèòåëüíûõ èññëåäîâàíèé
ìîãëè áûòü îáðàçîâàíû ñïåöèàëèçèðîâàííûå ïîäðàçäåëåíèÿ â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë. Ñîçäàííûå â
2003 ãîäó òàêèå ïîäðàçäåëåíèÿ — îòäåëû äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðîê è ðåâèçèé — ïîëó÷èëè, íà íàø
âçãëÿä, îøèáî÷íîå íàçâàíèå è ôàêòè÷åñêè ñòàëè îñóùåñòâëÿòü íå òîëüêî ïðåäâàðèòåëüíîå èññëåäî-
âàíèå, íî è äîêóìåíòàëüíûå ðåâèçèè, ÷òî âûçûâàëî ñîìíåíèÿ â îáúåêòèâíîñòè èõ ðåçóëüòàòîâ íå
òîëüêî ó ïðîõîäÿùèõ ïî äåëó ëèö, íî è ó ñóäåáíûõ îðãàíîâ.

Åñëè ãîâîðèòü îáúåêòèâíî î òîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ îñóùåñòâëÿþò ñåãîäíÿ äîêóìåíòàëèñòû, òî
îíà, ïî ñóùåñòâó, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âèä ýêñïåðòíîãî èññëåäîâàíèÿ (â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî õàðàêòåðó
ïðèìåíÿåìûõ  ìåòîäîâ  ïðîâåðêè).  Ñëåäóåò  îòìåòèòü,  ÷òî  â  Ôåäåðàëüíîì  çàêîíå  «Î  ïîëèöèè»  î÷åíü
óäà÷íî ñôîðìóëèðîâàí ïóíêò 18 ñòàòüè 12 «Îáÿçàííîñòè ïîëèöèè»: «ïðîâîäèòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì ÐÔ ýêñïåðòèçû ïî óãîëîâíûì äåëàì è äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à
òàêæå èññëåäîâàíèÿ ïî ìàòåðèàëàì îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè». Î÷åâèäíî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü
äîêóìåíòàëèñòîâ äî âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà êàê ðàç è ÿâëÿåòñÿ òàêèì èññëåäîâàíèåì.

Êàê âèäèì, öåíà îøèáêè â ÷àñòè íàäåëåíèÿ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íå ñâîéñòâåííûìè èì ôóíê-
öèÿìè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ îêàçàëàñü âûñîêîé: â ðåçóëüòàòå âûøåóêàçàííûõ èçìåíåíèé äåéñòâóþ-
ùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà 2008 ãîäà âìåñòå ñ «ìóòíîé âîäîé» èç Çàêîíà î ìèëèöèè, à âïîñëåäñòâèè è èç
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè», «âûïëåñíóëè è ðåáåíêà»1, òî åñòü èñêëþ÷èëè æèçíåííî âàæíûå
ïîëîæåíèÿ î ïðàâå îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ òðåáîâàòü îò êîíòðîëèðóþùèõ îð-
ãàíîâ ïðîèçâîäñòâà äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðîê è ðåâèçèé.

Â äàííîì ñëó÷àå íàïðàøèâàåòñÿ àíàëîãèÿ ñ îòðàæåíèåì â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå ïðàâà ñëåäîâàòåëÿ «òðåáîâàòü ïðîèçâîäñòâà äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðîê è ðåâèçèé». Òàêîå
ïðàâî  áûëî  ïðåäñòàâëåíî  åìó  ñòàòüåé  70  ÓÏÊ  ÐÑÔÑÐ  1960  ãîäà  â  öåëÿõ  ñîáèðàíèÿ  äîêàçàòåëüñòâ.
Â ñîäåðæàíèè íîâîãî ÓÏÊ ÐÔ 2001 ãîäà èçíà÷àëüíî òàêîãî ïðàâà íå áûëî ïðåäóñìîòðåíî âîîáùå, è
ëèøü âïîñëåäñòâèè îíî ÷àñòè÷íî áûëî âîçâðàùåíî ïóòåì âíåñåíèÿ äîïîëíåíèé â ÷àñòü 1 ñòàòüè 144
«Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè»2. Çàìåòèì, ÷òî åñëè â ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ãîäà àêò
äîêóìåíòàëüíîé ðåâèçèè ÿâëÿëñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûì èñòî÷íèêîì äîêàçàòåëüñòâ, òî â äåéñòâóþùåì
ÓÏÊ îí ñðåäè èñòî÷íèêîâ íå óïîìèíàåòñÿ, à íà ïðàêòèêå åãî ïðèíÿòî îòíîñèòü ê «èíûì äîêóìåíòàì».

Âîçâðàùàÿñü ê âîïðîñó î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãóëèðóþùåé
âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ïîëèöèè è îðãàíîâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, îòìåòèì, ÷òî â ïóíêòå 42 Àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà èñïîëíåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ôèíàíñîâî-áþäæåòíîãî íàäçîðà ãîñó-
äàðñòâåííîé ôóíêöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ è íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ â
ôèíàíñîâî-áþäæåòíîé ñôåðå ïðè èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ñðåäñòâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ, à òàêæå ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, íàõîäÿùèõñÿ â ôåäåðàëüíîé ñîá-
ñòâåííîñòè3, ïðåäóñìîòðåíî â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ âíåïëàíîâîé ðåâèçèè (ïðîâåðêè) îá-
ðàùåíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Î÷åâèäíî, ÷òî íàçðåëà æèçíåííàÿ íåîáõîäèìîñòü ïîäãîòîâêè
âñåìè çàèíòåðåñîâàííûìè îðãàíàìè ñîâìåñòíîãî ïðèêàçà, ðåãóëèðîâàâøåãî áû âçàèìîäåéñòâèå îð-
ãàíîâ ïîëèöèè è îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1 Â ïðîåêòå Çàêîíà áûëè çàëîæåíû è ïðàâî òðåáîâàòü îò îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ïðîèç-
âîäñòâà ïðîâåðîê è ðåâèçèé (÷òî ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äëÿ ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìèêè), è ïðà-
âî ñàìèì ïðîâîäèòü ïðîâåðêè (÷òî íåäîïóñòèìî, ïîñêîëüêó ïîëèöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ îðãàíîì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ).
2 Íîâàÿ ïðîöåññóàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ äàííîãî ïðàâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìåíåå óäà÷íîé ïî ñðàâíåíèþ ñî ñòàòüåé 70
ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ. Âåðîÿòíî, îøèáî÷íîñòü íîâîãî ïîäõîäà âûçâàíà íåäîîöåíêîé ðàçëè÷èé ìåæäó äîêóìåíòàëüíîé ðå-
âèçèåé êàê ñïîñîáîì ñîáèðàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ è ñóäåáíî-áóõãàëòåðñêîé ýêñïåðòèçîé. Â ðåçóëüòàòå â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ýêñïåðòû-ýêîíîìèñòû âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ âûíóæäåíû âûïîëíÿòü íå ñâîéñòâåííûå èì ôóíêöèè ðåâèçîðà.
3 Óòâåðæäåí ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ ÐÔ îò 4 ñåíòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 75í.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6294

Ñ.Ý. Ëèáàíîâà

Ëèáàíîâà Ñâåòëàíà Ýäóàðäîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, äîêòîðàíò Óðàëüñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷å-
ñêîé àêàäåìèè, äîöåíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà Êóðãàí-
ñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, ðóêîâîäèòåëü ðåãèîíàëü-
íîãî îòäåëåíèÿ ÌÀÊÐÎ â Êóðãàíñêîé îáëàñòè

Óíèâåðñàëüíûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé êëþ÷
äëÿ òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñêîé ôèêñàöèè ïðèíöèïîâ ïðàâà

Âðåìåíà ìåíÿþòñÿ, ìåíÿþòñÿ óñëîâèÿ, îòíîøåíèÿ, èíñòèòóòû, ñîçíàíèå ëþäåé. Âîçíèêàþò íîâûå
ðåàëèè, îáóñëîâëåííûå ïðîöåññàìè ãëîáàëèçàöèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñåãîäíÿ èññëåäîâàíèå ñèñ-
òåìû êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ è ãàðàíòèé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà òðåáóåò íå óãëóáëåíèÿ â àíàëèç
êîíñòèòóöèîííîãî çàêðåïëåíèÿ, à âûÿâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ âîçìîæíîñòåé íåèçáåæíîñòè ðåàëèçà-
öèè â ïðàâîïðèìåíåíèè. Íåîáõîäèì ïåðåñìîòð ìåòîäîëîãè÷åñêèõ, ãíîñåîëîãè÷åñêèõ è ñèñòåìíûõ
ïîäõîäîâ ê ïðèíöèïàì ïðàâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü ê îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïàì Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
ñïîñîáíûì îáåñïå÷èòü âåðõîâåíñòâî ïðàâà â ïðàâîïðèìåíåíèè. Ïðèâåðæåííîñòü êîíñòèòóöèîííûì
öåííîñòÿì èãðàåò ñòàáèëèçèðóþùóþ ðîëü, ïîýòîìó îáåñïå÷åíèå èõ ãàðàíòèðîâàííîé ðåàëèçàöèè
äîëæíî ñòàòü íåèçáåæíûì â ïðàâîâîì è ñîöèàëüíîì àñïåêòàõ, ñëåäóÿ ëèíãâèñòè÷åñêîìó òîëêîâàíèþ.
Ðàçðàáîòàííûé è èññëåäîâàííûé àâòîðîì ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà
(ãðàæäàíèíà, èíäèâèäà, ëè÷íîñòè) îñíîâàí íà ïðèíöèïàõ îáåñïå÷åíèÿ, òàê êàê «ãàðàíòèÿ — ýòî îáåñ-
ïå÷åíèå, îáåñïå÷èâàòü — ãàðàíòèðîâàòü»1. Åãî îñíîâîé ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïû ãàðàíòèðîâàíèÿ, òðè èç
êîòîðûõ âûäåëåíû íàìè â êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíîãî ìåòîäîëîãè÷åñêîãî êëþ÷à äëÿ òåõíèêè ïðàâîòâîð-
÷åñêîé ôèêñàöèè áàçàëüíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâà, ñïîñîáíûõ îáåñïå÷èòü íå òîëüêî êîíñòèòóöèîííîå ïðà-
âîòâîð÷åñòâî, íî è ïðàâîïðèìåíåíèå.

Ïðåäëàãàåìûé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿâëÿåòñÿ ìîäåëüþ îïåðåæàþùåãî ðàç-
âèòèÿ, ïðåäïîëàãàþùåé èçìåíåíèå ïðàâî- è ïîëèòèêî-èíñòèòóöèîíàëüíîãî «êîíòóðà», ãàðàíòèðóþ-
ùåé âûñîêèé óðîâåíü ëåãèòèìàöèè ñðåäû, ïîçâîëÿþùåé íå òîëüêî ýôôåêòèâíî ðåàëèçîâàòü ñóùåñò-
âóþùèå ìåðû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè èíñòèòóöèîíàëüíûìè ñèñòåìàìè
îáùåñòâà, íî è âûðàáîòàòü íîâûå. Îí ðàññìàòðèâàåòñÿ àâòîðîì êàê êîíñòèòóöèîííûé èäåàë ñóùåñò-
âîâàíèÿ ãàðìîíè÷íûõ âçàèìîîòíîøåíèé ãîñóäàðñòâà, ÷åëîâåêà è îáùåñòâà, ñîñòîÿùèé èç ïÿòè ýëå-
ìåíòîâ: 1) îáúåêòû çàùèòû — ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà; 2) âçàèìîäåéñòâèå ñóáúåêòîâ çàùèòû: ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåííûõ ïðàâîçàùèòíûõ îáúå-
äèíåíèé è îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå èíñòèòóòà àäâîêàòóðû; ÷åëîâåêà; 3) îñíîâàíèÿ çàùèòû — íîðìû,
çàêðåïëåííûå â èñòî÷íèêàõ îòðàñëè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà; 4) áàçîâûå ïðèíöèïû-ãàðàíòèè Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ; 5) ñïîñîáû è ìåòîäû îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðåçóìïöèé. Åãî ñóòüþ ÿâëÿåòñÿ îáåñ-
ïå÷åíèå (âêëþ÷àþùåå çàùèòó, îõðàíó, âîññòàíîâëåíèå) ðåàëèçàöèè âûñøåãî ïðèíöèïà ïðåäíàçíà÷å-
íèÿ ãîñóäàðñòâà — çàáîòû î ÷åëîâåêå, äîñòèãàåìîå ïóòåì ýôôåêòèâíîé äåìîêóðèè2 çà îáåñïå÷åíèåì
âåðõîâåíñòâà ïðàâà è ñîáëþäåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà ïðàâîïðèìåíèòåëÿìè è çàêîíî-
äàòåëÿìè. Îí ïðåäëàãàåòñÿ íàìè êàê ïîòåíöèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü èñêëþ÷åíèÿ ñàìèõ íàðóøåíèé êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè â ñèëó ýêîíîìè÷åñêîé íåöåëåñî-
îáðàçíîñòè è ýôôåêòèâíîé ïðîôåññèîíàëüíî-ïðàâîâîé äåìîêóðèè, à â èòîãå íåâûãîäíîñòè è íåïðå-
ñòèæíîñòè íåäîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ ÷èíîâíèêîâ, íàðóøåíèÿ è äàæå íåñîáëþäåíèÿ èìè êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Îò ïàðàäèãìû «íàðóøåííûå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû äîëæíû íå-
çàìåäëèòåëüíî âîññòàíàâëèâàòüñÿ» ñëåäóåò ïåðåéòè ê ïàðàäèãìå «íàðóøèòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà
è ñâîáîäû íåâîçìîæíî, íåïðåñòèæíî è ýêîíîìè÷åñêè íåâûãîäíî».

Íåýôôåêòèâíîñòü ïðàâîïðèìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ è ãàðàíòèé, ïðèíöèïîâ è ãàðàí-
òèé ñàìîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîçâîëÿåò àâòîðó àðãóìåíòèðîâàòü íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ ïðèíöèïè-
àëüíî íîâîé ïîíÿòèéíîé êàòåãîðèè «áàçîâûå ïðèíöèïû-ãàðàíòèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ» êàê îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâîé îñíîâû ìîäåðíèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, âåðõîâåíñòâà ïðàâà â ïðà-
âîïðèìåíåíèè è çàêîíîòâîð÷åñòâå, îáåñïå÷èâàþùåé ãàðìîíè÷íîå èíòåãðèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëü-
íûõ ñèñòåì îáùåñòâà â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà3. Ïîä áàçîâûìè ïðèíöèïàìè-ãàðàíòèÿìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü ãà-

1 Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / Ïîä ðåä. Í.Þ. Øâåäîâîé. — Ì., 1981.
2 Äåìîêóðèÿ îò ëàò. democ — íàðîä, kurij — íàäçîð, ïðàâîâîé, ãðóïïà.
3 Äàëåå â èçëîæåíèè ïðàâà è ñâîáîäû ñâîäÿòñÿ ê îäíîìó òåðìèíó «ïðàâà».
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ðàíòèðîâàííûå ïðèíöèïû Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îäíîâðåìåííî çàôèêñèðîâàííûå â íåé êàê ãàðàíòèè, îá-
ëàäàþùèå áàçàëüíîé (áàçîâîé, îñíîâíîé) âëàñòüþ, ïðèçâàííûå îáåñïå÷èòü âåðõîâåíñòâî ïðàâà, ñî-
îòâåòñòâóþùèå ïðèíöèïàì è ãàðàíòèÿì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ïðîâåäåì òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç èññëåäóåìûõ êàòåãîðèé «ïðèíöèïû» è «ãàðàíòèè». Ñëîâî «ïðèí-
öèï» çàèìñòâîâàíî ðóññêèì ÿçûêîì â ÕVII âåêå èç ôðàíöóçñêîãî è íåìåöêîãî ÿçûêîâ è âîñõîäèò ê ëà-
òèíñêîìó (principium — íà÷àëî, îñíîâà)1. Â ôèëîñîôñêîé ëèòåðàòóðå ïðèíöèï îïðåäåëÿåòñÿ, âî-
ïåðâûõ, êàê íåïîñðåäñòâåííîå îáîáùåíèå îïûòà è ôàêòîâ, ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíàÿ
ìûñëü, èäåÿ, ñëóæàùàÿ äëÿ ïîñòðîåíèÿ òåîðèè, è, âî-âòîðûõ, êàê çàêîí íàóêè, ïîñêîëüêó â íåì âûðà-
æàþòñÿ ñóùåñòâåííûå è íåîáõîäèìûå îòíîøåíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè2. Èíûìè ñëîâàìè, ïðèíöèï ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê îñíîâíîå íà÷àëî, íà êîòîðîì ïîñòðîåíà íàó÷íàÿ òåîðèÿ, êàê îïðåäåëåííàÿ ìåòîäî-
ëîãè÷åñêàÿ èëè íîðìàòèâíàÿ óñòàíîâêà, ïðàâèëî è ïîñòóëàò3. Â ëîãè÷åñêîì ñìûñëå ïðèíöèï — öåí-
òðàëüíîå ïîíÿòèå, îñíîâàíèå ñèñòåìû, ïðåäñòàâëÿþùåå îáîáùåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå êàêîãî-ëèáî
ïîëîæåíèÿ íà âñå ÿâëåíèÿ îáëàñòè, èç êîòîðîé äàííûé ïðèíöèï àáñòðàãèðîâàí4. Ïðèíöèï ðàññìàòðè-
âàåòñÿ ó÷åíûìè êàê ñïåöèôè÷íûé óíèâåðñàëüíûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé êëþ÷ ê ðåøåíèþ òîé èëè èíîé
íàó÷íîé çàäà÷è5.  Íðàâñòâåííàÿ îöåíêà ïðàâà, åãî ñîîòâåòñòâèå ìîðàëüíûì êðèòåðèÿì îáîñíîâàííî,
íà íàø âçãëÿä, ïðèçíàåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïîì ïðàâà êàê ÿâëåíèÿ6. Ïðèíöèïû èìåþò îáú-
åêòèâíûé õàðàêòåð, îáóñëîâëåíû ïðèðîäîé è îáùåñòâîì. Íå ïðèðîäà è ÷åëîâå÷åñòâî ñîîáðàçóþòñÿ ñ
ïðèíöèïàìè,  à  íàîáîðîò,  ïðèíöèïû  âåðíû  ëèøü  ïîñòîëüêó,  ïîñêîëüêó  îíè  ñîîòâåòñòâóþò  ïðèðîäå  è
÷åëîâå÷åñêîé èñòîðèè7. Ïîäòâåðæäàÿ íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîé ôèêñàöèè îñíîâíûõ íà÷àë
ïðàâà,  Â.Ì.  Ñåìåíîâ  îòìå÷àë,  ÷òî  ïðèíöèïû  ïðàâà  íå  ìîãóò  ñóùåñòâîâàòü  âíå  ïðàâà  è  äîëæíû  áûòü
äîñòàòî÷íî îïðåäåëåííî ñôîðìóëèðîâàíû â âèäå êîíêðåòíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé8.  È.  Êàíò
èñòîëêîâûâàë ïðèíöèï ñóáúåêòèâíî: îí ðàçëè÷àë ïðèíöèïû èíñòèòóöèîíàëüíûå (òîëüêî äëÿ ýìïèðè-
÷åñêîãî óïîòðåáëåíèÿ) è ðåãóëÿòèâíûå (òîëüêî äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ). Â êà÷åñòâå âûñøå-
ãî ïðèíöèïà âñåãî ìèðîïîðÿäêà îí ðàññìàòðèâàë âñåîáùóþ ýòè÷åñêóþ íîðìó, ïðèçâàííóþ íàïðàâ-
ëÿòü âîëþ è ïîâåäåíèå êàæäîãî èíäèâèäà êàê ðàçóìíîãî ñóùåñòâà (çíàìåíèòûé íðàâñòâåííûé êàòåãî-
ðè÷åñêèé èìïåðàòèâ)9.  Ïîëàãàåì,  ÷òî  ê  áàçîâûì  ïðèíöèïàì  Êîíñòèòóöèè  ÐÔ  îòíîñÿòñÿ  ïðèçíàíèå
ãîñóäàðñòâîì ÷åëîâåêà (åãî ïðàâ è ñâîáîä) âûñøåé öåííîñòüþ (ñò. 2),  íàðîäîâëàñòèå (ñò. 3),  âåðõî-
âåíñòâî Êîíñòèòóöèè íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèè (÷. 2 ñò. 4).

Èìåííî ïðèíöèïû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ëåæàò â îñíîâå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ êîððåñïîíäèðóþùèõ èì êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé (ñò. 2, 15, 17,18). Ýòè ïðèíöèïû, êàê óêàçàíî â
ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 27 ÿíâàðÿ 1993 ãîäà, îáëàäàþò âûñøåé ñòåïåíüþ íîð-
ìàòèâíîé îáîáùåííîñòè, ïðåäîïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, îòðàñëåâûõ
ïðàâ ãðàæäàí, íîñÿò óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð è â ñâÿçè ñ ýòèì îêàçûâàþò ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå
íà âñå ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Îáùåîáÿçàòåëüíîñòü òàêèõ ïðèíöèïîâ ñîñòîèò êàê â ïðèîðè-
òåòíîñòè ïåðåä èíûìè ïðàâîâûìè óñòàíîâëåíèÿìè, òàê è â ðàñïðîñòðàíåíèè èõ äåéñòâèÿ íà âñå ñóáú-
åêòû ïðàâà10.

Ê ïðèíöèïàì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ÐÔ îòíîñèò îñíîâû ïðàâîâîãî ñòàòó-
ñà  èíäèâèäà  —  ÷åëîâåêà,  ãðàæäàíèíà,  ëè÷íîñòè  (ñò.  2,  6,  17,  18,  19),  îïðåäåëÿÿ  «ãëàâíûå  ïðèíöèïû
êàê õàðàêòåðèçóþùèå ïîëîæåíèå ÷åëîâåêà â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå, à òàêæå îñíîâíûå íåîòúåìëå-
ìûå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà»11.

Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû ïîñòðîåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ÐÔ —
ýòî çàêðåïëåííûå â ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè èñõîäíûå íà÷àëà, ëåæàùèå â îñíîâå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ýòèõ îðãàíîâ. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè ïðèîðèòåò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ñò. 2, 7 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ); íàðîäîâëàñòèå (ñò. 3); ôåäåðàëèçì (ñò. 5); ðàçäåëåíèå âëàñòåé (ñò. 10, 11); çàêîííîñòü
(ñò. 15); äåèäåîëîãèçàöèþ (ñò. 13); ñâåòñêîñòü (ñò. 14).

1 Øàíñêèé Í.Ì. Ýòèìîëîãè÷åñêèé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / Í.Ì. Øàíñêèé, Ò.À. Áîáðîâà. — Ì., 1994. — Ñ. 254.
2 Ñè÷èâèöà Î.Ì. Ìåòîäû è ôîðìû íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ. — Ì., 1972. — Ñ. 77.
3 Ãîëîâàíîâ Â.Í. Çàêîíû â ñèñòåìå íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ. — Ì., 1970. — Ñ. 81—82.
4 Ôèëîñîôñêèé ñëîâàðü. — Ì., 1980. — Ñ. 294.
5 Ñì.: Áóíãå Ì. Ïðè÷èííîñòü: ìåñòî ïðèíöèïîâ â ñîâðåìåííîé íàóêå. — Ì., 1962.
6 Öèáóëåâñêàÿ Î.È. Ïðèíöèïû ïðàâà: íðàâñòâåííîå èçìåðåíèå. Ïðèíöèïû ðîññèéñêîãî ïðàâà: îáùåòåîðåòè÷å-
ñêèé è îòðàñëåâîé àñïåêòû / Ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà, À.Â. Ìàëüêî. — Ñàðàòîâ, 2010. — Ñ. 176—199.
7 Ìàðêñ Ê. Ñî÷èíåíèÿ / Ê. Ìàðêñ, Ô. Ýíãåëüñ. — 2-å èçä. — Ò. 20.
8 Ñåìåíîâ Â.Ì. Ïðèíöèïû ñîâåòñêîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà // Ïðàâîâåäåíèå. — 1964. — ¹ 1. — Ñ. 20.
9 Êàíò È. Ìåòàôèçè÷åñêèå ýëåìåíòû ó÷åíèÿ î äîáðîäåòåëè. — ÑÏá., 1809. — Ñ. 133.
10 Âåñòíèê Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. — 1993. — ¹ 2—3.
11 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 17 íîÿáðÿ 2005 ãîäà «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñ-
òè 3  ñòàòüè 292 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â  ñâÿçè ñ  æàëîáàìè ãîñóäàðñò-
âåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ êóëüòóðû “Äîì êóëüòóðû èì. Îêòÿáðüñêîé ðåâîëþöèè”, îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà
“Öåíòðîíåôòåõèìðåìñòðîé”, ãðàæäàíèíà À.À. Ëûñîãîðà è àäìèíèñòðàöèè Òóëüñêîé îáëàñòè» // Âåñòíèê Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. — 2006. — ¹ 1.
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Ïðîèçîøåäøèå êîðåííûå ïðåîáðàçîâàíèÿ â ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ñòðàíû ïî-
âëåêëè çà ñîáîé ãëîáàëüíûå èçìåíåíèÿ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíè, ñîçäàâ ïðèíöèïèàëüíî íîâóþ ïðàâî-
âóþ ñèòóàöèþ, òðåáóþùóþ êîðåííîãî ïåðåñìîòðà è ñèñòåìàòèçàöèè íå òîëüêî ïðèíöèïîâ êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà, íî è êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ, ñïðàâåäëèâî ðàçäåëÿåìûõ Ã.Í. Êîìêîâîé 1, à ãëàâ-
íîå, âûäåëåíèÿ èç íèõ áàçîâûõ ïðèíöèïîâ-ãàðàíòèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ êàê îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ
îñíîâ èíòåãðèðîâàíèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñôåðå
îáåñïå÷åíèÿ  ãàðàíòèðîâàíèÿ  êîíñòèòóöèîííûõ  ïðàâ  ÷åëîâåêà,  ÿâëÿþùèõñÿ  è  ïðèçíàâàåìûõ  óíèâåð-
ñàëüíûì ìåòîäîëîãè÷åñêèì êëþ÷îì òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñêîé ôèêñàöèè ïðèíöèïîâ ïðàâà.

Èñõîäíûì íà÷àëîì äëÿ âñåõ êàòåãîðèé îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïû, ñîäåðæàùèåñÿ â
ïåðâóþ  î÷åðåäü  â  ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ  äîêóìåíòàõ,  ïðåäñòàâëÿþùèõ  ñîáîé  ìåæäóíàðîäíûé
ñòàíäàðò ïðàâ ÷åëîâåêà, èìåþùèõ ïðèîðèòåò íàä âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì ïðàâîì, îðèåíòèðóþùèõ
íàöèîíàëüíî-ïðàâîâûå ñèñòåìû íà ðåãóëèðîâàíèå âçàèìîîòíîøåíèé ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà (ñò. 15
Êîíñòèòóöèè)2.  Ìåæäóíàðîäíûå ïðèíöèïû ïðàâ ÷åëîâåêà îáåñïå÷èâàþò åäèíñòâî ïîíÿòèÿ «ïðàâà ÷å-
ëîâåêà», ñïîñîáñòâóÿ èõ åäèíîìó âîñïðèÿòèþ ÷åðåç ïðèçìó ãóìàíèçìà, óâàæåíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî äîñ-
òîèíñòâà, ñâîáîäû, ðàâíîïðàâèÿ, ñîëèäàðíîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè. Ìåæäóíàðîäíûå ïðèíöèïû ÿâëÿ-
þòñÿ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è ïîääåðæèâàþòñÿ âñåìè ðàçâèòûìè ãîñóäàðñòâàìè. Ïðåäëà-
ãàåìàÿ àâòîðîì êàòåãîðèÿ íå âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ òðåáîâàíèÿìè è ðåêîìåíäàöèÿìè ìåæäóíà-
ðîäíûõ íîðì.

Ïðèíöèï ãàðàíòèðîâàííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé, èìåþùèé ãåíåòè÷å-
ñêóþ ñâÿçü ñ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì ïðèíöèïîì óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è åãî îñíîâíûõ ñâîáîä,
çàêðåïëåííûì âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, îòðàæàåò òåñíóþ âçàèìîñâÿçü ïðèíöèïîâ è
ãàðàíòèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 18), ïîäòâåðæäàÿ îáîñíîâàííîñòü êîíöåïòóàëüíûõ âûâîäîâ àâòîðà.
Ïðèíöèï ãàðàíòèðîâàííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÿâëÿåòñÿ ñèñòåìîé óñëîâèé, ñðåäñòâ è ñïî-
ñîáîâ, îáåñïå÷èâàþùåé èõ ðåàëèçàöèþ.  Åãî  öåííîñòü  è  îäíîâðåìåííî  óÿçâèìîñòü,  íà  íàø  âçãëÿä,
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ñèñòåìû ðàçíîðîäíûõ ãàðàíòèé, îñëîæíÿþùèõ êîí-
òðîëü è íàäçîð çà èõ ðåàëèçàöèåé, â îòëè÷èå îò ïðåäëàãàåìîé íàìè êîíöåïöèè ïðèíöèïà-ãàðàíòèè
Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Îáÿçàòåëüíîñòü ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ äåëàåò îáÿçàòåëüíûì îáåñïå÷åíèå ãàðàí-
òèé. Èìåííî èõ åäèíñòâî ñïîñîáíî îáåñïå÷èòü íåèçáåæíîñòü ïðèìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè âî âñåõ ñôå-
ðàõ æèçíè, âñåìè âåòâÿìè âëàñòè íà âñåõ óðîâíÿõ.

Âîïðîñ î ãàðàíòèÿõ â ïðàâå äàâíèé è íåáåññïîðíûé. Ðÿä èññëåäîâàòåëåé ïðåäëàãàþò âîñïðèíè-
ìàòü ãàðàíòèè â êà÷åñòâå ðàçíîâèäíîñòè ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðåàëèçàöèþ ïðàâ è èñ-
ïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé.  Â  ýòîì  ñëó÷àå  ãàðàíòèè  òðàêòóþòñÿ  ëèáî  êàê  ïðåäîñòàâëåíèå  ñóäåáíîé  çà-
ùèòû ïðàâ3, ëèáî êàê ýôôåêòèâíàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ, à òàê-
æå êàê ñîâåðøåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Íåêîòîðûå ó÷åíûå ñâÿçûâàþò ïðàâîâûå ãàðàíòèè ñ îáåñïå÷å-
íèåì çàêîííîñòè èëè ãàðàíòèÿìè ðåàëèçàöèè íîðì4. Òàê, ñîçäàíèå êîíñòèòóöèîííûõ (óñòàâíûõ) ñóäîâ
âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà5. ×àñòü àâòîðîâ
óòâåðæäàþò, ÷òî çàêîííîñòü — òîëüêî ÷àñòü ïðàâîâûõ ãàðàíòèé ðåàëèçàöèè ïðàâ è èñïîëíåíèÿ îáÿ-
çàííîñòåé6. Â èõ ÷èñëå Í.È. Ìàòóçîâ, À.Â. Ìèöêåâè÷, ïîëàãàþùèå, ÷òî þðèäè÷åñêîé ãàðàíòèåé ÿâëÿåò-
ñÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, ñâÿçàííàÿ ñ îõðàíîé ïðàâ îò íåçàêîííûõ
ïîñÿãàòåëüñòâ7. Äðóãèå àâòîðû ñâÿçûâàþò ãàðàíòèðîâàííîñòü ñ çàêîíîìåðíîñòÿìè ïîëèòè÷åñêîãî
ñòðîÿ, ñîñòîÿíèåì ýêîíîìè÷åñêîé è ïðàâîâîé ñèñòåì8.

Ïîëàãàåì âîçìîæíûì äàòü ñâîå êîìïëåêñíîå îïðåäåëåíèå ãàðàíòèé. Ýòî ïðàâîâûå ñðåäñòâà
è ñïîñîáû îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè ïðàâ è èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé, èñïîëüçóåìûå â äåÿòåëü-
íîñòè èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñèñòåì îáùåñòâà â öåëîì, ñîîòâåòñòâóþùèå êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöè-

1 Êîìêîâà Ã.Í. Ïðèíöèïû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ðîññèè. Ïðèíöèïû ðîññèéñêîãî ïðàâà: îáùåòåîðåòè÷åñêèé è
îòðàñëåâîé àñïåêòû. — Ñàðàòîâ, 2010. — Ñ. 375.
2 Ñì.: Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèíÿòàÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 10 äåêàáðÿ 1948 ãîäà; Ìåæ-
äóíàðîäíûå ïàêòû îá ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ, î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ îò
16 äåêàáðÿ 1966 ãîäà, âñòóïèâøèå â ñèëó â 1976 ãîäó è äð.
3 Ñì.: Farran C.O. Atlantic democracy. — Edinburgh, 1957. — P. 183—185.
4 Ñì.: Êåðèìîâ Ë.À. Îáåñïå÷åíèå  çàêîííîñòè  â  ÑÑÑÐ.  —  Ì.,  1956; Ñàìîùåíêî È.Ñ. Îõðàíà ðåæèìà çàêîííîñòè
ñîâåòñêèì ãîñóäàðñòâîì. — Ì., 1960; Ïðàâîâûå ãàðàíòèè çàêîííîñòè â ÑÑÑÐ / Ïîä ðåä. Ì.Ñ. Ñòðîãîâè÷à. — Ì.,
1962.
5 Àâäååâ Ä.À. Ïðàâîâîé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è  ñâîáîä ÷åëîâåêà è  ãðàæäàíèíà â  ñóáúåêòàõ ÐÔ: Àâòîðåô.
äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Òþìåíü, 2004. — Ñ. 13.
6 Ñì.: Ìàêñèìåíêî Ñ.Ò. Îñóùåñòâëåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ñàðàòîâ,
1970. — Ñ. 160.
7 Ñì.: Ìàòóçîâ Í.È. Ñóáúåêòèâíûå  ïðàâà  ãðàæäàí  â  ÑÑÑÐ.  —  Ñàðàòîâ,  1966.  —  Ñ.  130; Ìèöêåâè÷ À.Â. Ñóáúåêòû
ñîâåòñêîãî ïðàâà. — Ì., 1962. — Ñ. 86.
8 Ñì.: Ìàêñèìåíêî Ñ.Ò. Îñóùåñòâëåíèå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ñàðàòîâ,
1970. — Ñ. 133; Ìèöêåâè÷ À.Â. Î ãàðàíòèÿõ ïðàâ è ñâîáîä ñîâåòñêèõ ãðàæäàí // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. —
1963. — ¹ 8. — Ñ. 25.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Ëèáàíîâà Ñ.Ý. Óíèâåðñàëüíûé ìåòîäîëîãè÷åñêèé êëþ÷ äëÿ òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñêîé... 297

ïàì, îáóñëîâëåííûå çàêîíîìåðíîñòÿìè ïîëèòè÷åñêîãî ñòðîÿ, ñîñòîÿíèåì ýêîíîìè÷åñêîé è ïðà-
âîâîé ñèñòåì.

Ãàðàíòèè, êàê ïðàâèëî, ðàçäåëÿþò íà âíåïðàâîâûå è ïðàâîâûå. Ðîëü âíåïðàâîâûõ ôàêòîðîâ ãà-
ðàíòèðîâàííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ è èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ óñëîâèÿ è
ñðåäñòâà ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî, êóëüòóðíî-ïðîñâåòèòåëüñêîãî õàðàêòåðà1, âàæ-
íà. Íàïðèìåð, ïðàâîâûå ãàðàíòèè â âèäå ëüãîò è ñîöèàëüíûõ âûïëàò íå ìîãóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ â ñëó-
÷àå äåôèöèòà áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

Â êà÷åñòâå îáùèõ ïðèçíàêîâ âñåõ ïðàâîâûõ ãàðàíòèé, â òîì ÷èñëå ãàðàíòèé îáåñïå÷åíèÿ êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ, ìîæíî âûäåëèòü: à) çàêðåïëåíèå â ïðàâîâûõ àêòàõ; á) îáåñïå÷åíèå íîðìîòâîð÷åñêîé
è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ñóáúåêòîâ; â) íàëè÷èå ðåãëàìåíòèðîâàííîãî ñïîñîáà ïðèìå-
íåíèÿ. Ýòèì ãàðàíòèè îòëè÷àþòñÿ îò ïðèíöèïîâ äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
íå çàêðåïëåíû çàêîíîäàòåëüíî, íî äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïàì.

Èñõîäÿ èç êëàññèôèêàöèè ôóíêöèé ïðàâà íà ðåãóëÿòèâíûå è îõðàíèòåëüíûå2, ñðåäè þðèäè÷åñêèõ
ãàðàíòèé ïðàâ ïðèíÿòî ðàçëè÷àòü ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè è ãàðàíòèè îõðàíû. Ê ïåðâîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ
ïðåäåëû ïðàâ, èõ êîíêðåòèçàöèÿ â òåêóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå; þðèäè÷åñêèå ôàêòû, ñ êîòîðûìè ñâÿ-
çûâàåòñÿ èõ îáëàäàíèå è íåïîñðåäñòâåííîå ïîëüçîâàíèå; ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû ðåàëèçàöèè; ìåðû
ïîîùðåíèÿ è ëüãîòû äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðàâîìåðíîé è èíèöèàòèâíîé ðåàëèçàöèè. Âòîðóþ ãðóïïó
þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé ñîñòàâëÿþò êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü è íàäçîð; ìåðû çàùèòû è ìåðû îòâåò-
ñòâåííîñòè âèíîâíûõ çà íàðóøåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà; ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû îñóùåñòâëåíèÿ
êîíòðîëÿ è íàäçîðà; ñðåäñòâà ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðîôèëàêòèêè íàðóøåíèé ïðàâ ëè÷íîñòè è äðóãèå
ïðàâîâûå ñðåäñòâà3. Èìåííî ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè è îõðàíû â ïåðâóþ î÷åðåäü áàçèðóþòñÿ íà ïðèí-
öèïàõ Êîíñòèòóöèè, ÷òî ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì äëÿ îáîñíîâàíèÿ ëåãèòèìíîñòè ïðåäëàãàåìîé ïðèí-
öèïèàëüíî íîâîé ïðàâîâîé êàòåãîðèè.

Ïðàâîâûå ãàðàíòèè ïðàâ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ïðèìåíåíèåì ïðàâîâûõ íîðì, ðåàëèçóåìûõ
ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ
ëèö, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, ñàìèõ ãðàæäàí, îñíîâàííîé íà êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïàõ, â ïåð-
âóþ î÷åðåäü çàêîííîñòè. Çàêîííîñòü ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî è ïðèíöèïîì, è ãàðàíòèåé Êîíñòèòóöèè
ÐÔ è áàçèðóåòñÿ íà âëàñòè ïðàâà. Ýòîò ïðèíöèï çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåí âî âñåõ ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíàõ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ, óêàçàííûõ â ÷àñòè 2 ñòàòüè 15, ðàññìàòðèâàåìûõ íàìè
â êà÷åñòâå ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà âçàèìîäåéñòâèÿ èíñòèòóöèîíàëüíûõ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâà è îáùå-
ñòâà ïî ðåàëèçàöèè âûñøåé öåííîñòè Êîíñòèòóöèè. Íî îí íå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì íàñòîÿùåãî èññëå-
äîâàíèÿ, òàê êàê ðåçþìèðóåòñÿ ÷åðåç ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà íà îñíîâå òðåõ áàçî-
âûõ ïðèíöèïîâ-ãàðàíòèé Êîíñòèòóöèè. Â îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà âìåíåíî ïðèçíàíèå, ñîáëþäåíèå è
çàùèòà êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ïî ìíåíèþ Ñ.Ñ. Àëåêñååâà, ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ðàçíîðîäíûõ äåéñòâèé îñíîâíîãî è âñïîìîãàòåëüíîãî õàðàêòåðà, îáåñïå÷è-
âàþùèõ ïðåòâîðåíèå ïðåäïèñàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì â æèçíü4. Ñîáëþäåíèå âñåõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèí-
öèïîâ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì äëÿ âñåõ ñóáúåêòîâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèçâàííûõ
êîíñòèòóöèîííî ãàðàíòèðîâàòü ðåàëèçàöèþ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Èíòåðåñ äëÿ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðåäñòàâëÿåò âûâîä îá îòñóòñòâèè ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ãà-
ðàíòèé, ñäåëàííûé Å.Â. Âàâèëèíûì ñ ïîçèöèè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà: «ñàìî ñëîâî “ãàðàíòèÿ” îçíà-
÷àåò óñëîâèå, îáåñïå÷èâàþùåå ÷òî-ëèáî, ñíèìàþùåå èëè íå äîïóñêàþùåå âîçìîæíûå ïîìåõè.
Ñóùíîñòü þðèäè÷åñêèõ ãàðàíòèé ñîñòîèò â øèðîêîì ñîäåéñòâèè ñóáúåêòó â ðåàëèçàöèè åãî ïðàâ
äëÿ äîñòèæåíèÿ ïðàâîìåðíûõ öåëåé è èíòåðåñîâ ñ îäíîâðåìåííûì ñäåðæèâàíèåì íåïðàâîìåð-
íûõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû äðóãèõ ëèö. Òåðìèíîëîãè÷åñêîå ñîâïàäåíèå íîðì, â êîòîðûõ ñîäåðæèò-
ñÿ óïîìèíàíèå î ãàðàíòèÿõ, íå äàåò ïîâîäà âûäåëÿòü èõ â ñàìîñòîÿòåëüíûé ïðàâîâîé ôåíîìåí»5.
Ñîñëàâøèñü íà ñïðàâåäëèâîå óòâåðæäåíèå Â.Ô. ßêîâëåâà î òîì, ÷òî ãëàâíûì ãàðàíòîì ïðàâîâîãî
ïîðÿäêà â ñôåðå äåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà âûñòóïàþò íå ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû, à íàëè÷èå
âîçìåçäíîñòè è ýêâèâàëåíòíîñòè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñòîðîí6, èñõîäÿ èç ïîçèöèè öèâèëèñòîâ,
íå îòíîñÿùèõ ãàðàíòèè ê ïðàâîâûì ôåíîìåíàì è ñïîñîáàì ïðèíóæäåíèÿ ïðè íàëè÷èè èíûõ ñïî-
ñîáîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ öèâèëèçîâàííîå âçàèìîîòíîøåíèå ñòîðîí, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé
âûâîä:

êîíñòèòóöèîííîå ðåãóëèðîâàíèå òàêæå ïîçâîëÿåò íå îòíîñèòü êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè è äàæå
ãàðàíòèè Êîíñòèòóöèè ê ðàçðÿäó ïðàâîâûõ ôåíîìåíîâ, êàêîâûìè ïðèçíàþòñÿ ïðèíöèïû Êîíñòèòóöèè.

1 Ïåðåâàëîâ Â.Ä. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê. — Ì., 2008. — Ñ. 260.
2 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: Ó÷åáíèê. — 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. — Ì., 2008. — Ñ. 132.
3 Ñì.: Ïåðåâàëîâ Â.Ä. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê. — Ì., 2008. — Ñ. 260—266.
4 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: Ó÷åáíèê. — 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. — Ì., 2008. — Ñ. 525.
5 Âàâèëèí Å.Â. Ïðèíöèï ãàðàíòèðîâàííîãî îñóùåñòâëåíèÿ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ è èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé // Íîòà-
ðèóñ. — 2008. — ¹ 4.
6 ßêîâëåâ Â.Ô. Ïðèíóæäåíèå â ãðàæäàíñêîì ïðàâå // Ïðîáëåìû ñîâðåìåííîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. — Ì., 2000. —
Ñ. 214.
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Òðåáóåòñÿ îïðåäåëèòü êîíñòèòóöèîííûé êðèòåðèé, îáåñïå÷èâàþùèé åäèíîîáðàçèå èõ ðåàëèçàöèè è
ýôôåêòèâíîñòü îáùåñòâåííîãî íàäçîðà çà êîíñòèòóöèîííîñòüþ ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Ñîçâó÷íîé ýòîìó óòâåðæäåíèþ ÿâëÿåòñÿ êîíöåïöèÿ öèâèëèçìà, îñíîâàííàÿ íà çàêðåïëåíèè áîëü-
øèõ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé îòäåëüíîé ëè÷íîñòè ñî ñòîðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, íå-
âîñòðåáîâàííàÿ ðîññèéñêîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ïðàêòèêîé, â îòëè÷èå îò Çàïàäà.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì âåðíóòüñÿ ê âíåäðåíèþ äàííîé êîíöåïöèè â Ðîññèè ñ ïîìîùüþ
ïðåäëàãàåìîé êàòåãîðèè «ïðèíöèïû-ãàðàíòèè Êîíñòèòóöèè». Èñòîðèÿ èìååò ïîäòâåðæäåíèå åå ïðè-
ìåíåíèÿ â Ðîññèè. Ïðàêòè÷åñêèì îñóùåñòâëåíèåì èäåè ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà Ô.Ô. Êîêîøêèí ñ÷è-
òàë êîíñòèòóöèîííîå ãîñóäàðñòâî. Îí îáîñíîâàííî ïîëàãàë, ÷òî «âåçäå ñóùåñòâóþò íîðìû, îãðàíè÷è-
âàþùèå ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü, è çà ïîääàííûìè ïðèçíàþòñÿ â ïðèíöèïå èçâåñòíûå ïðàâà ïî îòíî-
øåíèþ ê ãîñóäàðñòâó (íàïðèìåð, ïðàâî ãðàæäàíñêîãî èñêà, òî åñòü ïðàâî íà çàùèòó ñî ñòîðîíû ñóäà).
Áîëüøàÿ ÷àñòü íîðì ïóáëè÷íîãî ïðàâà ñîçäàåòñÿ ïóòåì êîñâåííîãî ïðèçíàíèÿ, ïîñðåäñòâîì ãîñóäàð-
ñòâà, â ôîðìå çàêîíà. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî è ñóáúåêòîì ïðàâà, è ôàê-
òîðîì ïðàâîîáðàçîâàíèÿ. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïîä÷èíåíèÿ ãîñóäàðñòâà ïðàâó äîëæíû áûòü îáåñïå÷åíû
ãàðàíòèè ýòîãî. Ñîâîêóïíîñòü òàêèõ ãàðàíòèé è îáðàçóåò òî, ÷òî íàçûâàåòñÿ Êîíñòèòóöèåé. Ãîñóäàðñò-
âî, ïîä÷èíåíèå êîòîðîãî ïðàâó ãàðàíòèðîâàíî, åñòü êîíñòèòóöèîííîå ãîñóäàðñòâî»1.

Èç äàííîãî âûñêàçûâàíèÿ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî âñå êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû (íåïî-
ñðåäñòâåííî çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè) äîëæíû îäíîâðåìåííî áûòü êîíñòèòóöèîííûìè ãàðàíòèÿ-
ìè îáåñïå÷åíèÿ èõ ðåàëèçàöèè. Âûäåðæàâøåå èñïûòàíèå âðåìåíåì óòâåðæäåíèå ïðåäñåäàòåëÿ îñî-
áîãî ñîâåùàíèÿ ïî ïîäãîòîâêå ïðîåêòà Ïîëîæåíèÿ î âûáîðàõ â Ó÷ðåäèòåëüíîå ñîáðàíèå (ìàé 1917 ã.),
÷ëåíàìè êîòîðîãî áûëè ñïåöèàëèñòû ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâó Â.Ì. Ãåññåí, Ñ.À. Êîòëÿðåâñêèé è
äð.,  ïîçâîëÿåò ââåñòè íîâóþ ïðàâîâóþ êàòåãîðèþ, îòðàæàþùóþ äåéñòâèòåëüíîñòü, îáîçíà÷èâ åå ñî-
áèðàòåëüíûì òåðìèíîì «ïðèíöèïû-ãàðàíòèè».

Ïîä áàçîâûìè ïðèíöèïàìè-ãàðàíòèÿìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàêðåïëåííûìè â ñòàòüÿõ 2, 3, ÷àñòè 2
ñòàòüè 4, ÷àñòè 1 è 2 ñòàòüè15, ñòàòüÿõ 17, 18, 32, íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü ãàðàíòèðîâàííûå êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû, çàêðåïëåííûå â ñàìîé Êîíñòèòóöèè ÐÔ îäíîâðåìåííî â êà÷åñòâå ïðèíöè-
ïîâ è ãàðàíòèé. Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî èìåííî ýòè ïðèíöèïû, îäíîâðåìåííî ÿâëÿþùèåñÿ ãàðàíòèÿìè, ïðè-
çâàííûìè îáåñïå÷èòü èõ ýôôåêòèâíóþ ðåàëèçàöèþ, îáëàäàþò áàçàëüíîé2 âëàñòüþ, ÿâëÿþòñÿ áàçîâû-
ìè, ñîîòâåòñòâóþùèìè ìåõàíèçìàì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ
ãàðàíòèðîâàííîñòü, çàùèùåííîñòü ãîñóäàðñòâîì ÷åëîâåêà êàê âûñøåé öåííîñòè (ñò. 2, 17, 18), íàðî-
äîâëàñòèå (ñò. 3, 32), âåðõîâåíñòâî ïðàâà — ïðàâîâëàñòèÿ, ëåãèñïîòåíöèè3 (÷. 1. ñò. 3, ñò. 15). Ïîëà-
ãàåì âîçìîæíûì ðàñøèðèòü èõ ïåðå÷åíü, íî â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ îñòàíîâèìñÿ íà èçáðàííûõ, ïî-
çâîëÿþùèõ äîñòè÷ü öåëü — ðàçðàáîòàòü ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
÷åëîâåêà.

Ñòàòüÿ 2 Êîíñòèòóöèè çàêðåïëÿåò ïðèíöèï î âûñøåé öåííîñòè — ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà êàê
îñíîâó êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îäíîâðåìåííî ïðåäóñìàòðèâàåò ñïîñîá åå îáåñïå÷åíèÿ â
âèäå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèçíàíèÿ è ñîáëþäåíèÿ. Äîïîëíèòåëüíûì àðãóìåíòîì äëÿ îáúåäèíåíèÿ îñ-
íîâû  (ïðèíöèïà)  ñî  ñïîñîáîì  (ãàðàíòèåé)  ñëóæèò  ñòàòüÿ  17,  ãëàñÿùàÿ  î  ïðèçíàíèè  ïðàâ  ÷åëîâåêà
(ïðèíöèï) è èõ ãàðàíòèðîâàíèè.

Ïðèíöèïîì, îòðàæåííûì â ñòàòüå 3, ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèå íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì
èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà. Ñïîñîá ãàðàíòèðîâàííîãî
îñóùåñòâëåíèÿ ýòîé âëàñòè îòðàæåí â ÷àñòè 2 ñòàòüè 3, êîððåñïîíäèðóþùåé ñî ñòàòüåé 32.

Îñíîâîïîëàãàþùèì ïðèíöèïîì Êîíñòèòóöèè, çàêðåïëåííûì â ñòàòüå 4, ÿâëÿåòñÿ åå âåðõîâåíñòâî
íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòîò æå ïðèíöèï îòðàæåí â ÷àñòè 1 ñòàòüè 15. Êðîìå òî-
ãî, ñòàòüÿ 15 ñîäåðæèò è ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ýòîãî ïðèíöèïà, óêàçûâàÿ â êà÷åñòâå ñïîñîáîâ îáåñ-
ïå÷åíèÿ ïðÿìîå äåéñòâèå, ïðèìåíåíèå íà âñåé òåððèòîðèè, îáÿçàííîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé ñîáëþäàòü Êîíñòè-
òóöèþ. Ñóáúåêòàìè êîíñòèòóöèîííîãî ãàðàíòèðîâàíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ, ïðÿìî çàêðåïëåííûìè â
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 12)4; ÷åëîâåê (ñò. 17, 28, 29, 44, 46,
48); ãðàæäàíèí (îñîáûå ãàðàíòèè îò ñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâîì — ñò. 19, 35, 37, 61 è âñå ãàðàíòèè äëÿ ÷åëî-
âåêà — ñò. 17, 28, 29, 44, 46, 48). Ó÷åíûìè ðàññìàòðèâàåòñÿ îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè ãàðàíòèé íà îñ-
íîâå ïðèíöèïîâ, à íàìè ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìàòðèâàòü èõ êàê åäèíîå öåëîå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åäèíîîá-
ðàçèÿ â ïðàâîïîíèìàíèè, ïðàâîòâîð÷åñòâå, à ãëàâíîå — â ïðàâîïðèìåíåíèè. Êîíñòèòóöèîííî-

1 Ñì.: Êîêîøêèí Ô. Ëåêöèè ïî îáùåìó ãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâó. — 2-å èçä. — Ì., 1912. — Ñ. 261—266.
2 Ñì.: Áîëüøîé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. — Ì., 1998. — Ñ. 91.
3 Ñì.: Ëàòèíñêî-ðóññêèé ñëîâàðü / Àâò.-ñîñò. Ê.À. Òàíàíóøêî. — Ìí., 2005. — Ñ. 483, 647.
4 Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ñò. 12 Êîíñòèòóöèè),
îíè çàâèñÿò îò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, íî ñàìîñòîÿòåëüíû â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûìè îíà (âëàñòü) èõ
íàäåëèëà. Äàëåå â èññëåäîâàíèè èñõîäèì èç òîãî, ÷òî ïîä÷èíåííûé âèä ïóáëè÷íîé âëàñòè — ìóíèöèïàëüíàÿ
âëàñòü — ÿâëÿåòñÿ ïðîäîëæåíèåì íà ìåñòàõ ãëàâåíñòâóþùåãî â  ñòðàíå âèäà ïóáëè÷íîé âëàñòè — ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè.
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ïðàâîâîé àíàëèç íîðì Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîçâîëÿþò ââåñòè íîâóþ êàòåãîðèþ, ñèíòåçèðîâàâ êàòåãîðèè
«ïðèíöèïû è ãàðàíòèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ». Òðåáóåòñÿ âíåäðèòü óæå ñóùåñòâóþùèå êîíñòèòóöèîííûå
ñðåäñòâà îáåñïå÷åíèÿ â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ åäèíîîáðàçèÿ ïðàâîïîíèìàíèÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ â äåÿ-
òåëüíîñòü îáÿçàííûõ ñóáúåêòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ãàðàíòèðîâàíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî àðãóìåíòà ëåãèòèìíîñòè ïðåäëàãàåìîé êàòåãîðèè êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà ìîæíî îòìåòèòü êëàññèôèêàöèþ êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé, äàííóþ À.À. Óâàðîâûì, âûäåëèâ-
øèì ãàðàíòèè-ïðèíöèïû1. Â îòëè÷èå îò êàòåãîðèè «ãàðàíòèè-ïðèíöèïà», ïðåäëîæåííîé ó÷åíûì, ïîëà-
ãàåì, ÷òî êàòåãîðèÿ «ïðèíöèïû-ãàðàíòèè» ïîçâîëÿåò îáðàùåíèå íå òîëüêî ê çàêîíîäàòåëþ, íî è ê ïðà-
âîïðèìåíèòåëþ, ïðè÷åì â ïåðâóþ î÷åðåäü, òàê êàê ïðèíöèïû Êîíñòèòóöèè ÐÔ ÿâëÿþòñÿ îñíîâîïîëà-
ãàþùèìè ïðèíöèïàìè â äåÿòåëüíîñòè âñåõ ïðàâîïðèìåíèòåëåé (ñò. 4, 15). Ñïðàâåäëèâî íà ïåðâîå
ìåñòî ïîñòàâèòü ïðèíöèï — íà÷àëî, îñíîâó, à çàòåì ãàðàíòèþ — ïðàâîâîå ñðåäñòâî, îáåñïå÷èâàþ-
ùåå ðåàëèçàöèþ îñíîâîïîëàãàþùåãî. Íîðìû, â êîòîðûõ ñôîðìóëèðîâàí ïðàâîâîé ïðèíöèï, — ýòî
íîðìû ñóùíîñòíîãî ïîðÿäêà, ïðàâèëà ïðèìåíåíèÿ èíûõ ïðàâèë, êîíöåíòðèðóþùèõ íå îäíî êîíêðåò-
íîå ïðàâèëî, à îäíîâðåìåííî íåñêîëüêî, çàêîíîäàòåëüíûå äèðåêòèâû, ëîãè÷åñêè ñâÿçàííûå ñ îñòàëü-
íûìè ÷àñòíûìè íîðìàìè ïðàâà, êîíöåíòðèðîâàííî ôèêñèðóþò ïîäõîäû ê ïðàâîðåàëèçàöèè è ïðàâî-
ïðèìåíåíèþ. Êðîìå ðåãóëÿòèâíîé ñïîñîáíîñòè íîðìàòèâíûå ïðèíöèïû ñïîñîáñòâóþò ïðàâîèñïîëíå-
íèþ, òàê êàê â ñëó÷àÿõ çàòðóäíåíèÿ â ïðàâîïðèìåíåíèè ñ èõ ïîìîùüþ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì óÿñíèòü
ñîäåðæàíèå îáû÷íûõ þðèäè÷åñêèõ ïðàâèë2. Êàê â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé, òàê è â çàêîíîäàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè áàçîâûå ïðèíöèïû-ãàðàíòèè Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïîçâîëÿò íà êîíöåïòóàëüíîì óðîâíå ñîç-
äàâàòü êà÷åñòâåííî îäíîðîäíûå, îòâå÷àþùèå âñåì íåîáõîäèìûì â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå ïî-
òðåáíîñòÿì è èíòåðåñàì ÷åëîâåêà çàêîíû, ïðèìåíåíèå êîòîðûõ âîçìîæíî áåç äîïîëíèòåëüíîãî òîë-
êîâàíèÿ â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûìè öåííîñòÿìè è ìåæäóíàðîäíûìè òðåáîâàíèÿìè â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ïðèíÿòèå íîâîé êîíöåïòóàëüíîé êàòåãîðèè, ïðèçíàíèå åå óíèâåðñàëüíûì ìåòîäîëîãè÷åñêèì êëþ-
÷îì òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñêîé ôèêñàöèè ïðèíöèïîâ ïðàâà ïîçâîëÿò â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïåðåñìîò-
ðåòü ïðîöåññû êàê çàêîíîòâîð÷åñòâà, òàê è ïðàâîïðèìåíåíèÿ áåç ñëîæíîé è äëèòåëüíîé ðåâèçèè âñå-
ãî äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íà ñîîòâåòñòâèå åãî Êîíñòèòóöèè ÐÔ, èçáåæàâ çàòðàòû íà ôîðìè-
ðîâàíèå äîïîëíèòåëüíîé ñòðóêòóðû äëÿ âûïîëíåíèÿ ýòîé çàäà÷è è ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ
íà åå ñîäåðæàíèå. Ñîáëþäåíèå Ðîññèåé ñòàòåé 1, 6,  13 Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâ-
íûõ ñâîáîä 1950 ãîäà3 âîçëàãàåò íà íåå îáÿçàííîñòü ñîçäàòü è îáåñïå÷èòü ñèñòåìó ýôôåêòèâíûõ ìå-
õàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå óñëîâèé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñâîáîäíûõ è áåñïðèñòðàñò-
íûõ ñóäîâ, äåéñòâóþùèõ íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ îòïðàâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ.

Ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ ïîëîæåíèé ïóíêòà 1 ñòàòüè 6 Êîíâåíöèè ïðèçâàí îáåñïå÷èòü ïðèíÿòûé
20 ìàÿ 2011 ãîäà Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ ¹ 657 «Î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè». Ïðåäëàãàåìûé íàìè âàðèàíò îáåñïå÷åíèÿ «êîíñòèòóöèîííîñòè â ïðàâîïðèìåíåíèè» ÷åðåç
äåéñòâèå ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, îñíîâàííîãî íà òðåõ áàçîâûõ
ïðèíöèïàõ-ãàðàíòèÿõ Êîíñòèòóöèè, îáåñïå÷èâàþùèõ íåèçáåæíîñòü ðåàëèçàöèè âåðõîâåíñòâà ïðàâà,
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ ðåçóëüòàòà, îæèäàåìîãî îò Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ìîíèòîðèíãå
ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ðåàëèçàöèÿ Óêàçà âîçìîæíà ïóòåì ýôôåêòèâíîãî íàä-
çîðà îáùåñòâà çà íåóêîñíèòåëüíûì ïðèìåíåíèåì ñóäàìè ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ è ïî-
ñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî Ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, îñóùåñòâëÿåìîãî ïðàâîçàùèòíûìè èíñòèòóòà-
ìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ÷ëåíû êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ íåçàâèñèìûìè îò ãîñóäàðñòâà ýêîíîìè÷åñêè è
îðãàíèçàöèîííî çíàòîêàìè ïðàâà.

1 Óâàðîâ À.À. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ïðàâ ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Âåñòíèê ÎÃÓ. — 2005. — ¹ 3. —
Ñ. 10.
2 Êîìèññàðîâà Å.Ã. Ïðèíöèïû  â  ïðàâå  è  îñíîâíûå  íà÷àëà  ãðàæäàíñêîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà:  Àâòîðåô.  äèñ...  ä-ðà
þðèä. íàóê. — Åêàòåðèíáóðã, 2002. — Ñ. 17.
3 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 13 ôåâðàëÿ 1996 ãîäà ¹ 66-ðï // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1996. —
¹ 8. — Ñò. 743.

http://www.rg.ru/2011/05/25/monitoring-dok.html
http://www.rg.ru/2011/05/25/monitoring-dok.html
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6300

Å.Ñ. Ìàçàåâà

Ìàçàåâà Åëåíà Ñåðãååâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äî-
öåíò, äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Êîíöåïòóàëüíàÿ îñíîâà ôîðìóëèðîâàíèÿ ïðåàìáóë
â êîíñòèòóöèÿõ çàðóáåæíûõ ñòðàí

Â óñëîâèÿõ óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àë Ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, ìîäåðíèçàöèè åå
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà, çà-
ëîæåííîãî â Îñíîâíîì çàêîíå ñòðàíû. Îäíèì èç çíà÷èìûõ äîñòèæåíèé â ðîññèéñêîé êîíñòèòóöèîí-
íîé ïðàêòèêå ÿâèëîñü ïðèçíàíèå ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðîäà Ðîññèè íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è
åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êîíñòèòóöèÿ êàê áàçîâûé äîêóìåíò ëþáîãî ãîñóäàðñòâà ïðèâëåêàåò âíèìàíèå íå òîëüêî ñïåöèà-
ëèñòîâ â îáëàñòè þðèñïðóäåíöèè, íî è îáû÷íîãî îáûâàòåëÿ, êîòîðîìó èíòåðåñåí îïûò êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà. Îñíîâíîé çàêîí ñòðàíû — ýòî êëþ÷ ê ïîíèìàíèþ íå òîëüêî îñíîâ êîíñòèòóöèîí-
íîãî ñòðîÿ è åãî ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ, íî è õàðàêòåðà, ìåíòàëèòåòà, òðàäèöèé íàðîäà, åãî öåííîñòíûõ
ïðåäñòàâëåíèé.

Êàê èçâåñòíî, ñòðóêòóðíî áîëüøèíñòâî êîíñòèòóöèé âêëþ÷àþò ââîäíóþ ÷àñòü (ïðåàìáóëó), îñíîâ-
íóþ  ÷àñòü  è  çàêëþ÷èòåëüíûå,  ïåðåõîäíûå  ïîëîæåíèÿ,  èíîãäà  ïðèëîæåíèÿ.  Ïðåàìáóëà  (îò  ëàò.
preambulus — èäóùèé âïåðåäè, ïðåäøåñòâóþùèé) — ââîäíàÿ ÷àñòü êàêîãî-ëèáî âàæíîãî àêòà, îïðå-
äåëÿþùàÿ ïîâîä ê åãî èçäàíèþ. Äëÿ ââîäíîé ÷àñòè îñíîâíîãî çàêîíà ñòðàíû õàðàêòåðíû: âñåîáù-
íîñòü, äîñòóïíîñòü, êðàòêîñòü, îáùèé õàðàêòåð, îòñóòñòâèå ïðîòèâîðå÷èé, ñîîòâåòñòâèå îáùå÷åëîâå-
÷åñêèì è ìåæäóíàðîäíûì öåííîñòÿì è èñòîðè÷åñêîé ñóäüáå íàðîäà. Îñíîâíûå ÷åðòû ïðåàìáóëû õà-
ðàêòåðèçóþò åå ñâÿçü êàê âàæíîãî ñòðóêòóðíîãî ýëåìåíòà êîíñòèòóöèè ñ èñòîðè÷åñêèì ðàçâèòèåì îá-
ùåñòâà è îñíîâíûì òåêñòîì êîíñòèòóöèè1. Ïðåàìáóëà êàê ââîäíàÿ ÷àñòü êîíñòèòóöèè ïðèâëåêàåò
ìåíüøå  âíèìàíèÿ  èññëåäîâàòåëåé  è  ïðàêòèêîâ,  ÷åì  áàçîâûå  ïîëîæåíèÿ  îñíîâíîãî  çàêîíà.  Â  òî  æå
âðåìÿ îíà âûïîëíÿåò âàæíóþ ñòðóêòóðíóþ ðîëü, íåñåò îïðåäåëåííóþ ñìûñëîâóþ (öåííîñòíî îðèåí-
òàöèîííóþ, èäåîëîãè÷åñêóþ, èíîãäà è íîðìàòèâíóþ) íàãðóçêó.

Ñòðóêòóðà êîíñòèòóöèè, êàê ïðàâèëî, ïðåäîïðåäåëÿåò è îáùóþ ñòðóêòóðó êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
êàê îòðàñëè íàöèîíàëüíîãî ïðàâà, à ýòî â ñâîþ î÷åðåäü âûñòóïàåò îðèåíòèðîì äëÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû
ñòðàíû. Áåçóñëîâíî, â êîíñòèòóöèè íàõîäÿò ñâîå îòðàæåíèå è çàêðåïëåíèå òå öåííîñòè è öåííîñòíûå
îðèåíòèðû, êîòîðûå îïðåäåëÿþò (èëè äîëæíû îïðåäåëÿòü) îáùåñòâåííîå è ãîñóäàðñòâåííîå ðàçâè-
òèå. Êîíñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû — ýòî îñíîâà ïîñòðîåíèÿ âñåé íàöèîíàëüíîé ñèñòåìû ïðàâà, îíè âî
ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿþò õàðàêòåð îáðàçóþùèõ åå îòðàñëåé2. Â ñâÿçè ñ ýòèì ââîäíàÿ ÷àñòü êîíñòèòó-
öèè (ïðåàìáóëà) õîòÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ è íå íîñèò íîðìàòèâíûé õàðàêòåð, íî âûñòóïàåò òîðæå-
ñòâåííûì íà÷àëîì îñíîâ ñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîñòè, ïîýòîìó åå êà÷åñòâåííîå îôîðìëåíèå ñïî-
ñîáíî äàòü ìîùíûé òîë÷îê äëÿ âîïëîùåíèÿ òåõ èëè èíûõ èäåàëîâ.

Ïðèâëåêàòåëüíûì âèäèòñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà íàðîäîâëàñòèÿ êàê îñíîâà ïîñòðîåíèÿ äåìîêðà-
òè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ êîíñòèòóöèé, êàê è Êîí-
ñòèòóöèÿ ÐÔ 1993 ãîäà, îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèçíàíèè íàðîäà â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà âëàñòè. Íîñèòåëåì
ñóâåðåíèòåòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ åå ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä. Íèêòî, êðîìå ðîññèé-
ñêîãî íàðîäà, íå ìîæåò áûòü èñòî÷íèêîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè. Ñòàòüÿ 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ
ãëàñèò: «Çàõâàò âëàñòè èëè ïðèñâîåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïðåñëåäóþòñÿ ïî ôåäåðàëüíîìó çàêî-
íó». Ñîãëàñíî Îñíîâíîìó çàêîíó íàøåé ñòðàíû íàðîä îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü ÷åðåç îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 3). Êàê âåðíî îòìå÷àåò Â.Â. Êîìàðîâ, åñëè â ñî-
âåòñêèé ïåðèîä áûëî ïðèíÿòî ñ÷èòàòü ïðåäñòàâèòåëüíóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ âåäóùåé, òî â ñîâðåìåí-
íûé ïåðèîä íà ïåðâûé ïëàí âûñòóïàåò íåïîñðåäñòâåííàÿ äåìîêðàòèÿ3.

À íàñêîëüêî âàæíî îôîðìëåíèå äàííîé öåííîñòíîé èäåè íàðîäîâëàñòèÿ â ïðåàìáóëàõ êîíñòèòó-
öèé? Ñ îäíîé ñòîðîíû, ââîäíàÿ ÷àñòü îñíîâíîãî çàêîíà ñòðàíû, íå èìåÿ â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íîð-
ìàòèâíîãî çíà÷åíèÿ, ìîæåò è íå áûòü òîé áàçîâîé ñîñòàâëÿþùåé äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðèíöèïà.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èìåÿ îãðîìíîå öåííîñòíî îðèåíòàöèîííîå è èäåîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå, ïðåàìáóëà

1 Ñì.: Àðòåìüåâà Ð.Â. Ïðåàìáóëà Êîíñòèòóöèè ÐÔ: íîðìàòèâíîå ñîäåðæàíèå è ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè:  Àâòîðåô.
äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2007. — Ñ. 5.
2 Ñì.: Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíèê / Ïîä îáù. ðåä. Ì.Â. Áàãëàÿ, Þ.È. Ëåéáî è Ë.Ì. Ýíòè-
íà. — Ì., 2010. — Ñ. 36.
3 Ñì.: Êîìàðîâ Â.Â. Ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè â Ðîññèè: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Ì., 1998. — Ñ. 3—5.
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ñïîñîáíà âûñòóïèòü íå òîëüêî êàê îñíîâà äëÿ ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ è ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðàâîâîé
êóëüòóðû, íî è ôóíäàìåíòîì äëÿ ïîñòðîåíèÿ îñíîâíîé ÷àñòè êîíñòèòóöèè, ïðàâîòâîð÷åñòâà â öåëîì,
ïðàâîïðèìåíåíèÿ, òîëêîâàíèÿ è ò. ï.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîàíàëèçèðîâàâ ïðåàìáóëû ðÿäà êîíñòèòóöèé â àñïåêòå îòðàæåíèÿ â íèõ íà÷àë
äåìîêðàòèè è ïðàêòè÷åñêîãî ïðåòâîðåíèÿ äàííîãî ïðèíöèïà, ìîæíî áóäåò ñäåëàòü ðÿä âûâîäîâ.

Ïðåàìáóëà êîíñòèòóöèè — ýòî âñòóïèòåëüíàÿ, íàèáîëåå îáùàÿ ÷àñòü åå ñòðóêòóðû, êîòîðàÿ îáú-
ÿñíÿåò öåëè ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèè, îïðåäåëÿåò îñíîâíûå îðèåíòèðû è ïðèçíàêè êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, êîòîðûå áîëåå ïîäðîáíî ðàñêðûâàþòñÿ â îñíîâíîì òåêñòå êîíñòèòóöèè. «Â ïðàêòèêå áîëüøèí-
ñòâà ñòðàí ïðèíÿòî íà÷èíàòü êîíñòèòóöèþ ñ ïðåàìáóëû — ââîäíîãî òåêñòà, èìåþùåãî, êàê ïðàâèëî,
ïîëèòè÷åñêóþ íàïðàâëåííîñòü. Îíà áûâàåò íóæíà äëÿ òîãî, ÷òîáû îñâåòèòü ïðîéäåííûé ñòðàíîé ïóòü,
äàòü õàðàêòåðèñòèêó îáùåñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå åãî ðàçâèòèÿ, èçëîæèòü ñóùíîñòü è ãëàâíûå çà-
äà÷è ãîñóäàðñòâà, ñêàçàòü î öåëÿõ êîíñòèòóöèè è ïðîâîçãëàñèòü åå ïðèíÿòèå»1.

Íàó÷íûé àíàëèç ïîëîæåíèé ïðåàìáóëû (ââîäíîé ÷àñòè) îñíîâíîãî çàêîíà ñòðàíû è ïðîáëåì èõ
ïðàêòè÷åñêîãî ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü ñïîñîáåí îáîãàòèòü íàóêó êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, à òàêæå ïî-
ìî÷ü â ïðåîäîëåíèè ðàçðûâà ìåæäó êîíñòèòóöèåé þðèäè÷åñêîé è ôàêòè÷åñêîé. Áåçóñëîâíî, ðàçâèòèå
íàóêè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ëþáîé ñòðàíû ïðåäïîëàãàåò èçó÷åíèå îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ è
ïîëîæåíèé êîíñòèòóöèè, â òî âðåìÿ êàê ïðåàìáóëà îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà îñîáåííî-
ñòè ýòèõ ïðèíöèïîâ è âîçìîæíîñòè èõ ðåàëèçàöèè. Ïðåäïîëàãàÿ èññëåäîâàòü íà÷àëà íàðîäîâëàñòèÿ â
ïðåàìáóëàõ êîíñòèòóöèé çàðóáåæíûõ ñòðàí, íå ñëåäóåò çàáûâàòü è äðóãèå çàôèêñèðîâàííûå îñíîâû
ãîñóäàðñòâåííîñòè, êîòîðûå ëèøü âî âçàèìîñâÿçè ñïîñîáíû äàòü òîë÷îê äëÿ ñòàíîâëåíèÿ ñèëüíîãî,
ñòàáèëüíîãî, ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíîãî è äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Âñòóïèòåëüíàÿ ÷àñòü Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðåäøåñòâóþùàÿ åå ðàçäåëàì, ãëàâàì è ñòàòüÿì, â òåêñòå
íå  îáîçíà÷åíà  ïðåàìáóëîé.  Ýòîò  òåðìèí  íå  óïîòðåáëåí  è  â  êîíñòèòóöèÿõ  ðÿäà  äðóãèõ  ãîñóäàðñòâ
(ÑØÀ, ßïîíèè, Èòàëèè è äð.). Â íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ âñòóïëåíèå èëè åãî ãëàâíàÿ ÷àñòü íàçâàíû
«ïðåàìáóëîé»(Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ è äð.).

Ïðåàìáóëà Êîíñòèòóöèè ÐÔ:
âî-ïåðâûõ, óêàçûâàåò íà íàðîä, ñâîåé êîëëåêòèâíîé âîëåé ïðèíèìàþùèé ýòó Êîíñòèòóöèþ («Ìû...

íàðîä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»), è íà òå åãî õàðàêòåðíûå ñâîéñòâà, êîòîðûå íàõîäÿò ñâîå âûðàæåíèå
â ïðèíèìàåìîé èì Êîíñòèòóöèè (îí ìíîãîíàöèîíàëåí, ñîåäèíåí îáùåé ñóäüáîé íà ñâîåé çåìëå, ïðî-
íèêíóò ÷óâñòâîì îòâåòñòâåííîñòè çà ñâîþ Ðîäèíó ïåðåä íûíåøíèì è áóäóùèìè ïîêîëåíèÿìè);

âî-âòîðûõ, íàçûâàåò íåñêîëüêî èñòîðè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê è óñëîâèé òàêîãî íàðîäíîãî ðåøåíèÿ.
Ýòî èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøååñÿ ãîñóäàðñòâåííîå åäèíñòâî, îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû ðàâíîïðàâèÿ è
ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ; ïî÷èòàíèå ïàìÿòè ïðåäêîâ, ïåðåäàâøèõ íàì ëþáîâü è óâàæåíèå ê Îòå÷å-
ñòâó, âåðó â äîáðî è ñïðàâåäëèâîñòü;

â-òðåòüèõ, îïðåäåëÿåò öåëè, äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðûõ ïðèíèìàåòñÿ íîâûé Îñíîâíîé çàêîí
ñòðàíû. Êîíå÷íî, ýòè öåëè ñîäåðæàòñÿ â ðÿäå óæå íàçâàííûõ õàðàêòåðèñòèê íàðîäà è èñòîðè÷å-
ñêèõ óñëîâèé ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè, êîòîðûå ýòà Êîíñòèòóöèÿ äîëæíà ñîõðàíèòü è ðàçâèòü,
ñïîñîáñòâóÿ èõ âñå áîëåå ïîëíîé ðåàëèçàöèè. Íî â ïðåàìáóëå, êðîìå òîãî, ñôîðìóëèðîâàí ðÿä
öåëåé, ê îñóùåñòâëåíèþ êîòîðûõ ñòðåìèòñÿ íàðîä-çàêîíîäàòåëü. Îí ïðèíèìàåò Êîíñòèòóöèþ,
«óòâåðæäàÿ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, ãðàæäàíñêèé ìèð è ñîãëàñèå», «ñîõðàíÿÿ èñòîðè÷åñêè
ñëîæèâøååñÿ ãîñóäàðñòâåííîå åäèíñòâî», «âîçðîæäàÿ ñóâåðåííóþ ãîñóäàðñòâåííîñòü Ðîññèè è
óòâåðæäàÿ íåçûáëåìîñòü åå äåìîêðàòè÷åñêîé îñíîâû», «ñòðåìÿñü îáåñïå÷èòü áëàãîïîëó÷èå è
ïðîöâåòàíèå Ðîññèè».

Êàê âèäíî, ïîòåíöèàë ïðåàìáóëû Êîíñòèòóöèè ÐÔ íå â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàí. Âåðíî îòìå÷à-
åò Á.Ñ. Ýáçååâ, ñåãîäíÿ «òðåáóåòñÿ ïåðåñìîòð è ôîðìèðîâàíèå âî ìíîãîì çàíîâî ôóíäàìåíòàëü-
íûõ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ðîññèè, àäåêâàòíûõ èñòîðè÷åñêîìó îïûòó îòå÷åñòâåííîé ãîñó-
äàðñòâåííîñòè è ïîòðåáíîñòÿì ïåðåæèâàåìîãî ñòðàíîé ïåðèîäà ãîñóäàðñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ»2.

Ïîýòîìó èññëåäîâàíèå êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ ôîðìóëèðîâàíèÿ ïðåàìáóë â êîíñòèòóöèÿõ îòäåëü-
íûõ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ ïîìîæåò âûÿâèòü ïåðñïåêòèâíûå íà÷àëà ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ñòðàíû.

Ðàìêè äàííîé ðàáîòû íå ïîçâîëÿþò ïðîàíàëèçèðîâàòü ìíîæåñòâî ïðåàìáóë êîíñòèòóöèé, íàøå
âíèìàíèå áóäåò ñîñðåäîòî÷åíî íà îïûòå òàêèõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå èìåþò îïðåäåëåííûé ïóòü êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîèòåëüñòâà, îòëè÷àþòñÿ îðèãèíàëüíîñòüþ è ïåðñïåêòèâíîñòüþ. Áåç âíèìàíèÿ íå
îñòàíåòñÿ ïåðâàÿ â ìèðå ïèñàíàÿ Êîíñòèòóöèÿ ÑØÀ 1787 ãîäà, à òàêæå îñíîâíûå çàêîíû òàêèõ ñòðàí,
êàê ÔÐÃ, Ôðàíöèÿ, ßïîíèÿ, Áðàçèëèÿ, Ïîëüøà, Êàçàõñòàí, ÊÍÐ.

Ñëåäóåò  îòìåòèòü,  ÷òî  èìåííî  ïðåàìáóëà  ÿâëÿåòñÿ  òåì  êëþ÷îì,  êîòîðûé  ñïîñîáåí  ðàñêðûòü  îñ-
íîâíûå öåëè è çàäà÷è ãîñóäàðñòâà, ïåðñïåêòèâû åãî ñòàíîâëåíèÿ, äàæå íå îáðàùàÿñü ê îñíîâíîé ÷àñ-
òè äîêóìåíòà. Áîëåå òîãî, êëàññè÷åñêàÿ ìîäåëü ïðåàìáóëû îïèñûâàåò êðàòêèé èñòîðè÷åñêèé ïóòü,

1 Àâàêüÿí Ñ.À. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè: ïðèðîäà, ýâîëþöèÿ, ñîâðåìåííîñòü. — Ì., 2000. — Ñ. 22.
2 Ýáçååâ Á.Ñ. ×åëîâåê, íàðîä, ãîñóäàðñòâî â êîíñòèòóöèîííîì ñòðîå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Ì., 2005. — Ñ. 6.
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ïðîéäåííûé ãîñóäàðñòâîì äî ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèè; ìåñòî è ðîëü ãîñóäàðñòâà â ñåìüå íàðîäîâ ìèðà;
îòíîøåíèå ê ïðàâàì è ñâîáîäàì ÷åëîâåêà1.

Òðàäèöèîííî â ââîäíîé ÷àñòè îñíîâíîãî çàêîíà ñòðàíû óêàçûâàåòñÿ åå èñòî÷íèê (íàïðèìåð, «Ìû,
íàðîä  Ñîåäèíåííûõ  Øòàòîâ...),  ÷òî  óæå  èçíà÷àëüíî  ãîâîðèò  î  åå  äåìîêðàòè÷íîì  äóõå.  Àíàëîãè÷íûå
ïîëîæåíèÿ ìû âñòðå÷àåì â ñëåäóþùèõ äîêóìåíòàõ: «Ìû, ïðåäñòàâèòåëè áðàçèëüñêîãî íàðîäà...»
(Êîíñòèòóöèÿ Áðàçèëèè 1988 ã.); «Ìû, ÿïîíñêèé íàðîä...» (Êîíñòèòóöèÿ ßïîíèè 1946 ã.); «Ôðàíöóçñêèé
íàðîä...» (Êîíñòèòóöèÿ Ôðàíöèè 1958 ã.); «...Íåìåöêèé íàðîä â ñèëó ñâîåé ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòè ñîç-
äàë äëÿ ñåáÿ íàñòîÿùèé Îñíîâíîé çàêîí» (Îñíîâíîé çàêîí ÔÐÃ 1949 ã.); «Ìû, íàðîä Êàçàõñòàíà...»
(Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí 1995 ã.); «...ìû, ïîëüñêàÿ íàöèÿ...» (Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè
Ïîëüøà 1977 ã.).

Íåñêîëüêî ïî-èíîìó îôîðìëÿåòñÿ ââåäåíèå Êîíñòèòóöèè Êèòàéñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè. Íå-
ñìîòðÿ  íà  óòâåðæäåíèå  î  òîì,  ÷òî  «...êèòàéñêèé  íàðîä  âëàäååò  ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòüþ  è  ÿâëÿåòñÿ
õîçÿèíîì ñòðàíû...», ãëàâíûé àêöåíò ñäåëàí íà èñòîðè÷åñêèé ïóòü, ïðîéäåííûé ãîñóäàðñòâîì è íàðî-
äîì, à òàêæå íà îïðåäåëåíèå öåëåé. Òàê, «Êèòàé — îäíî èç ãîñóäàðñòâ ìèðà ñ ñàìîé äðåâíåé èñòîðè-
åé. Âñå íàöèîíàëüíîñòè íàðîäà Êèòàÿ îáúåäèíåííûìè óñèëèÿìè ñîçäàëè áëåñòÿùóþ êóëüòóðó è îáëà-
äàþò ñëàâíûìè ðåâîëþöèîííûìè òðàäèöèÿìè». Áîëüøèå óñïåõè ãîñóäàðñòâà äîñòèãíóòû
«...áëàãîäàðÿ Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè Êèòàÿ...». Îñíîâíûå öåëè: «...îòñòàèâàòü äåìîêðàòè÷åñêóþ
äèêòàòóðó  íàðîäà  è  ñîöèàëèñòè÷åñêèé  ïóòü,  ñîõðàíÿÿ  êóðñ  íà  ðåôîðìû  è  îòêðûòîñòü,  ðàçâèâàòü  ñî-
öèàëèñòè÷åñêóþ ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó è ñîöèàëèñòè÷åñêóþ äåìîêðàòèþ...». Êèòàé îïðåäåëÿåò ñâîå
ìåñòî â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå ñëåäóþùèìè ïîëîæåíèÿìè: «...Äîñòèæåíèÿ ðåâîëþöèè è ñòðîèòåëüñòâà
â Êèòàå íåîòäåëèìû îò ïîääåðæêè íàðîäîâ ìèðà. Áóäóùåå Êèòàÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ áóäóùèì âñå-
ãî  ìèðà»,  â  òîì  ÷èñëå  óòâåðæäàþòñÿ  ïÿòü  ïðèíöèïîâ  âíåøíåé  ïîëèòèêè,  ñìûñë  êîòîðûõ  ñâîäèòñÿ  ê
òîìó, ÷òî ãîñóäàðñòâî «...ïðèëàãàåò óñèëèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ ìèðà âî âñåì ìèðå è ñîäåéñòâèÿ ïðîãðåñ-
ñó ÷åëîâå÷åñòâà». Ââåäåíèå Êîíñòèòóöèè ÊÍÐ îòëè÷àåòñÿ è òåì, ÷òî îòðàæàåò þðèäè÷åñêèå ñâîéñòâà
Îñíîâíîãî çàêîíà ñòðàíû, «...èìåþùåãî âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Âñå íàðîäû ñòðàíû, âñå ãîñóäàð-
ñòâåííûå îðãàíû è âîîðóæåííûå ñèëû, âñå ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè, ïðåä-
ïðèÿòèÿ  è  ó÷ðåæäåíèÿ  ðóêîâîäñòâóþòñÿ  ïîëîæåíèÿìè  Êîíñòèòóöèè  êàê  îñíîâíûì  êðèòåðèåì  ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íåñóò îáÿçàííîñòü çàùèòû àâòîðèòåòà Êîíñòèòóöèè è ãàðàíòèðóþò ïðåòâîðåíèå
åå â æèçíü».

Íåñìîòðÿ íà ñïåöèôèêó Êîíñòèòóöèè ÊÍÐ, ïåðñïåêòèâíûì âèäèòñÿ íå òîëüêî îòðàæåíèå ñîöèàëè-
ñòè÷åñêèõ êîíöåïöèé, íî è óäà÷íîå ñî÷åòàíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àë, ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ìèðîëþ-
áèâîé âíåøíåé ïîëèòèêè. Äàííàÿ êîíöåïöèÿ ïîçâîëÿåò íàäåÿòüñÿ íà îôîðìëåíèå íîâîãî ïîäõîäà ê
ñòàíîâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîñòè, îñíîâàííîé, ñ îäíîé ñòîðîíû, íà ñîöèàëèñòè÷åñêèõ èäåÿõ (ñîöèà-
ëèñòè÷åñêîé çàêîííîñòè, îòñóòñòâèè êëàññè÷åñêîãî ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è äð.), à ñ äðóãîé —
íà âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðûíî÷íûõ ìåõàíèçìîâ, äåìîêðàòè÷åñêèõ íà÷àë ïðè ôîðìèðîâàíèè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñîöèàëüíîé çàùèùåííîñòè è ò. ï.

Â çàâèñèìîñòè îò ïðèîðèòåòîâ äàííîãî ãîñóäàðñòâà â ïðåàìáóëå âûäåëÿþòñÿ òå èëè èíûå çíà÷è-
ìûå ïîñòóëàòû (íàïðèìåð, â ïðåàìáóëå Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè 1958 ã. óòâåðæäàåòñÿ ïðèâåðæåííîñòü
ïðàâàì ÷åëîâåêà, êàê îíè áûëè îïðåäåëåíû Äåêëàðàöèåé 1789 ãîäà, ïîäòâåðæäåííîé è äîïîëíåííîé
ïðåàìáóëîé Êîíñòèòóöèè 1946 ã., à òàêæå ïðàâàì è îáÿçàííîñòÿì, îïðåäåëåííûì â Õàðòèè îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû 2004 ã.). Ôðàíöóçñêèé ïîäõîä çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ: âî-ïåðâûõ, ïðåàìáóëà íîñèò íîðìà-
òèâíûé õàðàêòåð è óêàçûâàåò èñòî÷íèê «...ôðàíöóçñêèé íàðîä òîðæåñòâåííî ïðîâîçãëàøàåò ïðèâåð-
æåííîñòü ïðàâàì ÷åëîâåêà...»; âî-âòîðûõ, àâòîðû Êîíñòèòóöèè âîñïîëüçîâàëèñü èäåàëàìè ñâîáîäû,
óêàçàâ íà èñòîðè÷åñêóþ ïðèâåðæåííîñòü áîðüáû íàðîäà, íå ñòàâ èçëàãàòü èíûìè ñëîâàìè âåëèêèå
èäåè ñâîèõ çíàìåíèòûõ ïðåäøåñòâåííèêîâ.

Àíàëîãè÷íî ìîæíî ïðîñëåäèòü è â ïðåàìáóëàõ äðóãèõ êîíñòèòóöèé ïðèîðèòåòíîñòü òåõ èëè èíûõ
çàäà÷: «...ñîçíàâàÿ ñåáÿ ìèðîëþáèâûì ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì, ïðèâåðæåííûì èäåàëàì ñâîáîäû,
ðàâåíñòâà è ñîãëàñèÿ...» (Êîíñòèòóöèÿ Êàçàõñòàíà); «...ñëóæèòü ìèðó âî âñåì ìèðå...» (Îñíîâíîé çàêîí
ÔÐÃ);  «...âîçìîæíîñòü  ñóâåðåííî  è  äåìîêðàòè÷íî  ðåøàòü  î  Åå  ñóäüáå...»  (Êîíñòèòóöèÿ  Ïîëüøè);
«...ñîçäàòü áîëåå ñîâåðøåííûé ñîþç, óñòàíîâèòü ïðàâîñóäèå, îáåñïå÷èòü âíóòðåííåå ñïîêîéñòâèå...»
(Êîíñòèòóöèÿ  ÑØÀ);  «...çàíÿòü  ïî÷åòíîå  ìåñòî  â  ìåæäóíàðîäíîì  ñîîáùåñòâå...»  (Êîíñòèòóöèÿ  ßïî-
íèè); «...ñîçäàòü äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî...» (Êîíñòèòóöèÿ Áðàçèëèè). Çàÿâëåííûå ïîñòóëàòû,
ñâèäåòåëüñòâóþò íå òîëüêî î áóäóùåì äàííîãî ãîñóäàðñòâà, íî è î åãî ïðîøëîì îïûòå, êîòîðûé ìíî-
ãîìó íàó÷èë è êîòîðûé âîçìîæíî ðÿä ñòðàí íå õîòåëè áû ïîâòîðèòü. Êàê âèäíî, áîëüøèíñòâî ïðåàì-
áóë îòðàæàþò ñëåäóþùèå âàæíûå ïîëîæåíèÿ: «...çàíÿòü ïî÷åòíîå ìåñòî â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåñò-
âå...» (Êîíñòèòóöèÿ ßïîíèè); «...æåëàÿ çàíÿòü äîñòîéíîå ìåñòî â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå...» (Êîíñòèòó-
öèÿ Êàçàõñòàíà) è ò. ï.

Çàÿâëåííûå  ïîñòóëàòû  îçíà÷àþò  ïðèíàäëåæíîñòü  òîãî  èëè  èíîãî  ãîñóäàðñòâà  ê  ìèðîâîé  ñåìüå
íàðîäîâ, ãîòîâíîñòü ñîõðàíÿòü è ïîâûøàòü äîñòèãíóòûé óðîâåíü ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Èç

1 ×óäàêîâ Ì.Ô. Êîíñòèòóöèîííîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí. — Ìí., 1998. — Ñ. 201.
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ýòîãî âûòåêàåò íåîáõîäèìîñòü ó÷àñòâîâàòü â îáåñïå÷åíèè âñåîáùåãî ñïðàâåäëèâîãî ìèðà, ñîâåð-
øåíñòâîâàòü ñâîå âíóòðåííåå ïîëîæåíèå â ñîîòâåòñòâèè ñ âûðàáîòàííûì îïûòîì äåñÿòêîâ öèâèëèçî-
âàííûõ íàðîäîâ è çàêðåïëåííûìè â îáùåïðèçíàííûõ íîðìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ñòàíäàðòàìè
ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà, âçàèìîïîìîùè â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè.

Èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèè òàêæå íàêëàäûâàåò îòïå÷àòîê íà îôîðìëåíèå ïðåàì-
áóëû. Òàê, ïîñëåâîåííûå êîíñòèòóöèè ÔÐÃ, ßïîíèè è äð. îòðàæàþò ãëàâíóþ èäåþ ìèðíîãî ñóùåñòâî-
âàíèÿ. Ïðåàìáóëà Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ ïîä÷åðêèâàåò èäåþ «...ñëóæèòü ìèðó âî âñåì ìèðå». Ïðåàì-
áóëà Êîíñòèòóöèè ßïîíèè ìíîãîêðàòíî ïîâòîðÿåò ìèðíóþ ïîçèöèþ: «...èñïîëíåííûå ðåøèìîñòè
îáåñïå÷èòü  äëÿ  ñåáÿ  è  äëÿ  ñâîèõ  ïîòîìêîâ  ïëîäû  ìèðíîãî  ñîòðóäíè÷åñòâà  ñî  âñåìè  íàöèÿìè...»,
«...âñå íàðîäû ìèðà èìåþò ïðàâî íà ìèðíóþ æèçíü...». Ïðèîðèòåòíîñòü çàÿâëåííûõ ïîëîæåíèé è
âëèÿíèå èñòîðè÷åñêîé ýïîõè íà îôîðìëåíèå ïðåàìáóëû êîíñòèòóöèè íåðàçðûâíî ñâÿçàíû, êàê âèäíî
èç ïðèâåäåííûõ ïðèìåðîâ, ñ ìåæäóíàðîäíûìè ïðîöåññàìè è íåîáõîäèìîñòüþ ïîêàçàòü âñåìó ìåæ-
äóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó ïðîãðåññèâíîñòü ãîñóäàðñòâà.

Äåéñòâèòåëüíî, êàæäàÿ ñòðàíà ïûòàåòñÿ îòðàçèòü â ïðåàìáóëå êîíñòèòóöèè ñîâðåìåííûå òåíäåí-
öèè (òàê, ïðåàìáóëà Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè áûëà äîïîëíåíà ïîëîæåíèåì î ïðèâåðæåííîñòè ïðàâàì
÷åëîâåêà,  êàê  îíè  áûëè  çàêðåïëåíû  â  Õàðòèè  îêðóæàþùåé  ñðåäû  2004  ãîäà).  Ýòî  âèäèòñÿ  îäíèì  èç
ïîêàçàòåëåé çàáîòû ãîñóäàðñòâà î ñòîëü âàæíîì íàïðàâëåíèè — áëàãîïðèÿòíîé îêðóæàþùåé ñðåäå.
Ýòî ïðîáëåìà âûõîäèò çà ðàìêè ëèøü òîëüêî âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè è äîëæíà ñòàòü îäíèì
èç íàïðàâëåíèé ìåæãîñóäàðñòâåííûõ óñèëèé.

Çàìåòèì, ÷òî êàæäîå ãîñóäàðñòâî, ñòðåìÿñü ðåàëèçîâàòü çàÿâëåííûå öåëè è çàäà÷è, äîëæíî ó÷è-
òûâàòü èíòåðåñû äðóãèõ è ýòî âàæíî îòðàçèòü â ïðåàìáóëå. Óäà÷íî îôîðìëåíî äàííîå ïîëîæåíèå â
Êîíñòèòóöèè ßïîíèè: «...Ìû óáåæäåíû, ÷òî íè îäíî ãîñóäàðñòâî íå äîëæíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òîëüêî
ñâîèìè èíòåðåñàìè, èãíîðèðóÿ ïðè ýòîì èíòåðåñû äðóãèõ ãîñóäàðñòâ...», Êîíñòèòóöèè Áðàçèëèè:
«...îáùåñòâà, îñíîâàííîãî íà áðàòñòâå, ïëþðàëèçìå è îòñóòñòâèè ïðåäóáåæäåíèé, íà ñîöèàëüíîé
ãàðìîíèè è ãàðìîíèè îáÿçàííîñòåé, íà âíóòðåííåì è ìåæäóíàðîäíîì ïîðÿäêå...». Ïîäðîáíî è îá-
ñòîÿòåëüíî ýòîò àñïåêò çàòðîíóò âî ââåäåíèè Êîíñòèòóöèè ÊÍÐ, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ îñîáûì ïîëîæåíèåì
äàííîãî ãîñóäàðñòâà â ìåæäóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå è ñïåöèôèêîé ïðîâîäèìîé âíóòðåííåé ïîëèòèêè
(ìîäåðíèçèðîâàííîãî ñîöèàëèçìà): «...Äîñòèæåíèÿ ðåâîëþöèè è ñòðîèòåëüñòâà â Êèòàå íåîòäåëèìû
îò ïîääåðæêè íàðîäîâ ìèðà. Áóäóùåå Êèòàÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ áóäóùèì âñåãî ìèðà. Êèòàé ïî-
ñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèò ïîëèòèêó, ïðèäåðæèâàÿñü ïÿòè ïðèíöèïîâ — âçàèìíîãî óâàæåíèÿ ñóâåðåíè-
òåòà è òåððèòîðèàëüíîé öåëîñòíîñòè; âçàèìíîãî íåíàïàäåíèÿ; âçàèìíîãî íåâìåøàòåëüñòâà âî âíóò-
ðåííèå äåëà; ðàâåíñòâà è âçàèìíîé âûãîäû âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ; ìèðíîãî ñîñóùåñòâîâàíèÿ, — ðàç-
âèâàåò ñ äðóãèìè ñòðàíàìè äèïëîìàòè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, ýêîíîìè÷åñêèå è êóëüòóðíûå îáìåíû, ðå-
øèòåëüíî âûñòóïàåò ïðîòèâ èìïåðèàëèçìà, ãåãåìîíèçìà, êîëîíèàëèçìà, óêðåïëÿåò ñïëî÷åííîñòü ñ
íàðîäàìè ðàçëè÷íûõ ñòðàí ìèðà, ïîääåðæèâàåò ñïðàâåäëèâóþ áîðüáó óãíåòåííûõ íàðîäîâ è ðàçâè-
âàþùèõñÿ ñòðàí â ñïðàâåäëèâîé áîðüáå çà çàâîåâàíèå èëè çàùèòó íàöèîíàëüíîé íåçàâèñèìîñòè, çà
ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, à òàêæå ïðèëàãàåò óñèëèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ ìèðà âî âñåì ìèðå...».
Ñòîëü ïîäðîáíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ïëàòôîðìà çàñëóæèâàåò óâàæåíèÿ, òàê êàê èìååò äîëãîñðî÷íóþ èäåî-
ëîãè÷åñêóþ îñíîâó.

Ñ öåëüþ ïðèäàíèÿ îñîáîé äóõîâíîñòè, âå÷íîñòè àâòîðû ðÿäà êîíñòèòóöèé îòðàæàþò ðåëèãèîçíûé
àñïåêò. Òàê, íàïðèìåð, ïðåàìáóëà Êîíñòèòóöèè Ïîëüøè 1977 ãîäà ãëàñèò: «...ìû, Ïîëüñêàÿ Íàöèÿ, —
âñå ãðàæäàíå Ðåñïóáëèêè, êàê âåðóþùèå â Áîãà...», «...îùóùàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä Áîãîì èëè ïå-
ðåä ñîáñòâåííîé ñîâåñòüþ...», â ïðåàìáóëå Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ ñêàçàíî: «Â îñîçíàíèè ñâîåé îò-
âåòñòâåííîñòè ïåðåä Áîãîì è ëþäüìè...». Êîíñòèòóöèÿ Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Áðàçèëèè 1988 ãîäà
îïðåäåëÿåò îò èìåíè áðàçèëüñêîãî íàðîäà öåëè è ïðèîðèòåòû â ïåðâóþ î÷åðåäü ïî ôîðìèðîâàíèþ
äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà è «...îáåñïå÷åíèþ èíäèâèäóàëüíûõ è ñîöèàëüíûõ ïðàâ, ñâîáîäû, áåçî-
ïàñíîñòè, áëàãîñîñòîÿíèÿ, ðàçâèòèÿ, ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè...»,  ðåàëèçóåò ýòî «...ïîä ïîêðîâè-
òåëüñòâîì Áîãà...». Âèäèìî, äàííûé àñïåêò ïðåàìáóëû ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü ïîíÿòèå îá îñîáîé
öåííîñòè, çíà÷èìîñòè ïîëîæåíèé îñíîâíîãî äîêóìåíòà ñòðàíû êàê ó ãðàæäàí ñàìîãî ãîñóäàðñòâà, òàê
è ó ïðåäñòàâèòåëåé äðóãèõ íàðîäîâ.

Îðèãèíàëüíîñòü ïðåàìáóëû ìîæåò ñòàòü âèçèòíîé êàðòî÷êîé ãîñóäàðñòâà, à òàêæå îñíîâîé îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñïëî÷åííîñòè åãî íàðîäíîñòåé è ïîñòðîåíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé. Òàê, â ââîäíîé
÷àñòè Êîíñòèòóöèè Ïîëüøè 1997 ãîäà óêàçûâàåòñÿ: «...ñîåäèíåííûå óçàìè îáùíîñòè ñ íàøèìè ñîîòå-
÷åñòâåííèêàìè, ðàññåÿííûìè ïî ñâåòó, ñîçíàâàÿ ïîòðåáíîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà ñî âñåìè ñòðàíàìè íà
áëàãî ×åëîâå÷åñêîé Ñåìüè, ïàìÿòóÿ î ãîðüêîì îïûòå âðåìåí, êîãäà îñíîâíûå ñâîáîäû è ïðàâà ÷åëî-
âåêà áûëè â íàøåé Îò÷èçíå ïîïðàíû...». Ìîæíî ïðèâåñòè è äðóãèå ïðèìåðû: «...ñîçèäàÿ ãîñóäàðñò-
âåííîñòü íà èñêîííîé êàçàõñêîé çåìëå...» (Êîíñòèòóöèÿ Êàçàõñòàíà); «...ñ òåõ ïîð êèòàéñêèé íàðîä
âëàäååò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ è ÿâëÿåòñÿ õîçÿèíîì ñòðàíû...» (Êîíñòèòóöèÿ ÊÍÐ) (îðèãèíàëüíî,
òàê êàê â ðåàëüíîñòè âëàñòü ïðèíàäëåæèò êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè); «...îáùåñòâà, îñíîâàííîãî íà
áðàòñòâå, ïëþðàëèçìå è îòñóòñòâèè ïðåäóáåæäåíèé, íà ñîöèàëüíîé ãàðìîíèè è ãàðìîíèè îáÿçàííî-
ñòåé...» (Êîíñòèòóöèÿ Áðàçèëèè).
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Õîòåëîñü áû îòìåòèòü ñëåäóþùåå: íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íå âñå êîíñòèòóöèè èìåþò ïðåàìáóëó (íà-
ïðèìåð, â Ãðåöèè, Èòàëèè), ýòà ÷àñòü êîíñòèòóöèè èìååò âàæíîå ïðàâîâîå è èäåîëîãè÷åñêîå çíà÷å-
íèå. Ïðèîðèòåòû, öåëè, îñîáåííîñòè îòíîøåíèÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà è îòðàæåíèå ìåñòà ñòðàíû â ìåæ-
äóíàðîäíîì ñîîáùåñòâå ñïîñîáíû ïåðñïåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ñòàíîâëåíèå ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñò-
âåííîñòè. Åñëè ïðàâà ÷åëîâåêà, èõ îáåñïå÷åíèå ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâà, òî åñòü íàäåæäà íà îôîðìëåíèå òàêîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, êîòî-
ðàÿ, îñíîâûâàÿñü íà ïðèíöèïå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ìèðîëþáèâîé âíåøíåé ïîëèòèêå, ñïîñîáíà ñôîð-
ìèðîâàòü ïðîãðåññèâíîå ñîöèàëüíîå, ïðàâîâîå è äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî. Èäåàëû, çàÿâëåííûå
â ïðåàìáóëå, ïîäêðåïëåííûå áîæåñòâåííîé ñèëîé, áóäóò èìåòü áîëåå äåéñòâåííîå âëèÿíèå íà óìû è
ñîçíàíèå íàðîäà. Ïðåàìáóëà, îòðàæàÿ èñòîðè÷åñêèé ïóòü ðàçâèòèÿ ñòðàíû, äîëæíà ñòàòü ïóòåâîäèòå-
ëåì äëÿ êîíñòðóêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå.

Èòàê, ïðåàìáóëà (ââîäíàÿ ÷àñòü) îñíîâíîãî çàêîíà ñòðàíû âûðàæàåò, êàê ïðàâèëî, îáùå÷åëîâå÷å-
ñêèå èíòåðåñû ñ ó÷åòîì ðàññòàíîâêè ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â îáùåñòâå è çàêðåïëÿåòñÿ â îáùåì è êðàòêîì
ôîðìàòå. Àíàëèç ðàññìîòðåííûõ ïðåàìáóë êîíñòèòóöèé ÑØÀ, ÔÐÃ, Ôðàíöèè è äð. ïîçâîëÿåò óòâåð-
æäàòü, ÷òî îíè îáÿçàòåëüíî äîëæíû èìåòü êîíöåïòóàëüíî-èäåîëîãè÷åñêóþ íàãðóçêó. Èìåííî êîíöåï-
òóàëüíàÿ íåçûáëåìàÿ îñíîâà ïðåàìáóëû ñïîñîáíà äàòü òîë÷îê äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ öåí-
íîñòåé ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ãîñóäàðñòâåííîñòè è ìåíòàëüíîñòè íàðîäà.

Ïðåàìáóëà îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà îôîðìëåíèå îñîáåííîñòåé îñíîâîïîëàãàþ-
ùèõ ïðèíöèïîâ (â òîì ÷èñëå íàðîäîâëàñòèÿ) è ïîëîæåíèé êîíñòèòóöèè è âîçìîæíîñòè èõ ðåàëèçàöèè.
Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî èíñòèòóò ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïîðîæäàåò êëþ÷åâóþ äëÿ ñîâðåìåííîé
êîíöåïöèè äåìîêðàòèè ïðîáëåìó ìåæäó íîìèíàëüíûìè äåðæàòåëÿìè âëàñòè è ðåàëüíûìè îáëàäàòå-
ëÿìè1.

Â ñâÿçè ñ ýòèì êàê ïðåàìáóëà, òàê è îñíîâíîé òåêñò êîíñòèòóöèè äîëæíû äàâàòü ïîòåíöèàëüíóþ
âîçìîæíîñòü íå òîëüêî ÷åðåç ïðàâîâûå ìåõàíèçìû, íî è ÷åðåç öåííîñòíûå îðèåíòèðû íà ðåàëèçàöèþ
ïðÿìûõ ôîðì äåìîêðàòèè. Ýòî îñîáåííî âàæíî ïðè íåñîîòâåòñòâèè äåéñòâèòåëüíîé âîëè ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà âîëå íàðîäà â ðåøåíèè êîíêðåòíîãî âîïðîñà, òîãäà äîëæåí âñòóïàòü â äåéñòâèå ìå-
õàíèçì ïðÿìîé äåìîêðàòèè, â ðàìêàõ êîòîðîãî âûÿâèòñÿ ïîäëèííàÿ âîëÿ íàðîäà.

1 Ñì.: Ïåòðèøèí À.Â. Íàðîäîâëàñòèå êàê ôóíäàìåíò äåìîêðàòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà //
Ïðàâîâåäåíèå. — 2010. — ¹ 3. — Ñ. 6—14.
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À.Ï. Ìàçóðåíêî

Ìàçóðåíêî Àíäðåé Ïåòðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, ïðîôåññîð êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí
Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôèëèàëà Ìîñêîâñêîãî ãóìàíèòàðíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî èíñòèòóòà

Ðîëü ïîñëàíèé çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíàì âëàñòè
è èíûõ äîêóìåíòîâ êîíöåïòóàëüíîãî õàðàêòåðà

â ôîðìèðîâàíèè ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè

Îäíîé èç õàðàêòåðíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ íåóê-
ëîííî ïîâûøàþùååñÿ âíèìàíèå ê ïðàâîòâîð÷åñòâó, ïðîáëåìàì åãî ìîäåðíèçàöèè. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ
òåì, ÷òî áóðíàÿ äèíàìèêà ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé òðåáóåò ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èìåþ-
ùèõñÿ è âûðàáîòêè íîâûõ ïåðñïåêòèâíûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ äëÿ ðåøåíèÿ ñòîÿùèõ ïåðåä
îáùåñòâîì ïðîáëåì, â òîì ÷èñëå â ñôåðå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè.

Ëþáàÿ ïîëèòèêà âîîáùå è ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà â ÷àñòíîñòè íóæäàåòñÿ â âûðàæåíèè âîâíå, â
ðåàëèçàöèè è âîïëîùåíèè íà ïðàêòèêå. Íà íàø âçãëÿä, ïîëèòèêî-ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè âíåøíåãî
âûðàæåíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ åå ôîðìû. Çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîíñòðóêöèÿ
ñîîòíîøåíèÿ ôîðì è èñòî÷íèêîâ ïðàâà ÿâëÿåòñÿ êîíöåïòóàëüíûì îñíîâàíèåì èññëåäîâàíèÿ ïðàâî-
òâîð÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåäìåòó íàñòîÿùåé ðàáîòû, ñ îïðåäåëåííîé äîëåé óñëîâíî-
ñòè ê òàêèì ôîðìàì (èñòî÷íèêàì), óñòàíàâëèâàþùèì èñõîäíûå îðèåíòèðû ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòè-
êè, ìîæíî îòíåñòè: ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ è âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ê
ïðåäñòàâèòåëüíûì (çàêîíîäàòåëüíûì) îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ; åæåãîäíûå äîêëàäû Ñîâåòà Ôåäåðàöèè î
ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èõ àíàëîãè â ðÿäå ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ; êîí-
öåïöèè ðàçâèòèÿ òîé èëè èíîé ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè (íàïðèìåð, Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è òîìó ïîäîáíûå
äîêóìåíòû, çàêëàäûâàþùèå ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé ñèñòåìû
ïðàâà.

Óñëîâíîñòü äàííîãî óòâåðæäåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïîäîáíûå èñòî÷íèêè íå îáëàäàþò íîðìà-
òèâíûì ñîäåðæàíèåì. Â òî æå âðåìÿ ïåðå÷åíü ôîðì-èñòî÷íèêîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè íå èñ÷åð-
ïûâàåòñÿ óêàçàííûìè âûøå. Ê íèì, áåçóñëîâíî, îòíîñÿòñÿ è òàêèå èñòî÷íèêè, êàê Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ,
ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ôåäåðàëüíûå è ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû,
êîíñòèòóöèè è óñòàâû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, ëîêàëüíûå ó÷ðåäèòåëüíûå àêòû ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè,
òî åñòü èñòî÷íèêè â ñóãóáî þðèäè÷åñêîì ñìûñëå.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä ôîðìàìè (èñòî÷íèêàìè) ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü
ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèå è ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ (äîêóìåíòû), îïðåäåëÿþùèå èñ-
õîäíûå íà÷àëà íàó÷íî îáîñíîâàííîé, ïîñëåäîâàòåëüíîé è ñèñòåìíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ äàí-
íîãî âèäà ïðàâîâîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííûå íà âûðàáîòêó åå öåëåé è îïðåäåëåíèå çàäà÷. Èíûìè
ñëîâàìè, ôîðìû (èñòî÷íèêè) ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè èñïîëüçóþòñÿ êàê ïîëèòèêî-ïðàâîâûå
ñðåäñòâà, íàïðàâëåííûå íà ôîðìèðîâàíèå åå öåëåé è ïðèîðèòåòîâ íà áëèæàéøóþ è îáîçðèìóþ
ïåðñïåêòèâó, òî åñòü êàê îñíîâíûå èíñòðóìåíòû âûñòðàèâàíèÿ ñòðàòåãèè è òàêòèêè äàííîãî âèäà
ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç ïîäîáíûõ ôîðì ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ðàññìîòðèì òàêîé âèä ïîëèòèêî-
ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, íåïîñðåäñòâåííî óñòàíàâëèâàþùèõ îðèåíòèðû ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, êàê åæåãîäíûå ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ è àíàëîãè÷íûå ïîñëàíèÿ ãëàâ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè.

Êàê èçâåñòíî, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ âîçëàãàåò íà Ïðåçèäåíòà ñòðàíû ôóíêöèþ îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèé âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îãîâàðèâàÿ, îäíàêî, ÷òî äàííàÿ ôóíêöèÿ
äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Óïîìèíàíèå â
ýòîì ñëó÷àå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà óêàçûâàåò íà òî, ÷òî â îïðåäåëåíèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé âíóò-
ðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ó÷àñòâóåò òàêæå ïàðëàìåíò. Âçàèìîîòíîøåíèÿ Ïðåçèäåíòà è ïàðëàìåíòà
â íàçâàííîì ïðîöåññå — ñàìûé áîëåçíåííûé íåðâ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Îäíàêî
âîçìîæíîñòåé ó ïàðëàìåíòà, ó÷èòûâàÿ ñëîæíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, âñå æå ìåíüøå, ÷åì ó
Ïðåçèäåíòà. È ïðàêòè÷åñêè îðãàíèçîâàòü íà òåîðåòè÷åñêîé è ýêñïåðòíîé áàçå ðàçðàáîòêó ïðîáëåì
âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè, ñîáðàòü äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìóþ èíôîðìàöèþ è ò. ä. — â áîëüøåé
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ìåðå ïîä ñèëó Ïðåçèäåíòó. Ïîýòîìó â öåëîì ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà ðàçâèâàåòñÿ â ñîòðóäíè÷åñòâå Ïðåçèäåíòà è Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ1.

Ïðàêòèêà ïîñëàíèé ãëàâû ãîñóäàðñòâà çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó èìååòñÿ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ ìèðà.
Ïî ìíåíèþ ðÿäà àâòîðîâ, ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà íå ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíûìè àêòàìè, íî ýòî àêòû ïîëè-
òè÷åñêîãî õàðàêòåðà, ñîäåðæàùèå ïðîãðàììíûå ïðèíöèïû2. Îòñþäà âïîëíå ëîãè÷íî ñëåäóåò âûâîä î
òîì, ÷òî äîêóìåíò, ñîçäàííûé íà îñíîâå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðåäóñìîòðåííûé åþ, ñîäåðæàùèé ðÿä
ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ ïîçäíåå ñîçäàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå àêòû,
âîçìîæíî ïðèçíàòü îäíèì èç âèäîâ èñòî÷íèêîâ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà â ñòðàíå è åå ïðàâîòâîð÷åñêîé
ïîëèòèêè â ÷àñòíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëàíèÿ, â äåéñòâèòåëüíîñòè íå ÿâëÿÿñü íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè, âûñòóïà-
þò â ðîëè àêòîâ, ñîäåðæàùèõ ïðîãðàììíûå óñòàíîâêè ïî ôîðìèðîâàíèþ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà íà
êîíêðåòíîì  ýòàïå  åãî  ðàçâèòèÿ.  Ýòî  îáúÿñíÿåòñÿ  òåì,  ÷òî  èìåííî  Ïðåçèäåíò  ÐÔ  îïðåäåëÿåò  îñíîâ-
íûå íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ñòðàíå, ñèñòåìó íàèáîëåå ïðèîðèòåòíûõ öåëåé è çàäà÷ â îá-
ëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå íåîáõîäèìûõ ñïîñîáîâ èõ ðåøåíèÿ.

Êîíñòèòóöèîííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà ïî ðåàëèçàöèè åæåãîäíûõ ïîñëàíèé ÿâëÿåò-
ñÿ ãëàâíûì îñíîâàíèåì ïëàíèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà. Êàê îòìå÷àåò
Ñ.Â. Ïîëåíèíà: «Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ Ïðåçèäåíò ÐÔ â ñâîåì ïîñëàíèè íå òîëüêî äàåò îðèåíòèðû ïðàâî-
òâîð÷åñêîé ïîëèòèêå, íî è íàïðÿìóþ ñâÿçûâàåò äîñòèæåíèå åå öåëåé ñ óñòðàíåíèåì íåíóæíûõ «êðåíîâ»
â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè...»3. Òàê, â Ïîñëàíèè 2001 ãîäà ñîäåðæèòñÿ ìûñëü î òîì, ÷òî «íàì äàâ-
íî íóæíà ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîçâîëÿþùàÿ íå òîëüêî ó÷åñòü íîâûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåà-
ëèè, íî è ñîõðàíèòü òðàäèöèîííûå îòðàñëè ïðàâà, îïàñíî ðàçìûòûå â ïîñëåäíèå ãîäû»4.

Î÷åâèäíî, ÷òî åæåãîäíûå îáðàùåíèÿ ñ ïîñëàíèåì ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ î ïîëîæåíèè â
ñòðàíå, îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà (ï. «å» ñò. 84 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ) âûñòóïàþò îñîáûì âûðàæåíèåì ïðîÿâëÿåìîé Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè.
Ïðåçèäåíòñêèå ïîñëàíèÿ êàê ôîðìû (èñòî÷íèêè) òàêîé ïîëèòèêè ïðåäñòàâëÿþò áîëüøîé èíòåðåñ åùå
è ïîòîìó, ÷òî â íèõ îáðåòàåò ñâîå êîíöåíòðèðîâàííîå âûðàæåíèå ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â íèõ ôîðìóëèðóþòñÿ îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå öåëè è çàäà÷è ãîñóäàðñòâà â
ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ îáùåñòâåííîé æèçíè. Ïîñëàíèÿ îïèðàþòñÿ ïî îñíîâíûì íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ
ñòðàíû íà ñðåäíåñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå ïðîãíîçû, ÷òî, íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ ïðîÿâëåíèåì ïðèí-
öèïà ïðåäñêàçóåìîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè.

Åñëè âñïîìíèòü åùå îäèí ïðèíöèï äàííîãî âèäà ïðàâîâîé ïîëèòèêè — ïðèíöèï ãëàñíîñòè, òî âîç-
íèêàåò íåîáõîäèìîñòü îòðàæåíèÿ îòíîøåíèÿ ê ñîäåðæàíèþ ïðåçèäåíòñêèõ ïîñëàíèé îáùåñòâåííîãî
ìíåíèÿ.  Â  ëèòåðàòóðå  óêàçûâàåòñÿ,  ÷òî  ãðàæäàíå,  îöåíèâàÿ  ïîñëàíèÿ,  ïîäðàçóìåâàþò,  ÷òî  ýòî  íå
òîëüêî ïðîãðàììà, ïîðó÷åíèå, ïðåäëîæåíèå, óêàçàíèå ê äåéñòâèþ. Ôóíêöèè ïîñëàíèé áîëåå øèðîêè:
ýòî  è  îáîçíà÷åíèå  ïîçèöèé  ãëàâû  ãîñóäàðñòâà  ïî  íàèáîëåå  àêòóàëüíûì  äëÿ  îáùåñòâà  âîïðîñàì;  è
ìîáèëèçàöèÿ ãðàæäàí èëè êàêèõ-ëèáî ñîöèàëüíûõ ãðóïï, à òàêæå ÷èíîâíèêîâ âñåõ óðîâíåé íà ðåøåíèå
îïðåäåëåííûõ çàäà÷; è ôîðìèðîâàíèå óâåðåííîñòè â òîì, ÷òî ìû äâèæåìñÿ â âåðíîì íàïðàâëåíèè5.
Â ïîñëàíèÿõ àíàëèçèðóåòñÿ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, äîñòèæåíèÿ ïðîøåä-
øåãî ïåðèîäà è èçëàãàåòñÿ âèäåíèå Ïðåçèäåíòîì áóäóùåãî ñòðàíû.

Ñîäåðæàíèå  ïîñëàíèé,  êàê  ïðàâèëî,  îêàçûâàåò  áîëüøîå  âëèÿíèå  êàê  íà  äåÿòåëüíîñòü  çàêîíîäà-
òåëüíîãî îðãàíà, òàê è íà îáùåñòâåííîå ìíåíèå â ñòðàíå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà
ÐÔ  ôîðìàëüíî  àäðåñîâàíî  Ôåäåðàëüíîìó  Ñîáðàíèþ,  íà  ïðàêòèêå  îíî  ÿâëÿåòñÿ  îäíîé  èç  ãëàâíûõ
ôîðì îáùåíèÿ ìåæäó âåðõîâíîé âëàñòüþ è íàðîäîì. Áîëåå òîãî, â ïîñëàíèè Ïðåçèäåíò ÐÔ îïðåäå-
ëÿåò ñâîå âèäåíèå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñòðàíå, íàïðàâëÿåò ðàñïîðÿæå-
íèÿ â àäðåñ êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óêàçûâàåò íà íåäîñòàòêè è ñîâåòóåò èç-
ìåíèòü â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ðÿä íîðìàòèâíûõ àêòîâ èç ÷èñëà äåéñòâóþùèõ.

Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà îáñóæäàþòñÿ â îáùåñòâå è ñòàíîâÿòñÿ ðóêîâîäÿùèìè äîêóìåíòàìè â äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è îáùåñòâåííûõ ñòðóêòóð, à òàêæå äëÿ àêòèâíîé ÷àñòè ãðàæäàí íàøåé ñòðàíû. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà
îáðàùàåòñÿ ê çàêîíîäàòåëÿì åæåãîäíî ïðèìåðíî â îäíî è òî æå âðåìÿ. Ýòè âûñòóïëåíèÿ øèðîêî îñ-
âåùàþòñÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, è îñâåäîìëåííîñòü î ïðàêòèêå åæåãîäíûõ ïîñëàíèé
çàìåòíî ðàñòåò6. «Â õîäå íåäàâíåãî îïðîñà 44% ðåñïîíäåíòîâ çàÿâèëè, ÷òî çíàþò î åæåãîäíûõ ïîñëà-
íèÿõ Ïðåçèäåíòà, â òî âðåìÿ êàê â ïðîøëîì ãîäó — òðåòü (34%), à â ïîçàïðîøëîì — ÷óòü áîëüøå ÷åò-

1 Ïîäðîáíåå ñì.: Áàãëàé Ì.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Ì., 2005. — Ñ. 443.
2 Ñì., íàïðèìåð: Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Ì., 1994. — Ñ. 270.
3 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ  ïîëèòèêà  //  Ðîññèéñêàÿ  ïðàâîâàÿ  ïîëèòèêà:  Êóðñ  ëåêöèé  /  Ïîä  ðåä.
Í.È. Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. — Ì., 2003. — Ñ. 185—186.
4 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ. — Ì., 2001. — Ñ. 15.
5 Ñì.: Äðîçäîâà À.Ì. Þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå è ðîëü ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ äëÿ ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè //
«×åðíûå äûðû» â Ðîññèéñêîì Çàêîíîäàòåëüñòâå. — 2008. — ¹ 5. — Ñ. 28—29.
6 Òàì æå. — Ñ. 29.
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âåðòè 27%. Ïîñòîÿííî ñîêðàùàåòñÿ äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ, çàÿâëÿþùèõ, ÷òî îíè íå çíàþò îá ýòèõ ïîñëà-
íèÿõ: â òåêóùåì ãîäó îíà ñîñòàâèëà 25%, â ïðîøëîì — 34%, à â ïîçàïðîøëîì — 39%»1.

Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ òùàòåëüíî èçó÷àþòñÿ îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè íà âñåõ óðîâíÿõ. ïî-
ñëå èçó÷åíèÿ, êàê ïðàâèëî, ñîçäàþòñÿ êîìèññèè è ïðèíèìàþòñÿ ïëàíû äàëüíåéøåé äåÿòåëüíîñòè ýòèõ
îðãàíîâ ñ ó÷åòîì çàìå÷àíèé, ïîæåëàíèé è ïðåäëîæåíèé, âûñêàçàííûõ Ïðåçèäåíòîì â î÷åðåäíîì ïî-
ñëàíèè. Òàê, íàïðèìåð, ðàññìàòðèâàÿ ïðåäëîæåíèÿ âåðõíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà ïî ðåàëèçàöèè ïîëî-
æåíèé Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ íà 2005 ãîä, åå òîãäàøíèé ïðåäñåäà-
òåëü Ñ. Ìèðîíîâ, â ÷àñòíîñòè, çàÿâèë, ÷òî «ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñò-
âåííîé ïîëèòèêè, èñõîäÿ èç Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà, òåñíî ñâÿçàíà ñ ðàáîòîé íàä Äîêëàäîì Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âûâîäû Äîêëàäà âî ìíîãîì ñî-
çâó÷íû ïîëîæåíèÿì îáñóæäàåìîãî Ïîñëàíèÿ. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü ëèøü î òàêîì ïðèíöèïèàëüíîì
ïðåäëîæåíèè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, êàê íåîáõîäèìîñòü ïåðåõîäà îò èñ÷åðïàâøåé ñåáÿ ïîëèòèêè ôðàã-
ìåíòàðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé è àíòèêðèçèñíîãî óïðàâëåíèÿ ê ôîðìèðîâàíèþ äîëãîñðî÷íîé öåííîñòíî
îðèåíòèðîâàííîé ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ñòðàíû»2.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ñâîåé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ïðèðîäå ïîñëàíèå ÿâëÿåòñÿ òåì êîìïëåêñíûì
äîêóìåíòîì, êîòîðûé çàòðàãèâàåò ìíîãèå, åñëè íå âñå ñòîðîíû æèçíè îáùåñòâà è îïðåäåëÿåò îïîð-
íûå òî÷êè åãî ðàçâèòèÿ, â òîì ÷èñëå è îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Çàäà÷è, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ â ïîñëàíèÿõ, òðàäèöèîííî ëîæàòñÿ â îñíîâó ïðîãðàì-
ìû çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû è äåéñòâèé îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íà ïðåäñòîÿùèé ãîä.

«Ïîñëàíèå — ýòî òî, ÷åãî ãëàâå ãîñóäàðñòâà õîòåëîñü áû îò ýòîé æèçíè, à çàîäíî è îòðàæåíèå òî-
ãî, ÷òî îíà åìó ìîæåò äàòü íà ñàìîì äåëå»3. Â äàííîì ïîëèòèêî-ïðàâîâîì àêòå Ïðåçèäåíòîì ñòàâÿòñÿ
ñîîòâåòñòâóþùèå çàäà÷è è ïîäâîäÿòñÿ èòîãè. ßâëÿÿñü ãëàâîé ãîñóäàðñòâà, Ïðåçèäåíò ÐÔ âûðàæàåò â
ïîñëàíèè  ïîëèòè÷åñêóþ  âîëþ,  êîòîðàÿ  íàõîäèò  ñâîå  âîïëîùåíèå  âî  ìíîãèõ  ñôåðàõ,  â  òîì  ÷èñëå  è  â
ïðàâîòâîð÷åñêîé. Ïîñëàíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíûé ïî ñòðóêòóðå ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äîêóìåíò,
ñîäåðæàùèé ñòðàòåãè÷åñêèå, íàèáîëåå âàæíûå, êëþ÷åâûå â äàííûé ïåðèîä íàïðàâëåíèÿ æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè ñòðàíû.

Â ñâîèõ ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíò ÐÔ ñòàâèò áàçîâûå öåëè äëÿ âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè, ïðåæäå âñåãî,
äëÿ îáùåôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, îðèåíòèðóÿ åãî íà ïðèîðèòåòíóþ çàêîíîòâîð÷å-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ôîðìèðóÿ, òàêèì îáðàçîì, ïðàâîòâîð÷åñêóþ ïîëèòèêó ãîñóäàðñòâà. Ê ïðèìåðó, â
Ïîñëàíèè 2001 ãîäà Ïðåçèäåíò ÐÔ íàçâàë ñëåäóþùèå îñíîâíûå çàäà÷è â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà:
÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ôåäåðàëü-
íûì öåíòðîì è ðåãèîíàëüíûì óðîâíåì óïðàâëåíèÿ; íàâåäåíèå ïîðÿäêà â ñèñòåìå òåððèòîðèàëüíûõ
ñòðóêòóð ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèÿõ; çàâåðøåíèå
ñóäåáíîé ðåôîðìû; óïîðÿäî÷åíèå âåäîìñòâåííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà; óñòðàíåíèå ðàññîãëàñîâàííî-
ñòè è ïðîòèâîðå÷èâîñòè â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è äð.

Â Ïîñëàíèè 2002 ãîäà ñîäåðæàòñÿ óæå íîâûå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äàííîãî âèäà ïðàâîâîé ïîëè-
òèêè, êîòîðûå âûðàçèëèñü â ñëåäóþùèõ çàäà÷àõ: íåîáõîäèìîñòè àêòèâíîãî âíåäðåíèÿ àäìèíèñòðà-
òèâíîé ðåôîðìû, ìîäåðíèçàöèè ñóäåáíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû, ãóìàíèçàöèè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà è ñèñòåìû íàêàçàíèé, áîðüáû ñ êîððóïöèåé è ò. ä.

Íå ÿâëÿþòñÿ èñêëþ÷åíèåì è äðóãèå ïîñëàíèÿ ðîññèéñêîãî Ïðåçèäåíòà. Òàê, íàèáîëåå ïîñëåäîâà-
òåëüíàÿ ïðåçèäåíòñêàÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà ïðîñëåæèâàåòñÿ â Ïîñëàíèÿõ 2004 è 2005 ãîäà, êî-
òîðûå ñàì Ïðåçèäåíò ÐÔ ïðåäëîæèë ðàññìàòðèâàòü êàê åäèíóþ ïðîãðàììó äåéñòâèé íà áëèæàéøåå
äåñÿòèëåòèå4. Ãëàâíîé ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêîé çàäà÷åé â íèõ îïðåäåëåíî ðàçâèòèå Ðîññèè êàê ñâî-
áîäíîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî ðàçâèòèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â òðåõ îñíîâíûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ: ïåðâîå — ìåðû ïî ðàçâèòèþ ãîñóäàðñòâà; âòîðîå — óêðåïëåíèå çàêîíà è ðàçâèòèå ïîëè-
òè÷åñêîé ñèñòåìû, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîñóäèÿ; òðåòüå — ðàçâèòèå ëè÷íîñòè è ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà â öåëîì.

Çàìåòíûì ñîáûòèåì äëÿ ïîëèòè÷åñêîé æèçíè è ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ñòðàíû ñòàëî Ïîñëà-
íèå  2006  ãîäà.  Åãî  îñîáåííîñòü  çàêëþ÷àåòñÿ  â  ïðàêòè÷åñêîé  íàïðàâëåííîñòè  íà  ðåøåíèå  ïðîáëåì,
îáîçíà÷åííûõ â ïðåäûäóùèõ ïðåçèäåíòñêèõ ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ: äåìîãðàôèè, îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è ìîäåðíèçàöèè âîîðóæåííûõ ñèë, ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà Ðîññèè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè è äð.

Êîíöåïòóàëüíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ îðèåíòèðîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè áûëè, ïî ñâîåé ñóòè, Ïî-
ñëàíèÿ 2008 è 2009 ãîäîâ. Â ïåðâîì èç íèõ Ïðåçèäåíò ÐÔ ÷åòêî îáîçíà÷èë ãëàâíûå öåííîñòè íàøåãî

1 Ñì.: Ìàòåðèàëû ôîíäà «Îáùåñòâåííîå ìíåíèå» // www.fom.ru
2 Ñì.: Îôèöèàëüíûé ñàéò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè // www.council.gov.ru
3 Âîëêîâà Ì. Ïåðâûõ íåò è îòñòàþùèõ. Ïðåçèäåíò îãëàñèò Ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ â àïðåëå // Ðîññèé-
ñêàÿ ãàçåòà. — 2003. — 19 ìàðòà.
4 Óñïåõà — äëÿ âñåõ. Ëó÷øåé æèçíè — äëÿ âñåõ. Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
ÐÔ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà; Ïðèëîæåíèå: Íîâûå çàêîíû è íîðìàòèâíûå àêòû. — 2005. — ¹ 18. — Ñ. 3.
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îáùåñòâà, çàùèùàåìûå ãîñóäàðñòâîì, â òîì ÷èñëå ñ ïîìîùüþ çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ê òàêèì öåííîñòÿì â
Ïîñëàíèè îòíåñåíû ñïðàâåäëèâîñòü, ñâîáîäà è æèçíü ÷åëîâåêà, åãî áëàãîñîñòîÿíèå è äîñòîèíñòâî, ñå-
ìåéíûå òðàäèöèè, ïàòðèîòèçì è ò. ä. Â Ïîñëàíèè 2009 ãîäà ãëàâà ãîñóäàðñòâà ñòàâèò öåëü ïåðåõîäà ê
ïîëèòèêå ìîäåðíèçàöèè, ÷åòêî èçëàãàåò êîíêðåòíûé è ïîñëåäîâàòåëüíûé ïëàí äåéñòâèé ïî ðåàëèçàöèè
ïðåäëîæåííîãî èì èííîâàöèîííîãî êóðñà. Â ñîâîêóïíîñòè ñ ïðåäûäóùèì Ïîñëàíèå 2009 ãîäà âûñòóïà-
åò â êà÷åñòâå êëþ÷åâîãî ïðîãðàììíîãî äîêóìåíòà ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Ïîñëàíèå æå 2010 ãîäà ìîæíî íàçâàòü íàöåëåííûì íà ðåøåíèå óæå òàêòè÷åñêèõ çàäà÷ â ðàìêàõ
îïðåäåëåííîãî ðàíåå ñòðàòåãè÷åñêîãî êóðñà ìîäåðíèçàöèè âñåõ ñòîðîí îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñò-
âåííîé æèçíè. Îäíàêî åñëè ñ÷èòàòü, ÷òî ïðåçèäåíòñêîå ïîñëàíèå, ñ îäíîé ñòîðîíû, äåìîíñòðèðóåò
ïîíèìàíèå âëàñòüþ ãëàâíûõ ïðîáëåì ñòðàíû, à ñ äðóãîé — ãîòîâíîñòü òåì èëè èíûì ñïîñîáîì ðåøàòü
èõ, òî, ñóäÿ ïî îöåíêàì íàøèõ ñîãðàæäàí, ïåðâàÿ èç ýòèõ ôóíêöèé âûïîëíÿåòñÿ ëó÷øå, ÷åì âòîðàÿ, ÷òî
íàêëàäûâàåò îïðåäåëåííûé îòïå÷àòîê íà âîñïðèÿòèå ïîñëàíèé, ñäåðæèâàåò â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè
èíòåðåñ ê íèì.

Èìåííî ñ ýòèì ñâÿçàíà ïðîáëåìà èñïîëíåíèÿ ïðåçèäåíòñêèõ ïîñëàíèé, îñóùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷å-
ñêîé âîëè ãëàâû ãîñóäàðñòâà. Åùå äàëåêî íå âñå, î ÷åì ãîâîðèòñÿ â ýòèõ ïîñëàíèÿõ, âîñïðèíèìàåòñÿ è
ðåàëèçóåòñÿ ãðîìîçäêèì, íåïîâîðîòëèâûì, ðàáîòàþùèì â îñíîâíîì íà ñåáÿ áþðîêðàòè÷åñêèì àïïà-
ðàòîì1.

Êàê áûëî ïîêàçàíî âûøå, ïîëîæåíèÿ ïîñëàíèÿ íå íåñóò þðèäè÷åñêîé íàãðóçêè, à çíà÷èò, íå ÿâëÿ-
þòñÿ îáÿçàòåëüíûìè. Âîçìîæíî, ïî ýòîé ïðè÷èíå Ïðåçèäåíòó ïðèõîäèòñÿ íåîäíîêðàòíî âîçâðàùàòü-
ñÿ ê îäíèì è òåì æå òåìàì ñâîåãî åæåãîäíîãî ïîñëàíèÿ. Ïîðîé îí äàæå â ðåçêîé ôîðìå êàñàåòñÿ îï-
ðåäåëåííûõ ïðàâîâûõ âîïðîñîâ, äàåò þðèäè÷åñêóþ îöåíêó íîðìàòèâíûì àêòàì èëè êîíêðåòíûì ñî-
áûòèÿì è ôàêòàì, óêàçûâàåò íà ñîîòâåòñòâóþùèå íåäîñòàòêè â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ. Îäíàêî, êàê ñ÷èòàþò ñïåöèàëèñòû, «ýòî íå ìîæåò èìåòü þðèäè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü â ñòðîãîì
ñìûñëå ñëîâà. Îò ýòîãî ïîñëàíèå íå ñòàíîâèòñÿ ïðàâîâûì àêòîì»2.  Â ñâîþ î÷åðåäü, äàííîå ïîëîæå-
íèå íå ìîæåò óñòðàèâàòü îáùåñòâåííîñòü, âèäÿùóþ â Ïðåçèäåíòå çàùèòíèêà åå èíòåðåñîâ, ãàðàíòà
îñíîâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè.

Òàê, íàïðèìåð, ãóáåðíàòîð Êåìåðîâñêîé îáëàñòè À. Òóëååâ ñ÷èòàåò, ÷òî «ïîñëåäíåå (2008 ã.)  Ïî-
ñëàíèå î÷åíü ñèëüíîå è ÿðêîå. Íî îíî áóäåò åùå ÿð÷å, åùå ñèëüíåå, åñëè áóäåò âûïîëíåíî. Â íåì ãëà-
âà  ãîñóäàðñòâà  âïåðâûå  îñòàíîâèëñÿ  íà  ïðåäûäóùèõ  ïîñëàíèÿõ.  Ìåíÿ  áåñïîêîèò,  ÷òîáû  äàííîå  Ïî-
ñëàíèå  áûëî  âûïîëíåíî.  Ýòî  âåäü  ñòîëáîâîå  Ïîñëàíèå.  Åãî  êàæäûé  ðàçóìíûé  ÷åëîâåê  äîëæåí  ïîä-
äåðæàòü, îñîáåííî ïóíêòû î êîíñîëèäàöèè îáùåñòâà. Íà ìîé âçãëÿä, òðåáóåòñÿ, ÷òîáû âñå îñíîâíûå
ìîìåíòû äàííîãî Ïîñëàíèÿ áûëè îáëå÷åíû â  ôåäåðàëüíûé  çàêîí,  ÷òîáû  íå  ïîëó÷àëîñü  òàê,  ÷òî  ÷è-
íîâíèêè ãîòîâÿò Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà, ïîòîì ñàìè æå ýòè ìèíèñòðû è ÷èíîâíèêè åãî êðèòèêóþò, ïî-
òîì íå âûïîëíÿþò, äà åùå îñòàþòñÿ íà ñâîèõ ïîñòàõ»3. Íà òå æå ïðîáëåìû â ñâîå âðåìÿ îáðàùàëîñü
âíèìàíèå ñàìèì Ïðåçèäåíòîì: «íàøå ÷èíîâíè÷åñòâî åùå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé çàìêíóòóþ è ïîä÷àñ ïðîñòî íàäìåííóþ êàñòó, ïîíèìàþùóþ ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó êàê ðàçíî-
âèäíîñòü áèçíåñà»4.  Äóìàåòñÿ, ÷òî ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû ñëåäóåò ñ÷èòàòü îäíèì èç ïðèîðèòåò-
íûõ  íàïðàâëåíèé  ïðàâîòâîð÷åñêîé  ïîëèòèêè  íà  áëèæàéøóþ  ïåðñïåêòèâó,  ÷òî,  â  ÷àñòíîñòè,  ïîäòâåð-
æäàåòñÿ ïðèíÿòèåì ïàêåòà çàêîíîâ, íàöåëåííûõ íà áîðüáó ñ êîððóïöèåé, íà îáóçäàíèå «÷èíîâíè÷üåãî
áåñïðåäåëà» â ñòðàíå.

Èòàê, ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ — ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äîêóìåíò, îõâàòûâàþùèé ïðàêòè÷åñêè âñå
ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà è âåñü ñïåêòð ïðîáëåìíûõ âîïðîñîâ, õàðàêòåðíûõ
äëÿ äàííîãî êîíêðåòíîãî èñòîðè÷åñêîãî ïåðèîäà5. Ðåàëèçàöèÿ íàçâàííûõ ïðîãðàììíûõ óñòàíîâîê
ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè — ñîâìåñòíîå äåëî âñåõ îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè: îò ôåäåðàëüíûõ äî
ìåñòíûõ.

Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, èíñòèòóò ïîñëàíèé âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóùåñòâóåò âî ìíîãèõ ñòðàíàõ,
íî èõ ðîëü è çíà÷åíèå íå âåçäå îäèíàêîâû. Ïîìèìî îáùåé äëÿ âñåõ ïîñëàíèé èíôîðìàöèîííî-
àíàëèòè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé, â ðÿäå ñòðàí èì ïðèäàåòñÿ ñòàòóñ ãëàâíîãî äîêóìåíòà, ïîêàçûâàþùåãî
îáùåñòâó îñíîâíûå çàäà÷è è ïðèîðèòåòû ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà. Â ýòîì ïëàíå ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà
ÐÔ è ïîñëàíèÿ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ äîêóìåíòàìè, îêàçûâàþùèìè ïðÿ-
ìîå ïîëèòè÷åñêîå âëèÿíèå íà ïðîèñõîäÿùèå â îáùåñòâå ïðîöåññû, õîòÿ, êàê áûëî ïîêàçàíî, ïðÿìîé
èìïåðàòèâíîñòüþ îíè íå îáëàäàþò. Ñ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ïîñëàíèÿ âûñòóïàþò

1 Ñì.: Ìàëüêî À.Â. Ñóáúåêòû ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: îò êîíöåïöèè ê ðå-
àëüíîñòè / Ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. — Ì., 2004. — Ñ. 17—18.
2 Êîíñòèòóöèîííîå  ïðàâî  Ðîññèè:  Êóðñ  ëåêöèé  /  Ñ.È.  Íåêðàñîâ,  Þ.Ë.  Øóëüæåíêî,  À.Í.  Ëåáåäåâ  è  äð.;  Îòâ.  ðåä.
Þ.Ë. Øóëüæåíêî. — Ì., 2007. — Ñ. 263.
3 Ñì.: Ðàäèîêîìïàíèÿ «Ìàÿê», ïðîãðàììà «Â öåíòðå âíèìàíèÿ», 20 ìàÿ 2008 ãîäà.
4 Óñïåõà — äëÿ âñåõ. Ëó÷øåé æèçíè — äëÿ âñåõ. Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â. Ïóòèíà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
ÐÔ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà; Ïðèëîæåíèå: Íîâûå çàêîíû è íîðìàòèâíûå àêòû. — 2005. — ¹ 18. — Ñ. 5.
5 Ñì.: Äðîçäîâà À.Ì. Þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå è ðîëü ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ äëÿ ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè //
«×åðíûå äûðû» â Ðîññèéñêîì Çàêîíîäàòåëüñòâå. — 2008. — ¹ 5. — Ñ. 30.
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èìåííî ïîëèòèêî-ïðàâîâûìè äîêóìåíòàìè, ïîñêîëüêó ýòè àêòû, èìåÿ ïîëèòè÷åñêèé õàðàêòåð, âìåñòå
ñ òåì ñîäåðæàò ïðèíöèïèàëüíûå ïðàâîâûå ïîëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå è â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ïî-
ñëàíèå ÿâëÿåòñÿ òàêæå îñíîâíûì äîêóìåíòîì, óñòàíàâëèâàþùèì ïðèîðèòåòû, ïðîãðàììíûå öåëè è
çàäà÷è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïðåäñòàâèòåëüíîé âëàñòè.

Íàïðèìåð,  â  ïîñëàíèè  ãóáåðíàòîðà  Òþìåíñêîé  îáëàñòè  â  2006  ãîäó  áûëà  îïðåäåëåíà  ãëàâíàÿ
öåëü äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè: óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè â ðåãèîíå. Äëÿ ýòîãî
áûëè ïðåäëîæåíû ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Òþìåí-
ñêîé îáëàñòè: ýêîíîìè÷åñêàÿ ïîëèòèêà, ïîëèòèêà áåçîïàñíîñòè, ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà1.

Â ïîñëàíèè ãóáåðíàòîðà Êàëóæñêîé îáëàñòè îáëàñòíîìó Çàêîíîäàòåëüíîìó ñîáðàíèþ îïðåäåëå-
íû íàèáîëåå âàæíûå çàäà÷è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè: ñîçäàíèå óñëîâèé è ñòèìóëîâ äëÿ ðîñòà
ðîæäàåìîñòè, ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â ñôåðàõ çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è îáåñ-
ïå÷åíèÿ æèëüåì. Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ çàäà÷ ïðèíÿòû îáëàñòíûå öåëåâûå ïðîãðàììû:
«Óëó÷øåíèå äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â Êàëóæñêîé îáëàñòè íà 2007—2011 ãîäû», «Äîñòóïíîå æèëüå
â Êàëóæñêîé îáëàñòè íà 2006—2010 ãîäû» è äð.2

Â ïîñëàíèè ãóáåðíàòîðà Ïåðìñêîãî êðàÿ âïåðâûå áûëè îçâó÷åíû íîâûå ïðèíöèïû âçàèìîäåéñò-
âèÿ ñ ìóíèöèïàëèòåòàìè, âîïëîùåííûå â ñîçäàííîé â êðàå ñèñòåìå ïðèîðèòåòíûõ ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
åêòîâ, ñîñòîÿùåé èç ïÿòè òàêèõ ïðîåêòîâ: «Íîâàÿ øêîëà»; «Äîñòîéíîå æèëüå»; «Ìóíèöèïàëüíûå äîðî-
ãè»; «Ïåðåñåëåíèå ãðàæäàí èç óäàëåííûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ»; «Êà÷åñòâåííîå çäðàâîîõðàíåíèå»3.

Äëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí êàê çàêîíîäàòåëüíîãî îð-
ãàíà îñîáåííî âàæíî òî, ÷òî â ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí íå ïðîñòî îòìå÷àåòñÿ
çíà÷èìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ òîé èëè èíîé ðåôîðìû, à àêòóàëèçèðóþòñÿ çàäà÷è, êîòî-
ðûå íà äàííîì ýòàïå èìåþò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå. Ïîñëàíèÿ îïðåäåëÿþò òàêòèêó è ñòðàòåãèþ çà-
êîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí, îá-
ðàçóþò âåêòîð ðàçâèòèÿ, ñèñòåìó êîîðäèíàò, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè ïðîòåêàåò ïðîöåññ çàêîíî-
òâîð÷åñòâà â ðåñïóáëèêå. Ïîñëàíèÿ ôîðìèðóþò öåëè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè âî âñåõ ñôåðàõ æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è êîíöåïöèþ ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ðåñïóáëèêè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè
ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí â ñôåðå çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ4.

Òàêèì îáðàçîì, çíà÷åíèå ïîñëàíèé ïðÿìî ñâÿçàíî ñ ðîëüþ è ñòàòóñîì âûñøåãî äîëæíîñòíîãî ëè-
öà ñóáúåêòà ÐÔ êàê âàæíåéøåãî ñóáúåêòà ðåãèîíàëüíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè. Ïðè òàêîì ïîíè-
ìàíèè ïîñëàíèÿ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö îáëàäàþò îñîáûì çíà÷åíèåì äëÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è èíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ, êîòîðûå îáÿçàíû ñëåäîâàòü ïðîâîçãëàøåííûì âûñøèì
äîëæíîñòíûì ëèöîì öåëÿì è ïðèîðèòåòàì ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè, êîíöåïöèÿì äàëüíåéøåãî ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Çíà÷èìîñòü ïîñëàíèé â êà÷åñòâå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè çàêëþ÷àåòñÿ è â
òîì, ÷òî ïîìèìî ñîáñòâåííî çàäà÷ â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà â íèõ îïðåäåëÿþòñÿ ïðèîðèòåòû âî âñåõ
êëþ÷åâûõ îáëàñòÿõ æèçíè ñóáúåêòîâ ÐÔ, äëÿ óñïåøíîé ðåàëèçàöèè êîòîðûõ ýôôåêòèâíîå ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå. Ïîñëàíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ àíàëèç ïîëîæåíèÿ äåë â
ðåãèîíå è îñíîâíûå çàäà÷è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Âàæíîñòü ñâîåâðåìåííîé è ÷åòêîé ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ïîñëàíèé âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö
ñóáúåêòîâ ÐÔ â ðåãèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ïðèíèìàåìûå çàêîíû äîëæíû
áàçèðîâàòüñÿ íà ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè è ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ðåãèîíîâ, ñîîòâåòñòâóþùåé çàäà÷àì, ñòîÿùèì ïåðåä ãîñóäàðñòâîì, è âûðàæàåìîé â òîì ÷èñëå â
ïîñëàíèÿõ ãëàâ ðåãèîíîâ5.

Ïîñòðîåíèå ïðàâîâîé áàçû ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
êàê åùå îäíîãî èñòî÷íèêà ðåãèîíàëüíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííî. Ñëîæèâ-
øåéñÿ ïðàêòèêîé âûáîðà ôîðìû ðåãóëÿòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå
ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå êîìïëåêñíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Äàëüíåé-
øàÿ êîíêðåòèçàöèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ðàçâèòèå êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà â
ðàìêàõ òàêîé ñòðàòåãèè ïðîèñõîäèò â ôîðìå ïðèíÿòèÿ ñèñòåìû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ (çàêîíîâ,
ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, àêòîâ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ) ïî áëîêàì ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îñíîâîé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ öåëåâûõ ïîëîæåíèé ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ðåãèîíîâ íà ñðåäíå- è äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó ñëóæàò óïîìèíàâøèåñÿ âûøå ïîñëàíèÿ ãëàâ ñóáú-

1 Ñì.: Îôèöèàëüíûé ïîðòàë îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Òþìåíñêîé îáëàñòè // www.admtyumen.ru
2 Ñì.: Ïîðòàë îðãàíîâ âëàñòè Êàëóæñêîé îáëàñòè // www.admoblkaluga.ru
3 Ñì.: Ñàéò àäìèíèñòðàöèè ãóáåðíàòîðà Ïåðìñêîãî êðàÿ // www.admin.permkrai.ru
4 Ñì.: Îôèöèàëüíûé èíôîðìàöèîííûé ïîðòàë Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ — Êóðóëòàÿ Ðåñïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí //
www.gsrb.ru
5 Ñì.:  Äîêëàä  Ñîâåòà  Ôåäåðàöèè  Ôåäåðàëüíîãî  Ñîáðàíèÿ  ÐÔ  2007  ãîäà  «Î  ñîñòîÿíèè  çàêîíîäàòåëüñòâà  â  Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Îôèöèàëüíûé ñàéò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. www.council.gov.ru/
lawmaking/report/index.html
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åêòîâ, îôèöèàëüíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîãíîçû, ôåäåðàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå öåëåâûå
ïðîãðàììû, à òàêæå ðàçëè÷íîãî ðîäà êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ.

Òàê, â êà÷åñòâå îðãàíèçàöèîííîé îñíîâû äëÿ ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè ðåãèîíàëüíîé ïðàâîâîé ïîëè-
òèêè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå Ìèíèñòåðñòâîì ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ â 2005 ãîäó áûë ðàçðàáîòàí
ïðîåêò «Êîíöåïöèè ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»1. Ñôîðìèðîâàí ïîðÿäîê ïîäãîòîâêè è ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì êîìïëåêñíîãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé îñíîâû ðåãèîíû èìåþò âîçìîæíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ôîðìè-
ðîâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó óïðàâëåíèÿ ðåãèîíîì, â òîì ÷èñëå ðàçðàáàòûâàòü ïðîãíîçíûå è ïðî-
ãðàììíûå äîêóìåíòû — íîðìàòèâíûå àêòû ñòðàòåãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, îïðåäåëÿþùèå öåëè è çàäà÷è
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî îáåñïå÷åíèþ èõ äèíàìè÷íîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Åäèíîé ïðàâîâîé ôîðìû ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè êàê âèäà íîðìàòèâíîãî àêòà íà îáùåôåäåðàëüíîì óðîâíå îôèöèàëüíî íå óñòàíîâëåíî.
Â ðÿäå ðåãèîíîâ îíà ïðèíèìàåòñÿ êàê â ôîðìå çàêîíà, òàê è â ôîðìå ïîñòàíîâëåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè (â òîì ÷èñëå ñîâìåñòíîãî) èëè ðàñïîðÿæåíèÿ.

Ïîäîáíûé çàêîí, ñîçäàþùèé ïðàâîâóþ îñíîâó äëÿ ðàçðàáîòêè ïðîãíîçíûõ è ïðîãðàììíûõ äîêó-
ìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ öåëè è çàäà÷è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äåéñòâóåò â Ìîñêîâñêîé îá-
ëàñòè ñ 1996 ãîäà. Â Ïåíçåíñêîé îáëàñòè äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ, íà êîòîðûõ,
ïî ìíåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè îáëàñòè, áóäóò êîíöåíòðèðîâàòüñÿ óñèëèÿ è èìåþùèåñÿ
ðåñóðñû, óòâåðæäåíà Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè íà äîëãî-
ñðî÷íóþ  ïåðñïåêòèâó  äî  2021  ãîäà.  Èíñòðóìåíòîì  ðåàëèçàöèè  ïðèíÿòîé  Ñòðàòåãèè  ÿâëÿåòñÿ  Ïðî-
ãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè íà 2008—2012 ãîäû2.

Â öåëîì ïðàâîâîå îôîðìëåíèå ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ øèðîêèì ðàçíîîáðàçèåì ïðèíèìàåìûõ àêòîâ (êàê íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ, òàê è äîêó-
ìåíòîâ íåíîðìàòèâíîãî — ïðîãðàììíî-ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà), à òàêæå íåóñòîÿâøåéñÿ ïîíÿòèé-
íî-êàòåãîðèàëüíîé áàçîé. Òàêîå ïîëîæåíèå îáúÿñíÿåòñÿ ýâîëþöèîííûì õàðàêòåðîì ðàçâèòèÿ èíñòè-
òóòà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðàòåãèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è
íåóðåãóëèðîâàííîñòüþ ìíîãèõ âîïðîñîâ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå3. Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå
îïðåäåëÿåò îäíîçíà÷íî òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «ñòðàòåãèÿ», «äîêòðèíà», «êîìïëåêñíàÿ äîëãîñðî÷íàÿ ïðî-
ãðàììà», «äîëãîñðî÷íûé èíâåñòèöèîííûé ïëàí», è èõ âçàèìîñâÿçü. Â ðåçóëüòàòå îðãàíû ðåãèîíàëü-
íîé çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè âûíóæäåíû íàõîäèòü ïðèåìëåìûå ôîðìû ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îïûòíûì ïóòåì.

Íî âñå æå êëþ÷åâûì ïðîãðàììíûì äîêóìåíòîì ñðåäè ðàññìîòðåííûõ âûøå ÿâëÿåòñÿ Êîíöåïöèÿ
äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà, ÷àùå íà-
çûâàåìàÿ  «Ñòðàòåãèÿ  2020».  Äàííûé  äîêóìåíò,  óòâåðæäåííûé  ðàñïîðÿæåíèåì  Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ  îò
17 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 1662-ð, ñîäåðæèò øèðîêèé íàáîð öåëåé è ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ âàæíûõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñòðàíû.

Öåëü ðàçðàáîòêè ñàìîé Êîíöåïöèè ñôîðìóëèðîâàíà àâòîðàìè êàê îïðåäåëåíèå ïóòåé è ñïîñîáîâ
îáåñïå÷åíèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (2008—2020 ãã.) óñòîé÷èâîãî ïîâûøåíèÿ áëàãîñîñòîÿíèÿ
ðîññèéñêèõ ãðàæäàí, íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, äèíàìè÷íîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, óêðåïëåíèÿ ïî-
çèöèé Ðîññèè â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé öåëüþ â Êîíöåïöèè ñôîðìóëèðîâàíû:
— îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñ ó÷åòîì

âûçîâîâ ïðåäñòîÿùåãî ïåðèîäà;
— ñòðàòåãèÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé, âêëþ÷àÿ ñïîñîáû, íàïðàâëåíèÿ è ýòàïû;
— ôîðìû è ìåõàíèçìû ñòðàòåãè÷åñêîãî ïàðòíåðñòâà ãîñóäàðñòâà, áèçíåñà è îáùåñòâà;
— öåëè, öåëåâûå èíäèêàòîðû, ïðèîðèòåòû è îñíîâíûå çàäà÷è äîëãîñðî÷íîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-

êè â ñîöèàëüíîé ñôåðå, â ñôåðå íàóêè è òåõíîëîãèé, à òàêæå ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèé â ýêîíîìèêå;
— öåëè è ïðèîðèòåòû âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè;
— ïàðàìåòðû ïðîñòðàíñòâåííîãî ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîé ýêîíîìèêè, öåëè è çàäà÷è òåððèòîðèàëü-

íîãî ðàçâèòèÿ.
Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Êîíöåïöèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ôîðìèðîâàíèå öåëåé, ïðåæäå âñåãî, ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, â íåé ñîäåðæèòñÿ íåìàëî ïðÿìûõ îðèåíòèðîâ è ïîëèòèêè ïðàâîòâîð÷åñêîé.
Â ÷àñòíîñòè, â ðàçäåëå 3 «Ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû äîëãîñðî÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ» ãëàâû I «Öåëåâûå îðèåíòèðû» îòìå÷àåòñÿ, ÷òî áóäåò îáåñïå÷åíà ãàðàíòèðîâàííàÿ ðåàëèçàöèÿ

1 Ñì.: Îôèöèàëüíûé ñàéò Ìèíèñòåðñòâà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ // www.minregion.ru
2 Ñì.: Îôèöèàëüíûé ñàéò Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Ïåíçåíñêîé îáëàñòè // www.zspo.ru
3 Ñì.:  Äîêëàä  Ñîâåòà  Ôåäåðàöèè  Ôåäåðàëüíîãî  Ñîáðàíèÿ  ÐÔ  2007  ãîäà  «Î  ñîñòîÿíèè  çàêîíîäàòåëüñòâà  â  Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» // www.council.gov.ru/lawmaking/report/index.html
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êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ ðàçâèòóþ ñèñòåìó äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ñîçäàíèå
ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ïîíÿòíî, ÷òî ñîçäàíèå òàêèõ ãàðàíòèé è ìåõàíèçìîâ íå
ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ðåñóðñîâ.

Ðàçäåë ïÿòûé òîé æå ãëàâû «Âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà, ÷àñòíîãî áèçíåñà è îáùåñòâà êàê ñóáú-
åêòîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ» ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî äîñòèæåíèå öåëåé ðàçâèòèÿ, óñïåøíàÿ ìî-
äåðíèçàöèÿ ýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ñôåðû ïðåäïîëàãàþò âûñòðàèâàíèå ýôôåêòèâíûõ ìåõàíèçìîâ
âçàèìîäåéñòâèÿ îáùåñòâà, áèçíåñà è ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííûõ íà êîîðäèíàöèþ óñèëèé âñåõ ñòî-
ðîí, îáåñïå÷åíèå ó÷åòà èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï îáùåñòâà è áèçíåñà ïðè âûðàáîòêå è
ïðîâåäåíèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè. Êàê ìîæíî çàìåòèòü, â äîñòèæåíèè öåëåé ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âàæíàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ôîðìèðîâàíèþ ìåõàíèçìîâ âçàèìîäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà ñ ñóáúåêòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå òàêæå ëåæèò â ïëîñêîñòè ðåàëèçàöèè ïðà-
âîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè. Âåäü òîëüêî ïóòåì ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ è äðóãèõ ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ â
ïðîöåññàõ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà âîçìîæíî îáåñïå÷åíèå ó÷åòà èíòåðåñîâ ðàç-
ëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï îáùåñòâà.

Â ýòîé ñâÿçè â Êîíöåïöèè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè åå öåëåé ïîëó÷àò ðàçâèòèå
ìåõàíèçìû  âçàèìîäåéñòâèÿ  îðãàíîâ  âëàñòè  ñ  ãðàæäàíñêèì  îáùåñòâîì,  â  òîì  ÷èñëå  îáùåñòâåííàÿ
ýêñïåðòèçà ãîòîâÿùèõñÿ ðåøåíèé, îáùåñòâåííûå ñîâåòû è ñëóøàíèÿ. Ñóùåñòâåííî âîçðàñòåò ðîëü
èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ â îïðåäåëåíèè ïðèîðèòåòîâ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà è îöåíêå äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ âëàñòè. Äëÿ ýòîãî, ïîä÷åðêèâàþò àâòîðû Êîíöåïöèè, íóæíà öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ïî áîðüáå ñ ïðàâîâûì íèãèëèçìîì, âêëþ÷àÿ ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ñàìèõ çàêîíîäàòåëüíûõ
íîðì è îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî èõ èñïîëíåíèÿ. Íåîáõîäèìûå íàïðàâëåíèÿ òàêîé äåÿòåëüíîñòè
äîëæíû âêëþ÷àòü:

— îáåñïå÷åíèå êîîðäèíàöèè, ñîãëàñîâàííîñòè íîðì ïðîåêòîâ àêòîâ ñ ïðèíÿòûìè çàêîíîäàòåëü-
íûìè è èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè;

— ïðåäîòâðàùåíèå ñîçäàíèÿ íåãàòèâíûõ ïðåöåäåíòîâ íåèñïîëíåíèÿ íîâîãî çàêîíà, îñîáåííî ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, óæåñòî÷åíèå ñàíêöèé çà íåèñïîëíåíèå ïðèíÿòîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëåé îðãàíîâ âëàñòè;

— îáåñïå÷åíèå îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè ñîçäàâàåìûõ èíñòèòóòîâ íà âñåõ ñòàäèÿõ ðàçðàáîòêè è
ââåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ;

— îñóùåñòâëåíèå ìîíèòîðèíãà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîçäàííîãî èíñòèòóòà ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ÷òîáû âûÿñíèòü íåîáõîäèìîñòü ïîïðàâîê ê íåìó èëè ñâîåâðå-
ìåííî ïðèíÿòü ìåðû, ñïîñîáñòâóþùèå áîëåå ýôôåêòèâíîìó åãî ôóíêöèîíèðîâàíèþ1.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ïîëîæåíèÿ Êîíöåïöèè èìåþò íåïîñðåäñòâåííîå îòíî-
øåíèå ê ôîðìèðîâàíèþ öåëåé îòå÷åñòâåííîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè êàê íàó÷íî îáîñíîâàííîé,
ïîñëåäîâàòåëüíîé è ñèñòåìíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð è ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà ïî ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè è òàêòèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà. Îäíàêî ïðè ýòîì
âàæíî ñäåëàòü òàê, ÷òîáû Êîíöåïöèÿ ðàáîòàëà íà îïåðåæåíèå. Òîëüêî â ïîäîáíîì ñëó÷àå îíà ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà ìîäåðíèçàöèè.

Â ïðîäîëæåíèå òåìû ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôîðìû, â êîòîðûå îáëåêàåòñÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëè-
òèêà, âåñüìà ðàçíîîáðàçíû. Ïî àâòîðèòåòíîìó ìíåíèþ Ñ.Â. Ïîëåíèíîé, ýòî ìîãóò áûòü ñîñòàâëÿþùèå
îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è çàêðåïëÿþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñòàòüè Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, îòðàñëåâûå ïðèíöèïû, ïðîâîçãëàøåííûå â îñíîâîïîëàãàþùèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ
òèïà Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà è êîäåêñîâ, ðàòèôèöèðîâàííûå íàøåé ñòðàíîé ìåæäóíàðîäíûå äîãî-
âîðû (êîíâåíöèè). Èìååò ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà è ñâîþ îñîáóþ, ïðèñóùóþ ëèøü åé ôîðìó. Ðå÷ü
èäåò î âåñüìà ìíîãî÷èñëåííûõ êîíöåïöèÿõ, ïðèíèìàåìûõ íà ñàìûõ ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ èåðàðõèè îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ïî ñàìûì ðàçíîîáðàçíûì ïîâîäàì è îñíîâàíèÿì2. Îäíàêî ìíîãî íå
çíà÷èò õîðîøî. Ê ñîæàëåíèþ, íå âñå ñóùåñòâóþùèå ñåãîäíÿ êîíöåïöèè îòëè÷àþòñÿ âûñîêèì óðîâíåì
îáîáùåíèÿ è íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè. Áîëüøèíñòâî èç íèõ íå ñîäåðæàò òàêîé âàæíîé ñîñòàâëÿþùåé,
êàê «âûõîä íà ïðàêòèêó», è íîñÿò õàðàêòåð äåêëàðàöèé. Ýòî çàìå÷àíèå êàñàåòñÿ íå òîëüêî òàê íàçû-
âàåìûõ «íàó÷íûõ êîíöåïöèé», íî è êîíöåïöèé íåêîòîðûõ çàêîíîïðîåêòîâ.

Çäåñü âåñüìà èíòåðåñíûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ âûâîäû, ñîäåðæàùèåñÿ â óïîìèíàâøåéñÿ âûøå ðà-
áîòå Â.Ì. Áàðàíîâà. Ñîãëàñíî åãî òî÷êå çðåíèÿ, îñíîâíûì ïðåäìåòîì è ãëàâíîé çàäà÷åé êîíöåïöèè
çàêîíîïðîåêòà âûñòóïàåò ðàçâåðíóòîå íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå (êóðñèâ íàø. — À.Ì.) îïèñàíèå ôóíêöèî-
íàëüíîé îðãàíèçàöèè ñèñòåìû «ïðàâîòâîð÷åñòâî — þðèäè÷åñêè çíà÷èìàÿ äåÿòåëüíîñòü»3. Âàæíûì
òðåáîâàíèåì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê êîíöåïöèè âîîáùå è êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà â ÷àñòíîñòè, ÿâëÿåòñÿ
òðåáîâàíèå äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìî âûñîêîãî óðîâíÿ îáùíîñòè (òèïè÷íîñòè, óíèâåðñàëüíîñòè) èñ-

1 Ñì.: ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» // base.consultant.ru/cons/cgi/online
2 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ  ïîëèòèêà  //  Ðîññèéñêàÿ  ïðàâîâàÿ  ïîëèòèêà:  Êóðñ  ëåêöèé  /  Ïîä  ðåä.
Í.È. Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. — Ì., 2003. — Ñ. 201.
3 Ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì. Êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà. — Í. Íîâãîðîä, 2003. — Ñ. 70.
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õîäíûõ êîíöåïòóàëüíûõ (ìîäåëüíûõ) îïèñàíèé ñòðóêòóðû ïðåäìåòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, åãî
âíóòðåííèõ äâèæóùèõ ñèë. Ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ ó÷åíîãî, íå ñëåäóåò ñìåøèâàòü çàäà÷è êîíöåïöèè
çàêîíîïðîåêòà ñ çàäà÷àìè êîíöåïöèè ïåðåñòðîéêè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â öåëîì ëèáî êîí-
öåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì1.

Ñ ïîñëåäíèì çàìå÷àíèåì íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ. Îíî îäèíàêîâî âåðíî è â îòíîøåíèè ïðåäìåòà
íàøåãî èññëåäîâàíèÿ. Òàê, íàïðèìåð, Êîíöåïöèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè êàê äîêóìåíò äîêòðè-
íàëüíî-ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðà, âêëþ÷àþùèé â ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü íàèáîëåå îáùèõ ïîäõîäîâ ê åå ïî-
íèìàíèþ è ïðåäëàãàþùèé ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðàâà è ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, áåçóñëîâíî, ïðèçâàíà âûïîëíÿòü ñîâñåì èíîé êðóã çàäà÷, íåæåëè êîíöåïöèè îòäåëüíûõ çàêîíî-
ïðîåêòîâ. Â òî æå âðåìÿ ðîëü ïîñëåäíèõ â ñèñòåìå èíñòðóìåíòîâ êàê ïðàâîòâîð÷åñêîé, òàê è ïðàâîâîé
ïîëèòèêè â öåëîì òðóäíî ïåðåîöåíèòü: «...êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà ïðèçâàíà áûòü èíñòðóìåíòàëü-
íûì ñðåäñòâîì ïîèñêà è ðåøåíèÿ ñîâåðøåííî (ëèáî îòíîñèòåëüíî) íîâûõ çàäà÷ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ»2. Èòîãîì ðåàëèçàöèè òàêîé êîíöåïöèè äîëæíî áûòü ïðèíÿòèå êîíêðåòíîãî çàêîíà.

Ñêàçàííîå ñáëèæàåò è îäíîâðåìåííî ðàçâîäèò êîíöåïöèþ çàêîíîïðîåêòà è êîíöåïöèþ ïðàâîâîé
ïîëèòèêè, êîòîðàÿ âñå åùå íå âûøëà çà ðàìêè íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîãî äîêóìåíòà, èáî äî ñèõ ïîð íîð-
ìàòèâíî  íå  çàêðåïëåíà.  Êàê  îòìå÷àåò  À.Þ.  Áàðñóêîâ,  «êîíöåïöèÿ  ïðàâîâîé  ïîëèòèêè  íå  ìîæåò  áûòü
ïðîñòî íàó÷íîé ðàçðàáîòêîé, îíà äîëæíà íàéòè ïîëèòèêî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñðåäè äðóãèõ îôèöè-
àëüíûõ àêòîâ è îáÿçàòåëüíî ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ïðèíÿòèè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ðåøåíèé»3. Êîíå÷íî,
ïðèíöèïèàëüíî âàæíî, ÷òîáû â îñíîâå ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ëåæàëè êîíöåïòóàëüíûå ïîëî-
æåíèÿ, íî ïðè ýòîì, ïî ìíåíèþ Ò.Í. Áèöèåâîé, îíè äîëæíû îáÿçàòåëüíî çàêðåïëÿòüñÿ çàêîíîäàòåëü-
íî: «â ðàçðàáîòêå êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè ÐÔ ó÷àñòâóþò åå ñóáúåêòû, ðàçëè÷íûå
ëåãàëüíûå ñòðóêòóðû îáùåñòâà, à ïðèíèìàòü èõ äîëæíà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà»4. Ïî åå ìíåíèþ, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà íóæäàåòñÿ â ñîáñòâåííûõ êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâàõ, çàêðåïëåííûõ
çàêîíîäàòåëüíî, à ñ äðóãîé — òàêàÿ ïîëèòèêà ñàìà ñïîñîáíà ñëóæèòü êîíöåïòóàëüíîé îñíîâîé ìíîãèõ
âèäîâ ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè è, â ÷àñòíîñòè, ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Åñëè îáðàòèòüñÿ ê îïûòó òàêèõ ñòðàí, êàê Êàçàõñòàí è Óêðàèíà, òî ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî â íèõ
óäåëÿåòñÿ ñåðüåçíîå âíèìàíèå ôîðìèðîâàíèþ ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ðàçðàáîòêå åå êîíöåïòóàëüíûõ
îñíîâ. Íà Óêðàèíå â ñîñòàâå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà (Âåðõîâíîé Ðàäû) ñîçäàí Êîìèòåò ïî âîïðîñàì
ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Õàðàêòåðíî, ÷òî â åãî ñòðóêòóðå åñòü ïîäêîìèòåò ïî âîïðîñàì çàêîíîòâîð÷åñòâà è
ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà5. Áëàãîäàðÿ ýòîìó äàííûé êîìèòåò èìååò îòíîøåíèå êî âñåì ãîòî-
âÿùèìñÿ â óêðàèíñêîì ïàðëàìåíòå çàêîíîïðîåêòàì.

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí óêàçîì Ïðåçèäåíòà Í.À. Íàçàðáàåâà 20 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà áûëà ïðèíÿòà
Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, êîòîðàÿ óñïåøíî ðåàëèçóåòñÿ. Îáðàùàåò íà
ñåáÿ âíèìàíèå, ÷òî ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà â Êàçàõñòàíå îïðåäåëÿåòñÿ Êîíöåïöèåé ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè äî 2030 ãîäà6. Íåñîìíåííî, ïîäîáíûé îïûò ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè è åå
ðåàëèçàöèè çàñëóæèâàåò ñàìîãî ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ.

Î íåîáõîäèìîñòè âûñòðàèâàíèÿ òàêîé ïîëèòèêè â Ðîññèè ãîâîðÿò ìíîãèå èçâåñòíûå ó÷åíûå, âû-
ñêàçûâàÿ «ïîæåëàíèå ñêîðåéøåãî ïîÿâëåíèÿ â íàøåé ñòðàíå ïîäëèííîé ïðàâîâîé ïîëèòèêè â ôîðìå
ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíöåïöèé, ïðîãðàìì è ñòðàòåãèé», êîòîðûå «äîëæíû ñòðîèòüñÿ íå òîëüêî ïî îòðàñ-
ëÿì è èíñòèòóòàì çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è ïî ñôåðàì ãîñóäàðñòâåííî çíà÷èìîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷àÿ
ïðàâîòâîð÷åñòâî»7.

Äåéñòâèòåëüíî, íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîé ïîëèòèêè, êîòîðàÿ áû âêëþ÷àëà â ñåáÿ
ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ êàê ïðàâà â öåëîì, òàê è ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â îòäåëüíîñòè, â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè îùóùàåòñÿ âñå áîëüøå. Âïåðâûå ïðîåêò Êîíöåïöèè ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ïîëè-
òèêè, îïóáëèêîâàííûé â æóðíàëå «Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü»8, áûë ïðåäëîæåí äëÿ îáñóæ-

1 Ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì. Êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà. — Í. Íîâãîðîä, 2003. — Ñ. 71—72.
2 Òàì æå. — Ñ. 72.
3 Áàðñóêîâ À.Þ. Âûñòóïëåíèå íà çàñåäàíèè êðóãëîãî ñòîëà «Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: îò êîíöåïöèè ê ðåàëüíîñòè» //
Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü. — 2004. — ¹ 4. — Ñ. 201.
4 Ñì.: Áèöèåâà Ò.Í. Ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ ïðàâîâîé ïîëèòèêè // Íàó÷íûé âåñòíèê Þæ-
íîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà. — 2009. — ¹ 1. — Ñ. 63.
5 Ñì.: Äåëîâàÿ íåäåëÿ. — 2006. — 22 îêòÿáðÿ.
6 Ñì.: Ñòèí Áðóóí-Íèëüñîí. Òåõíèêà çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè äëÿ êàçàõñêèõ ðàçðàáîò÷èêîâ çàêîíîâ. — Àñ-
òàíà, 2005. — Ñ. 14—15.
7 Ïîëåíèíà Ñ.Â. Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè â  óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè:  ñîñòîÿíèå è  òåõíèêî-
þðèäè÷åñêèå ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà (âìåñòî ïðåäèñëîâèÿ ) / Ñ.Â. Ïîëåíèíà, Â.Ì. Áà-
ðàíîâ // Ïðàâîòâîð÷åñòâî è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà  â  óñëîâèÿõ  ãëîáàëèçàöèè:  Ñáîðíèê  ñòàòåé  /  Ïîä  ðåä.  Ñ.Â.  Ïîëåíèíîé,  Â.Ì.  Áàðàíîâà,  Å.Â.  Ñêóðêî.  —  Ì.;
Í. Íîâãîðîä, 2007. — Ñ. 11.
8 Ñì.: Ìàòóçîâ Í.È. Ïðàâîâàÿ  ïîëèòèêà  ñîâðåìåííîé  Ðîññèè:  ïðåäëàãàåì  ïðîåêò  êîíöåïöèè  äëÿ  îáñóæäåíèÿ  /
Í.È. Ìàòóçîâ, À.Â. Ìàëüêî, Ê.Â. Øóíäèêîâ // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü. — 2004. — ¹ 1. — Ñ. 6—28.
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äåíèÿ â 2004 ãîäó. Áîëåå ÷åòûðåõ ëåò îí îáñóæäàëñÿ íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòüþ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ
èçäàí îòäåëüíîé áðîøþðîé.

Ñåãîäíÿ äåéñòâèòåëüíî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â çàêîíîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèè îáùåé êîíöåï-
öèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæíà áûòü
ïðîçðà÷íîé, ïîä÷èíÿòüñÿ åäèíûì öåëÿì è çàäà÷àì, îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïðîñòûå è ïîíÿòíûå êàæäîìó
ãðàæäàíèíó ïðàâîâûå öåííîñòè, îñíîâûâàòüñÿ íà îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïàõ. Ïðîáëåìà íîðìàòèâíîãî
óòâåðæäåíèÿ òàêîãî äîêóìåíòà â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâíî îáñóæäàåòñÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå. Ó÷åíûå
íàñòîé÷èâî ïûòàþòñÿ ïðèâëå÷ü ê íåé âíèìàíèå âëàñòè1.  Êðîìå òîãî, ÷òîáû äàííûé âèä ïîëèòèêè ìîã
óñïåøíî îñóùåñòâëÿòüñÿ, íåîáõîäèìû ñîîòâåòñòâóþùèå ñòðóêòóðû â ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíàõ ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè. È òàêîé îïûò óæå åñòü. Íàïðèìåð, â ñòðóêòóðå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîáðàíèÿ Àëòàÿ åñòü
Êîìèòåò ïî ïðàâîâîé ïîëèòèêå è ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ.

×òî êàñàåòñÿ íàó÷íî îáîñíîâàííîé êîíöåïöèè ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè ñîâðåìåííîé Ðîññèè, òî
îíà òîæå, áåññïîðíî, íåîáõîäèìà. Äàííàÿ êîíöåïöèÿ2 ðàçðàáîòàíà íà îñíîâå êîíöåïöèè ïðàâîâîé
ïîëèòèêè, âûñòóïàÿ åå îñîáîé ðàçíîâèäíîñòüþ. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äîêó-
ìåíò, ñîäåðæàùèé ñèñòåìó òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, îòðàæàþùèõ âçãëÿäû íà ñóùíîñòü, ïðèíöèïû,
öåëè, çàäà÷è, ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè è ïðàêòè÷åñêèå ïóòè îïòèìèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â åå îñíîâó ïîëîæåíû èäåè, îòëè÷àþùèåñÿ äîñòàòî÷íîé ñòåïåíüþ íîâèçíû,
ïîñêîëüêó ïðîñòîå òèðàæèðîâàíèå óæå ôîðìàëèçîâàííûõ òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ
áåñïåðñïåêòèâíûì è â íàó÷íîì, è â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå. Êîíå÷íî, ïðåäëàãàåìûé íàìè ïðîåêò äîëæåí
ïðîéòè âñå ýòàïû íàó÷íîãî îáñóæäåíèÿ è òîëüêî ïîñëå ýòîãî ïðåäëîæåí ïðàâîòâîð÷åñêèì îðãàíàì â
êà÷åñòâå ïðîãðàììû èõ äåÿòåëüíîñòè. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîé êîíñòðóêòèâíîñòè êîíöåï-
öèè íåîáõîäèìî, ÷òîáû ïðèíöèïèàëüíûå èäåè äàííîãî îñíîâîïîëàãàþùåãî èñòî÷íèêà ïðàâîòâîð÷å-
ñêîé ïîëèòèêè îòëè÷àëèñü âûñîêîé ñòåïåíüþ àêòóàëüíîñòè è ñîöèàëüíîé âîñòðåáîâàííîñòüþ. Îíà
äîëæíà ñòàòü äîêòðèíàëüíî-ïðèêëàäíûì äîêóìåíòîì, ïðèçâàííûì áûòü ÷åòêèì îðèåíòèðîì äëÿ ñóáú-
åêòîâ ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà íà áëèæàéøóþ è îáîçðèìóþ ïåðñïåêòèâó.

1 Íàïðèìåð, ñîòðóäíèêè Ñàðàòîâñêîãî ôèëèàëà Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÐÀÍ, ÷üÿ èíèöèàòèâà, áåçóñëîâíî,
çàñëóæèâàåò îäîáðåíèÿ è âñÿ÷åñêîé ïîääåðæêè.
2 Ñì.:  Êîíöåïöèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè â  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðîåêò)  /  Ñîñò.  À.Â.  Ìàëüêî è  À.Ï.  Ìàçó-
ðåíêî. — Ì., 2011.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6314

Ñ.À. Ìàéîðîâà

Ìàéîðîâà Ñâåòëàíà Àíàòîëüåâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè
ÎÂÄ Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Äåôåêòû òåõíèêè êîðïîðàòèâíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà

Ñèñòåìíîå ðàññìîòðåíèå äåôåêòîâ êîðïîðàòèâíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî
çàòðóäíèòåëüíûì. Ïðè÷èíîé òîìó — ðàçðîçíåííîñòü èñòî÷íèêîâ êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà, íåñîãëàñî-
âàííîñòü ó÷àñòíèêîâ êîðïîðàòèâíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà, îòñóòñòâèå äîêòðèíàëüíûõ íàó÷íûõ ðàçðàáî-
òîê ïî ýòîìó íàïðàâëåíèþ.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïðàêòè÷åñêè íå âñòðå÷àåòñÿ ñêîëüêî-íèáóäü ñèñòåìíîãî îñâåùåíèÿ ïðî-
áëåì ðåàëèçàöèè êîðïîðàòèâíûõ íîðì, èõ òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî êà÷åñòâà. Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëå-
íèå, ÷òî äàííàÿ êàòåãîðèÿ ïðàâîâûõ íîðì èäåàëüíà è íå òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ. Êîíå÷íî æå, òà-
êèå âûâîäû äàëåêè îò èñòèíû.

Ïîýòîìó îáðàòèìñÿ ê òèïè÷íûì (÷àùå âñòðå÷àþùèìñÿ) ïðèìåðàì, êîòîðûå ñåãîäíÿ ïðîÿâëÿþò
ñåáÿ íàèáîëåå çàìåòíî, íà÷àâ îò íàèìåíåå îïàñíûõ îøèáîê êîðïîðàòèâíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà, ôàê-
òîðîâ, èì ñïîñîáñòâóþùèõ, è çàêîí÷èâ ôåíîìåíàìè, ðåàëüíî ñîäåðæàùèìè óãðîçû ïîñòóïàòåëüíîìó
ñîöèàëüíîìó ðàçâèòèþ.

Ïðåæäå âñåãî, íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî âî ìíîãèõ ñôåðàõ (âîçìîæíî, ïî ïðè÷èíå íåîæèäàííî íà÷àâøåãîñÿ
êðèçèñà) íàáëþäàåòñÿ ïîäìåíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ êîðïîðàòèâíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà æåñòêèì ãî-
ñóäàðñòâåííûì àäìèíèñòðèðîâàíèåì. Òàê, Ïðåäñåäàòåëü Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ Â.Â. Ïóòèí, âûñòóïàÿ 29 ÿíâàðÿ
2009 ãîäà íà îòêðûòèè ýêîíîìè÷åñêîãî ôîðóìà â ã. Äàâîñå (Øâåéöàðèÿ), îòìåòèë: «...âîçìîæíàÿ îøèáêà —
ýòî ÷ðåçìåðíîå âìåøàòåëüñòâî â ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, ñëåïàÿ âåðà âî âñåìîãó-
ùåñòâî ãîñóäàðñòâà...  Â Ñîâåòñêîì Ñîþçå â ïðîøëîì âåêå ðîëü ãîñóäàðñòâà áûëà äîâåäåíà äî àáñîëþòà,
÷òî â êîíöå êîíöîâ ïðèâåëî ê òîòàëüíîé íåêîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàøåé ýêîíîìèêè, ìû çà ýòî äîðîãî çà-
ïëàòèëè. Ýòîò óðîê íàì äîðîãî îáîøåëñÿ. Óâåðåí, íèêòî íå õîòåë áû åãî ïîâòîðÿòü»1.

Êîíå÷íî, áåç ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè â óñëîâèÿõ êðèçèñà ìíîãèì, â ïåðâóþ î÷åðåäü ìàëûì,
êîðïîðàöèÿì «íå âûæèòü». Îäíàêî òàêàÿ ïîääåðæêà äîëæíà èìåòü ñòðîãóþ àäðåñíîñòü è îòâåòñòâåí-
íîñòü êîðïîðàöèé çà êîíå÷íûé ðåçóëüòàò. Íî äîñòèæåíèå ïîäîáíîãî ïîêà ìûñëèòñÿ òîëüêî â ïåðñïåê-
òèâå. Íà ïðàêòèêå æå ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà íîñèò èìïóëüñíûé õàðàêòåð. Íà ýòî îáðàòèë âíèìà-
íèå Ïðåçèäåíò ÐÔ â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ: «Â óñëîâèÿõ êðèçèñà ìû îêàçûâàåì ïðÿ-
ìóþ ïîääåðæêó, ïðÿìóþ ïîìîùü ðîññèéñêèì êîìïàíèÿì, îáúåì  êîòîðîé  óæå  ïðåâûñèë  òðèëëèîí
ðóáëåé. Â äàëüíåéøåì ìû áóäåì ïîìîãàòü òîëüêî òåì, ó êîãî åñòü ÷åòêèå ïëàíû ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè è ðåàëèçàöèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîåêòîâ. Íåýôôåêòèâíûå ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû ïðîéòè
ïðîöåäóðó ôèíàíñîâîãî îçäîðîâëåíèÿ èëè óéòè ñ ðûíêà. Èõ çàùèòà ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ âûñîêèõ òîð-
ãîâûõ áàðüåðîâ íå áóäåò ïðîäîëæàòüñÿ âå÷íî. Ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà ïðîèñõîäèò òîëüêî òàì, ãäå
åñòü ðåàëüíàÿ êîíêóðåíöèÿ. Ðîññèéñêèì ïîòðåáèòåëÿì íóæíî ñîçäàòü äîñòóï ê íåäîðîãèì êà÷åñòâåí-
íûì òîâàðàì. È çàäà÷à ðîññèéñêèõ êîìïàíèé — íàó÷èòüñÿ èõ ïðîèçâîäèòü»2.

Îäíîé èç àêòóàëüíûõ ïðîáëåì äëÿ ëþáîãî ñåãìåíòà ïðàâà ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå ñèñòåìíîñòè è íåïðî-
òèâîðå÷èâîñòè. Â ÷àñòíîñòè, â êà÷åñòâå îäíîé èç îáùèõ ïðè÷èí òîðìîæåíèÿ ïîçèòèâíîãî ïðîöåññà
ãàðìîíèçàöèè êîðïîðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòìå÷åíû âûÿâëåííûå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó Êîíöåïöè-
åé ðàçâèòèÿ êîðïîðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 2006—2008 ãîäîâ è ïðèíÿòîé â ìàðòå 2009 ãîäà Êîí-
öåïöèåé ðàçâèòèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ìíîãèå èäåè Êîíöåïöèé
èäóò âðàçðåç äðóã ñ äðóãîì. Òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «ñëèÿíèå», «ïðèñîåäèíåíèå», «ðàçäåëåíèå», õàðàêòå-
ðèçóþòñÿ íåîäíîçíà÷íîñòüþ ïî ñðàâíåíèþ ñ ðîññèéñêîé ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòüþ3.

Îòå÷åñòâåííûé ïðàâîâîé êîíòåêñò, â îòëè÷èå îò çàðóáåæíîé äîêòðèíû, íå çíàåò íè òàêîé îòðàñëè,
êàê «ïðàâî êîðïîðàöèé», íè ðàçðàáîòàííîãî íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ïîíÿòèÿ «êîðïîðàöèÿ». Îïðå-
äåëåíèå  ïóáëè÷íîé  êîðïîðàöèè  òàêæå  íåèçâåñòíî  ðîññèéñêîìó  ïðàâó.  Øèðîêî  èñïîëüçóåìàÿ  â  Ðîñ-
ñèè ðàçíîâèäíîñòü ðåîðãàíèçàöèè «ïðåîáðàçîâàíèå» íå èìååò ïîõîæåãî åâðîïåéñêîãî àíàëîãà. Íà-
ïðîòèâ, êàòåãîðèÿ «ïîãëîùåíèå» íå èìååò ïðÿìîãî ýêâèâàëåíòà â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

1 Ñì.:  Äîêëàä  Ñîâåòà  Ôåäåðàöèè  Ôåäåðàëüíîãî  Ñîáðàíèÿ  ÐÔ  2008  ãîäà  «Î  ñîñòîÿíèè  çàêîíîäàòåëüñòâà  â  Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» / Ïîä îáù. ðåä. Ñ.Ì. Ìèðîíîâà, Ã.Ý. Áóðáóëèñà. — Ì., 2009. — Ñ. 36.
2 Ïîñëàíèå  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ  Äìèòðèÿ  Ìåäâåäåâà  Ôåäåðàëüíîìó  Ñîáðàíèþ  ÐÔ  //  Ðîññèéñêàÿ  ãàçåòà.  —  2009.  —
13 íîÿáðÿ.
3 Îá ýòîì ñì.: Øèòêèíà È. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè â ñâåòå Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ // Êîðïîðàòèâíûé þðèñò. — 2009. — ¹ 6, 7.
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Øèðîêî óïîòðåáëÿåìûå ñåãîäíÿ þðèñòàìè (êàê òåîðåòèêàìè, òàê è ïðàêòèêàìè) òåðìèíû «ñòåéê-
õîëäåð» è «èíñàéäåðñêàÿ òîðãîâëÿ» íå ïðîñòî ðåæóò ñëóõ, íî è òðåáóþò çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîãî
îôèöèàëüíîãî ýêâèâàëåíòà â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Â ñîâîêóïíîñòè ïåðå÷èñëåííûå ìîìåíòû
ëèøü íà ïåðâûé âçãëÿä êàæóòñÿ íåçíà÷èòåëüíûìè, íî âåäü èñïîëüçîâàíèå ðîññèéñêîé ïðàâîâîé íàóêîé
è íåïîñðåäñòâåííî ñàìèìè ó÷àñòíèêàìè êîðïîðàòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé íà òåððèòîðèè Ðîññèè ìàëî-
ïîíÿòíûõ èíîñòðàííûõ òåðìèíîâ ôîðìèðóåò èñêàæåííîå ïðàâîñîçíàíèå, ïîêàçûâàåò íèçêèé óðîâåíü
ïðàâîâîé êóëüòóðû è äèñêðåäèòèðóåò àâòîðèòåò ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû â öåëîì.

Çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïðîáëåì êîðïîðàòèâíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà ñâÿçàíà ñ íàðóøåíèÿìè ïîðÿäêà
ðåãèñòðàöèè âíîâü ñîçäàâàåìûõ êîðïîðàöèé, öåëè êîòîðûõ, êàê ïðàâèëî, ðàñõîäÿòñÿ ñ îáùåñîöèàëü-
íûìè  óñòðåìëåíèÿìè  è  íàäåæäàìè.  Ðå÷ü  èäåò  î  òîì,  ÷òî  êîðïîðàöèÿ,  êîòîðàÿ  ïðîõîäèò  ïðîöåäóðó
ñâîåé ëåãèòèìàöèè ñ íàðóøåíèÿìè óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ïîðÿäêà, âðÿä ëè ñòðåìèòñÿ ñòàòü äîëãî-
âðåìåííûì âûðàçèòåëåì èíòåðåñîâ åå ó÷ðåäèòåëåé. Ëîãè÷íåå ïðåäïîëîæèòü äðóãîå: èíòåðåñû ó÷ðå-
äèòåëåé èìåþò ñêîðîòå÷íûé õàðàêòåð, à êîðïîðàöèÿ âûñòóïàåò èíñòðóìåíòîì èõ ðåàëèçàöèè.

Åñëè óæå íà ýòàïå ëåãèòèìàöèè îáíàðóæèâàþòñÿ ÿâíûå ïðîÿâëåíèÿ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà, òî îæè-
äàòü â ïîñëåäóþùåé íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îò òàêîé êîðïîðàöèè «÷èñòîòû» ñîáñòâåííûõ
êîðïîðàòèâíûõ íîðì íå ïðèõîäèòñÿ.

Îäíàêî íå òîëüêî áëàãîäàðÿ íàðóøåíèÿì äåéñòâóþùåãî ïîðÿäêà ëåãèòèìàöèè, íî è ïóòåì òî÷íîãî
ñëåäîâàíèÿ áóêâå çàêîíà èìåþòñÿ âîçìîæíîñòè ñîçäàâàòü êîðïîðàöèè, ïðåñëåäóþùèå àíòèñîöèàëü-
íûå öåëè.

Ñåãîäíÿ ìèíèìàëüíûé íàáîð äîêóìåíòîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè êîðïîðàöèè íå îáåñ-
ïå÷èâàåò ïðîâåðêó äîáðîñîâåñòíîñòè «íîâîãî» ó÷àñòíèêà ñîöèàëüíîãî «îáùåæèòèÿ». Èìåííî ïî ýòîé
ïðè÷èíå ñîçäàåòñÿ îãðîìíîå ÷èñëî ôèðì-îäíîäíåâîê, èñïîâåäóþùèõ òîëüêî öåëü íàæèâû ïóòåì íå-
ñîâåðøåíñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îäíà èç ïðîáëåì äåéñòâóþùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåäóðû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè îá-
ùåñòâ  —  îòñóòñòâèå  ïðîâåðêè  çàêîííîñòè  äîêóìåíòîâ,  ïðåäñòàâëÿåìûõ  ðåãèñòðèðóþùåìó  îðãàíó,
ïðîâåðêè ïðîöåäóðû ñîçäàíèÿ îáùåñòâà è ïðîâåðêè ïîëîæåíèé óñòàâà íà ñîîòâåòñòâèå íîðìàì äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèñòðàöèÿ ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü ïîäòâåðæäåíèå ëåãèòèìíîñòè îáðàçîâàíèÿ
êîðïîðàöèè. Îäíàêî â ïîëíîé ìåðå ñâîåé öåëè äåéñòâóþùèé ìåõàíèçì ðåãèñòðàöèè íå äîñòèãàåò.
Êàê ñëåäñòâèå, ñàìî ïîíÿòèå «êîðïîðàöèÿ» â áûòîâîì ñîçíàíèè îëèöåòâîðÿåòñÿ «ìàõèíàöèåé».

Â îòëè÷èå îò íîðì ëåãàëüíîãî îôèöèàëüíîãî ïðàâà êîðïîðàòèâíûå íîðìû ëèøåíû ýëåìåíòîâ (çà-
äàòêîâ)  ê  îáðàçîâàíèþ  èíñòèòóöèîíàëüíûõ  êîìïëåêñíûõ  ñòðóêòóð.  Êîðïîðàòèâíûå  íîðìû  íîñÿò  èñ-
êëþ÷èòåëüíóþ àäðåñíóþ èíäèâèäóàëüíîñòü. Ïîýòîìó â êîðïîðàòèâíîì ïðàâå â îáîçðèìîì áóäóùåì
òðóäíî ïðåäñòàâèòü ïîÿâëåíèå òèïè÷íûõ äëÿ âñåõ êîðïîðàöèé áëîêîâ êîðïîðàòèâíûõ íîðì. Ïðè÷èíà
çäåñü â òîì, ÷òî êîðïîðàòèâíîå íîðìîòâîð÷åñòâî ìíîãîëèêî, ìíîãîñóáúåêòíî. Ôàêòè÷åñêè, ñêîëüêî
êîðïîðàöèé â øèðîêîì ñìûñëå ìû áóäåì ðàññìàòðèâàòü, ñòîëüêî æå «êîðïîðàòèâíûõ íîðìîòâîðöåâ»
áóäåò îáíàðóæèâàòüñÿ.

Èäåíòè÷íîñòü êîðïîðàòèâíûõ íîðì, èõ óíèôèöèðîâàííîñòü ïðèñóùè ëèøü êîðïîðàöèÿì, èìåþ-
ùèì ôèëèàëüíóþ ñåòü (ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ôèëèàëû, îòäåëåíèÿ). Â ïîä÷èíåííûõ ãîëîâíîìó îðãàíó
êîðïîðàöèè çâåíüÿõ äåéñòâèòåëüíî íàáëþäàåòñÿ åäèíñòâî èñïîëüçóåìûõ êîðïîðàòèâíûõ íîðì. Íî
ýòî îáùàÿ íîðìàòèâíîñòü äëÿ âñåé êîðïîðàöèè â öåëîì. Íàïðèìåð, Ñáåðáàíê Ðîññèè ðàñïîëàãàåò
ñâîèìè ïðåäñòàâèòåëüñòâàìè âî âñåõ ðåãèîíàõ ñòðàíû.

Îäíàêî îáñëóæèâàåìûå èìè ôèðìû ðàçëè÷àþòñÿ ïî ñôåðàì äåÿòåëüíîñòè, îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûì ôîðìàì, ÷èñëåííîñòè ñîòðóäíèêîâ. Â ýòîé ñâÿçè êàæäàÿ èç íèõ íóæäàåòñÿ â ðàçíûõ ïðîäóê-
òàõ: îäíèì íóæíî ïðîñòîå ðàñ÷åòíî-êàññîâîå îáñëóæèâàíèå, à äðóãèì — èíäèâèäóàëüíûå ïðîãðàììû,
ðàññ÷èòàííûå íà áîëüøîå êîëè÷åñòâî ôèëèàëîâ êîìïàíèè.

Ïîýòîìó áàíêîâñêîå îáñëóæèâàíèå çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â âûïîëíåíèè áîëüøîãî ÷èñëà ñòàí-
äàðòíûõ îïåðàöèé, íî è â èíäèâèäóàëüíîì ïîäõîäå ê êëèåíòó, îáðàùàþùåìóñÿ çà ïîìîùüþ â ôèíàí-
ñîâûõ âîïðîñàõ.

Äëÿ ãîñóäàðñòâà ïðèíöèïèàëüíî âàæíî íàëè÷èå â îôèöèàëüíîì ïðàâå îòðàñëåé, ïîäîòðàñëåé, èí-
ñòèòóòîâ, èìåþùèõ ìíîãîîáðàçíûå ïåðåïëåòåíèÿ.

Ñòðóêòóðèðîâàíèå ïðàâà ïîçâîëÿåò èçáåæàòü äóáëèðîâàíèÿ è ïîâòîðîâ ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà, îï-
òèìàëüíî èñïîëüçîâàòü îòñûëî÷íûé ìåòîä êëàññèôèêàöèè, îáåñïå÷èâàåò ÷åòêóþ èåðàðõè÷íîñòü ïðà-
âîâûõ èñòî÷íèêîâ.

Íà ýòîì ôîíå êîðïîðàòèâíîå ïðàâî ïðåäñòàåò ìîíîëèòíûì. Â íåì íåò îáîñîáëåííûõ îòðàñëåâûõ
îòâåòâëåíèé, îòñóòñòâóåò «âûñøàÿ íîðìà», êîòîðîé äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü íèæåñòîÿùèå.

Åñëè îôèöèàëüíîå ïðàâî ôèêñèðóåò òèïè÷íûå, îáùèå äëÿ âñåõ ãðàæäàí ãîñóäàðñòâà ïðàâèëà, òî
êîðïîðàòèâíîå ïðàâî çàêðåïëÿåò âíóòðè äàííûõ ïðàâèë èõ òèïè÷íóþ êîíêðåòèçàöèþ èëè äîïîëíåíèå.
Ýòî íåñêîëüêî òàâòîëîãè÷íî, è âñå æå, ïî ñóòè, êîðïîðàòèâíîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ «òèïè÷íûì â òèïè÷íîì».

Îáíàðóæèâàåòñÿ è åùå îäíî ïðîòèâîðå÷èå — áîëüøàÿ ïðèòÿãàòåëüíîñòü (ïðåäïî÷òèòåëüíîñòü)
êîðïîðàòèâíîé íîðìû â ñðàâíåíèè ñ íîðìîé ïîçèòèâíîãî ïðàâà. Ïðè÷åì òàêóþ ïðèòÿãàòåëüíîñòü
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«îáåñïå÷èâàåò» (âîëüíî èëè íåâîëüíî) ïîçèòèâíîå ïðàâî. Èìåííî ýòèì âûçâàíû çëîóïîòðåáëåíèÿ
(â òîé èëè èíîé ñòåïåíè âðåäîíîñíîñòè) êîðïîðàòèâíûìè íîðìàìè.

Ñòàòüÿ 15 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 197-ÔÇ1 ñîäåðæèò îïðåäåëåíèå ïîíÿ-
òèÿ «òðóäîâûå îòíîøåíèÿ»: «Òðóäîâûå îòíîøåíèÿ — îòíîøåíèÿ, îñíîâàííûå íà ñîãëàøåíèè ìåæäó ðà-
áîòíèêîì è ðàáîòîäàòåëåì î ëè÷íîì âûïîëíåíèè ðàáîòíèêîì çà ïëàòó òðóäîâîé ôóíêöèè (ðàáîòû ïî
äîëæíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñî øòàòíûì ðàñïèñàíèåì, ïðîôåññèè, ñïåöèàëüíîñòè ñ óêàçàíèåì êâàëèôè-
êàöèè; êîíêðåòíîãî âèäà ïîðó÷àåìîé ðàáîòíèêó ðàáîòû), ïîä÷èíåíèè ðàáîòíèêà ïðàâèëàì âíóòðåííåãî
òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà ïðè îáåñïå÷åíèè ðàáîòîäàòåëåì óñëîâèé òðóäà, ïðåäóñìîòðåííûõ òðóäîâûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ñîäåðæàùèìè íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà,
êîëëåêòèâíûì äîãîâîðîì, ñîãëàøåíèÿìè, ëîêàëüíûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, òðóäîâûì äîãîâîðîì».

Â ñîäåðæàíèè äàííîé ñòàòüè ïðîñìàòðèâàþòñÿ îòäåëüíûå, íî âåñüìà ïðèìå÷àòåëüíûå íþàíñû.
Ïåðâîå. Ãëàâíîé îòëè÷èòåëüíîé ÷åðòîé òðóäîâîãî îòíîøåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïîä÷èíåíèå ðàáîòíèêà

ïðàâèëàì âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà, êîòîðûå ôèêñèðóþòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Çäåñü íå èäåò ðå÷ü î
ïðîöåäóðå èñïîëíåíèÿ òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé, êàê, ñîáñòâåííî, è îá èõ ñîäåðæàíèè. Íå óêàçàíû
ïðîöåäóðà ñîãëàøåíèÿ, à òàêæå â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ âíóòðåííèé ðàñïîðÿäîê.

Âòîðîå. Äàííàÿ ñòàòüÿ îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå «òðóäîâîå îòíîøåíèå», à íå ïðàâîîòíîøåíèå, ÷òî, äó-
ìàåòñÿ, íå ñëó÷àéíî. Ñìûñë óêàçàíèé â òîì, ÷òî ýòî ïðàâîîòíîøåíèå òåðÿåòñÿ ââèäó íàëè÷èÿ òðåáî-
âàíèé ñîîòâåòñòâèÿ äåéñòâèé è ðàáîòíèêà, è ðàáîòîäàòåëÿ çàêîíîäàòåëüñòâó.

Òðåòüå. Âïîëíå î÷åâèäíî è òî, ÷òî ôàêòè÷åñêè òðóäîâîå îòíîøåíèå ñîñòîèò èç äâóñòîðîííåãî
âçàèìíîãî îáÿçûâàíèÿ. Ðàáîòíèê äîëæåí ñîáëþäàòü ïðàâèëà âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà, à
ðàáîòîäàòåëü — ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ òðóäà â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

×åòâåðòîå. Âçàèìíîñòü âñòðå÷íûõ îáÿçàííîñòåé ðàáîòíèêà è ðàáîòîäàòåëÿ íå ÿâëÿåòñÿ ÷åì-òî
íåïðåîäîëèìûì èëè îãðàíèâàþùèì. Âïîëíå äîïóñòèìà ñèòóàöèÿ, êîãäà ðàáîòíèê è ðàáîòîäàòåëü äî-
ãîâàðèâàþòñÿ î òîì, ÷òî ïåðâûé âïðàâå íàðóøàòü (íå ñîáëþäàòü) âíóòðåííèé ðàñïîðÿäîê, îòêëîíÿòü-
ñÿ îò íåãî, à âòîðîé — ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ òðóäà, îòëè÷íûå (â òîì ÷èñëå â ëó÷øóþ ñòîðîíó) îò çàêî-
íîäàòåëüíûõ óñòàíîâëåíèé. Íàïðèìåð, ðàáîòîäàòåëü ìîæåò îáåñïå÷èòü ðàáîòíèêîâ áåñïëàòíûì ïè-
òàíèåì, óâåëè÷èòü îáåäåííûé ïåðåðûâ, âûäåëèòü òðàíñïîðò è ìíîãîå äðóãîå. Â îòâåò íà ýòî ðàáîòíèê
ñîãëàøàåòñÿ îñóùåñòâëÿòü áîëüøèé îáúåì ðàáîòû, íàïðèìåð, ðàáîòàòü â ïðàçäíè÷íûå äíè, áåç âû-
õîäíûõ â ñåçîííûå ïåðèîäû, âûïîëíÿòü ðàáîòó â ïðåäåëüíî ñæàòûå ñðîêè.

Ïðè ýòîì â ñîãëàøåíèè ìîæåò áûòü òî÷íàÿ ôèêñàöèÿ ñòàíäàðòíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ òðåáîâàíèé.
Ìåæäó òåì çàêðåïëåíèå òî÷íîãî ïåðå÷íÿ îáÿçàííîñòåé êàæäîãî ó÷àñòíèêà îòíîøåíèÿ íå â èíòåðåñàõ
íè ðàáîòíèêà, íè ðàáîòîäàòåëÿ.

Ðàáîòíèê âïðàâå ðàññ÷èòûâàòü íà îïðåäåëåííûå äîïóñêè èëè ïîîùðåíèÿ, à ðàáîòîäàòåëü — íà
ñàìîîòäà÷ó ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêà, ïîíèìàíèå âîçíèêàþùèõ îïåðàòèâíûõ ïðîáëåì è çàäà÷, ðåøåíèå
êîòîðûõ ïîðîé òðåáóåò îò ðàáîòíèêà «ïîæåðòâîâàíèÿ» ëè÷íûì âî áëàãî îáùåãî.

Â ëþáîì ñëó÷àå ãëàâíîå óñëîâèå ïðàâîîòíîøåíèÿ âñåãäà ñîõðàíÿåòñÿ — ðàáîòíèê çà ïëàòó âû-
ïîëíÿåò âîçëàãàåìûå íà íåãî îáÿçàííîñòè.

Íåñëó÷àéíî â ïóíêòå 3 ñòàòüè 16 ñäåëàíà îãîâîðêà î òîì, ÷òî «òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ðàáîò-
íèêîì è ðàáîòîäàòåëåì âîçíèêàþò òàêæå íà îñíîâàíèè ôàêòè÷åñêîãî äîïóùåíèÿ ðàáîòíèêà ê ðàáîòå ñ
âåäîìà èëè ïî ïîðó÷åíèþ ðàáîòîäàòåëÿ èëè åãî ïðåäñòàâèòåëÿ â ñëó÷àå, êîãäà òðóäîâîé äîãîâîð íå
áûë íàäëåæàùèì îáðàçîì îôîðìëåí».

Îòñþäà ñëåäóåò âûâîä, ÷òî íàëè÷èå â òðóäîâîì îòíîøåíèè óêàçàíèé î ñîáëþäåíèè ñóáúåêòàìè
çàêîíîäàòåëüíûõ óñòàíîâëåíèé èìååò îäíó öåëü — îáåñïå÷åíèå ïîñðåäñòâîì çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ è ñîõðàíåíèÿ äîïóñòèìî ìèíèìàëüíîãî áàëàíñà áåñêîíôëèêòíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Ôîðìàëèçì çàêîíîäàòåëüíûõ óñòàíîâëåíèé âåñüìà ÷àñòî íå
óêëàäûâàåòñÿ â ìíîãîîáðàçèå ðåàëüíûõ ñèòóàöèé, ó÷èòûâàåò íå ÷åëîâå÷åñêèé, à ôîðìàëüíî-þðèäè-
÷åñêèé õàðàêòåð âçàèìîîòíîøåíèé.

Ôàêòîðû, ïðåïÿòñòâóþùèå ðåàëèçàöèè êîðïîðàòèâíûõ íîðì, èìåþòñÿ è äîêòðèíàëüíîãî ñâîéñò-
âà. Â þðèäè÷åñêîé íàóêå îòñóòñòâóåò îáùåïðèçíàííîå, äàæå â ïðèáëèçèòåëüíîì èçìåðåíèè, ïîíèìà-
íèå, à ñ íèì è îïðåäåëåíèÿ êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà. Âîò êàê îöåíèâàþò ñëîæèâøååñÿ ïîëîæåíèå
Ñ.Ä. Ìîãèëåâñêèé è È.À. Ñàìîéëîâ: «Êîðïîðàòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ, êîðïîðàòèâíûå êîíôëèêòû, êîðïîðà-
òèâíàÿ  ñòðóêòóðà...  Ñåãîäíÿ  â  ðîññèéñêîì  áèçíåñå  (è  íå  òîëüêî  â  íåì)  ÷àñòî  èñïîëüçóþòñÿ  ïîíÿòèÿ,
ñîäåðæàùèå òàêîå ñëîâî, êàê «êîðïîðàöèÿ», è åãî ïðîèçâîäíûå. Áîëåå òîãî, àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ íî-
âàÿ ïîäîòðàñëü ïðàâà — êîðïîðàòèâíîå ïðàâî»2.

Íåïîíÿòíî, êàêîãî ïðàâà è ïî÷åìó «áîëåå òîãî»?
Èìåþòñÿ ïðîáëåìû è äèäàêòè÷åñêîãî ñâîéñòâà. Òàê, Ì.Â. Áàðàíîâà ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî â äèäàêòè-

÷åñêîì  ðàêóðñå  «íèêòî  òî÷íî  íå  çíàåò  —  ñêîëüêî  íûíå  â  Ðîññèè  ñóùåñòâóåò  îòðàñëåé  ïðàâà.  Ëåãêî

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2002. — ¹ 1. — ×. 1. — Ñò. 3.
2 Ìîãèëåâñêèé Ñ.Ä. Êîðïîðàöèè â  Ðîññèè:  Ïðàâîâîé ñòàòóñ è  îñíîâû äåÿòåëüíîñòè /  Ñ.Ä.  Ìîãèëåâñêèé,  È.À.  Ñà-
ìîéëîâ. — Ì., 2007. — Ñ. 3.
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ïðåäñòàâèòü ñåáå ñëîæíåéøåå ïîëîæåíèå îáó÷àþùèõñÿ â þðèäè÷åñêèõ âóçàõ, êîãäà â îäíèõ èñòî÷íè-
êàõ îíè ÷èòàþò îá èíñòèòóòå ïðàâà, ïðèíàäëåæàùåì ê îïðåäåëåííîé åãî îòðàñëè, à â äðóãîì îáíàðó-
æèâàþò ðåçêóþ êðèòèêó òàêîãî ïîäõîäà è ñåðèþ äîâîäîâ î ñóùåñòâîâàíèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé îòðàñëè, èìåþùåé èíîãäà äàæå äðóãîå íàèìåíîâàíèå»1.

Îòñóòñòâèå êîðïîðàòèâíîé êóëüòóðû íà ôîíå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáåëîâ ïðîâîöèðóåò «ðàñöâåò»
èíòåëëåêòóàëüíûõ êîðïîðàòèâíûõ çëîóïîòðåáëåíèé. «Â ïîñëåäíèå ãîäû “ðûíîê”» þðèäè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðû ïîñòîÿííî ïîïîëíÿþò âñå íîâûå è íîâûå èçäàíèÿ, — ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò À.Ï. Êóçíåöîâ è
Í.Í. Êîâòóí, — êàê èçâåñòíûõ, òàê è ïîêà íå î÷åíü íåèçâåñòíûõ ó÷åíûõ, êîòîðûå ñïåøàò äîíåñòè äî
íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè ñâîå âèäåíèå òåõ èëè èíûõ àêòóàëüíûõ ïðîáëåì, ñòàâøèõ ïðåäìåòîì èõ ïðè-
ñòàëüíîãî íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî àíàëèçà»2.  È  äàëåå  ó÷åíûå  êîíñòàòèðóþò:  «Ýòè  ðàáîòû  íå  ÿâëÿþòñÿ
îáúåêòîì íàøåãî âíèìàíèÿ â ðàìêàõ äàííîé ñòàòüè. Òàê óæ ñëîæèëîñü (ïðè÷åì ïðàêòè÷åñêè â ëþáîé
îòðàñëè ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè), íàõîäÿòñÿ ëþäè, êîòîðûå èãíîðèðóþò èçâåñòíûå ïðàâèëà, íå-
ñêîëüêî «çàáûâàþò» îáùåïðèíÿòûå êàíîíû èíòåëëåêòóàëüíîãî òâîð÷åñòâà. Íàóêà â ýòîì êîíòåêñòå —
íå èñêëþ÷åíèå. Ïîñëåäñòâèÿ ïîäîáíîé çàáûâ÷èâîñòè, ïîëàãàåì, òàêæå èçâåñòíû»3.

Ðå÷ü  â  äàííîì  ñëó÷àå  èäåò  î  ïëàãèàòå,  îáúåêòèâíî  óñòàíîâëåííîì  ôàêòå  çàèìñòâîâàíèÿ,  ïðè-
ñâîåíèÿ àâòîðñêîãî ïðàâà, âûäà÷è çà ñâîå íàó÷íîå, â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå èíòåëëåêòóàëüíîå, ïðî-
èçâåäåíèå ÷óæèõ ïðîèçâåäåíèé.

Â íàó÷íûõ èñòî÷íèêàõ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïîíÿòèå «çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì» â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé
äîêòðèíå ïðèìåíèòåëüíî ê àêöèîíåðíûì ïðàâîîòíîøåíèÿì ðàçðàáîòàíî ñëàáî4. Ïîýòîìó êîíêóðåíò-
íîå âîçäåéñòâèå êîðïîðàòèâíîãî ïðàâà íà ïîçèòèâíîå ïðàâî ïðîÿâëÿåòñÿ è â áîëåå àêòèâíîì è ñåðü-
åçíîì ïî ïîñëåäñòâèÿì íàïðàâëåíèè. Òåñíàÿ âçàèìîçàâèñèìîñòü ìåæäó êîðïîðàòèâíûì è ïîçèòèâ-
íûì ïðàâîì îáíàðóæèâàåòñÿ òîãäà, êîãäà íåäîñòàòêè è «çàïàçäûâàíèÿ» êîðïîðàòèâíûõ íîðì îò ñîöè-
àëüíûõ ïðîöåññîâ ñòàíîâÿòñÿ î÷åâèäíûìè èñòî÷íèêàìè ìíîãîîáðàçíûõ èìóùåñòâåííûõ çëîóïîòðåá-
ëåíèé ïðàâîì.

«Íà ïåðâûé ïëàí â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûõîäÿò áîëåå “öèâèëèçîâàííûå” ôîðìû çëîóïîòðåáëåíèÿ
ïðàâîì, — ïèøåò Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, — â ÷àñòíîñòè, êàçàëîñü áû, óæå äàâíî çàáûòàÿ è ñ óñïåõîì ïðåîäî-
ëåííàÿ — ãðèíìåéë. È ïî÷âà äëÿ åãî ðàñöâåòà áîëåå ÷åì áëàãîäàòíàÿ — íåñîâåðøåííîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ. Íà íàø âçãëÿä, îñíîâíûì åãî ïîðîêîì ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå áàëàíñà
èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ êîðïîðàòèâíûõ îòíîøåíèé, íåâåðíîå, à ÷àñòî ïðîñòî ïðîòèâîðå÷àùåå çäðàâî-
ìó ñìûñëó ðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ, ïðåæäå âñåãî ìèíîðèòàðíûõ è ìàæîðèòàðíûõ àê-
öèîíåðîâ»5.

Â ýòîé ñâÿçè À. Ôåäîðîâ çàêëþ÷àåò, ÷òî «î÷åâèäíî, íàñóùíîé ïðîáëåìîé êîðïîðàòèâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ýêîíîìè÷åñêîãî è ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè ñòàíîâèòñÿ çàäà÷à
óñèëåíèÿ ïðàâîâîé çàùèòû íå òîëüêî ìèíîðèòàðíûõ àêöèîíåðîâ, íî è ñàìèõ àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ»6.

Ãðèíìåéë (êîðïîðàòèâíûé øàíòàæ) — ýòî âìåøàòåëüñòâî òðåòüèõ ëèö â äåÿòåëüíîñòü àêöèîíåð-
íîãî îáùåñòâà, îñíîâàííîå íà ôàêòå âëàäåíèÿ åãî ãîëîñóþùèìè àêöèÿìè, íàïðàâëåííîå íà ñîçäàíèå
ïðåïÿòñòâèé â îñóùåñòâëåíèè îáùåñòâîì íîðìàëüíîé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ñ öåëüþ ïîíóæ-
äåíèÿ ïîñëåäíåãî ê âûêóïó àêöèé, ïðèíàäëåæàùèõ òðåòüèì ëèöàì, ïî öåíå â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðå-
âûøàþùåé ðûíî÷íóþ.

Ïîíÿòèå êîðïîðàòèâíîãî øàíòàæà íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå íå çàôèêñèðîâàíî. Â þðèäè÷åñêîé
äîêòðèíå îáùåïðèçíàíî, ÷òî êîðïîðàòèâíûé øàíòàæ åñòü ôîðìà ïðîÿâëåíèÿ çàêîííîé çàùèòû ñâîèõ
ïðàâ  òåõ  ó÷àñòíèêîâ  êîðïîðàöèè,  êîòîðûå  íàõîäÿòñÿ  â  ìåíüøèíñòâå.  Íàèáîëåå  õàðàêòåðíî  ýòî  äëÿ
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ, â êîòîðûõ ñîîòâåòñòâåííî àêöèîíåðû, îáëàäàþùèå áîëüøèíñòâîì àêöèé, èìå-
íóþòñÿ ìàæîðèòàðèÿìè, à òå èç àêöèîíåðîâ, êòî ðàñïîëàãàåò ìåíüøèíñòâîì àêöèé, íàçûâàþò ìèíî-
ðèòàðèÿìè.

Êîðïîðàòèâíûé øàíòàæ — ýòî äåéñòâèÿ ìèíîðèòàðèåâ ïî ïåðåðàñïðåäåëåíèþ äîëåé àêöèé ïóòåì
òàêèõ äåéñòâèé, êîòîðûå ñòàâÿò ìàæîðèòàðèåâ ïåðåä âûáîðîì: ëèáî ïðèíÿòü ïðåäëîæåíèå ìèíîðèòà-
ðèåâ è ïîéòè íà óñòóïêè, ëèáî íå ñîãëàøàòüñÿ è íåñòè óáûòêè.

Íàèáîëåå ïðîñòàÿ ñõåìà ñîñòîèò â ïîêóïêå íåáîëüøîãî ïàêåòà àêöèé êîðïîðàöèè, à çàòåì â àê-
òèâíîé ïðîïàãàíäå åå óïóùåíèé è îøèáîê. Öåëü òàêèõ äåéñòâèé — ïðîäàòü òîé æå êîðïîðàöèè ðàíåå
êóïëåííûé ïàêåò àêöèé, íî óæå ïî áîëåå âûñîêîé öåíå. Ñðåäñòâà — ïóáëè÷íàÿ êðèòèêà, ñóäåáíûå èñ-
êè, âûçîâû íà ïðåäïðèÿòèÿ ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ.

1 Áàðàíîâà Ì.Â. Ïðàâî è ðåêëàìà (îáùåòåîðåòè÷åñêèé àñïåêò): Äèñ... ä-ðà þðèä. íàóê. — Ì., 2010. — Ñ. 244.
2 Êóçíåöîâ À.Ï. Ïëàãèàò — ýòî íå ñâîáîäà íàó÷íîãî òâîð÷åñòâà /  À.Ï.  Êóçíåöîâ,  Í.Í.  Êîâòóí //  «×åðíûå äûðû» â
Ðîññèéñêîì Çàêîíîäàòåëüñòâå. — 2005. — ¹ 4. — Ñ. 476.
3 Òàì æå.
4 Àäàìîâè÷ Ã. Ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ èíñòèòóòà çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì â àêöèîíåðíûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ // Õî-
çÿéñòâî è ïðàâî. — 2005. — ¹ 5. — Ñ. 58.
5 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè. Ïðîáëåìû òåîðèè. — Ì., 2007. — Ñ. 209—210.
6 Ôåäîðîâ À. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîðïîðàòèâíîìó øàíòàæó // Ïðàâî è
ýêîíîìèêà. — 2010. — ¹ 2.
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À â èòîãå äèñêðåäèòàöèÿ êîðïîðàöèè — äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå ëèáî ïîâëåêøèå íàíåñåíèå òàêî-
ãî ôèíàíñîâîãî è(èëè) èíîãî óùåðáà, êîòîðûå âëåêóò äåñòàáèëèçàöèþ ñîöèàëüíîé è ãîñóäàðñòâåííîé
îöåíêè åå ôóíêöèîíàëüíîé ïîëåçíîñòè.

Êàê êîíñòàòèðóåò À.Â. Æåëíîðîâè÷, «êîðïîðàòèâíîå ïðàâî çà äåñÿòü ëåò ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ íå
ñòàëî ñèñòåìíûì, îõâàòûâàþùèì âñå ìíîãîîáðàçèå è ñëîæíîñòü îòíîøåíèé â êîðïîðàòèâíîé ñôå-
ðå... Íàèáîëåå î÷åâèäíûìè êîíôëèêòíûìè çîíàìè îñòàþòñÿ: êîìïåòåíöèÿ è îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ
óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâåííîãî îáùåñòâà, îòíîøåíèÿ ìåæäó ìàæîðèòàðíûìè è ìèíîðèòàðíûìè àêöèî-
íåðàìè, êîíôëèêò èíòåðåñîâ ìåæäó àêöèîíåðàìè è îáùåñòâîì»1.

Îäíà èç ïðîáëåì ðåàëèçàöèè êîðïîðàòèâíûõ íîðì çàêëþ÷àåòñÿ â îòñóòñòâèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ êîðïîðàòèâíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà â òåõ ñôåðàõ, êîòîðûå çàòðàãèâàþò îáùåíàöèîíàëüíûå èíòåðå-
ñû. Íà ýòî îáðàùåíî âíèìàíèå Ñîâåòîì Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. Â Äîêëàäå Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ 2008 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»2 óêàçàíî: «Â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà ðîñò âíåøíåãî äîëãà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ êîðïîðàòèâíîãî äîëãà ÿâëÿåòñÿ òðåâîæíîé òåíäåíöèåé. Ðîñò êîðïîðàòèâíîãî
äîëãà íàáëþäàëñÿ íà ôîíå ðîñòà îñòàòêîâ íà ñ÷åòàõ ïî ó÷åòó ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ìåæäó-
íàðîäíûõ ðåçåðâîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî äîëæíî áûëî ñâèäåòåëüñòâîâàòü î íèçêîì êà÷åñòâå
óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôèíàíñàìè. Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü äîëæíûé êîíòðîëü Ñ÷åòíîé ïàëàòû
ÐÔ çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè è ýôôåê-
òèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èìè ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà è ïåðåäàííîé â âèäå èìóùåñòâåííîãî
âçíîñà ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè. Óñòàíîâëåíèå óêàçàííîãî êîíòðîëÿ îñëîæíåíî òåì, ÷òî ïðè
ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ãîñóäàðñòâà ôàêòè÷åñêè âûâîäÿòñÿ çà
ïðåäåëû áþäæåòíîé ñèñòåìû, à îòíîøåíèÿ ìåæäó îñíîâíûìè îáúåêòàìè ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ ïå-
ðåõîäÿò èç ïëîñêîñòè ïóáëè÷íîãî ïðàâà â ïëîñêîñòü äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé âëàñòè è áèçíåñà».

Ê ÷èñëó äåôåêòîâ ñëåäóåò îòíåñòè èñïîëüçîâàíèå êîðïîðàöèÿìè íåïèñàíûõ êîðïîðàòèâíûõ íîðì.
Îäíîé èç öåëåé òàêîãî íîðìîòâîðåíèÿ âûñòóïàåò çàî÷íîå (íåôîðìàëüíîå) ó÷àñòèå ñóáúåêòîâ â

îòíîøåíèÿõ ñ êîðïîðàöèÿìè. Òàê, íàïðèìåð, Íèæåãîðîäñêèé ôèëèàë ÎÀÎ «ÂîëãàÒåëåêîì» ðàçìåñòèë
â Èíòåðíåòå èíôîðìàöèþ î òîì, ÷òî äàííîé êîðïîðàöèåé ïðîâîäèòñÿ Ïðîãðàììà ëîÿëüíîñòè äëÿ àáî-
íåíòîâ, ïîäêëþ÷åííûõ ê ñåòè Èíòåðíåò ïîä òîðãîâîé ìàðêîé «J» (Äæåé). Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà âñå àáî-
íåíòû — ôèçè÷åñêèå ëèöà, ïîäêëþ÷åííûå ê ñåòè Èíòåðíåò ïîä òîðãîâîé ìàðêîé «J», àâòîìàòè÷åñêè
ñòàíîâÿòñÿ ó÷àñòíèêàìè Ïðîãðàììû.

Â  èíôîðìàöèîííîì  ñîîáùåíèè  óêàçûâàåòñÿ:  «Êàæäûé  ìåñÿö  Âàì  íà÷èñëÿþòñÿ  áàëëû,  êîòîðûå
ìîæíî íàêàïëèâàòü äëÿ ïîëó÷åíèÿ ãëàâíîãî èëè ïîîùðèòåëüíûõ ïðèçîâ èëè îáìåíèâàòü íà ñêèäêó íà
àáîíåíòñêóþ ïëàòó çà ïîëüçîâàíèå ñåòüþ Èíòåðíåò. Ãëàâíûé ïðèç — Àâòîìîáèëü!!!

Óâåëè÷èòü êîëè÷åñòâî áàëëîâ Âû ìîæåòå ó÷àñòâóÿ â åæåìåñÿ÷íîì àíêåòèðîâàíèè, ñåçîííûõ àêöè-
ÿõ, ïîäêëþ÷àÿ äðóçåé ê ñåòè Èíòåðíåò ÎÀÎ «ÂîëãàÒåëåêîì».

Ïðèíÿòü ó÷àñòèå â àíêåòèðîâàíèè, ïîëó÷èòü èíôîðìàöèþ î íàêîïëåííûõ áàëëàõ èëè ïîìåíÿòü èõ
íà ñêèäêó Âû ìîæåòå â êàáèíåòå «Ïðîãðàììà ëîÿëüíîñòè». Ïðåòåíäåíòîì íà ïîëó÷åíèå àâòîìîáèëÿ
ñòàíîâÿòñÿ ó÷àñòíèêè, íàáðàâøèå 500 è áîëåå áàëëîâ çà ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ «Ïðîãðàììû ëîÿëüíîñòè»
(ÿíâàðü-íîÿáðü 2010 ãîäà)»3.

Ìåæäó òåì íè ñàìîé ïðîãðàììû, íè åå ïðîöåäóðû ðåàëèçàöèè, íè èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ óñòà-
íîâèòü èëè íàéòè íåâîçìîæíî — ýòî âíóòðåííèé êîðïîðàòèâíûé àêò. Îäíàêî çàìåòèì, ÷òî ó÷àñòíèêàì
àêöèè ïðåäëàãàåòñÿ íå òîëüêî ñîâåðøàòü ôîðìàëüíûå äåéñòâèÿ, êàê, íàïðèìåð, ïðîâåäåíèå àíêåòè-
ðîâàíèÿ, íî è ïðèâëåêàòü íîâûõ àáîíåíòîâ êîðïîðàöèè.

Ïîäîáíîãî ðîäà íîðìû âûçûâàþò îáîñíîâàííîå ïîäîçðåíèå ó ãðàæäàí â «íå÷èñòîïëîòíîñòè» çà-
ìûñëîâ êîðïîðàöèé.

Êîíå÷íî, ìîæíî íå ó÷àñòâîâàòü â äàííîãî ðîäà àêöèÿõ è ìåðîïðèÿòèÿõ. Îäíàêî îòíîøåíèå ê íåïè-
ñàíûì êîðïîðàòèâíûì íîðìàì íå äîëæíî áûòü ïîâåðõíîñòíûì. Áåçó÷àñòíîñòü ãîñóäàðñòâà â âîïðî-
ñàõ êîíòðîëÿ íåïèñàíûõ íîðì êîðïîðàöèé ìîæåò îáåðíóòüñÿ òÿæåëûìè è äàæå òðàãè÷åñêèìè ïîñëåä-
ñòâèÿìè, ÷åìó èìååòñÿ íåìàëî ïðèìåðîâ â çàðóáåæíîé ïðàêòèêå.

Â ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîì ïëàíå äåôåêòíîñòü êîðïîðàòèâíûõ íîðì ìîæåò ïðèâåñòè ê ãëóáî-
êèì òðàâìàì, íà÷èíàÿ ñ òðàâìèðîâàíèÿ ïñèõèêè è çàêàí÷èâàÿ òðàâìàìè ôèçèîëîãè÷åñêèìè. Íåçíàíèå
èëè íåïðèíÿòèå â ðàñ÷åò òîãî, ÷òî â êîíêðåòíîé êîðïîðàöèè èìåþòñÿ âíóòðåííèå íîðìû, ïðèâîäèò ê
ñòðåññó,  ñðûâó  ïñèõèêè,  à  âîçìîæíî,  è  ê  áîëåå  òÿæåëûì  ïîñëåäñòâèÿì.  Íàëè÷èå  êîðïîðàòèâíûõ
íîðì — ðåàëüíîñòü, ñ êîòîðîé ñëåäóåò ñ÷èòàòüñÿ. Ïîýòîìó âîïðîñû ïîâûøåíèÿ è êîíòðîëÿ êà÷åñòâà
êîðïîðàòèâíûõ íîðì òðåáóþò ê ñåáå òàêîãî æå âíèìàíèÿ, êàê è íîðìû ïóáëè÷íîãî ïðàâà.

1 Æåëíîðîâè÷ À.Â. Ðåéäåðñòâî  â  Ðîññèè  —  ïîêàçàòåëü  èíñòèòóöèîíàëüíîãî  äåôèöèòà  ðîññèéñêîé  ýêîíîìèêè  //
Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. — 2007. — ¹ 8.
2 Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ 2008 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» / Ïîä îáù. ðåä. Ñ.Ì. Ìèðîíîâà, Ã.Ý. Áóðáóëèñà. — Ì., 2009. — Ñ. 3.
3 navigator.nnov.vt.ru/programm/info/

http://navigator.nnov.vt.ru/programm/
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Í.Â. Ìàêàðåéêî

Ìàêàðåéêî Íèêîëàé Âëàäèìèðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, íà÷àëüíèê êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è
ïðîöåññà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Ïîäçàêîííîå ðåãóëèðîâàíèå ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ,
ïðèìåíÿåìûõ ïîëèöèåé

Âîïðîñû ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè òðàäèöèîííî íàõîäÿòñÿ â îðáèòå âíèìàíèÿ êàê ó÷åíûõ-
ïðàâîâåäîâ, òàê è þðèñòîâ-ïðàêòèêîâ. Ýòî îáóñëîâëåíî çíà÷åíèåì íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ýôôåêòèâíîé þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ëîãèêà ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
òàêîâà, ÷òî îíè âñå áîëüøå íóæäàþòñÿ â ïðàâîâîì îïîñðåäîâàíèè. Ïðàâî «çàâîåâûâàåò» âñå íîâûå
«òåððèòîðèè» è ðåãëàìåíòèðóåò òå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ðàíåå íå âûñòóïàëè â êà÷åñòâå îáúåêòà ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîçíèêàåò ðÿä âîïðîñîâ, êîòîðûå òðåáóþò íåçàìåäëèòåëüíîãî
ðàçðåøåíèÿ. Âî-ïåðâûõ, äîëæíû ëè äàííûå îòíîøåíèÿ âûñòóïàòü â êà÷åñòâå îáúåêòà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ? Âî-âòîðûõ, â êàêîì îáúåìå îíè äîëæíû áûòü óðåãóëèðîâàíû ïðàâîì? Â-òðåòüèõ, êòî äîë-
æåí âûñòóïàòü â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è â ýòîé ñâÿçè êàêîâ ïðàâîâîé ñòà-
òóñ ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ?

Íà÷àëî 2011 ãîäà áûëî îçíàìåíîâàíî ïðèíÿòèåì 7 ôåâðàëÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè»1,
êîòîðûé âñòóïèë â ñèëó ñ 1 ìàðòà òåêóùåãî ãîäà. Äàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðèçâàí ðåãóëèðîâàòü
äåÿòåëüíîñòü íàèáîëåå ìíîãî÷èñëåííîãî ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî îðãàíà, â âåäåíèè êîòîðîãî ñîñðåäî-
òî÷åí íàèáîëüøèé îáúåì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ çàäà÷. Ïîýòîìó àêòóàëüíûì âèäèòñÿ àíàëèç íîðìàòèâ-
íîé ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè. Åãî çíà÷èìîñòü ìíîãîêðàòíî âîçðàñ-
òàåò â óñëîâèÿõ ïîñòðîåíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîãäà
íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà ïðåäîïðåäåëÿåò êà÷åñòâî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè.

Íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç äåéñòâåííûõ
ôàêòîðîâ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà. Òàê, Ñ.Í. Àëåêñååâ ñðåäè ïðàâîâûõ
óñëîâèé ýôôåêòèâíîñòè èíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà âûäåëÿåò êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ïðè ýòîì ñëåäóåò àíàëèçèðîâàòü êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê â ñîäåðæàòåëüíîì, òàê è â òåõíèêî-
þðèäè÷åñêîì ñìûñëå. Â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò îá ó÷åòå ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüñòâà çàêîíî-
ìåðíîñòåé îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ. «Çäåñü èìååòñÿ â âèäó ñîîòâåòñòâèå ïðèíèìàåìûõ ïðàâîâûõ
íîðì òåì îáùèì è êîíêðåòíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì, èäåîëîãè÷åñêèì, êóëüòóðíî-ïñèõîëîãè÷åñ-
êèì è îðãàíèçàöèîííûì óñëîâèÿì, â êîòîðûõ îíè áóäóò äåéñòâîâàòü»2. ×òî êàñàåòñÿ òåõíèêî-þðèäè-
÷åñêîãî ñîîòâåòñòâèÿ, òî çäåñü íåîáõîäèìî â ìàêñèìàëüíîé ìåðå ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ þðèäè÷å-
ñêîé òåõíèêè.

Î÷åâèäíî, ÷òî âûøåïåðå÷èñëåííûì òðåáîâàíèÿì â ïîëíîé ìåðå äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü çàêîíî-
äàòåëüñòâî, ðåãëàìåíòèðóþùåå äåÿòåëüíîñòü ïîëèöèè. Ïðè ýòîì çíà÷åíèå âûïîëíåíèÿ ýòèõ òðåáîâà-
íèé ìíîãîêðàòíî âîçðàñòàåò â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî íà ïîëèöèþ âîçëîæåíî ðàçðåøåíèå äîñòàòî÷íî øèðî-
êîãî êðóãà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ çàäà÷. Äëÿ èõ ðàçðåøåíèÿ ïîëèöèÿ íàäåëåíà çíà÷èòåëüíûìè ïîëíî-
ìî÷èÿìè ïî ïðèìåíåíèþ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Çàêîííîñòü è îáîñíîâàííîñòü ïðèìåíåíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ âî ìíîãîì ïðåäî-
ïðåäåëåíû íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçîé, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé îíè çàêðåïëÿþòñÿ. Ñ âñòóïëåíèåì â
ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» âíåñåíû ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ðåãëàìåíòàöèþ ìåð ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ. Êàê ïîçèòèâíóþ òåíäåíöèþ ñëåäóåò ðàñöåíèâàòü âûäåëåíèå â îòäåëü-
íóþ ãëàâó ïðèìåíåíèÿ ïîëèöèåé îòäåëüíûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ3. Â ýòó ãëàâó âîøëè
íîðìû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò òàêèå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, êàê çàäåðæàíèå (ñò. 14),
âõîæäåíèè (ïðîíèêíîâåíèå) â æèëûå è èíûå ïîìåùåíèÿ, íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè è òåððèòîðèè (ñò. 15),
îöåïëåíèå (áëîêèðîâàíèå) ó÷àñòêîâ ìåñòíîñòè, æèëûõ ïîìåùåíèé, ñòðîåíèé è äðóãèõ îáúåêòîâ
(ñò. 16).

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå áîëåå äåòàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîé ñèëû, ñïå-
öèàëüíûõ ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ. Ó÷èòûâàÿ çíà÷èòåëüíûé ïðàâîîõðàíèòåëüíûé ïîòåíöèàë

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ¹ 3-ÔÇ «Î ïîëèöèè» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 8 ôåâðàëÿ.
2 Àëåêñååâ Ñ.Í. Ýôôåêòèâíîñòü èíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîïîðÿäêà: Äèñ... êàíä.
þðèä. íàóê. — Í. Íîâãîðîä, 2011. — Ñ. 118.
3 Ãëàâà  4  Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà  îò  7  ôåâðàëÿ  2011  ãîäà  ¹  3-ÔÇ  «Î  ïîëèöèè»  //  Ðîññèéñêàÿ  ãàçåòà.  —  2011.  —
8 ôåâðàëÿ.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6320

äàííûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ âïîëíå çàêîíîìåðíûì âèäèòñÿ òàêîå çàêîíîäàòåëüíîå
ðåøåíèå. Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò îòìåòèòü áîëåå äåòàëüíîå èçëîæåíèå îñíîâàíèé è ïîðÿäêà ïðèìåíå-
íèÿ âûøåíàçâàííûõ ìåð. Ðàíåå îíè áûëè óðåãóëèðîâàíû ïÿòüþ ñòàòüÿìè (ñò. 12—16 Çàêîíà ÐÔ
«Î ìèëèöèè»), â òî âðåìÿ êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèìåíåíèþ äàííûõ ìåð ïîñâÿùåíî ñåìü ñòàòåé
(ñò. 18—24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè»). Çàêîíîìåðíî âîçíèêàåò âîïðîñ: ìîæíî ëè ãîâîðèòü î
ïåðåõîäå êîëè÷åñòâåííûõ èçìåíåíèé â êà÷åñòâåííûå?

Àíàëèç íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî ðåãëàìåíòàöèÿ ìåð ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ñòàòüÿìè 12—24 äàííîãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà. Çíà÷èòåëüíûé îáúåì ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ ñîòðóäíèêè ïîëèöèè âïðàâå
ïðèìåíÿòü â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè». Òàê, â äàííîé ñòàòüå çà-
êðåïëåíî ïðàâî ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè íà ïðèìåíåíèå ðÿäà ìåð ïðåäóïðåæäåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ è ïðî-
öåññóàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Ê ìåðàì ïðåäóïðåæäåíèÿ, êîòîðûå âïðàâå ïðèìåíÿòü ñîòðóäíèêè ïîëèöèè, îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:
ïðîâåðêà äîêóìåíòîâ, óäîñòîâåðÿþùèõ ëè÷íîñòü ãðàæäàí, åñëè èìåþòñÿ äàííûå, äàþùèå îñíîâàíèÿ
ïîäîçðåâàòü èõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïîëàãàòü, ÷òî îíè íàõîäÿòñÿ â ðîçûñêå, ëèáî åñëè
èìååòñÿ ïîâîä ê âîçáóæäåíèþ â îòíîøåíèè ýòèõ ãðàæäàí äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøå-
íèè, à ðàâíî åñëè èìåþòñÿ îñíîâàíèÿ äëÿ èõ çàäåðæàíèÿ â ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì; ïðîâåðêà ó ãðàæäàí, äîëæíîñòíûõ ëèö, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è îðãàíèçàöèé ðàçðå-
øåíèÿ (ëèöåíçèè) è èíûõ äîêóìåíòîâ íà ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé èëè íà îñóùåñòâëåíèå
îïðåäåëåííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè, êîíòðîëü (íàäçîð) çà êîòîðûìè âîçëîæåí íà ïîëèöèþ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì ÐÔ (ï. 2); ïðèìåíåíèå â ïðîöåññå êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îñóùåñòâëÿåìîãî â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 26 ÷àñòè 1 ñòàòüè 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè», ïðåäóñìîòðåííûõ
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ìåð íàáëþäåíèÿ çà õîäîì ñîöèàëüíîé ðåàáèëèòàöèè ëèö, îñâîáîæäåííûõ èç
ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû (ï. 11); âíåñåíèå ïðåäñòàâëåíèé îá óñòðàíåíèè ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñò-
âóþùèõ ðåàëèçàöèè óãðîç áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ñîâåðøåíèþ ïðå-
ñòóïëåíèé è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé (ï. 12); ó÷àñòèå â äîñìîòðå ïàññàæèðîâ, èõ ðó÷íîé
êëàäè è áàãàæà íà æåëåçíîäîðîæíîì, âîäíîì èëè âîçäóøíîì òðàíñïîðòå, ìåòðîïîëèòåíå ëèáî îñó-
ùåñòâëåíèå äîñìîòðà ñàìîñòîÿòåëüíî â öåëÿõ èçúÿòèÿ âåùåé è ïðåäìåòîâ, çàïðåùåííûõ äëÿ ïåðå-
âîçêè òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè (ï. 16); ëè÷íûé îñìîòð ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ ïðè íèõ âåùåé ïðè
ïðîõîäå íà òåððèòîðèè ñîîðóæåíèé, íà ó÷àñòêè ìåñòíîñòè ëèáî â îáùåñòâåííûå ìåñòà, ãäå ïðîâîäÿò-
ñÿ ïóáëè÷íûå è ìàññîâûå ìåðîïðèÿòèÿ, ñ ïðèìåíåíèåì â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ
(ï. 18); íåäîïóñê ãðàæäàí ïðè îòêàçå ïîäâåðãíóòüñÿ ëè÷íîìó îñìîòðó íà òàêèå òåððèòîðèè, ó÷àñòêè
ìåñòíîñòè è â îáùåñòâåííûå ìåñòà, ãäå ïðîâîäÿòñÿ ïóáëè÷íûå è ìàññîâûå ìåðîïðèÿòèÿ (ï. 18); îñ-
òàíîâêà òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, åñëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà ïîëèöèþ
îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ (ï. 20); ïðîâåðêà äîêóìåíòîâ íà
ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè, äîêóìåíòîâ íà òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà
è ïåðåâîçèìûå ãðóçû, íàëè÷èå ñòðàõîâîãî ïîëèñà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñò-
âåííîñòè âëàäåëüöà òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà (ï. 20); îñìîòð òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ãðóçîâ ïðè ïî-
äîçðåíèè, ÷òî îíè èñïîëüçóþòñÿ â ïðîòèâîïðàâíûõ öåëÿõ, ñ ñîñòàâëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî àêòà
(ï. 20); èçìåíåíèå îðãàíèçàöèè äâèæåíèÿ íà îòäåëüíûõ ó÷àñòêàõ äîðîã ïðè ïðîâåäåíèè ïóáëè÷íûõ è
ìàññîâûõ  ìåðîïðèÿòèé  è  â  èíûõ  ñëó÷àÿõ  â  öåëÿõ  ñîçäàíèÿ  íåîáõîäèìûõ  óñëîâèé  äëÿ  áåçîïàñíîãî
äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ïåøåõîäîâ ëèáî åñëè ïîëüçîâàíèå òðàíñïîðòíûìè ñðåäñòâàìè
óãðîæàåò áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ (ï. 20); âðåìåííîå îãðàíè÷åíèå èëè çàïðåùåíèå äîðîæ-
íîãî äâèæåíèÿ íà æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðååçäàõ, íå îòâå÷àþùèõ ïðàâèëàì èõ ñîäåðæàíèÿ â áåçîïàñ-
íîì äëÿ äîðîæíîãî äâèæåíèÿ ñîñòîÿíèè (ï. 20); îãðàíè÷åíèå ïðîâåäåíèÿ íà äîðîãàõ ðåìîíòíî-
ñòðîèòåëüíûõ è äðóãèõ ðàáîò, îñóùåñòâëÿåìûõ ñ íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ (ï. 21); âõîæäåíèå áåñïðåïÿòñòâåííî
ïî ïðåäúÿâëåíèè ñëóæåáíîãî óäîñòîâåðåíèÿ â ïîìåùåíèÿ, çàíèìàåìûå ÷àñòíûìè äåòåêòèâàìè è ÷à-
ñòíûìè îõðàííûìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå â ïîìåùåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ÷àñòíûõ äåòåêòèâîâ è ðàáîòíèêîâ
÷àñòíûõ îõðàííûõ îðãàíèçàöèé, â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ íà ïîëèöèþ îáÿçàííîñòåé ïî êîí-
òðîëþ çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ â îáëàñòè ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé (ñûñêíîé) è îõðàííîé
äåÿòåëüíîñòè; îñìîòð ìåñò õðàíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ; ïðîâåðêà îðãà-
íèçàöèè îõðàíû, îñóùåñòâëÿåìîé ÷àñòíûìè îõðàííûìè îðãàíèçàöèÿìè, íà ñîîòâåòñòâèå óñòàíîâëåí-
íûì ïðàâèëàì (ï. 24); òðåáîâàíèå îò ãðàæäàí ñîáëþäåíèÿ ïðîïóñêíîãî è âíóòðèîáúåêòîâîãî ðåæèìîâ
íà îõðàíÿåìûõ ïîëèöèåé îáúåêòàõ; äîñìîòð è (èëè) îñìîòð ãðàæäàí, îñìîòð íàõîäÿùèõñÿ ïðè íèõ
âåùåé, äîñìîòð è (èëè) îñìîòð òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ ïðè âúåçäå íà îõðàíÿåìûå îáúåêòû è âûåçäå ñ
îõðàíÿåìûõ îáúåêòîâ (ï. 25).

Ìåðîé ïðåäóïðåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ òàêæå çàäåðæàíèå (ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè»),
íî òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðèìåíÿåòñÿ â îòíîøåíèè ëèö, ïðåäïðèíÿâøèõ ïîïûòêó ñàìîóáèéñòâà
ëèáî èìåþùèõ ïðèçíàêè âûðàæåííîãî ïñèõè÷åñêîãî ðàññòðîéñòâà è ñîçäàþùèõ ñâîèìè äåéñòâèÿìè
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îïàñíîñòü äëÿ ñåáÿ è îêðóæàþùèõ, — äî ïåðåäà÷è èõ â ëå÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ ëèáî ïî ìåñòó æèòåëüñò-
âà (ï. 11 ÷.  2 ñò. 14);  ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïîáåã èç ïñèõèàòðè÷åñêîãî ëå÷åáíîãî ó÷ðåæäåíèÿ èëè ñêðû-
âàþùèõñÿ îò íàçíà÷åííîé ñóäîì íåäîáðîâîëüíîé ãîñïèòàëèçàöèè â òàêîå ó÷ðåæäåíèå, — äî ïåðåäà÷è
èõ â ïñèõèàòðè÷åñêîå ëå÷åáíîå ó÷ðåæäåíèå (ï. 12 ÷. 2 ñò. 14). Âàæíóþ ðîëü â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïîëèöèè èãðàåò ðåàëèçàöèÿ òàêîé ïðåäóïðåäèòåëüíîé ìåðû, êàê âõîæäåíèå (ïðîíèêíîâå-
íèå) â æèëûå è èíûå ïîìåùåíèÿ, íà çåìåëüíûå ó÷àñòêè è òåððèòîðèè äëÿ ñïàñåíèÿ æèçíè ãðàæäàí è
(èëè) èõ èìóùåñòâà, îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí èëè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïðè ìàññî-
âûõ áåñïîðÿäêàõ è ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèÿõ (ï. 1 ÷. 3 ñò. 15).

Ýôôåêòèâíîé ìåðîé ïðåäóïðåæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îöåïëåíèå (áëîêèðîâàíèå) ó÷àñòêîâ ìåñòíîñòè,
æèëûõ ïîìåùåíèé, ñòðîåíèé è äðóãèõ îáúåêòîâ ïðè ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèé, êàòàñòðîô ïðè-
ðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà è äðóãèõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé, ïðè ïðîâåäåíèè êàðàíòèííûõ ìå-
ðîïðèÿòèé âî âðåìÿ ýïèäåìèé è (èëè) ýïèçîîòèé (ï. 1 ÷. 2 ñò. 16).

Ñîòðóäíèêè ïîëèöèè èìåþò ïðàâî ïðèìåíÿòü â êà÷åñòâå ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ îãíåñòðåëüíîå
îðóæèå äëÿ îáåçâðåæèâàíèÿ æèâîòíîãî, óãðîæàþùåãî æèçíè è çäîðîâüþ ãðàæäàí è (èëè) ñîòðóäíèêà
ïîëèöèè  (ï.  1  ÷.  3  ñò.  23);  äëÿ  ïðîèçâîäñòâà  ïðåäóïðåäèòåëüíîãî  âûñòðåëà,  ïîäà÷è  ñèãíàëà  òðåâîãè
èëè âûçîâà ïîìîùè ïóòåì ïðîèçâîäñòâà âûñòðåëà ââåðõ èëè â èíîì áåçîïàñíîì íàïðàâëåíèè (ï. 4
÷. 3 ñò. 23).

Ñóùåñòâåííûì ïîòåíöèàëîì îòëè÷àþòñÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ïîëèöèåé. Ïðåñå÷å-
íèå — îñîáàÿ (è ñàìîñòîÿòåëüíàÿ) ïðàâîâàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, ñóòü êîòîðîé â
òîì, ÷òîáû ïðåñå÷ü, òî åñòü ïðåêðàòèòü, íàëè÷íîå, âîçíèêøåå èëè äëÿùååñÿ ïðîòèâîïðàâíîå äåéñò-
âèå, ïðàâîíàðóøåíèå. Â ïðîöåññå ïðåñå÷åíèÿ ìîãóò ïðåêðàùàòüñÿ íå òîëüêî ïðîñòóïêè, íî è ïðåñòó-
ïëåíèÿ; ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ êàê ãðàæäàí, òàê è îðãàíèçàöèé, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé1.

Ñîòðóäíèêè ïîëèöèè íàäåëåíû ïðàâîì ïðèìåíåíèÿ ñëåäóþùèõ ìåð ïðåñå÷åíèÿ2: òðåáîâàíèå îò
ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö ïðåêðàùåíèÿ ïðîòèâîïðàâíûõ äåéñòâèé, à ðàâíî äåéñòâèé, ïðåïÿòñò-
âóþùèõ çàêîííîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ, äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëü-
íûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ÷ëåíîâ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, êîìèññèé ðåôåðåíäóìà, à òàêæå äåÿ-
òåëüíîñòè îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (ï. 1); äîñòàâëåíèå ãðàæäàí, íàõîäÿùèõñÿ â îáùåñòâåííûõ
ìåñòàõ â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷åñêîãî èëè èíîãî òîêñè÷åñêîãî îïüÿíåíèÿ è óòðàòèâøèõ
ñïîñîáíîñòü ñàìîñòîÿòåëüíî ïåðåäâèãàòüñÿ èëè îðèåíòèðîâàòüñÿ â îêðóæàþùåé îáñòàíîâêå, â ìåäè-
öèíñêèå îðãàíèçàöèè; äîñòàâëÿòü ïî ïèñüìåííîìó çàÿâëåíèþ ãðàæäàí â ìåäèöèíñêèå îðãàíèçàöèè
ëèáî â ñëóæåáíîå ïîìåùåíèå òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà èëè ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèöèè íàõîäÿùèõñÿ
ñîâìåñòíî ñ íèìè â æèëèùå ãðàæäàí â ñîñòîÿíèè àëêîãîëüíîãî, íàðêîòè÷åñêîãî èëè èíîãî òîêñè÷å-
ñêîãî îïüÿíåíèÿ, åñëè åñòü îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî îíè ìîãóò ïðè÷èíèòü âðåä æèçíè è çäîðîâüþ ãðà-
æäàí, íàíåñòè óùåðá èìóùåñòâó (ï. 14); âûäà÷à ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíèçàöèé îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîë-
íåíèÿ ïðåäïèñàíèé îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íàðóøåíèé òðåáîâàíèé àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè è
ïðîâåðêà èñïîëíåíèÿ ýòèõ ïðåäïèñàíèé; ïðè íàëè÷èè èíôîðìàöèè î âîçìîæíîì íàðóøåíèè òðåáîâà-
íèé àâèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íà âîçäóøíîì ñóäíå ñîïðîâîæäåíèå åãî âî âðåìÿ ïîëåòà; çàäåðæèâà-
íèå áàãàæà, ãðóçà è ïî÷òû, ñîäåðæàùèõ ïðåäìåòû è âåùåñòâà, çàïðåùåííûå ê ïåðåâîçêå âîçäóøíûìè
ñóäàìè (ï. 27). Ê ÷èñëó âàæíûõ ìåð ïðåñå÷åíèÿ îòíîñÿòñÿ çàäåðæàíèå3, ïðèìåíåíèå ôèçè÷åñêîé ñè-
ëû, ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ4.

Ñïåöèôèêà ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè òàêîâà, ÷òî îíà ñîçäàåò íåîáõîäèìûå óñëî-
âèÿ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äðóãèõ îðãàíîâ, ÷òî âî ìíîãîì äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Ñòàòüåé 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» ïðåäóñìîòðåíî ïðàâî ñîòðóäíè-
êîâ ïîëèöèè ïðèìåíÿòü ñëåäóþùèå ìåðû ïðîöåññóàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ: âûçûâàòü â ïîëèöèþ ãðàæäàí è
äîëæíîñòíûõ ëèö (ï. 3); ïîäâåðãàòü ïðèâîäó â ïîëèöèþ â ñëó÷àÿõ è ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì, ãðàæäàí è äîëæíîñòíûõ ëèö, óêëîíÿþùèõñÿ áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí îò ÿâêè ïî âû-
çîâó (ï. 3); òðåáîâàòü îò ãðàæäàí (ãðóïï ãðàæäàí) ïîêèíóòü ìåñòî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, àäìèíèñò-
ðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ìåñòî ïðîèñøåñòâèÿ, åñëè ýòî íåîáõîäèìî äëÿ ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ
äåéñòâèé, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, äîêóìåíòèðîâàíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòó-
ïëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, îáñòîÿòåëüñòâ ïðîèñøåñòâèÿ äëÿ ñîõðàíåíèÿ ñëåäîâ
ïðåñòóïëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïðîèñøåñòâèÿ, äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
ãðàæäàí; â öåëÿõ çàùèòû æèçíè, çäîðîâüÿ è èìóùåñòâà ãðàæäàí íå äîïóñêàòü èõ íà îòäåëüíûå ó÷àñòêè

1 Ñåðåãèíà Â.Â. Ãîñóäàðñòâåííîå ïðèíóæäåíèå ïî ñîâåòñêîìó ïðàâó. — Âîðîíåæ, 1991. — Ñ. 91.
2 Äàííûå ìåðû ïðåäóñìîòðåíû ñòàòüåé 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè».
3 Ýòà ìåðà ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñòàòüåé 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè». Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ñëó÷àè ïðè-
ìåíåíèÿ çàäåðæàíèÿ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ïóíêòàìè 11 è 12 ÷àñòè 2 ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïîëèöèè».
4 Ýòè ìåðû ïîäðîáíî èçëîæåíû â ãëàâå 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè». Íå âûïîëíÿåò ôóíêöèè ïðåñå÷åíèÿ
ïðèìåíåíèÿ  îãíåñòðåëüíîãî  îðóæèÿ  â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  ïóíêòàìè  2  è  4  ÷àñòè  3  ñòàòüè  23  Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà
«Î ïîëèöèè».
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ìåñòíîñòè è îáúåêòû ëèáî îáÿçûâàòü îñòàâàòüñÿ íà ñîîòâåòñòâóþùèõ ó÷àñòêàõ ìåñòíîñòè è îáúåêòàõ
èëè ïîêèíóòü èõ (ï. 7); äîñòàâëÿòü ãðàæäàí â ñëóæåáíîå ïîìåùåíèå òåððèòîðèàëüíîãî îðãàíà èëè ïîä-
ðàçäåëåíèÿ ïîëèöèè, â ïîìåùåíèå ìóíèöèïàëüíîãî îðãàíà, â èíîå ñëóæåáíîå ïîìåùåíèå (ï. 13); ïðî-
èçâîäèòü ðåãèñòðàöèþ, ôîòîãðàôèðîâàíèå, àóäèî-, êèíî- è âèäåîñúåìêó, äàêòèëîñêîïèðîâàíèå ëèö,
çàäåðæàííûõ ïî ïîäîçðåíèþ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, çàêëþ÷åííûõ ïîä ñòðàæó, îáâèíÿåìûõ â ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäâåðãíóòûõ àäìèíèñòðàòèâíîìó íàêàçàíèþ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî àðå-
ñòà, èíûõ çàäåðæàííûõ ëèö, åñëè â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà çàäåðæàíèÿ äîñòîâåðíî óñòàíîâèòü èõ
ëè÷íîñòü íå ïðåäñòàâèëîñü âîçìîæíûì, à òàêæå äðóãèõ ëèö â ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
(ï. 19); ïðèìåíÿòü ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è èíûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâ-
íîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ñóäåé, ïðîêóðîðîâ, ñëåäîâàòåëåé, äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è
êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, à òàêæå äðóãèõ çàùèùàåìûõ ëèö (ï. 30).

Ðÿä ìåð ïðîöåññóàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ, ïðèìåíÿåìûõ ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè, ïðåäóñìîòðåíû
ñòàòüåé  27.1  ÊîÀÏ  ÐÔ.  Ê  èõ  ÷èñëó  îòíîñÿòñÿ  äîñòàâëåíèå;  àäìèíèñòðàòèâíîå  çàäåðæàíèå;  ëè÷íûé
äîñìîòð,  äîñìîòð  âåùåé,  äîñìîòð  òðàíñïîðòíîãî  ñðåäñòâà,  íàõîäÿùèõñÿ  ïðè  ôèçè÷åñêîì  ëèöå;
îñìîòð ïðèíàäëåæàùèõ þðèäè÷åñêîìó ëèöó ïîìåùåíèé, òåððèòîðèé, íàõîäÿùèõñÿ òàì âåùåé è
äîêóìåíòîâ; èçúÿòèå âåùåé è äîêóìåíòîâ; îòñòðàíåíèå îò óïðàâëåíèÿ òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì
ñîîòâåòñòâóþùåãî âèäà; îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ; ìåäèöèíñêîå
îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ; çàäåðæàíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, çàïðåùåíèå
åãî ýêñïëóàòàöèè; àðåñò òîâàðîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è èíûõ âåùåé; ïðèâîä; âðåìåííûé çàïðåò
äåÿòåëüíîñòè. Ïðèìåíåíèå äàííûõ ìåð ïðåäóñìîòðåíî ïóíêòîì 9 ñòàòüè 13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïîëèöèè».

Ñîòðóäíèêè ïîëèöèè íàäåëåíû øèðîêèìè þðèñäèêöèîííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ïðèâëå÷åíèþ ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè (ñò. 23.3 ÊîÀÏ ÐÔ). Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò îòìåòèòü òåíäåíöèþ ê
ñîêðàùåíèþ êàòåãîðèé äåë, îòíåñåííûõ ê âåäåíèþ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè. Òàêîå ïîëîæåíèå îáóñëîâ-
ëåíî òåì, ÷òî çàêîíîäàòåëåì îïðåäåëåí âåêòîð íà ïåðåäà÷ó îñíîâíîãî îáúåìà äåë îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ñóäüÿì (ñò. 23.1 ÊîÀÏ ÐÔ) ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ áîëåå ïîëíîãî è îáúåêòèâ-
íîãî ðàññìîòðåíèÿ äàííûõ êàòåãîðèé ïðàâîâûõ ñïîðîâ. Èç âñåé ñèñòåìû àäìèíèñòðàòèâíûõ íàêàçà-
íèé, óñòàíîâëåííûõ ñòàòüåé 3.2 ÊîÀÏ ÐÔ, ñîòðóäíèêè ïîëèöèè âïðàâå ïðèìåíÿòü òîëüêî äâà âèäà íà-
êàçàíèé: ïðåäóïðåæäåíèå (ñò. 3.4 ÊîÀÏ ÐÔ), àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô (ñò. 3.5 ÊîÀÏ ÐÔ).

Ñîòðóäíèêè ïîëèöèè íàðÿäó ñ àäìèíèñòðàòèâíûìè íàêàçàíèÿìè âïðàâå ïðèìåíÿòü ìåðû äèñöèï-
ëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ, íî ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ âíóòðèîðãàíèçàöèîííûõ îòíîøåíèé. Âîïðîñû
ñèñòåìû è ïðèìåíåíèÿ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ äèñöèïëèíàðíûì óñòàâîì
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (÷. 2 ñò. 39 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè»), êîòî-
ðûé äîëæåí áûòü óòâåðæäåí Ïðåçèäåíòîì ÐÔ.

Ïðèâåäåííûé ïåðå÷åíü ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ äàëåêî íå èñ÷åðïûâàþùèé. Ìíîãèå
èç ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, êîòîðûå âïðàâå ïðèìåíÿòü ñîòðóäíèêè ïîëèöèè, óñòàíîâëåíû
îòðàñëåâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Âìåñòå ñ òåì, ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ìåð ãîñóäàðñò-
âåííîãî ïðèíóæäåíèÿ äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîííîñòè. Ýòî
íàïðÿìóþ ïðåäîïðåäåëåíî ñòàòüåé 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè», ãäå çàêðåïëåíî, ÷òî ïîëèöèÿ
îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â òî÷íîì ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, à âñÿêîå îãðàíè÷åíèå ïðàâ, ñâî-
áîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, à òàêæå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé,
îðãàíèçàöèé è äîëæíîñòíûõ ëèö äîïóñòèìî òîëüêî ïî îñíîâàíèÿì è â ïîðÿäêå, êîòîðûå ïðåäóñìîòðå-
íû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Ïðîáëåìà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíÿå-
ìûõ ïîëèöèåé, íàõîäèòñÿ â ðóñëå çàêðåïëåíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ âîîáùå. Î÷åâèä-
íî, ÷òî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ðàçðàáîòêà åäèíîãî Êîäåêñà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ
ïîëèöèè, íî èäòè ïî ïóòè ôîðìèðîâàíèÿ åäèíûõ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ, êîòîðûå áû âêëþ÷àëè ìå-
ðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ â ðàìêàõ îòðàñëè ïðàâà, âïîëíå ðåàëüíî è íåîáõîäèìî. Îñîáåííî
îñòðî äàííàÿ ïðîáëåìà ñòîèò â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå, êîòîðîå ñîäåðæèò ñàìûé ñóùåñòâåííûé
ïîòåíöèàë ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíÿåìûõ ïîëèöèåé. Åñëè â íàñòîÿùåå âðåìÿ êî-
äèôèöèðîâàí òîëüêî èíñòèòóò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè è ìåðû îáåñïå÷åíèÿ ïðîèçâîäñòâà
ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, òî â ïåðñïåêòèâå íåîáõîäèìî ïðèíÿòü äåéñòâåííûå
ìåðû ïî êîäèôèêàöèè äðóãèõ âèäîâ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðèíóæäåíèÿ è, ïðåæäå âñåãî, ìåð àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ, ÷òî îáóñëîâëåíî îñíîâàíèÿìè ïðèìåíåíèÿ íàçâàííûõ ìåð. Íà äàííóþ
ïðîáëåìó îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå è çàðóáåæíûìè àâòîðàìè. Òàê, Â.À. Êðóãëîâ, ðàññìàòðèâàÿ õàðàêòå-
ðèñòèêó ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðåäóïðåæäåíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, äåëàåò
âûâîä î «íåîáõîäèìîñòè çàêðåïëåíèÿ èõ â ðàçðàáàòûâàåìîì Êîäåêñå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, à ïîëîæåíèé îá èõ èñïîëíåíèè — â Ïðîöåññóàëüíî-èñïîëíèòåëüíîì
êîäåêñå ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ»1.

1 Êðóãëîâ Â.À. Ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. — Ì.; Ìí., 2002. — Ñ. 190.
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Ìíîãèå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíÿåìûå ïîëèöèåé, áóäó÷è çàêðåïëåííûìè â
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïîëèöèè», íå ìîãóò áûòü ïðèìåíåíû áåç ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê êàê â çàêîíàõ îòñóòñòâóåò ðåàëüíûé ìåõàíèçì ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Î÷å-
âèäíî, ÷òî íå âñåãäà îáúåìû çàêîíà ïîçâîëÿþò äåòàëüíî ïðîïèñàòü õàðàêòåðèñòèêó êîíêðåòíîé ìåðû
ïðèíóæäåíèÿ è ìåõàíèçì ðåàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ, íî òàêàÿ íåîáîñíîâàííàÿ ýêîíîìèÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ
ïðèâîäèò ê ñóùåñòâåííûì îøèáêàì íà óðîâíå ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è, êàê ðåçóëüòàò, ê íàðó-
øåíèÿì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïîëèöèÿ ïðèìåíÿåò ìåðû
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ.

Àíàëèç ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü ïî-
øåë ïî ïóòè øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ ïîäçàêîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Äàííûé íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò
ïðåäïîëàãàåò ïðèíÿòèå ïîðÿäêà äâóõñîò íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, Ïðàâèòåëü-
ñòâîì ÐÔ, ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë.

Òàê, ññûëêè íà ïðàâîòâîð÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî ïðèìåíåíèþ ìåð ãîñóäàðñò-
âåííîãî ïðèíóæäåíèÿ ïðåäóñìîòðåíû âîñåìü ðàç. Âìåñòå ñ òåì, ýòèì äàëåêî íå èñ÷åðïûâàåòñÿ
ïîäçàêîííîå íîðìàòèâíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Íàïðèìåð, ïåðå÷åíü ñîñòîÿùèõ íà âîîðóæåíèè
ïîëèöèè ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, îãíåñòðåëüíîãî îðóæèÿ è ïàòðîíîâ ê íåìó, áîåïðèïàñîâ óñòàíàâëè-
âàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ (÷. 2 ñò. 18). Ïðè ýòîì òîëüêî ñòàòüè 12—13 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïî-
ëèöèè»  ïðåäïîëàãàþò  ïðèíÿòèå  øåñòèäåñÿòè  ÷åòûðåõ  ïîäçàêîííûõ  íîðìàòèâíûõ  ïðàâîâûõ  àêòîâ
ðàçëè÷íîé þðèäè÷åñêîé ñèëû. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòàòüè 27.6 ÊîÀÏ ÐÔ óñëîâèÿ ñîäåð-
æàíèÿ çàäåðæàííûõ ëèö, íîðìû ïèòàíèÿ è ïîðÿäîê ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ òàêèõ ëèö îïðåäå-
ëÿþòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Ñîãëàñíî ÷àñòè 11 ñòàòüè 27.10 ÊîÀÏ ÐÔ èçúÿòûå âåùè, ïîäâåðãàþ-
ùèåñÿ áûñòðîé ïîð÷å, â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, ñäàþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå
îðãàíèçàöèè äëÿ ðåàëèçàöèè, à ïðè íåâîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè óíè÷òîæàþòñÿ, à ñîãëàñíî ÷àñòè 12
ñòàòüè 27.10 ÊîÀÏ ÐÔ èçúÿòûå íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà è ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà, à òàêæå ýòèëîâûé
ñïèðò, àëêîãîëüíàÿ è ñïèðòîñîäåðæàùàÿ ïðîäóêöèÿ, íå îòâå÷àþùèå îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèÿì
ñòàíäàðòîâ, ñàíèòàðíûõ ïðàâèë è ãèãèåíè÷åñêèõ íîðìàòèâîâ, ïîäëåæàò íàïðàâëåíèþ íà ïåðåðàáîò-
êó èëè óíè÷òîæåíèþ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Îáðàçöû ïîäëåæàùèõ óíè÷òî-
æåíèþ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, ýòèëîâîãî ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñî-
äåðæàùåé ïðîäóêöèè õðàíÿòñÿ äî âñòóïëåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó ïîñòàíîâëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíèñò-
ðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå àëêîãîëüíîãî îïüÿíåíèÿ è îôîðìëåíèå åãî ðåçóëüòàòîâ, íà-
ïðàâëåíèå íà ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëüñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ, ìåäèöèíñêîå îñâèäåòåëü-
ñòâîâàíèå íà ñîñòîÿíèå îïüÿíåíèÿ è îôîðìëåíèå åãî ðåçóëüòàòîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ â ïîðÿäêå, óñòà-
íîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ (÷. 6 ñò. 27.12 ÊîÀÏ ÐÔ).

Ñîãëàñíî ÷àñòè 5 ñòàòüè 27.13 ÊîÀÏ ÐÔ çàäåðæàíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ñîîòâåòñòâóþùåãî
âèäà, âîçâðàò òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, îïëàòà ðàñõîäîâ çà õðàíåíèå, à òàêæå çàïðåùåíèå ýêñïëóàòà-
öèè òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.

Áóäó÷è ðåàëèñòàìè, ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ñëåäóåò âåñòè ïëàíîìåðíóþ ðàáîòó ïî ñèñòåìàòèçàöèè ìåð
ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, ïðèìåíÿåìûõ ñîòðóäíèêàìè ïîëèöèè. Ïåðâûì øàãîì äîëæíî áûòü
èñêëþ÷åíèå ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå
âíóòðåííèõ äåë. Òàê, ïðèìåíåíèå äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíî ðåãëàìåíòèðîâàòüñÿ äèñ-
öèïëèíàðíûì óñòàâîì îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûì Ïðåçèäåíòîì
ÐÔ (÷. 2 ñò. 39 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè»). Çäåñü íå ñëåäóåò äîïóñêàòü ïðèíÿòèÿ ïðèêàçà ôå-
äåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå âíóòðåííèõ äåë.

Ñëåäóþùèì øàãîì ìîãëî áûòü ñîêðàùåíèå ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ, çàêðåïëåíèå ÷åòêîãî ìåõàíèçìà ïðèìåíåíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ â
ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ.
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Å.À. Ìàìàé

Ìàìàé Åâãåíèé Àëåêñååâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Îïòèìèçàöèÿ ïðàâîâûõ ïðîöåäóð îñîáûìè ñðåäñòâàìè
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè

Ïîíÿòèå «þðèäè÷åñêàÿ (ïðàâîâàÿ) ïðîöåäóðà» îòðàæàåò ãåíåòè÷åñêîå åäèíñòâî ôîðìû è ñî-
äåðæàíèÿ, ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàâîâûõ íîðì, óñòàíàâëèâàþùèõ ïîðÿäîê åå îñóùåñòâëåíèÿ.
Ïðåñêðèïòèâíàÿ (ïðåäïèñûâàåìàÿ, îò ëàò. prescribere — ïðåäïèñûâàòü) ïðîöåäóðà, ñîçäàâàåìàÿ
ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíîé ìîäåëüþ, íàõîäèò ñâîå âîïëîùåíèå â ïðîöåäóðå ôàêòè÷åñêîé, îá-
ðàçóåìîé ñîâîêóïíîñòüþ êîíêðåòíûõ, ïîñëåäîâàòåëüíî (ïî ïîðÿäêó) îñóùåñòâëÿåìûõ þðèäè÷åñêè
çíà÷èìûõ äåéñòâèé, ðåàëèçóåìûõ îïðåäåëåííûì ñóáúåêòîì ïðàâà â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ òðåáóåìîãî
ðåçóëüòàòà.

Ïðîöåäóðû îöåíèâàþòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ ìíîæåñòâà êðèòåðèåâ, òàêèõ êàê çàêîííîñòü, îáîñíîâàí-
íîñòü, ïëàíîâîñòü, ó÷åò è ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ àäðåñàòîâ ïðàâîâîãî àêòà è ò. ä.1 Ñ íàøåé òî÷êè
çðåíèÿ, îäíèì èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïðàâîâûì ïðîöåäóðàì, ÿâëÿåòñÿ
òðåáîâàíèå îáåñïå÷åíèÿ èõ ýôôåêòèâíîñòè. Äåéñòâèòåëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü ôàêòè÷åñêîé ïðîöåäóðû
(â îòëè÷èå îò ãèïîòåòè÷åñêîé (âîçìîæíîé) ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïèñûâàþùåé åå íîðìàòèâíîé ìîäå-
ëè) — ýòî ñâîéñòâî, îöåíèâàåìîå ïîñðåäñòâîì êîëè÷åñòâåííîãî è êà÷åñòâåííîãî àíàëèçà âñåé ñîâî-
êóïíîñòè ñëàãàþùèõ äàííóþ ïðîöåäóðó þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé â èõ ïðèãîäíîñòè â çàäàííûõ
óñëîâèÿõ äîñòèãàòü òðåáóåìûõ ðåçóëüòàòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ öåëÿì, ïðè îïðåäåëåííîì êîëè÷åñòâå
çàòðà÷èâàåìûõ ðåñóðñîâ2. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îöåíèâàÿ ýôôåêòèâíîñòü, â íåé íåëüçÿ ðàçðûâàòü äâà
ãåíåòè÷åñêè âçàèìîñâÿçàííûõ âíóòðåííèõ åå ïðîÿâëåíèÿ: ðåçóëüòàòèâíîñòü è ðàöèîíàëüíîñòü (ýêî-
íîìè÷íîñòü). Ñîîòâåòñòâåííî, ãîâîðÿ îá ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâûõ ïðîöåäóð, ìû îäíîâðåìåííî
ïðåäúÿâëÿåì ê íèì òðåáîâàíèå ðåçóëüòàòèâíîñòè (ïðèãîäíîñòè äîñòèãàòü óñòàíîâëåííûå öåëè êàê
òàêîâûå) è ðàöèîíàëüíîñòè (ïðèãîäíîñòè äîñòèãàòü öåëè ñ ìèíèìàëüíûìè âîçìîæíûìè çàòðàòàìè).
Ñî÷åòàíèå è òîãî, è äðóãîãî ñâîéñòâ â èõ «ïèêîâîì», ìàêñèìàëüíîì çíà÷åíèè ìîæåò èìåíîâàòüñÿ «îï-
òèìóìîì», à, ñîîòâåòñòâåííî, ïðîöåäóðà — îïòèìàëüíîé. Äîñòèæåíèå ýòîãî ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíî
ñëîæíîé çàäà÷åé, ïîñêîëüêó, ñ îäíîé ñòîðîíû, â íîðìàòèâíîé ìîäåëè íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü âñå
ìíîãîîáðàçèå âîçìîæíûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèé, òî åñòü îíà äîëæíà èìåòü ìàêñèìàëüíî îáùèé, àáñò-
ðàêòíûé õàðàêòåð; ñ äðóãîé ñòîðîíû, â íåé äîëæíû ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ ìåõàíèçìû, îáåñïå÷èâàþùèå
«ãèáêîñòü» ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì â çàâèñèìîñòè îò êîíêðåòíûõ ñêëàäûâàþùèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ.
Â ýòîé ñâÿçè àêòóàëüíûì ñòàíîâèòñÿ âîïðîñ î âîçìîæíûõ ñðåäñòâàõ îáåñïå÷åíèÿ îïòèìàëüíîñòè ïðà-
âîâîé ïðîöåäóðû.

Îïòèìàëüíîñòü ïðàâîâîé ïðîöåäóðû, êîãäà ìû ãîâîðèì î íîðìàòèâíîé ìîäåëè, çàâèñèò, ïðåæäå
âñåãî, îò êà÷åñòâà ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíèêè, â òî âðåìÿ êàê â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè (â «ñðåäå» ìíîæå-
ñòâà êîíêðåòíûõ æèçíåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ) åå ýôôåêòèâíîñòü ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò âîëè ïðàâî-
ïðèìåíèòåëÿ, åãî èñïîëíèòåëüñêîé äèñöèïëèíû, îðãàíèçàöèîííîãî êà÷åñòâà ïðàâîðåàëèçàöèè è ò. ä.
Ýòà âòîðàÿ ãðóïïà îáñòîÿòåëüñòâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óñëîâíà è ñóáúåêòèâíà, à ïîòîìó äîñòèæå-
íèå îïòèìàëüíîñòè ïðàâîâîé ïðîöåäóðû â ïåðâóþ î÷åðåäü çàâèñèò îò òîãî, êàê îíà ðåãëàìåíòèðîâà-
íà, íàñêîëüêî ãðàìîòíî ïðîïèñàíà â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå. Íå îñòàíàâëèâàÿñü íà îáùèõ òðåáî-
âàíèÿõ, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ïîñêîëüêó ýòîìó âîïðîñó ïîñâÿùåíà
íå îäíà ñîòíÿ èññëåäîâàíèé, îáðàòèì âíèìàíèå íà âîçìîæíîñòü îïòèìèçàöèè ïðàâîâûõ ïðîöåäóð
îñîáûìè ñðåäñòâàìè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.

Ê îñîáûì ñðåäñòâàì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè èññëåäîâàòåëè îòíîñÿò þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè,
ïðàâîâûå ïðåçóìïöèè, ïðàâîâûå ôèêöèè, ïðàâîâûå ïðèíöèïû, ïðàâîâûå àêñèîìû è äð.3 Â ðåøåíèè
âîïðîñà îá îïòèìèçàöèè ïðàâîâûõ ïðîöåäóð êàæäîå èç íèõ èìååò îãðîìíûé ïîòåíöèàë, ïîýòîìó ðàñ-
ñìîòðèì èõ â îòäåëüíîñòè.

Þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ. Â ñîâðåìåííîé þðèñïðóäåíöèè ýòî ïîíÿòèå îáîçíà÷àåò ìîäåëü óðåãó-
ëèðîâàííûõ ïðàâîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñëóæàùóþ ìåòîäîì ïîçíàíèÿ ïðàâà è åãî ðåãóëÿòèâ-

1 Êàøàíèíà Ò.Â. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: Ó÷åáíèê. — Ì., 2007. — Ñ. 129—133.
2 Ñì.: Ìàìàé Å.À. Ê âîïðîñó î ïîíèìàíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ïðîöåäóð // Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è
ïðàêòèêà: Âåñòíèê Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. — 2011. — ¹ 1 (14). — Ñ. 367—371.
3 Ñì.: Áàáàåâ Â.Ê. Ïðàâîâàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà //  Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà:  Êóðñ ëåêöèé /  Ïîä ðåä.  Â.Ê.  Áàáàåâà.  —
Í. Íîâãîðîä, 1993. — Ñ. 100.
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íîãî çíà÷åíèÿ1. Äëÿ èññëåäîâàíèÿ ïðàâîâûõ ïðîöåäóð ýòîò âîïðîñ îñîáåííî âàæåí, ïîñêîëüêó ëþáàÿ
ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñâîåé ñóòè îñíîâàíà íà ìîäåëèðîâàíèè. Ýòî âàæíî è ïîòîìó, ÷òî, êàê
ïðàâèëüíî îòìåòèëà Àíèòà Íàøèö, «ïîíèìàíèå ïðàâîòâîð÷åñòâà êàê äåÿòåëüíîñòè ïî ìîäåëèðîâà-
íèþ, âêëþ÷àþùåé îòðàæåíèå, íî íå îãðàíè÷èâàþùåéñÿ èì, ïîçâîëÿåò íàì óâèäåòü åäèíñòâî ìîìåíòà
îòðàæåíèÿ è ìîìåíòà ðåãóëèðîâàíèÿ, ïðåäâîñõèùåíèÿ, ïðîåêòèðîâàíèÿ...»2. Î.Ñ. Èîôôå è Â.Ï. Ãðè-
áàíîâ, èññëåäóÿ ýòîò âîïðîñ, îòìå÷àëè, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåäåëüíî
êîíöåíòðèðîâàííîå âûðàæåíèå, íàðÿäó ñ ñàìèì þðèäè÷åñêèì ïðàâèëîì, òåõ èç ÷èñëà àáñòðàêòíûõ
âîçìîæíûõ óñëîâèé åãî ïðèìåíåíèÿ, êîòîðûå ïðèçíàíû çàêîíîäàòåëåì íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûìè
äëÿ ðàçðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ êîíêðåòíûõ âîïðîñîâ, ìîãóùèõ âîçíèêíóòü â ïðîöåññå ïðàêòè÷åñêîé ðåà-
ëèçàöèè äàííîé ïðàâîâîé íîðìû3.

Ìûñëü îá îòíåñåíèè ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû ê îäíîìó èç âèäîâ þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé ðàíåå
óæå âûñêàçûâàëàñü ó÷åíûìè4, îäíàêî äîñòàòî÷íî ïîäðîáíîãî îñâåùåíèÿ íà ñòðàíèöàõ þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðû ýòîò âîïðîñ íå ïîëó÷èë. Â íàøåì ïîíèìàíèè ìîäåëü ïðàâîâîé ïðîöåäóðû, ïðè ðàññìîò-
ðåíèè åå ñ âûøåïðèâåäåííîé òî÷êè çðåíèÿ, íàäåëÿåòñÿ âåñüìà öåííûìè ñâîéñòâàìè è îãðîìíûì ìå-
òîäîëîãè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, ïðåæäå âñåãî, íàó÷íîãî è ïðàâîòâîð÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè îïðåäåëÿþò íåñêîëüêî êëþ÷åâûõ ñâîéñòâ þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè
êàê ìîäåëè. Âî-ïåðâûõ, îíà ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé îòðàæåíèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè. Âî-âòîðûõ, îíà íå âîñ-
ïðîèçâîäèò ðåàëüíûé îáúåêò âî âñåõ åãî ñâÿçÿõ è îïîñðåäîâàíèÿõ, à ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííîé àáñòðàê-
öèåé, óïðîùåíèåì îáúåêòà, ïîñêîëüêó àêöåíòèðóåò âíèìàíèå èññëåäîâàòåëÿ íà èíòåðåñóþùèõ åãî
ñâîéñòâàõ ìîäåëèðóåìîãî îáúåêòà. Â-òðåòüèõ, êîíñòðóêöèþ-ìîäåëü íóæíî ðàññìàòðèâàòü êàê àíàëîã
ðåàëüíîãî îáúåêòà, îáëàäàþùèé åãî ñâîéñòâàìè, ïîçâîëÿþùèìè ãîâîðèòü î ñîîòâåòñòâèè ìîäåëè è
îòîáðàæàåìîãî åþ îáúåêòà. Â-÷åòâåðòûõ, îíà ñëóæèò ñðåäñòâîì îòâëå÷åíèÿ è âûðàæåíèÿ âíóòðåííåé
ñòðóêòóðû ñëîæíîãî ÿâëåíèÿ, îòðàæàåò ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ñîñòàâëÿþùèõ åãî ýëåìåíòîâ, à íå
ïðîñòî åãî îòäåëüíûå ñâîéñòâà5.

Òàêèì îáðàçîì, ìîäåëü þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðû â óïðîùåííîé ôîðìå äîëæíà îòðàæàòü íàèáîëåå
çíà÷èìûå êîìïîíåíòû êîíñòðóèðóåìîé ïðîöåäóðû, ñîçäàâàòü íîðìàòèâíóþ îñíîâó åå ñòðóêòóðû.
Ðàçíûìè èññëåäîâàòåëÿìè â ðàññìîòðåíèè ñìåæíîé òåìàòèêè ïðåäëàãàþòñÿ ðàçíûå ðåøåíèÿ ýòîãî
âîïðîñà. Òàê, Â.Â. Ëàçàðåâ â ñîñòàâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî àêòà âêëþ÷àåò ñóáúåêòà àêòà, àäðåñàòà
àêòà, îáúåêò àêòà, ñîäåðæàíèå àêòà6. Â.Í. Êàðòàøîâ, ãîâîðÿ î ñòðóêòóðå þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ïðåäëàãàåò ñëåäóþùèé ïåðå÷åíü åå ýëåìåíòîâ: îáúåêòû, ñóáúåêòû è ó÷àñòíèêè, þðèäè÷åñêèå äåéñò-
âèÿ è îïåðàöèè, ñèñòåìà ñðåäñòâ (þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà) è ñïîñîáîâ (þðèäè÷åñêàÿ òàêòèêà), ðåçóëüòà-
òû äàííîé äåÿòåëüíîñòè7. Â.Í. Ïðîòàñîâ ñ÷èòàåò, ÷òî íîðìàòèâíàÿ ìîäåëü ïðîöåäóðû äîëæíà îïðåäå-
ëÿòü: à) öåëåâîå íàçíà÷åíèå ïðîöåäóðû; á) òèï îñíîâíûõ îòíîøåíèé; â) êðóã ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â ïðî-
öåäóðå; ã) àêòû ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå ìîãóò èëè äîëæíû ñîâåðøèòü ó÷àñòíèêè ïðîöåäóðû; ä) ïîñëåäîâà-
òåëüíîñòü ñîâåðøåíèÿ àêòîâ ïîâåäåíèÿ; å) ñðîêè (âðåìÿ) è ìåñòî îñóùåñòâëåíèÿ êàê îòäåëüíûõ ïðî-
öåäóðíûõ äåéñòâèé, òàê è ïðîöåäóðû â öåëîì; æ) ïðàâîâûå ñðåäñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå ôóíêöèîíèðî-
âàíèå ïðîöåäóðû8. Â îòðàñëåâûõ èññëåäîâàíèÿõ êîíñòðóèðîâàíèå ïðàâîâûõ ïðîöåäóð, êàê ïðàâèëî,
ïðîèñõîäèò ïîñðåäñòâîì ðàñøèðåíèÿ îáùåãî ïåðå÷íÿ ñëàãàþùèõ åå ÷àñòåé9.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, óíèâåðñàëüíûì òåîðåòè÷åñêèì ôóíäàìåíòîì, ïîçâîëÿþùèì èçáåæàòü
ìíîæåñòâî ðàçíî÷òåíèé, äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ ñëåäóþùåå óòâåðæäåíèå Â.Í. Êóäðÿâöåâà: «îñíîâ-
íûå ýëåìåíòû ñòðóêòóðû ïîñòóïêà, âûÿâëåííûå ïðàâîâûìè íàóêàìè íà áàçå èññëåäîâàíèé ïðîòèâî-

1 ×åðäàíöåâ À.Ô. Ëîãèêî-ÿçûêîâûå ôåíîìåíû â ïðàâå, þðèäè÷åñêîé íàóêå è ïðàêòèêå. — Åêàòåðèíáóðã, 1993. —
Ñ. 131.
2 Íàøèö À.Ì. Ïðàâîòâîð÷åñòâî. Òåîðèÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà. — Ì., 1974. — Ñ. 81.
3 Èîôôå Î.Ñ. Ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ ñóáúåêòèâíûõ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ / Î.Ñ. Èîôôå, Â.Ï. Ãðèáàíîâ // Ñîâåòñêîå
ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1964. — ¹ 1. — Ñ. 31.
4 Ñì.:  Þðèäè÷åñêàÿ  ïðîöåññóàëüíàÿ  ôîðìà:  òåîðèÿ  è  ïðàêòèêà  /  Ïîä  îáù.  ðåä.  Ï.Å.  Íåäáàéëî  è  Â.Ì.  Ãîðøåíå-
âà. — Ì., 1976. — Ñ. 13; ×åâû÷åëîâ Â.Â. Þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ (ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè): Äèñ... êàíä.
þðèä. íàóê. — Í. Íîâãîðîä, 2005. — Ñ. 94; Ìàìàé Å.À. Ìîäåëü þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðû êàê òåõíèêî-þðèäè÷åñêàÿ
êîíñòðóêöèÿ // Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé íàóêè â èññëåäîâàíèÿõ äîêòîðàíòîâ, àäúþíêòîâ è ñîèñêàòåëåé: Ñáîðíèê
íàó÷íûõ òðóäîâ / Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà, Ì.À. Ïøåíè÷íîâà. — Í. Íîâãîðîä, 2010. — Âûï. 16. — Ñ. 96—106.
5 Ñì.: ×åâû÷åëîâ Â.Â. Þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ (ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè): Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Í. Íîâ-
ãîðîä,  2005.  —  Ñ.  66; Áàðàíîâ Â.Ì. Þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè, ñöåíàðèé êîìïüþòåðíîãî óðîêà / Â.Ì. Áàðàíîâ,
Þ.Ë.  Ìàðååâ  //  Ïðîáëåìû  þðèäè÷åñêîé  òåõíèêè:  Ñáîðíèê  ñòàòåé  /  Ïîä  ðåä.  Â.Ì.  Áàðàíîâà.  —  Í.  Íîâãîðîä,
2000. — Ñ. 731—733.
6 Ëàçàðåâ Â.Â. Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ (Âîïðîñû òåîðèè). — Êàçàíü, 1975. — Ñ. 34—35.
7 Êàðòàøîâ Â.Í. Ââåäåíèå â îáùóþ òåîðèþ ïðàâîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà: Òåêñò ëåêöèé. — ßðîñëàâëü, 1997. — ×. 3:
Ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ïðàâà. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà. — Ñ. 10.
8 Ïðîòàñîâ Â.Í. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà è ãîñóäàðñòâà. — Ì., 2001. — Ñ. 248.
9 Ñì., íàïðèìåð: Äåãòÿðåâà Å.À. Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ðîñòîâ-íà-
Äîíó, 2007. — Ñ. 18; Íèêèôîðîâ Ì.Â. Ïðîáëåìû òåîðèè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð: Ìîíîãðàôèÿ. — Í. Íîâãî-
ðîä, 2006. — Ñ. 72.
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ïðàâíûõ àêòîâ, ïî ñóòè äåëà, îòðàæàþò áîëåå îáùèå ñâîéñòâà ëþáîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ...»1.
Èñõîäÿ èç ýòîãî, îñíîâíûìè ýëåìåíòàìè ìîäåëèðóåìîé ïðîöåäóðû íàìè ìîãóò áûòü íàçâàíû: 1) îáú-
åêò, 2) ñóáúåêò, êîòîðîìó ïðåäïèñûâàåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîöåäóðû; 3) îáúåêòèâíàÿ
ñòîðîíà ïðîöåäóðû (þðèäè÷åñêèå äåéñòâèÿ, ñðåäñòâà èõ îñóùåñòâëåíèÿ, ðåçóëüòàòû äåéñòâèé è
ò. ä.); 4) ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà, îòðàæàþùàÿ ïðåæäå âñåãî ïðîÿâëåíèÿ âîëè, ìîòèâîâ è öåëåé ñóáúåê-
òà. Èñïîëüçîâàíèå òàêîé ÷åòûðåõ÷ëåííîé ñòðóêòóðû ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èâàòü êîìïëåêñíîå ìîäåëèðî-
âàíèå ïðîöåäóð, èõ êà÷åñòâåííîå ñòðóêòóðíîå è ñîäåðæàòåëüíîå íàïîëíåíèå, à òàêæå ïîèñê óíèâåð-
ñàëüíûõ ñðåäñòâ îïòèìèçàöèè ïðîöåäóð ïðèìåíèòåëüíî ê êàæäîìó èç ðàññìàòðèâàåìûõ ýëåìåíòîâ2.

Ïðàâîâûå ïðèíöèïû, íà íàø âçãëÿä, îáëàäàþò íàèáîëüøèì ïîòåíöèàëîì â âîïðîñå îïòèìèçàöèè
ïðàâîâûõ ïðîöåäóð. Ïðàâîâûìè ïðèíöèïàìè â äîêòðèíå ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïðàâà èìåíóþò
íåêèå îñíîâîïîëàãàþùèå íà÷àëà, èäåè, êîòîðûå ëîæàòñÿ â îñíîâó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êàê òàêî-
âîãî. Áîëåå øèðîêîå, ÷åì ñåé÷àñ, èñïîëüçîâàíèå ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ êàê ñðåäñòâà îïòèìèçàöèè
ïðàâîâûõ ïðîöåäóð â ðîññèéñêîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îãðàíè÷è-
âàåòñÿ ñàìîé ñóòüþ îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Ïðèíàäëåæíîñòü åå ê ñåìüå êîíòèíåíòàëüíîãî
(ðîìàíî-ãåðìàíñêîãî) ïðàâà îáåñïå÷èâàåò ïðèîðèòåò íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íàä ïðåöåäåíòàìè,
ïðàêòèêîé ïðàâîïðèìåíåíèÿ, è, êàê ñëåäñòâèå, ëèøü â äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé
ïðàâîâûå ïðèíöèïû ïîëó÷àþò øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå èìåííî êàê ñðåäñòâî òîëêîâàíèÿ íîðì ïðàâà
è îïòèìèçàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëîì.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðîâ ðàññìîòðèì íåñêîëüêî ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ â èõ ïðèìåíåíèè ê ñôåðå ïðî-
öåäóðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðèíöèï äèñïîçèòèâíîñòè. Èçâåñòíî,  ÷òî  êîìïåòåíöèÿ  îòäåëüíûõ  ñóáúåêòîâ  ïðàâîïðèìåíåíèÿ
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðîöåäóðû áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñëîæíîñòè, ïðåäïîëàãàþùèå, ñîîòâåòñòâåí-
íî, áîëüøèå èëè ìåíüøèå ãàðàíòèè çàùèòû ïðàâ àäðåñàòà ïðîöåäóðû. Ñêàæåì, îðãàíû âíóòðåííèõ
äåë îáëàäàþò ïîëíîìî÷èÿìè ïî öåëîìó ðÿäó ñòàòåé ÊîÀÏ ÐÔ êàê ñîñòàâëÿòü ïðîòîêîëû, êîòîðûìè
ôèêñèðóåòñÿ ôàêò ñîâåðøåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ, òàê è ðàññìàòðèâàòü ñîîòâåòñò-
âóþùèå äåëà (ñò. 23.3. è 28.3 ÊîÀÏ ÐÔ). Â òî æå âðåìÿ â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïîäîá-
íîãî ðîäà ñîâìåùåíèÿ êîìïåòåíöèè íå äîïóñêàþòñÿ, ïîñêîëüêó ýòî â çíà÷èòåëüíî áîëüøåé ñòåïåíè
îãðàíè÷èâàëî áû ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà ñòîðîí.

Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà äèñïîçèòèâíîñòè â ñôåðå ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò ñâî-
áîäó (ïðàâî) ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé ðàñïîðÿæàòüñÿ êàê ìàòåðèàëüíûìè ïðàâàìè, òàê è ïðîöåññó-
àëüíûìè ñðåäñòâàìè çàùèòû ýòèõ ïðàâ3. Ïîýòîìó äëÿ Ðîññèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ îäíîé èç íàèáîëåå
àêòóàëüíûõ ïðîáëåì ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ðàçðåøåíèÿ âîïðîñîâ â ïîðÿäêå àëüòåðíàòèâíîì ñëîæíûì
ñóäåáíûì ïðîöåäóðàì. Íåêîòîðûå ñóäüè âûñêàçûâàþò ñëåäóþùåå ìíåíèå: «ñóäåáíî-âëàñòíûå îòíî-
øåíèÿ ýôôåêòèâíû óæå ïîòîìó, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïðèñóùèé èì êîìïëåêñ íåäîñòàòêîâ, â ðàçðåøåíèè
îïðåäåëåííîãî ðîäà êîíôëèêòîâ àëüòåðíàòèâû èì íåò»4. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, îòñóòñòâèå àëüòåðíà-
òèâ — ýòî è åñòü ñàìûé ãëàâíûé íåäîñòàòîê ñóùåñòâóþùåé ñèñòåìû, ïîýòîìó â îòíîøåíèè ñëîæíûõ
ñóäåáíûõ ïðîöåäóð íåîáõîäèìî ðàñøèðÿòü âîçìîæíîñòè ðàññìîòðåíèÿ äåë â óïðîùåííîì ïîðÿäêå
ñàìèìè ñóäàìè, à òàêæå èíûìè ñóáúåêòàìè ïðàâîïðèìåíåíèÿ â ðàìêàõ äîñóäåáíûõ ïðîöåäóð óðåãó-
ëèðîâàíèÿ ñïîðîâ: àäìèíèñòðàòèâíûå îáæàëîâàíèÿ (îãðàíè÷èâàÿ èõ îäíîé-äâóìÿ èíñòàíöèÿìè), ïðå-
òåíçèîííûé ïîðÿäîê ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ, íîòàðèàëüíûå ïðîöåäóðû, ïðîöåäóðû ìåäèàöèè (ïî-
ñðåäíè÷åñòâà) è äð.

Ïîìèìî ýòîãî, êàê, íàïðèìåð, ïðàêòèêóåòñÿ â åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, îðãàíàì ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè íåîáõîäèìî âìåíÿòü â îáÿçàííîñòü ïåðåäà÷ó äåëà ïîëíîìî÷íîé èíñòàíöèè, åñëè ñàìî âåäîìñòâî
íå âïðàâå ðàññìîòðåòü åãî (ãðàæäàíèíó íåëüçÿ ïðîñòî îòêàçàòü â ïðèåìå äîêóìåíòîâ)5. Äàííûé ïðèí-
öèï, èìåíóåìûé ïðèíöèïîì ñàìîñòîÿòåëüíîé êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè, íàøåë âîïëîùåíèå â îòå-
÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå â ôîðìå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 2 ìàÿ 2006 ãîäà ¹ 59-ÔÇ «Î ïîðÿäêå
ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»6. Ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèíöè-
ïà ñàìîñòîÿòåëüíîé êîîðäèíàöèè òðåáóåò, ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîïîëíèòåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðå-
øåíèé. Òàê, èç äåéñòâóþùåãî ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü òàêîå îñíî-
âàíèå äëÿ âîçâðàùåíèÿ èñòöó ïîäàííîãî èì èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ, êàê íåïîäñóäíîñòü äåëà äàííîìó

1 Êóäðÿâöåâ Â.Í. Ïðàâî è ïîâåäåíèå. — Ì., 1978. — Ñ. 14.
2 Ñì.: Ìàìàé Å.À. Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ïðîöåäóð (òåîðèÿ, ïðàêòèêà, òåõíèêà): Äèñ... êàíä. þðèä.
íàóê. — Í. Íîâãîðîä, 2011. — Ñ. 49—81, 174—234.
3 Ñì.: Àëåêñàíäðîâ À.Ñ. Äèñïîçèòèâíîñòü â óãîëîâíîì ïðîöåññå. — Í. Íîâãîðîä, 1997. — Ñ. 79—83; Ñìîëèí À.Ã.
Îñîáûé ïîðÿäîê ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííûé ãëàâîé 40 ÓÏÊ ÐÔ: ïðîáëåìû íîðìàòèâíîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ è äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Í. Íîâãîðîä, 2005. — Ñ. 89.
4 Êîëîêîëîâ Í.À. Ñóäåáíàÿ âëàñòü êàê  îáùåïðàâîâîé ôåíîìåí:  Àâòîðåô.  äèñ...  ä-ðà þðèä.  íàóê.  — Í.  Íîâãîðîä,
2006. — Ñ. 26—27.
5 Âåðøèíèí Ñ. Êàê  óïîðÿäî÷èòü îòíîøåíèÿ ãðàæäàíèíà è  ÷èíîâíèêà? Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû íà ïðèìåðå
çàêîíîäàòåëüñòâà Øâåéöàðèè / Ñ. Âåðøèíèí, Ð. Øàôõàóçåð, Ê. Ýêøòàéí. — Ì., 2000. — Ñ. 14.
6 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2006. — 5 ìàÿ.
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ñóäó (ï. 1 ÷. 1 ñò. 129 ÀÏÊ ÐÔ, ï. 2 ÷. 1 ñò. 135 ÃÏÊ ÐÔ). Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñòàòüè 127 ÀÏÊ ÐÔ è 133
ÃÏÊ ÐÔ, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðèíÿòèå èñêîâûõ çàÿâëåíèé ê ïðîèçâîäñòâó, äîëæíû áûòü äîïîëíåíû
ïîëîæåíèÿìè ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: «Ñóäüÿ, óñòàíîâèâ, ÷òî ðàññìîòðåíèå îáñòîÿòåëüñòâ ïîäàí-
íîãî èñêîâîãî çàÿâëåíèÿ íåïîäñóäíî äàííîìó ñóäó, îáÿçàí íàïðàâèòü óêàçàííîå çàÿâëåíèå â êîìïå-
òåíòíóþ èíñòàíöèþ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðàâèëàìè ïîäñóäíîñòè. Î ïðèíÿòîì ðåøåíèè â ïèñüìåííîì
âèäå ëèáî â ôîðìå ýëåêòðîííîãî äîêóìåíòà óâåäîìëÿåòñÿ ëèöî, ïîäàâøåå èñêîâîå çàÿâëåíèå».

Ñëåäóþùèì ïðèíöèïîì, êîòîðûé òðåáóåò óïîìèíàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï ïðàâîâîé îïðåäåëåííî-
ñòè. Åãî áîëåå øèðîêîå ïðèìåíåíèå ìîãëî áû ñòàòü ñðåäñòâîì ðåøåíèÿ ïðîáëåìû íåñòàáèëüíîñòè
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ðåøåíèé, âîçíèêàþùåé ââèäó ïðåäóñìîòðåííîé çàêîíîì âîçìîæíîñòè èõ ìíî-
ãîêðàòíîãî ïåðåñìîòðà â íåñêîëüêèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèÿõ. Ïîäâåðãàÿ êðèòèêå äàííîå îáñòîÿòåëüñò-
âî, Â.Ì. Æóéêîâ ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî ýòà ïðîáëåìà íå ñîáñòâåííî ïðîöåññóàëüíàÿ, à, ñêîðåå,
ïîðîæäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ñóäîóñòðîéñòâå1.

Ìåæäó òåì, êàê îòìåòèë Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, îäíèì èç ôóíäàìåíòàëüíûõ àñïåê-
òîâ âåðõîâåíñòâà ïðàâà ÿâëÿåòñÿ èìåííî ïðèíöèï ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè, êîòîðûé òðåáóåò inter
alia2, ÷òîáû îêîí÷àòåëüíî ïðèíÿòîå ñóäîì ðåøåíèå ïî äåëó íå ïîäâåðãàëîñü áû ñîìíåíèþ3. Ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè ýòîãî æå âîïðîñà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ âûðàçèë ñëåäóþùóþ ïîçèöèþ: «...çàêðåïëåíèå
â çàêîíå ýêñòðàîðäèíàðíûõ, ÷ðåçâû÷àéíûõ ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ñïîñîáîâ îáæàëîâàíèÿ âñòóïèâøèõ â
çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé òðåáóåò óñòàíîâëåíèÿ ñïåöèàëüíîé ïðîöåäóðû îòêðûòèÿ ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ïðîèçâîäñòâà, îãðàíè÷åííîãî ïåðå÷íÿ îñíîâàíèé äëÿ îòìåíû òàêèõ ñóäåáíûõ ïîñòà-
íîâëåíèé, êîòîðûå íå ìîãóò ñîâïàäàòü ñ îñíîâàíèÿìè äëÿ îòìåíû ñóäåáíûõ ïîñòàíîâëåíèé â îðäè-
íàðíîì ïîðÿäêå, à òàêæå çàêðåïëåíèÿ îñîáûõ ïðîöåññóàëüíûõ ãàðàíòèé äëÿ çàùèòû êàê ÷àñòíûõ, òàê è
ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ îò èõ íåîáîñíîâàííîé îòìåíû»4.

Ðåøåíèþ ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì ïðèçâàíû íîâîââåäåíèÿ, óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòó-
öèîííûì çàêîíîì îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ¹ 1 «Î ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»5.
Íåñêîëüêî ðàíåå â îñíîâíûå ïðîöåññóàëüíûå ïðàâîâûå àêòû (ÃÏÊ ÐÔ, ÓÏÊ ÐÔ6) áûëè âíåñåíû ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èçìåíåíèÿ, êàñàþùèåñÿ àïåëëÿöèîííîãî, êàññàöèîííîãî, íàäçîðíîãî ïåðåñìîòðà äåë.

Åùå îäèí ïðèíöèï ïðîöåäóðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èìåíóåòñÿ ïðèíöèïîì res judicata7. Ñîñòîèò îí â
ñëåäóþùåì: íîâîå ïðîèçâîäñòâî íå ìîæåò áûòü íà÷àòî, à íà÷àòîå — äîëæíî áûòü ïðåêðàùåíî, åñëè
ñóäîì áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî îáà ïðîèçâîäñòâà êàñàþòñÿ îäíîãî è òîãî æå ïðåäìåòà ðàññìîòðåíèÿ,
îñíîâûâàþòñÿ íà îäíèõ è òåõ æå îáñòîÿòåëüñòâàõ äåëà, ñòîðîíàìè ÿâëÿþòñÿ îäíè è òå æå ëèöà, äåéñò-
âóþùèå â òîì æå ñòàòóñå ïðàâîñïîñîáíîñòè, îäíàêî ïî îäíîìó èç äåë óæå èìååòñÿ âñòóïèâøåå â ñèëó
îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ñóäà. Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äàííûé îáùåïðîöåññóàëüíûé ïðèíöèï òðåáó-
åò òåêñòóàëüíîé êîíêðåòèçàöèè, à òàêæå ïîñëåäîâàòåëüíîé ïðàâîðåàëèçàöèè íîðìàòèâíûõ ïîëîæå-
íèé, çàêðåïëåííûõ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå, â ÷àñòíîñòè â àáçàöå òðåòüåì ñòàòüè 220 ÃÏÊ
ÐÔ, ïóíêòå 2 ÷àñòè 1 ñòàòüè 150 ÀÏÊ ÐÔ, ïóíêòàõ 4, 5 ÷àñòè 1 ñòàòüè 27 ÓÏÊ ÐÔ, ïóíêòå 7 ÷àñòè 1 ñòà-
òüè 24.5 ÊîÀÏ ÐÔ.

Â ïðàêòèêå äåÿòåëüíîñòè âñåõ îðãàíîâ âëàñòè â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñå ÷àùå ñòàë óïîìèíàòüñÿ òà-
êîé ïðèíöèï, êàê ïðèíöèï «àäìèíèñòðàòèâíîãî ìîë÷àíèÿ» (administrative silence), ïðèçâàííûé ñïîñîá-
ñòâîâàòü ðàçðåøåíèþ ñèòóàöèé, êîãäà êîíêðåòíûå ïðîöåññóàëüíûå ñðîêè â çàêîíîäàòåëüñòâå íå îï-
ðåäåëåíû èëè âëàñòíûì ñóáúåêòîì îíè íå ñîáëþäàþòñÿ. Ñîäåðæàòåëüíî îí ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí â
äâóõ ôîðìàõ: òàê íàçûâàåìîì íåãàòèâíîì è ïîçèòèâíîì àäìèíèñòðàòèâíîì ìîë÷àíèè.

Ïðèíöèï íåãàòèâíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ìîë÷àíèÿ ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàí â ñëåäóþùåì âè-
äå: «Åñëè ïî èñòå÷åíèè ïåðèîäà âðåìåíè, îïðåäåëåííîãî çàêîíîì äëÿ ñîâåðøåíèÿ îðãàíîì âëàñòè
(äîëæíîñòíûì ëèöîì) íåêîòîðûõ äåéñòâèé â îòâåò íà çàïðîñ èëè îáðàùåíèå ãðàæäàíèíà, íåîáõîäè-
ìûå äåéñòâèÿ íå ïîñëåäîâàëè, äàëüíåéøåå áåçäåéñòâèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðÿìîé îòêàç, ÷òî

1 Æóéêîâ Â.Ì. Îáùàÿ êîíöåïöèÿ ðàçâèòèÿ ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà î ñóäîóñòðîé-
ñòâå // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2010. — ¹ 7. — Ñ. 6.
2 «Ñðåäè äðóãèõ âåùåé èëè äåë» (ëàò.).
3 Ñì.:  Case of  Brumrescu v.  Romania  (Application ¹ 28342/95):  Judgment  (Just  satisfaction)  /  The European Court  of
Human Rights (Grand Chamber), Strasbourg, 23/01/2001 // echr.coe.int/echr/en/hudoc
4 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 19 ìàðòà 2010 ãîäà ¹ 7-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
÷àñòè âòîðîé ñòàòüè 397 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðà-
æäàí È.Â. Àìîñîâîé, Ò.Ò. Âàñèëüåâîé, Ê.Í. Æåñòêîâîé è äðóãèõ» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2010. — 2 àïðåëÿ.
5 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 11 ôåâðàëÿ.
6 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 353-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëü-
íûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» //  Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.  — 2010.  — 13 äåêàáðÿ;  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò  29 äå-
êàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 433-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2010. — 31 äåêàáðÿ.
7 «Âîïðîñ, îêîí÷àòåëüíî ðåøåííûé ñóäîì è ïîýòîìó íå ïîäëåæàùèé ðàññìîòðåíèþ âíîâü òåì æå ñóäîì èëè ñóäîì
ïàðàëëåëüíîé þðèñäèêöèè» (ëàò.). Ñì.: Ëàòèíñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ ôðàçåîëîãèÿ / Ñîñò. Á.Ñ. Íèêèôîðîâ. — Ì.,
1979. — Ñ. 230.
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äàåò ãðàæäàíèíó ïðàâî íà îáæàëîâàíèå òàêîâîãî â ñóäå èëè âûøåñòîÿùåé àäìèíèñòðàòèâíîé èí-
ñòàíöèè». Äàííûé ïðèíöèï íàøåë ñâîå ñìûñëîâîå çàêðåïëåíèå â íåñêîëüêèõ äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, â ÷àñòíîñòè â Çàêîíå ÐÔ îò 27 àïðåëÿ 1993 ãîäà ¹ 4866-1 «Îá îáæàëîâàíèè â ñóä
äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí»1 è â ïîäïóíêòå 1 ïóíêòà 3 ñòàòüè 10 Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà «Î áåæåíöàõ»2.

Ïðèíöèï ïîçèòèâíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ìîë÷àíèÿ, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, â äåéñòâóþùåì çàêî-
íîäàòåëüñòâå íåîïðàâäàííî îáîéäåí âíèìàíèåì. Â ÷àñòíîì âèäå îí ìîæåò áûòü ñôîðìóëèðîâàí ñëå-
äóþùèì îáðàçîì: «Åñëè ïî èñòå÷åíèè ïåðèîäà âðåìåíè, îïðåäåëåííîãî çàêîíîì äëÿ ñîâåðøåíèÿ
îðãàíîì âëàñòè (äîëæíîñòíûì ëèöîì) íåêîòîðûõ äåéñòâèé â îòâåò íà çàïðîñ èëè îáðàùåíèå ãðàæäà-
íèíà, íåîáõîäèìûå äåéñòâèÿ íå ïîñëåäîâàëè, äàëüíåéøåå áåçäåéñòâèå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ïðÿ-
ìîå ñîãëàñèå äàííîãî îðãàíà (äîëæíîñòíîãî ëèöà) íà ïðîäëåíèå äåéñòâèÿ ðàíåå âûäàííûõ ðàçðå-
øèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ íà òåõ æå óñëîâèÿõ è íà òîò æå ñðîê». Óêàçàííûì íîðìàòèâíûì ïîëîæåíèåì
ìîãóò áûòü äîïîëíåíû ñòàòüè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 128-ÔÇ «Î ëèöåíçèðî-
âàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè»3 (â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðîäëåíèÿ äåéñòâèÿ ëèöåíçèé, âûäàí-
íûõ íà îïðåäåëåííûé ñðîê), Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 èþíÿ 2004 ãîäà ¹ 54-ÔÇ «Î ñîáðàíèÿõ, ìè-
òèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðîâàíèÿõ»4 (â  ÷àñòè,  êàñàþùåéñÿ  ïðåäëîæåíèé  îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îá èçìåíåíèè
ìåñòà è (èëè) âðåìåíè ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íîãî ìåðîïðèÿòèÿ) è äðóãèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.

Äîïîëíèòåëüíî ìîæíî óïîìÿíóòü åùå ðÿä ïðèíöèïîâ, êîòîðûå, íåñîìíåííî, ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâà-
ìè îïòèìèçàöèè ïðàâîâûõ ïðîöåäóð. Ê ïðèìåðó, ïî äåëàì, âîçíèêøèì èç ïóáëè÷íûõ ïðàâîîòíîøå-
íèé, òðåáóåò áîëåå øèðîêîãî ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèï jura novit curia5, îáåñïå÷èâàþùèé ñî÷åòàíèå èíè-
öèàòèâíîñòè è íåçàâèñèìîñòè ñóäà6. Â äåÿòåëüíîñòè àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãàíîâ íåîáõîäèìî ðàñøè-
ðåíèå ñôåðû äåéñòâèÿ ïðèíöèïà  «áîëüøåå  îõâàòûâàåò  ìåíüøåå»  (in  majore  minus), áëàãîäàðÿ êîòî-
ðîìó ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé ìåæäó ãðàæäàíèíîì, îáðàòèâøèìñÿ â îðãàí ïóá-
ëè÷íîé âëàñòè, è ïðàâîïðèìåíèòåëåì7.

Ñëåäóþùèì îñîáûì ñðåäñòâîì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ïîçâîëÿþùèì îïòèìèçèðîâàòü ïðàâîâûå
ïðîöåäóðû, ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ ïðåçóìïöèÿ. Ïîñðåäñòâîì ïðåçóìïöèé íà îñíîâå ïðåäïîëîæåíèé î
íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè ïîäòâåðæäåííûõ ïðåäøåñòâóþùèì îïûòîì ñâÿçåé ìåæäó þðèäè÷åñêèìè
ôàêòàìè è ôàêòàìè íàëè÷íûìè äåëàþòñÿ îïðåäåëåííûå óìîçàêëþ÷åíèÿ, èñêëþ÷àþùèå íåîáõîäè-
ìîñòü ñîâåðøåíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ îáðåìåíèòåëüíûõ äåéñòâèé ïî äîêàçûâàíèþ ÷åãî-ëèáî8. Â ñôåðå
ïðîöåäóðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîòåíöèàë ïðåçóìïöèé èñïîëüçîâàí íåäîñòàòî÷íî. Óïîìÿíåì ëèøü íå-
êîòîðûå èç íèõ.

Ïðåçóìïöèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè ïîäàòåëÿ äîêóìåíòîâ. Ñîñòîèò îíà â òîì, ÷òî ïðè ïîäà÷å äîêóìåí-
òîâ äîñòîâåðíîñòü ïðåäîñòàâëÿåìîé èíôîðìàöèè äîëæíà ïîäòâåðæäàòüñÿ ëè÷íîé ïîäïèñüþ èõ ïîäà-
òåëÿ èëè èíûì ñïîñîáîì, îáåñïå÷èâàþùèì èäåíòèôèêàöèþ ñóáúåêòà, îäíàêî ïîñëåäóþùàÿ ïåðåïðî-
âåðêà ñâåäåíèé äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíîé ïðåðîãàòèâîé ñàìîãî îðãàíà âëàñòè è îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ ïî åãî óñìîòðåíèþ. Áðåìÿ äîêàçûâàíèÿ óòâåðæäàåìûõ ãðàæäàíèíîì ôàêòîâ ìîæåò âîç-
ëàãàòüñÿ íà íåãî ïðåèìóùåñòâåííî ëèøü â ñèòóàöèÿõ, êîãäà ãðàæäàíèí æåëàåò, ÷òîáû â åãî ïîëüçó áû-
ëè ñîâåðøåíû îïðåäåëåííûå ïîçèòèâíûå äåéñòâèÿ9.

Êîíêóðèðóþùåé ñ óêàçàííîé âûøå ïðåçóìïöèåé ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ ïðåçóìïöèÿ íåïðîñòè-
òåëüíûõ äåéñòâèé. Â êà÷åñòâå ïðåäëîæåíèÿ de lege ferenda10 ñôîðìóëèðóåì åå â ñëåäóþùåì âèäå:
«Ïðåçóìïöèÿ íåïðîñòèòåëüíûõ äåéñòâèé. Óìûøëåííûå äåéñòâèÿ ëèöà, âûðàçèâøèåñÿ â ñîêðûòèè

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 1993. — 12 ìàÿ.
2 Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. — 1993. — ¹ 12. — Ñò. 425.
3 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2001. — 10 àâãóñòà.
4 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2004. — 23 èþíÿ.
5 «Ñóäó èçâåñòåí çàêîí» (ëàò.). Äàííîå ëàòèíñêîå âûðàæåíèå îçíà÷àåò, ÷òî ñòîðîíàì â ñïîðå íå íóæíî ïðåäñòàâ-
ëÿòü èëè ïîäòâåðæäàòü çàêîí, ïðèìåíèìûé ïî äåëó. Òîëüêî ñóä îòâåòñòâåíåí çà òî, êàêîé çàêîí ïðèìåíÿòü ïî îï-
ðåäåëåííîìó äåëó è êàê ýòî äåëàòü. Ñóä ïðèìåíÿåò çàêîí ex officio (áóêâàëüíî, â ñèëó çàíèìàåìîé äîëæíîñòè ), è
ýòî îçíà÷àåò,  ÷òî îí íå îãðàíè÷åí àðãóìåíòàìè,  ïðåäñòàâëåííûìè ñòîðîíàìè.  Ñì.:  Jura  Novit  Curia  and Ethics  in
International Arbitration // www.lepetitjuriste.fr/ nouveaux-articles-divers/jura-novit-curia-and-ethics-in-international-
arbitration
6 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 19 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ¹ 23 «Î ñóäåáíîì ðåøåíèè» // Ðîññèé-
ñêàÿ ãàçåòà. — 2003. — 26 äåêàáðÿ.
7 Äàííûé ïðèíöèï, íàïðèìåð, íàøåë ñâîå îòðàæåíèå â ïóíêòå 1.2 ñòàòüè 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2001. —
10 àâãóñòà. Èì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî îòñóòñòâèå êîïèè îôèöèàëüíîãî äîêóìåíòà ïðè íàëè÷èè îðèãèíàëà íå ìî-
æåò ðàññìàòðèâàòüñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòêàçà â îñóùåñòâëåíèè ïðîöåäóðû.
8 Ñì.: Áàáàåâ Â.Ê. Ïðåçóìïöèè â ñîâåòñêîì ïðàâå: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ñâåðäëîâñê, 1969.
9 Âåðøèíèí Ñ. Êàê  óïîðÿäî÷èòü îòíîøåíèÿ ãðàæäàíèíà è  ÷èíîâíèêà? Àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû íà ïðèìåðå
çàêîíîäàòåëüñòâà Øâåéöàðèè / Ñ. Âåðøèíèí, Ð. Øàôõàóçåð, Ê. Ýêøòàéí. — Ì., 2000. — Ñ. 13.
10 «Ñ òî÷êè çðåíèÿ áóäóùåãî çàêîíà» (ëàò.).
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òðåáóåìîé èíôîðìàöèè, åå èñêàæåíèè èëè ïðåäîñòàâëåíèè çàâåäîìî ëîæíîé èíôîðìàöèè, åñëè ýòè
äåéñòâèÿ ïîâëåêëè íåîïðàâäàííîå èçìåíåíèå òå÷åíèÿ ñðîêîâ, ïðàâèë ïîäñóäíîñòè, ïîäâåäîìñòâåí-
íîñòè äåëà, èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ óñëîâèé åãî âåäåíèÿ, î ÷åì äîëæíîñòíîå ëèöî, ïðèíèìàâøåå ñîîò-
âåòñòâóþùåå ðåøåíèå, íå çíàëî è íå ìîãëî çíàòü, ÿâëÿþòñÿ îñíîâàíèåì, ëèøàþùèì âèíîâíîå ëèöî
ïðàâà ññûëàòüñÿ íà ýòè îáñòîÿòåëüñòâà êàê íàðóøàþùèå åãî ïðàâà ââèäó èõ íàñòóïëåíèÿ ïî åãî ñîá-
ñòâåííîé âèíå»1.

Â ïðàâå íåêîòîðûõ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, â ÷àñòíîñòè â çàêîíîäàòåëüñòâå Øâåöèè, äàííàÿ ïðå-
çóìïöèÿ (presumption of criminal liability) ïðèìåíÿåòñÿ â íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Ïîäòâåðæäàÿ
âîçìîæíîñòü åå èñïîëüçîâàíèÿ, Åâðîïåéñêèé Ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â ðåøåíèè ïî äåëó «ßíîñåâè÷
ïðîòèâ Øâåöèè» (Janosevic v. Sweden) îòìåòèë, ÷òî ñèñòåìà íàëîãîîáëîæåíèÿ îñíîâûâàåòñÿ â îñíîâ-
íîì íà ñâåäåíèÿõ, ïðåäîñòàâëÿåìûõ ñàìèì íàëîãîïëàòåëüùèêîì, ïîýòîìó îíà íå ìîæåò äåéñòâîâàòü
ïðàâèëüíî áåç êàêîé-ëèáî ôîðìû íàêàçàíèé â òîì ñëó÷àå, åñëè ñîîáùàåìûå ñâåäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ íå-
ïðàâèëüíûìè èëè íåïîëíûìè. Îäíàêî ïî ñìûñëó äàííîãî ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ïðåçóìïöèÿ «íåïðîñòè-
òåëüíûõ äåéñòâèé» ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì êàê êîíêóðèðóþùàÿ ñ ïðåçóìïöèåé íåâèíîâ-
íîñòè òîëüêî â ðàçóìíûõ ïðåäåëàõ, ïîäðàçóìåâàþùèõ îãðàíè÷åíèå åå èñïîëüçîâàíèÿ è âîçìîæíîñòü
çàùèòû2. Íàïðèìåð, â îòå÷åñòâåííîå íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî ðàññìàòðèâàåìàÿ ïðåçóìïöèÿ
ìîãëà áû áûòü ââåäåíà ïðè óñëîâèè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãðàæäàíèíó âîçìîæíîñòè çàïîëíåíèÿ ôîðì íà-
ëîãîâûõ äåêëàðàöèé, èñêëþ÷àþùèõ âîçìîæíîñòü äîïóùåíèÿ òåõíè÷åñêèõ îøèáîê3.

Ïðàâîâûå ôèêöèè ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèì ñðåäñòâîì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ïîòåíöèàë êîòîðûõ
ïóñòü è íå íà ñòîëüêî øèðîêèé, êàê ó ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, íî â ñôåðå îïòèìèçàöèè ïðàâîâûõ ïðîöå-
äóð èñïîëüçóþùèéñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåäîñòàòî÷íî. Ïðàâîâûìè ôèêöèÿìè èìåíóþòñÿ íåñóùåñò-
âóþùèå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûì â ñèëó îïðåäåëåííûõ çàêîíîì óñëîâèé ïðåäàåòñÿ çíà÷åíèå äåéñòâè-
òåëüíûõ, îáÿçàòåëüíûõ ôàêòîâ, ÷òî, êàê è â ñëó÷àå ñ ïðàâîâûìè ïðåçóìïöèÿìè, èñêëþ÷àåò íåîáõîäè-
ìîñòü ñîâåðøåíèÿ íåêîòîðûõ îáðåìåíèòåëüíûõ äåéñòâèé. Òàê, ê ïðèìåðó, çíà÷èòåëüíîé ïðîáëåìîé, ñ
êîòîðîé ïðèõîäèòñÿ ñòàëêèâàòüñÿ ó÷àñòíèêàì ïðîöåäóð, ÿâëÿåòñÿ óìûøëåííîå çàòÿãèâàíèå òå÷åíèÿ
ïðîöåäóðû. Ñêàæåì, ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðûõ âåäåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá àäìèíèñòðàòèâíîì
ïðàâîíàðóøåíèè, çà÷àñòóþ çëîóïîòðåáëÿþò ñâîèì ïðîöåññóàëüíûì ïðàâîì çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà è
îòâîäû, ê ïðèìåðó, ïðàâîì çàÿâèòü îòâîä ýêñïåðòó (÷.  4 ñò. 26.4 ÊîÀÏ ÐÔ). Ïðàêòèêà âûðàáîòàëà íå-
ñêîëüêî ñïîñîáîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òàêîìó ïîâåäåíèþ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåäóðû. Ïåðâîå ðåøåíèå — ýòî
÷åòêàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñðîêîâ, èõ ìàêñèìàëüíîå ñîêðàùåíèå. Âòîðîå ðåøåíèå ñî-
ñòîèò  âî  ââåäåíèè  â  ïðîöåññóàëüíîå  çàêîíîäàòåëüñòâî  (â  ÷àñòíîñòè,  â  ãëàâó  1  ÀÏÊ  ÐÔ,  ãëàâó  1  ÃÏÊ
ÐÔ, ãëàâó 2 ÓÏÊ ÐÔ, ãëàâó 24 ÊîÀÏ ÐÔ) â êà÷åñòâå îáùåãî ïðàâèëà ïðàâîâîé ôèêöèè ñëåäóþùåãî ñî-
äåðæàíèÿ: «Ó÷àñòíèêè ñóäîïðîèçâîäñòâà äîëæíû èíôîðìèðîâàòüñÿ î ïðèíàäëåæàùèõ èì ñóáúåêòèâ-
íûõ ïðàâàõ è þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòÿõ. Åñëè óïðàâîìî÷åííîå è íàäëåæàùå óâåäîìëåííîå îá ýòîì
ëèöî  â  óñòàíîâëåííûé  ñðîê  íå  âûðàçèëî  ñâîåé  ïîçèöèè  ïî  ïîâîäó  ïðèíàäëåæàùåãî  åìó  ïðàâà,  îíî
ïðèçíàåòñÿ îòêàçàâøèìñÿ îò åãî èñïîëüçîâàíèÿ. Ñðîê, ïðîïóùåííûé ïî óâàæèòåëüíîé ïðè÷èíå, ìî-
æåò áûòü âîññòàíîâëåí». Îòðàñëåâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ñ ó÷åòîì ïðèñóùåé åìó ñïåöèôèêè ìîãóò
áûòü ïðåäóñìîòðåíû èñêëþ÷åíèÿ èç âûøåèçëîæåííîé íîðìû.

Èñïîëüçîâàíèå îñîáûõ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ïðîñòûõ, óäîá-
íûõ è óíèâåðñàëüíûõ ñïîñîáîâ äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ ïðîöåäóð. Â èçëî-
æåííîì ìàòåðèàëå ïðèâîäÿòñÿ ëèøü íåêîòîðûå, èíîãäà ñàìûå î÷åâèäíûå, èç ïîòåíöèàëüíî âîçìîæ-
íûõ ñðåäñòâ îïòèìèçàöèè. Âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ áîëåå ãèáêîé ðåãëàìåíòàöèè ïðîöåäóð ïî-
ñðåäñòâîì þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé, ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, ïðåçóìïöèé, ôèêöèé â íàñòîÿùåå âðåìÿ
òðåáóåò áîëåå ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû êàê ó÷åíûõ-òåîðåòèêîâ, òàê è ïðàêòèêîâ. ×åðåç äîê-
òðèíàëüíîå îñìûñëåíèå ýòîãî âîïðîñà ìîãóò áûòü íàéäåíû ìíîãèå ýôôåêòèâíûå çàêîíîäàòåëüíûå
ðåøåíèÿ.

1 Äàííîå  íîðìàòèâíîå  ïîëîæåíèå  ìîæåò  áûòü  ââåäåíî  â  êà÷åñòâå  îáùåãî  ïðàâèëà  â  ïðîöåññóàëüíîå  çàêîíîäà-
òåëüñòâî (â ÷àñòíîñòè, â ãëàâó 1 ÀÏÊ ÐÔ, ãëàâó 1 ÃÏÊ ÐÔ, ãëàâó 2 ÓÏÊ ÐÔ, ãëàâó 24 ÊîÀÏ ÐÔ), îäíàêî òðåáóåò îïðå-
äåëåííîé êîððåêòèðîâêè ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè, ïðèñóùåé êàæäîé èç îòðàñëåé.
2 Case  of  Janosevic  v.  Sweden  (Application  ¹  34619/97):  Judgment  /  The  European  Court  of  Human  Rights  (First
Section), Strasbourg, 23/07/2002 — 21/05/2003 // echr.coe.int/echr/en/hudoc
3 Êðîìå òîãî, îíà ìîãëà áû èñïîëüçîâàòüñÿ â ñèòóàöèè, îïèñàííîé â îáçîðå ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, êîãäà
âîåííîñëóæàùèé ñîâåðøèë ïðàâîíàðóøåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 12.8 ÊîÀÏ (óïðàâëåíèå òðàíñïîðò-
íûì ñðåäñòâîì âîäèòåëåì, íàõîäÿùèìñÿ â ñîñòîÿíèè îïüÿíåíèÿ), íî íè ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, íè ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè íå ñîîáùèë î ñâîåì
ñòàòóñå. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî äåëî áûëî ðàññìîòðåíî ñ íàðóøåíèåì ïðàâèë ïîäâåäîìñòâåííîñòè. Ñì.: Îáçîð çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ çà ïåðâûé êâàðòàë 2010 ãîäà. Óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäèó-
ìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 16 èþíÿ 2010 ãîäà (ðåä. îò 8 äåêàáðÿ 2010 ã.) // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6330

Ò.Â. Ìèëóøåâà

Ìèëóøåâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ïðî-
öåññà Ïîâîëæñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èì.
Ï.À. Ñòîëûïèíà (ã. Ñàðàòîâ)

Òåõíèêà èçëîæåíèÿ ïðàâîâûõ îãðàíè÷åíèé äåÿòåëüíîñòè
ïóáëè÷íîé âëàñòè

Äâèæåíèå ê äåìîêðàòè÷åñêîìó, ïðàâîâîìó, ñîöèàëüíîìó ãîñóäàðñòâó àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìó óñ-
òàíîâëåíèÿ ïðåäåëîâ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íåîáõîäèìîñòü èññëåäîâàíèé â äàííîé
ñôåðå äåòåðìèíèðîâàíà, ñ îäíîé ñòîðîíû, óðîâíåì ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà, òðåáóþùåãî
âûñîêîãî êà÷åñòâà âëàñòè, à ñ äðóãîé — ïðîòèâîðå÷èâîé ïðèðîäîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Áóäó÷è
íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì îïòèìàëüíîé îðãàíèçàöèè æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà, âëàñòü, äîñòèãíóâ
îïðåäåëåííîé êðèòè÷åñêîé ìàññû, ñïîñîáíà ïðåâðàùàòüñÿ â ñàìîäîâëåþùóþ ñèëó, ïðèîáðåòàòü
ðàçðóøèòåëüíûå  êà÷åñòâà,  ñòðåìèòüñÿ  ê  äàëüíåéøåìó  íåîãðàíè÷åííîìó  ðîñòó.  Íà  ýòîé  îñíîâå,  êàê
óêàçûâàåò Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, îáîñòðÿþòñÿ ñàìûå ñèëüíûå ÷åëîâå÷åñêèå ýìîöèè: íàñëàæäåíèå âëàñòüþ,
æàæäà âëàñòè, ñòðåìëåíèå, íå ñ÷èòàÿñü íè ñ ÷åì, âëàäåòü, óäåðæàòü è åùå áîëåå óñèëèòü âëàñòü1.
Èìåííî â ëîíå ýòèõ ñòðàñòåé çàðîæäàþòñÿ è ðàñöâåòàþò áþðîêðàòèçì, êîððóïöèÿ, ðàâíîäóøèå, ïðå-
íåáðåæåíèå ê ïðîáëåìàì ëþäåé. Ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ íåîáõîäèìû ïðåèìóùåñòâåííî äëÿ òîãî,
÷òîáû íåäîñòàòêè âëàñòíîé ëè÷íîñòè íå ïðåâðàòèëèñü â ïîðîêè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïî ñóòè äåëà
ïðàâî, îãðàíè÷èâàÿ âëàñòü, áåðåæåò åå îò ñàìîðàçðóøåíèÿ, ïîýòîìó â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè óòâåð-
æäàåòñÿ åãî âåðõîâåíñòâî.

Ïðîáëåìà ïðàâîâîãî îãðàíè÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â þðèäè÷åñêîé íàóêå íå ïîëó÷èëà
êîìïëåêñíîãî îñâåùåíèÿ, íî åå îòäåëüíûå àñïåêòû ïðèâëåêàëè âíèìàíèå ó÷åíûõ. Â ðàáîòàõ
Ñ.Ñ. Àëåêñååâà, Ì.È. Áàéòèíà, À.Ã. Áðàòêî, Â.Ì. Âåäÿõèíà, Ë.È. Âåëåíòî, Â.Â. Ëàçàðåâà, Î.Ý. Ëåéñòà,
À.Â. Ìàëüêî, Í.È. Ìàòóçîâà, È.Ì. Ïðèõîäüêî, Ì.Ì. Ñóëòûãîâà, Â.À. Ñàïóíà, À. Øàéî, Ê.Â. Øóíäèêîâà è
äðóãèõ àâòîðîâ óäåëÿëîñü âíèìàíèå ñîäåðæàíèþ, ôóíêöèÿì îãðàíè÷åíèé â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè.

Ïðàâîâîå îãðàíè÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — ìíîãîàñïåêòíîå ïîíÿòèå, èíòåð-
ïðåòèðóåìîå ó÷åíûìè êàê èäåÿ, ïðèíöèï åå îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè â ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå, þðèäè-
÷åñêîå ñðåäñòâî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (äàííûé àñïåêò ðàçðàáîòàí â íàóêå íàèáîëåå äåòàëüíî), ìå-
òîä, ðåæèì åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Èìåííî ïîýòîìó âåñüìà âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ðàêóðñ èññëåäîâàíèÿ ïðà-
âîâûõ îãðàíè÷åíèé, îïðåäåëÿþùèé èõ ñòàòóñ, ìåñòî è ðîëü â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

À.Â. Ìàëüêî îòìå÷àåò, ÷òî ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ åñòü ïðàâîâîå ñäåðæèâàíèå ïðîòèâîçàêîííîãî
äåÿíèÿ, ñîçäàþùåå óñëîâèÿ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðåñîâ êîíòðñóáúåêòà è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ â
îõðàíå è çàùèòå; ýòî óñòàíîâëåííûå â ïðàâå ãðàíèöû, â ïðåäåëàõ êîòîðûõ ñóáúåêòû äîëæíû äåéñòâî-
âàòü; èñêëþ÷åíèå îïðåäåëåííûõ âîçìîæíîñòåé â äåÿòåëüíîñòè ëèö2. Ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ — îñîáûå
þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà (ôîðìàëüíàÿ ñòîðîíà), âîçäåéñòâóþùèå íà èíòåðåñû ñóáúåêòîâ (ñîäåðæàòåëü-
íàÿ ñòîðîíà) îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñî÷åòàíèè ñ èíûìè ñîöèàëüíûìè ðåãóëÿòîðàìè, «ðàáîòàþùè-
ìè» â ïðàâîâîé ñôåðå. Ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ ñîîáùàþò îá óìåíüøåíèè îáúåìà âîçìîæíîñòåé ñâîáî-
äû è ñâîäÿò ðàçíîîáðàçèå â ïîâåäåíèè ñóáúåêòîâ äî îïðåäåëåííîãî ïðåäåëüíîãî ñîñòîÿíèÿ3.

Áóäó÷è ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè, îãðàíè÷åíèÿ óíàñëåäîâàëè ïðèñóùèå èì îáùèå ïðèçíàêè. Îíè
âçàèìîñâÿçàíû ñ íåáëàãîïðèÿòíûìè óñëîâèÿìè (óãðîçà èëè ëèøåíèå îïðåäåëåííûõ öåííîñòåé) äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ñîáñòâåííûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòà; ñîîáùàþò îá óìåíüøåíèè îáúåìà âîçìîæíîñòåé,
ñâîáîäû, à çíà÷èò, è ïðàâ ëè÷íîñòè, ÷òî îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ îáÿçàííîñòåé, çàïðåòîâ, íàêàçà-
íèé, ïðèîñòàíîâëåíèé è ò. ï., ñâîäÿùèõ ðàçíîîáðàçèå ïîâåäåíèÿ ñóáúåêòîâ äî îïðåäåëåííîãî «ïðå-
äåëüíîãî» ñîñòîÿíèÿ; âûðàæàþò ñîáîé îòðèöàòåëüíóþ ïðàâîâóþ ìîòèâàöèþ; íàïðàâëåíû íà çàùèòó
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âûïîëíåíèå îõðàíèòåëüíîé ôóíêöèè; ñíèæàþò íåãàòèâíóþ àêòèâíîñòü;
èìåþò èíôîðìàöèîííûé õàðàêòåð; âûñòóïàþò îñíîâíûì ýëåìåíòîì ïðàâîâûõ ðåæèìîâ; ÿâëÿþòñÿ ïî
îòíîøåíèþ ê ñóáúåêòó âíåøíèì ôàêòîðîì âîçäåéñòâèÿ; ñëóæàò èíòåðåñàì êîíòðñóáúåêòà; íàïðàâëå-
íû íà ïðåîäîëåíèå ïðåïÿòñòâèé, ñòîÿùèõ íà ïóòè óäîâëåòâîðåíèÿ ïðàâîìåðíûõ èíòåðåñîâ4.

1 Ñì.: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. — Ì., 1997. — Ñ. 67.
2 Ñì.: Ìàëüêî À.Â. Ñòèìóëû è îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâå. — 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. — Ì., 2004. — Ñ. 91.
3 Ñì.: Öûáóëåâñêàÿ Î.È. Ñâîáîäà  è  îòâåòñòâåííîñòü:  íðàâñòâåííî-ïðàâîâîå  èçìåðåíèå  //  Äîêòðèíà  ïðàâà.  —
2009. — Ôåâðàëü. — Ñ. 57.
4 Ñì.: Ìàëüêî À.Â. Ñòèìóëû è îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâå. — 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. — Ì., 2004. — Ñ. 91; Ïðèõîäüêî È.Ì.
Îãðàíè÷åíèÿ â ðîññèéñêîì ïðàâå (ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè): Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ñàðàòîâ, 2001. — Ñ. 29.
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Ñîãëàøàÿñü ñ âûñêàçàííîé òî÷êîé çðåíèÿ, ñ÷èòàåì, ÷òî åñòü âñå îñíîâàíèÿ ðàñøèðèòü ïåðå÷åíü
óêàçàííûõ ïðèçíàêîâ: âàæíîé îñîáåííîñòüþ ïðàâîâîãî îãðàíè÷åíèÿ ÿâëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, íîðìàòèâ-
íàÿ îïðåäåëåííîñòü; âî-âòîðûõ, îáåñïå÷åííîñòü ìåðàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ; â-òðåòüèõ,
ñèñòåìíîñòü. Ïðàâîâûå ñðåäñòâà äîëæíû áûòü óâÿçàíû â ñèñòåìó, ïîäêðåïëÿòü äðóã äðóãà («ðàáîòàòü
â ñâÿçêå», íàïðèìåð, çàïðåò-îòâåòñòâåííîñòü), óñèëèâàÿ ïðè ýòîì îáîþäíûé ýôôåêò, îò êîòîðîãî íà-
ïðÿìóþ çàâèñèò íàïðàâëåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, åãî «æåñòêîñòü» è êîíå÷íûé ðåçóëüòàò.

Â ðàññìàòðèâàåìîì êîíòåêñòå îïðàâäàííî ïðîàíàëèçèðîâàòü ôîðìû çàêðåïëåíèÿ ïðàâîâûõ îã-
ðàíè÷åíèé â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò îáðàòèòüñÿ ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Êàê
âåðíî ïîäìå÷åíî, äóõ Êîíñòèòóöèè — èäåÿ îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðàâîì â öåëÿõ åå
óïîðÿäî÷åíèÿ, ñâÿçàííîñòè ñ èíòåðåñàìè êàê èíäèâèäîâ, òàê è áîëüøèõ è ìàëûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï, òî
åñòü ïëþðàëèçìà âëàñòè1, ïîýòîìó êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îãðàíè÷åíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
çàíèìàþò  îñîáîå  ìåñòî  â  ñèñòåìå  ïðàâà  è  çàêîíîäàòåëüñòâà.  Îíè  îïðåäåëÿþò,  êàê  óêàçûâàåò
Ê.Ñ. Ãàäæèåâ, æèçíåñïîñîáíîñòü Êîíñòèòóöèè, èçìåðÿþùóþñÿ ïðåäåëàìè, â êîòîðûõ îíà îáåñïå÷è-
âàåò ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå òàêèõ ôóíäàìåíòàëüíûõ èíñòèòóòîâ âëàñòè, êàê ñóäû, çàêîíîäà-
òåëüíûå ñîáðàíèÿ, èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû, ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè è ò. ä.2

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ çàêðåïëÿåò ðàìêè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðåèìóùåñòâåííî
â ôîðìå ïðèíöèïîâ (íàïðèìåð, ñò. 10), ïðåäåëîâ âåäåíèÿ (ñò. 71, 72), öåíçîâ (ñò. 81), èìïè÷ìåíòà
(ñò. 93), ïðîöåäóðû çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà (ñò. 104—107), êîìïåòåíöèè (ñò. 83—84).

Â òî æå âðåìÿ ïðèðîäà êîíñòèòóöèîííûõ îãðàíè÷åíèé ãîñóäàðñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðîâîçãëàøåíèè
÷åëîâåêà, åãî ïðàâ è ñâîáîä âûñøåé öåííîñòüþ. ×åðåç íèõ ó ãîñóäàðñòâà âîçíèêàþò þðèäè÷åñêèå
îáÿçàííîñòè. Íàïðèìåð, ïðèçíàâàòü, ñîáëþäàòü, ãàðàíòèðîâàòü, îáåñïå÷èâàòü è çàùèùàòü ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ñò. 2); ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ ÐÔ è çàêîíû (÷. 2 ñò. 15); îáåñïå÷èòü
êàæäîìó âîçìîæíîñòü îçíàêîìëåíèÿ ñ äîêóìåíòàìè è ìàòåðèàëàìè, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþ-
ùèìè åãî ïðàâà è ñâîáîäû, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì (÷. 2 ñò. 24).

Á.Ñ. Ýáçååâ óêàçûâàåò, ÷òî îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà âûòåêàþò èç ïðèíöèïîâ, öåëåé, çàäà÷, îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè3. Òàê, èç ñòàòüè 7 Îñíîâíîãî çàêîíà, çàêðåïëÿþ-
ùåé ïðèíöèï ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, â òåñíîé ñâÿçè ñî ñòàòüÿìè 2, 17, 18 è äð. âûòåêàåò îáÿçàí-
íîñòü ïðèçíàíèÿ ïðàâ âòîðîãî ïîêîëåíèÿ — ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ. Êîíñòèòóöèîí-
íîå ïîëîæåíèå î ñîöèàëüíîì ãîñóäàðñòâå ïðåäïîëàãàåò âîçëîæåíèå íà ãîñóäàðñòâî îïðåäåëåííûõ
ñîöèàëüíûõ çàäà÷ è îäíîâðåìåííî «ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêèì âûðàæåíèåì åãî îòâåòñòâåííîñòè è îáÿ-
çàííîñòåé ïåðåä îáùåñòâîì è ëè÷íîñòüþ...»4.  Òàêèì  îáðàçîì,  áîëüøàÿ  ÷àñòü  êîíñòèòóöèîííûõ  îáÿ-
çàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïîëó÷èëà êîñâåííîå âûðàæåíèå.

«Ìåæäó òåì þðèäè÷åñêàÿ îáÿçàííîñòü, — îòìå÷àåò Í.È. Ìàòóçîâ, — ýòî óñòàíîâëåííàÿ çàêîíîì
òî÷íàÿ ìåðà îáùåñòâåííî íåîáõîäèìîãî ïîâåäåíèÿ, íàïðàâëåííîãî íà óäîâëåòâîðåíèå èíòåðåñîâ
îáùåñòâà è ëè÷íîñòè»5. Ïðàâîîáÿçàííûé ñóáúåêò äîëæåí èñïîëíÿòü èçâåñòíûå (ñ òî÷êè çðåíèÿ âèäà,
ìåðû, îáúåìà è ò. ï.) äåéñòâèÿ6. Îáÿçàííîñòè çàñòàâëÿþò ñóáúåêòà ïîñòóïàòü òî÷íî óêàçàííûì â çàêî-
íå ñïîñîáîì è òåì ñàìûì îãðàíè÷èâàþò äåéñòâèÿ ñóáúåêòà, ñäåðæèâàþò åãî îò âñåõ èíûõ øàãîâ, ïðî-
òèâîðå÷àùèõ êîððåñïîíäèðóþùåìó ñóáúåêòèâíîìó ïðàâó. Ïîýòîìó ñîäåðæàíèå þðèäè÷åñêîé îáÿ-
çàííîñòè äîëæíî áûòü íåäâóñìûñëåííî, à êàê ìîæíî ÷åò÷å âûðàæåíî â íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå,
÷åãî íåëüçÿ ñêàçàòü îá Îñíîâíîì çàêîíå ÐÔ, êîòîðûé âåñüìà ëàêîíè÷åí ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîäåðæàíèÿ â
íåì êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé è ïîëîæåíèé îá îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà7. Ñòîèò ïðèçíàòü
îñîáûé õàðàêòåð êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè, êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü äåòàëèçèðîâàíà òàê æå êàê â
ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà. Îäíàêî êîíñòèòóöèîííîå îôîðìëåíèå îáÿçàííîñòåé ãîñóäàðñòâà â Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ íåëüçÿ ïðèçíàòü óäà÷íûì: îíè ñôîðìóëèðîâàíû ðàçìûòî, íå÷åòêî, èõ íåîáõîäèìî âûÿâëÿòü
«ìåæäó ñòðîê», ÷òî òðåáóåò ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðî÷òåíèÿ è òîëêîâàíèÿ Êîíñòèòóöèè. Âðÿä ëè íà ýòî
ñïîñîáåí îáû÷íûé ãðàæäàíèí, êîòîðîìó â òîì ÷èñëå àäðåñîâàí Îñíîâíîé çàêîí.

Îáðàçöîì  â  ýòîì  ñìûñëå  ìîæåò  ñëóæèòü  Êîíñòèòóöèÿ  Ïîðòóãàëèè,  ãäå  äîñòàòî÷íî  ïîëíî  è  íà-
ñêîëüêî ýòî âîçìîæíî ÷åòêî ïðîïèñàíû îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé
æèçíè. Â ÷àñòè 1 ñòàòüè 18 Îñíîâíîãî çàêîíà Ïîðòóãàëèè çàôèêñèðîâàíà îáùàÿ îáÿçàííîñòü äëÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ó÷ðåæäåíèé ãàðàíòèðîâàòü êîíñòèòóöèîííûå íîðìû ïðÿìîãî äåéñòâèÿ î

1 Ñì.: Åñêèíà Ë.Á. Äâà þáèëåÿ ðîññèéñêîé êîíñòèòóöèè // Ïðàâîâåäåíèå. — 1999. — ¹ 1. — Ñ. 5.
2 Ñì.: Ãàäæèåâ Ê.Ñ. Ââåäåíèå â ïîëèòè÷åñêóþ íàóêó. — 2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. — Ì., 1999. — Ñ. 77.
3 Ýáçååâ Á.Ñ. Ëè÷íîñòü è ãîñóäàðñòâî â Ðîññèè: âçàèìíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è êîíñòèòóöèîííûå îáÿçàííîñòè. — Ì.,
2007. — Ñ. 84.
4 Òàì æå.
5 Ìàòóçîâ Í.È. Âîçìîæíîñòü  è  äåéñòâèòåëüíîñòü  â  ïðàâîâîé  ñôåðå  /  Í.È.  Ìàòóçîâ,  Í.Â.  Óøàíîâà.  —  Ñàðàòîâ,
2010. — Ñ. 280.
6 Ñì.: Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ïîä ðåä. À.Ñ. Ïèãîëêèíà. — Ì., 2006. — Ñ. 504.
7 Â ÷àñòè 3 ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàêðåïëåíà îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö çà ñîêðûòèå ôàêòîâ è îáñòîÿ-
òåëüñòâ,  ñîçäàþùèõ  óãðîçó  æèçíè  è  çäîðîâüÿ  ãðàæäàí.  Ïîëîæåíèÿ  îá  îòâåòñòâåííîñòè  ãîñóäàðñòâà  çà  íåíàäëå-
æàùåå èñïîëíåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé â Îñíîâíîì çàêîíå îòñóòñòâóþò.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6332

ïðàâàõ è ñâîáîäàõ (àíàëîãè÷íàÿ íîðìà åñòü è â ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè). Â åå ðàçâèòèå ñôîðìèðî-
âàí, â ÷àñòíîñòè, ðàçäåë III ÷àñòè I Êîíñòèòóöèè «Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, îáÿ-
çàííîñòè â îáëàñòè êóëüòóðû», ñîñòîÿùèé èç òðåõ ãëàâ: ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà è îáÿçàííîñòè (ãë. 1);
ñîöèàëüíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè (ãë. 2); ïðàâà è îáÿçàííîñòè â îáëàñòè êóëüòóðû (ãë. 3). Ïðàêòè÷åñêè
â êàæäîé ñòàòüå êîíêðåòíûì ïðàâàì ãðàæäàí êîððåñïîíäèðóþò êîíêðåòíûå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà
ïî èõ ðåàëèçàöèè (ñò. 59, 63—79).

Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 59 ïîðòóãàëüñêîé Êîíñòèòóöèè óñòàíàâëèâàåò â ÷àñòè 1 ïðàâà òðóäÿùèõñÿ, à â
÷àñòè 2 çàêðåïëÿåò îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ òðóäà, âîçíàãðàæäåíèå è îòäûõ, íà
êîòîðûå òðóäÿùèåñÿ èìåþò ïðàâî, à èìåííî: à) óñòàíîâèòü è èíäåêñèðîâàòü åäèíóþ äëÿ âñåé ñòðàíû
ìèíèìàëüíóþ çàðàáîòíóþ ïëàòó, ó÷èòûâàÿ ñðåäè ïðî÷èõ ôàêòîðîâ ïîòðåáíîñòè òðóäÿùèõñÿ, ðîñò
ñòîèìîñòè æèçíè, óðîâåíü ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, òðåáîâàíèÿ ñòàáèëüíîñòè ýêîíîìèêè è
ôèíàíñîâ è ñîçäàíèå íàêîïëåíèé äëÿ ðàçâèòèÿ; b) óñòàíîâèòü åäèíóþ äëÿ âñåé ñòðàíû ïðîäîëæè-
òåëüíîñòü ðàáî÷åãî äíÿ; ñ) îáåñïå÷èòü ñïåöèàëüíóþ îõðàíó òðóäà æåíùèí â ïåðèîä áåðåìåííîñòè è
ïîñëå  ðîäîâ,  òðóäà  íåñîâåðøåííîëåòíèõ,  ëèö  ñ  îãðàíè÷åííîé  äååñïîñîáíîñòüþ,  à  òàêæå  çàíÿòûõ  íà
îñîáî òÿæåëîé ðàáîòå èëè ðàáîòàþùèõ â óñëîâèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ çàãðÿçíåíèåì, ïîâûøåííîé òîêñè÷-
íîñòüþ, âðåäíûõ äëÿ çäîðîâüÿ èëè îïàñíûõ äëÿ æèçíè; d) ñèñòåìàòè÷åñêè ðàñøèðÿòü ñåòü öåíòðîâ
îòäûõà è ïðîâåäåíèÿ îòïóñêîâ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè; å) îõðàíÿòü óñëî-
âèÿ òðóäà è îáåñïå÷èâàòü ñîöèàëüíûå ëüãîòû òðóäÿùèõñÿ-ýìèãðàíòîâ; f)  îõðàíÿòü óñëîâèÿ òðóäà ðà-
áîòàþùèõ ñòóäåíòîâ.

Â ñòàòüå 81 ðàçäåëà I ÷àñòè II «Ýêîíîìè÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ îáùåñòâà» ñôîðìóëèðîâàíû ïåðâî-
î÷åðåäíûå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñôåðàõ: à) ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó
ñîöèàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé, îñîáåííî íàèìåíåå îáåñïå-
÷åííûõ, â ðàìêàõ ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ; b) ñïîñîáñòâîâàòü óñòàíîâëåíèþ ñîöèàëüíîé ñïðà-
âåäëèâîñòè, îáåñïå÷èâàòü ðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé è âíîñèòü íåîáõîäèìûå êîððåêòèâû â öåëÿõ ïðå-
îäîëåíèÿ  íåðàâåíñòâà  ïðè  ðàñïðåäåëåíèè  íàöèîíàëüíîãî  áîãàòñòâà  è  äîõîäà,  â  ÷àñòíîñòè,  ïóòåì
ïðîâåäåíèÿ îïðåäåëåííîé íàëîãîâîé ïîëèòèêè; ñ) îáåñïå÷èâàòü â ïîëíîé ìåðå èñïîëüçîâàíèå ïðî-
èçâîäèòåëüíûõ ñèë, óäåëÿÿ âíèìàíèå, â ÷àñòíîñòè, ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà; d) íà-
ïðàâëÿòü ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå â ñòîðîíó ñáàëàíñèðîâàííîãî ðîñòà âñåõ ñåêòîðîâ è
ðåãèîíîâ è ïîñòåïåííîãî ñòèðàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ðàçëè÷èé ìåæäó ãîðîäîì è ñåëîì;
å) îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå ðûíêà ñ òåì, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü çäîðîâóþ êîíêó-
ðåíöèþ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè, ïðåïÿòñòâîâàòü ðàçëè÷íûì ôîðìàì ñîçäàíèÿ ìîíîïîëèé è íå äîïóñ-
êàòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ãîñïîäñòâóþùèì ïîëîæåíèåì è ëþáûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ ïðîòèâ îáùèõ
èíòåðåñîâ; f) ðàçâèâàòü ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñî âñåìè íàðîäàìè, íåèçìåííî îõðàíÿÿ íàöèî-
íàëüíóþ íåçàâèñèìîñòü, èíòåðåñû ïîðòóãàëüöåâ è ýêîíîìèêè ñòðàíû; g) ëèêâèäèðîâàòü ëàòèôóíäèè è
èçìåíèòü ðåãóëèðîâàíèå ìèíèôóíäèé; h) îõðàíÿòü èíòåðåñû ïîòðåáèòåëÿ; i) ñîçäàâàòü þðèäè÷åñêèå è
òåõíè÷åñêèå ñòðóêòóðû, íåîáõîäèìûå äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ; j) îáåñïå÷èâàòü áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ ðàçâèòèÿ ñòðàíû íàó÷íóþ è òåõíîëîãè÷åñêóþ ïîëèòè-
êó; l) âûðàáîòàòü íàöèîíàëüíóþ ýíåðãåòè÷åñêóþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà ñîõðàíåíèå ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ è ýêîëîãè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ, ðàçâèâàÿ â ýòîé îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî;
m) âûðàáîòàòü íàöèîíàëüíóþ ïîëèòèêó ïî èñïîëüçîâàíèþ âîäû äëÿ ðàöèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ãèä-
ðîðåñóðñàìè è ïëàíèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïðèâåäåííàÿ íîðìà, áåçóñëîâíî, ãðîìîçäêà, íî â ïîëèòè÷å-
ñêîì è íðàâñòâåííî-ïðàâîâîì ñìûñëàõ îíà äåìîíñòðèðóåò ãîòîâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå òîëü-
êî ïðîäåêëàðèðîâàòü îáÿçàííîñòè (ñîöèàëüíûå îáÿçàòåëüñòâà — òÿæåëàÿ íîøà äëÿ ëþáîãî ãîñóäàðñò-
âà), íî è íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà èõ èñïîëíåíèå, òåì áîëåå ÷òî òàêàÿ îòâåòñòâåííîñòü íå ïðîñòðàííî, à
ñ ïðèâÿçêîé ê ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòÿì Ïîðòóãàëüñêîãî ãîñóäàðñòâà ñôîðìóëèðîâàíà â ñòàòüå 22 Êîí-
ñòèòóöèè. «Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé Ðîññèè, — îáîñíîâàííî ïîä÷åðêèâàåò Í.È. Ìàòóçîâ, — êîãäà óðî-
âåíü äîâåðèÿ ê âëàñòè âåñüìà íèçîê, à ñòåïåíü òðåáîâàòåëüíîñòè ê ãîñóäàðñòâó, åãî îáÿçàííîñòÿì, îò-
âåòñòâåííîñòè âîçðàñòàåò, ãîðàçäî âàæíåå ÷åòêî ïðîïèñàòü è êîíêðåòèçèðîâàòü îáÿçàííîñòè âëàñòè,
âñåõ åå âåòâåé, ñòðóêòóð, ÷èíîâíèêîâ, èáî îäíîé îáùåé êîíñòèòóöèîííîé íîðìû, ÷òî ïðèçíàíèå, ñîáëþ-
äåíèå è çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà — îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà, ÿâíî íåäîñòàòî÷íî»1.

Ñ íîðìàòèâíîñòüþ îãðàíè÷åíèé ñâÿçàí è íå ìåíåå âàæíûé ïðèçíàê — îáåñïå÷åííîñòü ìåðàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ. Èìåííî íàëè÷èå ìåð þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè äåëàåò èõ ýôôåê-
òèâíûì ñðåäñòâîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îäíàêî â çàêîíîäàòåëüñòâå îãðàíè÷åíèÿ íåðåäêî îñòà-
þòñÿ áåç ñîîòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé îáåñïå÷åííîñòè, ÷òî ñíèæàåò èõ ýôôåêòèâíîñòü, ïðåâðàùàåò â
ïóñòóþ äåêëàðàöèþ. Âåäü èìåííî óãðîçà ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèÿ âûñòóïàåò ñäåðæèâàþùèì çàïðå-
ùåííûå äåÿíèÿ ôàêòîðîì2.

1 Ñì.: Ìàòóçîâ Í.È. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà. — Ñàðàòîâ, 2004. — Ñ. 300.
2 Ñì. ïîäðîáíåå îá àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ çàïðåòàõ: Òðåãóáîâà Å.Â. Àäìèíèñòðàòèâíûé çàïðåò â ìåõàíèçìå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Ïðàâî è ïîëèòèêà. — 2008. — ¹ 7.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ
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Ïîëîæåíèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà è åãî ïðåäñòàâèòåëåé ñîäåðæàòñÿ ëèøü â ñòàòüÿõ 41 è
122 (â ïîñëåäíåé çàêðåïëåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñóäåé) Îñíîâíîãî çàêîíà1. Íå ïîëó÷èëà ïðÿ-
ìîãî çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü, è ýòî ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì
ïðîáåëîì. Â ýòîì ñìûñëå ðîññèéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ, åñëè óïîòðåáèòü èçâåñòíîå âûðàæåíèå Íàïîëåî-
íà, ÿâëÿåòñÿ «êðàòêîé è òóìàííîé», ëèøåííîé ñâîåãî îãðàíè÷èòåëüíîãî äóõà, à ñëåäîâàòåëüíî, îòêðû-
âàþùåé øèðîêèå ïîòåíöèàëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà çëîóïîòðåáëåíèé ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè. Ìåæäó òåì äåìîêðàòèÿ íå ìîæåò óòâåðæäàòüñÿ ïóòåì äåêëàðàöèé, ëîçóíãîâ, íå ïîäêðåïëåííûõ
îáÿçàííîñòÿìè è îòâåòñòâåííîñòüþ. Îñîáåííî áåñïåðñïåêòèâíî ýòî çàíÿòèå â óñëîâèÿõ îñîáåííîñòåé
ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

Àíàëèç îòðàñëåâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî çàêîíîäàòåëü âåñüìà âîëüíî îá-
ðàùàåòñÿ ñ ïîíÿòèÿìè «çàïðåò», «îãðàíè÷åíèå», «îáÿçàííîñòü», íå çàäóìûâàÿñü íàä èõ ôóíêöèîíàëü-
íîé ðîëüþ â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ñëåäóåò èç ïóíêòà 11
÷àñòè 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè», ãäå ïîíÿòèå «îáÿçàííîñòü» âûñòóïàåò îáîáùàþùèì äëÿ îãðàíè÷åíèé, îáÿçàòåëüñòâ, òðåáîâà-
íèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ, çàïðåòîâ; â ïóíêòå 10 ÷àñòè 1 ñòàòüè 16 ïîíÿòèå «îãðàíè÷åíèå» èñïîëü-
çóåòñÿ òî â óçêîì, òî â øèðîêîì ñìûñëå: íàïðèìåð, îãðàíè÷åíèåì äëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî
ÿâëÿåòñÿ íåèñïîëíåíèå èì çàïðåòîâ, îáÿçàííîñòåé, îãðàíè÷åíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè»2.

Íåðåäêî îäíî è òî æå óñòàíîâëåíèå çàêðåïëÿåòñÿ â ôîðìå òî îáÿçàííîñòè, òî çàïðåòà, òî îãðàíè-
÷åíèÿ. Òàê, ïðèçíàíèå ëèöà íåäååñïîñîáíûì èëè îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíûì ðåøåíèåì ñóäà, âñòó-
ïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó, ñëóæèò îãðàíè÷åíèåì äëÿ ïîñòóïëåíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ
ñëóæáó è åå ïðîõîæäåíèÿ (ñò. 16 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»); îòñóòñòâèå ðåøåíèÿ ñóäà î ïðèçíàíèè íåäååñïîñîáíûì èëè îãðàíè÷åííî äåå-
ñïîñîáíûì ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèåì ê êàíäèäàòó íà äîëæíîñòü ñóäüè (ñò. 3 Çàêîíà ÐÔ «Î ñòàòóñå ñóäåé
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3).

Íå ÿñíî, êàêèìè êðèòåðèÿìè ðóêîâîäñòâîâàëñÿ çàêîíîäàòåëü, âûäåëÿÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
«Î ïîëèöèè» îáÿçàííîñòè ïîëèöèè (ñò. 12), îñíîâíûå îáÿçàííîñòè ñîòðóäíèêà ïîëèöèè (ñò. 27), îãðà-
íè÷åíèÿ, îáÿçàííîñòè è çàïðåòû, ñâÿçàííûå ñî ñëóæáîé â ïîëèöèè (ñò. 29)4.

Îòðàñëåâîå çàêîíîäàòåëüñòâî òàêæå èçîáèëóåò ìíîãî÷èñëåííûìè ïðèìåðàìè, êîãäà îáÿçàííî-
ñòè, çàïðåòû íå ñíàáæåíû ìåðàìè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. Òàê, ñòàòüÿ 11 Ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîäåðæèò îãðàíè÷åíèÿ, ñâÿçàííûå ñ
ïðåáûâàíèåì â ñîñòàâå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, êîòîðûå íå ïîäêðåïëåíû íåîáõîäèìûìè ìåðàìè þðèäè-
÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè5.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»6 îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ íàñòóïàåò çà íåñîáëþäåíèå îãðàíè÷åíèé
(÷. 3 ñò. 16), çàïðåòîâ (÷. 4 ñò. 17), íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå ïî âèíå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñëóæàùåãî âîçëîæåííûõ íà íåãî äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé (ñò. 57). Àáñîëþòíî íåèí-
ôîðìàòèâíîé, åñëè íå ñêàçàòü áåññîäåðæàòåëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñòàòüÿ 68 äàííîãî Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà, êîòîðàÿ ãëàñèò: ëèöà, âèíîâíûå â íàðóøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé
ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, ïðèâëåêàþòñÿ ê îòâåòñòâåííîñòè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùèì Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì è äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Òàêèì îáðàçîì, íîðìû îá îòâåòñòâåííî-
ñòè âðîäå áû åñòü, íî îíè ðàçáðîñàíû ïî ðàçíûì ñòàòüÿì, íîñÿò áëàíêåòíûé õàðàêòåð, íå ïîçâî-
ëÿÿ ïóáëè÷íîìó ñóáúåêòó èìåòü ÷åòêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñàíêöèÿõ, êîòîðûì îí ìîæåò áûòü ïîä-
âåðãíóò çà íåíàäëåæàùåå ïîâåäåíèå. Ýòî âðÿä ëè ñïîñîáñòâóåò äèñöèïëèíå íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå.

1 Ìåæäó  òåì  ïîëîæåíèÿ  îá  îòâåòñòâåííîñòè  ãîñóäàðñòâà,  âûñøèõ  äîëæíîñòíûõ  ëèö,  ãîñóäàðñòâåííûõ  ñëóæàùèõ
ñîäåðæàòñÿ  â  Êîíñòèòóöèè  Ãåðìàíèè  (÷.  5  è  6  ñò.  25,  ñò.  34,  65,  74),  Ôðàíöèè  (ñò.  20,  21,  22,  49,  68-1),  Àâñòðèè
(ñò. 20, 23), ×åõèè (ñò. 27, 63, 68), Èñïàíèè (ñò. 9, 64, 98, 108, 113, 116, 117, 126, 136, 149), Íîðâåãèè (§ 5, 30, 35,
75, 99) è äð.
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ. — 2008. — ¹ 52. — ×. 1. — Ñò. 6228.
3 Çàêîí  ÐÔ  îò  26  èþíÿ  1992  ãîäà  ¹  3132-1  «Î  ñòàòóñå  ñóäåé  â  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè»  (â  ðåä.  îò  29  äåêàáðÿ
2010 ã.) // Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. — 1992. — ¹ 30. — Ñò. 1792; Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2011. —
¹ 1. — Ñò. 16.
4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ¹ 3-ÔÇ «Î ïîëèöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2011. —
¹ 7. — Ñò. 900.
5 Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 17 äåêàáðÿ 1997 ãîäà ¹ 2-ÔÊÇ «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (â ðåä. îò 22 èþëÿ 2010 ã.) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1997. — ¹ 51. — Ñò. 5712; 2010. — ¹ 30. —
Ñò. 3984.
6 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» (â  ðåä.  îò  28 äåêàáðÿ 2010 ã.)  //  Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2004.  — ¹ 31.  — Ñò.  3215;  2011.  —
¹ 1. — Ñò. 31.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6334

Îãðàíè÷åíèÿ â îòíîøåíèè âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ çà÷àñòóþ íå óâÿçàíû â åäèíóþ ñèñòåìó, ÷òî â öåëîì
ñíèæàåò ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðîèëëþñòðèðóåì ýòîò ìîìåíò íà ïðèìåðå ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ çàïðåòîâ íà ïðèåì è ïðîõîæäåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â îòíîøåíèè ëèö ñ êðèìèíàëüíûì
ïðîøëûì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî îïðàâäàííûì. Áóäó÷è èñòî÷íèêîì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, âëàñòü
ñàìà íóæäàåòñÿ â óñèëåííîé îõðàíå, ïîýòîìó ê ëèöàì, äîïóùåííûì ê íåé, äîëæíû ïðåäúÿâëÿòüñÿ ïîâû-
øåííûå òðåáîâàíèÿ. Îäíàêî â äàííîì âîïðîñå çàêîíîäàòåëü äåìîíñòðèðóåò íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 29 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïîëèöèè» îñóæäåíèå ñîòðóäíèêà ïîëèöèè ïî
ïðèãîâîðó ñóäà, âñòóïèâøåìó â çàêîííóþ ñèëó, à ðàâíî íàëè÷èå ñóäèìîñòè, â òîì ÷èñëå ñíÿòîé èëè
ïîãàøåííîé, ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì ïðîõîæäåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñëóæáû. Àíàëîãè÷íîå ïî
ñìûñëó òðåáîâàíèå çàêðåïëåíî è â ÷àñòè 2 ñòàòüè 40.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»: ëèöî íå ìîæåò áûòü ïðèíÿòî íà ñëóæáó â îðãàíû èëè ó÷ðåæäåíèÿ ïðîêóðàòóðû èëè
ïðîõîäèòü ñëóæáó, åñëè îíî èìåëî èëè èìååò ñóäèìîñòü1.

×òî æå êàñàåòñÿ ñóäåé, òî â ÷àñòè 1 ñòàòüè 4 Çàêîíà ÐÔ «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» äàííûé çàïðåò ñôîðìóëèðîâàí íå÷åòêî: ñóäüåé ìîæåò áûòü ãðàæäàíèí ÐÔ, íå èìåþùèé èëè íå
èìåâøèé ñóäèìîñòè ëèáî óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå â îòíîøåíèè êîòîðîãî ïðåêðàùåíî ïî ðåàáèëè-
òèðóþùèì îñíîâàíèÿì.

Ñëåäóÿ áóêâå Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» (÷. 1 ñò. 16), «Î ñëóæáå â òàìîæåííûõ îðãàíàõ» (÷. 1 ñò. 7)2, ñíÿòàÿ èëè ïîãàøåííàÿ â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå ñóäèìîñòü íå ÿâëÿåòñÿ ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ïðèåìà íà ñëóæáó è åå ïðîõîæäå-
íèÿ. Ïîäîáíûé ñìûñë èìåþò ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âîèíñêîé îáÿçàííîñòè
è âîåííîé ñëóæáå»3, ñîãëàñíî êîòîðîìó çàïðåùàåòñÿ ïðèçûâ íà âîåííóþ ñëóæáó ãðàæäàí, îòáûâàþ-
ùèõ íàêàçàíèå â âèäå îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò, èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò, îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû, àðåñòà èëè
ëèøåíèÿ ñâîáîäû, èìåþùèõ íåñíÿòóþ èëè íåïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ
(÷. 3 ñò. 23). Ïðÿìîå òîëêîâàíèå íîðì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè»
(ñò. 16) äàåò îñíîâàíèå óòâåðæäàòü, ÷òî ñîòðóäíèêàìè ÔÑÁ, êàê ýòî íè ïàðàäîêñàëüíî, ìîãóò áûòü ëè-
öà, ó êîòîðûõ ñóäèìîñòü áûëà ñíÿòà èëè ïîãàøåíà4.

Òî æå ñàìîå êàñàåòñÿ è êàíäèäàòóð íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà ÐÔ (ï. 5.1 ñò. 3)5, äåïóòàòà Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ6. Ñîãëàñíî íîðìàì ñîîòâåòñòâóþùèõ Ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
íå èìååò ïðàâà áûòü èçáðàííûì îñóæäåííûé ê ëèøåíèþ ñâîáîäû çà ñîâåðøåíèå òÿæêîãî è (èëè) îñîáî
òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ è èìåþùèé íà äåíü ãîëîñîâàíèÿ íåñíÿòóþ èëè íåïîãàøåííóþ ñóäèìîñòü.

Íåîáõîäèìî ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî â îòíîøåíèè ëèö, ñîâåðøèâøèõ òÿæêîå èëè îñîáî òÿæêîå ïðå-
ñòóïëåíèå, ñëåäóåò çàêðåïèòü àáñîëþòíûé (ïîæèçíåííûé) çàïðåò íà çàìåùåíèå ãîñóäàðñòâåííîé
äîëæíîñòè ÐÔ, ñóáúåêòà ÐÔ, äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ýòî òàêæå ÿâëÿåò-
ñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà íà äîëæíîñòü Ïðåçèäåíòà, â ïðåä-
ñòàâèòåëüíûå (çàêîíîäàòåëüíûå) îðãàíû. Â èíûõ ñëó÷àÿõ ñðîê ïðîôåññèîíàëüíîãî çàïðåòà çàíèìàòü
îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè äîëæåí áûòü áîëåå äëèòåëüíûì, ÷åì ñðîê íàêàçàíèÿ èëè ñðîê ñóäèìîñòè.
Âñå ýòî íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû îñòàíîâèòü îïàñíîñòü íà «äàëüíèõ ïîäñòóïàõ»7. Òàêèå ëèöà ìîãóò
òðóäèòüñÿ íà áëàãî Ðîññèè, íî íå âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ.

Ðåçþìèðóÿ èçëîæåííîå, îòìåòèì îñíîâíûå ïðîáëåìíûå ìîìåíòû â ïðîöåññå çàêðåïëåíèÿ ïðàâî-
âûõ îãðàíè÷åíèé: íåïîëíîòà â óñòàíîâëåíèè îãðàíè÷åíèé, èõ áåññèñòåìíîñòü, íåàäåêâàòíîñòü ñîäåð-
æàíèÿ è ôîðìû îãðàíè÷åíèÿ, íàðóøåíèå áàëàíñà îãðàíè÷èâàþùèõ è ñòèìóëèðóþùèõ ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ. Äëÿ òîãî ÷òîáû äàòü êà÷åñòâåííûé ýôôåêò íà óðîâíå ïðàâîïðèìåíåíèÿ, îãðàíè÷èâàþùèå
ïðàâîâûå ñðåäñòâà, çàäåéñòâîâàííûå â ìåõàíèçìå ðåãóëèðîâàíèÿ âëàñòåîòíîøåíèé, íåîáõîäèìî
àäåêâàòíî âûðàçèòü â çàêîíå, ïîñêîëüêó ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî íà
èíôîðìàöèîííîì óðîâíå.

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà ¹ 2202-1 «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ðåä. îò 7 ôåâ-
ðàëÿ  2011  ã.)  //  Âåäîìîñòè  ÑÍÄ  ÐÔ  è  ÂÑ  ÐÔ.  —  1992.  —  ¹  8.  —  Ñò.  366;  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  —
2011. — ¹ 7. — Ñò. 901.
2 Ôåäåðàëüíûé  çàêîí  îò  21  èþëÿ  1997  ãîäà  ¹  144-ÔÇ  «Î  ñëóæáå  â  òàìîæåííûõ  îðãàíàõ»  (â  ðåä.  îò  28  äåêàáðÿ
2010 ã.) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1997. — ¹ 30. — Ñò. 3586; 2011. — ¹ 1. — Ñò. 16.
3 Ôåäåðàëüíûé  çàêîí  îò  28  ìàðòà  1998  ãîäà  ¹  53-ÔÇ  «Î  âîèíñêîé  îáÿçàííîñòè  è  âîåííîé  ñëóæáå»  (â  ðåä.  îò
28 äåêàáðÿ 2010 ã.) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1998. — ¹ 13. — Ñò. 1475; 2011. — ¹ 1. — Ñò. 16.
4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 àïðåëÿ 1995 ãîäà ¹ 40-ÔÇ «Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» (â ðåä. îò 28 äåêàá-
ðÿ 2010 ã.) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1995. — ¹ 15. — Ñò. 1269; 2011. — ¹ 1. — Ñò. 32.
5 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà ¹ 19-ÔÇ «Î âûáîðàõ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ðåä. îò
28 äåêàáðÿ 2010 ã.) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2003. — ¹ 2. — Ñò. 171; 2011. — ¹ 1. — Ñò. 16.
6 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 ìàÿ 2005 ãîäà ¹ 51-ÔÇ «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â  ðåä.  îò  23 ôåâðàëÿ 2011 ã.)  //  Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2005.  —
¹ 21. — Ñò. 1919; 2011. — ¹ 9. — Ñò. 1204.
7 Ñì.: Ùåäðèí Í. Óíèôèêàöèÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàïðåòîâ / Í. Ùåäðèí, Ì. Ôðàíñêåâè÷ // Çàêîííîñòü. — 2008. —
¹ 3. — Ñ. 20.
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È.À. Ìèííèêåñ

Ìèííèêåñ Èëüÿ Àíèñèìîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîðåêòîð ïî íàó÷íîé ðàáîòå Ñèáèðñêîé àêàäåìèè ïðàâà, ýêîíî-
ìèêè è óïðàâëåíèÿ (ã. Èðêóòñê)

Î òåõíèêå èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

Âñå èññëåäîâàòåëè èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íåèçáåæíî ñòàëêèâàëèñü ñ ðÿäîì ïðîáëåì,
ñðåäè êîòîðûõ íàèáîëåå çíà÷èìûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ äâå.

Ïðåæäå âñåãî, ýòî ìíîæåñòâåííîñòü èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â îòëè÷èå îò íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ îíè â ìåíüøåé ìåðå ñèñòåìàòèçèðîâàíû. Êðîìå òîãî, äàëåêî íå âñå èíäèâèäóàëüíûå
àêòû ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ. Ïîýòîìó âûâîäû äåëàëèñü íà îñíîâå òîëüêî òîãî ýì-
ïèðè÷åñêîãî ìàòåðèàëà, êîòîðûé áûë äîñòóïåí êîíêðåòíîìó èññëåäîâàòåëþ.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà ïðîèñòåêàåò èç ïåðâîé. Èíäèâèäóàëüíûå ïðàâîâûå àêòû íàïðàâëåíû íà ðåãó-
ëèðîâàíèå ñàìûõ ðàçíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, è íå ó÷èòûâàòü ñïåöèôèêó ýòèõ îòíîøåíèé ïðî-
ñòî íåëüçÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì êðàéíå ñëîæíî ïîäîáðàòü îáùèé àëãîðèòì äëÿ âñåõ âèäîâ èíäèâèäóàëü-
íûõ àêòîâ.

Â îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóêàõ èíäèâèäóàëüíûì àêòàì âñåãäà óäåëÿëîñü áîëüøîå âíèìàíèå1.
Â îáùåé òåîðèè ïðàâà ðàáîò â ýòîé îáëàñòè çíà÷èòåëüíî ìåíüøå2.
Îñîáî ñëåäóåò îòìåòèòü ðàííèå ðàáîòû Â.Â. Ìåíüøèêîâà3, ÷üè èññëåäîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè, ê

ñîæàëåíèþ, íå ïîëó÷èëè ïðîäîëæåíèÿ.
Âîïðîñ î òåõíèêå èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

ïðàêòè÷åñêè íå èññëåäîâàííûé ïëàñò ñîâðåìåííîé þðèñïðóäåíöèè.
Òåðìèí «òåõíèêà» ïðîèñõîäèò îò ãðå÷åñêîãî techne è îçíà÷àåò «èñêóññòâî, ìàñòåðñòâî, óìåíèå».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîä òåõíèêîé, êàê ïðàâèëî, ïîíèìàþòñÿ èëè ïðàâèëà îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëåíèÿ
÷åãî-ëèáî, èëè ñîâîêóïíîñòü îïðåäåëåííûõ íàâûêîâ, ïðèåìîâ èñïîëíåíèÿ.

Êîãäà äàííûé òåðìèí ïðèìåíÿåòñÿ ê ïðàâîâîé ìàòåðèè, ïðåæäå âñåãî èìååòñÿ â âèäó ëèáî þðè-
äè÷åñêàÿ òåõíèêà, ëèáî êðèìèíàëèñòè÷åñêàÿ òåõíèêà.

Ïðîáëåìà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè äîëãîå âðåìÿ áûëà ñîîòíîñèìà èñêëþ÷èòåëüíî ñ íîðìàòèâíûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè è ðàññìàòðèâàëàñü â îñíîâíîì â àñïåêòå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè4.

1 Ñì.: Äàãåëü Ï. Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà çàêîííîñòüþ àêòîâ èíäèâèäóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå óãîëîâíîãî
ïðàâà // Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà. — Âëàäèâîñòîê, 1972; Ìàðòèðîñÿí Ý.Ð. Ïðîáëåìû èíäè-
âèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ ïðîöåññîì òðóäà // Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î
òðóäå è ñîöèàëüíîì îáåñïå÷åíèè. — Ñâåðäëîâñê, 1983; Âàñèëüåâ Ð.Ô. Àêòû óïðàâëåíèÿ: çíà÷åíèå, ïðîáëåìà èñ-
ñëåäîâàíèé, ïîíÿòèå. — Ì., 1987; Ïîïîâ È.Ñ. Èíäèâèäóàëüíî-ïðàâîâîé àêò â áàíêîâñêîì ðåãóëèðîâàíèè ñ ïîçè-
öèé áàíêîâñêîãî ïðàâà // Áàíêîâñêîå ïðàâî. — 2000. — ¹ 3; Äåì÷åíêî Í.Â. Èíäèâèäóàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-
îõðàíèòåëüíûå àêòû: íåêîòîðûå âîïðîñû òåîðèè / Í.Â. Äåì÷åíêî, Ï.È. Êîíîíîâ // Ïîëèöåéñêîå ïðàâî. — 2005. —
¹ 4; Êî÷àðÿí Â. Èíäèâèäóàëüíûå ïðàâîâûå àêòû â ìåõàíèçìå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âàëþò-
íûõ îòíîøåíèé // Ôèíàíñîâîå ïðàâî. — 2007. — ¹ 1; Äåì÷åíêî Í.Â. Èíäèâèäóàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-
îõðàíèòåëüíûå àêòû: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — ÑÏá., 2008; Ãâîçäåâà À.Í. Èíäèâèäóàëüíûå àäìèíèñòðà-
òèâíî-ïðàâîâûå àêòû: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2009; Äåìåíòüåâ È.Â. Èíäèâèäóàëüíûå (íåíîðìà-
òèâíûå)  íàëîãîâûå ïðàâîâûå àêòû.  — Ì.,  2009; Õàõàëåâà Å.Â. Èíäèâèäóàëüíûå ïðàâîâûå àêòû óïðàâëåíèÿ: îñî-
áåííîñòè,  ôîðìû,  ñðîêè  èñïîëíåíèÿ  //  «×åðíûå  äûðû»  â  Ðîññèéñêîì  Çàêîíîäàòåëüñòâå.  —  2011.  —  ¹  1.  —
Ñ. 150—152 è äð.
2 Ñì.: Èñàêîâ Â.Á. Àêòû èíäèâèäóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è þðèäè÷åñêèå ôàêòû â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ //  Ñáîðíèê àñïèðàíòñêèõ ðàáîò.  — Ñâåðäëîâñê,  1974.  — Âûï.  17.  — Ñ.  23—26; Ñëåñàðåâà Å.Ñ. Èíäèâèäó-
àëüíûå àêòû óïðàâëåíèÿ: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 1984; Âåæíîâåö Â.Í. Èíäèâèäóàëüíûå àêòû îðãà-
íîâ âíóòðåííèõ äåë ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 1987; Êíÿãè-
íèí Ê.Í. Îõðàíèòåëüíûå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå àêòû: âîïðîñû òåîðèè è òåõíîëîãèè. — Ñâåðäëîâñê, 1991; Ðîñòî-
âà À.Ã. Èíäèâèäóàëüíûé ïðàâîâîé àêò â ñèñòåìå íåíîðìàòèâíûõ àêòîâ // Pandectae: Ñáîðíèê ñòàòåé ïðåïîäàâàòå-
ëåé è àñïèðàíòîâ êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ÂÃÏÓ. — Âëàäèìèð,
2007. — Âûï. 3. — Ñ. 160—166; ×àáàí Å.À. Ëîêàëüíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû è ïðîáëåìû èíäèâèäóàëüíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé //  Î÷åðêè íîâåéøåé êàìåðàëèñòèêè.  — Êðàñíîäàð,  2011.  —
¹ 1. — Ñ. 70—74 è äð.
3 Ìåíüøèêîâ Â.Â. Î ïîíÿòèè èíäèâèäóàëüíîãî þðèäè÷åñêîãî àêòà // Òðóäû ïî ïðàâîâåäåíèþ. — Íîâîñèáèðñê,
1968. — Ñ. 20—29; Ìåíüøèêîâ Â.Â. Ê  âîïðîñó  î  ïðàâîâîé  ïðèðîäå  ïëàíîâûõ  àêòîâ  //  Òàì  æå.  —  Ñ.  141—151;
Ìåíüøèêîâ Â.Â. Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê èíäèâèäóàëüíûì àêòàì // Ñáîðíèê àñïèðàíòñêèõ ðàáîò. — Ñâåðä-
ëîâñê, 1969. — Âûï. 8. — Ñ. 50—53.
4 ßçûê çàêîíà /  Ïîä ðåä.  À.Ñ.  Ïèãîëêèíà.  — Ì.,  1990; Êåðèìîâ Ä.À. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà.  — Ì.,  1998; Õàáè-
áóëëèíà Í.È. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà è ÿçûê çàêîíà. — ÑÏá., 2000 è äð.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6336

Îäíàêî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äîñòàòî÷íî äàâíî îòìå÷àëîñü, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà êàñà-
åòñÿ íå òîëüêî ïðîáëåì ïðàâîòâîð÷åñòâà. Òàê, Ñ.Ñ. Àëåêñååâ åùå â 1966 ãîäó ïèñàë, ÷òî «þðèäè÷åñêàÿ
òåõíèêà êàñàåòñÿ íå òîëüêî íîðìàòèâíûõ, íî è èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ»1.

Â  ýòîì  íàïðàâëåíèè  áûë  ïðåäïðèíÿò  ðÿä  èññëåäîâàíèé.  Òàê,  íàïðèìåð,  çàòðàãèâàëñÿ  âîïðîñ  î
þðèäè÷åñêîé òåõíèêå îôîðìëåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ2.

Îäíîé èç íåìíîãèõ ðàáîò, ïîñâÿùåííûõ òåõíèêå èìåííî èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ, äîëãîå âðåìÿ îñ-
òàâàëîñü äèññåðòàöèîííîå èññëåäîâàíèå À.À. Òåíåòêî «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ
àêòîâ». Àâòîð ðàññìàòðèâàåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé àêò êàê îñîáûé âèä èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, àíàëèçèðóåò ñðåäñòâà è ïðèåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ, îñîáåííî-
ñòè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè îòäåëüíûõ âèäîâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ3.

Îòðàäíî, ÷òî äàííàÿ ïðîáëåìà ïîëó÷èëà ñâîå ðàçâèòèå è â ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèÿõ4.
Äðóãîå íàïðàâëåíèå â èññëåäîâàíèè ïðîáëåì òåõíèêè èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ — ýòî èíòåðïðåòà-

öèîííàÿ òåõíèêà. Â ýòîé îáëàñòè áûë òàêæå îïóáëèêîâàí ðÿä èíòåðåñíûõ ðàáîò, è èññëåäîâàíèÿ â
äàííîì íàïðàâëåíèè ïðîäîëæàþòñÿ5.

Ïîäíèìàëñÿ âîïðîñ î òåõíèêå èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ è â çàðóáåæíîé þðèñïðóäåíöèè. Ðóìûíñêàÿ
èññëåäîâàòåëüíèöà À. Íàøèö ðàçëè÷àåò çàêîíîäàòåëüíóþ òåõíèêó â øèðîêîì ñìûñëå — êàê ñïåöèôè-
÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî óñòàíîâëåíèþ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, ôîðìóëè-
ðîâàíèþ ñîäåðæàíèÿ è ôîðì ïðàâîâûõ íîðì, è â óçêîì ñìûñëå — êàê ïðàâèëà îôîðìëåíèÿ ïðàâîâûõ
ïðåäïèñàíèé6.

Äóìàåòñÿ, ÷òî ôðàçà «ïðàâèëà îôîðìëåíèÿ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé» ìîæåò áûòü îòíåñåíà íå òîëü-
êî ê íîðìàòèâíûì, íî è ê èíäèâèäóàëüíûì àêòàì.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî àâòîð íàñòîÿùåé ñòàòüè òàêæå îáðàùàëñÿ ê ïðîáëåìå òåõíèêè èíäèâèäó-
àëüíûõ àêòîâ. Äàííàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì ïðåäûäóùåé7.

Â ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàíèÿõ âîïðîñ î þðèäè÷åñêîé òåõíèêå ñòàâèòñÿ ãîðàçäî øèðå, ÷åì â èñ-
ñëåäîâàíèÿõ ïðîøëûõ ëåò.

Í.À. Âëàñåíêî ðàññìàòðèâàåò þðèäè÷åñêóþ òåõíèêó êàê íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü þðèäè÷åñêîé òåõíîëî-
ãèè, óñëîâèå åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Ñðåäè âèäîâ þðèäè÷åñêèõ òåõíîëîãèé îí âûäåëÿåò ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíóþ — òåõíîëîãèþ ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ è åå ðàçíîâèäíîñòü — äîãîâîðíóþ8.

Ò.Â. Êàøàíèíà, íàðÿäó ñ ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíèêîé, èññëåäóåò èíòåðïðåòàöèîííóþ, ïðàâîðåàëè-
çàöèîííóþ, ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ òåõíèêó9.

Àðñåíàë çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè âî ìíîãîì ïðèìåíèì è ê òåõíèêå èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ. Òàê, â
ôóíäàìåíòàëüíîì èññëåäîâàíèè «Íàó÷íûå îñíîâû ñîâåòñêîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà» ñôîðìóëèðîâàíû
îñíîâíûå, íàèáîëåå îáùèå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå äîëæíû ïðåäúÿâëÿòüñÿ ê ôîðìå ãîòîâÿùèõñÿ ïðîåê-
òîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ10.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òàêèå òðåáîâàíèÿ, êàê êîíêðåòíîñòü, äîñòàòî÷íàÿ îïðåäåëåííîñòü ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ; ëîãè÷åñêàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èçëîæåíèÿ; îòñóòñòâèå ïðîòèâîðå÷èé; ìàêñèìàëüíàÿ
êðàòêîñòü è êîìïàêòíîñòü èçëîæåíèÿ; ÿñíîñòü, ïðîñòîòà, äîñòóïíîñòü ÿçûêà; òî÷íîñòü è îïðåäåëåí-
íîñòü ôîðìóëèðîâîê, âûðàæåíèé è îòäåëüíûõ òåðìèíîâ; åäèíîîáðàçèå è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òåõíè÷åñêèõ ïðèåìîâ, â ðàâíîé ñòåïåíè ìîãóò áûòü îòíåñåíû è ê èíäèâèäóàëüíûì àêòàì.

1 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîöèàëèñòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå. — Ì., 1966. — Ñ. 125.
2 Çàõàðÿí Ô.Ã. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà îôîðìëåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ // Ïðîáëåìû ñîâåòñêîãî ñòðîèòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ íà ñîâðå-
ìåííîì ýòàïå: Òåçèñû äîêëàäîâ è ñîîáùåíèé íà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. — Óôà, 1975. — Ñ. 183—185;
Áóëàòîâà Þ.Â. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà êàê ñîñòàâëÿþùàÿ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé // Ñî-
âðåìåííîå ïðàâî. — 2009. — ¹ 6. — Ñ. 6—9 è äð.
3 Òåíåòêî À.À. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Åêàòåðèíáóðã, 1999.
4 Ëîãèíîâ À.Ñ. Ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ òåõíèêà: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Í. Íîâãîðîä, 2011.
5 Ñì., íàïðèìåð: Âîïëåíêî Í.Í. Èíòåðïðåòàöèîííàÿ òåõíèêà: ïîíÿòèå è ñîäåðæàíèå // Âåñòíèê Âîëãîãðàäñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. — 2007. — Âûï. 9. — Ñ. 5—22; Ëàçàðåâà Î.Â. Èíòåðïðåòàöèîííàÿ òåõíèêà (âî-
ïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè) // Ñîâðåìåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàâîïðèìåíåíèå (II  Ñàðàòîâñêèå ïðàâîâûå ÷òå-
íèÿ). — Ñàðàòîâ, 2009. — Ñ. 133—136; Ñóõîâà Í.È. Îñîáåííîñòè òåõíèêè òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ èñêëþ÷åíèé // Ñî-
âðåìåííàÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàâîïðèìåíåíèå (III Ñàðàòîâñêèå ïðàâîâûå ÷òåíèÿ). — Ñàðàòîâ, 2010. —
Ñ. 115—116; Ïèøèíà Ñ.Ã. Ïðîáëåìû îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèÿ èñòèííîñòè òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì êàê ýëåìåíòà
ïðàâîèíòåðïðåòàöèîííîé òåõíèêè // Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è ïðàêòèêà: Âåñòíèê Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè. — 2010. — ¹ 2 (13). — Ñ. 89—92 è äð.
6 Íàøèö À. Ïðàâîòâîð÷åñòâî: òåîðèÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà. — Ì., 1974. — Ñ. 138.
7 Ìèííèêåñ È.À. Òåõíèêà  èíäèâèäóàëüíûõ  ïðàâîâûõ  àêòîâ  //  Ñîâðåìåííûå  ïðîáëåìû  ïðàâîòâîð÷åñòâà  è  ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ: Ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ. — Ì.; Èðêóòñê, 2009. — Âûï. 7. — Ñ. 8—12.
8 Âëàñåíêî Í.À. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ (Òåîðèÿ. Îïûò. Ïðàâèëà). — Èðêóòñê, 2001. — Ñ. 9.
9 Êàøàíèíà Ò.Â. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. — Ì., 2007.
10 Íàó÷íûå îñíîâû ñîâåòñêîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà / Ïîä ðåä. Ð.Î. Õàëôèíîé. — Ì., 1981. — Ãë. VII: Çàêîíîäàòåëüíàÿ
òåõíèêà è ïðàâîòâîð÷åñòâî. — Ñ. 265—266.
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Ýòî æå ìîæíî ñêàçàòü è î âûäåëÿåìûõ àâòîðàìè íàçâàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÷åðòàõ òåêñòà íîðìà-
òèâíîãî àêòà, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò åãî ìàêñèìàëüíóþ òî÷íîñòü. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: èñïîëüçîâàíèå
ñëîâ è âûðàæåíèé â ïðÿìîì, áóêâàëüíîì è òî÷íîì çíà÷åíèè; åäèíñòâî ïðèìåíÿåìîé òåðìèíîëîãèè;
ïðèìåíåíèå òåðìèíîâ ñ ÷åòêèì, îäíîçíà÷íûì è ñòðîãî î÷åð÷åííûì ñìûñëîì; åäèíûå ñïîñîáû èçëî-
æåíèÿ îäíîòèïíûõ ôîðìóëèðîâîê; ëîãè÷åñêàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü è ñòðîéíîñòü èçëîæåíèÿ1. Âñå
ïåðå÷èñëåííûå ÷åðòû òàêæå ïðèìåíèìû è ê òåêñòàì èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ.

Îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè â öåëîì èìååò þðèäè÷åñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ. Îíà â
ðàâíîé ñòåïåíè âàæíà äëÿ òåõíèêè íîðìàòèâíûõ, è äëÿ òåõíèêè èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ.

Ô.Ã. Çàõàðÿí, èññëåäóÿ òåðìèíîëîãèþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ-äîêóìåíòîâ, âûäåëÿåò ñëåäóþ-
ùèå êàòåãîðèè òåðìèíîâ: îáùåóïîòðåáëÿåìûå, þðèäè÷åñêèå è çàèìñòâîâàííûå èç íåþðèäè÷åñêîãî ÿçû-
êà — òåõíèêè, ýêîíîìèêè, áèîëîãèè è ò. ä. Ïðè ýòîì àâòîð ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî îñîáåííîñòüþ ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé òåðìèíîëîãèè ÿâëÿåòñÿ çàâèñèìîñòü îò òåðìèíîëîãèè, ÷òî ÿâëÿåòñÿ âïîëíå åñòåñòâåííûì2.

Äóìàåòñÿ, ÷òî ïðåäëàãàåìàÿ êëàññèôèêàöèÿ ìîæåò áûòü ðàñïðîñòðàíåíà íà âñå âèäû èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ-äîêóìåíòîâ è íå îòíîñèòñÿ òîëüêî ê ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì àêòàì.

Îäíàêî äàëåêî íå âñå ïðèåìû è ñïîñîáû çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè ïðèìåíèìû ê òåõíèêå èíäèâè-
äóàëüíûõ àêòîâ. Êîãäà ðå÷ü èäåò î õàðàêòåðíûõ ÷åðòàõ, ïðèñóùèõ èìåííî ïðèðîäå íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, ýòî îñòàåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Â òî æå âðåìÿ ñïåöèôèêà èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ âëèÿåò íà òåõíèêó èõ ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ.
Ñïåöèôèêà èíäèâèäóàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ôîðìà è ñîäåðæàíèå èíäèâèäó-

àëüíîãî àêòà çà÷àñòóþ ñòðîãî óñòàíîâëåíû çàêîíîì3.  Òàê,  ñòàòüÿ  169  ÀÏÊ  ÐÔ  «Èçëîæåíèå  ðåøåíèÿ»
ïåðå÷èñëÿåò òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå ïðåäúÿâëÿþòñÿ ê èçëîæåíèþ ðåøåíèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà, à ñòà-
òüÿ 170 ÀÏÊ ÐÔ «Ñîäåðæàíèå ðåøåíèÿ» îïðåäåëÿåò ñòðóêòóðó ðåøåíèÿ àðáèòðàæíîãî ñóäà è íåîáõî-
äèìûå ðåêâèçèòû, êîòîðûå äîëæåí ñîäåðæàòü êàæäûé èç åãî ýëåìåíòîâ. Ñòàòüè 171—175 ÀÏÊ ÐÔ ãî-
âîðÿò î ñîäåðæàòåëüíûõ è ñòðóêòóðíûõ îñîáåííîñòÿõ ðåøåíèé ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì äåë.

Àíàëîãè÷íî âûãëÿäèò ñèòóàöèÿ è â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå. Ñòàòüÿ 127 ÃÏÊ ÐÔ îïðå-
äåëÿåò ñîäåðæàíèå ñóäåáíîãî ïðèêàçà, ñòàòüÿ 197 ÃÏÊ ÐÔ íàçûâàåòñÿ «Èçëîæåíèå ðåøåíèÿ ñóäà», à
ñòàòüÿ 198 ÃÏÊ ÐÔ — «Ñîäåðæàíèå ðåøåíèÿ ñóäà».

Íàçâàííàÿ ÷åðòà õàðàêòåðíà è äëÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Òàê, ñòàòüÿ 29.10 ÊîÀÏ ÐÔ îïðåäå-
ëÿåò ôîðìó è ñîäåðæàíèå ïîñòàíîâëåíèÿ, à ñòàòüÿ 29.12 ÊîÀÏ ÐÔ — îïðåäåëåíèÿ ïî äåëó îá àäìèíè-
ñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè.

Íåñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ çàêîíîì ê ôîðìå è ñîäåðæàíèþ, ìîæåò ïîâëå÷ü íå-
äåéñòâèòåëüíîñòü èíäèâèäóàëüíîãî àêòà.

Â  ìåíüøåé  ñòåïåíè  ýòà  ÷åðòà  ïðèñóùà  èíäèâèäóàëüíûì  äîãîâîðàì,  êîãäà  çàêîí  äîïóñêàåò  ðàç-
ëè÷íûå  âàðèàíòû  ôîðìû  è  ñîäåðæàíèÿ  àêòà,  à  â  íåêîòîðûõ  ñëó÷àÿõ  ïèñüìåííàÿ  ôîðìà  äîãîâîðà  íå
ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé.

Ïðè îäíîñòîðîííèõ ñäåëêàõ ñèòóàöèÿ âûãëÿäèò äâîÿêî. Êîãäà òàêàÿ ñäåëêà îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì àêòà-äåéñòâèÿ è îôîðìëåíèå àêòà-äîêóìåíòà íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, ðàçóìååòñÿ, ÷òî î òåõ-
íèêå àêòà ðå÷è â äàííîì ñëó÷àå íå èäåò. Íî êîãäà îôîðìëåíèå àêòà-äîêóìåíòà îáÿçàòåëüíî, òî îáÿçà-
òåëüíûé õàðàêòåð íîñÿò è òðåáîâàíèÿ ê åãî ôîðìå, ñîäåðæàíèþ è ïîðÿäêó îôîðìëåíèÿ. Òàê, íåñîáëþ-
äåíèÿ ôîðìû è ïîðÿäêà îôîðìëåíèÿ çàâåùàíèÿ ìîæåò ïîâëå÷ü ïðèçíàíèå åãî íåäåéñòâèòåëüíûì.

È êîíå÷íî, íàçâàííàÿ ÷åðòà â áîëüøåé ñòåïåíè îòíîñèòñÿ ê ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì àêòàì.
Ïðè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîì ðåãóëèðîâàíèè â îòíîøåíèè ìíîãèõ òèïè÷íûõ ñèòóàöèé ñóùåñòâóþò

ñïåöèàëüíî óòâåðæäåííûå áëàíêè àêòîâ-äîêóìåíòîâ. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, õàðàêòåðíî äëÿ ïðîöåññó-
àëüíûõ äîêóìåíòîâ.

Òàêîå ïîëîæåíèå âåùåé ñâîäèò íà íåò òâîð÷åñêîå íà÷àëî ïðè ñîçäàíèè ìíîãèõ èíäèâèäóàëüíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ. Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñ ïðàêòè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ ýòî óïðîùàåò ðàáîòó ïðàâîïðè-
ìåíèòåëÿ.  Òàê,  íàïðèìåð,  Ïðåäñåäàòåëü  Âûñøåãî  Àðáèòðàæíîãî  Ñóäà  ÐÔ  À.À.  Èâàíîâ  âûñòóïèë  ñ
ïðåäëîæåíèåì ðàçðàáîòàòü øàáëîíû, ðàñïèñûâàþùèå ïîðÿäîê èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â òåõ
èëè èíûõ ñëó÷àÿõ. Ïî åãî ìíåíèþ, ñóäüÿì îñòàíåòñÿ òîëüêî ðåøèòü äåëî è ïðîñòî âñå íàïèñàòü, ÷òîáû
ëåãêî èñïîëíÿëîñü4.

Ïîäîáíîå ïðåäëîæåíèå âûäâèãàåò è Ñ.Ê. Çàãàéíîâà. Îíà ïðåäëàãàåò â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ äåëî-
ïðîèçâîäñòâà â ñóäàõ îáùåé þðèñäèêöèè è àðáèòðàæíûõ ñóäàõ ââåñòè åäèíûå áëàíêè ïðîöåññóàëüíûõ

1 Íàó÷íûå îñíîâû ñîâåòñêîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà / Ïîä ðåä. Ð.Î. Õàëôèíîé. — Ì., 1981. — Ãë. VII: Çàêîíîäàòåëüíàÿ
òåõíèêà è ïðàâîòâîð÷åñòâî. — Ñ. 295.
2 Çàõàðÿí Ô.Ã. Î òåðìèíîëîãèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ // Ïðèìåíåíèå ñîâåòñêîãî ïðàâà: Ñáîðíèê ó÷åíûõ
òðóäîâ. — Ñâåðäëîâñê, 1974. — Âûï. 30. — Ñ. 128—129.
3 Íà íåêîòîðûå àñïåêòû ýòîé ïðîáëåìû óæå îáðàùàëîñü âíèìàíèå â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå. Ñì., íàïðèìåð:
Èâàêèíà Í. Ïîðÿäîê  ñëîâ  â  ïðàâîâûõ  äîêóìåíòàõ  //  Ñîâåòñêàÿ  þñòèöèÿ.  —  1991.  —  ¹  2.  —  Ñ.  27—28; Êàøàíè-
íà Ò.Â. Ñóäåáíîå ðåøåíèå è ïðèãîâîð êàê îñíîâíûå àêòû ïðàâîñóäèÿ: ëîãè÷åñêèå è ÿçûêîâûå ïðàâèëà ñîñòàâëå-
íèÿ // Ðîññèéñêîå ïðàâîñóäèå. — 2009. — ¹ 5. — Ñ. 4—10.
4 Ñóäèòü, òàê ïî øàáëîíó // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2007. — 8 èþíÿ.
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äîêóìåíòîâ, çàêðåïèâ èõ îáðàçöû â ïðèëîæåíèÿõ ê ÃÏÊ ÐÔ è ÀÏÊ ÐÔ. Ïî åå ìíåíèþ, ââåäåíèå åäèíûõ
áëàíêîâ ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ óñòðàíèò ðàçîáùåííîñòü ïðàâèë îôîðìëåíèÿ ñóäåáíûõ äîêóìåíòîâ,
áóäåò äèñöèïëèíèðîâàòü ñóäåé âûíîñèòü ìîòèâèðîâàííûå ñóäåáíûå àêòû, ÷òî ïîëîæèòåëüíî îòðàçèòñÿ íà
äîâåðèè ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà è ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ê ðîññèéñêîìó ïðàâîñóäèþ1.

Îòíîøåíèå ê òàêèì ïðåäëîæåíèÿì íå ìîæåò áûòü îäíîçíà÷íûì.
Áåçóñëîâíî, ýòî ïîëîæèòåëüíî ñêàæåòñÿ íà ïîâûøåíèè óðîâíÿ äåëîïðîèçâîäñòâà è åäèíîîáðàçèè

ôîðìû ñóäåáíûõ äîêóìåíòîâ. Ïîýòîìó â îòíîøåíèè ôîðìû òàêèå ïðåäëîæåíèÿ êàæóòñÿ ïðèåìëåìûìè.
Âîçìîæíî, òàêàÿ íîâàöèÿ îïðàâäàííà ïðèìåíèòåëüíî ê èñïîëíèòåëüíûì äîêóìåíòàì, ãäå îñíîâ-

íóþ  ðîëü  èãðàåò  ðåçîëþòèâíàÿ  ÷àñòü.  Íî  â  îòíîøåíèè  ñóäåáíîãî  ðåøåíèÿ  ïî  ãðàæäàíñêîìó  äåëó  è
ïðèãîâîðà ñóäà ïî óãîëîâíîìó äåëó òàêîå ïðåäëîæåíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïðèåìëåìûì. Ïðè÷èíà òî-
ìó  —  ìîòèâèðîâî÷íàÿ  ÷àñòü  ðåøåíèÿ  (ïðèãîâîðà).  Òðåáîâàíèÿ,  ïðåäúÿâëÿåìûå  ê  íåìó  çàêîíîì,  íà-
ñòîëüêî  âûñîêè,  ÷òî  ýòî  íåëüçÿ  îãðàíè÷èâàòü  êàêèì-ëèáî  áëàíêîì.  Ïîýòîìó,  äóìàåòñÿ,  íå  ñëåäóåò
ðàñïðîñòðàíÿòü ýòî ïðåäëîæåíèå íà âñå âèäû ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòîâ.

Ãîðàçäî áîëåå èíòåðåñíûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ äðóãèå ïðåäëîæåíèÿ â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
òåõíèêè èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáñóæäàåòñÿ âîçìîæíîñòü íîðìàòèâíîé ðåãëàìåíòàöèè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè
èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ. Òàê, íàïðèìåð, òàêóþ ïîïûòêó ïðåäïðèíÿëè ðàçðàáîò÷èêè ïðîåêòà ìîäåëüíîãî
çàêîíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ïðàâîâûõ àêòàõ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Ñòàòüÿ 36 ïðîåêòà ìîäåëüíîãî çàêîíà íàçûâàåòñÿ «Îñîáåííîñòè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïîäãîòîâêè
è îôîðìëåíèÿ àêòîâ èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (íåíîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ)
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è èçëîæåíà ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Àêò èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ (íåíîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæåí ñîäåðæàòü
îôèöèàëüíîå îáîçíà÷åíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà (àêòîâ), ïðåäïèñûâàþùåãî èëè äîïóñêàþùå-
ãî ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî àêòà èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (íåíîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà) ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ ñòàòüÿ êàñàåòñÿ òîëüêî îäíîé êàòåãîðèè èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ
(àêòîâ ñóáúåêòà ÐÔ) è ñîäåðæèò óêàçàíèå òîëüêî íà îäíó îñîáåííîñòü (îôèöèàëüíîå îáîçíà÷åíèå
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà (àêòîâ), ïðåäïèñûâàþùåãî èëè äîïóñêàþùåãî ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî àêòà èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ).

Âðÿä ëè ýòî ìîæíî ïðèçíàòü äîñòàòî÷íûì. Íî ñàìà ïîïûòêà çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãëàìåíòèðîâà-
íèÿ òåõíèêè ïîäãîòîâêè è îôîðìëåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ çàñëóæèâàåò îäîáðåíèÿ.

Â öåëîì ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ òåõíèêà èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ ðàçðàáî-
òàíà ãîðàçäî â ìåíüøåé ñòåïåíè ïî ñðàâíåíèþ ñ òåõíèêîé çàêîíîäàòåëüíîé è êîäèôèêàöèîííîé êàê â
òåîðåòè÷åñêîì, òàê è â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå.

Âìåñòå ñ òåì, ïðîáëåìà ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå àêòóàëüíîé ñ òî÷êè çðåíèÿ êàê þðèäè÷åñêîé íàóêè,
òàê è þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè. Îäíèì èç ïðîÿâëåíèé ýòîé òåíäåíöèè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî âîçðàñòàþò òðå-
áîâàíèÿ ê êà÷åñòâó èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà (íàïðèìåð, ñóäåáíîãî àêòà). Èññëåäîâàíèÿ â ýòîé
îáëàñòè àêöåíòèðóþò âíèìàíèå íà òàêèõ òðåáîâàíèÿõ ê ñóäåáíîìó ðåøåíèþ, êàê ñïðàâåäëèâîñòü, çà-
êîííîñòü, îáîñíîâàííîñòü è ò. ä.3 Îäíàêî íèêòî èç àâòîðîâ ïðàêòè÷åñêè íå ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñóäåáíîå
ðåøåíèå äîëæíî áûòü áåçóïðå÷íûì è ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.

Â çàêëþ÷åíèè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðåøåíèå ìíîãèõ îáîçíà÷åííûõ çàäà÷ íåâîçìîæíî áåç
íàäëåæàùåãî àðñåíàëà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, â òîì ÷èñëå è òåõíèêè èíäèâèäóàëüíûõ àêòîâ4.

1 Çàãàéíîâà Ñ.Ê. Ñóäåáíûå àêòû â ãðàæäàíñêîì è àðáèòðàæíîì ïðîöåññå: òåîðåòè÷åñêèå è ïðèêëàäíûå ïðîáëåìû:
Àâòîðåô. äèñ... ä-ðà þðèä. íàóê. — Åêàòåðèíáóðã, 2008. — Ñ. 10.
2 Ìîäåëüíûé çàêîí ñóáúåêòà ÐÔ «Î ïðàâîâûõ àêòàõ ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñèñòåìà ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: êîíöåï-
öèÿ è ìîäåëü çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. — Èðêóòñê, 2008. — Ñ. 180.
3 Õàõàëåâà Å.Â. Òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ñóäåáíîìó ðåøåíèþ â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå // Ñîâðåìåííàÿ äîêòðèíà ãðàæäàíñêîãî, àðáèòðàæíîãî ïðîöåññà è èñïîëíèòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà: òåîðèÿ è
ïðàêòèêà: Ñáîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé. — Êðàñíîäàð, 2004. — Ñ. 343—351; Òåëüíîâ À.Â. Ñïðàâåäëèâîñòü êàê íåîáõî-
äèìîå òðåáîâàíèå ê ñóäåáíîìó ðåøåíèþ // Ìèðîâîé ñóäüÿ. — 2005. — ¹ 7. — Ñ. 22—23; Ñàâèíà Þ.Í. Òðåáîâà-
íèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ñóäåáíîìó ðåøåíèþ // Þðèäè÷åñêèé àíàëèòè÷åñêèé æóðíàë. — Ñàìàðà, 2005. — ¹ 3—4. —
Ñ. 100—108; Ôèëü÷åíêî È.Ã. Âçàèìîñâÿçü îáîñíîâàííîñòè ñ äðóãèìè òðåáîâàíèÿìè, ïðåäúÿâëÿåìûìè ê ñóäåáíî-
ìó  ðåøåíèþ  //  Ïðàâîâàÿ  íàóêà  è  ðåôîðìà  þðèäè÷åñêîãî  îáðàçîâàíèÿ:  Ñóäåáíàÿ  ðåôîðìà  è  ïðàâîñóäèå  â  Ðîñ-
ñèéñêîé  Ôåäåðàöèè:  ñîîòíîøåíèå,  ïðàâîâîå  êà÷åñòâî  è  ïðîáëåìû:  Ñáîðíèê.  —  Âîðîíåæ,  2006.  —  Ñ.  174—182;
Ïëåõàíîâà Å.Î. Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ñóäåáíîìó ðåøåíèþ // Âåñòíèê Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñò-
âåííîé  àêàäåìèè  ïðàâà.  —  2009.  —  ¹  2.  —  Ñ.  112—115; Ìåäâåäåâà Æ.À. Çàêîííîñòü êàê îäíî èç òðåáîâàíèé,
ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ñóäåáíûì ðåøåíèÿì // Ìàòåðèàëû Íàó÷íîé ñåññèè (ã. Âîëãîãðàä, 19—22 àïðåëÿ 2009 ã.). — Âîë-
ãîãðàä, 2010. — Âûï. 3. — Ñ. 161—164 è äð.
4 Ñì.  òàêæå: Ìèííèêåñ È.À. Èíäèâèäóàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå: ïîíÿòèå, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü,
ïðàâîâûå àêòû. — Èðêóòñê, 2009. — Ñ. 41—59.
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È.Â. Ìèõååâà

Ìèõååâà Èðèíà Âÿ÷åñëàâîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è àäìèíèñòðà-
òèâíîãî ïðàâà Íèæåãîðîäñêîãî ôèëèàëà Íàöèîíàëüíîãî èññëåäî-
âàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè»

Ñîñòàâëåíèå çàêîíîïðîåêòà â Ðîññèéñêîé èìïåðèè â XIX âåêå:
ðîëü ìèíèñòåðñòâ

Íà ôîíå âûäåëåíèÿ òðàäèöèîííûõ ñòàäèé çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé èìïåðèè
âîçíèêàåò ðÿä âîïðîñîâ, êàñàþùèõñÿ ñîñòàâëåíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà.
Íàïðèìåð, ê êàêîé ñòàäèè îòíîñèòñÿ ñîñòàâëåíèå çàêîíîïðîåêòà — çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâå êàê
îôèöèàëüíîìó àêòó âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí äëÿ îáñóæäåíèÿ èëè îáñóæäå-
íèþ êàê ïðîöåññó îêîí÷àòåëüíîãî ôîðìèðîâàíèÿ òåêñòà çàêîíîïðîåêòà íà îñíîâàíèè âíåñåííîãî â
çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ïðåäïîëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ñîçäàíèÿ íîâîãî çàêîíà? Âî âòîðîì ñëó÷àå
î êàêîì îáñóæäåíèè ìîæåò èäòè ðå÷ü: îá îáñóæäåíèè ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ áóäóùåãî çàêîíà â êîí-
òåêñòå ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû, òàê íàçûâàåìîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïî÷èíà; èëè
îá îáñóæäåíèè ãîòîâîãî çàêîíîïðîåêòà â çàêîíîäàòåëüíîì îðãàíå, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèò
ïðèíÿòèå (èëè îòêëîíåíèå) ïîäãîòîâëåííîãî çàêîíîïðîåêòà?

Ñîñòàâëåíèå çàêîíîïðîåêòà òðàêòîâàëîñü â äîðåâîëþöèîííîé ðóññêîé ïðàâîâîé òðàäèöèè
ó÷åíûìè íà ïðîòÿæåíèè äîëãîé èñòîðèè ïðàâîòâîð÷åñòâà êðàéíå íåîäíîçíà÷íî. Òî âûäåëÿëàñü
êàê îòäåëüíàÿ ñòàäèÿ (Â.Â. Èâàíîâñêèé, Â.Â. Ñîêîëüñêèé, È.Å. Àíäðååâñêèé); òî îáîçíà÷àëàñü â
êà÷åñòâå ýòàïà íà ñòàäèè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû (Ã.À. Àëåêñååâ, È.À. Øèíãàðåâ, Á.Ý. Íîëü-
äå, À.Ñ. Òàãåð); òî ðàññìàòðèâàëàñü êàê ýòàï îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà (Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷). Êðî-
ìå òîãî, áîëüøèíñòâî ïðàâîâåäîâ ïîäíèìàëè ïðîáëåìû ñóáúåêòîâ ñîñòàâëåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ â
êîíòåêñòå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ïðè ýòîì ñîñòàâëåíèå çàêîíîïðîåêòà íå âûäåëÿëè íè
îòäåëüíîé ñòàäèåé, íè îòäåëüíûì ýòàïîì. Ýòî, íàïðèìåð, Ã.À. Àëåêñååâ, È.À. Øèíãàðåâ,
Á.Ý. Íîëüäå, À.Ñ. Òàãåð è äð.

Óæå ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè îáðàùàþò âíèìàíèå, ÷òî íåâêëþ÷åíèå â ÷èñëî ÷åòûðåõ îáÿçà-
òåëüíûõ ñîãëàñíî èñòîðè÷åñêîé òðàäèöèè ñòàäèé (çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, îáñóæäåíèÿ çàêîíà,
åãî óòâåðæäåíèÿ è îáíàðîäîâàíèÿ) ýòàïà ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ÿâíûì íåñîâ-
ïàäåíèåì ïîðÿäêà ðåàëüíî îñóùåñòâëÿåìîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ çàêîíà è ðåàëèçàöèè çàêîíî-
äàòåëüíîãî ïðîöåññà1.

Â.Â. Ñîêîëüñêèé îïðåäåëÿë «ñîñòàâëåíèå çàêîíà» ÷åðåç «ðàçëè÷åíèå» áàçîâûõ ñîäåðæàòåëüíûõ
«ìîìåíòîâ»: à) âîçáóæäåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî âîïðîñà, á) ñîñòàâëåíèå çàêîíîïðîåêòà, â) ðàññìîò-
ðåíèå è îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòà, ã) óòâåðæäåíèå è ñàíêöèÿ çàêîíîïðîåêòà, ïîñðåäñòâîì êîòîðîé
ïðîåêò ñòàíîâèòñÿ çàêîíîì2. Òàêîå øèðîêîå íàïîëíåíèå ñîäåðæàíèÿ «ñîñòàâëåíèÿ çàêîíà» îòîæäåñò-
âëÿëî ýòó ñòàäèþ ñî âñåì çàêîíîäàòåëüíûì ïðîöåññîì. Ìåæäó òåì ñîñòàâëåíèå çàêîíà â òàêîì øèðî-
êîì ïîíèìàíèè ïðåäïîëàãàåò â êà÷åñòâå îáÿçàòåëüíîãî ýëåìåíòà ñîñòàâëåíèå òåêñòà çàêîíîïðîåêòà.
Ïîñëåäíåå êàê ñòàäèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà èìååò êîíêðåòíîå íàïîëíåíèå (íàïðèìåð, ñâîþ
öåëü, ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ åå ðåàëèçàöèè, îïðåäåëåííûé ðåçóëüòàò, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü êîí-
êðåòíûõ ïðîöåäóð). Òàêèì îáðàçîì, ðàçãðàíè÷èâàëèñü ïîíÿòèÿ «ñîñòàâëåíèå çàêîíà» è «ñîñòàâëåíèå
çàêîíîïðîåêòà».

Â ñèëó òîãî ÷òî ïî äåéñòâóþùåìó â Ðîññèéñêîé èìïåðèè XIX âåêà çàêîíîäàòåëüñòâó ïåðâîíà÷àëü-
íî çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ðåøàëñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ââåñòè òó èëè èíóþ çàêîíîäàòåëü-
íóþ íîðìó, ñîñòàâëåíèå çàêîíîïðîåêòà «ïîìåùàëîñü» ìåæäó ðåøåíèåì óïîëíîìî÷åííîãî îðãàíà î
íåîáõîäèìîñòè èçìåíåíèÿ, îòìåíû èëè ñîçäàíèÿ íîâîãî çàêîíà è âíåñåíèåì ãîòîâîãî çàêîíîïðîåêòà
äëÿ îáñóæäåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí.

Ïî ðóññêîìó ïðàâó â XIX âåêå ñîñòàâëåíèå çàêîíîïðîåêòîâ ñîâåðøàëîñü èëè ïî Âûñî÷àéøåìó ïî-
âåëåíèþ, èëè ïî íåïîñðåäñòâåííîé èíèöèàòèâå òåõ ó÷ðåæäåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå ïîëüçî-
âàëèñü ïðàâîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, èëè âîçëàãàëîñü íà ãîñóäàðñòâåííóþ êàíöåëÿðèþ.

Òàê, â 1902 ãîäó ìóðîìñêèé ãîðîäñêîé ãîëîâà îáðàòèëñÿ â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ñ æàëîáîé
íà ïîñòàíîâëåíèå Âëàäèìèðñêîãî ãóáåðíñêîãî ïðèñóòñòâèÿ ïî çåìñêèì è ãîðîäñêèì äåëàì, êî-

1 Ñì.: Çÿáëîâà Ò.Å. Ñîöèàëüíûå îñíîâû çàêîíîòâîð÷åñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íà-
óê. — Âëàäèìèð, 2004.
2 Ñîêîëüñêèé Â.Â. Ðóññêîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî. — Îäåññà, 1890. — Ñ. 67.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6340

òîðîå îòìåíèëî ïîñòàíîâëåíèå óåçäíîé Ãîðîäñêîé äóìû îá îòêàçå â ïîääåðæàíèè ñòàðèííîé
Êîñìîäåìèàíîâñêîé  öåðêâè  â  èõ  ãîðîäå.  Â  õîäå  ðàññìîòðåíèÿ  æàëîáû  âûÿâèëîñü,  ÷òî  â  äåéñò-
âóþùåì Ñòðîèòåëüíîì óñòàâå (1900 ã.) çàôèêñèðîâàíû ëèøü ýïèçîäè÷åñêèå, áåññèñòåìíûå ïî-
ñòàíîâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî äðåâíèõ ïàìÿòíèêîâ. ×ëåíû Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà êàê çàêîíîñî-
âåùàòåëüíîãî îðãàíà ïðåäëîæèëè ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë ïåðåñìîòðåòü äåéñòâóþùèå ïîñòà-
íîâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïàìÿòíèêîâ ñòàðèíû è âíåñòè ñâîè ñîîáðàæåíèÿ íà ðàññìîòðåíèå çàêî-
íîäàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåíèå â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå äåëà î ïîä-
äåðæàíèè îäíîé äðåâíåé öåðêâè â ã.  Ìóðîìå ïîñëóæèëî ïîâîäîì äëÿ ïîðó÷åíèÿ Ãîñóäàðñòâåí-
íûì ñîâåòîì ìèíèñòðó âíóòðåííèõ äåë ïîäãîòîâèòü ïðîåêò çàêîíîäàòåëüíûõ ìåð ïî îõðàíå ïà-
ìÿòíèêîâ ñòàðèíû1.

Ïðîåêò çàêîíà ìîã áûòü ñîñòàâëåí: â ïîÿñíåíèå èëè â äîïîëíåíèå èçâåñòíîé ñòàòüè çàêîíà, âõî-
äÿùåãî â Ñâîä çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, èëè â îòìåíó, êîãäà òà èëè äðóãàÿ ñòàòüÿ îòìåíÿåòñÿ è íå
çàìåíÿåòñÿ íèêàêîé äðóãîé; â ïåðåìåíó, êîãäà íîâàÿ ñòàòüÿ íå ïðÿìî, íî êîñâåííî îãðàíè÷èâàåò ñèëó
ñóùåñòâóþùåé ñòàòüè çàêîíà; â îãðàíè÷åíèå, êîãäà ÷åòêî îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî èçâåñòíàÿ ñòàòüÿ Ñâîäà
íå áóäåò áîëüøå äåéñòâîâàòü ïî òåì èëè äðóãèì îòíîøåíèÿì; â çàìåíó, êîãäà ïðåæíÿÿ ñòàòüÿ çàêîíà
çàìåíÿåòñÿ ñîâåðøåííî íîâîé2.

Ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà ïðåäïîëàãàëî îïðåäåëåííóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü íåîáõîäèìûõ äåéñò-
âèé, êîòîðûå äîëæíû áûëè ñîâåðøàòüñÿ êîíêðåòíûìè ñóáúåêòàìè. Ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèå ïîøàãîâîå ñîñòàâëåíèå ïðîåêòà çàêîíà, áûëè «ðàññûïàíû» ïî äåéñòâóþùåìó â
Ðîññèéñêîé èìïåðèè çàêîíîäàòåëüñòâó. Ïðè÷åì ÷àñòü ýòèõ íîðì ðåãëàìåíòèðîâàëà ñêîðåå íå çà-
êîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ, à äåëîïðîèçâîäñòâî òåõ ñòðóêòóð, êîòîðûå çàíèìàëèñü ñîñòàâëåíèåì
çàêîíîïðîåêòà3.

Ê ñîñòàâëÿåìîìó çàêîíîïðîåêòó ïðåäúÿâëÿëñÿ ðÿä òðåáîâàíèé. Ïðåäñòàâëåíèå î íîâîì çàêî-
íîäàòåëüíîì àêòå «äîëæíî çàêëþ÷àòü â ñåáå: 1) òî÷íîå óêàçàíèå íà ñóùåñòâóþùèå çàêîíû èëè ó÷-
ðåæäåíèÿ; 2) íåäîñòàòîê èõ èëè âàæíûå íåóäîáñòâà, îïûòîì óäîñòîâåðåííûå; 3) ïðåäïîëîæåíèÿ
ìèíèñòðà, èëè ïðîåêò çàêîíà èëè ó÷ðåæäåíèÿ; 4) îçíà÷åíèå òåõ ñòàòåé ïðåæíåãî çàêîíà, êîòîðûå
íîâûì ïîñòàíîâëåíèåì ïîëó÷àþò îòìåíó, èëè èíîå èçìåíåíèå ÷àñòüþ èëè â öåëîì»4. Êðîìå òîãî,
ïðîåêò äîëæåí áûë ñîäåðæàòü êîíêðåòíûå èçìåíåíèÿ, êîòîðûå îí âíîñèò â äåéñòâóþùåå çàêîíî-
äàòåëüñòâî.

Ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ê ñîñòàâëåíèþ ïðîåêòà çàêîíà ïðåäïîëàãàëî íàëè÷èå îïðåäåëåííûõ ðå-
ñóðñîâ: êàäðîâûõ, èíôîðìàöèîííûõ, ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèõ è ïð. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðà-
âî ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà îãðàíè÷èâàëîñü áîëåå óçêèì êðóãîì ëèö è ó÷ðåæäåíèé, íåæåëè ïðàâî çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Ñîñòàâëåíèå ïðîåêòîâ â XIX âåêå, êàê ïðàâèëî, ïîðó÷àëîñü ìèíèñòåðñòâó, â
÷üåì âåäåíèè íàõîäèëàñü îáëàñòü ïðåäïîëàãàåìîãî ê èçìåíåíèþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ñëó÷àÿõ
îñîáåííîé âàæíîñòè, èìåííî êîãäà èçìåíåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå êàñàëîñü ðàçíûõ îáëàñòåé óïðàâ-
ëåíèÿ è òðåáîâàëî «ðàçíîñòîðîííèõ ñîîáðàæåíèé», ïî îñîáîìó Âûñî÷àéøåìó ïîâåëåíèþ ñîñòàâëÿ-
ëèñü ñïåöèàëüíûå êîìèññèè äëÿ âûðàáîòêè ïðîåêòà çàêîíà. Âûñîêóþ àêòèâíîñòü â ñîçäàíèè ïðîåêòîâ
çàêîíîâ ïðîÿâëÿëè è ðàçíîãî ðîäà ó÷ðåæäåíèÿ è îáùåñòâà, íå íàäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿìè ïî ñîñòàâ-
ëåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ. Èõ ïðîåêòû, ðàçðàáîòàííûå íà ðàçíîãî ðîäà ñúåçäàõ, ëîæèëèñü â îñíîâó ñî-
ñòàâëÿåìûõ â ñïåöèàëüíûõ, âåäîìñòâåííûõ, ìåæâåäîìñòâåííûõ êîìèññèÿõ, êîìèòåòàõ, ñîâåùàíèÿõ,
âûñòóïàëè çàòåì â êà÷åñòâå îôèöèàëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ5.

«Íà÷àëà», íà êîòîðûõ áàçèðîâàëîñü ñîñòàâëåíèå ïðîåêòîâ íîâûõ çàêîíîâ, áûëè çàëîæåíû åùå
Åêàòåðèíîé II. Îíè áûëè îáúÿâëåíû Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó ñåíàòó â Èìåííîì óêàçå ãåíåðàë-ïðîêóðîðó
îò 7 àïðåëÿ 1788 ãîäà î íàáëþäåíèè çà òåì, ÷òîáû îïðåäåëåíèÿ Ñåíàòà îñíîâûâàëèñü íà óêàçàõ, îï-
ðåäåëÿþùèõ ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà äåë ïðè ñîñòàâëåíèè íîâûõ ïðàâîâûõ àêòîâ6. ßñíî óêàçûâàëîñü íà
íåîáõîäèìîñòü ñáîðà Ñåíàòñêîé êàíöåëÿðèåé íàäëåæàùèõ ñïðàâîê è âûïèñîê èç çàêîíîâ, êîòîðûå
äîëæíû áûëè çà÷èòûâàòüñÿ íà çàñåäàíèè. Ýòèì ïðàâèëàì ñëåäîâàëè âïîñëåäñòâèè âñå ãîñóäàðñòâåí-

1 ÐÃÈÀ, ô. 1284, îï. 186, ä. 11à, ë. 31—31 îá.
2 Ãðàäîâñêèé À.Ä. Íà÷àëà ðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà. — ÑÏá., 1876. — Ò. II. — Êí. 2 // ÑÏÑ «Ãàðàíò».
3 Íàïðèìåð, â Îáùåì ó÷ðåæäåíèè ìèíèñòåðñòâ 1811 ãîäà ýòî ãëàâà V «Ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà äåë». Òàêæå ñì.,
íàïðèìåð: ÏÑÇ 2. — Ò. VIII. — ×. 1. — ¹ 6369; ÏÑÇ 2. — Ò. XXIV. — ¹ 27873; ÏÑÇ 2. — Ò. XXXII. — ¹ 33319; ÏÑÇ 2. —
Ò. XXXV. — ¹ 35105; ÏÑÇ 2. — Ò. VI. — ×. 1. — ¹ 4537 è äð.
4 ÏÑÇ 1.  — Ò.  XXXI.  — ¹ 24686.  — Ñò.  222;  ÏÑÇ 2.  — Ò.  XVIII.  — ×.  1.  — ¹ 16728;  Ó÷ðåæäåíèå ìèíèñòåðñòâ.  Èçä.
1892 ãîäà // ÑÇÐÈ. — ÑÏá., 1912. — Ñò. 162.
5 Ïîäðîáíî îá ýòîì ñì.: Ìèõååâà È.Â. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
èìïåðèè ïî îõðàíå ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû â XIX — íà÷àëå XX âåêà (èñòîðèêî-ïðàâîâîé àñïåêò): Ìîíîãðà-
ôèÿ. — Í. Íîâãîðîä, 2009.
6 Èìåííîé  óêàç  îò  7  àïðåëÿ  1788  ãîäà,  äàííûé  ãåíåðàë-ïðîêóðîðó  «Î  íåîòñòóïëåíèè  Ñåíàòñêîé  êàíöåëÿðèè  îò
ïðåäïèñàííîãî îáðÿäà ïðè äîêëàäå, î ïðèåçäå ïðèñóòñòâóþùèì â Ñåíàò â óñòàíîâëåííîå âðåìÿ, î íåîñòàâëåíèè
çàñåäàíèÿ ïðåæäå ïîëîæåííîãî ÷àñà è îá îñíîâàíèè ïî âñåì äåëàì Ñåíàòà ïî âñåì äåëàì íà çàêîíàõ» // ÏÑÇ 1. —
Ò. XXII. — ¹ 16642.
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íûå ó÷ðåæäåíèÿ (îðãàíû), êîòîðûì áûëî «ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî, âñëåäñòâèå âîçáóæäåíèÿ èíèöèàòèâû
çàêîíà, ñîñòàâèòü ïðîåêò çàêîíà»1.

Ñîçäàííûé â 1711 ãîäó Ñåíàò ïðîñóùåñòâîâàë âïëîòü äî 1917 ãîäà. Ïðè ýòîì ñòàòóñ åãî íà ïðîòÿ-
æåíèè âñåãî âðåìåíè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èçìåíÿëñÿ. Â íà÷àëå XIX âåêà Àëåêñàíäð I ðåøèë âîññòàíîâèòü
Ñåíàò «íà ïðåæíþþ ñòóïåíü, åìó ïðèëè÷íóþ», à ïðàâà Ñåíàòà «ïîñòàâèòü íà íåçûáëåìîì îñíîâàíèè, êàê
Ãîñóäàðñòâåííûé çàêîí»2. Áûë èçäàí Óêàç «Î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ Ñåíàòà», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
Ñåíàòó «äîçâîëÿëîñü» ïîäàâàòü çàìå÷àíèÿ íà èìïåðàòîðñêèå óêàçû â ñëó÷àå «íåñîãëàñèÿ èõ ñ ïðî÷èìè
óçàêîíåíèÿìè», òî åñòü ñòàâèòü âîïðîñ îá èõ èçìåíåíèè3. Ïðàâäà, ýòîãî ïðàâà, ïðàâà ïðåäñòàâëÿòü ñâîè
çàìå÷àíèÿ íà íîâûå çàêîíû (à íå íà ïðîøëûå, óæå èçäàííûå), Ñåíàò ëèøèëñÿ óæå â 1803 ãîäó4.

Ñòàòóòíûå óêàçû íà÷àëà XIX âåêà íå ïðåäñòàâëÿþò Ñåíàò â êà÷åñòâå çàêîíîñîâåùàòåëüíîãî îðãàíà.
Íî íà ïðàêòèêå äåéñòâîâàëî ïðàâèëî, â ñèëó êîòîðîãî Ñåíàò íå ïðèñòóïàë ê ðåøåíèþ äåë, íà êîòîðûå
íå áûëî òî÷íîãî çàêîíà, à ïî âñÿêîìó òàêîìó êàçóñíîìó äåëó ñîñòàâëÿë ïðîåêò ðåøåíèÿ è ïîäíîñèë
åãî ãîñóäàðþ5. Ðåàëèçàöèÿ Ñåíàòîì ýòîãî ïðàâà èìåëà îñîáåííî â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX âåêà áîëüøîå
çíà÷åíèå äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñêîëüêó òàêèì ïóòåì âîñïîëíÿëîñü íåìàëî ïðîáåëîâ â çàêîíå.

Çàêîíîäàòåëüñòâî XIX âåêà ñîäåðæàëî íîðìó, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé Ïðàâèòåëüñòâóþùèé ñåíàò
ïî äåëàì ïðàâèòåëüñòâåííûì è ðàñïîðÿäèòåëüíûì âìåñòå ñ èçúÿñíåíèåì ïðè÷èí ê îòìåíå ïðåæíåãî
ðàñïîðÿæåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ÷åðåç ìèíèñòðà þñòèöèè íà Âûñî÷àéøåå ðàññìîòðåíèå è ñâîè ïðåäïî-
ëîæåíèÿ î íîâîì ïîñòàíîâëåíèè6.  Â  Ó÷ðåæäåíèè  Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî  ñåíàòà  (èçä.  1892  ãîäà  è  â
ïðîä. 1906 ãîäà) ãîâîðèëîñü î íåîáõîäèìîñòè ñîõðàíÿòü â çàêîíîïðîåêòå ñòðóêòóðó ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî åìó çàêîíà â Ñâîäå, ïðåäïîëàãàåìûå èçìåíåíèÿ âûðàæàòü ñëîâàìè «â ïîÿñíåíèå», «â äîïîëíåíèå»,
«â îòìåíó», «â ïåðåìåíó», «â îãðàíè÷åíèå», «â çàìåíó»7. Èíòåðåñíî, ÷òî ïðåäïèñàííûå ïðàâèëà ñî-
ñòàâëåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ íîñèëè äâîéñòâåííûé õàðàêòåð è, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáîçíà÷àëè ïðîöåäó-
ðû, îáåñïå÷èâàþùèå ïðîäâèæåíèå çàêîíîïðîåêòà, à ñ äðóãîé — áûëè îðãàíèçàöèîííûìè ïðèíöèïà-
ìè ðåàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïî ñîñòàâëåíèþ òåêñòà çàêîíà.

Â ñëó÷àå ïîäãîòîâêè çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïîëîæåíèé Ñåíàò ïåðåäàâàë ñâîå îïðåäåëåíèå (ïðî-
åêò) â ïîäëèííèêå ìèíèñòðó þñòèöèè. Ïîñëåäíèé, â ñâîþ î÷åðåäü, âíîñèë ñî ñâîèì çàêëþ÷åíèåì ýòîò
çàêîíîïðîåêò â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò èëè Êîìèòåò ìèíèñòðîâ8. Ïðè÷åì íà âíåñåíèå ïðîåêòà ìè-
íèñòð þñòèöèè äîëæåí áûë èñïðîñèòü Âûñî÷àéøåå ðàçðåøåíèå. Â äàííîì ñëó÷àå ìèíèñòð þñòèöèè
áûë îáÿçàòåëüíîé èíñòàíöèåé âíåñåíèÿ çàêîíîïðîåêòà èç Ñåíàòà â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò èëè Êîìè-
òåò ìèíèñòðîâ, õîòÿ åãî ðîëü â äàííîé çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè îãðàíè÷èâàëàñü ñîñòàâëåíèåì
çàêëþ÷åíèÿ äëÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è äàëåå ìîíàðõó.

Â XIX âåêå âûñøèì çàêîíîñîâåùàòåëüíûì îðãàíîì ñòàë Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò9. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì, îïðåäåëÿâøèì åãî ñòàòóñ, Ñîâåòó ïðèíàäëåæàëè ôóíêöèè ñîñòàâëåíèÿ çàêîíî-
ïðîåêòîâ (íàðÿäó ñ ôóíêöèÿìè îáñóæäåíèÿ). Âî âñÿêîì ñëó÷àå, ïî Ó÷ðåæäåíèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñî-
âåòà çàêëþ÷åíèÿ äåïàðòàìåíòîâ è îáùåãî ñîáðàíèÿ èçëàãàëèñü òàê, ÷òîáû â ñëó÷àå óòâåðæäåíèÿ èì-
ïåðàòîðîì èõ ìîæíî áûëî ïåðåíåñòè â «èñïîëíèòåëüíóþ áóìàãó» â òîì æå âèäå, â êàêîì ñîäåðæàëèñü
â æóðíàëå10. È åñëè çàêîí ïðåäïîëàãàëîñü èçëîæèòü íå â ôîðìå ìíåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, à â

1 Àíäðååâñêèé È.Å. Ðóññêîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî.  — ÑÏá.;  Ì.,  1866.  — Ò.  1:  Ââåäåíèå.  — ×.  1:  Î ïðàâèòåëüñò-
âå. — Ñ. 170.
2 Èìåííîé óêàç îò 5 èþíÿ 1801 ãîäà, äàííûé Ñåíàòó «Î ñî÷èíåíèè Ñåíàòó îñîáîãî äîêëàäà î ïðàâàõ è îáÿçàííî-
ñòÿõ åãî äëÿ óòâåðæäåíèÿ îíûõ ñèëîþ çàêîíà íà íåçûáëåìîì îñíîâàíèè» // ÏÑÇ 1. — Ò. XXVI. — ¹ 19908.
3 Èìåííîé óêàç îò 8 ñåíòÿáðÿ 1802 ãîäà «Î ïðàâàõ è îáÿçàííîñòÿõ Ñåíàòà» // ÏÑÇ 1. — Ò. XXVII. — ¹ 20405.
4 Èìåííîé óêàç îò 21 ìàðòà 1803 ãîäà, äàííûé Ñåíàòó «Î íåïðèêîñíîâåííîñòè ïðàâ, ïðåäîñòàâëåííûõ äâîðÿíñòâó» //
ÏÑÇ 1. — Ò. XXVII. — ¹ 20767.
5 Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîå ìíåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà îò 28 ÿíâàðÿ 1852 ãîäà «Î ñîêðàùåíèè äåëîïðîèç-
âîäñòâà è ïåðåïèñêè ïî ãðàæäàíñêîìó óïðàâëåíèþ» // ÏÑÇ 2. — Ò. XXVII. — ×. 1. — ¹ 25944; Ó÷ðåæäåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâóþùåãî ñåíàòà. Èçä. 1892 ãîäà // ÑÇÐÈ. — ÑÏá., 1912. — Ò. I. — ×. 2. — Êí. 4. — Ñò. 201.
6 Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîå ìíåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà îò 6 ÿíâàðÿ 1830 ãîäà «Îá îõðàíåíèè òâåðäîñòè ðå-
øåíèé Ñåíàòà, âîøåäøèõ â çàêîííóþ ñèëó» // ÏÑÇ 2. — Ò. V. — ×. 1. — ¹ 3406; Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîå ìíåíèå
Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà îò 16 ìàðòà 1832 ãîäà «Î ïåðåñìîòðå ïî íîâûì îáñòîÿòåëüñòâàì ðåøåíèé äåïàðòàìåí-
òîâ Ñåíàòà â  çàêîííóþ ñèëó óæå âîøåäøèõ» //  ÏÑÇ 2.  — Ò.  VII.  — ¹ 5236;  Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîå ïîëîæåíèå
Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ îò 15 àïðåëÿ 1866 ãîäà // ÏÑÇ 2. — Ò. XLI. — ×. 1. — ¹ 43191.
7 Ó÷ðåæäåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî ñåíàòà // ÑÇÐÈ. — ÑÏá., 1912. — Ò. I. — ×. 2. — Êí. 4.
8 Òàì æå.
9 Îáðàçîâàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà îò 1 ÿíâàðÿ 1810 ãîäà // ÏÑÇ. — Ò. XXXI. — ¹ 24064. — Ñò. 29; Âûñî÷àéøå
óòâåðæäåííîå ó÷ðåæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è Ãîñóäàðñòâåííîé êàíöåëÿðèè îò 15 àïðåëÿ 1842 ãîäà //
ÏÑÇ 2. — Ò. XVII. — ×. 1. — ¹ 15518. — Ñò. 23; Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîå ó÷ðåæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà îò
30 ìàðòà 1901 ãîäà // ÏÑÇ 3. — Ò. XXI. — ×. 1. — ¹ 19883. — Ñ. 31.
10 Îáðàçîâàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà îò  1  ÿíâàðÿ 1810 ãîäà //  ÏÑÇ.  — Ò.  XXXI.  — ¹ 24064.  — Ñò.  138;  Âûñî-
÷àéøå óòâåðæäåííîå ó÷ðåæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è Ãîñóäàðñòâåííîé êàíöåëÿðèè îò 15 àïðåëÿ 1842 ãîäà //
ÏÑÇ 2. — Ò. XVII. — ×. 1. — ¹ 15518. — Ñò. 44, 86; Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîå ó÷ðåæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà
îò 30 ìàðòà 1901 ãîäà // ÏÑÇ 3. — Ò. XXI. — ×. 1. — ¹ 19883. — Ñò. 95.
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âèäå îñîáîãî óñòàâà, ïîëîæåíèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, ïðàâèë èëè ïðåäïîëàãàëîñü îáíàðîäîâàòü çàêîí ïðè
èìåííîì óêàçå Ñåíàòó, òî Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò îáñóæäàë è ïðîåêò ñàìîãî çàêîíîïîëîæåíèÿ, è ïðî-
åêò èìåííîãî óêàçà êàê ïî ñîäåðæàíèþ, òàê è â îòíîøåíèè ðåäàêöèè. Íî åñëè ôîðìà ïðåäïîëàãàåìîãî
ê èçäàíèþ çàêîíà îáðàùàëà íà ñåáÿ âíèìàíèå Ñîâåòà, òî Ñîâåò äàâàë ñâîå çàêëþ÷åíèå è íà ôîðìó
ïðîåêòà. Òàê, íàïðèìåð, Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò ïðèçíàë íåîáõîäèìûì ââèäó îñîáîé âàæíîñòè âî-
ïðîñà îáíàðîäîâàòü ïðè èìåííîì óêàçå Ñåíàòó â 1880 ãîäó çàêîíîïîëîæåíèå î ââåäåíèè ìèðîâûõ
ó÷ðåæäåíèé â ïðèáàëòèéñêèõ ãóáåðíèÿõ, à â 1881 ãîäó — îá îáÿçàòåëüíîì âûêóïå è î ïîíèæåíèè âû-
êóïíûõ ïëàòåæåé.

Èíîãäà ñàìà ðåäàêöèÿ èìåííîãî óêàçà âûçûâàëà ðàçíîãëàñèÿ. Òàê áûëî ïî äåëó î ÷àñòè÷íîé îò-
ìåíå ïîäóøíîé ïîäàòè â 1883 ãîäó. Â îáùåì ñîáðàíèè 6 ÷ëåíîâ íàõîäèëè íåóìåñòíûì âêëþ÷àòü â
èìåííîé óêàç çàÿâëåíèå ëèøü î íàìåðåíèè ïðàâèòåëüñòâà «íà÷àòü îòìåíó ïîäóøíîé ïîäàòè».
36 ÷ëåíîâ ïîëàãàëè, ÷òî íåëüçÿ íå îáúÿâèòü î ïëàíèðîâàíèè îòìåíû ñ 1 ÿíâàðÿ 1883 ãîäà ïîäóøíîé
ïîäàòè äëÿ òðåõ ðàçðÿäîâ ïëàòåëüùèêîâ, ÷òî óæå áûëî îáåùàíî â Ïðàâèòåëüñòâåííîì âåñòíèêå Âû-
ñî÷àéøèì ïîâåëåíèåì îò 23 ìàðòà 1879 ãîäà. Ìíåíèå áîëüøèíñòâà áûëî óäîñòîåíî Âûñî÷àéøåãî
óòâåðæäåíèÿ1. Íî åñëè èìïåðàòîð íå óòâåðæäàë íè îäíîãî ìíåíèÿ, à ñòàâèë îñîáóþ ðåçîëþöèþ, òî
ñàìî èçëîæåíèå èìåííîãî óêàçà èëè ñëîâåñíîãî Âûñî÷àéøåãî ïîâåëåíèÿ ñîñòàâëÿëîñü â ãîñóäàð-
ñòâåííîé êàíöåëÿðèè, ïðè÷åì ñëîâåñíîå Âûñî÷àéøåå ïîâåëåíèå èçëàãàëîñü çà ïîäïèñüþ ïðåäñå-
äàòåëÿ Ñîâåòà2. Êàê ïðàâèëî, ôàêòè÷åñêîå «èçãîòîâëåíèå» çàêîíîïîëîæåíèÿ îñóùåñòâëÿëîñü ãîñó-
äàðñòâåííîé êàíöåëÿðèåé.

Â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå ïðîèñõîäèëî îáñóæäåíèå çàêîíîïðîåêòà, â õîäå êîòîðîãî ñîñòàâëÿëñÿ
îêîí÷àòåëüíûé òåêñò áóäóùåãî çàêîíà. Ñàìà æå ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà âåëàñü â ñïåöèàëüíûõ êî-
ìèòåòàõ è êîìèññèÿõ. Â Ó÷ðåæäåíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà óêàçûâàëîñü íà âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ
â ñîñòàâå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà îñîáûõ ñîâåùàíèé è ïîäãîòîâèòåëüíûõ êîìèññèé äëÿ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñîîáðàæåíèÿ è ðàçðàáîòêè îñîáî âàæíûõ è ñëîæíûõ çàêîíîïðîåêòîâ3.

Ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå â íà÷àëå XIX âåêà áûëà ó÷ðåæäåíà Êîìèññèÿ ïî ïðèíÿòèþ ïðîøåíèé,
÷åðåç êîòîðóþ ÷àñòíûå ëèöà ìîãëè îáðàùàòüñÿ ñ ïðîåêòàìè çàêîíîâ ê Âåðõîâíîé âëàñòè. Ïðàâäà, åñ-
ëè êîìèññèÿ íàõîäèëà ïîäàííûå ïðîåêòû çàñëóæèâàþùèìè âíèìàíèÿ, îíè íàïðàâëÿëèñü ê ìèíèñòðàì
«ïî èõ ïðèíàäëåæíîñòè». Ìèíèñòðû, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîðó÷àëè ðàññìîòðåíèå ïîëó÷åííûõ ïðîåêòîâ
îñîáåííûì êîìèòåòàì èëè êîìèññèÿì, êîòîðûå äëÿ ýòèõ öåëåé ó÷ðåæäàëèñü ïðè ìèíèñòåðñòâàõ. Êî-
ìèññèè ïðè ìèíèñòåðñòâàõ ìîãëè äàòü «äâèæåíèå» çàñëóæèâàþùèì òîãî ïðîåêòàì4.

Ýòî ïðàâèëî ñîõðàíÿëîñü è äàëåå ïðè âûäåëåíèè äàííîé Êîìèññèè ïðîøåíèé â öàðñòâîâàíèå Íè-
êîëàÿ I â 1835 ãîäó â ñàìîñòîÿòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå, íàõîäÿùååñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðÿ èìïåðàòî-
ðà5, à òàêæå êîãäà â 1884 ãîäó Êîìèññèÿ ïðîøåíèé áûëà çàìåíåíà ñïåöèàëüíîé Êàíöåëÿðèåé ïðîøå-
íèé ïðè Èìïåðàòîðñêîé êâàðòèðå. Â ïåðèîä îãðàíè÷åííîé ìîíàðõèè â 1905 ãîäó ðàññìàòðèâàòü è îá-
ñóæäàòü ïîñòóïàþùèå íà èìÿ ãîñóäàðÿ ïðåäïîëîæåíèÿ ÷àñòíûõ ëèö è ó÷ðåæäåíèé «ïî âîïðîñàì, êà-
ñàþùèìñÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áëàãîóñòðîéñòâà è óëó÷øåíèÿ íàðîäíîãî áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ», ïîâåëåâàëîñü ñîñòîÿùåìó ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì èìïåðàòîðà Ñîâåòó ìèíèñòðîâ. Ýòè
äåëà äîëæíû áûëè âíîâü ðàññìàòðèâàòüñÿ ìèíèñòðàìè, íî óæå êîëëåãèàëüíî â Ñîâåòå ìèíèñòðîâ,
êîòîðûé ñòàë â íà÷àëå XX âåêà èãðàòü ðîëü ðîññèéñêîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ïðàâäà, 6 àâãóñòà 1905 ãîäà
ýòîò óêàç áûë îòìåíåí, à «âèäû è ïðåäïîëîæåíèÿ» îòíîñèòåëüíî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñò-
âà äîëæíû áûëè «âîñõîäèòü ïîðÿäêîì â ó÷ðåæäåíèè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû óñòàíîâëåííûì»6.

Â ñîñòàâå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà â 1810 ãîäó áûëà îáðàçîâàíà òàêæå «Êîìèññèÿ ñîñòàâëåíèÿ
çàêîíîâ» äëÿ ñîçäàíèÿ íîâîãî óëîæåíèÿ. Â åå ñòðóêòóðàõ (îòäåëåíèÿ âî ãëàâå ñ íà÷àëüíèêàìè ñîñòàâ-
ëÿëè êîíôåðåíöèþ âî ãëàâå ñ äèðåêòîðîì) ñîçäàâàëèñü ïðîåêòû çàêîíîâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿëèñü
äëÿ îáñóæäåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò. Â 1826 ãîäó Êîìèññèÿ áûëà ïîñòàâëåíà â íåïîñðåäñòâåí-
íîå ïîä÷èíåíèå èìïåðàòîðà è âêëþ÷åíà â ñîñòàâ Ñîáñòâåííîé Åãî Èìïåðàòîðñêîãî Âåëè÷åñòâà Êàí-
öåëÿðèè (ÑÅÈÂÊ) â êà÷åñòâå îòäåëåíèÿ ñ ïðèäàíèåì åé õàðàêòåðà êîäèôèêàöèîííîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

1 Îò÷åò ïî Ãîñóäàðñòâåííîìó ñîâåòó çà 1882 ãîä. — ÑÏá., 1882. — Ñ. 54—57.
2 Îáðàçîâàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà îò  1  ÿíâàðÿ 1810 ãîäà //  ÏÑÇ 1.  — Ò.  XXXI.  — ¹ 24064.  — Ñò.  77;  Âûñî-
÷àéøå óòâåðæäåííîå ó÷ðåæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà è Ãîñóäàðñòâåííîé êàíöåëÿðèè îò 15 àïðåëÿ 1842 ãîäà //
ÏÑÇ 2. — Ò. XVII. — ×. 1. — ¹ 15518. — Ñò. 118; Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîå ó÷ðåæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà îò
30 ìàðòà 1901 ãîäà // ÏÑÇ 3. — Ò. XXI. — ×. 1. — ¹ 19883. — Ñ. 129.
3 Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîå Ó÷ðåæäåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà îò 30 ìàðòà 1901 ãîäà // ÏÑÇ 3. — Ò. XXI. —
×. 1. — ¹ 19883.
4 Îáðàçîâàíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà îò 1 ÿíâàðÿ 1810 ãîäà // ÏÑÇ 1. — Ò. XXXI. — ¹ 24064. — Ñò. 113.
5 Ó÷ðåæäåíèå Êîìèññèè ïðîøåíèé // ÑÇÐÈ. — ÑÏá., 1857. — Ò. I. — ×. II. — Êí. 5.
6 Èìåííîé Âûñî÷àéøèé óêàç îò  6  àâãóñòà 1905 ãîäà,  äàííûé Ñåíàòó «Îá îòìåíå Âûñî÷àéøåãî óêàçà 18 ôåâðàëÿ
1905 ãîäà î âîçëîæåíèè íà Ñîâåò ìèíèñòðîâ ñâåðõ äåë, åìó íûíå ïîäâåäîìñòâåííûõ, ðàññìîòðåíèÿ è îáñóæäåíèÿ
ïîñòóïàþùèõ íà Âûñî÷àéøåå èìÿ îò ÷àñòíûõ ëèö è ó÷ðåæäåíèé âèäîâ è ïðåäïîëîæåíèé ïî âîïðîñàì, êàñàþùèì-
ñÿ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî áëàãîóñòðîéñòâà è óëó÷øåíèÿ íàðîäíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ» // ÏÑÇ 3. —
Ò. XXV. — ×. 1. — ¹ 26657.
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II îòäåëåíèþ ÑÅÈÂÊ ïðèíàäëåæàëè ôóíêöèè ïî ñîñòàâëåíèþ îòçûâîâ íà ïðåäâàðèòåëüíî âíåñåííûå â
Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò çàêîíîïðîåêòû, à òàêæå ïîðó÷àëèñü ðàáîòû ïî ñîçäàíèþ âàæíûõ çàêîíîïðî-
åêòîâ. Â 1882 ãîäó îíî áûëî óïðàçäíåíî è çàìåíåíî êîäèôèêàöèîííûì îòäåëîì ïðè Ãîñóäàðñòâåííîì
ñîâåòå, îáÿçàííîñòè êîòîðîãî ñîñòîÿëè èñêëþ÷èòåëüíî â ðàçðàáîòêå Ñâîäà çàêîíîâ è èçäàíèè ïîëíî-
ãî ñîáðàíèÿ çàêîíîâ. Ïðîåêòû çàêîíîâ êîäèôèêàöèîííîìó îòäåëó ñîîáùàëèñü ìèíèñòðàìè òîëüêî ê
ñâåäåíèþ. Îòçûâ íà çàêîíîïðîåêò ñîñòàâëÿëñÿ òîëüêî òîãäà, êîãäà ìèíèñòð íàõîäèë ýòî íóæíûì â
êîíòåêñòå ñâÿçè ïðåäìåòà çàêîíîïðîåêòà ñ ðàçðàáîòêîé Ñâîäà çàêîíîâ. Òàêèì îáðàçîì, çäåñü â êîí-
òåêñòå ñîñòàâëåíèÿ òåêñòà çàêîíîïðîåêòà îñíîâíîé èíñòàíöèåé áûëî ìèíèñòåðñòâî.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â Ðîññèè ïåðèîäà àáñîëþòíîé ìîíàðõèè ìèíèñòåðñòâà òðàäèöèîííî íàçû-
âàëèñü ñðåäè îðãàíîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà ñîñòàâëåíèå çàêîíîïðîåêòà è ïðåäñòàâëåíèå åãî äëÿ îá-
ñóæäåíèÿ. Ýòî áûëî îáóñëîâëåíî îáúåêòèâíî. Ñîñòàâëåíèå òåêñòà çàêîíîïðîåêòà òðåáîâàëî ñåðüåç-
íîé ïîäãîòîâèòåëüíîé ðàáîòû. Ïîñëåäíÿÿ âêëþ÷àëà ñáîð èíôîðìàöèè ïî ïðåäìåòó ïðåäïîëàãàåìîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, èçó÷åíèå äîñòîèíñòâ è íåäîñòàòêîâ ñóùåñòâóþùåé ðåãëàìåíòàöèè òàêèõ èëè àíàëî-
ãè÷íûõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè è çà ðóáåæîì, ñáîð è îáîáùåíèå ñóùåñòâóþùèõ â îáùåñòâå
ïîçèöèé ïî ñðåäñòâàì è ìåòîäàì ïðåäïðèíèìàåìîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè è ïð. Íåîáõîäèìûìè
äëÿ ïðîâåäåíèÿ ýòîé ðàáîòû ðåñóðñàìè îáëàäàëè, ïðåæäå âñåãî, ìèíèñòåðñòâà ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè
âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ñî øòàòîì ñëóæàùèõ, íàëàæåííûì äåëîïðîèçâîäñòâîì, ñïåöèàëèñòàìè â
êîíêðåòíîé ñôåðå, ñîçäàâàåìûìè ïðè íèõ êîìèññèÿìè.

Áåç ó÷àñòèÿ ìèíèñòðîâ è ìèíèñòåðñòâ ñîñòàâëåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ïðàêòè÷åñêè íå îáõî-
äèëîñü. Òåì áîëåå, åñëè ñîñòàâëåíèå çàêîíîïðîåêòà ïîðó÷àëîñü ìèíèñòåðñòâó, âîçáóäèâøåìó çàêî-
íîäàòåëüíûé âîïðîñ. Â ýòîì ñëó÷àå ñîñòàâëåííûé ìèíèñòðîì çàêîíîïðîåêò ðàññìàòðèâàëñÿ ñíà÷àëà
â Ñîâåòå ìèíèñòðà. Çàòåì ñîñòàâëÿëîñü ïðåäñòàâëåíèå ìèíèñòðà â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, ãäå óêà-
çûâàëèñü äåéñòâóþùèå ïî ïðåäìåòó íîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíû èëè ó÷ðåæäåíèÿ; îáîçíà÷àëèñü
íåäîñòàòêè äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ ñ ïðèìåðàìè èç îïûòà, èëëþñòðèðóþùèìè «âàæíûå íåóäîáñòâà»;
ôîðìóëèðîâàëñÿ òåêñò ïðîåêòà çàêîíà èëè ó÷ðåæäåíèÿ; óêàçûâàëèñü òå ñòàòüè ïðåæíåãî çàêîíà, êîòî-
ðûå îòìåíÿëèñü èëè èçìåíÿëèñü íîâûì çàêîíîì.

Ïî òðåáîâàíèþ Ó÷ðåæäåíèÿ ìèíèñòåðñòâ ïðåäëîæåíèÿ íîâûõ çàêîíîâ äîëæíû áûëè îáóñëîâëè-
âàòüñÿ äåéñòâèòåëüíîé íåîáõîäèìîñòüþ, à çàêîíîïðîåêòû — ñîñòàâëÿòüñÿ ñ êðàéíåé îñìîòðèòåëüíî-
ñòüþ. Ïðåäñòàâëåíèå ìèíèñòðîâ â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò î íåîáõîäèìîñòè íîâîãî çàêîíà èëè ó÷ðåæ-
äåíèÿ, îá îòìåíå ïðåæíåãî äîëæíî áûëî ñîäåðæàòü íå òîëüêî òî÷íîå èçëîæåíèå íåäîñòàòêîâ äåéñò-
âóþùèõ çàêîíîâ èëè ó÷ðåæäåíèé, íî è ïðåäïîëîæåíèÿ ìèíèñòðà èëè ñîñòàâëåííûé â ìèíèñòåðñòâå
ïðîåêò çàêîíà èëè ó÷ðåæäåíèÿ. Ïåðåä ýòèì îáÿçàòåëüíûì áûëî òî÷íî óäîñòîâåðèòüñÿ â íåóäîáñòâå
èëè íåäîñòàòêå íîâîãî çàêîíà, èçó÷èòü äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñäåëàòü àíàëèòè÷åñêîå ñðàâ-
íåíèå äåéñòâóþùèõ è ïðåäïîëàãàåìûõ íîðì, óÿñíèòü ïðè÷èíû íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêî-
íà. Àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû ãîòîâèëèñü â äåïàðòàìåíòàõ ìèíèñòåðñòâ. Òàì ôîðìèðîâàëèñü çàïèñ-
êè, ñîäåðæàùèå â ñåáå èçëîæåíèå ñóùåñòâà äåëà, ïðè÷èíû è íåîáõîäèìîñòü íîâîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
èëè èçìåíåíèÿ ïðåæíèõ çàêîíîïîëîæåíèé è ïðîåêò íîâîãî ïîñòàíîâëåíèÿ. Ñ ýòîé çàïèñêîé çíàêîìè-
ëèñü äèðåêòîðà äåïàðòàìåíòîâ ìèíèñòåðñòâà íà çàñåäàíèè Ñîâåòà ìèíèñòðà. Â ñëó÷àå ñâÿçè ïðåä-
ïðèíèìàåìîé çàêîíîäàòåëüíîé ìåðû ñ äðóãèìè ìèíèñòåðñòâàìè ñ ïîñëåäíèìè ïðîèçâîäèëèñü íåîá-
õîäèìûå ñíîøåíèÿ, ÷òîáû óäîñòîâåðèòüñÿ â åäèíñòâå çàêîíîäàòåëüíûõ äåéñòâèé1.

Åñëè ìíåíèå ìèíèñòðà íå ñîâïàäàëî ñ ìíåíèåì åãî Ñîâåòà, òî êðàòêî èçëîæåííîå ìíåíèå Ñîâåòà
ïðèïèñûâàëîñü ê ïðåäëîæåíèþ ìèíèñòðà, ÷òîáû â Ãîñóäàðñòâåííîì ñîâåòå áûëà âèäíà ñóòü ðàçíî-
ãëàñèÿ. Â êîíå÷íîì èòîãå ïðåäñòàâëåíèå ìèíèñòðà «ïî èñïðîøåíèè èì Âûñî÷àéøåãî ðàçðåøåíèÿ»
âíîñèëîñü â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò2.

Êðîìå òîãî, îáùèì ïðàâèëîì áûëî ñîñòàâëåíèå çàêîíîïðîåêòîâ â ìåæäóâåäîìñòâåííûõ êîìèñ-
ñèÿõ ïðè îäíîì èç ìèíèñòåðñòâ ñ íàçíà÷åíèåì â èõ ñîñòàâ ïðåäñòàâèòåëåé ðàçíûõ âåäîìñòâ è ïðè-
ãëàøåíèåì ñïåöèàëèñòîâ. Òàêàÿ êîìèññèÿ ó÷ðåæäàëàñü Âûñî÷àéøèì óêàçîì, ãäå îïðåäåëÿëèñü åå
ñîñòàâ è äåëîïðîèçâîäñòâî. Ïîñëåäíåå ïðåäïîëàãàëî ïîøàãîâóþ èíñòðóêöèþ òåõíè÷åñêîé ðåàëèçà-
öèè êîìèññèÿìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî ñîñòàâëåíèþ òåêñòà çàêîíîïðîåêòà.

Åñëè ãîâîðèòü î ìèíèñòåðñêèõ êîìèññèÿõ, òî ïðèìåðàìè ìîãóò áûòü êîìèññèè, äåéñòâîâàâøèå â
ðàìêàõ ïîäãîòîâêè çàêîíà î ñîõðàíåíèè äðåâíîñòåé. Ýòî êîìèññèÿ, ñîçäàííàÿ ïî óêàçàíèþ Ñåíàòà â
1876 ãîäó «äëÿ îáñóæäåíèÿ ïðåäëîæåíèé î ìåðàõ ê îõðàíåíèþ ïàìÿòíèêîâ äðåâíîñòè» ïðè Ìèíèñòåðñò-
âå íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ ïîä íåïîñðåäñòâåííûì ðóêîâîäñòâîì è ïðåäñåäàòåëüñòâîì òîâàðèùà ìè-
íèñòðà âíóòðåííèõ äåë, ñòàòñ-ñåêðåòàðÿ êíÿçÿ À.Á. Ëîáàíîâà-Ðîñòîâñêîãî; Êîìèññèÿ äëÿ ïåðåñìîòðà
äåéñòâóþùèõ ïîñòàíîâëåíèé îòíîñèòåëüíî äðåâíèõ ïàìÿòíèêîâ, ñîçäàííàÿ ïðè Ìèíèñòåðñòâå âíóòðåí-
íèõ  äåë  â  äåêàáðå  1904  ãîäà.  Èìåííî  â  ìèíèñòåðñêèõ  êîìèññèÿõ  è  ñîñòàâëÿëèñü  çàêîíîïðîåêòû.  Îíè
èìåëè, êàê ïðàâèëî, äîñòàòî÷íî ñîëèäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî îò çàèíòåðåñîâàííûõ âåäîìñòâ, îáùåñò-
âåííûõ ó÷ðåæäåíèé. Â õîäå ðàáîòû êîìèññèé îáîáùàëñÿ èìåþùèéñÿ ïðàâîâîé ìàòåðèàë, âêëþ÷àÿ çà-

1 Îáùåå ó÷ðåæäåíèå ìèíèñòåðñòâ îò 25 èþíÿ 1811 ãîäà // ÏÑÇ 1. — Ò. XXXI. — ¹ 24686. — § 222—224.
2 Òàì æå. — § 130.
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êîíîäàòåëüíûå àêòû çàðóáåæíûõ ñòðàí. Íà çàñåäàíèÿõ ñîñòàâëÿëñÿ ïåðâîíà÷àëüíûé òåêñò çàêîíîïðîåê-
òà. Çàòåì ñîãëàñíî ñóùåñòâîâàâøèì ïðàâèëàì ñîñòàâëåííûé çàêîíîïðîåêò ñ îáúÿñíèòåëüíîé çàïèñêîé
îòïå÷àòûâàëñÿ è íàïðàâëÿëñÿ äëÿ îòçûâà â ñîîòâåòñòâóþùèå ó÷ðåæäåíèÿ. Ðàññûëêà îòïå÷àòàííûõ ýê-
çåìïëÿðîâ çàêîíîïðîåêòà îñóùåñòâëÿëàñü îôèöèàëüíî êàíöåëÿðèåé èëè îòâåòñòâåííûì äåïàðòàìåí-
òîì òîãî ìèíèñòåðñòâà, ïðè êîòîðîì îáðàçîâûâàëàñü êîìèññèÿ ïî ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòà. Îíà
îôîðìëÿëàñü öèðêóëÿðíûì îòíîøåíèåì, ñîäåðæàùèì ïåðå÷åíü âîïðîñîâ, êîòîðûå êîìèññèÿ ïðåäïî-
ëàãàëà îáñóäèòü. Çàòåì ïîñòóïàâøèå â ìèíèñòåðñêóþ êîìèññèþ îòçûâû íà ïåðâîíà÷àëüíî ñîñòàâëåí-
íûé çàêîíîïðîåêò îáîáùàëèñü, âíîñèëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â ôîðìóëèðîâêè.

Ïî òàêîé æå ñõåìå ðàáîòàëè è îñîáûå ìåæâåäîìñòâåííûå ñîâåùàíèÿ, êîòîðûå ñîçäàâàëèñü, êàê
ïðàâèëî, òîæå ïðè ìèíèñòåðñòâå. Êîìèññèÿ ïðè êîíêðåòíîì ìèíèñòåðñòâå âêëþ÷àëà ïðåäñòàâèòåëåé
äðóãèõ âåäîìñòâ, îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé è îáùåñòâ. Ñìåøàííûé õàðàêòåð ïðåäñòàâèòåëüñòâà êî-
ìèññèé ïîçâîëÿë îáîçíà÷àòü èõ êàê ìåæäóâåäîìñòâåííûå. Â òî æå âðåìÿ îòñóòñòâèå îáùåé ïðàâîâîé
ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè ïîäîáíîãî ðîäà êîìèññèé íå ïîçâîëÿëî ïðîâåñòè ÷åòêîå ðàçëè÷èå ìåæ-
äó êîìèññèåé è ñîâåùàíèåì. Îòñþäà èíâàðèàíòíîñòü âûáîðà äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îðãàíèçàöèîííîé
ôîðìû îäíîé è òîé æå ñòðóêòóðû, ïðåäíàçíà÷åííîé äëÿ ïîäãîòîâêè êîíêðåòíîãî çàêîíîïðîåêòà. Âî
âñÿêîì ñëó÷àå, àðõèâíûå äîêóìåíòû íå ïîçâîëÿþò îòãðàíè÷èòü, íàïðèìåð, Êîìèññèþ äëÿ ïåðåñìîòðà
äåéñòâóþùèõ ïîñòàíîâëåíèé îòíîñèòåëüíî äðåâíèõ ïàìÿòíèêîâ, Îñîáóþ êîìèññèþ ïî ïåðåñìîòðó
äåéñòâóþùèõ ïîñòàíîâëåíèé îá îõðàíåíèè äðåâíèõ ïàìÿòíèêîâ, Ìåæäóâåäîìñòâåííîå ñîâåùàíèå
äëÿ âûðàáîòêè çàêîíà îá îõðàíå äðåâíîñòåé. Âñå òðè îáîçíà÷åíèÿ îòíîñÿòñÿ ê îðãàíàì, êîòîðûå áûëè
ñîçäàíû â ïåðèîä 1870—1914 ãîäîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ îïðåäåëåííîé ôóíêöèè, â ÷àñòíîñòè — ïîäãîòîâ-
êè çàêîíîïðîåêòà îá îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû ïàìÿòíèêîâ ñòàðèíû.

Ê ñîñòàâëåíèþ òåêñòà ïðîåêòèðóåìîãî äîêóìåíòà â ìèíèñòåðñêèõ ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìûõ êî-
ìèññèÿõ è îñîáûõ ñîâåùàíèÿõ ïðèâëåêàëèñü íå òîëüêî ÷èíîâíèêè — ïðåäñòàâèòåëè çàèíòåðåñîâàí-
íûõ âåäîìñòâ, íî è ëþäè, îáëàäàâøèå ñïåöèàëüíûìè çíàíèÿìè. Ïðè ýòîì èìåííî íà ñòàäèè ñîñòàâ-
ëåíèÿ ïðîåêòèðóåìîé çàêîíîäàòåëüíîé ìåðû äî âíåñåíèÿ åãî â çàêîíîñîâåùàòåëüíûé èëè çàêîíîäà-
òåëüíûé îðãàí ïðîõîäèëè ïåðâûå îáñóæäåíèÿ ñ ïðèâëå÷åíèåì ÷èíîâíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñòðóêòóð, ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè, ïå÷àòè.

Â îòâåòñòâåííîì äåïàðòàìåíòå ìèíèñòåðñòâà ñîñòàâëÿëñÿ çàêîíîïðîåêò, ñèñòåìàòèçèðîâàëèñü
èòîãè ïðåäâàðèòåëüíîãî îáñóæäåíèÿ, äåëàëèñü ïîïðàâêè è ãîòîâèëñÿ èòîãîâûé òåêñò äîêóìåíòà, ñ
êîòîðûì ìèíèñòð âûõîäèë â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò. Ó ìèíèñòðà áûëà, ïðàâäà, åùå îäíà àëüòåðíàòè-
âà — Êîìèòåò ìèíèñòðîâ.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ñ ïîçèöèé ñîâðåìåííîãî ïîíèìàíèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà ïîëíîìî÷èÿ çàêîíî-
äàòåëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îòãðàíè÷èâàþòñÿ ðàçëè÷íîé ïðèðîäîé ïðèíè-
ìàåìûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Â îäíîì ñëó÷àå ýòî çàêîíû, â äðóãîì — ïîäçàêîííûå àêòû. Íî â
äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè, îñîáåííî ýòî ñâîéñòâåííî ïåðèîäó àáñîëþòíîé ìîíàðõèè, çàêîí è àäìè-
íèñòðàòèâíûé àêò íå èìåëè ÷åòêèõ ôîðìàëüíûõ è ìàòåðèàëüíûõ õàðàêòåðèñòèê, à ïðèíèìàåìûå êîë-
ëåãèàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîãî õàðàêòåðà — Êîìèòåòîì ìèíèñòðîâ è Ñîâåòîì ìèíèñòðîâ —
àêòû  ïîñëå  óòâåðæäåíèÿ  èìïåðàòîðîì  èìåëè  ñèëó  çàêîíà.  Ê  òîìó  æå  ïðè  ïîïûòêàõ  ïðîâåñòè  ÷åòêóþ
ëèíèþ ìåæäó ïðåäìåòàìè âåäåíèÿ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíà èçíà÷àëüíî çàêîíîñîâåùàòåëü-
íîãî — Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà — ýòîãî ñäåëàòü íå óäàâàëîñü. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì
ãîâîðèòü î òîì, ÷òî â XIX âåêå ïî ïðèðîäå ñâîåé èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû (Êîìèòåò è Ñîâåò ìèíèñòðîâ)
ó÷àñòâîâàëè â ñîçäàíèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðèîáðåòàâøèõ ñèëó çàêîíà (ïîñëå óòâåðæäåíèÿ èìïåðà-
òîðîì), è äëÿ ýòîãî èì íå íóæíî áûëî âìåøèâàòüñÿ â êîìïåòåíöèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà, ïî-
ñêîëüêó ýòîé êîìïåòåíöèè ÷åòêî ïðîïèñàíî íå áûëî.

Áîëåå òîãî, èññëåäîâàòåëè äåÿòåëüíîñòè Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX âåêà ñî-
øëèñü â åãî îöåíêå êàê îðãàíà çàêîíîñîâåùàòåëüíîãî1. Ìèíèñòðàìè âíîñèëèñü â Êîìèòåò äåëà, êîòî-
ðûå îíè íå ìîãëè èëè íå æåëàëè ðåøàòü ñîáñòâåííîé âëàñòüþ ëèáî êîòîðûå çàòðàãèâàëè èíòåðåñû
íåñêîëüêèõ âåäîìñòâ. Ïðè÷åì íåðåäêî Êîìèòåò ìèíèñòðîâ ðàññìàòðèâàë è çàêîíîïðîåêòû. Ïðîõî-
äèâøèå  ÷åðåç  íåãî  àêòû  óòâåðæäàëèñü  èìïåðàòîðîì  è  îáíàðîäîâàëèñü  Ñåíàòîì,  ìèíóÿ  Ãîñóäàðñò-
âåííûé ñîâåò. Ýòî ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé áîëåå ïðîñòóþ äëÿ ìèíèñòðà ïðîöåäóðó. Äåëî â òîì, ÷òî Êî-
ìèòåò ìèíèñòðîâ âïðàâå áûë «ïðèíèìàòü þðèäè÷åñêèå àêòû îáùåãî õàðàêòåðà, êîòîðûå ïðè óñëîâèè
óòâåðæäåíèÿ èõ èìïåðàòîðîì ÿâëÿëèñü çàêîíàìè â øèðîêîì ñìûñëå»2. Äåéñòâèòåëüíî, öåëûé ðÿä ïî-
ëîæåíèé Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ íîñèë íîðìàòèâíûé õàðàêòåð. Ýòî Ïîëîæåíèÿ «Î ïîðÿäêå çàìåùåíèÿ â
óíèâåðñèòåòàõ ïðîôåññîðñêèõ è àäúþíêòñêèõ âàêàíñèé»3,  «Î âîñïðåùåíèè ôàáðèêàíòàì íàçíà÷àòü â

1 Çóåâ Í.È. Êîìèòåò  ìèíèñòðîâ  â  ïåðâîé  ïîëîâèíå  XIX  âåêà:  Ìîíîãðàôèÿ  /  Ïîä  ðåä.  Þ.Ï.  Òèòîâà.  —  Ìàãàäàí,
2008. — Ñ. 143.
2 Òàì æå. — Ñ. 152.
3 Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîå Ïîëîæåíèå Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ îò 30 èþëÿ 1840 ãîäà, îáúÿâëåííîå óïðàâëÿþùèì
ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè «Î ïîðÿäêå çàìåùåíèÿ â óíèâåðñèòåòàõ ïðîôåññîðñêèõ è àäúþíêòñêèõ âàêàíñèé» //
ÏÑÇ 2. — Ò. XV. — ×. 1. — ¹ 13706.
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íî÷íûå ðàáîòû ìàëîëåòíèõ ìåíåå 12-ëåòíåãî âîçðàñòà»1,  «Î  íîâîé  àïòåêàðñêîé  òàêñå»2 è  äð.  Íî  ïî-
äîáíûå íîðìàòèâíûå àêòû ïðåäñòàâëÿëèñü â Êîìèòåò â áîëüøèíñòâå ñâîåì ìèíèñòðàìè. Íàïðèìåð,
ïî îò÷åòó çà 1818 ãîä èç âñåõ äåë, ïîñòóïèâøèõ â Êîìèòåò ìèíèñòðîâ, 88,4% áûëî ïðåäñòàâëåíî ìè-
íèñòðàìè è ãëàâíîóïðàâëÿþùèìè3. Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIX âåêà â Êîìèòåò ìèíèñòðîâ â ñðåäíåì âíî-
ñèëîñü 1000—1200 äåë â ãîä. Òðåòüþ ÷àñòü èç íèõ ñîñòàâëÿëè ïðåäñòàâëåíèÿ ìèíèñòðà âíóòðåííèõ
äåë è ôèíàíñîâ4, êîòîðûå âêëþ÷àëè ñîñòàâëåííûå â ìèíèñòåðñòâå ïðàâîâûå àêòû è ïîäïèñûâàëèñü
ìèíèñòðîì5.

Íàêàíóíå äíÿ çàñåäàíèÿ ìèíèñòðû ïðèñûëàëè óïðàâëÿþùåìó äåëàìè Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ çàïèñ-
êè î äåëàõ, êîòîðûå âíîñèëèñü íà ðàññìîòðåíèå Êîìèòåòà. Â çàïèñêàõ ñîäåðæàëèñü îáñòîÿòåëüñòâà
äåëà, íåîáõîäèìûå ñïðàâêè è ìíåíèå ìèíèñòðà ïî äåëó. Â ñëó÷àå, åñëè ïî ïðåäñòàâëÿåìîìó ìèíèñò-
ðîì äåëó ïðåäïîëàãàëîñü èçäàíèå óêàçà, ïðèëàãàëñÿ ïðîåêò ýòîãî óêàçà6, êîòîðûé ñîñòàâëÿëñÿ ïî òîé
æå ñõåìå, êàê è ïðè âíåñåíèè åãî â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò. Â Ó÷ðåæäåíèè Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ
1812 ãîäà íå ãîâîðèëîñü î òîì, ÷òî äåëà äîëæíû ïîñòóïàòü â Êîìèòåò ìèíèñòðîâ ïî îñîáîìó Âûñî-
÷àéøåìó ïîâåëåíèþ, ïîñêîëüêó ýòî ïðåäóñìàòðèâàëîñü íà ñëó÷àé îòñóòñòâèÿ ìîíàðõà â ñòîëèöå. Íî
ýòî áûëî çàêðåïëåíî ïîçæå â 1832 ãîäó7.

Ñ ñîçäàíèåì Ñîâåòà ìèíèñòðîâ â 1861 ãîäó «ïðåäïîëîæåíèå» ê óñòðîéñòâó è óñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ ðàçíûõ ìèíèñòåðñòâàì ÷àñòåé, âîçíèêàþùåå â ìèíèñòåðñòâå, äîëæíî áûëî ïðåäñòàâëÿòüñÿ íà
ïðåäâàðèòåëüíîå ðàññìîòðåíèå Ñîâåòà ìèíèñòðîâ â Âûñî÷àéøåì ïðèñóòñòâèè. Ïåðâîíà÷àëüíûå
ïðåäïîëîæåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ìèíèñòåðñòâàõ, î íåîáõîäèìîñòè îòìåíèòü èëè èçìåíèòü êàêîé-
ëèáî èç äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ äîëæíû áûëè âíîñèòüñÿ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ â Ñîâåò ìèíèñòðîâ. Ïîñëå
ýòîãî ìèíèñòåðñòâî ìîãëî âíåñòè ïðîåêò óæå íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà. Â Ñîâåò
ìèíèñòðîâ äåëà îò ìèíèñòðîâ äîëæíû áûëè ïîñòóïàòü ïî «îñîáûì êàæäûé ðàç» Âûñî÷àéøèì ðàç-
ðåøåíèÿì8. Òàêèì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüñòâî, îïðåäåëÿâøåå ñòàòóñ Ñîâåòà ìèíèñòðîâ â 1861 ãîäó,
ïðåäïîëàãàëî ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ ìèíèñòåðñòâ ïî ïðåäñòàâëåíèþ çàêîíîïðîåêòà. Ìèíèñòð ïðåä-
ñòàâëÿë ïåðâîíà÷àëüíûå ïðåäïîëîæåíèÿ â Ñîâåò ìèíèñòðîâ; òàì îíè ðàññìàòðèâàëèñü è ïîëó÷àëè
îäîáðåíèå; çàòåì â ìèíèñòåðñòâå ñîñòàâëÿëñÿ òåêñò çàêîíîïðîåêòà, êîòîðûé è âíîñèëñÿ ñ îäîáðå-
íèÿ èìïåðàòîðà â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, ïîñëå îáñóæäåíèÿ â êîòîðîì øåë íà óòâåðæäåíèå è ïîä-
ïèñü èìïåðàòîðà.

Ïî ñòàòüå 203 Ó÷ðåæäåíèÿ ìèíèñòåðñòâ ïî ïðîäîëæåíèþ Ñâîäà 1863 ãîäà ïðè ñîñòàâëåíèè íîâîãî
çàêîíà íóæíî áûëî ïðåäîñòàâèòü àðãóìåíòû â ïîëüçó íåîáõîäèìîñòè íîâîãî çàêîíà è îáîçíà÷èòü ïðè-
÷èíû ñóùåñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùèõ çàêîíîâ, èçìåíåíèÿ, êîòîðûå ïîâëåêóò íîâûå çàêîíû. Îáÿçàòåëü-
íûì áûëî ñîãëàñîâàíèå çàêîíîïðîåêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ íåñêîëüêî îòðàñëåé ðåãóëèðîâàíèÿ, ìèíè-
ñòðàìè ïóòåì ïîäïèñàíèÿ èìè ïðîåêòà (ñò. 201). Òàêèì îáðàçîì, ïðîåêò çàêîíà õîòü è ñîñòàâëÿëñÿ â
êîíêðåòíîì ìèíèñòåðñòâå, íî ê ñîãëàñîâàíèþ åãî â ïðîöåññå ñîñòàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà
ïðèâëåêàëèñü è äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå ìèíèñòðû.

Èòàê, ñîñòàâëåííûé çàêîíîïðîåêò ÿâëÿëñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîãî
ïðîöåññà. Ìåæäó òåì ÷åòêàÿ è ÿñíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðîöåäóðíûõ ìîìåíòîâ çàêîíîäàòåëüñòâîâàíèÿ â
XIX è äàæå â íà÷àëå XX âåêà îòñóòñòâîâàëà. Ïðîöåññóàëüíûå íîðìû ñîäåðæàëèñü, ïðåæäå âñåãî, â ñòà-
òóòíûõ àêòàõ ó÷àñòíèêîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé ïî ñîñòàâëåíèþ
çàêîíîïðîåêòîâ îáîçíà÷àëàñü â àêòàõ, ó÷ðåæäàþùèõ êîìèññèè è îñîáûå ñîâåùàíèÿ, óïîëíîìî÷åííûå
çàíèìàòüñÿ ñîçäàíèåì êîíêðåòíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.

Íåñìîòðÿ íà èíâàðèàíòíîñòü âûáîðà ñóáúåêòà, êóäà âíîñèëñÿ ñîñòàâëåííûé â ìèíèñòåðñòâå ïðî-
åêò çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà — â Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò, Êîìèòåò ìèíèñòðîâ è ïîçäíåå â Ñîâåò ìèíè-
ñòðîâ, øàãîâàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñîñòàâëåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â ìèíèñòåðñòâå è åãî êîìèññèÿõ

1 Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîå Ïîëîæåíèå Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ îò 7 àâãóñòà 1845 ãîäà «Î âîñïðåùåíèè ôàáðèêàíòàì
íàçíà÷àòü â íî÷íûå ðàáîòû ìàëîëåòíèõ ìåíåå 12-ëåòíåãî âîçðàñòà» // ÏÑÇ 2. — Ò. XX. — ×. 2. — ¹ 19262.
2 Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííîå Ïîëîæåíèå Êîìèòåòà ìèíèñòðîâ îò 18 èþëÿ 1850 ãîäà «Î íîâîé àïòåêàðñêîé òàêñå» //
ÏÑÇ 2. — Ò. XXV. — ×. 1. — ¹ 24336.
3 Âåäîìîñòü ñêîëüêî è  îò  êîãî ïîñòóïèëî â  Êîìèòåò ìèíèñòðîâ áóìàã â  1818 ãîäó //  ÐÃÈÀ,  ô.  1263,  îï.  1,  ä.  115,
ë. 205. Ñòàòèñòèêà ïðèâåäåíà â ðàáîòå: Çóåâ Í.È. Êîìèòåò ìèíèñòðîâ â ïåðâîé ïîëîâèíå XIX âåêà: Ìîíîãðàôèÿ /
Ïîä ðåä. Þ.Ï. Òèòîâà. — Ìàãàäàí, 2008. — Ñ. 103.
4 Ñòàòèñòèêà ïðèâåäåíà ïî: Ðåìíåâ À.Â. Ñàìîäåðæàâíîå ïðàâèòåëüñòâî:  Êîìèòåò ìèíèñòðîâ â  ñèñòåìå âûñøåãî
óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé èìïåðèè (âòîðàÿ ïîëîâèíà XIX — íà÷àëî XX â.). — Ì., 2010. — Ñ. 113—114.
5 Ïîëîæåíèå  Êîìèòåòà  ìèíèñòðîâ  îò  1  àâãóñòà  1833  ãîäà  «Î  ïîäïèñûâàíèè  ïðîåêòîâ  ïðàâèë,  ïîëîæåíèé  è  ò.  ï.,
ïðèëàãàåìûõ ê âíîñèìûì â Êîìèòåò ìèíèñòðîâ çàïèñêàì òåìè ñàìûìè ëèöàìè, îò êîèõ è çàïèñêè âíîñÿòñÿ» //
ÏÑÇ 2. — Ò. VIII. — ×. 1. — ¹ 6369.
6 ÏÑÇ 1. — Ò. XXXII. — ¹ 25044. — § 11, 12, 15, 16.
7 ÑÇÐÈ. — ÑÏá., 1832. — Ò. I. — Ñò. 176. — Ñ. 176.
8 Âûñî÷àéøåå ïîâåëåíèå îò  12 íîÿáðÿ 1861 ãîäà,  îïóáëèêîâàííîå 15 íîÿáðÿ 1861 ãîäà «Îá ó÷ðåæäåíèè Ñîâåòà
ìèíèñòðîâ è ïîðÿäêå äâèæåíèÿ äåë â îíîì, è î ïîðó÷åíèè Êîìèòåòó ìèíèñòðîâ, âñåì ìèíèñòðàì è ãëàâíîóïðàâ-
ëÿþùèì  ñîñòàâèòü  ïîäðîáíûå  ñîîáðàæåíèÿ  î  ñîêðàùåíèè  äåëîïðîèçâîäñòâà»  //  ÏÑÇ  2.  —  Ò.  XXXVI.  —  ×.  2.  —
¹ 37619.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6346

ïðåäïîëàãàëà äîâîëüíî óñòîé÷èâóþ ôîðìóëó äåéñòâèé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ñàìîãî ìèíè-
ñòåðñòâà è ñîçäàâàåìûõ ìåæäóâåäîìñòâåííûõ êîìèññèé.

Èäåè çàêîíîïðîåêòîâ, âåêòîðû ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè âûáðàííîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, çàêëàäûâàåìûå â çàêîíîïðîåêò ýëåìåíòû ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàêîíåö, âû-
áîð ïóòè ïðèâíåñåíèÿ ãîòîâîãî çàêîíîïðîåêòà èçìåíÿëèñü â çàâèñèìîñòè îò ïîëèòè÷åñêîé, ñîöèàëü-
íîé îáñòàíîâêè, âûáèðàåìîãî ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ëè÷íîñòè ëîááèðóþùåãî çàêîíî-
ïðîåêò ñóáúåêòà è ïð. ×òî êàñàåòñÿ àëãîðèòìà ñîñòàâëåíèÿ çàêîíîïðîåêòà, òî ïðàâèëà, ðåãóëèðóþùèå
ïîñëåäîâàòåëüíîñòü äåéñòâèé ìèíèñòåðñòâ ïî ñîñòàâëåíèþ çàêîíîïðîåêòà, òàê æå êàê è äðóãèõ ñóáú-
åêòîâ ñîñòàâëåíèÿ ïðîåêòà çàêîíà, ôîðìóëèðîâàëèñü â ïðàâèëàõ âåäåíèÿ äåëîïðîèçâîäñòâà. Ïî-
ñëåäíèå, íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíèìàåìûå ïîïûòêè èõ óñîâåðøåíñòâîâàòü1, èìåëè ìàëîèçìåí÷èâûé
õàðàêòåð è ìîãëè ïðèìåíÿòüñÿ îäèíàêîâî ê ïðîåêòàì ñîâåðøåííî ðàçíûõ ïî ñîäåðæàíèþ è ïîëèòèêî-
ïðàâîâîé ïîäîïëåêå çàêîíîâ.

1 ÏÑÇ 2. — Ò. XXXVI. — ×. 2. — ¹ 37619; ÐÃÈÀ, ô. 1263, îï. 1, ä. 4à, ë. 1—178.
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Ì.À. Ìóøèíñêèé

Ìóøèíñêèé Ìèõàèë Àäåèëîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Íà-
öèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî Èðêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
è ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà: ñîîòíîøåíèå è êðèòåðèè

Ïðàâîòâîð÷åñòâî è çàêîíîäàòåëüñòâî õàðàêòåðèçóþòñÿ, ñîîòâåòñòâåííî, êàê äåÿòåëüíîñòü ñïåöè-
àëüíî óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ è êàê ðåçóëüòàò ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Î÷åâèäíî, èçëèøíå óïðîùåí-
íûì  áûëî  áû  óòâåðæäåíèå  î  òîì,  ÷òî  ýôôåêòèâíîñòü  çàêîíîäàòåëüñòâà  çàâèñèò  îò  ýôôåêòèâíîñòè
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íà ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîìèìî ïðàâîòâîð÷åñêèõ, îêà-
çûâàåò âëèÿíèå ìíîæåñòâî èíûõ óñëîâèé è ôàêòîðîâ. Îïðàâäàí ïîýòîìó ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîäõîä
Ò.Ä. Çðàæåâñêîé, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåò ýôôåêòèâíîñòü êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÷åðåç
ïðèçìó åãî ðåàëèçàöèè è óêàçûâàåò, ÷òî «ïðè îöåíêå òåõ èëè èíûõ êîíñòèòóöèîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ïîâñåìåñòíî íàáëþäàåòñÿ ïîäìåíà òàêèõ ðàçíîïîðÿäêîâûõ ÿâëåíèé, êàê êà÷åñòâî ñàìîé
íîðìû ïðàâà, óñëîâèÿìè è ïîêàçàòåëÿìè ýôôåêòèâíîñòè ýòîé íîðìû»1. Îäíàêî î÷åâèäíî è òî, ÷òî
âàæíåéøèì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè îòäåëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èõ ìàññèâîâ è çàêîíî-
äàòåëüñòâà â öåëîì âñå æå ÿâëÿåòñÿ èõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâîå è þðèäèêî-òåõíè÷åñêîå êà÷åñòâî. Äîñòè-
æåíèå æå äîëæíîãî óðîâíÿ êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà âîçìîæíî ëèøü ïðè óñëîâèè ýôôåêòèâíîñòè
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïîýòîìó ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè è òàêòèê çàêîíîäàòåëüíîãî ðàçâè-
òèÿ âàæíî ïîñòè÷ü ñîîòíîøåíèå ïîíÿòèé «ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà» è «ýôôåêòèâíîñòü ïðà-
âîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» (åñòü, ê ñîæàëåíèþ, ðàáîòû, ãäå ýòè ïîíÿòèÿ èñïîëüçóþòñÿ ÷óòü ëè íå êàê
ñèíîíèìû). Íóæíî óñòàíîâèòü êàíàëû, òî÷êè è èíòåíñèâíîñòü âçàèìîâëèÿíèÿ îáîçíà÷àåìûõ ýòèìè
ïîíÿòèÿìè ÿâëåíèé ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Íàêîíåö, íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü òåîðåòè÷åñêèå
îñíîâû ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè îáíàðóæåííûõ çàêîíîìåðíîñòåé â ïðàêòè÷åñêîì ïðàâîòâîð÷åñòâå.

Íà÷àòü ñëåäóåò, ïîæàëóé, ñ ýôôåêòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê èòîãîâîé öåëè, îïðåäåëÿþùåé
ñàì ñìûñë ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà êàê âèäà þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ðåçóëüòàòå îáîáùåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ èññëåäîâàíèé ýôôåêòèâíîñòè ÿâëåíèé ïðàâîâîé äåé-
ñòâèòåëüíîñòè (ïðàâà, íîðì ïðàâà, ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, çàêîíà, çàêîíîäàòåëüñòâà) ñ÷èòàåì
âîçìîæíûì ïðåäëîæèòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå. Ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà — ýòî ñèíòåòè-
÷åñêàÿ2 êàòåãîðèÿ, îòðàæàþùàÿ ñïîñîáíîñòü (ïðèãîäíîñòü) çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, èõ îòäåëüíûõ ÷àñ-
òåé è èõ ìàññèâîâ («ïàêåòîâ» çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îòðàñëåé çàêîíî-
äàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëîì) îáåñïå÷èâàòü äîñòèæåíèå óñòàíîâëåííûõ ñîöèàëüíî-ïðàâî-
âûõ öåëåé. Ïðè ýòîì ãåíåðàëüíàÿ öåëü — ðåàëèçàöèÿ è îõðàíà ïðàâ è ñâîáîä, ìàêñèìàëüíî âîçìîæ-
íîå óäîâëåòâîðåíèå çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè, åå áåçîïàñíîñòè ïðè îäíîâðåìåííîì ïîëíîì ñî-
áëþäåíèè èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è ñîöèàëüíîãî öåëîãî, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ìèíèìèçàöèÿ
è ðàçðåøåíèå ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ êîíôëèêòîâ — äîñòèãàåòñÿ ÷åðåç îñóùåñòâëåíèå ÷àñòíûõ öåëåé
îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îöåíêà ñòåïåíè ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå êðèòåðèåâ è ñ
ó÷åòîì ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè.

Êðèòåðèé ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà — ýòî ìåðèëî, ïðèçíàê, íà îñíîâå êîòîðîãî ìîæíî
ïðîèçâåñòè îöåíêó ýôôåêòèâíîñòè. Â ñàìîì îáùåì ñìûñëå êðèòåðèÿìè ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäà-
òåëüñòâà âûñòóïàþò åãî öåëè. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî öåëè, â îòëè÷èå îò êîíêðåòíûõ çàäà÷, âñåãäà èìåþò
ìàñøòàáíûé, ïåðñïåêòèâíûé, «äàëüíèé» õàðàêòåð, îöåíêå ïðè îïðåäåëåíèè ýôôåêòèâíîñòè íà ñàìîì
äåëå ïîäëåæèò íå äîñòèæåíèå èëè íå äîñòèæåíèå öåëè, à ñòåïåíü åå äîñòèæåíèÿ, òî åñòü ñðàâíèòåëü-
íàÿ âåëè÷èíà, îòðàæàþùàÿ óðîâåíü äîñòèæåíèÿ öåëè, óñòàíîâëåííûé íà ìîìåíò îöåíêè, ïî îòíîøå-
íèþ ê êîíå÷íîìó, èäåàëüíîìó èëè ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîìó óðîâíþ åå äîñòèæåíèÿ. Îöåíèòü ýôôåê-
òèâíîñòü â àáñîëþòíîì çíà÷åíèè (áûë â öåëîì ýôôåêòèâåí ëèáî íå áûë ýôôåêòèâåí) ìîæíî ëèøü ïî
îòíîøåíèþ ê ïðåêðàòèâøåìó ñâîå äåéñòâèå, «îòðàáîòàííîìó» çàêîíó, òî åñòü òàêàÿ îöåíêà èìååò

1 Çðàæåâñêàÿ Ò.Ä. Ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè: Äèñ... ä-ðà
þðèä. íàóê. — Âîðîíåæ, 1999. — Ñ. 8.
2 Ñèíòåòè÷åñêîé êàòåãîðèÿ ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ â òîì ñìûñëå, ÷òî îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îðãàíè÷íîå ñî-
åäèíåíèå, ñèíòåç îïðåäåëåííûõ ñâîéñòâ çàêîíà (â øèðîêîì ñìûñëå — çàêîíîäàòåëüñòâà): åãî ñîöèàëüíî-
ïðàâîâîãî è þðèäèêî-òåõíè÷åñêîãî êà÷åñòâà, ñòàáèëüíîñòè, èñòèííîñòè, äåéñòâåííîñòè, îïòèìàëüíîñòè è ðåàëü-
íîñòè åãî íîðì, ïîçâîëÿþùèõ ñ íàèìåíüøèìè çàòðàòàìè äîñòèãíóòü öåëåé åãî ñîçäàíèÿ.
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ðåòðîñïåêòèâíûé, îò÷àñòè èñòîðèêî-ïðàâîâîé, à îò÷àñòè ïîëèòèêî-ïðàâîâîé õàðàêòåð. Äåéñòâóþùåå
æå çàêîíîäàòåëüñòâî ïîäëåæèò îòíîñèòåëüíîé (ñðàâíèòåëüíîé, ïðîïîðöèîíàëüíîé) îöåíêå, ïîýòîìó
âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îáúåêòèâíîñòè è êîíñòðóêòèâíîñòè òàêîé îöåíêè èìåþò äâà ôàêòîðà: à) ÷åòêîå,
áåçóêîðèçíåííîå ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè çàêîíîäàòåëüíîå öåëåïîëàãàíèå. Ïðàâ
Â.È. Ãîéìàí, óêàçûâàÿ: «Öåëü, çàêðåïëÿåìàÿ â çàêîíå, äîëæíà íîñèòü õàðàêòåð þðèäè÷åñêîé êîíñò-
ðóêöèè, íå ïðåâðàùàÿñü â åãî àííîòàöèþ, îòâå÷àòü çàìûñëó çàêîíîäàòåëÿ è âîïëîùàòüñÿ â êîíêðåò-
íûõ ïðåäïèñàíèÿõ çàêîíà. Ïîñëåäíèå, â ñâîþ î÷åðåäü, íå äîëæíû âõîäèòü â ïðîòèâîðå÷èå ñ öåëüþ»1;
á) âûðàáîòêà þðèäè÷åñêîé íàóêîé è ïðè íåîáõîäèìîñòè (â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû äåéñòâèÿ çàêîíà)
ñìåæíûìè îòðàñëÿìè òåîðåòè÷åñêîãî çíàíèÿ èäåàëüíûõ (ìàêñèìàëüíûõ) êîëè÷åñòâåííûõ, êà÷åñòâåí-
íûõ è èíûõ ïîêàçàòåëåé äîñòèæåíèÿ êàæäîé çàêîíîäàòåëüíîé öåëè.

Êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ìîæíî ðàçäåëèòü, íà íàø âçãëÿä, íà îáùèå, îòðàñëå-
âûå è ÷àñòíûå. Áîëåå ïîäðîáíî ðå÷ü ïîéäåò îá ýòîì â îäíîé èç ñëåäóþùèõ íàøèõ ïóáëèêàöèé.

Ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà — ýòî ïðèçíàê, âíåøíåå ïðîÿâëåíèå, ñðåäñòâî îï-
ðåäåëåíèÿ, òî, ïî ÷åìó ìîæíî ñóäèòü îá ýôôåêòèâíîñòè, òî åñòü î ñîîòâåòñòâèè êðèòåðèÿì, ñòåïåíè
äîñòèæåíèÿ öåëåé è çàäà÷.

Ïðàêòèêà ïîêàçûâàåò, ÷òî â «ðàñ÷åòàõ» ýôôåêòèâíîñòè êîíêðåòíîãî çàêîíà (ãðóïïû çàêîíîâ) îñ-
íîâíóþ ñëîæíîñòü ñîñòàâëÿåò âûðàáîòêà ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè. Ïîñêîëüêó çàêîíû ðåãóëèðóþò
ðàçíûå îáëàñòè è ãðóïïû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñòîðîíû îáùåñòâåííîé æèçíè, ñôåðû ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ, äëÿ îöåíêè êàæäîãî èç íèõ äîëæíà âûðàáàòûâàòüñÿ èíäèâèäóàëüíàÿ «ñåòêà» ïî-
êàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè. Òåì íå ìåíåå, ñóùåñòâóþò îáùåçíà÷èìûå ïîêàçàòåëè, êîòîðûå â ðàâíîé
ìåðå ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè áîëüøåé ÷àñòè çàêîíîâ. Ýòî:

— öèôðîâûå: ñòàòèñòè÷åñêèå, àáñîëþòíûå è ñîïîñòàâèòåëüíûå, ôèíàíñîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè;

— ïîêàçàòåëè áåñêîíôëèêòíîñòè, äîñòèãàåìîé ïóòåì êîìïðîìèññà ìåæäó èíòåðåñàìè ñóáúåêòîâ
ïðàâîâîãî îáùåíèÿ, ïðîÿâëÿþùèåñÿ â îòñóòñòâèè (ëèáî â ìàëîì ÷èñëå) ïðàâîâûõ ñïîðîâ (îáðàùåíèé
â ñóä) â ðàìêàõ ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî çàêîíà, ïîïûòîê «ïîäêîððåêòèðîâàòü» ïîëîæåíèÿ
çàêîíà â ïîäçàêîííîì ðåãóëèðîâàíèè (âëåêóùèõ çà ñîáîé îáæàëîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ),
ñóáîðäèíàöèîííûõ ñïîðîâ ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè;

— îòñóòñòâèå îáîñíîâàííîé êðèòèêè ïîëîæåíèé çàêîíà ñî ñòîðîíû àâòîðèòåòíûõ (íå «æåëòûõ», íå
àíãàæèðîâàííûõ, íàïðèìåð, êîððóïöèîííûì ëîááè) ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè;

— ñîöèàëüíàÿ è îðãàíèçàöèîííî-óïðàâëåí÷åñêàÿ èñïîëíÿåìîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïèñàíèé,
îòñóòñòâèå çàòðóäíåíèé â ïðàâîðåàëèçàöèîííîé ïðàêòèêå;

— îòñóòñòâèå ôàêòîâ äåâèàíòíîãî ïîâåäåíèÿ, çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì ñ èñïîëüçîâàíèåì íîðì
äàííîãî çàêîíà; êðèìèíîëîãè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè, ìèíèìèçàöèÿ ïðàâîíàðóøàåìîñòè â äàííîé
ñôåðå;

— ñòàáèëüíîñòü è «ïëàâíîñòü» ðåàëèçàöèè íîðì çàêîíà, îòñóòñòâèå ïîáî÷íûõ, íåñïðîãíîçèðîâàí-
íûõ íåãàòèâíûõ ýôôåêòîâ, òðåáóþùèõ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â çàêîíîäàòåëüíûé òåêñò
óæå âñêîðå ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíà;

— ìíåíèå ñïåöèàëèñòîâ, íåïîñðåäñòâåííî çàäåéñòâîâàííûõ â ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé äàííîãî
çàêîíà, ñïåöèàëèñòîâ-ýêñïåðòîâ, â òîì ÷èñëå íåçàâèñèìûõ, ïðèâëå÷åííûõ ê îöåíêå çàêîíà ÷åðåç èí-
ñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà — îáùåñòâåííûå ïàëàòû è ò. ä.;

— øèðîêîå îáùåñòâåííîå ìíåíèå ïî ïîâîäó ïîëåçíîñòè çàêîíà, ñòåïåíè ðåàëèçàöèè åãî öåëåé è
çàäà÷,  ïðîôåññèîíàëüíàÿ  è  îáùåñòâåííàÿ  óäîâëåòâîðåííîñòü  äåéñòâèåì  çàêîíà.  Î÷åâèäíî,  ÷òî  ïðè
èçó÷åíèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ñëåäóåò äåëàòü ïîïðàâêó íà «ïðåäåëû êîìïåòåíòíîñòè» è «ïðåäåëû
îáúåêòèâíîñòè» íàñåëåíèÿ, ó÷èòûâàòü åãî ñîöèàëüíóþ, ñòðàòèôèêàöèîííóþ ìíîãîñëîéíîñòü. Äàííûé
ïîêàçàòåëü ýôôåêòèâíîñòè êîððåëèðóåò ñ îðèãèíàëüíîé «àíòðîïîëîãè÷åñêîé» êîíöåïöèåé ýôôåêòèâ-
íîñòè, ïðåäëîæåííîé Ñ.À. Æèíêèíûì. Àâòîð íåáåçîñíîâàòåëüíî óòâåðæäàåò, ÷òî èçäàâàåìûå ãîñó-
äàðñòâîì íîðìû ïðàâà íå ìîãóò áûòü ýôôåêòèâíûìè, «åñëè â íèõ íå ó÷èòûâàþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèå
êà÷åñòâà, ïîòðåáíîñòè, èäåàëû, ìîòèâû, îæèäàíèÿ ëþäåé»2, ïðè ýòîì «ïîêàçàòåëè íîðì çàêîíîäà-
òåëüñòâà... ìîãóò ðåçêî îòëè÷àòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêèå ñîöèàëüíûå è ýòíè÷åñêèå ãðóïïû îõ-
âà÷åíû ðåãóëèðîâàíèåì»3;

— îòñóòñòâèå àêöèé ïðîòåñòà ñî ñòîðîíû îáùåñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå ñòèõèéíîãî õàðàêòåðà.
Ñðåäè ïîêàçàòåëåé ýôôåêòèâíîñòè ïîëàãàåì âîçìîæíûì îòäåëüíî âûäåëèòü èíäèêàòîðû ýôôåê-

òèâíîñòè è ìàðêåðû ýôôåêòèâíîñòè.
Êàê èçâåñòíî, â ôèçèêå, õèìèè è òåõíèêå èíäèêàòîð — ýòî ñïåöèàëüíûé ïðèáîð ëèáî ñïåöèàëüíîå

âåùåñòâî, óêàçûâàþùèå íà êàêîå-òî çàðàíåå çàäàííîå ñîñòîÿíèå è èñïîëüçóåìûå äëÿ îïðåäåëåíèÿ èç-

1 Ãîéìàí Â.È. Äåéñòâèå ïðàâà (ìåòîäîëîãè÷åñêèé àíàëèç). — Ì., 1992. — Ñ. 137.
2 Æèíêèí Ñ.À. Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâà: àíòðîïîëîãè÷åñêîå è öåííîñòíîå èçìåðåíèå: Äèñ... ä-ðà þðèä. íàóê. —
Êðàñíîäàð, 2009. — Ñ. 6.
3 Òàì æå. — Ñ. 14.
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ìåíåíèé â ñîñòîÿíèè ÷åãî-ëèáî, îòêëîíåíèé îò ïàðàìåòðîâ, äëÿ íàáëþäåíèÿ çà ïðîòåêàíèåì ïðîöåññà.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïîä èíäèêàòîðàìè ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ñëåäóåò ïîíèìàòü òàêèå êîí-
êðåòíûå ïîêàçàòåëè åãî ýôôåêòèâíîñòè, êîòîðûå íàçâàíû è ÷åòêî îïèñàíû çàðàíåå, â ïåðèîä ñîçäàíèÿ
çàêîíà åãî ðàçðàáîò÷èêàìè íà îñíîâå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî îïûòà, ìîäåëèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ,
è êîòîðûå öåëåíàïðàâëåííî îòñëåæèâàþòñÿ ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíî âûðàáîòàííûõ ìåòîäèê.

Ïîä ìàðêåðîì ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ìû ïðåäëàãàåì ïîíèìàòü çàðàíåå óñòàíîâ-
ëåííûé ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà îïðåäåëåííûé êîëè÷åñòâåííûé èëè êà÷åñòâåííûé è îäíîâðå-
ìåííî òåìïîðàëüíûé ðóáåæ (ïî òèïó «ê òàêîé-òî äàòå äîëæíî áûòü äîñòèãíóòî òî-òî è òî-òî»), ñïåöè-
àëüíî âûáðàííûé äëÿ óïðîùåíèÿ â áóäóùåì ðàñ÷åòîâ ýôôåêòèâíîñòè. Èíûìè ñëîâàìè, ìàðêåð — ýòî
èíäèêàòîð ñ óñòàíîâëåííûì âðåìåíåì è èíûìè óñëîâèÿìè åãî äîñòèæåíèÿ, ñðàáàòûâàíèÿ.

Â ýòîì îòíîøåíèè ïîêàçàòåëüíû ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 83, 84 è 85 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè1. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ýòè íîðìû çàêîíîäàòåëüñòâà, èìåþùèå ïðåèìóùåñòâåííî ñïå-
öèàëèçèðîâàííûé îïåðàòèâíî-òåõíè÷åñêèé õàðàêòåð, áûëè ïðèçâàíû îáåñïå÷èòü ïîýòàïíîñòü, ëîãè-
÷åñêóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû, èñêëþ÷èòü õàîòè÷íîñòü, íåéòðàëèçîâàòü âðåä-
íûå «ðûâêè» è «ïåðåãèáû» ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè â õîäå åå îñóùåñòâëåíèÿ. Ñ äðóãîé,
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â íèõ êàê ðàç è áûëè «ðàññòàâëåíû» ñâîåîáðàçíûå ìàðêåðû ýôôåêòèâíîñòè íà-
çâàííîãî Çàêîíà. Îïðåäåëÿëîñü — ê êàêîìó âðåìåíè ïðè íàëè÷èè ïðî÷èõ óñëîâèé ìîæåò áûòü âûïîë-
íåíà òà èëè èíàÿ çàäà÷à ïî îáóñòðîéñòâó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè, ñ êàêîãî ìîìåíòà ìîæåò
íà÷àòü âûïîëíÿòüñÿ ñëåäóþùàÿ è ò. ä. Óâû, ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè Çàêîíà ïîêàçàëà åãî íåäîñòàòî÷íóþ
ýôôåêòèâíîñòü,  ìíîãèå  äàòû  è  ñðîêè  ïðèøëîñü  «íà  õîäó»  ïåðåñìàòðèâàòü  â  ñòîðîíó  óâåëè÷åíèÿ.
Âïðî÷åì, â ýòîì ïðèìåðå ðå÷ü èäåò ïðåèìóùåñòâåííî îá «óïðàâëåí÷åñêîé» ýôôåêòèâíîñòè, îöåíêà
æå ýôôåêòèâíîñòè «ñîöèàëüíîé» (òî åñòü ñòåïåíè äîñòèæåíèÿ ñâÿçàííûõ ñ ìåñòíûì ñàìîóïðàâëåíè-
åì öåëåé, âûñòóïàþùèõ êðèòåðèÿìè ýôôåêòèâíîñòè ìóíèöèïàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà) â äàííûé
ìîìåíò ìîæåò èìåòü ëèøü âåñüìà ïðåäâàðèòåëüíûé õàðàêòåð. Ìóíèöèïàëüíàÿ ðåôîðìà íå çàêîí÷åíà,
ìåñòíîå  ñàìîóïðàâëåíèå,  êàê  ôîðìà  ïóáëè÷íîé  âëàñòè  è  â  òî  æå  âðåìÿ  êàê  èíñòèòóò  ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, äî êîíöà íå ñôîðìèðîâàíî.

Àíàëèç íàçâàííûõ ñòàòåé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè è äðóãèõ ïîäîáíûõ
íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå ìíîãîîáðàçèå ìàðêåðîâ ýôôåêòèâíîñòè ñ òî÷êè
çðåíèÿ èõ ñîäåðæàíèÿ. Ýòî ìîãóò áûòü, êàê óæå ãîâîðèëîñü, êîëè÷åñòâåííûå èëè (è) êà÷åñòâåííûå
öèôðîâûå ïîêàçàòåëè, óñëîâèå ñîçäàíèÿ èëè «âûõîäà íà ïîëíóþ ìîùíîñòü» ðàáîòû êàêîãî-ëèáî âëà-
ñòíîãî èëè èíîãî èíñòèòóòà, ó÷ðåæäåíèÿ, ýòî ìîæåò áûòü çàðàíåå ñïëàíèðîâàííàÿ ôóðêàöèÿ îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé, ñâÿçàííàÿ ñ äîñòèæåíèåì èìè îïðåäåëåííîé òî÷êè ðàçâèòèÿ, è ò. ï.

Èíäèêàòîðû è ìàðêåðû ýôôåêòèâíîñòè ìîãóò áûòü îáîçíà÷åíû â ñàìîì çàêîíå, êàê ýòî áûëî ñäå-
ëàíî â ïðèâåäåííîì ïðèìåðå ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè; â ïîÿñíèòåëüíûõ
äîêóìåíòàõ ê çàêîíó; â ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ. Â ÷èñëå ïîñëåäíèõ íóæíî, âåðîÿòíî, îñîáî
âûäåëèòü åæåãîäíûå ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Çäåñü ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà ñàìó þðèäè÷å-
ñêóþ ôîðìó, î êîòîðîé èäåò ðå÷ü. ×òî òàêîå ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà? Î÷åâèäíî, ÷òî ýòî íå îáðàçåö ýïè-
ñòîëÿðíîãî æàíðà. Þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ ïîñëàíèÿ êîíñòèòóèðîâàí. Ïóíêò «å» ñòàòüè 84 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ  óñòàíàâëèâàåò,  ÷òî  Ïðåçèäåíò  ÐÔ  îáðàùàåòñÿ  ê  Ôåäåðàëüíîìó  Ñîáðàíèþ  ñ  åæåãîäíûìè  ïîñëà-
íèÿìè î ïîëîæåíèè â ñòðàíå, îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ âíóòðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà.
Òàêèì îáðàçîì, ïîñëàíèå — ýòî ïîëèòè÷åñêîå îáðàùåíèå, èìåþùåå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå è îïðå-
äåëÿþùåå â ÷èñëå ïðî÷åãî îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñòðàíå íà ïåðñïåêòè-
âó2. Ïîñëàíèå ïîäâîäèò èäåîëîãè÷åñêóþ áàçó ïîä ïîñëåäóþùèå ïðàâîâûå ðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêîãî
ðóêîâîäñòâà ãîñóäàðñòâà. Â ýòîé ñâÿçè ñòîèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî, õîòÿ äî-
êóìåíò è íàçûâàåòñÿ «Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ», â òåêñòå Ïðåçèäåíò îáðàùà-
åòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ê ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à óæå çàòåì — ê äåïóòàòàì Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû è ÷ëåíàì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Èíäèêàòîðû è ìàðêåðû ýôôåêòèâíîñòè óìåñòíû è â áþäæåòíîì ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà.
Óñëîâèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà — ýòî îáñòîÿòåëüñòâà, îò êîòîðûõ çàâèñèò ýôôåêòèâ-

íîñòü, â òîì ÷èñëå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûì äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïðàâîòâîð÷åñòâî, åãî ïðîäóêò — çà-
êîíîäàòåëüñòâî è ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà.

Ðåøàþùèì, «ãåíåðàëüíûì» óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ âûñîêîå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîå è
òåõíèêî-þðèäè÷åñêîå êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà, îòñóòñòâèå ïðàâîòâîð÷åñêèõ îøèáîê.

Åñòü åùå ðÿä äðóãèõ ïîäîáíûõ «óíèâåðñàëüíûõ» óñëîâèé, àêòóàëüíûõ äëÿ âñåõ èëè äëÿ áîëüøèíñò-
âà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Îíè äåòàëèçèðóþòñÿ è óòî÷íÿþòñÿ, ïðèîáðåòàþò êîíêðåòíûå õàðàê-

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ðåä. îò 25 èþëÿ 2011 ã.) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2003. — ¹ 40. —
Ñò. 3822.
2 Ñì.: Ãîëîùàïîâ À.Ì. Ïîñëàíèÿ  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ  —  êîíñòèòóöèîííàÿ  îñíîâà  ôîðìèðîâàíèÿ  ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîé ñòðàòåãèè ÐÔ // Ïðàâî è ïîëèòèêà. — 2004. — ¹ 6.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6350

òåðèñòèêè ïî îòíîøåíèþ ê îïðåäåëåííûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòàì. Êðîìå òîãî, îòäåëüíûå çàêîíû ñî
ñïåöèôè÷íûì ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîãóò èìåòü äîïîëíèòåëüíûå âàæíûå óñëîâèÿ
ñâîåé ýôôåêòèâíîñòè, âûõîäÿùèå çà ïðåäåëû îáùåãî ïåðå÷íÿ.

Ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðåçóëüòàòå íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîé, þðèäè÷åñêîé è âëàñòíî-îðãàíèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì èìåþòñÿ â âè-
äó íå îòäåëüíûå ïîâåäåí÷åñêèå àêòû, íå îäíîðàçîâûå ìåðîïðèÿòèÿ è äàæå íå ñêîðîòå÷íûå, ïóñòü è
îòíîñèòåëüíî ìàññèâíûå, êàìïàíèè. Óñëîâèå ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäïîëàãàåò íàëè-
÷èå îïðåäåëåííîé äîëãîâðåìåííîé, îòëàæåííîé, íîðìàòèâíî îáåñïå÷åííîé, ñòàáèëüíîé ñèñòåìû,
ýôôåêòèâíî è ðàâíîìåðíî ðàáîòàþùåé â îòíîøåíèè âñåõ èëè ìíîãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Â ÷àñò-
íîñòè, âàæíåéøèì óñëîâèåì ýôôåêòèâíîñòè ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â ñòðàíå íàó÷íûõ øêîë þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè è âûñîêî ðàçâèòîé ïðàêòèêè ðåàëèçàöèè èõ òåîðåòè÷åñêèõ äîñòèæåíèé â ïðàêòè÷åñêîì íîð-
ìîòâîð÷åñòâå.

Ôàêòîðû ýôôåêòèâíîñòè çàêîíà — ýòî «âíåøíèå» óñëîâèÿ, äîïîëíèòåëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà,
âëèÿþùèå íà ýôôåêòèâíîñòü çàêîíà. Ôàêòîðû è óñëîâèÿ ýôôåêòèâíîñòè íå èìåþò, íà íàø âçãëÿä,
÷åòêîé ãðàíè ìåæäó ñîáîé, îäíàêî äèñêóðñèâíî óñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî óñëîâèÿ ýôôåêòèâíîñòè â áîëü-
øåé ñòåïåíè ñîçäàþòñÿ ñïåöèàëüíî è ëèøü èíîãäà «ïîòðåáëÿþòñÿ» èçâíå, à ôàêòîðû, íàîáîðîò, òîëü-
êî ó÷èòûâàþòñÿ ñóáúåêòàìè ïðàâîòâîð÷åñòâà, è ëèøü èíîãäà èì âëàñòíûìè ñðåäñòâàìè èñêóññòâåííî
ïðèäàåòñÿ íåîáõîäèìàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ èëè îòðèöàòåëüíàÿ äèíàìèêà.

Êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÿâëÿÿñü îñíîâíûì óñëîâèåì åãî ýôôåêòèâíîñòè, ôîðìèðóåòñÿ â ïðî-
öåññå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Äàííîå óòâåðæäåíèå ñïðàâåäëèâî, íà íàø âçãëÿä, êàê äëÿ êà-
÷åñòâà «èçíà÷àëüíîãî», çàêëàäûâàåìîãî â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû íà ñòàäèè âûðàáîòêè èäåè çà-
êîíà, ïðîåêòèðîâàíèÿ è ñîçäàíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî òåêñòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, òàê è äëÿ
êà÷åñòâà «ïîñëåäóþùåãî», äîñòèãàåìîãî â ðåçóëüòàòå ñâîåâðåìåííîé êîððåêòèðîâêè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî òåêñòà è ëèêâèäàöèè â íåì «âòîðè÷íûõ» äåôåêòîâ, âîçíèêàþùèõ â ïðîöåññå äåéñòâèÿ íîð-
ìàòèâíîãî  ïðàâîâîãî  àêòà  â  ðåçóëüòàòå  èçìåíåíèÿ  ñîöèàëüíîé  îáñòàíîâêè,  ñìåùåíèÿ  ñîöèàëüíî-
ïðàâîâûõ öåííîñòåé, ïðèíÿòèÿ íîâûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ââîäÿùèõ â äåéñòâèå, èçìåíÿþ-
ùèõ ëèáî îòìåíÿþùèõ íîðìû, ðåãóëèðóþùèå ñìåæíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî ìîæíî îïðåäåëèòü êàê çàâåðøàþùèé ýòàï ïðîöåññà ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, ïðåä-
ñòàâëÿþùèé ñîáîé ïðîöåäóðíî îôîðìëåííóþ è îðãàíèçàöèîííî îáåñïå÷åííóþ äåÿòåëüíîñòü óïîëíî-
ìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ (ãðàæäàí â ïîðÿäêå ðåôåðåíäóìà, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíûõ îðãàíèçàöèé â ïîðÿäêå äåëåãèðîâàííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà), â ðåçóëüòàòå êîòî-
ðîé ââîäÿòñÿ â ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èçìåíÿþòñÿ ëèáî îòìåíÿþòñÿ ïðàâîâûå íîðìû
ïóòåì èõ ôèêñàöèè â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ è ïðèäàíèÿ ýòèì àêòàì îïðåäåëåííîé þðèäè÷åñêîé
ñèëû, ââåäåíèÿ èõ â äåéñòâèå. Çàôèêñèðîâàííûå â ñòàòüÿõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íîðìû ïðàâà,
ÿâëÿÿñü  ãëàâíûì  è  îòïðàâíûì  þðèäè÷åñêèì  ñðåäñòâîì  —  ýëåìåíòîì  ìåõàíèçìà  ïðàâîâîãî  ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, íîðìèðóþò è ââîäÿò â ñòðóêòóðó ýòîãî ìåõàíèçìà âñå îñòàëüíûå ïðàâîâûå ñðåäñòâà. Â ïðà-
âîòâîð÷åñòâå «íàõîäÿò ñâîå êîíöåíòðèðîâàííîå, “êîíå÷íîå” âûðàæåíèå äâà ãëàâíûõ ïðîöåññà ïðàâî-
îáðàçîâàíèÿ — îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííûå òðåáîâàíèÿ ñîöèàëüíîé æèçíè, ñ îäíîé ñòîðîíû, àêòèâ-
íàÿ, òâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ ïî âûðàáîòêå è âêëþ÷åíèþ òåõ èëè èíûõ íîðì â
äåéñòâóþùóþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó — ñ äðóãîé»1.

Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü èìååò äâóåäèíóþ ïðèðîäó. Ñ îäíîé ñòîðîíû, åå ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü êàê ÷èñòî òåõíè÷åñêóþ, îïåðàöèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, æåñòêî çàðåãëàìåíòèðîâàííóþ þðèäè÷å-
ñêóþ  ïðîöåäóðó,  âûïîëíÿåìóþ  äëÿ  ðåàëèçàöèè  ôóíêöèé  òîãî  èëè  èíîãî  ïðàâîòâîð÷åñêîãî  îðãàíà.
Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðàâîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê òâîð÷åñêèé, ñîçèäàòåëüíûé
ïðîöåññ, èìåþùèé èíòåëëåêòóàëüíî-âîëåâîé õàðàêòåð è íàïðàâëåííûé íà óëó÷øåíèå íàëè÷íîé ñîöè-
àëüíîé ñðåäû è óñëîâèé ñóùåñòâîâàíèÿ ëè÷íîñòè. Âåðîÿòíî, èç ýòîãî è ñëåäóåò èñõîäèòü, õàðàêòåðèçóÿ
âòîðóþ èç ðàññìàòðèâàåìûõ íàìè êàòåãîðèé — «ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè».

Ìû âûíóæäåíû îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ êàòåãîðèÿ â èìåþùåéñÿ ëèòåðàòóðå èñïîëüçóåòñÿ íåðåäêî,
íî èññëåäîâàíà ìàëî. Òàê, íàïðèìåð, â äèññåðòàöèîííîì òðóäå À.Â. Èëüèíà åñòü ïàðàãðàô ïîä íàçâà-
íèåì «Ýôôåêòèâíîñòü ôåäåðàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè íà åãî ýòà-
ïàõ è ñòàäèÿõ», îäíàêî ôàêòè÷åñêè ðàçáîðà ïîíÿòèÿ «ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»
ðàáîòà íå ñîäåðæèò2.  Ëèøü â äâóõ åå ôðàãìåíòàõ èìåþòñÿ äîñòàòî÷íî àáñòðàêòíûå è ÿâíî íå çàâåð-
øåííûå ðàññóæäåíèÿ î òîì, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü íîðì ïðàâà, ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ «è, êàê ñëåäñò-
âèå, ýôôåêòèâíîñòü ïðîöåññà ïðàâîòâîð÷åñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè â öåëîì» (?) íàõîäÿòñÿ â ñâÿçè
ñî ñòåïåíüþ «ñîãëàñîâàííîñòè îñíîâîïîëàãàþùèõ èíòåðåñîâ, êîòîðûå çàòðàãèâàþòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ïðàâîâûìè íîðìàòèâíûìè ïðåäïèñàíèÿìè», îäíàêî «ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ íîðì íå íàõî-
äèòñÿ â ïðÿìîé çàâèñèìîñòè èñêëþ÷èòåëüíî îò ñòåïåíè ñîãëàñîâàííîñòè äàííûõ èíòåðåñîâ». Êàê

1 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. — Ì., 1981. — Ò. 1. — Ñ. 309.
2 Ñì.: Èëüèí À.Â. Ôåäåðàëüíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî â ñîâðåìåííîé Ðîññèè (âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè). — Êîëîìíà,
2006.
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ìîæíî çàìåòèòü, àâòîð íå ïðîâîäèò îñîáîé ðàçíèöû ìåæäó êàòåãîðèÿìè «ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ
íîðì» è «ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîòâîð÷åñòâà» è çàâåðøàåò ñâîè íàáëþäåíèÿ ñëîæíîé äëÿ ïîíèìàíèÿ
ôðàçîé: «îïòèìàëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ ñâîåîáðàçíîé êóëüìèíàöèîííîé òî÷êîé (àïîãååì) ýôôåêòèâíîñòè
ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà»1.

Òðàäèöèîííûì ïîäõîäîì ê èçó÷åíèþ ýôôåêòèâíîñòè òîãî èëè èíîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ
îïðåäåëåíèå åãî öåëè ñ ïîñëåäóþùèì ñëè÷åíèåì ôàêòè÷åñêîãî ðåçóëüòàòà ñ ýòîé öåëüþ.

Êàêîâà æå öåëü ïðàâîòâîð÷åñòâà? Êàê íè ñòðàííî, ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ïðàâîòâîð÷åñòâà âîïðî-
ñîì î åãî öåëÿõ âîîáùå íå çàäàþòñÿ.

Ïî ìíåíèþ Í.Ñ. Øìàêîâîé, öåëüþ ïðàâîòâîð÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé2. Ñ ýòèì ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ëèøü îò÷àñòè è ñ ñóùåñòâåííûìè îãîâîðêàìè. Ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå  ìîæíî  ïðèçíàòü  öåëüþ  ïðàâîòâîð÷åñòâà  ëèøü  îïîñðåäîâàííî,  ÷åðåç  åãî  ïðîäóêò  —  «ïîçè-
òèâíîå» ïðàâî, âûïîëíÿþùåå ðåãóëÿòèâíóþ ôóíêöèþ è çàôèêñèðîâàííîå â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ïî
áîëüøîìó æå ñ÷åòó ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå — ýòî öåëü ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâà, íî íå ïðàâîòâîð÷åñò-
âà. Þ.Â. Ìàíàõîâà íàçûâàåò ïðàâîòâîð÷åñòâî îðãàíèçàöèîííî îôîðìëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ, öåëüþ
êîòîðîé «ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íîðì ïðàâà»3. Òàêàÿ òðàêòîâêà íàì êàæåòñÿ òàêæå íå äî êîíöà òî÷íîé, ïî-
ñêîëüêó ñîçäàíèå íîðì ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îáùèì èòîãîì ïðîöåññà ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, â êîòîðîì ïðàâî-
òâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü âëàñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ÿâëÿåòñÿ âñåãî ëèøü ýòàïîì, íà êîòîðîì ïðàâîâûå
íîðìû ïðèîáðåòàþò ñâîå ñâîéñòâî ôîðìàëüíîé îïðåäåëåííîñòè.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, öåëÿìè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ: 1) âûÿâëåíèå ïîòðåáíî-
ñòåé â îáíîâëåíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îäíîâðåìåííîå âûÿâëåíèå ôàêòîâ íà÷àëà ïðîöåññà
ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, íå ñâÿçàííûõ ñ çàêîíîòâîð÷åñòâîì è ïîäçàêîííûì ïðàâîòâîð÷åñòâîì èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè. Íàïðèìåð, âîçíèêíîâåíèå ïîäòâåðæäåííûõ è ôàêòè÷åñêè èñïîëüçóåìûõ þðèäè÷å-
ñêîé ïðàêòèêîé äîêòðèíàëüíûõ âîççðåíèé, ñóäåáíûõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé, ñîöèàëüíûõ îáûêíîâåíèé,
ìóíèöèïàëüíûõ ïðàêòèê, êîðïîðàòèâíûõ íîðì, äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé ìåæäó êîíêðåòíûìè ñóáúåêòà-
ìè,  èìåþùèõ  îáùåçíà÷èìûé  õàðàêòåð;  2)  «ðàçîâàÿ»  ïîâñåäíåâíàÿ  öåëü-ìèíèìóì  —  ñâîåâðåìåííîå
ñîçäàíèå êà÷åñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà; 3) êîíòèíóàëüíàÿ öåëü-ìàêñèìóì — ñîçäàíèå
îïòèìàëüíî ñòðóêòóðèðîâàííîãî, êà÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Äîñòèæåíèå ïðàâîòâîðöåì ýòèõ
öåëåé äåÿòåëüíîñòè è âåäåò ê äîñòèæåíèþ öåëåé ðåçóëüòàòà äåÿòåëüíîñòè — çàêîíîäàòåëüñòâà, òî
åñòü ê åãî ýôôåêòèâíîñòè. Îäíàêî ïðè ýòîì íå ñëåäóåò çàáûâàòü îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðîå íàìè óæå
îãîâàðèâàëîñü: êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà, îáóñëîâëåííîå ýôôåêòèâíîñòüþ ïðàâîòâîð÷åñòâà, ÿâëÿ-
åòñÿ âàæíåéøèì, íî íå åäèíñòâåííûì ñðåäè óñëîâèé è ôàêòîðîâ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà.
Çà÷àñòóþ íåïðàâèëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ ðåàëèçàöèè ïóñòü äàæå âûñîêîêà÷åñòâåííîãî íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà, êîñòíî-áþðîêðàòè÷åñêèå è êîððóïöèîííûå ïðåïîíû, îòñóòñòâèå èäåîëîãè÷åñêîãî è
èíôîðìàöèîííîãî ñîïðîâîæäåíèÿ, ïñèõîëîãè÷åñêîå íåïðèÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ íîâåëë âñåì íàñå-
ëåíèåì, îïðåäåëåííûìè ñòðàòàìè èëè èõ íåïîñðåäñòâåííûìè àäðåñàòàìè, êàêèå-òî äðóãèå íåãàòèâ-
íûå îáñòîÿòåëüñòâà «îòïðàâëÿþò â ïåñîê» âñå óñèëèÿ ïðàâîòâîðöà.

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì, ïîçâîëèì ñåáå íåñêîëüêî îòîéòè îò ñëîæèâøåéñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû â òåî-
ðèè çàêîíîòâîð÷åñòâà êîíöåïöèè, â ðàìêàõ êîòîðîé âûäåëÿþòñÿ òàê íàçûâàåìûå «ôàêòîðû çàêîíî-
òâîð÷åñòâà», êîòîðûå îáû÷íî äåëÿò íà äâå ãðóïïû: âíåøíèå è âíóòðåííèå. Ê âíåøíèì (èëè «îñíîâ-
íûì») ôàêòîðàì ñòîðîííèêè ýòîé êîíöåïöèè îáû÷íî îòíîñÿò ýêîíîìè÷åñêèé, ýêîëîãè÷åñêèé, äåìî-
ãðàôè÷åñêèé è ò. ï. Òî åñòü ýòî òå îáñòîÿòåëüñòâà, óñëîâèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ñîöèóìà, êîòîðûå âûçûâà-
þò ïîòðåáíîñòü â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè è åãî êîððåêòèðîâêàõ, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå
çàêîíîäàòåëüíûõ íîâåëë. Ê âíóòðåííèì — îðãàíèçàöèîííûé, èíôîðìàöèîííûé, íàó÷íûé è ïðîãðàì-
ìèðóþùèé4. Åñòü è äðóãèå âåðñèè5. Ì.Þ. Ñïèðèí äåëèò ôàêòîðû íà «ïðåäçàêîíîäàòåëüíûå», «ñèí-
õðîííûå» è «ïîñòçàêîíîäàòåëüíûå»6.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ íàøåãî èññëåäîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ïðåäëîæåííîãî íàìè îòíîñèòåëüíîãî ðàçëè÷åíèÿ óñëî-
âèé è ôàêòîðîâ â ïðàêòè÷åñêîì ïëàíå ïîëåçíåå âûäåëÿòü íå «ôàêòîðû ïðàâîòâîð÷åñòâà (çàêîíîòâîð÷åñò-
âà)», à îòíîñèòåëüíî îáîñîáëåííûå äðóã îò äðóãà «óñëîâèÿ è ôàêòîðû ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà» è
«óñëîâèÿ è ôàêòîðû ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè». Î ïåðâûõ ìû óæå ãîâîðèëè.

1 Èëüèí À.Â. Ôåäåðàëüíîå  ïðàâîòâîð÷åñòâî  â  ñîâðåìåííîé  Ðîññèè  (âîïðîñû  òåîðèè  è  ïðàêòèêè).  —  Êîëîìíà,
2006. — Ñ. 14.
2 Øìàêîâà Í.Ñ. Âåäîìñòâåííîå ïðàâîòâîð÷åñòâî: ïîíÿòèå è ôîðìû: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2006. — Ñ. 16.
3 Ìàíàõîâà Þ.Â. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì îáùåñòâå: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. —
Ì., 2005. — Ñ. 7—8.
4 Ñì., íàïðèìåð: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Çàêîíîòâîð÷åñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Ì., 1996. — Ñ. 78.
5 Ñì.: Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïðàâîâûå àêòû: Ó÷åáíî-ïðàêòè÷åñêîå è ñïðàâî÷íîå ïîñîáèå / Þ.À. Òèõîìèðîâ, È.Â. Êîòå-
ëåâñêàÿ. — Ì., 1999. — Ñ. 36; Äìèòðèåâöåâ Ê.Í. Ïðîöåññ ïðàâîòâîð÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Àâòîðåô.
äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Í. Íîâãîðîä, 1994. — Ñ. 18; ×åðâÿêîâ Í.Í. Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ âåäîìñòâåí-
íîãî íîðìîòâîð÷åñòâà (íà ìàòåðèàëàõ ÌÂÄ Ðîññèè): Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2000. — Ñ. 45 è äð.
6 Ñïèðèí Ì.Þ. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äèñ... êàíä.
þðèä. íàóê. — Ñàìàðà, 2000. — Ñ. 80.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6352

Ê óñëîâèÿì ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êàê âèäèòñÿ, ñëåäóåò îòíåñòè:
— îòëàæåííóþ ñèñòåìó ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà è ïðîõîæäåíèÿ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè;
— ïðîôåññèîíàëèçì ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
— âûñîêèé óðîâåíü íðàâñòâåííîñòè, íàëè÷èå ñîîòâåòñòâóþùèõ ìîðàëüíûõ è äåëîâûõ êà÷åñòâ ó íèõ:

«Çàêîí êàê èçîáðåòåíèå, êàê âñÿêîå äîñòèæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî óìà äîëæåí ñîçäàâàòüñÿ òàëàíòëèâûìè
ëè÷íîñòÿìè... Íåîáõîäèìî ïðèâëå÷ü ê âûðàáîòêå çàêîíîâ ëþäåé ñ êîíñòðóêòèâíûì ìûøëåíèåì»1;

— îïòèìàëüíûé ïåðñîíàëüíûé ñîñòàâ íàó÷íî-òâîð÷åñêèõ êîëëåêòèâîâ, ñîçäàþùèõ òåêñòû íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

— îïòèìàëüíóþ (ñ òî÷êè çðåíèÿ ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà, íàó÷íîé, ìåòîäè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííîé
ñîñòàâëÿþùåé) ñèñòåìó ýêñïåðòèç çàêîíîïðîåêòîâ;

— àêòèâíîå, íå ôîðìàëüíîå ó÷àñòèå â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äîïîëíèòåëüíûõ ñóáúåêòîâ,
åñëè ýòî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì (íàïðèìåð, ïðîöåäóðû ñîãëàñîâàíèÿ ïðîåêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ);

— ðåàëüíîå îáåñïå÷åíèå ó÷àñòèÿ â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è èíñòèòóòîâ ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà (÷åðåç ïðîöåäóðû íàðîäíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû, ïóáëè÷íûõ îáñóæäåíèé
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåôåðåíäóìà);

— ýôôåêòèâíîå, àäåêâàòíîå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðîöåäóð;
— ÷åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå ïðàâîòâîð÷åñêîé êîìïåòåíöèè ìåæäó ñóáúåêòàìè ïðàâîòâîð÷åñòâà2;
— ÷åòêóþ îðãàíèçàöèþ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïðàâîòâîð÷åñêèõ îðãàíàõ, ñîáëþäåíèå

ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðîöåäóð3;
— íåîáõîäèìîå ôèíàíñîâîå è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå.
Ê ôàêòîðàì ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òî åñòü ê óñëîâèÿì, èìåþùèì «âíåø-

íèé» õàðàêòåð, ìû áû îòíåñëè:
— ãðàìîòíóþ ïðàâîòâîð÷åñêóþ ïîëèòèêó, îòñóòñòâèå ïîëèòè÷åñêîãî ïðåññèíãà, èñïîëüçîâàíèÿ

«àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà», êîððåêòíîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ãîñóäàðñòâà è ëèäèðóþùèõ
ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâîòâîð÷åñêèì îðãàíàì;

— ýôôåêòèâíûå ñóäåáíûé êîíòðîëü, êîíòðîëü îðãàíîâ þñòèöèè è ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà êà÷åñò-
âîì è (èëè) çàêîííîñòüþ ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

— îáùåñòâåííûé êîíòðîëü çà êà÷åñòâîì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è çà ñîáëþäåíèåì óñòàíîâ-
ëåííîé çàêîíîì ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðîöåäóðû;

— ôîðìèðîâàíèå þðèäè÷åñêîé äîêòðèíû, ñîîòâåòñòâóþùèé óðîâåíü ðàçâèòèÿ âóçîâñêîé è èíîé
íàóêè, â òîì ÷èñëå ïðèêëàäíûõ íàïðàâëåíèé òåîðèè ïðàâîòâîð÷åñòâà è þðèäè÷åñêîé (ïðàâîòâîð÷å-
ñêîé) òåõíèêè;

— ëîááè (ôàêòîð ìîæåò èìåòü êàê ïîëîæèòåëüíûé, òàê è îòðèöàòåëüíûé õàðàêòåð);
— êîððóïöèþ (ñóãóáî îòðèöàòåëüíûé ôàêòîð).
Òàêèì îáðàçîì, ýôôåêòèâíàÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è åå ðåçóëüòàò — äîëæíîå ñîöèàëü-

íî-ïðàâîâîå è òåõíèêî-þðèäè÷åñêîå êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüñòâà — ÿâëÿþòñÿ âåäóùèì óñëîâèåì ýô-
ôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè âûðàáîòêå ïðàâîòâîð÷åñêîé ñòðàòåãèè (ïîëèòèêè) è òàêòèê, â
ïðîöåññå ñîñòàâëåíèÿ ïðîãíîçà ýôôåêòèâíîñòè ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íå òîëüêî îðãàíè÷åñêîå åäèíñòâî
ïðàâîòâîð÷åñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà êàê âèäà äåÿòåëüíîñòè è åå ïðîäóêòà, íî è îòëè÷èå èõ â òåëåîëî-
ãè÷åñêîì ïëàíå. Ãëàâíîé öåëüþ çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ñòåðæíåâîãî ýëåìåíòà ïðàâîâîé ñèñòåìû ÿâëÿ-
åòñÿ ðåàëèçàöèÿ è îõðàíà ïðàâ è ñâîáîä, ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå óäîâëåòâîðåíèå çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ëè÷íîñòè, åå áåçîïàñíîñòè ïðè îäíîâðåìåííîì ïîëíîì ñîáëþäåíèè èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà è ñî-
öèàëüíîãî öåëîãî, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, ìèíèìèçàöèÿ è ðàçðåøåíèå ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ
êîíôëèêòîâ. Êàæäûé èç ýëåìåíòîâ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà — îòðàñëü, çàêîíîäàòåëüíûé èíñòèòóò,
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, áëîê íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îáðàçóþùèõ ìåæîòðàñëåâîé çàêîíî-
äàòåëüíûé ìàññèâ, — èìååò ñîáñòâåííûå öåëè, ÷åðåç êîòîðûå äîñòèãàåòñÿ îáîçíà÷åííàÿ ãåíåðàëü-
íàÿ öåëü. Ñîîòâåòñòâåííî ýòîìó, êðèòåðèè ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà îá-
ùèå, îòðàñëåâûå è ÷àñòíûå. Ðàññìîòðåííûå æå íàìè âûøå öåëè ïðàâîòâîð÷åñòâà êàê äåÿòåëüíîñòè ïî
ñîçäàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà íîñÿò óòèëèòàðíûé õàðàêòåð è ñâîäÿòñÿ, ñîáñòâåííî, ê ñîçäàíèþ êà÷åñò-
âåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

1 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Êàê ãîòîâèòü çàêîí? // Èçâåñòèÿ. — 1992. — 14 äåêàáðÿ.
2 Ïî-âèäèìîìó, ýòî (â ÷èñëå ïðî÷åãî) èìååò â âèäó Â.Ñ. Ôðàëüöåâ, óòâåðæäàÿ, ÷òî «ñèñòåìíûé õàðàêòåð ïðàâîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âûñòóïàåò íåîáõîäèìûì óñëîâèåì åå ýôôåêòèâíîñòè». Ñì.: Ôðàëüöåâ Â.Ñ. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü êàê ñèñòåìíûé ïðîöåññ: íà ïðèìåðå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì.,
2008. — Ñ. 22. Äåòàëüíî äàííûé âîïðîñ èññëåäîâàí òàêæå â ðàáîòå: Ñîêîëîâà Í.Ñ. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ðàçâèòèå è ñîâåðøåíñòâîâàíèå: Äèñ... ä-ðà þðèä. íàóê. — Ì., 2003.
3 Â ýòîé ñâÿçè ïîçâîëèì ñåáå íå ñîãëàñèòüñÿ ñ È.Å. Ñèòíèêîâîé, ïîëàãàþùåé, ÷òî «ïîíÿòèÿ “ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðî-
öåññ” è “ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü” ÿâëÿþòñÿ òîæäåñòâåííûìè». Ïîæàëóé, â èçâåñòíîì ñìûñëå ýòè äâà ïîíÿòèÿ
ñîîòíîñÿòñÿ ìåæäó ñîáîé, ñîîòâåòñòâåííî, êàê ôîðìà è ñîäåðæàíèå. Ñì.: Ñèòíèêîâà È.Å. Ïîëèòè÷åñêèé ïëþðàëèçì
è ïðàâîòâîð÷åñòâî â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Êàçàíü, 2010. — Ñ. 54.
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Ì.À. Ìóøèíñêèé, Ò.À. Èîðäàí

Ìóøèíñêèé Ìèõàèë Àäåèëîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò êàôåäðû ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Íà-
öèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî Èðêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà;

Èîðäàí Òàòüÿíà Àíäðååâíà — àñïèðàíòêà êàôåäðû ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî
Èðêóòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

Òåõíèêà ïðàâîòâîð÷åñêîãî óñòàíîâëåíèÿ
þðèäè÷åñêèõ èììóíèòåòîâ

Çíà÷èòåëüíûì ñâîåîáðàçèåì êàê â ñîäåðæàòåëüíîì, òàê è â òåõíèêî-þðèäè÷åñêîì îòíîøåíèè îò-
ëè÷àþòñÿ òå âûðàæåííûå â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâîâûå ñðåäñòâà, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èñ-
êëþ÷åíèÿ èç îáùèõ ïðàâèë — êîãäà íà âñå îäíîòèïíûå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ èëè (è) íà âñåõ
ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ îäíî êàêîå-òî óíèâåðñàëüíîå ïðàâèëî (çàïðåò, îáÿçàí-
íîñòü, ïðàâîìî÷èå), îäíàêî ñóùåñòâóåò ãðóïïà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé èëè (è) ãðóïïà ñóáúåêòîâ,
êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ íåêèì îñîáûì ñâîéñòâîì, â ðåçóëüòàòå ÷åãî ýòî ïðàâèëî íà íèõ íå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ. Ïîíÿòíî, ÷òî â ñâÿçè ñ îòêëîíåíèåì îò ñòàíäàðòíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (îòñòóïëåíèåì îò îáùåãî
ïðàâèëà) â çàêîíå ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè äîëæíû áûòü, êàê ìèíèìóì, ÷åòêî è íå-
äâóñìûñëåííî îòðàæåíû (îïèñàíû): à) ñàìî ýòî ñâîéñòâî îòíîøåíèé èëè (è) èõ ó÷àñòíèêîâ; á) ïåðå-
÷åíü îòíîøåíèé è (èëè) ñóáúåêòîâ, îáëàäàþùèõ äàííûì ñâîéñòâîì (åñëè ñâîéñòâî èìååò èììàíåíò-
íûé õàðàêòåð è ïîëíûé çàêðûòûé ïåðå÷åíü äàòü â ïðèíöèïå âîçìîæíî), ëèáî ñóáúåêòû è ïðîöåäóðà
óñòàíîâëåíèÿ ôàêòà íàëè÷èÿ-îòñóòñòâèÿ äàííîãî ñâîéñòâà ó òîãî ëèáî èíîãî ñóáúåêòà (îòíîøåíèÿ);
â) ñïåöèôèêà ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ, îáëàäàþùèõ äàííûì ñâîéñòâîì; ã) þðèäè÷åñêèå ïîñëåä-
ñòâèÿ íåñîáëþäåíèÿ ñàìèìè ýòèìè ñóáúåêòàìè, ðàâíî êàê è îñòàëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ïðàâîîòíîøå-
íèé, èñêëþ÷èòåëüíîãî ïðàâèëà; ä) óñëîâèÿ íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ äåéñòâèÿ èñêëþ÷åíèÿ èç ïðàâèëà. Òàê
ðîæäàåòñÿ ñïåöèàëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå.

ßðêèì ïðèìåðîì òàêîãî ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è òàêîãî èñêëþ÷èòåëüíîãî þðè-
äè÷åñêîãî ñðåäñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé èíñòèòóò èììóíèòåòà. Â ïåðåâîäå ñ ëàòèíñêîãî èììóíèòåò îç-
íà÷àåò îñâîáîæäåíèå îò ÷åãî-ëèáî1.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñåãîäíÿ íå äîñòèãíóòî ñîãëàñèÿ ïî ïîâîäó ñóùíîñòè è îïðåäåëåíèÿ ïðàâî-
âîãî èììóíèòåòà.

À.Â. Ìàëüêî è Ñ.Þ. Ñóìåíêîâ îïðåäåëÿþò ïðàâîâîé èììóíèòåò êàê ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðàâîâîå ñðåä-
ñòâî ãîñóäàðñòâà, ÷åðåç êîòîðîå îíî ïðåäîñòàâëÿåò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî ëèöàì, çàíèìàþùèì îñîáîå
ïîëîæåíèå â ìåæãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ, íå ïîä÷èíÿòüñÿ îáùèì çàêîíàì2.

Ïî îïðåäåëåíèþ Í.Ñ. Ñîïåëüöåâîé, èììóíèòåò ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé êàòåãîðèåé è ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ïðàâîìåðíîå èçúÿòèå â ñôåðå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, óñòàíàâëèâàåìîå â ñïåöèàëüíûõ
íîðìàõ â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ ïðàâîâîé çàùèòû ñòðîãî îïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ýô-
ôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïî âûïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííî è îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ôóíêöèé3.

Èñõîäÿ èç ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèé è èñïîëüçóÿ òàêæå òåîðåòè÷åñêèå íàðàáîòêè Þ.À. Þøêîâîé,
ìîæíî ïðåäâàðèòåëüíî îáîçíà÷èòü íåêîòîðûå ÷åðòû ïðàâîâîãî èììóíèòåòà: âî-ïåðâûõ, ÿâëÿåòñÿ ñà-
ìîñòîÿòåëüíûì ïðàâîâûì ñðåäñòâîì; âî-âòîðûõ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðàâîâîå èçúÿòèå äëÿ îïðåäå-
ëåííûõ ëèö; â-òðåòüèõ, óñòàíàâëèâàåòñÿ â ñïåöèàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ íîðìàõ; â-÷åòâåðòûõ, ÿâëÿåòñÿ
ïðàâîâîé êàòåãîðèåé4.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ òðàêòîâêà èììóíèòåòà, êàê âåðíî îòìå÷àåò Ñ.Þ. Ñóìåíêîâ, âî ìíîãîì çàâèñèò îò
ïðèíàäëåæíîñòè  ê  ðàçëè÷íûì  îòðàñëÿì  ïðàâà,  îòëè÷àþùèìñÿ  äðóã  îò  äðóãà  ïðåäìåòîì  è  ìåòîäîì
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îòðàñëåâûìè ïðèíöèïàìè è ôóíêöèÿìè, õàðàêòåðîì þðèäè÷åñêîé îòâåòñò-
âåííîñòè5.

1 Áàðèõèí À.Á. Áîëüøîé þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. — Ì., 2007. — Ñ. 226.
2 Ìàëüêî À.Â. Ïðàâîâîé èììóíèòåò: òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû / À.Â. Ìàëüêî, Ñ.Þ. Ñóìåíêîâ // Æóð-
íàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2002. — ¹ 2. — Ñ. 16.
3 Ñîïåëüöåâà Í.Ñ. Èììóíèòåòû â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — ×å-
ëÿáèíñê, 2003. — Ñ. 64.
4 Þøêîâà Þ.À. Èììóíèòåò êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2008. — Ñ. 43.
5 Ñóìåíêîâ Ñ.Þ. Ïðèâèëåãèè è èììóíèòåòû êàê îáùåïðàâîâûå êàòåãîðèè: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ñàðàòîâ,
2002. — Ñ. 91.
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Òàê, íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñïåöèàëüíîé äåôèíèòèâíîé íîðìîé ÓÏÊ ÐÔ «ñâèäåòåëüñêèé
èììóíèòåò — ïðàâî ëèöà íå äàâàòü ïîêàçàíèÿ ïðîòèâ ñåáÿ è ñâîèõ áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, à òàêæå â
èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùèì Êîäåêñîì»1. Ýòî ñïåöèàëüíàÿ íîðìà, äàþùàÿ îïðåäåëåí-
íîìó ôèçè÷åñêîìó ëèöó — ñâèäåòåëþ, îáëàäàþùåìó îïðåäåëåííûì ñâîéñòâîì (áëèçêîå ðîäñòâî ñ
ïîäîçðåâàåìûì, îáâèíÿåìûì) ëèáî íàõîäÿùåìóñÿ â îïðåäåëåííîé ñèòóàöèè (âåðîÿòíîñòü íàâðåäèòü
ïîêàçàíèÿìè ñåáå èëè áëèçêèì) — ïðàâî, îòñóòñòâóþùåå ó äðóãèõ ëèö, îáëàäàþùèõ ïðîöåññóàëüíî-
ïðàâîâûì ñòàòóñîì ñâèäåòåëÿ. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëîæíûé õàðàêòåð äàííîé íîðìû ïðîöåññóàëü-
íîãî çàêîíà, ñâÿçàííûé ñî ñëåäóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè: à) îíà èìååò íåîïðåäåëåííî-îòñûëî÷íûé
õàðàêòåð:  áåçàäðåñíî  îòñûëàåò  ê  «èíûì  íîðìàì  íàñòîÿùåãî  çàêîíà»,  ÷òî  ïðåäïîëàãàåò  íåîáõîäè-
ìîñòü ñèñòåìíîãî àíàëèçà âñåãî åãî òåêñòà; á) îäíîâðåìåííî îíà èìååò áëàíêåòíûé õàðàêòåð, ïî-
ñêîëüêó èñïîëüçóåìîå â íåé ïîíÿòèå «áëèçêèé ðîäñòâåííèê» ñîäåðæèòñÿ â äðóãîì ïóíêòå ýòîé æå ñòà-
òüè: «áëèçêèå ðîäñòâåííèêè — ñóïðóã, ñóïðóãà, ðîäèòåëè, äåòè, óñûíîâèòåëè, óñûíîâëåííûå, ðîäíûå
áðàòüÿ è ðîäíûå ñåñòðû, äåäóøêà, áàáóøêà, âíóêè». Çäåñü æå âîçíèêàåò ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ â
êîíòåêñòå èììóíèòåòà ïîíÿòèÿ «áëèçêèé ðîäñòâåííèê» ñ ïîíÿòèåì ïðîñòî «ðîäñòâåííèê» è «áëèçêèé
÷åëîâåê» (çàêîí îïðåäåëÿåò: «ðîäñòâåííèêè — âñå èíûå ëèöà, çà èñêëþ÷åíèåì áëèçêèõ ðîäñòâåííè-
êîâ, ñîñòîÿùèå â ðîäñòâå», «áëèçêèå ëèöà — èíûå, çà èñêëþ÷åíèåì áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ è ðîäñò-
âåííèêîâ, ëèöà, ñîñòîÿùèå â ñâîéñòâå ñ ïîòåðïåâøèì, ñâèäåòåëåì, à òàêæå ëèöà, æèçíü, çäîðîâüå è
áëàãîïîëó÷èå êîòîðûõ äîðîãè ïîòåðïåâøåìó, ñâèäåòåëþ â ñèëó ñëîæèâøèõñÿ ëè÷íûõ îòíîøåíèé»);
â) áóäó÷è ñôîðìóëèðîâàííîé êàê óïðàâîìî÷èâàþùàÿ, ïî ñóòè ñâîåé ýòà íîðìà íå äàåò ïðàâî, à îñâî-
áîæäàåò îò îáÿçàííîñòè, ïîýòîìó ïðèìåíÿòü åå âîçìîæíî ëèøü â æåñòêîé êîððåëÿöèè ñ ñîîòâåòñò-
âóþùåé îáÿçûâàþùåé íîðìîé.

Äðóãîé ïðèìåð. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÁÊ ÐÔ «èììóíèòåò áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ïðàâîâîé ðåæèì (êóðñèâ íàø. — Ì.Ì., Ò.È.), ïðè êîòîðîì îáðàùåíèå âçûñêàíèÿ íà ñðåä-
ñòâà áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî àêòà, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, óñòàíîâëåííûõ ñòàòüÿìè 93.3, 93.4, 142.2, 142.3, 166.1, 218 è 242 íàñòîÿùåãî Êî-
äåêñà»2. Â äàííîì ñëó÷àå îáíàðóæèâàþòñÿ òðè ñóùåñòâåííûå îñîáåííîñòè: à) â îòëè÷èå îò äðóãèõ îò-
ðàñëåé, àâòîðû áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàäåëÿþò èììóíèòåòîì íå ôèçè÷åñêèõ ëèö è äàæå íå
îðãàíèçàöèþ, à íåîäóøåâëåííóþ êàòåãîðèþ «áþäæåò»; á) èììóíèòåò çäåñü óñòàíàâëèâàåòñÿ íå â êà÷å-
ñòâå ýëåìåíòà ïðàâîâîãî ñòàòóñà, à â êà÷åñòâå ïðàâîâîãî ðåæèìà; â) áóäó÷è èñêëþ÷èòåëüíîé íîðìîé,
äàííîå ïðàâèëî â òî æå âðåìÿ óñòàíàâëèâàåò åùå îäíó èìåþùóþ îòñûëî÷íûé õàðàêòåð èñêëþ÷èòåëü-
íóþ íîðìó, ñâîåãî ðîäà «èñêëþ÷åíèå èç èñêëþ÷åíèÿ».

Èòàê, êàê óæå îòìå÷àëîñü, ñ òî÷êè çðåíèÿ èíñòðóìåíòàëüíîé òåîðèè â ïðèâåäåííûõ ïðèìåðàõ, è
âîîáùå â ñëó÷àå ñ èììóíèòåòîì, èìååò ìåñòî òàêîå îñîáîå þðèäè÷åñêîå ñðåäñòâî (ýëåìåíò ìåõà-
íèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ), âûðàæåííîå â òåêñòå çàêîíà ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêîé òåõ-
íèêè êàê èñêëþ÷èòåëüíàÿ íîðìà. Èñêëþ÷åíèÿ — ýòî ïðèåì ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíèêè, êîòîðûé ïîçâî-
ëÿåò èçìåíèòü îáùåå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, íå ñîáëþäàòü òî, î ÷åì ãëàñèò çàêîí, êàêîå-ëèáî ïðàâèëî,
ñîãëàøåíèå, â îñîáûõ èëè ñïåöèàëüíûõ öåëÿõ èëè èíòåðåñàõ3.

Èñêëþ÷åíèÿ èç ïðàâîâûõ íîðì â îïðåäåëåííûõ ñëó÷àÿõ ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìûìè è ïîëåçíûìè
þðèäè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, ãàðìîíè÷íî «âïèñàííûìè» â ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ñ.Þ. Ñóìåíêîâ â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî íåîäíîçíà÷íîãî ôåíîìåíà ïðèøåë ê
âûâîäó, ÷òî èñêëþ÷åíèÿ ïðèäàþò íåîáõîäèìóþ ãèáêîñòü è äèôôåðåíöèðîâàííîñòü ïðîöåññó ðåàëè-
çàöèè ïðàâà4. Îäíàêî þðèäè÷åñêèå èñêëþ÷åíèÿ äîëæíû ââîäèòüñÿ â þðèäè÷åñêóþ òêàíü âåñüìà âçâå-
øåííî, îñòîðîæíî è âñåãäà áåçóñëîâíî îáîñíîâàííî. ×ðåçìåðíàÿ èñêëþ÷èòåëüíîñòü ïðèâîäèò ê íåãà-
òèâíîé ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè, êîððóïöèîãåííîñòè ïðàâîâîãî òåêñòà, íàðóøåíèÿì ïðàâîâûõ
ïðèíöèïîâ.

Â ïåðâîì èç ïðèâåäåííûõ âûøå ïðèìåðîâ ãðàæäàíèíó ÐÔ, ñòàâøåìó î÷åâèäöåì òîãî èëè èíîãî óãî-
ëîâíîãî äåÿíèÿ, ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî â ôîðìå ñâèäåòåëüñêîãî èììóíèòåòà, êîòîðîå, êàê óæå óêàçû-
âàëîñü, ïî ñóùåñòâó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èñêëþ÷åíèå èç îáùåé îáÿçàííîñòè. Äàííîå èñêëþ÷èòåëüíîå
ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçâèòèå â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíå íîðìû, çàôèêñèðîâàííîé â ñòà-
òüå 51 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî «íèêòî íå îáÿçàí ñâèäåòåëüñòâîâàòü ïðîòèâ ñåáÿ ñàìîãî,
ñâîåãî ñóïðóãà è áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ, êðóã êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì».

Ã.Ò. ×åðíîáåëü ïèøåò: «Ëîãè÷åñêàÿ öåëîñòíîñòü âîñïðèÿòèÿ äåéñòâèòåëüíîñòè òðåáóåò îáùèõ,
øèðîêèõ ïî ìûñëååìêîñòè ïîíÿòèé, îõâàòûâàþùèõ ìíîãîçíà÷íûé êðóã ÿâëåíèé ýòîé äåéñòâèòåëüíî-

1 Ñòàòüÿ 5  Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ îò  18 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 174-ÔÇ (ðåä.  îò  3  èþíÿ 2011 ã.)  //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2001. — ¹ 52. — ×. I. — Ñò. 4921.
2 Ñòàòüÿ 239 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ îò 31 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 145-ÔÇ (ðåä. îò 6 àïðåëÿ 2011 ã.) // Ñîáðàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1998. — ¹ 31. — Ñò. 3823.
3 Êàøàíèíà Ò.Â. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: Ó÷åáíèê. — Ì., 2007. — Ñ. 192.
4 Ñóìåíêîâ Ñ.Þ. Èñêëþ÷åíèÿ  â  ïðàâå  êàê  ðåçóëüòàò  îòîáðàæåíèÿ  ìíîãîîáðàçèÿ  æèçíè  //  Þðèäè÷åñêàÿ  íàóêà  è
ïðàêòèêà: Âåñòíèê Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. — 2011. — ¹ 1 (14). — Ñ. 96—100.
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ñòè. Â ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ öèâèëèçîâàííîãî îáùåñòâà òàêèìè íàèáîëåå øèðîêèìè, íàèáîëåå îá-
ùèìè, êëþ÷åâûìè ïîíÿòèÿìè âûñòóïàþò êîíñòèòóöèîííûå ïîíÿòèÿ (òî åñòü ïîíÿòèÿ, çàêðåïëåííûå â
Êîíñòèòóöèè), âûïîëíÿþùèå âàæíûå ëîãè÷åñêèå ôóíêöèè â ïðîöåññå âîñïðèÿòèÿ è ïðèìåíåíèÿ äåé-
ñòâóþùèõ íîðìàòèâîâ, â èíòåãðàòèâíîì îïðåäåëåíèè îáùåé ëèíèè ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ ÷ëåíîâ îá-
ùåñòâà»1. Òàêèì îáðàçîì, îñíîâà ïðàâîâîãî èíñòèòóòà èììóíèòåòà, åãî êëþ÷åâîå ïîíèìàíèå çàëîæå-
íû â Îñíîâíîì çàêîíå, õîòÿ ýòîò òåðìèí òàì íåïîñðåäñòâåííî íå ïðèìåíÿåòñÿ. Êîíêðåòèçàöèÿ êîí-
ñòèòóöèîííîé ìàêñèìû îñóùåñòâëÿåòñÿ â îòðàñëåâîì ðåãóëèðîâàíèè, ãäå è äàåòñÿ ëåãàëüíîå îïðåäå-
ëåíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîíÿòèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íîðìàõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ èñïîëüçóåòñÿ ïîíÿòèå «íåïðèêîñíîâåííîñòü»,
ïðè÷åì íå òîëüêî â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêèõ ëèö, íî è â îòíîøåíèè íåîäóøåâëåííûõ ïðåäìåòîâ (íåïðè-
êîñíîâåííîñòü ñóäåé, íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà).

Ñ.Þ. Ñóìåíêîâ îáîñíîâàííî îòìå÷àåò, ÷òî âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè ïîíÿòèé «èììóíèòåò» è «ïðàâî-
âàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü» ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíûì è äèñêóññèîííûì2. Äåéñòâèòåëüíî,
íåêîòîðûå àâòîðû àññîöèèðóþò ýòè äâà òåðìèíà, ðàññìàòðèâàÿ èõ â êà÷åñòâå ñëîâ-ñèíîíèìîâ.
Â.È. Ðóäíåâ îïðåäåëÿåò ñóùíîñòü äåïóòàòñêîãî èììóíèòåòà ÷åðåç ïðèçìó äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèé
íåïðèêîñíîâåííîñòè äåïóòàòà3.

Ô.À. Àãàåâ è Â.Í. Ãàëóçî, íàïðîòèâ, ñ÷èòàþò, ÷òî äåïóòàòñêàÿ íåïðèêîñíîâåííîñòü «â ñîáñòâåííîì
ñìûñëå ñëîâà îõâàòûâàåò ëèøü ÷àñòü èììóíèòåòîâ»4. Áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé âèäèòñÿ ïîñëåäíÿÿ
òî÷êà çðåíèÿ. Ðàçâèâàÿ ìûñëü è àíàëèçèðóÿ ïðàâîâîé èììóíèòåò è ïðàâîâóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü â
èõ ñîîòíîøåíèè, Í.Ñ. Ñîïåëüöåâà, Î.Ì. Äîðîíèíà è äðóãèå ñîëèäàðíûå ñ íèìè àâòîðû óòâåðæäàþò,
÷òî ïîíÿòèå «èììóíèòåò» âêëþ÷àåò â ñåáÿ äâà ýëåìåíòà — íåîòâåòñòâåííîñòü è íåïðèêîñíîâåííîñòü5.
Þ.À. Þøêîâà â äîïîëíåíèå ê ïðåäûäóùèì äâóì ýëåìåíòàì âêëþ÷èëà òðåòèé — ñâèäåòåëüñêèé èììó-
íèòåò6. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, êàòåãîðèÿ «íåïðèêîñíîâåííîñòü» ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé íå òîëüêî è íå
ñòîëüêî ñòàòóñíîå ñîäåðæàíèå, ñêîëüêî ïðîöåññóàëüíîå (ïðîöåäóðíîå). Òàê, íàïðèìåð, â îòíîøåíèè
äåïóòàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ïðåäóñìîòðåí îñîáûé ïðîöåññóàëüíûé
ïîðÿäîê ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè. Ïðàâîâîé æå èììóíèòåò â ïîëíîì ñâîåì ïîíèìàíèè ïîäðà-
çóìåâàåò â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðàâî è òîëüêî ïîòîì ïðîöåññ äåéñòâèé.

Òàêèì îáðàçîì, ÿâëåíèå «ñâèäåòåëüñêèé èììóíèòåò» òåðìèíîëîãè÷åñêè (òåõíèêî-þðèäè÷åñêè)
âûðàæåíî â äåéñòâóþùåì çàêîíå â äîñòàòî÷íî âåðíîì çíà÷åíèè, òàê êàê ïî-äðóãîìó ìîæíî ñêàçàòü,
÷òî ñâèäåòåëü óãîëîâíîãî äåÿíèÿ ìîæåò è äîëæåí áûòü â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî âîëåé îñâîáîæäåí îò äà-
÷è ïîêàçàíèé ïðîòèâ ñåáÿ è ñâîèõ áëèçêèõ.

Ðàññìîòðèì èììóíèòåò áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé, êàê
ïðÿìî óêàçàíî â çàêîíå, ïðàâîâîé ðåæèì. Ñàì òåðìèí «ðåæèì» îáîçíà÷àåò ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë, ìå-
ðîïðèÿòèé, íîðì äëÿ äîñòèæåíèÿ êàêîé-ëèáî öåëè7.

Ïðàâîâûå ðåæèìû îáåñïå÷èâàþò óñòîé÷èâîå íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå ãðóïïû îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé. Þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà, ñî÷åòàÿñü ðàçëè÷íûì ñïîñîáîì, îïðåäåëÿþò ñïåöèôèêó òîãî èëè
èíîãî ðåæèìà, ïîêàçûâàþò îñîáóþ íàïðàâëåííîñòü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Äóìàåòñÿ, ÷òî ïðè ââåäåíèè èììóíèòåòà áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ â âèäå ñïåöèàëüíîé
íîðìû, çàêîíîäàòåëü èìåë â âèäó òîëüêî îäèí ýëåìåíò èììóíèòåòà — íåïðèêîñíîâåííîñòü. Èñõîäÿ èç
ñìûñëà íîðìû, çàêîíîäàòåëü ïåðâîíà÷àëüíî óñòàíîâèë «çàùèòó» áþäæåòîâ îò ïîñÿãàòåëüñòâ, íîñÿùèõ
èìåííî ïðîöåññóàëüíûé, «ñóáîðäèíàöèîííî-ìåæáþäæåòíûé» õàðàêòåð. Òàêèì îáðàçîì, ïðàâèëüíåå
äàííàÿ ñïåöèàëüíàÿ íîðìà çâó÷àëà áû êàê «íåïðèêîñíîâåííîñòü áþäæåòîâ áþäæåòíîé ñèñòåìû ÐÔ».

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íàèáîëåå óäà÷íûì â òåõíèêî-þðèäè÷åñêîì îòíîøåíèè ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå
ïðàâîâîãî èììóíèòåòà â ÷àñòè 1 ñòàòüè 145 ÍÊ ÐÔ, ãäå ñêàçàíî, ÷òî «îðãàíèçàöèè è èíäèâèäóàëüíûå
ïðåäïðèíèìàòåëè èìåþò ïðàâî íà îñâîáîæäåíèå îò èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé íàëîãîïëàòåëüùèêà,
ñâÿçàííûõ ñ èñ÷èñëåíèåì è óïëàòîé íàëîãà...», è äàëåå â 8 ÷àñòÿõ ñòàòüè ïîäðîáíî ðàñïèñàíû îáñòîÿ-
òåëüñòâà (þðèäè÷åñêèå ôàêòû), ñóáúåêòû, îñîáåííîñòè èõ ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ, â òîì ÷èñëå ñóáúåê-
òû, íå ïîäïàäàþùèå ïîä äåéñòâèå íîðìû, ïðîöåäóðû8. Äàííàÿ íîðìà óêàçûâàåò íà îïðåäåëåííûõ

1 ×åðíîáåëü Ã.Ò. Ïðàâîâûå ïîíÿòèÿ è èõ ïðèìåíåíèå â çàêîíàõ // Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå
ïîñîáèå. — Ì., 2000. — Ñ. 80.
2 Ñóìåíêîâ Ñ.Þ. Èñêëþ÷åíèÿ  â  ïðàâå  êàê  ðåçóëüòàò  îòîáðàæåíèÿ  ìíîãîîáðàçèÿ  æèçíè  //  Þðèäè÷åñêàÿ  íàóêà  è
ïðàêòèêà: Âåñòíèê Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. — 2011. — ¹ 1 (14). — Ñ. 103.
3 Ðóäíåâ Â.È. Èììóíèòåòû â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 1997. — Ñ. 22.
4 Àãàåâ Ô.À. Èììóíèòåòû â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðîöåññå / Ô.À. Àãàåâ, Â.Í. Ãàëóçî. — Ì., 1998. — Ñ. 25.
5 Ñì.: Ñîïåëüöåâà Í.Ñ. Èììóíèòåòû â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. —
×åëÿáèíñê, 2003. — Ñ. 67; Äîðîíèíà Î.Ì. Èììóíèòåò äåïóòàòà çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2009. — Ñ. 15.
6 Þøêîâà Þ.À. Èììóíèòåò êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2008. — Ñ. 78.
7 Ìàëüêî À.Â. Ñòèìóëû è îãðàíè÷åíèÿ â ïðàâå. — Ì., 2005. — Ñ. 205.
8 Íàëîãîâûé  êîäåêñ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè.  ×àñòü  âòîðàÿ  îò  5  àâãóñòà  2000  ãîäà  ¹  117-ÔÇ  (ðåä.  îò  4  èþíÿ
2011 ã.) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2000. — ¹ 32. — Ñò. 3340.
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ëèö, ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî è, êàê ñëåäñòâèå, ïðàâà, ïðîöåññóàëüíûé õàðàê-
òåð äåéñòâèé. È õîòÿ òåðìèí «èììóíèòåò» çäåñü íå èñïîëüçóåòñÿ, î÷åâèäíî, ÷òî ìû èìååì äåëî èìåí-
íî ñ íèì1.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâîé èììóíèòåò ÿâëÿåòñÿ:
— ìåæîòðàñëåâûì çàêîíîäàòåëüíûì èíñòèòóòîì;
— îñîáîãî ðîäà þðèäè÷åñêèì ðåæèìîì;
— ýëåìåíòîì ñïåöèôè÷åñêîãî þðèäè÷åñêîãî ñòàòóñà îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé;
— þðèäè÷åñêèì ñîñòîÿíèåì, ïîðîæäàþùèì ãðóïïó íåñòàíäàðòíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;
— íåñòàíäàðòíûì þðèäè÷åñêèì ñðåäñòâîì (ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ),

èìåþùèì â ñâîåé îñíîâå ñïåöèàëüíóþ èñêëþ÷èòåëüíóþ íîðìó ïðàâà è îòîáðàæàåìûì â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ñ ïîìîùüþ êàê îáû÷íûõ, òàê è ñïåöèôè÷åñêèõ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.

Åãî ñóùåñòâîâàíèå â ïîñëåäíåì èç íàçâàííûõ êà÷åñòâ îïðàâäûâàåòñÿ òåì, ÷òî èíîãäà ïðàâîâûå
íîðìû îêàçûâàþòñÿ íåàäàïòèðîâàííûìè ê âîçíèêàþùèì â æèçíè þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì ñèòóàöèÿì.
Â ýòîì ñëó÷àå þðèäè÷åñêîå óñòàíîâëåíèå èììóíèòåòîâ ïîçâîëÿåò ïðèäàòü íåêîòîðóþ ãèáêîñòü, âà-
ðèàòèâíîñòü è ïðèñïîñîáëÿåìîñòü îáû÷íî æåñòêîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè.

Îäíàêî èíòåíñèâíîå è íåóìåëîå èëè çàèíòåðåñîâàííîå èñïîëüçîâàíèå èììóíèòåòîâ ìîæåò ïî-
ñòàâèòü ïîä óãðîçó ñàìó ïîëåçíîñòü ýòîãî þðèäè÷åñêîãî ñðåäñòâà. Â ðÿäå ñëó÷àåâ èììóíèòåòû ìîãóò
ïîðîäèòü ïðèñòðàñòíîñòü, ñàìîóïðàâñòâî è êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ ñî ñòîðîíû äîëæíîñòíûõ ëèö
îðãàíîâ  ïóáëè÷íîé  âëàñòè,  îòäåëüíûå  ïðåäñòàâèòåëè  êîòîðûõ  ïîðîé  ïðåñëåäóþò  öåëè,  îòëè÷íûå  îò
îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ. Âîçìîæåí è âàðèàíò çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðåäîñòàâëåííûì èììóíèòåòîì
ïðàâîì ñî ñòîðîíû äðóãèõ (íå âëàñòâóþùèõ) ó÷àñòíèêîâ ïðàâîâîãî îáùåíèÿ. Îäíèì ñëîâîì, èììóíè-
òåòû äîëæíû áûòü äåéñòâèòåëüíî èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâèëîì, ïîäðàçóìåâàþùèì ïîä ñîáîé ïîëîæè-
òåëüíûé ðåçóëüòàò: äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííîé îáùåçíà÷èìîé, íåêîðûñòíîé öåëè è íåðàçðóøàþùèé
ïðèíöèï ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ïðè íàëè÷èè íåîïðàâäàííûõ ëèáî â öå-
ëîì ïîëåçíûõ, íî íåóäà÷íî ñôîðìóëèðîâàííûõ â òåõíèêî-þðèäè÷åñêîì îòíîøåíèè èììóíèòåòîâ â
çàêîíîäàòåëüñòâå çàêîí óòðà÷èâàåò ñïîñîáíîñòü îáåñïå÷èâàòü ðåàëèçàöèþ îáùåïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ
è äîñòèãàòü ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèì ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ öåëåé, òî åñòü ñòàíîâèòñÿ íåýôôåêòèâíûì.

1 Âîîáùå æå òàêèå þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà, êàê èììóíèòåò, îñâîáîæäåíèå, ëüãîòà, èñêëþ÷åíèå, ïðèâèëåãèÿ, îòêàç
è äðóãèå ïîäîáíûå, â êîððåëÿöèè ìåæäó ñîáîé åùå æäóò ñâîèõ èññëåäîâàòåëåé, õîòÿ îòäåëüíûå èç íèõ â ïîñëåä-
íåå âðåìÿ ñòàëè ïðåäìåòîì âåñüìà èíòåðåñíîãî ìîíîãðàôè÷åñêîãî àíàëèçà. Ñì., íàïðèìåð: Ìàëüêî À.Â. Ëüãîòû
â ðîññèéñêîì ïðàâå:  ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè /  À.Â.  Ìàëüêî,  È.Ñ.  Ìîðîçîâà.  — Ñàðàòîâ,  2004; Ìàëüêî À.Â.
Ïðèâèëåãèè è èììóíèòåòû êàê îñîáûå ïðàâîâûå èñêëþ÷åíèÿ / À.Â. Ìàëüêî, Ñ.Þ. Ñóìåíêîâ. — Ïåíçà, 2005; Ìîðî-
çîâà È.Ñ. Ìåñòî è ðîëü ëüãîò â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ / È.Ñ. Ìîðîçîâà, Å.Í. Ëåáåäåâà. — Ñàðàòîâ,
2006; Áàðàíîâ Â.Ì. Þðèäè÷åñêèé îòêàç (òåîðèÿ, ïðàêòèêà, òåõíèêà): Ìîíîãðàôèÿ / Â.Ì. Áàðàíîâ, Ì.Â. Áàðàíîâà,
È.Ï. Ãëàäûøåâà. — Í. Íîâãîðîä, 2011.
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È.Ñ. Íàçàðîâà

Íàçàðîâà Èðèíà Ñåðãååâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî âîåííîãî èíñòèòóòà
âíóòðåííèõ âîéñê ÌÂÄ Ðîññèè

Êîíñòèòóöèîííîå îôîðìëåíèå ïðåäñòàâèòåëüíîé ôóíêöèè
çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè (ëåãèñëàòóð)

â êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ:
òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé àñïåêò

Ïðåäñòàâèòåëüíûé õàðàêòåð çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè — ýòî åå êîíñòèòóèðóþùèé, ñóùíîñòíûé
êîìïîíåíò. Èç ïðåäñòàâèòåëüíîé ïðèðîäû îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè âûòåêàþò ïî ìåíüøåé ìå-
ðå äâà ïîñòóëàòà, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îñíîâó âñÿêîé çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè: âî-ïåðâûõ, ïðîäóêò
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäíûì îò õàðàêòåðà, ïðèðîäû çàêîíîäàòåëüíîãî îð-
ãàíà; âî-âòîðûõ, ïðèíÿòü è ââåñòè â ïðàâîâóþ ñèñòåìó ïðåäñòàâèòåëüíûé (ñîöèàëüíî àäåêâàòíûé) ïî
ñâîèì ñâîéñòâàì çàêîí ïàðëàìåíò ìîæåò â òîì ñëó÷àå, åñëè îí ïî ñâîåé ñóùíîñòè ÿâëÿåòñÿ èñòèííî
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ïðåäñòàâèòåëüíûé õàðàêòåð çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ïðîèñòåêàåò èç íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà êàê
âàæíåéøåé îñíîâû ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ. Èç ñàìîé ñóòè íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà ïðî-
èñòåêàåò èäåÿ ñëóæåíèÿ ãîñóäàðñòâà (àïïàðàòà ãîñóäàðñòâà) èíòåðåñàì îáùåñòâà è îòäåëüíîé ëè÷íî-
ñòè, èëè âñåîáùèì èíòåðåñàì. Ïðè ýòîì íàðîäíûé ñóâåðåíèòåò ðåàëèçóåòñÿ êàê íåïîñðåäñòâåííî ñà-
ìèì ñóâåðåíîì, òàê è â îïîñðåäîâàííîé ôîðìå ÷åðåç èíñòèòóòû ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè, ñðåäè
êîòîðûõ ãëàâíîå ìåñòî îòâîäèòñÿ îáùåíàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüíîìó îðãàíó ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè. Ïðàâèëüíî çàìå÷åíî, ÷òî èç çàêðåïëåííîãî â ÷àñòÿõ 1 è 2 ñòàòüè 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðèíöèïà íàðîä-
íîãî ñóâåðåíèòåòà «âñå êîíñòèòóöèîííûå ïðàâîìî÷èÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (çàêîíîäàòåëüíîé, èñ-
ïîëíèòåëüíîé ñóäåáíîé) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èñõîäÿò îò íàðîäà ÷åðåç åãî ñâîáîäíî âûðàæàåìóþ
âîëþ»1. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ èìåííî ïðåäñòàâèòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âëàñòè ñïîñîáíû íàèáîëåå ïîëíî
îòîáðàçèòü ñî÷åòàíèå ïóáëè÷íûõ è ÷àñòíûõ íà÷àë â ïðèíèìàåìûõ èìè ðåøåíèÿõ2.

Îöåíèâàÿ ñ ýòèõ ïîçèöèé ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí âëàñòè, íåêîòîðûå èññëåäîâàòåëè
ïðèõîäÿò  ê  âûâîäó,  ÷òî  «â  àñïåêòå  âñåíàðîäíîãî  ïðåäñòàâèòåëüñòâà  è  âûòåêàþùåãî  èç  íåãî  ïðåäíà-
çíà÷åíèÿ ïàðëàìåíòà äåÿòåëüíîñòü Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ, ìÿãêî ãîâîðÿ, äàëåêà îò ñîâåðøåí-
ñòâà. Áîëåå òîãî, â ôîðìèðîâàíèè è äåÿòåëüíîñòè ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà ïðîÿâëÿåòñÿ òðåâîæíàÿ
òåíäåíöèÿ óòðàòû ïðåäñòàâèòåëüñêîé ôóíêöèè è âñëåäñòâèå ýòîãî îòõîä îò ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè»3.

Â íîâåéøåé ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ïî êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó è ïîëèòîëîãèè íå áåç îñíîâàíèÿ
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «ïðåäñòàâèòåëüíàÿ ïðèðîäà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè... îõâàòûâàåò è õàðàêòåðèçóåò
àäåêâàòíîñòü è ïîëíîòó îòðàæåíèÿ â ñîñòàâå äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè è â ïðàêòèêå
åãî çàêîíîäàòåëüñòâîâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé, èíòåðåñîâ è âîëè ãðàæäàí (èçáèðàòåëåé) ñîîòâåòñòâóþùå-
ãî ãîñóäàðñòâà èëè ãîñóäàðñòâåííîãî îáðàçîâàíèÿ...», îòîáðàæàåòñÿ «â ñîîòâåòñòâèè ìåæäó ñîöèàëü-
íîé, ïðîôåññèîíàëüíîé, äåìîãðàôè÷åñêîé, ýòíè÷åñêîé ñòðóêòóðàìè îáùåñòâà è äåïóòàòñêèì êîðïó-
ñîì çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà»4, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüñòâî åñòü «îñíîâà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïàðëàìåíòà,
âûðàæàåòñÿ  â  îáÿçàííîñòè  ïàðëàìåíòàðèåâ  îòðàæàòü  â  ñâîåé  äåÿòåëüíîñòè  îáùåçíà÷èìûå  öåëè  è
èíòåðåñû îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ»5.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ïðè îïðåäåëåíèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ âëà-
ñòè äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ðàñêðûâàåò ñîäåðæàíèå êà÷åñòâà ïðåäñòàâèòåëüíî-

1 Ñì.: Êîììåíòàðèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ / Ïîä ðåä. Þ.Â. Êóäðÿâöåâà. — Ì., 1996. — Ñ. 22.
2 Ñì.: Áîíäàðü Í.Ñ. Ãðàæäàíèí è ïóáëè÷íàÿ âëàñòü: Êîíñòèòóöèîííîå îáåñïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä â ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Ì., 2004.
3 Íèñíåâè÷ Þ.À. Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü: Ïîëèòèêî-ïðàâîâîé àíàëèç / Þ.À. Íèñíåâè÷, Â.Ì. Ïëàòîíîâ,
Ä.Å. Ñëèçîâñêèé. — Ì., 2007. — Ñ. 59—60.
4 Ìàñëåííèêîâà Ñ.Â. Íàðîäíîå  ïðåäñòàâèòåëüñòâî  è  ïðàâà  ãðàæäàí  â  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè.  —  Ì.,  2001.  —
Ñ. 27; Ìàêñèìîâ Â.À. Ïðåäñòàâèòåëüíàÿ ïðèðîäà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ (ïðàâîâûå àñïåêòû): Àâòî-
ðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 1997. — Ñ. 8, 15.
5 Íèñíåâè÷ Þ.À. Çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü: Ïîëèòèêî-ïðàâîâîé àíàëèç / Þ.À. Íèñíåâè÷, Â.Ì. Ïëàòîíîâ,
Ä.Å. Ñëèçîâñêèé. — Ì., 2007. — Ñ. 58—59.
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ñòè. Áîëåå òîãî, ôîðìóëèðîâêè Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðèíÿòûõ â åå ðàçâèòèå, óñè-
ëèâàþò íåîïðåäåëåííîñòü. Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüå 94 Êîíñòèòóöèè ÐÔ Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå — ïðåäñòà-
âèòåëüíûé è çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ôåäåðàëüíàÿ Êîíñòèòóöèÿ, ôåäåðàëüíûå
çàêîíû, êîíñòèòóöèè (óñòàâû) ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè èñïîëüçóþò òåðìèí «çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâè-
òåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè». Âîïðîñ î òîì, ÷åì âûçâàíû èñïîëüçîâàííûå â Êîíñòèòóöèè
ÐÔ ðàçíî÷òåíèÿ îòíîñèòåëüíî õàðàêòåðèñòèêè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè è ðåãèî-
íàëüíûõ ëåãèñëàòóð1, îñòàåòñÿ îòêðûòûì. Õîòÿ, êîíå÷íî, áîëåå âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ òî, êàê ôåäå-
ðàëüíàÿ Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ ÐÔ ãàðàíòèðóþò ïðåäñòàâèòåëüíûé õàðàêòåð çàêî-
íîäàòåëüíîé âëàñòè ñîîòâåòñòâåííî ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé.

Â ýòîé ñâÿçè â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå íåáåçîñíîâàòåëüíî îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî ïðèíöèïèàëüíîå èçìåíåíèå ñïîñîáà (íå ïîðÿäêà) ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íå
ïîòðåáîâàëî äàæå ÷àñòè÷íîãî ïåðåñìîòðà Êîíñòèòóöèè. Óñòàíîâëåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
3 àâãóñòà 2000 ãîäà «Î ïîðÿäêå ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» ñïîñîá è ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé, âíåñåí-
íûõ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëü-
íûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
íå âïîëíå ñîãëàñóþòñÿ ñ ïîëîæåíèÿìè ñòàòüè 94 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è, êàê çàìå÷åíî
ñïåöèàëèñòàìè, íå âïîëíå ñîîòâåòñòâóþò ïîçèöèÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, ñôîðìóëèðîâàííûì
ïîñòàíîâëåíèÿìè «Ïî äåëó î òîëêîâàíèè ñòàòåé 103 (÷. 3), 105 (÷. 2 è 5), 107 (÷. 3), 108 (÷. 2), 117 (÷. 3)
è 135 (÷.  2) Êîíñòèòóöèè ÐÔ» è «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþíÿ 1995 ãîäà “Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”»2.  Ïîýòîìó âûâîä î òîì, ÷òî «óñòàíîâëåííûé ñïîñîá ôîðìèðîâà-
íèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íå ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ýòó ïàëàòó êàê ñòðóêòóðó ïàðëàìåíòà, îáëàäàþ-
ùóþ êà÷åñòâîì ïðåäñòàâèòåëüíîñòè... ïðåäñòàâèòåëüíóþ ïðèðîäó èìååò òîëüêî Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äó-
ìà»3, îòíþäü íå âûãëÿäèò ðàäèêàëüíûì.

Äåéñòâèòåëüíî, ñ ïðèíöèïîì ïðåäñòàâèòåëüíîñòè äîëæåí áûòü ñîãëàñîâàí ñïîñîá è ïîðÿäîê
ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî åñëè îäíà èç ïàëàò ïàðëàìåíòà ôîðìèðóåòñÿ íå
èçáèðàòåëüíûì êîðïóñîì èëè æå íå ïîñðåäñòâîì êîñâåííûõ âûáîðîâ, òî âïîëíå óìåñòåí âîïðîñ î
òîì, ìîæåò ëè â ýòîì ñëó÷àå îáåñïå÷èâàòüñÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâî èíòåðåñîâ ñîöèàëüíîé îáùíîñòè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé? Ñëîâîì, âîïðîñ î òîì, ïðèáëèæàåò ëè òàêîé ïîðÿäîê
ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè èëè îòäàëÿåò îò èñòèííî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè, ñîîò-
âåòñòâóåò ëè îí êîíñòèòóöèîííîé ôîðìóëå î òîì, ÷òî Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå — ïðåäñòàâèòåëüíûé è
çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ÐÔ, îñòàåòñÿ îòêðûòûì. Î÷åâèäíî, ÷òî åñëè ñòðîãî ñëåäîâàòü íîðìå (áóêâå è
äóõó) Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîîòâåòñòâóþùåé åé ïðàâîâîé ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, âûðàæåííîé â
ïîñòàíîâëåíèè «Ïî äåëó î òîëêîâàíèè ñòàòåé 103 (÷. 3), 105 (÷. 2 è 5), 107 (÷. 3), 108 (÷. 2), 117 (÷. 3) è
135 (÷. 2) Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»4,  à òàêæå â ïîñòàíîâëåíèè «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîí-

1 Ñîîòâåòñòâåííî â òåîðåòè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîíÿòèÿ «çàêîíîäàòåëüíûé» è «ïðåäñòàâèòåëüíûé» â ïðåëîìëåíèè ê
ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè òðàêòóþòñÿ ïðîòèâîðå÷èâî. Òàê, îòìå÷àåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëü-
íûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — îðãàíû, îòíîñÿùèåñÿ ê çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè è îäíîâðåìåííî
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðèîáðåòàþùèõ ïîëíîìî÷èÿ â ðåçóëüòàòå ñâîáîäíî âûðàæàåìîé âîëè íàðîäà è ïðåä-
ñòàâëÿþùèõ åãî èíòåðåñû. Êàê âèäíî, àâòîð îòäàåò ïðåäïî÷òåíèå òåðìèíó «çàêîíîäàòåëüíûé» (ñì.: Ìàòâååâà Î.Â.
Çàêîíîòâîð÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — ÑÏá., 2004; Ñèìîíîâà Í.Â. Âçàèìîäåéñòâèå îðãàíîâ ïóáëè÷íîé
âëàñòè íà òåððèòîðèè ïðèãðàíè÷íîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå àñïåêòû (íà
àíàëèçå ìàòåðèàëîâ Çàïàäíîãî ðåãèîíàëüíîãî ïîãðàíè÷íîãî óïðàâëåíèÿ ÔÑÁ ÐÔ): Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä.
íàóê. — Âîëãîãðàä, 2003).

Èíûå èññëåäîâàòåëè èñõîäÿò èç òîãî, ÷òî â îïðåäåëåíèè, ñîäåðæàùåìñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ ôîðìèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», òåðìèíû «çàêîíîäàòåëüíûå» è «ïðåäñòàâèòåëüíûå» èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå ñèíîíèìîâ (Ìèðèäæà-
íÿí Ä.Ì. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Þæíîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ñòàâðîïîëü,
2004). Äóìàåòñÿ, ÷òî òàêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ çàêîíîäàòåëüíîé íîðìû ïî ìåíüøåé ìåðå ñïîðíà è ÷òî èñïîëüçóåìîé òåð-
ìèíîëîãèåé çàêîíîäàòåëü ñïåöèàëüíî îòòåíÿåò ïðåäñòàâèòåëüíûé õàðàêòåð ðåãèîíàëüíîé ëåãèñëàòóðû.
2 Ñì.:  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  —  1995.  —  ¹  6.  —  Ñò.  1451;  ïîñòàíîâëåíèå  Êîíñòèòóöèîííîãî  Ñóäà  ÐÔ
«Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþíÿ 1995 ãîäà “Î âû-
áîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”» // Ñîáðàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ. — 1998. — ¹ 48. — Ñò. 5969.
3 Ìàñëåííèêîâà Ñ.Â. Íàðîäíîå  ïðåäñòàâèòåëüñòâî  è  ïðàâà  ãðàæäàí  â  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè.  —  Ì.,  2001.  —
Ñ. 33. Ïðàâèëüíî îáðàùåíî âíèìàíèå è íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îïðåäåëåííûå îñíîâàíèÿ äëÿ òàêîãî ðîäà âûâî-
äîâ ïðåäîñòàâèëà Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ãäå â ïóíêòå 7 çàêëþ÷èòåëüíûõ è ïåðåõîäíûõ ïîëîæåíèé ñîäåðæàëîñü óêàçà-
íèå íà âûáîðíûé õàðàêòåð Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïåðâîãî ñîçûâà â òå÷åíèå ïåðâûõ äâóõ ëåò äåéñòâèÿ Êîíñòèòóöèè.
4 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1995. — ¹ 6. — Ñò. 1451
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ñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþíÿ 1995 ãîäà “Î âûáîðàõ äåïóòà-
òîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”»1, òî äåéñòâóþùèé ïî-
ðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè äàííîìó òðåáîâàíèþ íå îòâå÷àåò. Êâàëèôèêàöèÿ Ôåäåðàëü-
íîãî  Ñîáðàíèÿ  —  ïàðëàìåíòà  Ðîññèè  êàê  ïðåäñòàâèòåëüíîãî  è  çàêîíîäàòåëüíîãî  îðãàíà  ÐÔ  (ñò.  94
Êîíñòèòóöèè ÐÔ) îçíà÷àåò, ÷òî êàæäîé èç ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü
ïðåäñòàâèòåëüíûé ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ2. Â òî æå âðåìÿ âñòóïèâøèé â ñèëó â 2011 ãîäó íîâûé ïîðÿ-
äîê ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì â ïàëàòå áóäóò ïðåäñòàâëåíû ïàð-
ëàìåíòàðèè, ïðîøåäøèå ÷åðåç ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå èëè ìóíèöèïàëüíûå âûáîðû, äåéñòâè-
òåëüíî óñèëèâàåò ïðåäñòàâèòåëüíûé õàðàêòåð ïàðëàìåíòà.

Óñòðîéñòâî ïàðëàìåíòà, ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ åãî ñîñòàâà íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé ñâÿçè ñ õàðàêòå-
ðîì è ðåçóëüòàòàìè îñóùåñòâëÿåìîé èì çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíî îïòèìèñòè÷íûì ñôîðìóëèðîâàííûé â ïîëèòîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðå îáùèé
âûâîä î òîì, ÷òî «ðîññèéñêèé ïàðëàìåíò è åãî àïïàðàò óæå îâëàäåëè òåõíîëîãèÿìè äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðîöåäóð çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà äîñòàòî÷íî âûñîêîì ïðîôåññèîíàëüíîì óðîâíå. Ñëî-
æèâøèéñÿ àëãîðèòì çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà ïîçâîëÿåò ðàáîòàòü äîñòàòî÷íî ïëîäîòâîðíî»3. Íå
ñëó÷àéíî àâòîðû öèòèðóåìûõ ñòðîê â ýòîé æå ðàáîòå óïóùåíèÿìè â äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà ñ÷èòàþò
«îòñóòñòâèå ñòðàòåãèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íåðàâíîìåðíîñòü è íåñîãëàñîâàííîñòü çàêî-
íîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ; âíåñåíèå ãîðàçäî áîëüøåãî êîëè÷åñòâà çàêîíîïðîåê-
òîâ, ÷åì åãî ìîãóò ðàññìîòðåòü äåïóòàòû è ïð.»4. Íàâåðíîå, ýòî ïðàâèëüíî. Õîòÿ îòìå÷åííîå êàñàåòñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêîé ñòîðîíû ïðîáëåìû è íå çàòðàãèâàåò ãëàâíîãî — êà-
÷åñòâà ðàáîòû çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â åãî îáùåñîöèàëüíîì èçìåðåíèè.

Â ñâÿçè ñ îòìå÷åííûì àêòóàëüíûì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÿâëÿåòñÿ èçó÷åíèå êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí è, â ÷àñòíîñòè, òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ ñïîñîáîâ è ôîðì êîíñòèòóè-
ðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî õàðàêòåðà ïàðëàìåíòà.

Âî âñåõ, ìîæíî ñêàçàòü, áåç èñêëþ÷åíèÿ íàöèîíàëüíûõ îñíîâíûõ çàêîíàõ (à ðàâíî â êîíñòèòóöèîí-
íûõ ñîãëàøåíèÿõ, èëè îáû÷àÿõ, òåõ ñòðàí, ãäå íåò ïèñàíîé êîíñòèòóöèè) çàêðåïëÿåòñÿ ñòàòóñíàÿ õàðàê-
òåðèñòèêà çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, â êîòîðîé ëèáî ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ íà ïðåäñòàâèòåëüíûé õàðàêòåð
ëåãèñëàòóðû, ëèáî ýòî íåïîñðåäñòâåííî âûòåêàåò èç ñìûñëà êîíñòèòóöèîííîãî óñòàíîâëåíèÿ.

Ïðè ýòîì êîíñòèòóöèè íåêîòîðûõ ñòðàí äåòàëüíî îïèñûâàþò ðîëü è ìåñòî âûñøèõ ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå, èõ âçàèìîñâÿçü ñ êîíñòèòóöèîííûì ïðèíöèïîì
íàðîäíîãî ñóâåðåíèòåòà.

Òàê, Êîíñòèòóöèÿ Ëàîññêîé Íàðîäíî-Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè (ñò. 52) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Íà-
öèîíàëüíîå ñîáðàíèå (ïàðëàìåíò ñòðàíû) ïðåäñòàâëÿåò ïðàâà è èíòåðåñû ìíîãîíàöèîíàëüíîãî íàðî-
äà, ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì, îáëàäàþùèì ïðàâîì ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ ïî îñíîâíûì âî-
ïðîñàì æèçíè ñòðàíû, îñóùåñòâëÿòü íàäçîð è êîíòðîëü íàä äåÿòåëüíîñòüþ àäìèíèñòðàòèâíûõ îðãà-
íîâ, íàðîäíûõ ñóäîâ è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïðîêóðàòóðû5.

Êîíñòèòóöèÿ  Ìîíãîëüñêîé  Íàðîäíîé  Ðåñïóáëèêè  îò  13  ÿíâàðÿ  1992  ãîäà  (ñ  èçì.  îò  24  äåêàáðÿ
1999 ã.  è 14 äåêàáðÿ 2000 ã.)  â ñòàòüå 31 ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî â Ìîíãîëèè ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ïðè-
íàäëåæèò åå íàðîäó. Íàðîä Ìîíãîëèè îñóùåñòâëÿåò åå ïóòåì ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ äå-
ëàõ, à òàêæå ïîñðåäñòâîì èçáðàííûõ èì ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ñòà-
òüå 20 Êîíñòèòóöèè êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî «Âåëèêèé ãîñóäàðñòâåííûé õóðàë Ìîíãîëèè ÿâëÿåòñÿ âûñøèì
îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò òîëüêî Âåëèêîìó ãîñóäàðñò-
âåííîìó õóðàëó»6. Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Âåëèêèé ãîñóäàðñòâåííûé õóðàë èçáèðàåò Ïðåçèäåíòà (÷. 4
ñò. 30), êîòîðûé íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä Âåëèêèì ãîñóäàðñòâåííûì õóðàëîì (ñò. 35)7.

Êîíñòèòóöèÿ Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Àôãàíèñòàí, ââåäåííàÿ â äåéñòâèå Óêàçîì Ãëàâû Ïåðåõîäíî-
ãî Èñëàìñêîãî Ãîñóäàðñòâà îò 27 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà, â ñòàòüå 4 çàêðåïèëà ïîëîæåíèå î ïðèíàäëåæíî-
ñòè íàöèîíàëüíîãî ñóâåðåíèòåòà â Àôãàíèñòàíå íàðîäó, «êîòîðûé ðåàëèçóåò åãî íåïîñðåäñòâåííî èëè
÷åðåç ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé», èçáèðàåìûõ â Íàðîäíûé ñîâåò. Êàæäûé ÷ëåí Íàðîäíîãî ñîâåòà, îòäà-
âàÿ ñâîé ãîëîñ, èñõîäèò èç âûñøèõ èíòåðåñîâ âñåãî íàðîäà Àôãàíèñòàíà8.

Íåðåäêî íàöèîíàëüíûå êîíñòèòóöèè ñîäåðæàò óêàçàíèÿ îòíîñèòåëüíî îñóùåñòâëÿåìûõ âûñøèìè
ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà ôóíêöèé. Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüå 72 Êîíñòèòóöèè Ñëîâàöêîé

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1998. — ¹ 48. — Ñò. 5969.
2 Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè íàäî îòìåòèòü, ÷òî ñðåäè ïîëèòèêîâ è êîíñòèòóöèîíàëèñòîâ ïîíèìàíèå ðåôîðìèðîâàíèÿ
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè â óêàçàííîì íàïðàâëåíèè, ìîæíî ñêàçàòü, äîñòèãíóòî.
3 Ïîëèòè÷åñêàÿ ñîöèîëîãèÿ: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä ðåä. Æ.Ò. Òîùåíêî. — Ì., 2002. — Ñ. 361—362.
4 Òàì æå. — Ñ. 362—369.
5 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2010. — Ò. 2: Ñðåäíÿÿ Àçèÿ è Èíäîñòàí. —
Ñ. 312.
6 Òàì æå. — Ñ. 502—509.
7 Òàì æå. — Ñ. 513.
8 Òàì æå. — Ñ. 17.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ
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Ðåñïóáëèêè Íàöèîíàëüíûé ñîâåò Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì îðãàíîì Ñëîâàöêîé
Ðåñïóáëèêè, ïðèíèìàþùèì Êîíñòèòóöèþ è çàêîíû1.

Ïî Êîíñòèòóöèè Õîðâàòèè (ñò. 70) Õîðâàòñêèé ãîñóäàðñòâåííûé ñàáîð ÿâëÿåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì
îðãàíîì ãðàæäàí è íîñèòåëåì çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â Ðåñïóáëèêå Õîðâàòèÿ.

Ñòàòüÿ 66 Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Ãåíåðàëüíûå êîðòåñû ïðåäñòàâëÿþò èñ-
ïàíñêèé  íàðîä  (÷.  1),  îñóùåñòâëÿþò  çàêîíîäàòåëüíóþ  âëàñòü  ãîñóäàðñòâà,  ïðèíèìàþò  áþäæåò,
êîíòðîëèðóþò äåÿòåëüíîñòü ïðàâèòåëüñòâà è, êðîìå òîãî, îáëàäàþò èíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (÷. 2
ò. 66).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Òóðêìåíèñòàíà (ñò. 59) Ìåäæëèñ Òóðêìåíèñòàíà (ïàðëàìåíò) ÿâ-
ëÿåòñÿ âûñøèì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü2.

Êîíñòèòóöèÿ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè, îäîáðåííàÿ íà ðåôåðåíäóìå 27 èþíÿ 2010 ãîäà, â ñòàòüå 3
óñòàíàâëèâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêå îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïàõ:
âåðõîâåíñòâà âëàñòè íàðîäà, ïðåäñòàâëÿåìîé è îáåñïå÷èâàåìîé âñåíàðîäíî èçáèðàåìûìè Æîãîðêó
Êåíåøåì è Ïðåçèäåíòîì. Ïî Êîíñòèòóöèè Æîãîðêó Êåíåø — ïàðëàìåíò Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè —
ÿâëÿåòñÿ âûñøèì ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì, îñóùåñòâëÿþùèì çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü è êîíòðîëü-
íûå ôóíêöèè (ñò. 70)3.

Ïîæàëóé, îäíîé èç íàèáîëåå êîëîðèòíûõ è ÷àñòî âñòðå÷àþùèõñÿ â êîíñòèòóöèîííûõ òåêñòàõ ñòðàí
ðàçâèòîé äåìîêðàòèè òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ ôîðì âûðàæåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîé ïðèðîäû ïàðëàìåíòà
ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííî äåòàëüíîå óðåãóëèðîâàíèå ïîðÿäêà åãî ôîðìèðîâàíèÿ. Äàííîå îáñòîÿòåëü-
ñòâî ïîëó÷àåò ñïåöèàëüíîå îòðàæåíèå â áîëüøèíñòâå êîíñòèòóöèé çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ. Â ýòîé
ñâÿçè â îñíîâíûõ çàêîíàõ ïîëó÷àþò þðèäè÷åñêîå îôîðìëåíèå:

âî-ïåðâûõ, êîíñòèòóöèîííûé ñïîñîá âîñïðîèçâîäñòâà çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè, åãî èì-
ìàíåíòíàÿ ñâÿçü ñ âûáîðàìè è èçáèðàòåëüíûìè ïðàâàìè ãðàæäàí. Ñòàòüÿ 5 Êîíñòèòóöèè Ïîëüøè óñ-
òàíàâëèâàåò, ÷òî ñåéì ñîñòîèò èç 100 ïðåäñòàâèòåëåé íàðîäà. Â ñåéì ìîæåò áûòü èçáðàí êàæäûé
ïîëíîïðàâíûé ãðàæäàíèí;

âî-âòîðûõ, ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà. Ñîãëàñíî ñòàòüå 38 (1) Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ äåïó-
òàòû ãåðìàíñêîãî áóíäåñòàãà èçáèðàþòñÿ âñåîáùèìè, íåïîñðåäñòâåííûìè, ñâîáîäíûìè ðàâíûìè è
òàéíûìè âûáîðàìè;

â-òðåòüèõ, ïðåäñòàâèòåëüíûé õàðàêòåð äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà, åãî ñâÿçü ñ íàðîäíûì ñóâåðåíèòå-
òîì. Ñîãëàñíî àáçàöó 1 ñòàòüè 38 Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ äåïóòàòû ãåðìàíñêîãî áóíäåñòàãà ÿâëÿþòñÿ
ïðåäñòàâèòåëÿìè âñåãî íàðîäà, íå ñâÿçàíû ïîðó÷åíèÿìè è óêàçàíèÿìè è ïîä÷èíÿþòñÿ òîëüêî ñâîåé
ñîâåñòè (â ðåä. Òðèäöàòü òðåòüåãî çàêîíà îá èçìåíåíèè Îñíîâíîãî çàêîíà (ñòàòåé 29 è 39) îò 23 àâãó-
ñòà 1976 ã.  — BGBI.I.S/2381). Ñîâåðøåííî èíà÷å ñîäåðæàíèå äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà îïðåäåëÿåò Êîí-
ñòèòóöèÿ  Ñèðèéñêîé  Àðàáñêîé  Ðåñïóáëèêè  îò  13  ìàðòà  1973  ãîäà:  «×ëåí  Íàðîäíîãî  ñîáðàíèÿ  ïðåä-
ñòàâëÿåò âåñü íàðîä (ñò. 52)4, ïîíÿòèå ðàáî÷åãî è êðåñòüÿíèíà5;

â-÷åòâåðòûõ, çàêðåïëåíèå âèäà èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû. Ñòàòüÿ 18 Êîíñòèòóöèè ×åøñêîé Ðåñïóá-
ëèêè â ÷àñòè 2 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî âûáîðû â ñåíàò îñóùåñòâëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ìà-
æîðèòàðíîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, à ÷àñòü 1 ñòàòüè 18 ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî âûáîðû â Ïàëàòó äåïó-
òàòîâ â ïðîâîäÿòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà6;

â-ïÿòûõ, îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé èíôðàñòðóêòóðû. Ýòî êàñàåòñÿ:
à) ïîðÿäêà íàðåçàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ. Â ÷àñòíîñòè, § 25 Êîíñòèòóöèè Ôèíëÿíäèè («Âûáî-

ðû â Ýäóñêóíòó») äåòàëüíî îïðåäåëÿåò òåõíîëîãèþ íàðåçàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ îêðóãîâ è ñîäåðæèò ðÿä
áëàíêåòíûõ ïðåäïèñàíèé, êàñàþùèõñÿ ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ â ïàðëàìåíò7;

á) ïîðÿäêà ðàñïðåäåëåíèÿ ìàíäàòîâ â ñâÿçè ñ ïðîâåäåíèåì ïàðëàìåíòñêèõ âûáîðîâ. Òàê, ãëàâà 3
Ôîðìû ïðàâëåíèÿ — Êîíñòèòóöèè Øâåöèè äåòàëüíî ðàñïèñûâàåò ïîëó÷åíèå ìàíäàòîâ â ïàðëàìåíò,
ïîñâÿòèâ ýòîìó 12 ïàðàãðàôîâ8.

Íàèáîëåå çíà÷èìîé òåõíèêî-þðèäè÷åñêîé ôîðìîé óñèëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ ñâîéñòâ ïàðëà-
ìåíòà ÿâëÿåòñÿ âíåñåíèå â íàöèîíàëüíûå îñíîâíûå çàêîíû öåëîãî ðÿäà çàïàäíîåâðîïåéñêèõ ñòðàí
êîíñòèòóöèîííûõ ïîïðàâîê. Ïðè ýòîì â ðàññìàòðèâàåìîì êîíòåêñòå ïðåæíÿÿ âåðñèÿ êîíñòèòóöèîííî-
ãî òåêñòà ïîäâåðãàåòñÿ ñóùåñòâåííîé êîððåêöèè. Òàê, ñîãëàñíî Òðèäöàòü òðåòüåìó çàêîíó îá èçìåíå-
íèè Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ (ñò. 29 è 39) îò 23 àâãóñòà 1976 ãîäà äåïóòàòû ãåðìàíñêîãî áóíäåñòàãà èç-
áèðàþòñÿ âñåîáùèìè, íåïîñðåäñòâåííûìè, ñâîáîäíûìè ðàâíûìè è òàéíûìè âûáîðàìè (àáç. 1

1 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì., 2001. — Ò. 3. — Ñ. 130.
2 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2010. — Ò. 2: Ñðåäíÿÿ Àçèÿ è Èíäîñòàí. —
Ñ. 803.
3 Òàì æå. — Ñ. 455, 474.
4 Èçáðàííûå êîíñòèòóöèè çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Îòâ. ðåä. Á.À. Ñòðàøóí. — Ì., 2011. — Ñ. 226.
5 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2010. — Ò. 1: Çàïàäíàÿ Àçèÿ. — Ñ. 527.
6 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì., 2001. — Ò. 3. — Ñ. 502.
7 Ñì. òàì æå. — Ñ. 375—376.
8 Ñì. òàì æå. — Ñ. 568.
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ñò. 38). Îíè ÿâëÿþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè âñåãî íàðîäà, íå ñâÿçàíû ïîðó÷åíèÿìè è óêàçàíèÿìè è ïîä÷è-
íÿþòñÿ òîëüêî ñâîåé ñîâåñòè (àáç. 2 ñò. 38)1.

Ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèì ïðèåìîì çàêðåïëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà ÿâëÿåòñÿ îïðåäå-
ëåíèå â îñíîâíîì çàêîíå ñòðàíû êîíñòèòóöèîííîãî ñîñòàâà ïàðëàìåíòà è ñïîñîáà åãî ôîðìèðîâàíèÿ.

Ïî Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ñëîâåíèÿ (÷. 3 ñò. 80) â Ãîñóäàðñòâåííîå ñîáðàíèå âñåãäà èçáèðàåòñÿ
ïî îäíîìó äåïóòàòó îò èòàëüÿíñêîãî è âåíãåðñêîãî íàöèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ2.

Ñòàòüÿ 69 Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè ïîä÷åðêèâàåò: ñåíàò ÿâëÿåòñÿ ïàëàòîé òåððèòîðèàëüíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà (÷. 1); îò êàæäîé ïðîâèíöèè èçáèðàþòñÿ ïî 4 ñåíàòîðà âñåîáùèì, ñâîáîäíûì, ðàâíûì,
ïðÿìûì è òàéíûì ãîëîñîâàíèåì èçáèðàòåëåé, ïðîæèâàþùèõ â íåé (÷. 2); â îñòðîâíûõ ïðîâèíöèÿõ êà-
æäûé îñòðîâ èëè èõ îáúåäèíåíèå, èìåþùèå êèáèëüäî èëè îñòðîâíîé ñîâåò, îáðàçóþò èçáèðàòåëüíûé
îêðóã (÷. 3); Ñåóòà è Ìåëèëüÿ íàçíà÷àþò ïî äâà ñåíàòîðà (÷. 4), àâòîíîìíûå ñîîáùåñòâà — ïî îäíîìó
ñåíàòîðó è åùå ïî îäíîìó îò êàæäîãî ìèëëèîíà íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà èõ òåððèòîðèè3.

Â êà÷åñòâå òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî ïðèåìà îïðåäåëåíèÿ ñîñòàâà ïàðëàìåíòà èíîãäà èñïîëüçóåòñÿ
êîíñòèòóöèîííûé çàïðåò. Òàê, Îñíîâíîé çàêîí Èçðàèëÿ î Êíåññåòå îò 12 ôåâðàëÿ 1958 ãîäà â ñòàòüå 76
óñòàíàâëèâàåò èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ëèö, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü êàíäèäàòàìè â ÷ëåíû Êíåññåòà.
Ýòî: 1) ïðåçèäåíò ãîñóäàðñòâà; 2) äâà âåðõîâíûõ ðàââèíà; 3) ñóäüÿ (øîôåò), ïîêà îí çàíèìàåò ýòó äîëæ-
íîñòü; 4) ñóäüÿ (äàéàí) ðåëèãèîçíîãî ñóäà, 5) ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëåð, 6) ãëàâà Ãåíåðàëüíîãî øòàáà
Ñèë îáîðîíû Èçðàèëÿ; 7) ðàââèíû è ñâÿùåííîñëóæèòåëè äðóãèõ ðåëèãèé, ïîêà îíè çàíèìàþò äîëæíîñòè;
8) ñòàðøèå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå è ñòàðøèå âîåííîñëóæàùèå ïî óêàçàíèþ â çàêîíå.

Â ñòðàíàõ ñî ñëîæíûì (ìíîãîýòíè÷åñêèì) ñîñòàâîì íàñåëåíèÿ è ôåäåðàòèâíûì óñòðîéñòâîì êîí-
ñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò äåòàëüíîå ïåðå÷èñëåíèå ñïîñîáîâ, ïðèíöèïîâ ôîðìèðî-
âàíèÿ ïàðëàìåíòà.

Òàê, ïî Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè «Ñîþç Ìüÿíìà» îò 29 ìàÿ 2008 ãîäà (ñò. 74) Íàöèîíàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüíîå ñîáðàíèå ñîñòîèò èç äâóõ ïàëàò: à) ïåðâàÿ ïàëàòà ôîðìèðóåòñÿ èç äåïóòàòîâ àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ îêðóãîâ è íàñåëåíèÿ è äåïóòàòîâ ïàëàòû, ÿâëÿþùèõñÿ ñëóæàùèìè âîîðóæåííûõ ñèë, íàçíà-
÷åííûõ Ãëàâíîêîìàíäóþùèì Ñèëàìè îáîðîíû; b) âòîðàÿ ïàëàòà ôîðìèðóåòñÿ èç äåïóòàòîâ, èçáèðàå-
ìûõ â ðàâíîì êîëè÷åñòâå îò êàæäîãî ðåãèîíà è øòàòà, è äåïóòàòîâ — ñëóæàùèõ âîîðóæåííûõ ñèë, íà-
çíà÷åííûõ Ãëàâíîêîìàíäóþùèì Ñèëàìè îáîðîíû4.

Êîíñòèòóöèîííûå ñòàíäàðòû óñòàíîâëåíû è â îòíîøåíèè ñîñòàâà ðåãèîíàëüíûõ ëåãèñëàòóð. Ñî-
ãëàñíî ñòàòüå 161 Êîíñòèòóöèè çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå ðåãèîíà èëè øòàòà ôîðìèðóåòñÿ èç ñëå-
äóþùèõ ëèö: à) äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ðåãèîíà èëè øòàòà, äâà èç êîòîðûõ èçáèðàþòñÿ
îò êàæäîãî ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ ðåãèîíà èëè øòàòà; b) äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ðåãèî-
íà, êàæäûé èç êîòîðûõ èçáèðàåòñÿ îò êàæäîé íàöèîíàëüíîñòè, ÷èñëåííîñòü êîòîðîé, ïîäñ÷èòàííàÿ
ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè, ñîñòàâëÿåò 0,1% èëè áîëåå íàñåëåíèÿ Ñîþçà, èç îñòàâøèõñÿ íàöèî-
íàëüíîñòåé, íå ñ÷èòàÿ òå íàöèîíàëüíîñòè, êîòîðûå óæå îáðåëè ñòàòóñ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà èëè
ñàìîóïðàâëÿåìîé îáëàñòè â äàííîì ðåãèîíå; ñ) äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ øòàòà, êàæäûé
èç êîòîðûõ èçáèðàåòñÿ îò êàæäîé íàöèîíàëüíîñòè, ÷èñëåííîñòü êîòîðîé, ïîäñ÷èòàííàÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèìè îðãàíàìè, ñîñòàâëÿåò 0,1% èëè áîëåå íàñåëåíèÿ Ñîþçà, èç îñòàâøèõñÿ íàöèîíàëüíîñòåé,
íå ñ÷èòàÿ òå íàöèîíàëüíîñòè, êîòîðûå óæå îáðåëè ñòàòóñ ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåãèîíà èëè ñàìîóïðàâ-
ëÿåìîé îáëàñòè â äàííîì øòàòå; d) äåïóòàòîâ-âîåííîñëóæàùèõ çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ðåãèîíà
èëè øòàòà, íàçíà÷åííûõ Ãëàâíîêîìàíäóþùèì Ñèëàìè îáîðîíû â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì, â êîëè÷åñò-
âå 1/3 îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, èçáðàííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè
ïóíêòîâ «à» è «b» èëè «à» è «ñ» ñòàòüè 1615.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ìàëüäèâû îò 7 àâãóñòà 2008 ãîäà â ñòàòüå 71 «Îïðåäåëåíèå ñîñòàâà Íà-
ðîäíîãî ñîáðàíèÿ» (îäíîïàëàòíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà) óñòàíàâëèâàåò ñëåäóþùèå ïðèíöèïû
ïðåäñòàâèòåëüñòâà îò êàæäîé àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû: 1) èçáèðàþòñÿ ïî äâà ïðåäñòàâèòåëÿ îò
êàæäîé àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöû (âñåãî 20 àäìèíèñòðàòèâíûõ àòîëëîâ è îñòðîâ Ìàëå), íàñåëåíèå
êîòîðîé ñîñòàâëÿåò 5000 ãðàæäàí èëè ìåíåå; 2) â ñëó÷àå, êîãäà íàñåëåíèå, çàðåãèñòðèðîâàííîå â îï-
ðåäåëåííîé àäìèíèñòðàòèâíîé åäèíèöå, ñîñòàâëÿåò áîëåå 5000 ãðàæäàí, òî îò äàííîé àäìèíèñòðà-
òèâíîé åäèíèöû èçáèðàþòñÿ äîïîëíèòåëüíî ïî îäíîìó ïðåäñòàâèòåëþ íà êàæäûå 5000 ãðàæäàí, â íåé
çàðåãèñòðèðîâàííûõ, ñâåðõ èçíà÷àëüíûõ 50006.

Êîíñòèòóöèÿ Ôåäåðàöèè Ìàëàéçèè îò 27 àâãóñòà 1957 ãîäà (ñò. 46) îïðåäåëÿåò êîëè÷åñòâåííûé ñî-
ñòàâ ïðåäñòàâèòåëåé â ïàëàòó ïðåäñòàâèòåëåé — äâóõïàëàòíûé ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí

1 Èçáðàííûå êîíñòèòóöèè çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Îòâ. ðåä. Á.À. Ñòðàøóí. — Ì., 2011. — Ñ. 226.
2 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì., 2001. — Ò. 3. — Ñ. 183.
3 Òàì æå. — Ò. 1. — Ñ. 345.
4 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2010. — Ò. 2: Ñðåäíÿÿ Àçèÿ è Èíäîñòàí. —
Ñ. 566—567.
5 Òàì æå. — Ñ. 586.
6 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2010. — Ò. 3: Äàëüíèé Âîñòîê. — Ñ. 484.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6362

âëàñòè ñëåäóþùèì îáðàçîì: â ïàðëàìåíòå ïðåäñòàâèòåëüñòâóþò îò êàæäîãî èç 13 øòàòîâ è äâóõ ôåäå-
ðàëüíûõ òåððèòîðèé; çàêðåïëÿåò ñïîñîáû è êîëè÷åñòâåííûé ñîñòàâ ôîðìèðîâàíèÿ Ñåíàòà (ñò. 45)1.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Ïàêèñòàí îò 12 àïðåëÿ 1973 ãîäà (ñò. 50) Ìåäæëèñ-å-
øóðà (ïàðëàìåíò) ñîñòîèò èç Ïðåçèäåíòà è äâóõ ïàëàò, íàçûâàåìûõ Íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì è Ñå-
íàòîì. Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå ñîñòîèò èç 342 ÷ëåíîâ, âêëþ÷àÿ ìåñòà, çàðåçåðâèðîâàííûå äëÿ æåí-
ùèí è íåìóñóëüìàí. Ïðè ýòîì ìåñòà â Íàöèîíàëüíîì ñîáðàíèè äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû êàæäîé
ïðîâèíöèè, òåððèòîðèè ïëåìåí ôåäåðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ñòîëèöå ôåäåðàöèè ïðîïîðöèîíàëüíî
êîëè÷åñòâó íàñåëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ îôèöèàëüíûìè äàííûìè ïîñëåäíåé ïðåäøåñòâóþùåé âûáî-
ðàì ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ (÷. 3 ñò. 51).

Íåñêîëüêî èíîé òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé ïðèåì èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîñòàâà âåðõíåé ïà-
ëàòû — Ñåíàòà, êîòîðûé ñîñòîèò èç 100 ÷ëåíîâ, èç êîòîðûõ ñîãëàñíî ñòàòüå 59: b) äåâÿòü ÷ëåíîâ èçáè-
ðàþòñÿ îò òåððèòîðèè ôåäåðàëüíîãî óïðàâëåíèÿ â ôîðìå, ïðåäïèñàííîé ïðåçèäåíòñêèì äåêðåòîì;
c) ïî îáùåìó ñïèñêó: îäíà æåíùèíà è îäèí îáùåïðèçíàííûé ñïåöèàëèñò ïî ïðàâó è ãîñóäàðñòâåííî-
ìó óïðàâëåíèþ, âêëþ÷àÿ óëåìà, èçáèðàþòñÿ îò ñòîëèöû ôåäåðàöèè â ôîðìå, ïðåäïèñûâàåìîé ïðåçè-
äåíòñêèì äåêðåòîì; d) ïî ÷åòûðå æåíùèíû äîëæíû áûòü èçáðàíû êàæäûì ïðîâèíöèàëüíûì ñîáðàíè-
åì; å) ïî ÷åòûðå îáùåïðèçíàííûõ ñïåöèàëèñòà ïî ïðàâó è ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ, âêëþ÷àÿ
óëåìîâ, äîëæíû áûòü èçáðàíû ÷ëåíàìè êàæäîãî ïðîâèíöèàëüíîãî ñîáðàíèÿ2.

Íåòèïè÷íûé ñïîñîá ôîðìèðîâàíèÿ ñîñòàâà ïàðëàìåíòà ïî Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ñèíãàïóð îò
3 èþíÿ 1959 ãîäà. Â ñòàòüå 39 Êîíñòèòóöèè ïîä÷åðêíóòî, ÷òî ïàðëàìåíò ñîñòîèò: à) èç èçáðàííûõ ïî
èçáèðàòåëüíûì îêðóãàì; b) íå áîëåå øåñòè òàê íàçûâàåìûõ íåèçáèðàåìûõ ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà, êîòî-
ðûå ìîãóò áûòü ïðåäóñìîòðåíû â çàêîíå î âûáîðàõ â ïàðëàìåíò ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ â ïàðëàìåíòå
ìèíèìàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà îïïîçèöèîííûõ ïðàâèòåëüñòâó ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé3.

Ê òåõíèêî-þðèäè÷åñêèì ôîðìàì îïðåäåëåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà, áåçóñëîâíî, ñëå-
äóåò îòíåñòè êîíñòèòóöèîííîå îôîðìëåíèå ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ïàðëàìåíòå.

Òàê, Êîíñòèòóöèÿ Êîðîëåâñòâà Áóòàí îò 18 èþëÿ 2008 ãîäà â ñòàòüå 15 «Ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè» óñ-
òàíàâëèâàåò: ïîëèòè÷åñêèå ïàðòèè äîëæíû îáåñïå÷èâàòü, ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû èìåëè
ïðèîðèòåò íàä âñåìè èíûìè èíòåðåñàìè, è ñ ýòîé öåëüþ äîëæíû âûäâèãàòü ïðîãðàììû, îñíîâàííûå
íà öåííîñòÿõ è îæèäàíèÿõ íàðîäà è íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå îòâåòñòâåííîãî è äîáðîãî ïðàâëå-
íèÿ. Ñòàòüÿ 18 Êîíñòèòóöèè ñîäåðæèò äåìîêðàòè÷åñêîå ïîëîæåíèå, êàñàþùååñÿ òîãî, ÷òî îïïîçèöè-
îííàÿ ïàðòèÿ äîëæíà èãðàòü êîíñòðóêòèâíóþ ðîëü è ñëåäèòü çà òåì, ÷òîáû ïðàâèòåëüñòâî è ïðàâÿùàÿ
ïàðòèÿ äåéñòâîâàëè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè ýòîé êîíñòèòóöèè, îáåñïå÷èâàëè äîáðîå ïðàâëå-
íèå è ñòðåìèëèñü çàùèùàòü íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû è ïðåòâîðÿòü â æèçíü îæèäàíèÿ íàðîäà4.

Îòìå÷åííûé àñïåêò ïîëó÷èë äåòàëüíîå îòðàæåíèå â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ôèëèïïèíû îò
2 ôåâðàëÿ 1987 ãîäà. Ñîãëàñíî ðàçäåëó 5.2 ïðåäñòàâèòåëè, èçáðàííûå ïî ïàðòèéíûì ñïèñêàì, äîëæ-
íû ñîñòàâëÿòü 20% îò îáùåãî ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé, âêëþ÷àÿ òåõ, êòî èäåò ïî ñïèñêó äàííîé ïàðòèè
(ïàëàòà ïðåäñòàâèòåëåé ñîñòîèò íå áîëåå ÷åì èç 250 ÷ëåíîâ). Â òå÷åíèå òðåõ ïîñëåäóþùèõ ëåò ïîñëå
ðàòèôèêàöèè íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèè ïîëîâèíà ìåñò, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé ïàðòèé-
íûõ ñïèñêîâ, äîëæíà áûòü çàïîëíåíà íàçíà÷åíèåì èëè èçáðàíèåì ëèö îò ðàáî÷èõ, êðåñòüÿí, ãîðîä-
ñêîé áåäíîòû, òóçåìíûõ êóëüòóðíûõ îáùèí, æåíùèí, ìîëîäåæè è äðóãèõ ïîäîáíûõ ãðóïï, çà èñêëþ÷å-
íèåì ðåëèãèîçíûõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì5.

Åùå îäíîé òåõíèêî-þðèäè÷åñêîé ôîðìîé âûðàæåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî õàðàêòåðà îðãàíà çàêî-
íîäàòåëüíîé âëàñòè ÿâëÿåòñÿ ïîìåùàåìûé â íàöèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèÿõ òåêñò ïðèñÿãè ÷ëåíîâ ïàð-
ëàìåíòà. Òàê, Êîíñòèòóöèÿ Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêè â ñòàòüå 75 çàêðåïëÿåò òåêñò ñëåäóþùåãî ñîäåðæà-
íèÿ: «Êëÿíóñü ñâîåé ÷åñòüþ è ñîâåñòüþ â âåðíîñòè Ñëîâàöêîé Ðåñïóáëèêå. Ñâîè îáÿçàííîñòè áóäó
âûïîëíÿòü â èíòåðåñàõ åå ãðàæäàí».

ßâëÿÿñü åäèíñòâåííûì çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ñòðàíû, ïàðëàìåíò ïðèçâàí âûñòóïàòü òåì êîí-
ñòèòóöèîííûì ó÷ðåæäåíèåì, êîòîðîå çàêðåïëÿåò â ïðèíèìàåìûõ èì çàêîíàõ îáùèå èíòåðåñû, òåì
ñàìûì âîïëîùàÿ íà ïðàêòèêå ïðèñóùåå åìó ñâîéñòâî ïðåäñòàâèòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì â ñòðóêòóðå êîí-
ñòèòóöèîííûõ îðãàíîâ êîíñòèòóöèè íåêîòîðûõ ñòðàí ó÷ðåæäàþò ñïåöèàëüíûå ñòðóêòóðû, êîòîðûå
ïðèçâàíû óñèëèâàòü ýòî êà÷åñòâî ïàðëàìåíòà, âûñòóïàÿ, òàê ñêàçàòü, «ïàðàëëåëüíûì» ïàðëàìåíòîì.
Ê ïðèìåðó, âî Ôðàíöèè ýòó çàäà÷ó ïðèçâàí ðåøàòü ýêîíîìè÷åñêèé è ñîöèàëüíûé ñîâåò, êîòîðûé ñî-
ñòîèò èç 230 ÷ëåíîâ, ôîðìèðóåòñÿ ñðîêîì íà ïÿòü ëåò íà êîðïîðàòèâíîé îñíîâå è âêëþ÷àåò ïðåäñòà-
âèòåëåé îò ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé (72 ÷ëåíà), ïðîôñîþçîâ (69), ëèö ñâîáîäíûõ ïðîôåñ-
ñèé (3 ÷ëåíà), ëèö, íàçíà÷àåìûõ ïðàâèòåëüñòâîì, è äð.; äàåò ïî çàïðîñàì ïðàâèòåëüñòâà çàêëþ÷åíèÿ

1 Êîíñòèòóöèè  ãîñóäàðñòâ  Àçèè:  Â  3  ò.  /  Ïîä  ðåä.  Ò.ß.  Õàáðèåâîé.  —  Ì.,  2010.  —  Ò.  3:  Äàëüíèé  Âîñòîê.  —
Ñ. 350—351.
2 Òàì æå. — Ò. 2: Ñðåäíÿÿ Àçèÿ è Èíäîñòàí. — Ñ. 631—632.
3 Òàì æå. — Ñ. 711.
4 Òàì æå. — Ñ. 150, 153.
5 Òàì æå. — Ò. 3: Äàëüíèé Âîñòîê. — Ñ. 909.
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ïî ïðîåêòàì ïðîãðàììíûõ çàêîíîâ è ïëàíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íî ìîæåò è ïðè-
âëåêàòüñÿ ê ïîäãîòîâêå ýòèõ ïðîåêòîâ. Äëÿ ôîðìóëèðîâàíèÿ ñîáñòâåííîãî ìíåíèÿ ïî ýòèì æå çàêîíî-
ïðîåêòàì âïðàâå íàïðàâëÿòü ñâîåãî äåëåãàòà äëÿ èçëîæåíèÿ ïîçèöèè ñîâåòà â ïàëàòàõ ïàðëàìåíòà1.

Â Ðåñïóáëèêå Ñëîâåíèÿ ñâîåãî ðîäà ïàðàëëåëüíûì ïàðëàìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè
«Ãîñóäàðñòâåííûé ñîâåò — îðãàí ïðåäñòàâèòåëüñòâà íîñèòåëåé ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ èíòåðåñîâ», êîòîðûé âêëþ÷àåò 40 ÷ëåíîâ: ïî 4 ïðåäñòàâèòåëÿ îò ðàáîòîäàòå-
ëåé, íàåìíûõ ðàáîòíèêîâ è êðåñòüÿí, ðåìåñëåííèêîâ; 6 ïðåäñòàâèòåëåé îò ðàáîòíèêîâ íåïðîèçâîäñò-
âåííîé ñôåðû, 22 ïðåäñòàâèòåëÿ ìåñòíûõ èíòåðåñîâ.

Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèÿ çàêðåïëÿåò äîâîëüíî îáøèðíûé íàáîð ïðàâ çà Ãîñóäàðñòâåííûì ñîâåòîì
(ñò. 97): ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû; ïðàâî äàâàòü çàêëþ÷åíèÿ ïî âñåì âîïðîñàì, âõîäÿùèì â
êîìïåòåíöèþ Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîáðàíèÿ; ïðàâî òðåáîâàòü ïîâòîðíîãî ðàññìîòðåíèÿ çàêîíà Ãîñóäàðñò-
âåííûì ñîáðàíèåì ïåðåä åãî ïðîâîçãëàøåíèåì; ïðàâî òðåáîâàòü íàçíà÷åíèÿ ðåôåðåíäóìà ïî âîïðîñàì
ïóáëè÷íîãî çíà÷åíèÿ; ïðàâî òðåáîâàòü ïðîâåäåíèÿ ðàññëåäîâàíèÿ ïî âîïðîñàì ïóáëè÷íîãî çíà÷åíèÿ2.

Êîíñòèòóöèÿ Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Àôãàíèñòàí ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷ðåæäåíèå òàêîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî îðãàíà, êàê Ëîÿ Äæèðãà (ñò. 110), êîòîðûé «ÿâëÿåòñÿ âûñøèì âûðàçèòåëåì âîëè íàðîäà Àô-
ãàíèñòàíà, ñîñòîèò èç ÷ëåíîâ Íàðîäíîãî ñîâåòà è ïðåäñåäàòåëåé ñîâåòîâ ïðîâèíöèé è óåçäîâ» è íà-
äåëÿåòñÿ â òîì ÷èñëå è ó÷ðåäèòåëüíîé âëàñòüþ, òî åñòü ïðàâîì èçìåíÿòü äåéñòâóþùóþ Êîíñòèòóöèþ è
ïðèíèìàòü íîâóþ.

Â òî æå âðåìÿ êîíñòèòóöèè ðÿäà ñòðàí ñîîòâåòñòâåííî óñòàíîâèâøåéñÿ òàì ñèñòåìå âëàñòè, ôîð-
ìå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ, ñóùåñòâóþùåãî ïîëèòè÷åñêîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåæèìà çàêðåï-
ëÿþò â íàöèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèÿõ îãðàíè÷åíèÿ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîé (çàêîíîäà-
òåëüíîé) âëàñòè.

Ê ïðèìåðó, Êîíñòèòóöèÿ Ãîñóäàðñòâà Êàòàð îò 29 àïðåëÿ 2003 ãîäà â ñòàòüå 115 óñòàíàâëèâàåò,
÷òî äåéñòâèÿ ÷ëåíîâ Øóðû («îñóùåñòâëÿåò çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü, îäîáðÿåò îáùóþ ïîëèòèêó ïðàâè-
òåëüñòâà, áþäæåò ñòðàíû è êîíòðîëèðóåò èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé» —
ñò. 76) äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà çàùèòó èíòåðåñîâ ñòðàíû. Â òî æå âðåìÿ êîíñòèòóöèîííî ïîä-
òâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïðàâèòåëüñòâî â öåëîì, ïðåìüåð-ìèíèñòð è ìèíèñòðû îòâåòñòâåííû òîëüêî ïåðåä
Ýìèðîì (ñò. 123)3.

Ïî  Êîíñòèòóöèè  Êîðîëåâñòâà  Áàõðåéí  îò  14  ôåâðàëÿ  2002  ãîäà  ó÷ðåæäàåòñÿ  Íàöèîíàëüíàÿ  àñ-
ñàìáëåÿ, êîòîðàÿ ñîñòîèò èç äâóõ ïàëàò: Êîíñóëüòàòèâíîãî ñîâåòà è Ïàëàòû äåïóòàòîâ (ñò. 51). Ïðè
ýòîì Êîíñóëüòàòèâíûé ñîâåò âêëþ÷àåò 40 ÷ëåíîâ, íàçíà÷àåìûõ êîðîëåâñêèì ïðèêàçîì (ñò. 52). Ñî-
ãëàñíî ñòàòüå 90 Êîðîëü ïóòåì èçäàíèÿ êîðîëåâñêîãî ïðèêàçà ìîæåò îòëîæèòü çàñåäàíèå Íàöèîíàëü-
íîé àññàìáëåè, ïðàâäà, íà ñðîê, íå ïðåâûøàþùèé äâóõ ìåñÿöåâ4.

Ïî Êîíñòèòóöèè Ãîñóäàðñòâà Áðóíåé Äàðóññàëàì îò 29 ñåíòÿáðÿ 1959 ãîäà êàæäûé íàçíà÷åííûé
÷ëåí Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåòà çàíèìàåò ñâîþ äîëæíîñòü òàê äîëãî, êàê ýòî óãîäíî Åãî Âåëè÷åñòâó
Ñóëòàíó (ñò. 31.1)5.

Êîíñòèòóöèÿ Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Àôãàíèñòàí ê îãðàíè÷åíèÿì îòíîñèò íàçíà÷åíèå ïðåçèäåí-
òîì 1/3 ÷ëåíîâ Ñîâåòà6,  à òàêæå ïðàâî ïðåçèäåíòà â óñëîâèÿõ ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ ïî ñîãëàñî-
âàíèþ ñ ïðåäñåäàòåëÿìè Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ è Âåðõîâíîãî ñóäà ïåðåäàòü ÷àñòü ïîëíîìî÷èé Íàðîä-
íîãî ñîáðàíèÿ ïðàâèòåëüñòâó7.

Âìåñòå ñ òåì, â ãîñóäàðñòâîâåä÷åñêîé ëèòåðàòóðå äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííîé ÿâëÿåòñÿ âåðñèÿ
î âñåñèëüíîñòè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ñëàáîñòè âëàñòè çàêîíîäàòåëüíîé è ïàðëàìåíòà êàê èíñòè-
òóöèîíàëüíîé åå ñîñòàâíîé ÷àñòè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ÷àñòî ññûëàþòñÿ íà Êîíñòèòóöèþ Ôðàíöèè
1958  ãîäà,  êîòîðàÿ  äåéñòâèòåëüíî  íà  ìîìåíò  åå  ïðèíÿòèÿ  ñóùåñòâåííî  îãðàíè÷èâàëà  âîçìîæíîñòè
îáùåíàöèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà. Îäíàêî ñ òå÷åíèåì âðåìåíè ñîîòíîøåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé
ìåæäó èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòÿìè èçìåíÿëîñü â ïîëüçó ïîñëåäíåé. Íîâåéøèå èç-
ìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Êîíñòèòóöèþ Ôðàíöèè, ñòîðîííèêè «ñëàáîãî» ïàðëàìåíòà ýòîé ñòðàíû íå ó÷è-
òûâàþò, ìåæäó òåì îíè äîâîëüíî çíà÷èòåëüíûå. Â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì îò 23 èþëÿ
2008 ãîäà ¹ 724 ïðåäñòàâèòåëüíûé õàðàêòåð ïàðëàìåíòà çíà÷èòåëüíî óñèëåí ïîïðàâêàìè, ñîäåðæà-
ùèìèñÿ â ÷àñòè 1 ñòàòüè 24, ÷àñòè 2 ñòàòüè 25, ÷àñòè 1 è 3 ñòàòüè 34-1, ÷àñòè 2 ñòàòüè 35, ÷àñòè 2 ñòà-
òüè 41, ÷àñòè 1 ñòàòüè 43, ÷àñòè 2 ñòàòüè 448.

1 Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí. Îñîáåííàÿ ÷àñòü: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ðóê. àâò. êîë.
è îòâ. ðåä. Á.À. Ñòðàøóí. — 2-å èçä., îáíîâë. è äîðàá. — Ì., 2006. — Ñ. 392.
2 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì., 2001. — Ò. 3. — Ñ. 186.
3 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2010. — Ò. 1: Çàïàäíàÿ Àçèÿ. — Ñ. 323, 340.
4 Òàì æå. — Ñ. 45.
5 Òàì æå. — Ò. 3: Äàëüíèé Âîñòîê. — Ñ. 32.
6 Òàì æå. — Ò. 2: Ñðåäíÿÿ Àçèÿ è Èíäîñòàí. — Ñ. 21.
7 Òàì æå. — Ñ. 35.
8 Èçáðàííûå êîíñòèòóöèè çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Îòâ. ðåä. Á.À. Ñòðàøóí. — Ì., 2011. — Ñ. 176.
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Íàñèðîâ Ìàðàò Íóõáàëàåâè÷ — êàíäèäàò ôèëîñîôñêèõ íà-
óê, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ôèëîñîôèè Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè
ÌÂÄ Ðîññèè

Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî áîðüáå ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé:

êðèìèíîëîãè÷åñêèé àñïåêò

Ïðèñòóïàÿ ê èññëåäîâàíèþ ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî áîðü-
áå ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé, íóæíî ïîíÿòü, âñåãäà ëè ìèãðàöèÿ îêàçûâàëà íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ðàç-
âèòèå îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà è êàêèå ìåðû ïðèíÿòû äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîé ìèãðàöèè.

Ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ, ìíîãèå ãîäû ìèãðàöèþ ðàññìàòðèâàëè êàê ïîçèòèâíîå ÿâëåíèå, êîòîðîå ñïî-
ñîáñòâîâàëî ðàçâèòèþ è ðàñøèðåíèþ ïðîèçâîäñòâà, êóëüòóðíîìó îáìåíó è ò.  ï.  Ïîëîæèòåëüíûé ýô-
ôåêò ìèãðàöèè çàêëþ÷àåòñÿ òàêæå â âîâëå÷åíèè â ñôåðó îáùåñòâåííî ïîëåçíîé äåÿòåëüíîñòè òîé
÷àñòè íàñåëåíèÿ, êîòîðàÿ íå èìåëà ïî êàêèì-ëèáî ïðè÷èíàì âîçìîæíîñòè ïîëó÷èòü ðàáîòó, óëó÷øèòü
ìàòåðèàëüíûå è áûòîâûå óñëîâèÿ æèçíè, ðåàëèçîâàòü ñâîè ïîëîæèòåëüíûå, òâîð÷åñêèå êà÷åñòâà. Ñî-
áûòèÿ ïîñòñîâåòñêîãî ïåðèîäà ñóùåñòâåííî èçìåíèëè õàðàêòåð ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â îãðîìíûõ ïåðåìåùåíèÿõ ëþäåé, ëèøåííûõ ìàòåðèàëü-
íûõ ñðåäñòâ ñóùåñòâîâàíèÿ. Íî îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ìàññîâîìó ïðèòîêó ìèãðàíòîâ â Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ èç ñòðàí Àçèè, â îñíîâíîì ýòî ãðàæäàíå áûâøåãî ÑÑÑÐ. Îäíîé èç ãëàâíûõ ïðè-
÷èí òàêîãî ïðèòîêà ìèãðàíòîâ ÿâëÿåòñÿ äåñòàáèëèçàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííàÿ ñ áåç-
ðàáîòèöåé â ñòðàíàõ èõ ôàêòè÷åñêîãî ïðîæèâàíèÿ. Ýòî ÿâëåíèå íîñèò íåãàòèâíûé õàðàêòåð, ïîâûøàÿ
êðèìèíàëüíóþ àêòèâíîñòü, êîòîðàÿ âíîñèò ñåðüåçíûé äèñáàëàíñ â ðàçâèòèå ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà â öåëîì1.

Ñèòóàöèÿ  îáîñòðÿåòñÿ  ñ  êàæäûì  äíåì,  íåñìîòðÿ  íà  òî,  ÷òî  â  íàñòîÿùåå  âðåìÿ  ìèãðàöèîííûå
ïðîöåññû â Ðîññèè ðåãóëèðóþò îêîëî 30 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ñâûøå 90 óêàçîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, àêòû
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ìíîæåñòâî âåäîìñòâåííûõ íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ ïðèíÿòû âî èñïîëíåíèå çàêîíîâ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîé ìèãðàöèè åæåãîäíî ïðîâî-
äÿòñÿ öåëåâûå ïðîôèëàêòè÷åñêèå è îïåðàòèâíî-ïðîôèëàêòè÷åñêèå ìåðîïðèÿòèÿ îðãàíàìè âíóò-
ðåííèõ äåë è Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáîé ÐÔ: «Ìèãðàíò», «Íåëåãàë», «Íåëåãàëüíûé ìè-
ãðàíò», «Ðûíîê-íåëåãàë». Ñèëàìè ðàçëè÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë è Ôåäåðàëüíîé
ìèãðàöèîííîé ñëóæáîé â ãîðîäàõ è ðàéîíàõ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðîâåðêè æèëîãî ñåêòîðà, îáùåæèòèé,
ãîñòèíèö, ðûíêîâ, òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé, ñòðîèòåëüíûõ ïëîùàäîê, äà÷íûõ ó÷àñòêîâ, ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ çàãîòîâêîé ëåñà, îáðàáîòêîé êàìíÿ. Ñëîâîì,
ïðîâåðÿþòñÿ âñå ìåñòà, ãäå ìîãóò áûòü èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, íàðóøàþùèå ïðàâèëà ïðåáûâàíèÿ.
Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê ñîñòàâëÿþòñÿ ïðîòîêîëû ïî ñòàòüÿì 18.8 «Íàðóøåíèå èíîñòðàííûì ãðàæ-
äàíèíîì èëè ëèöîì áåç ãðàæäàíñòâà ïðàâèë âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ëèáî ðåæèìà ïðåáû-
âàíèÿ (ïðîæèâàíèÿ) â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», 18.10 «Íåçàêîííîå îñóùåñòâëåíèå èíîñòðàííûì
ãðàæäàíèíîì  èëè  ëèöîì  áåç  ãðàæäàíñòâà  òðóäîâîé  äåÿòåëüíîñòè  â  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè»  ÊîÀÏ
ÐÔ,  îôîðìëÿþòñÿ  è  íàïðàâëÿþòñÿ  â  ñóä  ìàòåðèàëû  íà  âûäâîðåíèå  çà  ïðåäåëû  Ðîññèéñêîé  Ôåäå-
ðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí.

Ìåðà àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ íåãàòèâíî âëèÿåò
íà ìàòåðèàëüíîå ïîëîæåíèå èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà, òàê êàê ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîòåðåé âðåìåííîãî
ìåñòà ðàáîòû, ñòàáèëüíîãî çàðàáîòêà è ò. ï. Ïðàêòèêà äîêàçûâàåò, ÷òî èíîñòðàííûå ãðàæäàíå èëè ëè-
öà áåç ãðàæäàíñòâà, íåçàêîííî ïðåáûâàâøèå íà òåððèòîðèè ÐÔ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óæå âñòóïèëà â
çàêîííóþ ñèëó ìåðà ïðåñå÷åíèÿ â âèäå àäìèíèñòðàòèâíîãî âûäâîðåíèÿ, ôàêòè÷åñêè äîëæíû íàõî-
äèòüñÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, ê ãðàæäàíñòâó êîòîðîãî îíè èìåþò ïðèíàäëåæíîñòü. Íî ñïóñòÿ
îïðåäåëåííîå âðåìÿ èíîñòðàííûå ãðàæäàíå, ïîäëåæàùèå äåïîðòàöèè, âíîâü âîçâðàùàþòñÿ îáðàòíî
óæå ïóòåì ãðóáîãî íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ, íåçàêîííî ïåðåñåêàÿ ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíèöó
ÐÔ èëè åå ñóáúåêòà, íàðóøàÿ äåéñòâóþùèé ïîðÿäîê ïðåáûâàíèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí íà òåððèòîðèè
ÐÔ. Â òàêîì ñëó÷àå äåïîðòàöèÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí çà÷àñòóþ íå ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíîé ìåðîé

1 Ïèíêåâè÷ Ò.Â. Âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü  ìèãðàöèîííûõ  ïðîöåññîâ  è  ïðåñòóïíîñòè:  ðåãèîíàëüíûé  àñïåêò  //  Ìè-
ãðàöèÿ, ïðàâà ÷åëîâåêà è ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ýôôåêòèâ-
íîñòü çàùèòû: Ñáîðíèê ñòàòåé / Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. — Í. Íîâãîðîä, 2004. — Ñ. 346.
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áîðüáû ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé. Ýòî ñâÿçàíî â ïåðâóþ î÷åðåäü ñ òåì, ÷òî äî ñèõ ïîð íåò îòäåëüíîãî
íîðìàòèâíîãî àêòà, ðåãëàìåíòèðóþùåãî îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê äåïîðòàöèè íåçàêîííûõ ìèãðàíòîâ. Äëÿ
ýòîãî òðåáóþòñÿ âåñüìà çíà÷èòåëüíûå ñóììû, êîòîðûå íóæíî âûèñêèâàòü èç èíûõ èñòî÷íèêîâ. Íàïðè-
ìåð, ïðîôåññîð Â.Ì. Áàðàíîâ ïðåäëàãàåò: «Äî ïðèíÿòèÿ çàêîíà î äåïîðòàöèè íåëåãàëüíûõ ìèãðàíòîâ
(èíîãî óðîâíÿ àêò ïðèíèìàòü íåæåëàòåëüíî) íàäî ðàçðåøèòü êîìïåòåíòíûì îðãàíàì «èçûñêèâàòü»
ñðåäñòâà  íà  äåïîðòàöèþ  ó  ðàáîòîäàòåëåé,  ó  äèàñïîð,  ó  ãîñóäàðñòâà,  ãðàæäàíàìè  êîòîðûõ  ÿâëÿþòñÿ
íåëåãàëüíûå ìèãðàíòû»1.

Ïîñêîëüêó ìåðû àäìèíèñòðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ â îòíîøåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, íåçàêîííî
ïðåáûâàþùèõ íà òåððèòîðèè ÐÔ, íå ïðèâåëè ê æåëàåìûì ðåçóëüòàòàì, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò
28 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 187-ÔÇ â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ áûëà âêëþ÷åíà íîâàÿ äëÿ ðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà íîðìà, óñòàíàâëèâàþùàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îðãàíèçàöèþ íåçàêîííîé ìèãðàöèè
(ñò. 3221 «Îðãàíèçàöèÿ íåçàêîííîé ìèãðàöèè»). Îäíàêî â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ ÐÔ âîçáóæäåíèå óãî-
ëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé, â îò÷åòíîì ïåðèîäå íîñèëî åäèíè÷-
íûé õàðàêòåð. Óãîëîâíûå äåëà îá îðãàíèçàöèè íåçàêîííîé ìèãðàöèè âîîáùå íå âîçáóæäàëèñü è íå
ðàññëåäîâàëèñü. Ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå îðãàíèçàöèè íåçàêîííîé ìèãðàöèè â
îñíîâíîì ïðèâëåêàëèñü ãðàæäàíå ÐÔ, ÿâëÿþùèåñÿ ÷àñòíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè èëè ðóêîâîäèòå-
ëÿìè êîììåð÷åñêèõ ôèðì â ñôåðå ñòðîèòåëüñòâà, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ïðîìûøëåííîñòè. Ìíîãèå
ðóêîâîäèòåëè êðóïíûõ ñòðîèòåëüíûõ ôèðì ñêðûâàþò îò ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ÷èñëî íåçàêîí-
íî ïðèáûâøèõ íà òåððèòîðèþ Ðîññèè ìèãðàíòîâ, óñòàíàâëèâàÿ òåì ñàìûì ïðîïóñêíîé ðåæèì íà îáú-
åêòàõ ñòðîèòåëüñòâà è ðûíêàõ. Â îòíîøåíèè òàêèõ ëèö ïðåäëàãàåì óæåñòî÷èòü ìåðû àäìèíèñòðàòèâ-
íîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Àíàëèç äèíàìèêè è ñòðóêòóðû ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå íåçàêîííîé ìèãðàöèè ïîêàçàë, ÷òî çà îò÷åò-
íûé ïåðèîä 2009 ãîäà îòíîñèòåëüíî 2005 ãîäà êîëè÷åñòâî ïðåñòóïëåíèé ïî ñòàòüå 322 «Íåçàêîííîå
ïåðåñå÷åíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óâåëè÷èëîñü â 2,8 ðàçà. Ðåçêèé ñêà-
÷îê ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñî ñòàòüåé 3221 «Îðãàíèçàöèÿ íåçàêîííîé ìèãðàöèè», áûë çàôèêñèðî-
âàí òîëüêî â 2006 ãîäó ïî îòíîøåíèþ ê 2005 ãîäó. Â 2009 ãîäó, ñîãëàñíî ïðîâåäåííîìó àíàëèçó, íàëè-
÷èå çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ìèãðàöèè óâåëè÷èëîñü â 3 ðàçà (òàáëèöà 1).

Òàáëèöà 1

Äèíàìèêà è ñòðóêòóðà ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå íåçàêîííîé ìèãðàöèè
ñ 2005 ïî 2009 ãîä

Âèäû ïðåñòóïëåíèé 2005 2006 2007 2008 2009
Íåçàêîííîå ïåðåñå÷åíèå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 322 ÓÊ ÐÔ)

705 1685 1985 1484 1853

Îðãàíèçàöèÿ íåçàêîííîé ìèãðàöèè (ñò. 3221 ÓÊ ÐÔ) 360 1083 767 417 1253
Âñåãî 1065 2768 2752 1901 3106

Ñëåäóåò îòìåòèòü, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äåéñòâåííûé óãîëîâíûé çàêîí íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ñâîåãî ðàçâèòèÿ äîâîëüíî ÷àñòî ïðåòåðïåâàåò çíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ è ïîïðàâêè, âíîñèìûå â íåãî
çàêîíîäàòåëåì. Òàê, 6 ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ÐÔ ïðèíÿëà â ïåðâîì ÷òåíèè ïðåçè-
äåíòñêèå ïîïðàâêè â ÓÊ ÐÔ, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà ñòðàíû. Ïîïðàâêàìè â ÓÊ ÐÔ ââîäèòñÿ ñîâåðøåííî íîâûé âèä íàêàçàíèÿ — ïðèíóäè-
òåëüíûå ðàáîòû, íå ñâÿçàííûå ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ïðèíóäèòåëüíûå ðàáîòû
äîëæíû ñòàòü àëüòåðíàòèâîé ëèøåíèþ ñâîáîäû çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé è ñðåäíåé
òÿæåñòè, à òàêæå çà ñîâåðøåíèå âïåðâûå íåêîòîðûõ âèäîâ ïðåñòóïëåíèé, îòíîñÿùèõñÿ ê êàòåãîðèè
òÿæêèõ. Ñîãëàñíî çàêîíîïðîåêòó íàçíà÷åííîå íàêàçàíèå â âèäå ïðèíóäèòåëüíûõ ðàáîò îñóæäåííûå
áóäóò îòáûâàòü â ñïåöèàëüíûõ èñïðàâèòåëüíûõ öåíòðàõ. Ñðîê íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûé âíåñåí-
íûìè  ïîïðàâêàìè,  ñîñòàâëÿåò  îò  2  ìåñÿöåâ  äî  3  ëåò.  Ïðåäëîæåííûå  ïîïðàâêè  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ  âñòó-
ïàþò â çàêîííóþ ñèëó â 2013 ãîäó.

Â ÷àñòè 1 ñòàòüè 3221 ÓÊ ÐÔ «Îðãàíèçàöèÿ íåçàêîííîé ìèãðàöèè» çàêðåïëåíû äåÿíèÿ, îòíîñÿùèå-
ñÿ ê êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé íåáîëüøîé òÿæåñòè, à â ÷àñòè 2 ñòàòüè 3221 ÓÊ ÐÔ — ê êàòåãîðèè ïðåñòó-
ïëåíèé ñðåäíåé òÿæåñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, ê 2013 ãîäó çà ïðåñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñòàòüåé 3221

ÓÊ ÐÔ «Îðãàíèçàöèÿ íåçàêîííîé ìèãðàöèè», â ñîñòàâå ñ àíàëîãè÷íûìè âèäàìè ïðåñòóïëåíèé, ïî ñòå-
ïåíè òÿæåñòè îòíîñÿùèìèñÿ ê êàòåãîðèè íåáîëüøîé è ñðåäíåé, áóäåò íàçíà÷åíà ìåðà íàêàçàíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííàÿ ïðåäëîæåííûìè ïîïðàâêàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Òàêèå èçìåíåíèÿ â î÷åðåäíîé ðàç

1 Áàðàíîâ Â.Ì. Íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ïîíÿòèå, âèäû, ýôôåêòèâíîñòü ïðîòèâîäåéñòâèÿ //
Ìèãðàöèÿ, ïðàâà ÷åëîâåêà è ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ýôôåê-
òèâíîñòü çàùèòû: Ñáîðíèê ñòàòåé / Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. — Í. Íîâãîðîä, 2004. — Ñ. 53.
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îñëàáÿò êîìïëåêñ äåéñòâóþùèõ ìåð ïî áîðüáå ñ íåçàêîííîé ìèãðàöèåé, ïîòîìó ÷òî â Ðîññèè áîëüøåå
÷èñëî íåëåãàëîâ ñîñòàâëÿþò òðóäîâûå ìèãðàíòû1.

Ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì äëÿ ýôôåêòèâíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîé ìèãðàöèè ÿâëÿåòñÿ îò-
ñóòñòâèå ÷åòêîé èììèãðàöèîííîé êîíöåïöèè, íåñîâåðøåíñòâî ñóùåñòâóþùåãî ìèãðàöèîííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è îòñóòñòâèå íåêîòîðûõ íåîáõîäèìûõ çàêîíîâ. Ðîññèéñêîå ìèãðàöèîííîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ñèëüíî îòñòàåò îò ðàçâèòèÿ ñèòóàöèè. Íåîáõîäèìî ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Îá èììè-
ãðàöèè â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ» è «Î âíóòðåííåé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Òàêæå òðåáóþòñÿ ñîãëàñîâàííûå èçìåíåíèÿ â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ è Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ. Ïðåæäå âñåãî, íóæíî ïðèíÿòü ìåðû ïî óñîâåðøåíñòâîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî è óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâ â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ åäèíûõ êðèòåðèåâ øòðàôíûõ ñàíêöèé, à
èìåííî çà ñîâåðøåíèå ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì äåÿíèé â îòíîøåíèè äâóõ è áîëåå èíî-
ñòðàííûõ ãðàæäàí è (èëè) ëèö áåç ãðàæäàíñòâà. Ñîîòâåòñòâóþùàÿ îòâåòñòâåííîñòü äîëæíà íàñòóïàòü
â îòíîøåíèè êàæäîãî èíîñòðàííîãî ãðàæäàíèíà èëè ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà â îòäåëüíîñòè, ÷òî èìååò
ìåñòî â ÊîÀÏ ÐÔ, íî íå ïðåäóñìîòðåíî â ÓÊ ÐÔ.

1 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. Â.Ò. Òîìèíà, Â.Â. Ñâåð÷êîâà. — 6-å èçä.,
ïåðåðàá. è äîï. — Ì., 2010. — 1306 ñ. — Ñ. 1207—1209.
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Â.À. Íèêîíîâ

Íèêîíîâ Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, ïðîêóðîð ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà

Î íåêîòîðûõ àñïåêòàõ ó÷àñòèÿ ïðîêóðàòóðû â íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «ãîðîä Íèæíèé Íîâãîðîä»

Ðàçëè÷íûå àñïåêòû ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ, ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íåîäíîêðàòíî ÿâëÿëèñü ïðåäìåòîì íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé1.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äåéñòâåííûì ñðåäñòâîì îáåñïå÷åíèÿ
çàêîííîñòè è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñëóæèò ó÷àñòèå â òàêîé ðàáîòå ïðî-
êóðîðîâ2.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò âåñüìà èíòåíñèâíîå îáíîâëåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çíà-
÷èòåëüíî àêòèâèçèðîâàëàñü íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â öå-
ëÿõ ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ âîçíèêëà íåîáõî-
äèìîñòü ðàñøèðåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ñ çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíû-
ìè) è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ñôåðå íîðìîòâîð÷åñòâà3.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñòàòüè 1 è ñòàòüåé 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ê ÷èñëó ñóáúåêòîâ, ó÷àñòâóþùèõ â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îòíåñåíû Ãåíåðàëü-
íûé ïðîêóðîð ÐÔ, ïðîêóðîð ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ïðîêóðîð ãîðîäà, ðàéîíà. Â áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè ðåãèîíàëüíûìè êîíñòèòóöèÿìè è óñòàâàìè ïðîêóðîðàì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû. Ñåãîäíÿ ñîãëàñíî ñòàòüå 54 Óñòàâà ã.  Íèæíåãî Íîâãîðîäà ïðîêóðîð ãîðîäà íà-
äåëåí ïðàâîì ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû. Ó÷àñòèå ïðîêóðàòóðû â ïðàâîòâîð÷åñòâå èìååò áîëüøîå
ïðåäóïðåäèòåëüíîå çíà÷åíèå. Óñèëèÿìè ïðîêóðîðîâ óæå íà ýòàïå ïîäãîòîâêè ïðàâîâûõ àêòîâ óñòðà-
íÿþòñÿ íàðóøåíèÿ çàêîíîïîëîæåíèé. Òåì ñàìûì çíà÷èòåëüíî ñíèæàåòñÿ íàãðóçêà íà íàäçîðíûå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, èñêëþ÷àåòñÿ ñëîæíàÿ è çàòðàòíàÿ ðàáîòà ïî îïðîòåñòîâàíèþ è ñó-
äåáíîìó îñïàðèâàíèþ íåçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Öåëüþ ó÷àñòèÿ ïðîêóðîðîâ â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ: çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà; îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà çàêîíà; ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðî-
ñòðàíñòâà íà òåððèòîðèè ñòðàíû; îáåñïå÷åíèå ñîãëàñîâàííîñòè þðèäè÷åñêèõ ïðåäïèñàíèé îðãàíîâ
ïóáëè÷íîé âëàñòè; îáåñïå÷åíèå ðåãëàìåíòàöèè ðåøåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ; óëó÷øåíèå
ñèñòåìàòèçàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ; ñíèæåíèå âëèÿíèÿ áþðîêðàòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ,
ïðîòèâîðå÷àùèõ ïîòðåáíîñòÿì íàñåëåíèÿ; èñêëþ÷åíèå èç íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ
êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ.

Äî íåäàâíåãî âðåìåíè îðãàíèçàöèÿ ýòîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ðàññìàòðèâàëàñü òîëüêî â ðàìêàõ
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ êàê ñïîñîáà ïðåäîòâðàùåíèÿ
èçäàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ è äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó.
Ñåãîäíÿ ýòî ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ôóíêöèÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ ïðîêóðîðîì â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, íàïðàâëåííàÿ íà ïðàâîâîå ðåãëàìåíòèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ íîðì èëè èõ îòìåíó â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííîé
çàêîííîñòè4.

1 Ñì.: Ïåòðîâ À.È. Çàêîíîòâîð÷åñòâî êàê îñîáûé âèä äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Í. Íîâãîðîä, 2007; Ëàâðèê À.Þ. Îáùåôåäåðàëüíûé, ðåãèîíàëüíûé è
ìóíèöèïàëüíûé óðîâíè ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: òåðåòè÷åñêèå àñïåêòû âçàèìîäåéñò-
âèÿ: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2008; Öâåòêîâ Â.Â. Ðåàëèçàöèÿ èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå (îáùåòåîðåòè÷åñêèé àñïåêò): Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. —
Í. Íîâãîðîä, 2008.
2 Ñì. ïîäðîáíåå: Íèêîíîâ Â.À. Òèïè÷íûå äåôåêòû ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäà Íèæ-
íåãî Íîâãîðîäà (èç îïûòà ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ)  //  Ïðàâîòâîð÷åñêèå îøèáêè:  ïîíÿòèå,  âèäû,  ïðàêòèêà è
òåõíèêà óñòðàíåíèÿ â ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ: Ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîãî íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîãî êðóãëîãî
ñòîëà (29—30 ìàÿ 2008 ãîäà) / Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà, È.Ì. Ìàöêåâè÷à. — Ì., 2009. — Ñ. 75—91; Ïåòðîâà Ë. Ïðà-
âîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû // Çàêîííîñòü. — 2010. — ¹ 11. — Ñ. 3—8.
3 Ñì. ïîäðîáíåå: Íèêîíîâ Â.À. Ìîíèòîðèíã íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ //
Çàêîííîñòü. — 2009. — ¹ 7. — Ñ. 30—33.
4 Ïåòðîâà Ë. Ðîëü  ïðîêóðàòóðû  â  ïðàâîòâîð÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè  /  Ë.  Ïåòðîâà,  Ñ.  Ìàíàêîâà  //  Çàêîííîñòü.  —
2008. — ¹ 3. — Ñ. 2.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6368

Ïðîêóðàòóðà — îäèí èç ñóáúåêòîâ ïàðòíåðñòâà â ïðîöåññå íîðìîòâîð÷åñòâà íà óðîâíå ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè è íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Ó÷àñòèå ïðîêóðîðîâ â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê åå ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ôóíêöèÿ, òåñíî ñâÿçàííàÿ ñ íàäçîðíîé. Ó òàêîãî ó÷àñòèÿ âàæ-
íîå ïðîôèëàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, ïîñêîëüêó îíî ïîçâîëÿåò ïðåäîòâðàòèòü ïðèíÿòèå ïðàâîâûõ àêòîâ,
íàðóøàþùèõ ïðàâà ãðàæäàí, ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó1.

Ïðîêóðàòóðîé ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ îò
2 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 155 «Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» îðãàíè-
çîâàíà ðàáîòà ïî ïðîâåðêå çàêîííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà.

Çà 6 ìåñÿöåâ 2011 ãîäà â ïðîêóðàòóðó ãîðîäà ïîñòóïèëî äëÿ èçó÷åíèÿ 353 ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâî-
âûõ àêòà, èç íèõ 148 ïðàâîâûõ àêòîâ àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà è 205 — ãîðîäñêîé äóìû. Çà òîò æå ïåðèîä
ïîñòóïèëî 178 ïðîåêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, èç íèõ 127 ïðîåêòîâ ïîñòàíîâëåíèé àäìèíè-
ñòðàöèè ãîðîäà è 51 ïðîåêò ðåøåíèé ãîðîäñêîé äóìû.

Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû àäìèíèñòðàöèè ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà è èõ ïðîåêòû ïîñòóïàþò äâà
ðàçà  â  ìåñÿö  ê  5  è  20  ÷èñëó  êàæäîãî  ìåñÿöà,  ïðîêóðàòóðîé  ãîðîäà  îñóùåñòâëÿåòñÿ  èõ  ó÷åò  è  ïîñëå-
äóþùåå èçó÷åíèå. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ãîðîäñêîé äóìû è èõ ïðîåêòû ïîñòóïàþò â ïðîêóðàòó-
ðó ãîðîäà çàáëàãîâðåìåííî äî íà÷àëà î÷åðåäíîãî çàñåäàíèÿ ãîðîäñêîé äóìû.

Êðîìå òîãî, â ïðîêóðàòóðó ãîðîäà ïîñòóïàåò îôèöèàëüíîå ïå÷àòíîå èçäàíèå äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ
ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà — ãàçåòà
«Äåíü ãîðîäà. Íèæíèé Íîâãîðîä», ìàòåðèàëû êîòîðîé èçó÷àþòñÿ ñîòðóäíèêàìè ïðîêóðàòóðû ãîðîäà è
èñïîëüçóþòñÿ â íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ïðè ïðîâåðêå çàêîííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðîêóðîð ãîðîäà ïðèíèìàåò îáÿçàòåëüíîå ó÷àñòèå íà çàñåäàíèÿõ ãîðîäñêîé äóìû ã. Íèæíåãî Íîâ-
ãîðîäà, ãäå âûñêàçûâàåò ïîçèöèþ ïðîêóðàòóðû ãîðîäà ïî âîïðîñó çàêîííîñòè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåäëàãàåìûõ ê ïðèíÿòèþ, çàìåñòèòåëü ïðîêóðîðà ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â ðàáîòå ïî-
ñòîÿííûõ êîìèññèé ãîðîäñêîé äóìû.

Ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ àäìèíèñòðàöèè ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà ïîñòóïàþò â ïðîêó-
ðàòóðó ãîðîäà, è â òå÷åíèå 7 äíåé ïðîâîäèòñÿ ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ èõ ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó. Íà êàæäûé ïðîåêò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñîñòàâëÿåòñÿ çàêëþ÷åíèå î çàêîííîñòè, êîòîðîå
ñîäåðæèò ïðàâîâîé àíàëèç íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàëè-
÷èÿ êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ. Çàêëþ÷åíèå ñîäåðæèò âûâîä î ñîîòâåòñòâèè ïðîåêòà òðåáîâàíèÿì ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, î âîçìîæíîñòè ëèáî íåâîçìîæíîñòè ïðèíÿòèÿ, íåîáõîäèìîñòè äîðà-
áîòêè ïðîåêòà ñ ó÷åòîì çàìå÷àíèé, óêàçàííûõ â çàêëþ÷åíèè.

Çàêëþ÷åíèÿ ïðîêóðàòóðû ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà íà ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ àäìèíè-
ñòðàöèè ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà è ãîðîäñêîé äóìû ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà çàáëàãîâðåìåííî íàïðàâëÿ-
þòñÿ ãëàâå àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà è â ãîðîäñêóþ äóìó ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà ñîîòâåòñòâåííî.

Çà÷àñòóþ çàìå÷àíèÿ ïðîêóðàòóðû ãîðîäà íà ïðîåêòû çàáëàãîâðåìåííî óñòðàíÿþòñÿ, ÷òî ñïîñîá-
ñòâóåò â äàëüíåéøåì ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íàïðèìåð, â ïðîêóðàòóðó ãîðîäà ïîñòóïèë ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óñòàâ
ãîðîäà Íèæíåãî Íîâãîðîäà», êîòîðûì ïðåäëàãàåòñÿ âíåñòè èçìåíåíèÿ â 25 íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé
Óñòàâà. Îñíîâíûå èçìåíåíèÿ êàñàþòñÿ ïîðÿäêà èçáðàíèÿ ãëàâû ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà, îïðåäåëåíèÿ
äíÿ ãîëîñîâàíèÿ íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ ãîðîäñêîé äóìû, èçáðàíèÿ çàìåñòèòåëåé ãëàâû ã. Íèæíåãî
Íîâãîðîäà, óòî÷íåíèÿ îñíîâàíèé äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ. Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåðêè ïðîåêòà Óñòàâà ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà ïðîêóðàòóðîé ãîðîäà óñòà-
íîâëåíî, ÷òî 8 èç 25 ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé â Óñòàâ ãîðîäà ïðîòèâîðå÷àò òðåáîâàíèÿì ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îäíèì èç òàêèõ íàðóøåíèé ÿâèëîñü èçìåíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðåäëàãàëîñü óñòàíîâèòü òðå-
áîâàíèÿ ê êàíäèäàòó íà äîëæíîñòü ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà î ïðîæèâàíèè òàêîãî
êàíäèäàòà íà òåððèòîðèè ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà â òå÷åíèå äåñÿòè ëåò íåïðåðûâíî ïåðåä íàçíà÷åíèåì.

Ïðåäëàãàåìûå èçìåíåíèÿ â ñëó÷àå ïðèíÿòèÿ ãîðîäñêîé äóìîé ïðîòèâîðå÷èëè áû ñòàòüå 1 Çàêîíà
ÐÔ îò 25 èþíÿ 1993 ãîäà ¹ 5242-1 «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæå-
íèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðîé îãðàíè÷åíèå ïðàâà ãðàæäàí ÐÔ íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëü-
ñòâà â ïðåäåëàõ ÐÔ äîïóñêàåòñÿ òîëüêî íà îñíîâàíèè çàêîíà, à òàêæå òðåáîâàíèÿì ñòàòüè16 Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà ¹ 25-ÔÇ «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñîãëàñíî êîòîðîé íà
ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó âïðàâå ïîñòóïàòü ãðàæäàíå, äîñòèãøèå âîçðàñòà 18 ëåò, âëàäåþùèå ãîñóäàð-

1 Òèõîìèðîâ Þ. Ó÷àñòèå ïðîêóðàòóðû â íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà ðåãèîíàëüíîì è ìóíèöèïàëüíîì óðîâ-
íÿõ / Þ. Òèõîìèðîâ, Ë. Àíäðè÷åíêî // Çàêîííîñòü. — 2008. — ¹ 7. — Ñ. 2.
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ñòâåííûì ÿçûêîì ÐÔ è ñîîòâåòñòâóþùèå êâàëèôèêàöèîííûì òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåííûì ñîãëàñíî
íàñòîÿùåìó Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòåé ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, ïðè îòñóòñò-
âèè îáñòîÿòåëüñòâ, óêàçàííûõ â ñòàòüå 13 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà â êà÷åñòâå îãðàíè÷åíèé,
ñâÿçàííûõ ñ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáîé.

Ïðè ïîñòóïëåíèè íà ìóíèöèïàëüíóþ ñëóæáó, à òàêæå ïðè åå ïðîõîæäåíèè íå äîïóñêàåòñÿ óñòàíîâ-
ëåíèå êàêèõ áû òî íè áûëî ïðÿìûõ èëè êîñâåííûõ îãðàíè÷åíèé èëè ïðåèìóùåñòâ â çàâèñèìîñòè îò
ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñòâåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æè-
òåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæíîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, à òàêæå
îò äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ, íå ñâÿçàííûõ ñ ïðîôåññèîíàëüíûìè è äåëîâûìè êà÷åñòâàìè ìóíèöèïàëüíî-
ãî ñëóæàùåãî.

Âñå çàìå÷àíèÿ, èçëîæåííûå â çàêëþ÷åíèè ïðîêóðàòóðû ãîðîäà, îçâó÷åíû ïðîêóðîðîì ãîðîäà íà
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ ïî ïðîåêòó âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Óñòàâ ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà. Ïî ðåçóëüòàòàì
ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé ïîäãîòîâëåí íîâûé ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ ãîðîäñêîé äóìû ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà
î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óñòàâ ãîðîäà ñ ó÷åòîì ïîñòóïèâøèõ â õîäå ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé çàìå÷àíèé è
ïðåäëîæåíèé ïðîêóðîðà ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà.

Êðîìå òîãî, â ïðîêóðàòóðó ãîðîäà ïîñòóïèë ïðîåêò ïîñòàíîâëåíèÿ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ïî-
ñòàíîâëåíèå ãîðîäñêîé äóìû ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà îò 19 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 78 “Îá óòâåðæäåíèè
Ïîëîæåíèÿ î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ â ãîðîäå Íèæíåì Íîâãîðîäå”». Ïðîåêò
ñîäåðæàë íîðìû, óñòàíàâëèâàþùèå âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ âíåî÷åðåäíîé àòòåñòàöèè ìóíèöèïàëü-
íîãî ñëóæàùåãî ïî èíèöèàòèâå íàíèìàòåëÿ (ðàáîòîäàòåëÿ) ëèáî óïîëíîìî÷åííîãî èì ëèöà â öåëÿõ
îïðåäåëåíèÿ ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà íà îñòàâëåíèå íà ðàáîòå ïðè ïðîâåäåíèè ìåðîïðèÿòèé ïî
ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ.

Âìåñòå  ñ  òåì,  â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  ÷àñòüþ  1  ñòàòüè  18  Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà  îò  2  ìàðòà  2007  ãîäà
¹ 25-ÔÇ «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» àòòåñòàöèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ñëóæàùå-
ãî  ïðîâîäèòñÿ  â  öåëÿõ  îïðåäåëåíèÿ  åãî  ñîîòâåòñòâèÿ  çàìåùàåìîé  äîëæíîñòè  ìóíèöèïàëüíîé  ñëóæ-
áû, à íå â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà íà îñòàâëåíèå íà ðàáîòå ïðè ïðîâåäåíèè ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ñîêðàùåíèþ ÷èñëåííîñòè èëè øòàòà ðàáîòíèêîâ.

Ïðîêóðàòóðîé ãîðîäà ïîäãîòîâëåíî îòðèöàòåëüíîå çàêëþ÷åíèå íà óêàçàííûé ïðîåêò ïîñòàíîâëå-
íèÿ, êîòîðîå îçâó÷åíî çàìåñòèòåëåì ïðîêóðîðà ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà íà êîìèññèÿõ ãîðîäñêîé äóìû.
Êîìèññèÿìè ãîðîäñêîé äóìû çàêëþ÷åíèå ïðîêóðàòóðû ãîðîäà ó÷òåíî, â ïðîåêò âíåñåíû ñîîòâåòñò-
âóþùèå èçìåíåíèÿ, ÷òî ïîçâîëèëî ïîäãîòîâèòü è âûíåñòè íà ðàññìîòðåíèå ãîðîäñêîé äóìû ïðîåêò
ïîñòàíîâëåíèÿ, â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâóþùåãî òðåáîâàíèÿì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì ó÷òåíû çàìå÷àíèÿ ïðîêóðàòóðû ãîðîäà íà ïðîåêòû ïîñòàíîâëåíèé ãîðîä-
ñêîé  äóìû  ãîðîäà  «Î  âíåñåíèè  èçìåíåíèé  â  Ïðàâèëà  ðàçìåùåíèÿ  íàðóæíîé  ðåêëàìû  â  ã.  Íèæíåì
Íîâãîðîäå», «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîãðåáåíèè è ïîõîðîííîì äåëå â ã.  Íèæíåì Íîâãîðîäå»,
«Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ îá îñóùåñòâëåíèè ìóíèöèïàëüíîãî ëåñíîãî êîíòðîëÿ è íàäçîðà íà òåð-
ðèòîðèè ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà», «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå îñóùåñòâëåíèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî çåìåëüíîãî êîíòðîëÿ â ãîðîäå Íèæíåì Íîâãîðîäå» è äð.

Âìåñòå  ñ  òåì,  èìåþò  ìåñòî  ñëó÷àè,  êîãäà  çàìå÷àíèÿ  ïðîêóðàòóðû  ã.  Íèæíåãî  Íîâãîðîäà,  èçëî-
æåííûå â çàêëþ÷åíèÿõ, íå ó÷èòûâàþòñÿ, ñëåäîâàòåëüíî, ïðèíèìàþòñÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
ïðîòèâîðå÷àùèå òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ïðîêóðàòóðîé ãîðîäà íà ýòè íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïðèíîñÿòñÿ ïðîòåñòû, à â ñëó÷àå îòêëîíåíèÿ ïðîòåñòîâ ïðèíèìàþòñÿ ìåðû äëÿ
îñïàðèâàíèÿ íåçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå.

Êðîìå ïðîâåðêè çàêîííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïðîêóðàòóðîé ãîðîäà åæåìåñÿ÷íî ïðîâîäÿòñÿ ñâåðêè äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, î ÷åì ñîñòàâëÿþòñÿ àêòû î íàëè÷èè èëè îòñóòñòâèè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, âñòóïèâøèõ â ïðîòèâîðå÷èå ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â ñëó÷àå, åñëè ìóíèöèïàëüíûé ïðàâîâîé àêò âñòóïèë â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðèíÿòûì ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì, ïðîêóðàòóðà ãîðîäà íåçàìåäëèòåëüíî ïðè óñòàíîâëåíèè òàêèõ ôàêòîâ èíôîðìèðóåò îá ýòîì
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îäíîâðåìåííî ïðåäëàãàÿ ïðèâåñòè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íàïðèìåð, â õîäå åæåìåñÿ÷íîé ñâåðêè ñîîòâåòñòâèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ èçìåíåíè-
ÿì, âíåñåííûì â ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, óñòàíîâëåíî, ÷òî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 7 ìàÿ
2009 ãîäà ¹ 90-ÔÇ âíåñåíû èçìåíåíèÿ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à èìåííî äîïîëíåíû èñêëþ÷èòåëüíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ê êîòîðûì îòíåñåíî ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ
îá óäàëåíèè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îòñòàâêó, óñòàíîâëåíà ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ òàêî-
ãî ðåøåíèÿ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 8 ÷àñòè 1 ñòàòüè 44 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-
ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óñòàâîì
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ âèäû îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
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óïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñíîâàíèÿ íàñòóïëåíèÿ ýòîé îòâåòñòâåííî-
ñòè è ïîðÿäîê ðåøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ âîïðîñîâ, â òîì ÷èñëå îñíîâàíèÿ è ïðîöåäóðà îòçûâà íàñåëå-
íèåì âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé âû-
áîðíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 7 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 90-ÔÇ â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ïîäëåæàò
îòðàæåíèþ â Óñòàâå ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà ïóòåì âíåñåíèÿ â íåãî ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé.

Ïðîêóðàòóðîé ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäà íàïðàâëåíà èí-
ôîðìàöèÿ î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â Óñòàâ ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà.
Óêàçàííàÿ èíôîðìàöèÿ ïðèíÿòà ê ñâåäåíèþ, è ïîäãîòîâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â Óñòàâ.

Â ñëó÷àå íåïðèíÿòèÿ îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìåð ïî óêàçàííîé èíôîðìàöèè ïðîêóðà-
òóðîé ãîðîäà ïðèíèìàþòñÿ ìåðû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííûå íà îòìåíó èëè èçìåíå-
íèå íîðì, âñòóïèâøèõ â ïðîòèâîðå÷èå ñ òðåáîâàíèÿìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òî åñòü ïðè-
íîñèòñÿ ïðîòåñò íà òàêîé íîðìàòèâíûé àêò èëè ïðåäñòàâëåíèå îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà. Âèä
àêòà ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ âûáèðàåòñÿ â êàæäîé ñèòóàöèè èíäèâèäóàëüíî.

Ôàêòîâ áåçäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ïðèíÿòèþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà íå èìåëîñü.

Âî  èñïîëíåíèå  ïðèêàçà  Ãåíåðàëüíîãî  ïðîêóðîðà  ÐÔ  îò  24  íîÿáðÿ  2008  ãîäà  ¹  243  «Îá  ó÷àñòèè
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòå çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ è íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ» ïðîêóðàòóðîé ãîðîäà â àäðåñ ãëàâû ãîðîäà è ïðåäñåäàòåëÿ ãîðîäñêîé äóìû íàïðàâëåíà èíôîð-
ìàöèÿ î íåîáõîäèìîñòè íàäåëåíèÿ ïðîêóðîðà ãîðîäà ïðàâîì ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 54 Óñòàâà ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà ïðîêóðîð íàäåëåí ïðàâîì
ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû.

Êðîìå òîãî, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà èñïîëüçîâàëàñü ïðîêóðîðîì ãîðîäà è ðàíåå. Íàïðèìåð,
ïðîêóðîðîì â àäðåñ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà íàïðàâëåíû ïðîåêòû Ìóíèöèïàëü-
íîé àíòèêîððóïöèîííîé ïðîãðàììû, à òàêæå Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ã. Íèæíåì Íîâãîðîäå.

Ïîñòàíîâëåíèåì ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà îò 13 àâãóñòà 2009 ãîäà ¹ 4076 óò-
âåðæäåíà ãîðîäñêàÿ öåëåâàÿ ïðîãðàììà «Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â ãîðîäå Íèæíåì Íîâãîðîäå
íà 2009—2012 ãîäû», çà îñíîâó êîòîðîé ïðèíÿò ïðîåêò, ïîäãîòîâëåííûé ïðîêóðàòóðîé ã. Íèæíåãî
Íîâãîðîäà.

Íå îñïàðèâàÿ çíà÷èìîñòü ïðîâåäåííîé ðàáîòû, ñëåäóåò âûñêàçàòü ïðåäëîæåíèå î òîì, ÷òî èç ïî-
ëÿ çðåíèÿ íåêîòîðûõ ïðîêóðîðîâ ãîðîäñêîãî è ðàéîííîãî óðîâíÿ âûïàäàþò îïðåäåëåííûå àñïåêòû
íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 2.8 ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ îò 22 îêòÿáðÿ 2007 ãîäà ¹ 155
â ñëó÷àå äëèòåëüíîãî íåïðèíÿòèÿ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ñóáúåêòà ÐÔ ïðåäóñìîòðåííûõ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðîêóðîðàì ñëåäóåò âíîñèòü ïðåäñòàâëå-
íèÿ îá óñòðàíåíèè íàðóøåíèé çàêîíà, ïðåäëîæåíèÿ îá èçìåíåíèè, äîïîëíåíèè, îòìåíå (êóðñèâ
íàø. — Â.Í.) íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Äóìàåòñÿ, ÷òî äàííîå òðåáîâàíèå â ïîëíîé ìåðå äîëæíî èñïîëíÿòüñÿ íå òîëüêî íà óðîâíå ñóáúåê-
òîâ ÐÔ, íî è ïðîêóðîðàìè ãîðîäîâ, ðàéîíîâ íà ñòàäèè íîðìîòâîð÷åñòâà îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, áîëåå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü âîïðîñàì
îòìåíû ôàêòè÷åñêè íåäåéñòâóþùèõ, íî íåîòìåíåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ.

Â îáîñíîâàíèå äàííîãî ñóæäåíèÿ ïðèâåäåì íåñêîëüêî òåîðåòè÷åñêèõ àðãóìåíòîâ.
Â òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ïðàâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ óñòàíîâîê, âûðà-

æåííàÿ  áîëüøåé  ÷àñòüþ  â  çàêîíîäàòåëüñòâå  è  ðåãóëèðóþùàÿ  îáùåñòâåííûå  îòíîøåíèÿ.  Ïðàâîòâîð-
÷åñòâî — ýòî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (â ñëó÷àå ðåôåðåíäóìà — âñåãî íàðîäà) è äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ïî èçäàíèþ, ïåðåðàáîòêå è îòìåíå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ1.

Òàêèì îáðàçîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ê ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàðÿäó ñ ïðèíÿòèåì íîâûõ
þðèäè÷åñêèõ  íîðì  îòíîñÿòñÿ  òàêæå  îòìåíà  è  èçìåíåíèå  óñòàðåâøèõ  íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ  ïðåäïè-
ñàíèé, êîòîðûå ïî îïðåäåëåííûì ïðè÷èíàì ïåðåñòàþò ðåãóëèðîâàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü ñîöèàëüíóþ âàæíîñòü ïîäîáíîé äåÿòåëüíîñòè2. Âî-ïåðâûõ, íàëè÷èå çíà÷è-
òåëüíîãî ÷èñëà íåäåéñòâóþùèõ ëèáî ïîäëåæàùèõ îòìåíå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñåðüåçíî çà-
òðóäíÿåò ïðîöåññ ïðàâîïðèìåíåíèÿ, äåçîðèåíòèðóåò ãðàæäàí î íàëè÷èè ëüãîò, ôîðìèðóåò íåâåðíîå

1 Ñì.: Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: Êóðñ ëåêöèé / Ïîä ðåä. Â.Ê. Áàáàåâà. — Í. Íîâãîðîä, 1993. — Ñ. 111, 304.
2 Ñì. ïîäðîáíåå: Íèêîíîâ Â.À. Ê âîïðîñó î ñîöèàëüíîé âðåäíîñòè è íåîáõîäèìîñòè ðåâèçèè «ìåðòâûõ» ïðàâîâûõ
íîðì // Âåñòíèê Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ. — 2009. — ¹ 3. — Ñ. 3—7.
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ìíåíèå î íàëè÷èè ïðàâîñóáúåêòíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ëèáî êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ, ÷òî â êîíå÷-
íîì èòîãå ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Òåì ñàìûì çàãðîìîæäàåòñÿ ïðàâî-
âîå ïðîñòðàíñòâî, óñëîæíÿåòñÿ ïîèñê íåîáõîäèìûõ äîêóìåíòîâ, ÷òî â ïåðâóþ î÷åðåäü îòðàæàåòñÿ íà
ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ êàòåãîðèÿõ ãðàæäàí, à òàêæå íà ëèöàõ ñ íåâûñîêîé ïðàâîâîé êóëüòóðîé è
íèçêèì óðîâíåì þðèäè÷åñêèõ çíàíèé.

Âî-âòîðûõ, íàðóøàåòñÿ ïðèíöèï ïðîöåññóàëüíîé ýêîíîìèè, ïîñêîëüêó ëþáîé ñóáúåêò ïðàâà, íà-
÷èíàÿ ñ ãðàæäàíèíà è çàêàí÷èâàÿ ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè, âûíóæäåí òðàòèòü áîëüøå âðåìåíè íà âû-
áîð íóæíîé äåéñòâóþùåé íîðìû ñðåäè àíàëîãè÷íûõ ïðàâîâûõ íîðì, ïîäëåæàùèõ îòìåíå. Ñîõðàíÿåò-
ñÿ ïîòåíöèàëüíàÿ îïàñíîñòü ïðèìåíåíèÿ íåâåðíîé íîðìû ïðàâà, ÷òî îïÿòü íåãàòèâíûì îáðàçîì îò-
ðàæàåòñÿ íà èíòåðåñàõ êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà.

È íàêîíåö, ó÷èòûâàÿ àêòóàëüíîñòü áîðüáû ñ êîððóïöèîííûìè ïðîÿâëåíèÿìè, íàëè÷èå çíà÷èòåëü-
íîãî îáúåìà íåäåéñòâóþùèõ ëèáî ïîäëåæàùèõ îòìåíå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ìîæåò âûñòóïàòü
â êà÷åñòâå ñêðûòûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ ñîâåðøåíèÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûõ ïðåñòóïëåíèé, àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé è äèñöèïëèíàðíûõ ïðîñòóïêîâ.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, èçëîæåííîå ñâèäåòåëüñòâóåò, ñ îäíîé ñòîðîíû, î ñîöèàëüíîé âðåäíîñòè è
îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ðàññìàòðèâàåìîãî ÿâëåíèÿ, à ñ äðóãîé — î íåîáõîäèìîñòè àêòèâèçàöèè
ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íà ðåâèçèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â îáû-
âàòåëüñêîì ïîíèìàíèè ðåâèçèÿ — ïåðåñìîòð ÷åãî-íèáóäü ñ öåëüþ âíåñåíèÿ êîððåêòíûõ èçìåíåíèé1.

Â äàííîì êîíòåêñòå ïîä ðåâèçèåé íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñëåäóåò ïîíèìàòü äåÿòåëüíîñòü
óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè ïî ïðîâåðêå ôàêòè÷åñêè íåäåéñòâóþùèõ, íî íå
îòìåíåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â öåëÿõ èõ îòìåíû ëèáî èçìåíå-
íèÿ è ïðèâåäåíèÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïðîêóðàòóðà  ã.  Íèæíåãî  Íîâãîðîäà  èìååò  îïðåäåëåííûé  îïûò  ðàáîòû  â  äàííîì  íàïðàâëåíèè.
Â 2008 ãîäó íà ïîñòîÿííîé îñíîâå èçó÷àëèñü íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ãîðîäñêîé äóìû Íèæíåãî
Íîâãîðîäà è ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà ïðîøëûõ ëåò íà ïðåäìåò èõ îòìåíû.

Âûÿâëåíî 10 ôàêòè÷åñêè íåäåéñòâóþùèõ, íî íå îòìåíåííûõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå íåçàêîííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó,
íà êîòîðûå ïðèíåñåíû ïðîòåñòû. Ïîñòàíîâëåíèåì ãëàâû àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà óêàçàííûå ïðàâîâûå
àêòû îòìåíåíû.

Ïðîâåäåííàÿ ðàáîòà èìåëà îïðåäåëåííûé «ïðîôèëàêòè÷åñêèé» ýôôåêò. Ïðîêóðàòóðîé ãîðîäà â
þðèäè÷åñêîå óïðàâëåíèå ãîðîäñêîé äóìû Íèæíåãî Íîâãîðîäà íàïðàâëåí çàïðîñ î òîì, äåéñòâóþò ëè
â íàñòîÿùåå âðåìÿ 87 íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, äàííûå ñâåäåíèÿ áûëè íåîáõîäèìû äëÿ ðåøåíèÿ
âîïðîñà î ïðèíåñåíèè ïðîòåñòîâ íà íåçàêîííûå ïðàâîâûå àêòû. Ïîñëå ïîëó÷åíèÿ ïðîêóðîðñêîãî çà-
ïðîñà ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå ãîðîäñêîé äóìû îá îòìåíå 91 íåäåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî àêòà. Â ÷àñò-
íîñòè, îòìåíåíî ïîñòàíîâëåíèå îò 21 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 24 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î äîïîëíè-
òåëüíîé ìåðå ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé â ñâÿçè ñ ðîæäåíèåì â èõ ñîñòàâå îäíîâðåìåííî òðîèõ è
áîëåå äåòåé», ïîñòàíîâëåíèå îò 22 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà ¹ 33 «Î ìåðàõ ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëå-
íèÿ ïðè óïëàòå çåìåëüíîãî íàëîãà» è äð.

Â àíàëîãè÷íîì ïîðÿäêå îòìåíåíî 56 íåäåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ãëàâû àäìèíè-
ñòðàöèè ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà, â èõ ÷èñëå ïîñòàíîâëåíèå îò 21 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 3770 «Î ïîðÿäêå
äîâåäåíèÿ äî ñâåäåíèÿ íàëîãîïëàòåëüùèêîâ çåìåëüíîãî íàëîãà èíôîðìàöèè î êàäàñòðîâîé ñòîèìî-
ñòè çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ, ðàñïîëîæåííûõ â ãðàíèöàõ ãîðîäñêîãî îêðóãà ãîðîä Íèæíèé Íîâãîðîä», ïî-
ñòàíîâëåíèå îò 29 àïðåëÿ 1997 ãîäà ¹ 38 «Îá óïîðÿäî÷åíèè ñåòè ïëàòíûõ àâòîñòîÿíîê íà òåððèòîðèè
ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà» è äð. Òàêèì îáðàçîì, îòìåíåíû íåäåéñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû,
êîòîðûå ìîãëè äåçîðèåíòèðîâàòü ãðàæäàí îá îáúåìå èõ ïðàâ, îáÿçàííîñòåé, íàëè÷èè ëüãîò, ïîëíîìî-
÷èÿõ äîëæíîñòíûõ ëèö è êîíòðîëèðóþùèõ îðãàíîâ.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé, çàêðåïëåííûõ â ïóíêòå 2 ñòàòüè 21 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêó-
ðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», î íåäîïóñòèìîñòè ïîäìåíû ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà èñïîëíå-
íèåì çàêîíîâ èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âíåñåíî ïðåäñòàâëåíèå ãëàâå àäìèíèñòðàöèè ã. Íèæíåãî
Íîâãîðîäà, â êîòîðîì ïîñòàâëåí âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè àêòèâèçàöèè ðàáîòû ïî îòìåíå íåäåéñòâóþ-
ùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñîòðóäíèêàìè äåïàðòàìåíòà ïðàâîâîé ðàáîòû àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, â äàííîì ñëó÷àå íå ñòîëü âàæíî, ÷òî ïðîêóðàòóðà íå ïîëó÷èò âûñîêèõ ñòà-
òèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â âèäå óäîâëåòâîðåííûõ ïðîòåñòîâ. Ãëàâíîå — íåäåéñòâóþùèå íîðìàòèâ-
íûå ïðàâîâûå àêòû îòìåíåíû, ðàñ÷èùåíî ïðàâîâîå ïîëå, óñòðàíåíû ïîòåíöèàëüíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ
íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé ÷èíîâíèêîâ.

Ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû — íîâàÿ ôóíêöèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, íàçíà÷åíèå
êîòîðîé ñîñòîèò â âûÿâëåíèè è óñòðàíåíèè ïðàâîâûõ ïðåäïîñûëîê êîððóïöèè (êîððóïöèîãåííûõ ôàê-
òîðîâ), ÷òî ïî ñâîåé ñóòè îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ óñòðàíåíèåì äåôåêòîâ ïðàâîâîé íîðìû èëè çàëîæåííîé

1 Ñì.: Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà.— Ì., 2003.— Ñ. 661.
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â íåé ïðàâîâîé ôîðìóëû1. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà ôóíêöèîíàëüíî âûñòóïàåò òàêæå äîïîëíè-
òåëüíûì èíñòðóìåíòîì îáåñïå÷åíèÿ êà÷åñòâà àêòîâ, èõ áîëüøåé ýôôåêòèâíîñòè2.

Ïðàâîâûå îñíîâû ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ
ïðîåêòîâ  çàëîæåíû  â  Êîíâåíöèè  ÎÎÍ  ïðîòèâ  êîððóïöèè  2003  ãîäà.  Ñîãëàñíî  ïóíêòó  3  ñòàòüè  5  Êîí-
âåíöèè ÎÎÍ êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ñòðåìèòñÿ ïåðèîäè÷åñêè ïðîâîäèòü îöåíêó ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ìåð ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ èõ àäåêâàòíîñòè ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè è áîðüáû ñ íåé.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» àíòèêîððóïöèîííóþ
ýêñïåðòèçó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ îïðåäåëèë êàê ìåðó ïî ïðîôèëàêòèêå êîððóï-
öèè (ï. 2 ñò. 6).

Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû îïðåäåëåí â ðÿäå ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ:
Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 172-ÔÇ «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ»; Ôåäåðàëüíîì çàêîíå îò 17 èþëÿ
2009 ãîäà ¹ 171-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè” â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ”».

Îðãàíû ïðîêóðàòóðû ïðè ïðîâåäåíèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ðóêîâîäñòâóþòñÿ Ìåòîäè-
êîé ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà è ïðèêàçîì Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà ÐÔ îò 28 äåêàáðÿ 2009 ãîäà «Îá îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ».

Ïðè âûÿâëåíèè â õîäå ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ êîð-
ðóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ ïðîêóðîðû îáÿçàíû ïðèíÿòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ.

Èç ïåðå÷èñëåííûõ çàêîíîâ ñëåäóåò, ÷òî ïî ðåçóëüòàòàì àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû, â ñëó÷àå
âûÿâëåíèÿ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ, ïðîêóðîð âíîñèò òðåáîâàíèå îá èçìåíåíèè íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà èëè îáðàùàåòñÿ â ñóä. Â òî æå âðåìÿ ïðàêòèêà ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ñâèäåòåëüñòâó-
åò î áîëåå øèðîêîì âûáîðå âàðèàíòîâ ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ïî îòíîøåíèþ ê
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, ñîäåðæàùèì êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû, ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû
ñëåäóþùèå ñðåäñòâà ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ: ïðèíåñåíèå ïðîòåñòà íà ïðàâîâîé àêò, ïðîòèâî-
ðå÷àùèé ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ñîäåðæàùèé êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû; âíåñåíèå â
íîðìîòâîð÷åñêèé îðãàí òðåáîâàíèÿ ïðîêóðîðà îá èçìåíåíèè ïðàâîâîãî àêòà, ñîäåðæàùåãî êîððóï-
öèîãåííûå ôàêòîðû; íàïðàâëåíèå çàÿâëåíèÿ â ñóä î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèì íîðìàòèâíîãî ïðàâî-
âîãî àêòà, ïðîòèâîðå÷àùåãî ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó è ñîäåðæàùåãî êîððóïöèîãåííûå ôàê-
òîðû; íàïðàâëåíèå çàÿâëåíèÿ â ñóä î âíåñåíèè èçìåíåíèé â íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ñ öåëüþ èñ-
êëþ÷åíèÿ èç íåãî êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ.

Òàêàÿ  ôîðìà  ïðîêóðîðñêîãî  ðåàãèðîâàíèÿ,  êàê  ïðèíåñåíèå  ïðîòåñòà,  àêòóàëüíà  â  ñëó÷àå,  êîãäà
íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò ñîäåðæèò ïîìèìî êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ è ïðîòèâîðå÷àùèå çàêîíó
íîðìû. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî ðåçóëüòàòû ïðîâåðîê îäíîãî è òîãî æå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâó è íà êîððóïöèîãåííîñòü (àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåð-
òèçà) äîëæíû îôîðìëÿòüñÿ îäíèì àêòîì ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðîâàíèÿ — ïðîòåñòîì.

Åñëè íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò íå ñîäåðæèò ïîëîæåíèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ äåéñòâóþùåìó çàêî-
íîäàòåëüñòâó, íî ðåçóëüòàò àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè â íåì êîððóï-
öèîãåííûõ ôàêòîðîâ, òî ðåàãèðîâàíèå ïðîêóðîðà äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ïóòåì âíåñåíèÿ òðåáîâàíèÿ
îá èçìåíåíèè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà3.

Ïðîêóðàòóðà ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà èìååò îïðåäåëåííûé îïûò ðàáîòû â äàííîì íàïðàâëåíèè ïðî-
êóðîðñêîãî íàäçîðà4.

Íàïðèìåð, â õîäå ïðîâåðêè óñòàíîâëåíî, ÷òî ïóíêòû 1, 2, 3 ïîñòàíîâëåíèÿ àäìèíèñòðàöèè ã. Íèæ-
íåãî Íîâãîðîäà îò 8 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 252 «Î ïóáëèêàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è îôè-

1 Òàëàïèíà Ý.Â. Ìåòîäèêà ïåðâè÷íîãî àíàëèçà (ýêñïåðòèçû) êîððóïöèîãåííîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ /
Ý.Â. Òàëàïèíà, Â.Í. Þæàêîâ; Ïîä ðåä. Â.Í. Þæàêîâà. — Ì., 2007. — Ñ. 20.
2 Õàáðèåâà Ò.ß. Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ //
Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2009. — ¹ 10. — Ñ. 8.
3 Êóäàøêèí À.Â. Ðåàëèçàöèÿ ïðîêóðàòóðîé íîâûõ ïîëíîìî÷èé ïðè ïðîâåäåíèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû /
À.Â. Êóäàøêèí, Ò.Ë. Êîçëîâ // Çàêîííîñòü. — 2010. — ¹ 7. — Ñ. 33—37.
4 Ñì. ïîäðîáíåå: Íèêîíîâ Â.À. Äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû ïî âûÿâëåíèþ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ â íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ñïîñîá ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè // Þðèäè÷åñêàÿ
íàóêà  è  ïðàêòèêà:  Âåñòíèê  Íèæåãîðîäñêîé  àêàäåìèè  ÌÂÄ  Ðîññèè.  —  2010.  —  ¹  1  (12).  —  Ñ.  149—154; Íèêî-
íîâ Â.À. Äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè êàê îäíî èç íàïðàâëåíèé àäìèíèñòðàòèâíîé
ðåôîðìû: âûÿâëåíèå êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ //  Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà â  Ðîññèè:  èòîãè è  ïåðñïåêòèâû:  Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ Âñåðîññèéñêîé íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (ã. Íèæíèé Íîâãîðîä, 12 ìàðòà 2010 ã.). — Í. Íîâãîðîä, 2010. — Ñ. 101—110.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Íèêîíîâ Â.À. Î íåêîòîðûõ àñïåêòàõ ó÷àñòèÿ ïðîêóðàòóðû â íîðìîòâîð÷åñêîé... 373

öèàëüíîì ñàéòå ãîðîäà Íèæíåãî Íîâãîðîäà» ñîäåðæàò þðèäè÷åñêóþ íåîïðåäåëåííîñòü — íå óêàçàíî,
â êàêîì ñðåäñòâå ìàññîâîé èíôîðìàöèè îïóáëèêîâàíèå ïðèçíàåòñÿ îôèöèàëüíûì. Â äàííîì ñëó÷àå
êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð ïðåäóñìîòðåí ïîäïóíêòîì «â» ïóíêòà 4 Ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè, óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹ 96. Ïðîêóðîðîì â àäðåñ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè íàïðàâëåíî
òðåáîâàíèå îá èñêëþ÷åíèè êîððóïöèîãåííîãî ôàêòîðà èç íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, òðåáîâàíèå
ïðîêóðîðà óäîâëåòâîðåíî ïîñòàíîâëåíèåì àäìèíèñòðàöèè îò 3 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ¹ 331.

Â  ïîñòàíîâëåíèè  ãîðîäñêîé  äóìû  ã.  Íèæíåãî  Íîâãîðîäà  îò  17  äåêàáðÿ  2008  ãîäà  ¹  188  «Îá  óò-
âåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ðåàëèçàöèè ïðåèìóùåñòâåííîãî ïðàâà âûêóïà àðåíäîâàííîãî ìóíè-
öèïàëüíîãî èìóùåñòâà ñóáúåêòàìè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» íå óñòàíîâëåí ïîðÿäîê
îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëüíîãî çíà÷åíèÿ ïëîùàäè àðåíäóåìîãî èìóùåñòâà, ïðèîáðåòàåìîãî ñóáúåêòàìè
ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, à òàêæå ñðîê ðàññðî÷êè îïëàòû àðåíäóåìîãî èìóùåñòâà
(êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð ïðåäóñìîòðåí ïîäï. «æ» ï. 3 Ìåòîäèêè). Òðåáîâàíèå ïðîêóðîðà óäîâëåòâî-
ðåíî ðåøåíèåì ãîðîäñêîé äóìû îò 23 ìàðòà 2011 ãîäà ¹ 38.

Ïîñòàíîâëåíèå ãîðîäñêîé äóìû ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà îò 31 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ¹ 4 «Îá óòâåðæäå-
íèè Ìóíèöèïàëüíîé àäðåñíîé ïðîãðàììû ñíîñà è ðåêîíñòðóêöèè âåòõîãî è ñíîñà àâàðèéíîãî æèëèù-
íîãî ôîíäà â ãîðîäå Íèæíåì Íîâãîðîäå» ñîäåðæèò þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêóþ íåîïðåäåëåííîñòü, à
èìåííî: èç òåêñòà ìóíèöèïàëüíîé àäðåñíîé ïðîãðàììû íåïîíÿòíî, êàêèå ìåðîïðèÿòèÿ çàïëàíèðîâà-
íû â îòíîøåíèè æèëûõ äîìîâ, ÿâëÿþùèõñÿ îáúåêòàìè êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ëèáî îòíîñÿùèõñÿ ê öåí-
íûì îáúåêòàì èñòîðèêî-ãðàäîñòðîèòåëüíîé ñðåäû (êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð ïðåäóñìîòðåí ïîäï. «â»
ï. 4 Ìåòîäèêè). Òðåáîâàíèå ïðîêóðîðà óäîâëåòâîðåíî ðåøåíèåì ãîðîäñêîé äóìû îò 23 ìàðòà
2011 ãîäà ¹ 34.

Ñîãëàñíî ðàçäåëó 2 ïðèëîæåíèÿ ¹ 5 ê ïðèêàçó äèðåêòîðà äåïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ àäìè-
íèñòðàöèè ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà îò 23 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 739 «Îá îðãàíèçàöèè îêàçàíèÿ ìåäèöèí-
ñêîé ïîìîùè áîëüíûì ñ ñîñóäèñòûìè çàáîëåâàíèÿìè íà òåððèòîðèè ãîðîäà Íèæíåãî Íîâãîðîäà» íå
ïîäëåæàò òðàíñïîðòèðîâêå â ïåðâè÷íûå ñîñóäèñòûå îòäåëåíèÿ áîëüíûå â àãîíàëüíîì ñîñòîÿíèè, â
òîì ÷èñëå ïðè íåýôôåêòèâíîé ñåðäå÷íî-ëåãî÷íîé ðåàíèìàöèè ïðè âíåçàïíîé ñåðäå÷íîé ñìåðòè íà
äîãîñïèòàëüíîì ýòàïå; â òåðìàëüíîé ñòàäèè ðàçëè÷íûõ îíêîëîãè÷åñêèõ çàáîëåâàíèé; ïðè íàëè÷èè â
àíàìíåçå äåìåíöèè ñ âûðàæåííîé èíâàëèäèçàöèåé äî ðàçâèòèÿ îñòðûõ çàáîëåâàíèé. Âìåñòå ñ òåì,
ïîðÿäîê îêàçàíèÿ ìåäèöèíñêîé ïîìîùè âûøåïåðå÷èñëåííûì áîëüíûì â ïðèëîæåíèè ¹ 5 ê ïðèêàçó
íå îïðåäåëåí. Â äàííîì ñëó÷àå êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð âûðàæàåòñÿ â íåïîëíîòå àäìèíèñòðàòèâíîé
ïðîöåäóðû (ïîäï. «æ» ï. 3 Ìåòîäèêè). Òðåáîâàíèå ïðîêóðîðà óäîâëåòâîðåíî ïðèêàçîì äèðåêòîðà äå-
ïàðòàìåíòà çäðàâîîõðàíåíèÿ îò 5 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 293.

Ðåøåíèåì ãîðîäñêîé äóìû ã. Íèæíåãî Íîâãîðîäà îò 16 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ¹ 15 óòâåðæäåíî «Ïî-
ëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðîäàæè æèëûõ ïîìåùåíèé ìóíèöèïàëüíîãî æèëèùíîãî ôîíäà ãîðîäà Íèæíåãî
Íîâãîðîäà». Ïóíêò 3.3.5 Ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåò îòêàç â ïðèíÿòèè çàÿâîê íà ó÷àñòèå â àóêöèîíå
ïî èñòå÷åíèè ñðîêà èõ ïðèåìà, çàÿâêà âîçâðàùàåòñÿ ïðåòåíäåíòó â äåíü åå ïîñòóïëåíèÿ ïîä ðàñïèñ-
êó. Âìåñòå ñ òåì, â ïóíêòå 3.3.11 Ïîëîæåíèÿ ïðåäóñìîòðåíî îñíîâàíèå îòêàçà êîìèññèåé ïðåòåíäåíòó
â ó÷àñòèè â àóêöèîíå â ñëó÷àå ïîäà÷è çàÿâêè ïî èñòå÷åíèè ñðîêà ïðèåìà çàÿâîê, óêàçàííîãî â èíôîð-
ìàöèîííîì ñîîáùåíèè. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîâûå íîðìû ïóíêòà 3.3.11 Ïîëîæåíèÿ äîïóñêàþò âîç-
ìîæíîñòü ïðèåìà çàÿâîê íà ó÷àñòèå â àóêöèîíå ïî èñòå÷åíèè ñðîêà èõ ïðèåìà. Òàêèì îáðàçîì, â íà-
ðóøåíèå ïîäïóíêòà «â» Ìåòîäèêè ïóíêòû 3.3.5 è 3.3.11 Ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàò êîððóïöèîãåííûé ôàê-
òîð, âûðàæàþùèéñÿ â þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêîé íåîïðåäåëåííîñòè, à èìåííî: èç ñîäåðæàíèÿ óêà-
çàííûõ ïóíêòîâ íåïîíÿòíî, êàêèå äåéñòâèÿ íåîáõîäèìî ïðåäïðèíèìàòü â îòíîøåíèè çàÿâîê íà ó÷à-
ñòèå â àóêöèîíå, ïîäàííûõ ïî èñòå÷åíèè ñðîêà èõ ïðèåìà. Òðåáîâàíèå ïðîêóðîðà óäîâëåòâîðåíî ðå-
øåíèåì ãîðîäñêîé äóìû îò 25 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 76.

Âûøåèçëîæåííûå ïðèìåðû ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî ïðîêóðàòóðà ãîðîäà äîñòàòî÷íî àêòèâíî ó÷àñò-
âóåò â íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ «ãîðîä Íèæíèé Íîâãîðîä». Äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðàòóðû â óêàçàííîé ñôåðå íàïðàâëåíà íà ïîâûøå-
íèå êà÷åñòâà ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà íà òåððèòîðèè ñòðàíû, èñêëþ÷åíèå èç
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðîåêòîâ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ, çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6374

Â.Â. Îêñàìûòíûé

Îêñàìûòíûé Âèòàëèé Âàñèëüåâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ
íàóê, ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðó-
êîâîäèòåëü Íàó÷íîãî öåíòðà ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ Èí-
ñòèòóòà ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ýêîíîìèêè èì. À.Ñ. Ãðèáîåäî-
âà, çàâåäóþùèé êàôåäðîé òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
ÈÌÏÝ

Çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ: ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç

Çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ, ÿâëÿÿñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíèêè, èìååò ñâîè ñïå-
öèôèêó è ñëîæíîñòè. Ïðåæäå âñåãî, åãî ïàðàìåòðû è îñîáåííîñòè îïðåäåëÿþòñÿ ñîáñòâåííûì óíè-
êàëüíûì ïîëîæåíèåì çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Çàêîí âîç-
ãëàâëÿåò ïðàâîâûå ñèñòåìû ïîäàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ, â ïðîöåäóðàõ åãî
ïðèíÿòèÿ ïîñòåïåííî ñêëàäûâàëèñü ïðàâîâûå îáûêíîâåíèÿ è òðàäèöèè è äàæå ýòèêåò, êîòîðûå ñî-
ïðîâîæäàëè çàêîí â ïðîõîæäåíèè ïî ïðåäïàðëàìåíòñêèì, ïàðëàìåíòñêèì è ïîñòïàðëàìåíòñêèì èí-
ñòàíöèÿì, â ïðîìóëüãàöèîííîì ïîðÿäêå è ââåäåíèè â þðèäè÷åñêóþ ñèëó è äåéñòâèå.

Îòå÷åñòâåííûé îïûò òåõíèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà íå ñòîëü äàâíèé, à äåñÿòèëåòíÿÿ ïðàêòèêà ðàáîòû
ïåðâûõ ÷åòûðåõ ãîñóäàðñòâåííûõ äóì â íà÷àëå ÕÕ âåêà áûëà îòðûâî÷íîé è íåïîñëåäîâàòåëüíîé, õîòÿ
è ñòàëà ïåðâûì ïðèìåðîì ñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðîöåññîâ â íàøåé ñòðàíå.
Íàïîìíèì, ÷òî âíà÷àëå Ãîñäóìà îïðåäåëÿëàñü êàê «çàêîíîñîâåùàòåëüíîå óñòàíîâëåíèå, êîåìó ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ ïðåäâàðèòåëüíàÿ ðàçðàáîòêà è îáñóæäåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïîëîæåíèé». È ëèøü
âïîñëåäñòâèè îíà çàêðåïëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâà, ïðèíèìàþùèì çàêîíû (â ñî-
îòâåòñòâèè ñî ñò. 86 Îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè).

Ïîñëåäîâàâøèé áîëåå ÷åì 70-ëåòíèé ïåðåðûâ â ñëåäîâàíèè öèâèëèçàöèîííûì ïðàâèëàì ôîðìè-
ðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, âûçâàííûé ïðåíåáðåæåíèåì ïðèíöèïîì ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, îñîáûì
ñòàòóñîì òàê íàçûâàåìîãî ñàíêöèîíèðîâàííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà (ïðåæäå âñåãî ôàêòè÷åñêîãî çàêîíà
â ëèöå ïàðòèéíûõ ðåøåíèé è ñîâìåñòíûõ ïîñòàíîâëåíèé ïàðòèéíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ), è
èíûõ îòñòóïëåíèé îò òðàäèöèé êëàññè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, âíîâü àêòóàëèçèðóåò íå-
îáõîäèìîñòü èññëåäîâàíèÿ çàðóáåæíîãî îïûòà çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå è òåõ-
íèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ïî ïîäãîòîâêå, ðàññìîòðåíèþ,
óòâåðæäåíèþ è îáíàðîäîâàíèþ âûñøèõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Åãî ñóòü è íà-
ïðàâëåííîñòü îïðåäåëÿþò ñëåäóþùèå õàðàêòåðíûå ÷åðòû:

— ïîäîáíîå òâîð÷åñòâî ïðèñóùå ëþáîìó ãîñóäàðñòâó â èñòîðèè öèâèëèçàöèè;
— çàêîíîòâîð÷åñòâî îôîðìëÿåòñÿ â âèäå îñîáûõ ïðîöåäóð, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ çàêîíîäàòåëüñò-

âîì (â òîì ÷èñëå êîíñòèòóöèîííûìè ïîëîæåíèÿìè, ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè, ïðàâèëàìè è/èëè ðåãëà-
ìåíòàìè);

— äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñîçäàåòñÿ ñïåöèàëüíûé îðãàí (èëè îðãà-
íû), ÷üå ïðåäíàçíà÷åíèå è åñòü îôîðìëåíèå ïðîöåññà ñîçäàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ;

— ñóáúåêòàìè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿþòñÿ íàðîä è âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ñîñòàâëÿþùèå â ñâîåì åäèíñòâå òàê íàçûâàåìûé ïîëíûé ïàðëàìåíò;

— ñóæåíèå ðàìîê çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, âûïàäåíèå èç îáùåïðèíÿòîé ñõåìû îïðåäåëåí-
íûõ çâåíüåâ ñâèäåòåëüñòâóþò îá óùåìëåíèè äåìîêðàòè÷åñêèõ îñíîâ îáùåñòâà.

Òåîðèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà ôîðìèðóåòñÿ â Ðèìå, ÷òî âïîëíå îáúÿñíèìî, ïîñêîëüêó
èìåííî òàì áûëà ñîçäàíà ñàìàÿ ñîâåðøåííàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Äðåâíåãî ìèðà, äî ñèõ ïîð ïðåä-
ñòàâëÿþùàÿ îáðàçåö ïðîôåññèîíàëèçìà â ñîçäàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Äåòåé ðèìñêèõ ãðàæäàí ó÷èëè
ëàòûíè ïî òåêñòàì çàêîíîâ — íàñòîëüêî ïðàâèëüíûì è ñîâåðøåííûì áûëî èõ ñîäåðæàíèå. Â ðèìñêîé
ëåãèñïðóäåíöèè çàêðåïëÿþòñÿ ïðèíöèïû çàêîíîòâîð÷åñòâà, îáùèå ïðàâèëà ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ è âíå-
ñåíèÿ â íèõ èçìåíåíèé, çàêîíîòâîð÷åñêèå ñòàäèè.

Îñîáîå ìåñòî â çàêîíîòâîð÷åñòâå êàê íàóêå çàíèìàåò Àíãëèÿ óæå ñàìèì ôàêòîì ñîçäàíèÿ â íåé
ïàðëàìåíòà è ñîâðåìåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîöåäóð. Èìåííî â Âåëèêîáðèòàíèè ðîäèëàñü è âîïëî-
òèëàñü â ðåàëüíîñòü èäåÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, ïîÿâèëèñü ïåðâûå àêòû, êîòîðûìè
ââîäèëèñü äåòàëèçèðîâàííûå ïðîöåäóðû ðàçðàáîòêè, îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ çàêîíà, ïîíÿòèå îôè-
öèàëüíîãî èçäàíèÿ çàêîíà, ïîðÿäîê åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó è ìíîãîå èç òîãî, ÷åì ïîëüçóþòñÿ è ñåãîäíÿ
çàêîíîäàòåëè ðàçëè÷íûõ ñòðàí.

Â ïîñëåäóþùåì íà ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîöåäóð îêàçàëè âëèÿíèå ðàçëè÷íûå ñòðàíû,
âíåñøèå â êîïèëêó òåõíèêè çàêîíîòâîð÷åñòâà çàìåòíûå íîâøåñòâà è èçìåíåíèÿ.
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Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì, íå ïîâðåäèò âíîâü îáðàòèòüñÿ ê ïðîöåäóðíûì èñòîêàì çàêîíîòâîð÷åñêîãî
ïðîöåññà, êàêîâûìè, â ÷àñòíîñòè, áûëà ðèìñêàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ íàóêà. Ðèì ïðèçíàåòñÿ ðîäèíîé ñà-
ìîñòîÿòåëüíîé ñâåòñêîé íàóêè þðèñïðóäåíöèè. Åãî þðèñòû òùàòåëüíî ðàçðàáîòàëè ïîíÿòèéíûé àï-
ïàðàò ýòîé íàóêè â öåëîì, îòðàçèëè òó íîâóþ, îòëè÷íóþ îò äðåâíåãðå÷åñêîé ðåàëüíîñòü, â îáñòàíîâêå
êîòîðîé öåííîñòè þñòèöèè òåñíî ñâÿçûâàëèñü ñ ïðàêòè÷åñêèìè çàäà÷àìè ïðàâîâîãî îáùåíèÿ, îòðà-
çèâøåãîñÿ è â ïðèíöèïèàëüíî íîâîì óðîâíå çàêîíîäàòåëüíîé òåîðèè è òåõíèêè. Îíè óòî÷íÿëè ìíîãèå
ýëëèíñêèå ïðàâîâûå óìîçàêëþ÷åíèÿ, èñõîäÿ èç èíûõ ïðåäñòàâëåíèé î ïðèðîäå ïðàâà è çàêîíà.

Öèöåðîí óêàçûâàë, íàïðèìåð, íà ðàçëè÷èÿ ìåæäó ãðå÷åñêèì «íîìîñ» è ðèìñêèì «lex»: «Åñëè ãðåêè
âêëàäûâàþò â ïîíÿòèå çàêîíà ïîíÿòèå ñïðàâåäëèâîñòè, òî ìû âêëàäûâàåì ïîíÿòèå âûáîðà... Íàøå
íàçâàíèå  “lex”,  ïî  ìîåìó  ìíåíèþ,  ïðîèñõîäèò  îò  ñëîâà  “leqere”  (âûáèðàòü)...  Åñëè  ýòè  ðàññóæäåíèÿ
ïðàâèëüíû (à ëè÷íî ÿ ñêëîíåí äóìàòü, ÷òî â îáùåì ýòî âåðíî), òî âîçíèêíîâåíèå ïðàâà ñëåäóåò âûâî-
äèòü  èç  ïîíÿòèÿ  çàêîíà.  Èáî  çàêîí  åñòü  ñèëà  ïðèðîäû,  îí  —  óì  è  ñîçíàíèå  ìóäðîãî  ÷åëîâåêà,  îí  —
ìåðèëî ïðàâà è áåñïðàâèÿ».

Ìû óçíàåì î òåîðåòè÷åñêîì îôîðìëåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðèìà êàê èç ìíîãî÷èñëåííûõ èíñòèòó-
öèé èçâåñòíûõ þðèñòîâ, òàê, ñîáñòâåííî, èç òåêñòîâ çàêîíîâ, äîøåäøèõ äî íàñ áëàãîäàðÿ ïðîâîäè-
ìûì êîäèôèêàöèÿì áîëåå ïîçäíåãî âðåìåíè. Â ðèìñêîé þðèñïðóäåíöèè áûëè âïåðâûå ñôîðìóëèðî-
âàíû ïðèíöèïû ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïîñòåïåííî îôîðìèëèñü ñòàäèè ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Ïðà-
âîòâîð÷åñêèå ïðîöåäóðû ïðåäóñìàòðèâàëè îáùèå ïðàâèëà ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ è âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â
äåéñòâóþùèå ïðàâîâûå àêòû. Áûëè ðàçðàáîòàíû ñòðóêòóðà ñàìîãî çàêîíà è åãî êëàññèôèêàöèè.

Ðèìëÿíå âíåñëè âàæíåéøèé (äî ñèõ ïîð äîëæíûì îáðàçîì íå îöåíåííûé) âêëàä â îáùóþ òåîðèþ
çàêîíà, íàçâàâ íîâóþ íàóêó ëåãèñïðóäåíöèåé. Þðèñòû Ðèìà âî ìíîãîì áûëè ïåðâûìè êîñíóâøèìèñÿ
òîé èëè èíîé ïðîáëåìû, ñâÿçàííîé ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ìû äî ñèõ ïîð ññûëàåìñÿ íà äðåâíåðèìñêèå
þðèäè÷åñêèå ôîðìóëû, ñòàâøèå âñëåä çà áèáëåéñêèìè çàïîâåäÿìè íà÷àëàìè ïðàâà öèâèëèçîâàííûõ
íàðîäîâ. Ïðèâåäåì ëèøü íåêîòîðûå èç áîãàòåéøåãî ðèìñêîãî ïðàâîâîãî íàñëåäèÿ âûðàæåíèÿ, âî-
øåäøèå â îñíîâó:

— ïðèíöèïà çàêîííîñòè — «Õîòÿ è ñòðîã çàêîí, íî òàê îí íàïèñàí» (Dura lex scripta tamen); «Õîòü
ñòðîã çàêîí, íî ñîáëþäàòü åãî íàäî» (Dura lex, sed lex);

— ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà çàêîíà — «Ìû äîëæíû ñóäèòü íà îñíîâàíèè çàêîíîâ, à íå ïðèìåðîâ»
(Judicandum est legibus, non exemplis);

— ïðèíöèïà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà — «Öàðü äîëæåí áûòü ïîä çàêîíîì, ïîñêîëüêó çàêîí ñîçäàåò
öàðÿ» (Rex debet esse sub lebe, quia lex facit regum);

— ïðèíöèïà îòâåòñòâåííîñòè ïî çàêîíó — «Íåò ïðåñòóïëåíèÿ è íàêàçàíèÿ, åñëè îíè íå ïðåäó-
ñìîòðåíû çàêîíîì» (Nullum crimen, nulla poena sine lege);

— ïðåçóìïöèè çíàíèÿ äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ ïðàâèë — «Çàêîíû íàïèñàíû äëÿ áîäðñòâóþùèõ»
(Leges vigilantibus).

Â  äðåâíåì  Ðèìå  íàðîä,  îáëàäàþùèé  âåðõîâíîé  âëàñòüþ,  óñòàíàâëèâàë  çàêîíû  äëÿ  ñàìîãî  ñåáÿ.
Ýòî ïðåâðàùàëî çàêîí â âûñøóþ è ñàìóþ ñîâåðøåííóþ ôîðìó ðèìñêîãî ïðàâà — íàðîäíûé çàêîí (lex
populi), òî åñòü ïîñòàíîâëåíèå íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ (êîìèöèè). Óæå òåêñò è ïîðÿäîê äåéñòâèÿ Çàêîíîâ
XII Òàáëèö âûäåëÿþò îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû, êîòîðûå â ñîâðåìåííîé òåîðèè çàêîíà ñòàíîâÿòñÿ âàæ-
íåéøèìè ïðèíöèïàìè çàêîíîòâîð÷åñòâà:

—  ïðîôåññèîíàëèçì,  ïðåäïîëàãàâøèé  ó÷àñòèå  ïðîôåññèîíàëîâ  —  «çíàòîêîâ  ïðàâà»  (juris  pru-
dentes) â ðàáîòå êîìèöèé, ÷üè çíàíèÿ àêêóìóëèðîâàëè íîðìàòèâíûé îïûò âñåãî îáùåñòâà. Ðèìëÿíå
ãîâîðèëè, ÷òî çàêîí — ýòî ðåøåíèå «îïûòíûõ ìóæåé»;

— äåìîêðàòèçì, êîòîðûé îïðåäåëÿëñÿ ïðÿìîé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ ãðàæäàí («Çàêîí
åñòü òî, ÷òî ïðåäïèñàíî è óñòàíîâëåíî íàðîäîì»);

— çàêîííîñòü, âûðàæàåìàÿ â ïîíèìàíèè çàêîíà êàê ðåçóëüòàòà âçàèìíîãî îáåùàíèÿ âñåõ è äëÿ âñåõ;
— ãëàñíîñòü, ïîñêîëüêó òåêñòû çàêîíîâ ïðåäñòàâëÿëèñü íà Ôîðóìå äëÿ âñåîáùåãî îçíàêîìëåíèÿ,

÷òî ïðåñëåäîâàëî öåëü èñêëþ÷àòü íåîñâåäîìëåííîñòü è íåîáäóìàííîñòü ïîâåäåíèÿ êàê ïðè÷èíó âîç-
ìîæíîãî îòêëîíåíèÿ îò ïðèíÿòûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ è ïðåíåáðåæåíèÿ èíòåðåñàìè äðóãèõ.

Ïîñòåïåííî áûëè îôîðìëåíû ñòàäèè çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, âêëþ÷àâøèå:
— ðàçðàáîòêó çàêîíîïðîåêòà — äîêóìåíòà â ïèñüìåííîé ôîðìå, ïðàâî íà ñîñòàâëåíèå êîòîðîãî

èìåë òîëüêî ìàãèñòðàò (â ðàçíûå ïåðèîäû ðèìñêîé èñòîðèè èìè ÿâëÿëèñü êîíñóë, ïðåòîð, äèêòàòîð);
— çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó, êîòîðàÿ ïðèíàäëåæàëà òîæå ìàãèñòðàòó. Ïîñëåäíèé èìåë ïðàâî

îáðàùåíèÿ ê íàðîäó ñ îáÿçàòåëüíûì âûñòàâëåíèåì ïðîåêòà çàêîíà íà Ôîðóì äëÿ îçíàêîìëåíèÿ çà
24 äíÿ äî ïðåäïîëàãàåìîãî ãîëîñîâàíèÿ;

— ïðèíÿòèå çàêîíà, ïðîöåäóðà êîòîðîãî âêëþ÷àëà: à) îáðàùåíèå ìàãèñòðàòà ê íàðîäó ñ îáû÷íîé
ôîðìóëîé «ïîñòàíîâèòå è îäîáðèòå...»; á) ãîëîñîâàíèå áåç êàêèõ-ëèáî äåáàòîâ ïóòåì îïóñêàíèÿ òàá-
ëè÷åê. Çàêîíîïðîåêòû ìîãëè áûòü ïðèíÿòû èëè îòâåðãíóòû áåç âñÿêèõ ïîïðàâîê è òîëüêî öåëèêîì;

— ðàòèôèêàöèþ çàêîíà ñåíàòîì, òî åñòü óòâåðæäåíèå çàêîíà, âîòèðîâàííîãî íàðîäíûì ñîáðàíè-
åì (äàííàÿ ôóíêöèÿ ñåíàòà â òå÷åíèå ïåðâîé ïîëîâèíû ðåñïóáëèêè ïîòåðÿëà ñâîå çíà÷åíèå è áûëà
îòìåíåíà);
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— âñòóïëåíèå çàêîíà â äåéñòâèå, êîòîðîå íàñòóïàëî íåçàìåäëèòåëüíî êàê «ïðèêàç íàðîäà» (jussus
populi),  íî ñëîæèëàñü ïðàêòèêà åãî çàïèñè íà äåðåâÿííîé èëè ìåäíîé äîñêå ñ ïîñëåäóþùèì âûñòàâ-
ëåíèåì íà ãëàâíîé ðèìñêîé ïëîùàäè, à òàêæå ïåðåäà÷åé êîïèè çàêîíà â àðõèâ.

Â ñàìîì çàêîíå ñòðóêòóðíî çàêðåïëÿëèñü òðè ñóùåñòâåííûå ÷àñòè:
— âñòóïëåíèå (praescriptio — íàäïèñü) — ñîäåðæàëî èìåíà èíèöèàòîðîâ ïðåäïîëàãàåìîãî çàêîíà

è ïðåäñåäàòåëÿ êîìèöèè, äàþùèõ ñâîå èìÿ ñàìîìó çàêîíó, à òàêæå äåíü è ìåñòî çàñåäàíèÿ è ãîëîñî-
âàíèÿ;

— íåèçìåíÿåìîå ïðåäëîæåíèå (rogatio — ãîëîñóé çà) — òåêñò èíèöèàòèâû ìàãèñòðàòà, ïî êîòîðî-
ìó øëî ãîëîñîâàíèå (òî åñòü ñàì òåêñò çàêîíà);

— ñàíêöèÿ (sanctio — âçûñêàíèå) — óêàçàíèå ïîñëåäñòâèé, ïîä äåéñòâèå êîòîðûõ ïîäïàäàëè íà-
ðóøèòåëè çàêîíà.

Çàêîíîòâîð÷åñêèå ïðîöåäóðû òàêæå ïðåäóñìàòðèâàëè îáùèå ïðàâèëà ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ è âíåñå-
íèÿ èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíû. Äîìèöèé Óëüïèàí óêàçûâàë íà ñëåäóþùèå äåéñòâèÿ, â ðåçóëü-
òàòå êîòîðûõ ìîæåò âîçíèêíóòü çàêîí:

— ðîãàöèÿ (rogatur) êàê îáùàÿ ïðîöåäóðà ïðèíÿòèÿ è èçäàíèÿ çàêîíà;
— àáðîãàöèÿ (abrogatur) êàê ïðîòèâîïîëîæíàÿ ïðîöåäóðà, âåäóùàÿ ê îòìåíå ïðåæíåãî çàêîíà;
— äåðîãàöèÿ (derogatur) êàê ïðîöåññ, âåäóùèé ê ÷àñòè÷íîé îòìåíå ïîëîæåíèé çàêîíà;
— ñóáðîãàöèÿ (subrogatur) êàê ïðèíÿòèå äîïîëíåíèé ê îñíîâíûì ïîëîæåíèÿì çàêîíà;
— îáðîãàöèÿ (obrogatur) êàê ïðîöåäóðà âíåñåíèÿ êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé â ïåðâîíà÷àëüíûé çàêîí.
Ðèìñêîìó ïðàâîòâîð÷åñòâó òàêæå áûëà ñâîéñòâåííà ñëåäóþùàÿ îñîáåííîñòü: íàëè÷èå â ñèñòåìå

çàêîíîâ leges datae — àêòîâ, ñîäåðæàùèõ ñïåöèàëüíûå ïðàâà è ïðèâèëåãèè îòäåëüíûì îáùèíàì, êî-
òîðûå íå èìåëè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî çíà÷èòåëüíî ïîçæå ñòàëî îïðåäåëÿòüñÿ
ïîíÿòèå «äåëåãèðîâàííîå ïðàâîòâîð÷åñòâî», ñòîëü õàðàêòåðíîå äëÿ ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè çíà÷è-
òåëüíîãî ÷èñëà ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðîìó òîæå äàëà æèçíü ðèìñêàÿ òåîðèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà
è ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåëåãèðîâàííîå ïðàâîòâîð÷åñòâî ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, ñâÿçàííóþ ñ ïðèíÿòèåì ïðàâîâûõ àêòîâ íà îñíîâå ïå-
ðåäà÷è èì ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðàâà ïðÿìî óïîëíîìî÷åííûõ íà òàêóþ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ è ëèö. ×à-
ùå âñåãî íàáëþäàåòñÿ ïðàêòèêà äåëåãèðîâàííîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà, êîãäà èíûì ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíàì ïåðåäàåòñÿ ïðàâî íà ïðèíÿòèå çàêîíà èëè àêòà, åãî çàìåíÿþùåãî.

Â ñèëó ïîñëåäóþùåé ðåöåïöèè ðèìñêîãî ïðàâà â Ñðåäíåâåêîâüå åãî ïðàâîòâîð÷åñêèå óñòàíîâëå-
íèÿ îêàçûâàþòñÿ ÷àñòüþ çàðîæäàþùåéñÿ åâðîïåéñêîé ïðàâîâîé òðàäèöèè. Â íåé ïðîÿâëÿþòñÿ è ñîá-
ñòâåííûå òåíäåíöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà, îñíîâàííûå êàê íà ðèìñêîé ïðàâîâîé òåðìèíîëîãèè, òàê è íà
ãðå÷åñêîé ìåòîäîëîãèè è îáîáùàþùåé èõ ïðàêòèêå óíèâåðñèòåòñêîãî ïðåïîäàâàíèÿ ïðàâà.

Óæå Áîëîíñêàÿ þðèäè÷åñêàÿ øêîëà, ïîëîæèâøàÿ íà÷àëî øèðîêîìó èçó÷åíèþ ðèìñêîãî çàêîíà â
óíèâåðñèòåòàõ è íîâîìó íàïðàâëåíèþ â åâðîïåéñêîé þðèñïðóäåíöèè, òðåáîâàëà, ÷òîáû ñóäüÿ, îò-
áðîñèâ ñâîè ñóáúåêòèâíûå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñïðàâåäëèâîñòè, äåðæàëñÿ ïîëîæèòåëüíûõ íîðì çàêî-
íà. Îñíîâîïîëîæíèê øêîëû Èðíåðèé ïðîâîçãëàøàë, ÷òî â ñëó÷àå êîíôëèêòà ìåæäó îáùåé è þðèäè-
÷åñêîé ñïðàâåäëèâîñòüþ ðàçðåøåíèå åãî ïðèíàäëåæèò òîëüêî çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Â äàëüíåé-
øåì êîììåíòàòîðû (ïîñòãëîññàòîðû) ïîñòåïåííî ïðèñïîñàáëèâàþò ðèìñêîå êîäèôèöèðîâàííîå
ïðàâî ê ïîòðåáíîñòÿì è óñëîâèÿì æèçíè íîâûõ íàðîäîâ, ïðåâðàùàÿ åãî â åâðîïåéñêèé lex generalis
(«îáùèé çàêîí»).

Â Íîâîå âðåìÿ îñîáûé âêëàä â ðàçâèòèå òåîðèè çàêîíà âíîñèò Àíãëèÿ. È òîìó áûëè âåñîìûå ïðè-
÷èíû: èìåííî çäåñü ôîðìèðóþòñÿ ñîâðåìåííûå çàêîíîòâîð÷åñêèå ïðîöåäóðû íà îñíîâå ó÷ðåæäåíèÿ
ïàðëàìåíòàðèçìà  ñ  ïðèíöèïàìè,  îñíîâàííûìè  íà  ãîñïîäñòâå  ïðàâà,  âåðõîâåíñòâå  çàêîíà  è  çàêîíî-
äàòåëüíîé  âëàñòè.  Âåëèêàÿ  õàðòèÿ  âîëüíîñòåé  1215  ãîäà,  îãðàíè÷èâ  âëàñòü  êîðîëÿ  íàä  ñâîáîäíûìè
ïîääàííûìè, âûäåëèëà â ýòîé ñâÿçè îñîáóþ ðîëü çàêîíà è ïðîöåäóð, íà íåì ñôîðìóëèðîâàííûõ: «Íè
îäèí ñâîáîäíûé ÷åëîâåê íå áóäåò çàäåðæàí èëè ïîñàæåí â òþðüìó, èëè ëèøåí èìóùåñòâà, èëè îáúÿâ-
ëåí ñòîÿùèì âíå çàêîíà, èëè èçãíàí, èëè êàêèì-ëèáî èíûì ñïîñîáîì îáåçäîëåí, è ìû íå ïîéäåì íà
íåãî è íå ïîøëåì íà íåãî èíà÷å, êàê ïî çàêîííîìó ïðèãîâîðó ðàâíûõ åãî è ïî çàêîíó ñòðàíû».

Ïîäâîäÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâûå èòîãè àíãëèéñêîé ðåâîëþöèè, Äæîí Ëîêê â «Äâóõ òðàêòàòàõ î ãîñó-
äàðñòâåííîì ïðàâëåíèè» (1690) âûâîäèò Çàêîí î çàêîíå: ïàðëàìåíò, ïóòåì îñîáîé ïðîöåäóðû, ëåãè-
òèìèðóåò çàêîí â ãëàçàõ îáùåñòâà. Îí òàêæå îáîñíîâûâàåò íåñêîëüêî ïðèíöèïèàëüíûõ ïîçèöèé â îò-
íîøåíèè çàêîíà, êîòîðûé îáëàäàåò âåðõîâåíñòâîì («Supremacy of Statute»):

— æèçíü, ñâîáîäà ÷åëîâåêà è åãî ñîáñòâåííîñòü îõðàíÿåòñÿ ãîñóäàðñòâîì ïðè ïîìîùè çàêîíîâ,
èáî «îí óïîëíîìî÷èâàåò îáùåñòâî èëè, ÷òî âñå ðàâíî, åãî çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü ñîçäàâàòü äëÿ íåãî
çàêîíû, êàêèõ áóäåò òðåáîâàòü îáùåñòâåííîå áëàãî»;

— âëàñòü äîëæíà ïðàâèòü òîëüêî ïî çàêîíó: «Êòî áû íè îáëàäàë çàêîíîäàòåëüíîé èëè âåðõîâíîé
âëàñòüþ â ëþáîì ãîñóäàðñòâå, îí îáÿçàí ïðàâèòü ñîãëàñíî óñòàíîâëåííûì ïîñòîÿííûì çàêîíàì, ïðî-
âîçãëàøåííûì íàðîäîì è èçâåñòíûì íàðîäó, à íå ïóòåì èìïðîâèçèðîâàííûõ óêàçîâ»;

— çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ âåðõîâíîé âëàñòüþ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè («Su-
premacy of Parliament»): «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ çàâèñèò îò òîãî, ó êîãî íàõîäèòñÿ âåðõîâíàÿ âëàñòü, êîòî-
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ðàÿ ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîé (íåâîçìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òîáû íèçøàÿ âëàñòü ïðåäïèñûâàëà âûñ-
øåé èëè ÷òîáû êòî áû òî íè áûëî, êðîìå âåðõîâíîé âëàñòè, èçäàâàë çàêîíû)»;

— çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü íèêîìó íå ìîæåò äåëåãèðîâàòü ïðàâî ïðèíÿòèÿ çàêîíà: «Çàêîíîäàòåëü-
íûé îðãàí íå äîëæåí è íå ìîæåò ïåðåäàâàòü çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü êîìó-ëèáî äðóãîìó èëè ïåðåäî-
âåðÿòü åå êîìó-ëèáî...».

Àíãëèéñêèå þðèñòû îáðàùàþòñÿ ê ðàçðàáîòêàì êîíöåïòóàëüíûõ îñíîâ ñîáñòâåííî çàêîíîäàòåëü-
íîãî ïðîöåññà êàê òàêîâîãî è çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè êàê ñîâîêóïíîñòè ïðàâèë è ñïîñîáîâ îôîðì-
ëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, íå ïîòåðÿâøèõ ñâîåé àêòóàëüíîñòè è ñåãîäíÿ. Òàê, Óèëüÿì Áëåêñòîí,
áóäó÷è äîêòîðîì ïðàâà è äîëãèå ãîäû êîðîëåâñêèì ñóäüåé è ÷ëåíîì ïàëàòû îáùèí, îñòàâèë íàì «Èñ-
òîëêîâàíèå àíãëèéñêèõ çàêîíîâ», êîòîðîå, ïî ñóòè, ÿâëÿëîñü ïðàêòè÷åñêèì ïîñîáèåì ïî çàêîíîäà-
òåëüíîé òåõíèêå è èíòåðïðåòàöèè. Îí âûâîäèë ñëåäóþùèå ñòàäèè çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà: çà-
ìûñåë, ñîñòàâëåíèå òåêñòà çàêîíîïðîåêòà, ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ è èñïîëíåíèå çàêîíà. Áëåêñòîí
òàêæå îáîñíîâàë ïîíÿòèå «ïîëíûé ïàðëàìåíò», â êîòîðûé âõîäÿò ïàëàòà îáùèí, ïðèíèìàþùàÿ çàêî-
íû, ïàëàòà ëîðäîâ, èõ óòâåðæäàþùàÿ, è êîðîëü, ïðîìóëüãèðóþùèé çàêîíû.

Èåðåìèÿ Áåíòàì, îäèí èç îñíîâîïîëîæíèêîâ óòèëèòàðèñòñêîé þðèñïðóäåíöèè, âûâîäèë ñâîå ïî-
íèìàíèå çàêîíà èç ïðèíöèïà ïîëüçû: ïîâèíîâåíèå çàêîíó íåîáõîäèìî îáùåñòâó â ñèëó òîãî, ÷òî îíî
ìåíüøåå çëî, ÷åì íåïîâèíîâåíèå. Â ñâîèõ òðóäàõ «Ïðèíöèïû çàêîíîäàòåëüñòâà», «Òåõíèêà çàêîíîäà-
òåëüíûõ ñîáðàíèé», «Ââåäåíèå â îñíîâàíèÿ íðàâñòâåííîñòè è çàêîíîäàòåëüñòâà» îí ðàçâèë âàæíûå
ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ êàê îáùåòåîðåòè÷åñêèõ àñïåêòîâ çàêîíà, òàê è òåîðåòè÷åñêèõ ïðîáëåì çàêî-
íîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Áåíòàì âîñïðèíèìàë çàêîíîäàòåëüñòâî íå òîëüêî êàê âàæíûé èñòî÷íèê
ïðàâà, íî è êàê ìîùíîå ñðåäñòâî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâî. È ïîòîìó çàêîí äîëæåí îòëè÷àòüñÿ ÿñíî-
ñòüþ è ïðîñòîòîé èçëîæåíèÿ, áûòü îáùåäîñòóïåí. Âàæíåéøåå ñðåäñòâî ïðèäàíèÿ ÿñíîñòè è ñòðîé-
íîñòè ñèñòåìå íîðì — êîäèôèêàöèÿ.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿëîñü çàêîíîäàòåëüíîé ýôôåêòèâíîñòè. Áåíòàì ïðåäëàãàë, ÷òîáû êàæäàÿ
ëåãèñëàòóðà ïåðåä èñòå÷åíèåì ñðîêà ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ñîçäàâàëà «êîìèòåò ïðååìñòâåííîñòè», ÷ëå-
íû êîòîðîãî ïðèçâàíû óáåæäàòü ñëåäóþùèé ñîçûâ ïàðëàìåíòà â íåîáõîäèìîñòè çàâåðøèòü ïðîãðàì-
ìó ñâîèõ êîëëåã. ×òîáû îáëåã÷èòü îáíîâëåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ñäåëàòü åãî íàó÷íî îáîñíî-
âàííûì,  â  Êîíñòèòóöèîííîì  êîäåêñå  ïðåäëàãàëîñü  ïðåäîñòàâèòü  áîëüøå  ïîëíîìî÷èé  êîìèòåòàì  è
êîìèññèÿì ïàëàòû, à òàêæå ñîçäàòü ïîñò ìèíèñòðà çàêîíîäàòåëüñòâà, âûïîëíÿþùåãî ôóíêöèè ýêñ-
ïåðòà. Ýòîìó ôóíêöèîíåðó äîëæíû áûëè ïîñòóïàòü îò ÷àñòíûõ ëèö ïðåäëîæåíèÿ ïî óëó÷øåíèþ çàêî-
íîâ, êîòîðûå îí îáÿçàí ïóáëèêîâàòü è ïðåäëàãàòü íà ðàññìîòðåíèå ïàðëàìåíòà.

Áåíòàì äîïîëíÿë ñòàäèè çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà óïîìèíàíèåì î äîïàðëàìåíòñêîé äîðàáîò-
êå çàêîíîïðîåêòà, ðàòèôèêàöèîííîì ïîðÿäêå ïðîõîæäåíèÿ çàêîíà è ïîðÿäêå âñòóïëåíèÿ çàêîíà â
þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Äî 1793 ãîäà ëþáîé çàêîí àíãëèéñêîãî ïàðëàìåíòà âñòóïàë â ñèëó â ïåðâûé äåíü
ñåññèè, íà êîòîðûé áûë ïðèíÿò, òî åñòü âñå çàêîíîäàòåëüñòâî ôàêòè÷åñêè ñ÷èòàëîñü èìåþùèì îáðàò-
íóþ  ñèëó.  Âî  ìíîãîì,  áëàãîäàðÿ  åãî  íàñòîÿíèÿì,  áûëî  ââåäåíî  ïðàâèëî,  òðåáóþùåå  ñ÷èòàòü  íà÷àëî
äåéñòâèÿ  çàêîíà  òîëüêî  ïîñëå  ïðîöåäóðû  ïðîìóëüãàöèè  è  äîâåäåíèÿ  äî  àäðåñàòà  (îïóáëèêîâàíèÿ).
Òîãäà æå ïîÿâëÿåòñÿ ñòàðåéøèé â ìèðå èñòî÷íèê îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ çàêîíîâ — èçäàíèå
ñïåöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, îò èìåíè ìîíàðõà ïîëó÷àâøåå òàêîå ýêñêëþçèâíîå ïðàâî
(HMSO — «His (Her) Majesty Statutory Office»).

Ïîëó÷èâ øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå, èäåÿ âåðõîâåíñòâà çàêîíà è îñîáîé ðîëè ïàðëàìåíòà â ôîð-
ìèðîâàíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàõîäèò ðåàëüíîå âîïëîùåíèå â êîíñòèòóöèîííûõ ïîëî-
æåíèÿõ ñòðàí Ñòàðîãî è Íîâîãî Ñâåòà. Òàê, â àìåðèêàíñêîé þðèäè÷åñêîé òåîðèè ïðîñëåæèâàåòñÿ óñ-
òàíîâêà ðàññìàòðèâàòü òîò ôàêò, ÷òî èìåííî Ñîåäèíåííûå Øòàòû ñòàëè ïåðâûì â ìèðå ãîñóäàðñòâîì,
îñíîâàííûì íà çàêîíå. Ñòàðåéøàÿ â ìèðå êîíñòèòóöèÿ çàêîíîäàòåëüíî óñòàíàâëèâàåò ïîíÿòèÿ «Îñ-
íîâíîé çàêîí ãîñóäàðñòâà», «êîíñòèòóöèîííàÿ çàêîííîñòü», «âåðõîâåíñòâî çàêîíà», «ðàâåíñòâî âñåõ
ïåðåä çàêîíîì». Â íåé ôèêñèðóþòñÿ òðè óðîâíÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé êîìïåòåíöèè: íàðîäà, ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè è ñàìîé Ôåäåðàöèè. Òàì æå çàêðåïëÿþòñÿ îñíîâíûå ðû÷àãè ñèñòåìû «ñäåðæåê è ïðîòè-
âîâåñîâ», ñðåäè êîòîðûõ: áèêàìåðàëèçì, îïðåäåëÿþùèé çàêîíîäàòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ïàëàò ïàðëà-
ìåíòà; èìïè÷ìåíò êàê èíèöèèðóåìûé ïàðëàìåíòîì ïðîöåññ ïðèâëå÷åíèÿ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö
ãîñóäàðñòâà çà íàðóøåíèÿ çàêîíîâ ñòðàíû; âåòî ãëàâû ãîñóäàðñòâà; êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü, âîç-
ëàãàþùèé íà âûñøèé ñóä ïîëíîìî÷èÿ êîíòðîëÿ íàä ñîîòâåòñòâèåì âñåõ èíûõ àêòîâ îñíîâíîìó çàêîíó.

Ïîñòåïåííî â þðèäè÷åñêîé íàóêå íà îñíîâå âîñïðèÿòèÿ îïûòà îòäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ âûäåëÿþòñÿ
ñóâåðåííûå è èíñòèòóöèîíàëüíûå óðîâíè ïðàâîòâîð÷åñêîé êîìïåòåíöèè, îïðåäåëÿþòñÿ ïðåäìåòû
âåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ («ïðåäìåòû çàêîíîäàòåëüñòâà»).

Çàìåòíûì òîë÷êîì ê òåîðåòè÷åñêèì èññëåäîâàíèÿì çàêîíà è ïðîöåäóð åãî ïðèíÿòèÿ ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü îñíîâàííûå íà íîâûõ, êîíñòèòóöèîííûõ çàêðåïëåíèÿõ ïðîöåññû îôîðìëåíèÿ îñíîâíûõ
îòðàñëåé ïðàâà ïîñðåäñòâîì êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà â ñòðàíàõ êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû, íà-
÷àëî  êîòîðûì  áûëî  ïîëîæåíî  ïðèíÿòèåì  â  XIX  âåêå  êëàññè÷åñêèõ  êîäåêñîâ  âî  Ôðàíöèè  â  1804—
1810 ãîäàõ è Àâñòðèè â 1803—1811 ãîäàõ, à çàâåðøåíèåì ñòàëî Ãåðìàíñêîå ãðàæäàíñêîå óëîæåíèå
1896 ãîäà.
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Òðåáîâàíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òàêæå îáóñëîâèëè èíòå-
ðåñ  ê  ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûì  èññëåäîâàíèÿì.  Ïðèìåðîì  òîìó  ìîæíî  âûäåëèòü  íà÷àëî  èçäàíèÿ  ñ
1829 ãîäà â Ãåðìàíèè «Êðèòè÷åñêîãî æóðíàëà þðèäè÷åñêîé íàóêè è çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà», à
â 1875 ãîäó âî Ôðàíöèè «Åæåãîäíèêà çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà». Íåñêîëüêî ðàíåå â Ïàðèæñêîì
óíèâåðñèòåòå îòêðûâàåòñÿ ïåðâàÿ â ìèðå êàôåäðà ñðàâíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (1831) è òàì æå,
âî Ôðàíöèè, ñîçäàåòñÿ Îáùåñòâî ñðàâíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (1869). Óñòàíîâèâøååñÿ ïîíÿòèå
«ñðàâíèòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî» âáèðàåò â ñåáÿ íå ïðîñòî èçó÷åíèå îòâëå÷åííûõ ïîëîæåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ñóùíîñòüþ çàêîíà, à ñáîð è àíàëèç íåîáõîäèìîãî ôàêòàæà äëÿ ðàçâèòèÿ ñîáñòâåííîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è åãî òåîðèè.

Â ïîñëåäóþùåì òåîðåòè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ ôåíîìåíà çàêîíà â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ ïðîäîëæàëèñü
â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íî ñ ó÷åòîì
ñêëàäûâàþùèõñÿ ôàêòîðîâ â òåîðèè è ïðàêòèêå çàêîíîòâîð÷åñòâà è çàêîíîïðèìåíåíèÿ, òàêèõ êàê:

— þðèäè÷åñêèé çàêîí ïîÿâëÿåòñÿ êàê ôåíîìåí ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ, ñîçäàâàå-
ìûé íà îñíîâå ïðàâà è äëÿ ðåàëèçàöèè åãî âîçìîæíîñòåé;

— çàêîí çàíèìàåò îñîáîå ìåñòî â èåðàðõèè èñòî÷íèêîâ ïðàâà;
— çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîâìåñòíî ïàðëàìåíòîì è ãëàâîé ãîñóäàðñòâà;
— çàêîíîäàòåëüíûå êîìïåòåíöèè ýêñêëþçèâíû è ìîãóò áûòü ëèøü â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ è â

ñïåöèàëüíîì ïîðÿäêå äåëåãèðîâàíû îïðåäåëåííûì îðãàíàì âëàñòè;
— çàêîí ïðîÿâëÿåò ñåáÿ äâîÿêî êàê â ìàòåðèàëüíîì ñìûñëå (àêò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñîäåð-

æàùèé ïðàâîâûå íîðìû îáùåãî õàðàêòåðà), òàê è â ôîðìàëüíîì êà÷åñòâå (àêò, èçäàííûé çàêîíîäà-
òåëüíûì îðãàíîì áåçîòíîñèòåëüíî ñîäåðæàùèõñÿ â íåì þðèäè÷åñêèõ íîðì);

— çàêîí óòâåðæäàåòñÿ êàê ðóêîâîäÿùåå íà÷àëî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå èäåé çàêîííî-
ñòè è âåðõîâåíñòâà çàêîíà;

—  îñíîâíûå  îòðàñëè  ïðàâà  çàêðåïëÿþòñÿ  ïîñðåäñòâîì  ïðèíÿòèÿ  çàêîíîäàòåëüíûì  îðãàíîì  êî-
äèôèöèðîâàííûõ àêòîâ;

— â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé þðèñïðóäåíöèè îôîðìëÿåòñÿ ñîâîêóïíîñòü çíàíèé, îáîáùàåìàÿ ïðî-
áëåìàìè çàêîíîòâîð÷åñòâà, çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî òîëêîâàíèÿ;

— ñî âðåìåíåì àêòóàëèçèðóåòñÿ è îáðàùåíèå ê ïðîáëåìàì ïðèìåíåíèÿ çàêîíîâ è èõ ýôôåêòèâ-
íîñòè.

Â  òî  æå  âðåìÿ  íàìåòèëàñü  òåíäåíöèÿ  ê  îáúåäèíåíèþ  óñèëèé  þðèñòîâ  ðàçëè÷íûõ  ñòðàí  â  ðàçðà-
áîòêàõ òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ çàêîíîòâîð÷åñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷åìó ñïîñîáñòâóþò:

— îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ó÷åòà íàêîïèâøåãîñÿ îïûòà ãîñóäàðñòâ â ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå;
— ðàçâèòèå ñèñòåì óíèâåðñàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ëîêàëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ñ

ñîáñòâåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì;
— ïðîöåññû ñáëèæåíèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì ðàçëè÷íûõ ñòðàí â ðàìêàõ ñîâðåìåííûõ èíòåãðàöèîííûõ

ïðîöåññîâ â ìèðå;
— íåîáõîäèìîñòü â ýòîé ñâÿçè ãàðìîíèçàöèè è óíèôèêàöèè íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâ;
— ïîÿâëåíèå ïðîáëåì «ìîäåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ» è «ñàìîèñïîëíÿþùèõñÿ» çàêîíîâ ìå-

æäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé;
— ñîçäàíèå ñïåöèàëüíûõ íàöèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ îáúåäèíåíèé þðèñòîâ â ýòîé ñôåðå

(ïðèìåðîì ìîæåò ïîñëóæèòü îáðàçîâàíèå â 1991 ãîäó Åâðîïåéñêîé àññîöèàöèè ñîäåéñòâèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâó, â êîòîðóþ íûíå âõîäÿò çàêîíîäàòåëè è ó÷åíûå áîëåå ÷åì 50 ñòðàí, à òàêæå äåñÿòêè íàöèî-
íàëüíûõ àññîöèàöèé ñîäåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüñòâó).

Ñëîæèâøèéñÿ ïîðÿäîê ñòàäèé çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê òàáó áåç
âíåñåíèÿ âîçìîæíûõ èçìåíåíèé. È â ýòîì îòíîøåíèè ñëåäóåò òàêæå îáðàòèòüñÿ ê çàðóáåæíîìó îïûòó.

Òàê, â ðÿäå ñòðàí îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ îñîáîìó ïðîöåäóðíîìó ïîðÿäêó, êîòîðûé ñïîñîáñò-
âóåò óäàëåíèþ èç ñîäåðæàíèÿ íîâûõ çàêîíîâ ïîëîæåíèé, ïðîòèâîðå÷àùèõ îñíîâíîìó çàêîíó ñòðàíû.
Òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåòñÿ â äâóõ íàïðàâëåíèÿõ. Ïåðâûé
èç íèõ òðàäèöèîííûé, íå îêàçûâàþùèé âëèÿíèÿ íà õîä ïðèíÿòèÿ íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ: ïî-
ñëåäóþùèé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü, õàðàêòåðíûé ïðàêòèêå áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ è íå ââîäè-
ìûé â ÷èñëî ñòàäèé çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, ïîñêîëüêó ïðèìåíÿåòñÿ ê çàêîíàì, óæå âñòóïèâøèì
â ñèëó. Îí îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì ñóäàìè, â òîì ÷èñëå:

— ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè (ÑØÀ, Àâñòðàëèÿ, Äàíèÿ, Íîðâåãèÿ), êîòîðûå ìîãóò îòêàçàòü â ïðè-
ìåíåíèè çàêîíà íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îí ïðîòèâîðå÷èò îñíîâíîìó çàêîíó ñòðàíó (â îñíîâíîì ïðè íà-
ðóøåíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà);

— âûñøèìè ñóäàìè (ÔÐÃ, Ãðåöèÿ, Øâåöèÿ, â êîòîðîé òàêèå ôóíêöèè âîçëîæåíû íà Ïðàâîâîé ñî-
âåò, ôîðìèðóåìûé èç ñóäåé Âåðõîâíîãî ñóäà è Âåðõîâíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà), êóäà îáðàùà-
þòñÿ ñóäû îáùåé þðèñäèêöèè, íå ðåøàÿ ñàìîñòîÿòåëüíî âîïðîñ ïî ñóùåñòâó, íî ïðèîñòàíàâëèâàÿ
ðàññìîòðåíèå äåëà;

— êîíñòèòóöèîííûìè ñóäàìè, êîòîðûå, ðàññìàòðèâàÿ êîíêðåòíûå îáðàùåíèÿ, âïðàâå ïðèîñòàíî-
âèòü äåéñòâèå çàêîíà èëè åãî ÷àñòè. Òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàíèå çàêîíà íåêîíñòèòóöèîííûì íå âëå÷åò,



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Îêñàìûòíûé Â.Â. Çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ: ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç 379

áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåøåíèÿ ïàðëàìåíòà, åãî ôîðìàëüíîé îòìåíû (çà èñêëþ÷åíèåì ïðàêòèêè îò-
äåëüíûõ ñòðàí, íàïðèìåð, Êàíàäà èëè Èíäèÿ, ãäå êîíñòèòóöèÿ ïðèçíàåò â òàêîì ñëó÷àå çàêîí óòðà-
òèâøèì ñèëó).

Âòîðîé ïîðÿäîê êîíòðîëÿ ñòàíîâèòñÿ âåñîìûì ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîòâîð-
÷åñêîãî ïðîöåññà, ïîñêîëüêó âõîäèò â ÷èñëî åãî íåïîñðåäñòâåííûõ ñòàäèé: ïðåäâàðèòåëüíûé êîíñòè-
òóöèîííûé  êîíòðîëü,  êîòîðûé  îñóùåñòâëÿåòñÿ  êàê  â  õîäå  ïðîõîæäåíèÿ  çàêîíîïðîåêòà  ÷åðåç  ïàðëà-
ìåíò, òàê è ïîñëå åãî ïðèíÿòèÿ, íî äî âñòóïëåíèÿ çàêîíà â ñèëó. Èìåííî òàêàÿ ôîðìà êîíòðîëÿ ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ îäíîé èç ñòàäèé çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, ïðîâåäåíèå êîòîðîé âîçëàãàåòñÿ:

— íà ïàëàòû ïàðëàìåíòà íåïîñðåäñòâåííî (Áåëüãèÿ, Íèäåðëàíäû);
— ïðîôèëüíûå êîìèòåòû ïàðëàìåíòà ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó (Ôèíëÿíäèÿ, Áðà-

çèëèÿ);
— ñïåöèàëüíûé îðãàí, êîòîðûé ìîæåò îáúÿâèòü çàêîíîïðîåêò, îäîáðåííûé ïàðëàìåíòîì â êà÷å-

ñòâå çàêîíà, íåêîíñòèòóöèîííûì (Êîíñòèòóöèîííûé ñîâåò Ôðàíöèè è ñîîòâåòñòâóþùèå êîíñòèòóöè-
îííûå îðãàíû ôðàíêîÿçû÷íûõ ñòðàí). Òàê, âî Ôðàíöèè ýòî çàâåðøàþùèé ýòàï çàêîíîòâîð÷åñêîé ïðî-
öåäóðû, èìåþùèé ìåñòî ìåæäó ïðèíÿòèåì çàêîíà ïàðëàìåíòîì è ïðîìóëüãàöèåé çàêîíà ïðåçèäåí-
òîì. Êîíñòèòóöèîííûé ñîâåò, ñîñòîÿùèé èç 9 ñóäåé, èçáèðàåìûõ íà 9 ëåò, îñóùåñòâëÿåò êîíòðîëü íàä
êîíñòèòóöèîííîñòüþ çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà ïî îáðàùåíèþ ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ïðåäñåäàòåëåé Íà-
öèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ èëè Ñåíàòà, à òàêæå ãðóïï äåïóòàòîâ è ñåíàòîðîâ (60 ïàðëàìåíòàðèåâ). Ïîäîá-
íîå îáðàùåíèå ïðèîñòàíàâëèâàåò òå÷åíèå ñðîêà, îòâåäåííîãî äëÿ ïðîìóëüãàöèè çàêîíà.

Ê ïðîáëåìàì, êîòîðûå îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè äëÿ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà, îòíåñåì
òàêæå ëîááèçì (ëîááèðîâàíèå) è åãî çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå. Ëîááèçì îêàçûâàåò ñóùåñò-
âåííîå âëèÿíèå íà ïðîöåññ çàêîíîòâîð÷åñòâà, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé èíñòèòóò, ïîäðàçóìåâàþùèé àêòèâ-
íóþ äåÿòåëüíîñòü îïðåäåëåííûõ ãðóïï èëè èõ ïðåäñòàâèòåëåé, èìåþùóþ öåëüþ âîçäåéñòâîâàòü íà
äàííûé ïðîöåññ ñ èñïîëüçîâàíèåì íåçàïðåùåííûõ ôîðì è ìåòîäîâ.

Ëîááèðîâàíèå áûëî è îñòàåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, îíî âîøëî â
ñîâðåìåííûé þðèäè÷åñêèé ÿçûê íåðåäêî ñ íåãàòèâíûì ïîäòåêñòîì, ñâÿçûâàÿñü ñ íåêîððåêòíûìè ïî-
ëèòòåõíîëîãèÿìè, ñ ïîäêóïîì è îòêðîâåííûì ïðîòàëêèâàíèåì ñâîèõ èíòåðåñîâ. Îäíàêî â áîëüøèíñò-
âå ñòðàí ëîááèðîâàíèå çàêîíîïðîåêòîâ äàâíî óæå ïðåâðàòèëîñü â íîðìàëüíóþ ïàðëàìåíòñêóþ ïðàê-
òèêó, ïîäòâåðæäåííóþ ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè íà ýòó òåìó.

Òàê, â Ñîåäèíåííûõ Øòàòàõ ñ 1995 ãîäà äåéñòâóåò Çàêîí î ãëàñíîñòè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè,
ñîãëàñíî êîòîðîìó ïîäòâåðæäåíî ïðàâî ñîîòâåòñòâóþùèì þðèäè÷åñêèì è ôèçè÷åñêèì ëèöàì ðåãè-
ñòðàöèè ïðè ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé è ñåíàòå Êîíãðåññà. Â Ãåðìàíèè ïðè îòñóòñòâèè ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà î ëîááèçìå äåïóòàòàì íà îñíîâå Êîäåêñà ïîâåäåíèÿ ÷ëåíà Áóíäåñòàãà 1972 ãîäà ïðåäîñòàâëÿ-
åòñÿ ïðàâî ñïåöèàëüíî çàíèìàòüñÿ çà îñîáîå âîçíàãðàæäåíèå ïðîáëåìàìè, âûíîñèìûìè íà îáñóæ-
äåíèå êîìèòåòîâ ïàëàòû. Îäíàêî ïåðåä íà÷àëîì ñëóøàíèé îíè îáÿçàíû «...îáúÿâèòü î ñâîåé çàèíòå-
ðåñîâàííîñòè». Âî Ôðàíöèè ïðè îòñóòñòâèè ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèçìà ðîëü
ñâîåîáðàçíîãî «ëîááèñòñêîãî ïàðëàìåíòà» èãðàåò Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèé ñîâåò, ñôîðìèðîâàí-
íûé èç ïðåäñòàâèòåëåé ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïï è ïðèçâàííûé äàâàòü ïðàâèòåëüñòâó çàêëþ÷åíèÿ ïî
âñåì çàêîíîïðîåêòàì ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Ïîäîáíûå îðãàíû ñóùåñòâóþò òàêæå
â Àâñòðèè è Íèäåðëàíäàõ è âî ìíîãèõ äðóãèõ ñòðàíàõ.

Îáùèé âûâîä èññëåäîâàòåëåé, îáðàùàþùèõñÿ ê ïðîáëåìå ëîááèðîâàíèÿ, ìîæíî ñâåñòè ê ñëå-
äóþùåìó: ëîááèçì ìîæåò è äîëæåí ñòàòü ïîçèòèâíûì äëÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà ôàêòîðîì, îáåñïå÷è-
âàþùèì ñâÿçü ìåæäó ñîöèàëüíûìè ãðóïïàìè è ó÷àñòíèêàìè çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà.

Îñòàåòñÿ íåðåøåííîé â ðîññèéñêîì ïðàâå è ïðîáëåìà ñïåöèàëüíûõ ïðîöåäóð, ïðåäóñìàòðèâàåìûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì äëÿ îôîðìëåíèÿ çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ñóùåñòâîâàíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé,
âíóòðèïàëàòíûõ ïðàâèë è ðåãëàìåíòîâ íå ñíèìàåò ñ ïîâåñòêè äíÿ ïðèíÿòèå ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ î çà-
êîíå è/èëè çàêîíîâ î íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå, äåéñòâóþùèõ íà ïðàêòèêå âî ìíîãèõ ñòðàíàõ.

Ñêàçàííîå åùå ðàç ïîäòâåðæäàåò íåîáõîäèìîñòü ñáîðà íàêîïëåííîãî ñòîëåòèÿìè îïûòà çàêîíî-
ñòðîèòåëüñòâà â åäèíîì íàó÷íîì íàïðàâëåíèè. È òàêîâûì ñòàíîâèòñÿ ñðàâíèòåëüíàÿ òåîðèÿ çàêîíà
(ñðàâíèòåëüíîå çàêîíîâåäåíèå), âáèðàþùàÿ â ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü çíàíèé î ñòàíîâëåíèè, îôîðìëåíèè
è äåéñòâèè çàêîíîâ íà îñíîâå ìèðîâûõ òðàäèöèé è îïûòà îòäåëüíûõ ñòðàí1.

Íåïîñðåäñòâåííî ñðàâíèòåëüíàÿ òåîðèÿ çàêîíà âáèðàåò â ñåáÿ êàê èñòîðèêî-ïðàâîâóþ ÷àñòü, èñ-
ñëåäóþùóþ çàðîæäåíèå çàêîíà è îôîðìëåíèå åãî òåîðèè, òàê è îáðàùåíèå ê åãî ñîâðåìåííîìó ñî-
ñòîÿíèþ. Ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì èçëîæåíèÿ îñíîâ ëåãèñïðóäåíöèè ñëóæèò ðàññìîòðåíèå âçàè-
ìîñâÿçè çàêîíà è ïðàâà, àíàëèç îòðàæåíèÿ ñïîðîâ îá èõ ïðèîðèòåòàõ â ó÷åíèÿõ è êîíöåïöèÿõ ñîâðå-
ìåííîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ, ðàñêðûòèå ñóòè ó÷åíèÿ î ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå â êîíòåêñòå åãî ñîîòíîøå-
íèÿ ñ çàêîíîì. Ñòîëü æå îïðàâäàííûì âèäèòñÿ ðàñêðûòèå îáùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà è èõ ñâÿçè ñ çàêî-

1 Ñì. ïîäðîáíåå: Îêñàìûòíûé Â.Â. Ñðàâíèòåëüíàÿ òåîðèÿ çàêîíà: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Ì., 2009; Îêñàìûòíûé Â.Â.
Ñðàâíèòåëüíàÿ òåîðèÿ çàêîíà è  åå ìåñòî â  þðèäè÷åñêîé êîìïàðàòèâèñòèêå:  Îòêðûòàÿ ëåêöèÿ.  — Ê.,  2009; Îêñà-
ìûòíûé Â.Â. Ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå è çàêîíîâåäåíèå: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Áðÿíñê, 2011.
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íîì êàê ôîðìîé ïðàâà, ïîíèìàíèå âåðõîâåíñòâà çàêîíà êàê ðóêîâîäÿùåé èäåè, îïðåäåëÿþùåé ïðàâî
è åãî äåéñòâèå, à òàêæå ìåñòà è ðîëè çàêîíà â òåîðèè è ïðàêòèêå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé â ãîñóäàðñòâå.

Ïðàâîìåðíî èññëåäîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîãî ïóòè çàêðåïëåíèÿ èñòî÷íèêîâ ïðàâà ñîâðåìåííîãî
ãîñóäàðñòâà, õàðàêòåðèñòèêà çàêîíà êàê îñíîâíîãî èñòî÷íèêà ïðàâà âî âñåõ îñíîâíûõ ïðàâîâûõ ñèñ-
òåìàõ, ñîîòíîøåíèÿ âíóòðèãîñóäàðñòâåííîãî çàêîíà ñ äîãîâîðíûìè íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
ñ ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè.

Ñóùåñòâåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîïîñòàâëåíèå âèäîâ çàêîíîâ â ñîâðåìåííûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ,
èõ êëàññèôèêàöèÿ ïî ñïîñîáó ïðèíÿòèÿ, â çàâèñèìîñòè îò òèïà ãîñóäàðñòâà è ôîðìû ãîñóäàðñòâåííî-
ãî  óñòðîéñòâà,  ïî  ìåæîòðàñëåâîé  è  îòðàñëåâîé  ïðèíàäëåæíîñòè,  ïî  äåéñòâèþ  âî  âðåìåíè,  â  ïðî-
ñòðàíñòâå è ïî êðóãó ëèö, ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå è èíûì îñíîâàíèÿì, à òàêæå îáðàùåíèå ê çàêîíàì
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñîþçîâ, ìåæäóíàðîäíûì ñàìîèñïîëíÿþùèìñÿ è ìîäåëüíûì çàêîíîäàòåëüíûì
àêòàì.

Ñîñòàâíûìè ÷àñòÿìè ñðàâíèòåëüíîé òåîðèè çàêîíà ïðåäñòàþò çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà êàê ñîâî-
êóïíîñòü ïðèåìîâ è ïðàâèë îôîðìëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå åå ëèíãâèñòè÷åñêèå
ñðåäñòâà, ïðàâèëà çàêîíîäàòåëüíûõ êîíñòðóêöèé, çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà è ñèñòåìàòèçàöèè çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ñëîæèâøèõñÿ â ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ è ïðàâîâûõ ñåìüÿõ.

Â êîìïàðàòèâèñòñêîé ëåãèñïðóäåíöèè íàõîäÿò ìåñòî ïðîáëåìû ïîíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â
þðèäè÷åñêîé òåîðèè è ïðàêòèêå ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ è îñíîâíûå òðàêòîâêè ñîâðåìåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà,  äèñêóññèîííûå  àñïåêòû  ñîîòíîøåíèÿ  ñèñòåìû  çàêîíîäàòåëüñòâà,  ñèñòåìû  ïðàâà  è  ïðàâî-
âîé ñèñòåìû, âðåìåííûõ, ïðîñòðàíñòâåííûõ è ñîöèàëüíî-ëè÷íîñòíûõ ïðåäåëîâ äåéñòâèÿ çàêîíà, çà-
êîíîäàòåëüíîé ãåðìåíåâòèêè, çàêîíîäàòåëüíîãî ýêñïåðèìåíòà, êðèòåðèåâ è ïîêàçàòåëåé ðåçóëüòà-
òèâíîñòè çàêîíîâ, à òàêæå ñðàâíèòåëüíûå èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåìû èõ êà÷åñòâà.
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Ï.Í. Ïàí÷åíêî

Ïàí÷åíêî Ïàâåë Íèêîëàåâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàâåäóþ-
ùèé êàôåäðîé óãîëîâíîãî ïðàâà è óãîëîâíîãî ïðîöåññà ôàêóëüòå-
òà ïðàâà Íèæåãîðîäñêîãî ôèëèàëà Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâà-
òåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè»

Òåõíèêà ïðàâîòâîð÷åñòâà
â ñôåðå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ

ñòðàòåãèè ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè
íà ýòàïå èíèöèèðîâàíèÿ èäåè ðàçðàáîòêè
è ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà

Ñòðàòåãèÿ ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè êàê ñîâîêóïíîñòü âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé åå îáíîâëåíèÿ îïðå-
äåëåíà â ïðîãðàììíûõ óñòàíîâêàõ ðóêîâîäñòâà ñòðàíû, âûðàáîòàííûõ â òå÷åíèå ïåðâîãî è â íà÷àëå
âòîðîãî äåñÿòèëåòèÿ íîâîãî âåêà. Îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðàçâåðíóòûé ïëàí ïðåîáðàçîâàíèé â ýêî-
íîìèêå, ïîëèòèêå, ñîöèàëüíîé ñôåðå, ïðàâå. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî, áëàãîäàðÿ èì, ñòðàíà çà ñðàâíè-
òåëüíî êîðîòêîå ïî èñòîðè÷åñêèì ìåðêàì âðåìÿ (ìîæåò áûòü, óæå ê 2020 ãîäó) âåðíåò ñåáå ñâîé áû-
ëîé ñòàòóñ ìèðîâîé äåðæàâû, òî åñòü ãîñóäàðñòâà, èäóùåãî â àâàíãàðäå ìèðîâîãî ðàçâèòèÿ. Ïîñòàâ-
ëåííàÿ öåëü áóäåò äîñòèãíóòà ïóòåì ðåøåíèÿ êîìïëåêñà âûòåêàþùèõ èç íåå çàäà÷.

Çàäà÷è ïåðâîñòåïåííîé âàæíîñòè â ýêîíîìèêå: óñòðàíåíèå åå ñûðüåâîé çàâèñèìîñòè, ïðèîðèòåò-
íîå ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà, ïîäíÿòèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, îáíîâëåíèå ïàðêà ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ,
ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, ïðèâëå÷åíèå èíâåñòèöèé è ýôôåêòèâíàÿ èííîâàöèîííàÿ
äåëüíîñòü, óõîä îò òåíåâûõ ôîðì è ìåòîäîâ âåäåíèÿ õîçÿéñòâà, ïðåîäîëåíèå ìîíîïîëèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè è äðóãèõ íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé.

Ïðèîðèòåòíûìè çàäà÷àìè â îáëàñòè ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ: äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ äåìî-
êðàòèè, ïîëèòè÷åñêîãî è èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãîîáðàçèÿ, ïàðòèéíîé ñîñòÿçàòåëüíîñòè; ôîðìèðîâà-
íèå ìåõàíèçìîâ, êîòîðûå ïðåïÿòñòâîâàëè áû íåñìåíÿåìîñòè âëàñòè, èñïîëüçîâàíèþ åå â öåëÿõ ñîç-
äàíèÿ ïðåèìóùåñòâ äëÿ êàêîé-òî îäíîé ïàðòèè, âîçìîæíîñòè ïåðåäàâàòü âûñøèå ïîñòû â ãîñóäàðñò-
âå êàê ýñòàôåòíûå ïàëî÷êè «ïðååìíèêàì», îñóùåñòâëÿòü «ðîêèðîâêè» ýòèìè ïîñòàìè; ïîâûøåíèå ðî-
ëè è çíà÷åíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, óïðî÷åíèå èõ íåçàâèñèìîñòè, óòâåðæäåíèå öèâèëèçî-
âàííûõ ôîðì è òðàäèöèé îïïîçèöèîííîãî äâèæåíèÿ, óâàæåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí,
ïîâûøåíèå èíòåëëåêòóàëüíîãî, íàó÷íîãî, êóëüòóðíîãî, îáðàçîâàòåëüíîãî è èíîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû.

Âàæíåéøèå çàäà÷è â ñîöèàëüíîé ñôåðå: óñòðàíåíèå áåçðàáîòèöû, ïðåîäîëåíèå áåäíîñòè è íè-
ùåòû, áðîäÿæíè÷åñòâà è ïîïðîøàéíè÷åñòâà; îáåñïå÷åíèå âñåõ íóæäàþùèõñÿ â æèëüå äîáðîòíûìè
êâàðòèðàìè èëè èíäèâèäóàëüíûìè äîìàìè; ôîðìèðîâàíèå äîñòàòî÷íî îáøèðíîãî è àêòèâíîãî âî
âñåõ îòíîøåíèÿõ ñðåäíåãî êëàññà, êîòîðûé ÿâëÿëñÿ áû, ïîìèìî ïðî÷åãî, âàæíûì èñòî÷íèêîì ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì (ýêîëîãè÷åñêèõ, ìåäèöèíñêèõ, ôèçêóëüòóðíî-îçäîðîâèòåëü-
íûõ, ñïîðòèâíûõ, äåìîãðàôè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è èíûõ); óïðî÷åíèå ïîçèöèé ýòîãî êëàññà â îáùåñòâå,
ñòèìóëèðîâàíèå ïðîöåññîâ «âëèâàíèÿ» â íåãî îáðåòøåãî äîñòàòîê íîâîãî íàñåëåíèÿ, ñîçäàíèå ïðå-
ïÿòñòâèé äëÿ óòðàòû åãî ïðåäñòàâèòåëÿìè çàíÿòûõ ïîçèöèé; ìàòåðèàëüíàÿ ïîääåðæêà ëþäåé, èìåþ-
ùèõ çåìåëüíûå ó÷àñòêè, íî íå èìåþùèõ ñðåäñòâ äîáðàòüñÿ äî íèõ èç-çà ïîäîðîæàíèÿ ïðîåçäà íà àâ-
òîáóñå èëè ýëåêòðè÷êå, è ò. ä.

Çàäà÷è â îáëàñòè ïðàâà: ïðèâåäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ ïîòðåáíîñòÿìè âðåìåíè,
âîçðàñòàþùèìè çàïðîñàìè ãðàæäàí, ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðåîäîëåíèå ÿâëåíèé ïàðàçèòèçìà, òóíåÿä-
ñòâà, êîððóïöèè, êàçíîêðàäñòâà, ïîñÿãàòåëüñòâ íà òðóäîâûå è èíûå ïðàâà ãðàæäàí, ïðåñòóïíîñòè âî
âñåõ åå ïðîÿâëåíèÿõ, åå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîöåäóð ïðàâîòâîð÷åñòâà, â òîì ÷èñ-
ëå îòíîñÿùèõñÿ ê åãî òåõíèêå.

Â íûíåøíèõ óñëîâèÿõ ïî ñóùåñòâó èñ÷åðïàíû âîçìîæíîñòè äàëüíåéøåãî îáíîâëåíèÿ ýêîíîìèêè,
ïîëèòèêè, ñîöèàëüíîé ñôåðû, òàê ñêàçàòü, â ðó÷íîì ðåæèìå. Åñëè äåëà ñäâèãàþòñÿ ñ ìåðòâîé òî÷êè
òîëüêî ïîñëå âìåøàòåëüñòâà â íèõ ïðåçèäåíòà, òî ýòî îçíà÷àåò ëèøü òî, ÷òî óïðàâëåíèå â ñòðàíå åùå
íå ïîñòàâëåíî íà «àâòîìàòèêó ïðàâà» è ïîýòîìó òðåáóåò ïîñòîÿííîãî «ïîäòàëêèâàíèÿ», ïîèñêà âèíîâ-
íûõ è èõ íàêàçàíèÿ, ïåðåòðÿõèâàíèÿ êàäðîâ, ñîãëàñîâàíèÿ âîïðîñîâ è èõ ðåøåíèé, êîîðäèíàöèè äåé-
ñòâèé è âçàèìîäåéñòâèé.

Íî ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû íàòàëêèâàåòñÿ óæå íà òàêèå ïðîáëåìû, êîòîðûå
íåâîçìîæíî ïðîñòî òàê âçÿòü è óáðàòü ñ ïóòè. Èõ íàäî ðåøàòü, âêëþ÷àÿ â äåéñòâèå âåñü ìåõàíèçì ïðà-
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âà è ïðàâîâîé ïîëèòèêè. Çäåñü èìåþòñÿ â âèäó, â ÷àñòíîñòè, ïðîáëåìû ñóùåñòâîâàíèÿ òåíåâîãî ñåê-
òîðà ýêîíîìèêè, ñëàáûõ èíâåñòèöèé, óñòàðåâøåé òåõíèêè è îòæèâøèõ ñâîé âåê òåõíîëîãèé, âûìûâà-
íèÿ èç ñòðàíû îñòàþùåãîñÿ ñûðüåâîãî ðåñóðñà. Óñëîâèÿ ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà íå ïîçâîëÿþò ðàñ-
ñëàáëÿòüñÿ. Íàñòàëà ïîðà, êàê ìû ïîëàãàåì, áîëåå øèðîêîãî îáðàùåíèÿ ê èñïîëüçîâàíèþ âîçìîæíî-
ñòåé çàêîíîäàòåëüñòâà, âêëþ÷àÿ, ïîíÿòíî, è åãî óãîëîâíî-ïðàâîâîé ðåñóðñ. Íî äëÿ òîãî, ÷òîáû íà
ñòðàíó çàðàáîòàë äåéñòâèòåëüíî âåñü àðñåíàë ïðàâà, ïðè÷åì âî âñþ åãî ñèëó,  à  ãëàâíîå,  ÷òîáû  îí
âñåãäà è âåçäå èñïîëüçîâàëñÿ ïî íàçíà÷åíèþ, à ñëåäîâàòåëüíî, è äàâàë èìåííî òîò ðåçóëüòàò, êîòî-
ðûé íóæåí,  âàæíî  îïòèìèçèðîâàòü  òåõíèêó  ïðàâîòâîð÷åñòâà,  â  òîì  ÷èñëå  è  â  ïåðâóþ  î÷åðåäü  íà  íà-
ïðàâëåíèè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðàòåãèè ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû.

Ïîä òåõíèêîé ïðàâîòâîð÷åñòâà îáû÷íî ïîíèìàåòñÿ ñîâîêóïíîñòü òåõíè÷åñêèõ ïðèåìîâ, îáåñïå÷è-
âàþùèõ òðåáóåìîå ñîâåðøåíñòâî òåêñòîâ ãîòîâÿùèõñÿ è ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
Íî äëÿ òîãî, ÷òîáû ýòè òåêñòû äåéñòâèòåëüíî áûëè äîñòàòî÷íî ñîâåðøåííûìè, âàæíî íà âñåõ ýòàïàõ
ïðàâîòâîð÷åñòâà ðàáîòó íàä íèìè ïðîâîäèòü äîñòàòî÷íî êà÷åñòâåííî.

Ðàññìîòðèì âîïðîñû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà â ñôåðå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñòðàòåãèè ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû íà òàêèõ åå ýòàïàõ, êàê èíèöèèðîâàíèå ñàìîé èäåè íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ðàçðàáîòêè åãî òåêñòà, åãî àïðîáàöèè, ïðèíÿòèÿ è ââåäåíèÿ â äåéñòâèå.

Íà ýòàïå èíèöèèðîâàíèÿ èäåè ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà åùå íåò ñàìîãî ýòîãî àêòà,
íåò åãî òåêñòà, íåò äàæå åãî ýñêèçíîãî íàáðîñêà. Íî êàêèå-òî ñàìûå îáùèå ïðåäñòàâëåíèÿ î ñîäåð-
æàíèè è ôîðìå áóäóùåãî òàêîãî àêòà, î åãî îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè, äðóãèõ íàèáîëåå îáùèõ ÷åð-
òàõ ó èíèöèàòîðîâ èäåè, áåçóñëîâíî, äîëæíû áûòü. È åñëè ðå÷ü èäåò î òåõíèêå ïðàâîòâîð÷åñòâà â
ñôåðå óãîëîâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ñòðàòåãèè ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû, òî ãëàâíàÿ èäåÿ çäåñü çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû, âî-ïåðâûõ, è äàëüøå ïîñëåäîâàòåëüíî è íåóêëîííî ñîâåðøåíñòâîâàòü äåéñò-
âóþùåå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, à âî-âòîðûõ, äåëàòü ýòó ðàáîòó ñ ïîíèìàíèåì òîãî, ÷òî â ïðèí-
öèïå ñòðàíå ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà íóæíî íîâîå òàêîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Çà èñòåêøåå ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó íûíå äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
(ñ 1 ÿíâàðÿ 1997 ã.) âðåìÿ â íåãî áîëåå ÷åì 60 çàêîíàìè âíåñåíî â îáùåé ñëîæíîñòè ñâûøå òûñÿ÷è
èçìåíåíèé. Ïðåîáëàäàþùàÿ èõ ÷àñòü íàïðàâëåíà íà ðàñøèðåíèå è óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè. Ñêà-
çàííîå êàñàåòñÿ ñîñòàâîâ êàê íàñèëüñòâåííûõ, òàê è êîðûñòíûõ ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå ïðåñòóïëå-
íèé êîððóïöèîííîé è ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Ïî÷åìó òàêîå ñòàëî íåîáõîäèìûì? Äà ïîòîìó,
÷òî äîâîëüíî ñêîðî ñòàëî ïîíÿòíûì, ÷òî ñàìî ïî ñåáå ðåôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè, ýêîíîìèêè, ñîöè-
àëüíîé ñôåðû íå ïðèâîäèò ê îáóçäàíèþ ïðåñòóïíîñòè, íå ïîçâîëÿåò ðàçâåðíóòü âåêòîð ïðåñòóïíîñòè
íà 180 ãðàäóñîâ, òî åñòü íå äàåò âîçìîæíîñòè ñáèòü åå ãàëîïèðóþùèé ðîñò, îáåñïå÷èòü åå ñòàáèëèçà-
öèþ, à çàòåì è íåóêëîííîå ñíèæåíèå. Ñàìè ïî ñåáå óñëîâèÿ ñâîáîäû áåç ôóíäàìåíòà êóëüòóðû, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, è æåñòêèõ ïðàâîâûõ çàñëîíîâ äëÿ âñåãî íåãàòèâíîãî — ñ äðóãîé, ïî ñóùåñòâó, ñ íåèç-
áåæíîñòüþ ïðèâîäÿò ê ñèòóàöèè, êîòîðóþ íåêîòîðûå íàøè ïèñàòåëè (íàïðèìåð, Ôàçèëü Èñêàíäåð)
ñðàâíèâàþò ñ òîé, êîòîðàÿ ìîãëà áû îáðàçîâàòüñÿ â çâåðèíöå, åñëè áû â íåì îäíîâðåìåííî îòêðûëè
âñå êëåòêè1. Ïðåñòóïíîñòü êàê áû âûðûâàåòñÿ èç ïëåíà, âûõîäèò íà øèðîêèé «îïåðàòèâíûé» ïðîñòîð,
îáðåòàåò, ïî ñóòè, ïîëíóþ ñâîáîäó «äåéñòâèé».

Ðàçãóë åå íàáëþäàåòñÿ, ê ñîæàëåíèþ, è ñåé÷àñ, ÷òî äîñòàòî÷íî íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåò íàì
öåëàÿ öåïü îïàñíåéøèõ êðèìèíàëüíûõ ñîáûòèé, ïðîèñøåäøèõ, íàïðèìåð, íà ñòûêå ïåðâîãî è
âòîðîãî äåñÿòèëåòèé íîâîãî âåêà (2010—2011 ãã.). Â ÷àñòíîñòè, â ñòàíèöå Êóùåâñêîé (Êðàñíî-
äàðñêèé êðàé) 4 íîÿáðÿ 2010 ãîäà â òå÷åíèå ïðèìåðíî ÷àñà áûëî óáèòî 12 ÷åëîâåê, â òîì ÷èñëå
÷åòâåðî äåòåé, ìëàäøåìó èç êîòîðûõ åäâà èñïîëíèëîñü 9 ìåñÿöåâ2;  â  Ñòàâðîïîëå  21  ÿíâàðÿ

1 Ñì.: Ãðàôîâà Ë. Äóøíî æèòü áåç ñîâåñòè. Ôàçèëü Èñêàíäåð óáåæäåí, ÷òî ðûíîê áåç ýòèêè ïîõîæ íà çâåðèíåö ñ
îòêðûòûìè êëåòêàìè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 4 ìàðòà. — Ñ. 13.
2 Ïîñëå òðàãåäèè â ñòàíèöå Êóùåâñêîé íà÷àëüíèê ÃÓÂÄ ïî Êðàñíîäàðñêîìó êðàþ Ñ. Êó÷åðóê â ïîðÿäêå íàêàçàíèÿ
áûë îòïðàâëåí â îòñòàâêó, íî ðóêîâîäñòâî ÌÂÄ Ðîññèè ðåøèëî íåñêîëüêî, êàê ãîâîðèòñÿ, «ïîäñëàñòèòü ïèëþëþ»
ñëóæáèñòó. Êîðî÷å ãîâîðÿ, ìèíèñòð ÌÂÄ Ð. Íóðãàëèåâ, ïðîâîæàÿ ïðîøòðàôèâøåãîñÿ îòñòàâíîãî ãåíåðàëà íà ïåí-
ñèþ (è ïðåäñòàâëÿÿ êîëëåêòèâó ÃÓÂÄ íîâîãî íà÷àëüíèêà — Â. Âèíåâñêîãî), ëè÷íî âðó÷èë åìó ìåäàëü «Çà çàñëóãè â
óïðàâëåí÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» II ñòåïåíè. Íî òàê êàê âðó÷åííàÿ îòñòàâíèêó íàãðàäà áûëà âîñïðèíÿòà îáùåñòâåí-
íîñòüþ êàê áðîøåííûé åé âûçîâ (ëþäåé óáèâàþò, à ìèëèöèîíåðàì íàãðàäû ðàçäàþò), ìèíèñòð, ïîðàçìûñëèâ, âñå
æå îòìåíèë èçäàííûé èì æå íåóìåñòíûé, ìÿãêî ãîâîðÿ, ïðèêàç. Èíôîðìàöèÿ î ëèøåíèè «âåòåðàíà» íàãðàäû ïîÿ-
âèëàñü 2 ìàðòà 2011 ãîäà íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ÌÂÄ, ïðàâäà, áåç êàêèõ-ëèáî ïîÿñíåíèé, ÷òî òîæå âåñüìà ñòðàí-
íî (ñì.: Ïàâëîâñêàÿ Ò. Íàãðàäà íå òîìó ãåðîþ. Ó ýêñ-íà÷àëüíèêà êóáàíñêîé ìèëèöèè çàáåðóò ìåäàëü çà çàñëóãè //
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 3 ìàðòà. — Ñ. 6). Â äàëüíåéøåì âûÿñíèëîñü, ÷òî íàãðàäà áûëà âðó÷åíà Ñ. Êó÷åðóêó
ñ äâîéíûì íàðóøåíèåì: âî-ïåðâûõ, ðóêîâîäèòåëü êóáàíñêîé ìèëèöèè áûë ñíÿò ñ ðàáîòû Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â ñâÿçè
ñ  íåïðèíÿòèåì  èì  ìåð  ïî  îòíîøåíèþ  ê  áåñ÷èíñòâîâàâøåé  â  òå÷åíèå,  ïî  ñóùåñòâó,  âñåãî  ïåðâîãî  äåñÿòèëåòèÿ
íîâîãî âåêà áàíäå Öàïêî (áåçíàêàçàííî ñîâåðøèâøåé â îáùåé ñëîæíîñòè áîëåå ïîëóòîðà òûñÿ÷ ïðåñòóïëåíèé, â
òîì  ÷èñëå  òÿæêèõ  è  îñîáî  òÿæêèõ)  è  íàãðàäà  åìó  íèêàê  íå  ïîëàãàëàñü  (ìèíèñòð  îá  ýòîì  íå  ìîã  íå  çíàòü),  à  âî-
âòîðûõ,  íàãðàäà ïî åå ñòàòóòó  ìîãëà áûòü âðó÷åíà òîëüêî äåéñòâóþùåìó ðóêîâîäèòåëþ îðãàíà âíóòðåííèõ äåë è
óæ íèêàê íå «îòñòàâíèêó», êîòîðûì íà ìîìåíò íàãðàæäåíèÿ òîò ÿâëÿëñÿ (ñì.: Åëüíèêîâ Î. ...×òî çà öèðê ñ ìåäàëüþ? //
Àðãóìåíòû è ôàêòû. — 2011. — ¹ 10. — Ñ. 7).
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2011 ãîäà óáèòî 8 ÷åëîâåê, â Ìîñêâå 6 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà â õîäå ìàññîâûõ áåñïîðÿäêîâ «ãîñòü» ñ
þãà óáèë ìîëîäîãî ìîñêâè÷à Åãîðà Ñâèðèäîâà, â àýðîïîðòó «Äîìîäåäîâî» 24 ÿíâàðÿ òîãî æå
ãîäà  â  ðåçóëüòàòå  òåðàêòà  óáèòî  36  ÷åëîâåê  è  îêîëî  äâóõñîò  —  òðàâìèðîâàíî,  â  Êàáàðäèíî-
Áàëêàðèè 18 ôåâðàëÿ òîãî æå ãîäà óáèòû òðè òóðèñòà è ðàçðóøåíà êàíàòíàÿ äîðîãà íà îäíîì èç
ñêëîíîâ Ýëüáðóñà.

Ïîñëåäíåå ñîáûòèå çàñòàâèëî âëàñòè äàæå ââåñòè â ðÿäå ìåñòíîñòåé ðåãèîíà ðåæèì êîíòðòåð-
ðîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè1, óäàðèâøèé, êñòàòè, âåñüìà îùóòèìî ïî ðàçâèòèþ òóðèçìà íà Ñåâåðíîì
Êàâêàçå, âêëþ÷àÿ ñîîòâåòñòâóþùóþ åãî èíôðàñòðóêòóðó (ãîñòèíè÷íûé è òîðãîâûé êîìïëåêñû, ìåñò-
íûé ïðîìûñåë è ò. ä.)2. Òî åñòü ñåãîäíÿ íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå ðåàëüíî íàáëþäàåòñÿ òî, ÷åãî, ñîáñò-
âåííî,  è  äîáèâàþòñÿ  òåððîðèñòû,  à  èìåííî  íåâîçìîæíîñòü  ïîñåùåíèÿ  ðîññèÿíàìè  ãîðíîãî  þãà
ñòðàíû. Êàê ýòî íè ãîðüêî ïðèçíàòü, íî ïîñòåïåííî ñáûâàþòñÿ ïðîãíîçû êîðåííûõ æèòåëåé ðåãèîíà
(âûñêàçûâàâøèåñÿ åùå ïðèìåðíî äåñÿòèëåòèå òîìó íàçàä) î òîì, ÷òî «ðóññêèì òóò äåëàòü íå÷åãî»;
«âñÿ ýòà òåððèòîðèÿ, âêëþ÷àÿ Êóáàíü è Ñòàâðîïîëüñêèé êðàé, — íàøà»; «âñåõ ÷óæèõ çàñòàâèì óå-
õàòü» è äð.

Åñòü óæå íåìàëî ñëó÷àåâ, êîãäà íåêîðåííûõ æèòåëåé, íàïðèìåð, Ñòàâðîïîëüñêîãî êðàÿ âûíóæäà-
þò çà áåñöåíîê ïðîäàâàòü äîìà, êâàðòèðû è ïîêèäàòü îáæèòûå ìåñòà. Åñëè äåëî òàê ïîéäåò è äàëüøå,
òî ñîâñåì íåòðóäíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ìîæåò ñîâñåì ñêîðî íàñòóïèòü âðåìÿ, êîãäà ïîñåùåíèå íàøå-
ãî ãîðíîãî þãà âîîáùå ñòàíåò íåâîçìîæíûì. Äàæå ïðèåçä â ðåãèîí ñàìîãî ãëàâû ãîñóäàðñòâà ìîæåò
íàòàëêèâàòüñÿ íà áîëåå èëè ìåíåå ðåçêî âûðàæàåìîå íåäîâîëüñòâî, â òîì ÷èñëå ïîäîáíîå òîìó, êî-
òîðîå â 2010 ãîäó ïðèõîäèëîñü âûñëóøèâàòü îò îôèöèàëüíûõ êðóãîâ ßïîíèè, — ïî ïîâîäó ïðèåçäà íà
îñòðîâà Êóðèëüñêîé ãðÿäû Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ä.À. Ìåäâåäåâà.

È çäåñü åäâà ëè ïîìîæåò äåëó ïëàíèðóåìàÿ áûâøåé íàøåé ðàçâåä÷èöåé Àííîé ×àïìàí (êñòàòè,
ïðîâàëåííîé â ÑØÀ è èìåíóåìîé íåêîòîðûìè æóðíàëèñòàìè êàê «ñìåñü Ìàòû Õàððè ñ Ìîíèêîé Ëå-
âèíñêè», íî âñå æå ïî÷åìó-òî âêëþ÷åííîé êåì-òî â ðóêîâîäÿùèé îðãàí îäíîé èç èçâåñòíûõ íàøèõ
ìîëîäåæíûõ îðãàíèçàöèé) àêöèÿ ïî óñòàíîâêå åþ íà îêðàèíàõ Ðîññèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ôëàãà ÐÔ.
Âî-ïåðâûõ,  ýòîò  ôëàã  è  áåç  íåå  äàâíî  óæå  óñòàíîâëåí  òàì,  ãäå  åìó  è  ïîëîæåíî  áûòü,  à  âî-âòîðûõ,
íåïîíÿòíî, êàê ìîãóò óâÿçûâàòüñÿ «âûñîêèå ïàòðèîòè÷åñêèå ïîðûâû», íàïðèìåð, ñ ýðîòè÷åñêèìè
ñíèìêàìè âûøåóïîìÿíóòîé ýêñ-ðàçâåä÷èöû äëÿ ãëÿíöåâûõ æóðíàëîâ, ïðîäàæåé åþ ñîáñòâåííîãî
èìåíè äëÿ ðåêëàìû âñÿêîãî ìåëêîãî «øèðïîòðåáà»3, òðåáîâàíèÿìè âûïëàòû 25-òûñÿ÷íûõ ãîíîðàðîâ
çà èíòåðâüþ ïðåññå, ïîëó÷åíèåì, êàê ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ïî ñóùåñòâó ôèêòèâíîãî äèïëîìà Óíè-
âåðñèòåòà äðóæáû íàðîäîâ â ïåðèîä ïðîâåäåíèÿ ñïåöîïåðàöèé çà ðóáåæîì. Â ëþáîì ñëó÷àå ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî íåïðèåìëåìûì äàëüíåéøåå èñïîëüçîâàíèå ýòîãî âåñüìà íåîäíîçíà÷íîãî
÷åëîâåêà äëÿ öåëåé ðåøåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷ ñòðàíû — êàê âíåøíå-, òàê è òåì áîëåå âíóòðè-
ïîëèòè÷åñêèõ.

Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî åäâà Ïðåçèäåíò Ä.À. Ìåäâåäåâ óåõàë èç Âëàäèêàâêàçà, ãäå 22 ôåâðàëÿ 2011 ãî-
äà ïðîâîäèë çàñåäàíèå Àíòèòåððîðèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà4, êàê èìåííî â ýòîì ãîðîäå èç ìåñòíîãî ôè-
ëèàëà Áàíêà Ìîñêâû ïðåñòóïíèêè ïîõèòèëè (28 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà) îêîëî äâóõñîò ìèëëèîíîâ ðóáëåé5.
Íåëüçÿ èñêëþ÷àòü è òîãî, ÷òî ïîõèùåííûå äåíüãè ìîãëè ïðåäíàçíà÷àòüñÿ äëÿ îðãàíèçàöèè â ðåãèîíå è
â ñòðàíå î÷åðåäíûõ òåðàêòîâ. Ïðè ýòîì íå èìååò çíà÷åíèÿ, áûëî ëè ñëó÷èâøååñÿ 28 ôåâðàëÿ äåéñò-
âèòåëüíî êðàæåé èëè æå äåíüãè, êàê ïðåäïîëàãàëî âíà÷àëå ñëåäñòâèå, áûëè ïîõèùåíû ðàíåå, à â íà-
çâàííûé äåíü áûëà ñîâåðøåíà ëèøü èíñöåíèðîâêà ïðåñòóïëåíèÿ. Âàæíî òî, ÷òî òåððîðèçì ñîïðîâî-
æäàåòñÿ  áàíäèòèçìîì,  à  òî  è  äðóãîå  âìåñòå  —  ïîëíûì  îòñóòñòâèåì  ñêîëüêî-íèáóäü  ýôôåêòèâíîé
ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû.

Íåëüçÿ áîðîòüñÿ ñ òåððîðèçìîì è îñòàâëÿòü áåç ïðàâîîõðàíèòåëüíîãî ïðèêðûòèÿ öåííîñòè â
ó÷ðåæäåíèÿõ, êàê ðàâíî íåëüçÿ áîðîòüñÿ è ñ òåìè æå õèùåíèÿìè áåç îáñòîÿòåëüíîé ïðîôèëàêòèêè
òåððîðà. Âûñîêîýôôåêòèâíàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà òåì è ñèëüíà, ÷òî, îïðåäåëÿÿ ïðè-
îðèòåòû, ïîçâîëÿåò, âìåñòå ñ òåì, íå îñòàâëÿòü áåç âíèìàíèÿ è òå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, êîòî-
ðûå õîòÿ è ïðåäñòàâëÿþòñÿ ìåíåå âàæíûìè, íî òðåáóþò ïðîâåäåíèÿ íåîñëàáíîé ïðåäóïðåäèòåëü-
íîé ðàáîòû.

1 Ñì.: Áðåæèöêàÿ Å. Âåäü ýòî íàøè ãîðû. Â Êàáàðäèíî-Áàëêàðèè ââåäåí ðåæèì êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîé îïåðàöèè //
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 21 ôåâðàëÿ. — Ñ. 1, 4.
2 Ñì.: Áðåæèöêàÿ Å. Ðåæèì çàùèòû. Ïîëïðåä Àëåêñàíäð Õëîïîíèí ïðåäëîæèë íà âðåìÿ çàêðûòü êóðîðòû Ïðèýëüá-
ðóñüÿ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 22 ôåâðàëÿ. — Ñ. 1, 7.
3 Äà, íàðîä, êàæåòñÿ, ïðîñòèë áûâøåãî «ãåíñåêà» (è ïåðâîãî, è ïîñëåäíåãî ïðåçèäåíòà ÑÑÑÐ) Ì. Ãîðáà÷åâà, ñíÿâ-
øåãîñÿ îäíàæäû â ðåêëàìå êàêîãî-òî òîâàðà (è, êñòàòè, òîò æå íàðîä äî ñèõ ïîð, ïîõîæå, íå áåç óäîâîëüñòâèÿ ïüåò
íåáåçûçâåñòíóþ âîäêó ñî çâó÷íûì èìåíåì ýêñ-ïðåçèäåíòà è íûíåøíåãî ïðåìüåðà ÐÔ Â.Â. Ïóòèíà — «Ïóòèíêà»),
íî, ÷òî, êàê ãîâîðèòñÿ, ïîçâîëåíî Þïèòåðó, íå ïîçâîëåíî áûêó.
4 Ñì.: Ïåòðîâ Â. Êòî êîãî èñêàòü äîëæåí. Äìèòðèé Ìåäâåäåâ ðàçúÿñíèë ïîëïðåäàì èõ ðîëü â áîðüáå ñ òåððîðèç-
ìîì // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 25 ôåâðàëÿ. — Ñ. 2.
5 Ñì.: Áðåæèöêàÿ Å. Ãðàáåæ ñ  âîïðîñîì.  Âî Âëàäèêàâêàçå äâà íàëåò÷èêà îãðàáèëè ôèëèàë Áàíêà Ìîñêâû //  Ðîñ-
ñèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 2 ìàðòà. — Ñ. 7.
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Ñåãîäíÿ  ñòàíîâèòñÿ  âñå  áîëåå  î÷åâèäíûì,  ÷òî  â  îñíîâå  ìîòèâàöèè  äåéñòâèé  èñïîëíèòåëåé  ñî-
âåðøàåìûõ òåðàêòîâ, âïðî÷åì, êàê è ìíîãèõ èíûõ îïàñíûõ ïðåñòóïëåíèé (áàíäèòèçì, óáèéñòâà è äð.),
èñòîêè êîòîðûõ êðîþòñÿ â òîì æå ñåâåðîêàâêàçñêîì ðåãèîíå, — íå ñòîëüêî ïîëèòèêà, ñêîëüêî äåíüãè,
ïîñòóïàþùèå â îñíîâíîì èç-çà ðóáåæà. Òå æå ëþäè, êîòîðûå ïîäêóïàþò èñïîëíèòåëåé äëÿ íåïîñðåä-
ñòâåííîãî ñîâåðøåíèÿ ïîäîáíûõ ïðåñòóïëåíèé, äåéñòâèòåëüíî ðóêîâîäñòâóþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè ñî-
îáðàæåíèÿìè, à èìåííî íàìåðåíèÿìè çàòîðìîçèòü ïðîèñõîäÿùèå â Ðîññèè ïîçèòèâíûå ïðîöåññû, â
òîì ÷èñëå âûðàæàþùèåñÿ â óïðî÷åíèè ìåæíàöèîíàëüíîãî åäèíñòâà ñòðàíû. Êàê ïîëàãàåò çàìåñòè-
òåëü ïðåäñåäàòåëÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè À. Òîðøèí, õîòÿ «áàíäïîäïîëüå (íà Ñåâåðíîì Êàâêàçå. — Ï.Ï.)
îáåçãëàâëåíî, íî îñòàëñÿ ñïðîñ íà òåððîð, à ïîýòîìó ñòàëè îáðàçîâûâàòüñÿ äèâåðñèîííûå ãðóïïû,
êîòîðûå öèíè÷íî çàðàáàòûâàþò íà ýòîì äåíüãè»1.

Âîçðàñòàåò  îïàñíîñòü  òîãî,  ÷òî  âîëíåíèÿ,  ïðîêàòèâøèåñÿ  â  ÿíâàðå-àïðåëå  2011  ãîäà  ïî  ðÿäó
ñåâåðîàôðèêàíñêèõ è áëèæíåâîñòî÷íûõ ñòðàí2,  ìîãóò  ïðè  ñîõðàíåíèè  ñóùåñòâóþùåãî  ïîðÿäêà  âå-
ùåé  ïåðåêèíóòüñÿ  è  íà  íàøè  þæíûå  ðåãèîíû  (÷åãî,  êñòàòè,  íå  èñêëþ÷àåò  è  ïðåìüåð  Â.Â.  Ïóòèí;  â
÷àñòíîñòè, ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîçèöèþ îí âûñêàçàë íà ïðåññ-êîíôåðåíöèè â Áðþññåëå â êîíöå ôåâ-
ðàëÿ 2011 ãîäà, ïîä÷åðêíóâ, îäíàêî, ïðè ýòîì, ÷òî è äðóãèå ñòðàíû íå çàñòðàõîâàíû îò ïîäîáíîé
îïàñíîñòè), à çàòåì, ìîæåò áûòü, è íà ñòðàíó â öåëîì3. Ðàçâèòèå ñèòóàöèè â ðàññìàòðèâàåìîì íà-
ïðàâëåíèè êàòåãîðè÷åñêè îòðèöàåòñÿ Ïðåçèäåíòîì Ä.À. Ìåäâåäåâûì, íî ïðèçíàåòñÿ â êà÷åñòâå
âîçìîæíîãî ñöåíàðèÿ, íàðÿäó ñ îòäåëüíûìè ïîëèòèêàìè, íåêîòîðûìè íàøèìè ïîëèòîëîãàìè, íà-
ïðèìåð, Ñ. Êóðãèíÿíîì4.

Íà ðåàëüíîñòü âûñêàçûâàåìûõ îïàñåíèé óêàçûâàåò ðÿä íåãàòèâíûõ ìîìåíòîâ, íàáëþäàåìûõ â
íàøåé ñòðàíå íà ñòûêå ïåðâîãî è âòîðîãî äåñÿòèëåòèé íîâîãî âåêà, ïðåæäå âñåãî, â ñâÿçè ñ åùå
íå äî êîíöà ïðåîäîëåííûìè ïîñëåäñòâèÿìè ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî êðèçèñà. Ýòî, íàïðèìåð, ðîñò
íåäîâîëüñòâà îïðåäåëåííîé ÷àñòè ðîññèÿí ñâîèì ìàòåðèàëüíûì ïîëîæåíèåì, îáîñòðåíèå ïðîòè-
âîðå÷èé ìåæäó òðóäîì è êàïèòàëîì, îòñóòñòâèå ñèëüíîãî è íåçàâèñèìîãî ïðîôñîþçíîãî äâèæå-
íèÿ, êîòîðîå âçÿëî áû íà ñåáÿ âåäåíèå «ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåññà» ìåæäó ïðåäñòàâèòåëÿìè, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, òðóäà, à ñ äðóãîé — êàïèòàëà. Â ðåçóëüòàòå áîãàòûå, íåñìîòðÿ íè íà êàêèå ôèíàíñî-
âûå êðèçèñû, ñòàíîâÿòñÿ (â òîì ÷èñëå ïðè ôèíàíñîâîì ñîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâà) åùå áîãà÷å, äå-
ëàÿ ê òîìó æå áåññìûñëåííûå è áåñïîëåçíûå äëÿ ñòðàíû òðàòû, à áåäíûå — ñîîòâåòñòâåííî åùå
áåäíåå, î ÷åì ïîä÷àñ äàæå ñ íåêîòîðûì ïàôîñîì ñîîáùàåò íàì ïðàâèòåëüñòâåííàÿ è ïðèáëèæåí-
íàÿ ê íåé ïðåññà5.

Ïî äàííûì ïðîâåäåííîãî 19—20 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà Ôîíäîì îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ îïðîñà ïîëó-
òîðà òûñÿ÷ ðîññèÿí â ñòà íàñåëåííûõ ïóíêòàõ 43 ðåãèîíîâ ñòðàíû, íåäîâîëüñòâî ñâîèì ìàòåðèàëüíûì
ïîëîæåíèåì èñïûòûâàþò áîëåå ïîëîâèíû íàøèõ ãðàæäàí. Ïðè ýòîì 38% îïðîøåííûõ ãðàæäàí îòìå-
òèëè, ÷òî èì ñâîéñòâåííû ïðîòåñòíûå íàñòðîåíèÿ, à 49% âûðàçèëè ëè÷íóþ ãîòîâíîñòü «èäòè íà áàð-
ðèêàäû» (òî åñòü ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ïðîòåñòíûõ àêöèÿõ), ïðè÷åì 24% — óæå â áëèæàéøåå âîñêðåñå-
íüå, 32% çàÿâèëè îá óõóäøåíèè ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, à î åãî óëó÷øåíèè — òîëüêî 6%, 73% íå-
äîâîëüíû  ðîñòîì  òàðèôîâ  ÆÊÕ,  70%  —  ïîäîðîæàíèåì  êðóï  è  ìàêàðîí,  67%  —  ñàõàðà  è  ìîëîêà,
61% — ìÿñà6.

1 Áîðèñîâ Ò. Âçðûâû ïîä çàêàç. Àëåêñàíäð Òîðøèí: Òåððîð âñå áîëüøå ñòàíîâèòñÿ ñåòåâûì áèçíåñîì // Ðîññèé-
ñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 1 ìàðòà. — Ñ. 12.
2 Ñì.: Ñíåãèðåâ Þ. Èìèäæ ðåâîëþöèè // Èçâåñòèÿ. — 2011. — 11 ìàðòà. — Ñ. 5.
3 Âîïðîñîì ýòèì âñå ÷àùå çàäàþòñÿ æóðíàëèñòû ïîñëå ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîáûòèé ÿíâàðÿ-ìàðòà 2011 ãîäà â Òóíè-
ñå, Åãèïòå, Ëèâèè è íåêîòîðûõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ àðàáñêîãî ìèðà (ñì., íàïðèìåð: Öåïëÿåâ Â. Òóíèññêèå ãðàáëè.
Ýïèäåìèÿ ðåâîëþöèé çàðàçèòåëüíà è äëÿ Ðîññèè? // Àðãóìåíòû è ôàêòû. — 2011. — ¹ 5. — Ñ. 7).
4 Ïî ìíåíèþ äàííîãî ïîëèòîëîãà, òàêîãî ðîäà ñîáûòèÿ ìîãóò áûòü èíèöèèðîâàíû (îïðåäåëåííûìè êðóãàìè Çàïà-
äà.  — Ï.Ï.)  âíà÷àëå â  îòíîøåíèè Êèòàÿ,  à  çàòåì — è Ðîññèè (ñì.: ×åðíûõ Å. Ñåðãåé Êóðãèíÿí: «Îáàìà ñíèìàåò
ìàñêó! È ïðèñòóïàåò ê ãëîáàëüíîìó ïåðåäåëó ìèðà». Åãèïåò è Òóíèñ — ëèøü íà÷àëî áîëüøîé èãðû Àìåðèêè, ñ÷èòà-
åò èçâåñòíûé ïîëèòîëîã // Êîìñîìîëüñêàÿ ïðàâäà. — 2011. — 24 ôåâðàëÿ — 3 ìàðòà. — Ñ. 14—15).
5 Ñì., íàïðèìåð: Íàäåæäèí Ä. Àáðàìîâè÷  êóïèë  Òîððåñà  çà  50  ìèëëèîíîâ  ôóíòîâ  //  Êîìñîìîëüñêàÿ  ïðàâäà.  —
2011. — 2 ôåâðàëÿ. — Ñ. 16; Ñ. Ìåðèíîâ Íüþ-Éîðêó íà çàâèñòü. Â ðîññèéñêîé ñòîëèöå áîëüøå ìèëëèàðäåðîâ, ÷åì
â Áîëüøîì ÿáëîêå // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 11 ìàðòà. — Ñ. 1, 5; Àðàáîâ Ï. Â Ìîñêâó ïîíàåõàëè ìèëëèàð-
äåðû.  Áîãàòûõ  ëþäåé  â  ðîññèéñêîé  ñòîëèöå  áîëüøå,  ÷åì  â  ëþáîì  äðóãîì  ãîðîäå  ìèðà  //  Èçâåñòèÿ.  —  2011.  —
11—13 ìàðòà. — Ñ. 1—3.
6 Ñì.: Ìíåíèå íàðîäà. Íàñêîëüêî ðîññèÿíå ãîòîâû ê áóíòó (ðåäàêöèîííûé ìàòåðèàë) // Àðãóìåíòû è ôàêòû. —
2011.  — ¹ 9.  — Ñ.  2.  Ëþáîïûòåí îïûò ñíÿòèÿ ïðîòåñòíûõ íàñòðîåíèé,  èñïîëüçóåìûé â  íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâàõ
òîãî æå àðàáñêîãî ìèðà. Òàê, ýìèðó Êóâåéòà ïîíàäîáèëîñü äëÿ ýòîãî âñåãî äåñÿòü ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ ÑØÀ. Îí
ðîçäàë æèòåëÿì ñòðàíû (âïëîòü äî êàæäîãî íîâîðîæäåííîãî) ïî òðè òûñÿ÷è äîëëàðîâ, â äâà ðàçà ïîâûñèë çàðïëà-
òû (ïðåæäå âñåãî âîåííûì), óâåëè÷èë ïåíñèè, îòìåíèë ïëàòó çà êîììóíàëüíûå óñëóãè, ïðåïîäíåñ ïîääàííûì åùå
íåêîòîðûå  ïðèÿòíûå  ñþðïðèçû.  Áþäæåò  íå  îñêóäåë,  òàê  êàê  çà  ïîñëåäíèå  11  ëåò  â  íåì  çà  ñ÷åò  ýêñïîðòà  íåôòè
îáðàçîâàëñÿ ïðîôèöèò â ðàçìåðå 140 ìèëëèàðäîâ äîëëàðîâ (ñì.: Ôîêèíà Ê. Øåéõè ïîêóïàþò ñïîêîéñòâèå. Íà
àðàáñêîì  Âîñòîêå  ïðàâèòåëè  íå  æàëåþò  äåíåã,  ÷òîáû  ïðåäîòâðàòèòü  ðåâîëþöèè  //  Èçâåñòèÿ.  —  2011.  —  4  ìàð-
òà. — Ñ. 5).
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Ìåæäó òåì ïîêàçàòåëü ñàìîóáèéñòâ â íàøåé ñòðàíå, ìîòèâèðóåìûé, êàê èçâåñòíî, â îñíîâíîì
íåãàòèâíûìè íàñòðîåíèÿìè â îáùåñòâå, øàãíóë äàëåêî çà ïðåäåëû êðèòè÷åñêîãî è ïðèîáðåë ñî-
ñòîÿíèå òðåâîæíîãî, òî åñòü çàñòàâëÿþùåãî áåñïîêîèòüñÿ çà ñóäüáó òåïåðü óæå ñàìîé Ðîññèè 1.
Íî  ìå÷óòñÿ  ïîä÷àñ  â  òèñêàõ  áåçûñõîäíîñòè  è  ëþäè,  îáðåòøèå  îïðåäåëåííûé  äîñòàòîê,  ïðåæäå
âñåãî,  ñâîèì  íåóñòàííûì  òðóäîì,  ïûòàÿñü  õîòü  êàê-òî  ñïàñòè  ñãîðàåìûå  íà  ãëàçàõ  îò  èíôëÿöèè
òðóäîâûå íàêîïëåíèÿ. Îíè áðîñàþòñÿ èç êðàéíîñòè â êðàéíîñòè è èíîãäà âñå æå ïîïàäàþò â ñåòè
òåõ æå õèòðîóìíûõ ìîøåííèêîâ, ðàññòàâëÿåìûå èìè ïîâñþäó, â òîì ÷èñëå â òå æå íåäîáðîé ïàìÿ-
òè ôèíàíñîâûå ïèðàìèäû, íåñêîëüêî «ìîäåðíèçèðîâàííûå» ïîä ñëîæèâøóþñÿ íûíå â ñòðàíå íî-
âóþ ñèòóàöèþ2.

Ïîäëèâàþò ìàñëà â îãîíü è ÷èíîâíèêè, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðîäîëæàþò è äàëüøå ðàñ-
êðó÷èâàòü ìàõîâèê êîððóïöèè, îáåñïå÷èâàÿ ñåáå íåñìåòíûå ñîêðîâèùà3, ñ äðóãîé — ñîçäàþò äî-
ïîëíèòåëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðåññèíãà, îñóùåñòâëÿåìîãî ïðåäñòàâèòåëÿìè êàïè-
òàëà â îòíîøåíèè ïðåäñòàâèòåëåé òðóäà, à ñ òðåòüåé — îáçûâàþò ïîñëåäíèõ «áûäëîì»4, äà åùå è
ñîæàëåþò î òîì, ÷òî íå èìåþò «ëèöåíçèè íà îáñòðåë áîìæåé» è ïðî÷èõ ëèö «íèçêîãî çâàíèÿ»5.
Ïðîäîëæàþòñÿ åùå äóðíî ïàõíóùèå ïîëèòè÷åñêèå èãðû â ïåðèîäû èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, â
òîì ÷èñëå òàêèå, êàê ïîäêóï èçáèðàòåëåé, äàâëåíèå íà íåóãîäíûõ êàíäèäàòîâ è ñðûâ èõ âñòðå÷ ñ
èçáèðàòåëÿìè, ïðèíóæäåíèå èçáèðàòåëåé ê ãîëîñîâàíèþ çà êîíêðåòíûõ êàíäèäàòîâ è êîíêðåòíûå
ïàðòèéíûå ñïèñêè, ìàññèðîâàííàÿ àãèòàöèÿ ÷åðåç ÑÌÈ, íå îïëà÷åííàÿ èç èçáèðàòåëüíîãî ôîíäà,
â òîì ÷èñëå àãèòàöèÿ, îñóùåñòâëÿåìàÿ â äíè, íåïîñðåäñòâåííî ïðåäøåñòâóþùèå âûáîðàì, èñ-
ïîëüçîâàíèå â ïðåäâûáîðíûõ ìàòåðèàëàõ èçîáðàæåíèÿ äåòåé, ôàëüøèâàÿ àãèòïðîäóêöèÿ îò èìå-
íè äðóãèõ ïàðòèé è ò. ä.6

1 Ïî ïîêàçàòåëþ ñàìîóáèéñòâ â ìèðå òðóäíî íàéòè äðóãóþ òàêóþ ñòðàíó, êàê Ðîññèÿ. Êðèòè÷åñêèé ïîêàçàòåëü ñî-
âåðøåííûõ ñàìîóáèéñòâ,  êàê  ïðèíÿòî â  ìèðå,  ñîñòàâëÿåò 20 ñëó÷àåâ íà 100 òûñÿ÷ íàñåëåíèÿ â  ãîä,  à  ó  íàñ îí â
2010 ãîäó ñîñòàâèë öèôðó 25, òî åñòü ñâûøå 35 òûñÿ÷ ÷åëîâåê (ñì.: Ïàíèíà À. Çàäåðæàòü íà êðàþ. Â Ïåíçå áóäåò
ñîçäàí ñóèöèäîëîãè÷åñêèé öåíòð // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 4 ìàðòà. — Ñ. 11).
2 Ñì.: Äîáðûíèíà Ñ. 60  ïðîöåíòîâ îò  îáìàíà.  Ïî÷åìó ïî ñåé äåíü ðàñòóò  ôèíàíñîâûå ïèðàìèäû? //  Ðîññèéñêàÿ
ïðàâäà. — 2011. — 9 ìàðòà. — Ñ. 6.
3 Ñì., íàïðèìåð: Øèãàðåâà Þ. Êîãäà ïîáåäèì êîððóïöèÿ? Èëè Ðîññèÿ âñå æå ñìîæåò ïîáîðîòü ýòó çàðàçó? // Àð-
ãóìåíòû è ôàêòû. — 2011. — ¹ 5. — Ñ. 6; Ìàéîðîâà Ò. Â ñàíòèìåòðå îò ìå÷òû. ×èíîâíèöà ïðîïèñàëàñü íà 14 êâàä-
ðàòíûõ ñàíòèìåòðàõ â äîìå ïîä ñíîñ, ÷òîáû ïîëó÷èòü íîâóþ êâàðòèðó // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 9 ìàðòà. —
Ñ. 6; Çîòèêîâà Â. Áðàë íà ñêîðîñòü. Çà ïîëãîäà ðàáîòû ÷èíîâíèê ñîâåðøèë áîëåå 50 ïðåñòóïëåíèé // Ðîññèéñêàÿ
ãàçåòà. — 2011. — 11 ìàðòà. — Ñ. 10.
4 Ñì.: Öåïëÿåâ Â. Íàðîä íàø íå áûäëî! Íå íàäî âå÷íî èñïûòûâàòü åãî òåðïåíèå, ñ÷èòàåò Ìèõàèë Ãîðáà÷åâ // Àðãó-
ìåíòû è ôàêòû. — 2011. — ¹ 9. — Ñ. 3. Ê ñîæàëåíèþ, ñåãîäíÿ, êàê è â áûòíîñòü Ì. Ãîðáà÷åâà «ãåíñåêîì», òðóäíî
(åñëè âîîáùå âîçìîæíî) ñîãëàñèòüñÿ ñ îñîáåííîñòÿìè åãî ôðàçåîëîãèè. Ëþáîå ñëîâîñî÷åòàíèå, â êîòîðîì ñî-
åäèíÿþòñÿ ñëîâà ñ âçàèìîèñêëþ÷àþùèì çíà÷åíèåì, ñâîäèò íà íåò âñå ñâÿçàííûå ñ íèì äîáðûå íàìåðåíèÿ. Åñëè,
êîíå÷íî, ýòè äîáðûå íàìåðåíèÿ âîîáùå èìåëèñü, â ÷åì ó íàñ åñòü ñåðüåçíûå ñîìíåíèÿ — íå ìîæåò âåäü ÷åëîâåê,
ôàêòè÷åñêè ïóñòèâøèé ñòðàíó ïîä îòêîñ, ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ äîáðûìè íàìåðåíèÿìè â îòíîøåíèè íàñåëÿþùèõ åå
ëþäåé. Âñïîìèíàåòñÿ â äàííîé ñâÿçè, íàïðèìåð, òàêîé çàãîëîâîê îäíîé èç ïóáëèêàöèé â çàïàäíîé ïðåññå ïîñëå
îñóùåñòâëåíèÿ íàøèìè âîéñêàìè îïåðàöèè ïî ïðèíóæäåíèþ ãðóçèíñêîé âîåíùèíû ê ìèðó (â ïîðÿäêå ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ åå àêöèè 8  àâãóñòà 2008 ãîäà ïðîòèâ íàðîäà Þæíîé Îñåòèè):  «Ïóòèí — íå Ãèòëåð!».  Äóìàåòñÿ,  ÷òî ïî-
äîáíóþ õàðàêòåðèñòèêó íàø ïðåìüåð âîñïðèíèìàë òîãäà îòíþäü íå êàê  êîìïëèìåíò.  Äà è  ñàìîìó Ì.  Ãîðáà÷åâó,
äóìàåòñÿ, íå ïîíðàâèëèñü áû óòâåðæäåíèÿ òèïà: «Ãîðáà÷åâ — íå ëàïîòü» èëè (åùå ïðÿìîëèíåéíåå) «... — íå ëîõ»
(â ñâÿçè ñ åãî ñîâåðøåííî íåëîãè÷íûì ïîâåäåíèåì, ïðèâåäøèì â êîíöå 80-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà ñîâåòñêóþ ýêî-
íîìèêó ê ïîëíåéøåé äåãðàäàöèè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñïðîâîöèðîâàëî ÃÊ×Ï, Ôîðîñ, ðàñêîë ÑÑÑÐ, êðîâàâûå ñî-
áûòèÿ 4 îêòÿáðÿ 1993 ãîäà â Ìîñêâå, ôàêòè÷åñêîå áåçâëàñòèå â ñòðàíå â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ïðîøëîãî âåêà).
5 Êàê ñîîáùàëà ïðåññà â ôåâðàëå 2011 ãîäà, ìýð ×èòû À. Ìèõàëåâ, ÿâëÿÿñü, êàê âèäíî, çàÿäëûì îõîòíèêîì (êðóãîì
âåäü â Çàáàéêàëüå — òàéãà), ïîçâîëèë ñåáå, â ÷àñòíîñòè, ñëåäóþùåå äîâîëüíî ëåãêîâåñíîå âûñêàçûâàíèå: «Ê ñî-
æàëåíèþ, ìû íå èìååì ëèöåíçèè íà îòñòðåë áîìæåé, à äðóãèõ çàêîííûõ ñïîñîáîâ ñïðàâèòüñÿ ñ íèìè ñåãîäíÿ íåò»
(ñì.: Àãåíò íîëü-íîëü-ìýð (ðåäàêöèîííûé ìàòåðèàë) // Àðãóìåíòû è ôàêòû. — 2011. — ¹ 9. — Ñ. 2). Â òî æå âðåìÿ
íåëüçÿ, êàê ìû ïîëàãàåì, ïðèçíàòü ïðàâèëüíûì ðåàêöèþ íà ýòè ñëîâà ãðàäîíà÷àëüíèêà æóðíàëèñòà Ë. Øàõîâà,
îõàðàêòåðèçîâàâøåãî  «ñòðåëüöà»  ãðóáûìè  ñëîâàìè  —  òèïà  «äåáèë»,  «äóðàê»,  «ïñèõè÷åñêè  áîëüíîé»,  «÷åëîâåê,
íóæäàþùèéñÿ â ëå÷åíèè» è ò. ï. (ñì.: Øàõîâ Ë. Îò ëþáâè äî... ðåâîëþöèè. Äóðàê áåç ëèöåíçèè // Æèçíü. — 2011. —
¹ 9. — Ñ. 2). Êîíå÷íî æå, ìýð ×èòû — äîñòàòî÷íî èíòåëëåêòóàëüíûé ÷åëîâåê (ïî êðàéíåé ìåðå, íå ìåíåå îáðàçî-
âàííûé, ÷åì, ñêàæåì, òîò æå Ë. Øàõîâ), ïðè÷åì, êîíå÷íî æå, ñîâåðøåííî çäîðîâûé â ïñèõè÷åñêîì îòíîøåíèè ÷å-
ëîâåê — âî âñÿêîì ñëó÷àå,  íå íóæäàþùèéñÿ íè â  êàêèõ óñëóãàõ  ñî ñòîðîíû ïñèõèàòðè÷åñêèõ ëå÷åáíèö.  Îí ëèøü
âûðàæàåò  ïîçèöèþ  ñâîåãî  (÷èíîâíè÷üåãî,  êîíå÷íî  æå)  êëàññà  —  â  îòíîøåíèè  âñåõ  òåõ,  êòî  íàõîäèòñÿ  íèæå  åãî.
Ïîýòîìó  ìåòàòü  «ãðîìû  è  ìîëíèè»  ïî  àäðåñó  ÷èòèíñêîãî  ãîðîäñêîãî  ãîëîâû,  çàÿâëÿòü  î  òîì,  ÷òî  «íà  Çàïàäå  çà
ïîäîáíîå çàÿâëåíèå...», ïî ìåíüøåé ìåðå, íåðàçóìíî. Áîëåçíü çäåñü — ãîðàçäî ãëóáæå è îïàñíåå ôåíîìåíà
«Øàðèêîâûõ». Íóæíà ñåðüåçíàÿ ðåôîðìà âñåé íàøåé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû, à
èìåííî òàêàÿ, êîòîðàÿ ñìîãëà áû ðàç è íàâñåãäà ðàçâåðíóòü ÷èíîâíèêà ëèöîì ê èíòåðåñàì ãðàæäàí, çàñòàâèòü
åãî, íàêîíåö-òî, ïåðåñòàòü ïëîäèòü áåäíîñòü, íèùåòó è áåñïðàâüå ëþäåé, òî åñòü âñåãî òîãî, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü,
è ïîðîæäàåò íàøèõ áîìæåé.
6 Ñì., íàïðèìåð: Ñàìîõèí Ê. Áîè áåç ïðàâèë ïðîäîëæàþòñÿ // Èçâåñòèÿ. — 2011. — 11 ìàðòà. — Ñ. 7.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6386

Âî âçðûâå îáñòàíîâêè â Ðîññèè ðîëü áèêôîðäîâà øíóðà ìîæåò ñûãðàòü Èíòåðíåò, êàê îí ñûãðàë
ïîäîáíóþ ðîëü â ôåâðàëüñêèõ (2011 ã.) ñîáûòèÿõ â Åãèïòå, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ñ ïîëèòè÷åñêîé êàðòû
ìèðà áûë ñìåòåí äèêòàòîðñêèé ðåæèì Õîñíè Ìóáàðàêà, ïðàâèâøåãî ýòîé ñòðàíîé ïî÷òè 30 ëåò. Êàê
ñîîáùàëà ïðåññà, åãèïåòñêóþ «ðåâîëþöèþ îðãàíèçîâàëè ïÿòü ÷åëîâåê, ïðè÷åì çà îäèí âå÷åð, ñèäÿ íà
äèâàíå — ÷åðåç Èíòåðíåò. Ëèäåðû ñòóäåíòîâ ðàçîñëàëè êó÷ó ñîîáùåíèé ïî áëîãàì, îòïðàâèëè ìíî-
æåñòâî SMS... Â èòîãå íà ìèòèíãè ïî âñåé ñòðàíå âûøëè ñîòíè òûñÿ÷ ëþäåé, à ïîëèöèÿ â ñòðàõå ðàç-
áåæàëàñü.  Íàðîä  ïîðàçèëñÿ  —  ãðîçíàÿ  äèêòàòóðà  ðóøèòñÿ,  êàê  êàðòî÷íûé  äîìèê.  È  ïîíåñëîñü...»1.
Ïîçæå ïîäîáíûé ýôôåêò ïðîÿâèëñÿ îò÷àñòè è â Ëèâèè.

Â êà÷åñòâå îïðåäåëåííîãî ïîêàçàòåëÿ ðîñòà â ñòðàíå ïðîòåñòíûõ íàñòðîåíèé ìîæåò ðàññìàòðè-
âàòüñÿ ïðåñòóïíîñòü è ïðîäîëæàþùååñÿ ïîâûøåíèå â íåé çíà÷åíèÿ êîðûñòíîé ìîòèâàöèè, óñóãóá-
ëÿåìîé åùå è òàêèìè íåãàòèâíûìè ìîìåíòàìè, êàê óñèëåíèå åå àëêîãîëèçàöèè è íàðêîòèçàöèè,
îìîëîæåíèÿ è ôåìèíèçàöèè, ïðîôåññèîíàëèçàöèè è îðãàíèçîâàííîñòè. «Êàäðû» ïðåñòóïíîñòè áû-
ñòðî ïîïîëíÿþòñÿ è íå òîëüêî çà ñ÷åò áåçðàáîòíûõ, ëèö, çàíÿòûõ â òåíåâîé ýêîíîìèêå, äåêëàññèðî-
âàííûõ ýëåìåíòîâ, íî è çà ñ÷åò áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ, ñïîðòñìåíîâ, ìåëêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé,
êîððóìïèðîâàííûõ ÷èíîâíèêîâ è äàæå ñàìèõ ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïðèçâàí-
íûõ áîðîòüñÿ ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Íåëüçÿ íå ïîä÷åðêíóòü, ÷òî â ïåðâîå äåñÿòèëåòèå íîâîãî âåêà ïðà-
âîîõðàíèòåëè â çíà÷èòåëüíîé èõ ÷àñòè ïîøëè íà ïðÿìóþ ñìû÷êó ñ êðèìèíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè,
âêëþ÷èëèñü â ñîñòàâ èõ â êà÷åñòâå íåïîñðåäñòâåííîé äâèæóùåé ñèëû, à êîå-ãäå íà÷àëè ñîçäàâàòü
ñîáñòâåííûå «áðèãàäû». Ïðè ýòîì âñå ÷àùå æåðòâàìè ïðåñòóïëåíèé ñòàíîâÿòñÿ äåòè, ïîäðîñòêè,
æåíùèíû, ïîæèëûå ëþäè2.

Âîëåé-íåâîëåé ãîñóäàðñòâó ñðî÷íî ïðèõîäèòñÿ «çàêðó÷èâàòü ãàéêè», âñå áîëüøå íàðàùèâàòü ðå-
ïðåññèâíûé ïîòåíöèàë ïðàâà, ïîëàãàòüñÿ â ïðàêòè÷åñêîé óãîëîâíîé ïîëèòèêå íà ñëåäñòâåííûå èçîëÿ-
òîðû, êîëîíèè, òþðüìû, íàñûùàòü óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî âñå íîâûìè îñíîâàíèÿìè áîëåå æåñò-
êîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ðàçëè÷íûå äåÿíèÿ, â òîì ÷èñëå íà òå, êîòîðûå ðàíåå íå ïðèçíàâàëèñü çàêîíîì
ïðåñòóïëåíèÿìè. Îäíàêî ïîòåíöèàë ðåïðåññèé â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè óæå èñ÷åðïàí, à îñòðîòà ïðî-
áëåìû ïðåñòóïíîñòè òåì íå ìåíåå íå òîëüêî íå ñíèæàåòñÿ, íàïðîòèâ — âîçðàñòàåò. Áëàãîäóøíàÿ
îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà ïðåñòóïíîñòè, ôîðìèðóåìàÿ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë, óæå íå óäîâëåòâîðÿ-
åò ðóêîâîäñòâî ñòðàíû, ðàñïîðÿäèâøååñÿ ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ïåðåäàòü åå â âåäåíèå Ãåíåðàëüíîé
ïðîêóðàòóðû ÐÔ. Øèëà â ìåøêå, êàê ãîâîðÿò â íàðîäå, íå óòàèòü. Ïðåñòóïíîñòü âñå ãðîì÷å çàÿâëÿåò î
ñåáå è ñâîèõ ïðàâàõ íà ñîáñòâåííóþ äîëþ â îáùåñòâåííîì ïèðîãå. Ñåãîäíÿ óæå íå ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûå îðãàíû êîíòðîëèðóþò ïðåñòóïíîñòü, à ïðåñòóïíîñòü êîíòðîëèðóåò ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû,
íå ãîâîðÿ óæå î òîì, ÷òî îíà íàëîæèëà, îáðàçíî ãîâîðÿ, ñâîþ ãðÿçíóþ «ëàïó» íà âñå îñòàëüíûå ñôåðû
æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Ê òîìó æå óñèëèâàþùàÿñÿ êðèìèíàëèçàöèÿ íàñåëåíèÿ ïðèâîäèò ê ðåçêîìó âûìûâàíèþ èç ýêî-
íîìèêè  òðóäîâîãî  ïîòåíöèàëà  —  ïîìèìî  òîãî,  ÷òî  ïî  ýêîíîìèêå  âåñüìà  ÷óâñòâèòåëüíî  óäàðÿþò
ïðîöåññû ëþìïåíèçàöèè íàñåëåíèÿ, âûêëþ÷åíèÿ îïðåäåëåííîé åãî ÷àñòè èç ñôåðû òðóäîâûõ îò-
íîøåíèé — ïðåæäå âñåãî, ïî ïðè÷èíå óòðàòû ëþäüìè ñàìîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ó÷àñòâîâàòü â íèõ.
Ìíîãèå ñêëîííûå ê êðèìèíàëó ëèöà â ñèëó áåçíàêàçàííîñòè òåïåðü âñåöåëî ïðåäàþòñÿ ïðåñòóïíîìó
ïðîìûñëó. Åñëè, êàê çàìå÷åíî, â íà÷àëå íåäåëè æåëàíèå òðóäèòüñÿ äàæå ó «íîðìàëüíîãî» ðîññèÿ-
íèíà ïðîÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî ñëàáî, à ê êîíöó åå íåðåäêî è âîâñå ïðîïàäàåò, òî ó ëèöà, òÿãîòåþùåãî ê
ïðåñòóïíîìó îáðàçó æèçíè, ïîäîáíîãî æåëàíèÿ, êàê ïðàâèëî, âîîáùå íå âîçíèêàåò. Åñëè ðàíüøå
òàêèå ëþäè ñ÷èòàëè äëÿ ñåáÿ çàçîðíûì «ãîðáàòèòüñÿ íà êîììóíèñòîâ», òî òåïåðü èì òåì áîëåå íå-
äîñóã (à âûðàæàÿñü ñëåíãîì ïðåñòóïíîãî ìèðà — «çàïàäëî») ðàáîòàòü «íà êàïèòàëèñòîâ», «äåðó-
ùèõ, — êàê ó íèõ ïðèíÿòî ïðè ýòîì âûðàæàòüñÿ, — òðè øêóðû ñ òðóäîâîãî ÷åëîâåêà», è ê òîìó æå ïå-
ðåãîíÿþùèõ «áîáëî» çà ðóáåæ.

Îñâîáîæäàþùååñÿ èç êîëîíèé òàê íàçûâàåìîå «òþðåìíîå íàñåëåíèå» íå ñïàñàåò ïîëîæåíèÿ, âî-
ïåðâûõ, èç-çà óòðàòû èì â ðåçóëüòàòå äëèòåëüíîãî íàõîæäåíèÿ â êîëîíèè («ñèäåíèÿ íà ïàðàøå») òðó-
äîâîãî ïðîôåññèîíàëèçìà è äàæå ñàìèõ íàâûêîâ ê òðóäó, à âî-âòîðûõ, èç-çà äîïîëíèòåëüíî ïðèîáðå-
òåííûõ â êîëîíèè òàê íàçûâàåìûõ «âðåäíûõ ïðèâû÷åê» è, êî âñåìó ïðî÷åìó, âñëåäñòâèå ðåçêî îòðèöà-
òåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ýòîìó êîíòèíãåíòó ñî ñòîðîíû ðàáîòîäàòåëåé. Â ÷àñòíîñòè, ïî ïðè÷èíå «íåáëà-
ãîíàäåæíîñòè» ýòîãî êîíòèíãåíòà, òî åñòü ïðîñòî-íàïðîñòî èç-çà îïàñåíèé ðàçâîðîâûâàíèÿ èìóùå-
ñòâà. Ýòî â ëó÷øåì ñëó÷àå, à â õóäøåì — ðàáîòîäàòåëè îïàñàþòñÿ åùå è ïîëó÷èòü, îáðàçíî ãîâîðÿ,
«íîæ â ñïèíó» èëè, ìîæåò áûòü, äàæå «ïóëþ â ëîá», ÷òî òîæå ñëó÷àåòñÿ.

Ìåæäó òåì ðàñõîäû ãîñóäàðñòâà ðàñòóò ãðîìàäíûìè òåìïàìè, â òîì ÷èñëå íà áîðüáó ñ ëåòíèì çíî-
åì è çèìíåé ñòóæåé, òåõíîãåííûìè êàòàñòðîôàìè è ïðèðîäíûìè êàòàêëèçìàìè, òåððîðèñòè÷åñêèìè,
ýêñòðåìèñòñêèìè è äðóãèìè îïàñíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè. Íåîáõîäèìî åùå îòêóäà-òî áðàòü äåíüãè íà
ïîâûøåíèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà îêëàäîâ íîâîÿâëåííûì ïîëèöåéñêèì, ñîòðóäíèêàì äðóãèõ ïðàâîîõðà-

1 Ñì.: Çîòîâ Ã. Ðåâîëþöèÿ íà äèâàíå.  Ïðîòåñòû â  Åãèïòå îðãàíèçîâàëè ÷åðåç Èíòåðíåò //  Àðãóìåíòû è ôàêòû.  —
2011. — ¹ 5. — Ñ. 7.
2 Ñì., íàïðèìåð: Àðõèïîâà À. Áîðüáà çà ðåáåíêà // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 18 íîÿáðÿ. — Ñ. 14.
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íèòåëüíûõ ñòðóêòóð, âîåííîñëóæàùèì, ÷èíîâíèêàì1. Äåëî äîõîäèò äî òîãî, ÷òî, ñóäÿ ïî çàÿâëåíèÿì ðó-
êîâîäñòâà Ìèíôèíà ÐÔ, ýòî âåäîìñòâî äëÿ ñâåäåíèÿ «êîíöîâ ñ êîíöàìè» âñåðüåç âûíàøèâàåò íàìåðå-
íèÿ ïîâûñèòü ïåíñèîííûé âîçðàñò ãðàæäàí (â îñíîâíîì æåíùèí), ïîäíÿòü íàëîãè, ïðèíÿòü äðóãèå ôèñ-
êàëüíûå ìåðû, â òîì ÷èñëå òàêèå, êîòîðûå ìîãëè áûòü ñâÿçàíû ñ èçîáðåòåíèåì êàêèõ-òî íîâûõ àêöèé
íàñòóïëåíèÿ íà è áåç òîãî, êàê ïðàâèëî, âåñüìà òîùèå êîøåëüêè òðóäîâûõ ëþäåé.

Ïðè ýòîì, êàê çàÿâëÿåò ðóêîâîäèòåëü ôèíàíñîâîãî âåäîìñòâà À. Êóäðèí, íàáëþäàþùèéñÿ ðîñò
öåí íà íåôòü íà ìèðîâîì ðûíêå óæå íå òîëüêî íå ñïàñàåò íàøó ýêîíîìèêó, íàïðîòèâ — òÿíåò åå âíèç2.
Ïî÷åìó  òàêîå  ïðîèñõîäèò  —  ýòî  óæå  äðóãîé  âîïðîñ.  Ðàññìàòðèâàòü  åãî  â  ðàìêàõ  íàñòîÿùåé  ñòàòüè,
ðàçóìååòñÿ, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ óìåñòíûì, õîòÿ íåëüçÿ çäåñü èñêëþ÷èòü è ýëåìåíò îáû÷íîãî ïîëèòè-
÷åñêîãî «áëåôà». Äîñòàòî÷íî ïóòàíûå îáúÿñíåíèÿ òàêîãî «ïîñûëà», â òîì ÷èñëå ïîâòîðåííûå (äëÿ çà-
ðóáåæíîãî ïîòðåáèòåëÿ èíôîðìàöèè) ïðåìüåðîì Â. Ïóòèíûì, ïðèâîäÿò òîëüêî ê ðîñòó íåäîóìåíèé ïî
äàííîìó  ïîâîäó.  Ïî  Êóäðèíó  ïîëó÷àåòñÿ  òàê:  åñëè  ýêîíîìèêó  íàøåé  ñòðàíû  ÷òî-òî  è  ñïàñåò,  òàê  ýòî
òîëüêî ïàäåíèå öåí íà íåôòü. Àáñóðä! ßñíî, ÷òî òàêîé îáîðîò ñîáûòèé òîëüêî óñêîðèò áåäñòâèÿ, â òîì
÷èñëå ñîïðÿæåííûå ñ ðîñòîì êðèìèíàëà.

Íî, êàê áû òî íè áûëî, óçêèå ðàìêè ïðèíÿòîãî â 1996 ãîäó íûíå äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà óæå íå ïîçâîëÿþò è äàëüøå ïåäàëèðîâàòü ýëåìåíò ðåïðåññèé, è òåïåðü âëàñòü âûíóæäåíà
ïîäîéòè ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû ïðåñòóïíîñòè êàê áû ñ äðóãîé ñòîðîíû, à èìåííî ñî ñòîðîíû ñìÿã÷åíèÿ
ïðàêòè÷åñêîé íàêàçóåìîñòè (íàêàçûâàåìîñòè) ïðåñòóïëåíèé. Òàê, ìîæíî ðàññ÷èòûâàòü íà ïîëîæè-
òåëüíûå ðåçóëüòàòû ïåðâîãî øàãà íà ýòîì ïóòè — íà ïðèíÿòûé â ìàðòå 2011 ãîäà ïî èíèöèàòèâå Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ çàêîí, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïî áîëåå ñòà âèäàì ïðåñòóïëåíèé â ñàíêöèÿõ ñòàòåé
Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ îòìåíåí íèçøèé ïðåäåë íàêàçàíèé â âèäå àðåñòà è èñïðàâèòåëüíûõ ðàáîò, â
îòíîøåíèè 11 âèäîâ ïðåñòóïëåíèé â êà÷åñòâå îñíîâíîãî íàêàçàíèÿ ñòàíîâèòñÿ øòðàô, â îòíîøåíèè
åùå 12 âèäîâ ïðåñòóïëåíèé — èñïðàâèòåëüíûå ðàáîòû3. Îòìåíåí âî ìíîãèõ ñàíêöèÿõ íèæíèé ïðåäåë
íàêàçàíèÿ è â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, â òîì ÷èñëå ïî ìíîãèì òÿæêèì ïðåñòóïëåíèÿì4. Â ðåçóëüòàòå
÷èñëåííîñòü îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû ìîæåò ñíèçèòüñÿ â ñòðàíå ïðèìåðíî íà òðåòü, à ñ îñó-
ùåñòâëåíèåì äàëüíåéøèõ øàãîâ íà äàííîì ïóòè — åùå íà ïðîöåíòîâ äåñÿòü-ïÿòíàäöàòü, à â îáùåé
ñëîæíîñòè — íàïîëîâèíó. ßñíî, ÷òî ýòî ïîòðåáóåò óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðàâîïîðÿä-
êà, à ñ äðóãîé — ñîòðóäíèêîâ ïðàâîïîðÿäêà, êîòîðûå ñíÿòèå íèæíèõ ïðåäåëîâ ìíîãèõ ñàíêöèé ìîãóò
âîñïðèíÿòü êàê äîïîëíèòåëüíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ìàíèïóëèðîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè
è, ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ êîððóïöèîííûõ ïîáîðîâ ñ îáâèíÿåìûõ è èõ ðîäñòâåííèêîâ.

Âîçìîæíû òàêæå îïðåäåëåííûå ïîáî÷íûå îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ è ïåðåîðèåíòàöèè áîðüáû
ñ êîððóïöèåé — ñ îäíèì èç íàèáîëåå îïàñíûõ çîë ñîâðåìåííîé Ðîññèè — ñ ëèøåíèÿ ñâîáîäû íà
øòðàôíûå ñàíêöèè. Êàêèìè áû áîëüøèìè è ñêîëü áû «ìíîãîêðàòíûìè» ýòè øòðàôíûå ñàíêöèè íè áû-
ëè, ðåøèòü ðàññìàòðèâàåìóþ ïðîáëåìó ñàìè ïî ñåáå îíè, êîíå÷íî æå, íå ìîãóò. Åñëè îíè è ðàíüøå íå

1 Åñëè â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ Â.Â. Ïóòèíà îò 3 íîÿáðÿ 2005 ãîäà øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü ÌÂÄ Ðîññèè
îïðåäåëÿëàñü  öèôðîé  821  268  ÷åëîâåê  (ñì.:  Äîñüå  «ÐÃ»  //  Ðîññèéñêàÿ  ãàçåòà.  —  2011.  —  1  ìàðòà.  —  Ñ.  7),  òî  ê
2011  ãîäó  ýòîò  ïîêàçàòåëü  äîñòèã  âåëè÷èíû  1  327  562  ÷åëîâåê.  Ñîãëàñíî  Óêàçó  Ïðåçèäåíòà  Ä.À.  Ìåäâåäåâà  îò
1 ìàðòà 2011 ãîäà ¹ 252 «Î ïðåäåëüíîé øòàòíîé ÷èñëåííîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ñ
1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ïðåäåëüíàÿ øòàòíàÿ ÷èñëåííîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ñîñòàâèò (ñ ó÷åòîì çàïëàíèðîâàííîãî
20-ïðîöåíòíîãî ñîêðàùåíèÿ; â àáñîëþòíîì âûðàæåíèè ñîêðàùåíèå ñîñòàâèò 221 294 ÷åëîâåêà) 1 106 472 ÷åëîâåêà,
âêëþ÷àÿ 907 630 àòòåñòîâàííûõ ñîòðóäíèêîâ (òî åñòü ñîòðóäíèêîâ, íîñÿùèõ ïîãîíû è íàäåëåííûõ ïðàâîì èìåòü ïðè
ñåáå îðóæèå), ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ — 5 000 ÷åëîâåê, èíûõ ðàáîòíèêîâ — 193 842
÷åëîâåêà (ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 2 ìàðòà. — Ñ. 8; Ôàëàëååâ Ì. Ïîëèöèþ îçàäà÷èëè. Ïðåçèäåíò îïðåäå-
ëèë ÷èñëåííîñòü ÌÂÄ è ïîðÿäîê àòòåñòàöèè ãåíåðàëîâ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 2 ìàðòà. — Ñ. 1, 6). Óñòàíîâ-
ëåííûé ëèìèò øòàòíîé ÷èñëåííîñòè ñîòðóäíèêîâ, êîíå÷íî æå, íåîáõîäèì, íî çäåñü çàêîíîìåðíî âîçíèêàþò, íàïðè-
ìåð, òàêèå âîïðîñû: «Îòêóäà â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë çà ïÿòü ëåò «íàáåæàëî» áîëåå ïîëóìèëëèîíà (506 294) «ëèø-
íèõ» ñîòðóäíèêîâ?»; «Êàêèì îáðàçîì îñóùåñòâëåíî ñïèñàíèå ïåðåðàñõîäà ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå «èçëèøêîâ»?»;
«Ïî÷åìó  óñòàíîâëåííûé  Óêàçîì  Ïðåçèäåíòà  îò  3  íîÿáðÿ  2005  ãîäà  ëèìèò  øòàòíîé  ÷èñëåííîñòè  ñîòðóäíèêîâ  ÌÂÄ
îêàçàëñÿ íàðóøåííûì?»; «Ïî÷åìó ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ñîòðóäíèêîâ ÌÂÄ îñóùåñòâëåíî ëèøü íà 20%, åñëè ðå-
àëüíî ñîîòâåòñòâóþùèé «èçëèøåê» ñîñòàâèë 62%? À ñ ó÷åòîì ñíèæåíèÿ çà ïÿòü ëåò ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòðàíû è
òîãî áîëüøå»; «Íå ñëó÷èòñÿ ëè òàê, ÷òî â ïðåäñòîÿùèå ïÿòü ëåò ðåàëüíàÿ ÷èñëåííîñòü ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë âíîâü ïîäñêî÷èò ïðîöåíòîâ íà 50—60?»; «Â êàêóþ ñóììó âûëüåòñÿ äàëüíåéøåå ñîõðàíåíèå ñòîëü çíà÷èòåëü-
íîé ïî ÷èñëåííîñòè àðìèè ïðàâîîõðàíèòåëåé? Äà åùå ñ ó÷åòîì çàïëàíèðîâàííîãî íà 1 ÿíâàðÿ 2012 ãîäà ìíîãîêðàò-
íîãî óâåëè÷åíèÿ èì äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ?»; «Ïîòÿíåò ëè ïðåäñòîÿùèå ðàñõîäû áþäæåò, èìåÿ â âèäó ïðåäñòîÿùåå
òàêîå æå (èëè äàæå áîëüøåå) ïîâûøåíèå äåíåæíîãî äîâîëüñòâèÿ âîåííîñëóæàùèì, à òàêæå îêëàäîâ ïðåäñòàâèòå-
ëÿì íåêîòîðûõ äðóãèõ íå ìåíåå âàæíûõ ïðîôåññèé?». Êàê â äàëüíåéøåì áóäóò ðàçâèâàòüñÿ ñîáûòèÿ, ïîêàæåò, êî-
íå÷íî æå, âðåìÿ, íî ïîñòàâëåííûå âîïðîñû òðåáóþò êîìïåòåíòíûõ îòâåòîâ óæå ñåé÷àñ.
2 Ñì.: Êóêîë Å. Êóäðèí óêàçàë ïîðîã. Íåôòü èñ÷åðïàëà ñâîå âëèÿíèå íà ðîññèéñêóþ ýêîíîìèêó // Ðîññèéñêàÿ ãàçå-
òà. — 2011. — 22 àïðåëÿ. — Ñ. 5.
3 Ñì.: Áîðèñîâ Ò. Îò òþðüìû äî ñóìû. Ïðåçèäåíòñêèå ïîïðàâêè â Óãîëîâíûé êîäåêñ ïîçâîëÿþò ïî ðÿäó ñòàòåé çà-
ìåíÿòü ëèøåíèå ñâîáîäû øòðàôîì // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 9 ìàðòà. — Ñ. 1, 3.
4 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 ìàðòà 2011 ãîäà ¹ 26-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 11 ìàðòà. — Ñ. 17.
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ðàáîòàëè, ïî êðàéíåé ìåðå, äîëæíûì îáðàçîì (èç ãîäà â ãîä ïîñòîÿííî ðîñëè ñóììû íåâçûñêàííûõ
øòðàôîâ), òî òåïåðü è âîâñå áóäóò «ïðîáóêñîâûâàòü». Âåñüìà áûñòðî ñòàíåò ïîíÿòíûì, ÷òî ïðåäïðè-
íÿòûé ìàíåâð — òîæå ïóòü â «íèêóäà»: è êàçíà íå ïîïîëíèòñÿ, è êîððóïöèÿ íå óáàâèòñÿ. Êîððóìïèðî-
âàííîå ÷èíîâíè÷åñòâî âîñïðèìåò åãî, âîïðåêè îæèäàíèÿì, íå êàê êàêîé-òî «êîíåö ñâåòà» äëÿ ñåáÿ, à,
ñêîðåå âñåãî, êàê ïîäàðîê ñóäüáû, âîçìîæíîñòü è äàëüøå áåçíàêàçàííî çàíèìàòüñÿ ïîáîðàìè. Òå æå
øòðàôû  (à  èõ  óæå  ñåãîäíÿ  â  íàðîäå  íàçûâàþò  «îòêàòàìè  â  ïîëüçó  ãîñóäàðñòâà»1), êîòîðûå è óäàñòñÿ
«âûêîëîòèòü» ñ êîððóïöèîíåðîâ, îêàæóòñÿ ìèçåðîì ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì óùåðáîì, êîòîðûé ìîæåò
ïðîèçîéòè â ðåçóëüòàòå ôàêòè÷åñêîé ëåãàëèçàöèè ðàññìàòðèâàåìîãî îïàñíåéøåãî ÿâëåíèÿ. Ê òîìó
æå åñëè ðàíåå (äî ââåäåíèÿ «ìíîãîêðàòíûõ» øòðàôîâ — îò 25 äî 100 êðàò îò ñóììû âçÿòêè ñ ó÷åòîì åå
ðàçìåðà) âçÿòêîïîëó÷àòåëü «ïîïàäàëñÿ» â ñðåäíåì íà êàæäîé ñîòîé âçÿòêå (è óæå ïî ýòîé ïðè÷èíå
«ìíîãîêðàòíûå» øòðàôû áåññìûñëåííû â ñâîåé îñíîâå), òî òåïåðü åãî åäâà ëè óäàñòñÿ óëè÷èòü, ïî-
æàëóé, äàæå íà êàæäîì òûñÿ÷íîì ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Êîðî÷å ãîâîðÿ, äëÿ öåëåé îáóçäàíèÿ ïðåñòóïíîñòè ñòðàíå ïåðåõîäíîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ íóæíî íî-
âîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â òîì ÷èñëå îñíîâàííîå íà íîâîé òåõíèêå ïðàâîòâîð÷åñòâà. Èìåííî
îíî ñìîæåò îáåñïå÷èòü ïðîâåäåíèå â óãîëîâíîé ïîëèòèêå òîé çîëîòîé ñåðåäèíû, êîòîðàÿ è ýêîíîìè-
÷åñêè îáîñíîâàííîé áûëà áû, è ñïîñîáñòâîâàëà áû ñîçäàíèþ â ñòðàíå äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâîãî ïðà-
âîïîðÿäêà, ðàáîòàëà áû íà ïîñëåäîâàòåëüíîå ñíèæåíèå ïðåñòóïíîñòè, à íå íà «óäåðæàíèå åå íà òîì
óðîâíå, íà êîòîðîì ýòî ðåàëüíî ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî», íà ÷åì äåëàþò àêöåíò íàøè òàê íàçûâàåìûå
«îñòîðîæíûå», íî, êàê îíè ñåáÿ èíîãäà íàçûâàþò, «÷åñòíûå» êðèìèíîëîãè.

Íà ýòàïå èíèöèèðîâàíèÿ ïðîåêòà íîâîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âàæíî ïðîâåñòè øèðîêî-
ìàñøòàáíûå íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ îòíîñèòåëüíî ñîñòîÿíèÿ ïðåñòóïíîñòè, îñîáåííîñòåé êðèìèíî-
ãåííûõ ôàêòîðîâ, ëèö, ñîâåðøàþùèõ ïðåñòóïëåíèÿ, ýôôåêòèâíîñòè íàêàçàíèé, ðàçëè÷íûõ èíñòèòóòîâ
è íîðì äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íåîáõîäèìî îïóáëèêîâàòü (õîòÿ áû â ýëåêòðîí-
íîì âèäå) êîíñòèòóöèè, óãîëîâíî-ïðàâîâûå è ñìåæíûå ñ íèìè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ðàçâèòûõ
çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, äîêóìåíòû, ñîäåðæàùèå îáùåïðèçíàííûå íîðìû è ïðèíöèïû ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå êàñàþùèåñÿ âîïðîñîâ áîðüáû ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé è èíîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Ïðè ýòîì íóæíà, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îðèåíòàöèÿ íà âàðèàíò ïðèíÿòèÿ â ìàñøòàáàõ âñåé ñòðàíû
îñíîâ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à â ðåãèîíàõ (ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ) — óãîëîâíûõ êîäåêñîâ. Ðîñ-
ñèÿ — âñå åùå äîñòàòî÷íî áîëüøàÿ ñòðàíà ñ îãðîìíîé òåððèòîðèåé, ðàçíîîáðàçíûìè ýêîíîìè÷åñêè-
ìè, ñîöèàëüíûìè è äðóãèìè óñëîâèÿìè. È åå ðåãèîíû, êîíå÷íî æå, ìîãëè áû, ïðèíèìàÿ ñâîè óãîëîâ-
íûå êîäåêñû, áðàòü, âìåñòå ñ òåì, íà ñåáÿ âñþ ïîëíîòó îòâåòñòâåííîñòè çà ñîñòîÿíèå ïðàâîïîðÿäêà
íà ñâîèõ òåððèòîðèÿõ. Ïðè ýòîì, âîçìîæíî, ïîíàäîáèòñÿ «íàðåçêà» íîâîãî ôåäåðàëüíîãî óñòðîéñòâà
ñòðàíû — ñ âûäåëåíèåì ðàâíîâåëèêèõ âî âñåõ îòíîøåíèÿõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îáðàçîâàíèåì
ôåäåðàëüíîãî (íàðÿäó ñ ðåãèîíàëüíûìè) ñóáúåêòà (ïî òèïó ôåäåðàëüíîãî îêðóãà «Êîëóìáèÿ» â ÑØÀ),
â êîòîðîì ìîãëî áû ïðèíèìàòüñÿ èìåííî ôåäåðàëüíîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Íà ýòàïå ðàçðàáîòêè ïðîåêòà íîâîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà öåëåñîîáðàçíî ñîçäàòü èç ÷èñ-
ëà âåäóùèõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî ìåíüøåé ìåðå, òðè òâîð÷åñêèõ
êîëëåêòèâà, êîòîðûå äîëæíû áûòü íàöåëåíû íà îäíó è òó æå çàêîíîïðîåêòíóþ ðàáîòó. Êîëëåêòèâû ýòè
äîëæíû ó÷èòûâàòü íå òîëüêî òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (â ñòðàíå è ìèðå), íî è
ìíîãèå èíûå ìîìåíòû, â òîì ÷èñëå ìîìåíòû ïîëèòè÷åñêîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ñîöèàëüíîãî, êóëüòóð-
íîãî, îðãàíèçàöèîííîãî è èíîãî õàðàêòåðà. Îäíîâðåìåííî äîëæíû ðàçðàáàòûâàòüñÿ òàêæå íîâûå óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå è, åñòåñòâåííî, óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû.
Ïðåäïî÷òèòåëüíîñòü òîãî èëè èíîãî ïðîåêòà äîëæíà îïðåäåëÿòüñÿ íà êîíêóðñíîé îñíîâå è ñ ó÷åòîì
íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû, â òîì ÷èñëå ìåæäóíàðîäíîé.

È êîíå÷íî æå, íàäî óñòàíîâèòü ïðàâèëî, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì ïîäãîòîâêà çàêîíîïðîåêòà ñî-
ïðîâîæäàëàñü áû ïîäãîòîâêîé åãî ðàçðàáîò÷èêàìè è ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ê íåìó, îáúÿñíÿþùåé íå-
îáõîäèìîñòü, öåëè, çàäà÷è, íàçíà÷åíèå çàêîíîïðîåêòà, âîçìîæíûå ïîñëåäñòâèÿ åãî ïðèíÿòèÿ è ðåàëè-
çàöèè è ò. ä. Ïóáëèêàöèÿ çàêîíîïðîåêòà äîëæíà ñîïðîâîæäàòüñÿ ïóáëèêàöèåé è òàêîé ïîÿñíèòåëüíîé
çàïèñêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà», ïóáëèêóÿ íîâûå çàêîíû, îãðàíè÷èâàåòñÿ òîëüêî êðàò-
êèìè ïîÿñíåíèÿìè æóðíàëèñòà î òîì, ÷òî â íîìåðå ïóáëèêóåòñÿ òàêîé-òî çàêîí, ñ òàêèì-òî åãî ñîäåðæà-
íèåì. Äà è ýòè ïîÿñíåíèÿ äàëåêî íå âñåãäà ïîìåùàþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùåì íîìåðå, à åñëè è ïîìåùà-
þòñÿ, òî âñåãäà íå òàì, ãäå îïóáëèêîâàí çàêîí, à íà ñîâåðøåííî äðóãèõ ñòðàíèöàõ. Òî åñòü äëÿ îáûâàòå-
ëÿ íîâûå çàêîíû ÷àñòî ñâàëèâàþòñÿ êàê ñíåã íà ãîëîâó. Åãî îí ïîëó÷àåò êàê êîòà â ìåøêå. Åñëè, êîíå÷íî,

1 Íàïðèìåð,  îäíà  èç  ÷èòàòåëüíèö  «Ðîññèéñêîé  ãàçåòû»  (Ëàíà,  DSG1970@yandex.ru)  òàê  îòîçâàëàñü  íà  ïóáëèêóå-
ìûå  â  íåé  ìàòåðèàëû  îòíîñèòåëüíî  íîâîââåäåíèé  î  «ìíîãîêðàòíûõ»  øòðàôàõ  çà  âçÿòêè:  «Ðàñïëàòà  çà  âçÿòêó
øòðàôîì,  ïóñòü  äàæå  è  â  ñòî  ðàç  ïðåâûøàþùèì  ñàìó  ìçäó,  ñìàõèâàåò  íà  ïðîñòîé  îòêóï  îò  íàêàçàíèÿ...  Øòðà-
ôû — ýòî òå æå îòêàòû, òîëüêî â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà. Íóæíû ðåàëüíûå áîëüøèå ñðîêè è ïîëíàÿ êîíôèñêàöèÿ èìó-
ùåñòâà, â òîì ÷èñëå îôîðìëåííîãî íà äåòåé, æåí, ðîäèòåëåé è ïðî÷èõ ðîäñòâåííèêîâ... ×åì âûøå ñòàòóñ âçÿòî÷-
íèêà — òåì ñóðîâåå äîëæíî áûòü íàêàçàíèå» (Áåñïîëåçíî øòðàôîâàòü âçÿòî÷íèêà (ðåäàêöèîííûé ìàòåðèàë) //
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 28 ôåâðàëÿ. — Ñ. 9).
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ïîëó÷àåò âîîáùå. Â áîëüøèíñòâå æå ñëó÷àåâ î çàêîíå îí óçíàåò òîëüêî â ñëó÷àå, êîãäà åãî âûçûâàþò ïî
ïîâîäó ñîîòâåòñòâóþùåãî äîïóùåííîãî íàðóøåíèÿ ê ñëåäîâàòåëþ èëè ïðîêóðîðó.

Íà ýòàïå àïðîáàöèè ïðîåêòà íîâîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âàæíî ïðîâåñòè åãî øèðîêîå îá-
ùåñòâåííîå îáñóæäåíèå, îòâåäÿ äëÿ ýòîãî, êàê ìèíèìóì, òðè ìåñÿöà. Ðàçðàáîòàííûé ïðîåêò â ñáðîøþ-
ðîâàííîì âèäå öåëåñîîáðàçíî äîñòàâëÿòü â êàæäûé äîì, â êàæäóþ ñåìüþ, êàæäîìó ãðàæäàíèíó, äîñ-
òèãøåìó òîãî ìèíèìàëüíîãî âîçðàñòà, ñ êîòîðîãî âîçìîæåí ñîîòâåòñòâóþùèé óãîëîâíî-ïðàâîâîé
ñïðîñ. È òîëüêî ïîñëå ïîëó÷åíèÿ, îáðàáîòêè è ó÷åòà âñåãî êîìïëåêñà ïîñòóïèâøèõ ïðåäëîæåíèé ìîæíî
áóäåò âíåñòè åãî íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Èñïîëüçîâàíèå âîçìîæíîñòåé Èíòåðíåòà
ïðè ýòîì íå èñêëþ÷àåò íåîáõîäèìîñòè îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â îáû÷íîì ôîðìàòå. Âåäü ïîëüçîâà-
òåëåé Ñåòè åùå íå òàê ìíîãî, äà è íå âñå îíè ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â òàêîãî ðîäà îáñóæäåíèÿõ.

Íà ýòàïå ïðèíÿòèÿ íîâîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âàæíî çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü ïîëîæåíèå,
êîòîðîå çàïðåùàëî áû âíîñèòü â íåãî èçìåíåíèÿ ÷àùå îäíîãî ðàçà â ãîä, åñëè, ðàçóìååòñÿ, îòñóòñòâóþò
êàêèå-ëèáî ýêñòðåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, òðåáóþùèå âíåñåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî ñðî÷íûõ èçìåíåíèé.

Íà ýòàïå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå ïðèíÿòîãî íîâîãî óãîëîâíîãî çàêîíà (à ñðîê ââåäåíèÿ åãî â äåéñò-
âèå íå äîëæåí áûòü êîðîòêèì; òðåáóåòñÿ, êàê ìèíèìóì, äåñÿòü äíåé — ïîñëå îïóáëèêîâàíèÿ çàêîíà —
äëÿ òîãî, ÷òîáû ãðàæäàíå èìåëè âîçìîæíîñòü âíèìàòåëüíî ñ íèì îçíàêîìèòüñÿ) è â ïîñëåäóþùèå
òðè-øåñòü ìåñÿöåâ âàæíî ïîäãîòîâèòü åãî ðàçâåðíóòûå îôèöèàëüíûå êîììåíòàðèè, à òàêæå ïðîâåñòè
øèðîêîìàñøòàáíóþ ïðîñâåòèòåëüñêóþ ðàáîòó ñðåäè íàñåëåíèÿ ñ èçäàíèåì, ðàçóìååòñÿ, ñîîòâåòñò-
âóþùåé ðàçúÿñíèòåëüíîé ëèòåðàòóðû è äîâåäåíèåì åå äî ñâåäåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Äîëæíà áûòü êàòåãîðè÷åñêè èñêëþ÷åíà òàêàÿ ïðàêòèêà, ïðè êîòîðîé çàêîíû ââîäèëèñü áû â äåéñòâèå
ñî äíÿ èõ îïóáëèêîâàíèÿ. ×òî îçíà÷àëî áû ñîõðàíåíèå òàêîé ïðàêòèêè? Òîëüêî ïðåíåáðåæåíèå èíòåðåñà-
ìè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, êîòîðûå íå ìîãóò ñòîëü îïåðàòèâíî âíèêàòü â îáñòàíîâêó è ñóòü
íîâîãî çàêîíà. Äà è ñàìîãî ýòîãî çàêîíà îíè îáû÷íî íå âèäÿò â äåíü åãî îïóáëèêîâàíèÿ, êàê, âïðî÷åì, äî-
âîëüíî ÷àñòî è âî âñå ïîñëåäóþùèå äíè. Êòî ñåãîäíÿ ïîêóïàåò «Ðîññèéñêóþ ãàçåòó», «Ïàðëàìåíòñêóþ ãà-
çåòó» èëè «Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»? Òîëüêî òàê íàçûâàåìûå «óçêèå ñïåöèà-
ëèñòû», äà è òî íå âñå, òàê êàê áîëüøèíñòâî ïîëüçóåòñÿ èíôîðìàöèåé î ïóáëèêóåìûõ çàêîíàõ â Ñåòè. Ïî-
ýòîìó íîâûå çàêîíû äîëæíû â ñáðîøþðîâàííîì âèäå äîñòàâëÿòüñÿ â êàæäûé äîì è êàæäóþ êâàðòèðó —
æåëàòåëüíî ñïåöïî÷òîé, ïîñêîëüêó îáû÷íûé ïîðÿäîê äîñòàâêè êîððåñïîíäåíöèè íå ãàðàíòèðóåò ïîëó÷å-
íèå åå ãðàæäàíàìè. Äà è â ïîäúåçäàõ æèëûõ äîìîâ ìíîãèå ïî÷òîâûå ÿùèêè ïåðåëîìàíû.

Ïðèñóòñòâèå íàóêè îáÿçàòåëüíî íà âñåõ ýòàïàõ  ïðàâîòâîð÷åñòâà.  Áåç  íàó÷íûõ  èçûñêàíèé  íåâîç-
ìîæíî íè äîëæíûì îáðàçîì èíèöèèðîâàòü çàêîíîïðîåêò, íè ïðàâèëüíî åãî ðàçðàáîòàòü, íè ýôôåê-
òèâíî àïðîáèðîâàòü, íè îñóùåñòâèòü ïðîöåäóðû åãî ïðèíÿòèÿ, ââåäåíèÿ â äåéñòâèÿ, òîëêîâàíèÿ,
êîììåíòèðîâàíèÿ, òðàêòîâêè, èíòåðïðåòàöèè, âíåäðåíèÿ â ñîçíàíèå ãðàæäàí.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî â åãî øèðîêîì ïîíèìàíèè — ýòî, êîíå÷íî æå, åñòü åùå è íàó÷íîå òâîð÷åñòâî, ïî-
ýòîìó ïîíÿòèå «òåõíèêà ïðàâîòâîð÷åñòâà» äîëæíî âêëþ÷àòü â ñåáÿ è òå íàó÷íûå ïðèåìû, êîòîðûå èñ-
ïîëüçóþò ó÷åíûå-þðèñòû â õîäå èçûñêàòåëüñêîé ðàáîòû ïî ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòîâ. Ïîêà ðàçâèòèå
íàøåãî çàêîíîäàòåëüñòâà — ýòî, ê ñîæàëåíèþ, ïóòü ïðîá è îøèáîê. Íàóêà çäåñü åñëè è ïðèñóòñòâóåò, òî
òîëüêî îò ñëó÷àÿ ê ñëó÷àþ è, òàê ñêàçàòü, â ìèíèìàëüíîì îáúåìå. È òî èìåíà èíèöèàòîðîâ è ðàçðàáîò÷è-
êîâ çàêîíîïðîåêòîâ ÷àñòî òåðÿþòñÿ. Òî åñòü ìû îáû÷íî íå çíàåì, êòî èìåííî «ïðèäóìàë» (ñî÷èíèë, íà-
ïèñàë, ïîäãîòîâèë...) òîò èëè èíîé çàêîí. Íî ñòðàíà, êàê èçâåñòíî, äîëæíà çíàòü ñâîèõ ãåðîåâ, ïîýòîìó
çà âíîâü ïðèíÿòûìè çàêîíàìè ñëåäóåò çàêðåïëÿòü èìåíà èõ èíèöèàòîðîâ è ðàçðàáîò÷èêîâ.

Îáû÷íî íîâûé çàêîí ïîÿâëÿåòñÿ íà îñíîâå àíàëèçà ñòàðûõ çàêîíîâ è ïðàêòèêè èõ ïðèìåíåíèÿ.
Âàæíî, îäíàêî, îáðàùàòü âíèìàíèå åùå: à) íà óæå ïðîâåäåííûå èññëåäîâàíèÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé
îáëàñòè; á) ïîëîæåíèå äåë ñ ñîáëþäåíèåì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà; â) ìíåíèå þðèñòîâ è
ãðàæäàí îòíîñèòåëüíî íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ íîâîãî çàêîíà.

Äîëæíî  ñòàòü  ïðàâèëîì,  ÷òîáû  êàæäàÿ  äèññåðòàöèÿ  ïî  ïðîáëåìàì  ïðàâà,  ñîäåðæàùàÿ  òå  èëè
èíûå ïðåäëîæåíèÿ de lege ferenda, âêëþ÷àëà âñå òðè íàçâàííûõ êîìïîíåíòà. Íåëüçÿ ïðåäëàãàòü ìå-
íÿòü çàêîíû, íå ïîèíòåðåñîâàâøèñü ìíåíèåì îá ýòîì þðèñòîâ è íàñåëåíèÿ, íå îçíàêîìèâøèñü ñ óæå
èìåþùèìèñÿ íàó÷íûìè âûêëàäêàìè ïî ñîîòâåòñòâóþùèì âîïðîñàì, íå ïðîâåäÿ íåîáõîäèìûõ äîá-
ðîòíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

È  çäåñü  ìû  ïîäõîäèì  ê  âîïðîñó  î  âîçìîæíîñòÿõ  è  çíà÷åíèè  âî  âñåì  ýòîì  íàóêè  ïðàâà.  Âåñüìà
ðàñïðîñòðàíåíî ìíåíèå î òîì, ÷òî ïðàâîâàÿ íàóêà ìîæåò ëèøü ÷òî-òî íàáëþäàòü, îïèñûâàòü, ñîïîñ-
òàâëÿòü, ñðàâíèâàòü, ïîêàçûâàòü, ðàññêàçûâàòü, ðàññóæäàòü, óêàçûâàòü, àíàëèçèðîâàòü, óìîçàêëþ-
÷àòü,  äåëàòü  êàêèå-òî  âûâîäû,  ÷òî-òî  ïðåäëàãàòü,  ðåêîìåíäîâàòü  è  ò.  ï.  Âñå  ýòî,  êîíå÷íî,  âàæíî,  íî
îãðàíè÷èâàòüñÿ  òîëüêî  ýòèì  íàóêà  ïðàâà  íå  ìîæåò,  íå  äîëæíà.  Îíà  îáÿçàíà  åùå  è  óñòàíàâëèâàòü
ñâîéñòâà,  òåíäåíöèè,  çàâèñèìîñòè,  çàêîíîìåðíîñòè  â  ïðàâîâûõ  ÿâëåíèÿõ,  òî  åñòü  â  ÿâëåíèÿõ,  ïîëó-
÷àþùèõ òî èëè èíîå îòðàæåíèå â ïðàâå. È ýòî, ïîæàëóé, ãëàâíîå, à âñå îñòàëüíîå äîëæíî òîëüêî âûòå-
êàòü èç ýòîãî ãëàâíîãî.

Îñíîâíàÿ îïàñíîñòü, ïîäñòåðåãàþùàÿ íàó÷íîå òâîð÷åñòâî â îáëàñòè ïðàâà, ðàññìàòðèâàåìîå â ïëàíå
ïðàâîòâîð÷åñòâà, — ýòî ïîñïåøíûå, ïîâåðõíîñòíûå, ïëîñêèå, óìîçðèòåëüíûå ïîëîæåíèÿ, îòðàæàþùèå íå
ñóòü ÿâëåíèé, à ëèøü âíåøíþþ èõ âèäèìîñòü, ôîðìóëèðóåìûå áåç ãëóáîêîãî è âñåñòîðîííåãî èõ àíàëèçà.
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Ïðè ýòîì ïðîèñõîäèò ðàññîãëàñîâàíèå ìåæäó îáùåé òåîðèåé ïðàâà è îòðàñëåâûìè ïðàâîâûìè òåîðèÿìè.
Îáùàÿ  òåîðèÿ  ïðàâà  æèâåò,  êàê  ïðàâèëî,  íà  îïðåäåëåííîì  óäàëåíèè  îò  îòðàñëåâûõ  ïðàâîâûõ  òåîðèé,  à
îòðàñëåâûå ïðàâîâûå òåîðèè — îò îáùåé òåîðèè ïðàâà. Â ðåçóëüòàòå â ôóíêöèîíèðîâàíèè îòðàñëåâûõ
ïðàâîâûõ òåîðèé íàáëþäàåòñÿ îò÷åòëèâî âûðàæåííûé ýôôåêò «ëåáåäÿ, ðàêà è ùóêè».

Íàïðèìåð, òðóäíî (åñëè âîîáùå âîçìîæíî) ïîíÿòü, ïî÷åìó îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà, õîðîøî ðàçî-
áðàâøèñü ñ ïðîáëåìàòèêîé êîëëèçèé ïðàâîâûõ íîðì, íèêàê íå ìîæåò ïîäîéòè ê ïîíèìàíèþ ïðîáëå-
ìàòèêè êîíêóðåíöèè ýòèõ íîðì. Îáùåé òåîðèè ïðàâà äî ñèõ ïîð íåâåäîìà òåîðèÿ îñíîâàíèé ïðàâîâûõ
çàïðåòîâ, îñíîâàíèé îòíåñåíèÿ òåõ èëè èíûõ äåÿíèé ê ðàçðÿäó ïðàâîíàðóøåíèé, à ìåð ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðèíóæäåíèÿ — ê ðàçðÿäó ìåð ïðàâîâîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ýòó íàóêó ïî÷åìó-òî
íå èíòåðåñóåò ïðîáëåìàòèêà ïðè÷èí ïðàâîíàðóøåíèé, òèïîëîãèè ëèö, èõ ñîâåðøàþùèõ, ïðîáëåìàòè-
êà âîçâðàùåíèÿ ýòèì ëèöàì èõ çàêîíîïîñëóøíîãî îáëèêà.

Õîòÿ åùå â Äðåâíåì ìèðå áûëî èçâåñòíî î òîì, ÷òî ïðàâî åñòü èñêóññòâî äîáðà è ñïðàâåäëèâîñòè,
íî òåì íå ìåíåå ïðîáëåìàòèêà ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè äî ñèõ ïîð íå âêëþ÷åíà â ïðåäìåò îáùåé
òåîðèè ïðàâà. Îñòàåòñÿ áåñõîçíîé â îáùåé òåîðèè ïðàâà (â ñìûñëå îòñóòñòâèÿ â íåé äîëæíîãî èññëå-
äîâàòåëüñêîãî âíèìàíèÿ) è òà ñîöèàëüíàÿ ñïðàâåäëèâîñòü, êîòîðóþ çàêîí ðàññìàòðèâàåò â êà÷åñòâå
îäíîé èç îñíîâíûõ öåëåé ïðàâà, â òîì ÷èñëå öåëåé íàêàçàíèÿ â óãîëîâíîì ïðàâå. Äî ñèõ ïîð ñîãëàñî-
âàíèå ïîãðàíè÷íîé ìåæîòðàñëåâîé ïðîáëåìàòèêè ÿâëÿåòñÿ óäåëîì çàáîò ñàìèõ îòðàñëåâûõ ïðàâîâûõ
òåîðèé. ×òî æå êàñàåòñÿ îáùåé òåîðèè ïðàâà, òî åå, ïîõîæå, ñîâåðøåííî íå èíòåðåñóåò, íàïðèìåð,
âîïðîñ î òîì, ïî÷åìó îäèí èç êðàåóãîëüíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâà — ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè — îáîøåë
ñòîðîíîé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî.

Ãðåøàò îïðåäåëåííîé áåççàáîòíîñòüþ è ñàìè îòðàñëåâûå ïðàâîâûå íàóêè. Íàïðèìåð, óãîëîâíî-
ïðàâîâàÿ  íàóêà  äî  ñèõ  ïîð  íå  çàíèìàåòñÿ  äîëæíûì  îáðàçîì  âîïðîñîì  î  òîì,  ÷òî  òàêîå  ïðîáåëû  è
äóáëèðîâàíèÿ â ñèñòåìå êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé, ÷òî èìåííî ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ñàìà ýòà ñèñòåìà, êàêîâû åå îñíîâàíèÿ è ïðàâèëà ïîñòðîåíèÿ, ãäå åå, òàê ñêàçàòü, «ãîðèçîí-
òàëüíûå» (ïî õàðàêòåðó îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè) è «âåðòèêàëüíûå» (ïî ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñ-
íîñòè) ðàçäåëèòåëüíûå ëèíèè.

Ñàìûé áîëüøîé ìèíóñ óãîëîâíî-ïðàâîâîé òåîðèè çàêëþ÷àåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, â òîì, ÷òî îíà ñó-
ùåñòâóåò è ðàçâèâàåòñÿ îáîñîáëåííî îò êðèìèíîëîãèè. Ýòî ñóùåñòâåííî ñíèæàåò íå òîëüêî òåõíèêó,
íî è ñàì ïîòåíöèàë ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ïî ìåðå íàâåäåíèÿ ïîðÿäêà â ñòàòèñòèêå ïðåñòóïíîñòè òåîðèÿ
óãîëîâíîãî ïðàâà âñå áîëüøå äîëæíà áðàòü íà ñåáÿ àíàëèç ïîêàçàòåëåé ïðåñòóïíîñòè, à èìåííî ïîêà-
çàòåëåé åå ñîñòîÿíèÿ, ñòðóêòóðû, äèíàìèêè, ãåîãðàôèè, äåìîãðàôèè, èíòåíñèâíîñòè è ò. ä. Åñëè óãî-
ëîâíî-ïðàâîâàÿ òåîðèÿ äîëæíà èñïîëüçîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå ïîä òåì óãëîì
çðåíèÿ, ñêîëüêî, êàêèå, êàêèì ñïîñîáîì, êîãäà, ãäå, êåì è â êàêîé îáñòàíîâêå ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåðøà-
þòñÿ, òî êðèìèíîëîãèÿ äîëæíà ýòè æå ñâåäåíèÿ ïðèìåíÿòü â óâÿçêå ñ öèôðàìè, õàðàêòåðèçóþùèìè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è êóëüòóðíî-íðàâñòâåííîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ è ñòðàíû â öåëîì.

Èñ÷åðïûâàþùàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïðåñòóïëåíèé, èõ îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, ïðè-
÷èí, íàêàçàíèé è èíûõ ôîðì óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå íà ñîâåð-
øàþùèõ  ïðåñòóïëåíèÿ  ëèö  áóäåò  ñîçäàâàòü  óñëîâèÿ  äëÿ  ïîñòåïåííîãî  âûòåñíåíèÿ  ìåòîäà  ïðîá  è
îøèáîê â ïðîöåññå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ïîñëåäîâàòåëüíîé çàìåíû åãî
ïîäëèííî íàó÷íûìè ìåòîäàìè.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà ïîâåñòêó äíÿ âñå áîëüøå âûäâèãàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü
îáíîâëåíèÿ âñåãî äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàìåíû åãî íîâûì óãîëîâíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì. Íûíå äåéñòâóþùåå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ìîæåò óñòðàèâàòü íàñ ïî ïðè÷èíå,
âî-ïåðâûõ, åãî àðõàè÷íîé òåõíèêè, âî-âòîðûõ, áåññèñòåìíîñòè, ñâÿçàííîé ñ âíåñåíèåì â íåãî ìíîãî-
÷èñëåííûõ èçìåíåíèé, è, â-òðåòüèõ, îáùåé îòñòàëîñòè åãî ñîäåðæàíèÿ îò òðåáîâàíèé âðåìåíè.

Àðõàè÷íîñòü òåõíèêè âî ìíîãîì îáóñëîâëåíà çàèìñòâîâàíèåì ñîâåòñêîé çàêîííî-òåõíè÷åñêîé
òðàäèöèè. Íàïðèìåð, äàâíî ïîðà ïåðåñòàòü äåëèòü ñòàòüè íà ÷àñòè è ïåðåéòè íà äåëåíèå èõ íà ïàðà-
ãðàôû. Ëþáûå ïåðå÷èñëåíèÿ êîíñòðóêòèâíûõ èëè êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ ñîñòàâîâ ïðåñòóïëå-
íèé äîëæíû ñîïðîâîæäàòüñÿ áóêâåííîé ïóíêòóàöèåé («à», «á», «â» è ò. ä.).

Ãëàâû Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ íåîáõîäèìî, êàê ìû ïîëàãàåì, âûñòðàèâàòü â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå:
1. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà, áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà: 1) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìèðà;

2) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà.
2. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà: 1) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ

ÐÔ è áåçîïàñíîñòè ÐÔ: à) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ÐÔ; á) ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 2) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöè-
ïàëüíîé ñëóæáû: à) çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è èõ ïðåâûøåíèå; á) õàëàòíîñòü;
3) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ: à) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ðàáîòíèêîâ ïðàâîñóäèÿ; á) ïðåñòóïëåíèÿ
ðàáîòíèêîâ ïðàâîñóäèÿ; â) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ, ñîâåðøàåìûå èíûìè ëèöàìè; ã) ïðåñòó-
ïëåíèÿ ïðîòèâ ïðàâîñóäèÿ, ñîâåðøàåìûå ñ öåëüþ óêëîíåíèÿ îò íåãî; 4) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ óïðàâ-
ëåíèÿ: à) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ðàáîòíèêîâ óïðàâëåíèÿ; á) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ó÷ðåæäåíèé, îáåñïå-
÷èâàþùèõ èçîëÿöèþ îò îáùåñòâà; â) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÐÔ; ã) ïðåñòóï-
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ëåíèÿ ïðîòèâ äîêóìåíòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä è äðóãèõ ïîäîáíûõ àòðèáóòîâ óïðàâëåíèÿ; ä) ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïðîõîæäåíèÿ âîåííîé è àëüòåðíàòèâíîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; å) ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-
òèâ Ãîñóäàðñòâåííîãî ãåðáà ÐÔ è Ãîñóäàðñòâåííîãî ôëàãà ÐÔ; æ) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ óïðàâëåíèÿ,
âûðàæàþùèåñÿ â ñàìîóïðàâñòâå; 5) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âîåííîé ñëóæáû: à) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
ïîðÿäêà ïîä÷èíåííîñòè; á) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âîåííîñëóæàùè-
ìè; â) óêëîíåíèÿ îò âîåííîé ñëóæáû; ã) íàðóøåíèÿ ïðàâèë íåñåíèÿ âîåííîé ñëóæáû; ä) ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ âîåííîãî èìóùåñòâà; å) íàðóøåíèÿ ïðàâèë îáðàùåíèÿ ñ îðóæèåì; æ) íàðóøåíèå ïðàâèë
óïðàâëåíèÿ âîåííîé òåõíèêîé.

3.  Ïðåñòóïëåíèÿ  ïðîòèâ  îáùåñòâà: 1) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè:
à) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà; á) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ òåõíè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè;
â) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îðóæåéíîé áåçîïàñíîñòè; ã) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè íà âîäíûõ
ìàãèñòðàëÿõ; 2) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ è îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè:
à) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ çäîðîâüÿ íàñåëåíèÿ; á) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè;
3) ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ: à) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ âñåõ êîìïîíåíòîâ ïðèðîäû; á) ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ áàçîâûõ êîìïîíåíòîâ ïðèðîäû (âîäû, àòìîñôåðà, ïî÷âû, íåäðà); â) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æè-
âîòíîãî è ðàñòèòåëüíîãî ìèðà; 4) òðàíñïîðòíûå ïðåñòóïëåíèÿ; 5) êîìïüþòåðíûå ïðåñòóïëåíèÿ;
6) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè: à) õèùåíèÿ; á) êîðûñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííî-
ñòè, íå ÿâëÿþùèåñÿ õèùåíèÿìè; â) èíûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè; 7) ïðåñòóïëåíèÿ â ñôå-
ðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè: à) ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ïðåñòóïëåíèÿ; á) ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäìå-
òîì êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ íåçàêîííî ïðèîáðåòåííîå èìóùåñòâî; â) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñâîáîäû ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; ã) ïðåñòóïëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ äåíüãàìè è öåííûìè áóìàãàìè; ä) òàìîæåííûå
ïðåñòóïëåíèÿ; å) âàëþòíûå ïðåñòóïëåíèÿ; æ) áàíêðîòñêèå ïðåñòóïëåíèÿ; ç) íàëîãîâûå ïðåñòóïëåíèÿ;
8) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñëóæáû â êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ.

4. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëîâåêà: 1) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ; 2) ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ñâîáîäû, ÷åñòè è äîñòîèíñòâà; 3) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ìîðàëüíî-íðàâñòâåííîé íåïðèêîñíî-
âåííîñòè â ñôåðå èíòèìíûõ îòíîøåíèé (ïðåñòóïëåíèÿ èçâðàùåíöåâ); 4) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà: à) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä; á) ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ òðóäîâûõ è èíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä; â) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîöèàëüíûõ ïðàâ è
ñâîáîä; ã) ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñåìüè è íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Òåõíèêà äåëåíèÿ ñòàòåé íà ÷àñòè (èëè, êàê ìû ïðåäëàãàëè âûøå, íà ïàðàãðàôû) äîëæíà îáåñïå÷è-
âàòü ìàêñèìàëüíóþ äèôôåðåíöèàöèþ ñàíêöèé. Â äàííîé ñâÿçè âûçûâàåò ñîìíåíèå ïðàâèëüíîñòü
êîíñòðóèðîâàíèÿ ÷àñòè 2 ñòàòüè 105 ÓÊ ÐÔ, íàñ÷èòûâàþùåé 13 ïóíêòîâ, âêëþ÷àþùèõ â ñâîþ î÷åðåäü â
îáùåé ñëîæíîñòè ñîðîê âèäîâ óáèéñòâ, ñîâåðøåííûõ ïðè òîì èëè èíîì îòÿã÷àþùåì îáñòîÿòåëüñòâå,
óêàçàííîì â íàçâàííîé ìíîãîñëîæíîé íîðìå. Ïîëàãàåì, ÷òî èç ýòîé ÷àñòè 2 ñòàòüè 105 ÓÊ ÐÔ ìîæíî
áûëî áû èçâëå÷ü ïðèìåðíî äâå òðåòè ïóíêòîâ è ïîìåñòèòü èõ â ÷àñòè 3 (â êà÷åñòâå îñîáî îòÿã÷àþùèõ
îáñòîÿòåëüñòâ) è 4 (â êà÷åñòâå îñîáåííî îòÿã÷àþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ), êîòîðûìè (÷àñòÿìè) ìû ïðåäëà-
ãàåì äîïîëíèòü äàííóþ ñòàòüþ. Ïðè ýòîì ìîãëè áûòü óñèëåíû è ñàíêöèè çà ñîîòâåòñòâóþùèå ãðóïïû
âèäîâ óáèéñòâ — ïóòåì ñòóïåí÷àòîãî ïîäíÿòèÿ èõ íèæíèõ ïðåäåëîâ.

Èç äèñïîçèöèè ñòàòüè 110 ÓÊ ÐÔ (äîâåäåíèå äî ñàìîóáèéñòâà) öåëåñîîáðàçíî èñêëþ÷èòü ñîñòàâ
äîâåäåíèÿ äî ïîêóøåíèÿ íà ñàìîóáèéñòâî (íåëîãè÷íàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ êîíñòðóêöèÿ). Äðóãîå äåëî, ÷òî
ñàìî äîâåäåíèå äî ñàìîóáèéñòâà ìîæåò îêàçàòüñÿ íåóäàâøèìñÿ, íî òîãäà îíî äîëæíî êâàëèôèöèðî-
âàòüñÿ êàê ïîêóøåíèå íà äîâåäåíèå äî ñàìîóáèéñòâà. Â ïðèíöèïå ñîñòàâ äîâåäåíèÿ äî ñàìîóáèéñòâà —
èçëèøíèé, òàê êàê îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîñòàâ ñàìîãî íàñòîÿùåãî óáèéñòâà, ïðè÷åì ñîâåðøåííîãî
óõèùðåííûì ñïîñîáîì, à èìåííî ðóêàìè ñàìîé æåðòâû. Ïîëàãàåì, ÷òî â ÷àñòü 2 ñòàòüè 105 ÓÊ ÐÔ íåîá-
õîäèìî âêëþ÷èòü ïóíêò îá óáèéñòâå, ñîâåðøåííîì ïóòåì äîâåäåíèÿ äî ñàìîóáèéñòâà. ×òî æå êàñàåòñÿ
ñòàòüè 110 ÓÊ ÐÔ, òî ñîäåðæàùèéñÿ â íåé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ ñëåäîâàëî áû ïðåîáðàçîâàòü â ñîñòàâ
æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ ñ ÷åëîâåêîì, ïîâëåêøåãî åãî ñàìîóáèéñòâî èëè ïîêóøåíèå íà ñàìîóáèéñòâî.

Íóæäàþòñÿ â äåêðèìèíàëèçàöèè, íàïðèìåð, òàêèå äåÿíèÿ, êàê ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî èëè ñðåäíåé
òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ â ñîñòîÿíèè àôôåêòà èëè ïðåâûøåíèå ïðåäåëîâ íåîáõîäèìîé îáîðîíû ëèáî
ïðåâûøåíèå ìåð, íåîáõîäèìûõ äëÿ çàäåðæàíèÿ ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå (ñò. 113 è 114 ÓÊ
ÐÔ), ñ ïåðåâîäîì èõ â ñôåðó àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé þðèñäèêöèè.

Â äèñïîçèöèè ÷àñòè 1 ñòàòüè 126 ÓÊ ÐÔ íåîáõîäèìî ðàñêðûòü ïîíÿòèå ïîõèùåíèÿ ÷åëîâåêà. Íåëü-
çÿ ïðèçíàòü ïðàâèëüíûì òî, ÷òî î ïîõèùåíèè èìóùåñòâà çàêîí ãîâîðèò äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî
(ñò. 158—162, 164 ÓÊ ÐÔ), à î ïîõèùåíèè ÷åëîâåêà — âîîáùå íè÷åãî. Ñî ñâîåé ñòîðîíû ïðåäëîæèì
ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïîíÿòèÿ (â ðàìêàõ äèñïîçèöèè ÷àñòè 1 ñòàòüè 126 ÓÊ ÐÔ):
«Ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà, òî åñòü çàõâàò ÷åëîâåêà, ñîïðîâîæäàâøèéñÿ ïåðåìåùåíèåì åãî èç òîãî ìåñòà,
â êîòîðîì îí íàõîäèëñÿ, â äðóãîå ïîìèìî åãî âîëè ëþáûì ñïîñîáîì».

Ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðåäëîæåííîé òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà âàæíî «ïðîèíâåíòàðèçèðîâàòü» âñå
íàøå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Â ðåçóëüòàòå îíî ñòàíåò áîëåå îòâå÷àþùèì çàäà÷àì îõðàíû âàæ-
íåéøèõ öåííîñòåé æèçíè îò ïðåñòóïëåíèé, à ñëåäîâàòåëüíî — çàäà÷àì ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå åå ðàçâèòèÿ.
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Ïàíüêî Êèðèëë Êîíñòàíòèíîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, ïðîôåññîð êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà Âîðîíåæñêîãî ãîñóäàðñò-
âåííîãî óíèâåðñèòåòà

Ê âîïðîñó î ñîñòîÿíèè òåõíèêè
ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà

Óãîëîâíîå ïðàâî îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ îòðàñëåé òåì, ÷òî äëÿ íåãî õàðàêòåðíî ñâîåîáðàçèå ðåãó-
ëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ïðèðîäû è ñïåöèôè÷åñêîãî þðèäè÷åñêîãî
ñîäåðæàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî âûïîëíåíèå îõðàíèòåëüíûõ çàäà÷. Ñïåöèôè÷åñêîå ñîäåðæàíèå óãî-
ëîâíîãî ïðàâà îáóñëîâëèâàåò ïðàâîâîé ðåæèì, êîíöåíòðèðóþùèé þðèäè÷åñêèå îñîáåííîñòè óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñâÿçàííîãî ñ íàèáîëåå æåñòêèìè ìåðàìè ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ êàê ðåàêöèè ãîñóäàðñòâà íà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ. Íàèáîëåå ñóùåñò-
âåííûå ÷åðòû ýòîãî îñîáîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà ñâÿçàíû ñ òðåáîâàíèÿìè îáùåñòâà, äåéñòâóþò âî
èìÿ ñóùåñòâîâàíèÿ ñàìîãî îáùåñòâà êàê ñèñòåìû, ñòàáèëüíîñòè íîðìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è
ãàðàíòèðîâàííîñòè ðåøåíèé æèçíåííûõ ñèòóàöèé, èñêëþ÷åíèÿ ïðîèçâîëà è íàñèëèÿ èç æèçíè ÷ëå-
íîâ îáùåñòâà. Íîðìû, îáðàçóþùèå óãîëîâíîå ïðàâî, ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ãîâîðÿò íå ñòîëüêî î
òîì, ÷òî åñòü, ñêîëüêî î òîì, ÷òî äîëæíî áûòü ïðè íàñòóïëåíèè îïðåäåëåííûõ óñëîâèé. Íîðìà óãî-
ëîâíîãî ïðàâà ñðàáàòûâàåò òîëüêî ïðè íàëè÷èè þðèäè÷åñêîãî ôàêòà (ïðåñòóïëåíèÿ), êîãäà ïîÿâëÿ-
åòñÿ ïðàâîîòíîøåíèå. Îáóñëîâëåííîñòü ïðàâà ôàêòè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè, à òàêæå öåëÿìè è çàäà-
÷àìè, âûïîëíÿåìûìè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íåñîìíåííà è î÷åâèäíà. Ïðàâî
ðåàëüíî æèâåò è ôóíêöèîíèðóåò â ãóùå ôàêòè÷åñêèõ îòíîøåíèé è ÿâëÿåòñÿ äëÿ íèõ îñîáîé ôîðìîé
ñóùåñòâîâàíèÿ, âçàèìîäåéñòâóåò ñ ýòèìè ôàêòè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè, èñïûòûâàåò èõ âëèÿíèå, à
òàêæå  âëèÿíèå  òåõ  öåëåé  è  çàäà÷,  êîòîðûå  ñòàâÿò  ãîñóäàðñòâåííàÿ  âëàñòü,  çàêîíîäàòåëü  ïðè  ðåãó-
ëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ñàìîå æå ñóùåñòâåííîå â ïðàâå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíî
îáðàçîâàíî ëþäüìè è íàõîäèòñÿ â ðóêàõ ëþäåé. Óãîëîâíîå ïðàâî ïðè âñåé ñóùåñòâåííîñòè ëåæàùèõ
â åå îñíîâå ôàêòîðîâ (îáúåêòèâíûõ èìïåðàòèâîâ öèâèëèçîâàííîãî îáùåñòâà, ýêîíîìè÷åñêèõ çàêî-
íîâ, òðåáîâàíèé åñòåñòâåííîãî ïðàâà è äð.), ïåðåä òåì êàê ïîÿâèòüñÿ íà ñâåò, íåèçáåæíî ïðîõîäèò
ôàçó ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïðåëîìëÿåòñÿ ÷åðåç ñîçíàíèå è âîëþ ëþäåé — çàêîíîäàòåëåé è ëèøü çàòåì,
âêëþ÷èâøèñü ÷åðåç ïðàâîâûå èñòî÷íèêè (çàêîíû, ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû) â äåéñòâóþùåå ïðàâî, îò-
÷óæäàåòñÿ îò âîëè è ñîçíàíèÿ ëþäåé, ñòàíîâèòñÿ íàëè÷íîé äåéñòâèòåëüíîñòüþ, îáúåêòèâíîé ðåàëü-
íîñòüþ è íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ îôèöèàëüíîé, ãîñóäàðñòâåííî-ïóáëè÷íîé æèçíè, êàæäîäíåâíî ïðî-
ÿâëÿþùåéñÿ â ìíîãîîáðàçíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàåòñÿ ÷åëîâåê. Ïðè ðàçðåøåíèè
óãîëîâíûõ  äåë  ïðàâî  ïðèìåíÿåòñÿ  (ïîïàäàåò  âíîâü  â  ðóêè  ëþäåé),  îáðåòàåò  òîò  èëè  èíîé  îáðàç  â
ðåçóëüòàòå òîëêîâàíèÿ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ, à ãëàâíîå — ñòàíîâèòñÿ íåîòúåìëåìûì îò ñóäåáíîé
ïðàêòèêè, òî åñòü ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ðåàëüíîå âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ îêàçûâàþò íå îòäåëüíî âçÿòûå íîðìàòèâíûå
ïðåäïèñàíèÿ, à öåëûå êîìïëåêñû íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé. Äåëî â òîì, ÷òî â äåéñòâèè òîãî èëè èíîãî
ïîëîæåíèÿ (Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ) â ñêðûòîì âèäå ïðîÿâëÿåòñÿ è äåéñòâèå íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé
áîëåå âûñîêîãî ðàíãà, íàõîäÿùèõñÿ êàê áû çà èõ ñïèíîé. Ðå÷ü èäåò, â ÷àñòíîñòè, î ïðèíöèïàõ óãîëîâ-
íîãî ïðàâà, îñîáîì óãîëîâíî-ïðàâîâîì ðåæèìå, óñòàíîâëåííîì Îáùåé ÷àñòüþ, êîòîðûé îñòàâëÿåò
ñëåä íà êîíêðåòíîì íîðìàòèâíîì ïîëîæåíèè, îòðàæåííîì â Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ, è ó÷àñòâóåò â ïðàâî-
âîì ðåãóëèðîâàíèè. Ñ ýòîé ñòîðîíû êîíêðåòíûå ïðàâîâûå íîðìû äåìîíñòðèðóþò è ñâîþ ñèëó, è ñèëó
ïðîÿâëÿþùèõñÿ ÷åðåç íèõ ïðèíöèïîâ, îáùèõ ïðàâîâûõ íà÷àë, èíûõ îáùèõ ïîëîæåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì
íåëüçÿ  ñîãëàñèòüñÿ  ñ  óòâåðæäåíèåì,  ÷òî  â  ñèñòåìó  ïðàâà  ïîìèìî  íîðì-ïðàâèë  ïîâåäåíèÿ  èíîãäà
âêëþ÷àþò íîðìû, òàêîâûìè íå ÿâëÿþùèåñÿ, ê êîòîðûì «îòíîñÿò çàêîíîäàòåëüíûå ïîëîæåíèÿ êîíñòà-
òèðóþùåãî è îïèñàòåëüíîãî õàðàêòåðà: ïðèíöèïû ïðàâà, åãî çàäà÷è, äåôèíèöèè...»1. Ôîðìèðîâàíèå
íîðìû ïðàâà ïðîèñõîäèò âñëåä çà ïîÿâëåíèåì ïðàâîâîé ñèòóàöèè, åå ðåøåíèåì è ñðåäñòâàìè ýòîãî
ðåøåíèÿ. Âîçâåäåíèå ïðàâîâûõ ñðåäñòâ â ðàíã îáùèõ ïðàâèë, òî åñòü íîðì â ëîãè÷åñêîì è âðåìåííîì
îòíîøåíèÿõ, ÿâëÿåòñÿ ïîñëåäóþùåé ôàçîé â ôîðìèðîâàíèè ïðàâà, êîãäà íîðìà, âûáèðàÿ ïåðâè÷íûå
ýëåìåíòû, ââîäèò â æèçíü ëþäåé ñèñòåìó òèïèçèðîâàííûõ îáðàçöîâ ðåøåíèé, ïðè íàëè÷èè êîòîðûõ
âîçíèêàåò âîçìîæíîñòü ñðàçó íà íåîïðåäåëåííîå âðåìÿ âïåðåä (èëè «íàâñåãäà») îïðåäåëèòü åäèíûé
ïîðÿäîê â îáùåñòâåííîé æèçíè. Â êà÷åñòâå îòïðàâíîé òî÷êè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîñïðèíèìà-
þòñÿ òåïåðü íîðìû ïðàâà, â êîòîðûõ çàêðåïëåíû òèïè÷åñêèå þðèäè÷åñêèå ôàêòû (ïðàâîâûå ñèòóàöèè)
è òèïè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ èõ íàñòóïëåíèÿ (ïðàâîâûå ñðåäñòâà). Íà îñíîâå ïîâòîðÿþùèõñÿ ñèòóàöèé

1 Êëåíîâà Ò.Â. Êîäèôèêàöèÿ è òåêóùåå óãîëîâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. — Ñàìàðà, 1995. — Ñ. 44.
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äåëàåòñÿ îáîáùåíèå, êîòîðîå ñòàíîâèòñÿ ñâîåãî ðîäà òèïîâûì ðåøåíèåì, îáùèì ïðàâèëîì-íîðìîé
è ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íîðìàòèâíîå îáîáùåíèå, äåéñòâóþùåå è âîñïðèíèìàåìîå êàê íåïðåëîæíûé
ôàêò äåéñòâèòåëüíîñòè â íàñòîÿùåå è áóäóùèå âðåìåíà.

Þðèäè÷åñêàÿ íîðìà â öåëîì äîëæíà îáëàäàòü íàáîðîì ýëåìåíòîâ — óêàçûâàòü íà óñëîâèÿ åå
äåéñòâèÿ (ãèïîòåçà), âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ (äèñïîçèöèÿ), âîçìîæíûå þðèäè÷å-
ñêèå ïîñëåäñòâèÿ (ñàíêöèè). Êðîìå íàãëÿäíûõ, çðèìûõ ýëåìåíòîâ þðèäè÷åñêàÿ íîðìà ïðåäïîëàãàåò
íàëè÷èå â åå ñîäåðæàíèè íåçðèìûõ êîìïîíåíòîâ — ðàçíîîáðàçíûõ ñâÿçåé è ñîîòíîøåíèé ñ çàäà÷àìè
è ïðèíöèïàìè ïðàâà, îáùèìè óñëîâèÿìè åãî «çàðÿæåííîñòè» íà ïðàêòè÷åñêîå îñóùåñòâëåíèå. Þðè-
äè÷åñêàÿ íîðìà, òàêèì îáðàçîì, â ñî÷åòàíèè ñâîèõ âèäèìûõ è íå î÷åíü âèäèìûõ ÷àñòèö âûñòóïàåò â
âèäå ñëîæíîãî ñîäåðæàòåëüíîãî ÿâëåíèÿ. Ñïåöèôèêà óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû â òîì, ÷òî ñî÷åòàíèå
óêàçàííûõ ýëåìåíòîâ îñíîâûâàåòñÿ íà îáÿçûâàíèè ñî âñåìè ïðèñóùèìè åìó îñîáåííîñòÿìè. Ïîýòî-
ìó ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äîâîëüíî ïðîñò: åãî íà÷àëüíîå çâåíî — îáÿçûâàþùèå þðèäè-
÷åñêèå íîðìû, çàòåì îòíîñèòåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ è, íàêîíåö, ðåàëèçàöèÿ þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííî-
ñòåé. Ýíåðãåòè÷åñêóþ ñèëó ìåõàíèçìó ðåãóëèðîâàíèÿ çàäàåò íå ñòîëüêî ñîáñòâåííàÿ ñèëà ïðàâà,
ñêîëüêî íåïîñðåäñòâåííî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü, õîòÿ âàæíåéøèì çâåíîì îñòàåòñÿ ïðàâî â ñóáúåê-
òèâíîì ñìûñëå, ñîñòîÿùåå â îäíîì ëèøü ïðàâå òðåáîâàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íîðìà ïðàâà — ýòî îñîáàÿ, âî ìíîãîì «íåâèäèìàÿ» ñîöèàëüíàÿ ðåàëüíîñòü, âû-
ðàæàþùàÿ ñòðóêòóðèðîâàííîñòü ïðàâà, îðãàíèçàöèþ åãî ñîäåðæàíèÿ. Ðåøàþùóþ ðîëü â ñëîæíûõ
ïðîöåññàõ  íàäëåæàùåé  îðãàíèçîâàííîñòè  óãîëîâíîãî  ïðàâà  èãðàåò  ñèñòåìíûé  çàêîí  —  Óãîëîâíûé
êîäåêñ, â êîòîðîì äåéñòâóþùèé íîðìàòèâíûé ìàòåðèàë íå ïðîñòî ñîáðàí âìåñòå, à ñòàë ïðåäìåòîì
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âûñîêîãî ïîðÿäêà — êîäèôèêàöèè è â ýòîé ñâÿçè ïîäâåðãñÿ ïåðåðà-
áîòêå ïî ñîäåðæàíèþ ïóòåì íîðìàòèâíûõ îáîáùåíèé, ñòàë ñèñòåìàòèçèðîâàííûì íà îñíîâå ñëîæèâ-
øèõñÿ þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé è ñèñòåìíûõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé (íàïðèìåð, îñíîâàíèÿ îñ-
âîáîæäåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè, ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè è ò. ä.).

Ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ïðàâà (íîðìû) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñëîæíóþ òåõíîëîãèþ, ñâÿçàííóþ ñ îáðàáîò-
êîé ïðåäìåòà ïðàâîòâîð÷åñòâà — îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ è ïðèåìîâ çàêîíîäà-
òåëüíîé òåõíèêè. Ïðîöåññ èäåò îò îáúåêòèâíîé äåéñòâèòåëüíîñòè (æèçíåííûõ ñèòóàöèé è ôàêòîâ) ê
ìûñëè, îò ìûñëè ê âîëå, à îò âîëè ê ñëîâàì è ïðåäëîæåíèÿì, òî åñòü ê ÿçûêîâûì ñðåäñòâàì. Âíåøíèì
îòðàæåíèåì è âûðàæåíèåì ýòîé ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíîëîãèè ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàöèÿ è ðåãëàìåíòàöèÿ
ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðîöåäóðû.

Îñíîâíàÿ ìàññà ó÷åíûõ-þðèñòîâ ñ òåìè èëè èíûìè ìîäèôèêàöèÿìè îïðåäåëÿëà ïðàâîòâîð÷åñòâî
êàê ôîðìó äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå èíûõ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûõ îðãàíîâ
è îðãàíèçàöèé, íàïðàâëåííóþ íà ñîçäàíèå ïðàâîâûõ íîðì, à òàêæå íà èõ äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå, èçìåíåíèå èëè îòìåíó1. Ïî ñîäåðæàíèþ ïðàâîòâîð÷åñòâî îïðåäåëÿëîñü êàê äåÿòåëüíîñòü ïî
óñòàíîâëåíèþ íîâîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáíîâëåíèþ è óïîðÿäî÷åíèþ ñóùåñòâóþùåãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ.

Â òåîðèè ïðàâà ðàçëè÷àþò ïðàâîòâîð÷åñòâî â ñîáñòâåííîì ñìûñëå ñëîâà è ïðàâîîáðàçîâàíèå êàê
áîëåå øèðîêóþ è ìíîãîàñïåêòíóþ ñîöèàëüíóþ êàòåãîðèþ. Ïðàâîòâîð÷åñòâî ïðè ýòîì ðàññìàòðèâàåò-
ñÿ êàê çàêëþ÷èòåëüíûé ýòàï ïðàâîîáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ïðàâîòâîð÷åñòâî êàê çàêëþ÷èòåëüíûé
ýòàï ïðàâîîáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, â êîòîðîì ôîðìèðóþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå îáùåîáÿçàòåëüíûå
ïðåäïèñàíèÿ è ïðàâîâûå èäåè, ïîëó÷àþùèå ñâîå çàêðåïëåíèå â íîðìàòèâíûõ àêòàõ, ïðàâèëüíåå áûëî
áû íàçûâàòü çàêîíîòâîð÷åñòâîì. Ðàçäåëåíèå çàêîíîòâîð÷åñòâà è ïðàâîòâîð÷åñòâà (èëè ïðàâîîáðàçî-
âàíèÿ) ïîìîãàåò áîëåå ÷åòêî óÿñíèòü ðàçëè÷èÿ ìåæäó íåïîñðåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ çàêîíîäàòåëÿ
ïî ïðèíÿòèþ çàêîíîâ è áîëåå øèðîêîé ñîöèàëüíîé êàòåãîðèåé — ïðîöåññîì ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà,
êîòîðûé íà÷èíàåòñÿ ñ îáíàðóæåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîòðåáíîñòè â óðåãóëèðîâàíèè îïðåäåëåííîé ñôåðû
îòíîøåíèé, âûðàáîòêè ïðàâîâûõ èäåé, âçãëÿäîâ, ïðàâîñîçíàíèÿ è ò. ä. Ðàçäåëåíèå ïîíÿòèé ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðàâà (ïðàâîòâîð÷åñòâà) è çàêîíîòâîð÷åñòâà ïîìîãàåò ÷åòêî îïðåäåëèòü, ÷òî òàêîå çàêîíî-
òâîð÷åñêèé ïðîöåññ è ñ êàêîãî ìîìåíòà îí íà÷èíàåòñÿ. Çàêîíîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ íà÷èíàåòñÿ ëèøü
òîãäà, êîãäà èìååò ìåñòî äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïî ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèþ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, à íå òîãäà, êîãäà îáíàðóæèâàåòñÿ ïîòðåáíîñòü â ïðàâîâîì ðàçðåøåíèè æèç-
íåííîé ñèòóàöèè. Çàêîíîòâîð÷åñòâî ëèøü çàâåðøàåò ïðîöåññ ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Âìåñòå ñ òåì, â íàóêå áûëî âûñêàçàíî ñóæäåíèå «ñîâåòñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî — ýòî è åñòü ñîâåò-
ñêîå ïðàâî»2, ñîîòâåòñòâóþùåå îôèöèàëüíîé â òî âðåìÿ òðàêòîâêå ïðàâà êàê âîçâåäåííîé â çàêîí âî-

1 Ñì.: Àëåêñàíäðîâ Í.Ã. Ïîíÿòèå  èñòî÷íèêà  ïðàâà  //  Ó÷åíûå  òðóäû  ÂÈÞÍ.  —  1946.  —  Âûï.  VIII.  —  Ñ.  51; Ãîðøå-
íåâ Â.Ì. Ñïîñîáû è îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîâðåìåííûé ïåðèîä êîììóíèñòè÷åñêî-
ãî ñòðîèòåëüñòâà: Àâòîðåô. äèñ... ä-ðà þðèä. íàóê. — Ñâåðäëîâñê, 1969. — Ñ. 16; Êåðèìîâ Ä.À. Ïîíÿòèå èñòî÷íèêà
ñîâåòñêîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà // Ó÷åíûå çàïèñêè ËÞÈ. — 1951. — Âûï. V. — Ñ. 88—90; Ïèãîëêèí À.Ñ. Òåî-
ðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÑÑÑÐ: Àâòîðåô. äèñ... ä-ðà þðèä. íàóê. — Ì., 1972. —
Ñ. 14; Ñàìîùåíêî È.Ñ. Î ïðàâîâûõ ôîðìàõ îñóùåñòâëåíèÿ ôóíêöèé ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà // Ñîâåòñêîå ãîñó-
äàðñòâî è ïðàâî. — 1956. — ¹ 3. — Ñ. 86; Øåáàíîâ À.Ô. Ôîðìà ñîâåòñêîãî ïðàâà. — Ì., 1968. — Ñ. 69—70 è äð.
2 Ëàçàðåâ Â.Â. Ïðîáåëû â ïðàâå è ïóòè èõ óñòðàíåíèÿ. — Ì., 1977. — Ñ. 8.
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ëè ãîñïîäñòâóþùåãî êëàññà. Êîíöåïöèþ ðàçëè÷åíèÿ ïðàâà è çàêîíà âûñêàçàëè åùå Àðèñòîòåëü, à çà-
òåì Ãåãåëü, ïî ìíåíèþ êîòîðîãî, «òî, ÷òî åñòü çàêîí, ìîæåò áûòü îòëè÷íûì îò òîãî, ÷òî åñòü ïðàâî â
ñåáå»1. Èäåÿ ðàçäåëåíèÿ ïðàâà è çàêîíà ïîëó÷èëà ðàçâèòèå â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà2. Òàê, Í.Ô. Êóç-
íåöîâà îòìå÷àåò, ÷òî óãîëîâíîå «ïðàâî êàê îòðàñëü ïðàâà îõâàòûâàåò óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è
óãîëîâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ çàêîíîòâîð÷åñòâîì è ïðàâîïðèìåíåíèåì»3. Ïî ìíåíèþ
Â.Â. Ìàëüöåâà, «óãîëîâíîå ïðàâî êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, â îòëè÷èå îò óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
(ñîñòàâëÿþùåãî ëèøü îäèí èç ýëåìåíòîâ ïðåäìåòà óãîëîâíîãî ïðàâà), íå ìîæåò áûòü îïðåäåëåíî âíå
ñâÿçè ñ ôàêòîðàìè, åãî îáóñëîâëèâàþùèìè»4. Ì.À. Êàóôìàí ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ
äåéñòâèòåëüíîñòü íå èñ÷åðïûâàåòñÿ îäíèì òîëüêî íîðìàòèâíûì îáðàçîâàíèåì (çàêîíîäàòåëüñòâîì),
êîòîðîå «ÿâëÿåòñÿ öåíòðàëüíûì, êëþ÷åâûì êîìïîíåíòîì âñåé ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè»5, íî óêàçûâàåò
íà íàëè÷èå äîïîëíèòåëüíûõ, óçëîâûõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, êîòîðûå íå òîëüêî õàðàêòåðèçóþò óãîëîâíî-
ïðàâîâóþ äåéñòâèòåëüíîñòü â öåëîì, íî è îïðåäåëÿþùèì îáðàçîì âëèÿþò íà ïðèçíàíèå òîãî èëè èíî-
ãî ïîâåäåíèÿ ëèö ïðåñòóïíûì èëè íåïðåñòóïíûì. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: 1) óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ,
êîòîðàÿ ïðÿìî âûðàæàåò ãîñïîäñòâóþùåå â îáùåñòâå ïðàâîñîçíàíèå è ïðè îïðåäåëåííûõ èñòîðè÷å-
ñêèõ óñëîâèÿõ ìîæåò ñëóæèòü îñíîâîé äëÿ ïðèçíàíèÿ ïðåñòóïíîñòè èëè íåïðåñòóïíîñòè ïîâåäåíèÿ
ëèö, à òàêæå ó÷èòûâàòüñÿ â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ; 2) ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî óãî-
ëîâíûì äåëàì, âûðàæàþùàÿ ñîöèàëüíîå ñîäåðæàíèå óãîëîâíîãî ïðàâà, êîòîðàÿ (â îñîáåííîñòè ïðàê-
òèêà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ) ó÷èòûâàåòñÿ â äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ6.

×òî êàñàåòñÿ èäåîëîãèè, òî ýòî ñëèøêîì øèðîêîå è ðàñïëûâ÷àòîå ïîíÿòèå (ââåäåííîå À.Ë.Ê. Äåñ-
òþò äå Òðàñè äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ó÷åíèÿ îá èäåÿõ7), îçíà÷àþùåå ìèðîâîççðåíèå è ïðàâîñîçíàíèå, ïîëè-
òèêó è ýòèêó, ìîðàëü è ñïðàâåäëèâîñòü, êîíöåïöèè è ìåòîäîëîãèþ, íàêîïëåííûé ìûñëèòåëüíûé ìàòå-
ðèàë è êàæäóþ íîâóþ èäåþ è ò. ä. Ýòî ïîíÿòèå îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ÿâëåíèé, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ðàñ-
êðûòû â êàêîé-òî îäíîé ñèñòåìå ïðåäñòàâëåíèé. Ïîýòîìó, èññëåäóÿ óãîëîâíîå ïðàâî êàê ìíîãîýëå-
ìåíòíóþ ñèñòåìó, ñëåäóåò â êà÷åñòâå åå êîìïîíåíòà âêëþ÷àòü ïðàâîñîçíàíèå, ÷åðåç êîòîðîå â äîñòè-
æèìûõ ïðåäåëàõ ìîæíî èññëåäîâàòü ïðàâîâóþ èäåîëîãèþ êàê ýëåìåíò ïîñëåäíåãî (à íå íàîáîðîò).
Ïðè ýòîì ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ â ïðàâå îòðàæàåò ïðàâîâóþ äåéñòâèòåëüíîñòü â ôîðìå ïðàâîâûõ óñòà-
íîâîê è öåííîñòíûõ îðèåíòàöèé, ðåãóëèðóþùèõ ïîâåäåíèå ÷åëîâåêà â þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ñèòóàöè-
ÿõ, â ôîðìå þðèäè÷åñêèõ çíàíèé è îöåíî÷íûõ îòíîøåíèé ê ïðàâó, êîòîðûå ìîæíî íàçâàòü ïðàâîâîç-
çðåíèåì è êîòîðûå âìåñòå ñ ýìîöèîíàëüíî-âîëåâûì êîìïîíåíòîì (ïðàâîâîé ïñèõîëîãèåé) ñîñòàâëÿ-
þò ñîäåðæàíèå ïðàâîñîçíàíèÿ.

Ïåðâûì,  êàê  ïðåäñòàâëÿåòñÿ,  ñòðóêòóðîîáðàçóþùèì  ýëåìåíòîì  óãîëîâíîãî  ïðàâà  (êàê  è  ïðàâà  â
öåëîì) ÿâëÿåòñÿ ìîðàëü, êîòîðàÿ âî ìíîãîì îáóñëîâëèâàåò åãî ñîäåðæàíèå. Âûðàáîòàííûå â ïðîöåñ-
ñå æèçíè ìíîãèõ ïîêîëåíèé íàèáîëåå çíà÷èìûå îáðàçöû ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, îòâå÷àþùèå èç-
âåñòíûì áèáëåéñêèì çàïîâåäÿì «íå óáèé», «íå óêðàäè», «íå ëæåñâèäåòåëüñòâóé» è òðåáîâàíèÿì ìî-
ðàëè, îïîñðåäóþòñÿ â ïðàâîâîé ìàòåðèè ïðàâîâûìè ïðåäïèñàíèÿìè ñïðàâåäëèâîñòè, ãóìàíèçìà,
äîëãà, ÷åñòè è äðóãèõ íðàâñòâåííûõ êàòåãîðèé (ñì. ñò. 6, 7, 110, 129, 130, 282 ÓÊ ÐÔ). Â.Ñ. Íåðñåñÿíö
ïî ýòîìó ïîâîäó âåðíî îòìå÷àåò, ÷òî «...ñïðàâåäëèâîñòü âõîäèò â ïîíÿòèå ïðàâà, ÷òî ïðàâî ïî îïðåäå-
ëåíèþ ñïðàâåäëèâî, à ñïðàâåäëèâîñòü — âíóòðåííåå ñâîéñòâî è êà÷åñòâî ïðàâà, êàòåãîðèÿ è õàðàêòå-
ðèñòèêà ïðàâîâàÿ, à íå âíåïðàâîâàÿ»8.

Íîðìû ÷åëîâå÷åñêîé ìîðàëè èñïîëüçóþòñÿ â òåêñòå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïðÿìî è îïîñðå-
äîâàííî. Ïðÿìîé ñïîñîá õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî ïðè êîíñòðóèðîâàíèè ñîäåðæàíèÿ íîðìû ïðàâà
ïðÿìî èñïîëüçóþòñÿ ïîíÿòèÿ è êàòåãîðèè ìîðàëè. Íàïðèìåð: óíèæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà
(÷.  2  ñò.  7  ÓÊ  ÐÔ),  êëåâåòà,  îñêîðáëåíèå,  íàäðóãàòåëüñòâî,  íåóâàæåíèå,  óíèæåíèå,  èçäåâàòåëüñòâî,
ïðåíåáðåæåíèå (ñì. ñò. 129, 130, 213, 245, 297, 298, 329 ÓÊ ÐÔ). Ïðèìåðîì îïîñðåäîâàííîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ýòè÷åñêèõ êàòåãîðèé ìîãóò ñëóæèòü ïîíÿòèÿ, ñîäåðæàíèå êîòîðûõ ìîæåò áûòü ðàñêðûòî ÷åðåç
áàçîâûå íîðìû ìîðàëè (ñì., íàïðèìåð: ï. «è» ÷. 2 ñò. 105; ï. «ä» ÷. 2 ñò. 111; ñò. 242 ÓÊ ÐÔ). Òàê, òîëêóÿ
ïîíÿòèå «õóëèãàíñêèå ïîáóæäåíèÿ», Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ îòìå÷àåò, ÷òî ïîä äàííûì ìîòèâîì ñëåäóåò

1 Ãåãåëü Ã.Â.Ô. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. — Ì., 1990. — Ñ. 250.
2 Ñì.: Êóäðÿâöåâ Â.Í. Þðèäè÷åñêèå íîðìû è ôàêòè÷åñêîå ïîâåäåíèå // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1980. —
¹ 2. — Ñ. 15; Íàóìîâ À.Â. Î ãåãåëåâñêîé èäåå ïðàâà ïðèìåíèòåëüíî ê óãîëîâíîìó ïðàâó // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. —
1993. — ¹ 4. — Ñ. 19—28; Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Òåîðèÿ ïðàâà. — Ì., 1995. — Ñ. 75; Íåðñåñÿíö Â.Ñ. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà:
Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. — Ì., 1998. — Ñ. 32—35.
3 Êóðñ  óãîëîâíîãî  ïðàâà.  Îáùàÿ  ÷àñòü:  Ó÷åáíèê  äëÿ  âóçîâ  /  Ïîä  ðåä.  Í.Ô.  Êóçíåöîâîé  è  È.Ì.  Òÿæêîâîé.  —  Ì.,
1999. — Ò. 1: Ó÷åíèå î ïðåñòóïëåíèè. — Ñ. 2.
4 Ìàëüöåâ Â.Â. Ïîíÿòèå è  ìåñòî óãîëîâíîãî ïðàâà â  ñèñòåìå îòðàñëåé ïðàâà //  Ãîñóäàðñòâî è  ïðàâî.  — 2000.  —
¹ 5. — Ñ. 50.
5 Êàóôìàí Ì. Óãîëîâíîå ïðàâî è óãîëîâíûé çàêîí (âîïðîñû òåîðèè) // Óãîëîâíîå ïðàâî. — 2001. — ¹ 4. — Ñ. 35.
6 Òàì æå.
7 Ñì.: Ôèëîñîôñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / Ãë. ðåä.: Ë.Ô. Èëüè÷åâ, Ï.Í. Ôåäîñååâ, Ñ.Ì. Êîâàëåâ,
Â.Ã. Ïàíîâ. — Ì., 1983. — Ñ. 199—200.
8 Íåðñåñÿíö Â.Ñ. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ. — Ì., 1998. — Ñ. 28.
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ïîíèìàòü ÿâíîå íåóâàæåíèå ê îáùåñòâó, ïðåíåáðåæåíèå íîðìàìè ìîðàëè1; ðàñïðîñòðàíåíèå ïîðíî-
ãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ âûñòóïàåò îäíîé èç îïàñíûõ ôîðì íàðóøåíèÿ ïðèíöèïîâ ìîðàëè, íàíîñÿ-
ùèõ âðåä íðàâñòâåííîìó âîñïèòàíèþ ëþäåé2.

Êàê âèäèì, ïðàâî, îòðàæàþùåå ðåàëüíóþ æèçíü è ñóùåñòâóþùèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îáó-
ñëîâëåíî ïðåäñòàâëåíèÿìè îá îáùå÷åëîâå÷åñêèõ ìîðàëüíûõ öåííîñòÿõ, ñôîðìèðîâàâøèõñÿ â ïðî-
öåññå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è óñâîåííûõ áîëüøèíñòâîì åãî ÷ëåíîâ. Òåîðåòè÷åñêàÿ ïðî-
áëåìà ñîîòíîøåíèÿ ïðàâà è íðàâñòâåííîñòè è åå ôèëîñîôñêî-ïðàâîâàÿ èíòåðïðåòàöèÿ â ðîññèéñêîì
ïðàâîâåäåíèè  áûëè  äîñòàòî÷íî  ãëóáîêî  îñìûñëåíû.  Ãëàâíîå  íàïðàâëåíèå  â  åå  ðåøåíèè  ñîñòàâëÿëî
ïðèçíàíèå îðãàíè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè íðàâñòâåííîé è ïðàâîâîé ñóùíîñòè ÷åëîâåêà è îáùåñòâà. Íà-
ðóøåíèå âñÿêîé ïðàâîâîé íîðìû ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê áåçíðàâñòâåííûé ïîñòóïîê è âëå÷åò çà ñîáîé,
ïîìèìî þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, è íðàâñòâåííîå îñóæäåíèå. Ï.È. Íîâãîðîäöåâ óòâåðæäàë, ÷òî
«ñ ñàìîãî íà÷àëà ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâî ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî âíåøíèì ìåõàíè÷åñêèì óñòðîåíè-
åì îáùåñòâà, íî òàêæå è íðàâñòâåííûì îãðàíè÷åíèåì îáùåñòâåííûõ ñèë...»3.  Ïî êîíöåïöèè Â.Ñ. Ñî-
ëîâüåâà, â äâóõ òåðìèíàõ «ïðàâî» è «çàêîí» âîïëîùàåòñÿ ñóùåñòâåííîå åäèíñòâî þðèäè÷åñêîãî è
íðàâñòâåííîãî íà÷àë. Èáî ÷òî òàêîå ïðàâî, êàê íå âûðàæåíèå ïðàâäû è êàê íå ñîäåðæàíèå çàêîíà, à ñ
äðóãîé ñòîðîíû, òî æå ïîíÿòèå ïðàâäû è ñïðàâåäëèâîñòè ïðåäïèñûâàåòñÿ íðàâñòâåííûì çàêîíîì4. Ïî
ìíåíèþ À.Ñ. ßùåíêî, ïðàâî íèêîãäà íå ìîæåò áûòü îáîñîáëåíî îò íðàâñòâåííîñòè. Ïðàâî, ñ÷èòàë
ó÷åíûé, åñòü èìåííî ïðèíóäèòåëüíî îñóùåñòâëÿåìûé ìèíèìóì íðàâñòâåííîñòè5. È.À. Èëüèí îòìå÷àë,
÷òî îòíîøåíèå ìåæäó ïðàâîì è ìîðàëüþ ìîæåò ñëàãàòüñÿ ïðàâèëüíî è íåïðàâèëüíî. Ïðàâèëüíîå îò-
íîøåíèå  ìåæäó  íèìè  ñóùåñòâóåò  òîãäà,  êîãäà  ïðàâî,  íå  âûõîäÿ  èç  ñâîèõ  ïðåäåëîâ,  ñîãëàñóåòñÿ  ïî
ñóùåñòâó ñ òðåáîâàíèÿìè ìîðàëè è ÿâëÿåòñÿ äëÿ íåå ïîäãîòîâèòåëüíîé ñòóïåíüþ è ïîääåðæêîþ; à
ìîðàëü, ñî ñâîåé ñòîðîíû, ñëóæà äëÿ ïðàâà âûñøèì ìåðèëîì è ðóêîâîäèòåëåì, ïðèäàåò ïðàâîâûì
âåëåíèÿì òî ãëóáîêîå çíà÷åíèå è òó îáÿçàòåëüíóþ ñèëó, êîòîðàÿ ïðèñóùà íîðìàì ìîðàëè6. Íåðàç-
ðûâíàÿ ñâÿçü, âíóòðåííåå åäèíñòâî êàòåãîðèé «çàêîí», «ïðàâî» è «ìîðàëü» çàëîæåíû â ôîðìóëèðîâêó
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè â ñòàòüå 6 ÓÊ ÐÔ: «1. Íàêàçàíèå è èíûå ìåðû óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ïðèìåíÿåìûå ê ëèöó, ñîâåðøèâøåìó ïðåñòóïëåíèå, äîëæíû áûòü ñïðàâåäëè-
âûìè, òî åñòü ñîîòâåòñòâîâàòü õàðàêòåðó è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ, îáñòîÿ-
òåëüñòâàì åãî ñîâåðøåíèÿ è ëè÷íîñòè âèíîâíîãî. 2. Íèêòî íå ìîæåò íåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
äâàæäû çà îäíî è òî æå ïðåñòóïëåíèå».

Ñëåäóþùèì ñèñòåìîîáðàçóþùèì ýëåìåíòîì óãîëîâíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà.
Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå áûëî âûñêàçàíî ìíåíèå î òîì, ÷òî «óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà âûñòóïàåò êàê ïðà-
âîôîðìèðóþùèé ôàêòîð, à óãîëîâíûé çàêîí ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì îñóùåñòâëåíèÿ óãîëîâíîé ïîëè-
òèêè. Â ýòîì çàêëþ÷àåòñÿ èõ äèàëåêòè÷åñêàÿ âçàèìîñâÿçü»7. È åùå: «óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà, èñõîäÿ èç
òåõ èëè èíûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé, ó÷èòûâàåò èçìåíåíèå ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè îïðåäå-
ëåííîãî ðîäà äåéñòâèé, óêàçûâàåò íà íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ ìåòîäîâ è ñðåäñòâ áîðüáû
ñ ïðåñòóïíîñòüþ è òåì ñàìûì íàïðàâëÿåò, êîððåêòèðóåò çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü è ñóäåáíóþ
ïðàêòèêó»8. Ñ óêàçàííûõ ïîçèöèé óãîëîâíîå ïðàâî õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê ïðàâî âëàñòè, ãîñóäàðñòâåííî-
ïîëèòè÷åñêîé  äåéñòâèòåëüíîñòè.  È  õîòÿ  ïðåäñòàâëÿåòñÿ  âàæíûì  ïðîâîäèòü  ðàçãðàíè÷åíèå  ìåæäó
áëèçêèìè è âçàèìîïðîíèêàþùèìè ÿâëåíèÿìè ïîëèòè÷åñêîé æèçíè — âëàñòüþ è ãîñóäàðñòâîì, èìåí-
íî ñóùåñòâîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå âëàñòè â ãîñóäàðñòâå èìååò òåíäåíöèþ ê íåîãðàíè÷åííîìó
âëàñòâîâàíèþ, äèêòàòóðå, ïðîèçâîëüíîìó âìåøàòåëüñòâó è âëèÿíèþ íà ïðàâîâóþ ïîëèòèêó. Ñ ýòèõ
ïîçèöèé ïðàâî ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàíî «ñèëîâûì» ðåãóëÿòîðîì, îáåñïå÷èâàþùèì ãîñóäàðñò-
âåííîå âñåâëàñòèå è ïðèêðûòûé þðèäè÷åñêèìè ôîðìàìè ïðîèçâîë (íàïðèìåð, ôàøèñòñêèé èëè ñî-
âåòñêèé òîòàëèòàðíûå ðåæèìû).

È òîëüêî â îáñòàíîâêå, êîãäà âëàñòü ñòàíîâèòñÿ àäåêâàòíîé îáùåñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì, ïðàâî
ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíûì îáðàçîâàíèåì, çàíèìàþùèì ðàâíîçíà÷íîå ìåñòî ñ ïîëèòè÷åñêîé è ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòüþ. Òîëüêî ïåðåäîâàÿ äåìîêðàòè÷åñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü ìîæåò îáåñïå÷èòü òàêóþ
ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ïðàâå, â òîì ÷èñëå è óãîëîâíîì, êîòîðàÿ èñêëþ÷èò ïðîðûâ â îáùåñòâåí-
íóþ æèçíü ïðàâà âëàñòè è äåôîðìàöèþ ïîä íàïîðîì ñèëîâûõ ñòðóêòóð ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ è ôîðì.

Ïðàâîâûå èäåè, îïðåäåëÿþùèå óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ, è óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿþòñÿ ñâîåãî
ðîäà âèçèòíîé êàðòî÷êîé óãîëîâíîãî ïðàâà. Îíè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå îïðåäåëÿþùåãî ôàêòîðà äëÿ

1 Ñì.: Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. — 1993. — ¹ 5. — Ñ. 6.
2 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó ÐÔ: Â 2 ò. / Ïîä ðåä. Î.Ô. Øèøîâà. — Ì., 1998. — Ò. 2. — Ñ. 77.
3 Íîâãîðîäöåâ Ï.È. Ââåäåíèå â  ôèëîñîôèþ ïðàâà:  Êðèçèñ ñîâðåìåííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ.  — Ì.,1996; Íîâãîðîä-
öåâ Ï.È. Èñòîðè÷åñêàÿ øêîëà þðèñòîâ, åå ïðîèñõîæäåíèå è ñóäüáà. — Ì.,1896. — Ñ. 7—8.
4 Ñîëîâüåâ Â.Ñ. Ïðàâî è íðàâñòâåííîñòü: Î÷åðêè èç ïðèêëàäíîé ýòèêè. — ÑÏá., 1899. — Ñ. 1—28.
5 ßùåíêî À.Ñ. Òåîðèÿ ôåäåðàëèçìà. — Þðüåâ, 1912. — Ñ. 116—118.
6 Èëüèí È.À. Ñîáðàíèå ñî÷èíåíèé: Â 10 ò. — Ì., 1993. — Ò. 4. — Ñ. 76—77.
7 Êîâàëåâ Ì.È. Êðèìèíîëîãèÿ  è  óãîëîâíàÿ  ïîëèòèêà:  Ó÷åáíîå  ïîñîáèå  /  Ì.È.  Êîâàëåâ,  Þ.À.  Âîðîíèí.  —  Ñâåðä-
ëîâñê, 1980. — Ñ. 22.
8 Çàãîðîäíèêîâ Í.È. Ñîâåòñêàÿ óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà è äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. — Ì., 1979. — Ñ. 8—9.
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âñåõ äðóãèõ êîìïîíåíòîâ óãîëîâíî-ïðàâîâîé ìàòåðèè, ïðåæäå âñåãî äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ
óãîëîâíîãî ïðàâà, âëèÿþò íà õàðàêòåð, ñîñòàâ è ñîäåðæàíèå ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ, íà èõ ñîîòíîøåíèå ñ
îáÿçàííîñòÿìè, çàïðåòàìè, îòâåòñòâåííîñòüþ, íà èõ ìåñòî âî âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìå, èõ ðåàëüíîñòü,
îáåñïå÷åííîñòü, çàùèùåííîñòü è ò. ä.

Íå  ïîäâåðãàÿ  ñîìíåíèþ  ìíîãîýëåìåíòíîñòü  óãîëîâíîãî  ïðàâà,  îáðàùàåì  âíèìàíèå  íà  òî,  ÷òî
ðåàëèçàöèÿ ïðàâà (â îñîáåííîñòè òàêîé åå ôîðìû, êàê ïðèìåíåíèå) ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíîñòü
óÿñíåíèÿ ñîäåðæàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, èõ òîëêîâàíèå. Äîêòðèíà óãîëîâíîãî ïðà-
âà ñîîòíîñèòåëüíî ñ îáùåé òåîðèåé ïðàâà îòëè÷àåòñÿ îãðàíè÷èòåëüíûì ïîäõîäîì ê âîïðîñó î çíà÷å-
íèè òîëêîâàíèÿ, «ïðèâÿçûâàÿ» åãî ê òåêñòó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà òîë-
êîâàíèè óãîëîâíîãî çàêîíà â ïðåäåëàõ ïðàâîïðèìåíåíèÿ. Ìîæíî ëè òîëêîâàíèå óãîëîâíîãî çàêîíà
ñ÷èòàòü àêòîì ïðàâîòâîð÷åñòâà? Òåîðåòèêè ïðàâà, êîòîðûå òîëêîâàíèå, îñóùåñòâëÿåìîå çàêîíîäàòå-
ëåì, íàçûâàþò «àóòåíòè÷íûì» (Ñ.Ñ. Àëåêñååâ), ëåãàëüíûì (Ì.Ä. Øàðãîðîäñêèé, Í.Ä. Äóðìàíîâ,
Ì.È. Êîâàëåâ), îôèöèàëüíûì (À.Ñ. Ïèãîëêèí, Ç.À. Íåçíàìîâà), äàþò îòðèöàòåëüíûé îòâåò, îáúÿñíÿÿ
åãî òåì, ÷òî àóòåíòè÷åñêîå òîëêîâàíèå ÿâëÿåòñÿ íåîòäåëèìûì ïî ñîäåðæàíèþ äîïîëíåíèåì ê òîëêóå-
ìîé íîðìå. Åñëè òîëêîâàíèå ñîäåðæèòñÿ â ñàìîì òåêñòå óãîëîâíîãî çàêîíà (íàïðèìåð, â ïðèìå÷àíè-
ÿõ), òî îíî âìåñòå ñ åãî îñíîâíûì òåêñòîì ñîñòàâëÿåò ýëåìåíò ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâà, âêëþ÷àþ-
ùèé â ñåáÿ íå òîëüêî óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ïðè íåÿñíîñòè óãîëîâíîãî çàêîíà ó ïðàâîïðèìåíèòåëÿ âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü îáðàùàòüñÿ ê
àâòîðèòåòíûì îðèåíòèðàì â òîëêîâàíèè, ñîäåðæàùèìñÿ â äåéñòâóþùèõ ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, îáçîðàõ ïðàêòèêè ïî êîíêðåòíûì äåëàì. ßâëÿþòñÿ ëè ýòè èñòî÷íèêè àêòîì
ïðàâîòâîð÷åñòâà? Ìíîãèå àâòîðû, èññëåäîâàâøèå ýòó ïðîáëåìó, ïîëîæèòåëüíî îòâå÷àþò íà äàííûé
âîïðîñ, ìîòèâèðóÿ òåì, ÷òî èìåííî ñóäåáíûå ðåøåíèÿ âîñïîëíÿþò ïðîáåëû â óãîëîâíîì çàêîíîäà-
òåëüñòâå1.

Ðàçúÿñíåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ è ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû, áóäó÷è îáîñîáëåííûìè ïî
ôîðìå è ñîäåðæàíèþ ïîëîæåíèÿìè, ÿâëÿþòñÿ äîïîëíåíèÿìè óãîëîâíîãî çàêîíà, ÷åðåç êîòîðûé
âõîäÿò â ìíîãîýëåìåíòíóþ ñèñòåìó óãîëîâíîãî ïðàâà, è, íå îáëàäàÿ ôîðìàëüíî ñâîéñòâàìè íîðìà-
òèâíîñòè, ôàêòè÷åñêè ÿâëÿþòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûìè, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ñëåäóþùèé ïðèìåð.
Â ÷àñòè 2 ñòàòüè 35 ÓÊ ÐÔ èñïîëüçóåòñÿ íå êîíêðåòèçèðîâàííîå ïî ôîðìå ñîó÷àñòèÿ ïîíÿòèå «ãðóï-
ïà ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó». Ïðàêòèêà ìíîãèå ãîäû îðèåíòèðîâàëàñü íà ïðåöåäåíòíîå
ïðèìåíåíèå óãîëîâíîãî çàêîíà2. Çàòåì ïîÿâèëîñü íåÿâíîå óïîìèíàíèå î ôîðìå ñîó÷àñòèÿ ïðè ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó â íåñêîëüêèõ ðàçúÿñíåíèÿõ Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ3,  â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  êîòîðûìè  â  ñîñòàâå  ãðóïïû  ëèö  ïî  ïðåäâàðèòåëüíîìó  ñãîâîðó
äîëæíû áûòü êàê ìèíèìóì 2 ñîèñïîëíèòåëÿ, à äðóãèå ó÷àñòíèêè ïðåñòóïíîé ãðóïïû ìîãóò âûñòóïàòü
â ðîëè îðãàíèçàòîðîâ, ïîäñòðåêàòåëåé èëè ïîñîáíèêîâ. Åñëè èçúÿòèå èìóùåñòâà ñîâåðøàåò îäèí
èç ñîó÷àñòíèêîâ, à äðóãèå îêàçûâàþò åìó íåïîñðåäñòâåííîå ñîäåéñòâèå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèÿ, òî ñîäåÿííîå ÿâëÿåòñÿ ñîèñïîëíèòåëüñòâîì. Ïðèâåäåííûå ðàçúÿñíåíèÿ (ÿâëÿþùèåñÿ îáÿçà-
òåëüíûìè äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëåé) ñ î÷åâèäíîñòüþ ñâèäåòåëüñòâóþò î òîëêîâàíèè èìè çàêîíà (÷. 2
ñò. 35 ÓÊ ÐÔ) è òîëüêî ÷åðåç íåãî ïîñðåäñòâîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ëîãèêî-ÿçûêîâîé ôîðìû âûðà-
æåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðåäïèñàíèÿ âëèâàþòñÿ â óãîëîâíîå ïðàâî, ñòàíîâÿñü ïðàêòè÷åñêè åãî íå-
îòúåìëåìîé ÷àñòüþ.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ïðîöåññ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ èäåò ôàêòè÷åñêè äâóìÿ
ïóòÿìè — ïðÿìîå ñîçäàíèå íîðìû ïðàâà, òî åñòü íîðìû çàêîíà (äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëÿ); à òàê-
æå  êîñâåííîå  ñîçäàíèå  íîðìû  ïðàâà,  íå  èìåþùåå  îòíîøåíèÿ  ê  ñîçäàíèþ  íîðìû  çàêîíà  (äåÿòåëü-
íîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, â íàøåì ñëó÷àå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ). Àíàëèç äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïðàêòèêè åãî ïðèìåíåíèÿ, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïîçâîëÿåò óò-
âåðæäàòü, ÷òî ñîñòîÿíèå òåõíèêè ñîâðåìåííîãî óãîëîâíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà (ïðàâîîáðàçîâàíèÿ)
ÿâíî íå èäåàëüíî.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà óñèëèé çàêîíîäàòåëÿ ìîæíî ïðèâåñòè ãëàâó 18 ÓÊ ÐÔ. Ðåàãèðóÿ íà òàêîå ÿâ-
ëåíèå, êàê ïåäîôèëèÿ, çàêîíîäàòåëü â ñòàòüÿõ 131 (èçíàñèëîâàíèå) è 132 (íàñèëüñòâåííûå äåéñòâèÿ

1 Ñì., íàïðèìåð: Íàóìîâ À.Â. Î ñóäåáíîì ïðåöåäåíòå êàê èñòî÷íèêå óãîëîâíîãî ïðàâà // Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè
ðàçâèòèÿ óãîëîâíîé ïîëèòèêè è óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. — Ì., 1994. — Ñ. 31—32; Ðàðîã À.È. Ïðàâîâîå çíà-
÷åíèå ðàçúÿñíåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ //  Ãîñóäàðñòâî è  ïðàâî.  — 2001.  — ¹ 2.  — Ñ.  51—57; Êðóãëè-
êîâ Ë.Ë. Ê âîïðîñó î ïðîáåëàõ â óãîëîâíîì ïðàâå è ïóòÿõ èõ ïðåîäîëåíèÿ / Ë.Ë. Êðóãëèêîâ, Î.Þ. Êëèìöåâà // Ãîñó-
äàðñòâî è ïðàâî íà ðóáåæå âåêîâ: Ìàòåðèàëû Âñåðîññèéñêîé êîíôåðåíöèè. — Ì., 2001. — Ñ. 72 è äð.
2 Ñì., íàïðèìåð: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïî äåëó Ñîêîëîâà è Êðûëîâà; îïðåäåëåíèå Âî-
åííîé  êîëëåãèè  Âåðõîâíîãî  Ñóäà  ÐÔ  ïî  äåëó  Íîâèêîâà  è  Òèòîâà  //  Áþëëåòåíü  Âåðõîâíîãî  Ñóäà  ÐÔ.  —  1997.  —
¹ 4. — Ñ. 3—4, 11, 12, 14.
3 Ñì.:  Ïîñòàíîâëåíèå  Ïëåíóìà  Âåðõîâíîãî  Ñóäà  ÐÔ  îò  27  ÿíâàðÿ  1999  ãîäà  «Î  ñóäåáíîé  ïðàêòèêå  ïî  äåëàì  îá
óáèéñòâå (ñò. 105 ÓÊ ÐÔ)» // Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. — 1999. — ¹ 3; ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ 2002 ãîäà «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î êðàæå, ãðàáåæå è ðàçáîå» // Áþëëåòåíü Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ. — 2003. — ¹ 2.
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ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà) èçìåíèë ðåäàêöèþ êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ1, êîòîðûå êàñàëèñü âîçðàñ-
òà  ïîòåðïåâøåé  (ïîòåðïåâøåãî)  (ñì.  ï.  «à»  ÷.  3,  ï.  «á»  ÷.  4  ñò.  131  è  ñò.  132  ÓÊ).  Åñëè  äî  27  äåêàáðÿ
2009 ãîäà çàêîíîäàòåëü óêàçûâàë íà çàâåäîìóþ îñâåäîìëåííîñòü âèíîâíîãî î âîçðàñòå ïîòåðïåâ-
øåé(ãî) (îñîçíàíèå âîçìîæíîñòè íåäîñòèæåíèÿ ïîòåðïåâøèì ëèöîì âîçðàñòà 18 èëè 14 ëåò), òî â íû-
íåøíåé ðåäàêöèè çàêîíîäàòåëü êîíñòðóèðóåò ïðèçíàêè ñîñòàâà, ïðîñòî óêàçûâàÿ âîçðàñòíûå õàðàê-
òåðèñòèêè ïîòåðïåâøåé(ãî), íàïðèìåð, èçíàñèëîâàíèå íåñîâåðøåííîëåòíåé (ï. «à» ÷. 3 ñò. 131 ÓÊ),
ôàêòè÷åñêè óêàçûâàÿ, ÷òî îñâåäîìëåííîñòü âèíîâíîãî î âîçðàñòå ïîòåðïåâøåé(ãî) íå èìååò çíà÷åíèÿ
äëÿ êâàëèôèêàöèè, ïîäðàçóìåâàÿ îáúåêòèâíîå âìåíåíèå, ãðóáî è ÿâíî íàðóøàÿ ïðèíöèï âèíû, çàêðå-
ïëåííûé â ñòàòüå 5 ÓÊ ÐÔ. Â ñòàòüÿõ 134 (ïîëîâîå ñíîøåíèå ñ ëèöîì, íå äîñòèãøèì 16 ëåòíåãî âîç-
ðàñòà) è 135 (ðàçâðàòíûå äåéñòâèÿ) çàêîíîäàòåëü â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ äîáàâèë
ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà: ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ â îòíîøåíèè ëèöà, íå äîñòèãøåãî 12-, 14-ëåò-
íåãî âîçðàñòà, è ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ â ñîó÷àñòèè (÷. 2—4 ñò. 134 è ñò. 135 ÓÊ). Îíè ñàìè ïî ñåáå
íàðåêàíèé íå âûçûâàþò, îäíàêî ñàíêöèè óêàçàííîé ÷àñòè ñòàòåé 134 è 135 ÓÊ ïîðîæäàþò âîïðîñû îá
èõ îáîñíîâàííîñòè. Â äàííîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëü âûâîäèò óêàçàííûå äåÿíèÿ â êàòåãîðèþ ïðåñòóï-
ëåíèé òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ: ïîëîâîå ñíîøåíèå ñ ëèöîì, íå äîñòèãøèì 16-ëåòíåãî âîçðàñòà, ñîâåð-
øåííîå â ñîó÷àñòèè, íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò 12 äî 20 ëåò (òàê æå êàê è ïðè èçíà-
ñèëîâàíèè, ïîâëåêøåì ñìåðòü ïîòåðïåâøåé), ðàçâðàòíûå äåéñòâèÿ â ñîó÷àñòèè — ëèøåíèåì ñâîáî-
äû íà ñðîê îò 7 äî 15 ëåò (ïî÷òè òàêæå êàê è âîîðóæåííûé ðàçáîé â ñîñòàâå îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû).
Ñòàòüÿ 134 ÓÊ ÐÔ íàäåëåíà ïðèìå÷àíèåì ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ: ëèöî, âïåðâûå ñîâåðøèâøåå ïðå-
ñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÷àñòüþ ïåðâîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, îñâîáîæäàåòñÿ ñóäîì îò íàêàçàíèÿ,
åñëè áóäåò óñòàíîâëåíî, ÷òî ýòî ëèöî è ñîâåðøåííîå èì ïðåñòóïëåíèå ïåðåñòàëè áûòü îáùåñòâåííî
îïàñíûìè â ñâÿçè ñî âñòóïëåíèåì â áðàê ñ ïîòåðïåâøèì.

Ê óêàçàííîìó ïðèìå÷àíèþ òàêæå åñòü ïðåòåíçèè: 1) îíî ïðèìåíÿåòñÿ òîëüêî ê ïðîñòîìó ñîñòàâó
(óêàçàíèå íà ÷àñòü ïåðâóþ ñòàòüè 134 ÓÊ); 2) ðå÷ü èäåò îá îñâîáîæäåíèè îò íàêàçàíèÿ, ýòî îçíà÷àåò,
÷òî è âèíîâíîìó, è åãî æåðòâå ïðèäåòñÿ ïðîéòè ÷åðåç ìàëîïðèÿòíóþ ïðîöåäóðó âîçáóæäåíèÿ è ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, à ïîòîì è ðàññìîòðåíèÿ åãî ñóäîì, êîãäà èíòèìíûå ïîäðîáíîñòè èõ îò-
íîøåíèé ñòàíóò èçâåñòíû ïðàêòè÷åñêè íåîïðåäåëåííîìó êðóãó ëèö; 3) èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî ïîíèìà-
íèÿ ïðèìå÷àíèå ïðèìåíèìî òîëüêî ê ëèöàì æåíñêîãî ïîëà, ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèå â îòíîøåíèè
ëèö ìóæñêîãî ïîëà, ïîñêîëüêó îñíîâàíèå ê îñâîáîæäåíèþ îò íàêàçàíèÿ — âñòóïëåíèå â áðàê ñ ïîòåð-
ïåâøèì, òàê êàê âèíîâíûé ìóæñêîãî ïîëà â áðàê ìîæåò âñòóïèòü òîëüêî ñ ïîòåðïåâøåé; ñ ó÷åòîì òî-
ãî, ÷òî ãîìîñåêñóàëüíûå áðàêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ðàçðåøåíû, óêàçàííîå ïðèìå÷àíèå íå
áóäåò ðàáîòàòü è â èíûõ ñëó÷àÿõ (íàïðèìåð, îãîâîðåííûå çàêîíîäàòåëåì â äèñïîçèöèè ìóæåëîæñòâî,
ëåñáèÿíñòâî),  â  ñâÿçè  ñ  ÷åì  ìîæíî  êîíñòàòèðîâàòü  íàðóøåíèå  ïðèíöèïà  ðàâåíñòâà  ãðàæäàí  ïåðåä
çàêîíîì (ñò. 4 ÓÊ ÐÔ); 4) çàêîíîäàòåëü âåäåò ðå÷ü îá óòðàòå ëèöîì è äåÿíèåì îáùåñòâåííîé îïàñíî-
ñòè â ñâÿçè ñ âñòóïëåíèåì â áðàê, îäíàêî íè÷åãî íå ñêàçàíî î ëèöàõ, óæå íàõîäÿùèõñÿ â áðàêå ê ìî-
ìåíòó ñîâåðøåíèÿ âñÿêèõ äåéñòâèé ñåêñóàëüíîãî õàðàêòåðà, â îòíîøåíèè ýòîé êàòåãîðèè íåò íèêàêèõ
èñêëþ÷èòåëüíûõ, îãðàíè÷èòåëüíûõ èëè èíûõ îãîâîðîê.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà óñèëèé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â ïëàíå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîæíî
ïðèâåñòè ñëåäóþùåå. Âûìîãàòåëüñòâî âçÿòêè Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ òîëêóåò âðàçðåç ñ ñîäåðæàíèåì,
çàëîæåííûì â ýòîò òåðìèí çàêîíîäàòåëåì â ñòàòüå 163 ÓÊ, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò âûìîãàòåëüñòâî êàê
òðåáîâàíèå ïåðåäà÷è ÷óæîãî èìóùåñòâà èëè ïðàâà íà èìóùåñòâî èëè ñîâåðøåíèÿ äðóãèõ äåéñòâèé
èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà ïîä óãðîçîé ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ ëèáî óíè÷òîæåíèÿ èëè ïîâðåæäåíèÿ ÷ó-
æîãî èìóùåñòâà, à ðàâíî ïîä óãðîçîé ðàñïðîñòðàíåíèÿ ñâåäåíèé, ïîçîðÿùèõ ïîòåðïåâøåãî èëè åãî
áëèçêèõ, ëèáî èíûõ ñâåäåíèé, êîòîðûå ìîãóò ïðè÷èíèòü ñóùåñòâåííûé âðåä ïðàâàì èëè çàêîííûì
èíòåðåñàì ïîòåðïåâøåãî èëè åãî áëèçêèõ. Â òî æå âðåìÿ âûìîãàòåëüñòâî âçÿòêè îïðåäåëåíî Âåðõîâ-
íûì Ñóäîì ñëåäóþùèì îáðàçîì: òðåáîâàíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà äàòü âçÿòêó ïîä óãðîçîé ñîâåðøåíèÿ
äåéñòâèé, êîòîðûå ìîãóò ïðè÷èíèòü óùåðá çàêîííûì èíòåðåñàì ãðàæäàíèíà ëèáî ïîñòàâèòü ïîñëåä-
íåãî â òàêèå óñëîâèÿ, ïðè êîòîðûõ îí âûíóæäåí äàòü âçÿòêó ëèáî ñîâåðøèòü êîììåð÷åñêèé ïîäêóï ñ
öåëüþ ïðåäîòâðàùåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ åãî ïðàâîîõðàíÿåìûõ èíòåðåñîâ2. Íå ìåíåå èíòå-
ðåñíà ïîçèöèÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà â âîïðîñå î äîáðîâîëüíîé âûäà÷å íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ (ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ). Âåðõîâíûé Ñóä ïðÿìî óêàçûâàåò, ÷òî ïðè çàäåðæàíèè ëèöà, à òàêæå ïðè ïðîâåäå-
íèè ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé ïî îáíàðóæåíèþ è èçúÿòèþ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ èëè èõ àíàëîãîâ, ðàñòåíèé, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà,
ëèáî èõ ÷àñòåé, ñîäåðæàùèõ íàðêîòè÷åñêèå ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíûå âåùåñòâà, âûäà÷à òàêèõ
ñðåäñòâ, âåùåñòâ èëè ðàñòåíèé ïî ïðåäëîæåíèþ äîëæíîñòíîãî ëèöà, îñóùåñòâëÿþùåãî óêàçàííûå
äåéñòâèÿ, íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ îñíîâàíèåì ïðèìåíåíèÿ ïðèìå÷àíèÿ 1 ê ñòàòüå 228 ÓÊ ÐÔ (òî åñòü äëÿ

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 215-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2009. — ¹ 31. — Ñò. 3921.
2 Ïîñòàíîâëåíèå  Ïëåíóìà  Âåðõîâíîãî  Ñóäà  ÐÔ  îò  10  ôåâðàëÿ  2000  ãîäà  ¹  6  «Î  ñóäåáíîé  ïðàêòèêå  ïî  äåëàì  î
âçÿòî÷íè÷åñòâå è êîììåð÷åñêîì ïîäêóïå» // Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. — 2000. — ¹ 4.
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îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè)1. Ýòî âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ñóùåñòâóþùåé ïðîöå-
äóðîé ïðîâåäåíèÿ îáûñêà: ëèöà, ïðîèçâîäÿùèå îáûñê, ïðåäëàãàþò âûäàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäìå-
òû äîáðîâîëüíî (ñì., íàïðèìåð, ÷. 5 ñò. 182 ÓÏÊ ÐÔ). Íå ìåíåå èíòåðåñíà ïîçèöèÿ Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà ÐÔ îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ ðàçìåðà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ ïðè íàõî-
æäåíèè èõ â ñìåñè. Ðåøåíèå âîïðîñà ïîñòàâëåíî â çàâèñèìîñòü îò òîãî, ê êàêîìó ñïèñêó îòíåñåí òîò
èëè èíîé ïðåïàðàò. Åñëè íàðêîòè÷åñêîå ñðåäñòâî (ïñèõîòðîïíîå âåùåñòâî) íàõîäèòñÿ â ñìåñè ñ êà-
êèì-ëèáî íåéòðàëüíûì íàïîëíèòåëåì è âêëþ÷åíî â ñïèñîê II  èëè III  (êðîìå êîêàèíà è êîêàèíà ãèäðî-
õëîðèäà), òî îïðåäåëåíèå ðàçìåðà íàðêîòè÷åñêîãî ñðåäñòâà èëè ïñèõîòðîïíîãî âåùåñòâà ïðîèçâî-
äèòñÿ áåç ó÷åòà êîëè÷åñòâà íåéòðàëüíîãî âåùåñòâà (íàïîëíèòåëÿ), ñîäåðæàùåãîñÿ â ñìåñè2. Åñ-
ëè æå â ñìåñè ñ íåéòðàëüíûì íàïîëíèòåëåì íàõîäèòñÿ íàðêîòè÷åñêîå ñðåäñòâî èëè ïñèõîòðîïíîå
âåùåñòâî, âêëþ÷åííîå â ñïèñîê I (èëè êîêàèí, êîêàèíà ãèäðîõëîðèä), åãî ðàçìåð îïðåäåëÿåòñÿ âå-
ñîì âñåé ñìåñè.

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 15 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 14 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î ïðå-
ñòóïëåíèÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íàðêîòè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, ïñèõîòðîïíûìè, ñèëüíîäåéñòâóþùèìè è ÿäîâèòûìè âåùå-
ñòâàìè» // Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. — 2006. — ¹ 8.
2 Òàì æå.
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Ñ.Â. Ïåòðîâ

Ïåòðîâ Ñåðãåé Âàëåíòèíîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà êàôåäðû óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-
èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Ïðîáëåìû îòãðàíè÷åíèÿ ñëîæíûõ ôîðì ñîó÷àñòèÿ,
îïðåäåëÿåìûõ íàëè÷èåì îöåíî÷íûõ ïðèçíàêîâ

Áàçîâûì êðèòåðèåì, îïðåäåëÿþùèì ðåçóëüòàòû ïðàâîïðèìåíåíèÿ, íåçàâèñèìî îò îòðàñëåâîé
ïðèíàäëåæíîñòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿâëÿåòñÿ êà÷åñòâî åãî òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî êîíñòðóè-
ðîâàíèÿ. Âûâåðåííîñòü äåôèíèòèâíîãî ðÿäà, ëîãè÷íîñòü è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðèìåíÿåìûõ ôîðìó-
ëèðîâîê ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè ïðèçíàêàìè ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ.

Èññëåäîâàíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ, îòðàæàþùèõ êà÷åñòâåííûå èçìåíåíèÿ ïðåñòóïíîñòè íà
òåððèòîðèè Ðîññèè, ñâèäåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè òåíäåíöèè ê ðàñïðîñòðàíåíèþ îáùåñòâåííî îïàñíûõ
äåÿíèé, õàðàêòåðèçóåìûõ íàëè÷èåì ñëîæíûõ ôîðì ñîó÷àñòèÿ. Óêàçàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îïðåäåëÿåò
íåîáõîäèìîñòü îïòèìèçàöèè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ, íàïðàâëåííîãî íà îõðàíó îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé îò îðãàíèçîâàííûõ ôîðì ïðåñòóïíîñòè.

Íåäîñòàòî÷íàÿ ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû ñ íàèáîëåå ðàçâèòûìè ôîðìàìè ñîâìåñòíîé ïðåñòóïíîé
äåÿòåëüíîñòè, ïî ìíåíèþ ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè, ãëàâíûì îáðàçîì îáóñëîâëåíà
íèçêèì óðîâíåì çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè íîðì Óãîëîâíîãî êîäåêñà, à òàêæå ñëàáîé ïðîðàáîòàííî-
ñòüþ ïðèçíàêîâ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ äåôèíèöèé1. Ïîçèöèþ òåîðåòèêîâ ðàçäåëÿþò è ïðàêòè÷åñêèå ðà-
áîòíèêè, äëÿ êîòîðûõ íåñîâåðøåíñòâî íîðìàòèâíûõ ôîðìóëèðîâîê ÿâëÿåòñÿ ãëàâíîé ïðè÷èíîé òîãî,
÷òî ïðàâîïðèìåíèòåëè çà÷àñòóþ ðóêîâîäñòâóþòñÿ ñîáñòâåííûìè ñîîáðàæåíèÿìè â ÷àñòè ïðèìåíåíèÿ
íîðì óãîëîâíîãî çàêîíà, â òîì ÷èñëå ñòàòüåé 210 ÓÊ ÐÔ, âñëåäñòâèå ÷åãî èìè íåðåäêî äîïóñêàþòñÿ
îøèáêè ïðè îöåíêå ñîáðàííûõ äîêàçàòåëüñòâ è óñòàíîâëåíèè ïðèçíàêîâ, ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, îïè-
ñàííîãî â óêàçàííîé íîðìå.

Àíàëèç îïðåäåëåíèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé, ñîäåðæàíèåì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ñïîðíûå âîïðîñû ñëîæíûõ ôîðì ñîó÷àñòèÿ, ñâè-
äåòåëüñòâóåò î íàëè÷èè çíà÷èòåëüíûõ ïðîáëåì â çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè îðãàíèçîâàííûõ
ôîðì ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü ïîíèìàíèå àêòóàëüíîñòè îáîçíà÷åí-
íîé ïðîáëåìû íå òîëüêî òåîðåòèêàìè, íî è âûñøèìè ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ
íàëè÷èåì ðÿäà îáîáùàþùèõ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìîâ Âåðõîâíîãî Ñóäà ñ öåëüþ
ìèíèìèçèðîâàòü âîçìîæíîñòè äâóñìûñëåííîãî òîëêîâàíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ òåðìèíîâ è îáåñ-
ïå÷èòü åäèíîîáðàçíîå ïðèìåíåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçî-
âàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï2. Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íè ñðåäè ïðàâîïðèìåíèòåëåé, íè ñðåäè
òåîðåòèêîâ íåò åäèíîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî îïðåäåëåíèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû è
ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè).

Îøèáêè ïðè êâàëèôèêàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè îáóñëîâëåíû ðàçëè÷íûìè ïîäõîäàìè ê òîëêîâàíèþ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ òåðìèíîâ è îïðåäåëå-
íèé, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü âëå÷åò ðàçëè÷íóþ êâàëèôèêàöèþ ñõîäíûõ ïî ñâîèì ïðèçíàêàì äåÿíèé. Ïðè-
ìåíèòåëüíî ê èíñòèòóòó ñîó÷àñòèÿ áîëüøèíñòâî ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ïðîáëåì îáóñëîâëåíî îòñóòñò-
âèåì åäèíîãî ïîäõîäà ê ïîíèìàíèþ ïðèçíàêîâ îðãàíèçîâàííîñòè, óñòîé÷èâîñòè è ñòðóêòóðèðîâàííî-
ñòè, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ çàêîíîäàòåëü îïðåäåëÿåò íàèáîëåå ðàçâèòûå ôîðìû ñîâìåñòíîé ïðåñòóï-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñîäåðæàòåëüíîå íàïîëíåíèå ïðèçíàêîâ «îðãàíèçîâàííîñòü» è «óñòîé÷èâîñòü» íà ïðîòÿæåíèè äëè-
òåëüíîãî âðåìåíè ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì íàó÷íûõ ñïîðîâ è äèñêóññèé3. Ïðè÷åì, ðàçíîîáðàçèå ìíåíèé

1 Àãàïîâ Ï. Êðèòåðèè ðàçãðàíè÷åíèÿ îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû è ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà // Çàêîííîñòü. — 2007. —
¹ 5. — Ñ. 23.
2 Ñì., íàïðèìåð: Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà (äàëåå — ÏÏÂÑ) ÐÔ îò 4 ìàÿ 1990 ãîäà ¹ 3 «Î ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î âûìîãàòåëüñòâå» // Ñáîðíèê äåéñòâóþùèõ ïîñòàíîâëåíèé Âåðõîâíûõ Ñóäîâ ÑÑÑÐ,
ÐÑÔÑÐ  è  ÐÔ  ïî  óãîëîâíûì  äåëàì  ñ  êîììåíòàðèÿìè  è  ïîÿñíåíèÿìè  /  Ïîä  ðåä.  Â.È.  Ðàä÷åíêî.  —  Ì.,  1999.  —
Ñ. 326; ÏÏÂÑ ÐÔ îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà ¹ 1 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì îá óáèéñòâå (ñò. 105 ÓÊ ÐÔ)» // Áþë-
ëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. — 1999. — ¹ 3. — Ñ. 4; ÏÏÂÑ ÐÔ îò 10 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà ¹ 6 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå
ïî äåëàì î âçÿòî÷íè÷åñòâå è êîììåð÷åñêîì ïîäêóïå» // Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. — 2000. — ¹ 4. — Ñ. 7.
3 Ñì., íàïðèìåð: Ãðèøàåâ Ï.È. Ñîó÷àñòèå ïî ñîâåòñêîìó óãîëîâíîìó ïðàâó / Ï.È. Ãðèøàåâ, Ã.À. Êðèãåð. — Ì.,
1959. — Ñ. 81; Òåëüíîâ Ï.Ô. Îòâåòñòâåííîñòü çà ñîó÷àñòèå â ïðåñòóïëåíèè. — Ì., 1974. — Ñ. 121—213; Ãàëèàêáà-
ðîâ Ð.Ð. Ãðóïïîâîå ïðåñòóïëåíèå: ïîñòîÿííûå è ïåðåìåííûå ïðèçíàêè. — Ñâåðäëîâñê, 1973. — Ñ. 124.
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ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå ñàìî ïî ñåáå ïîñòàâèëî ïîä ñîìíåíèå öåëåñîîáðàçíîñòü âûäåëåíèÿ óêàçàí-
íûõ ïðèçíàêîâ. Òàê, Í.Ã. Èâàíîâ ïðåäëàãàåò îòêàçàòüñÿ îò ïîíÿòèé «óñòîé÷èâîñòü», «îðãàíèçîâàí-
íîñòü» è «ñïëî÷åííîñòü», íàçûâàÿ èõ «àìîðôíûìè îïðåäåëåíèÿìè»1.  Åãî  ïîääåðæèâàåò  è  Ï.  Àãàïîâ,
ñ÷èòàþùèé íåîáõîäèìûì îòêàçàòüñÿ îò ïðèìåíåíèÿ îöåíî÷íûõ ôîðìóëèðîâîê ïðè îïðåäåëåíèè îð-
ãàíèçîâàííûõ ôîðì ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëîâàðåì Ñ.È. Îæåãîâà òåðìèí «îðãàíèçîâàííûé» îçíà÷àåò «îáëàäàþùèé îð-
ãàíèçàöèåé, îáúåäèíåííûé â îðãàíèçàöèþ, ñïëî÷åííûé, ïëàíîìåðíûé, îòëè÷àþùèéñÿ ñòðîãèì ïî-
ðÿäêîì, äèñöèïëèíèðîâàííûé, äåéñòâóþùèé òî÷íî è ïëàíîìåðíî»3. Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ ïîÿñ-
íÿåò, ÷òî «îðãàíèçîâàííîñòü» (ôð. organizer) îçíà÷àåò «îñíîâàòü, ñîçäàòü, îáúåäèíèòü, ñïëîòèòü èëè
óïîðÿäî÷èòü ÷òî-ëèáî»4. Ñ ýòèõ ïîçèöèé îïðàâäàííûì âûãëÿäèò ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó îá îðãà-
íèçîâàííîñòè ãðóïïû ìîãóò ñâèäåòåëüñòâîâàòü òàêèå ïðèçíàêè, êàê: ðàñïðåäåëåíèå ôóíêöèé ìåæäó
ñîó÷àñòíèêàìè; îðãàíèçàöèîííîå ñòðîåíèå ãðóïïû; ïëàíèðîâàíèå ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè; ðàçðà-
áîòêà ñèñòåìû êîíñïèðàöèè è íàëè÷èå îðãàíèçîâàííûõ åäèíèö, åå îñóùåñòâëÿþùèõ; âíóòðåííÿÿ äèñ-
öèïëèíà è ò. ï.5

Íàèáîëüøèå ðàçíîãëàñèÿ â òåîðèè è ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íàáëþ-
äàþòñÿ â ïîíèìàíèè ïðèçíàêà «óñòîé÷èâîñòü» ïðèìåíèòåëüíî ê ïðåñòóïíûì ôîðìèðîâàíèÿì.

Ïî ìíåíèþ À.À. Ãåðöåíçîíà, Â.Ä. Ìåíüøàãèíà, À.Ë. Îøåðîâè÷à è À.À. Ïèîíòêîâñêîãî êðèòåðèåì
óñòîé÷èâîñòè ÿâëÿåòñÿ ÷èñëî çàïëàíèðîâàííûõ è ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé6. Ïðè÷åì íåîáõîäèìî
îòìåòèòü øèðîêîå ïðèìåíåíèå ïîäîáíîãî ïîäõîäà â ñóäåáíîé ïðàêòèêå. Â ÷àñòíîñòè, àíàëèç ñîîòâåò-
ñòâóþùåé êàòåãîðèè óãîëîâíûõ äåë, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ÷àùå âñåãî ñóäû àðãóìåíòèðóþò íàëè-
÷èå ïðèçíàêà óñòîé÷èâîñòè ôàêòîì ìíîãîýïèçîäíîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè7. Èçëîæåííàÿ ïîçèöèÿ
ÿâëÿåòñÿ ñïîðíîé, òàê êàê ïðèçíàê óñòîé÷èâîñòè íåöåëåñîîáðàçíî îïðåäåëÿòü ÷åðåç êîëè÷åñòâåííûå
ïðèçíàêè ââèäó òîãî, ÷òî ñàìà ïî ñåáå óñòîé÷èâîñòü ÿâëÿåòñÿ êàòåãîðèåé, îòðàæàþùåé êà÷åñòâåííîå
ñîäåðæàíèå. Ñëåäîâàòåëüíî, óêàçàííûé ïðèçíàê íå ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì êðèòåðèåì, ïîçâîëÿþùèì
îòãðàíè÷èòü îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíóþ ãðóïïó îò èíûõ ôîðì ñîó÷àñòèÿ.

Óñòîé÷èâîñòü ïðåñòóïíîé ãðóïïû íåîáõîäèìî îïðåäåëÿòü íàëè÷èåì ñïåöèàëüíîé ñèñòåìû ïðå-
âåíòèâíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå åå âíóòðåííåé è âíåøíåé áåçîïàñíîñòè.

Èçó÷åíèå ñëåäñòâåííîé è ñóäåáíîé ïðàêòèêè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî âíóòðåííÿÿ áåçîïàñ-
íîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì ñîáëþäåíèÿ îñîáûõ óñëîâèé ïðè ïðèâëå÷åíèè íîâûõ ÷ëåíîâ â
ïðåñòóïíóþ ãðóïïó, ââåäåíèÿ ñàíêöèé çà îòñòóïíè÷åñòâî è æåñòêîãî ïîä÷èíåíèÿ ïî èåðàðõèè âíóòðè
íåå. Â òî æå âðåìÿ áåçîïàñíîñòü îò âíåøíèõ ïðè÷èí è óñëîâèé, êàê ïðàâèëî, îáåñïå÷èâàåòñÿ ïóòåì
ñîáëþäåíèÿ êîíñïèðàöèè, âûðàæåííîé â îãðàíè÷åíèè êîíòàêòîâ ÷ëåíîâ ãðóïïû (â òîì ÷èñëå ìåæäó
ñîáîé), óñòàíîâëåíèÿ êîððóïöèîííûõ ñâÿçåé ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è
èíûìè ìåðàìè, ñïîñîáñòâóþùèìè äëèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïðåñòóïíûõ ãðóïï. Ïîäòâåðæäåíèåì
óêàçàííîé ïîçèöèè ñëóæèò àíàëèç îïðàâäàòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ ïî ñòàòüÿì 209 è 210 ÓÊ ÐÔ ñóäàìè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïðîâåäåííûé Ñëåäñòâåííûì êîìèòåòîì ïðè ÌÂÄ Ðîññèè è ïðåäñòàâëåííûé â ñîîò-
âåòñòâóþùåì îáçîðå.

Ñîãëàñíî äàííîìó äîêóìåíòó «ïðîáëåìà ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé è ñóäåáíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
îðãàíèçàöèþ è ó÷àñòèå â ïðåñòóïíîì ñîîáùåñòâå íà ïðàêòèêå óñóãóáëÿåòñÿ òåì, ÷òî, îïðàâäûâàÿ ïîä-
ñóäèìûõ ïî ïðåñòóïëåíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ñòàòüåé 210 ÓÊ ÐÔ, ñóäû äîñòàòî÷íî ÷àñòî ññûëàþòñÿ
íà îòñóòñòâèå òàêèõ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà, êàê ñîîðãàíèçîâàííîñòü â äåéñòâèÿõ ó÷àñò-
íèêîâ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà; êîíñïèðàöèÿ è êîððóìïèðîâàííîñòü; ñâÿçè ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
îðãàíàìè; ñòðîãî îïðåäåëåííûé èåðàðõè÷åñêèé ïîðÿäîê ïîñòðîåíèÿ ñîîáùåñòâà, îñîáûé ïîðÿäîê
ïîäáîðà åãî ÷ëåíîâ è èõ îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ñîîáùåñòâîì; îòñóòñòâèå äîëæíîé äèñöèïëèíû è äðó-
ãèå ïðèçíàêè, êîòîðûå íå îïðåäåëåíû çàêîíîì»8.

Îòñóòñòâèå ïðîðàáîòàííîãî ëåãàëüíîãî ïîíÿòèÿ ïðèçíàêà óñòîé÷èâîñòè, íàïîëíåííîãî êà÷åñòâåí-
íûì ñîäåðæàíèåì, ïðåäîïðåäåëÿåò ðàçíûå ïîäõîäû ïðàâîïðèìåíèòåëåé ê åãî ïîíèìàíèþ, ÷òî â ñâîþ
î÷åðåäü ñïîñîáñòâóåò îøèáêàì â êâàëèôèêàöèè, à èíîãäà âëå÷åò è îñâîáîæäåíèå îò îòâåòñòâåííîñòè
ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåñòóïëåíèé. Â ÷àñòíîñòè, â óïîìÿíóòîì Îáçîðå óêà-

1 Ñì.: Èâàíîâ Í.Ã. Ïîíÿòèå è ôîðìû ñîó÷àñòèÿ â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ïðàâå. — Ñàðàòîâ, 1991. — Ñ. 123.
2 Ñì.: Àãàïîâ Ï. Îðãàíèçàöèÿ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè): íåêîòîðûå ïðîáëåìû þðèäè÷å-
ñêîé îöåíêè // Óãîëîâíîå ïðàâî. — 2006. — ¹ 2. — Ñ. 4.
3 Ñì.: Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / Ïîä ðåä. Í.Þ. Øâåäîâîé. — Ì., 1984. — Ñ. 403.
4 Ñì.: Ñîâðåìåííûé ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. — Ì., 1992. — Ñ. 427.
5 Ñì.: Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. ×àñòè Îáùàÿ è Îñîáåííàÿ: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. À.È. Ðàðîãà. — Ì., 2004. — Ñ. 484.
6 Ñì.: Ãåðöåíçîí À.À. Ãîñóäàðñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ / À.À. Ãåðöåíçîí, Â.Ä. Ìåíüøàãèí, À.Ë. Îøåðîâè÷, À.À. Ïè-
îíòêîâñêèé. — Ì., 1938. — Ñ. 128.
7 Ñì.:  Àðõèâ  Àëòàéñêîãî  êðàåâîãî  ñóäà,  2005,  ä.  ¹  2-13;  Àðõèâ  Âåðõîâíîãî  Ñóäà  Ðåñïóáëèêè  Òàòàðñòàí,  2006,
ä. ¹ 2-11; Àðõèâ Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí, 2008, ä. ¹ 2-5.
8 Ñì.: Îáçîð ïðàêòèêè âûíåñåíèÿ îïðàâäàòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ ïî ñòàòüÿì 209 è 210 ÓÊ ÐÔ ñóäàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ
ïî èòîãàì 2007 ãîäà. — Ì., 2008. — Ñ. 4.
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çûâàåòñÿ íà ôàêòû äâîéñòâåííîñòè ïîçèöèè ïðîêóðàòóðû, êîãäà îäíè ïðîêóðîðû óòâåðæäàþò îáâèíè-
òåëüíûå çàêëþ÷åíèÿ ïî äåëàì ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè, à ãîñóäàðñòâåííûé îáâèíèòåëü îòêàçûâà-
åòñÿ â ñóäå ïîääåðæèâàòü îáâèíåíèå.

Ðåøåíèå ïðîáëåìû ñîäåðæàíèÿ ïðèçíàêîâ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû âîçìîæíî ïî-
ñðåäñòâîì  èõ  äåòàëèçàöèè  â  ñïåöèàëüíîì  ïîñòàíîâëåíèè  Ïëåíóìà  Âåðõîâíîãî  Ñóäà,  ðåãëàìåíòè-
ðóþùåì îòâåòñòâåííîñòü ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïíûõ îáúåäèíåíèé, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ïðèçíàêàìè îð-
ãàíèçîâàííîñòè. Óêàçàííîå ïîñòàíîâëåíèå äîëæíî ïðèìåíÿòüñÿ íåçàâèñèìî îò íàïðàâëåííîñòè ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, òàê êàê ñëîæèâøàÿñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàêòèêà ðåãëàìåíòàöèè îðãàíèçî-
âàííûõ ôîðì ñîó÷àñòèÿ â îòäåëüíûõ ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ïî êîíêðåòíûìè âè-
äàì ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè íå òîëüêî íå ñïîñîáñòâóåò åäèíîîáðàçíîìó ïðèìåíåíèþ çàêîíîäà-
òåëüñòâà, à, íàîáîðîò, êóëüòèâèðóåò âîçìîæíîñòè ñóáúåêòèâíîãî ïîäõîäà ê óñòàíîâëåíèþ ïðèçíàêîâ
îðãàíèçîâàííûõ ôîðì ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðèçíàêàìè, äàþùèìè îñíîâàíèå óòâåðæäàòü îá óñòîé÷èâîñòè êîíêðåòíîé ïðåñòóïíîé ãðóïïû,
êàê áûëî îòìå÷åíî âûøå, äîëæíû ïðèçíàâàòüñÿ òå åå îñîáåííîñòè, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò åå ñòà-
áèëüíîñòè è íåïîäâåðæåííîñòè âëèÿíèþ îò âíóòðåííèõ è âíåøíèõ óãðîç.

Íàèáîëåå îïòèìàëüíûì ðåøåíèåì ïðîáëåìû, âûðàæåííîé â íåîáõîäèìîñòè ôîðìàëèçàöèè ïðè-
çíàêîâ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ôîðìèðîâàíèé, ÿâëÿåòñÿ îáîáùåíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî äåëàì
î äåÿòåëüíîñòè ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ, òàê êàê ðåãëàìåíòàöèÿ ïîñëåäíåé ñàìà ïî ñåáå òðåáóåò óñòà-
íîâëåíèÿ ïðèçíàêîâ îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû, ÿâëÿþùèõñÿ äëÿ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà ïðåäèêàòíû-
ìè. Â ÷àñòíîñòè, ïðèìåíèòåëüíî ê îðãàíèçîâàííûì ïðåñòóïíûì ãðóïïàì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âîñòðå-
áîâàíî ñóäåáíîå òîëêîâàíèå ñîäåðæàíèÿ ïðèçíàêîâ îðãàíèçîâàííîñòè è óñòîé÷èâîñòè êàê íàèáîëåå
äèñêóññèîííûõ è íåêîíêðåòíûõ. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ óíèâåðñàëüíîãî ïðèìåíåíèÿ ïðåäëîæåííîãî
àêòà ñóäåáíîãî òîëêîâàíèÿ, íåçàâèñèìî îò íàïðàâëåííîñòè ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ñîäåðæàíèå
àíàëèçèðóåìûõ ïðèçíàêîâ äîëæíî áûòü åìêèì è äîñòàòî÷íûì, ÷òî èñêëþ÷èò âîçìîæíîñòü ñóáúåêòèâ-
íîãî ïîäõîäà ê èõ ïîíèìàíèþ.

Ê ñîæàëåíèþ, Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè îò 10 èþíÿ 2008 ãîäà ¹ 81, à òàêæå
â ñìåíèâøåì åãî ïîñòàíîâëåíèè îò 17 èþíÿ 2010 ãîäà ¹ 12 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ðàññìîòðåíèÿ óãî-
ëîâíûõ äåë îá îðãàíèçàöèè ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè) èëè ó÷àñòèè â íåì
(íåé)»2 ïðîèãíîðèðîâàë íåîáõîäèìîñòü ñîäåðæàòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïðèçíàêîâ îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîé ãðóïïû, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïîñëåäíÿÿ, êàê áûëî óêàçàíî ðàíåå, ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì ïîíÿòèåì
ïðè îïðåäåëåíèè ñàìîãî ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè).

Àíàëèç ãðóïïû ïðèçíàêîâ, êîòîðûå ïî çàìûñëó çàêîíîäàòåëÿ äîëæíû ÿâëÿòüñÿ êðèòåðèåì îòãðà-
íè÷åíèÿ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè) îò èíûõ îðãàíèçîâàííûõ êðèìèíàëüíûõ
ãðóïï, òàêæå âûçûâàåò ðÿä êðèòè÷åñêèõ çàìå÷àíèé, òàê êàê óêàçàíèå íà ïðèçíàê ñòðóêòóðèðîâàííîñòè
è  ñïåöèàëüíóþ  öåëü,  êîòîðûìè  äîëæíû  õàðàêòåðèçîâàòüñÿ  ïðåñòóïíûå  ñîîáùåñòâà  (ïðåñòóïíûå  îð-
ãàíèçàöèè), íå ñïîñîáñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ ýôôåêòèâíîé óãîëîâíîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà
ïðîòèâîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè óêàçàííûõ ïðåñòóïíûõ ôîðìèðîâàíèé.

Âî-ïåðâûõ, òåõíè÷åñêàÿ çàìåíà ïðèçíàêà ñïëî÷åííîñòè íà ïðèçíàê ñòðóêòóðèðîâàííîñòè, îñó-
ùåñòâëåííàÿ  çàêîíîäàòåëåì  â  ÷àñòè  4  ñòàòüè  35  ÓÊ  ÐÔ,  íå  óñòðàíèëà  îñíîâàíèå  ïðîáëåì  ïðàâî-
ïðèìåíåíèÿ, êîòîðûå îáóñëîâëåíû èñïîëüçîâàíèåì îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé ïðè ôîðìóëèðîâàíèè
þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ ïîíÿòèé3. Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñäåëàòü ïðîãíîç îá îòñóò-
ñòâèè ýôôåêòèâíîé ïðàêòèêè ïðàâîïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 210 ÓÊ ÐÔ, ÷òî òàêæå ïîäòâåðæäàåòñÿ àíàëè-
çîì ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè óãîëîâíûõ äåë, âîçáóæäåííûõ â ïåðèîä íîðìàòèâíîãî îïðåäåëå-
íèÿ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè) ÷åðåç ïðèçíàê ñïëî÷åííîñòè îðãàíèçîâàí-
íîé ãðóïïû.

Â ÷àñòíîñòè, ïðèìåíåíèå îöåíî÷íîãî ïðèçíàêà, îïðåäåëÿåìîãî êàê ñïëî÷åííîñòü, â óñëîâèÿõ îò-
ñóòñòâèÿ åãî ëåãàëüíîãî òîëêîâàíèÿ, êàê è â ñëó÷àå ñ îáùèìè ïðèçíàêàìè îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ
ãðóïï, âëåêëî ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê óÿñíåíèþ åãî ñîäåðæàíèÿ. Â ýòèõ óñëîâèÿõ â öåëÿõ èçáåæàíèÿ îò-
ìåíû ïðèãîâîðîâ ñóäû ïåðâîé èíñòàíöèè, êàê ïðàâèëî, ñòàðàëèñü ïî âîçìîæíîñòè èñêëþ÷èòü ïðèìå-
íåíèå ñòàòüè 210 ÓÊ ÐÔ ê ñóáúåêòàì ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé.

Èìåííî îöåíî÷íûé õàðàêòåð ïðèçíàêîâ, èñïîëüçóåìûõ â ëåãàëüíûõ îïðåäåëåíèÿõ, äàåò âîçìîæ-
íîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëÿì ïðîÿâëÿòü ñóáúåêòèâíûé ïîäõîä è óæå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ, à íå â ñîîò-

1 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 10 èþíÿ 2008 ãîäà ¹ 8 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ðàññìîòðå-
íèÿ óãîëîâíûõ äåë ïî äåëàì îá îðãàíèçàöèè ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè)» // Áþëëåòåíü
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. — 2008. — ¹ 8. — Ñ. 2.
2 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 17 èþíÿ 2010 ãîäà ¹ 12 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ðàññìîòðå-
íèÿ óãîëîâíûõ äåë îá îðãàíèçàöèè ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè) èëè ó÷àñòèè â íåì (íåé)» //
Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. — 2010. — ¹ 5. — Ñ. 3.
3 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 16 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 245-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è â ñòàòüþ 100 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ. — 2009. — ¹ 45. — Ñò. 5263.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6402

âåòñòâèè ñ öåëÿìè óãîëîâíîé ïîëèòèêè, ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ, ñîäåðæàíèåì êîòîðûõ íåðåäêî ÿâëÿåòñÿ
îñâîáîæäåíèå âèíîâíûõ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Èçìåíåíèå ñîäåðæàíèÿ ÷àñòè 4 ñòàòüè 35 ÓÊ ÐÔ, êîòîðîå, ïî çàìûñëó çàêîíîäàòåëÿ, äîëæíî áûëî
ñïîñîáñòâîâàòü îïòèìèçàöèè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïî ñîîòâåòñòâóþùåé êàòåãîðèè äåë, íà
ñàìîì äåëå íå óñòðàíÿåò ïðîáëåìó îòñóòñòâèÿ èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ êà÷åñòâåííûõ ôîðìàëèçî-
âàííûõ ïðèçíàêîâ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè), ÷òî è âïðåäü áóäåò äàâàòü ñó-
äàì âîçìîæíîñòü ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ òîëêîâàòü ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå äàííîé ôîðìû ñîó÷àñòèÿ
è íàäåëÿòü åå ôàêóëüòàòèâíûìè ïðèçíàêàìè, îòñóòñòâèå êîòîðûõ áóäåò ïîëîæåíî â îñíîâó îòêàçà îò
îáâèíåíèÿ ïî ñîîòâåòñòâóþùèì óãîëîâíûì äåëàì.

Îòñóòñòâèå ëåãàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïðèçíàêà ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè),
âûðàæåííîãî â ñòðóêòóðèðîâàííîñòè îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû, ïðåäîïðåäåëÿåò íàëè÷èå ïðîáëåìû óñ-
òàíîâëåíèÿ ñòåïåíè îðãàíèçîâàííîñòè êðèìèíàëüíîãî îáúåäèíåíèÿ, äîñòàòî÷íîé äëÿ ïðèçíàíèÿ åãî
ïðåñòóïíûì ñîîáùåñòâîì (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèåé), èëè ñîâîêóïíîñòè êðèòåðèåâ, ïîçâîëÿþùåé
ñ÷èòàòü îðãàíèçîâàííóþ ãðóïïó ñòðóêòóðèðîâàííîé.

Ñàìà ïî ñåáå ïîïûòêà ñôîðìóëèðîâàòü íîâîå îïðåäåëåíèå ñ ïîìîùüþ òîæäåñòâåííûõ èëè áëèç-
êèõ ïî ëåêñè÷åñêîìó çíà÷åíèþ ïîíÿòèé ÿâëÿåòñÿ îáñòîÿòåëüñòâîì, îñëîæíÿþùèì óÿñíåíèå ñìûñëà
ïðàâîâîé íîðìû, î ÷åì â ïîëíîé ìåðå ñâèäåòåëüñòâóåò ïðèìåíåíèå ïðèçíàêà ñòðóêòóðèðîâàííîñòè
ïðè îïðåäåëåíèè ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ áóêâàëüíûì ëåêñè÷åñêèì òîëêîâàíèåì ïîíÿòèÿ «ñòðóêòóðèðîâàííîñòü», ïîñëåä-
íåå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ñèíîíèìîì ïîíÿòèÿ «îðãàíèçîâàííîñòü». Ñëåäîâàòåëüíî, ñòðóêòóðèðîâàí-
íîñòü è îðãàíèçîâàííîñòü, õîòÿ è â ðàçíîì ñîîòíîøåíèè, ìîãóò ïðèñóòñòâîâàòü â ïîíÿòèÿõ îðãàíèçî-
âàííîé ãðóïïû è ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè). Áîëåå òîãî, ó÷èòûâàÿ òî, ÷òî ñàì
ïî ñåáå ôàêò ñîçäàíèÿ ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè) ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíî íàêà-
çóåìûì äåÿíèåì, âîçìîæíû ñëó÷àè, êîãäà âíîâü ñîçäàííîå ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî, ó÷àñòíèêè êîòî-
ðîãî íå óñïåëè ñîâåðøèòü íè îäíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ìîæåò áûòü ìåíåå ñòðóêòóðèðîâàííûì, ÷åì îðãà-
íèçîâàííàÿ ïðåñòóïíàÿ ãðóïïà, îòäåëüíûå ÷ëåíû èëè ïîäðàçäåëåíèÿ êîòîðîé èìåþò óçêóþ ñïåöèàëè-
çàöèþ (ïðè÷åì, íå îáÿçàòåëüíî êðèìèíàëüíóþ) è ñîãëàñîâàíî äåéñòâóþò â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ îáùåãî
ïðåñòóïíîãî ðåçóëüòàòà.

Âûøåèçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îáúåêòèâíî ïðèçíàê ñòðóêòóðèðîâàííîñòè
ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ îðãàíèçîâàííîãî ïðåñòóïíîãî ôîðìèðîâàíèÿ ëþáîé ôîðìû. Ñëåäîâà-
òåëüíî, â ïåðñïåêòèâå ñëåäñòâåííûå è ñóäåáíûå îðãàíû áóäóò ðàññìàòðèâàòü ñòðóêòóðèðîâàííîñòü
êàê ïðèçíàê, õàðàêòåðèçóþùèé íå òîëüêî ïðåñòóïíîå ñîîáùåñòâî, íî è îðãàíèçîâàííóþ ãðóïïó.

Â ñâÿçè ñ íåäîñòàòî÷íîé îïðåäåëåííîñòüþ è ðàçìûòîñòüþ óêàçàííîãî ïðèçíàêà îí íå ìîæåò ïðè-
çíàâàòüñÿ êàòåãîðèåé, íå çàâèñÿùåé îò ñóáúåêòèâíûõ îöåíîê ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ êâàëèôèêàöèþ
ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé, è, ñëåäîâàòåëüíî, ãàðàíòèðîâàòü îò ñëåäñòâåííûõ è
ñóäåáíûõ îøèáîê.

Ïîäâîäÿ èòîãè ñòàòüè, íåîáõîäèìî ñäåëàòü âûâîä î íàñóùíîé ïîòðåáíîñòè â äîðàáîòêå ëåãàëüíî-
ãî òîëêîâàíèÿ ïðèìåíÿåìûõ â èíñòèòóòå ñîó÷àñòèÿ îöåíî÷íûõ ïðèçíàêîâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíî-
îáðàçíîãî ïîäõîäà ê èõ èíòåðïðåòàöèè. Âåäóùàÿ ðîëü â ýòîì ïðîöåññå, áåçóñëîâíî, ïðèíàäëåæèò
þðèäè÷åñêîé íàóêå, ÿâëÿþùåéñÿ ñðåäñòâîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè.
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À.Â. Ïåòðÿíèí

Ïåòðÿíèí Àëåêñåé Âëàäèìèðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, äîêòîðàíò êàôåäðû óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-èñïîë-
íèòåëüíîãî ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Òåõíèêà ñîâðåìåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà â ðàìêàõ âûðàáîòêè
äåôèíèöèè «ýêñòðåìèçì»: îñîáåííîñòè è ïåðñïåêòèâû

Ñîâðåìåííàÿ Ðîññèÿ â ðàìêàõ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêè è ïðàâà ïåðåæèâàåò ãëóáî-
êèé êðèçèñ âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, íàõîäÿùèé ñâîå îòðàæåíèå â
òîì ÷èñëå â ðåçêîì âñïëåñêå ýêñòðåìèñòñêèõ ïðîÿâëåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà íàèáîëåå çíà÷èìûå îáùå-
ñòâåííûå îòíîøåíèÿ.

Êàê îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîå ÿâëåíèå ýêñòðåìèçì âûñòóïàåò ñëåäñòâèåì àêòèâíîñòè îïðåäå-
ëåííûõ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðàñïðîñòðàíåíèå — ÷åðåç íàñèëèå — ñîáñòâåííûõ
âçãëÿäîâ î ïîëèòè÷åñêîì è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì óñòðîéñòâå îáùåñòâà, õàðàêòåðå ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â îòå÷åñòâåííîå ïîëèòè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ýêñòðåìèçì âòîðãñÿ íà èçëîìå
êðóòûõ ïåðåìåí â ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ñîöèàëüíîé è äóõîâíîé æèçíè îáùåñòâà, ÷åìó îò÷àñ-
òè ñïîñîáñòâîâàëè íåäîñòàòêè è ïðîáåëû ðàííåãî ïîñòñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Âñëåäñòâèå ýòî-
ãî â Ðîññèè âîçíèêëè ïåðâûå ðîñòêè ïðîÿâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé, ðåëèãèîçíîé, ðàñî-
âîé è íàöèîíàëüíîé íåòåðïèìîñòè, à ðàäèêàëüíî íàñòðîåííûå ïîëèòè÷åñêèå ñèëû àêòèâèçèðîâàëè
êðàéíå àãðåññèâíûå ôîðìû ñàìîâûðàæåíèÿ (îðãàíèçàöèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, ìàññîâûõ áåñïî-
ðÿäêîâ è ò. ä.). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ýêñòðåìèçì ïðåäñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ óãðîçó íå òîëüêî íðàâñòâåí-
íûì è äóõîâíûì óñòîÿì îáùåñòâà, íî è æèçíè ãðàæäàí Ðîññèè, ãîñóäàðñòâåííîñòè, à ñëåäîâàòåëüíî,
è öåëîñòíîñòè ìíîãîíàöèîíàëüíîé ñòðàíû1. Ñîãëàñíî îöåíêå ýêñïåðòîâ è çàÿâëåíèÿì ïîëèòè÷åñêîãî
ðóêîâîäñòâà  ðîññèéñêîãî  ãîñóäàðñòâà,  ýêñòðåìèçì  ñåãîäíÿ  ïðåäñòàâëÿåò  ñîáîé  îäíó  èç  êëþ÷åâûõ
óãðîç íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ.

Ðàçðóøåíèå ñîâåòñêîãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ñòàëî îòïðàâíûì ìîìåíòîì è ïîâî-
äîì äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèè ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëèñòè÷åñêèõ, ôàøèñòñêèõ, ðåëè-
ãèîçíûõ è òîìó ïîäîáíûõ îáðàçîâàíèé è ñòðóêòóð, ÿêîáû âñòàâøèõ íà çàùèòó èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ,
íî, ïî ñóòè, ïðåñëåäîâàâøèõ ñâîè ìåðêàíòèëüíûå èíòåðåñû. Îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïåðâîì ýòàïå ïîñòñîâåòñêîé äåìîêðàòèçàöèè îáùåñòâà íå
ïðèäàâàëè áîëüøîãî çíà÷åíèÿ ôàêòó ïîÿâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê ñ ýêñòðåìèñòñêîé èäåî-
ëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòüþ. Êðîìå òîãî, èõ ðàçâèòèå â ðÿäå ñëó÷àåâ ïîîùðÿëîñü è îöåíèâàëîñü
êàê ðåàëèçàöèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïîâ. Ïàðòèè, äâèæåíèÿ êðàéíåãî òîëêà íå âîñïðèíèìàëèñü
ñåðüåçíî è ïîòîìó, ÷òî â îáùåñòâå ïåðèîäà ñîöèàëèçìà è íà÷àëà ïîñòðîåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî
ãîñóäàðñòâà åùå íå âûðàáîòàëñÿ çàùèòíûé ðåôëåêñ ïîíèìàíèÿ îïàñíîñòè, çàðîæäàþùåéñÿ â ýòèõ
äâèæåíèÿõ  è  â  èõ  ëîçóíãàõ.  Êðîìå  òîãî,  â  îïðåäåëåííîé  ìåðå  èõ  ñóùåñòâîâàíèå  áûëî  íà  ðóêó  èç-
âåñòíûì ïîëèòè÷åñêèì êðóãàì, äà è äëÿ èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ðàííåì ýòàïå ñâîåãî
ðàçâèòèÿ îíè åùå íå äîñòèãëè òîé ðåàëüíîé óãðîçû, êîòîðàÿ ïðåäîïðåäåëÿëà íåîáõîäèìîñòü àäåê-
âàòíûõ îòâåòíûõ äåéñòâèé.

Ñîâðåìåííîå óñèëåíèå ýêñòðåìèçìà, îñòðîòà èñïîëüçóåìûõ åãî ñóáúåêòàìè ôîðì è ìåòîäîâ,
ðàçìàõ äàííîãî ÿâëåíèÿ â ñòðàíå è â ìèðå óæå ñîçäàëè ñåðüåçíóþ óãðîçó æèçíåííî âàæíûì èíòåðå-
ñàì ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ýêñòðåìèçì ïðîíèê âî âñå ñôåðû îáùåñòâåííîé æèçíè, îêà-
çûâàåò ðàçðóøèòåëüíîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå îáùåñòâà, äîñòèæåíèå ãðàæäàíñêîãî ñîãëàñèÿ, ïðîâå-
äåíèå ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, ôîðìèðîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè. Â ýòîé ñâÿ-
çè ïðîáëåìà ýêñòðåìèçìà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòàëà ïðåäìåòîì ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ ó÷åíûõ, ïîëè-
òèêîâ, îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé. Â ïîñëåäíèå ãîäû ñîñòîÿëñÿ ðÿä ïðåäñòàâèòåëüíûõ íàó÷íûõ êîíôå-
ðåíöèé, ïîÿâèëîñü ìíîæåñòâî íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé, îòðàæàþùèõ ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ðàçëè÷íûõ
àñïåêòîâ ôåíîìåíà ýêñòðåìèçìà, îäíàêî êîìïëåêñíîãî íàó÷íîãî îñìûñëåíèÿ äàííàÿ ïðîáëåìà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêà íå ïîëó÷èëà.

Â ðàìêàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿì ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè îñîáàÿ ðîëü óäåëÿåò-
ñÿ  ãîñóäàðñòâåííûì  îðãàíàì,  â  òîì  ÷èñëå  è  â  ëèöå  çàêîíîäàòåëüíûõ  îðãàíîâ,  òàê  êàê  íåîáõîäèìûì
óñëîâèåì ñîçäàíèÿ â Ðîññèè äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà âûñòóïàåò ïðåäâàðèòåëüíîå
ðåøåíèå âàæíåéøåé çàäà÷è — íàó÷èòüñÿ èñïîëüçîâàòü èíñòðóìåíòû ãîñóäàðñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ñâîáîäû — ñâîáîäû ëè÷íîñòè, ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñâîáîäû ðàçâèòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæ-

1 Èñòîìèí À.Ô. Ê âîïðîñó îá ýêñòðåìèçìå / À.Ô. Èñòîìèí, Ä.À. Ëîïàòêèí // Ñîâðåìåííîå ïðàâî. — 2005. — ¹ 7. —
Ñ. 34—35.
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äàíñêîãî îáùåñòâà, ÷òî âîçìîæíî òîëüêî â ñèëüíîì ãîñóäàðñòâå è ëèøü ïðè åäèíñòâåííîé äèêòàòó-
ðå — äèêòàòóðå Çàêîíà1.

Íå ïîñëåäíåå ìåñòî äëÿ äîñòèæåíèÿ âûøåóêàçàííûõ öåëåé çàíèìàåò òåõíèêà ñîâðåìåííîãî ïðà-
âîòâîð÷åñòâà â ðàìêàõ êîíñòðóèðîâàíèÿ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè, à òàêæå îñíîâîïîëàãàþùèõ äåôèíèöèé.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, îñíîâîïîëàãàþùåé äåôèíèöèåé â ðàìêàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó
äîëæíà ÿâëÿòüñÿ äåôèíèöèÿ, íåïîñðåäñòâåííî îòðàæàþùàÿ ðàññìàòðèâàåìîå ÿâëåíèå. Êîìïëåêñíîå
èçó÷åíèå ýêñòðåìèçìà âîçìîæíî òîëüêî ïîñëå âûðàáîòêè îïðåäåëåíèÿ ýêñòðåìèçìà, ñîäåðæàùåãî â
ñåáå èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü ïðèçíàêîâ èçó÷àåìîãî ÿâëåíèÿ, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ äîñòèæåíèÿ-
ìè ôîðìàëüíîé ëîãèêè îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ — ýòî ëîãè÷åñêàÿ îïåðàöèÿ, ðàñêðûâàþùàÿ ñîäåðæàíèå
ïîíÿòèÿ ïóòåì óêàçàíèÿ åãî ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ2. Âûðàáîòêà ïîíÿòèÿ ýêñòðåìèçìà äîëæíà áûòü
îñíîâàíà íå òîëüêî íà äîñòèæåíèÿõ ïðàâà. Â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü ýòèìîëîãè÷å-
ñêèå ïðåäïîñûëêè âîçíèêíîâåíèÿ äàííîãî ïîíÿòèÿ ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ñåìàñèîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà3

òåðìèíà «ýêñòðåìèçì» ñ ïîçèöèé ïðàâà, ôèëîñîôèè, ñîöèîëîãèè, ïîëèòîëîãèè, îáùåïðàâîâûõ íàóê è
íàóê êðèìèíàëüíîãî öèêëà, ÷òî ïîçâîëèò áîëåå ïîëíî óÿñíèòü ñóùíîñòü ýêñòðåìèçìà êàê íåãàòèâíîãî
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî ôåíîìåíà.

Ïîòðåáíîñòü äàííîãî èçó÷åíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ ââåäåíèåì òåðìèíà «ýêñòðåìèçì» â ðÿä íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðÿìî èëè êîñâåííî íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå èçó÷àåìîìó ÿâëåíèþ.
Ïðè÷åì  èçó÷àåìûé  òåðìèí  èìååò  â  ñîâðåìåííîì  çàêîíîäàòåëüñòâå  äîñòàòî÷íîå  êîëè÷åñòâî  ïðîèç-
âîäíûõ îò íåãî òåðìèíîâ, íàïðèìåð: «ïðåñòóïëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè», «ýêñòðåìèñò-
ñêàÿ îðãàíèçàöèÿ», «ýêñòðåìèñòñêîå ñîîáùåñòâî» è ò. ä.

Íàèáîëåå ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì ñîâðåìåííîãî âîñïðèÿòèÿ ýêñòðåìèçìà ñ ó÷åòîì ïîëîæå-
íèé, çàêðåïëåííûõ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè», ÿâëÿ-
åòñÿ èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà «ýêñòðåìèçì» êàê ñèíîíèìà ñëîâîñî÷åòàíèÿ «ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü», î ÷åì ïðÿìî óêàçàíî â ñòàòüå 1 Çàêîíà, çàêðåïëÿþùåé îñíîâíûå ïîíÿòèÿ.

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ðàññìàòðèâàåìûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ÿâëÿåòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèì íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûì àêòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèçìó, â íåãî äîëæíû áûòü âêëþ-
÷åíû âñå êîíñòðóêòèâíûå ïðèçíàêè èçó÷àåìîãî ÿâëåíèÿ, îòðàæàþùèå åãî ñóùíîñòü. Ê ñîæàëåíèþ,
àíàëèçèðóåìûé Çàêîí âîîáùå íå ñîäåðæèò ïðèçíàêîâ ýêñòðåìèçìà, à ëèøü îïðåäåëÿåò çàïðåùåííóþ
ýêñòðåìèñòñêóþ äåÿòåëüíîñòü, ïåðå÷åíü êîòîðîé íåîäíîêðàòíî óòî÷íÿëñÿ.

Îïðåäåëèâ äàííûé ñïèñîê çàïðåùåííîé Çàêîíîì äåÿòåëüíîñòè, çàêîíîäàòåëü òåì ñàìûì óøåë îò
èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷èñëåíèÿ äåÿíèé, ñîäåðæàùèõ â ñåáå ïðîÿâëåíèÿ ýêñòðåìèçìà. Äàííûé ïîäõîä
ïîðîäèë ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ êàê ñàìîãî Çàêîíà, òàê è Óãîëîâíîãî êîäåêñà, òàê êàê íå äàåò âîçìîæíî-
ñòè ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ êðóãà ïðåñòóïëåíèé ýêñòðåìèñòñêîé íàïðàâëåííîñòè. Ïðè ýòîì êðèòåðèè, çà-
ëîæåííûå â ñàìîì Çàêîíå, õàðàêòåðèçóþòñÿ âûñîêèì óðîâíåì áëàíêåòíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ïðèçíàâàÿ
òåððîðèñòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ðàçíîâèäíîñòüþ ýêñòðåìèñòñêîé, àíàëèçèðóåìûé íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîé àêò îòñûëàåò íàñ ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó îò 6 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 35-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
òåððîðèçìó»4, êîòîðûé çàêðåïëÿåò â ñåáå âèäû äåÿòåëüíîñòè, îòíîñÿùèåñÿ ê òåððîðèñòè÷åñêîé.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, çàêîíîäàòåëü ïðè ñîçäàíèè äàííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà íå çàëîæèë â
íåãî îñíîâíîé êîíöåïòóàëüíîé èäåè, îòðàæàþùåé íåïîñðåäñòâåííóþ ñóùíîñòü ýêñòðåìèçìà.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè», ñ÷è-
òàåì íåîáõîäèìûì êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëþ íå óäàëîñü îïðåäåëèòü ñîäåðæà-
íèå ýêñòðåìèçìà5. Ýòî ÿâèëîñü ïðè÷èíîé îòñóòñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåôèíèöèè ðàññìàòðèâàåìîãî
ÿâëåíèÿ, õîòÿ ïîòðåáíîñòü â ïîíÿòèè ýêñòðåìèçìà â åãî ïðàâîâîì ñìûñëå ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâà6.

Â äàííîì ñëó÷àå òàêæå íóæíî íå çàáûâàòü î òîì, ÷òî â Ðîññèè åùå äî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà ¹ 114-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» ñóùåñòâîâàëà è ñåãîäíÿ åùå
äåéñòâóåò îáøèðíàÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâàÿ áàçà, ïàðàëëåëüíî ðåãëàìåíòèðóþùàÿ áîðüáó ñ ýêñòðå-
ìèçìîì.

Ïðåäëàãàåì ïðîàíàëèçèðîâàòü ýòè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ñ ó÷åòîì èõ þðèäè÷åñêîé ñèëû è
ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòè.

Ïåðâûì äîêóìåíòîì, óñòàíîâèâøèì, íà íàø âçãëÿä, îñíîâû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó, ÿâè-
ëàñü Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ îò 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà. Äàííûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, îáëàäàþùèé âûñ-

1 Ñì.: Ïóòèí Â.Â. Êàêóþ Ðîññèþ ìû ñòðîèì // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2000. — 11 èþëÿ.
2 Åðîõèíà Ê.Â. Òðàäèöèîííàÿ  ôîðìàëüíàÿ  ëîãèêà:  Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå  ïîñîáèå.  —  2-å  èçä.,  èñïð.  —  Ñàðàòîâ,
2000. — Ñ. 24.
3 Àíàëèç çíà÷åíèÿ, ñìûñëà ÿçûêîâîé åäèíèöû.
4 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2006. — ¹ 48.
5 Ñì.: Àëåêñàíäðîâ À.È. Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà è óãîëîâíûé ïðîöåññ â ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè: èñòîðèÿ, ñî-
âðåìåííîñòü, ïåðñïåêòèâû, ïðîáëåìû. — ÑÏá., 2003. — Ñ. 481.
6 Ñì.: Çàëóæíûé À.Ã. Ýêñòðåìèçì:  ñóùíîñòü  è  ñïîñîáû  ïðîòèâîäåéñòâèÿ  //  Ñîâðåìåííîå  ïðàâî.  —  2002.  —
¹ 12. — Ñ. 31.
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øåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé íà òåððèòîðèè Ðîññèè, ñîäåðæèò â ñåáå ðÿä êîíöåïòóàëüíûõ íîðì, óñòàíàâ-
ëèâàþùèõ ìåðû ïî áîðüáå ñ ðàññìàòðèâàåìûì ÿâëåíèåì.

Äàæå â ïðåàìáóëå ê Îñíîâíîìó çàêîíó ãîñóäàðñòâà ïðîñëåæèâàåòñÿ íåòåðïèìîñòü ê áîðüáå, îñ-
íîâàííîé íà êðèòåðèÿõ íåðàâåíñòâà. Â ÷àñòíîñòè, òàì îòìå÷åíî, ÷òî «ìû, ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîåäèíåííûå îáùåé ñóäüáîé íà ñâîåé çåìëå, óòâåðæäàÿ ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà, ãðàæäàíñêèé ìèð è ñîãëàñèå, ñîõðàíÿÿ èñòîðè÷åñêè ñëîæèâøååñÿ ãîñóäàðñòâåííîå åäèíñò-
âî, èñõîäÿ èç îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ ðàâíîïðàâèÿ è ñàìîîïðåäåëåíèÿ íàðîäîâ...»1.

Êðîìå ýòîãî, ñòàòüÿ 13 Êîíñòèòóöèè ÐÔ âêëþ÷àåò â ñåáÿ íîðìû, çàïðåùàþùèå êàêîå-ëèáî ïîëè-
òè÷åñêîå èëè èäåîëîãè÷åñêîå äîìèíèðîâàíèå. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 5 äàííîé ñòàòüè òàêæå çàïðå-
ùàåòñÿ ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, öåëè è äåéñòâèÿ êîòîðûõ íàïðàâëåíû
íà íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ñîçäàíèå âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé, ðàçæèãàíèå
ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé ðîçíè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, åùå îäíîé êîíñòèòóöèîííîé íîðìîé, çàêðåïëåííîé â ñòàòüå 17 Îñíîâíîãî çà-
êîíà, òàêæå ðåãëàìåíòèðóþòñÿ àíòèýêñòðåìèñòñêèå ìåðû. Â íåé óêàçàíî, ÷òî «îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâ è ñâîáîä äðóãèõ ëèö»2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 19 Êîíñòèòóöèè ÐÔ «ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñèìî îò ïîëà, ðàñû, íàöèîíàëüíîñòè, ÿçûêà, ïðîèñõîæäåíèÿ, èìóùåñò-
âåííîãî è äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ, ìåñòà æèòåëüñòâà, îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, óáåæäåíèé, ïðèíàäëåæ-
íîñòè ê îáùåñòâåííûì îáúåäèíåíèÿì, à òàêæå äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ. Çàïðåùàþòñÿ ëþáûå ôîðìû îãðà-
íè÷åíèÿ ïðàâ ãðàæäàí ïî ïðèçíàêàì ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé, ÿçûêîâîé èëè ðåëèãèîçíîé
ïðèíàäëåæíîñòè». Çàêðåïëåííûå â àíàëèçèðóåìîé íîðìå ïîçèöèè, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ÷åòêî ðåãëà-
ìåíòèðóþò ïðèíöèï íåòåðïèìîñòè ãîñóäàðñòâà ê ïðîÿâëåíèþ îïðåäåëåííîãî ðîäà ýêñòðåìèçìà.

Îñîáîå çíà÷åíèå â ïðåäóïðåæäåíèè ýêñòðåìèçìà èìååò ÷àñòü 2 ñòàòüè 29 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîòîðîé «íå äîïóñêàþòñÿ ïðîïàãàíäà èëè àãèòàöèÿ, âîçáóæäàþùèå ñîöèàëüíóþ, ðàñî-
âóþ, íàöèîíàëüíóþ èëè ðåëèãèîçíóþ íåíàâèñòü è âðàæäó. Çàïðåùàåòñÿ ïðîïàãàíäà ñîöèàëüíîãî, ðà-
ñîâîãî, íàöèîíàëüíîãî, ðåëèãèîçíîãî èëè ÿçûêîâîãî ïðåâîñõîäñòâà»3.

Ïðè÷åì ñàì æå Îñíîâíîé çàêîí â ñòàòüå 55 îïðåäåëÿåò, ÷òî «ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òîëüêî â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî íåîáõîäèìî â öåëÿõ
çàùèòû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ
ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà»4,  òåì  ñàìûì  óñòàíàâëèâàÿ  âîçìîæ-
íûå ïðåâåíòèâíûå ìåðû â îòíîøåíèè ðàçëè÷íûõ ýêñòðåìèñòñêèõ ïðîÿâëåíèé.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò À.È. Äîëãîâà, â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè» ïîëîæåíèÿ ÷àñòè 3 ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îòðàæåíû íåïîëíî. Â ñòàòüå 2 «Îñ-
íîâíûå ïðèíöèïû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» äàííîãî Çàêîíà ãîâîðèòñÿ, â ÷àñò-
íîñòè, ÷òî ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè îñíîâûâàåòñÿ íà ïðèíöèïå ïðèîðèòåòà
«îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïðè ýòîì òåðìèí «áåçîïàñíîñòü Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» íå ðàçúÿñíÿåòñÿ, ðàçíûìè àâòîðàìè îí ïîíèìàåòñÿ ïî-ðàçíîìó. Â ñòàòüå 55 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ çíà÷èòåëüíî áîëåå îïðåäåëåííî ñêàçàíî î äîïóñòèìîñòè ââåäåíèÿ îãðàíè÷åíèé â öåëÿõ çàùèòû
îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö,
îáåñïå÷åíèÿ îáîðîíû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà5.

Áåçóñëîâíî, Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ïðàâîâûì èñòî÷íèêîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðå-
ìèçìó. Â ïðàâîâîé äîêòðèíå ñóùåñòâóþò äâà ïðèíöèïèàëüíî îòëè÷àþùèõñÿ ìåæäó ñîáîé ïîäõîäà,
îïðåäåëÿþùèõ ðîëü Êîíñòèòóöèè ÐÔ â áîðüáå ñ èçó÷àåìûì ôåíîìåíîì.

Ïåðâûé  ïîäõîä,  ïðåäñòàâèòåëåì  êîòîðîãî  ÿâëÿåòñÿ  Ð.Ñ.  Òàìàåâ,  îïðåäåëÿåò,  ÷òî  âñÿ  ñîâîêóï-
íîñòü êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, ðàçâèâàþùàÿñÿ â íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ôàêòè÷åñêè ñîçäàåò
îñíîâó ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó6.

Âòîðàÿ ãðóïïà ó÷åíûõ, ê êîòîðîé îòíîñèòñÿ Å.Ã. ×óãàíîâ, ïîëàãàåò, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìàòèâíîé
áàçîé ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó ìîãóò áûòü ëèøü îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ êîíñòèòóöèè, êîòîðûå çàïðå-
ùàþò äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è íàðóøå-
íèå öåëîñòíîñòè ÐÔ, î çàêðåïëåíèè ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ïðàâà íà çäîðîâüå è íà æèçíü è ò. ä.7

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2009. — ¹ 4. — Ñò. 445.
2 Òàì æå.
3 Òàì æå.
4 Òàì æå.
5 Äîëãîâà À.È. Ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ áîðüáû ñ  ýêñòðåìèçìîì è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè /
À.È. Äîëãîâà, À.ß. Ãóñüêîâ, Å.Ã. ×óãàíîâ. — Ì., 2010. — Ñ. 100—101.
6 Òàìàåâ Ð.Ñ. Óãîëîâíî-ïðàâîâîå è êðèìèíîëîãè÷åñêîå îáåñïå÷åíèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèçìó: Ìîíîãðà-
ôèÿ. — 2-å èçä. — Ì., 2008. — Ñ. 67.
7 Ñì.: ×óãàíîâ Å.Ã. Ýêñòðåìèçì: ïðîáëåìû óãîëîâíîé ïîëèòèêè // Ýêñòðåìèçì è äðóãèå êðèìèíàëüíûå ÿâëåíèÿ. —
Ì., 2008. — Ñ. 5.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6406

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ïîäõîä, âûñêàçàííûé Ð.Ñ. Òàìàåâûì, ÿâëÿåòñÿ áîëåå ñïðàâåäëèâûì â äàííîì
ñëó÷àå, òàê êàê Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ, ÿâëÿÿñü Îñíîâíûì çàêîíîì ãîñóäàðñòâà, ñòàâèò ñâîåé ïåðâîñòåïåí-
íîé çàäà÷åé îðãàíèçàöèþ íîðìàëüíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàê íåïîñðåäñòâåííî
ãîñóäàðñòâåííî  àïïàðàòà,  òàê  è  îáùåñòâà  è  êîíêðåòíûõ  ãðàæäàí.  Äàííûé  ïîäõîä  ïðîõîäèò  ÷åðåç
ïðèçìó âñåõ íîðì, çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè, âêëþ÷àÿ ïðåàìáóëó. Ïîýòîìó, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ,
êàæäàÿ ñòàòüÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñîäåðæèò â ñåáå ïîçèöèè, ïðÿìî èëè êîñâåííî íàïðàâëåííûå íà ïðî-
òèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèçìó.

Âòîðûì íå ìåíåå çíà÷èìûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì, ðåãëàìåíòèðóþùèì îòâåòñòâåííîñòü
çà ýêñòðåìèçì, ÿâëÿåòñÿ Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ 1996 ãîäà.

Êîäåêñ  ÐÔ  îá  àäìèíèñòðàòèâíûõ  ïðàâîíàðóøåíèÿõ  îò  30  äåêàáðÿ  2001  ãîäà  ¹  195-ÔÇ  ïðåäó-
ñìàòðèâàåò àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå íåêîòîðûõ ïðàâîíàðóøåíèé, êîñâåí-
íî ñâèäåòåëüñòâóþùèõ îá ýêñòðåìèñòñêè ìîòèâèðîâàííîì ïîâåäåíèè. Íàïðèìåð, ñòàòüè 5.26 «Íàðó-
øåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ñâîáîäå ñîâåñòè, ñâîáîäå âåðîèñïîâåäàíèÿ è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíè-
ÿõ», 5.38 «Íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ñîáðàíèÿõ, ìèòèíãàõ, äåìîíñòðàöèÿõ, øåñòâèÿõ è ïèêåòèðî-
âàíèè», 13.21 «Íàðóøåíèå ïîðÿäêà èçãîòîâëåíèÿ èëè ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðîäóêöèè ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè», 20.2 «Íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà îðãàíèçàöèè ëèáî ïðîâåäåíèÿ ñîáðàíèÿ,
ìèòèíãà, äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ èëè ïèêåòèðîâàíèÿ», 20.3 «Ïðîïàãàíäà è ïóáëè÷íîå äåìîíñòðèðî-
âàíèå íàöèñòñêîé àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè» è äð. Â ïîñëåäóþùåì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 24 èþ-
ëÿ 2007 ãîäà ¹ 211-ÔÇ â ÊîÀÏ ÐÔ ââåäåíà ñòàòüÿ 20.29 «Ïðîèçâîäñòâî è ðàñïðîñòðàíåíèå ýêñòðåìè-
ñòñêèõ ìàòåðèàëîâ», â ðåçóëüòàòå ÷åãî ïðîèçâîäíûé òåðìèí îò ïîíÿòèÿ «ýêñòðåìèçì» ïîëó÷èë çàêðå-
ïëåíèå è â àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâå.

Êàê íàìè óæå áûëî ðàíåå îòìå÷åíî, ýêñòðåìèçì äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî êàê ïðå-
ñòóïíîå ïîâåäåíèå. Ïðè ýòîì çíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ðàìêàõ ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ èçó÷àåìîìó ÿâëåíèþ òàêæå äîñòàòî÷íî âûñîêî. Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíà-
ðóøåíèå ïî ñâîåìó õàðàêòåðó è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ìåíåå îïàñíî, ÷åì ïðåñòóïíîå ïî-
âåäåíèå, è ÷àùå âñåãî ñîîòíîñèòñÿ ñ ïîäãîòîâèòåëüíûìè äåéñòâèÿìè èëè îáíàðóæåíèåì óìûñëà,
ïðåäëàãàåì äàííûé âèä ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ ðàçâåñòè ñ ïðåñòóïíûì ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ
èíîé òåðìèíîëîãèè.

Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò 30 ìàÿ 2001 ãîäà ¹ 3-ÔÊÇ «Î ÷ðåçâû÷àéíîì ïîëîæåíèè»
(â ðåä. îò 30 èþíÿ 2003 ã. è 7 ìàðòà 2005 ã.) òàêæå ñîäåðæèò â ñåáå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðîòè-
âîäåéñòâèå ýêñòðåìèçìó. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 3 óêàçàííîãî Çàêîíà «÷ðåçâû÷àéíîå ïîëîæåíèå
ââîäèòñÿ ëèøü ïðè íàëè÷èè îáñòîÿòåëüñòâ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó
æèçíè è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí èëè êîíñòèòóöèîííîìó ñòðîþ ÐÔ è óñòðàíåíèå êîòîðûõ íåâîçìîæíî
áåç ïðèìåíåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð»1.

Ïðè÷åì ñàì Çàêîí ê òàêèì îáñòîÿòåëüñòâàì îòíîñèò è íåïîñðåäñòâåííî ñîâåðøåíèå ñëåäóþùèõ
ýêñòðåìèñòñêèõ àêòîâ: ïîïûòêè íàñèëüñòâåííîãî èçìåíåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ÐÔ, çàõâàòà èëè
ïðèñâîåíèÿ âëàñòè, âîîðóæåííûé ìÿòåæ, ìàññîâûå áåñïîðÿäêè, òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, áëîêèðîâà-
íèå èëè çàõâàò îñîáî âàæíûõ îáúåêòîâ èëè îòäåëüíûõ ìåñòíîñòåé, ïîäãîòîâêó è äåÿòåëüíîñòü íåçà-
êîííûõ âîîðóæåííûõ ôîðìèðîâàíèé; ìåæíàöèîíàëüíûå, ìåæêîíôåññèîíàëüíûå è ðåãèîíàëüíûå êîí-
ôëèêòû, ñîïðîâîæäàþùèåñÿ íàñèëüñòâåííûìè äåéñòâèÿìè, ñîçäàþùèìè íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó
æèçíè è áåçîïàñíîñòè ãðàæäàí, íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, äàííûé Çàêîí çàêðåïèë â ñåáå ïåðå÷åíü íàèáîëåå îïàñíûõ äëÿ áåçîïàñíî-
ñòè ãîñóäàðñòâà ýêñòðåìèñòñêèõ ïðîÿâëåíèé, ÷òî, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ äîñòîèíñòâîì ýòîãî íîðìà-
òèâíîãî àêòà. Òàê îí äàåò íåïîñðåäñòâåííóþ âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ïðåâåíòèâíûõ ìåð ïóòåì ââå-
äåíèÿ íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà ðåæèìà ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ.

Ñëåäóþùèì àíòèýêñòðåìèñòñêèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
26 ñåíòÿáðÿ 1997 ãîäà ¹ 125-ÔÇ «Î ñâîáîäå ñîâåñòè è î ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèÿõ»2 (â ðåä. îò
23 èþëÿ 2008 ã.). ×àñòü 4 ñòàòüè 6 äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà çàïðåùàåò ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü
ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé, öåëè è äåéñòâèÿ êîòîðûõ ïðîòèâîðå÷àò çàêîíó. Â ýòîì ñëó÷àå íîðìà íîñèò
øèðî÷àéøèé áëàíêåòíûé õàðàêòåð, ÷òî, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, óêàçûâàåò íà åå óíèâåðñàëüíîñòü è,
ñîîòâåòñòâåííî, ýôôåêòèâíîñòü. Ïðè ýòîì ñòàòüÿ 14 ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê ïðèîñòàíîâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ, ëèêâèäàöèè ðåëèãèîçíîé îðãàíèçàöèè è çàïðåòà íà
äåÿòåëüíîñòü ðåëèãèîçíîãî îáúåäèíåíèÿ â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ èìè çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ÷àñòíîñòè, ê
÷èñëó îñíîâàíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ äàííûõ ìåð â ñóäåáíîì ïîðÿäêå îòíîñÿòñÿ íàðóøåíèå îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è ñîâåðøåíèå äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà îñóùåñòâëåíèå
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2001. — ¹ 105.
2 Ôåäåðàëüíûé  çàêîí  îò  26  ñåíòÿáðÿ  1997  ãîäà  ¹  125-ÔÇ  «Î  ñâîáîäå  ñîâåñòè  è  î  ðåëèãèîçíûõ  îáúåäèíåíèÿõ»
(ðåä. îò 23 èþëÿ 2008 ã.) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1997. — ¹ 39. — Ñò. 4465.
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Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äàííûì Çàêîíîì áûëà ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðåëèãèîçíîìó
ýêñòðåìèçìó, ÿâëÿþùåìóñÿ îäíèì èç íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûõ è îïàñíûõ.

Ôåäåðàëüíûé  çàêîí  îò  19  ìàÿ  1995  ãîäà  ¹  82-ÔÇ  «Îá  îáùåñòâåííûõ  îáúåäèíåíèÿõ»  (â  ðåä.  îò
19 ìàÿ 2010 ã.) â ñòàòüå 16 çàïðåùàåò ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, öåëè èëè
äåéñòâèÿ êîòîðûõ íàïðàâëåíû íà îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè1.

Íàðóøåíèå äàííûõ òðåáîâàíèé â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 44 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ ëèêâèäàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ è çàïðåòà íà åãî äåÿòåëüíîñòü.

Íà íàø âçãëÿä, äàííûé Çàêîí ÿâëÿëñÿ è ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ïðåäóïðåæäåíèÿ
ãðóïïîâîãî ïðîÿâëåíèÿ ýêñòðåìèçìà êàê íà ñòàäèè îðãàíèçàöèè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, òàê è â
ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Èíñòðóìåíòîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîìó ýêñòðåìèçìó ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
11 èþëÿ 2001 ãîäà ¹ 95-ÔÇ «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» (â ðåä. îò 4 èþíÿ 2010 ã.). Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷à-
ñòüþ 1 ñòàòüè 9 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà çàïðåùàþòñÿ ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé, öåëè èëè äåéñòâèÿ êîòîðûõ íàïðàâëåíû íà îñóùåñòâëåíèå ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè2. Ïðè÷åì äàííûé Çàêîí, êàê è âûøåðàññìîòðåííûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, â ñòàòüå 41 óñòà-
íàâëèâàåò ïîðÿäîê ëèêâèäàöèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé.

Ïðîäîëæàÿ èçó÷åíèå âîïðîñà î ïðîòèâîäåéñòâèè ïîëèòè÷åñêîìó ýêñòðåìèçìó, íåîáõîäèìî óïî-
ìÿíóòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ
ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ÷àñòè 1 ñòàòüè 56 Çàêîíà
çàêðåïëåíî, ÷òî ïðåäâûáîðíûå ïðîãðàììû êàíäèäàòîâ, èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, èíûå àãèòàöè-
îííûå ìàòåðèàëû (â òîì ÷èñëå ðàçìåùàåìûå â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñåòÿõ îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ Èíòåðíåò), âûñòóïëåíèÿ êàíäèäàòîâ è èõ äîâåðåííûõ ëèö, ïðåäñòàâèòåëåé è
äîâåðåííûõ ëèö èçáèðàòåëüíûõ îáúåäèíåíèé, ïðåäñòàâèòåëåé èíèöèàòèâíîé ãðóïïû ïî ïðîâåäåíèþ
ðåôåðåíäóìà è èíûõ ãðóïï ó÷àñòíèêîâ ðåôåðåíäóìà, ãðàæäàí íà ïóáëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ, â ñðåäñò-
âàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè (â òîì ÷èñëå ðàçìåùàåìûå â èíôîðìàöèîííî-òåëåêîììóíèêàöèîííûõ ñå-
òÿõ îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, âêëþ÷àÿ Èíòåðíåò) íå äîëæíû ñîäåðæàòü ïðèçûâû ê ñîâåðøåíèþ äåÿíèé,
îïðåäåëÿåìûõ â ñòàòüå 1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 114-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè» êàê ýêñòðåìèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ëèáî èíûì ñïîñîáîì ïîáóæäàòü ê
òàêèì äåÿíèÿì, à òàêæå îáîñíîâûâàòü èëè îïðàâäûâàòü ýêñòðåìèçì. Çàïðåùàåòñÿ àãèòàöèÿ, âîçáóæ-
äàþùàÿ ñîöèàëüíóþ, ðàñîâóþ, íàöèîíàëüíóþ èëè ðåëèãèîçíóþ ðîçíü, óíèæàþùàÿ íàöèîíàëüíîå äîñ-
òîèíñòâî, ïðîïàãàíäèðóþùàÿ èñêëþ÷èòåëüíîñòü, ïðåâîñõîäñòâî ëèáî íåïîëíîöåííîñòü ãðàæäàí ïî
ïðèçíàêó èõ îòíîøåíèÿ ê ðåëèãèè, ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé, ðåëèãèîçíîé èëè ÿçûêîâîé
ïðèíàäëåæíîñòè, à òàêæå àãèòàöèÿ, ïðè ïðîâåäåíèè êîòîðîé îñóùåñòâëÿþòñÿ ïðîïàãàíäà è ïóáëè÷íîå
äåìîíñòðèðîâàíèå íàöèñòñêîé àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè ëèáî àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè, ñõîäíûõ ñ
íàöèñòñêîé àòðèáóòèêîé èëè ñèìâîëèêîé äî ñòåïåíè èõ ñìåøåíèÿ3.

Ïî äàííîìó Çàêîíó, ðàñïðîñòðàíåíèå âûøåóêàçàííûõ ñâåäåíèé äèñêðåäèòèðóåò êàíäèäàòà è èñ-
êëþ÷àåò âîçìîæíîñòü ó÷àñòèÿ âûáîðàõ. Ïðè ýòîì åãî äåéñòâèÿ îöåíèâàþòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ óãîëîâíî-
ãî èëè àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è â ñëó÷àå íàëè÷èÿ â åãî äåéñòâèÿ ïðèçíàêîâ ïðîòèâî-
ïðàâíîãî äåÿíèÿ âëåêóò çà ñîáîé ñîîòâåòñòâóþùåå íàêàçàíèå.

Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî àíàëèçèðóåìàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ
ýêñòðåìèçìó, òàê êàê åå äåéñòâèå íàïðàâëåíî íå òîëüêî íà êàíäèäàòîâ, íî è íà èçáèðàòåëåé. Âûøå-
óêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, óêàçûâàþò íà ýôôåêòèâíîñòü äàííîãî Çàêîíà â ïðå-
äóïðåæäåíèè ðàññìàòðèâàåìîãî ÿâëåíèÿ.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ â ðàìêàõ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñ-
òðåìèçìó, çàñëóæèâàåò Çàêîí ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ 1991 ãîäà ¹ 2124-1 «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè» (â ðåä. îò 9 ôåâðàëÿ 2009 ã.). Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 4 íàñòîÿùåãî Çàêîíà íå äîïóñêàåòñÿ
èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè â öåëÿõ ñîâåðøåíèÿ óãîëîâíî íàêàçóåìûõ äåÿíèé, äëÿ
ðàçãëàøåíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ èëè èíóþ ñïåöèàëüíî îõðàíÿåìóþ çàêîíîì
òàéíó, äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ìàòåðèàëîâ, ñîäåðæàùèõ ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê îñóùåñòâëåíèþ òåððî-
ðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè ïóáëè÷íî îïðàâäûâàþùèõ òåððîðèçì, äðóãèõ ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòå-
ðèàëîâ4.

Â ýòîé æå ñòàòüå çàêîíîäàòåëü çàêðåïèë åùå ðÿä ïðåâåíòèâíûõ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïðåäóïðå-
æäåíèå ýêñòðåìèçì. Â ÷àñòíîñòè, çàïðåùàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè îá îáùåñòâåííîì îáú-

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1995. — ¹ 21. — Ñò. 1930.
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 11 èþëÿ 2001 ãîäà ¹ 95-ÔÇ «Î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ» (ðåä. îò 4 èþíÿ 2010 ã.) // Ðîññèé-
ñêàÿ ãàçåòà. — 2001. — 14 èþëÿ.
3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷à-
ñòèå  â  ðåôåðåíäóìå  ãðàæäàí  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè»  (ðåä.  îò  4  èþíÿ  2010  ã.)  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÔ. — 2002. — ¹ 24. — Ñò. 2253.
4 Çàêîí ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ 1991 ãîäà ¹ 2124-1 «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» (ðåä. îò 9 ôåâðàëÿ 2009 ã.) //
Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 1992. — 8 ôåâðàëÿ.
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åäèíåíèè èëè èíîé îðãàíèçàöèè, âêëþ÷åííûõ â îïóáëèêîâàííûé ïåðå÷åíü îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîç-
íûõ îáúåäèíåíèé, èíûõ îðãàíèçàöèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ñóäîì ïðèíÿòî âñòóïèâøåå â çàêîííóþ
ñèëó ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè èëè çàïðåòå äåÿòåëüíîñòè ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 114-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè»,
áåç óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî ñîîòâåòñòâóþùåå îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå èëè èíàÿ îðãàíèçàöèÿ ëèêâèäè-
ðîâàíû èëè èõ äåÿòåëüíîñòü çàïðåùåíà.

Ïðè÷åì  ýòîò  æå  Çàêîí  â  ñòàòüå  16  óñòàíàâëèâàåò  ïîðÿäîê  ïðåêðàùåíèÿ  è  ïðèîñòàíîâëåíèÿ  äåÿ-
òåëüíîñòè ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè â ñëó÷àå íàðóøåíèé óñòàíîâëåííûõ èì æå çàïðåòîâ.

Ó÷èòûâàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü è äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå èõ èñïîëüçîâà-
íèå êàê èñòî÷íèêîâ ðàñïðîñòðàíåíèÿ ýêñòðåìèñòñêèõ ìàòåðèàëîâ, áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
27 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 149-ÔÇ «Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è î çàùèòå èíôîðìà-
öèè», êîòîðûé â ÷àñòè 6 ñòàòüè 10 çàêðåïèë çàïðåò íà ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè, íàïðàâëåííîé
íà ïðîïàãàíäó âîéíû, ðàçæèãàíèå íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé íåíàâèñòè è âðàæäû, à
òàêæå èíîé èíôîðìàöèè, çà ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ èëè àäìèíèñòðàòèâ-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Èìåÿ ïî ñâîåé ñóòè áëàíêåòíûé õàðàêòåð, íîðìà ÷åòêî îïðåäåëÿåò ïåðå÷åíü îòñûëî÷íûõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ÷òî, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ äîñòîèíñòâîì äàííîãî äîêóìåíòà, òàê êàê
äàåò âîçìîæíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ïåðå÷íÿ çàïðåùåííîé ê ðàñïðîñòðàíåíèþ èíôîðìàöèè.

Êðîìå ýòîãî, íåïîñðåäñòâåííîé áîðüáå ñ ýêñòðåìèçìîì ïîñâÿùåí ðÿä âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Â ÷àñòíîñòè, Ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ïîëèöèè»1, «Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçî-
ïàñíîñòè»2, «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3 è äð.

Ñëåäóþùèì  íîðìàòèâíûì  çâåíîì,  íàïðàâëåííûì  íà  áîðüáó  ñ  ýêñòðåìèçìîì,  ÿâëÿþòñÿ  óêàçû
Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Íàìè áóäóò ïðîàíàëèçèðîâàíû íàèáîëåå çíà÷èìûå óêàçû, çàêðåïëÿþùèå â ñåáå ìå-
õàíèçìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýêñòðåìèñòñêèì ïðîÿâëåíèÿì. Îäíèì èç ôóíäàìåíòàëüíûõ â äàííîì ñëó-
÷àå ÿâëÿåòñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 23 ìàðòà 1995 ãîäà ¹ 310 «Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ñîãëàñîâàí-
íûõ äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â áîðüáå ñ ïðîÿâëåíèÿìè ôàøèçìà è èíûõ ôîðì ïîëè-
òè÷åñêîãî ýêñòðåìèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»4.

Â äàííîì äîêóìåíòå îòìå÷åíî, ÷òî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó÷àñòèëèñü ñëó÷àè ðàçæèãàíèÿ ñîöè-
àëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé ðîçíè, ðàñïðîñòðàíåíèÿ èäåé ôàøèçìà. Àíòèêîíñòè-
òóöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü ýêñòðåìèñòñêè íàñòðîåííûõ ëèö è îáúåäèíåíèé ïðèîáðåòàåò âñå áîëåå øè-
ðîêèå ìàñøòàáû è äåðçêèé õàðàêòåð; ñîçäàþòñÿ íåçàêîííûå âîîðóæåííûå è âîåíèçèðîâàííûå ôîð-
ìèðîâàíèÿ; íàðàñòàåò óãðîçà ñðàùèâàíèÿ ïîñëåäíèõ ñ íåêîòîðûìè ïðîôñîþçíûìè, êîììåð÷åñêèìè,
ôèíàíñîâûìè, à òàêæå êðèìèíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè.

Ýòè êðàéíå îïàñíûå ÿâëåíèÿ â æèçíè íàøåãî îáùåñòâà ñîçäàþò óãðîçó îñíîâàì êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ, âåäóò ê ïîïðàíèþ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ïîäðûâàþò îáùåñò-
âåííóþ áåçîïàñíîñòü è ãîñóäàðñòâåííóþ öåëîñòíîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íåëüçÿ  äîïóñòèòü,  ÷òîáû  ðîñò  ïîëèòè÷åñêîãî  ýêñòðåìèçìà  ïðèâåë  ê  ñðûâó  î÷åðåäíûõ  âûáîðîâ  â
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåïÿòñòâîâàë ñâîáîäíîìó âî-
ëåèçúÿâëåíèþ èçáèðàòåëåé, âëèÿë íà ðàçðåøåíèå òðóäîâûõ êîíôëèêòîâ, îêàçûâàë äàâëåíèå íà òå èëè
èíûå ãîñóäàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû.

Äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ýêñòðåìèñòîâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ îòêðûòî çàÿâëÿþò îá èäåéíîì ðîä-
ñòâå ñ íàöèîíàë-ñîöèàëèçìîì, èñïîëüçóþò ôàøèñòñêèå èëè ñõîæèå ñ íèìè ëîçóíãè, àòðèáóòèêó è
ñèìâîëèêó, ãëóáîêî îñêîðáëÿåò õðàíèìóþ ðîññèÿíàìè ïàìÿòü î æåðòâàõ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîé-
íû è ÷óâñòâà âåòåðàíîâ. Â ãîä 50-ëåòèÿ Ïîáåäû íàä ãèòëåðîâñêîé Ãåðìàíèåé ïîäîáíûå äåéñòâèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ îñîáåííî âûçûâàþùèìè.

Íà ýòè óãðîæàþùèå êîíñòèòóöèîííîìó ñòðîþ ïðîöåññû ïðàêòè÷åñêè íå ðåàãèðóþò îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íîðìû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâîé îñíîâîé
äëÿ ðåàëüíîé áîðüáû ñ ýòèì ÿâëåíèåì, è ïðåæäå âñåãî ïîëîæåíèå ñòàòüè 13 Êîíñòèòóöèè ÐÔ î çàïðå-
òå ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèé, öåëè èëè äåéñòâèÿ êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ àíòèêîíñòèòóöèîí-
íûìè, ïî÷òè íå ïðèìåíÿþòñÿ.

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ¹ 3-ÔÇ «Î ïîëèöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2011. —
¹ 7. — Ñò. 900.
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 3 àïðåëÿ 1995 ãîäà ¹ 40-ÔÇ «Î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè» (ðåä. îò 25 äåêàáðÿ
2008 ã.) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1995. — ¹ 15. — Ñò. 1269.
3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 ôåâðàëÿ 1997 ãîäà ¹ 27-ÔÇ «Î âíóòðåííèõ âîéñêàõ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ðåä. îò 25 íîÿáðÿ 2009 ã.) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1997. — ¹ 6. — Ñò. 711.
4 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 18 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà ¹ 27 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå îïðåäå-
ëåíèÿ ïåðå÷íÿ îðãàíèçàöèé è ôèçè÷åñêèõ ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ èìåþòñÿ ñâåäåíèÿ îá èõ ó÷àñòèè â ýêñòðåìè-
ñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, è äîâåäåíèÿ ýòîãî ïåðå÷íÿ äî ñâåäåíèÿ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàöèè ñ äåíåæ-
íûìè  ñðåäñòâàìè  èëè  èíûì  èìóùåñòâîì»  (ðåä.  îò  8  äåêàáðÿ  2008  ã.)  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  —
2003. — ¹ 4. — Ñò. 329.
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Êðàéíå íåóäîâëåòâîðèòåëüíà è íåñêîîðäèíèðîâàíà ðàáîòà â ýòîé ñôåðå îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû
ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ è Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû êîíòððàçâåäêè ÐÔ, â ÷üè çàäà÷è âõîäèò
ïðåñå÷åíèå íåçàêîííîé, àíòèêîíñòèòóöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðîòèâîäåéñòâèå ýêñòðåìèñòñêèì, íà-
öèîíàëèñòè÷åñêèì è øîâèíèñòè÷åñêèì ïðîÿâëåíèÿì, à òàêæå Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ è Êîìèòåòà
ÐÔ ïî ïå÷àòè1.

Îñîçíàâàÿ  íåñîãëàñîâàííîñòü  äåÿòåëüíîñòè  ãîñóäàðñòâåííûõ  îðãàíîâ  â  ïðîòèâîäåéñòâèè  ýêñ-
òðåìèçìó, Ïðåçèäåíòîì ÐÔ âïåðâûå â èñòîðèè ñîâðåìåííîãî Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà áûëè ïðîäèê-
òîâàíû ìåðîïðèÿòèÿ, íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâëåííûå íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ ýêñ-
òðåìèçìîì. Âî-ïåðâûõ, îáåñïå÷èòü êîîðäèíàöèþ ðàáîòû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû êîíòððàçâåäêè ÐÔ, Ôåäåðàëüíîé ïîãðàíè÷íîé ñëóæáû ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè
ÐÔ è Êîìèòåòà ÐÔ ïî ïå÷àòè, äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, íàïðàâëåííîé íà àêòèâèçàöèþ áîðüáû ñ ôàøèçìîì è ïîëèòè÷åñêèì ýêñòðåìèçìîì. Âî-âòîðûõ,
îáåñïå÷èòü óñèëåíèå ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì âñåìè ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè,
îðãàíèçàöèÿìè è îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè íà òåððèòîðèè ÐÔ óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé
ÐÔ íîðì î ðàâíîïðàâèè ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé, ÿçûêîâîé èëè
ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè, îá îõðàíå äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè, î çàïðåòå ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè
îáúåäèíåíèé, öåëè è äåéñòâèÿ êîòîðûõ íàïðàâëåíû íà íàñèëüñòâåííîå èçìåíåíèå îñíîâ êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ, íàðóøåíèå öåëîñòíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïîäðûâ åãî áåçîïàñíîñòè, ñîçäàíèå âîîðóæåííûõ
ôîðìèðîâàíèé, ðàçæèãàíèå ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé ðîçíè. Â-òðåòüèõ,
çàäåðæèâàòü è ïðèâëåêàòü ê óñòàíîâëåííîé äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì îòâåòñòâåííîñòè ëèö,
ðàñïðîñòðàíÿþùèõ ïå÷àòíóþ ïðîäóêöèþ, êèíî-, ôîòî-, àóäèî- è âèäåîìàòåðèàëû, íàïðàâëåííûå íà
ïðîïàãàíäó ôàøèçìà, âîçáóæäåíèå ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé ðîçíè; ïðè-
íèìàòü ìåðû ê èçúÿòèþ òàêîé ïå÷àòíîé ïðîäóêöèè è ìàòåðèàëîâ.

Îñîáîé çàñëóãîé àíàëèçèðóåìîãî Óêàçà, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ÿâèëîñü íå òîëüêî îñîçíàíèå ðó-
êîâîäñòâîì ñòðàíû íåñîãëàñîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, íî è îòñóòñòâèå íîðìàòèâíî çàêðå-
ïëåííûõ äåôèíèöèé, îòðàæàþùèõ ýêñòðåìèñòñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ.

Îñîçíàâàÿ äèñêóññèîííîñòü ñîäåðæàíèÿ èñïîëüçóåìûõ â òåîðèè è ïðàêòèêå òåðìèíîâ, Ïðåçèäåíò
ïðåäëîæèë Ðîññèéñêîé àêàäåìèè íàóê ïðåäñòàâèòü â Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå óïðàâëåíèå Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ íàó÷íîå ðàçúÿñíåíèå ïîíÿòèÿ «ôàøèçì» è ñâÿçàííûõ ñ íèì ïîíÿòèé è òåðìèíîâ äëÿ ïîäãî-
òîâêè ïðåäëîæåíèé ïî âíåñåíèþ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî, à òàêæå
ðåêîìåíäîâàë Âåðõîâíîìó Ñóäó ÐÔ îáîáùèòü ñóäåáíóþ ïðàêòèêó ïðèìåíåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì, óñòà-
íàâëèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàí, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè çà íàðóøåíèÿ ãàðàíòèðîâàííîãî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ðàâåíñòâà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà; äàòü ðàçúÿñíåíèÿ ñîäåðæàùèõñÿ â äåéñòâóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå ïîíÿòèé è òåðìèíîâ, êàñàþ-
ùèõñÿ îòâåòñòâåííîñòè çà äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà âîçáóæäåíèå ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëü-
íîé è ðåëèãèîçíîé ðîçíè.

Ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû äîëæíû áûëè ëå÷ü â îñíîâó ïðîåêòîâ çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé, íàïðàâëåííûõ íà óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ïðîÿâëåíèÿ ôàøèçìà è èíûõ ôîðì ïî-
ëèòè÷åñêîãî ýêñòðåìèçìà, â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ, çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ äëÿ
èõ âíåñåíèÿ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå â êà÷åñòâå íåîòëîæíîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ Ïðåçèäåíòîì çàäà÷, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè âûðà-
áîòêè îáùåïðèíÿòîãî ïîíÿòèéíîãî àïïàðàòà, èñêëþ÷èëî áû ñóùåñòâóþùèå ïðîòèâîðå÷èÿ è, íåñî-
ìíåííî, ïîâëèÿëî áû íà ñíèæåíèå ýêñòðåìèñòñêèõ ïðîÿâëåíèé â Ðîññèè. Íî ïðîäåêëàðèðîâàííûå â
Óêàçå öåëè è çàäà÷è íå áûëè âûïîëíåíû â ïîëíîì îáúåìå. Íàèáîëåå ñóùåñòâåííîé íåäîðàáîòêîé â
ðàìêàõ ðåàëèçàöèè àíàëèçèðóåìîãî äîêóìåíòà ñòàëà íåâûðàáîòêà íîðìàòèâíî çàêðåïëåííîãî ïîíÿ-
òèéíîãî àïïàðàòà, îòðàæàþùåãî ñóùíîñòü ñîâðåìåííîãî ýêñòðåìèçìà, ÷òî, íåñîìíåííî, ÿâëÿåòñÿ
ñàìûì ñóùåñòâåííûì íåäîñòàòêîì ðåàëèçàöèè âûøåíàçâàííîãî Óêàçà.

Â ðàìêàõ óòâåðæäåííîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ðàçäåëå, çàêðåïèâøåì ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé ïî-
ëèòèêè, îòìå÷åíî çàïðåùåíèå äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ïîäðûâ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà,
âîçáóæäåíèå ñîöèàëüíîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé ðîçíè, íåíàâèñòè ëèáî âðàæäû2.
Ïðè÷åì âûøåóêàçàííûé ïðèíöèï îòíîñèòñÿ ê îñíîâíûì ïðèíöèïàì ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò  23 ìàðòà 1995 ãîäà ¹ 310 «Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷åíèþ ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â áîðüáå ñ ïðîÿâëåíèÿìè ôàøèçìà è èíûõ ôîðì ïîëèòè÷åñêîãî ýêñòðåìèçìà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» (ðåä. îò 3 íîÿáðÿ 2004 ã.) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1995. — ¹ 13. — Ñò. 1127.
2 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò  15 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 909 «Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè ãîñóäàðñòâåííîé íàöèîíàëüíîé
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1996. — ¹ 25. — Ñò. 3010.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6410

Îñîçíàíèå ýêñòðåìèçìà êàê îáùåíàöèîíàëüíîé ïðîáëåìû òàêæå çàêðåïëåíî â Óêàçå Ïðåçèäåíòà
ÐÔ «Î Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ãîäà», ãäå îòìå÷åíî,
÷òî â áóäóùåì ïîëó÷àò ðàçâèòèå íàöèîíàëèñòè÷åñêèå íàñòðîåíèÿ, êñåíîôîáèÿ, ñåïàðàòèçì è íàñèëü-
ñòâåííûé ýêñòðåìèçì, â òîì ÷èñëå ïîä ëîçóíãàìè ðåëèãèîçíîãî ðàäèêàëèçìà. Âûøåóêàçàííûå óãðîçû
ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè èñòî÷íèêàìè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 36 Ñòðàòå-
ãèè, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ïðè îáåñïå÷åíèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé è
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó èñõîäèò èç íåîáõîäèìîñòè ïîñòîÿííîãî
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ ìåð ïî âûÿâëåíèþ, ïðåäóïðåæäåíèþ, ïðåñå÷åíèþ è ðàñ-
êðûòèþ àêòîâ òåððîðèçìà, ýêñòðåìèçìà, äðóãèõ ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, ñîáñòâåííîñòü, îáùåñòâåííûé ïîðÿäîê è îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü, êîíñòèòó-
öèîííûé ñòðîé ÐÔ1.

Îñîáîå âíèìàíèå ïðè ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèçìó óäåëÿåòñÿ è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ. Îñîç-
íàâàÿ îïàñíîñòü èçó÷àåìîãî ÿâëåíèÿ, òåððèòîðèàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ïðèíèìàþò ñâîè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå íàïðàâëåíèÿ ïî áîðüáå ñ ýêñòðåìèçìîì. Ìû ïðèâå-
äåì ëèøü íåêîòîðûå ïðèìåðû àíàëîãè÷íûõ äîêóìåíòîâ:

—  ïîñòàíîâëåíèå  ïðàâèòåëüñòâà  Ìîñêâû  îò  8  ñåíòÿáðÿ  2009  ãîäà  ¹  945-ÏÏ  «Î  äîïîëíèòåëüíûõ
ìåðàõ ïî ïðîôèëàêòèêå êñåíîôîáèè è ýòíîïîëèòè÷åñêîãî ýêñòðåìèçìà â ìîëîäåæíîé ñðåäå ãîðîäà
Ìîñêâû»2;

— ðàñïîðÿæåíèå àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 7 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 1669-ðà «Î Êîîðäèíà-
öèîííîì ñîâåòå ïî îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé è âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ïî íåäîïóùåíèþ ýêñ-
òðåìèçìà è íàöèîíàëèçìà â ìîëîäåæíîé ñðåäå»3;

— ðàñïîðÿæåíèå ïðàâèòåëüñòâà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 22 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 3151-ð
«Îá óòâåðæäåíèè Êîíöåïöèè îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ïðîôèëàêòèêà òåððîðèçìà è ýêñòðå-
ìèçìà â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè» íà 2012—2014 ãîäû»4.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñóùåñòâóþò è èíûå íåóïîìÿíóòûå íàìè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, â òîì
÷èñëå è ôåäåðàëüíûå çàêîíû, èãðàþùèå îïðåäåëåííóþ ðîëü â ïðîòèâîäåéñòâèè ðàçëè÷íûì ôîðìàì
ýêñòðåìèçìà íà òåððèòîðèè ÐÔ è çàòðàãèâàþùèå âîïðîñû íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íàïðèìåð,
Ôåäåðàëüíûå çàêîíû îò 25 èþëÿ 1998 ãîäà ¹ 130-ÔÇ «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì», îò 31 ìàÿ 1996 ãîäà
¹ 61-ÔÇ «Îá îáîðîíå» è ò. ä.

Ïîäâîäÿ èòîã ïðîâåäåííîìó èññëåäîâàíèþ, õîòåëîñü áû îòìåòèòü, ÷òî íåñ÷åòíîå êîëè÷åñòâî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, íåïîñðåäñòâåííî èëè îïîñðåäîâàííî çàòðàãèâàþùèõ âîïðîñ áîðüáû ñ
ýêñòðåìèçìîì, ïðè ýòîì îáëàäàþùèõ ðàçëè÷íîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, ñòàâÿò âîïðîñ î âûðàáîòêå ïî-
íÿòèÿ ýêñòðåìèçìà, ñîîòâåòñòâóþùåãî ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì è ïîòðåáíîñòÿì. Ñîîòâåòñòâåííî, ïåð-
âîñòåïåííîé çàäà÷åé ñîâðåìåííîé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â ðàìêàõ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåìîìó ÿâëåíèþ, äîëæíà ñòàòü âûðàáîòêà äåôèíèöèè «ýêñòðåìèçì» è çàêðåïëåíèå åå â Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè».

1 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 12 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 537 «Î Ñòðàòåãèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè äî 2020 ãîäà» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2009. — ¹ 20. — Ñò. 2444.
2 Ïîñòàíîâëåíèå ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû îò 8 ñåíòÿáðÿ 2009 ãîäà ¹ 945-ÏÏ «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî ïðîôè-
ëàêòèêå  êñåíîôîáèè  è  ýòíîïîëèòè÷åñêîãî  ýêñòðåìèçìà  â  ìîëîäåæíîé  ñðåäå  ãîðîäà  Ìîñêâû»  //  Âåñòíèê  ìýðà  è
ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû. — 2009. — ¹ 53.
3 Ðàñïîðÿæåíèå àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 7 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 1669-ðà «Î Êîîðäèíàöèîííîì ñîâåòå ïî
îðãàíèçàöèè ïðîôèëàêòè÷åñêîé è âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû ïî íåäîïóùåíèþ ýêñòðåìèçìà è íàöèîíàëèçìà â ìîëî-
äåæíîé ñðåäå» (ðåä. îò 29 íîÿáðÿ 2006 ã.) // Âåñòíèê àäìèíèñòðàöèè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà. — 2003. — ¹ 8.
4 Ðàñïîðÿæåíèå ïðàâèòåëüñòâà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 22 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 3151-ð «Îá óòâåðæäåíèè Êîí-
öåïöèè îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ïðîôèëàêòèêà òåððîðèçìà è ýêñòðåìèçìà â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè» íà
2012—2014 ãîäû» // Ýòàëîííûé áàíê äàííûõ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè ãóáåðíàòîðà è ïðàâèòåëüñòâà Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè.
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Ïèøèíà Ñ.Ã. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ... 411

Ñ.Ã. Ïèøèíà

Ïèøèíà Ñâåòëàíà Ãåîðãèåâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, äîöåíò, çàâåäóþùàÿ êàôåäðîé ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ãðàæ-
äàíñêîãî ïðîöåññà Íèæåãîðîäñêîãî ôèëèàëà Íàöèîíàëüíîãî èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè»

Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
êàê ñðåäñòâî îïòèìèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà

â ãðàæäàíñêîì ïðàâå Ðîññèè

Ìåñòî ñóäåáíîé ïðàêòèêè ñðåäè èñòî÷íèêîâ ïðàâà ÐÔ ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ñòàëî ïðåäìåòîì
øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ, çà êîòîðûì ïîñëåäîâàë ïåðåñìîòð êîíöåïöèè èñòî÷íèêîâ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà
è ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàæå ñòîðîííèêàì ñòàòè÷åñêîé òåîðèè ïðàâîâîé èíòåðïðåòàöèè â Ðîññèè
ïðèõîäèòñÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî âûñøèå îðãàíû ñóäåáíîé ñèñòåìû ñâîèì ïðàâîòîëêîâàíèåì ñïî-
ñîáñòâóþò ïîÿâëåíèþ íîâûõ íîðì. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñóä íàèáîëåå îïåðàòèâíî ìîæåò èñïðàâèòü äåôåê-
òû ïðàâîòâîð÷åñòâà, è îäíî ýòî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î åãî ïîëîæèòåëüíîé ðîëè â ïðîöåññå îïòèìèçà-
öèè ðîññèéñêîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Îäíàêî âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî íå âñå àêòû òîëêîâàíèÿ ñïîñîáíû ïðîâîòâîð÷åñòâî îï-
òèìèçèðîâàòü, è ïåðåä ñóäîì, òàê æå êàê è ïåðåä èíûìè ó÷àñòíèêàìè ïðàâîòâîð÷åñòâà, ñòîèò çàäà÷à
ñîâåðøåíñòâîâàòü ôîðìû è ñîäåðæàíèå ñâîèõ àêòîâ.

Òàêîé âûâîä ìîæíî ñäåëàòü íà îñíîâàíèè ñîäåðæàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
îò 16 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 9-Ï2.

Ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, äàæå îòñóòñòâèå â óêàçàííûõ íîðìàõ ïóíêòà 1 ñòàòüè 1070
è ñòàòüè 1100 ÃÊ ÐÔ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ êàê îñíîâàíèÿ âîçìåùåíèÿ âðåäà ïðè îòñóòñò-
âèè âèíû ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà íå ïðåïÿòñòâóåò ðàñïðîñòðàíåíèþ äåéñòâèÿ ýòèõ íîðì íà ïîñëåäñòâèÿ
íåçàêîííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî çàäåðæàíèÿ. Êîìïåíñàöèîííûé õàðàêòåð óêàçàííûõ íîðì óðàâíèâà-
åò ïîñëåäñòâèÿ óïîìÿíóòîãî â íèõ àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà è íåóêàçàííîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî çà-
äåðæàíèÿ è íå ìîæåò èñêëþ÷àòü âîçìåùåíèå âðåäà â ñëó÷àå àäìèíèñòðàòèâíîãî àðåñòà. Êîíñòèòóöè-
îííûé  Ñóä  ñ÷èòàåò,  ÷òî  èñòîëêîâàíèå  óêàçàííûõ  íîðì  ÃÊ  ÐÔ  âî  âçàèìîñâÿçè  ñ  ÷àñòüþ  Ç  ñòàòüè  27.5
ÊîÀÏ ÐÔ äîñòàòî÷íî îáîñíîâûâàåò ïðàâî íà âîçìåùåíèå âðåäà. Ïîýòîìó íîðìû ñîîòâåòñòâóþò Êîí-
ñòèòóöèè è îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ èõ íåäåéñòâóþùèìè îòñóòñòâóþò.

Îäíàêî ðåçóëüòàò áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ íîðì, íà íàø âçãëÿä, íå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü òàêîé âûâîä
îäíîçíà÷íî. Òàêîå ïðîòèâîðå÷èâîå òîëêîâàíèå ïðåïÿòñòâóåò äåéñòâèþ íîðì â èõ «êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîì ñìûñëå».

Ïîëíîñòüþ ðàçäåëÿÿ óáåæäåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ î íåîáõîäèìîñòè âîçìåùåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûì àäìèíèñòðàòèâíûì çàäåðæàíèåì, äàæå
ïðè îòñóòñòâèè âèíû, âìåñòå ñ òåì îòìå÷àåì, ÷òî òàêîé çàùèòå ãðàæäàíñêèõ ïðàâ ïðåïÿòñòâóåò äåéñò-
âóþùàÿ ðåäàêöèÿ ïóíêòà 1 ñòàòüè 1070 è ñòàòüè 1100 ÃÊ ÐÔ.

Ïî ìíåíèþ À.Â. Æèãà÷åâà, ïîñëå èñòîëêîâàíèÿ ïîëîæåíèé îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íîðìû,
«îòøëèôîâàííûå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì», ïðèìåíÿþòñÿ â íîâîì êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì ñìûñ-
ëå. Ýòî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îñóùåñòâëÿåò ïðàâîòâîð÷åñêóþ ôóíêöèþ
áîëåå âûñîêîãî óðîâíÿ, ÷åì çàêîíîäàòåëü (íàïðèìåð, Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå), òàê êàê åãî ðåøåíèÿ
íåëüçÿ îòìåíèòü3.

Ïîëàãàåì, ÷òî äëÿ äîñòèæåíèÿ åäèíîîáðàçèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè öåëåñîîáðàçíî áûëî áû ïðè-
çíàòü óêàçàííûå íîðìû íå ñîîòâåòñòâóþùèìè Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ââåñòè â ÃÊ ÐÔ íîðìû â óñîâåðøåí-
ñòâîâàííîé ðåäàêöèè, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ óêàçàíèå íà àäìèíèñòðàòèâíîå çàäåðæàíèå êàê îñíîâàíèå
âîçìåùåíèÿ âðåäà ïðè îòñóòñòâèè âèíû ïðè÷èíèòåëÿ âðåäà.

1 Ñì., íàïðèìåð: Âûñòóïëåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ À.À. Èâàíîâà íà Èòîãîâîì ñîâåùà-
íèè ïðåäñåäàòåëåé àðáèòðàæíûõ ñóäîâ Ðîññèè // www.arbitr.ru
2 Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 16 èþíÿ 2009 ãîäà ¹ 9-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
ðÿäà ïîëîæåíèé ñòàòåé 24.5, 27.1, 27.3, 27.5 è 30.7 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ, ïóíêòà 1 ñòàòüè 1070 è àáçàöà òðåòüåãî ñòàòüè 1100 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ñòàòüè 60 Ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí Ì.Þ. Êà-
ðåëèíà, Â.Ê. Ðîãîæêèíà è Ì.Â. Ôèëàíäðîâà» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
3 Æèãà÷åâ À.Â. Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ êàê èñòî÷íèê íàëîãîâîãî ïðàâà // ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò-
Ïëþñ».
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6412

Íåîäíîçíà÷íîå òîëêîâàíèå îòðàñëåâîé íîðìû äåìîíñòðèðóåò ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ îò 8 èþíÿ 2010 ãîäà ¹ 13-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïóíêòà 4 ñòàòüè 292 Ãðà-
æäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíêè Â.Â. ×àäàåâîé».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñòàòüè 292 ÃÊ ÐÔ, ñ ñîãëàñèÿ îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ îò÷óæäåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â êîòîðîì ïðîæèâàþò ÷ëåíû ñåìüè ñîáñòâåííèêà, íàõîäÿ-
ùèåñÿ ïîä îïåêîé èëè ïîïå÷èòåëüñòâîì, èëè íåñîâåðøåííîëåòíèå, îñòàâøèåñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäè-
òåëåé, åñëè çàòðàãèâàþòñÿ ïðàâà óêàçàííûõ ëèö.

Ïîâîäîì ê ðàññìîòðåíèþ ÿâèëàñü æàëîáà íåñîâåðøåííîëåòíåé Â.Â. ×àäàåâîé 1993 ãîäà ðîæäå-
íèÿ, êîòîðàÿ ñ 1997 ãîäà ïðîæèâàëà ñ ðîäèòåëÿìè â êâàðòèðå, ïðèíàäëåæàâøåé åå îòöó íà ïðàâå ñîá-
ñòâåííîñòè.  Ñ  2007  ãîäà  êâàðòèðà  áûëà  ïðîäàíà  äâà  ðàçà.  Ìàòü  íåñîâåðøåííîëåòíåé  îáðàòèëàñü  â
ñóä ñ èñêîì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûìè äîãîâîðîâ êóïëè-ïðîäàæè íà îñíîâàíèè íàðóøåíèÿ îò-
âåò÷èêàìè íîðìû ïóíêòà 4 ñòàòüè 292 ÃÊ ÐÔ, â ñèëó êîòîðîé, ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëüíèöû, ñäåëêè ñ óêà-
çàííûì æèëûì ïîìåùåíèåì â íàðóøåíèå ïóíêòà 4 ñòàòüè 292 ÃÊ ÐÔ áûëè ñîâåðøåíû áåç ñîãëàñèÿ
îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà íà îò÷óæäåíèå æèëîãî ïîìåùåíèÿ. Îòêàçàâ â óäîâëåòâîðåíèè òðåáî-
âàíèé,  Êîòëàññêèé  ãîðîäñêîé  ñóä  Àðõàíãåëüñêîé  îáëàñòè  ïîÿñíèë,  ÷òî  äåéñòâóþùàÿ  íîðìà  â  ðåäàê-
öèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 äåêàáðÿ 2004 ãîäà ¹ 213-ÔÇ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ, íàõîäÿùèõñÿ ïîä îïåêîé èëè ïîïå÷èòåëüñòâîì èëè îñòàâøèõñÿ áåç ðîäèòåëüñêîãî ïî-
ïå÷åíèÿ, î ÷åì èçâåñòíî îðãàíó îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà. Â.Â. ×àäàåâà íàõîäèòñÿ íà ïîïå÷åíèè ðîäè-
òåëåé, íå ëèøåííûõ ðîäèòåëüñêèõ ïðàâ. Ïîýòîìó íà íåå íîðìà íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.

Â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå Â.Â. ×àäàåâîé îñïàðèâàëàñü êîíñòèòóöèîííîñòü òàêîé ðåäàêöèè íîðìû
ïóíêòà 4 ñòàòüè 292 ÃÊ ÐÔ.

Â ïóíêòå 3.1 ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî èñõîäÿ èç ïóíêòà 4 ñòà-
òüè 292 ÃÊ ÐÔ âî âçàèìîñâÿçè ñî ñòàòüÿìè 121, 122 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ ïðè îò÷óæäåíèè æèëîãî ïî-
ìåùåíèÿ, â êîòîðîì ïðîæèâàåò íåñîâåðøåííîëåòíèé, ñîãëàñèÿ îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà íå òðå-
áóåòñÿ, òàê êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íåñîâåðøåííîëåòíèé íàõîäèòñÿ íà ïîïå÷åíèè ðîäèòåëåé, ÷òî íå
îïðîâåðãíóòî èíôîðìàöèåé îðãàíà îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà îá îòñóòñòâèè ïîïå÷åíèÿ ñî ñòîðîíû ðîäè-
òåëåé. Âìåøàòåëüñòâî îðãàíîâ îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà â ïðîöåññ îò÷óæäåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íåîá-
õîäèìî, åñëè ðîäèòåëè íåñîâåðøåííîëåòíèõ íå èñïîëíÿþò ñâîè îáÿçàííîñòè ïî îòíîøåíèþ ê íèì.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ îïðåäåëèë, ÷òî óñòàíîâëåííûé ïóíêòîì 4 ñòàòüè 292 ÃÊ ÐÔ ðàçëè÷íûé
óðîâåíü ãàðàíòèé ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ æèëûì ïîìåùåíèåì äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÷ëåíîâ ñåìüè
ñîáñòâåííèêà, íàõîäÿùèõñÿ ïîä îïåêîé è ïîïå÷èòåëüñòâîì, è äëÿ íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íàõîäÿùèõñÿ
íà ïîïå÷åíèè ðîäèòåëåé, îñíîâàí íà ó÷åòå îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ñòàòóñà ýòèõ ëèö è âûòåêàåò èç
÷àñòè 2 ñòàòüè 38 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðåçóìïöèè äîáðîñîâåñòíîãî ïîâåäåíèÿ ðîäèòåëåé è èìååò öåëüþ
îïòèìèçàöèþ ïðåäåëîâ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ìåæäó ðîäèòåëÿìè è
ðåáåíêîì.

Ðàíåå äåéñòâîâàâøàÿ ðåäàêöèÿ ïóíêòà 4 ñòàòüè 292 ÃÊ ÐÔ, ïðåäïèñûâàþùàÿ îò÷óæäåíèå ðîäèòå-
ëÿìè æèëîãî ïîìåùåíèÿ ïðè íàëè÷èè íåñîâåðøåííîëåòíèõ ÷ëåíîâ ñåìüè òîëüêî ñ ñîãëàñèÿ îðãàíîâ
îïåêè è ïîïå÷èòåëüñòâà, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, äîïóñêàëà íå âñåãäà îïðàâäàííîå
âìåøàòåëüñòâî óêàçàííûõ îðãàíîâ â ïðîöåññ îò÷óæäåíèÿ æèëûõ ïîìåùåíèé â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå, à
òàêæå â îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ðîäèòåëåé ïî îòíîøåíèþ ê äåòÿì. Âíîñÿ èçìåíåíèÿ â
ñòàòüþ 292 ÃÊ ÐÔ, ïîä÷åðêíóë Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, çàêîíîäàòåëü èñõîäèë èç ïðåçóìïöèè äîáðîñî-
âåñòíîñòè ðîäèòåëåé, äåéñòâóþùèõ ïðè îò÷óæäåíèè íàõîäÿùåãîñÿ â èõ ñîáñòâåííîñòè æèëîãî ïîìå-
ùåíèÿ, «÷òî íå èñêëþ÷àåò âåðîÿòíîñòü îòêëîíåíèé îò òîé ñîöèàëüíî îïðàâäàííîé ìîäåëè ïîâåäåíèÿ
ðîäèòåëÿ-ñîáñòâåííèêà æèëîãî ïîìåùåíèÿ», ïîëîæåííîé â îñíîâó îïðåäåëåíèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé
ó÷àñòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì ¹ 13-Ï çàêðå-
ïèë: «Ïðèçíàòü ïóíêò 4 ñòàòüè 292 ÃÊ ÐÔ íå ñîîòâåòñòâóþùèì Êîíñòèòóöèè â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ,
êîòîðîå íå ïîçâîëÿåò ïðè îò÷óæäåíèè æèëîãî ïîìåùåíèÿ îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíóþ çàùèòó ïðàâ íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ, êîòîðûå ôîðìàëüíî íå îòíåñåíû ê íàõîäÿùèìñÿ ïîä îïåêîé èëè ïîïå÷èòåëüñòâîì
èëè ê îñòàâøèìñÿ áåç ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ, íî ôàêòè÷åñêè ëèøåíû ðîäèòåëüñêîãî ïîïå÷åíèÿ íà
ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ñäåëêè èëè ñäåëêà íàðóøàåò ïðàâà íåñîâåðøåííîëåòíèõ, íàõîäÿùèõñÿ íà ïîïå-
÷åíèè ðîäèòåëåé». Âìåñòå ñ òåì, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ïîñòàíîâèë ïðèçíàòü ñîîòâåòñòâóþùåé Êîí-
ñòèòóöèè äàííóþ ðåäàêöèþ ñòàòüè â ÷àñòè, îïðåäåëÿþùåé ïîðÿäîê îò÷óæäåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ, â
êîòîðîì ïðîæèâàþò íåñîâåðøåííîëåòíèå ÷ëåíû ñåìüè ñîáñòâåííèêà â òîé ìåðå, â êîòîðîé åãî ðåãó-
ëèðîâàíèå íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé ïðàâ íåñîâåðøåííîëåòíèõ.

Ïîëàãàåì, ÷òî çàùèòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ âîçìîæíà òîëüêî ïðè óñëîâèè íàëè÷èÿ â íîðìàòèâíîì àê-
òå òàêèõ ôîðìóëèðîâîê, êîòîðûå íå äîïóñêàþò îøèáêè â èõ òîëêîâàíèè. Ïîýòîìó â äàííîì ñëó÷àå öå-
ëåñîîáðàçíåå áûëî áû, íà íàø âçãëÿä, îòìåíèòü äåéñòâèå óêàçàííûõ ñòàòåé è ñïîñîáñòâîâàòü èõ ïî-
ÿâëåíèþ â íîâîé ðåäàêöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåìàëî èññëåäóåòñÿ âîïðîñ î ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ.
Òàê, Ñ.Ï. Ìàâðèí ïðåäëàãàåò ïîä ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïîíèìàòü ñîäåð-
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æàùèåñÿ â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè åãî ðåøåíèé àðãóìåíòèðîâàííûå òî÷êè çðåíèÿ, ìíåíèÿ, ñóæäåíèÿ,
óìîçàêëþ÷åíèÿ èëè âûâîäû, ñîäåðæàùèå ôîðìóëèðîâêè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, ïðà-
âîâûõ èäåé è èíûõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâîâàëñÿ Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä, ïðèíèìàÿ ðåøåíèÿ ïî êîíêðåòíûì äåëàì1.

À.À. Ïåòðîâ ïîíÿòèå ïðàâîâîé ïîçèöèè ñóæàåò, àêöåíòèðóåò âíèìàíèå íà êîëè÷åñòâåííîé õàðàê-
òåðèñòèêå è ïîíèìàåò ïîä íåé îáùåîáÿçàòåëüíîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ èëè êîíñòè-
òóöèîííîå òîëêîâàíèå ïîëîæåíèé èíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðîå ñîäåðæèòñÿ â ìîòèâèðîâî÷íîé ÷àñòè
ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è èñïîëüçîâàíî èì â êà÷åñòâå îáîñíîâàíèÿ ñâîèõ èòîãîâûõ ðåøåíèé
ïî ñóùåñòâó ïîñòàâëåííûõ ïåðåä íèì âîïðîñîâ íå ìåíåå äâóõ ðàç2.

À.Â. Æèãà÷åâ ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè ñ÷èòàåò íîðìàòèâíî-èíòåðïðåòàöèîííûå óñòàíîâëåíèÿ, ïðà-
âîâûå óìîçàêëþ÷åíèÿ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîãî èëè ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, ïðèâîäèìûå
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â îáîñíîâàíèå èòîãîâîãî âûâîäà, ñîäåðæàùåãîñÿ â ðåçîëþòèâíîé ÷àñòè ïî-
ñòàíîâëåíèÿ èëè îïðåäåëåíèÿ, êîòîðûå âìåñòå ñ èòîãîâûì âûâîäîì íîñÿò îáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð3.

Ñòîèò ñîãëàñèòüñÿ ñ òåì, ÷òî ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àðãó-
ìåíòàöèþ è óìîçàêëþ÷åíèå ïî âîïðîñó òîëêîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì. Òàêîå ïîíèìàíèå, ñêîðåå âñåãî,
ñáàëàíñèðóåò ñòàòóñ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà è íå ñäåëàåò åãî çàêîíîòâîðöåì, íî â òî æå âðåìÿ ïîë-
íîöåííî îáîçíà÷èò åãî ãàðìîíèçèðóþùåå âëèÿíèå íà ðåçóëüòàòû ïðàâîòâîð÷åñòâà, ñãëàæèâàþùåå
îøèáêè çàêîíîäàòåëÿ.

Ïðàâîâûå ïîçèöèè ïðèçíàíû àêòóàëüíûìè è íåîáõîäèìûìè è â àðáèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.
Òàê, Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ À.À. Èâàíîâ â ñâîåì äîêëàäå çàÿâèë, ÷òî, ñëåäóÿ
ïðèíöèïó ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè â àðáèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä
âûðàáàòûâàåò ïðàâîâûå ïîçèöèè, çà ðàìêè êîòîðûõ ñóäüÿ ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà è ïðèíÿòèè ðåøå-
íèÿ âûéòè íå ìîæåò. Òàê îáåñïå÷èâàåòñÿ «óðîâåíü çàùèùåííîñòè è íåçàâèñèìîñòè ñóäåé». Ê ïðàâî-
âûì ïîçèöèÿì À.À. Èâàíîâ îòíîñèò è ïðàâîâûå äîêòðèíû, â òîì ÷èñëå âûðàáîòàííóþ Âûñøèì Àðáèò-
ðàæíûì Ñóäîì äîêòðèíó âîññòàíîâëåíèÿ êîðïîðàòèâíîãî êîíòðîëÿ. Êðîìå òîãî, À.À. Èâàíîâ ïîëàãàåò,
÷òî ôîðìèðîâàíèå ñóäåáíîãî ïðåöåäåíòà ÿâëÿåòñÿ ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ïðàâîâîé îï-
ðåäåëåííîñòè, òàê êàê ïðåöåäåíò— ýòî ñòàáèëüíîñòü ïðàâîâûõ ïîçèöèé, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ðàçâè-
òèÿ ïðàâà, àäåêâàòíàÿ ðåàêöèÿ íà òå ïðîáëåìû, êîòîðûå âîçíèêëè â ñóäåáíîé ïðàêòèêå4.

Äåéñòâèå ïðàâîâîé ïîçèöèè ïîäòâåðæäàåò ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 19 ÿíâàðÿ
2010 ãîäà ¹ 12939/09.

ÎÀÎ «Ìàðèýíåðãîñáûò» îáðàòèëîñü â Ïðåçèäèóì ÂÀÑ ÐÔ ñ çàÿâëåíèåì î ïåðåñìîòðå â ïîðÿäêå
íàäçîðà îïðåäåëåíèÿ Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë ïî äåëó îò 27 ìàÿ 2009 ãîäà è ïîñòà-
íîâëåíèÿ ÔÀÑ Âîëãîâÿòñêîãî îêðóãà îò 27 àâãóñòà 2009 ãîäà ïî äåëó ¹ À38-421/2009.

ÎÀÎ  «Ìàðèýíåðãîñáûò»  îáðàòèëîñü  â  Àðáèòðàæíûé  Ñóä  Ðåñïóáëèêè  Ìàðèé  Ýë  ñ  çàÿâëåíèåì  î
ïðèçíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì ïóíêòîì 1.1 Ïðèëîæåíèÿ ê Ïîñòàíîâëåíèþ Ðåñïóáëèêàíñêîé ñëóæáû ïî
òàðèôàì Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë îò 27 äåêàáðÿ 2007 ãîäà ¹ 105 «Îá óòâåðæäåíèè òàðèôîâ íà ýëåêòðè-
÷åñêóþ ýíåðãèþ, ïîñòàâëÿåìóþ ãàðàíòèðóþùèìè ïîñòàâùèêàìè, ýíåðãîñíàáæàþùèìè îðãàíèçàöèÿ-
ìè, ýíåðãîñáûòîâûìè îðãàíèçàöèÿìè, ê ÷èñëó ïîòðåáèòåëåé êîòîðûõ îòíîñèòñÿ íàñåëåíèå, ïðî÷èì
ïîòðåáèòåëÿì Ðåñïóáëèêè Ìàðèé Ýë â 2008 ãîäó». Ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà Àðáèòðàæíûé Ñóä Ðåñïóá-
ëèêè Ìàðèé Ýë âûÿñíèë, ÷òî ïîñòàíîâëåíèå ¹ 105 ïðåêðàòèëî äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà, äî îá-
ðàùåíèÿ îáùåñòâà â ñóä. Ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ñäåëàë âûâîä î òîì, ÷òî äåëî íå ïîäëåæèò ðàññìîò-
ðåíèþ â àðáèòðàæíîì ñóäå.

Â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïî ÷àñòè 1 ñòàòüè 192 ÀÏÊ ÐÔ ëèöà âïðàâå îá-
ðàòèòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì î ïðèçíàíèè íåäåéñòâóþùèì íîðìàòèâíîãî àêòà, åñëè åãî ïîëîæåíèÿ íå ñîîò-
âåòñòâóþò çàêîíó è íàðóøàþò èõ ïðàâà è èíòåðåñû. Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ ïîä÷åðêíóë, ÷òî ïî
ñòàòüå 424 ÃÊ ÐÔ è èñõîäÿ èç ïðàâîâîé ïîçèöèè, îïðåäåëåííîé Ïðåçèäèóìîì â ïîñòàíîâëåíèè îò
29 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 6260/06, ýíåðãîñíàáæàþùèå îðãàíèçàöèè îáÿçàíû ïðèìåíÿòü òàðèô, ðàññ÷èòàí-
íûé ðåãóëèðóþùèì îðãàíîì, åñëè òàðèô íå áûë îòìåíåí, èçìåíåí èëè ïðèçíàí íåäåéñòâóþùèì ïî
çàÿâëåíèþ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö. ÂÀÑ ÐÔ ðåøèë, ÷òî íèæåñòîÿùèå ñóäû, ïðåêðàòèâ ïðîèçâîäñòâî
ïî äåëó, ëèøèëè ÎÀÎ ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó5.

Ñóòü  ïðàâîâîé  ïîçèöèè  ñâîäèòñÿ  ê  îïðåäåëåíèþ  ïëàòû  çà  ïîñòàâëåííóþ  ýëåêòðîýíåðãèþ  ïî  òà-
ðèôó óðîâíÿ ïèòàþùåãî (âûñøåãî) íàïðÿæåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðîì ýíåðãîñíàáæåíèÿ, êîòî-

1 Ìàâðèí Ñ.Ï. Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðèðîäà è ìåñòî â íàöèîíàëü-
íîé ïðàâîâîé ñèñòåìå // Æóðíàë êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. — 2010. — ¹ 6.
2 Ïåòðîâ À.À. Îñíîâû îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Òþìåíü, 2002.— Ñ. 93—98.
3 Æèãà÷åâ À.Â. Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ êàê èñòî÷íèê íàëîãîâîãî ïðàâà // ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò-
Ïëþñ».
4 Âûñòóïëåíèå Ïðåäñåäàòåëÿ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ À.À. Èâàíîâà íà Èòîãîâîì ñîâåùàíèè ïðåäñåäàòå-
ëåé àðáèòðàæíûõ ñóäîâ Ðîññèè // www.arbitr.ru
5 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 19 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà ¹ 12939/09 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6414

ðóþ ÂÀÑ ÐÔ ïîñòàíîâèë îïðåäåëÿòü èñõîäÿ èç òàðèôà, óñòàíîâëåííîãî óïîëíîìî÷åííûì ãîñóäàðñò-
âåííûì îðãàíîì, êàê ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüåé 424 ÃÊ ÐÔ, ñòàòüÿìè 2, 6 Çàêîíà î òàðèôàõ è óñëîâèÿìè
äîãîâîðà ýíåðãîñíàáæåíèÿ, ïîñêîëüêó ýòîò òàðèô íå áûë îòìåíåí, èçìåíåí èëè ïðèçíàí íåäåéñò-
âóþùèì ïî çàÿâëåíèþ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö1.

Òàêèì îáðàçîì, ââîäèìîå â ïðîöåññóàëüíûé îáîðîò ïîíÿòèå «ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ» äîëæíî ñïîñîá-
ñòâîâàòü îïòèìèçàöèè ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ. Îäíàêî ñëåäóåò óæå ñåé÷àñ ñ îñòî-
ðîæíîñòüþ îòíåñòèñü ê ïðèìåíåíèþ ïðàâîâûõ ïîçèöèé â îáîðîòå, ïàìÿòóÿ îá èçâå÷íîì ïðîòèâîðå÷èè
çàïàäíûõ òðàäèöèé è îòå÷åñòâåííîé ïî÷âû. Âîçìîæíî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîçäàíèÿ îáðàçöà äëÿ óäîáíîãî
àðáèòðàæíîìó ñóäó ðàçðåøåíèÿ ïîõîæèõ ñïîðîâ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ âåñüìà ïðèåìëåìà. Íî, âìåñòå ñ
òåì, ýòî íîâîââåäåíèå â åäèíñòâå ñ ïðèíöèïîì ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè, íà íàø âçãëÿä, âñòóïàåò â
ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðèíöèïàìè çàêîííîñòè (ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 28 àïðåëÿ
1995 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; ñò. 3, 6 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ)2 è  íåçàâèñèìîñòè  ñóäåé  (ñò.  5  Àðáèòðàæíîãî  ïðîöåññóàëüíîãî  êîäåêñà  ÐÔ)3,
ïðîâîçãëàøåííûìè çàêîíîäàòåëüñòâîì îá àðáèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 2 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ â ðåäàêöèè Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 30 àïðåëÿ 2010 ãîäà ¹ 69-ÔÇ, îäíîé èç çàäà÷ àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
ÿâëÿåòñÿ «ñïðàâåäëèâîå ïóáëè÷íîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â ðàçóìíûé ñðîê íåçàâèñèìûì è áåñ-
ïðèñòðàñòíûì ñóäîì»4.

Âîçíèêàþò îïàñåíèÿ: íå çàòðóäíèò ëè äåéñòâèå ïðèíöèïà ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè ïîèñê ñîîò-
âåòñòâóþùåãî óêàçàííûì íîðìàì çàêîííîãî ðåøåíèÿ?

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîâîçãëàøåíèå ïðèíöèïà ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè ïðåäïîëàãàåò åãî ëîãè÷íîå
èíêîðïîðèðîâàíèå â ñèñòåìó äåéñòâóþùèõ ïðèíöèïîâ ïðàâà, ïðè êîòîðîì áóäåò íàáëþäàòüñÿ ñáà-
ëàíñèðîâàííîå ñîîòíîøåíèå âñåõ ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ.

Íåîáõîäèìî áåçîãîâîðî÷íî îïðåäåëèòü ìåñòî ïðàâîâîé ïîçèöèè è ïðàâîâîé äîêòðèíû â îòå÷åñò-
âåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìå, èõ ñîäåðæàòåëüíóþ ñòîðîíó è ïðèíöèïû óñòàíîâëåíèÿ. Íàçðåë âîïðîñ î
ìåñòå íîâûõ ïðàâîâûõ ÿâëåíèé â þðèäè÷åñêîé òåõíèêå, ôîðìèðîâàíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî èì êàòåãî-
ðèàëüíîãî àïïàðàòà è ðàçðàáîòêå èõ ñòðóêòóðû.

Ñòîèò ñîãëàñèòüñÿ ñ Ñ.Ï. Ìàâðèíûì, êîòîðûé óòâåðæäàåò, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ó ðåøåíèé âûñ-
øèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé î÷åâèäíî íàëè÷åñòâóþò «ïðàâîðåãóëèðóþùèå ñâîéñòâà», ïðèñóùèå èñòî÷íè-
êàì ïðàâà. Âìåñòå ñ òåì îí çàìå÷àåò, ÷òî «àêòû âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé èçíà÷àëüíî ñîâñåì íå
õóæå àêòîâ íîðìàòèâíûõ», íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî «íàä êà÷åñòâîì ïðàâîâûõ ïîçèöèé òîëüêî ïðåäñòîèò
ðàáîòàòü». Ïî ìíåíèþ èññëåäîâàòåëÿ, îòñóòñòâóþò îñíîâàíèÿ ñ÷èòàòü ïðàâîâóþ ïîçèöèþ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà èñòî÷íèêîì ïðàâà ñ ïîçèöèè íîðìàòèâíîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâà. Íî íàäî ãîâîðèòü îò ñâîå-
îáðàçíîì ìåñòå ïðàâîâûõ ïîçèöèé ñðåäè ïðàâîâûõ ðåãóëÿòîðîâ, ÷òî äåëàåò èõ ÷àñòüþ ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû. Îíè ôèêñèðóþò ìîäåëü ïîâåäåíèÿ, ñîäåðæàò êîíêðåòíûé èòîãîâûé âûâîä, èõ ðåçîëþòèâíàÿ
÷àñòü îáëàäàåò «íîðìàòèâíîé îáîáùåííîñòüþ». Íà âçãëÿä Ñ.Ï. Ìàâðèíà, ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà íå ÿâëÿþòñÿ íè íîðìîé, íè ïðåöåäåíòîì, à îáëàäàþò «íàäîòðàñëåâûì ïðàâîðåãóëè-
ðóþùèì ïîòåíöèàëîì, ïîçâîëÿþùèì îáîñíîâàííî ïðåòåíäîâàòü íà ñàìîñòîÿòåëüíóþ ðîëü â ñèñòåìå
ðîññèéñêîãî ïðàâà»5.

Âîçíèêàåò âîïðîñ: ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ëè ýòà õàðàêòåðèñòèêà íà ïðàâîâûå ïîçèöèè Âûñøåãî Àð-
áèòðàæíîãî Ñóäà? Ñóùåñòâóåò ëè ñïåöèôèêà äàííûõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 5 ñòàòüè 10 Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 28 àïðåëÿ
1995 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ «Îá àðáèòðàæíûõ ñóäàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»6,  ïóíêòîì  5  ñòàòüè  23  Ôåäå-
ðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò 31 äåêàáðÿ 1996 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»7 Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ äàåò ðàçúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Èñõîäÿ èç ýòèõ íîðì, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé Ñóä ÐÔ íåñåò ïðàâîòîëêîâàòåëüíóþ ôóíêöèþ è åãî
ðàçúÿñíåíèÿ îáëàäàþò îáÿçàòåëüíîñòüþ.

Ñëåäîâàòåëüíî, òàêèå ðàçúÿñíåíèÿ â îïðåäåëåííîé ôîðìå ìîæíî ñ÷èòàòü ïðàâîâûìè ðåãóëÿòî-
ðàìè è îòíîñèòü ê ñèñòåìå ðîññèéñêîãî ïðàâà. Îáîçíà÷åííûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâûå ïîçèöèè è

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà ÂÀÑ ÐÔ îò 29 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 16260/06 // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
2 Ôåäåðàëüíûé  êîíñòèòóöèîííûé  çàêîí  îò  28  àïðåëÿ  1995  ãîäà  ¹  1-ÔÊÇ  «Îá  àðáèòðàæíûõ  ñóäàõ  â  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
3 Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ îò 24 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 95-ÔÇ (ðåä. îò 12 èþëÿ 2011 ã.) // ÑÏÑ «Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ».
4 Òàì æå.
5 Ìàâðèí Ñ.Ï. Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðèðîäà è ìåñòî â íàöèîíàëü-
íîé ïðàâîâîé ñèñòåìå // Æóðíàë êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ. — 2010. — ¹ 6.
6 Ôåäåðàëüíûé  êîíñòèòóöèîííûé  çàêîí  îò  28  àïðåëÿ  1995  ãîäà  ¹  1-ÔÊÇ  «Îá  àðáèòðàæíûõ  ñóäàõ  â  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
7 Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò  31 äåêàáðÿ 1996 ãîäà ¹ 1-ÔÊÇ «Î ñóäåáíîé ñèñòåìå Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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ïðàâîâûå äîêòðèíû, ïî âñåé âèäèìîñòè, ïðèõîäèòñÿ ñ÷èòàòü ÷àñòüþ ðàçúÿñíåíèé. Âìåñòå ñ òåì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðàâîâûå ïîçèöèè è ïðàâîâûå äîêòðèíû äîëæíû îáëàäàòü ñòðóêòóðíûì ñâîåîáðàçè-
åì, íàõîäÿñü â îïðåäåëåííîì ñîîòíîøåíèè ñ àêòàìè ðàçúÿñíåíèé.

Îäíàêî â ïóíêòå 3 ñòàòüè 170 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ ñêàçàíî, ÷òî «â ìîòèâè-
ðîâî÷íîé ÷àñòè ðåøåíèÿ ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ ññûëêè íà ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âûñøåãî Àðáèòðàæ-
íîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðåçèäèóìà Âûñ-
øåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä÷åðêèâàåòñÿ äèñïîçèòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ ðàçúÿñíåíèé, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ
â àêòàõ Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî ñóäà. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò, íà íàø âçãëÿä, î íåîïðåäåëåííîñòè â ïî-
íèìàíèè ïðàâîâîé ïðèðîäû è àêòà ïðàâîðàçúÿñíåíèÿ, è ïðàâîâîé ïîçèöèè, è ïðàâîâîé äîêòðèíû.

Î÷åâèäíî, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîïðîñ î ôîðìàõ, ñîäåðæàíèè, ñòðóêòóðå è ïðèíöèïàõ ïîñòðîå-
íèÿ ïðàâîòîëêîâàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ îðãàíîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû äîëæåí ñòàòü ïðåäìåòîì
ïðèñòàëüíîãî èññëåäîâàíèÿ. Íåîáõîäèìà ãëóáîêàÿ òåîðåòè÷åñêàÿ ðàçðàáîòêà íîâûõ êàòåãîðèé ïðà-
âîðàçúÿñíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ ñóäîâ ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè åå ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ. Òîëüêî òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ýôôåêòèâíîå äåéñòâèå íîâîââåäåíèé â ñóäåáíîé
ïðàêòèêå îá îñïàðèâàíèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è ñäåëàåò èõ ïåðñïåêòèâíûì ñðåäñòâîì îïòè-
ìèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà â ãðàæäàíñêîì ïðàâå Ðîññèè.

1 Àðáèòðàæíûé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ îò 24 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 95-ÔÇ (ðåä. îò 12 èþëÿ 2011 ã.) // ÑÏÑ «Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ».



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6416

Ñ.Â. Ïðàñêîâà

Ïðàñêîâà Ñâåòëàíà Âàñèëüåâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, çàâåäóþùàÿ îòäåëîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà
Èðêóòñêîãî îáëàñòíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êàçåííîãî íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêîãî ó÷ðåæäåíèÿ «Èíñòèòóò çàêîíîäàòåëüñòâà
è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî»

Òèïîâûå ïðåäïèñàíèÿ êàê ñðåäñòâî îïòèìèçàöèè
ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå øèðîêî è ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ îòðàñëÿõ èñïîëüçóþòñÿ òèïîâûå
àêòû: òèïîâûå ïîëîæåíèÿ, ïðàâèëà è èíñòðóêöèè. Ïðåæäå âñåãî, îíè ïðèìåíÿþòñÿ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ
îòíîøåíèé âíóòðè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ïîñêîëüêó èìåííî äëÿ ýòîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ õàðàêòåðíà ìíîãîóðîâíåâîñòü, ïîñòðîåííàÿ íà íà÷àëàõ èåðàðõèè. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ñèñòåìà-
òèçèðóåò è îáåñïå÷èâàåò åäèíîîáðàçèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ôåäåðàëüíûõ îðãàíàõ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïóòåì ïðèíÿòèÿ òèïîâûõ ïîëîæåíèé è èíñòðóêöèé. ßðêèì ïðèìåðîì òàêîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ÿâëÿåòñÿ Òèïîâîé ðåãëàìåíò âçàèìîäåéñòâèÿ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè1,
ïîñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ êîòîðîãî îáåñïå÷èâàåòñÿ ñóùåñòâîâàíèå îäèíàêîâûõ ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ
âî âñåõ îòðàñëÿõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Ñîãëàñîâàííîñòü â ðåãóëèðîâàíèè ôîðì âçàèìîäåéñòâèÿ
äîñòèãàåòñÿ îáÿçàòåëüíûì çàêðåïëåíèåì â êîíêðåòíûõ ðåãëàìåíòàõ âçàèìîäåéñòâèÿ òåõ ôîðì, êîòî-
ðûå ïðåäóñìîòðåíû Òèïîâûì ðåãëàìåíòîì. Ñ ýòîé öåëüþ ïóíêò 2 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ
ïðåäïèñûâàåò ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàçðàáîòàòü ñâîè ðåãëàìåíòû â ñîîò-
âåòñòâèè ñ Òèïîâûì ðåãëàìåíòîì.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ôåäåðàëüíûå îòðàñëåâûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðàêòèêóþò ïðèíÿòèå
òèïîâûõ ïîëîæåíèé î ñâîèõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ è ïîäâåäîìñòâåííûõ èì ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ2, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü åäèíîîáðàçèå â ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè
òàêèõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé.

Îáÿçàòåëüíîñòü òàêîãî ðîäà àêòîâ ëèáî îïðåäåëÿåòñÿ òåì æå íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì, êî-
òîðûì îíè óòâåðæäàþòñÿ, ëèáî íå îãîâàðèâàåòñÿ âîîáùå. Ïîñëåäíåå íå îçíà÷àåò, ÷òî òèïîâûå ïðåä-
ïèñàíèÿ ìîãóò íå ðåöèïèðîâàòüñÿ â íèæåñòîÿùèõ àêòàõ. Ïðîñòî èõ îáÿçàòåëüíîñòü ïîäðàçóìåâàåòñÿ
èñõîäÿ èç ïðèðîäû èåðàðõè÷åñêèõ âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòîì, êîòîðûé èçäàë òèïîâîé àêò, è
ñóáúåêòîì, êîòîðîìó òàêîé àêò àäðåñîâàí.

Òèïîâûå àêòû øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ ôåäåðàëüíûì çàêîíîäàòåëåì äëÿ âëèÿíèÿ íà ÷àñòíûõ ñóáú-
åêòîâ ðàçíîãî ðîäà (ðàáîòîäàòåëü, ñòîðîíû äîãîâîðà, îáùåå ñîáðàíèå âëàäåëüöåâ èïîòå÷íûõ ñåð-
òèôèêàòîâ ó÷àñòèÿ, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ò. ï.). Íàïðèìåð, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàí-
ñêèì êîäåêñîì ÐÔ Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ìîæåò èçäàâàòü òèïîâûå ïóáëè÷íûå äîãîâîðû (ï. 4 ñò. 426).
Ïîëîæåíèÿ òàêèõ òèïîâûõ äîãîâîðîâ ÿâëÿþòñÿ ñòðîãî îáÿçàòåëüíûìè, ïîñêîëüêó èõ íàðóøåíèå âëå-
÷åò íè÷òîæíîñòü ïóáëè÷íîãî äîãîâîðà (ï. 5 ñò. 426). Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ óòâåðäèëî Òèïîâûå ïðàâèëà
äîâåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ èïîòå÷íûì ïîêðûòèåì3, Òèïîâîå ïîëîæåíèå îá îáùåîáðàçîâàòåëüíîì
ó÷ðåæäåíèè4, Òèïîâûå ïðàâèëà îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïåðåâîç-
÷èêà ïåðåä ïàññàæèðîì âîçäóøíîãî ñóäíà5 è ìíîæåñòâî äðóãèõ òèïîâûõ àêòîâ, àäðåñîâàííûõ ÷àñò-
íûì ñóáúåêòàì, íàõîäÿùèìñÿ âíå êàêîé-ëèáî èåðàðõè÷åñêîé âçàèìîñâÿçè ñ ãîñóäàðñòâîì. Øèðîêî
ïðèìåíÿåòñÿ ïîäîáíàÿ êîíñòðóêöèÿ è â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Íàïðèìåð, óïîëíîìî÷åííûé
ôåäåðàëüíûé îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîæåò óñòàíàâëèâàòü òèïîâûå íîðìû áåñïëàòíîé âû-
äà÷è ñïåöèàëüíîé îäåæäû, ñïåöèàëüíîé îáóâè è äðóãèõ ñðåäñòâ èíäèâèäóàëüíîé çàùèòû ðàáîòíè-
êàì (÷. 1 ñò. 221 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ). Ïðè ýòîì ðàáîòîäàòåëü èìååò ïðàâî óñòàíàâëèâàòü íîðìû

1 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 ÿíâàðÿ 2005 ãîäà ¹ 30 (â ðåä. îò 30 íîÿáðÿ 2009 ã.) // Ðîññèéñêàÿ ãàçå-
òà. — 2005. — 25 ÿíâàðÿ.
2 Ñì., íàïðèìåð: Òèïîâîå ïîëîæåíèå î òåððèòîðèàëüíîì îðãàíå Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ðûáîëîâñòâó, óòâ.
ïðèêàçîì Ðîñðûáîëîâñòâà îò 3 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 368 (â ðåä. îò 28 äåêàáðÿ 2009 ã.) // Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ
àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. — 2009. — ¹ 3; Òèïîâîå ïîëîæåíèå î öåíòðå âðåìåííîãî
ðàçìåùåíèÿ âûíóæäåííûõ ïåðåñåëåíöåâ, óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 22 ÿíâàðÿ 1997 ãîäà ¹ 53
(â ðåä. îò 16 àïðåëÿ 2008 ã.) // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 1997. — 30 ÿíâàðÿ.
3 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà ¹ 562 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2004. — 22 îêòÿáðÿ.
4 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 19 ìàðòà 2001 ãîäà ¹ 196 (â ðåä. îò 10 ìàðòà 2009 ã.) // Ñîáðàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ. — 2001. — ¹ 13. — Ñò. 1252.
5 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27 îêòÿáðÿ 2008 ãîäà ¹ 797 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2008. — 7 íîÿáðÿ.
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òàêîé âûäà÷è, îòëè÷íûå îò òèïîâûõ, òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè óëó÷øàþò çàùèòó ðàáîòíèêà (÷. 2
ñò. 221 Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ).

Â ñèòóàöèè îòñóòñòâèÿ èåðàðõè÷åñêîé ñîïîä÷èíåííîñòè òèïîâûå àêòû ïðèìåíÿþòñÿ ñ òîé æå öå-
ëüþ, ÷òî è â ðàìêàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, — îãðàíè÷èòü ñâîáîäó óñìîòðåíèÿ ëîêàëüíîãî ïðàâî-
òâîð÷åñòâà ëèáî ñâîáîäó ñîäåðæàíèÿ äîãîâîðà. Èíà÷å ãîâîðÿ, ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ñîçäàíèå íà ïîäçàêîííîì óðîâíå ïðàâèë, êîòîðûå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå äîëæíû ðåöå-
ïèèðîâàòüñÿ â ëîêàëüíîì íîðìàòèâíîì àêòå èëè â êàçóàëüíîì äîãîâîðå. Ïðè÷åì ýòè ïðåäïèñàíèÿ íî-
ñÿò íå àáñòðàêòíûé èëè ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, à ñôîðìóëèðîâàíû êàê êîíêðåòíûå ïðàâîâûå
íîðìû, êîòîðûì íåîáõîäèìî ïðèäàòü îïðåäåëåííóþ èíäèâèäóàëèçàöèþ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè óòâåð-
æäàþùåãî èõ ñóáúåêòà. Âîçìîæíî è îòñòóïëåíèå îò òèïîâûõ ïðåäïèñàíèé, îäíàêî ëèøü â òîé ÷àñòè,
êîòîðàÿ èìè íå óðåãóëèðîâàíà, ëèáî åñëè ýòî ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Îáîçíà÷åííàÿ êîíñòðóêöèÿ òèïîâûõ ïðåäïèñàíèé ïðèìåíÿåòñÿ è â îòíîøåíèÿõ ïóáëè÷íî-
âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ, ìåæäó êîòîðûìè íåò èåðàðõè÷åñêîé ñîïîä÷èíåííîñòè. Íàãëÿäíûé òîìó ïðè-
ìåð — îòíîøåíèÿ àòòåñòàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ. Ñîãëàñíî ÷àñòè 7 ñòàòüè 18 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 ïîëîæåíèå î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè
ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ óòâåðæäàåòñÿ ìóíèöèïàëüíûì ïðàâîâûì àêòîì â ñîîòâåòñòâèè ñ òèïîâûì
ïîëîæåíèåì î ïðîâåäåíèè àòòåñòàöèè ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, óòâåðæäàåìûì çàêîíîì ñóáúåêòà
ÐÔ. Ïðèìåíåíèå òèïîâûõ ïîëîæåíèé â äàííîì âîïðîñå îáóñëîâëåíî ïðèíöèïîì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è íåâõîæäåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâà (ñò. 12 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Îäíîâðåìåííî äàâàòü ïîëíóþ ñâîáîäó ïðàâîòâîð÷åñòâà ìóíèöèïà-
ëèòåòàì â ýòîì âîïðîñå ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ñ÷èòàåò íåðàöèîíàëüíûì2.

Òàêîãî ðîäà òèïîâûå àêòû ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê âòîðæåíèå ãîñóäàðñòâà â âîïðîñû îðãàíè-
çàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ëèáî ïîïûòêó èìïåðàòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ îäíîãî óðîâíÿ ïóáëè÷íîé
âëàñòè íà äðóãîé. Ïîýòîìó èñïîëüçîâàíèå òàêèõ òèïîâûõ àêòîâ ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì òîëüêî â èíòå-
ðåñàõ çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, ÷òî è èëëþñòðèðóþò âûøåïðèâåäåííûå ïðèìåðû. Ñîîòâåòñòâåííî ïðè-
ìåíÿòüñÿ òèïîâûå ïðåäïèñàíèÿ â îòíîøåíèÿõ, ãäå îòñóòñòâóåò èåðàðõè÷åñêàÿ ñîïîä÷èíåííîñòü,
äîëæíû òîëüêî íà îñíîâå çàêîíîâ, òî åñòü íîðìàòèâíûõ àêòîâ âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëû, èçäàâàåìûõ
ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ îñíîâ îðãàíèçàöèè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Íàêîíåö, òèïîâûå àêòû èñïîëüçóþòñÿ è â îòíîøåíèÿõ áåç ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà, êîãäà ìåæäó ñîáîé
âçàèìîäåéñòâóþò ÷àñòíûå ñóáúåêòû. Òîëüêî â ðàìêàõ òàêèõ ÷àñòíûõ îòíîøåíèé ïîäîáíûå àêòû ïîëó-
÷èëè äðóãîå íàèìåíîâàíèå — ðàìî÷íûå äîãîâîðû (contrat-cadre). Äîâîëüíî ÷àñòî â êîììåð÷åñêîé
ïðàêòèêå ìåæäó ñòîðîíàìè çàêëþ÷àþòñÿ äîãîâîðû î äëèòåëüíîì ñîòðóäíè÷åñòâå â îïðåäåëåííîé îá-
ëàñòè äåÿòåëüíîñòè. Îíè íå óðåãóëèðîâàíû Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÔ, è ÷àùå âñåãî èìåþò ñàìûå
ðàçëè÷íûå íàçâàíèÿ, íàïðèìåð «äîãîâîðû î ñîòðóäíè÷åñòâå» èëè «ãåíåðàëüíûå ñîãëàøåíèÿ» è ò. ï.
Òàêèå äîãîâîðû èìåþò ñàìîñòîÿòåëüíóþ, ñîáñòâåííóþ öåííîñòü è çíà÷èìû ñàìè ïî ñåáå. Èõ çàäà÷à
ñîñòîèò â äîñòèãàåìîì íà èõ îñíîâå ïîâûøåíèè îðãàíèçîâàííîñòè âçàèìîñâÿçàííîé äåÿòåëüíîñòè
ñóáúåêòîâ, ÷òî äàåò íåïîñðåäñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé ýôôåêò. Ðàññìàòðèâàåìûå äîãîâîðû ìîãóò
çàêëþ÷àòüñÿ â ðàçíûõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè, è ïîýòîìó õàðàêòåð ñîòðóäíè÷åñòâà ñòîðîí òàêæå ìî-
æåò áûòü ðàçíûì. Îäíàêî âñå îíè èìåþò îäíó è òó æå ïðàâîâóþ öåëü — îðãàíèçàöèþ äëèòåëüíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ñâÿçåé â âèäå «ïîòîêà áóäóùèõ äåëîâûõ îòíîøåíèé».

Ïîä ðàìî÷íûì äîãîâîðîì ñëåäóåò ïîíèìàòü äîãîâîð, ÷üÿ öåëü — îðãàíèçàöèÿ äëèòåëüíûõ äåëî-
âûõ ñâÿçåé â âèäå ïîòîêà ðàçíîîáðàçíûõ äåëîâûõ îòíîøåíèé, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòîðîé òðåáóåòñÿ çà-
êëþ÷èòü äîãîâîðû-ïðèëîæåíèÿ; ïðè ýòîì íåêîòîðûå óñëîâèÿ ñîãëàñîâûâàþòñÿ â áàçîâîì äîãîâîðå.
Ðàññìàòðèâàåìûé äîãîâîð ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííî è íåïîëíûì, è ñîçäàþùèì ïðàâà è îáÿçàííîñòè.
Òî åñòü îí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òîëüêî ñõåìó ïðåäïîëàãàåìûõ îòíîøåíèé, ðàìêó — îòñþäà åãî íàçâà-
íèå. Îí ñ÷èòàåòñÿ òàêîâûì ïîòîìó, ÷òî îñòàâëÿåò íåêîå íåóðåãóëèðîâàííîå ïðîñòðàíñòâî, êîòîðîå
äîëæíî ñòàòü ïðåäìåòîì áóäóùèõ ñîãëàøåíèé ñòîðîí. Äðóãàÿ îñîáåííîñòü ðàìî÷íîãî äîãîâîðà —
îñîáûé ïîðÿäîê åãî èñïîëíåíèÿ, êîòîðûé îäíîâðåìåííî âûñòóïàåò è ñïîñîáîì äîñòèæåíèÿ óêàçàí-
íîé âûøå ïðàâîâîé öåëè. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðèâåñòè â äåéñòâèå âåñü òîò ïîòîê äåëîâûõ îòíîøåíèé, î
êîòîðîì äîãîâîðèëèñü ñòîðîíû, îíè äîëæíû çàêëþ÷àòü â áóäóùåì ñàìûå ðàçíîîáðàçíûå äîãîâîðû,
îòëè÷àþùèåñÿ îò ïåðâîíà÷àëüíîãî. Òàêèì îáðàçîì, ñêëàäûâàåòñÿ ñèñòåìà äîãîâîðíûõ ñâÿçåé, ñî-
ñòîÿùàÿ èç áàçîâîãî äîãîâîðà, â êîòîðîì ñîãëàñîâûâàþòñÿ îñíîâû áóäóùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé ñòîðîí, è èç çàâèñèìûõ îò íåãî äîãîâîðîâ — ñàòåëëèòîâ, íàïðàâëåííûõ íà èñïîëíåíèå ðàìî÷íîãî

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 2 ìàðòà 2007 ãîäà ¹ 25-ÔÇ (â ðåä. îò 17 èþëÿ 2009 ã.) // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2007. —
7 ìàðòà.
2 Ñóùåñòâóåò ñïîðíûé âîïðîñ î âîçìîæíîñòè îïðåäåëåíèÿ â êà÷åñòâå òèïîâîãî àêòà Ïåðå÷íÿ òèïîâûõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ äîëæíîñòåé ñóáúåêòîâ ÐÔ, óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòîì ÐÔ îò 4 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 1381 (Ñîáðàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2009. — ¹ 49. — ×. 2. — Ñò. 5921). Àâòîð ïðèäåðæèâàåòñÿ òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî äàííûé àêò íå
ìîæåò áûòü îïðåäåëåí â êà÷åñòâå òèïîâîãî (ñì. îá ýòîì ïîäðîáíåå: Ïðàñêîâà Ñ.Â. Î þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå è ñèëå
Ïåðå÷íÿ òèïîâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòåé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Âåñòíèê Èíñòèòóòà çàêîíîäà-
òåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè èì. Ì.Ì. Ñïåðàíñêîãî. — 2010. — ¹ 3 (6). — Ñ. 17—23).
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6418

äîãîâîðà. Ïîñëåäíèå ïîëó÷èëè â èíîñòðàííîé ëèòåðàòóðå íàçâàíèå äîãîâîðîâ-ïðèëîæåíèé èëè èñ-
ïîëíèòåëüñêèõ ñäåëîê. Ýòî íàèáîëåå ïðîñòàÿ ñõåìà ðàìî÷íîãî äîãîâîðà. Ñàì ïî ñåáå, áåç óêàçàííûõ
èñïîëíèòåëüñêèõ  ñäåëîê,  ðàìî÷íûé  äîãîâîð  íå  ÿâëÿåòñÿ  ñàìîäîñòàòî÷íûì.  Îäíàêî  âñå  âìåñòå  îíè
îáðàçóþò åäèíûé àíñàìáëü, ñèñòåìó äîãîâîðîâ, îáùíîñòü êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ èõ îáùåé ýêîíîìè-
÷åñêîé öåëüþ1.

Íåñìîòðÿ íà âíåøíþþ íåñõîæåñòü òàêîé êîíñòðóêöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñ âûøåðàññìîò-
ðåííûìè ïðèìåðàìè âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà, ðàìî÷íûå äîãîâîðû ïðåäñòàâëÿþòñÿ îäíîé èç ðàçíî-
âèäíîñòåé òèïîâûõ àêòîâ2.  Ñìûñë ïðèíÿòèÿ òàêîãî äîãîâîðà â òîì, ÷òîáû ïðè îïðåäåëåíèè êîíêðåò-
íûõ óñëîâèé â êîíêðåòíîé ñäåëêå, ñ îäíîé ñòîðîíû, îãðàíè÷èòü ñâîáîäó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñ
äðóãîé — ñîçäàòü åäèíóþ îñíîâó, êîòîðàÿ ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü íå ðàçîâîå (ýïèçîäè÷åñêîå) âçàèìî-
äåéñòâèå, à èìåííî ñèñòåìó êîììåð÷åñêèõ ñâÿçåé.

Îäíàêî òàêîãî ðîäà ïðàâîâûå àêòû ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ îò òèïîâûõ àêòîâ, èçäàâàåìûõ ãîñó-
äàðñòâîì. Ïðåæäå âñåãî, ýòè àêòû ìèíèìàëüíî îòðàæåíû â çàêîíîäàòåëüñòâå. Îíè íå íóæäàþòñÿ â
ðåãóëèðîâàíèè ãîñóäàðñòâîì â êà÷åñòâå ôîðìû ïðàâîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, òàê êàê ÷àñòíûå ñóáúåêòû
äåéñòâóþò â ðàìêàõ ñîáñòâåííîé ñâîáîäû óñìîòðåíèÿ, à ïîòîìó òàêîãî ðîäà äîãîâîðû ìîãóò îñòà-
âàòüñÿ äåëîâûì îáûêíîâåíèåì3. Ñïåöèôèêà ðàìî÷íûõ äîãîâîðîâ è â òîì, ÷òî îíè ÿâëÿþòñÿ ñàìîîãðà-
íè÷åíèåì ñòîðîí. Ýòî ðåãóëÿòèâíîå âîçäåéñòâèå íå îñíîâàíî íà ïðèíóäèòåëüíîé ñèëå ãîñóäàðñòâà è
íå îáúÿñíÿåòñÿ èåðàðõè÷åñêèìè âçàèìîñâÿçÿìè. ×àñòíûå ñóáúåêòû, ñòðåìÿñü ê äëèòåëüíîìó âçàèìî-
äåéñòâèþ, óñòàíàâëèâàþò îñíîâû, êîòîðûå ñîáëþäàþòñÿ íå â ñèëó êàêîãî-ëèáî âíåøíåãî ïðèíóæäå-
íèÿ, à èñõîäÿ èç äîáðîâîëüíîãî ñîãëàñèÿ ñòîðîí, èõ æåëàíèÿ ïðîäîëæàòü âçàèìîäåéñòâèå.

Òàêèì îáðàçîì, òèïîâûå (ðàìî÷íûå) àêòû, èñïîëüçóåìûå â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå,
óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè âèäà:

1) èñïîëüçóåìûå äëÿ âîçäåéñòâèÿ âíóòðè ñèñòåìû èåðàðõè÷åñêè ñîïîä÷èíåííûõ îðãàíîâ â öåëÿõ
èõ óïîðÿäî÷åíèÿ;

2) èñïîëüçóåìûå äëÿ âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà îòíîøåíèÿ âíóòðè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â öå-
ëÿõ çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí;

3) èñïîëüçóåìûå ÷àñòíûìè ñóáúåêòàìè äëÿ ñîçäàíèÿ åäèíîé îñíîâû äëèòåëüíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.
Êàæäûé èç ýòèõ âèäîâ àêòîâ èìååò ñâîè îñîáåííîñòè â ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ, õàðàêòåðå âîçäåéñòâèÿ,

ñîäåðæàíèè è ò. ï. Îäíàêî, àáñòðàãèðóÿñü îò ýòèõ ÷àñòíîñòåé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì îïðåäåëèòü
åäèíñòâî èõ ïðèðîäû: â ñèëó ÷åãî ýòè ïðàâîâûå àêòû íàçûâàþò òèïîâûìè.

Ê ñîæàëåíèþ, â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå òèïîâûì àêòàì ïîêà íå óäåëÿåòñÿ ñêîëüêî-íèáóäü ñóùåñòâåí-
íîãî âíèìàíèÿ. Îòäåëüíûå ðàáîòû ìîãóò áûòü ïîñâÿùåíû êîíêðåòíîìó àêòó4, íî îáúåêòîì ñàìîñòîÿ-
òåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ òèïîâûå àêòû ïîêà íå ñòàëè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèðîäà òèïîâûõ àêòîâ çà-
êëþ÷àåòñÿ  íå  â  èõ  îñîáåííîñòÿõ  êàê  ïðàâîâîãî  äîêóìåíòà,  à  â  îñîáåííîñòè  íîðìàòèâíûõ  ïðåäïèñà-
íèé, çàêðåïëåííûõ â íèõ. Ïîòîìó è ïðîáëåìà ýòà äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ ÷åðåç ïðèçìó íîðìàòèâíî-
ãî ïðàâîâîãî ïðåäïèñàíèÿ5.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òèïîâûå àêòû èìåþò âèä ñàìîñòîÿòåëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, òà-
êîâûìè îíè íå ÿâëÿþòñÿ. Íåïîñðåäñòâåííî ïðèìåíèòü òàêîé àêò íåâîçìîæíî. Òèïîâîé àêò ôîðìóëè-
ðóåò ïðàâà è îáÿçàííîñòè, íî íå ñîçäàåò èõ. Íàïðèìåð, Òèïîâûå íîðìû áåñïëàòíîé âûäà÷è ñåðòèôè-
öèðîâàííîé ñïåöèàëüíîé ñèãíàëüíîé îäåæäû ïîâûøåííîé âèäèìîñòè ðàáîòíèêàì âñåõ îòðàñëåé ýêî-
íîìèêè6 óñòàíàâëèâàþò òàêèå íîðìû ïî îñíîâíûì ïðîôåññèÿì è äîëæíîñòÿì (àñôàëüòîáåòîíùèê,

1 Åôèìîâà Ë.Ã. Ðàìî÷íûå (îðãàíèçàöèîííûå) äîãîâîðû íà âíåáèðæåâîì ìåæáàíêîâñêîì ðûíêå öåííûõ áóìàã //
Çàêîíû Ðîññèè: îïûò, àíàëèç, ïðàêòèêà. — 2006. — ¹ 7. — Ñ. 47.
2 Ë.Ã. Åôèìîâà îïðåäåëÿåò ïðèðîäó ðàìî÷íîãî äîãîâîðà êàê äîãîâîðà îðãàíèçàöèîííîãî, òî åñòü ðåãóëèðóþùåãî
îðãàíèçàöèîííûå ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ê ÷èñëó ãðàæäàíñêèõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé îòíîñÿò ïðàâîîò-
íîøåíèÿ, ïîñòðîåííûå íà íà÷àëàõ þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà èõ ó÷àñòíèêîâ è íàïðàâëåííûå íà âîçíèêíîâåíèå èëè
óïîðÿäî÷åíèå  èíûõ,  êàê  ïðàâèëî,  èìóùåñòâåííûõ  îòíîøåíèé  (ñì.: Åôèìîâà Ë.Ã. Ðàìî÷íûå (îðãàíèçàöèîííûå)
äîãîâîðû  íà  âíåáèðæåâîì  ìåæáàíêîâñêîì  ðûíêå  öåííûõ  áóìàã  //  Çàêîíû  Ðîññèè:  îïûò,  àíàëèç,  ïðàêòèêà.  —
2006. — ¹ 7. — Ñ. 52). Îäíàêî òàêîå óìîçàêëþ÷åíèå íå ïðîòèâîðå÷èò îïðåäåëåíèþ ðàìî÷íûõ äîãîâîðîâ êàê òè-
ïîâûõ àêòîâ, ïîñêîëüêó ëþáîé òèïîâîé àêò ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòîì, íàïðàâëåííûì íà îðãàíèçàöèþ îïðåäåëåííîãî
ðîäà ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.
3 Ýòî ïðåêðàñíî èëëþñòðèðóåò ïðàêòèêà çàêëþ÷åíèÿ ðàìî÷íûõ äîãîâîðîâ íà ìåæáàíêîâñêîì ðûíêå öåííûõ áóìàã.
4 Ñì., íàïðèìåð: Ìîðîçîâà Í. Òèïîâûå ýêñïåäèòîðñêèå ïðàâèëà è ÃÊ // Çàêîííîñòü. — 2000. — ¹ 4. — Ñ. 49—52;
Êàðïóõèí Ä.Â. Òèïîâîé äîãîâîð êàê ôîðìà âîïëîùåíèÿ ñïåöèôèêè ïðàâîâîãî ðåæèìà æèëîãî ïîìåùåíèÿ // Æè-
ëèùíîå ïðàâî. — 2009. — ¹ 10. — Ñ. 108—116.
5 Â òåîðèè ïðàâà òèïîâûå ïðåäïèñàíèÿ çà÷àñòóþ óïîìèíàþòñÿ êàê ïðèåì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè è ïðèðàâíèâàþòñÿ
ê ðåêîìåíäàòåëüíûì (ìîäåëüíûì) è ðàìî÷íûì ïðåäïèñàíèÿì (ñì., íàïðèìåð: ×åðíèêîâ Â.Â. Íîðìàòèâíûå àêòû
îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë â ñèñòåìå ïðàâîâûõ àêòîâ óïðàâëåíèÿ: Ëåêöèÿ. — Ì., 1996. — Ñ. 9; Íîðìîãðàôèÿ: òåîðèÿ
è  ìåòîäîëîãèÿ  íîðìîòâîð÷åñòâà:  Íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå  è  ó÷åáíîå  ïîñîáèå  /  Ïîä  ðåä.  Þ.Ã.  Àðçàìàñîâà.  —  Ì.,
2007. — Ñ. 98—100). Îäíàêî ïîäðîáíî îíè, êàê ïðàâèëî, íå ðàññìàòðèâàþòñÿ.
6 Óòâåðæäåíû ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ ÐÔ îò 20 àïðåëÿ 2006 ãîäà ¹ 297 // Áþëëåòåíü òðóäîâîãî è ñîöè-
àëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — 2006. — ¹ 5—12.
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âîäèòåëü àâòîìîáèëÿ è ò. ä.). Îäíàêî îáÿçàííîñòè ðàáîòîäàòåëÿ âûäàâàòü òàêóþ îäåæäó Òèïîâûå
íîðìû  íå  ñîçäàþò,  îíà  ïðåäóñìîòðåíà  ÷àñòüþ  1  ñòàòüè  221  Òðóäîâîãî  êîäåêñà  ÐÔ.  Òèïîâûå  íîðìû
ñîäåðæàò  ëèøü  ïîëîæåíèÿ,  îáÿçàòåëüíûå  äëÿ  âîñïðîèçâåäåíèÿ  â  íîðìàõ  âûäà÷è  òàêîé  îäåæäû  íà
êîíêðåòíîì ïðåäïðèÿòèè, íî ñàìè îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïî áåñïëàòíîé âûäà÷å ñåðòèôèöèðîâàí-
íîé ñïåöèàëüíîé ñèãíàëüíîé îäåæäû íå ðåãóëèðóþò.

Âñå  òèïîâûå  ïðåäïèñàíèÿ  íàïðàâëåíû  íà  ðåãóëèðîâàíèå  ïðàâîòâîð÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè  (êàê
ïðàâèëî, ëîêàëüíîãî õàðàêòåðà), íî íå òåõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðàâèëà äëÿ êîòîðûõ îíè çà-
êðåïëÿþò.

Òàêàÿ îñîáàÿ þðèäèêî-òåõíè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèåìîì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ïî-
çâîëÿþùèì ñîêðàòèòü òåêñò äèñïîçèöèè ïðàâîâîé íîðìû. Âåäü, ïî ñâîåé ñóòè, òèïîâûå ïðåäïèñà-
íèÿ ÿâëÿþòñÿ ëèøü ðàçâåðíóòîé ÷àñòüþ äèñïîçèöèè íîðìû, ïðåäïèñûâàþùåé ïðèíÿòü ëîêàëüíûé
ïðàâîâîé àêò ñ îïðåäåëåííûìè ýëåìåíòàìè â ñîäåðæàíèè. Èñõîäÿ èç êëàññè÷åñêîé ñòðóêòóðû íîð-
ìû ïðàâà, êîíñòðóêöèþ óñòàíîâëåíèÿ òèïîâûõ ïðåäïèñàíèé ìîæíî áûëî áû èçëîæèòü ñëåäóþùèì
îáðàçîì: «åñëè äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé òðåáóåòñÿ ïðèíÿòèå ëîêàëüíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà (äîãîâîðà), òî ñóáúåêò ïðàâîòâîð÷åñòâà (ñòîðîíû äîãîâîðà) äîëæíû çàêðåïèòü â òàêîì
àêòå ñëåäóþùèå ïîëîæåíèÿ...». Ðàçóìååòñÿ, ôîðìóëèðîâàíèå ïîëíîñòüþ ðàçâåðíóòîé äèñïîçèöèè,
ñîäåðæàùåé âñå òèïîâûå ïðåäïèñàíèÿ, íåóäîáíî è íåðàöèîíàëüíî. Áîëåå òîãî, âûäåëåíèå òèïîâûõ
ïðåäïèñàíèé â ñàìîñòîÿòåëüíûé «ïñåâäîíîðìàòèâíûé àêò» ïîçâîëÿåò çàêîíîäàòåëþ íå òîëüêî ÷åò-
êî óñòàíîâèòü ñîäåðæàíèå ïðåäïèñàíèé, êîòîðûå äîëæíû áûòü îòðàæåíû â ëîêàëüíîì àêòå, íî è îï-
ðåäåëèòü þðèäè÷åñêóþ êîíñòðóêöèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, è äàæå îïðåäå-
ëèòü ïðàâîâóþ òåðìèíîëîãèþ. Îäíàêî âåñü òàêîé òèïîâîé àêò çàêðåïëÿåò ëèøü ÷àñòü äèñïîçèöèè
ïðàâîâîé íîðìû, êîòîðîé óñòàíàâëèâàåòñÿ îáÿçàòåëüñòâî ïðèíÿòü ëîêàëüíûé ïðàâîâîé àêò (äîãî-
âîð) îïðåäåëåííîãî ñîäåðæàíèÿ.

Òàêîé ñïîñîá èçëîæåíèÿ ïðàâîâîé íîðìû â çàêîíîäàòåëüñòâå èìååò è åùå îäíó âàæíóþ îñîáåí-
íîñòü: ðàçíûå ÷àñòè äèñïîçèöèè ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ðàçíîé þðèäè÷å-
ñêîé ñèëû. Òàê, â ñèòóàöèè, êîãäà òèïîâûå ïðåäïèñàíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ãîñóäàðñòâîì â îòíîøåíèè
÷àñòíûõ ñóáúåêòîâ, îñíîâíàÿ ÷àñòü äèñïîçèöèè íîðìû ñîäåðæèòñÿ â ôåäåðàëüíîì çàêîíå, à òèïîâûå
ïðåäïèñàíèÿ, êàê ïðàâèëî, — â ïîäçàêîííûõ àêòàõ. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî âûçûâàåò âîïðîñ î õàðàêòåðå
þðèäè÷åñêîé ñèëû òèïîâûõ ïðåäïèñàíèé â òàêîé ñèòóàöèè. Ñàì òèïîâîé àêò, áåçóñëîâíî, èìååò ñèëó
òîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, êîòîðûì îí óòâåðæäåí. Îäíàêî þðèäè÷åñêàÿ ñèëà ñîäåðæàùèõñÿ â íåì òèïî-
âûõ ïðåäïèñàíèé èìååò çàêîíîäàòåëüíûé õàðàêòåð, ïîñêîëüêó ýòà ñèëà çàêëþ÷àåòñÿ ëèøü â îáÿçà-
òåëüñòâå ëîêàëüíîãî ïðàâîòâîðöà ïðîäóáëèðîâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäïèñàíèÿ.

Ïðèíèìàÿ òàêóþ ïðèðîäó òèïîâîãî àêòà â êà÷åñòâå îñíîâû, íåîáõîäèìî îòâåòèòü íà âîïðîñ î ñî-
îòíîøåíèè òèïîâîãî àêòà è òèïîâîãî íîðìàòèâíîãî ïðåäïèñàíèÿ.

Ïîíÿòèå íîðìàòèâíîãî ïðåäïèñàíèÿ îòíîñèòåëüíî íåäàâíî èñïîëüçóåòñÿ â îòå÷åñòâåííîé þðè-
äè÷åñêîé íàóêå è íå óñïåëî ïîëó÷èòü ÷åòêî îïðåäåëåííîãî ñîäåðæàíèÿ1. Âìåñòå ñ òåì, ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ âîçìîæíûì ïðèíÿòü çà îñíîâó îïðåäåëåíèå, ïðåäëîæåííîå Ì.Ë. Äàâûäîâîé, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó  ïîä  íîðìàòèâíûì  ïðàâîâûì  ïðåäïèñàíèåì  ïîíèìàåòñÿ  ìèíèìàëüíàÿ  ñìûñëîâàÿ  ÷àñòü  òåêñòà
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ýëåìåíòàðíîå ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíîå âå-
ëåíèå îáùåãî õàðàêòåðà, îáëàäàþùåå ôîðìàëüíîé îïðåäåëåííîñòüþ, öåëüíîñòüþ è ëîãè÷åñêîé
çàâåðøåííîñòüþ2.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàæíåéøèõ ïðèçíàêîâ íîðìàòèâíîãî ïðåäïèñàíèÿ âûäåëÿþò åãî ëîãè÷åñêóþ
çàâåðøåííîñòü. Îíà ïðåäïîëàãàåò îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîñòè îáðàùåíèÿ ê âíåøíèì èñòî÷íèêàì èí-
ôîðìàöèè. Ìûñëü çàêîíîäàòåëÿ âûðàæåíà çäåñü îò íà÷àëà è äî êîíöà, ñìûñë âåëåíèÿ ìîæåò áûòü ïî-
íÿò áåç ó÷åòà êîíòåêñòà. Ïîýòîìó ÷àùå âñåãî íîðìàòèâíîå ïðåäïèñàíèå âûðàæàåòñÿ â ïðåäëîæåíèè,
÷àñòè ïðåäëîæåíèÿ èëè íåêîåé ñîâîêóïíîñòè ïðåäëîæåíèé3. Òàê, ïðîôåññîð Ñ.Ñ. Àëåêñååâ óòâåðæäà-
åò, ÷òî ïðàâîâîå ïðåäïèñàíèå íå ìîæåò áûòü ðàçäðîáëåíî ïî íåñêîëüêèì ñòàòüÿì. Îíî íóæäàåòñÿ â
öåëüíîì ãðàììàòèêî-ñèíòàêñè÷åñêîì çàêðåïëåíèè â îäíîé ôðàçå ïðàâîâîãî òåêñòà4.

Î÷åâèäíî, ÷òî êàæäûé èç òèïîâûõ àêòîâ ñîäåðæèò ìíîæåñòâî ëîãè÷åñêè çàâåðøåííûõ ïðåäïèñà-
íèé. Ñëåäóåò ëè êàæäîå èç òàêèõ ïðåäïèñàíèé ïðèçíàâàòü ñàìîñòîÿòåëüíûì íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì

1 Êàê ïðàâèëî, âûäåëÿþò äâà îñíîâíûõ ïîäõîäà. Òàê, ïðîôåññîð À.Â. Ìèöêåâè÷, ïðåäëîæèâøèé ïîíÿòèå ïðàâîâîãî
ïðåäïèñàíèÿ,  îïðåäåëèë  åãî  êàê  èñõîäíóþ  åäèíèöó  òåêñòà  íîðìàòèâíîãî  àêòà  (ñì.: Ìèöêåâè÷ À.Â. Àêòû âûñøèõ
îðãàíîâ Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. Þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà íîðìàòèâíûõ àêòîâ âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ
ÑÑÑÐ. — Ì., 1967. — Ñ. 34). Ïðîôåññîð Ñ.Ñ. Àëåêñååâ ïîíèìàåò íîðìàòèâíîå ïðåäïèñàíèå êàê ïåðâè÷íîå ïîä-
ðàçäåëåíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû â öåëîì, ôàêòè÷åñêè ïðèðàâíèâàÿ íîðìó ïðàâà è íîðìàòèâíîå ïðåäïèñàíèå (ñì.:
Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ñòðóêòóðà ñîâåòñêîãî ïðàâà. — Ì., 1975. — Ñ. 81).
2 Äàâûäîâà Ì.Ë. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. —
Âîëãîãðàä, 2001. — Ñ. 48.
3 Ïîäðîáíåå  îá  ýòîì  ñì.: Äàâûäîâà Ì.Ë. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå:
Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Âîëãîãðàä, 2001. — Ñ. 41—48.
4 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ñòðóêòóðà ñîâåòñêîãî ïðàâà. — Ì., 1975. — Ñ. 84.
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ïðåäïèñàíèåì èëè âñå îíè ÿâëÿþòñÿ ëèøü ÷àñòüþ áîëåå êðóïíîãî îáðàçîâàíèÿ — äèñïîçèöèè, îãðà-
íè÷èâàþùåé ñâîáîäó ëîêàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà? Â ýòîé ñâÿçè íàèáîëåå âåðíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
èñõîäèòü èç íåñîâïàäåíèÿ ïðàâîâîé íîðìû è íîðìàòèâíîãî ïðåäïèñàíèÿ. Çàêðåïëÿÿ ëèøü îäíó èç
÷àñòåé äèñïîçèöèè ïðàâîâîé íîðìû, òèïîâîé àêò, íà íàø âçãëÿä, ñîäåðæèò â ñåáå ìíîæåñòâî òèïîâûõ
ïðåäïèñàíèé. Ïî ôîðìå ñâîåãî âûðàæåíèÿ òàêèå ïðåäïèñàíèÿ íåîòëè÷èìû îò áîëüøèíñòâà ïðàâîâûõ
ïðåäïèñàíèé, çàêðåïëÿþùèõ ðåãóëÿòèâíûå, îõðàíèòåëüíûå èëè ñïåöèàëèçèðîâàííûå íîðìû ïðàâà.
Èõ îñîáåííîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â ìåõàíèçìå âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ïîñêîëüêó îíè
îêàçûâàþò ëèøü îïîñðåäîâàííîå âîçäåéñòâèå — ÷åðåç èíûå íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ, êîòîðûå áó-
äóò çàêðåïëåíû â ëîêàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ïðèíÿòûõ íà îñíîâå òèïîâîãî àêòà. Ïðè÷åì âçàèìîñâÿçü
òèïîâûõ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé è êîíêðåòíûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé íîñèò ïðèíöèïèàëüíî èíîé
õàðàêòåð, íåæåëè âçàèìîñâÿçü ìåæäó îáùèìè è ñïåöèàëüíûìè íîðìàòèâíûìè ïðåäïèñàíèÿìè, ïî-
ñêîëüêó êîíêðåòíûå ïðåäïèñàíèÿ ìîãóò ëèøü âîñïðîèçâåñòè òèïîâûå ïðåäïèñàíèÿ, íî íå óòî÷íèòü
èëè ðàçâèòü èõ.

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíîé îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ òèïîâûõ ïðåäïèñàíèé ÿâëÿåòñÿ èõ âçàèìî-
ñâÿçü ñ äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè ïðåäïèñàíèÿìè, ÷åðåç êîòîðûå ïðîÿâëÿþòñÿ åãî êà÷åñòâà,
â òîì ÷èñëå íîðìàòèâíûå, ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå ñâîéñòâà1.  Êàæäîå òèïîâîå ïðåäïèñàíèå íåðàç-
ðûâíî ñâÿçàíî ñ êîíêðåòíûì ïðåäïèñàíèåì, ñîçäàííûì íà åãî îñíîâå, íåîòäåëèìî îò íåãî.

Òàêàÿ  îñîáàÿ  ïðèðîäà  òèïîâûõ  ïðåäïèñàíèé  ïîçâîëÿåò  ñäåëàòü  ðÿä  âûâîäîâ  î  âîçìîæíîñòÿõ  èõ
ïðèìåíåíèÿ. Îíè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âàæíåéøèõ ñðåäñòâ îïòèìèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Íàèáîëåå øèðîêî òèïîâûå ïðåäïèñàíèÿ ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ âíóòðè èåðàðõè÷åñêè ñîïîä÷èíåí-
íîé ñèñòåìû, ïîñêîëüêó òàêîå ðåãóëÿòèâíîå âîçäåéñòâèå íà ñâîáîäó ïðàâîòâîð÷åñòâà îáóñëîâëèâàåò-
ñÿ ñîïîä÷èíåííîñòüþ çâåíüåâ ñèñòåìû. Â îòíîøåíèÿõ æå èíîãî ðîäà, ãäå ñòîðîíû íàõîäÿòñÿ â íåçà-
âèñèìîì äðóã îò äðóãà ïðàâîâîì ïîëîæåíèè, ïðèìåíåíèå òèïîâûõ ïðåäïèñàíèé äîëæíî áûòü îáó-
ñëîâëåíî íåêèì ïðèíöèïîì: äîáðîâîëüíûì ñîãëàñèåì ñóáúåêòîâ èëè èíòåðåñàìè çàùèòû âàæíåéøèõ
ïðàâîâûõ öåííîñòåé. Îñîáåííî âàæíî â ýòîé ñâÿçè îáðàòèòü âíèìàíèå íà ïðèíöèïû âçàèìîäåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâà è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ñâîåé îñíîâå ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, ñ ó÷åòîì ìå-
ñòíûõ îñîáåííîñòåé. Îáúåêòèâíûì îãðàíè÷èòåëåì äëÿ ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîòâîðöà ÿâëÿþòñÿ ëèøü
ïðàâèëà, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè. Îäíàêî ñóùåñòâóþùàÿ ïðàêòèêà ìóíèöèïàëüíîãî
ïðàâîòâîð÷åñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè ïîñòîÿííîãî êîíòðîëÿ çà ñîîòâåòñòâèåì ìóíèöè-
ïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ òðåáîâàíèÿì ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå
àêòû çà÷àñòóþ çàêðåïëÿþò íåýôôåêòèâíûå èëè òðóäíîðåàëèçóåìûå þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè. Áîëåå
òîãî, çà÷àñòóþ àêòû, êîòîðûå äîëæíû áûòü ïðèíÿòû â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ, â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ îòñóòñòâóþò. Âî ìíîãîì òàêîå ïîëîæåíèå îáúÿñíÿåòñÿ îòñóòñò-
âèåì íåîáõîäèìîé êâàëèôèêàöèè ó äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. È åñëè äëÿ
êðóïíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïîäãîòîâêà êâàëèôèöèðîâàííûõ þðèäè÷åñêèõ êàäðîâ — ëèøü
âîïðîñ âðåìåíè, òî äëÿ íåáîëüøèõ ïîñåëåíèé — ýòî ïðîáëåìà ÿâíî áóäåò íîñèòü ïîñòîÿííûé õàðàê-
òåð. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îäíèì èç âàðèàíòîâ îïòèìèçàöèè ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà ìîæåò
ñòàòü ïðèìåíåíèå òèïîâûõ ïðåäïèñàíèé, êîãäà ïî ñîîòâåòñòâóþùèì âîïðîñàì ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ,
îðãàíèçàöèè ñèñòåìû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ áóäåò çàêðåïëåí ìèíèìàëüíûé îáúåì ïîëî-
æåíèé, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó è ðåàëèçàöèþ ïðàâ ãðàæäàí. Ïîëíîìî÷èÿ ïî èçäàíèþ òàêèõ òèïîâûõ
àêòîâ ìîãóò áûòü âîçëîæåíû íà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, ïîñêîëüêó ýòîò óðîâåíü
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîæåò ó÷åñòü ñïåöèôèêó êîíêðåòíîãî ðåãèîíà.

Ðàçóìååòñÿ, ïðèìåíåíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà òèïîâûõ ïðåäïèñàíèé, àäðåñîâàííûõ îðãàíàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íåñåò â ñåáå áîëüøóþ îïàñíîñòü: íèâåëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ êàê äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ðåøåíèå ïðîáëåì êîíêðåòíîé ìåñòíîñòè ñ ó÷åòîì åå ñïåöè-
ôèêè. Ëþáîå åäèíîîáðàçèå íåñåò â ñåáå òàêóþ îïàñíîñòü. Îäíàêî óñòðàíèòü ýòó óãðîçó ìîæíî, óñòà-
íîâèâ ÷åòêèå ðàìêè ðåãóëÿòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ.

Òèïîâûå  ïðåäïèñàíèÿ  ìîãóò  áûòü  èñïîëüçîâàíû  êàê  ñðåäñòâî  îïòèìèçàöèè  ëîêàëüíîãî  ïðàâî-
òâîð÷åñòâà è â èíûõ ñôåðàõ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

1 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ñòðóêòóðà ñîâåòñêîãî ïðàâà. — Ì., 1975. — Ñ. 85.
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Ì.Ï. Ïðîíèíà

Ïðîíèíà Ìàðèÿ Ïåòðîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà è ïðîöåññà Íèæåãî-
ðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Ïðàâîòâîð÷åñêèå îøèáêè ïðè ñîçäàíèè ïðåçóìïöèé
â ðîññèéñêîì ïðàâå

Óðîâåíü ïðîôåññèîíàëèçìà è ñèñòåìíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà çàìåòíî âëèÿåò íà óðîâåíü èñïîëü-
çîâàííîé ïðè ïîäãîòîâêå ïðàâîâîé ïðåçóìïöèè çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè. Íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, ÷òî
îáåñïå÷åíèþ óñïåøíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñïîñîáñòâóåò óìåëîå èñïîëüçîâàíèå ìåòî-
äîâ, ïðèåìîâ ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Êàæäûé òàêîé ïðèåì ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ïåðå÷åíü ïðàâèë, êàê íóæíî ïîñòóïàòü ðàçðàáîò÷èêàì ïðîåêòà, ÷òîáû ïîäãîòîâèòü êà÷åñòâåí-
íûé ïðîåêò è îáåñïå÷èòü åãî óñïåøíîå ïðîõîæäåíèå â ïðàâîòâîð÷åñêîì îðãàíå. Â ôîðìå ìåòîäà çà-
êðåïëÿþòñÿ ðåçóëüòàòû èçó÷åíèÿ è îáîáùåíèÿ ïåðåäîâîãî ïðàâîòâîð÷åñêîãî îïûòà, óäà÷íîãî ðåøå-
íèÿ êîíêðåòíîé çàäà÷è â õîäå ïðîåêòèðîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ëèáî ðåêîìåíäàöèè ó÷å-
íûõ-þðèñòîâ. Ìåòîäû ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ñèñòåìàòèçèðóþòñÿ â âèäå
ðàçíîãî ðîäà ìåòîäèê, èíñòðóêöèé, íàñòàâëåíèé è â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþò ïðàâîòâîð÷åñêóþ
òåõíèêó.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà ïîíèìàåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü ìåòîäîâ, ïðèåìîâ ïîäãî-
òîâêè êà÷åñòâåííî ñîâåðøåííûõ êàê ïî ôîðìå, òàê è ïî ñîäåðæàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ê ñîæàëåíèþ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïîäãîòîâêà ñîäåðæàùèõ ïðàâîâûå ïðåçóìïöèè íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ  àêòîâ  ïîêà  ÷òî  îñóùåñòâëÿåòñÿ  â  îñíîâíîì  ïðè  îïîðå  íà  èíòóèöèþ  è  ñîáñòâåííûé
îïûò ðàçðàáîò÷èêîâ. Òàêîé ïîäõîä, åñòåñòâåííî, íå ãàðàíòèðóåò îòñóòñòâèå íåäî÷åòîâ, íåñîâåð-
øåíñòâ, êîòîðûå ïîä÷àñ íå óäàåòñÿ ïîëíîñòüþ èñïðàâèòü è íà ñòàäèè ïðèíÿòèÿ ïðàâîâîé ïðåçóìïöèè
ïðàâîòâîð÷åñêèì îðãàíîì. Â ðåçóëüòàòå ñîâðåìåííûå çàêîíû è ñîäåðæàùèåñÿ â íèõ ïðàâîâûå ïðåä-
ïîëîæåíèÿ çà÷àñòóþ ñòðàäàþò ñóùåñòâåííûìè íåäîñòàòêàìè â âèäå ïðîáåëîâ, ïðîòèâîðå÷èé, íå÷åò-
êèõ ôîðìóëèðîâîê, ñòèëèñòè÷åñêèõ ïîãðåøíîñòåé è äðóãèõ íåäîñòàòêîâ, êîòîðûå â òåîðèè ïðàâà íà-
çûâàþòñÿ ïðàâîòâîð÷åñêèìè îøèáêàìè.

Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ îøèáêà ïîíèìàåòñÿ êàê îòñòóïëåíèå îò òðåáîâàíèé ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíèêè,
ëîãèêè èëè ãðàììàòèêè, êîòîðîå ñíèæàåò êà÷åñòâî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, âûçûâàåò çàòðóäíå-
íèÿ â åãî òîëêîâàíèè è ïðåïÿòñòâóåò ðåàëèçàöèè íîðì ïðàâà â êîíêðåòíûõ îòíîøåíèÿõ. Â çàâèñèìî-
ñòè îò ñôåðû ñîäåðæàíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâèë âûäåëÿþò ÷åòûðå âèäà ïðàâîòâîð÷åñêèõ îøèáîê: ñîá-
ñòâåííî-þðèäè÷åñêèå, ÿçûêîâûå, ëîãè÷åñêèå è ñîöèîëîãè÷åñêèå.

Ñîáñòâåííî-þðèäè÷åñêèå ïðàâîòâîð÷åñêèå îøèáêè âîçíèêàþò, êîãäà ïðàâîâàÿ ïðåçóìïöèÿ, çà-
êðåïëåííàÿ â íîðìå ïðàâà, èëè íîðìà, îáåñïå÷èâàþùàÿ åå äåéñòâèå, íå óäîâëåòâîðÿþò òðåáîâàíèÿì
íîðìàòèâíîñòè, îáùåîáÿçàòåëüíîñòè, ïîëíîòû ðåãóëèðîâàíèÿ è êîíêðåòíîñòè.

Íîðìàòèâíîñòü åñòü ñïîñîáíîñòü ïðàâîâîé ïðåçóìïöèè áûòü ðåãóëÿòîðîì îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé. Ïðåçóìïöèÿ ÿâëÿåòñÿ íîðìàòèâíîé, åñëè îíà íàïðàâëåíà íà ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, à íå êàêîãî-ëèáî êîíêðåòíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ; íåïåðñîíèôèöèðîâàíà; ðàññ÷èòàíà íà
íåîïðåäåëåííîå ÷èñëî ñëó÷àåâ1.

Îáùåîáÿçàòåëüíîñòü ïðåäïîëàãàåò âñåîáùåå ïîëíîå òî÷íîå èñïîëíåíèå è ñîáëþäåíèå ïðàâîâîé
ïðåçóìïöèè.

Ïîëíîòà ðåãóëèðîâàíèÿ îçíà÷àåò, ÷òî çàêîí ïðåäóñìàòðèâàåò ìåõàíèçì äåéñòâèÿ êàæäîé ïðàâî-
âîé ïðåçóìïöèè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî, ÷òîáû â ïðåçóìïöèè áûëè ÷åòêî îïðåäåëåíû: ñóáúåêòû; èõ
ïðàâà è îáÿçàííîñòè; ñàíêöèè, ïðèìåíÿåìûå âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ïðàâîâîé ïðåçóìïöèè; ïîðÿäîê
óðåãóëèðîâàíèÿ âñåõ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ â õîäå ðåàëèçàöèè ïðàâîâîé ïðåçóìïöèè.

Ïðè íåäîñòàòî÷íî ïîëíîé ðåãëàìåíòàöèè ïðàâîîòíîøåíèé ïîÿâëÿþòñÿ ïðîáåëû, òî åñòü ðàçðûâû
ñèñòåìíûõ ñâÿçåé ìåæäó ïðàâîâûì ïðåäïîëîæåíèåì è ïðåçþìèðóåìûì ôàêòîì, êîòîðûå âëåêóò çà
ñîáîé âîçíèêíîâåíèå ñèòóàöèé, êîãäà ñóáúåêòèâíîå ïðàâî, ïðåäîñòàâëåííîå ïðàâîâîé ïðåçóìïöèåé,
íå ïîëó÷àåò ðåàëèçàöèè.

Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ñòàòüÿ 1.5 ÊîÀÏ ÐÔ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíîñò-
íîå ëèöî ïðè ïîäãîòîâêå ê ðàññìîòðåíèþ äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè âûÿñíÿåò âî-
ïðîñ î äîñòàòî÷íîñòè èìåþùèõñÿ ïî äåëó ìàòåðèàëîâ äëÿ åãî ðàññìîòðåíèÿ ïî ñóùåñòâó, ÷òî ñòàâèò
ïîä ñîìíåíèå áåñïðèñòðàñòíîñòü ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè è ÿâëÿåòñÿ ãðóáûì íàðó-

1 Ñì.: Òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû ñèñòåìàòèçàöèè ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà / Ïîä ðåä. Ñ.Í. Áðàòóñÿ, È.Ñ. Ñàìî-
ùåíêî. — Ì., 1962. — Ñ. 31—80.
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øåíèåì çàêðåïëåííîé â ñòàòüå 49 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè. Ñóäüÿ, îðãàí, äîëæíî-
ñòíîå ëèöî äîëæíû ðàññìàòðèâàòü äåëî îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè ïî ñóùåñòâó è âñå
ñîìíåíèÿ òîëêîâàòü â ïîëüçó ëèöà, ïðèâëåêàåìîãî ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Êîíêðåòíîñòü ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷èâàåòñÿ òî÷íûì çàêðåïëåíèåì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåê-
òîâ ïðàâîîòíîøåíèé è òî÷íîé ôîðìóëèðîâêîé ìåð ïî èõ îáåñïå÷åíèþ. Íåñîáëþäåíèå ýòîãî òðåáîâà-
íèÿ íåèçáåæíî âëå÷åò çà ñîáîé ïîÿâëåíèå äåêëàðàòèâíûõ ïðàâîâûõ ïðåçóìïöèé, êîòîðûå ïðåâðàùà-
þò çàêîí â íè ê ÷åìó íå îáÿçûâàþùèé ïðèçûâ. Òàê, íèæåãîðîäñêèå çàêîíîäàòåëè, ñôîðìóëèðîâàâ âû-
øåóïîìÿíóòóþ ïðåçóìïöèþ ñîõðàííîñòè îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, íå ðàñêðûëè åå ñîäåðæà-
íèå, ÷òî, ïî ñóòè, ïðåâðàòèëî óêàçàííîå ïðåäïîëîæåíèå â ïóñòóþ äåêëàðàöèþ, êîòîðàÿ ìîæåò ïðîèç-
âîëüíî òðàêòîâàòüñÿ ñóáúåêòàìè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðèíÿòèå äåêëàðàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ ïðåçóìïöèé, òî åñòü íå îáåñïå÷åííûõ íåîáõîäèìûìè ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè, íàäëåæàùè-
ìè þðèäè÷åñêèìè ñðåäñòâàìè, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ðàñïðîñòðàíåííûõ îøèáîê ñîâðåìåííîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà.

ßçûêîâûå ïðàâîòâîð÷åñêèå îøèáêè ñâÿçàíû ñ íåñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé ïðîñòîòû, êðàòêîñòè,
òî÷íîñòè, ÿñíîñòè èçëîæåíèÿ, êàê âåðíî îòìå÷åíî â ðàáîòàõ À.Ñ. Ïèãîëêèíà, Í.À. Âëàñåíêî, À.Ô. ×åð-
äàíöåâà1, â ñâÿçè ñ ÷åì îíè çàòðóäíÿþò ïîíèìàíèå ñìûñëà ïðàâîâîé ïðåçóìïöèè è, ñîîòâåòñòâåííî,
óñëîæíÿþò  åå  ïðèìåíåíèå.  Ê  ñîæàëåíèþ,  ïðèõîäèòñÿ  ïðèçíàòü,  ÷òî  â  ïîäãîòîâêå  íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ ïðàâîâûå ïðåäïîëîæåíèÿ, ïðèíèìàþò ó÷àñòèå íå òîëüêî ëèöà èç ÷èñëà
áåçóïðå÷íî âëàäåþùèõ ëèòåðàòóðíûì ÿçûêîì. Ïðèâíîñèìûå èìè â òåñò ïðîåêòà çíà÷èòåëüíûå îòñòó-
ïëåíèÿ îò ïðîñòûõ ëåêñè÷åñêèõ, îðôîãðàôè÷åñêèõ è ñèíòàêñè÷åñêèõ íîðì ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî
ÿçûêà íå âñåãäà óäàåòñÿ îòêîððåêòèðîâàòü äî çàêðåïëåíèÿ òîé èëè èíîé ïðàâîâîé ïðåçóìïöèè â òåê-
ñòå çàêîíà. Â ðÿäå ñëó÷àåâ òåêñò îêàçûâàåòñÿ çàñîðåííûì íåíîðìàòèâíûìè ñëîâîôîðìàìè, íàðóøà-
åòñÿ ñî÷åòàåìîñòü, âîçíèêàþò ãðàììàòè÷åñêè íåïðèåìëåìûå ëèáî ïðîñòî îòÿãîùåííûå, ãðîìîçäêèå
êîíñòðóêöèè, ñêâîçü êîòîðûå ïðèõîäèòñÿ áóêâàëüíî ïðîäèðàòüñÿ ê ñìûñëó ôðàçû, à ïîä÷àñ ñòàíîâèò-
ñÿ ïðîñòî íåâîçìîæíûì îäíîçíà÷íî åãî âûÿâèòü. Òàêèì îáðàçîì, íåäîðàáîòêà ÷èñòî ðåäàêòîðñêîãî
ïëàíà çà÷àñòóþ ñóùåñòâåííî èñêàæàåò ñîäåðæàíèå ïðàâîâîé ïðåçóìïöèè è ïî ñâîèì íåãàòèâíûì ïî-
ñëåäñòâèÿì âûõîäèò çà ðàìêè âñïîìîãàòåëüíîé ïðîáëåìû, ñòàíîâÿñü â îäèí ðÿä ñ äðóãèìè ïðàâî-
òâîð÷åñêèìè îøèáêàìè.

Ïðîñòîòà ïðåäïîëàãàåò  îòñóòñòâèå  â  òåêñòå  ïðàâîâîé  ïðåçóìïöèè  ãðîìîçäêèõ  êîíñòðóêöèé  è
çëîóïîòðåáëåíèé  ïðè÷àñòíûìè  è  äååïðè÷àñòíûìè  îáîðîòàìè,  à  òàêæå  ïðÿìîé  ïîðÿäîê  ñëîâ  (çà
ïîäëåæàùèì ñëåäóåò ñêàçóåìîå) è ò.  ä. ×åì ïðîùå òåêñò äëÿ ïîíèìàíèÿ, òåì âåðîÿòíåå áóäåò åãî
èñïîëíåíèå.

Ïðèìåðîì  ãðîìîçäêîé  êîíñòðóêöèè  ïðåçóìïöèè  ìîæåò  ñëóæèòü  ÷àñòü  2  ñòàòüè  348  ÃÊ  ÐÔ:  «Åñëè
íå äîêàçàíî èíîå, ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî íàðóøåíèå îáåñïå÷åííîãî çàëîãîì îáÿçàòåëüñòâà êðàéíå íå-
çíà÷èòåëüíî è ðàçìåð òðåáîâàíèé çàëîãîäåðæàòåëÿ ÿâíî íåñîðàçìåðåí ñòîèìîñòè çàëîæåííîãî
èìóùåñòâà ïðè óñëîâèè, ÷òî îäíîâðåìåííî ñîáëþäåíû ñëåäóþùèå óñëîâèÿ:

1) ñóììà íåèñïîëíåííîãî îáÿçàòåëüñòâà ñîñòàâëÿåò ìåíåå ÷åì 5% îò ðàçìåðà îöåíêè ïðåäìåòà
çàëîãà ïî äîãîâîðó î çàëîãå;

2) ïåðèîä ïðîñðî÷êè èñïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, îáåñïå÷åííîãî çàëîãîì, ñîñòàâëÿåò ìåíåå ÷åì
òðè ìåñÿöà».

Êðàòêîñòü îáåñïå÷èâàåò ñîñðåäîòî÷åíèå âíèìàíèÿ ñóáúåêòà íà ñóòè ïðàâîâîé ïðåçóìïöèè. Îíà
îçíà÷àåò ìàêñèìàëüíî ñæàòîå èçëîæåíèå òåêñòà, ýêîíîìè÷íîå èñïîëüçîâàíèå ÿçûêà, îòñóòñòâèå ïî-
âòîðîâ è ìàëîèíôîðìàòèâíûõ ñî÷åòàíèé â òåêñòå ïðàâîâîé ïðåçóìïöèè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì âðÿä ëè ìîæíî ïðèçíàòü óäà÷íîé ñôîðìóëèðîâàííóþ â ñòàòüå 1347 ÃÊ ÐÔ ïðå-
çóìïöèþ àâòîðñòâà: «Ëèöî, óêàçàííîå â êà÷åñòâå àâòîðà â çàÿâêå íà âûäà÷ó ïàòåíòà íà èçîáðåòåíèå,
ïîëåçíóþ ìîäåëü èëè ïðîìûøëåííûé îáðàçåö, ñ÷èòàåòñÿ àâòîðîì èçîáðåòåíèÿ, ïîëåçíîé ìîäåëè
èëè ïðîìûøëåííîãî îáðàçöà, åñëè íå äîêàçàíî èíîå».

Îäíîé èç íàèáîëåå ÷àñòî äîïóñêàåìûõ ÿçûêîâûõ îøèáîê âûñòóïàåò íåñîáëþäåíèå òî÷íîñòè, ïîä
êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ «äîñòèæåíèå íàèáîëüøåãî ñîîòâåòñòâèÿ ìåæäó èäååé, ìûñëüþ è âîïëîùåíèåì
ýòîé ìûñëè â çàêîíîäàòåëüíîé ôîðìóëå»2.  Ïîñêîëüêó  çàêîí  ÿâëÿåòñÿ  îáÿçàòåëüíûì  ýòàëîíîì  ïðà-
âèëüíîãî ïîâåäåíèÿ, íåòî÷íîñòè ôîðìóëèðîâîê íåäîïóñòèìû. Òî÷íîñòü ïðè ôîðìóëèðîâàíèè ïðàâî-
âûõ ïðåçóìïöèé äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò ÷åòêîñòè, íåäâóñìûñëåííîñòè äåôèíèöèè òåðìèíîâ; îòñóòñòâèÿ
â òåêñòå ïðàâîâîé ïðåçóìïöèè äâóñìûñëåííûõ è ìíîãîçíà÷íûõ òåðìèíîâ; ïîçèòèâíîñòè èñïîëüçóå-
ìûõ ôîðìóë, òî åñòü âîçìîæíîñòè óïîòðåáëåíèÿ íå áîëåå îäíîãî îòðèöàíèÿ ïðè èçëîæåíèè îäíîé
ìûñëè; íåäîïóñòèìîñòè óïîòðåáëåíèÿ ãëàãîëüíî-íåîïðåäåëåííûõ êîíñòðóêöèé â áåçëè÷íûõ ïðåäëî-
æåíèÿõ; íåäîïóñòèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ íå ïîÿñíÿåìûõ äàëåå ñëîâ «íåðåäêî», «äðóãèå», «â ñëó÷àå íå-
îáõîäèìîñòè».

1 Ñì.: Âëàñåíêî Í.À. ßçûê ïðàâà.  — Èðêóòñê,  1997;  ßçûê çàêîíà /  Ïîä ðåä.  À.Ñ.  Ïèãîëêèíà.  — Ì.,  1990; ×åðäàí-
öåâ À.Ô. Ëîãèêî-ÿçûêîâûå ôåíîìåíû â ïðàâå, þðèäè÷åñêîé íàóêå è ïðàêòèêå. — Åêàòåðèíáóðã, 1993.
2 Ïèãîëêèí À.Ñ. ßçûê çàêîíà: ÷åðòû, îñîáåííîñòè // ßçûê çàêîíà. — Ì., 1990. — Ñ. 22.
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Ïðîíèíà Ì.Ï. Ïðàâîòâîð÷åñêèå îøèáêè ïðè ñîçäàíèè ïðåçóìïöèé â ðîññèéñêîì ïðàâå 423

Òàê, íåëüçÿ ïðèçíàòü òî÷íîé çàêðåïëåííóþ â ñòàòüå 181 ÃÊ ÐÔ ïðåçóìïöèþ: «Íåäåéñòâèòåëüíîñòü
÷àñòè ñäåëêè íå âëå÷åò íåäåéñòâèòåëüíîñòè ïðî÷èõ åå ÷àñòåé, åñëè ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñäåëêà
áûëà áû ñîâåðøåíà è áåç âêëþ÷åíèÿ íåäåéñòâèòåëüíîé åå ÷àñòè».

Òðåáîâàíèå òî÷íîñòè çà÷àñòóþ ìîæåò ïðîòèâîñòîÿòü ðàíåå óïîìÿíóòûì ïðîñòîòå è êðàòêîñòè.
Ïðè ýòîì òî÷íîñòü çàíèìàåò äîìèíèðóþùóþ ïîçèöèþ, òàê êàê òåêñò ïðàâîâîé ïðåçóìïöèè äîëæåí
áûòü, ïðåæäå âñåãî, ìàêñèìàëüíî òî÷åí è ëèøü çàòåì ïî âîçìîæíîñòè ïðîñò.

ßñíîñòü èëè îïðåäåëåííîñòü ïðàâîâîé  ïðåçóìïöèè,  êàê  è  òî÷íîñòü,  íàèáîëåå  ÷àñòî  íàðóøàåòñÿ
ïðè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ýòî òðåáîâàíèå ïðåäïîëàãàåò, ÷òî â åå òåêñòå âñå òåðìèíû ïðè
ïîâòîðåíèè óïîòðåáëÿþòñÿ â îäíîì è òîì æå îïðåäåëåííîì çíà÷åíèè, äëÿ âûðàæåíèÿ îäíîé ìûñëè íå
ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ðàçëè÷íûå òåðìèíû. Äëÿ òîãî ÷òîáû ïðåçóìïöèÿ áûëà ÿñíîé, íåîáõîäèìû:
òî÷íîñòü è ÷åòêîñòü çàêðåïëåíèÿ äåôèíèöèè ïîíÿòèÿ; ïîñòîÿííîå èñïîëüçîâàíèå òåðìèíà â îïðåäå-
ëåííîì äåôèíèöèåé çíà÷åíèè; íåäîïóñòèìîñòü çàìåíû äàííîãî òåðìèíà íà äðóãîé, êàæóùèéñÿ òîæ-
äåñòâåííûì; íåäîïóñòèìîñòü çàìåíû äåôèíèöèè äëÿ îäíîãî ïîíÿòèÿ â ïðåäåëàõ îäíîãî àêòà.

×åòêîñòü äåôèíèöèè îçíà÷àåò òî÷íîå çàêðåïëåíèå ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ ïîíÿòèÿ â òåêñòå ïðà-
âîâîé ïðåçóìïöèè. Íåñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè ïîíÿòèÿ íå îïðåäåëÿþò ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ ïîë-
íîñòüþ, ìîãóò èñêóññòâåííî ñóæàòü åãî, óïóñêàþò â íåì ãëàâíîå, ïîýòîìó íà ïðàêòèêå âîçíèêíåò ïî-
òðåáíîñòü â óòî÷íåíèè è êîíêðåòèçàöèè ýòîãî ïîíÿòèÿ è ïðàâîâîé ïðåçóìïöèè â öåëîì.

Ïîä íåäîïóñòèìîñòüþ çàìåíû îäíîãî òåðìèíà íà äðóãîé, êàæóùèéñÿ òîæäåñòâåííûì, èìååòñÿ â
âèäó èñêëþ÷åíèå ñèíîíèìèè è îìîíèìèè. Ñèíîíèìèþ íóæíî èçáåãàòü, òàê êàê íå ñóùåñòâóåò äâóõ òî-
æäåñòâåííûõ ïîíÿòèé. Ñëåäñòâèåì åå èñïîëüçîâàíèÿ ìîãóò ñòàòü ðàçíî÷òåíèÿ, à òàêæå íåîáõîäè-
ìîñòü äîïîëíèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ. Èñïîëüçîâàíèå æå îìîíèìîâ òðåáóåò óòî÷íåíèÿ ñìûñëà êàæäîãî
èç íèõ. Â ñëó÷àå, êîãäà íåâîçìîæíî èçáåæàòü óïîòðåáëåíèÿ îìîíèìîâ, ñëåäóåò îáúÿñíèòü: êàêîå çíà-
÷åíèå èìååò äàííûé òåðìèí.

Òðåáîâàíèå íåäîïóñòèìîñòè èçìåíåíèÿ äåôèíèöèè íå ñîáëþäàåòñÿ, êîãäà çàêîíîäàòåëü óòî÷íÿåò
äàííóþ ðàíåå äåôèíèöèþ, ÷òî ïðèâîäèò ê ñïîðàì î ñóùíîñòè òåðìèíà ïðè êàæäîì ïîñëåäóþùåì åãî
óïîòðåáëåíèè.

Ïðèìåðîì íåîïðåäåëåííîé ïðåçóìïöèè ÿâëÿåòñÿ ïîëîæåíèå ïóíêòà 2 ÷àñòè 2 ñòàòüè 1358 ÃÊ
ÐÔ: «Èñïîëüçîâàíèåì èçîáðåòåíèÿ, ïîëåçíîé ìîäåëè èëè ïðîìûøëåííîãî îáðàçöà ñ÷èòàåòñÿ, â
÷àñòíîñòè:

1) ââîç íà òåððèòîðèþ ÐÔ, èçãîòîâëåíèå, ïðèìåíåíèå, ïðåäëîæåíèå î ïðîäàæå, ïðîäàæà, èíîå
ââåäåíèå â ãðàæäàíñêèé îáîðîò èëè õðàíåíèå äëÿ ýòèõ öåëåé ïðîäóêòà, â êîòîðîì èñïîëüçîâàíû èçî-
áðåòåíèå èëè ïîëåçíàÿ ìîäåëü, ëèáî èçäåëèÿ, â êîòîðîì èñïîëüçîâàí ïðîìûøëåííûé îáðàçåö;

2) ñîâåðøåíèå äåéñòâèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ïîäïóíêòîì 1 íàñòîÿùåãî ïóíêòà, â îòíîøåíèè ïðî-
äóêòà, ïîëó÷åííîãî íåïîñðåäñòâåííî çàïàòåíòîâàííûì ñïîñîáîì. Åñëè ïðîäóêò, ïîëó÷àåìûé çàïàòåí-
òîâàííûì ñïîñîáîì, ÿâëÿåòñÿ íîâûì, èäåíòè÷íûé ïðîäóêò ñ÷èòàåòñÿ ïîëó÷åííûì ïóòåì èñïîëüçîâà-
íèÿ çàïàòåíòîâàííîãî ñïîñîáà, ïîñêîëüêó íå äîêàçàíî èíîå».

Îïðåäåëåííîñòü ïðàâîâîé ïðåçóìïöèè ìîæåò âñòóïàòü â ïðîòèâîðå÷èå ñ åå òî÷íîñòüþ. ×òîáû çà-
êîí âûïîëíÿëñÿ, îí äîëæåí áûòü äîñòóïåí âñåì òåì, ê êîìó îáðàùåí, ÷åìó ñëóæàò ñëåäóþùèå ñðåäñò-
âà äîñòèæåíèÿ ÿñíîñòè ïðàâîâîé ïðåçóìïöèè:

— èñïîëüçîâàíèå ìàêñèìàëüíî ïðîñòûõ ñëîâ, òåðìèíîâ è ôðàç, øèðîêî óïîòðåáëÿåìûõ â îáû÷-
íîì  îáèõîäå  è  ëåãêî  âîñïðèíèìàåìûõ  áîëüøåé  ÷àñòüþ  èëè  àáñîëþòíûì  áîëüøèíñòâîì  ñóáúåêòîâ
òîëêîâàíèÿ ïðàâà;

— îòêàç îò èñïîëüçîâàíèÿ ñëîæíûõ êîíñòðóêöèé ñ ïðè÷àñòíûìè è äååïðè÷àñòíûìè îáîðîòàìè;
— îòêàç îò çëîóïîòðåáëåíèÿ èíîñòðàííûìè ñëîâàìè. Îíè ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà

ýòî îáóñëîâëåíî ðàñøèðåíèåì ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðèçíàíèåì ïðèîðèòåòà îáùåïðè-
çíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÐÔ íàä íàöèîíàëü-
íûì ïðàâîì;

— ïðèçíàíèå íåóìåñòíûì èñïîëüçîâàíèÿ â òåêñòå ïðàâîâûõ ïðåçóìïöèé êàíöåëÿðñêèõ îáîðîòîâ,
áþðîêðàòè÷åñêèõ øòàìïîâ, àðõàè÷íûõ âûðàæåíèé.

Îäíàêî óïîòðåáëåíèå ýòèõ ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ ÿñíîñòè òåêñòà ïðàâîâîé ïðåçóìïöèè íå äîëæíî
èäòè â óùåðá åãî òî÷íîñòè è êðàòêîñòè. Çàêîí íåðåäêî ðåãóëèðóåò ñëîæíûå îáùåñòâåííûå îòíîøå-
íèÿ, ÷òî îáóñëîâëèâàåò íåèçáåæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â íåì ñïåöèàëüíûõ òåðìèíîâ. Â þðèäè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå, ïîñâÿùåííîé çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêå, îñîáåííî â íåìåöêîé1, âûñêàçàíà òî÷êà çðåíèÿ,
îáîñíîâûâàþùàÿ øèðîêîå ïðèìåíåíèå â òåêñòå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñïåöèàëüíûõ þðèäè÷å-
ñêèõ òåðìèíîâ è ñïåöèàëüíûõ òåðìèíîâ èç äðóãèõ îòðàñëåé çíàíèÿ. Óêàçûâàåòñÿ, ÷òî äëÿ þðèñòà-
ïðîôåññèîíàëà ïîíèìàíèå ñïåöèàëüíûõ òåðìèíîâ, êàê ïðàâèëî, íå ñîñòàâëÿåò èëè íå äîëæíî ñîñòàâ-
ëÿòü îñîáîãî òðóäà, à ñäåëàòü òåêñò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ïðîñòûì è ïîíÿòíûì äëÿ âñåõ ñóáú-
åêòîâ ïðàâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åíü ñëîæíûì, õîòÿ è âîçìîæíûì. Åñëè òåêñò òîëêóåò íåñïåöèàëèñò è

1 Kidermann H. Die Rechtlinien der Gesetzestechnik. — Berlin, 1978. — S. 39—40; Die Auslegung von Gesetzen / von Rolf
Wank. — Berlin; Bonn; Munchen, 1997. — S. 38.
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òåêñò íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà åìó íå ÿñåí, òî îí ìîæåò îáðàòèòüñÿ ê ïðîôåññèîíàëó è ïðîáëåìà
áóäåò ñíÿòà.

Ìíåíèå íåìåöêèõ êîëëåã çàñëóæèâàåò îäîáðåíèÿ è ïîääåðæêè. Ðàçóìååòñÿ, ïðè âñåé íåîáõîäè-
ìîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñïåöèàëüíîé òåðìèíîëîãèè, åþ íå ñëåäóåò çëîóïîòðåá-
ëÿòü, ïîñêîëüêó îïðåäåëåííûå òåðìèíû, èñïîëüçóåìûå çàêîíîäàòåëåì, îñîáåííî íåþðèäè÷åñêèå,
ìîãóò áûòü íåïîíÿòíû è îïûòíîìó þðèñòó. Îäíàêî, îöåíèâàÿ çíà÷èìîñòü ðàññìîòðåííûõ òðåáîâàíèé
ê ÿçûêó ïðàâîâîé ïðåçóìïöèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèîðèòåò (â ñëó÷àÿõ êîíêóðåíöèè) ñëåäóåò îòäà-
âàòü òî÷íîñòè òåêñòà, ïîñêîëüêó îíà îáåñïå÷èâàåò äîñòèæåíèå ìàêñèìàëüíîé ÷åòêîñòè âûðàæåíèÿ
âîëè çàêîíîäàòåëÿ. Êîíå÷íî, ëó÷øèì ÿâëÿåòñÿ âàðèàíò, êîãäà òåêñò ïðàâîâîé ïðåçóìïöèè îáëàäàåò
ñâîéñòâîì ÿñíîñòè è òî÷íîñòè îäíîâðåìåííî. Ñîáëþäåíèå ýòîãî ïðàâèëà ïîçâîëèò ìàêñèìàëüíî èñ-
êëþ÷èòü ïðîèçâîëüíîå òîëêîâàíèå è îøèáêè â ðåàëèçàöèè. Â ýòîì ñìûñëå ÿñíîñòü è òî÷íîñòü ÿâëÿþò-
ñÿ ïðåäïîñûëêàìè êà÷åñòâåííîãî è ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé è îäíîâðåìåííî îïðåäåëÿþò óñïåøíîñòü ðåàëèçàöèè ïðàâà.

Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîîòíîøåíèå òî÷íîñòè è ÿñíîñòè ïðàâîâîé ïðåçóìïöèè äîëæíî
ðåøàòüñÿ ïî-ðàçíîìó â çàâèñèìîñòè îò âèäà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, â êîòîðîì îíà çàêðåïëå-
íà, åãî íàçíà÷åíèÿ è àäðåñàòîâ. Âîçìîæíî, ÷òî ê òàêèì âèäàì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êàê Êîí-
ñòèòóöèÿ ÐÔ, Óñòàâû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, çàêîíû, àäðåñîâàííûå øèðîêîìó êðóãó ëþäåé (íàïðèìåð,
Çàêîí îò 10 èþëÿ 1992 ãîäà «Îá îáðàçîâàíèè»1, Çàêîí îò 18 àïðåëÿ 1991 ãîäà «Î ìèëèöèè»2 ñ ñîîòâåò-
ñòâóþùèìè èçìåíåíèÿìè è ò. ä.), äîëæíî ïðåäúÿâëÿòüñÿ òðåáîâàíèå áîëüøåé äîñòóïíîñòè è, ñîîò-
âåòñòâåííî, ÿñíîñòè, ÷òîáû ëþäè ñàìîñòîÿòåëüíî ìîãëè ðåàëèçîâàòü ïðåçóìïòèâíîå ïðåäïèñàíèå,
êîòîðîå îíè îáÿçàíû âûïîëíÿòü åæåäíåâíî â îáûäåííîé æèçíè. Ïðè ñîçäàíèè ïðàâîâûõ ïðåçóìïöèé,
ðàññ÷èòàííûõ íà ñïåöèàëèñòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñïåöèàëüíûå óçêèå îáëàñòè îáùåñòâåííîé æèçíè (íà-
ïðèìåð, Áþäæåòíûé êîäåêñ ÐÔ), ïðåäïî÷òåíèå íåîáõîäèìî îòäàâàòü òî÷íîñòè.

Ïðîáëåìà ñîîòíîøåíèÿ ÿñíîñòè è òî÷íîñòè òåêñòà ïðàâîâîé ïðåçóìïöèè, òàêèì îáðàçîì, äîëæíà
ðåøàòüñÿ ïî ôîðìóëå «ïåðâûé ñðåäè ðàâíûõ», ãäå ãëàâíîå ìåñòî äîëæíî îòäàâàòüñÿ òî÷íîñòè ñ îáÿ-
çàòåëüíûì ó÷åòîì âèäà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, àäðåñàòîâ è íàçíà÷åíèÿ ïðàâîâîé ïðåçóìïöèè.

Ëîãè÷åñêèå ïðàâîòâîð÷åñêèå îøèáêè âîçíèêàþò êàê ðåçóëüòàò íåñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ëîãèêè
ïðè ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Ëîãèêà ïðåäìåòà â öåëîì îïðåäåëÿåò è ëîãè-
êó ìûñëè. Ñïåöèàëèñò ìîæåò äîñòàòî÷íî âåðíî ìûñëèòü, íå çíàÿ çàêîíîâ ëîãèêè. Íî, êîãäà òðåáóåòñÿ
ïîäãîòîâèòü ïðîåêò íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, èíòóèòèâíîãî ìûøëåíèÿ îêàçûâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî,
îñîáåííî â ñëó÷àÿõ, ãäå ëîãè÷åñêèå ïðèåìû, òðåáîâàíèÿ îñòàþòñÿ åäèíñòâåííûì êðèòåðèåì îöåíêè
ïðàâèëüíîñòè ìûøëåíèÿ.

Ëîãè÷åñêèé àñïåêò èçëîæåíèÿ ïðàâîâûõ ïðåçóìïöèé â òåîðèè ïðàâà îñòàåòñÿ ìàëîèçó÷åííûì, õî-
òÿ ëîãè÷åñêèå ñâîéñòâà ïðàâîâûõ ïðåçóìïöèé áûëè îòìå÷åíû Ñ.Ñ. Àëåêñååâûì, Â.Ê. Áàáàåâûì3. Â öå-
ëîì ê ÷èñëó ëîãè÷åñêèõ îøèáîê, íàèáîëåå ÷àñòî äîïóñêàåìûõ ïðè ïðîåêòèðîâàíèè ïðàâîâûõ ïðå-
çóìïöèé, ìîæíî îòíåñòè òàâòîëîãèþ, êîãäà îïðåäåëÿåìîå ïîâòîðÿåòñÿ â îïðåäåëÿåìîì ëèáî íåèç-
âåñòíîå îïðåäåëÿåòñÿ ÷åðåç äðóãîå íåèçâåñòíîå, íàðóøàåòñÿ ñîðàçìåðíîñòü îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé, è
ïðîòèâîðå÷èâîñòü.

Íàïðèìåð, â ñòàòüå 67 Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÐÔ ñîäåðæèòñÿ ïåðå÷åíü îáúåêòîâ, òðåáóþùèõ ïåð-
âîî÷åðåäíîãî òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ, ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî óêàçàííûå ïðåäìåòû ïîä-
âåðãàþòñÿ áûñòðîé ïîð÷å è ïðè îáû÷íîé ïðîöåäóðå òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ ìîãóò ïðèéòè â íåãîä-
íîñòü. Ïðè ýòîì â ñòàòüå 67 Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÐÔ ïîïàäàåòñÿ ñëîâîñî÷åòàíèå «æèâûå æèâîòíûå».
Ýòî òèïè÷íàÿ òàâòîëîãèÿ, èáî æèâîòíîå ìîæåò áûòü òîëüêî æèâûì, â äðóãèõ ñîñòîÿíèÿõ ýòîò ïðåäìåò
îáîçíà÷àåòñÿ äðóãèìè òåðìèíàìè.

Íàðóøåíèå òðåáîâàíèÿ íåïðîòèâîðå÷èâîñòè â òåêñòå ïðàâîâîé ïðåçóìïöèè ïðèâîäèò ê äåôîðìà-
öèè ñèñòåìû ïðàâà, òàê êàê ïîä óãðîçîé îêàçûâàåòñÿ îñíîâíàÿ ôóíêöèÿ ïðàâà — áûòü ðåãóëÿòîðîì
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðîòèâîðå÷èâîñòü ÿâëÿåòñÿ ãðóáîé îøèáêîé çàêîíîäàòåëÿ, íî î÷åíü ðàñ-
ïðîñòðàíåííîé è îïàñíîé. Îíà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îòðèöàåòñÿ òî ïîëîæåíèå, êîòîðîå íåäàâíî óò-
âåðæäàëîñü. Ïðîòèâîðå÷èå ìîæåò áûòü êîíòàêòíûì, êîãäà îòðèöàíèå ñëåäóåò íåïîñðåäñòâåííî çà
óòâåðæäåíèåì, èëè äèñòàíòíûì, êîãäà îòðèöàíèå îòäåëåíî îò óòâåðæäåíèÿ çíà÷èòåëüíûì ïðîìåæóò-
êîì òåêñòà.

Ïðîòèâîðå÷èâîñòü ïðàâîâîé ïðåçóìïöèè ìîæíî ïðîèëëþñòðèðîâàòü Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
«Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)»4 ïðè àíàëèçå ïðèçíàêîâ, äàþùèõ îñíîâàíèÿ ïðåäïîëàãàòü, ÷òî
ãðàæäàíèí  ÿâëÿåòñÿ  íåñîñòîÿòåëüíûì  (áàíêðîòîì).  Ñòàòüÿ  3  Çàêîíà  ñîäåðæèò  ñëåäóþùèå  ïðèçíàêè
áàíêðîòñòâà ãðàæäàíèíà: «Ãðàæäàíèí ñ÷èòàåòñÿ íåñïîñîáíûì óäîâëåòâîðèòü òðåáîâàíèÿ êðåäèòîðîâ

1 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1996. — ¹ 3. — Ñò. 150.
2 Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÑÔÑÐ è ÂÑ ÐÑÔÑÐ. — 1991. — ¹ 16. — Ñò. 503.
3 Ñì.: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ñîöèàëüíàÿ öåííîñòü ïðàâà â ñîâåòñêîì îáùåñòâå. — Ì., 1971; Áàáàåâ Â.Ê. Ñîâåòñêîå ïðàâî
êàê ëîãè÷åñêàÿ ñèñòåìà. — Ì., 1978.
4 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2002. — ¹ 43. — Ñò. 4190.
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ïî äåíåæíûì îáÿçàòåëüñòâàì è (èëè) èñïîëíèòü îáÿçàííîñòü ïî óïëàòå îáÿçàòåëüíûõ ïëàòåæåé, åñëè
ñîîòâåòñòâóþùèå îáÿçàòåëüñòâà è (èëè) îáÿçàííîñòü íå èñïîëíåíû èì â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ ñ äàòû,
êîãäà îíè äîëæíû áûëè áûòü èñïîëíåíû, è åñëè ñóììà åãî îáÿçàòåëüñòâ ïðåâûøàåò ñòîèìîñòü ïðè-
íàäëåæàùåãî åìó èìóùåñòâà...».

Îäíàêî íà ïðàêòèêå äî ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ äîëæíèêà îïðåäåëèòü ñîñòàâ
è ñòîèìîñòü åãî èìóùåñòâà íåâîçìîæíî. Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ íîðìàìè ñòàòüè 33
Çàêîíà î áàíêðîòñòâå, ãäå óñòàíîâëåíî, ÷òî çàÿâëåíèå î ïðèçíàíèè áàíêðîòîì äîëæíèêà-ãðàæäàíèíà
ïðèíèìàåòñÿ áåç ó÷åòà ïîñëåäíåãî óñëîâèÿ — òîëüêî ïðè íàëè÷èè òðåõìåñÿ÷íîé ïðîñðî÷êè â èñïîë-
íåíèè îáÿçàòåëüñòâ â ðàçìåðå íå ìåíåå 10 000 ðóáëåé.

Âîïðîñû âîçíèêàþò ïðè îïðåäåëåíèè ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà çàäîëæåííîñòè ïðè áàíêðîòñòâå
èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ: ñ îäíîé ñòîðîíû, îí ãðàæäàíèí; ñ äðóãîé — ê íåìó ïðèìåíÿþòñÿ
ïîëîæåíèÿ î êîììåð÷åñêèõ þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, à ñïåöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ýòîãî âîïðîñà â Çàêî-
íå î áàíêðîòñòâå íåò.

Ñîöèàëüíûå ïðàâîòâîð÷åñêèå îøèáêè âûðàæàþòñÿ â îòñóòñòâèè ñîöèàëüíûõ îáîñíîâàíèé ïðèíè-
ìàåìûõ ïðàâîâûõ ïðåçóìïöèé. Ñîöèàëüíàÿ îáóñëîâëåííîñòü ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèåì
ñîäåðæàíèÿ ïðåçóìïöèè. Îò òîãî, íàñêîëüêî òî÷íî ñîîòâåòñòâóåò þðèäè÷åñêàÿ ôîðìà ñîöèàëüíîìó
ïðàâîîáðàçóþùåìó èíòåðåñó, çàâèñèò åå èñïîëíåíèå è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ýôôåêòèâíîñòü ïðåçóìïöèè.
Äëÿ òîãî ÷òîáû ñîäåðæàíèå ïðåçóìïöèè áûëî ñîöèàëüíûì, îíî äîëæíî, âî-ïåðâûõ, ñîîòâåòñòâîâàòü
èíòåðåñàì è ïîòðåáíîñòÿì ëþäåé, ñîöèàëüíûõ ãðóïï, à âî-âòîðûõ, ïðåäóñìàòðèâàòü òàêèå ñïîñîáû
âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå ñïîñîáñòâîâàëè áû ìàêñèìàëüíî òî÷íîìó äîñòè-
æåíèþ ïîñòàâëåííîé ñîöèàëüíîé öåëè ñ ìèíèìàëüíûìè çàòðàòàìè. Òî åñòü ÷åì òî÷íåå è ïîëíåå çà-
êðåïëåíû ñîöèàëüíûå èíòåðåñû â ïðåçóìïöèè, òåì îíà áîëåå ýôôåêòèâíà.
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Â.Ï. Ðåóòîâ

Ðåóòîâ Âàëåðèé Ïàâëîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê, ïðî-
ôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàâåäóþùèé
êàôåäðîé òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ïåðìñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Ïðååìñòâåííîñòü â ðàçâèòèè èñòî÷íèêîâ è ôîðì ïðàâà

Ïðåæäå ÷åì ãîâîðèòü î ïðååìñòâåííîñòè â ðàçâèòèè èñòî÷íèêîâ è ôîðì ïðàâà, íåîáõîäèìî âûÿñ-
íèòü, ÷òî ñëåäóåò ïîíèìàòü ïîä ïðååìñòâåííîñòüþ äëÿ ðàññìîòðåíèÿ äàííîãî âîïðîñà.

Â êîíöå XX âåêà ïåðâûì ìîíîãðàôè÷åñêèì èññëåäîâàíèåì ïî ýòîé ïðîáëåìå áûëà êíèãà áîë-
ãàðñêîãî ó÷åíîãî Íåíî Íåíîâñêè, âûøåäøàÿ â Ñîôèè â 1975 ãîäó. Îíà ñòàëà øèðîêî èçâåñòíîé ó
íàñ, ïîñêîëüêó áûëà ïåðåâåäåíà è îïóáëèêîâàíà íà ðóññêîì ÿçûêå â 1977 ãîäó1. Â ïðåäèñëîâèè ê
èçäàíèþ íà ðóññêîì ÿçûêå àâòîð ïèøåò ñàì, ÷òî îí íå ñôîðìóëèðîâàë ðàçâåðíóòîãî îïðåäåëåíèÿ
ïîíÿòèÿ ïðååìñòâåííîñòè â ïðàâå. Îäíàêî äîñòàòî÷íî îïðåäåëåííî óòâåðæäàåò, ÷òî ïðååìñòâåí-
íîñòü â ïðàâå îçíà÷àåò ñâÿçü ìåæäó ðàçíûìè ýòàïàìè (ñòóïåíÿìè) â ðàçâèòèè ïðàâà êàê ñîöèàëü-
íîãî ÿâëåíèÿ, ÷òî ñóòü ýòîé ñâÿçè ñîñòîèò â ñîõðàíåíèè îïðåäåëåííûõ ýëåìåíòîâ èëè ñòîðîí ïðà-
âà (â åãî ñóùíîñòè, ñîäåðæàíèè, ôîðìå, ñòðóêòóðå, ôóíêöèÿõ è äð.) ïðè ñîîòâåòñòâóþùèõ åãî èç-
ìåíåíèÿõ2.

Ïðååìñòâåííîñòü ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì ðåàëèçàöèè âàæíåéøåãî çàêîíà äèàëåêòèêè — çàêîíà îò-
ðèöàíèÿ îòðèöàíèÿ. Â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ îòðèöàíèÿ òåçèñà àíòèòåçèñîì è äàëüíåéøåå îòðèöàíèå â
ïðîöåññå ñèíòåçà âñåãäà îçíà÷àåò óñòðàíåíèå ñòàðîãî, íå ñîîòâåòñòâóþùåãî èçìåíèâøèìñÿ óñëîâè-
ÿì è ñîõðàíåíèå ïîëîæèòåëüíîãî, öåííîãî, òîãî, ÷òî îïðåäåëèò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå.

Îäíàêî âîçíèêàåò âîïðîñ: âêëþ÷àåò ëè ïðååìñòâåííîñòü â ïðàâå ñîõðàíåíèå ýëåìåíòîâ ñòàðîãî â
ïðîöåññå ðàçâèòèÿ íåçàâèñèìî îò èõ õàðàêòåðèñòèê ëèáî ïðååìñòâåííîñòü ñâîäèòñÿ ê ñîõðàíåíèþ
ïîëîæèòåëüíîãî, ïðîãðåññèâíîãî? Îòâå÷àÿ íà ýòîò âîïðîñ, Â.Ê. Áàáàåâ ñêëîíÿëñÿ ê òîìó, ÷òî ïðååì-
ñòâåííîñòü â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ÿâëåíèé îçíà÷àåò, ïðåæäå âñåãî, ëèêâèäàöèþ óñòàðåâ-
øèõ ýëåìåíòîâ è âîñïðèÿòèå ïîëîæèòåëüíûõ3. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì îí ïèñàë î âûñîêîì óðîâíå ïðå-
åìñòâåííîñòè ìåæäó òèïàìè ïðàâà, îòíîñÿùèìèñÿ ê ýêñïëóàòàòîðñêèì. Çäåñü îíà îòíîñèòñÿ è ê ñî-
äåðæàíèþ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé íàäñòðîéêè, è ê ôîðìàì ãîñóäàðñòâà è ïðàâà.

×òî æå êàñàåòñÿ ïðååìñòâåííîñòè ìåæäó áóðæóàçíûì ïðàâîì è ïðàâîì, ñóùåñòâîâàâøèì â ÑÑÑÐ
è ðÿäå âîñòî÷íî-åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ, òî ïî îòíîøåíèþ ê íèì Â.Ê. Áàáàåâ ñ÷èòàë âîçìîæíûì îò-
ìåòèòü îòñóòñòâèå ïðååìñòâåííîñòè â ñóùíîñòè, ïðèíöèïàõ, îãðàíè÷åííóþ ïðååìñòâåííîñòü â íåêî-
òîðûõ ýëåìåíòàõ ñîäåðæàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì è ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ, íåñêîëüêî áîëüøóþ ïðååìñò-
âåííîñòü â ôîðìàõ, â ÷àñòíîñòè â ïðîöåññóàëüíûõ îòðàñëÿõ, ãäå îíè ìîãóò «ñïîñîáñòâîâàòü ïîñòóïà-
òåëüíîìó äâèæåíèþ îáùåñòâà». Íàèáîëüøèé óðîâåíü ïðååìñòâåííîñòè àâòîðîì áûë îòìå÷åí â ñôåðå
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ãäå îíà ÿâëÿåòñÿ, áåçóñëîâíî, îáÿçàòåëüíîé, ïîñêîëüêó ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ýëåìåíò îáùå÷åëîâå÷åñêîé êóëüòóðû4.  Ìîæíî  êîíñòàòèðîâàòü,  ÷òî  â  èññëåäîâàíèÿõ  Í.  Íåíîâñêè,
Â.Ê.  Áàáàåâà  è  ðÿäà  äðóãèõ  àâòîðîâ  ïðååìñòâåííîñòü  ïîíèìàåòñÿ,  ïðåæäå  âñåãî,  êàê  ñîõðàíåíèå  â
íîâîì íåîáõîäèìîãî è ïîëåçíîãî äëÿ ðàçâèòèÿ, ñîäåðæàâøåãîñÿ â ñòàðîì ÿâëåíèè.

Â îòëè÷èå îò íèõ ñîâðåìåííûå èññëåäîâàòåëè ïðååìñòâåííîñòü â ïðàâå ïîíèìàþò êàê ÿâëåíèå â
çíà÷èòåëüíîé ìåðå áîëåå øèðîêîå ïî ñîäåðæàíèþ. Òàê, È.Ã. Ãîðáà÷åâ è Ä.Í. Ãîðøóíîâ, õàðàêòåðèçóÿ
ïðååìñòâåííîñòü â ïðàâå, îòìå÷àþò åå óíèâåðñàëüíîñòü, ïîëàãàÿ, ÷òî ïðååìñòâåííîñòü ïðèñóòñòâóåò
â ïðàâå íà âñåõ ýòàïàõ åãî ðàçâèòèÿ è âêëþ÷àåò ïðååìñòâåííîñòü â èíûõ ñîöèàëüíûõ ðåãóëÿòîðàõ. Õà-
ðàêòåðèçóÿ äàëåå ïðååìñòâåííîñòü, óêàçàííûå àâòîðû ïèøóò â òîì, ÷òî íà ïðååìñòâåííîñòü â ïðàâå
ñóùåñòâåííî âëèÿåò ñîçíàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü êîíêðåòíûõ ëè÷íîñòåé, ïðåîáðàçóþùèõ îêðóæàþùóþ
èõ äåéñòâèòåëüíîñòü5.

Íî, ïðîäîëæàÿ èññëåäîâàíèå, îíè ñîïîñòàâëÿþò ïðàâîïðååìñòâåííîñòü ñ òàêèìè ÿâëåíèÿìè, êàê
«ïðàâîâîå íàñëåäèå», «ïðàâîâîå çàèìñòâîâàíèå», «ðåöåïöèÿ ïðàâà». Ãîâîðÿ î ñîäåðæàíèè ïðàâîâîãî
íàñëåäèÿ, àâòîðû íàçûâàþò åãî îñíîâîé äëÿ ïîñëåäóþùåé ïðååìñòâåííîñòè â ïðàâå, êîòîðîé â äàëü-
íåéøåì ïîãëîùàåòñÿ6. Íî ïðèâåäåííûé ïðèìåð ñ íàñëåäîâàíèåì ýëåìåíòîâ øàðèàòñêîé þñòèöèè íà

1 Íåíîâñêè Í. Ïðååìñòâåííîñòü â ïðàâå. — Ì., 1977.
2 Òàì æå. — Ñ. 10.
3 Áàáàåâ Â.Ê. Ñîâåòñêîå ïðàâî êàê ëîãè÷åñêàÿ ñèñòåìà. — Ì., 1978. — Ñ. 71.
4 Òàì æå. — Ñ. 80—91.
5 Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è ïðàâîðåàëèçàöèÿ / Ë.Ò. Áàêóëèíà, È.Ã. Ãîðáà÷åâ, Ä.Í. Ãîðøóíîâ è äð.; Íàó÷. ðåä.
Þ.Ñ. Ðåøåòîâ. — Êàçàíü, 2008. — Ñ. 135.
6 Òàì æå. — Ñ. 136.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Ðåóòîâ Â.Ï. Ïðååìñòâåííîñòü â ðàçâèòèè èñòî÷íèêîâ è ôîðì ïðàâà 427

íåêîòîðûõ òåððèòîðèÿõ ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà ãîâîðèò ñêîðåå î äðóãîì: ýòî íàñëåäîâàíèå áûëî âî
ìíîãîì âûíóæäåííûì, îíî îòíþäü íå áûëî ïîãëîùåíî ïðååìñòâåííîñòüþ ìåæäó ñòàðûì ðîññèéñêèì
ïðàâîì è ñîâåòñêèì ïðàâîì. Â ïîñëåäóþùåì îò íåãî ãîñóäàðñòâî îòêàçàëîñü.

Èçâåñòíî, ÷òî áûëè è äðóãèå ïîäîáíûå ïðèìåðû, ñâÿçàííûå, íàïðèìåð, ñ èñïîëüçîâàíèåì ðÿäà
ïðàâèë, ðåãóëèðóþùèõ ïåðåäåë çåìëè â ñåëüñêîé îáùèíå è äð. Ëîãè÷íî ïîýòîìó ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
ïðàâîâîå íàñëåäèå — ýòî áîëåå îáùåå ïî ñîäåðæàíèþ ïîíÿòèå, îõâàòûâàþùåå ëþáûå âèäû ïåðåõîäà
ñòàðîãî ñîäåðæàíèÿ â íîâîå ÿâëåíèå, à ïðååìñòâåííîñòü â ïðàâå, êàê ïîëàãàëè Í. Íåíîâñêè è
Â.Ê. Áàáàåâ, ñâÿçàíà ïðåæäå âñåãî ñ ñîõðàíåíèåì ïîçèòèâíîãî, ïîëîæèòåëüíîãî â ðàçâèòèè.

×òî æå êàñàåòñÿ çàèìñòâîâàíèÿ, òî ïðè åãî îïèñàíèè È.Ã. Ãîðáà÷åâ è Ä.Í. Ãîðøóíîâ ïðàâû, êîãäà
ðàññìàòðèâàþò çàèìñòâîâàíèå òåõ èëè èíûõ êîíêðåòíûõ íîðì ïðàâà êàê îñíîâó äëÿ ïîñëåäóþùåé
ïðååìñòâåííîñòè, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé ñîçäàåòñÿ êà÷åñòâåííî íîâîå ÿâëåíèå1. Êðîìå ïðèâåäåííîãî
àâòîðàìè ïðèìåðà ñ çàèìñòâîâàíèÿìè, ñäåëàííûìè âî âðåìåíà Ïåòðîâñêèõ ðåôîðì, ìîæíî âñïîì-
íèòü è çàèìñòâîâàíèÿ, èìåâøèå ìåñòî ïðè ñîñòàâëåíèè Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé èìïåðèè, à òàêæå
ïðè ñîçäàíèè ÃÊ ÐÑÔÑÐ 1922 ãîäà.

Ñëåäóåò òîëüêî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî çàèìñòâîâàíèå îòíþäü íå âñåãäà âåäåò ê ïîñëåäóþùåé ïðååìñò-
âåííîñòè. Åñòü íåìàëî ïðèìåðîâ òîãî, ÷òî ñêîðîïàëèòåëüíûå çàèìñòâîâàíèÿ íå ìîãóò «ïðèæèòüñÿ» íà
íîâîé ïî÷âå, åñëè îíè ÷óæäû ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïðàâîâîé ñèñòåìå, êîòîðàÿ ïûòàåòñÿ èõ âíå-
äðèòü. Ñàìûé ÿðêèé ïðèìåð èç ïîñëåäíèõ ëåò — èçäàíèå Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ î òðàñòå, íîðìû êîòî-
ðîãî áûëè çàèìñòâîâàíû ó àìåðèêàíñêîãî ïðàâà. Àêò îêàçàëñÿ ìåðòâîðîæäåííûì.

Íàðÿäó ñ íàçâàííûìè òåðìèíàìè øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí òàêæå òåðìèí «ðåöåïöèÿ». È â ïåð-
âóþ î÷åðåäü î ðåöåïöèè ïðèíÿòî ãîâîðèòü ïðèìåíèòåëüíî ê ðîëè ðèìñêîãî ÷àñòíîãî ïðàâà â ñòà-
íîâëåíèè ðîìàíî-ãåðìàíñêîãî ïðàâà. Çäåñü îíà õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê äîñòàòî÷íî ãëóáîêîå, õîòÿ è
íå îäèíàêîâîå âëèÿíèå íà ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ
ñèñòåì — ñîñòàâíûõ ÷àñòåé ðîìàíî-ãåðìàíñêîãî ïðàâà2. Ïîñêîëüêó ðåöåïöèÿ ðèìñêîãî ÷àñòíîãî
ïðàâà, íåñîìíåííî, èãðàëà â öåëîì ïîçèòèâíóþ ðîëü, åå ìîæíî ñ÷èòàòü îñîáîé ðàçíîâèäíîñòüþ
ïðååìñòâåííîñòè â ïðàâå, ñâÿçàííîé ñ ãëóáîêèì âíåäðåíèåì ýëåìåíòîâ îäíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû
â äðóãóþ.

Èòàê, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî íàèáîëåå îáùèì èç ÷èñëà íàçâàííûõ âûøå ïîíÿòèé ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîå íà-
ñëåäèå. Îíî íå èìååò êîíêðåòíîãî ñîäåðæàíèÿ è îõâàòûâàåò ëþáûå ñëó÷àè ïåðåõîäà ýëåìåíòîâ îäíîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû â äðóãóþ. Åñëè ýòîò ïåðåõîä ñâÿçàí ñ ñîçíàòåëüíûì âíåäðåíèåì ñî ñòîðîíû ïðà-
âîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ, òî óìåñòíî ãîâîðèòü î ïðàâîâîì çàèìñòâîâàíèè. Åñëè çàèìñòâîâàíèå, êàê è
íàñëåäèå èç ïðîøëîãî, ïîÿâëÿþùååñÿ îáúåêòèâíî, â ðåçóëüòàòå þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè äåÿòåëüíîñòè
èíäèâèäîâ, þðèäè÷åñêèõ ëèö è ïðàâîïðèìåíèòåëåé, ñîõðàíÿåòñÿ â íîâûõ óñëîâèÿõ, ñëåäóåò ãîâîðèòü
î ïðååìñòâåííîñòè â ïðàâå.

Èìåííî ïðååìñòâåííîñòü ñâÿçàíà ñ ñîõðàíåíèåì ïîçèòèâíîãî ïðè ðàçâèòèè, îòðèöàíèè ïðî-
øëîãî. Ñëó÷àéíûå æå çàèìñòâîâàíèÿ, êàê è ïîïûòêè çàêîíîäàòåëÿ íàñèëüñòâåííî âíåäðèòü òî èëè
èíîå «íîâøåñòâî», óõîäÿò, îòìåòàþòñÿ â ïðîöåññå ðàçâèòèÿ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî åùå óêàçû-
âàòü âñòðå÷àþùèåñÿ è ïî ñåé äåíü â èíäèâèäóàëüíûõ äîãîâîðàõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ àêòàõ
ññûëêè íà ôîðñ-ìàæîðíûå îáñòîÿòåëüñòâà. Èçâåñòíî, ÷òî äàííûé èíñòèòóò ÷óæä ðîññèéñêîìó ïðà-
âó, äà è â öåëîì êîíòèíåíòàëüíîé ñåìüå ïðàâîâûõ ñèñòåì è íå ìîæåò ñòàòü ýëåìåíòîì ðîññèéñêîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû.

Íàêîíåö, ìàññèðîâàííîå ïîçèòèâíîå âíåäðåíèå ýëåìåíòîâ îäíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû â äðóãóþ
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ðåöåïöèþ, îñîáûé âèä ïðååìñòâåííîñòè â ïðàâå. Ïîìèìî âñåì èçâåñòíîé
ðåöåïöèè ðèìñêîãî ÷àñòíîãî ïðàâà, ìîæíî, íàïðèìåð, óòâåðæäàòü î ðåöåïöèè ýëåìåíòîâ ñîâåòñêîé
ïðàâîâîé ñèñòåìû â íåêîòîðûõ àçèàòñêèõ ñòðàíàõ (Ìîíãîëèÿ).

Ïðåæäå ÷åì ãîâîðèòü ñîáñòâåííî î ïðåäìåòå äàííîé ðàáîòû — ïðîáëåìå ïðååìñòâåííîñòè â îá-
ëàñòè èñòî÷íèêîâ è ôîðì ïðàâà, ñëåäóåò îïðåäåëèòüñÿ, ÷òî ïîíèìàòü ïîä èñòî÷íèêîì è ôîðìàìè
ïðàâà. Íà ýòîò ñ÷åò ñóùåñòâóåò îáøèðíàÿ ëèòåðàòóðà è çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ñàìûõ ðàçíîîáðàç-
íûõ ñóæäåíèé. Ïîäðîáíîå èõ èçó÷åíèå, îñóùåñòâëåííîå àâòîðîì íàñòîÿùåé ðàáîòû3, ïðèâåëî ê ñëå-
äóþùèì âûâîäàì.

Åñëè áûòü ïîñëåäîâàòåëüíûì â ñòðåìëåíèè ê òî÷íîìó èñïîëüçîâàíèþ òåðìèíîâ, òî íåîáõîäèìî
ïðèçíàòü, ÷òî ïîä èñòî÷íèêîì ïðàâà íåîáõîäèìî ïîíèìàòü óñëîâèÿ, ïîðîæäàþùèå ñàìó ïîòðåáíîñòü
â  ïðàâå  è  îïðåäåëÿþùèå  åãî  ñîäåðæàíèå,  îñíîâû,  ïðèíöèïû.  ×òî  æå  êàñàåòñÿ  ôîðì  ïðàâà,  òî  ýòî
âíåøíèå ôîðìû âûðàæåíèÿ ïðàâîâûõ íîðì — çàêîíîäàòåëüñòâî, ñàíêöèîíèðîâàííûå îáû÷àè è äðó-
ãèå  ñîöèàëüíûå  íîðìû,  ïðåöåäåíòû  è  èíûå  ôîðìû  ñóäåáíîãî  ïðàâîòâîð÷åñòâà,  à  òàêæå  íåêîòîðûå

1 Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå è ïðàâîðåàëèçàöèÿ / Ë.Ò. Áàêóëèíà, È.Ã. Ãîðáà÷åâ, Ä.Í. Ãîðøóíîâ è äð.; Íàó÷. ðåä.
Þ.Ñ. Ðåøåòîâ. — Êàçàíü, 2008. — Ñ.137.
2 Ìàð÷åíêî Ì.Í. Ïðàâîâûå ñèñòåìû ñîâðåìåííîãî ìèðà. — Ì., 2008. — Ñ. 52.
3 Ðåóòîâ Â.Ï. Òèïû ïðàâîïîíèìàíèÿ è ïðîáëåìà èñòî÷íèêîâ è ôîðì ïðàâà // Âåñòíèê Ïåðìñêîãî óíèâåðñèòåòà.
Þðèäè÷åñêèå íàóêè. — 2010. — Âûï. 2. — Ñ. 54—70.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6428

äðóãèå, êîòîðûå íûíå âñå ÷àùå ñòàëè èìåíîâàòü íåòèïè÷íûìè, èëè íåòðàäèöèîííûìè, èëè âñïîìîãà-
òåëüíûìè1.

Íå ÿâëÿåòñÿ íè èñòî÷íèêîì, íè ôîðìîé ïðàâà äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, åãî ñòðóêòóð è äðóãèõ
ñóáúåêòîâ (íàïðèìåð, þðèäè÷åñêèõ ëèö êàê ñóáúåêòîâ ÷àñòíîãî ïðàâà) ïî ôîðìóëèðîâàíèþ è çàêðåï-
ëåíèþ â îôèöèàëüíûõ òåêñòàõ íîðì ïðàâà. Ýòî äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà ïðèçíàíèå íîðì â êà÷åñò-
âå îáùåîáÿçàòåëüíûõ, ïðè÷åì êàæäàÿ èç ôîðì ïðàâà èìååò ñâîé ñîáñòâåííûé ñïîñîá îáúåêòèâèðî-
âàíèÿ, íåðàçðûâíî ñ íåé ñâÿçàííûé. Ïðàâîòâîð÷åñòâî ãîñóäàðñòâà ïîðîæäàåò íîðìàòèâíûå àêòû, ñó-
äåáíàÿ äåÿòåëüíîñòü — ïðåöåäåíòû è èíûå àêòû ñóäåáíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà, ñàíêöèîíèðîâàíèå —
îáû÷àé è íåêîòîðûå äðóãèå. Ñëåäîâàòåëüíî, óêàçàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÿâëÿåòñÿ ñâÿçóþùèì çâåíîì,
ñïîñîáñòâóþùèì ïåðåõîäó èñòî÷íèêîâ â ôîðìû ïðàâà.

Òàêîå ïîíèìàíèå ñîîòíîøåíèÿ èñòî÷íèêîâ è ôîðìû ïðàâà õàðàêòåðíî äëÿ ìíîãèõ àâòîðîâ. Â ÷à-
ñòíîñòè, Â.Í. Êàðòàøîâ ðàçëè÷àåò ÷åòêî «ìàòåðèàëüíûå» èñòî÷íèêè ïðàâà (ìàòåðèàëüíûå óñëîâèÿ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè ëþäåé) è «èäåàëüíûå» (âñå äóõîâíûå, â òîì ÷èñëå âñå âçãëÿäû è èäåè, íàóêà è ëè-
òåðàòóðà). Èì ïðîòèâîïîñòàâëåíû «ôîðìàëüíûå» — ôîðìû âíåøíåãî âûðàæåíèÿ2.

Èñòî÷íèêè ïðàâà, èìåíóåìûå «ìàòåðèàëüíûìè», ñêîðåå âñåãî, èãðàþò ïðèìåðíî îäèíàêîâóþ ðîëü
ïðè ñòàíîâëåíèè è ðàçâèòèè ëþáîé ïðàâîâîé ñèñòåìû. Îíè ñîñòàâëÿþò ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ
îñíîâó ëþáîé ïðàâîâîé ñèñòåìû è îïðåäåëÿþò åå ìåñòî â ïàíîðàìå èñòîðè÷åñêèõ òèïîâ ïðàâà. Ãîâî-
ðèòü î ïðååìñòâåííîñòè èñòî÷íèêîâ ïðàâà ïðèìåíèòåëüíî ê íèì, î÷åâèäíî, íå èìååò ñìûñëà. Èáî
çäåñü íå ïðîñìàòðèâàåòñÿ ãëàâíîãî ïðèçíàêà ïðååìñòâåííîñòè — ñîõðàíåíèå ïîçèòèâíîãî, ïðèñóòñò-
âîâàâøåãî â ïðåäøåñòâóþùåì ýòàïå. Ýòî íå îçíà÷àåò, îäíàêî, ÷òî çäåñü îòñóòñòâóåò âîçìîæíîñòü
âçàèìíîãî âëèÿíèÿ, âîçäåéñòâèÿ îäíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû íà äðóãóþ ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ
ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèé. Íî ýòîò àñïåêò ïðàêòè÷åñêè íå èçó÷àëñÿ, äà è âðÿä ëè âîçìîæíî îòäåëèòü åãî
îò âëèÿíèÿ òåõ ôàêòîðîâ, êîòîðûå çäåñü íàçâàíû «èäåàëüíûìè» èñòî÷íèêàìè.

Óêàçàííûå ôàêòîðû («èäåàëüíûå èñòî÷íèêè) ôîðìèðóþò ïðàâî, åãî ñîäåðæàíèå â ðàçëè÷íûõ ïðà-
âîâûõ ñèñòåìàõ äàëåêî íå îäèíàêîâî. Ýòî çàâèñèò âî ìíîãîì îò óðîâíÿ ðàçâèòèÿ íàóêè, â òîì ÷èñëå
ôèëîñîôèè, ñîöèîëîãèè è òåîðèè ïðàâà, è îïðåäåëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî ãîñïîäñòâóþùåé â îáùåñòâå
ïàðàäèãìîé ïðàâîïîíèìàíèÿ. Òîò òèï ïðàâîïîíèìàíèÿ, êîòîðûé ÷àñòî èìåíóåòñÿ ïîçèòèâèçìîì (íîð-
ìàòèâèçìîì), äîïóñêàåò è ïðèçíàíèå â êà÷åñòâå îñíîâíîãî èñòî÷íèêà ïðàâà áîæåñòâåííîé èäåè, è
«íàðîäíîãî  äóõà»,  è  èäåé  îïðåäåëÿþùåãî  âëèÿíèÿ  ýêîíîìèêè,  íî  ñ  ó÷åòîì  óðîâíÿ  ïîëèòè÷åñêîãî  è
íðàâñòâåííîãî ñîçíàíèÿ.

Òèï ïðàâîïîíèìàíèÿ, èìåíóåìûé ñîöèîëîãè÷åñêèì, â âîïðîñàõ îá èñòî÷íèêàõ ïðàâà íå íàõîäèòñÿ
â àáñîëþòíîé îïïîçèöèè ê ìàòåðèàëèñòè÷åñêîìó êðûëó ýòàòèñòñêîãî. Èñõîäÿ èç ïîñòóëàòà íåîáõîäè-
ìîñòè àíàëèçà, â òîì ÷èñëå è êîëè÷åñòâåííîãî, ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ñòîðîííèêè ýòîãî ïîä-
õîäà âî ìíîãîì ñîëèäàðíû ñî ñòîðîííèêàìè ïðèçíàíèÿ ãëàâåíñòâóþùåãî õàðàêòåðà ýêîíîìèêè. Åñëè,
ðàçóìååòñÿ, íå èìåòü â âèäó òàê íàçûâàåìûé âóëüãàðíûé ìàòåðèàëèçì.

Èñòîðè÷åñêè ïåðâûì âîçíèê ïîäõîä ýòàòèñòñêèé. Íî íåò îñíîâàíèé ãîâîðèòü î ïðååìñòâåííîñòè
(â òîì çíà÷åíèè, êàê ýòî âûøå ñêàçàíî) ìåæäó èñòî÷íèêàìè íè â «ìàòåðèàëüíîì», íè â «èäåîëîãè÷å-
ñêîì» ñìûñëå. Áóäó÷è âûçâàííûìè áëèçêèìè (åñëè íå îäèíàêîâûìè) ïðè÷èíàìè, îíè, ðàçóìååòñÿ,
èìåþò îáùèå ÷åðòû. Íî ñ÷èòàòü ýòî ïðååìñòâåííîñòüþ âðÿä ëè âîçìîæíî.

Ñîâðåìåííûå ñòîðîííèêè âîçðîæäåííîãî åñòåñòâåííîãî ïðàâà è ëèáåðòàðíîé òåîðèè â òðàêòîâêå
ïîíÿòèÿ èñòî÷íèêà ïðàâà êàê ôàêòîðà, îïðåäåëÿþùåãî íåîáõîäèìîñòü è ñîäåðæàíèå äåéñòâóþùèõ
íîðì, íå îòëè÷àþòñÿ îðèãèíàëüíîñòüþ ïî ñðàâíåíèþ ñ íàçâàííûìè âûøå òèïàìè ïðàâîïîíèìàíèÿ.
Îíè íå îòðèöàþò íåîáõîäèìîñòè àíàëèçèðîâàòü äåéñòâèòåëüíîñòü ñ ïîçèöèè åå âëèÿíèÿ íà íîðìû,
èçó÷àòü ïðàêòèêó, îáîñíîâûâàÿ âûáîð íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâà. Ïðàâäà, ýòà ïðîáëåìà
íå âûçûâàåò áîëüøîãî èíòåðåñà ó ïðåäñòàâèòåëåé äàííîé ñèñòåìû âçãëÿäîâ. Õîòÿ áûëî áû âåñüìà
èíòåðåñíî óçíàòü, êàê è êàêèìè ñïîñîáàìè ìîæíî âûÿâèòü ñêðûòûé ñìûñë åñòåñòâåííîãî ïðàâà è ïóòè
åãî òðàíñôîðìàöèè â òàê íàçûâàåìûé ïðàâîâîé çàêîí.

Êðîìå òðåõ óêàçàííûõ òèïîâ åñòü íåìàëî äðóãèõ ïîäõîäîâ ê ïðîáëåìàì ñòàíîâëåíèÿ ïðàâà è åãî
èñòîêîâ. Òåîðèé ïðàâîïîíèìàíèÿ çíà÷èòåëüíî áîëüøå. Îíè ìîãóò ñîçäàâàòüñÿ íà áàçå ëþáûõ ôèëî-
ñîôñêèõ øêîë, îòëè÷àòüñÿ áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì. Áîëüøèíñòâî èç íèõ íå êàñàåòñÿ êîíêðåòíûõ ïðî-
áëåì þðèñïðóäåíöèè è ïðåäñòàâëÿåò ëèøü àêàäåìè÷åñêèé èíòåðåñ.

Íàçâàííûå æå òðè òèïà ïðàâîïîíèìàíèÿ ñîîòâåòñòâóþò òðåì âèäàì ïîçèòèâíîé ïðàâîâîé òåîðèè,
îòðàæàþùèì ôîðìû ðåàëüíîãî áûòèÿ ïðàâà — çàêîí, ïðàêòèêó è ñîçíàíèå. Ïðèçíàíèå ãëàâíîé îäíîé
èç íèõ îïðåäåëÿåò ñóùåñòâîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåé òåîðèè. Ïðè÷åì â âîïðîñå îá èñòî÷íèêàõ (èñòî-

1 Ñì., íàïðèìåð: Ìàëüêî À.Â. Ñèñòåìà íåòðàäèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ ðîññèéñêîãî ÷àñòíîãî ïðàâà / À.Â. Ìàëüêî,
Ä.Â.  Õðàìîâ //  Ëåíèíãðàäñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë.  — 2010.  — ¹ 1; Ñìèðíîâà Ì.Ã. Ïðàâîïîëîæåíèÿ ñóäåáíîé
ïðàêòèêè êàê íåòèïè÷íûé èñòî÷íèê ïðàâà // Ëåíèíãðàäñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë. — 2008. — Âûï. 5; Âîïëåíêî Í.Í.
Î÷åðêè îáùåé òåîðèè ïðàâà. — Âîëãîãðàä, 2009 è äð.
2 Êàðòàøîâ Â.Í. Òðàäèöèîííûå è ñîâðåìåííûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ èñòî÷íèêîâ ïðàâà // Èñòî÷íèêè ïðàâà: ïðî-
áëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. — Ì., 2008. — Ñ. 60—61.
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êàõ) ïðàâà ìåæäó óêàçàííûìè òèïàìè ïðàâîïîíèìàíèÿ íåò íåïðåîäîëèìûõ ïðîòèâîðå÷èé. Ïðàêòè÷å-
ñêè âñå â òîé èëè èíîé ìåðå ïðèçíàþò è âëèÿíèå ýêîíîìè÷åñêèõ, è ñîöèàëüíûõ, è äóõîâíûõ ôàêòîðîâ,
îòäàâàÿ ïðåäïî÷òåíèå òîìó èëè èíîìó èç íèõ. Ñëåäîâàòåëüíî, ãîâîðèòü î ïðååìñòâåííîñòè èñòî÷íè-
êîâ (èñòîêîâ) ïðàâà ïðèìåíèòåëüíî ê ðåàëüíî ñóùåñòâîâàâøèì è ñóùåñòâóþùèì ïðàâîâûì ñèñòåìàì
íå èìååò ñìûñëà. Âñå ïðàâîâûå ñèñòåìû îáúåêòèâíî âîçíèêàþò ïîä âëèÿíèåì âî ìíîãîì áëèçêèõ èëè
ñîâïàäàþùèõ óñëîâèé. Â êîíêðåòíûõ ñèòóàöèÿõ ïðèîðèòåò ìîæåò ïðèíàäëåæàòü îïðåäåëåííîìó ôàê-
òîðó. Ýòî ìîæåò áûòü ëèáî íåïîñðåäñòâåííî ýêîíîìèêà, ëèáî ñâåðøèâøèåñÿ ïðèíöèïèàëüíûå èçìå-
íåíèÿ â ïðàâîñîçíàíèè, ëèáî èíûå ñîöèàëüíûå ôàêòîðû, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, âûçûâàåìûå èçìåíåíèÿ-
ìè â ýêîíîìèêå. Ðàçóìååòñÿ, ñêîðåå âñåãî, èìååò ìåñòî âçàèìíîå âëèÿíèå ýòèõ ôàêòîðîâ ïðè ñòàíîâ-
ëåíèè  ðàçëè÷íûõ  ïðàâîâûõ  ñèñòåì.  Íî  ýòî  äîëæíî  àíàëèçèðîâàòüñÿ  íå  â  ðàìêàõ  ïðååìñòâåííîñòè  â
ïðàâå, èáî çäåñü íàëèöî âçàèìíîå âîçäåéñòâèå, à íå ñîõðàíåíèå ïîçèòèâíîãî ñòàðîãî â ðàçâèâàþ-
ùåìñÿ íîâîì.

Î ïðååìñòâåííîñòè â èçâåñòíîì ñìûñëå ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü ïðèìåíèòåëüíî ê âëèÿíèþ òàêèõ
ôàêòîðîâ, êàê ïðàâîâûå èäåè, êîíöåïöèè, ïàðàäèãìû. Îíè, ðàçóìååòñÿ, ìîãóò ñóùåñòâåííî ïîâëèÿòü
è íà ñîäåðæàíèå ïðàâîâûõ íîðì, è íà áûñòðîòó çàèìñòâîâàíèé è ïðååìñòâåííîñòè â ðàçâèòèè, â ÷àñò-
íîñòè, ôîðì ïðàâà. Ñ ýòîé ïîçèöèè èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì ïðååìñòâåííîñòè åùå âïåðåäè. Õîòÿ èí-
òåðåñíûå ñîîáðàæåíèÿ â ñâÿçè, íàïðèìåð, ñ àíàëèçîì ðîëè èäåé ðèìñêîãî ïðàâà, ñâÿçàííûõ ñî ñòà-
íîâëåíèåì ïîíÿòèÿ «ñâèäåòåëü», ïîâëèÿâøèõ íà ñîâðåìåííîå åãî ñîäåðæàíèå, âûñêàçàíû
Ñ.Þ. Êðèöêîé1.  Îáùåèçâåñòíà  ðîëü  êîíöåïöèè  åñòåñòâåííîãî  ïðàâà  â  ñòàíîâëåíèè  áóðæóàçíûõ  ïðà-
âîâûõ ñèñòåì. Íî ñàìè èäåè îáùåñòâåííîãî ïðàâà áûëè ñôîðìóëèðîâàíû çàäîëãî äî ýòîãî, åùå àí-
òè÷íûìè àâòîðàìè2.

Èíóþ êàðòèíó ìîæíî íàáëþäàòü ïðè àíàëèçå ïðååìñòâåííîñòè â îòíîøåíèè ôîðì ïðàâà. Îñòàíî-
âèìñÿ êðàòêî íà îïèñàíèè ýëåìåíòîâ ïðååìñòâåííîñòè â ðàçâèòèè ôîðì, êîòîðûå, êàê ñêàçàíî âûøå,
ïðèíÿòî îòíîñèòü ê òðàäèöèîííûì èëè òèïè÷íûì (îáû÷àé, íîðìàòèâíûé àêò, ïðåöåäåíò).

Ýâîëþöèÿ îáû÷àÿ è ïðååìñòâåííîñòü â ðàçâèòèè ýòîé ôîðìû ïðàâà îáñòîÿòåëüíî èçó÷åíû. Â ìíî-
ãî÷èñëåííûõ ïóáëèêàöèÿõ çà ïîñëåäíèå äâà ñòîëåòèÿ êàê â Åâðîïå, òàê è â Ðîññèè ïîäðîáíî ïðîàíà-
ëèçèðîâàíà ðîëü îáû÷àÿ è â ïðîøëîì, è â íàñòîÿùåì. Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé ðàáîòû äîñòàòî÷íî îáðà-
òèòüñÿ ê êàïèòàëüíîé ðàáîòå ïðîôåññîðà Ì.Í. Ìàð÷åíêî «Èñòî÷íèêè ïðàâà».

Â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòü âçãëÿäîâ èññëåäîâàòåëåé íà ðîëü îáû÷àÿ â ïðîøëîì è
íàñòîÿùåì, Ì.Í. Ìàð÷åíêî ïîêàçûâàåò, ÷òî íà âñåì ïðîòÿæåíèè ñòàíîâëåíèÿ ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ñå-
ìüè ïðàâîâûõ ñèñòåì îáû÷àè èãðàëè çíà÷èòåëüíóþ ðîëü. Ïåðåêî÷åâàâ èç ðèìñêîãî ïðàâà, âîáðàâ â
ñåáÿ îñîáåííîñòè, õàðàêòåðíûå äëÿ ðàçíûõ ñòðàí, îáëàäàÿ ñïåöèôè÷åñêèìè êà÷åñòâàìè, ïðèñóùèìè
òîëüêî åìó, îáû÷àé â êîíòèíåíòàëüíîé ñåìüå ïðàâîâûõ ñèñòåì ïðîäîëæàåò ïî-ïðåæíåìó ñóùåñòâî-
âàòü è äåéñòâîâàòü êàê îäíà èç çíà÷èòåëüíûõ ôîðì ïðàâà, êîòîðàÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ
ðîìàíî-ãåðìàíñêîãî ïðàâà äîñòàòî÷íî àêòèâíî ñåáÿ ïðîÿâëÿåò. Íàëè÷èå èñòîðè÷åñêîé òåíäåíöèè
ñíèæåíèÿ  ðîëè  îáû÷àåâ  çà  ñ÷åò  óñèëåíèÿ  ðîëè  çàêîíîâ  íå  îçíà÷àåò,  ÷òî  äàííàÿ  ôîðìà  ïðàâà  ñåáÿ
ïîëíîñòüþ èñ÷åðïàëà è óñòóïèëà ìåñòî äðóãèì3.

Äàííûé âûâîä ìîæåò áûòü îòíåñåí è ê îáû÷àþ êàê ôîðìå àíãëî-ñàêñîíñêîãî ïðàâà. Ì.Í. Ìàð÷åí-
êî ïèøåò ïî ýòîìó ïîâîäó, ÷òî, ñòàâ èñòîðè÷åñêè ïåðâîé ôîðìîé ïðàâà â Àíãëèè è ðÿäå äðóãèõ ñòðàí,
ïðàâîâîé îáû÷àé â ñèëó ìíîæåñòâà ñàìûõ ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí íå ñìîã ñîõðàíèòü ñâîè ïðåæíèå ïîçè-
öèè  íà  áîëåå  ïîçäíèõ  ýòàïàõ  ðàçâèòèÿ  îáùåñòâà.  Íî  îí  ïðîäîëæàåò  îêàçûâàòü  ãëóáîêîå  âëèÿíèå  íà
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. Áîëåå òîãî, îáû÷àè â Àíãëèè âîñïðèíÿëè è ðÿä ïîëîæåíèé, ñôîðìóëèðîâàí-
íûõ â ñôåðå òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ, ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïîðòîâ è ò. ä.4

Ïðååìñòâåííîñòü â èñïîëüçîâàíèè îáû÷àÿ êàê ôîðìû ïðàâà ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ è ïðè àíà-
ëèçå  åãî  ðîëè  â  èíûõ  ïðàâîâûõ  ñèñòåìàõ.  Èçâåñòíûé  èñòîðèê  ïðàâà  Â.Á.  Ðîìàíîâñêàÿ  ïèøåò,  â
÷àñòíîñòè, î òîì, ÷òî îáû÷íîå ïðàâî èóäååâ íå òîëüêî îêàçàëî âëèÿíèå íà ôîðìèðîâàíèå åâðî-
ïåéñêîãî ñðåäíåâåêîâîãî ïðàâà, íî è ïåðåîñìûñëåíî âî âñåõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ åâðîïåéñêîãî
êîðíÿ5.

Àíàëèçèðóÿ ðîëü îáû÷àÿ â ðàçâèòèè ïðàâîâûõ ñèñòåì, Í.Í. Âîïëåíêî ïðèøåë ê èíòåðåñíûì âûâî-
äàì.  Îí,  â  ÷àñòíîñòè,  ïèøåò  î  òîì,  ÷òî  çíà÷åíèå  îáû÷àÿ  íàèáîëåå  ñóùåñòâåííî  â  òåõ  ãîñóäàðñòâàõ,
ðàçâèòèå êîòîðûõ ïðîèñõîäèëî ïðåèìóùåñòâåííî ýâîëþöèîííûì ïóòåì, áåç êàðäèíàëüíûõ èçìåíå-
íèé ãîñóäàðñòâåííîñòè ïóòåì ðåâîëþöèé è ãðàæäàíñêèõ âîéí. Â îñíîâå âîñòðåáîâàííîñòè îáû÷àÿ
ëåæèò ïðååìñòâåííîñòü6. Äóìàåòñÿ, ÷òî ñïðàâåäëèâûì áóäåò è äðóãîå óòâåðæäåíèå. Ïðååìñòâåííîñòü

1 Êðèöêàÿ Ñ.Þ. Ðåöåíçèÿ  ðèìñêîãî  ïðàâà  â  ðîññèéñêîì  óãîëîâíîì  ïðàâå  //  Ëåíèíãðàäñêèé  þðèäè÷åñêèé  æóð-
íàë. — 2004. — ¹ 1. — Ñ. 45—51.
2 Ñóááîòèí Þ.Â. Îòðàæåíèå âçãëÿäîâ ãðåêî-ðèìñêèõ ó÷åíûõ â  êîíöåïöèè åñòåñòâåííîãî ïðàâà Á.  Ñïèíîçû //  Ëå-
íèíãðàäñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë. — 2004. — ¹1. — Ñ. 230—239.
3 Ìàð÷åíêî Ì.Í. Èñòî÷íèêè ïðàâà. — Ì., 2005. — Ñ. 503.
4 Òàì æå. — Ñ. 604.
5 Ðîìàíîâñêàÿ Â.Á. Èñòîðèÿ ïðàâà çàðóáåæíûõ ñòðàí. — Í. Íîâãîðîä, 2004. — Ñ. 29.
6 Âîïëåíêî Í.Í. Î÷åðêè îáùåé òåîðèè ïðàâà. — Âîëãîãðàä, 2009. — Ñ. 297.
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ìåæäó îáû÷àÿìè â ðàìêàõ êîíêðåòíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû è ìåæäó îáû÷àÿìè â ðàçëè÷íûõ ñèñòåìàõ
åñòü ïðîÿâëåíèå ïðååìñòâåííîñòè â ôîðìàõ ïðàâà.

×òî êàñàåòñÿ ñëåäóþùåé ôîðìû ïðàâà — íîðìàòèâíûõ àêòîâ, òî åñòü âñå îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü,
÷òî ýòà ôîðìà ïðîõîäèò ÷åðåç âñå âåêà ñóùåñòâîâàíèÿ ïðàâà: îò ñàìûõ ïåðâûõ ñáîðíèêîâ çàêîíîâ
öàðÿ Âàâèëîíà Õàììóðàïè, êîòîðûå åùå è íå áûëè â ïîëíîé ìåðå íîðìàòèâíûìè àêòàìè â ñåãîäíÿø-
íåì çíà÷åíèè ýòîãî ñëîâà, äî íûíåøíèõ çàêîíîâ ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ. Ðàññìàòðèâàÿ ïðèðîäó
íîðìàòèâíîãî àêòà êàê ôîðìû ïðàâà, Ì.Í. Ìàð÷åíêî ñïðàâåäëèâî ïèøåò î òîì, ÷òî íè ïîäõîä ê ïðàâó
(ïîçèòèâèñòñêèé èëè åñòåñòâåííî-ïðàâîâîé), íè îòíåñåíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû ê òîé èëè èíîé ïðàâî-
âîé  ñåìüå  íå  îòìåíÿåò  òîãî  ôàêòà,  ÷òî  â  íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ  àêòàõ  çàêðåïëÿåòñÿ  â  ïèñüìåííîé
ôîðìå ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ïðàâà1.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû â êàæäîé ïðàâîâîé ñèñòåìå â ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ ïðåäñòàâ-
ëÿþò ñîáîé èåðàðõè÷åñêóþ ñèñòåìó. Îäíàêî òàê áûëî íå âñåãäà. Ñåãîäíÿ âî ãëàâå íîðìàòèâíûõ àêòîâ
íàõîäèòñÿ çàêîí. Ýòî ïîëîæåíèå ñôîðìèðîâàëîñü ñî ñòàíîâëåíèåì áóðæóàçíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.
Íî åìó ïðåäøåñòâîâàëî ïîëîæåíèå î âûñøåé ñèëå àêòîâ ñóâåðåíà-ãîñóäàðÿ è àêòîâ ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ñàìîóïðàâëÿþùèõñÿ ãîðîäîâ-ðåñïóáëèê. Â ýòîì òàêæå ïðîÿâëÿåòñÿ ïðååìñòâåííîñòü â
ðàçâèòèè òàêîé ôîðìû ïðàâà, êàê íîðìàòèâíûé àêò. Èñòîðè÷åñêè ïðåäøåñòâåííèêàìè íîðìàòèâíûõ
àêòîâ áûëè ðàçëè÷íûå ñàêðàëüíûå àêòû èëè ñâÿùåííûå êíèãè, ïðèçíàâàåìûå ãîñóäàðñòâîì â êà÷åñòâå
îáùåîáÿçàòåëüíûõ. Â ñîâðåìåííûõ òðàäèöèîíàëèñòñêèõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ îíè íå íåïîñðåäñòâåííî,
à ÷åðåç ïðàâîâóþ äîêòðèíó òàêæå âûïîëíÿþò âî ìíîãîì ðîëü ôîðìû ïðàâà, ôîðìû ñóùåñòâîâàíèÿ
ïðàâîâûõ íîðì. Òàê íàçûâàåìîå ïðàâî þðèñòîâ, íà÷èíàâøååñÿ ñ àêòà «Î öèòèðîâàíèè þðèñòîâ» èì-
ïåðàòîðà Âàëåíòèíèàíà III, ñîõðàíèâøååñÿ ïî ñåé äåíü â ìóñóëüìàíñêîì ïðàâå, ïðàâå Âåëèêîáðèòà-
íèè è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàí, èñòîðè÷åñêè ïî ñìûñëó ñâîåìó è ñîäåðæàíèþ ïðåäøåñòâîâàëî íîðìà-
òèâíûì àêòàì, ïåðåíÿâøèì îò íåãî îáÿçàòåëüíîñòü è ôîðìàëüíóþ îïðåäåëåííîñòü, ïèñüìåííóþ
ôîðìó è èåðàðõè÷íîñòü. È â äàííîì ñëó÷àå íàáëþäàåòñÿ ïðååìñòâåííîñòü â ðàçâèòèè ôîðì ïðàâà.

×òî êàñàåòñÿ åùå îäíîé ôîðìû ïðàâà — ïðåöåäåíòà èëè, åñëè ïîäîéòè ñ áîëåå øèðîêèõ ïîçèöèé,
þðèäè÷åñêîé è, â ÷àñòíîñòè, ñóäåáíîé ïðàêòèêè, òî è çäåñü ïðîáëåìû ïðååìñòâåííîñòè ñóùåñòâóþò.
È îíè ïîêà â äîëæíîé ìåðå íå èññëåäîâàíû. Íà÷íåì ñ òîãî, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ ïðàêòèêà ÿâëÿåòñÿ èñ-
òî÷íèêîì ïðàâà êàê ïîñòàâùèê èíôîðìàöèè äëÿ çàêîíîäàòåëÿ î ñîñòîÿíèè ïðàâîâîé ñèñòåìû, íåîá-
õîäèìîñòè âíåñåíèÿ â íåå òåõ èëè èíûõ èçìåíåíèé. Âî âñå âðåìåíà èòîãè, ðåçóëüòàòû ðåàëèçàöèè
ïðàâîâûõ íîðì â áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíè ó÷èòûâàëèñü çàêîíîäàòåëÿìè íåïîñðåäñòâåííî èëè
÷åðåç  ðàçâèòèå  òàêèõ  ôîðì  ïðàâà,  êàê  îáû÷àé,  èëè  ÷åðåç  íàóêó  è  ïðàâîñîçíàíèå.  Íî  â  ýòîé  îáëàñòè
ãîâîðèòü î ïðååìñòâåííîñòè â ñèëó íàçûâíûõ âûøå ïðè÷èí äîñòàòî÷íî ïðîáëåìàòè÷íî.

×òî  æå  êàñàåòñÿ  ïðàêòèêè  êàê  ôîðìû  ïðàâà,  ôîðìû  âûðàæåíèÿ  ñîäåðæàíèÿ  ïðàâîâûõ  íîðì,  òî
çäåñü ìîæíî ãîâîðèòü î ïðååìñòâåííîñòè áîëåå îïðåäåëåííî. Ïðàêòèêà êàê ôîðìà ïðàâà çàðîäèëàñü
ïåðâîíà÷àëüíî â Äðåâíåì Ðèìå, ãäå ðåøåíèÿ ïðåòîðîâ è äðóãèõ ìàãèñòðàòîâ ïðèçíàâàëèñü îáÿçàí-
íûìè ïðè ïîñëåäóþùåì ðàññìîòðåíèè àíàëîãè÷íûõ äåë. Ïåðâîíà÷àëüíî îíè áûëè îáÿçàòåëüíûìè
äëÿ  ìàãèñòðàòîâ,  âûíåñøèõ  òàêîå  ðåøåíèå,  è  íà  âðåìÿ  åãî  ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.  Íî  ïîñòåïåííî  îíè
ñëîæèëèñü â ñèñòåìó íîðì, ñîñòàâèâøèõ ïðåòîðñêîå ïðàâî.

Â ñðåäíåâåêîâîé ôåîäàëüíîé Åâðîïå â ñóäàõ ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðîâ, ñâÿçàííûõ ñ òîðãîâëåé,
ïðåöåäåíò òðàíñôîðìèðîâàëñÿ â íîðìû îáû÷íîãî òîðãîâîãî ïðàâà. Çäåñü ÿâíî íàëèöî ýëåìåíòû
ïðååìñòâåííîñòè â ôîðìàõ ðèìñêîãî è ôåîäàëüíîãî ïðàâà, ïðè÷åì ïðååìñòâåííîñòü íå âíóòðè îäíîé
ôîðìû, à ìåæäó äâóìÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè ôîðìàìè ïðàâà.

Ñóäåáíûé ïðåöåäåíò â ñòðàíàõ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñåìüå àíãëî-ñàêñîíñêîãî ïðàâà, íåñîìíåííî, ÿâ-
ëÿåòñÿ ïîëíîöåííûì ïðååìíèêîâ ýäèêòîâ ïðåòîðîâ Äðåâíåãî Ðèìà. Çäåñü ïðååìñòâåííîñòü íàëèöî.
Âîçìîæíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàòü è ðàçâèâàòü ñèñòåìó ôîðì ïðàâà, ñëîæèâøóþñÿ, ñêîðåå âñåãî, ïî
ðàçíûì ïðè÷èíàì íà çàðå ðèìñêîé èñòîðèè è èñòîðèè Àíãëèè ïîñëå çàâîåâàíèÿ åå íîðìàííàìè, ïðè
ïîìîùè èçäàíèÿ ïðåöåäåíòîâ ïî êîíêðåòíûì äåëàì ïðèâåëà ê ïðååìñòâåííîñòè ñîâðåìåííûõ ïðåöå-
äåíòîâ â ñðàâíåíèè ñ èõ äàâíèìè ïðîÿâëåíèÿìè. Ñêàçàëèñü â ïîëíîé ìåðå ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû
äàííîé ôîðìû ïðàâà: îïðåäåëåííîñòü, ñòàáèëüíîñòü, óñòîé÷èâîñòü, à òàêæå ãîñïîäñòâóþùàÿ â ýòèõ
ñòðàíàõ ñîöèîëîãè÷åñêàÿ ïàðàäèãìà ïðàâîïîíèìàíèÿ.

Â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ è Ðîññèè â ñèëó ðàçíûõ ïðè÷èí, êîòîðûå íå èññëåäîâàíû â ïîëíîé ìåðå äî
ñèõ ïîð, ðàçâèòèå ïîøëî ïî èíîìó ïóòè. Çäåñü ñòàë ñðàçó äîìèíèðîâàòü íîðìàòèâíûé àêò. È â Åâðîïå,
è â Ðîññèè îáû÷àé, èãðàâøèé íà ïåðâîíà÷àëüíîì ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà õàðàêòåð ñàìîñòîÿòåëü-
íîé  ôîðìû  ïðàâà,  äîâîëüíî  áûñòðî  «óøåë  â  òåíü».  Èáî  óæå  ïåðâûå  âàðâàðñêèå  ïðàâäû  è  Ðóññêàÿ
Ïðàâäà ïî ñóùåñòâó ÿâèëèñü ïðîÿâëåíèåì ñóâåðåííîé âîëè ãîñóäàðÿ, ïèñüìåííûì çàêðåïëåíèåì
îáû÷àåâ â âèäå íîðìàòèâíîãî àêòà.

Ïðåöåäåíò â ýòèõ ñòðàíàõ íå ïîëó÷èë ðàñïðîñòðàíåíèÿ, íî â XIX è XX âåêàõ è â Åâðîïå, è â Ðîññèè
(ïðàâäà, â ðàçíîé ñòåïåíè â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ) â êà÷åñòâå ñïåöèàëüíîé, äîïîëíèòåëüíîé ôîðìû ïðà-
âà ñòàëà èñïîëüçîâàòüñÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà. Åå ïðèðîäà è ðîëü äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî èññëåäîâàíû â

1 Ìàð÷åíêî Ì.Í. Èñòî÷íèêè ïðàâà. — Ì., 2005. — Ñ. 94—95.
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ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå. Ñëåäóåò îòìåòèòü äâà îáñòîÿòåëüñòâà: ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà â âèäå êîíêðåò-
íûõ ðåøåíèé ïî äåëàì, ïðèíÿòûì ïðè èñïîëüçîâàíèè àíàëîãèè çàêîíà è àíàëîãèè ïðàâà äî âíåñåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â íîðìàòèâíûå àêòû, èãðàåò, ïî ñóòè, ðîëü ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ. Çäåñü
íàëèöî ïðååìñòâåííîñòü â èñïîëüçîâàíèè ýòîé ôîðìû ïðàâà.

È äðóãîå. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà â âèäå óñòîÿâøèõñÿ ïðàâîïîëîæåíèé, êîòîðûå ñîäåðæàò êîíêðåòè-
çàöèþ äåéñòâóþùèõ íîðì èëè èõ îôèöèàëüíîå òîëêîâàíèå, èìååò â ñòðàíàõ êîíòèíåíòàëüíîé Åâðîïû
è Ðîññèè âïîëíå ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáóþ ôîðìó ïðàâà. Ê ïðåöåäåí-
òàì êàê ôîðìàì ïðàâà îíè íå ìîãóò áûòü îòíåñåíû, è ïðååìñòâåííîñòè çäåñü íå íàáëþäàåòñÿ.

Ýòî, ïðàâäà, íå îòíîñèòñÿ â ïîëíîé ìåðå ê àêòàì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, ðÿä êîòîðûõ äåéñò-
âèòåëüíî ïðèáëèæàåòñÿ ê àêòàì, ôèêñèðóþùèì ñâîåîáðàçíûå ïðåöåäåíòû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
ôîðìóëèðîâàòü ïîëíîìî÷èÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, òàêèì îáðàçîì, íå áûëî íåîáõîäèìîñòè.

Íàáëþäàåìàÿ íûíå íàñòîé÷èâîñòü, ñ êîòîðîé ðÿä ó÷åíûõ-þðèñòîâ è ïðàêòèêîâ äîáèâàþòñÿ ïåðå-
õîäà ê ïðåöåäåíòíîé ôîðìå ïðàâà, íå âûçûâàåòñÿ íèêàêèìè îáúåêòèâíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Ýòà
ïðîáëåìà íóæäàåòñÿ â áîëåå òùàòåëüíîì èçó÷åíèè, íî ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ñ ïîçèöèè ïðååìñò-
âåííîñòè â ïðàâå è åãî ôîðìàõ ýòîò ïåðåõîä íå èìååò íèêàêèõ ñåðüåçíûõ îáîñíîâàíèé.
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Ð.À. Ðîìàøîâ

Ðîìàøîâ Ðîìàí Àíàòîëüåâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íà÷àëüíèê Ñàìàðñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáû èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé

Ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ñóáúåêòà ïðàâîòâîð÷åñòâà: ýòè÷åñêèå
è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ è âûðàæåíèÿ

1. Ïîíÿòèå ïðàâîòâîð÷åñòâà â êîíòåêñòå îñíîâíûõ òèïîâ ïðàâîïîíèìàíèÿ
Â ðóññêîì è íåìåöêîì ÿçûêàõ (â îòëè÷èå, ê ïðèìåðó, îò àíãëèéñêîãî è ôðàíöóçñêîãî) ñëîâà «ïðà-

âî» è «çàêîí» ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê âçàèìîçàìåíÿåìûå, ÷òî çà÷àñòóþ âëå÷åò îòîæäåñòâëåíèå ïðîèç-
âîäíûõ îò íèõ ïîíÿòèé «ïðàâîòâîð÷åñòâî» è «çàêîíîòâîð÷åñòâî (çàêîíîäàòåëüñòâî)».

Ðàññìîòðåíèå ïðàâîòâîð÷åñòâà êàê âèäà þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñóùåñòâëÿåìîé êîìïå-
òåíòíûìè ñóáúåêòàìè — ïðàâîòâîðöàìè è íàïðàâëåííîé íà ïðèíÿòèå (èçìåíåíèå, îòìåíó) íîðì ïðàâà
(òî÷íåå, íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ), âûçûâàåò êðèòèêó ïî ðÿäó ìîìåíòîâ. Âî-ïåðâûõ, äàííàÿ äåôè-
íèöèÿ íîñèò ñóãóáî ïîçèòèâèñòñêèé õàðàêòåð è íå ïðèíèìàåò âî âíèìàíèå ñïåöèôèêè åñòåñòâåííî-
ïðàâîâîãî è ñîöèîëîãè÷åñêîãî òèïîâ ïðàâîïîíèìàíèÿ. Âî-âòîðûõ, âñå ôîðìàëüíûå èñòî÷íèêè ïðàâà
ñâîäÿòñÿ  ê  íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì  àêòàì,  à  âåäü  ñóùåñòâóþò  åùå  ïðåöåäåíòû,  îáû÷àè,  äîãîâîðû,  â
îòíîøåíèè êîòîðûõ òàêæå óìåñòíî ãîâîðèòü î ïðîöåäóðå «òâîðåíèÿ». Â-òðåòüèõ, òàêîé ïîäõîä ïðåä-
ïîëàãàåò «ðàçâåäåíèå» ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîðåàëèçàöèè, íî â ðåçóëüòàòå ïîñëåäíåé òàêæå ñîçäà-
þòñÿ ïðàâîâûå àêòû (èíòåðïðåòàöèîííûå àêòû è àêòû ïðàâîïðèìåíåíèÿ).

Íà íàø âçãëÿä, äàâàÿ òåîðåòè÷åñêóþ õàðàêòåðèñòèêó èíñòèòóòà ïðàâîòâîð÷åñòâà, ñëåäóåò, ïðåæäå
âñåãî, èñõîäèòü èç íåòîæäåñòâåííîñòè ïîíÿòèé «çàêîíîòâîð÷åñòâî» è «ïðàâîòâîð÷åñòâî». Ïðèâåäåí-
íîå îïðåäåëåíèå îòíîñèòñÿ èìåííî ê çàêîíîòâîð÷åñòâó. Ïðè ýòîì ôåíîìåí çàêîíîòâîð÷åñòâà íåîá-
õîäèìî èíòåðïðåòèðîâàòü ðàñøèðèòåëüíî êàê ëþáóþ íîðìîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿå-
ìóþ îðãàíàìè (äîëæíîñòíûìè ëèöàìè), îáëàäàþùèìè ïðîôåññèîíàëüíûìè êîìïåòåíöèÿìè â ñôåðå
ïóáëè÷íîé  ïîëèòè÷åñêîé  âëàñòè.  Â  òàêîì  ïîíèìàíèè  óìåñòíî  ãîâîðèòü  î  íàöèîíàëüíîì  (ãîñóäàðñò-
âåííîì), ðåãèîíàëüíîì, ìóíèöèïàëüíîì çàêîíîòâîð÷åñòâå. Åñëè æå âåñòè ðå÷ü î ïðàâîòâîð÷åñòâå, òî
ñëåäóåò ðàçãðàíè÷èâàòü «ïðàâîòâîðåíèå» â ìàòåðèàëüíîì è ïðîöåññóàëüíîì ñìûñëàõ, à òàêæå ó÷èòû-
âàòü ñïåöèôèêó òèïà ïðàâîïîíèìàíèÿ.

Ïðèìåíèòåëüíî ê åñòåñòâåííîìó ïðàâó ïðàâîòâîð÷åñòâî íîñèò îáúåêòèâíûé (íåçàâèñÿùèé îò âî-
ëè ãîñóäàðñòâà, îòäåëüíûõ èíäèâèäîâ è êîðïîðàöèé) õàðàêòåð è â òàêîì ïîíèìàíèè ïðåäñòàâëÿåò ðå-
çóëüòàò ëèáî áîæåñòâåííîãî ïðîâåäåíèÿ, ëèáî åñòåñòâåííîãî õîäà ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Â ðàìêàõ ñîöèîëîãè÷åñêîé êîíöåïöèè ïðàâîïîíèìàíèÿ íåïîñðåäñòâåííîå ïðàâîòâîð÷åñòâî ïðî-
èñõîäèò â õîäå îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ, ÷òî æå êàñàåòñÿ ôîðìàëüíûõ ïðîöåäóð, òî îíè ïðèçâàíû íå
ñîçäàâàòü, à ôîðìàëèçîâàòü è ëåãàëèçîâàòü óæå ñóùåñòâóþùèå è ðàáîòàþùèå ïðàâîâûå íîðìû.

Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâî ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ìàòåðèàëüíóþ è ïðîöåññóàëü-
íóþ ôîðìû áûòèÿ ïðàâà. Â êà÷åñòâå «ïðîäóêòîâ» ìàòåðèàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà âûñòóïàþò þðèäè-
÷åñêèå äîêóìåíòû (íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû, íîðìàòèâíûå è èíòåðïðåòàöèîííûå ïðåöåäåíòû, äî-
ãîâîðû). Â ñâîþ î÷åðåäü ðåçóëüòàòàìè ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà ÿâëÿþòñÿ îáû÷àè, àêòû
ïðèìåíåíèÿ ïðàâà, þðèäè÷åñêèå àíàëîãèè, îãîâîðêè, ïðàâîâûå ïîçèöèè, þðèäè÷åñêèå ïðîöåäóðû.

2. Ïðèíöèïû ïðàâîòâîð÷åñòâà
Â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü çàêîííîñòü è öåëåñîîá-

ðàçíîñòü.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì çàêîííîñòè ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ äîëæåí áûòü îáëè÷åí â ëå-

ãàëüíóþ þðèäè÷åñêóþ ôîðìó, îñóùåñòâëÿòüñÿ ëåãàëüíûìè (óçàêîíåííûìè) îðãàíàìè è äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè ñîãëàñíî ïðàâèëàì ïðèíÿòîé â äàííîì ãîñóäàðñòâå íà äàííîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå ðàçâè-
òèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Þðèäè÷åñêèå àêòû è ïðîöåäóðû, âîçíèêàþùèå â õîäå ïðàâîòâîð÷åñòâà,
äîëæíû ïî ôîðìå è ñîäåðæàíèþ ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Ïðèíöèï çàêîííîñòè íîñèò ñóãóáî íàöèîíàëüíûé õàðàêòåð è ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ïðàâîòâîð÷åñêóþ
äåÿòåëüíîñòü â êîíêðåòíîì ãîñóäàðñòâå â êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíî-õðîíîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðàõ.

Ïðèíöèï öåëåñîîáðàçíîñòè ïðåäïîëàãàåò ñîîòíåñåíèå ïðàâîòâîð÷åñòâà ñ öåëÿìè è öåííîñòÿìè,
çàäàþùèìè âåêòîð è îïðåäåëÿþùèìè ôîðìó è ñîäåðæàíèå ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Ðàñ-
ñìîòðåíèå ïðàâà â êà÷åñòâå êîìïëåêñíîãî ñðåäñòâà ðåøåíèÿ ñîöèàëüíûõ çàäà÷ ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î
öåëåñîîáðàçíîñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà êàê î ïåðâè÷íîì ïðèíöèïå, à î çàêîííîñòè — êàê î ïðîèçâîäíîì.
Â òàêîì ïîíèìàíèè çàêîííîñòü ïðàâîòâîð÷åñòâà îïîñðåäîâàíà íåîáõîäèìîñòüþ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâ-

http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B0%D0%BC%D0%B0%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8E%D1%80%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82_%D1%84%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D1%8B_%D0%B8%D1%81%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F_%D0%BD%D0%B0%D0%BA%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B9
http://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D0%B0%D0%BC%D0%B0%D1%80%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%8E%D1%80%D0%B8%D0%B4%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D0%B8%D0%BD%D1%81%D1%82%D0%B8%D1%82%D1%83%D1%82_%D1%84%D0%B5%D0%B4%D0%B5%D1%80%D0%B0%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%BE%D0%B9_%D1%81%D0%BB%D1%83%D0%B6%D0%B1%D1%8B_%D0%B8%D1%81%D0%BF%D0%BE%D0%BB%D0%BD%D0%B5%D0%BD%D0%B8%D1%8F_%D0%BD%D0%B0%D0%BA%D0%B0%D0%B7%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B9
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ëåííûõ öåëåé ïîñðåäñòâîì þðèäè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ êàê ñàìèõ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðîöåññîâ, òàê è
èõ êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ (àêòîâ ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà).

3. Ñóáúåêò ïðàâîòâîð÷åñòâà: ïîíÿòèå è þðèäè÷åñêèé ñòàòóñ
Ñóáúåêòàìè ïðàâîòâîð÷åñòâà â øèðîêîì ñìûñëå ÿâëÿþòñÿ èíäèâèäû è îðãàíèçàöèè, íàäåëåííûå

ôóíêöèîíàëüíûìè êîìïåòåíöèÿìè â ñôåðå ðàçðàáîòêè, ïðèíÿòèÿ, îòìåíû ïðàâîâûõ íîðì è îñóùåñò-
âëÿþùèå öåëåíàïðàâëåííóþ þðèäè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â íàçâàííûõ íàïðàâëåíèÿõ.

Êàê óæå áûëî ðàíåå ñêàçàíî, ïðàâîòâîð÷åñòâî è çàêîíîòâîð÷åñòâî, ÿâëÿÿñü âçàèìîñâÿçàííûìè è
äåòåðìèíèðîâàííûìè ïîíÿòèÿìè, íå òîæäåñòâåííû äðóã äðóãó. Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî íà ãîñóäàðñò-
âåííîì óðîâíå ê ñóáúåêòàì ïðàâîòâîð÷åñòâà, íàðÿäó ñ îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè çàêîíîäà-
òåëüíîé âëàñòè (Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì, äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôå-
äåðàöèè), îòíîñÿòñÿ ïðåäñòàâèòåëè èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè, à òàêæå ãëàâà ãîñóäàðñòâà —
Ïðåçèäåíò. Ïðè÷åì ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î ïðèíÿòèè îïðåäåëåííîãî ó÷àñòèÿ â çàêîíîäàòåëüíîì ïðî-
öåññå (ê ïðèìåðó, Ïðåçèäåíò Ðîññèè îáëàäàåò êîìïåòåíöèåé â îáëàñòè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû,
ïðîìóëüãàöèè (ïîäïèñàíèÿ) çàêîíà, à òàêæå íàëîæåíèÿ çàïðåòèòåëüíîãî âåòî), íî è î íåïîñðåäñòâåí-
íîì ïðàâîòâîð÷åñòâå â çàêîíîäàòåëüíîé îáëàñòè (Ïðåçèäåíò îáëàäàåò ïðàâîì èçäàíèÿ óêàçîâ, ïî
ñâîåé þðèäè÷åñêîé ñèëå ïðèðàâíåííûõ ê ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíàì1). Ïî ìíåíèþ
Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ Â.Ä. Çîðüêèíà, «Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îáëàäàåò ñàìîñòîÿ-
òåëüíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé ôóíêöèåé... åãî ðåøåíèÿ ïðèîáðåòàþò ïðåöåäåíòíûé õàðàêòåð è ñòàíîâÿòñÿ
èñòî÷íèêàìè ïðàâà... Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, ñîäåðæàùèåñÿ â ðåøåíèÿõ, ôàêòè-
÷åñêè îòðàæàþò åãî îñîáîãî ðîäà ïðàâîòâîð÷åñòâî. Ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ñ ñîäåðæàùè-
ìèñÿ â íèõ ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè çàíèìàþò îñîáîå ìåñòî â îáùåé ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ïðàâà Ðîñ-
ñèè»2. Áîëåå òîãî, «þðèäè÷åñêàÿ ñèëà èòîãîâûõ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ïðåâûøàåò þðèäè-
÷åñêóþ ñèëó ëþáîãî çàêîíà, à ñîîòâåòñòâåííî, ïðàêòè÷åñêè ðàâíà þðèäè÷åñêîé ñèëå ñàìîé Êîíñòèòó-
öèè, êîòîðóþ óæå íåëüçÿ ïðèìåíÿòü â îòðûâå îò èòîãîâûõ ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê ñîîòâåòñòâóþùèì íîðìàì, è òåì áîëåå âîïðåêè ýòèì ðåøåíèÿì»3.

Èòàê, â êà÷åñòâå ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî (ïóáëè÷íîãî) ïðàâîòâîð÷åñòâà ìîãóò âûñòóïàòü
ïðåäñòàâèòåëè íå òîëüêî çàêîíîäàòåëüíîé, íî è äðóãèõ âåòâåé âëàñòè (èñïîëíèòåëüíîé, ñóäåáíîé,
ïðåçèäåíòñêîé). Ïðè ýòîì ñëåäóåò ðàçãðàíè÷èâàòü èíäèâèäóàëüíûõ (Ïðåçèäåíò) è êîëëåêòèâíûõ (Ôå-
äåðàëüíîå Ñîáðàíèå, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä, Ïðàâèòåëüñòâî) ñóáúåêòîâ. Êðîìå òîãî, ìîæíî ãîâîðèòü
î ñóáúåêòàõ íàöèîíàëüíîãî (îáùåãîñóäàðñòâåííîãî), ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîòâîð÷å-
ñòâà. Îñîáîå ìåñòî ñðåäè ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè çàíèìàåò åå
ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä, ÿâëÿþùèéñÿ «íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëà-
ñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè... Âûñøèì íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì âëàñòè íàðîäà ÿâëÿåòñÿ ðå-
ôåðåíäóì  (ôîðìà  ïðàâîòâîð÷åñòâà,  âûðàæàþùàÿñÿ  âî  âñåíàðîäíîì  ãîëîñîâàíèè  ïî  ïîâîäó  ïðèíÿ-
òèÿ, èçìåíåíèÿ, îòìåíû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ)» (ñò. 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ðàññìîòðåíèå íàðîäà
Ðîññèè â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ïðàâîòâîð÷åñòâà àêòóàëèçèðóåò ïðîáëåìó åãî êîëëåêòèâíîé ïðàâîñóáú-
åêòíîñòè. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ðîññèéñêèé íàðîä ëèøåí ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, äà
è ðåçóëüòàòû ãîëîñîâàíèÿ íà ðåôåðåíäóìå ìîæíî íàçâàòü îêîí÷àòåëüíûìè ñ îïðåäåëåííîé äîëåé
óñëîâíîñòè. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå ìíîãîíàöèî-
íàëüíûé íàðîä Ðîññèè âûñòóïàåò â êà÷åñòâå «þðèäè÷åñêîãî ëèöà» ñ ÷àñòè÷íîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ.

Ðàçëè÷åíèå ïðàâîòâîð÷åñòâà è çàêîíîòâîð÷åñòâà ïîçâîëÿåò, åñëè ðå÷ü èäåò î «òâîðåíèè ïðàâà»,
âûäåëÿòü îôèöèàëüíîå (ëåãàëüíîå) è íåîôèöèàëüíîå («òåíåâîå») ïðàâîòâîð÷åñòâî. Ïðè ýòîì è òî, è
äðóãîå ìîãóò âûõîäèòü çà ðàìêè ãîñóäàðñòâåííîé êîìïåòåíöèè. Ïðèìåðîì îôèöèàëüíîãî «íåãîñó-
äàðñòâåííîãî» ïðàâîòâîð÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïî óïîðÿäî÷å-
íèþ è îõðàíå îòíîøåíèé, îñíîâàííûõ íà «îáùå÷åëîâå÷åñêèõ ñòàíäàðòàõ è öåííîñòÿõ», à òàêæå ïðà-
âîòâîð÷åñòâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, «âûâåäåííûõ çà ðàìêè» àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè. Íåîôèöèàëüíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî ÿâëÿåò ñîáîé ôîðìó ïðîÿâëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ïëþ-
ðàëèçìà. Â êîíòåêñòå ñîöèîëîãè÷åñêîãî è åñòåñòâåííî-ïðàâîâîãî ïîäõîäîâ ê ïðàâîïîíèìàíèþ

1 Òàê,  ñòàòüÿ 70 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îïðåäåëÿåò,  ÷òî «Ãîñóäàðñòâåííûå ôëàã,  ãåðá è  ãèìí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè...
óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì». Îäíàêî äî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ
çàêîíîâ  îò  25  äåêàáðÿ  2000  ãîäà  ¹  1-ÔÊÇ  «Î  Ãîñóäàðñòâåííîì  ôëàãå  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè»,  îò  25  äåêàáðÿ
2000 ãîäà ¹ 2-ÔÊÇ «Î Ãîñóäàðñòâåííîì ãåðáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 25 äåêàáðÿ 2000 ãîäà ¹ 3-ÔÊÇ «Î Ãî-
ñóäàðñòâåííîì ãèìíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñîîòâåòñòâóþùèå ñèìâîëû ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà óñòàíàâëèâà-
ëèñü  ñîãëàñíî  Óêàçàì  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ  îò  11  äåêàáðÿ  1993  ãîäà  ¹  2126  «Î  Ãîñóäàðñòâåííîì  ôëàãå  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», îò 30 íîÿáðÿ 1993 ãîäà ¹ 2050 «Î Ãîñóäàðñòâåííîì ãåðáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 11 äåêàáðÿ
1993 ãîäà ¹ 2127 «Î Ãîñóäàðñòâåííîì ãèìíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; óòâåðæäåíû òàêæå ìóçûêàëüíàÿ ðåäàêöèÿ
ãèìíà è ïîëîæåíèå î íåì.
2 Çîðüêèí Â.Ä. Ïðåöåäåíòíûé õàðàêòåð ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Æóðíàë ðîñ-
ñèéñêîãî ïðàâà. — 2004. — ¹ 12. — Ñ. 4, 5.
3 Òàì æå.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6434

«ïðàâî èìååò ñîöèàëüíîå, ÷åëîâå÷åñêîå, à íå ãîñóäàðñòâåííîå ïðîèñõîæäåíèå, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ
îáúåêòèâíîé èëëþçèåé, ñâÿçàííîé ñ ïîÿâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ»1. Ïðè
òàêîì îòíîøåíèè «äðóãèå íîðìàòèâíûå ïîðÿäêè ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå ïðàâà... ïóñòü
äðóãîãî, íî ïðàâà»2.

Îôèöèàëüíîå (êàê ãîñóäàðñòâåííîå, òàê è íåãîñóäàðñòâåííîå) è íåîôèöèàëüíîå ïðàâî ñóùåñòâó-
þò îäíîâðåìåííî, ïîýòîìó èíäèâèä «õðàíèò» è ïåðåæèâàåò â ñâîåì ñîçíàíèè ïðàâîìî÷èÿ è îáÿçàí-
íîñòè, âûðàæàåìûå â äâóõ ôîðìàõ ïðàâà3. Ïñèõîëîãè÷åñêîå îòíîøåíèå ê ýòèì ôîðìàì îáðàçóåò ñà-
ìîîðãàíèçóþùóþñÿ ñèñòåìó ïðàâîâûõ (îáÿçàòåëüíî-ïðèòÿçàòåëüíûõ) óñòàíîâîê, â ñîâîêóïíîñòè îá-
ðàçóþùèõ ïðàâîâûå ÷óâñòâà4. Ïîñðåäñòâîì ïðàâîâûõ ÷óâñòâ ÷åëîâåê îñóùåñòâëÿåò ñóáúåêòèâíóþ
îöåíêó ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé (êàê îôèöèàëüíûõ, òàê è íåîôèöèàëüíûõ), âûðàáàòûâàåò âíóòðåííåå
îòíîøåíèå ê íèì è çàòåì âîïëîùàåò ýòî îòíîøåíèå â îïðåäåëåííûõ ïîâåäåí÷åñêèõ ðåàêöèÿõ. Ñî÷å-
òàíèå ïðàâîâîãî ÷óâñòâà è ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ îáðàçóåò ïðàâîâóþ ïîçèöèþ ñóáúåêòà ïðàâîòâîð÷å-
ñêîé è ïðàâîðåàëèçàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

4. Ýòèêî-þðèäè÷åñêèå àñïåêòû ïðàâîâûõ ïîçèöèé ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà
Ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ ñóáúåêòà ïðàâîòâîð÷åñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óñòîé÷èâóþ ýòèêî-þðèäè÷åñêóþ

êîíñòðóêöèþ, õàðàêòåðèçóþùóþ ñóáúåêòèâíîå îòíîøåíèå êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà ê ïðàâó è ïðàâîòâîð-
÷åñêîìó ïðîöåññó. Ýòè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðåäñòàâëåíà ïðàâîâûìè ÷óâñòâàìè, â êîòîðûõ âûðàæà-
þòñÿ ýìîöèè, îöåíêè, ìîòèâàöèè, îòðàæàþùèå âíóòðåííåå îòíîøåíèå èíäèâèäà ê ïðàâîâîìó ïîðÿäêó
â öåëîì è îòäåëüíûì åãî ïðîÿâëåíèÿì (ïðàâîâûì ïðåäïèñàíèÿì è ïðîöåäóðàì). Þðèäè÷åñêèé ýëå-
ìåíò âûðàæåí â ïîâåäåí÷åñêèõ ôîðìàõ (îñîáîå ìíåíèå, íåïîñðåäñòâåííîå ó÷àñòèå/íåó÷àñòèå â ïðî-
öåäóðàõ îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ, ëîááèðîâàíèå/âîñïðåïÿòñòâîâàíèå ïðîõîæäåíèÿ òåõ
èëè èíûõ þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ è ò. ä.).

Âàæíîé îñîáåííîñòüþ ïðàâîâîñïðèÿòèÿ â Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ äèôôåðåíöèàöèÿ â ñîäåðæàíèè ïðàâà
òðåáîâàíèé çàêîíà è ñïðàâåäëèâîñòè. Ïî ìíåíèþ Â.Â. Ñîðîêèíà, «â êà÷åñòâå áàçû ôîðìèðîâàíèÿ
îáùåé âîëè ìîæíî ïðåäëîæèòü ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè. Íà îñíîâå ýòîãî ïðèíöèïà... ðåàëüíî îïðå-
äåëèòü öåëè ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ, îòîáðàòü âàðèàíòû ïðàâîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé...»5. Ñîîòâåòñòâåííî
«íåñïðàâåäëèâûé» çàêîí óòðà÷èâàåò ñâîþ ïðàâîâóþ îñíîâó, òðàíñôîðìèðóÿñü èç ñðåäñòâà îáåñïå÷å-
íèÿ è çàùèòû ïðàâà â èíñòðóìåíò ïðîòèâîïðàâíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ñîâðåìåííîé Ðîññèè â ïðàâîâûõ
ïîçèöèÿõ ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà íåðåäêî ýòè÷åñêîå è «çàêîíîñîîáðàçíîå» ïðåäñòàâëåíèå îá àê-
òàõ ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà íàõîäèòñÿ â ïðîòèâîðå÷èè. Ïðèìåðîâ òàêèõ ïðîòèâîðå-
÷èé íåìàëî: äåïóòàòû, áåç êàêèõ áû òî íè áûëî óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí ïðîïóñêàþùèå ïàðëàìåíòñêèå
÷òåíèÿ; ÷èíîâíèêè, ðàññóæäàþùèå î âåðõîâåíñòâå ïðàâà è îäíîâðåìåííî óñòàíàâëèâàþùèå «äâîéíûå
ñòàíäàðòû äëÿ ñåáÿ è äëÿ äðóãèõ»; ïðåäñòàâèòåëè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, çàÿâëÿþùèå î íåîá-
õîäèìîñòè ñîõðàíåíèÿ òåêñòà êîíñòèòóöèè â íåèçìåííîì «ïåðâîçäàííîì» âèäå è âìåñòå ñ òåì ñ ãî-
òîâíîñòüþ îäîáðÿþùèå âíîñèìûå èçìåíåíèÿ, ïîñêîëüêó îíè èíèöèèðóþòñÿ ïåðâûìè ëèöàìè ãîñó-
äàðñòâà. Ìîæíî ïðîäîëæàòü, íî è èç ñêàçàííîãî ÿñíî, ÷òî â ïðàâîâûõ ïîçèöèÿõ ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð-
÷åñòâà, êàê â çåðêàëå, îòðàæàåòñÿ èõ ðåàëüíîå îòíîøåíèå ê ïðàâó è íàãëÿäíî äåìîíñòðèðóåòñÿ ñî-
ñòîÿíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû íà âñåõ óðîâíÿõ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà.

1 Âåðåùàãèíà À.Ä. Ìåõàíèçì âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâà è ïîëèòèêè ñîâðåìåííîé Ðîññèè (òåîðåòèêî-ïðàâîâîé àñ-
ïåêò): Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2000. — Ñ. 12.
2 Áàðàíîâ Â.Ì. Òåíåâîå ïðàâî: Ìîíîãðàôèÿ. — Í. Íîâãîðîä, 2002. — Ñ. 5.
3 Ñì. òàì æå. — Ñ. 13.
4 Ñì.: Ñìîëåíöåâ À.Â. Ïðàâîâîå ÷óâñòâî: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Í. Íîâãîðîä, 1999. — Ñ. 10.
5 Ñîðîêèí Â.Â. Êîíöåïöèÿ  ýâîëþöèîííîãî  ïðåîáðàçîâàíèÿ  ïðàâîâûõ  ñèñòåì  â  ïåðåõîäíûé  ïåðèîä.  —  Áàðíàóë,
2002. — Ñ. 258—259.
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À.Ñ. Ðÿñèíà, Þ.À. Ïîäãîðíàÿ

Ðÿñèíà Àííà Ñåðãååâíà — ñîèñêàòåëü êàôåäðû òåîðèè ïðàâà
Ïîâîëæñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû èì. Ï.À. Ñòîëû-
ïèíà;

Ïîäãîðíàÿ Þëèÿ Àëåêñàíäðîâíà — äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàí-
ñêîãî ïðàâà è ïðîöåññà Ïîâîëæñêîé àêàäåìèè ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû èì. Ï.À. Ñòîëûïèíà

Òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðîáëåìû
ïðàâîòâîð÷åñêîãî ôîðìóëèðîâàíèÿ îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé

Ñîâðåìåííîå Ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî ïåðåæèâàåò ñëîæíûé ýòàï ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè, ôîðìèðóþòñÿ íîâûå èíñòèòóòû ïîëèòè-
÷åñêîé âëàñòè, ðàçâèâàþòñÿ ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ, ñîâåðøåíñòâóåòñÿ äóõîâíàÿ ñôåðà, ðàñøèðÿ-
þòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû ëè÷íîñòè. Óêàçàííûå èçìåíåíèÿ ïîâëåêëè çà ñîáîé íåîá-
õîäèìîñòü ïåðåîñìûñëåíèÿ ðîëè ïðàâà, âûâåäåíèÿ åãî íà êà÷åñòâåííî èíîé óðîâåíü, ïîâûøåíèå
åãî ðåãóëÿòèâíîé ðîëè. Îñíîâíûìè ïðåäïîñûëêàìè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ êà÷åñòâåííîå, ñòàáèëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è ýôôåêòèâíîå ïðàâîñóäèå, ñïîñîáíûå ðå-
àëüíî îáåñïå÷èâàòü íàäåæíóþ çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñò-
âà, èñêëþ÷àòü ïðîèçâîë è áåççàêîíèå.

Ñîçäàíèå ÷åòêèõ íîðì çàêîíà — îäíî èç íàïðàâëåíèé îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ è çàêîííîñòè. Ýòî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî ÿçûê è òåðìèíîëîãèÿ çàêîíà ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé
âíåøíþþ ôîðìó çàêîíîäàòåëüíîé ìûñëè, ïðè ýòîì íîðìà ïðàâà âûðàæàåò çàêîíîäàòåëüíóþ âîëþ,
èìåþùóþ îáÿçàòåëüíóþ ñèëó. Îò ÷åòêîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ ôîðìóëèðîâîê çàâèñèò ïðàêòè÷åñêàÿ
ðåàëèçàöèÿ èäåè çàêîíîäàòåëÿ. Íåäîñòàòêè þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïîðîæäàþò íåïðàâîìåðíîå ïîâå-
äåíèå ó÷àñòíèêîâ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Ýòî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðà-
âèë, ïðèåìîâ, ñðåäñòâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè.

Ïðè âñåì ðàçíîîáðàçèè âçãëÿäîâ íà ïðîáëåìó þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ñóùåñòâóþùèõ â ðàçíûå ïå-
ðèîäû  ðàçâèòèÿ  ïðàâîâîé  íàóêè,  â  ëèòåðàòóðå  âûäåëÿþòñÿ  ñëåäóþùèå  ïîäõîäû  ê  îïðåäåëåíèþ  èñ-
ñëåäóåìîãî ïîíÿòèÿ:

1) øèðîêèé ïîäõîä, êîãäà þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ ïðàâîì â öåëîì, ëèáî ëåæèò â
åãî îñíîâå, ëèáî îòðàæàåò êîìïëåêñ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè;

2) óçêèé ïîäõîä, êîãäà þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ïðèñóòñòâóåò ëèøü â îäíîé ñôåðå ïðàâà — çàêîíîäà-
òåëüíîé. Ïðè ýòîì øèðîêèé ïîäõîä ïðåîáëàäàåò â çàïàäíîåâðîïåéñêîé, óçêèé — â ñîâåòñêîé ïðàâî-
âîé ëèòåðàòóðå1.

Áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàòåëåé òàêæå îòíîñÿò þðèäè÷åñêóþ òåõíèêó
èñêëþ÷èòåëüíî  ê  ñôåðå  ïðàâîòâîð÷åñòâà  è  â  ýòîì  êîíòåêñòå  íåðåäêî  îòîæäåñòâëÿþò  åå  ñ  òåõíèêîé
ïðàâîòâîð÷åñêîé2, çàêîíîäàòåëüíîé3, íîðìîòâîð÷åñêîé4. Â ñîâðåìåííûõ ïðàâîâûõ ñëîâàðÿõ è ýíöèê-
ëîïåäèÿõ þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ ïðàâèë, ïðèåìîâ, ñïîñî-
áîâ, òåðìèíîâ è ïîíÿòèé, ïðèìåíÿåìûõ â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà5.

Êàê âûõîä â óñëîâèÿõ ðàçëè÷íûõ âçãëÿäîâ íà ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ó÷åíûå ïðåäëàãàþò
îòêàçàòüñÿ îò èñïîëüçîâàíèÿ òåðìèíà «þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà». Òàê, Â.Ì. Áàðàíîâ ïîëàãàåò, ÷òî òåðìèí
«þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà» íåòî÷åí, ïðîòèâîðå÷èâ è ïðèìåíÿåòñÿ ëèøü â ñèëó ïðàâîâîé òðàäèöèè. Ïî åãî
ìíåíèþ, ýòîò òåðìèí íå ñîãëàñóåòñÿ ñ îáîñíîâàííûì ðàçëè÷åíèåì ìåæäó íàóêîé è òåõíèêîé. Äëÿ ýòî-
ãî, óêàçûâàåò Â.Ì. Áàðàíîâ, íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü äðóãîé òåðìèí — «òåõíîëîãèÿ»6.

1 Ñì.: Ìóðîìöåâ Ã.È. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: íåêîòîðûå àñïåêòû ñîäåðæàíèÿ ïîíÿòèÿ // Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè: Ñáîðíèê ñòàòåé / Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. — Í. Íîâãîðîä, 1999. — Ñ. 30—31.
2 Ñì.: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî: Íà÷àëüíûé êóðñ. — Ì., 1993. — Ñ. 125; Âåíãåðîâ À.Á. Òåîðèÿ ãîñóäàðñò-
âà è ïðàâà. — Ì., 1998. — Ñ. 504—505.
3 Ñì., íàïðèìåð: Êåðèìîâ Ä.À. Êóëüòóðà è òåõíèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà. — Ì., 1991. — Ñ. 12; Âëàñåíêî Í.À. Îñíîâû
çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè: Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî. — Èðêóòñê, 1995. — Ñ. 70; Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà: Íàó÷-
íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå / Ïîä ðåä. Þ.À. Òèõîìèðîâà. — Ì., 2000. — Ñ. 5—11.
4 Ñì.: Áàáàåâ Â.Ê. Òåîðèÿ ñîâðåìåííîãî ñîâåòñêîãî ïðàâà:  Ôðàãìåíòû ëåêöèé è ñõåìû.  — Í.  Íîâãîðîä,  1991.  —
Ñ. 76.
5 Ñì.: Òèõîìèðîâà Ë.Â. Þðèäè÷åñêàÿ ýíöèêëîïåäèÿ / Ë.Â. Òèõîìèðîâà, Ì.Þ. Òèõîìèðîâ; Ïîä ðåä. Ì.Þ. Òèõîìè-
ðîâà. — Ì., 2005. — Ñ. 950—951.
6 Ñì.: Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: Ñáîðíèê ñòàòåé / Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. — Í. Íîâãîðîä, 1999. — Ñ. 11—12.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6436

Ðåçþìèðóÿ ñêàçàííîå, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóï-
íîñòü ïðàâèë, ïðèåìîâ (ñïîñîáîâ, ìåòîäîâ) è ñðåäñòâ, èñïîëüçóåìûõ â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñêîé,
èíòåðïðåòàöèîííîé, ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Îäíèì èç ïðèåìîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå â òåêñòå çàêîíà îöåíî÷íûõ ïî-
íÿòèé. Îí ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàí ñëåäóþùèìè ïîëîæåíèÿìè.

Âî-ïåðâûõ, äàííûé ïðèåì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè èçâåñòåí ïðàâó ñ ðàííèõ ýòàïîâ åãî ðàçâèòèÿ.
Åùå â Çàêîíàõ Õàììóðàïè, òåêñò êîòîðûõ ñîñòàâëåí â îñíîâíîì â êàçóèñòè÷åñêîé ôîðìå, óïîòðåáëÿ-
þòñÿ îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ1.

Àâòîðû, çàíèìàþùèåñÿ èññëåäîâàíèåì ïðîáëåìû îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ ïðà-
âà, ïðèõîäÿò ê âûâîäó î íàëè÷èè ïðååìñòâåííîñòè â èõ èñïîëüçîâàíèè â òåêñòå ïðàâîâûõ íîðì2.

Ïî ïîäñ÷åòàì, ïðîèçâåäåííûì â 1991 ãîäó, â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé ñî-
äåðæàëîñü áîëåå 220, â ãðàæäàíñêîì — áîëåå 100, â òðóäîâîì — áîëåå 1103. Â äåéñòâóþùåì Ñåìåé-
íîì êîäåêñå ÐÔ íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 180 îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé, â Òðóäîâîì êîäåêñå ÐÔ — áîëåå 150,
Æèëèùíîì êîäåêñå ÐÔ — áîëåå 110.

Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü íàëè÷èå óñòîé÷èâîé òåíäåíöèè ê ðàñøèðåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ îöåíî÷íûõ
ïîíÿòèé. Ýòî îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ ïðèìåíåíèÿ áîëåå ãèáêîãî ïîäõîäà â èñïîëüçîâàíèè
ñðåäñòâ è ïðèåìîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî êîíôëèêò îáîáùåííîñòè (àáñòðàêòíî-
ñòè) è êîíêðåòíîñòè çàëîæåí â ñàìîé ïðèðîäå ïðàâà. Íåâîçìîæíî ñîçäàâàòü ïðàâîâûå íîðìû, êîòî-
ðûå ó÷èòûâàëè áû âñå äåòàëè. Ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó àáñòðàêòíûì è êîíêðåòíûì â ïðàâå íå óñòðàíèìî.
Îñíîâîé äëÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ ýìïèðè÷åñêîå, îïûòíîå. Îòíîøåíèÿ, èìåþùèå ìåñòî â ñîöè-
àëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, îïðåäåëåííûì îáðàçîì çàêðåïëÿþòñÿ ñ ïîìîùüþ ïðàâèë è ïðèåìîâ þðè-
äè÷åñêîé òåõíèêè, ïåðåâîäÿòñÿ íà ÿçûê íîðìû (çàêîíà). Îäíàêî ñòðåìèòåëüíàÿ ýâîëþöèÿ îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé íå ïîçâîëÿåò çàêîíîäàòåëþ ó÷åñòü âñå äåòàëè. Ëþáîé çàêîí ñîöèàëüíî îáóñëîâëåí,
âñåãäà äåòåðìèíèðîâàí ôàêòîðàìè îáùåñòâåííîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè÷åñêîãî, äóõîâíîãî, ìî-
ðàëüíî-íðàâñòâåííîãî õàðàêòåðà. Ñ äðóãîé ñòîðîíû — ýòî òâîðåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçóìà, ïðîäóêò
áîëåå èëè ìåíåå ïîëíîãî ïîçíàíèÿ çàêîíîäàòåëåì óêàçàííûõ ñëîæíûõ ÿâëåíèé äåéñòâèòåëüíîñòè,
êîòîðûå ïîñòîÿííî óòî÷íÿþòñÿ, óãëóáëÿþòñÿ, à èíîãäà è èçìåíÿþòñÿ, è â ýòîì ñìûñëå íå âñåãäà ÿâ-
ëÿþòñÿ íå àáñîëþòíûìè, à îòíîñèòåëüíûìè, ïîñêîëüêó íå äàþò ïîëíîãî è èñ÷åðïûâàþùåãî ïðåäñòàâ-
ëåíèÿ î ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ äåòåðìèíàíòàõ, ãåíåðèðóþùèõ íàçðåâøóþ ïîòðåáíîñòü ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ è ñàìî ñîäåðæàíèå ïðèíèìàåìîãî â ñâÿçè ñ ýòèì çàêîíà4.

Íåâîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ àáñîëþòíîãî ñîâåðøåííîãî ïðàâà îáúÿñíÿåòñÿ ñàìîé îñîáåííîñòüþ
ïîçíàíèÿ áûòèÿ è ìûøëåíèÿ, ìàòåðèè è ñîçíàíèÿ, ïîñòîÿííûì ðàçâèòèåì îáúåêòèâíîé äåéñòâèòåëü-
íîñòè. Ïîçíàíèå íå ìîæåò ïîëíîñòüþ îòðàçèòü ïîçíàâàåìûé ïðåäìåò, òàê êàê îòñòàåò â ñâîåì ðàçâè-
òèè îò îáùåñòâåííîãî áûòèÿ.

Ñòðåìëåíèå  çàêîíîäàòåëÿ  ñîçäàòü  äåéñòâåííóþ  ñèñòåìó  íîðì  ïðàâà  îáóñëîâëèâàåò  íåîáõîäè-
ìîñòü ïðàâîâîãî çàêðåïëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ñóáúåêòàìè ðåàëèçàöèè ïðàâà ðÿäà îöåíî÷íûõ êàòå-
ãîðèé, â òîì ÷èñëå òàêèõ, êàê çàêîííîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü.

Âî-âòîðûõ, îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ ñïîñîáñòâóþò áîëüøîìó àáñòðàãèðîâàíèþ ïðè ñîçäàíèè ïðàâîâûõ
ïðåäïèñàíèé. Çàêîíîäàòåëüíàÿ ýêîíîìèÿ ÿâëÿåòñÿ îáùèì òðåáîâàíèåì ïðè ñîçäàíèè çàêîíà. Âêëþ-
÷åíèå îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé â òåêñò íîðìàòèâíîãî àêòà èçáàâëÿåò çàêîíîäàòåëÿ îò ïåðå÷èñëåíèÿ âñåõ
ïðîÿâëåíèé îáùåñòâåííîé æèçíè, èìåþùèõ ïðàâîâîå çíà÷åíèå.

Â-òðåòüèõ, äàííûé ïðèåì èñïîëüçóåòñÿ ïðè êîíñòðóèðîâàíèè ïðàâîâûõ íîðì (êàê â ÷àñòíûõ, òàê è
ïóáëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðàâà). Îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ âêëþ÷àþòñÿ â ãèïîòåçó è äèñïîçèöèþ ïðàâîâûõ íîðì.

1 Â Çàêîíàõ Õàììóðàïè âñòðå÷àþòñÿ òàêèå îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ, êàê «òÿæêèé ãðåõ, äîñòîéíûé ëèøåíèÿ íàñëåäñòâà»,
«äðóãîé  íåäîñòàòîê»  (ñì.:  Õðåñòîìàòèÿ  ïî  âñåîáùåé  èñòîðèè  ãîñóäàðñòâà  è  ïðàâà  /  Ïîä  ðåä.  Ê.È.  Áàòûðà  è
Å.Â. Ïîëèêàðïîâîé. — Ì., 1996. — Ò. 1. — Ñ. 90); â Çàêîíû XII òàáëèö âêëþ÷åíî òàêîå îöåíî÷íîå ïîíÿòèå, êàê «áåñ-
õîçÿéñòâåííûé ãðàæäàíèí» (Çàêîíû XII òàáëèö. Òàáë. I (4). Ñì.: Ïàìÿòíèêè ðèìñêîãî ïðàâà: Çàêîíû XII òàáëèö. Èí-
ñòèòóöèè Ãàÿ. Äèãåñòû Þñòèíèàíà. — Ì., 1997. — Ñ. 5); â Èíñòèòóöèÿõ Ãàÿ çàêðåïëåíî ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: «Íå
äîçâîëÿåòñÿ ÷ðåçìåðíî æåñòîêî ïîñòóïàòü ñî ñâîèìè ðàáàìè áåç çàêîííîé ïðè÷èíû» (ñì.:  Ïàìÿòíèêè ðèìñêîãî
ïðàâà: Çàêîíû XII òàáëèö. Èíñòèòóöèè Ãàÿ. Äèãåñòû Þñòèíèàíà. — Ì., 1997. — Ñ. 24); èñïîëüçóþòñÿ â Èíñòèòóöèÿõ
òàêèå îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ, êàê «èçâåñòíûå òðóäíîñòè» (ñò. 26), «äîáðàÿ âåðà» (ñò. 155, 43), «âñëåäñòâèå íåðàäåíèÿ
õîçÿèíà» (ñò. 51), «ïðîòèâíà äîáðûì íðàâàì» (ñò. 157), «çëîé óìûñåë» (ñò. 168) è ðÿä äðóãèõ (ñì.: Ïàìÿòíèêè ðèì-
ñêîãî ïðàâà: Çàêîíû XII òàáëèö. Èíñòèòóöèè Ãàÿ. Äèãåñòû Þñòèíèàíà. — Ì., 1997. — Ñ. 16—151). Â Ðóññêîé Ïðàâ-
äå íå ñîäåðæàëîñü îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ. Ïðåñòóïëåíèå îáîçíà÷àëîñü òåðìèíîì
«îáèäà»,  êîòîðûé  ïî  ñóùåñòâó  èìåë  îöåíî÷íûé  õàðàêòåð,  ïîñêîëüêó  îáèäîé  ñ÷èòàëîñü  ïðè÷èíåíèå  ëþáîãî  âèäà
ôèçè÷åñêîãî, ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà èëè ìîðàëüíîãî âðåäà îïðåäåëåííîìó ëèöó.
2 Áåçðóêîâ Ñ.Ñ. Îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ è òåðìèíû â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå: Àâòîðåô. äèñ...
êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2001. — Ñ. 14; Ëóêüÿíåíêî Ì.Ô. Îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ ãðàæäàíñêîãî ïðàâà: Àâòîðåô. äèñ...
ä-ðà þðèä. íàóê. — Ì., 2010. — Ñ. 11.
3 Åðøîâ Â.Â. Ñóäåáíîå ïðàâîïðèìåíåíèå (Òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû). — Ì., 1991. — Ñ. 208.
4 Ëÿïóíîâ Þ. Ðîññèéñêîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî: ðåçåðâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ // Óãîëîâíîå ïðàâî. —
2002. — ¹ 2.
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Òàêèå íîðìû ìîãóò áûòü ñôîðìóëèðîâàíû êàê èìïåðàòèâíî, òàê è äèñïîçèòèâíî. Îíè ñîäåðæàòñÿ â
Îáùåé è Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ, ÃÊ ÐÔ.

Â-÷åòâåðòûõ, ñ ïîçèöèé þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ñðåäè îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé ìîæíî âûäåëèòü òå, â îò-
íîøåíèè êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû ïðèáëèçèòåëüíûå êðèòåðèè èõ ñîäåðæàíèÿ, ÿâëÿþùèå-
ñÿ îðèåíòèðîì äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëåé. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêðåïëåíèå â çàêîíå ïðèáëèçèòåëü-
íûõ êðèòåðèåâ îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé îãðàíè÷èâàåò ñâîáîäó óñìîòðåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëåé. Òàê, ñòà-
òüÿ 450 ÃÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò ïðèçíàê, ïîçâîëÿþùèé ñ÷èòàòü íàðóøåíèå äîãîâîðà ñóùåñòâåííûì. Ñòà-
òüÿ 451 ÃÊ ÐÔ óêàçûâàåò êðèòåðèè äëÿ îòíåñåíèÿ èçìåíåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ê ÷èñëó ñóùåñòâåííûõ.

Íàïðîòèâ, ïîíÿòèå ñïðàâåäëèâîñòè â íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ íå ðàñêðûòî. Òàê, â êà÷åñòâå
ïðèíöèïà  ñïðàâåäëèâîñòü  ïîëó÷èëà  çàêðåïëåíèå  ëèáî  íåïîñðåäñòâåííî  (ñò.  6  ÓÊ  ÐÔ),  ëèáî  ÷åðåç
èíûå ïðèíöèïû: ãóìàíèçìà (ñò. 7 ÓÊ ÐÔ), ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì (ñò. 4 ÓÊ ÐÔ, ñò. 7 ÀÏÊ ÐÔ,
ñò. 6, 12 ÃÏÊ ÐÔ), ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèÿ ñòîðîí (ñò. 12 ÃÏÊ ÐÔ); ðàñêðûâàåò ïîíÿòèå ñïðà-
âåäëèâîãî ïóáëè÷íîãî ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, âûÿâëÿÿ åãî ñîäåðæàíèå ÷åðåç ñîáëþäåíèå óñòà-
íîâëåííîãî çàêîíîì ñðîêà, íåçàâèñèìîñòü è áåñïðèñòðàñòíîñòü ñóäà (íàïðèìåð, ñò. 2 ÀÏÊ ÐÔ), îñíî-
âàíèÿ äëÿ îòâîäà ñóäüè (ñò. 16 ÃÏÊ ÐÔ, ñò. 21 ÀÏÊ ÐÔ), ñïðàâåäëèâîñòü ïðèãîâîðà (ñò. 297 ÓÏÊ ÐÔ) è
ò. ï. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî ñîäåðæàòåëüíûé àñïåêò ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè âûðàæåí
íå ÷åòêî, ýòî çàòðóäíÿåò åãî ðåàëèçàöèþ.

Ìåæäó òåì ñôåðà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ íàèáîëüøèì ðàçíîîáðà-
çèåì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è âîçìîæíîñòüþ ñòîëêíîâåíèÿ ïðîòèâîðå÷èâûõ ÷åëîâå÷åñêèõ èíòåðå-
ñîâ. Ïîýòîìó èìåþòñÿ âñå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ñïðàâåäëèâîñòü â êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåï-
ëåííîãî òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìîãî ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûì è ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíûì àêòàì,
ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëåå ãèáêîìó è «âçâåøåííîìó» ðåãóëèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Çàêîííîñòü êàê îöåíî÷íàÿ êàòåãîðèÿ ôîðìàëüíî çàêðåïëåíà â ñòàòüÿõ 7, 297 ÓÏÊ ÐÔ; ñòàòüå 195
ÃÏÊ ÐÔ è ñòàòüÿõ 2, 6 ÀÏÊ ÐÔ. Â òî æå âðåìÿ â ñòàòüå 2 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà ÐÔ
çàêîííîñòü íàçâàíà â êà÷åñòâå çàäà÷è àðáèòðàæíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à â ñòàòüå 6 çàêðåïëåíà êàê
ïðèíöèï ïðè ðàññìîòðåíèè äåë àðáèòðàæíûì ñóäîì. Â Ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÔ
ïðèíöèï çàêîííîñòè îòñóòñòâóåò.

Â ëèòåðàòóðå îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà ðàçíûé ñìûñë, êîòîðûé çàêîíîäàòåëü âëîæèë â ïîíÿòèå
«çàêîííîñòü» â ðàçíûõ ïðîöåññóàëüíûõ àêòàõ. Òàê, â äåéñòâóþùåì Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå
ÐÔ íåò òàêîé õàðàêòåðèñòèêè çàêîííîñòè, êàê ïðàâèëüíîå ïðèìåíåíèå çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ. Ýòîò àñïåêò çàêîííîñòè çàêðåïëåí â ñòàòüå 6 ÀÏÊ ÐÔ. Êðîìå òîãî, â ÷àñòè 4 ñòàòüè 7 ÓÏÊ ÐÔ â
ïåðå÷íå ðåøåíèé è òðåáîâàíèé ê íèì (çàêîííîñòè, îáîñíîâàííîñòè, ìîòèâèðîâàííîñòè) îòñóòñòâóåò
ïðèãîâîð.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â çàêîíîäàòåëüñòâå ñòàòóñ çàêîííîñòè (ïðèíöèï, çàäà÷à) îï-
ðåäåëåí íå÷åòêî; ñîäåðæàíèå çàêîííîñòè âûðàæåíî íåîäíîçíà÷íî. Ìåæäó òåì, êàê âåðíî çàìå÷åíî,
íå÷åòêîå, èñêàæåííîå ñîäåðæàíèå ïðèíöèïîâ, íåïðàâèëüíî îòðàæàþùèõ ñóùåñòâåííûå ñòîðîíû ïðà-
âîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, ìîæåò ïðèâåñòè ê íåíàäëåæàùåìó îñóùåñòâëåíèþ ïðîöåññóàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè1.

Ñ÷èòàåì, ÷òî ïðèíöèïû çàêîííîñòè, ðàâíî êàê è ñïðàâåäëèâîñòè, äîëæíû áûòü ïîëíî, ÷åòêî, åäè-
íîîáðàçíî çàêðåïëåíû âî âñåõ ïðîöåññóàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ.

Â-ïÿòûõ, ïðè êîíñòðóèðîâàíèè îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé çàêîíîäàòåëü èñïîëüçóåò ïîíÿòèÿ ìîðàëè,
ÿâëÿþùèåñÿ îñíîâíûì èíñòðóìåíòàðèåì íàóêè ýòèêè.

Âçàèìîäåéñòâèå ïðàâà è ìîðàëè âñåãäà ïðåäñòàâëÿëî ñîáîé âàæíåéøóþ íàó÷íóþ è ïðàêòè÷åñêóþ
ïðîáëåìó. Îíà îñòàåòñÿ àêòóàëüíîé è â íàøå âðåìÿ. Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äëÿ ñîâðå-
ìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêè «õàðàêòåðåí ïðîöåññ óãëóáëåíèÿ íðàâñòâåííûõ íà÷àë, ñáëèæåíèÿ ïðàâà è
ìîðàëè äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà»2.

Ìîðàëü ðåãóëèðóåò âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè. Îíà
èìååò «âåçäåñóùèé, âñåïðîíèêàþùèé õàðàêòåð»3.

Ïðàâî, âîçíèêàþùåå íà îïðåäåëåííîì ýòàïå èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, êàê ðåãóëÿòîð ÷åëîâå÷åñêî-
ãî ïîâåäåíèÿ êàê áû «âûðàñòàåò» èç íîðì íðàâñòâåííîñòè. Áîëåå òîãî, íà ðàçíûõ ýòàïàõ ñâîåãî ðàçâè-
òèÿ ïðàâîâûå ðåãóëÿòîðû ïî÷òè ñëèâàëèñü ñ ìîðàëüíûìè. È ïðîäîëæàëîñü ýòî â òå÷åíèå äîâîëüíî
äëèòåëüíîãî ïåðèîäà. Òîëüêî ñî âðåìåíåì ïðàâî îôîðìèëîñü â çàêîíîäàòåëüñòâî è ïèñàíóþ ñóäåá-
íóþ ïðàêòèêó. Èíûìè ñëîâàìè, ïðàâî çàêëþ÷àåò â ñåáå ýëåìåíòû íðàâñòâåííîñòè, ìîðàëè4.

1 Ñì.: Äîëÿ Å. Ïðèíöèï çàêîííîñòè â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå: îíòîëîãè÷åñêèé, ãíîñåîëîãè÷åñêèé è ïðàâîâîé
àñïåêòû // Çàêîííîñòü. — 2010. — ¹ 1. — Ñ. 4.
2 Áàéòèí Ì.È. Î  ñîâðåìåííîì íîðìàòèâíîì ïîíèìàíèè ïðàâà //  Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà.  — 1999.  — ¹ 1.  —
Ñ. 99.
3 Ëóêàøåâà Å.À. Ïðàâî, ìîðàëü, ëè÷íîñòü. — Ì., 1986. — Ñ. 71.
4 Ñì.: Ïðîôåññèîíàëüíàÿ ýòèêà ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Ïîä ðåä. Ã.Â. Äóáî-
âà è À.Â. Îïàëåâà. — 2-å èçä., èñïð. è äîï. — Ì., 1998. — Ñ. 74.
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Ïðèäàâàÿ îáùåîáÿçàòåëüíûé õàðàêòåð íðàâñòâåííûì êðèòåðèÿì, ïðàâî îãðàíè÷èâàåò ïðîèçâîë
óïðàâîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ. Ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ òàêèõ îöåíî÷-
íûõ  êàòåãîðèé,  êàê  «äîáðîñîâåñòíîñòü»,  «äîáðûå  íðàâû»,  «ðàçóìíîñòü»,  «ñïðàâåäëèâîñòü»,  «çàêîí-
íîñòü», «ãóìàííîñòü».

Îöåíî÷íûì êàòåãîðèÿì â ïîñëåäíèå ãîäû óäåëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ñî ñòîðî-
íû ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ1. Îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ ïðåäîñòàâëÿþò ñóáúåêòàì ïðàâîïðèìåíåíèÿ îïðåäåëåí-
íóþ ñâîáîäó â òîëêîâàíèè íîðìû ïîñðåäñòâîì âîçìîæíîñòè èçìåíåíèÿ îöåíî÷íûõ îïðåäåëåíèé â
çàâèñèìîñòè îò ñóùåñòâóþùèõ óñëîâèé. Èñïîëüçîâàíèå îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé åñòü ïðîÿâëåíèå äèíà-
ìèçìà ïðàâà, óñëîâèå åãî ïðèñïîñîáëÿåìîñòè ê èçìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì è ñèòóàöèÿì. Ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà âûïîëíÿåò ôóíêöèè êîíêðåòèçàöèè, óòî÷íåíèÿ îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé, è ýòî — ïðîÿâëåíèå âàæ-
íåéøåãî ñâîéñòâà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ — ãèáêîñòè, ýëàñòè÷íîñòè. ×åì áîëåå îáùåé èëè àáñò-
ðàêòíîé ÿâëÿåòñÿ íîðìà, òåì áîëüøå ñòåïåíü óñìîòðåíèÿ.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîä îöåíî÷íûìè ïîíÿòèÿìè ïîíèìàþò «âûðàæåííîå â íîðìàõ ïðàâà
ïîëîæåíèå (ïðåäïèñàíèå çàêîíîäàòåëÿ), â êîòîðîì çàêðåïëÿþòñÿ íàèáîëåå îáùèå ïðèçíàêè, ñâîéñò-
âà, êà÷åñòâà, ñâÿçè è îòíîøåíèÿ ðàçíîîáðàçíûõ ïðåäìåòîâ, ÿâëåíèé, äåéñòâèé, ïðîöåññîâ, äåòàëüíî
íå ðàçúÿñíÿåìîå çàêîíîäàòåëåì ñ òåì, ÷òîáû îíè êîíêðåòèçèðîâàëèñü ïóòåì îöåíêè â ïðîöåññå ïðè-
ìåíåíèÿ ïðàâà è ïîçâîëÿëè îñóùåñòâëÿòü â ïðåäåëàõ çàôèêñèðîâàííîé â íåì îáùíîñòè èíäèâèäó-
àëüíóþ ðåãëàìåíòàöèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé»2.

Ñîãëàøàÿñü ñ ýòèì îïðåäåëåíèåì, ñêàæåì, ÷òî óñòàíîâèòü èõ ñìûñë ïîðîé î÷åíü òðóäíî, îñîáåí-
íî â êîíòåêñòå ïðîáëåìû çëîóïîòðåáëåíèÿ ïðàâîì. Â òî æå âðåìÿ íà îöåíêó íåëüçÿ ïîëàãàòüñÿ êàê íà
èñêëþ÷èòåëüíî ñóáúåêòèâíûé «ïñèõè÷åñêèé àêò» ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. Äëÿ îáëåã÷åíèÿ ïðîöåññà îöåíêè
â åå îñíîâàíèè ìîãóò ëåæàòü íå òîëüêî ïðàâîñîçíàíèå, ìîðàëü, ÷óâñòâî ñïðàâåäëèâîñòè, ëè÷íûå öåí-
íîñòíûå óñòàíîâêè, íî è íåêîòîðûé ïðèáëèæåííûé ê ïðàâó îáðàç, ïî Ð. Øòàììëåðó, «ñîöèàëüíûé èäå-
àë», ïî È.Á. Áðîâèöêîìó, «âíåøíåå ìåðèëî» — äîêòðèíàëüíî âûðàáîòàííûé ñòàíäàðò, õàðàêòåðèçóþ-
ùèé åãî ñóùíîñòíûå ÷åðòû3. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ìîæåò è äîëæíà èñïîëüçîâàòü ýòè «îáúåêòèâèðîâàí-
íûå» êðèòåðèè â êà÷åñòâå îñíîâàíèÿ îöåíêè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì ìíåíèå, ñîãëàñíî êîòîðîìó, «ðàñøèôðîâûâàÿ» îöåíî÷íûå ïîíÿ-
òèÿ, ìû íåèçáåæíî áóäåì èñïûòûâàòü íåêîòîðûå òðóäíîñòè, íî â êîíå÷íîì èòîãå äîñòèãíåì îïðåäå-
ëåííîñòè è ñïðàâåäëèâîñòè â ïðàâîîòíîøåíèè4.

Ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëü íå òîëüêî íå ðàñêðûâàåò ñìûñë ìíîæåñòâà èç îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé, íî è íå
çàäàåò êðèòåðèåâ èõ îïðåäåëåíèÿ, ñóùåñòâóåò è íåïðåäñêàçóåìîñòü â ïðèìåíåíèè çàêîíà. Â ýòîé
ñâÿçè ñ÷èòàåì îïðàâäàííîé òî÷êó çðåíèÿ î íåâîçìîæíîñòè äàòü ôîðìóëèðîâêó îöåíî÷íîãî ïîíÿòèÿ è
íåîáõîäèìîñòè, ïî ìíåíèþ À.À. Íóðìàãàìáåòîâà, ñòðåìèòüñÿ ê âûÿâëåíèþ îáúåêòèâíûõ êðèòåðèåâ
ñîäåðæàíèÿ îöåíî÷íîãî ïîíÿòèÿ. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïóòåì åãî ìíîãîêðàòíîãî ïðèìåíåíèÿ ïîìîæåò
óòî÷íèòü, «îòøëèôîâàòü» âûÿâëåííûå êðèòåðèè5.

Èññëåäóÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì îöåíî÷íûõ êàòåãîðèé,
ìîæíî îòìåòèòü ñîäåðæàíèå ýòèõ ïðàâîîòíîøåíèé, ñîãëàñíî âçãëÿäó È.ß. Äþðÿãèíà.

Òàê, ïðàâîâåä ðàçëè÷àåò â íèõ þðèäè÷åñêîå è ôàêòè÷åñêîå (ìàòåðèàëüíîå) ñîäåðæàíèå. Þðèäè÷å-
ñêîå ñîäåðæàíèå ñîñòàâëÿþò ôîðìàëüíî çàêðåïëåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíûõ îòíîøåíèé, à ôàêòè÷åñêîå (ìàòåðèàëüíîå) ñîäåðæàíèå ïðîÿâëÿåòñÿ â ðåàëüíîì ïîâåäåíèè
ñóáúåêòîâ6. Ôèêñàöèÿ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îòíîøåíèé âûðàæàåò, —
ïî ìíåíèþ Í.Í. Âîïëåíêî, — «þðèäè÷åñêèé», òî åñòü ïðîöåññóàëüíî îôîðìëåííûé è îõðàíÿåìûé ãîñó-
äàðñòâîì, ðåæèì âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ñóáúåêòàìè, êîòîðûé ñàíêöèîíèðóåòñÿ êàê ñïðàâåäëèâûé.
Þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îòíîøåíèé, òàêèì îáðàçîì, ÿâëÿåòñÿ êàê áû «æåñò-
êèì» ïðîãðàììèðóþùèì ñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ èäåè ñïðàâåäëèâîñòè â þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå7.

Ôàêòè÷åñêîå ìàòåðèàëüíîå ñîäåðæàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îòíîøåíèé ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç ðå-
àëüíîå ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ â ïðàâîâîé ñôåðå. Îíî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñêëàäûâàåòñÿ ïîä âëèÿíèåì óñ-

1 Î ïðèðîäå îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé ñì., íàïðèìåð: Êîðîáåö Á.Í. Îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì ïðàâå
(ñîöèàëüíàÿ îáóñëîâëåííîñòü è þðèäè÷åñêàÿ ñóùíîñòü): Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2007; Ëåâè-
íà Ä.Í. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû òîëêîâàíèÿ è  ïðèìåíåíèÿ îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé:  Àâòîðåô.  äèñ...  êàíä.  þðèä.  íà-
óê. — Í. Íîâãîðîä, 2007.
2 Ñì.: Êàøàíèíà Ò.Â. Îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ â ñîâåòñêîì ïðàâå: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ñâåðäëîâñê,
1974. — Ñ. 7.
3 Âîëêîâ À.Â. Ïðèíöèï íåäîïóñòèìîñòè çëîóïîòðåáëåíèÿ ãðàæäàíñêèìè ïðàâàìè â çàêîíîäàòåëüñòâå è ñóäåáíîé
ïðàêòèêå (àíàëèç áîëåå 250 ñóäåáíûõ äåë î çëîóïîòðåáëåíèè ïðàâîì): Ìîíîãðàôèÿ. — Ì., 2011.
4 Òàì æå.
5 Ñì. îá ýòîì ïîäðîáíåå: Íóðìàãàìáåòîâ À.À. Îöåíî÷íûå ïîíÿòèÿ êàê êðèòåðèè îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû äîãîâîðà //
Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2007. — ¹ 2. — Ñ. 129—137.
6 Ñì.: Äþðÿãèí È.ß. Ïðèìåíåíèå íîðì ñîâåòñêîãî ïðàâà è ñîöèàëüíîå (ãîñóäàðñòâåííîå) óïðàâëåíèå: Àâòîðåô.
äèñ... ä-ðà þðèä. íàóê. — Ñâåðäëîâñê, 1975. — Ñ. 26—27.
7 Ñì.: Âîïëåíêî Í.Í. Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ çàêîííîñòü è ïðèìåíåíèå ïðàâà. — Ñàðàòîâ, 1983. — Ñ. 114—115.
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âîåííûõ ñóáúåêòîì â ïðîöåññå åãî æèçíåäåÿòåëüíîñòè íðàâñòâåííûõ íîðì è öåííîñòåé (â òîì ÷èñëå
ñïðàâåäëèâîñòè), òåîðèé, èäåé, ÷óâñòâ, ýìîöèé; èíäèâèäóàëüíûõ îñîáåííîñòåé ëè÷íîñòè, íþàíñîâ
êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, âíåøíèõ óñëîâèé. Òåì ñàìûì ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ ïðàâîïðèìåíèòåëüíî-
ãî îòíîøåíèÿ â ðàìêàõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé ïðèîáðåòàåò ëè÷íîñòíûé ñìûñë, íàïîëíÿåòñÿ èíäèâè-
äóàëüíî óñâîåííûìè ïðîãðàììàìè ñïðàâåäëèâîñòè. Ðàìêè ñïðàâåäëèâîñòè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ ïðàâîâûìè íîðìàìè è êîíêðåòèçèðóþòñÿ ñóáúåêòèâíûìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè â ïðîöåññå
ïðàâîïðèìåíåíèÿ, êîððåêòèðóþòñÿ òàêæå ñóáúåêòèâíûì óñìîòðåíèåì ñòîðîí, âîçìîæíîñòüþ ïîèñêà
íàèáîëåå îïòèìàëüíîãî âàðèàíòà ïîâåäåíèÿ, ñîâìåùàþùåãî â ñåáå îôèöèàëüíûé è íåîôèöèàëüíûé
óðîâåíü ñïðàâåäëèâîñòè1.

Ïðè «íàëîæåíèè» (ñîâìåùåíèè) þðèäè÷åñêîãî è ôàêòè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ
îòíîøåíèé ìîæíî ñóäèòü, íàñêîëüêî ðåàëüíàÿ ïðàâîâàÿ æèçíü îòâå÷àåò èäåàëüíûì ïðåäñòàâëåíèÿì î
ñïðàâåäëèâîñòè; îáíàðóæèòü ïðåïÿòñòâèÿ íà ïóòè ïåðåõîäà þðèäè÷åñêîé ñïðàâåäëèâîñòè â ôàêòè÷å-
ñêóþ. Êðèòåðèåì îöåíêè êà÷åñòâà ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè áóäåò, î÷åâèäíî, òî, íàñêîëüêî ðåàëüíîñòü
ñîîòâåòñòâóåò çàêðåïëåííîé â çàêîíå ñïðàâåäëèâîñòè. Ìåðèëîì æå ñïðàâåäëèâîñòè è åå íîðìàòèâ-
íîé îñíîâîé ÿâëÿåòñÿ çàêîííîñòü2.

Òðåáîâàíèÿ çàêîííîñòè, òàêèì îáðàçîì, âûñòóïàþò â êà÷åñòâå îôèöèàëüíîãî óðîâíÿ ïðîâîçãëà-
øàåìîé è ãàðàíòèðîâàííîé ãîñóäàðñòâîì ñïðàâåäëèâîñòè â ïðàâîâîé ñôåðå. Â öåëîì çàêîííîñòü â
ïðîöåññå ïðèìåíåíèÿ ïðàâà ïðåäïîëàãàåò ñòðîãîå ñîáëþäåíèå íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëü-
íîãî ïðàâà, âñåñòîðîííåå èññëåäîâàíèå ôàêòîâ è îáñòîÿòåëüñòâ êîíêðåòíîãî äåëà, åãî ïðàâèëüíóþ
êâàëèôèêàöèþ3. Âûíåñåííûé ñ ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé çàêîííîñòè àêò ïðèìåíåíèÿ ïðàâà, ïî îá-
ùåìó ïðàâèëó, ÿâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâûì, èáî åãî çàêîííîñòü íåñåò â ñåáå îôèöèàëüíóþ ìåðó ñïðàâåä-
ëèâîñòè. Åùå Ñîêðàò ãîâîðèë: «×òî çàêîííî, òî è ñïðàâåäëèâî». Îäíàêî îçíà÷àåò ëè ýòî, ÷òî çàêîí-
íîñòü âñåãäà ñîâïàäàåò ñ þðèäè÷åñêîé ñïðàâåäëèâîñòüþ?

Ñïðàâåäëèâîñòü — ñëîæíîå, ìíîãîãðàííîå, îöåíî÷íîå ïîíÿòèå, â êîòîðîå âêëàäûâàåòñÿ ìíî-
æåñòâî  ðàçëè÷íûõ  îòòåíêîâ.  Â  òåõ  ñëó÷àÿõ,  êîãäà  ðåøàåòñÿ  âîïðîñ  î  òîì,  ÿâëÿåòñÿ  ëè  âûíåñåííîå
ïðàâîïðèìåíèòåëåì ðåøåíèå ñïðàâåäëèâûì èëè íåñïðàâåäëèâûì, ìîæíî óñëîâíî èñõîäèòü èç äâóõ
ïîäõîäîâ:

1) îïðåäåëèòü ñïðàâåäëèâîñòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî àêòà òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîííîñòè, òî
åñòü ñîîòâåòñòâèÿ íîðìå ïðàâà;

2) îïðåäåëèòü ñïðàâåäëèâîñòü íå òîëüêî ñ òî÷êè çðåíèÿ ñèñòåìû ïðàâîâûõ íîðì, íî è äðóãèõ ñî-
öèàëüíûõ îðèåíòèðîâ.

Åñëè ðåøåíèå âûíåñåíî â ñîîòâåòñòâóþùåé ôîðìå, îáîñíîâàííî è îòâå÷àåò âñåì çàêîííûì òðå-
áîâàíèÿì, óêëàäûâàåòñÿ â ðàìêè ïðàâîâîé íîðìû è íå ïðîòèâîðå÷èò åé, îíî ÿâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâûì.
Â äàííîì ñëó÷àå ïîíÿòèå çàêîííîñòè ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåíî ê êàòåãîðèè ñïðàâåäëèâîñòè. Èìåííî
ýòà  ïîçèöèÿ,  êàê  ïðàâèëî,  è  ïðåäñòàâëåíà  â  çàêîíîäàòåëüñòâå.  Íî  ÿâëÿåòñÿ  ëè  îíà  áåçóïðå÷íîé  è
åäèíñòâåííî ïðàâèëüíîé?

Ñïðàâåäëèâîñòü, ÿâëÿÿñü îñíîâíîé íðàâñòâåííîé öåííîñòüþ, ïðîõîäèò ÷åðåç ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íûå îòíîøåíèÿ, òðàíñôîðìèðóÿñü èç èäåè ñïðàâåäëèâîñòè, ñîäåðæàùåéñÿ â ïðàâîñîçíàíèè, â þðè-
äè÷åñêóþ, îôèöèàëüíî çàêðåïëåííóþ ìåðó ñïðàâåäëèâîñòè, â ðåàëèçîâàííóþ (ôàêòè÷åñêóþ) ñïðà-
âåäëèâîñòü. «Ïåðåõîä ñïðàâåäëèâîñòè â ñôåðó çàêîííîñòè, — ñ÷èòàåò Î.Á. Íèêèôîðîâà, — ïðîèñõî-
äèò ïî ñëåäóþùåé ñõåìå: ñïðàâåäëèâîñòü — ïðàâîâîé ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè — çàêîííîñòü»4. Äàí-
íûé âûâîä, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò ïîääåðæàòü, îäíàêî íåîáõîäèìî âñå-òàêè ó÷èòûâàòü, ÷òî ìíîãî-
ìåðíîñòü ñâÿçåé ìåæäó çàêîííîñòüþ è ñïðàâåäëèâîñòüþ âðÿä ëè ìîæíî ñî âñåé ïîëíîòîé îïèñàòü â
âèäå ëèíåéíîé ñõåìû.

Ðåçþìèðóÿ èçëîæåííîå, îòìåòèì, ÷òî çàêîííîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü ÿâëÿþòñÿ òåñíî ñâÿçàííûìè è
âçàèìíî äîïîëíÿþùèìè ïðèíöèïàìè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè.

Çàêîííîñòü â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè — âåäóùèé êðèòåðèé ñïðàâåäëèâîñòè. Îäíàêî
äàííûå ïîíÿòèÿ íåëüçÿ îòîæäåñòâëÿòü: ñâîäèòü çàêîííîñòü ê ñïðàâåäëèâîñòè èëè íàîáîðîò. Îíè èìåþò
ñàìîñòîÿòåëüíîå ñîäåðæàíèå è õàðàêòåðèçóþò ðàçëè÷íûå ñòîðîíû ïðîöåññà ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Ìåæäó òåì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñïðàâåäëèâîå è çàêîííîå ïðàâîïðèìåíåíèå â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå çàâèñèò îò êà÷åñòâà ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, ïðàâîâîé íîðìû, åå îáîñíîâàííîñòè, ñîîòâåò-

1 Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Í.Í. Âîïëåíêî â òîì, ÷òî ôàêòè÷åñêîå ìàòåðèàëüíîå ñîäåðæàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ
îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíî-÷óâñòâèòåëüíûì, ãèáêèì. Îíî ïîêàçûâàåò êà÷åñòâî ðåàëèçàöèè, òî åñòü ñòåïåíü
ñïðàâåäëèâîñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (Âîïëåíêî Í.Í. Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ çàêîííîñòü è ïðèìåíåíèå ïðàâà. —
Ñàðàòîâ, 1983. — Ñ. 114—115).
2 Ñì.: Îðà÷ Å.Ì. Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ñïðàâåäëèâîñòü ñîâåòñêîãî ïðàâà: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Õàðü-
êîâ, 1972. — Ñ. 19.
3 Ñì. î ïðîöåññóàëüíîé ïðèðîäå çàêîííîñòè: Âîïëåíêî Í.Í. Çàêîííîñòü è ïðàâîâîé ïîðÿäîê. — Âîëãîãðàä,
2006. — Ñ. 86—93.
4 Íèêèôîðîâà Î.Á. Ýòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíåíèÿ: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ñàðàòîâ, 2007. —
Ñ. 7.
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ñòâèÿ îñíîâíûì ñîöèàëüíûì öåëÿì, ñòåïåíè åå âîçäåéñòâèÿ íà ïîâåäåíèå ñóáúåêòîâ ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ.

Â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà íîðìîòâîð÷åñêèé îðãàí íåðåäêî èñïûòûâàåò çàòðóäíåíèÿ â ôîðìó-
ëèðîâàíèè è çàêðåïëåíèè ñèòóàöèé, êîòîðûå îõâàòûâàþòñÿ ñîäåðæàíèåì òîãî èëè èíîãî îöåíî÷íîãî
ïîíÿòèÿ.

Àâòîðàìè âûäåëÿþòñÿ îñíîâíûå ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé â íîðìîòâîð÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, Ä.Í. Ëåâèíà óêàçûâàåò íà îòñóòñòâèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, ñîäåð-
æàùåãî òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê îöåíî÷íîé òåðìèíîëîãèè çàêîíà â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñò-
âà;  íåîáîñíîâàííîå  íàó÷íîå  èñïîëüçîâàíèå  îöåíî÷íûõ  ïîíÿòèé  â  òåêñòàõ  íîðìàòèâíûõ  ïðàâîâûõ
àêòîâ; ôîðìóëèðîâàíèå îäíîãî îöåíî÷íîãî ïîíÿòèÿ ÷åðåç ïðèçìó äðóãîãî; èñïîëüçîâàíèå ìîðàëü-
íî-îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé; íåïðàâèëüíîå è ÷ðåçìåðíîå óïîòðåáëåíèå ïðàâîâûõ îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé;
íèçêèé ïðîôåññèîíàëüíûé óðîâåíü çàêîíîäàòåëÿ; îòñóòñòâèå ïðàêòèêè òîëêîâàíèÿ íà ñòàäèè ðàç-
ðàáîòêè çàêîíîïðîåêòîâ1.

Íà ïðîáëåìó, ñâÿçàííóþ ñ èñïîëüçîâàíèåì â çàêîíîòâîð÷åñòâå îöåíî÷íûõ òåðìèíîâ è âûðàæå-
íèé, âëåêóùèõ àìîðôíîñòü, íå÷åòêîñòü ñîäåðæàíèÿ ïðàâà, åãî ñèñòåìíûõ êà÷åñòâ, óêàçûâàåò è
Ï.Þ. Êàðàòååâ. Àâòîð ïðèçíàåò íåîáõîäèìîñòü óïîòðåáëåíèÿ òàêèõ òåðìèíîâ è âûðàæåíèé, âìåñòå ñ
òåì óòâåðæäàåò, ÷òî ÷ðåçìåðíîå óïîòðåáëåíèå îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé è âûðàæåíèé ìîæåò ðàçáàëàíñè-
ðîâàòü ñèñòåìó ïðàâà, ñäåëàòü åå íåîïðåäåëåííîé, ÷òî ïîâëå÷åò ñóáúåêòèâèçì è ïðîèçâîë â ïðàâî-
ïðèìåíåíèè2.

Îïàñíîñòü â ïðèìåíåíèè îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé âîçíèêàåò òîãäà, êîãäà îäíîé èç ñòîðîí âûñòóïàåò
ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí. Ïðèìåðîì íåóäà÷íîãî èñïîëüçîâàíèÿ îöåíî÷íîãî ïîíÿòèÿ ìîæåò ñëóæèòü
ñòàòüÿ 169 ÃÊ ÐÔ, êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî «ñäåëêà, ñîâåðøåííàÿ ñ öåëüþ, çàâåäîìî ïðîòèâíîé
îñíîâàì ïðàâîïîðÿäêà èëè íðàâñòâåííîñòè, íè÷òîæíà». Ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ ïðèçíàíèÿ ñäåëêè òà-
êîâîé — îäíîñòîðîííÿÿ ðåñòèòóöèÿ ëèáî íåïðèìåíåíèå òàêîâîé (â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ óìûñëà ó
ñóáúåêòîâ  ñäåëêè).  Ïðè  ýòîì  íèãäå  íå  îïðåäåëåíî,  â  ÷åì  ñîñòîÿò  îñíîâû  ïðàâîïîðÿäêà  äëÿ  öåëåé
òîëêîâàíèÿ äàííîé íîðìû. Ïîâåäåíèå ñóäüè, â îòëè÷èå îò þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ìîæíî îöåíèòü ñ ìî-
ðàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, èñõîäÿ èç ñëîæèâøåéñÿ â îáùåñòâå ñèñòåìû öåííîñòåé, êîòîðàÿ çàäàåòñÿ ñèñ-
òåìîé îáðàçîâàíèÿ, ñåìåéíîãî âîñïèòàíèÿ, îòðàæåíà â îñíîâîïîëàãàþùèõ äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ êóëü-
òóðû ëè÷íîñòè òåêñòàõ — êëàññè÷åñêîé ðóññêîé ëèòåðàòóðå, ôîëüêëîðå, ôèëîñîôñêèõ òåêñòàõ. Òðåáî-
âàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå íå ê ïîâåäåíèþ îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà, à ê êîììåð÷åñêèì ñäåëêàì, íå íàñòîëüêî
óñòîÿëèñü, ÷òîáû ìîæíî áûëî îöåíèâàòü ìîðàëüíóþ ñòîðîíó ñäåëîê ñ ïîçèöèé «íðàâñòâåííî-
áåçíðàâñòâåííî». Ïðè ýòîì ïîòåíöèàëüíàÿ âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ äàííîé íîðìîé çàëîæåíà â
ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèÿõ åå ïðèìåíåíèÿ, òàê êàê òîëüêî ãîñóäàðñòâî ìîæåò áûòü çàèíòåðåñîâàíî â òîì,
÷òîáû èíèöèèðîâàòü òÿæáó î ïðèçíàíèè ñäåëêè «áåçíðàâñòâåííîé» èëè ïðîòèâíîé ïðàâîïîðÿäêó.

Èñïîëüçîâàíèå îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé â ïðàâîòâîð÷åñòâå îñëîæíÿåòñÿ òàêæå ïðîáëåìîé íåâåðíîãî
èõ èñïîëüçîâàíèÿ3.

Ïðàâîòâîð÷åñêîå ôîðìóëèðîâàíèå îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî îòñóòñòâóåò êîì-
ïëåêñíûé àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ñâÿçàííîé ñ èõ èñïîëüçîâàíèåì. À âåäü çàêîíî-
äàòåëü äîëæåí ó÷èòûâàòü â ïåðâóþ î÷åðåäü êðèòåðèè îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé, âûðàáîòàííûå ñóäåáíîé
ïðàêòèêîé.

Äëÿ ðàçðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì òðåáóåòñÿ óäåëèòü áîëüøîå âíèìàíèå âîïðîñàì þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè.

Îäíîé èç çàäà÷ ïðàâîâîé íàóêè â äåëå ïîìîùè çàêîíîäàòåëþ ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîòêà òåîðèè ïðàâî-
òâîð÷åñòâà. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà çàíèìàåò âàæíîå ìåñòî â ïðàâîòâîð÷åñòâå. Óðîâåíü åå ðàçâèòèÿ,
ñòåïåíü ðàçðàáîòàííîñòè ïðàâèë, èõ ñîâåðøåíñòâî, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ïðåòâîðåíèÿ ýòèõ ïðàâèë â
æèçíü îòðàæàþò óðîâåíü çàèíòåðåñîâàííîñòè ãîñóäàðñòâà â ïðàâå è çàêîííîñòè. Åñëè ãîñóäàðñòâî
çàáîòèòñÿ îá óêðåïëåíèè çàêîííîñòè, ýôôåêòèâíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî äîõîä÷èâîñòè, òî îñî-
áîå âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèþ òåõíè÷åñêîé ñòîðîíû ïðîöåññà. Òåì ñàìûì
ñîçäàþòñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ äîñòèæåíèÿ âûñîêîãî òåõíè÷åñêîãî óðîâíÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Ñòåïåíü
ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè â òîé èëè èíîé ñòðàíå ñëóæèò ïîêàçàòåëåì ñóùíîñòè ïðàâà, åãî
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, óðîâíÿ ïîëèòè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî ðàçâèòèÿ äàííîé
ñòðàíû, çàèíòåðåñîâàííîñòè çàêîíîäàòåëÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, óïîðÿäî-
÷åíèè çàêîíîäàòåëüñòâà, óêðåïëåíèè çàêîííîñòè.

1 Ëåâèíà Ä.Í. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû òîëêîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä.
íàóê. — Í. Íîâãîðîä, 2007. — Ñ. 10.
2 Êàðàòååâ Ï.Þ. Òåõíèêà çàêîíîòâîð÷åñòâà: ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå (ïî
ìàòåðèàëàì çàêîíîòâîð÷åñòâà Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè): Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — ÑÏá., 2007. — Ñ. 20.
3 Òàê, â Îñíîâàõ çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î êóëüòóðå îò 9 îêòÿáðÿ 1992 ãîäà ¹ 3612-1 îöåíî÷íîå ïîíÿòèå «äîñòîèíñò-
âî êóëüòóð íàðîäîâ è íàöèîíàëüíûõ ãðóïï» òðàêòóåòñÿ êàê «ïðèçíàíèå èõ öåííîñòè è ïðîÿâëåíèå óâàæåíèÿ ê íèì»,
õîòÿ îáùåïðèíÿòî ïîä äîñòîèíñòâîì ïîíèìàòü îñîçíàíèå ñàìèì ñóáúåêòîì ñâîåé öåííîñòè è óâàæåíèå ê ñåáå.
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Ìàêñèìàëüíîå èñïîëüçîâàíèå ïðèåìîâ è ìåòîäîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïðè ñîçäàíèè íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ — ýòî îáúåêòèâíàÿ çàêîíîìåðíîñòü ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ïîýòîìó ïðîáëåìû ïðàâîòâîð÷åñêîãî
ôîðìóëèðîâàíèÿ îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé, ìåòîäèêè ðàçðàáîòêè ïðàâîâûõ íîðì ñ îöåíî÷íîé òåðìèíîëî-
ãèåé — ýòî íå ÷èñòî òåõíè÷åñêèå ïðîáëåìû. Èõ ðàçðåøåíèå âàæíî äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà è óêðåïëåíèÿ çàêîííîñòè â ñòðàíå.

Âûðàáîòêà ïðàâèë ïðàâîòâîð÷åñêîãî ôîðìóëèðîâàíèÿ îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé íà äîêòðèíàëüíîì
óðîâíå, ðàâíî â àêòàõ ðåêîìåíäàòåëüíîãî õàðàêòåðà, ìîæåò ïîçèòèâíî ñêàçàòüñÿ íà þðèäèêî-
òåõíè÷åñêîì êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíàêî ýòîãî íåäîñòàòî÷íî, òàê êàê îíè íå áóäóò íîñèòü
îáùåîáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà è ìîãóò ëåãêî èãíîðèðîâàòüñÿ ñóáúåêòàìè çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

Ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå òàêèõ ïðàâèë, êàê è òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê îöåíî÷íîé òåðìèíîëî-
ãèè  çàêîíà,  ÿâëÿåòñÿ  íåîáõîäèìûì  øàãîì  ê  ïîâûøåíèþ  êà÷åñòâà  çàêîíîäàòåëüñòâà;  îôîðìëåíèå  â
âèäå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà áóäåò îáåñïå÷èâàòü èõ ñòðîãîå ñîáëþäåíèå.
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Â.À. Ñàâðàíñêèé

Ñàâðàíñêèé Âëàäèñëàâ Àëåêñàíäðîâè÷ — ñîèñêàòåëü êàôåäðû
óãîëîâíîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé ïðàâîâîé àêàäåìèè Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ
â äîðåâîëþöèîííîé è ñîâåòñêîé Ðîññèè

Óðîâåíü ðàçâèòèÿ íàóêè, êóëüòóðû, ïðàâà è òåõíèêè òðàäèöèîííî ñ÷èòàåòñÿ âàæíåéøèì ïîêàçàòå-
ëåì öèâèëèçîâàííîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ðåøåíèå ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ çàäà÷ ãîñó-
äàðñòâà è îáùåñòâà â èäåàëå îáóñëîâëåíî óðîâíåì èíòåëëåêòóàëüíîãî ïîòåíöèàëà ÷ëåíîâ ýòîãî îá-
ùåñòâà. Ñîâðåìåííîå îòå÷åñòâåííîå ïðàâî ãàðàíòèðóåò â ñòàòüå 44 Îñíîâíîãî çàêîíà (Êîíñòèòóöèè)
ÐÔ ñâîáîäó òâîð÷åñòâà è îõðàíó èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Áîëåå òîãî, ïîä÷åðêèâàÿ íåäåêëà-
ðàòèâíûé õàðàêòåð ñâîèõ ãàðàíòèé, ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò ðàçëè÷íûå âèäû þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïîñÿãàòåëüñòâî íà ñâîáîäó òâîð÷åñòâà è èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü.

Èñòîðèêî-ïðàâîâîé àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî âûäåëåíèå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè â êà÷åñò-
âå îñîáîãî îáúåêòà áåðåò ñâîå íà÷àëî â îòíîñèòåëüíî íåäàëåêîì ïðîøëîì — äî XVIII âåêà â áîëüøèí-
ñòâå ñòðàí ïðàâî íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü ðàññìàòðèâàëîñü êàê ïðèâèëåãèÿ, êîòîðàÿ äà-
ðîâàëàñü, êàê ïðàâèëî, îòíþäü íå àâòîðó ïðîèçâåäåíèÿ, à èçäàòåëþ. Ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî òàêèå
ïðèâèëåãèè íîñèëè ïåðñîíàëüíûé õàðàêòåð è âûäàâàëèñü íà îïðåäåëåííûé ñðîê. Îäíàêî ïåðâûì çà-
êîíîäàòåëüíûì àêòîì, íàïðàâëåííûì íà îõðàíó èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñòàë àíãëèéñêèé
Çàêîí 1709 ãîäà, íå óïîìèíàâøèé òåðìèíà «èíòåëëåêòóàëüíàÿ ñîáñòâåííîñòü», íî ïðè ýòîì îïåðè-
ðóþùèé ïîíÿòèåì «èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî».

Ñëåäóÿ êëàññè÷åñêîé ìîäåëè ïåðèîäèçàöèè îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè, âûäåëèì òðè îñíîâíûõ ïå-
ðèîäà, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ ñïåöèôèêîé â ðåãóëèðîâàíèè âîïðîñîâ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íà-
ðóøåíèå èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ:

1) äîðåâîëþöèîííûé (ñ 1828 ïî 1917 ã.);
2) ñîâåòñêèé (ñ 1917 ïî 1991 ã.);
3) ñîâðåìåííûé (ñ 1991 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ).
Â îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè ëåãàëüíîå ïðàâî íà çàùèòó èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè áûëî çà-

êðåïëåíî Öåíçóðíûì óñòàâîì ëèøü â 1828 ãîäó, òî åñòü ñïóñòÿ áîëåå ÷åì ñòî ëåò ïîñëå àíãëèéñêîãî
çàêîíà. Ôàêòè÷åñêîå æå ïðåäîñòàâëåíèå ïðàâà íà çàùèòó ðåçóëüòàòîâ èíòåëëåêòóàëüíîãî òðóäà (àíà-
ëîãè÷íî ñèòóàöèè òîãî âðåìåíè, êîãäà òàêîå ïðàâî ïðåäîñòàâëÿëîñü èçäàòåëÿì, à íå àâòîðàì ïðîèç-
âåäåíèÿ) â îòå÷åñòâåííîé èñòîðèè èìåëî ìåñòî â 1698 ãîäó ïî âåëåíèþ Ïåòðà I1. Êàê ïîêàçûâàåò èñ-
ñëåäîâàíèå, òàêîå ïîëîæåíèå íå ñòîèò ñâÿçûâàòü ñ íèçêîì óðîâíåì ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà,
íàóêè è êóëüòóðû, ïîñêîëüêó äàííûå ôàêòîðû îáóñëîâëåíû, ïðåæäå âñåãî, óðîâíåì ðàçâèòèÿ êíèãîïå-
÷àòàíèÿ  â  òîì  èëè  èíîì  ãîñóäàðñòâå.  Òàê,  îòå÷åñòâåííàÿ  òèïîãðàôñêàÿ  äåÿòåëüíîñòü  íàõîäèëàñü  â
ïîäâåäîìñòâå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Äàæå âïîñëåäñòâèè, êîãäà â ïîñëåäíåé ÷åòâåðòè XVIII âåêà
÷àñòíûå òèïîãðàôèè â Ðîññèè ñòàëè îòêðûâàòüñÿ, èõ âëàäåëüöàì áûëè äîñòóïíû äëÿ ïå÷àòàíèÿ òîëüêî
ìàòåðèàëû íà èíîñòðàííûõ ÿçûêàõ, òåì ñàìûì çà ãîñóäàðñòâîì ñîõðàíÿëàñü ïðåðîãàòèâà â ïå÷àòàíèè
òåêñòîâ îòå÷åñòâåííûõ àâòîðîâ. Åùå îäíèì ñóùåñòâåííûì ïðèçíàêîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âî-
ïðîñîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè âûñòóïàåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â îòå÷åñòâåííîì àâòîð-
ñêîì ïðàâå óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè ñâÿçàíî ñ öåíçóðíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Öåíçóðíîìó óñ-
òàâó ïðåäøåñòâîâàëî ðàñïîðÿæåíèå Ìèíèñòåðñòâà íàðîäíîãî ïðîñâåùåíèÿ 1816 ãîäà, ñîãëàñíî êî-
òîðîìó îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì ïðèíÿòèÿ ðóêîïèñè öåíçîðîì äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ ÿâëÿëîñü ñîãëàñèå
àâòîðà íà ïîäà÷ó ðóêîïèñè ê íàïå÷àòàíèþ, òî åñòü ïðàâà èçäàòåëÿ áûëè ïîñòàâëåíû â çàâèñèìîñòü îò
ïðàâ àâòîðîâ â êëàññè÷åñêîì åãî ïîíèìàíèè. Ïî ìíåíèþ È.Â. Ñàâåëüåâîé2, òàêîå ïîëîæåíèå ñëîæè-
ëîñü â ñâÿçè ñ îáðàùåíèåì À.Ñ. Ïóøêèíà ñ òðåáîâàíèåì î íåäîïóùåíèè îïóáëèêîâàíèÿ åãî ïðîèçâå-
äåíèÿ «Êàâêàçñêàÿ ïëåííèöà», êîòîðîå åùå äî åãî îôèöèàëüíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ áûëî îïóáëèêîâàíî ñ
ïðèëîæåíèåì åãî ïåðåâîäà íà íåìåöêîì ÿçûêå, ÷òî, åñòåñòâåííî, ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ñóùåñòâóþ-
ùåãî ïîðÿäêà ðåãóëèðîâàíèÿ. Â 1828 ãîäó îòå÷åñòâåííûé çàêîíîäàòåëü ïðèíÿë Öåíçóðíûé êîäåêñ, â
êîòîðîì â îòäåëüíîé ãëàâå ðåãóëèðîâàëîñü çàêðåïëåíèå «ïðàâ ñî÷èíèòåëåé è èçäàòåëåé êíèã» ñ ïðè-
ëîæåíèåì Ïîëîæåíèÿ î ïðàâàõ ñî÷èíèòåëåé. Ñëåäóåò îãîâîðèòüñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ñîãëàñíî äàííîìó Ïîëîæåíèþ, ðàñïðîñòðàíÿëàñü â îòíîøåíèè ïðàâ
íà ëèòåðàòóðíûå ïðîèçâåäåíèÿ. Â 1830 ãîäó áûëî ïðèíÿòî Ïîëîæåíèå î ïðàâàõ ñî÷èíèòåëåé, ïåðåâî-

1 Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Àâòîðñêîå ïðàâî íà ëèòåðàòóðíûå ïðîèçâåäåíèÿ. — Êàçàíü, 1981. — Ñ. 121.
2 Ñàâåëüåâà È.Â. Ìåòîäîëîãè÷åñêèå è òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé íàóêè. — Ì., 1985. — Ñ. 220.
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ä÷èêîâ, èçäàòåëåé, à 1845 ãîä îçíàìåíîâàëñÿ ïîÿâëåíèåì Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ðåãóëèðîâàíèÿ ìóçû-
êàëüíûõ è õóäîæåñòâåííûõ ïðîèçâåäåíèé. Ïðè ýòîì â ñàìîì Óñòàâå áûëî çàêðåïëåíî òîëüêî 5 ñòàòåé.

Íåñêîëüêî îòñòóïàÿ îò èñòîðè÷åñêîãî àíàëèçà îõðàíû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îòìåòèì,
÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè òðàäèöèîííî íå ïðèçíàþòñÿ ïðåä-
ìåòàìè ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè. À.È. Áîéöîâ, àíàëèçèðóÿ èíòåëëåêòóàëüíóþ ïðåñòóï-
íîñòü, óêàçûâàåò: «î õèùåíèè òàêèõ íåîñÿçàåìûõ è áåñòåëåñíûõ “ïðåäìåòîâ”, êàê íàó÷íàÿ èäåÿ, ñþæåò
õóäîæåñòâåííîãî ïðîèçâåäåíèÿ è äðóãîå, ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü â ôèãóðàëüíîì ñìûñëå, ïîìíÿ, ÷òî â
ñòðîãî þðèäè÷åñêîì ñìûñëå ìîæíî ïîõèòèòü êíèãó, àóäèîêàññåòó è ïðî÷èå ìàòåðèàëüíûå íîñèòåëè
òâîð÷åñêîãî òðóäà, à òàêæå âåùåñòâåííûå ïðåäìåòû, èçãîòîâëåííûå â ñèëó îñóùåñòâëåíèÿ ýòèõ ïðàâ,
íî íå ïðîèçâåäåíèå, ìåëîäèþ è äðóãèå ïîäîáíûå ïðîäóêòû ÷åëîâå÷åñêîãî ðàçóìà êàê òàêîâûå»1. Íàì
òàêæå ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâûì ãîâîðèòü î äâîéñòâåííîé ïðèðîäå èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ, òî
åñòü, ñ îäíîé ñòîðîíû, òàêèå ïðàâà ÿâëÿþòñÿ ëè÷íûìè íåèìóùåñòâåííûìè ïðàâàìè, íåîò÷óæäàåìûìè
îò èõ îáëàäàòåëÿ â ñèëó ñàìîé èõ ïðèðîäû (ê ïðèìåðó, ïðàâî àâòîðà íà èìÿ). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èí-
òåëëåêòóàëüíûå ïðàâà åñòü èìóùåñòâåííûå ïðàâà, ÷òî ïðåäïîëàãàåò èõ ñâîáîäíóþ ïåðåäà÷ó äðóãèì
ëèöàì. Âìåñòå ñ òåì, åùå ðèìñêîìó ïðàâó áûëî èçâåñòíî äåëåíèå âåùåé íà «òåëåñíûå» è «áåñòåëåñ-
íûå», êîòîðîå âñòðå÷àåòñÿ â Èíñòèòóöèÿõ Ãàÿ (2.12-14)2. Èëëþñòðèðóÿ ñâîå ïîíèìàíèå áåñòåëåñíûõ
âåùåé, Ãàé ññûëàåòñÿ íà ïðàâî íàñëåäîâàíèÿ, ïðàâî óçóôðóêòà è îáÿçàòåëüñòâåííîå ïðàâî. Ïîëàãà-
åì,  ÷òî  ïðè  ïîïûòêå  ïðèìåíèòü  ðåæèì  ñîáñòâåííîñòè  ê  ïðàâàì,  òàê  æå  êàê  è  ïðè  ïîïûòêå  âêëþ÷èòü
ïðàâà â ïåðå÷åíü îáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ ïðàâ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 128 ÃÊ ÐÔ, «áåñòåëåñíûå âå-
ùè» ðèìñêîãî ïðàâà âðÿä ëè ìîãóò ñëóæèòü ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè3.

Îäíàêî  ïðèçíàíèÿ  ïðÿìîé  âçàèìîñâÿçè  ìåæäó  êëàññè÷åñêèì  ïðàâîì  ñîáñòâåííîñòè  è  ïðàâîì
èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ÿâíî íåäîñòàòî÷íî. Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷, îïèñûâàÿ ïîäîáíóþ ñèòóà-
öèþ, óêàçûâàåò: «Ðàñïðîñòðàíÿòü ïîíÿòèå î âåùíûõ ïðàâàõ íà ïðàâà, íå èìåþùèå ñâîèì îáúåêòîì
âåùè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêè íåóäîáíûì. Ïîðÿäîê âîçíèêíîâåíèÿ, ïåðåõîäà, ïðåêðàùåíèÿ
âåùíûõ ïðàâ ðàññ÷èòàí èìåííî íà ìàòåðèàëüíîå èõ ñîäåðæàíèå, è ïîòîìó ðàñïðîñòðàíåíèå ýòèõ
ïðàâèë íà ñîâåðøåííî èíóþ îáëàñòü ìîæåò ñîçäàòü íåæåëàòåëüíîå ñìåøåíèå ïîíÿòèé â òåîðèè è
ïðàêòèêå»4.  Âìåñòå  ñ  òåì,  àíàëèç  Öåíçóðíîãî  óñòàâà  ïîçâîëÿåò  ãîâîðèòü  î  ïåðåäîâîì  õàðàêòåðå
ïðåäëîæåííûõ â íåì èäåé îòíîñèòåëüíî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ èíòåëëåê-
òóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Âîïðîñû æå óãîëîâíî-ïðàâîâîé çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
âïåðâûå íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â Óëîæåíèè î íàêàçàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ 1845 ãîäà,
ãäå â îòäåëåíèè III «Î ïðèñâîåíèè ó÷åíîé è õóäîæåñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè» ãëàâû IV «Î ïðèñâîåíèè
è óòàéêå ÷óæîé ñîáñòâåííîñòè» ðàçäåëà XII «Î ïðåñòóïëåíèÿõ è ïðîñòóïêàõ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè
÷àñòíûõ ëèö» ïðåäóñìàòðèâàëàñü óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçëè÷íûå ïî êàòåãîðèÿì òÿæåñòè è
îáúåêòèâíîé ñòîðîíå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ. Òàê, ïðåñòóïíûìè ïðè-
çíàâàëèñü ñëåäóþùèå äåÿíèÿ: ñàìîâîëüíîå èçäàíèå; ïðîäàæà ðóêîïèñè èëè ïðàâà íà èçäàíèå êíè-
ãè, ñòàòüè èëè ìóçûêàëüíîãî ñî÷èíåíèÿ èëè ýñòàìïà, íåñêîëüêèì ëèöàì ïîðîçíü áåç èõ ñîãëàñèÿ;
ñàìîâîëüíîå â ïóáëè÷íîì ñîáðàíèè ïðåäñòàâëåíèå äðàìàòè÷åñêîãî èëè èñïîëíåíèå ìóçûêàëüíîãî
ïðîèçâåäåíèÿ.

Òàêàÿ ñòðóêòóðà óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ðàç ñòàíîâèëàñü îáúåêòîì êðèòèêè âåäóùèõ ó÷å-
íûõ-þðèñòîâ, â òîì ÷èñëå Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷à, îòìå÷àâøåãî, ÷òî «â ñèñòåìå ïðåñòóïëåíèé äîëæíà
áûòü îñîáàÿ êàòåãîðèÿ ïîñÿãàòåëüñòâ, èìåííî ñàìîâîëüíîå ïîëüçîâàíèå ÷óæèì èñêëþ÷èòåëüíûì ïðà-
âîì, êóäà äîëæíû áûòü îòíåñåíû íàðóøåíèÿ àâòîðñêîãî, õóäîæåñòâåííîãî, ìóçûêàëüíîãî ïðàâà...»5.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ÷àñòíûé õàðàêòåð íåäîâîëüñòâà íåñîâåðøåíñòâîì óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî çàêðåïëåííûå â Óãîëîâíîì óëîæåíèè ñîñòàâû àêòóàëüíû äî íàñòîÿ-
ùåãî âðåìåíè è â òàêîì âèäå âûñòóïàþò â ñîâðåìåííîì îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå, à èìåííî:
ïðàâî íà àâòîðñòâî è ïðàâî íà èìÿ; ïðàâî íà âîñïðîèçâåäåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå ýêçåìïëÿðîâ ïðî-
èçâåäåíèÿ; ïðàâî íà ïóáëè÷íûé ïîêàç è ïóáëè÷íîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïðîèçâåäåíèÿ.

Ñóùåñòâåííûì îòëè÷èåì ðåãóëèðîâàíèÿ äàííûõ âîïðîñîâ â íàçâàííîì Óëîæåíèè è ñîâðåìåííîì
óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ÿâëÿåòñÿ êðàéíå ñòðîãèé õàðàêòåð îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ çà óêà-
çàííûå â Óëîæåíèè ñîñòàâû. Åùå îäíî îòëè÷èå — îòñóòñòâèå óêàçàíèÿ íà íåîáõîäèìîñòü ïðè÷èíåíèÿ
ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà äåéñòâèÿìè íàðóøèòåëÿ èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ. Òàê, àâòîðñêîå ïðàâî îòíþäü
íå èñ÷åðïûâàåòñÿ èìóùåñòâåííûìè èíòåðåñàìè, ïîýòîìó îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì íàñòóïëåíèÿ óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ è ñâîáîä âûñòóïàë ïðèçíàê
ñàìîâîëüíîñòè  îñóùåñòâëåíèÿ  ÷óæîãî  ïðàâà.  Áîëåå  òîãî,  íèêàêîãî  çíà÷åíèÿ  äëÿ  êâàëèôèêàöèè  íå

1 Áîéöîâ À.È. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè. — ÑÏá., 2002. — Ñ. 113.
2 Ðèìñêîå ÷àñòíîå ïðàâî / Ïîä ðåä. È.Á. Íîâèöêîãî è È.Ñ. Ïåðåòåðñêîãî. — Ì., 2005. — Ñ. 148.
3 Öèò. ïî: Ãðàæäàíñêîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Å.À. Ñóõàíîâà. — Ì., 1998. — Ò. 1. — Ñ. 298.
4 Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Ó÷åáíèê ðóññêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. — Ì., 1995. — Ñ. 254—255.
5 Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Àâòîðñêîå ïðàâî íà ëèòåðàòóðíûå ïðîèçâåäåíèÿ. — Êàçàíü, 1981. — Ñ. 286—287.
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èìåë è òîò ôàêò, ÷òî òàêîå îñóùåñòâëåíèå âèíîâíûì ÷óæîãî ïðàâà âïîëíå ìîæåò ïðèíåñòè àâòîðó âû-
ãîäó, à âèíîâíîìó óùåðá.

Ðåôîðìèðîâàíèå öèâèëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ëîãè÷íî ïðèâåëî è ê íåêîòîðûì èçìåíåíèÿì â
îòå÷åñòâåííîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ãäå ëþáîå íàðóøåíèå àâòîðñêîãî ïðàâà ïðèçíàâàëîñü
êîíòðàôàêöèåé, òî åñòü âîñïðîèçâåäåíèåì è ðàñïðîñòðàíåíèå êåì-ëèáî ÷óæîãî ïðîèçâåäåíèÿ ñ öå-
ëüþ  èçâëå÷åíèÿ  âûãîäû  â  óùåðá  èíòåðåñàì  àâòîðà  èëè  åãî  ïðàâîïðååìíèêà.  Ïðè  ýòîì,  êàê  îòìå÷àë
Ã.Ô. Øåðøåíåâè÷, ïëàãèàò è êîíòðàôàêöèÿ åñòü ïîíÿòèÿ íå òîæäåñòâåííûå — «ïëàãèàò ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ çàèìñòâîâàíèåì íå ïðîòèâîçàêîííûì, ïîòîìó ÷òî îí íå ìîæåò ïåðåéòè ïðåäåëîâ, óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì... Íå ñîñòàâëÿÿ ÿâëåíèÿ ïðîòèâîçàêîííîãî, îíî ñ÷èòàåòñÿ ÿâëåíèåì áåçíðàâñòâåííûì...»1.
Âàæíûì âûñòóïàëî è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïðåñòóïíûì íàðóøåíèåì èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ ÿâëÿ-
ëîñü ëèøü èõ óìûøëåííîå íàðóøåíèå. Ïîñÿãàòåëüñòâà, ñîâåðøåííûå ñ íåîñòîðîæíîé ôîðìîé âèíû,
ïðèçíàâàëèñü ïðîñòóïêîì è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íå âëåêëè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì íà÷àëà XX âåêà ïðàâî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè îòíî-
ñèëîñü ê êàòåãîðèè èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ. Âìåñòå ñ òåì, ïî Ïîëîæåíèþ îá àâòîðñêîì ïðàâå 1911 ãîäà2

ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí ïî-ïðåæíåìó áûëè âêëþ÷åíû â ðàçäåë ïðåñòóïëå-
íèé ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè, ÷òî, áåçóñëîâíî, ïðîòèâîðå÷èò íå òîëüêî ëîãèêå çàêîíà, íî è âêëàäûâàåìîìó
â ïðàâîâûå íîðìû ñìûñëó. Êàê è â íûíå äåéñòâóþùåì îòå÷åñòâåííîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïî-
ñÿãàòåëüñòâî íà èíòåëëåêòóàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü òîëüêî òîãäà íàêàçóåìî, êîãäà «æàëîáà îò îáèæåííîãî
èëè ïîòåðïåâøèõ ëèö ïðèíåñåíà»3. Ñëåäóåò îòìåòèòü òîò ôàêò, ÷òî äîðåâîëþöèîííîå óãîëîâíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî, äîñòàòî÷íî äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðîâàâøåå óãîëîâíóþ è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà ïðàâà àâòîðîâ è èçîáðåòàòåëåé, íå çàêðåïëÿëî âîçìîæíîñòåé óãîëîâíî-
ïðàâîâîé îõðàíû ñðåäñòâ èíäèâèäóàëèçàöèè ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà è ïðîèçâîäèìîé ïðî-
äóêöèè (ðàáîò, óñëóã), êàê, íàïðèìåð, ôèðìåííûå íàèìåíîâàíèÿ, òîâàðíûå çíàêè è ò. ä.

Ñîâåòñêîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà íà÷àëüíîì ýòàïå ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ äîñòàòî÷íî ïðå-
íåáðåæèòåëüíî îòíîñèëîñü ê îõðàíå èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ. Äåéñòâîâàâøèé â ïåðèîä ÍÝÏà ÓÊ ÐÑÔÑÐ
1922 ãîäà4 âïåðâûå â îòå÷åñòâåííîì ïðàâå óñòàíîâèë óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ñàìîâîëüíîå ïîëü-
çîâàíèå ÷óæîé ôèðìîé èëè ÷óæèì íàèìåíîâàíèåì. Îäíàêî îòíîñèòåëüíî ìåñòà ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ â ñèñòåìå îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîâåòñêèé ïåðèîä íà
íà÷àëüíîì ýòàïå èçìåíåíèé íå ïðîèçîøëî — îòâåòñòâåííîñòü çà íèõ áûëà ïðåäóñìîòðåíà ãëàâîé
«Èìóùåñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ». Âìåñòå ñ òåì, ýòîò ïåðèîä õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðèÿòèåì çíà÷èòåëüíîãî
êîëè÷åñòâà ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ ñôåðó èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè,
ñîäåðæàíèå êîòîðûõ ïîäâåðãàåòñÿ îæåñòî÷åííîé êðèòèêå â îòå÷åñòâåííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàóêå.
Áîëüøèíñòâî ýòèõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ ÿðêîé èëëþñòðàöèåé ïîïèðàíèÿ èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí. Ïî-
äàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî êëàññè÷åñêèõ ïðîèçâåäåíèé áûëè ïåðåâåäåíû èç îáëàñòè ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè â îáùåñòâåííóþ, ïðîèçâåäåíèÿ ðÿäà ïèñàòåëåé è êîìïîçèòîðîâ áûëè îáúÿâëåíû äîñòîÿíèåì
ðåñïóáëèêè, ïîýòîìó èõ àâòîðû ëèøàëèñü âñåõ ïðàâ íà íèõ, êðîìå ïðàâà íà àâòîðñòâî. Îòâåòñòâåííîñòü
çà íàðóøåíèå àâòîðñêèõ è ñìåæíûõ ïðàâ âíîâü áûëà ïðåäóñìîòðåíà â ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1926 ãîäà5.

Âïîñëåäñòâèè â ñâÿçè ñ ïðàêòè÷åñêè òîòàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ìîíîïîëèåé íà ïðîèçâîäñòâî òî-
âàðîâ è óñëóã óòðàòèëè ñâîþ àêòóàëüíîñòü íåêîòîðûå ñîñòàâû, êàê, íàïðèìåð, íåçàêîííîå èñïîëüçî-
âàíèå ÷óæîãî òîâàðíîãî çíàêà è ÷óæîãî ôèðìåííîãî íàèìåíîâàíèÿ, êîòîðûå è áûëè äåêðèìèíàëèçî-
âàíû â ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ãîäà6.

Îñòàâøèåñÿ â íàçâàííîì ÓÊ ñîñòàâû ðàñïîëàãàëèñü â ãëàâå 4 «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîëèòè÷åñêèõ
è òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí», ÷òî âûçâàíî èñêëþ÷èòåëüíî òåì ôàêòîì, ÷òî â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíî-
êîìàíäíîé ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ñòàëî íåâîçìîæíî ñàìîñòîÿòåëüíî ââîäèòü â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò
ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîãî òðóäà. Ïîñëåäíèì ñîâåòñêèì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì, ðåãóëèðóþùèì
èíòåëëåêòóàëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ, ñòàëè Îñíîâû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÑÑÑÐ îò 31 ìàÿ
1991 ãîäà7,  êîòîðûìè:  1)  âïåðâûå  áûëà  ââåäåíà  îõðàíà  òàê  íàçûâàåìûõ  ñìåæíûõ  ïðàâ;  2)  áûëî  çà-
ïðåùåíî ñâîáîäíîå èñïîëüçîâàíèå è ïóáëè÷íîå âîñïðîèçâåäåíèå áåç ñîãëàñèÿ àâòîðà îïóáëèêîâàí-
íûõ  ðåçóëüòàòîâ  èíòåëëåêòóàëüíîãî  òðóäà;  3)  ðàñøèðåí  êðóã  îõðàíÿåìûõ  ïðîèçâåäåíèé  è  ïðîäëåí
ñðîê äåéñòâèÿ àâòîðñêîãî ïðàâà.

Â äåéñòâóþùåì îòå÷åñòâåííîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îõðàíå èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ ïî-
ñâÿùåíû ñòàòüè 146, 147 è 180 ÓÊ ÐÔ8.

1 Øåðøåíåâè÷ Ã.Ô. Àâòîðñêîå ïðàâî íà ëèòåðàòóðíûå ïðîèçâåäåíèÿ. — Êàçàíü, 1981. — Ñ. 277.
2 Ïîëîæåíèå îá àâòîðñêîì ïðàâå 1911 ãîäà //  Ñîáðàíèå óçàêîíåíèé è ðàñïîðÿæåíèé ïðàâèòåëüñòâà.  — 1911.  —
¹ 66. — Ñò. 560.
3 Òàì æå.
4 Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ 1960 ãîäà // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
5 Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ 1926 ãîäà // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
6 Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÑÔÑÐ 1960 ãîäà // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
7 Îñíîâû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÑÑÑÐ îò 31 ìàÿ 1991 ãîäà // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
8 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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À.À. Ñàëüíèêîâ

Ñàëüíèêîâ Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè
ÎÂÄ Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Ê âîïðîñó î ñóáúåêòàõ ïðàâîòâîð÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà îáóñëîâëèâàåòñÿ ìíîãèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, ñâÿçàííûìè êàê ñ
ñàìîé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ, òàê è ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïî ðåàëèçàöèè ïðèíÿòûõ çàêîíîâ. Çà-
âèñèò îíà è îò ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé àêòèâíîñòè ñóáúåêòîâ çàêîíîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ, îò
óðîâíÿ èõ ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû.

Ïðàâî, êàê áû óçêî ëèáî øèðîêî îíî íè òðàêòîâàëîñü â íàóêå, åñòü âñåãäà ðåçóëüòàò òâîð÷åñòâà
òîé èëè èíîé ñîâîêóïíîñòè ñóáúåêòîâ — ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñ ó÷åòîì ýòîãî îáñòîÿòåëüñòâà òåðìèí «ïðàâîòâîð÷åñòâî» ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, íà íàø âçãëÿä, áîëåå êîíêðåòíûì, ÷åì íå èìåþùåå êàêîé-ëèáî ñâÿçè ñ äåÿòåëüíîñòüþ ïî
ñîçäàíèþ ïðàâîâûõ íîðì, íî òåì íå ìåíåå èíîãäà óïîòðåáëÿåìîå â ëèòåðàòóðå ïîíÿòèå «ïðàâîîáðà-
çîâàíèå»1.

Îñîáóþ ðîëü â ïðàâîòâîð÷åñòâå âûïîëíÿþò çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû, âàæ-
íåéøàÿ ôóíêöèÿ êîòîðûõ — ðåàëèçàöèÿ â ïðîöåññå çàêîíîòâîð÷åñòâà ïóòåì ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ â ôîðìå çàêîíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà íàðîäîâëàñòèÿ. Òåðìèí «íàðîäîâëàñòèå» ÿâëÿåò-
ñÿ, êàê èçâåñòíî, ïåðåâîäîì íà ðóññêèé ÿçûê ãðå÷åñêîãî ñëîâà «äåìîêðàòèÿ»2. Ïðèìåíèòåëüíî ê çàêî-
íîòâîð÷åñòâó îáà ïîíÿòèÿ îõâàòûâàþò, ïîìèìî ïðî÷åãî, àêòèâíîå ó÷àñòèå íàðîäà, òî åñòü ãðàæäàí
ñòðàíû, â ôîðìèðîâàíèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ åå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðèìåíèòåëüíî ê Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè — Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ è çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ íîñèòåëåì ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåííûì èñòî÷íèêîì âëàñòè â
Ðîññèè ÿâëÿåòñÿ åå ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä, êîòîðûé îñóùåñòâëÿåò ñâîþ âëàñòü íåïîñðåäñòâåííî,
à òàêæå ÷åðåç îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â  ñîîòâåòñòâèè  ñî  ñòàòüåé  96  Êîíñòèòóöèè  ÐÔ  Ôåäåðàëüíîå  Ñîáðàíèå  ñîñòîèò  èç  äâóõ  ïàëàò  —
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

Â Ñîâåò Ôåäåðàöèè âõîäÿò ïî äâà ïðåäñòàâèòåëÿ îò êàæäîãî ñóáúåêòà ÐÔ: ïî îäíîìó îò ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî è èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

×àñòü 1 ñòàòüè 97 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíàâëèâàåò îáùèå òðåáîâàíèÿ ê ëèöàì, èçáèðàåìûì äåïóòà-
òàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû: íàëè÷èå ãðàæäàíñòâà ÐÔ, äîñòèæåíèå óñòàíîâëåííîãî âîçðàñòà è îáëà-
äàíèå àêòèâíûì èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì.

Ïåðâîå òðåáîâàíèå, êîòîðîå ïðåäúÿâëÿåòñÿ ê êàíäèäàòàì â äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, —
íàëè÷èå ðîññèéñêîãî ãðàæäàíñòâà. Ïðàâî èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå âàæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ, êîòîðûìè îáëàäàþò òîëüêî ãðàæäàíå.
Èíîñòðàííûå ãðàæäàíå è ëèöà áåç ãðàæäàíñòâà íå ìîãóò áûòü èçáðàíû â Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå.

Âòîðîå òðåáîâàíèå — äîñòèæåíèå 21-ëåòíåãî âîçðàñòà. Çàêîí î âûáîðàõ äåïóòàòîâ ÃÄ ÔÑ ÐÔ3

(ñò. 5) óòî÷íÿåò, ÷òî óêàçàííûé âîçðàñò äîëæåí áûòü äîñòèãíóò íà äåíü ãîëîñîâàíèÿ. Ýòî åäèíñòâåí-
íîå èñêëþ÷åíèå èç óñòàíîâëåííûõ òðåáîâàíèé ê êàíäèäàòó â äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, ïî-
ñêîëüêó ñîîòâåòñòâèå èì ãàðàíòèðîâàíî. Âñåì îñòàëüíûì óñëîâèÿì êàíäèäàò äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü
íà íà÷àëî èçáèðàòåëüíîé êàìïàíèè.

Òðåòüå òðåáîâàíèå — íàëè÷èå àêòèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà — ïðàâà èçáèðàòü. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 32 Êîíñòèòóöèè íå èìåþò ïðàâà ãîëîñà íà âûáîðàõ ãðàæäàíå, ïðèçíàííûå ñóäîì
íåäååñïîñîáíûìè, à òàêæå ñîäåðæàùèåñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïî ïðèãîâîðó ñóäà.

×àñòü 3 ñòàòüè 97 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî çàìåùåíèå äåïóòàòñêîãî ìàíäàòà ÿâëÿåòñÿ
ïðîôåññèîíàëüíîé îïëà÷èâàåìîé äåÿòåëüíîñòüþ è åäèíñòâåííûì âèäîì òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ëè-
öà, èçáðàííîãî äåïóòàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Â áîëåå øèðîêîì ñìûñëå ïðîôåññèîíàëèçì îçíà-
÷àåò âûñîêèå òðåáîâàíèÿ ê êà÷åñòâó âûïîëíÿåìîé ðàáîòû, âëàäåíèå íàâûêàìè, ïðèåìàìè è ñïåöèôè-
êîé îñóùåñòâëÿåìîé äåÿòåëüíîñòè.

1 Ñì.: Ãàâðèëîâ Î.À. Ñòðàòåãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà è  ñîöèàëüíîå ïðîãíîçèðîâàíèå.  — Ì.,  1993.  — Ñ.  62; Íàøèö À.
Ïðàâîòâîð÷åñòâî. — Ì., 1974. — Ñ. 14.
2 ru.wikipedia.org/wiki/%C4%E5%EC%EE%EA%F0%E0%F2%E8%FF
3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 ìàÿ 2005 ãîäà ¹ 51-ÔÇ «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2005. — ¹ 21. — Ñò. 1919.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6446

Îäíàêî íè Êîíñòèòóöèÿ, íè ðàçâèâàþùåå åå çàêîíîäàòåëüñòâî íå óñòàíàâëèâàþò ïðîôåññèîíàëü-
íûõ è êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèé ê ïàðëàìåíòàðèÿì (óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ, ñïåöèàëüíîñòü, ñòàæ è
äð.), ÷òî ñàìûì íåãàòèâíûì îáðàçîì îòðàæàåòñÿ íà âñåì çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå â íàøåé ñòðàíå
è îñîáåííî êà÷åñòâå ïðèíèìàåìûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñïåöèôèêà îñóùåñòâëÿåìîé äåïóòàòàìè äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå â ñôåðå
çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, àêòóàëèçèðóåò âîïðîñ î íàëè÷èè îïðåäåëåííîãî óðîâíÿ þðèäè÷åñêîé
ïîäãîòîâêè, êâàëèôèêàöèè äåïóòàòñêîãî êîðïóñà.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäúÿâëÿåò ñàìûå ñåðüåçíûå òðåáîâàíèÿ ê ñóáúåêòàì ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 4 Çàêîíà ÐÔ îò 26 èþíÿ 1992 ãî-
äà ¹ 3132-I «Î ñòàòóñå ñóäåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 ñóäüåé ìîæåò áûòü ãðàæäàíèí ÐÔ,
èìåþùèé âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå; ñóäüåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ìîæåò áûòü ãðà-
æäàíèí, äîñòèãøèé âîçðàñòà 40 ëåò è èìåþùèé ñòàæ ðàáîòû ïî þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè íå
ìåíåå 15 ëåò; ñóäüåé Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ ìîæåò áûòü ãðàæäà-
íèí, äîñòèãøèé âîçðàñòà 35 ëåò è èìåþùèé ñòàæ ðàáîòû ïî þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè íå ìåíåå
10 ëåò; ñóäüåé âåðõîâíîãî ñóäà ðåñïóáëèêè, êðàåâîãî, îáëàñòíîãî ñóäà, ñóäà ãîðîäà ôåäåðàëüíî-
ãî çíà÷åíèÿ, ñóäà àâòîíîìíîé îáëàñòè, ñóäà àâòîíîìíîãî îêðóãà, îêðóæíîãî (ôëîòñêîãî) âîåííîãî
ñóäà, ôåäåðàëüíîãî àðáèòðàæíîãî ñóäà îêðóãà, àðáèòðàæíîãî àïåëëÿöèîííîãî ñóäà ìîæåò áûòü
ãðàæäàíèí, äîñòèãøèé âîçðàñòà 30 ëåò è èìåþùèé ñòàæ ðàáîòû ïî þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè
íå ìåíåå 7 ëåò; ñóäüåé àðáèòðàæíîãî ñóäà ñóáúåêòà ÐÔ, êîíñòèòóöèîííîãî (óñòàâíîãî) ñóäà ñóáú-
åêòà ÐÔ, ðàéîííîãî ñóäà, ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà, à òàêæå ìèðîâûì ñóäüåé ìîæåò áûòü ãðàæ-
äàíèí, äîñòèãøèé âîçðàñòà 25 ëåò è èìåþùèé ñòàæ ðàáîòû ïî þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè íå ìå-
íåå 5 ëåò.

Äëÿ çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè ñóäüè òðåáóåòñÿ ñäàòü êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí â ïîðÿäêå, óòâåð-
æäåííîì Âûñøåé êâàëèôèêàöèîííîé êîëëåãèåé ñóäåé ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 9 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 31 ìàÿ 2002 ãîäà ¹ 63-ÔÇ «Îá àäâîêàòñêîé
äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2 ñòàòóñ àäâîêàòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
âïðàâå ïðèîáðåñòè ëèöî, êîòîðîå èìååò âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå, ïîëó÷åííîå â èìåþùåì
ãîñóäàðñòâåííóþ àêêðåäèòàöèþ îáðàçîâàòåëüíîì ó÷ðåæäåíèè âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ, ëèáî ó÷åíóþ ñòåïåíü ïî þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè. Óêàçàííîå ëèöî òàêæå äîëæíî èìåòü
ñòàæ ðàáîòû ïî þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè íå ìåíåå äâóõ ëåò ëèáî ïðîéòè ñòàæèðîâêó â àäâîêàò-
ñêîì îáðàçîâàíèè â ñðîêè, óñòàíîâëåííûå íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì.

Àíàëîãè÷íûå òðåáîâàíèÿ ñîäåðæàòñÿ â ñòàòüå 40.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 ÿíâàðÿ 1992 ãîäà
¹ 2202-I «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3, ñòàòüå 38 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 7 ôåâðàëÿ
2011 ãîäà ¹ 3-ÔÇ «Î ïîëèöèè»4 è äð.

Áîëåå òîãî, íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, íî è íè îäíà óâàæàþùàÿ ñåáÿ ÷àñòíàÿ êîìïàíèÿ íå
ïðèìóò íà ðàáîòó þðèñòà ÷åëîâåêà, íå èìåþùåãî ïðîôèëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è, æåëàòåëüíî, ñòàæà ðà-
áîòû ïî þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè.

Â ýòîé ñâÿçè îñòàåòñÿ ñîâåðøåííî íåïîíÿòíûì òîò ôàêò, ïî÷åìó, ïðåäúÿâëÿÿ ñòîëü âûñîêèå òðå-
áîâàíèÿ ê ñóáúåêòàì ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, çàêîíîäàòåëü ñîâåðøåííî îáõîäèò ñòîðî-
íîé âîïðîñ ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè çàêîíîäàòåëåé íàøåé ñòðàíû.

Î÷åâèäíî,  ÷òî  â  ñîâðåìåííûõ  óñëîâèÿõ  ðîëü  ïðàâîòâîð÷åñòâà  â  îáùåñòâå,  åãî  ìåñòî  â  ñèñòåìå
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëÿþò íåîáõîäèìîñòü âûñîêîãî íàó÷íîãî óðîâíÿ ïðàâîòâîð÷åñêèõ
ðåøåíèé íà âñåõ ñòàäèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ êîíå÷íîãî ðåçóëüòàòà ýòîãî ïðîöåññà — ïðàâîâîé íîðìû.

Âñå âîçðàñòàþùåå çíà÷åíèå ïîâûøåíèÿ íàó÷íîãî óðîâíÿ ðóêîâîäñòâà îáùåñòâîì îïðåäåëÿåò íå-
îáõîäèìîñòü íàèáîëåå ïîëíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà ðåçóëüòàòîâ íàó÷íîãî
ïîçíàíèÿ ñóùíîñòè ÿâëåíèé îáùåñòâåííîé æèçíè.

Ñïîñîáíû ëè ñîâðåìåííûå äåïóòàòû îáåñïå÷èòü íàó÷íûé ïîäõîä â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà? Íà
ýòîò âîïðîñ ìû, ê ãëóáîêîìó ñîæàëåíèþ, âûíóæäåíû äàòü îòðèöàòåëüíûé îòâåò.

Òàê, èç ïðåäñòàâëåííûõ â íûíåøíåì ñîñòàâå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû 450 äåïóòàòîâ âñåõ ôðàêöèé
ñâûøå 60 äî èçáðàíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó áûëè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ðóêîâîäèëè ðàçëè÷íûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè, ïÿòü äåïóòàòîâ áûëè æóðíàëèñòàìè, ÷åòûðå — âðà÷àìè, äâîå — ñïîðòñìåíàìè, ÷åòû-
ðåì äåïóòàòàì ïðèñâîåíû ó÷åíûå ñòåïåíè: äîêòîðà ýêîíîìè÷åñêèõ è ïåäàãîãè÷åñêèõ íàóê, à âûñøåå
þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå èìåþò òîëüêî 38 íûíåøíèõ íàðîäíûõ èçáðàííèêîâ. Ïðè ýòîì 10 äåïóòàòîâ
íå èìååò âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ âîâñå.

Ðåçóëüòàòîì  ïîäõîäà,  êîãäà  «ëþáàÿ  êóõàðêà  ìîæåò  óïðàâëÿòü  ãîñóäàðñòâîì»,  ÿâëÿåòñÿ  ïðèíÿòèå
íåïðîðàáîòàííûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ïðîòèâîðå÷èâûõ è íåïðîäóìàííûõ íîðìàòèâ-

1 Âåäîìîñòè. — 1991. — ¹ 30. — Ñò. 1792.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2002. — ¹ 23. — Ñò. 2102.
3 Âåäîìîñòè. — 1992. — ¹ 8. — Ñò. 366.
4 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2011. — ¹ 7. — Ñò. 900.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Ñàëüíèêîâ À.À. Ê âîïðîñó î ñóáúåêòàõ ïðàâîòâîð÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 447

íûõ àêòîâ, â êîòîðûå â äàëüíåéøåì ïðèõîäèòñÿ âíîñèòü áåñêîíå÷íûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, ÷òî
äåñòàáèëèçèðóåò âñþ ïðàâîâóþ ñèñòåìó ñòðàíû â öåëîì.

Òàê, òîëüêî â 2011 ãîäó äåïóòàòàìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû áûëî âíåñåíî 20 èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé â ýêîíîìè÷åñêóþ êîíñòèòóöèþ íàøåé ñòðàíû — Íàëîãîâûé êîäåêñ, 4 ïîïðàâêè â Ãðàæäàíñêèé
êîäåêñ, 7 — â Óãîëîâíûé, 12 — â Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé, 6 — â Òðóäîâîé. Ýòîò ïåðå÷åíü ìîæíî
ïðîäîëæàòü äî áåñêîíå÷íîñòè. Òîëüêî çà ïîñëåäíèå 10 ëåò íàøè çàêîíîäàòåëè ïðèíÿëè 3 âàðèàíòà
Àðáèòðàæíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, ôàêòè÷åñêè íîâûå ðåäàêöèè Óãîëîâíîãî êîäåêñà, Òðóäîâîãî
êîäåêñà, Êîäåêñà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Ïðè÷èíà áåñ÷èñëåííûõ èçìåíåíèé è óòî÷íåíèé äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà âèäèòñÿ â íåïî-
íèìàíèè, â ñèëó íåäîñòàòî÷íîé êâàëèôèêàöèè â îáëàñòè ïðàâà, áîëüøèíñòâîì äåïóòàòñêîãî êîðïóñà
ñïåöèôèêè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî íåèçáåæíî ïðèâîäèò ê ïðèíÿòèþ çàêîíîâ, ñîäåðæàùèõ îã-
ðîìíîå êîëè÷åñòâî þðèäè÷åñêèõ îãðåõîâ, íóæäàþùèõñÿ â äàëüíåéøåì â èñïðàâëåíèè.

Íåóðåãóëèðîâàííîñòü ïðàâîì ðàññìàòðèâàåìûõ îòíîøåíèé èìååò è äðóãîé îòðèöàòåëüíûé ðå-
çóëüòàò: íå âñåãäà îáåñïå÷èâàåòñÿ âûñîêèé íàó÷íûé óðîâåíü âíîñèìûõ ïðåäëîæåíèé îá èçìåíåíèè
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îòâåòñòâåííîñòü çà èõ êà÷åñòâî, çà èõ ñîîòâåòñòâèå äîñòèæåíèÿì
ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêè.

Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ïðè íûíåøíèõ ïðàâèëàõ ôîðìèðîâàíèÿ Äóìû îñòàíîâèòü äåãðàäàöèþ
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íåâîçìîæíî.

Íå ñëó÷àéíî, ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî îïðîñà, 37% ðîññèÿí ñ÷èòàþò, ÷òî ñòðàíà ìîæåò
îáîéòèñü áåç Ãîñäóìû. Íóæíà îíà 48% æèòåëåé ñòðàíû. Îñòàëüíûå ñ îòâåòîì çàòðóäíèëèñü, è â ïðèíöè-
ïå èõ ñ íàòÿæêîé, íî òîæå ìîæíî îòíåñòè ê óñëîâíûì «ïðîòèâíèêàì» íèæíåé ïàëàòû ïàðëàìåíòà1.

Òîëüêî èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, ïîÿâëåíèå íîâûõ çàêîíîòâîð÷åñêèõ ñòðóêòóð ìîãóò ñäåëàòü
ñèòóàöèþ äðóãîé. Â ýòîé ñâÿçè íàçðåëà îñòðàÿ íåîáõîäèìîñòü ðàçäåëåíèÿ ôóíêöèé íàðîäíîãî ïðåä-
ñòàâèòåëüñòâà è íåïîñðåäñòâåííî çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî ñîçäàíèþ íîâûõ è âíåñåíèþ
èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû.

Òîò ôàêò, ÷òî ìíîãîíàöèîíàëüíûé íàðîä ÐÔ ïðîâîçãëàøåí åäèíñòâåííûì íîñèòåëåì ñóâåðåíè-
òåòà (âëàñòíîãî âåðõîâåíñòâà — ãîñóäàðñòâåííîãî, íàðîäíîãî, íàöèîíàëüíîãî) è åäèíñòâåííûì èñ-
òî÷íèêîì âëàñòè â ñòðàíå, ñîìíåíèé ó íàñ íå âûçûâàåò. Ïîýòîìó èçáðàííûì â óñòàíîâëåííîì çàêî-
íîì ïîðÿäêå äåïóòàòàì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû äîëæíû áûòü ïðåäîñòàâëåíû ñàìûå øèðîêèå ïîëè-
òè÷åñêèå ïîëíîìî÷èÿ ïî óòâåðæäåíèþ êëþ÷åâûõ âîïðîñîâ ðåãóëèðîâàíèÿ æèçíè îáùåñòâà: ïðèíÿ-
òèþ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, óòâåðæäåíèþ êàíäèäàòà íà ïîñò Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, óò-
âåðæäåíèþ èçìåíåíèÿ ãðàíèö ìåæäó ñóáúåêòàìè ÐÔ, ââåäåíèþ âîåííîãî èëè ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëî-
æåíèÿ, ðåøåíèþ âîïðîñà î âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ Âîîðóæåííûõ Ñèë ÐÔ çà ïðåäåëàìè òåððè-
òîðèè ÐÔ, íàçíà÷åíèþ âûáîðîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, îòðåøåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò äîëæíîñòè, íàçíà-
÷åíèþ íà äîëæíîñòè ñóäåé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, Âûñøåãî Àðáèòðàæíî-
ãî Ñóäà ÐÔ, Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ, çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ñ÷åòíîé ïàëàòû è ïîëîâèíû
ñîñòàâà åå àóäèòîðîâ.

Áåçóñëîâíî, ê êîìïåòåíöèè äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñëåäóåò îòíåñòè è ïðèíÿòèå ïîëèòè-
÷åñêèõ ðåøåíèé ïî âñåì èíûì âîïðîñàì æèçíè ñòðàíû. Èìåííî äåïóòàòñêèé êîðïóñ ìîæåò ñòàâèòü
âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ðåôîðìèðîâàíèÿ âîîðóæåííûõ ñèë, îðãàíîâ ïîëèöèè, ïåíñèîííîé ñèñòåìû,
òðóäîâîãî è íàëîãîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ò. ä.

Îäíàêî, ïðèíÿâ ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå î êîíöåïöèè íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé, íàïðèìåð, ïåíñè-
îííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïàðëàìåíò çàòåì äîëæåí ïåðåäàòü âîïðîñ íà ðàññìîòðåíèå â îðãàí, óïîë-
íîìî÷åííûé îôîðìèòü âîëþ íàðîäà â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò.

Òàêîãî  îðãàíà  â  íàñòîÿùèé  ìîìåíò  â  Ðîññèè  íå  ñóùåñòâóåò,  íåò  åãî  àíàëîãîâ  è  â  çàðóáåæíûõ
ñòðàíàõ. Íà íàø âçãëÿä, åãî íåîáõîäèìî ñîçäàòü.

Ñîñòàâ äàííîãî îðãàíà äîëæåí ôîðìèðîâàòüñÿ íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå è ñîñòîÿòü èç ãðàæ-
äàí âîçðàñòîì íå ìåíåå 30 ëåò, èìåþùèõ âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå (ëó÷øå ó÷åíóþ ñòåïåíü)
â îáëàñòè ïðàâà, ñòàæ ðàáîòû ïî ñïåöèàëüíîñòè íå ìåíåå 10 ëåò, ñäàâøèõ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå
êâàëèôèêàöèîííûé ýêçàìåí, íå èìåþùèõ ñóäèìîñòè è çàáîëåâàíèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ çàíèìàòüñÿ çà-
êîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Áóäóùèé îðãàí äîëæåí ôîðìèðîâàòüñÿ ïî òåì æå ïðèíöèïàì, ÷òî è íûíåøíÿÿ Îáùåñòâåííàÿ ïà-
ëàòà ÐÔ, íî ñ ïðèâëå÷åíèåì øèðîêîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà. Â åå ñîñòàâ äîëæíû
âîéòè ïðåäñòàâèòåëè îò Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ, ïàðëàìåíòà,
Êîíñòèòóöèîííîãî, Âåðõîâíîãî, Âûñøåãî Àðáèòðàæíîãî ñóäîâ, ïðîêóðàòóðû, àäâîêàòóðû, ïðåäñòàâè-
òåëåé þðèäè÷åñêîé íàóêè (íàïðèìåð, ÐÀÍ, íàöèîíàëüíûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ).

Ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè óêàçàííîãî îðãàíà ìîã áû áûòü ñëåäóþùèé: Ïàðëàìåíò (Ãîñóäàðñòâåííàÿ
Äóìà) ïðèíèìàåò ïîëèòè÷åñêèå ðåøåíèÿ ïî âîïðîñàì, îòíåñåííûì ê åå êîìïåòåíöèè, íàïðèìåð, î
ïðèíöèïàõ è îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ïðîâåäåíèÿ ïåíñèîííîé ðåôîðìû â Ðîññèè. Óêàçàííàÿ êîíöåïöèÿ

1 www.policy03.narod.ru/news/144090.html
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ïîñòóïàåò â çàêîíîòâîð÷åñêèé îðãàí, ãäå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ïðàâà îôîðìëÿþò âîëþ çàêîíîäàòå-
ëÿ â ñîîòâåòñòâóþùèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò — ôåäåðàëüíûé çàêîí. Â äàëüíåéøåì ýòîò çàêîí ïî-
ñòóïàåò íà óòâåðæäåíèå â Ñîâåò Ôåäåðàöèè, íà ïîäïèñü Ïðåçèäåíòó è ïîäëåæèò îïóáëèêîâàíèþ.

Ïðåäâèäÿ âîçìîæíûå âîçðàæåíèÿ îòíîñèòåëüíî îãðîìíûõ îðãàíèçàöèîííûõ ñëîæíîñòåé â ñîçäà-
íèè ïîäîáíîãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî îðãàíà, óñëîæíåíèÿ ñàìîé çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû è çíà÷è-
òåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èçäåðæåê íà ñîçäàíèå ïîäîáíîãî ìåõàíèçìà ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ, îòìåòèì ñëåäóþùåå.

Âî-ïåðâûõ, âîçìîæíûå ôèíàíñîâûå çàòðàòû íà äåÿòåëüíîñòü íîâîãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî îðãàíà íå
ìîãóò èäòè íè â êàêîå ñðàâíåíèå ñ ïîòåðÿìè, êîòîðûå åæåãîäíî íåñåò ýêîíîìèêà íàøåé ñòðàíû îò íå-
êà÷åñòâåííîé, ïðîòèâîðå÷èâîé è ãðîìîçäêîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, äåéñòâóþùåé â íàñòîÿùåå
âðåìÿ. Íåâîçìîæíî ãîâîðèòü î ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé, ìîäåðíèçàöèè, èííîâàöèÿõ è
èíûõ èíèöèàòèâàõ ðóêîâîäñòâà ñòðàíû äî òåõ ïîð, ïîêà åæåãîäíî ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ÐÔ ïîäâåðãàåòñÿ
áåñêîíå÷íûì èçìåíåíèÿì. Ñòàáèëèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèíÿòèå âûâåðåííûõ çàêîíîâ, ïî êîòî-
ðûì áóäåò æèòü îáùåñòâî è äåéñòâîâàòü ýêîíîìèêà, ïîçâîëèò ðåøèòü ñòîÿùèå ïåðåä ñòðàíîé çàäà÷è
è ñ ëèõâîé îêóïèò âñå èçäåðæêè.

Âî-âòîðûõ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ çíà÷èòåëüíûå ñðåäñòâà íàëîãîïëàòåëüùèêîâ òðàòÿòñÿ íà èñïðàâ-
ëåíèå îãðåõîâ ïðèíèìàåìûõ äåïóòàòàìè íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Â ýòîé ñâÿçè èñêëþ÷åíèå òàêèõ çàòðàò
ïóòåì èçíà÷àëüíîãî ïðèíÿòèÿ êà÷åñòâåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ðàññ÷èòàííûõ íà ìíîãèå äåñÿòè-
ëåòèÿ, ñýêîíîìèò çíà÷èòåëüíûå áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ.

Â-òðåòüèõ, ïîñêîëüêó íåîáõîäèìîñòü åæåäíåâíîé ðàáîòû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îòïà-
äåò, ñ öåëüþ ýêîíîìèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ìîæíî ïåðåâåñòè èõ ñ ïîñòîÿííîé íà ñåññèîííóþ ðàáîòó,
ñîáèðàÿ íàðîäíûõ èçáðàííèêîâ 3—4 ðàçà â ãîä äëÿ ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé. Íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü ëèøü Ïðåçèäèóì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñ öåëüþ ïîäãî-
òîâêè âûíîñèìûõ íà îáñóæäåíèå â ïåðèîä ñåññèè äåïóòàòîâ äîêóìåíòîâ. Ýòî ïîçâîëèò ñýêîíîìèòü
áþäæåòíûå ñðåäñòâà, çàòðà÷èâàåìûå êàê íà ñàìèõ äåïóòàòîâ, òàê è íà îáñëóæèâàíèå èõ äåÿòåëüíîñòè
(ñëóæåáíûå àâòîìîáèëè, øòàò ïîìîùíèêîâ, ñâÿçü, îôèñíûå òîâàðû è ò. ä.).

Â îðãàíèçàöèîííîì ïëàíå ñîçäàíèå ïîäîáíîãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî îðãàíà áóäåò íåìíîãèì ñëîæ-
íåå, ÷åì ôîðìèðîâàíèå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû ÐÔ. Óñïåøíûé îïûò åå ñîçäàíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î
âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìûõ èçìåíåíèé.

Â  çàêëþ÷åíèå  îòìåòèì,  ÷òî  åñëè  ñìîòðåòü  íà  íàø  ïàðëàìåíò  ñ  òî÷êè  çðåíèÿ  íà÷àëà  XXI  âåêà,  òî
âûâîä áóäåò òàêîâ: îí çàïðåäåëüíî àðõàè÷åí. Áîëüøèíñòâî äåïóòàòîâ íå ñïîñîáíî ñòàòü àâòîðàìè
çàêîíîâ, èõ ôóíêöèè ñâîäÿòñÿ â ëó÷øåì ñëó÷àå ê ïîïðàâêàì ê çàêîíîïðîåêòàì, ðåçêî óïàë (ïî ñðàâíå-
íèþ äàæå ñ «ýïîõîé Åëüöèíà») îáðàçîâàòåëüíûé óðîâåíü äåïóòàòîâ.

Â èòîãå ïàðëàìåíò â Ðîññèè òàê è íå ñòàë ñàìîñòîÿòåëüíîé âåòâüþ âëàñòè, õîòÿ ïî Êîíñòèòóöèè
ñ÷èòàåòñÿ òàêîâîé.
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Â.À. Ñàïóí, ß.Â. Òóðáîâà

Ñàïóí Âàëåíòèí Àíäðååâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, ïðîôåññîð êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ;

Òóðáîâà ßíà Âàëåíòèíîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíîìèêè è
ôèíàíñîâ

Ïðàâîâûå ñðåäñòâà îïòèìèçàöèè
ïðàâîîáðàçîâàíèÿ è ïðàâîòâîð÷åñòâà:

òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðîáëåìû

Ïåðåõîä ðîññèéñêîé þðèñïðóäåíöèè â íîâóþ ñîöèàëüíî-ïðàâîâóþ ïàðàäèãìó ïðèâåë ê ôîðìèðî-
âàíèþ îáíîâëåííîé òåîðèè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê â òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêîì àñïåê-
òå, òàê è â àñïåêòå òåõíèêè ñîâðåìåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà1.

Â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ ïîÿâèëñÿ ðÿä ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ èññëåäîâàíèé, â òîé èëè èíîé ìåðå
îñâåùàþùèõ òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðîáëåìû ñîâðåìåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ýòî ðàáîòû, ïîñâÿ-
ùåííûå ïðàêòèêå çàêîíîòâîð÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2; çàêîíîäàòåëüíûì òåõíîëîãèÿì ñóáú-
åêòîâ ÐÔ3; ñèñòåìàòèçàöèè è êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà4, îïòèìèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè è óñòðàíåíèþ ïðàâîòâîð÷åñêèõ îøèáîê5, íîðìîòâîð÷åñòâó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé6.
Îäíàêî ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ þðèäè÷åñêàÿ íàóêà íàõîäèòñÿ òîëüêî íà ïîðî-
ãå ñîçäàíèÿ öåëîñòíîé òåõíèêî-þðèäè÷åñêîé êîíöåïöèè ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà êàê èíñòèòóöèîííîãî
îáðàçîâàíèÿ ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Êàê è â îòíîøåíèè ïðàâîïîíèìàíèÿ, â îñìûñëåíèè ïðîöåñ-
ñà ôîðìèðîâàíèÿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà íàøåé þðèäè÷åñêîé íàóêå åùå ïðåäñòîèò ïðåîäîëåòü òàê íàçû-
âàåìûé «ãëÿíåö ãëàìóðíîãî äèñêóðñà».

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà ïðîõîäèò äâà ýòàïà ñîçäàíèÿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà,
êàæäûé èç êîòîðûõ äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí îïòèìàëüíûìè ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè, òî åñòü òàêèìè
èíñòèòóöèîííûìè ïðàâîâûìè îáðàçîâàíèÿìè, èñïîëüçîâàíèå êîòîðûõ â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ
ïðàâà ïðèâîäèò ê äîñòèæåíèþ îïðåäåëåííûõ ðåçóëüòàòîâ.

Âî-ïåðâûõ, ýòî ýòàï ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, êîòîðûé â áîëüøåé ñòåïåíè õàðàêòåðèçóåòñÿ ñïîíòàííûì
(îáùåñîöèàëüíûì) ôîðìèðîâàíèåì ïðàâà, íî âìåñòå ñ òåì òðåáóåò îñîáûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, îáåñ-
ïå÷èâàþùèõ â äàëüíåéøåì îïòèìàëüíóþ è ýôôåêòèâíóþ ïðàâîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Âî-âòîðûõ, ýòàï ïðàâîòâîð÷åñòâà êàê îáóñëîâëåííàÿ ôàêòîðàìè ïðàâîîáðàçîâàíèÿ ïëàíîìåðíî-
ðàöèîíàëüíàÿ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, â ðåçóëüòàòå êîòîðîé âîëÿ ñîöèàëüíûõ ãðóïï
îáùåñòâà, îáëàäàþùèõ ðåàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ, ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ âîçâîäèòñÿ â çàêîí è ïðàâî ïðèîáðåòàåò çàâåðøåííûå êà÷åñòâà îáùåîáÿçàòåëüíîãî ôîð-
ìàëüíî-îïðåäåëåííîãî íîðìàòèâíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ýòàï ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, îñîáåííî â àñïåêòå òåõíèêî-þðèäè÷åñêîé ñòîðîíû ýòîãî ïðîöåññà,
íàèìåíåå ðàçðàáîòàí þðèäè÷åñêîé íàóêîé. Â ñïåöèàëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ ïîñëåäíèõ ëåò ïðåîáëà-
äàþò òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé ëèáî èñòîðèêî-òåîðåòè÷åñêèå àñïåêòû èññëåäîâàíèÿ ïðîöåññà

1 Òðîôèìîâ Â.Â. Ïðàâîîáðàçîâàíèå â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé àñïåêò. — Ñàðàòîâ,
2009; Äàâûäîâà Ì.Ë. Ïîëèòèêà  è  òåõíèêà  â  ñòðóêòóðå  ïðàâîòâîð÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè  //  Ïðàâîòâîð÷åñòâî  â  Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. — Ì., 2010. — Ñ. 348—358.
2 Çàêîíîòâîð÷åñòâî â  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:  Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå è  ó÷åáíîå ïîñîáèå /  Ïîä ðåä.  À.Ñ.  Ïèãîëêè-
íà. — Ì., 2000; Ìîñêîëüêîâà Ò.È. Íîðìîòâîð÷åñòâî / Ò.È. Ìîñêîëüêîâà, Â.Â. ×åðíèêîâ. — Ì., 2010.
3 Êàðòàøîâ Â.Í. Çàêîíîäàòåëüíàÿ  òåõíîëîãèÿ  ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  /  Â.Í.  Êàðòàøîâ,  Ñ.Â.  Áàõâà-
ëîâ. — ßðîñëàâëü, 2010.
4 Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè /  Ïîä ðåä.  À.Ñ.  Ïèãîëêèíà.  — ÑÏá.,  2003;  Êîäè-
ôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà: òåîðèÿ, ïðàêòèêà, òåõíèêà / Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà, Ä.Ã. Êðàñíîâà. — Í. Íîâãîðîä,
2009.
5 Èëüèí À.Â. Îïòèìèçàöèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñîâðåìåííîé Ðîññèè (âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêè). —
ÑÏá., 2005; Ïðàâîòâîð÷åñêèå îøèáêè: ïîíÿòèå, âèäû, ïðàêòèêà è òåõíèêà óñòðàíåíèÿ â ïîñòñîâåòñêîì ãîñóäàðñò-
âå / Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà, È.Ì. Ìàöêåâè÷à. — Ì., 2009.
6 Íîðìîòâîð÷åñòâî ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé Ðîññèè: ñîäåðæàíèå, òåõíèêà, ýôôåêòèâíîñòü / Ïîä ðåä.
Â.Ì. Áàðàíîâà. — Í. Íîâãîðîä, 2002.
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ïðàâîîáðàçîâàíèÿ1. Â ðàáîòàõ ñîâåòñêîãî ïåðèîäà ñ ïîçèöèé ïðåæíåé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ïàðà-
äèãìû òàêæå èññëåäîâàëèñü, ïðåæäå âñåãî, ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîïðîñû îáúåêòèâíîé îáóñëîâëåí-
íîñòè ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà ýêîíîìè÷åñêèìè ôàêòîðàìè æèçíåäåÿòåëüíîñòè êëàññîâîãî
îáùåñòâà2.

Èäåÿ  î  ïðàâîîáðàçîâàíèè  êàê  ýòàïå,  ïðåäøåñòâóþùåì  ñîçäàíèþ  çàêîíà,  âûðàæåíà  â  ðàáîòàõ
ðóññêèõ äîðåâîëþöèîííûõ ôèëîñîôîâ è þðèñòîâ. Òàê, È.Â. Ìèõàéëîâñêèé â ñâîå âðåìÿ ïèñàë: «Êàæ-
äûé çàêîí âîçíèêàåò íå ïî êàïðèçó çàêîíîäàòåëÿ, à âûçûâàåòñÿ ïîòðåáíîñòÿìè æèçíè. Èçâåñòíûå ïî-
òðåáíîñòè æèçíè, íåîáõîäèìîñòü ðåãóëèðîâàòü ñîîòâåòñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîçäåéñòâîâàòü íà
íèõ — âñå ýòî ÿâëÿåòñÿ ìîòèâîì ê èçäàíèþ çàêîíà, öåëüþ çàêîíà, åãî òåëåîëîãè÷åñêèì îñíîâàíèåì,
ratio legis... Êîãäà íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü â èçäàíèè íîâîãî çàêîíà, ëèáî èçìåíåíèè ñòàðîãî, òî îá
ýòîì íàäî äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ, ïðåäëîæèòü ðàçðåøèòü åìó ïîñòàâëåííûé æèçíüþ âî-
ïðîñ. Ýòî è åñòü â øèðîêîì ñìûñëå èíèöèàòèâà çàêîíà»3.

Ñîâðåìåííûå ðîññèéñêèå þðèñòû, ïðåîäîëåâàÿ èçäåðæêè êëàññè÷åñêîãî ïîçèòèâèçìà, âûäâèãà-
þò è îáîñíîâûâàþò èäåþ î íàäïîçèòèâíîì îñíîâàíèè ïðàâà, ðàññìàòðèâàþò ïðàâî â êà÷åñòâå ôåíî-
ìåíà, ñóùåñòâóþùåãî äî è âíå çàêîíîòâîð÷åñòâà. Ïðè òàêîì ïîäõîäå çàêîíîäàòåëü îòûñêèâàåò
ñôîðìèðîâàâøååñÿ ïðàâî íà ýòàïå ïðàâîîáðàçîâàíèÿ è ñëåäóåò åìó, ôîðìóëèðóÿ íîðìû çàêîíà. Ïî
îáðàçíîìó âûðàæåíèþ Â.Â. Ëàçàðåâà, â ýòîì âñå (èëè áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ þðèñòîâ) «ñõîäÿòñÿ
íà îäíîé ïðîñåêå»4. Ýòî ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèÿì ðàííåãî Ê. Ìàðêñà, â êîòîðûõ â ñàìîì îáùåì âè-
äå îïðåäåëåíà íåîáõîäèìîñòü ïðåäâàðèòåëüíîãî ýòàïà çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà: «Çàêîíîäàòåëü
æå  äîëæåí  ñìîòðåòü  íà  ñåáÿ  êàê  íà  åñòåñòâîèñïûòàòåëÿ.  Îí  íå  äåëàåò  çàêîíîâ,  íå  èçîáðåòàåò  èõ,  à
òîëüêî ôîðìóëèðóåò, îí âûðàæàåò â ñîçíàòåëüíûõ ïîëîæèòåëüíûõ çàêîíàõ âíóòðåííèå çàêîíû äóõîâ-
íûõ îòíîøåíèé»5.

Èòàê, ýòàï ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, áåçóñëîâíî, íåîáõîäèì â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà, áåç íåãî
íåâîçìîæåí íàó÷íî îáîñíîâàííûé çàâåðøàþùèé ýòàï ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà — ïðàâîòâîð÷åñòâî êàê
îôèöèàëüíàÿ âëàñòíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïî ïðèäàíèþ ïîçèòèâíîìó ïðàâó õàðàêòåðà îáùåîáÿçàòåëüíîãî
èíñòèòóöèîííîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ýòàï ïðàâîîáðàçîâàíèÿ ñîñòîèò èç ñòàäèé ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà, êàæäàÿ èç êîòîðûõ òðåáóåò îñî-
áûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ îïòèìèçàöèè ýòîãî ïðîöåññà.

Íà ïåðâîé ñòàäèè âîçíèêàþò îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè òåõ èëè èíûõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Çäåñü íåîáõîäèìî îñîçíàíèå ýòèõ ïðåäïîñûëîê çàèíòåðåñîâàííûìè ñî-
öèàëüíûìè ãðóïïàìè â ôîðìå îïðåäåëåííûõ ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé, êîòîðûå íà ýòîé ñòàäèè ïðàâî-
îáðàçîâàíèÿ âûðàæàþò ïîòðåáíîñòè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Âòîðàÿ ñòàäèÿ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ ñâÿçàíà ñ ôîðìèðîâàíèåì ñàìîé èäåè ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî
àêòà ëèáî èíîãî îôèöèàëüíîãî èñòî÷íèêà ïðàâà6. Íà ýòîé ñòàäèè ïðàâîîáðàçîâàíèÿ ôîðìèðóþòñÿ
ïðåäñòàâëåíèÿ íå òîëüêî î ñîäåðæàíèè áóäóùåãî çàêîíà, íî è î ñïîñîáàõ, òèïàõ, ìåòîäàõ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Íàêîíåö, íà òðåòüåé ñòàäèè ïðàâîîáðàçîâàíèÿ íàáëþäàåòñÿ àêòóàëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçà-
íèé â ôîðìå çàâåðøåííîé èäåè áóäóùåãî íîðìàòèâíîãî àêòà, âûðàæåííàÿ â âèäå ïðåäëîæåíèé è òðå-
áîâàíèé ïî åãî ñîçäàíèþ, êîòîðûå íàõîäÿò âíåøíåå âûðàæåíèå de lege ferenda â êîììåíòàðèÿõ äåé-
ñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íàó÷íûõ ïðîèçâåäåíèÿõ, äîêëàäàõ è ñîîáùåíèÿõ íà êîíôåðåíöèÿõ, àâ-
òîðñêèõ ïðîåêòàõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Çàâåðøàþùàÿ ñòàäèÿ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ ìîæåò áûòü ïðåäñòàâ-
ëåíà êàê íåîôèöèàëüíûé ïðàâîîáðàçîâàòåëüíûé ïî÷èí, êîòîðûé ìîæåò èñõîäèòü îò ëþáûõ êîìïå-
òåíòíûõ ñóáúåêòîâ.

Íàñòîÿòåëüíàÿ ïîòðåáíîñòü â ôîðìèðîâàíèè ïðàâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå — îïòèìèçèðîâàòü
ïðîöåññ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ â öåëÿõ íàäëåæàùåé è ýôôåêòèâíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà ïðèçâàíà îáîñíîâàòü ýòîò ïðîöåññ, èñïîëüçóÿ ïðè ýòîì äàííûå êàê ñîöèîëîãèè è

1 Êàëèíèí À.Þ. Ïðàâîîáðàçîâàíèå â Ðîññèè: ïîíÿòèéíî-êàòåãîðèàëüíûé è ñòðóêòóðíî-ôóíêöèîíàëüíûé ñîñòàâ
(èñòîðèêî-òåîðåòè÷åñêîå èññëåäîâàíèå): Àâòîðåô. äèñ... ä-ðà þðèä. íàóê. — ÑÏá., 2010; Òðîôèìîâ Â.Â. Ïðàâî-
îáðàçîâàíèå â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé àñïåêò: Àâòîðåô. äèñ... ä-ðà þðèä. íàóê. —
ÑÏá., 2011.
2 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. — Ì., 1981. — Ò. 1. — Ñ. 307—308; Ñòåïàíÿí Â.Â. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû
ïðàâîîáðàçîâàíèÿ â ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå. — Åðåâàí, 1986.
3 Ìèõàéëîâñêèé È.Â. Î÷åðêè ôèëîñîôèè ïðàâà. — Òîìñê, 1914. — Ò. 1. — Ñ. 387.
4 Ëàçàðåâ Â.Â. Ïîèñê ïðàâà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2004. — ¹ 7. — Ñ. 13.
5 Ìàðêñ Ê. Ñî÷èíåíèÿ / Ê. Ìàðêñ, Ô. Ýíãåëüñ. — Ì., 1955. — Ò. 1. — Ñ. 162.
6 Ìû  ðàçäåëÿåì  ïîçèöèþ  Â.Ì.  Áàðàíîâà  îá  èäåå  çàêîíîïðîåêòà  êàê  ñóæäåíèè  î  íàñòîÿòåëüíîé  ïîòðåáíîñòè  â
íîðìàòèâíîì àêòå, ïðåäìåòå è ìåòîäàõ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, áëèæàéøèõ è îòäàëåííûõ öåëÿõ àêòà, îæèäàå-
ìîì ðåçóëüòàòå (Áàðàíîâ Â.Ì. Èäåÿ çàêîíîïðîåêòà // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. — 2007. — ¹ 1. — Ñ. 29) ñ òîé ëèøü
îãîâîðêîé, ÷òî èäåÿ çàêîíîïðîåêòà ôîðìèðóåòñÿ íà ñòàäèè ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, íà ýòàïå ïðàâîòâîð÷åñòâà ñîîò-
âåòñòâóþùèå ñóáúåêòû ðàçðàáàòûâàþò ñàìó êîíöåïöèþ çàêîíà. Îá îòëè÷èÿõ èäåè çàêîíà îò êîíöåïöèè çàêîíî-
ïðîåêòà ïèøåò è ñàì àâòîð (Áàðàíîâ Â.Ì. Èäåÿ çàêîíîïðîåêòà // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. — 2007. — ¹ 1. — Ñ. 30).
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ôèëîñîôèè ïðàâîòâîð÷åñòâà1, òàê è ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêîé òåîðèè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü íàïðàâ-
ëåíà íà âûÿâëåíèå àðñåíàëà ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ íåîáõîäèìî îïòèìèçèðîâàòü
ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà íà ýòàïàõ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ. Íà âûïîëíåíèå ýòîé çàäà÷è äîëæíû áûòü
íàïðàâëåíû óñèëèÿ ñïåöèàëüíî-íàó÷íîé òåîðèè â ñîñòàâå ïðàâîâåäåíèÿ — èíñòðóìåíòàëüíîé òåîðèè
ïðàâà èëè òåîðèè ïðàâîâûõ ñðåäñòâ2. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî, ðåøàÿ ïðèêëàäíûå çàäà÷è â ñôåðå ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èíñòðóìåíòàëüíàÿ òåîðèÿ ïðàâà â êà÷åñòâå îáúåêòîâ èññëåäîâàíèÿ âêëþ÷àåò
ýëåìåíòû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Èíñòðóìåíòàëüíûé êîìïîíåíò þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ñîñòîèò èç ñèñ-
òåìû ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, þðèäè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ, ïðàâîâûõ êîíñòðóêöèé, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ â
ïðàâîòâîð÷åñêîé è èíûõ âèäàõ þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïåðâè÷íûì ýëåìåíòîì þðèäè÷åñêîé òåõ-
íèêè â ýòîì àñïåêòå ÿâëÿåòñÿ èìåííî ïðàâîâîå ñðåäñòâî êàê èíñòèòóöèîííîå îáðàçîâàíèå ïðàâîâîé
äåéñòâèòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîå íà äîñòèæåíèå îïðåäåëåííûõ ðåçóëüòàòîâ â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷å-
ñêîé è èíîé þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Íà ýòàïå ïðàâîòâîð÷åñòâà ê ïðàâîâûì ñðåäñòâàì, îáåñïå÷èâàþùèì ýòó äåÿòåëüíîñòü, îòíîñèòñÿ
ðàçíîîáðàçíûé òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé: íîðìàòèâíûå ïîñòðîåíèÿ, þðèäè÷åñêèå êîí-
ñòðóêöèè, òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå íîðìû, êîòîðûå â þðèäè÷åñêîé íàóêå óæå äàâíî îïðåäåëÿþòñÿ êàê
«ïðàâîâûå ñðåäñòâà»3. Ïðè ýòîì ïðàâîâûå ñðåäñòâà â ïðàâîòâîð÷åñòâå èìåþò äâîÿêîå çíà÷åíèå. Âî-
ïåðâûõ,  îíè  ñëóæàò  èíñòðóìåíòîì  íàäëåæàùåé  è  çàêîííîé  ïðàâîòâîð÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè.  Âî-
âòîðûõ,  èìåþò  ìàòåðèàëüíîå  ïðîäîëæåíèå  è  çàêðåïëÿþòñÿ  â  äåéñòâóþùåì  çàêîíîäàòåëüñòâå,  ÿâëÿ-
þòñÿ ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåîáõîäèìûì óñëî-
âèåì ýôôåêòèâíîãî è îïòèìàëüíîãî èñïîëüçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïèñàíèé â ïðàêòè÷åñêîé
ïðàâîðåàëèçóþùåé äåÿòåëüíîñòè è ïðèìåíåíèè ïðàâà. Âçÿòûå â åäèíñòâå è âçàèìîäåéñòâèè, ïðàâî-
âûå ñðåäñòâà îáðàçóþò þðèäè÷åñêèé ìåõàíèçì ïðàâîòâîð÷åñòâà, êîòîðûé â öåëîì ìîæåò âûñòóïàòü â
êà÷åñòâå îðãàíèçóþùåãî íà÷àëà ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðàâîâûå ñðåäñòâà â ñîñòàâå ýòîãî
âèäà äåÿòåëüíîñòè èíòåíñèâíî ðàçðàáàòûâàþòñÿ â ïîñëåäíèå ãîäû þðèäè÷åñêîé íàóêîé4.  ×òî æå êà-
ñàåòñÿ ýòàïà ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, åãî îïòèìèçàöèè ñ ïîìîùüþ ñïåöèàëüíûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, òî
þðèäè÷åñêàÿ íàóêà, èíñòðóìåíòàëüíàÿ òåîðèÿ ïðàâà òîëüêî íà ïîäñòóïàõ ê èññëåäîâàíèþ ýòîé ïðî-
áëåìû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îïòèìèçàöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà, ñ ïîçèöèé èíñòðóìåíòàëüíîé òåîðèè ïðà-
âà, — ýòî îïðåäåëåíèå íàèëó÷øèõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîãî
ïðîöåññà ïðàâîîáðàçîâàíèÿ è ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Ïðè ïåðâîì ïðèáëèæåíèè, â êà÷åñòâå ãèïîòåçû, ìîæíî îïðåäåëèòü ñëåäóþùèå ïðàâîâûå ñðåäñò-
âà îïòèìèçàöèè ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà, ïðåæäå âñåãî, íà ñòàäèè ïðàâîîáðàçîâàíèÿ.

1. Íîðìàòèâíûå îñíîâû ó÷åòà áàíêà äàííûõ î ïðåäëîæåíèÿõ â ïîðÿäêå íåîôèöèàëüíîãî ïðàâîîá-
ðàçîâàòåëüíîãî ïî÷èíà.

Ïîäîáíûå ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò áûòü ñôîðìóëèðîâàíû â òåçèñàõ äîêëàäîâ íà íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ
êîíôåðåíöèÿõ, â ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ, íàó÷íûõ ñòàòüÿõ, ìîíîãðàôèÿõ è ò. ï. Îíè âëèÿþò íà
ïðåäëîæåíèÿ de lege ferenda íå òîëüêî î ñîäåðæàíèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, íî è î ñïîñîáàõ,
òèïàõ, ìåòîäàõ ðåãóëèðîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ó÷èòûâàÿ ñïåöèôèêó ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîãî ëèáî ÷àñòíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îñîáîå çíà÷åíèå â îïòèìèçàöèè ïðàâîîáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîöåññà èìåþò àâòîðñêèå ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ àêòîâ (êîëëåêòèâíûå è èíäèâèäóàëüíûå),
ó÷åò êîòîðûõ ñïîñîáñòâóåò áîëåå ýôôåêòèâíîé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

2. Çàêîíîäàòåëüíûå îñíîâû ëîááèçìà è ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì
ïðåäëîæåíèÿì íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Ëîááèçì (îò ïîçäíåëàòèíñêîãî ñëîâà lobium — ïîðòèê, ïðèìûêàþùèé ê çäàíèþ, ãàëåðåÿ äëÿ ïðî-
ãóëîê, äàâøåãî â àíãëèéñêîì ÿçûêå ôîðìó lobby — ôîéå, êóëóàðû, ìåñòà äëÿ ðàçãîâîðîâ) — òåðìèí,
ïðèøåäøèé  èç  ïîëèòè÷åñêîé  è  ïðàâîâîé  æèçíè  ÑØÀ;  îáîçíà÷àåò  ñèñòåìó  îðãàíèçîâàííûõ  ãðóïï,
àãåíòñòâ, îòäåëüíûõ ëèö, îêàçûâàþùèõ äàâëåíèå íà ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñ öåëüþ
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî îïðåäåëåííûì çàêîíîïðîåêòàì. Ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü èìååò «òåíåâûå» è
«ñâåòîâûå», ïîëîæèòåëüíûå ñòîðîíû5. Ïîçèòèâíàÿ ñòîðîíà ëîááèçìà íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ ïðî-
öåññîì ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà, ïðåæäå âñåãî, íà ýòàïå ïðàâîîáðàçîâàíèÿ. Ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü
ïîçâîëÿåò ðàñøèðèòü èíôîðìàöèîííóþ è îðãàíèçàöèîííóþ áàçó ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé â ñôåðå ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, àêòóàëèçèðîâàòü ñîöèàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ, òðåáóþùèå ïðàâîâóþ ðåãëàìåíòà-

1 Ìàëèíîâà È.Ï. Ôèëîñîôèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà. — Åêàòåðèíáóðã, 1996.
2 Ñàïóí Â.À. Òåîðèÿ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ è ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâà. — ÑÏá., 2002. — Ñ. 12—16.
3 Óøàêîâ À.À. Ñîäåðæàíèå è ôîðìà â ïðàâå è ñîâåòñêîå ïðàâîòâîð÷åñòâî: Àâòîðåô. äèñ... ä-ðà þðèä. íàóê. —
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Êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Í. Íîâãîðîä, 2003; Êîíöåïòóàëüíûå îñíîâû ðîññèéñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà / Ïîä îáù. ðåä. À.Â. Ìàëüêî, Í.Â. Èñàêîâà, Ò.Í. Áèöèåâîé. — Ñàðàòîâ; Ìèíåðàëüíûå Âîäû, 2011.
5 Ìàëüêî À.Â. Ïîëèòè÷åñêàÿ è ïðàâîâàÿ æèçíü Ðîññèè. — Ì., 2000. — Ñ. 172—173.
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öèþ, îáðàòèòü âíèìàíèå íà îïðåäåëåííûå «êðè÷àùèå» ïðîáëåìû. Íî äëÿ óïîðÿäî÷åíèÿ îïòèìèçàöèè
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäîòâðàùåíèÿ åå íåãàòèâíûõ ñòîðîí íåîáõîäèì ñïåöèàëüíûé çàêîí,
âêëþ÷àþùèé ïðàâîâûå ñðåäñòâà, ïîëíîöåííî è ýôôåêòèâíî îáåñïå÷èâàþùèå òàêóþ äåÿòåëüíîñòü.
Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ôàêòîðîì, «â çíà÷èòåëüíîé ñòå-
ïåíè îïðåäåëÿþùèì ýôôåêòèâíîñòü, ïðîçðà÷íîñòü è ëåãàëüíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íîñèòåëÿìè
ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé (ïðèòÿçàòåëÿìè) è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè»1.

3. Ìîäåëüíûå  çàêîíû  è  èíûå  ïðàâîâûå  àêòû  ðåêîìåíäàòåëüíîãî  õàðàêòåðà  êàê  âûðàæåíèå  îôè-
öèàëüíîãî ïðàâîîáðàçîâàòåëüíîãî ïî÷èíà.

Ïðèíÿòèå ìîäåëüíûõ çàêîíîâ ïðàêòèêóåòñÿ Ìåæïàðëàìåíòñêîé àññàìáëååé ñòðàí — ó÷àñòíèêîâ
ÑÍÃ. Íà îñíîâå ìîäåëüíûõ çàêîíîâ (êîäåêñîâ) ñòðàíû — ó÷àñòíèêè ÑÍÃ â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû, êàê ñòàäèè ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, ìîãóò ðàçðàáàòûâàòü è ïðèíèìàòü íàöèîíàëüíûå
çàêîíû, â òîì ÷èñëå êîäèôèöèðîâàííûå àêòû. Ìîäåëüíûå çàêîíû íîñÿò äëÿ ýòèõ ñòðàí ðåêîìåíäà-
òåëüíûé õàðàêòåð è ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè ïðàâîîáðàçîâàíèÿ íà ñòàäèè ïðàâîîáðàçîâà-
òåëüíîãî ïî÷èíà. Ïðàêòèêó ïðèíÿòèÿ ìîäåëüíûõ çàêîíîâ ìîæíî ðàñïðîñòðàíèòü è íà ôîðìèðîâàíèå
ïðàâà ñîâðåìåííîé Ðîññèè, îñîáåííî íà ýòàïå ïðàâîîáðàçîâàíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ðåãèîíàëüíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó. Òàê, Èíñòèòóòîì çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîâîé èíôîðìàöèè Èðêóòñêîé îáëàñòè
ïîäãîòîâëåí ïðîåêò ìîäåëüíîãî çàêîíà «Î ïðàâîâûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðàâî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2.

4. Àêòû èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷àñòíûå (èíäèâèäóàëüíûå) äîãîâîðû êàê ïðà-
âîâûå ñðåäñòâà ïðàâîîáðàçîâàíèÿ.

Ïðîáëåìà èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ñòàäèè ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû è ïðà-
âîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè òîëüêî îáîçíà÷åíà â ñïåöèàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ è åùå
æäåò äîñêîíàëüíîãî è îáñòîÿòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ3.

Íà  ýòàïå  ïðàâîîáðàçîâàíèÿ  ÷àñòíûå  äîãîâîðû  êàê  ôîðìà  èíäèâèäóàëüíîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ  ñî-
äåðæàò òàê íàçûâàåìûå èíäèâèäóàëüíûå íîðìû, «ìèêðîíîðìû», ïîä êîòîðûìè Ò.Â. Êàøàíèíà ñïðà-
âåäëèâî ïîíèìàåò ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ, ñôîðìóëèðîâàííûå êîíêðåòíûìè ñóáúåêòàìè ïðàâà, âûðà-
æàþùèå èõ ñîáñòâåííóþ âîëþ, ïðèãîäíûå äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé (ó÷àñòíèêàìè êîòîðûõ îíè
ÿâëÿþòñÿ), îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ4. Ïîäîáíûå èíäèâèäóàëüíûå íîðìû, âû-
ðàæåííûå â ÷àñòíûõ äîãîâîðàõ, ñîäåðæàò ïðàâîïîëîæåíèÿ, êîòîðûå îòñóòñòâóþò â íîðìàõ çàêîíîäà-
òåëüñòâà5.  Îíè â îïðåäåëåííîé ìåðå âîñïîëíÿþò ïðîáåëû â ïîçèòèâíîì ïðàâå è ìîãóò ñëóæèòü ïðî-
îáðàçîì áóäóùèõ ïðàâîâûõ íîðì, òî åñòü íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþò â ïðîöåññå ïðàâîîáðàçîâàíèÿ.
Ïðè ýòîì ïðîñëåæèâàåòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, ïðàâîòâîð÷åñòâà è èíäèâèäóàëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ: îò èíäèâèäóàëüíîé ïðàâîâîé íîðìû ÷àñòíîãî äîãîâîðà (ïðàâîîáðàçîâàíèå) — ê ñîç-
äàíèþ íîðìû ïðàâà â íîâîì, ëèáî èçìåíåííîì, çàêîíå (ïðàâîòâîð÷åñòâî), à çàòåì ê ðàçðàáîòêå è çà-
êëþ÷åíèþ äîãîâîðà, ê ðàçðåøåíèþ ïðàâîâîé ñèòóàöèè íà îñíîâå íîðìû çàêîíà (èíäèâèäóàëüíîå ðå-
ãóëèðîâàíèå).

5. Ïðåöåäåíòû ñóäåáíîé ïðàêòèêè êàê ïðàâîâûå ñðåäñòâà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà.
Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà âñå ýòàïû ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà: îò

ïðàâîîáðàçîâàíèÿ äî ïðàâîòâîð÷åñòâà. Áîëåå òîãî, ïðåöåäåíòû è ïðàâîïîëîæåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòè-
êè âûñòóïàþò â êà÷åñòâå ïðàâîâûõ ñðåäñòâ îïòèìèçàöèè ïðàâîîáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà. Â ñïåöè-
àëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ âûÿâëÿåòñÿ ðàçëè÷íàÿ þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà ïðåöåäåíòîâ è ïðàâîïîëîæåíèé
ñóäåáíîé ïðàêòèêè, à òàêæå ìíîãîîáðàçèå ôîðì èõ ïðîÿâëåíèÿ6.

Âî-ïåðâûõ, ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû âûñòóïàþò êàê èñòî÷íèêè ïðàâà, ñîäåðæàùèå ïðàâîâûå íîð-
ìû. Ïîäîáíûå ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ñóäåáíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà â îñíîâíîì
âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé. Ýòè ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû ïîëó÷èëè ðàñïðîñòðàíåíèå â àíãëî-
àìåðèêàíñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå. Çäåñü îíè îêîí÷àòåëüíî ñôîðìèðîâàëèñü êàê èñòî÷íèêè ïðàâà, à
çíà÷èò, çàâåðøàþò ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà. Â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ïîäîáíàÿ ðîëü
êðåàòèâíûõ ïðåöåäåíòîâ ïðèçíàåòñÿ íåêîòîðûìè þðèñòàìè çà ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ7.

1 Ñìèðíîâà Ì.Ã. Ñîöèàëüíûå  ïðèòÿçàíèÿ  è  ëîááèçì  //  Ëåíèíãðàäñêèé  þðèäè÷åñêèé  æóðíàë.  —  2009.  —
¹ 2 (16). — Ñ. 72.
2 Ñèñòåìà ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: êîíöåïöèÿ è ìîäåëü çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ // Ñáîðíèê ìåòîäè÷åñêèõ ïðåäëîæåíèé è ðåêîìåíäàöèé. — Èðêóòñê, 2008. — Ñ. 125—133.
3 Ìèííèêåñ È.À. Èíäèâèäóàëüíîå  ïðàâîâîå  ðåãóëèðîâàíèå:  ïðîáëåìû  òåîðèè  è  ïðàêòèêè.  —  Èðêóòñê,  2008.  —
Ñ. 106—121.
4 Êàøàíèíà Ò.Â. ×àñòíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. — Ì., 2009. — Ñ. 41.
5 Áóõàëîâ À.Â. Äîãîâîð êàê èñòî÷íèê ÷àñòíîãî ïðàâà: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — ÑÏá., 2011. — Ñ. 13—14.
6 Ñì.: Ìàð÷åíêî Ì.Í. Ñóäåáíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî è ñóäåéñêîå ïðàâî. — Ì., 2007. — Ñ. 112—128; Ñàïóí Â.À. Ïðà-
âîïîëîæåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ðîññèéñêîãî ïðàâà / Â.À. Ñàïóí, Ì.Ã. Ñìèðíîâà // Ñóäåá-
íîå ïðàâîïðèìåíåíèå. Ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè. — Ì., 2007. — Ñ. 210—214.
7 Ñì.: Ëàçàðåâ Ë.Â. Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèè. — Ì., 2003. — Ñ. 37—59.
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Âî-âòîðûõ, ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû åñòü ðåçóëüòàò îôèöèàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ñóäåáíîãî òîëêî-
âàíèÿ. Òàêîâà þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà è Âûñøåãî Àðáèòðàæ-
íîãî Ñóäà. Îíè ñîäåðæàò òàê íàçûâàåìûå äåêëàðàòîðíûå ïðåöåäåíòû, èìåþò îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü
îáÿçàòåëüíîñòè, íå ñîäåðæàò íîâûõ íîðì ïðàâà, ðàçúÿñíÿþò ñìûñë è ñîäåðæàíèå íîðì ïîçèòèâíîãî
ïðàâà, îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê èõ ïðèìåíåíèÿ. Ïîäîáíûå ñóäåáíûå ïðåöåäåíòû ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûìè
ñðåäñòâàìè ïðàâîîáðàçîâàíèÿ è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ìîãóò ñëóæèòü ïðîîáðàçîì íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì,
îïòèìèçèðîâàòü ïðîöåññ èõ ïðèíÿòèÿ, èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû, ñëóæàò ñðåäñòâîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â-òðåòüèõ, ïðàâîïîëîæåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè ïî îòäåëüíûì êàòåãîðèÿì þðèäè÷åñêèõ äåë ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ êàê ðåçóëüòàò îôèöèàëüíîãî êàçóàëüíîãî òîëêîâàíèÿ. Áóäó÷è îáîáùåííûìè â îáçîðàõ
ñóäåáíîé ïðàêòèêè âûñøèìè ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè, îíè ñîäåðæàò óáåäèòåëüíûå ïðåöåäåíòû è ïî
ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå ÿâëÿþòñÿ ñãóñòêàìè ïðîôåññèîíàëüíîãî ïðàâîñîçíàíèÿ ñóäîâ íà ãðàíè
èõ ïåðåðàñòàíèÿ â þðèäè÷åñêèå íîðìû, è â ýòîì êà÷åñòâå íåïîñðåäñòâåííî ó÷àñòâóþò â ïðîöåññå
ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, âûñòóïàþò ñâîåîáðàçíûì îôèöèàëüíûì ïðàâîîáðàçîâàòåëüíûì ïî÷èíîì.

Òàêèìè âèäÿòñÿ ïðàâîâûå ñðåäñòâà îïòèìèçàöèè ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà íà ýòàïàõ ïðàâîîáðàçîâà-
íèÿ è ïðàâîòâîð÷åñòâà.
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Ë.Ð. Ñàðêèñÿí

Ñàðêèñÿí Ëàëà Ðóáèêîâíà — àñïèðàíòêà êàôåäðû òåîðèè
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Òàãàíðîãñêîãî èíñòèòóòà óïðàâëåíèÿ è
ýêîíîìèêè

Þðèäè÷åñêèå ôèêöèè
â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå

Þðèäè÷åñêàÿ ôèêöèÿ èñïîëüçóåòñÿ è íà óðîâíå ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðàâîâûõ êîíñò-
ðóêöèé, è íà óðîâíå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, è íà óðîâíå ïðàâîðåàëèçàöèè. Ïðèìåíèòåëü-
íî ê êàæäîé ñôåðå îíà ïðèîáðåòàåò ñïåöèôè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè, âïëîòü äî íåãàòèâíûõ â ïðà-
âîðåàëèçàöèè.

Íåîáõîäèìîñòü æå èñïîëüçîâàíèÿ ôèêöèé â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûçâàíà îñî-
áåííîñòÿìè ïðàâîâîãî ïîçíàíèÿ è ðàçâèòèÿ, à òàêæå ñïåöèôèêîé ïðàâîâîãî îòðàæåíèÿ äåéñòâèòåëü-
íîñòè. Ïðàâîâàÿ ðåàëüíîñòü, êàê îñîáûé âèä ðåàëüíîñòè, îáëàäàåò îñîáûìè ñðåäñòâàìè îòðàæåíèÿ
äåéñòâèòåëüíîñòè è ïåðåëîæåíèÿ åå íà ÿçûê ïðàâà. Â êà÷åñòâå îäíîãî èç òàêèõ «èíñòðóìåíòîâ» âûñòó-
ïàåò þðèäè÷åñêàÿ ôèêöèÿ.

Èìåííî ñ ïîìîùüþ ôèêöèé êîíñòðóèðóåòñÿ íåñóùåñòâóþùàÿ, èëè, òî÷íåå, óñëîâíàÿ, ðåàëüíîñòü.
Òåì íå ìåíåå ôèêöèÿ ìîæåò ñîäåðæàòü è äîëþ ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè. Ñëåäóåò îòìåòèòü è òî,
÷òî ñàìî ïðèçíàíèå êàêîãî-ëèáî ôàêòà, ÿâëåíèÿ, äåéñòâèÿ èëè ñîñòîÿíèÿ ôèêöèåé âëå÷åò ñîçíàòåëü-
íîå îòìåæåâàíèå îò èõ âåðîÿòíîñòè.

Ñïåöèôèêà ïðàâîâîé ôèêöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðåäïèñàíèå, ñôîðìóëèðîâàííîå ïðè ïî-
ìîùè òàêîãî ïðèåìà, çàêðåïëÿåòñÿ â ïðàâîâîé íîðìå è îõðàíÿåòñÿ ïðàâîì. Èìåííî ôèêòèâíûå ïî-
ëîæåíèÿ ïðèíèìàþòñÿ âî âíèìàíèå çàêîíîäàòåëåì è ó÷èòûâàþòñÿ ïðè âûðàáîòêå ïðàâèë, ñîäåð-
æàùèõñÿ â òåõ èëè èíûõ íîðìàõ. Èíûìè ñëîâàìè, åñëè ðåãëàìåíòàöèè ïîäâåðãàþòñÿ îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ, ïîäâîäèìûå ïîä ïîíÿòèå ôèêòèâíûõ, òî ïðàâîâûå íîðìû íåïîñðåäñòâåííî âîñïðèíè-
ìàþò  ôèêòèâíûå  ïîëîæåíèÿ,  êîòîðûå  òàêèì  îáðàçîì  âêëþ÷àþòñÿ  â  ïðàâîâóþ  ìàòåðèþ  êàê  îòðà-
æàþùèå îïðåäåëåííûå çàêîíîìåðíîñòè, ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëÿ. Â òàêîì âèäå ïðàâîâûå ôèê-
öèè ñòàíîâÿòñÿ îáùåîáÿçàòåëüíûì ïðàâèëîì ïîâåäåíèÿ, óïðîùàþò ïðîöåññ ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, äåëàþò åãî áîëåå ëîãè÷íûì. Â ðåçóëüòàòå íå òîëüêî îòäåëüíî âçÿ-
òàÿ ïðàâîâàÿ íîðìà, íî è ïðàâî â öåëîì ïðèîáðåòàþò ÷åðòû ôèêòèâíîñòè, îäíàêî ýòà ôèêòèâíîñòü
âïîëíå îïðàâäàííà, ïîñêîëüêó äåìîíñòðèðóåò íàëè÷èå äîïîëíèòåëüíûõ âîçìîæíîñòåé ïðàâà êàê
ñîöèàëüíîãî ðåãóëÿòîðà.

Ãîâîðÿ  î  ïðàâîâûõ  ôèêöèÿõ,  íåëüçÿ  íå  ó÷èòûâàòü  ìíåíèÿ  ðÿäà  èññëåäîâàòåëåé,  óòâåðæäàþùèõ
îñîáûé, «íåñòàíäàðòíûé» ñòàòóñ ïîñëåäíèõ íà îñíîâàíèè ñïåöèôèêè êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ, îï-
ðåäåëÿþùèõ ìåñòî ôèêöèè â íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé ñèñòåìå.

Òàê, Â.Ì. Ãîðøåíåâ äåëèò âñå íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ íà òèïè÷íûå, êëàññè÷åñêèå, ê êîòîðûì
îòíîñèò íîðìû ïðàâà, è íåòèïè÷íûå, ê êîòîðûì îòíîñèò â òîì ÷èñëå è ïðàâîâûå ôèêöèè1. Ïî åãî ìíå-
íèþ, íåòèïè÷íûå íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê íîðìå ïðàâà è ñîäåðæàíèþ âñåãî ïðàâà
èìåþò  ñóáñèäèàðíûé  õàðàêòåð,  âûïîëíÿþò  ðîëü  îáñòîÿòåëüñòâ,  äîïîëíÿþùèõ  âñþ  êîìïîçèöèþ  ïðà-
âà, ñâÿçûâàþùèõ âñå åãî ýëåìåíòû â åäèíóþ öåëîñòíîñòü.

Ïîçâîëèì ñåáå íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì Â.Ì. Ãîðøåíåâà, òàê êàê âðÿä ëè ñïðàâåäëèâî óòâåð-
æäàòü, ÷òî ïðàâîâàÿ ôèêöèÿ íå ÿâëÿåòñÿ íîðìîé ïðàâà, ïðîñòî îíà âåñüìà ñïåöèôè÷íà è ÿâëÿåòñÿ
«íåòèïè÷íîé» íîðìîé ïðàâà.

Àíîìàëüíûì ÿâëåíèåì ôèêöèè âûãëÿäÿò è ñ òî÷êè çðåíèÿ ëîãèêè ïðàâà, âåäü èçâåñòíî, ÷òî ïðàâî
õàðàêòåðèçóåòñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ ôîðìàëüíîé îïðåäåëåííîñòè. Èìåííî ñ ýòîé ïîçèöèè, ïî ìíåíèþ
Â.Ê. Áàáàåâà, îáúÿñíÿþòñÿ îñîáåííîñòè ïîíÿòèÿ ëîãèêè ïðàâà.

Ôîðìàëüíàÿ îïðåäåëåííîñòü ïðàâà ïðåäîïðåäåëÿåò è ñâîåîáðàçèå ïðèåìîâ ôîðìóëèðîâàíèÿ è
èçëîæåíèÿ ïðåäïèñàíèé þðèäè÷åñêèõ íîðì. Îäíèì èç àñïåêòîâ ïîäîáíîãî ñâîåîáðàçèÿ ÿâëÿþòñÿ
ïðàâîâûå ôèêöèè. Èõ èñïîëüçîâàíèå â ïðàâå ÿâíî ïðîòèâîðå÷èò çàêîíàì ôîðìàëüíîé ëîãèêè è ìîæåò
áûòü îáúÿñíåíî òîëüêî ôîðìàëüíîé îïðåäåëåííîñòüþ ïðàâà2.  Ôîðìàëüíàÿ  îïðåäåëåííîñòü  —  ýòî
òî÷íîå, ïîëíîå è ïîñëåäîâàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âîëè â óñòàíîâëåííîé ôîðìå, âû-
ðàæåííîå â çàêîíîäàòåëüíîì óñòàíîâëåíèè êðóãà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîì,

1 Ãîðøåíåâ Â.Ì. Íåòèïè÷íûå  íîðìàòèâíûå  ïîëîæåíèÿ  â  ïðàâå  //  Ñîâåòñêîå  ãîñóäàðñòâî  è  ïðàâî.  —  1978.  —
¹ 3. — Ñ. 113—117.
2 Áàáàåâ Â.Ê. Ïîíÿòèå  ëîãèêè  ïðàâà.  Ïðîáëåìû  ñîâåòñêîãî  ãîñóäàðñòâà  è  ïðàâà  //  Ìåæâóçîâñêèé  òåìàòè÷åñêèé
ñáîðíèê. — Èðêóòñê, 1972. — Âûï. 1, 2. — Ñ. 166—173.
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ñóáúåêòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ, èõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, ïðàâîìåðíîñòè èëè ïðîòèâîïðàâíîñòè ïîâåäåíèÿ,
ìåðû íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ è ò. ä.1

×òî æå êàñàåòñÿ òåðìèíà «çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà», òî ýòî îñîáàÿ ðàçíîâèäíîñòü þðèäè÷åñêîé òåõ-
íèêè, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ñîâîêóïíîñòü ïðèåìîâ íàïèñàíèÿ ïðîåêòà çàêîíà, ïðàâîâîãî àêòà, ôîðìó-
ëèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, à òàêæå ïðàâèëà óòâåðæäåíèÿ è îïóáëèêîâàíèÿ ïðîåêòîâ. Êàê ñèñòåìà
îñíîâàííûõ íà ïðàêòèêå ïðàâîòâîð÷åñòâà è òåîðåòè÷åñêè îñìûñëåííûõ ïðàâèë è ïðèåìîâ ïîäãîòîâêè
íàèáîëåå ñîâåðøåííûõ è öåëåñîîáðàçíûõ ïî ôîðìå è ñòðóêòóðå ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, çàêîíîäà-
òåëüíàÿ òåõíèêà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü ìàêñèìàëüíî ïîëíîå è òî÷íîå ñîîòâåòñòâèå ôîðìû íîðìàòèâíûõ
àêòîâ èõ ñîäåðæàíèþ, à òàêæå äîñòóïíîñòü, ïðîñòîòó, èñ÷åðïûâàþùèé îõâàò ðåãóëèðóåìûõ âîïðîñîâ.

Îäíàêî ïîíÿòèå «çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà» óïîòðåáëÿåòñÿ è â áîëåå óçêîì ñìûñëå, à èìåííî: êàê
ñòàäèÿ òåõíè÷åñêîãî ïîñòðîåíèÿ íîðìû ñ ïðèñóùèìè åé òåõíè÷åñêèìè ïðèåìàìè è ñðåäñòâàìè, îä-
íèì èç òàêèõ ïðèåìîâ ÿâëÿåòñÿ ôèêöèÿ2.

Çàìåòèì, ÷òî èñïîëüçîâàíèå ôèêöèè â êà÷åñòâå ïðèåìà çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè íå îòðèöàëîñü è
â ÑÑÑÐ. Íàîáîðîò, â ýòîò ïåðèîä ïðèçíàâàëñÿ èñêëþ÷èòåëüíûé õàðàêòåð äàííîãî ñðåäñòâà: «ïðàâîâàÿ
ôèêöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðèåì çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, èñêëþ÷èòåëüíûé õàðàêòåð êîòîðîãî
ïðèçíàåòñÿ äàæå è áóðæóàçíîé äîêòðèíîé»3.

Ôèêöèÿ êàê ïðèåì íåîáõîäèìà çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêå, êîòîðàÿ áåç íåå íå ñìîæåò îáîéòèñü
èìåííî â ñèëó èñêëþ÷èòåëüíîñòè ïîñëåäíåé. Åå èñïîëüçóþò òîãäà, êîãäà èíûå ñðåäñòâà è ïðèåìû íå
ýôôåêòèâíû ïðè äîñòèæåíèè çàêîíîäàòåëüíîé öåëè.

×àñòî ïåðåä çàêîíîäàòåëåì íå ñòàâèòñÿ çàäà÷à îá àäåêâàòíîì è òî÷íîì îòðàæåíèè îêðóæàþùåé
äåéñòâèòåëüíîñòè â ïðàâîâîé íîðìå, à ñòàâèòñÿ çàäà÷à ðåãóëèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé ñ ó÷åòîì îïðåäåëåííûõ öåëåé çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè. Â ïîäîáíîé ñèòóàöèè çàêîíîäà-
òåëü ïðèáåãàåò ê ÷ðåçâû÷àéíîìó òåõíè÷åñêîìó ðåøåíèþ — ê ôèêöèè, íî ëèøü íàñòîëüêî, íàñêîëüêî
êîíå÷íàÿ öåëü íå ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà èëè ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàíà íå ñòîëü ýôôåêòèâíî ïðè ïî-
ìîùè äðóãèõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, áîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûõ â ñèëó òîãî, ÷òî îíè íå èìåþò òàêîãî ÿâíî
ëîæíîãî õàðàêòåðà.

Õàðàêòåðèçóÿ äàííûé àñïåêò þðèäè÷åñêîé ôèêöèè, Ê.Ê. Ïàíüêî ïèøåò: «Ôèêöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî
ðîäà ñïàñàòåëüíûì êðóãîì çàêîíîäàòåëÿ. Ñ ïîìîùüþ ýòîãî ïðèåìà äîñòèãàþòñÿ öåëè çàêîíîäàòåëü-
íîé ïîëèòèêè...»4.

Îñíîâíûì ïðèçíàêîì, õàðàêòåðèçóþùèì îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ðåãóëèðîâàíèå êîòîðûõ ïðî-
èçâîäèòñÿ ñ ïðèìåíåíèåì ôèêöèè êàê ïðèåìà çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, ÿâëÿåòñÿ ñîñòîÿíèå íåâîñ-
ïîëíèìîé íåîïðåäåëåííîñòè. Ïðè ýòîì äåéñòâèå ñàìîé ôèêöèè ïðîÿâëÿåòñÿ â òðåõ ôîðìàõ âîçäåé-
ñòâèÿ íà ðåàëüíîñòü:

— íîðìàòèâíîå ïðèçíàíèå ñóùåñòâóþùåãî ôàêòà, íå èìåþùåãî ìåñòà â ðåàëüíîñòè, èëè íîðìà-
òèâíîå îòðèöàíèå ôàêòà, èìåþùåãî ìåñòî â ðåàëüíîñòè;

— íîðìàòèâíîå ïðèðàâíèâàíèå â çíà÷åíèè ôàêòîâ èëè ïîíÿòèé, êîòîðûå â ðåàëüíîñòè èìåþò ðàç-
ëè÷íîå çíà÷åíèå;

— íîðìàòèâíîå ïðèçíàíèå ôàêòîâ ñóùåñòâóþùèìè èëè îáñòîÿòåëüñòâ íàñòóïèâøèìè äî ìîìåíòà
ðåàëüíîãî èõ íàñòóïëåíèÿ èëè ïîÿâëåíèÿ, à òàêæå íîðìàòèâíîå ïðèçíàíèå ôàêòîâ ñóùåñòâóþùèìè
èëè îáñòîÿòåëüñòâ íàñòóïèâøèìè ïîçæå ìîìåíòà ðåàëüíîãî èõ íàñòóïëåíèÿ èëè ïîÿâëåíèÿ.

Ñïåöèôèêà ôèêöèé êàê ïîëîæåíèé, çàâåäîìî íåèñòèííûõ è ñîçíàòåëüíî èñïîëüçóåìûõ çàêîíîäà-
òåëåì, îáóñëîâëèâàåò òî, ÷òî îíè â îñíîâíîì ïðåîáëàäàþò â ãèïîòåçàõ èëè äèñïîçèöèÿõ èìïåðàòèâ-
íûõ íîðì. Ôèêöèè ïî ïðèðîäå ñâîåé èìïåðàòèâíû, è â äàííîì ñëó÷àå íå èìååò íèêàêîãî çíà÷åíèÿ, ê
êàêîé îòðàñëè ïðàâà îíè îòíîñÿòñÿ. Êîíñòðóêöèÿ ïðàâîâîé ôèêöèè êàê ðàç è ðàáîòàåò íà òî, ÷òîáû
îáîéòè âîçíèêàþùåå â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîñòîÿíèå íåîïðåäåëåííîñòè, âûçûâàåìîå
ñèòóàöèåé íåâîñïîëíèìîé íåèçâåñòíîñòè, ïîýòîìó îíà êàòåãîðè÷íà è èìïåðàòèâíà.

Ñóùåñòâóåò òàêæå öåëûé ðÿä íîðì, êîòîðûå ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ïðàâîâûì ôèêöèÿì ëèøü â ðå-
çóëüòàòå àíàëèçà èõ ñìûñëà è ñîäåðæàíèÿ, ïîñêîëüêó ïðÿìûõ ñëîâåñíûõ óêàçàíèé â íèõ íå ñîäåðæèòñÿ.

Â òåêñòàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ïðàâîâûå ôèêöèè ìîãóò òàêæå ôîðìóëèðîâàòüñÿ â óñëîâíîé
èëè óñëîâíî-îòëàãàòåëüíîé ôîðìå.

Îò ñîáñòâåííî ïðàâîâûõ ôèêöèé íåîáõîäèìî îòëè÷àòü íîðìû, ïîñòðîåííûå â çàêîíîäàòåëüíûõ
òåêñòàõ ñ èñïîëüçîâàíèåì èçîáðàçèòåëüíî-âûðàçèòåëüíûõ ñðåäñòâ ÿçûêà, êîòîðûå â áóêâàëüíîì ïðî-
÷òåíèè ïðåäñòàþò êàê áåçóñëîâíûå ïðàâîâûå ôèêöèè.

1 Ñì.: Áàáàåâ Â.Ê. Ôîðìàëüíàÿ îïðåäåëåííîñòü è âîçìîæíîñòè ôîðìàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà // Ñîâåòñêîå
ãîñóäàðñòâî è  ïðàâî.  — 1978.  — ¹ 4.  — Ñ.  44—47; Êîãàí Â.Ì. Ëîãèêî-þðèäè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà óãîëîâíîãî çàêî-
íà. — Àëìà-Àòà, 1966. — Ñ. 12.
2 Ìàðîõèí Å.Þ. Þðèäè÷åñêàÿ  ôèêöèÿ  â  ñîâðåìåííîì  ðîññèéñêîì  çàêîíîäàòåëüñòâå:  Äèñ...  êàíä.  þðèä.  íàóê.  —
Ñòàâðîïîëü, 2004. — Ñ. 47.
3 Íàøèö À. Ïðàâîòâîð÷åñòâî: òåîðèÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà. — Ì., 1974. — Ñ. 220.
4 Ïàíüêî Ê.Ê. Ôèêöèè â óãîëîâíîì ïðàâå è ïðàâîïðèìåíåíèè. — Âîðîíåæ, 1998.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6456

Ïðàâîâûå ôèêöèè, ïî ñóùåñòâó, ëèøü çàìåùàþò þðèäè÷åñêèå ôàêòû â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äèíàìè-
êà ïðàâîâûõ îòíîøåíèé îæèäàåò íàëè÷èÿ ôàêòà, à ðåàëüíàÿ äåéñòâèòåëüíîñòü â ýòîé ñâÿçè äîïóñêàåò
ïðîáåë. Íî ââèäó òîãî ÷òî ëîãèêà ïðàâîâîé æèçíè òðåáóåò äîâåäåíèÿ ïðàâîîòíîøåíèé äî ñâîåãî ëî-
ãè÷åñêîãî çàâåðøåíèÿ, çàêîíîäàòåëü ïðåäïîëàãàåò â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû ôàêòû âûìûøëåííûå,
óñòàíàâëèâàÿ äëÿ íèõ ñòàòóñ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ.

Þðèäè÷åñêèå ôèêöèè âïèñûâàþòñÿ â ñòðóêòóðó ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè êàê íåîáõîäèìûå ñðåäñòâà
åå êîíñòðóèðîâàíèÿ è ìîãóò êëàññèôèöèðîâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò èõ îáóñëîâëåííîñòè òåìè èëè
èíûìè ðåàëèÿìè.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî è èçó÷èâ îñíîâíûå íàó÷íûå âîç-
çðåíèÿ íà òåìó ïðèìåíåíèÿ ôèêöèé è èõ ïðîÿâëåíèÿ â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ïðàâå, ìîæíî ðàçäå-
ëèòü èõ íà ÷àñòíî-ïðàâîâûå è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûå.

Òàê, Å.Þ. Ìàðîõèí â ñâîåé ðàáîòå ê ôèêöèÿì, ñîäåðæàùèìñÿ â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå,
îòíîñèò:

1. Ñòàòüþ 42 ÃÊ ÐÔ «Ïðèçíàíèå ãðàæäàíèíà áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì»: «Ãðàæäàíèí ìîæåò áûòü
ïî çàÿâëåíèþ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö ïðèçíàí ñóäîì áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì, åñëè â òå÷åíèå ãîäà â
ìåñòå åãî æèòåëüñòâà íåò ñâåäåíèé î ìåñòå åãî ïðåáûâàíèÿ».

Ïðèçíàíèå ãðàæäàíèíà áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì ïðîèçâîäèòñÿ â ïîðÿäêå òàê íàçûâàåìîãî îñî-
áîãî ïðîèçâîäñòâà, ïðè êîòîðîì ê ðàññìîòðåíèþ ïðèíèìàåòñÿ íå èñê, à çàÿâëåíèå. Ðîëü þðèäè÷åñêîé
ôèêöèè ïðè ðåàëèçàöèè äàííîé ïðîöåäóðû çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè ìîìåíòà, ñ êîòîðîãî ñëåäóåò
ñ÷èòàòü ãðàæäàíèíà áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì: â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì íà÷à-
ëîì èñ÷èñëåíèÿ ñðîêà äëÿ ïðèçíàíèÿ áåçâåñòíîãî îòñóòñòâèÿ ïðè íåâîçìîæíîñòè óñòàíîâèòü äåíü
ïîëó÷åíèÿ ïîñëåäíèõ ñâåäåíèé îá îòñóòñòâóþùåì ñ÷èòàåòñÿ ïåðâîå ÷èñëî ìåñÿöà, ñëåäóþùåãî çà
òåì, â êîòîðîì áûëè ïîëó÷åíû ïîñëåäíèå ñâåäåíèÿ îá îòñóòñòâóþùåì, à ïðè íåâîçìîæíîñòè óñòàíî-
âèòü ýòîò ìåñÿö — ïåðâîå ÿíâàðÿ ñëåäóþùåãî ãîäà.

Îïðåäåëÿåìûé ïîäîáíûì îáðàçîì ìîìåíò íà÷àëà áåçâåñòíîãî îòñóòñòâèÿ ÿâëÿåòñÿ ÷èñòîé âîäû
ôèêöèåé, âåäü íåâîçìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî ãðàæäàíèí ïðîïàë èìåííî â ïåðâûé äåíü ìåñÿöà, ñëå-
äóþùåãî çà òåì, êîãäà áûëè ïîëó÷åíû ïîñëåäíèå ñâåäåíèÿ î íåì. Òåì íå ìåíåå çàêîíîäàòåëü óïðî-
ùàåò ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè äàííîé íîðìû, ñâÿçûâàÿ ïîñëåäñòâèÿ ïðèçíàíèÿ ñ îïðåäåëåííîé äàòîé.

2. ×àñòü 3 ñòàòüè 45 ÃÊ ÐÔ «Îáúÿâëåíèå ãðàæäàíèíà óìåðøèì»: «Äíåì ñìåðòè ãðàæäàíèíà, îáú-
ÿâëåííîãî  óìåðøèì,  ñ÷èòàåòñÿ  äåíü  âñòóïëåíèÿ  â  çàêîííóþ  ñèëó  ðåøåíèÿ  ñóäà  îá  îáúÿâëåíèè  åãî
óìåðøèì. Â ñëó÷àå îáúÿâëåíèÿ óìåðøèì ãðàæäàíèíà, ïðîïàâøåãî áåç âåñòè ïðè îáñòîÿòåëüñòâàõ,
óãðîæàâøèõ ñìåðòüþ èëè äàþùèõ îñíîâàíèå ïðåäïîëàãàòü åãî ãèáåëü îò îïðåäåëåííîãî íåñ÷àñòíîãî
ñëó÷àÿ, ñóä ìîæåò ïðèçíàòü äíåì ñìåðòè ýòîãî ãðàæäàíèíà äåíü åãî ïðåäïîëàãàåìîé ãèáåëè».

Ïðîöåäóðà ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà óìåðøèì àíàëîãè÷íà ïðîöåäóðå ïðèçíàíèÿ áåçâåñòíî îòñóòñò-
âóþùèì, ðàçëè÷íû ëèøü îñíîâàíèÿ.

Ðîëü þðèäè÷åñêîé ôèêöèè, òàê æå êàê è â âûøåóêàçàííîé ïðîöåäóðå, ñâîäèòñÿ ê îïðåäåëåíèþ
ìîìåíòà, ñ êîòîðîãî ãðàæäàíèí ñ÷èòàåòñÿ óìåðøèì. Ôèêòèâíîñòü äàííîãî ïðèåìà íå âûçûâàåò íèêà-
êèõ ñîìíåíèé.

Ïðèìåíåíèå â óêàçàííûõ ñëó÷àÿõ ìåòîäà þðèäè÷åñêîé ôèêöèè ïðîäèêòîâàíî åå ñâîéñòâàìè: êàòå-
ãîðè÷íîñòüþ, ôîðìàëüíûì õàðàêòåðîì è íåîïðîâåðæèìîñòüþ.

Ïðîöåññ ïðèçíàíèÿ ëèöà óìåðøèì èëè áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì ÿâëÿåòñÿ ôîðìàëüíîé ïðîöåäó-
ðîé, âëåêóùåé ñåðüåçíûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â þðèäè÷åñêîé íàóêå ñëîæèëîñü íåñêîëüêî ãðóïï â çàâèñèìîñòè îò âûðàæàå-
ìîé èìè òî÷êè çðåíèÿ. Òàêèå àâòîðû, êàê Â.À. Îéãåíçèõò, À.Ê. Þð÷åíêî, Ñ.Ì. Êîðíååâ, ñ÷èòàþò, ÷òî
îáúÿâëåíèå ãðàæäàíèíà óìåðøèì è ïðèçíàíèå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èñõîäèò èç ïðåçóìïöèè
ñìåðòè ëèöà, à Î.À. Êóðñîâà, Ñ.Â. Òèõîìèðîâ, Ë.À. Äóøàêîâà îïðåäåëÿþò äàííóþ íîðìó êàê ôèêöèþ.

Îñîáóþ ïîçèöèþ â äàííîì âîïðîñå çàíèìàåò Â.Ê. Áàáàåâ. Îí ïîëàãàåò, ÷òî ôèêöèåé ÿâëÿåòñÿ íå
ñàìî îáúÿâëåíèå ãðàæäàíèíà óìåðøèì, à äåíü ïðèçíàíèÿ åãî áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì èëè îáúÿâ-
ëåíèÿ åãî óìåðøèì.

Ýòà ïîçèöèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ åäèíñòâåííî âåðíîé, òî åñòü ôèêöèåé ÿâëÿåòñÿ íå ñàìî îáúÿâëå-
íèå ãðàæäàíèíà óìåðøèì (ïðèçíàíèå áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì), à äàòà âñòóïëåíèÿ â ñèëó òàêîãî
ðåøåíèÿ.

3. ×àñòü 2 ñòàòüè 327 ÃÊ ÐÔ «Èñïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà âíåñåíèåì äîëãà â äåïîçèò»: «Âíåñåíèå
äåíåæíîé ñóììû èëè öåííûõ áóìàã â äåïîçèò íîòàðèóñà èëè ñóäà ñ÷èòàåòñÿ èñïîëíåíèåì îáÿçàòåëü-
ñòâà. Íîòàðèóñ èëè ñóä, â äåïîçèò êîòîðîãî âíåñåíû äåíüãè èëè öåííûå áóìàãè, èçâåùàåò îá ýòîì
êðåäèòîðà».

Äàííàÿ íîðìà ñîäåðæèò èñêëþ÷åíèå èç îáùåãî ïðàâèëà: îáÿçàòåëüñòâî äîëæíî áûòü èñïîëíåíî
äîëæíèêîì íàäëåæàùåìó ëèöó, êîòîðîå âûòåêàåò èç ñîäåðæàíèÿ ñòàòüè 312 ÃÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùåé ñïåöèàëüíóþ ïðîöåäóðó, ïî êîòîðîé äîëæíèê ìîæåò ïîòðåáîâàòü äîêàçàòåëüñòâ, ÷òî èñïîëíÿåò
îáÿçàòåëüñòâî  íàäëåæàùåìó  ëèöó,  è  ñòàòüè  316  ÃÊ  ÐÔ,  ñîãëàñíî  êîòîðîé  äåíåæíîå  îáÿçàòåëüñòâî
äîëæíî áûòü èñïîëíåíî â ìåñòå æèòåëüñòâà êðåäèòîðà â ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçàòåëüñòâà, à åñëè
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Ñàðêèñÿí Ë.Ð. Þðèäè÷åñêèå ôèêöèè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå 457

êðåäèòîðîì ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî — â ìåñòå åãî íàõîæäåíèÿ â ìîìåíò âîçíèêíîâåíèÿ îáÿçà-
òåëüñòâà.

Íîðìà äàííîé ñòàòüè óòî÷íÿåò, ÷òî äîëæíèê âïðàâå âíåñòè ïðè÷èòàþùèåñÿ ñ íåãî äåíüãè èëè öåí-
íûå áóìàãè â äåïîçèò íîòàðèóñà, à â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîì, — â äåïîçèò ñóäà, åñëè îáÿçà-
òåëüñòâî  íå  ìîæåò  áûòü  èñïîëíåíî  äîëæíèêîì  âñëåäñòâèå  ðÿäà  óêàçàííûõ  óñëîâèé.  Òàê,  âíåñåíèå
äàííûõ ñðåäñòâ íà äåïîçèò áóäåò îçíà÷àòü, ÷òî äîëæíèê ñ ôîðìàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ èñïîëíèë îáÿçà-
òåëüñòâà êàê áû ïåðåä ðåàëüíûì êðåäèòîðîì.

Þðèäè÷åñêàÿ ôèêöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ çäåñü â òîì, ÷òî ôàêòè÷åñêè ðàçíûå äåéñòâèÿ â ñèëó ðÿäà ïðè-
÷èí þðèäè÷åñêè ñ÷èòàþòñÿ èäåíòè÷íûìè è âëåêóò îäèíàêîâûå ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ.

4. ×àñòü 2 ñòàòüè 435 ÃÊ ÐÔ «Îôåðòà»: «Îôåðòà ñâÿçûâàåò íàïðàâèâøåå åå ëèöî ñ ìîìåíòà åå ïî-
ëó÷åíèÿ àäðåñàòîì. Åñëè èçâåùåíèå îá îòçûâå îôåðòû ïîñòóïèëî ðàíåå èëè îäíîâðåìåííî ñ ñàìîé
îôåðòîé, îôåðòà ñ÷èòàåòñÿ íå ïîëó÷åííîé»;

ñòàòüþ  439  ÃÊ  ÐÔ  «Îòçûâ  àêöåïòà»:  «Åñëè  èçâåùåíèå  îá  îòçûâå  àêöåïòà  ïîñòóïèëî  ëèöó,  íàïðà-
âèâøåìó îôåðòó, ðàíåå àêöåïòà èëè îäíîâðåìåííî ñ íèì, àêöåïò ñ÷èòàåòñÿ íå ïîëó÷åííûì»;

ñòàòüþ 442 ÃÊ ÐÔ «Àêöåïò, ïîëó÷åííûé ñ îïîçäàíèåì»: «Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ñâîåâðåìåííî íàïðàâëåí-
íîå èçâåùåíèå îá àêöåïòå ïîëó÷åíî ñ îïîçäàíèåì, àêöåïò íå ñ÷èòàåòñÿ îïîçäàâøèì, åñëè ñòîðîíà, íà-
ïðàâèâøàÿ îôåðòó, íåìåäëåííî íå óâåäîìèò äðóãóþ ñòîðîíó î ïîëó÷åíèè àêöåïòà ñ îïîçäàíèåì».

Åñëè ñòîðîíà, íàïðàâèâøàÿ îôåðòó, íåìåäëåííî ñîîáùèò äðóãîé ñòîðîíå î ïðèíÿòèè åå àêöåïòà,
ïîëó÷åííîãî ñ îïîçäàíèåì, äîãîâîð ñ÷èòàåòñÿ çàêëþ÷åííûì».

Ïðè êîíñòðóèðîâàíèè òðåõ âûøåóêàçàííûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðîöåäóðó çàêëþ÷åíèÿ äî-
ãîâîðà, èñïîëüçóåòñÿ êîìïëåêñ ñõîæèõ ïî ñîäåðæàíèþ ôèêöèé. È âñå ïðèâåäåííûå íîðìû íàïðàâëå-
íû íà íåäîïóùåíèå äâóñìûñëåííîñòè â ïðîöåññå çàêëþ÷åíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà, ïî-
ýòîìó çäåñü âïîëíå îïðàâäàííî ïðèìåíåí êàòåãîðè÷íûé è íå äîïóñêàþùèé îïðîâåðæåíèé ìåõàíèçì
þðèäè÷åñêîé ôèêöèè: ñîáûòèå, èìåþùåå ìåñòî â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè, îòðèöàåòñÿ íîðìîé, à
ñëåäîâàòåëüíî — íå ïîðîæäàåò ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé.

Ïîäðîáíåå õî÷åòñÿ îñòàíîâèòüñÿ íà ïîíÿòèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, çàêðåïëåííîì ñòàòüåé 48 ÃÊ ÐÔ,
òàê êàê íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âëèÿíèå îáùåé òåîðèè ôèêöèé íà ñòàíîâëåíèå, ðàç-
âèòèå è çàêðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå èìåííî ýòîãî ïîíÿòèÿ. Ïðîáëåìû è âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ
äàííîé êîíöåïöèåé, íå ìîãóò íàéòè ñâîåãî ðåøåíèÿ íà÷èíàÿ ñ XIX âåêà.

Ïðîàíàëèçèðóåì ïðèçíàêè þðèäè÷åñêîãî ëèöà ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè ôèêöèè. Èìóùåñòâåííàÿ
îáîñîáëåííîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà ÷åòêî îòãðàíè÷èâàåò åãî îò âñåõ ïðî÷èõ ñóáúåêòîâ ãðàæäàíñêèõ
îòíîøåíèé,  óêàçûâàÿ  íà  þðèäè÷åñêîå  ëèöî  êàê  íà  ñàìîñòîÿòåëüíûé  ñóáúåêò.  Â  äàííîì  ñëó÷àå  óæå
íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî ñóùåñòâóåò íåêàÿ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ ëè÷íîñòü, îòëè÷íàÿ îò ñàìîãî þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, êîòîðîå ìîæåò êàêèì-ëèáî îáðàçîì ðàñïîðÿæàòüñÿ åãî èìóùåñòâîì. Âñå âîçìîæíûå äåéñòâèÿ
ñ èìóùåñòâîì ìîãóò îñóùåñòâëÿòüñÿ òîëüêî ñàìèì þðèäè÷åñêèì ëèöîì îò ñâîåãî èìåíè â ñèëó íàäå-
ëÿåìîé ñòàòüåé 49 ÃÊ ÐÔ ïðàâîñïîñîáíîñòüþ. Êðîìå òîãî, îòñóòñòâèå êàêîãî-ëèáî ðåàëüíîãî èìóùå-
ñòâà ó þðèäè÷åñêîãî ëèöà íà ïðàâå ñîáñòâåííîñòè, îïåðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ èëè õîçÿéñòâåííîãî âå-
äåíèÿ (÷. 1 ñò. 48 ÃÊ ÐÔ) íå îçíà÷àåò, ÷òî îíî íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíî þðèäè÷åñêèì ëèöîì. Îáëàäà-
íèå èìóùåñòâîì íà îäíîì èç òðåõ íàçâàííûõ âåùíûõ ïðàâ — äîñòàòî÷íûé, íî íå íåîáõîäèìûé ïðè-
çíàê èìóùåñòâåííîãî îáîñîáëåíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Îí ìîæåò îòñóòñòâîâàòü ïðè íàëè÷èè äðóãîãî
ïðèçíàêà — îáîñîáëåíèÿ èìóùåñòâà ïîñðåäñòâîì èíûõ ïðàâîâûõ ôîðì.

Âòîðîé ñóùåñòâåííûé ïðèçíàê þðèäè÷åñêîãî ëèöà — ñàìîñòîÿòåëüíàÿ èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü, âîçìîæíîñòü âûñòóïàòü â êà÷åñòâå èñòöà è îòâåò÷èêà â àðáèòðàæíûõ ñóäàõ è ñóäàõ îáùåé
þðèñäèêöèè — òàêæå ãîâîðèò â ïîëüçó ñàìîñòîÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîãî ëèöà è íåçàâèñèìîñòè åãî
âîëè îò ïðî÷èõ ñóáúåêòîâ. Êàê ó÷ðåäèòåëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà íå îòâå÷àþò ïî îáÿçàòåëüñòâàì , âîçíè-
êàþùèì èç äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, òàê è þðèäè÷åñêîå ëèöî íå îòâå÷àåò ïî îáÿçàòåëüñòâàì
åãî ó÷ðåäèòåëåé.

Òàê íàçûâàåìîå «îðãàíèçàöèîííîå åäèíñòâî» þðèäè÷åñêîãî ëèöà ïîäðàçóìåâàåò íàëè÷èå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé ñòðóêòóðû, ôîðìèðóþùåé öåëîñòíóþ «ëè÷íîñòü» þðèäè÷åñêîãî ëèöà. «Ëè÷íîñòü» þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà, ïî ìíåíèþ Å.Þ. Ìàðîõèíà, ñêëàäûâàåòñÿ èç îïðåäåëåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâîì íàáîðà
îðãàíîâ, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò óïðàâëåíèå þðèäè÷åñêèì ëèöîì, âûðàæàþò âîâíå åãî âîëþ è ðåàëè-
çóþò èíòåðåñû äàííîãî êîíêðåòíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ôèçè÷åñêèå ëèöà — ðàáîòíèêè îðãàíèçàöèè,
ïðåäïðèÿòèÿ, ó÷ðåæäåíèÿ, îëèöåòâîðÿþùèå îðãàíû þðèäè÷åñêîãî ëèöà, ïðè ýòîì ÿâëÿþòñÿ âûðàçè-
òåëÿìè âîëè è èíòåðåñîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü ñîçíàòåëüíî èäåò íà ñîçäàíèå ôèêöèè — íîâîãî
ó÷àñòíèêà ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, îáëàäàþùåãî ñàìîñòîÿòåëüíûìè öåëÿìè è èíòåðåñàìè,
íàäåëÿåò åãî âîëåé, íàïðàâëåííîé âîâíå è âîçìîæíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè íà ïðàâîâîì ïîëå. Íî òåì íå
ìåíåå âîçíèêàþò çà÷àñòóþ âîïðîñû âîêðóã îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, íåâîçìîæíîñòè ïðè-
âëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ôèêòèâíîñòè ïîíÿòèÿ âèíû, îòîæäåñòâëåíèÿ ñâîéñòâ ôèçè÷å-
ñêîé è þðèäè÷åñêîé ëè÷íîñòè. Îäíàêî, ÷òîáû íå ñëó÷èëîñü, þðèäè÷åñêîå ëèöî ñóùåñòâóåò â ñôåðå
ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè è ïîä÷èíÿåòñÿ ñîáñòâåííûì çàêîíàì ðàçâèòèÿ.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6458

Óêàçàâ ëèøü íåêîòîðûå íîðìû ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â êîòîðûõ èñïîëüçóåòñÿ þðèäè÷å-
ñêàÿ ôèêöèÿ, îòìåòèì, ÷òî èõ îñíîâíûì íàçíà÷åíèåì ÿâëÿåòñÿ ïðåñå÷åíèå ñèòóàöèé íåîïðåäåëåííî-
ñòè è äâóñìûñëåííîñòè â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ àêòàõ.

Â  ðåçóëüòàòå  èññëåäîâàíèÿ  íîðì  ãðàæäàíñêîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà  òàêæå  áûëî  óñòàíîâëåíî,  ÷òî
þðèäè÷åñêèå ôèêöèè èñïîëüçóþòñÿ â ãðàæäàíñêîì ïðàâå â ñëåäóþùèõ ñëó÷àÿõ:

— êàê ñïîñîá ïðåîäîëåíèÿ ñèòóàöèè íåîïðåäåëåííîñòè (íåèçâåñòíîñòè);
— êàê ñðåäñòâî þðèäè÷åñêîé ýêîíîìèè;
— êàê ñïîñîá ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà îäíîãî îáúåêòà íà äðóãîé îáúåêò;
— êàê ýëåìåíò ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
Ïðè  ýòîì  àíàëèç  þðèäè÷åñêèõ  ôèêöèé,  èñïîëüçóåìûõ  çàêîíîäàòåëåì  â  ìåõàíèçìå  ãðàæäàíñêî-

ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â öåëÿõ þðèäè÷åñêîé ýêîíîìèè è ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà îäíîãî
îáúåêòà íà äðóãîé îáúåêò, ïîêàçàë, ÷òî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ýòè öåëè ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé, íå ñâÿçàííûõ ñ ïðîòèâîðå÷èåì äåéñòâèòåëüíîñòè.

Òàê, Â.Þ. ×óôàðîâ1 â ñâîåé ðàáîòå ðàññìàòðèâàåò íåòèïè÷íûå íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ â òðó-
äîâîì ïðàâå, âûäåëÿåò âèäû ôèêöèé â òðóäîâîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ôèêöèé â òðóäîâîì ïðàâå ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî þðèäè÷åñêèå
ôèêöèè, ñëóæàùèå ñðåäñòâîì ïðåîäîëåíèÿ ñèòóàöèé ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè, ïðåäñòàâëÿþò ñî-
áîé èñêëþ÷èòåëüíûé ïðèåì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ïîýòîìó íîðìû-ôèêöèè â òðóäîâîì ïðàâå äîëæíû
èñïîëüçîâàòüñÿ òîëüêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íå èìååòñÿ ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè äîñòè÷ü íåîáõîäèìîãî
ðåçóëüòàòà â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâûõ è èíûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ íèìè
îòíîøåíèé ïðè ïîìîùè èíûõ ïðèåìîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Âñå ýòî îáóñëîâëèâàåò òîò ôàêò, ÷òî
ïðàâîâûå ôèêöèè îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó ìàëîèññëåäîâàííûõ â íàóêå òðóäîâîãî ïðàâà íåòèïè÷íûõ íîðìà-
òèâíûõ ïðåäïèñàíèé.

Âîîáùå, íîðìû-ôèêöèè, èñïîëüçóåìûå â òðóäîâîì ïðàâå, ìîãóò ñîäåðæàòü â ñâîåé îñíîâå íå
òîëüêî âûøåóêàçàííûå ôàêòû, íî è èíûå «ôèêòèâíûå» îáñòîÿòåëüñòâà.

Â.Þ. ×óôàðîâ êëàññèôèöèðóåò íîðìû-ôèêöèè, èñïîëüçóåìûå â òðóäîâîì ïðàâå, íà îòäåëüíûå
âèäû â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáà çàêðåïëåíèÿ íåèñòèííîãî ïîëîæåíèÿ â èõ òåêñòå: 1) ôèêöèè, ïðèðàâ-
íèâàþùèå ïîíÿòèÿ, êîòîðûå â äåéñòâèòåëüíîñòè ðàçëè÷íû; 2) íîðìû-ôèêöèè, ïðèçíàþùèå ðåàëüíî
íå ñóùåñòâóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà è îòðèöàþùèå ñóùåñòâóþùèå; 3) íîðìû-ôèêöèè, ïðèçíàþùèå ñó-
ùåñòâóþùèìè îáñòîÿòåëüñòâà äî òîãî, êàê îíè ñòàëè ñóùåñòâîâàòü, èëè åñëè îíè âîçíèêëè ïîçæå, ÷åì
ýòî áûëî â äåéñòâèòåëüíîñòè.

Òàê, ê íîðìàì-ôèêöèÿì â ÒÊ ÐÔ àâòîð îòíîñèò ñòàòüè 81 «Ðàñòîðæåíèå òðóäîâîãî äîãîâîðà ïî
èíèöèàòèâå  ðàáîòîäàòåëÿ»,  58  «Ñðîê  òðóäîâîãî  äîãîâîðà»,  ÷àñòü  1  ñòàòüè  72.2  «Âðåìåííûé  ïåðåâîä
íà äðóãóþ ðàáîòó», ñòàòüþ194 «Ñíÿòèå äèñöèïëèíàðíîãî âçûñêàíèÿ».

Íåîáõîäèìî, ÷òîáû íîðìû-ôèêöèè, çàêðåïëåííûå â òåêñòå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, íàõîäè-
ëèñü â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ öåëÿìè, çàäà÷àìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Â.Þ. ×óôàðîâ, ïîäâîäÿ èòîã ðàññìîòðåíèþ ïðåçóìïöèé è ôèêöèé â òðóäîâîì ïðàâå, ñäåëàë âûâîä
î òîì, ÷òî îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñîáóþ ãðóïïó íåòèïè÷íûõ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, âûïîëíÿþ-
ùèõ ñèñòåìîîïòèìèçèðóþùóþ ôóíêöèþ â îòðàñëè, â êîòîðîé ïðåäïèñàíèÿ íîðìû-ôèêöèè êàòåãîðè÷-
íû è ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé çàâåäîìî ëîæíîå ïîëîæåíèå.

×òî æå êàñàåòñÿ ïðàâîâûõ ôèêöèé, êîòîðûå âûòåêàþò èç îòíîøåíèé â ïðèðîäå è îáùåñòâå («íàòó-
ðàëèé»), òî íàèáîëåå ÿðêèì ïðèìåðîì îòíîøåíèé ïîäîáíîãî ðîäà ÿâëÿþòñÿ îòíîøåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ
ê ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ñåìåéíîãî ïðàâà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ôèêöèè â äàííîé ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèðàâíèâàþò äðóã ê
äðóãó òå èëè èíûå ñîöèàëüíûå èëè áèîëîãè÷åñêèå ñîñòîÿíèÿ. Èìåííî þðèäè÷åñêàÿ ôèêöèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé îäíî èç ñðåäñòâ ðåàëüíîãî îáúåêòèâèðîâàíèÿ â ïðàâå ïðèíöèïà ãóìàíèçìà è åäèíñòâåí-
íîå ñðåäñòâî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû.

Â ðîññèéñêîì ïðàâå èíñòèòóò óñûíîâëåíèÿ òàêæå áàçèðóåòñÿ íà ôèêöèÿõ: ÷àñòè 2 è 3 ñòàòüè 134
ÑÊ ÐÔ «Èìÿ, îò÷åñòâî è ôàìèëèÿ óñûíîâëåííîãî ðåáåíêà»: «Ïî ïðîñüáå óñûíîâèòåëÿ óñûíîâëåííîìó
ðåáåíêó ïðèñâàèâàþòñÿ ôàìèëèÿ óñûíîâèòåëÿ, à òàêæå óêàçàííîå èì èìÿ. Îò÷åñòâî óñûíîâëåííîãî
ðåáåíêà îïðåäåëÿåòñÿ ïî èìåíè óñûíîâèòåëÿ, åñëè óñûíîâèòåëü ìóæ÷èíà, à ïðè óñûíîâëåíèè ðåáåíêà
æåíùèíîé — ïî èìåíè ëèöà, óêàçàííîãî åþ â êà÷åñòâå îòöà óñûíîâëåííîãî ðåáåíêà. Åñëè ôàìèëèè
ñóïðóãîâ-óñûíîâèòåëåé ðàçëè÷íûå, ïî ñîãëàøåíèþ ñóïðóãîâ-óñûíîâèòåëåé óñûíîâëåííîìó ðåáåíêó
ïðèñâàèâàåòñÿ ôàìèëèÿ îäíîãî èç íèõ».

Ïðè óñûíîâëåíèè ðåáåíêà ëèöîì, íå ñîñòîÿùèì â áðàêå, ïî åãî ïðîñüáå ôàìèëèÿ, èìÿ è îò÷åñòâî
åãî ìàòåðè (îòöà) çàïèñûâàþòñÿ ïî óêàçàíèþ óñûíîâèòåëÿ (÷. 3 ñò. 134 ÑÊ ÐÔ), äëÿ îáåñïå÷åíèÿ òàé-
íû óñûíîâëåíèÿ ìîãóò áûòü èçìåíåíû äàòà è ìåñòî ðîæäåíèÿ óñûíîâëÿåìîãî ðåáåíêà (ï. 1 ñò. 135 ÑÊ
ÐÔ) è èíûå ïîëîæåíèÿ íîðì ñòàòåé 136—137 ÑÊ ÐÔ.

1 ×óôàðîâ Â.Þ. Íåòèïè÷íûå íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ â òðóäîâîì ïðàâå: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Åêàòåðèí-
áóðã, 2010. — Ñ. 183.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Ñàðêèñÿí Ë.Ð. Þðèäè÷åñêèå ôèêöèè â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå 459

Öåëüþ ïðèìåíåíèÿ äàííîãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïîëíàÿ èíòåãðàöèÿ óñûíîâ-
ëåííîãî ðåáåíêà â ñåìüþ óñûíîâèòåëÿ, ðåçóëüòàòîì åãî ðåàëèçàöèè — ôèêöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ñå-
ìüÿ óñûíîâèòåëÿ ÿâëÿåòñÿ ðîäíîé ñåìüåé óñûíîâëåííîãî ðåáåíêà.

Â öåëîì æå ðîëü þðèäè÷åñêîé ôèêöèè â èíñòèòóòå óñûíîâëåíèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ãåíåòè÷åñêè
íå ðîäíûå óñûíîâèòåëü è óñûíîâëÿåìûé â ðåçóëüòàòå ïðîèçâåäåííîé ïðîöåäóðû óñûíîâëåíèÿ ñ÷èòàþò-
ñÿ èäåíòè÷íûìè ðîäíûì, à ïðè íàäëåæàùåì ñîáëþäåíèè òàéíû óñûíîâëåíèÿ, óñòàíîâëåííîé ñòàòüåé
319 ÑÊ ÐÔ, ñ÷èòàþòñÿ òàêîâûìè è íåîïðåäåëåííûì êðóãîì ëèö, íåïîñâÿùåííûì â òàéíó óñûíîâëåíèÿ.

Òåì íå ìåíåå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ óñûíîâëåíèåì (óðàâíèâàíèåì áèîëîãè÷åñêîãî è
þðèäè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ), ñâÿçàíû ñ êîìïëåêñîì ïðîáëåì íå òîëüêî ìîðàëüíî-íðàâñòâåííîãî ïëàíà,
íî è âíîâü âîçíèêàþùèìè ïî ìåðå ðàçâèòèÿ ìåäèöèíû è ãåíåòèêè (èñêóññòâåííîå îïëîäîòâîðåíèå,
òðàíñïëàíòàöèÿ îðãàíîâ è òêàíåé, êëîíèðîâàíèå). Ýòè ïðîáëåìû òàêæå íåâîçìîæíî áóäåò ðåøèòü, íå
èñïîëüçóÿ ôèêòèâíûå þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè, òàê êàê â äàííûõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìî óðàâíèâàíèå
ñîñòîÿíèé — â ïåðâóþ î÷åðåäü èç ãóìàííûõ ñîîáðàæåíèé.

Êàòåãîðè÷íîñòü è íåîïðîâåðæèìîñòü âûñòóïàþò åùå îäíèì èç ìîìåíòîâ â ïîëüçó ïðèìåíåíèÿ
ôèêöèé. Èìåííî äàííûå ÷åðòû þðèäè÷åñêîé ôèêöèè íàèáîëåå âîñòðåáîâàíû â ñëîæèâøåéñÿ æèçíåí-
íîé ñèòóàöèè.

Ôèêöèè, âûçâàííûå ê æèçíè ðàçëè÷íûìè ãðóïïàìè ðåàëèé, îáëàäàþò íåêîòîðîé ñïåöèôèêîé è
âûïîëíÿþò ðàçëè÷íûå ôóíêöèè. Ôèêöèè, âûçâàííûå ðåàëèÿìè þðèäè÷åñêîé íàóêè, îáóñëîâëåíû íà-
ïðàâëåíèÿìè è çàêîíàìè ðàçâèòèÿ þðèäè÷åñêîé íàó÷íîé äîêòðèíû è ÿâëÿþòñÿ ÷àñòèöàìè îïîðíûõ
êîíñòðóêöèé ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè. Ôèêöèè, âûçâàííûå àíòðîïîãåííûìè ôàêòîðàìè è îñîáåííîñòÿìè
îòíîøåíèé â îáùåñòâå, âûïîëíÿÿ ôóíêöèþ ïðèðàâíèâàíèÿ îäíîãî ñîñòîÿíèÿ ê äðóãîìó, ÿâëÿþòñÿ îä-
íèì èç ñðåäñòâ îáúåêòèâàöèè ïðèíöèïà ãóìàíèçìà â ïðàâå.

Òàêèì îáðàçîì, íîâåéøèå òåõíîëîãèè ïîðîæäàþò ìàññó ïðîáëåì äëÿ þðèäè÷åñêîé íàóêè è ïðàê-
òèêè íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è òðåáóþò ñîîòâåòñòâèÿ íîðìîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé ïîäîáíûõ
ïðîáëåì êàê îñíîâíûì íðàâñòâåííûì ïðèíöèïàì, òàê è áàçîâûì íà÷àëàì ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè; âû-
çûâàþò íåîáõîäèìîñòü ïðàâèëüíîãî ïîäáîðà è èñïîëüçîâàíèÿ àäåêâàòíûõ þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è îáóñëîâëèâàþò òàêîå èõ ñî÷åòàíèå, äàáû íå íàðóøèòü íè ìîðàëüíî-íðàâñòâåííûå, íè ïðà-
âîâûå ïðèíöèïû. Ïîýòîìó ïðè âñåì óäîáñòâå èñïîëüçîâàíèÿ ïðàâîâûõ ôèêöèé â óðåãóëèðîâàíèè òà-
êîãî ðîäà îòíîøåíèé ïðèìåíÿòü èõ íóæíî è äîëæíî òîëüêî â ðàìêàõ ïîçèòèâíûõ ïðàâîâûõ òåõíîëîãèé.

Èòàê, â ðåçóëüòàòå àíàëèçà íîðì ÷àñòíîãî ïðàâà, ñôîðìèðîâàííûõ ïðè ïîìîùè ìåòîäà þðèäè÷å-
ñêîé ôèêöèè, ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî â êàæäîé îòðàñëè ïðàâà èñïîëüçîâàëñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ ðàçíûõ
öåëåé îäèí è òîò æå þðèäèêî-òåõíè÷åñêèé ìåõàíèçì:

— â ãðàæäàíñêîì ïðàâå îñíîâíûì íàçíà÷åíèåì þðèäè÷åñêîé ôèêöèè ÿâëÿåòñÿ ïðåñå÷åíèå ñèòóà-
öèé íåîïðåäåëåííîñòè è äâóñìûñëåííîñòè â ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ;

— â òðóäîâîì ïðàâå þðèäè÷åñêèå ôèêöèè èñïîëüçóþòñÿ òîëüêî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
íå èìååòñÿ ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè äîñòè÷ü íåîáõîäèìîãî ðåçóëüòàòà â ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ òðóäîâûõ è èíûõ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàííûõ ñ íèìè îòíîøåíèé ïðè ïîìîùè èíûõ ïðèåìîâ þðè-
äè÷åñêîé òåõíèêè;

— â ñåìåéíîì ïðàâå þðèäè÷åñêèå ôèêöèè ïðèìåíÿþòñÿ ïî ñîîáðàæåíèÿì ãóìàííîñòè â íàèáîëåå
äåëèêàòíûõ ñèòóàöèÿõ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî äîñòàòî÷íî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå þðèäè÷åñêèå ôèêöèè ïîëó÷èëè
â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Ñïåöèôèêà èñïîëüçîâàíèÿ ôèêöèé â óãîëîâíîì ïðàâå çàêëþ÷àåòñÿ â
òîì, ÷òî îíà ñëóæèò ñðåäñòâîì âîïëîùåíèÿ ïîëèòèêè çàêîíîäàòåëÿ, ãäå îïðåäåëÿþùèì ìîìåíòîì
èñïîëüçîâàíèÿ ôèêöèé áóäåò íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ñïðàâåäëèâîñòè. Âèäèòñÿ, ÷òî ýòî âïîëíå
îïðàâäàííî, òàê êàê îäíîé èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ôóíêöèé óãîëîâíîãî ïðàâà ÿâëÿåòñÿ âîçëîæåíèå
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðîáëåìå ïðîÿâëåíèÿ ôèêöèé â óãîëîâíîì ïðàâå áûëî ïîñâÿùåíî èññëåäîâàíèå Ê.Ê. Ïàíüêî
«Ôèêöèè â óãîëîâíîì ïðàâå (â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèè)», â êîòîðîì îí äîñòàòî÷-
íî ïîäðîáíî ðàññìîòðåë îñîáåííîñòè èõ èñïîëüçîâàíèÿ â óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïîíÿòèÿõ è èíñòèòóòàõ
(à èìåííî ïîíÿòèè ïðåñòóïëåíèÿ è åãî ñîñòàâå), ôèêöèè â çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè îñâîáîæ-
äåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à òàêæå ôèêöèè â çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè íàçíà÷åíèÿ
íàêàçàíèÿ, îñâîáîæäåíèÿ îò îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ è äðóãèõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé1.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ó÷åíûì â òîì, ÷òî ôèêöèÿ áûëà ïðèìåíåíà ïðè êîíñòðóèðîâàíèè èíñòèòóòà
íåîäíîêðàòíîñòè ïðåñòóïëåíèé äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 äåêàáðÿ 2003 ãîäà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ÓÊ ÐÔ», êîòîðûé èñêëþ÷èë ïîíÿòèå íåîäíîêðàòíîñòè èç ÓÊ
ÐÔ. Ñóòü äàííîé ôèêöèè çàêëþ÷àëàñü â íàëè÷èè ôàêòè÷åñêîé íåîäíîêðàòíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ, êîòîðàÿ
ïî áóêâå çàêîíà òàêîâîé ïðèçíàíà áûòü íå ìîæåò, òî åñòü â îòðèöàíèè ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ è èõ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ.

1 Ïàíüêî Ê.Ê. Ôèêöèè â  óãîëîâíîì ïðàâå (â  ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà è  ïðàâîïðèìåíåíèè):  Äèñ...  êàíä.  þðèä.  íà-
óê. — Âîðîíåæ, 1998.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6460

Â èíñòèòóòå ðåöèäèâà ïðåñòóïëåíèé þðèäè÷åñêàÿ ôèêöèÿ òàêæå íàõîäèò ñâîå ïðèìåíåíèå. Óãî-
ëîâíûì çàêîíîì ðåöèäèâ ïðåñòóïëåíèé â äåéñòâèÿõ ëèöà ñâÿçûâàåòñÿ ñ ñîâåðøåíèåì èì óìûøëåí-
íîãî ïðåñòóïëåíèÿ è íàëè÷èåì ñóäèìîñòè çà ðàíåå ñîâåðøåííîå óìûøëåííîå ïðåñòóïëåíèå. Ñóòü
ôèêöèè ðåöèäèâà ïðåñòóïëåíèé ñîñòîèò â òîì, ÷òî íå âñå ëèöà, ôàêòè÷åñêè ïðåäñòàâëÿþùèå ïîâû-
øåííóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü, þðèäè÷åñêè ïðèçíàþòñÿ òàêîâûìè: ïðè ôàêòè÷åñêîé ñóäèìîñòè
ñ÷èòàþòñÿ íåñóäèìûìè.

Âèäèòñÿ öåëåñîîáðàçíûì òî, ÷òî â þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèÿõ ïîãàøåíèÿ è ñíÿòèÿ ñóäèìîñòè èñïîëü-
çóåòñÿ ôèêöèÿ, íåîáõîäèìàÿ äëÿ àííóëèðîâàíèÿ ñóäèìîñòè êàê îñîáîãî ïðàâîâîãî ñîñòîÿíèÿ, êîòîðîå
ñâÿçàíî ñ âîçëîæåíèåì íà ëèöî êîíêðåòíûõ îãðàíè÷åíèé îáùåãî è óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà.

Ïðèñóòñòâèå ôèêöèé, èñõîäÿ èç ôîðìóëèðîâêè ÷àñòè 3 ñòàòüè 86 ÓÊ ÐÔ «Ñíÿòèå ñóäèìîñòè», î÷å-
âèäíî: èìåâøèé ìåñòî â ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè â ïðîøëîì ôàêò ïðèçíàåòñÿ íåñóùåñòâóþùèì, à
ñëåäîâàòåëüíî — íå ïîðîæäàþùèì îáû÷íûõ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ñóáúåêòà. Â äàííîì ñëó÷àå
ìû îïÿòü-òàêè âèäèì ãóìàííóþ íàïðàâëåííîñòü ôèêöèè.

Ê.Ê. Ïàíüêî óñìàòðèâàåò ïðîÿâëåíèå ôèêöèè â ñóùåñòâîâàíèè â óãîëîâíîì ïðàâå ôîðìàëüíûõ ñî-
ñòàâîâ, êîòîðûå çàêîíîäàòåëü ñ÷èòàåò îêîí÷åííûì ïðåñòóïëåíèåì íåçàâèñèìî îò íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ
ïîñëåäñòâèé. «Ñóòü ôèêöèè ôîðìàëüíûõ ñîñòàâîâ â òîì è ñîñòîèò, ÷òî ïðåñòóïíîå äåÿíèå åñòü â îïè-
ñàííîé óãîëîâíîì çàêîíîì êîíñòðóêöèè, à ïðîòèâîïðàâíûõ ïîñëåäñòâèé íåò, îíè âíå çàêîíà. Äåÿíèå
îáùåñòâåííî îïàñíî íå ñàìî ïî ñåáå, à ïîòîìó, ÷òî âûçûâàåò âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ, è òîëüêî ïîòîìó,
÷òî âûçûâàåò âðåäíûå ïîñëåäñòâèÿ. Óãîëîâíûé çàêîí, â êîòîðîì çàêîíîäàòåëü èñïîëüçóåò ôèêöèþ êàê
ïðèåì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ñòðåìèòñÿ îïåðåäèòü âðåä. Ïîýòîìó ïîâåäåíèå, ìîãóùåå ïîðîäèòü âðåä-
íûå ïîñëåäñòâèÿ, îáîçíà÷àåòñÿ óãîëîâíûì çàêîíîì êàê ïðîòèâîïðàâíîå è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
íàñòóïàåò óæå çà ïðîòèâîïðàâíîå äåÿíèå, íå äîæèäàÿñü âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé»1. Ïðîÿâëåíèå ôèêöèè â
äàííîì ñëó÷àå çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü îáúÿâëÿåò «íåîêîí÷åííîå îêîí÷åííûì».

Âîçìîæíî, îñíîâíûì ìîòèâîì çàêîíîäàòåëÿ ïðè ôîðìèðîâàíèè ôîðìàëüíûõ ñîñòàâîâ áûëî
îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè îáùåñòâà, äëÿ íåêîòîðûõ äåÿíèé äàæå ñòàäèÿ ïîäãîòîâêè ê ñîâåðøåíèþ
óæå  âûçûâàåò  óãðîçó  èíòåðåñàì  è  áåçîïàñíîñòè  îáùåñòâà.  Ïîýòîìó  ìîìåíòîì  îêîí÷àíèÿ  äëÿ  ôîð-
ìàëüíûõ ïðåñòóïëåíèé çàêîíîäàòåëü ñ÷èòàåò «òîëüêî äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå, ïîòîìó ÷òî â ýòèõ
ïðåñòóïëåíèÿõ  íàñòóïëåíèå  âðåäíûõ  ïîñëåäñòâèé  çàêîíîäàòåëü  âûâîäèò  çà  ðàìêè  ñîñòàâà,  ñ÷èòàÿ
ñàìî äåÿíèå íàñòîëüêî îïàñíûì, ÷òî íå æåëàåò äîæèäàòüñÿ íàñòóïëåíèÿ âðåäíûõ ïîñëåäñòâèé»2.

Àíàëèçèðóÿ èíñòèòóò îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, Ê.Ê. Ïàíüêî îòíîñèò åãî öåëè-
êîì ê ñëó÷àþ ïðèìåíåíèÿ ôèêöèè: «Îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè — ýòî ðàçíîâèä-
íîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ôèêöèé êàê ïðèåìà çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè... Äàííàÿ êîíñòðóêöèÿ îòðàæà-
åò îòêëîíåíèå îò îáû÷íîãî ïîðÿäêà ñâÿçåé ìåæäó ñîáûòèÿìè â ïðàâîâîé ñôåðå; åå ìîäåëèðîâàíèå
ïðåäîïðåäåëåíî çàäà÷àìè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: çàêðåïèòü ïîëîæåíèå, ïðîòèâîðå÷àùåå ëîãèêå
ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, ïðè êîòîðîì ïðåñòóïëåíèå åñòü, à óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà åãî ñîâåðøåíèå
îòñóòñòâóåò»3.

Å.Þ. Ìàðîõèí â ñâîåé ðàáîòå ñ÷èòàåò, ÷òî íå ñëåäóåò âñå ñïîñîáû îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè, ðåãëàìåíòèðóåìûå íîðìàìè ãëàâû 11 ÓÊ ÐÔ (ñò. 75 «Îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíûì ðàñêàÿíèåì», ñò. 76 «Îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñ ïîòåðïåâøèì», ñò. 78 «Îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â
ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêîâ äàâíîñòè»), áåçîãîâîðî÷íî îòíîñèòü ê þðèäè÷åñêèì ôèêöèÿì4. Òàêîãî æå
ìíåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ è Î.À. Êóðñîâà, êîòîðàÿ ïîëàãàåò, ÷òî Ê.Ê. Ïàíüêî çà ñ÷åò íå÷åòêîñòè è ðàç-
ìûòîñòè ñàìîãî ïîíÿòèÿ ôèêöèè â íåêîòîðûõ ñèòóàöèÿõ ðàñïðîñòðàíÿåò åå íà êîíñòðóêöèè, ê êîòîðûì
îíà íå èìååò îòíîøåíèÿ.

Èíàÿ ñèòóàöèÿ âîçíèêàåò ïðè ðàññìîòðåíèè òðåòüåãî îñíîâàíèÿ äëÿ îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 78 ÓÊ ÐÔ «Îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêîâ äàâíîñòè».

Ïðåêðàùåíèå äåëà çà äàâíîñòüþ, êîíå÷íî, íå ÿâëÿåòñÿ ïðèçíàíèåì íåâèíîâíîñòè ëèöà. Áîëåå òî-
ãî, îíî îçíà÷àåò, ÷òî ðå÷ü èäåò èìåííî î âèíîâíîì, òàê êàê «äàâíîñòü» íå ìîæåò áûòü ïðèìåíåíà ê òî-
ìó, êòî âîîáùå íå ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Í.Ä. Äóðìàíîâ ñ÷èòàåò, ÷òî èìåííî îòïàäåíèå èëè ñóùåñòâåííîå óìåíüøåíèå îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ îáúÿñíÿåò ïðèðîäó ñóùåñòâîâàíèÿ â óãîëîâíîì ïðàâå èíñòèòóòà
äàâíîñòè5.

1 Ïàíüêî Ê.Ê. Ôèêöèè â  óãîëîâíîì ïðàâå (â  ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà è  ïðàâîïðèìåíåíèè):  Äèñ...  êàíä.  þðèä.  íà-
óê. — Âîðîíåæ, 1998. — Ñ. 130.
2 Òàì æå. — Ñ. 138.
3 Òàì æå. — Ñ. 149.
4 Ìàðîõèí Å.Þ. Þðèäè÷åñêàÿ ôèêöèÿ â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. —
Ñòàâðîïîëü, 2004. — Ñ. 118.
5 Äóðìàíîâ Í.Ä. Äàâíîñòü è ïîãàøåíèå ñóäèìîñòè. — Ì., 1939. — Ñ. 3.
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«Â îñíîâå çàêîíîäàòåëüíîé êîíñòðóêöèè îñâîáîæäåíèÿ îò îòâåòñòâåííîñòè è íàêàçàíèÿ ïî äàâ-
íîñòè, — ïèøåò Ê.Ê. Ïàíüêî, — ëåæèò íåöåëåñîîáðàçíîñòü äåéñòâèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïîñëåäñò-
âèé çà ïðåäåëàìè ìàêñèìàëüíîé ìåðû íàêàçàíèÿ»1. Èìåííî ñ ïîçèöèè öåëåñîîáðàçíîñòè ìîæíî â
ïîëíîé ìåðå îáúÿñíèòü ñóùåñòâîâàíèå â óãîëîâíîì ïðàâå èíñòèòóòà äàâíîñòè. Çàêîíîäàòåëü ñîç-
íàòåëüíî îòãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ëèöà çà îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå ïî îñíî-
âàíèþ íåöåëåñîîáðàçíîñòè ñòîëü äëèòåëüíîé ìîáèëèçàöèè àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðèíóæäå-
íèÿ, â òî âðåìÿ êàê ëèöî íå òåðÿåò îïàñíîñòè äëÿ îáùåñòâà èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, îá ýòîì íè÷åãî íå
èçâåñòíî.

Â ýòîì è ñîñòîèò ðîëü þðèäè÷åñêîé ôèêöèè ïðè ôîðìèðîâàíèè äàííîãî èíñòèòóòà, è â îòëè÷èå îò
íîðì ñòàòåé 75—76 ÓÊ ÐÔ ëèöî, ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå, íå òåðÿåò îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè,
ãîñóäàðñòâî íå äîñòèãàåò â åãî îòíîøåíèè öåëåé óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, íî òåì íå ìåíåå ïðå-
êðàùàåò òàêîâîå.

Âïîëíå îïðàâäàííûì ñ÷èòàåòñÿ îòíåñåíèå èíñòèòóòà óñëîâíîãî îñóæäåíèÿ (ñò. 73 ÓÊ ÐÔ) ê ñëó÷à-
ÿì ïðèìåíåíèÿ ôèêöèè: «Ïðè óñëîâíîì îñóæäåíèè çàêîíîäàòåëü èñïîëüçóåò ôèêöèþ êàê ïðèåì þðè-
äè÷åñêîé òåõíèêè íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèÿ: ñóä â îáâèíèòåëüíîì ïðèãîâîðå îïðåäåëÿåò åãî
âèä è ðàçìåð, à ãîñóäàðñòâî îòêàçûâàåòñÿ îò ðåàëüíîé óãîëîâíîé ðåïðåññèè, åñëè îñóæäåííûé âû-
ïîëíèò îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ»2. Ôèêòèâíûé õàðàêòåð íàêàçàíèÿ ïðè óñëîâíîì îñóæäåíèè âûðàæåí â
òîì, ÷òî äåéñòâèÿ âèíîâíîãî íå îïðàâäûâàþòñÿ. Ñóä ïðèçíàåò ïîäñóäèìîãî âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ è, èñõîäÿ èç êâàëèôèêàöèè è îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, îïðåäåëÿåò ñïðàâåäëèâûé äëÿ äàííî-
ãî ñëó÷àÿ âèä íàêàçàíèÿ.

Èñïîëüçóåìàÿ â äàííîé êîíñòðóêöèè ôèêöèÿ ñëóæèò äåéñòâåííûì ñðåäñòâîì âîïëîùåíèÿ óãîëîâ-
íîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ãðàæäàí, «äîïóñòèâøèõ îøèáêó, íî ñïîñîáíûõ åå îñîçíàòü è âñòàòü íà ïðà-
âèëüíûé ïóòü áåç èçîëÿöèè îò îáùåñòâà è äðóãèõ âèäîâ ðåàëüíîãî íàêàçàíèÿ»3.

Â óãîëîâíîì ïðàâå ôèêöèÿ èñïîëüçóåòñÿ äëÿ âîïëîùåíèÿ ïðèíöèïà ãóìàíèçìà, è îäíèì èç íàèáî-
ëåå ÿðêèõ ïðèìåðîâ ìîæåò ïîñëóæèòü òàêàÿ îñîáåííîñòü ðàçðåøåíèÿ êîëëèçèé ìåæäó ñòàðûìè è íî-
âûìè çàêîíàìè, êàê îáðàòíîå äåéñòâèå (îáðàòíàÿ ñèëà) íîâîãî çàêîíà è ïåðåæèâàíèå ñòàðîãî çàêîíà.

Â êîíñòðóêöèè îáðàòíîé ñèëû çàêîíà ôèêöèè íåîáõîäèìû äëÿ òîãî, ÷òîáû óðîâíÿòü ïðîøëîå è íà-
ñòîÿùåå, òåì ñàìûì ñîçäàâàÿ ñîáñòâåííîå þðèäè÷åñêîå âðåìÿ.

Ïðèìåðîì «ïåðåìåùåíèÿ» ñâîéñòâ îáúåêòîâ ìîæåò ïîñëóæèòü è ïîíÿòèå ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè.
Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå äàííàÿ êàòåãîðèÿ çàêðåïëåíà â ÷àñòè 4 ñòàòüè 11 ÓÊ
ÐÔ. Ýòà þðèäè÷åñêàÿ óñëîâíîñòü âûçâàíà íåîáõîäèìîñòüþ îãðàæäåíèÿ ñâîáîäû è íåçàâèñèìîñòè
äèïëîìàòè÷åñêèõ ïðåäñòàâèòåëåé èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, áåç ÷åãî íåìûñëèìî èñïîëíåíèå èìè
âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé. Ñ ïîìîùüþ ôèêöèé ñîçäàåòñÿ îäèí èç íåîáõîäèìûõ ýëåìåíòîâ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé.

Äðóãèì ÿðêèì ïðèìåðîì ïåðåìåùåíèÿ ñâîéñòâ îáúåêòîâ â ïðîöåññå èäåàëèçàöèè ïðè êîíñòðóè-
ðîâàíèè ôèêòèâíîãî ïîëîæåíèÿ ñëóæèò ïîíÿòèå óñëîâíîé òåððèòîðèè èëè îáúåêòîâ, ïðèðàâíåííûõ ê
ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè â ÷àñòè óãîëîâíî-ïðàâîâîé þðèñäèêöèè, â ÷àñòíîñòè êîíòèíåíòàëüíûé
øåëüô (÷. 2 ñò. 11 ÓÊ ÐÔ), âîäíûå (ìîðñêèå è ðå÷íûå) è âîçäóøíûå ñóäà, ïðèïèñàííûå ê ïîðòàì ÐÔ.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ èññëåäîâàíèÿ Î.À. Êóðñîâîé, Å.Þ. Ìàòþõèíà è Ê.Ê. Ïàíüêî ïî âîïðîñó ïðèìå-
íåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ôèêöèé â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Ê.Ê. Ïàíüêî â
ñâîåé ðàáîòå ÷ðåçìåðíî øèðîêî òðàêòóåò ïîíÿòèå þðèäè÷åñêîé ôèêöèè îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ è îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Äîïîëíèòåëüíóþ îêðàñêó âñå ãðóïïû ðåàëèé ïîëó÷àþò ïîïàäàÿ â ñôåðó ðåãóëèðîâàíèÿ òîé èëè
èíîé îòðàñëè ïðàâà, òî÷íî òàê è ïðàâîâûå ôèêöèè, âûòåêàþùèå èç òîé èëè èíîé ãðóïïû ðåàëèé, ïðè-
îáðåòàþò ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû â çàâèñèìîñòè îò ïðèíàäëåæíîñòè ê òîé èëè èíîé îòðàñëè ïðàâà.
Ôóíêöèè ôèêöèé, à òàêæå íåîáõîäèìîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ â ðàìêàõ îòðàñëè ïðàâà çàâèñÿò îò åå öå-
ëåé, çàäà÷ è ïðèíöèïîâ.

ßðêî âûðàæåííîé ñïåöèôèêîé îáëàäàþò ôèêöèè è â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå. Ýòî ñâÿçàíî êàê ñ
îñîáåííîñòÿìè ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òàê è ñ ñîñðåäîòî÷åíèåì â áîëüøèíñòâå ñâîåì
àáñòðàêòíûõ âîçìîæíîñòåé, ïðàâîâîãî ïîòåíöèàëà è, áåçóñëîâíî, ñ òåì, ÷òî êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî
îïèðàåòñÿ â îñíîâíîì íà ðåàëèè þðèäè÷åñêîé íàóêè, â ñâÿçè ñ ÷åì ìíîãèå êîíñòèòóöèîíàëüíûå ïî-
ëîæåíèÿ  áàçèðóþòñÿ  íà  óñëîâíûõ  êîíñòðóêöèÿõ,  â  îñíîâå  êîòîðûõ  ìîæåò  ëåæàòü  ôèêöèÿ.  Íà  óðîâíå
äàííîé îòðàñëè ïðàâà ìîæíî âûäåëèòü äîêòðèíàëüíûå ôèêöèè, ôèêöèè-êîíñòðóêöèè (ñòàòèñòè÷åñêèå)
è íîðìàòèâíûå äèíàìè÷åñêèå ôèêöèè.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ñëåäóåò îòãðàíè÷èâàòü ïðèìåíåíèå ôèêöèé êàê ñðåä-
ñòâà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè îò ôèêòèâíîñòè ñàìèõ íîðì è àáñòðàêòíûõ ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé, çàêðå-

1 Ïàíüêî Ê.Ê. Ôèêöèè â  óãîëîâíîì ïðàâå (â  ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà è  ïðàâîïðèìåíåíèè):  Äèñ...  êàíä.  þðèä.  íà-
óê. — Âîðîíåæ, 1998. — Ñ. 168.
2 Òàì æå. — Ñ. 176.
3 Òàì æå. — Ñ. 115.
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ïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè. Èãíîðèðîâàíèå ýòîé ïðîáëåìû ìîæåò ïðèâåñòè ê êðàéíå íåãàòèâíûì ïîñëåä-
ñòâèÿì è îñîáåííî îïàñíî â óñëîâèÿõ ðàñöâåòà ïðàâîâîãî íèãèëèçìà.

Ëåãàëüíûå ôèêöèè êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íè â êîåé ìåðå íå óìàëÿþò çíà÷åíèÿ ýòîé îòðàñëè, à
íàïðîòèâ, èõ èñïîëüçîâàíèå ñïîñîáñòâóåò âîïëîùåíèþ âûñîêèõ ïðèíöèïîâ ðàâíîïðàâèÿ, äåìîêðà-
òèè, ñâîáîäû.

Â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå âåëèêà ðîëü òàê íà-
çûâàåìîé äîêòðèíàëüíîé ôèêöèè, êîòîðàÿ è ïîçâîëÿåò ñîçäàâàòü ñëîæíûå þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè.

Äîñòàòî÷íî ñïåöèôè÷íûå ôóíêöèè âûïîëíÿþò þðèäè÷åñêèå ôèêöèè è â íàëîãîâîì ïðàâå. Âî ìíî-
ãîì ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ñîâðåìåííîå íàëîãîâîå ïðàâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íåêèé êîìïðîìèññ èí-
òåðåñîâ ñîáñòâåííîñòè è ôèñêàëüíûõ ïðèòÿçàíèé ãîñóäàðñòâà. Ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó ñòðåìëåíèåì
ãîñóäàðñòâà âçÿòü áîëüøå è æåëàíèåì íàëîãîïëàòåëüùèêîâ çàïëàòèòü ìåíüøå â ñîâðåìåííîì íàëî-
ãîâîì ïðàâå ïðåëîìëÿåòñÿ è ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç ïðèíöèï íàëîãîâîé ñïðàâåäëèâîñòè. Â ñèëó ýòîãî â
íàëîãîâîì ïðàâå àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ þðèäè÷åñêèå ôèêöèè, êîòîðûå, êàê ïðàâèëî, íàïðàâëåíû íà
«óëàâëèâàíèå»  ïëàòåæåñïîñîáíîñòè  íàëîãîïëàòåëüùèêà,  à  òàêæå  íà  ëèêâèäàöèþ  íàëîãîâûõ  ëàçååê  â
çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ïðè àíàëèçå ïåðâîé ÷àñòè Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå íîðìû, ñîçäàííûå
ñ ïîìîùüþ þðèäè÷åñêèõ ôèêöèé:

— ÷àñòü 2 ñòàòüè 11 «Èíñòèòóòû, ïîíÿòèÿ è òåðìèíû, èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåì Êîäåêñå». Ôèê-
òèâíûé õàðàêòåð äàííîãî ïîëîæåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî ôèçè÷åñêîå ëèöî, ôîðìàëüíî íå ïîëó÷èâøåå
ñòàòóñà èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, íî ðåàëüíî âåäóùåå ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü,  â  öåëÿõ  ðåàëèçàöèè  íàëîãîâîé  ñïðàâåäëèâîñòè,  â  îòíîøåíèè  îáÿçàòåëüñòâà  óïëàòà  íàëîãîâ
ïðèðàâíèâàåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿì;

— ñòàòüþ 20 «Âçàèìîçàâèñèìûå ëèöà». Ïåðå÷èñëåííûå â äàííîé íîðìå ëèöà â äåéñòâèòåëüíîñòè
ÿâëÿþòñÿ çàâèñèìûìè äðóã îò äðóãà. Äàííîå ïîëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîé ôèêöèåé, òàê êàê ïðè-
çíàåò ñóùåñòâóþùèì òî, ÷åãî â äåéñòâèòåëüíîñòè íå ñóùåñòâóåò. Ïðè÷èíîé ââåäåíèÿ äàííîé íîðìû
áûëà ôàêòè÷åñêàÿ âçàèìîñâÿçü ëèö, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé, ðóêîâîäñòâóÿñü ëè÷íûìè, ñåìåéíûìè, êîð-
ïîðàòèâíûìè  è  ïðî÷èìè  ìîòèâàìè,  äàííûå  ëèöà  ìîãóò  ïîâëèÿòü  íà  îáû÷íîå  òå÷åíèå  ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâî äàííîé ôèêöèè ïðîäèêòîâàíà æå-
ëàíèåì çàêîíîäàòåëÿ ðåàëèçîâàòü â ÍÊ ÐÔ ïðàâîâóþ ïîëèòèêó íàëîãîâîé ñïðàâåäëèâîñòè. Ðåàëèçà-
öèÿ çàëîæåííîé â ñòàòüå 20 ÍÊ ÐÔ ôèêöèè âîçìîæíà òàêæå íà ñòàäèè ïðàâîïðèìåíåíèÿ ïîñðåäñòâîì
îïðåäåëåíèÿ ñóäà;

— ÷àñòü 2 ñòàòüè 42 «Äîõîäû îò èñòî÷íèêîâ çà ïðåäåëàìè ÐÔ», ïóíêò 6 ñòàòüè 69 «Òðåáîâàíèå îá
óïëàòå íàëîãà è ñáîðà», ÷àñòü 1 ñòàòüè 212 «Îñîáåííîñòè îïðåäåëåíèÿ íàëîãîâîé áàçû ïðè ïîëó÷åíèè
äîõîäîâ â âèäå ìàòåðèàëüíîé âûãîäû» è äð.

Òàêèì îáðàçîì, îñîáåííîñòüþ þðèäè÷åñêèõ ôèêöèé, èñïîëüçîâàííûõ ïðè ôîðìèðîâàíèè Íàëîãî-
âîãî êîäåêñà ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îíè ñòàëè íîñèòåëåì «ïðàâîâîé ïîëèòèêè íàëîãîâîé ñïðàâåäëèâî-
ñòè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ íàëîãîïëàòåëüùèêà è ãîñóäàðñòâà»1. Ïðèìåíåíèå ôèêöèé ïðèâåëî ê íåïðè-
êðûòîé ôîðìàëèçîâàííîñòè íåêîòîðûõ ìåõàíèçìîâ, îñíîâíîé öåëüþ êîòîðûõ ñòàëî âçèìàíèå âî ÷òî
áû òî íè ñòàëî íàëîãîâ ñ ëèö, ïîëó÷àþùèõ, ïî ìíåíèþ çàêîíîäàòåëÿ (à â ðåàëüíîñòè â áîëüøèíñòâå
ñëó÷àåâ íå ïîëó÷àþùèõ), äîõîä â ñêðûòîé ôîðìå.

1 Êàðàñåâà Ì.Â. Ïðåçóìïöèè è ôèêöèè â  ÷àñòè ïåðâîé Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ //  Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà.  —
2002. — ¹ 9. — Ñ. 79—80.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Ñâåð÷êîâ Â.Â. Çàäà÷è, ðåøàåìûå ãîñóäàðñòâîì ïîñðåäñòâîì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 463

Â.Â. Ñâåð÷êîâ

Ñâåð÷êîâ Âëàäèìèð Âèêòîðîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, ïðîôåññîð êàôåäðû óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíî-
ãî ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Çàäà÷è, ðåøàåìûå ãîñóäàðñòâîì
ïîñðåäñòâîì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

Îáùåñòâî è ãîñóäàðñòâî â ëèöå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè â ðàçíûå ïåðèîäû ñâîåãî ðàçâèòèÿ çàêðåïëÿëè
â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñâîéñòâåííûå åìó ñïåöèôè÷åñêèå çàäà÷è. Ýòè çàäà÷è áûëè ñâÿçàíû ñ òåì
èëè èíûì ïîëèòè÷åñêèì ðåæèìîì1, ýêîíîìè÷åñêîé îáñòàíîâêîé, êàíîíè÷åñêèìè óñòîÿìè, îäíàêî èõ ñòåðæ-
íåì îñòàâàëàñü îõðàíà ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà. Â èåðàðõèè çàäà÷, çàêðåïëåííûõ â îòå÷åñòâåííîì
óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ïðåæäå ãëàâåíñòâóþùåå ïîëîæåíèå çàíèìàëà îõðàíà èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà
(âëàñòè). Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî ãëàâå îõðàíÿåìûõ óãîëîâíûì çàêîíîì öåííîñòåé íàõîäÿòñÿ èíòåðåñû ëè÷-
íîñòè. Ýòî îò÷åòëèâî âèäíî èç ñòðóêòóðû ÓÊ ÐÔ, Îñîáåííóþ ÷àñòü êîòîðîãî âîçãëàâëÿåò ñòàòüÿ 105, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùàÿ îòâåòñòâåííîñòü ôèçè÷åñêîãî ëèöà çà óìûøëåííîå ëèøåíèå æèçíè äðóãîãî ÷åëîâåêà.

Èòàê, â äåéñòâóþùåì ðîññèéñêîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íà ïåðâîå ìåñòî îõðàíû ïîñòàâ-
ëåíû èíòåðåñû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, äàëåå — èíòåðåñû îáùåñòâà è â òðåòüþ î÷åðåäü — èíòåðåñû
ãîñóäàðñòâà  (ñì.  ÷.  1  ñò.  2  ÓÊ  ÐÔ).  Ýòó  ïîñëåäîâàòåëüíîñòü  ìîæíî  íàáëþäàòü  â  ñàìîé  ñòðóêòóðå  ÓÊ
ÐÔ, Îñîáåííàÿ ÷àñòü êîòîðîãî íà÷èíàåòñÿ ðàçäåëîì VII «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîñòè». Ê òîìó æå
çíà÷èòåëüíî óñèëåíû ñàíêöèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà
ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà, ââåäåíû íîâûå íîðìû, çàùèùàþùèå èíòåðåñû
ëè÷íîñòè. Äàëåå, â ðàçäåëàõ VIII è IX ÓÊ ÐÔ çàêðåïëåíû íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ýêîíîìèêè, îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Â ýòèõ ðàçäåëàõ ãîâîðèòñÿ
î ïåðâîî÷åðåäíîé îõðàíå (è çàùèòå) îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà.  È òîëüêî â ðàçäåëàõ X è XI  ïðèîðè-
òåòíóþ îõðàíó (è çàùèòó) ïðèîáðåòàþò èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà. Â äàííûõ ðàçäåëàõ ðå÷ü èäåò î ïðåñòó-
ïëåíèÿõ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è âîåííîé ñëóæáû. Îòäåëüíîé çàäà÷åé âûäåëåíî îáåñïå÷å-
íèå ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà. Ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è çàêëþ÷åíî â ðàçäåë XII ÓÊ ÐÔ.

Ìåæäó òåì âîïðîñ î ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷àõ, ðåøàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ïîñðåäñòâîì ðîññèéñêîãî óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îñòàåòñÿ îòêðûòûì ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî ìíîãèå ó÷åíûå-ïðàâîâåäû
ñ÷èòàþò èíòåðåñû îòäåëüíîé ëè÷íîñòè ïðîèçâîäíûìè îò èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Îòêðûò
ýòîò âîïðîñ è â ñâÿçè ñ ðàñòóùåé ðîëüþ â æèçíè Ðîññèè íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, íîðì êîëëåêòèâ-
íîé áåçîïàñíîñòè â ñôåðå ïðîòèâîñòîÿíèÿ ïðåñòóïëåíèÿì ïðîòèâ ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà.

Çàäà÷è, ðåøàåìûå ïîñðåäñòâîì îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî ïðàâà/çàêîíîäàòåëüñòâà, âûòåêàþò
èç åãî ôóíêöèé.

Îñíîâíîé ôóíêöèåé óãîëîâíîãî ïðàâà/çàêîíà òðàäèöèîííî ñ÷èòàåòñÿ îõðàíà îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé, à òàêæå èíûõ íåîòúåìëåìûõ îò ëè÷íîñòè áëàã. Èìåííî îõðàíà, à íå çàùèòà, ïîñêîëüêó äàí-
íàÿ ôóíêöèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïðåðûâíî è íåçàâèñèìî îò ñîñòîÿíèÿ ïðåñòóïíîñòè (èçìåíåíèÿ åå
óðîâíÿ, ñòðóêòóðû, äèíàìèêè è ò. ä.). Ôóíêöèÿ æå çàùèòû â áîëüøåé ìåðå íàõîäèò îòðàæåíèå â ïðåäó-
ïðåæäåíèè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ îñóæäåííûì ëèöîì, èíûìè ñëîâàìè — â ÷àñòíîé ïðåâåíöèè.

Ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé ìîæíî íàçâàòü ïðîèçâîäíîé (îò îõðàíèòåëüíîé) ôóíêöèåé óãî-
ëîâíîãî ïðàâà/çàêîíîäàòåëüñòâà.

Îõðàíèòåëüíàÿ è ïðåäóïðåäèòåëüíàÿ ôóíêöèè íîðì óãîëîâíîãî çàêîíà ñîîòâåòñòâåííî âûðàæà-
þòñÿ â çàäà÷àõ, ðåøàåìûõ ïîñðåäñòâîì óãîëîâíîãî ïðàâà êàê îòðàñëè ïðàâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïå-
ðåä  ðîññèéñêèì  îáùåñòâîì  (ïåðåä  ãîñóäàðñòâîì  â  ëèöå  êîìïåòåíòíûõ  îðãàíîâ,  ïðèìåíÿþùèõ  óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû) ñòîÿò ñëåäóþùèå çàäà÷è (ñì. ÷. 1 ñò. 2 ÓÊ ÐÔ):

— îõðàíà ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà (ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñîáñòâåííîñ-
òè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, îêðóæàþùåé ñðåäû, êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ ÐÔ) îò îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ;

— îáåñïå÷åíèå ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà;

1 Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 3 Ðóêîâîäÿùèõ íà÷àë ïî óãîëîâíîìó ïðàâó ÐÑÔÑÐ 1919 ãîäà ïðîâîçãëàøàëà: «Ñîâåòñêîå óãî-
ëîâíîå ïðàâî èìååò çàäà÷åé — ïîñðåäñòâîì ðåïðåññèé îõðàíÿòü ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñîîòâåòñò-
âóþùóþ èíòåðåñàì òðóäÿùèõñÿ ìàññ, îðãàíèçîâàâøèõñÿ â ãîñïîäñòâóþùèé êëàññ â ïåðåõîäíûé îò êàïèòàëèçìà ê
êîììóíèçìó ïåðèîä äèêòàòóðû ïðîëåòàðèàòà». Â ñòàòüå 1 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ãîäà ãîâîðèëîñü: «Óãîëîâíûé êîäåêñ
ÐÑÔÑÐ èìååò çàäà÷åé îõðàíó îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ ÑÑÑÐ, åãî ïîëèòè÷åñêîé è ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåì, ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè, ëè÷íîñòè, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí è âñåãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâîïîðÿäêà îò ïðåñòóï-
íûõ ïîñÿãàòåëüñòâ».
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— ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïëåíèé1.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,  ÷òî  íàáîð  óêàçàííûõ  çàäà÷  íå  ÿâëÿåòñÿ  èñ÷åðïûâàþùèì.  Îí  ìîæåò  áûòü  èçìå-

íåí: ñóæåí èëè ðàñøèðåí â çàâèñèìîñòè îò ïðåîáðàçîâàíèé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëü-
íî-ïîëèòè÷åñêîé ñôåðàõ ãîñóäàðñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàóêè è çàêîíîäàòåëü-
ñòâà. Òàê, íàó÷íî îáîñíîâàâ âîñïèòàòåëüíóþ ôóíêöèþ óãîëîâíîãî çàêîíà (êàê ðàçíîâèäíîñòü ïðåäó-
ïðåäèòåëüíîé ôóíêöèè), âïîëíå ëîãè÷íî â êà÷åñòâå åãî çàäà÷è ðàññìàòðèâàòü âîñïèòàíèå ãðàæäàí â
äóõå  óâàæåíèÿ  è  ñîáëþäåíèÿ  ïðåäïèñàíèé  ðîññèéñêîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà,  â  òîì  ÷èñëå  óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ íîðì: âûïîëíåíèÿ âîçëîæåííûõ îáÿçàííîñòåé, âîçäåðæàíèÿ îò çàïðåùåííîãî ïîâåäåíèÿ,
ðåàëèçàöèè ïðåäîñòàâëåííûõ óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì ïðàâ. Êñòàòè, çàäà÷à âîñïèòàíèÿ ãðàæ-
äàí â äóõå ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ ïîëó÷èëà îáîñíîâàíèå â äîêòðèíå ñîâåòñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà è ïðå-
äóñìàòðèâàëàñü Îñíîâàìè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ðåñïóáëèê îò 2 èþëÿ 1991 ãîäà,
êîòîðûå òàê è íå áûëè ââåäåíû â äåéñòâèå (1 èþëÿ 1992 ã.) â ñâÿçè ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãóëÿòèâíîé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâî ïîñðåäñòâîì óãîëîâíîãî çàêîíà òàêæå ðå-
ãóëèðóåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÓÊ, ÷òî âûðà-
æàåòñÿ â ðåãëàìåíòèðîâàíèè ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëÿ èëè ëèöà, ðåàëèçóþùåãî
ñâîå ïðàâî íà îáîðîíó, óñòðàíåíèå èíîé îïàñíîñòè, çàäåðæàíèå ëèöà, ñîâåðøèâøåãî îáùåñòâåííî
îïàñíîå äåÿíèå, è ò. ä., â òîì ÷èñëå ïóòåì ïðè÷èíåíèÿ äîçâîëåííîãî âðåäà (ñì. ñò. 37—39 ÓÊ ÐÔ).

Îñíîâíûå çàäà÷è, ïîäëåæàùèå ðåøåíèþ ïîñðåäñòâîì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñôîðìóëèðî-
âàíû ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðîññèè (çàêðåïëåííûì â íåé íîðìàì). Íàïðèìåð, çàäà÷à îõðàíû ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà âûòåêàåò èç ñòàòåé 19, 21—25, 28—30 Îñíîâíîãî çàêîíà. Óêàçàííûå ñòà-
òüè ãàðàíòèðóþò îõðàíó è çàùèòó ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèè íåçàâèñèìî îò íàöèîíàëüíîñòè, ðàñû, ñîöèàëü-
íîãî ïîëîæåíèÿ, ÿçûêîâîé èëè ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè; îõðàíó è çàùèòó îñíîâíûõ ïðàâ, äîñòîèí-
ñòâà ëè÷íîñòè, íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîñòè, ÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íîé è (èëè) ñåìåéíîé òàéíû, ÷åñòè,
æèëèùà è ò. ä. Çàäà÷à îõðàíû ñîáñòâåííîñòè îñíîâûâàåòñÿ íà ñòàòüå 8 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè.

Âìåñòå ñ òåì, äóìàåòñÿ, ÷òî îõðàíà ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà êàê çàäà÷à, ðåøàåìàÿ ïîñðåä-
ñòâîì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, äîëæíà áûòü íà ïåðâîì ìåñòå. Êîíå÷íî æå, íå ñòîëüêî íà áóìàãå,
ñêîëüêî ïî ñóùåñòâó2. Îñëàáëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ðàçâàë ãîñóäàðñòâà íà÷èíàþòñÿ ñî ñìå-
íû â ñîçíàíèè ëþäåé ïðèîðèòåòîâ îõðàíû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â ãîëîâû ãðàæäàí ÐÔ âñåëèëè
ìûñëü è â òåêñòàõ ìíîãî÷èñëåííûõ ó÷åáíûõ è íàó÷íûõ èçäàíèé ïî óãîëîâíîìó ïðàâó íàïèñàëè (ñî
ññûëêîé íà ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî) î òîì, ÷òî èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà ìåíåå çíà÷èìû, íåæåëè èíòåðåñû ëè÷íîñòè, ïîýòîìó ïðåäïî÷òåíèå ñëåäóåò îòäàâàòü èíòå-
ðåñàì ëè÷íîñòè, çàòåì èíòåðåñàì îáùåñòâà è òîëüêî â òðåòüþ î÷åðåäü èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâà.

Àðãóìåíòàöèÿ àâòîðîâ ýòîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè èíòåðåñîâ ÿâèëàñü îäíèì èç ïîêàçàòåëåé òîãî,
÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü óòðàòèëà ñâîþ ñèëó, àâòîðèòåò è çíà÷èìîñòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííîñòü îêà-
çàëàñü â ñîñòîÿíèè, î êîòîðîì ìîæíî ñêàçàòü ñëîâàìè Óèëüÿìà Øåêñïèðà: «Êàêàÿ-òî â äåðæàâå äàò-
ñêîé ãíèëü»3. Óâû, íåìàëóþ ëåïòó â óòðàòó íàðîäíîé âåðû â ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü âíåñëè åå ëèöå-
ìåðíûå è êîðûñòîëþáèâûå ïðåäñòàâèòåëè. Ôîðìàëèçì, íåêîìïåòåíòíîñòü, ëèöåìåðèå, ÷ðåçìåðíîå
÷åñòîëþáèå è ñòðåìëåíèå ê âëàñòè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ åå â ëè÷íûõ öåëÿõ îñîáåííî ïîðàçèëè òå ìåõà-
íèçìû ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå áûëè ñîçäàíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ åãî áåçîïàñíîñòè.

Èòàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàäà÷àìè, ðåøàåìûìè ïîñðåäñòâîì îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî ïðàâà êàê
îòðàñëè ïðàâà, ìîæíî ïðèçíàòü îõðàíó è ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñâÿçè ñ ñîâåðøå-
íèåì è ïî ïîâîäó ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÓÊ, âîñïèòàíèå ãðàæäàí â äóõå óâàæåíèÿ è
ñîáëþäåíèÿ ïðåäïèñàíèé ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå îáùåå è ñïåöèàëüíîå
ïðåäóïðåæäåíèå ïðåñòóïíûõ äåÿíèé. Ïåðâîñòåïåííîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îõðàíà èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè,
äàëåå — îáùåñòâà è, íàêîíåö, ãîñóäàðñòâà; à òàêæå îáåñïå÷åíèå ìèðà è áåçîïàñíîñòè ÷åëîâå÷åñòâà.

Âðåìÿ ïîêàæåò, êàê áóäóò ðàçâèâàòüñÿ îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ ïðè ôàêòè÷åñêîì îïðåäåëåíèè
ïðèîðèòåòîâ èõ îõðàíû. Ñîâïàäóò ëè ýòè ïðèîðèòåòû ñ óñòàíîâëåíèÿìè, çàêðåïëåííûìè â íîðìàòèâ-
íîì ïðàâîâîì àêòå? Òàê èëè èíà÷å, íåîáõîäèìîñòü îõðàíû æèçíè è çäîðîâüÿ ÷åëîâåêà ïðîñìàòðèâà-
åòñÿ ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ ãëàâàõ è ðàçäåëàõ ÓÊ ÐÔ.

Öåëè, äîñòèãàåìûå ãîñóäàðñòâîì ïîñðåäñòâîì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÓÊ ÐÔ, ê ñîæàëå-
íèþ, íå îïðåäåëåíû. Îäíàêî íåñîìíåííî òî, ÷òî ãëàâíîé öåëüþ ÿâëÿåòñÿ îõðàíà îáùåñòâà îò ïîñÿãà-
òåëüñòâ, ïîäðûâàþùèõ óñëîâèÿ åãî ñóùåñòâîâàíèÿ4.

1 Â íåêîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ àíàëîãè÷íûå çàäà÷è íàçâàíû öåëÿìè óãîëîâíîãî  çàêîíà  (ñì.:  ñò.  1  ÓÊ  Ãðóçèè;
ñò. 2 ÓÊ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè; ñò. 2 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Ìîëäîâà; ñò. 1.02 ÓÊ øòàòà Òåõàñ ÑØÀ).
2 Òðóäíî íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òåìè àâòîðàìè, êîòîðûå ïðåäëîæèëè ïåðåéòè îò äîêòðèíû èíäèâèäóàëèçìà è óñòàíîâ-
ëåíèÿ ãàðàíòèé äëÿ îòäåëüíîãî èíäèâèäà ê äîêòðèíå îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ áîëüøèí-
ñòâà íàñåëåíèÿ, áåç ÷åãî íåâîçìîæíî ãàðàíòèðîâàòü ïðàâà êàæäîãî îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà (ñì.: Ïîáåãàéëî Ý. Êðè-
çèñ ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé óãîëîâíîé ïîëèòèêè // Óãîëîâíîå ïðàâî. — 2004. — ¹ 4. — Ñ. 116).
3 Ãàìëåò, ïðèíö Äàòñêèé: Òðàãåäèÿ / Ïåð. ñ àíãë. Á.Ë. Ïàñòåðíàêà. — Ì., 2010 (àêò I, ñöåíà IV).
4 Çàêîíîäàòåëè íåêîòîðûõ ãîñóäàðñòâ ñôîðìóëèðîâàëè è öåëè, è çàäà÷è óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ñì. ñîîò-
âåòñòâåííî ÷. 1 è 2 ñò. 2 ÓÊ Êûðãûçñêîé Ðåñïóáëèêè); öåëè åãî ãëàâû è ðàçäåëà (ñì. ñò. 2.1, 71.1 ÓÊ Àâñòðàëèè).
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È.Í. Ñåíÿêèí, Â.Í. Áàðñóêîâà

Ñåíÿêèí Èâàí Íèêîëàåâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, çàñëóæåííûé þðèñò Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîôåññîð
êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ñàðàòîâñêîé ãîñóäàðñò-
âåííîé àêàäåìèè ïðàâà;

Áàðñóêîâà Âåðîíèêà Íèêîëàåâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà Ñàðàòîâñêîé ãîñó-
äàðñòâåííîé àêàäåìèè ïðàâà

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðû
êîäèôèöèðîâàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé è äóõîâíîé æèçíè ðîññèé-
ñêîãî îáùåñòâà âûçûâàþò îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü ïðèâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â ñîîòâåòñòâèå
ñ óñëîâèÿìè ðàçâèòèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè.

Ïðîâîäèìûå ðåôîðìû, íå èìåÿ äîñòàòî÷íîé ïðàâîâîé áàçû è îïûòà îñóùåñòâëåíèÿ, ïðèâåëè ê
ðàçáàëàíñèðîâàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû, ñîöèàëüíîìó íàïðÿæåíèþ â îáùåñòâå. Âñå ýòî
ïîäòàëêèâàåò çàêîíîäàòåëÿ ê áîëåå àêòèâíîìó ðåãëàìåíòèðîâàíèþ ñîâðåìåííûõ îáùåñòâåííûõ ïðî-
öåññîâ, ïðèíÿòèþ íîâûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îòâå÷àþùèõ ðåàëèÿì ñåãîäíÿøíåãî äíÿ, ñðåäè
êîòîðûõ îñîáóþ ðîëü èãðàþò êîäèôèöèðîâàííûå àêòû. Èìåííî îíè çàìåòíî âëèÿþò íà óðîâåíü ñèñ-
òåìíîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà è åãî äîñòóïíîñòè â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè, îõâàòûâàþò ïðàâîâûì ðåãóëè-
ðîâàíèåì èíòåíñèâíî ðàçâèâàþùèåñÿ ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ ñ ó÷åòîì èõ ïåðñïåêòèâíîñòè, óñèëè-
âàþò ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé.

Â ëèòåðàòóðå íåò åäèíñòâà îòíîñèòåëüíî ïîíÿòèÿ êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà1.  Íà  íàø  âçãëÿä,  ïîä
êîäèôèöèðîâàííûì àêòîì ñëåäóåò ïîíèìàòü íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, ÿâëÿþùèéñÿ îäíîâðåìåííî
ðåçóëüòàòîì ïðàâîòâîð÷åñòâà è ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùèé îáøèðíóþ îáëàñòü
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðèçâàííûé îôîðìèòü ñèñòåìó îòðàñëåé è èíñòèòóòîâ ïðàâà, ïðèíèìàå-
ìûé â ñïåöèôè÷åñêîé ôîðìå (îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà, êîäåêñ, óñòàâ è ò. ä.) è îñîáîì ïîðÿäêå, íà-
ïðàâëåííûé íà ïðåîäîëåíèå íåñîãëàñîâàííîñòè è äóáëèðîâàíèÿ ðàçðîçíåííûõ íîðì.

Âûáîð ôîðìû è âèäà êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà ïðåäîïðåäåëÿåò åãî ñòðóêòóðíûå îñîáåííîñòè.
Ñòðóêòóðà — îäíà èç âàæíåéøèõ õàðàêòåðèñòèê þðèäèêî-òåõíè÷åñêîãî îôîðìëåíèÿ íîðìàòèâíîãî
àêòà. Òîëüêî ïðè íàëè÷èè ñáàëàíñèðîâàííîé ñòðóêòóðû êîäèôèöèðîâàííûé àêò áóäåò îáëàäàòü òàêèìè
õàðàêòåðèñòèêàìè, êàê òî÷íîå ñîîòâåòñòâèå ñèñòåìå êîäèôèöèðóåìîé îòðàñëè (ïîäîòðàñëè, èíñòèòó-
òà) ïðàâà, åäèíñòâî, ñèñòåìíîñòü, öåëîñòíîñòü, ñîãëàñîâàííîñòü, ëîãè÷åñêàÿ çàâåðøåííîñòü, ñòà-
áèëüíîñòü, äîñòóïíîñòü äëÿ ïðàâîïðèìåíèòåëåé.

Â äàííîé ñòàòüå íàìè ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà ñôîðìóëèðîâàòü íåêîòîðûå ðåêîìåíäàöèè äëÿ ñóáú-
åêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà ïî âîïðîñó ôîðìèðîâàíèÿ êà÷åñòâåííîé ñòðóêòóðû êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà.

Êîäèôèöèðîâàííûé àêò îáû÷íî îòëè÷àþò áîëüøîé îáúåì è ñëîæíàÿ ñòðóêòóðà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ
âíóòðåííåé îðãàíèçàöèè íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà êîäèôèöèðîâàííûé àêò õàðàêòåðèçóåòñÿ íå òîëü-
êî åäèíñòâîì, âûñîêîé ñòåïåíüþ âçàèìîîáóñëîâëåííîñòè âêëþ÷åííûõ â íåãî íîðì, íî è ÷åòêîé ñèñ-
òåìîé èõ ðàñïðåäåëåíèÿ. Â êîäèôèöèðîâàííîì àêòå ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ âñÿ ëèáî îñíîâíàÿ ìàññà
íîðìàòèâíîãî ìàòåðèàëà äàííîé îòðàñëè (ïîäîòðàñëè) çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî òðåáóåò òùàòåëüíîé
âûðàáîòêè ñòðóêòóðû àêòà ñ òåì, ÷òîáû îíà áûëà õîðîøî ïðîäóìàíà, ëîãè÷åñêè âûñòðîåíà, îáåñïå-
÷èâàëà ïîñëåäîâàòåëüíîå ðàçâèòèå òåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è óäîáñòâî ïîëüçîâàíèÿ íîðìà-
òèâíûì ìàòåðèàëîì. Êàê âåðíî îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, ïðàâèëüíàÿ êîíñòðóêöèÿ ñòðóêòóðû êîäè-
ôèöèðîâàííîãî íîðìàòèâíîãî àêòà îáëåã÷àåò òîëêîâàíèå åãî íîðì è èõ ïðèìåíåíèå ñóäàìè è äðó-
ãèìè îðãàíàìè2.

Óêàçàííûå ôàêòîðû îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäèìîñòü àíàëèçà òàêèõ êàòåãîðèé, êàê òåõíîëîãèÿ
ñòðóêòóðèðîâàíèÿ è ñòðóêòóðà.

1 Ñì.: Ðàõìàíèíà Ò.Í. Êîäèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà. — Ì., 2005. — Ñ. 38; Êðàñíîñëîáîäöåâà Í.Ê. Ðîëü îñíîâ
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ïðàâîòâîð÷åñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ñàðàòîâ,
2002. — Ñ. 60; ×óõâè÷åâ Ä.Â. Êîäèôèêàöèîííûå àêòû, èõ ñïåöèôèêà è çíà÷åíèå â ñèñòåìå ïðàâà // Ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. — 2009. — ¹ 8. — Ñ. 6.
2 Ñì.: Òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû ñèñòåìàòèçàöèè ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà / Ïîä ðåä. Ñ.Í. Áðàòóñÿ, È.Ñ. Ñàìî-
ùåíêî.  —  Ì.,  1962.  —  Ñ.  199; Ôàðõòäèíîâ ß.Ô. Èñòî÷íèêè  ãðàæäàíñêîãî  ïðîöåññóàëüíîãî  ïðàâà.  —  Êàçàíü,
1986. — Ñ. 88.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6466

Ïîä òåõíîëîãèåé ñòðóêòóðèðîâàíèÿ êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò ïîíè-
ìàòü îñóùåñòâëÿåìóþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñèñòåìíóþ, öåëåíàïðàâëåííóþ äåÿòåëüíîñòü êîìïå-
òåíòíîãî ñóáúåêòà ïî ôîðìèðîâàíèþ êà÷åñòâåííîé ñòðóêòóðû êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà ñ ïîìîùüþ
íàó÷íî îáîñíîâàííîãî êîìïëåêñà ïðàâîòâîð÷åñêèõ äåéñòâèé, ïðèíöèïîâ, ñðåäñòâ, ïðèåìîâ è ïðàâèë.

Ïðèçíàêè òåõíîëîãèè ñòðóêòóðèðîâàíèÿ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ â îñíîâíîì ñîâïàäàþò ñ ïðè-
çíàêàìè þðèäè÷åñêîé òåõíîëîãèè â öåëîì. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå:
1) ýòî îñîçíàííàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòà íîðìîòâîð÷åñòâà; 2) ýòà äåÿòåëüíîñòü íîñèò ñèñòåìíûé è
öåëåíàïðàâëåííûé õàðàêòåð; 3) åå ðåçóëüòàòîì ÿâëÿåòñÿ îïòèìàëüíàÿ ñòðóêòóðà êîäèôèöèðîâàííîãî
àêòà; 4) óêàçàííàÿ òåõíîëîãèÿ, êàê è ëþáîé èíîé âèä òåõíîëîãèè, èìååò ñëîæíûé ïîëèñòðóêòóðíûé ñî-
ñòàâ; 5) ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó ýòàïîâ (ñòàäèé), ðåæèìîâ è ïðîöåññóàëüíûõ ïðîèçâîäñòâ; 6) ÿâ-
ëÿåòñÿ çàëîãîì êà÷åñòâà ïðàâîâîãî ðåçóëüòàòà â âèäå êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà; 7) îòðàæàåò ñïåöè-
ôèêó êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèé ñâîåãî ñóùåñòâîâàíèÿ è ñâÿçàíà ñ óðîâíåì îáùåé è ïðàâîâîé
êóëüòóðû; 8) ñîñòàâëÿåò âàæíåéøóþ ÷àñòü íîðìîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêè.

Ïðèíöèïû òåõíîëîãèè ñòðóêòóðèðîâàíèÿ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ôóíäà-
ìåíòàëüíûå èäåè (èäåàëû) è èñõîäíûå ðóêîâîäÿùèå íà÷àëà (îáùåîáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ), îáåñ-
ïå÷èâàþùèå âûñîêîå êà÷åñòâî ïîäãîòîâêè ñòðóêòóðû êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ. Ê èõ ÷èñëó, íà íàø
âçãëÿä, ñëåäóåò îòíîñèòü ïðèíöèïû, ïðèñóùèå çàêîíîäàòåëüíîé òåõíîëîãèè êàê òàêîâîé1: çàêîííîñòü,
íàó÷íîñòü, îáúåêòèâíîñòü, ïðîôåññèîíàëèçì, ñòàáèëüíîñòü, íåïðåðûâíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ, öå-
ëåñîîáðàçíîñòü è îïåðàòèâíîñòü â íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñîäåðæàíèå òåõíîëîãèè ñòðóêòóðèðîâàíèÿ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ â ïåðâîì âàðèàíòå åå ïî-
íèìàíèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âõîäÿò: à) ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ïðèìåíÿåìûõ ïðè
ôîðìèðîâàíèè ñòðóêòóðû íîðìàòèâíîãî àêòà; á) òàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ ñòðóêòóðû êîäèôèöèðîâàííûõ
àêòîâ; â) ñòðàòåãèÿ ñòðóêòóðèðîâàíèÿ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ; ã) îáúåêò; ä) ïðåäìåò; å) ñóáúåêòû;
æ) ó÷àñòíèêè; ç) ïðîöåññóàëüíûå ôîðìû äåÿòåëüíîñòè ïî ôîðìèðîâàíèþ ñòðóêòóðû êîäèôèöèðîâàí-
íîãî àêòà (ðàçíîîáðàçíûå þðèäè÷åñêèå ñòàäèè, ïðîèçâîäñòâà è ðåæèìû, çàêðåïëåííûå â ñîîòâåòñò-
âóþùèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü íîðìîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ); è) ñàìè äåéñòâèÿ
è îïåðàöèè ïî ðàçðàáîòêå ñòðóêòóðû êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà; ê) ïîêàçàòåëè, õàðàêòåðèçóþùèå êà÷å-
ñòâî ñòðóêòóðû êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà.

Îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ñîäåðæàíèÿ òåõíîëîãèè ñòðóêòóðèðîâàíèÿ êîäèôèöèðîâàííûõ
àêòîâ ÿâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. Ïî ñïðàâåäëèâîìó çàìå÷àíèþ Í.À. Âëàñåíêî, Ò.ß. Õàáðèåâîé,
þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ è þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ñîîòíîñÿòñÿ êàê öåëîå è ÷àñòü. Ïîñëåäíÿÿ ÿâëÿåòñÿ
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ þðèäè÷åñêîé, â òîì ÷èñëå è íîðìîòâîð÷åñêîé, òåõíîëîãèè, óñëîâèåì åå
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Åñëè þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ îòâå÷àåò íà âîïðîñ: êàê äåëàòü, â êàêîé ïîñëåäî-
âàòåëüíîñòè îñóùåñòâëÿòü òå èëè èíûå þðèäè÷åñêèå îïåðàöèè, òî þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà îòâå÷àåò íà
âîïðîñ: ñ ïîìîùüþ êàêèõ ïðèåìîâ, êàêèõ ñðåäñòâ äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ òå èëè èíûå òåõíîëîãè÷å-
ñêèå îïåðàöèè, äåéñòâèÿ2. Òî åñòü çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà ÿâëÿåòñÿ íå ÷åì èíûì, êàê «èíñòðóìåí-
òàëüíîé ÷àñòüþ» çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Î÷åâèäíî, òåõíîëîãèÿ ñòðóêòóðèðîâàíèÿ êîäèôè-
öèðîâàííûõ àêòîâ, áóäó÷è ðàçíîâèäíîñòüþ þðèäè÷åñêîé òåõíîëîãèè, ñîîòíîñèòñÿ ñ þðèäè÷åñêîé
òåõíèêîé àíàëîãè÷íûì îáðàçîì. Îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ëèøü òî, ÷òî íåêîòîðûå ïðàâèëà þðèäè÷å-
ñêîé òåõíèêè íå ïðèìåíÿþòñÿ ïðè ñòðóêòóðèðîâàíèè óêàçàííûõ àêòîâ è, ñëåäîâàòåëüíî, íå âêëþ÷à-
þòñÿ â ñàìó òåõíîëîãèþ.

Íå ìåíüøåå çíà÷åíèå äëÿ óñïåøíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåõíîëîãèè ñòðóêòóðèðîâàíèÿ êîäèôè-
öèðîâàííîãî àêòà èìååò þðèäè÷åñêàÿ òàêòèêà. Ïî ìíåíèþ Â.Í. Êàðòàøîâà, äàííàÿ êàòåãîðèÿ â ñàìîì
øèðîêîì ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåò èñêóññòâî óìåëî óïðàâëÿòü ó÷àñòíèêàìè þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè, îï-
òèìàëüíî ïëàíèðîâàòü è îðãàíèçîâûâàòü èõ þðèäè÷åñêèå äåéñòâèÿ, ðàöèîíàëüíûìè ñïîñîáàìè è ìå-
òîäàìè èñïîëüçîâàòü îáùåñîöèàëüíûå, òåõíè÷åñêèå è ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà äëÿ âûíå-
ñåíèÿ ýôôåêòèâíûõ è êà÷åñòâåííûõ ðåøåíèé, äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷ (áëèæàéøèõ è
÷àñòíûõ, ïðîìåæóòî÷íûõ è âòîðîñòåïåííûõ è ò. ï.)3. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óêàçàííîå îïðåäåëåíèå þðè-
äè÷åñêîé òàêòèêè ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ è ïðèìåíèòåëüíî ê òåõíîëîãèè ñòðóêòóðèðîâàíèÿ êîäèôèöè-
ðîâàííûõ àêòîâ.

Ñòðàòåãèÿ, êàê ýëåìåíò òåõíîëîãèè ñòðóêòóðèðîâàíèÿ êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà, äîëæíà, íà íàø
âçãëÿä, ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïåðñïåêòèâíîå ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå, êîíöåïòóàëüíûå è
äîëãîñðî÷íûå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ ïðàêòèêè ñòðóêòóðèðîâàíèÿ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ, ñâÿçàííûå ñ
äîñòèæåíèåì ïåðñïåêòèâíûõ, ãëàâíûõ, îòíîñèòåëüíî êîíå÷íûõ çàäà÷ è öåëåé.

1 Ñì.: Áàõâàëîâ Ñ.Â. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíîëîãèÿ (íåêîòîðûå ïðîáëåìû òåîðèè è ìåòîäîëîãèè): Àâòîðåô. äèñ...
êàíä. þðèä. íàóê. — Í. Íîâãîðîä, 2006. — Ñ. 12.
2 Ñì.: Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: Ó÷åáíîå ïîñîáèå ïî ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé, Í.À. Âëàñåíêî. — Ì., 2009. — Ñ. 26.
3 Ñì.: Êàðòàøîâ Â.Í. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà, òàêòèêà, ñòðàòåãèÿ (ê âîïðîñó î ñîîòíîøåíèè) // Ïðîáëåìû þðèäè÷å-
ñêîé òåõíèêè: Ñáîðíèê ñòàòåé / Ïîä ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâà. — Í. Íîâãîðîä, 2000. — Ñ. 22.
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Îáúåêòîì òåõíîëîãèè ñòðóêòóðèðîâàíèÿ êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà ÿâëÿþòñÿ îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïîäãîòîâêîé, îôîðìëåíèåì è ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ñòðóêòóðû óêàçàííûõ àêòîâ.
Åå ïðåäìåò — ñòðóêòóðà ïðîåêòîâ èëè óæå ïðèíÿòûõ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ, íà êîòîðûå íåïîñðåä-
ñòâåííî íàïðàâëåíû äåéñòâèÿ è îïåðàöèè ñóáúåêòà íîðìîòâîð÷åñòâà.

Ñóáúåêòû òåõíîëîãèè ñòðóêòóðèðîâàíèÿ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ — ýòî ëèöà, íàäåëåííûå ñîîò-
âåòñòâóþùåé êîìïåòåíöèåé íà âûïîëíåíèå äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ ñîçäàíèåì è èçìåíåíèåì
ñòðóêòóðû êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà (êàê ïðàâèëî, ýòî ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà,
îñóùåñòâëÿþùèå íîðìîòâîð÷åñòâî, íî â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ â êà÷åñòâå òàêèõ ñóáúåêòîâ ìîãóò âûñòó-
ïàòü è þðèäè÷åñêèå ëèöà, íå íàäåëåííûå ñòàòóñîì ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà, íàïðèìåð, ïðè ðàçðà-
áîòêå âåäîìñòâåííûõ óñòàâîâ). Ó÷àñòíèêàìè óêàçàííîé òåõíîëîãèè ÿâëÿþòñÿ îòäåëüíûå ëèöà, èõ îáú-
åäèíåíèÿ è îðãàíèçàöèè, êîòîðûå òàê èëè èíà÷å ñîäåéñòâóþò åå ñóáúåêòàì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òåõíîëîãèÿ ñòðóêòóðèðîâàíèÿ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ âêëþ÷àåò ðÿä ýòàïîâ
èëè ñòàäèé:

1. Ñáîð íîðìàòèâíîé ïðåäïðîåêòíîé ïðàâîâîé èíôîðìàöèè ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýòàïîì äàííîãî
âèäà þðèäè÷åñêîé òåõíîëîãèè.

2. Ïîäãîòîâêà íåïîñðåäñòâåííî ñòðóêòóðû êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà.
3. Äîðàáîòêà è êîððåêòèðîâêà ñòðóêòóðû êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà â õîäå êîäèôèêàöèîííîãî ïðî-

öåññà.
Ñîñòàâíûì ýëåìåíòîì êàæäîé ñòàäèè (ýòàïà) ÿâëÿåòñÿ îïåðàöèÿ, ïîä êîòîðîé ïîíèìàåòñÿ ñèñòå-

ìà âçàèìîñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé äåéñòâèé, îáúåäèíåííûõ ëîêàëüíîé öåëüþ, íàïðàâëåííîé íà ðåøå-
íèå îáîñîáëåííîé ëîêàëüíîé çàäà÷è.

Òàê, íàïðèìåð, ïåðâàÿ ñòàäèÿ òåõíîëîãèè ñòðóêòóðèðîâàíèÿ êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà âêëþ÷àåò
ñëåäóþùèå îïåðàöèè: à) èçó÷åíèå ðàçðàáîò÷èêîì ñóùíîñòè òàêîãî ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ, êàê êîäèôè-
öèðîâàííûé àêò; á) èçó÷åíèå ñèñòåìû îòðàñëè (ïîäîòðàñëè, èíñòèòóòà) ïðàâà, ïîäëåæàùåé êîäèôè-
êàöèè; â) ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ îòíîñèòåëüíî âûáîðà âèäà è ôîðìû êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà; ã) èçó÷å-
íèå ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ñâÿçàííûõ ñî ñòðóêòóðèðîâàíèåì êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ; ä) àíà-
ëèç ïðîöåññîâ ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþùåé îòðàñëè ïðàâà; å) èçó÷åíèå òðå-
áîâàíèé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Âòîðàÿ ñòàäèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ òàêèå îïåðàöèè: à) íåïîñðåäñòâåííî ñîçäàíèå ñòðóêòóðû êîäèôè-
öèðîâàííîãî àêòà; á) îòðàæåíèå åå â êîíöåïöèè ïðîåêòà êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà; â) òðàíñôîðìàöèÿ
åå â ïðîåêò êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà.

Òðåòüÿ ñòàäèÿ ñîñòîèò èç ñëåäóþùèõ îïåðàöèé: à) èçó÷åíèå èçìåíåíèé, ïðîèçîøåäøèõ â ñèñòåìå
îòðàñëè (ïîäîòðàñëè, èíñòèòóòà) ïðàâà, êîòîðóþ ðåãóëèðóåò ñîîòâåòñòâóþùèé àêò; á) àíàëèç íåäîñ-
òàòêîâ ñòðóêòóðû êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà; â) èçó÷åíèå ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ñâÿçàííûõ ñ
èçìåíåíèåì ñòðóêòóðû êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ; ã) ó÷åò òðåáîâàíèé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ñóäåá-
íîé ïðàêòèêè; ä) âíåñåíèå èçìåíåíèé â ñòðóêòóðó êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà.

Öåëüþ òåõíîëîãèè ñòðóêòóðèðîâàíèÿ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå îïòèìàëüíîé,
ñáàëàíñèðîâàííîé ñòðóêòóðû, â ìàêñèìàëüíîé ñòåïåíè îòðàæàþùåé ñèñòåìó êîäèôèöèðóåìîé îò-
ðàñëè (ïîäîòðàñëè, èíñòèòóòà) ïðàâà, îòâå÷àþùåé òðåáîâàíèÿì åäèíñòâà, ñèñòåìíîñòè, öåëîñòíîñòè,
ñîãëàñîâàííîñòè, ëîãè÷åñêîé çàâåðøåííîñòè, ñòàáèëüíîñòè, äîñòóïíîñòè äëÿ âñåõ ãðóïï ïðàâîïðè-
ìåíèòåëåé.

Ëþáàÿ ñòðóêòóðà õàðàêòåðèçóåòñÿ ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè ïàðàìåòðàìè: 1) ñèñòåìíàÿ îðãàíèçà-
öèÿ îïðåäåëåííîãî ìíîæåñòâà çàäàííûõ ýëåìåíòîâ; 2) îïðåäåëåííàÿ çàêîíîìåðíîñòü ñâÿçåé â îòíî-
øåíèè ñèñòåìíî îðãàíèçîâàííûõ ýëåìåíòîâ; 3) îòíîñèòåëüíàÿ óñòîé÷èâîñòü, ñòàáèëüíîñòü ñèñòåìíî
îðãàíèçîâàííûõ ýëåìåíòîâ, èõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé; 4) öåëîñòíîå ñèñòåìíîå åäèíñòâî îðãàíèçîâàí-
íîãî ìíîæåñòâà ýëåìåíòîâ; 5) ñïîñîáíîñòü îðãàíèçîâàííîãî ìíîæåñòâà ýëåìåíòîâ ê ñèñòåìíîìó è
ìåæñèñòåìíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ1. Ðàçóìååòñÿ, óêàçàííûå ïàðàìåòðû ïðèñóùè è ñòðóêòóðå íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, â òîì ÷èñëå êîäèôèöèðîâàííîãî.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñòðóêòóðó íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, â òîì ÷èñëå è êîäèôèöèðîâàííîãî,
ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñèñòåìó îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèõ ýëåìåíòîâ òåêñòà äàííîãî àêòà, îáúåäè-
íåííûõ óñòîé÷èâûìè ñâÿçÿìè, îáåñïå÷èâàþùèìè åãî öåëîñòíîñòü è òîæäåñòâåííîñòü ñàìîìó ñåáå, òî
åñòü ñîõðàíåíèå îñíîâíûõ ñâîéñòâ ïðè ðàçëè÷íûõ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ èçìåíåíèÿõ.

×òî êàñàåòñÿ ïîêàçàòåëåé êà÷åñòâà ñòðóêòóðû êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà, òî ïîä íèìè ñëåäóåò ïî-
íèìàòü êîëè÷åñòâåííóþ õàðàêòåðèñòèêó ñâîéñòâ ñòðóêòóðû êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà, ñîñòàâëÿþùèõ
åå êà÷åñòâî, ðàññìàòðèâàåìóþ ïðèìåíèòåëüíî ê îïðåäåëåííûì óñëîâèÿì åå ñîçäàíèÿ è èñïîëüçîâà-
íèÿ. Òàêîãî ðîäà ïîêàçàòåëÿìè ÿâëÿþòñÿ: à) ìàêñèìàëüíîå ñîîòâåòñòâèå ñòðóêòóðû àêòà ñèñòåìå êî-
äèôèöèðóåìîé îòðàñëè (ïîäîòðàñëè, èíñòèòóòà); á) åäèíñòâî, ñèñòåìíîñòü, öåëîñòíîñòü, ñîãëàñîâàí-
íîñòü, ëîãè÷åñêàÿ çàâåðøåííîñòü; â) äîñòèæåíèå îïòèìàëüíîãî óðîâíÿ èíòåãðàöèè è äèôôåðåíöèà-
öèè ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé; ã) ñòàáèëüíîñòü; ä) äîñòóïíîñòü äëÿ âñåõ ãðóïï ïðàâîïðèìåíèòåëåé.

1 Ñì.: Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå / Ïîä ðåä. Þ.À. Òèõîìèðîâà. — Ì., 2000. — Ñ. 104.

http://dic.academic.ru/dic.nsf/ruwiki/645056
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Ñòðóêòóðà ëþáîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, â òîì ÷èñëå è êîäèôèöèðîâàííîãî, ñîñòîèò èç ýëåìåíòîâ,
êîòîðûå ãðóïïèðóþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò èõ þðèäè÷åñêîãî õàðàêòåðà è íàçíà÷åíèÿ: îäíè îòíîñÿòñÿ ê
âíåøíèì ôîðìàëüíûì àòðèáóòàì èëè ðåêâèçèòàì, ñâèäåòåëüñòâóþùèì îá îôèöèàëüíîì õàðàêòåðå
è þðèäè÷åñêîé ñèëå ïðàâîâîãî àêòà, äðóãèå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ýëåìåíòû ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòè
òåêñòà.

Ðåêâèçèòû íå ñîäåðæàò ðåãóëÿòèâíûõ ïîëîæåíèé (ïðåäïèñàíèé), îäíàêî çíà÷åíèå èõ âåëèêî. Áåç
íèõ íåìûñëèì íè îäèí ïðàâîâîé àêò, ïîñêîëüêó íåâîçìîæíî îïðåäåëèòü åãî þðèäè÷åñêóþ ïðèðîäó.
Ðåêâèçèòû îòðàæàþò âàæíåéøèå þðèäè÷åñêèå ñâîéñòâà ïðàâîâîãî àêòà, ïðåæäå âñåãî, ñâÿçàííûå ñ
åãî ñòàòóñîì è ïðèíÿòèåì (èçäàíèåì). Íàïðèìåð, áëàãîäàðÿ òàêîìó ðåêâèçèòó, êàê îáîçíà÷åíèå âèäà
ïðàâîâîãî àêòà, ìîæíî ñóäèòü î þðèäè÷åñêîé ñèëå ïðàâîâîãî àêòà, à äàòà ïðèíÿòèÿ ïîçâîëÿåò óñòàíî-
âèòü ïðèîðèòåò ìåæäó äâóìÿ ïðàâîâûìè àêòàìè îäíîãî âèäà. Êðîìå òîãî, ïðàâîâûå àêòû èäåíòèôè-
öèðóþòñÿ ïîñðåäñòâîì ðåêâèçèòîâ.

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïîä ðåêâèçèòîì ïðàâîâîãî àêòà ïîíèìàåòñÿ ýëå-
ìåíò ïðàâîâîãî àêòà, êîòîðûé ïðåäíàçíà÷åí äëÿ îòðàæåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ñâîéñòâ (îôèöèàëüíîãî õà-
ðàêòåðà è þðèäè÷åñêîé ñèëû) è (èëè) èäåíòèôèêàöèè (îáîçíà÷åíèÿ) ïðàâîâîãî àêòà è íå ñîäåðæèò
ðåãóëÿòèâíûõ ïîëîæåíèé (ïðåäïèñàíèé).

×òî êàñàåòñÿ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ, òî èì, íà íàø âçãëÿä, ïðèñóùè ñëåäóþùèå ðåêâèçèòû:
èçîáðàæåíèå ãåðáà ÐÔ, ñóáúåêòà ÐÔ, ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; îáîçíà÷åíèå âèäà ïðàâîâîãî àê-
òà; çàãîëîâîê (íàèìåíîâàíèå) ïðàâîâîãî àêòà; ïîäïèñü (ïîäïèñè) óïîëíîìî÷åííîãî ëèöà (ëèö); äàòà
ïðèíÿòèÿ; íîìåð; ãðèô ïðèíÿòèÿ çàêîíà çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì. Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ âîçìîæíû è
èíûå ðåêâèçèòû (äàòà ðåãèñòðàöèè â Ìèíþñòå, ðåãèñòðàöèîííûé íîìåð, ãðèô óòâåðæäåíèÿ äîêóìåí-
òà, ãðèô ñîãëàñîâàíèÿ äîêóìåíòà, ðåçîëþöèÿ, âèçû ñîãëàñîâàíèÿ äîêóìåíòà, îòòèñê ïå÷àòè è äð.). Ïî
ìíåíèþ Â.Ì. Áàðàíîâà, ñóùåñòâóþùèå ðåêâèçèòû çàêîíîâ è ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèè
äîëæíû áûòü äîïîëíåíû åùå îäíèì ýëåìåíòîì — ãðàôîé ñ ôàìèëèåé è èíèöèàëàìè àâòîðîâ ïðåäëî-
æåíèÿ è êîíöåïöèè ïðèíÿòîãî þðèäè÷åñêîãî àêòà1.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñîñòàâ ðåêâèçèòîâ äëÿ êàæäîãî âèäà êîäèôèöèðîâàííîãî ïðàâîâîãî àêòà æå-
ëàòåëüíî óñòàíîâèòü íîðìàòèâíî.

Ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì áîëåå ïîäðîáíî ðàññìîòðåòü îòäåëüíûå ñïîðíûå âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ
ðåêâèçèòîâ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ.

×òî êàñàåòñÿ îáîçíà÷åíèÿ âèäà êîäèôèöèðîâàííîãî ïðàâîâîãî àêòà, òî îíî äîëæíî ñîñòîÿòü èç
ñîãëàñîâàííûõ ìåæäó ñîáîé íàèìåíîâàíèé âèäà (ôîðìû) ïðàâîâîãî àêòà è îðãàíà, èçäàâøåãî ýòîò
àêò. Ä.À. Êåðèìîâ îòìå÷àåò, ÷òî íàçâàíèå îðãàíà, ïðèíÿâøåãî íîðìàòèâíûé àêò, îïðåäåëÿåò äåéñò-
âåííîñòü íîðìàòèâíîãî àêòà è õàðàêòåðèçóåò åãî þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Ëþáîé àêò, êîòîðûé óòâåðæäàåò-
ñÿ áåç óêàçàíèÿ îðãàíà, åãî ïðèíÿâøåãî, ñ÷èòàåòñÿ íåäåéñòâèòåëüíûì2.

Òàê, íàïðèìåð, êîäåêñû, îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà, îñíîâíûå ïðèíöèïû, ïî ñóòè, ÿâëÿþòñÿ íå
÷åì èíûì, êàê çàêîíàìè, ïðèíÿòûìè Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì ÐÔ, ïîýòîìó âèä äàííîãî ïðàâîâîãî
àêòà îáîçíà÷àåòñÿ êàê «Ôåäåðàëüíûé çàêîí». Åñëè êîäèôèöèðîâàííûé àêò ïðèíèìàåòñÿ Ïðàâèòåëü-
ñòâîì ÐÔ, òî, ñîîòâåòñòâåííî, îí îáîçíà÷àåòñÿ êàê «ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè». Êîäèôèöèðîâàííûå àêòû, ïðèíèìàåìûå çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ,
âêëþ÷àþò ñëîâî «çàêîí» è íàèìåíîâàíèå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè (íàïðèìåð, çàêîí Ñàðàòîâñêîé îá-
ëàñòè).

Çàãîëîâîê êîäèôèöèðîâàííîãî ïðàâîâîãî àêòà ôîðìóëèðóåò òåìó (ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ) ïðà-
âîâîãî àêòà. Îí äîëæåí áûòü òî÷íûì è ïî âîçìîæíîñòè êðàòêèì. Ñ.Ñ. Àëåêñååâ ñïðàâåäëèâî ïîëàãàåò,
÷òî ñëèøêîì äëèííûå, ãðîìîçäêèå çàãîëîâêè ñîçäàþò èçâåñòíûå òðóäíîñòè ïðè ïðèìåíåíèè àêòîâ è
èõ ñèñòåìàòèçàöèè, à òàêæå ïðè èõ òîëêîâàíèè3. Ïðè ýòîì êðàòêîñòü çàãîëîâêà íå äîëæíà äîñòèãàòüñÿ
çà ñ÷åò åãî òî÷íîñòè. Â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äëèííîãî íàèìåíîâàíèÿ àêòà íåëüçÿ èçáåæàòü, ðåêîìåíäó-
åòñÿ äåëàòü êîðîòêèå ïîäçàãîëîâêè ëèáî äàâàòü ïàðàëëåëüíî îáùåìó çàãîëîâêó êðàòêîå íàèìåíîâà-
íèå ýòîãî àêòà, êîòîðîå è ñëåäóåò óïîòðåáëÿòü ïðè åãî ñèñòåìàòèçàöèè. Ïîäîáíîå ñîêðàùåíèå íà-
èìåíîâàíèé íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðàêòèêóåòñÿ äàâíî (Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ — ÓÊ ÐÔ, Êîäåêñ îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÐÔ — ÊîÀÏ ÐÔ è ò. ä.).

Äàòà (ïðèíÿòèÿ) êîäèôèöèðîâàííîãî ïðàâîâîãî àêòà â êà÷åñòâå åãî ðåêâèçèòà ìîæåò îôîðìëÿòüñÿ
ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè. Âìåñòå ñ òåì, íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëåí ñëîâåñíî-öèôðîâîé ñïîñîá îôîðì-
ëåíèÿ äàòû ïðàâîâîãî àêòà, ïîñêîëüêó îí áîëåå òî÷åí è îäíîçíà÷åí, áîëåå çàùèùåí îò ñëó÷àéíîé
îøèáêè (íàïðèìåð, ïðè âîñïðîèçâåäåíèè), íå äîïóñêàåò ðàçíî÷òåíèé ïðè îçâó÷èâàíèè è â öåëîì
áîëüøå ñîîòâåòñòâóåò çíà÷èìîñòè íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà êàê äîêóìåíòà. Âî âñÿêîì ñëó÷àå äà-
òû êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò îôîðìëÿòü òîëüêî ñëîâåñíî-öèôðîâûì
ñïîñîáîì.

1 Ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì. Êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Í. Íîâãîðîä, 2003. — Ñ. 141.
2 Ñì.: Êåðèìîâ Ä.À. Êîäèôèêàöèÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà. — Ì., 1962. — Ñ. 35.
3 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà: Â 2 ò. — Ì., 1981. — Ò. 2. — Ñ. 277.
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Íîìåð êîäèôèöèðîâàííîãî ïðàâîâîãî àêòà ìîæåò áûòü ïðîñòûì (ñîñòîÿùèì èç îäíîãî ïîðÿäêîâîãî
íîìåðà) è ñëîæíûì (ñîñòîÿùèì èç ðàçäåëåííûõ äåôèñîì ïîðÿäêîâîãî íîìåðà è áóêâåííîãî èíäåêñà,
îáîçíà÷àþùåãî âèä ïðàâîâîãî àêòà). Ïîñëåäíèé ñïîñîá îôîðìëåíèÿ íîìåðà ïðèìåíÿåòñÿ ïðè íóìåðà-
öèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, â òîì ÷èñëå è êîäèôèöèðîâàííûõ. Òàê, â ÷à-
ñòíîñòè, Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ1 (äàëåå — ÓÊ ÐÔ) èìååò íîìåð 63-ÔÇ, Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ ÐÔ2 (äàëåå — ÊîÀÏ ÐÔ) — 195-ÔÇ. Óêàçàííûé ñïîñîá îôîðìëåíèÿ íîìåðà ïðåäïî÷òè-
òåëüíåå, òàê êàê îí ïîçâîëÿåò óæå ïî íîìåðó ñóäèòü î õàðàêòåðå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Â ïðèíöèïå âîçìîæíû è äðóãèå ñïîñîáû îòðàæåíèÿ â íîìåðå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà åãî
þðèäè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê. Â Êàíàäå, íàïðèìåð, ïðàâîâûå àêòû ïîëó÷àþò íîìåðà óæå íà ñòàäèè çà-
êîíîïðîåêòíîé ðàáîòû. Àêòû, âíîñèìûå ÷ëåíàìè ïðàâèòåëüñòâà, íóìåðóþòñÿ îò Ñ-1 äî Ñ-200, à àêòû
äåïóòàòîâ — îò Ñ-201 äî Ñ-10003.

Íóìåðàöèÿ êîäèôèöèðîâàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äîëæíà âåñòèñü îòäåëüíî äëÿ êàæäîãî âèäà â ïðå-
äåëàõ äàííîãî ãîäà, òî åñòü ñ íà÷àëîì íîâîãî ãîäà íóìåðàöèÿ âîçîáíîâëÿåòñÿ. Êðîìå òîãî, äóìàåòñÿ,
÷òî â îòíîøåíèè êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ öåëåñîîáðàçíî ââåñòè îñîáóþ íóìåðàöèþ, íàïðèìåð, äëÿ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ — «¹»-ÊÔÇ (Êîäèôèöèðîâàííûé ôåäåðàëüíûé çàêîí), äëÿ ïîñòàíîâëåíèé Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ — «¹»-ÊÏÏ è ò. ä.

Ðåêâèçèòû êàê ýëåìåíòû ïðàâîâîãî àêòà ïðîòèâîïîñòàâëÿþòñÿ äðóãîìó óêðóïíåííîìó ýëåìåíòó —
åãî ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòè, êîòîðàÿ âêëþ÷àåò ðåãóëÿòèâíûå (íîðìàòèâíûå èëè íåíîðìàòèâíûå) ïîëî-
æåíèÿ (ïðåäïèñàíèÿ) ïðàâîâîãî àêòà, à â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ òàêæå ïîëîæåíèÿ, íå èìåþùèå ðåãóëÿ-
òèâíîãî çíà÷åíèÿ.

Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó â Ðîññèè ôàêòè÷åñêè ñëîæèëàñü ìåòîäèêà ñòðóêòóðèðîâàíèÿ ñîäåðæàíèÿ
êîäèôèöèðîâàííûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëåíà ñèñòåìà èõ ñòðóêòóðíûõ ñîñòàâëÿþùèõ.
Ïðè ñîçäàíèè óêàçàííûõ àêòîâ ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå ñòðóêòóðíûå åäèíèöû: ïðåàìáóëà, ÷àñòü,
ðàçäåë, ïîäðàçäåë, ãëàâà, ïàðàãðàô, ñòàòüÿ, ïóíêò, ïîäïóíêò, ÷àñòü ñòàòüè, àáçàö. Òàêæå íå ÷àñòî, íî
âñå æå èñïîëüçóþòñÿ òàêèå ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû, êàê ïðèìå÷àíèå, ïðèëîæåíèå, ñíîñêà. Ïðèâåäåí-
íûé ïåðå÷åíü âêëþ÷àåò ïðàêòè÷åñêè âñå èñïîëüçóåìûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû.
Îäíàêî îí âñå æå íå ÿâëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.

Èåðàðõèÿ (ñîîòíîøåíèå) ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ êîäèôèöèðîâàííîãî ïðàâîâîãî àêòà äîëæíà áûòü
ñëåäóþùåé. Ñòàòüè (ïóíêòû) ïðàâîâîãî àêòà ìîãóò îáúåäèíÿòüñÿ â ãëàâû. Ãëàâû â íåîáõîäèìûõ ñëó÷à-
ÿõ ìîãóò âêëþ÷àòü ïàðàãðàôû, ñîñòîÿùèå èç ñòàòåé (ïóíêòîâ). Ãëàâû ìîãóò îáúåäèíÿòüñÿ â ðàçäåëû.
Ðàçäåëû â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ìîãóò âêëþ÷àòü ïîäðàçäåëû, ñîñòîÿùèå èç ãëàâ. Ðàçäåëû çíà÷èòåëü-
íîãî ïî îáúåìó êîäèôèöèðîâàííîãî ïðàâîâîãî àêòà ìîãóò îáúåäèíÿòüñÿ â ÷àñòè. ×àñòè, ðàçäåëû, ïîä-
ðàçäåëû, ãëàâû, ïàðàãðàôû ïðàâîâîãî àêòà äîëæíû âêëþ÷àòü â ñåáÿ íå ìåíåå äâóõ ñòðóêòóðíûõ ýëå-
ìåíòîâ òåêñòà ñëåäóþùåãî çà íèìè óðîâíÿ. Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ äàííîå òðåáîâàíèå âû-
ïîëíÿåòñÿ  íå  âñåãäà.  Ïðèìåðîì  ìîæåò  ïîñëóæèòü  ñòðóêòóðà  Òðóäîâîãî  êîäåêñà  ÐÔ;  ÷àñòè  I,  II,  IV—VI
óêàçàííîãî êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà ñîñòîÿò èç îäíîãî ðàçäåëà. Ëèøü ÷àñòü III âêëþ÷àåò áîëüøåå êî-
ëè÷åñòâî ðàçäåëîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â òàêèõ ñëó÷àÿõ öåëåñîîáðàçíî ÷àñòè I, II, IV—VI ñðàçó äåëèòü
íà ãëàâû. Òàêîé ïðèåì âïîëíå äîïóñòèì. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ íàáëþäàåòñÿ â ÃÊ ÐÔ.

Ïðàâèëüíîìó ïîíèìàíèþ ïðèíèìàåìûõ ãîñóäàðñòâîì ïðàâîâûõ ìåð ñëóæèò èçëîæåíèå ìîòèâîâ è
çàäà÷ ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâíîãî àêòà. Â ðÿäå ñëó÷àåâ çàêîíîäàòåëü ìîæåò ôîðìóëèðîâàòü èõ íåïîñðåä-
ñòâåííî  â  ñòàòüÿõ  àêòà.  Îäíàêî  öåëåñîîáðàçíåå  ôîðìóëèðîâàòü  öåëè  è  ìîòèâû  èçäàíèÿ  àêòà  â  åãî
ïðåàìáóëå (ââåäåíèè).

Ïðåàìáóëà ïðàâîâîãî àêòà (îò ëàò. praeambulus — èäóùèé âïåðåä, ïðåäøåñòâóþùèé) — ýòî âñòó-
ïèòåëüíàÿ ÷àñòü, ñîäåðæàùàÿ èíôîðìàöèþ î ïðè÷èíàõ, óñëîâèÿõ è öåëÿõ åãî ïðèíÿòèÿ, ïðåäìåòå è
ìåòîäå åãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ — þðèäè÷åñêîå îáîñíîâàíèå èçäàíèÿ
àêòà ñ óêàçàíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ìîòèâàöèþ).

Âûñêàçûâàåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî ïðåàìáóëà íå äîëæíà ñîäåðæàòü íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, äå-
ëèòüñÿ íà ñòàòüè, ñîäåðæàòü ññûëêè íà äðóãèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû, ïîäëåæàùèå ïðèçíàíèþ óòðà-
òèâøèìè ñèëó è èçìåíåíèþ â ñâÿçè ñ èçäàíèåì çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, ñîäåðæàòü ëåãàëüíûå äåôè-
íèöèè, ôîðìóëèðîâàòü ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòà, íóìåðîâàòüñÿ4. Ïî ìíåíèþ Â.Ì. Áàðà-
íîâà  è  Ë.Â.  Õà÷àòóðîâîé,  òàêîãî  ðîäà  òðåáîâàíèÿ  íîñÿò  èçëèøíå  èìïåðàòèâíûé  õàðàêòåð,  è  àâòîðû
ïîñëåäîâàòåëüíî äîêàçûâàþò âîçìîæíîñòü îáðàòíîãî5.

1 Ñì.: Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ îò 13 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 63-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1996. — ¹ 25. —
Ñò. 2954.
2 Ñì.: Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 195-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ. — 2002. — ¹ 1. — ×. 1. — Ñò. 1.
3 Ñì.: Prais of Procedure for the House of Commons. — 4th ed. — Ottawa, 1991. — P. 73—74.
4 Ñì.: Êîììåíòàðèè ê Ìåòîäè÷åñêèì ðåêîìåíäàöèÿì ïî þðèäèêî-òåõíè÷åñêîìó îôîðìëåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ. —
Ì., 2005.
5 Ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì. Ïðåàìáóëà êàê ïðåäìåò ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî þðèäèêî-òåõíè÷åñêîìó îôîðìëåíèþ
çàêîíîïðîåêòîâ / Â.Ì. Áàðàíîâ, Ë.Â. Õà÷àòóðîâà // Âåñòíèê ÑÃÀÏ. — 2006. — ¹ 2 (47). — Ñ. 26—34.
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Íà  íàø  âçãëÿä,  ïðåàìáóëà  âñå  æå  íå  äîëæíà  âêëþ÷àòü  íîðìàòèâíûõ  ïðåäïèñàíèé,  âìåñòå  ñ  òåì
îíà èìååò ïðàâîâîå (þðèäè÷åñêîå) çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî (åäèíîîáðàçíîãî) ïîíèìàíèÿ è ïðèìå-
íåíèÿ íîðì, ñîäåðæàùèõñÿ â ñòàòüÿõ äàííîãî çàêîíà1,  è  äîëæíà  áûòü  íåîòúåìëåìîé  ÷àñòüþ  íîðìà-
òèâíîãî àêòà, òåñíî è îðãàíè÷åñêè ñâÿçàííîé ñ äðóãèìè åãî ÷àñòÿìè.

Ïîñêîëüêó ïðåàìáóëà íå äîëæíà ñîäåðæàòü íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé, òî åå ñëåäóåò èçëàãàòü îò-
äåëüíî îò íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé. Ýòî òðåáîâàíèå íå âñåãäà ñîáëþäàåòñÿ íà ïðàêòèêå. Âñòðå÷à-
þòñÿ ïðèìåðû, êîãäà âî âñòóïèòåëüíîé ÷àñòè óêàçûâàåòñÿ, â îòìåíó (èëè èçìåíåíèå) êàêèõ àêòîâ èç-
äàåòñÿ äàííûé íîðìàòèâíûé àêò, à òàêîãî ðîäà ïîëîæåíèå, ïî ñóòè, ÿâëÿåòñÿ íîðìîé îá îòìåíå èëè
èçìåíåíèè ñòàðûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. ßðêèì ïðèìåðîì íàðóøåíèÿ óêàçàííîãî ïðàâèëà ÿâëÿåòñÿ Çà-
êîí ÐÔ îò 7 ôåâðàëÿ 1992 ãîäà ¹ 2300-I «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé»2.  Òàê, â ïðåàìáóëå äàííîãî
Çàêîíà ñîäåðæàòñÿ íîðìû, îïðåäåëÿþùèå îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, èñïîëüçóåìûå â çàêîíîäàòåëüíîì àêòå.

Î÷åâèäíî, òàêîãî ðîäà íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ ëó÷øå âñåãî ôîðìóëèðîâàòü â ñïåöèàëüíîé ñòà-
òüå àêòà èëè äàæå â çàêîíå, êîòîðûì êîäèôèöèðîâàííûé àêò ââîäèòñÿ â äåéñòâèå.

×òî êàñàåòñÿ òîãî, íóæíà ëè ïðåàìáóëà êîäèôèöèðîâàííûì àêòàì âñåõ âèäîâ, òî â äàííîì ñëó÷àå
ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ïîçèöèåé Þ.À. Òèõîìèðîâà, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé â êà÷åñòâå ïðèíöèïà
äîëæíî áûòü çàêðåïëåíî òðåáîâàíèå îáÿçàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåàìáóëîé êðóïíûõ, îñîáî çíà÷è-
ìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, à òàêæå âñåõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ íîâàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâîâûì ñòà-
òóñîì ãðàæäàíèíà, ëþáûìè èçìåíåíèÿìè èëè äîïîëíåíèÿìè äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè, äðóãèõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ.

Ïðè ýòîì àâòîð ïðåäëàãàåò íîðìàòèâíî î÷åðòèòü ñòðóêòóðó ïðåàìáóëû çàêîíà, ãëàâíûìè ëîãè÷å-
ñêèìè  ñîñòàâëÿþùèìè  êîòîðîé  äîëæíû  áûòü:  à)  ïåðå÷åíü  ðåãóëèðóåìûõ  âîïðîñîâ,  á)  öåëåâîå  íà-
ïðàâëåíèå çàêîíà è â) îáùàÿ ìîòèâàöèÿ çàêîíà, åãî íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ3.

Íà íàø âçãëÿä, íîðìàòèâíî òàêæå ñëåäóåò çàêðåïèòü è òåõíè÷åñêèå ïðèåìû èçëîæåíèÿ ïðåàìáó-
ëû. Íàïðèìåð, íåîáõîäèìî óêàçàòü, ÷òî ïðåàìáóëà íå äîëæíà èìåòü çàãîëîâêà è îáîçíà÷åíèÿ â âèäå
ñëîâà «ïðåàìáóëà». Îíà ìîæåò ñîñòîÿòü èç àáçàöåâ. Êðîìå òîãî, åñëè ðå÷ü èäåò î ïîäçàêîííûõ êîäè-
ôèöèðîâàííûõ àêòàõ, òî â ïåðâè÷íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ ïðåàìáóëà äîëæíà çàâåðøàòüñÿ ïîñòàíîâëÿþ-
ùåé ôðàçîé. Ì.Â. Çåëåíîâ íàçûâàåò òàêèå ôðàçû ôîðìóëÿðàìè èëè ôîðìóëàìè4. Â ïîñòàíîâëÿþùåé
ôðàçå ñëîâî «ïîñòàíîâëÿåò» ñëåäóåò âûäåëÿòü ðàçðÿäêîé è çàâåðøàòü äâîåòî÷èåì.

×àñòü ïðàâîâîãî àêòà — íàèáîëåå êðóïíûé ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò, èñïîëüçóþùèéñÿ òîëüêî â áîëü-
øèõ ïî îáúåìó ñèñòåìàòèçèðîâàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ òèïà êîäåêñà. Êàê ïðàâèëî, êîäåê-
ñû èìåþò äâå ÷àñòè (Îáùóþ è Îñîáåííóþ), à èíîãäà è òðåòüþ (Çàêëþ÷èòåëüíóþ). ×àñòè ïîäðàçäåëÿ-
þòñÿ íà ðàçäåëû.

Îáùàÿ ÷àñòü êîäèôèöèðîâàííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà çàêëàäûâàåò ïðàâîâóþ îñíîâó èñ-
ïîëüçîâàíèÿ (ïðèìåíåíèÿ) íîðì Îñîáåííîé ÷àñòè è âêëþ÷àåò íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþ-
ùèå ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ, ñîñòàâ çàêîíîäàòåëüñòâà ïî ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ çàêîíà, íàèáîëåå
îáùèå åãî ïîëîæåíèÿ, â ÷àñòíîñòè, ïðèíöèïû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ îòíîøåíèé, êëàññèôèêàöèè, ñïåöèàëèçèðîâàííûå íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ (íàïðèìåð,
ïðåçóìïöèè, ïðåþäèöèè â ïðîöåññóàëüíûõ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòàõ). Âûäåëåíèå â êîäèôèêàöèîííûõ
àêòàõ  Îáùåé  ÷àñòè  îáëåã÷àåò  ïîëüçîâàíèå  íîðìàòèâíûì  ìàòåðèàëîì,  ïîñêîëüêó  äåëàåò  åãî  áîëåå
êîìïàêòíûì, ñâîáîäíûì îò ïîâòîðåíèé, à òàêæå ñâèäåòåëüñòâóåò îá èçâåñòíîé «ðàçâèòîñòè» òîé èëè
èíîé îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà, î âîçìîæíîñòè âûäåëåíèÿ íàðÿäó ñî ñïåöèàëüíûìè ïðàâèëàìè —
îáùèõ íà÷àë ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ýòîì, â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ïðîÿâëÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ê èíòåãðà-
öèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îñîáåííàÿ ÷àñòü â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ çàíèìàåò íåñêîëüêî ãëàâ èëè ðàçäåëîâ êîäèôèöèðî-
âàííîãî àêòà è âêëþ÷àåò íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèå êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèìñÿ ê ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ íîðìàòèâíîãî àêòà; ïðàâîâûå
ðåæèìû, ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå îòíîøåíèé, ðåãóëè-
ðóåìûõ íîðìàòèâíûì àêòîì; ìåðû îòâåòñòâåííîñòè, èíûå ïîñëåäñòâèÿ íàðóøåíèÿ ïîëîæåíèé íîð-
ìàòèâíîãî àêòà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëÿ ïðè ñîçäàíèè ñòðóêòóðû êîäèôèöèðîâàí-
íûõ àêòîâ. Â ëèòåðàòóðå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â êîäåêñàõ ïðèìåíÿþòñÿ, ê ñîæàëåíèþ, íåîäèíàêîâûå ïðèå-
ìû ïîäðàçäåëåíèÿ ìàòåðèàëà5.  Òàê,  íàïðèìåð,  ÓÊ  ÐÔ  ñîäåðæèò  Îáùóþ  è  Îñîáåííóþ  ÷àñòè,  ñîñòîÿ-

1 Ñì.: Ìèöêåâè÷ À.Â. Àêòû âûñøèõ îðãàíîâ Ñîâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà. — Ì., 1967. — Ñ. 150; Øåáàíîâ À.Ô. Òåîðèÿ
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì., 1968. — Ñ. 449.
2 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. — 1992. — ¹ 15. — Ñò. 766.
3 Ñì.:  Çàêîíîäàòåëüíàÿ  òåõíèêà:  Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå  ïîñîáèå  /  Ïîä  ðåä.  Þ.À.  Òèõîìèðîâà.  —  Ì.,  2000.  —
Ñ. 128—129.
4 Ñì.: Çåëåíîâ Ì.Â. Àïïàðàò ÖÊ ÐÊÏ(á)  — ÂÊÏ(á),  öåíçóðà è  èñòîðè÷åñêàÿ íàóêà â  1920-å ãîäû.  — Í.  Íîâãîðîä,
2000. — Ñ. 448.
5 Ñì.: Ïåðåòåðñêèé È.Ï. Òåõíèêà îôîðìëåíèÿ êîäåêñîâ // Ïðîáëåìû ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà. — 1939. — ¹ 1. —
Ñ. 107—108.
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ùèå èç ðàçäåëîâ, à òå, â ñâîþ î÷åðåäü, — èç ãëàâ. Ïðè ýòîì êàêèå-ëèáî èíûå îáîáùàþùèå ñòðóêòóð-
íûå ýëåìåíòû îòñóòñòâóþò: íà óðîâíå ðàçäåëîâ è ãëàâ, â îòëè÷èå, íàïðèìåð, îò ñòðóêòóðû Îñîáåííîé
÷àñòè ÃÏÊ ÐÔ. Êðîìå òîãî, â îòëè÷èå îò ÊîÀÏ ÐÔ â ÓÊ ÐÔ íåò èíûõ ÷àñòåé, êðîìå Îáùåé è Îñîáåííîé.
Íà íàø âçãëÿä, ñòðóêòóðà òàêîãî ðîäà íàèáîëåå óäà÷íà. ×òî ïîâëèÿëî íà åå âûáîð? Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî èìåëè ìåñòî êàê îáúåêòèâíûå, òàê è ñóáúåêòèâíûå ôàêòîðû. Ê ôàêòîðàì îáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà
ñëåäóåò îòíåñòè òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü ÷åòêî ñëåäîâàë êàê îáùåïðàâîâûì, òàê è îòðàñëåâûì (ñïåöè-
àëüíûì) ïðèíöèïàì êîäèôèêàöèè. Ïðè ïîñòðîåíèè Îáùåé ÷àñòè çàêîíîäàòåëü ðóêîâîäñòâîâàëñÿ
ïðèíöèïàìè ñîîòâåòñòâèÿ åå ñèñòåìû íàïðàâëåíèÿì óãîëîâíîé ïîëèòèêè êàê ïðîÿâëåíèåì îáùåãî
ïðèíöèïà ñîîòâåòñòâèÿ ñèñòåìû óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñèñòåìå óãîëîâíîãî ïðàâà, à òàêæå äå-
ôèíèòèâíîãî õàðàêòåðà óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì. Ïðè ïîñòðîåíèè Îñîáåííîé ÷àñòè îí èñõîäèë èç
òàêèõ ñïåöèàëüíûõ ïðèíöèïîâ êîäèôèêàöèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì Îñîáåííîé ÷àñòè, êàê: ïðèíöèï
ñîîòâåòñòâèÿ Îñîáåííîé ÷àñòè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ðå-
ãóëèðóåìûõ óãîëîâíûì ïðàâîì, êàê ïðîÿâëåíèþ îáùåãî ïðèíöèïà ñîîòâåòñòâèÿ ñèñòåìû óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ñèñòåìå óãîëîâíîãî ïðàâà; ïðèíöèï ïîñòðîåíèÿ âñåõ çâåíüåâ ñèñòåìû Îñîáåííîé
÷àñòè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ñîáëþäåíèåì èõ èåðàðõèè (â çàâèñèìîñòè îò âàæíîñòè ïðàâîîõ-
ðàíÿåìîãî îáúåêòà); ïðèíöèï åäèíñòâà êâàëèôèöèðóþùèõ îáñòîÿòåëüñòâ, ñóùåñòâóþùèõ â Îáùåé
÷àñòè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà1.

Èìåþòñÿ è èíûå âàðèàíòû ñòðóêòóðèðîâàíèÿ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ, íàøåäøèå âîïëîùåíèå â
Ëåñíîì êîäåêñå ÐÔ2, Âîäíîì êîäåêñå ÐÔ, ÆÊ ÐÔ, ÃÏÊ ÐÔ, ÀÏÊ ÐÔ, Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì êîäåê-
ñå ÐÔ3 (äàëåå — ÓÏÊ ÐÔ), ÇÊ ÐÔ, ÁÊ ÐÔ è ìíîãèõ äðóãèõ. Äàííûå êîäèôèöèðîâàííûå àêòû íå äåëÿòñÿ
íà Îáùóþ è Îñîáåííóþ ÷àñòè. Ïðè ýòîì âî âñåõ óêàçàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ èìååòñÿ òàêîé ñòðóê-
òóðíûé  ýëåìåíò,  êàê  «Îáùèå  ïîëîæåíèÿ»  (÷àñòü,  ðàçäåë,  ãëàâà),  êîòîðûé  ïðîòèâîïîñòàâëÿåòñÿ  íå-
ñêîëüêèì ðàâíûì ïî èåðàðõè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ýëåìåíòàì. Òàê, ÁÊ ÐÔ ñîñòîèò èç ïÿòè ÷àñòåé («Îá-
ùèå ïîëîæåíèÿ», «Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Áþäæåòíûé ïðîöåññ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», «Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå áþäæåòíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», «Çàêëþ÷èòåëüíûå ïîëîæåíèÿ»). Â ÓÏÊ ÐÔ «Îáùèå ïîëîæåíèÿ», ñîäåðæàùèåñÿ â ñòðóêòóðíîì
ýëåìåíòå «÷àñòü», ïðîòèâîïîñòàâëÿþòñÿ ÷àñòÿì 2—6. Â ÃÏÊ ÐÔ èìååò ìåñòî àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ, íî
âìåñòî ÷àñòåé èñïîëüçóåòñÿ òàêîé ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò, êàê ðàçäåë.

Åùå îäíèì âàðèàíòîì ñòðóêòóðèðîâàíèÿ êîäåêñîâ ÿâëÿåòñÿ Êîäåêñ ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ.  Îí  ñîäåðæèò  Îáùóþ  è  Îñîáåííóþ  ÷àñòè,  ïîìåùåííûå  â  ðàçäåëàõ  I  è  II,  à  òàêæå
åùå òðè ðàçäåëà, äâà èç êîòîðûõ êàñàþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññà, à ïîñëåäíèé — èñïîëíå-
íèÿ ðåøåíèé.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ó çàêîíîäàòåëÿ îòñóòñòâóåò êàêîå-ëèáî ÷åòêîå ìíåíèå î òîì,
êàêèå ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû äîëæíà ñîäåðæàòü Îñîáåííàÿ ÷àñòü êîäåêñà.

Íà íàø âçãëÿä, òàêîå ïîñòðîåíèå êîäåêñîâ, êîãäà íåêàÿ «Îáùàÿ ÷àñòü», «Îáùèå ïîëîæåíèÿ» ïðî-
òèâîïîñòàâëÿþòñÿ ðàâíîçíà÷íûì ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòàì, íå îáúåäèíåííûì â Îñîáåííóþ ÷àñòü, ÿâ-
ëÿåòñÿ íåïðàâèëüíûì. Òàêæå íåâåðíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàëè÷èå Îáùåé è Îñîáåííîé ÷àñòåé, ïðîòè-
âîïîñòàâëåííûõ åùå íåñêîëüêèì ñòðóêòóðíûì åäèíèöàì îäíîãî óðîâíÿ. Â êîäåêñå äîëæíû ñîäåð-
æàòüñÿ òîëüêî Îáùàÿ è Îñîáåííàÿ ÷àñòè, âñå îñòàëüíûå ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû ñëåäóåò ðàñïîëàãàòü
âíóòðè ýòèõ ÷àñòåé. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå ñòðóêòóðà êîäåêñà ïîðîæäàåò ðàçëè÷íûå òîëêîâàíèÿ òîãî,
íàñêîëüêî äëÿ âñåõ ðàçäåëîâ «Îáùèå ïîëîæåíèÿ» ÿâëÿþòñÿ îáùèìè, êàê Îñîáåííàÿ ÷àñòü ñîîòíîñèò-
ñÿ ñ äðóãèìè ÷àñòÿìè (ÊîÀÏ ÐÔ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà äîêòðèíàëüíîì óðîâíå ïðàêòè÷åñêè ëþáàÿ îòðàñëü ïðàâà âñåãäà óñëîâíî
äåëèòñÿ íà Îáùóþ è Îñîáåííóþ ÷àñòè. È, íà íàø âçãëÿä, áûëî áû ëîãè÷íî äåëèòü è íà çàêîíîäàòåëü-
íîì óðîâíå êðóïíûå êîäèôèöèðîâàííûå àêòû, òàêèå êàê êîäåêñû, îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà, íà óêà-
çàííûå ÷àñòè. Äåëåíèå êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà íà äàííûå ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû, áåçóñëîâíî,
äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íå â ïðîèçâîëüíîì ïîðÿäêå, à íà îñíîâå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ êðèòåðèåâ.
×ëåíåíèå ñèñòåìíîãî îáúåêòà (êàê ôèçè÷åñêîå, òàê è ìûñëåííîå) ïðîèçâîäèòñÿ íå ïðîèçâîëüíûì îá-
ðàçîì, à â ñòðîãîì ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèñóùèìè åìó çàêîíîìåðíîñòÿìè îáðàçîâàíèÿ, ñ åãî ñîñòàâîì,
ñòðóêòóðîé è ôóíêöèÿìè, ó÷åòîì âíóòðèñèñòåìíûõ ñâÿçåé, ñâÿçåé êîìïîíåíòîâ ñèñòåìû â åå åñòåñò-
âåííî ñóùåñòâóþùåì íåðàñ÷ëåíåííîì âèäå4. Êàê óòâåðæäàë À.Â. Ìèöêåâè÷, «îáîñîáèòü â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ìîæíî òîëüêî òî, ÷òî îáîñîáëåíî â äåéñòâèòåëüíîñòè»5.

1 Ñì.: Ëîïàøåíêî Í.À. Ïðèíöèïû êîäèôèêàöèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì / Ïîä ðåä. Í.Ñ. Øîñòàêà. — Ì., 1989. —
Ñ. 35—36.
2 Ëåñíîé  êîäåêñ  ÐÔ  îò  4  äåêàáðÿ  2006  ãîäà  ¹  200-ÔÇ  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  —  2006.  —  ¹  50.  —
Ñò. 5278.
3 Ñì.: Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ ÐÔ îò 18 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 174-ÔÇ // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÔ. — 2001. — ¹ 52. — ×. 1. — Ñò. 4921.
4 Ñì.: Áðàòóñü Ñ.Í. Ïðåäìåò è ñèñòåìà ñîâåòñêîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. — Ì., 1963. — Ñ. 178—179.
5 Ìèöêåâè÷ À.Â. Ñîîòíîøåíèå ñèñòåìû ñîâåòñêîãî ïðàâà ñ ñèñòåìîé çàêîíîäàòåëüñòâà // Ó÷åíûå çàïèñêè ÂÍÈÈÑÇ. —
Ì., 1967. — Âûï. II. — Ñ. 22.
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Â òåêñòå êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ ñëåäóåò èçáåãàòü çëîóïîòðåáëåíèÿ òàêèìè ñòðóêòóðíûìè ýëå-
ìåíòàìè, êàê ïðèìå÷àíèÿ ê ñòàòüÿì, ïðèëîæåíèÿ, ñíîñêè. Ïðèëîæåíèÿ äîïóñòèìû â ïîäçàêîííûõ àê-
òàõ, â òîì ÷èñëå àêòàõ âåäîìñòâåííîãî õàðàêòåðà. Ïðèìåíåíèå ïðèìå÷àíèé âîçìîæíî ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè èçìåíåíèÿ îáúåìà äåéñòâèÿ þðèäè÷åñêîé íîðìû. Âîçìîæíî îôîðìëåíèå ÷åðåç ïðèìå÷àíèÿ
èñêëþ÷åíèé èç ïðàâèë, îãðàíè÷èòåëüíûõ è ðàñøèðèòåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ îãîâîðîê. Ñíîñêà ÿâëÿ-
åòñÿ íåæåëàòåëüíûì ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòîì.

Ïîíÿòèéíûé àïïàðàò â ñëó÷àå íåáîëüøîãî îáúåìà êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà ñëåäóåò ðàñïîëàãàòü â
ñïåöèàëüíîé ñòàòüå-ãëîññàðèè; ïðè íàëè÷èè áîëüøîãî îáúåìà îïðåäåëåíèå ïîíÿòèé (òåðìèíîâ) íå-
îáõîäèìî îñóùåñòâëÿòü ïðè ïåðâîì èõ óïîìèíàíèè â òåêñòå íîðìàòèâíîãî àêòà.

Â ñòðóêòóðå êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà, êîòîðûé çàìåíÿåò óñòàðåâøèå ìàëîýôôåêòèâíûå íîðìà-
òèâíûå ïðåäïèñàíèÿ íîâûìè, áîëåå ñóùåñòâåííûìè, äîëæíà èìåòü ìåñòî ñïåöèàëüíàÿ ñòàòüÿ ñ óêà-
çàíèåì ðåêâèçèòîâ çàêîíîâ è èõ ñòðóêòóðíûõ ÷àñòåé, ïðèçíàííûõ óòðàòèâøèìè ñèëó.

Ïîëîæåíèÿ î ñðîêå è ïîðÿäêå âñòóïëåíèÿ â äåéñòâèå êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà ëèáî î ïðèäàíèè
åìó îáðàòíîé ñèëû, à òàêæå î ïðèâåäåíèè èíûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ íèì äîëæíû íàéòè îòðàæåíèå â
ñîäåðæàíèè è ñòðóêòóðå äàííîãî àêòà. Íîðìàòèâíûå ïðåäïèñàíèÿ óêàçàííîãî ñîäåðæàíèÿ ñëåäóåò
âêëþ÷àòü â ñòðóêòóðó ñïåöèàëüíîãî àêòà î ââåäåíèè â äåéñòâèå êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà, åñëè ýòî
êàñàåòñÿ êðóïíûõ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ (êîäåêñîâ, îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà). Åñëè êîäèôèöèðî-
âàííûé  àêò  èìååò  ñëîæíîñîñòàâíóþ  ñòðóêòóðó,  òî  ïîëîæåíèÿ  óêàçàííîãî  ðîäà  öåëåñîîáðàçíî  âêëþ-
÷àòü â òîò àêò, êîòîðûì óòâåðæäåí êîäèôèöèðîâàííûé àêò.

Åñëè æå ðå÷ü èäåò îá óçêîíàïðàâëåííûõ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòàõ, ïðèíèìàåìûõ â ôîðìå ïîäçà-
êîííûõ àêòîâ è èìåþùèõ óíèòàðíóþ ñòðóêòóðó, òî óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ ñëåäóåò âêëþ÷àòü â îòäåëüíûé
ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò äàííûõ àêòîâ (ïóíêò, ñòàòüþ).

Òàêèì îáðàçîì, êîëè÷åñòâî âèäîâ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ (êàê ýëåìåíòîâ ñîäåðæàòåëüíîé ÷àñòè,
òàê è ðåêâèçèòîâ) äîëæíî áûòü îïòèìàëüíûì è ñîîòâåòñòâîâàòü êîíêðåòíûì âèäó è ôîðìå êîäèôèöè-
ðîâàííîãî àêòà, à òàêæå îòðàæàòü ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû ñèñòåìû êîäèôèöèðóåìîé îòðàñëè (ïîäîò-
ðàñëè, èíñòèòóòà) ïðàâà.

Ñòðóêòóðèðîâàíèå êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå ïðåäìåòà è ìåòî-
äà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ êîäèôèêàöèè.

Ê îáùåïðàâîâûì ïðèíöèïàì êîäèôèêàöèè â ëèòåðàòóðå1 îòíîñÿò ñëåäóþùèå: 1) ïðèíöèï èñòîðè-
÷åñêîé íåîáõîäèìîñòè êîäèôèêàöèè; 2) ïðèíöèï åå ïðååìñòâåííîñòè; 3) ïðèíöèï íàó÷íîé îáîñíî-
âàííîñòè; 4) ïðèíöèï ñòàáèëüíîñòè êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà; 5) ïðèíöèï ÿñíîñòè è äîñòóïíîñòè êî-
äèôèöèðîâàííûõ àêòîâ; 6) ïðèíöèï ñîîòâåòñòâèÿ ñèñòåìû çàêîíîäàòåëüñòâà ñèñòåìå ïðàâà; 7) ïðèí-
öèï ñîîòâåòñòâèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ ÐÔ; 8) ïðèíöèï èå-
ðàðõè÷åñêîé ñîïîä÷èíåííîñòè êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ è åäèíñòâà èõ ñèñòåìû.

Ïîñòðîåíèå (ñòðóêòóðèðîâàíèå) êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ äîëæíî îòðàæàòü îáúåêòèâíûå ñâÿçè
âíóòðè ñèñòåìû ïðàâà. Ñòðóêòóðà ñîîòâåòñòâóþùåãî êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà â èäåàëå äîëæíà ñîâ-
ïàäàòü ñ ñèñòåìîé îòðàñëè (ïîäîòðàñëè, èíñòèòóòà) ïðàâà.

Èññëåäîâàíèå ñèñòåìû êîíêðåòíîé îòðàñëè ïðàâà è åå ñîîòíîøåíèÿ ñî ñòðóêòóðîé ñîîòâåòñò-
âóþùåãî åé êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåíèå ìåñòà åå ýëåìåíòîâ â ñòðóêòóðå äàí-
íîãî êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà ñ òî÷êè çðåíèÿ âûïîëíÿåìûõ èìè ôóíêöèé è ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ.
Ýëåìåíò — êîìïîíåíò, åäèíèöà ñèñòåìû, ñïîñîáíàÿ ê îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíîìó ôóíêöèîíè-
ðîâàíèþ. Â êà÷åñòâå òàêèõ ýëåìåíòîâ ñèñòåìû ïðàâà âûñòóïàþò ïðàâîâàÿ íîðìà, ñóáèíñòèòóò, èíñòè-
òóò, ïîäîòðàñëü, îòðàñëü. Âñå óêàçàííûå ýëåìåíòû ñèñòåìû ïðàâà äîëæíû íàõîäèòü ñâîå îòðàæåíèå â
ñòðóêòóðå êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà.

Òàê, â ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò òðè âàðèàíòà ñîîòíîøåíèÿ íîðìû ïðàâà è ñòàòüè íîðìàòèâíîãî
àêòà.

1. Íîðìà ïðàâà è ñòàòüÿ (ïóíêò) íîðìàòèâíîãî àêòà ñîâïàäàþò. Â ýòîì ñëó÷àå â ñòàòüå íàëè÷åñò-
âóþò âñå òðè ýëåìåíòà, ñîñòàâëÿþùèå âûðàæåííóþ â íåé ïðàâîâóþ íîðìó. Äîñòàòî÷íî áîëüøîå êîëè-
÷åñòâî íîðì, ñîâïàäàþùèõ ñî ñòàòüÿìè êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà, ñîäåðæèòñÿ â ÓÊ ÐÔ.

2. Íîðìà ïðàâà èçëîæåíà â äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ñòàòüÿõ (ïóíêòàõ) îäíîãî è òîãî æå íîðìàòèâíîãî
àêòà èëè äàæå äðóãîãî íîðìàòèâíîãî àêòà. Íàïðèìåð, ïóíêòû 3, 4 ÷àñòè 2 ñòàòüè 71 ÒÊ ÐÔ óñòàíàâëè-
âàþò îáÿçàííîñòü ðàáîòíèêà ñîáëþäàòü ïðàâèëà âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà è òðóäîâóþ äèñ-
öèïëèíó. Ïðè ýòîì ñàíêöèÿ çà íàðóøåíèå ýòîãî ïðàâèëà ñîäåðæèòñÿ â èíûõ ñòàòüÿõ ÒÊ ÐÔ. Òàê, íà-
ïðèìåð, çà íåâûïîëíåíèå óêàçàííûõ îáÿçàííîñòåé, âûðàçèâøèõñÿ â ôîðìå ïðîãóëà, ñàíêöèÿ ñîäåð-

1 Ñì.: Ëîïàøåíêî Í.À. Ïðèíöèïû êîäèôèêàöèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì / Ïîä ðåä. Í.Ñ. Øîñòàêà. — Ì., 1989. —
Ñ. 35; Äàâûäîâ Â.È. Ïðîáëåìû  êîäèôèêàöèè  ãðàæäàíñêîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà.  —  Êèøèíåâ,  1973.  —  Ñ.  42; Åâòå-
åâ Ì.Ï. Îñíîâíûå ÷åðòû êîäèôèêàöèè ñîâåòñêîãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: Àâòîðåô. äèñ...
êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 1967. — Ñ. 4—5; Øåñòåðþê À.Ñ. Âîïðîñû êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå îêðó-
æàþùåé ñðåäû. — Ë., 1984. — Ñ. 48; Ðàõìàíèíà Ò.Í. Îñíîâíûå ýòàïû êîäèôèêàöèè îáùåñîþçíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà // Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. — 1982. — ¹ 23. — Ñ. 47—49.
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Ñåíÿêèí È.Í., Áàðñóêîâà Â.Í. Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðû... 473

æèòñÿ â ïîäïóíêòå «à» ïóíêòà 6 ÷àñòè 1 ñòàòüè 81 ÒÊ ÐÔ è âûðàæàåòñÿ â ðàñòîðæåíèè òðóäîâîãî äîãî-
âîðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ.

3. Â îäíîé ñòàòüå (ïóíêòå) íîðìàòèâíîãî àêòà ñîäåðæàòñÿ äâå èëè íåñêîëüêî þðèäè÷åñêèõ íîðì.
Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 45 ÃÏÊ ÐÔ, ðåãóëèðóþùàÿ ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå,
ñîäåðæèò òðè íîðìû.

Ïðàâîâîé èíñòèòóò, òàê æå êàê è ïîäîòðàñëü, íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå â ñòðóêòóðå êîäèôèöèðî-
âàííîãî àêòà, êàê ïðàâèëî, â âèäå êðóïíîãî ýëåìåíòà (ðàçäåëà, ãëàâû). Âìåñòå ñ òåì íåðåäêî èìååò
ìåñòî ñèòóàöèÿ, êîãäà èíñòèòóòó èëè ïîäîòðàñëè ïîñâÿùåí ñàìîñòîÿòåëüíûé êîäèôèöèðîâàííûé àêò.
Òàê, íàïðèìåð, ãðàæäàíñêîå ïðàâî êàê îòðàñëü ïðàâà èìååò ïîäîòðàñëü îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà,
êîòîðàÿ  íàøëà  ñâîå  âûðàæåíèå  â  òðåòüåì  è  ÷åòâåðòîì  ðàçäåëàõ  ÃÊ  ÐÔ.  Ïðè  ýòîì  ðàçäåë  3  ÃÊ  ÐÔ
«Îáùàÿ ÷àñòü îáÿçàòåëüñòâåííîãî ïðàâà» ñîäåðæèòñÿ â ÷àñòè ïåðâîé äàííîãî Êîäåêñà, à ðàçäåë 4 ÃÊ
ÐÔ «Îòäåëüíûå âèäû îáÿçàòåëüñòâ» çàíèìàåò âñþ åãî âòîðóþ ÷àñòü. Òàêæå ãðàæäàíñêîå ïðàâî âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ òàêóþ ïîäîòðàñëü, êàê æèëèùíîå ïðàâî, êîòîðàÿ íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå êàê â ñòðóêòóðå
ÃÊ ÐÔ (ãë. 18 ðàçä. II ÷. 1 ÃÊ ÐÔ «Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè è äðóãèå âåùíûå ïðàâà íà æèëûå ïîìåùåíèÿ»),
òàê è â ñàìîñòîÿòåëüíîì êîäèôèöèðîâàííîì àêòå — ÆÊ ÐÔ, à òàêæå â ðÿäå èíûõ êîäèôèöèðîâàííûõ è
íåêîäèôèöèðîâàííûõ èñòî÷íèêàõ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîÿâëåíèå íîâûõ èíñòèòóòîâ ïðàâà âûçûâàåò íåîáõîäèìîñòü âíåñåíèÿ èç-
ìåíåíèé â ñòðóêòóðó è ñîäåðæàíèå äåéñòâóþùèõ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ ëèáî ðàçðàáîòêè è ïðèíÿ-
òèÿ íîâûõ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòîâ. Òàê, íàïðèìåð, ïîÿâëåíèå â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè òàêî-
ãî èíñòèòóòà, êàê ïîñòàâêà òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä, îáóñëîâèëî âêëþ÷å-
íèå â ãëàâó 30 ðàçäåëà 4 ÷àñòè 2 ÃÊ ÐÔ § 4 «Ïîñòàâêà òîâàðîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ
íóæä». À óñëîæíåíèå è êîíêðåòèçàöèÿ äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðèâåëè ê ïðèíÿòèþ ñàìîñòîÿòåëüíîãî
êîäèôèöèðîâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 94-ÔÇ «Î ðàçìåùåíèè çàêàçîâ íà
ïîñòàâêè òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò, îêàçàíèå óñëóã äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä».

Ñòðóêòóðà íåêîòîðûõ èíñòèòóòîâ ñëîæíà è îðãàíè÷åñêè äåëèòñÿ íà áîëåå êðóïíûå åäèíèöû, ÷åì
ïðàâîâûå íîðìû. Ïðè òàêîì ïîëîæåíèè ýòè êðóïíûå îáúåäèíåíèÿ èìåíóþòñÿ ñóïåðèíñòèòóòàìè, à
âõîäÿùèå â èõ ñîñòàâ — ñóáèíñòèòóòàìè1. Ñîîòíîøåíèå ñóïåðèíñòèòóòîâ è ñóáèíñòèòóòîâ â ñòðóêòóðå
êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà âûðàæàåòñÿ â âèäå êðóïíûõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ äàííîãî àêòà, âêëþ÷àþ-
ùèõ íåñêîëüêî áîëåå ìåëêèõ.

Ïðèìåðîì  ñóïåðèíñòèòóòà  ÿâëÿåòñÿ  èíñòèòóò  ëèö  â  ãðàæäàíñêîì  ïðàâå,  êîòîðûé  íàøåë  ñâîå
ñòðóêòóðíîå îòðàæåíèå â ïîäðàçäåëå 2 ðàçäåëà 1 ÷àñòè ïåðâîé ÃÊ ÐÔ. Äàííûé èíñòèòóò î÷åíü ñëî-
æåí, âêëþ÷àåò â ñåáÿ òðè ñóáèíñòèòóòà (ãðàæäàíå, þðèäè÷åñêèå ëèöà, ïóáëè÷íûå îáðàçîâàíèÿ), íà-
øåäøèå îòðàæåíèå â ãëàâàõ 3—5 ïîäðàçäåëà 2 ðàçäåëà 1 ÷àñòè ïåðâîé ÃÊ ÐÔ. Ïðè ýòîì ñëåäóåò
èìåòü  â  âèäó,  ÷òî  èíñòèòóò  þðèäè÷åñêèõ  ëèö  ïî  ñâîåé  ïðèðîäå  òàêæå  ÿâëÿåòñÿ  ïîëèñòðóêòóðíûì  è
âêëþ÷àåò ðÿä ýëåìåíòîâ â çàâèñèìîñòè îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ôîðì þðèäè÷åñêèõ ëèö. Èç-
ìåíåíèÿ â óêàçàííûõ ñóáèíñòèòóòàõ âëåêóò èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ êîäèôèöèðîâàííîãî
àêòà. Òàê, ïîÿâëåíèå òàêîé îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû, êàê àâòîíîìíîå ó÷ðåæäåíèå, ïðèâåëî
ê èçìåíåíèþ ñòðóêòóðû è ñîäåðæàíèÿ ñòàòüè 120 ÃÊ ÐÔ, à òàêæå ïðèíÿòèþ ñàìîñòîÿòåëüíîãî êîäè-
ôèöèðîâàííîãî àêòà — Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 3 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ¹ 174-ÔÇ «Îá àâòîíîìíûõ ó÷-
ðåæäåíèÿõ»2.  Åùå  áîëåå  ñóùåñòâåííî  íà  ñòðóêòóðó  ÃÊ  ÐÔ  â  ýòîì  ïëàíå  ïîâëèÿëî  ïðèíÿòèå  Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà îò 8 ìàÿ 2010 ãîäà ¹ 83-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
(ìóíèöèïàëüíûõ) ó÷ðåæäåíèé»3.

Ñòðóêòóðà êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà ïðèçâàíà îòðàæàòü ñèñòåìó îòðàñëè ïðàâà â öåëîì. Ñîâïàäå-
íèå îòðàñëè ïðàâà ñ îòðàñëüþ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èäåàëüíûé âàðèàíò (ãðàæäàí-
ñêîå, óãîëîâíîå, òðóäîâîå, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî è ò. ä.). Òàêîé âàðèàíò íàèáîëåå æåëàòåëåí, òàê
êàê ñáëèæåíèå äâóõ ñèñòåì, èõ ãàðìîíè÷íîå ðàçâèòèå ïîâûøàþò ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
âñåãî ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà.

Äîñòàòî÷íî ÷àñòî íîðìû êàêîé-ëèáî èç îòðàñëåé ïðàâà ðàñïîëàãàþòñÿ, ïîìèìî îòðàñëåâîãî êî-
äèôèöèðîâàííîãî àêòà, â äðóãèõ èñòî÷íèêàõ ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Ïðè ýòîì ñâÿçè
ìåæäó îñíîâíûì êîäèôèöèðîâàííûì èñòî÷íèêîì, ðåãóëèðóþùèì êîíêðåòíóþ îòðàñëü ïðàâà, è èíûìè
èñòî÷íèêàìè â îäíèõ ñëó÷àÿõ ïðîÿâëÿþòñÿ â âèäå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû äëÿ äîïîëíåíèÿ îñíîâ-
íîãî êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà íîâûìè ïðåäïèñàíèÿìè, à â äðóãèõ — â âèäå ñïåöèàëüíûõ ïðåäïèñà-
íèé, ñîäåðæàùèõñÿ â òåêñòå èíîãî èñòî÷íèêà ïðàâà, íå îòíîñÿùåãîñÿ ê ðàññìàòðèâàåìîé îòðàñëè
ïðàâà.

Òàê, íàïðèìåð, ñðåäè ïîëîæåíèé, ñëóæàùèõ ïðåäïîñûëêàìè äëÿ îáðàçîâàíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ
íîðì, â ÃÊ ÐÔ â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò îòìåòèòü ñòàòüè 11 «Ñóäåáíàÿ çàùèòà ãðàæäàíñêèõ ïðàâ», 12

1 Ñì.: Ôàðõòäèíîâ ß.Ô. Èñòî÷íèêè ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. — Êàçàíü, 1986. — Ñ. 32.
2 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2006. — ¹ 45. — Ñò. 4626.
3 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2010. — ¹ 19. — Ñò. 2291.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6474

«Ñïîñîáû çàùèòû ãðàæäàíñêèõ ïðàâ», 27 «Ýìàíñèïàöèÿ», 29 «Ïðèçíàíèå ãðàæäàíèíà íåäååñïîñîá-
íûì», 30 «Îãðàíè÷åíèå íåäååñïîñîáíîñòè ãðàæäàíèíà», 42 «Ïðèçíàíèå ãðàæäàíèíà áåçâåñòíî îòñóò-
ñòâóþùèì», 44 «Îòìåíà ðåøåíèÿ î ïðèçíàíèè ãðàæäàíèíà áåçâåñòíî îòñóòñòâóþùèì», 45 «Ïðèçíàíèå
ãðàæäàíèíà óìåðøèì», 46 «Ïîñëåäñòâèÿ ÿâêè ãðàæäàíèíà, îáúÿâëåííîãî óìåðøèì», 148 «Âîññòàíîâ-
ëåíèå öåííîé áóìàãè», 151 «Êîìïåíñàöèÿ ìîðàëüíîãî âðåäà», 152 «Çàùèòà ÷åñòè, äîñòîèíñòâà è äå-
ëîâîé ðåïóòàöèè». Ê òàêîãî æå ðîäà íîðìàì ìîæíî îòíåñòè ñòàòüþ 13 ÃÊ ÐÔ î ïðèçíàíèè ñóäîì íå-
äåéñòâèòåëüíûì àêòà ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Èñêëþ÷èòåëüíî  âàæíóþ  ðîëü  èãðàþò  ïîëîæåíèÿ  ñòàòüè  9  ÃÊ  ÐÔ,  ñîãëàñíî  êîòîðîé  ãðàæäàíå  è
þðèäè÷åñêèå ëèöà ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ îñóùåñòâëÿþò ïðèíàäëåæàùèå èì ïðàâà. Â ýòîé ñòàòüå çà-
ëîæåíî íîâîå ñîäåðæàíèå îäíîãî èç âàæíåéøèõ ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà — ïðèíöèïà äèñ-
ïîçèòèâíîñòè. Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðàâèë ñòàòüè 27 ÃÊ ÐÔ â ÃÏÊ ÐÔ èìååòñÿ íîâàÿ êàòåãîðèÿ äåë è, ñî-
îòâåòñòâåííî, íîâîå ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå (ãë. 32) — îáúÿâëåíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî ïîëíî-
ñòüþ äååñïîñîáíûì (ýìàíñèïàöèÿ). Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè ñîãëàñèÿ ðîäèòåëåé è
äðóãèõ óïðàâîìî÷åííûõ ëèö íà ýìàíñèïàöèþ äàííîå ðåøåíèå ñòàíîâèòñÿ ïðåðîãàòèâîé ñóäà.

Óñòàíîâëåíèå Ñåìåéíûì êîäåêñîì ÐÔ ñóäåáíîãî ïîðÿäêà óñûíîâëåíèÿ ðåáåíêà ïîòðåáîâàëî
ââåäåíèÿ â ÃÏÊ ÐÔ ãëàâû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ñóäåáíûé ìåõàíèçì óñûíîâëåíèÿ (ãë. 29).

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, êàê óæå áûëî ñêàçàíî, â íîðìàõ èñòî÷íèêîâ ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà íåðåäêî ñî-
äåðæàòñÿ ïðîöåññóàëüíûå íîðìû. Íåìàëî íîðì ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ñîäåðæèòñÿ â
Ñåìåéíîì êîäåêñå ÐÔ (ï. 1 ñò. 7, ñò. 8, ï. 3 ñò. 11, ñò. 28, 49, ï. 1 ñò. 52, ïï. 1, 2 ñò. 70, ñò. 72, 73, 76, 78,
79, 106, 108, 125 è äð.), Òðóäîâîì êîäåêñå ÐÔ (ñò. 382, 383, 390—394, 397 è äð.), à òàêæå â èíûõ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíàõ.

Â ÷àñòíîñòè, èç 15 ñòàòåé ãëàâû 17 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ (ñò. 106—120), ðåãóëèðóþùåé ïîðÿäîê
óïëàòû è âçûñêàíèÿ àëèìåíòîâ, òîëüêî â îäíîé ñòàòüå (ñò. 110) íå óïîìèíàåòñÿ ñóä èëè äîêóìåíò, âû-
äà÷à êîòîðîãî ïðîèçâîäèòñÿ ïî ïðàâèëàì ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Òðóäîâîé êîäåêñ ÐÔ ñîäåðæèò â ñâîåé ïÿòîé ÷àñòè ðàçäåë XIII «Çàùèòà òðóäîâûõ ïðàâ ðàáîòíèêîâ.
Ðàçðåøåíèå òðóäîâûõ ñïîðîâ. Îòâåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà», ìíîãèå
íîðìû êîòîðîãî íîñÿò ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé õàðàêòåð, óñòàíàâëèâàÿ ïîäâåäîìñòâåííîñòü
èíäèâèäóàëüíûõ òðóäîâûõ ñïîðîâ ñóäó (ñò. 391), ñðîêè îáðàùåíèÿ â ñóä (ñò. 392), ñóäåáíûå ðàñõîäû
(ñò. 393), ïðàâèëà âûíåñåíèÿ è èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé ïî äåëàì îá óâîëüíåíèè è ïåðåâîäå íà
äðóãóþ  ðàáîòó  (ñò.  394,  396),  èñêëþ÷åíèÿ  èç  îáùèõ  ïðàâèë  ïîâîðîòà  èñïîëíåíèÿ  ïî  òàêèì  äåëàì
(ñò. 397) è ò. ä.

Ðÿä ïðîöåññóàëüíûõ íîðì ïî äåëàì, âîçíèêàþùèì èç íàëîãîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé, è äåëàì î çà-
ùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé âêëþ÷åíû â Íàëîãîâûé êîäåêñ è Çàêîí ÐÔ «Î çàùèòå ïðàâ ïîòðåáèòåëåé».

Äàííàÿ ñèòóàöèÿ ïðèâîäèò íåêîòîðûõ ó÷åíûõ ê âûâîäó î òîì, ÷òî îäíà è òà æå íîðìà ÿâëÿåòñÿ ÷à-
ñòüþ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé. Íàïðèìåð, Ñ.Â. Ïîëåíèíà óêàçûâàåò, ÷òî ïðîöåññóàëüíûå íîðìû, ñîäåð-
æàùèåñÿ â íåïðîöåññóàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ, ïî ñâîåé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè ÿâëÿþòñÿ
ñîñòàâíîé ÷àñòüþ íå òîëüêî òîé îòðàñëè ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà, êóäà îíè âêëþ÷åíû, íî è ãðàæäàíñêîãî
ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà1. Óêàçàííàÿ ïîçèöèÿ íå áåññïîðíà, òàê êàê â èäåàëå ñîäåðæàíèå è ñòðóêòóðà
êîäèôèöèðîâàííîãî èñòî÷íèêà ïðàâà è ñèñòåìà îòðàñëè ïðàâà äîëæíû ñîâïàäàòü. Íàõîæäåíèå íîðì
ïðàâà â èíûõ èñòî÷íèêàõ ñâèäåòåëüñòâóåò î íåçàâåðøåííîñòè ïðîöåññà êîäèôèêàöèè, íåîáõîäèìîñòè
äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðû êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà ïóòåì ïåðåíîñà â íåãî îòðàñ-
ëåâûõ íîðì ñ âûäåëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàçäåëîâ, ïîäðàçäåëîâ è ãëàâ. Òàê, â ïðèâåäåííîì ïðè-
ìåðå íàõîäÿùèåñÿ â èñòî÷íèêàõ ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà ïðîöåññóàëüíûå íîðìû äîëæíû áûòü èñêëþ÷å-
íû èç íèõ è ïåðåíåñåíû â ïàðàãðàôû ãëàâû «Ïðîöåññóàëüíûå îñîáåííîñòè ðàññìîòðåíèÿ îòäåëüíûõ
êàòåãîðèé èñêîâûõ äåë», êîòîðàÿ, íà íàø âçãëÿä, äîëæíà íàéòè ìåñòî â ïîäðàçäåëå II ÃÏÊ ÐÔ.

Áûâàåò è íàîáîðîò: â ðåçóëüòàòå ñèñòåìàòèêè ïðàâà, íå ó÷èòûâàþùåé ðåàëüíóþ ñèñòåìó ïðàâà, â
êîäèôèöèðîâàííîì àêòå íàõîäÿòñÿ íîðìû, êîòîðûå îòíîñÿòñÿ ê èíûì îòðàñëÿì.

Âîçìîæíà ñèòóàöèÿ, êîãäà îòðàñëü ïðàâà íå èìååò ñâîåãî åäèíîãî êîäèôèöèðîâàííîãî èñòî÷íèêà
è íîðìû ïðàâà ðàçáðîñàíû ïî ðàçëè÷íûì íîðìàòèâíûì àêòàì (íàïðèìåð, ôèíàíñîâîå, õîçÿéñòâåí-
íîå ïðàâî).

Èçëîæåííîå ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î öåëåñîîáðàçíîñòè çàêðåïëåíèÿ ïðàâèë òåõíîëîãèè ñòðóê-
òóðèðîâàíèÿ êàæäîãî âèäà êîäèôèöèðîâàííîãî àêòà íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå. Ýòî îáåñïå÷èëî áû
åäèíîîáðàçèå â íîðìîòâîð÷åñòâå.

1 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Ñóáñèäèàðíîå  ïðèìåíåíèå  íîðì  ãðàæäàíñêîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà  ê  îòíîøåíèÿì  ñìåæíûõ
îòðàñëåé // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1967. — ¹ 4. — Ñ. 24.
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Â.À. Ñèâèöêèé

Ñèâèöêèé Âëàäèìèð Àëåêñàíäðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, ïðîôåññîð êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâ-
íîãî ïðàâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ôèëèàëà Íàöèîíàëüíîãî èñ-
ñëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè»

Òåõíèêà «ïàðàëëåëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà» íà ïðèìåðå
ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

Èíîãäà âîçíèêàåò ñèòóàöèÿ, êîãäà íåñêîëüêèì ñóáúåêòàì ïðàâîòâîð÷åñòâà îäíîâðåìåííî íåîáõî-
äèìî ñîçäàòü èäåíòè÷íûå èëè ñõîäíûå ïðàâîâûå àêòû (ñ îäíèì ïðåäìåòîì, ñ îáùèìè ïðèíöèïèàëü-
íûìè ïîäõîäàìè ê ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ). Â ïðèíöèïå, êàæäûé èç ýòèõ ñóáúåêòîâ ìîæåò ñîçäà-
âàòü ýòè òåêñòû îáîñîáëåííî. Íî ðàöèîíàëüíî ëè ýòî? Íå ïðîùå ëè îáúåäèíèòü óñèëèÿ äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ìèíèìèçèðîâàòü èçäåðæêè êàæäîãî èç ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà íà ðåàëèçàöèþ ïàðàëëåëüíî
ñóùåñòâóþùåé ó íèõ çàäà÷è. Êîíå÷íî, ýòî íå çíà÷èò, ÷òî ó âñåõ ó íèõ «íà âûõîäå» äîëæåí ïîëó÷èòüñÿ
îäèíàêîâûé òåêñò. Íî âîçíèêíîâåíèå íà îïðåäåëåííîì ýòàïå îáùåãî äëÿ íèõ «ïîëóôàáðèêàòà», ïðè
äîðàáîòêå êîòîðîãî êàæäûì ñóáúåêòîì ïðàâîòâîð÷åñòâà óæå ìîãóò áûòü ó÷òåíû åãî èíäèâèäóàëüíûå
îñîáåííîñòè, áûëî áû âïîëíå ëîãè÷íûì. Åñòåñòâåííî, ñàì «ïîëóôàáðèêàò» íå äîëæåí áûòü òàêèì,
÷òîáû åãî äîðàáîòêà òðåáîâàëà ðàäèêàëüíûõ èçìåíåíèé äëÿ êàæäîãî ó÷àñòíèêà ýòîãî ïðîöåññà. Ýòîò
ïðîöåññ ïðåäïîëàãàåò îïðåäåëåííóþ òåõíèêó ðàáîòû íàä ïðèìåðíûì (ìîäåëüíûì) ïðàâîâûì òåê-
ñòîì — «ïîëóôàáðèêàòîì» è äàëüíåéøóþ åãî òðàíñôîðìàöèþ â êîíêðåòíûå àêòû, êîòîðóþ óñëîâíî
ïðåäëàãàåòñÿ íàçâàòü òåõíèêîé ïàðàëëåëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Ðàññìîòðèì åå ïîäðîáíåå íà ïðèìåðå ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ:
êàê îíà ìîãëà áû ñòðîèòüñÿ ðàöèîíàëüíî ñ òî÷êè çðåíèÿ ìèíèìèçàöèè òðóäîçàòðàò.

Îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïî ðåøåíèþ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ òðåáóåò ñîçäàíèÿ öåëîñòíîé,
ðàçâåòâëåííîé ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Êîíå÷íî, íåëüçÿ ñêàçàòü, ÷òî â ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèÿõ íåîáõîäèìûõ àêòîâ âîîáùå íåò. Íî åñëè ïîñìîòðåòü íà êàæäîå êîíêðåòíîå ìóíè-
öèïàëüíîå îáðàçîâàíèå, äîñòàòî÷íî ëåãêî óáåäèòüñÿ, ÷òî èõ ñèñòåìà íåïîëíàÿ è íå èäåàëüíàÿ.

Ñèñòåìà ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðûå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ â êàæäîì ìóíèöèïàëüíîì
îáðàçîâàíèè (èõ êîíêðåòíûé ïåðå÷åíü), îïðåäåëÿåòñÿ, â ïðèíöèïå, ñàìèìè ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçî-
âàíèÿìè (åãî óïîëíîìî÷åííûìè îðãàíàìè). Íî â ëþáîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî îõâàòèòü íîðìàòèâíûì
ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì âåñü îáúåì íóæäàþùèõñÿ â òàêîâîì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Êîíôèãó-
ðàöèÿ ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äîëæíà ó÷èòûâàòü íåîáõîäèìîñòü îõâàòà âñåãî ïåðå÷-
íÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî òèïà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ïîñêîëüêó êàæ-
äûé èç íèõ òàê èëè èíà÷å ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü è äàæå íåîáõîäèìîñòü íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Òàêæå òðåáóåòñÿ ó÷èòûâàòü íàëè÷èå òàêèõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êî-
òîðûå ëèáî âûõîäÿò çà ðàìêè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (ÿâëÿþòñÿ äëÿ íèõ, â ñâîåì ðîäå, «îïîðíû-
ìè»), ëèáî ïðèìåíèìû ê ðåøåíèþ ñðàçó íåñêîëüêèõ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ. Ðåãóëèðîâàíèå êàæ-
äîãî èç òàêèõ ïîëíîìî÷èé öåëåñîîáðàçíî âûäåëèòü â îòäåëüíûå àêòû.

Òàêèì îáðàçîì, èäåàëüíàÿ ìîäåëü ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ëåæèò
íà ïîâåðõíîñòè, à åå âîïëîùåíèå — òî åñòü ñîñòàâ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ — â ðàçëè÷íûõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ, îòíîñÿùèõñÿ ê îäíîìó òèïó, íå äîëæåí ñåðüåçíî ðàçëè÷àòüñÿ (ñîñòàâ
ýòèõ  àêòîâ  —  òåìà  îòäåëüíîãî  èññëåäîâàíèÿ).  Ýòî  ïîçâîëÿåò  ïðèìåíèòü  ê  ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîé
ñôåðå òåõíèêó «ïàðàëëåëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà». À àêòóàëüíîñòü åå ïðèìåíåíèÿ îáóñëîâëåíà îãðàíè-
÷åííîñòüþ ðåñóðñîâ áîëüøèíñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íà îñóùåñòâëåíèå êà÷åñòâåííîãî
íîðìîòâîð÷åñòâà. Ðå÷ü èäåò êàê î ñîáñòâåííî êàäðîâûõ ðåñóðñàõ, òàê è î ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ íà
ïðèâëå÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ íà óñëîâèÿõ äîãîâîðà.

È çäåñü îñíîâíîé âîïðîñ — êòî áóäåò ôîðìèðîâàòü «ïîëóôàáðèêàòû» ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è îïðåäåëÿòü èõ ïåðå÷åíü, ÷òîáû ïîêðûòü èìè âñþ âîçìîæíóþ ñôåðó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Ñðàçó îãîâîðèìñÿ, ÷òî äâóõòèïîâàÿ ìîäåëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (òî
åñòü íàëè÷èå ïîñåëåíèé è ìóíèöèïàëüíûõ ðàéîíîâ), à òàêæå óñòàíîâëåííàÿ âîçìîæíîñòü íàëè÷èÿ ïî-
ìèìî íèõ ãîðîäñêèõ îêðóãîâ, îáúåäèíÿþùèõ ôóíêöèè ïåðâûõ è âòîðûõ, òðåáóåò ïîäãîòîâêè îòäåëüíî-
ãî ïåðå÷íÿ àêòîâ, à òàêæå, êàê ìèíèìóì, ðàçâèëîê â èõ òåêñòàõ äëÿ êàæäîãî òèïà ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé. Áîëåå òîãî, äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòüñÿ ñïåöèôèêà äëÿ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, êî-
òîðûå, ïðè èäåíòè÷íîñòè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, îáúåêòèâíî èìåþò ñóùåñòâåííûå ðàçëè÷èÿ â
ìåõàíèçìå èõ ðåøåíèÿ.
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Ñ ó÷åòîì ñêàçàííîãî, îïòèìàëüíûì äëÿ öåëåé «ïàðàëëåëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà» â ñôåðå ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå òåõ èíñòèòóòîâ, êîòîðûå óæå âñòðîåíû â ìóíèöè-
ïàëüíóþ æèçíü, ïðè ýòîì èìåþò îôèöèîçíûé, à â êàêîé-òî ìåðå äàæå ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé õàðàêòåð, à
òàêæå ìîãóò â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ñîïðÿãàòü èíòåðåñû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â öåëîì è èõ îò-
äåëüíûõ òèïîâ. È êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òàêîå ðåøåíèå åñòü. Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 66 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â
êàæäîì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçóåòñÿ ñîâåò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äàííîå ïîëîæåíèå ñôîðìóëèðîâàíî òàêèì îáðàçîì, ÷òî ñîçäàíèå ñîâåòà
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàåòñÿ îáÿçàòåëüíûì.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ñîâåò ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáðàçóåòñÿ â öåëÿõ
îðãàíèçàöèè  âçàèìîäåéñòâèÿ  îðãàíîâ  ìåñòíîãî  ñàìîóïðàâëåíèÿ,  âûðàæåíèÿ  è  çàùèòû  îáùèõ  èíòå-
ðåñîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Äàííàÿ îáùàÿ öåëü ñîçäàíèÿ ñîâåòà ïîëó÷àåò îòðàæåíèå â êîí-
êðåòíûõ öåëÿõ è çàäà÷àõ â óñòàâàõ è ó÷ðåäèòåëüíûõ äîãîâîðàõ ñîâåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îáîáùåííî ìîæíî íàçâàòü ñëåäóþùèå öåëè è çàäà÷è.

Öåëÿìè ñîâåòà ÿâëÿþòñÿ: îáåñïå÷åíèå çàùèòû ïðàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ÿâëÿþùèõñÿ
÷ëåíàìè ñîâåòà, è ïðåäñòàâëåíèå èõ îáùèõ èíòåðåñîâ; îáåñïå÷åíèå êîîðäèíàöèè äåÿòåëüíîñòè ÷ëå-
íîâ ñîâåòà ïî ðàçâèòèþ ïðàâîâîé, îðãàíèçàöèîííîé, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé è òåððèòîðèàëüíîé
îñíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îðãàíèçàöèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè ñîâåòà, ïî ðå-
øåíèþ ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìåæäó ñîáîé è ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé ñîâåò ðåøàåò ñëåäóþùèå çàäà÷è:

— îñóùåñòâëÿåò ñáîð, èçó÷åíèå è àíàëèç èíôîðìàöèè ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ;

— îêàçûâàåò ìåòîäè÷åñêóþ ïîìîùü ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì ïî âîïðîñàì îñóùåñòâëåíèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è îðãàíèçàöèè ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

— ñîäåéñòâóåò ïîäãîòîâêå è ïåðåïîäãîòîâêå êàäðîâ ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, äåïóòàòîâ è âû-
áîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

— âñòóïàåò âî âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè â èíòåðåñàõ
ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

— îñóùåñòâëÿåò ìîíèòîðèíã ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà òåððèòî-
ðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè, çàòðàãèâàþùåé èíòåðåñû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

— îñóùåñòâëÿåò ìîíèòîðèíã íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàòðàãèâàþùåé èíòåðåñû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â òîì ÷èñëå
ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

— îñóùåñòâëÿåò ïîäãîòîâêó è ïðåäñòàâëåíèå âûñøåìó äîëæíîñòíîìó ëèöó ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè åæåãîäíîãî äîêëàäà î ïîëîæåíèè äåë â ñôåðå îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— âçàèìîäåéñòâóåò ñ îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè (îáúåäèíåíèÿìè) Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
îñóùåñòâëÿåò ìåæäóíàðîäíûå êîíòàêòû è ñâÿçè ïî âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

— îðãàíèçóåò âçàèìîäåéñòâèå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî âîïðîñàì ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ,
îáåñïå÷èâàþùèõ ýôôåêòèâíîå èñïîëíåíèå îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé;

— ó÷àñòâóåò â îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè åäèíîãî îáùåðîññèéñêîãî îáúåäèíåíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé.

Êîíêðåòíûå ôîðìóëèðîâêè öåëåé è çàäà÷ ñîâåòà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü èíûìè, ïðè ñîõðàíåíèè îáùåé íàïðàâëåííîñòè. Îäíàêî îíè â ëþáîì ñëó-
÷àå íå ìîãóò ïðåäóñìàòðèâàòü âìåøàòåëüñòâî ñîâåòà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â äåÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îãðàíè÷åíèå èì èõ äåÿòåëüíîñòè.

Îòìåòèì, ÷òî íà ïðàêòèêå ðàáîòà ñîâåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñòðîèòñÿ ïî-ðàçíîìó.
Ñðåäè íèõ åñòü äîñòàòî÷íî àêòèâíûå, åñòü ôîðìàëüíî âûïîëíÿþùèå ôóíêöèè, åñòü ôàêòè÷åñêè íå-
äåéñòâóþùèå. Ïðè ýòîì çàâèñèò äàííàÿ ïîçèöèÿ ñîâåòà, â îñíîâíîì, îò äâóõ ôàêòîðîâ — îòíîøåíèÿ ê
ñîâåòó â ÷àñòíîñòè è ê ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ â öåëîì ñî ñòîðîíû ðåãèîíàëüíîé âëàñòè è ãîòîâ-
íîñòè ñàìîãî ðóêîâîäñòâà ñîâåòà íàñòàèâàòü íà íåîáõîäèìîñòè åãî ïîääåðæêè ñ îïðåäåëåííîé æåñò-
êîñòüþ. Òåì íå ìåíåå, î÷åâèäíî, ÷òî ïîòåíöèàë ñîâåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êàê íåêîåãî
åäèíñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáúåäèíåíèÿ äëÿ öåëåé çàùèòû èíòåðåñîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñ
äðóãîé ñòîðîíû — ýëåìåíòà ñèñòåìû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì, äî êîíöà íå èñïîëüçîâàí. Â ÷àñòíîñòè, âîñïîëíåíèå î÷åâèäíûõ ïðîáåëîâ íîðìà-
òèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå, ñâÿçàííûõ, âî ìíîãîì, ñ íåäîñòàòî÷íîñòüþ ñïå-



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Ñèâèöêèé Â.À. Òåõíèêà «ïàðàëëåëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà» íà ïðèìåðå ôîðìèðîâàíèÿ... 477

öèàëèñòîâ, ìîãóùèõ ïîäãîòîâèòü ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, ìîãëî áû èäòè ïî
ëèíèè èñïîëüçîâàíèÿ ñîâåòà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äëÿ ïîäãîòîâêè òàêèõ àêòîâ â êà÷åñòâå ïðè-
ìåðíûõ (ìîäåëüíûõ) àêòîâ — «ïîëóôàáðèêàòîâ».

Íå èñêëþ÷åíû è èíûå ïîäõîäû ê îðãàíèçàöèè «ïàðàëëåëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà» â ìóíèöèïàëüíîé
ñôåðå. Íî áóäåì èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî ñîâåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé óæå åñòü è ïðåäíàçíà÷åíû
ïðåæäå âñåãî äëÿ ñîäåéñòâèÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíèÿì â ðåøåíèè îáùèõ çàäà÷, à òàêæå èç òîãî,
÷òî îíè äîëæíû ïîääåðæèâàòü ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåãèîíà ïî êðàéíåé ìåðå îòíîøå-
íèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà, êîòîðîå ìîæåò áûòü ïîëåçíûì äëÿ ñíÿòèÿ ñïîðíûõ âîïðîñîâ ïî òî÷êàì ïåðåñå-
÷åíèÿ ðåãèîíàëüíîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ðàáîòà ñîâåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïî ôîðìèðîâàíèþ ìóíèöèïàëüíîãî íîðìàòèâíîãî
ìàññèâà â ëþáîì ñëó÷àå äîëæíà íà÷èíàòüñÿ ñ ôîðìèðîâàíèÿ íåêîé èäåàëüíîé ñõåìû ñèñòåìû íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ: êàêîé îíà äîëæíà áûòü. Òàêàÿ èäåàëüíàÿ ñõåìà ìî-
æåò áûòü äàæå äîñòàòî÷íî ñèëüíî «îòîðâàíà» îò íûíåøíåé ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
êîíêðåòíûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, äàæå ñàìûõ ïðîäâèíóòûõ â ýòîì ïëàíå. Ñõåìà äîëæíà
âêëþ÷àòü êàê íàçâàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà, òàê è îïèñàíèå åãî ñî-
äåðæàíèÿ.

Ñõåìà äîëæíà ñòàòü ïðîäóêòîì îáùåãî ñîãëàñèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ñîçäàâøèõ ñîâåò.
Äëÿ ýòîãî åå ïðîåêò äîëæåí áûòü äîñòóïåí äëÿ äîñòàòî÷íî äîëãîãî àíàëèçà, à ñàìà ñõåìà äî åå îêîí-
÷àòåëüíîãî óòâåðæäåíèÿ ìîæåò èìåòü íåñêîëüêî èòåðàöèé. Ñàì ïðîåêò ìîæåò ãîòîâèòüñÿ êàê àïïàðà-
òîì ñîâåòà, òàê è þðèñòàìè îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Íå èñêëþ÷åíî, â çà-
âèñèìîñòè îò ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñîâåòà, ïðèâëå÷åíèå ñòîðîííèõ ñïåöèàëèñòîâ.

Ïîñëå òîãî, êàê èäåàëüíàÿ ñõåìà îïðåäåëåíà, íåîáõîäèìî áîëåå ïðèñòàëüíî ïîñìîòðåòü íà ñóùå-
ñòâóþùóþ ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîäóìàòü, êàê «ïîäîãíàòü» åå ïîä èäåàëüíîå «ëå-
êàëî». Èäåàëüíàÿ ñõåìà, òàêèì îáðàçîì, áóäåò ñâîåîáðàçíûì ïëàíîì ðàáîò. Ñëåäóþùàÿ çàäà÷à —
âîïëîòèòü åå â æèçíü. Íà ýòîì ýòàïå ñîâåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé â ñôåðå ïàðàëëåëüíîãî ïðà-
âîòâîð÷åñòâà ìîãóò ïîñòóïèòü äâóìÿ ñïîñîáàìè. Ïåðâûé — îáúåäèíèòü ðåñóðñû ïîä ñâîåé ýãèäîé è
ïðîâåñòè ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ «ïîëóôàáðèêàòîâ» ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñâîèìè ñèëàìè èëè
ñèëàìè ïðèâëå÷åííûõ ñïåöèàëèñòîâ. Ýòî âïîëíå ïðèåìëåìî, åñëè íàäî ðàçðàáîòàòü îäèí-äâà àêòà.
Îäíàêî ïðè êîìïëåêñíîì ôîðìèðîâàíèè ñèñòåìû ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (à ýòî, îöåíî÷íî, â
ëþáîì ñëó÷àå áîëåå 50 àêòîâ) ñâîèõ ñèë äëÿ òàêîé ðàáîòû íåäîñòàòî÷íî, à äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ êîëëåêòè-
âà ñïåöèàëèñòîâ (à íóæåí èìåííî êîëëåêòèâ, à íå îäèí-äâà ÷åëîâåêà), ñêîðåå âñåãî, áóäåò íåäîñòà-
òî÷íî ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Âòîðîé ñïîñîá — ñîâåòó îãðàíè÷èòüñÿ ìåíåäæåðèàëüíûìè ôóíêöèÿìè, à ñàìó ðàáîòó ïî ñîçäà-
íèþ ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðàñïðåäåëèòü ìåæäó ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè (åñòåñò-
âåííî,  òàêîå  ðåøåíèå  äîëæíî  áûòü  ïðèíÿòî  îáùèì  ñîáðàíèåì  ñîâåòà,  ÷òî  ïðåäïîëàãàåò  ñîãëàñèå
áîëüøèíñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñ òàêèì ïîäõîäîì). Òî åñòü êàæäîå ìóíèöèïàëüíîå îáðà-
çîâàíèå áóäåò ãîòîâèòü ïî îäíîìó-äâà àêòà, íî íå òîëüêî êàê ñâîè, íî è êàê ìîäåëüíûå. Â ðåçóëüòàòå
áóäåò çàêðûò âåñü íåîáõîäèìûé íîðìàòèâíûé ìàññèâ.

Êàê  ñîîòâåòñòâóþùàÿ  íàãðóçêà  áóäåò  ðàñïðåäåëÿòüñÿ  ìåæäó  ìóíèöèïàëüíûìè  îáðàçîâàíèÿìè?
Ìîæíî — ìåòîäîì æåðåáüåâêè. Íî ëó÷øå — ñ ó÷åòîì èìåþùèõñÿ íàðàáîòîê â êîíêðåòíîé ñôåðå ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ó ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Íåîáõîäèìî  îòìåòèòü,  ÷òî  ìóíèöèïàëüíûå  îáðàçîâàíèÿ,  îòâåòñòâåííûå  çà  êîíêðåòíûå  àêòû,
äîëæíû íå ïðîñòî «âàðèòüñÿ â ñîáñòâåííîì ñîêó», à ïðèãëàøàòü ñïåöèàëèñòîâ èç äðóãèõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé äëÿ ó÷àñòèÿ â ýòîé ðàáîòå. Íî ïðè ýòîì íå äîëæíî áûòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ýòèì ìåõà-
íèçìîì, ÷òîáû ñîáñòâåííàÿ îáÿçàííîñòü íå ïåðåêëàäûâàëàñü íà äðóãèõ.

Ïðîåêòû ïðèìåðíûõ (ìîäåëüíûõ) ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ äîëæíû áûòü îòêðûòûìè äëÿ îá-
ñóæäåíèÿ äî èõ îôèöèàëüíîãî óòâåðæäåíèÿ. Òî åñòü, ðàñïðåäåëèâ ðîëè ïî ðàçðàáîòêå ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ ïðèìåðíûõ (ìîäåëüíûõ) äîêóìåíòîâ, íóæíî ïîòîì — ñ çàïàñîì âðåìåíè — ñëîæèòü èõ ïðîåêòû â
îáùóþ  îòêðûòóþ  äëÿ  âñåõ  ìóíèöèïàëüíûõ  îáðàçîâàíèé  áàçó.  È  ñ  ýòîãî  ìîìåíòà  äîëæíî  áûòü  äàíî
âðåìÿ íà äîðàáîòêó ñ ó÷åòîì çàìå÷àíèé. Êîíå÷íîé òî÷êîé ïîäãîòîâêè ÿâëÿåòñÿ óòâåðæäåíèå óïîëíî-
ìî÷åííûì îðãàíîì ñîâåòà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðèìåðíîãî (ìîäåëüíîãî) äîêóìåíòà.

Ñ ýòîãî ìîìåíòà ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ãîòîâûì «ïîëóôàáðèêàò», ñ êîòîðûì âñå ìóíèöèïàëüíûå îáðà-
çîâàíèÿ ìîãóò ðàáîòàòü äëÿ ïîäãîòîâêè ñîáñòâåííîãî àêòà ïî ýòîì ïðåäìåòó. Íî çäåñü âàæíî, ÷òîáû â
ñõåìå ðàáîòû èçíà÷àëüíî ïðåäïîëàãàëàñü îáÿçàííîñòü ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ðàçðàáîòàâøå-
ãî ìîäåëüíûé àêò, îêàçûâàòü êîíñóëüòàòèâíîå («âíåäðåí÷åñêîå») ñîäåéñòâèå åãî äîðàáîòêå â äðóãèõ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

«Òåõíèêà ïàðàëëåëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà» ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ è äëÿ ñèñòåìàòèçàöèè ìàññèâà
ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïàðàëëåëüíî îñóùåñòâëÿåìîé â íåñêîëüêèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèÿõ. Ðåôîðìà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîçäàåò óíèêàëüíûå óñëîâèÿ íå òîëüêî äëÿ ôîðìèðîâà-
íèÿ íîðìàòèâíîãî ìàññèâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé êàê èçíà÷àëüíî ñèñòåìíûõ, íî è äëÿ îáåñïå-
÷åíèÿ ñèñòåìíîñòè ñóùåñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî ìàññèâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
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Êîíå÷íî, êîäåêñû êàê òàêîâûå ìóíèöèïàëüíîå îáðàçîâàíèå ïðèíèìàòü âðÿä ëè ìîæåò (õîòÿ èìå-
åòñÿ, íàïðèìåð, ïðàêòèêà ïðèíÿòèÿ Êîäåêñà áëàãîóñòðîéñòâà ãîðîäà Òâåðè), à âîò êîäèôèöèðîâàííûå
íîðìàòèâíûå àêòû, êîìïëåêñíî îõâàòûâàþùèå îïðåäåëåííûé ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, —
âïîëíå. Íàïðèìåð, ìîæíî ïîïðîáîâàòü ñêîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ íà òîì, ÷òîáû â Óñòàâ ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ áûëè âêëþ÷åíû âñå íîðìû, êàñàþùèåñÿ îðãàíèçàöèè ìåñòíîé âëàñòè, êðîìå ñóãóáî
ðåãëàìåíòíûõ, è ò. ä. Ñîâåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãëè
áû ñïåöèàëüíî êîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ íà ïðèíÿòèè ðÿäà ïðèìåðíûõ (ìîäåëüíûõ) ìóíèöèïàëüíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ êàê êîäèôèöèðîâàííûõ, ñïåöèàëüíî îãîâàðèâàÿ èìåííî òàêèå èõ ñâîéñòâà ïðè ïëàíè-
ðîâàíèè è îðãàíèçàöèè ðàáîòû.

Åñëè Ñâîä çàêîíîâ (êàê áû ê íåìó íå îòíîñèòüñÿ) ìîæåò áûòü ñîçäàí íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, îí
âïîëíå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü è íà íèæåñòîÿùåì óðîâíå. Ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ ìîãëè áû âîñ-
ïðèíÿòü ýòó ôîðìó ñèñòåìàòèçàöèè — âûïóñêàòü ñáîðíèêè ñâîèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ êàê
ðåçóëüòàò ïðåäìåòíîé èíêîðïîðàöèè. Äóìàåòñÿ, òàêàÿ ôîðìà ñèñòåìàòèçàöèè ìîãëà áû äàæå óâåëè-
÷èòü èíâåñòèöèîííóþ àêòèâíîñòü â ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè, âåäü ÷åì îáîçðèìåå ìàññèâ ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òåì áîëüøå âåðîÿòíîñòü ó÷àñòèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö â ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððèòîðèè.

Ïàðàëëåëüíî ñ ñîçäàíèåì îáùåîòðàñëåâûõ èíêîðïîðèðîâàííûõ ñáîðíèêîâ íà óðîâíå ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ìîæíî ñîçäàâàòü íà óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «ïðåäìåòíûå»
ñáîðíèêè, âêëþ÷àþùèå ìóíèöèïàëüíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé ïî îïðåäåëåííîìó ïðåäìåòó. Òàêîãî ðîäà ñáîðíèêè ìîãëè áû äàòü êîìïëåêñíîå ïðåäñòàâëåíèå î
ðåãóëèðîâàíèè êîíêðåòíîãî âèäà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé íà âñåé òåððèòîðèè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïîìî÷ü âûáðàòü, íàïðèìåð, îïòèìàëüíûé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà ðàéîí äëÿ
çàíÿòèÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ñîâåòû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãëè áû âûðàáîòàòü
ôîðìàò è îáùåîòðàñëåâîãî, è ïðåäìåòíîãî ìóíèöèïàëüíîãî èíêîðïîðèðîâàííîãî ìàòåðèàëà. Ìåæäó
âõîäÿùèìè â ñîâåò ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè, îáëàäàþùèìè íàèáîëåå ñèëüíûì ïðÿìûì
(þðèäè÷åñêàÿ ñëóæáà) èëè êîñâåííûì (íàïðèìåð, íàëè÷èå â ãîðîäå þðèäè÷åñêîãî âûñøåãî ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ) þðèäè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì, ìîãëè áû áûòü ðàñïðåäåëåíû îáÿçàííîñòè ïî ðàçðàáîòêå îò-
äåëüíûõ ýëåìåíòîâ «äèçàéíà» ýòîãî ôîðìàòà.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëè àâòîìàòèçèðîâàííûå èíôîðìàöèîííî-
ïîèñêîâûå ñèñòåìû (ÀÈÏÑ) äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ («ÊîíñóëüòàíòÏëþñ», «Ãà-
ðàíò», «Êîäåêñ» è äð.). Îïûòà ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ÀÈÏÑ ìóíèöèïàëüíûõ àêòîâ, íàñêîëüêî
èçâåñòíî, íåò, õîòÿ òàêàÿ áàçà äàííûõ ìîãëà áû áûòü âåñüìà ïîëåçíîé. Â èäåàëå èìåëî áû ñìûñë íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå ïðîâåñòè ðàáîòó ïî ñîçäàíèþ êîíöåïöèè òàêîé ñèñòåìû èëè åå ìîäåëè, ÷òîáû
ïî  ñîçäàííîìó  øàáëîíó  è  ìóíèöèïàëüíûå  îáðàçîâàíèÿ  ñîçäàâàëè  êàæäûé  ñâîþ  ÀÈÏÑ  (âåðíåå,  ââî-
äèëè áû â ãîòîâóþ îáîëî÷êó ñâîè àêòû). Íî è â îòñóòñòâèå òàêîãî ôåäåðàëüíîãî ïðîäóêòà ñîâåòû ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìîãëè áû îðãàíèçîâàòü òàêóþ ðàáîòó, ïî
êðàéíåé  ìåðå  íà  óñëîâèÿõ  ïîèñêà  âñòðå÷íîãî  èíòåðåñà  êðóïíîãî  ïðîèçâîäèòåëÿ  ïðàâîâîé  ÀÈÏÑ.
Îáúåäèíåíèþ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðîâîäèòü òàêóþ ðàáîòó ëåã÷å, ÷åì îòäåëüíîìó ìóíèöè-
ïàëüíîìó îáðàçîâàíèþ.

Ìîãóò  âîçíèêíóòü  ñîìíåíèÿ,  ñòîèò  ëè  ñîâåòàì  ìóíèöèïàëüíûõ  îáðàçîâàíèé  ñóáúåêòîâ  çàíèìàòüñÿ
ñèñòåìàòèçàöèåé ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñåé÷àñ, êîãäà èõ ìàññèâ îêîí÷àòåëüíî íå ñôîðìèðî-
âàëñÿ. Äóìàåòñÿ, ÷òî ñòîèò ïî äâóì ïðè÷èíàì, ÿâëÿþùèìñÿ îáùèìè äëÿ ïîäõîäîâ ê ñèñòåìàòèçàöèè â
öåëîì. Âî-ïåðâûõ, âî ìíîãèõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ èìååòñÿ îãðîìíîå êîëè÷åñòâî ñòàðûõ, ôàê-
òè÷åñêè óòðàòèâøèõ ñèëó, íî ôîðìàëüíî íå îòìåíåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Ýòè ìàññèâû íå-
îáõîäèìî ðàñ÷èñòèòü. Âî-âòîðûõ, ñèñòåìó ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ëó÷øå èçíà÷àëüíî ôîðìèðîâàòü â
ñèñòåìíîì âèäå ïî çàðàíåå îòðàáîòàííîìó ïëàíó, òîãäà áóäåò ìåíüøå õëîïîò â áóäóùåì.

Íî ãëàâíîå, ÷òî èçãîòîâëåíèå ïîñðåäñòâîì «ïàðàëëåëüíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà» íîâîãî êðåàòèâíîãî
ïðîäóêòà, ïîëåçíîãî êàê ñàìîé ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè, òàê è ãðàæäàíàì, óêðåïèò àâòîðèòåò è âëèÿíèå
ñîâåòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîçâîëèò èì àïðîáèðîâàòü
ñèñòåìó ðåøåíèÿ ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè ñîâìåñòíûõ çàäà÷. Ìóíèöèïàëüíîå ñîîáùåñòâî â
öåëîì èìååò îäèí èç óíèêàëüíûõ øàíñîâ ïîêàçàòü, íàñêîëüêî ñëàæåííî ðåøàþòñÿ çíà÷èìûå çàäà÷è
÷åðåç ñèñòåìó îáúåäèíåíèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.
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Ì.Ã. Ñìèðíîâà

Ñìèðíîâà Ìàðèíà Ãåííàäüåâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íà-
óê,  äîöåíò  êàôåäðû  òåîðèè  è  èñòîðèè  ãîñóäàðñòâà  è  ïðàâà
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ýêîíî-
ìèêè è ôèíàíñîâ

Ñîöèàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ
êàê òåõíèêî-þðèäè÷åñêîå ñðåäñòâî ïðàâîîáðàçîâàíèÿ

Ïðîáëåìà ñîöèàëüíîãî ïðèòÿçàíèÿ â ïðàâå ïðèîáðåòàåò ÷ðåçâû÷àéíî àêòóàëüíîå çíà÷åíèå. Ñîöè-
àëüíûå ïðèòÿçàíèÿ âûñòóïàþò îäíèì èç îñíîâíûõ òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïðàâîîáðàçîâàòåëü-
íîãî ïðîöåññà. Îíè, îêàçûâàÿ ïðÿìîå âëèÿíèå íà ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
÷åðåç ìåõàíèçì ïðàâîñîçíàíèÿ ó÷èòûâàþòñÿ â ïðàâîòâîð÷åñòâå è ïðèìåíåíèè ïðàâà. Ïîñðåäñòâîì
çàêðåïëåíèÿ èíòåðåñîâ ïðèòÿçàòåëåé â îáúåêòèâíîì ïðàâå è â ïðîöåññå äåéñòâèÿ ïðàâà èõ ñîöèàëü-
íûå ïðèòÿçàíèÿ ïîëó÷àþò ñâîå âîïëîùåíèå â ñóáúåêòèâíîì ïðàâå.

Ìåõàíèçì ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðèòÿçàíèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå ñòàäèè:
1) àðòèêóëèðîâàíèå èíòåðåñîâ, òî åñòü ïðåîáðàçîâàíèå ñîöèàëüíûõ ýìîöèé è îæèäàíèé, ÷óâñòâ

íåóäîâëåòâîðåííîñòè â îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ;
2) àãðåãèðîâàíèå èíòåðåñîâ, òî åñòü èõ óïîðÿäî÷åíèå, ñîãëàñîâàíèå, èåðàðõèçàöèÿ ïî ïðèîðè-

òåòíîñòè è âûðàáîòêå îáùåãðóïïîâûõ öåëåé (åñëè ñóáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà);
3) òðàíñëÿöèÿ äî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è/èëè äðóãèõ ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ îáùåñòâà

ñâîèõ òðåáîâàíèé;
4) ó÷àñòèå â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ýëèò, âëàñòíûõ ñòðóêòóð îáùåñòâà, ñ öåëüþ

çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé, îòâå÷àþùèõ îïðåäåëåííûì êðèòåðèÿì.
Ïåðâîé ñòàäèåé ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðèòÿçàíèÿ ÿâëÿåòñÿ àðòèêóëèðîâàíèå èí-

òåðåñîâ, òî åñòü ïðåîáðàçîâàíèå ñîöèàëüíûõ ýìîöèé è îæèäàíèé, ÷óâñòâ íåóäîâëåòâîðåííîñòè â îï-
ðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ, èáî ñîöèàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ âîçíèêàþò èç ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ, èç íå-
îáõîäèìîñòè èõ óäîâëåòâîðåíèÿ, îíè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñîçíàíèå ýòèõ ïîòðåáíîñòåé, îòðàæàþò èõ
êàê íàçðåâøóþ îáúåêòèâíóþ íåîáõîäèìîñòü. Íî áóäó÷è ñôîðìóëèðîâàííûìè è ïðîâîçãëàøåííûìè,
îíè çàòåì âûñòóïàþò êàê òðåáîâàíèÿ, óêàçûâàÿ êîíêðåòíûå ïóòè, ñïîñîáû, óñëîâèÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
ýòèõ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé.

Íà âòîðîé ñòàäèè âûøåóêàçàííîãî ïðîöåññà ïðîèñõîäèò àãðåãèðîâàíèå èíòåðåñîâ, òî åñòü èõ
óïîðÿäî÷åíèå, ñîãëàñîâàíèå, èåðàðõèçàöèÿ ïî ïðèîðèòåòíîñòè è âûðàáîòêå îáùåãðóïïîâûõ öåëåé
(åñëè ñóáúåêòîì ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíàÿ ãðóïïà).

Íà òðåòüåé ñòàäèè ýòîãî ïðîöåññà, ïðîèñõîäèò íàèáîëüøåå ïðîÿâëåíèå âíåøíåé àêòèâíîñòè
ñóáúåêòîâ. Ñóáúåêòû (èíäèâèäû, ñîöèàëüíûå ãðóïïû è èíûå îáùíîñòè) ðåàëèçóþò ñåáÿ âîâíå, ïðîèç-
âîäÿ èçìåíåíèÿ â îêðóæàþùåì ìèðå. Îíè íà÷èíàþò òðåáîâàòü, ñòàíîâÿòñÿ ïðèòÿçàòåëÿìè è ïðåòåí-
äóþò, ãëàâíûì îáðàçîì, íà îñóùåñòâëåíèå ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ñïîñîáñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ. Ñóáúåêòû òðåáóþò èíñòèòóöèîíàëè-
çàöèè ñâîèõ ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå, â îñíîâíîì, â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè ïðèíöè-
ïèàëüíî îòëè÷àþòñÿ îò ñóùåñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, òî åñòü ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé èííî-
âàöèþ. Íàïðèìåð, òðåáîâàíèå î ïðîâåäåíèè þðèäè÷åñêîé ðåôîðìû â êàêîé-ëèáî îáëàñòè. Òàêîå
äåéñòâèå óæå ëåæèò çà ðàìêàìè ñóùåñòâóþùèõ íîðì è ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ ìîæåò ïðèâåñòè ê
ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî ñîöèàëüíîãî ïîðÿäêà — íîâîé íîðìàòèâíîé ñèñòåìû1. Èìåííî òàêîé íåòðèâè-
àëüíûé ñëó÷àé çàñëóæèâàåò íàèáîëåå ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ.

Èìåííî ñ öåëüþ èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñâîèõ ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé, èõ îáúåêòèâàöèè â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ñóáúåêòû (èíäèâèäû, ñîöèàëüíûå ãðóïïû) ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ïîëè-
òè÷åñêèõ ýëèò, âëàñòíûõ ñòðóêòóð îáùåñòâà (÷åòâåðòàÿ ñòàäèÿ). Â ðåçóëüòàòå çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåï-
ëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé ïðîèñõîäèò îòðûâ ðåçóëüòàòà ÷åëîâå÷åñêîé àêòèâíîñòè îò åå àâòîðà è
ñîöèàëüíûå èíòåðåñû ïðèòÿçàòåëÿ îêàçûâàþòñÿ îáúåêòèâèðîâàíû â òåêñòå íîðìàòèâíîãî àêòà.

Äðåâíåãðå÷åñêèé ôèëîñîô Ïëàòîí, àâòîð ïåðâîãî ôóíäàìåíòàëüíîãî òðóäà ïî ôèëîñîôèè ïðàâà,
ïîëàãàë, ÷òî îñíîâíàÿ ìàññà íàñåëåíèÿ íå ñïîñîáíà ñîçäàâàòü çàêîíû, òâîðèòü ïðàâî. Ýòèì ìîãóò
çàíèìàòüñÿ òîëüêî èçáðàííûå ôèëîñîôû, ñïîñîáíûå ïîçíàòü ïðàâîâûå èäåè è âûðàçèòü èõ â ôîðìå
çàêîíîâ2.  Îäíàêî èñòîðèÿ îáùåñòâà óáåäèòåëüíî ïîêàçàëà, ÷òî ïîäîáíûå âîççðåíèÿ íåâåðíû. Íàñå-

1 Ñì.: ×åñòíîâ È.Ë. Ïðàâî êàê äèàëîã: ê ôîðìèðîâàíèþ íîâîé îíòîëîãèè ïðàâîâîé ðåàëüíîñòè. — ÑÏá., 2000. — Ñ. 43.
2 Ñì.: Ïëàòîí. Ñî÷èíåíèÿ: Â 3 ò. — Ì., 1972. — Ò. 2: Çàêîíû. — Ñ. 231.
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ëåíèå, îáùåñòâî âåñüìà óñïåøíî ó÷àñòâóþò â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà è ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà. Îñîáåííî âåëèêà ðîëü ãðàæäàí â ôîðìèðîâàíèè ïðàâà â ñîâðåìåííûé ïåðè-
îä, â óñëîâèÿõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ ãîñóäàðñòâ.

Ãðàæäàíå, îðãàíèçàöèè, ó÷ðåæäåíèÿ è èíûå êîëëåêòèâíûå îáðàçîâàíèÿ ñâîèìè äåéñòâèÿìè è ïî-
ñòóïêàìè ðåàëèçóþò áîëüøóþ ÷àñòü äåéñòâóþùèõ íîðì è íà ñîáñòâåííîì îïûòå óáåæäàþòñÿ â òîì,
íàñêîëüêî ñîâåðøåííû è ýôôåêòèâíû íîðìû, çàêðåïëåííûå çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè àêòà-
ìè. Ïîíÿòíî, ÷òî äàëåêî íå âñå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå óñòàíîâëåíèÿ ãîñóäàðñòâà ïî îáúåêòèâíûì è
ñóáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì óäîâëåòâîðÿþò ãðàæäàí è èíûõ ëèö. Íàïðèìåð, íîðìû ïðàâà ìîãóò çàêðåï-
ëÿòü öåííîñòè è èíòåðåñû, íå ñîâïàäàþùèå ñ öåííîñòíûìè îðèåíòàöèÿìè è èíòåðåñàìè îïðåäåëåí-
íîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ, îòäåëüíîé ñîöèàëüíîé ãðóïïû. Íîðìà ìîæåò áûòü íåñîâåðøåííîé è âñëåäñòâèå
çàêîíîòâîð÷åñêèõ îøèáîê, äîïóùåííûõ çàêîíîäàòåëåì. Íåñîâåðøåííàÿ, ìàëîýôôåêòèâíàÿ íîðìà íå
ñïîñîáíà äîëæíûì îáðàçîì ðåãóëèðîâàòü îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è ïîñòîÿííî ñîçäàåò ïðàâîâûå
êîíôëèêòû, ñèòóàöèè, ïðè êîòîðûõ ãàðàíòèðîâàííûå íîðìîé ñóáúåêòèâíûå ïðàâà íå ìîãóò áûòü ðåà-
ëèçîâàíû óïðàâîìî÷åííûì ëèöîì ëèáî íàðóøåííîå ïðàâî íå ïîëó÷àåò íàäëåæàùåé ïðàâîâîé çàùèòû
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Âîçìîæíû èíûå ñèòóàöèè, êîãäà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, íóæäàþùèåñÿ â
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, îñòàþòñÿ íå óðåãóëèðîâàííûìè ïðàâîì. Âûøåèçëîæåííûå ñèòóàöèè ñëóæàò
îñíîâàíèÿìè äëÿ âûäâèæåíèÿ ñóáúåêòàìè ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé.

Õàðàêòåðèçóÿ, ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé, õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî â ðàìêàõ
òðåòüåé è ÷åòâåðòîé ñòàäèé âûøåóêàçàííîãî ïðîöåññà ñóáúåêòû ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé ñ ïîìîùüþ
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, à òàêæå áëàãîäàðÿ ïðîïàãàíäèñòêîé äåÿòåëüíîñòè ïàðòèé, îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé ó÷àñòâóþò â ôîðìèðîâàíèè îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ î òîì, ÷òî êîíêðåòíàÿ ÷àñòü äåéñò-
âóþùèõ íîðì íåñîâåðøåííà, òàê êàê íå óäîâëåòâîðÿåò èíòåðåñû è ïîòðåáíîñòè ÷ëåíîâ îáùåñòâà, è ñëå-
äîâàòåëüíî, íóæäàåòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ êîððåêòèðîâêàõ ïóòåì èçìåíåíèÿ óæå ñóùåñòâóþùèõ èëè
ïðèíÿòèÿ íîâûõ íîðì. Îäíîâðåìåííî ìîãóò ïðåäëàãàòüñÿ ðàçëè÷íûå âàðèàíòû íîðì ïðàâà, êîòîðûìè
ñëåäóåò çàìåíèòü äåéñòâóþùèå íåñîâåðøåííûå íîðìû ïðàâà èëè âàðèàíòû íîâûõ íîðì ïðàâà.

Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî íåýôôåêòèâíîñòè íîðì ïðàâà,
èíûõ íåñîâåðøåíñòâ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàâåðøàåòñÿ âíåñåíèåì ïðåäëîæåíèé â ñîîò-
âåòñòâóþùèé ïðàâîòâîð÷åñêèé îðãàí îñóùåñòâèòü íåîáõîäèìûå êîððåêòèðîâêè â äåéñòâóþùèõ íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ. Â ðÿäå ñëó÷àåâ òàêèå ïðåäëîæåíèÿ ìîãóò âíîñèòüñÿ ñóáúåêòàìè, îáëàäàþ-
ùèìè ïðàâîì çàêîíîòâîð÷åñêîé èëè ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû. Íàïðèìåð, äåïóòàò ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî îðãàíà âíîñèò ïðîåêò çàêîíà, ðàçðàáîòàííûé ëèáî èì ñ ó÷åòîì ïîæåëàíèé èçáèðàòåëåé, ëè-
áî ïàðòèåé, ÷ëåíîì êîòîðîé ýòîò äåïóòàò ÿâëÿåòñÿ. Â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ, íàïðèìåð â Èòàëèè, ïðàâîì
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íàäåëåíû íåïîñðåäñòâåííî èçáèðàòåëè1.

Ïðîöåññ ðåàãèðîâàíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîãî îðãàíà íà âíåñåííóþ ïðàâîòâîð÷åñêóþ èíèöèàòèâó
îñóùåñòâëÿåòñÿ óæå â ðàìêàõ ìåõàíèçìà ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Ôîðìû è ìåòîäû ó÷àñòèÿ ïðèòÿçàòåëåé (ãðàæäàí, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ îáúåäèíå-
íèé è èíûõ ÷ëåíîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà) â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè çàêðåïëÿþòñÿ êîíñòèòó-
öèåé, èíûìè îñíîâîïîëàãàþùèìè çàêîíàìè ãîñóäàðñòâà. Ñîâðåìåííûå äåìîêðàòè÷åñêèå ãîñóäàðñò-
âà ïðåäîñòàâëÿþò ãðàæäàíàì ïðàâî ó÷àñòâîâàòü â ðåôåðåíäóìàõ è ïëåáèñöèòàõ, ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â
îáñóæäåíèÿõ çàêîíîïðîåêòîâ, ïðîâîäèòü ìèòèíãè è äåìîíñòðàöèè, èíûå ìåðîïðèÿòèÿ ñ öåëüþ ôîð-
ìèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ðàññìàòðèâàåìûõ ïðàâîòâîð÷åñêèì îðãàíîì ïðîåê-
òîâ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, îáðàùàòüñÿ â ïðàâîòâîð÷åñêèå îðãàíû ñ ïåòèöèÿìè.

Ñóáúåêòû ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé (ãðàæäàíå è èõ îáùåñòâåííûå ôîðìèðîâàíèÿ), àêòèâíî èñïîëü-
çóÿ ïðåäîñòàâëåííûå èì ïðàâà íà ó÷àñòèå â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïîáóæäàþò
ïðàâîòâîð÷åñêèå îðãàíû ïðèíèìàòü íåîáõîäèìûå ìåðû ïî ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèþ íîðì ïðàâà, â êî-
òîðûõ ïîëó÷àþò ñâîþ èíñòèòóöèîíàëèçàöèþ èõ ñîöèàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ.

Ê òîìó æå åñëè îáðàòèòü âçãëÿä â èñòîðèþ, ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîãî ïðè-
òÿçàíèÿ ïðîäîëæàåò èäåþ ýïîõè Ïðîñâåùåíèÿ î ðóêîòâîðíîñòè ïðàâà, òî åñòü î åãî ñîçíàòåëüíîì
(â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçóìîì ÷åëîâåêà) òâîðåíèè. Âåðîé â íåîãðàíè÷åííûå âîçìîæíîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî
ðàçóìà, â òîì ÷èñëå â äåëå ñîçäàíèÿ ãàðìîíè÷íûõ îòíîøåíèé (ðàÿ íà Çåìëå) ñ ïîìîùüþ òàêîãî èíñò-
ðóìåíòà, êàê ïðàâî, îêðàøåíû ÕVII—ÕÕ ñòîëåòèÿ. Îñîáî ýòà òî÷êà çðåíèÿ ïðîÿâèëàñü â ñîöèîëîãè÷å-
ñêîì èíñòðóìåíòàëèçìå ïðàâà. Òàê, ëèäåð àìåðèêàíñêîé ñîöèîëîãèè ïðàâà Ð. Ïàóíä óòâåðæäàåò: «Ñî-
öèîëîãè÷åñêîå äâèæåíèå â ïðàâå — ýòî äâèæåíèå çà ïðàãìàòèçì êàê ôèëîñîôèþ ïðàâà, äâèæåíèå çà
ïðèñïîñîáëåíèå ïðèíöèïîâ è äîêòðèí ê óñëîâèÿì ÷åëîâå÷åñêîãî ñóùåñòâîâàíèÿ, êîòîðûìè ýòè ïðèí-
öèïû  è  äîêòðèíû  ïðèçâàíû  óïðàâëÿòü...  äâèæåíèå  çà  òî,  ÷òîáû  ïîñòàâèòü  ÷åëîâå÷åñêèé  ôàêòîð  íà
ãëàâíîå ìåñòî è ïåðåäâèíóòü ëîãèêó íà åå ïîäëèííóþ ïîçèöèþ, ïîçèöèþ èíñòðóìåíòà»2.  Åùå  áîëåå
îòêðîâåíåí Ý. Ôåõíåð (õîòÿ åãî ïðàâîâàÿ äîêòðèíà îòíîñèòñÿ ê ôåíîìåíîëîãèè ïðàâà): «Ìû íå çíàåì,
÷òî  ñîáîé  ïðåäñòàâëÿåò  ïðàâî.  Ïðè  ýòîì  ñóòü  çàêëþ÷àåòñÿ  íå  â  òîì,  ÷òîáû  çíàòü,  à  â  òîì,  ÷òîáû  â

1 Ñì.: Ñîöèîëîãèÿ ïðàâà: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Ïîä ðåä. Â.Ì. Ñûðûõ. — Ì., 2001. — Ñ. 100.
2 Pound R. Jurisprudence. — Sent Paulo (Minn.), 1959. — Vol. 2. — P. 3.
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ïðàêòè÷åñêîé æèçíè ïîëüçîâàòüñÿ ñâîåé ñèëîé è ñîçäàâàòü ïðàâî»1. Èäåÿ î ðóêîòâîðíîñòè ïðàâà òàê-
æå íàøëà ñâîå îòðàæåíèå â òðóäàõ íåìåöêîãî ó÷åíîãî Ð. Èåðèíãà, êîòîðûé ñ÷èòàë, ÷òî ïðàâî ÿâëÿåòñÿ
ïëîäîì íàðîäíîãî äóõà, ðàçâèâàþùåãîñÿ ìèðíûì ïóòåì èç íåêèõ äóõîâíî-íðàâñòâåííûõ íà÷àë íà-
ðîäíîãî ñîçíàíèÿ. Ïî åãî ìíåíèþ, ãîñóäàðñòâåííûé è ÷àñòíîïðàâîâîé ïîðÿäîê ñîçäàåòñÿ â ïðîöåññå
áîðüáû èíäèâèäîâ è èõ ãðóïï, ïðåñëåäóþùèõ ñîáñòâåííûå èíòåðåñû. Ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè è èíòå-
ðåñû âûçûâàþò ê æèçíè íîðìû ïðàâà, öåëü êîòîðûõ — öåëåñîîáðàçíîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â
îáùåñòâå. Ïðàâî ðîæäàåòñÿ â áîðüáå ëþäåé çà èõ èíòåðåñû. «Ãäå ìîãëî áû ñóùåñòâîâàòü ïðàâî, êî-
òîðîå âûøëî áû íå èç äåÿòåëüíîñòè ñèëû è ýíåðãèè èíäèâèäóàëîâ è íà÷àëà êîòîðîãî íå òåðÿëèñü áû â
òåìíîé ãëóáèíå ôèçè÷åñêîé ñèëû? Ìå÷îì îñíîâàí ðèìñêèé ìèð, è ìå÷ èëè êîïüå ÿâëÿþòñÿ äðåâíåé-
øèì ñèìâîëîì ðèìñêîãî ïðàâà», — ïèñàë Ð. Èåðèíã2. Äà, äåéñòâèòåëüíî, ïðîáëåìà ïðàâ ÷åëîâåêà
âñåãäà áûëà ïðåäìåòîì îñòðûõ ñîöèàëüíûõ áèòâ, êîòîðûå âåëèñü çà îáëàäàíèå ïðàâàìè, çà ðàñøèðå-
íèå ïðàâ, ôèêñèðîâàâøèõ ñòàòóñ ÷åëîâåêà â îáùåñòâå. È êàæäàÿ ñòóïåíü ðàçâèòèÿ îáùåñòâà áûëà øà-
ãîì íà ïóòè îáðåòåíèÿ è ðàñøèðåíèÿ ñâîáîäû. Èñòîðèÿ ïîêàçûâàåò, ÷òî íåîáõîäèìû ïîñòîÿííûå óñè-
ëèÿ äëÿ ïîääåðæàíèÿ è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Êàæäîå ïîêîëåíèå îòâå÷àåò íà âå÷íûé âûçîâ
èñòîðèè, ñâÿçàííûé ñ îòñòàèâàíèåì òàêîé âåëèêîé öåííîñòè, êàê ñâîáîäà è ïðàâà ÷åëîâåêà. Ñâîáîäà,
âûðàæåííàÿ â ïðàâå — ãëàâíîå äëÿ ÷åëîâåêà, îíà ñëóæèò ñðåäîé åãî îáèòàíèÿ. Â ñôåðå ñâîáîäû ÷å-
ëîâåê èçáèðàåò ñâîé ñîáñòâåííûé æèçíåííûé ïóòü, ðåàëèçóåò ñâîè èíòåðåñû è ïðèñòðàñòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïîñðåäñòâîì ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé èíòåðåñû ñóáúåêòîâ íàõîäÿò ñâîå âûðàæå-
íèå â ïðàâå (îáúåêòèâíîì, à òåì áîëåå ñóáúåêòèâíîì) òîëüêî áëàãîäàðÿ óïîðíîé âíåøíåé äåÿòåëüíî-
ñòè èõ íîñèòåëåé. Îáúåêòèâíûå ïîòðåáíîñòè â óñòàíîâëåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî êðóãà ýêîíîìè÷åñêèõ,
ïîëèòè÷åñêèõ, êóëüòóðíûõ è ëè÷íûõ ïðàâ íå ðåàëèçóþòñÿ àâòîìàòè÷åñêè, îñóùåñòâëåíèå ýòèõ ïîòðåá-
íîñòåé ïðîèñõîäèò â óñëîâèÿõ íàïðÿæåííîé áîðüáû, ñòîëêíîâåíèÿ ñèë ïðîãðåññà ñ ñèëàìè ðåàêöèè,
íîâûõ èäåé ñî ñòàðûìè âçãëÿäàìè è ïðåäðàññóäêàìè.

Ñêâîçü ñòîëêíîâåíèå è áîðüáó ãðóïïîâûõ, ëè÷íûõ èíòåðåñîâ è ïðèòÿçàíèé, ÷åðåç ïåðèïåòèè íà-
öèîíàëüíûõ îòíîøåíèé, ôîðìû ðàçâèòèÿ êóëüòóð, èäåîëîãèè ïðîáèâàåò äîðîãó îáúåêòèâíàÿ íåîáõî-
äèìîñòü â ïðåäîñòàâëåíèè òàêîãî êðóãà ïðàâ è ñâîáîä, êîòîðûé îòâå÷àë áû ïîòðåáíîñòÿì íîðìàëüíî-
ãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ îáùåñòâà.

Ïðèòÿçàòåëè ñâîèìè àêòèâíûìè âíåøíèìè äåéñòâèÿìè ñïîñîáñòâóþò çàêðåïëåíèþ ñîöèàëüíûõ
ïðèòÿçàíèé â èñòî÷íèêàõ (ôîðìàõ) ïðàâà. Òàê, êîãäà íîðìû ïðàâà îòñòàþò îò ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé èëè íåïîëíî èõ ðåãóëèðóþò, ïîÿâëÿþòñÿ ïðèòÿçàíèÿ íà ïðèçíàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâ,
÷òî âåäåò ëèáî ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ëèáî ê íàïîëíåíèþ îáùèõ íîðì è âûòåêàþ-
ùèõ èç íèõ ïðàâîîòíîøåíèé íîâûì ñîöèàëüíûì ñîäåðæàíèåì. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò ÿâëÿåòñÿ
îñíîâíîé îôèöèàëüíîé ôîðìîé èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé â ïðàâå. Ïðèçíàâàÿ òî
èëè èíîå ñîöèàëüíîå ïðèòÿçàíèå, êîìïåòåíòíûé ïðàâîòâîð÷åñêèé îðãàí îïðåäåëÿåò åãî ñîäåðæàíèå,
ãðàíèöû è ñâîéñòâà, à òàêæå âûòåêàþùèå èç íåãî îáÿçàííîñòè, äîëæíîå ïîâåäåíèå. Îáÿçàííîå ïîâå-
äåíèå, ÷òîáû ñòàòü þðèäè÷åñêèì, òàêæå ôèêñèðóåòñÿ ãîñóäàðñòâîì. Ïîìèìî íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ ñîöèàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ ïîëó÷àþò ñâîå çàêðåïëåíèå òàêæå è â ïðàâîâûõ îáû÷àÿõ. Ïðàâîâîé
îáû÷àé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñàíêöèîíèðîâàííîå ãîñóäàðñòâîì ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ, ñëîæèâøååñÿ â
îáùåñòâå â ðåçóëüòàòå åãî ìíîãîêðàòíîãî è äëèòåëüíîãî ïðèìåíåíèÿ. Îí ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç äðåâ-
íåéøèõ è âàæíåéøèõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà. Ïðàâîâîé îáû÷àé äîëæåí ñîîòâåòñòâîâàòü çàêîíó, áûòü óñòà-
íîâëåííûì «êàê áû ïî ïðàâó», áåç èñïîëüçîâàíèÿ ñèëîâûõ ñðåäñòâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðàâîâûå îáû÷àè çàíèìàþò íåçíà÷èòåëüíîå ìåñòî â ñèñòåìå èñòî÷íèêîâ ïðà-
âà  Ðîññèè.  Îäíàêî  èõ  íå  ñëåäóåò  íåäîîöåíèâàòü.  Îñîáåííî  êîãäà  ðå÷ü  èäåò,  íàïðèìåð,  îá  îáû÷àÿõ,
äåéñòâóþùèõ â ìàñøòàáå êðóïíûõ ðåãèîíîâ èëè â ìàñøòàáå ñòðàíû (îáû÷àè òîðãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ,
îáû÷àè ïîðòîâ, ìåæäóíàðîäíûå îáû÷àè è äð.).

Êðîìå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà è ïðàâîâîãî îáû÷àÿ îäíîé èç ôîðì èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñî-
öèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé â ïðàâå âûñòóïàåò íîðìàòèâíûé äîãîâîð. Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé äîãîâîð ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé âåñüìà çíà÷èìóþ ðàçíîâèäíîñòü äîãîâîðíûõ àêòîâ, ñóùåñòâóþùèõ â ðàìêàõ ìåæäó-
íàðîäíîãî è íàöèîíàëüíîãî ïðàâà.

Â òåðìèíîëîãè÷åñêîì è ñîäåðæàòåëüíîì ïëàíàõ «íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé äîãîâîð» òðàäèöèîííî
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñèíîíèì «íîðìàòèâíîãî», «ïðàâîâîãî» è èíîãäà — «ïóáëè÷íîãî» äîãîâîðà. Îòëè-
÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ äîãîâîðîâ ÿâëÿåòñÿ èõ ïðåèìóùåñòâåííî ïóáëè÷íûé
õàðàêòåð.

Ñâîå êîíêðåòíîå ïðîÿâëåíèå îí íàõîäèò â òîì, ÷òî: à) ñòîðîíàìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà
âûñòóïàþò ÷àùå âñåãî ïóáëè÷íûå èíñòèòóòû (ãîñóäàðñòâî â öåëîì, åãî îòäåëüíûå îðãàíû, ìåæãîñó-
äàðñòâåííûå îáðàçîâàíèÿ, êîììåð÷åñêèå ôèðìû è èõ ôèëèàëû, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ è äð.); á) â íåì, êàê ïðàâèëî, âñåãäà ïðîÿâëÿåòñÿ è çàêðåïëÿåòñÿ íå ÷àñò-

1 Fechner E. Rechtsphilosophie. — Tubingen, 1962. — S. 258.
2 Èåðèíã Ð. Äóõ ðèìñêîãî ïðàâà íà ðàçëè÷íûõ ñòóïåíÿõ åãî ðàçâèòèÿ. — ÑÏá., 1875. — ×. 1. — Ñ. 95. Òàêæå ñì.:
Èåðèíã Ð. Öåëü â ïðàâå. — ÑÏá., 1881; Èåðèíã Ð. Áîðüáà çà ïðàâî. — ÑÏá., 1907.
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íàÿ, à îáùàÿ, ïóáëè÷íàÿ âîëÿ — âîëÿ åãî ñòîðîí, ñóáúåêòîâ äàííîãî äîãîâîðà, èõ ñîöèàëüíûå ïðèòÿ-
çàíèÿ; â) îñíîâíîé öåëüþ çàêëþ÷åíèÿ ïðàâîâîãî äîãîâîðà ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íàÿ öåëü, ñóòü êîòîðîé ñî-
ñòîèò â àäåêâàòíîì âûðàæåíèè è ïîëíîì óäîâëåòâîðåíèè ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ — èíòåðåñîâ ñòîðîí
è, ñîîòâåòñòâåííî, èõ ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé.

Îäíàêî ñîöèàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ ñóáúåêòîâ ìîãóò ïîëó÷èòü ñîâñåì èíóþ ñõåìó ñâîåãî ïîñëåäóþ-
ùåãî ðàçâèòèÿ è ñòàãíàöèè. Íå òàê óæ ðåäêî òå èëè èíûå ñîöèàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ ëþäåé íà ìåðó ïðàâà
óäîâëåòâîðÿþòñÿ âíà÷àëå ôàêòè÷åñêè, ïóòåì çàùèòû òàêèõ ïðèòÿçàíèé â ñóäàõ, äðóãèõ îðãàíèçàöèÿõ
(è òîëüêî íà ýòîé îñíîâå çàòåì ôîðìóëèðóåòñÿ àáñòðàêòíàÿ íîðìà ïðàâà)1. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ ñîöèàëüíûå
ïðèòÿçàíèÿ íàõîäÿò ñâîþ èíñòèòóöèîíàëèçàöèþ â ïðàâîïîëîæåíèÿõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè.

Ñîöèàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ ïîëó÷àþò ñâîå çàêðåïëåíèå íå âî âñåõ ýëåìåíòàõ ñóäåáíîé ïðàêòèêè, à
òîëüêî â åå îòäåëüíûõ ïðàâîïîëîæåíèÿõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñâîåîáðàçíûìè ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè,
èíñòèòóöèîííûìè îáðàçîâàíèÿìè, îáëàäàþùèìè îïðåäåëåííîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé è ñòåïåíüþ îáÿ-
çàòåëüíîñòè. Ïðàâîïîëîæåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè âûðàæåíû, êàê ïðàâèëî, íå òîëüêî ðåçîëþòèâíîé
÷àñòüþ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, ôîðìóëèðóþùåé îêîí÷àòåëüíûå âûâîäû ñóäà, íî è â ìîòèâèðîâî÷íîé
÷àñòè, â êîòîðîé ñóä ïðèâîäèò ìîòèâû â îáîñíîâàíèå ýòèõ âûâîäîâ. Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ, êîòîðûìè ïðèîñòàíàâëèâàåòñÿ äåéñòâèå ïðàâîâûõ íîðì, ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòó-
öèè, ëèáî äàåòñÿ òîëêîâàíèå çàêîíà, äðóãîãî ïðàâîâîãî àêòà î ñîîòâåòñòâèè èõ êîíñòèòóöèîííûì ïðà-
âîâûì ïîëîæåíèÿì, áåçóñëîâíî âûñòóïàþò îäíîé èç ôîðì èíñòèòóöèîíàëèçàöèè ñîöèàëüíûõ ïðèòÿ-
çàíèé â ïðàâå. Þðèäè÷åñêàÿ ïðèðîäà ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà êàê ôîðìèðóþùèõñÿ
èñòî÷íèêîâ ïðàâà øèðîêî îáñóæäàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ þðèäè÷åñêîé îáùåñòâåííîñòüþ. Äîâîëüíî
øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå ïîëó÷èëî ñóæäåíèå, ïðè÷èñëÿþùåå ïîäîáíûå ïðàâîâûå ïîçèöèè ê èñòî÷-
íèêàì ðîññèéñêîãî ïðàâà2.

Îäíîé èç ôîðì çàêðåïëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé â ïðàâå ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûå àêòû ìóíèöè-
ïàëüíûõ è èíûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé. Ïî Êîíñòèòóöèè ÐÔ è ðîññèéñêîìó çàêîíîäàòåëüñò-
âó îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ïðèçíàþòñÿ íåãî-
ñóäàðñòâåííûìè îáðàçîâàíèÿìè. Îäíàêî èì ïðèäàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ â ðå-
øåíèè ìåñòíûõ äåë íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â òîì ÷èñëå ïðè èçäàíèè ñîîòâåòñò-
âóþùèõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Âìåñòå ñ òåì, ÷åòêèå ïðàâîòâîð÷åñêèå ïðîöåäóðû, ïðàâîâûå ñðåäñòâà þðè-
äè÷åñêîé òåõíèêè ïðè èçäàíèè àêòîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé îòñóòñòâóþò. Èñòî÷íèêè ìóíèöè-
ïàëüíîãî ïðàâà íåðåäêî ïîÿâëÿþòñÿ â òîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåñòíîãî óðîâíÿ, êîòîðàÿ
íå  òðåáóåò  ïðÿìîãî  ãîñóäàðñòâåííîãî  âîçäåéñòâèÿ.  Âñå  ýòî  ïðèäàåò  íîðìàòèâíûì  àêòàì  ìóíèöè-
ïàëüíûõ îðãàíîâ õàðàêòåð íåòèïè÷íûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà.

Èíäèâèäóàëüíûé äîãîâîð âûñòóïàåò ôîðìîé çàêðåïëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé â ñôåðå ÷àñò-
íîãî ïðàâà. Ñïåöèôèêà ÷àñòíîãî ïðàâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíî ôîðìèðóåòñÿ ñàìèìè ó÷àñòíèêà-
ìè ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèé. ×àñòíîå ïðàâî íåðåäêî ïîòîìó è íàçûâàåòñÿ äîãîâîðíûì ïðàâîì,
÷òî äîãîâîð âûñòóïàåò çäåñü êàê ñâîåîáðàçíûé, âî ìíîãîì íåòèïè÷íûé èñòî÷íèê ÷àñòíîãî ïðàâà. Îí
ñîäåðæèò èíäèâèäóàëüíûå ïðàâîïîëîæåíèÿ, êîòîðûå â ñëó÷àÿõ îòñóòñòâèÿ íîðì ïðàâà, çàêðåïëåí-
íûõ â îôèöèàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ èñòî÷íèêàõ, îáû÷àÿõ äåëîâîãî îáîðîòà íàïðàâëåí íà ôîðìèðîâà-
íèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, îïðåäåëÿåò ïðàâîìåðíî-äîçâîëåííîå, çàïðåùåííîå ëèáî ïðåäïèñàííîå
ïîâåäåíèå, ñëóæèò îñíîâàíèåì ïðèìåíåíèÿ ìåð ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ ñ îáÿçàòåëüíîé ññûëêîé
íà  ÷àñòíûé  äîãîâîð  ïðè  âûíåñåíèè  ïðàâîïðèìåíèòåëüíîãî  ðåøåíèÿ.  Âñå  ýòî  äàåò  âîçìîæíîñòü
ïðåäñòàâèòü èíäèâèäóàëüíûé äîãîâîð êàê îñîáûé ôåíîìåí â íàó÷íîé êàðòèíå ïðàâà, ñâîåîáðàçíûé
èñòî÷íèê ÷àñòíîãî ïðàâà.

Ñëåäîâàòåëüíî, îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííûå ñîöèàëüíûå ïðèòÿçàíèÿ, âûñòóïàÿ îäíèì èç ñðåäñòâ
ïðàâîîáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà, ÿâëÿþòñÿ äâèæóùåé ñèëîé äåÿòåëüíîñòè ëþäåé. Èìåííî îíè ñïî-
ñîáñòâóþò ðàçâèòèþ è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà, òàê êàê áåç åãî äèíàìèêè çàêîíîäà-

1 Ñì.: Ãðåâöîâ Þ.È. Î÷åðêè òåîðèè è ñîöèîëîãèè ïðàâà. — ÑÏá., 1996. — Ñ. 158—159.
2 Ñì.: Áîíäàðü Í.Ñ. Íîðìàòèâíî-äîêòðèíàëüíàÿ ïðèðîäà ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ êàê èñòî÷íèêîâ ïðà-
âà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2007. — ¹ 4; Âèòðóê Í.Â. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå â Ðîññèè: 1991—2001
ãã.: Î÷åðêè òåîðèè è ïðàêòèêè. — Ì., 2001; Âîëêîâà È.Ñ. Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïàðëàìåíò / È.Ñ. Âîëêîâà, Ò.ß. Õàáðèåâà. — Ì., 2005. — Ñ. 41—42; Ãàäæèåâ Ã.À. Ïðàâîâûå ïîçèöèè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê èñòî÷íèê êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà // Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî-
ñóäèå â ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ. — Ì., 1999. — Ñ. 109—110; Êàæëàåâ Ñ.À. Ãåíåçèñ ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2007. — ¹ 3; Êðÿæêîâ Â.Ë. Êîíñòè-
òóöèîííàÿ þñòèöèÿ â  Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè /  Â.Ë.  Êðÿæêîâ,  Ë.Â.  Ëàçàðåâ.  — Ì.,  1998; Ëàçàðåâ Ë.Â. Ïðàâîâûå
ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèè. — Ì., 2003. — Ñ. 37—59; Ðîìàíîâà Î.Â. Ê âîïðîñó î ïîíÿòèè è ïðàâîâîé
ïðèðîäå ïðàâîâûõ ïîçèöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 2001. — ¹ 7. — Ñ. 84—87; Ñà-
ëèêîâ Ì.Ñ. Ïðàâîâûå ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïîíÿòèå è ñèñòåìà // Ïðàâîâåäå-
íèå. — 2003. — ¹ 5. — Ñ. 50—51; Ýáçååâ Á.Ñ. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñòàíîâëåíèå, þðè-
äè÷åñêàÿ ïðèðîäà, ïðàâîâûå ïîçèöèè // Êîììåíòàðèé ê ïîñòàíîâëåíèÿì Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè: Â 2 ò. / Îòâ. ðåä. Á.Ñ. Ýáçååâ. — Ì., 2000. — Ò. 1. — Ñ. 24—25.
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òåëüñòâî ñòðàíû îòîðâàëîñü áû îò ðåàëüíîãî ñîöèàëüíîãî äâèæåíèÿ è ïðåâðàòèëîñü áû â ìåðòâóþ
ñõåìó ëîãè÷åñêè ñâÿçàííûõ íîðì.

Íî â èñêëþ÷èòåëüíîé ïîäâèæíîñòè ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ èìåþòñÿ è ñâîè ìèíóñû — èõ äèíàìèêà
èìååò òåíäåíöèþ ê äåñòðóêòóðèðîâàíèþ þðèäè÷åñêîé ôîðìû, ñîöèàëüíàÿ æèçíü ìîæåò íàïîëíèòü
ñîäåðæàíèå ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà òàêèì îáðàçîì, ÷òî îíî ãðîçèò âçîðâàòü ïðàâîâóþ îáîëî÷êó. Ñäåð-
æèâàþò òàêóþ òåíäåíöèþ þðèäè÷åñêèå íîðìû, òî åñòü îáúåêòèâíîå ïðàâî, âíîñÿ â ïðàâîâîå ðåãóëè-
ðîâàíèå íåîáõîäèìóþ óñòîé÷èâîñòü è ïðî÷íîñòü, èçìåíåíèÿ, êîòîðûå çàðàíåå îñìûñëåíû çàêîíîäà-
òåëåì, ñòðîÿòñÿ íà èçâåñòíûõ îáîáùåíèÿõ þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè1.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîáëåìà ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé â ïðàâå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷ðåçâû÷àéíî àêòó-
àëüíà. Îíà çàòðàãèâàåò òàêèå æèçíåííî âàæíûå âîïðîñû, êàê óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé è çàïðî-
ñîâ ëþäåé, ïîâûøåíèå èõ îáùåñòâåííîé àêòèâíîñòè, ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîçèòèâíûõ ñòèìó-
ëîâ ïîâåäåíèÿ, òðóäîâîé è ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ò. ä. Çäåñü æå ðåøàåòñÿ çàäà÷à íàèáîëåå
ïðàâèëüíîãî (îïòèìàëüíîãî) ñî÷åòàíèÿ ëè÷íûõ è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ — êàê â ñàìèõ ïðàâîâûõ
íîðìàõ, òàê è â ñóáúåêòèâíûõ ïðàâàõ. Ðå÷ü èäåò î ãëóáèíå è ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ñîçíàíèå è ïîâåäåíèå ëþäåé, î âûÿâëåíèè è ó÷åòå èõ ñîöèàëüíûõ ïðèòÿçàíèé.

1 Ñì.: ßâè÷ Ë.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. — Ë., 1976. — Ñ. 176.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6484

Â.Ï. Ñîðîêèí

Ñîðîêèí Âëàäèñëàâ Ïåòðîâè÷ — ñîèñêàòåëü êàôåäðû óãîëîâ-
íîãî ïðàâà Ðîññèéñêîé ïðàâîâîé àêàäåìèè Ìèíèñòåðñòâà þñòè-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Ýâîëþöèÿ â îöåíêàõ ïðèçíàêîâ ñëóæàùåãî è äîëæíîñòíîãî ëèöà

Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ çàêðåïëÿåò, ÷òî ëèöà, ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèå, ðàâíû ïåðåä çàêîíîì è
ïîäëåæàò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íåçàâèñèìî îò çàíèìàåìîãî èìè äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì, óêàçàíèå â çàêîíå íà èñïîëüçîâàíèå ëèöîì äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñïîñî-
áîì äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Îäíàêî îñîáóþ ñëîæíîñòü âûçûâàåò êàê â íàóêå óãî-
ëîâíîãî ïðàâà, òàê è â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå ðàçãðàíè÷åíèå ïîíÿòèé «äîëæíîñòíîå ïîëîæå-
íèå» è «ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå». Òàê, â ñòàòüå 4 ÓÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëü ãîâîðèò òîëüêî î ðàâåíñòâå ëèö ïî
ïðèçíàêó äîëæíîñòíîãî ïîëîæåíèÿ. Ïðè ýòîì â êîíêðåòíûõ ñîñòàâàõ ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, âñòðå÷àþòñÿ «ïðåäñòàâèòåëü âëàñòè», «äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå»,
«ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå» è äàæå «äîëæíîñòíûì ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ»
(ñò. 149, ñò. 169, ñò. 170, ñò. 180, ñò. 2151 ÓÊ è äð.). Â ÷àñòè 3 ñòàòüè 141 ÓÊ ÐÔ çàêîíîäàòåëü óïîòðåáëÿåò
ôîðìóëèðîâêó «...âìåøàòåëüñòâî ñ èñïîëüçîâàíèåì äîëæíîñòíîãî èëè ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ...». Âñå
ýòî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íåîáõîäèìîñòè îáðàùåíèÿ ê îõðàíèòåëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó äëÿ ÷åòêîãî
îïðåäåëåíèÿ äàííûõ ïîíÿòèé ñ öåëüþ èõ îòîæäåñòâëåíèÿ èëè ðàçãðàíè÷åíèÿ.

Õîòÿ â íàóêå íå ñëîæèëîñü åäèíîãî ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ýòèõ ïîíÿòèé, áîëüøèíñòâî èññëåäîâà-
òåëåé îòìå÷àþò ñëåäóþùåå:

1. Ñëóæàùèå íå ñîçäàþò íåïîñðåäñòâåííî ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, íî ìîãóò îáåñïå÷èâàòü óñëî-
âèÿ äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà1.

2. Îáû÷íî ñëóæàùèå âûïîëíÿþò ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ, óïðàâëåíèþ, ðóêîâîäñòâó, íàäçîðó, ó÷åòó.
3. Òîëüêî ñëóæàùèå ìîãóò çàíèìàòü äîëæíîñòü, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ñîäåðæàíèå è îáúåì èõ ïîë-

íîìî÷èé2.
Â îáùåì âèäå äîëæíîñòü — ýòî ñëóæåáíàÿ îáÿçàííîñòü, ñëóæåáíîå ìåñòî3; äîëæíîñòíîå ëèöî —

ëèöî, çàíèìàþùèå àäìèíèñòðàòèâíóþ èëè ðàñïîðÿäèòåëüíóþ äîëæíîñòü4.
B.M. Ìàíîõèí îòìå÷àåò, ÷òî «ñ äîëæíîñòè, ñîáñòâåííî, è íà÷èíàåòñÿ ñëóæàùèé: ñ çàìåùåíèÿ

äîëæíîñòè ëèöî ïîëó÷àåò ñòàòóñ ñëóæàùåãî, òî åñòü ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ïðàâèëà ïðîõîæäåíèÿ
ñëóæáû, ïîðÿäîê åå îñòàâëåíèÿ»5.

Ì.Â. Ðåìèçîâ ïîä äîëæíîñòüþ ïîíèìàåò ñòàáèëüíûé êîìïëåêñ îáÿçàííîñòåé è ïðàâ, ïðàâîâîå óñ-
òàíîâëåíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà îäíîãî ÷åëîâåêà, êîòîðûé äîëæåí âûïîëíÿòü ÷àñòü ðàáîòû îðãàíè-
çàöèè; äîëæíîñòü — ýòî þðèäè÷åñêîå îïèñàíèå ñîöèàëüíîé ïîçèöèè ëèöà, çàíèìàþùåãî åå6.
Ä.Í. Áàõðàõ âûäåëÿåò ñëåäóþùèå õàðàêòåðèñòèêè äîëæíîñòè: à) åå íàçâàíèå è öåëåâîå íàçíà÷åíèå,
á) ïîðÿäîê ó÷ðåæäåíèÿ, ïðåîáðàçîâàíèÿ, ëèêâèäàöèè; â) ìåñòî â ñëóæåáíîé èåðàðõèè; ã) ïîðÿäîê çà-
ìåùåíèÿ  äîëæíîñòè  è  îñâîáîæäåíèÿ  îò  íåå;  ä)  åå  ñîäåðæàíèå  —  êîìïëåêñ  îáÿçàííîñòåé  è  ïðàâ;
å) äîëæíîñòü âêëþ÷àåòñÿ â øòàòíîå ðàñïèñàíèå îðãàíèçàöèè7.

4. Ñëóæàùèå ðàáîòàþò íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå, òî åñòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñëóæåáíîé äåÿ-
òåëüíîñòè òðåáóåòñÿ ñïåöèàëüíàÿ ïîäãîòîâêà è ñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå.

1 Ñì., íàïðèìåð: Áàõðàõ Ä.Í. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ  îòâåòñòâåííîñòü  ãðàæäàí  â  ÑÑÑÐ:  Ó÷åáíîå  ïîñîáèå.  —  Ñâåðä-
ëîâñê, 1989. — Ñ. 207; Ñòàðèëîâ Þ.Í. Ñëóæåáíîå ïðàâî. — Ì., 1996. — Ñ. 129; Åãîðîâà Í. Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ èíòåðåñîâ ñëóæáû // Çàêîííîñòü. — 1998. — ¹ 4. — Ñ. 11—12.
2 Ñì.: Ìàíîõèí Â.Ì. Ñëóæáà è ñëóæàùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. — Ì.,1997. — Ñ. 25;
Ñòàðèëîâ Þ.Í. Ñëóæåáíîå ïðàâî. — Ì., 1996. — Ñ. 129; Åãîðîâà Í. Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ èíòåðåñîâ ñëóæ-
áû // Çàêîííîñòü. — 1998. — ¹ 4. — Ñ. 138.
3 Ñì.: Ìàíîõèí Â.Ì. Ñëóæáà è ñëóæàùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. — Ì.,1997. — Ñ. 25,
26; Áàõðàõ Ä.Í. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ  îòâåòñòâåííîñòü  ãðàæäàí  â  ÑÑÑÐ:  Ó÷åáíîå  ïîñîáèå.  —  Ñâåðäëîâñê,  1989.  —
Ñ. 207; Ñòàðèëîâ Þ.Í. Ñëóæåáíîå ïðàâî. — Ì., 1996. — Ñ. 316; Âîëæåíêèí Á.Â. Ñëóæåáíûå ïðåñòóïëåíèÿ. — Ì.,
2000. — Ñ. 67; Ñêðÿáèí Ý.Í. Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ èíòåðåñîâ
ñëóæáû â êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2003. — Ñ. 13.
4 Ñì.: Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / Ïîä ðåä. Í.Þ. Øâåäîâîé. — 22-å èçä., ñòåð. — Ì, 1990. — Ñ. 176.
5 Ìàíîõèí Â.Ì. Ñëóæáà è ñëóæàùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. — Ì.,1997. — Ñ. 26.
6 Ñì.: Ðåìèçîâ Ì.Â. Äèôôåðåíöèàöèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ èíòåðåñîâ ïóáëè÷íîé
ñëóæáû (ãëàâà 30 ÓÊ ÐÔ): Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — ßðîñëàâëü, 2004. — Ñ. 70.
7 Ñì.: Áàõðàõ Ä.Í. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãðàæäàí â ÑÑÑÐ: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Ñâåðäëîâñê, 1989. —
Ñ. 208.
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Ñàì òåðìèí «ñëóæèòü» îçíà÷àåò «äåëàòü ÷òî-íèáóäü äëÿ ÷åãî (êîãî)-íèáóäü, âûïîëíÿòü ÷üþ-òî âî-
ëþ, ïðèêàçàíèÿ, íàïðàâëÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ïîëüçó ÷åãî-íèáóäü. Êàê ïðàâèëî, ñëóæàùèå ïðåä-
ñòàâëÿþò ñâîåãî íàíèìàòåëÿ (îðãàíèçàöèþ, ãîñóäàðñòâî è äð.) â åãî ìíîãîîáðàçíûõ âçàèìîîòíîøå-
íèÿõ êàê âíóòðè îðãàíèçàöèè, òàê è âî âíåøíèõ ñâÿçÿõ ñ äðóãèìè îáùåñòâåííûìè, ãîñóäàðñòâåííûìè
è íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè»1.

5. Äåÿòåëüíîñòü ñëóæàùèõ íîñèò àäìèíèñòðàòèâíûé èëè èñïîëíèòåëüíûé õàðàêòåð, òî åñòü ñâî-
äèòñÿ íå òîëüêî ê óïðàâëåíèþ èëè îáñëóæèâàíèþ óïðàâëåíèÿ, íî ìîæåò çàêëþ÷àòüñÿ è â íåïîñðåäñò-
âåííîé ðåàëèçàöèè ñëóæåáíûõ çàäà÷ îðãàíèçàöèè (âðà÷, ó÷èòåëü è äð.).

Íåêîòîðûå ó÷åíûå íå îãðàíè÷èâàþòñÿ óêàçàííûìè ïðèçíàêàìè ñëóæáû è ñëóæàùåãî è ïîíèìàþò
ïîä ñëóæáîé ïðàâîìåðíóþ äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ ïî îáåñïå÷åíèþ è ïðàêòè÷åñêîé
ðåàëèçàöèè ñëóæåáíûõ èíòåðåñîâ, îñóùåñòâëÿåìóþ íà îñíîâå ïðèíÿòèÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðåøåíèé â
ïðåäåëàõ êîìïåòåíöèè è èìåþùóþ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûé õàðàêòåð2.

Ñîãëàñèå ñ ïîäîáíûì ïîäõîäîì îçíà÷àëî áû îòîæäåñòâëåíèå ñëóæàùèõ è äîëæíîñòíûõ ëèö, õîòÿ
ýòî íå èäåíòè÷íûå ïîíÿòèÿ.

Óñòîÿâøåéñÿ â íàóêå ïðèçíàåòñÿ ïîçèöèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ïî îáúåìó äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé
ñëåäóåò ðàçëè÷àòü «îáû÷íûõ» ñëóæàùèõ è êàòåãîðèþ ñëóæàùèõ, êîòîðûõ óãîëîâíîå è àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ïðàâî íàçûâàåò äîëæíîñòíûìè ëèöàìè (óïðàâëåíöàìè â ðàçëè÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ)3.

Íàì âèäèòñÿ, ÷òî óêàçàííûå ïîíÿòèÿ ñîîòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:
Âî-ïåðâûõ, ïîíÿòèå «ñëóæàùèé» øèðå ïîíÿòèÿ «äîëæíîñòíîå ëèöî», òî åñòü êàæäîå äîëæíîñòíîå

ëèöî åñòü ñëóæàùèé, íî íå êàæäûé ñëóæàùèé åñòü äîëæíîñòíîå ëèöî.
Âî-âòîðûõ, òîëüêî äîëæíîñòíûå ëèöà ìîãóò äåéñòâîâàòü îò èìåíè îðãàíèçàöèè âíóòðè åå èëè âî-

âíå, èìåþò ïðàâî ñîâåðøàòü ñëóæåáíûå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ îò èìåíè îðãàíèçàöèè.
Âûäåëÿþò äâå ãðóïïû äîëæíîñòíûõ ëèö:
1) ñëóæàùèå, îñóùåñòâëÿþùèå âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ ðàñïîðÿäèòåëüíîãî è îðãàíèçàöèîííîãî õà-

ðàêòåðà âíóòðè îðãàíèçàöèè;
2) ñëóæàùèå, îñóùåñòâëÿþùèå âëàñòíûå ïîëíîìî÷èÿ â îòíîøåíèè ëþäåé, íå íàõîäÿùèõñÿ îò íèõ â

ñëóæåáíîé çàâèñèìîñòè è íå ðàáîòàþùèõ ñ íèìè â îäíîé îðãàíèçàöèè, òî åñòü ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè.
Â îòëè÷èå îò äîëæíîñòíûõ ëèö, «îáû÷íûå» ñëóæàùèå íåïîñðåäñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â äåÿòåëüíîñòè

ïî îñóùåñòâëåíèþ êîìïåòåíöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé íå ïðèíèìàþò. Ýòè ñëóæà-
ùèå çàíèìàþòñÿ îáñëóæèâàíèåì èíôîðìàöèîííûõ ïðîöåññîâ è ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêèì îáñëóæè-
âàíèåì äåÿòåëüíîñòè àïïàðàòà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé.

Â-òðåòüèõ, äîëæíîñòíûå ëèöà, â îòëè÷èå îò îñòàëüíûõ ñëóæàùèõ, ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî ñîâåð-
øàòü þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ ïî íàïðàâëåíèÿì ñâîåé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè è íàäåëåíû
áîëåå øèðîêèìè ïðàâàìè, ÷òî, ñîîòâåòñòâåííî, îáóñëîâëèâàåò èõ ïîâûøåííóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Òàêèì îáðàçîì, ñëóæàùèì ïðèçíàåòñÿ ëèöî, îáëàäàþùåå ñëåäóþùèìè ïðèçíàêàìè:
1) îñóùåñòâëÿåò íà ïðîôåññèîíàëüíîé îñíîâå äåÿòåëüíîñòü, íàïðàâëåííóþ íà îðãàíèçàöèþ èñ-

ïîëíåíèÿ èëè ïðàêòè÷åñêóþ ðåàëèçàöèþ çàäà÷ ñîöèàëüíûõ ñòðóêòóð, íåïîñðåäñòâåííî íå ñâÿçàííóþ ñ
ïðîèçâîäñòâîì ìàòåðèàëüíûõ áëàã;

2) äåéñòâóåò â èíòåðåñàõ ïðåäñòàâëÿåìûõ îðãàíèçàöèé, èç áþäæåòà êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ îïëàòà
åãî òðóäà;

3) çàíèìàåò îïðåäåëåííóþ äîëæíîñòü, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðîé åìó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ îïðåäå-
ëåííûé îáúåì ïîëíîìî÷èé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ îðãàíèçàöèè-íàíèìàòåëÿ.

Äîëæíîñòíîìó ëèöó ïðèñóùè òàêæå ñëåäóþùèå ïðèçíàêè:
— îñóùåñòâëÿþò ñëóæåáíóþ äåÿòåëüíîñòü â îðãàíàõ ïóáëè÷íîé âëàñòè è èõ ñòðóêòóðíûõ ïîäðàç-

äåëåíèÿõ;
— äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà;
— îñóùåñòâëÿþò ôóíêöèè âëàñòè. Ïî ýòîé ïðè÷èíå ïóáëè÷íûìè ñëóæàùèìè ñëåäóåò ïðèçíàâàòü è

òàêèõ  ëèö,  êîòîðûå  çàíèìàþò  äîëæíîñòè,  íå  íàõîäÿùèåñÿ  â  ñòðóêòóðå  êàêèõ-ëèáî  îðãàíèçàöèé  («ñà-
ìîñòîÿòåëüíûå» äîëæíîñòè), íî äåÿòåëüíîñòü êîòîðûõ ñâÿçàíà ñ ðåàëèçàöèåé ïóáëè÷íîé âëàñòè (íà-
ïðèìåð: ïðåçèäåíò, íîòàðèóñû);

— âîïðîñû ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íûõ ñëóæàùèõ, à èìåííî: êâàëèôèêàöèîííûå òðåáîâà-
íèÿ ê êàíäèäàòó ïðè ïîñòóïëåíèè íà äîëæíîñòü, êëàññèôèêàöèÿ äîëæíîñòåé è ÷åòêîå óñòàíîâëåíèå
îáúåìà è ñîäåðæàíèÿ ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé, ñïîñîáîâ è ìåòîäîâ îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé, ïðàâ,

1 Ìàíîõèí Â.Ì. Ñëóæáà è ñëóæàùèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. — Ì.,1997. — Ñ. 26.
2 Ñì.: Ñîëäàòîâà Ë.À. Îòâåòñòâåííîñòü çà çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè è ïðåâûøåíèå ïîëíîìî÷èé ñëóæàùèìè
êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèé (âîïðîñû èñòîðèè, òåîðèè è çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ). — Êàçàíü,
2002. — Ñ. 9, 11,12; Ñêðÿáèí Ý.Í. Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ èí-
òåðåñîâ ñëóæáû â êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2003. — Ñ. 10; è äð.
3 Ñì., íàïðèìåð: Ñòàðèëîâ Þ.Í. Ñëóæåáíîå ïðàâî. — Ì., 1996. — Ñ. 346; Áàõðàõ Ä.Í. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñò-
âåííîñòü ãðàæäàí â ÑÑÑÐ: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Ñâåðäëîâñê, 1989. — Ñ. 210—211.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6486

ãàðàíòèé è îãðàíè÷åíèé ñëóæàùèõ, îòâåòñòâåííîñòè çà ñëóæåáíûå ïðàâîíàðóøåíèÿ, îñíîâàíèÿ ïðå-
êðàùåíèÿ ñëóæáû, äåòàëüíî óðåãóëèðîâàíû çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Â  ñèëó  ïðÿìîãî  óêàçàíèÿ  çàêîíà  íå  ïðèçíàþòñÿ  ñëóæàùèìè  ëèöà,  çàìåùàþùèå  âûáîðíûå  ãîñó-
äàðñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå äîëæíîñòè. Âìåñòå ñ òåì, îíè ñîîòâåòñòâóþò ìàòåðèàëüíîìó ïðèçíàêó
äîëæíîñòíîãî ëèöà. Áîëåå òîãî, ñîãëàñíî ïðèìå÷àíèþ 1 ê ñòàòüå 285 ÓÊ ÐÔ, ïóíêòó 2 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 10 ôåâðàëÿ 2000 ãîäà ¹ 6 «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì î âçÿòî÷-
íè÷åñòâå è êîììåð÷åñêîì ïîäêóïå» îíè ïðèçíàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè.

Âûøåñêàçàííîå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î íåâîçìîæíîñòè îòîæäåñòâëåíèÿ ïîíÿòèé «äîëæíîñòíîå ëè-
öî» è «ñëóæàùèé» è, ñîîòâåòñòâåííî, «äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå» è «ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå». Ïîñêîëüêó,
êàê óæå ïîêàçàíî âûøå, ïîíÿòèÿ «ñëóæàùèé» è «ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå» øèðå, ÷åì «äîëæíîñòíîå ëè-
öî» è «äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå», òî â Óãîëîâíîì çàêîíå ñëåäóåò ÷åòêî ðàçãðàíè÷èâàòü, â êàêèõ ñëó÷àÿõ
è êàêîé èç óêàçàííûõ òåðìèíîâ èñïîëüçîâàòü. Âìåñòå ñ òåì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äîïîëíèòü
ñòàòüþ 4 ÓÊ ÐÔ ïðèçíàêîì ðàâåíñòâà ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå, ïî ñëóæåáíîìó ïîëîæåíèþ.
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Î.Í. Ñîðîêèíà

Ñîðîêèíà Îëüãà Íèêîëàåâíà — àäúþíêò êàôåäðû óãîëîâíîãî
è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè
ÌÂÄ Ðîññèè

Ïðîáëåìû òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî êîíñòðóèðîâàíèÿ íîðìû
îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåâûøåíèå ïîëíîìî÷èé ñëóæàùèìè

÷àñòíûõ îõðàííûõ è äåòåêòèâíûõ îðãàíèçàöèé

Çàêîí ÐÔ «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11 ìàð-
òà 1992 ãîäà1 ïîëîæèë íà÷àëî ðàçâèòèþ ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè — íîâîãî ýëå-
ìåíòà íåãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïî ñâîåé ñóòè äàí-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ. Âî-ïåðâûõ,  îíà ÿâëÿåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé, âî-âòîðûõ, îñóùåñòâëÿåòñÿ íà âîçìåçäíîé
îñíîâå, â-òðåòüèõ, ïîñòðîåíà íà äîãîâîðíûõ îòíîøåíèÿõ, â-÷åòâåðòûõ, îêàçûâàåòñÿ èíäèâèäóàëüíî
îïðåäåëåííûì êëèåíòàì. Êðîìå òîãî, ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå íåãîñóäàðñòâåííóþ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, íå íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ2.

Ñôåðà äåÿòåëüíîñòè è êîìïåòåíöèÿ ÷àñòíûõ îõðàííèêîâ è äåòåêòèâîâ ðàçëè÷íà. Ñûñêíàÿ ðàáîòà
äåòåêòèâîâ  íàïðàâëåíà  íà  ñáîð  îïðåäåëåííîãî  ðîäà  èíôîðìàöèè  è  îáåñïå÷åíèå  åþ  êëèåíòà  â  îáó-
ñëîâëåííîé çàêîíîì ôîðìå. Â öåëÿõ ñûñêà ðàçðåøàåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå óñëóã ñëåäóþùåãî õàðàêòåðà:
à) ñáîð ñâåäåíèé ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì íà äîãîâîðíîé îñíîâå ñ ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà; á) èçó÷åíèå
ðûíêà, ñáîð èíôîðìàöèè äëÿ äåëîâûõ ïåðåãîâîðîâ, âûÿâëåíèå íåêðåäèòîñïîñîáíûõ èëè íåíàäåæíûõ
äåëîâûõ ïàðòíåðîâ; â) óñòàíîâëåíèå îáñòîÿòåëüñòâ íåïðàâîìåðíîãî èñïîëüçîâàíèÿ â ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ôèðìåííûõ çíàêîâ è íàèìåíîâàíèé, íåäîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè, à òàêæå
ðàçãëàøåíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ òàéíó; ã) âûÿñíåíèå áèîãðàôè÷åñêèõ è äðóãèõ
õàðàêòåðèçóþùèõ ëè÷íîñòü äàííûõ îá îòäåëüíûõ ãðàæäàíàõ (ñ èõ ïèñüìåííîãî ñîãëàñèÿ) ïðè çàêëþ-
÷åíèè èìè òðóäîâûõ è èíûõ êîíòðàêòîâ; ä) ïîèñê áåç âåñòè ïðîïàâøèõ ãðàæäàí; å) ïîèñê óòðà÷åííîãî
ãðàæäàíàìè èëè ïðåäïðèÿòèÿìè, ó÷ðåæäåíèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè èìóùåñòâà; æ) ñáîð ñâåäåíèé ïî
óãîëîâíûì äåëàì íà äîãîâîðíîé îñíîâå ñ ó÷àñòíèêàìè ïðîöåññà3.

Îõðàííàÿ äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà íà îõðàíó ëè÷íûõ è èìóùåñòâåííûõ ïðàâ. Â öåëÿõ îõðàíû ðàç-
ðåøàåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå ñëåäóþùèõ âèäîâ óñëóã4: à) çàùèòà æèçíè è çäîðîâüÿ ãðàæäàí; á) îõðàíà
îáúåêòîâ è (èëè) èìóùåñòâà (â òîì ÷èñëå ïðè åãî òðàíñïîðòèðîâêå), íàõîäÿùèõñÿ â ñîáñòâåííîñòè, âî
âëàäåíèè, â ïîëüçîâàíèè, õîçÿéñòâåííîì âåäåíèè, îïåðàòèâíîì óïðàâëåíèè èëè äîâåðèòåëüíîì
óïðàâëåíèè; â) îõðàíà îáúåêòîâ è (èëè) èìóùåñòâà íà îáúåêòàõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ðàáîò ïî ïðîåêòè-
ðîâàíèþ, ìîíòàæó è ýêñïëóàòàöèîííîìó îáñëóæèâàíèþ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ îõðàíû, ïåðå÷åíü âèäîâ
êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, è (èëè) ñ ïðèíÿòèåì ñîîòâåòñòâóþùèõ ìåð ðåàãèðîâà-
íèÿ íà èõ ñèãíàëüíóþ èíôîðìàöèþ; ã) êîíñóëüòèðîâàíèå è ïîäãîòîâêà ðåêîìåíäàöèé êëèåíòàì ïî âî-
ïðîñàì  ïðàâîìåðíîé  çàùèòû  îò  ïðîòèâîïðàâíûõ  ïîñÿãàòåëüñòâ;  ä)  îáåñïå÷åíèå  ïîðÿäêà  â  ìåñòàõ
ïðîâåäåíèÿ ìàññîâûõ ìåðîïðèÿòèé; å) îáåñïå÷åíèå âíóòðèîáúåêòîâîãî è ïðîïóñêíîãî ðåæèìîâ íà
îáúåêòàõ; æ) îõðàíà îáúåêòîâ è (èëè) èìóùåñòâà, à òàêæå îáåñïå÷åíèå âíóòðèîáúåêòîâîãî è ïðîïóñê-
íîãî ðåæèìîâ íà îáúåêòàõ, êîòîðûå èìåþò îñîáî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ æèçíåäåÿòåëüíî-
ñòè è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è íàñåëåíèÿ è ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäàåòñÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ5.

1 Ñì.: Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÔ è ÂÑ ÐÔ. — 1992. — ¹ 17. — Ñò. 888.
2 Ñì., íàïðèìåð: Ìàòâååâ Ò.Ã. Îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåííîé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìû: Àâ-
òîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 1998. — Ñ. 8, 14; Ãóñåâ Í.Í. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòîâ ÷àñò-
íîé îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 1998. — Ñ. 16; ×àñòíàÿ îõðàíà: Àëüáîì
ñõåì. — Åêàòåðèíáóðã, 2006. — Ñ. 7; è äð.
3 Â  òå÷åíèå ñóòîê ñ  ìîìåíòà çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà ñ  êëèåíòîì íà ñáîð òàêèõ ñâåäåíèé ÷àñòíûé äåòåêòèâ îáÿçàí
ïèñüìåííî óâåäîìèòü îá ýòîì ëèöî, ïðîèçâîäÿùåå äîçíàíèå, ñëåäîâàòåëÿ, ïðîêóðîðà èëè ñóä, â ÷üåì ïðîèçâîä-
ñòâå íàõîäèòñÿ óãîëîâíîå äåëî.
4 Ñì.: Ñòàòüÿ 3 Çàêîíà «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11 ìàðòà 1992
ãîäà â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 272-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå ÷àñòíîé
îõðàííîé è äåòåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè» (Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2008. — ¹ 52. — ×. 1. — Ñò. 6227).
5 Ïåðå÷åíü äàííûõ îáúåêòîâ óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò  14 àâãóñòà 1992 ãîäà ¹ 587 (ñì.:
ÑÀÏÏ ÐÔ. — 1992. — ¹ 8. — Ñò. 506; Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2005. — ¹ 15. — Ñò. 1343).
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Çàêîíîì «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñ ñàìîãî
íà÷àëà åãî äåéñòâèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèëñÿ ïðèíöèï íåäîïóñòèìîñòè ñìåøåíèÿ äåòåêòèâíîé è
îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè, â ñèëó êîòîðîãî îäíî è òî æå ïðåäïðèÿòèå íå ìîãëî îäíîâðåìåííî çàíèìàòü-
ñÿ ñûñêíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Èñêëþ÷åíèåì èç ýòîãî ïðàâèëà ÿâëÿëèñü äâà âèäà ïðåäïðè-
ÿòèé, â êîòîðûõ äîïóñêàëîñü îñóùåñòâëåíèå ñìåøàííûõ ôîðì äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíî-
ñòè — ñîâìåñòíûå àññîöèàöèè ÷àñòíûõ äåòåêòèâîâ è îõðàííèêîâ, à òàêæå îõðàííî-ñûñêíûå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ íà ïðåäïðèÿòèÿõ (ñëóæáû áåçîïàñíîñòè). Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 22 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 272-
ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñî-
âåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå ÷àñòíîé îõðàííîé è äåòåêòèâíîé äåÿòåëüíî-
ñòè» ïîëíîñòüþ èñêëþ÷èë èç Çàêîíà «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ïîëîæåíèÿ, äîïóñêàâøèå òàêîå ñîâìåùåíèå1. Òàêèì îáðàçîì, ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà äåÿ-
òåëüíîñòü àññîöèàöèé ÷àñòíûõ äåòåêòèâîâ è îõðàííèêîâ, à òàêæå îõðàííî-ñûñêíûõ ïîäðàçäåëåíèé íà
ïðåäïðèÿòèÿõ ïðåêðàòèëà ñâîå ñóùåñòâîâàíèå.

Çàêîíîòâîð÷åñêèå íîâåëëû êîñíóëèñü íå òîëüêî ñîäåðæàòåëüíîé ñòîðîíû ÷àñòíîé îõðàííîé è äå-
òåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, íî è ðåãëàìåíòàöèè îòâåòñòâåííîñòè ñëóæàùèõ äàííûõ ñòðóêòóð çà ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, ñîâåðøàåìûå èìè â ñâÿçè ñ èñïîëíåíèåì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Íàèáîëåå ñóùå-
ñòâåííîé òðàíñôîðìàöèè ïîäâåðãëàñü óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ íîðìà, óñòàíàâëèâàþùàÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà ïðåâûøåíèå ïîëíîìî÷èé ñëóæàùèìè ÷àñòíûõ îõðàííûõ è äåòåêòèâíûõ ñëóæá (ñò. 203 ÓÊ ÐÔ). Èç-
ìåíåíèÿ çàòðîíóëè íå òîëüêî åå íàèìåíîâàíèå (òåïåðü îíà íàçûâàåòñÿ «Ïðåâûøåíèå ïîëíîìî÷èé
÷àñòíûì äåòåêòèâîì èëè ðàáîòíèêîì ÷àñòíîé îõðàííîé îðãàíèçàöèè, èìåþùèì óäîñòîâåðåíèå ÷àñò-
íîãî îõðàííèêà, ïðè âûïîëíåíèè èìè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé»), íî è îòðàçèëèñü íà åå ñóù-
íîñòíîì ñîäåðæàíèè. Ñ 1 ÿíâàðÿ 2010 ãîäà îíà áûëà ââåäåíà â äåéñòâèå. Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè
ÿâëÿåòñÿ àíàëèç ñîâðåìåííîãî ñîñòîÿíèÿ òåõíèêî-þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè íàçâàííîé íîðìû è îï-
ðåäåëåíèå ïåðñïåêòèâ åå çàêîíîäàòåëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

Çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ äëÿ èññëåäîâàòåëÿ ïðåäñòàâëÿåò àíàëèç îáúåêòèâíîé ñòîðîíû ïðåâûøå-
íèÿ ïîëíîìî÷èé ÷àñòíûì äåòåêòèâîì èëè ðàáîòíèêîì ÷àñòíîé îõðàííîé îðãàíèçàöèè, èìåþùèì óäî-
ñòîâåðåíèå ÷àñòíîãî îõðàííèêà, ïðè âûïîëíåíèè èìè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé. Äàæå áåãëî-
ãî âçãëÿäà íà ñòàòüþ 203 ÓÊ ÐÔ âïîëíå äîñòàòî÷íî, ÷òîáû êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî îñíîâíîé ñîñòàâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ñîäåðæàùåãîñÿ â îáíîâëåííîé ðåäàêöèè ýòîé íîðìû, çíà÷èòåëüíî îòëè÷àåòñÿ îò ïðåæíåãî
òåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, çàêîíîäàòåëü èñêëþ÷èë èç ÷àñòè 1 ñòàòüè 203 ÓÊ ÐÔ óêàçàíèå íà íàñèëüñòâåííûé
ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî îáùåñòâåííî îïàñíîãî äåÿíèÿ (ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ ëèáî óã-
ðîçà åãî ïðèìåíåíèÿ), îòíåñÿ äàííûé ïðèçíàê ê êâàëèôèöèðîâàííîìó âèäó ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ; âî-
âòîðûõ, êîíêðåòèçèðîâàë åãî ñóáúåêòîâ; â-òðåòüèõ, óòî÷íèë ïðèçíàêè îáúåêòèâíîé ñòîðîíû; â-
÷åòâåðòûõ, ïðåîáðàçîâàë ôîðìàëüíûé ñîñòàâ â ìàòåðèàëüíûé.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà îñíîâíîãî ñîñòàâà ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñîñòîèò â äåéñòâèÿõ,
âûõîäÿùèõ çà ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèì îñóùåñòâëåíèå ÷àñòíîé îõðàííîé è äåòåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, è ïîâëåêøèõ ñóùåñò-
âåííîå íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è (èëè) îðãàíèçàöèé ëèáî îõðàíÿåìûõ çàêîíîì
èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà2.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íîðìû, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåâûøåíèå ïîëíîìî÷èé
÷àñòíûì äåòåêòèâîì èëè ðàáîòíèêîì ÷àñòíîé îõðàííîé îðãàíèçàöèè, èìåþùèì óäîñòîâåðåíèå ÷àñò-
íîãî îõðàííèêà, ïðè âûïîëíåíèè èìè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé (ñò. 203 ÓÊ ÐÔ), è ñîñòàâà
ïðåâûøåíèÿ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé (ñò. 286 ÓÊ ÐÔ) ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî íîâàÿ ðå-
äàêöèÿ ñòàòüè 203 ÓÊ ÐÔ âî ìíîãîì ñõîæà ñî ñòàòüåé 286 ÓÊ ÐÔ. Âèäèìî, ýòî îáóñëîâëåíî ñòðåìëå-
íèåì çàêîíîäàòåëÿ óíèôèöèðîâàòü óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè çà «ðîäñòâåííûå»
ïðåñòóïëåíèÿ.

Ë.Å. Ñìèðíîâà ñîâåðøåííî ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò, ÷òî «...ñ îäíîé ñòîðîíû, óíèôèêàöèÿ óïðîùàåò
ïðàâîâîé ìàòåðèàë, óìåíüøàåò åãî îáúåì, èñêëþ÷àåò ýëåìåíòû äóáëèðîâàíèÿ, ñîäåéñòâóåò ïðàâèëü-
íîìó ïîíèìàíèþ è ïðèìåíåíèþ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, â ðÿäå ñëó÷àåâ óñòðàíÿåò ÷ðåçìåðíóþ äèô-
ôåðåíöèàöèþ, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, îíà íå äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ áåçãðàíè÷íî, à ïðè âûõîäå çà îï-
ðåäåëåííûå ïðåäåëû óíèôèêàöèîííûå ïðîöåññû ìîãóò îêàçàòüñÿ àáñîëþòíî íåýôôåêòèâíûìè, äàæå
íåæåëàòåëüíûìè»3.

1 Ñì.: Ðàçäåë IV «Ñìåøàííûå ôîðìû äåòåêòèâíîé è îõðàííîé äåÿòåëüíîñòè» Çàêîíà «Î ÷àñòíîé äåòåêòèâíîé è îõ-
ðàííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 11 ìàðòà 1992 ãîäà.
2 Í.Í. Öóãëåíîê ïðåäëàãàëà íà áàçå ñòàòüè 203 ÓÊ ÐÔ ñîçäàòü â ãëàâå 23 ÓÊ ÐÔ îáùóþ íîðìó î ïðåâûøåíèè ïîëíîìî÷èé
ñëóæàùèìè êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèé. Îñíîâíîé ñîñòàâ äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïî ìíåíèþ óêàçàííîãî àâòîðà,
äîëæåí ïðåäóñìàòðèâàòü îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåâûøåíèå ïîëíîìî÷èé ñëóæàùèìè êîììåð÷åñêèõ èëè íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé, âûïîëíÿþùèõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíûå èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè, à ÷àñ-
òè 1 è 2 — ïðåâðàòèòü ñîîòâåòñòâåííî â ÷àñòè 2 è 3 ïðåäëàãàåìîé ñòàòüè (ñì.: Öóãëåíîê Í.Í. Ïîëó÷åíèå ïðåäìåòà êîì-
ìåð÷åñêîãî ïîäêóïà: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Êðàñíîÿðñê, 2006. — Ñ. 15).
3 Ñìèðíîâà Ë.Å. Óíèôèêàöèÿ â óãîëîâíîì ïðàâå: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Êàçàíü, 2007. — Ñ. 7.
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Ê ñîæàëåíèþ, íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ óíèôèêàöèè, î êîòîðûõ óïîìèíàåò Ë.Å. Ñìèðíîâà, â ïîëíîé
ìåðå íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â îáíîâëåííîé ðåäàêöèè ñòàòüè 203 ÓÊ ÐÔ. Óíèôèêàöèÿ â äàííîì ñëó÷àå
ïðèâåëà ê ïîòåðå êà÷åñòâà óêàçàííîé íîðìû, êîòîðîå, íà íàø âçãëÿä, ñóùåñòâåííî ïîñòðàäàëî.

Òàê, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñîâåðøåííî èçëèøíèì óïîìèíàíèå â íàçâàíèè ñòàòüè î òîì, ÷òî ïðåâûøåíèå
ïîëíîìî÷èé ÷àñòíûì äåòåêòèâîì èëè ðàáîòíèêîì ÷àñòíîé îõðàííîé îðãàíèçàöèè, èìåþùèì óäîñòî-
âåðåíèå ÷àñòíîãî îõðàííèêà, âîçìîæíî ïðè âûïîëíåíèè èìè ñâîèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé, ïî-
ñêîëüêó åñëè ëèöî íå âûïîëíÿåò òå èëè èíûå äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè, òî îíî è íå íàäåëÿåòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè ñëóæåáíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Îòìåòèì, ÷òî â äèñïîçèöèè ñòàòüè òàêàÿ êîíêðåòèçàöèÿ
îòñóòñòâóåò.

Äðóãèì íåäîñòàòêîì àíàëèçèðóåìîé íîðìû ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå â îñíîâíîì ñîñòàâå ïðåñòóïëå-
íèÿ (â îòëè÷èå îò ñò. 286 ÓÊ ÐÔ) óêàçàíèÿ íà ÿâíîñòü1 âûõîäà ñóáúåêòà çà ïðåäåëû ñâîèõ ïîëíîìî÷èé.
Òàêîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåøåíèå ïðàêòè÷åñêè ñòèðàåò ãðàíü ìåæäó ôîðìàëüíûì è ãðóáûì (ÿâíûì)
âûõîäîì çà ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé, äèñöèïëèíàðíûì ïðîñòóïêîì è óãîëîâíî-íàêàçóåìûì äåÿíèåì.
Ïîëàãàåì, ÷òî â õàðàêòåðèñòèêó äåÿíèÿ, èçëîæåííîãî â äèñïîçèöèè ÷àñòè 1 ñòàòüè 203 ÓÊ ÐÔ, íåîáõî-
äèìî âêëþ÷èòü íàçâàííûé âûøå ïðèçíàê.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â äîêòðèíå óãîëîâíîãî ïðàâà ðàíåå âûñêàçûâàëèñü ïðåäëîæåíèÿ î òîì,
÷òîáû ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 203 ÓÊ ÐÔ, ïîñòðîèòü ïî òèïó íîðìû îá îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé: â îñíîâíîì ñîñòàâå ïðåäóñìîòðåòü íàñòóïëå-
íèå îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé â âèäå ñóùåñòâåííîãî âðåäà ïðàâàì è çàêîííûì èíòåðåñàì
ãðàæäàí, îðãàíèçàöèé, îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà (ìàòåðèàëüíûé ñîñòàâ), â êâàëèôèöèðîâàííîì âèäå
ïðåñòóïëåíèÿ — ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ èëè óãðîçû åãî ïðèìåíåíèÿ, â îñîáî êâàëèôèöèðîâàííîì —
íàñòóïëåíèå òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé2. Â öåëîì ýòî ïðåäëîæåíèå ìîæíî îäîáðèòü, îäíàêî, ñïðàâåäëèâî-
ñòè ðàäè, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñîáåííîñòüþ äåÿòåëüíîñòè ñëóæàùèõ ÷àñòíûõ îõðàííûõ è äåòåêòèâ-
íûõ ñëóæá, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî ïðåâûøåíèå äàííûìè ñóáúåêòàìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî ñëóæáå ñâÿçàíî, â
îñíîâíîì, ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ èëè óãðîçîé åãî ïðèìåíåíèÿ3.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàòèâíûìè óñòàíîâëåíèÿìè, çàêðåïëåííûìè â ÷àñòè 2 ñòàòüè 203 ÓÊ ÐÔ, îò-
âåòñòâåííîñòü çà ïðåâûøåíèå ïîëíîìî÷èé ïîâûøàåòñÿ, åñëè ýòî äåÿíèå ñîâåðøåíî ñ ïðèìåíåíèåì
íàñèëèÿ èëè ñ óãðîçîé åãî ïðèìåíåíèÿ ëèáî ñ èñïîëüçîâàíèåì îðóæèÿ èëè ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è
ïîâëåêøåå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Íàïîìíèì, ÷òî ïðèçíàê «ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ èëè óãðîçà åãî ïðèìåíåíèÿ» ðàíåå õàðàêòåðèçîâàë
îñíîâíîé ñîñòàâ ïðåâûøåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñëóæàùèìè ÷àñòíûõ îõðàííûõ èëè äåòåêòèâíûõ ñëóæá. Ýòîò
ïðèçíàê äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî îïèñàí â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ïîýòîìó åãî ðàññìîòðåíèå â ðàìêàõ
íàñòîÿùåé ñòàòüè ñ÷èòàåì íåöåëåñîîáðàçíûì. Ìåæäó òåì, òàêîé ïðèçíàê, êàê «èñïîëüçîâàíèå îðó-
æèÿ èëè ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ», ïðè ñîâåðøåíèè àíàëèçèðóåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäà-
òåëüíîé íîâåëëîé.

Îòìåòèì, ÷òî êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê «äåÿíèå, ñîâåðøåííîå ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ èëè ñïå-
öèàëüíûõ ñðåäñòâ» çàêðåïëåí â ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìå Ìîäåëüíîãî ÓÊ. Ýòî ðåøåíèå ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ ïðàâèëüíûì. Äóìàåòñÿ, ÷òî óæå ñàì ôàêò íàñèëèÿ, ñîâåðøåííîãî ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ èëè ñïå-
öèàëüíûõ ñðåäñòâ, ïðåäñòàâëÿåò äîñòàòî÷íî áîëüøóþ óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ óùåðáà èíòåðåñàì è ïðàâàì
ëè÷íîñòè, íåæåëè ïðîñòîå ôèçè÷åñêîå âîçäåéñòâèå, ñîïðÿæåííîå, íàïðèìåð, ñ ïðèåìàìè ðóêîïàø-
íîãî áîÿ. Íåëüçÿ òàêæå íå ó÷èòûâàòü òîò áîëüøîé ìàññèâ âîîðóæåíèÿ, êîòîðûé èìåþò íà äàííûé ìî-
ìåíò âðåìåíè ÷àñòíûå îõðàííûå îðãàíèçàöèè4.  Ïîýòîìó  âïîëíå  ëîãè÷íî  è  ñïðàâåäëèâî,  íà  íàø
âçãëÿä, ÷òî çàêîíîäàòåëü ïðåäóñìîòðåë äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî â ÷èñëå êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ
â íîâîé ðåäàêöèè ÷àñòè 2 ñòàòüè 203 ÓÊ ÐÔ.

Êâàëèôèöèðîâàííûé ñîñòàâ ïðåâûøåíèÿ ïîëíîìî÷èé õàðàêòåðèçóåòñÿ òàêæå òÿæêèìè ïîñëåäñò-
âèÿìè. Èõ ïîíÿòèå â çàêîíå íå ðàñêðûòî è îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè îöåíî÷íûõ.

Àíàëèç ïîëîæåíèé, çàêðåïëåííûõ â ÷àñòè 2 ñòàòüè 203 ÓÊ ÐÔ, ïîçâîëèë ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
íåäîñòàòêè òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî êîíñòðóèðîâàíèÿ ñîïðîâîæäàþò è äàííûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ.

1 «ßâíûé, òî åñòü ñîâåðøåííî î÷åâèäíûé, áåññïîðíûé, ÿñíûé äëÿ âñåõ» (ñì.: Óøàêîâ Ä.Í. Áîëüøîé òîëêîâûé ñëî-
âàðü ðóññêîãî ÿçûêà. Ñîâðåìåííàÿ ðåäàêöèÿ. — Ì., 2008. — Ñ. 957), â òîì ÷èñëå äëÿ ñàìîãî âèíîâíîãî, áåçîñíî-
âàòåëüíûé âûõîä çà ïðåäåëû ïðåäîñòàâëåííûõ åìó ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé (ñì.:  Ñëîâàðü ïî óãîëîâíîìó ïðàâó /
Îòâ. ðåä. À.Â. Íàóìîâ. — Ì., 1997. — Ñ. 396).
2 Ñì., íàïðèìåð: Àíäðååâà Å.Ã. Àíòèêðèìèíîãåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ äåòåêòèâíûõ è îõðàííûõ ïðåäïðè-
ÿòèé. — Ì., 2000. — Ñ. 132—133; Øíèòåíêîâ À.Â. Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ èíòåðåñîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû è èíòåðåñîâ ñëóæáû â êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ. — ÑÏá., 2006. — Ñ. 230; è äð.
3 Ñì.: Èçîñèìîâ Ñ.Â. Ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà èíòåðåñû ñëóæáû â êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ: çàêî-
íîäàòåëüíûå íîâåëëû è èõ âëèÿíèå íà ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó // Óãîëîâíî-ïðàâîâûå íîðìû îá ýêîíîìè-
÷åñêèõ è ñëóæåáíûõ ïðåñòóïëåíèÿõ: ïðîáëåìû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè: Èòîãîâûå ìàòå-
ðèàëû  Ìåæäóíàðîäíîé  íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé  êîíôåðåíöèè,  ïîñâÿùåííîé  1000-ëåòèþ  ã.  ßðîñëàâëÿ  (1  îêòÿáðÿ
2010 ã.) / Îòâ. ðåä. Ë.Ë. Êðóãëèêîâ. — ßðîñëàâëü, 2010. — Ñ. 64—65.
4 Ñì.: Ìàÿöêèé È. Íàä ñòàòèñòèêîé // Ìèð áåçîïàñíîñòè. — 1998. — ¹ 4. — Ñ. 15.
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Òàê, èñõîäÿ èç áóêâàëüíîãî òîëêîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé ôîðìóëèðîâêè êâàëèôèöèðîâàííîãî ñîñòàâà
àíàëèçèðóåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ — òî æå äåÿíèå, ñîâåðøåííîå ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ èëè ñ óãðîçîé
åãî ïðèìåíåíèÿ ëèáî ñ èñïîëüçîâàíèåì îðóæèÿ èëè ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ è ïîâëåêøåå òÿæêèå ïî-
ñëåäñòâèÿ, — ñëåäóåò, ÷òî äàííûé ïðèçíàê áóäåò âìåíÿòüñÿ òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðèìåíåíèå
íàñèëèÿ èëè óãðîçà åãî ïðèìåíåíèÿ, à òàêæå èñïîëüçîâàíèå îðóæèÿ èëè ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, ïîâëå-
êóò  òÿæêèå  ïîñëåäñòâèÿ.  Íà  ýòî,  â  ÷àñòíîñòè,  óêàçûâàåò  ñîåäèíèòåëüíûé  ñîþç  «è»,  èñïîëüçóåìûé  â
äàííîé ôîðìóëèðîâêå ìåæäó ñëîâîñî÷åòàíèÿìè «ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ èëè ñ óãðîçîé åãî ïðèìåíå-
íèÿ ëèáî ñ èñïîëüçîâàíèåì îðóæèÿ èëè ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ» è «òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ». Ïîñêîëüêó ïî-
áîè, ëåãêèé è ñðåäíåé òÿæåñòè âðåä çäîðîâüþ íå îòíîñÿòñÿ ê òÿæêèì ïîñëåäñòâèÿì, à ÷àñòü 1 ñòàòüè
203 ÓÊ ÐÔ íå ñâÿçàíà çàêîíîäàòåëåì ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ èëè óãðîçîé åãî ïðèìåíåíèÿ, à òàêæå ñ
èñïîëüçîâàíèåì îðóæèÿ èëè ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ, ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî òàêèå (íåòÿæêèå) ïîñëåäñòâèÿ
«âûïàäàþò» èç ñôåðû äåéñòâèÿ íîðìû.

Äóìàåòñÿ, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå, èìååò ìåñòî çàêîíîäàòåëüíàÿ îïëîøíîñòü, êîòîðóþ íåîáõîäèìî
ñðî÷íî, äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå íîâîé ðåäàêöèè ñòàòüè 203 ÓÊ ÐÔ â äåéñòâèå, èñïðàâèòü. Ïîëàãàåì,
÷òî íåîáõîäèìî èçëîæèòü ÷àñòü 2 ñòàòüè 203 ÓÊ ÐÔ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«2. Òî æå äåÿíèå, ñîâåðøåííîå:
à) ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ èëè ñ óãðîçîé åãî ïðèìåíåíèÿ;
á) ñ èñïîëüçîâàíèåì îðóæèÿ èëè ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ;
â) ïîâëåêøåå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ»1.
Ïðåäëîæåííûé âàðèàíò ðåäàêöèè êâàëèôèöèðîâàííîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî

ñòàòüåé 203 ÓÊ ÐÔ, íå ñîäåðæèò óêàçàííûå âûøå íåäîñòàòêè òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî êîíñòðóèðîâàíèÿ
è ïîçâîëÿåò îïòèìèçèðîâàòü ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî ýòîìó ñîñòàâó.

Ê  ñêàçàííîìó  âûøå  ñëåäóåò  äîáàâèòü,  ÷òî  â  ñïåöèàëüíîé  ëèòåðàòóðå  îòìå÷àåòñÿ,  ÷òî  íàëè÷èå  ó
÷àñòíûõ îõðàííèêîâ è äåòåêòèâîâ ñïåöèàëüíîé ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè, îáëàäàíèå èìè þðèäè÷åñêè-
ìè çíàíèÿìè, îñâåäîìëåííîñòü î ïðèåìàõ è ìåòîäàõ âåäåíèÿ îïåðàòèâíîé è ñëåäñòâåííîé ðàáîòû —
äåëàåò èõ æåëàííûìè ÷ëåíàìè îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïïèðîâîê2. Ó÷èòûâàÿ äàííîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùåãî è îñîáî êâàëèôèöèðóþùå-
ãî ïðèçíàêîâ àíàëèçèðóåìîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäóñìîòðåòü ñîâåðøåíèå ýòîãî äåÿíèÿ ñîîò-
âåòñòâåííî ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó (ïðèçíàê êâàëèôèöèðîâàííîãî ñîñòàâà) ëèáî
îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé (ïðèçíàê îñîáî êâàëèôèöèðîâàííîãî ñîñòàâà).

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå èçëîæåííûå âûøå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðåäëàãàåì ñëåäóþùóþ ðåäàêöèþ ÷àñ-
òè ðàññìàòðèâàåìîé íîðìû:

«Ñòàòüÿ 203. Ïðåâûøåíèå ïîëíîìî÷èé ÷àñòíûì äåòåêòèâîì èëè ðàáîòíèêîì ÷àñòíîé
îõðàííîé îðãàíèçàöèè, èìåþùèì óäîñòîâåðåíèå ÷àñòíîãî îõðàííèêà

1. Ïðåâûøåíèå ÷àñòíûì äåòåêòèâîì èëè ðàáîòíèêîì ÷àñòíîé îõðàííîé îðãàíèçàöèè, èìåþùèì
óäîñòîâåðåíèå ÷àñòíîãî îõðàííèêà, äåéñòâèé, ÿâíî âûõîäÿùèõ çà ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé, óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðåãëàìåíòèðóþùèì îñóùåñòâëåíèå ÷àñòíîé îõðàí-
íîé è äåòåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, è ïîâëåêøèõ ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí è (èëè) îðãàíèçàöèé ëèáî îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, —

ïðåñòóïëåíèå íåáîëüøîé òÿæåñòè.
2. Òî æå äåÿíèå, ñîâåðøåííîå:
à) ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ èëè ñ óãðîçîé åãî ïðèìåíåíèÿ;
á) ñ èñïîëüçîâàíèåì îðóæèÿ èëè ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ;
â) ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, —
ïðåñòóïëåíèå ñðåäíåé òÿæåñòè.
3. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè ïåðâîé è âòîðîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, ñîâåðøåííîå îðãàíèçî-

âàííîé ãðóïïîé èëè ïîâëåêøèå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, —
òÿæêîå ïðåñòóïëåíèå».
Òàêîå èçëîæåíèå íîðìû ïîçâîëèò, íà íàø âçãëÿä, îïòèìèçèðîâàòü åå òåõíèêî-þðèäè÷åñêóþ êîí-

ñòðóêöèþ, à ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîìîæåò ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì îðãàíàì èçáåæàòü âîçìîæíûõ òðóä-
íîñòåé â êâàëèôèêàöèè óêàçàííîãî â íåé ïðåñòóïëåíèÿ.

1 Ïî ìíåíèþ àâòîðà, òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ ñëåäîâàëî áû îòíåñòè íå ê êâàëèôèöèðîâàííîìó, à ê îñîáî êâàëèôèöè-
ðîâàííîìó âèäó ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ.
2 Ñì.: Îâ÷àðîâ À.Â. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåâûøåíèå ïîëíîìî÷èé ñëóæàùèìè ÷àñòíûõ îõðàííûõ è äåòåê-
òèâíûõ ñëóæá: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2002. — Ñ. 68.
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Ä.Â. Ñî÷íåâ, Å.Þ. Èâàíîâà

Ñî÷íåâ Äìèòðèé Âàñèëüåâè÷ — äîêòîð ñîöèîëîãè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, çàìåñòèòåëü çàâåäóþùåãî êàôåäðîé ôèíàíñîâîãî ïðà-
âà Íèæåãîðîäñêîãî èíñòèòóòà ìåíåäæìåíòà è áèçíåñà;

Èâàíîâà Åëåíà Þðüåâíà — àññèñòåíò êàôåäðû ôèíàíñîâîãî
ïðàâà Íèæåãîðîäñêîãî èíñòèòóòà ìåíåäæìåíòà è áèçíåñà

Ïðîáëåìû ìîäåðíèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà
â ïðîòèâîäåéñòâèè ìîëîäåæíîìó ýêñòðåìèçìó â Ðîññèè

Ïðîöåññ ìîäåðíèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñòâà â ïðîòèâîäåéñòâèè ìîëîäåæíîìó ýêñòðåìèçìó â Ðîñ-
ñèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äîëæåí áûòü ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ñóùåñòâóþùàÿ â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ íîðìàòèâíàÿ áàçà, ðåãëàìåíòèðóþùàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â ÷àñòíîñòè, èõ âçàèìîîòíîøåíèÿ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìîëî-
äåæíîìó ýêñòðåìèçìó, âêëþ÷àåò â ñåáÿ íåñêîëüêî óðîâíåé.

Ïåðâûé — ýòî ìåæäóíàðîäíûå äåêëàðàöèè è ñîãëàøåíèÿ, ðàòèôèöèðîâàííûå íàøèì ãîñóäàðñò-
âîì1. Îíè ââåëè îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà â ñîñòàâ ïðàâîâîé ñèñ-
òåìû Ðîññèè, ÷òî áûëî çàôèêñèðîâàíî â ñòàòüå 15 Êîíñòèòóöèè ÐÔ2. Ñîáëþäåíèå ïðîâîçãëàøåííûõ â
íèõ ïðàâîâûõ íîðì îáÿçàòåëüíî êàê äëÿ ÎÂÄ, òàê è äëÿ ÑÌÈ. Â äàííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ çàôèêñèðî-
âàíû ãàðàíòèè ðàâåíñòâà ìîëîäûõ ãðàæäàí ïåðåä ñóäîì è çàêîíîì, ïðàâà íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðè-
êîñíîâåííîñòü, íåïðèêîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ òàéíó, çàùèòó ñâîåé ÷åñòè è
äîáðîãî èìåíè, ñâîáîäû ñëîâà, ñâîáîäû ìàññîâîé èíôîðìàöèè. Ïðè ýòîì îñîáî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
îñóùåñòâëåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íå äîëæíî íàðóøàòü ïðàâà è ñâîáîäû äðóãèõ
ëèö (ñò. 10—12, 18, 19, 29 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ã.; ñò. 9, 14, 17, 19 Ìåæäóíàðîä-
íîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ 1966 ã.; ñò. 17, 19, 22—25, 29 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

Ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè ïðàâ è ñâîáîä, ñôîðìóëèðîâàííûõ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, íàøåë îòðàæåíèå â
ïðèíÿòûõ âïîñëåäñòâèè ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ è ïîäçàêîííûõ àêòàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü
ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ. Ïðè ýòîì ïîâûñèëàñü îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà â öåëîì è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ÷àñòíîñòè çà îáåñïå÷åíèå èõ ñîáëþäåíèÿ. Çàêîíîäàòåëüíûé óðîâåíü
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôåäåðàëüíûå çàêîíû «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè», «Î ïîëèöèè»,
«Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè», «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå»3 è äðóãèå àêòû, à òàêæå êîäåê-
ñû (ÓÊ ÐÔ, ÊîÀÏ ÐÔ, ÓÏÊ ÐÔ, ÃÊ ÐÔ, ÃÏÊ ÐÔ), óñòàíàâëèâàþùèå óãîëîâíóþ è àäìèíèñòðàòèâíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü çà íàðóøåíèå çàêîíà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â äîñòóïå æóðíàëèñòîâ ê èíôîðìàöèè ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä îãðàíè÷åíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ ñîáëþäåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû, òàéíû ñëåäñòâèÿ, îõðàíû ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ãðàæäàí,
à òàêæå æèçíè è çäîðîâüÿ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ. Ýòè îãðàíè÷åíèÿ
ðåãëàìåíòèðóþòñÿ  çàêîíàìè  «Î  ïðîêóðàòóðå  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè»  (ñò.  5,  6),  «Îá  îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» (ñò. 2, 15, 16), «Î ãîñóäàðñòâåííîé òàéíå» (ï. 4 ñò. 5). ÓÊ ÐÔ ïðîâîçãëàøàåò óñè-
ëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçãëàøåíèå äàííûõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ (ñò. 310 ÓÊ
ÐÔ).  Ñòàòüÿ  4  Çàêîíà  ÐÔ  «Î  ñðåäñòâàõ  ìàññîâîé  èíôîðìàöèè»  ñïåöèàëüíî  îãîâàðèâàåò  íåäîïóñòè-
ìîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ ñâîáîäîé ìàññîâîé èíôîðìàöèè â öåëÿõ ñîâåðøåíèÿ óãîëîâíî-íàêàçóåìûõ
äåÿíèé, ðàçãëàøåíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ èëè èíóþ ñïåöèàëüíî îõðàíÿåìóþ çà-
êîíîì òàéíó. Ïóíêò 2 ñòàòüè 49 óêàçàííîãî Çàêîíà ïîä÷åðêèâàåò îáÿçàííîñòü æóðíàëèñòà ïðîâåðÿòü
äîñòîâåðíîñòü ñîîáùàåìîé èíôîðìàöèè, à ñòàòüÿ 59 ãîâîðèò î íàñòóïëåíèè óãîëîâíîé, àäìèíèñòðà-
òèâíîé, äèñöèïëèíàðíîé èëè èíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé ñòàòüè 4 óêàçàííîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ÑÌÈ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ïî ðàñêðûòèþ è ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëå-
íèé çàôèêñèðîâàíà â ïóíêòå 31 ñòàòüè 5 Çàêîíà «Î ïîëèöèè». Çàêîí ãëàñèò, ÷òî ïîëèöèè äëÿ âûïîëíå-
íèÿ âîçëîæåííûõ íà íåå îáÿçàííîñòåé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ïðàâî èñïîëüçîâàòü áåçâîçìåçäíî âîçìîæ-

1 Ñì.: Âñåîáùàÿ äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà îò 10 äåêàáðÿ 1948 ãîäà; Ìåæäóíàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëè-
òè÷åñêèõ ïðàâàõ îò 16 äåêàáðÿ 1966 ãîäà.
2 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 12 äåêàáðÿ 1993 ãîäà.
3 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 äåêàáðÿ 1991 ãîäà ¹ 2124-1 «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè»; Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò  7  ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ¹ 3-ÔÇ «Î ïîëèöèè»;  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò  12 àâãóñòà 1995 ãîäà ¹ 144-ÔÇ «Îá
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1997 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé
òàéíå».
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íîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè äëÿ óñòàíîâëåíèÿ îáñòîÿòåëüñòâ ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå ëèö, èõ
ñîâåðøèâøèõ, äëÿ ðîçûñêà ëèö, ñêðûâøèõñÿ îò äîçíàíèÿ, ñëåäñòâèÿ è ñóäà, è ëèö, áåç âåñòè ïðîïàâ-
øèõ. Â òî æå âðåìÿ ñòàòüÿ 41 Çàêîíà ÐÔ «Î ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè» îáÿçóåò ðåäàêöèþ ÑÌÈ
ñîõðàíÿòü â òàéíå èñòî÷íèê êîíôèäåíöèàëüíîé èíôîðìàöèè, êîòîðûé ìîæåò áûòü íàçâàí ëèøü ïî
òðåáîâàíèþ ñóäà â ñâÿçè ñ íàõîäÿùèìñÿ â åãî ïðîèçâîäñòâå äåëîì.

Â ÷àñòÿõ 1, 2, 5, 7 ñòàòüè 6 Çàêîíà «Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè» ðàññìàòðèâàþòñÿ
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ, ïî êîòîðûì îïåðàòèâíî-ñëåäñòâåííûå àïïàðàòû ÎÂÄ ìîãóò èñïîëüçîâàòü
âîçìîæíîñòè ÑÌÈ:

1) ïîëó÷åíèå ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ, ïîçâîëÿþùèõ àêòèâíî âåñòè ðàáîòó ïî ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëå-
íèÿ (ñâåäåíèÿ, õàðàêòåðèçóþùèå ñîáûòèå, ìîòèâû ïðåñòóïëåíèÿ, âèíîâíîñòü îáâèíÿåìîãî â åãî ñî-
âåðøåíèè, ñìÿã÷àþùèå è îòÿã÷àþùèå îáñòîÿòåëüñòâà, õàðàêòåð è ðàçìåð óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðå-
ñòóïëåíèåì);

2) ïðèâëå÷åíèå ãðàæäàí ê ó÷àñòèþ â ðàñêðûòèè ïðåñòóïëåíèÿ, âûÿâëåíèå ñâèäåòåëåé è ïîòåðïåâøèõ;
3) ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà (âûÿâëåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ ïðåñòó-

ïëåíèé, à òàêæå ïðèíÿòèå ìåð ïî èõ óñòðàíåíèþ).
Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå îá îáðàùåíèè ê ìîëîäåæè ÷åðåç ÑÌÈ, íåîáõîäèìî èñõîäèòü èç ðåàëüíîé íå-

îáõîäèìîñòè ýòîãî, ó÷èòûâàÿ, ÷òî òàêèå ìåðû ñî ñòîðîíû ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íîñÿò âûíóæ-
äåííûé õàðàêòåð è èìåþò êàê ïîëîæèòåëüíûå, òàê è îòðèöàòåëüíûå ìîìåíòû. Îñíîâàíèÿìè èñïîëüçî-
âàíèÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè (ðàäèî, òåëåâèäåíèÿ, ãàçåò) äëÿ ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé ìîãóò
áûòü èõ çíà÷èòåëüíûé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ; îòñóòñòâèå èíôîðìàöèè, íåîáõîäèìîé äëÿ âåäåíèÿ
èëè àêòèâèçàöèè ðàáîòû ïî ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèÿ; íåâîçìîæíîñòü èëè êðàéíÿÿ çàòðóäíåííîñòü
ðåøåíèÿ êàêîé-ëèáî çàäà÷è ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èíûì ñïîñîáîì.

Ïðèêàçû ìèíèñòðà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèè1 â êà÷åñòâå îñíîâíîãî êðèòåðèÿ îöåíêè îïåðàòèâíî-
ñëóæåáíîé è ñëóæåáíî-áîåâîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë îïðåäåëèëè îöåíêó èõ ðàáîòû ñ
íàñåëåíèåì. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà ðàáîòû îïåðàòèâíî-ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé, ãëàâíûìè
ïðè÷èíàìè, âûçûâàþùèìè íåîáõîäèìîñòü îáðàùåíèÿ ê íàñåëåíèþ çà ïîìîùüþ ïðè ðàñêðûòèè è ðàñ-
ñëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé, ÿâëÿþòñÿ îòñóòñòâèå ñâèäåòåëåé è î÷åâèäöåâ; âûÿâëåíèå ïîòåðïåâøèõ
ïðè ðàññëåäîâàíèè ìíîãîýïèçîäíûõ ïðåñòóïëåíèé; îòñóòñòâèå ñâåäåíèé î ëèöå, ñîâåðøèâøåì ïðå-
ñòóïëåíèå.

Ó÷èòûâàÿ âîçìîæíîñòè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè îêàçûâàòü âëèÿíèå íà èíôîðìèðîâàííîñòü
ìîëîäûõ ãðàæäàí î ïðîèñøåäøåì, èõ ïîâåäåíèå è ïîñòóïêè, îñíîâíûìè öåëÿìè èñïîëüçîâàíèÿ óêà-
çàííûõ ñðåäñòâ â èíòåðåñàõ ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé äîëæíû ÿâëÿòüñÿ ñëåäóþùèå: ïîëó÷åíèå ëþáûõ
ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ, ïîçâîëÿþùèõ àêòèâíî ïðîäîëæàòü ðàáîòó ïî ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèÿ; ñîçäàíèå
îáñòàíîâêè, áëàãîïðèÿòñòâóþùåé ïðîâåäåíèþ îòäåëüíûõ ìåðîïðèÿòèé èëè ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé;
ïðèâëå÷åíèå ìîëîäûõ ãðàæäàí ê ó÷àñòèþ â ðàñêðûòèè ïðåñòóïëåíèÿ è ïîëó÷åíèå ñâèäåòåëüñêèõ ïîêà-
çàíèé; äåçèíôîðìàöèÿ ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê åãî ñîâåðøåíèþ; ïîáóæäåíèå ó÷àñòíèêîâ ïðåñòóïëåíèÿ ê
ñîâåðøåíèþ ñàìîðàçîáëà÷àþùèõ äåéñòâèé (â òîì ÷èñëå è ê ÿâêå ñ ïîâèííîé); ïðîòèâîäåéñòâèå ñëó-
õàì, îòðèöàòåëüíî âëèÿþùèì íà ðàáîòó ïî ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèÿ, ëèáî ðàñïðîñòðàíåíèå òåõ èç
íèõ, êîòîðûå îáëåã÷àþò ñîòðóäíèêàì ÎÂÄ ðåøåíèå èõ çàäà÷; âûÿâëåíèå ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîáñò-
âóþùèõ åãî ñîâåðøåíèþ; ïðåäóïðåæäåíèå î âåðîÿòíûõ äåéñòâèÿõ ïðåñòóïíèêà, îðèåíòèðîâàíèå ìî-
ëîäûõ ãðàæäàí íà ïðèíÿòèå ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ ñâîåé ëè÷íîé è èìóùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè; èñ-
ïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëîâ, ïîìåùåííûõ â ÑÌÈ, äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé;
èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêàÿ ðàáîòà ñ ìàòåðèàëàìè ÑÌÈ íà êðèìèíàëüíûå òåìû.

Ñëåäóåò ó÷èòûâàòü òàêæå, ÷òî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè ìîãóò âêëþ÷àòüñÿ â ïðîöåññ ðàñ-
êðûòèÿ è ðàññëåäîâàíèÿ ïðåñòóïëåíèé ïî ñâîåé èíèöèàòèâå2.  Â  óêàçàõ  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ3 îáðàùàåòñÿ
âíèìàíèå ðóêîâîäèòåëåé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè íà òî, ÷òî ïðè îñâåùåíèè ñîáûòèé ñëåäóåò
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òðåáîâàíèÿìè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàìè è ïðèíöèïàìè

1 Ñì.: Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè îò 6 äåêàáðÿ 1999 ãîäà ¹ 977 «Îá èíôîðìàöèîííî-ïðîïàãàíäèñòñêîé ðàáîòå»; ïðèêàç
ÌÂÄ Ðîññèè îò 26 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 943 «Îá óòâåðæäåíèè ïîëîæåíèÿ îá óïðàâëåíèè èíôîðìàöèè, ðåãèîíàëü-
íûõ è îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè îò 5 àï-
ðåëÿ 2002 ãîäà ¹ 324 «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïîäðàçäåëåíèé èíôîðìàöèè, ðåãèîíàëüíûõ è îáùåñòâåííûõ ñâÿ-
çåé  Ãëàâíûõ  óïðàâëåíèé  ÌÂÄ  Ðîññèè  ïî  ôåäåðàëüíûì  îêðóãàì,  ïîäðàçäåëåíèé  èíôîðìàöèè  è  îáùåñòâåííûõ
ñâÿçåé ÌÂÄ, ÃÓÂÄ, ÓÂÄ (ÎÂÄ) ÃÓÂÄÐÎ ÑÎÁ ÌÂÄ Ðîññèè, ãîððàéëèíîðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë».
2 Ñì.: Ñî÷íåâ Ä.Â. Ìîëîäåæü, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà è ìàññîâûå êîììóíèêàöèè: îïòèìèçàöèÿ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ. — Í. Íîâãîðîä, 2006. — Ñ. 72—73.
3 Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 6 ñåíòÿáðÿ 1993 ãîäà ¹ 1338 «Î ïðîáëåìàòèêå áåçíàäçîðíîñòè ïðàâîíàðóøåíèé íåñî-
âåðøåííîëåòíèõ, çàùèòå èõ ïðàâ»; Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 15 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ¹ 29 «Î ïðåçèäåíòñêîé ïðîãðàì-
ìå «Äåòè Ðîññèè» íà 1998—2000 ãã.»; Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 24 ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 1068 «Î ñîâåðøåíñòâîâà-
íèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ»; Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 6 ôåâðàëÿ 2004 ãîäà ¹ 151 «Î ìåðàõ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ áðîäÿæíè-
÷åñòâà è ïîïðîøàéíè÷åñòâà».
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ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, èñêëþ÷àþùèìè ëþáûå ôîðìû îïðàâäàíèÿ íàñèëèÿ, ðàñïðîñòðàíåíèå èí-
ôîðìàöèè, ñîçäàþùåé óãðîçó æèçíè ãðàæäàí.

Âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû ñîñòàâëÿþò òðåòèé óðîâåíü ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãëàìåí-
òèðóþùèõ âçàèìîîòíîøåíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è ìàññîâî-êîììóíèêàòèâíîé ñèñòåì1. Îíè óñòàíàâ-
ëèâàþò îáÿçàííîñòè ëè÷íîãî ñîñòàâà ñëóæá è ïîäðàçäåëåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîäãîòîâêîé è ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì ìàòåðèàëîâ äëÿ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè î ñâîåé ðàáîòå, ïðàâîâîé ïðîïàãàíäîé è àãè-
òàöèåé, îðãàíèçàöèåé îáðàòíîé ñâÿçè ñ ðåäàêöèÿìè ÑÌÈ è íàñåëåíèåì, à òàêæå ñ ïðèíÿòèåì ìåð ïî
óñòðàíåíèþ âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ â ýòîé ðàáîòå.

Îñîáî ðåãëàìåíòèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü îòäåëîâ (îòäåëåíèé, ãðóïï) èíôîðìàöèè è îáùåñòâåííûõ
ñâÿçåé  îðãàíîâ  âíóòðåííèõ  äåë.  Ñîãëàñíî  ïðèêàçàì  ÌÂÄ  Ðîññèè,  â  ÷èñëî  îñíîâíûõ  çàäà÷  ýòèõ  ïîä-
ðàçäåëåíèé âõîäèò îñóùåñòâëåíèå ñâÿçåé ñ ðîññèéñêèìè è çàðóáåæíûìè æóðíàëèñòàìè, òåëå-, âè-
äåî-, êèíîñòóäèÿìè, ðåäàêöèÿìè, òâîð÷åñêèìè, îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, ïîëèòè÷åñêèìè ïàð-
òèÿìè â öåëÿõ îêàçàíèÿ èì íåîáõîäèìîé ìåòîäè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííîé ïîìîùè â ðàáîòå íàä ìà-
òåðèàëàìè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Êðîìå òîãî, â ÷èñëî çàäà÷ âõîäÿò ïðîâåäåíèå èí-
ôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêîé ðàáîòû, ïîäãîòîâêà îáçîðîâ è ïðåäëîæåíèé íà îñíîâå èçó÷åíèÿ ìàòå-
ðèàëîâ ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè, îòðàæàþùèõ äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë, ðàñïðîñòðàíåíèå
äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè è ôîðìèðîâàíèå îáúåêòèâíîãî îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ îá îðãàíàõ âíóòðåí-
íèõ äåë, îáåñïå÷åíèå ñâÿçè îðãàíà âíóòðåííèõ äåë ñ öåíòðàëüíûìè è ìåñòíûìè ÑÌÈ.

Ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ÑÌÈ â âûÿâëåíèè, ðàñêðûòèè è ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé ìîæíî
îáåñïå÷èòü òîëüêî ïðè ñî÷åòàíèè òåñíîãî äåëîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ íèìè è íàó÷íî îáîñíîâàííîé è
ïðîôåññèîíàëüíî ãðàìîòíîé â òàêòè÷åñêîì è îðãàíèçàöèîííîì îòíîøåíèÿõ ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Îñóùåñòâëåíèå ñîòðóäíèêàìè îïåðàòèâíûõ è ñëåäñò-
âåííûõ ïîäðàçäåëåíèé ïîèñêîâûõ è ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ èñïîëüçîâàíèåì ÑÌÈ òðåáóåò èõ ñî-
ãëàñîâàííîé ðàáîòû, ïðàâèëüíîãî ñîîòíîøåíèÿ ãëàñíûõ è íåãëàñíûõ ìåòîäîâ ðîçûñêà, óñòàíîâëåíèÿ
ïðåäåëîâ ãëàñíîñòè ðîçûñêíûõ ìåð è òàéíû ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ.

Â òîì ñëó÷àå, êîãäà òåêñò çàìåòêè äëÿ ïðåññû èëè âûñòóïëåíèÿ â òåëå-, ðàäèîýôèðå ãîòîâèò èíîé
ñîòðóäíèê (íàïðèìåð, ïðåäñòàâèòåëü îòäåëà èíôîðìàöèè è îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé îðãàíà âíóòðåííèõ
äåë) èëè äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è ïðèâëåêàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè ÑÌÈ, ñëåäîâàòåëü äîëæåí òùà-
òåëüíî îòîáðàòü îáíàðîäóåìûé ôàêòè÷åñêèé ìàòåðèàë (îðèåíòèðóþùèå ñâåäåíèÿ, ôîòîãðàôèè, ðè-
ñóíêè, èëëþñòðàöèè è ò. ï.), çàáîòÿñü î ñîõðàíåíèè òàéíû ñëåäñòâèÿ. Åñëè äëÿ ñîñòàâëåíèÿ òåêñòà
âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü îáðàùåíèÿ ê ïñèõîëîãó èëè ïñèõèàòðó (íàïðèìåð, ïðè ïîïûòêå ñêëîíèòü ê
ÿâêå ñ ïîâèííîé ëèöî, ñîâåðøàþùåå ïðåñòóïëåíèÿ, ó êîòîðîãî ïðåäïîëàãàåòñÿ íàëè÷èå ÿâíûõ ïñèõè-
÷åñêèõ îòêëîíåíèé), ó ýòèõ ñïåöèàëèñòîâ äîëæíà áûòü âçÿòà ïîäïèñêà ñ ïðåäóïðåæäåíèåì îá îòâåòñò-
âåííîñòè ïî ñòàòüå 310 ÓÊ ÐÔ (ðàçãëàøåíèå äàííûõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ).

Äåÿòåëüíîñòü è ôóíêöèè ÑÌÈ îïðåäåëåíû ðÿäîì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ: «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãà-
ðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí íà èíôîðìàöèþ»; «Î ïîðÿäêå îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè»; «Î ãàðàíòèÿõ èíôîðìàöèîííîé ñòà-
áèëüíîñòè è òðåáîâàíèÿõ ê òåëåðàäèîâåùàíèþ»2.  Â  êðóã  çàäà÷  ÑÌÈ  äîëæíû,  ïðåæäå  âñåãî,  âõîäèòü
âåäåíèå ïðàâîâîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû, ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ íà-
ñåëåíèÿ.

ÑÌÈ äîëæíû îáúåêòèâíî è âñåñòîðîííå èíôîðìèðîâàòü ãðàæäàí î ðàáîòå ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, î äåÿòåëüíîñòè äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè ïî âîïðîñàì ïðàâà, ïîëèòèêè è äðóãèõ ñôåð îáùåñòâåííîé æèçíè3. Âîïðîñ î âëèÿíèè ñîâðåìåí-
íûõ ÑÌÈ íà ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî è íðàâñòâåííîãî ñîçíàíèÿ íàñåëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ìîëîäåæè,
ñîõðàíÿåò ñâîþ çíà÷èìîñòü è àêòóàëüíîñòü íåñìîòðÿ íà òî, âõîäèò ëè ýòî â çàäà÷è ÑÌÈ. Òàêîå âëèÿ-
íèå âñåãäà íîñèò ôàêòè÷åñêèé õàðàêòåð4. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ òåõ ÑÌÈ, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî
îðèåíòèðîâàíû íà ìîëîäåæíóþ àóäèòîðèþ, îñâåùàþò çàêîíîäàòåëüñòâî, âîïðîñû áîðüáû ñ ìîëî-
äåæíûì ýêñòðåìèçìîì.

1 Ñì., íàïðèìåð, ïóíêòû 1.2.2; 1.2.3; 2.3.3; 4.2.4; 5.5.2; 6.1.6; 7.5; 8.2 «Íàñòàâëåíèÿ î äåÿòåëüíîñòè ñëóæá è ïîä-
ðàçäåëåíèé îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïëåíèé», óòâåðæäåííîãî ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò
6 àâãóñòà 1993 ãîäà ¹ 390; ïóíêò 12 ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ îò 29 èþíÿ 1994 ãîäà ¹ 31 «Î ïîâûøå-
íèè ðîëè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è åå ïðåäóïðåæäåíèè»; ïóíêò 13 ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà ÐÔ îò  22 ìàÿ 1996 ãîäà ¹ 30 «Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ,  ñî-
áëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà»; è ò. ä.
2 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 äåêàáðÿ 1993 ãîäà ¹ 2334 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ ãðàæäàí íà èíôîð-
ìàöèþ»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 13 ÿíâàðÿ 1995 ãîäà ¹ 7-ÔÇ «Î ïîðÿäêå îñâåùåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 20 ìàðòà 1993
ãîäà ¹ 377 «Î ãàðàíòèÿõ èíôîðìàöèîííîé ñòàáèëüíîñòè è òðåáîâàíèÿõ ê òåëåðàäèîâåùàíèþ».
3 Ñì.: Îëüøàíñêèé Ä.Â. Ìàññîâûå íàñòðîåíèÿ â ïîëèòèêå. — Ì., 1995; Ñåðãååâà Å.ß. Ðîññèéñêèé ýëåêòîðàò: ïðî-
áëåìà âûáîðà è ó÷àñòèÿ. — Ì., 1996.
4 Ñì.: Þöêîâà Å.Í. Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè â Ðîññèè ãëàçàìè êðèìèíîëîãà. — Ì., 2000. — Ñ. 4—5.
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Êàê ïðàâèëî, ïóáëèêàöèè, îñâåùàþùèå «ãðîìêèå» óãîëîâíûå äåëà, äîëæíû ãîòîâèòüñÿ ïîñëå âû-
íåñåíèÿ ñóäîì ïðèãîâîðà. Â äîñóäåáíûõ ïóáëèêàöèÿõ, ïåðåäà÷àõ, èíòåðâüþ íå ñëåäóåò äîïóñêàòü óò-
âåðæäåíèé î áåññïîðíîñòè óñòàíîâëåíèÿ ïðåäâàðèòåëüíûì ñëåäñòâèåì âèíû îòäåëüíûõ ëèö, áåçîãî-
âîðî÷íî êâàëèôèöèðîâàòü èõ äåéñòâèÿ ïî îòäåëüíûì ñòàòüÿì ÓÊ ÐÔ, ïðåäîïðåäåëÿòü âèä è ìåðó íà-
êàçàíèÿ. Íåëüçÿ èñêëþ÷àòü âîçìîæíîñòü ïîñëåäóþùåãî îáðàùåíèÿ ãðàæäàíèíà ê ñóäåáíîé çàùèòå
ñâîåé  ÷åñòè  è  äîñòîèíñòâà  (ñò.  129  è  130  ÓÊ  ÐÔ),  åñëè  ïåðåäàííûå  î  íåì  ñîòðóäíèêàìè  ïîëèöèè  â
ÑÌÈ ñâåäåíèÿ îêàæóòñÿ íåâåðíûìè. Ýòî â êîíå÷íîì èòîãå ìîæåò ïîâðåäèòü ðåïóòàöèè ÎÂÄ.

Êðîìå òîãî, â ýòèõ ñëó÷àÿõ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ñâåäåíèÿ, ïîðî÷à-
ùèå  ÷åñòü,  äîñòîèíñòâî  èëè  äåëîâóþ  ðåïóòàöèþ  ãðàæäàíèíà,  äîëæíû  áûòü  îïðîâåðãíóòû  â  òåõ  æå
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, â êîòîðûõ óâèäåëè ñâåò ïóáëèêàöèè. Õîòÿ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà,
îïðîâåðæåíèÿ, êîòîðûå ïî ðåøåíèþ ñóäîâ äàþò ÑÌÈ (â óãëó ïîëîñû, ìåëêèì øðèôòîì), íå îòðàæà-
þòñÿ íà ïðåñòèæå äàííîãî îðãàíà ïå÷àòè, íå ïîäðûâàþò ê íåìó äîâåðèÿ ñî ñòîðîíû àóäèòîðèè è íå
ñïîñîáíû èíèöèèðîâàòü ìàòåðèàëüíûå ñàíêöèè (óìåíüøåíèå êîììåð÷åñêîé ðåêëàìû, ñíèæåíèå òè-
ðàæà èçäàòåëüñòâà).

Íåäîïóñòèìî òàêæå óïîìèíàòü ôàìèëèè è àäðåñà ïîòåðïåâøèõ, ïóáëèêîâàòü ñâåäåíèÿ î ðàçìåðå
è îöåíêå èõ èìóùåñòâà, ëþáóþ äðóãóþ èíôîðìàöèþ, êîòîðóþ ìîãóò èñïîëüçîâàòü ïðåñòóïíèêè. Ïðè
èñïîëüçîâàíèè â âûñòóïëåíèÿõ ïðîôèëàêòè÷åñêîãî õàðàêòåðà â ÑÌÈ ìàòåðèàëîâ êîíêðåòíîãî óãîëîâ-
íîãî äåëà, åùå íå ðàññìîòðåííîãî â ñóäå, ñîòðóäíèê îïåðàòèâíî-ñëåäñòâåííîãî àïïàðàòà ÎÂÄ äîë-
æåí ïîìíèòü, ÷òî áàçîé âûñòóïëåíèÿ â ÑÌÈ äîëæåí áûòü íå ñòîëüêî îáâèíÿåìûé, ñêîëüêî ïðåñòóïëå-
íèå; ìîãóò áûòü îáíàðîäîâàíû ëèøü áåçóñëîâíî äîêàçàííûå ïî äåëó ôàêòû; äîâîäèìûå äî ñâåäåíèÿ
íàñåëåíèÿ âûâîäû ñëåäñòâåííûõ âëàñòåé ìîãóò îñíîâûâàòüñÿ ëèøü íà òàêèõ ôàêòàõ.

Íåîáõîäèìî òàêæå ñîáëþäàòü ïðàâèëà ýòèêè ïî îòíîøåíèþ ê ôèçè÷åñêèì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì,
äàííûå î êîòîðûõ â òîì èëè èíîì âèäå óïîìèíàþòñÿ â îáùåíèè ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ÑÌÈ, — ïðàâèëü-
íî çàïèñûâàòü ôàìèëèè, èìåíà è îò÷åñòâà, íàèìåíîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé, ó÷ðåæäåíèé,
îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé è ò. ï., äîëæíîñòè ñîîòâåòñòâóþùèõ ðàáîòíèêîâ è ò. ä.1 Ïðèâëå÷åíèå ðàáîò-
íèêà ÑÌÈ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñòàòüå 310 ÓÊ ÐÔ çà ðàçãëàøåíèå äàííûõ ïðåäâàðèòåëüíî-
ãî ðàññëåäîâàíèÿ âîçìîæíî â òîì ñëó÷àå, åñëè òàêîå ëèöî ïðåäóïðåæäåíî â óñòàíîâëåííîì çàêîíîì
ïîðÿäêå î íåäîïóñòèìîñòè ðàçãëàøåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñâåäåíèé.

Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïóáëèêàöèþ â ÑÌÈ ñâåäå-
íèé,  ïîäïàäàþùèõ  ïîä  ïîíÿòèÿ  «êëåâåòà»  (ñò.  129  ÓÊ  ÐÔ)  è  «îñêîðáëåíèå»  (ñò.  130  ÓÊ  ÐÔ).  Êëåâåòà
ïîäðàçóìåâàåò ðàñïðîñòðàíåíèå çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé, ïîðî÷àùèõ ÷åñòü è äîñòîèíñòâî äðóãîãî
ëèöà èëè ïîäðûâàþùåãî åãî ðåïóòàöèþ, ÷òî ïðàêòè÷åñêè íå ïîääàåòñÿ äîêàçûâàíèþ, åñëè ðå÷ü èäåò î
ÑÌÈ. Êîíêðåòíîå ÑÌÈ âñåãäà áóäåò íàñòàèâàòü íà äîáðîñîâåñòíîì çàáëóæäåíèè è íèêîãäà íå ïðè-
çíàåò ïóáëèêàöèþ èëè îáíàðîäîâàíèå çàâåäîìî ëîæíûõ ñâåäåíèé.

Íåîäíîçíà÷íà òàêæå ñèòóàöèÿ ñ ïðèìåíåíèåì ñòàòüè 130 ÓÊ ÐÔ. Çàêîíîäàòåëü ïîä îñêîðáëåíèåì
ïîäðàçóìåâàåò óíèæåíèå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà äðóãîãî ëèöà, âûðàæåííîå â íåïðèëè÷íîé ôîðìå, îñ-
òàâëÿÿ, ïî ñóòè, îòêðûòûì âîïðîñ, ÷òî æå ìîæíî ñ÷èòàòü «íåïðèëè÷íîé» ôîðìîé. Êðîìå òîãî, èç ñî-
äåðæàíèÿ ñòàòüè 130 ÓÊ ÐÔ íåÿñíî, íåñåò ëè ÑÌÈ îòâåòñòâåííîñòü çà îñêîðáëåíèå â òîì ñëó÷àå, åñëè
âûñêàçûâàíèå â íåïðèëè÷íîé ôîðìå ïðèíàäëåæèò íå ñàìîìó æóðíàëèñòó, à åãî èíòåðâüþèðóåìîìó,
ñîáåñåäíèêó.

Ïðàêòè÷åñêè íå ïðåäñòàâëÿåò ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè ïðèâëåêàòü ðàáîòíèêîâ ÑÌÈ ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè ñòàòüÿ 137 ÓÊ ÐÔ, êàñàþùàÿñÿ íàðóøåíèÿ íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè, ïî-
ñêîëüêó ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå êîðûñòíîé èëè èíîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè2. Äîêàçàòü æå íàëè-
÷èå êîðûñòè èëè èíîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè íà ïðàêòèêå î÷åíü ñëîæíî. Íà äåëå ýòî ïðåäïîëà-
ãàåò äîêàçàòåëüñòâî èëè ïîëó÷åíèå âçÿòêè ðàáîòíèêàì ÑÌÈ îò òðåòüåãî ëèöà èëè æåñòêîé ëè÷íîé çà-
âèñèìîñòè îò ðàáîòîäàòåëÿ è âûäâèæåíèå ðàáîòîäàòåëåì îïðåäåëåííûõ óñëîâèé. Íàïðèìåð, â êà÷å-
ñòâå ïîîùðåíèÿ çà ñáîð è ðàñïðîñòðàíåíèå ñâåäåíèé î ÷àñòíîé æèçíè ëèöà, ñîñòàâëÿþùèõ åãî ëè÷-
íóþ èëè ñåìåéíóþ òàéíó, ðàáîòíèêó ÑÌÈ îáåùàíî ïîâûøåíèå ïî ñëóæáå, óâåëè÷åíèå ãîíîðàðà è ò. ä.
Î÷åâèäíî, ÷òî óæå ñàì ôàêò óìûøëåííîãî íàðóøåíèÿ íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé æèçíè äîëæåí
áûòü óãîëîâíî íàêàçóåì.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ðåêëàìå»3 è â ÓÊ ÐÔ ñîäåðæàòñÿ òàêæå ñòàòüè, ïðåäóñìàòðèâàþùèå îò-
âåòñòâåííîñòü çà çàâåäîìî ëîæíóþ ðåêëàìó òîâàðà, ðàáîò è óñëóã (ñò. 182 ÓÊ ÐÔ), çà íåçàêîííîå ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ìàòåðèàëîâ èëè ïðåäìåòîâ (ñò. 242 ÓÊ ÐÔ). Íàðóøåíèÿ âñåõ âûøå
ïåðå÷èñëåííûõ íîðì îïðåäåëÿþòñÿ çàêîíîäàòåëåì êàê ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé òÿæåñòè. ×àñòü 2
ñòàòüè 280 ÓÊ ÐÔ (ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê íàñèëüñòâåííîìó çàõâàòó âëàñòè èëè íàñèëüñòâåííîìó èçìå-

1 Ñì.: Ëàòîâ Þ.Â. Ñèñòåìíîå ïðîòèâîäåéñòâèå ðàäèêàëüíûì ýêñòðåìèñòñêèì òå÷åíèÿì â ìîëîäåæíîé ñðåäå. —
Òàìáîâ, 2010. — Ñ. 62.
2 Áàðàíîâ Â.Ì. Ðåêëàìíîå ïðàâî: Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèé êîìïëåêñ / Â.Ì. Áàðàíîâ, Ì.Â. Áàðàíîâà, Þ.Â. ×åðÿ÷ó-
êèí. — Í. Íîâãîðîä, 2002. — Ñ. 175—176.
3 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 1995 ãîäà ¹ 108-ÔÇ «Î ðåêëàìå».
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íåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ ÐÔ, ñîâåðøåííûå ñ èñïîëüçîâàíèåì ÑÌÈ), ÷àñòü 1 ñòàòüè 282 ÓÊ ÐÔ
(âîçáóæäåíèå íàöèîíàëüíîé, ðàñîâîé èëè ðåëèãèîçíîé âðàæäû ñ èñïîëüçîâàíèåì ÑÌÈ), ÷àñòü 2 ñòà-
òüè 354 ÓÊ ÐÔ (ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê ðàçâÿçûâàíèþ àãðåññèâíîé âîéíû, ñîâåðøåííûå ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ÑÌÈ) ïðåäóñìàòðèâàþò äåÿíèÿ, îïðåäåëåííûå çàêîíîì êàê ïðåñòóïëåíèÿ ñðåäíåé òÿæåñòè.

Óêàçàííûå  çàêîíîäàòåëüíûå  íîðìû  ïðåñåêàþò,  îòíîñÿò  ê  ïðîòèâîïðàâíîé  äåÿòåëüíîñòü  ÑÌÈ,
îðèåíòèðóþùèõ ãðàæäàí íà àãðåññèâíîå ïîâåäåíèå, íà âîñïðèÿòèå äåéñòâèòåëüíîñòè êàê âðàæäåá-
íîé, ñîçäàþùåé ñèòóàöèþ, êîãäà ãðàíü ìåæäó ïðàâîâûì ðåøåíèåì êîíôëèêòà è ñàìîñóäîì ñòàíîâèò-
ñÿ â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè âñå ìåíåå çàìåòíîé1. Ïðè ïîäãîòîâêå èíôîðìàöèè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ
åå â ÑÌÈ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî íå äîïóñêàåòñÿ áåç ðàçðåøåíèÿ ñëåäîâàòåëÿ ïåðåäà÷à â ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè êàêèõ-ëèáî ñâåäåíèé î çàäåðæàíèè ïîäîçðåâàåìûõ, îáñòîÿòåëüñòâàõ ñîâåð-
øåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ è äàííûõ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì, íàõîäÿùèìñÿ â åãî
ïðîèçâîäñòâå. Îäíàêî â ïîñëåäíåå âðåìÿ âñòðå÷àþòñÿ ñëó÷àè, êîãäà èíôîðìàöèÿ â ÑÌÈ ïåðåäàåòñÿ
ñîòðóäíèêàìè îïåðàòèâíûõ ïîäðàçäåëåíèé, ìèíóÿ ñëåäîâàòåëÿ. Ýòî ïðèâîäèò ê èñêàæåíèþ ôàêòîâ,
ìåøàåò  ðàñêðûòèþ  ïðåñòóïëåíèé,  âûçûâàåò  æàëîáû  è  îáðàùåíèÿ  â  ñóä  ïî  ïîâîäó  çàùèòû  ÷åñòè  è
äîñòîèíñòâà ñî ñòîðîíû ãðàæäàí. Íåîäíîêðàòíî ðàáîòíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îòìå÷àëè,
÷òî ÑÌÈ èçëàãàþò èíôîðìàöèþ, ñóùåñòâåííî çàòðóäíÿÿ ðàáîòó, ñïîñîáñòâóÿ îêàçàíèþ äàâëåíèÿ íà
ñâèäåòåëåé, èõ çàïóãèâàíèþ. Ñ ó÷åòîì ðîëè ÑÌÈ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ïðîáëåìà «èíôîðìïðå-
ñòóïíîñòè» òðåáóåò áîëåå âíèìàòåëüíîãî ðàññìîòðåíèÿ è ïðèíÿòèÿ îïðåäåëåííûõ ðåøåíèé, â òîì
÷èñëå âîçìîæíî âíåñåíèå äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â ñòàòüè äåéñòâóþùåãî ÓÊ ÐÔ.

Ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ è îïòèìèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãà-
íîâ è ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè íàõîäÿòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîé çàâèñèìîñòè îò ñîâåðøåíñòâà
èñïîëüçóåìûõ èõ ñîòðóäíèêàìè âîñïèòàòåëüíûõ ìåð. Âàæíîé âîñïèòàòåëüíîé ìåðîé, ðàçðàáàòûâàå-
ìîé íà îñíîâå âèêòèìîëîãè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ÿâëÿåòñÿ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííàÿ ñ âëèÿíèåì íà ëè÷-
íîñòü è ïîâåäåíèå ìîëîäûõ ãðàæäàí, îòíîñÿùèõñÿ ê ýêñòðåìèñòñêèì ãðóïïèðîâêàì. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà
âèêòèìíîñòü ñâÿçàíà ñ íåãàòèâíûìè íðàâñòâåííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, àíòèîáùåñòâåííûìè êà÷åñò-
âàìè ìîëîäûõ ëþäåé, ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò âîñïèòàíèå, îðèåíòèðîâàííîå íà åå
êîððåêöèþ.

Òàê, äèôôåðåíöèðîâàííîå ïîëîâîå îáðàçîâàíèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ñïîñîáñòâóÿ ôîðìèðîâà-
íèþ ïîëîâîé ìîðàëè, óñâîåíèþ ñëîæèâøèõñÿ â îáùåñòâå íîðì ïîëîâîãî ïîâåäåíèÿ, âûïîëíÿåò íàðÿ-
äó  ñ  äðóãèìè  è  âîñïèòàòåëüíûå  ôóíêöèè.  Â  ïëàíå  âèêòèìîëîãè÷åñêîãî  âîñïèòàíèÿ  ìîãóò  áûòü  ðàñ-
ñìîòðåíû è ìåðû ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, ïðèìåíÿåìûå ê àëêîãîëèêàì è íàðêîìàíàì. Ïåðñïåêòèâíîé
ÿâëÿåòñÿ è ðàçðàáîòêà âîñïèòàòåëüíûõ ìåð, îñíîâàííûõ íà ó÷åòå òèïè÷íûõ ïñèõîëîãè÷åñêèõ îñîáåí-
íîñòåé ïîòåðïåâøèõ. Ñóùåñòâåííûì çäåñü ÿâëÿåòñÿ, íàïðèìåð, âîñïèòàíèå, ñîöèàëüíîå ïîîùðåíèå
èíèöèàòèâíîñòè ìîëîäåæè íàðÿäó ñ ñàìîêðèòè÷íîñòüþ, ðàçóìíîé îñìîòðèòåëüíîñòüþ, îâëàäåíèå
íàâûêàìè ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ.

Âîñïèòàòåëüíûå ìåðû ìîãóò ñòðîèòüñÿ è íà îñíîâå ó÷åòà ñîöèàëüíî-ðîëåâûõ îñîáåííîñòåé ïî-
òåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé. Òàê, èçúÿòèå íåñîâåðøåííîëåòíèõ èç ñåìüè (â ñèëó îñîáåííîñòåé èõ
âîçðàñòà è ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà) ìîæåò îêàçàòüñÿ åäâà ëè íå åäèíñòâåííûì ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì
ïðåäóïðåæäåíèÿ æåñòîêîãî îòíîøåíèÿ ê íèì, ïîáîåâ è èñòÿçàíèé ñî ñòîðîíû êðàéíå äåìîðàëèçîâàí-
íûõ âçðîñëûõ. Êàê âûñîêîýôôåêòèâíûå ðàñöåíèâàþòñÿ ñïåöèàëèñòàìè è ìåðû, íàïðàâëåííûå íà
îáåñïå÷åíèå íàäçîðà è ëå÷åíèÿ ìîëîäûõ ëþäåé, âèêòèìíûõ èç-çà íàëè÷èÿ ïñèõîïàòîëîãè÷åñêèõ îò-
êëîíåíèé.

Ïðîèçîøåäøèå â Ðîññèè ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå èçìåíåíèÿ, ðîñò ïðåñòóïíîñòè, ñìåùåíèå
àêöåíòîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îêàçûâàþò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ïðàâîñîçíàíèå ìî-
ëîäåæè, íàõîäÿò îòðàæåíèå â ïîâåäåíèè îòäåëüíûõ ìîëîäåæíûõ ýêñòðåìèñòñêèõ ãðóïïèðîâîê, îáó-
ñëîâëèâàþò ñíèæåíèå èíèöèàòèâû ìîëîäûõ ãðàæäàí â áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ è îõðàíå ïîðÿäêà, âû-
çûâàþò ó íèõ îáîñíîâàííûå ñîìíåíèÿ â ñâîåé áåçîïàñíîñòè ïðè âûïîëíåíèè ãðàæäàíñêîãî äîëãà2.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ôåäåðàëüíûå çàêîíû3 èçìåíèëè ñðåäó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ êàê ïðàâîîõðà-
íèòåëüíîé, òàê è ìàññîâî-êîììóíèêàòèâíîé ñèñòåì. Ñåãîäíÿ ðåãóëèðîâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé  è  ìàññîâî-êîììóíèêàòèâíîé  ñèñòåì  äîëæíî  îñóùåñòâëÿòüñÿ  èñõîäÿ  èç  ìàñøòàáîâ
ìîëîäåæíîé àóäèòîðèè, êîòîðàÿ ìîæåò îçíàêîìèòüñÿ ñ ïóáëèêàöèåé (ïåðåäà÷åé); ïîïóëÿðíîñòè èç-
äàíèÿ (ïåðåäà÷è) ñðåäè ìîëîäåæè â öåëîì è â îòäåëüíûõ ãðóïïàõ ìîëîäûõ ãðàæäàí; îïåðàòèâíîñòè
ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ìîëîäåæè.

1 Ñì.: Ãîðøåíêîâ À.Ã. Ïðåñòóïíîñòü â ñôåðå ìàññîâîé èíôîðìàöèè: óãîëîâíî-ïðàâîâîé è êðèìèíîëîãè÷åñêèé
àñïåêòû / À.Ã. Ãîðøåíêîâ, Ã.Í. Ãîðøåíêîâ. — Ñûêòûâêàð, 2000.
2 Ñì.:  Ñîöèîëîãèÿ  ìîëîäåæè:  Ó÷åáíèê  /  Ïîä  ðåä.  Â.Ò.  Ëèñîâñêîãî.  —  ÑÏá.,  1996; Àâåðèí Þ.Ï. Ëþäè óïðàâëÿþò
ëþäüìè: ìîäåëü ñîöèîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà. — Ì., 1996.
3 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 24 èþíÿ 1999 ãîäà ¹ 120-ÔÇ «Îá îñíîâàõ ñèñòåìû ïðîôèëàêòèêè áåçíàäçîðíîñòè è
ïðàâîíàðóøåíèé íåñîâåðøåííîëåòíèõ»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 28 èþíÿ 1995 ãîäà ¹ 98-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêå ìîëîäåæíîãî è äåòñêèõ îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà
¹ 3-ÔÇ «Î ïîëèöèè».
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Ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé è ìàññîâî-êîììóíè-
êàòèâíîé  ñèñòåì  ïîçâîëÿþò  óïðàâëÿòü  ïðàâîçíà÷èìûìè  ïðîöåññàìè  ÷åðåç  ñðåäñòâà  ìàññîâîé  èí-
ôîðìàöèè, äîëæíû âêëþ÷àòü â ñåáÿ çíàíèå îñíîâíûõ õàðàêòåðèñòèê, çàêîíîìåðíîñòåé, òåíäåíöèé
ìîëîäåæíîãî  ýêñòðåìèçìà,  åå  ïðè÷èí.  Â  öåíòðå  âíèìàíèÿ  ñðåäñòâ  ìàññîâîé  èíôîðìàöèè  äîëæíû
ïîñòîÿííî íàõîäèòüñÿ íå òîëüêî ëèøü ôàêòû ïðåñòóïíîñòè, íî è íåïðåìåííî òå ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå äåôîðìàöèè, â êîòîðûõ, ïðåæäå âñåãî, êîðåíèòñÿ ýòî îáùåñòâåííîå ðàçíîëèêîå çëî.
Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå äåôîðìàöèè — ýòî ñëåäñòâèå ñëîæíûõ ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, ÷åðåç êî-
òîðûå ïðîõîäèò ïåðåóñòðîéñòâî ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà.

Ìîäåðíèçàöèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà â ïðîòèâîäåéñòâèè ìîëîäåæíîìó ýêñòðåìèçìó â Ðîññèè âêëþ÷à-
åò èçó÷åíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ðåãëàìåíòèðóþùåé îòíîøåíèÿ ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóò-
ðåííèõ äåë ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ñîòðóäíè÷åñòâî ñ íèìè â ðåøåíèè çà-
äà÷ ïðîôèëàêòèêè ïðåñòóïíîñòè ìîëîäåæè.

Ïðàâîâûå àñïåêòû ïðîòèâîäåéñòâèÿ ìîëîäåæíîìó ýêñòðåìèçìó äîëæíû âêëþ÷àòü èçó÷åíèå ìàñ-
øòàáîâ ìîëîäåæíîé àóäèòîðèè, êîòîðàÿ ìîæåò îçíàêîìèòüñÿ ñ ïóáëèêàöèåé (ïåðåäà÷åé); ïîïóëÿðíî-
ñòè èçäàíèÿ (ïåðåäà÷è) ñðåäè ìîëîäåæè â öåëîì è â îòäåëüíûõ ãðóïïàõ ìîëîäûõ ãðàæäàí; îïåðàòèâ-
íîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè ìîëîäåæè. Ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî îáåñïå÷èòü öå-
ëåíàïðàâëåííîñòü è óïîðÿäî÷åííîñòü ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ ïðàâîâîãî âîñïèòàíèÿ
ìîëîäåæè, â òîì ÷èñëå ñî ñòîðîíû ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë. Äëÿ ýòî-
ãî ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè è îðãàíû âíóòðåííèõ äåë äîëæíû ñîñòàâèòü ïðîãðàììó ïðàâîâîãî
ïðîñâåùåíèÿ íàñåëåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ìîëîäåæè.

Íåîáõîäèìî âûðàáîòàòü ïðàêòèêó îöåíêè ïðè÷èíåííîãî ìîðàëüíîãî âðåäà, êîòîðàÿ ðåàëüíî ïî-
çâîëèëà áû ïðèìåíèòü ê ñðåäñòâàì ìàññîâîé èíôîðìàöèè ýêîíîìè÷åñêèå ñàíêöèè. Òîëüêî â ýòîì
ñëó÷àå ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè âñòàëè áû ïåðåä äèëåììîé: îïóáëèêîâàòü ñâåäåíèÿ, íå ïîä-
êðåïëåííûå ôàêòàìè, «çàêàçíóþ» ñòàòüþ, ïîäãîòîâèòü ñîîòâåòñòâóþùóþ ïåðåäà÷ó íà òåëåâèäåíèè
èëè çàïëàòèòü êðóïíûé øòðàô, íàíîñÿùèé èì îùóòèìûé ýêîíîìè÷åñêèé óùåðá.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ öåëåñîîáðàçíî ñîçäàòü áîëåå øèðîêèé êðóã ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè,
îñíîâíûìè äåðæàòåëÿìè àêöèé êîòîðûõ âûñòóïàëî áû ãîñóäàðñòâî, à òàêæå áîëåå àêòèâíî îñóùåñòâ-
ëÿòü êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà çà äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè. Íåîáõîäèìà ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè, èìåþùèõ áîëüøóþ àóäèòîðèþ, ñ óñëîâèåì ïðåòâîðåíèÿ â æèçíü ïðîãðàììû ïðàâîâîãî ïðîñâå-
ùåíèÿ íàñåëåíèÿ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü, ìîëîäåæè.
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Î.Å. Ñïèðèäîíîâà

Ñïèðèäîíîâà Îëüãà Åâãåíüåâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà è êðèìèíîëîãèè
ßðîñëàâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ï.Ã. Äåìèäîâà

Î òåõíèêå çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ñèìâîëîâ
â óãîëîâíîì ïðàâå Ðîññèè (íà ïðèìåðå ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä)

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà çàêîíîäàòåëü äëÿ âûðàæåíèÿ ñâîåé âîëè èñ-
ïîëüçóåò òàêèå ñðåäñòâà çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, êàê ñèìâîëû1. Ïîñëåäíèå ìîãóò áûòü âîïëîùåíû è
â ïðåäìåòå ïðåñòóïëåíèÿ, è ìûñëèòüñÿ â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ, à òàêæå
ÿâëÿòüñÿ ïðåäìåòíûì ñîäåðæàíèåì óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ.

Íà ïðèìåðå òàêîãî ñèìâîëà, êàê ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû, ìû ïîïûòàåìñÿ óÿñíèòü, íàñêîëüêî
ñîâåðøåííà òåõíèêà çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ äàííîãî ñèìâîëà â óãîëîâíîì ïðàâå Ðîññèè, è â
ñëó÷àå âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ ïðåäëîæèì ïóòè èõ óñòðàíåíèÿ.

Èçäàâíà ïî÷òè âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ ìèðà óñòàíîâèëàñü òðàäèöèÿ îòìå÷àòü çàñëóãè ñâîèõ ëó÷øèõ
ïðåäñòàâèòåëåé ðàçëè÷íûìè çíàêàìè îòëè÷èÿ, ñðåäè êîòîðûõ íàèáîëåå çíà÷èìûå è ïî÷åòíûå — ãîñó-
äàðñòâåííûå íàãðàäû. Íå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì è Ðîññèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû — âûñøàÿ ôîðìà ïîîùðåíèÿ ãðàæäàí, îâåùåñòâëåííîå ñâèäåòåëüñòâî
ïðèçíàíèÿ èõ îñîáûõ çàñëóã ïåðåä ãîñóäàðñòâîì2.  «Â  íàãðàäå,  êàê  â  ãîñóäàðñòâåííîì  çíàêå  îòëè÷èÿ
íàðÿäó ñ åå âûñîêèì ïîëèòè÷åñêèì è ãðàæäàíñêèì çíà÷åíèåì, ìàòåðèàëüíîé öåííîñòüþ (êàê ïðàâèëî,
îíè èçãîòàâëèâàþòñÿ èç äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ) ïîä÷åðêèâàåòñÿ è ñèìâîëè÷åñêèé õàðàêòåð»3. Òî åñòü
ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû ìîæíî ïðèçíàòü ñèìâîëàìè âûäàþùèõñÿ çàñëóã ïåðåä Îòå÷åñòâîì.

Â  óãîëîâíîì  ïðàâå  Ðîññèè  ãîñóäàðñòâåííûå  íàãðàäû  ïîëó÷èëè  çàêîíîäàòåëüíîå  çàêðåïëåíèå  â
äâóõ àñïåêòàõ: 1) â êà÷åñòâå ñèìâîëîâ — ïðåäìåòîâ ïðåñòóïëåíèé. Îòäåëüíûå íåçàêîííûå äåéñòâèÿ ñ
òàêèìè ñèìâîëàìè ðàññìàòðèâàþòñÿ â êà÷åñòâå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ â ñôåðå
îáðàùåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä (ñò. 324 ÓÊ)4; 2) êàê ñîäåðæàíèå îäíîãî èç óãîëîâíûõ íàêàçàíèé
çà ñîâåðøåíèå òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ — ëèøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä, ñèìâî-
ëèçèðóþùèõ âûäàþùèåñÿ çàñëóãè ñâîèõ íîñèòåëåé (ñò. 48 ÓÊ). Îáðàòèìñÿ ê íåêîòîðûì èç ïðîáëåì,
âîçíèêàþùèõ â õîäå çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ âûøåíàçâàííûõ ñèìâîëîâ.

Ñîâðåìåííàÿ ñèñòåìà óãîëîâíûõ íàêàçàíèé ïðåäóñìàòðèâàåò òàêîå íàêàçàíèå, êàê ëèøåíèå ñïåöè-
àëüíîãî, âîèíñêîãî èëè ïî÷åòíîãî çâàíèÿ, êëàññíîãî ÷èíà è ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä (ñò. 44 è 48 ÓÊ ÐÔ).
Â êîíòåêñòå ìåíÿþùåéñÿ íàãðàäíîé ñèñòåìû è ó÷ðåæäåíèÿ ðàçëè÷íîãî âèäà íàãðàä, íå îòíîñÿùèõñÿ ê
ðàçðÿäó ãîñóäàðñòâåííûõ, âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü îáñóäèòü ïðîáëåìàòèêó, ñâÿçàííóþ ñ ëèøåíèåì ãîñó-
äàðñòâåííûõ íàãðàä: íàñêîëüêî òàêàÿ ìåðà íàêàçàíèÿ áûëà ïðèåìëåìà äëÿ ñîâåòñêîãî îáùåñòâà.

Èçíà÷àëüíî ïîëîæåíèÿ ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ãîäà íå çàêðåïëÿëè ëèøåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä â
êà÷åñòâå âèäà óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ (ñò. 21 ÓÊ). Ëèøü â 1984 ãîäó ïîÿâèëàñü íîðìà ñòàòüè 36, ïðåäïè-
ñûâàþùàÿ ñóäàì ïðè îñóæäåíèè ëèöà, íàãðàæäåííîãî îðäåíîì, ìåäàëüþ, ïî÷åòíîé ãðàìîòîé èëè
èìåþùåãî ïî÷åòíîå çâàíèå, ïðèñâîåííîå Ïðåçèäèóìîì Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ, Ïðåçèäèóìîì
Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ èëè äðóãîé ñîþçíîé ðåñïóáëèêè, à òàêæå àâòîíîìíîé ðåñïóáëèêè, ðåøàòü
âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè âíåñåíèÿ ïðåäñòàâëåíèÿ â îðãàí, êîòîðûé íàãðàäèë îñóæäåííîãî îðäå-
íîì, ìåäàëüþ èëè ïî÷åòíîé ãðàìîòîé èëè ïðèñâîèë åìó ïî÷åòíîå çâàíèå, î ëèøåíèè îñóæäåííîãî
îðäåíà, ìåäàëè, ïî÷åòíîé ãðàìîòû èëè ïî÷åòíîãî çâàíèÿ5. Ïîñëåäíèìè íàãðàæäàëèñü, â ÷àñòíîñòè,
âîåííîñëóæàùèå Ñîâåòñêèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë è Âîåííî-Ìîðñêîãî Ôëîòà. Äàííîå íàêàçàíèå ïðåäó-
ñìàòðèâàëîñü êàê äîïîëíèòåëüíîå (ñò. 22 ÓÊ 1960 ã.).

Òàê, ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè, ïîñòàíîâëÿÿ ïðèãîâîð ïî ñòàòüå 102 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ãîäà, ëèøèë îñó-
æäåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä: ìåäàëåé «Çà îòâàãó», «Çà îòëè÷èå â âîèíñêîé ñëóæáå» è îðäåíà

1 Ñì.: Êðóãëèêîâ Ë.Ë. Ñðåäñòâà çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè // Êðóãëèêîâ Ë.Ë. Þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè è ñèìâîëû â
óãîëîâíîì ïðàâå / Ë.Ë. Êðóãëèêîâ, Î.Å. Ñïèðèäîíîâà. — ÑÏá., 2005. — Ñ. 51.
2 Ñì.: Ãîñóäàðñòâåííûå ñèìâîëû è íàãðàäû ÐÔ / Ïîä ðåä. Þ.Ë. Êóøåðà. — Ì., 1999. — Ñ. 60; Ïóíêò 1 Ïîëîæåíèÿ î
ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàäàõ ÐÔ, óòâåðæäåííîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà // Ðîññèéñêàÿ ãàçå-
òà. — 2010. — 15 ñåíòÿáðÿ.
3 Ïîõëåáêèí Â.Â. Ñëîâàðü ìåæäóíàðîäíîé ñèìâîëèêè è ýìáëåìàòèêè. — Ì., 2001. — Ñ. 172—173.
4 Â êîíòåêñòå ñòàòüè 327 ÓÊ ÐÔ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íåëüçÿ ãîâîðèòü î ïîñÿãàòåëüñòâå íà ñèìâîëû, òàê êàê â íåé
èäåò ðå÷ü î ïîääåëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàäàõ, à ïîääåëêà íå ìîæåò áûòü ñèìâîëîì âûäàþùèõñÿ çàñëóã.
5 Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íà òîò ïåðèîä ñîâåòñêàÿ íàãðàäíàÿ ñèñòåìà âêëþ÷àëà, ïîìèìî îðäåíîâ, ìåäàëåé è ïî÷åò-
íûõ çâàíèé, ïî÷åòíûå ãðàìîòû.
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Ìóæåñòâà.  Êàññàöèîííàÿ  èíñòàíöèÿ  èñêëþ÷èëà  èç  ïðèãîâîðà  óêàçàíèå  î  ëèøåíèè  íàãðàä,  ïîñêîëüêó
äåéñòâóþùàÿ íà ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ðåäàêöèÿ ñòàòüè 36 ÓÊ ÐÑÔÑÐ íå ïðåäóñìàòðèâà-
ëà ïðàâî ñóäà ïðè ïîñòàíîâëåíèè ïðèãîâîðà ëèøàòü ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä. Ñóä íå âïðàâå áûë ðó-
êîâîäñòâîâàòüñÿ ñòàòüåé 48 ÓÊ ÐÔ, òàê êàê åå çàêîíîïîëîæåíèÿ óõóäøàëè ïîëîæåíèå îñóæäåííûõ, à â
ñèëó ñòàòüè 10 ÓÊ ÐÔ òàêîé çàêîí îáðàòíîé ñèëû íå èìååò1.

Ñìûñë ââåäåíèÿ óêàçàííîãî âèäà ëèøåíèÿ â ÷èñëî óãîëîâíûõ íàêàçàíèé — ïîä÷åðêíóòü íèçìåí-
íîñòü ñîâåðøåííîãî ëèöîì ïîñòóïêà, êîòîðûì îí äèñêðåäèòèðîâàë ñåáÿ, à ïîòîìó íå äîñòîèí èìåòü
ãîñóäàðñòâåííóþ íàãðàäó êàê ñèìâîë âûäàþùèõñÿ çàñëóã.

ÓÊ ÐÔ, êàê è ïðåæíèé ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ãîäà, ïðèçíàë íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
íàãðàä â êà÷åñòâå äîïîëíèòåëüíîãî (÷.  3 ñò. 45).  Ïðè ýòîì ïðèìåíåíèå èëè íåïðèìåíåíèå åãî â êîí-
êðåòíîì óãîëîâíîì äåëå îñòàåòñÿ ïðåðîãàòèâîé ñóäà. Òàê, ñóä, èñõîäÿ èç îáñòîÿòåëüñòâ äåëà è ëè÷íî-
ñòè âèíîâíîãî, íå óñìîòðåë îñíîâàíèÿ äëÿ ëèøåíèÿ îñóæäåííîãî Ø. ìåäàëåé Ñóâîðîâà è Æóêîâà, íå-
ñìîòðÿ íà çàÿâëåííóþ â êàññàöèîííîé æàëîáå ïðîñüáó ïîòåðïåâøåé îá ýòîì, õîòÿ Ø. è áûë îñóæäåí ê
ëèøåíèþ ñâîáîäû ïî ñîâîêóïíîñòè ñîâåðøåííûõ ïðåñòóïëåíèé íà 14 ëåò (÷. 5 ñò. 33, ï. «ê» ÷. 2 ñò. 105,
ï. «á» ÷. 4 ñò. 226 ÓÊ ÐÔ è äð.)2.

Ñòðîãîå ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé ñòàòüè 48 ÓÊ ÐÔ èìååò âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ èíäèâèäóàëèçàöèè
óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ3. Ïîýòîìó â öåëÿõ ïðàâèëüíîãî ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ ëèøåíèÿ íàçâàííûõ
ñèìâîëîâ íåîáõîäèìî ðàçðåøèòü ðÿä âîïðîñîâ òåîðåòè÷åñêîãî ïëàíà.

1. Êàêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä ìîæíî ëèøèòü: Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÐÑÔÑÐ, ÑÑÑÐ èëè äî-
ðåâîëþöèîííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä è ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ? Ïðÿìî-
ãî óêàçàíèÿ îá ýòîì â óãîëîâíîì çàêîíå íåò. Ñëåäîâàòåëüíî, ýòî ïîðîæäàåò ðàçëè÷íîå òîëêîâàíèå
íîðìû. Òàê, À.È. Êîðîáååâ ñ÷èòàåò, ÷òî ñóä â ðàâíîé ìåðå ìîæåò ëèøèòü îñóæäåííîãî ëþáîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé íàãðàäû, âêëþ÷àÿ íàãðàäû áûâøåãî ÑÑÑÐ4. Ïðîòèâîïîëîæíóþ ïîçèöèþ çàíÿëè À.È. Ìàðêîâ
è À.Â. Èâàùåíêî, ïîëàãàâøèå, ÷òî ñóä íå âïðàâå ñòàâèòü âîïðîñ î ëèøåíèè îñóæäåííîãî íàãðàäû,
ïðèñóæäåííîé åìó ïîëíîìî÷íûìè îðãàíàìè áûâøåãî ÑÑÑÐ, òàê êàê â ñâÿçè ñ ðàñïàäîì ÑÑÑÐ ñìå-
íèëñÿ ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, óïîëíîìî÷åííûé ó÷ðåæäàòü ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû5. Íà íàø âçãëÿä,
ýòî íå äîñòàòî÷íî âåñêèé àðãóìåíò, ïîñêîëüêó ïî Óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ 1994 ãîäà è óòâåðæäåííîìó èì
Ïîëîæåíèþ î ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàäàõ ÐÔ6 ó÷àñòíèêàì Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû 1941—1945
ãîäîâ, òðóæåíèêàì òûëà, ñâîåâðåìåííî íå ïîëó÷èâøèì ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû ÑÑÑÐ, îáåñïå÷èâà-
ëîñü èõ âðó÷åíèå (ï. 20). Òàêèì îáðàçîì, ãðàæäàíèí ÐÔ ìîã ïîëó÷èòü ãîñíàãðàäó, ó÷ðåæäåííóþ åùå â
ÑÑÑÐ, à çíà÷èò, âîçìîæåí è îáðàòíûé ïðîöåññ — ëèøåíèå ýòîé ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäû.

Ñîâðåìåííàÿ íàãðàäíàÿ ñèñòåìà ñîõðàíÿåò ïîäîáíûé ïîäõîä ê ðàçðåøåíèþ àíàëèçèðóåìîé ñèòóà-
öèè. Òàê, ñîäåðæàíèå ïóíêòà 9 Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàäàõ ÐÔ7 (äàëåå — Ïîëîæåíèå) î ëè-
øåíèè íàãðàæäåííîãî ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäû òîëüêî âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîì ñóäà
ïðè îñóæäåíèè çà ñîâåðøåíèå òÿæêîãî èëè îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ âî âçàèìîñâÿçè ñî ñìûñëîì,
èçëîæåííûì â ïóíêòå 2 ýòîãî æå Ïîëîæåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùèì âèäû ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä, à òàêæå
ïóíêòå 14 Ïîëîæåíèÿ î òîì, ÷òî ãðàæäàíàì ÐÔ, íàãðàæäåííûì ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè ÑÑÑÐ è
ñâîåâðåìåííî íå ïîëó÷èâøèì íàçâàííûå íàãðàäû, îáåñïå÷èâàåòñÿ èõ âðó÷åíèå, ÷òî íà ãðàæäàí ÐÔ,
óäîñòîåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä ÑÑÑÐ, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïðàâèëà, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì Ðîññèè, äàåò îòâåò íà ïîñòàâëåííûé âîïðîñ: ñóä ìîæåò ëèøèòü òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûõ íà-
ãðàä ÐÔ, ÐÑÔÑÐ è ÑÑÑÐ. Òàêîå ïðàâèëî, íà íàø âçãëÿä, óñòàíîâëåíî â ñèëó íàëè÷èÿ ïðååìñòâåííîñòè
ìåæäó ñèñòåìîé íàãðàä ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ è Ðîññèè (íàïðèìåð, îðäåíà Àëåêñàíäðà Íåâñêîãî, Ñóâîðîâà,
Óøàêîâà, Íàõèìîâà, ìåäàëü «Çà îòâàãó» ïåðåøëè èç íàãðàäíîé ñèñòåìû ÑÑÑÐ â ðîññèéñêóþ).

1 Ñì.: Îïðåäåëåíèå ¹ 77-097-26 ïî äåëó Ïîäîñèííèêîâà è Øèãèíà // Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ çà âòîðîå ïîëóãîäèå 1997 ãîäà îò 14 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
2 Ñì.: Êàññàöèîííîå îïðåäåëåíèå Âîåííîé êîëëåãèè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 2 íîÿáðÿ 2006 ãîäà ïî äåëó ¹ 5-49/06
// ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
3 Ðàíåå øëà ðå÷ü î ñîáëþäåíèè òðåáîâàíèé ñòàòüè 31 Îñíîâ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê. (Ñì.: ï. 1 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ îò 25 ôåâðàëÿ 1967 ãîäà (â ðåä. îò 26 àïðåëÿ
1984 ã.) «Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè ñòàòüè 31 Îñíîâ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ
ðåñïóáëèê» // Ñáîðíèê äåéñòâóþùèõ ïîñòàíîâëåíèé Ïëåíóìîâ Âåðõîâíûõ Ñóäîâ ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ, ÐÔ ïî óãîëîâíûì
äåëàì / Îòâ. ðåä. Â.È. Ðàä÷åíêî. — Ì., 1999. — Ñ. 70—73).
4 Ñì.: Ðîññèéñêîå óãîëîâíîå ïðàâî: Êóðñ ëåêöèé / Ïîä ðåä. À.È. Êîðîáååâà. — Âëàäèâîñòîê, 1999. — Ò. 2: Íàêàçà-
íèå. — Ñ. 87; Ïîëíûé êóðñ óãîëîâíîãî ïðàâà: Â 5 ò. / Ïîä ðåä. À.È. Êîðîáååâà. — ÑÏá., 2008. — Ò. I: Ïðåñòóïëåíèå è
íàêàçàíèå — Ñ. 786.
5 Ñì.: ÓÊ ÐÔ: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé / Ïîä ðåä. Ë.Ë. Êðóãëèêîâà, Ý.Ñ. Òåí÷îâà. — ßðîñëàâëü, 1994. —
Ñ. 109.
6 Ñì.:  Ïóíêò  20  Ïîëîæåíèÿ  î  ãîñóäàðñòâåííûõ  íàãðàäàõ  ÐÔ,  óòâåðæäåííîãî  Óêàçîì  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ  îò  2  ìàðòà
1994 ãîäà // Ñîáðàíèå àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ. — 1994. — ¹ 10. — Ñò. 775.
7 Ñì.: Ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàäàõ ÐÔ, óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 7 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà
«Î  ìåðàõ  ïî  ñîâåðøåíñòâîâàíèþ  ãîñóäàðñòâåííîé  íàãðàäíîé  ñèñòåìû  ÐÔ»  //  Ðîññèéñêàÿ  ãàçåòà.  —  2010.  —
15 ñåíòÿáðÿ.
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Â ïîäòâåðæäåíèå âûñêàçàííîé ìûñëè ìîæíî ïðèâåñòè ñëåäóþùèé ïðèìåð. Â ñîîòâåòñòâèè ñî
ñòàòüåé 48 ÓÊ ÐÔ Æèáà ëèøåí ïî ïðèãîâîðó ñóäà ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä — ìåäàëåé «Çà áåçóïðå÷-
íóþ ñëóæáó» I, II, III ñòåïåíåé, «60 ëåò Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ», «70 ëåò Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ»1.

Ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî îðäåíà ÐÔ, çíàêè îòëè÷èÿ ÐÔ è ìåäàëè ÐÔ ó÷ðåæäàþòñÿ Ïðåçèäåíòîì
ÐÔ, ïî÷åòíûå çâàíèÿ ÐÔ óñòàíàâëèâàþòñÿ òîæå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ (ï. 69 Ïîëîæåíèÿ). Ïîýòîìó íàãðà-
äû, ó÷ðåæäàåìûå ôåäåðàëüíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, îáùåñòâåííûìè è ðåëèãèîçíûìè îáúåäèíåíèÿìè, íå ÿâëÿþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè íà-
ãðàäàìè Ðîññèè2 (ï.  3  Óêàçà  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ  «Î  ìåðàõ  ïî  ñîâåðøåíñòâîâàíèþ  ãîñóäàðñòâåííîé  íà-
ãðàäíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 2010 ã.).

2. Â ñòàòüÿõ 44, 48 ÓÊ çàêîíîäàòåëü óïîìèíàåò àëüòåðíàòèâíî, íàðÿäó ñ ëèøåíèåì ãîñóäàðñòâåí-
íûõ íàãðàä, è î âîçìîæíîñòè ëèøåíèÿ ïî÷åòíîãî çâàíèÿ. Â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå àâòîðû ñòàíäàðòíî
ïîäõîäÿò ê ðàñøèôðîâêå òåðìèíîâ «ãîñóäàðñòâåííàÿ íàãðàäà» è «ïî÷åòíîå çâàíèå»: ãîñóäàðñòâåííûå
íàãðàäû — ýòî âûñøàÿ ôîðìà ïîîùðåíèÿ ãðàæäàí çà âûäàþùèåñÿ çàñëóãè (èìè ÿâëÿþòñÿ çâàíèå Ãå-
ðîÿ ÐÔ, îðäåíà, çíàêè îòëè÷èÿ, ìåäàëè è ïî÷åòíûå çâàíèÿ3), ïî÷åòíûå çâàíèÿ — çâàíèÿ, ïðèñâîåííûå
çà îñîáûå çàñëóãè (íàðîäíûé àðòèñò, çàñëóæåííûé âðà÷, çàñëóæåííûé þðèñò è ò. ä.)4. Íî ýòà
ñòàíäàðòíîñòü êðîåò â ñåáå ïðîáëåìó: ïåðå÷èñëåííûå ïðèìåðû ïî÷åòíûõ çâàíèé ÿâëÿþòñÿ íå ÷åì
èíûì, êàê ðàçíîâèäíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä (ï. 1 Ïîëîæåíèÿ î ãîñíàãðàäàõ 1994 ã.  è ï. 2 Ïî-
ëîæåíèÿ î ãîñíàãðàäàõ 2010 ã.). ×üÿ æå çäåñü îøèáêà: çàêîíîäàòåëÿ èëè ïðåäñòàâèòåëåé ó÷åíîãî ìè-
ðà, è êàê ïîñòóïàòü ñóäó â òàêèõ ñèòóàöèÿõ: ëèøàòü ïðîñòî ïî÷åòíîãî çâàíèÿ èëè ïî÷åòíîãî çâàíèÿ êàê
ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäû?

Ñ îäíîé ñòîðîíû, â ÓÊ ãîâîðèòñÿ î ïî÷åòíîì çâàíèè, à íå î ïî÷åòíîì çâàíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè. Îòñþäà ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü ýòè ïîíÿòèÿ ðàçëè÷àåò, è ïî÷åòíîå çâàíèå ÐÔ
îòíîñèò ê ãîñóäàðñòâåííûì íàãðàäàì, ÷òî ñîîòâåòñòâóåò Ïîëîæåíèþ î ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàäàõ
2010 ãîäà è ðàíåå äåéñòâóþùåìó Ïîëîæåíèþ î ãîñíàãðàäàõ 1994 ãîäà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íàñêîëüêî ëîãè÷íî âêëþ÷àòü â ÷èñëî óãîëîâíûõ íàêàçàíèé ëèøåíèå ïî÷åòíîãî
çâàíèÿ, ó÷ðåæäåííîãî íå Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, à èíûì ñóáúåêòîì (îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îð-
ãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèåé èëè ðåëèãèîçíûì îáúåäèíåíèåì)?
Ïðè òàêîì ðàñêëàäå, ñ íàøåé ïîçèöèè, íàêàçàíèå íå áóäåò äîñòèãàòü äîëæíîãî óðîâíÿ ìîðàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêîãî âîçäåéñòâèÿ íà îñóæäåííîãî.

Íàì âèäèòñÿ, ÷òî èç ñìûñëà ïåðå÷èñëåííûõ â ñòàòüå 48 ÓÊ âèäîâ íàêàçàíèé íå ñëåäóåò ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ âûâîä î òîì, ÷òî çäåñü ïî÷åòíîå çâàíèå íóæíî ðàññìàòðèâàòü â çíà÷åíèè «èíîãî», íå «Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Èíà÷å ñóäó áûëà áû ïðåäîñòàâëåíà âîçìîæíîñòü ëèøàòü íå òîëüêî ãîñóäàðñò-
âåííûõ íàãðàä, íî è äðóãèõ íàãðàä, ó÷ðåæäåííûõ îáùåñòâåííûìè îáúåäèíåíèÿìè, îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ò. ä.5. Êðîìå òîãî, ñàìî ïî ñåáå ïî÷åòíîå çâàíèå åñòü ðàçíîâèäíîñòü íàãðàäû6.

1 Ïðàâäà, Ïðåçèäèóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ èñêëþ÷èë èç ïðèãîâîðà óêàçàíèå î íàçíà÷åíèè îñóæäåííîìó Æèáå ýòî-
ãî äîïîëíèòåëüíîãî íàêàçàíèÿ ïî ñîâîêóïíîñòè ñîâåðøåííûõ èì ïðåñòóïëåíèé, ïîñêîëüêó îíî íå íàçíà÷àëîñü íè
çà îäíî èç ïðåñòóïëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîâîêóïíîñòü (ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðåçèäèóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò
4 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 5Ï07ÏÐ ïî äåëó Æèáû // Îáçîð ñóäåáíîé ïðàêòèêè Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 1 àâãóñòà 2007
ãîäà çà âòîðîé êâàðòàë 2007 ãîäà // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»).
2 Òàê, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 24 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 19 ìàÿ 1995 ãîäà (â ðåä.
îò 19 ìàÿ 2010 ã.) «Îá îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèÿõ» ìîãóò ó÷ðåæäàòü òàêèå íàãðàäû, êàê ïî÷åòíûå çâàíèÿ, ìåäàëè
è çíàêè îòëè÷èÿ. Äàííûå íàãðàäû — ýòî âèä ïîîùðåíèÿ çà ëè÷íûå è êîëëåêòèâíûå çàñëóãè (ñì.: Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 19 ìàÿ 2010 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñ-
òè óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñèìâîëèêè, íåçàêîííûì íîøåíèåì ôîðìåííîé îäåæ-
äû» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2010. — 21 ìàÿ).
3 Ïðàâäà,  íåêîòîðûå  ó÷åíûå  âîïðåêè  çàêîíîäàòåëüñòâó  íå  îòíîñÿò  ïî÷åòíûå  çâàíèÿ  ê  âèäó  ãîñóäàðñòâåííûõ  íà-
ãðàä (ñì., íàïðèìåð: Êîðîáååâ À.È. Ðîññèéñêîå óãîëîâíîå ïðàâî: Êóðñ ëåêöèé / Ïîä ðåä. À.È. Êîðîáååâà. — Âëà-
äèâîñòîê, 1999. — Ò. 2: Íàêàçàíèå. — Ñ. 85).
4 Ñì., íàïðèìåð: Ïåòðàøåâ Â.Í. Êîììåíòàðèé ê ÓÊ ÐÔ / Ïîä ðåä. À.È. Áîéêî. — Ðîñòîâ-íà-Äîíó, 1996. — Ñ. 168;
Äóþíîâ Â.Ê. Êîììåíòàðèé ê ÓÊ ÐÔ / Ïîä ðåä. Ë.Ë. Êðóãëèêîâà. — Ì., 2005. — Ñ. 113; è äð.
5 Íàïðèìåð, Çàêîíîì Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè îò 17 ôåâðàëÿ 2001 ãîäà ó÷ðåæäåíû çâàíèÿ «Ïî÷åòíûé ðàáîòíèê çäðà-
âîîõðàíåíèÿ Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè» è «Ïî÷åòíûé ðàáîòíèê êóëüòóðû Ìàãàäàíñêîé îáëàñòè» (ñì.: ÑÏÑ «Êîíñóëü-
òàíòÏëþñ»); Íàöèîíàëüíûì áëàãîòâîðèòåëüíûì ôîíäîì «Âå÷íàÿ Ñëàâà Ãåðîÿì» áûëè âûïóùåíû ïàìÿòíûå ìåäà-
ëè,  ïîñâÿùåííûå 60-ëåòèþ Ñòàëèíãðàäñêîé è Êóðñêîé áèòâ,  ñíÿòèþ áëîêàäû Ëåíèíãðàäà (ñì.:  Ðîññèéñêàÿ ãàçå-
òà. — 2003. — 25 îêòÿáðÿ); íàãðàäàìè ã. ßðîñëàâëÿ ÿâëÿþòñÿ ïî÷åòíûå çâàíèÿ, ìåäàëè, çíàêè îòëè÷èÿ, ãîðîäñêèå
èìåííûå ïðåìèè, ïî÷åòíûå ãðàìîòû, áëàãîäàðñòâåííûå ïèñüìà (ñì.: Ïðèëîæåíèå ê Ðåøåíèþ ìóíèöèïàëèòåòà
ã.  ßðîñëàâëÿ  îò  3  îêòÿáðÿ  1997  ãîäà  «Î  ñèìâîëàõ  è  íàãðàäàõ  ã.  ßðîñëàâëÿ»  //  Ñèìâîëû  è  íàãðàäû  ã.  ßðîñëàâëÿ:
Ñáîðíèê ïðàâîâûõ àêòîâ. — ßðîñëàâëü, 1998. — Ñ. 2—4).
6 Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò òîò  ñëó÷àé,  êîãäà ïî÷åòíîå çâàíèå ÐÔ ïðèñâàèâàåòñÿ ãîðîäàì â  çíàê óâåêîâå÷åíèÿ ïà-
ìÿòè ïîãèáøèõ ïðè çàùèòå Îòå÷åñòâà (ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 27 àïðåëÿ 2007 ãîäà ¹ 557 «Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèÿ â Ïîëîæåíèå îá óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå ïðèñâîåíèÿ ïî÷åòíîãî çâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ãîðîä âîèíñêîé
ñëàâû»,  óòâåðæäåííîå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò  1  äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 1340» //  Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2007. — ¹ 18. — Ñò. 2186).
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Çíà÷èò, èçëèøíå óïîìèíàíèå çàêîíîäàòåëÿ â òåêñòå ñòàòåé 44 è 48 ÓÊ î ëèøåíèè ïî÷åòíîãî çâàíèÿ:
ïî÷åòíîå çâàíèå ÐÔ âõîäèò â ÷èñëî ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä, à èíûå ïî÷åòíûå çâàíèÿ íå ïðèçíàþòñÿ
ïðåäìåòîì ëèøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàëèöî ñáîé çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè, êîòîðûé ìîæåò ïîðî-
äèòü ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ èññëåäóåìîãî âèäà íàêàçàíèÿ. Äëÿ óñòðàíåíèÿ äàííîãî íåäîñòàòêà ïðåä-
ëàãàåì èñêëþ÷èòü èç ðåäàêöèè ñòàòåé 44 è 48 ÓÊ ñëîâà «ëèøåíèå ïî÷åòíîãî çâàíèÿ»1.

3.  Â äåéñòâóþùåì óãîëîâíîì çàêîíå íåò óêàçàíèÿ î âîçìîæíîñòè íàçíà÷åíèÿ ñóäîì ñðàçó íå-
ñêîëüêèõ âèäîâ äîïîëíèòåëüíûõ íàêàçàíèé èç ïåðå÷èñëåííûõ â ñòàòüå 48 ÓÊ çà îäíî è òî æå ïðåñòóï-
ëåíèå, íî ïîäîáíîå ïîëîæåíèå âûðàáîòàíî óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàóêîé, êîãäà çà îäíî ïðåñòóïëåíèå
ìîæåò áûòü íàçíà÷åíî íåñêîëüêî äîïîëíèòåëüíûõ íàêàçàíèé â öåëÿõ óñèëåíèÿ èñïðàâèòåëüíîãî ýô-
ôåêòà è èíäèâèäóàëèçàöèè íàêàçàíèÿ2. Ïî òàêîìó ïóòè ïîøëà è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà. Íàïðèìåð, ïðèãî-
âîðîì Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 27 äåêàáðÿ 2007 ãîäà, îñòàâëåííûì áåç èçìå-
íåíèÿ êàññàöèîííûì îïðåäåëåíèåì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 28 àâãóñòà 2008 ãîäà, ãðàæäàíèí
Ñ.Â. Àðàê÷ååâ çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ïóíêòàìè «à», «æ» ÷àñòè 2 ñòàòüè 105
ÓÊ ÐÔ, áûë îñóæäåí ê 15 ãîäàì ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â èñïðàâèòåëüíîé êîëîíèè
ñòðîãîãî ðåæèìà è ëèøåíèåì â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 48 ÓÊ ÐÔ âîèíñêîãî çâàíèÿ «ëåéòåíàíò» è ãî-
ñóäàðñòâåííîé íàãðàäû — ìåäàëè Ñóâîðîâà3.

Íî äàííàÿ ïðàêòèêà áûëà îñïîðåíà â Êîíñòèòóöèîííîì Ñóäå ÐÔ êàê ïîçâîëÿþùàÿ ñóäó ïî îäíîìó è
òîìó æå óãîëîâíîìó äåëó íàçíà÷àòü âèíîâíîìó ëèöó íåñêîëüêî äîïîëíèòåëüíûõ âèäîâ íàêàçàíèé. Òàê,
ïðèãîâîðîì 101 ãàðíèçîííîãî âîåííîãî ñóäà îò 30 èþíÿ 2008 ãîäà, îñòàâëåííûì áåç èçìåíåíèÿ êàññà-
öèîííûì îïðåäåëåíèåì 3 îêðóæíîãî âîåííîãî ñóäà îò 24 íîÿáðÿ 2008 ãîäà, ãðàæäàíèí Í.Ï. Ãåðàñèìåí-
êî çà ñîâåðøåíèå ðÿäà ïðåñòóïëåíèé íà îñíîâàíèè ÷àñòè 3 ñòàòüè 69 ÓÊ ÐÔ îñóæäåí ê ëèøåíèþ ñâîáî-
äû ñðîêîì íà 7 ëåò ñ ëèøåíèåì, â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 48 ÓÊ ÐÔ âîèíñêîãî çâàíèÿ ïîë-
êîâíèêà è ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäû — ìåäàëè «70 ëåò Âîîðóæåííûõ Ñèë ÑÑÑÐ». Ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëÿ,
òàêàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïðîòèâîðå÷èò Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ñò. 2, 10, 15, 17 è ò. ä.).

Â ñâîþ î÷åðåäü Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïîä÷åðêíóë, ÷òî íàçíà÷åíèå îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ äî-
ïîëíèòåëüíûõ íàêàçàíèé ïðîèñõîäèò èñõîäÿ èç ïðèíöèïîâ âèíû è ñïðàâåäëèâîñòè (ñò. 5, 6 ÓÊ ÐÔ) è íå
âûõîäèò çà ðàìêè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü èñïîëüçîâàë äëÿ
äîñòèæåíèÿ êîíñòèòóöèîííî îïðàâäàííûõ öåëåé äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è íà-
êàçàíèÿ, óñèëåíèÿ åãî èñïðàâèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íà îñóæäåííîãî, ïðåäóïðåæäåíèÿ íîâûõ ïðåñòó-
ïëåíèé è òåì ñàìûì çàùèòû ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ. Ïðè
ýòîì òàêîå íàçíà÷åíèå íå îñâîáîæäàåò ñóä îò îáÿçàííîñòè ïðèìåíèòü ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû Îá-
ùåé è Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ â èõ ñîâîêóïíîñòè, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì çàêðåïëåííîãî â ñòàòüå 6 ÓÊ ÐÔ
ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîñòè, à òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 ñòàòüè 307 ÓÏÊ ÐÔ ìîòèâèðîâàòü äàí-
íîå ðåøåíèå, ñîñëàâøèñü íà êîíêðåòíûå ìàòåðèàëû óãîëîâíîãî äåëà, õàðàêòåðèñòèêó ëè÷íîñòè âè-
íîâíîãî è èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü çàêîííîñòü, îáîñíîâàííîñòü è ñïðàâåäëè-
âîñòü ïðèãîâîðà, êàê òîãî òðåáóåò ñòàòüÿ 297 ÓÏÊ4.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà ïðèâåäåííàÿ ïîçèöèÿ
«êàíîíèçèðîâàíà» â ñîîòâåòñòâóþùåì ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ: «Ñóä âïðàâå
ïðèíÿòü ìîòèâèðîâàííîå ðåøåíèå î ïðèìåíåíèè êàê îäíîãî, òàê è íåñêîëüêèõ óêàçàííûõ â ñòàòüå 48
ÓÊ ÐÔ ïðàâîîãðàíè÷åíèé (íàïðèìåð, ïðè íàëè÷èè ó îñóæäåííîãî âîèíñêîãî çâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ
íàãðàä)»5.

Â êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ñèìâîëîâ â óãîëîâíîì
ïðàâå â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ (íà ïðèìåðå ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä) îáðàòèìñÿ åùå ê îä-

1 Â ïóíêòå «ò» ñòàòüè 72 Êîíñòèòóöèè ÐÔ òàêæå èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû è ïî÷åòíûå çâàíèÿ
ÐÔ». Çäåñü ïîäîáíàÿ ôîðìóëèðîâêà, íà íàø âçãëÿä, äîïóñòèìà, òàê êàê â Êîíñòèòóöèè ÐÔ èäåò ðå÷ü îá îáùèõ ïî-
ëîæåíèÿõ, íàõîäÿùèõ ñâîå îòðàæåíèå â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå è ðàññ÷èòàííûõ íà ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ
ïðàâà (êàê ðàíåå óêàçûâàëîñü, ïî÷åòíîå çâàíèå ÐÔ ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî íå òîëüêî ÷åëîâåêó, íî è ìóíèöèïàëü-
íîìó îáðàçîâàíèþ), â îòëè÷èå îò ñôåðû äåéñòâèÿ ÓÊ ÐÔ. Ïðèìåíåíèå åãî íîðì âîçìîæíî òîëüêî ê ôèçè÷åñêîìó
ëèöó.
2 Ñì., íàïðèìåð, Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè. ×àñòü Îáùàÿ: Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. Ë.Ë. Êðóãëèêîâ. — Ì., 1999. — Ñ. 353;
Ýíöèêëîïåäèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà / Îòâ. ðåä. Á.Â. Ìàëèíèí. — ÑÏá., 2007. — Ò. 8: Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü è íà-
êàçàíèå. — Ñ. 253.
3 Ñì.:  Îïðåäåëåíèå  Êîíñòèòóöèîííîãî  Ñóäà  ÐÔ  îò  16  èþëÿ  2009  ãîäà  ¹  977-Î-Î  «Îá  îòêàçå  â  ïðèíÿòèè  ê  ðàñ-
ñìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Àðàê÷ååâà Ñ.Â. íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïóíêòàìè 2 è 5 ñòàòüè 307
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
4 Ñì.: Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 28 ìàÿ 2009 ãîäà ¹ 864-Î-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîò-
ðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà Ãåðàñèìåíêî Í.Ï.  íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ñóäåáíîé ïðàêòèêîé ïðè-
ìåíåíèÿ ñòàòåé 45, 47, 48 âî âçàèìîñâÿçè ñî ñòàòüåé 69 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // ÑÏÑ «Êîí-
ñóëüòàíòÏëþñ».
5 Ñì.: Ïóíêò 15 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 29 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ñó-
äåáíîé ïðàêòèêè íàçíà÷åíèÿ è èñïîëíåíèÿ óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2009. — 11 íîÿáðÿ.
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Ñïèðèäîíîâà Î.Å. Î òåõíèêå çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ ñèìâîëîâ... 501

íîìó åå àñïåêòó — äåêðèìèíàëèçàöèè äåÿíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüåé 324 ÓÊ, â îòíîøåíèè þáè-
ëåéíûõ ìåäàëåé ÐÔ, è îáðàòíîé ñèëå óãîëîâíîãî çàêîíà â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé íà-
ãðàäíîé ïîëèòèêè. Òàê, ñîãëàñíî ïóíêòó 3 Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé íàãðàäíîé ñèñòåìû ÐÔ 2010 ãîäà íûíå þáèëåéíûå ìåäàëè âûâåäåíû èç ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ  íàãðàä  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  (äî  âñòóïëåíèÿ  â  ñèëó  âûøåóïîìÿíóòîãî  Óêàçà  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ  ê
÷èñëó ãîñíàãðàä îòíîñèëèñü, íàïðèìåð, òàêèå þáèëåéíûå ìåäàëè, êàê «300 ëåò Ðîññèéñêîìó ôëîòó»,
«65 ëåò Ïîáåäû â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941—1945 ãã.» è äð.). Îòñþäà âîçíèêàþò âîïðîñû:
Ìîæíî ëè âåñòè ðå÷ü î äåêðèìèíàëèçàöèè äåÿíèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì ñáûòîì èëè ïðèîáðåòå-
íèåì  äàííûõ  íàãðàä,  à  â  ñëó÷àå  ïðèìåíåíèÿ  íàêàçàíèÿ  çà  ñîâåðøåíèå  òÿæêîãî  èëè  îñîáî  òÿæêîãî
ïðåñòóïëåíèÿ — î ÷àñòè÷íîé äåïåíàëèçàöèè ëèøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä? Ðåàëèçóåòñÿ ëè ïðà-
âèëî îá îáðàòíîé ñèëå óãîëîâíîãî çàêîíà (ñò. 10 ÓÊ) â îïèñàííîé ñèòóàöèè?

Äåêðèìèíàëèçàöèÿ (òî åñòü âûâåäåíèå êàêîãî-ëèáî äåÿíèÿ èç ÷èñëà òàêèõ, êîòîðûå ìîãóò êâàëè-
ôèöèðîâàòüñÿ êàê óãîëîâíî íàêàçóåìûå1; â ñâîþ î÷åðåäü ïðåñòóïíîñòü äåÿíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ òîëü-
êî ÓÊ ÐÔ — ÷. 1 ñò. 3) ñâÿçàíà ñ ïðèíÿòèåì íîâûõ ïîëîæåíèé óãîëîâíîãî çàêîíà, óñòðàíÿþùèõ óãîëîâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü. Â ñòàòüå 324 ÓÊ ÐÔ íà ýòîò ñ÷åò íèêàêèõ èçìåíåíèé íå ïðîèçîøëî, ïî-ïðåæíåìó
èñïîëüçóåòñÿ òåðìèíîëîãèÿ «ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû ÐÔ, ÐÑÔÑÐ, ÑÑÑÐ». Ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñò-
âåííûõ íàãðàäàõ 2010 ãîäà íå ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíûì çàêîíîì (õîòÿ è ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê èñòî÷-
íèê óãîëîâíîãî ïðàâà èç-çà áëàíêåòíîñòè íîðì î ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàäàõ (ñò. 44, 48, 324 ÓÊ)). Êðî-
ìå òîãî, þáèëåéíûå ìåäàëè, ó÷ðåæäåííûå äî ïðèíÿòèÿ íîâîãî Ïîëîæåíèÿ î ãîñíàãðàäàõ 2010 ãîäà, íå
âûâîäÿòñÿ èç «îáðàùåíèÿ», à ïîòîìó çà íèìè ñîõðàíÿåòñÿ ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä ÐÔ. Îá
ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò è òîò ôàêò, ÷òî ëèöàì, óäîñòîåííûì ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, âõîäèâøèõ â ãîñóäàðñòâåííóþ íàãðàäíóþ ñèñòåìó ÐÔ äî âñòóïëåíèÿ â ñèëó ñîîòâåòñòâóþ-
ùåãî Óêàçà Ïðåçèäåíòà 2010 ãîäà, ïðåäîñòàâëÿþòñÿ ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè (ï. 4 Óêàçà Ïðåçè-
äåíòà  ÐÔ  î  ñîâåðøåíñòâîâàíèè  ãîñóäàðñòâåííîé  íàãðàäíîé  ñèñòåìû  ÐÔ  2010  ã.).  Ñëåäîâàòåëüíî,
þáèëåéíûå ìåäàëè ìîãóò áûòü ïðåäìåòîì íåçàêîííîãî ïðèîáðåòåíèÿ èëè ñáûòà, à çíà÷èò, èñêëþ÷å-
íèå èõ íà ñîâðåìåííîì ýòàïå èç ÷èñëà ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä íåëüçÿ ïðèçíàòü, íà íàø âçãëÿä, äå-
êðèìèíàëèçàöèåé ïðåñòóïíûõ ôîðì ïîâåäåíèÿ ñ íèìè, è ðàñïðîñòðàíÿòü íà íîðìó ñòàòüè 324 ÓÊ îá-
ðàòíóþ ñèëó óãîëîâíîãî çàêîíà.

Àðãóìåíòîì â îáîñíîâàíèå ïðàâîòû ñäåëàííîãî íàìè âûâîäà ñëóæèò è ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, âûðàæåííàÿ â åãî îïðåäåëåíèè ¹1-Î îò 16 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà «Ïî äåëó î ïðîâåð-
êå êîíñòèòóöèîííîñòè ïðèìå÷àíèÿ 2 ê ñòàòüå 158 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè
ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Ñêîðîäóìîâà Äìèòðèÿ Àíàòîëüåâè÷à»: «Ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöè-
ïà îáðàòíîé ñèëû çàêîíà, óñòðàíÿþùåãî èëè ñìÿã÷àþùåãî îòâåòñòâåííîñòü, îáóñëîâëèâàåòñÿ èçìå-
íåíèåì ñîäåðæàíèÿ èìåííî îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè, ïðîòèâîïðàâíîñòè è íàêàçóåìîñòè ïðåñòóïëå-
íèÿ (÷. 1 ñò. 14 ÓÊ ÐÔ)»2. Â ðàññìàòðèâàåìîì íàìè ñëó÷àå ñîäåðæàíèå íàçâàííûõ ñîñòàâëÿþùèõ íå
ìåíÿåòñÿ, èçìåíåíèå îñóùåñòâëåíî íå íåïîñðåäñòâåííî â ñòàòüå 324 ÓÊ, à êîñíóëîñü ïîäçàêîííîãî
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà èíîé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè. Ïîýòîìó èçìåíåíèå äàííîãî àêòà
(Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ãîñóäàðñòâåííîé íàãðàäíîé ñèñòåìû ÐÔ 2010 ã.) íå âëå-
÷åò èçìåíåíèÿ íîðìû óãîëîâíîãî ïðàâà (â ÷àñòíîñòè, çàêðåïëåííîé â ñò. 324 ÓÊ).

Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì íàìè ðàçðåøàåòñÿ ñèòóàöèÿ è ñ ëèøåíèåì þáèëåéíûõ ìåäàëåé ïî îáâèíè-
òåëüíîìó ïðèãîâîðó ñóäà: ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó íîâîãî Ïîëîæåíèÿ î ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàäàõ
ñîõðàíÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ëèøèòü âèíîâíîãî þáèëåéíîé ìåäàëè ÐÔ â íàêàçàíèå çà ñîâåðøåííîå èì
ïðåñòóïëåíèå, åñëè îí ðàíåå áûë åþ íàãðàæäåí. Ñëåäîâàòåëüíî, â ýòîé ÷àñòè äåïåíàëèçàöèè (òî åñòü
èñêëþ÷åíèå  îòäåëüíûõ  âèäîâ  íàêàçàíèé  èç  ÷èñëà  ïðåäóñìîòðåííûõ  ñòàòüåé  44  ÓÊ  ÐÔ3; ïðè òîì, ÷òî
íàêàçàíèå óñòàíàâëèâàåòñÿ òîëüêî ÓÊ ÐÔ — ÷. 1 ñò. 3) íåò, êàê è íåò îáðàòíîé ñèëû çàêîíà.

Â ïîäòâåðæäåíèå âûñêàçàííîé íàìè ïîçèöèè ìîæíî ñîñëàòüñÿ è íà Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 4-Ï îò 20 àïðåëÿ 2006 ãîäà 4. Òàê, ñîãëàñíî ïóíêòó 2 íàçâàííîãî ñóäåáíîãî àêòà,
«õàðàêòåð è ñîäåðæàíèå óñòàíàâëèâàåìûõ óãîëîâíûì çàêîíîì ìåð äîëæíû îïðåäåëÿòüñÿ èñõîäÿ íå
òîëüêî èç èõ îáóñëîâëåííîñòè öåëÿìè çàùèòû êîíñòèòóöèîííîãî çíà÷èìûõ öåííîñòåé, íî è èç òðåáî-
âàíèÿ àäåêâàòíîñòè ïîðîæäàåìûõ èìè ïîñëåäñòâèé (â òîì ÷èñëå äëÿ ëèöà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî ýòè
ìåðû ïðèìåíÿþòñÿ) òîìó âðåäó, êîòîðûé áûë ïðè÷èíåí â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïíûõ äåÿíèé». Ïðèíÿòèå

1 Ñì.: Áîëüøîé òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà / Ïîä ðåä. Ñ.À. Êóçíåöîâà. — ÑÏá.,1998. — Ñ. 247.
2 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2001. — 3 ôåâðàëÿ.
3 Ñì.: ru.wikipedia.org.Óãîëîâíîå ïðàâî
4 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 20 àïðåëÿ 2006 ãîäà ¹ 4-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöè-
îííîñòè ÷àñòè 2 ñòàòüè 10 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷àñòè 2 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ââåäåíèè â äåéñòâèå Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ðÿäà ïîëîæåíèé Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàñàþùèõñÿ ïîðÿäêà ïðèâåäåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé â ñîîòâåòñòâèå ñ íîâûì óãî-
ëîâíûì çàêîíîì, óñòðàíÿþùèì èëè ñìÿã÷àþùèì îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèå, â ñâÿçè ñ æàëîáàìè ãðàæäàí
À.Ê. Àéæàíîâà, Þ.Í. Àëåêñàíäðîâà è äðóãèõ» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2006. — 20 àïðåëÿ.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6502

ñóäîì ðåøåíèÿ î íàëîæåíèè íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ þáèëåéíîé ìåäàëè ÐÔ, áóäó÷è ó÷ðåæäåííîé
åùå êàê ãîñóäàðñòâåííàÿ íàãðàäà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, âïîëíå çàêîííî, ñïðàâåäëèâî è ñîîòâåòñòâóåò
ñîöèàëüíûì ðåàëèÿì. Ïîýòîìó â ýòîé ÷àñòè ðàíåå âûíåñåííûå îáâèíèòåëüíûå ïðèãîâîðû íå äîëæíû
ïîäëåæàòü ïåðåñìîòðó.

Åùå îäèí âîïðîñ îòíîñèòåëüíî ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä êàê ñèìâîëîâ — ïðåäìåòîâ ïðåñòóïëå-
íèÿ, çàñëóæèâàþùèé íàøåãî âíèìàíèÿ: âîçìîæíû ëè íåçàêîííûå äåéñòâèÿ â âèäå ñáûòà â îòíîøåíèè
òàêîé ðàçíîâèäíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä, êàê ïî÷åòíûå çâàíèÿ (ñò. 324 ÓÊ)? Îòâåò áóäåò ïîëîæè-
òåëüíûì (íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñàìè ïî ñåáå îíè íå îâåùåñòâëåíû), ïîñêîëüêó ïî÷åòíûå çâàíèÿ èìåþò
ìàòåðèàëüíûé íîñèòåëü â âèäå íàãðóäíîãî çíàêà ê ïî÷åòíîìó çâàíèþ. Ïîýòîìó â óãîëîâíîì ïðàâå
ïðèìåíèòåëüíî ê äàííûì ñèìâîëàì — ïðåäìåòàì ïðåñòóïëåíèÿ íóæíî ãîâîðèòü íå ñîáñòâåííî îá èõ
ñáûòå, à î ïîäîáíûõ äåéñòâèÿõ â îòíîøåíèè íàãðóäíûõ çíàêîâ ê íèì.

Â ñòàòüå 324 ÓÊ çàêîíîäàòåëü óêàçûâàåò íà ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû ÐÔ, ÐÑÔÑÐ è ÑÑÑÐ. Òî åñòü
íàãðàäû  äðóãèõ  ãîñóäàðñòâ,  â  òîì  ÷èñëå  âõîäÿùèõ  â  ÑÍÃ,  èñêëþ÷åíû  èç  ÷èñëà  òàêîãî  ïðåäìåòíîãî
ñèìâîëà, òàê êàê íåçàêîííûå äåéñòâèÿ ñ íèìè íå ïîñÿãàþò íà ïîðÿäîê óïðàâëåíèÿ Ðîññèè.

Â ñâåòå ñêàçàííîãî âîçíèêàåò âîïðîñ: Ïî÷åìó óãîëîâíûé çàêîí 1996 ãîäà óïîìèíàåò â êà÷åñòâå
ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íî è ñîõðàíÿåò â
êà÷åñòâå òàêîâîãî ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ. Íåëüçÿ ëè îáîéòèñü áåç íèõ (âåäü íà-
ãðàæäåíèå èìè óæå íå ïðîèñõîäèò) è èñïîëüçîâàòü òàêóþ æå ïðàêòèêó, êàê ïðè ôàëüøèâîìîíåòíè÷å-
ñòâå: íå ïðèçíàâàòü ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ ìîíåòû ñòàðîé ÷åêàíêè, ñîâåòñêèå äåíüãè, îòìåíåííûå
äåíåæíûìè ðåôîðìàìè è ò. ï.?1

Íà íàø âçãëÿä, íåëüçÿ ïîéòè ïî ýòîìó ïóòè, ïîòîìó ÷òî ïðåêðàùåíèå ñóùåñòâîâàíèÿ ÑÑÑÐ íå ïî-
âëåêëî çà ñîáîé îòìåíû íàãðàä ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ, îëèöåòâîðÿþùèõ îñîáûå çàñëóãè ÷åëîâåêà. Â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ îíè åùå èìåþò õîæäåíèå íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è íå óòðàòèëè ñâîåé çíà÷è-
ìîñòè, â òî âðåìÿ êàê òå æå, íàïðèìåð, ìîíåòû ñòàðîé ÷åêàíêè ïðèçíàíû èçúÿòûìè èç îáðàùåíèÿ. Ïîä-
òâåðæäåíèåì  ýòîìó  ñëóæèò  è  ïóíêò  14  Ïîëîæåíèÿ  î  ãîñíàãðàäàõ  ÐÔ  2010  ãîäà,  ñîãëàñíî  êîòîðîìó  íà
ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óäîñòîåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä ÑÑÑÐ, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïðà-
âèëà, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèè è íàñòîÿùèì Ïîëîæåíèåì (â  òîì  ÷èñëå  ëüãîòû  è
ïðåèìóùåñòâà) (êóðñèâ íàø. — Î.Ñ.); ãðàæäàíàì ÐÔ, íàãðàæäåííûì ãîñóäàðñòâåííûìè íàãðàäàìè
ÑÑÑÐ è ñâîåâðåìåííî íå ïîëó÷èâøèì ýòè ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû, îáåñïå÷èâàåòñÿ èõ âðó÷åíèå. Ñî-
õðàíÿåòñÿ è ïîðÿäîê íîøåíèÿ îðäåíîâ, ìåäàëåé è äðóãèõ çíàêîâ îòëè÷èÿ ÑÑÑÐ (ðàçä. V âûøåíàçâàííî-
ãî Ïîëîæåíèÿ î ãîñíàãðàäàõ). Èç âûøåñêàçàííîãî ñëåäóåò, ÷òî â íàãðàäíîì äåëå íåò ðàçðûâà âðåìåí,
çäåñü íàáëþäàåòñÿ ïðååìñòâåííîñòü ñèñòåìû íàãðàä ÑÑÑÐ ñ íàãðàäíîé ñèñòåìîé Ðîññèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, çàêîíîäàòåëü îáîñíîâàííî âêëþ÷èë â ÷èñëî ïðåäìåòîâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííîãî ñòàòüåé 324 ÓÊ, íå òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû ÐÔ, íî è ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ.

Èòàê, ãîñóäàðñòâåííûå íàãðàäû êàê ñèìâîëû âûäàþùèõñÿ çàñëóã èãðàþò íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ðå-
ãóëèðîâàíèè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé. Îò ïðàâèëüíîñòè çàêðåïëåíèÿ â ÓÊ ÐÔ ýòèõ ñèìâîëîâ
çàâèñèò êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè è, ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâèëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ íîðì î íèõ
íà ïðàêòèêå.

1 Ñì.: Ïóíêò 6 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 17 àïðåëÿ 2001 ãîäà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 28 àïðåëÿ 1994 ãîäà “Î ñóäåáíîé
ïðàêòèêå ïî äåëàì îá èçãîòîâëåíèè èëè ñáûòå ïîääåëüíûõ äåíåã è öåííûõ áóìàã”» // Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÐÔ. — 2001. — ¹ 6. — Ñ. 1—2.
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Ì.À. Ñòåïàíîâà

Ñòåïàíîâà Ìàðèíà Àíàòîëüåâíà — ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû
óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé
àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Òåõíèêî-þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ íîðìû
îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèâåäåíèå â íåãîäíîñòü

òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ èëè ïóòåé ñîîáùåíèÿ

Ïðåñòóïíûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðèâåäåíèå â íåãîäíîñòü òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ èëè ïó-
òåé ñîîáùåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþò îãðîìíóþ óãðîçó äëÿ áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ ïîåçäîâ, ïðè÷èíåíèÿ
óùåðáà â êðóïíîì è îñîáî êðóïíîì ðàçìåðàõ, íàíåñåíèÿ âðåäà çäîðîâüþ è æèçíè ïàññàæèðîâ. Ëèøü
áëàãîäàðÿ ïðèíÿòûì ýêñòðåííûì ìåðàì ñî ñòîðîíû ðàáîòíèêîâ ñëóæáû ïóòè óäàëîñü èçáåæàòü äåñÿò-
êîâ ñëó÷àåâ êðóøåíèÿ ïîåçäîâ.

Îäíàêî äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë íà òðàíñïîðòå ïî ïðåäóïðåæäåíèþ äàííûõ ïðåñòóï-
íûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíà. Ïî ìíåíèþ À. Áàòóðèíà è À. Òðåôèëîâà, îäíîé èç ïðè-
÷èí íåýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ íåñî-
âåðøåíñòâî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ê ñîæàëåíèþ, çíà÷èòåëüíûé îáúåì íîðìàòèâíûõ àêòîâ,
ïðèíÿòûõ â ïîñëåäíèå ãîäû çàêîíîäàòåëüíûìè è èñïîëíèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè ñ öåëüþ óñèëå-
íèÿ çàùèùåííîñòè íàèáîëåå âàæíûõ îáúåêòîâ æèçíåîáåñïå÷åíèÿ, âìåñòî óñèëåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè
çà íàðóøåíèå áåçîïàñíîé ðàáîòû æåëåçíîäîðîæíîãî, âîçäóøíîãî è âîäíîãî òðàíñïîðòà ïîâëåê åå
íåîïðàâäàííîå ñìÿã÷åíèå1.

Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ ñîäåðæèò âñåãî äâà ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ óãîëîâíóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ïîâðåæäåíèå è óíè÷òîæåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà:

— óìûøëåííûå óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà (ñò. 167 ÓÊ ÐÔ);
— ïðèâåäåíèå â íåãîäíîñòü òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ èëè ïóòåé ñîîáùåíèÿ (ñò. 267 ÓÊ ÐÔ).
Ñëåäîâàòåëüíî, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïî ÷àñòè 1 ñòàòüè 167 ÓÊ ÐÔ íàñòóïàåò ïðè óìûøëåí-

íîì óíè÷òîæåíèè èëè ïîâðåæäåíèè ÷óæîãî èìóùåñòâà è â ñëó÷àå ïðè÷èíåíèÿ çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà, à
ïî ÷àñòè 1 ñòàòüè 267 ÓÊ ÐÔ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìîòðåíà çà ðàçðóøåíèå, ïîâðåæäåíèå
èëè  ïðèâåäåíèå  èíûì  ñïîñîáîì  â  íåãîäíîå  äëÿ  ýêñïëóàòàöèè  ñîñòîÿíèå  òðàíñïîðòíîãî  ñðåäñòâà,
ïóòåé ñîîáùåíèÿ, ñðåäñòâ ñèãíàëèçàöèè èëè ñâÿçè ëèáî äðóãîãî òðàíñïîðòíîãî îáîðóäîâàíèÿ, à ðàâ-
íî áëîêèðîâàíèå òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé, åñëè ýòè äåÿíèÿ ïîâëåêëè ïî íåîñòîðîæíîñòè ïðè÷è-
íåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà ëèáî ïðè÷èíåíèå êðóïíîãî óùåðáà.

Ñòåïåíü îïàñíîñòè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî â ñòàòüå 267 ÓÊ ÐÔ, âåñüìà âûñîêà, òàê êàê
îíà ìîæåò ïðèâåñòè ê êðóïíûì àâàðèÿì, ãèáåëè áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ëþäåé, çíà÷èòåëüíîìó ìàòåðè-
àëüíîìó óùåðáó, ñóùåñòâåííîé äåçîðãàíèçàöèè ðàáîòû òðàíñïîðòà è èíûì òÿæêèì ïîñëåäñòâèÿì. Â
ñâÿçè ñ ýòèì çàêîíîäàòåëü âïîëíå îáîñíîâàííî ïðåäóñìîòðåë áîëåå ñóðîâîå íàêàçàíèå çà äàííîå
äåÿíèå, ïî ñðàâíåíèþ ñ ñàíêöèÿìè çà îñòàëüíûå òðàíñïîðòíûå ïðåñòóïëåíèÿ.

Íåïîñðåäñòâåííûì  îáúåêòîì  ðàññìàòðèâàåìîãî  ïðåñòóïëåíèÿ  ÿâëÿåòñÿ  áåçîïàñíîñòü  ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ëþáîãî âèäà òðàíñïîðòà. Äîïîëíèòåëüíûì — îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îõðàíÿþùèå
æèçíü, çäîðîâüå èëè èìóùåñòâåííûå èíòåðåñû.

Ïðåäìåòîì ïðèâåäåíèÿ â íåãîäíîñòü òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ èëè ïóòåé ñîîáùåíèÿ ìîãóò áûòü
òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ïóòè ñîîáùåíèÿ, ñðåäñòâà ñèãíàëèçàöèè èëè ñâÿçè è äðóãîå òðàíñïîðòíîå
îáîðóäîâàíèå.

Íåêîòîðûå ó÷åíûå ê âûøåóêàçàííîìó ïåðå÷íþ äîáàâëÿþò òàêæå «òðàíñïîðòíûå êîììóíèêàöèè»2,
ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþò ïîñòîÿííûå ìàðøðóòû äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ñîîðóæåíèÿ, ñïå-
öèàëüíî îáîðóäîâàííûå â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ âñåõ âèäîâ òðàíñïîðòà. Òàêèì
îáðàçîì, òðàíñïîðòíûå êîììóíèêàöèè — ýòî ïóòè ñîîáùåíèÿ, ñðåäñòâà ñèãíàëèçàöèè èëè ñâÿçè è
äðóãîå òðàíñïîðòíîå îáîðóäîâàíèå. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñàìîñòîÿòåëüíîå âûäåëåíèå òðàíñïîðòíûõ êîì-
ìóíèêàöèé â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåöåëåñîîáðàçíûì.

Àíàëèçèðóÿ ñòàòüþ 267 ÓÊ ÐÔ, îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëèòü âûñêàçûâàíèþ ðÿäà àâòîðîâ î
òîì, ÷òî íå ìîãóò âûñòóïàòü ïðåäìåòîì ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ àâòîìîáèëü, òðàìâàé è äðó-

1 Ñì.: Áàòóðèí À. Ïðåñòóïëåíèÿ  ïðîòèâ  áåçîïàñíîñòè  äâèæåíèÿ  òðàíñïîðòà  òðåáóþò  àäåêâàòíîãî  íàêàçàíèÿ  /
À. Áàòóðèí, À. Òðåôèëîâ // Çàêîííîñòü. — 2005. — ¹ 9. — Ñ. 18.
2 Ñì.: ×ó÷àåâ À.È. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòà: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé
êîììåíòàðèé. — Óëüÿíîâñê, 1997. — Ñ. 43.
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ãîå ìåõàíè÷åñêîå òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî1. Ïðè÷åì óêàçàííûé âûâîä îñíîâûâàåòñÿ íà ñðàâíåíèè ñòà-
òåé 267 ÓÊ è 264 ÓÊ, áåç îïèñàíèÿ òàêîãî ñðàâíåíèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, ìíåíèå î òîì, ÷òî ïðåäìåòîì ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ íå ìîãóò âûñòóïàòü
âûøåíàçâàííûå ìåõàíè÷åñêèå òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îãðàíè÷èòåëüíûì òîëêîâàíè-
åì äàííîé íîðìû.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ïîëàãàåì, ÷òî òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì ÿâëÿåòñÿ ëþáîå ìåõàíè-
÷åñêîå òðàíñïîðòíîå ñðåäñòâî, èñïîëüçóåìîå äëÿ ïåðåâîçêè ëþäåé è ãðóçîâ (àâòîìîáèëü, òðàìâàé,
òðîëëåéáóñ, òðàêòîð, ñàìîõîäíûå ìåõàíèçìû, ìîòîöèêë, ýëåêòðîâîç, òåïëîâîç, ïàðîâîç, ñàìîëåòû,
òåïëîõîä è äð.).

Ïóòè ñîîáùåíèÿ — ýòî: íà æåëåçíîäîðîæíîì òðàíñïîðòå — æåëåçíîäîðîæíîå ïîëîòíî ñ ðåëüñà-
ìè, øïàëàìè è íàñûïüþ; íà àâòîìîáèëüíîì — àâòîìàãèñòðàëè è àâòîäîðîãè; íà âîçäóøíîì — âçëåò-
íî-ïîñàäî÷íûå ïîëîñû, ðóëåæíûå äîðîæêè, ïîëîñû áåçîïàñíîñòè è ò. ä.; íà âîäíîì — ïóòè ñëåäîâà-
íèÿ ñóäíà èç îäíîãî ãåîãðàôè÷åñêîãî ïóíêòà (ïîðòà) â äðóãîé ÷åðåç îòêðûòûå ó÷àñòêè îêåàíà èëè ìî-
ðÿ, à òàêæå åñòåñòâåííûå èëè èñêóññòâåííûå óçêîñòè (ïðîëèâû, êàíàëû, ðåêè, îçåðà).

Ñðåäñòâà ñèãíàëèçàöèè — ñðåäñòâà, ïîäàþùèå óñëîâíóþ èíôîðìàöèþ: êîìàíäó, äîíåñåíèå, îïî-
âåùåíèå, îïîçíàíèå, óïðàâëåíèå è ò. ä. (íàïðèìåð, ñåìàôîðû, ìàÿêè, ïóòåâûå è ìàðêèðîâî÷íûå çíà-
êè). Ñðåäñòâàìè ñâÿçè ÿâëÿþòñÿ òåõíè÷åñêèå óñòðîéñòâà, îáåñïå÷èâàþùèå ïåðåäà÷ó è ïðèåì ðàçëè÷-
íûõ âèäîâ ñîîáùåíèé.

Òðàíñïîðòíîå îáîðóäîâàíèå — ñîâîêóïíîñòü ìåõàíèçìîâ, óñòðîéñòâ, ïðèáîðîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè àâòîìîáèëüíûõ è æåëåçíûõ äîðîã, àâèàöèè, ìîðñêîãî è ðå÷íîãî ôëîòà2.

Äàííûå òðàíñïîðòíûå ñîîðóæåíèÿ è ñðåäñòâà, óñòðîéñòâà, ìåõàíèçìû è îáîðóäîâàíèå ðàçëè÷íû
ïî êîíñòðóêòèâíûì îñîáåííîñòÿì, âûïîëíÿþò òîëüêî ñâîéñòâåííûå èì òåõíè÷åñêèå ôóíêöèè, íî âñå
îíè îáëàäàþò îáùèìè, ëèøü èì ïðèñóùèìè ïðèçíàêàìè3:

1. Ñïåöèàëüíîå (öåëåâîå) íàçíà÷åíèå ýòèõ óñòðîéñòâ è ýëåìåíòîâ òðàíñïîðòà — îáåñïå÷åíèå áåçî-
ïàñíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ æåëåçíûõ è àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, àâèàöèè, ìîðñêîãî è ðå÷íîãî ôëîòà.

2. Ïðèãîäíîñòü (èñïðàâíîñòü) ê ýêñïëóàòàöèè, íîðìàëüíîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ, òî åñòü âîçìîæ-
íîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ ïî ïðÿìîìó íàçíà÷åíèþ.

3. Îòíîñÿòñÿ ê èñòî÷íèêàì ïîâûøåííîé îïàñíîñòè èëè âõîäÿò â ñèñòåìó, îáåñïå÷èâàþùóþ íîð-
ìàëüíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå òàêèõ èñòî÷íèêîâ.

Èñõîäÿ èç çàêîíîäàòåëüíîé êîíñòðóêöèè ñòàòüè 267 ÓÊ ÐÔ, îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðèâåäåíèÿ â íå-
ãîäíîñòü òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ èëè ïóòåé ñîîáùåíèÿ ñîñòîèò èç ÷åòûðåõ ýëåìåíòîâ: à) äåéñòâèå, çà-
êëþ÷àþùååñÿ, âî-ïåðâûõ, â ïðèâåäåíèè â íåãîäíîå äëÿ ýêñïëóàòàöèè ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåä-
ñòâà, ïóòåé ñîîáùåíèÿ, ñðåäñòâ ñèãíàëèçàöèè èëè ñâÿçè ëèáî äðóãîãî òðàíñïîðòíîãî îáîðóäîâàíèÿ,
âî-âòîðûõ, â áëîêèðîâàíèè òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé; á) ñïîñîá ïðèâåäåíèÿ â íåãîäíîñòü — ðàç-
ðóøåíèå, ïîâðåæäåíèå èëè èíîé ñïîñîá; â) íàñòóïëåíèå îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé â âèäå
ïðè÷èíåíèÿ òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ èëè êðóïíîãî óùåðáà (÷. 1), ñìåðòè ÷åëîâåêà (÷. 2), ñìåðòè äâóõ
èëè áîëåå ëèö (÷. 3); ã) íàëè÷èå ïðè÷èííîé ñâÿçè ìåæäó äåéñòâèåì âèíîâíîãî è íàñòóïèâøèìè ïî-
ñëåäñòâèÿìè.

Ïðèâåäåíèå â íåãîäíîå äëÿ ýêñïëóàòàöèè ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ïóòåé ñîîáùåíèÿ è
ò. ä. ïðåäïîëàãàåò íåâîçìîæíîñòü ïîñòîÿííîãî èëè âðåìåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ òðàíñïîðòíûõ
ñðåäñòâ, òåõíè÷åñêèõ ñèñòåì ïî íàçíà÷åíèþ. Áëîêèðîâàíèå òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé çàêëþ÷àåòñÿ
â ñîçäàíèè ïðåïÿòñòâèé äëÿ ñâîáîäíîãî ïåðåäâèæåíèÿ ëþáîãî êîíêðåòíîãî âèäà òðàíñïîðòà. Íàïðè-
ìåð, ïðåãðàæäåíèå âçëåòíîé èëè ïîñàäî÷íîé ïîëîñû àýðîïîðòà ñòâîëàìè äåðåâüåâ èëè àâòîìàãèñò-
ðàëè  àðìàòóðîé.  Áëîêèðîâàíèå  äîðîãè  ìîæåò  îñóùåñòâëÿòüñÿ  è  íåïîñðåäñòâåííî  ëþäüìè,  âûäâè-
ãàþùèìè îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ â ïðîöåññå äåìîíñòðàöèé, ìèòèíãîâ, ìàíèôåñòàöèé è ò. ï.4

Ðàçðóøåíèå — ýòî òàêîé ñïîñîá ïðèâåäåíèÿ â íåãîäíîå äëÿ ýêñïëóàòàöèè ñîñòîÿíèå, êîãäà ïðåä-
ìåò ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà âîññòàíîâèòü íåâîçìîæíî. Ïðè ïîâðåæäåíèè ïðåäìåò ìîæåò áûòü
âîññòàíîâëåí. Ïîä èíûìè ñïîñîáàìè ïîíèìàþòñÿ äåéñòâèÿ, íå ïîâëåêøèå çà ñîáîé ðàçðóøåíèÿ èëè
ïîâðåæäåíèÿ, îäíàêî äåëàþùèå íåâîçìîæíûì èñïîëüçîâàíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, òðàíñïîðòíîãî
îáîðóäîâàíèÿ èëè åãî îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ ïî íàçíà÷åíèþ.

Ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 267 ÓÊ ÐÔ, ïî çàêîíîäàòåëüíîé êîíñòðóêöèè ÿâ-
ëÿåòñÿ ìàòåðèàëüíûì, ïîýòîìó äëÿ åãî íàëè÷èÿ íåîáõîäèìî óñòàíîâëåíèå ñëåäóþùèõ ïîñëåäñòâèé:

— ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà ëèáî êðóïíîãî óùåðáà (÷. 1);

1 Ñì.:  Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè.  Îñîáåííàÿ ÷àñòü:  Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ /  Îòâ.  ðåä.  È.ß.  Êîçà÷åíêî,  Ç.À.  Íåçíàìîâà,
Ã.Ï. Íîâîñåëîâ. — Ì., 1999. — Ò. 2. — Ñ. 372.
2 Ñì.: ×ó÷àåâ À.È. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòà: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé
êîììåíòàðèé. — Óëüÿíîâñê, 1997. — Ñ. 44.
3 Ñì. òàì æå. — Ñ. 44—45.
4 Òÿæêîâà È.Ì. Íåîñòîðîæíûå ïðåñòóïëåíèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì èñòî÷íèêîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè / Ïîä ðåä.
Â.Ñ. Êîìèññàðîâà. — ÑÏá., 2002. — Ñ. 171.
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— íàñòóïëåíèå ñìåðòè ÷åëîâåêà (÷. 2);
— íàñòóïëåíèå ñìåðòè äâóõ èëè áîëåå ëèö (÷. 3).
Ëåãàëüíîå îïðåäåëåíèå êðóïíîãî óùåðáà äàíî  â  ïðèìå÷àíèè  ê  ñòàòüå  267  ÓÊ  ÐÔ  è  ñîñòàâëÿåò

ñóììó, ïðåâûøàþùóþ îäèí ìèëëèîí ðóáëåé. Èñõîäÿ èç àíàëèçà äàííîãî ïðèìå÷àíèÿ è çàêîíîäàòåëü-
íîãî îïðåäåëåíèÿ ïîñëåäñòâèé â ÷àñòè 1 ñòàòüè 267 ÓÊ ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî â äàííîé íîðìå êðóïíûé
óùåðá — ýòî êàòåãîðèÿ, èìåþùàÿ èñêëþ÷èòåëüíî èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð.

Äðóãèìè ñëîâàìè ïîä óùåðáîì â ðàìêàõ àíàëèçèðóåìîé íîðìû ïîíèìàþòñÿ íåãàòèâíûå èìóùå-
ñòâåííûå ïîñëåäñòâèÿ ïðåñòóïëåíèÿ — óáûòêè. Ñîãëàñíî ñòàòüå 15 ÃÊ ÐÔ, ýòî ðàñõîäû, êîòîðûå ëèöî,
÷üå ïðàâî íàðóøåíî, ïðîèçâåëî èëè äîëæíî áóäåò ïðîèçâåñòè äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííîãî ïðà-
âà, óòðàòà èëè ïîâðåæäåíèå åãî èìóùåñòâà (ðåàëüíûé óùåðá), à òàêæå íåïîëó÷åííûå äîõîäû, êîòîðûå
ýòî ëèöî ïîëó÷èëî áû ïðè îáû÷íûõ óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, åñëè áû åãî ïðàâî íå áûëî íàðó-
øåíî (óïóùåííàÿ âûãîäà)1.

Âûâîä î òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ èëè ñìåðòè äåëàåòñÿ ñóäåáíûì ìåäèöèíñêèì ýêñïåðòîì, êîòî-
ðûé â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóåòñÿ Ïðèêàçîì Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè «Îá óòâåðæäåíèè
Ìåäèöèíñêèõ êðèòåðèåâ îïðåäåëåíèÿ ñòåïåíè òÿæåñòè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî çäîðîâüþ ÷åëîâåêà»2

¹ 194í îò 24 àïðåëÿ 2008 ãîäà.
Îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì ñîñòàâà ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èííàÿ ñâÿçü, íîñÿùàÿ êàê áû äâóõñòóïåí÷àòûé

õàðàêòåð: ïðèìåíåíèå îáùåîïàñíîãî ñïîñîáà ñîâåðøåíèÿ äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ âëå÷åò çà ñîáîé òà-
êèå ïîñëåäñòâèÿ, êàê ïîâðåæäåíèå, ðàçðóøåíèå, èíîå ïðèâåäåíèå â íåãîäíîñòü ïðåäìåòà ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 267 ÓÊ. Ýòîò æå ñïîñîá è ýòè ïîñëåäñòâèÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîãóò ïðè-
âåñòè ê ïðè÷èíåíèþ âðåäà çäîðîâüþ è æèçíè ëþäåé, êðóïíîìó ìàòåðèàëüíîìó óùåðáó. Ïðè îòñóòñò-
âèè òàêèõ ïîñëåäñòâèé, êàê ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî èëè ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà çäîðîâüþ, ñìåðòè îäíîãî
èëè áîëåå ëèö, ïðè÷èíåíèå êðóïíîãî óùåðáà, ñîäåÿííîå ìîæåò áûòü êâàëèôèöèðîâàíî ïî ÷àñòè 1 ñòà-
òüè 167 ÓÊ.

Ñ ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû, ïñèõîëîãè÷åñêîå îòíîøåíèå ê íàñòóïèâøèì ïîñëåäñòâèÿì õàðàêòåðèçó-
åòñÿ íåîñòîðîæíîé ôîðìîé âèíû, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò óêàçàíèå â òåêñòå ñòàòüè 267 ÓÊ ÐÔ íà íåîñ-
òîðîæíîå îòíîøåíèå ê ïîñëåäñòâèÿì ïðåñòóïëåíèÿ3.

Îäíàêî â ëèòåðàòóðå áûëî âûñêàçàíî ìíåíèå î òîì, ÷òî ýòî ïðåñòóïëåíèå ñ äâóìÿ ôîðìàìè âèíû4

è, ñëåäîâàòåëüíî, õàðàêòåðèçóåòñÿ ñ ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû êàê óìûøëåííîå. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìû
ñîãëàñíû ñ àâòîðàìè óêàçàííîãî ïîäõîäà îòíîñèòåëüíî óìûøëåííîãî ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, ñôîðìó-
ëèðîâàííûõ â ÷àñòè 1 ñòàòüè 267 ÓÊ, ïðàêòèêà òåõíèêî-þðèäè÷åñêîãî êîíñòðóèðîâàíèÿ ñòàòåé, ñîäåð-
æàùèõ ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé ñ äâóìÿ ôîðìàìè âèíû, äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü íàëè÷èÿ ÷àñòè, ïðåäó-
ñìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà ñîâåðøåíèå óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, è ÷àñòè, â êîòîðîé íàêà-
çàíèå íàñòóïàåò çà ñîâåðøåíèå óêàçàííîãî â ïðåäûäóùåé ÷àñòè ïðåñòóïëåíèÿ, ïîâëåêøåãî ïî íåîñ-
òîðîæíîñòè áîëåå òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 111 ÓÊ ÐÔ, 167 ÓÊ ÐÔ.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ ïðèçíàíèÿ ðàññìàòðèâàåìîãî ñîñòàâà ïðåñòóï-
ëåíèÿ ñîâåðøåííûì ñ äâóìÿ ôîðìàìè âèíû ñëåäóåò âèäîèçìåíèòü êîíñòðóêöèþ ñòàòüè 267 ÓÊ ñëå-
äóþùèì îáðàçîì:

«Ñòàòüÿ 267. Ïðèâåäåíèå â íåãîäíîñòü òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ èëè ïóòåé ñîîáùåíèÿ
1. Óìûøëåííîå ðàçðóøåíèå, ïîâðåæäåíèå èëè ïðèâåäåíèå èíûì ñïîñîáîì â íåãîäíîå äëÿ ýêñ-

ïëóàòàöèè ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ïóòåé ñîîáùåíèÿ, ñðåäñòâ ñèãíàëèçàöèè èëè ñâÿçè
ëèáî äðóãîãî òðàíñïîðòíîãî îáîðóäîâàíèÿ, à ðàâíî áëîêèðîâàíèå òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé, —

íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî ñîðîêà òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè
èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî òðåõ ìåñÿöåâ, ëèáî îáÿçàòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê îò ñòà
äî ñòà âîñüìèäåñÿòè ÷àñîâ, ëèáî èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê äî îäíîãî ãîäà, ëèáî àðåñòîì íà
ñðîê äî òðåõ ìåñÿöåâ, ëèáî ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò.

2. Òå æå äåÿíèÿ, ïîâëåêøèå ïî íåîñòîðîæíîñòè ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ ÷åëîâåêà ëè-
áî ïðè÷èíåíèå êðóïíîãî óùåðáà, —

íàêàçûâàþòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå îò ñòà òûñÿ÷ äî òðåõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîò-
íîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä îò îäíîãî ãîäà äî äâóõ ëåò ëèáî ëèøåíèåì ñâîáî-
äû íà ñðîê äî ÷åòûðåõ ëåò.

3. Äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòüþ ïåðâîé íàñòîÿùåé ñòàòüè, ïîâëåêøèå ïî íåîñòîðîæíîñòè
ñìåðòü ÷åëîâåêà, —

1 Ñì.: Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. ×àñòü 1 îò 30 íîÿáðÿ 1994 ãîäà // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÔ. — 1994. — ¹ 32. — Ñò. 3301; 1996. — ¹ 9. — Ñò. 773; ¹ 34. — Ñò. 4026.
2 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2008. — 5 ñåíòÿáðÿ.
3 Ñì., íàïðèìåð: Óãîëîâíîå ïðàâî. Îñîáåííàÿ ÷àñòü. — Ì., 1998. — Ñ. 535; Óãîëîâíîå ïðàâî. Îñîáåííàÿ ÷àñòü. —
Ì., 1999. — Ñ. 417; Óãîëîâíîå ïðàâî. Îñîáåííàÿ ÷àñòü. — Ì., 1998. — Ñ. 545; Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Îñîáåííàÿ ÷àñòü. — Ì., 1999. — Ñ. 343.
4 Êîììåíòàðèé ê ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. — Ì., 1998. — Ñ. 621—622; Òÿæêîâà È.Ì. Íåîñòîðîæíûå ïðåñòóïëå-
íèÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì èñòî÷íèêîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè / Ïîä ðåä. Â.Ñ. Êîìèññàðîâà. — ÑÏá., 2002. — Ñ. 172.
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íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò òðåõ äî âîñüìè ëåò.
4.  Äåÿíèÿ,  ïðåäóñìîòðåííûå  ÷àñòüþ  ïåðâîé  íàñòîÿùåé  ñòàòüè,  ïîâëåêøèå  ïî  íåîñòîðîæíîñòè

ñìåðòü äâóõ èëè áîëåå ëèö, —
íàêàçûâàþòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò øåñòè äî äåñÿòè ëåò.
Ïðèìå÷àíèå. Êðóïíûì óùåðáîì â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðèçíàåòñÿ óùåðá, ñóììà êîòîðîãî ïðåâûøà-

åò îäèí ìèëëèîí ðóáëåé».
Íà íàø âçãëÿä, èñõîäÿ èç ñîâðåìåííîé òåõíèêî-þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè ñòàòüè 267 ÓÊ ÐÔ,

ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà óêàçàííîãî ñîñòàâà õàðàêòåðèçóåòñÿ ñìåøàííîé ôîðìîé âèíû. Ñîîòâåòñòâóþ-
ùàÿ ôîðìà âèíû ñâèäåòåëüñòâóåò îá óìûñëå ïî îòíîøåíèþ òîëüêî ê äåéñòâèÿì è íåîñòîðîæíîñòè ê
ïîñëåäñòâèÿì, â öåëîì ïðåñòóïëåíèå ñ÷èòàåòñÿ ñîâåðøåííûì ïî íåîñòîðîæíîñòè.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ïîëàãàåì, ÷òî ïîâðåæäåíèå, ðàçðóøåíèå, áëîêèðîâàíèå è ïðè-
âåäåíèå èíûì ñïîñîáîì â íåãîäíîå äëÿ ýêñïëóàòàöèè ñîñòîÿíèå ñîâåðøàþòñÿ òîëüêî óìûøëåííî, â
ñâÿçè ñ ÷åì ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì óêàçàòü íà óìûøëåííûé õàðàêòåð äåéñòâèé íåïîñðåäñòâåííî â
òåêñòå ñòàòüè 267 ÓÊ ÐÔ.

Äîêàçàòåëüñòâîì ýòîãî ÿâëÿåòñÿ, âî-ïåðâûõ, òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî çà ýòî ïðåñòóïëåíèå ïðåäó-
ñìîòðåíî áîëåå ñóðîâîå íàêàçàíèå, ÷åì çà äðóãèå íåîñòîðîæíûå òðàíñïîðòíûå ïðåñòóïëåíèÿ, â òîì
÷èñëå è çà íàðóøåíèå ïðàâèë áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè æåëåçíîäîðîæíîãî, âîçäóøíî-
ãî è âîäíîãî òðàíñïîðòà, ïîâëåêøèå çà ñîáîé òå æå ïîñëåäñòâèÿ, ÷òî è ïðåäóñìîòðåíû â ñòàòüå 267;
âî-âòîðûõ, èñòîðèÿ îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðÿìîì óêàçàíèè
íà  óìûøëåííûé  õàðàêòåð  ïîâðåæäåíèÿ  ïóòåé  ñîîáùåíèÿ  è  òðàíñïîðòíûõ  ñðåäñòâ  (ñò.  85  ÓÊ  ÐÑÔÐ
1960 ã.);  â-òðåòüèõ, îá óìûøëåííîì ïðèâåäåíèè â íåãîäíîñòü òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà èëè ïóòåé ñî-
îáùåíèÿ (ñò. 309), à òàêæå óìûøëåííîì áëîêèðîâàíèè òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé (ñò. 310) ïðÿìî
ãîâîðèòñÿ â ÓÊ Áåëîðóññèè è ÓÊ äðóãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàí; â-÷åòâåðòûõ, îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóï-
ëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå â ñòàòüå 267 ÓÊ ÐÔ, íàñòóïàåò ñ 14 ëåò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç ïðàâè-
ëà î ïðèâëå÷åíèè ê îòâåòñòâåííîñòè çà íåîñòîðîæíûå äåÿíèÿ ñ 16 ëåò.

Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ — ëèöî, äîñòèãøåå 14-ëåòíåãî âîçðàñòà.
Àíàëèçèðóÿ ñòàòüþ 267 ÓÊ ÐÔ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâèÿ, ïîäîáíûå ðàñ-

ñìàòðèâàåìûì, ïðè îòñóòñòâèè óêàçàííûõ â ñòàòüå 267 ïîñëåäñòâèé âëåêóò çà ñîáîé àäìèíèñòðàòèâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü (ñò. 11.1 «Äåéñòâèÿ, óãðîæàþùèå áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ íà æåëåçíîäîðîæíîì
òðàíñïîðòå è ìåòðîïîëèòåíå»; ñò. 11.3 «Äåéñòâèÿ, óãðîæàþùèå áåçîïàñíîñòè ïîëåòîâ»; ñò. 11.6 «Äåé-
ñòâèÿ, óãðîæàþùèå áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ íà âîäíîì òðàíñïîðòå»; ñò. 12.33 «Ïîâðåæäåíèå äîðîã,
æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðååçäîâ èëè äðóãèõ äîðîæíûõ ñîîðóæåíèé») èëè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî
ñòàòüå 167 ÓÊ èëè 158 ÓÊ.

Îò äåÿíèÿ, óêàçàííîãî â ñòàòüå 167 ÓÊ ÐÔ, ðàññìàòðèâàåìîå ïðåñòóïëåíèå îòëè÷àåòñÿ ïðåäìåòîì
ïîñÿãàòåëüñòâà. Ïîâðåæäåíèå òàêèõ ñîîðóæåíèé è ñðåäñòâ, êîòîðûå õîòÿ è îòíîñÿòñÿ ê òðàíñïîðòó, íî
íå îáåñïå÷èâàþò áåçîïàñíîñòü åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ íå êàê òðàíñïîðòíîå
ïðåñòóïëåíèå, à êàê ïîñÿãàòåëüñòâî ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè1.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî âñòðå÷àþòñÿ ñèòóàöèè, êîãäà óêàçàííûå â ñòàòüå 267 ÓÊ ÐÔ ïðåäìåòû
âûâîäÿòñÿ èç ñòðîÿ â ðåçóëüòàòå õèùåíèÿ. ×àùå âñåãî íà ïðàêòèêå ëèöà, ñîâåðøèâøèå õèùåíèÿ äåòà-
ëåé òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ñðåäñòâ ñèãíàëèçàöèè èëè ñâÿçè, ëèáî äðóãîãî òðàíñïîðòíîãî îáîðóäî-
âàíèÿ, ïðèâëåêàþòñÿ ïî ñòàòüå 158 ÓÊ ÐÔ. Â ìåíüøåé ñòåïåíè ëèöà, ñîâåðøèâøèå õèùåíèÿ, ïðèâëå-
êàþòñÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî ñòàòüÿì 167 è 267 ÓÊ ÐÔ. Ñëîæèâøàÿñÿ ïðàêòèêà îáúÿñíÿåòñÿ
ïðåæäå âñåãî òåì, ÷òî ïî äàííûì ñîñòàâàì íåîáõîäèìî íàñòóïëåíèå îáùåñòâåííîãî îïàñíûõ ïîñëåä-
ñòâèé — ïðè÷èíåíèå çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà (ñò. 167 ÓÊ ÐÔ) è ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ
÷åëîâåêà ëèáî ïðè÷èíåíèå êðóïíîãî óùåðáà (ñò. 267 ÓÊ ÐÔ). Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ëèöî, ñîâåðøèâ-
øåå, íàïðèìåð, õèùåíèå æåëåçíîäîðîæíûõ äåòàëåé è êîìïëåêòóþùèõ, íå ïðèâëåêàåòñÿ ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ïî ÷àñòè 1 ñòàòüè 158 ÓÊ ÐÔ, òàê êàê óùåðá ïðè÷èíåííîãî óùåðáà ìåíüøå îäíîé òû-
ñÿ÷è ðóáëåé.

Â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ òàêîãî ðîäà õèùåíèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì èçìåíåíèå óãî-
ëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñòîðîíó åãî óæåñòî÷åíèÿ îòíîñèòåëüíî õèùåíèé äåòàëåé òðàíñïîðòíîãî
ñðåäñòâà, ñðåäñòâ ñèãíàëèçàöèè èëè ñâÿçè ëèáî äðóãîãî òðàíñïîðòíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ðåçóëüòàòîì
êîòîðûõ ÿâèëîñü ïðèâåäåíèå â íåãîäíîñòü äëÿ ýêñïëóàòàöèè ïóòåé ñîîáùåíèÿ, ñðåäñòâ ñèãíàëèçàöèè
è ñâÿçè, äàæå åñëè äàííûå äåÿíèÿ íå ïðè÷èíèëè âðåä, óêàçàííûé â ñòàòüå 267 ÓÊ ÐÔ. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ïðåäëàãàåòñÿ äîáàâèòü â ÷àñòü 2 ñòàòüè 158 ÓÊ ÐÔ ïóíêò «ä» ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

«ñ òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà, ïóòåé ñîîáùåíèÿ, ñðåäñòâ ñèãíàëèçàöèè èëè ñâÿçè ëèáî äðóãîãî
òðàíñïîðòíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ïîâëåêøàÿ ïðèâåäåíèå èõ â íåãîäíîå äëÿ ýêñïëóàòàöèè ñîñòîÿíèå».

1 Ñì.: ×ó÷àåâ À.È. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ áåçîïàñíîñòè äâèæåíèÿ è ýêñïëóàòàöèè òðàíñïîðòà: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé
êîììåíòàðèé. — Óëüÿíîâñê, 1997. — Ñ. 46.
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Ò.Â. Ñòóêàëîâà

Ñòóêàëîâà Òàòüÿíà Âëàäèìèðîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðîöåññà
Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé ñòàòóñ ïîòåðïåâøåãî
â ðîññèéñêîé ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè:

ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû

Áûñòðî è ïîëíî ðàñêðûòü ïðåñòóïëåíèå, âñåñòîðîííå è îáúåêòèâíî èññëåäîâàòü îáñòîÿòåëüñòâà
äåëà, êàê ýòîãî òðåáóåò çàêîí, íåâîçìîæíî áåç íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ñâîèõ ïðîöåññóàëüíûõ îáÿ-
çàííîñòåé ó÷àñòíèêàìè óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Ýòà êîíñòàòàöèÿ îòíîñèòñÿ íå òîëüêî ê ðàáîòíèêàì ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íî è ê òåì ëèöàì, êîòîðûå âîâëåêàþòñÿ â óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî.

Íî,  êàê  ïîêàçûâàåò  æèçíü,  ãðàæäàíå  ïîêà  íå  òîðîïÿòñÿ  ïðîÿâëÿòü  àêòèâíîñòü  ïðè  ðàñêðûòèè  è
ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé, ðàññìîòðåíèè óãîëîâíûõ äåë â ñóäå. Ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî
ãðàæäàíå ïðîÿâëÿþò ïàññèâíîñòü äàæå â ñëó÷àå ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ íà íèõ ñàìèõ, íå çàÿâëÿÿ
îá ýòîì â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû. Ïðè÷èí òîìó ìíîãî. Äåéñòâóþùåå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî äàëåêî íå â ïîëíîé ìåðå îáåñïå÷èâàåò çàùèòó çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàíèíà,
ïðèâëåêàåìîãî ê ó÷àñòèþ â äåëå â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ èëè ïîòåðïåâøåãî, ÷òî çà÷àñòóþ îòðàæàåòñÿ íà
åãî îòíîøåíèè ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì.

Ãîñóäàðñòâî, ïðîâîçãëàñèâøåå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà âûñøåé öåííîñòüþ è âçÿâøåå íà ñåáÿ
îáÿçàòåëüñòâî ïî èõ çàùèòå, îáÿçàíî, âîâëåêàÿ ëèö â óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, îáåñïå÷èòü ïðàâà
è ñâîáîäû â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ñôåðå. Ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â îòíîøåíèè ïðàâîâîãî ïîëî-
æåíèÿ ëè÷íîñòè â Ðîññèè òðåáóþò ñîçäàíèÿ öåëîãî êîìïëåêñà áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé ðåàëèçàöèè
ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ëèö, ïîñòðàäàâøèõ îò ïðåñòóïëåíèé.

Âïåðâûå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ ïîòåðïåâøåãî áûëî äàíî â ñòàòüå 24 Îñíîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèç-
âîäñòâà Ñîþçà ÑÑÐ è ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, ïðèíÿòûõ 25 äåêàáðÿ 1958 ãîäà. Â óêàçàííîé ñòàòüå ïîòåð-
ïåâøèì ïðèçíàâàëîñü ëèöî, êîòîðîìó ïðåñòóïëåíèåì ïðè÷èíåí ìîðàëüíûé, ôèçè÷åñêèé èëè èìóùå-
ñòâåííûé âðåä.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 42 ÓÏÊ ÐÔ ïîòåðïåâøèì ïðèçíàåòñÿ ôèçè÷åñêîå ëèöî, êîòîðîìó ïðåñòó-
ïëåíèåì ïðè÷èíåí ôèçè÷åñêèé, èìóùåñòâåííûé, ìîðàëüíûé âðåä, à òàêæå þðèäè÷åñêîå ëèöî â ñëó÷àå
ïðè÷èíåíèÿ ïðåñòóïëåíèåì âðåäà åãî èìóùåñòâó è äåëîâîé ðåïóòàöèè. Ôàêòè÷åñêèì îñíîâàíèåì äëÿ
ïðèçíàíèÿ ôèçè÷åñêîãî ëèöà ïîòåðïåâøèì ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíåíèå åìó ïðåñòóïëåíèåì ôèçè÷åñêîãî,
èìóùåñòâåííîãî, ìîðàëüíîãî âðåäà. Ñîâðåìåííàÿ ïðàâîâàÿ íàóêà èñõîäèò èç òîãî, ÷òî ïðèçíàíèå ëè-
öà ïîòåðïåâøèì ìîæåò èìåòü ìåñòî íå òîëüêî ïðè îêîí÷åííîì ïðåñòóïëåíèè, è ïðè íåîêîí÷åííîì
ïðåñòóïëåíèè, ïîêóøåíèè è äàæå ïðèãîòîâëåíèè (âïîëíå ëîãè÷íî, ÷òî åñëè ãðàæäàíèí ïðèõîäèò äî-
ìîé è îáíàðóæèâàåò, íàïðèìåð, ÷òî äâåðü åãî êâàðòèðû âçëîìàíà, äàæå åñëè íè÷åãî íå óêðàäåíî, åìó
áóäåò ïðè÷èíåí ìîðàëüíûé âðåä).

Äëÿ þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ (îôîðìëåíèÿ) äàííîãî îáñòîÿòåëüñòâà ïðèíèìàåòñÿ ðåøåíèå î
ïðèçíàíèè ïîòåðïåâøèì, êîòîðîå îôîðìëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì äîçíàâàòåëÿ, ñëåäîâàòåëÿ èëè ñóäà.
Ïðè÷åì ïðèçíàíèå ëèöà ïîòåðïåâøèì ìîæåò èìåòü ìåñòî êàê ïî åãî ïðîñüáå (õîäàòàéñòâó), òàê è ïî
èíèöèàòèâå ëèö, âåäóùèõ ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó. Îäíàêî çàêîí íå ñîäåðæèò ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ ìî-
ìåíòà âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèçíàíèè ïîòåðïåâøèì. Ìåæäó òåì, ñâîåâðåìåííîå ïðèçíàíèå
ãðàæäàíèíà ïîòåðïåâøèì èìååò íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå â îáåñïå÷åíèè åãî ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ. Òàê, ëèøü ïîñëå ïðèçíàíèÿ åãî ïîòåðïåâøèì îò ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé ïîñòðàäàâøèé ìîæåò çàÿâ-
ëÿòü õîäàòàéñòâà î ïðîèçâîäñòâå ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé èëè ïðèíÿòèè ïðîöåññóàëüíûõ ðåøåíèé
(ñò. 119 ÓÏÊ ÐÔ). Â ñâÿçè ñ ÷åì ÿ ðàçäåëÿþ âûâîä Â.Ñ. Ãóùèíà î òîì, ÷òî îáÿçàííîñòü îðãàíîâ äîçíà-
íèÿ, ñëåäñòâèÿ è ñóäà îáåñïå÷èòü ðåàëèçàöèþ ïðàâ ïîòåðïåâøåãî ñ ìîìåíòà âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà ÓÏÊ ÐÔ íå ïðåäóñìîòðåíà1. Ïðîöåññóàëèñòàìè íå îòðèöàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü ñâîåâðåìåííîãî
ïðèçíàíèÿ ãðàæäàíèíà ïîòåðïåâøèì, íî åäèíîå ìíåíèå î òîì, êîãäà èìåííî äîëæíî áûòü âûíåñåíî
ýòî ïîñòàíîâëåíèå, îòñóòñòâóåò. Ìíîãèå ñ÷èòàþò, ÷òî êîíêðåòíûé ìîìåíò ïðèçíàíèÿ ëèöà ïîòåðïåâ-
øèì ìîæåò íàñòóïèòü òîãäà, êîãäà áóäåò óñòàíîâëåí ôàêò ïðè÷èíåíèÿ åìó â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëåíèÿ
ìîðàëüíîãî, ôèçè÷åñêîãî èëè èìóùåñòâåííîãî âðåäà2.  Äðóãèå  âûñêàçûâàþò  ïðåäëîæåíèå  î  ïðèçíà-

1 Ñì.: Ãóùèí Â.Ñ. Íîðìû íîâîãî ÓÏÊ ÐÔ î çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà íóæäàþòñÿ â äîðàáîòêå // Ðîññèéñêèé ñëåäîâà-
òåëü. — 2003.
2 Ñì.: Ùåðáà Ñ. Îïîðà ñèëüíåéøèõ / Ñ. Ùåðáà, Î. Çàéöåâ // Ñîöèàëüíàÿ çàùèòà. — 1995.
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íèè ïîòåðïåâøèìè âñåõ ãðàæäàí, îáðàòèâøèõñÿ ñ çàÿâëåíèåì î ïðåñòóïëåíèè, ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ
çàÿâëåíèÿ1. À.Ì. Ëàðèí ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíûì îáúåäèíåíèå ðåøåíèé î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî
äåëà ïðîòèâ êîíêðåòíîãî ëèöà è ïðèçíàíèè ëèöà ïîòåðïåâøèì â îäíîì ïîñòàíîâëåíèè2. Áîëåå ïîçä-
íåå ïðèçíàíèå ãðàæäàíèíà ïîòåðïåâøèì ìíîãèìè àâòîðàìè êðèòèêóåòñÿ ïîòîìó, ÷òî çàïîçäàëîå íà-
äåëåíèå ïðîöåññóàëüíûìè ïðàâàìè íå ïîçâîëÿåò åìó â ïîëíîé ìåðå ðàçâèòü ïîëåçíóþ äëÿ ñëåäñòâèÿ
àêòèâíîñòü. Ýòî çàòðóäíÿåò ðàñêðûòèå ïðåñòóïëåíèÿ è ðàññëåäîâàíèå äåëà. Êðîìå òîãî, â ýòîì ñëó-
÷àå ãðàæäàíèí ôàêòè÷åñêè ëèøàåòñÿ âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü ïðåäîñòàâëåííûå åìó â ïðîöåññå
ïðàâà äëÿ çàùèòû ñâîèõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé.

Â  þðèäè÷åñêîé  ëèòåðàòóðå  âûñêàçàíî  ìíåíèå  î  òîì,  ÷òî  â  óãîëîâíîì  ïðîöåññå  íå  ñëåäóåò  ïðè-
çíàâàòü ïîòåðïåâøèì ãðàæäàíèíà, åñëè òîò ñâîèì íåíàäëåæàùèì ïîâåäåíèåì ñïîñîáñòâîâàë ñîâåð-
øåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ. Òàê, Þ.Ô. Ëóáùåâ ïðåäëàãàåò âêëþ÷èòü â ÓÏÊ ÐÔ ïîëîæåíèå, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó «ïðè íàëè÷èè äîñòàòî÷íûõ îñíîâàíèé ñëåäîâàòåëü è ñóä âïðàâå íå ïðèçíàâàòü ïîòåðïåâøèì ëèöî,
÷üå íåäîñòîéíîå, àìîðàëüíîå, àíòèîáùåñòâåííîå èëè ïðåñòóïíîå ïîâåäåíèå ïðèâåëî îáâèíÿåìîãî ê
ïðåñòóïëåíèþ èëè òîëêíóëî íà åãî ñîâåðøåíèå»3.

Äåéñòâèòåëüíî, â ñóäåáíîé ïðàêòèêå âñòðå÷àþòñÿ óãîëîâíûå äåëà, â êîòîðûõ ïîòåðïåâøèé ïðî-
ÿâèë ñåáÿ íå ñ ëó÷øåé ñòîðîíû, è ýòî â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ïîâëèÿëî íà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëå-
íèÿ. Íî íåíàäëåæàùåå ïîâåäåíèå ãðàæäàíèíà íå ìîæåò âëèÿòü íà ïðèçíàíèå åãî ïîòåðïåâøèì, çàêî-
íîì  íå  ïðåäóñìîòðåíà  âîçìîæíîñòü  îòêàçà  â  çàùèòå  ïðàâ  è  çàêîííûõ  èíòåðåñîâ  ëèöà  â  ñëó÷àå  ïðå-
ñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà íà íèõ. Ïðîòèâîïðàâíîñòü æå è àìîðàëüíîñòü ïîâåäåíèÿ ïðåñòóïíîãî ïîâå-
äåíèÿ ïîòåðïåâøåãî êàê ïîâîä äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ñóä ìîæåò ó÷åñòü ïðè îïðåäåëåíèè íà-
êàçàíèÿ â êà÷åñòâå ñìÿã÷àþùåãî îáñòîÿòåëüñòâà.

Çàêîí, îïðåäåëÿÿ ïîëîæåíèå ïîòåðïåâøåãî â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, íàäåëèë åãî êàê øè-
ðîêèì êðóãîì ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ, òàê è ñîâîêóïíîñòüþ îáÿçàííîñòåé, à òàêæå óñòàíîâèë âîçìîæ-
íîñòü ïðèìåíåíèÿ çà èõ íåâûïîëíåíèå ìåð ïðîöåññóàëüíîãî ïðèíóæäåíèÿ è ïðèâëå÷åíèÿ ê îòâåòñò-
âåííîñòè. Äëÿ îòñòàèâàíèÿ è çàùèòû ñâîèõ èíòåðåñîâ ïîòåðïåâøèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 2 ñòà-
òüè 42 ÓÏÊ ÐÔ âïðàâå:

1. Çíàòü î ïðåäúÿâëåííîì îáâèíÿåìîìó îáâèíåíèè. Ýòî ïîçâîëÿåò ïîòåðïåâøåìó èìåòü èíôîð-
ìàöèþ îá èçîáëè÷åíèè âèíîâíûõ, èõ îòíîøåíèè ê ïðåäúÿâëåííîìó îáâèíåíèþ, â ÷àñòíîñòè, ðåøèòü
âîïðîñ î ïðèìèðåíèè ñ îáâèíÿåìûì ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèé íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè
(ñò. 25 ÓÏÊ).

2. Äàâàòü ïîêàçàíèÿ. Ïîêàçàíèÿ ïîòåðïåâøåãî, òàêæå êàê è ñâèäåòåëÿ, ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè
äîêàçàòåëüñòâàìè ïî óãîëîâíîìó äåëó. Ïîêàçàíèÿ òîãî è äðóãîãî èìåþò ÷åðòû ñõîäñòâà êàê ïî
ôîðìå, òàê è ïî ñîäåðæàíèþ, ïî ïðåäìåòó ïîêàçàíèé. Íå ñëó÷àéíî, çàêîíîì óñòàíîâëåí îäèíàêî-
âûé ïðîöåññóàëüíûé ðåæèì äëÿ ñîîáùåíèÿ, ïðîâåðêè è îöåíêè ïîêàçàíèé ñâèäåòåëÿ è ïîòåðïåâ-
øåãî. Âìåñòå ñ òåì, ñâèäåòåëü è ïîòåðïåâøèé îòíþäü íå îäíîðîäíûå ôèãóðû óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà. Â òî âðåìÿ êàê ñâèäåòåëü îáû÷íî íå èìååò â äåëå ïðîöåññóàëüíîãî èíòåðåñà, íå
çàíèìàåò â íåì óñòîé÷èâîãî ïîëîæåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòîì îòäåëüíûõ ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøå-
íèé, íî íå ó÷àñòíèêîì ïðîöåññà è ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî ïîëîæåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ, â
ïåðâóþ î÷åðåäü, âûïîëíåíèåì ïðàâîâîé îáÿçàííîñòè, ïðàâäèâî ñîîáùàòü îá èçâåñòíûõ åìó îá-
ñòîÿòåëüñòâàõ äåëà. Ïîòåðïåâøèé, íàïðîòèâ, âñåãäà ïðåñëåäóåò â ïðîöåññå îïðåäåëåííûé èíòå-
ðåñ, çàíèìàåò óñòîé÷èâîå ïîëîæåíèå â ïðîèçâîäñòâå äåëà è, áóäó÷è àêòèâíûì ó÷àñòíèêîì ïðî-
öåññà, îêàçûâàåò âëèÿíèå íà õîä è èñõîä äåëà. Â îòëè÷èå îò ñâèäåòåëÿ, äà÷à ïîêàçàíèé — ýòî íå
òîëüêî îáÿçàííîñòü, íî è ïðàâî ïîòåðïåâøåãî, à ñàìè ïîêàçàíèÿ — ýòî òîëüêî ñðåäñòâî äîêàçû-
âàíèÿ, íî è ñðåäñòâî çàùèòû åãî èíòåðåñîâ. Ïî îêîí÷àíèè ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïîòåð-
ïåâøèé çàíèìàåòñÿ ñ ìàòåðèàëàìè äåëà, ÷òî îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà îáëèê, ñîäåð-
æàíèå è îáùóþ íàïðàâëåííîñòü åãî ïîêàçàíèé.

3. Ïðåäñòàâëÿòü äîêàçàòåëüñòâà, êàê óëè÷àþùèå âèíîâíîãî â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ, òàê
è ïîäòâåðæäàþùèå õàðàêòåð è ðàçìåð ïðè÷èíåííîãî åìó âðåäà. Äëÿ ðåàëèçàöèè äàííîãî ïðàâà ïî-
òåðïåâøèé âïðàâå çàÿâëÿòü õîäàòàéñòâà î äîïðîñå ëèö, êîòîðûå ìîãóò äàòü ïîêàçàíèÿ, èìåþùèå çíà-
÷åíèå äëÿ óãîëîâíîãî äåëà, î ïðèîáùåíèè ê ìàòåðèàëàì óãîëîâíîãî äåëà âåùåñòâåííûõ äîêàçà-
òåëüñòâ. Ïîñðåäñòâîì çàÿâëåíèÿ õîäàòàéñòâ ïîòåðïåâøèé ìîæåò ñóùåñòâåííûì îáðàçîì âëèÿòü íà
õîä è ðåçóëüòàòû ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðåøåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà.

4.  Äëÿ  àêòèâíîãî  ó÷àñòèÿ  â  óãîëîâíîì  ïðîöåññå  ïîòåðïåâøèé  íàäåëÿåòñÿ  ïðàâîì  íà  ïîëó÷åíèå
èíôîðìàöèè î õîäå ðàññëåäîâàíèÿ, åãî ðåçóëüòàòàõ. Â ÷àñòíîñòè, ïîòåðïåâøèé èìååò ïðàâî ïîëó÷àòü
êîïèè íàèáîëåå âàæíûõ ðåøåíèé ïî äåëó, çíàòü î ïîñòóïèâøèõ æàëîáàõ è ïðåäñòàâëåíèÿõ è ïîäàâàòü
íà íèõ âîçðàæåíèÿ.

1 Ñì.: Ëåâè À. Î  ðàñøèðåíèè ïðàâ ïîòåðïåâøåãî è  åãî ïðåäñòàâèòåëÿ â  óãîëîâíîì ïðîöåññå //  Ñîâåòñêàÿ þñòè-
öèÿ. — 1989.
2 Ñì.: Ëàðèí À.Ì. Ðàññëåäîâàíèå ïî óãîëîâíîìó äåëó. — Ì., 1986.
3 Ëóáøåâ Þ.Ô. Ó÷àñòèå ïîòåðïåâøåãî â ïðåäâàðèòåëüíîì ñëåäñòâèè. — Ì., 1965.
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5. Èìåòü ïðåäñòàâèòåëÿ. Çàùèòà ïîòåðïåâøèì ñâèõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ÷åðåç ïðåäñòàâè-
òåëÿ ÿâëÿåòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, îäíèì èç âàæíûõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ ïîòåðïåâøåãî, ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû — ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ðåàëüíîãî îñóùåñòâëåíèÿ åãî ñëîâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ.

Íàðÿäó ñ ïðàâàìè, çàêîí âîçëàãàåò íà ïîòåðïåâøåãî ðÿä îáÿçàííîñòåé â ôîðìå óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûõ çàïðåòîâ. Ïîòåðïåâøèé íå âïðàâå: óêëîíÿòüñÿ îò ÿâêè ïî âûçîâó äîçíàâàòåëÿ, ñëåäî-
âàòåëÿ  è  â  ñóä;  äàâàòü  çàâåäîìî  ëîæíûå  ïîêàçàíèÿ  èëè  îòêàçàòüñÿ  îò  äà÷è  ïîêàçàíèé;  ðàçãëàøàòü
ñòàâøèå åìó èçâåñòíûìè äàííûå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, åñëè îí áûë îá ýòîì çàðàíåå
ïðåäóïðåæäåí (÷. 5 ñò. 42 ÓÏÊ ÐÔ).

Òàêèì îáðàçîì, ïîòåðïåâøèé — ýòî îäíà èç öåíòðàëüíûõ ôèãóð ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ. Âñå êîíêðåòíûå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðè÷èíû è óñëîâèÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ íå ìîãóò áûòü
ðàñêðûòû ïîëíîñòüþ, åñëè âî âíèìàíèå íå ïðèíèìàþòñÿ ïîêàçàíèÿ è ëè÷íîñòü ïîòåðïåâøåãî. Ïðå-
ñòóïëåíèå íåèçáåæíî âûçûâàåò ó ïîòåðïåâøèõ åñòåñòâåííîå ñòðåìëåíèå ê âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåí-
íûõ ïðàâ è ñïðàâåäëèâîìó íàêàçàíèþ âèíîâíîãî. Îäíàêî âñå õëîïîòû, ñâÿçàííûå ñ æåëàíèåì äîáèòü-
ñÿ ñïðàâåäëèâîñòè, ÷àùå òîëüêî óñóãóáëÿþò è áåç òîãî òÿæåëîå ïîëîæåíèå äàííûõ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâ-
íîãî ïðîöåññà. Ìíîãèå èç íèõ ïåðåíåñëè ñåðüåçíûå ïîòðÿñåíèÿ îò ñëó÷èâøåãîñÿ, ó íåêîòîðûõ âîç-
íèêëè ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñî çäîðîâüåì, òðåáóþùèå ñïåöèàëüíîãî ëå÷åíèÿ. Ïîýòîìó çàáîòà ãîñó-
äàðñòâà î çàùèòå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîòåðïåâøèõ îò ïðåñòóïëåíèÿ ïðîñòî íåîáõîäèìà. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëü âñå æå ñòàë óäåëÿòü áîëüøå âíèìàíèÿ âîïðîñàì îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîòåðïåâøèõ. Íî âìåñòå ñ òåì, äàííàÿ ïðîáëåìà íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ èñ÷åðïàí-
íîé, ðÿä ïîëîæåíèé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà òðåáóåò óòî÷íåíèé, äîïîëíåíèé è èçìåíåíèé â
ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ïåðâûì äîêóìåíòîì, çàêðåïèâøèì ïðàâà ÷åëîâåêà íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå, ñòàëà Âñåîáùàÿ
äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèíÿòàÿ Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ â 1948 ãîäó. Ñòàòüÿ 7 Âñåîáùåé
äåêëàðàöèè ïðîâîçãëàøàåò ïðàâî êàæäîãî, áåç âñÿêîãî ðàçëè÷èÿ, íà ðàâíóþ çàùèòó çàêîíà; ñòàòüÿ 8
ïðåäóñìàòðèâàåò ýôôåêòèâíîå âîññòàíîâëåíèå â ïðàâàõ êîìïåòåíòíûìè íàöèîíàëüíûìè ñóäàìè;
ñòàòüÿ  12  çàêðåïëÿåò  çàùèòó  îò  ïðîèçâîëüíîãî  âìåøàòåëüñòâà  â  ëè÷íóþ  è  ñåìåéíóþ  æèçíü,  ïîñÿãà-
òåëüñòâ íà íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà è òàéíó ïåðåïèñêè.

Â ýòèõ è äðóãèõ ñòàòüÿõ Äåêëàðàöèè âîïëîùåíû òå îáùå÷åëîâå÷åñêèå öåííîñòè, êîòîðûå íåîáõî-
äèìû äëÿ äîñòîéíîãî ðàçâèòèÿ êàæäîãî ÷åëîâåêà, îáåñïå÷åíèÿ åãî ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Îíè
âûðàæàþò îïûò, íàêîïëåííûé ìèðîâûì ñîîáùåñòâîì, è îïðåäåëÿþò òó ïëàíêó, íèæå êîòîðîé öèâèëè-
çîâàííûå ãîñóäàðñòâà íå ìîãóò îïóñêàòüñÿ. Ëþáîïûòíî, ÷òî ìíîãèå êîíöåïöèè, âïåðâûå èçëîæåííûå
âî Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà 1948 ãîäà, òåêñòóàëüíî âîñïðîèçâîäÿòñÿ â ïîñëåäóþùèõ ìå-
æäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ, à íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ýòîò äîêóìåíò âêëþ÷àåòñÿ ïîëíîñòüþ
èëè ÷àñòè÷íî â êîíñòèòóöèè è çàêîíû î ãðàæäàíñêèõ ñâîáîäàõ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå è â Ðîñ-
ñèè. È ýòî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Äåêëàðàöèÿ íå ñîäåðæàëà îáÿçûâàþùèõ íîðì, à èìåëà ðåêîìåíäà-
òåëüíûé õàðàêòåð1.

Ïðÿìûì ðàçâèòèåì èäåé Âñåîáùåé äåêëàðàöèè, â òîì ÷èñëå òåõ, êîòîðûå êàñàþòñÿ çàùèòû ÷åëî-
âåêà, ÿâèëàñü ðàçðàáîòêà Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâàõ2. Öåííîñòü
ýòîãî íîðìàòèâíîãî àêòà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îí íà áîëåå âûñîêîì óðîâíå äåòàëüíî è ïîäðîáíî
îïðåäåëèë ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ëè÷íîñòè. Ñóùåñòâåííîå îòëè÷èå
Ïàêòà îò Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà ïðîÿâëÿåòñÿ â ñòðåìëåíèè â ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé
ìåðå ãàðàíòèðîâàòü ïðîâîçãëàøàåìûå ïðàâà. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ñîñëàòüñÿ íà òàêóþ íîðìó
äàííîãî Ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà, êàê ñòàòüÿ 14, â êîòîðîé îáùèå ôîðìóëèðîâêè îòíîñèòåëüíî ðà-
âåíñòâà ïåðåä ñóäàìè äîïîëíÿþòñÿ êîíêðåòíûìè îáåñïå÷èòåëüíûìè ïðåäïèñàíèÿìè îòíîñèòåëüíî
ãàðàíòèé â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Êðîìå òîãî, â ýòîé æå ñòàòüå ñîäåðæèòñÿ íîðìà, äîïóñêàþùàÿ âîçìîæíîñòü çàêðûòîãî ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà ïî ñîîáðàæåíèÿì ìîðàëè, îáùåñòâåííîé èëè ãîñóäàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè èëè
êîãäà òîãî òðåáóþò èíòåðåñû ÷àñòíîé æèçíè ñòîðîí, à òàêæå ïðè èíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîãäà ïóáëè÷-
íîñòü íàðóøàëà áû èíòåðåñû ïðàâîñóäèÿ. Áåçóñëîâíî, äàííîå ïîëîæåíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ñëó-
÷àè îêàçàíèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ñóáúåêòîâ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé, â ÷àñò-
íîñòè, íà ñâèäåòåëåé è ïîòåðïåâøèõ.

Çàêðåïëåííûå Ïàêòîì ñòàíäàðòû è êîíêðåòíûå ïðîöåäóðû ïî èõ ðåàëèçàöèè ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëü-
íûìè äëÿ ó÷àñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 3 ñòàòüè 2 êàæäîå ãîñóäàðñòâî äîëæíî:

à) îáåñïå÷èòü ëþáîìó ëèöó ïðàâà è ñâîáîäû, êîòîðûå íàðóøåíû;
á) îáåñïå÷èòü, ÷òîáû ïðàâî íà ïðàâîâóþ çàùèòó ëþáîãî ëèöà, òðåáóþùåãî òàêóþ çàùèòó, óñòàíàâ-

ëèâàëîñü êîìïåòåíòíûìè ñóäåáíûìè, àäìèíèñòðàòèâíûìè èëè çàêîíîäàòåëüíûìè âëàñòÿìè èëè ëþ-
áûì äðóãèì êîìïåòåíòíûì îðãàíîì, ïðåäóñìîòðåííûì ïðàâîâîé ñèñòåìîé ãîñóäàðñòâà;

1 Ñì.: Çàéöåâ Î.À. Ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà. — Ì., 2002. — Ñ. 92.
2 Ïðèíÿò ðåçîëþöèåé 2200À(21) Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 16 äåêàáðÿ 1966 ãîäà.
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â) îáåñïå÷èòü ïðèìåíåíèå êîìïåòåíòíûìè âëàñòÿìè ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû, êîãäà îíè ïðå-
äîñòàâëÿþòñÿ.

Ðàññìîòðåííûå äîêóìåíòû íîñÿò îáùèé õàðàêòåð. Òåì íå ìåíåå, ðàçðàáîòàííûå â íèõ ñòàíäàðòû
èìåþò îãðîìíîå çíà÷åíèå äëÿ ëþáîãî ëèöà, âîâëå÷åííîãî â ñôåðó óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà1.

Äåÿòåëüíîñòü  îðãàíîâ  ÎÎÍ  â  îáëàñòè  âûðàáîòêè  ìåæäóíàðîäíûõ  ïðèíöèïîâ  è  ñòàíäàðòîâ  íà-
ïðàâëåíà òàêæå è íà ôîðìèðîâàíèå íîðì, îïðåäåëÿþùèõ äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóäåáíûõ è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îòíîñèòåëüíî ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ê ñîòðóäíèêàì
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îñóùåñòâëÿþùèì ìåðîïðèÿòèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ñóáúåê-
òîâ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé, ïðåäúÿâëÿþòñÿ îñîáûå òðåáîâàíèÿ — îíè äîëæíû èìåòü
âûñîêèå ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèå êà÷åñòâà, íåîáõîäèìóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ ïîäãîòîâêó, îáëàäàòü íàâû-
êàìè ñîòðóäíè÷åñòâà ñ çàùèùàåìûìè ëèöàìè.

Íå ñëó÷àéíî â Äåêëàðàöèè î çàùèòå âñåõ ëèö îò ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíè-
æàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ2 ãîâîðèòñÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâ-
íûõ ìåð (çàêîíîäàòåëüíîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è èíîãî õàðàêòåðà), íàïðàâëåíèè íà íåäîïóùåíèå
æåñòîêîãî, áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ, ïîñðåäñòâîì êîòîðîãî ÷åëîâå-
êó ïðè÷èíÿåòñÿ ñèëüíàÿ áîëü, ôèçè÷åñêîå èëè óìñòâåííîå ñòðàäàíèå. Â ýòîì äîêóìåíòå ïîäðàçóìå-
âàþòñÿ  ïðîòèâîïðàâíûå  äåéñòâèÿ  îôèöèàëüíîãî  ëèöà  (èëè  ïî  åãî  ïîäñòðåêàòåëüñòâó  äðóãîãî  ëèöà),
êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ â öåëÿõ ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè, çàïóãèâàíèÿ ó÷àñòíèêà óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà èëè äðóãèõ ëèö. Â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ïîäîáíûõ äåÿíèé êîìïåòåíòíûå îð-
ãàíû ñîîòâåòñòâóþùåãî ãîñóäàðñòâà äîëæíû íåìåäëåííî íà÷àòü áåñïðèñòðàñòíîå ðàññëåäîâàíèå, íå
äîæèäàÿñü ïîëó÷åíèÿ îôèöèàëüíîé æàëîáû ïîòåðïåâøåãî.

Áîëåå ïîäðîáíî ïîëîæåíèÿ Äåêëàðàöèè áûëè ðàñêðûòû â Êîíâåíöèè ïðîòèâ ïûòîê è äðóãèõ æåñ-
òîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ3. Îñîáîãî âíèìàíèÿ
çàñëóæèâàåò  íîðìà,  âîçëàãàþùàÿ  íà  ãîñóäàðñòâà  îáÿçàòåëüñòâî  ïðèíèìàòü  ìåðû  äëÿ  îáåñïå÷åíèÿ
çàùèòû ñâèäåòåëåé è ïîòåðïåâøèõ îò ëþáûõ ôîðì îáðàùåíèÿ è çàïóãèâàíèÿ â ñâÿçè ñ èõ ó÷àñòèåì â
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Öåëÿì ïðàâèëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñóäåáíûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñëóæàò òàêæå
Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà (ÎÎÍ, 1979 ã.); Îñíîâíûå ïðèí-
öèïû íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ (ÎÎÍ, 1985 ã.)4, Îñíîâíûå ïðèíöèïû, êàñàþùèåñÿ ðîëè þðè-
ñòîâ è Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû, êàñàþùèåñÿ ðîëè ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå
(ÎÎÍ, 1990 ã.)5 è ðÿä äðóãèõ. Â ýòèõ äîêóìåíòàõ óêàçûâàþòñÿ êðèòåðèè, êàñàþùèåñÿ ïîëîæåíèÿ äàí-
íûõ ëèö, â ÷àñòíîñòè, â îòíîøåíèè èõ ïîäáîðà è ïîäãîòîâêè, êâàëèôèêàöèè, óñëîâèé ñëóæáû è ñðîêîâ
ïîëíîìî÷èé. Ïðèíöèïû òàêæå ïðåäóñìàòðèâàþò íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ â óãîëîâíîì ïðàâîñóäèè
ýôôåêòèâíîñòè, áåñïðèñòðàñòèÿ è ñïðàâåäëèâîñòè ïî îòíîøåíèþ ê ó÷àñòíèêàì óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Ñ 1985 ãîäà ÎÎÍ ñòàëà ïðîâîäèòü áîëåå èíòåíñèâíóþ ðàáîòó ïî âûðàáîòêå ïðèíöèïîâ è ñòàíäàð-
òîâ çàùèòû ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî áûëî îáåñïîêîåíî òåì,
÷òî «æåðòâàì ïðåñòóïëåíèé, à òàêæå çà÷àñòóþ èõ ñåìüÿì, ñâèäåòåëÿì è äðóãèì ëèöàì, îêàçûâàþùèì
èì ïîìîùü, íåñïðàâåäëèâî íàíîñèòñÿ óùåðá, òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ èëè óùåðá èõ ñîáñòâåííîñòè è
÷òî, ïîìèìî ýòîãî, îíè ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ ëèøåíèÿì ïðè îêàçàíèè ñîäåéñòâèÿ ñóäåáíîìó ïðåñëåäî-
âàíèþ ïðàâîíàðóøèòåëåé»6. Âîçíèêëà íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ è íà-
öèîíàëüíûõ ìåð ïî îáåñïå÷åíèþ âñåîáùåãî è ýôôåêòèâíîãî ïðèçíàíèÿ è óâàæåíèÿ ïðàâ ó÷àñòíèêîâ
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Ýòà èäåÿ íàøëà ñâîå ðàçâèòèå íà 7-ì Êîíãðåññå ÎÎÍ, ïðîõîäèâøåì â 1985 ãîäó â Ìèëàíå, ãäå
áûë ïðèíÿò ïëàí äåéñòâèé ïî óêðåïëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè ïðåäóïðåæäå-
íèÿ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ íà íàöèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ. Íà ýòîì æå
Êîíãðåññå ðåêîìåíäîâàíû «Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è óãî-
ëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ íîâîãî ìåæäóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà», â êîòî-
ðûõ ñîäåðæèòñÿ ñïåöèàëüíûé ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé æåðòâàì ïðåñòóïëåíèÿ. Â äàííîì ðàçäåëå ãîñó-
äàðñòâàì ïðåäëàãàåòñÿ ïðèíÿòü âñå íåîáõîäèìûå çàêîíîäàòåëüíûå è äðóãèå ìåðû â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ æåðòâ ïðåñòóïëåíèÿ ýôôåêòèâíûìè ñðåäñòâàìè ïðàâîâîé çàùèòû, âêëþ÷àÿ êîìïåíñàöèþ çà
óùåðá, ïðè÷èíåííûé åé â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëåíèÿ.

1 Ñì.: Çàéöåâ Î.À. Ãîñóäàðñòâåííàÿ çàùèòà ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà. — Ì., 2002. — Ñ. 97.
2 Ïðèíÿòà Ðåçîëþöèåé 3452 (30) Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ îò 9 äåêàáðÿ 1975 ãîäà // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
3 Ïðèíÿòà íà 93-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 10 äåêàáðÿ 1984 ãîäà // ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò-
Ïëþñ».
4 Ïðèíÿòû íà 7-ì Êîíãðåññå ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è îáðàùåíèþ ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè 29 íîÿá-
ðÿ 1985 ãîäà // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
5 Ïðèíÿòû  íà  8-ì  Êîíãðåññå  ÎÎÍ  ïî  ïðåäóïðåæäåíèþ  ïðåñòóïíîñòè  è  îáðàùåíèþ  ñ  ïðàâîíàðóøèòåëÿìè  7  ñåí-
òÿáðÿ 1990 ãîäà // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
6 Ñáîðíèê ñòàíäàðòîâ è íîðì ÎÎÍ â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ. — Íüþ-
Éîðê,1992. — Ñ. 242.
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Íî ñàìûì çíà÷èòåëüíûì ñîáûòèåì â èññëåäóåìîé îáëàñòè ñòàëà Äåêëàðàöèÿ îñíîâíûõ ïðèíöè-
ïîâ ïðàâîñóäèÿ äëÿ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ1, ïðèíÿòàÿ ñ öåëüþ îêàçàíèÿ ïî-
ìîùè ïðàâèòåëüñòâàì è ìåæäóíàðîäíîìó ñîîáùåñòâó â èõ óñèëèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå
ñïðàâåäëèâîñòè è ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ óêàçàííîé êàòåãîðèè ëèö.

Âïåðâûå Äåêëàðàöèÿ äàëà îïðåäåëåíèå è âñåñòîðîííèé àíàëèç òåðìèíó «æåðòâà», ÿâëÿþùåãîñÿ
êëþ÷åâûì â ðàññìàòðèâàåìîì äîêóìåíòå. Ïîä ýòèì íàèìåíîâàíèåì ïîíèìàþòñÿ ëèöà, êîòîðûì áûë
ïðè÷èíåí âðåä â âèäå òåëåñíûõ ïîâðåæäåíèé èëè ìîðàëüíîãî óùåðáà, ýìîöèîíàëüíîãî ñòðàäàíèÿ,
ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà èëè ñóùåñòâåííîãî óùåìëåíèÿ èõ îñíîâíûõ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ â ðå-
çóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïíîãî äåéñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî íàöèîíàëüíûì óãî-
ëîâíûì çàêîíîì. Íà îñíîâàíèè Äåêëàðàöèè òî èëè èíîå ôèçè÷åñêîå ëèöî ñ÷èòàåòñÿ è äîëæíî áûòü
ïðèçíàíî æåðòâîé íåçàâèñèìî îò òîãî, áûë ëè óñòàíîâëåí, çàäåðæàí, àðåñòîâàí, ïðåäàí ñóäó èëè
îñóæäåí ïðàâîíàðóøèòåëü, à òàêæå íåçàâèñèìî îò ðîäñòâåííûõ îòíîøåíèé ìåæäó ïîñòðàäàâøèì è
ïðåñòóïíèêîì. Òåðìèí «æåðòâà» â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ âêëþ÷àåò áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ èëè èæ-
äèâåíöåâ ïîòåðïåâøåãî îò ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ, à òàêæå ëèö, êîòîðûì áûë ïðè÷èíåí óùåðá ïðè
ïîïûòêå îêàçàòü ïîìîùü ïîòåðïåâøåìó.

Îïèñàíèå â óêàçàííîì ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîì àêòå îñíîâàíèé äëÿ îòíåñåíèÿ ëèöà ê êàòåãîðèè
æåðòâ ïðåñòóïëåíèé äàåò ïîâîä óòâåðæäàòü, ÷òî ëþáîé ó÷àñòíèê óãîëîâíîãî ïðîöåññà â ñëó÷àå îêàçà-
íèÿ íà íåãî ïðîòèâîïðàâíîãî âîçäåéñòâèÿ ñòàíîâèòñÿ «æåðòâîé».

Äåêëàðàöèÿ òàêæå çàêðåïèëà îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðàâîñóäèÿ äëÿ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé. Ñôîðìó-
ëèðîâàííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ ãîñïîäñòâóþùèìè â îáùåñòâå ïðåäñòàâëåíèÿìè î íàèáîëåå ñïðàâåäëè-
âûõ è ðàöèîíàëüíûõ ôîðìàõ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ äëÿ óêàçàííîé êàòåãîðèè ëèö ïðèíöèïû îá-
ðàçóþò åäèíóþ ñèñòåìó, òàê êàê íàõîäÿòñÿ ìåæäó ñîáîé â îðãàíè÷åñêîé ñâÿçè è âçàèìíîé îáóñëîâ-
ëåííîñòè.

Ñðåäè íèõ âàæíîå çíà÷åíèå èìåþò ñëåäóþùèå ïðèíöèïû: ñïðàâåäëèâîå îáðàùåíèå ñ æåðòâîé
ïðåñòóïëåíèÿ; îáåñïå÷åíèå æåðòâå ïðåñòóïëåíèÿ äîñòóïà ê ìåõàíèçìàì ïðàâîâîé è àäìèíèñòðàòèâ-
íîé çàùèòû; çàùèòà îò çàïóãèâàíèÿ è ìåñòè; îáåñïå÷åíèå ïðàâà íà ïðåäñòàâëåíèå íåîáõîäèìîé èí-
ôîðìàöèè; èñïîëüçîâàíèå íåîôèöèàëüíûõ ìåõàíèçìîâ; îáåñïå÷åíèå ïðàâà íà ðåñòèòóöèþ, êîìïåí-
ñàöèþ è ñîöèàëüíóþ ïîìîùü.

Ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå äàííîãî äîêóìåíòà â èçâåñòíîé ñòåïåíè ïîìîãàåò ãîñóäàðñòâåííûì ñëó-
æàùèì ñóäåáíûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ îðèåíòèðîâàòüñÿ â ñëîæíîé è ìíîãîãðàííîé ïðî-
áëåìå çàùèòû æåðòâ ïðåñòóïëåíèé.

Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå ÎÎÍ ïðèìåíÿåò ìåðû ïî ñîçäàíèþ ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ è ñòàíäàð-
òîâ â îáëàñòè áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì, ÷òî ïðèâåëî
ê ðàçðàáîòêå âàæíûõ ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ çàùèòû ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Áûë
ïðèíÿò ðÿä ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ, ðàçâèâàþùèõ îñíîâíûå ïðèíöèïû ïðàâîñóäèÿ äëÿ æåðòâ
ïðåñòóïëåíèÿ è ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ìåðû áåçîïàñíîñòè â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ ñóáúåêòîâ óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé.

Òàê, 8-é Êîíãðåññ ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è îáðàùåíèþ ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè (Ãà-
âàíà,  Êóáà,  27  àâãóñòà  —  7  ñåíòÿáðÿ  1990  ã.)  ïðèíÿë  ïðàâîâîé  àêò,  ïîëó÷èâøèé  íàçâàíèå  «Ìåðû  ïî
áîðüáå ñ ìåæäóíàðîäíûì òåððîðèçìîì». Â ýòîì äîêóìåíòå ñîäåðæàòñÿ òðè ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðàçäå-
ëà, ïîñâÿùåííûõ çàùèòå ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà: «Çàùèòà ñóäåé è ðàáîòíèêîâ óãî-
ëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ», «Çàùèòà æåðòâ» è «Çàùèòà ñâèäåòåëåé». Ãîñóäàðñòâàì ïðåäëàãàåòñÿ îñóùåñòâ-
ëÿòü ýôôåêòèâíîå âçàèìíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è îêàçûâàòü äðóã äðóãó ïîìîùü ïî ðåàëèçàöèè ïðîãðàìì
çàùèòû ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà (ï. 22, 23, 25).

Íà ýòîì æå Êîíãðåññå áûëè ïðèíÿòû Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ïðåäóïðåæäåíèÿ îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè è áîðüáû ñ íåé, â êîòîðûõ îòìå÷àëîñü, ÷òî â õîäå ðàññëåäîâàíèÿ è ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà  óãîëîâíîãî  äåëà,  à  òàêæå  â  äåÿòåëüíîñòè  ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ  îðãàíîâ  âñå  áîëåå  âàæíîå
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò çàùèòà ñâèäåòåëåé îò íàñèëèÿ è çàïóãèâàíèÿ. Â ñëó÷àå âîçíèêíîâåíèÿ óãðîçû
ïðîòèâîïðàâíîãî äàâëåíèÿ íåîáõîäèìî ñîõðàíèòü êîíôèäåíöèàëüíîñòü ñâåäåíèé î ëè÷íîñòè ñâèäå-
òåëÿ, ïðåäîñòàâèòü îõðàíÿåìîå æèëüå, îáåñïå÷èòü ëè÷íóþ îõðàíó, ïåðåñåëåíèå è ôèíàíñîâóþ ïî-
ìîùü (ï. 11).

17 èþíÿ 1998 ãîëà â ã. Ðèìå ïîä ýãèäîé ÎÎÍ ñîñòîÿëàñü Äèïëîìàòè÷åñêàÿ êîíôåðåíöèÿ ïîëíî-
ìî÷íûõ ïðåäñòàâèòåëåé, íà êîòîðîé áûë ïðèíÿò Ðèìñêèé ñòàòóò ìåæäóíàðîäíîãî óãîëîâíîãî ñóäà.
Ýòèì äîêóìåíòîì çàêðåïëåíà îáÿçàííîñòü ñóäà ïðèíèìàòü íàäëåæàùèå ìåðû ïî çàùèòå áåçîïàñíî-
ñòè, ôèçè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ, äîñòîèíñòâà è íåïðèêîñíîâåííîñòè ëè÷íîé æèçíè
ïîòåðïåâøèõ è ñâèäåòåëåé. Òàêèå ìåðû íå äîëæíû íàíîñèòü óùåðá ïðàâàì îáâèíÿåìîãî èëè áûòü íå-
ñîâìåñòèìûìè ñ íèìè, à òàêæå íàíîñèòü óùåðá ïðîâåäåíèþ ñïðàâåäëèâîãî è áåñïðèñòðàñòíîãî ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà. Â öåëÿõ çàùèòû ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé èëè îáâèíÿåìûõ ñóä âïðàâå ïðî-

1 Ïðèíÿòà íà 96-ì ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 29 íîÿáðÿ 1985 ãîäà // ÑÏÑ «Êîíñóëüòàíò-
Ïëþñ».
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âåñòè ëþáóþ ÷àñòü ðàçáèðàòåëüñòâà â çàêðûòîì çàñåäàíèè èëè ðàçðåøèòü ïðåäñòàâèòü äîêàçàòåëüñò-
âà ñ ïîìîùüþ ýëåêòðîííûõ èëè èíûõ ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ. Åñëè ðàñêðûòèå èíôîðìàöèè î ëè÷íîñòè
ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé ñåðüåçíóþ óãðîçó äëÿ áåçîïàñíîñòè ëþáîãî ñâèäåòåëÿ èëè ÷ëåíîâ åãî ñåìüè,
ïðîêóðîð ìîæåò íå ðàñêðûâàòü òàêóþ èíôîðìàöèþ è âìåñòî ýòîãî ïðåäñòàâèòü åå ðåçþìå (ñò. 68).

Êðîìå ÎÎÍ, ïðèíöèïû è ñòàíäàðòû çàùèòû ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà âûðàáàòû-
âàþòñÿ è ðåãèîíàëüíûìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ïîäîáíîå ñîòðóäíè÷åñòâî îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè, èìåþùèìè ñõîäíûå è áëèçêèå èíòåðåñû.

Çíà÷èòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè ïðàâîñóäèÿ îñóùåñòâëÿåò Ñîâåò Åâðîïû, â ðàìêàõ êîòîðîãî
ïðèíÿòî áîëåå 160 êîíâåíöèé, áîëüøèíñòâî èç êîòîðûõ áûëî îòêðûòî äëÿ ïðèñîåäèíåíèÿ ëþáûõ åâ-
ðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ. Îðèåíòàöèÿ íà äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà Åâðîïû îáúÿñíÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî òåì,
÷òî ýòà îðãàíèçàöèÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî è ïàðëàìåíòñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ÷èòàåòñÿ ñàìîé àâ-
òîðèòåòíîé â Åâðîïå áëàãîäàðÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìå êîíòðîëüíûõ ìåõàíèçìîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ
çàùèòó ïðàâ ÷åëîâåêà1. Â äîêóìåíòàõ Ñîâåòà Åâðîïû îïðåäåëåíû áàçîâûå ñòàíäàðòû è ïðèíöèïû â
îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, êîòîðûå ýòà îðãàíèçàöèÿ òðåáóåò ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü íà íàöèîíàëüíîì
óðîâíå.

Óñèëåííûé èíòåðåñ íàøåé ñòðàíû ê äàííîìó îáðàçîâàíèþ â ïîñëåäíèå ãîäû âïîëíå îáúÿñíèì,
òàê êàê Ðîññèÿ â ôåâðàëå 1996 ãîäà ïîëó÷èëà îôèöèàëüíûé ñòàòóñ ÷ëåíà Ñîâåòà Åâðîïû. Â ñîîòâåòñò-
âèè ñî ñòàòüåé 3 Óñòàâà ýòîé îðãàíèçàöèè îò 5 ìàÿ 1949 ãîäà «êàæäûé ÷ëåí Ñîâåòà Åâðîïû äîëæåí
ïðèçíàâàòü  ïðèíöèï  âåðõîâåíñòâà  ïðàâà  è  ïðèíöèïîâ,  â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  êîòîðûì  âñå  ëèöà,  íàõîäÿ-
ùèåñÿ ïîä åãî þðèñäèêöèåé, äîëæíû ïîëüçîâàòüñÿ ïðàâàìè ÷åëîâåêà è îñíîâíûìè ñâîáîäàìè»2.

Ïåðâûé äîêóìåíò, êîòîðûé ìû áóäåì ðàññìàòðèâàòü, ýòî Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î çàùèòå ïðàâ
÷åëîâåêà è îñíîâíûõ ñâîáîä îò 4 íîÿáðÿ 1950 ãîäà (ã. Ðèì), ó÷àñòíèêàìè êîòîðîé ìîãóò áûòü èñêëþ÷è-
òåëüíî ÷ëåíû Ñîâåòà. Â ýòîì íîðìàòèâíîì àêòå ïðîâîçãëàøàþòñÿ îñíîâîïîëàãàþùèå ïðàâà ÷åëîâåêà,
êîòîðûå ôèêñèðóþò ïðîÿâëåíèå åãî äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå áåçîïàñíîñòè, èíäèâèäóàëüíîé è ÷àñòíîé
æèçíè. Ñðåäè íèõ: ïðàâî íà æèçíü (ñò. 2),  çàïðåò íà áåñ÷åëîâå÷íîå èëè óíèæàþùåå äîñòîèíñòâî îá-
ðàùåíèå (ñò. 3), ïðàâî íà ñâîáîäó è ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü (ñò. 5), ïðàâî íà óâàæåíèå ëè÷íîé è
ñåìåéíîé æèçíè, íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà è òàéíû êîððåñïîíäåíöèè (ñò. 8) è äðóãèå. Êîíâåíöèÿ
íå òîëüêî çàêðåïëÿåò ñóáúåêòèâíûå ïðàâà ÷åëîâåêà, íî è îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâà çàùèùàòü èõ.

Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ è Åâðîïåéñêèé ñóä ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ïîÿñíèëè, ÷òî â èíòåðåñàõ ïðàâî-
ñóäèÿ ïðèçíàíî äîïóñòèìûì çàêðûòîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â öåëÿõ çàùèòû ñâèäåòåëåé è ïî-
òåðïåâøèõ, èñïûòûâàþùèõ áîëüøîé ñòðàõ. Â äàëüíåéøåì àíàëîãè÷íîå ïîëîæåíèå áûëî çàêðåïëåíî â
ïðîåêòå Äåêëàðàöèè î ïðàâå íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî îò 25 èþíÿ 1993 ãîäà, ãäå â
öåëÿõ ñïðàâåäëèâîãî ïðàâîñóäèÿ, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ó÷àñòâóþùèõ â ïðîöåññå ëèö
äîïóñêàåòñÿ ïðîâåäåíèå çàêðûòîãî ñóäà.

Äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà Åâðîïû â îáëàñòè âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðèíöèïîâ è ñòàíäàðòîâ òàê-
æå îñíîâàíà íà ôîðìèðîâàíèå íîðì, ðåãóëèðóþùèõ äåéñòâèÿ ëèö ñóäåáíûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ îò êîòîðûõ çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíÿåìûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîé çàøèòû ó÷àñòíèêîâ
óãîëîâíîãî ïðîöåññà.

Â  ÷àñòíîñòè,  ïðèíÿòàÿ  â  Ñòðàñáóðãå  26  íîÿáðÿ  1987  ãîäà  â  ðàìêàõ  Ñîâåòà  Åâðîïû  Åâðîïåéñêàÿ
êîíâåíöèÿ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïûòîê è áåñ÷åëîâå÷íîãî èëè óíèæàþùåãî äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ èëè
íàêàçàíèÿ ñîäåðæèò ðÿä ýôôåêòèâíûõ ìåð, ïðåñåêàþùèõ ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ îôèöèàëüíûõ
ëèö ïî çàïóãèâàíèþ ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò ïîëîæåíèÿ Äåêëàðàöèè î ïîëèöèè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà
ìåæäóíàðîäíûì êîäåêñîì ýòè÷åñêèõ íîðì äëÿ ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ åâðîïåéñêèõ
ãîñóäàðñòâ3. Ýòîò äîêóìåíò âîçëàãàåò íà äîëæíîñòíûõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîëèöåéñêèå ôóíêöèè,
îáÿçàííîñòè ïî çàùèòå ãðàæäàí îò îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåéñòâèé â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, óâàæàÿ äîñòîèíñòâî è ïðàâà ÷åëîâåêà.

Ñîâåò Åâðîïû ðàçðàáîòàë ðÿä îñíîâîïîëàãàþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ, íåïîñðåäñòâåííî
êàñàþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïîòåðïåâøèõ è ñâèäåòåëåé. Íàïðèìåð, 24 íîÿáðÿ 1983 ãîäà
áûëà ïðèíÿòà Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ ïî âîçìåùåíèþ óùåðáà æåðòâàì íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëå-
íèé, 28 èþíÿ 1985 ãîäà — Ðåêîìåíäàöèè îòíîñèòåëüíî ïîëîæåíèÿ ïîòåðïåâøåãî â ðàìêàõ óãîëîâíîãî
ïðàâà è óãîëîâíîãî ïðîöåññà, à 17 ñåíòÿáðÿ 1987 ãîäà — Ðåêîìåíäàöèè îá îêàçàíèè ïîìîùè æåðòâàì
è ïðåäóïðåæäåíèè âèêòèìèçàöèè, êîòîðûå îõâàòûâàþò ìíîãèå îáëàñòè Äåêëàðàöèè îñíîâíûõ ïðèí-
öèïîâ ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ.

1 Ñì.: Ëåäÿõ È. Íîâûé Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ è ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà // Ðîññèéñêàÿ þñòè-
öèÿ. — 1997. — ¹ 1. — Ñ. 4.
2 Ñì.: Óñòàâ Ñîâåòà Åâðîïû îò 5 ìàÿ 1949 ãîäà // Ìåæäóíàðîäíûå àêòû î ïðàâàõ ÷åëîâåêà: Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ. —
Ì., 1998. — Ñ. 537—539.
3 Ïðèíÿòà 8 ìàÿ 1979 ãîäà Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé Ñîâåòà Åâðîïû íà 31-é î÷åðåäíîé ñåññèè (Ðåçîëþöèÿ 690
(1979)).
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Â Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî âîçìåùåíèþ óùåðáà æåðòâàì íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé1 ãîâî-
ðèòñÿ î òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâà — ÷ëåíû Ñîâåòà Åâðîïû, ïîäïèñàâøèå ýòó Êîíâåíöèþ, ïîëàãàÿ, ÷òî íå-
îáõîäèìî ðàññìîòðåòü ïîëîæåíèå æåðòâ óìûøëåííûõ íàñèëüñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ïîäâåðãøèõñÿ
ïîêóøåíèþ íà èõ ôèçè÷åñêîå ñîñòîÿíèå èëè çäîðîâüå, èëè ëèö, êîòîðûå íàõîäèëèñü íà ïîïå÷åíèè
ïîãèáøèõ â ðåçóëüòàòå ïðåñòóïëåíèÿ, à òàêæå òî, ÷òî íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ñèñòåìó
âîçìåùåíèÿ ãîñóäàðñòâîì óùåðáà ïîñòðàäàâøèì íà òîé òåððèòîðèè, ãäå áûëè ñîâåðøåíû ýòè ïðå-
ñòóïëåíèÿ, îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðåñòóïíèê íåèçâåñòåí èëè íå èìååò ñðåäñòâ, ïîñòàíîâèëè,
÷òî êîãäà âîçìåùåíèå óáûòêîâ íå ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî èç äðóãèõ èñòî÷íèêîâ, ãîñóäàðñòâî äîëæíî
ýòî  âçÿòü  íà  ñåáÿ.  Âîçìåùåíèå  óùåðáà  ïðè  ýòîì  äîëæíî  îñóùåñòâëÿòüñÿ  äàæå  â  òîì  ñëó÷àå,  åñëè
ïðåñòóïíèê íå ìîæåò ïîäâåðãíóòüñÿ ñóäåáíîìó ïðåñëåäîâàíèþ èëè áûòü íàêàçàí.

Îäíîâðåìåííî äàííàÿ Êîíâåíöèÿ îãîâîðèëà, ÷òî âîçìåùåíèå óùåðáà ìîæåò áûòü óìåíüøåíî èëè
îòìåíåíî â ñâÿçè ñ ïîâåäåíèåì æåðòâû, åñëè ïîòåðïåâøèé ñîñòîèò â îðãàíèçàöèè, çàíèìàþùåéñÿ
ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòüþ, êîãäà âîçìåùåíèå ïðîòèâîðå÷èò ñìûñëó ñïðàâåäëèâîñòè èëè îáùåñò-
âåííîãî ïîðÿäêà.

Âî èçáåæàíèå äâîéíîé êîìïåíñàöèè ãîñóäàðñòâî èëè óïîëíîìî÷åííûé îðãàí â ñîîòâåòñòâèè ñ
ýòîé Êîíâåíöèåé ìîãóò óäåðæèâàòü èç óïëà÷èâàåìîé ñóììû ëèáî ïîòðåáîâàòü âîçâðàòà âûïëà÷åííîé
êîìïåíñàöèè âûøåóêàçàííûì ïîòåðïåâøèì, åñëè òå óæå ïîëó÷èëè äåíüãè â ïîðÿäêå ñîöèàëüíîãî
ñòðàõîâàíèÿ èëè èç ëþáîãî äðóãîãî èñòî÷íèêà2.

Òàêèì îáðàçîì, ïîäâîäÿ èòîã âñåìó âûøåñêàçàííîìó, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ñèñòåìå ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà ïðàâ ÷åëîâåêà ñóùåñòâóþò õîðîøî ïðîðàáîòàííûå ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû, â
òîì ÷èñëå è â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, îäíàêî, åñëè ãîâîðèòü î âíóòðèãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâ, íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû åùå íå ñîâñåì ñîîòâåòñòâóþò ýòèì ñòàíäàð-
òàì. Â ñâÿçè ýòèì ïðåäñòîèò åùå áîëüøàÿ ðàáîòà ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíîñòè â óêàçàííîé
îáëàñòè è ïðèâåäåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñîîòâåòñòâèå ñ óêàçàí-
íûìè ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè.

Äèñêóññèîííûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ïðîöåññóàëüíîé ôóíêöèè, êîòîðóþ îñóùåñòâëÿåò ïîòåðïåâ-
øèé. Ïî ìíåíèþ ðÿäà àâòîðîâ, äåÿòåëüíîñòü ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèþ îáâèíåíèÿ, è äåÿòåëü-
íîñòü ïîòåðïåâøåãî íå ñîâïàäàþò ïî ñâîåìó íàïðàâëåíèþ, ïîñêîëüêó íå ñîâïàäàþò öåëè, íà äîñòè-
æåíèå êîòîðûõ ýòà äåÿòåëüíîñòü íàïðàâëåíà. Ïðîöåññóàëüíàÿ ôóíêöèÿ ïîòåðïåâøåãî — íå îáâèíå-
íèå, à çàùèòà ïðàâ, íàðóøåííûõ ïðåñòóïëåíèåì, è çàêîííûõ èíòåðåñîâ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîé
ïîäõîä ê ïîëîæåíèþ ïîòåðïåâøåãî ÿâëÿåòñÿ íå ñîâñåì âåðíûì. Âêëþ÷åíèå çàêîíîäàòåëåì ïîòåð-
ïåâøåãî â ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ñî ñòîðîíû îáâèíåíèÿ è íàäåëåíèå åãî ïðàâîì ïðèíèìàòü ó÷à-
ñòèå â óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè îáâèíÿåìîãî (ñò. 22 ÓÏÊ ÐÔ) ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì çàêðåïëåíè-
åì åãî ôóíêöèè â óãîëîâíîì ïðîöåññå.

Îäíàêî ñèñòåìà ïðåäîñòàâëåííûõ ïîòåðïåâøåìó ïðîöåññóàëüíûõ ïîëíîìî÷èé íå â ïîëíîé ìåðå
îáåñïå÷èâàåò âîçìîæíîñòü èõ ðåàëèçàöèè â öåëÿõ åãî áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ â
ñîîòâåòñòâèè  ñ  ìåæäóíàðîäíûìè  ñòàíäàðòàìè.  Ê  ñîæàëåíèþ,  ýòîìó  ñïîñîáñòâóåò  è  äåéñòâóþùàÿ
ðåãëàìåíòàöèÿ ïîðÿäêà ðàçúÿñíåíèÿ äàííûõ ïðàâ.

Òàê, ïîñëå âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ïîòåðïåâøåìó äîëæíû áûòü ðàçúÿñíåíû ïðåäîñòàâëÿåìûå
åìó ïðîöåññóàëüíûå ïðàâà, èçëîæåííûå â ÷àñòè 2 ñòàòüè 42 Êîäåêñà áîëåå ÷åì â 20 ïóíêòàõ. Ðàçúÿñ-
íåíèå ýòèõ è äðóãèõ ïðàâ è îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè èõ îñóùåñòâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàííîñòüþ ñóäà,
ïðîêóðîðà, ñëåäîâàòåëÿ, äîçíàâàòåëÿ (÷. 1 ñò. 11 ÓÏÊ ÐÔ). Ê ñîæàëåíèþ, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñîîò-
âåòñòâóþùåå  äîëæíîñòíîå  ëèöî  îãðàíè÷èâàåòñÿ  ëèøü  èõ  ïåðå÷èñëåíèåì,  íå  âäàâàÿñü  â  ïîÿñíåíèÿ.
Êðîìå  òîãî,  â  ÷àñòè  2  ñòàòüè  42  ÓÏÊ  ÐÔ  è,  ñîîòâåòñòâåííî,  â  ïîñòàíîâëåíèè  î  ïðèçíàíèè  ïîòåðïåâ-
øèì (ïðèë. 53 ê ñò. 476 ÓÏÊ ÐÔ) óêàçûâàþòñÿ íå âñå ïðåäîñòàâëåííûå çàêîíîì ïðîöåññóàëüíûå ïðà-
âà. Íàïðèìåð, íå óêàçûâàåòñÿ ïðàâî ïîòåðïåâøåãî ïîëó÷àòü èíôîðìàöèþ î ïðîäëåíèè ñðîêà ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ (÷. 8 ñò. 162 ÓÏÊ ÐÔ), ïðàâî íà çàÿâëåíèå õîäàòàéñòâà î ïðîâåäåíèè ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëóøàíèÿ ïîñëå íàïðàâëåíèè óãîëîâíîãî äåëà â ñóä ïðîêóðîðîì (÷. 1 ñò. 222 ÓÏÊ ÐÔ), ïðàâî
íà ïðèìèðåíèå ñ îáâèíÿåìûì (ñò. 25 ÓÏÊ ÐÔ, 76 ÓÊ ÐÔ), ðÿä ïðàâ íà ñóäåáíûõ ñòàäèÿõ ïðîöåññà
(ïðàâî áûòü èçâåùåííûì î äíå è âðåìåíè ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, âûñêàçûâàòüñÿ î ïîðÿäêå èñ-
ñëåäîâàíèÿ äîêàçàòåëüñòâ â õîäå ñóäåáíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðåäñòàâëÿòü ñóäó â ïèñüìåííîé ôîðìå ôîð-
ìóëèðîâêè ðåøåíèé ïî âîïðîñàì, êîòîðûå ðàçðåøàþòñÿ ñóäîì â ïðèãîâîðå, è äð.). Íå óêàçûâàåòñÿ â
ïîñòàíîâëåíèè è î÷åíü ÷àñòî íå ðàçúÿñíÿåòñÿ íà ïðàêòèêå ïðåäóñìîòðåííîå ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 42 ÓÏÊ
ÐÔ ïðàâî ïîòåðïåâøåãî íà âîçìåùåíèå èìóùåñòâåííîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì (â òîì
÷èñëå ïðàâî íà çàÿâëåíèå ãðàæäàíñêîãî èñêà), à òàêæå ðàñõîäîâ, ïîíåñåííûõ â ñâÿçè ñ åãî ó÷àñòèåì â
õîäå ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ è â ñóäå.

Â çàêîíå òàêæå íå èìååòñÿ óêàçàíèÿ íà îáÿçàòåëüíîñòü âðó÷åíèÿ ïîòåðïåâøåìó êîïèè ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ, â êîòîðîì äîëæåí ñîäåðæàòüñÿ ïåðå÷åíü ïðàâ ïîòåðïåâøåãî. Ýòî, íà íàø âçãëÿä, îòðèöàòåëü-

1 Âñòóïèëà â ñèëó 1 ôåâðàëÿ 1988 ãîäà.
2 Ñì.: Çàùèòà ïðàâ ÷åëîâåêà è áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ: Äîêóìåíòû Ñîâåòà Åâðîïû. — Ì., 1998. — Ñ. 81—83.
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íûì îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ íà îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ïîòåðïåâøåãî ê ïðàâîñóäèþ. Çàìåòèì, ÷òî îáÿ-
çàííîñòü ñëåäîâàòåëÿ î âðó÷åíèè îáâèíÿåìîìó êîïèè ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè â êà÷åñòâå îáâè-
íÿåìîãî ïðÿìî ïðåäóñìîòðåíà çàêîíîì (÷. 8 ñò. 172 ÓÏÊ ÐÔ).

Ïðàâî ïîòåðïåâøåãî íà ïîëó÷åíèå êîïèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîå â
ïóíêòå 13 ÷àñòè 2 ñòàòüè 42 ÓÏÊ ÐÔ, òîëêóåòñÿ ñëåäîâàòåëÿìè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îãðàíè÷èòåëüíî.

Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî â õîäå ïîäãîòîâêè íàñòîÿùåé ðàáîòû ñîöèîëîãè÷åñêîãî îï-
ðîñà 110 ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ (ñëåäîâàòåëåé, äîçíàâàòåëåé, ïðîêóðîðîâ), òîëüêî 53% îïðîøåí-
íûõ çàÿâèëè î òîì, ÷òî âî âñåõ ñëó÷àÿõ âðó÷àþò êîïèþ ïîñòàíîâëåíèÿ ïîòåðïåâøåìó, 23% óêàçàëè, ÷òî
âðó÷àþò êîïèþ ïîñòàíîâëåíèÿ òîëüêî ïðè çàÿâëåíèè ïîòåðïåâøèì ïðîñüáû (õîäàòàéñòâà) îá ýòîì.
Ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿþò ñëó÷àè íåîáõîäèìîñòè âðó÷åíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ âíå çàâèñèìîñòè îò æå-
ëàíèÿ ïîòåðïåâøåãî 19% îïðîøåííûõ. Òàêèì îáðàçîì, ìîãóò èìåòü ìåñòî ñëó÷àè (è íà ïðàêòèêå îíè
íåðåäêè), êîãäà ïîòåðïåâøèé íå ïîëó÷àåò ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîñòàíîâëåíèÿ, íå ïîíèìàåò ñìûñë ïðå-
äîñòàâëÿåìûõ åìó ïðàâ, à â ñëó÷àå íåÿâêè â ñóäåáíîå çàñåäàíèå âîîáùå íå áóäåò îçíàêîìëåí ñ ðÿäîì
ïðîöåññóàëüíûõ ïîëíîìî÷èé.

Â ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîé òåìû íåîáõîäèìî îáðàòèòñÿ òàêæå ê ïðîáëåìå ñîîòíîøåíèÿ ñòàòóñà
ïîòåðïåâøåãî è ñòàòóñà ãðàæäàíñêîãî èñòöà.

Íåñìîòðÿ  íà  òî,  ÷òî  â  ìåæäóíàðîäíûõ  ïðàâîâûõ  àêòàõ,  à  òàêæå  â  çàðóáåæíîì  çàêîíîäàòåëüñòâå
ëèöî, ïîñòðàäàâøåå îò ïðåñòóïëåíèÿ, èìåíóåòñÿ ïî-ðàçíîìó, â ñóùíîñòè âñå ýòè íàçâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ
ñèíîíèìàìè: ïîòåðïåâøèé è ÷àñòíûé îáâèíèòåëü (â ðîìàíî-ãåðìàíñêîé ñèñòåìå ïðàâà); ãðàæäàíñêèé
èñòåö (â àíãëîñàêñîíñêîé ñèñòåìå ïðàâà); ïîòåðïåâøèé, ãðàæäàíñêèé èñòåö è ÷àñòíûé îáâèíèòåëü
(â âîñòî÷íî-åâðîïåéñêîé ñèñòåìå ïðàâà); æåðòâà (â ðåçîëþöèÿõ ÎÎÍ è Ñîâåòà Åâðîïû).

Â  ðîññèéñêîì  óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì  çàêîíîäàòåëüñòâå  ëèöî,  ïîñòðàäàâøåå  â  òîé  èëè  èíîé
ìåðå îò ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé, èìåíóåòñÿ ïîòåðïåâøèì. Åñëè òàêîå ëèöî ïðåäúÿâëÿåò ãðàæäàíñêèé
èñê î âîçìåùåíèè âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì, òî îäíîâðåìåííî îíî ñòàíîâèòñÿ ãðàæäàí-
ñêèì èñòöîì. Ýòî âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì.

Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû è ïîìíÿ Äåêëàðàöèþ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñó-
äèÿ äëÿ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ, íåîáõîäèìî, íà íàø âçãëÿä, íàçûâàòü ãðàæ-
äàíñêèé èñê, êîòîðûé ìîæåò ïðåäúÿâèòü ïîòåðïåâøèé, èñêîì ïîòåðïåâøåãî. Ýòî ïîçâîëèò îäíîçíà÷-
íî ðàçãðàíè÷èòü äâà âûøåóïîìÿíóòûõ ñòàòóñà.

Âåñüìà ïåðñïåêòèâíûì ñ ïîçèöèé âîçìåùåíèÿ âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì, ÿâëÿåòñÿ çà-
ðóáåæíûé îïûò ïðåäîñòàâëåíèÿ ïîòåðïåâøèì íåêîòîðûõ ïðàâ íà ñòàäèè èñïîëíåíèÿ ïðèãîâîðà, â
÷àñòíîñòè, ïðåäëîæåíèå î ïîëó÷åíèè ñîãëàñèÿ ïîòåðïåâøåãî íà óñëîâíî-äîñðî÷íîå îñâîáîæäåíèå
îñóæäåííîãî, à òàêæå íà çàïðåò ê ïîãàøåíèþ ñóäèìîñòè ëèöà, íå âîçìåñòèâøåãî óùåðá, ïðè÷èíåííûé
ïðåñòóïëåíèåì.

×òî êàñàåòñÿ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ ïîòåðïåâøåãî íà àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàññëåäîâàíèè è ñóäåá-
íîì ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà, íà ïðåäîñòàâëåíèå äîêàçàòåëüñòâ, îçíàêîìëåíèå ñ ìàòåðèàëàìè
óãîëîâíîãî äåëà, íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, òî ÓÏÊ ÐÔ ïðåäîñòàâëÿåò
íå ñîâñåì äîñòàòî÷íûå ãàðàíòèè ïîòåðïåâøåìó äëÿ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ïðàâ.

Ïîýòîìó îñòàåòñÿ àêòóàëüíûì ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðîññèéñêîãî óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà  â  ñôåðå  çàùèòû  ïðàâ  ïîòåðïåâøåãî  ñ  ó÷åòîì  èñòîðè÷åñêîãî  îïûòà,  ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ è çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Á.Á. Ñóëåéìàíîâ

Ñóëåéìàíîâ Áèãðóçè Áóõàðèíîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, çàâåäóþùèé êàôåäðîé òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàð-
ñòâà è ïðàâà Ñåâåðî-Êàâêàçñêîãî ôèëèàëà Ðîññèéñêîé ïðàâîâîé
àêàäåìèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ã. Ìàõà÷êàëà)

Î íåêîòîðûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ àñïåêòàõ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè

Äèíàìè÷íîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà, óòâåðæäåíèå ïðàâîâûõ íà÷àë âî âñåõ ñôåðàõ ñîöèàëüíîé æèçíè,
íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîâûõ àêòîâ è óñèëåíèå íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà ïðå-
äîïðåäåëÿþò àêòóàëüíîñòü âîïðîñà î þðèäè÷åñêîé òåõíèêå. Ïëþðàëèçì â ìåòîäîëîãèè, óâåëè÷åíèå
êîëè÷åñòâà èññëåäîâàíèé â äîêòðèíå, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ ðàçëè÷íûìè âûâîäàìè, ïîðîæäàþò íåîá-
õîäèìîñòü óòî÷íåíèÿ íåêîòîðûõ ìîìåíòîâ â ñèñòåìå þðèäè÷åñêèõ íàóê.

Â ïîñëåäíåå âðåìÿ ïðîâåäåíî ìíîæåñòâî êîíôåðåíöèé, êðóãëûõ ñòîëîâ, çàùèùåíû äèññåðòàöèè,
èçäàíû ìîíîãðàôèè è èíûå ðàáîòû ïî þðèäè÷åñêîé òåõíèêå. Ñîçäàíû öåíòðû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè,
ïîÿâèëèñü ó÷åáíèêè è ó÷åáíûå ïîñîáèÿ. Ìåæäó òåì, ìíîãèå âîïðîñû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè îñòàþòñÿ
ñïîðíûìè. Íàèáîëåå îñòðûìè è âàæíûìè, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ÿâëÿþòñÿ âîïðîñû î ïîíÿòèè, ñôåðå
ïðèìåíåíèÿ è èçó÷åíèÿ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Ïî óêàçàííûì ìîìåíòàì ìåæäó ó÷åíûìè-ïðàâîâåäàìè
íàáëþäàþòñÿ ñóùåñòâåííûå ðàñõîæäåíèÿ.

Íàèáîëåå èçâåñòíîé è äî íåäàâíåãî âðåìåíè óñòîÿâøåéñÿ ïîçèöèåé ÿâëÿëàñü ïîçèöèÿ, ñîãëàñíîé
êîòîðîé þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà — ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë, ïðèåìîâ è ñðåäñòâ ðàçðàáîòêè, îôîðìëå-
íèÿ è ñèñòåìàòèçàöèè ïðàâîâûõ àêòîâ1. Èëè þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà — ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë, ïðèå-
ìîâ, ñïåöèôè÷åñêèõ ñðåäñòâ ïîäãîòîâêè, îôîðìëåíèÿ, ïóáëèêàöèè è ñèñòåìàòèçàöèè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ þðèäè÷åñêèõ äîêóìåíòîâ2. Õîòÿ ó÷åíûìè ïðèâîäèëèñü è íåñêîëüêî èíûå îïðå-
äåëåíèÿ. Íàïðèìåð, «þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà — ýòî âûðàáîòàííûå íà ïðàêòèêå íàâûêè, ïðèåìû è ñïî-
ñîáû ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â çàêîíå»3. Èíîãäà â çíà÷åíèè þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè èñïîëüçîâàëñÿ äðóãîé òåðìèí — «çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà». Èçâåñòíûé ïðàâîâåä À.Ñ. Ïèãîë-
êèí îòìå÷àë, ÷òî «òåðìèí «çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà» â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè óñëîâåí, ïîñêîëüêó â
ýòî ïîíÿòèå âõîäèò íå òîëüêî ñîñòàâëåíèå çàêîíîïðîåêòîâ, íî è ïðîåêòîâ âñåõ èíûõ íîðìàòèâíûõ àê-
òîâ. Îäíàêî îí ïðî÷íî âîøåë â îáèõîä þðèäè÷åñêîé íàóêè»4.

Ìåæäó òåì, â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ïîÿâèëèñü è äðóãèå òî÷êè çðåíèÿ, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùèåñÿ
îò ïðèâåäåííûõ âûøå. Íàèáîëåå ðàäèêàëüíîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîçèöèÿ èçâåñòíîãî òåîðåòèêà ïðàâà
Â.Í. Êàðòàøîâà. Ïî åãî ìíåíèþ, òåðìèí «þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà» íå ñîâñåì òî÷åí è íå îòðàæàåò âñþ
ñôåðó ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè ïðàâà (þðèäè÷åñêîé ðàáîòû). Âìåñòî þðèäè÷åñêîé òåõíèêè àâòîð
ïðåäëàãàåò ââåñòè äðóãîé òåðìèí — «þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ»5. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ ñîñòîèò èç
òðåõ ÷àñòåé: þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà, þðèäè÷åñêàÿ òàêòèêà è þðèäè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ. Ïî åãî ìíåíèþ,
«þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ — ýòî ðàçíîâèäíîñòü äåÿòåëüíîñòè êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ è
ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàïðàâëåííàÿ íà èçäàíèå, òîëêîâàíèå, ðåàëèçàöèþ, ñèñòåìàòèçàöèþ è ò. ï.»6.

Îäíàêî  òàêîé  ïîäõîä,  êîòîðûé,  áåçóñëîâíî,  ÿâëÿåòñÿ  íîâûì  è  èíòåðåñíûì,  èìååò  è  íåêîòîðûå
«ñëàáûå» ìåñòà.

Âî-ïåðâûõ, íå î÷åíü ëîãè÷íî è ëàêîíè÷íî çâó÷èò îïðåäåëåíèå, êîòîðîå ïðåäëàãàåò Â.Í. Êàðòàøîâ:
«Ýòî — îñíîâàííàÿ íà îïðåäåëåííûõ ïðèíöèïàõ, ïðîãíîçàõ è ïëàíàõ (ñòðàòåãèè) ñèñòåìà ìûñëèòåëü-
íûõ è âíåøíå àêòóàëèçèðîâàííûõ äåéñòâèé è îïåðàöèé êîìïåòåíòíûõ ôèçè÷åñêèõ è äîëæíîñòíûõ ëèö
(îðãàíîâ), ñâÿçàííàÿ ñ èçäàíèåì (òîëêîâàíèåì, ðåàëèçàöèåé, ñèñòåìàòèçàöèåé è ò. ï.) þðèäè÷åñêèõ
ðåøåíèé (àêòîâ), â õîäå êîòîðîé îïòèìàëüíî èñïîëüçóþòñÿ íåîáõîäèìûå ðåñóðñû (ìàòåðèàëüíûå,
òðóäîâûå, ôèíàíñîâûå, îðãàíèçàöèîííûå è ò. ï.), îáùåñîöèàëüíûå, òåõíè÷åñêèå è ñïåöèàëüíî-
þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà (òåõíèêà), ïðèåìû, ñïîñîáû, ìåòîäû è ïðàâèëà (òàêòèêà), ïðîöåññóàëüíûå
ôîðìû (ñòàäèè, ïðîèçâîäñòâà è ò. ï.) è ñîîòâåòñòâóþùèå òèïû, âèäû è ïîäâèäû êîíòðîëÿ çà äåÿòåëü-

1 Ñì.: Ïó÷êîâ Î.À. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà // Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä ðåä. Â.Ì. Êîðåëü-
ñêîãî è Â.Ä. Ïåðåâàëîâà. — Ì., 2001. — Ñ. 231.
2 Ñì.: Ìîðîçîâà À.Ë. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì., 2003. — Ñ. 309.
3 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ïîä ðåä. Ì.Ì. Ðàññîëîâà. — Ì., 2004. — Ñ. 396.
4 Ìàðêñèñòêî-ëåíèíñêàÿ îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà // Ñîöèàëèñòè÷åñêîå ïðàâî. — Ì., 1973. — Ñ. 348.
5 Êàðòàøîâ Â.Í. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà èëè þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ? Íåêîòîðûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû èñ-
ñëåäîâàíèÿ // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. — 2007. — ¹.1. — Ñ. 16—24.
6 Êàðòàøîâ Â.Í. Î íåîáõîäèìîñòè çàìåíû ó÷åáíîãî êóðñà «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà» ó÷åáíîé äèñöèïëèíîé «Þðèäè-
÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ» // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà (ñïåöèàëüíûé âûïóñê). — 2009. — ¹ 3. — Ñ. 31.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6516

íîñòüþ ñóáúåêòîâ è ó÷àñòíèêîâ þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè»1.  Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â îïðåäåëåíèè íåò çà-
êîí÷åííîãî ïåðå÷íÿ ýëåìåíòîâ, õîòÿ àâòîð ïðèâîäèò òðèíàäöàòü â êà÷åñòâå òàêîâûõ2.

Âî-âòîðûõ, êîíöåïöèÿ ïðåäïîëàãàåò ñóùåñòâåííîå èçìåíåíèå óñòîÿâøåéñÿ ñòðóêòóðû òåîðåòè÷å-
ñêîé þðèñïðóäåíöèè. Íàïðèìåð, ñòàäèè ïðàâîïðèìåíåíèÿ, êîòîðûå îòðàæåíû âî âñåõ ó÷åáíèêàõ ïî
òåîðèè  ãîñóäàðñòâà  è  ïðàâà  (õîòÿ,  âîçìîæíî,  íå  âñåãäà  â  òðåõ  ñòàäèÿõ)3, àâòîð îöåíèâàåò êàê «íîí-
ñåíñ»4. Ïðè ýòîì Â.Í. Êàðòàøîâ ïðèâîäèò äðóãèå, ïî åãî ìíåíèþ, ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ñòàäèè:

1. Îïðåäåëåíèå ïîäâåäîìñòâåííîñòè.
2. Âîçáóæäåíèå þðèäè÷åñêîãî äåëà.
3. Ïîäãîòîâêà äåëà ê ðàññìîòðåíèþ.
4. Ðàçáèðàòåëüñòâî þðèäè÷åñêîãî äåëà.
5. Ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ.
6. Äîêóìåíòàëüíîå îôîðìëåíèå.
7. Îãëàøåíèå ðåøåíèÿ (àêòà)5.
Äàæå ïîâåðõíîñòíûé àíàëèç ïîçâîëÿåò çàêëþ÷èòü, ÷òî ïåðåä íàìè ïðîöåññóàëüíûå ñòàäèè, êîòî-

ðûå ïðåäóñìîòðåíû íåñêîëüêèìè îòðàñëÿìè ðîññèéñêîãî ïðàâà. Òîãäà íàïðàøèâàåòñÿ çàêîíîìåðíûé
âîïðîñ: öåëåñîîáðàçíî ëè äóáëèðîâàòü â þðèäè÷åñêîé òåõíîëîãèè (òåõíèêå) çíà÷èòåëüíûé ïðàâîâîé
ìàòåðèàë, êîòîðûé áóäåò èçó÷àòüñÿ â ðàìêàõ íåñêîëüêèõ ïðîöåññóàëüíûõ äèñöèïëèí? Òàêæå, êàê íàì
êàæåòñÿ, îãëàøåíèå ðåøåíèÿ (àêò), î÷åâèäíî, íå ÿâëÿåòñÿ òàêîé ñòàäèåé. Áåçóñëîâíî, â ýòîì ÿâëåíèè
(íå ñòàäèè!) íåâîçìîæíî «âûäåëèòü ñòàäèè ïîìåëü÷å», î êîòîðûõ àâòîð ïèøåò â îòíîøåíèè âñåõ
ïðåäëîæåííûõ ñòàäèé6.

Â-òðåòüèõ, Â.Í. Êàðòàøîâ ïðèçíàåòñÿ, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ ïîêà åùå íå ñôîðìèðîâàëàñü
â îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíóþ íàóêó, è ñ÷èòàåò, ÷òî îíà äîëæíà èçó÷àòüñÿ â ðàìêàõ òàêîé ôóíäà-
ìåíòàëüíîé äèñöèïëèíû, êàê «Òåîðèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà», êîòîðóþ àâòîð ñ÷èòàåò íîâîé
êîíöåïöèåé êóðñà òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà7. Êàê èçâåñòíî, «Òåîðèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà»
ÿâëÿåòñÿ èòîãîì ìíîãîëåòíèõ èññëåäîâàíèé ñàìîãî àâòîðà è, áåçóñëîâíî, ìîæåò áûòü ïðèçíàíà îä-
íèì èç êðóïíûõ äîêòðèíàëüíûõ äîñòèæåíèé â ñôåðå þðèäè÷åñêîé íàóêè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé. Íî
ïðèçíàâàòü åå æå íàó÷íîé èëè ó÷åáíîé äèñöèïëèíîé âåñüìà ñëîæíî õîòÿ áû ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî îò
íàó÷íîé êîíöåïöèè äî íàó÷íîé äèñöèïëèíû çíà÷èòåëüíûé øàã. Äàæå íå î÷åíü ïîäðîáíûé àíàëèç ïðà-
âîâîé ëèòåðàòóðû ïîêàçûâàåò, ÷òî óäà÷íî ðàçðàáîòàííûõ íàó÷íûõ êîíöåïöèé äîñòàòî÷íî ìíîãî â îòå-
÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå. Íàïðèìåð, êîíöåïöèè ïðàâîâîé ïîëèòèêè, ïðàâîâîé æèçíè, ìåõà-
íèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ëèáåðòàðíîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ è äð. Ïîýòîìó âðÿä ëè «Òåîðèÿ ïðà-
âîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà» ìîæåò çàìåíèòü óñòîÿâøèéñÿ êóðñ òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Ýòî áîëåå
ðàäèêàëüíûé øàã, ÷åì òå, êîòîðûå ïðåäëàãàþò èçâåñòíûå îïïîíåíòû (Â.Å. ×èðêèí, Á.À. Ñòðàøóí,
È.Þ. Êîçëèõèí è äð.) óñòîÿâøåéñÿ íàó÷íîé äèñöèïëèíû ïîä íàçâàíèåì «Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà».

Â-÷åòâåðòûõ, àâòîð äîñòàòî÷íî êðèòè÷íî îòíîñèòñÿ ê íåêîòîðûì íàó÷íûì òåîðèÿì, êîòîðûå ðàç-
ðàáàòûâàëèñü òåîðåòèêàìè ïðàâà. Íàïðèìåð, îí íå ïðèíèìàåò ðàñïðîñòðàíåííûé â ïðàâîâîé íàóêå
ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà êàê ñîîòíîøåíèÿ ìåæäó ôàêòè÷åñêèì ðåçóëüòàòîì äåé-
ñòâèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ è òåìè ñîöèàëüíûì öåëÿìè, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòîðûõ ýòè àêòû áûëè ïðèíÿòû8.
Ïî åãî ìíåíèþ, ðå÷ü èäåò âñåãî ëèøü îá ýôôåêòèâíîñòè «êîíå÷íîãî ïðîäóêòà»9. À â öåëîì ïðîáëåìà
ýôôåêòèâíîñòè þðèäè÷åñêîé òåõíîëîãèè (ïðàâîòâîð÷åñêîé, çàêîíîäàòåëüíîé, ïðàâîïðèìåíèòåëü-
íîé, ñóäåáíîé è äð.),  ïî ìíåíèþ àâòîðà, äàæå íå çàòðàãèâàåòñÿ, «ïîñêîëüêó äåéñòâèòåëüíî ÿâëÿåòñÿ
äîñòàòî÷íî ñëîæíîé è òðåáóåò ïðèëîæåíèÿ óñèëèé êîëëåêòèâîâ ñàìûõ ðàçíîîáðàçíûõ ó÷åíûõ»10.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, óïðåê èçâåñòíîãî ó÷åíîãî íå ñîâñåì ñïðàâåäëèâ. Åñëè âñïîìíèòü íàèáîëåå
ïðîäóêòèâíûé ïåðèîä ðàçðàáîòêè òåîðèè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà, òî ìû óâèäèì, ÷òî è òîãäà óêàçàííîé
ïðîáëåìîé çàíèìàëèñü êîëëåêòèâû ó÷åíûõ è, ïðåæäå âñåãî, «ìîñêîâñêèå» (Â.Í. Êóäðÿâöåâ, Â.È. Íèêè-
òèí, Â.Â. Ãëàçûðèí è äð.) è «ëåíèíãðàäñêèå» (Ë.Ñ. ßâè÷, À.Ñ. Ïàøêîâ, Ë.È. Ñïèðèäîíîâ è äð.) øêîëû.

1 Êàðòàøîâ Â.Í. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà èëè þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ? Íåêîòîðûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû èñ-
ñëåäîâàíèÿ // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. — 2007. — ¹ 1. — Ñ. 17.
2 Ñì. òàì æå.
3 Îòäåëüíûå àâòîðû âûäåëÿþò è ÷åòûðå, è ïÿòü. Íàïðèìåð: Ïðîáëåìû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê / Ïîä
ðåä. Â.Ì. Ñûðûõ. — Ì., 2008. — Ñ. 327—332 (àâòîð ãëàâû — Å.Ë. Êîâàëåâà).
4 Ñì.: Êàðòàøîâ Â.Í. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà èëè þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ? Íåêîòîðûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû
èññëåäîâàíèÿ // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. — 2007. — ¹ 1. — Ñ. 21.
5 Ñì. òàì æå.
6 Ñì. òàì æå.
7 Ñì.: Êàðòàøîâ Â.Í. Î íåîáõîäèìîñòè çàìåíû ó÷åáíîãî êóðñà «Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà» ó÷åáíîé äèñöèïëèíîé
«Þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ» // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà (ñïåöèàëüíûé âûïóñê). — 2009. — ¹ 3. — Ñ. 34.
8 Ñì.: Êàðòàøîâ Â.Í. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà èëè þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ? Íåêîòîðûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû
èññëåäîâàíèÿ // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. — 2007. — ¹ 1. — Ñ. 22.
9 Ñì. òàì æå. — Ñ. 23.
10 Òàì æå.
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È äàæå ïðè ýòèõ óñëîâèÿõ íå ñôîðìèðîâàëàñü îáùåïðèíÿòàÿ òåîðèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà. ×òî æå
êàñàåòñÿ äðóãîãî óïðåêà àâòîðà â òîì, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ íàóêà íå èçó÷àëà ýôôåêòèâíîñòü þðèäè÷åñêîé
òåõíîëîãèè, òî è îí íå äîñòèãàåò ñâîåé öåëè. Âåäü ñòðóêòóðà þðèäè÷åñêîé òåõíîëîãèè, ïðåäëîæåííàÿ
Â.Í. Êàðòàøîâûì, åùå íå óñòîÿëàñü â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, ñëåäîâàòåëüíî, íå ìîãëà ñòàòü ïðåäìåòîì
èññëåäîâàíèÿ. Ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè ïðàâà íóæäàþòñÿ â ñåðüåçíîì èçó-
÷åíèè ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ óñòàíîâîê. Òàê, âíå ñåðüåçíûõ èññëåäîâàíèé îñòàëñÿ
âîïðîñ îá ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîé ñèñòåìû â öåëîì. Ïðåäëîæåííûå æå àâòîðîì êðèòåðèè ýôôåê-
òèâíîñòè þðèäè÷åñêîé òåõíîëîãèè ïðåäñòàâëÿþòñÿ íå î÷åíü ÷åòêèìè, à íåêîòîðûå — ïåðåñåêàþùè-
ìèñÿ. Íàïðèìåð:

— îïòèìàëüíî óäîâëåòâîðèòü ïîòðåáíîñòè è èíòåðåñû ëþäåé, èõ êîëëåêòèâîâ è îðãàíèçàöèè, ãî-
ñóäàðñòâà è îáùåñòâà â öåëîì â ñîîòâåòñòâèè ñ íàçíà÷åíèåì êîíêðåòíîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî
àêòà;

— äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ â òîì èëè èíîì àñïåêòå öåëåé ñ ïîìîùüþ ìèíèìàëüíûõ çàòðàò (ìà-
òåðèàëüíûõ, âðåìåííûõ è äð.);

— áûòü îïòèìàëüíîé ìåðîé ïîëåçíîñòè è öåííûì â êàæäîé ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé ñèòóàöèè;
— íàäåæíî îáåñïå÷èâàòü ñàìîçàùèòó è çàùèòó (îõðàíó è ò. ï.) ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ

ãðàæäàí, èõ êîëëåêòèâîâ è îðãàíèçàöèé è äð.1

Ýòè è äðóãèå ìîìåíòû, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïîçâîëÿþò óòâåðæäàòü, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ
íóæäàåòñÿ â äîïîëíèòåëüíîì îáîñíîâàíèè è, ñàìîå ãëàâíîå, îáîñíîâàíèè åå êàê ñèñòåìíîãî ïðàâî-
âîãî ÿâëåíèÿ.

Ê ýòèì íåäîñòàòêàì ìîæíî îòíåñòè è òå íåäîñòàòêè, èëè ñîìíåíèÿ, íà êîòîðûå óêàçûâàþò è äðóãèå
èññëåäîâàòåëè. Òàê, ïî ìíåíèþ èçâåñòíîãî ïðàâîâåäà Ò.Â. Êàøàíèíîé, â þðèäè÷åñêóþ òåõíîëîãèþ
âêëþ÷åíû íå î÷åíü ñî÷åòàåìûå äåòàëè, â ÷àñòíîñòè, êîìïüþòåðû è ïðàâîâûå êîíñòðóêöèè, êîòîðûå
íèêàê íå ñâÿçàíû äðóã ñ äðóãîì; à þðèäè÷åñêàÿ òàêòèêà è þðèäè÷åñêàÿ ñòðàòåãèÿ îòíîñÿòñÿ ê èíûì
ÿâëåíèÿì, ÷åì ñðåäñòâà, âêëþ÷åííûå â þðèäè÷åñêóþ òåõíèêó. Èõ, ïî ñëîâàì ó÷åíîãî, ìîæíî íàçâàòü
«ïîäõîäàìè ïðè ïðîâåäåíèè þðèäè÷åñêîé ðàáîòû â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêàÿ öåëü ñòàâèòñÿ: áëè-
æàéøàÿ èëè äàëüíÿÿ2.  Ê.Å. Âåëè÷êî çàìå÷àåò, ÷òî â ñòðóêòóðó þðèäè÷åñêîé òåõíîëîãèè âêëþ÷åíû çà-
èìñòâîâàííûå èç êðèìèíàëèñòèêè è ïðåîáðàçîâàííûå ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè þðèäè÷åñêîé òåõíîëîãèè
èíñòèòóòû òàêòèêè è ñòðàòåãèè3.

Äðóãîé äèñöèïëèíîé, êîòîðóþ ïðåäëàãàþò â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, ÿâëÿåòñÿ íîðìîãðàôèÿ. Îäíèì
èç åå àâòîðîâ ÿâëÿåòñÿ Þ.Ã. Àðçàìàñîâ. Ïî åãî ìíåíèþ, òåðìèí «þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà» íå÷åòêî îòðà-
æàåò âñå îñîáåííîñòè, àñïåêòû äàííîãî ïîíÿòèÿ, çíà÷åíèå âñåõ åãî ñðåäñòâ è ïðàâèë â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ ìíîãîîáðàçíîé þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè4. Èñõîäÿ èç ýòîãî, îòìå÷àåòñÿ óñëîâíîñòü èñïîëü-
çîâàíèÿ ýòîãî òåðìèíà þðèñòàìè. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó ñîáèðàòåëüíûõ ïîíÿòèé:
îíî ñîäåðæèò ïðàâèëà, êîòîðûå íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü ïðè ïîäãîòîâêå íå òîëüêî íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ äîêóìåíòîâ (àêòîâ è äîãîâîðîâ), íî è àêòîâ îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ è àêòîâ ïðèìåíåíèÿ ïðà-
âà5. Èç ýòîãî àâòîð ïðåäïîëàãàåò, ÷òî íåîáõîäèìî «çàíèìàòüñÿ ïðîôåññèîíàëüíîé ðàçðàáîòêîé ïðî-
åêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Âî-ïåðâûõ, óÿñíèòü ñàìó ñóùíîñòü íîðìîòâîð÷åñòâà, åãî ôóíêöèè, ñïîñîáû, âèäû.
Âî-âòîðûõ, âëàäåòü êàê òåîðåòè÷åñêèìè çíàíèÿìè íîðìîòâîð÷åñêîé òåõíèêè, òàê è ïðàêòè÷åñêèìè

íàâûêàìè ïîäãîòîâêè êà÷åñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ»6.
Ïðè ýòîì Þ.Ã. Àðçàìàñîâ ñïåöèàëüíî îòìå÷àåò, ÷òî îñîáîå çíà÷åíèå ñëåäóåò óäåëÿòü òåîðåòè-

÷åñêèì ïîëîæåíèÿì, ðàçðàáîòàííûì è ïðèçíàííûì êàê ñîâðåìåííûìè èññëåäîâàòåëÿìè, òàê è ó÷å-
íûìè ïðîøëûõ ýïîõ, íàïðèìåð, Ô. Áýêîíîì, Ð. Èåðèíãîì è äð.7 Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íîðìîòâîð÷åñòâî
ñîñòîèò, âåðíåå, áóäåò ñîñòîÿòü íå òîëüêî èç ïðèêëàäíûõ ìîìåíòîâ, íî è èç òåîðåòè÷åñêèõ ïîëîæå-
íèé, ñîñòàâëÿþùèõ íàóêó8. Äàëåå àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî ñåãîäíÿ îáúåêòèâíûì ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
óæå î÷åâèäíî ïðîñìàòðèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïðèêëàäíûõ íàóê íå òîëüêî äëÿ
îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ íàóê, íî è äëÿ îáùåé òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà àâ-

1 Ñì.: Êàðòàøîâ Â.Í. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà èëè þðèäè÷åñêàÿ òåõíîëîãèÿ? Íåêîòîðûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå àñïåêòû
èññëåäîâàíèÿ // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. — 2007. — ¹ 1. — Ñ. 22, 23.
2 Ñì.: Êàøàíèíà Ò.Â. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: Ó÷åáíèê. — Ì., 2007. — Ñ. 78.
3 Ñì.: Âåëè÷êî Ê.Å. Ñòðóêòóðà è ñîäåðæàíèå þðèäè÷åñêîé òåõíîëîãèè // Ïðàâîòâîð÷åñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè: Ñáîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé: Ìàòåðèàëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, ñî-
ñòîÿâøåéñÿ 13—16 àïðåëÿ 2009 ãîäà â Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ / Îòâ. ðåä. Â.Ì. Ñûðûõ, Ì.À. Çàíèíà. —
Ì., 2010. — Ñ. 349.
4 Ñì.: Àðçàìàñîâ Þ.Ã. Îðãàíèçàöèîííûå è äèäàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðåïîäàâàíèÿ êóðñà «Íîðìîãðàôèÿ»: òåîðèÿ
è ìåòîäîëîãèÿ íîðìîòâîð÷åñòâà // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. — 2009. — ¹ 3. — Ñ. 62.
5 Ñì. òàì æå.
6 Òàì æå.
7 Ñì. òàì æå.
8 Ñì. òàì æå. — Ñ. 63.
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òîð ïðèâîäèò ïðàâîâóþ êîìïàðàòèâèñòèêó, ïðàâîâóþ ãåðìåíåâòèêó, ïðàâîâóþ êîíôëèêòîëîãèþ. Ïðè
ýòîì âàæíîå ìåñòî â äàííîì ñïèñêå äîëæíà çàíÿòü íîðìîãðàôèÿ — íàóêà î ïðàâîâîé ïðèðîäå ïðà-
âîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è þðèäè÷åñêîé òåõíèêå1. Àâòîð îñîáî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî «íîðìîãðà-
ôèÿ — ýòî íå ïðîñòî ñîâîêóïíîñòü òåõíîëîãèè ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïîñêîëüêó ó íåå åñòü
ñâîé ïðåäìåò è ìåòîä»2.

Ìåæäó òåì, íå âñå âûâîäû àâòîðà ïðåäñòàâëÿþòñÿ îáîñíîâàííûìè è óáåäèòåëüíûìè. Ñ÷èòàåì,
Þ.Ã. Àðçàìàñîâ íå óâåðåí â òîì, ÷òî íîðìîãðàôèÿ «äîðîñëà» äî íàóêè. Ýòî âèäíî õîòÿ áû èç òîãî, ÷òî
îí ãîâîðèò î íåé â áóäóùåì âðåìåíè. Ïðè ýòîì àâòîð ãîâîðèò î íîðìîãðàôèè êàê î ÷àñòè þðèäè÷å-
ñêîé òåõíèêè. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ó÷åíûé ñ÷èòàåò íîðìîãðàôèþ ÷àñòüþ óæå ñëîæèâøåéñÿ íàó÷-
íîé äèñöèïëèíû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Ñïîðíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ è ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ
ïðèêëàäíûõ äèñöèïëèí. Åñëè ñðàâíèòåëüíîå ïðàâîâåäåíèå è ïðàâîâóþ êîíôëèêòîëîãèþ ìíîãèå ó÷å-
íûå ñ íåêîòîðûìè îãîâîðêàìè ïðèçíàþò îòðàñëÿìè þðèäè÷åñêîãî çíàíèÿ, òî ïðàâîâàÿ ãåðìåíåâòèêà
äàæå êàê ìåòîä ïðàâîâîé íàóêè íàòàëêèâàåòñÿ íà îñíîâàòåëüíûå âîçðàæåíèÿ3. Íî ïðè ýòîì ñèòóàöèÿ ñ
íîðìîãðàôèåé íåñêîëüêî èíàÿ, ÷åì, íàïðèìåð, ñî ñðàâíèòåëüíûì ïðàâîâåäåíèåì. Åñëè ñðàâíèòåëü-
íîå ïðàâîâåäåíèå âîçíèêëî êàê ìåòîä, ïðèçíàâàåìûé ïî÷òè âñåìè ó÷åíûìè, ðàçðàáàòûâàëîñü èç-
âåñòíûìè ñïåöèàëèñòàìè ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðàâà (èñòîðèè, ôèëîëîãèè), ðåçóëüòàòèâíî èñïîëüçî-
âàëîñü ïðè èçó÷åíèè ìíîæåñòâà ïðîáëåì, òî íîðìîãðàôèÿ òàêèõ ïðåäïîñûëîê íå èìååò. Áîëåå òîãî,
ïîñëåäíÿÿ ïðåäëàãàåòñÿ â êàêîé-òî ñòåïåíè êàê àëüòåðíàòèâà ñóùåñòâóþùåé äèñöèïëèíû — þðèäè-
÷åñêîé òåõíèêè. Ïðè ýòîì àâòîð íå ðàñêðûâàåò ïðåäìåò è ìåòîä íîðìîãðàôèè, à òîëüêî ëèøü ãîâîðèò
îá èõ íàëè÷èè. Ó÷åíûé ñâÿçûâàåò íîðìîãðàôèþ ñ ìåõàíèçìîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îí ïèøåò,
÷òî åñëè ïðèäåðæèâàòüñÿ òðàäèöèîííîé òî÷êè çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ñîñòîèò èç ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, òî ê ïîñëåäíèì ñëåäóåò îòíåñòè è ðàçëè÷íûå òåõíîëîãèè ïî
ñîçäàíèþ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ (íîðìàòèâíûõ, èíòåðïðåòàöèîííûõ, èíäèâèäóàëüíûõ). Íîðìîòâîð÷å-
ñòâî, èëè êàê åãî åùå íàçûâàþò, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü (â ýòîì ïðîÿâëÿåòñÿ ñóòü äàííîãî âè-
äà þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè), èãðàåò «ïåðâóþ ñêðèïêó» â äåéñòâèè ÌÏÐ, ïîñêîëüêó âûñòóïàåò íà-
÷àëüíûì ýòàïîì â ñàìîì ïðîöåññå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Èñïîëüçóÿ òåëåîëîãè÷åñêèé ïîäõîä ê
ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå, ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä: çàäà÷åé ìèíèìóì íîðìîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà, íàïðàâëåííîãî íà ðå-
ãóëèðîâàíèå êîíêðåòíûõ îòíîøåíèé, à çàäà÷åé ìàêñèìóì — óïîðÿäî÷èâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, óñòàíîâëåíèå ïðàâîïîðÿäêà è ïðî÷íîãî ðåæèìà çàêîííîñòè4. Ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî çàäà÷à ìàêñè-
ìóì  íè÷åì  íå  ìîæåò  ïîìî÷ü  íîðìîãðàôèè,  ÷òîáû  îíà  ñòàëà  íàóêîé.  Äàëåå  àâòîð  ïðîäîëæàåò:  «Êàê
áûëî ñêàçàíî âûøå, «ïðàâîòâîð÷åñòâî» ìîæíî ðàññìàòðèâàòü è êàê ñîñòàâíóþ ÷àñòü ÌÏÐ, áåç êîòîðî-
ãî íå ïîÿâèòñÿ íà ñâåò íîðìà ïðàâà, íàïðàâëåííàÿ íà ðåãóëèðîâàíèå ðàçëè÷íûõ îòíîøåíèé â îáùåñò-
âå»5. Áåçóñëîâíî, èìåííî ÷åðåç ïðàâîòâîð÷åñòâî «ïîëó÷àåò æèçíü» íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò. Íî ïðè
ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó è òî, ÷òî ïðàâîâûå íîðìû ìîãóò ñîäåðæàòüñÿ è â èíûõ èñòî÷íèêàõ ïðàâà, â
÷àñòíîñòè, â îáû÷àÿõ, íîðìàòèâíûõ äîãîâîðàõ è ïðåöåäåíòàõ.

Åùå áîëåå ñïîðíûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ïðèíöèïû íîðìîòâîð÷åñòâà, êîòîðûå ïðèâîäÿò àâòîðû ïî-
ñîáèÿ. Îíè îòìå÷àþò, ÷òî ïðèíöèï íàó÷íîñòè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî íîðìîäàòåëü îáÿçàí ó÷èòûâàòü ðàç-
íûå âçãëÿäû è òåîðèè, êîòîðûå, íåñîìíåííî, ìîãóò îêàçàòü ñóùåñòâåííóþ ïîìîùü â ïðàâîâîì ðåãó-
ëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ýòî è òåîðèÿ åñòåñòâåííîãî ïðàâà, è ñîöèîëîãèÿ þðèñïðóäåí-
öèè, è èñòîðè÷åñêàÿ øêîëà ïðàâà, è òåîëîãè÷åñêàÿ òåîðèÿ ïðàâà. Äóìàåòñÿ, ÷òî àâòîðû çíà÷èòåëüíî
óïðîùàþò ïðîáëåìó. Áåçóñëîâíî, ïðè èññëåäîâàíèè òåõ èëè èíûõ ÿâëåíèé, â òîì ÷èñëå ïðàâîâûõ, íà-
äî èñïîëüçîâàòü ìíîæåñòâî ïîäõîäîâ, ìåòîäîâ. Íî ïðè ýòîì ñëåäóåò ïîìíèòü, ÷òî ìåõàíè÷åñêîå ñî-
÷åòàíèå ðàçëè÷íûõ òåîðèé ìîæåò ïðèâåñòè ê ýêëåêòèêå. Òàê, èçâåñòíûé öèâèëèñò Â.Ô. ßêîâëåâ îòìå-
÷àåò, ÷òî îäíèì èç ðåøàþùèõ ñðåäñòâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå
êîíöåïòóàëüíîãî ïîäõîäà ê ñôåðå íîðìîòâîð÷åñòâà, òî åñòü îáðàáîòêà êîíöåïöèè, â ïåðâóþ î÷åðåäü,
âàæíåéøèõ àêòîâ. Ïî åãî ñëîâàì, «Ãðàæäàíñêîìó êîäåêñó Ðîññèè â ýòîé ÷àñòè «ïîâåçëî» â òîì, ÷òî îí
áûë ñîçäàí íåáîëüøîé ãðóïïîé ó÷åíûõ èññëåäîâàòåëüñêîãî öåíòðà ÷àñòíîãî ïðàâà»6. Êàê íàì êàæåòñÿ,
ó÷åíûé ðàññìàòðèâàåò íàëè÷èå òîëüêî îäíîé êîíöåïöèè, áåçóñëîâíî, êàê ïîëîæèòåëüíûé ìîìåíò.
Óùåðáíî è ñëåäóþùåå óòâåðæäåíèå: «Íîðìîäàòåëü â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íå äîëæåí îòäàâàòü ïðåä-

1 Ñì.: Íîðìîãðàôèÿ: Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå / Ïîä ðåä. Þ.Ã. Àðçàìàñîâà. — Ì., 2007. — Ñ. 7.
2 Àðçàìàñîâ Þ.Ã. Îðãàíèçàöèîííûå è äèäàêòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðåïîäàâàíèÿ êóðñà «Íîðìîãðàôèÿ»: òåîðèÿ è
ìåòîäîëîãèÿ íîðìîòâîð÷åñòâà // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. — 2009. — ¹ 3. — Ñ. 62.
3 Ñì.: Ñûðûõ Â.Ì. Ãåðìåíåâòè÷åñêèé êðóã êàê ìåòîäîëîãè÷åñêèé òóïèê // Ñîâðåìåííûå ìåòîäû èññëåäîâàíèÿ â
ïðàâîâåäåíèè / Ïîä ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. — Ñàðàòîâ, 2007. — Ñ. 195—135.
4 Ñì.: Íîðìîãðàôèÿ: Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå / Ïîä ðåä. Þ.Ã. Àðçàìàñîâà. — Ì., 2007. — Ñ. 25.
5 Òàì æå. — Ñ. 27.
6 Çàíèí Ì.À. Ïðàâîòâîð÷åñòâî â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè // Ïðàâîòâîð÷åñòâî â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè: Ñáîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé: Ìàòåðèàëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé
êîíôåðåíöèè, ñîñòîÿâøåéñÿ 13—16 àïðåëÿ 2009 ãîäà â Ðîññèéñêîé àêàäåìèè ïðàâîñóäèÿ / Îòâ. ðåä. Â.Ì. Ñûðûõ,
Ì.À. Çàíèíà. — Ì., 2010. — Ñ. 554.
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ïî÷òåíèå êàêîé-ëèáî òåîðèè èëè íàïðàâëåíèþ, íàðî÷íî îòëè÷àÿ îò äðóãèõ»1.  Íàâåðíîå,  áóäåò  ñïðà-
âåäëèâûì îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü íå äîëæåí áûòü îãðàíè÷åí â âûáîðå ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ïðàâî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Ïðè ýòîì äëÿ ñîñòàâëåíèÿ áîëüøèíñòâà ïðàâîâûõ àêòîâ íåîáõîäèìû ïðà-
âèëà è ïðèåìû ïîçèòèâèñòñêîé òåîðèè, êîòîðàÿ, êîíå÷íî æå, äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà åñòåñòâåííî-
ïðàâîâûõ öåííîñòÿõ.

Èç ìàòåðèàëà ïîñîáèÿ âèäíî, ÷òî àâòîðû óêàçûâàþò íà äâà ïîäõîäà ê çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêå:
óçêèé è øèðîêèé. Ïðåäñòàâèòåëè óçêîãî ïîäõîäà îñíîâûâàþòñÿ íà òîì, ÷òî ïîä çàêîíîäàòåëüíîé òåõ-
íèêîé ïîíèìàåòñÿ ñèñòåìà ïðàâèë, ïðèåìîâ è ñðåäñòâ ïîäãîòîâêè ñîâåðøåííûõ ïî ôîðìå è ñîäåð-
æàíèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ñìûñë êîòîðûõ áóäåò ïîíÿòåí êàæäîìó. Ñòîðîííèêè æå øèðîêîãî
ïîäõîäà ïîä çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêîé ïîíèìàþò ó÷åíèå î çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìå, åå ñòðóêòóðå,
ôîðìàõ è ìåòîäàõ ïðàâîòâîð÷åñòâà è îôèöèàëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïðàâà2.

Äàëåå àâòîðû ïåðåõîäÿò ê îäíîìó èç îñíîâíûõ âûâîäîâ: «Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü àêòóàëüíûì âî-
ïðîñîì ÿâëÿåòñÿ ñîñðåäîòî÷åíèå â ðàìêàõ îòäåëüíîé íàóêè ñèñòåìû íàó÷íî-îáîñíîâàííûõ çíàíèé íå
òîëüêî î ïðàâèëàõ, ïðèåìàõ è ñðåäñòâàõ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, íî è î ïîäãîòîâêå è ïðèíÿòèè íîðìà-
òèâíûõ  àêòîâ,  ìåòîäàõ  è  ïðèíöèïàõ  ïðàâîòâîð÷åñòâà,  êîòîðûå  è  ñîñòàâëÿþò  ïðåäìåò  ñàìîñòîÿòåëü-
íîé íàóêè — íîðìîãðàôèè»3. Ïðè ýòîì îñòàåòñÿ îäíî, ñàìîå ãëàâíîå — ñèñòåìàòèçèðîâàòü èõ â ïðåä-
ìåò îáúÿâëåííîé íàóêè è îáîñíîâàòü: ïî÷åìó æå îíè äîëæíû âõîäèòü â íîðìîãðàôèþ, à íå â þðèäè÷å-
ñêóþ òåõíèêó.

Ïîäâîäÿ èòîã âûøåñêàçàííîìó, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ìíîãèå àñïåêòû ïðåäëîæåííûõ àâòîðàìè
ïîäõîäîâ â ñôåðå þðèäè÷åñêîé òåõíèêè îñòàþòñÿ ñïîðíûìè. Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ óêàçàííîé ïðèêëàä-
íîé þðèäè÷åñêîé íàóêè íóæíû íå ïðîñòûå ìåòîäîëîãè÷åñêèå îáîñíîâàíèÿ.

1 Ñì.: Íîðìîãðàôèÿ: Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêîå ïîñîáèå / Ïîä ðåä. Þ.Ã. Àðçàìàñîâà. — Ì., 2007. — Ñ. 40.
2 Ñì. òàì æå. — Ñ. 43.
3 Òàì æå. — Ñ. 46.
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Ñ.Þ. Ñóìåíêîâ

Ñóìåíêîâ Ñåðãåé Þðüåâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà è ïîëèòî-
ëîãèè Ïåíçåíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà

Òåõíèêà çàêðåïëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ èñêëþ÷åíèé
ïðàâîòâîð÷åñêèìè ñðåäñòâàìè

Þðèäè÷åñêèå èñêëþ÷åíèÿ — óíèêàëüíûé ôåíîìåí, ïîçâîëÿþùèé îòñòóïàòü îò óíèôèöèðîâàííûõ
ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ, ïðè ýòîì íå íàðóøàÿ èõ.

Èñêëþ÷åíèÿ âîçäåéñòâóþò íà ïðàâèëà, ëåãèòèìèðóÿ àëüòåðíàòèâíûé ëèáî äàæå ïðÿìî ïðîòèâîïî-
ëîæíûé ïðàâèëó âàðèàíò ïîâåäåíèÿ. «Èñêëþ÷åíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå, — óêàçûâàåò È.À. Ìóðàâüåâ, —
ñîäåðæèò ñîöèàëüíî ïîëåçíûé, à çíà÷èò, äîïóñêàåìûé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà âàðèàíò êîððåêöèè
(óòî÷íåíèÿ) îáùåíîðìàòèâíîé ìîäåëè ïîâåäåíèÿ, êîòîðàÿ íå â ïîëíîé ìåðå âïèñûâàåòñÿ ëèáî, íà-
îáîðîò, ñ èçáûòêîì (ñ îïåðåæåíèåì) íàëàãàåòñÿ íà ðåàëüíîñòü ñîöèîáûòèéíûõ ïîòðåáíîñòåé»1.

Ðàçäåëÿÿ äàííóþ òî÷êó çðåíèÿ, íàäî îòìåòèòü, ÷òî «äîïóñêàåìûé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà âàðèàíò
êîððåêöèè (óòî÷íåíèÿ) îáùåíîðìàòèâíîé ìîäåëè ïîâåäåíèÿ» — óæå ñëåäñòâèå, íî íå ïðè÷èíà. Ïîýòîìó
àêòóàëüíûì îñòàåòñÿ âîïðîñ — ÷òî â èñêëþ÷åíèè ïîçâîëÿåò êîððåëèðîâàòü åäèíîå äëÿ âñåõ ïðàâèëî.

Íà íàø âçãëÿä, èñêëþ÷åíèå ïðåäñòàåò ïî îòíîøåíèþ ê ïðàâèëó â âèäå: à) èçúÿòèÿ èç ïðàâèëà;
á) äîïîëíåíèÿ ê ïðàâèëó. Ñóòü èñêëþ÷åíèÿ, âûñòóïàþùåãî â ðîëè èçúÿòèÿ, ñîñòîèò â òîì, ÷òî òàêîå èñêëþ÷å-
íèå âûâîäèò èç-ïîä äåéñòâèÿ îáùåãî ïðàâèëà òîò êîìïîíåíò îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå â öåëîì
ïîäïàäàþò ïîä þðèñäèêöèþ ýòîãî ïðàâèëà. Îñíîâàíèÿ ïîäîáíîãî èçúÿòèÿ ðàçëè÷íû. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè:

— ïðàâîâîé ñòàòóñ ëèöà, ïðè÷åì êàê ñïåöèàëüíûé2, òàê è èíäèâèäóàëüíûé3;
— ïðåäåëû êîìïåòåíöèè4;
— ôàêòè÷åñêèå äàííûå, èìåþùèå þðèäè÷åñêîå çíà÷åíèå5;
— òåõíè÷åñêèå àñïåêòû6;
— îáúåêòèâíûå êà÷åñòâà ïðîäóêöèè7, ñïåöèôèêó ïðåäìåòà8 è åãî þðèäè÷åñêèé ðåæèì9;

1 Ìóðàâüåâ È.À. Çàêîíîäàòåëüíîå èñêëþ÷åíèå (òåîðèÿ, ïðàêòèêà, òåõíèêà): Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. —
Í. Íîâãîðîä, 2009. — Ñ. 15.
2 Ñì., íàïðèìåð: «Ñîòðóäíèê Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ìîæåò áûòü óâîëåí ñî ñëóæáû â Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå ïî
îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (çà èñêëþ÷åíèåì âîåííîñëóæàùåãî)» (÷. 2 ñò. 30
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 403-ÔÇ «Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñî-
áðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2011. — ¹ 1. — Ñò. 15).
3 Ñì., íàïðèìåð: «Äëÿ ãðàæäàí, âïåðâûå ïðèíèìàåìûõ íà ñëóæáó â Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò, çà èñêëþ÷åíèåì ãðàæäàí,
îêîí÷èâøèõ ÎÓ ÂÏÎ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà, â öåëÿõ ïðîâåðêè èõ ñîîòâåòñòâèÿ çàìåùàåìîé äîëæíîñòè ìîæåò ïðåäó-
ñìàòðèâàòüñÿ èñïûòàíèå» (÷. 1 ñò. 18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»).
4 Ñì., íàïðèìåð: «Ãåíåðàëüíûé äèðåêòîð Ôîíäà ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ ïî èíûì îòíåñåííûì ê êîìïåòåíöèè Ôîíäà
âîïðîñàì, çà èñêëþ÷åíèåì âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê êîìïåòåíöèè ïîïå÷èòåëüñêîãî ñîâåòà Ôîíäà è ïðàâëåíèÿ
Ôîíäà» (ï. 6 ñò. 8 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 24 èþëÿ 2008 ã. ¹ 161-ÔÇ «Î ñîäåéñòâèè ðàçâèòèþ æèëèùíîãî ñòðîè-
òåëüñòâà» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2008. — ¹ 30. — ×. 2. — Ñò. 3617).
5 Ñì.: «Êâàëèôèêàöèîííàÿ êîìèññèÿ íå âïðàâå îòêàçàòü ãðàæäàíèíó, óñïåøíî ñäàâøåìó êâàëèôèêàöèîííûé ýêçà-
ìåí, â àòòåñòàöèè â êà÷åñòâå ïàòåíòíîãî ïîâåðåííîãî, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, åñëè ïîñëå ñäà÷è êâàëèôèêàöè-
îííîãî ýêçàìåíà âûÿâëÿþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, ïðåäóñìîòðåííûå ÷àñòÿìè 2 è 3 ñòàòüè 2 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà  è  ÿâëÿþùèåñÿ  ïðåïÿòñòâèåì  äëÿ  ïðîâåäåíèÿ  àòòåñòàöèè»  (÷.  5  ñò.  6  Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà  îò  30  äåêàáðÿ
2008 ã. ¹ 316-ÔÇ «Î ïàòåíòíûõ ïîâåðåííûõ» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2009. — ¹ 1. — Ñò. 24).
6 Ñì.: «Êîíñåðâèðîâàíèå ñîêà ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî òîëüêî ñ èñïîëüçîâàíèåì ôèçè÷åñêèõ ñïîñîáîâ, çà èñêëþ÷åíèåì
îáðàáîòêè èîíèçèðóþùèì èçëó÷åíèåì» (ï.  1  ñò.  4  Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò  27 îêòÿáðÿ 2008 ã.  ¹ 178-ÔÇ «Òåõíè÷åñêèé
ðåãëàìåíò íà ñîêîâóþ ïðîäóêöèþ èç ôðóêòîâ è îâîùåé» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2008. — ¹ 44. — Ñò. 4984).
7 Ñì.:  «Ìîëîêî,  ïîëó÷àåìîå  îò  ðàçíûõ  âèäîâ  ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ  æèâîòíûõ,  çà  èñêëþ÷åíèåì  êîðîâüåãî  ìîëîêà,
äîëæíî ñîîòâåòñòâîâàòü ïîêàçàòåëÿì, óñòàíîâëåííûì ñòàíäàðòàìè, íîðìàòèâíûìè äîêóìåíòàìè ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñâîäàìè ïðàâèë...» (÷. 5 ñò. 5 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 èþíÿ 2008 ã. ¹ 88-ÔÇ «Òåõíè÷å-
ñêèé ðåãëàìåíò íà ìîëîêî è ìîëî÷íóþ ïðîäóêöèþ» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2008. — ¹ 24. — Ñò. 2801).
8 Ñì., íàïðèìåð: «Äîáûòûå è ïðîèçâåäåííûå äðàãîöåííûå ìåòàëëû, çà èñêëþ÷åíèåì ñàìîðîäêîâ äðàãîöåííûõ ìåòàë-
ëîâ, ïîñëå íåîáõîäèìîé ïåðåðàáîòêè äîëæíû ïîñòóïàòü äëÿ àôôèíàæà â îðãàíèçàöèè, âêëþ÷åííûå â ïåðå÷åíü, óò-
âåðæäåííûé Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (÷. 1 ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 ìàðòà 1998 ã. ¹ 41-ÔÇ
«Î äðàãîöåííûõ ìåòàëëàõ è äðàãîöåííûõ êàìíÿõ» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1998. — ¹ 13. — Ñò. 1463).
9 Ñì.: «Ëîìáàðä âïðàâå ïðèíèìàòü â çàëîã è íà õðàíåíèå äâèæèìûå âåùè (èìóùåñòâî), ïðèíàäëåæàùèå çàåìùèêó èëè
ïîêëàæåäàòåëþ è ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì âåùåé, èçúÿòûõ èç îáîðîòà, à òàêæå âå-
ùåé, íà îáîðîò êîòîðûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì... óñòàíîâëåíû ñîîòâåòñòâóþùèå îãðàíè÷åíèÿ» (÷. 3 ñò. 2 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà îò 19 èþëÿ 2007 ã. ¹ 196-ÔÇ «Î ëîìáàðäàõ» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2007. — ¹ 31. — Ñò. 3992).
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— ôîðìû ñîáñòâåííîñòè1; è ò. ä.
Êàê äóìàåòñÿ, âñåîáúåìëþùèé ïåðå÷åíü êðèòåðèåâ íîðìàòèâíûõ èçúÿòèé ñîñòàâèòü íåâîçìîæíî.

Ñëèøêîì ìíîãî ìîæåò áûòü ñëó÷àåâ, îöåíèâàåìûõ êàê èñêëþ÷èòåëüíûõ; âåñüìà âåëèêà âåðîÿòíîñòü
ïîÿâëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ è îñîáûõ îáñòîÿòåëüñòâ, óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí, îñîáûõ óñëîâèé è ÷ðåçâû-
÷àéíûõ ñèòóàöèé, âûñòóïàþùèõ â êà÷åñòâå ïðè÷èí, âûçûâàþùèõ íåîáõîäèìîñòü ïðàâîòâîð÷åñêîé
ôèêñàöèè èñêëþ÷åíèé2; òÿæåëî ïðåäñêàçóåìà ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ êîíúþíêòó-
ðà, äåòåðìèíèðóþùàÿ âîëþ çàêîíîäàòåëÿ ðàññìàòðèâàòü òîò èëè èíîé êàçóñ â êà÷åñòâå èñêëþ÷åíèÿ
èç ïðàâèëà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, íàèáîëåå òî÷íûì îáúÿñíåíèåì ñóùåñòâîâàíèÿ èñêëþ÷åíèé â ïðàâå ñëóæèò
ïîòðÿñàþùåå ìíîãîîáðàçèå æèçíåííûõ îòíîøåíèé, ïîäïàäàþùèõ ïîä ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå3.

Òî æå ñàìîå îòíîñèòñÿ ê èñêëþ÷åíèÿì, âûñòóïàþùèì â âèäå äîïîëíåíèé. Ñïåöèôè÷åñêîé ÷åðòîé
ïîñëåäíèõ âûñòóïàåò òî, ÷òî îíè âíåäðÿþò â ïðàâèëî êàêîå-ëèáî ïîëîæåíèå (òàêæå äåòåðìèíèðîâàí-
íîå ìíîãîîáðàçèåì æèçíè), êîòîðîå ïîçâîëÿåò: 1) îòñòóïèòü îò ãåíåðàëüíîãî ïðåäïèñàíèÿ, ïðåäó-
ñìîòðåííîãî ïðàâèëîì; 2) ðåàëèçîâàòü èíóþ, ïî ñðàâíåíèþ ñ ïðàâèëîì, ëèíèþ ïîâåäåíèÿ.

Êëàññè÷åñêèì ïðèìåðîì èñêëþ÷åíèÿ-äîïîëíåíèÿ âûñòóïàåò ÷àñòü 2 ñòàòüè 16 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà îò 28 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 403-ÔÇ «Î Ñëåäñòâåííîì êîìèòåòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îãîâà-
ðèâàþùàÿ, ÷òî íà äîëæíîñòè ñëåäîâàòåëåé ñëåäñòâåííûõ îòäåëîâ è ñëåäñòâåííûõ îòäåëåíèé ïî ðàé-
îíàì, ãîðîäàì è ïðèðàâíåííûõ ê íèì, â òîì ÷èñëå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèé
Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ìîãóò íàçíà÷àòüñÿ ãðàæäàíå, îáó÷àþùèåñÿ ïî
þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè â àêêðåäèòîâàííûõ âóçàõ è îêîí÷èâøèå òðåòèé êóðñ.

Íàçâàííàÿ íîðìà âûñòóïàåò èñêëþ÷åíèåì ïîòîìó, ÷òî îíà çàòðàãèâàåò ïðàâèëî îá îáÿçàòåëüíîì
íàëè÷èè âûñøåãî þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ó ñîòðóäíèêîâ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà ÐÔ (÷. 1 ñò. 16
âûøåóêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà).

Ïðèñóòñòâèå äàííîãî èñêëþ÷åíèÿ ïîçâîëÿåò ïðèíÿòü â Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ ÷åëîâåêà,
èìåþùåãî íåçàêîí÷åííîå âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå (ðàçóìååòñÿ, ïðè ñîîòâåòñòâèè èíûì
óñëîâèÿì, ïðîäèêòîâàííûì ïðàâèëîì)4.

Î òîì, ÷òî óêàçàííîå ïðåäïèñàíèå — èñêëþ÷åíèå ñâèäåòåëüñòâóåò ðÿä ìîìåíòîâ.
Âî-ïåðâûõ, ýòè òðåáîâàíèÿ êàñàþòñÿ îäíîé ãðóïïû ñóáúåêòîâ — ñîòðóäíèêîâ Ñëåäñòâåííîãî êî-

ìèòåòà ÐÔ. Â ÷àñòíîñòè, èñêëþ÷åíèå èç ïðàâèëà î âûñøåì þðèäè÷åñêîì îáðàçîâàíèè ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ íà ñëåäîâàòåëåé, òî åñòü ëèö íåïîñðåäñòâåííî âûïîëíÿþùèõ çàäà÷è, ñòîÿùèå ïåðåä Ñëåäñòâåí-
íûì êîìèòåòîì ÐÔ, â ïåðâóþ î÷åðåäü — ðàññëåäîâàíèå óãîëîâíûõ äåë (ñò. 151 ÓÏÊ ÐÔ).

Òåì ñàìûì, ïðè ïðèåìå íà ñëóæáó â Ñëåäñòâåííûé êîìèòåò ÐÔ íà äîëæíîñòü ñëåäîâàòåëÿ5, ó ïðå-
òåíäåíòà, ñîãëàñíî ïðàâèëó, äîëæíî áûòü âûñøåå þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå; â ñîîòâåòñòâèè ñ èñ-
êëþ÷åíèåì — äîñòàòî÷íî îáó÷àòüñÿ ïî þðèäè÷åñêîé ñïåöèàëüíîñòè, îêîí÷èâ ïðåäâàðèòåëüíî òðè
êóðñà ïî óêàçàííîé ñïåöèàëüíîñòè.

Âî-âòîðûõ,  òî,  ÷òî  ðàçðåøåíèå  ïðèíèìàòü  íà  äîëæíîñòü  ñëåäîâàòåëÿ  ÷åëîâåêà  ñ  íåïîëíûì  âûñ-
øèì þðèäè÷åñêèì îáðàçîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç ïðàâèëà, ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîçèöèåé çàêî-
íîäàòåëÿ, ìåòîäîëîãè÷åñêè âåðíî èñïîëüçóþùåãî äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïîäîáíîãî äîçâîëåíèÿ íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâîé òåðìèí, íàèáîëåå ÿðêî îòðàæàþùèé õàðàêòåðíûå ñâîéñòâà ïîíÿòèÿ «èñêëþ÷åíèå» —
«èñêëþ÷èòåëüíûé ñëó÷àé»6.

Ïðè ýòîì, êîãäà ðå÷ü èäåò îá èñêëþ÷åíèÿõ èç ïðàâèë, ñòîèò îáÿçàòåëüíî îñîçíàâàòü òî, ÷òî þðè-
äè÷åñêîå èñêëþ÷åíèå äîëæíî áûòü îáÿçàòåëüíûì îáðàçîì çàôèêñèðîâàíî â íîðìå ïðàâà.

Çäåñü áîëåå ÷åì óìåñòíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàìå÷àíèå ïî ïîâîäó ñâÿçè èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðåäïè-
ñàíèé è íîðì.

Èñêëþ÷åíèÿ â ïðàâå äîëæíû áûòü îáÿçàòåëüíûì îáðàçîì îòðàæåíû â þðèäè÷åñêèõ íîðìàõ, èçäà-
âàåìûõ ëèáî ñàíêöèîíèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì è îõðàíÿåìûõ èì îò íàðóøåíèé. Âåñüìà êàòåãîðè÷íî

1 Ñì., íàïðèìåð: «Ê ñóáúåêòàì ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îòíîñÿòñÿ âíåñåííûå â åäèíûé ãîñóäàð-
ñòâåííûé ðååñòð þðèäè÷åñêèõ ëèö ïîòðåáèòåëüñêèå êîîïåðàòèâû è êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè (çà èñêëþ÷åíèåì
ãîñóäàðñòâåííûõ è  ìóíèöèïàëüíûõ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé)»  (÷.  1  ñò.  4  Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò  24 èþëÿ 2007 ã.
¹ 209-ÔÇ «Î ðàçâèòèè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíî-
äàòåëüñòâà ÐÔ. — 2007. — ¹ 31. — Ñò. 4006).
2 Ñì.: Ñóìåíêîâ Ñ.Þ. Èñêëþ÷èòåëüíûå îáñòîÿòåëüñòâà è óâàæèòåëüíûå ïðè÷èíû êàê ôàêòîðû ïðîÿâëåíèÿ èñêëþ-
÷åíèé èç ïðàâèë // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 2011. — ¹ 7. — Ñ. 91—95.
3 Ñì.: Ñóìåíêîâ Ñ.Þ. Èñêëþ÷åíèÿ â ïðàâå êàê ðåçóëüòàò îòîáðàæåíèÿ ìíîãîîáðàçèÿ æèçíè // Þðèäè÷åñêàÿ íàóêà
è ïðàêòèêà: Âåñòíèê Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. — 2011. — ¹ 1 (14). — Ñ. 96—100.
4 Ýòî íàãëÿäíûé ïðàêòè÷åñêèé ïðèìåð, îáúÿñíÿþùèé êàê âçàèìîñâÿçü ïðàâèë èñêëþ÷åíèé, òàê è óíèêàëüíîñòü
èñêëþ÷åíèé, ïîçâîëÿþùóþ èì îëèöåòâîðÿòü èíîé âàðèàíò ðåãóëÿöèè, íå ñõîæèé ñ ïðàâèëîì, íî íå íàðóøàþùèé
ïîñëåäíåå è, â êîíå÷íîì èòîãå, åìó ñîîòâåòñòâóþùèé.
5 Ðå÷ü èäåò î äîëæíîñòÿõ ñëåäîâàòåëÿ â ñëåäñòâåííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ïåðâè÷íîãî çâåíà ñèñòåìû ÑÊ ÐÔ.
6 Ñì. îá ýòîì: Ñóìåíêîâ Ñ.Þ. Ïîíÿòèå «èñêëþ÷åíèå â  ïðàâå» è  ïðîáëåìû åãî òåðìèíîëîãè÷åñêîãî âûðàæåíèÿ //
Ïðàâîâåäåíèå. — 2011. — ¹ 1. — Ñ. 55—66.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6522

çàÿâëÿåò  ïî  äàííîìó  âîïðîñó  Ñ.Ñ.  Àëåêñååâ:  «...èñêëþ÷åíèÿ  íå  ìîãóò  ïðåäïîëàãàòüñÿ,  îíè  âñåãäà
äîëæíû áûòü òî÷íî óêàçàíû â íîðìàòèâíûõ àêòàõ»1.

Èìåííî ñîñðåäîòî÷åíèå èñêëþ÷åíèé â íîðìàõ ïðàâà ëåãèòèìèðóåò èñêëþ÷åíèÿ; ïîçâîëÿåò ñ÷è-
òàòü èõ ïðèåìîì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè è þðèäè÷åñêèì ñðåäñòâîì, ïðåäëàãàþùèì îòëè÷íûé, èíîãäà
ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûé ïðàâèëó âàðèàíò ðåãóëÿöèè.

Ôèêñàöèÿ  èñêëþ÷åíèé  â  íîðìàõ  ïðàâà  ïîçâîëÿåò  ñîëèäàðèçîâàòüñÿ  ñ  Ò.Â.  Êàøàíèíîé,  óòâåð-
æäàþùåé, ÷òî èñêëþ÷åíèå — ïðèåì ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíèêè2.

Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàåò âîïðîñ î ñïîñîáàõ ôèêñàöèè èñêëþ÷åíèé â òåêñòàõ ðîññèéñêèõ ïðàâîâûõ
àêòîâ.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè ðàáîòå ñ òàêèìè ñëîæíûìè þðèäè÷åñêèìè ôåíîìåíàìè, êàê èñêëþ÷åíèÿ,
íåîáõîäèìî èñïîëüçîâàòü âûâåðåííóþ òåðìèíîëîãèþ, ñ îäíîé ñòîðîíû ÷åòêî îáîçíà÷àþùóþ, ÷òî òîò
èëè èíîé ìîìåíò ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì èç îáùåãî ïðàâèëà, à ñ äðóãîé — íå äîïóñ-
êàþùóþ âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåáëåíèÿ èñêëþ÷åíèÿìè, âîçìîæíîñòü èõ äâóñìûñëåííîãî òîëêîâàíèÿ3.

Êàê äóìàåòñÿ, ê íàèáîëåå âûâåðåííûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì òåðìèíàì, â êîòîðûõ âûðàæàåòñÿ
ïîíÿòèå «èñêëþ÷åíèå â ïðàâå», îòíîñÿòñÿ ñëåäóþùèå: «çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ», «èñêëþ÷èòåëüíûé
ñëó÷àé», «çà èñêëþ÷åíèåì», «â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ», «â âèäå èñêëþ÷åíèÿ». Ýòè òåðìèíû âûñòóïàþò â
êà÷åñòâå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ, ïîñêîëüêó èìåííî ÷åðåç íèõ ïðîèñõîäèò èìïëåìåíòàöèÿ ïîíÿòèÿ
«èñêëþ÷åíèå â ïðàâå» â òåêñòå þðèäè÷åñêîé íîðìû.

Ïðè ýòîì ñëîâàìè-äîìèíàíòàìè, ïîçâîëÿþùèìè òåðìèíó íàèáîëåå òî÷íî îòîáðàæàòü ïðàâîâîå
ïîíÿòèå, âûñòóïàþò ñëîâà «èñêëþ÷åíèå» è «ñëó÷àé»; ñîîòâåòñòâåííî, áàçîâûì, êîíñîëèäèðóþùèì
òåðìèíîì ñëóæèò ñëîâîñî÷åòàíèå «çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ».

Â ðåçóëüòàòå èñïîëüçîâàíèÿ âûðàæåíèÿ «çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ» ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì ïðàâî-
âîå ðåãëàìåíòèðîâàíèå æèçíåííîãî ñëó÷àÿ (êàçóñà, ôàêòà, ñèòóàöèè, îáñòîÿòåëüñòâà), êîòîðûé: à)
äîñòàòî÷íî ðåäêî âñòðå÷àåòñÿ íà ïðàêòèêå; á) îáëàäàåò îïðåäåëåííîé ñïåöèôèêîé, àòèïè÷íîé ïðè-
ðîäîé, ÷òî è ïîçâîëÿåò õàðàêòåðèçîâàòü åãî êàê èñêëþ÷åíèå èç ïðàâèëà.

Â ýòîé ñâÿçè ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèé àëãîðèòì ïðîÿâëåíèÿ ïîíÿòèÿ «èñêëþ÷åíèå â ïðàâå» ïî-
ñðåäñòâîì òåðìèíà «çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ»: íîðìà óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëî, êîòîðîå äåéñòâóåò â êà÷å-
ñòâå óíèôèöèðîâàííîãî îáÿçàòåëüíîãî ñòàíäàðòà, çà èñêëþ÷åíèåì ñïåöèàëüíî îãîâîðåííûõ ñëó÷àåâ.

Ãîâîðÿ î ôîðìàõ ëåêñè÷åñêîãî âûðàæåíèÿ ïîíÿòèÿ «èñêëþ÷åíèå â ïðàâå», íàäî îòìåòèòü äîñòà-
òî÷íî øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå òàêîãî òåðìèíà, êàê «èñêëþ÷èòåëüíûé ñëó÷àé».

Èñêëþ÷èòåëüíûì ñëó÷àåì ìîæíî ñ÷èòàòü íóæäàþùóþñÿ â ïðàâîâîì ðåãëàìåíòèðîâàíèè íåòèïè÷-
íóþ, îñîáóþ æèçíåííóþ ñèòóàöèþ, äëÿ óðåãóëèðîâàíèÿ êîòîðîé ïðèìåíÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëüíûå, îò-
ëè÷íûå îò îáùåóñòàíîâëåííûõ ïðàâèë, ïðåäïèñàíèÿ4.

Â äàííîé ñâÿçè âîçíèêàåò âîïðîñ î ñîîòíîøåíèè òàêèõ ñëîâàðíûõ åäèíèö, êàê «èñêëþ÷èòåëüíûé
ñëó÷àé» è «çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ».

Îáà ñëîâîñî÷åòàíèÿ èñïîëüçóþòñÿ â êà÷åñòâå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ òåðìèíîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
îáîçíà÷åíèÿ ïîíÿòèÿ «èñêëþ÷åíèå â ïðàâå». Ïîäîáíîå íå âëå÷åò ïîëíîãî îòîæäåñòâëåíèÿ è áåçîãî-
âîðî÷íîé ñèíîíèìè÷íîñòè óêàçàííûõ òåðìèíîâ.

Êàê äóìàåòñÿ, ëèíèÿ ðàçäåëà ìåæäó òåðìèíàìè «çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ» è «èñêëþ÷èòåëüíûìè
ñëó÷àÿìè» äîëæíà áûòü îñíîâàíà ïðåæäå âñåãî íà òîì, ÷òî äèàïàçîí êîíñòàòàöèè èñêëþ÷èòåëüíûõ
ñëó÷àåâ ÿâëÿåòñÿ ïðåäåëüíî øèðîêèì.

Ïîäîáíîå îáúÿñíÿåòñÿ íåâîçìîæíîñòüþ ñîçäàíèÿ èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ íåîáû÷íûõ æèçíåí-
íûõ êàçóñîâ. Ãîñóäàðñòâî îáúåêòèâíî íå ñïîñîáíî ðåãëàìåíòèðîâàòü êàæäûé òàêîé ñëó÷àé, îáëàäàþ-
ùèé ê òîìó æå ÷ðåçâû÷àéíûì, èñêëþ÷èòåëüíûì õàðàêòåðîì.

×òî êàñàåòñÿ ñëîâîñî÷åòàíèÿ «çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ», òî äàííûé òåðìèí ìîæåò ïîäðàçóìåâàòü
êàê âåñüìà íåêîíêðåòèçèðîâàííûå ñèòóàöèè, òàê è ìîìåíòû, ÷åòêî îãîâîðåííûå â íîðìàòèâíîì àêòå.
Ïðèìåðîì ïîñëåäíèõ ìîæåò ñëóæèòü ñòàòüÿ 51 ÃÏÊ ÐÔ, ñîãëàñíî êîòîðîé ñóäüè, ñëåäîâàòåëè, ïðîêó-
ðîðû íå ìîãóò áûòü ïðåäñòàâèòåëÿìè â ñóäå, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ ó÷àñòèÿ èõ â ïðîöåññå â êà÷åñò-
âå ïðåäñòàâèòåëåé ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ èëè çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé.

1 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùèå äîçâîëåíèÿ è îáùèå çàïðåòû â ñîâåòñêîì ïðàâå. — Ì., 1989. — Ñ. 202.
2 Ñì.: Êàøàíèíà Ò.Â. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: Ó÷åáíèê. — Ì., 2007. — Ñ. 192.
3 Ê ïðèìåðó, âåñüìà íåòî÷íûì âûñòóïàåò òåðìèí «êàê ïðàâèëî». Íåïîíÿòíî, â ÷àñòíîñòè, äîïóñêàåò ëè èñïîëüçî-
âàíèå äàííîãî âûðàæåíèÿ îòñòóïëåíèÿ îò åäèíîãî ñòàíäàðòà. Òàê, íàïðèìåð, ïóíêò 21 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðè-
ñâîåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé (óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 ÿíâàðÿ 2002 ã. ¹ 74 «Îá óòâåðæäåíèè
Åäèíîãî ðååñòðà ó÷åíûõ ñòåïåíåé è ó÷åíûõ çâàíèé è Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíûõ ñòåïåíåé» â ðåä.
îò 20 èþíÿ 2011 ã. ¹ 475 // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2011. — ¹ 26. — Ñò. 3799): «Îôèöèàëüíûå îïïî-
íåíòû, êàê ïðàâèëî, äîëæíû ÿâëÿòüñÿ ðàáîòíèêàìè ðàçíûõ îðãàíèçàöèé». Çäåñü íàëèöî ëèíãâèñòè÷åñêàÿ íåîïðå-
äåëåííîñòü, çàòðóäíÿþùàÿ óñòàíàâëèâàòü òîò èëè èíîé ñëó÷àé êàê èñêëþ÷åíèå, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, âûçûâàåò
âîïðîñû ïî åãî ïðàêòè÷åñêîìó ïðèìåíåíèþ.
4 Ñì.: Ñóìåíêîâ Ñ.Þ. Èñêëþ÷èòåëüíûé ñëó÷àé: ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî
ïðàâà. — 2009. — ¹ 7. — Ñ. 60.
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Òàêàÿ ñïîñîáíîñòü äåòàëèçèðîâàòü ñîáûòèÿ äåòåðìèíèðóåò îáðàùåíèå çàêîíîäàòåëÿ ê èñïîëüçî-
âàíèþ ñëîâà «ñëó÷àé» â åäèíñòâåííîì ÷èñëå, ñîîòâåòñòâåííî, íîðìàòèâíàÿ ôîðìóëèðîâêà èññëåäóå-
ìîãî  ïîíÿòèÿ  ìîæåò  çâó÷àòü  ñëåäóþùèì  îáðàçîì  —  «çà  èñêëþ÷åíèåì  ñëó÷àÿ»  (åå,  â  ÷àñòíîñòè,  ñî-
äåðæàò ï. 2 ÷. 1 ñò. 63 Íàëîãîâîãî êîäåêñà ÐÔ; ÷. 1 ñò. 78 ÃÊ ÐÔ; ÷. 1 ñò. 15 Âîäíîãî êîäåêñà ÐÔ; ÷. 8
ñò. 45 Ãðàäîñòðîèòåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ; ÷. 3.1 ñò. 38 ÀÏÊ ÐÔ; ÷. 2 ñò. 12.3 ÊîÀÏ ÐÔ; ï. 2. ÷. 4 ñò. 46 ÓÏÊ
ÐÔ; ÷. 5 ñò. 53 Çåìåëüíîãî êîäåêñà ÐÔ; ÷. 2 ñò. 107 Âîçäóøíîãî êîäåêñà ÐÔ, ÷. 3 ñò. 79 ÃÏÊ ÐÔ, ñò. 81
Òðóäîâîãî êîäåêñà ÐÔ; è ò. ä.). Îáîçíà÷åííûé òåðìèí ïðåäïîëàãàåò ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîå â ïðàâî-
âûõ íîðìàõ óòî÷íåíèå æèçíåííîãî ôàêòà, âûñòóïàþùåãî â êà÷åñòâå èñêëþ÷åíèÿ.

Îãîâîðêà «çà èñêëþ÷åíèåì»1 èñïîëüçóåòñÿ òîãäà, êîãäà â òåêñòå íîðìû, ñîäåðæàùåé ïðàâèëî, îï-
ðåäåëÿåòñÿ, ÷òî ñëåäóåò ñ÷èòàòü èñêëþ÷åíèåì èç íåãî. Òàê, íàïðèìåð, Âîäíûé êîäåêñ ÐÔ (ï. 15 ÷.  3
ñò. 11) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî íå òðåáóåòñÿ çàêëþ÷åíèå äîãîâîðà âîäîïîëüçîâàíèÿ èëè ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ
î ïðåäîñòàâëåíèè âîäíîãî îáúåêòà â ïîëüçîâàíèå â ñëó÷àå, åñëè âîäíûé îáúåêò èñïîëüçóåòñÿ äëÿ
ðàçâåäêè è äîáû÷è ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, ñòðîèòåëüñòâà òðóáîïðîâîäîâ, äîðîã è ëèíèé ýëåêòðîïåðå-
äà÷è íà áîëîòàõ, çà èñêëþ÷åíèåì (êóðñèâ íàø. — Ñ.Ñ.) áîëîò, îòíåñåííûõ ê âîäíî-áîëîòíûì óãîäüÿì,
à òàêæå áîëîò, ðàñïîëîæåííûõ â ïîéìàõ ðåê.

Êàê äóìàåòñÿ, ïðèäàíèå êîíêðåòèçèðóþùåãî õàðàêòåðà òåðìèíó «çà èñêëþ÷åíèåì» âî ìíîãîì
îáóñëîâëèâàåò òîò ôàêò, ÷òî óêàçàííàÿ êîììóíèêàòèâíàÿ åäèíèöà ðå÷è äîñòàòî÷íî ÷àñòî ôèãóðèðóåò â
íàçâàíèÿõ òåõ èëè èíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ2.

Âìåñòå ñ òåì, ôîðìóëèðîâêó «çà èñêëþ÷åíèåì» íå ñëåäóåò îòîæäåñòâëÿòü ñ òåì çíà÷åíèåì ñëîâà
«èñêëþ÷åíèå», êîòîðîå ïîäðàçóìåâàåò íåäîïóùåíèå, îò÷èñëåíèå, çàïðåùåíèå è ò. ï.

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé òåðìèí «â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ»3 äîñòàòî÷íî ÷àñòî âñòðå÷àåòñÿ â òåêñòàõ
ïðàâîâûõ àêòîâ. Íàäî îòìåòèòü, ÷òî õîòÿ ðàññìàòðèâàåìàÿ ñëîâàðíàÿ åäèíèöà óïîòðåáëÿåòñÿ è â çà-
êîíàõ4, ïðåèìóùåñòâåííîå ðàñïðîñòðàíåíèå èññëåäóåìîå âûðàæåíèå ïîëó÷èëî â ïîäçàêîííûõ íîð-
ìàòèâíûõ àêòàõ, â îñîáåííîñòè â ðàçëè÷íîãî ðîäà ïîëîæåíèÿõ, ïðèëîæåíèÿõ, èíñòðóêöèÿõ ê íèì5.

1 Ñì. ïîäðîáíî: Ñóìåíêîâ Ñ.Þ. «Îãîâîðêà «çà èñêëþ÷åíèåì»: ñïåöèôèêà ñìûñëîâîé íàãðóçêè» // Ïðîáëåìû ïðà-
âà. — 2011. — ¹ 1. — Ñ. 133—136.
2 Ñì., íàïðèìåð: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 7 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 861 «Î ðàöèîíàõ ïèòàíèÿ ýêèïàæåé
ìîðñêèõ,  ðå÷íûõ ñóäîâ,  çà  èñêëþ÷åíèåì ñóäîâ ðûáîïðîìûñëîâîãî ôëîòà,  è  âîçäóøíûõ ñóäîâ» (ñ  èçì.  è  äîï.)  //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2001. — ¹ 51. — Ñò. 4899; ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 ìàÿ 2007
ãîäà ¹ 334 «Îá óñòàíîâëåíèè âåëè÷èí àêòèâîâ ôèíàíñîâûõ îðãàíèçàöèé (çà èñêëþ÷åíèåì êðåäèòíûõ îðãàíèçà-
öèé)  â  öåëÿõ  îñóùåñòâëåíèÿ  àíòèìîíîïîëüíîãî  êîíòðîëÿ»  (ñ  èçì.  è  äîï.)  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  —
2007. — ¹ 23. — Ñò. 2799; ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî ðåãóëèðîâàíèþ àëêîãîëüíîãî ðûíêà îò 6 äåêàáðÿ 2010
ãîäà ¹ 63í «Îá óñòàíîâëåíèè è ââåäåíèè ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà ìèíèìàëüíûõ öåí íà âîäêó, ëèêåðîâîäî÷íóþ è äðó-
ãóþ àëêîãîëüíóþ ïðîäóêöèþ êðåïîñòüþ ñâûøå 28 ïðîöåíòîâ (çà èñêëþ÷åíèåì êîíüÿêà)»  //  Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.  —
2010. — 23 äåêàáðÿ; è äð.
3 Ñì. ïîäðîáíî: Ñóìåíêîâ Ñ.Þ. Äåôèíèöèÿ «â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ»: îñîáåííîñòè íîðìàòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ //
Âåñòíèê Âîðîíåæñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà. — Ñåðèÿ: Ïðàâî. — 2011. — ¹ 1. — Ñ. 101—110.
4 Ñì.: ÷àñòü 2 ñòàòüè 132 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ; ñòàòüÿ 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 118-ÔÇ
«Îá  ó÷àñòêàõ  íåäð,  ïðàâî  ïîëüçîâàíèÿ  êîòîðûìè  ìîæåò  áûòü  ïðåäîñòàâëåíî  íà  óñëîâèÿõ  ðàçäåëà  ïðîäóêöèè
(ßëàìî-Ñàìóðñêîì  è  Öåíòðàëüíîì  ïåðñïåêòèâíûõ  ó÷àñòêàõ)»  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  —  2002.  —
¹ 30. — Ñò. 3035.
5 Ñì., íàïðèìåð: ïóíêò 32 Ïîëîæåíèÿ î ôàêóëüòåòàõ âîåííîãî îáó÷åíèÿ (âîåííûõ êàôåäðàõ) ïðè ôåäåðàëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðà-
âèòåëüñòâà ÐÔ îò 6 ìàðòà 2008 ã. ¹ 152 «Îá îáó÷åíèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ïðîãðàììå âîåííîé ïîä-
ãîòîâêè â ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ») // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2008. — ¹ 11. — ×. 1. — Ñò. 1025; àáçàö 3 ïóíêòà 10 Èíñòðóêöèè î ïîðÿä-
êå îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïðèåìó êâàëèôèêàöèîííûõ ýêçàìåíîâ è âûäà÷å âîäèòåëüñêèõ óäîñòîâåðåíèé â ïîäðàçäå-
ëåíèÿõ Ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè áåçîïàñíîñòè äîðîæíîãî äâèæåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (óòâ.  ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè îò  20 èþëÿ 2000 ã.  ¹ 782 «Î ìåðàõ ïî ðåàëèçàöèè ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 15 äåêàáðÿ 1999 ã. ¹ 1396») // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2000. — 22 àâãóñòà; ïóíêò
95 Èíñòðóêöèè «Îá îðãàíèçàöèè ïîäãîòîâêè íàöèîíàëüíûõ âîåííûõ êàäðîâ è òåõíè÷åñêîãî ïåðñîíàëà èíîñòðàííûõ
ãîñóäàðñòâ â âîèíñêèõ ÷àñòÿõ è îðãàíèçàöèÿõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (óòâ. ïðèêàçîì Ìèíîáîðî-
íû Ðîññèè îò 10 äåêàáðÿ 2000 ã. ¹ 575) // Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè. — 2001. — ¹ 12. — Ñ. 54; ïóíêò 2.3 Ïðèëîæåíèÿ ¹ 2 ê ïðèêàçó Ì×Ñ Ðîññèè îò 18 èþíÿ 2003 ãîäà ¹ 313 «Îá óò-
âåðæäåíèè Ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ÏÏÁ 01-03)» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2003. —
4 èþëÿ; àáçàö 3 ïóíêòà 327 Ïðèëîæåíèÿ ê ïðèêàçó Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îò 30 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 200 «Îá óòâåðæäåíèè
Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ äåíåæíûì äîâîëüñòâèåì âîåííîñëóæàùèõ Âîîðóæåííûõ Ñèë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Áþë-
ëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. — 2006. — ¹ 40. — Ñ. 104; àáçàö 7 Ïðèëî-
æåíèÿ ê ïðèêàçó Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 6 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 525 «Î ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ êâàëèôèêàöèîííûõ ãðóïïàõ è óòâåðæäåíèè êðèòåðèåâ îòíåñåíèÿ ïðîôåññèé ðàáî÷èõ è äîëæíîñòåé
ñëóæàùèõ ê ïðîôåññèîíàëüíûì êâàëèôèêàöèîííûì ãðóïïàì» // Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãà-
íîâ  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè.  —  2007.  —  ¹  42.  —  Ñ.  126;  ïóíêò  13  Ïðèëîæåíèÿ  ¹  3  ê  ïðèêàçó  Ìèíþñòà  Ðîññèè  îò
25 ÿíâàðÿ 2008 ãîäà ¹ 9 «Îá óïîðÿäî÷åíèè óñëîâèé îïëàòû òðóäà ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîé
ñèñòåìû» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2008. — 20 ôåâðàëÿ; è äð.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6524

Ýòî ñâÿçàíî ñî ñòðåìëåíèåì ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà ìàêñèìàëüíî, íàñêîëüêî ýòî âîçìîæíî,
ðåãëàìåíòèðîâàòü ðåàëèçàöèþ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðåäïèñàíèé íà ïðàêòèêå.

Òåì  ñàìûì,  «ïîðÿäîê  èñêëþ÷åíèÿ»  â  èäåàëå  ïðåäïîëàãàåò  ÷åòêèé  àëãîðèòì  äåéñòâèé,  ïîçâî-
ëÿþùèõ ïðèìåíÿòü èñêëþ÷èòåëüíîå ïðåäïèñàíèå; î÷åâèäíî, ÷òî óïîëíîìî÷åííîå íà ïðèíÿòèå íîð-
ìàòèâíîãî  àêòà  ëèöî  èñïîëüçóåò  ðàññìàòðèâàåìîå  âûðàæåíèå  èñõîäÿ  èç  ëåêñè÷åñêîãî  çíà÷åíèÿ
ñàìîãî ñëîâà «ïîðÿäîê», ïîíèìàåìîãî êàê «ïðàâèëüíîå, íàëàæåííîå ñîñòîÿíèå, ðàñïîëîæåíèå ÷å-
ãî-íèáóäü»1.

Çäåñü, êàê äóìàåòñÿ, ïðîèñõîäèò íåâîëüíàÿ ïîäìåíà ôóíêöèîíàëüíîé ñîñòàâëÿþùåé íàãðóçêè
òåðìèíîâ.

Òàê, ãîâîðèòü î «ïðàâèëàõ äëÿ èñêëþ÷åíèé» õîòÿ è íåîáõîäèìî, íî ëèøü ñ áîëüøîé äîëåé óñëîâ-
íîñòè;  ïðè  ýòîì  òåðìèí  «â  ïîðÿäêå  èñêëþ÷åíèÿ»  íå  ÿâëÿåòñÿ  ýêñêëþçèâíûì  ïðåòåíäåíòîì  íà  äàí-
íóþ ðîëü.

Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ïóíêòó 9 Ïðàâèë ïåðåâîçîê æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì æèâîòíûõ2,
ïîãðóçêà, âûãðóçêà æèâîòíûõ ïîâàãîííûìè îòïðàâêàìè ïðîèçâîäèòñÿ â ìåñòàõ íåîáùåãî ïîëüçî-
âàíèÿ, îáîðóäîâàííûõ ñêîòîïîãðóçî÷íûìè ïëàòôîðìàìè. Îäíàêî àáçàö 2 ýòîãî æå ïóíêòà óñòà-
íàâëèâàåò áóêâàëüíî ñëåäóþùåå: «Â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ äîïóñêàåòñÿ ïîãðóçêà, âûãðóçêà æèâîò-
íûõ  ñ  ñêîòîïîãðóçî÷íûõ  ïëàòôîðì  â  ìåñòàõ  îáùåãî  ïîëüçîâàíèÿ.  Ïðè  ïîãðóçêå  â  ìåñòàõ  îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ  æèâîòíûå  äîëæíû  äîñòàâëÿòüñÿ  íà  ñòàíöèþ  ê  ñðîêó  ïîãðóçêè,  ñîãëàñîâàííîìó  ñ  ïå-
ðåâîç÷èêîì».

Êàê âèäíî, êðîìå îáùåãî óñëîâèÿ, êàñàþùåãîñÿ ñðîêîâ ïîãðóçêè, íèêàêèõ îñíîâàíèé, ïðè÷èí, îá-
ñòîÿòåëüñòâ, óêàçûâàþùèõ íà îáîñíîâàííîñòü âûãðóçêè æèâîòíûõ «â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ», íå ñóùå-
ñòâóåò.

Òåì ñàìûì, àáñîëþòíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ èñêëþ÷åíèé ïîñðåäñòâîì òåðìèíà «â ïîðÿäêå èñêëþ÷å-
íèÿ» íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîé.

Ïîäîáíîå îáúÿñíÿåòñÿ, êàê óæå áûëî ìíîãîêðàòíî ñêàçàíî, íåïðåäñêàçóåìîñòüþ è àòèïè÷íîñòüþ
ñàìèõ æèçíåííûõ ñèòóàöèé, ïîäïàäàþùèõ ïîä ïîíÿòèå «èñêëþ÷åíèå èç ïðàâèëà».

Òî æå ñàìîå ñòîèò ñêàçàòü è î íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì òåðìèíå «â âèäå èñêëþ÷åíèÿ»3.
«Â âèäå» îçíà÷àåò ïî îáðàçó, ïîäîáèþ, â êà÷åñòâå êîãî-÷åãî-íèáóäü4: â ðàññìàòðèâàåìîì êîíòåê-

ñòå — èñêëþ÷åíèÿ. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïðîèçâîäíûì îò ñóùåñòâèòåëüíîãî «âèä» ÿâëÿåòñÿ ãëàãîë «âè-
äåòü», èìåþùèé òàêèå ñèíîíèìû, êàê «íàáëþäàòü», «ñîçíàâàòü», «óñìàòðèâàòü», «îáðàùàòü âíèìàíèå
íà ÷òî-íèáóäü»5.

Ïîýòîìó ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî òåðìèí «â âèäå èñêëþ÷åíèÿ» èñïîëüçóåòñÿ â ïðàâîòâîð÷åñòâå
äëÿ òîãî, ÷òîáû íàìåðåííî ïîä÷åðêíóòü èñêëþ÷èòåëüíîñòü îïðåäåëåííîãî ôåíîìåíà; óñèëèòü åãî
âîñïðèÿòèå êàê èñêëþ÷åíèå èç ïðàâèë; óñòðàíèòü âñÿêîå ñîìíåíèå â òîì, ÷òî ýòî — èñêëþ÷åíèå.

Äîêàçàòåëüñòâîì âûñêàçàííîé òî÷êè çðåíèÿ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëóæàò ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëî-
æåíèÿ Ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïðèìåíåíèÿ6.

Òàê,  ïóíêò  4  íàçâàííûõ  Ïðàâèë  ïðåäóñìàòðèâàåò  íåñêîëüêî  ýòàïîâ  ýêñïåðòèçû  ëåêàðñòâåííûõ
ñðåäñòâ. Îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ âñåõ ýòàïîâ ýêñïåðòèçû ïîäòâåðæäàåò ïóíêò 5 Ïðàâèë, ñîãëàñíî
êîòîðîìó: «Ïðîõîæäåíèþ ýòàïîâ ýêñïåðòèçû, óêàçàííûõ â ïóíêòå 4 íàñòîÿùèõ Ïðàâèë, ïîäëåæàò âñå
ëåêàðñòâåííûå ñðåäñòâà äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïðèìåíåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì (êóðñèâ  íàø.  — Ñ.Ñ.) ëå-
êàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ, êîòîðûå ðàçðåøåíû äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïðèìåíåíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè áîëåå äâàäöàòè ëåò è â îòíîøåíèè êîòîðûõ íåâîçìîæíî ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèÿ
áèîýêâèâàëåíòíîñòè, è ëåêàðñòâåííûõ ïðåïàðàòîâ äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïðèìåíåíèÿ, â îòíîøåíèè êîòî-
ðûõ ïðîâåäåíû ìåæäóíàðîäíûå ìíîãîöåíòðîâûå êëèíè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ, ÷àñòü èç êîòîðûõ ïðîâå-
äåíà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Â ñâîþ î÷åðåäü, àáçàö 2 ïóíêòà 5 Ïðàâèë ñîäåðæèò óòî÷íåíèå, çàêëþ÷àþùååñÿ â òîì, ÷òî ëåêàðñò-
âåííûå ïðåïàðàòû, óêàçàííûå â âèäå èñêëþ÷åíèÿ (êóðñèâ íàø. — Ñ.Ñ.), ïîäëåæàò ýêñïåðòèçå ëåêàð-
ñòâåííûõ ñðåäñòâ, íà÷èíàÿ ñî âòîðîãî ýòàïà åå ïðîâåäåíèÿ.

Òåì ñàìûì, åñëè òåðìèí «çà èñêëþ÷åíèåì», ñîîáðàçíî ðàññìîòðåííûì âûøå åãî ñâîéñòâàì, ôàê-
òè÷åñêè äåòàëèçèðóåò — ÷òî æå ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèåì; òî ïðåäíàçíà÷åíèå òåðìèíà «â âèäå èñêëþ÷å-

1 Ñì.: Äàëü Â.È. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà. — Ì., 1990. — Ò. 3. — Ñ. 327.
2 Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ïóòåé ñîîáùåíèÿ Ðîññèè îò 18 èþíÿ 2003 ãîäà ¹ 35 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïåðåâîçîê
æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì æèâîòíûõ» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2003. — 20 èþíÿ (ñïåöèàëüíûé âûïóñê).
3 Ñì. ïîäðîáíî: Íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé òåðìèí «â âèäå èñêëþ÷åíèÿ»: þðèäè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà // Ñèáèðñêèé
þðèäè÷åñêèé âåñòíèê. — 2011. — ¹ 3. — Ñ. 22—28.
4 Ñì.: Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. — Ì., 1987. — Ñ. 67.
5 Ñì. òàì æå. — Ñ. 68.
6 Ñì.: Ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ îò 26 àâãóñòà 2010 ãîäà ¹ 750í «Îá óò-
âåðæäåíèè ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ äëÿ ìåäèöèíñêîãî ïðèìåíåíèÿ è ôîðì çàêëþ-
÷åíèÿ êîìèññèè ýêñïåðòîâ ïî ðåçóëüòàòàì ýêñïåðòèçû ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2010. —
6 ñåíòÿáðÿ.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Ñóìåíêîâ Ñ.Þ. Òåõíèêà çàêðåïëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ èñêëþ÷åíèé ïðàâîòâîð÷åñêèìè... 525

íèÿ» ñîñòîèò â óñòðàíåíèè âñÿêîé äâóñìûñëåííîñòè ïî ïîâîäó òîãî, ÷òî æå ñëåäóåò ñ÷èòàòü èñêëþ÷å-
íèåì èç ïðàâèëà. Ïîäîáíîå óìîçàêëþ÷åíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîäðîáíûì àíàëèçîì èíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ1, â êîòîðûõ èñïîëüçóåòñÿ âûðàæåíèå «â âèäå èñêëþ÷åíèÿ». Ýòî ïîçâîëÿåò ñäåëàòü óæå íå ïðåäïî-
ëîæåíèå, à âïîëíå îáîñíîâàííûé âûâîä î ñóùíîñòè äàííîãî òåðìèíà.

Òåðìèí «â âèäå èñêëþ÷åíèÿ» íåîáõîäèì äëÿ àêöåíòèðîâàíèÿ âíèìàíèÿ íà òîì, ÷òî êîíêðåòíîå
íîðìàòèâíîå ïîëîæåíèå, äîïóñêàþùåå âûõîä çà ðàìêè åäèíûõ ïðàâèë, ÿâëÿåòñÿ èìåííî èñêëþ÷åíè-
åì èç íèõ; òðàêòóåòñÿ ñóãóáî êàê îòäåëüíîå èñêëþ÷åíèå èç îáùèõ è ìíîãî÷èñëåííûõ ïðàâèë; ïðåäñòà-
åò, äåéñòâèòåëüíî, «â âèäå èñêëþ÷åíèÿ».

Âìåñòå ñ òåì, íå ñòîèò àáñîëþòèçèðîâàòü ðàçáèðàåìûé òåðìèí, ïðèïèñûâàÿ åìó èìåííî òå ñâîé-
ñòâà, êîòîðûå ïîäõîäÿò äëÿ íåãî ñ òî÷êè çðåíèÿ èññëåäîâàòåëÿ.

Êàê ïðèìåð, ìîæíî ñðàâíèòü ïóíêò 7 ðàçäåëà II Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðèñóæäåíèÿ ó÷åíûõ çâàíèé2

è ïóíêò 11 Ïîëîæåíèÿ î ïðèñâîåíèè ïî÷åòíûõ ñïîðòèâíûõ çâàíèé3.
Â ïåðâîì äîêóìåíòå óêàçàíî, ÷òî ó÷åíîå çâàíèå ïðîôåññîðà ïî êàôåäðå, â âèäå èñêëþ÷åíèÿ, ìî-

æåò áûòü ïðèñâîåíî êàíäèäàòàì íàóê; ñîãëàñíî âòîðîìó àêòó, ïî÷åòíîå ñïîðòèâíîå çâàíèå «Çàñëó-
æåííûé ìàñòåð ñïîðòà» ìîæåò áûòü ïðèñâîåíî, â ïîðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ, ñïîðòñìåíàì, íå çàíÿâøèì â
ñîñòàâå ñáîðíîé Ðîññèè íåîáõîäèìûå ïðèçîâûå ìåñòà ëèáî íå íàáðàâøèì äîñòàòî÷íûå êâàëèôèêà-
öèîííûå áàëëû.

Òàêèì îáðàçîì, ðåãëàìåíòèðóÿ ïðàêòè÷åñêè àíàëîãè÷íûå ñèòóàöèè, ñóáúåêò ïðàâîòâîð÷åñòâà
ïðèìåíÿåò ðàçíûå òåðìèíû, êàñàþùèåñÿ èñêëþ÷åíèé èç îáùèõ ïðàâèë.

Ìíîãîîáðàçèå ðóññêîãî ÿçûêà èãðàåò çäåñü, ê ñîæàëåíèþ, îòðèöàòåëüíóþ ðîëü, ïðèâîäÿ çà÷àñòóþ
ê ïðîèçâîëüíîìó óïîòðåáëåíèþ òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àðñåíàëà, ñâÿçàííîãî ñ èñêëþ÷åíèÿìè.

Ìåæäó òåì, ñóáúåêòèâíîå óñìîòðåíèå â ïðàâîòâîð÷åñòâå ïî îòíîøåíèþ ê òåðìèíîëîãèè èñêëþ÷å-
íèé çíà÷èòåëüíî óâåëè÷èâàåò âîçìîæíîñòü çëîóïîòðåáèòü èñêëþ÷åíèÿìè, ïîâûøàåò îïàñíîñòü è
ìàñøòàá óïîòðåáëåíèÿ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ âî çëî.

Èòàê, èñêëþ÷åíèÿ â ïðàâå — ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèé ôåíîìåí, íàõîäÿùèé ñâîå îòðàæåíèå â îä-
íîèìåííîì íàó÷íîì ïîíÿòèè.

Ôîðìàìè ïðîÿâëåíèÿ èñêëþ÷åíèé ñëóæàò òàêèå òåðìèíû, êàê «çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ» (åäèíè÷-
íûé âàðèàíò — «çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ»), «èñêëþ÷èòåëüíûé ñëó÷àé», «çà èñêëþ÷åíèåì», «â ïîðÿäêå
èñêëþ÷åíèÿ», «â âèäå èñêëþ÷åíèÿ». Èìåííî ýòè òåðìèíû, êàê êâèíòýññåíöèÿ òåðìèíîñèñòåìû, ïðèîá-

1 Ñì.,  íàïðèìåð:  àáçàö 1  ÷àñòè 3  ñòàòüè 1124 ÃÊ ÐÔ; Àáçàö 2  ÷àñòè 2  ñòàòüè 13 Ñåìåéíîãî êîäåêñà ÐÔ; ïóíêò  11
Ïðàâèë  çàñòðîéêè  ñåëüñêèõ  íàñåëåííûõ  ïóíêòîâ  ÐÑÔÑÐ  (óòâ.  ïîñòàíîâëåíèåì  ÑÌ  ÐÑÔÑÐ  îò  20  èþëÿ  1981  ãîäà
¹  389  (ñ  èçì.  è  äîï.  îò  26  ôåâðàëÿ  1992  ã.)  //  Ñîáðàíèå  ïîñòàíîâëåíèé  Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÑÔÑÐ.  —  1981.  —
¹ 23. — Ñò. 144); ïóíêò 2 Ïåðå÷íÿ òÿæåëûõ ðàáîò è ðàáîò ñ âðåäíûìè èëè îïàñíûìè óñëîâèÿìè òðóäà, ïðè âûïîë-
íåíèè  êîòîðûõ  çàïðåùàåòñÿ  ïðèìåíåíèå  òðóäà  æåíùèí  (óòâ.  ïîñòàíîâëåíèåì  Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ  îò  25  ôåâðàëÿ
2000 ã. ¹ 162) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2000. — ¹ 10. — Ñò. 1130; ïóíêò 7 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðè-
ñâîåíèÿ ó÷åíûõ çâàíèé (óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 29 ìàðòà 2002 ã. ¹ 194) // Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ. — 2002. — ¹ 14. — Ñò. 1302; ïóíêò 18 Ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â ëåñàõ (óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþíÿ 2007 ã. ¹ 417) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2007. — ¹ 28. — Ñò. 3432; àá-
çàö 3 ïóíêòà 6.11 Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî (ìóíèöèïàëüíîãî)
ó÷ðåæäåíèÿ «Öåíòð ñîöèàëüíîé ïîìîùè ñåìüå è äåòÿì» (óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ìèíòðóäà Ðîññèè îò 19 èþëÿ
2000  ã.  ¹  52)  //  Áþëëåòåíü  Ìèíèñòåðñòâà  òðóäà  è  ñîöèàëüíîãî  ðàçâèòèÿ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè.  —  2000.  —
¹ 8. — Ñ. 176; ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè îò 16 ñåíòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 900 «Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äåÿòåëüíî-
ñòè ó÷àñòêîâûõ óïîëíîìî÷åííûõ ìèëèöèè» // Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè. — 2003. — ¹ 1. — Ñ. 3; àáçàö 3 ïóíêòà 421 Ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(ÏÏÁ  01-03)  (óòâ.  ïðèêàçîì  Ì×Ñ  Ðîññèè  îò  18  èþíÿ  2003  ã.  ¹  313)  //  Ðîññèéñêàÿ  ãàçåòà.  —  2003.  —  4  èþëÿ;
ïóíêò 2.4.3 Ïðàâèë è íîðì òåõíè÷åñêîé ýêñïëóàòàöèè æèëèùíîãî ôîíäà (óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ãîññòðîÿ Ðîññèè îò
27 ñåíòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 170) // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2003. — 23 îêòÿáðÿ; àáçàö 3 ïóíêòà 5, ïóíêò 6 Èíñòðóêöèè îá
óñëîâèÿõ è ïîðÿäêå ïðèåìà â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
Ìèíèñòåðñòâà îáîðîíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåíà ïîäãîòîâêà êàäðîâ äëÿ âíóòðåííèõ
âîéñê, è â âîåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âíóòðåííèõ âîéñê
Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâ. ïðèêàçîì ÌÂÄ Ðîññèè è Ìèíîáîðîíû Ðîññèè îò
15 ôåâðàëÿ 2005 ã.  ¹ 93/48)  //  Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.  —
2005. — ¹ 11. — Ñ. 39; ïóíêò 2.5 Ïîëîæåíèÿ î ñîâåòå ïî çàùèòå äîêòîðñêèõ è êàíäèäàòñêèõ äèññåðòàöèé (óòâ.
ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè ÐÔ îò 9 ÿíâàðÿ 2007 ã. ¹ 2) // Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ  îðãàíîâ  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè.  —  2007.  —  ¹  16.  —  Ñ.  36;  ïîñòàíîâëåíèå  Ãëàâíîãî  ãîñóäàðñòâåííîãî
ñàíèòàðíîãî  âðà÷à  ÐÔ  îò  22  èþëÿ  2010  ãîäà  ¹  91  «Îá  óòâåðæäåíèè  ÑàíÏèÍ  2.4.1.2660-10  “Ñàíèòàðíî-
ýïèäåìèîëîãè÷åñêèå òðåáîâàíèÿ ê óñòðîéñòâó, ñîäåðæàíèþ è îðãàíèçàöèè ðåæèìà ðàáîòû â äîøêîëüíûõ îðãàíè-
çàöèÿ”» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2010. — 8 ñåíòÿáðÿ; è äð.
2 Ñì.:  Ïîëîæåíèå  î  ïîðÿäêå  ïðèñóæäåíèÿ  ó÷åíûõ  çâàíèé  (óòâ.  ïîñòàíîâëåíèåì  Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ  îò  29  ìàðòà
2002 ã. ¹ 194) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2002. — ¹ 14. — Ñò. 1302.
3 Ñì.: Ïîëîæåíèå î ïðèñâîåíèè ïî÷åòíûõ ñïîðòèâíûõ çâàíèé (óòâ. ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà ñïîðòà, òóðèçìà è ìî-
ëîäåæíîé ïîëèòèêè ÐÔ îò 27 íîÿáðÿ 2008 ã. ¹ 55) // Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè. — 2009. — ¹ 12. — Ñ. 34.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6526

ðåòàþò ñòàòóñ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ, èñïîëüçóþòñÿ âî âñåõ ñôåðàõ þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âî
âñåõ âèäàõ ïðàâîâûõ àêòîâ, è ïîäïèòûâàþò òåì ñàìûì ðàçâèòèå íàóêè.

Íàçâàííûå òåðìèíû âûïîëíÿþò îïðåäåëåííóþ ñìûñëîâóþ íàãðóçêó: «çà «èñêëþ÷åíèåì ñëó÷à-
åâ» — áàçîâàÿ ôîðìóëèðîâêà, èìåþùàÿ óíèâåðñàëüíîå çíà÷åíèå, õàðàêòåðèçóþùàÿ àòèïè÷íîñòü
æèçíåííîãî êàçóñà; «èñêëþ÷èòåëüíûé ñëó÷àé» — ïîä÷åðêèâàåò ýêñòðàîðäèíàðíîñòü ñîáûòèÿ; «çà èñ-
êëþ÷åíèåì» — íàïðàâëåí íà äåòàëèçàöèþ òîãî, ÷òî (êòî) æå èìåííî âûñòóïàåò èñêëþ÷åíèåì; «â ïî-
ðÿäêå èñêëþ÷åíèÿ» — ðåãëàìåíòèðîâàíèå ïðîöåññà êîíñòàòàöèè è ðåàëèçàöèè èñêëþ÷åíèé; «â âèäå
èñêëþ÷åíèÿ» — óñèëåíèå àêöåíòà íà èñêëþ÷èòåëüíîñòè òåõ èëè èíûõ ïîëîæåíèé.

Êîíå÷íî, ïðåäñòàâëåííàÿ ñõåìà äàëåêà îò èäåàëà. Âìåñòå ñ òåì îíà ÿâëÿåòñÿ ðåàëüíûì ïðåäëî-
æåíèåì, íàïðàâëåííûì ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé î ïðàâîòâîð÷åñêîé ôèêñàöèè
èñêëþ÷åíèé.

Ïðèðîäà, ñóùíîñòü è êà÷åñòâà êàê ñàìîãî ïîíÿòèÿ «èñêëþ÷åíèå â ïðàâå», òàê è íîðìàòèâíûõ òåð-
ìèíîâ, â êîòîðûõ îíî íàõîäèò ñâîå îòðàæåíèå, äîëæíû ïîäâåðãàòüñÿ äàëüíåéøåìó òåîðåòè÷åñêîìó
îñìûñëåíèþ è íàó÷íîìó èçó÷åíèþ.
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Ñ.Ñ. Ñóòÿãèí

Ñóòÿãèí Ñåðãåé Ñåðãååâè÷ — çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà ïîëè-
öèè (ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà) Ìåæìóíèöèïàëüíîãî
îòäåëà ÌÂÄ Ðîññèè «Ïèëüíèíñêèé»

Óãîëîâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ëåñîïîëüçîâàíèÿ
â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷åëîâå÷åñòâî óæå ðåàëüíî îñîçíàëî íåîáõîäèìîñòü áåðåæíîãî îòíîøåíèÿ ê
îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå. Çàêîíû, ïî êîòîðûì äåéñòâóåò ïðèðîäà, áûëè âñåãäà, è ëèøü òåïåðü
ëþäè ïðàêòè÷åñêè îñîçíàëè ýòî, èõ ïðîòèâîðå÷èâóþ ñâÿçü ñ îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ñîöèàëüíîé
æèçíè,  ïûòàÿñü  ÷òî-òî  ñäåëàòü,  ÷òîáû  âîñêðåñèòü  óæå  ïî÷òè  ïîãèáøåå,  èñïðàâèòü  èñïîð÷åííîå,  íå
äîïóñòèòü è îãðàíè÷èòü äàëüíåéøåå ðàçðóøåíèå ïðèðîäû1.

Íåîáõîäèìîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû ïðèðîäû îáóñëîâëèâàåòñÿ ïðåæäå âñåãî îáúåêòèâíû-
ìè ïðè÷èíàìè, ëåæàùèìè â ñôåðå ýêîëîãèè: çíà÷èòåëüíûì ïîâûøåíèåì îïàñíîñòè àíòðîïîãåííîãî
âîçäåéñòâèÿ íà ïðèðîäó, èçìåíåíèåì åãî õàðàêòåðà. Âçàèìîäåéñòâèå ÷åëîâåêà ñ ïðèðîäîé äîñòèãëî
òàêèõ ðàçìåðîâ, ïðè êîòîðûõ ïîñëåäñòâèÿ åãî õîçÿéñòâåííîé è èíîé äåÿòåëüíîñòè ñòàëè ãëîáàëüíûìè
è îêàçàëèñü çàòðîíóòûìè îñíîâû ñàìîãî ñóùåñòâîâàíèÿ ÷åëîâåêà. Åñëè íàçâàòü âåùè ñâîèìè èìåíà-
ìè, ÷åëîâå÷åñòâî, íåçàâèñèìî îò âñåõ äðóãèõ óãðîç, â òîì ÷èñëå ñàìîé ñòðàøíîé è íåïîñðåäñòâåí-
íîé — ÿäåðíîé, îêàçàëîñü íà ãðàíè ýêîëîãè÷åñêîé êàòàñòðîôû. Òåðìèí «âûæèâàíèå» ïðî÷íî âîøåë â
ëåêñèêîí ëþäåé, è ýòó ïðîáëåìó íåîáõîäèìî îñîçíàòü ñî âñåé îòâåòñòâåííîñòüþ. Îáùåñòâî íàáëþ-
äàåò ïðîãðåññèðóþùåå èñòîùåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Îáùàÿ  ïðîäóêòèâíîñòü  áèîñôåðû  ñíèçèëàñü  íà  20%.  Â  ìèðå  óòðà÷åíî  20  ìëí  êâ.  êì  çåìåëüíûõ
ðåñóðñîâ, ÷òî áîëüøå èìåþùèõñÿ íà ñåãîäíÿ ïàõîòíûõ çåìåëü íà 5 ìëí êâ. êì. Îñíîâíûì ôàêòîðîì,
âûçûâàþùèì äåãðàäàöèþ ïî÷â, ó÷åíûå ñ÷èòàþò ìàññîâîå óíè÷òîæåíèå ëåñîâ (äî 15 ìëí ãà â ãîä)2.
Äâå òðåòè ìèðîâûõ çàïàñîâ ëåñà óæå óíè÷òîæåíû, èõ âûðóáêà ïðåâûøàåò âîññòàíîâëåíèå. Íåçàêîí-
íàÿ ïîðóáêà ëåñà èìååò îñîáûé õàðàêòåð. Î÷åíü ìíîãî åãî óíè÷òîæàåòñÿ â ðåçóëüòàòå ñâåðõíîðìà-
òèâíîé ðóáêè è ïîâðåæäåíèé ïðè âûïîëíåíèè ðàçëè÷íîãî ðîäà ðàáîò, íå ñâÿçàííûõ ñ ëåñíûì õîçÿé-
ñòâîì. Áóêâàëüíàÿ òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ «ñàìîâîëüíàÿ, íåçàêîííàÿ ïîðóáêà ëåñà», ïðåäïîëàãàþùàÿ çëî-
óìûøëåííèêà ñ òîïîðîì èëè ïèëîé, ñåé÷àñ íå îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì áîðüáû ñ ëåñîíàðóøåíèÿìè. Äëÿ
ïðèðîäû íå èìååò ïðèíöèïèàëüíîãî çíà÷åíèÿ ñïîñîá, êîòîðûì íåçàêîííî óíè÷òîæàåòñÿ ëåñ. Ñëåäî-
âàòåëüíî, íåîáõîäèìî èçìåíèòü îðèåíòàöèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ íà ïðèìåíåíèå óãîëîâíîãî
çàêîíà: êàê ïðàâèëî, îí ïðèìåíÿåòñÿ ê ÷àñòíûì ëèöàì, à íàäî øèðå ïðèìåíÿòü åãî â îòíîøåíèè ëèö,
èñïîëüçóþùèõ ïðè ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå, ââåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñò-
âåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Óãîëîâíîå ýêîëîãè÷åñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîâåòñêîãî ïåðèîäà â îñíîâíîì áûëî îðèåíòèðîâàíî
íà òî, ÷òîáû ïðåñå÷ü ðàñõèùåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ. Îíî ðàññìàòðèâàëî ïðèðîäíóþ ñðåäó êàê
ñâîåîáðàçíóþ  «êëàäîâêó»  ïðèðîäíûõ  áîãàòñòâ,  îòðàæàëî  áåçíàäåæíî  óñòàðåâøóþ  êîíöåïöèþ  ïðè-
îðèòåòà  ýêîíîìè÷åñêèõ  èíòåðåñîâ  ïåðåä  ýêîëîãè÷åñêèìè  è  èíòåðåñàìè  îõðàíû  ïðàâ  ÷åëîâåêà  íà
æèçíü â áëàãîïðèÿòíûõ ïðèðîäíûõ óñëîâèÿõ. Èãíîðèðîâàëî îíî è îñîáóþ âàæíîñòü çàùèòû çäîðîâüÿ
÷åëîâåêà, ýêîëîãè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ ïðè ðåøåíèè õîçÿéñòâåííûõ, âîåííûõ, íàó÷íûõ è
èíûõ ïðîáëåì.

Â ÓÊ ÐÔ ñîäåðæàíèå ãëàâû «Ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ», êàê è äðóãèõ, ïðèâîäèòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèå ñ èåðàðõèåé ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé, ïðèíÿòûõ â ïðàâîâîì äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå (ëè÷-
íîñòü, îáùåñòâî, ãîñóäàðñòâî), îáùåïðèíÿòûìè ìåæäóíàðîäíûìè íîðìàìè è òðåáîâàíèÿìè áîðüáû ñ
ñîâðåìåííûìè ôîðìàìè è âèäàìè ýêîëîãè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè. ÓÊ îðèåíòèðîâàí íà ïðèçíàíèå îê-
ðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäû áèîëîãè÷åñêîé îñíîâîé æèçíè, çäîðîâüÿ, äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà. Ñ ýòèõ
ïîçèöèé ýêîëîãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ åñòü ïî ñóòè ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ÷åëîâåêà è âñåãî æèâîãî íà
çåìëå ïóòåì âîçäåéñòâèÿ íà ñðåäó îáèòàíèÿ. Ñóùåñòâåííî ìåíÿþòñÿ è ïðåäñòàâëåíèÿ îá îáùåñòâåí-
íîé îïàñíîñòè äàííûõ ïðåñòóïëåíèé, òîãäà êàê äî ñèõ ïîð îíè îòíîñèëèñü ê ðàçðÿäó ìàëîçíà÷èòåëü-
íûõ, âòîðîñòåïåííûõ, ñèë è ñðåäñòâ íà áîðüáó ñ íèìè âûäåëÿëîñü ìàëî, â ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàì-
ìàõ áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ îíè íå çíà÷èëèñü3.

1 Ñì.: Ýôôåêòèâíîñòü þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû / Ïîä ðåä. Î.Ñ. Êîëáàñîâà,
Í.È. Êðàñíîâà. — Ì., 2005. — Ñ. 3.
2 Ñì.:  Ïðîãðàììà  ÎÎÍ  ïî  îêðóæàþùåé  ñðåäå.  ÞÍÅÏ.  Åæåãîäíûé  îáçîð  //  Áþëëåòåíü  ÈÍÔÎòåððà.  —  1997.  —
Ò. XII. — ¹ 1. — Ñ. 1—3.
3 Ñì.: Æåëâàêîâ Ý.Í. Ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ è îòâåòñòâåííîñòü. — Ì., 2000. — Ñ. 59.
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Îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû ëåñîâ ðåãóëèðóþòñÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Îá îõðà-
íå îêðóæàþùåé ñðåäû» îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà, Ëåñíûì êîäåêñîì ÐÔ îò 4 äåêàáðÿ 2006 ãîäà, ïðàâî-
âûìè àêòàìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ñóáúåêòîâ ÐÔ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðèíÿòûìè â
ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè, à òàêæå çåìåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Ñîãëàñíî ñòàòüå 5 Ëåñíîãî êîäåê-
ñà, ëåñ ïîíèìàåòñÿ êàê ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèñòåìà, êàê ïðèðîäíûé ðåñóðñ, íåðàçðûâíî ñâÿçàííûé ñ çåì-
ëåé, íà êîòîðîé îí ðàñïîëàãàåòñÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 101 Çåìåëüíîãî êîäåêñà, ê çåì-
ëÿì ëåñíîãî ôîíäà îòíîñÿòñÿ ëåñíûå çåìëè (çåìëè, ïîêðûòûå ëåñíîé ðàñòèòåëüíîñòüþ è íå ïîêðûòûå
åþ, íî ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ åå âîññòàíîâëåíèÿ, — âûðóáêè, ãàðè, ðåäèíû, ïðîãàëèíû è äðóãèå) è
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ âåäåíèÿ ëåñíîãî õîçÿéñòâà íåëåñíûå çåìëè (ïðîñåêè, äîðîãè, áîëîòà è äðóãèå).
Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ ñîäåðæèò ðÿä íîðì îá îòâåòñòâåííîñòè çà ïîñÿãàòåëüñòâà íà ëåñà. Íà ìîé
âçãëÿä, íàèáîëüøèé èíòåðåñ äëÿ àíàëèçà ïðåäñòàâëÿåò ñòàòüÿ 260 ÓÊ, ïîñêîëüêó äàííûé ñîñòàâ îïè-
ñûâàåò íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé âèä ïîñÿãàòåëüñòâà íà ëåñíûå ðåñóðñû — íåçàêîííóþ ðóáêó ëåñ-
íûõ  íàñàæäåíèé,  âî  ìíîãîì  îáóñëîâëåííóþ  êîðûñòíûì  ìîòèâîì.  Ñòàòüÿ  260  ÓÊ  ÐÔ  óñòàíàâëèâàåò
îòâåòñòâåííîñòü íå çà âñå âèäû íàðóøåíèé ïðàâèë ëåñîïîëüçîâàíèÿ, à òîëüêî çà íåçàêîííóþ ðóáêó
ëèáî ïîâðåæäåíèå äî ñòåïåíè ïðåêðàùåíèÿ ðîñòà ëåñíûõ íàñàæäåíèé èëè íå îòíåñåííûõ ê ëåñíûì
íàñàæäåíèÿì äåðåâüåâ, êóñòàðíèêîâ, ëèàí, åñëè ýòè äåÿíèÿ ñîâåðøåíû â çíà÷èòåëüíîì ðàçìåðå.
Àíàëîãè÷íûé âûâîä âûòåêàåò è èç ñîäåðæàíèÿ ïóíêòà 11 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ
«Î ïðàêòèêå ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðó-
øåíèÿ» îò 5 íîÿáðÿ 1998 ãîäà, ãäå ïîä íåçàêîííîé ïîðóáêîé ïîíèìàåòñÿ ðóáêà äåðåâüåâ, êóñòàðíèêîâ
è ëèàí áåç ëåñîðóáî÷íîãî áèëåòà, îðäåðà èëè ðóáêó ïî ëåñîðóáî÷íîìó áèëåòó, îðäåðó, âûäàííîìó ñ
íàðóøåíèåì äåéñòâóþùèõ ïðàâèë ðóáîê, à òàêæå ðóáêà, îñóùåñòâëÿåìàÿ íå íà òîì ó÷àñòêå èëè çà åãî
ãðàíèöàìè, ñâåðõ óñòàíîâëåííîãî êîëè÷åñòâà, íå òåõ ïîðîä èëè íå ïîäëåæàùèõ ðóáêå äåðåâüåâ, êóñ-
òàðíèêîâ è ëèàí, êàê óêàçàíî â ëåñîðóáî÷íîì áèëåòå, îðäåðå, äî èëè ïîñëå óñòàíîâëåííûõ â ëåñîðó-
áî÷íîì áèëåòå, îðäåðå ñðîêîâ ðóáêè, ðóáêà äåðåâüåâ, êóñòàðíèêîâ è ëèàí, çàïðåùåííûõ ê ðóáêå Ïðà-
âèëàìè îòïóñêà äðåâåñèíû íà êîðíþ â ëåñàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûìè ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 1 èþíÿ 1998 ãîäà ¹ 551 (â ðåä. ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 24 ñåí-
òÿáðÿ 2002 ã. ¹ 700), èëè ïîñëå âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ î ïðèîñòàíîâëåíèè, îãðàíè÷åíèè èëè ïðåêðàùå-
íèè äåÿòåëüíîñòè ëåñîïîëüçîâàòåëÿ èëè ïðàâà ïîëüçîâàíèÿ ó÷àñòêîì ëåñíîãî ôîíäà. Ïðè ýòîì èìå-
þòñÿ â âèäó äåðåâüÿ, êóñòàðíèêè, ëèàíû, íàõîäÿùèåñÿ â åñòåñòâåííîì ïðèðîäíîì ñîñòîÿíèè, âêëþ÷àÿ
è òå, êîòîðûå âûñàæåíû ÷åëîâåêîì äëÿ ïîïîëíåíèÿ ëåñíîãî è íåëåñíîãî ðàñòèòåëüíûõ ôîíäîâ èëè
äëÿ âûïîëíåíèÿ çàùèòíûõ ôóíêöèé. Äàííûé ïðèçíàê ïðåäìåòà ïîçâîëÿåò îòãðàíè÷èòü ïîðóáêó îò
ñìåæíûõ ïðåñòóïëåíèé, â ÷àñòíîñòè îò õèùåíèÿ. Ïðèíöèïèàëüíûå ñóæäåíèÿ ïî ýòîìó âîïðîñó âûñêà-
çàíû ïðåçèäèóìîì Êðàñíîäàðñêîãî êðàåâîãî ñóäà ïî äåëó ß. è Ï., îøèáî÷íî îñóæäåííûõ çà õèùåíèå
ëåñà â êðóïíîì ðàçìåðå. «ÓÊ ÐÔ íå ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòè çà õèùåíèå ëåñà íà êîðíþ. Õè-
ùåíèåì ìîæåò áûòü ïðèçíàíî çàâëàäåíèå òåìè äåðåâüÿìè, êîòîðûå ñðóáëåíû, ...òî åñòü ïðèãîòîâëå-
íû ê ñáûòó èëè âûâîçó äðóãèìè ëèöàìè»1.

Óùåðá, ïðè÷èíÿåìûé îáúåêòó ïðåñòóïëåíèÿ, âñåãäà ðåàëåí, òî åñòü ñóùåñòâóåò â îáúåêòèâíîé
äåéñòâèòåëüíîñòè, íî íå ìàòåðèàëåí. Ïîñêîëüêó îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ íå îáëàäàþò ïðåäìåòíîé
ìàòåðèàëüíîñòüþ, íåïîñðåäñòâåííîå îïðåäåëåíèå õàðàêòåðà ïðè÷èíÿåìîãî èì óùåðáà èñêëþ÷àåòñÿ.
Î õàðàêòåðå è ðàçìåðå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî îáúåêòó, ñóäÿò ïî õàðàêòåðó äåÿíèÿ è òåì èçìåíåíèÿì,
êîòîðûå îíî ïðîèçâîäèò âî âíåøíåì ìèðå. Ìîæíî ãîâîðèòü î ïîñëåäñòâèÿõ â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà
(óùåðá îáúåêòó, íåçàâèñèìî îò òîãî, ïðåäóñìîòðåí îí â çàêîíå èëè íåò) è î ïîñëåäñòâèÿõ â óçêîì
ñìûñëå ñëîâà — ìàòåðèàëüíîì, ôèçè÷åñêîì, ïîëèòè÷åñêîì, ìîðàëüíîì è èíîì âðåäå, êîòîðûé ïðè-
÷èíÿåòñÿ ó÷àñòíèêàì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé (ãðàæäàíàì, îáùåñòâåííûì îðãàíèçàöèÿì, ãîñóäàð-
ñòâó, þðèäè÷åñêèì ëèöàì) è êîòîðûé ó÷èòûâàåòñÿ çàêîíîäàòåëåì ïðè êîíñòðóèðîâàíèè ìàòåðèàëüíûõ
ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé. Òîëüêî â òàêîì ñìûñëå ìîæíî ïðèçíàòü ïðàâèëüíûì óòâåðæäåíèå, ÷òî íåîá-
õîäèìî ðàçëè÷àòü óùåðá îáúåêòó ïðåñòóïëåíèÿ è âðåä «ó÷àñòíèêàì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è òåì
ñïåöèàëüíûì (ìàòåðèàëüíûì è èäåîëîãè÷åñêèì) öåííîñòÿì, ïî ïîâîäó êîòîðûõ óñòàíàâëèâàþòñÿ ýòè
îòíîøåíèÿ»2. Ïîñëåäñòâèÿ íåçàêîííîé ðóáêè ìîæíî ðàçäåëèòü íà îñíîâíûå, èëè ïåðâè÷íûå, è äîïîë-
íèòåëüíûå, èëè âòîðè÷íûå. Îñíîâíûì ïîñëåäñòâèåì áóäåò, íàïðèìåð, óùåðá, óêàçàííûé â äåíåæíîé
ôîðìå â ñòàòüå 260 ÓÊ ÐÔ. Âñå îñòàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ ñâåäåíèÿ äðåâåñíî-êóñòàðíèêîâîé ðàñòèòåëü-
íîñòè, êàê íàïðèìåð, óõóäøåíèå ñîñòîÿíèå âîçäóõà è ïî÷â, èçìåíåíèå êëèìàòè÷åñêèõ óñëîâèé, ïîòåðè
óðîæàéíîñòè  ñåëüõîçêóëüòóð,  ïîòåðè  æèâîòíîãî  ìèðà,  íàñåêîìûõ  è  äðóãèõ  îáèòàòåëåé  ëåñîâ  è  ò.  ï.,
áóäóò äîïîëíèòåëüíûìè, âòîðè÷íûìè.

Ïðè÷èíåíèå êîíêðåòíîãî âðåäà êîíêðåòíûì ýëåìåíòàì ïðèðîäû — ýòî âèäèìàÿ ÷àñòü ðàññìàòðè-
âàåìûõ ïðåñòóïëåíèé, âòîðè÷íûå è ïîñëåäóþùèå èçìåíåíèÿ â ñèñòåìå îêðóæàþùåé ñðåäû íå âñåãäà
ïîääàþòñÿ ó÷åòó, èçìåðåíèþ è êîëè÷åñòâåííîé îöåíêå. Ðÿä ïîñëåäñòâèé ïðåñòóïíîé ÷åëîâå÷åñêîé

1 Âîïðîñû óãîëîâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà â ïðàêòèêå Âåðõîâíûõ Ñóäîâ ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ. — Ì., 1979. — Ñ. 78.
2 Äóðìàíîâ Í.Ä. Ïðåñòóïëåíèå — àêò âíåøíåãî ïîâåäåíèÿ ÷åëîâåêà // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 2003. —
¹ 4.
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äåÿòåëüíîñòè, î÷åâèäíî, ñïîñîáíû áóäóò îöåíèòü ëèøü ïîñëåäóþùèå ïîêîëåíèÿ, êàê íûíåøíåå îòìå-
÷àåò ïîñëåäñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðåäûäóùèõ1.

Êàê õèùåíèå êâàëèôèöèðóåòñÿ ïîðóáêà ñ öåëüþ çàâëàäåíèÿ èñêóññòâåííî âûðàùåííûìè ôðóêòî-
âûìè è äåêîðàòèâíûìè äåðåâüÿìè è êóñòàðíèêàìè â ëåñîïèòîìíèêàõ, ôðóêòîâûõ ïèòîìíèêàõ è äðóãèõ
ïîäîáíûõ ìåñòàõ, ïîñêîëüêó çäåñü äåðåâüÿ è êóñòàðíèêè ÿâëÿþòñÿ ïðîäóêöèåé òîâàðíîãî ïðîèçâîäñò-
âà ïðåäïðèÿòèé, ïðîèçâîäÿòñÿ äëÿ ïðîäàæè è âûïîëíÿþò ýêîíîìè÷åñêèå, à íå ýêîëîãè÷åñêèå ôóíê-
öèè. Ïðè íåçàêîííîé ïîðóáêå ëåñà ïðåäìåò åùå íå ïðèîáðåë òîâàðíî-äåíåæíîé ôîðìû è íå ÿâëÿåòñÿ
èìóùåñòâîì.

Íå ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ýêîëîãè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ äåðåâüÿ è êóñòàðíèêè, ïðîèçðàñòàþùèå íà
çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì ëåñîçàùèòíûõ íàñàæäåíèé, íà ïðèóñà-
äåáíûõ äà÷íûõ è ñàäîâûõ ó÷àñòêàõ, âåòðîâàëüíûå, áóðåëîìíûå äåðåâüÿ è ò. ï., åñëè èíîå íå ïðåäó-
ñìîòðåíî ñïåöèàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ê äîêóìåíòàì, ïðåäîñòàâëÿþùèì ïðàâî íà ïîðóáêó, îòíîñÿòñÿ ëåñîðóáî÷íûé áèëåò (îðäåð), ëåñ-
íîé  áèëåò.  Îñíîâàíèåì  äëÿ  âûäà÷è  ëåñîðóáî÷íîãî  áèëåòà  è  (èëè)  ëåñíîãî  áèëåòà  ÿâëÿþòñÿ  äîãîâîð
àðåíäû ó÷àñòêà ëåñíîãî ôîíäà, äîãîâîð áåçâîçìåçäíîãî ïîëüçîâàíèÿ èì, äîãîâîð êîíöåññèè, ïðîòî-
êîë î ðåçóëüòàòàõ ëåñíîãî àóêöèîíà èëè ðåøåíèå îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ôåäåðà-
öèè. Ëåñîðóáî÷íûé áèëåò (îðäåð) è ëåñíîé áèëåò óäîñòîâåðÿþò ïðàâî èõ âëàäåëüöåâ íà êðàòêîñðî÷-
íîå (äî 1 ãîäà) ïîëüçîâàíèå ó÷àñòêàìè ëåñíîãî ôîíäà è (èëè) ëåñíûìè ðåñóðñàìè, ïðè÷åì òîëüêî óñ-
òàíîâëåííûì â íèõ âèäîì ïîëüçîâàíèÿ. Ïðè äîëãîñðî÷íîì ïîëüçîâàíèè (àðåíäå) ëåñîðóáî÷íûé áèëåò
(îðäåð) è ëåñíîé áèëåò âûäàþòñÿ âëàäåëüöó ëèöåíçèè åæåãîäíî íà îñóùåñòâëåíèå ðàçðåøåííîãî âè-
äà ïîëüçîâàíèÿ â êîíêðåòíûõ îáúåìàõ è ìåñòå ðàáîòû. Ëåñîðóáî÷íûé áèëåò ÿâëÿåòñÿ äîêóìåíòîì,
äàþùèì ïðàâî âëàäåëüöó íà ïðîâåäåíèå çàãîòîâêè è âûâîçêè äðåâåñèíû, æèâèöû è âòîðîñòåïåííûõ
ëåñíûõ ðåñóðñîâ. Â ðàçðåøåíèè óêàçûâàåòñÿ ìåñòî íàõîæäåíèÿ ó÷àñòêà ëåñíîãî ôîíäà, êîëè÷åñòâåí-
íàÿ è êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñòèêè îòïóñêàåìîé äðåâåñèíû, æèâèöû è âòîðîñòåïåííûõ ëåñíûõ ìàòå-
ðèàëîâ, èõ ñòîèìîñòü, ñðîêè ïðîèçâîäñòâà ðàáîò, îáúåì è äð. Ëåñîðóáî÷íûé áèëåò âûäàåòñÿ ëåñõî-
çîì ôåäåðàëüíîãî îðãàíà óïðàâëåíèÿ ëåñíûì õîçÿéñòâîì. Îðäåð íà îòïóñê äðåâåñèíû äàåò ïðàâî åãî
âëàäåëüöó íà ïðîâåäåíèå â ìåëêîì ðàçìåðå íà êîðíþ çàãîòîâêè è âûâîçêè äðåâåñèíû è ïðîèçâîäíîé
ïðîäóêöèè. Îðäåð âûäàåòñÿ ëåñíè÷åñòâîì íà îñíîâàíèè âûäàííîãî ëåñîïîëüçîâàòåëþ ëåñîðóáî÷íîãî
áèëåòà. Ëåñíè÷åñòâîì íà îñíîâàíèè îðäåðà áåç âûäà÷è ëåñîðóáî÷íîãî áèëåòà ìîæåò ïðîèçâîäèòüñÿ
îòïóñê äðåâåñèíû íà êîðíþ ìåëêèìè ïàðòèÿìè, â ïîðÿäêå î÷èñòêè ëåñà îò âàëåæíèêà, ïíåé, ñóõîñòîÿ
è áóðåëîìà. Ôîðìû ëåñîðóáî÷íîãî áèëåòà, îðäåðà è ëåñíîãî áèëåòà, ïîðÿäîê èõ õðàíåíèÿ, çàïîëíå-
íèÿ è âûäà÷è ëåñîïîëüçîâàòåëþ óñòàíàâëèâàþòñÿ ôåäåðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ëåñíûì õîçÿé-
ñòâîì.  Èíûå  äîêóìåíòû  ëèáî  óñòíûå  ðàçðåøåíèÿ  äîëæíîñòíûõ  ëèö  îðãàíîâ  ëåñíîãî  õîçÿéñòâà  èëè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå ìîãóò ñëóæèòü îñíîâàíèåì ïðèîáðåòåíèÿ ïðàâà íà ïîðóáêó. Àíàëîãè÷íîå
ïîëîæåíèå çàêðåïëåíî è â ïóíêòå 11 Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå è ñðîêàõ âíåñåíèÿ ïëàòû çà äðåâåñèíó,
îòïóñêàåìóþ íà êîðíþ, óòâåðæäåííîé Ãîñíàëîãñëóæáîé Ðîññèè 19 àïðåëÿ 1994 ãîäà ¹ 25, ñîãëàñíî
êîòîðîé çàãîòîâêà äðåâåñèíû ïî òàêèì ðàçðåøåíèÿì ñ÷èòàåòñÿ ñàìîâîëüíîé è ëåñîïîëüçîâàòåëè
äîëæíû âîçìåñòèòü ïðè÷èíåííûé ëåñíîìó õîçÿéñòâó óùåðá.

Îêîí÷åííûì  ïðåñòóïëåíèå  ïðèçíàåòñÿ  ñ  ìîìåíòà  ïîëíîãî  îòäåëåíèÿ  äåðåâà,  êóñòàðíèêà  èëè
ëèàíû îò êîðíÿ ëèáî ñ ìîìåíòà ïîâðåæäåíèÿ èõ äî ñòåïåíè ïðåêðàùåíèÿ ðîñòà (ãèáåëè), åñëè ýòè
äåÿíèÿ ñîâåðøåíû â çíà÷èòåëüíîì ðàçìåðå. Íà ìîé âçãëÿä, â ñòàòüå 260 ÓÊ ÐÔ ðå÷ü èäåò î ðàçìåðå
ïîðóáêè ëèáî ïîâðåæäåíèÿ ðàñòèòåëüíîñòè, à íå î ðàçìåðå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðåñòóïëåíèåì
ïðèðîäíîé ñðåäå, æèâîòíîìó ìèðó è ëåñíîìó õîçÿéñòâó, òàê êàê ó÷èòûâàåòñÿ ëèøü ïåðâè÷íûé, ïðÿ-
ìîé, äåéñòâèòåëüíûé óùåðá. Çíà÷èòåëüíûì ðàçìåðîì ïðèçíàåòñÿ óùåðá, ïðè÷èíåííûé ëåñíûì íà-
ñàæäåíèÿì èëè íå îòíåñåííûì ê ëåñíûì íàñàæäåíèÿì äåðåâüÿì, êóñòàðíèêàì è ëèàíàì, èñ÷èñëåí-
íûé ïî óòâåðæäåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ òàêñàì, ïðåâûøàþùèé ïÿòü òûñÿ÷ ðóáëåé, êðóïíûì ðàç-
ìåðîì — ïÿòüäåñÿò òûñÿ÷ ðóáëåé, îñîáî êðóïíûì ðàçìåðîì — ñòî ïÿòüäåñÿò òûñÿ÷ ðóáëåé. Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 8 ìàÿ 2007 ãîäà N 273 óòâåðæäåíû «Òàêñû äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ðàçìåðà
âçûñêàíèé çà óùåðá, ïðè÷èíåííûé ëåñàì íàðóøåíèåì ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè».

Ñ ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû, ðàññìàòðèâàåìîå ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøàåòñÿ ñ ïðÿìûì óìûñëîì. Âè-
íîâíûé ñîçíàåò, ÷òî ñîâåðøàåò íåçàêîííóþ ïîðóáêó èëè ïîâðåæäàåò äåðåâüÿ, êóñòàðíèêè ëèáî ëèàíû,
è æåëàåò ýòî ñäåëàòü.

Ìîòèâû ïðåñòóïëåíèÿ äëÿ êâàëèôèêàöèè çíà÷åíèÿ íå èìåþò. ×àùå âñåãî ýòî êîðûñòü èëè õóëè-
ãàíñêèå ïîáóæäåíèÿ2.

Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ — êàê ëèöî, èñïîëüçóþùåå ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå (ï. «â» ÷. 2 ñò. 260 ÓÊ
ÐÔ), òàê è ëþáîå äðóãîå ëèöî. Îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò ñ 16 ëåò.

1 Ñì.: Òèðñêèé Â.Â. Îá ýêîíîìè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèÿõ ïðåñòóïëåíèé / Â.Â. Òèðñêèé, Í.Å. Ïîëèøóê // Ïóòè ïîâûøå-
íèÿ ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ. — Áàðíàóë, 2004.
2 Ñì.: Åðîôååâ Á.Â. Ýêîëîãè÷åñêîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíèê. — Ì., 2001. — Ñ. 38.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6530

Â êâàëèôèöèðîâàííîì ñîñòàâå ïðåñòóïëåíèÿ (÷. 2 è 3 ñò. 260 ÓÊ ÐÔ) ïîä ëèöàìè, èñïîëüçóþùè-
ìè ñâîå ñëóæåáíîå ïîëîæåíèå, ïîíèìàþòñÿ êàê äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé,
ó÷ðåæäåíèé, îðãàíèçàöèé (ëåñõîçîâ, îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ëåñíûì õîçÿéñòâîì, îðãàíîâ îõðàíû ëå-
ñîâ è ò. ï.), òàê è ðóêîâîäèòåëè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ èíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè ëèáî èõ ñòðóê-
òóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ïîëüçîâàíèå ëåñíûì ôîíäîì ëèáî ïðîèçâîäÿùèõ êàêèå-
ëèáî ðàáîòû.

Äîëæíîñòíûå ëèöà èëè ëèöà, âûïîëíÿþùèå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè â êîììåð÷åñêèõ è íåãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, ïî ðàñïîðÿæåíèþ êîòîðûõ ïðîèçâîäèòñÿ íåçàêîííàÿ ïîðóáêà ñâåðõ êîëè-
÷åñòâà, óêàçàííîãî â áèëåòå (îðäåðå), ïðè ëåñîçàãîòîâêàõ, à òàêæå ïðè ïðîêëàäêå òðàññ äëÿ òðóáîïðî-
âîäîâ, ëèíèé ýëåêòðîïåðåäà÷, ãåîëîãîðàçâåäî÷íûõ, ñòðîèòåëüíûõ è èíûõ ðàáîòàõ, ïðè íàëè÷èè ïðè-
çíàêîâ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ íåñóò îòâåòñòâåííîñòü òîëüêî ïî ÷àñòè 2 ñòàòüè 260 ÓÊ. Êâàëèôèêàöèè
ïî ÷àñòè 2 ñòàòüè 260 è ñòàòüÿì 201 è 285 ÓÊ ïî ñîâîêóïíîñòè íå òðåáóåòñÿ.

Â  ñîîòâåòñòâèè  ñî  ñòàòüåé  35  ÓÊ  ÐÔ,  ïðåñòóïëåíèå  ïðèçíàåòñÿ  ñîâåðøåííûì  ãðóïïîé  ëèö  ïî
ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, åñëè â íåì ó÷àñòâîâàëè ëèöà, çàðàíåå äîãîâîðèâøèåñÿ î ñîâìåñòíîì ñî-
âåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, à ñîâåðøåííûì îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé, åñëè îíî ñîâåðøåíî óñòîé÷èâîé
ãðóïïîé ëèö, çàðàíåå îáúåäèíèâøèõñÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Ñóáúåêòîì ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 260 ÓÊ ÐÔ, ÿâëÿåòñÿ ëþáîå, äîñòèã-
øåå 16-ëåòíåãî âîçðàñòà ëèöî, â òîì ÷èñëå è äîëæíîñòíîå, íå èñïîëüçîâàâøåå ïðè íåçàêîííîé ïî-
ðóáêå  ñâîåãî  ñëóæåáíîãî  ïîëîæåíèÿ.  Ïóíêò  «â»  ÷àñòè  2  ñòàòüè  260  ÓÊ  ÐÔ  ïðåäóñìàòðèâàåò  îòâåòñò-
âåííîñòü çà íåçàêîííóþ ïîðóáêó ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ, òî åñòü ñî-
âåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì. Èñïîëüçîâàíèå ëèöîì, îñóùåñòâëÿþùèì íåçàêîí-
íóþ ïîðóáêó, ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäïîëàãàåò, ÷òî îíî âîñïîëüçîâàëîñü ïðè ñîâåðøåíèè
ïðåñòóïëåíèÿ òåìè ïðàâàìè, êîòîðûìè áûëî íàäåëåíî â ñèëó çàíèìàåìîé äîëæíîñòè èëè âûïîëíÿå-
ìîé ðàáîòû. Òàêèìè ëèöàìè ìîãóò áûòü äîëæíîñòíûå ëèöà è èíûå ðàáîòíèêè ëåñõîçîâ, óïðàâëåíèÿ
ëåñíûì õîçÿéñòâîì, îðãàíîâ îõðàíû ëåñîâ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé, ÷üÿ äåÿòåëüíîñòü ñâÿçàíà ñ îõðà-
íîé, âîñïðîèçâîäñòâîì, êîíòðîëåì, ó÷åòîì ëåñíûõ ôîíäîâ è çàãîòîâêîé äðåâåñèíû.

Òàêèì îáðàçîì, ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî äåòàëüíî ðåãëàìåíòèðóåò ïðîöåäóðó ëåñîïîëüçî-
âàíèÿ, óñòàíàâëèâàÿ óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûé âèä ïîñÿãàòåëüñòâà
íà ëåñà — íåçàêîííóþ ðóáêó ëåñíûõ íàñàæäåíèé. Ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû ñ ëþáûì ïðåñòóïíûì ïîâå-
äåíèåì çàâèñèò íå ñòîëüêî îò èìåþùèõñÿ çàêîíîäàòåëüíûõ çàïðåòîâ, ñêîëüêî îò òîãî, êòî áóäåò ñî-
áëþäàòü èõ, è íå ïîëó÷èëîñü áû êàê ó âåëèêîãî ðóññêîãî ïèñàòåëÿ Ì.Å. Ñàëòûêîâà-Ùåäðèíà: «Ñóðî-
âîñòü ðóññêîãî çàêîíà êîìïåíñèðóåòñÿ åãî íåèñïîëíåíèåì».
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Òåíèëîâà Òàòüÿíà Ëüâîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ïðàâà ôàêóëüòåòà
ïðàâà Íèæåãîðîäñêîãî ôèëèàëà Íàöèîíàëüíî-èññëåäîâàòåëüñêîãî
óíèâåðñèòåòà «Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè»

Ôàêòîð âðåìåíè â ïðàâîòâîð÷åñòâå

Äëÿ ïðàâîâîé íàóêè âñåãäà ïðåäñòàâëÿëè èíòåðåñ ðàçëè÷íûå ñòîðîíû îáåñïå÷åíèÿ ïðàâîòâîð÷å-
ñêîãî ïðîöåññà. Â ñâÿçè ñ ýòèì áîëåå ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ çàñëóæèâàþò è àñïåêòû, ñâÿçàííûå ñ
ïðîáëåìàìè èñïîëüçîâàíèÿ è ïðèìåíåíèÿ âðåìåííûõ õàðàêòåðèñòèê. Ïðàâîòâîð÷åñòâî, êàê è ëþáûå
äðóãèå ïðîöåññû, ïîäâåðæåíî èçìåíåíèþ ðàçâèòèþ âî âðåìåíè, êàæäûé ýòàï êîòîðîãî õàðàêòåðèçó-
åòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè îñîáåííîñòÿìè. Òàê, îäíèìè èç îòëè÷èòåëüíûõ îñîáåííîñòåé ñîâåòñêîãî
ïðàâîòâîð÷åñòâà áûëè íèçêàÿ èíòåíñèâíîñòü ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ è èõ ñîîòâåòñòâóþùàÿ ñòàáèëüíîñòü.
Âðåìåííûå ñâîéñòâà — äëèòåëüíîñòü, îäíîâðåìåííîñòü, ïîñëåäîâàòåëüíîñòü, ïîâòîðÿåìîñòü — òàê-
æå îòëè÷àëèñü ñîîòâåòñòâóþùåé óñòîé÷èâîñòüþ â ðàìêàõ çàêîíîäàòåëüñòâà. Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ïðî-
øëîãî âåêà ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü. Îñîáåííîñòüþ ðîññèéñêîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà ñòàëî èíòåíñèâíîå
ïðèíÿòèå çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïîñëåäíèå äåñÿòü ëåò äàþò îñíîâàíèå ñäåëàòü âûâîä, ÷òî õàðàêòåðíûìè ÷åðòàìè ñîâðåìåííîãî
ïðàâîòâîð÷åñòâà ñòàëè ïðîãíîçèðîâàíèå, ïëàíèðîâàíèå, ñîãëàñîâàíèå, ïðàâîâîé ìîíèòîðèíã, ïðàâî-
âàÿ ýêñïåðòèçà. Êàæäîå èç äàííûõ ïîíÿòèé, â ñâîþ î÷åðåäü, íåìûñëèìî áåç èñïîëüçîâàíèÿ ñîîòâåòñò-
âóþùèõ âðåìåííûõ ïàðàìåòðîâ. Íå ñåêðåò, ÷òî çà ïîñëåäíèå ãîäû âîçðîñëà èíòåíñèâíîñòü èñïîëüçîâà-
íèÿ çàêîíîäàòåëåì ñâîéñòâ âðåìåíè. Â òåêñòàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ âñå ÷àùå âñòðå÷àþòñÿ ïî-
íÿòèÿ: ïåðèîäè÷íîñòü, äâóõýòàïíûé àóêöèîí, äîëãîñðî÷íîñòü, ñðåäíåñðî÷íîñòü, êðàòêîñðî÷íîñòü, ïëà-
íû-ãðàôèêè, ñðîê äåéñòâèÿ, ïîñëåäñòâèÿ, íå ðàíåå, íå ïîçäíåå, âðåìåííàÿ àäìèíèñòðàöèÿ è äðóãèå.
Òàê,  ñîãëàñíî  ÷àñòè  10  ñòàòüè  50  ãëàâû  2  ïðîåêòà  Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà  «Î  ôåäåðàëüíîé  êîíòðàêòíîé
ñèñòåìå», çàêàç÷èê îáÿçàí íàïðàâèòü â ïèñüìåííîé ôîðìå ïðèãëàøåíèÿ ïðèíÿòü ó÷àñòèå â êîíêóðñå ñ
îãðàíè÷åííûì ó÷àñòèåì ó÷àñòíèêàì, ïðîøåäøèì ïðåäêâàëèôèêàöèîííûé îòáîð íå ðàíåå äåñÿòè ðàáî-
÷èõ è íå ïîçäíåå ïÿòíàäöàòè ðàáî÷èõ äíåé ñ ìîìåíòà ðàçìåùåíèÿ ïðîòîêîëà ïðåäêâàëèôèêàöèîííîãî
îòáîðà. Âðåìåííûå õàðàêòåðèñòèêè âõîäÿò â ðàìêè òðåáîâàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê ïðîôåññèîíàëüíûì
çíàíèÿì è íàâûêàì ñîòðóäíèêîâ ðàçëè÷íûõ ñëóæá, âåäîìñòâ, îðãàíèçàöèé è ò. ä. Òàê, êàòåãîðèè «ïî-
ìîùíèêè (ñîâåòíèêè)» ãëàâíîé è âåäóùåé ãðóïï äîëæíîñòåé, «ñïåöèàëèñòû» âåäóùåé è ñòàðøåé ãðóïï
äîëæíîñòåé, «îáåñïå÷èâàþùèå ñïåöèàëèñòû» âåäóùåé ãðóïïû äîëæíîñòåé öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà è
îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà òðåáóþò íàâûêîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ, ýôôåêòèâíîãî ïëàíèðîâàíèÿ
ðàáî÷åãî âðåìåíè. Ïðè÷åì ïåðâûå äâå — åùå íàâûêîâ ïëàíèðîâàíèÿ ðàáî÷åãî âðåìåíè1.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðàâîòâîð÷åñòâà ñâÿçàíà ñ ïîíÿòèåì ïðîãíîçèðîâàíèÿ, êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü,
íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíî ñî âðåìåíåì, ïîñêîëüêó ÿâëÿåò ñîáîé âîçìîæíîñòü ïðåäâèäåíèÿ áóäóùèõ
ñîáûòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïîñëåäñòâèÿìè ïðèíÿòèÿ òîãî èëè èíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà. Ïðè÷åì
âîçìîæíîñòü ïðîãíîçèðîâàíèÿ âîçíèêàåò èç àíàëèçà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñîáûòèé ïðîøëîãî è íàñòîÿ-
ùåãî. Çíàíèå çàêîíîìåðíûõ ñâÿçåé è îòíîøåíèé ïðàâîâûõ ÿâëåíèé â ïðîøëîì è íàñòîÿùåì ïîçâîëÿ-
åò ïðåäñêàçûâàòü è ïóòè èõ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ, äåëàòü âûâîäû, êàêèì ýòî ðàçâèòèå áóäåò â îòäà-
ëåííîì èëè áëèæàéøåì áóäóùåì. Êàê ðàçíîâèäíîñòü íàó÷íîãî çíàíèÿ, ïðîãíîç èìååò äîêàçàòåëüñò-
âåííóþ ñèëó è íàäëåæàùåå íàó÷íîå îáúÿñíåíèå2. Íàèáîëåå çíà÷èìû ïðîãíîçû, ñâÿçàííûå ñ ýôôåê-
òèâíîñòüþ äåéñòâèÿ ïðîåêòèðóåìûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü çàêîíîâ, è ñîöè-
àëüíî-ïðàâîâûìè ïîñëåäñòâèÿìè èõ ïðèíÿòèÿ. Ïðîãíîçû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðàçðà-
áàòûâàþòñÿ â öåëîì ïî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïî íàðîäíî-õîçÿéñòâåííûì êîìïëåêñàì è îòðàñëÿì
ýêîíîìèêè, ïî ðåãèîíàì, èñõîäÿ èç êîìïëåêñíîãî àíàëèçà äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè, íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, íàêîïëåííîãî íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà, ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû, âíåøíåãî
ïîëîæåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîñòîÿíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è ïåðñïåêòèâ èçìåíåíèÿ óêàçàí-
íûõ ôàêòîðîâ.

Ïðîãíîçû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îñíîâûâàþòñÿ íà ñèñòåìå äåìîãðàôè÷åñêèõ, ýêî-
ëîãè÷åñêèõ, íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ, à òàêæå îòðàñëåâûõ, ðåãèîíàëü-

1 Ñì.:  Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà îò  11 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 13í «Î Êâàëèôèêàöèîííûõ òðåáîâàíèÿõ ê
ïðîôåññèîíàëüíûì çíàíèÿì è íàâûêàì, íåîáõîäèìûì äëÿ èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñòåé ôåäåðàëüíû-
ìè ãîñóäàðñòâåííûìè ãðàæäàíñêèìè ñëóæàùèìè öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà è îðãàíîâ Ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà»
// Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2007. — 7 ìàðòà.
2 Ñì.: Ñûðûõ Â.Ì. Ëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ îáùåé òåîðèè ïðàâà. — Ì., 2004. — Ñ. 499—500.
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íûõ è äðóãèõ ïðîãíîçîâ îòäåëüíûõ îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ñôåð äåÿòåëüíîñòè. Îíè ðàçðàáàòûâàþòñÿ
â íåñêîëüêèõ âàðèàíòàõ ñ ó÷åòîì âåðîÿòíîñòíîãî âîçäåéñòâèÿ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ïîëèòè÷åñêèõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ è äðóãèõ ôàêòîðîâ. Êðîìå òîãî, ïðîãíîçû âêëþ÷àþò êîëè÷åñòâåííûå ïîêàçàòåëè è êà-
÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè ðàçâèòèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñèòóàöèè, ýêîíîìè÷åñêîé ñòðóêòóðû, íà-
ó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, äèíàìèêè ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåá-
ëåíèÿ, óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè, ýêîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè, ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû, à òàêæå ñèñòåì
îáðàçîâàíèÿ, çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ íàñåëåíèÿ. Óêàçàíèå íà âàæíîñòü ïðîãíî-
çèðîâàíèÿ âûòåêàåò è èç òîãî, ÷òî ìíîãèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå âêëþ-
÷àþò â ñâîé òåêñò ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû. Òàê, ñòàòüÿ 173 Áþäæåòíîãî êîäåêñà ÐÔ ïîñâÿùåíà ïðî-
ãíîçó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Â ïðîåêòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé êîí-
òðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã (âòîðàÿ ðåäàêöèÿ)» îò 18 îêòÿáðÿ 2011 ãîäà
ïëàíèðîâàíèþ è ïðîãíîçèðîâàíèþ ïîñâÿùåíà âòîðàÿ ãëàâà1,  òî  æå  ìîæíî  ñêàçàòü  î  ïðîåêòå  Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå»2. Âîïðîñàì ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñâÿùåíû ñî-
îòâåòñòâóþùèå íîðìû ïðèêàç Ìèíèñòåðñòâà ÐÔ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñè-
òóàöèÿì è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé îò 31 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 781 «Î äîïîëíè-
òåëüíûõ ìåðàõ ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé âîåííîñëóæàùèõ Âñåðîññèéñêî-
ãî öåíòðà ìîíèòîðèíãà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàê-
òåðà Ì×Ñ Ðîññèè».

Àíàëèç  óêàçàííûõ  ïðàâîâûõ  íîðì  ïîçâîëÿåò  ñäåëàòü  âûâîä,  ÷òî  ïðîãíîç  ìîæåò  áûòü  äîëãîñðî÷-
íûì, âõîäÿùèì â ñîñòàâ äîëãîñðî÷íîé ñîîòâåòñòâóþùåé ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ, à ìîæåò áûòü ñâîä-
íûì,  ÿâëÿþùèìñÿ  åãî  ñîñòàâíîé  ÷àñòüþ.  Êðîìå  çàêîíîäàòåëüíûõ  àêòîâ,  â  íàñòîÿùåå  âðåìÿ  ïðèíè-
ìàþòñÿ êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, öåëåâûå ïðîãðàììû, ðàññ÷èòàííûå íà äîë-
ãîñðî÷íóþ  (10  ëåò),  ñðåäíåñðî÷íóþ  (3—5  ëåò)  è  êðàòêîñðî÷íóþ  (1  ãîä)  ïåðñïåêòèâó,  êîòîðûå  ìîãóò
ïðîñòðàíñòâåííî çàõâàòûâàòü êàê ôåäåðàëüíûå òåððèòîðèè, òàê è òåððèòîðèè ðåãèîíîâ, è îòäåëüíî
âçÿòûõ îáëàñòåé. Òàê, íàïðèìåð, â ðàìêàõ Ïðèâîëæñêîãî ðåãèîíà äåéñòâóþò öåëåâàÿ ïðîãðàììà «“Ñî-
êðàùåíèå ðàçëè÷èé â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ðåãèîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (2002—
2010 ãîäû è äî 2015 ãîäà)” â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè», à òàêæå îáëàñòíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «“Ñî-
õðàíåíèå, âîçðîæäåíèå è ðàçâèòèå íàðîäíûõ õóäîæåñòâåííûõ ïðîìûñëîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè” â
2012—2014 ãîäàõ». Ãîñóäàðñòâåííîå ïðîãíîçèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íàöåëåíî íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó. Òàêèì îáðàçîì, ïðîãíîçèðîâàíèå ðàçâèâà-
åòñÿ íà ðàçëè÷íûõ ïî ïðîòÿæåííîñòè ïðàâîâûõ ïðîñòðàíñòâàõ è ìîæåò áûòü äîëãîñðî÷íûì, ñðåäíå-
ñðî÷íûì è êðàòêîñðî÷íûì.

Åæåãîäíîå ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ñ êîòîðûì îí îáðàùàåòñÿ ê Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ, ñî-
äåðæèò ñïåöèàëüíûé ðàçäåë, ïîñâÿùåííûé àíàëèçó âûïîëíåíèÿ ïðîãðàììû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó è óòî÷íåíèþ óêàçàííîé ïðî-
ãðàììû ñ âûäåëåíèåì çàäà÷ íà ïðåäñòîÿùèé ãîä. Îäíîâðåìåííî ñ ïðåäñòàâëåíèåì ïðîåêòà ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå è äðóãèå ìàòåðèàëû, â òîì
÷èñëå:

— èòîãè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðîøåäøèé ïåðèîä òå-
êóùåãî ãîäà;

— ïðîãíîç ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ïðåäñòîÿùèé ãîä;
— ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì (çàäà÷), íà ðåøåíèå êîòîðûõ íàïðàâëå-

íà ïîëèòèêà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ â ïðåäñòîÿùåì ãîäó;
— ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, íàìå÷åííûõ ê ôèíàíñèðîâàíèþ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôå-

äåðàëüíîãî áþäæåòà íà ïðåäñòîÿùèé ãîä; è äðóãèå. Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ äàííîé ïðîöåäóðû, êàê
íàèáîëåå çíà÷èìûå, âûâåäåíû ñîîòâåòñòâóþùèå äàííûå çà èñòåêøèé, òåêóùèé è ïðåäñòîÿùèé ïå-
ðèîäû, òî åñòü ïðîøëîå, íàñòîÿùåå è áóäóùåå.

Åñòåñòâåííî, ÷òî ìíîãèå ïðîáëåìû ñîçäàíèÿ ïðîãíîçîâ ñâÿçàíû ñ ðåøåíèåì âîïðîñîâ â ðàìêàõ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðû — â òîì ÷èñëå, è âðåìåííûìè, äîïóñòèì, ñðîêàìè îñóùåñòâëåíèÿ,
è ïðîñòðàíñòâåííûìè, íàïðèìåð, îòäàëåííîñòüþ îò öåíòðà. Òàê, ñâîåâðåìåííîå ïîñòðîåíèå àâòîìî-
áèëüíûõ äîðîã ñîîòâåòñòâóþùåãî êà÷åñòâà, êîëüöåâûõ äîðîã ñî ìíîæåñòâåííûìè ðàçâÿçêàìè â ðà-
çóìíûå ñðîêè ìîãëî áû ñäâèíóòü ñ ìåñòà ðåøåíèå äàííûõ ïðîáëåì.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîôåññîðà Â.Ì. Ñûðûõ, â ðàìêàõ íàó÷íîãî ïðåäâèäåíèÿ «íàèáîëüøèå âîçìîæíî-
ñòè äàþò ìàòåìàòè÷åñêèå ìåòîäû, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò âûñîêóþ òî÷íîñòü è íàäåæíîñòü ïðîãíîçà.
Íî ïðè ýòîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìàòåìàòè÷åñêèé àïïàðàò íå ñïîñîáåí îòðàçèòü ïîëíîñòüþ âñþ ñâÿçü
îáúåêòîâ ñ âíåøíåé ñðåäîé. Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ íå òîëüêî óðîâíåì åãî ðàçðàáîòêè, íî è ñòåïåíüþ àäàï-

1 Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18 îêòÿáðÿ 2011 ãîäà «Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå â ñôåðå çàêóïîê
òîâàðîâ, ðàáîò è óñëóã» (âòîðàÿ ðåäàêöèÿ) // rg.ru/dok/. — 2011. — 1 íîÿáðÿ.
2 Ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 1 ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà «Î ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìå» // rg.ru/dok/ —
2011. — 1 ñåíòÿáðÿ.
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òàöèè ê ñïåöèôèêå ïðàâîâûõ ÿâëåíèé. Òàê, èìåþòñÿ îïðåäåëåííûå ïðîáåëû â ïðàâîâîé íàóêå — íà-
ïðèìåð, íå èññëåäóþòñÿ ïðîáëåìà âû÷ëåíåíèÿ äåéñòâèÿ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ íà ïðàâî, à òàêæå óñ-
òàíîâëåíèÿ êîëè÷åñòâåííîé õàðàêòåðèñòèêè âîçäåéñòâèÿ îòäåëüíûõ ôàêòîðîâ íà îáúåêò èññëåäîâà-
íèÿ. Òðåáóåòñÿ àíàëèç ñòðóêòóðû ïðàâîâûõ ÿâëåíèé, à òàêæå èõ âíåøíèõ ñâÿçåé è çàâèñèìîñòåé. Âñå
ýòè íåäî÷åòû â äàííûé ìîìåíò âðåìåíè êîìïåíñèðóþòñÿ ìåòîäîì ýêñïåðòíûõ îöåíîê. Ñîâåðøåíñò-
âîâàíèå ìåòîäîëîãèè ïðîãíîñòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïîçâîëèëî áû îáîñíîâàòü íàäåæíîñòü ïðåäëà-
ãàåìûõ ìåð íà ïåðñïåêòèâó ñ ó÷åòîì ïîñëåäóþùèõ ñîöèàëüíûõ è èíûõ èçìåíåíèé»1.

Ñ öåëüþ ýôôåêòèâíîñòè ðåàëèçàöèè ýòèõ è äðóãèõ öåëåâûõ ïðîãðàìì, êîíöåïöèé, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, ñëåäóåò ó÷èòûâàòü íå òîëüêî êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêóþ îáñòàíîâêó íà ìîìåíò èõ ïðè-
íÿòèÿ, íî è âîçìîæíûå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Òàê, äàëåå Â.Ì. Ñûðûõ îòìå-
÷àåò, ÷òî äëÿ ïðàâèëüíî ñîñòàâëåííîãî ïðîãíîçà íåîáõîäèìî îòñëåäèòü äèíàìèêó òîãî èëè èíîãî îáú-
åêòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ çà îïðåäåëåííûé ñðîê2. Ïðè÷åì çàêîíîäàòåëüñòâî, ñîðèåíòèðîâàííîå íà óñ-
òîé÷èâîå ðàçâèòèå, êàê ïðàâèëî, íå ñïîñîáíî ê ïîëíîöåííîé ðåàëèçàöèè â ïåðèîäû íåñòàáèëüíîñòè.
Òðåáóþòñÿ «ðåçåðâíûå», «çàìåùàþùèå» ðåãóëÿòîðû. Ðå÷ü èäåò î âàðèàíòàõ ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ â
çàâèñèìîñòè îò âíåøíèõ ôàêòîðîâ3. Íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü íàó÷íûé èíñòðóìåíòàðèé ïðàâîâîãî
ïðîãíîçèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàòü åãî äëÿ îïðåäåëåíèÿ äèíàìèêè ôîðì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ4.

Äàëåå ñëåäóåò:
— âûÿâèòü íåãàòèâíûå ôàêòîðû, îêàçûâàþùèå íà äàííûé îáúåêò ïîçèòèâíîå èëè íåãàòèâíîå âîç-

äåéñòâèå;
— ïîñòðîèòü ìîäåëü, îïèñûâàþùóþ ñèñòåìó ñâÿçåé è îòíîøåíèé ïðîãíîçèðóåìîãî îáúåêòà ñ

âíåøíèìè ôàêòîðàìè;
— èçó÷èòü êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè, êîòîðûå âîçäåéñòâóþò íà èññëåäóå-

ìûé îáúåêò;
— ïðåäñêàçàòü ïóòè ðàçâèòèÿ è èçìåíåíèÿ âíåøíèõ ôàêòîðîâ;
— ñîñòàâèòü ïðîãíîç áóäóùèõ ñîñòîÿíèé èññëåäóåìîãî îáúåêòà ñ ó÷åòîì èçìåíåíèÿ âíåøíèõ

ôàêòîðîâ5.
Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ ïðîãíîçà íåîáõîäèì ó÷åò âîçìîæíîãî ðàçâèòèÿ áóäóùèõ îáùåñòâåííûõ

îòíîøåíèé íà áàçå èññëåäîâàíèÿ äèíàìèêè èõ ðàçâèòèÿ â ïðîøëîì, à òàêæå óñòàíîâëåíèå ïðè÷èííî-
ñëåäñòâåííûõ ñâÿçåé, õàðàêòåðíûõ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîãíîçèðóåìîãî îáúåêòà ïîä âîçäåéñòâèåì ðàçëè÷-
íûõ ôàêòîðîâ. Âñå óêàçàííûå ñîñòàâëÿþùèå îòíîñÿòñÿ ê ñâîéñòâàì âðåìåíè. ×òî êàñàåòñÿ, êà÷åñòâà
ñîâðåìåííîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îíî åùå íàõîäèòñÿ íà ñòàäèè ñòàíîâëåíèÿ,
ïðåäñòàâëåííûå ïðîãíîçû ñáûâàþòñÿ íå âñåãäà. Òàê, èç-çà ñîîòâåòñòâóþùèõ ñáîåâ â ýòîé îáëàñòè â
òåêñò  Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà  î  áþäæåòå  íà  2008—2010  ãîäû  óæå  â  ôåâðàëå  2008  ãîäà  áûëè  âíåñåíû
ïîïðàâêè6. Â 2009 ãîäó ïðîãíîçû Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ Ðîññèè áûëè íåäîïóñòèìî íåäîñòîâåðíûìè.
Ñ÷åòíàÿ ïàëàòà ïðèøëà ê âûâîäó: «Â 2009 ãîäó Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ íå âûïîëíèëî çàäà÷ó ïî îáåñïå-
÷åíèþ äîñòîâåðíîñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ: îòêëîíåíèÿ ïî ïðîãíîçó ÂÂÏ ñîñòàâèëè 14,6% ïðè äîïóñòè-
ìîì çíà÷åíèè íå áîëåå 0,5%, ïî èíôëÿöèè — 0,3% ïðè äîïóñòèìîì íîëå, ïî èíâåñòèöèÿì — 30,8%
ïðè äîïóñòèìûõ 1,5%»7.  «Ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî â çàêîí î áþäæåòå âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ â òå÷åíèå
ãîäà.  Ïî  ñóùåñòâó,  óïðàâëåíèå  ýêîíîìèêîé  è  áþäæåòíîé  ñèñòåìîé  îñóùåñòâëÿëîñü  â  ðó÷íîì  ðåæè-
ìå», — áûëî ïîä÷åðêíóòî çàìãëàâîé Ñ÷åòíîé ïàëàòû Â. Ãîðåãëÿäîì»8.

Áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðîáëåì âîçíèêàåò ñ ðåãóëÿðíûì ïåðåñìîòðîì ïðîãíîçà ïî èíôëÿöèè.
Ñëîæíîñòè ïðîÿâëÿþòñÿ è â òîì, ÷òî ïðè ñîñòàâëåíèè ïðîãíîçîâ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ íå òîëüêî âíóò-
ðåííèå, íî è âíåøíèå ôàêòîðû — ìèðîâûå öåíû íà íåôòü, ðàçâèòèå ìèðîâîé ýêîíîìèêè, êóðñîâîå
ñîîòíîøåíèå åâðî è äîëëàðà, êîòîðûå íå âñåãäà ìîãóò áûòü ïðåäñêàçóåìûìè9.

Íåäîñòàòêîì ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ è òî, ÷òî â òåêñòàõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íå âñåãäà
ïðîïèñûâàþòñÿ ÷åòêàÿ ñèñòåìà öåëåé è ïîêàçàòåëè, êîòîðûå ìîãóò îáíîâëÿòüñÿ ïî èñòå÷åíèè îïðå-
äåëåííûõ ñðîêîâ. Êðîìå òîãî, ïîýòàïíî äîëæåí áûòü ïðîïèñàí âåñü ïðîöåññ ñîñòàâëåíèÿ ïðîãíîçà:
êòî çà ÷òî îòâå÷àåò, ñ êåì ñîãëàñîâûâàåò è â êàêèå ñðîêè. Èíûìè ñëîâàìè, íå õâàòàåò òîé ñàìîé ÷åò-
êîñòè, êîòîðîé ìîæíî äîñòè÷ü òîëüêî ïðàâèëüíî èñïîëüçóÿ âðåìåííûå ïàðàìåòðû.

1 Ñûðûõ Â.Ì. Ëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ îáùåé òåîðèè ïðàâà. — Ì., 2004. — Ñ. 500—501.
2 Ñì. òàì æå. — Ñ. 499.
3 Ñì.: Õàáðèåâà Ò.ß. Ñòðàòåãèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè è ìîäåðíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà //
Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. — Ì., 2010. — Ñ. 34.
4 Ñì. òàì æå. — Ñ. 35.
5 Ñì.: Ñûðûõ Â.Ì. Ëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ îáùåé òåîðèè ïðàâà. — Ì., 2004. — Ñ. 499—500.
6 Ñì.: Êóêîë Å. Íå òîò ïðîöåíò. Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ìîãóò ëèøèòü ìîíîïîëèè íà ñîñòàâëåíèå ïðîãíîçîâ // Ðîñ-
ñèéñêàÿ ãàçåòà. — 2008. — 18 àïðåëÿ.
7 Ñì.: Ïðîãíîçû Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ â 2009 ãîäó áûëè íåäîñòîâåðíûìè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2010. — 27 àâãóñòà.
8 Òàì æå.
9 Êóêîë Å. Íå òîò ïðîöåíò. Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ ìîãóò ëèøèòü ìîíîïîëèè íà ñîñòàâëåíèå ïðîãíîçîâ // Ðîññèéñêàÿ
ãàçåòà. — 2008. — 18 àïðåëÿ.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6534

Ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî ïðîáëåìà ñîñòàâèòåëåé ïðîãíîçîâ — îòñóòñòâèå ïîëíîé è äîñòîâåðíîé
ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè. Ðàçâåðíóòîãî îáñëåäîâàíèÿ ïî îòðàñëÿì Ðîññòàò íå ïðîâîäèë ñ 1995
ãîäà è ïëàíèðóåò íà÷àòü åãî òîëüêî â 2013 ãîäó1. Â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î çàïàçäûâàíèè, íåñâîå-
âðåìåííûõ äåéñòâèÿõ.

Íåñêîëüêî èíîå ìíåíèå â îòíîøåíèè íàäåæíîñòè ïðîãíîçîâ è ïîëíîòû èíôîðìàöèè áûëî âûñêà-
çàíî Â.Â. Èâàíòåðîì: «Ê ñîæàëåíèþ, îòå÷åñòâåííûé áèçíåñ èìååò áîëåå èíôîðìàöèè î âíåøíèõ ðûí-
êàõ, íåæåëè î âíóòðåííèõ. Íèêòî íå âîîðóæàåò åãî îöåíêàìè è ïðîãíîçàìè õîòÿ áû íà 3—4 ãîäà âïå-
ðåä. Áèçíåñ ëèøåí èíôîðìàöèè îá óðîâíå öåí íà ïðîäóêöèþ åñòåñòâåííûõ ìîíîïîëèé, î ñòàíäàðòàõ
îïëàòû òðóäà è ò. ä. — âñåãî, ÷òî ïîçâîëèò åìó îïðåäåëèòü ñïðîñ íà ñâîþ ïðîäóêöèþ â áóäóùåì»2. Äó-
ìàåòñÿ, ÷òî åãî ñëîâà âî ìíîãîì àêòóàëüíû è ñåãîäíÿ. Äàëåå àâòîð îòìå÷àåò, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîãî
ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè íåîáõîäèìû ñîîòâåòñòâóþùèå âëîæåíèÿ è îòëàæåííàÿ ñèñòåìà êðåäèòîâàíèÿ.
Îäíàêî íàøè êîìïàíèè ëèøåíû âîçìîæíîñòè ïîëó÷àòü êðóïíûå êðåäèòû ïîä ýêñïîðò, ïîñêîëüêó óñëî-
âèÿ äëÿ êðåäèòà ñîçäàäóòñÿ òîëüêî ïðè âîçíèêíîâåíèè ïîñëåäîâàòåëüíîñòè: áóäóò òîâàðû — áóäóò
ñðåäñòâà â áàíêàõ — ïîéäåò ïîòðåáèòåëüñêèé êðåäèò3. Òàêèì îáðàçîì, âîçìîæíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ
êðåäèòà ïðîèñõîäèò ïðè ñóùåñòâîâàíèè íåêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ñîáûòèé è èìåííî òîëüêî â òàêîì
ïîðÿäêå. È ÷åì áîëåå ñòàáèëüíû áóäóò ýëåìåíòû òàêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè, òåì áîëåå äîëãîñðî÷íûì
è ðåàëüíûì ìîæåò áûòü êðåäèò.

Ïðîöåññ ïðîãíîçèðîâàíèÿ íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ ïëàíèðîâàíèåì, êîòîðîå ôîðìèðóåòñÿ èñõîäÿ èç
ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, öåëåâûõ ïðîãðàìì, ïëàíîâ è ïðî-
ãðàìì ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èíûõ äîêóìåíòîâ
ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, óòâåðæäåííûõ (îäîáðåííûõ) â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, à òàêæå
äðóãèõ äîêóìåíòîâ, îïðåäåëÿþùèõ öåëè è çàäà÷è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàê, ïëàíû çàêóïîê òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íóæä ïîäëåæàò
êîððåêòèðîâêå â öåëÿõ:

1) ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ïðîãðàììàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, öå-
ëåâûìè ïðîãðàììàìè, ïëàíàìè è ïðîãðàììàìè ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èíûìè äîêóìåíòàìè ïðîãðàììíî-öåëåâîãî ïëàíèðîâàíèÿ, óòâåðæäåííûìè
(îäîáðåííûìè) â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå;

2) ïðèâåäåíèÿ èõ â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîì î ôåäåðàëüíîì áþäæåòå, íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä
è ïëàíîâûé ïåðèîä, çàêîíàìè î áþäæåòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä, çàêîíàìè î áþäæåòå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è áþäæåòàõ òåððèòîðèàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ íà î÷åðåäíîé ôè-
íàíñîâûé ãîä (î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä), ðåøåíèåì îá óòâåðæäåíèè (èçìåíåíèè)
ìåñòíîãî áþäæåòà íà î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä (î÷åðåäíîé ôèíàíñîâûé ãîä è ïëàíîâûé ïåðèîä).

Óêàçàííîå âûøå ïðèâåäåíèå îäíèõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ äðóãèìè ñâÿçàíî ñ íàëè÷èåì ïðèíöèïà
ñîãëàñîâàíèÿ, êîòîðîå «â ìíîãîóðîâíåâîì ïðàâîòâîð÷åñòâå ïðîÿâëÿåòñÿ â îñóùåñòâëåíèè íàðîäî-
âëàñòèÿ  íà  ôåäåðàëüíîì  è  ðåãèîíàëüíîì  óðîâíÿõ  ñ  ó÷åòîì  íîðì  ìåæäóíàðîäíîãî  ïðàâà  (ï.  4  ñò.  15
Êîíñòèòóöèè ÐÔ)»4. Êðèòåðèÿìè ðàçãðàíè÷åíèÿ ïðèíöèïà ñîãëàñîâàíèÿ â ïðàâîòâîð÷åñòâå ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè ìîãóò áûòü ïðèçíàíû: íàõîæäåíèå àêòà â çîíå çàêîíîäàòåëüíîé êîìïåòåíöèè Ôåäåðàöèè
èëè åå ñóáúåêòîâ, ïðàâîìî÷íîñòü ñóáúåêòà, ïðèíèìàþùåãî àêò, ñîîòâåòñòâèå ñîäåðæàíèÿ àêòà îáúå-
ìó ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòà, ïðàâèëüíûé âûáîð ôîðìû àêòà, ñîáëþäåíèå ïðîöåäóðû ïîäãîòîâêè è ïðè-
íÿòèÿ àêòà è ñîîòâåòñòâèå ââîäèìûõ ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ôåäåðàëüíûì íîðìàì5. Òàê, èñõîäÿ èç ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ñïîñîáñòâóþùèõ èõ äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçà-
öèé èíôðàñòðóêòóðû, âêëþ÷àþùåé â ñåáÿ ôèíàíñîâóþ, èìóùåñòâåííóþ, èíôîðìàöèîííóþ è êîíñóëü-
òàöèîííóþ ïîääåðæêó ñóáúåêòîâ è îðãàíèçàöèé, âûòåêàåò ñîçäàíèå íåîáõîäèìûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
ïðåäïîñûëîê äëÿ ïîñëåäóþùåãî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â Íàëîãîâûé, Áþäæåòíûé, Òàìîæåííûé êîäåêñû
ÐÔ, îòðàñëåâûå ôåäåðàëüíûå çàêîíû. Íà ïðèíöèïå ñîãëàñîâàííîñòè îñíîâàíà è ìàññà äðóãèõ äîêó-
ìåíòîâ. Ñ ó÷åòîì ðåêîìåíäàöèé Îòðàñëåâîãî ñîâåòà ïî ïðîìûñëîâîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ Ðîñðûáî-
ëîâñòâà (ïðîòîêîë çàñåäàíèÿ Îòðàñëåâîãî ñîâåòà ïî ïðîìûñëîâîìó ïðîãíîçèðîâàíèþ îò 21 îêòÿáðÿ
2009  ã.  ¹  10)  óñòàíîâëåí  çàïðåò  äîáû÷è  (âûëîâ)  êðàáà  êàì÷àòñêîãî  ñ  1  ÿíâàðÿ  ïî  14  ôåâðàëÿ  2010
ãîäà â Áàðåíöåâîì ìîðå, çà èñêëþ÷åíèåì ðûáîëîâñòâà â íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ è êîíòðîëüíûõ
öåëÿõ»6. Î âàæíîñòè äàííîãî ïðèíöèïà ìîæíî ñóäèòü è èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî òîëüêî â Íèæåãîðîäñêîé

1 Ñì.: Ïðîãíîçû Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ â 2009 ãîäó áûëè íåäîñòîâåðíûìè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2010. — 27 àâãóñòà.
2 Èâàíòåð Â.Â. Ðîññèè îáíàðóæèëèñü áîëüøèå äåíüãè, íî âûÿñíèëîñü, ÷òî ìû íå çíàåì, êàê èìè ðàñïîðÿäèòüñÿ //
Ðîññèéñêàÿ Áèçíåñ-ãàçåòà. — 2004. — 10 ìàðòà.
3 Ñì. òàì æå.
4 Ìàëèêîâ Ì.Ô. Ïðèíöèï ñîãëàñîâàíèÿ â ìíîãîóðîâíåâîì ïðàâîòâîð÷åñòâå // Ðîññèéñêîå ïðàâî: îáðàçîâàíèå,
ïðàêòèêà, íàóêà. — 2005. — ¹ 5 (10). — Ñ. 57.
5 Ñì. òàì æå. — Ñ. 57.
6 Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî ðûáîëîâñòâó îò  2  äåêàáðÿ 2009 ãîäà «Îá óñòàíîâëåíèè îãðàíè÷åíèé ðûáî-
ëîâñòâà â Áàðåíöåâîì ìîðå íà 2010 ãîä» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2009. — 16 äåêàáðÿ.
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Òåíèëîâà Ò.Ë. Ôàêòîð âðåìåíè â ïðàâîòâîð÷åñòâå 535

îáëàñòè â òå÷åíèå ãîäà ïðèáëèçèòåëüíî 30% ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ ñîñòàâëÿþò òå, êîòîðûå äîëæíû
ïðèâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûìè, â ñâÿçè ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè èçìåíåíèÿìè.

Ïðîöåññ ñîâðåìåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà íåðàçðûâíî ñâÿçàí ñ ïîíÿòèåì ìîíèòîðèíãà, òî åñòü îò-
ñëåæèâàíèåì äèíàìèêè ðàçâèòèÿ ñàìîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è âñåé ñîâîêóïíîñòè íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ñ ó÷åòîì óðîâíåé è ôîðì íîðìîòâîð÷åñòâà, ðàçíûõ âèäîâ, òåìàòèêè àêòîâ, èõ àäðåñàòîâ,
èñïîëíåíèÿ è ò. ä.1 Ìîíèòîðèíã ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ñðåäñòâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ïðàâèëüíîìó ïðîãíîçè-
ðîâàíèþ è àäåêâàòíîìó ïðîâåäåíèþ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû. Ñëåäîâàòåëüíî,  â  ðàìêàõ  ìîíèòîðèíãà
âîçìîæíî êàê ïðîãíîçèðîâàíèå, òàê è èñïîëüçîâàíèå äðóãèõ âðåìåííûõ õàðàêòåðèñòèê. Âî-ïåðâûõ,
ìîíèòîðèíã ïðåäóñìàòðèâàåò êîìïëåêñíóþ è ïëàíîâóþ äåÿòåëüíîñòü, îñóùåñòâëÿåìóþ ôåäåðàëüíû-
ìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïî ñáîðó, îáîáùåíèþ, àíàëèçó è îöåíêå èíôîðìàöèè äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ïðèíÿòèÿ (èçäàíèÿ), èçìåíåíèÿ èëè ïðèçíàíèÿ óòðàòèâøèìè ñèëó (îòìåíû) çàêîíîäà-
òåëüíûõ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â öåëÿõ âûïîëíåíèÿ ðåøåíèé
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ è ïîñòàíîâëåíèé Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, à òàêæå â öåëÿõ
óñòðàíåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ìåæäó íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè ðàâíîé þðèäè÷åñêîé ñèëû ìîíè-
òîðèíã íåîáõîäèì äëÿ èñïîëíåíèÿ â ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà ïðèíöèïà ñîãëàñîâàíèÿ.

Öåëüþ ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
îáåñïå÷åíèå îáðàòíîé ñâÿçè çàêîíîäàòåëÿ è îáùåñòâà2. Â õîäå ïðîâåäåíèÿ ìîíèòîðèíãà îïÿòü èñ-
ïîëüçóþòñÿ âðåìåííûå õàðàêòåðèñòèêè. Òàê, ñîãëàñíî ïðîöåäóðå Ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöè-
îííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíèñòåðñò-
âà  êóëüòóðû  ÐÔ  â  ðàìêàõ ìîíèòîðèíãà îñóùåñòâëÿåòñÿ íåïðåðûâíîå íàáëþäåíèå çà ïðèìåíåíèåì
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïëàí ìîíèòîðèíãà óòâåð-
æäàåòñÿ åæåãîäíî ñîãëàñíî ïóíêòó 3 Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 20 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 657 «Î ìîíèòîðèíãå
ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3. Ïðåçèäåíòó ÐÔ åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîêëàä î ðå-
çóëüòàòàõ äàííîãî ìîíèòîðèíãà, à òàêæå ïðåäñòàâëÿþòñÿ åæåãîäíî â Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÐÔ ïðåä-
ëîæåíèÿ ê ïðîåêòó ïëàíà ìîíèòîðèíãà4. Ïðè ýòîì ïðîåêò ïëàíà ìîíèòîðèíãà åæåãîäíî ðàçðàáàòûâà-
åòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ ñ ó÷åòîì åæåãîäíûõ ïîñëàíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîá-
ðàíèþ  ÐÔ  è  äðóãèõ  àêòîâ;  à  òàêæå  åæåãîäíî,  äî  1  àâãóñòà,  âíîñèòñÿ  Ìèíèñòåðñòâîì  þñòèöèè  ÐÔ  â
Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ; è åæåãîäíî, äî 1 ñåíòÿáðÿ, óòâåðæäàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Â ïëàíå ìîíèòî-
ðèíãà îáÿçàòåëüíî îòðàæàþòñÿ ñðîêè åãî îñóùåñòâëåíèÿ5. Òàêèì îáðàçîì, òîëüêî â ðàìêàõ äâóõ ÷àñ-
òåé ïðèâåäåííîãî Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ âêëþ÷åíî ñðàçó íåñêîëüêî âðåìåííûõ àñïåêòîâ, ÷òî ïîäòâåð-
æäàåò àêòèâèçàöèþ èñïîëüçîâàíèÿ çàêîíîäàòåëåì âðåìåííûõ ïàðàìåòðîâ êàê â ïðîöåññå ïðàâîòâîð-
÷åñòâà, òàê è â òåêñòå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã íåîáõîäèì äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Èñõîäíûìè ýëåìåíòàìè ïîñëåäíåé ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâàÿ îöåíêà ôîðìû àêòà, åãî
öåëåé è çàäà÷, ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîìïåòåíöèè îðãàíà, ïðèíÿâøåãî àêò, ñîäåðæà-
ùèõñÿ â íåì íîðì, ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ, îáíàðîäîâàíèÿ, íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ íîðìàì Êîíñòèòóöèè
ÐÔ è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ñîîòâåòñòâèÿ àêòà òðåáîâàíèÿì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè6.
Â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû èçäàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîñïà-
òåíòà ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ Ðîñïàòåíòà, ÿâëÿþùèåñÿ ãîëîâíûìè èñïîëíèòåëÿìè íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîñëå èõ ïîäïèñàíèÿ (óòâåðæäåíèÿ) ðóêîâîäèòåëåì Ðîñïàòåíòà (ëèöîì, åãî çàìå-
ùàþùèì) âåäóò ïîñòîÿííûé ìîíèòîðèíã èõ ïðèìåíåíèÿ äëÿ âûÿâëåíèÿ â íèõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòî-
ðîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäèêîé ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû íà êîððóïöèîãåííîñòü7. Â öåëÿõ ïðîâåäåíèÿ
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû èçäàííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîñòóðèçìà ñòðóêòóðíûå ïîä-
ðàçäåëåíèÿ Ðîñòóðèçìà, ÿâëÿþùèåñÿ ãîëîâíûìè èñïîëíèòåëÿìè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîñëå
èõ ïîäïèñàíèÿ (óòâåðæäåíèÿ) ðóêîâîäèòåëåì Ðîñòóðèçìà (ëèöîì, åãî çàìåùàþùèì) âåäóò ïîñòîÿí-
íûé ìîíèòîðèíã èõ ïðèìåíåíèÿ äëÿ âûÿâëåíèÿ â íèõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ

1 Ñì.: Áà÷èëî È.Ë. Ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ. Ìîíèòîðèíã ïðàâîâîãî ïîëÿ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. —
Ì., 2003. — Âûï. 2. — Ñ. 12.
2 Ñì.: ×åðíîãîð Í.Í. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà: ïîäãîòîâêà ïðîáëåìû è ïîäõîäû ê èññëåäîâà-
íèþ // Çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà. — 2010. — ¹ 10. — Ñ.15.
3 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 20 ìàÿ 2011 ãîäà ¹ 657 «Î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 25 ìàÿ.
4 Ñì. òàì æå.
5 Ñì.: Ïîëîæåíèå î ìîíèòîðèíãå ïðàâîïðèìåíåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. —
25 ìàÿ.
6 Ñì.: Ïðèêàç Ìèíþñòà Ðîññèè îò 29 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà «Îá óòâåðæäåíèè Ðåêîìåíäàöèé ïî ïðîâåäåíèþ þðèäè÷åñ-
êîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Áþëëåòåíü Ìèíèñòåðñòâà þñ-
òèöèè ÐÔ. — 2003. — ¹ 11.
7 Ñì. òàì æå.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6536

Ìåòîäèêîé ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû íà êîððóïöèîãåííîñòü1. Àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíêóëüòóðû Ðîññèè ïðîâîäèòñÿ ïðè ìîíèòîðèíãå èõ ïðèìåíåíèÿ2.

Âðåìåííûå õàðàêòåðèñòèêè èñïîëüçóþòñÿ äëÿ óñòàíîâëåíèÿ ñðîêîâ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Òàê, ñðîê äëÿ ïðîâåäåíèÿ
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ïàòåíòàì è òîâàðíûì çíàêàì ñîñòàâ-
ëÿåò 5 ðàáî÷èõ äíåé ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ ê ðàáî÷åé ãðóïïå ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
íà ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó3. Ñðîê ðàçìåùåíèÿ ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà îôèöèàëüíîì
ñàéòå Ðîñòóðèçìà â ñåòè Èíòåðíåò äëÿ ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñèìîé ýêñïåðòèçû íà êîððóïöèîãåííîñòü
ñîñòàâëÿåò íå ìåíåå ñåìè äíåé4. Ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñðîê,
íå ïðåâûøàþùèé 30 êàëåíäàðíûõ äíåé ñ ìîìåíòà ïîñòóïëåíèÿ ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
íà ïðàâîâóþ ýêñïåðòèçó â Ïðàâîâîå óïðàâëåíèå Ðîñòóðèçìà. Òàêèì îáðàçîì, â ðàìêàõ ýêñïåðòèçû
âîçìîæíî êàê èñïîëüçîâàíèå ìîíèòîðèíãà, òàê è äðóãèõ âðåìåííûõ ñâîéñòâ â âèäå ñðîêîâ, ìîìåíòà
âðåìåíè, ïåðèîäè÷íîñòè.

Èñõîäÿ èç âûøåñêàçàííîãî, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå êàê â ïðàâîòâîð-
÷åñêîì ïðîöåññå, òàê è íåïîñðåäñòâåííî â òåêñòàõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðîèñõîäèò îáíîâëå-
íèå ñîäåðæàíèÿ è àêòèâèçàöèÿ èñïîëüçîâàíèÿ âðåìåííûõ õàðàêòåðèñòèê. Â ñâÿçè ñ äèíàìèêîé ðàçâè-
òèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â õîäå ïðàâîòâîð÷åñòâà èñïîëüçóþòñÿ ïðîãíîçèðîâàíèå, ïëàíèðîâà-
íèå, ïðèíöèï ñîãëàñîâàííîñòè, ìîíèòîðèíã è ïðîâåäåíèå ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû. Äàííûå ïîíÿòèÿ
âçàèìîñâÿçàíû è âçàèìîäåéñòâóþò äðóã ñ äðóãîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ïîêàçàòåëåì îñî-
áåííîñòåé îòðàæåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôàêòîðà âðåìåíè â ïðàâå. Â òî æå âðåìÿ â ðàìêè êàæäîãî èç
âûøåóêàçàííûõ ïîíÿòèé âêëþ÷àþòñÿ ðàçëè÷íûå âðåìåííûå õàðàêòåðèñòèêè ñ öåëüþ âíåñåíèÿ ÷åòêî-
ñòè â ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðîâåäåíèå æå ñîîòâåòñòâóþùèõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè îñ-
âîåíèÿ âðåìåíè â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü áîëüøåé ñòåïåíè óïîðÿäî÷åííîñòè
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, èõ ïðåäñêàçóåìîñòè, à ñëåäîâàòåëüíî, è ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàáèëüíîñòè â
ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ åãî æèçíè.

1 Ñì.: Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî òóðèçìó // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 22 àâãóñòà.
2 Ñì.: Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Ìèíèñòåðñòâà êóëüòóðû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2010. — 18 äåêàáðÿ.
3 Ñì.: Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ  àêòîâ  Ôåäåðàëüíîé  ñëóæáû  ïî  èíòåëëåêòóàëüíîé  ñîáñòâåííîñòè,  ïàòåíòàì  è  òîâàðíûì  çíàêàì  //  Ðîñ-
ñèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 20 ìàÿ.
4 Ñì.: Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà ïî òóðèçìó // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 22 àâãóñòà.
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Ñ.Ñ. Òèõîíîâà

Òèõîíîâà Ñâåòëàíà Ñåðãååâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà Íèæåãîðîäñêîãî ãî-
ñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Í.È. Ëîáà÷åâñêîãî

Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê çàêîíîïðîåêòó
â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñôåðå:

çíà÷åíèå â ïðîöåññå ñîâðåìåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà

Èçâåñòíî, ÷òî îòðàñëåâàÿ êîäèôèêàöèÿ — íàèáîëåå ñîâåðøåííàÿ ôîðìà óïîðÿäî÷åíèÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ îïðåäåëåííîé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè, â ÷àñòíîñòè, óãîëîâíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà1. È äåéñòâóþùèé óãîëîâíûé êîäåêñ, «ñîçäàííûé â ñëîæíûõ è íåñòàáèëüíûõ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèÿõ, â öåëîì àäåêâàòíî îòðàæàåò ïîòðåáíîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ êà÷åñòâåííî íîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ñîîòâåòñòâóåò ìèðîâûì ñòàíäàðòàì»2. Îäíàêî
òàêæå èçâåñòíî, ÷òî êîäèôèêàöèÿ íå îñòàíàâëèâàåò ïðîöåññ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ. «Ïðàâîòâîð÷åñòâî íå
ìîæåò îñòàíîâèòüñÿ íà îïðåäåëåííîì ýòàïå, à âñå âðåìÿ íàõîäèòñÿ â äâèæåíèè, â ïîñòîÿííîì ðàçâè-
òèè â ñèëó äèíàìèêè ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé, âîçíèêíîâåíèÿ íîâûõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâåí-
íîé æèçíè, íàñòîÿòåëüíî òðåáóþùèõ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà ïóòåì ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè»3.
Â ýòîé ñâÿçè àêòóàëèçèðóåòñÿ âîïðîñ î ñîâðåìåííîì âòîðè÷íîì (òåêóùåì) ïðàâîòâîð÷åñòâå â óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîé ñôåðå.

Óãîëîâíûé çàêîí ðåãóëèðóåò îñíîâîïîëàãàþùèå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, îòíåñåííûå Êîíñòè-
òóöèåé ÐÔ ê âåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ (ï. «î»
ñò. 71 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ïîýòîìó êàê ïåðâè÷íûé, òàê è âòîðè÷íûé óãîëîâíûé çàêîí ïðèíèìàåòñÿ
òîëüêî ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ÐÔ — ñóáúåêòàìè êîíñòèòóöèîííûõ îòíî-
øåíèé: Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì ÐÔ (äàëåå — ÔÑ ÐÔ) è Ïðåçèäåíòîì ÐÔ. Ïîðÿäîê çàêîíîäàòåëü-
ñòâîâàíèÿ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ è ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ îò
22 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ¹ 2134-II «Î Ðåãëàìåíòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè». Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûìè äîêóìåíòàìè ïðîåêò óãîëîâíîãî, êàê è ëþáîãî èíî-
ãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðîõîäèò, íà÷èíàÿ ñî ñòàäèè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, íåñêîëüêî
ñòàäèé çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà — «îïðåäåëåííûõ âíóòðåííå çàêîí÷åííûõ ôàç îôîðìëåíèÿ àêòà
â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî»4. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 104 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ïðà-
âîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íàäåëåíû: Ïðåçèäåíò ÐÔ, äåïóòàòû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ
ÐÔ, Ñîâåò Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ è åãî ÷ëåíû, Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, Âåðõîâíûé
Ñóä ÐÔ, Âûñøèé Àðáèòðàæíûé ñóä ÐÔ, çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé íàóêå ñóùåñòâóþò ïðåäëîæåíèÿ îá óñòàíîâëå-
íèè ïåðâîî÷åðåäíîãî ïîðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ÔÑ ÐÔ çàêîíîïðîåêòîâ: ïî-
ñòóïàþùèõ îò Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ (îñíîâàíèåì äëÿ êîòîðûõ ïîñëóæèë îáíàðóæèâøèéñÿ â
õîäå äåÿòåëüíîñòè äàííîé ñóäåáíîé èíñòàíöèè ôàêò íåêîíñòèòóöèîííîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåä-
ïèñàíèé ëèáî ïðîáåëüíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ)5; ïîñòóïàþùèõ îò Ïðåçèäåíòà ÐÔ ëèáî îò
ãðóïïû ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû (êîíñîëèäèðîâàííûå çàêîíîïðîåêòû)6. Îäíàêî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ âñå ñóáúåêòû çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû óðàâíåíû â ïðàâàõ è ôîðìàëüíî íå
èìåþò êàêèõ-ëèáî ïðåèìóùåñòâ äðóã ïåðåä äðóãîì ïðè ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, â
÷àñòíîñòè, â ñôåðå óãîëîâíîãî ïðàâà.

1 Ñì.: Áàáàåâ Â.Ê. Ñëîâàðü êàòåãîðèé è ïîíÿòèé îáùåé òåîðèè ïðàâà / Â.Ê. Áàáàåâ, Â.Ì. Áàðàíîâ, Â.È. Ãîéìàí. —
Í. Íîâãîðîä, 1992. — Ñ. 46.
2 Òðàõîâ À.È. Ñòàáèëüíîñòü è äèíàìèçì óãîëîâíîãî çàêîíà è èõ âëèÿíèå íà ñóäåáíóþ ïðàêòèêó // Ïðåäìåò óãîëîâ-
íîãî ïðàâà è åãî ðîëü â ôîðìèðîâàíèè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äîêëàäû íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, Ñàðàòîâ, 25—26 àïðåëÿ 2002 ãîäà. — Ñàðàòîâ, 2002. — Ñ. 87.
3 Àðçàìàñîâ Þ.Ã. Ðîëü  ìîíèòîðèíãà  íîðìàòèâíûõ  àêòîâ  äëÿ  ñèñòåìàòèçàöèè  ðîññèéñêîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà  /
Þ.Ã. Àðçàìàñîâ, ß.Å. Íàêîíå÷íûé // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. — 2008. — ¹ 2. — Ñ. 32.
4 Ïàíüêî Ê.Ê. Ìåòîäîëîãèÿ è òåîðèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè óãîëîâíîãî ïðàâà Ðîññèè: Ìîíîãðàôèÿ. — Âîðîíåæ,
2004. — Ñ. 77.
5 Ñì.: Ëàçàðåâ Â.Â. Òåõíèêà ó÷åòà ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â çàêîíîäàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè // Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå:
Ñáîðíèê ñòàòåé: Â 2 ò. / Îòâ. ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâ. — Í. Íîâãîðîä, 2001. — Ò. 1. — Ñ. 64—65.
6 Ñì.: Öâåòêîâ Â.Â. Ðåàëèçàöèÿ èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå
(îáùåòåîðåòè÷åñêèé àñïåêò): Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Í. Íîâãîðîä, 2008. — Ñ. 10, 30.
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Ôàêòè÷åñêè ñòàäèÿ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû íà÷èíàåòñÿ ñ ñîñòàâëåíèÿ ïåðâè÷íîãî òåêñòà çà-
êîíîïðîåêòà (ñ óêàçàíèåì íà òèòóëüíîì ëèñòå ñóáúåêòà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû) è ïîÿñíèòåëü-
íîé çàïèñêè ê  íåìó (ï. «à», «á» ÷.  1 ñò. 105 Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ). Þðèäè÷åñêè
äàííàÿ ñòàäèÿ íà÷èíàåòñÿ ñ íàïðàâëåíèÿ âûøåóêàçàííûõ äîêóìåíòîâ ñóáúåêòîì çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû íà èìÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ (÷. 1 ñò. 107 Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ). Ïîñòóïèâøèé çàêîíîïðîåêò ðåãèñòðèðóåòñÿ â Óïðàâëåíèè äîêóìåíòàöèîííîãî è
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ, ãäå åìó ïðèñâàèâàåòñÿ ðå-
ãèñòðàöèîííûé íîìåð. Îäíîâðåìåííî â ñèñòåìå àâòîìàòèçèðîâàííîãî äåëîïðîèçâîäñòâà è äîêóìåí-
òîîáîðîòà íà çàêîíîïðîåêò çàâîäèòñÿ ýëåêòðîííàÿ ðåãèñòðàöèîííàÿ êàðòà, â êîòîðîé ôèêñèðóåòñÿ
äàòà åãî ïîñòóïëåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÔÑ ÐÔ, ñâåäåíèÿ î íåì è ñîïóòñòâóþùèõ åìó äîêóìåí-
òàõ, â ÷àñòíîñòè, î íàëè÷èè è ñîäåðæàíèè ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè.

Òðåáîâàíèÿ ê ñòðóêòóðèðîâàíèþ çàêîíîïðîåêòîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé èëè äîïîëíåíèé â ñóùå-
ñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû îáîçíà÷åíû â ïóíêòàõ 11, 32, 38, 52—54, 61, 65 Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêî-
ìåíäàöèé ïî þðèäèêî-òåõíè÷åñêîìó îôîðìëåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ, ñîâìåñòíî ïîäãîòîâëåííûõ â 2003
ãîäó Ïðàâîâûì óïðàâëåíèåì Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ, Ïðàâîâûì óïðàâëåíèåì Àïïà-
ðàòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ, Ãëàâíûì ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûì óïðàâëåíèåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ,
Ïðàâîâûì óïðàâëåíèåì Àïïàðàòà Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ è Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ, èñõîäÿ èç îòå÷å-
ñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé (äàëåå — Ìå-
òîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè 2003 ãîäà). ×òî êàñàåòñÿ òðåáîâàíèé ê ñòðóêòóðèðîâàíèþ ïîÿñíèòåëüíîé
çàïèñêè, òî ÷åòêîñòè â ðåãëàìåíòàöèè äàííîãî âîïðîñà â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå íàáëþäàåòñÿ. ×òî âî-
îáùå äîëæíà ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê çàêîíîïðîåêòó?

Íàçíà÷åíèå ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè — èçëîæåíèå êîíöåïöèè (îò ëàò. conceptio — ïîíèìàíèå, ñèñ-
òåìà) áóäóùåãî çàêîíà, ðàçðàáîòêà è îôîðìëåíèå êîòîðîé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îòíîñèòåëüíî ñàìî-
ñòîÿòåëüíûé ïðèåì çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè. Â ñëîâàðíîé ëèòåðàòóðå êîíöåïöèÿ ïîíèìàåòñÿ êàê
ñèñòåìà ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé è âûòåêàþùèõ îäèí èç äðóãîãî âçãëÿäîâ íà òî èëè èíîå ÿâëåíèå; îï-
ðåäåëåííûé ñïîñîá ïîíèìàíèÿ, òðàêòîâêè êàêîãî-ëèáî ïðåäìåòà, ÿâëåíèÿ, ïðîöåññà; êîíñòðóêòèâíûé
ïðèíöèï; åäèíûé, îïðåäåëÿþùèé, âåäóùèé çàìûñåë; îñíîâíàÿ òî÷êà çðåíèÿ íà ïðåäìåò èëè ÿâëåíèå,
ðóêîâîäÿùàÿ èäåÿ äëÿ èõ ñèñòåìàòè÷åñêîãî îñâåùåíèÿ; òåîðåòè÷åñêîå ïîñòðîåíèå; ñîîáðàæåíèÿ è
âûâîäû1. «Òåêñò êàê öåëîñòíàÿ êîììóíèêàòèâíàÿ åäèíèöà ñîçäàåòñÿ äëÿ êîíêðåòíûõ öåëåé â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ èíòåíöèåé (íàìåðåíèåì) àâòîðà, åãî êîíöåïöèåé»2. Ñîîòâåòñòâåííî, «ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ
ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî àêòà, çíà÷èò ðàñêðûòü îáùèé çàìûñåë, îñíîâíûå èäåè, äàòü îáîáùàþùóþ õà-
ðàêòåðèñòèêó ñìûñëà áóäóùåãî àêòà»3. Èìåííî èäåè, âûñòóïàþùèå íà÷àëüíîé ñòàäèåé ôîðìèðîâàíèÿ
ïðàâà4, ñîñòàâëÿþò êâèíòýññåíöèþ êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà.

Èäåÿ çàêîíîïðîåêòà åñòü íå ÷òî èíîå, êàê «îðãàíèçàöèîííî àâòîíîìíûé íà÷àëüíûé ýòàï çàêîíî-
òâîð÷åñòâà, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ñèñòåìó òåîðåòè÷åñêè îáîñíîâàííûõ, ïðàêòè÷åñêè àïðîáèðîâàí-
íûõ ëèáî âûðàáîòàííûõ íà îñíîâå çäðàâîãî ñìûñëà ñóæäåíèé î íàñòîÿòåëüíîé ïîòðåáíîñòè â äîêó-
ìåíòå, ïðåäìåòå è ìåòîäàõ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, áëèæàéøèõ è îòäàëåííûõ öåëÿõ àêòà, îæèäàå-
ìîì ðåçóëüòàòå»5. Ñîãëàñíî ïîçèöèè Ä.Í. Ëûçëîâà è Â.Þ. Êàðòóõèíà, çàêîíîòâîð÷åñêèå èäåè «îòðà-
æàþò  ñóùíîñòíûå  ïðåäñòàâëåíèÿ  î  ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé  æèçíè  îáùåñòâà  â  äàííûé  ïåðèîä  è
âëèÿþò íà îïðåäåëåíèå ñôåðû è ïðåäåëîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íà ïðàâîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëü-
íîñòü ãîñóäàðñòâà, à òàêæå íà ïðàâîñîçíàíèå è ïðàâîâóþ êóëüòóðó çàêîíîäàòåëÿ»6. Â öåëîì ñîãëàøà-
ÿñü ñ äàííûì âûñêàçûâàíèåì, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì äîïóñòèòü îäíó îãîâîðêó.

Çàêîíîòâîð÷åñêèå èäåè íå ñòîëüêî âëèÿþò íà ïðàâîñîçíàíèå è ïðàâîâóþ êóëüòóðó çàêîíîäàòåëÿ
(ïîñêîëüêó ïîñëåäíèå ôîðìèðóþòñÿ âíå ñâÿçè ñ çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòüþ), ñêîëüêî èìåííî
îòðàæàþò óðîâåíü òàêîâûõ. Èäåÿ ñóáúåêòà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ñïîñîáíàÿ ïîðîäèòü íåãà-
òèâíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå è èíûå ïîñëåäñòâèÿ, íå ìîæåò ïîíèçèòü èëè ïîâû-
ñèòü äîñòèãíóòûé çàêîíîäàòåëåì óðîâåíü ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîâîé êóëüòóðû ê ìîìåíòó îöåíêè çà-
ÿâëåííîé èäåè, ïðîèçâîäèìîé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîöåäóðíûìè ïðàâèëàìè. Îäíàêî ïîçèòèâíîå âîñ-

1 Ñì.: Äàëü Â. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà. — Ì., 1989. — Ò. 2. — Ñ. 154; Êðàòêàÿ ôèëîñîôñêàÿ
ýíöèêëîïåäèÿ. — Ì., 1994. — Ñ. 222; Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. — Ì., 1989. — Ñ. 258; Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. —
Ì., 1986. — Ò. 2. — Ñ. 97; Ñîâåòñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. — Ì., 1990. — Ñ. 633; Ñîâðåìåííûé ñëîâàðü
èíîñòðàííûõ ñëîâ. — Ì., 1993. — Ñ. 308; Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. — Ì., 1996. — Ò. 1. — Ñ. 1455; Ôèëî-
ñîôñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. — Ì., 1989. — Ñ. 279.
2 Ñèòíèêîâà À.È. Òåêñòîîáðàçóþùèå ïðèçíàêè óãîëîâíîãî çàêîíà // Óãîëîâíîå ïðàâî: ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ â XXI
âåêå:  Ñáîðíèê  ìàòåðèàëîâ  Ìåæäóíàðîäíîé  íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé  êîíôåðåíöèè,  ã.  Ìîñêâà,  28—29  ÿíâàðÿ  2010
ãîäà. — Ì., 2010. — Ñ. 110.
3 Êàçüìèí È.Ô. Ïîäãîòîâêà íàó÷íîé êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà: ìåòîäîëîãè÷åñêèå âîïðîñû // Ñîâåòñêîå ãîñóäàð-
ñòâî è ïðàâî. — 1985. — ¹ 3. — Ñ. 28.
4 Ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì. Êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà. — Í. Íîâãîðîä, 2003. — Ñ. 53.
5 Áàðàíîâ Â.Ì. Èäåÿ çàêîíîïðîåêòà // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. — 2007. — ¹ 1. — Ñ. 29.
6 Ëûçëîâ Ä.Í. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Ä.Í. Ëûçëîâ, Â.Þ. Êàðòóõèí. — Ì., 2009. — Ñ. 100.
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ïðèÿòèå äàííîé èäåè çàêîíîäàòåëåì ñâèäåòåëüñòâóåò îá îòñóòñòâèè äîëæíîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé êóëü-
òóðû è ïðàâîñîçíàíèÿ.

Â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé íàóêå âûñêàçàíî ïðåäëîæåíèå î íåîáõîäèìîñòè âíåñåíèÿ â Ðåãëàìåíò
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, âëåêóùèõ ðàçäåëåíèå òàêèõ äîêóìåíòîâ, êàê
êîíöåïöèÿ  çàêîíîïðîåêòà  è  ïîÿñíèòåëüíàÿ  çàïèñêà.  Òàê,  ïî  ìíåíèþ  Â.Ì.  Áàðàíîâà,  ñîñòàâëåíèå  è
îáñóæäåíèå êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà äîëæíî ïðåäøåñòâîâàòü ñîñòàâëåíèþ è îáñóæäåíèþ ïåðâè÷íî-
ãî òåêñòà çàêîíîïðîåêòà è ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ê íåìó, ÷òîáû «ñíÿòü» âñå ïðèíöèïèàëüíûå ñîìíå-
íèÿ îòíîñèòåëüíî ñîäåðæàíèÿ êîíöåïöèè êàê «þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè óðåãóëèðîâàíèÿ ôàêòè÷åñ-
êîé ñèòóàöèè»1. Òàêèì îáðàçîì, îáñóæäåíèå è ïðèíÿòèå êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà ïðåäëàãàåòñÿ ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê îòíîñèòåëüíî ñàìîñòîÿòåëüíûé è öåëüíûé ýòàï (ñòàäèþ) çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Îäíàêî ââåäåíèå äàííîé ñòàäèè ïðåäñòàâëÿåòñÿ èçëèøíèì. Âìåñòî ðàçäåëåíèÿ ïðîöåäóð îáñóæ-
äåíèÿ êîíöåïöèé çàêîíîïðîåêòîâ è ïîÿñíèòåëüíûõ çàïèñîê ê çàêîíîïðîåêòàì íåîáõîäèìî ïîâûøàòü
êà÷åñòâî ðàçðàáîòêè è ñîñòàâëåíèÿ ïîñëåäíèõ.

Êîíöåïöèÿ óãîëîâíîãî, êàê è ëþáîãî èíîãî çàêîíà, ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíûì âûðàæåíèåì þðèäè÷åñ-
êîé ïîçèöèè åå ñîñòàâèòåëåé, à ñëåäîâàòåëüíî, èìååò ñóáúåêòèâíóþ ïðèðîäó2. Â öåëÿõ ìèíèìèçàöèè
ñóáúåêòèâèçìà ïðè ñîçäàíèè êîíöåïöèè çàêîíà â Ðåãëàìåíòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ, à òàêæå
â ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 576 «Îá óòâåðæäåíèè Îñíîâíûõ òðåáî-
âàíèé ê Êîíöåïöèè è ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ»3 (äàëåå — Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ
2001 ãîäà) îáîçíà÷åí ðÿä òðåáîâàíèé ê åå ñîäåðæàíèþ. Ñîáëþäåíèå äàííûõ òðåáîâàíèé ïîíèæàåò
âîçìîæíîñòü ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè èñêëþ÷èòåëüíî ïîä âëèÿíèåì «çàêîíîäàòåëüíîãî çóäà», ãðóïïî-
âûõ èíòåðåñîâ ëèáî â ðåçóëüòàòå îêàçàííîãî íà ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû äàâëåíèÿ.

Òàê,  ñîãëàñíî  ïóíêòó  3  Îñíîâíûõ  òðåáîâàíèé  2001  ãîäà,  êîíöåïöèÿ  çàêîíîïðîåêòà  ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé äîêóìåíò, â êîòîðîì äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà è îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Èíûìè ñëîâàìè, åñëè êàêàÿ-ëèáî
îáëàñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé åùå íå ÿâëÿëàñü ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ñóáúåêò
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû äîëæåí óêàçàòü â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê çàêîíîïðîåêòó ïðè÷èíû âîç-
íèêíîâåíèÿ öåëåñîîáðàçíîñòè òàêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Åñëè æå äàííàÿ îáëàñòü óæå ÿâëÿåòñÿ ïðåäìå-
òîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òî íåîáõîäèìî äàòü îöåíêó ðåçóëüòàòèâíîñòè äåéñòâóþùèõ ïðàâîâûõ
ïðåäïèñàíèé, óêàçàâ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðîáåëû èëè ïðîòèâîðå÷èÿ, ëèáî îòìåòèòü íåýôôåêòèâíûå
ïîëîæåíèÿ, íå èìåþùèå äîëæíîãî ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè.

«Ïðèíÿòèå ïðàâîâûõ íîðì äîëæíî ïðîèñõîäèòü ñ ó÷åòîì òåõ êîëëèçèé è íåäîñòàòêîâ, êîòîðûå âû-
ÿâëåíû â õîäå ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè»4. Ïîýòîìó êîíöåïöèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà ïðåäïîëàãàåò
àíàëèç âûÿâëåííîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêîé ðåàëüíîñòè — îòñëåæèâàíèå ðåçóëüòàòà ñóùå-
ñòâóþùåãî óðîâíÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé ñ òî÷êè çðåíèÿ äîñòèæåíèÿ-íåäîñòèæåíèÿ ïðåñëåäóåìûõ çàêîíîäàòåëåì öåëåé5. Äàëåå, ñî-
ãëàñíî  ïóíêòó  3  Îñíîâíûõ  òðåáîâàíèé  2001  ãîäà,  â  êîíöåïöèè  çàêîíîïðîåêòà  äîëæíû  áûòü  óêàçàíû
ðàöèîíàëüíûå è íàèáîëåå ýôôåêòèâíûå ñïîñîáû óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íåäîñòàòêîâ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ. Ïîñêîëüêó êîíöåïöèÿ ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå «ïîñëåäîâàòåëüíî ðàçâèâàåìîé, âçàèìî-
ñâÿçàííîé öåïè ðàññóæäåíèé, êîòîðûå ïîäêðåïëåíû òåîðåòè÷åñêèìè àðãóìåíòàìè è äîêàçàòåëüñòâà-
ìè, âçÿòûìè èç ðåàëüíîé æèçíè, è êîíå÷íàÿ öåëü êîòîðûõ — îáúÿñíèòü ïðèðîäó îáñóæäàåìîãî ôåíî-
ìåíà è ïðåäëîæèòü îòâå÷àþùèå îáùåñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì îïòèìàëüíûå èõ ðåøåíèÿ»6, ïðèìåíè-
òåëüíî ê óãîëîâíîìó ïðàâó ðå÷ü èäåò î ðàñøèôðîâêå ñôîðìèðîâàâøåéñÿ ó ñóáúåêòà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû çàêîíîòâîð÷åñêîé èäåè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îïðåäåëåííîé ïðîáëåìíîé
îáëàñòè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîçâîëÿþùåé óÿñíèòü öåëè è çàäà÷è ïðèíÿòèÿ ïðåäëîæåííîãî çà-
êîíîïðîåêòà.

Èçâåñòíî, ÷òî ïðîáëåìíàÿ  îáëàñòü  îáùåñòâåííûõ  îòíîøåíèé — ýòî íåêàÿ ðàçíîñòü ìåæäó íåîá-
õîäèìûì (èëè æåëàòåëüíûì) è ñóùåñòâóþùèì ñîñòîÿíèåì èõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîäîáíàÿ
ðàçíîñòü íàëè÷åñòâóåò ïðàêòè÷åñêè âñåãäà, òàê êàê ðàçâèòèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé îáúåêòèâíî
îïåðåæàåò ïðîöåññ èõ þðèäè÷åñêîãî çàêðåïëåíèÿ. Âîçíèêàþùåå íåðàâíîå èçìåíåíèå ñôåð îáùåñò-
âåííîé æèçíè è ïðàâîâîé ñèñòåìû âëå÷åò íåîáõîäèìîñòü ïîñòîÿííîãî îáíîâëåíèÿ ïîñëåäíåé. È îñ-
íîâíàÿ çàäà÷à ñóáúåêòà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû — «ðàçðàáîòêà îïòèìàëüíîãî âàðèàíòà ðàçðå-
øåíèÿ âîçíèêøåé â îáùåñòâåííîé æèçíè ïðîáëåìû, ïðèåìëåìîé ìîäåëè ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ â

1 Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Îòâ. ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâà, Í.À. Âëàñåíêî. — Ì., 2010. — Ñ. 32.
2 Ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì. Êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà. — Í. Íîâãîðîä, 2003. — Ñ. 52.
3 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2001. — ¹ 32. — Ñò. 3335.
4 Êîðæèêîâ Î.Í. Ôîðìèðîâàíèå ïðèîðèòåòîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèè / Î.Í. Êîðæèêîâ, Â.Â. Òðî-
ôèìîâ // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü. — 2008. — ¹ 4. — Ñ. 69.
5 Cì.: Ëûçëîâ Ä.Í. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Ä.Í. Ëûçëîâ, Â.Þ. Êàðòóõèí. — Ì., 2009. —
Ñ. 100—101.
6 Âîåâîäèí Ë.Ä. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà â  êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå //  Âåñòíèê ÌÃÓ.  — Ñåðèÿ 11:  Ïðàâî.  — 1997.  —
Ñ. 18.
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îòíîøåíèè ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè è âûðàæåíèå åå â íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèÿõ»1.  Ëîãè÷íî,  ÷òî  äëÿ
îáîñíîâàíèÿ ñîáñòâåííîé ïîçèöèè ñóáúåêò çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû äîëæåí ïðèâåñòè â ïîÿñíè-
òåëüíîé çàïèñêå ñîîòâåòñòâóþùèå äîêàçàòåëüñòâà. Îòñóòñòâèå òàêîâûõ ñâèäåòåëüñòâóåò î ãîëîñëîâ-
íîñòè óòâåðæäåíèé ñóáúåêòà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû îòíîñèòåëüíî îïòèìàëüíîñòè ïðåäëàãàå-
ìîãî ñïîñîáà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êðèçèñíîãî ñåêòîðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Âî-ïåðâûõ, ïðîåêòèðóåìûå óãîëîâíî-ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü îðãàíèçà-
öèîííûì âîçìîæíîñòÿì èõ ðåàëèçàöèè. Â ýòîé ñâÿçè ñóáúåêòó çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñëåäóåò
ïðèâåñòè  îðãàíèçàöèîííûå äîêàçàòåëüñòâà — äîêàçàòåëüñòâà ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé èäåè
çàäà÷å îïòèìèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùåé êðèìè-
íàëüíîé ñèòóàöèè â ñòðàíå. Íàëè÷èå îðãàíèçàöèîííûõ äîêàçàòåëüñòâ — ïîêàçàòåëü îñóùåñòâëåíèÿ
ñóáúåêòîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû þðèäè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ — èññëåäîâàíèÿ áóäóùåãî
ñîñòîÿíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ïðîöåññîâ è òåìïîâ èõ ïðîòåêàíèÿ2.

Âî-âòîðûõ, â êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà äîëæíû áûòü ïðèâåäåíû ìèðîâîççðåí÷åñêèå äîêàçàòåëü-
ñòâà. Ïðèìåíèòåëüíî ê çàêîíîïðîåêòàì â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñôåðå èìåþòñÿ â âèäó äîêàçàòåëüñòâà
ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé èäåè ñîâðåìåííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêå, îòðàæåííîé â ïðèí-
öèïàõ óãîëîâíîãî çàêîíà è ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèÿõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, êîòîðûìè îïðåäåëÿþò-
ñÿ ïðèîðèòåòû ìåð óãîëîâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ è ïðåäóïðåäèòåëüíûõ ìåð, ðàññ÷èòàííûõ íà óñò-
ðàíåíèå ëèáî íåéòðàëèçàöèþ ïðè÷èí ïðåñòóïíîñòè. Îäíàêî îäíîé ëèøü ññûëêè íà ñîîòâåòñòâóþùèå
ïðåäïèñàíèÿ íåäîñòàòî÷íî.

Òàê, íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíà íàäëåæàùåé Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê ïðîåêòó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êî-
äåêñ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè»  (ïðèíÿòîìó  22  èþëÿ  2010  ã.  ¹  155-ÔÇ),  äîïîëíÿþùåìó  ïåðå÷åíü  îá-
ñòîÿòåëüñòâ, îòÿã÷àþùèõ íàêàçàíèå, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 63 ÓÊ ÐÔ, íîâûì îáñòîÿòåëü-
ñòâîì «ñîâåðøåíèå óìûøëåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ ñîòðóäíèêîì îðãàíà âíóòðåííèõ äåë» (ï. «î»). Âåñü
ñîïðîâîäèòåëüíûé äîêóìåíò èñ÷åðïûâàåòñÿ óêàçàíèåì íà òî, ÷òî çàêîíîïðîåêò «ïîäãîòîâëåí âî èñ-
ïîëíåíèå  ïîðó÷åíèé  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ  îò  12  íîÿáðÿ  2009  ãîäà  ¹  Ïð-3020  è  îò  30  äåêàáðÿ  2009  ãîäà
¹ Ïð-3525 è íàïðàâëåí íà óñèëåíèå çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé îò
íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë». Íàïðîòèâ, ïîëîæèòåëüíûì ïðèìå-
ðîì ñîñòàâëåíèÿ ñîïðîâîäèòåëüíîãî äîêóìåíòà íà çàêîíîïðîåêò â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ñôåðå ÿâëÿåò-
ñÿ Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê ïðîåêòó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êî-
äåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò» (ïðèíÿòîìó 6
ìàÿ 2010 ã. ¹ 81-ÔÇ). Â äàííîì äîêóìåíòå, íà÷èíàþùåìñÿ ñ îòñûëêè ê ïîäïóíêòó «è» ïóíêòà 1 Ïåðå÷-
íÿ ïîðó÷åíèé Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî èòîãàì VII Âñåðîññèéñêîãî ñúåçäà ñóäåé â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ïðèìå-
íåíèÿ ê îñóæäåííûì àëüòåðíàòèâíûõ ìåð óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, íå ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâîáîäû,
ïðèâîäÿòñÿ àðãóìåíòû â ïîëüçó âêëþ÷åíèÿ îáÿçàòåëüíûõ ðàáîò â êà÷åñòâå îäíîãî èç âîçìîæíûõ âàðè-
àíòîâ  îñíîâíûõ  âèäîâ  óãîëîâíîãî  íàêàçàíèÿ  â  ñàíêöèÿõ  ñòàòåé  Îñîáåííîé  ÷àñòè  ÓÊ  ÐÔ  íàðÿäó  ñî
øòðàôîì, èñïðàâèòåëüíûìè ðàáîòàìè è ëèøåíèåì ñâîáîäû.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 3 Îñíîâíûõ òðåáîâàíèé 2001 ãîäà, êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà äîëæíà ñîäåðæàòü
àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ïðèìåíèòåëüíî ê çàêîíîïðîåêòàì â óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîé ñôåðå ðå÷ü èäåò î ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêå çà îïðåäåëåííûé âðåìåííîé ïå-
ðèîä. Èçâåñòíî, ÷òî ðåàëüíûå ìàñøòàáû ïðåñòóïíîñòè â íåñêîëüêî ðàç ïðåâûøàþò ñòàòèñòè÷åñêèå
ïîêàçàòåëè, ÷òî çàòðóäíÿåò îöåíêó åå òåíäåíöèé3. «Óãîëîâíàÿ è ñóäåáíàÿ ñòàòèñòèêè â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå îòðàæàþò íå ñàìó ïðåñòóïíîñòü, à ïðàêòèêó ðåàãèðîâàíèÿ ïîòåðïåâøèõ, à òàêæå ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ íà ïðåñòóïëåíèÿ»4. Îäíàêî äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïðåäëîãîì äëÿ
èãíîðèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ îôèöèàëüíûõ äàííûõ.

Â ýòîé ñâÿçè âûçûâàåò ïîëíåéøåå íåäîóìåíèå èñ÷åðïûâàþùàÿñÿ ïÿòüþ ñòðîêàìè Ïîÿñíèòåëüíàÿ
çàïèñêà ê ïðîåêòó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» (ïðèíÿòîìó 9 äåêàáðÿ 2010 ã. ¹ 352-ÔÇ) îá óâåëè÷åíèè ñðîêà ôàêòè÷åñêîãî îòáûòèÿ óãî-
ëîâíîãî íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû, òðåáóþùåãîñÿ äëÿ óñëîâíî-äîñðî÷íîãî îñâîáîæäåíèÿ
ëèö, îñóæäåííûõ ïî ñòàòüå 205 ÓÊ ÐÔ «Òåððîðèñòè÷åñêèé àêò», ñòàòüå 2051 ÓÊ ÐÔ «Ñîäåéñòâèå òåððî-
ðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» è ñòàòüå 2052 ÓÊ ÐÔ «Ïóáëè÷íûå ïðèçûâû ê îñóùåñòâëåíèþ òåððîðèñòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè ïóáëè÷íîå îïðàâäàíèå òåððîðèçìà». Íå îñïàðèâàÿ ïðàâèëüíîñòè çàêîíî-

1 Ñîêîëîâà À.À. Ïîçèòèâàöèÿ è ñîöèàëèçàöèÿ íîðì ïðàâà // Ïðàâî è äåìîêðàòèÿ: Ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ ÁÃÓ. —
2005. — Âûï. 16. — Ñ. 28.
2 Ñì.: Íàó÷íûå îñíîâû ñîâåòñêîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà. — Ì., 1981. — Ñ. 187.
3 Ñì.: Ðåçîëþöèÿ III-ãî Ðîññèéñêîãî Êîíãðåññà óãîëîâíîãî ïðàâà (ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, ã. Ìîñêâà, 29—30 ìàÿ
2008 ã.). Â ýòîé ñâÿçè âåñüìà ïîêàçàòåëüíî çàìå÷àíèå, âûñêàçàííîå Â.Ô. Öåïåëåâûì â àäðåñ çàêîíîäàòåëÿ íà Ìåæ-
äóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå: ñîñòîÿíèå, òåí-
äåíöèè, ïåðñïåêòèâû» (Àêàäåìèÿ óïðàâëåíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè, ã. Ìîñêâà, 20 íîÿáðÿ 2009 ã.): «çàäà÷à ñîâðåìåííîé óãî-
ëîâíîé ïîëèòèêè — ïðèâåäåíèå ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé â ñîîòâåòñòâèå ñ ðåàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòüþ».
4 Ïðåñòóïíîñòü â Ðîññèè è ïðîáëåìû áîðüáû ñ íåé / Îòâ. ðåä. À.È. Äîëãîâà. — Ì., 2001. — Ñ. 34.
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òâîð÷åñêîé èäåè íåîáõîäèìîñòè ìèíèìèçàöèè óãðîçû òåððîðèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íåëüçÿ
íå âûðàçèòü íåóäîâëåòâîðåííîñòè â ñâÿçè ñ îòñóòñòâèåì â Ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå êàêîé-ëèáî ñîöè-
àëüíî çíà÷èìîé èíôîðìàöèè. È, íàïðîòèâ, ïîëîæèòåëüíûì ïðèìåðîì ìîãóò ñëóæèòü ñëåäóþùèå îá-
ðàçöû êîëëåêòèâíûõ êîíöåïöèé çàêîíîïðîåêòà1: Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê ïðîåêòó Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïî âîïðîñó óñèëåíèÿ óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ïîëîâîé íåïðèêîñíîâåííîñòè è ïîëîâîé
ñâîáîäû íåñîâåðøåííîëåòíèõ) ¹ 151734-52; Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê ïðîåêòó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î âíåñåíèè äîïîëíåíèé â ñòàòüè 73 è 74 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è èçìåíåíèé â
ñòàòüþ 189 Óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïî âîïðîñó îá èñ÷èñëåíèè
èñïûòàòåëüíîãî ñðîêà ïðè óñëîâíîì îñóæäåíèè) ¹ 307085-43. Òåêñò ïåðâîãî äîêóìåíòà ñîäåðæèò
òî÷íûå äàííûå çà òðåõëåòíèé ïåðèîä (2005—2007 ãã.) î êîëè÷åñòâå ïîñÿãàòåëüñòâ íà ïîëîâóþ íåïðè-
êîñíîâåííîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ, à ðàâíî î ðàñïðîñòðàíåíèè ïîðíîãðàôè÷åñêèõ ïðåäìåòîâ è ìà-
òåðèàëîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïèðàÿñü íà îôèöèàëüíóþ èíôîðìàöèþ Ñëåäñòâåííîãî êîìèòåòà
ïðè Ïðîêóðàòóðå ÐÔ, ïîèñê è ñèñòåìàòèçàöèÿ êîòîðîé áûëè íàäëåæàùèì îáðàçîì îñóùåñòâëåíû
ñóáúåêòîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Òåêñò âòîðîãî äîêóìåíòà ñîäåðæèò òî÷íûå äàííûå çà òðåõ-
ëåòíèé ïåðèîä (2003—2005 ãã.) î êîëè÷åñòâå ëèö, îñóæäåííûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñëîâíî, ñ ðàç-
áèâêîé èíôîðìàöèè íà êîëè÷åñòâî îñóæäåííûõ ê ëèøåíèþ ñâîáîäû è èíûì âèäàì óãîëîâíûõ íàêàçàíèé.

Ñëåäóåò  çàìåòèòü,  ÷òî  îáúåìíûå  äàííûå,  ñîäåðæàùèåñÿ  â  îôèöèàëüíûõ  äîêóìåíòàõ,  ìîãóò  íå
âêëþ÷àòüñÿ â òåêñò ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ê çàêîíîïðîåêòó, â êîòîðîé äîïóñòèìî ñäåëàòü îòñûëêó ê
íèì, óêàçàâ äàòó è íîìåð ñîîòâåòñòâóþùåãî äîêóìåíòà.

Â òî æå âðåìÿ ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê çàêîíîïðîåêòó íå äîëæíà ñîäåðæàòü îòäåëüíûõ ïðèìåðîâ
èç ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè, à òåì áîëåå èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé æèçíè îòäåëüíûõ ëèö. Ïðèìå-
ðîì ïîëíîãî íåñîîòâåòñòâèÿ äàííîìó òðåáîâàíèþ ìîæåò ñëóæèòü Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê ïðîåêòó
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â ñòàòüþ 124 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» (ïî âîïðîñó óñòàíîâëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà áåçîñíîâàòåëüíîå íåîêàçàíèå ïåðâè÷-
íîé ðåàíèìàöèîííîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè áîëüíîìó, íàõîäÿùåìóñÿ â áåññîçíàòåëüíîì ñîñòîÿíèè)
¹ 292046-34. Òåêñò äàííîãî äîêóìåíòà âêëþ÷àåò ñëåäóþùóþ èíôîðìàöèþ: «Áîëüíàÿ À.Ï. Ðóìÿíöåâà
áûëà ðàáîòàþùåé ïåíñèîíåðêîé äî ïîñëåäíåãî äíÿ æèçíè è íè îäíîãî äíÿ íå ëåæàëà â ïîñòåëè, âåëà
àêòèâíûé îáðàç æèçíè, â äåíü ñìåðòè çàíèìàëàñü äîìàøíèìè äåëàìè — ñòèðàëà, ãîòîâèëà îáåä, à
êîãäà  ñåëà  çà  ñòîë  äëÿ  ïðèåìà  ïèùè,  òî  ñðàçó  ïîòåðÿëà  ñîçíàíèå.  Ìóæ  îòíåñ  åå  íà  êðîâàòü  è  ñðàçó
âûçâàë ñêîðóþ ïîìîùü. Êîãäà ïðèåõàë âðà÷ À.Í. Åæîâ, áîëüíàÿ ëåæàëà áåç ñîçíàíèÿ è äûøàëà ñ îò-
êðûòûì ðòîì. Âðà÷ íå ïîäîøåë ê áîëüíîé, à òîëüêî ïîñìîòðåë íà íåå èçäàëåêà ñ ïîðîãà êîìíàòû, ñêà-
çàë, ÷òî èäåò àãîíèÿ, è ñðàçó óøåë, íå îêàçàâ À.Ï. Ðóìÿíöåâîé íèêàêîé ìåäèöèíñêîé ïîìîùè è, ñëå-
äîâàòåëüíî, îáðåê åå íà óìèðàíèå...».

Íå ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðàêòè÷åñêèå äîêàçàòåëüñòâà è íàëè÷åñòâóþùèå â ïîÿñíèòåëüíûõ
çàïèñêàõ ê çàêîíîïðîåêòàì àáñòðàêòíûå ôîðìóëèðîâêè. Òàê, â âûøåóïîìÿíóòîé Ïîÿñíèòåëüíîé çà-
ïèñêå óêàçûâàåòñÿ, ÷òî «ïåíñèîíåðàì, êàê ñîîáùàþò ãðàæäàíå, ñêîðàÿ ïîìîùü, åñëè áîëüíîé íàõî-
äèòñÿ â áåññîçíàòåëüíîì ñîñòîÿíèè, âîîáùå íå ïðîâîäÿò ðåàíèìàöèîííûå ìåðîïðèÿòèÿ è âñëåäñò-
âèå ýòîãî åæåãîäíî ïîãèáàþò áîëåå 1 ìëí. ãðàæäàí ïåíñèîííîãî âîçðàñòà». Àíàëîãè÷íûì íåäîñòàò-
êîì îáëàäàåò Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ê ïðîåêòó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè äîïîëíåíèÿ â Óãî-
ëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ïî âîïðîñó óñòàíîâëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà íå-
çàêîííîå èçúÿòèå îðãàíîâ è (èëè) òêàíåé òðóïà ÷åëîâåêà) ¹ 84341-35. Òåêñò åå âêëþ÷àåò ñëåäóþùóþ
èíôîðìàöèþ: «Ïî çàÿâêàì, â òîì ÷èñëå è ìåäèöèíñêèõ ó÷ðåæäåíèé, ïàòîëîãîàíàòîìû ïðîèçâîäÿò
èçúÿòèå ó óìåðøèõ ëþäåé îðãàíîâ è òêàíåé äëÿ ïîòðåáíîñòåé æèâûõ. Êàê ïðàâèëî, áåç ðàçðåøåíèÿ
ðîäñòâåííèêîâ ïðîèçâîäèòñÿ èçúÿòèå îðãàíîâ ó áîëüøèíñòâà óìåðøèõ, îñîáåííî ó ëèö, óìåðøèõ âíå-
çàïíîé ñìåðòüþ, ïîãèáøèõ â äîðîæíî-òðàíñïîðòíûõ ïðîèñøåñòâèÿõ èëè óìåðøèõ ïðè íåâûÿñíåííûõ
îáñòîÿòåëüñòâàõ è òîìó ïîäîáíûõ ñëó÷àÿõ...». Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ ïðèìåðîâ, íèêàêèõ ôàêòè÷åñ-
êèõ äàííûõ, ñïîñîáíûõ âûñòóïàòü â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâà öåëåñîîáðàçíîñòè êàêîé-ëèáî çàêîíî-
òâîð÷åñêîé èäåè, ñîîòâåòñòâóþùèå ïîÿñíèòåëüíûå çàïèñêè ê çàêîíîïðîåêòàì íå ñîäåðæàò.

1 Ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì. Êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà: ïîíÿòèå, ýëåìåíòû, âèäû, ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè // Çàêîíîòâîð÷å-
ñêàÿ òåõíèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå: Ñáîðíèê ñòàòåé: Â 2 ò. / Îòâ. ðåä.
Â.Ì. Áàðàíîâ. — Í. Íîâãîðîä, 2001. — Ò. 1. — Ñ. 123—124.
2 Ïðîåêò âíåñåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÔÑ ÐÔ 19 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà äåïóòàòàìè È.È. Ãèëüìóòäèíîâûì, Â.Ï. Òàñ-
êàåâûì, Ï.Ô. Òàðàêàíîâûì.
3 Ïðîåêò  âíåñåí â  Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÔÑ ÐÔ 13 èþíÿ 2006 ãîäà äåïóòàòàìè Ñ.À.  Àôåíäóëîâûì,  Í.È.  Áîðöî-
âûì, Â.À. Âàñèëüåâûì, Â.Ñ. Ãðóçäåâûì, Í.Ä. Êîâàëåâûì è ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ÔÑ ÐÔ Á.Í. Àãàïîâûì,
Â.Ê. Ãóñåâûì, Ð.Ã. Èñêóæèíûì, Ì.Ã. Êàâäæàðàäçå, Â.Ò. Êàäîõîâûì, Í.Â. Êîñàðåâûì, À.Ã. Ëûñêîâûì, Ñ.Þ. Îðëîâîé,
Â.À. Ïîïîâûì, Â.Á. Ñïèöíàäåëåì, Ì.Í. Óìàðîâîé, Ã.Ò. Õðèïåëåì.
4 Ïðîåêò  âíåñåí  â  Ãîñóäàðñòâåííóþ  Äóìó  ÔÑ  ÐÔ  5  ôåâðàëÿ  2003  ãîäà  Â.È.  Øàíäûáèíûì,  Ñ.Ï.  Øàøóðèíûì,
Â.È. Èëþõèíûì.
5 Ïðîåêò ïðèíÿò ê ðàññìîòðåíèþ ïðîòîêîëîì çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÔÑ ÐÔ 22 ìàÿ 2001 ãîäà.
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Òåïåðü — íåñêîëüêî ïðèìåðîâ ïîÿñíèòåëüíûõ çàïèñîê ê çàêîíîïðîåêòàì, âîïëîòèâøèìñÿ ê íà-
ñòîÿùåìó âðåìåíè â ôåäåðàëüíûå çàêîíû î âíåñåíèè èçìåíåíèé èëè äîïîëíåíèé â ÓÊ ÐÔ.

Ïðàêòè÷åñêèå äîêàçàòåëüñòâà öåëåñîîáðàçíîñòè ïðèìåíåíèÿ ïðàâèëà íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ ïó-
òåì ïîãëîùåíèÿ ìåíåå ñòðîãîãî áîëåå ñòðîãèì ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëåíèé, êîãäà â íåå âõîäÿò íå
òîëüêî ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé, íî è ñðåäíåé òÿæåñòè, ïðèâîäèìûå â Ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ïðî-
åêòó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» îò 8 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ¹162-ÔÇ, õàðàêòåðèçîâàëèñü íåêîíêðåòíîñòüþ. Àâòîðû äàííîé çà-
êîíîòâîð÷åñêîé èäåè ññûëàëèñü íà ìàòåðèàëû ñóäåáíîé ïðàêòèêè, íî ýòà ññûëêà íå ñîäåðæàëà íè
îäíîãî âðåìåííîãî èëè êîëè÷åñòâåííîãî ïîêàçàòåëÿ: «Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ñóäåáíîé ïðàêòèêè,
ïðåñòóïëåíèÿ íåáîëüøîé è ñðåäíåé òÿæåñòè çà÷àñòóþ ñîâåðøàþò ëèöà, âïåðâûå ïðèâëåêàåìûå ê óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, à ñóäàìè óñòàíàâëèâàþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùèå íàêàçàíèå. Ïðè òà-
êèõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ïðèíöèï ñëîæåíèÿ íàêàçàíèé â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðîòèâîðå÷èò äðóãîìó ïðèíöèïó
óãîëîâíîãî ïðàâà — ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîãî íàêàçàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåòñÿ...». Îäíàêî, êàê
îòìå÷åíî â Ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå, ïðèíöèï ñëîæåíèÿ íàêàçàíèé ïîðîæäàåò íåêîå ïðîòèâîðå÷èå
ëèøü â ðÿäå ñëó÷àåâ, êàêîâûì íåëüçÿ ïðèäàâàòü ñâîéñòâà ñèñòåìû. Êðîìå òîãî, â òåîðèè óãîëîâíîãî
ïðàâà øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå èìååò ïîçèöèÿ î íåýôôåêòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ïðàâèëà ïîãëîùå-
íèÿ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, íàçíà÷åííûõ âèíîâíîìó, ÿâëÿþùåãîñÿ àíòèãóìàííûì ïî îòíîøåíèþ ê ïî-
òåðïåâøèì.

Â òîé æå Ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê ïðîåêòó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 8 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ¹162-ÔÇ, îäíîé èç çàêîíî-
òâîð÷åñêèõ èäåé êîòîðîãî áûëà îòìåíà êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà êàê âèäà óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ, îáîñ-
íîâàíèå öåëåñîîáðàçíîñòè äàííîãî ïðåäëîæåíèÿ ñóáúåêòà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñâåëîñü ê
ôðàçå «ñ ó÷åòîì âåñüìà íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè òàêîãî âèäà íàêàçàíèÿ...».  Êîíå÷íî, íèêàêèõ ïðàêòè÷å-
ñêèõ äîêàçàòåëüñòâ ýòîìó â Ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ïðåäñòàâëåíî íå áûëî, è áûòü íå ìîãëî. Ðåøåíèå îá
îòìåíå êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà áûëî ñóãóáî ñóáúåêòèâíûì, îñíîâàííûì íà ÷àñòíûõ èíòåðåñàõ ïðåä-
ñòàâèòåëåé îëèãàðõè÷åñêèõ ñòðóêòóð. Íå ñëó÷àéíî çàêîíîïðîåêò î âîçâðàòå êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà
áûë íàïðàâëåí â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÔÑ ÐÔ ìåíüøå, ÷åì ÷åðåç ãîä — 5 íîÿáðÿ 2004 ãîäà.

Èç íàèáîëåå ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, âíîñèìûõ â ÓÊ ÐÔ â ïîñëåäíèå ãîäû, çàòðà-
ãèâàþùèõ âîïðîñû íàêàçóåìîñòè ïðåñòóïëåíèé, íåëüçÿ íå îòìåòèòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 ìàðòà
2011 ãîäà ¹ 26-ÔÇ, ðàññìàòðèâàåìûé ìèíèñòðîì þñòèöèè À. Êîíîâàëîâûì â êà÷åñòâå «ðåâîëþöèîí-
íîãî» â ñâÿçè ñ îñîçíàííûì óðàâíèâàíèåì çàêîíîäàòåëåì íèæíèõ ñðîêîâ ëèøåíèÿ ñâîáîäû â ñàíêöè-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çà îáùåóãîëîâíûå êîðûñòíûå è íàñèëüñòâåííûå òÿæêèå è îñîáî òÿæêèå ïðåñòó-
ïëåíèÿ, â òîì ÷èñëå êâàëèôèöèðîâàííûõ âèäîâ (âñåãî — 68 ñîñòàâîâ). Óñòàíîâëåíèå äâóõìåñÿ÷íîãî
íèæíåãî ñðîêà ëèøåíèÿ ñâîáîäû (ìèíèìàëüíî äîïóñòèìîãî, ïðåäóñìîòðåííîãî ñòàòüåé 56 Îáùåé
÷àñòè ÓÊ ÐÔ) âìåñòî îïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû ïðèâåëî ê ïîíèæåíèþ êîýôôè-
öèåíòà ñóäåáíîé ðåïðåññèè çà óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ (ñò. 111 ÓÊ ÐÔ), çà
õèùåíèÿ (ñò. 158, ñò. 159, ñò. 160, ÷. 1—2 ñò. 161, ÷. 1—2 ñò. 162, ñò. 164 ÓÊ ÐÔ) è âûìîãàòåëüñòâî
(÷. 1—2 ñò. 163 ÓÊ ÐÔ), íåïðàâîìåðíîå çàâëàäåíèå àâòîìîáèëåì èëè èíûì òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì
áåç  öåëè  õèùåíèÿ  (ñò.  166  ÓÊ  ÐÔ)  è  ò.  ä.  Êàêîâà  æå  ëîãèêà  êîíöåïöèè  äàííîãî  çàêîíîïðîåêòà,  åñëè
ïðåäëîæåííûå ñóáúåêòîì çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ðàçðûâû â ñàíêöèÿõ îò 2 ìåñÿöåâ äî 8, 10, 15
ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, ðàññìàòðèâàåìûå â Ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå êàê «äàëüíåéøàÿ ëèáåðàëèçàöèÿ
óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà», ïîâûñèëè åãî êîððóïöèîãåííûé ïîòåíöèàë? Ñóùåñòâîâàíèå øèðîêèõ
äèàïàçîíîâ ìåæäó ïðåäåëàìè íàêàçàíèé ïî òÿæêèì è îñîáî òÿæêèì ïðåñòóïëåíèÿì ïîäâåðãàëîñü
êðèòèêå åùå â ñîâåòñêèé ïåðèîä ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé íàóêè, êîãäà îòìå÷àëîñü
ðàñõîæäåíèå ìåæäó ëîãè÷åñêè îáîñíîâàííûì ñòðåìëåíèåì çàêîíîäàòåëÿ ïðèçíàòü ïîâûøåííóþ îá-
ùåñòâåííóþ îïàñíîñòü ïîäîáíûõ ïðåñòóïëåíèé è ôàêòè÷åñêè «îáëåã÷åííûì» íàáîðîì óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ ñðåäñòâ áîðüáû ñ íèìè. Â ðàçäåëå IV («Êîíöåïöèÿ ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûòåêàþùàÿ
èç çàäà÷ è ñîäåðæàíèÿ ñóäåáíîé ðåôîðìû») «Êîíöåïöèè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», ðàçðàáîòàííîé àâòîðñêèì êîëëåêòèâîì ó÷åíûõ (È.Ì. Ãàëüïåðèí, À.È. Èãíàòîâ, Ñ.Ã. Êå-
ëèíà, Þ.À. Êðàñèêîâ, Ã.Ì. Ìèíüêîâñêèé, Ì.Ñ. Ïàëååâ, Ñ.À. Ïàøèí, Ý.Ô. Ïîáåãàéëî, Î.Ô. Øèøîâ) â
íà÷àëå 90-õ ãîäîâ ÕÕ âåêà óêàçûâàëàñü òðåáóþùàÿ óñòðàíåíèÿ â íîâîì ÓÊ ÐÔ ïðîáëåìà — «ïðåîäîëå-
íèå â ðÿäå ñòàòåé èçáûòî÷íî áîëüøèõ «ëþôòîâ» ìåæäó íèæíèì è âåðõíèì ïðåäåëàìè ñàíêöèé (îò òðåõ
ìåñÿöåâ äî äåñÿòè ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû), îòêðûâàþùèõ âîçìîæíîñòü ñóäåéñêîãî ïðîèçâîëà»1. Îäíà-
êî àíàëèçèðóåìàÿ Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ñîäåðæèò ëèøü ôðàçó «òåì ñàìûì ñóäó ïðåäîñòàâëÿåòñÿ
âîçìîæíîñòü ïðîÿâëÿòü áîëåå äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ» áåç êàêèõ-
ëèáî äîïîëíèòåëüíûõ àðãóìåíòîâ.

Èçâåñòíî, ÷òî «âàæíåéøèì óñëîâèåì ñîâåðøåíñòâà ëþáîé îòðàñëè çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ
ïðèíöèï åãî ñèñòåìíîñòè, ïðåäïîëàãàþùèé âíóòðåííþþ ñîãëàñîâàííîñòü âñåõ åãî ïîëîæåíèé, íîðì

1 Êîíöåïöèÿ  óãîëîâíîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  //  Ãîñóäàðñòâî  è  ïðàâî.  —  1992.  —  ¹  8.  —
Ñ. 45.
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è èíñòèòóòîâ, îòñóòñòâèå êîëëèçèé è íåñîîòâåòñòâèé ìåæäó íèìè»1. Âîçíèêàþùàÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòü
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ÓÊ ÐÔ ïîñëå ïðèíÿòèÿ çàêîíà î âíåñåíèè â íåãî èçìåíåíèé èëè äîïîëíåíèé
(êîíòàêòíàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ êîëëèçèÿ èëè êîíòàêòíîå ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêîå ïðîòèâîðå÷èå2) ÿâëÿ-
åòñÿ ïîñëåäñòâèåì äåôåêòîâ çàêîíîïîäãîòîâèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Îäíà èç ïðè÷èí òàêîãî ïîëîæå-
íèÿ âåùåé — ñòðåìëåíèå ñóáúåêòà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû îõâàòèòü îäíèì çàêîíîïðîåêòîì îä-
íîâðåìåííî íåñêîëüêî (à òî è íåñêîëüêî äåñÿòêîâ) óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé. Îäíàêî â ïîãîíå
çà êîëè÷åñòâîì íåèçáåæíî óòðà÷èâàåòñÿ êà÷åñòâî, è íàîáîðîò, ÷åì óæå âîïðîñ, ïîäëåæàùèé ðàñ-
ñìîòðåíèþ çàêîíîäàòåëåì, òåì ïîòåíöèàëüíî âûøå êà÷åñòâî åãî ïðîðàáîòêè.

Â ýòîé ñâÿçè òåêóùåå çàêîíîòâîð÷åñòâî â ñôåðå óãîëîâíîãî ïðàâà äîëæíî ïðåäñòàâëÿòü ñîáîé
«íàíåñåíèå òî÷å÷íûõ óäàðîâ». Ðå÷ü êàòåãîðè÷åñêè íå èäåò î ïîñòîÿííîé íîâåëëèçàöèè ÓÊ ÐÔ. Î÷å-
âèäíî, ÷òî óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî áûòü «ïîëîæèòåëüíî êîíñåðâàòèâíûì», è ñîîòâåòñò-
âóþùèå «òî÷å÷íûå óäàðû» äîëæíû íàíîñèòüñÿ òîëüêî ïîñëå èõ âñåñòîðîííåé ïðîðàáîòêè. Ôîðìàëü-
íî-ëîãè÷åñêèå ïðîòèâîðå÷èÿ, âîçíèêøèå â ñâÿçè ñ âíåñåíèåì íåïðîäóìàííûõ, ïîñïåøíûõ èçìåíåíèé
èëè äîïîëíåíèé â ÓÊ ÐÔ, ìîãóò ïðîäîëæèòåëüíîå âðåìÿ ñóùåñòâîâàòü â ïðàâå («ëàòåíòíîå áûòèå çà-
êîíîäàòåëüíûõ êîëëèçèé»3), íå ïðè÷èíÿÿ óùåðáà ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âïëîòü äî
ìîìåíòà ïðàâîïðèìåíåíèÿ, êîãäà àäðåñàò ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäïèñàíèé ñòàëêèâàåòñÿ ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ ðàçðåøåíèÿ îáíàðóæåííîãî ïðîòèâîðå÷èÿ ïðè ïîìîùè ïðàâîèíòåðïðåòàöèîííîé òåõíèêè.
Îäíàêî ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé çàêîíîïîäãîòîâèòåëüíîãî ïðîöåññà ïîçâîëÿåò ïðåäîòâðàòèòü èõ
âîçíèêíîâåíèå, ñíèæàåò ðèñêîåìêîñòü çàêîíîòâîð÷åñêèõ èäåé4. Ñ ñîæàëåíèåì ïðèõîäèòñÿ êîíñòàòè-
ðîâàòü, ÷òî â Ðîññèè äî ñèõ ïîð íå óñòàíîâèëàñü òðàäèöèÿ îáîñíîâàíèÿ ïðèíöèïèàëüíûõ èçìåíåíèé â
óãîëîâíî-ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè, çàêîíîäàòåëåì îòäàåòñÿ ïðåäïî÷òåíèå ïîëèòè÷åñêîé ìîòèâèðî-
âàííîñòè ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé.

Îòñóòñòâèå íàó÷íî îáîñíîâàííîé óãîëîâíîé ïîëèòèêè ïðèâîäèò ê ïðàêòè÷åñêè åæåìåñÿ÷íîìó
êîíãëîìåðàòó «èííîâàöèîííûõ» ìåðîïðèÿòèé â ñôåðå óãîëîâíîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íå îáúåäèíåííûõ åäèíîé ïðîãðàììîé, â òî âðåìÿ êàê óâàæåíèå ê óãîëîâíîìó çàêîíó âîç-
ìîæíî ëèøü ïðè óñëîâèè åãî ìàêñèìàëüíîé ñòàáèëüíîñòè, à òàêæå ïðè ñïðàâåäëèâîñòè âòîðè÷íîãî
çàêîíîòâîð÷åñòâà, êîòîðîå äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ íå ïîä âëèÿíèåì êðàòêîâðåìåííûõ òåêóùèõ ïîëè-
òè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé.

Â ýòîé ñâÿçè íåëüçÿ íå îòìåòèòü Ïîÿñíèòåëüíóþ çàïèñêó ê ïðîåêòó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðó-
øåíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè
áîðüáû ñ êîððóïöèåé» (ïðèíÿòîìó 4 ìàÿ 2011 ã. ¹ 97-ÔÇ) îá óñòàíîâëåíèè ïðèíöèïèàëüíî íîâîãî ñïî-
ñîáà èñ÷èñëåíèÿ øòðàôà — â ðàçìåðàõ, êðàòíûõ ñòîèìîñòè ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ, ïî òàêèì ïðåñòóï-
ëåíèÿì, êàê âçÿòî÷íè÷åñòâî è êîììåð÷åñêèé ïîäêóï. Êîíå÷íî, óñòîÿâøèåñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ îá îïòè-
ìàëüíîñòè òåõ èëè èíûõ ïðàâîâûõ ôîðì, â ÷àñòíîñòè, ñóùåñòâóþùèõ ñïîñîáîâ èñ÷èñëåíèÿ øòðàôà, íå
äîëæíû ïðåïÿòñòâîâàòü êðèòè÷åñêîé îöåíêå ýòèõ ôîðì è âûäâèæåíèþ ðàçóìíûõ àëüòåðíàòèâ, íî ëèøü
ðàçóìíûõ è îáîñíîâàííûõ. Îäíàêî äàííàÿ Ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà íå âûïîëíèëà ôóíêöèè îáîñíîâàíèÿ
ïðàâîâîé ïîçèöèè ñóáúåêòà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, ÿâëÿÿñü ÷ðåçìåðíî êðàòêîé. Òàê, íàïðèìåð, â
íåé íå áûëè ïîÿñíåíû: ïðè÷èíû íåïðèìåíåíèÿ íîâîãî ñïîñîáà èñ÷èñëåíèÿ øòðàôà ïðè åãî íàçíà÷åíèè
çà èíûå âèäû ïðåñòóïëåíèé; öèôðîâûå ïîêàçàòåëè øòðàôà â ñàíêöèÿõ ñòàòåé 290—2911 ÓÊ ÐÔ, â òîì
÷èñëå öåëåñîîáðàçíîñòü ââåäåíèÿ (âïåðâûå çà 15 ëåò äåéñòâèÿ ÓÊ ÐÔ!), íàðÿäó ñ îòíîñèòåëüíî îïðåäå-
ëåííûìè, àáñîëþòíûõ ðàçìåðîâ øòðàôà â äàííûõ ñàíêöèÿõ; è ò. ä.

Ñóáúåêòèâèçì  ðåøåíèé  â  ñôåðå  óãîëîâíîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà,  îòñóòñòâèå  êàêîé  áû  òî  íè  áûëî
ìîòèâèðîâêè ñî ñòîðîíû ñóáúåêòà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû — íåðåäêàÿ òåìà äëÿ îáñóæäåíèÿ íà
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ êîíôåðåíöèÿõ5. È ïðè÷èíà ïðîèçâîëà â îôîðìëåíèè ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêó-

1 Ðàðîã À.È. Ñèñòåìíîñòü óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è  ïåðñïåêòèâû åãî ðàçâèòèÿ //  Ìåæäóíàðîäíîå è íàöèî-
íàëüíîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî: ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: Ìàòåðèàëû III Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. — Ì., 2004. — Ñ. 61.
2 Ñì.: Ñûðûõ Å.Â. Òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå êðèòåðèè êà÷åñòâà çàêîíà // Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: Ñáîðíèê
ñòàòåé / Îòâ. ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâ. — Í. Íîâãîðîä, 2000. — Ñ. 177.
3 Ñì.: Òîëñòèê Â.À. Òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðèåìû âûÿâëåíèÿ, óñòðàíåíèÿ è ïðåîäîëåíèÿ ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêèõ
ïðîòèâîðå÷èé  //  Ïðîáëåìû  þðèäè÷åñêîé  òåõíèêè:  Ñáîðíèê  ñòàòåé  /  Îòâ.  ðåä.  Â.Ì.  Áàðàíîâ.  —  Í.  Íîâãîðîä,
2001. — Ñ. 117.
4 Ñì.: Áàðàíîâ Â.Ì. Èäåÿ çàêîíîïðîåêòà // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. — 2007. — ¹ 1. — Ñ. 33.
5 Ñì.: Ìèëþêîâ Ñ.Ô. Çàêîíîäàòåëüíàÿ «ëèõîðàäêà» è åå óãîëîâíî-ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ // Óãîëîâíî-
ïðàâîâàÿ çàùèòà êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà (ê 15-ëåòèþ Êîíñòèòóöèè Ðîññèè): Ñáîðíèê ìàòåðèàëîâ Ìåæäó-
íàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. ÑÏá., 26—27 ìàÿ 2009 ãîäà. — ÑÏá., 2009. — Ñ. 102. Ñì. òàêæå: Ðå-
çîëþöèÿ III-ãî Ðîññèéñêîãî Êîíãðåññà óãîëîâíîãî ïðàâà (ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, ã. Ìîñêâà, 29—30 ìàÿ 2008 ã.).
Â ýòîé ñâÿçè âåñüìà ïîêàçàòåëüíî çàìå÷àíèå Ý.Ô. Ïîáåãàéëî î ïîñòîÿííîì íàðóøåíèè ïðèíöèïà äåìîêðàòèçìà
ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòîâ, âûñêàçàííîå â àäðåñ çàêîíîäàòåëÿ íà òåîðåòè÷åñêîì ñåìèíàðå «Ïðîáëåìû êî-
äèôèêàöèè ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: íîâûé Êîäåêñ èëè íîâàÿ ðåäàêöèÿ Êîäåêñà» (Àêàäåìèÿ
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ, ã. Ìîñêâà, 27 ìàÿ 2009 ã.).
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ìåíòîâ íà çàêîíîïðîåêò âïîëíå ïîíÿòíà — îòñóòñòâèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, àäåêâàòíûõ
ôîðì ïðàâîâîé ðåàêöèè çà íàðóøåíèå óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë èõ ðàçâåðíóòîãî ñîñòàâëåíèÿ1. Òàê, íà-
ïðèìåð, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå ïðîñòî íå óêàçûâàåòñÿ â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê çàêîíîïðîåêòó, íî è
âîîáùå ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò îáðàùåíèå áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ê
ïîçèöèè ñîöèóìà ïðè ðàçðàáîòêå ìîäåëåé óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé,  â  òî  âðåìÿ  êàê  ñîãëàñíî  ïóíêòó  3  Îñíîâíûõ  òðåáîâàíèé  2001  ãîäà  â  òåêñòå  äîêóìåíòà,  îòðà-
æàþùåãî êîíöåïöèþ çàêîíîïðîåêòà, äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû ðåçóëüòàòû ïðîâåäåíèÿ ñîöèîëîãè-
÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, îáðàáîòêà è ó÷åò êîòîðûõ íåîáõîäèìû äëÿ äåìîíñòðàöèè ñîöèàëüíîé îáóñëîâ-
ëåííîñòè ïðîåêòèðóåìûõ ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé îêàçûâàåòñÿ òåì ýôôåêòèâíåå,
÷åì òî÷íåå îíî îòðàæàåò ðåàëüíûå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîòðåáíîñòè îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.
«Âëèÿíèå íîâîé íîðìû â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò îò åå ñïîñîáíîñòè «âïèñàòüñÿ» â äåéñòâóþ-
ùóþ ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ»2. Òàê, åùå â íà÷àëå XX âåêà îòå÷åñòâåííûå òåîðåòèêè óòâåðæäà-
ëè, ÷òî çàäà÷à çàêîíîäàòåëÿ — ñâîåâðåìåííî îáíàðóæèòü íàçðåâàþùèå ïîòðåáíîñòè â ïðàâîâîì ðå-
ãóëèðîâàíèè è ïðèäàòü èì ïðàâîâîå îáëè÷èå, ïðåäâàðèòåëüíî ñîãëàñîâàâ èõ ñ íåçûáëåìûì íà÷à-
ëîì — «äóõîì íàðîäà»3, åãî ïðåäñòàâëåíèåì î äîëæíîì ïðàâîïîðÿäêå. «Çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ñâîåé
ïðèðîäå ïðèçâàíî áûòü ïîñëåäîâàòåëüíûì îòðàæåíèåì ïîäëèííîãî íàðîäîâëàñòèÿ, íðàâñòâåííûõ
óñòîåâ îáùåñòâà»4. Ïîýòîìó, íàïðèìåð, êðèìèíàëèçàöèÿ îáùåñòâåííî îïàñíûõ äåÿíèé âñåãäà äîëæíà
áûòü ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííîé è ñîîòâåòñòâîâàòü ãîòîâíîñòè íàñåëåíèÿ ê âîñïðèÿòèþ òåõ èëè èíûõ
äåÿíèé â êà÷åñòâå ñóùåñòâåííî îáùåñòâåííî îïàñíûõ.

Èçâåñòíî,  ÷òî  êðèìèíàëèçàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíñòðóèðîâàíèå íîâûõ ñîñòàâîâ ïðåñòóï-
ëåíèé, çàïðåùàþùèõ îïðåäåëåííûå ôîðìû èíäèâèäóàëüíîãî ïðîèçâîëà (ïîëíàÿ êðèìèíàëèçàöèÿ)
èëè èçìåíåíèå îòäåëüíûõ ïðèçíàêîâ ïðåäóñìîòðåííûõ â äåéñòâóþùåì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñò-
âå ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, âëåêóùåå ðàñøèðåíèå ñôåðû ïðèìåíåíèÿ ñóùåñòâóþùèõ óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé (÷àñòè÷íàÿ êðèìèíàëèçàöèÿ).  Îäíàêî  «óãîëîâíî  íàêàçóåìûìè  äîëæíû  îáú-
ÿâëÿòüñÿ òîëüêî òàêèå äåéñòâèÿ, êîòîðûå ñ òî÷êè çðåíèÿ óãîëîâíîé ïîëèòèêè è ïðàâîñîçíàíèÿ ïðåä-
ñòàâëÿþò âåñüìà çíà÷èòåëüíóþ îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü»5. Èíà÷å óãîëîâíûé çàêîí íå èìååò ïåð-
ñïåêòèâû — îáðå÷åí íà áåçäåéñòâèå è «ïðåâðàùàåòñÿ â ìåðòâóþ áóêâó, ëèøåííóþ æèçíåííîãî çíà-
÷åíèÿ»6. Ïðîöåññû êðèìèíàëèçàöèè îòðàæàþò «èçìåí÷èâûé (ïîäâèæíûé) õàðàêòåð ñîöèàëüíîé ìî-
áèëüíîñòè óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ñðåäñòâ îõðàíû òåõ èëè èíûõ èíòåðåñîâ îáùåñòâà»7.  Ïî  ìíåíèþ
Â.Ï. Æåðåáêèíà, «ïîòðåáóåòñÿ íåêîòîðîå âðåìÿ è îïðåäåëåííàÿ ïðîñâåòèòåëüñêàÿ ðàáîòà ñ íàñå-
ëåíèåì äëÿ òîãî, ÷òîáû ëþäè ïîíÿëè, ÷òî íå òîëüêî óáèéñòâà, òåëåñíûå ïîâðåæäåíèÿ, èçíàñèëîâà-
íèÿ, îñêîðáëåíèÿ, ïîõèùåíèÿ ëþäåé, íî è ïîñÿãàòåëüñòâà íà ÷àñòíóþ æèçíü, íåçàêîííîå âòîðæåíèå
â æèëèùå, íàðóøåíèå òàéíû ïåðåïèñêè, òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ èëè èíûõ
ñîîáùåíèé — óãîëîâíî íàêàçóåìûå äåÿíèÿ»8. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî äàííàÿ ðàáîòà äîëæíà
áûëà îïåðåæàòü ïîÿâëåíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé â òåêñòå ÓÊ ÐÔ. Ïðè
îòñóòñòâèè òàêîãî îïåðåæåíèÿ íåèçáåæíî âîçíèêàåò íåãàòèâíîå ñîñòîÿíèå èçáûòî÷íîé (íåóìåñò-
íîé) êðèìèíàëèçàöèè, ïîêàçàòåëåì êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ìàññîâîå íåïðèìåíåíèå ëèáî âûáîðî÷íîå
ïðèìåíåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé íà ïðàêòèêå, êîãäà, íåñìîòðÿ íà ôàêòè÷åñêîå ñîâåð-
øåíèå äåÿíèé, îïèñàííûõ â ñòàòüÿõ ÓÊ ÐÔ, êîëè÷åñòâî ñëó÷àåâ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îòâåòñò-
âåííîñòè çà ñîäåÿííîå íè÷òîæíî.

Êîíå÷íî, «ãëàâíàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àåòñÿ íå â òîì, ÷òîáû óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàðóøàëîñü
(à, ñëåäîâàòåëüíî, è ïðèìåíÿëîñü), à â òîì, ÷òîáû îíî ñîáëþäàëîñü. Òî, ÷òî óãîëîâíûé çàêîí îáîçíà-
÷àåò  çëî  (ïðåñòóïëåíèÿ),  óñòàíàâëèâàÿ  åãî  íàêàçóåìîñòü,  îïðåäåëÿÿ  òåì  ñàìûì  è  åãî  îïàñíîñòü,  è
ìåðó åãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðèöàíèÿ, è ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïèàëüíî âàæíûì, ïîñêîëüêó ñóùåñòâåííî

1 Ñì.: Öâåòêîâ Â.Â. Ðåàëèçàöèÿ èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîì ãîñóäàðñòâå
(îáùåòåîðåòè÷åñêèé àñïåêò): Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Í. Íîâãîðîä, 2008. — Ñ. 18, 26.
2 Êóëü÷àð Ê. Îñíîâû ñîöèîëîãèè ïðàâà. — Ì., 1981. — Ñ. 180—181.
3 Ñì.: Áàøìàêîâ À. Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà è íàðîäíîå ïðàâî // Æóðíàë Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè. — 1904. —
¹ 2. — Ñ. 175—183.
4 Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Îòâ. ðåä. À.Ñ. Ïèãîëêèí. — ÑÏá., 2003. — Ñ. 7.
5 Êîâàëåâ Ì.È. Ðîëü çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè â êîíñòðóèðîâàíèè íîðì óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Âîïðîñû
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå: Ìåæâóçîâñêèé ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ. —
Ñâåðäëîâñê, 1986. — Ñ. 4—5.
6 Ïàíüêî Ê.Ê. Ìåòîäîëîãèÿ è òåîðèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè óãîëîâíîãî ïðàâà Ðîññèè: Ìîíîãðàôèÿ. — Âîðîíåæ,
2004. — Ñ. 71.
7 Ñì.: Êîçà÷åíêî È.ß. Ñàíêöèè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè è çäîðîâüÿ:  îáóñëîâëåííîñòü,  ñòðóêòóðà,  ôóíêöèè,
âèäû. — Òîìñê, 1987. — Ñ. 90.
8 Æåðåáêèí Â.Ï. Íåêîòîðûå  âîïðîñû  êâàëèôèêàöèè  ïðåñòóïíûõ  ïîñÿãàòåëüñòâ  íà  ÷àñòíóþ  æèçíü  //  Óãîëîâíî-
ïðàâîâàÿ îõðàíà ëè÷íîñòè è åå îïòèìèçàöèÿ: Äîêëàäû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, Ñàðàòîâ, 20—21 ìàðòà
2003. — Ñàðàòîâ, 2003. — Ñ. 167.
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ðàñøèðÿåò ïðåäåëû äîñÿãàåìîñòè óãîëîâíîãî ïðàâà»1. Îäíàêî, âî-ïåðâûõ, íå ñëåäóåò îòîæäåñòâëÿòü
íåïðèìåíåíèå óãîëîâíîãî çàêîíà ñ åãî ñîáëþäåíèåì. Èçâåñòíî, ÷òî ïåðåèçáûòîê óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
çàïðåòîâ çàòðóäíÿåò ðàáîòó ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå âûíóæäåíû «çàêðûâàòü ãëàçà» íà
ñóùåñòâîâàíèå îòäåëüíûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, ÷òî äèñêðåäèòèðóåò ÓÊ ÐÔ â öåëîì, ïîä-
ðûâàÿ àâòîðèòåò óãîëîâíîãî çàêîíà. À, âî-âòîðûõ, íå ñëåäóåò çàáûâàòü î ñóùåñòâîâàíèè àäìèíèñòðà-
òèâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, îäíà èç çàäà÷ êîòîðîãî — òàêæå «îáîçíà÷àòü çëî».

Ê ðàçðÿäó «ïñåâäîïðåñòóïëåíèé», ìåñòî êîòîðûì — ñðåäè àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé,
íåðåäêî è âïîëíå ñïðàâåäëèâî îòíîñÿò îáùåñòâåííî îïàñíûå äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå ñòàòüÿ-
ìè 1411, 145, 1451, 148, 170, 180, 197, 214, 2151, 242, 326, 3271 ÓÊ ÐÔ2. Íà VII Âñåðîññèéñêîì ñúåçäå
ñóäåé Ïðåäñåäàòåëü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ Â.Ì. Ëåáåäåâ çàÿâèë î íåîáõîäèìîñòè äåêðèìèíàëèçàöèè
îêîëî 180 ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé3. Â ýòîé ñâÿçè çàñëóæèâàåò ïîääåðæêè ïîçèöèÿ Ê.Ê. Ïàíüêî, ñ÷è-
òàþùåãî, ÷òî çàêîíîäàòåëü ïåðåñòàðàëñÿ â ðåàëèçàöèè ñâîåãî ïðàâà «èñ÷åðïûâàþùå çàïðåòèòü âñå
íåãàòèâíîå (îáùåñòâåííî îïàñíîå â äåéñòâèÿõ è îòíîøåíèÿõ ëþäåé) è òàêèì ïóòåì ïðèçíàòü è âçÿòü
ïîä çàùèòó âñå îñòàëüíîå â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî è îáùåñòâåííî íå îïàñíîãî»4.

Îáðàùàÿñü ê òåõíè÷åñêîé ñòîðîíå ó÷åòà îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòà óãîëîâ-
íîãî çàêîíà, ñëåäóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðàêòèêà ïðåäâàðèòåëüíûõ âñåíàðîäíûõ îáñóæäåíèé ñåáÿ íå
îïðàâäûâàåò â ñèëó îòñóòñòâèÿ ìåõàíèçìà ïîäâåäåíèÿ èòîãîâ è èõ äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ â çà-
êîíîòâîð÷åñòâå5. Â ýòîé ñâÿçè áîëåå êîíêðåòèçèðîâàííûì è îïåðàòèâíûì ñðåäñòâîì âûÿâëåíèÿ ìíå-
íèÿ íàñåëåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå îïðîñîâ ãðàæäàí ñ ðàçëè÷íûì ñîöèàëüíî-ïðàâîâûì ñòà-
òóñîì ïî çàêàçó ñóáúåêòà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 3 Îñíîâíûõ òðåáîâàíèé 2001 ãîäà, êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà äîëæíà ñîäåðæàòü,
ïîìèìî ïðî÷åãî, àíàëèç çàðóáåæíîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè. Îäíàêî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
íàëè÷èå ñðàâíèòåëüíûõ äîêàçàòåëüñòâ (äîêàçàòåëüñòâ ñîîòâåòñòâèÿ çàêîíîòâîð÷åñêîé èäåè ïîçèòèâ-
íîìó îïûòó çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ) — ôàêóëüòàòèâíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ê çàêî-
íîïðîåêòó â ñôåðå óãîëîâíîãî ïðàâà.

Èçâåñòíî, ÷òî óíèôèêàöèÿ ïðàâà (äîñòèæåíèå åäèíîîáðàçèÿ îïðåäåëåííûõ îáëàñòåé íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà), â ÷àñòíîñòè, «ñáëèæåíèå íîðì óãîëîâíîãî ïðàâà ðàçëè÷íûõ ñòðàí ÷å-
ðåç îòðàáîòêó âçàèìîïðèåìëåìûõ, ñõîæèõ è îäíîçíà÷íûõ ôîðìóëèðîâîê»6, ñïîñîáñòâóåò áîëåå
òåñíîìó ðàçâèòèþ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ âîçìîæíîñòè ðåèíòåãðà-
öèè îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â êîíòèíåíòàëüíóþ ñèñòåìó ïðàâà ðàñøèðÿþòñÿ7.
Îäíàêî íàáëþäàþùàÿñÿ òåíäåíöèÿ ñáëèæåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ïîä âëèÿíèåì ãëîáàëè-
çàöèè (èíòåãðàöèè íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, îñíîâàííîé íà áåñïðåïÿòñòâåííîì ïåðåìåùåíèè êàïè-
òàëîâ, îòêðûòîñòè èíôîðìàöèîííîãî ðûíêà, êîììóíèêàöèîííîì ñáëèæåíèè, áûñòðîì òåõíè÷åñêîì
îáíîâëåíèè, èíòåðíàöèîíàëüíîì îáðàçîâàíèè, ìåæíàöèîíàëüíûõ äâèæåíèÿõ)8, âëåêóùåé îáðàçî-
âàíèå åäèíîãî ñîöèîêóëüòóðíîãî ïðîñòðàíñòâà, íå ñïîñîáíà ïðèâåñòè ê óòðàòå âñåõ ðàçëè÷èé ìåæ-
äó íàöèîíàëüíûìè ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè ââèäó ïðîäîëæàþùåãîñÿ âëèÿíèÿ íà íèõ èñòîðè÷åñêèõ
òðàäèöèé, óñëîâèé âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó ñëåäóåò ïîäõîäèòü
ê ðåöåïöèè (îò ëàò. receptio — ïðèíÿòèå, ïðèåì) íîðì äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, ïåðåíîñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ïðåäïèñàíèÿ â ÓÊ ÐÔ, ñ îñòîðîæíîñòüþ, íå ìåõàíè÷åñêè, à ó÷èòûâàÿ îñîáåííîñòè îòå÷åñòâåí-
íîé ïðàâîâîé êóëüòóðû.

1 Áàðàíîâ Â.Ì. Íàó÷íûå îñíîâû òåõíèêè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (çàìåòêè íà ïîëÿõ òåêñòà äîêòîðñêîé äèñ-
ñåðòàöèè Ê.Ê. Ïàíüêî) / Â.Ì. Áàðàíîâ, Ï.Í. Ïàí÷åíêî // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. — 2007. — ¹ 1. — Ñ. 285.
2 Ñì.: Êîçà÷åíêî È.ß. Êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ îáóñëîâëåííîñòü óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì // Ðåàãèðîâàíèå íà ïðåñòóï-
íîñòü: êîíöåïöèè, çàêîí, ïðàêòèêà. — Ì., 2002. — Ñ. 18; Ëîïàøåíêî Í.À. Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå
îõðàíû ëè÷íîñòè: ïðîáëåìû è ïóòè èõ ïðåîäîëåíèÿ // Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ îõðàíà ëè÷íîñòè è åå îïòèìèçàöèÿ: Äîê-
ëàäû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè,  Ñàðàòîâ,  20—21 ìàðòà 2003.  — Ñàðàòîâ,  2003.  — Ñ.  57; Ïàí÷åíêî Ï.Í.
Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê íîâîå äîñòèæåíèå çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè è êàê ïðåäìåò êðèòè-
÷åñêîãî  âíèìàíèÿ  /  Ï.Í.  Ïàí÷åíêî,  Ë.Â.  Áûêàäîðîâà  //  Âåñòíèê  ÍÍÃÓ.  —  Ñåðèÿ:  Ïðàâî.  —  2000.  —  ¹  1  (2).  —
Ñ. 270; Ñàéãàøêèí À.Í. Óãîëîâíîå  ïðàâî  â  ìåõàíèçìå  îõðàíû  ïðàâ  è  ñâîáîä  ÷åëîâåêà  è  ãðàæäàíèíà  //  Ïðåäìåò
óãîëîâíîãî ïðàâà è åãî ðîëü â ôîðìèðîâàíèè óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äîêëàäû íà-
ó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, Ñàðàòîâ, 25—26 àïðåëÿ 2002. — Ñàðàòîâ, 2002. — Ñ. 84.
3 Ñì.: Ëûñêîâ À. Ïîñëåäñòâèÿ  ñóäèìîñòè  îòðàæàþòñÿ  íà  ñëåäóþùèõ  ïîêîëåíèÿõ  //  Ïàðëàìåíòñêàÿ  ãàçåòà.  —
2008. — 26 äåêàáðÿ.
4 Ïàíüêî Ê.Ê. Ìåòîäîëîãèÿ è òåîðèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè óãîëîâíîãî ïðàâà Ðîññèè: Ìîíîãðàôèÿ. — Âîðîíåæ,
2004. — Ñ. 13.
5 Ñì.: Àáäóëëàåâ Ì.È. Ïðîáëåìû òåîðèè ãîñóäàðñòâà è  ïðàâà /  Ì.È.  Àáäóëëàåâ,  Ñ.À.  Êîìàðîâ.  — ÑÏá.,  2003.  —
Ñ. 323.
6 Ãîëèê Þ.Â. Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ óãîëîâíîãî ïðàâà // Óãîëîâíîå ïðàâî â XXI âåêå. — Ì., 2002. — Ñ. 124.
7 Ñì.: Áîéöîâ À.È. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà êàê èñòî÷íèê óãîëîâíîãî ïðàâà // Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà â ðîññèéñêîé ïðàâîâîé
ñèñòåìå. — ÑÏá., 2003. — Ñ. 34.
8 Ñì.: Óòêèí À.È. Âåêòîðû ãëîáàëüíûõ ïåðåìåí: àíàëèç, îöåíêà îñíîâíûõ ôàêòîðîâ ìèðîâîãî ïîëèòè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ // Ïîëèñ. — 2000. — ¹ 1. — Ñ. 32.
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«Ïðàâîâàÿ ìåíòàëüíîñòü ðîññèéñêîãî ÷åëîâåêà îòëè÷íà îò àíàëîãè÷íûõ ôåíîìåíîâ äðóãèõ ñîöèó-
ìîâ. Åâðîïåéñêî-âîñòî÷íîå ñîçíàíèå êîíñòèòóèðóåòñÿ íå àâòîíîìíî, ëèøü êàê åâðîïåéñêîå ëèáî
ëèøü êàê âîñòî÷íîå. Íàëèöî íåêèé ñèìáèîç «ïñèõîëîãè÷íîñòè» Âîñòîêà è «èäåîëîãè÷íîñòè» Çàïàäà»1.
Èìåííî â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â îñíîâå ðîññèéñêîãî êóëüòóðîëîãè÷åñêîãî òèïà ëåæèò ñîåäèíåíèå ïðèçíà-
êîâ ðàçëè÷íûõ êóëüòóð2, «ïðàâîâûå íîâàöèè íå ìîãóò áûòü îñóùåñòâèìû âíå êóëüòóðíî-èñòîðè÷åñêèõ
òðàäèöèé äàííîãî ñîöèóìà»3. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, ìåòîä ðåöåïöèè, íåñìîòðÿ íà ñðàâíèòåëüíóþ ëåã-
êîñòü è ïðîñòîòó îñóùåñòâëåíèÿ, ìîæåò îêàçàòüñÿ ìàëîïëîäîòâîðíûì4. «Îñîáåííî ýòî ÷ðåâàòî, êîãäà
çà îñíîâó áåðóò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû çàðóáåæíûõ ñòðàí, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ íå ðàñ-
ñ÷èòàííûå íà ïðèíöèïû, ïðàêòèêó è ñèñòåìó îòå÷åñòâåííîãî ïðàâà»5. Òàê, Å.Ã. Ëóêüÿíîâà ïîä÷åðêèâà-
åò ãèïåðòðîôèðîâàííóþ ðîëü ïîëèòè÷åñêîãî ôàêòîðà â ñîâðåìåííîì ïðîöåññå çàêîíîòâîð÷åñòâà,
îáóñëîâèâøåãî ðåçêîå èçìåíåíèå èäåîëîãè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â ñòîðîíó çàèìñòâîâàíèÿ çàïàäíûõ ñòàíäàðòîâ6.

Äåéñòâèòåëüíî, íàâÿçûâàíèå êóëüòóðíûõ öåííîñòåé Çàïàäà, îáðàçà æèçíè, ñòåðåîòèïîâ ïîâåäå-
íèÿ â èòîãå ïðèâîäèò è ê íàâÿçûâàíèþ ñâîåé ñèñòåìû ïðàâà. Íå ñëó÷àéíî â äèññåðòàöèîííîì èññëå-
äîâàíèè À.À. Íå÷åïóðåíêî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «óãîëîâíî-ïðàâîâûå ðåôîðìû â Ðîññèè âî ìíîãîì íîñÿò
ïðîçàïàäíûé, ïîäðàæàòåëüíûé õàðàêòåð»7. Ïî ìíåíèþ À.È. Áîéêî, îçâó÷åííîìó èì íà òåîðåòè÷åñêîì
ñåìèíàðå «Ïðîáëåìû êîäèôèêàöèè ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà: íîâûé Êîäåêñ èëè íî-
âàÿ  ðåäàêöèÿ  Êîäåêñà»  (Àêàäåìèÿ  Ãåíåðàëüíîé  ïðîêóðàòóðû  ÐÔ,  ã.  Ìîñêâà,  27  ìàÿ  2009  ã.),  âñå  ïî-
ñëåäíèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ÓÊ ÐÔ åñòü íå ÷òî èíîå, êàê «ñèòóàòèâíûå ïîëóìîòèâèðîâàííûå ðå-
øåíèÿ ñ îãëÿäêîé òî íà Çàïàä, òî íà Âîñòîê». Ïîýòîìó â ñâÿçè ñ ïîâûøåííîé ñëîæíîñòüþ ñîïîñòàâëå-
íèÿ îäíîèìåííûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ — îòå÷åñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ, àíàëèç ïðàêòèêè
ðåàëèçàöèè ïîñëåäíèõ, îöåíêà èõ ýôôåêòèâíîñòè íå äîëæíû ÿâëÿòüñÿ îáÿçàòåëüíîé ÷àñòüþ ïðîöåññà
îðãàíèçàöèè îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà8.

1 Ðûáàêîâ Î.Þ. Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. — ÑÏá., 2004. — Ñ. 214.
2 Ñì.: Ìàëåøèí Ä.ß. Ñîöèîêóëüòóðíûå  îñíîâû  ðîññèéñêîãî  ïðàâà  //  Þðèäè÷åñêàÿ  íàóêà  è  îáðàçîâàíèå.  —
2008. — Âûï. 1. — Ñ. 12.
3 Ðûáàêîâ Î.Þ. Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè. — ÑÏá., 2004. — Ñ. 72.
4 Ñì.: Áåëèíêîâ À.Â. Ìîäåðíèçàöèÿ ïðàâà â Ðîññèè: òåîðåòè÷åñêèé àíàëèç: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. —
Ì., 1999. — Ñ. 17—18; Êëåéìåíîâ Ì.Ï. Ïðîáëåìà ãëîáàëèçàöèè óãîëîâíîé ïîëèòèêè / Ì.Ï. Êëåéìåíîâ, È.Ì. Êëåé-
ìåíîâ // Ðåàãèðîâàíèå íà ïðåñòóïíîñòü: êîíöåïöèè, çàêîí, ïðàêòèêà. — Ì., 2002. — Ñ. 15; Ïàíüêî Ê.Ê. Ìåòîäîëî-
ãèÿ è òåîðèÿ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè óãîëîâíîãî ïðàâà Ðîññèè: Ìîíîãðàôèÿ. — Âîðîíåæ, 2004. — Ñ. 21.
5 Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Îòâ. ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâà, Í.À. Âëàñåíêî. — Ì., 2010. — Ñ. 32.
6 Ñì.: Ëóêüÿíîâà Å.Ã. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû ïðàâîòâîð÷åñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè // Ïðàâîâåäåíèå. — 2007. —
¹ 6. — Ñ.165.
7 Íå÷åïóðåíêî À.À. Èñïûòàíèå â óãîëîâíîì ïðàâå: Àâòîðåô. äèñ... ä-ðà þðèä. íàóê. — Îìñê, 2009. — Ñ. 3.
8 Ñì. èíóþ ïîçèöèþ: Öâåòêîâ Â.Â. Ðåàëèçàöèÿ èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîì
ãîñóäàðñòâå (îáùåòåîðåòè÷åñêèé àñïåêò): Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Í. Íîâãîðîä, 2008. — Ñ. 28.
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Ñ.À. Òîêìèí

Òîêìèí Ñåðãåé Àëåêñååâè÷ — àñïèðàíò êàôåäðû òåîðèè ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà Ñèáèðñêîé àêàäåìèè ïðàâà, ýêîíîìèêè è óïðàâ-
ëåíèÿ (ã. Èðêóòñê)

Âëèÿíèå ïðîãðàììíûõ ïàðòèéíûõ äîêóìåíòîâ
íà ñîâåòñêîå ïðàâîòâîð÷åñòâî

Â ïîñëåäíèå ãîäû â Ðîññèè îáîçíà÷èëàñü óñòîé÷èâàÿ òåíäåíöèÿ ê ñîçäàíèþ ïîëèòè÷åñêèì ðóêî-
âîäñòâîì ãîñóäàðñòâà äîêóìåíòîâ ïðîãðàììíî-ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, èìåþùèõ íàèìåíîâàíèå
«êîíöåïöèÿ», «äîêòðèíà», «ïðîãðàììà», «ïëàí» (íàïðèìåð, Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèè1, Äîêòðèíà èíôîðìàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè2, Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè3 è ò. ï.). Ýòè ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû îïðåäåëÿþò íàïðàâëåíèÿ ïîëèòèêè,
ïðèíöèïû è ñîäåðæàíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà áóäóùåå, âëèÿþò íà ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà,
òî åñòü îêàçûâàþò âëèÿíèå íà ñîäåðæàíèå ïðàâîòâîð÷åñòâà, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ äàæå èìåþò ïðÿ-
ìûå ïðèçíàêè èñòî÷íèêà ïðàâà. Òàê, íàïðèìåð, ïîëîæåíèÿ óïîìÿíóòîãî Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íàøëè ñâîå ðàçâèòèå â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóï-
öèè»4, «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ»5 è åùå öåëîì ðÿäå çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Êðîìå òîãî, íà
âñåõ óðîâíÿõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âñå áîëüøåå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàþò ïðîãðàììíî-öåëåâûå
ñðåäñòâà, ñî÷åòàþùèå â ñåáå ýëåìåíòû êàê íîðìàòèâíîãî, òàê è èíäèâèäóàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ6.

Ñ ó÷åòîì óêàçàííîé òåíäåíöèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ óìåñòíûì è ñâîåâðåìåííûì: à) èññëåäîâàòü òåî-
ðåòè÷åñêèå àñïåêòû êàòåãîðèè «ïðîãðàììà» ñ ïðàâîâîé òî÷êè çðåíèÿ; á) ïðîâåñòè èñòîðè÷åñêèå ïà-
ðàëëåëè, âîñòðåáîâàòü áîãàòûé îòå÷åñòâåííûé ôèëîñîôñêî-ïðàâîâîé è çàêîíîäàòåëüíûé ìàòåðèàë,
îïðåäåëèòü  ìåñòî  è  ðîëü  ïðîãðàììíûõ  äîêóìåíòîâ  â  ñèñòåìå  èñòî÷íèêîâ  ïðàâà  ñ  ó÷åòîì  èñòîðè÷å-
ñêîãî îïûòà è ñîâðåìåííûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ðåàëèé. Ïîëåçíî ñ ó÷åòîì òåîðåòè÷åñêèõ îáîáùåíèé
è èñòîðè÷åñêîãî çíàíèÿ âûðàáîòàòü ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ðàçóìíîé «âñòðîåííîñòè» â íåå ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ.

Â ñîâðåìåííîé ëèòåðàòóðå ïðîãðàììå êàê ïðàâîâîìó äîêóìåíòó óäåëÿåòñÿ îïðåäåëåííîå âíèìà-
íèå. Òàê, Å.Þ. Æàðîâà â îäíîì èç íåìíîãèõ ìîíîãðàôè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ïî äàííîìó âîïðîñó ïðî-
àíàëèçèðîâàëà ñëåäóþùèå îáùèå ïðèçíàêè ïðîãðàììû: à) ïðîãðàììà — ýòî äîêóìåíò, á) èíôîðìà-
öèîííîñòü, â) ñðî÷íîñòü, ã) ñèñòåìíîñòü, ä) ïðîãðàììà — ýòî êðàòêîå èçëîæåíèå, îïèñàíèå äåéñòâèé,
å) ïîëíîòà è òî÷íîñòü îïèñàíèÿ ïëàíà äåéñòâèé, æ) ëîãè÷íîñòü, ç) íàïðàâëåííîñòü íà ðåãóëèðîâàíèå
äåÿòåëüíîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðîãðàììû, è) öåëåâîé õàðàêòåð, ê) ïåðñïåêòèâíîñòü, ë) ïîýòàïíàÿ ðåàëèçà-
öèÿ, ì) íåîáõîäèìîñòü ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò íà ðåàëèçàöèþ. Ïîñëåäíèé èç ïðèçíàêîâ ÿâëÿåòñÿ ôà-
êóëüòàòèâíûì. Íà îñíîâå ýòèõ ïðèçíàêîâ è ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè èìåííî ïðàâîâûõ ïðîãðàìì Å.Þ. Æà-
ðîâà ñôîðìóëèðîâàëà ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «Ïðàâîâàÿ ïðîãðàììà — ýòî ñðî÷íûé, êîìïëåêñíûé
ïðàâîâîé àêò, ïðèíèìàåìûé óïîëíîìî÷åííûìè ñóáúåêòàìè ïðàâà, òðåáóþùèé ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò è
ïîýòàïíîé ðåàëèçàöèè, âêëþ÷àþùèé ñèñòåìó ïðèîðèòåòíûõ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæå-
íèå îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ öåëåé»7.  Êàê îáîñíîâàííî óêàçûâàåò Ä.Ñ. Çîòîâ, «Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçà-
öèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì ÿâëÿåòñÿ äåéñòâåííûì ñïîñîáîì ðåøåíèÿ îñòðûõ ïðîáëåì, òðåáóþùèõ ñîñðå-
äîòî÷åíèÿ ðåñóðñîâ, êîíöåíòðàöèè óñèëèé, öåëåâîé îðèåíòàöèè èñïîëüçóåìûõ ñðåäñòâ, ñîãëàñîâàí-
íîñòè öåëåé ðåàëèçóåìûõ äåéñòâèé. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ

1 Ñì.:  Êîíöåïöèÿ  íàöèîíàëüíîé  áåçîïàñíîñòè  Ðîññèè.  Óòâåðæäåíà  Óêàçîì  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ  îò  17  äåêàáðÿ  1997
ãîäà ¹ 1300 (â ðåä. 10 ÿíâàðÿ 2000 ã.) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2000. — ¹ 2. — Ñò. 170.
2 Ñì.:  Äîêòðèíà  èíôîðìàöèîííîé  áåçîïàñíîñòè  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè.  Óòâåðæäåíà  Óêàçîì  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ  îò
9 ñåíòÿáðÿ 2000 ãîäà ¹ Ïð-1895 // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2000. — 28 ñåíòÿáðÿ.
3 Ñì.:  Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.  Óòâåðæäåí Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò  31 èþëÿ 2008 ãîäà
¹ Ïð-1568 (â ðåä. Óêàçà îò 13 àïðåëÿ 2010 ã. ¹ 460) // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2008. — 5 àâãóñòà.
4 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» // Ñîáðàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2008. — ¹ 52. — ×. 1. — Ñò. 6228.
5 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 172-ÔÇ «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2009. — ¹ 29. —
Ñò. 3609.
6 Èìåþòñÿ â âèäó ôåäåðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå, âåäîìñòâåííûå, ìóíèöèïàëüíûå öåëåâûå ïðîãðàììû è ò. ï.
7 Æàðîâà Å.Þ. Ïðîãðàììà êàê ïðàâîâîé äîêóìåíò: Ìîíîãðàôèÿ / Ïîä ðåä. Â.À. Òîëñòèêà. — Í. Íîâãîðîä, 2008. —
Ñ. 10—19, 56—57.
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Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè öåëåâûå ïðîãðàììû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûì è, ïî ñóùåñòâó, åäèíñòâåííûì îòðà-
áîòàííûì è ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèì èíñòðóìåíòîì ïðîãðàììíî-öåëåâîãî óïðàâëåíèÿ»1.

Âìåñòå ñ òåì, áîëüøèíñòâî ñîâðåìåííûõ èññëåäîâàòåëåé àêöåíò äåëàþò íà îñóùåñòâëÿþùèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîå è îäíîâðåìåííî èíäèâèäóàëüíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå öåëåâûõ ïðîãðàì-
ìàõ, ñîâåðøåííî èãíîðèðóÿ âñå ìíîãîîáðàçèå ïðîãðàìì êàê äîêóìåíòîâ, èìåþùèõ þðèäè÷åñêîå çíà-
÷åíèå. Òàêîå óìîë÷àíèå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàïðàñíûì, ïîñêîëüêó èìåþùèéñÿ îïûò ðàçðàáîòêè è âíå-
äðåíèÿ èíîãî ðîäà ïðîãðàìì ìîæåò áûòü öåíåí è âîñòðåáîâàí (öåííûì, êàê èçâåñòíî, ÿâëÿåòñÿ êàê
ïîëîæèòåëüíûé, òàê è îòðèöàòåëüíûé îïûò). Ïðåæäå âñåãî ìû èìååì â âèäó ïðîãðàììû ïîëèòèêî-
ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, èìåâøèå íàèáîëüøåå çíà÷åíèå, åñëè âçÿòü âñþ þðèäè÷åñêóþ èñòîðèþ Ðîññèè,
â ñîâåòñêèé ïåðèîä.

Èçó÷åíèå  ïðîãðàììíûõ  äîêóìåíòîâ  ñîâåòñêîãî  ïåðèîäà  ïîçâîëÿåò  óòâåðæäàòü,  ÷òî  îíè  ñëóæèëè
ñâîåîáðàçíûì «ïåðåäàòî÷íûì çâåíîì» ìåæäó êîììóíèñòè÷åñêîé èäåîëîãèåé â ÷èñòîì âèäå è ïðàâî-
âîé ñôåðîé æèçíè îáùåñòâà. Ïðîãðàììà ÊÏÑÑ, ïðèíÿòàÿ 22-ì ñúåçäîì ÊÏÑÑ (1961 ã.), ðåøåíèÿ ïàð-
òèéíûõ ñúåçäîâ è âñåñîþçíûõ êîíôåðåíöèé, ïëåíóìîâ ÖÊ Ïàðòèè, Ïðîäîâîëüñòâåííàÿ ïðîãðàììà,
îäîáðåííàÿ ìàéñêèì (1982 ã.) Ïëåíóìîì ÖÊ ÊÏÑÑ, è ò. ï. ïîñëå èõ èçäàíèÿ íà äîëãèå ãîäû îïðåäåëÿ-
ëè íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûõ óñèëèé, â òîì ÷èñëå è ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êîíêðåòíûõ
ñôåð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Çàêîíîäàòåëüñòâî êîíñòðóèðîâàëîñü è àäàïòèðîâàëîñü «ïîä» ïàð-
òèéíûå ðåøåíèÿ. Âîò êàê ïèøåò îá ýòîì â íàó÷íîì òðóäå ñîâðåìåííèöà: «Ñ ðàçâèòèåì è óêðåïëåíèåì
ñîöèàëèñòè÷åñêèõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå ñîâåðøåíñòâóþòñÿ ôîðìû õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè è òðåáîâàíèÿìè ñîâðåìåííîé àãðàðíîé ïîëè-
òèêè KÏÑÑ, çàêðåïëåííîé ðåøåíèÿìè ÕÕVII ñúåçäà ïàðòèè. Âàæíàÿ ðîëü â ðåøåíèè çàäà÷è íàäåæíîãî
îáåñïå÷åíèÿ ñòðàíû ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì ñûðüåì ïðèíàäëåæèò ñîâåòñêîìó
ïðàâó. ÕÕVII  ñúåçä ÊÏÑÑ ïîäíÿë íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü ðîëü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, íàïðàâëåííîãî íà ðåøåíèå çàäà÷ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòíîøåíèé
íà äåëå, óñêîðåííîãî ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, âñåñòîðîííåé èíòåíñèôèêàöèè è ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, óñêîðåíèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, âíå-
äðåíèÿ ïðîãðåññèâíûõ ôîðì îðãàíèçàöèè è ñòèìóëèðîâàíèÿ òðóäà»2.

Ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè, ÿâëÿâøèåñÿ ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïîëèòèêî-
ïðàâîâîãî ðåæèìà îäíîâðåìåííî ïðîãðàììíûìè äîêóìåíòàìè ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ñòðàíû,
îïðåäåëÿëè ïðàâîâûå ïðèíöèïû, ñîäåðæàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ñòðóêòóðó è ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðà-
âîâîé ñèñòåìû Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â öåëîì. «Ïàðòèéíûå ïðîãðàììû è ðåøåíèÿ... íå îáðàçóþò ïðàâî â
ñîáñòâåííîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà. Îäíàêî èõ äîêòðèíàëüíîå çíà÷åíèå íåîñïîðèìî, èáî â ýòèõ äîêó-
ìåíòàõ ñîäåðæèòñÿ èçëîæåíèå ìàðêñèñòñêî-ëåíèíñêîé òåîðèè â åå ñîâðåìåííîì çâó÷àíèè ïî ñàìûì
ðàçíûì âîïðîñàì», — ïèñàëè îá ýòîì Ð. Äàâèä è Ê. Æîôôðå-Ñïèíîçè3.

Óíèêàëüíûì, ñ òî÷êè çðåíèÿ ìèðîâîé ïðàêòèêè, ÿâëåíèåì ñòàëè ñîâìåñòíûå ïðàâîâûå äîêóìåíòû
ïàðòèéíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ. Íàïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ñôåðå èñïîëüçîâàíèÿ
è îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ôîðìóëèðîâàëè òðè îñíîâíûõ äîêóìåíòà: ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñî-
âåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 29 äåêàáðÿ 1972 ãîäà «Îá óñèëåíèè îõðàíû ïðèðîäû è óëó÷øåíèè èñïîëüçî-
âàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ»4,  ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 1 äåêàáðÿ 1978
ãîäà «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî óñèëåíèþ îõðàíû ïðèðîäû è óëó÷øåíèþ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ
ðåñóðñîâ»5 è ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 7 ÿíâàðÿ 1988 ãîäà «Î êîðåííîé
ïåðåñòðîéêå äåëà îõðàíû ïðèðîäû â ñòðàíå»6. Èìåííî îíè îïðåäåëÿëè ñîäåðæàíèå è ðàçâèòèå ïðè-
ðîäîîõðàííîãî è ïðèðîäîðåñóðñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïàðòèéíóþ èäåîëîãèþ è âîëþ ãîñïîäñòâóþùèõ â ãîñóäàðñòâå ïîëèòè÷åñêèõ ñèë
ìîæíî ñ÷èòàòü çàâèñÿùèì îò êîíêðåòíîé èñòîðè÷åñêîé ñèòóàöèè ïîëèòèêî-èäåîëîãè÷åñêèì èñòî÷íè-
êîì ïðàâà, à ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû ÊÏÑÑ — ñâîåîáðàçíûì ôåíîìåíîì, «ôîðìàëèçóþùèì» âëàñò-
íóþ âîëþ, äîâîäÿùèì åå äî îáùåñòâà. Ïðè ýòîì â èíòåðïðåòàöèè, íàïðàâëåííîé «øèðîêèì êðóãàì»,
âîëÿ ïàðòèéíîé íîìåíêëàòóðû, êàê ïðàâèëî, ðåòóøèðîâàëàñü äåêëàðàöèåé çàùèòû èíòåðåñîâ ñîâåò-
ñêîãî íàðîäà, ïîñòàíîâêîé ñòðàòåãè÷åñêèõ è òàêòè÷åñêèõ çàäà÷, à òî è, ïðîñòî, ðàçäà÷åé îáåùàíèé ïî
óëó÷øåíèþ óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ. Ñêîðîå è ðåøèòåëüíîå óñòàíîâëåíèå òîãî ñòðîÿ æèçíè, ïðè êî-
òîðîì âñå áóäóò ñ÷àñòëèâû, áûëî äàæå ïðîäåêëàðèðîâàíî â êà÷åñòâå ïðàêòè÷åñêîé çàäà÷è áëèæàéøèõ

1 Çîòîâ Ä.Ñ. Ïðîãðàììíî-öåëåâîé ñïîñîá ðåãóëèðîâàíèÿ êàê ñðåäñòâî îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìóíèöèïàëü-
íîãî óïðàâëåíèÿ // Ýôôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: Ñáîðíèê ìàòåðèà-
ëîâ îáëàñòíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè / Ïîä ðåä. Ñ.À. Ðÿçàíöåâà, Ì.À. Ìóøèíñêîãî. — Èðêóòñê, 2010.
2 Ìàêàðîâà Î.À. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà è ñèñòåìà ñîâåòñêîãî ïðàâà: Àâòîðåô. äèñ... êàíä.
þðèä. íàóê. — Ë., 1986. — Ñ. 3.
3 Äàâèä Ð. Îñíîâíûå ïðàâîâûå ñèñòåìû ñîâðåìåííîñòè / Ð. Äàâèä, Ê. Æîôôðå-Ñïèíîçè; Ïåð. ñ ôð. Â.À. Òóìàíî-
âà. — Ì., 1999. — Ñ. 189.
4 ÑÏ ÑÑÑÐ. — 1973. — ¹ 2. — Ñò. 6.
5 ÑÏ ÑÑÑÐ. — 1979. — ¹ 2. — Ñò. 6.
6 ÑÏ ÑÑÑÐ. — 1988. — ¹ 6. — Ñò. 14.
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ëåò1.  Íàèáîëåå  ÿðêî  ýòî  íàøëî  ñâîå  îòðàæåíèå  íà  XXII  ñúåçäå  ÊÏÑÑ  (17—31  îêòÿáðÿ  1961  ã.),  ãäå
Í.Ñ. Õðóùåâ âî âðåìÿ ñâîåãî âûñòóïëåíèÿ îáúÿâèë, ÷òî ê 1980 ãîäó â ÑÑÑÐ áóäåò ïîñòðîåí êîììó-
íèçì. Íà ýòîì æå ñúåçäå Êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè áûëà ïðèíÿòà Ïðîãðàììà ÊÏÑÑ, êîòîðàÿ è ÿâëÿ-
åòñÿ íàèáîëåå ÿðêèì îáðàçöîì ïàðòèéíîãî ïðîãðàììíîãî äîêóìåíòà, âûñòóïàâøåãî âàæíûì ïîëèòè-
êî-èäåîëîãè÷åñêèì èñòî÷íèêîì ñîâåòñêîãî ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà.

Òåì íå ìåíåå, íåëüçÿ ñ÷èòàòü ïàðòèéíûå ïðîãðàììû ÿâëåíèåì ñóãóáî îòðèöàòåëüíûì, õàðàêòåðè-
çóþùèì  èñêëþ÷èòåëüíî  àíòèäåìîêðàòè÷åñêóþ  ñóùíîñòü  ñîâåòñêîãî  ðåæèìà.  Íà  ñàìîì  äåëå,  ïðî-
ãðàììû èãðàëè è âàæíóþ ïîçèòèâíóþ ðîëü, ïîñêîëüêó â íèõ ñîäåðæàëèñü íå òîëüêî èìåþùèå ìèôîëî-
ãè÷åñêèé õàðàêòåð ïëàíû ñîçäàíèÿ íîâîãî êîììóíèñòè÷åñêîãî îáùåñòâåííîãî óñòðîéñòâà, íî è âïîë-
íå ðåàëüíûå è ðåàëèñòè÷íûå ìåðîïðèÿòèÿ ïî ðåôîðìèðîâàíèþ è ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ ðàçëè÷-
íûõ îòíîøåíèé â ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷åñêîé, êóëüòóðíîé ñôåðàõ.

Íàïðèìåð, ñåé÷àñ óæå îáùåïðèçíàíî, ÷òî «ïîñòñîâåòñêîå» ñëåïîå ïðåêëîíåíèå ïåðåä ñîâåðøåí-
íî «âîëüíûì» ðûíêîì, îãóëüíîå àáñîëþòíîå îòðèöàíèå î÷åâèäíûõ ïðåèìóùåñòâ ïëàíîâîãî õîçÿéñò-
âîâàíèÿ â îòäåëüíûõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè, èãíîðèðîâàíèå òðåáîâàíèé ãàðìîíè÷íîãî ðàçâèòèÿ ðûíêà
ïðè êîîðäèíèðóþùåé ðîëè ãîñóäàðñòâà, êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè ìîíîïîëüíûõ
ñåêòîðîâ, ïðîöåññîâ ïðèâàòèçàöèè è ò. ï. ïðèâåëè Ðîññèþ ê ïëà÷åâíûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì
ðåçóëüòàòàì. Ìîæåò áûòü, íå ñòîèëî òàê ðåçêî îòðèöàòü ïîëåçíûå íàðàáîòêè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà?
Âåäü, íå ñëó÷àéíî â ñïåöèàëüíîé ïðåññå âñå ÷àùå, íàïðèìåð, çâó÷àò ïðèçûâû ê ðåñòàâðàöèè íà ñî-
âðåìåííûõ íà÷àëàõ òàêîé ìîùíîé è âàæíîé ñòðóêòóðû ñîâåòñêîãî ïåðèîäà, êàê Ãîñïëàí2.

Êîíå÷íî, ñîâåòñêèå íàðàáîòêè â ÷èñòîì âèäå äëÿ ñîâðåìåííîãî ðàçâèòîãî ãîñóäàðñòâà íåïðèåì-
ëåìû.  Â  Ðîññèè  òåïåðü  äðóãîé  îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèé  ñòðîé.  Â  Ñîâåòñêîì  Ñîþçå  îñíîâíîé
âíóòðåííåé ôóíêöèåé ãîñóäàðñòâà ñ÷èòàëàñü «õîçÿéñòâåííî-îðãàíèçàòîðñêàÿ ôóíêöèÿ». Ïëàíîâîå
ðóêîâîäñòâî ýêîíîìèêîé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ïðîâîçãëàøàëîñü (è ôàêòè÷åñêè ÿâëÿëîñü) æèçíåí-
íîé ïîòðåáíîñòüþ ñîöèàëèçìà êàê îáùåñòâåííîãî ñòðîÿ. Íåîáõîäèìîñòü äëÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà âûïîëíåíèÿ äàííîé ôóíêöèè êîðåíèëàñü â åãî ýêîíîìè÷åñêîé îñíîâå, êîòîðóþ ñîñòàâëÿëè
ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ñèñòåìà õîçÿéñòâîâàíèÿ è ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ ñîáñòâåííîñòü. «Êîíöåíòðèðóÿ â ñâî-
èõ ðóêàõ îñíîâíûå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà â êà÷åñòâå èõ ñîáñòâåííèêà, ñîöèàëèñòè÷åñêîå ãîñóäàðñòâî
òåì ñàìûì ïðèíèìàåò íà ñåáÿ óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ è ïëàíîâîå âåäåíèå õî-
çÿéñòâà â öåëÿõ íàèáîëåå ïîëíîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé ÷ëåíîâ
îáùåñòâà»3. «Õîçÿéñòâåííî-îðãàíèçàòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îáåñïå÷èâàåò ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè
òðóäà, ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà è êà÷åñòâà ðàáîòû, ïðîïîðöèîíàëüíîå ðàçâèòèå íà-
ðîäíîãî õîçÿéñòâà», — ñ÷èòàëè àâòîðû òîãî âðåìåíè4. Ñïåöèôèêà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé, õîçÿé-
ñòâåííîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿëà è ñïåöèôèêó ñèñòåìû ñîâåòñêîãî ïðàâà. Åãî îòëè÷àëî «îá-
øèðíîå àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ñâîåîáðàçíîå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ðå-
ãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ìåæäó ãîñïðåäïðèÿòèÿìè»5.

Âûøå ìû óæå ãîâîðèëè î òàêîì ñâîåîáðàçíîì äîêóìåíòå ïðîãðàììíîãî, ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî õà-
ðàêòåðà, êàê ñîâìåñòíûå ïîñòàíîâëåíèÿ âûñøåãî ïàðòèéíîãî îðãàíà è âûñøåãî ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà. Ñ èõ ïîìîùüþ, ïî ñóòè, èäåîëîãè÷åñêèå óñòàíîâêè (ÖÊ ÊÏÑÑ) ïåðåâîäèëèñü â ïëîñêîñòü ðå-
àëüíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (Ñîâåò Ìèíèñòðîâ — ïðàâèòåëüñòâî Ñîâåòñêîãî Ñîþ-
çà). Èìåííî ñ ïîìîùüþ ïîäîáíûõ äîêóìåíòîâ èìåëè ìåñòî ïîïûòêè êàðäèíàëüíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè, ïåðåâîäà åå â òîé èëè èíîé ñòåïåíè íà ðûíî÷íûå ðåëüñû è «âêëþ÷åíèÿ» îáúåêòèâíûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ çàêîíîâ íà ñîâåòñêîì ïðîñòðàíñòâå, â òîì ÷èñëå ñ èñïîëüçîâàíèåì þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ.

Îäíà èç òàêèõ ïîïûòîê îòíîñèòñÿ ê ñåðåäèíå 60-õ ãîäîâ, êîãäà áûëî ïðèíÿòî äîñòàòî÷íî ïðîãðåñ-
ñèâíîå äëÿ ñâîåãî âðåìåíè ïîñòàíîâëåíèå ÖÊ ÊÏÑÑ è Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 4 äåêàáðÿ 1965 ãî-
äà ¹ 729 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè ïëàíèðîâàíèÿ è óñèëåíèè ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà»6.  Äëÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ïî ñìûñëó äàííîãî ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî àêòà,
íåîáõîäèìà áûëà ñóùåñòâåííàÿ ïåðåñòðîéêà àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ õîçÿéñòâîì ñòðàíû, ïåðåíîñ öåí-
òðà òÿæåñòè óïðàâëåíèÿ èç îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà íåïîñðåäñòâåííî íà ïðåäïðèÿòèÿ, ñîîòâåòñòâåííî,
óêðåïëåíèå óïðàâëåí÷åñêîãî çâåíà ïðåäïðèÿòèé îïûòíûìè, ãðàìîòíûìè êàäðàìè, ðàñøèðåíèå ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé â ïðèíÿòèè ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøåíèé è îñóùåñòâëåíèè ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Ââîäèëàñü ñèñòåìà, ïðè êîòîðîé ïëàí íå ñïóñêàëñÿ æåñòêî «ñ âåðõó», à ðàçðàáàòûâàëñÿ
ñàìèì ïðåäïðèÿòèåì íà îñíîâå èìåþùèõñÿ õîçÿéñòâåííûõ äîãîâîðîâ ñ ïðåäïðèÿòèÿìè è îðãàíèçà-

1 Ñì.: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ôèëîñîôèÿ ïðàâà. — Ì., 1999. — Ñ. 149—150.
2 Ñì., íàïðèìåð: Èâàíîâ Å.À. Îáíîâëåííûé Ãîñïëàí íåîáõîäèì ñòðàíå è ñåé÷àñ // Î ñèòóàöèè â Ðîññèè: Èíòåðíåò-
ñòðàíèöà àëüìàíàõà «Âîñòîê» // www.situation.ru/app/j_art_305.htm
3 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ïîä ðåä. Í.Ã. Àëåêñàíäðîâà, À.Â. Ìèöêåâè÷à, À.Ô. Øåáàíîâà. — Ì., 1974. —
Ñ. 284—285.
4 Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà / Ïîä ðåä. À.Ì. Âàñèëüåâà. — Ì., 1983. — Ñ. 201.
5 Îáùàÿ òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Â 2 ò. / Ïîä ðåä. Â.Ñ. Ïåòðîâà è Ë.Ñ. ßâè÷à. — Ë., 1974. — Ò. 2: Îáùàÿ òåîðèÿ
ïðàâà. — Ñ. 297.
6 Ñì.: ÑÏ ÑÑÑÐ. — 1965. — ¹ 19—20. — Ñò. 153.
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öèÿìè-êîíòðàãåíòàìè, ðàññìàòðèâàëñÿ è óòâåðæäàëñÿ îðãàíîì ãîñóäàðñòâà ñ ó÷àñòèåì ïðåäïðèÿòèÿ.
Íàðÿäó ñ íîðìàìè-ïðèíöèïàìè è êîíêðåòíûìè íîðìàìè-ðåãóëÿòîðàìè, èçîáèëîâàë äàííûé äîêó-
ìåíò, êîíå÷íî, è ïîëèòè÷åñêèìè äåêëàðàöèÿìè, íàïðèìåð: «Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî óäåëÿòüñÿ íå-
óêëîííîìó ïîâûøåíèþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà êàê ðåøàþùåìó óñëîâèþ óñêîðåíèÿ òåìïîâ ðîñòà
ïðîèçâîäñòâà è ïîäúåìà áëàãîñîñòîÿíèÿ íàðîäà» (àáç. 3 ï. 5). Âî èñïîëíåíèå è â ðàçâèòèå ïîëîæåíèé
äàííîãî äîêóìåíòà ïðîãðàììíîãî, ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà áûë èçäàí ðÿä êîíêðåòèçèðóþùèõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, â ÷àñòíîñòè, ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÑÑÑÐ îò 4 äåêàáðÿ 1965
ãîäà ¹ 731 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ñîöèàëèñòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâåííîì ïðîèçâîäñòâåííîì
ïðåäïðèÿòèè»1, â êîòîðîì áûë ðåàëèçîâàí ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ öåíòðàëèçîâàííîãî ðóêîâîäñòâà ñ õî-
çÿéñòâåííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ è èíèöèàòèâîé ïðåäïðèÿòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû êîììóíèñòè÷åñêîé ïàðòèè, à ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè ïîëè-
òèêî-ïðàâîâîãî ðåæèìà — îäíîâðåìåííî ïðîãðàììíûå äîêóìåíòû ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîäñòâà ñòðà-
íû, îïðåäåëÿëè ïðàâîâûå ïðèíöèïû, ñîäåðæàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, ñòðóêòóðó è ôóíêöèîíèðîâàíèå
ïðàâîâîé ñèñòåìû Ñîâåòñêîãî Ñîþçà â öåëîì. Îíè îêàçûâàëè íåïîñðåäñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ñî-
âåòñêîå ïðàâîòâîð÷åñòâî, ôîðìèðóÿ åãî ñîäåðæàíèå â êà÷åñòâå ñïåöèôè÷íîãî ïîëèòèêî-èäåîëîãè-
÷åñêîãî èñòî÷íèêà ïðàâà.

1 Ñì.: ÑÏ ÑÑÑÐ. — 1965. — ¹ 19—20. — Ñò. 155.
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Â.À. Òîëñòèê, Í.À. Òðóñîâ

Òîëñòèê Âëàäèìèð Àëåêñååâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, íà÷àëüíèê êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè;

Òðóñîâ Íèêîëàé Àëåêñàíäðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Ïðàâîòâîð÷åñêîå ëîááèðîâàíèå
êàê ñðåäñòâî áîðüáû çà ñîäåðæàíèå ïðàâà

Â ðåàëüíîì ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå ñîäåðæàíèå ïðàâà çàâèñèò îò öåëîãî ðÿäà ôàêòîðîâ: äî-
ìèíèðîâàíèÿ â ñîçíàíèè ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà òîé èëè èíîé èäåîëîãèè, èõ ïðåäñòàâëåíèÿ îá
èåðàðõèè öåííîñòåé, ðåàëüíîãî ðàñêëàäà ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â îáùåñòâå, ñòåïåíè è èíòåíñèâíîñòè
ëîááèñòñêîãî âîçäåéñòâèÿ è äðóãèõ. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ñîäåðæàíèå ïðàâà íåèçáåæíî ÿâëÿåòñÿ ðå-
çóëüòàòîì áîðüáû è íåêîåãî êîìïðîìèññà, äîñòèãíóòîãî â òîé èëè èíîé ôîðìå â ïðîöåññå ïðàâîòâîð-
÷åñòâà. Îäíàêî íå ñòîèò çàáûâàòü, ÷òî êîãäà òå èëè èíûå ñóáúåêòû áîðüáû çà ñîäåðæàíèå ïðàâà ñî-
ñðåäîòî÷èâàþò â ñâîèõ ðóêàõ áîëüøèå âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ íà ïðîöåññ íîðìîòâîð÷åñòâà è ñàìîãî
çàêîíîäàòåëÿ, òî ñîäåðæàíèå ïðàâà ìîæåò áûòü íå ðåçóëüòàòîì êîìïðîìèññà, à îäíîñòîðîííåé âîëåé
äîìèíèðóþùåé ñòîðîíû.

Èíñòðóìåíòàëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ìåõàíèçìà áîðüáû çà ñîäåðæàíèå ïðàâà ñèíòåçèðóåò ðàçëè÷-
íûå ñïîñîáû. Ïðè ýòîì, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íàèáîëåå õàðàêòåðíûìè ñïîñîáàìè áîðüáû çà ïðèíÿòèå
íîðì ïðàâà â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèåì ñîäåðæàíèÿ ïðàâà ÿâëÿþòñÿ: ðåôåðåíäóì, âûáîðû, îòçûâ
âûáîðíûõ îðãàíîâ è ëèö, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ èíèöèàòèâà (çàêîíîäàòåëüíàÿ è íàðîäíàÿ), ëîááèçì è íå-
êîòîðûå äðóãèå.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå îñîáîå âíèìàíèå áóäåò óäåëåíî ïðàâîòâîð÷åñêîìó ëîááèðîâàíèþ êàê îäíîìó
èç ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ áîðüáû çà ñîäåðæàíèå ïðàâà.

Ýíöèêëîïåäè÷åñêèå ñëîâàðè îïðåäåëÿþò ëîááèçì êàê ìåõàíèçì âîçäåéñòâèÿ ÷àñòíûõ è îáùåñò-
âåííûõ îðãàíèçàöèé (ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðîôñîþçîâ, êîðïîðàöèé, ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ñîþçîâ
è ò.  ï.,  òàê íàçûâàåìûõ ãðóïï äàâëåíèÿ) íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé ïàðëàìåíòîì. Â ñâÿçè ñ òåì,
÷òî ëîááèçì êàê ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå äîñòàòî÷íî èçó÷åí â ëèòåðàòóðå1, ìû îñòàíîâèìñÿ ëèøü íà íåêî-
òîðûõ çíà÷èìûõ, íà íàø âçãëÿä, â ñâÿçè ñ ïðîâîäèìûì èññëåäîâàíèåì ìîìåíòàõ.

Îäíèì èç òàêèõ çíà÷èìûõ ìîìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ ãðàíè, îòäåëÿþùåé ëîááèçì, êàê ñïîñîá ëå-
ãàëüíîé áîðüáû çà ñîäåðæàíèå ïðàâà, îò íåëåãàëüíûõ ñïîñîáîâ. Ëîááèçì êàê íåêèé ìåõàíèçì, êàê
òåõíîëîãèÿ ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ åñòü ÿâëåíèå, íàõîäÿùååñÿ â ïðàâîâîì ïîëå. Òàêèå ÿâëå-
íèÿ, êàê êîððóïöèÿ, íå èìåþò ê ëîááèçìó íèêàêîãî îòíîøåíèÿ. Â òî æå âðåìÿ â Ðîññèè ëîááèçì è êîð-
ðóïöèÿ — ýòî ÿâëåíèÿ âçàèìîñâÿçàííûå è òðóäíîðàçëè÷èìûå. Âûÿâëåíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé
ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè èìåë â âèäó Â.Í. Ëîïàòèí, êîãäà ïðåäëîæèë âíåñòè íîðìó îá îáÿçàòåëüíîì
ïðîâåäåíèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ, ðåçóëüòàòû êîòîðîé äîëæíû ïðåäñòàâ-
ëÿòüñÿ âìåñòå ñ ïîñëåäíèìè ïðè èõ âíåñåíèè â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ÐÔ2.

Âîïðîñ î ãðàíè ìåæäó ëîááèçìîì è êîððóïöèåé àðõèñëîæåí — è ñ òî÷êè çðåíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ
èíñòèòóòà ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, è ñ òî÷êè çðåíèÿ îôîðìëåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà.  Îò  êîððóïöèè  ëîááèçì  ÷èñòî  òåîðåòè÷åñêè,  âåðîÿòíî,  îòëè÷àåòñÿ  òåì,  ÷òî  ïðè  çàêîííîì
ëîááèçìå íå ñóëÿò ìàòåðèàëüíûå âîçíàãðàæäåíèÿ, à ïðåäëàãàþò àðãóìåíòû, êîòîðûå ïîòåíöèàëüíî
ìîãóò ïîäåéñòâîâàòü íà ðåøåíèå (ïîçèöèþ) äåïóòàòà èëè ÷èíîâíèêà. Ôîðìàëüíî ýòî òàê. À ôàêòè÷åñ-
êè â êà÷åñòâå àðãóìåíòà âûñòóïàþò îáû÷íî «êàêèå-òî öèôðû». Ðåàëüíî òóò íè÷åãî èçìåíèòü íåëüçÿ.
Â äðóãèõ ñòðàíàõ äåëà îáñòîÿò òî÷íî òàê æå. Ïðè ýòîì ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Ê.Â. Êèñåëåâûì â òîì,

1 Ðàçëè÷àþò ãðàæäàíñêèé ëîááèçì è áèçíåñ-ëîááèçì, àíàëèçèðóþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå (ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå) è
ïîëèòè÷åñêèå åãî àñïåêòû. Ñì., íàïðèìåð: Áÿòåö Ì.Â. Ëîááèçì  â  ïðàâîòâîð÷åñêîé  äåÿòåëüíîñòè  //  Ïðàâîâåäå-
íèå.  —  1998.  —  ¹  1.  —  Ñ.  46—52; Âîëîõîâ À.Å. Ëîááèðîâàíèå  êàê  ôîðìà  ó÷àñòèÿ  òðåòüåãî  ñåêòîðà  â  ïðèíÿòèè
ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé: Ðåãèîíàëüíûé óðîâåíü: Äèñ... êàíä. ñîöèîëîã. íàóê. — Ì., 2004; Ëþáèìîâ À.Ï. Ïàðëà-
ìåíòñêîå ïðàâî Ðîññèè: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Ì., 2002; Ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñî-
âðåìåííîé  Ðîññèè  (ìàòåðèàëû  «êðóãëîãî  ñòîëà»)  //  Ãîñóäàðñòâî  è  ïðàâî.  —  1998.  —  ¹  1.  —  Ñ.  101—107; Ïàâ-
ëîâ Â.Ã. Èíèöèàòèâíûé  çàêîíîïðîåêò  î  ëîááèçìå  //  Ãîñóäàðñòâî  è  ïðàâî.  —  1998.  —  ¹  12.  —  Ñ.  47—54; Òîë-
ñòûõ Ï.À. Ïðàêòèêà ëîááèçìà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Íàó÷íîå
èçäàíèå. — Ì., 2006; è äð.
2 Ñì.: Ëîïàòèí Â.Í. Êîíñòèòóöèîííàÿ çàêîííîñòü è  ïðîáëåìû íîðìîòâîð÷åñòâà â  Ðîññèè //  Æóðíàë ðîññèéñêîãî
ïðàâà. — 2004. — ¹ 5. — Ñ. 8.
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÷òî êîððóïöèÿ è èíûå âíåïðàâîâûå ÿâëåíèÿ ïðîÿâëÿþòñÿ òàì, ãäå îòñóòñòâóåò ïî ðàçíûì ïðè÷èíàì
(ðàçðóøåí, íåâîçìîæåí è ò. ä.) îòëàæåííûé è ýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì ëîááèðîâàíèÿ1.

Ëîááèçì  ÿâëÿåòñÿ  îäíèì  èç  âûñîêîýôôåêòèâíûõ  ñïîñîáîâ  áîðüáû  çà  ñîäåðæàíèå  ïðàâà.  Ïðè
ýòîì ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ öåëüþ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè
ÿâëÿåòñÿ íå îáåñïå÷åíèå òîðæåñòâà îáùå÷åëîâå÷åñêèõ öåííîñòåé, à ïîñëåäîâàòåëüíîå îòñòàèâàíèå
óçêîêîðïîðàòèâíûõ (êîðûñòíûõ) èíòåðåñîâ.

Íàëè÷èå  ëîááèñòñêîãî  âîçäåéñòâèÿ  íà  âëàñòü  â  Ðîññèè  ñî  ñòîðîíû  êðóïíûõ  ïðîìûøëåííî-
ôèíàíñîâûõ êîìïàíèé2, îëèãàðõîâ è îëèãàðõè÷åñêèõ ñòðóêòóð, ïîëèòè÷åñêèõ è ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé
è äðóãèõ ãðóïï äàâëåíèÿ íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ. Ïðèìåðîâ çäåñü ìîæíî ïðèâåñòè ìíîæåñòâî. Ìû îñòàíî-
âèìñÿ ëèøü íà íåêîòîðûõ, ñîâðåìåííûõ è èñòîðè÷åñêè ïîêàçàòåëüíûõ â ðàìêàõ íàñòîÿùåé ðàáîòû.

Ïî ìíåíèþ Ï.À. Òîëñòûõ, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 àïðåëÿ 2002 ãîäà ¹ 40-ÔÇ «Îá îáÿçàòåëüíîì
ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ»3,  êîòîðûé  âñòóïèë  â
ñèëó 1 èþëÿ 2003 ãîäà, ëîááèðîâàëè ðîññèéñêèå ñòðàõîâûå êîìïàíèè è àññîöèàöèè. Íà ïðîòàëêèâà-
íèå ýòîãî ïðîåêòà ó íèõ óøëî îêîëî 6 ëåò. Ãëàâíûì èíèöèàòîðîì çàêîíà âûñòóïèëè ãåíåðàëüíûé äè-
ðåêòîð ñòðàõîâîé êîìïàíèè «Ñîãëàñèå» È. Æóê è ãëàâà Ðîññèéñêîé àññîöèàöèè ñòðàõîâùèêîâ îòâåò-
ñòâåííîñòè âëàäåëüöåâ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ À. Ñëåïíåâ. Ñòðàõîâùèêè ðàññ÷èòûâàëè, ÷òî èõ åæå-
ãîäíûé äîõîä âûðàñòåò íà 1 ìëðä äîëëàðîâ. È åñëè âåðèòü ñòðàõîâùèêàì, ïðèíÿòèå «àâòîãðàæäàíêè»
îáîøëîñü èõ ñîîáùåñòâó â 5 ìëí äîëëàðîâ4.

Ïîâûøåíèå ïîøëèí íà èíîìàðêè âûãîäíî, ïðåæäå âñåãî, ðîññèéñêèì ïðîèçâîäèòåëÿì ìàøèí.
Ñàìûìè ñèëüíûìè ó÷àñòíèêàìè ðûíêà çäåñü ÿâëÿþòñÿ ãëàâà áàçîâîãî ýëåìåíòà Î. Äåðèïàñêà, êîòî-
ðûé êîíòðîëèðóåò ÃÀÇ è ÏÀÇ, ãëàâà «Ñåâåðñòàëè» À. Ìîðäàøåâ, êîíòðîëèðóþùèé ÓÀÇ, è àêöèîíåðû
ÂÀÇà. Èìåííî îíè èíèöèèðîâàëè èñòîðè÷åñêóþ âñòðå÷ó ðîññèéñêîãî àâòîïðîìà ñ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ
Â. Ïóòèíûì â 2001 ãîäó. Îñíîâíîé çàäà÷åé ðîññèéñêèõ àâòîïðîìûøëåííèêîâ, ñ÷èòàåò Þ. Ëàòûíèíà,
ÿâëÿåòñÿ ïåðåïðîäàæà çàâîäîâ èíîñòðàííîìó èíâåñòîðó, êîòîðûé òîëüêî â òîì ñëó÷àå èíâåñòèðóåò â
ýòî äåíüãè, åñëè äðóãèìè ñïîñîáàìè îí ñþäà ñâîè ìàøèíû íå çàâåçåò5.

Ñ ìàÿ 2004 ãîäà â Ðîññèè ðåçêî óõóäøèëàñü ñèòóàöèÿ ñ ïîòðåáëåíèåì íàðêîòèêîâ. Ñâèäåòåëüñò-
âîì òîìó ñòàë îáâàëüíûé ðîñò ñìåðòåé îò èõ óïîòðåáëåíèÿ: â Ìîñêâå ñìåðòíîñòü îò íàðêîòèêîâ âû-
ðîñëà  â  3,5  ðàçà,  â  Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå  —  â  3  ðàçà,  à  â  Åêàòåðèíáóðãå  ñìåðòíîñòü  äîñòèãëà  óðîâíÿ,  â
9 ðàç ïðåâûøàþùåãî ïîêàçàòåëè 2003 ãîäà. Â öåëîì ïî Ðîññèè ñìåðòíîñòü îò íàðêîòèêîâ âûðîñëà
áîëåå ÷åì â äâà ðàçà6. Ïðè÷èíîé òàêîé ñèòóàöèè ñòàë âñåãî ëèøü îäèí íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò, à
èìåííî, ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 231 îò 6 ìàÿ 2004 ãîäà, êîòîðîå ââåëî â îáîðîò ïîíÿòèå
«ñðåäíåé ðàçîâîé äîçû íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ»7. Òî, ÷òî äàííîå ïîñòàíîâ-
ëåíèå áûëî ïðîëîááèðîâàíî ìàôèîçíûìè ñòðóêòóðàìè, çàíèìàþùèìèñÿ êîíòðàáàíäîé íàðêîòèêîâ,
íå âûçûâàåò ñîìíåíèé, òàê êàê èìåííî îíî ôàêòè÷åñêè ðàçâÿçàëî ðóêè ìåëêèì íàðêîòîðãîâöàì, êîòî-
ðûå òåïåðü ìîãëè íîñèòü ñ ñîáîé äî öåëîãî ãðàììà íàðêîòèêà è â ñëó÷àå çàäåðæàíèÿ îòäåëûâàëèñü
íåáîëüøèì øòðàôîì çà õðàíåíèå.

Î÷åâèäíî, ÷òî òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå ìîãëà ïðîäîëæàòüñÿ äîëãî è, êàê çàÿâèë äåïóòàò Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ÐÔ Å.Â. Ðîéçìàí, ïîä äàâëåíèåì îáùåñòâåííîñòè ðîññèéñêîå ïðàâèòåëüñòâî è çàêîíîäàòåëü áû-
ëè âûíóæäåíû ïåðåñìîòðåòü ïîñòàíîâëåíèå è îòêàçàòüñÿ îò «ñðåäíèõ ðàçîâûõ äîç»8. Ôåäåðàëüíûì çà-
êîíîì îò 5 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ áûëè âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ9.

Òåïåðü Ïðàâèòåëüñòâó Ðîññèè ïðåäñòîÿëî â òå÷åíèå 30 äíåé ïðèíÿòü íîâîå ïîñòàíîâëåíèå, êîòîðîå
óòâåðäèëî áû êðóïíûå è îñîáî êðóïíûå ðàçìåðû íàðêîòèêîâ, çà êîòîðûå áóäåò íàñòóïàòü óãîëîâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü. Êàçàëîñü áû, ïîäîáíûå äîïóñòèìûå ðàçìåðû íàðêîòèêîâ äîëæíû áûëè áûòü óìåíüøåíû.
Îäíàêî ìàôèîçíûå ñòðóêòóðû, çàíèìàþùèåñÿ êîíòðàáàíäîé íàðêîòèêîâ, ïðîäîëæàëè ëîááèðîâàòü
ñâîè èíòåðåñû. Â ðåçóëüòàòå ýòîãî â ïðîåêòå íîâîãî ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îêàçàëèñü öèô-

1 Ñì. ïîäðîáíåå: Êèñåëåâ Ê.Â. Ëîááèçì:  ïðîáëåìû  ïðàâîâîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ  //  ×èíîâíèêÚ.  —  2000.  —  ¹  3.  —
Ñ. 13.
2 Ñì., íàïðèìåð: Àêîïîâ À. Íåôòÿíîå ëîááè ïîïðàâëÿåò Äóìó // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà — 2003. — 25 ìàðòà. — Ñ. 9; è äð.
3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2002. — ¹ 18. — Ñò. 1720.
4 Ñì. ïîäðîáíåå: Òîëñòûõ Ï.À. Ïðàêòèêà ëîááèçìà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: Íàó÷íîå èçäàíèå. — Ì., 2006. — Ñ. 158—159.
5 Ñì.: Ëàòûíèíà Þ. Óñëóãè  îëèãàðõàì  îïëàòèò  íàñåëåíèå.  Ïî  öåíå,  íàçíà÷åííîé  âëàñòüþ  //  Íîâàÿ  ãàçåòà.  —
2003. — 3 ôåâðàëÿ.
6 Ñì.: newsinfo.ru/news/2006/01/news1247731
7 Ñì.:  Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò  6  ìàÿ 2004 ãîäà ¹ 231 «Îá óòâåðæäåíèè ðàçìåðîâ ñðåäíèõ ðàçîâûõ
äîç íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ äëÿ öåëåé ñòàòåé 228, 2281 è 229 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2004. — ¹ 19. — Ñò. 1898.
8 Ñì.: newsinfo.ru/news/2006/01/news1247731
9 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 5 ÿíâàðÿ 2006 ãîäà ¹ 11-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 228 Óãîëîâíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó àáçàöà âòîðîãî ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè”» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñò-
âà ÐÔ. — 2006. — ¹ 2. — Ñò. 176.
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ðû, åùå áîëüøå óñóãóáëÿþùèå íàðêîñèòóàöèþ: åñëè áû ïîñòàíîâëåíèå ïðèíÿëè ñîãëàñíî ïðîåêòó, òî
îñîáî êðóïíûìè ðàçìåðàìè, çà êîòîðûå ñëåäîâàëî áû óãîëîâíîå íàêàçàíèå, ñòàëè áû 10 ãðàìì ãåðîèíà
(âìåñòî 1 ãðàììà), ñòîëüêî æå — ìåòàäîíà, 50 òàáëåòîê ýêñòàçè, ïîëêèëîãðàììà ìàðèõóàíû è ò. ä.1

Íàäî îòäàòü äîëæíîå Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ, êîòîðîå, íåñìîòðÿ íè íà ÷òî, íå ïîøëî íàâñòðå÷ó ëîááèñ-
òàì è â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè îò 7 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà óìåíüøèëî êîëè÷åñòâî íàðêîòèêîâ, êîòîðîå ìîæíî
áûëî áåçíàêàçàííî õðàíèòü è óïîòðåáëÿòü2. Ñ 10 ôåâðàëÿ, ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ â þðè-
äè÷åñêóþ ñèëó, ðîññèéñêèì íàðêîçàâèñèìûì ïðèäåòñÿ òóãî: äàæå íåçíà÷èòåëüíûé ðàçìåð íàðêîòèêà,
íå âûõîäÿùèé çà ðàìêè äîïóñòèìûõ ïîñòàíîâëåíèåì íîðì (äëÿ ãåðîèíà, íàïðèìåð, êðóïíûì ðàçìåðîì
ñòàëè 0,5 ãðàììà), âñå ðàâíî ïðè îáíàðóæåíèè «ïîòÿíåò» êàê ìèíèìóì íà êðóïíûé øòðàô3.

Âûçûâàåò èíòåðåñ âûñòóïëåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ â ïðÿìîì ýôèðå 25 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà. Íà îäèí èç
ìíîãî÷èñëåííûõ âîïðîñîâ ãðàæäàí, ñâÿçàííûé ñ ìàññîâîé âûðóáêîé ëåñà â Ðîññèè, Â.Â. Ïóòèí îáðà-
òèëñÿ ê êðóïíûì áèçíåñìåíàì ëåñíîé ïðîìûøëåííîñòè ñ òðåáîâàíèåì ïåðåñòàòü ëîááèðîâàòü íèçêî-
ïîøëåííûé âûâîç ëåñà èç Ðîññèè, òî åñòü ñòàâêè ïîøëèí íà òàê íàçûâàåìûé êðóãëÿê. Ñëåäóåò îáðàáà-
òûâàòü ëåñ è ñîçäàâàòü ðàáî÷èå ìåñòà ó ñåáÿ â ñòðàíå, ââîçèòü â Ðîññèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêîå îáî-
ðóäîâàíèå, ïëàòèòü íàëîãè è ðàçâèâàòü, òàêèì îáðàçîì, ýêîíîìèêó Ðîññèè, à íå äðóãèõ ñòðàí4.

Ñàìàÿ ïîïóëÿðíàÿ è ýôôåêòèâíàÿ ñòðàòåãèÿ ëîááèðîâàíèÿ — íåïîñðåäñòâåííàÿ, ÷àñòî èíäèâèäó-
àëüíàÿ, ðàáîòà ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè âëàñòè. Ôîðìû òàêîé ðàáîòû ìíîãîîáðàçíû. Ìíîãèå èç íèõ çàêðåï-
ëåíû â ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü äåïóòàòîâ, ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Ñðåäè íàèáîëåå èçâåñòíûõ ìîæíî íàçâàòü: ðàçðàáîòêó ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îáðà-
ùåíèå ñ ïðåäëîæåíèÿìè îá èçìåíåíèè è äîïîëíåíèè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîíñóëüòèðî-
âàíèå ïðåäñòàâèòåëåé âëàñòè, â òîì ÷èñëå îðãàíèçàöèþ ýêñïåðòèç ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé, ïðåäîñ-
òàâëåíèå èíôîðìàöèè, âûðàæåíèå èíòåðåñîâ ïîñðåäñòâîì ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ò. ä.

Âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ëîááèçì òðåáóåò áîëüøèõ çàòðàò ìàòåðèàëüíî-ôèíàíñîâûõ è îðãàíèçàöèîí-
íûõ ðåñóðñîâ, äàííûé ñïîñîá áîðüáû ñâîéñòâåíåí òîëüêî òåì ñóáúåêòàì, êîòîðûå èìè îáëàäàþò (ôè-
íàíñîâî-ïðîìûøëåííûå ãðóïïû, êðóïíûå êîììåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû, îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ). Àíàëèç èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è îáúåìîâ ñðåäñòâ,
íàõîäÿùèõñÿ â îáîðîòå ðîññèéñêèõ îðãàíèçàöèé, çàíèìàþùèõñÿ ëîááèðîâàíèåì, â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå
ïðîâåäåí. Íî ñóäÿ ïî òîìó, ÷òî îá óâåëè÷åíèè ñâîåãî ëîááèñòñêîãî ïîòåíöèàëà çàÿâëÿþò òàêèå îðãàíè-
çàöèè, êàê Àññîöèàöèÿ ïðèâàòèçèðóåìûõ è ÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé (âêëþ÷àåò áîëåå 2000 ïðåäïðèÿòèé) è
Ñîþç íåôòåãàçîïðîìûøëåííèêîâ5, íà ëîááèðîâàíèå â Ðîññèè òðàòÿòñÿ íåìàëûå äåíüãè.

Îñîáåííîñòü ðîññèéñêîãî ëîááèçìà â òîì, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îí
íå ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ïðàâîì6.

Ðàáîòà íàä ïðîåêòîì çàêîíà î ëîááèçìå íà÷àëàñü åùå â 1992 ãîäó7. Çàêîíîïðîåêòîâ î ðåãóëèðî-
âàíèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå ÐÔ áûëî íåñêîëüêî, íî ñóäüáà èõ âñåõ îäíà
è òà æå — âñå îíè ñíÿòû ñ ðàññìîòðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Â òî æå âðåìÿ â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ
Ôåäåðàöèè  ëîááèñòñêàÿ  äåÿòåëüíîñòü  âñå  æå  ïîëó÷èëà  ïðàâîâóþ  ðåãëàìåíòàöèþ.  Òàê,  íàïðèìåð,  â
Êðàñíîäàðñêîì êðàå çàêîíîäàòåëü îïðåäåëèë ïîíÿòèå ëîááèçìà, ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ëîááèñò-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïðàâîòâîð÷åñêèõ îðãàíàõ, ïîðÿäîê àêêðåäèòàöèè îôèöèàëüíîãî ïðåäñòàâèòåëÿ è
ïð. Â ÷àñòíîñòè, ïîä ëîááèçìîì â Êðàñíîäàðñêîì êðàå ïîíèìàåòñÿ «äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëüíî óïîë-
íîìî÷åííûõ íà òî ëèö ïî èíôîðìàöèîííîìó âçàèìîäåéñòâèþ ñ ïðàâîòâîð÷åñêèì îðãàíîì êðàÿ ñ öå-
ëüþ âûðàæåíèÿ èíòåðåñîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíèçàöèé â ðåãèîíàëüíîì ïðàâîòâîð÷åñòâå»8.

Îñíîâíîé ïðîáëåìîé, ñâÿçàííîé ñ ðàçðàáîòêîé îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ëîááèçìå, ÿâ-
ëÿåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü ïðàâîâîé êîíñòðóêöèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ íå äàåò âîçìîæíî-
ñòè îòãðàíè÷èòü åãî îò èíûõ ôîðì ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ïðîÿâëåíèé

1 Ñì.: newsinfo.ru/news/2006/01/news1247731
2 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 7 ôåâðàëÿ 2006 ãîäà ¹ 76 «Îá óòâåðæäåíèè êðóïíîãî è îñîáî êðóïíî-
ãî ðàçìåðîâ íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ äëÿ öåëåé ñòàòåé 228, 2281 è 229 Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2006. — 11 ôåâðàëÿ. — Ñ. 6.
3 Ñì.: newsinfo.ru/news/2006/02/news1251117
4 Ñì.: www.rzn.info/news-federal/russia; www.rian.ru/spravka/20061025/
5 Ñì., íàïðèìåð: Ïðåäïðèíèìàòåëè âûíóæäåíû èäòè âî âëàñòü // Êîììåðñàíò-daily. — 1998. — ¹ 72. — Ñ. 2; Íåô-
òÿíèêè èäóò âî âëàñòü // Êîììåðñàíò-daily. — 1998. — ¹ 75. — Ñ. 5; è äð.
6 Íàïðèìåð, â ÑØÀ ëîááèñòñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ðåãóëèðóåòñÿ çàêîíîì ñ 1946 ãîäà.
7 Â  Èðêóòñêîé  îáëàñòè  Ìàëûé  Ñîâåò  Èðêóòñêîãî  îáëàñòíîãî  ñîâåòà  íàðîäíûõ  äåïóòàòîâ  ñâîèì  ðåøåíèåì  îò
15 äåêàáðÿ 1992 ãîäà ¹ 14/6-ÌÑ ïðèíèìàåò íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò «Î ïðàâîòâîð÷åñòâå è íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ Èðêóòñêîé îáëàñòè», ñåäüìàÿ ãëàâà êîòîðîãî áûëà ïðÿìî ïîñâÿùåíà ðåãóëèðîâàíèþ ëîááèçìà â ïðà-
âîòâîð÷åñòâå îáëàñòè.
8 Ëîááèçìó â ïðàâîòâîð÷åñòâå êðàÿ ïîñâÿùåíà ãëàâà 7 Çàêîíà Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ îò 6 èþíÿ 1995 ãîäà ¹ 7-ÊÇ
«Î ïðàâîòâîð÷åñòâå è íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Êðàñíîäàðñêîãî êðàÿ» // Ñì.: Øóãðèíà Å.Ñ. Òåõíèêà þðèäè÷åñ-
êîãî ïèñüìà: Ó÷åáíî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. — 3-å èçä. — Ì., 2001. — Ñ. 124.
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êîñâåííîãî ëîááèçìà, íå ñâÿçàííîãî ñ íåïîñðåäñòâåííûì âîçäåéñòâèåì íà ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.
Íàïðèìåð, îðãàíèçàöèÿ ìàññîâûõ àêöèé ïðîòåñòà, èíèöèèðîâàíèå îáðàùåíèé èçáèðàòåëåé â îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðîâåäåíèå êàìïàíèè â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ñ ïîçèöèé òåîðèè
èìåþò ìíîãî îáùåãî ñ ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, íî â ïðàâîâîì îòíîøåíèè ýòî íîðìàëüíîå ïðîÿâëå-
íèå ãðàæäàíñêîé àêòèâíîñòè, õîòÿ çàêàçíîé õàðàêòåð ýòèõ äåéñòâèé ìîæåò áûòü è î÷åâèäåí.

Äðóãîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå äîïóñòèìûõ ïðåäåëîâ ëîááèñòñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â ïëàíå àðñåíàëà ñðåäñòâ è ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ, òàêèõ êàê øàíòàæ, âçÿòî÷íè÷åñòâî è èíûõ.
Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé ðàññìîòðåíèÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî òàêîãî ñïîñîáà
áîðüáû çà ïðèíÿòèå íîðì ïðàâà â ñîîòâåòñòâèè ñ êðèòåðèåì ñîäåðæàíèÿ ïðàâà, êàê äà÷à âçÿòêè.

Äà÷à âçÿòêè ÿâëÿåòñÿ óãîëîâíî-íàêàçóåìûì äåÿíèåì, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðîå ïðåäóñìîòðåíà
ñòàòüåé 291 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ. Â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ñ ïîëó÷åíèåì âçÿòêè (ñò. 290 ÓÊ ÐÔ) îáà
äåÿíèÿ îáðàçóþò òàêîå ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, êàê âçÿòî÷íè÷åñòâî, êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, òåñíî ñâÿ-
çàíî ñ êîððóïöèåé. Çàìåòèì, ÷òî â ñîâåòñêîì óãîëîâíîì ïðàâå ïîíÿòèå âçÿòî÷íè÷åñòâà îõâàòûâàëî
òðè âèäà ïðåñòóïëåíèé: ïîëó÷åíèå âçÿòêè, äà÷à âçÿòêè è ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷íè÷åñòâå1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîäâçÿòî÷íè÷åñòâîì ïîíèìàåòñÿ ïîëó÷åíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ëè÷íî èëè
÷åðåç ïîñðåäíèêà âçÿòêè â âèäå äåíåã, öåííûõ áóìàã, èíîãî èìóùåñòâà èëè âûãîä èìóùåñòâåííîãî
õàðàêòåðà çà äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) â ïîëüçó âçÿòêîäàòåëÿ èëè ïðåäñòàâëÿåìûõ èì ëèö, åñëè òàêèå
äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèÿ) âõîäÿò â ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà ëèáî îíî â ñèëó äîëæíîñò-
íîãî ïîëîæåíèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü òàêèì äåéñòâèÿì (áåçäåéñòâèþ), à ðàâíî çà îáùåå ïîêðîâè-
òåëüñòâî è ïîïóñòèòåëüñòâî ïî ñëóæáå2.

Äà÷à âçÿòêè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïðîòèâíàÿ ñóáúåêòó áîðüáû ñòîðîíà çàèíòåðåñîâàíà â ìàòåðèàëü-
íîì ïîîùðåíèè ïðåäîñòàâëÿåìûõ åþ óñëóã, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ àäìèíèñòðàòèâíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âåòâåé
âëàñòè. Ñëåäîâàòåëüíî, äà÷à âçÿòêè ìîæåò ïðåäøåñòâîâàòü è ÿâëÿòüñÿ íåèçìåííûì ñïóòíèêîì òàêèõ
âèäîâ ïðåñòóïëåíèé, êàê çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè (ñò. 285 ÓÊ ÐÔ), ïðåâûøå-
íèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé (ñò. 286 ÓÊ ÐÔ), ñëóæåáíûé ïîäëîã (ñò. 292 ÓÊ ÐÔ) è äðóãèõ, êîòîðûå â
ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ñîñòàâëÿþò îñíîâó êîððóïöèè. Î÷åíü ìåòêî è òî÷íî ñêàçàë ïî ýòîìó ïîâîäó Ïðå-
çèäåíò ÑØÀ Òåîäîð Ðóçâåëüò: «Óáèéöà íàðóøàåò çàêîí è îòíèìàåò ó ÷åëîâåêà îäíó æèçíü. Òå, êòî äàþò
âçÿòêó, ïîêóøàþòñÿ íà æèçíü âñåãî îáùåñòâà»3.

Òî, ÷òî çà ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â èíòåðåñàõ îòäåëüíûõ çàèíòåðåñîâàííûõ â ýòîì
ãðàæäàí íàðîäíûå èçáðàííèêè áåðóò ìçäó, ãîâîðÿò è ïèøóò ìíîãî ëåò ïðî ïàðëàìåíòû ðàçíûõ óðîâ-
íåé. Íî ïåðåéòè îò ñëîâ ê äåëó ñìîãëè òîëüêî â Òâåðè, ãäå ñëîæèëàñü óíèêàëüíàÿ äëÿ íàøåé ñòðàíû
ñèòóàöèÿ:  òâåðñêàÿ  ïðîêóðàòóðà  «âîçáóäèëà  óãîëîâíîå  äåëî  ïðîòèâ  ãîðîäñêèõ  äåïóòàòîâ  ïî  âçÿòêàì
çà ïðîòàñêèâàíèå íóæíûõ áîãàòûì ëþäÿì ðåøåíèé»4.

Êàê ñîîáùèëà ñòàðøèé ïîìîùíèê îáëàñòíîãî ïðîêóðîðà Ã. Ìàëþòà, óãîëîâíîå äåëî âîçáóæäåíî
ïî  ïóíêòó  «à»  ÷àñòè  4  ñòàòüè  290  ÓÊ  ÐÔ.  Ïîâîäîì  äëÿ  ðàññëåäîâàíèÿ  ïîñëóæèëà  èíôîðìàöèÿ  î  òîì,
÷òî ðóêîâîäñòâî ãîðîäñêîãî ïàðëàìåíòà ïîëó÷èëî äåñÿòêè òûñÿ÷ äîëëàðîâ ÑØÀ îò íåêèõ ìåñòíûõ è
ìîñêîâñêèõ êîìïàíèé çà ïðèíÿòèå ðåøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ óñòàíîâëåíèåì òàðèôîâ ÆÊÕ è àðåíäíûõ
ñòàâîê íà ãîðîäñêèõ ìèíè-ðûíêàõ. Ïðîêóðàòóðà ïðåäñòàâèëà ñóäó äîêóìåíòû, ñîãëàñíî êîòîðûì íå-
ïîñðåäñòâåííûì ïîëó÷àòåëåì äåíåã áûë ñïèêåð Â. Ïî÷òàåâ, êîòîðûé è ðàñïðåäåëÿë äàëåå äåíüãè ñî-
ó÷àñòíèêàì. «Îêîëî 60 000 äîëëàðîâ ÑØÀ ïîäîçðåâàåìûå äåïóòàòû ïîëó÷èëè çà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ
ïî ïîâûøåíèþ òàðèôîâ çà óñëóãè ÎÀÎ «ÒÊÑ». Ïî òûñÿ÷å äîëëàðîâ — çà ïðèíÿòèå ðåøåíèÿ î ñíèæåíèè
ñòàâêè åäèíîãî âìåíåííîãî íàëîãà»,— çàÿâèë ñóäó ïðåäñòàâèòåëü ïðîêóðàòóðû. Ñïèêåð, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, âèíû íå ïðèçíàë, çàÿâèâ, ÷òî âñåãäà äåéñòâîâàë òîëüêî â èíòåðåñàõ íàðîäà5.

14 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà ïðîêóðàòóðà Òâåðñêîé îáëàñòè óòâåðäèëà îáâèíèòåëüíîå çàêëþ÷åíèå, ïî
êîòîðîìó ïåðåä ñóäîì ïðåäñòàíóò ñðàçó 15 äåïóòàòîâ Òâåðñêîé ãîðîäñêîé Äóìû âî ãëàâå ñî ñïèêå-
ðîì. Ïî âåðñèè ïðîêóðàòóðû, îáùàÿ ñóììà âçÿòîê ïîòÿíóëà ïî÷òè íà 4 ìèëëèîíà 300 òûñÿ÷ ðóáëåé.
È ýòî òîëüêî çà òðè ìåñÿöà — ñ íîÿáðÿ 2005 ãîäà ïî ÿíâàðü 2006 ãîäà6.

26 îêòÿáðÿ 2006 ãîäà â îòíîøåíèè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ã. Êàíäàëàêøà Ìóðìàíñêîé
îáëàñòè À. Âèõîðåâà îáëàñòíàÿ ïðîêóðàòóðà âîçáóäèëà óãîëîâíîå äåëî ïî ïîäîçðåíèþ â äà÷å âçÿòêè.
Ñòàëî èçâåñòíî, ÷òî À. Âèõîðåâ ïûòàëñÿ «ñòèìóëèðîâàòü äåïóòàòîâ» Êàíäàëàêøñêîãî ðàéîííîãî Ñîâå-
òà,  ÷òîáû  ñìåñòèòü  ñ  ïîñòà  ïðåäñåäàòåëÿ  Ñîâåòà  Â.  Êîñòþ÷åíêî.  Ñóòü  ïðîòèâîðå÷èé  ìåæäó  íèìè  â

1 Ñì.: Þðèäè÷åñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / Ãë. ðåä. À.ß. Ñóõàðåâ. — 2-å èçä. — Ì., 1987. — Ñ. 46—47.
2 Ñòàòüÿ 290 è  291 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÔ. Ñì.  òàêæå:  Ñîâåòñêèé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü.  — 2-å èçä.  — Ì.,
1982. — Ñ. 218.
3 Ñì.: bazazakonov.ru/doc/?ID=121194
4 Öèò. ïî: Íèêèòèíà Ì. Êâàðòïëàòó ïîâûøàþò âçÿòêè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2006. — 24 ìàðòà. — Ñ. 2.
5 Ñì. òàì æå.
6 Ñì., íàïðèìåð: Êóëèêîâ Â. Òâåðñêèå äåïóòàòû ïîïàëè ïîä îáâèíåíèå // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2006. — 15 ñåíòÿá-
ðÿ. — Ñ. 2; Íèêèòèíà Ì. Ïîä ñóä èäåò ïîë-Äóìû // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2006. — 19 ñåíòÿáðÿ. — Ñ. 3; Åëêîâ È. Äå-
ëà äåïóòàòñêèå // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2006. — 26 ñåíòÿáðÿ. — Ñ. 1, 9; è äð.
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ðàçíûõ âçãëÿäàõ íà ðàçäåëåíèå âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, à çíà÷èò, è ôèíàíñîâ, êîòîðûå ïðåäóñìîòðåíû
äëÿ èõ èñïîëíåíèÿ1.

Îñîáåííîñòüþ äàííîãî ñïîñîáà ÿâëÿåòñÿ åãî øèðîêàÿ ðàñïðîñòðàíåííîñòü, âçÿòêè äàþò ÷èíîâíè-
êàì êàê öåíòðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, òàê è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ âíå çàâèñèìîñòè îò âåòâåé âëàñòè. Ýòî çíà÷èò, ÷òî äà÷ó âçÿòêè êàê ñïîñîá áîðüáû çà ñîäåð-
æàíèå ïðàâà ìîãóò ïðèìåíÿòü ðàçëè÷íûå ñóáúåêòû áîðüáû. Ðàñïðîñòðàíåííîñòè âçÿòî÷íè÷åñòâà òàêæå
ñïîñîáñòâóåò óãëóáëÿþùèéñÿ â ñîâðåìåííîé ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè ïðàâîâîé íèãèëèçì. Ïî
îöåíêàì ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, â ðåéòèíãå êîððóìïèðîâàííîñòè Ðîññèÿ çàíèìàåò 126 ìåñòî èç 159
âîçìîæíûõ. Íàñ ñòàâÿò â îäèí ðÿä ñ Àëáàíèåé è Íèãåðèåé. Ïî ìíåíèþ çàìåñòèòåëÿ Ãåíåðàëüíîãî ïðî-
êóðîðà ÐÔ À. Áóêñìàíà, «ðûíîê âçÿòîê â íàøåé ñòðàíå ñîïîñòàâèì ñ ôåäåðàëüíûì áþäæåòîì»2.

Â 2008 ãîäó íàêîíåö-òî áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» è öåëûé
ðÿä ðàçâèâàþùèõ è êîíêðåòèçèðóþùèõ åãî ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ. Â 2010 ãîäó óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ
óòâåðæäåíû îáíîâëåííûé Íàöèîíàëüíûé ïëàí ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà 2010—2011 ãîäû è Íà-
öèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè3,  â êîòîðîé ïðèçíàåòñÿ, ÷òî, íåñìîòðÿ íà ïðåäïðè-
íèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì ìåðû, êîððóïöèÿ ïî-ïðåæíåìó ñåðüåçíî çàòðóäíÿåò íîðìàëüíîå
ôóíêöèîíèðîâàíèå âñåõ îáùåñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ, ïðåïÿòñòâóåò ïðîâåäåíèþ ñîöèàëüíûõ ïðåîáðàçî-
âàíèé è ìîäåðíèçàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, âûçûâàåò â ðîññèéñêîì îáùåñòâå ñåðüåçíóþ òðåâîãó
è íåäîâåðèå ê ãîñóäàðñòâåííûì èíñòèòóòàì, ñîçäàåò íåãàòèâíûé èìèäæ Ðîññèè íà ìåæäóíàðîäíîé
àðåíå è ïðàâîìåðíî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäíà èç óãðîç áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, îòñóòñòâèå ðåàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ áîðüáû ñ êîððóïöèåé îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî
ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ íå áûëà ïðîÿâëåíà â ïîëíîé ìåðå. Ìåðû, ïðåäïðèíèìàåìûå ãîñóäàðñòâîì, íîñÿò
ïîëîâèí÷àòûé, íåïîñëåäîâàòåëüíûé õàðàêòåð. Â ÷åì ýòî âûðàæàåòñÿ?

Ïîëàãàåì, ÷òî ñâîåãî ðåøåíèÿ æäóò ïðåæäå âñåãî äâà áëîêà ïðîáëåì.
Ïåðâûé ñâÿçàí ñ íåîáõîäèìîñòüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíîé îñíîâû áîðüáû ñ êîððóïöè-

åé. Äåëî â òîì, ÷òî äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè íåëü-
çÿ ïðèçíàòü äîñòàòî÷íîé íîðìàòèâíîé îñíîâîé äëÿ ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Êàê ýòî íè
ñòðàííî, íî Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íåìíîãèõ ãîñóäàðñòâ, êîòîðîå äî íàñòîÿùåãî
âðåìåíè íå ðàòèôèöèðîâàëî êëþ÷åâîå ïîëîæåíèå Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
ïðîòèâ êîððóïöèè (ïðèíÿòà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 31 îêòÿáðÿ 2003 ã.)4, çàêðåïëåííîå â ñòàòüå
20 «Íåçàêîííîå îáîãàùåíèå»: «Ïðè óñëîâèè ñîáëþäåíèÿ ñâîåé êîíñòèòóöèè è îñíîâîïîëàãàþùèõ
ïðèíöèïîâ ñâîåé ïðàâîâîé ñèñòåìû êàæäîå Ãîñóäàðñòâî-ó÷àñòíèê ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü ïðè-
íÿòèÿ òàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ è äðóãèõ ìåð, êàêèå ìîãóò ïîòðåáîâàòüñÿ, ñ òåì ÷òîáû ïðèçíàòü â êà÷åñò-
âå óãîëîâíî íàêàçóåìîãî äåÿíèÿ, êîãäà îíî ñîâåðøàåòñÿ óìûøëåííî, íåçàêîííîå îáîãàùåíèå, òî åñòü
çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå àêòèâîâ ïóáëè÷íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðåâûøàþùåå åãî çàêîííûå äîõî-
äû, êîòîðîå îíî íå ìîæåò ðàçóìíûì îáðàçîì îáîñíîâàòü». Åñëè ïðè ýòîì ïðèíÿòü âî âíèìàíèå òîò
ôàêò, ÷òî â öåëîì óêàçàííàÿ Êîíâåíöèÿ ðàòèôèöèðîâàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé5, íî ðàòèôèöèðî-
âàíà ñ çàÿâëåíèÿìè, â ñèëó êîòîðûõ ïðèâåäåííàÿ íîðìà íå ñòàëà þðèäè÷åñêîé îáÿçàòåëüíîé äëÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîæíî ãîâîðèòü î ÿâíîé íåäîñòàòî÷íîñòè ïðîÿâëåííîé ïîëèòè÷åñêîé âîëè.

Åùå â ìåíüøåé ñòåïåíè ïîëèòè÷åñêàÿ âîëÿ íàõîäèò ïðîÿâëåíèå â ñôåðå ïðàâîðåàëèçàöèè. Êàê ýòî
íè ïàðàäîêñàëüíî, íî ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî â ëèöå ñâîèõ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ èíñòèòóòîâ íå ìîæåò
èëè íå õî÷åò îáåñïå÷èòü ïîëíîöåííóþ ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà íåîòâðàòèìîñòè îòâåòñòâåííîñòè çà êîð-
ðóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ. «Çà ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ áûëè îïóáëèêîâàíû ñîòíè êíèã è ñòàòåé ñ
óêàçàíèåì ôàìèëèé, äîëæíîñòåé, ïîõèùåííûõ ñóìì, íàçâàíèé áàíêîâ, íîìåðîâ ñ÷åòîâ, çàðóáåæíûõ
âèëë è ò. ä. Íî íè íà îäíó èç ïóáëèêàöèé î ÂÈÏ-ïåðñîíàõ íå áûëî ïóáëè÷íîé ïðàâîâîé ðåàêöèè»6.

Âíå âñÿêîãî ñîìíåíèÿ, ðàáîòó ïî ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ëîááèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î áîðüáå ñ êîððóïöèåé íåîáõîäèìî àêòèâèçèðîâàòü. Î÷åâèäíî, ÷òî
êîððóïöèÿ áóäåò ïðîöâåòàòü òàì, ãäå íåò àäåêâàòíîé çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé (â òîì ÷èñëå èíñòèòóòà ëîááèðîâàíèÿ) è îòñóòñòâóåò ïîëíîöåííàÿ ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà
íåîòâðàòèìîñòè  îòâåòñòâåííîñòè  çà  êîððóïöèîííûå  ïðàâîíàðóøåíèÿ.  Ïîëàãàåì,  ÷òî  ðåøåíèå  óêà-
çàííûõ ïðîáëåì ïðèâåäåò íå òîëüêî ê ñóùåñòâåííîìó óêðåïëåíèþ ïðàâîïîðÿäêà â ñòðàíå, íî è áóäåò
ñïîñîáñòâîâàòü ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâîãî ñîäåðæàíèÿ â íàïðàâëåíèè ìàêñèìàëüíîãî îòðàæå-
íèÿ â íåì èíòåðåñîâ ñîöèóìà â öåëîì.

1 Ñì. ïîäðîáíåå: Áàêàòèí Â. Çà äà÷ó âçÿòêè çàäåðæàí ìýð Êàíäàëàêøè // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2006. — 28 îêòÿá-
ðÿ. — Ñ. 3.
2 Øàðîâ À. Íè äàòü, íè âçÿòü // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2006. — 7 íîÿáðÿ. — Ñ. 1.
3 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2010. — 15 àïðåëÿ.
4 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2006. — ¹ 26. — Ñò. 2780.
5 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 ìàðòà 2006 ãîäà ¹ 40-ÔÇ «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ
Íàöèé ïðîòèâ êîððóïöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2006. — ¹ 12. — Ñò. 1231.
6 Ëóíååâ Â.Â. Êîððóïöèÿ â Ðîññèè // Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è òåíåâîé ýêîíîìèêå
â Ðîññèè: Ìàòåðèàëû Âñåðîññèéñêîé íàó÷íîé êîíôåðåíöèè (Ìîñêâà, 6 èþíÿ 2007 ã.). — Ì., 2007. — Ñ. 53.
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Î.Ä. Òðåòüÿêîâà

Òðåòüÿêîâà Îëüãà Äìèòðèåâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, äåêàí ôàêóëüòåòà ïðàâà è ãîñóäàðñòâà Âëàäè-
ìèðñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ñòîëåòîâûõ

Ñîâìåñòíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî êàê ôàêòîð êîíâåðãåíöèè
ïðàâîâûõ ñèñòåì ñòðàí ÑÍÃ

Ïðàâîòâîð÷åñòâî — âàæíûé ýòàï ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûé õà-
ðàêòåðèçóåò êà÷åñòâåííîå ñîñòîÿíèå ïðàâîâîé ñèñòåìû îáùåñòâà. Âìåñòå ñ òåì, êàæäàÿ èç ñóùåñò-
âóþùèõ íûíå ïðàâîâûõ ñèñòåì ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåçóëüòàò íå òîëüêî âíóòðåííåãî ðàçâèòèÿ, íî è äîë-
ãîâðåìåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè. Ðàñøèðåíèå è óãëóáëåíèå èíòåãðàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ ñòàâÿò ñîâðåìåííûå ãîñóäàðñòâà ïåðåä íåîáõîäèìîñòüþ âûðàáîòêè îïòèìàëüíûõ ìî-
äåëåé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðàâîòâîð÷åñêîé ñôåðå. Íàèáîëåå ïîêàçàòåëüíû
ïðîöåññû ñáëèæåíèÿ íà îñíîâå ïðàâîòâîð÷åñòâà ìåæäó ãîñóäàðñòâàìè è èõ ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè íà
òåððèòîðèè áûâøåãî ÑÑÑÐ — ìåæäó ñòðàíàìè Ñîäðóæåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ).

Çà ïîñëåäíèå ïî÷òè äâàäöàòü ëåò ÑÍÃ ðàçðàáîòàëî ñîëèäíóþ îáùóþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó.
Ýòî  ïî÷òè  1,5  òûñÿ÷è  ìåæäóíàðîäíûõ  äîãîâîðîâ  è  ñîãëàøåíèé,  ïîäïèñàííûõ  â  ðàìêàõ  ñîâåòîâ  ãëàâ
ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ, ãîðàçäî áîëüøèé ìàññèâ äâóñòîðîííèõ ñîãëàøåíèé, ñâûøå 270 ìîäåëü-
íûõ çàêîíîâ, êîäåêñîâ ðåêîìåíäàöèé, ïðèíÿòûõ Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé ãîñóäàðñòâ — ó÷àñò-
íèêîâ ÑÍÃ1.

Èíûìè ñëîâàìè, íåñìîòðÿ íà ðàñïàä ÑÑÑÐ è ïîñëåäóþùåå îáîñîáëåíèå ñòðàí — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ,
ïðîöåññû, ïðîèñõîäÿùèå â ïðàâîâîé ñôåðå ìåæäó äàííûìè ñòðàíàìè, ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê
êîíâåðãåíöèþ ïðàâîâûõ ñèñòåì.

Êîíâåðãåíöèÿ (îò ëàò. convergo — ïðèáëèæàþñü, ñõîæóñü) â áèîëîãèè — âîçíèêíîâåíèå ñõîäñòâà â
ñòðîåíèè  è  ôóíêöèÿõ  ó  îòíîñèòåëüíî  äàëåêèõ  ïî  ïðîèñõîæäåíèþ  ãðóïï  îðãàíèçìîâ  â  ïðîöåññå  ýâî-
ëþöèè; ðåçóëüòàò îáèòàíèÿ â ñõîäíûõ óñëîâèÿõ è îäèíàêîâî íàïðàâëåííîãî åñòåñòâåííîãî îòáîðà.
Â îáùåñòâåííûõ íàóêàõ êîíâåðãåíöèÿ — îäíà èç êîíöåïöèé çàïàäíîãî îáùåñòâîâåäåíèÿ, ñ÷èòàþùàÿ
îïðåäåëÿþùåé îñîáåííîñòüþ ñîâðåìåííîãî îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ òåíäåíöèþ ê ñáëèæåíèþ ñîöè-
àëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèñòåì, ê ñãëàæèâàíèþ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ è èäåîëîãè÷åñêèõ ðàçëè÷èé
ìåæäó êàïèòàëèçìîì è ñîöèàëèçìîì äî èõ ïîñëåäóþùåãî ñëèÿíèÿ.

Ïðåäïîñûëêîé òåîðèè êîíâåðãåíöèè ìîæíî ñ÷èòàòü ñêëàäûâàþùóþñÿ â çàïàäíîé íàóêå, íà÷èíàÿ ñ
1958 ãîäà, äîêòðèíó «åäèíîãî èíäóñòðèàëüíîãî îáùåñòâà». Ýòà äîêòðèíà ðàññìàòðèâàåò âñå èíäóñò-
ðèàëüíî ðàçâèòûå ñòðàíû êàïèòàëèçìà è ñîöèàëèçìà êàê êîìïîíåíòû íåêîåãî åäèíîãî èíäóñòðèàëü-
íîãî îáùåñòâåííîãî öåëîãî. Åùå îäèí «êàìåíü» â ôóíäàìåíò òåîðèè êîíâåðãåíöèè ïîëîæèëà ïîÿâèâ-
øàÿñÿ â 1960 ãîäó òåîðèÿ «ñòàäèé ðîñòà», ïðåòåíäóþùàÿ íà ñîöèàëüíî-ôèëîñîôñêîå îáúÿñíåíèå îñ-
íîâíûõ ñòóïåíåé è ñòàäèé âñåìèðíîé èñòîðèè. Êàê ñëåäñòâèå ýòèõ äâóõ êîíöåïöèé ñëîæèëàñü è ñîâî-
êóïíîñòü âçãëÿäîâ íà ïðîöåññû âçàèìîäåéñòâèÿ, âçàèìîîòíîøåíèé è ïåðñïåêòèâ êàïèòàëèçìà è ñî-
öèàëèçìà, ïîëó÷èâøàÿ íàçâàíèå òåîðèè êîíâåðãåíöèè2.

Òåîðèþ êîíâåðãåíöèè ðàçðàáàòûâàëè Ï. Ñîðîêèí, Äæ. Ãýëáðåéò, Ó. Ðîñòîó (ÑØÀ), Æ. Ôóðàñòüå è
Ô. Ïåððó (Ôðàíöèÿ), ß. Òèíáåðãåí (Íèäåðëàíäû), Õ. Øåëüñêè, Î. Ôëåõòãåéì (ÔÐÃ) è äð.3 Òåîðèÿ êîí-
âåðãåíöèè çà âðåìÿ åå ñóùåñòâîâàíèÿ ïðåòåðïåëà îïðåäåëåííîå ðàçâèòèå. Ïåðâîíà÷àëüíî îíà äîêà-
çûâàëà îáðàçîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ñõîäñòâà ìåæäó ðàçâèòûìè ñòðàíàìè êàïèòàëèçìà è ñîöèàëèç-
ìà. Ýòî ñõîäñòâî îíà âèäåëà â ðàçâèòèè ïðîìûøëåííîñòè, òåõíîëîãèè, íàóêè. Â äàëüíåéøåì òåîðèÿ
êîíâåðãåíöèè  ñòàëà  ïðîêëàìèðîâàòü  ðàñòóùåå  ñõîäñòâî  â  êóëüòóðíî-áûòîâîì  îòíîøåíèè  ìåæäó  êà-
ïèòàëèñòè÷åñêèìè è ñîöèàëèñòè÷åñêèìè ñòðàíàìè: òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ èñêóññòâà, êóëüòóðû, ðàçâè-
òèå  ñåìüè,  îáðàçîâàíèÿ.  Îòìå÷àëîñü  ïðîèñõîäÿùåå  ñáëèæåíèå  ñòðàí  êàïèòàëèçìà  è  ñîöèàëèçìà  â
ñîöèàëüíîì è ïîëèòè÷åñêîì îòíîøåíèÿõ. Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêàÿ êîí-
âåðãåíöèÿ êàïèòàëèçìà è ñîöèàëèçìà ñòàëà äîïîëíÿòüñÿ èäååé êîíâåðãåíöèè èäåîëîãèé, èäåîëîãè-
÷åñêèõ è íàó÷íûõ äîêòðèí4.

1 Ñì.: Ìîíèòîðèíã ïðàêòèêè ñáëèæåíèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ // Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà 2009 ãîä «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». — Ì., 2010. — Ñ. 224.
2 Ñì: Ñîâðåìåííûå áóðæóàçíûå òåîðèè î ñëèÿíèè êàïèòàëèçìà è ñîöèàëèçìà. — Ì., 1970. — Ñ. 22.
3 Ñì. òàì æå. — Ñ. 13.
4 Ñì. ïîäðîáíåå îá ýòîì: Áðåãåëü  Ý.  Òåîðèÿ êîíâåðãåíöèè äâóõ  ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì //  Ìèðîâàÿ ýêîíîìèêà è
ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ. — Ì., 1968.
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Êîíâåðãåíöèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì1 ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðîöåññ ïîñòåïåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ òîëå-
ðàíòíîñòè è ïîäîáèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì. Ïðè ýòîì ïîäîáèå íå îçíà÷àåò ôîðìèðîâàíèÿ òîæäåñòâà è
åäèíîîáðàçèÿ, à ýòî ñêîðåå êîãåðåíòíîñòü.

Êîãåðåíòíîñòü, ïðèìåíèòåëüíî ê ñáëèæåíèþ ïðàâîâûõ ñèñòåì, — ýòî ñîñòîÿíèå, õàðàêòåðèçóþ-
ùååñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ ñâÿçàííîñòè è ñîãëàñîâàííîñòè ìåæäó ýëåìåíòàìè ïðàâà è ïðàâîâûìè ñèñ-
òåìàìè ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ è ÿâëÿþùååñÿ ðåçóëüòàòîì êîíâåðãåíöèè.

Êîãåðåíòíîñòü ïðàâîâûõ ñèñòåì ÷àùå âñåãî ôîðìèðóåòñÿ â ðåçóëüòàòå ðåàëèçàöèè äâóõ îñíîâ-
íûõ ïóòåé êîíâåðãåíöèè ïðàâîâûõ ñèñòåì: íà îñíîâàíèè èõ êîððåëÿöèîííîãî êîìïëåìåíòàðíîãî
ñáëèæåíèÿ2.

Ïðèìåíèòåëüíî ê èññëåäîâàíèþ êîíâåðãåíöèè ïðàâîâûõ ñèñòåì, êîððåëÿöèþ ìîæíî ðàññìàòðè-
âàòü êàê ñòàòèñòè÷åñêóþ âçàèìîñâÿçü äâóõ èëè íåñêîëüêèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì (ëèáî èõ îòäåëüíûõ ýëå-
ìåíòîâ). Ïðè ýòîì èçìåíåíèÿ îäíîé èëè íåñêîëüêèõ èç ýòèõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ïðèâîäÿò ê ñèñòåìàòè-
÷åñêîìó èçìåíåíèþ â äðóãîé èëè äðóãèõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ðåàëèçàöèè äàííîãî
ïðèíöèïà â þðèäè÷åñêèõ êîíâåðãåíöèîííûõ ïðîöåññàõ ìîæíî íàçâàòü åñòåñòâåííûå ïðàâà ÷åëîâåêà,
êîòîðûå íîñÿò òðàíññèñòåìíûé ãëîáàëüíûé õàðàêòåð.

Êîìïëåìåíòàðíîå ñáëèæåíèå ïðàâîâûõ ñèñòåì âûðàæàåò òåõíèêî-þðèäè÷åñêîå ñîîòâåòñòâèå ìå-
õàíèçìà äåéñòâèÿ ïðàâà â ñòðóêòóðàõ äâóõ èëè íåñêîëüêèõ, ðàçíûõ èëè îäèíàêîâûõ, ïðàâîâûõ ñèñòåì
(îòíîøåíèÿ ïî òèïó êëþ÷—çàìîê), áëàãîäàðÿ ÷åìó ïîÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îáðàçîâàíèÿ ìåæäó íèìè
ïðÿìûõ ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ ñâÿçåé è îñóùåñòâëåíèÿ ìåæëè÷íîñòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ.
Â øèðîêîì ñìûñëå êîìïëåìåíòàðíàÿ êîíâåðãåíöèÿ ïðåäïîëàãàåò òàêæå âçàèìíîå ñîîòâåòñòâèå ïðî-
òèâîïîëîæíûõ ïî õàðàêòåðó îñíîâíûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà ïðàâîâûõ ñèñòåì (íàïðèìåð, ðîìàíî-
ãåðìàíñêàÿ  è  àíãëîñàêñîíñêàÿ).  Â  ïîñëåäíåì  ñëó÷àå  ðàññìàòðèâàþòñÿ  ïàðàëëåëüíî  ïðîòåêàþùèå
ïðîöåññû óïîðÿäî÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ íîðì, ñâÿçàííûõ äðóã ñ äðó-
ãîì òàê, ÷òî îòñóòñòâèå îäíîãî ýëåìåíòà (íàïðèìåð, ïðåöåäåíòà) ìîæåò áûòü äîïîëíåíî ïðè âçàèìî-
äåéñòâèè  óæå  ñóùåñòâóþùèì  íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì  àêòîì  â  äðóãîé  ïðàâîâîé  ñèñòåìå.  Â  êà÷åñòâå
ïðèìåðà ïðàâîâîé êîìïëåìåíòàðíîñòè ìîæíî íàçâàòü ïðàâîâîå êîíâåðãåíöèîííîå âçàèìîäåéñòâèå â
âîïðîñàõ âûäà÷è ïðåñòóïíèêîâ (òî, ÷òî â îäíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå ìîæåò è íå áûòü ïðåñòóïëåíèåì, â
äðóãîé òàêîâûì ÿâëÿåòñÿ).

Â öåëîì ìîæíî ðåçþìèðîâàòü, ÷òî ïðàâîâûå ñèñòåìû êîãåðåíòíû, åñëè ðàçíîñòü â ðåçóëüòàòàõ
ðåãóëèðîâàíèÿ îäíîòèïíûõ îòíîøåíèé íå ñóùåñòâåííà è ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ íå ïðîòèâîðå÷àò îá-
ùèì è ÷àñòíûì öåëÿì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ (íà îñíîâàíèè äîñòèãíóòîé îáùíîñòè è ñîãëàñîâàí-
íîñòè ìåæäó ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè âîçìîæíî îáùåå óñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå è ïðåêðàùåíèå ïðà-
âîîòíîøåíèé).

Ðàññìîòðèì îñîáåííîñòè êîíâåðãåíöèè è âîçíèêàþùóþ íà ýòîé îñíîâå êîãåðåíòíîñòü ïðàâîâûõ
ñèñòåì ñòðàí — ó÷àñòíèö ÑÍÃ íà îñíîâå èõ ñîâìåñòíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Îäíîé èç ïåðâûõ âåõ, õàðàêòåðèçóþùèõ ïðîöåññ êîíâåðãåíöèè ïðàâîâûõ ñèñòåì ñòðàí ÑÍÃ íà îñ-
íîâå ïðàâîòâîð÷åñòâà, ÿâëÿåòñÿ ñîãëàøåíèå ñòðàí ÑÍÃ îò 9 îêòÿáðÿ 1992 ãîäà «Î ïðèíöèïàõ ñáëèæå-
íèÿ õîçÿéñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ñîäðóæåñòâà»3.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì äîêóìåíòîì, îñíîâíîé öåëüþ ïðîâîçãëàøàåòñÿ ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñò-
âà â îáëàñòè ñáëèæåíèÿ, òî åñòü êîíâåðãåíöèè õîçÿéñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñòàòüÿ ïåðâàÿ Ñî-
ãëàøåíèÿ ïðÿìî ïðåäïèñûâàåò ñòîðîíàì ïðîâîäèòü ðàáîòó ïî ñáëèæåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëè-
ðóþùåãî õîçÿéñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü4.

Ñáëèæåíèå õîçÿéñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ó÷åòîì çàêëþ÷åííûõ Ñòîðîíà-
ìè ïî ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîáëåìàì ñîãëàøåíèé â ðàìêàõ Ñîäðóæåñòâà è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ, êîòîðûå èìåþò ïðèîðèòåò ïî îòíîøåíèþ ê íàöèîíàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó Ñòîðîí (ñò. 6 Ñî-
ãëàøåíèÿ).

Ïðè  ïðîâåäåíèè  ðàáîòû  ïî  ñáëèæåíèþ  õîçÿéñòâåííîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà  Ñòîðîíû  èñõîäÿò  èç
îáùåïðèçíàííûõ  íîðì  ìåæäóíàðîäíîãî  ïðàâà,  à  òàêæå  ïðèíöèïîâ,  ïîëîæåííûõ  â  îñíîâó  ñáëèæåíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé (ñò. 7 Ñîãëàøåíèÿ).

Íå ñëó÷àéíî îäíèì èç ïåðâûõ àêòîâ, õàðàêòåðèçóþùèõ êîíâåðãåíöèþ ïðàâîâûõ ñèñòåì ñòðàí ÑÍÃ,
ÿâèëîñü õîçÿéñòâåííîå ñîãëàøåíèå. Äåëî â òîì, ÷òî ñáëèæåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ñïîñîáñòâóåò ðàç-

1 Êîíâåðãåíöèè â ïðàâå â òåîðèè óäåëÿåòñÿ ñðàâíèòåëüíî íåìíîãî âíèìàíèÿ, ýòîé ïðîáëåìå â êàêîé-òî ìåðå óäå-
ëèë âíèìàíèå èçâåñòíûé îòå÷åñòâåííûé ïðàâîâåä Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, ïîñâÿòèâ ýòîìó âîïðîñó îäèí èç ðàçäåëîâ ñâîåé
ðàáîòû, ãäå ïðàâîâàÿ êîíâåðãåíöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñáëèæåíèå ïðàâîâûõ ñèñòåì ñîâðåìåííîñòè. Ñì.: Àëåê-
ñååâ Ñ.Ñ. Èçáðàííîå. — Ì., 2003.
2 Ñì. ïîäðîáíåå îá ýòîì: Òðåòüÿêîâà Î.Ä. Îíòîëîãèÿ êîíâåðãåíöèè ïðàâà. — Âëàäèìèð, 2008. — Ñ. 23—33.
3 Ñîãëàøåíèå ñòðàí ÑÍÃ îò 9 îêòÿáðÿ 1992 ãîäà «Î ïðèíöèïàõ ñáëèæåíèÿ õîçÿéñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñó-
äàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà». «Ïîëîæåíèå î ïðàâîâîì êîíñóëüòàòèâíîì ñîâåòå ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ
Ñîäðóæåñòâà» // www.zaki.ru/pagesnew.php?id=7203&page=3
4 Ñì.: Ñòàòüÿ 1 Ñîãëàøåíèÿ ñòðàí ÑÍÃ îò 9 îêòÿáðÿ 1992 ãîäà «Î ïðèíöèïàõ ñáëèæåíèÿ õîçÿéñòâåííîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà ãîñóäàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ Ñîäðóæåñòâà».
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âèòèþ ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Îáúåêòèâíîé ïðåäïîñûëêîé ñáëèæåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
ÿâëÿåòñÿ ñáëèæåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì. Ñîâðåìåííûå ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû õàðàêòåðèçóþòñÿ
êàê ñìåøàííàÿ ýêîíîìèêà. Îäíàêî îáúåêòèâíîé ïðåäïîñûëêè ìàëî. Íóæíî, ÷òîáû ïðàâîòâîð÷åñòâî
áûëî àäåêâàòíî òðåáîâàíèÿì è îñîáåííîñòÿì ñìåøàííîé ýêîíîìèêè1.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ïðàâîòâîð÷åñòâà ÑÍÃ, êîíâåðãåíöèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì è ôîðìèðîâàíèå
åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà ÑÍÃ èäåò âñå ýòè ãîäû ïî äâóì íàïðàâëåíèÿì: ïåðâîå íàïðàâëå-
íèå — ýòî ôîðìèðîâàíèå îáùåãî ïðàâà Ñîäðóæåñòâà è âòîðîå íàïðàâëåíèå — ýòî óíèôèêàöèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà  ñòðàí  —  ó÷àñòíèö  Ñîäðóæåñòâà.  Îáà  ýòè  íàïðàâëåíèÿ  òåñíî  âçàèìîñâÿçàíû.  Ïðè
ýòîì ïðàâî Ñîäðóæåñòâà ÿâëÿåòñÿ, â èçâåñòíîì ñìûñëå, êîîðäèíàòîðîì â ïðîöåññå ñáëèæåíèÿ íà-
öèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì. Îáùåå ïðàâî Ñîäðóæåñòâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ îáùåïðèçíàííûå ïðèí-
öèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, ó÷ðåäèòåëüíûå äîêóìåíòû, ìíîãîñòîðîííèå, äâóñòîðîííèå
äîãîâîðû, íîðìîóñòàíàâëèâàþùèå ðåøåíèÿ ïî òîëêîâàíèþ íîðì ïðàâà Ýêîíîìè÷åñêîãî ñóäà ÑÍÃ,
ðåøåíèÿ ãëàâíûõ îðãàíîâ Ñîäðóæåñòâà2. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÑÍÃ â âèäå
óíèôèêàöèè è ñîçäàíèÿ îáùåãî ïðàâà îáóñëîâëèâàþò êîððåëÿöèîííóþ êîíâåðãåíöèþ ïðàâîâûõ
ñèñòåì ñòðàí ÑÍÃ.

Îñîáîé ïðàâîòâîð÷åñêîé èïîñòàñüþ êîððåëÿöèîííîé êîíâåðãåíöèè ïðàâîâûõ ñèñòåì ñòðàí ÑÍÃ
ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ìîäåëüíûõ çàêîíîâ.

Ðàçðàáàòûâàþòñÿ ìîäåëüíûå çàêîíû Ïîñòîÿííîé Êîìèññèåé Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè
(ÏÊÌÏÀ) ñòðàí ÑÍÃ. Óòâåðæäàþòñÿ ìîäåëüíûå çàêîíû Ìåæïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëååé è, êàê ïðàâè-
ëî, íàïðàâëåíû íà ñáëèæåíèå è ãàðìîíèçàöèþ îáùåãî è âíóòðåííåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ÑÍÃ. Íàïðè-
ìåð, 27 îêòÿáðÿ 2010 ãîäà â Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå ñîñòîÿëîñü î÷åðåäíîå çàñåäàíèå Ïîñòîÿííîé êîìèñ-
ñèè  Ìåæïàðëàìåíòñêîé  Àññàìáëåè  ãîñóäàðñòâ  (ÌÏÀ)  ÑÍÃ  ïî  ïðàâîâûì  âîïðîñàì.  Êîìèññèÿ  ðàñ-
ñìîòðåëà âîïðîñ «Î ïðîåêòå ìîäåëüíîãî Êîäåêñà î ñóäîóñòðîéñòâå è ñòàòóñå ñóäåé äëÿ ãîñóäàðñòâ —
ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ». Íà çàñåäàíèè êîìèññèè áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ïðîèñõîäÿùåå óãëóáëåíèå èíòåãðàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ â ñòðàíàõ ÑÍÃ õàðàêòåðèçóåò ñáëèæåíèå íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì ýòèõ ãîñó-
äàðñòâ3, â òîì ÷èñëå çàêîíîäàòåëüñòâà î ñóäåáíîé âëàñòè è ñóäîóñòðîéñòâå. Àíàëèç êîíñòèòóöèîííûõ
ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ ãîñóäàðñòâ Ñîäðóæåñòâà ïîêàçàë, ÷òî â îñíîâíîì îíè ñîâïàäàþò, ïîñêîëüêó
îòðàæàþò îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà4. Èíûìè ñëîâàìè, ìîäåëüíûå
çàêîíû ÑÍÃ íàïðàâëåíû íà óíèôèêàöèþ è ñãëàæèâàíèå «øåðîõîâàòîñòåé» ìåæäó ïðàâîâûìè ñèñòå-
ìàìè. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò óêàçàíèå Êîìèññèè ÌÏÀ ÑÍÃ î òîì, ÷òî â êîíñòèòóöèÿõ íåêîòîðûõ ãî-
ñóäàðñòâ íå èìååòñÿ óêàçàíèÿ íà îáùåïðèíÿòûå íà÷àëà ñóäîóñòðîéñòâà, òàêèå êàê ó÷àñòèå ãðàæäàí â
îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ, îñóùåñòâëåíèå ñóäåáíîé âëàñòè ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñóäîïðîèç-
âîäñòâà, ãàðàíòèè íåçàâèñèìîñòè ñóäåé è ò. ä.5

Â ïðîöåññå ðàáîòû Êîìèññèè òàêæå óïðîùåí òåêñò çàêîíà ïóòåì óíèôèêàöèè òåðìèíîâ, ïðèìå-
íÿþùèõñÿ â Êîäåêñå. Ïðèíöèïû îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîñóäèÿ âûäåëåíû â îòäåëüíóþ ãëàâó è äîïîëíå-
íû, áîëåå ïîäðîáíî ðàñêðûòû ñîöèàëüíûå ãàðàíòèè ñóäåé è ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè íåïðèêîñíîâåííî-
ñòè ñóäåé, à òàêæå ïîëíîìî÷èÿ è ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñóäîâ, çàêîí äîïîëíåí ðàçäå-
ëîì îá îðãàíàõ ñóäåéñêîãî ñîîáùåñòâà, ðàñêðûòà èõ êîìïåòåíöèÿ è ïîðÿäîê äåéñòâèÿ6.

Ñ ó÷åòîì ðàññìîòðåííîãî ïðèìåðà ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñòâî â ôîðìå ñîçäàíèÿ
Ìîäåëüíûõ çàêîíîâ ÑÍÃ — ýòî ôîðìàëüíîå, âíåøíåå ïðîÿâëåíèå êîãåðåíòíîñòè ïðàâîâûõ ñèñòåì
ñòðàí ÑÍÃ.

Â öåëîì îñíîâàííàÿ íà ñîâìåñòíîì ïðàâîòâîð÷åñòâå êîíâåðãåíöèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì ñòðàí ÑÍÃ
î÷åâèäíà, íî íåîäíîçíà÷íà, äëÿ óñïåøíîé åå ðåàëèçàöèè è äîñòèæåíèÿ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé êî-
ãåðåíòíîñòè äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü îïðåäåëåííûì ïàðàìåòðàì.

Âî-ïåðâûõ, ïîñëåäîâàòåëüíîå ðàçâèòèå êîíâåðãåíöèè ïðàâà â ðàìêàõ ÑÍÃ íåâîçìîæíî áåç îïîðû
íà îáùèå è íå ïðîòèâîðå÷àùèå èì íàöèîíàëüíûå ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå èìåþò â ñâîåé îñíîâå øè-
ðîêóþ ñîöèàëüíóþ áàçó.

Âî-âòîðûõ, ïðàâîòâîð÷åñòâî è ïîñëåäóþùàÿ êîíâåðãåíöèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì áóäóò ýôôåêòèâíû â
òîì ñëó÷àå, åñëè îíè îòâå÷àþò èíòåðåñàì áîëüøèíñòâà ÷ëåíîâ ÑÍÃ, à òàêæå íàðîäàì ýòèõ ãîñóäàðñòâ.

Â-òðåòüèõ, îñíîâàííàÿ íà ïðàâîòâîð÷åñòâå êîíâåðãåíöèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì ÑÍÃ äîëæíà ó÷èòûâàòü
èíäåêñ âçàèìîâûãîäíîãî ýêîíîìèêî-õîçÿéñòâåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà. Ñåãîäíÿ, êàê îòìå÷àþò íåêîòî-

1 Ñì.: Ìàìóòîâ Â.Ê. Ñáëèæåíèå õîçÿéñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ôàêòîð îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà // Æóðíàë «Áèçíåñ. Ìåíåäæìåíò. Ïðàâî». — 2007. — ¹ 2. — Ñ. 22.
2 Ñì.: Òðåáêîâ À.À. Ïðàâî ÑÍÃ: ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ // Âûñòóïëåíèå íà Ìåæäóíàðîäíîé íà-
ó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, ïîñâÿùåííîé 15-ëåòèþ Ýêîíîìè÷åñêîãî ñóäà ÑÍÃ // www.unionlawyers.ru/
international/dok4.html
3 Òî åñòü, õàðàêòåðèçóåò êîíâåðãåíöèþ.
4 Ñì.:  Ïðîòîêîë  çàñåäàíèÿ  Ïîñòîÿííîé  êîìèññèè  ÌÏÀ  ÑÍÃ  ïî  ïðàâîâûì  âîïðîñàì  (27  îêòÿáðÿ  2010  ãîäà)  //
www.vkp.ru /104/105/285.html
5 Ñì. òàì æå.
6 Ñì. òàì æå.
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ðûå èññëåäîâàòåëè ïðîöåññîâ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñòðàíàìè ÑÍÃ, èíòåðåñ ê ñîõðàíåíèþ è óãëóá-
ëåíèþ õîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé îïðåäåëÿåòñÿ âñå áîëåå æåñòêîé êîíêóðåíöèåé ñòðàí Ñîäðóæåñòâà íà
ìèðîâîì óðîâíå. Ïîòåíöèàë ÑÍÃ ìîæåò óñïåøíî ðåàëèçîâûâàòüñÿ ëèøü ïðè óñëîâèè ñâîåâðåìåííîé
àäàïòàöèè ê ãåîïîëèòè÷åñêèì è ãåîýêîíîìè÷åñêèì ðåàëèÿì, ñêîîðäèíèðîâàííîì ó÷àñòèè â ðåøåíèè
ìèðîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîáëåì1.

Â-÷åòâåðòûõ, ýôôåêòèâíîñòü ñîâìåñòíîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà è âîçíèêàþùåé íà ýòîé îñíîâå êîí-
âåðãåíöèè ïðàâîâûõ ñèñòåì ñòðàí ÑÍÃ çàâèñèò òàêæå è îò ñîçäàíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàùèòíûõ
ìåõàíèçìîâ, ïðåäîòâðàùàþùèõ ðåöèäèâû äèâåðãåíöèè ïðàâîâûõ ñèñòåì, ïðîèñõîäÿùèå ïðåèìóùå-
ñòâåííî èç-çà ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ ìåæäó ñòðàíàìè ÑÍÃ.

Â-ïÿòûõ, êîíâåðãåíöèîííûå ïðîöåññû ìåæäó ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè ñòðàí ÑÍÃ, îñóùåñòâëÿåìûå
â ðóñëå êîððåëÿöèè ïóòåì ñîçäàíèÿ îáùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, è íà ýòîé îñíîâå óíôèêàöèîííîé ìî-
äåëè êîãåðåíòíîñòè, ìîæíî ðàñøèðèòü çà ñ÷åò êîìïëåìåíòàðíîé êîíâåðãåíöèè. Îñîáåííî êîãäà íå
óäàåòñÿ ñîãëàñîâàòü âñå èíòåðåñû ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ. Äóìàåòñÿ, ïóñòü áóäåò ðàçíîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
íî ðåçóëüòàò ðåãóëèðîâàíèÿ äîëæåí áûòü âçàèìîâûãîäåí è îáðàçîâûâàòü åäèíñòâî.

1 Ñì.: Âèøíÿêîâ Â.Ã. Ñîäðóæåñòâî íåçàâèñèìûõ ãîñóäàðñòâ: íå ðàçìûâàíèå, à êà÷åñòâåííîå óêðåïëåíèå // Æóðíàë
ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2004. — ¹ 12.
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Ò.À. Òðèôîíîâà

Òðèôîíîâà Òàòüÿíà Àëåêñååâíà — ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü
êàôåäðû ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Âîñòî÷íî-Ñèáèðñêîãî
èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè

Òåõíèêà ïðàâîòâîð÷åñêîãî óñòàíîâëåíèÿ ðåæèìà îõðàíû

Îõðàíà êàê ìíîãîãðàííîå ÿâëåíèå, ÿâëÿþùååñÿ íåîòúåìëåìûì ýëåìåíòîì ïðàâîâîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (à èìåííî — åå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîäñèñòåìû), äîëæíà èçó÷àòüñÿ îäíî-
âðåìåííî ïîä íåñêîëüêèìè óãëàìè çðåíèÿ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ èíñòðóìåíòàëüíîé òåîðèè ïðàâà, îõðàíà ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ïðàâîâûì ñðåäñòâîì â
ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì, ÿâëÿÿñü, êàê ïðàâèëî, ñðåäñòâîì íàèáîëåå îáùèì è
óíèâåðñàëüíûì, â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ, â êîíêðåòíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ îõðàíà äåòàëèçèðóåòñÿ â
êîíêðåòíûõ ñðåäñòâàõ-èíñòðóìåíòàõ. Íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëüñòâî îá îõðàíå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ
ïðåäóñìàòðèâàåò òàêîå þðèäè÷åñêîå ñðåäñòâî, êàê «ãîñóäàðñòâåííàÿ îõðàíà îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî
íàñëåäèÿ». Ïîä íåé ïîíèìàåòñÿ «ñèñòåìà ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, ôèíàíñîâûõ, ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ è èíûõ ïðèíèìàåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ èõ êîìïåòåíöèè ìåð, íàïðàâëåííûõ íà âûÿâëåíèå, ó÷åò, èçó÷åíèå îáú-
åêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ, ïðåäîòâðàùåíèå èõ ðàçðóøåíèÿ èëè ïðè÷èíåíèÿ èì âðåäà, êîíòðîëü çà
ñîõðàíåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ»1. Êàê ìîæíî çàìåòèòü, çàêîíîäàòåëü
ïîñòàâèë â ýòîé ëåãàëüíîé äåôèíèöèè öåëûé ðÿä çàäà÷ ïî îòíîøåíèþ ê îáúåêòàì îõðàíû (èõ âûÿâëå-
íèå, ó÷åò, èçó÷åíèå, ïðåäîòâðàùåíèå èõ ðàçðóøåíèÿ, ïðåäîòâðàùåíèå ïðè÷èíåíèÿ èì âðåäà, êîí-
òðîëü çà èõ ñîõðàíåíèåì, êîíòðîëü çà èõ èñïîëüçîâàíèåì), ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå âñåé ñîâîêóïíîñòè
êîòîðûõ ñïîñîáíî ïðèâåñòè ê äîñòèæåíèþ èòîãîâîé öåëè — îáåñïå÷åíèþ è çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà â ñôåðå êóëüòóðû, íàèáîëåå ïîëíîìó ñáåðåæåíèþ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ íàðî-
äîâ Ðîññèè. Äëÿ ðåøåíèÿ êàæäîé èç ýòèõ çàäà÷ Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëå-
äèÿ (ïàìÿòíèêàõ èñòîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à òàêæå äðóãèå ðàçâèâàþùèå
åãî ïîëîæåíèÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ââîäÿò â ñòðóêòóðó ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ êîìïëåêñ êîíêðåòíûõ þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ðàáîòàþùèõ â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè íà
äîñòèæåíèå îáùåãî ðåçóëüòàòà — îõðàíó ïàìÿòíèêîâ èñòîðèè è êóëüòóðû. Íàïðèìåð, â ñòàòüå 38 óïî-
ìÿíóòîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðåäóñìîòðåíî òàêîå ñðåäñòâî, êàê çàïðåò èëè îãðàíè÷åíèå äâèæåíèÿ
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ íà òåððèòîðèè îáúåêòà êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ èëè â åãî çîíàõ îõðàíû. Ïîíÿòíî,
÷òî îíî íàïðàâëåíî íà ðåøåíèå îäíîé èç ïåðå÷èñëåííûõ âûøå çàäà÷ — ïðåäîòâðàùåíèå ðàçðóøåíèÿ
èëè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ïàìÿòíèêàì èñòîðèè è êóëüòóðû. Äàííîå ñðåäñòâî íàõîäèò ñâîþ ðåàëèçàöèþ â
çàêîíàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíûì îáúåêòàì.

Âàæíîé çàäà÷åé àâòîðà êàæäîãî ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîïîëîæåíèÿ â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ íå
òîëüêî ãðàìîòíûé ïîäáîð ñàìèõ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ îõðàíà, íî è
ïîëíîöåííîå îòîáðàæåíèå èõ â òåêñòå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ «æåñòêèõ» ìåð îõðàíû, ïðåæäå âñåãî ñâÿçàííûõ ñ þðèäè÷åñêîé îò-
âåòñòâåííîñòüþ. À òàêîâûå â àðñåíàëå îõðàíû åñòü. Òàê, â ðàññìîòðåííîì ïðèìåðå ñ îõðàíîé ïàìÿò-
íèêîâ èñòîðè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ ïðåäóñìîòðåíà, â ÷àñòíîñòè, àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ïðîâåäåíèå çåìëÿíûõ, ñòðîèòåëüíûõ è èíûõ ðàáîò áåç ðàçðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
îðãàíà îõðàíû îáúåêòîâ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ñò. 7.14 ÊîÀÏ ÐÔ2).

Ïîñêîëüêó îõðàíà êàê þðèäè÷åñêîå ñðåäñòâî ïðåäóñìîòðåíà öåëûì ðÿäîì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñàìûì ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, åå ñëåäóåò õàðàêòåðèçîâàòü òàê-
æå êàê êîìïëåêñíûé çàêîíîäàòåëüíûé èíñòèòóò.

Èñõîäÿ èç òåîðèè ïðàâîîòíîøåíèÿ è òåîðèè ïðàâîâîãî ñòàòóñà, îõðàíó ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê
þðèäè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ëèöà èëè îáúåêòà («ïðåáûâàíèå ïîä îõðàíîé»), çàôèêñèðîâàííîå â çàêîíîäà-
òåëüñòâå ñ ïîìîùüþ îñîáûõ þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ è âëåêóùåå çà ñîáîé îñîáûå ïðàâîâûå ïîñëåäñò-
âèÿ — ñëîæíîå ïðàâîîòíîøåíèå.

1 Ñòàòüÿ 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 73-ÔÇ «Îá îáúåêòàõ êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíèêàõ
èñòîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ðåä. îò 13 äåêàáðÿ 2010 ã.) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñò-
âà ÐÔ. — 2002. — ¹ 26. — Ñò. 2519.
2 Ñì.: Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 195-ÔÇ
(â ðåä. îò 4 èþíÿ 2011 ã.) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2002. — ¹ 1. — ×. 1. — Ñò. 1.
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À.Â. Ïàðôåíîâ ïðåäëàãàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «Ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå — îáóñëîâëåííàÿ
ýêîíîìè÷åñêèì, ïîëèòè÷åñêèì, êóëüòóðíûì óðîâíåì ðàçâèòèÿ îáùåñòâà îñîáàÿ ðàçíîâèäíîñòü
ñîñòîÿíèÿ, ôèêñèðóþùàÿ ìîìåíò ñòàáèëüíîñòè, óñòîé÷èâîñòè, ïîêîÿ â èçìåíåíèè, äâèæåíèè,
ðàçâèòèè þðèäè÷åñêèõ îáúåêòîâ è ñóáúåêòîâ â íåêîòîðûé ìîìåíò âðåìåíè ïðè îïðåäåëåííûõ óñ-
ëîâèÿõ, îòðàæåííàÿ ëèáî îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùàÿ â ïðàâå»1. Â öåëîì ñîãëàøàÿñü ñ ïðèâåäåí-
íîé äåôèíèöèåé, îòìåòèì, ÷òî äëÿ öåëåé íàøåãî èññëåäîâàíèÿ áîëåå ïðèãîäíî ñóæåííîå, ïðè-
êëàäíîå ïîíèìàíèå ïðàâîâîãî ñîñòîÿíèÿ, èñïîëüçóåìîå â ðàìêàõ òåîðèè ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.
Ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå — ýòî ñâîåãî ðîäà «äëÿùèéñÿ þðèäè÷åñêèé ôàêò». Òàêîå ïîíèìàíèå äåìîí-
ñòðèðóåò, â ÷àñòíîñòè, Â.Á. Èñàêîâ: «þðèäè÷åñêèìè (ïðàâîâûìè) ñîñòîÿíèÿìè íàçûâàþò ñëîæíûå
þðèäè÷åñêèå ôàêòû, õàðàêòåðèçóþùèåñÿ îòíîñèòåëüíîé ñòàáèëüíîñòüþ è äëèòåëüíûì ïåðèîäîì
ñóùåñòâîâàíèÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî îíè ìîãóò íåîäíîêðàòíî (â ñî÷åòàíèè ñ äðóãèìè ôàêòàìè) âû-
çûâàòü íàñòóïëåíèå ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé»2. Â ýòîì çíà÷åíèè â êà÷åñòâå ïðèìåðà íàçûâàþò
îáû÷íî òàêèå ñîñòîÿíèÿ, êàê ïðåáûâàíèå â çàêîííîì áðàêå, ñóäèìîñòü («ñîñòîÿíèå íàêàçàííî-
ñòè») è ò. ï. Íàõîæäåíèå ïîä îõðàíîé (íàïðèìåð, VIP-ïåðñîíû, îõðàíÿåìîé Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé
îõðàíû), î÷åâèäíî, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç òàêèõ þðèäè÷åñêèõ ñîñòîÿíèé, âûçûâàþùèõ ê æèçíè, êàê
ïðàâèëî, ñëîæíîå ïðàâîîòíîøåíèå. «Öåíòðîì» ýòîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ âûñòóïàåò îáúåêò îõðàíû,
îí æå óïðàâîìî÷åííûé ñóáúåêò ïðàâîîòíîøåíèÿ (ëèöî, ïîäâåðãàåìîå «ôèçè÷åñêîé» îõðàíå; ëèöî,
÷üè çàêîííûå ïðàâà è èíòåðåñû îõðàíÿþòñÿ; ñîáñòâåííèê îõðàíÿåìîãî èìóùåñòâà). Äðóãèì ñóáú-
åêòîì  ÿâëÿåòñÿ  òîò,  êòî  îñóùåñòâëÿåò  îõðàíó  (ãîñóäàðñòâî  â  ëèöå  åãî  îðãàíîâ,  ïîäðàçäåëåíèå
âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû ÎÂÄ, ÷àñòíîå îõðàííîå ïðåäïðèÿòèå). È, íàêîíåö, «òðåòüåé ñòîðîíîé»,
èìåþùåé, êàê ïðàâèëî, îáåçëè÷åííûé, ìàññîâûé õàðàêòåð, âûñòóïàþò «ïîòåíöèàëüíûå íàðóøè-
òåëè», òî åñòü ñóáúåêòû, îò âðåäíîãî âîçäåéñòâèÿ êîòîðûõ îáåðåãàåòñÿ îáúåêò îõðàíû. Íàäî ñêà-
çàòü, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå çíà÷èòåëüíûìè îñîáåííîñòÿìè îòëè÷àåòñÿ íå òîëüêî ñòàòóñ îõðàíÿåìî-
ãî ñóáúåêòà, íî è ñòàòóñ îõðàíÿþùåãî, «âîîðóæåííîãî» ðàçëè÷íûìè þðèäè÷åñêèìè è âëàñòíî-
îðãàíèçàöèîííûìè ñðåäñòâàìè âîçäåéñòâèÿ íà ñîöèóì.

Òàê, íàïðèìåð, âåñüìà ðàçíîîáðàçåí àðñåíàë þðèäè÷åñêèõ è âëàñòíî-îðãàíèçàöèîííûõ ñðåäñòâ
ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, êîòîðóþ îñóùåñòâëÿþò ôåäåðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû â îò-
íîøåíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ, èíûõ ëèö, çàìåùàþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, è ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïîäëåæàùèõ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîì, à òàêæå ãëàâ èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è ïðàâèòåëüñòâ è èíûõ ëèö èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ
âî âðåìÿ ïðåáûâàíèÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â íåãî âõîäÿò ñëåäóþùèå ýëåìåíòû:
1) ïðåäîñòàâëåíèå îáúåêòàì ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû ïåðñîíàëüíîé îõðàíû, ñïåöèàëüíîé ñâÿçè è
òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ, à òàêæå èíôîðìàöèè îá óãðîçå èõ áåçîïàñíîñòè; 2) îñóùåñòâëåíèå
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè; 3) ïðîâåäåíèå îõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé è ïîääåðæàíèÿ
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â ìåñòàõ ïîñòîÿííîãî è âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé
îõðàíû; 4) ïîääåðæàíèå ïîðÿäêà, óñòàíîâëåííîãî óïîëíîìî÷åííûìè íà òî äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, è
ïðîïóñêíîãî ðåæèìà íà îõðàíÿåìûõ îáúåêòàõ.

Äàæå íåïîëíûé îáçîð ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû ïîêàçûâàåò,
íàñêîëüêî ñóùåñòâåííî îíè ìîãóò îãðàíè÷èâàòü êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí ïðîñòî â
«ðàáî÷åì» ïîðÿäêå, â âîëþíòàðèñòñêîì ðåæèìå, ïî ñîáñòâåííîìó óñìîòðåíèþ (ïðîèçâîëó), íå ïðèáå-
ãàÿ ê ñïåöèàëüíîìó ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ. Òàê, íàïðèìåð, îíè èìåþò ïðàâî: ïðîâåðÿòü ó ãðàæäàí
è äîëæíîñòíûõ ëèö äîêóìåíòû, óäîñòîâåðÿþùèå èõ ëè÷íîñòü; ïðîèçâîäèòü ïðè ïðîõîäå (ïðîåçäå) íà
îõðàíÿåìûå îáúåêòû è ïðè âûõîäå (âûåçäå) ñ îõðàíÿåìûõ îáúåêòîâ ëè÷íûé äîñìîòð ãðàæäàí, äîñ-
ìîòð íàõîäÿùèõñÿ ïðè íèõ âåùåé, äîñìîòð òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ïðîâîçèìûõ íà íèõ âåùåé, â òîì
÷èñëå ñ ïðèìåíåíèåì òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ; ïðîèçâîäèòü äîêóìåíòèðîâàíèå, ôîòîãðàôèðîâàíèå, çâó-
êîçàïèñü, êèíî- è âèäåîñúåìêó ôàêòîâ è ñîáûòèé; çàäåðæèâàòü è äîñòàâëÿòü â îðãàíû âíóòðåííèõ äåë
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ëèö, ñîâåðøèâøèõ èëè ñîâåðøàþùèõ ïðàâîíàðóøåíèÿ â ìåñòàõ ïîñòîÿííîãî
èëè âðåìåííîãî ïðåáûâàíèÿ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû èëè íàïðàâëåííûå íà âîñïðåïÿòñòâî-
âàíèå çàêîííûì òðåáîâàíèÿì ñîòðóäíèêîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, à òàêæå
ñâÿçàííûå ñ ïðîíèêíîâåíèåì èëè ïîïûòêîé ïðîíèêíîâåíèÿ íà îõðàíÿåìûå îáúåêòû; áåñïðåïÿòñòâåí-
íî âõîäèòü â æèëûå è èíûå ïðèíàäëåæàùèå ãðàæäàíàì ïîìåùåíèÿ è íà ïðèíàäëåæàùèå èì çåìåëü-
íûå ó÷àñòêè, íà òåððèòîðèè è â ïîìåùåíèÿ îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè ïðè ïðå-
ñå÷åíèè ïðåñòóïëåíèé, ñîçäàþùèõ óãðîçó áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû, à òàêæå
ïðè ïðåñëåäîâàíèè ëèö, ïîäîçðåâàåìûõ â ñîâåðøåíèè òàêèõ ïðåñòóïëåíèé, åñëè ïðîìåäëåíèå ìîæåò
ñîçäàòü ðåàëüíóþ óãðîçó áåçîïàñíîñòè îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíû; ïðèíèìàòü ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè ìåðû ïî âðåìåííîìó îãðàíè÷åíèþ èëè çàïðåùåíèþ äâèæåíèÿ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ïåøå-
õîäîâ íà óëèöàõ è äîðîãàõ, ïî íåäîïóùåíèþ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ãðàæäàí íà îòäåëüíûå ó÷àñòêè

1 Ïàðôåíîâ À.Â. Ïðàâîâîå ñîñòîÿíèå: Ìîíîãðàôèÿ. — Ì., 2007. — Ñ. 34.
2 Èñàêîâ Â.Á. Þðèäè÷åñêèå ôàêòû â ñîâåòñêîì ïðàâå. — Ì., 1984. — Ñ. 34.
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ìåñòíîñòè è îáúåêòû, à òàêæå ïî îòáóêñèðîâêå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, è äð.1 Æèòåëè ñòîëè÷íîãî ìåãà-
ïîëèñà, äà è æèòåëè äðóãèõ ðåãèîíîâ â ìîìåíò èõ ïîñåùåíèÿ âñåâîçìîæíûìè «ïåðâûìè ëèöàìè», çà-
÷àñòóþ èñïûòûâàþò âñå «ïðåëåñòè» ñâîåãî ïðàâîâîãî (à òî÷íåå ñêàçàòü, áåñïðàâíîãî) ïîëîæåíèÿ
«îáåçëè÷åííîãî» ñóáúåêòà àáñîëþòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé îõðàíû — ìíîãî÷àñîâûå ïðîáêè íà äîðîãàõ,
íåâîçìîæíîñòü ïðîéòè â îïðåäåëåííîå ìåñòî, èíîãäà äàæå ê ñåáå äîìîé, áåñöåðåìîííîå îáðàùåíèå
ñî  ñòîðîíû  «ëþäåé  â  øòàòñêîì»,  ãîòîâûõ  â  ëþáîé  ìîìåíò  ïðèìåíèòü  ñèëó,  ñïåöèàëüíûå  ñðåäñòâà  è
äàæå îðóæèå. È âñå ýòî ïðåäîïðåäåëåíî òåì îñîáûì þðèäè÷åñêèì ñòàòóñîì, êîòîðûì îáëàäàþò
«îáúåêòû îõðàíû» — òàê çàêîí íàçûâàåò Ïðåçèäåíòà, Ïðåäñåäàòåëÿ Ïðàâèòåëüñòâà, ñïèêåðîâ ïàëàò
Ïàðëàìåíòà, ïðåäñåäàòåëåé âûñøèõ ñóäåáíûõ èíñòàíöèé è äðóãèõ îõðàíÿåìûõ ëèö.

Ñ ïðèâåäåííûì «ñòàòóñíûì» ïîíèìàíèåì îõðàíû êàê þðèäè÷åñêîãî ÿâëåíèÿ òåñíî ñâÿçàíà è ñëå-
äóþùàÿ èïîñòàñü — îõðàíà êàê âèä þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðóþ îñóùåñòâëÿþò ðàçëè÷íûå
ñóáúåêòû. Çäåñü îíà ìîæåò èìåòü êàê ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûé (îõðàíà îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ñè-
ëàìè ìèëèöèè, îõðàíà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû, äåÿòåëüíîñòü Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû îõðàíû), òàê è
÷àñòíîïóáëè÷íûé õàðàêòåð (äåÿòåëüíîñòü âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû ïî ñáåðåæåíèþ ñîáñòâåííîñòè,
äåÿòåëüíîñòü ÷àñòíûõ îõðàííûõ ïðåäïðèÿòèé (×ÎÏ), èíêàññàòîðñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, âíóòðèîðãàíèçà-
öèîííàÿ ñëóæáà áåçîïàñíîñòè è ñòîðîæåâàÿ îõðàíà). ×àñòíîïóáëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè ïî îõðà-
íå âî âòîðîì ñëó÷àå ïðèäàþò äâà îáñòîÿòåëüñòâà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îõðàíà âêëþ÷àåò â ñåáÿ äîãîâîð-
íûå ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå (÷àñòíûå) ïðàâîîòíîøåíèÿ ìåæäó îõðàíÿåìûì (âëàäåëüöåì îõðàíÿåìîãî
èìóùåñòâà, îáúåêòà) è îõðàíÿþùèì. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñóáúåêòû, îñóùåñòâëÿþùèå îõðàíó íà äîãî-
âîðíûõ íà÷àëàõ, íàäåëåíû ãîñóäàðñòâîì ñïåöèàëüíûìè àäìèíèñòðàòèâíûìè (ïóáëè÷íî-ïðàâîâûìè)
âîçìîæíîñòÿìè ïî îòíîøåíèþ ê òðåòüèì ëèöàì (ê îáùåñòâó): ïðàâîì íà âëàäåíèå âîîðóæåíèåì, ñïå-
öèàëüíûìè ñðåäñòâàìè è èõ èñïîëüçîâàíèå, ïðàâîì òðåáîâàíèÿ îò òðåòüèõ ëèö ñîáëþäåíèÿ ñïåöè-
àëüíûõ ïðàâèë, îáóñëîâëåííûõ ðåæèìîì îõðàíû — ýòî îãðàíè÷åíèå ïðîõîäà íà îõðàíÿåìûé îáúåêò,
äîñìîòð ðó÷íîé êëàäè è áàãàæà, ñèëîâîå çàäåðæàíèå ëèöà â ìîìåíò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ â ñëó-
÷àå îêàçàíèÿ èì ñîïðîòèâëåíèÿ è ò. ï. À äâà ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâà â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ïðèäàþò äåÿ-
òåëüíîñòè ïî îõðàíå þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð.

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì ïîçâîëèì ñåáå íå ñîãëàñèòüñÿ ñ òåìè èç àâòîðîâ, êîòîðûå èíòåðïðåòèðóþò
þðèäè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü èñêëþ÷èòåëüíî êàê äåÿòåëüíîñòü þðèñòîâ, ïî ñóòè, ñâîäÿ åå ê òðåì íà-
ïðàâëåíèÿì — ïðàâîòâîð÷åñòâó, ïðàâîïðèìåíåíèþ è ïðàâîèíòåðïðåòàöèè. Ïðàâà Ý.Ð. ×åðíîâà, õà-
ðàêòåðèçóÿ þðèäè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü «êàê îñîáóþ ðàçíîâèäíîñòü ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îñî-
áóþ åå ôîðìó», êîòîðóþ «ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ðåàëèçàöèè öåëåé ïðàâà — îáåñ-
ïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîñòè è ïîðÿäêà â îáùåñòâå, ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, òàê êàê öåëè ïðàâà
äîñòèãàþòñÿ ïîñðåäñòâîì ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»2. Â ýòîì ñìûñëå þðèäè÷åñêîé, íà íàø âçãëÿä,
ìîæíî ñ÷èòàòü ëþáóþ äåÿòåëüíîñòü, êîòîðàÿ èìååò ìåñòî â ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå, óðåãóëèðîâàíà
íîðìàìè ïðàâà, èìååò ïðàâîâûå çàäà÷è è þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ è îñóùåñòâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíî
óïðàâîìî÷åííûìè ñóáúåêòàìè. È ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü âîîáùå, è îõðàíà êàê íåîòúåì-
ëåìûé ýëåìåíò ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç åå (þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè) ðàçíîâèäíîñòåé.

Íàêîíåö, åñòü åùå îäíî âàæíåéøåå ïðîÿâëåíèå ñóùíîñòè îõðàíû êàê ïðàâîâîé êàòåãîðèè. Îíà, ïî
íàøåìó óáåæäåíèþ, ÿâëÿåòñÿ îñîáûì âèäîì ïðàâîâîãî ðåæèìà.

Îòìåòèì, ÷òî êàòåãîðèþ «ðåæèì» þðèñòû â ñâîèõ ðàáîòàõ (äèññåðòàöèÿõ, ìîíîãðàôèÿõ, íàó÷íûõ
ñòàòüÿõ)  çàäåéñòâóþò  äîñòàòî÷íî  ÷àñòî,  îäíàêî  äàëåêî  íå  âñåãäà  îáîñíîâàííî.  Íàøè  èññëåäîâàíèÿ,
óâû, ïîêàçûâàþò, ÷òî â îáùåì ñòðîãèé ïî ñâîåìó õàðàêòåðó þðèäè÷åñêèé òåðìèí «ðåæèì» èñïîëüçó-
åòñÿ çà÷àñòóþ «íå ê ìåñòó», ââîäèòñÿ àâòîðàìè â íàçâàíèå ñâîåé ðàáîòû «äëÿ êðàñîòû», à íåïîñðåäñò-
âåííî â òåêñòå äàæå íå ðàññìàòðèâàåòñÿ, ëèáî àâòîðîì ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè åãî îáîñíîâàíèÿ,
íî íå äîñòàòî÷íî óáåäèòåëüíûå3. Ïðè ýòîì ÷àñòî èìååò ìåñòî ïîäìåíà ïîíÿòèé: íà ñàìîì äåëå â ðà-
áîòå ðå÷ü èäåò ëèáî î ñòàíäàðòíîì ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé â êàêîé-òî
ñôåðå, ëèáî î òèïè÷åñêîì ïðàâîâîì ñòàòóñå òîãî èëè èíîãî ñóáúåêòà, ëèáî î þðèäè÷åñêîé êîíñòðóê-
öèè (íàïðèìåð, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ñäåëêè), è ò. ï. Â ñðåäíåì îáîñíîâàííûì ìîæíî ïðèçíàòü, ïî
íàøèì îöåíêàì, ñëîâîóïîòðåáëåíèå òåðìèíà «ðåæèì» íå áîëåå ÷åì â ïîëîâèíå ñëó÷àåâ.

Äîñòàòî÷íî áëèçêî ê íàøåìó ïîíèìàíèþ ïðàâîâîãî ðåæèìà ïîäõîäÿò òå èç èññëåäîâàòåëåé, êîòî-
ðûå ðàññìàòðèâàþò ïðîáëåìàòèêó îñîáåííîñòåé òîãî èëè èíîãî âèäà èìóùåñòâà. Òàê, Ä.Í. Øìåëåâà,
èçó÷àÿ ïðàâîâîé ðåæèì î÷åíü ñïåöèôè÷íîãî âèäà èìóùåñòâà, ïðîàíàëèçèðîâàëà öåëûé ðÿä íàó÷íûõ

1 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 1996 ãîäà ¹ 57-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé îõðàíå» (â ðåä. îò 28 äåêàáðÿ 2010 ã.)
// Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1996. — ¹ 22. — Ñò. 2594.
2 ×åðíîâà Ý.Ð. Þðèäè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: íà ïðèìåðå äåÿòåëüíîñòè îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ÌÂÄ ÐÔ: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Âëàäèìèð, 2007. — Ñ. 11.
3 Ñì., íàïðèìåð: Òðèôîíîâ À.Ñ. Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé ðåæèì çåìåëü ïðîìûøëåííîñòè: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. —
Âîëãîãðàä, 2006; Òóëàåâà Ì.Þ. Ïðàâîâîé ðåæèì èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äèñ... êàíä.
þðèä. íàóê. — Ì., 2005; Ïàõîìîâ Ñ.À. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ðåæèì ôåäåðàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2008; è äð.
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ïðîèçâåäåíèé ñìåæíîé òåìàòèêè (Ç.À. Àõìåòüÿíîâà, Â.Þ. Áàêøèíñêàñ, À.Â. Âåíåäèêòîâ, Â.Â. Ãàëëîâ,
Ì.Â. Äîéíèêîâ, Ñ.Ì. Êîðíååâ) è ïðèøëà ê âûâîäó, ÷òî «â îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé íàóêå ïîä ïðàâîâûì
ðåæèìîì èìóùåñòâà ïîíèìàåòñÿ, êàê ïðàâèëî, þðèäè÷åñêàÿ õàðàêòåðèñòèêà èìóùåñòâà, â ÷àñòíîñòè,
óñòàíîâëåííûé çàêîíîäàòåëüñòâîì ïîðÿäîê åãî èñïîëüçîâàíèÿ, äîïóñòèìûå ñïîñîáû è ïðåäåëû ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ ýòèì èìóùåñòâîì, ïðàâà è îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé, ïðåäìåòîì êîòîðûõ
âûñòóïàåò òî èëè èíîå èìóùåñòâî»1. Â öåëîì ïðèâåäåííûé âûâîä ìîæíî ñ÷èòàòü ïðàâèëüíûì, çà äâó-
ìÿ  îãîâîðêàìè:  à)  êàê  ïðåäñòàâëÿåòñÿ,  â  íåì  íå  äîñòàåò  àêöåíòà  íà  ñïåöèôèêó,  íà  òî,  ÷òî  ïðàâîâîé
ðåæèì óñòàíàâëèâàåòñÿ ïî îòíîøåíèþ íå ê ëþáîìó èìóùåñòâó, íå âñåì åãî âèäàì, à ëèøü ê îòäåëü-
íûì åãî ðàçíîâèäíîñòÿì; á) çäåñü íóæíî áûëî ÷åò÷å óêàçàòü íà òî, ÷òî ñïåöèôèêà, îáóñëîâëèâàþùàÿ
îñîáûé ðåæèì òîé èëè èíîé ðàçíîâèäíîñòè èìóùåñòâà, ñâÿçàíà ñ õàðàêòåðîì ñàìîãî èìóùåñòâà.
Èíûìè ñëîâàìè, õàðàêòåðèñòèêà òîãî èëè èíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà àïðèîðíî ñîäåðæèò ìîòèâàöèþ
åãî óñòàíîâëåíèÿ, îïèñàíèå òîé ñïåöèôèêè îáúåêòà ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ çàñòàâëÿåò óñòàíîâèòü â
îòíîøåíèè íåãî îñîáûå, îòëè÷íûå îò ñòàíäàðòíûõ ïðàâèëà. Ïîñëåäíåå èç îáñòîÿòåëüñòâ è ñâÿçûâàåò
ðàññìàòðèâàåìóþ ðàçíîâèäíîñòü ðåæèìà — «ïðàâîâîé ðåæèì èìóùåñòâà» — ñ «ðåæèìîì îõðàíû»,
ÿâëÿþùèìñÿ ïðåäìåòîì íàøåãî èññëåäîâàíèÿ. Âåäü îñîáûé õàðàêòåð òîãî èëè èíîãî èìóùåñòâà (íà-
ïðèìåð, ïðåäìåòîâ, èçúÿòûõ èç ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà; îáîðóäîâàíèÿ ïîòåíöèàëüíî îïàñíûõ îáúåê-
òîâ; öåííûõ ïðåäìåòîâ è ò. ï.) ïðåäïîëàãàåò ïðåáûâàíèå ýòîãî èìóùåñòâà â ñòðîãî îïðåäåëåííûõ
ìåñòàõ è åãî îõðàíó. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì, Ä.Í. Øìåëåâà ïèøåò: «Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ðåæèìà
ñîîðóæåíèé îáóñòðîéñòâà ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà êàê îáúåêòîâ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè
çàêëþ÷àåòñÿ â íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ïðàâèë ó÷åòà òàêîãî èìóùåñòâà, çàêðåïëå-
íèÿ ïðàâ íà íåãî, îñóùåñòâëåíèÿ ñäåëîê ñ íèì»2.

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ è ñ íàëè÷èåì ðåæèìîâ îòäåëüíûõ ðàçíîâèäíîñòåé çå-
ìåëü. Íàïðèìåð, Î.Â. Òàðàñåíêî äîñòàòî÷íî àðãóìåíòèðîâàííî ìîòèâèðóåò íàëè÷èå «ïðàâîâîãî ðå-
æèìà çåìåëü òðàíñïîðòà». Â îòëè÷èå îò óïîìÿíóòîãî íàìè ðàíåå ñî÷èíåíèÿ À.Ñ. Òðèôîíîâà, êîòîðîå
íå óáåäèëî íàñ â íàëè÷èè îñîáîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà çåìåëü ïðîìûøëåííîñòè3,  Î.Â.  Òàðàñåíêî  õà-
ðàêòåðèçóåò ðåæèì çåìåëü òðàíñïîðòà «êàê ñïåöèàëüíûé ïîðÿäîê èñïîëüçîâàíèÿ è îõðàíû (êóðñèâ
íàø. — Ò.Ò.) çåìåëü òðàíñïîðòà»4. Äàëåå àâòîð óêàçûâàåò, ÷òî ñïåöèôèêà ïðàâîâîãî ðåæèìà çåìåëü-
íûõ ó÷àñòêîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ íóæä òðàíñïîðòà â ãðàíèöàõ çåìåëü íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, äîëæíà ó÷è-
òûâàòüñÿ ïðè ïðîâåäåíèè çîíèðîâàíèÿ òåððèòîðèè â ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåãëàìåíòàõ. Âñå ýòî óáåäè-
òåëüíî ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî ëþáîé òðàíñïîðò — ýòî èñòî÷íèê ïîâûøåííîé îïàñíîñòè, ïðèíèìàÿ âî âíè-
ìàíèå ýêîëîãè÷åñêèå è òåððîðèñòè÷åñêèå óãðîçû.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî, íå âûçûâàåò ñîìíåíèÿ íàëè÷èå îñîáîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà ó òåõ îáúåêòîâ,
â  îòíîøåíèè  êîòîðûõ  îñóùåñòâëÿþòñÿ  ìåðîïðèÿòèÿ  îõðàíû.  Íàïðèìåð  —  ó  îñîáî  îõðàíÿåìûõ  ïðè-
ðîäíûõ òåððèòîðèé5.

Ïðåäñòàâèòåëè íàóêè àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ÷àùå âñåãî ïîíèìàþò ðåæèì êàê íå «ñòàíäàðòíîå»,
à èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå. «Ïîä àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûì ðåæèìîì ïîíèìàåòñÿ
îñíîâàííûé íà íîðìàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà îñîáûé ïîðÿäîê ôóíêöèîíèðîâàíèÿ åãî ñóáúåêòîâ,
íàïðàâëåííûé íà ïðåîäîëåíèå íåãàòèâíûõ ÿâëåíèé â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ»6. Òàêèì îáðàçîì, îòðàñëåâîå ïîíèìàíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà ðàñïðîñòðàíÿåò-
ñÿ íà îòêëîíÿþùèåñÿ ñèòóàöèè, èìååòñÿ â âèäó êîìïëåêñ âûíóæäåííûõ è âðåìåííûõ ãîñóäàðñòâåííî-
óïðàâëåí÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ìåð, ñóùåñòâåííî îòëè÷àþùèõñÿ îò òåõ, êîòîðûå ïðèìå-
íÿþòñÿ â îáû÷íûõ óñëîâèÿõ. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, ðåæèìû âîåííîãî è ÷ðåçâû÷àéíîãî ïîëîæåíèÿ. Òàê, ñ
òî÷êè çðåíèÿ È.Ñ. Ðîçàíîâà, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì — ýòî óñòàíîâëåííàÿ â çàêîíîäàòåëüñò-
âå ñîâîêóïíîñòü ïðàâèë äåÿòåëüíîñòè, äåéñòâèé èëè ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå
ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè èìè ñâîèõ ïðàâ â îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ (ñèòóàöèÿõ), îáåñïå÷åíèÿ è ïîääåðæàíèÿ
ñóâåðåíèòåòà è îáîðîíû ãîñóäàðñòâà, èíòåðåñîâ áåçîïàñíîñòè è îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ñïå-
öèàëüíî ñîçäàâàåìûìè äëÿ ýòîé öåëè ñëóæáàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ7.

1 Øìåëåâà Ä.Í. Ïðàâîâîé ðåæèì ñîîðóæåíèé îáóñòðîéñòâà ìåñòîðîæäåíèé íåôòè è ãàçà:  Äèñ...  êàíä.  þðèä.  íà-
óê. — Òþìåíü, 2004. — Ñ. 13.
2 Òàì æå. — Ñ. 14.
3 Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè îòìåòèì, ÷òî øèðîêîå ïîíèìàíèå òåðìèíà «ðåæèì» õàðàêòåðíî âîîáùå äëÿ íàóêè çåìåëü-
íîãî ïðàâà, òàì äàííûé òåðìèí èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå óíèâåðñàëüíîãî äëÿ ïðàâîâîé õàðàêòåðèñòèêè ðàçëè÷íûõ
êàòåãîðèé çåìåëü, ÷òî îòìå÷àëè àâòîðû åùå ñîâåòñêîãî ïåðèîäà. Ñì., íàïðèìåð: Ñûðîäîåâ Í.À. Îáùàÿ òåîðèÿ
ñîâåòñêîãî çåìåëüíîãî ïðàâà. — Ì., 1983. — Ñ. 345.
4 Ñì.: Òàðàñåíêî Î.Â. Ïðàâîâîé ðåæèì çåìåëü òðàíñïîðòà: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2009. — Ñ. 6.
5 Ñì.: Çîçóëÿ Â.Â. Ïðàâîâîé  ðåæèì  ãîñóäàðñòâåííûõ  ïðèðîäíûõ  çàïîâåäíèêîâ  è  íàöèîíàëüíûõ  ïàðêîâ.  —  Ì.,
2006.
6 Ãàáðè÷èäçå Á.Í. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê / Á.Í. Ãàáðè÷èäçå, À.Ã. ×åðíÿâñêèé, À.Í. Êèì-Êèìýí. — Ì.,
2005. — Ñ. 263.
7 Ñì.: Ðîçàíîâ È.Ñ. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ðåæèìû ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èõ íàçíà-
÷åíèå è ñòðóêòóðà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1996. — ¹ 9.
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Ïî ìíåíèþ Þ.À. Òèõîìèðîâà, íàçíà÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ðåæèìîâ çàêëþ÷àåòñÿ â
ðåãóëèðîâàíèè  îñîáûõ  ãîñóäàðñòâåííûõ  ñîñòîÿíèé  ñ  ïîìîùüþ  ñèñòåìû  ñïåöèàëüíûõ  ñðåäñòâ.
Ê ñðåäñòâàì, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ óñòàíàâëèâàåòñÿ ðåæèì, àâòîð îòíîñèò: 1) ïðàâîâûå àêòû è íîð-
ìû, óñòàíàâëèâàþùèå îñîáûé ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè â òåõ èëè èíûõ ñôåðàõ; 2) óïîëíîìî÷åííûå
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìûå èëè íàäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿìè ôîðìèðîâàòü
è ïîääåðæèâàòü ñîîòâåòñòâóþùèé ðåæèì; 3) äåòàëüíóþ, «îïåðàöèîíàëüíóþ» ðåãëàìåíòàöèþ äåé-
ñòâèé ñóáúåêòîâ ïðàâà è èõ âçàèìîîòíîøåíèé; 4) ñòðîãóþ ñèñòåìó êîíòðîëÿ è îòâåòñòâåííîñòè çà
äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà; 5) áîëåå øèðîêîå ïðèìåíåíèå îãðà-
íè÷èòåëüíî-ðàçðåøèòåëüíûõ è çàïðåòèòåëüíûõ ìåòîäîâ, ñî÷åòàåìûõ â íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ ñî
ñòðîãî öåëåâûì ñòèìóëèðîâàíèåì ñóáúåêòîâ ïðàâà; 6) íàëè÷èå ñïåöèàëüíûõ îðãàíèçàöèîííûõ,
òåõíè÷åñêèõ, ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ (òåõíèêè, ðåñóðñîâ è ò. ï.)1.  Â öåëîì ïåðå÷èñ-
ëåííûå ïðèçíàêè ïðèìåíèìû, çà îòäåëüíûìè îãîâîðêàìè, è ê ðàññìàòðèâàåìîìó íàìè ïðàâîâîìó
ðåæèìó îõðàíû.

Ïðåäïðèíèìàëèñü ïîïûòêè äåôèíèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ðåæèìà è â òåîðèè ïðàâà. Òàê, Í.È. Ìàòóçîâ
è À.Â. Ìàëüêî ïîíèìàþò ïîä ïðàâîâûì ðåæèìîì «îñîáûé ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, âûðà-
æàþùèéñÿ â îïðåäåëåííîì ñî÷åòàíèè þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ñîçäàþùèé æåëàåìîå ñîöèàëüíîå ñî-
ñòîÿíèå è êîíêðåòíóþ ñòåïåíü áëàãîïðèÿòíîñòè ëèáî íåáëàãîïðèÿòíîñòè äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èíòåðå-
ñîâ ñóáúåêòîâ ïðàâà»2.

Ïî ðåçóëüòàòàì èçëîæåííîãî ïðåäâàðèòåëüíî ìîæíî ïðåäëîæèòü ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå. Ïðà-
âîâîé ðåæèì — ýòî óñòàíîâëåííûå â çàêîíîäàòåëüñòâå â ñî÷åòàíèè äðóã ñ äðóãîì: à) îñîáûé þðèäè-
÷åñêèé ñòàòóñ òîãî èëè èíîãî îáúåêòà (îáúåêòîâ), á) îñîáûé ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáåñ-
ïå÷åííûå ñîîòâåòñòâóþùåé ñîâîêóïíîñòüþ ñïåöèàëüíûõ þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå îñîáîé
êîìïåòåíöèåé ïóáëè÷íî-âëàñòíûõ îðãàíîâ è èíûõ óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ. Óñòàíîâëåíèå ïðàâîâî-
ãî ðåæèìà îáóñëîâëåíî ñïåöèôèêîé, îñîáîé çíà÷èìîñòüþ ñîîòâåòñòâóþùåãî îáúåêòà ïðàâîâîãî âîç-
äåéñòâèÿ è íåñòàíäàðòíîñòüþ ñêëàäûâàþùèõñÿ â ñâÿçè ñ íèì îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ñòàëî áûòü, ïðàâîâîé ðåæèì îõðàíû — ýòî îáóñëîâëåííûå ñïåöèôèêîé îõðàíÿåìîãî îáúåêòà è
ñóùåñòâóþùèìè äëÿ íåãî ðåàëüíûìè óãðîçàìè: à) îñîáûé ñòàòóñ îõðàíÿåìîãî îáúåêòà (îáúåêòîâ);
á) ñïåöèôè÷íûé ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â ìåõàíèçìå êîòîðîãî çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü çàíè-
ìàþò çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ è îñîáóþ ðîëü èãðàåò ñëîæíîå ïî ñòðóêòóðå «ïðàâîîòíîøåíèå îõðàíû», à
òàêæå êîìïåòåíöèÿ ñóáúåêòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ îõðàíó.

Â  ñâÿçè  ñ  òåì,  ÷òî,  êàê  ìû  ìîãëè  óáåäèòüñÿ  íà  ïðèìåðå  ïîëíîìî÷èé  ôåäåðàëüíûõ  îðãàíîâ  ãîñó-
äàðñòâåííîé îõðàíû, èõ ðåàëèçàöèÿ çà÷àñòóþ ñâÿçàíà ñ âîçìîæíîñòüþ ñóùåñòâåííûõ èçúÿòèé è îãðà-
íè÷åíèé ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé, èñõîäÿ èç ñìûñëà ñòàòüè 2 è ñòà-
òüè 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîíñòðóèðîâàíèå ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåæèìà îõðàíû äîëæ-
íî áûòü îñîáî òùàòåëüíûì è âçâåøåííûì. «Ñèëîâûå» ñðåäñòâà çäåñü íå äîëæíû áûòü ÷ðåçìåðíûìè,
îíè îáÿçàíû áûòü ïîëíîñòüþ ñèììåòðè÷íû óãðîçàì. Êðîìå ýòîãî èíñòðóìåíòàëüíîãî àñïåêòà, êàê óæå
óêàçûâàëîñü, âàæíåéøåå çíà÷åíèå èìååò è þðèäèêî-òåõíè÷åñêèé àñïåêò — óñòàíàâëèâàÿ îñîáûé ðå-
æèì îõðàíû è ââîäÿ â òêàíü ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáåñïå÷èâàþùèå åãî ïðàâîâûå ñðåäñòâà, çàêî-
íîäàòåëü äîëæåí àáñîëþòíî êîððåêòíî è àäåêâàòíî îòîáðàçèòü èõ â òåêñòå çàêîíà ñ èñïîëüçîâàíèåì
èìåþùåãîñÿ ó íåãî àðñåíàëà ñðåäñòâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. È â ýòîì ñìûñëå ìîæíî ãîâîðèòü î íàëè-
÷èè îñîáîé «òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñêîãî óñòàíîâëåíèÿ ðåæèìà îõðàíû».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ñâÿçè ñ ïðîèçîøåäøåé â Ðîññèè çàìåíîé èíñòèòóòà ìèëèöèè íà èíñòèòóò
ïîëèöèè âîçíèêëà íåîáõîäèìîñòü â îáíîâëåíèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ðåæèìà îõðàíû, îñóùåñòâëÿåìîé ïîäðàçäåëåíèÿìè âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû ñèñòåìû ÌÂÄ.
Îñíîâà äëÿ íîâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çàëîæåíà â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïîëèöèè»3.

Ñîãëàñíî ïóíêòó 10 ÷àñòè 1 ñòàòüè 2 Çàêîíà, îõðàíà èìóùåñòâà è îáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå íà äîãî-
âîðíîé îñíîâå, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïîëèöèè. Çàêîí ñîäåðæèò â
ñåáå ïðèíöèïèàëüíûå íîâåëëû, òðåáóþùèå èçâåñòíîé ïåðåîöåíêè è ïåðåñìîòðà ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ðåæèìà îõðàíû, îñóùåñòâëÿåìîé ïîäðàçäåëåíèÿìè âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû ÌÂÄ, ñ ó÷å-
òîì íîâûõ àêñèîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ãóìàíèñòè÷åñêèì ìàêñèìàì, çàäà÷ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîð-
ðóïöèè, íîâûõ ïîäõîäîâ ê îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè âîîáùå è
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ÷àñòíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, îñíîâíûìè ïîäçàêîííûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ðåãëàìåíòèðóþùèìè
ïðàâîâûå è âëàñòíî-îðãàíèçàöèîííûå ñðåäñòâà, êîòîðûìè íàäåëåíà âíåâåäîìñòâåííàÿ îõðàíà äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ îõðàíû, ÿâëÿþòñÿ Ïîëîæåíèå, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà åùå â

1 Ñì.: Òèõîìèðîâ Þ.À. Êóðñ àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðîöåññà. — Ì., 1998. — Ñ. 401—402.
2 Ìàòóçîâ Í.È. Ïðàâîâûå  ðåæèìû:  âîïðîñû  òåîðèè  è  ïðàêòèêè  /  Í.È.  Ìàòóçîâ,  À.Â.  Ìàëüêî  //  Ïðàâîâåäåíèå.  —
1996. — ¹ 1. — Ñ. 17—18.
3 Ñì.: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ¹ 3-ÔÇ «Î ïîëèöèè» (â ðåä. îò 1 èþëÿ 2011 ã.) // Ñîáðàíèå çà-
êîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2011. — ¹ 7. — Ñò. 900.
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1992  ãîäó  è  ïîñëåäíèé  ðàç  ïîäâåðãàâøååñÿ  ïðàâêå  â  2005  ãîäó1, Ïîðÿäîê, óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì
ÌÂÄ Ðîññèè îò 2007 ãîäà â ðåäàêöèè 2008 ãîäà2, è Òèïîâîå ïîëîæåíèå, óòâåðæäåííîå ïðèêàçîì ÌÂÄ
Ðîññèè îò 2005 ãîäà â ðåäàêöèè 2010 ãîäà3.  Çà ïîñëåäíèé ãîä ÌÂÄ Ðîññèè ïðåäïðèíèìàëî ïîïûòêè
«ïîäðåãóëèðîâàòü» îòäåëüíûå ôðàãìåíòû îñóùåñòâëÿåìîãî èì â âèäå óñëóãè ðåæèìà îõðàíû îáúåê-
òîâ, îäíàêî ýòè òî÷å÷íûå êîððåêòèâû î÷åâèäíî íåäîñòàòî÷íû4.  À  ñ  ó÷åòîì  èçëîæåííûõ  â  íàñòîÿùåé
ñòàòüå îñîáåííîñòåé ïðàâîâîãî ðåæèìà îõðàíû, ïðåæäå âñåãî ñâÿçàííûõ ñ «ëåãàëüíûì ïîïðàíèåì»
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, î÷åâèäíî, ÷òî îñíîâû ïðàâîòâîð÷åñêîãî óñòàíîâëåíèÿ ðåæèìà
îõðàíû äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì, à íå ïîäçàêîííîì óðîâíå. È åñëè, íàïðèìåð, ïî
îòíîøåíèþ ê äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ îõðàíû ýòî ñäåëàíî â òîé èëè èíîé ñòåïåíè ïîëíî,
òî ïî îòíîøåíèþ ê äåÿòåëüíîñòè ïîäðàçäåëåíèé âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû ýòî åùå, ïî-âèäèìîìó,
ïðåäñòîèò ñäåëàòü.

1 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 14 àâãóñòà 1992 ãîäà ¹ 589 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î âíåâåäîì-
ñòâåííîé îõðàíå ïðè îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ðåä. îò 4 àâãóñòà 2005 ã.) // ÑÀÏÏ ÐÔ. —
1992. — ¹ 8. — Ñò. 507.
2 Ñì.: Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè îò 31 àâãóñòà 2007 ãîäà ¹ 772 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿäêà îáåñïå÷åíèÿ Ìèíèñòåðñòâîì
âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îõðàíû èìóùåñòâà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïî äîãîâîðàì» (â ðåä.
îò  4  àïðåëÿ  2008  ã.)  //  Áþëëåòåíü  íîðìàòèâíûõ  àêòîâ  ôåäåðàëüíûõ  îðãàíîâ  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòè.  —  2007.  —
¹ 44.
3 Ñì.:  Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè îò  2  ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 716 «Îá óòâåðæäåíèè Òèïîâîãî ïîëîæåíèÿ îá óïðàâëåíèè
(îòäåëå) âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû ïðè ÌÂÄ, ÃÓÂÄ, ÓÂÄ ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» (â ðåä. îò 21 ÿí-
âàðÿ 2010 ã.) // Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. — 2005. — ¹ 43.
4 Ñì., íàïðèìåð: Ïðèêàç ÌÂÄ Ðîññèè îò 16 èþíÿ 2011 ãîäà ¹ 676 «Îá óòâåðæäåíèè Èíñòðóêöèè ïî îðãàíèçàöèè
ðàáîòû ïóíêòîâ öåíòðàëèçîâàííîé îõðàíû ïîäðàçäåëåíèé âíåâåäîìñòâåííîé îõðàíû» // Äîêóìåíò îïóáëèêîâàí
íå áûë. Ñì.: ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6566

Â.Â. Òðîôèìîâ

Òðîôèìîâ Âàñèëèé Âëàäèñëàâîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ
íàóê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà
Òàìáîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Ã.Ð. Äåðæàâèíà

Ïðàâîòâîð÷åñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ êàê ôîðìà îñóùåñòâëåíèÿ
ïëàíîìåðíî-ðàöèîíàëüíîãî ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà:

ïðîáëåìû òåîðèè è ïðàêòèêè

Ïîíèìàíèå ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà îðèåíòèðóåò, êàê ïðàâèëî, íà åãî îñíîâíûå ñòàäèè, à òàê-
æå íà ðåçóëüòàò â âèäå ñîçäàííûõ ïðàâîâûõ íîðì, íî ðåäêî äàåò ïðåäñòàâëåíèå î òîì, â êàêîì ïðàâî-
âîì ðåæèìå ñòðîèòñÿ ýòîò ïðîöåññ, êàêèå âîçíèêàþò þðèäè÷åñêèå ñâÿçè ìåæäó îñíîâíûìè åãî ó÷àñò-
íèêàìè, êàêîâû èõ ñòàòóñíûå õàðàêòåðèñòèêè è ò. ä. Îäíàêî èìåííî â ýòèõ ïðàâîâûõ «ïåðåïëåòåíèÿõ»
è íóæíî èñêàòü èñòîêè ïðàâîîáðàçóþùåé ýíåðãèè, îñîáåííîñòè äèíàìèêè è ðåçóëüòàòîâ ïðàâîòâîð-
÷åñêîãî ïðîöåññà êàê ñïîñîáà ïðàâîôîðìèðîâàíèÿ, ñòðîÿùåãîñÿ íà ïëàíîìåðíî-ðàöèîíàëüíîì ïîä-
õîäå ê ïîñòðîåíèþ ïðàâà, îáíàðóæèâàòü ðîëü îñíîâíûõ ñòðóêòóðíûõ ïðàâîâûõ ýëåìåíòîâ, â ñèñòåìå
îïðåäåëÿþùèõ ñîäåðæàíèå, õàðàêòåð, âíóòðåííèå è âíåøíèå êà÷åñòâà ñîçäàâàåìîãî þðèäè÷åñêîãî
ìàòåðèàëà.

Õàðàêòåðèñòèêà ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé ñëîæíûé, òðåáóþùèé âûñîêîòî÷íîé
îðãàíèçàöèè èíòåëëåêòóàëüíûé ïðîöåññ àêòóàëüíîãî êîíñòðóèðîâàíèÿ ïðàâà êàê ðåãóëèðóþùåãî
ñðåäñòâà, îò êà÷åñòâà êîòîðîãî çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü è ðàáîòîñïîñîáíîñòü âñåé ïðàâîâîé ñèñòåìû,
ìîæåò áûòü áîëåå ïîëíî ïðåäñòàâëåíà ÷åðåç ìåòîäèêó àíàëèçà, âûðàáîòàííóþ òåîðèåé ïðàâîâûõ îò-
íîøåíèé, â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå — ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ òåîðåòè÷åñêîé êîíñòðóêöèè ïðà-
âîòâîð÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé.

Íåîáõîäèìûé ýâðèñòè÷åñêèé èíñòðóìåíòàðèé è ñîîòâåòñòâóþùèé ìåòîäîëîãè÷åñêèé ïîòåíöèàë
äëÿ áîëåå ïîëíîãî è âñåñòîðîííåãî ðàññìîòðåíèÿ ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ïðîöåññà ñîçäàíèÿ ïðàâîâûõ
íîðì ñîäåðæèò êàòåãîðèÿ ïðàâîîòíîøåíèé â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà (ïëàíîìåðíî-ðàöèîíàëüíîãî
ñïîñîáà ïðàâîîáðàçîâàíèÿ), èíûìè ñëîâàìè, ïðàâîòâîð÷åñêèõ (èëè ïðàâîîáðàçóþùèõ) ïðàâîîòíî-
øåíèé. Âî ìíîãîì ýòî îáóñëîâëåíî ôóíêöèîíàëüíîñòüþ ïðàâîîòíîøåíèé êàê ôîðìû ðåàëüíûõ þðè-
äè÷åñêèõ ñâÿçåé (âçàèìîäåéñòâèÿ) ìåæäó êîíêðåòíûìè ñóáúåêòàìè ïðàâà. Ïî ìíåíèþ Ñ.Ñ. Àëåêñååâà,
ïðàâîîòíîøåíèå â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñëóæèò èíñòðóìåíòîì ïåðåâîäà îáùèõ ìîäå-
ëåé ïîâåäåíèÿ â ïëîñêîñòü êîíêðåòíûõ ìåð ïîâåäåíèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê äàííûì ñóáúåêòàì1.

Îäíèì èç íåìíîãèõ èññëåäîâàòåëåé, îáðàùàâøèõñÿ ê ðàçðàáîòêå äàííîé êàòåãîðèè, ÿâëÿëñÿ
Á.Â. Äðåéøåâ. Â ñâîèõ ðàáîòàõ àâòîð îáîñíîâûâàåò íåîáõîäèìîñòü èçó÷åíèÿ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé â
ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà, îïðåäåëÿåò ïîíÿòèå ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, âûäåëÿåò èõ îñíîâ-
íûå îñîáåííîñòè, ôîðìèðóåò ïðåäñòàâëåíèå îá îñîáîì òèïå ïðàâîâûõ íîðì — íîðì ïðàâîòâîð÷åñ-
êèõ. Ñêîíñòðóèðîâàííàÿ â èññëåäîâàíèÿõ ïðàâîâåäà íàó÷íàÿ ìîäåëü ñîçäàåò îáùåå ïîíèìàíèå ïðà-
âîòâîð÷åñêèõ (ïðàâîîáðàçóþùèõ) ïðàâîîòíîøåíèé2.

Èñïîëüçóÿ íàó÷íóþ ìîäåëü ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ñîçäàòü îáùåå
ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî æå òàêîå ïðàâîòâîð÷åñêèå (ïðàâîîáðàçóþùèå) ïðàâîîòíîøåíèÿ, êàêîâî èõ ñîäåð-
æàíèå, ñïåöèôèêà. Íå ìåíåå âàæíûìè ìîæíî ñ÷èòàòü îòâåòû íà âîïðîñû î òîì, êàêîå ìåñòî â ðàìêàõ
ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðàâîîáðàçóþùèõ îòíîøåíèé îòâîäèòñÿ ñòðóêòóðàì ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà êàê âîç-
ìîæíûì è íåîáõîäèìûì ó÷àñòíèêàì ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà, êàêîâ îáúåì ïðàâîâîé (þðèäè÷åñ-
êîé) îòâåòñòâåííîñòè íåïîñðåäñòâåííî ëèö, íàäåëåííûõ «ïðàâîì íà ïðàâîòâîð÷åñòâî», è äð.

Ïðàâîòâîð÷åñêèå (ïðàâîîáðàçóþùèå) ïðàâîîòíîøåíèÿ — ýòî îïðåäåëåííûå ñïåöèôè÷åñêèå ïî
ñîäåðæàíèþ è õàðàêòåðó ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ðàçðàáîòêîé, ïðèíÿòèåì è èçäàíèåì ïðà-
âîòâîð÷åñêèìè îðãàíàìè ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçëè÷íîé ôîðìû, à òàêæå ó÷àñòèåì ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé
â äàííîì ïðîöåññå ïîñðåäñòâîì âûðàæåíèÿ âîëåèçúÿâëåíèÿ îòíîñèòåëüíî õàðàêòåðà è ñîäåðæàíèÿ
ïðèíèìàåìûõ ïðàâîâûõ íîðì. Ãëàâíîå íàçíà÷åíèå (ôóíêöèÿ) óêàçàííûõ îòíîøåíèé ñîñòîèò â òîì, ÷òî
îíè âûñòóïàþò ñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ (èçìåíåíèÿ, îòìåíû) íîðì ïðàâà. Ýòèì îïðåäåëÿåòñÿ èõ îñîáîå
ìåñòî ñðåäè îñòàëüíûõ ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ ðåàëèçàöèåé óæå
ñîçäàííûõ ïðàâîâûõ íîðì.

1 Ñì.: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà. — Ì., 1982. — Ò. 2. — Ñ. 27.
2 Ñì.: Äðåéøåâ Á.Â. Ïðàâîòâîð÷åñòâî â ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè. — Ì., 1977. — Ñ. 38. Àâòîð ãîâî-
ðèò î òîì, ÷òî èìåþòñÿ âñå «îñíîâàíèÿ äîïîëíèòü êëàññèôèêàöèþ îòíîøåíèé èõ ïðàâîîáðàçóþùèì âèäîì — ïðà-
âîòâîð÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè».
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Òî, ÷òî ïðàâîòâîð÷åñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ âûñòóïàþò íå òîëüêî (ïîäîáíî âñåì èíûì ïðàâîîòíî-
øåíèÿì) êàê ñðåäñòâî ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ óñòàíîâëåíèé, íî, ãëàâíûì îáðàçîì, êàê ñðåäñòâî ôîð-
ìèðîâàíèÿ (èçìåíåíèÿ, îòìåíû) ïðàâîâûõ íîðì, íå îçíà÷àåò, ÷òî äàííûå îòíîøåíèÿ íàõîäÿòñÿ âíå
ñôåðû ïðàâîðåàëèçàöèè. Ýòîé ïîñëåäíåé òî÷êè çðåíèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ ðÿä àâòîðîâ. Â ÷àñòíîñòè,
Â.Í. Ïðîòàñîâ â ñâîåé êîíöåïöèè «þðèäè÷åñêîé ïðîöåäóðû» èñõîäèò èç òîãî, ÷òî îñîáåííîñòè òîé èëè
èíîé ïðîöåäóðû îïðåäåëÿþòñÿ õàðàêòåðîì ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ, ðåàëèçàöèè êîòîðîãî äàííàÿ ðàç-
íîâèäíîñòü ïðîöåäóðû ñëóæèò, — îñíîâíîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ. Äëÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðîöåäóðû òàêèì
ïðàâîîòíîøåíèåì ÿâëÿåòñÿ «ïðàâîîòíîøåíèå, íàõîäÿùååñÿ âíå ñôåðû îáùåé, «ìàññîâîé» ðåàëèçà-
öèè ïðàâîâûõ íîðì, ïðàâîîòíîøåíèå, â ðàìêàõ êîòîðîãî ñóùåñòâóåò è ðåàëèçóåòñÿ ñïåöèôè÷åñêîå
þðèäè÷åñêîå «ïðàâî íà ïðàâîòâîð÷åñòâî» è êîòîðîå èìååò îñîáîå öåëåâîå íàçíà÷åíèå — ôîðìèðî-
âàíèå ïðàâîâûõ íîðì»1.

Â.Í. Ïðîòàñîâ ñïðàâåäëèâî êîíñòàòèðóåò ïàðàäîêñàëüíîñòü ñèòóàöèè, êîòîðàÿ ñêëàäûâàåòñÿ â
ñâÿçè ñ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïðîöåäóðîé. «Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðàâîòâîð÷åñòâî — ýòî òàêàÿ æå ðåãóëèðóå-
ìàÿ ïðàâîì ñôåðà äåÿòåëüíîñòè, êàê è ëþáàÿ äðóãàÿ. Â íåé ìîæíî íàéòè âñå àòðèáóòû è êîìïîíåíòû
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: þðèäè÷åñêèå íîðìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðàâîòâîð÷åñòâî, ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, àêòû ðåàëèçàöèè ïðàâà, þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü... Íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, íå ñëåäóåò çàáû-
âàòü è îá îòíîñèòåëüíîñòè òàêîãî ïîäõîäà. Âåäü ïðàâîòâîð÷åñòâî — íå ïðîñòî ðåãóëèðóåìàÿ ïðàâîì
äåÿòåëüíîñòü, à îñîáûé êîìïîíåíò ñèñòåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èìåþùèé ñâîþ öåëü. Ïîýòîìó
åñëè ïðîáëåìó áðàòü â öåëîì, ðàññìàòðèâàòü â ìàñøòàáå ïðàâîâîé ñèñòåìû, íà ïåðâûé ïëàí âûäâè-
ãàåòñÿ ñîäåðæàòåëüíàÿ è öåëåâàÿ ñïåöèôèêà ïðàâîòâîð÷åñòâà, à íå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî è â íåì
ìîæíî íàéòè àêòû ðåàëèçàöèè ïðàâîâûõ íîðì»2.

Îäíàêî ýòîò àðãóìåíò óæå íå ñòîëüêî þðèäè÷åñêèé, ñêîëüêî ïîëèòè÷åñêèé. Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â ñèëó
ñâîåé îñîáîé ðîëè è ïðåäíàçíà÷åíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü è, ñîîòâåòñòâåííî, òå, êòî åå îñó-
ùåñòâëÿþò, ìîæåò áûòü âîîáùå ïîñòàâëåíà çà ñêîáêè ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ è ò.
ä.  È  òîãäà  íå  áóäåò  íèêàêîãî  ñìûñëà  èñêàòü  â  ýòîé  ñôåðå  ýëåìåíòû  ïðàâ  è  îáÿçàííîñòåé  ñóáúåêòîâ,
îñóùåñòâëÿþùèõ ýòó äåÿòåëüíîñòü, â òîì ÷èñëå ïûòàòüñÿ îáíàðóæèòü èõ þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü3.

Ðàñêðûâàÿ ýòó ïðîáëåìó, âïîëíå âåñîìûé àðãóìåíò, íà íàø âçãëÿä, ïðèâîäèò Á.Â. Äðåéøåâ: «Ïðà-
âîòâîð÷åñòâî — ïðîöåññ, èìåþùèé þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð, ïîýòîìó ñîçäàíèå ïðàâîâûõ íîðì ïðîòå-
êàåò â ðàìêàõ ñòðîãîé ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè, à, ñëåäîâàòåëüíî, è ïðàâîðåàëèçàöèè. Åñëè ðàññìàò-
ðèâàòü ïðàâîòâîð÷åñòâî çà ïðåäåëàìè ïðàâîðåàëèçàöèè, ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, òî ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî îáúÿñíèòü íàëè÷èå îñíîâíûõ êîìïîíåíòîâ ìåõàíèçìà ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ïðàâîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå... êàêèì îáðàçîì ìîãóò äåéñòâîâàòü ïðàâîâûå íîð-
ìû, ðåãëàìåíòèðóþùèå ïðàâîòâîð÷åñêèå îòíîøåíèÿ, âíå ñôåðû ïðàâîðåàëèçàöèè»4.

Ñîìíåíèÿ ñïðàâåäëèâû è îòâåò íà íèõ, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äîñòàòî÷íî î÷åâèäåí: ïðàâîòâîð÷å-
ñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ (íåñìîòðÿ íà èõ ÿâíóþ ñïåöèôè÷íîñòü) íåîáõîäèìî ðàññìàòðèâàòü è èññëåäî-
âàòü  ïî  ïðàâèëàì,  ïðèìåíèìûì  êî  âñåì  ðàçíîâèäíîñòÿì  ïðàâîâûõ  îòíîøåíèé  (è  óæå  â  õîäå  ýòîãî
èçó÷åíèÿ âûäåëÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå îñîáåííîñòè).

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà èìååò ñâîåé íîðìàòèâíîé îñíîâîé
è ïðåäïîñûëêîé ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìàòèâíûå àêòû è ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ ëèøü ïðè íàëè÷èè òà-
êîé  îñíîâû.  Íîðìû  ïðàâà  ïðåäïèñûâàþò  ïðåäåëû  âîçìîæíîãî  è  äîëæíîãî  ïîâåäåíèÿ  â  ïðåäóñìîò-
ðåííûõ èìè ïðàâîâûõ ñèòóàöèÿõ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïðåäïèñàíèÿìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîâåäåíèå
ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèÿ. Ýòî ïîëîæåíèå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ïðàâîòâîð÷åñêèå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ: íîðìû ïðàâà ïðåäïèñûâàþò ñîâåðøåíèå òåõ èëè èíûõ ïðàâîòâîð÷åñêèõ äåéñòâèé. «Ñ èõ ïîìîùüþ
ðåãëàìåíòèðóåòñÿ «òåõíîëîãè÷åñêèé» ïðîöåññ ñîçäàíèÿ íîâûõ ïðàâîâûõ íîðì, èçìåíåíèÿ èëè îòìåíû
äåéñòâóþùèõ»5.

1 Ïðîòàñîâ Â.Í. Þðèäè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà. — Ì., 1991. — Ñ. 8. Â.Ê. Áàáàåâ è Â.Ì. Áàðàíîâ òàêæå ñ÷èòàþò, ÷òî âêëþ-
÷åíèå â ìåõàíèçì ïðàâîðåàëèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íåîïðàâäàííî ðàñøèðÿåò îáúåì ïîíÿòèÿ ïðà-
âîðåàëèçàöèè è ïðèâîäèò ê îòîæäåñòâëåíèþ åãî ñ ïîíÿòèåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëü-
íîñòü, ïî èõ ìíåíèþ, ÿâëÿåòñÿ óñëîâèåì ñóùåñòâîâàíèÿ ñòðóêòóðû ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè ïðàâà, íî íå ìîæåò
áûòü ýëåìåíòîì ýòîãî ìåõàíèçìà. Ñì.: Áàáàåâ Â.Ê. [Ðåöåíçèÿ] / Áàáàåâ Â.Ê., Áàðàíîâ Â.Ì. // Ñîâåòñêîå ãîñóäàð-
ñòâî è ïðàâî. — 1983. — ¹ 3. — Ñ. 146. — Ðåö. íà êí.: Ðåøåòîâ Þ.Ñ. Ìåõàíèçì ïðàâîðåàëèçàöèè â óñëîâèÿõ ðàç-
âèòîãî ñîöèàëèçìà. — Êàçàíü, 1980.
2 Ïðîòàñîâ Â.Í. Þðèäè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà. — Ì., 1991. — Ñ. 8.
3 Àñïåêòó þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå â ñâÿçè ñ ðåàëèçàöèåé èìè
ïðàâîòâîð÷åñêèõ ôóíêöèé, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïðàâîâîé íàóêå ïðèäàåòñÿ âåñüìà ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå, ÷òî
îáóñëîâëåíî íåîáõîäèìîñòüþ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè åãî
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â óñëîâèÿõ ïðîâîäèìîãî êóðñà íà ìîäåðíèçàöèþ ýêîíîìèêè è óïðàâëåíèÿ. Ñì., íàïðèìåð:
Ïóáëè÷íàÿ âëàñòü: ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè è îòâåòñòâåííîñòè / Í.È. Ìàòóçîâ, À.Â. Ìàëüêî, Â.Ò. Êàáûøåâ è äð.; Ïîä
ðåä. Í.È. Ìàòóçîâà, Î.È. Öûáóëåâñêîé. — Ñàðàòîâ, 2011.
4 Äðåéøåâ Á.Â. Ïðàâîòâîð÷åñòâî è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå // Ïðàâîâåäåíèå. — 1985. — ¹ 1. — Ñ. 33.
5 Òàì æå. — Ñ. 40.
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Îñóùåñòâëÿÿ äèôôåðåíöèàöèþ ïðàâîòâîð÷åñêèõ (ïðàâîîáðàçóþùèõ) íîðì, ìîæíî âûäåëèòü îñ-
íîâíûå (âîëåîáðàçóþùèå), êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííî ðåãëàìåíòèðóþò îòíîøåíèÿ, îïîñðåäóþùèå
ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ïîëíîìî÷íûì îðãàíîì, è âñïîìîãàòåëüíûå, êîòîðûå
îáåñïå÷èâàþò îñóùåñòâëåíèå ïåðâûõ. Íà îñíîâå ýòèõ íîðì ñêëàäûâàþòñÿ äâà òèïà ïðàâîòâîð÷åñêèõ
îòíîøåíèé: âîëåîáðàçóþùèå è âñïîìîãàòåëüíûå (ïîäãîòîâèòåëüíûå). Ïåðâûå — ýòî îòíîøåíèÿ, îáó-
ñëîâëåííûå îñóùåñòâëåíèåì ïðàâîìî÷èé ïî ïîäãîòîâêå, ôîðìèðîâàíèþ è óñòàíîâëåíèþ ãîñóäàðñò-
âåííîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ, èõ ãëàâíàÿ öåëü — ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ ó÷àñòíèêàìè ïðàâîâûõ ïðåäïè-
ñàíèé, íàïðàâëåííûõ íà èçäàíèå ïðàâîâîãî àêòà. (Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîðîæäàåò ïîñëåäóþùèå öå-
ëè, êîòîðûå îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå êàæäîãî îòíîøåíèÿ, âõîäÿùåãî â ïðàâîòâîð÷åñêèé ïðîöåññ).
Âòîðûå  èìåþò  âàæíîå  çíà÷åíèå  äëÿ  îáåñïå÷åíèÿ  ïðàâîòâîð÷åñêîãî  ïðîöåññà,  íîñÿò  âñïîìîãàòåëü-
íûé, «òåõíè÷åñêèé» õàðàêòåð1.

Ïî ñâîåé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè ïðàâîòâîð÷åñêèå íîðìû, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, òàêæå ìîæíî
ïîäðàçäåëèòü íà íîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî2, ìóíèöèïàëüíîãî è íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Ãî-
ñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå íîðìû è íîðìû ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà ðåãëàìåíòèðóþò ïðàâîòâîð÷åñêèå
îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ àêòîâ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé
âëàñòè. Íîðìû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà ðåãóëèðóþò ïðàâîòâîð÷åñêèå îòíîøåíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî óïðàâëåíèÿ. Íîðìàìè ýòèõ òðåõ òèïîâ îáðàçóþòñÿ òðè îòðàñëåâûõ ïðà-
âîòâîð÷åñêèõ èíñòèòóòà, âêëþ÷àþùèõ ñîîòâåòñòâåííî íîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî, ìóíèöèïàëüíîãî è
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.

Â ñâîþ î÷åðåäü, êàæäûé èç îòðàñëåâûõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ âêëþ÷àåò íîðìû êàê ìàòåðèàëüíîãî,
òàê è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Â ñîñòàâ ïåðâîãî âõîäÿò íîðìû ìàòåðèàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà
è ïðîöåññóàëüíûå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûå íîðìû. Â ñîñòàâ âòîðîãî — íîðìû ìàòåðèàëüíîãî ìóíè-
öèïàëüíîãî ïðàâà è ïðîöåññóàëüíûå ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå íîðìû. Â ñîñòàâ òðåòüåãî — íîðìû
ìàòåðèàëüíîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà è ïðîöåññóàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå íîðìû.
Ñëåäîâàòåëüíî, êàæäûé èíñòèòóò âêëþ÷àåò äâà ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòà — ñóáèíñòèòóòû, ñîñòîÿùèå èç
íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïðàâîòâîð÷åñêèå îòíîøåíèÿ
ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ìàòåðèàëüíûå ïðàâîòâîð÷åñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ è ïðîöåññóàëüíûå ïðàâîòâîð-
÷åñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ.  Ñîäåðæàíèåì  ïåðâûõ  ÿâëÿåòñÿ  îïðåäåëÿåìàÿ  êîíêðåòíûìè  ïðàâîâûìè
íîðìàìè íåïîñðåäñòâåííî äåÿòåëüíîñòü óïîëíîìî÷åííûõ ñóáúåêòîâ, ñâÿçàííàÿ ñ ðàçðàáîòêîé, îáñó-
æäåíèåì è ïðèíÿòèåì ïðàâîâûõ àêòîâ. Ñîäåðæàíèåì âòîðûõ ÿâëÿþòñÿ óñòàíîâëåííûå â ïðàâå ïðîöå-
äóðíî-ïðîöåññóàëüíûå òðåáîâàíèÿ, êîòîðûå íåîáõîäèìî âûïîëíÿòü ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ñîäåðæàíèÿ
îñíîâíîãî (ìàòåðèàëüíîãî) ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðàâîîòíîøåíèÿ3.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïðàâîòâîð÷åñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîñðåäñòâîì íîðì, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ, êîíñòèòóöèÿìè è óñòàâàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòî áàçîâàÿ çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà, îïðåäåëÿþùàÿ îáùåå è îñîáåííîå â ïðàâî-
òâîð÷åñêîì ïðîöåññå íà ïåðâè÷íîì óðîâíå. Íà óðîâíå îñíîâíûõ çàêîíîâ ãîñóäàðñòâà, òî åñòü Êîíñòè-
òóöèåé è êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì, ïðèíöèïèàëüíûì îáðàçîì îïðåäåëÿåòñÿ ñèñòåìà
ïðàâîîáðàçîâàòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ, ñïîñîáîâ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ñîçäàåòñÿ
ïðàâîâàÿ ñèñòåìà îáùåñòâà. Èìåííî â ðàìêàõ ýòèõ ó÷ðåäèòåëüíûõ ïðàâîâûõ ïàðàìåòðîâ èçíà÷àëüíî
óñòàíàâëèâàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî ïîðÿäîê îòíîøåíèé (ïî ãîðèçîíòàëè è ïî âåðòèêàëè4) ìåæäó îðãà-
íàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè5 êàê îñíîâíûìè ñóáúåêòàìè ïðàâîîáðàçóþùåé àêòèâíîñòè, ðàñïðåäåëÿþòñÿ
ôóíêöèè è ïîëíîìî÷èÿ ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè îáðàçîâàíèÿ ïðàâà, ïðèäàåòñÿ òà èëè èíàÿ
ñòåïåíü ñèëû ôîðìàëüíûì (þðèäè÷åñêèì) èñòî÷íèêàì ïðàâà è ò. ä. Êîíñòèòóöèåé ãîñóäàðñòâà, ïî ñó-
òè, íàìå÷àåòñÿ îáùèé ðèñóíîê-êàðòà òîãî, êåì è ïðè ïîìîùè êàêèõ ïðèåìîâ ìîæåò áûòü ñîçäàíî ïðà-
âî, ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äàííîì ãîñóäàðñòâå.

Â ãîðèçîíòàëüíîì ðàçðåçå âçàèìîîòíîøåíèÿ ñóùåñòâóþò â ðàìêàõ çàêðåïëåííîãî ñòàòüåé 10 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé íà óðîâíå Ôåäåðàöèè è åå ñóáúåêòîâ íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíè-
òåëüíóþ è ñóäåáíóþ. Ïðèíÿòèå çàêîíîâ êàê âûñøèõ ïî þðèäè÷åñêîé ñèëå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ôóíêöèåé çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè6.  Ïîäçàêîííûå  àêòû  è  àêòû  ñóäåáíîãî

1 Ñì.: Äðåéøåâ Á.Â. Ïðàâîòâîð÷åñòâî è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå // Ïðàâîâåäåíèå. — 1985. — ¹ 1. — Ñ. 31.
2 Â íàñòîÿùåì êîíòåêñòå ñëîâîñî÷åòàíèå «íîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà» (â îòëè÷èå îò ñëîâîñî÷åòàíèÿ «íîðìû
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà») ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå ïðàâèëüíûì, òàê êàê ðå÷ü èäåò íåïîñðåäñòâåííî î ïðàâîòâîð÷å-
ñòâå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
3 Ñì.: Äðåéøåâ Á.Â. Ïðàâîòâîð÷åñòâî è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå // Ïðàâîâåäåíèå. — 1985. — ¹ 1. — Ñ. 37—38, 43—44.
4 Ñì.: Ìàòóçîâ Í.È. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà. — Ñàðàòîâ, 2003. — Ñ. 131.
5 Ñì.: Ìàòåéêîâè÷ Ì.Ñ. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû âçàèìîîòíîøåíèé îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè // Ãîñóäàðñòâî è
ïðàâî. — 2007. — ¹ 3. — Ñ. 16.
6 Ñì.: Ãðàíêèí È.Â. Ïàðëàìåíò Ðîññèè.  — Ì.,  2001; Ãðàíêèí È.Â. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿ-
òåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèè // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. —
2005. — ¹ 8; Ãðàíêèí È.Â. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè // Ïðàâî è
ýêîíîìèêà. — 2005. — ¹ 10.
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ïðàâîòâîð÷åñòâà ïðèíèìàþòñÿ îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè ñîîòâåòñòâåííî â ïðåäå-
ëàõ, íå íàðóøàþùèõ è íå êîëåáëþùèõ ïðàâîâîé ïîðÿäîê, îïðåäåëåííûé çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíà-
ìè. Ñëåäóåò òàêæå èìåòü â âèäó, ÷òî ïî Ðîññèéñêîé Êîíñòèòóöèè â ïåðå÷åíü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè âêëþ÷åí Ïðåçèäåíò ÐÔ, çàíèìàþùèé îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå ðàçäå-
ëåíèÿ âëàñòåé. Ïî äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè îí íå îòíîñèòñÿ íè ê îäíîé èç âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î âûäåëåíèè ÷åòâåðòîé, ïðåçèäåíòñêîé âåòâè âëàñòè1, îá îñîáîì òèïå
ïðàâîòâîð÷åñêîé âîëè, ôîðìèðóåìîé â åå íåäðàõ2.

Ðàññìàòðèâàåìûå â âåðòèêàëüíîì ñðåçå îðãàíû ïóáëè÷íîé âëàñòè êàê ñóáúåêòû ïðîöåññà ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðàâà ïðåäñòàâëåíû ðàçëè÷íûìè îðãàíàìè âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè, à òàêæå îðãàíàìè
âëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ïîëíîìî÷èÿì ïîñëåäíèõ ïîñâÿùåíà ãëàâà 8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ). Ïðåæ-
äå âñåãî, ðå÷ü ìîæåò èäòè î çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîìïåòåíöèÿ êîòîðûõ îïðåäåëÿåò-
ñÿ íà âûñøåì êîíñòèòóöèîííîì óðîâíå. Êîíñòèòóöèîííûå íà÷àëà äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãà-
íîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå îïðåäåëåíû â ðÿäå ñòàòåé ïåðâîé è òðåòüåé ãëàâ Êîíñòèòóöèè
Ðîññèè. Ïðåæäå âñåãî, íà íèõ ïîëíîñòüþ ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 10 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè,
âîçâîäÿùåé â êîíñòèòóöèîííûé ðàíã ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò
ôîðìèðîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå â ñóáúåêòàõ ÐÔ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ïàðëàìåíòñêîãî òèïà, à
òàêæå óñòàíàâëèâàåò îñíîâû èõ êîìïåòåíöèè â ñòàòüÿõ 72, 73 è 76. Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 76 óñòàíàâëèâàåò
ïðàâî ñóáúåêòîâ ÐÔ íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âïëîòü äî ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ3.

Íàðÿäó ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé ïðàâîòâîð÷åñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêæå ïîñðåäñòâîì íîðì, óñòàíîâëåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì î ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè â ÐÔ4, ïîñòàíîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ5, Ðåãëàìåíòàìè6 Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ7, íîðìàòèâíûìè àêòàìè8 è ðåãëàìåíòàìè çàêîíîäà-
òåëüíûõ ñîáðàíèé ñóáúåêòîâ ÐÔ è ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ÐÔ9.

Ñóáúåêòàìè ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé âûñòóïàþò ëèöà (êàê ãðàæäàíå ÐÔ, îáðàçóþùèå
ðîññèéñêèé íàðîä — ãëàâíûé èñòî÷íèê âëàñòè â ÐÔ10, òàê è äîëæíîñòíûå ëèöà) è îðãàíèçàöèè (ïðåæäå
âñåãî, îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè), ðåàëèçóþùèå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì èëè
èíûì àêòîì ñâîè ïðàâîìî÷èÿ è îáÿçàííîñòè â ïðàâîîòíîøåíèè, ñâÿçàííîì ñ èçäàíèåì ïðàâîâûõ àê-

1 Ñì.: Óñàíîâ Â.Å. Ðàçäåëåíèå âëàñòåé êàê îñíîâà êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ è åãî ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ïàðëàìåí-
òàðèçìà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 2005. — ¹ 12. — Ñ. 14—15.
2 Ñì. ïîäðîáíåå î êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâàõ ïðàâîîáðàçîâàòåëüíîãî ìåõàíèçìà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: Ïðèäâîðîâ
Í.À. Êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ïðàâîîáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà / Í.À. Ïðèäâîðîâ, Â.Â. Òðîôèìîâ // Êîíñòèòóöèîí-
íûå öåííîñòè: ñîäåðæàíèå è ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè: Ìàòåðèàëû Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêîé êîíôåðåí-
öèè 4—6 äåêàáðÿ 2008 ãîäà: Â 2 ò. / Ïîä ðåä. Í.Â. Âèòðóêà, Ë.À. Íóäíåíêî. — Ì., 2009. — Ò. 2. — Ñ. 112—123.
3 Ñì. ïîäðîáíåå: Ãðàíêèí È.Â. Ðîëü Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îï-
ðåäåëåíèè êîìïåòåíöèè çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü è
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå. — 2005. — ¹ 10. — Ñ. 3—8.
4 Ñì., íàïðèìåð: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2003. — 8 îêòÿáðÿ. — Ñ. 1—6.
5 Ñì., íàïðèìåð: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 15 àïðåëÿ 2000 ãîäà ¹ 347 «Î ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíî-
ïðîåêòíîé  äåÿòåëüíîñòè  Ïðàâèòåëüñòâà  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè»  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  —  2000.  —
¹ 17. — Ñò. 1877; ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 576 «Îá óòâåðæäåíèè îñíîâíûõ òðå-
áîâàíèé ê êîíöåïöèè è ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2001. —
¹  32.  —  Ñò.  3335;  ïîñòàíîâëåíèå  Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ  îò  1  èþíÿ  2004  ãîäà  ¹  260  «Î  Ðåãëàìåíòå  Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïîëîæåíèè îá Àïïàðàòå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ. — 2004. — ¹ 23. — Ñò. 2313.
6 Ðåãëàìåíò åñòü òàêîé íîðìàòèâíûé àêò, êîòîðûé ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ, ñêëàäûâàþùèåñÿ êàê â ïðîöåññå çàêî-
íîòâîð÷åñòâà, òàê è ïðè îñóùåñòâëåíèè èíûõ ïîëíîìî÷èé ïàëàò, îïðåäåëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ñì.: Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. À.Ñ. Ïèãîëêèíà. — ÑÏá.,
2003. — Ñ. 115. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ ïðîöåäóð ñïðàâåäëèâî íàçûâàåòñÿ
«ïîâûøåíèå ðîëè ðåãëàìåíòîâ êàê êîìïëåêñíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ â äåÿòåëüíîñòè ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè». Ñì.: Îêóëè÷ È.Ï. Ïðàâîâàÿ ïðèðîäà ïàðëàìåíòñêèõ ïðîöåäóð â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Êîíñòèòóöèîí-
íîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. — 2008. — ¹ 12. — Ñ. 15.
7 Ïîñòàíîâëåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ îò 22 ÿíâàðÿ 1998 ãîäà ¹ 2134-II ÃÄ «Î Ðåãëàìåíòå Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû  Ôåäåðàëüíîãî  Ñîáðàíèÿ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè»  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  —  1998.  —  ¹  7.  —
Ñò. 801; ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ îò 6 ôåâðàëÿ 1996 ãîäà ¹ 42-ÑÔ «Î Ðåã-
ëàìåíòå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÔ. — 1996. — ¹ 7. — Ñò. 655.
8 Ñì. ïîäðîáíåå: Àíòîíîâà Í.À. Ïðàâîòâîð÷åñòâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. — Ì., 2008. — Ñ. 96; è äð.
9 Ñóùåñòâåííûì äîïîëíåíèåì â ýòîé îáëàñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå ìîã áû ñòàòü «Çà-
êîí î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ» èëè òàê íàçûâàåìûé Çàêîí î çàêîíàõ. Òàêèì æå ðåçîííûì ÿâëÿåòñÿ ïðåäëîæå-
íèå îáíîâèòü ïðàâèëà ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ, âåäîìñòâåííûõ àêòîâ, ðàçðàáîòàòü è óòâåðäèòü ïîñòàíîâ-
ëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Îáùèå ïðàâèëà þðèäè÷åñêîé òåõíèêè». Ñì.: Òèõîìèðîâ Þ.À. Þðèäè÷åñêîå ïðîåêòè-
ðîâàíèå: êðèòåðèè è îøèáêè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2008. — ¹ 2. — Ñ. 9.
10 Ñòàòüÿ 3.1 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãîäà // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 1993. — 25 äåêàáðÿ. — Ñ. 3.
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òîâ. Íîðìà ïðàâà, ðåãóëèðóþùàÿ òî èëè èíîå ïðàâîòâîð÷åñêîå îòíîøåíèå, îáåñïå÷èâàåò â íåì ó÷à-
ñòèå îïðåäåëåííîãî ñóáúåêòà, ðåãëàìåíòèðóÿ åãî ïðàâîìî÷èÿ è îáÿçàííîñòè. Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ
ïðàâîìî÷èÿ è îáÿçàííîñòè ó÷àñòíèêîâ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ðàçíîîáðàçíû. Öåëü êàæäî-
ãî ïðàâîìî÷èÿ è êàæäîé îáÿçàííîñòè — ñîâåðøåíèå íåîáõîäèìûõ äåéñòâèé â îïðåäåëåííûé ìîìåíò
ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà1.

Ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ ïðàâîñóáúåêòíîñòü â ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà îõâàòûâàåò ïðàâîìî÷èÿ ïî
èçäàíèþ ïðàâîâûõ àêòîâ, âíåñåíèþ ïðåäëîæåíèé è ïðîåêòîâ â âûøåñòîÿùèå îðãàíû â ïîðÿäêå îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû, ïî ó÷àñòèþ â îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ è ò. ï.
Ïðàâîñóáúåêòíîñòü ìîæåò äèôôåðåíöèðîâàòüñÿ â çàâèñèìîñòè îò îáúåìà çàêðåïëåííûõ çà ëèöîì
èëè îðãàíèçàöèåé ïîëíîìî÷èé è îáÿçàííîñòåé â îáëàñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ôóíêöèé.
Â äàííîì ñëó÷àå èìååò ñìûñë ãîâîðèòü î «ïîëíîé» è «íåïîëíîé» ïðàâîñóáúåêòíîñòè, ãäå «ïîëíàÿ»
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê òàêàÿ ñîâîêóïíîñòü ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ó÷àñòèå îðãàíà
ïóáëè÷íîé âëàñòè â ëþáûõ ïî ñîäåðæàíèþ ïðàâîòâîð÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ è, ïðåæäå âñåãî, âêëþ÷àåò
ïðàâî íà èçäàíèå (ïðèíÿòèå) ïðàâîâûõ àêòîâ. «Ïîëíàÿ» ïðàâîñóáúåêòíîñòü çàêðåïëÿåòñÿ íåïîñðåäñò-
âåííî çà çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé âëà-
ñòè, à òàêæå îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â îáúåìå èõ ïðàâîòâîð÷åñêîé êîìïåòåíöèè. «Íåïîëíàÿ»
ïðàâîñóáúåêòíîñòü âêëþ÷àåò ëèøü îòäåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ è îáÿçàííîñòè, îïðåäåëÿþùèå ñòàòóñ
ñóáúåêòà òîëüêî íà íåêîòîðûõ ñòàäèÿõ ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà. Ðå÷ü â ýòîì ñëó÷àå ìîæåò èä-
òè, íàïðèìåð, îá îñóùåñòâëåíèè ïðàâîòâîð÷åñêîé èíèöèàòèâû, îáñóæäåíèè ïðîåêòà ïðàâîâîãî àêòà,
ó÷àñòèè â ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèÿõ, ïðîâåäåíèè ýêñïåðòèçû ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî àêòà è ïîäãîòîâêå
ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ è ò. ä. Îáùåñòâî (ïðåäñòàâëåííîå ãðàæäàíàìè, îáùåñòâåííûìè îðãàíèçà-
öèÿìè è ò. ï.) è, ñîîòâåòñòâåííî, åãî àêòèâíàÿ ôîðìà — ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ó÷àñòâóÿ â ïðàâîòâîð-
÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ, íå îáëàäàåò «ïîëíîé» ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ, îáåñïå÷èâàþùåé âîçìîæíîñòü
ó÷àñòèÿ íà âñåõ ñòàäèÿõ ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà.

Îáúåêò ïðàâîîòíîøåíèÿ — ýòî òå ÿâëåíèÿ (ïðåäìåòû) îêðóæàþùåãî ìèðà, íà êîòîðûå íàïðàâëå-
íû  ñóáúåêòèâíûå  þðèäè÷åñêèå  ïðàâà  è  îáÿçàííîñòè2. Îáúåêòîì ïðàâîòâîð÷åñêîãî îòíîøåíèÿ, ñîîò-
âåòñòâåííî, ÿâëÿåòñÿ âñå òî, ÷òî íàõîäèòñÿ âíå ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ è þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòåé ó÷àñò-
íèêîâ äàííûõ ïðàâîîòíîøåíèé. Äëÿ ìàòåðèàëüíûõ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé — ýòî ïðåäëî-
æåíèÿ, ïîïðàâêè, äîêóìåíòû, ìàòåðèàëû, ñîäåðæàùèå èíôîðìàöèþ î ïîäãîòîâêå òåêñòà ïðîåêòà,
ïîäãîòîâêå ïðîåêòà ê êîëëåãèàëüíîìó îáñóæäåíèþ, íåïîñðåäñòâåííî íîðìàòèâíûé àêò, ïîäëåæàùèé
îïóáëèêîâàíèþ, è äð. Äëÿ ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé — ýòî ìàòåðèàëüíûå
ïðàâîòâîð÷åñêèå îòíîøåíèÿ, íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ êîòîðûõ âûçûâàåò ïîòðåáíîñòü â ïðî-
öåññóàëüíîì îòíîøåíèè.

Ñîäåðæàíèåì ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, â õîäå
êîòîðîé ðåàëèçóåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîòðåáíîñòü â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé. Ñîäåðæàíèå ïðàâîòâîð÷åñêèõ îòíîøåíèé åñòü ôàêòè÷åñêîå ïîâåäåíèå ó÷àñòíèêîâ ýòèõ îòíî-
øåíèé, èõ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäóñìîòðåííûìè ïðàâîâîé íîðìîé ïðà-
âàìè è îáÿçàííîñòÿìè, òî åñòü èõ ïðàâîìåðíàÿ ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ3.

Òàêîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ â îáùèõ ÷åðòàõ ñòðóêòóðà ïðàâîîáðàçóþùèõ (ïðàâîòâîð÷åñêèõ) ïðàâîîòíî-
øåíèé. Ñëåäóþùåé ïîçíàâàòåëüíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ îòâåò íà âîïðîñ, êàêîå ìåñòî â èõ ðàìêàõ ìîæåò
áûòü îòâåäåíî ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó êàê ñóáúåêòó ïðàâîâîé ñèñòåìû è âîçìîæíîìó ïàðòíåðó âëà-
ñòè â ðåøåíèè âîïðîñîâ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà4? Êðîìå ýòîãî, âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå â
ðàìêàõ ýòîé ñòðóêòóðû òàêîãî ýëåìåíòà ïðàâîòâîð÷åñêèõ îòíîøåíèé, êàê þðèäè÷åñêàÿ (èëè ïðàâîâàÿ)
îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, òî åñòü îòâåòñòâåííîñòü ëèö, íåïî-
ñðåäñòâåííî íàäåëåííûõ ïðàâîì «òâîðèòü ïðàâî».

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ìîæíî îïðåäåëèòü â êà÷åñòâå îñîáîé ôîðìû îðãàíèçàöèè îáùåñòâà, êîòîðàÿ
õàðàêòåðèçóåòñÿ àêòèâíûì è îòâåòñòâåííûì ó÷àñòèåì ãðàæäàí, ãðàæäàíñêèõ èíñòèòóòîâ â äåëàõ ãîñóäàð-
ñòâà5 (ïðè ýòîì íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûõ ïðîöåññàõ, íî òàêæå ïîëèòè÷åñêèõ è ïðà-
âîâûõ, ïîñêîëüêó èìåííî îò ðåçóëüòàòîâ ïîñëåäíèõ çàâèñèò äîñòóïíîñòü è ãàðàíòèðîâàííîñòü êîíñòèòó-
öèîííûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ è ñâîáîä). Åùå Öèöåðîí, ðàññóæäàÿ îá îñíîâíûõ
äîáðîäåòåëÿõ ãðàæäàí â òðàêòàòå «Îá îáÿçàííîñòÿõ», çàìå÷àë, ÷òî âðÿä ëè ñëåäóåò ïðèçíàâàòü çàñëóãîé

1 Ñì.: Äðåéøåâ Á.Â. Ïðàâîòâîð÷åñòâî è ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå // Ïðàâîâåäåíèå. — 1985. — ¹ 1. — Ñ. 32—33.
2 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà. — Ñâåðäëîâñê, 1964. — Âûï. 2. — Ñ. 137.
3 Ñì. òàì æå. — Ñ. 36.
4 Îòíîøåíèÿ ìåæäó ãðàæäàíñêèì îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì îñóùåñòâëÿþòñÿ â ðàìêàõ äâóñòîðîííåé ñâÿçè, «ïðè
êîòîðîé îíè âçàèìíî íóæäàþòñÿ è äåéñòâóþò ñ îïîðîé äðóã íà äðóãà â îáùèõ èíòåðåñàõ îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîãî
óðîâíÿ æèçíè êàæäîãî ÷åëîâåêà, åãî ïîòðåáíîñòåé è èíòåðåñîâ, ïðîöâåòàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñâîåãî íàðîäà è ãîñóäàð-
ñòâà». Ñì.: Óâàðîâ À.À. Ïðèíöèïû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëü-
íîå ïðàâî. — 2008. — ¹ 23. — Ñ. 20.
5 Res publica est res populi. — Ãîñóäàðñòâî ÿâëÿåòñÿ äåëîì íàðîäà. (Öèöåðîí Ì.Ò. «Î ðåñïóáëèêå»). Öèò. ïî: ×è÷å-
ðèí Á.Í. Èñòîðèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ó÷åíèé. — Ì., 1869. — ×. 1. — Ñ. 86.
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ñàìîóñòðàíåíèå ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîé îáùèíû (îñîáåííî, êîãäà ðå÷ü èäåò î ëèöàõ, íàäåëåííûõ ñïî-
ñîáíîñòÿìè) â öåëÿõ ñîõðàíåíèÿ ëè÷íîãî ñïîêîéñòâèÿ è âî èçáåæàíèå êàêèõ-ëèáî äóøåâíûõ òðåâîëíåíèé
îò îáùåñòâåííûõ èëè ãîñóäàðñòâåííûõ äåë. «Íî òå, êîãî ïðèðîäà íàäåëèëà ñïîñîáíîñòÿìè ê äåÿòåëüíî-
ñòè, äîëæíû, îòáðîñèâ âñÿêóþ ìåäëèòåëüíîñòü, çàíèìàòü ìàãèñòðàòóðû è âåðøèòü äåëàìè ãîñóäàðñòâà;
âåäü èíà÷å íåâîçìîæíî íè óïðàâëÿòü ãîñóäàðñòâîì, íè ïðîÿâëÿòü âåëè÷èå äóõà»1.

Äåÿòåëüíîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé æèçíè ñòðàíû íåîáõîäèìî, è ýòî âàæíî
êàê äëÿ ãðàæäàíèíà, îòêðûâàþùåãî âîçìîæíîñòè ðåàëèçàöèè èíòåëëåêòóàëüíîãî è äóõîâíîãî ïîòåí-
öèàëà, òàê è äëÿ ãîñóäàðñòâà, óñòàíàâëèâàþùåãî êàíàëû îáðàòíîé ñâÿçè ñ îáùåñòâîì, ÷òî ïîçâîëÿåò
íàìíîãî áîëåå ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü ïîëèòè÷åñêèå, þðèäè÷åñêèå è óïðàâëåí÷åñêèå ïðîöåññû.
Ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàæäàí, âîçìîæíîñòü ïðèíÿòü ó÷àñòèå â ïîëèòèêî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âà âàæíî òàêæå ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó íà ýòîé äèàëîãè÷åñêîé îñíîâå ôîðìèðóþòñÿ ïðåäïîñûëêè ïî-
íÿòü è âîñïðèíÿòü òå ðåøåíèÿ, êîòîðûå ñòàíîâÿòñÿ çàêîíîìåðíûì ðåçóëüòàòîì ïîëèòè÷åñêîé è ïðà-
âîâîé àêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Êàê çàìåòèë íà çàðå ýïîõè ïåðåìåí (â 1989 ãîäó) â ñâî-
åì äîêëàäå «Î ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå» Ìåðàá Ìàìàðäàøâèëè (âûäàþùèéñÿ îòå÷åñòâåííûé ôèëî-
ñîô), ñâÿçûâàÿ ñâîè ðàçìûøëåíèÿ ñ èñêóññòâîì îáùåñòâà è ïîëèòèêè: «Ôàêòîì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äëÿ
òîãî, ÷òîáû èñïûòàòü, äåéñòâèòåëüíî ïåðåæèòü êàêîå-òî æèâîå ÷óâñòâî èëè æèâîå âîñïðèÿòèå, ÷åëî-
âåê äîëæåí èìåòü, ïîëó÷èòü èëè ñîçäàòü ñàì, ñîòâîðèòü êàêóþ-òî êîíñòðóêöèþ...». Ïðè ýòîì ó÷åíûé
ñîãëàøàåòñÿ ñ óòâåðæäåíèåì Àðèñòîòåëÿ î òîì, ÷òî ÷åëîâåê êàê ñóùåñòâî ïîëèòè÷åñêîå íåìûñëèì è
íåâîçìîæåí âíå ãîñóäàðñòâà è âíå ïîëèòèêè: «Âíå ïîëèòèêè è ãîñóäàðñòâà ìîæåò áûòü ëèøü Áîã (íà-
âåðõó) èëè æèâîòíîå (âíèçó)»2.

Ýêñòðàïîëèðóÿ ýòè âûâîäû íà ïðîáëåìó îòâåòñòâåííîãî ó÷àñòèÿ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà â ïðîöåññàõ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü òîò ôàêò, ÷òî âîñïðèÿòèå (ñîöèàëèçà-
öèÿ) ïðàâà è åãî àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå, à òàêæå ðåøåíèå ïðîáëåìû óâàæåíèÿ ê ïðàâó ìîãóò îñóùå-
ñòâëÿòüñÿ â ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé æèçíè (íà ïðàêòèêå) ëèøü ïðè óñëîâèè àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â ñîçèäà-
íèè ïðàâà ñàìèõ ãðàæäàí.

Èçâåñòíî, ÷òî â êà÷åñòâå ãëàâíîãî ïðàâîâîãî èòîãà ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âûñòóïàåò ñîç-
äàíèå íîðìàòèâíîé îñíîâû — ñîâîêóïíîñòè äåéñòâóþùèõ íîðì, ÿâëÿþùèõñÿ èñõîäíûì ìîìåíòîì â
ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ3. Îäíàêî ïî ñâîåìó õàðàêòåðó è ñîäåðæàíèþ ðåçóëüòàò ïðàâî-
òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ìîæåò áûòü ëèáî ïîëîæèòåëüíûì, ëèáî îòðèöàòåëüíûì. Êîíå÷íî, è çàêîíî-
äàòåëüíàÿ,  è  ëþáàÿ  äðóãàÿ  âëàñòü  îùóùàþò  ñâîþ  îòâåòñòâåííîñòü  çà  ïðèíèìàåìûå  ðåøåíèÿ,  â  òîì
÷èñëå è çà î÷åâèäíî «íåïðàâèëüíûå», èäóùèå ÷àñòî âðàçðåç ñ îáùåíàðîäíûìè èíòåðåñàìè. Îäíàêî
îñíîâíîå áðåìÿ èçäåðæåê îò íåýôôåêòèâíûõ ðåøåíèé ëîæèòñÿ âñå æå íà ñàìî îáùåñòâî, íàðîäîíà-
ñåëåíèå ñòðàíû, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ èçíà÷àëüíûì èñòî÷íèêîì âëàñòè4.

Ïîäîáíîãî ðîäà ñèòóàöèè îçíà÷àþò òî, ÷òî ôàêòè÷åñêè ïðåäîñòàâëåííûé âëàñòè ìàíäàò íà âûïîëíå-
íèå ïðàâîîáðàçóþùèõ ôóíêöèé, äåëåãèðîâàíèå îáùåñòâîì ñâîåãî ïðàâà æèòü ïî òåì ïðàâèëàì è íîðìàì,
â êîòîðûõ îíî íóæäàåòñÿ, è êîòîðûå ëþäè îùóùàþò âàæíûìè, ñïðàâåäëèâûìè, ðàçóìíûìè, ðåàëèçóåòñÿ
äàëåêî íå â ïîëíîé ìåðå ëèáî îñóùåñòâëÿåòñÿ â èñêàæåííîé ôîðìå. Î÷åíü ÷àñòî ïîëó÷èâ ìàíäàò äîâåðèÿ
îò íàðîäà è ñîîòâåòñòâóþùóþ ïîääåðæêó, âëàñòü êàê áû ïóñêàåòñÿ â «ñâîáîäíîå ïëàâàíèå», îòðûâàåòñÿ îò
èçáðàâøèõ åãî ëþäåé è ïðàêòè÷åñêè èãíîðèðóåò èõ èíòåðåñû. Ìîæíî ëè â ýòîì ñëó÷àå ãîâîðèòü î äåìî-
êðàòè÷åñêîì ïðîöåññå ïðàâîòâîð÷åñòâà? Ïî âñåé âèäèìîñòè, íåò. Ãîñóäàðñòâî è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â
ýòîì ñìûñëå íà÷èíàþò ñîñóùåñòâîâàòü â ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ èçìåðåíèÿõ, ÷òî ïîðîæäàåò íåäåéñòâóþ-
ùåå ïðàâî, ñ îäíîé ñòîðîíû, è òàê íàçûâàåìîå òåíåâîå ïðàâî5, ñ äðóãîé ñòîðîíû. Ïîýòîìó î÷åíü âàæíî
îáîñíîâàòü íåîáõîäèìîñòü ó÷àñòèÿ ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ àêòóàëüíîãî
ïðàâà, ïðîäåìîíñòðèðîâàòü âîçìîæíûå ôîðìû è ñïîñîáû òàêîãî ó÷àñòèÿ, à òàêæå âûÿâèòü ïðîáëåìíûå
òî÷êè, íà êîòîðûõ ýòè ñïîñîáû íå ðåàëèçóþòñÿ èëè ðåàëèçóþòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå.

Áàçîâîé îñíîâîé ïðàâîîáðàçóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé â ãîñóäàðñòâå ÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîííûå óñ-
òàíîâëåíèÿ. Îïðåäåëÿåìîå èìè êîíñòèòóöèîííîå ïîëå âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è îáùåñòâà (ïîëå òàê
íàçûâàåìîé äåëèáåðàòèâíîé äåìîêðàòèè6) è ÿâëÿåòñÿ òîé èçíà÷àëüíîé ñðåäîé, â êîòîðîé óñòàíàâëèâà-
åòñÿ ïðàâîâîé êîíòàêò îáùåñòâà è âëàñòè â îáëàñòè ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà. Ïåðâîå ïåðåäàåò ñâîå «ïðàâî
íà ïðàâîòâîð÷åñòâî», à âòîðàÿ ïðèíèìàåò íà ñåáÿ ýòó ôóíêöèþ, îáÿçûâàÿñü òåì ñàìûì ñîçäàâàòü ïðàâî
â èíòåðåñàõ íàðîäà. Íà äàííîì óðîâíå óñòàíàâëèâàåòñÿ íåîáõîäèìûé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîâîãî ðàçâè-
òèÿ äèàëîã ìåæäó îáùåñòâîì è âëàñòüþ. Â ïðîöåññå ýòîãî äèàëîãà ïðîÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûå èíòåðåñû,
íóæäàþùèåñÿ â ïðàâîâîì îïîñðåäîâàíèè. Â õîäå äàííîãî ïðîöåññà îñóùåñòâëÿåòñÿ îñîçíàíèå þðèäè-

1 Öèöåðîí Ì.Ò. Îá îáÿçàííîñòÿõ. — Ì., 2003. — Ñ. 143.
2 Ìàìàðäàøâèëè Ì.Ê. Ñîçíàíèå è öèâèëèçàöèÿ. Òåêñòû è áåñåäû. — Ì., 2004. — Ñ. 62—63.
3 Ãîðøåíåâ Â.Ì. Ñïîñîáû è îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå. —
Ì., 1972. — Ñ. 127—128.
4 Ñì.: Ñòàòüÿ 3.1 Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ãîäà // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 1993. — 25 äåêàáðÿ. — Ñ. 3.
5 Áàðàíîâ Â.Ì. Î òåíåâîì ïðàâå // Íîâàÿ ïðàâîâàÿ ìûñëü. — 2002. — ¹ 1. — Ñ. 13—20.
6 Îò àíãë. «deliberate» — ñîâåòîâàòüñÿ, ñîâìåñòíî ðàññìàòðèâàòü.
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÷åñêè çíà÷èìûõ ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ, è íà ýòîé îñíîâå ôîðìóëèðóåòñÿ ïðàâîâàÿ èäåÿ. Íàèáîëåå ïðî-
äóêòèâíîé ôîðìîé òàêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü äåìîêðàòè÷åñêèå âûáîðû, êîòîðûå «ïðå-
äîñòàâëÿþò íàñåëåíèþ âîçìîæíîñòü ñôîðìèðîâàòü (âûáðàòü) òàêîé ñóáúåêò ïðàâîòâîð÷åñòâà, ÷üÿ íîð-
ìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü áóäåò íàïðàâëåíà íà ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â èíòåðåñàõ
íàðîäà è îòâå÷àþùèõ äîìèíèðóþùèì â îáùåñòâå öåííîñòÿì è ïðåäñòàâëåíèÿì î íèõ»1.

Â ýòîì, ïîæàëóé, è çàêëþ÷àåòñÿ îñíîâíîå ñâîéñòâî íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ñïîñîáíîãî
âûðàçèòü â ïðàâå íàñóùíûå ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà. Ïî ýòîìó ïîâîäó î÷åíü òî÷íî âûðàçèëñÿ Á.Í. ×è-
÷åðèí: «Íèêòî íå ñòàíåò îòðèöàòü êàê îáùåå íà÷àëî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâî, èìåþùåå æèâóþ ñâÿçü ñ
íàðîäîì, çàêëþ÷àåò â ñåáå ãîðàçäî áîëåå çàëîãîâ ñèëû, íåæåëè çàêîíîäàòåëüñòâî, ñîñòàâëåííîå áþ-
ðîêðàòè÷åñêèì ïóòåì»2.

Â ñâîåé äîêòîðñêîé äèññåðòàöèè «Î íàðîäíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå» ó÷åíûé ñôîðìóëèðîâàë ýòó
èäåþ íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà ñëåäóþùèì îáðàçîì: «Ïðåäñòàâèòåëü íå òîëüêî ëèöî, ñëóæàùåå
ãîñóäàðñòâó, íî íà ýòîé ñëóæáå îí çàñòóïàåò ìåñòî ñàìèõ ãðàæäàí, íàñêîëüêî îíè ïðèçâàíû ê ó÷àñòèþ
â  ãîñóäàðñòâåííûõ  äåëàõ.  Â  íåì  âûðàæàåòñÿ  èõ  ïðàâî;  ÷åðåç  íåãî  ïðîâîäÿòñÿ  èõ  ìíåíèÿ.  Ñ÷èòàÿñü
ïðåäñòàâèòåëåì âñåãî íàðîäà, äåéñòâóÿ âî èìÿ îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ öåëåé, îí, âìåñòå ñ òåì, ÿâ-
ëÿåòñÿ  îðãàíîì  áîëüøèíñòâà,  åãî  èçáðàâøåãî.  Ïðè  âûáîðå  ëèöà  èçáèðàòåëè  ðóêîâîäñòâóþòñÿ  íå
ñòîëüêî åãî ñïîñîáíîñòÿìè, ñêîëüêî ñîîòâåòñòâèåì åãî îáðàçà ìûñëåé è íàïðàâëåíèÿ ñ èõ ìíåíèÿìè
è èíòåðåñàìè, è õîòÿ þðèäè÷åñêè îí ñòàíîâèòñÿ íåçàâèñèìûì, îáùåíèå ìûñëåé äîëæíî ñîõðàíÿòüñÿ
ïîñòîÿííî; îñòàåòñÿ çàâèñèìîñòü íðàâñòâåííàÿ. Åñëè æå ñâÿçü èñ÷åçëà, åñëè ïðåäñòàâèòåëü èëè ñàìè
èçáèðàòåëè îòêëîíèëèñü îò ïðåæíèõ óáåæäåíèé, íîâûå âûáîðû äàþò ãðàæäàíàì âîçìîæíîñòü âîññòà-
íîâèòü ñîãëàñèå, çàìåíèâ ïðåæíåãî ïðåäñòàâèòåëÿ äðóãèì»3.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â êîíòåêñòå âçàèìîäåéñòâèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà îñîáîå çíà÷åíèå ìîæåò èìåòü òàê íàçûâàåìîå íåïîñðåäñòâåííîå ïðàâîòâîð÷åñòâî íàðîäà,
êîòîðîå, áóäó÷è îäíîé èç ôîðì ñîâðåìåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà, ñâÿçàíî ñ îñóùåñòâëåíèåì òàêîé
ôîðìû ó÷àñòèÿ øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè â äåëàõ ãîñóäàðñòâà, êàê ðåôåðåíäóì. Ðåôåðåíäóì — ýòî
îäèí èç ñïîñîáîâ ïðÿìîé äåìîêðàòèè, ÿâëÿþùèéñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ (÷. 3 ñò. 3), íà-
ðÿäó ñî ñâîáîäíûìè âûáîðàìè âûñøèì, íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì âëàñòè íàðîäà. Ðåôåðåíäóì
ïðåäïîëàãàåò âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäîì íåïîñðåäñòâåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà, ñóùíîñòü
êîòîðîãî ñîñòîèò â òîì, ÷òî ïîëèòè÷åñêè äååñïîñîáíûå ãðàæäàíå íåïîñðåäñòâåííî ïðèíèìàþò ó÷à-
ñòèå âî âíåñåíèè ïðåäëîæåíèé ïî ñîäåðæàíèþ ïðåäïîëàãàåìîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, à òàêæå ïóòåì
ãîëîñîâàíèÿ ïðèäàþò äàííîìó íîðìàòèâíîìó àêòó þðèäè÷åñêóþ ñèëó, âîçâîäÿò åãî â çàêîí. Â íàøåé
ñòðàíå äàííàÿ ôîðìà ïðàâîòâîð÷åñòâà øèðîêîãî ðàñïðîñòðàíåíèÿ íå èìåëà, ÷àùå ïðèìåíÿëàñü òàê
íàçûâàåìàÿ ñòàäèÿ êîíñóëüòàòèâíîãî ðåôåðåíäóìà, êîãäà ãðàæäàíå ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â îáñóæäåíèè
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Äà è ñåãîäíÿ ïîòåíöèàë ðåôåðåíäóìà êàê ôîðìû ïðàâîîáðàçîâàíèÿ
èñïîëüçóåòñÿ íå â ïîëíîé ìåðå, åñëè íå ñêàçàòü, ÷òî ñîâñåì íå èñïîëüçóåòñÿ, õîòÿ ïðèìåíåíèå ýòîé
ôîðìû íàðîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ áûâàåò íåîáõîäèìî è öåëåñîîáðàçíî4.

Íûíå äåéñòâóþùèé Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» îò 28 èþíÿ 2004 ãîäà5 êàêèõ-ëèáî íîðì, êîòîðûå ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàëè áû âîçìîæíîñòü âûíå-
ñåíèÿ íà ðåôåðåíäóì, èíèöèèðóåìûé ãðàæäàíàìè, ïðîåêòîâ êàêèõ-ëèáî íîðìàòèâíûõ àêòîâ èëè äåé-
ñòâóþùèå àêòû ñ öåëüþ èõ îòìåíû, íå ñîäåðæèò (äàæå â ñðàâíåíèè ñ ðàíåå äåéñòâîâàâøèì Çàêîíîì
«Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 10 îêòÿáðÿ 1995 ã.6). Òàêîå íåÿñíîå óêàçàíèå â Çàêîíå íà
ïðåäìåò ðåôåðåíäóìà, êàê ñïðàâåäëèâî çàìå÷àåòñÿ â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, âëå÷åò
çà ñîáîé ñóùåñòâåííîå óìàëåíèå âûòåêàþùåãî èç äåìîêðàòè÷åñêîé ïðèðîäû ãîñóäàðñòâà ïðàâà ãðàæ-
äàí íà ó÷àñòèå â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè7.

Äðóãèì óñëîâèåì àäåêâàòíîãî îòðàæåíèÿ â ïðàâîâûõ íîðìàõ òðåáîâàíèé îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé è þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ ïðåäñòàâèòåëåé ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ ãàðàíòèè

1 Òðóñîâ Í.À. Ñîâðåìåííûé îïûò áîðüáû çà ñîäåðæàíèå ïðàâà ïðè ïîìîùè âûáîðîâ // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíè-
öèïàëüíîå ïðàâî. — 2008. — ¹ 1. — Ñ. 11. Ñì. òàêæå: Øèðîáîêîâ Ñ.À. Ìåõàíèçì äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøå-
íèé ÷åëîâåêà è ãîñóäàðñòâà // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. — 2008. — ¹ 2. — Ñ. 5—8; Êàçàêîâà Í.À.
Ïðàâîâîå âçàèìîäåéñòâèå ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé // Îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ. Âîïðîñû
ïðàâà. — 2002. — ¹ 2 (4). — Ñ. 63—67.
2 ×è÷åðèí Á.Í. Ðóññêîå äâîðÿíñòâî // Íåñêîëüêî ñîâðåìåííûõ âîïðîñîâ. — Ì., 2002. — Ñ. 105.
3 ×è÷åðèí Á.Í. Î íàðîäíîì ïðåäñòàâèòåëüñòâå. — Ì., 1899. — Ñ. 5—6.
4 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà — ãåíåðàëèçóþùèé ôàêòîð ïðàâîòâîð÷åñòâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. —
2011. — ¹ 1. — Ñ. 96.
5 Ñì.:  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  —  2004.  —  ¹  27.  —  Ñò.  2710;  2007.  —  ¹  1.  —  Ñò.  2;  2008.  —  ¹  17.  —
Ñò. 1754.
6 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1995. — ¹ 42. — Ñò. 3921.
7 Ñì.: Áðåæíåâ Î.Â. Ñóäåáíûé êîíñòèòóöèîííûé êîíòðîëü ïðè ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ ðåôåðåíäóìà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è åãî íàçíà÷åíèè: ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 2010. —
¹ 3. — Ñ. 7.
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äåìîêðàòèçàöèè è ãëàñíîñòè âñåãî íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Ýòî ïðåäïîëàãàåò ðàçðàáîòêó è ïðè-
âåäåíèå â äåéñòâèå îïðåäåëåííûõ ìåõàíèçìîâ, äîïóñêàþùèõ ê ó÷àñòèþ â ðàáîòå íàä ñîçäàíèåì ïðà-
âîâûõ íîðì (â ÷àñòè, íàïðèìåð, ïðåäâàðèòåëüíûõ âñåíàðîäíûõ îáñóæäåíèé èëè òàê íàçûâàåìûõ ïóá-
ëè÷íûõ ñëóøàíèé) ïðåæäå âñåãî òåõ, êîìó ýòè íîðìû ïðåäñòîèò èñïîëüçîâàòü1.

Òàê, åùå â 2001 ãîäó Íåçàâèñèìûì èíñòèòóòîì âûáîðîâ áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá îáùåñòâåííîì îáñóæäåíèè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ è âîïðîñîâ, òðåáóþùèõ çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ». Ýòîò ñïåöèàëüíûé íîðìàòèâíûé àêò
äîëæåí áûë äîïîëíèòü â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ó÷àñòèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóð ãðàæ-
äàíñêîãî îáùåñòâà â îáñóæäåíèè çàêîíîäàòåëüíûõ âîïðîñîâ äðóãîé, ðàíåå ñïðîåêòèðîâàííûé, Ôå-
äåðàëüíûé çàêîí «Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ». Â ÷àñòíîñòè, â êà÷åñòâå òàêèõ ìåõàíèçìîâ çàêîí ïðåäóñìàòðèâàë ñîçäàíèå âðåìåííîãî êîëëåãè-
àëüíîãî îðãàíà — òàê íàçûâàåìîé Êîìèññèè îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ, ïðèíèìàþùåé è îáîáùàþ-
ùåé ïîñòóïàþùèå â õîäå âñåíàðîäíîãî îáñóæäåíèÿ ïðåäëîæåíèÿ2.

Îäíàêî ýòè äîñòàòî÷íî èíòåðåñíûå (äàæå ñ òî÷êè çðåíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé
ðîññèéñêîé ïðàâîâîé ñèñòåìû) çàêîíîäàòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ, çàêðåïëÿþùèå ìåõàíèçìû, ñïîñîá-
íûå ñóùåñòâåííî óñèëèòü ãàðàíòèè äëÿ ìàêñèìàëüíî ïîëíîãî âûðàæåíèÿ è ó÷åòà îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòîâ è â õîäå èõ äàëüíåéøåãî ðàññìîòðåíèÿ ïàðëàìåíòîì, îñòàþòñÿ
ïîêà íåðåàëèçîâàííûìè. Íåêîòîðûå ïîïûòêè âíåäðèòü â þðèäè÷åñêóþ ïðàêòèêó íàðîäíûå îáñóæäå-
íèÿ èëè ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ âñå æå ïðåäïðèíèìàþòñÿ, è îíè íàøëè îïðåäåëåííîå çàêîíîäàòåëüíîå
çàêðåïëåíèå. Òàê, Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí «Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðà-
öèþ è îáðàçîâàíèÿ â åå ñîñòàâå íîâîãî ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäïîëàãàåò ïðåäâàðè-
òåëüíîå ïðîâåäåíèå ðåôåðåíäóìîâ ïî ðåøàåìîìó âîïðîñó â ðàìêàõ çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ
(÷. 1 ñò. 12). Ìíîãèå âîïðîñû ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïîäëåæàò, ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», äî èõ ïðèíÿòèÿ âûíå-
ñåíèþ íà ïóáëè÷íûå ñëóøàíèÿ (÷. 3 ñò. 12, ÷. 3, 5, 7 ñò. 13, ÷. 3 ñò. 28, ï. 2 ÷. 3 ñò. 31, ÷. 4 ñò. 44). Ãàðàí-
òèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ ñëóøàíèé ïî îòäåëüíûì âîïðîñàì óñòàíàâëèâàþòñÿ Çåìåëüíûì
êîäåêñîì ÐÔ (÷. 2 ñò. 23)3.

Èíûìè ñëîâàìè, çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå èíñòèòóòà ïóáëè÷íûõ ñëóøàíèé (ïî êðàéíåé ìåðå,
íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå) ñóùåñòâóåò, íî âìåñòå ñ òåì, òðåáóåòñÿ äàëüíåéøàÿ ðàçðàáîòêà ìåõàíèç-
ìîâ åãî ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ. Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ òîãî, ÷òîáû äàííûé èíñòðóìåíò íå ñâîäèëñÿ
ëèøü ê îäíîìó èç ñïîñîáîâ «îäåìîêðàòèçàöèè» ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèäàíèÿ åé «øàðìà
ïîäëèííîãî íàðîäîâëàñòèÿ», à ïðåäñòàâëÿë ñîáîé ðåàëüíîå ñðåäñòâî ïðèâëå÷åíèÿ ãðàæäàí ê ó÷àñòèþ
â ïðîöåññàõ ôîðìèðîâàíèÿ àêòóàëüíîãî ïðàâà4.

Îäíèì èç äåéñòâåííûõ èíñòðóìåíòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ âëàñòè è îáùåñòâà â ñòðóêòóðå ïðàâîîáðà-
çóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé ìîæåò âûñòóïàòü èíñòèòóò ëîááèçìà, êîòîðûé â ðÿäå ñòðàí èìååò ëåãèòèì-
íûå ôîðìû. Èìåííî çàêîííûé ëîááèçì, èìåþùèé ÷åòêèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû, ñïîñî-
áåí ïðèíåñòè ïîëüçó êàê èíñòðóìåíò âûðàæåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ5.

Ïðåäñòàâëåííûå ñïîñîáû ó÷àñòèÿ ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà îáåñïå÷èâàþò âçàèìîïðîíèê-
íîâåíèå ðàçíîïîðÿäêîâûõ ñîöèàëüíûõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ èíòåðåñîâ, ïîçâîëÿþò ñîçäàòü ïî÷âó
äëÿ êîìïðîìèññà ðàçëè÷íûõ ñîöèàëüíûõ ñèë è ñîçäàòü òî ïðàâî, êîòîðîå áóäåò äåéñòâåííûì ïî ïðè-
÷èíå åãî ïðåäâàðèòåëüíîé ñîöèàëèçàöèè (îäîáðåíèÿ) â íåäðàõ ïðàâîñîçíàíèÿ îáùåñòâåííûõ ñëîåâ,
ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ñòðàò, èíäèâèäóóìîâ. Îäíàêî íà ïðàêòèêå äàëåêî íå âñåãäà óäàåòñÿ íàìåòèòü ëè-
íèè ñîïðèêîñíîâåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â âîïðîñàõ ñîçäàíèÿ àêòóàëüíîãî ïðàâà.
Âëàñòü, äåéñòâóÿ îò èìåíè îáùåñòâà, íî çà÷àñòóþ ëèøü ïðèêðûâàÿñü èì, ñîçäàåò þðèäè÷åñêèé ìàòå-
ðèàë, êîòîðûé ëèáî íå îòîáðàæàåò íàñóùíûå îáùåñòâåííûå ïîòðåáíîñòè, ëèáî ïîïðîñòó ñîäåðæèò
îøèáêè, ïîãðåøíîñòè, î÷åâèäíûå è íåî÷åâèäíûå ïðîáåëû è èíûå íåãàòèâíûå ýëåìåíòû, ñâèäåòåëü-
ñòâóþùèå î íèçêîì êà÷åñòâå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ïðàâîòâîð÷åñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó îðãàíèçàöèîííî-ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé óïîë-
íîìî÷åííûõ îðãàíîâ (ãëàâíûì îáðàçîì, çàêîíîäàòåëüíûõ) ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííûõ íà óñòàíîâëå-
íèå, èçìåíåíèå èëè îòìåíó íîðì ïðàâà. Â êà÷åñòâå íåïîñðåäñòâåííîãî ðåçóëüòàòà ïðàâîòâîð÷åñêîé
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äåÿòåëüíîñòè âûñòóïàþò ðàçëè÷íûå ïðàâîâûå àêòû. Ãëàâíûì ïðàâîâûì ïîñëåäñòâèåì ïðàâîòâîð÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè ñëóæèò ñîçäàíèå íîðìàòèâíîé îñíîâû — ñîâîêóïíîñòè äåéñòâóþùèõ íîðì, ÿâëÿþ-
ùèõñÿ èñõîäíûì ìîìåíòîì â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îáåñïå÷èâàþùèõ «ïðàâîâîå óðå-
ãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé» (À.Ô. Øåáàíîâ) ëèáî «ñîñòàâëÿþùèõ ëèøü âîçìîæíîñòü óïî-
ðÿäî÷åíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðåâðàùåíèå êîòîðîé â äåéñòâèòåëüíîñòü ñâÿçàíî ñ ïðèâåäå-
íèåì â äåéñòâèå ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ ðåàëèçàöèè ïðàâà»1.

Âìåñòå ñ òåì, êàê áû íè òðàêòîâàëñÿ ðåçóëüòàò ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (êàê «äåéñòâèòåëü-
íîñòü» èëè êàê «âîçìîæíîñòü»), ïî ñâîåìó õàðàêòåðó è ñîäåðæàíèþ îí ìîæåò áûòü ëèáî ïîëîæèòåëü-
íûì, ëèáî îòðèöàòåëüíûì. Â ïåðâîì ñëó÷àå ñôîðìèðîâàííàÿ íîðìàòèâíàÿ îñíîâà ñàìà ïî ñåáå áóäåò
âîïëîùàòü «çíàê êà÷åñòâà» ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà, îáåñïå÷èâàòü óâàæåíèå ê åãî «ðàáîòíè-
êàì» è ñîçäàâàòü ïðåäïîñûëêè äëÿ òîãî, ÷òîáû âíîâü «ïåðåïîðó÷èòü» èì ôóíêöèþ ïðåäñòàâëÿòü èíòå-
ðåñû ëþäåé. Âî âòîðîì ñëó÷àå áóäåò ïðîèñõîäèòü äèñêðåäèòàöèÿ íå òîëüêî íîðìàòèâíûõ ðåãóëÿòî-
ðîâ, íî è ïóáëè÷íîé âëàñòè, âîçëîæèâøåé íà ñåáÿ ôóíêöèþ óïðàâëåíèÿ îáùåñòâåííûìè ïðîöåññàìè.
Êðîìå òîãî, íåãàòèâíîå ïðàâîòâîð÷åñòâî ñîçäàåò òå «î÷àãè» ñîöèàëüíîé íåóïîðÿäî÷åííîñòè (õàîñà),
êîòîðûå ïðè ôàêòå èõ íåîïðåäåëåííîãî ìíîæåñòâà ìîãóò âûçâàòü òðóäíîîáðàòèìûå ïðîöåññû «ðàç-
âàëà» â ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâàíèÿõ ñîöèàëüíîé ñèñòåìû, òàê êàê ó íåå óæå íå îêàæåòñÿ ñîáñòâåí-
íûõ ðåñóðñîâ äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ è ïîãàøåíèÿ âîçíèêøèõ ôëóêòóàöèîííûõ êîëåáàíèé èëè çàìåùåíèÿ
ïðàâîâîãî âàêóóìà. Ïî ýòèì ïðè÷èíàì â ýòèõ ñèòóàöèÿõ, êîãäà ïðèõîäèò îñîçíàíèå âñåé ïîëíîòû âîç-
ìîæíûõ íåãàòèâíûõ ñëåäñòâèé «íåýôôåêòèâíîãî» ïðàâîôîðìèðîâàíèÿ, âïîëíå ðåçîííûì ñòàíîâèòñÿ
âîïðîñ: êòî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà íåïðîäóìàííûå, îøèáî÷íûå è íåðåäêî âðåäíûå (è ñ ìîðàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêîé è ìàòåðèàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ) ïðàâîòâîð÷åñêèå ðåøåíèÿ è â êàêîé ìåðå ìîæåò ýòà
îòâåòñòâåííîñòü ïðèìåíÿòüñÿ? Áåçóñëîâíî, ðå÷ü èäåò, ïðåæäå âñåãî, îá îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íîé
âëàñòè, íàäåëåííîé «ïðàâîì íà ïðàâîòâîð÷åñòâî». Íåñîâåðøåíñòâî ñîâðåìåííîãî ïîçèòèâíîãî ïðà-
âà, îòíîñèòåëüíî íåâûñîêàÿ åãî ýôôåêòèâíîñòü, íåàäåêâàòíîñòü ñóùåñòâóþùèõ þðèäè÷åñêèõ ôîðì
ñîäåðæàíèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, îøèáêè è ïðîáåëû â ïðàâå, êîëëèçèè ìåæäó ïðàâîâûìè àêòà-
ìè, íîìèíàëüíîñòü ìíîãèõ þðèäè÷åñêèõ ïîëîæåíèé, à íåðåäêî è âûçûâàåìûå èìè îòðèöàòåëüíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ äëÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû ïðèâîäÿò ê íåîáõîäèìîñòè ïîñòàíîâêè ïðîáëåìû îá îòâåòñòâåííî-
ñòè ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà çà ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ.

Ïðè íàçíà÷åíèè ìåð ïðàâîâîé (þðèäè÷åñêîé) îòâåòñòâåííîñòè, êàæåòñÿ, âñå äîñòàòî÷íî ÿñíî. Åñ-
ëè èìååò ìåñòî íàðóøåíèå, èçâåñòíî, êòî åãî ñîâåðøèë è êàêîå ñóùåñòâîâàëî ñóáúåêòèâíîå îòíîøå-
íèå ê ñîâåðøàåìîìó äåéñòâèþ, èçâåñòíî, êàêîé óùåðá ïðè÷èíåí, òî òàêîé æå äîëæíà áûòü îòâåòíàÿ
ðåàêöèÿ â âèäå íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé ê íàðóøèòåëþ. Îäíàêî ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðè-
âàåìîé ïðîáëåìå îòâåòñòâåííîñòè â ñôåðå íîðìîòâîð÷åñòâà âñå îêàçûâàåòñÿ äàëåêî íå òàêèì îäíî-
çíà÷íûì: íå âñåãäà ïîíÿòíî, ñ÷èòàòü ëè íåãàòèâíûé ïðàâîòâîð÷åñêèé ðåçóëüòàò ïðàâîíàðóøåíèåì; â
ñèëó, êàê ïðàâèëî, êîëëåãèàëüíîñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà íåÿñíî, êòî êîíêðåòíî äîëæåí íåñòè îòâåòñòâåí-
íîñòü è ìîæåò ëè îíà íàñòóïèòü ïî ïðè÷èíå ñâîéñòâåííîãî áîëüøèíñòâó ïðàâîòâîð÷åñêèõ ñóáúåêòîâ
ïðàâîâîãî èììóíèòåòà. Êðîìå òîãî, ìîæíî ëè óñòàíîâèòü âèíîâíîñòü â êîíòåêñòå ïðàâîâîãî «òâîð÷åñò-
âà» è êàê îöåíèòü îáúåì ïðè÷èíåííîãî óùåðáà è ò. ä.? Ýòè è äðóãèå âîïðîñû, ê ñîæàëåíèþ, äàëåêî íå
âñåãäà ìîãóò ïîëó÷èòü ïîíÿòíîå è óñòðàèâàþùåå âñå ñòîðîíû îáúÿñíåíèå è ðàçðåøåíèå. Ïî ýòîé
ïðè÷èíå ïðîáëåìà îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íîé âëàñòè â îáëàñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà (ïëàíîìåðíî-
ðàöèîíàëüíîãî ñïîñîáà ïðàâîîáðàçîâàíèÿ) â êîíòåêñòå èññëåäîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ïðàâîîáðàçîâà-
òåëüíîãî ïðîöåññà ïðèîáðåòàåò îñîáóþ àêòóàëüíîñòü è òðåáóåò êîìïëåêñíîé è àäåêâàòíîé îöåíêè.

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî â þðèäè÷åñêîé íàóêå, îñîáåííî ïîñëåäíèõ äåñÿòèëåòèé, íå ðàç îáðàùàëèñü
ê ýòîìó âîïðîñó (â âèäå îòäåëüíûõ íàó÷íûõ ðàáîò, ìîíîãðàôèé, ñòàòåé2, â ôîðìå íàó÷íûõ êîíôåðåí-

1 Ãîðøåíåâ Â.Ì. Ñïîñîáû è îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñòâå. —
Ì., 1972. — Ñ. 127—128.
2 Ñì.: Äìèòðèåâ Þ.À. Ïðîáëåìà êîíòðîëÿ è îòâåòñòâåííîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè /
Þ.À.  Äìèòðèåâ,  Ô.Ø. Èçìàéëîâà //  Ãîñóäàðñòâî è  ïðàâî.  — 1996.  — ¹ 4.  — Ñ.  88—96; Èñàåâà Í.Â. Ê ïðîáëåìå
îòâåòñòâåííîñòè â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå // Ïðàâîâåäåíèå. — 2004. — ¹ 2. — Ñ. 19—29; Ëîìàêèíà Â.Ô. Þðèäè-
÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ: ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äèñöèïëèíàðíîé îòâåòñòâåííîñòè /
Â.Ô. Ëîìàêèíà, Í.Þ. Õàìàíåâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 2008. — ¹ 9. — Ñ. 13—22; Êàðàñåâ Ì.Í. Î ãîñóäàðñò-
âåííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Æóðíàë ðîññèé-
ñêîãî ïðàâà. — 2000. — ¹ 7. — Ñ. 29—37; Ðóäåíêî Â.Í. Èíñòèòóòû «îòçûâà» è «ðîñïóñêà» â ñîâðåìåííîì ðîññèé-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå: ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè è ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðà-
âà. — 2002. — ¹ 4. — Ñ. 44—53; Ñåðãååâ À.À. Ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé âûáîðíûõ ëèö ïóáëè÷íîé âëàñòè êàê ìåðà
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2002. — ¹ 7. — Ñ. 27—35; Áîáðîâà Í.À. Îòâåòñò-
âåííîñòü â ñèñòåìå ãàðàíòèé êîíñòèòóöèîííûõ íîðì / Í.À. Áîáðîâà, Ò.Ä. Çðàæåâñêàÿ. — Âîðîíåæ, 1985; Êîíäðà-
øåâ À.À. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà. — Ì., 2006; Êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü: ïðîáëåìû Ðîññèè, îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí / Ïîä ðåä. Ñ.À. Àâàêüÿíà. — Ì., 2001;
Øîí Ò.Ä. Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1995. — ¹ 7. — Ñ. 35—43; Ìèëóøåâà Ò.Â.
Ê âîïðîñó îá îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà / Ò.Â. Ìèëóøåâà, Ê.À. Èøåêîâ // Êîíñòèòó-
öèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. — 2009. — ¹ 8. — Ñ. 2—5.
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öèé, «êðóãëûõ ñòîëîâ»1 è  ò.  ï.).  Âìåñòå  ñ  òåì,  âðÿä  ëè  ìîæíî  óòâåðæäàòü,  ÷òî  ýòà  íàó÷íàÿ  ïðîáëåìà
íàøëà ñâîå ïîëíîìàñøòàáíîå ðåøåíèå. Êàê âåðíî çàìåòèëà Í.Ï. Êîëäàåâà, «ïî ñóùåñòâó, íàóêà åùå
òîëüêî ïðèáëèæàåòñÿ ê íåé: íå îïðåäåëåíû åå ãðàíèöû, è äàæå î÷åðòàíèÿ ñàìîãî îáúåêòà èññëåäîâà-
íèÿ ïðåäñòàâëÿþòñÿ íå÷åòêèìè»2.

Äóìàåòñÿ, ÷òî îäíîé èç ïðè÷èí ýòîãî ïîëîæåíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåñêîëüêî «ðàñïëûâ÷àòîå» ïðåäñòàâëå-
íèå î ìåñòå îòâåòñòâåííîñòè â ïàðàìåòðàõ ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà, äà è ñàìî ïîíèìàíèå ïîñëåä-
íåãî íå âñåãäà ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ ýòîé ÷åòêîé ðåïðåçåíòàöèè. Ïðèìåíÿåìàÿ äëÿ íàñòîÿùåãî
àíàëèçà êîíñòðóêöèÿ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé, íà íàø âçãëÿä, ïîçâîëÿåò áîëåå òî÷íî èäåí-
òèôèöèðîâàòü ýëåìåíò þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè, îïðåäåëèâ åå îáúåì, õàðàêòåð è ñïåöèôèêó
ïðèìåíèòåëüíî ê ñóáúåêòàì, íàäåëåííûì ïîëíîìî÷èÿìè ñîçäàâàòü þðèäè÷åñêîå ïðàâî (çàêîíîäà-
òåëüñòâî).

Êàê òàêîâàÿ, ïðîáëåìà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ñ äàâíèõ ïîð íàõîäèòñÿ â ðàçðàáîòêå îòå÷åñò-
âåííûõ ïðàâîâåäîâ. Öèêë âîçðàñòàíèÿ èíòåðåñà ê äàííîìó ïðåäìåòó ïðèøåëñÿ íà 60—80-å ãîäû XX
âåêà. Èìåííî â ýòîò ïåðèîä âðåìåíè âûøëè â ñâåò ôóíäàìåíòàëüíûå òåîðåòè÷åñêèå ðàáîòû â ýòîé
îáëàñòè íàó÷íî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé — ýòî ðàáîòû È.Ñ. Ñàìîùåíêî, Î.Ñ. Èîôôå, Ì.Ä. Øàðãîðîä-
ñêîãî, Ñ.Í. Áðàòóñÿ, Í.Ñ. Ìàëåèíà, Î.Ý. Ëåéñòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ïðàâîâîé íàóêå ïðåäëàãàåòñÿ
ìîäåðíèçèðîâàííîå ïðî÷òåíèå ýòîé êàòåãîðèè, ïðîâîäÿòñÿ íîâûå, îðèãèíàëüíûå è ãëóáîêèå èññëå-
äîâàíèÿ ïî ïðîáëåìå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè3.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ïðîáëåìû îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íîé âëàñòè êàê îñíîâíîãî ñóáúåêòà ïðàâî-
òâîð÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé ïðèìåì çà îñíîâó îäíî èç óñòîÿâøèõñÿ â ïðàâîâîé íàóêå îïðåäåëåíèé,
õàðàêòåðíîå äëÿ íàó÷íîé òðàäèöèè, ïðåäñòàâëåííîé â êîíöåïöèè Ñ.Ñ. Àëåêñååâà. Ó÷åíûé ïîëàãàåò,
÷òî ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè íàèáîëåå ÿðêî âûðàæàþòñÿ â òîì ñëó÷àå,
êîãäà ïðè åå õàðàêòåðèñòèêå óêàçûâàåòñÿ íà îáÿçàííîñòü ïðåòåðïåâàíèÿ ìåð ãîñóäàðñòâåííî-
ïðèíóäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, òî åñòü îáÿçàííîñòü îòâå÷àòü çà ïðàâîíàðóøåíèå. Ïîñëåäíþþ àâòîð
òðàêòóåò íå êàê ïðîñòóþ îáÿçàííîñòü ÷òî-òî ñäåëàòü èëè îò ÷åãî-òî âîçäåðæàòüñÿ, à, ïðåæäå âñåãî, êàê
îáÿçàííîñòü ïðèíèìàòü ìåðû âîçäåéñòâèÿ è ñîîáðàçîâûâàòü ñ íèìè ñâîå ïîâåäåíèå. Èñõîäÿ èç ýòî-
ãî, Ñ.Ñ. Àëåêñååâ ôîðìóëèðóåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå: «Ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü — ýòî îáÿçàí-
íîñòü ëèöà ïðåòåðïåâàòü ìåðû ãîñóäàðñòâåííî-ïðèíóäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ çà ñîâåðøåííîå ïðà-
âîíàðóøåíèå â ôîðìå ëè÷íîãî, îðãàíèçàöèîííîãî èëè èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà»4.

Ðàçâèâàÿ ýòî îïðåäåëåíèå, Â.Ì. Ãîðøåíåâ âíîñèò â íåãî îïðåäåëåííûå êîððåêòèâû. Ãëàâíûì îá-
ðàçîì, ýòî êàñàåòñÿ óòî÷íåíèÿ â ÷àñòè òàêîãî ïðèçíàêà, êàê «îáÿçàííîñòü». Àâòîð, ïîæàëóé, ñïðàâåä-
ëèâî ïîëàãàåò, ÷òî ïîíÿòèå îáÿçàííîñòè èìååò ñâîå ñîáñòâåííîå ñîäåðæàíèå, è âêëþ÷àòü åãî â ïîíÿ-
òèå îòâåòñòâåííîñòè íå ñîâñåì ïðàâèëüíî. Â òðàäèöèîííîì ïðåäñòàâëåíèè îáÿçàííîñòü — ýòî ïîçè-
òèâíîå, äîçâîëÿåìîå ïðåäïèñàíèå ïîâåäåíèÿ îäíîé èç ñòîðîí ïðàâîîòíîøåíèÿ. Îòâåòñòâåííîñòü —
ýòî óñòàíîâëåííûå ãîñóäàðñòâîì ïîñëåäñòâèÿ íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè, îòâåòñòâåííîñòü — ýòî
ñàìîñòîÿòåëüíîå ïðàâîâîå ÿâëåíèå. Ïî ìíåíèþ ó÷åíîãî, ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü —  ýòî  îäèí  èç
ýëåìåíòîâ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëèöà, íå ñîâïàäàþùèé ñ ïîçèòèâíîé îáÿçàííîñòüþ ïî îòíîøåíèþ ê
óïðàâîìî÷åííîé ñòîðîíå â ïðàâîîòíîøåíèè. Äîïóñêàÿ èçâåñòíóþ àíàëîãèþ ñ ñóáúåêòèâíûì ïðàâîì è
þðèäè÷åñêîé îáÿçàííîñòüþ è ó÷èòûâàÿ ñïåöèôè÷åñêîå íàçíà÷åíèå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè,
àâòîð îïðåäåëÿåò ïîñëåäíþþ êàê âèä è ìåðó ïðèíóäèòåëüíîãî ïðåòåðïåâàíèÿ ïðàâîíàðóøèòåëåì
ëèøåíèÿ áëàã, íåïîñðåäñòâåííî åìó ïðèíàäëåæàùèõ5.

Èñõîäÿ èç ýòèõ ïðåäñòàâëåíèé, þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðàâî-
îòíîøåíèé ñîñòàâëÿåò ýëåìåíò èõ ïðàâîâîãî ñòàòóñà, òî åñòü ðàññìàòðèâàåòñÿ íàðÿäó ñ èõ ñóáúåê-
òèâíûìè ïðàâàìè è þðèäè÷åñêèìè îáÿçàííîñòÿìè. Ïðàâîâîé ñòàòóñ îïðåäåëÿåòñÿ ïðàâîòâîð÷åñêèìè
íîðìàìè, äèñïîçèöèè êîòîðûõ íàäåëÿþò èõ ñîîòâåòñòâóþùèìè ïðàâàìè è îáÿçàííîñòÿìè, îòâåòñò-

1 Ñì.,  íàïðèìåð:  Ïðîáëåìû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè (ïî ìàòåðèàëàì êîíôåðåíöèè íà þðèäè-
÷åñêîì ôàêóëüòåòå)  //  Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà.  — Ñåðèÿ 11:  Ïðàâî.  — 2001.  — ¹ 3.  — Ñ.  124—134;
Ïðîáëåìû ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, åãî îðãàíîâ è ñëóæàùèõ: «Êðóãëûé ñòîë» æóðíàëà «Ãîñóäàðñòâî
è ïðàâî» // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 2000. — ¹ 3. — Ñ. 20—36.
2 Ïðîáëåìû ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà, åãî îðãàíîâ è ñëóæàùèõ: «Êðóãëûé ñòîë» æóðíàëà «Ãîñóäàðñò-
âî è ïðàâî» // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 2000. — ¹ 3. — Ñ. 30.
3 Ñì., íàïðèìåð: Ëèïèíñêèé Ä.À. Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè. — ÑÏá., 2003; Ëèïèíñêèé Ä.À. Î ñèñ-
òåìå ïðàâà è âèäàõ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè // Ïðàâîâåäåíèå. — 2003. — ¹ 2. — Ñ. 27—37; Ëèïèíñêèé Ä.À.
Ñîîòíîøåíèå  ôóíêöèé  ïðàâà  è  ôóíêöèé  þðèäè÷åñêîé  îòâåòñòâåííîñòè  //  Ïðàâîâåäåíèå.  —  2004.  —  ¹  3.  —
Ñ. 144—155; Áîíäàðåâ À.Ñ. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü — èñêëþ÷èòåëüíî ïîçèòèâíîå ñâîéñòâî ñóáúåêòîâ ïðà-
âà //  Ïðàâîâåäåíèå.  — 2008.  — ¹ 1.  — Ñ.  133—144; Àâäååíêîâà Ì.Ï. Ñèñòåìà þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè â
ñîâðåìåííîé Ðîññèè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 2007. — ¹ 7. — Ñ. 25—32; Ôåäîðîâà Â.Ã. Ïîíÿòèå þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè è åå ðåãóëÿòèâíî-îõðàíèòåëüíàÿ ïðèðîäà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 2007. — ¹ 9. — Ñ. 87—92;
Âåòþòíåâ Þ.Þ. Þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü êàê çàêîíîìåðíîå ÿâëåíèå // Þðèñò. — 2001. — ¹ 10. — Ñ. 23—24.
4 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Îáùàÿ òåîðèÿ ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðàâà. — Ñâåðäëîâñê, 1964. — Âûï. 2. — Ñ.184.
5 Ñì.: Ãîðøåíåâ Â.Ì. Ñïîñîáû è îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîöèàëèñòè÷åñêîì îáùåñò-
âå. — Ì., 1972. — Ñ. 101—104.
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âåííîñòü æå, ñëåäóÿ ôîðìàëüíî-íîðìàòèâíîé ëîãèêå, äîëæíà íàéòè ñâîå çàêðåïëåíèå (êàê ìåðà
«ïðèíóäèòåëüíîãî» ïðåòåðïåâàíèÿ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé) íà óðîâíå ñàíêöèé ïðàâîòâîð÷åñêèõ
íîðì. Âìåñòå ñ òåì, îáùèé àíàëèç ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ïðàâîòâîð÷åñêèõ îòíîøåíèé ïîçâîëÿåò
ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî íà íàñòîÿùèé ìîìåíò òàêèì àñïåêòàì, êàê «îáÿçàííîñòè» ñóáúåêòîâ ïðàâî-
òâîð÷åñêèõ îòíîøåíèé è èõ «þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü», îòâîäèòñÿ êðàéíå íåçíà÷èòåëüíîå ìåñòî.
Îòñþäà — èçâåñòíàÿ ñëîæíîñòü âîçëîæåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî áðåìåíè þðèäè÷åñêèõ ïîñëåäñòâèé çà
îøèáî÷íûå (îñîçíàííûå è íåîñîçíàííûå) è îòðèöàòåëüíûå ïðàâîòâîð÷åñêèå ðåøåíèÿ.

Îäíàêî ýòî íå îçíà÷àåò, ÷òî ñóáúåêòû ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé íå íåñóò íèêàêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ñâîè äåéñòâèÿ. Îñóùåñòâëÿÿ ïðàâîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ ïóáëè÷íî-
âëàñòíûõ ôóíêöèé, ýòè ñóáúåêòû íåñóò, ïðåæäå âñåãî, ïîëèòè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü, êîòîðàÿ îäíîâðå-
ìåííî åñòü è þðèäè÷åñêàÿ, ïîñêîëüêó âñÿ äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ðåàëèçóåòñÿ, òàê èëè èíà÷å, â
ïðàâîâîì ïîëå è ñâÿçàíà ñ èñïîëíåíèåì èëè íåèñïîëíåíèåì ïðåäïèñàíèé ïðàâîâûõ íîðì. Êàê ñïðàâåä-
ëèâî çàìå÷àåò Ñ.À. Àâàêüÿí: «Îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòà ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî îòíîøåíèÿ — ýòî ïî-
ëèòè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, ïîñêîëüêó îí âûñòóïàåò â ñôåðå ðåàëèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, îñó-
ùåñòâëåíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè è åå ôóíêöèé. Âìåñòå ñ òåì ýòî îòâåòñòâåííîñòü ïðàâîâàÿ, ïîñêîëüêó
îíà ôîðìàëèçóåòñÿ â ñòàòüÿõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Îáà íàçâàííûõ ñâîéñòâà ïåðåïëåòàþòñÿ, ïîýòîìó ìîæíî
ãîâîðèòü î ïîëèòèêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâà»1.

Ïðàâîâàÿ (þðèäè÷åñêàÿ) îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñêèõ îòíîøåíèé ìîæåò áûòü òàê-
æå ïðåäñòàâëåíà â äâóõ àñïåêòàõ: àêòèâíîì (ïîçèòèâíîì) è ðåòðîñïåêòèâíîì (íåãàòèâíîì).

Êîãäà ðå÷ü èäåò îá àêòèâíîì (ïðîñïåêòèâíîì,  ïîçèòèâíîì)  àñïåêòå  îòâåòñòâåííîñòè,  òî  â  ýòîì
ñëó÷àå îíà âûñòóïàåò êàê îñîçíàíèå òâîðöîì ïðàâà ñâîåãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ, ñâîèõ çàäà÷ è ôóíêöèé, à
òàêæå  òîãî,  êàê  îí  äîëæåí  èõ  îñóùåñòâëÿòü.  Â  äàííîì  ñëó÷àå  îòâåòñòâåííîñòü  ÿâëÿåòñÿ  âíóòðåííèì
ðåãóëÿòîðîì åãî äåéñòâèé â ýòîé ñôåðå (ñôåðå ïðàâîòâîð÷åñòâà). Ïî ìíåíèþ Á.Ë. Íàçàðîâà, «ïîçè-
òèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â èçâåñòíîì ñìûñëå åñòü äëÿùååñÿ ñîñòîÿíèå îòíîøåíèé ñóáúåêòà îòâåòñò-
âåííîñòè ê ñâîèì îáÿçàííîñòÿì»2. Ïîçèòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü åñòü «îòâåòñòâåííîñòü çà íàäëåæàùåå
èñïîëíåíèå ñâîèõ ôóíêöèé, îáÿçàííîñòåé, ïîðó÷åííîãî äåëà, çà äîáðîñîâåñòíîå ïîâåäåíèå, îòâåòñò-
âåííîñòü ïåðåä îáùåñòâîì, ãîñóäàðñòâîì»3.

Ðåòðîñïåêòèâíûé àñïåêò îòâåòñòâåííîñòè îòðàæàåò ìåõàíèçì ïðèíÿòèÿ ëèöîì íåáëàãîïðèÿòíûõ
(íåãàòèâíûõ) ïîñëåäñòâèé çà ïðîøëîå ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå. Â ðàññìàòðèâàåìîì ñëó÷àå — ýòî
âîçìîæíûå «ëèøåíèÿ», ïðèìåíÿåìûå ê ñóáúåêòó ïðàâîòâîð÷åñòâà çà íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæà-
ùåå èñïîëíåíèå èì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Îáùåíàðîäíûé õàðàêòåð öåëåé è çàäà÷ ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäîïðåäåëÿåò ñïåöè-
ôè÷íîñòü îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé ïðèðîäå — ýòî îòâåò-
ñòâåííîñòü êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ. Ïðèíöèïèàëüíîå îòëè÷èå êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè îò
èíûõ âèäîâ ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, â åå ñîäåðæàíèè. «Êîíñòèòóöèîí-
íàÿ îòâåòñòâåííîñòü — ýòî îòâåòñòâåííîñòü çà íåíàäëåæàùåå îñóùåñòâëåíèå ïóáëè÷íîé âëàñòè»4.

Îïðåäåëÿþùèì îñíîâàíèåì ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà ÿâëÿåòñÿ, òà-
êèì îáðàçîì, ïðèíÿòèå â íàðóøåíèå ïðîöåäóðíî-ïðîöåññóàëüíûõ è ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ ïðàâèë
(ïðàâîòâîð÷åñêèõ íîðì) íåýôôåêòèâíûõ, íåðàöèîíàëüíûõ, íåðàçóìíûõ ðåøåíèé, êîòîðûå ïðîòèâîðå-
÷àò ïðèíöèïó ïðàâîçàêîííîñòè è âëåêóò èëè ìîãóò ïîâëå÷ü óùåðá â îòíîøåíèè ïðàâ, ñâîáîä è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, à òàêæå èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Ïðàâèëü-
íàÿ îáúåêòèâíàÿ îöåíêà äåéñòâèé ïðàâîòâîð÷åñêèõ îðãàíîâ, à èìåííî è ïðåæäå âñåãî, ïðèíèìàåìûõ
èìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà óñòàíîâëåíèÿ èõ ïðàâî-
âîé îòâåòñòâåííîñòè. Ýòà îöåíêà äîëæíà èìåòü ÷åòêóþ þðèäè÷åñêóþ êâàëèôèêàöèþ (íåçàêîííûå àê-
òû, íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ è ò. ï.). Òàêóþ êâàëèôèêàöèþ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå äàåò ñóä, ïðè-
çíàâàÿ  â  ñâîèõ  ðåøåíèÿõ  ñîîòâåòñòâèå  ëèáî  íåñîîòâåòñòâèå  ïðèíÿòûõ  íîðìàòèâíûõ  àêòîâ  çàêîíó,
ïðàâàì ÷åëîâåêà è ò. ï.

Ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ ïðàâó, ìîæíî ðàñöåíèâàòü êàê íàðóøåíèå êîíñòè-
òóöèîííîé îáÿçàííîñòè âëàñòè äåéñòâîâàòü â èíòåðåñàõ íàðîäà. Îäíàêî, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò
Í.Â. Èñàåâà, ÷òîáû ïðàâèëüíî êâàëèôèöèðîâàòü òî èëè èíîå äåéñòâèå âëàñòè èìåííî â ýòîì êà÷åñòâå,
íåîáõîäèìî «óñòàíîâëåíèå çàêðåïëåííîãî â çàêîíîäàòåëüñòâå ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ. Âî èçáåæà-
íèå ñóáúåêòèâèçìà þðèäè÷åñêèé ôàêò, ïîñëóæèâøèé îñíîâàíèåì îòâåòñòâåííîñòè, äîëæåí áûòü ïîä-
òâåðæäåí â ñóäåáíîì ïîðÿäêå äàæå â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà èíèöèàòèâà èëè ðåøåíèå î ïðèìåíåíèè ìåð

1 Àâàêüÿí Ñ.À. Ñàíêöèè â ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâåííîì ïðàâå // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1973. — ¹ 11.—
Ñ. 30.
2 Íàçàðîâ Á.Ë. Î þðèäè÷åñêîì àñïåêòå ïîçèòèâíîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðà-
âî. — 1981. — ¹ 10. — Ñ. 32.
3 Ìàòóçîâ Í.È. Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû òåîðèè ïðàâà. — Ñàðàòîâ, 2003. — Ñ. 57.
4 Äìèòðèåâ Þ.À. Ïðîáëåìà êîíòðîëÿ è îòâåòñòâåííîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè /
Þ.À. Äìèòðèåâ, Ô.Ø. Èçìàéëîâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1996. — ¹ 4. — Ñ. 89.
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îòâåòñòâåííîñòè ïðèíèìàåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûì èëè èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì âëàñòè (îòñòàâêà, ðîñ-
ïóñê, îòðåøåíèå îò äîëæíîñòè)»1.

Ôàêòû ïðèçíàíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ íàðóøàþùèìè Ðîññèéñêóþ Êîíñòèòóöèþ ðîññèéñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, îáùåïðèçíàííûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ò. ä. è, ñîîòâåòñòâåííî, èõ îòìåíà
ñóäåáíûìè îðãàíàìè ñàìè ïî ñåáå â ÷èñòîì âèäå íå ÿâëÿþòñÿ ìåðàìè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè2, òàê
êàê íåïîñðåäñòâåííî íå íàëàãàþò íà ëèö, ïðèíèìàâøèõ äàííûå àêòû, êàêîãî-ëèáî áðåìåíè ïðàâîâûõ ëè-
øåíèé. Îäíàêî ýòè ôàêòû ìîãóò ïîñëóæèòü îñíîâàíèåì äëÿ ïðèìåíåíèÿ òåõ èëè èíûõ ìåð ïðàâîâîé îòâåòñò-
âåííîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ðå÷ü ìîæåò èäòè î âîçëîæåíèè íà âèíîâíûå îðãàíû (äîëæíîñòíûå ëèöà) â ïîðÿäêå
ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà îáÿçàííîñòè âîçìåñòèòü ìàòåðèàëüíûé è ìîðàëüíûé óùåðá, ïðè÷èíåí-
íûé èõ íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè3. Â îòíîøåíèè äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ýòè âî-
ïðîñû â ïðèíöèïå ðåøàåìû. Ñëîæíåå ñ òåìè ñóáúåêòàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè, êîòîðûå ïî çàêîíó íàäåëÿþò-
ñÿ ïðàâîâûì èììóíèòåòîì è íå ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè â òå÷åíèå ñðîêà ïîëèòè÷åñêèõ
ïîëíîìî÷èé. Îäíà èç íåìíîãèõ àëüòåðíàòèâ ïðèâëå÷åíèÿ ýòèõ ëèö ê îòâåòñòâåííîñòè çà ðåøåíèÿ, ïðè-
çíàííûå âûñøèìè ñóäåáíûìè îðãàíàìè íåçàêîííûìè — ýòî, ïî ñóòè, îòâåòñòâåííîñòü ïîëèòè÷åñêàÿ —
îòêàç ñî ñòîðîíû íàðîäà íà îñíîâå äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ â âûäà÷å ìàíäàòà íà îñóùåñòâëåíèå «äèñ-
êðåäèòèðîâàâøèì» ñåáÿ ëèöàì ïóáëè÷íî-âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé íà íîâûé ñðîê. Äåìîêðàòè÷åñêèå âûáîðû
«ïðåäîñòàâëÿþò íàñåëåíèþ âîçìîæíîñòü ñôîðìèðîâàòü (âûáðàòü) òàêîé ñóáúåêò ïðàâîòâîð÷åñòâà, ÷üÿ
íîðìîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü áóäåò íàïðàâëåíà íà ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â èíòåðåñàõ
íàðîäà è îòâå÷àþùèõ äîìèíèðóþùèì â îáùåñòâå öåííîñòÿì è ïðåäñòàâëåíèÿì î íèõ»4.

Ê äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì, âêëþ÷àþùèì ìåðû îòâåòñòâåííîñòè «èçáðàííèêîâ», îòíîñÿòñÿ
òàêæå «îòðåøåíèå îò äîëæíîñòè», «îòçûâ âûáîðíîãî ëèöà» è «ðîñïóñê ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà»5.

Òàêèì îáðàçîì, â ïðîöåññå ñîöèàëüíî-ïðàâîâîãî äèàëîãà ìåæäó îáùåñòâîì è âëàñòüþ, íàðÿäó ñ
êðèñòàëëèçàöèåé êîíñòèòóòèâíûõ ýëåìåíòîâ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ (ïðàâîâûõ èíòåðåñîâ, ïðàâîâîé èäåè
è ïð.), ïðîèñõîäèò èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ è ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè êîìïåòåíòíûõ ïðàâîòâîð÷åñêèõ
ñóáúåêòîâ, òàê êàê åñëè åñòü ôàêòû «äåëåãèðîâàíèÿ ïðàâà», «ïðèíÿòèÿ ïðàâîâîãî îáÿçàòåëüñòâà», òî
äîëæíà áûòü è þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà åãî íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå.

Â öåëîì, ïðèìåíèòåëüíî ê ïðîáëåìå îïðåäåëåíèÿ ñïåöèôèêè ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèé,
â òîì ÷èñëå âîïðîñàì ó÷àñòèÿ ñòðóêòóð ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ,
à òàêæå ïðîáëåìå þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà ñëåäóåò ñôîðìóëèðî-
âàòü ñëåäóþùèå îñíîâíûå âûâîäû. Âî-ïåðâûõ, ïðàâîòâîð÷åñêèå (ïðàâîîáðàçóþùèå) ïðàâîîòíîøå-
íèÿ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ðàçíîâèäíîñòü ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ñâîåé íîð-
ìàòèâíîé îñíîâîé, îáúåêòîì, ñóáúåêòíûì ñîñòàâîì è ñîäåðæàíèåì. Âî-âòîðûõ, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
ïðèíöèïà íàðîäîâëàñòèÿ, ñêëàäûâàþùåéñÿ íà ýòîé îñíîâå ñèñòåìû âçàèìîîòíîøåíèé îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà (ïðåæäå âñåãî, â ëèöå âûáîðíûõ îðãàíîâ), ïðîáëåìà ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîáðàçîâà-
òåëüíûõ ìåõàíèçìîâ äîëæíà àêòèâíåå ðåøàòüñÿ ïðè ïîìîùè ó÷àñòèÿ â ïðîöåññàõ ôîðìèðîâàíèÿ àê-
òóàëüíîãî ïðàâà èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Â-òðåòüèõ, â öåëÿõ èäåíòèôèêàöèè þðèäè÷åñêîé
îòâåòñòâåííîñòè ñóáúåêòîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè, íàäåëåííûõ ôóíêöèåé ïðèíÿòèÿ îáùåçíà÷èìûõ ïðàâî-
âûõ ðåøåíèé, â ïðàâîâûõ íîðìàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ïðàâîòâîð÷åñêèå ïðàâîîòíîøåíèÿ, íåîáõîäèìî
íàðÿäó ñ ïðàâàìè ÷åòêî ôîðìóëèðîâàòü îáÿçàííîñòè ñóáúåêòîâ ïðàâîòâîð÷åñòâà. Ñîîòâåòñòâóþùèå
îáÿçàííîñòè íåîáõîäèìî âûïîëíÿòü â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ, ÷òîáû ïîÿâèëèñü âîçìîæ-
íîñòè äëÿ áîëåå òî÷íîé êâàëèôèêàöèè ñîñòàâà «íåèñïîëíåíèÿ èëè íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ» ïðà-
âîòâîð÷åñêèõ ôóíêöèé. Ïîñðåäñòâîì êàòåãîðèè ïðàâîîáðàçóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèé îòêðûâàåòñÿ äîñ-
òóï ê èäåíòèôèêàöèè èñêîìûõ ïðàâîâûõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûå â ñèñòåìå ñ äðóãèìè ýëåìåíòàìè îïðå-
äåëÿþò ñîäåðæàíèå è óïîðÿäî÷åííîñòü ñîâðåìåííîãî ïðàâîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà êàê ïëàíîìåðíî-
ðàöèîíàëüíîãî ñïîñîáà ïðàâîîáðàçîâàíèÿ.

1 Ñì.: Èñàåâà Í.Â. Ê  ïðîáëåìå  îòâåòñòâåííîñòè  â  êîíñòèòóöèîííîì  ïðàâå  //  Ïðàâîâåäåíèå.  —  2004.  —  ¹  2.  —
Ñ. 22. Ïðèìåðîì çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ òàêîé ïðîöåäóðû ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 1999
ãîäà ñ ïîñëåäóþùèìè äîïîëíåíèÿìè è èçìåíåíèÿìè «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñì.: Ñîá-
ðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1999. — ¹ 42. — Ñò. 5005.
2 Â ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå âûñêàçûâàåòñÿ è èíàÿ òî÷êà çðåíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, Ñ.À. Àâàêüÿí îòìå÷àåò, ÷òî «îòìåíà àêòà îä-
íîãî îðãàíà äðóãèì îçíà÷àåò, ÷òî àêò áûë íåçàêîííûì èëè íåöåëåñîîáðàçíûì. Îòìåíà åñòü îöåíêà äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íà,  ïðèíÿâøåãî  àêò.  Ýòî  ìåðà  ãîñóäàðñòâåííîãî  ïðèíóæäåíèÿ,  ÷òî  òîæå  õàðàêòåðèçóåò  åå  êàê  ñàíêöèþ».  Ñì.: Àâàêü-
ÿí Ñ.À. Ñàíêöèè â ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâåííîì ïðàâå // Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1973. — ¹ 11. — Ñ. 35.
3 Ñì. îá ýòîì, íàïðèìåð: Äìèòðèåâ Þ.À. Ïðîáëåìà êîíòðîëÿ è îòâåòñòâåííîñòè â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè / Þ.À. Äìèòðèåâ, Ô.Ø. Èçìàéëîâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 1996. — ¹ 4. — Ñ. 95.
4 Òðóñîâ Í.À. Ñîâðåìåííûé îïûò áîðüáû çà ñîäåðæàíèå ïðàâà ïðè ïîìîùè âûáîðîâ // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíè-
öèïàëüíîå ïðàâî. — 2008. — ¹ 1. — Ñ. 11. Ñì. òàêæå: Øèðîáîêîâ Ñ.À. Ìåõàíèçì äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðàâîîòíîøå-
íèé ÷åëîâåêà è ãîñóäàðñòâà // Êîíñòèòóöèîííîå è ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî. — 2008. — ¹ 2. — Ñ. 5—8.
5 Î ïðîáëåìàõ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòîâ «îòçûâà âûáîðíîãî ëèöà» è «ðîñïóñêà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà»
ñì. ïîäðîáíåå: Ðóäåíêî Â.Í. Èíñòèòóòû «îòçûâà» è «ðîñïóñêà» â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå: ïðàêòèêà
ðåàëèçàöèè è ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2002. — ¹ 4. — Ñ. 44—53.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6578

Â.Þ. Òóðàíèí

Òóðàíèí Âëàäèñëàâ Þðüåâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû òðóäîâîãî è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî
ïðàâà Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà «Áåëãî-
ðîäñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò», äåïóòàò Çåìñêîãî ñîá-
ðàíèÿ Áåëãîðîäñêîãî ðàéîíà Áåëãîðîäñêîé îáëàñòè

Òåõíèêà ôîðìèðîâàíèÿ
òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà çàêîíîïðîåêòà:

ñîñòîÿíèå è ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ

Ïîäáîð è ñèñòåìàòèçàöèÿ þðèäè÷åñêèõ òåðìèíîâ â ïðîöåññå ÿçûêîâîãî ïîñòðîåíèÿ çàêîíîïðîåê-
òà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷åâûõ çâåíüåâ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îò òîãî, íàñêîëüêî òåðìèíû,
çàäåéñòâîâàííûå â òåêñòå çàêîíà, áóäóò îòðàæàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ïîíÿòèÿ, âî ìíîãîì çàâèñèò þðè-
äè÷åñêàÿ ñóäüáà äàííîãî çàêîíà.

Òî÷íîå è ïðîçðà÷íîå ÿçûêîâîå âîïëîùåíèå çàêîíîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé ÿâëÿåòñÿ ìåðèëîì ýô-
ôåêòèâíîñòè çàêîíà, åãî ñòîëü íåîáõîäèìîé è âîñòðåáîâàííîé õàðàêòåðèñòèêîé. Êàê âåðíî îòìå÷àë
À.Ñ. Ïèãîëêèí, â íàñòîÿùåå âðåìÿ, ê ñîæàëåíèþ, «âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ ïðîåêòû ãîòîâÿòñÿ íàñïåõ, áåç
âíèìàòåëüíîé è âäóì÷èâîé ïðîðàáîòêè íîðìàòèâíûõ íîâåëë, àíàëèçà ïðîãíîçîâ èõ ýôôåêòèâíî-
ñòè...»1. À ìåæäó òåì, êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íàïðÿìóþ çàâèñèò îò êà÷åñòâà çàêîíîïðîåê-
òîâ. Ïî ñïðàâåäëèâîìó ìíåíèþ Ðîáåðà Áåðæåðîíà, â èäåàëå çàêîí äîëæåí îáëàäàòü òàêèì êà÷åñò-
âîì, «êîòîðîå ïðåïÿòñòâîâàëî áû ïîÿâëåíèþ êàêîé áû òî íè áûëî êðèòèêè îòíîñèòåëüíî ðåäàêòèðî-
âàíèÿ òåêñòà»2.

Áîëåå òîãî, òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü çàêîíà ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ôàêòîðîì, ñïîñîáñò-
âóþùèì åãî êîððóïöèîãåííîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 4 Ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óòâåðæäåííîé
ïîñòàíîâëåíèåì  Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ  îò  26  ôåâðàëÿ  2010  ãîäà  ¹  96,  «êîððóïöèîãåííûìè  ôàêòîðàìè,
ñîäåðæàùèìè íåîïðåäåëåííûå, òðóäíîâûïîëíèìûå è (èëè) îáðåìåíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê ãðàæäà-
íàì è îðãàíèçàöèÿì, ÿâëÿþòñÿ: ...â) þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü — óïîòðåáëåíèå
íåóñòîÿâøèõñÿ, äâóñìûñëåííûõ òåðìèíîâ è êàòåãîðèé îöåíî÷íîãî õàðàêòåðà»3.

Äëÿ íà÷àëà íàì ñëåäóåò îïðåäåëèòüñÿ ñ ñàìèì ïîíÿòèåì «òåðìèíîëîãè÷åñêèé àïïàðàò çàêîíî-
ïðîåêòà», à äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âûÿâèòü ïðèçíàêè (õàðàêòåðíûå ÷åðòû) òåðìèíîëîãèè, îáúåäèíåí-
íîé ðàìêàìè òåêñòà ïðîåêòà çàêîíà.

Âî-ïåðâûõ, òåðìèíû, çàäåéñòâîâàííûå â òåêñòå çàêîíîïðîåêòà, õàðàêòåðèçóþòñÿ ñòðîãîé îðãàíè-
çàöèåé è îáëàäàþò ñèñòåìíûìè ñâîéñòâàìè.

Âî-âòîðûõ, òåðìèíû, èñïîëüçóåìûå â çàêîíîäàòåëüíîì òåêñòå, òðàäèöèîííî äîñòàòî÷íî ðàçíî-
ïëàíîâû ñ ïîçèöèè ãåíåçèñà. Ýòî ìîãóò áûòü è îáùåóïîòðåáèòåëüíûå òåðìèíû, è ñîáñòâåííî þðèäè-
÷åñêèå òåðìèíû, è òåðìèíû, çàèìñòâîâàííûå èç äðóãèõ îáëàñòåé çíàíèÿ. Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ñâè-
äåòåëüñòâóåò î ïîëèìîðôèçìå òåðìèíîëîãèè, èñïîëüçóåìîé â çàêîíîïðîåêòå.

Â-òðåòüèõ, òåðìèíîëîãè÷åñêèé àïïàðàò êàæäîãî çàêîíîïðîåêòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóãóáî èíäè-
âèäóàëüíîå ÿâëåíèå, ÷òî îáóñëîâëåíî íåïîâòîðèìîñòüþ òåðìèíîëîãèè, êîòîðàÿ â íåì çàäåéñòâîâàíà.
Êîíå÷íî, êàæäûé þðèäè÷åñêèé òåðìèí ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ìíîãîêðàòíî, íî òåðìèíîëîãè÷åñêèé
àïïàðàò ïðîåêòà çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, âîñïðèíèìàåìûé êàê åäèíîå è íåïîâòîðèìîå öåëîå, àáñî-
ëþòíî èíäèâèäóàëåí â þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìå.

Íà îñíîâàíèè èçëîæåííîãî ìû ìîæåì îïðåäåëèòü òåðìèíîëîãè÷åñêèé àïïàðàò çàêîíîïðîåêòà êàê
ñòðîãî îðãàíèçîâàííóþ, ïîëèìîðôíóþ ñîâîêóïíîñòü þðèäè÷åñêèõ òåðìèíîâ, îáëàäàþùóþ èíäèâèäó-
àëüíîñòüþ â þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìå.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ îïòèìàëüíîãî ñîñòîÿíèÿ òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà êàæäîãî çàêîíîäàòåëüíî-
ãî àêòà íåîáõîäèìî íà÷èíàòü åãî âäóì÷èâîå, ïîýòàïíîå âûñòðàèâàíèå óæå ñ ïåðâûõ øàãîâ êîíöåïòó-
àëüíî-ïðîåêòíîãî ôîðìèðîâàíèÿ. Ïî âåðíîìó çàìå÷àíèþ Â.Ì.Áàðàíîâà, «âðÿä ëè ïðèõîäèòñÿ ñîìíå-
âàòüñÿ â òîì, ÷òî óíèôèêàöèÿ òåðìèíîëîãèè äîëæíà áûòü ïðîâåäåíà èìåííî íà ñòàäèè ïîäãîòîâêè

1 Ïèãîëêèí À.Ñ. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà ðóáåæå ÕÕI âåêà // Þðèäè÷åñêèé ìèð. — 2001. — ¹ 11. — Ñ. 26.
2 Áåðæåðîí Ð. Ïðàâèëà íîðìîïðîåêòóâàííÿ (íà óêðàèíñêîì ÿçûêå). — Îòòàâà, 1999. — Ñ. 3.
3 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹ 96 «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâ-
íûõ  ïðàâîâûõ  àêòîâ  è  ïðîåêòîâ  íîðìàòèâíûõ  ïðàâîâûõ  àêòîâ»  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  —  2010.  —
¹ 10. — Ñò. 1084.
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Òóðàíèí Â.Þ. Òåõíèêà ôîðìèðîâàíèÿ òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà çàêîíîïðîåêòà... 579

êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà»1. Ïîýòîìó, êàê óêàçûâàåòñÿ, íàïðèìåð, â ïóíêòå 11 Ìåòîäè÷åñêèõ ïðàâèë
ïî îðãàíèçàöèè çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, «ê ðàçðàáîò-
êå êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà äîëæíû ïðèâëåêàòüñÿ âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûå ñïåöèàëèñòû, îáëà-
äàþùèå íåîáõîäèìûìè çíàíèÿìè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðàêòèêîé åãî ïðèìåíåíèÿ»2.

Ñ÷èòàåì, ÷òî äîñòèæåíèå áåçóêîðèçíåííîñòè, çàäåéñòâîâàííîé â çàêîíîäàòåëüíîì àêòå þðèäè-
÷åñêîé òåðìèíîëîãèè, äîëæíî âîñïðèíèìàòüñÿ êàê îäíî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé çàêîíîòâîð÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà ãàðìîíèÿ â ïîñòðîåíèè þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãè÷åñêîé ñèñ-
òåìû, îáóñëîâëåííàÿ ÷åòêèì è ïðîçðà÷íûì ïðîöåññîì ôîðìèðîâàíèÿ òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà
êàæäîãî çàêîíîïðîåêòà.

Ê ñîæàëåíèþ, ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå çàêîíîòâîð÷åñòâî íå îòëè÷àåòñÿ óïîðÿäî÷åííîñòüþ â
äàííîé ñôåðå. Ïðîöåññ òåðìèíîëîãè÷åñêîãî ïîñòðîåíèÿ ïðîåêòà çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà íå èìååò
îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííûõ ïðàâèë, íåò åäèíîãî àëãîðèòìà åãî ïðîâåäåíèÿ. Íå îòðàæåíà ïðîöåäóðà
ôîðìèðîâàíèÿ òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà íè â Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî þðèäèêî-
òåõíè÷åñêîìó îôîðìëåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ, ðàçðàáîòàííûõ ñîâìåñòíî Ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûì
óïðàâëåíèåì  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ,  Ïðàâîâûìè  óïðàâëåíèÿìè  Àïïàðàòîâ  Ãîñóäàðñòâåííîé  Äóìû,  Ïðàâè-
òåëüñòâà, Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, à òàêæå Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ3, íè â Îñíîâíûõ òðåáîâàíèÿõ ê êîí-
öåïöèè è ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ4, íè â Ïîëîæåíèè î çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíî-
ñòè  Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ5, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâîé çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè. Õîòÿ ëîãè÷íî áûëî áû çàêðåïëåíèå òàêîé ïðîöåäóðû èìåííî â äàííûõ àêòàõ.

Â áîëüøèíñòâå íàó÷íûõ ðàáîò, êàñàþùèõñÿ ïðîáëåì íîðìîòâîð÷åñòâà âî âçàèìîñâÿçè ñ þðèäè-
÷åñêîé òåðìèíîëîãèåé, ôîðìèðîâàíèþ òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà çàêîíîïðîåêòà êàê îäíîé èç
íà÷àëüíûõ ñòàäèé çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ê ñîæàëåíèþ, íå óäåëÿåòñÿ äîëæíîãî âíèìàíèÿ.
Òåì íå ìåíåå, èìåííî ïåðâè÷íîñòü òàêîãî äåéñòâèÿ îáóñëîâëèâàåò àêòóàëüíîñòü ðàçðàáîòêè ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ìåòîäèêè, ðåêîìåíäàöèé äëÿ èíèöèàòèâíûõ (ðàáî÷èõ) ãðóïï, âîâëå÷åííûõ â ñîçäàíèå êîí-
öåïöèè çàêîíîïðîåêòà.

Ñ÷èòàåì, ÷òî òåõíèêà ôîðìèðîâàíèÿ òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà ïðîåêòà çàêîíîäàòåëüíîãî àê-
òà äîëæíà îñíîâûâàòüñÿ íà ÷åòêîì àëãîðèòìå, âêëþ÷àþùåì íåñêîëüêî ïîñëåäîâàòåëüíûõ è âçàèìî-
ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ýòàïîâ:

1) èçó÷åíèå îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà òåðìèíîëîãè÷åñêîãî ïîñòðîåíèÿ çàêîíîâ;
2) îòáîð è ïåðâîíà÷àëüíûé àíàëèç òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà, ïðîâåðêà åãî íà ñîîòâåòñòâèå

ïðàâèëàì èñïîëüçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè â ÿçûêå çàêîíîâ;
3) îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ â òåêñò çàêîíîïðîåêòà òåðìèíîëîãè÷åñêèõ íîâàöèé (åñ-

ëè òàêîâûå èìåþòñÿ);
4) àíàëèç ñîãëàñîâàííîñòè þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè, èñïîëüçóåìîé â ïðîåêòå çàêîíîäàòåëüíî-

ãî àêòà, óñòàíîâëåíèå ðåæèìà òåðìèíîëîãè÷åñêîãî åäèíñòâà è âíóòðåííåé íåïðîòèâîðå÷èâîñòè;
5) ôîðìèðîâàíèå òåðìèíîëîãè÷åñêîé ãðóïïû, ïîäëåæàùåé îïðåäåëåíèþ â òåêñòå çàêîíîïðîåêòà;
6) çàêëþ÷èòåëüíàÿ êîìïëåêñíàÿ îöåíêà òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà ïðîåêòà çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà.
Îñòàíîâèìñÿ ïîäðîáíåå íà àíàëèçå êàæäîãî èõ íèõ.
1. Èçó÷åíèå îòå÷åñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà òåðìèíîëîãè÷åñêîãî ïîñòðîåíèÿ çàêîíîâ.
Àíàëèç ñëîæèâøåãîñÿ îïûòà òåðìèíîëîãè÷åñêîãî ïîñòðîåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ

ïåðâè÷íûì è, âìåñòå ñ òåì, íàèáîëåå îáùèì ýòàïîì â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ òåðìèíîëîãè÷åñêîãî
àïïàðàòà çàêîíîïðîåêòà. Îïîðà íà ñóùåñòâóþùèå â äðóãèõ ñòðàíàõ ïðàâèëà è îáû÷àè ñëîâåñíîãî
êîíñòðóèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ òåêñòîâ íåîáõîäèìà è çíà÷èìà ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíöåïòóàëüíîñòè è
öåëüíîñòè ðàçâèâàþùåãîñÿ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîñòðàíñòâà. Ïðè ýòîì îòìåòèì àêòóàëüíîñòü ïðååì-
ñòâåííîñòè â ïîñòðîåíèè òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà êàæäîãî ïðîåêòà çàêîíà, êîòîðàÿ ïîä÷åðêè-

1 Áàðàíîâ Â.Ì. Êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà: ïîíÿòèå, ýëåìåíòû, âèäû, ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè // Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ
òåõíèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå: Ñáîðíèê ñòàòåé: Â 2 ò. / Ïîä ðåä.
Â.Ì. Áàðàíîâà. — Í. Íîâãîðîä, 2001. — Ò. 1. — Ñ. 121.
2 Ïðèêàç Ìèíþñòà Ðîññèè è Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ
îò 10 ÿíâàðÿ 2001 ãîäà ¹ 3/51 «Îá óòâåðæäåíèè ìåòîäè÷åñêèõ ïðàâèë ïî îðãàíèçàöèè çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè» // Äàííûé äîêóìåíò îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë. Ïðè ïîèñêå
èñïîëüçîâàëàñü ÑÏÑ «Ãàðàíò».
3 Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî þðèäèêî-òåõíè÷åñêîìó îôîðìëåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ (íàïðàâëåíû ïèñüìîì
Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ îò 18 íîÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ âí2-18/490, ðåêîìåíäîâàíû Ñîâåòîì Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû ÐÔ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè (âûïèñêà èç ïðîòîêîëà
¹ 187 çàñåäàíèÿ Ñîâåòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ (îò  20 íîÿáðÿ 2003 ãîäà)))  //  Äàííûé äîêóìåíò îôèöèàëüíî
îïóáëèêîâàí íå áûë. Ïðè ïîèñêå èñïîëüçîâàëàñü ÑÏÑ «Ãàðàíò».
4 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 576 «Îá óòâåðæäåíèè Îñíîâíûõ òðåáîâàíèé ê êîí-
öåïöèè  è  ðàçðàáîòêå  ïðîåêòîâ  ôåäåðàëüíûõ  çàêîíîâ»  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  —  2001.  —  ¹  32.  —
Ñò. 3335.
5 Ïîëîæåíèå  î  çàêîíîïðîåêòíîé  äåÿòåëüíîñòè  Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ,  óòâ.  ïîñòàíîâëåíèåì  Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ  îò
30 àïðåëÿ 2009 ãîäà ¹ 389 // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2009. — ¹ 19. — Ñò. 2346.
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âàåò åäèíñòâî âñåãî ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ÷òî îñîáåííî âàæíî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè êàêîãî-ëèáî çàêîíîïðîåêòà, áåçóñëîâíî, íóæíî èññëåäîâàòü íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû äðóãèõ ñòðàí, ðåãóëèðóþùåå ñõîæèå (òîæäåñòâåííûå) îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ýòî
ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü íàèáîëåå òî÷íîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðåäìåòå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Âàæíî äåòàëüíî àíàëèçèðîâàòü è òåðìèíîëîãèþ, çàäåéñòâîâàííóþ â äàííûõ àêòàõ, îòáèðàÿ íåîáõî-
äèìûå äëÿ ðîññèéñêîãî ïðàâà þðèäè÷åñêèå òåðìèíû. Ïðè ýòîì íå íóæíî çàáûâàòü, ÷òî ðîññèéñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî èìååò ñâîþ ñïåöèôèêó, è äàëåêî íå êàæäûé çàèìñòâîâàííûé òåðìèí äîëæíûì îá-
ðàçîì àäàïòèðóåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîì òåêñòå.

2. Îòáîð è ïåðâîíà÷àëüíûé àíàëèç òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà, ïðîâåðêà åãî íà ñîîòâåòñòâèå
ïðàâèëàì èñïîëüçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè â ÿçûêå çàêîíîâ.

Îñíîâàòåëüíûé îòáîð òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà, âêëþ÷àþùèé åãî ñïåêòðàëüíûé àíàëèç, ÿâ-
ëÿåòñÿ çàëîãîì àäåêâàòíîé òðàíñëÿöèè ñìûñëà ôîðìóëèðóåìûõ íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé.

Óñòðàíåíèþ òåðìèíîëîãè÷åñêèõ àíòèíîìèé ñïîñîáñòâóþò âûðàáîòàííûå â þðèäè÷åñêîé íàóêå,
íî, ê ñîæàëåíèþ, ïîêà íå ïðèíÿâøèå îáùåîáÿçàòåëüíóþ ôîðìó, ïðàâèëà èñïîëüçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîé
òåðìèíîëîãèè â ÿçûêå çàêîíîâ, êîòîðûå ïðèçâàíû ñëóæèòü îïîðîé ïðè ôîðìèðîâàíèè òåðìèíîëîãè-
÷åñêîãî àïïàðàòà ëþáîãî çàêîíîïðîåêòà1. Íà îñíîâàíèè èìåþùåãîñÿ îïûòà, ïðåäëîæèì àâòîðñêèé
ñâîä òàêèõ ïðàâèë, ìîäåðíèçèðîâàííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåàëèÿìè ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà.

Äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ òåðìèíîëîãè÷åñêèõ îøèáîê â òåêñòàõ çàêîíîïðîåêòîâ, èõ ðàçðàáîò÷èêàì íå-
îáõîäèìî:

à) îòðàæàòü èñòèííûé ñìûñë ïîíÿòèÿ ïðè åãî âûðàæåíèè ñ ïîìîùüþ þðèäè÷åñêîãî òåðìèíà;
á) âîñïðèíèìàòü êàæäûé þðèäè÷åñêèé òåðìèí êàê ýëåìåíò þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãè÷åñêîé ñèñ-

òåìû;
â) ñîáëþäàòü ïðååìñòâåííîñòü â èñïîëüçîâàíèè þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè, îãðàíè÷èâàÿ ïðè

ýòîì èñïîëüçîâàíèå óñòàðåâøèõ òåðìèíîâ, îáîçíà÷àþùèõ íåñóùåñòâóþùèå ïîíÿòèÿ;
ã) ñîçäàâàòü óñëîâèÿ äëÿ îäíîçíà÷íîñòè âîñïðèÿòèÿ þðèäè÷åñêîãî òåðìèíà ñ ïîìîùüþ ïîíÿòíîãî

êîíòåêñòà è (èëè) äåôèíèöèè;
ä) ñîáëþäàòü òðåáîâàíèÿ îáùåïðèíÿòîñòè è íîðìèðîâàííîñòè þðèäè÷åñêîãî òåðìèíà, ïðåäïîëà-

ãàþùèå åãî ñîîòâåòñòâèå ëåêñè÷åñêèì, ãðàììàòè÷åñêèì è ñòèëèñòè÷åñêèì ñòàíäàðòàì ðóññêîãî ÿçû-
êà êàê ãîñóäàðñòâåííîãî ÿçûêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

å) ôîðìóëèðîâàòü þðèäè÷åñêèé òåðìèí ëàêîíè÷íî, ñòèëèñòè÷åñêè íåéòðàëüíî è áëàãîçâó÷íî;
æ) îãðàíè÷åííî èñïîëüçîâàòü çàèìñòâîâàííûå þðèäè÷åñêèå òåðìèíû (òîëüêî â ñëó÷àÿõ, êîãäà òà-

êèå òåðìèíû äåéñòâèòåëüíî âîñòðåáîâàíû ðîññèéñêèì ïðàâîì, ïðè îòñóòñòâèè àäåêâàòíûõ ïî ñâîåé
ñóòè ÿçûêîâûõ ýëåìåíòîâ â ñîâðåìåííîì ðóññêîì ëèòåðàòóðíîì ÿçûêå);

ç) èñêëþ÷àòü èñïîëüçîâàíèå ïðîñòîðå÷èé, æàðãîíèçìîâ è èíîé íåòèïè÷íîé ëåêñèêè;
è) èñêëþ÷àòü èñïîëüçîâàíèå ñðàâíåíèé, ìåòàôîð, ýïèòåòîâ è èíûõ îáðàçíûõ ñðåäñòâ2.
Ñîáëþäåíèå äàííûõ ïðàâèë âàæíî, ïðåæäå âñåãî, äëÿ òîãî, ÷òîáû þðèäè÷åñêèå òåðìèíû, èñïîëü-

çóåìûå â òåêñòå çàêîíîïðîåêòà, âîñïðèíèìàëèñü íå êàê íàáîð èñêóññòâåííî âûðâàííûõ èç ðàçëè÷íûõ
êîíòåêñòîâ ÿçûêîâûõ ýëåìåíòîâ, à êàê ÷åòêî âûñòðîåííàÿ, ïîíÿòíàÿ è ïðî÷íàÿ òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ
ñèñòåìà.

Ïîýòîìó íà äàííîé ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà çàêîíîïðîåêòà ñëåäóåò
îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿòü ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ êàæäîãî èñïîëüçóåìîãî òåðìèíà ñóùåñòâóþùåé
þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìå, òî åñòü îïðåäåëÿòü åãî ìåñòî â äàííîé ñèñòåìå. Ýòî íåîá-
õîäèìî äëÿ óñòðàíåíèÿ âîçìîæíûõ ïðîòèâîðå÷èé â òåêñòóàëüíîì âûðàæåíèè ïðàâîâûõ íîðì. Óñòà-
íîâëåíèå ÷åòêîé è ëîãè÷íîé âçàèìîñâÿçè þðèäè÷åñêèõ òåðìèíîâ, îñíîâàííîé íà ðåàëüíîé êàðòèíå èõ
óïîòðåáëåíèÿ â ñîâðåìåííîì çàêîíîäàòåëüíîì òåêñòå, ïîçâîëèò èçáåæàòü ðàçëè÷íûõ ïîíÿòèéíî-
òåðìèíîëîãè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé, íåòî÷íîñòåé è îøèáîê óæå íà ñòàäèè îïðåäåëåíèÿ êîíòóðîâ áóäó-
ùåãî çàêîíà.

3. Îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ â òåêñò çàêîíîïðîåêòà òåðìèíîëîãè÷åñêèõ íîâàöèé (åñ-
ëè òàêîâûå èìåþòñÿ).

Íóæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ îáîñíîâàíèþ íåîáõîäèìîñòè ââåäåíèÿ â òåêñò çà-
êîíîïðîåêòà òåðìèíîëîãè÷åñêèõ íîâàöèé ïðàêòè÷åñêè íå óäåëÿåòñÿ âíèìàíèÿ. Â áîëüøèíñòâå ïîÿñ-

1 Ñì.: Ïèãîëêèí À.Ñ. Òåîðåòè÷åñêèå ïðîáëåìû ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ÑÑÑÐ: Äèñ... ä-ðà þðèä. íàóê. —
Ì., 1972; ßçûê çàêîíà / Ïîä ðåä. À.Ñ. Ïèãîëêèíà. — Ì., 1990; Òèõîìèðîâ Þ.À. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà — èíñòðóìåíò
ïðàâîòâîð÷åñòâà è ïðàâîïðèìåíåíèÿ // Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. — 2007. — ¹ 1. — Ñ. 14—15; ×åðåêàåâ À.Â. Þðè-
äè÷åñêàÿ òåðìèíîëîãèÿ â ðîññèéñêîì ïóáëè÷íîì ïðàâå: ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ: Äèñ...
êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2004; è äð.
2 Ñì.  òàêæå: Òóðàíèí Â.Þ. Çà ÷èñòîòó òåðìèíîëîãè÷åñêèõ ðÿäîâ! Îïðåäåëÿåì òðåáîâàíèÿ ê èñïîëüçîâàíèþ þðè-
äè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè â çàêîíîäàòåëüíîì òåêñòå // Ïðàâî è ïîëèòèêà. — 2004. — ¹ 7. — Ñ. 131—137.
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íèòåëüíûõ çàïèñîê ê çàêîíîïðîåêòàì, äàæå ïðè çíà÷èòåëüíîì êîëè÷åñòâå çàäåéñòâîâàííûõ â íèõ íî-
âûõ òåðìèíîâ, íå ðàçúÿñíÿåòñÿ èõ âîñòðåáîâàííîñòü â çàêîíîäàòåëüíîì àêòå, íå îáîñíîâûâàåòñÿ íå-
îáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû. Íàïðèìåð, ñ ïðèíÿòèåì Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Î ñïåöèàëüíûõ çàùèòíûõ, àíòèäåìïèíãîâûõ è êîìïåíñàöèîííûõ ìåðàõ ïðè èìïîðòå
òîâàðîâ»1 ðîññèéñêèé îôèöèàëüíûé þðèäè÷åñêèé ÿçûê ïîïîëíèëñÿ òàêèìè òåðìèíàìè, êàê «äåìïèí-
ãîâàÿ  ìàðæà»,  «ñóáñèäèðóåìûé  èìïîðò».  Îäíàêî  íåîáõîäèìîãî  ïîÿñíåíèÿ  àêòóàëüíîñòè  âíåäðåíèÿ
äàííûõ òåðìèíîëîãè÷åñêèõ íîâàöèé, ê ñîæàëåíèþ, ïðåäñòàâëåíî íå áûëî. Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, òà-
êîé èíôîðìàöèîííûé âàêóóì òàêæå ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâíûõ ïðåäïîñûëîê äëÿ âîçíèêíîâåíèÿ òåð-
ìèíîëîãè÷åñêèõ ïðîòèâîðå÷èé, êîòîðûå ñëóæàò êàòàëèçàòîðàìè ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îøèáîê.

4. Àíàëèç ñîãëàñîâàííîñòè þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè, èñïîëüçóåìîé â ïðîåêòå çàêîíîäàòåëüíî-
ãî àêòà, óñòàíîâëåíèå ðåæèìà òåðìèíîëîãè÷åñêîãî åäèíñòâà è âíóòðåííåé íåïðîòèâîðå÷èâîñòè.

Îñîáîå âíèìàíèå ñëåäóåò óäåëÿòü àíàëèçó ñîãëàñîâàííîñòè îòîáðàííûõ þðèäè÷åñêèõ òåðìèíîâ,
ñïîñîáñòâóÿ ïðè ýòîì óñòàíîâëåíèþ ðåæèìà òåðìèíîëîãè÷åñêîãî åäèíñòâà è âíóòðåííåé íåïðîòèâî-
ðå÷èâîñòè â òåêñòå çàêîíîïðîåêòà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ áîëüøèíñòâî þðèäèêî-òåõíè÷åñêèõ íåäîðàáî-
òîê çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ çèæäåòñÿ íà òåðìèíîëîãè÷åñêîé îñíîâå. Îòñþäà ïðîèñõîäèò è êîíôðîí-
òàöèÿ ñàìèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Òàê, íàïðèìåð, Ð.Ñ. Ìàêîâèê îáðàùàåò âíèìàíèå íà òî, ÷òî â ñòà-
òüå 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû»2, êîòîðàÿ íàçûâàåòñÿ «Ìåòîäû ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû», ñîäåðæàòñÿ íå ñàìè ìåòîäû (ñïîñîáû
âîçäåéñòâèÿ), à ìåðû (ñðåäñòâà âîçäåéñòâèÿ). Êàê ñïðàâåäëèâî óêàçûâàåò ó÷åíûé, «...óñòàíîâëåíèå
ïëàòû, ëèìèòîâ, ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà ïðèðîäíûõ îáúåêòîâ... ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîò, ýêîëîãè÷åñêîå
ñòðàõîâàíèå è ñòèìóëèðîâàíèå — âñå ýòî ìåðû ãîñóäàðñòâà â ëèöå åãî ïðàâîìî÷íûõ îðãàíîâ ïî îõðà-
íå îêðóæàþùåé ñðåäû»3. Ìåòîäàìè æå â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿþòñÿ, ïðåæäå âñåãî, ýêîëîãè÷åñêèé êîíò-
ðîëü è íàáëþäåíèå çà ñîáëþäåíèåì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé
ñðåäû. Èíûìè ñëîâàìè, â òåêñòå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» ñîäåðæèòñÿ
òåðìèíîëîãè÷åñêàÿ ïóòàíèöà, ñâÿçàííàÿ ñ ïîäìåíîé ñìûñëà îäíîãî èç êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé, ÷òî, áåçóñ-
ëîâíî, íàðóøàåò ïîñòóëàò î òåðìèíîëîãè÷åñêîì åäèíñòâå è íåïðîòèâîðå÷èâîñòè çàêîíà.

Áåçóñëîâíî, ÷òî äîïóñêàòü ïîäîáíûå ñèòóàöèè â òåêñòàõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ íåëüçÿ, ïîýòîìó
åùå ðàç ïîä÷åðêíåì, ÷òî íåîáõîäèìî ïî âîçìîæíîñòè óñòðàíÿòü âíóòðåííèå òåðìèíîëîãè÷åñêèå ïðî-
òèâîðå÷èÿ óæå íà ñòàäèè ïåðâè÷íîãî ÿçûêîâîãî îôîðìëåíèÿ çàêîíîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé.

Ñëåäóåò ñêðóïóëåçíî, îñìûñëåííî ôîðìèðîâàòü íîðìàòèâíûé òåçàóðóñ, ðàññìàòðèâàòü âñþ ïà-
ëèòðó çíà÷åíèé êàæäîãî òåðìèíà, ïîäáèðàòü òàêóþ äåôèíèöèþ, êîòîðàÿ ìàêñèìàëüíî âûðàæàåò åãî
ñóòü è êîððåñïîíäèðóåò äðóãèì îïðåäåëåíèÿì, ñîäåðæàùèìñÿ â äàííîì çàêîíîïðîåêòå.

5. Ôîðìèðîâàíèå òåðìèíîëîãè÷åñêîé ãðóïïû, ïîäëåæàùåé îïðåäåëåíèþ â òåêñòå çàêîíîïðîåêòà.
Ïðè îòáîðå òåðìèíîëîãè÷åñêîé ãðóïïû, ïîäëåæàùåé îïðåäåëåíèþ â çàêîíîïðîåêòå, ñëåäóåò ó÷è-

òûâàòü ïðèíöèïû è êðèòåðèè íåîáõîäèìîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ äåôèíèöèé, âûðàáîòàííûå â ñîâðå-
ìåííîé þðèäè÷åñêîé íàóêå.

Âî èçáåæàíèå âîçìîæíîé ëîãèêî-ïðàâîâîé ïóòàíèöû ïðè ðàñïîëîæåíèè òåðìèíîâ â ñòàòüå-
ñëîâíèêå ïðèîðèòåòíûì ñ÷èòàåì àëôàâèòíûé ïîðÿäîê, îñíîâàííûé íà îáùåïðèíÿòûõ è óñòîÿâøèõñÿ
ñëîâàðíûõ êàíîíàõ, ïîä÷åðêèâàþùèé ñèñòåìíîñòü â ïîñòðîåíèè çàêîíîäàòåëüíîãî òåêñòà. Ïðèíöèï
«ìàòðåøêè», çà÷àñòóþ èñïîëüçóåìûé ïðè ôîðìèðîâàíèè òåçàóðóñà â òåêñòå çàêîíà, îñíîâàííûé íà
âûäåëåíèè îáùèõ è ñïåöèàëüíûõ ïîíÿòèé, íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå âñåãäà ýôôåêòèâíûì. Îïûò ðàáîòû
ñ  çàêîíîäàòåëüíûìè  àêòàìè  ïîêàçûâàåò,  ÷òî  ïðè  íàëè÷èè  â  ñòàòüå-ñëîâíèêå  áîëüøîãî  êîëè÷åñòâà
òåðìèíîâ, ëîãè÷åñêèå ñâÿçè ìåæäó íèìè îñëàáëÿþòñÿ, à çà÷àñòóþ, è âîâñå òåðÿþòñÿ. Òåì íå ìåíåå,
ðóêîâîäñòâóÿñü âíóòðåííèìè ñâÿçÿìè ìåæäó ïîíÿòèÿìè, ðàçðàáîò÷èêàìè çàêîíîïðîåêòîâ â ðàìêàõ
åäèíîé ñòàòüè èíîãäà ñîçäàþòñÿ íåñêîëüêî íå ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé òåðìèíîëîãè÷åñêèõ ïèðàìèä,
÷òî, áåçóñëîâíî, ñíèæàåò åå êîýôôèöèåíò ïîëåçíîãî äåéñòâèÿ è çàòðóäíÿåò ðàáîòó ïîëüçîâàòåëÿ ñ
òåêñòîì çàêîíà4.

6. Çàêëþ÷èòåëüíàÿ êîìïëåêñíàÿ îöåíêà òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà ïðîåêòà çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà.
Íà äàííîì ýòàïå ôîðìèðîâàíèÿ òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà ïðîåêòà çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà

íåîáõîäèìà ïðîâåðêà þðèäè÷åñêèõ òåðìèíîâ íà ñîáëþäåíèå ñèñòåìíûõ ñâîéñòâ. Ýòî ñàìàÿ òðóäîåì-
êàÿ  ÷àñòü  ðàáîòû  íàä  òåðìèíîëîãèåé  çàêîíîïðîåêòà,  ïîñêîëüêó  èòîãîâàÿ  ýêñïåðòèçà  âûñòðîåííîé
ÿçûêîâîé êàðòèíû íàðÿäó ñ îáîáùàþùåé ôóíêöèåé çàêëþ÷àåò â ñåáå è ïðîâåðî÷íûå ñâîéñòâà. Íà
ýòîé ñòàäèè ñëåäóåò îöåíèòü óðîâåíü ðåàëèçàöèè âñåõ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ïî àðõèòåêòîíèêå òåðìè-

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ¹ 165-ÔÇ «Î ñïåöèàëüíûõ çàùèòíûõ, àíòèäåìïèíãîâûõ è êîìïåíñà-
öèîííûõ ìåðàõ ïðè èìïîðòå òîâàðîâ» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2003. — ¹ 50. — Ñò. 4851.
2 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 10 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà ¹ 7-ÔÇ «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ÐÔ. — 2002. — ¹ 2. — Ñò. 133.
3 Ìàêîâèê Ð.Ñ. Íîâûå ýêîëîãè÷åñêèå àêòû ÐÔ è èõ òåðìèíîëîãè÷åñêèé àïïàðàò // Þðèñò. — 2002. — ¹ 3. — Ñ. 4.
4 Ñì., íàïðèìåð, ñòàòüþ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 àïðåëÿ 1996 ãîäà ¹ 39-ÔÇ «Î ðûíêå öåííûõ áóìàã» // Ñîá-
ðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1996.  — ¹ 17.  — Ñò.  1918;  ñòàòüþ 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò  17 èþëÿ 1999 ãîäà
¹ 176-ÔÇ «Î ïî÷òîâîé ñâÿçè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1999. — ¹ 29. — Ñò. 3697.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6582

íîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà, ïðîâåñòè çàêëþ÷èòåëüíóþ ýêñïåðòèçó èñïîëüçîâàííûõ þðèäè÷åñêèõ òåðìè-
íîâ íà ïðåäìåò èõ àäåêâàòíîñòè îáîçíà÷àåìûì ïîíÿòèÿì.

Èñõîäÿ èç âûÿâëåííûõ òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ îñîáåííîñòåé ôîðìèðîâàíèÿ òåðìèíîëîãè÷åñêîãî
àïïàðàòà çàêîíîïðîåêòà, ñôîðìóëèðóåì íåñêîëüêî ïðàêòè÷åñêèõ òåçèñîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ ðåêîìåíäàöèé ïî îôîðìëåíèþ ïîòåíöèàëüíûõ çàêîíîâ.

Âî-ïåðâûõ, ñ÷èòàåì âîçìîæíûì è íåîáõîäèìûì âíåñåíèå èçìåíåíèé â Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåí-
äàöèè ïî þðèäèêî-òåõíè÷åñêîìó îôîðìëåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ â ÷àñòè äîïîëíåíèÿ èõ ðàçäåëîì «Òåð-
ìèíîëîãèÿ çàêîíîïðîåêòà». Â ëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðå ýòîò ðàçäåë äîëæåí ñëåäîâàòü ñðàçó çà ñóùåñò-
âóþùèì ðàçäåëîì «Ñòðóêòóðà çàêîíîïðîåêòà».

Â íîâîé ñòðóêòóðíîé ñîñòàâëÿþùåé ñëåäóåò èçëîæèòü ïðîöåäóðó ôîðìèðîâàíèÿ òåðìèíîëîãè÷åñ-
êîãî àïïàðàòà ïðîåêòà çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, à òàêæå ñôîðìóëèðîâàòü ïåðå÷åíü òðåáîâàíèé ê èñ-
ïîëüçîâàíèþ þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè.

Ïðè ýòîì ìû èñõîäèì èñêëþ÷èòåëüíî èç çàêðåïëåííîé â ïðåàìáóëå ñàìèõ Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêî-
ìåíäàöèé îñíîâíîé öåëè, êîòîðàÿ ñîñòîèò â «îáåñïå÷åíèè âûñîêîãî êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
ïóòåì ñîáëþäåíèÿ åäèíîîáðàçèÿ â îôîðìëåíèè çàêîíîïðîåêòîâ è èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ, ïðàâèë è
ïðèåìîâ çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè»1.

Âî-âòîðûõ, ïîëàãàåì, ÷òî ñëåäóåò äîïîëíèòü è Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê êîíöåïöèè è ðàçðàáîòêå
ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèå çàêîíîïðîåêòíóþ äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè2. Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå òåðìèíà
«êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà» îòñóòñòâóåò, íåò è åäèíîé ìåòîäèêè ïîñòðîåíèÿ òàêîé êîíöåïöèè. Ìåæäó
òåì, êàê âåðíî çàìå÷àåò Â.Ì. Áàðàíîâ, «ñòðóêòóðà êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà ìîæåò è äîëæíà áûòü
ñòàíäàðòèçèðîâàíà. Èìååòñÿ â âèäó îáÿçàòåëüíûé íàáîð åå ýëåìåíòîâ è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èõ ñî-
åäèíåíèÿ, à íå ôîðìàëüíîå åäèíîîáðàçèå»3. Îäíèì èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ êîíöåïòóàëüíîãî âèäåíèÿ
çàêîíîïðîåêòà  êàê  ðàç  è  ÿâëÿåòñÿ  åãî  òåðìèíîëîãè÷åñêèé  àïïàðàò,  è,  êàê  ñïðàâåäëèâî  óêàçûâàåò
Þ.À. Òèõîìèðîâ, «åñëè â êîíöåïöèÿõ ïðîåêòîâ çàêîíîâ çàêëàäûâàþòñÿ íå÷åòêèå, íåòî÷íûå, ïðîòèâî-
ðå÷èâûå þðèäè÷åñêèå òåðìèíû, òî ýòî ïîòîì ìñòèò çà ñåáÿ þðèäè÷åñêèìè îøèáêàìè, ëîæíûìè
âçãëÿäàìè è îøèáî÷íûìè ïîçèöèÿìè ïðàâîïðèìåíèòåëåé»4.

Ïîýòîìó ïðåäëàãàåì àêöåíòèðîâàòü âíèìàíèå íà þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè è â òåêñòå Îñíîâíûõ
òðåáîâàíèé ê êîíöåïöèè è ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, îòðàçèâ äàííûé àñïåêò â íåêî-
òîðûõ ïóíêòàõ. Â ÷àñòíîñòè, ïóíêò 3 Îñíîâíûõ òðåáîâàíèé öåëåñîîáðàçíî èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðå-
äàêöèè:

«3. Êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîêóìåíò, â êîòîðîì äîëæíû áûòü îïðåäåëåíû:
îñíîâíàÿ èäåÿ, öåëè è ïðåäìåò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êðóã ëèö, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ

äåéñòâèå çàêîíîïðîåêòà, èõ íîâûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì ðàíåå èìåâøèõñÿ, îñ-
íîâíûå òåðìèíû, èñïîëüçóåìûå â çàêîíîïðîåêòå (äàëåå ïî òåêñòó)».

Äóìàåòñÿ, ÷òî íà þðèäè÷åñêîé òåðìèíîëîãèè ñëåäóåò îñòàíàâëèâàòüñÿ è â òåõíè÷åñêîì çàäàíèè
íà ðàçðàáîòêó çàêîíîïðîåêòà, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ íà÷àëüíîé, íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ çàêîíîïðîåêòíîé
ðàáîòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. Òîãäà ïóíêò 4 Îñíîâíûõ òðåáîâàíèé ê êîíöåï-
öèè è ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ñëåäóåò äîïîëíèòü ñîîòâåòñòâóþùèì ïîäïóíêòîì:

«4. Ïðîåêò òåõíè÷åñêîãî çàäàíèÿ íà ðàçðàáîòêó çàêîíîïðîåêòà (äàëåå èìåíóåòñÿ — òåõíè÷åñêîå
çàäàíèå) äîëæåí ñîäåðæàòü ñëåäóþùèå ðàçäåëû:

à) îñíîâàíèå ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòà, åãî ôîðìà, âèä è ðàáî÷åå íàèìåíîâàíèå;
á) çàêàç÷èê è ðàçðàáîò÷èêè çàêîíîïðîåêòà;
â) ïåðå÷åíü äîêóìåíòîâ, ïîäëåæàùèõ ðàçðàáîòêå;
ã) ïðèìåðíàÿ ñòðóêòóðà çàêîíîïðîåêòà;
ä) îñíîâíûå òåðìèíû, èñïîëüçóåìûå â çàêîíîïðîåêòå;
å) âèäû, ýòàïû è ñðîêè ðàáîòû;
æ) ïîðÿäîê ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñìåòà ðàñõîäîâ (ïðè çàêëþ÷åíèè çàêàç÷èêîì äîãîâîðà íà ðàçðà-

áîòêó çàêîíîïðîåêòà);
ç) ïîðÿäîê ïðèåìêè ðàáîòû».

1 Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî þðèäèêî-òåõíè÷åñêîìó îôîðìëåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ (íàïðàâëåíû ïèñüìîì
Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ îò 18 íîÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ âí2-18/490, ðåêîìåíäîâàíû Ñîâåòîì Ãîñóäàðñò-
âåííîé Äóìû ÐÔ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè (âûïèñêà èç ïðîòîêîëà
¹  187  çàñåäàíèÿ  Ñîâåòà  Ãîñóäàðñòâåííîé  Äóìû  ÐÔ  (îò  20  íîÿáðÿ  2003  ã.)))  //  Äàííûé  äîêóìåíò  îôèöèàëüíî
îïóáëèêîâàí íå áûë. Ïðè ïîèñêå èñïîëüçîâàëàñü ÑÏÑ «Ãàðàíò».
2 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 2 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 576 «Îá óòâåðæäåíèè Îñíîâíûõ òðåáîâàíèé ê êîíöåï-
öèè è ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2001. — ¹ 32. — Ñò. 3335.
3 Áàðàíîâ Â.Ì. Êîíöåïöèÿ çàêîíîïðîåêòà: ïîíÿòèå, ýëåìåíòû, âèäû, ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè // Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ
òåõíèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè: ñîñòîÿíèå, ïðîáëåìû, ñîâåðøåíñòâîâàíèå: Ñáîðíèê ñòàòåé: Â 2 ò. / Ïîä ðåä.
Â.Ì. Áàðàíîâà. — Í. Íîâãîðîä, 2001. — Ò. 1. — Ñ. 105.
4 Òèõîìèðîâ Þ.À. Êîëëèçèîííîå ïðàâî. — Ì., 2000. — Ñ. 80.
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Òóðàíèí Â.Þ. Òåõíèêà ôîðìèðîâàíèÿ òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà çàêîíîïðîåêòà... 583

Â ýòîé ñâÿçè Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ ê êîíöåïöèè è ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ íå-
îáõîäèìî äîïîëíèòü è åùå îäíèì ïóíêòîì (â ëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðå — ï. 10), ðàñêðûâàþùèì ñóùíîñòü
âûäåëåííîãî íàìè ðàçäåëà:

«10. Â ðàçäåëå «Îñíîâíûå òåðìèíû, èñïîëüçóåìûå â çàêîíîïðîåêòå» óêàçûâàþòñÿ êëþ÷åâûå òåð-
ìèíû, êîòîðûå ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü â òåêñòå ïðîåêòà çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà. Â ñëó÷àå óïîò-
ðåáëåíèÿ íîâûõ òåðìèíîâ ïðèâîäèòñÿ îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè òàêîãî óïîòðåáëåíèÿ».

Â-òðåòüèõ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ ëîãè÷íûì âûâîä î òîì, ÷òî àêöåíò íà òåðìèíîëîãè÷åñêîì îáåñïå÷åíèè
áóäóùåãî çàêîíà äîëæåí áûòü ñäåëàí è â ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå ê çàêîíîïðîåêòó. Ñ÷èòàåì, ÷òî äëÿ
äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìîé ÿñíîñòè è ÷åòêîñòè ïîòåíöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî òåêñòà, ñòðóêòóðó ïî-
ÿñíèòåëüíîé çàïèñêè ê ïðîåêòó çàêîíà, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíîé ñîñòàâíîé ÷àñòüþ çàêîíîïðî-
åêòíîãî ïàêåòà äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìî äîïîëíèòü îòäåëüíûì ðàçäåëîì, ïîñâÿùåííûì þðèäè÷åñêîé
òåðìèíîëîãèè. Â íåì äîëæíà áûòü îáîñíîâàíà àêòóàëüíîñòü è âîñòðåáîâàííîñòü êàæäîãî íîâîãî òåð-
ìèíà, çàäåéñòâîâàííîãî â çàêîíîïðîåêòå, ïðåäñòàâëåíî çíà÷åíèå, â êîòîðîì åãî ïëàíèðóåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàòü â çàêîíîäàòåëüíîì òåêñòå.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, â ñîâðåìåííîé çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ðîëü ïîÿñíèòåëüíîé çà-
ïèñêè êàê îäíîãî èç îñíîâíûõ ñîïðîâîäèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ðåàëèçàöèè ïðàâà çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, íà ñàìîì äåëå, ñâåäåíà ê ìèíèìóìó. Ïðàâ Â.Á. Èñàêîâ, îòìåòèâøèé, ÷òî
«îçíàêîìëåíèå ñ ïîÿñíèòåëüíûìè çàïèñêàìè çàêîíîïðîåêòîâ, âíåñåííûõ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó,
îñòàâëÿåò âïå÷àòëåíèå, ÷òî ìíîãèå èç íèõ ïèñàëèñü â ïîñëåäíèé ìîìåíò è ó àâòîðñêîãî êîëëåêòèâà íå
õâàòèëî âðåìåíè è ñèë äîõîä÷èâî ðàññêàçàòü î ñìûñëå è öåëÿõ ñâîåé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû»1.

Òåì íå ìåíåå â ÷àñòè 1 ñòàòüè 105 Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ çàêðåïëåíî, ÷òî ïîÿñíè-
òåëüíàÿ çàïèñêà äîëæíà ñîäåðæàòü «ïðåäìåò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è èçëîæåíèå êîíöåï-
öèè ïðåäëàãàåìîãî çàêîíîïðîåêòà»2. Èíûìè ñëîâàìè, ýòî äîëæåí áûòü ÷åòêî îòðàáîòàííûé, ñîäåðæà-
òåëüíûé äîêóìåíò. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïîÿñíèòåëüíàÿ çàïèñêà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñêîðåå óïðîùåí-
íûé, ñõåìàòè÷íûé íàáðîñîê îñíîâíûõ àñïåêòîâ çàêîíîïðîåêòà, ðàçìåùåííûé íà îäíîé, ìàêñèìóì,
äâóõ ñòðàíèöàõ ìàøèíîïèñíîãî òåêñòà. Ñ÷èòàåì, ÷òî ýòîãî ÿâíî íåäîñòàòî÷íî äëÿ ðåàëèçàöèè òåõ öå-
ëåé, êîòîðûå çàêðåïëåíû â ñòàòüå 105 Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ÐÔ. Ïîÿñíèòåëüíóþ çàïèñ-
êó â ñîâðåìåííîì çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå ñëåäóåò âîñïðèíèìàòü êàê ñâîåîáðàçíûé «àâòîðåôå-
ðàò çàêîíîïðîåêòà», ãäå äîëæíû áûòü èçëîæåíû âñå ñóùåñòâåííûå àñïåêòû ïðîåêòà çàêîíà, âêëþ÷àÿ è
òåðìèíîëîãè÷åñêèé àñïåêò.

Îòìåòèì, ÷òî òåõíèêà ôîðìèðîâàíèÿ òåðìèíîëîãè÷åñêîãî àïïàðàòà çàêîíîïðîåêòà äîëæíà áûòü
êîíöåïòóàëüíî  åäèíîé  êàê  íà  ôåäåðàëüíîì,  òàê  è  íà  ðåãèîíàëüíîì  óðîâíå.  Ïîýòîìó  ïîëàãàåì,  ÷òî
ïðåäëîæåííûå îáùèå ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîöåäóðû òåðìèíîëîãè÷åñêîãî ïî-
ñòðîåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ âïîëíå ìîãóò áûòü âîñòðåáîâàíû è â ðåãèîíàëüíîé çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè.

1 Èñàêîâ Â.Á. Ñòàäèè ïîäãîòîâêè ïðîåêòîâ çàêîíîâ // Çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà: Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå. —
Ì., 2000. — Ñ. 68.
2 Ðåãëàìåíò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî ÐÔ, óòâ. ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíî-
ãî  Ñîáðàíèÿ  ÐÔ  îò  22  ÿíâàðÿ  1998  ãîäà  ¹  2134-II  ÃÄ  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  —  1998.  —  ¹  7.  —
Ñò. 801.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6584

Å.Â. Óòêèíà

Óòêèíà Åëåíà Âëàäèìèðîâíà — àñïèðàíò êàôåäðû óãîëîâíîãî
ïðàâà Íèæåãîðîäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. Í.È. Ëî-
áà÷åâñêîãî

Ê âîïðîñó î ïðèìåíåíèè ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè
â çàêîíîäàòåëüíûõ êîíñòðóêöèÿõ äèñïîçèöèé

ñòàòåé 260 è 261 ÓÊ ÐÔ

Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ ïðèìåíåíèÿ ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïðè çàêîíîäàòåëüíîì
êîíñòðóèðîâàíèè äèñïîçèöèé ñòàòåé 260 è 261 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå —
ÓÊ ÐÔ)1, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ëåñîïîëüçîâàíèÿ.

Ïåðâîå, íà ÷òî ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå ïðè ðàññìîòðåíèè äàííîãî âîïðîñà — íà ñîáëþäåíèå ÿçû-
êîâîãî ñòèëÿ òåêñòà ÓÊ ÐÔ êàê íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â êîíñòðóêöèè âûøåóêàçàííûõ ñòàòåé ÓÊ ÐÔ2.

Â ñòàòüå 260 ÓÊ ÐÔ óêàçàííûé ñòèëü òåêñòà íå ñîáëþäàåòñÿ. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïðåñòóï-
íîãî äåÿíèÿ â ñòàòüå 260 ÓÊ ÐÔ èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí «ðóáêà» (ðàíåå èñïîëüçîâàëñÿ òåðìèí «ïîðóáêà»),
óïîòðåáëåíèå êîòîðîãî â òåêñòàõ ñ îôèöèàëüíî-äåëîâûì ñòèëåì íå ñîâñåì óìåñòíî. Îäíàêî çäåñü íå-
îáõîäèìî  óòî÷íèòü,  ÷òî  èñïîëüçîâàíèå  äàííîãî  òåðìèíà  â  äèñïîçèöèÿõ  ÷àñòåé  1,  2  ñòàòüè  260  ÓÊ  ÐÔ
ñâÿçàíî ñ èõ áëàíêåòíûì õàðàêòåðîì, îòñûëàþùèì ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ê íîðìàì äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà,
è â ÷àñòíîñòè ê íîðìàì ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â Ëåñíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå —
ËÊ ÐÔ)3 òåðìèí «ðóáêà» èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïðîöåññîâ ñïèëèâàíèÿ, ñðóáàíèÿ è ñðåçàíèÿ
ëåñíûõ íàñàæäåíèé (ñò. 16). Äðóãèõ òåðìèíîâ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ òàêîãî ðîäà äåÿíèé íè â ËÊ ÐÔ, íè â äðó-
ãèõ ïðàâîâûõ àêòàõ ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà íå ñîäåðæèòñÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëàãàþ, ÷òî â öåëÿõ åäè-
íîîáðàçíîãî ïîíèìàíèÿ è òîëêîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà (êàê óãîëîâíîãî, òàê è ëåñíîãî)
èñêëþ÷åíèå òåðìèíà «ðóáêà» èç ñòàòüè 260 ÓÊ ÐÔ è çàìåíà åãî íà êàêîé-ëèáî äðóãîé òåðìèí äî âíåñå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíåíèé â ëåñíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Äðóãîé íåäîñòàòîê êîíñòðóêöèè ñòàòåé 260 è 261 ÓÊ ÐÔ — íåñîîòâåòñòâèå ñîäåðæàíèÿ ñòàòåé èõ
çàãîëîâêàì4.

Åñëè ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ çàãîëîâêîì ñòàòüè 260 ÓÊ ÐÔ, òî ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî â íåé óêàçàí òîëüêî ñîñòàâ
íåçàêîííîé ðóáêè ëåñíûõ íàñàæäåíèé. Ìåæäó òåì â äèñïîçèöèè ÷àñòè 1 ñòàòüè 260 ÓÊ ÐÔ â êà÷åñòâå
ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ óêàçàíû è «íå îòíåñåííûå ê ëåñíûì íàñàæäåíèÿì äåðåâüÿ, êóñòàðíèêè, ëèàíû»,
à òàêæå àëüòåðíàòèâíîå íåçàêîííîé ðóáêå äåÿíèå — «ïîâðåæäåíèå äî ñòåïåíè ïðåêðàùåíèÿ ðîñòà».

Çàãîëîâîê ñòàòüè 261 ÓÊ ÐÔ òàêæå íå ñîîòâåòñòâóåò ñîäåðæàíèþ ñàìîé ñòàòüè. Ñîãëàñíî ôîðìó-
ëèðîâêå çàãîëîâêà, ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñòàòüå 261 ÓÊ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ «ëåñíûå íàñàæäåíèÿ»,
îäíàêî â òåêñòå äèñïîçèöèé ÷àñòåé 1 è 3 äàííîé ñòàòüè óêàçàíû òàêæå «èíûå íàñàæäåíèÿ».

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïî ïðàâèëàì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè äëÿ óäîáñòâà ïðàâîïðèìåíåíèÿ â
òåêñòå ÓÊ ÐÔ äîëæíà èñïîëüçîâàòüñÿ åäèíàÿ òåðìèíîëîãèÿ äëÿ îáîçíà÷åíèÿ îäíèõ è òåõ æå ïðåäìå-
òîâ è ÿâëåíèé5, îäíàêî â ñòàòüÿõ 260 è 261 ÓÊ ÐÔ äàííîå ïðàâèëî òîæå íå ñîáëþäàåòñÿ. Â ÷àñòíîñòè,
ïðè îáîçíà÷åíèè ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèé ïî ñòàòüÿì 260 è 261 ÓÊ ÐÔ èñïîëüçóþòñÿ ðàçíûå ôîðìóëè-
ðîâêè: â ñòàòüå 260 ÓÊ ÐÔ — «ëåñíûå íàñàæäåíèÿ èëè íå îòíåñåííûå ê ëåñíûì íàñàæäåíèÿì äåðåâüÿ,
êóñòàðíèêè, ëèàíû», à â ñòàòüå 261 ÓÊ ÐÔ — «ëåñíûå è èíûå íàñàæäåíèÿ».

Ñîãëàñíî ïóíêòó 11 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî ñóäà ÐÔ îò 5 íîÿáðÿ 1998 ãîäà ¹ 14
(â ðåä. ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 6 ôåâðàëÿ 2007 ã. ¹ 7) «Î ïðàêòèêå ïðèìåíå-
íèÿ ñóäàìè çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåòñòâåííîñòè çà ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâîíàðóøåíèÿ»6, ïðåäìåòîì
ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñòàòüå 260 ÓÊ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ äåðåâüÿ, êóñòàðíèêè è ëèàíû, ïðîèçðàñòàþùèå íà çåìëÿõ
ëåñíîãî ôîíäà, â ëåñàõ, íå âõîäÿùèõ â ëåñíîé ôîíä, íà çåìëÿõ òðàíñïîðòà, íàñåëåííûõ ïóíêòîâ (ïî-
ñåëåíèé), íà çåìëÿõ âîäíîãî ôîíäà è çåìëÿõ èíûõ êàòåãîðèé. Â êà÷åñòâå ïðåäìåòà íå ìîãóò âûñòóïàòü

1 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 63-ÔÇ (â ðåä. îò 29 äåêàáðÿ 2010 ã.) // Ñîáðà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1996. — ¹ 25. — Ñò. 2954.
2 Ñì.: Òèõîíîâà Ñ.Ñ. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà â óãîëîâíîì ïðàâå: Êóðñ ëåêöèé. — Í. Íîâãîðîä, 2008. — Ñ. 102—111.
3 Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 äåêàáðÿ 2006 ãîäà ¹ 200-ÔÇ (â ðåä. îò 29 äåêàáðÿ 2010 ã.) // Ñîáðà-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2006. — ¹ 50. — Ñò. 5278.
4 Ñì.: Òèõîíîâà Ñ.Ñ. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà â óãîëîâíîì ïðàâå: Êóðñ ëåêöèé. — Í. Íîâãîðîä, 2008. — Ñ. 36—37.
5 Ñì.: Ëîïàøåíêî Í.À. Î ïðîáëåìàõ êà÷åñòâà ñîâðåìåííîãî óãîëîâíîãî ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Çàêî-
íîòâîð÷åñêàÿ òåõíèêà ñîâðåìåííîé Ðîññèè:  ñîñòîÿíèå,  ïðîáëåìû,  ñîâåðøåíñòâîâàíèå:  Ñáîðíèê ñòàòåé:  Â 2  ò.  /
Îòâ. ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâ. — Í. Íîâãîðîä, 2001. — Ò. 2. — Ñ. 240.
6 Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. — 1999. — ¹ 1.
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äåðåâüÿ è êóñòàðíèêè, ïðîèçðàñòàþùèå íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (çà èñêëþ÷åíè-
åì  ëåñîçàùèòíûõ  íàñàæäåíèé),  íà  ïðèóñàäåáíûõ,  äà÷íûõ  è  ñàäîâûõ  ó÷àñòêàõ,  âåòðîâàëüíûå,  áóðå-
ëîìíûå äåðåâüÿ è ò. ä., åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ñïåöèàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïóíêòîì 12 ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 5 èþíÿ 2002 ãîäà
¹  14  (â  ðåä.  ïîñòàíîâëåíèÿ  Ïëåíóìà  Âåðõîâíîãî  Ñóäà  ÐÔ  îò  6  ôåâðàëÿ  2007  ã.  ¹  7)  «Î  ñóäåáíîé
ïðàêòèêå ïî äåëàì î íàðóøåíèè ïðàâèë ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, óíè÷òîæåíèè èëè ïîâðåæäåíèè èìó-
ùåñòâà ïóòåì ïîäæîãà ëèáî â ðåçóëüòàòå íåîñòîðîæíîãî îáðàùåíèÿ ñ îãíåì»1, ïðåäìåòîì ïðåñòóïëå-
íèÿ ïî ñòàòüå 261 ÓÊ ÐÔ ÿâëÿþòñÿ ëåñà, âõîäÿùèå â ëåñíîé ôîíä, ëåñà, íå âõîäÿùèå â ëåñíîé ôîíä
(ðàñïîëîæåííûå íà çåìëÿõ îáîðîíû è çåìëÿõ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé), äðåâåñíî-
êóñòàðíèêîâàÿ ðàñòèòåëüíîñòü, ïðîèçðàñòàþùàÿ íà çåìëÿõ òðàíñïîðòà (ïîëîñû îòâîäîâ æåëåçíîäî-
ðîæíûõ ìàãèñòðàëåé è àâòîìîáèëüíûõ äîðîã), íà çåìëÿõ âîäíîãî ôîíäà (ïîëîñû îòâîäà êàíàëîâ), íà
çåìëÿõ èíûõ êàòåãîðèé. Íå îòíîñÿòñÿ ê ïðåäìåòó ïðåñòóïëåíèÿ äåðåâüÿ è êóñòàðíèêè, ðàñïîëîæåííûå
íà çåìëÿõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ (çà èñêëþ÷åíèåì ëåñîçàùèòíûõ íàñàæäåíèé), íà ïðè-
óñàäåáíûõ, äà÷íûõ è ñàäîâûõ ó÷àñòêàõ, à òàêæå â ëåñîïèòîìíèêàõ, ïèòîìíèêàõ ïëîäîâûõ, ÿãîäíûõ, äå-
êîðàòèâíûõ è èíûõ êóëüòóð, ÿâëÿþùèõñÿ ïðîäóêöèåé òîâàðíîãî ïðîèçâîäñòâà èëè èìóùåñòâîì.

Èñõîäÿ èç èçëîæåííîãî, ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñòàòüå 260 ÓÊ ÐÔ, ïî ñóòè, ñîâïàäàåò ñ ïðåäìå-
òîì ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñòàòüå 261 ÓÊ ÐÔ, ïîýòîìó äëÿ èõ îáîçíà÷åíèÿ â òåêñòå ÓÊ ÐÔ äîëæíû èñïîëüçî-
âàòüñÿ îäèíàêîâûå ôîðìóëèðîâêè.

Ðàññìàòðèâàåìîå ïðàâèëî þðèäè÷åñêîé òåõíèêè íå ñîáëþäàåòñÿ è â çàêîíîäàòåëüíûõ ôîðìóëè-
ðîâêàõ ïîñëåäñòâèé ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ïî ñòàòüÿì 260 è 261 ÓÊ ÐÔ.

Äî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 442-ÔÇ îò 29 äåêàáðÿ 2010 ãîäà2 ïîñëåäñòâèÿ êàê ïðèçíàê ñî-
ñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ áûëè ïðåäóñìîòðåíû òîëüêî â ñòàòüå 260 ÓÊ ÐÔ (â ÷àñòè 1 — ñîâåðøåíèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ â çíà÷èòåëüíîì ðàçìåðå, â ÷àñòè 2 — â êðóïíîì ðàçìåðå, â ÷àñòè 3 — â îñîáî êðóïíîì ðàçìåðå).
Ñîãëàñíî ïðèìå÷àíèþ ê äàííîé ñòàòüå ÓÊ, çíà÷èòåëüíûì ðàçìåðîì ïðèçíàåòñÿ óùåðá, ïðè÷èíåííûé
ëåñíûì íàñàæäåíèÿì èëè íå îòíåñåííûì ê ëåñíûì íàñàæäåíèÿì äåðåâüÿì, êóñòàðíèêàì è ëèàíàì, èñ-
÷èñëåííûé ïî óòâåðæäåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ òàêñàì, ïðåâûøàþùèé ïÿòü òûñÿ÷ ðóáëåé, êðóïíûì
ðàçìåðîì — ïÿòüäåñÿò òûñÿ÷ ðóáëåé, îñîáî êðóïíûì ðàçìåðîì — ñòî ïÿòüäåñÿò òûñÿ÷ ðóáëåé.

Â ñâÿçè ñ ïðîèçîøåäøèìè íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â èþëå-àâãóñòå 2010 ãîäà ëåñ-
íûìè  ïîæàðàìè  âûøåíàçâàííûì  Ôåäåðàëüíûì  çàêîíîì  â  ñòàòüþ  261  ÓÊ  ÐÔ  áûëè  âíåñåíû  èçìåíå-
íèÿ, íàïðàâëåííûå íà óæåñòî÷åíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïîìèìî óâåëè÷åíèÿ ðàçìåðîâ è ïîÿâ-
ëåíèÿ íîâûõ âèäîâ óãîëîâíûõ íàêàçàíèé, â ñòàòüþ 261 ÓÊ ÐÔ áûëè ââåäåíû êâàëèôèöèðîâàííûå ñî-
ñòàâû óêàçàííûõ â íåé ïðåñòóïëåíèé, ïðåäóñìàòðèâàþùèå óñèëåíèå îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå, åñëè
ñîâåðøåííûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðè÷èíèëè êðóïíûé óùåðá.

Â  ïðèìå÷àíèè  ê  äàííîé  ñòàòüå  ÓÊ  ÐÔ  óêàçàíî,  ÷òî  êðóïíûì  óùåðáîì  ïðèçíàåòñÿ  óùåðá,  åñëè
ñòîèìîñòü óíè÷òîæåííûõ èëè ïîâðåæäåííûõ ëåñíûõ íàñàæäåíèé è èíûõ íàñàæäåíèé, èñ÷èñëåííàÿ ïî
óòâåðæäåííûì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ òàêñàì, ïðåâûøàåò ïÿòüäåñÿò òûñÿ÷ ðóáëåé.

Òàêèì  îáðàçîì,  ïîëó÷àåòñÿ,  ÷òî  ïîñëåäñòâèÿìè  ïðåñòóïëåíèé  ïî  ðàññìàòðèâàåìûì  ñòàòüÿì  ÓÊ
ÐÔ  è  â  òîì,  è  â  äðóãîì  ñëó÷àå  ÿâëÿåòñÿ  ïðè÷èíåíèå  óùåðáà  ëåñíûì  èëè  íå  îòíåñåííûì  ê  ëåñíûì
(èíûì) íàñàæäåíèÿì, êîòîðûé èñ÷èñëÿåòñÿ ïî óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
8 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 273 òàêñàì3.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëàãàþ, ÷òî äëÿ îáîçíà÷åíèÿ ïîñëåäñòâèé ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé ïî ñòàòüÿì 260 è
261 ÓÊ ÐÔ ïðàâèëüíåå èñïîëüçîâàòü åäèíóþ òåðìèíîëîãèþ (ëèáî «ðàçìåð», ëèáî «óùåðá»). È, êðîìå òîãî,
ó÷èòûâàÿ îäèíàêîâîå äåíåæíîå âûðàæåíèå êðóïíîãî ðàçìåðà (óùåðáà), â öåëÿõ ýêîíîìèè òåêñòà ÓÊ ÐÔ
îñòàâèòü òîëüêî îäíî ïðèìå÷àíèå ê ñòàòüå 260 ÓÊ ÐÔ, ðàñïðîñòðàíèâ åãî è íà ñòàòüþ 261 ÓÊ ÐÔ.

Òàêæå â ðàìêàõ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî â òåêñòå ÓÊ ÐÔ íå
ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå èñïîëüçóåìûõ â ñòàòüÿõ 260 è 261 òåðìèíîâ. Ê òîìó æå, â îòëè÷èå îò ðàñ-
ñìîòðåííîãî òåðìèíà «ðóáêà», èõ äåôèíèöèé íåò è â ËÊ ÐÔ.

Åäèíñòâåííûì ïðàâîâûì àêòîì ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â êîòîðîì ñîäåðæàòñÿ îïðåäåëåíèÿ íå-
êîòîðûõ èñïîëüçóåìûõ â äàííûõ ñòàòüÿõ òåðìèíîâ («ëåñíûå íàñàæäåíèÿ», «äåðåâüÿ», «êóñòàðíèêè»), ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèêàç Ðîñëåñõîçà îò 3 äåêàáðÿ 1998 ãîäà ¹ 203, óòâåðäèâøèé Ñòàíäàðò îòðàñëè ÎÑÒ 56-108-98
«Ëåñîâîäñòâî. Òåðìèíû è îïðåäåëåíèÿ»4. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîäåðæàíèÿ îñòàëüíûõ òåðìèíîâ ïðàâî-
ïðèìåíèòåëþ ïðèõîäèòñÿ îáðàùàòüñÿ ê íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, ÷òî âûçûâàåò òðóäíîñòè â ïðèìåíåíèè ñòà-
òåé 260 è 261 ÓÊ ÐÔ íà ïðàêòèêå. Òàê, íàïðèìåð, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íåïîíÿòíî, ÷åì, ïî ñóòè, îòëè-

1 Ñì.: Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. — 2002. — ¹ 8.
2 Ñì.:  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò  29 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 442-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â  Ëåñíîé êîäåêñ Ðîññèé-
ñêîé  Ôåäåðàöèè  è  îòäåëüíûå  çàêîíîäàòåëüíûå  àêòû  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè»  //  Ðîññèéñêàÿ  ãàçåòà.  —  2010.  —
¹ 297. — 31 äåêàáðÿ.
3 Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 8 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 273 (â ðåä. îò 26 íîÿáðÿ 2007 ã.) «Îá èñ÷èñëåíèè ðàçìå-
ðà âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ëåñàì âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ ëåñíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÔ. — 2007. — ¹ 20. — Ñò. 2437.
4 Ñòàíäàðò ââåäåí ñ 1 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà. Òåêñò ñòàíäàðòà îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàí íå áûë.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6586

÷àåòñÿ ïîâðåæäåíèå äî ñòåïåíè ïðåêðàùåíèÿ ðîñòà ïî ñòàòüå 260 ÓÊ ÐÔ îò ïðîñòî «ïîâðåæäåíèÿ ëåñ-
íûõ èëè èíûõ íàñàæäåíèé» ïî ñòàòüå 261 ÓÊ ÐÔ. Êðîìå òîãî, îïðåäåëåííûå òðóäíîñòè íà ïðàêòèêå âû-
çûâàåò ðàçãðàíè÷åíèå ïðåñòóïëåíèé ïî ñòàòüå 261 ÓÊ ÐÔ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé ïî
ñòàòüÿì 8.31 è 8.32 Êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ1.

×òî êàñàåòñÿ ïåðâîé ïðîáëåìû, òî èñõîäÿ èç îïðåäåëåíèé, êîòîðûå äàíû â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå, à
òàêæå ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ñòàòüè 260 ÓÊ ÐÔ (ïðîâåäåííûé äðóãèìè èññëåäîâàòåëÿìè àíàëèç ïðå-
ñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ ïî ñòàòüå 260 ÓÊ ÐÔ, ïîêàçàë îòñóòñòâèå ôàêòîâ ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ïîâðåæäåíèå äî ñòåïåíè ïðåêðàùåíèÿ ðîñòà ëåñíûõ èëè èíûõ íàñàæäåíèé2), åå
ðåøåíèå âèäèòñÿ â èñêëþ÷åíèè èç ñòàòüè 260 ÓÊ ÐÔ «ïîâðåæäåíèÿ äî ñòåïåíè ïðåêðàùåíèÿ ðîñòà»
êàê àëüòåðíàòèâíîãî äåÿíèÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ âòîðîé ïðîáëåìû ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì óêàçàòü â äèñïîçèöèÿõ ÷àñòåé 1
è 3 ñòàòüè 261 ÓÊ ÐÔ íà ñîâåðøåíèå äàííûõ ïðåñòóïëåíèé â çíà÷èòåëüíîì ðàçìåðå, êîòîðûé îïðåäå-
ëÿëñÿ áû â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèìå÷àíèåì ê ñòàòüå 260 ÓÊ ÐÔ.

Ê ÷èñëó íåäîñòàòêîâ ñòàòüè 261 ÓÊ ÐÔ òàêæå îòíîñèòñÿ íàëè÷èå òàê íàçûâàåìîãî êàçóàëüíîãî (îòêðûòî-
ãî) ïåðå÷íÿ3. Â ÷àñòíîñòè, â òåêñòå äàííîé ñòàòüè èñïîëüçóþòñÿ òàêèå ôîðìóëèðîâêè, êàê «è èíûõ íàñàæäå-
íèé», «èëè èíûìè èñòî÷íèêàìè ïîâûøåííîé îïàñíîñòè», «èíûì îáùåîïàñíûì ñïîñîáîì», «èëè èíîãî íåãà-
òèâíîãî âîçäåéñòâèÿ». Íè â ÓÊ ÐÔ, íè â ïðàâîâûõ àêòàõ äðóãèõ îòðàñëåé ïðàâà ïîëíîãî ïåðå÷íÿ èñòî÷íèêîâ
ïîâûøåííîé îïàñíîñòè èëè îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «íåãàòèâíîå âîçäåéñòâèå» íå ñîäåðæèòñÿ, ÷òî íà ïðàêòèêå
ìîæåò ïðèâåñòè ê ÷ðåçìåðíî ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ óêàçàííûõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ íîðì ïðàâîïðè-
ìåíèòåëÿìè è ñóáúåêòèâíîìó ïðèíÿòèþ ïðàâîâûõ ðåøåíèé. Èçáåæàòü äàííûõ íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ìîæ-
íî ëèáî ïîñðåäñòâîì èñêëþ÷åíèÿ èç òåêñòà ñòàòüè 261 ÓÊ ÐÔ óêàçàííûõ ôîðìóëèðîâîê, ëèáî ïîñðåäñòâîì
òî÷íîãî îïðåäåëåíèÿ íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå ñîäåðæàíèÿ âûøåíàçâàííûõ ïîíÿòèé.

Åùå îäèí íåäîñòàòîê â çàêîíîäàòåëüíîé êîíñòðóêöèè ñòàòåé 260 è 261 ÓÊ ÐÔ — íåñîáëþäåíèå
òèïîâîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè èçëîæåíèÿ è ïðèíöèïà ñòóïåí÷àòîñòè êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ4.

Â ÷àñòíîñòè, â ÷àñòè 3 ñòàòüè 260 ÓÊ ÐÔ â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ îäíîâðåìåííî
óêàçàíû «ãðóïïà ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó» è «îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà». Ïî ïðàâèëàì ïî-
ñòðîåíèÿ ñèñòåìû êâàëèôèöèðóþùèõ ïðèçíàêîâ òàêîãî áûòü íå äîëæíî. Òàê, åñëè â ÷àñòè 3 äàííîé
ñòàòüè êâàëèôèöèðóþùèì ïðèçíàêîì ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçîâàííàÿ ãðóïïà, òî ãðóïïà ëèö ïî ïðåäâàðè-
òåëüíîìó ñãîâîðó äîëæíà áûòü óêàçàíà â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ
ïî ÷àñòè 2 ñòàòüè 260 ÓÊ ÐÔ. Îäíàêî â ÷àñòè 2 ñòàòüè 260 ÓÊ ÐÔ â íàðóøåíèå ïðàâèë þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè óêàçàí îñíîâíîé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, è îäíèì èç ïðèçíàêîâ äàííîãî ñîñòàâà ÿâëÿåòñÿ ãðóï-
ïà ëèö. Ìåæäó òåì ïðåäñòàâèòü ñåáå ñèòóàöèþ, êîãäà íåçàêîííàÿ ðóáêà èëè ïîâðåæäåíèå äî ñòåïåíè
ïðåêðàùåíèÿ ðîñòà ëåñíûõ íàñàæäåíèé èëè íå îòíåñåííûõ ê ëåñíûì äåðåâüåâ, êóñòàðíèêîâ, ëèàí ñî-
âåðøàþòñÿ ëèöàìè, çàðàíåå íå äîãîâîðèâøèìèñÿ î ñîâåðøåíèè äàííûõ ïðåñòóïëåíèé (òî åñòü ëèöà-
ìè, ñëó÷àéíî âñòðåòèâøèìèñÿ â ëåñó ñ åäèíûì óìûñëîì íà ñîâåðøåíèå äàííûõ ïðåñòóïëåíèé), êðàé-
íå òðóäíî. Ê òîìó æå, ïðîâåäåííûé äðóãèìè èññëåäîâàòåëÿìè àíàëèç ñóäåáíî-ñëåäñòâåííîé ïðàêòèêè
ïîêàçàë, ÷òî äàííûé êâàëèôèöèðóþùèé ïðèçíàê ïðè ïðèìåíåíèè ñòàòüè 260 ÓÊ ÐÔ íà ïðàêòèêå íå
èñïîëüçîâàëñÿ5. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëàãàþ, ÷òî öåëåñîîáðàçíåå ïðèçíàê «ãðóïïà ëèö» âîîáùå èñêëþ÷èòü
èç  òåêñòà  ñòàòüè  260  ÓÊ  ÐÔ,  à  â  ÷àñòè  2  óêàçàòü  ïðèçíàê  ãðóïïû  ëèö  ïî  ïðåäâàðèòåëüíîìó  ñãîâîðó  â
ðàìêàõ êâàëèôèöèðîâàííîãî ñîñòàâà óêàçàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Âûøåóêàçàííîå ïðàâèëî þðèäè÷åñêîé òåõíèêè íå ñîáëþäàåòñÿ è â çàêîíîäàòåëüíîé êîíñòðóêöèè
ñòàòüè  261  ÓÊ  ÐÔ,  ãäå  òàêæå  ñîäåðæèòñÿ  2  îñíîâíûõ  ñîñòàâà  ïðåñòóïëåíèÿ  (÷.  1  è  3).  Êðîìå  òîãî,  â
äàííîé ñòàòüå ïðåäóñìîòðåíû åùå è êâàëèôèöèðîâàííûå ñîñòàâû ïðåñòóïëåíèé (÷.  2 è 4),  ÷òî íàðó-
øàåò äðóãîå ïðàâèëî þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, êàñàþùååñÿ îïòèìàëüíîãî êîëè÷åñòâà ÷àñòåé â ñòàòüÿõ
ÓÊ ÐÔ6 (èõ äîëæíî áûòü íå áîëüøå 3).

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, áîëåå ïðàâèëüíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå ñòàòüè 261 ÓÊ ÐÔ íà äâå ñàìî-
ñòîÿòåëüíûå ñòàòüè ÓÊ ÐÔ — «Óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå íàñàæäåíèé ïî íåîñòîðîæíîñòè» è «Óìûø-
ëåííîå óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå íàñàæäåíèé», ïðåäóñìîòðåâ â êàæäîé èç íèõ ïî 3 ÷àñòè. Ïðè ýòîì
ïîëàãàþ,  êâàëèôèöèðóþùèå  ïðèçíàêè  â  ÷àñòÿõ  2,  3  ïðåäëîæåííûõ  ñòàòåé  ÓÊ  ÐÔ  ðàçóìíåå  èçëîæèòü  ïî
àíàëîãèè ñ êâàëèôèöèðóþùèìè ïðèçíàêàìè ñòàòüè 260 ÓÊ ÐÔ ñ ó÷åòîì âûøåóêàçàííûõ çàìå÷àíèé.

1 Ñì.: Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 195-ÔÇ
(â ðåä. îò 29 äåêàáðÿ 2010 ã.) // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2002. — ¹ 1. — ×. 1. — Ñò. 1.
2 Ñì.: Êîíôîðêèí È.À. Óãîëîâíàÿ  îòâåòñòâåííîñòü  çà  íåçàêîííóþ  ðóáêó  ëåñíûõ  íàñàæäåíèé:  Ìîíîãðàôèÿ  /
È.À. Êîíôîðêèí // ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
3 Ñì.: Ãóáàåâà Ò.Â. Ëèíãâèñòè÷åñêèå ïðàâèëà çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè / Ò.Â. Ãóáàåâà, À.Ñ. Ïèãîëêèí // Ïðîáëåìû
þðèäè÷åñêîé òåõíèêè: Ñáîðíèê ñòàòåé / Îòâ. ðåä. Â.Ì. Áàðàíîâ. — Í. Íîâãîðîä, 2000. — Ñ. 280.
4 Ñì.: Òèõîíîâà Ñ.Ñ. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà â óãîëîâíîì ïðàâå: Êóðñ ëåêöèé. — Í. Íîâãîðîä, 2008. — Ñ. 60—61.
5 Ñì.: Êîíôîðêèí È.À. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà  íåçàêîííóþ ðóáêó ëåñíûõ íàñàæäåíèé:  Ìîíîãðàôèÿ //  ÑÏÑ
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
6 Ñì.: Ëåñíèåâñêè-Êîñòàðåâà Ò.À. Äèôôåðåíöèàöèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè (òåîðèÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðàê-
òèêà). — Ì., 2001. — Ñ. 282.
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À.Â. Ôåäóëîâ

Ôåäóëîâ Àíäðåé Âëàäèìèðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, äîöåíò, íà÷àëüíèê êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðîöåññà Íèæåãîðîä-
ñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Ïðîáëåìû ïðàâîâîé òåõíèêè ðåãóëèðîâàíèÿ
íàçíà÷åíèÿ ðåâèçèé, äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðîê

è ó÷àñòèÿ â íèõ ñïåöèàëèñòà
ïðè äîçíàíèè, ïðîèçâîäèìîãî â ñîêðàùåííîé ôîðìå

Ïåðâàÿ ðåäàêöèÿ ÓÏÊ ÐÔ ñðåäè íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ âîïðîñû ïðîâåðêè ïîñòóïèâøåãî
ñîîáùåíèÿ  î  ïðåñòóïëåíèè,  íå  ñîäåðæàëà  ïðàâèëà,  õàðàêòåðíîãî  äëÿ  ïðåäøåñòâóþùåãî  ÓÏÊ
ÐÑÔÑÐ, äàâàâøåãî âîçìîæíîñòü ñëåäîâàòåëþ, äîçíàâàòåëþ òðåáîâàòü ïðîâåäåíèÿ ðåâèçèé è èí-
âåíòàðèçàöèé.

Ñïóñòÿ ãîä Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 92-ÔÇ â ÷àñòü 1 ñòàòüè 144 ÓÏÊ ÐÔ áûëè
âíåñåíû äîïîëíåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè óïîëíîìî÷åííûå äîëæíîñòíûå ëèöà ïðè ïðîâåðêå
ñîîáùåíèé î ïðåñòóïëåíèÿõ íàäåëÿëèñü ïðàâîì òðåáîâàòü ïðîèçâîäñòâà äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðîê è
ðåâèçèé, à òàêæå ïðèâëåêàòü ê èõ ó÷àñòèþ ñïåöèàëèñòîâ. Òåì æå çàêîíîì â ÷àñòü 2 ñòàòüè 74 ÓÏÊ ÐÔ
áûë äîáàâëåí ïóíêò 3.1, â êîòîðîì óêàçûâàåòñÿ, ÷òî çàêëþ÷åíèå è ïîêàçàíèå ñïåöèàëèñòà äîïóñêàþò-
ñÿ â óãîëîâíûé ïðîöåññ â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ.

Êàçàëîñü áû, ÷òî âîïðîñ î äîêàçàòåëüñòâåííîì çíà÷åíèè èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé íà ñòàäèè âîç-
áóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, ðåøåí. Îäíàêî, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò ó÷åíûå, ñóäû ïðè ðàññìîòðå-
íèè óãîëîâíîãî äåëà íåãàòèâíî îòíîñÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, ê àêòàì ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ íàëîãîâîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà êàê äîêàçàòåëüñòâàì ïî óãîëîâíîìó äåëó1.

Îäíàêî ïðàâîâóþ íåîïðåäåëåííîñòü â ýòîò âîïðîñ äîëæåí âíåñòè ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 33012-6 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 62 è 303 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»2 (äàëåå — çàêîíîïðîåêò), ãäå ïðåäëàãàåò-
ñÿ äîïîëíèòü ÷àñòü 1 ñòàòüè 144 ÓÏÊ ÐÔ âîçìîæíîñòüþ «…íàçíà÷àòü ñóäåáíóþ ýêñïåðòèçó, ïðèíèìàòü
ó÷àñòèå â åå ïðîèçâîäñòâå è ïîëó÷àòü çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà â ðàçóìíûé ñðîê…».

Áîëåå òîãî, ÷àñòü 3 ñòàòüè 226.5 ýòîãî çàêîíîïðîåêòà «Îñîáåííîñòè äîêàçûâàíèÿ ïðè ïðîèçâîäñò-
âå äîçíàíèÿ â ñîêðàùåííîé ôîðìå» ñîäåðæèò ïîëîæåíèå, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì äîçíàâàòåëü, ñ
ó÷åòîì êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ óãîëîâíîãî äåëà, âïðàâå íå íàçíà÷àòü ñóäåáíóþ ýêñïåðòèçó äëÿ óñ-
òàíîâëåíèÿ âîïðîñîâ, îòâåòû íà êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â âûâîäàõ, ïðåäñòàâëåííûõ â àêòå èëè çàêëþ÷å-
íèè ñïåöèàëèñòà ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ, ïðîâåäåííîãî â õîäå ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóï-
ëåíèè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëåäóþùèõ ñëó÷àåâ: à) íåîáõîäèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó äî-
ïîëíèòåëüíûõ ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ; á) íåîáõîäèìîñòè ïðîâåðêè âûâîäîâ ñïåöèàëèñòà, äîñòîâåðíîñòü
êîòîðûõ ïîñòàâëåíà ïîä ñîìíåíèå ïîäîçðåâàåìûì, åãî çàùèòíèêîì, ïîòåðïåâøèì èëè åãî ïðåäñòà-
âèòåëåì; â) íàëè÷èÿ îñíîâàíèé äëÿ îáÿçàòåëüíîãî íàçíà÷åíèÿ ñóäåáíîé ýêñïåðòèçû, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ ñòàòüåé 196 ÓÏÊ ÐÔ.

Äàëåå çàêîíîäàòåëü ïðåäëàãàåò â ÷àñòè 4 ñòàòüè 226.5 çàêîíîïðîåêòà íå ïðîèçâîäèòü èíûå ñëåä-
ñòâåííûå è ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà óñòàíîâëåíèå ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ, êîòîðûå
ñîäåðæàòñÿ â ìàòåðèàëàõ ïðîâåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè, åñëè òàêèå ôàêòè÷åñêèå äàííûå îòâå-
÷àþò òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê äîêàçàòåëüñòâàì ÓÏÊ ÐÔ. Íî çäåñü, êàê è â ñëó÷àå ñî ñòàòüåé 89
ÓÏÊ ÐÔ «Èñïîëüçîâàíèå â äîêàçûâàíèè ðåçóëüòàòîâ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè», ïîëó÷åí-
íûå óêàçàííûå ôàêòè÷åñêèå ìàòåðèàëû íå ÿâëÿþòñÿ â ïðÿìîì ñìûñëå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûìè
äîêàçàòåëüñòâàìè, òàê êàê íå îòâå÷àþò òðåáîâàíèÿì ñòàòüè 85 ÓÏÊ ÐÔ.

Òàêèì  îáðàçîì,  ïî  ñìûñëó  ÷àñòè  4  ñòàòüè  226.5  çàêîíîïðîåêòà  ðåçóëüòàòû  äîêóìåíòàëüíûõ  ïðî-
âåðîê  è  ðåçóëüòàòû  ïðîâåäåííûõ  ðåâèçèé  â  ñòàäèè  âîçáóæäåíèÿ  óãîëîâíîãî  äåëà  ïðèçíàþòñÿ,  ïðè
ïðî÷èõ óñëîâèÿõ, äîêàçàòåëüñòâàìè ïî óãîëîâíîìó äåëó.

Ìû  ðàññìîòðèì  ñëîæèâøóþñÿ  ïðîáëåìó  â  ïëîñêîñòè  òîëêîâàíèÿ  óæå  èìåþùèõñÿ  óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûõ íîðì, ðåãëàìåíòèðóþùèõ ýòó ñòîðîíó óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé è ïîñòà-

1 Ñì.: Ëåõàíîâà Å.Ñ. Ïðîáëåìû ðåâèçèè è ýêîíîìè÷åñêèõ ýêñïåðòèç ïî äåëàì î íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèÿõ /
Å.Ñ. Ëåõàíîâà, À.Í. Ìàìêèí, Í.Í. Ñêâîðöîâà // Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè: ïîëèòè÷åñêèå îðèåíòèðû,
çàêîíîäàòåëüíûå ïðèîðèòåòû, ïðàêòèêà îáåñïå÷åíèÿ: Âåñòíèê Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè. — 2006 —
¹ 6. — Ñ. 140.
2 Îïóáëèêîâàíî íà ñàéòå «Ðîññèéñêîé ãàçåòû».
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ðàåìñÿ îòâåòèòü íà âîïðîñ: ìîæåò ëè àêò ðåâèçèè èëè äîêóìåíòàëüíîé ïðîâåðêè èìåòü ñòàòóñ óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî äîêàçàòåëüñòâà ïî ñìûñëó ÷àñòè 1 ñòàòüè 74 ÓÏÊ ÐÔ?

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 58 ÓÏÊ ÐÔ ñïåöèàëèñò — ýòî ëèöî, îáëàäàþùåå ñïåöèàëüíûìè
çíàíèÿìè, ïðèâëåêàåìîå ê ó÷àñòèþ â ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèÿõ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÓÏÊ ÐÔ â
öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ â îáíàðóæåíèè, çàêðåïëåíèè è èçúÿòèè ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ; ïðèìåíåíèÿ òåõ-
íè÷åñêèõ ñðåäñòâ â èññëåäîâàíèè ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà; äëÿ ïîñòàíîâêè âîïðîñîâ ýêñïåðòó;
äëÿ ðàçúÿñíåíèÿ ñòîðîíàì è ñóäó âîïðîñîâ, âõîäÿùèõ â åãî ïðîôåññèîíàëüíóþ êîìïåòåíöèþ.

Ïåðâàÿ ÷àñòü ôîðìóëèðîâêè íå âûçûâàåò íèêàêèõ ñîìíåíèé â òîì, ÷òî ñïåöèàëèñò — ýòî ëèöî, îá-
ëàäàþùåå äîñòàòî÷íûìè äëÿ ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ïîçíàíèÿìè â îáëàñòè íàóêè, òåõíèêè, ðå-
ìåñëà (ïðîôåññèè), èñêóññòâà, à òàêæå èìåþùåå îïðåäåëåííûå ïðàêòè÷åñêèå óìåíèÿ è íàâûêè. Îáú-
åì ýòèõ ïîçíàíèé, óìåíèé è íàâûêîâ îïðåäåëÿåòñÿ ñóáúåêòèâíî ñëåäîâàòåëåì èëè äîçíàâàòåëåì, èñ-
õîäÿ èç ñëîæèâøåéñÿ êîíêðåòíîé ñëåäñòâåííîé ñèòóàöèè.

Îäíàêî èñòîëêîâàíèå íîðìàòèâíîãî ïðàâèëà, óêàçûâàþùåãî íà ïðèâëå÷åíèå ñïåöèàëèñòà ê ó÷à-
ñòèþ  â  ïðîöåññóàëüíûõ  äåéñòâèÿõ,  ìîæåò  çíà÷èòåëüíî  ñóçèòü  âîçìîæíîñòü  ó÷àñòèÿ  ñïåöèàëèñòà,  â
òîì ÷èñëå ïðèâëåêàåìîãî äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåâèçèè, äîêóìåíòàëüíîé ïðîâåðêè, â óãîëîâíîì ñóäîïðî-
èçâîäñòâå è ïîäâåðãíóòü ñîìíåíèþ åãî âûâîäû, ñîäåðæàùèåñÿ â çàêëþ÷åíèè.

Äåëî â òîì, ÷òî ïóíêò 32 ÷àñòè 1 ñòàòüè 5 ÓÏÊ ÐÔ ðàñêðûâàåò ïðîöåññóàëüíîå äåéñòâèå êàê ñëåä-
ñòâåííîå, ñóäåáíîå èëè èíîå äåéñòâèå, ïðåäóñìîòðåííîå ÓÏÊ ÐÔ. Î÷åâèäíî, ÷òî íè ðåâèçèÿ, íè äî-
êóìåíòàëüíàÿ ïðîâåðêà íå ïîäïàäàþò ïîä îïðåäåëåíèå ñëåäñòâåííûõ èëè ñóäåáíûõ äåéñòâèé.

Îñòàåòñÿ ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ðåâèçèÿ è äîêóìåíòàëüíàÿ ïðîâåðêà îòíîñÿòñÿ ê èíûì äåéñòâèÿì,
ïðåäóñìîòðåííûì  ÓÏÊ  ÐÔ.  Êëþ÷åâûì  ñëîâîñî÷åòàíèåì  çäåñü  ÿâëÿåòñÿ  óêàçàíèå  íà  óïîìèíàíèå  â
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíå ýòîãî äåéñòâèÿ, òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 1 ÓÏÊ ÐÔ
ïîðÿäîê óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óñòàíàâëèâàåòñÿ òîëü-
êî ÓÏÊ ÐÔ, îñíîâàííîì íà Êîíñòèòóöèè ÐÔ.

Äåéñòâèòåëüíî, ÓÏÊ ÐÔ â ÷àñòè 1 ñòàòüè 144 ÓÏÊ ÐÔ óïîìèíàåò âîçìîæíîñòü òðåáîâàòü ïðîèç-
âîäñòâà äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðîê è ðåâèçèé, îäíàêî íå ðàñêðûâàåò ïîðÿäîê èõ ïðîâåäåíèÿ, îòäàâàÿ
ðåãëàìåíòàöèþ íàçíà÷åíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ýòèõ äåéñòâèé «íà îòêóï» âåäîìñòâåííîìó ïðàâîòâîð÷åñòâó.

Àíàëîãà ýòîìó ìû â ÓÏÊ ÐÔ íå íàéäåì. Ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ âñåõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, â
òîì ÷èñëå îòíîñÿùèõñÿ ê èíûì, äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàí ñîîòâåòñòâóþùèìè íîðìà-
ìè ÓÏÊ ÐÔ.

Èñêëþ÷åíèå ìîæåò ñîñòàâëÿòü òîëüêî ÷àñòü 4 ñòàòüè 21 ÓÏÊ ÐÔ, óêàçûâàþùåé íà òî, ÷òî òðåáî-
âàíèÿ, ïîðó÷åíèÿ è çàïðîñû óïîëíîìî÷åííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðåäúÿâëåííûõ â ïðåäåëàõ èõ ïîë-
íîìî÷èé, îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ âñåìè ó÷ðåæäåíèÿìè, ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè,
äîëæíîñòíûìè ëèöàìè è ãðàæäàíàìè. Îäíàêî íîðìû ÓÏÊ ÐÔ íå ñîäåðæàò ïðàâèëà î òîì, â ïîäëèí-
íèêàõ èëè êîïèÿõ ìû ìîæåì, íàïðèìåð, èñòðåáîâàòü äîêóìåíòû; â êàêîé ñðîê îðãàíèçàöèÿ îáÿçàíà
èõ ïðåäîñòàâèòü; íà êàêîé ñðîê ñëåäîâàòåëü ìîæåò ïîëó÷èòü èõ; è ò. ä. Íî, êàê âèäíî, çäåñü ðå÷ü
èäåò òîëüêî î äåéñòâèè ïî ïîëó÷åíèþ ýòèõ ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ, à íå îá èõ èññëåäîâàíèè, îöåí-
êå è âûâîäàõ.

Òàêèì îáðàçîì, îòíåñåíèå ðåâèçèè è äîêóìåíòàëüíîé ïðîâåðêè ê ÷èñëó ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé
ìîæåò áûòü (â íàñòîÿùèé ìîìåíò) ïîñòàâëåíî ïîä ñîìíåíèå, à ñëåäîâàòåëüíî, è ñïåöèàëèñò, ïðîâî-
äÿùèé ðåâèçèþ, ó÷àñòèÿ â ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè íå ïðèíèìàåò.

×òî êàñàåòñÿ îöåíêè öåëåé, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòîðûõ ïðèâëåêàåòñÿ ñïåöèàëèñò, òî çäåñü ìîæíî
îòìåòèòü ñëåäóþùèå íåòî÷íîñòè â ôîðìóëèðîâêàõ.

Òàê, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñïåöèàëèñò ìîæåò ïðèâëåêàòüñÿ íå òîëüêî äëÿ îáíàðóæåíèÿ, ôèêñàöèè è
èçúÿòèÿ ïðåäìåòîâ è äîêóìåíòîâ, êàê óêàçàíî â ÷àñòè 1 ñòàòüè 58 ÓÏÊ ÐÔ, íî è ñëåäîâ ïðåñòóïëåíèÿ â
ñàìîì øèðîêîì òîëêîâàíèè ýòîãî òåðìèíà.

Äàëåå. Óêàçàíèå â çàêîíå íà ïðèâëå÷åíèå ñïåöèàëèñòà äëÿ ïðèìåíåíèÿ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ â èñ-
ñëåäîâàíèè ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà, äåëàåò íåâîçìîæíûì ó÷àñòèå ñïåöèàëèñòà â ñòàäèè âîçáó-
æäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, òî åñòü äî âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ î âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà.

Íà ñòàäèè âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà íèêàêèõ ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî äåëà íåò, åñòü òîëüêî ìà-
òåðèàëû ïðîâåðêè, è ýòè òåðìèíû âïîëíå îáîñíîâàíî ðàçäåëÿåò çàêîíîäàòåëü. Ïðèìåð: ïóíêò 2 ÷àñòè
1 ñòàòüè 39 ÓÏÊ ÐÔ — ðóêîâîäèòåëü ñëåäñòâåííîãî îðãàíà óïîëíîìî÷åí «ïðîâåðÿòü ìàòåðèàëû ïðî-
âåðêè ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè èëè ìàòåðèàëû óãîëîâíîãî äåëà…».

Îöåíêó íîðìàòèâíîãî óêàçàíèÿ íà âîçìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ñïåöèàëèñòà äëÿ ïîñòàíîâêè âîïðî-
ñîâ ýêñïåðòó ìû îñòàâèì áåç êîììåíòàðèÿ, îòìåòèì, ÷òî, ïî íàøåìó ìíåíèþ, îíà èçëèøíÿ. Ýêñïåðò
ñàì â ñîñòîÿíèè ðàçîáðàòüñÿ ñ ïîñòàâëåííûìè çàäà÷àìè è äàòü íåîáõîäèìûå ïîÿñíåíèÿ ñëåäîâàòå-
ëþ, äîçíàâàòåëþ ïåðåä íàçíà÷åíèåì ýêñïåðòèçû ïî âîïðîñàì, îáúåìó, ñîäåðæàíèþ è ìàòåðèàëàì
èññëåäîâàíèÿ.

À âîò óêàçàíèå íà ïðèãëàøåíèå ñïåöèàëèñòà äëÿ ïîñòàíîâêè âîïðîñîâ ó÷àñòíèêàì ñëåäñòâåííîãî
äåéñòâèÿ  ñðåäè  öåëåé,  îòìå÷åííûõ  â  ÷àñòè  1  ñòàòüè  58  ÓÏÊ  ÐÔ,  îòñóòñòâóåò,  õîòÿ  óïîìèíàíèå  ýòîãî
ïðàâà åñòü â ÷àñòè 2 ñòàòüè 58 ÓÏÊ ÐÔ — âïðàâå çàäàâàòü âîïðîñû ó÷àñòíèêàì ñëåäñòâåííîãî äåéñò-
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âèÿ ñ ðàçðåøåíèÿ äîçíàâàòåëÿ, ñëåäîâàòåëÿ è ñóäà. Çàêîíîäàòåëü, ïî âñåé âèäèìîñòè, çàáûë óïîìÿ-
íóòü çäåñü åùå è ñóäåáíûå äåéñòâèÿ.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü òðåáîâàíèå î íàçíà÷åíèè ðåâèçèè è äîêóìåíòàëüíîé ïðîâåðêè, òî, ê ñîæàëå-
íèþ, èõ ïðîâåäåíèå çàêîíîäàòåëü îäíîçíà÷íî îãðàíè÷èë âïîëíå êîíêðåòíîé ñèòóàöèåé — ïðîâåðêîé
ñîîáùåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè. Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ðàññëåäîâàíèÿ è ðàñêðûòèÿ ïðåñòóïëåíèé óæå ïîñëå
ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ýòè «èíñòðóìåíòû», ïî ñìûñëó óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, íå ïîäõîäÿò, ÷òî, ïî ìíåíèþ ó÷åíûõ, ïîçâîëÿåò íåîáîñíîâàííî ñìåøèâàòü â
õîäå äîêàçûâàíèÿ ïî óãîëîâíîìó äåëó ýêñïåðòíî-ýêîíîìè÷åñêèå è ðåâèçèîííûå èññëåäîâàíèÿ1.

È ïîñëåäíåå. Èç ôîðìóëèðîâîê ñòàòüè 58 ÓÏÊ ÐÔ íå ÿñíî, êàêîé äîêóìåíòàëüíûé âûõîä èìååò
ó÷àñòèÿ ñïåöèàëèñòà äëÿ äàëüíåéøåãî óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïîëàãàåì, ÷òî ñëåäóåò óêàçàòü,
ïî àíàëîãèè ñî ñòàòüåé 57 ÓÏÊ ÐÔ, ÷òî ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé ñïåöèàëèñò ìîæåò
äàâàòü çàêëþ÷åíèå.

Òàêèì îáðàçîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ðåãëàìåíòàöèåé ïðîâåäåíèÿ ðåâè-
çèé è äîêóìåíòàëüíûõ ïðîâåðîê, à òàêæå ó÷àñòèÿ â íèõ ñïåöèàëèñòà, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî
àêòû  ðåâèçèé  è  äîêóìåíòàëüíûõ  ïðîâåðîê  íå  ÿâëÿþòñÿ  äîêàçàòåëüñòâàìè  ïî  óãîëîâíîìó  äåëó,  òàê
êàê  ïîëó÷åíû  íåïðîöåññóàëüíûì  ïóòåì  è  íåíàäëåæàùèìè  (ïðè  áóêâàëüíîì  òîëêîâàíèè  ñò.  58  ÓÏÊ
ÐÔ) ñóáúåêòàìè.

1 Ëåõàíîâà Å.Ñ. Ïðîáëåìû ðåâèçèè è ýêîíîìè÷åñêèõ ýêñïåðòèç ïî äåëàì î íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèÿõ / Å.Ñ. Ëåõà-
íîâà, À.Í. Ìàìêèí, Í.Í. Ñêâîðöîâà // Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü Ðîññèè: ïîëèòè÷åñêèå îðèåíòèðû, çàêîíîäà-
òåëüíûå ïðèîðèòåòû,  ïðàêòèêà îáåñïå÷åíèÿ:  Âåñòíèê Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè.  — 2006 — ¹ 6.  —
Ñ. 140.
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Ôðîëîâ Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, äîöåíò êàôåäðû àäìèíèñòðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ÎÂÄ
Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Ïðîáëåìû ïðàâîòâîð÷åñòâà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû

Ïðîâîäèìàÿ â Ðîññèè àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà äàëåêî íå ðîññèéñêîå èçîáðåòåíèå. Â êîíöå
ÕÕ — íà÷àëå XXI ââ. â çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâ ìèðà îñóùåñòâëÿëèñü è ïðîäîëæàþòñÿ êðóïíî-
ìàñøòàáíûå ðåôîðìû, íàïðàâëåííûå íà ïðåîáðàçîâàíèå ñèñòåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Êëþ-
÷åâûìè îáëàñòÿìè àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåôîðì ÿâëÿþòñÿ: ðîëü ãîñóäàðñòâà â îáùåñòâå; ñòðóêòóðà îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà; óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáîé; ðåôîðìà ôèíàíñîâîãî óïðàâëå-
íèÿ; ïîäîò÷åòíîñòü è ïðîçðà÷íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà1.

Â Ðîññèè àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà óæå ïðîøëà íåñêîëüêî ýòàïîâ, â òå÷åíèå êîòîðûõ îñóùåñò-
âëÿëñÿ ïîèñê ýôôåêòèâíûõ ìîäåëåé óïðàâëåíèÿ, ïðèãîäíûõ äëÿ êîíêðåòíûõ ðîññèéñêèõ óñëîâèé ñ
ó÷åòîì îñîáåííîñòåé îòå÷åñòâåííîé óïðàâëåí÷åñêîé êóëüòóðû, âíåäðÿëèñü íîâûå ìîäåëè îðãàíèçà-
öèè è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå2. Çà äîâîëüíî íåïðî-
äîëæèòåëüíûé ïåðèîä áûëà âûðàáîòàíà íîâàÿ ñòðóêòóðà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè; ïðîàíàëèçèðîâàíû èõ ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè è ñòðîãî ðàçäåëåíû ïî õàðàêòåðó è âèäàì äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; ïðåäïðèíÿòû óñèëèÿ äëÿ ñîêðàùåíèÿ êîëè÷åñòâà àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ; óïðîùåíû ìíîãèå àäìèíèñòðàòèâíûå ïðîöåäóðû, ïî ñóùåñòâó, ñîçäàíà íîâàÿ
ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ.

Â ðàìêàõ ïðîâîäèìîé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò ðåôîðìà ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû â Ðîññèè, êîòîðàÿ ñòàëà îäíèì èç êëþ÷åâûõ ýëåìåíòîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îòðàæàÿ ïóáëè÷íûé õàðàêòåð äåÿòåëüíîñòè,
îíà òåñíî ñâÿçàíà ñ ïðîöåññàìè ôîðìèðîâàíèÿ è ðåàëèçàöèè óïðàâëÿþùèõ âîçäåéñòâèé è ÿâëÿåòñÿ
íå òîëüêî îäíèì èç âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íî è
ñîñòàâëÿåò îðãàíèçàöèîííóþ îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïî ñóòè, âíå äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü ðåàëüíî ñóùåñòâîâàòü íå ìîæåò.

Ïî ìíåíèþ À.Ô. Íîçäðà÷åâà, çàìûñåë ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñîñòîÿë â íåîáõîäè-
ìîñòè ðåøåíèÿ ðÿäà îñíîâîïîëàãàþùèõ äëÿ äàííîãî èíñòèòóòà ïðîáëåì, ñâîäÿùèõñÿ ê óñòðàíåíèþ
ïðîòèâîðå÷èé è ïðîáåëîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå,
óñòàíîâëåíèþ ñîîòâåòñòâèÿ ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ñòå-
ïåíè âîçëàãàåìîé íà íåãî îòâåòñòâåííîñòè, èñïîëüçîâàíèþ íîâûõ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ìàñøòàáàõ ðåàëèçóåìûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, èçìå-
íåíèþ ïîëîâîçðàñòíîé ñòðóêòóðû çàíÿòîãî íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ïîâûøåíèþ àâòîðèòåòà ãîñóäàðñò-
âåííîé ñëóæáû è ò. ä. 3

Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, íåñìîòðÿ íà îãðîìíûå ñäâèãè
èìååò ðÿä íåäîñòàòêîâ, ÷òî íå äàåò äîëæíûì îáðàçîì ðàçâèâàòüñÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Â äàííîé
ñòàòüå ðå÷ü ïîéäåò íå î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à
î ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîáåëàõ è ïðî-
òèâîðå÷èÿõ.

Ñðåäè ó÷åíûõ ñëîæèëîñü ìíåíèå, ÷òî ïî ñóùåñòâó ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà âûðàæàåò ïðàêòè÷å-
ñêóþ äåÿòåëüíîñòü âñåé ãîñóäàðñòâåííîé îðãàíèçàöèè. Òàêèì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà —
êàòåãîðèÿ, êîòîðàÿ îðãàíè÷åñêè ñâÿçàíà ñ ãîñóäàðñòâîì, åãî ðîëüþ è ìåñòîì â æèçíè îáùåñòâà. Âîç-
íèêíîâåíèå, ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû òàê èëè èíà÷å îáóñëîâëåíû âîçíèêíîâåíèåì, ðàçâèòè-
åì è îòìèðàíèåì ãîñóäàðñòâà4.

Â  òîæå  âðåìÿ  ñåãîäíÿ  íåò  åäèíîãî  ïîäõîäà  ê  ïîíèìàíèþ  ñèñòåìû  ãîñóäàðñòâåííîé  ñëóæáû.
Äàííàÿ ïðîáëåìà îñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî íåîäíîêðàòíî, íà ðàçíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ íàøåãî ãîñóäàðñò-

1 Ñì.: Õàáðèåâà Ò.ß. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà: ðåøåíèÿ è ïðîáëåìû / Ò.ß. Õàáðèåâà, À.Ô. Íîçäðà÷åâ, Þ.À. Òè-
õîìèðîâ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2006. — ¹ 2.
2 Ñì.: Íàðûøêèí Ñ.Å. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ñ.Å. Íàðûøêèí, Ò.ß. Õàá-
ðèåâà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2008. — ¹ 10.
3 Ñì.: Íîçäðà÷åâ À.Ô. Ïðåîáðàçîâàíèÿ  â  ñèñòåìå  ãîñóäàðñòâåííîé  ñëóæáû  â  êîíòåêñòå  àäìèíèñòðàòèâíîé  ðå-
ôîðìû // Çàêîíîäàòåëüñòâî è ýêîíîìèêà. — 2005. — ¹ 12; 2006. — ¹ 1, 2.
4 Ñì.: Ìàíîõèí Â.Ì. Ñîâåòñêàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. — Ì., 1966. — Ñ. 3, 5.
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âà, ìåíÿëèñü ïðåäñòàâëåíèÿ î ïîíÿòèè è çíà÷åíèè ñàìîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, åå ïðèíöèïàõ è
ãðàíèöàõ1.

Ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû2 áûë ïðèíÿò
Ôåäåðàëüíûé  çàêîí  îò  27  ìàÿ  2003  ãîäà  ¹  58-ÔÇ  «Î  ñèñòåìå  ãîñóäàðñòâåííîé  ñëóæáû  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»3. Â ñòàòüå 2 äàííîãî Çàêîíà óñòàíîâëåíî, ÷òî ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû âêëþ÷àåò
â ñåáÿ ñëåäóþùèå âèäû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû: ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, âîåííóþ
ñëóæáó, ïðàâîîõðàíèòåëüíóþ ñëóæáó. Îäíàêî óæå â äåêàáðå 2005 ãîäà áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí
¹ 154-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ðîññèéñêîãî êàçà÷åñòâà»4, êîòîðûì ââåäåí åùå îäèí âèä ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû — ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà ðîññèéñêîãî êàçà÷åñòâà. Ïðè ýòîì àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé ñòàòóñ äàííîãî âèäà ñëóæáû ãîâîðèò î íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè, òî åñòü îáùåñòâåííîì
îáúåäèíåíèè. Òàêèì îáðàçîì, â çàêîíå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ãîâîðèòñÿ î íîâîì âèäå ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, à ñ äðóãîé — îá îáùåñòâåííîì îáúåäèíåíèè.

Âïåðâûå íà îôèöèàëüíîì óðîâíå ïðîáëåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áûëè îáîçíà÷åíû èìåííî â Êîíöåïöèè ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñðåäè êîòîðûõ â òîì ÷èñëå áûëè âûäåëåíû ñëåäóþùèå:

— îòñóòñòâèå öåëîñòíîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà è íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå, è íà óðîâíå ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê ñëóæáà â îòäåëü-
íîì îðãàíå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè;

— íàëè÷èå ïðîòèâîðå÷èé â çàêîíîäàòåëüñòâå î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå;
— íèçêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà ïðîôèëàêòèêè êîððóïöèè è áîðüáû ñ íåé, à òàêæå ïðàâîâûõ è

îðãàíèçàöèîííûõ ìåð êîíòðîëÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ àïïàðàòîâ ñî ñòî-
ðîíû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

— íåñîîòâåòñòâèå ñîöèàëüíîãî è ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ñòåïåíè
âîçëàãàåìîé íà íåãî îòâåòñòâåííîñòè è óðîâíþ çàêîíîäàòåëüíûõ îãðàíè÷åíèé, ñóùåñòâóþùèõ íà ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáå;

— îòñóòñòâèå íàäëåæàùåé ðåãëàìåíòàöèè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èõ àï-
ïàðàòîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ÷òî ñïîñîáñòâóåò áþðîêðàòèçàöèè îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè àïïàðàòà îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, à
òàêæå ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ãðàæäàíàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòðóêòóðàìè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà;

— íåðàçðàáîòàííîñòü ìåõàíèçìîâ âçàèìîñâÿçè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ñ ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáîé.
Ðàññìàòðèâàÿ äàííûå ïðîáëåìû, ìîæíî áîëåå äåòàëüíî ðàññìîòðåòü íåêîòîðûå èç íèõ. Òàê, íå-

îäíîçíà÷íûì âûãëÿäèò àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî. Íàïðèìåð,
ïóíêò 1 ÷àñòè 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»5 îïðåäåëÿåò, ÷òî îñíîâíàÿ îáÿçàííîñòü ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî — ñîáëþäàòü Êîíñòè-
òóöèþ ÐÔ, ôåäåðàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå çàêîíû, ôåäåðàëüíûå çàêîíû, èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâî-
âûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîíñòèòóöèè (óñòàâû), çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáåñïå÷èâàòü èõ èñïîëíåíèå6. Â äàííîì ñëó÷àå ÿâíî ïðèñóòñòâó-
åò êîððóïöèîãåííûé ôàêòîð, ñîäåðæàùèé íåîïðåäåëåííûå, òðóäíîâûïîëíèìûå òðåáîâàíèÿ ê ãîñó-
äàðñòâåííûì ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì7. Íà ñàìîì äåëå, íå êàæäûé ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé èìååò
þðèäè÷åñêîå îáðàçîâàíèå è «ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûå êîíñòè-
òóöèîííûå çàêîíû, ôåäåðàëüíûå çàêîíû, èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîíñòèòóöèè (óñòàâû), çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è îáåñïå÷èâàòü èõ èñïîëíåíèå» — íåâûïîëíèìàÿ çàäà÷à äëÿ ðÿäà ãîññëóæàùèõ.

Ñòàòüÿ  21  Ôåäåðàëüíîãî  çàêîíà  «Î  ãîñóäàðñòâåííîé  ãðàæäàíñêîé  ñëóæáå  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðà-
öèè» îïðåäåëÿåò ïðàâî ïîñòóïëåíèÿ íà ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, íî ñ îãðàíè÷åíèåì — ãðàæäàíå, âëà-

1 Ñì.: Ùóêèí Â.Â. Ïðàâîâûå è îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2006. — Ñ. 11.
2 Ñì.: Êîíöåïöèÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÐÔ (óòâ. Ïðåçèäåíòîì ÐÔ îò 15 àâãóñòà 2001 ã.).
3 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 ìàÿ 2003 ãîäà ¹ 58-ÔÇ «Î ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
// Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2003. — ¹ 22. — Ñò. 2063.
4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò  5  äåêàáðÿ 2005 ãîäà ¹ 154-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå ðîññèéñêîãî êàçà÷åñòâà» //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2005. — ¹ 50. — Ñò. 5245.
5 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 27 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2004. — ¹ 31. — Ñò. 3215.
6 Ñì.:  Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò  27 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 79-ÔÇ «Î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2004. — ¹ 31. — Ñò. 3215.
7 Ñì.: Ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,  óòâåðæäåííîé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò  26 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹ 96 «Îá àíòè-
êîððóïöèîííîé  ýêñïåðòèçå  íîðìàòèâíûõ  ïðàâîâûõ  àêòîâ  è  ïðîåêòîâ  íîðìàòèâíûõ  ïðàâîâûõ  àêòîâ»  //  Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2010. — ¹ 10. — Ñò. 1084.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6592

äåþùèå ãîñóäàðñòâåííûì ÿçûêîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðè
ïîñòóïëåíèè  íà  ãîñóäàðñòâåííóþ  ñëóæáó  çíàíèå  ðóññêîãî  ÿçûêà  íå  ïðîâåðÿåòñÿ.  Äóìàåòñÿ,  ÷òî  ïðè
ïðîâåäåíèè ïîäîáíîé ïðîâåðêè ìíîãèå äåéñòâóþùèå ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå ìîãëè áû ëèøèòüñÿ
ââåðåííûõ ïîñòîâ.

Ãðàæäàíèí ïîñëå óâîëüíåíèÿ ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íå âïðàâå â ñëó÷àå çàìåùåíèÿ äîëæíî-
ñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óñòàíîâëåí íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òå÷åíèå äâóõ ëåò çàìåùàòü äîëæíîñòè, à òàêæå âûïîëíÿòü ðàáîòó íà óñëî-
âèÿõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà â êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ, åñëè îò-
äåëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äàííûìè îðãàíèçàöèÿìè âõîäèëè â äîëæíîñòíûå
îáÿçàííîñòè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, áåç ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèè ïî ñîáëþäåíèþ
òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ
êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ. Òàêèì îáðàçîì, ëèöà, çàìåùàþùèå ðÿä äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, íå ìîãóò òðóäîóñòðîèòñÿ ïîñëå óõîäà ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïî ñâîèì ïðîôåññèî-
íàëüíûì íàâûêàì. Îñîáî îñòðî äàííûé âîïðîñ ñòîèò â ìàëûõ íàñåëåííûõ ïóíêòàõ, ãäå êðîìå ãî-
ñóäàðñòâåííîé  ñëóæáû,  ÐÆÄ  è  íåñêîëüêèõ  êîììåð÷åñêèõ  ôèðì  (èëè  îòäåëüíûõ  ÈÏ)  ðàáîòàòü  íå-
ãäå. Òàê, íàïðèìåð, íàëîãîâûé èíñïåêòîð ïîñëå óâîëüíåíèÿ äîëæåí áóäåò îáðàòèòüñÿ ïî ïðåæíå-
ìó ìåñòó ñëóæáû â êîìèññèþ ïî óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ1 çà ðàçðåøåíèåì òðóäî-
óñòðîéñòâà â êîììåð÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ, ãäå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì åìó äîëæíû îòêàçàòü â
òðóäîóñòðîéñòâå â äàííîé îðãàíèçàöèè.

Íå ìåíüøå ïðîáëåì âûçûâàåò ñòàòüÿ 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò ¹ 79-ÔÇ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êî-
òîðîé ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé íå âïðàâå èñïîëíÿòü äàííîå åìó íåïðàâîìåðíîå ïîðó÷åíèå. Ïðè ïî-
ëó÷åíèè îò ñîîòâåòñòâóþùåãî ðóêîâîäèòåëÿ ïîðó÷åíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ, ïî ìíåíèþ ãðàæäàíñêîãî
ñëóæàùåãî, íåïðàâîìåðíûì, ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé äîëæåí ïðåäñòàâèòü â ïèñüìåííîé ôîðìå
îáîñíîâàíèå íåïðàâîìåðíîñòè äàííîãî ïîðó÷åíèÿ ñ óêàçàíèåì ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ìîãóò áûòü íàðóøåíû ïðè èñïîëíåíèè äàííîãî ïîðó÷åíèÿ, è ïîëó÷èòü
îò ðóêîâîäèòåëÿ ïîäòâåðæäåíèå ýòîãî ïîðó÷åíèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå. Â ñëó÷àå ïîäòâåðæäåíèÿ
ðóêîâîäèòåëåì äàííîãî ïîðó÷åíèÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé îáÿçàí îòêàçàòüñÿ
îò åãî èñïîëíåíèÿ.

Äàííûé ìåõàíèçì ïðåñå÷åíèÿ, ïî ñóòè, ïðîòèâîïðàâíîãî ïîðó÷åíèÿ ñî ñòîðîíû ðóêîâîäèòåëÿ
ïîä÷èíåííûì, ìÿãêî ãîâîðÿ, íå ðåàëèçóåì, òàê êàê ïåðâûé â ëþáîì ñëó÷àå îáëàäàåò àäìèíèñòðàòèâ-
íûì óñìîòðåíèåì ïî îòíîøåíèþ êî âòîðîìó, ïðàâîì äèñöèïëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ, à ãîññëóæàùèé,
êàê ïðàâèëî, íå þðèñò è äàâàòü «â ïèñüìåííîé ôîðìå îáîñíîâàíèå íåïðàâîìåðíîñòè äàííîãî ïîðó÷å-
íèÿ ñ óêàçàíèåì ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îí âðÿä ëè ñìîæåò.

Ïðè ýòîì ÷àñòü 3 äàííîé ñòàòüè ãëàñèò, ÷òî â ñëó÷àå èñïîëíåíèÿ ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì íåïðà-
âîìåðíîãî ïîðó÷åíèÿ ãðàæäàíñêèé ñëóæàùèé è äàâøèé ýòî ïîðó÷åíèå ðóêîâîäèòåëü íåñóò äèñöèïëè-
íàðíóþ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ, àäìèíèñòðàòèâíóþ èëè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Òàêæå ñëåäóåò óñòðàíèòü êîëëèçèþ, âîçíèêøóþ ìåæäó ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» è íîðìàìè çàêîíîäàòåëüñòâà î ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé è ìó-
íèöèïàëüíîé ñëóæáå.

Òàê, Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» îáÿçûâàåò ãîñóäàðñòâåííîãî èëè ìóíè-
öèïàëüíîãî ñëóæàùåãî óâåäîìèòü ñâîåãî íåïîñðåäñòâåííîãî íà÷àëüíèêà î âîçíèêøåì êîíôëèêòå èí-
òåðåñîâ  (÷.  2  ñò.  11).  Òîãäà  êàê  ïîëîæåíèÿ  ôåäåðàëüíûõ  çàêîíîâ  «Î  ãîñóäàðñòâåííîé  ãðàæäàíñêîé
ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäïèñûâà-
þò ñëóæàùèì óâåäîìëÿòü î âîçíèêíîâåíèè èëè óãðîçå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ ïðåäñòàâèòåëÿ íàíèìà-
òåëÿ (ñîîòâåòñòâåííî, ÷. 3 ñò. 19, ï. 11 ÷. 1 ñò. 12).

Ñðåäè  çàäà÷,  êîòîðûå  ïðåäïîëàãàåòñÿ  ðåøèòü  â  ïðîöåññå  ïðîâîäèìîé  â  ñòðàíå  àäìèíèñòðàòèâ-
íîé ðåôîðìû, îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò îáåñïå÷åíèå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû.  Ñåãîäíÿ  öåëÿõ  ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ  çàêîíîäàòåëüñòâà  î  ãîñóäàðñòâåííîé  ãðàæäàíñêîé  ñëóæáå  è
äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íà ôåäåðàëüíîì
óðîâíå íåîáõîäèìî ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòðàíÿþùèõ èìåþùèåñÿ ïðîáåëû è êîë-
ëèçèè â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå âñå âîïðîñû, ïðåäóñìîòðåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ãîñóäàðñò-
âåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», óðåãóëèðîâàíû íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå2.

1 Ñì.:  Óêàç  Ïðåçèäåíòà  ÐÔ  îò  1  èþëÿ  2010  ãîäà  ¹  821  «Î  êîìèññèÿõ  ïî  ñîáëþäåíèþ  òðåáîâàíèé  ê  ñëóæåáíîìó
ïîâåäåíèþ ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è óðåãóëèðîâàíèþ êîíôëèêòà èíòåðåñîâ» // Ñîáðàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2010. — ¹ 27. — Ñò. 3446.
2 Ìîíèòîðèíã çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàõîäÿùèõñÿ â ïðåäåëàõ Ïðèâîëæñêîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îêðóãà, â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû çà ïåðèîä ñ 1 èþëÿ 2009 ãîäà ïî 31 äåêàáðÿ 2009
ãîäà, ïîäãîòîâëåííûé Ãëàâíûì óïðàâëåíèåì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ ïî Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè.
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Ôðîëîâ Ñ.Â. Ïðîáëåìû ïðàâîòâîð÷åñòâà â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû 593

Òàê, íàïðèìåð, íå ïðèíÿòû ôåäåðàëüíûå çàêîíû:
—  îá  óñòàíîâëåíèè  ñëó÷àåâ,  ïîðÿäêà  è  ðàçìåðîâ  âûïëàòû  ïî  îáÿçàòåëüíîìó  ãîñóäàðñòâåííîìó

ñòðàõîâàíèþ (ï. 7 ÷. 1 ñò. 52);
— î ïîðÿäêå ðàçðåøåíèÿ ñëóæåáíîãî ñïîðà êîìèññèåé ïî ñëóæåáíûì ñïîðàì (÷. 11 ñò. 70).
Çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå óñòàíîâëåíû:
— ïîðÿäîê âûêóïà ïîäàðêà ãðàæäàíñêèì ñëóæàùèì, ñäàâøèì ïîäàðîê, ïîëó÷åííûé èì â ñâÿçè ñ

ïðîòîêîëüíûì ìåðîïðèÿòèåì, ñëóæåáíîé êîìàíäèðîâêîé èëè äðóãèì îôèöèàëüíûì ìåðîïðèÿòèåì
(ï. 6 ÷. 1 ñò. 17);

— ïåðå÷åíü äîëæíîñòåé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, â ñëó÷àå çàìåùåíèÿ êîòîðûõ ãðàæäàíèí ïîñëå
óâîëüíåíèÿ ñ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû íå âïðàâå â òå÷åíèå äâóõ ëåò çàìåùàòü äîëæíîñòè, à òàêæå âûïîë-
íÿòü ðàáîòó íà óñëîâèÿõ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî äîãîâîðà â êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíè-
çàöèÿõ, åñëè îòäåëüíûå ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ äàííûìè îðãàíèçàöèÿìè âõîäèëè â
äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè ãðàæäàíñêîãî ñëóæàùåãî, áåç ñîãëàñèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé êîìèññèè ïî ñî-
áëþäåíèþ òðåáîâàíèé ê ñëóæåáíîìó ïîâåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàæäàíñêèõ ñëóæàùèõ è óðåãóëè-
ðîâàíèþ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ è ïîðÿäîê ïîäà÷è äàííîãî ñîãëàñèÿ (ï. 1 ÷. 3 ñò. 17); è äð.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî ñ öåëüþ êà÷åñòâåííîãî ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû äàííûé èíñòèòóò äîëæåí áûòü ïðèñòàëüíûì, ïîñòîÿííûì îáú-
åêòîì íàó÷íîãî èññëåäîâàíèÿ, îñîáåííî âî âðåìÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû Ðîññèè.
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Â.Å. Õèçîâ

Õèçîâ Âàñèëèé Åâãåíüåâè÷ — àñïèðàíò êàôåäðû ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîãî ïðàâà Óðàëüñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêà-
äåìèè

Þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ êàê êóìàòîèä

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðåäëîæåíà ïîïûòêà îñìûñëåíèÿ è îáîñíîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè þðèñòîâ ïî
ïðèìåíåíèþ þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé â òåîðåòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèÿõ. Äëÿ ýòîãî ñëåäóåò
ðàçîáðàòüñÿ ñ íåêîòîðûìè ïîíÿòèÿìè è ðàññìîòðåòü íåñêîëüêî îáùèõ ïîëîæåíèé.

Ïåðâîå. Èäåÿ êîíñòðóêöèè. Ïûòàÿñü îïðåäåëèòü ñïåöèôèêó þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè êàê òåõíè-
÷åñêîãî ïðèåìà, ðóìûíñêàÿ èññëåäîâàòåëüíèöà À. Íàøèù ñî ññûëêîé íà R. Saleilles, F. Geny, J. Dabin,
à òàêæå íà G. Marty è P. Rynaud ïèøåò î «öåíòðàëüíîé èäåå» êîíñòðóêöèè, âîêðóã êîòîðîé ïðîèñõîäèò
ãðóïïèðîâêà êîìïëåêñà íîðì íà îñíîâå èõ ëîãè÷åñêîãî åäèíñòâà1.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåðíûì èñêàòü èäåþ ëþáîé êîíñòðóêöèè ÷åðåç îöåíêó öåëåé, äëÿ äîñòèæåíèÿ êî-
òîðûõ êîíñòðóêöèÿ ñîçäàíà. Öåëü ñîçäàíèÿ êîíñòðóêöèè þðèäè÷åñêîé çàêëþ÷àåòñÿ, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, â îáåñïå÷åíèè ðåãóëÿòèâíîé ôóíêöèè ïðàâà. Íå ñëó÷àéíî Ñ.Ñ. Àëåêñååâ ñâÿçûâàåò ïîÿâëåíèå
þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé ñ ïîòðåáíîñòüþ â ïðàâîâîì ðàçðåøåíèè òèïîâûõ æèçíåííûõ ñèòóàöèé —
«ïðàâîâûõ ñèòóàöèé»2.  Äóìàåòñÿ,  ÷òî  äëÿ  äîñòèæåíèÿ  ýòîé  öåëè  þðèäè÷åñêàÿ  êîíñòðóêöèÿ  äîëæíà
îáåñïå÷èòü ðåøåíèå ñëåäóþùåãî ìèíèìàëüíîãî ïåðå÷íÿ çàäà÷:

1) ïî îïèñàíèþ (äåñêðèïöèè) è èìåíîâàíèþ (íîìèíàöèè) ïðàâîâîé ñèòóàöèè;
2) ïî óñòàíîâëåíèþ ïðîöåäóð äëÿ êâàëèôèêàöèè ïðàâîâîé ñèòóàöèè;
3) ïî óñòàíîâëåíèþ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé, íàñòóïàþùèõ â ðåçóëüòàòå êâàëèôèêàöèè ïðàâîâîé

ñèòóàöèè;
4) ïî óñòàíîâëåíèþ ïðîöåäóð è ãàðàíòèé äëÿ ðåàëüíîãî íàñòóïëåíèÿ ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé.
Þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ, ðåøàÿ îáîçíà÷åííûå çàäà÷è, îïèñûâàåò ïóòü îò ñòàäèè âîçíèêíîâåíèÿ

ïðàâîâîé ñèòóàöèè äî ñòàäèè åå áëàãîïîëó÷íîãî ðàçðåøåíèÿ.
Òàêèì îáðàçîì, â îñíîâå þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè âñåãäà ëåæèò îðãàíèçóþùàÿ èäåÿ, êîòîðàÿ

ñâÿçàíà ñ ïîëíûì, íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûì, à òàêæå îáùåïðèåìëåìûì ñïîñîáîì ðàçðåøåíèÿ îïðå-
äåëåííîé ïðàâîâîé ñèòóàöèè.

Âòîðîå. Òåîðåòè÷åñêèå è íîðìàòèâíûå êîíñòðóêöèè. Â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòó-
ðå ýòó êëàññèôèêàöèþ îáîñíîâàë À.Ô. ×åðäàíöåâ. Îí íàçâàë íîðìàòèâíûìè òàêèå êîíñòðóêöèè,
êîòîðûå íàõîäÿò çàêðåïëåíèå è âûðàæåíèå â íîðìàõ ïðàâà, à òåîðåòè÷åñêèìè — êîíñòðóêöèè, êî-
òîðûå  èñïîëüçóþòñÿ  ïðàâîâîé  íàóêîé  â  êà÷åñòâå  ìåòîäà  ïîçíàíèÿ  ïðàâà3. Ðàçâèâàÿ èäåè
À.Ô. ×åðäàíöåâà, Í.Í. Òàðàñîâ îòíîñèò íîðìàòèâíûå êîíñòðóêöèè ê îáúåêòó ïðàâîâîé íàóêè êàê
ïîçíàâàåìîé ðåàëüíîñòè, à òåîðåòè÷åñêèå êîíñòðóêöèè — ê ïðåäìåòó ïðàâîâîé íàóêè êàê ñîçäà-
âàåìîé îïðåäåëåííûìè èññëåäîâàòåëüñêèìè ñðåäñòâàìè òåîðåòè÷åñêîé ìîäåëè ïîçíàâàåìîé
ðåàëüíîñòè4.

Â ýòîì ñìûñëå òåîðåòè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíà êàê òåîðåòè÷åñêàÿ ìîäåëü
íîðìàòèâíîé êîíñòðóêöèè.

Òðåòüå. Òåîðåòè÷åñêèå èíäóêòèâíûå è òåîðåòè÷åñêèå äåäóêòèâíûå êîíñòðóêöèè. Ýòà êëàññèôè-
êàöèÿ áûëà ïðåäëîæåíà Ä.Å. Ïîíîìàðåâûì. Èññëåäóÿ ãíîñåîëîãè÷åñêèå àñïåêòû ñîçäàíèÿ òåîðåòè-
÷åñêèõ êîíñòðóêöèé, îí ïðèõîäèò ê ñëåäóþùåìó âûâîäó: «...â ñâîåì ãåíåçèñå þðèäè÷åñêàÿ êîíñò-
ðóêöèÿ âîçíèêàåò ïîñðåäñòâîì èäåàëèçàöèè, òî åñòü ñîçäàíèÿ èäåàëüíîãî îáúåêòà (ïîíÿòèÿ) ëèáî
ïóòåì îñîáîé èíäóêöèè îò ÷àñòíûõ ïîñûëîê (íîðì ïîçèòèâíîãî ïðàâà), ëèáî ïóòåì äåäóêöèè èç îá-
ùèõ ñîöèî-ðåãóëÿòèâíûõ ïðèíöèïîâ (ýêîíîìè÷åñêèõ, èäåîëîãè÷åñêèõ è ò. ä.)»5. Íåîáõîäèìî òîëüêî
ó÷èòûâàòü óñëîâíîñòü ýòîãî ðàñïðåäåëåíèÿ è ïîíèìàòü, ÷òî ïîìèìî èäåàëèçàöèè è èíäóê-
öèè/äåäóêöèè, â ïðîöåññå ïîñòðîåíèÿ òåîðåòè÷åñêîé êîíñòðóêöèè èñïîëüçóþòñÿ òàêæå àíàëîãèÿ,
àáñòðàãèðîâàíèå è äð.

1 Ñì.: Íàøèö À. Ïðàâîòâîð÷åñòâî. Òåîðèÿ è çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà. — Ì, 1974.
2 Ñì.: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ïðàâî íà ïîðîãå íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ: Íåêîòîðûå òåíäåíöèè ìèðîâîãî ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ —
íàäåæäà è äðàìà ñîâðåìåííîé ýïîõè. — Ì., 2000. — Ñ. 24—41.
3 Ñì.: ×åðäàíöåâ À.Ô. Ëîãèêî-ÿçûêîâûå  ôåíîìåíû  â  ïðàâå,  þðèäè÷åñêîé  íàóêå  è  ïðàêòèêå.  —  Åêàòåðèíáóðã,
1993.
4 Ñì.: Òàðàñîâ Í.Í. Þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè â ïðàâå è íàó÷íîì èññëåäîâàíèè (ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû) //
Ðîññèéñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë. — 2000. — ¹ 3.
5 Ïîíîìàðåâ Ä.Å. Ãåíåçèñ è ñóùíîñòü þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè: Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Åêàòåðèíáóðã, 2005. —
Ñ. 9. Ïîäðîáíåå îá èíäóêòèâíûõ è äåäóêòèâíûõ êîíñòðóêöèÿõ ñì. òàì æå. — Ñ. 87—109.
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×åòâåðòîå. Ñòàáèëüíîñòü òåîðåòè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé. Åùå Í.Ì. Êîðêóíîâ óêàçûâàë íà îòíîñè-
òåëüíóþ óñòîé÷èâîñòü þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé â ñðàâíåíèè ñ ÷àñòî ìåíÿþùèìèñÿ íîðìàìè ïðàâà1.
Ïî ïîâîäó ñòàáèëüíîñòè òåîðåòè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé êàê «ÿäðà ïðàâîâîãî çíàíèÿ» Í.Í. Òàðàñîâ ïèøåò,
÷òî êîíñòðóêöèè «...òðàíñëèðóþòñÿ ÷åðåç ýïîõè, ñîõðàíÿÿ ñâîþ öåííîñòü íåçàâèñèìî îò ôèëîñîôñêèõ
êàðòèí ìèðà, ýòè÷åñêèõ èìïåðàòèâîâ è íàó÷íûõ ïàðàäèãì»2.

Äàííûå  ïîçèöèè  ìîãóò  áûòü  ïîíÿòû  ñëåäóþùèì  îáðàçîì.  Íåñìîòðÿ  íà  ñìåíó  ïðàâîâûõ  íîðì  è
ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ êîíñòðóêöèé, òåîðåòè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ èìååò íå÷òî òàêîå, ÷òî ïî-
çâîëÿåò åé ñîõðàíÿòü òîæäåñòâåííîñòü ñàìîé ñåáå.

Ïÿòîå. Ýëåìåíò êîíñòðóêöèè. Êîíñòðóêöèÿ êàê ñèñòåìà. Óæå íà èíòóèòèâíîì óðîâíå ñëîâî
«êîíñòðóêöèÿ» îðèåíòèðóåò íàñ íà âîñïðèÿòèå ÿâëåíèÿ ñëîæíîãî, ñîñòîÿùåãî èç íåêîòîðîãî ÷èñ-
ëà ýëåìåíòîâ. Ðàçäåëåíèå íà ýëåìåíòû — ñóùíîñòíûé ïðèçíàê êîíñòðóêöèè. Ïîêàçàòåëüíî â ýòîì
ïëàíå âûñêàçûâàíèå À.Ô. ×åðäàíöåâà îòíîñèòåëüíî ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ: «Â ðÿäå ñëó÷àåâ
âîïðîñ î òîì, ÷òî òàêîå ñîñòàâ ïðàâîíàðóøåíèÿ, âîîáùå íå ñòàâèòñÿ, à ïðîñòî ïåðå÷èñëÿþòñÿ åãî
ýëåìåíòû èëè ïðèçíàêè (ïî òåðìèíîëîãèè ðàçíûõ àâòîðîâ). Ìåæäó òåì, îò òîãî, ÷òî ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé óêàçàííûé ñîñòàâ, çàâèñèò ðåøåíèå è äðóãèõ òåîðåòè÷åñêèõ âîïðîñîâ. À èìåííî: ñêëàäû-
âàåòñÿ ëè ñîñòàâ èç ïðèçíàêîâ (ïîíÿòèå èëè ðåàëüíîå ÿâëåíèå) èëè ýëåìåíòîâ (ìîäåëü, êîíñòðóê-
öèÿ)...»3.

Êîíñòðóêöèÿ êàê íàáîð ýëåìåíòîâ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñèñòåìó. Ýòî çíà÷èò, ÷òî ýëåìåíòû ïî
îòíîøåíèþ ê êîíñòðóêöèè è äðóã ê äðóãó çàíèìàþò ñîîòâåòñòâóþùèå èì ìåñòà. Îñíîâîé äëÿ
îáúåäèíåíèÿ ýëåìåíòîâ ñëóæèò èäåÿ êîíñòðóêöèè: â êîíñòðóêöèþ âõîäÿò òå ýëåìåíòû, êîòîðûå
íåîáõîäèìû äëÿ ðåàëèçàöèè åå èäåè. Îñíîâîé äëÿ îáîñîáëåíèÿ ýëåìåíòîâ äðóã îò äðóãà ñëóæèò
âûïîëíÿåìàÿ èìè çàäà÷à: êàæäûé ýëåìåíò â ðàìêàõ êîíñòðóêöèè âûïîëíÿåò ñàìîñòîÿòåëüíóþ
çàäà÷ó, íàïðèìåð, çàäà÷ó îïèñàíèÿ ïðàâîâîé ñèòóàöèè èëè çàäà÷ó óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîâûõ ïî-
ñëåäñòâèé.

Øåñòîå. Ýëåìåíò êîíñòðóêöèè è åãî ñîäåðæàíèå. Ñ îïîðîé íà ôèëîñîôñêèå êàòåãîðèè «ôîðìà» è
«ñîäåðæàíèå» ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì îñóùåñòâèòü ðàçäåëåíèå [ýëåìåíòà êîíñòðóêöèè] êàê ôîð-
ìû è [ôàêòè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ ýëåìåíòà êîíñòðóêöèè] êàê ñîäåðæàíèÿ. Â êà÷åñòâå ñîäåðæàíèÿ ýëå-
ìåíòà íîðìàòèâíîé êîíñòðóêöèè âûñòóïàþò êîíêðåòíûå íîðìû ïðàâà (ýòî ìîæåò áûòü êàê îòäåëüíàÿ
íîðìà, òàê è ñòðóêòóðíûé ýëåìåíò íîðìû èëè äàæå êîìïëåêñ íîðì). Â êà÷åñòâå ñîäåðæàíèÿ ýëåìåíòà
òåîðåòè÷åñêîé êîíñòðóêöèè âûñòóïàþò ìîäåëè íîðì ïðàâà, òî åñòü òåîðåòè÷åñêèå ïðåäñòàâëåíèÿ î
íîðìàõ ïðàâà â íàó÷íîì ìûøëåíèè, à òàêæå â ìûøëåíèè çàêîíîäàòåëÿ, èíòåðïðåòàòîðà, ïðàâîïðèìå-
íèòåëÿ è ò. ä. Äëÿ òåîðåòè÷åñêîé èíäóêòèâíîé êîíñòðóêöèè — ýòî ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðàâîâûõ íîðìàõ,
âõîäÿùèõ â ñîîòâåòñòâóþùèå åé íîðìàòèâíûå êîíñòðóêöèè. Äëÿ òåîðåòè÷åñêîé äåäóêòèâíîé êîíñò-
ðóêöèè — ýòî ïðåäñòàâëåíèÿ î ïðàâîâûõ íîðìàõ, ðàçðàáîòàííûå íà îñíîâå îáùèõ ïîëîæåíèé òîé èëè
èíîé òåîðèè.

Òåîðåòè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ êàê êóìàòîèä. Â ñâîèõ òåîðåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ þðèñòû äîñòà-
òî÷íî ñâîáîäíî ïðîâîäÿò ñîïîñòàâëåíèå ìåæäó êîíñòðóêöèÿìè ðàçíîé îòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè
(èññëåäîâàíèÿ ìåæîòðàñëåâûõ è îáùåïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ), êîíñòðóêöèÿìè ðàçíîé íàöèîíàëüíîé
ïðèíàäëåæíîñòè (ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ), êîíñòðóêöèÿìè ðàçíîé âðåìåííîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè (èñòîðèêî-ïðàâîâûå èññëåäîâàíèÿ). ßñíî, ÷òî ïðàâîâûå íîðìû, âõîäÿùèå â ñîïîñòàâëÿå-
ìûå êîíñòðóêöèè, ìîãóò çíà÷èòåëüíî îòëè÷àòüñÿ, è ïîòîìó íåîáõîäèìî âûÿâèòü íå÷òî òàêîå, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ îñíîâîé äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ.

Äëÿ öåëåé íàñòîÿùåé ðàáîòû ìîæíî ïðèíÿòü â êà÷åñòâå èñòèííîãî ñëåäóþùåå óòâåðæäåíèå.
Â ïðîöåññå âîñïðîèçâîäñòâà òåîðåòè÷åñêîé êîíñòðóêöèè â þðèäè÷åñêîì ìûøëåíèè, à òàêæå â ïðî-
öåññå çàêðåïëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ åé íîðìàòèâíûõ êîíñòðóêöèé â ïðàâîâûõ àêòàõ ñ íåîáõîäèìî-
ñòüþ ñîõðàíÿþòñÿ ëèøü ýëåìåíòû òåîðåòè÷åñêîé êîíñòðóêöèè. Ïðè ýòîì ñîäåðæàíèå ýëåìåíòîâ ìî-
æåò ìåíÿòüñÿ. Äëÿ ñîõðàíåíèÿ òîæäåñòâåííîñòè êîíñòðóêöèè ñàìîé ñåáå äîñòàòî÷íî ñîõðàíåíèÿ åå
ýëåìåíòîâ è îáúåäèíÿþùåé ýòè ýëåìåíòû èäåè.

Çäåñü íåîáõîäèìî ñäåëàòü ïîÿñíåíèå, ñâÿçàííîå ñ îïðåäåëåíèåì ïîíÿòèÿ «êóìàòîèä». Íåêîòî-
ðûå îêðóæàþùèå íàñ ÿâëåíèÿ îáëàäàþò îäíèì èíòåðåñíûì ñâîéñòâîì. Ñîñòàâëÿþùåå èõ âåùåñòâî
ìîæåò ïîñòåïåííî ïîëíîñòüþ ñìåíèòüñÿ, íî â íàøèõ ïðåäñòàâëåíèÿõ òàêèå ÿâëåíèÿ îñòàíóòñÿ ñàìèìè
ñîáîé. Âîëíà, êîòîðàÿ áåæèò ïî ïîâåðõíîñòè âîäû è ïîñòîÿííî èçìåíÿåò íàáîð êàïåëü, èç êîòîðîãî
ñîñòîèò. Æèâîé îðãàíèçì, êîòîðûé â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ïåðèîäà âðåìåíè ïîëíîñòüþ îáíîâëÿåò
ñâîé êëåòî÷íûé ñîñòàâ. Êîðàáëü, â êîòîðîì çà ãîäû è ãîäû ðåìîíòîâ íå îñòàåòñÿ íè îäíîé ïåðâîíà-
÷àëüíîé äåòàëè. Äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïîäîáíûõ ÿâëåíèé Ì.À. Ðîçîâ ïðåäëàãàåò èñïîëüçîâàòü ïîíÿòèå

1 Ñì.: Êîðêóíîâ Ì.Í. Ëåêöèè ïî îáùåé òåîðèè ïðàâà. — ÑÏá., 2004. — Ñ. 421.
2 Òàðàñîâ Í.Í. Þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè â ïðàâå è íàó÷íîì èññëåäîâàíèè (ìåòîäîëîãè÷åñêèå ïðîáëåìû) // Ðîñ-
ñèéñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë. — 2000. — ¹ 3. — Ñ. 30.
3 ×åðäàíöåâ À.Ô. Ëîãèêî-ÿçûêîâûå ôåíîìåíû â ïðàâå, þðèäè÷åñêîé íàóêå è ïðàêòèêå. — Åêàòåðèíáóðã, 1993. —
Ñ. 137.
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«êóìàòîèä»1. Ñëîâî «êóìàòîèä» ïðîèçâîäíî îò ãðå÷åñêîãî «kuma» (âîëíà). À ñàì êóìàòîèä — ýòî ÿâëå-
íèå, äëÿ êîòîðîãî õàðàêòåðíî «...îòíîñèòåëüíîå áåçðàçëè÷èå ê ìàòåðèàëó...» è «...ñïîñîáíîñòü êàê áû
«ïëûòü» èëè «ñêîëüçèòü» ïî ìàòåðèàëó ïîäîáíî âîëíå»2. Òî åñòü, ÿâëåíèå êàê ñîâîêóïíîñòü ìàòåðèàëà
ìîæåò ìåíÿòüñÿ è ñòàíîâèòüñÿ äðóãèì, íîâûì ÿâëåíèåì, à êàê êóìàòîèä îíî îñòàåòñÿ âñå òåì æå èñ-
õîäíûì ÿâëåíèåì, íå ñìîòðÿ äàæå íà ïîëíóþ ñìåíó ìàòåðèàëà. Íî êóìàòîèä — ýòî íå ïðîñòî ïîòîê
ïîñòîÿííî ìåíÿþùåãîñÿ ìàòåðèàëà, â íåì äîëæíî ïðèñóòñòâîâàòü íåêîå íåèçìåííîå îðãàíèçóþùåå
íà÷àëî, êîòîðîå îáåñïå÷èâàëî áû ñîõðàíåíèå èäåíòè÷íîñòè êóìàòîèäà ñàìîìó ñåáå. Ïîýòîìó
Ì.À. Ðîçîâ îïèñûâàåò êóìàòîèä êàê «...íåêîòîðîå óñòðîéñòâî ïàìÿòè, â êîòîðîì çàôèêñèðîâàíû... èí-
âàðèàíòû»3. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî äëÿ íàñ òàêæå òî, ÷òî êóìàòîèä îïèñûâàåòñÿ àâòîðîì ÷åðåç îáùåå
ïîíÿòèå «óñòðîéñòâî ïàìÿòè». Ýòèì àâòîð ïîä÷åðêèâàåò ñâÿçü êóìàòîèäà ñ ìûøëåíèåì, åãî ïðèíàä-
ëåæíîñòü èíòåëëèãèáåëüíîìó ìèðó. Èíûìè ñëîâàìè, òîëüêî â ïðåäñòàâëåíèÿõ ëþäåé ÿâëåíèå ïðèîá-
ðåòàåò ñâîéñòâî êóìàòîèäà.

Âñå ñêàçàííîå ñïðàâåäëèâî è äëÿ òåîðåòè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé. Ìûøëåíèå íàäåëÿåò ñâîéñò-
âîì êóìàòîèäà íå òîëüêî îáúåêòû ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, íî è èäåàëüíûå îáúåêòû. È òåîðåòè÷åñ-
êàÿ  þðèäè÷åñêàÿ  êîíñòðóêöèÿ  ñðåäè  íèõ  —  îáðàçöîâîå  ÿâëåíèå,  ïîñêîëüêó,  êàê  óæå  ïèñàëîñü
âûøå, åå õàðàêòåðèçóåò äîñòàòî÷íî âûñîêàÿ ñòåïåíü óñòîé÷èâîñòè. Äëÿ òåîðåòè÷åñêîé êîíñò-
ðóêöèè êàê êóìàòîèäà â êà÷åñòâå îðãàíèçóþùåãî èíâàðèàíòà âûñòóïàþò èäåÿ êîíñòðóêöèè è
îáúåäèíåííûå íà åå îñíîâå ýëåìåíòû, à â êà÷åñòâå èçìåíÿþùåãîñÿ ìàòåðèàëà — ñîäåðæàíèå
ýòèõ ýëåìåíòîâ. Ïðè òàêîì ïîäõîäå äîïóñòèìî îïèñàòü òåîðåòè÷åñêóþ êîíñòðóêöèþ êàê ñèñòå-
ìó, ñîñòîÿùóþ èç óñòîé÷èâîãî íàáîðà ýëåìåíòîâ, áåçðàçëè÷íûõ â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè ê ñâî-
åìó ñîäåðæàíèþ.

Êîíñòðóêöèÿ-êóìàòîèä â ïðàâîâîì èññëåäîâàíèè. Êîíå÷íî, ïðåäëîæåííûé ïîäõîä àêòóàëèçèðóåò
ëèøü îäèí èç àñïåêòîâ â ïîíèìàíèè þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé, òàê êàê ïðèìåíèì òîëüêî ê òåîðåòè÷å-
ñêèì êîíñòðóêöèÿì âûñîêîãî óðîâíÿ, òàêèì, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé àáñòðàêöèè âûñîêîãî ïî-
ðÿäêà4. Îäíàêî äàííûé ïîäõîä äàåò íàì ìåòîäîëîãè÷åñêîå îñíîâàíèå äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ òåîðåòè÷å-
ñêîé êîíñòðóêöèè êàê ïîçíàâàòåëüíîãî ñðåäñòâà â ïðîöåññå ðåøåíèÿ êîíêðåòíîé èññëåäîâàòåëüñêîé
çàäà÷è, íàïðèìåð, ïðè èçó÷åíèè ìåæîòðàñëåâîãî ïðàâîâîãî èíñòèòóòà, ïðè ïðîâåäåíèè èñòîðèêî-
ïðàâîâîãî è ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîãî èññëåäîâàíèÿ. Òî åñòü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà íàì íåîáõîäèìî
ïðîâåñòè ñîïîñòàâëåíèå ìåæäó ðàçíûìè þðèäè÷åñêèìè êîíñòðóêöèÿìè (êàê òåîðåòè÷åñêèìè, òàê è
íîðìàòèâíûìè), ñâÿçàâ èõ îáùåé òåîðåòè÷åñêîé êîíñòðóêöèåé.

Ïî êðèòåðèþ îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ ïîäîáíûå èçûñêàíèÿ äîñòàòî÷íî îò÷åòëèâî ðàçäåëÿþòñÿ íà
òðè ýòàïà:

1) Íà ïåðâîì ýòàïå ðàáîòà ñ êîíñòðóêöèåé áóäåò òðåáîâàòü âûÿâëåíèÿ åå óñòîé÷èâûõ ýëåìåíòîâ,
áåç îöåíêè èõ ôàêòè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ. Èìåííî íà ýòîì ýòàïå ïðèìåíÿåòñÿ òåîðåòè÷åñêàÿ êîíñò-
ðóêöèÿ, ìûñëèìàÿ êàê êóìàòîèä. Èññëåäîâàòåëü âûÿâëÿåò ýëåìåíòû, íåîáõîäèìûå è äîñòàòî÷íûå äëÿ
ðåàëèçàöèè èäåè êîíñòðóêöèè; íåñóùåñòâåííûå, èçìåí÷èâûå è ñëó÷àéíûå ýëåìåíòû ïðè ýòîì ìîãóò
áûòü èì îòáðîøåíû. Ïîëó÷åííûé íàáîð ýëåìåíòîâ ñëóæèò îñíîâîé äëÿ ñîïîñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ
êîíñòðóêöèé äðóã ñ äðóãîì.

Ñ ïîçèöèé ãíîñåîëîãèè, ýòîò ýòàï ÿâëÿåòñÿ â áóêâàëüíîì ñìûñëå ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêèì, òàê
èññëåäîâàíèå çäåñü íàïðàâëåíî èñêëþ÷èòåëüíî íà èçó÷åíèå ôîðìû. Äàííîå óòâåðæäåíèå ìîæåò áûòü
ðàñïðîñòðàíåíî è íà íåêîòîðûå äðóãèå ïðèåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè. Òàê, ïðè èçó÷åíèè ïðåþäèöè-
àëüíûõ è îáùåèçâåñòíûõ ôàêòîâ êàê ïðèåìîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, íà ïåðâîì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ
íàì âàæíî íå èõ ñîäåðæàíèå, à èõ ñâîéñòâî îñâîáîæäàòü ñòîðîíû ñïîðà îò îáÿçàííîñòè ïî äîêàçûâà-
íèþ è îáåñïå÷èâàòü òåì ñàìûì ïðîöåññóàëüíóþ ýêîíîìèþ. Ïðè èçó÷åíèè ïðàâîâûõ àêñèîì êàê ïðèå-
ìîâ þðèäè÷åñêîé òåõíèêè íà ïåðâîì ýòàïå èññëåäîâàíèÿ íàì âàæíî íå èõ ñîäåðæàíèå, à èõ õàðàêòå-
ðèñòèêà â êà÷åñòâå èñõîäíûõ ïîëîæåíèé, êîòîðûå ïðèíèìàþòñÿ íà âåðó, òàê êàê íå ìîãóò áûòü äîêàçà-
íû è íå òðåáóþò äîêàçàòåëüñòâ â ñèëó ñâîåé î÷åâèäíîñòè;

2) Ïîïûòêà ðàññìîòðåòü þðèäè÷åñêèå êîíñòðóêöèè ñ ó÷åòîì öåííîñòíîé õàðàêòåðèñòèêè èõ ñî-
äåðæàíèÿ  ïîòðåáóåò  îáðàùåíèÿ  ê  öåííîñòíûì  îñíîâàíèÿì  ïðàâà,  ÷òî  ïåðåâåäåò  íàñ  óæå  â  èíóþ  èñ-
ñëåäîâàòåëüñêóþ ïëîñêîñòü;

3)  Íà  òðåòüåì  ýòàïå  ïðîèñõîäèò  ðàáîòà  óæå  íåïîñðåäñòâåííî  ñ  ñîäåðæàíèåì  ýëåìåíòîâ  íîðìà-
òèâíîé êîíñòðóêöèè, òî åñòü ñ ïðàâîâûìè íîðìàìè.

1 Ñì.: Ñòåïèí Â.Ñ. Ôèëîñîôèÿ íàóêè è  òåõíèêè:  Ó÷åáíîå ïîñîáèå /  Â.Ñ.  Ñòåïèí,  Â.Ã.  Ãîðîõîâ,  Ì.À.  Ðîçîâ.  — Ì.,
1995. — Ñ. 80—89. Ñì. òàêæå äèñêóññèþ â æóðíàëå: Ýïèñòåìîëîãèÿ è ôèëîñîôèÿ íàóêè. — 2006 — Ò. VIII. — ¹ II. —
Ñ. 54—92.
2 Ñòåïèí Â.Ñ. Ôèëîñîôèÿ íàóêè è òåõíèêè: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Â.Ñ. Ñòåïèí, Â.Ã. Ãîðîõîâ, Ì.À. Ðîçîâ. — Ì., 1995. —
Ñ. 82.
3 Òàì æå. — Ñ. 84.
4 Îá óðîâíÿõ þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé ñì.: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Âîñõîæäåíèå ê ïðàâó. Ïîèñêè è ðåøåíèÿ. — Ì., 2002. —
Ñ. 251—252. Ñì. òàêæå î «ìåòà-êîíñòðóêöèÿõ»: Ïîíîìàðåâ Ä.Å. Ãåíåçèñ è ñóùíîñòü þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè:
Äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Åêàòåðèíáóðã, 2005. — Ñ. 9—10.
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Õèçîâ Â.Å. Þðèäè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ êàê êóìàòîèä 597

Ïðè ýòîì êàæäûé ýòàï ïðåäïîëàãàåò ïðèìåíåíèå ñâîèõ, îñîáûõ ïîçíàâàòåëüíûõ ñðåäñòâ. Íàïðè-
ìåð, íà ïåðâîì ýòàïå ñëåäóåò îòäàâàòü ïðèîðèòåò ôîðìàëüíîé ëîãèêå1, à íà òðåòüåì — äåîíòè÷åñêîé
ëîãèêå2. ×åòêîå ðàçãðàíè÷åíèå îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ è âûäåëåíèå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ýòàïîâ èññëåäî-
âàíèÿ íàêëàäûâàåò îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ â ïëàíå âûáîðà ïðèìåíÿåìûõ ïîçíàâàòåëüíûõ
ñðåäñòâ, àëãîðèòìîâ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèÿ, ñïîñîáîâ îöåíêè ïîëó÷åííîãî ðåçóëüòàòà.

1 Çäåñü «ôîðìàëüíàÿ ëîãèêà» êàê íàóêà, êîòîðàÿ èññëåäóåò ëîãè÷åñêèå ôîðìû, âçÿòûå â îòâëå÷åíèè îò êîíêðåòíî-
ãî ñîäåðæàíèÿ âõîäÿùèõ â íèõ óòâåðæäåíèé. Ñì., íàïðèìåð: Ôîðìàëüíàÿ ëîãèêà. — Ë., 1977. — Ñ. 5—9; Èâèí À.À.
Ñëîâàðü ïî ëîãèêå / À.À. Èâèí, À.Ë. Íèêèôîðîâ. — Ì., 1997. — Ñ. 153; è äð.
2 Äåîíòè÷åñêàÿ ëîãèêà — ðàçäåë ëîãèêè, îáúåäèíÿþùèé ìíîæåñòâî «ëîãèê» è ïîñâÿùåííûé èññëåäîâàíèþ ëîãè-
÷åñêîé ñòðóêòóðû è ëîãè÷åñêèõ ñâÿçåé íîðìàòèâíûõ âûñêàçûâàíèé, â òîì ÷èñëå âûñêàçûâàíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â
ïðàâîâûõ íîðìàõ. Î äåîíòè÷åñêîé ëîãèêå ñì., íàïðèìåð: ×åðäàíöåâ À.Ô. Ëîãèêî-ÿçûêîâûå ôåíîìåíû â ïðàâå,
þðèäè÷åñêîé  íàóêå  è  ïðàêòèêå.  —  Åêàòåðèíáóðã,  1993; Èâèí À.À. Ñëîâàðü  ïî  ëîãèêå  /  À.À.  Èâèí,  À.Ë.  Íèêèôî-
ðîâ. — Ì., 1997. — Ñ. 77—82; è äð.
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À.Ì. Õóæèí

Õóæèí Àëüôèð Ìèñõàòîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, äîêòîðàíò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Òåõíèêà íîðìàòèâíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ
íåâèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ â ïðàâå

Îáùåòåîðåòè÷åñêàÿ ïðàâîâàÿ ìîäåëü ïîâåäåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìîäåëü ñîöèàëüíîãî ïîâå-
äåíèÿ, íàèáîëåå àáñòðàêòíîãî, ñ òî÷êè çðåíèÿ íîðì ïðàâà óðîâíÿ. Â ýòîé ñâÿçè òåõíèêó íîðìàòèâíîãî
ìîäåëèðîâàíèÿ íåâèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ íåîáõîäèìî íà÷èíàòü íà ïàðàìåòðàõ, èìåþùèõ ïðàâîâîå
çíà÷åíèå. Èìåííî ãðàíü ïðàâîçíà÷èìîñòè íåâèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ â ñîöèàëüíîé ñôåðå ïîçâîëÿåò
âîñïðîèçâåñòè ïðàâîâóþ äåéñòâèòåëüíîñòü â îòíîøåíèè ñîîòâåòñòâèÿ ñ èññëåäóåìûì îáúåêòîì. Áåç-
óñëîâíî, «ìîäåëü — ýòî ëèøü îáðàç äåéñòâèòåëüíîñòè. Íèêàêàÿ ìîäåëü ïîëíîñòüþ íå âîñïðîèçâîäèò
îðèãèíàë, îíà îòðàæàåò ëèøü åãî ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè, óçëîâûå ìîìåíòû»1. Ïîýòîìó óðîâåíü ïðà-
âîçíà÷èìîñòè íåâèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ â ñôåðå ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ëèøü îòïðàâíîé òî÷-
êîé òåõíèêîé ìîäåëèðîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùåé âûñòóïèòü íîðìàòèâíûì îðèåíòèðîì äëÿ ïîçíàíèÿ ñòîëü
ñëîæíîãî ïðàâîâîãî ôåíîìåíà.

Íåâèíîâíîå ïîâåäåíèå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âèä ñîöèàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, êîòîðûé õàðàêòåðè-
çóåòñÿ ðåàëèçàöèåé èåðàðõè÷åñêè ðàçâèâàþùèõñÿ, ïîëîæèòåëüíî íàïðàâëåííûõ ïîòðåáíîñòåé,
íî, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ïðè âîçíèêíîâåíèè íåòèïè÷íîé êðàòêîâðåìåííîé ñîöèàëüíîé ñèòóàöèè,
ñïîñîáíûé ñîçäàòü äëÿ èíäèâèäà èëè ñîöèóìà îïðåäåëåííûå íåáëàãîïðèÿòíûå ïîñëåäñòâèÿ.
Äàííûé âèä ïîâåäåíèÿ ïðîÿâëÿåò ñåáÿ â ñîöèàëüíîé ñðåäå â ðåçóëüòàòå îòäåëüíîãî ïîâåäåí÷å-
ñêîãî  àêòà  íà  äèíàìè÷åñêóþ  è  îòíîñèòåëüíî  êðàòêîâðåìåííóþ  ñèòóàöèþ,  êîòîðàÿ  ïðîòåêàåò  â
ðàçðåç ñ ïîâåäåí÷åñêèìè óñòàíîâêàìè è íàìåðåíèÿìè ñàìîé ëè÷íîñòè. Ïðàâî â ýòîé ïëîñêîñòè
âûñòóïàåò òåì ðåãóëÿòîðîì, êîòîðûé îòðàæàåò ñîöèàëüíî-öåííîñòíîå îòíîøåíèå îáùåñòâà ê
âîçìîæíîé ìåðå ïîâåäåíèÿ èíäèâèäà è ñîäåðæàòåëüíî ðàñêðûâàåò âçàèìîäåéñòâèå èíäèâèäà ñ
ñîöèàëüíîé ñðåäîé. Ïðè ýòîì ïðàâî, ñ íîðìàòèâèñòñêèõ ïîçèöèé, ðåãóëèðóåò íå ëþáîå ïîâåäåíèå
ëèöà, à òî, êîòîðîå ïîñðåäñòâîì þðèäè÷åñêèõ íîðì èìååò âàæíîå îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå. Ñàìà
ìîäåëü ïîâåäåíèÿ, áóäó÷è çàêðåïëåííîé â ïðàâîâîé íîðìå, ðåãóëèðóåò îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ
è ïðèäàåò þðèäè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü äëÿ îòäåëüíûõ ôîðì ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Âûïîëíÿÿ
ðåãóëÿòèâíóþ ôóíêöèþ, ïðàâî óïðàâëÿåò ïîâåäåíèåì ëèöà, âîçâîäÿ â çàêîí âñåîáùóþ âîëþ, îò-
ðàæàþùóþ ðàâíîâåñèå ëè÷íûõ è îáùèõ èíòåðåñîâ, îïðåäåëÿåò äîïóñòèìûé ìàñøòàá (îïòèìóì)
âîçìîæíîñòåé äëÿ èíäèâèäà.

Öåëü ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû ñóáúåêòû ïðàâà äåéñòâîâàëè â ñîîòâåòñò-
âèè ñ þðèäè÷åñêèìè ïðåäïèñàíèÿìè è ìîäåëÿìè, ÷òîáû ñîöèàëüíûå ïðîöåññû ïðîòåêàëè â âûãîäíûõ
îáùåñòâó ãîñóäàðñòâó è ëè÷íîñòè íàïðàâëåíèÿõ. Ïðè íåâèíîâíîì ïîâåäåíèè ëèöî ñòàâèò ïåðåä ñîáîé
òîëüêî ïðàâîìåðíûå, äîçâîëåííûå, îäîáðÿåìûå ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíà öåëè. Òàêèì îáðàçîì, ñóáúåêò
íåâèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ âêëþ÷àåòñÿ â ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàìêàõ ïðàâîìåðíîãî ïî-
âåäåíèÿ, âûïîëíÿÿ òðåáîâàíèÿ ïðàâîâûõ íîðì. Ëèöî äåéñòâóåò â ðàìêàõ äîçâîëåííîãî ïðåäïèñàíèÿ
ïðàâîâîé íîðìû, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðåäïîëàãàåò ñîîòâåòñòâóþùóþ îáÿçàííîñòü (çàïðåò) íå
íàðóøàòü ïðåäîñòàâëåííîå ïðàâî, îáåñïå÷èòü èñïîëíåíèå òîãî, íà ÷òî óïîëíîìî÷åíî òî èëè èíîå ëè-
öî. Ïðàâîâàÿ íîðìà ÿâëÿåòñÿ ïåðâè÷íûì ýëåìåíòîì ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, çíà÷åíèå
êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â íîðìàòèâíîì ðåãëàìåíòèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì, êàê
ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Ñ.Ñ. Àëåêñååâ, «íà îñíîâå þðèäè÷åñêèõ íîðì îïðåäåëÿþòñÿ êàê ñàìè ðåãóëè-
ðóåìûå ïðàâîì îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ (èõ êðóã, ñîäåðæàíèå è ïð.), òàê è þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà
îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîãî èëè äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ»2.

Íîðìà ïðàâà ïðèçâàíà ìîäåëèðîâàòü þðèäè÷åñêè çíà÷èìóþ ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
â òîì ÷èñëå íîðìàòèâíîå ïðàâèëî ïîâåäåíèÿ. Ñîçäàâàÿ îïðåäåëåííóþ ìîäåëü ïîñòóïêà, íîðìà
ïðàâà ôîðìèðóåò îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå öåëè, à òàêæå ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé. Êàê
âåðíî îòìå÷àåò Þ.À. Òèõîìèðîâ, «ïðàâîâûå íîðìû ñëóæàò ìîäåëüþ ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ, ñ êîòî-
ðîé êîððåëèðóþò ïñèõîëîãè÷åñêèå ìîäåëè è ðåàëüíûå äåéñòâèÿ. Íàïðèìåð: à) ïðèíöèï ïðàâà —
íîðìàòèâíî-öåííîñòíûé êðèòåðèé; á) íîðìà-öåëü — íîðìàòèâíûé îðèåíòèð; â) íîðìà «âî èñïîë-
íåíèå çàêîíà» — ïðàâîðåàëèçàöèÿ, íîðìû-îòñûëêè; ã) íîðìà «íà îñíîâå çàêîíà» — ïðàâîðåàëè-
çàöèÿ ñ íàáîðîì ñðåäñòâ; ä) íîðìà «ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ» — äîïóùåíèå âûáîðà; å) íîðìà «îáÿ-

1 Êóäðÿâöåâ Â.Í. Ïðàâî è ïîâåäåíèå. — Ì., 1978. — Ñ. 26.
2 Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñîöèàëèñòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå. — Ì., 1966. — Ñ. 108.
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Õóæèí À.Ì. Òåõíèêà íîðìàòèâíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ íåâèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ â ïðàâå 599

çàí» — èìïåðàòèâíîñòü èñïîëíåíèÿ; æ) íîðìà «ìîæåò» — àëüòåðíàòèâíîñòü äåéñòâèé; ç) íîðìà
«ñàìîðåãóëèðîâàíèå» — ñâîáîäà âûáîðà è äåéñòâèé; è) íîðìà «çàïðåò» — ïðàâîâîå ïðåäîñòåðå-
æåíèå; ê) íîðìà «ñàíêöèÿ» — ìåðà îòâåòñòâåííîñòè; ë) íîðìà «ñòàíäàðò» — êîëè÷åñòâåííàÿ ìåðà
(äåéñòâèå)»1.  Ìíîãîîáðàçèå  íîðì  ïðåñëåäóåò  ñîîòâåòñòâóþùèé  ñòàíäàðò  æåëàåìîãî,  äîçâîëÿå-
ìîãî è âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ ëèöà.

Â îòíîøåíèè íåâèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ, íåîáõîäèìî ãîâîðèòü êàê î öåëÿõ íîðìàòèâíîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, òàê è ñðåäñòâàõ îáåñïå÷åíèÿ âîçìîæíîãî èëè äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ. Êàê áûëî íàìè îïðå-
äåëåíî, þðèäè÷åñêàÿ çíà÷èìîñòü íåâèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ ïîñðåäñòâîì íîðìà-
òèâíîãî ïðèçíàíèÿ åãî òàêîâûì, èíà÷å ãîâîðÿ, â ñèñòåìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ çíà÷åíèå ïðè-
äàåòñÿ íîðìàì, óñòàíàâëèâàþùèì ïðàâèëà ïîâåäåíèÿ. Äàííûé âûâîä íå îçíà÷àåò, ÷òî èñõîäíûå
ïðàâîâûå íîðìû íå îñóùåñòâëÿþò âîçäåéñòâèå íà íåâèíîâíîå ïîâåäåíèå ëèöà, íàîáîðîò, ïî-
ñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ ïðèíöèïîâ è ïðåäåëîâ âèíû/íåâèíîâíîñòè îïðåäåëÿåòñÿ îáùèé ñòàí-
äàðò âîçìîæíîãî è äîëæíîãî ïîâåäåíèÿ â òîé èëè èíîé ñôåðå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñò-
âåííûõ îòíîøåíèé. Â ýòîé ñâÿçè îáðàòèì êîìïëåêñíîå âíèìàíèå íà îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ
è äåéñòâèÿ íîðì ïðàâà ñ ó÷åòîì âñåãî ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòíîñèìî ê ïðåä-
ìåòó èññëåäîâàíèÿ.

Íîðìà ïðàâà, ïðåäñòàâëÿÿ ñîáîé îïðåäåëåííóþ ìîäåëü ðåãóëèðóåìûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ñïîñîáíà ñîçäàâàòü ïðàâèëî íåâèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ ëèöà ñ ó÷åòîì ñîâîêóïíîñòè ìåòîäîâ, ñïîñîáîâ
è ñðåäñòâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êàê èçâåñòíî, ñóùåñòâóåò äâà ãëàâíûõ ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ:
1) öåíòðàëèçîâàííîå ðåãóëèðîâàíèå (ìåòîä ñóáîðäèíàöèè), ïðè êîòîðîì ðåãóëèðîâàíèå îñóùåñò-

âëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî íà âëàñòíî-èìïåðàòèâíûõ íà÷àëàõ, õàðàêòåðíûõ äëÿ ïóáëè÷íîãî ïðàâà.
Äàííûé ðàçðåøèòåëüíûé òèï ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûðàæàåòñÿ â ïðèíöèïå: «çàïðåùåíî âñå, ÷òî
ïðÿìî íå ðàçðåøåíî çàêîíîì».

2) äåöåíòðàëèçîâàííîå ðåãóëèðîâàíèå (ìåòîä êîîðäèíàöèè), ïðè êîòîðîì äîìèíèðóåò äîçâîëè-
òåëüíûé õàðàêòåð íîðìèðîâàíèÿ, ïðåèìóùåñòâåííî îñíîâàííûé íà äèñïîçèòèâíûõ íà÷àëàõ, õàðàê-
òåðíûõ äëÿ ÷àñòíîãî ïðàâà. Äàííûé îáùåäîçâîëèòåëüíûé òèï ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âûðàæàåòñÿ â
ïðèíöèïå: «ðàçðåøåíî âñå, ÷òî ïðÿìî íå çàïðåùåíî çàêîíîì».

Ðàñêðûòèå ìåòîäîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò ñïîñîáîâ ðåãóëèðîâàíèÿ îòíî-
øåíèé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è âûðàæàåòñÿ â îñîáåííîñòÿõ è ñïåöèôèêå ïðàâîâûõ íîðì. Îáùåïðè-
íÿòî âûäåëÿòü òðè îñíîâíûõ ñïîñîáà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ: çàïðåòû, äîçâîëåíèÿ è îáÿçûâàíèÿ.
Äîçâîëåíèÿ ñîñòîÿò â ïðåäîñòàâëåíèè ñóáúåêòàì ïðàâ íà ñîâåðøåíèå îïðåäåëåííûõ ïîëîæèòåëüíûõ
äåéñòâèé è âûðàæàþòñÿ â óïðàâîìî÷èâàþùèõ íîðìàõ — ïðàâèëàõ ïîâåäåíèÿ ñ õàðàêòåðíûìè ñëîâàìè
«âïðàâå», «èìååò ïðàâî», «ìîæåò». Îáÿçûâàíèÿ çàêëþ÷àþòñÿ â âîçëîæåíèè îáÿçàííîñòè ñîâåðøàòü
îïðåäåëåííûå ïîëîæèòåëüíûå äåéñòâèÿ è âûðàæàþòñÿ â îáÿçûâàþùèõ íîðìàõ ñ õàðàêòåðíûìè ñëî-
âàìè «äîëæåí», «îáÿçàí». Çàïðåòû — ýòî «ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíûå âåëåíèÿ, îñíîâíàÿ öåëü êîòîðûõ
ïðåäîòâðàòèòü âîçìîæíîå íåæåëàòåëüíîå äëÿ ëè÷íîñòè è îáùåñòâà ïîâåäåíèå. Çàïðåùåííûé âàðè-
àíò ïîâåäåíèÿ ïðè ýòîì ñîïðîâîæäàåòñÿ ñëîâàìè: «çàïðåùàåòñÿ», «íå âïðàâå», «íå ìîæåò áûòü», «íå
äîïóñêàåòñÿ» è äð.»2. Â îáùåòåîðåòè÷åñêîé íàóêå òàêæå âûäåëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûå ñïîñîáû ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû — ïîîùðåíèÿ, âûðàæåííûå â íàãðàæäåíèè ñóáúåêòîâ
çà îïðåäåëåííûå çàñëóãè è ðåêîìåíäàöèè, ñîñòîÿùèå â ïðåäëîæåíèè èçáðàòü íàèáîëåå öåëåñîîá-
ðàçíûé âàðèàíò ïîâåäåíèÿ. Ðåêîìåíäàöèè è ïîîùðåíèÿ îïîñðåäîâàíî âëèÿþò íà íåâèíîâíîå ïîâå-
äåíèå, ñòèìóëèðóÿ ïðàâîìåðíûå öåëè è âûðàáàòûâàÿ ïîëîæèòåëüíóþ è îäîáðÿåìóþ ïðàâîâóþ ïîçè-
öèþ ëèöà. Îäíàêî, ñ ðåãóëÿòèâíûõ ïîçèöèé, ïðåäïèñûâàåìûé ïîëîæèòåëüíî íàïðàâëåííûé âåêòîð
äåéñòâèé ýòèõ íîðì íå õàðàêòåðåí äëÿ íåâèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ, ïðåäïîëàãàþùåãî â êà÷åñòâå þðèäè-
÷åñêè çíà÷èìîãî äåÿíèÿ ïðîòèâîïðàâíûé è ñîöèàëüíî âðåäíûé ïîñòóïîê. Ñòàëî áûòü, â êîíòåêñòå óñ-
òàíîâëåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìîãî íåâèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
íåîáõîäèìî ãîâîðèòü î íåïîñðåäñòâåííîì âîçäåéñòâèè äîçâîëèòåëüíûõ, çàïðåùàþùèõ è îáÿçû-
âàþùèõ íîðì ïðàâà.

Åñëè ïðîâîäèòü ñîîòíåñåíèå ïðåîáëàäàíèÿ îäíèõ ñïîñîáîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íàä äðóãè-
ìè â çàâèñèìîñòè îò ìåòîäà, òî î÷åâèäíî, ÷òî ïðè ìåòîäå ñóáîðäèíàöèè, õàðàêòåðíîì äëÿ ïóáëè÷íîãî
ïðàâà, â ïåðâóþ î÷åðåäü, äîìèíèðóþò çàïðåùåíèÿ, âî âòîðóþ — îáÿçûâàíèÿ, è â ìåíüøåé ñòåïåíè —
äîçâîëåíèÿ. Äëÿ äåöåíòðàëèçîâàííîãî ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ, õàðàêòåðíîãî äëÿ ÷àñòíîãî ïðàâà, ïðå-
îáëàäàþò äîçâîëåíèÿ è îáÿçûâàíèÿ è â ìåíüøåé ñòåïåíè — çàïðåòû. Âìåñòå ñ ýòèì, ìû ïðèçíàåì
âîçìîæíîñòü è íåîáõîäèìîñòü ðàçëè÷íîãî ñî÷åòàíèÿ êàê ìåòîäîâ, òàê è ñïîñîáîâ ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîýòîìó âåäåì ðå÷ü ëèøü î äîìèíèðîâà-
íèè îäíèõ ìåòîäîâ è ñïîñîáîâ íàä äðóãèìè.

1 Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïîâåäåíèå â îáùåñòâå è ïðàâî // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2011. — ¹ 2. — Ñ. 8.
2 Áàáàåâ Â.Ê. Íîðìû ïðàâà (ãëàâà â ó÷åáíèêå) // Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê / Ïîä ðåä. Â.Ê. Áàáàåâà. —
2-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. — Ì., 2007. — Ñ. 411.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6600

Òåïåðü ïåðåéäåì ê èññëåäîâàíèþ íåïîñðåäñòâåííûõ òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ
íîðìàòèâíîãî ïðåäïèñàíèÿ õàðàêòåðà íåâèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ ñ äàëüíåéøèì àíàëèçîì âëèÿíèÿ ìå-
òîäîâ è ñïîñîáîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì íîðì ïðàâà.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó, õàðàêòåðíîìó äëÿ âñåõ îòðàñëåé ðîññèéñêîãî ïðàâà, ïðè óñòàíîâëåíèè ïðå-
äåëîâ âèíîâíîãî/íåâèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèÿõ ïðåèìóùåñòâåííî
ïðèìåíÿþòñÿ ñëåäóþùèå òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðèåìû1.

1. Ïðàâîâàÿ íîðìà óêàçûâàåò íà íàëè÷èå âèíû êàê óñëîâèÿ íàñòóïëåíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè (ñò. 5 ÓÊ ÐÔ, àáç. 1 ñò. 401 ÃÊ ÐÔ, ñò. 1.5 ÊîÀÏ ÐÔ). Ïî ñâîåé ñóòè äàííûå íîðìû-ïðèíöèïû çà-
êðåïëÿþò îáùèå óñëîâèÿ ïðèìåíåíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé î âèíå. Òàê, óãîëîâíîå è
àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî ÷åòêî ïðîâîçãëàøàþò ïðèíöèï âèíû, ñîãëàñíî êîòîðîìó äåéñòâóåò ïðå-
çóìïöèÿ íåâèíîâíîñòè, òî åñòü ëèöî ïîäëåæèò þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè òîëüêî çà òå ïðàâîíà-
ðóøåíèÿ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ óñòàíîâëåíà åãî âèíà (ñò. 5 ÓÊ ÐÔ, ñò. 1.5 ÊîÀÏ ÐÔ). Èíà÷å ãîâîðÿ, â
íîðìàõ ïóáëè÷íîãî ïðàâà ïðèîðèòåò èìååò ïðèíöèï, ñîãëàñíî êîòîðîìó ëþáîå äåÿíèå ÿâëÿåòñÿ íåâè-
íîâíûì, ïîêà â îòíîøåíèè íåãî íå áóäåò äîêàçàíî âèíîâíîå ïîâåäåíèå.

Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî òàêæå ïðîâîçãëàøàåò ïðèíöèï âèíîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, íî íà
íåñêîëüêî èíûõ óñëîâèÿõ. Âî-ïåðâûõ, â ãðàæäàíñêîì ïðàâå äåéñòâóåò ïðåçóìïöèÿ âèíîâíîñòè, â ñî-
îòâåòñòâèè  ñ  êîòîðîé  ëþáîå  íàðóøåíèå  ÷àñòíûõ  ïðàâ  ïîäëåæèò  âîññòàíîâëåíèþ.  Âî-âòîðûõ,  ãðàæ-
äàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå ñîäåðæèò îáùèõ íîðì î âèíå, êàê óñëîâèè îòâåòñòâåííîñòè, îäíàêî â
îòíîøåíèè îòäåëüíûõ ñôåð è ïîäîîòðàñëåé ýòè ïîëîæåíèÿ ñóùåñòâóþò (â ÷àñòíîñòè, ñò. 401 è 1064 ÃÊ
ÐÔ ñîäåðæàò ïðèíöèï âèíû â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå îáÿçàòåëüñòâ è
ïðè÷èíåíèåì âðåäà ñîîòâåòñòâåííî). Â-òðåòüèõ, â ãðàæäàíñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå èìåþòñÿ íîðìû,
äîïóñêàþùèå èñêëþ÷åíèå èç ïðèíöèïà âèíîâíîé îòâåòñòâåííîñòè íà îñíîâàíèè çàêîíà ëèáî äîãîâî-
ðà (íàïðèìåð: ï. 1 ñò. 401, 404, 1095, 1100 ÃÊ ÐÔ).

2. Íîðìîé ïðàâà îïðåäåëÿþòñÿ ôîðìû âèíû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü:

2.1. Çà ñ÷åò îáùèõ íîðì (ñò. 25, 26 ÓÊ ÐÔ, ñò. 2.2 ÊîÀÏ ÐÔ, ï. 1 ñò. 401 ÃÊ ÐÔ). Â ðàìêàõ äàííûõ
íîðì îïðåäåëÿþòñÿ ôîðìû âèíû ëèáî ïðîèñõîäèò óêàçàíèå íà èõ ó÷åò. Ñðåäè îáùèõ íîðì, íàïðè-
ìåð,  ñòàòüÿ  25  ÓÊ  ÐÔ  îïðåäåëÿåò  óìûñåë  è  åãî  ôîðìû,  à  ñòàòüÿ  26  ÓÊ  ÐÔ  —  íåîñòîðîæíîñòü;  ñòà-
òüÿ 2.2 ÊîÀÏ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò è îïðåäåëÿåò ôîðìû âèíû (óìûñåë è íåîñòîðîæíîñòü) ïî àäìèíèñò-
ðàòèâíûì ïðàâîíàðóøåíèÿì; ïóíêò 1 ñòàòüè 401 ÃÊ ÐÔ ëèøü óêàçûâàåò íà óìûñåë è íåîñòîðîæíîñòü
êàê ôîðìû âèíû.

2.2. Çà ñ÷åò ñïåöèàëüíûõ íîðì (ñò. 111, 112, 115, 167, 1856, 2853, 2861, 346 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâà-
þò óìûøëåííóþ ôîðìó âèíû, ñò. 109, 118, 143, 168, 216, 219, 235, 236, 249, 263, 264, 267—270, 347,
348, 350 ÓÊ ÐÔ — íåîñòîðîæíóþ ôîðìó âèíû; 5.14, 7.17, 8.5, 11.30, 17.7, 19.2, 19.16, 21.7 ÊîÀÏ ÐÔ —
ïðåäóñìàòðèâàþò óìûøëåííóþ ôîðìó âèíû ïî àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîñòóïêàì, 7.15, 9.10, 11.5 ÊîÀÏ
ÐÔ — íåîñòîðîæíóþ ôîðìó âèíû ïî àäìèíèñòðàòèâíûì ïðîñòóïêàì; ñò. 693, 901, 962, 1083, 1104,
1108 ÃÊ ÐÔ). Äàííûé òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé ïðèåì ïîçâîëÿåò êîíêðåòèçèðîâàòü âèíîâíîå/íåâèíîâíîå
ïîâåäåíèå â çàâèñèìîñòè îò íàëè÷èÿ òîé èëè èíîé ôîðìû âèíû. Òàê, ñòàòüÿ 111 ÓÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò
þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà óìûøëåííîå ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, à ñòàòüÿ 168 ÓÊ
ÐÔ — çà óíè÷òîæåíèå èëè ïîâðåæäåíèå èìóùåñòâà ïî íåîñòîðîæíîñòè. Ñòàòüÿ 21.7 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäó-
ñìàòðèâàåò âèíîâíîå ïîâåäåíèå, âûðàæåííîå â óìûøëåííîé ïîð÷å èëè óòðàòå äîêóìåíòîâ âîèíñêîãî
ó÷åòà. Ñòàòüÿ 693 ÃÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü ññóäîäàòåëÿ çà íåäîñòàòêè âåùè, êîòîðûå
îí óìûøëåííî èëè ïî ãðóáîé íåîñòîðîæíîñòè íå îãîâîðèë ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðà áåçâîçìåçäíîãî
ïîëüçîâàíèÿ.

3. Â ïðàâîâûõ íîðìàõ óêàçûâàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íåâèíîâíîå ïîâåäåíèå (ñò. 28 ÓÊ ÐÔ, àáç. 2
ï. 1 ñò. 401, ï. 2 ñò. 1064 ÃÊ ÐÔ). Òàê, ñòàòüÿ 28 ÓÊ óñòàíàâëèâàåò, â êàêèõ ñëó÷àÿõ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà
îõðàíÿåìûì óãîëîâíûì çàêîíîì èíòåðåñàì äåéñòâèÿ ëèöà ïðèçíàþòñÿ íåâèíîâíûìè, à àáçàö 2 ïóíê-
òà 1 ñòàòüè 401 ÃÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò íåâèíîâíîå ïîâåäåíèå ïðè íàðóøåíèè îáÿçàòåëüñòâ.

4. Ïðàâîâîé íîðìîé ïðåäåëû íåâèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîðàçìåðíî îò ñóùåñòâà
ïðàâîâîãî ïðåäïèñàíèÿ, âïëîòü äî óêàçàíèÿ áåçóñëîâíîãî ëèáî ïðàâîóñìîòðèòåëüíîãî õàðàêòåðà.
Òàêîé òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé ïðèåì â áîëüøåé ñòåïåíè õàðàêòåðåí äëÿ íîðì ÷àñòíîãî ïðàâà è ïîçâî-
ëÿåò ïîêàçàòü ãðàíèöû íåâèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ ëèöà â ñîîòíåñåíèè ñ îïðåäåëåííûìè ñóáúåêòèâíûìè
ëèáî îáúåêòèâíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè. Òàê â êà÷åñòâå ñóáúåêòèâíûõ ïðåäåëîâ íåâèíîâíîãî ïîâåäå-
íèÿ ìîãóò âûñòóïàòü: âèíà îáåèõ ñòîðîí (ñò. 404 ÃÊ ÐÔ); âèíà ïîòåðïåâøåãî ëèáî äîëæíèêà (405, 1083
ÃÊ ÐÔ); îòñóòñòâèå âèíû ïðè÷èíèòåëÿ èëè êðåäèòîðà (1095, 1100, 1250 ÃÊ ÐÔ). Ê îáúåêòèâíûìè îá-
ñòîÿòåëüñòâàì, óñòàíàâëèâàþùèì ïðåäåëû íåâèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ, ìîæíî îòíåñòè: íåïðåîäîëèìóþ

1 Òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðèåìû óñòàíîâëåíèÿ ïðåäåëîâ âèíîâíîãî/íåâèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ â íîðìàõ ïðàâà ïðè-
âîäÿòñÿ íà ïðèìåðàõ íàèáîëåå îáúåìëþùèõ è õàðàêòåðèçóþùèõ ñïåöèôèêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ êîäèôèöèðîâàííûõ àêòàõ — Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÔ (ÓÊ ÐÔ), Êîäåêñå îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ
ÐÔ (ÊîÀÏ ÐÔ) è Ãðàæäàíñêîì êîäåêñå ÐÔ (ÃÊ ÐÔ).
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Õóæèí À.Ì. Òåõíèêà íîðìàòèâíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ íåâèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ â ïðàâå 601

ñèëó (ñò. 1079 ÃÊ ÐÔ), ëèêâèäàöèþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà (ñò. 419 ÃÊ ÐÔ) èëè òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ ðà-
áîòíèêîì (ñò. 402 ÃÊ ÐÔ). Ïðàâîóñìîòðèòåëüíûé õàðàêòåð îïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòèâíûõ è îáúåêòèâíûõ
ïðåäåëîâ íåâèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ ïðèñóù äîãîâîðíûì îòíîøåíèÿì ñòîðîí.

5. Íîðìîé ïðàâà îïðåäåëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííûå ïðîòèâîïðàâíûå äåéñòâèÿ ëèáî ìîòèâû, õà-
ðàêòåðèçóþùèå âèíîâíîå ïîâåäåíèå. Èíà÷å ãîâîðÿ, ñàìî íàçâàíèå ïðàâîíàðóøàþùåãî äåéñòâèÿ ëè-
áî óêàçàíèå íà ñîîòâåòñòâóþùèå ìîòèâû óæå ïîäðàçóìåâàþò âèíîâíîå ïîâåäåíèå ëèöà. Íàïðèìåð,
íàèìåíîâàíèå ñòàòåé ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò õàðàêòåð âèíîâíîãî (óìûøëåííîãî) ïîâåäåíèÿ: 131 ÓÊ
ÐÔ — «Èçíàñèëîâàíèå», ñòàòüÿ 213 ÓÊ ÐÔ — «Õóëèãàíñòâî», 158 ÓÊ ÐÔ — «Êðàæà», 159 ÓÊ ÐÔ — «Ìî-
øåííè÷åñòâî», 161 ÓÊ ÐÔ — «Ãðàáåæ», 162 ÓÊ ÐÔ — «Ðàçáîé». Â íîðìàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà ìîæíî âûäåëèòü ïî ýòîìó îñíîâàíèþ ñòàòüè: 14.7 ÊîÀÏ ÐÔ — «Îáìàí ïîòðåáèòåëåé» è
19.1 ÊîÀÏ ÐÔ — «Ñàìîóïðàâñòâî». Óêàçàíèå íà ìîòèâû íåíàâèñòè, âðàæäû, êîðûñòè, ëè÷íîé çàèíòå-
ðåñîâàííîñòè, íàïðèìåð, â ñïåöèàëüíûõ íîðìàõ ñòàòåé 119, 150, 2821 ÓÊ ÐÔ.

6. Â ïðàâîâûõ íîðìàõ óêàçûâàåòñÿ íà ôàêò ïðè÷èíåíèÿ âðåäà ëèáî íåèñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòè,
ñâèäåòåëüñòâóþùèé î âîçìîæíîì âèíîâíîì ïîâåäåíèè ëèöà (ñò. 156, 1991, 293, 345 ÓÊ ÐÔ; ñò. 5.35,
5.54, 11.22, 12.24, 12.30, 12.37, 13.25, 19.25, 21.5 ÊîÀÏ ÐÔ; ñò. 580, 639, 640, 697, 800, 988, 1068—1079
ÃÊ ÐÔ. Ïðàêòè÷åñêè âñå íîðìû ãëàâû 59 ÃÊ ÐÔ îá îáÿçàòåëüñòâàõ âñëåäñòâèå ïðè÷èíåíèÿ âðåäà õà-
ðàêòåðèçóþò âèíîâíîå/íåâèíîâíîå ïîâåäåíèå ïî äàííîìó îñíîâàíèþ. Íàïðèìåð, â ÊîÀÏ ÐÔ ñòàòüÿ
21.5 ïðåäóñìàòðèâàåò âèíîâíîå ïîâåäåíèå, âûðàæåííîå â íåèñïîëíåíèè ãðàæäàíàìè îáÿçàííîñòåé
ïî âîèíñêîìó ó÷åòó.

7. Îïðåäåëÿþòñÿ èíûå îáúåêòèâíûå îáñòîÿòåëüñòâà ïðàâîíàðóøàþùåãî õàðàêòåðà, áåçóñëîâíî
ñâèäåòåëüñòâóþùèå î âèíîâíîì ïîâåäåíèè. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 119 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò âèíîâíîå
ïîâåäåíèå, âûðàæåííîå â óãðîçå óáèéñòâîì èëè ïðè÷èíåíèè òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ, à ñòàòüÿ 139
ÓÊ — çà íàðóøåíèå íåïðèêîñíîâåííîñòè æèëèùà; ñòàòüÿ 8.6 ÊîÀÏ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåò âèíîâíîå ïî-
âåäåíèå çà ïîð÷ó çåìåëü, à ñòàòüÿ 11.18 — çà áåçáèëåòíûé ïðîåçä.

Óÿñíèâ íàèáîëåå îáùèå çàêîíîìåðíîñòè äåéñòâèÿ ìåòîäîâ, ñïîñîáîâ è ñðåäñòâ íîðìàòèâíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé î âèíå/íåâèíîâíîñòè, ïîñòàðàåìñÿ
ñäåëàòü âûâîäû îá îñîáåííîñòÿõ ìåõàíèçìà íåïîñðåäñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ íîðì ïðàâà íà íåâèíîâ-
íîå ïîâåäåíèå ñ ó÷åòîì ñôåðû ïóáëè÷íîãî è ÷àñòíîãî ïðàâà.

Ìåõàíèçì äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì íà íåâèíîâíîå ïîâåäåíèå â ñôåðå ïóáëè÷íîãî ïðàâà.
Ïðåèìóùåñòâî ìåòîäà öåíòðàëèçîâàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàåìîå çà ñ÷åò äîìè-

íèðîâàíèÿ çàïðåùàþùèõ è îáÿçûâàþùèõ íîðì, èìåþùèõ ïðåäìåòíûé õàðàêòåð, ôîðìèðóåò
ïóáëè÷íóþ ñôåðó îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íîðìû-ïðèíöèïû ïðîâîçãëàøàþò â ñôåðå ïóáëè÷-
íîãî ïðàâà äåéñòâèå ïðèíöèïîâ âèíû è âèíîâíîé îòâåòñòâåííîñòè (ñò. 5 ÓÊ ÐÔ, ñò. 1.5 ÊîÀÏ
ÐÔ). Çà ñ÷åò îáùèõ íîðì — ïðàâèë ïîâåäåíèÿ ÷åòêî îïðåäåëÿåòñÿ ìîäåëü âèíîâíîãî ïîâåäå-
íèÿ,  êîòîðàÿ  âêëþ÷àåò  ôîðìàò  óñòàíîâëåíèÿ  ñîîòâåòñòâóþùèõ  ôîðì  âèíû  (ñò.  25,  26  ÓÊ  ÐÔ,
ñò. 2.2 ÊîÀÏ ÐÔ).

Çàïðåùàþùèå è îáÿçûâàþùèå íîðìû ìîäåëèðóþò ïðàâîíàðóøàþùèå äåéñòâèÿ, îõðàíÿåìûå çà-
êîíîì. Äàííûå íîðìû ñîäåðæàò çàïðåòû ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé ñ îïðåäåëåííîé ôîðìîé âèíû, ïðÿìî
óêàçûâàþò íà ïðàâîíàðóøàþùèå ìîòèâû, ñîäåðæàò îõðàíÿåìûå îáÿçàííîñòè, îïðåäåëÿþò èíûå çà-
ïðåùàåìûå äåéñòâèÿ è ïîñòóïêè. Áåçóñëîâíî, äåéñòâèå ýòèõ íîðì îáåñïå÷èâàåòñÿ ìåðàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, â áîëüøåé ñòåïåíè âûðàæåííûìè ñàíêöèÿìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè ñîîò-
âåòñòâóþùóþ þðèäè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Íàñûùåíèå ïðàâîâîãî ïîëÿ ïóáëè÷íîãî ïðàâà çàïðåùàþùèìè è îáÿçûâàþùèìè íîðìàìè ñîçäà-
åò îáÿçàííîñòü è (èëè) âîçìîæíîñòü äëÿ ëèöà îñîçíàâàòü è ïðåäâèäåòü õàðàêòåð ñâîèõ äåéñòâèé.
Ïñèõîëîãè÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ âîçäåéñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì íà èíòåëëåêòóàëüíî-âîëåâóþ ñôåðó ëè-
öà â ñôåðå ïóáëè÷íîãî ïðàâà ïîëó÷àåò äîìèíèðîâàíèå íàä îáúåêòèâíî-âîçìîæíûì ïîâåäåíèåì. Â
ýòîé  ñâÿçè,  â  ñôåðå  ïóáëè÷íîãî  ïðàâà  ïðèîðèòåò  ïîëó÷àåò  ïñèõîëîãè÷åñêàÿ  ôîðìóëà  âèíû,  çàêðåï-
ëåííàÿ  â  ïðàâîâûõ  íîðìàõ  è  îòðàæàþùàÿ  ïñèõè÷åñêîå  îòíîøåíèå  ëèöà  ê  ïðàâîíàðóøàþùåìó  äåÿ-
íèþ. Èìåííî ïñèõè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ëèöà ïðåäîñòàâëÿåò åìó ñïîñîáíîñòü îñîçíàâàòü âîçìîæíîñòü
ïðè÷èíèòü âðåä ïðàâîîõðàíÿåìûì èíòåðåñàì, à ïðàâîâûå íîðìû ïóáëè÷íîãî ïðàâà ïðåîáðàçóþò òà-
êóþ âîçìîæíîñòü â íåîáõîäèìîñòü, çàêðåïëÿÿ ïðàâèëî î âèíå êàê ïñèõè÷åñêîì îòíîøåíèè ëèöà ê
ýòèì èíòåðåñàì.

Â îõðàíÿåìîé ïóáëè÷íûì ïðàâîì ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, áåçóñëîâíî, ïðèñóòñòâóþò
ñïîñîáû è ñðåäñòâà äîçâîëèòåëüíîãî õàðàêòåðà â âèäå ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì — ïðàâèë ïîâåäåíèÿ
(íàïðèìåð, íîðìû îá èñêëþ÷åíèè þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè: ñò. 37—42 ÓÊ ÐÔ, ñò. 2.7, 24.5 ÊîÀÏ
ÐÔ)  èëè  èíûõ  äèñïîçèòèâíûõ  íà÷àë  (íàïðèìåð,  ñìÿã÷àþùèå  âèíîâíîå  ïîâåäåíèå  îáñòîÿòåëüñòâà:
ñò. 61 ÓÊ ÐÔ, ñò. 4.2 ÊîÀÏ ÐÔ). Ñóùåñòâóþò â ýòîé ñôåðå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è íîðìû ïðàâà,
ïðÿìî ïðåäóñìàòðèâàþùèå ôàêò íåâèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ ïðè ïðè÷èíåíèè âðåäà ïðàâîîõðàíÿåìûì
èíòåðåñàì (ñò. 28 ÓÊ ÐÔ «Íåâèíîâíîå ïðè÷èíåíèå âðåäà»). Äàííûå òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà
ïîçâîëÿþò îïðåäåëÿòü ïðàâîîõðàíÿåìîå ïîëå è ôîðìèðîâàòü ïðåäåëû íåâèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ ëèöà
â ñôåðå ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé.
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Âûøåóêàçàííûå îáñòîÿòåëüñòâà ñâèäåòåëüñòâóþò î ïðèìåíåíèè âñåé ñîâîêóïíîñòè ñïîñîáîâ,
ìåòîäîâ è ñðåäñòâ â ìåõàíèçìå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ïóáëè÷íîãî ïðà-
âà, ãäå äîìèíèðóþùåå íà÷àëî ïðèäàåòñÿ öåíòðàëèçîâàííûì èìïåðàòèâíî-âëàñòíûì ìåõàíèç-
ìàì. Íîðìû ïóáëè÷íîãî ïðàâà ñîçäàþò âñå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïðàâîìåðíîãî ïîâåäåíèÿ ëèöà, óñ-
òàíàâëèâàÿ íåîáõîäèìûå çàïðåòû, îáÿçûâàíèÿ è äîïóñòèìûå ñòàíäàðòû äåéñòâèé ñ óêàçàíèåì
íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé, âîçíèêàþùèõ â ðåçóëüòàòå èõ íàðóøåíèé âèíîâíûìè äåéñòâèÿìè.
Ìåõàíèçì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïóáëè÷íîé ñôåðû îòíîøåíèé íàïðàâëåí íà
ôîðìèðîâàíèå íåâèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ ëèöà â øèðîêîì (åñòåñòâåííî-ïðàâîâîì) ïîíèìàíèè ýòî-
ãî ôåíîìåíà, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùåãî ðåàãèðîâàíèÿ è ñíèñõîæäåíèÿ íà îáúåêòèâíûå è ñóáúåê-
òèâíûå îáñòîÿòåëüñòâà â âèäå èñêëþ÷åíèÿ þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ïðè ïîäòâåðæäåíèè
ôàêòà íåâèíîâíîãî íàðóøåíèÿ íîðì ïóáëè÷íîãî ïðàâà (â óçêîíîðìàòèâíîì ïîíèìàíèè íåâèíîâ-
íîãî ïîâåäåíèÿ).

Ìåõàíèçì äåéñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì íà íåâèíîâíîå ïîâåäåíèå â ñôåðå ÷àñòíîãî ïðàâà.
Ñîâîêóïíîñòü íîðì ïðàâà, ôîðìèðóþùàÿ ÷àñòíîïðàâîâóþ ïëîñêîñòü îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,

ñîçäàåòñÿ ïîä ïðåèìóùåñòâåííûì âîçäåéñòâèåì äåöåíòðàëèçîâàííîãî ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ. Äåéñòâèå ïðèíöèïà «ðàçðåøåíî âñå, ÷òî ïðÿìî íå çàïðåùåíî çàêîíîì» îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî-
ñðåäñòâîì äîçâîëèòåëüíûõ ïðåäïèñàíèé, îãðàíè÷åííûõ, ïðåèìóùåñòâåííî, óñòàíîâëåííûìè îáÿçû-
âàíèÿìè è, â ìåíüøåé ñòåïåíè, çàïðåòàìè. Çà ñ÷åò äîìèíèðîâàíèÿ äèñïîçèòèâíûõ äîçâîëèòåëüíûõ
íîðì, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò âîçìîæíîñòü ñóáúåêòàì âûñòðàèâàòü îòíîøåíèÿ íå òîëüêî â ðàìêàõ
íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, íî è íà óñëîâèÿõ äîãîâîðíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îáû÷àÿõ äåëîâîãî îáîðî-
òà, ñîçäàåòñÿ øèðîêîå ÷àñòíîïðàâîâîå ïîëå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, î÷åð÷åííîå îáÿçûâàþùèìè è
çàïðåùàþùèìè íîðìàìè.

Èñõîäíûå íîðìû-ïðèíöèïû, ïðîâîçãëàøàþùèå â ñòàòüå 1 ÃÊ ÐÔ íà÷àëà äîçâîëèòåëüíîé íàïðàâ-
ëåííîñòè ÷àñòíîïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êîíêðåòèçèðóþòñÿ â íîðìàõ — ïðàâèëàõ ïîâåäåíèÿ ó÷àñò-
íèêîâ ÷àñòíîïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ. Ïðè íàðóøåíèè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ýòèõ ëèö èìåþòñÿ
íîðìû îáÿçûâàþùèå âîññòàíîâèòü íàðóøåííûå ïðàâà, ïðè÷åì óñëîâèå âîçìîæíîãî îñâîáîæäåíèÿ îò
äàííîãî âîññòàíîâëåíèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â îòñóòñòâèè âèíû â äåÿíèÿõ ëèöà. Èíà÷å ãîâîðÿ, íîðìû ÷àñòíî-
ãî ïðàâà óñòàíàâëèâàþò ïðåäåëû íåâèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ ëèöà, êîòîðûå íåîáõîäèìî äîêàçàòü (ñò. 15,
401, 1064 ÃÊ ÐÔ).

Îòíîñèòåëüíî ñàìèõ êðèòåðèåâ íåâèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ íîðìàòèâíî çàêðåïëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ
ïðîÿâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ëèöà äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè çàáîòëèâîñòè è îñìîòðèòåëüíîñòè ïðè îïðåäåëåí-
íûõ óñëîâèÿõ ÷àñòíîïðàâîâîãî îáîðîòà. Òàêèì îáðàçîì, ïðè óñòàíîâëåíèè âèíû/íåâèíîâíîñòè òðå-
áóåòñÿ íåîáõîäèìîñòü óñòàíîâëåíèÿ íå ïñèõè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ ëèöà ê íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì ïðåä-
ïèñàíèÿì, à åãî õàðàêòåð ïîâåäåíèÿ. Ïîýòîìó, êàê áûëî íàìè ðàíåå óñòàíîâëåíî, â ÷àñòíîïðàâîâîé
ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé äåéñòâóåò ïîâåäåí÷åñêàÿ òåîðèÿ âèíû. Äëÿ ÷àñòíîãî
ïðàâà âèíà èç îáëàñòè ñóáúåêòèâíûõ ïñèõè÷åñêèõ îùóùåíèé ïåðåâîäèòñÿ â îáëàñòü îáúåêòèâíî-
âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ èìóùåñòâåííîãî îáîðîòà, ãäå èõ ðåàëüíîå ïîâåäåíèå ñîïîñòàâëÿ-
åòñÿ ñ òðåáîâàíèÿìè çàáîòëèâîñòè è îñìîòðèòåëüíîñòè, êîòîðûå äîëæåí ïðîÿâëÿòü ðàçóìíûé è äîá-
ðîñîâåñòíûé ñóáúåêò.

Êàê áûëî óñòàíîâëåíî, ïðàâîâàÿ íîðìà, íîðìàòèâíî ìîäåëèðóÿ ïðåäåëû íåâèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ,
ìîæåò ïðåäïèñûâàòü áåçóñëîâíûé (àáñîëþòíûé) ëèáî ïðàâîóñìîòðèòåëüíûé õàðàêòåð äåéñòâèé  â
ñîîòíåñåíèè ñ îïðåäåëåííûìè ñóáúåêòèâíûìè ëèáî îáúåêòèâíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.  Òàê,  ìîæåò
îïðåäåëÿòüñÿ íåîáõîäèìîñòü âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ÷àñòíûõ ïðàâ íåçàâèñèìî îò âèíû
(ñò. 1095, 1100, 1250 ÃÊ ÐÔ), ñ ó÷åòîì âèíû äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ (ñò. 404, 405, 1083 ÃÊ ÐÔ) ëèáî äî ïðå-
äåëîâ íåïðåîäîëèìîé ñèëû (ñò. 1064 ÃÊ ÐÔ).

Êîíå÷íî, ÷àñòíîïðàâîâàÿ ñôåðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ñîäåðæèò íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå
ïðåäïèñàíèÿ çàïðåùàþùåãî èìïåðàòèâíîãî õàðàêòåðà, èìåþòñÿ íîðìû, ïðÿìî óêàçûâàþùèå íà
ïðàâîíàðóøàþùèå  äåéñòâèÿ  ëèáî  íà  èíûå  îáúåêòèâíûå  îáñòîÿòåëüñòâà,  ñâèäåòåëüñòâóþùèå  î
âèíîâíîì ïîâåäåíèè ëèöà. Åäèíñòâî âñåîáùåãî ìåõàíèçìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ
íà ïîâåäåíèå ëþäåé ñóùåñòâóåò âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, âêëþ÷àÿ ÷àñòíîå ïðà-
âî. Îäíàêî ïðèîðèòåò äåöåíòðàëèçîâàííîãî ìåòîäà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîçâîëÿåò óñòàíî-
âèòü ïðàâîïîðÿäîê, îðèåíòèðîâàííûé íà ïðàâîìåðíóþ ðåàëèçàöèþ äîçâîëèòåëüíûõ äåéñòâèé,
èñïîëíåíèÿ îáÿçàííîñòåé è ñîáëþäåíèÿ çàïðåòîâ, óðåãóëèðîâàííûõ íîðìàìè ÷àñòíîãî ïðàâà,
îðèåíòèðîâàííûõ íà ïðîÿâëåíèÿ äîëæíîé ñòåïåíè ïîâåäåíèÿ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì ó÷àñòíèêàì.
Íàðóøåíèå æå îáÿçàííîñòåé è çàïðåòîâ, ïðè÷èíèâøèõ âðåä ýòèì ó÷àñòíèêàì, â óñòàíîâëåííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðåäåëàõ ïðåäîñòàâëÿþò âîçìîæíîñòü ëèöó äîêàçàòü ôàêò ñâîåãî íåâèíîâíîãî ïî-
âåäåíèÿ.

Çàêàí÷èâàÿ ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î òåõíèêå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåâèíîâíîãî
ïîâåäåíèÿ ïîñðåäñòâîì ïðàâîâûõ íîðì, íåîáõîäèìî îòìåòèòü ñëåäóþùåå.

Âî-ïåðâûõ, ðåãëàìåíòèðóþùèé ïîòåíöèàë íîðì ïðàâà íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ëèøü óñòàíîâëåíèåì
ìåòîäîâ, ñïîñîáîâ è ñðåäñòâ ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, â êîòîðûõ âîç-
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ìîæíî ïðîÿâëåíèå íåâèíîâíîãî ïîâåäåíèÿ. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Â.Í. Êóäðÿâöåâ, íîðìà ïðàâà
«íàðÿäó ñ äðóãèìè ôàêòîðàìè âîçäåéñòâóåò íà ñîäåðæàíèå è íàïðàâëåííîñòü ïîñòóïêà, ñïîñîáñòâóåò
âûáîðó ïðàâîìåðíûõ ñðåäñòâ äîñòèæåíèÿ öåëåé, ïðåäîòâðàùàåò ïðîòèâîïðàâíîå ïîâåäåíèå»1.
Â ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî ãîâîðèòü î êîìïëåêñíîñòè ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ ïðàâîâûõ íîðì íà ïîâå-
äåíèå ëþäåé â åäèíñòâå ñ äðóãèìè ýëåìåíòàìè ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Âî-âòîðûõ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü íå òîëüêî ôîðìó âûðàæåíèÿ ïðåäïèñàíèÿ, ñîäåðæàùåãîñÿ â
íîðìå ïðàâà, íî è ñàìó ñòðóêòóðó ýòîé íîðìû. Ðàçëè÷íîå ñî÷åòàíèå ýëåìåíòîâ ñòðóêòóðû ïðàâîâîé
íîðìû (ãèïîòåçû, äèñïîçèöèè è ñàíêöèè), èõ õàðàêòåð, ðàñïîëîæåíèå è ñïîñîá ñâÿçè ñïîñîáíû ñîç-
äàâàòü íåîáõîäèìûå ñòàíäàðòû ïðàâîâîãî ïîâåäåíèÿ â òåõ èëè èíûõ óñëîâèÿõ.

Â-òðåòüèõ, íåîáõîäèìî èìåòü â âèäó, ÷òî ñôåðà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå ÿâëÿåòñÿ íåèçìåí-
íîé è ïîñòîÿííîé. Îíà ìîæåò êàê ðàñøèðÿòüñÿ çà ñ÷åò ïîÿâëåíèÿ íîâûõ îòíîøåíèé (íàïðèìåð, íå-
îáõîäèìîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå Èíòåðíåò-ïðîñòðàíñòâà, ðàçâèòèÿ íàíîòåõíîëîãèé,
à âìåñòå ñ ýòèì ðîñòà êèáåð-ïðåñòóïëåíèé, õàêåðñêèõ àòàê è ò. ï.), òàê è ñóæàòüñÿ çà ñ÷åò îòêàçà îò
èñïîëüçîâàíèÿ  ïðàâà  â  òåõ  èëè  èíûõ  îáëàñòÿõ  (îòìåíà  îãðàíè÷åíèé  è  çàïðåòîâ  â  ÷àñòíîì  ïðàâå,
äåêðèìèíàëèçàöèÿ ïðåñòóïëåíèé è ïðîñòóïêîâ â ïóáëè÷íîì ïðàâå). Âñå ýòè îáñòîÿòåëüñòâà ñêàçû-
âàþòñÿ  è  íà  òåõíèêå  ñîâðåìåííîãî  ïðàâîòâîð÷åñòâà,  âêëþ÷àþùåãî  ïðîöåññ  ïðàâîîáðàçîâàíèÿ  è
íîðìîñîçèäàíèÿ. Òîëüêî âçâåøåííûé, îáîñíîâàííûé ïîäõîä ê íåîáõîäèìîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ëèáî
îòêàçà îò íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåõ èëè èíûõ ñôåð îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå òåõíèêè ïðàâîòâîð÷åñòâà ÿâëÿþòñÿ çàëîãîì ýôôåêòèâíîãî ðàçâèòèÿ ïðàâà â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ.

1 Êóäðÿâöåâ Â.Í. Ïðàâî è ïîâåäåíèå. — Ì., 1978. — Ñ. 38.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6604

Å.Â. Öàðåâ

Öàðåâ Åâãåíèé Âÿ÷åñëàâîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé óãîëîâíî-ïðàâîâûõ è ñïåöèàëüíûõ äèñöèï-
ëèí Íèæåãîðîäñêîãî ôèëèàëà Ìîñêîâcêîãî èíñòèòóòà ýêîíîìè-
êè, ìåíåäæìåíòà è ïðàâà

Ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ íîðìû,
ïðåäóñìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà õàëàòíîñòü

(ñò. 293 ÓÊ ÐÔ)

Çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî øàãàòü â íîãó ñî âðåìåíåì (ñ îáùåñòâåííûìè ïåðåìåíàìè), ïîýòîìó
âíåñåíèå â íåãî èçìåíåíèé ÿâëÿåòñÿ íåèçáåæíûì1.  «...Ëþáûå  çàêîíû,  â  òîì  ÷èñëå  è  óãîëîâíûå,  ñî
âðåìåíåì îòñòàþò îò òåìïîâ îáùåñòâåííûõ ïðåîáðàçîâàíèé, — îòìå÷àåò ïðîôåññîð Í.Ô. Êóçíåöî-
âà, — è â íèõ íåîáõîäèìî âíîñèòü îïðåäåëåííûå ïîïðàâêè, àäåêâàòíî îòðàæàþùèå ïîòðåáíîñòè óãî-
ëîâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ êà÷åñòâåííî íîâûõ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ñîîòâåòñòâóþùèå
ìèðîâûì ñòàíäàðòàì. Êðîìå òîãî, èçìåíåíèå äèíàìèêè îáùåñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ â
Ðîññèè, êà÷åñòâåííîå è êîëè÷åñòâåííîå èçìåíåíèå ïðåñòóïíîñòè â ñòðàíå è èçìåíåíèå ïîçèòèâíîãî
ñìåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òàêæå íàñòîÿòåëüíî òðåáóþò ðåêîíñòðóêöèè äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà»2.

Ïîëàãàåì, ÷òî íå ñëåäóåò îïàñàòüñÿ è èçáåãàòü èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé äåéñòâóþùåãî ÓÊ, åñëè
åãî îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ ñôîðìóëèðîâàíû íåíàäëåæàùèì îáðàçîì. Ïîäîáíûå èçìåíåíèÿ íåæåëà-
òåëüíû òîëüêî â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðîèçâîäÿòñÿ ÷àñòî è ñàìè äîëæíûì îáðàçîì íå îáîñíîâàíû3.

Ðàññìîòðåíèå âîïðîñîâ ðåãëàìåíòàöèè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà õàëàòíîñòü (ñîñòàâ ïðåñòó-
ïëåíèÿ è ìåðû íàêàçàíèÿ) ïîçâîëèëî îáíàðóæèòü îñíîâíûå ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå â ñâÿçè ñ ðåàëè-
çàöèåé íà ïðàêòèêå íîðìàòèâíûõ óñòàíîâëåíèé, çàêðåïëåííûõ â ñòàòüå 293 ÓÊ ÐÔ.

Ïðè èññëåäîâàíèè îáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ õàëàòíîñòè ìû ïðèøëè ê âûâîäó, ÷òî õàëàòíîñòü âûðà-
æàåòñÿ â ôîðìå äåéñòâèÿ — íåíàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ ñïåöèàëüíûõ îáÿçàííîñòåé, èëè áåçäåéñò-
âèÿ  —  èõ  íåèñïîëíåíèÿ.  Ýòè  äåÿíèÿ  ìîãóò  áûòü  ñâÿçàíû  ñ  íåáðåæíûì  èëè  íåäîáðîñîâåñòíûì  îòíî-
øåíèåì ëèöà êàê ê ñëóæáå (ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè) âîîáùå, òàê è ê ñïåöèàëüíûì îáÿçàííî-
ñòÿì â ÷àñòíîñòè. Îíè äîëæíû ïîâëå÷ü ïî íåîñòîðîæíîñòè óêàçàííûå â çàêîíå ïîñëåäñòâèÿ, êîòîðûå
ñâÿçàíû ñ íèìè íåîáõîäèìîé ïðè÷èííîé ñâÿçüþ.

Ïîñëåäñòâèÿ â ÷àñòè 1 ñòàòüè 293 ÓÊ ÐÔ ñôîðìóëèðîâàíû â âèäå îöåíî÷íûõ ïîíÿòèé. Â óãîëîâíî-
ïðàâîâîé äîêòðèíå ïðàêòè÷åñêè íå îñïàðèâàåòñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî óïîòðåáëåíèå òàêèõ ïîíÿòèé â
óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåìèíóåìî. Â ïîëíîé ìåðå ýòî îòíîñèòñÿ è ê õàëàòíîñòè, â îñíîâíîì
ñîñòàâå êîòîðîé îíè ñôîðìóëèðîâàíû êàê ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðà-
æäàí èëè îðãàíèçàöèé ëèáî îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â äàííîì ñîñòàâå ïðåñòóïëåíèÿ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðèçíàêà
âûäåëåí åùå è êðóïíûé óùåðá, êîòîðûé âûðàæàåòñÿ â ïðè÷èíåíèè èìóùåñòâåííîãî âðåäà èëè óïó-
ùåííîé âûãîäå íà ñóììó áîëåå ñòà òûñÿ÷ ðóáëåé. Íà íàø âçãëÿä, îí ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ðàíåå
óêàçàííîãî îöåíî÷íîãî ïðèçíàêà, ïîýòîìó ñ÷èòàåì, ÷òî èõ îäíîâðåìåííîå óïîòðåáëåíèå â äèñïîçè-
öèè ñòàòüè 293 ÓÊ íåöåëåñîîáðàçíî. Òàê êàê ìîæåò âîçíèêíóòü ñèòóàöèÿ, êîãäà óùåðá, íå ÿâëÿþùèéñÿ
êðóïíûì, áóäåò ïðèçíàí ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè îðãàíè-
çàöèé ëèáî îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ íåäîïóñòèìûì.

Ïîñëåäñòâèÿ â ÷àñòè 2 ñòàòüè 293 ÓÊ ñôîðìóëèðîâàíû â âèäå ôîðìàëüíî îïðåäåëåííûõ ïðèçíà-
êîâ — òÿæêèé âðåä çäîðîâüþ è ñìåðòü ÷åëîâåêà. Äî èçìåíåíèé óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðî-
èçîøåäøèõ â 2003 ãîäó, îíè áûëè óêàçàíû â âèäå îöåíî÷íîé êàòåãîðèè — òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ, ÷òî, íà
íàø âçãëÿä, áûëî ïðàâèëüíûì è íå òðåáîâàëî èçìåíåíèé.

Äàííàÿ ïîçèöèÿ îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ê ïîñëåäñòâèÿì êâàëèôèöèðîâàííîãî ñîñòàâà õàëàòíîñòè,
êðîìå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ è ñìåðòè ÷åëîâåêà, ñëåäóåò îòíîñèòü ìàòåðèàëüíûé óùåðá è íåìàòåðè-

1 Ñì., íàïðèìåð: Àñíèñ À.ß. Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ñëóæåáíûå ïðåñòóïëåíèÿ // Ðîññèéñêèé ñóäüÿ. — 2005. — ¹ 5. — Ñ. 44; Áàñîâà Ò.Á. Óãîëîâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü  çà  äîëæíîñòíûå  ïðåñòóïëåíèÿ:  ïðîáëåìû  ïðàâîòâîð÷åñòâà  è  ïðàâîïðèìåíåíèÿ  â  óñëîâèÿõ  àäìè-
íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äèñ... ä-ðà þðèä. íàóê. — Âëàäèâîñòîê, 2005. — Ñ. 299; è äð.
2 Êóçíåöîâà Í.Ô. Íîâûé Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèè // Þðèäè÷åñêèé ìèð. — 1997. — Ìàðò. — Ñ. 25.
3 Õàðàêòåðíûì ïðèìåðîì òîìó ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷åíèå èç ñòàòüè 293 ÓÊ ÐÔ ïîñëåäñòâèé â âèäå ñóùåñòâåííîãî íà-
ðóøåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé ëèáî îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè
ãîñóäàðñòâà â 2003 ãîäó è âíåñåíèå èõ âíîâü â óêàçàííûé ñîñòàâ ÷åðåç ïÿòü ëåò â 2008 ãîäó.
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àëüíûé âðåä. Ñóììà ïåðâîãî, êàê ìèíèìóì, â äåñÿòü ðàç äîëæíà ïðåâûøàòü êðóïíûé óùåðá, à ïîñëåä-
íèé õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëüøåé òÿæåñòüþ ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîñëåäñòâèÿìè, ïðåäóñìîòðåííûìè â ÷àñòè 1
ñòàòüè 293 ÓÊ. Òÿæêèå ïîñëåäñòâèÿ â âèäå íåìàòåðèàëüíîãî âðåäà ìîãóò âûðàæàòüñÿ â ìàññîâîì çàáî-
ëåâàíèè ëþäåé èëè æèâîòíûõ, êðóïíîé àâàðèè íà ïðåäïðèÿòèè èëè îñòàíîâêå åãî äåÿòåëüíîñòè íà äëè-
òåëüíûé ïåðèîä, ñîâåðøåíèè äðóãèìè ëèöàìè îñîáî òÿæêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðîå
ïðåäóñìîòðåíà â ÓÊ ÐÔ â âèäå ôîðìàëüíîãî ñîñòàâà, è äðóãèõ îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèÿõ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî çàêîíîäàòåëü â ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðìàõ ÓÊ íå äîëæåí ïîëíîñòüþ îïðåäå-
ëÿòü îöåíî÷íûå ïðèçíàêè, íî î êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ìàòåðèàëüíûé âðåä, ïðè÷èíåííûé õàëàòíî-
ñòüþ äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðèçíàåòñÿ ñóäîì ñóùåñòâåííûì èëè îïðåäåëÿåòñÿ êàê «òÿæêèå ïîñëåäñò-
âèÿ», îí ìîæåò óêàçàòü â çàêîíå â âèäå ïðèìå÷àíèÿ ê ñòàòüå, ïðåäóñìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà
õàëàòíîñòü1. Íà íàø âçãëÿä, â òàêîì ïðèìå÷àíèè äîëæíû íàéòè îòðàæåíèå ñèòóàöèè, êîãäà ïîñëåäñò-
âèÿ  ðàññìàòðèâàåìîãî  ïðåñòóïëåíèÿ  âûðàæàþòñÿ  â  âèäå  ôîðìàëüíî  îïðåäåëåííûõ  ïðèçíàêîâ
(óùåðá, âðåä çäîðîâüþ èëè ñìåðòü ÷åëîâåêà).

Íåìàòåðèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ, íå óêàçàííûå â óãîëîâíîì çàêîíå, íî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ñî-
âåðøåíèÿ ïðåñòóïíîé õàëàòíîñòè, ÿâëÿþùèåñÿ ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé ëèáî îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, èëè
òÿæêèìè ïîñëåäñòâèÿìè, äîëæíû áûòü óêàçàíû â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ. Ýòî
íåîáõîäèìî, äëÿ òîãî ÷òîáû, âî-ïåðâûõ, ñîðèåíòèðîâàòü ïðàâîïðèìåíèòåëÿ â îïðåäåëåíèè ïîñëåä-
ñòâèé,  ïðåäóñìîòðåííûõ  â  ñòàòüå  293  ÓÊ  ÐÔ, âî-âòîðûõ, óêàçàòü íà íåîáõîäèìîñòü äîêàçûâàíèÿ ñó-
ùåñòâåííîñòè èëè òÿæåñòè òàêèõ ïîñëåäñòâèé, â-òðåòüèõ, ñ ïîÿâëåíèåì íîâûõ ñóäåáíûõ ïðåöåäåíòîâ
äîïîëíÿòü ñïèñîê ïîñëåäñòâèé íîâûìè ïðèìåðàìè â áîëåå ïðîñòîì ïîðÿäêå, à íå ïóòåì âíåñåíèÿ
èçìåíåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî.

Ñ ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû, õàëàòíîñòü ÿâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî íåîñòîðîæíûì ïðåñòóïëåíèåì2.
Ìåæäó òåì, «àêñèîìà» î «íåîñòîðîæíîé ïðèðîäå» ðàññìàòðèâàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ èíîãäà ïîäâåðãà-
åòñÿ ñîìíåíèþ3.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû îòâåòèòü íà âîïðîñ î òîì, âîçìîæíà ëè óìûøëåííàÿ õàëàòíîñòü, ñëåäóåò îáðàòüñÿ
ê õàðàêòåðèñòèêå ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû è ïðîàíàëèçèðîâàòü åå ñîîòíîøåíèå ñ ïðèçíàêàìè îáúåê-
òèâíîé ñòîðîíû ðàññìàòðèâàåìîãî íàìè ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ.

Îñíîâíîé ñîñòàâ õàëàòíîñòè íå ñîäåðæèò óêàçàíèÿ î ôîðìå âèíû, ÷òî äèêòóåò íåîáõîäèìîñòü îá-
ðàùåíèÿ ê ïîëîæåíèÿì ÷àñòè 2 ñòàòüè 24 ÓÊ ÐÔ. Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ýòîé íîðìû, äåÿ-
íèå  ñîâåðøåííîå  òîëüêî  ïî  íåîñòîðîæíîñòè,  ïðèçíàåòñÿ  ïðåñòóïëåíèåì  ëèøü  â  ñëó÷àå,  êîãäà  ýòî
ïðåäóñìîòðåíî ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüåé Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ. Èíûìè ñëîâàìè, ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðè îïèñàíèè êîòîðûõ çàêîíîäàòåëü ïðÿìî íå óêàçûâàåò íà íåîñòîðîæíóþ ôîðìó âèíû, ìîãóò ñîâåð-
øàòüñÿ êàê óìûøëåííî, òàê è íåîñòîðîæíî. Îäíàêî íîðìàòèâíûå óñòàíîâëåíèÿ, çàêðåïëåííûå â ÷àñòè
2 ñòàòüè 24 ÓÊ ÐÔ, íà íàø âçãëÿä, íå ñëåäóåò àáñîëþòèçèðîâàòü.

Ïîëàãàåì, ÷òî âîïðîñ î òîì, ñ êàêîé ôîðìîé âèíû ìîæåò ñîâåðøàòüñÿ ðàññìàòðèâàåìîå íàìè
ïðåñòóïëåíèå, äîëæåí ðåøàòüñÿ ñ ó÷åòîì îïèñàíèÿ â äèñïîçèöèè ïðèçíàêîâ îáúåêòèâíîé ñòîðîíû
ñîñòàâà õàëàòíîñòè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óïîòðåáëÿåìûå çàêîíîäàòåëåì òåðìèíû «íåäîáðîñîâåñò-
íîñòü» è «íåáðåæíîñòü» îòíîñÿòñÿ ê õàðàêòåðèñòèêå êàê îáúåêòèâíîé, òàê è ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû
ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òå èëè èíûå ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè ìîãóò áûòü íå âûïîëíåíû è ñîçíàòåëü-
íî, è â ðåçóëüòàòå îïëîøíîñòè (çàáûâ÷èâîñòè, îòâëå÷åíèÿ íà äðóãèå äåëà, íåîáîñíîâàííîãî ïåðåïî-
ðó÷åíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé äðóãîìó ëèöó è ò. ï.). Îäíàêî ñîçíàòåëüíîå îòíîøåíèå ê ïðè÷èíåíèþ îá-
ùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåäñòâèé èñêëþ÷àåòñÿ.

1 Äàííûé ïîäõîä íàèáîëåå óäà÷íî èñïîëüçîâàí óêðàèíñêèì çàêîíîäàòåëåì ïðè êîíñòðóèðîâàíèè íîðìû,  ïðåäó-
ñìàòðèâàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà õàëàòíîñòü.
2 Ñì., íàïðèìåð: Ñîâåòñêîå óãîëîâíîå ïðàâî. ×àñòü Îñîáåííàÿ. — Ì., 1962. — Ñ. 298—299; Êóðñ ñîâåòñêîãî óãî-
ëîâíîãî ïðàâà. Â øåñòè òîìàõ. ×àñòü Îñîáåííàÿ. — Ì., 1971. — Ò. VI: Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîãî àï-
ïàðàòà è îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà. Âîèíñêèå ïðåñòóïëåíèÿ. — Ñ. 53; Çäðàâîìûñëîâ Á.Â. Äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëå-
íèÿ. Ïîíÿòèå è êâàëèôèêàöèÿ. — Ì., 1975. — Ñ. 122—123; Ñîâåòñêîå óãîëîâíîå ïðàâî: ×àñòü Îñîáåííàÿ: Ó÷åáíèê /
Ïîä  ðåä.  Ì.È.  Êîâàëåâà.  —  Ì.,  1983.  —  Ñ.  291—292;  Óãîëîâíîå  ïðàâî.  Îñîáåííàÿ  ÷àñòü:  Ó÷åáíèê  /  Ïîä  ðåä.
Â.Í. Ïåòðàøåâà. — Ì., 1999. — Ñ. 490; Êóðñ óãîëîâíîãî ïðàâà. Îñîáåííàÿ ÷àñòü: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä ðåä.
Ã.Í. Áîðçåíêîâà è Â.Ñ. Êîìèññàðîâà. — Ì., 2002. — Ò. 5. — Ñ. 103; Êóðñ ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà. Îñîáåííàÿ
÷àñòü / Ïîä ðåä. Â.Í. Êóäðÿâöåâà, À.Â. Íàóìîâà. — Ì., 2002. — Ñ. 871; Ðîññèéñêîå óãîëîâíîå ïðàâî: Êóðñ ëåêöèé:
Â 2  ò.  — Ì.,  2004.  — Ò.  2:  Îñîáåííàÿ ÷àñòü.  — Ñ.  651;  Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè.  Ïðàêòè÷åñêèé êóðñ:  Ó÷åáíèê äëÿ
ñòóäåíòîâ  âóçîâ,  îáó÷àþùèõñÿ  ïî  ñïåöèàëüíîñòè  «Þðèñïðóäåíöèÿ»  /  Ïîä  îáù.  ðåä.  À.È.  Áàñòðûêèíà;  Ïîä  íàó÷.
ðåä. À.Â. Íàóìîâà. — 3-å èçä., ïåðåðàá. è äîï. — Ì., 2007. — Ñ. 675; è äð.
3 Ñì.,  íàïðèìåð:  Ñîâåòñêîå óãîëîâíîå ïðàâî.  Îñîáåííàÿ ÷àñòü.  — Ì.,  1969.  — Ñ.  310;  Óãîëîâíîå ïðàâî Ðîññèè.
Îáùàÿ è Îñîáåííàÿ ÷àñòè: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ / Ïîä îáù. ðåä. Í.Ã. Êàäíèêîâà. — Ì., 2006. — Ñ. 712; Âîëæåí-
êèí Á.Â. Ñëóæåáíûå ïðåñòóïëåíèÿ: Êîììåíòàðèé çàêîíîäàòåëüñòâà è ñóäåáíîé ïðàêòèêè. — ÑÏá., 2005. — Ñ. 242;
Êîììåíòàðèé  ê  Óãîëîâíîìó  êîäåêñó  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  /  Ïîä  ðåä.  Â.È.  Ðàä÷åíêî,  À.Ñ.  Ìèõëèíà.  —  ÑÏá.,
2007. — Ñ. 629—630; è äð.
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Ðåçþìèðóÿ èçëîæåííîå âûøå, îòìåòèì, ÷òî ñóùíîñòíîå ñîäåðæàíèå õàëàòíîñòè èñêëþ÷àåò
óìûøëåííóþ ôîðìó âèíû â óêàçàííîì ïðåñòóïëåíèè. Âìåñòå ñ òåì, â öåëÿõ íåäîïóùåíèÿ äâîÿêîãî
òîëêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ óñòàíîâëåíèé, çàêðåïëåííûõ â îñíîâíîì ñîñòàâå ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîì ñòàòüåé 293 ÓÊ ÐÔ, ïîëàãàåì íåîáõîäèìûì çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïèòü â íåì óêàçàíèå íà íå-
îñòîðîæíóþ ôîðìó âèíû ïî îòíîøåíèþ ê ïîñëåäñòâèÿì, êàê ýòî ñäåëàíî âî âñåõ êâàëèôèöèðîâàííûõ
âèäàõ äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Ñóáúåêò ðàññìàòðèâàåìîãî íàìè ïðåñòóïëåíèÿ ñïåöèàëüíûé — äîëæíîñòíîå ëèöî.
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â ïðîöåññå ðàññìîòðåíèÿ ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî

ñòàòüåé 293 ÓÊ ÐÔ, íàìè áûë ïðîâåäåí àíàëèç ñóáúåêòà õàëàòíîñòè — äîëæíîñòíîãî ëèöà, ëåãàëüíîå
îïðåäåëåíèå êîòîðîãî äàíî â ïðèìå÷àíèè ê ñòàòüå 285 ÓÊ. Íà îñíîâàíèè ýòîãî ìû ïðèøëè ê ñëåäóþ-
ùèì âûâîäàì.

Âî-ïåðâûõ,  çàêîíîäàòåëü  â  ïóíêòå  1  ïðèìå÷àíèÿ  ê  ñòàòüå  285  ÓÊ  ÐÔ  íåîáîñíîâàííî  îãðàíè÷èë
ñôåðó äåéñòâèÿ ñîäåðæàùåãîñÿ â íåì îïðåäåëåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà ðàìêàìè òîëüêî îäíîé ãëà-
âû (ãë. 30 ÓÊ). Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âíåñòè èçìåíåíèÿ â ïðèìå÷àíèå ê ñòàòüå î
çëîóïîòðåáëåíèè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ðàñïðîñòðàíèâ åãî äåéñòâèå íà âñå ñòàòüè ÓÊ,
ïðåäóñìàòðèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåñòóïëåíèÿ, ñóáúåêòàìè êîòîðûõ ìîãóò áûòü óêàçàííûå
ëèöà. Òàêîé ïîäõîä ïîëíîñòüþ áû ñîîòâåòñòâîâàë è ïîëîæåíèÿì ÷àñòè 2 ñòàòüè 3 ÓÊ, ãäå çàêðåïëåíî
ïîëîæåíèå î íåäîïóñòèìîñòè ïðèìåíåíèÿ çàêîíà ïî àíàëîãèè ñ ðîññèéñêèì óãîëîâíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì.

Âî-âòîðûõ, íàèáîëåå ïðàâèëüíûì áûëî áû èñêëþ÷åíèå èç îïðåäåëåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà óêàçà-
íèÿ íà îñóùåñòâëåíèå èì ñâîèõ ôóíêöèé ïîñòîÿííî, âðåìåííî èëè ïî ñïåöèàëüíîìó ïîëíîìî÷èþ.

Â-òðåòüèõ, â ëåãàëüíîì îïðåäåëåíèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè ñëåäóåò óêàçàòü íà íàëè÷èå ó òàêî-
ãî ëèöà ïóáëè÷íûõ âëàñòíî-ðàñïîðÿäèòåëüíûõ ôóíêöèé, ïîä êîòîðûìè ïîíèìàþòñÿ îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííûå ñ îñóùåñòâëåíèåì ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïî ïðèíÿòèþ ðåøå-
íèé è ïðåäúÿâëåíèþ òðåáîâàíèé, îáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ëèöàìè, íå ïîä÷èíåííûìè åìó ïî
ñëóæáå. Ïðèìå÷àíèå ê ñòàòüå 318 ÓÊ ÐÔ, íà íàø âçãëÿä, íåîáõîäèìî èñêëþ÷èòü, à óêàçàííîå âûøå
îïðåäåëåíèå ïðåäñòàâèòåëÿ âëàñòè çàêðåïèòü â ïðèìå÷àíèè ê ñòàòüå 285 ÓÊ ÐÔ, äîïîëíèâ åãî
ïóíêòîì 11.

Â-÷åòâåðòûõ, ïîääåðæèâàåì ïðåäëîæåíèå íåêîòîðûõ ó÷åíûõ1 îá èñêëþ÷åíèè èç îïðåäåëåíèÿ ïî-
íÿòèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà óêàçàíèÿ íà «Âîîðóæåííûå ñèëû ÐÔ, äðóãèå âîéñêà è âîèíñêèå ôîðìèðîâà-
íèÿ ÐÔ» êàê íà ìåñòî îñóùåñòâëåíèÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîèõ ôóíêöèé.

Â-ïÿòûõ, ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì â êà÷åñòâå äîëæíîñòíûõ ëèö ïðèçíàòü ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ þðè-
äè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ êîðïîðàöèÿõ, ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå èçëîæåííûå âûøå îáñòîÿòåëüñòâà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì èç-
ëîæèòü ïóíêò 1 ïðèìå÷àíèÿ ê ñòàòüå 285 ÓÊ ÐÔ â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè:

«1. Äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â ñòàòüÿõ íàñòîÿùåãî Êîäåêñà ïðèçíàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëè âëàñòè, à
òàêæå ëèöà, îñóùåñòâëÿþùèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûå äåéñòâèÿ ëèáî âûïîëíÿþùèå îðãàíèçàöèîííî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûå èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíêöèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãà-
íàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèÿõ, ãîñóäàðñòâåííûõ èëè ìóíèöèïàëüíûõ
ó÷ðåæäåíèÿõ».

Íà îñíîâàíèè ýòîãî ïðåäëàãàåòñÿ àâòîðñêàÿ ðåäàêöèÿ íîðìû îá îòâåòñòâåííîñòè çà íåíàäëåæà-
ùåå èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé.

«Ñòàòüÿ 293. Äîëæíîñòíàÿ õàëàòíîñòü
1. Íåèñïîëíåíèå èëè íåíàäëåæàùåå èñïîëíåíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàí-

íîñòåé, åñëè ýòî ïîâëåêëî ïî íåîñòîðîæíîñòè ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé ëèáî îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, —

íàêàçûâàåòñÿ øòðàôîì â ðàçìåðå äî ïÿòèñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè
èíîãî äîõîäà îñóæäåííîãî çà ïåðèîä äî òðåõ ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíî-
ñòè  èëè  çàíèìàòüñÿ  îïðåäåëåííîé  äåÿòåëüíîñòüþ  íà  ñðîê  äî  òðåõ  ëåò,  ëèáî  ëèøåíèåì  ïðàâà  çàíè-
ìàòü îïðåäåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî ïÿòè ëåò ñî
øòðàôîì â ðàçìåðå äî äâóõñîò òûñÿ÷ ðóáëåé èëè â ðàçìåðå çàðàáîòíîé ïëàòû èëè èíîãî äîõîäà îñóæ-
äåííîãî çà ïåðèîä äî äâóõ ëåò, ëèáî îáÿçàòåëüíûìè ðàáîòàìè íà ñðîê îò ñòà äâàäöàòè äî ñòà âîñüìè-
äåñÿòè  ÷àñîâ,  ëèáî  èñïðàâèòåëüíûìè  ðàáîòàìè  íà  ñðîê  îò  øåñòè  ìåñÿöåâ  äî  îäíîãî  ãîäà,  ëèáî  ëè-
øåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ ëåò.

2. Òî æå äåÿíèå, ïîâëåêøåå ïî íåîñòîðîæíîñòè ïðè÷èíåíèå òÿæêèõ ïîñëåäñòâèé, —
íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò äâóõ äî ïÿòè ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðå-

äåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò.

1 Ñì., íàïðèìåð: Êîâàëåâà Í.Ì. Äîëæíîñòíîå ëèöî è äîëæíîñòíîå ïðåñòóïëåíèå â óãîëîâíîì ïðàâå: Àâòîðåô.
äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ðîñòîâ-íà-Äîíó, 2004. — Ñ. 17.
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3.  Äåÿíèå,  ïðåäóñìîòðåííîå  ÷àñòüþ  ïåðâîé  íàñòîÿùåé  ñòàòüè,  ïîâëåêøåå  ïî  íåîñòîðîæíîñòè
ñìåðòü äâóõ èëè áîëåå ëèö, —

íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê îò ïÿòè äî ñåìè ëåò ñ ëèøåíèåì ïðàâà çàíèìàòü îïðå-
äåëåííûå äîëæíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ íà ñðîê äî òðåõ ëåò.

Ïðèìå÷àíèÿ:
1. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå, à òàêæå â ñòàòüÿõ 2011, 2151, 3451 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà ñóùåñòâåííûì íà-

ðóøåíèåì ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé ëèáî îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ
îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà, åñëè îíî çàêëþ÷àåòñÿ â ïðè÷èíåíèè ìàòåðèàëüíîãî âðåäà, ïðèçíàåòñÿ:

à) óùåðá, ñóììà êîòîðîãî ïðåâûøàåò ñòî òûñÿ÷ ðóáëåé;
á) âðåä çäîðîâüþ ÷åëîâåêà, ñòåïåíü êîòîðîãî õàðàêòåðèçóåòñÿ ëåãêîé èëè ñðåäíåé òÿæåñòüþ.
2. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå, à òàêæå â ñòàòüÿõ 2011, 2151, 3451 íàñòîÿùåãî Êîäåêñà òÿæêèìè ïîñëåäñò-

âèÿìè, åñëè îíè çàêëþ÷àþòñÿ â ïðè÷èíåíèè ìàòåðèàëüíîãî âðåäà, ïðèçíàåòñÿ:
à) óùåðá, ñóììà êîòîðîãî ïðåâûøàåò îäèí ìèëëèîí ðóáëåé;
á) òÿæêèé âðåä çäîðîâüþ èëè ñìåðòü ÷åëîâåêà».
Âíîñÿ ñîîòâåòñòâóþùèå ïðåäëîæåíèÿ ïî èçìåíåíèþ òåêñòà óãîëîâíîãî çàêîíà, ìû ó÷èòûâàåì

òàêæå òî, ÷òî íå âñå âîïðîñû íóæíî ðåøàòü ïîñðåäñòâîì ðåôîðìèðîâàíèÿ ïîëîæåíèé óãîëîâíîãî êî-
äåêñà. Ñóùåñòâåííàÿ ðîëü â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè ïðèíàäëå-
æèò ñóäåáíîìó òîëêîâàíèþ íîðì çàêîíà, íàïðàâëåííîìó íà èõ ïðàâèëüíîå è îäíîîáðàçíîå ïîíèìàíèå
è ðåàëèçàöèþ. Ïðèíèìàåì âî âíèìàíèå è òî, ÷òî ïðîöåññ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â óãî-
ëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ÐÔ è ôîðìèðîâàíèÿ ñòðîéíîé ñèñòåìû íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñò-
âåííîñòü çà õàëàòíîñòü, äîñòàòî÷íî ñëîæíûé è ïðîäîëæèòåëüíûé, à íåîáõîäèìîñòü ïðàâèëüíîãî è
ýôôåêòèâíîãî ïðèìåíåíèÿ òàêèõ íîðì ñóùåñòâóåò óæå ñåé÷àñ. Ïîýòîìó â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõî-
äèìî ñóäåáíîå òîëêîâàíèå óãîëîâíîãî çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî îòâåòñòâåííîñòü çà õàëàòíîñòü.
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Î.È. Öûáóëåâñêàÿ, Ò.Â. Êàñàåâà

Öûáóëåâñêàÿ Îëüãà Èâàíîâíà — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð êàôåäðû òåîðèè ïðàâà Ïîâîëæñêîé àêàäåìèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû èì. Ï.À. Ñòîëûïèíà

Êàñàåâà Òàòüÿíà Âèêòîðîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, äîöåíò, çàâåäóþùèé êàôåäðîé ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ äèñöèï-
ëèí Ñàðàòîâñêîãî þðèäè÷åñêîãî èíñòèòóòà ÌÂÄ Ðîññèè

Ñîöèàëüíûå ôàêòîðû ïðàâîîáðàçîâàíèÿ

Îáðàùàÿñü ê ñîöèàëüíûì ôàêòîðàì ïðàâîîáðàçîâàíèÿ è íå ñòàâÿ öåëüþ ïðîâåñòè èõ ðàçâåðíóòûé
àíàëèç (èáî ôîðìàò ðàáîòû íå ïîçâîëÿåò ýòî ñäåëàòü), êðàòêî îáîçíà÷èì òå èç íèõ, êîòîðûå, íà íàø
âçãëÿä, íàèáîëåå ðåëüåôíî ïðîÿâëÿþò ñåáÿ. Ïðè ýòîì èìååì â âèäó, ÷òî, âûäåëÿÿ â êàæäîì êîíêðåò-
íîì ñëó÷àå îñíîâíîé â äàííûõ óñëîâèÿõ ôàêòîð, íàäî ó÷èòûâàòü äåéñòâèå èíûõ ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ,
ïî-ñâîåìó çíà÷èìûõ. Íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî îíè äåéñòâóþò íå ðàçðîçíåííî, à
â ñèñòåìå.

Èçó÷åíèå îáóñëîâëåííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà ñêâîçü ïðèçìó ìåõàíèçìà äåéñòâèÿ ñîöèàëüíûõ
ôàêòîðîâ âûäâèãàåò íà ïåðâûé ïëàí ïðîáëåìó êëàññèôèêàöèè ýòèõ ôàêòîðîâ è âûÿâëåíèÿ èìåþùèõ-
ñÿ ìåæäó íèìè çàâèñèìîñòåé. Ñîöèàëüíûå ôàêòîðû ïðàâîîáðàçîâàíèÿ â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå
ïðèíÿòî ïîäðàçäåëÿòü íà îñíîâíûå (âíåøíèå), îáóñëîâëèâàþùèå âîçíèêíîâåíèå ïðîáëåìíîé ñèòóà-
öèè, òðåáóþùåé çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, è îáåñïå÷èâàþùèå (âíóòðåííèå), ñîäåéñòâóþùèå
íàäëåæàùåìó ðàçðåøåíèþ ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè, âîçíèêøåé ïîä âëèÿíèåì îñíîâíûõ ôàêòîðîâ, ïó-
òåì èçäàíèÿ íîðìàòèâíîãî àêòà. Ê îñíîâíûì îòíîñÿòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé, äåìîãðàôè÷åñêèé, íàöèî-
íàëüíûé, ïîëèòèêî-ïðàâîâîé, ñîöèîêóëüòóðíûé, íðàâñòâåííûé öåííîñòíî-ïñèõîëîãè÷åñêèé, ãåîãðà-
ôè÷åñêèé ôàêòîðû. Ê îáåñïå÷èâàþùèì — îðãàíèçàöèîííûé, èíôîðìàöèîííûé, íàó÷íûé è ïðîãðàì-
ìèðóþùèé1.

Ýêîíîìè÷åñêèé ôàêòîð îáðàçóåò öåíòðàëüíîå è íàèáîëåå àêòèâíîå çâåíî ñèñòåìû, ÷òî îáóñëîâ-
ëåíî  åãî  îñîáîé  ïðèðîäîé,  âûðàæàþùåé  óñëîâèÿ  òðåáîâàíèÿ  ðàçâèòèÿ  îáùåñòâà.  Êàê  óêàçûâàë
Ê. Ìàðêñ, «âî âñå âðåìåíà ãîñóäàðè âûíóæäåíû áûëè ïîä÷èíÿòüñÿ ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì è íèêîãäà
íå ìîãëè ïðåäïèñûâàòü èì çàêîíû. Êàê ïîëèòè÷åñêîå, òàê è ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî âñåãî
òîëüêî âûðàæàåò, ïðîòîêîëèðóåò òðåáîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé»2.

Â äåìîêðàòè÷åñêîì ãîñóäàðñòâå äåéñòâóåò, êàê ïðàâèëî, öåëûé ïàêåò ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ.
Ãëàâíîé èõ öåëüþ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà îñíîâå ñî÷åòàíèÿ öåëåâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ýêîíîìèêè îðãàíàìè âëàñòè ñ ìåõàíèçìàìè ñêëàäûâàþùåãîñÿ ðûíêà, ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòè-
öèé â ïðîèçâîäñòâî è ýêîíîìè÷åñêóþ èíôðàñòðóêòóðó, ðàçâèòèå ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ìåæ-
ðåãèîíàëüíîé èíòåãðàöèè3.

Îäíèì èç ñîöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïîëèòèêà. Ñóáúåêòàìè åãî ôîðìèðîâàíèÿ
âûñòóïàþò êëàññû, íàöèè, íàðîäíîñòè, îáùåñòâåííûå îáúåäèíåíèÿ, ðåàëèçóþùèå ñâîè êîðåííûå èí-
òåðåñû ÷åðåç äåÿòåëüíîñòü ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è ïðîôåññèîíàëüíûõ ïîëèòèêîâ. Áîðüáà çà âëàñòü è
ñîòðóäíè÷åñòâî  â  ðàìêàõ  ïàðëàìåíòñêîé  ïðàêòèêè  ïðèîáðåòàåò  ïðàâîâûå  ôîðìû  è  ïîðîæäàåò  îáó-
ñëîâëåííóþ ðàññòàíîâêîé ïîëèòè÷åñêèõ ñèë êîíêðåòíóþ ñèñòåìó èñòî÷íèêîâ ïðàâà. Â ýòîì ñìûñëå
ìîæíî ãîâîðèòü î ïîëèòèêî-ïðàâîâîì ôàêòîðå ïðàâîîáðàçîâàíèÿ.

Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà â ïîñëåäíèå ãîäû ñòàëà îáúåêòîì ïðèñòàëüíîãî
âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû ó÷åíûõ-ïðàâîâåäîâ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêå4.
Ãëàâíîå ðàçëè÷èå ìåæäó ñîöèàëüíûìè ôàêòîðàìè ïðàâîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè, ñ îäíîé ñòîðîíû, è çà-
êîíîäàòåëüíîé (ïðàâîòâîð÷åñêîé) äåÿòåëüíîñòè, ñ äðóãîé, — ïîä÷åðêèâàåò Ñ.Â. Ïîëåíèíà, — ñîñòîèò

1 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ  ïîëèòèêà  //  Ðîññèéñêàÿ  ïðàâîâàÿ  ïîëèòèêà:  Êóðñ  ëåêöèé  /  Ïîä  ðåä.  Í.È.
Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. — Ì., 2003. — Ñ. 183.
2 Ìàðêñ Ê. Ñî÷èíåíèÿ / Ê. Ìàðêñ, Ô. Ýíãåëüñ. — Ò. 4. — Ñ. 112.
3 Ñì.: Ðåâèíà Ñ.Í. Òåîðèÿ ïðàâà è ðûíîê. — Ñàìàðà, 2008; Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðàâà: Ìàòåðèàëû êðóã-
ëîãî  ñòîëà  V  Ìåæäóíàðîäíîé  øêîëû-ïðàêòèêóìà  ìîëîäûõ  ó÷åíûõ-þðèñòîâ  (Ìîñêâà,  26—28  ìàÿ  2010  ã.)  /  Îòâ.
ðåä. Í.Ã. Äîðîíèíà. — Ì., 2011.
4 Ñì.:  Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ  ïîëèòèêà  //  Ðîññèéñêàÿ  ïðàâîâàÿ  ïîëèòèêà:  Êóðñ  ëåêöèé  /  Ïîä  ðåä.  Í.È.  Ìàòóçîâà  è
À.Â. Ìàëüêî. — Ì., 2003; Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè / Ïîä îáù. ðåä. À.Â. Ìàëüêî, Í.Â. Èñà-
êîâà,  À.Ï.  Ìàçóðåíêî.  —  Ñàðàòîâ;  Ìèíèðàëüíûå  Âîäû,  2009;  Çàêîíîòâîð÷åñêàÿ  ïîëèòèêà  ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè:  ïðîáëåìû  òåîðèè  è  ïðàêòèêè:  Ñáîðíèê  íàó÷íûõ  ñòàòå  ïî  èòîãàì  ðàáîòû  êðóãëîãî  ñòîëà  /  Ïîä  ðåä.
À.Â. Ìàëüêî. — Ïåíçà, 2010; Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè / Ïîä îáù. ðåä. À.Â. Ìàëüêî,
Í.Â. Èñàêîâà, À.Ï. Ìàçóðåíêî. — Ñàðàòîâ; Ìèíèðàëüíûå Âîäû, 2009.
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â òîì, ÷òî ñàìà ïðàâîòâîð÷åñêàÿ ïîëèòèêà âûñòóïàåò êàê îäèí, à èìåííî ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ôàêòîð
çàêîíîäàòåëüíîé (ïðàâîòâîð÷åñêîé) äåÿòåëüíîñòè1.

Äàííûé ôàêòîð â èäåàëå ïðèçâàí êîíöåíòðèðîâàòü íàèáîëåå ñóùåñòâåííûå èíòåðåñû ñîöèàëüíûõ
ãðóïï, ñëîåâ êëàññîâ è îáùåñòâà â öåëîì è íàðÿäó ñ äðóãèìè ïîäñèñòåìàìè ðàñêðûâàåò ðîëü þðèäè-
÷åñêîé ïðàêòèêè â ðàçâèòèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà. Íîðìàòèâíûå àêòû è äîãîâîðû
äîëæíû òî÷íî è ñâîåâðåìåííî îòðàæàòü ðåàëüíûå îòíîøåíèÿ, ñîîòâåòñòâîâàòü øèðîêîìó êðóãó èíòå-
ðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ âîçäåéñòâèÿ ïîëèòèêî-ïðàâîâîãî ôàêòîðà: óñòàíîâëå-
íèå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîîòâåòñòâèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ è äîãîâîðîâ Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, ôîðìèðîâàíèå åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà.

Äëÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå õàðàêòåðíû ïðîòèâîðå÷èâûå òåíäåíöèè.
Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðèâåëè ê áóðíîìó ðàçðàñòàíèþ
ïðàâîâîãî ìàññèâà, ñ äðóãîé, íàêîïëåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìàòåðèàëà ñîïðîâîæäàåòñÿ óõóäøå-
íèåì åãî êà÷åñòâà è îñëàáëåíèåì ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâèÿ çàêîíîâ. Ïðîöåññû ïðàâîòâîð÷åñòâà è
ïðàâîïðèìåíåíèÿ îòëè÷àþòñÿ õàîòè÷íîñòüþ, äåéñòâèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè — íåäîñòàòî÷íîé ñîãëàñîâàííîñòüþ. Ïî ìíåíèþ Ñ.Â. Ïîëåíèíîé, äåôåêòàìè ñîâðåìåííîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿþòñÿ áåññèñòåìíîñòü, âíóòðåííÿÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòü, èçëèøíÿÿ ìíîãî÷èñëåí-
íîñòü íîðìàòèâíûõ àêòîâ2. Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà çàêëþ÷àåòñÿ íå â êîëè÷åñòâå íîðìàòèâíûõ àêòîâ è äîãî-
âîðîâ, à â òîì, ÷òîáû îíè áûëè óâÿçàíû â åäèíóþ ñèñòåìó.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â Ðîññèè ïîêà íåò ïîëíîöåííîé ïðàâîâîé
ïîëèòèêè,  èáî  íåò  åäèíîãî  ïðàâîâîãî  ïðîñòðàíñòâà;  ðåøåíèÿ  ïîä÷àñ  ïðèíèìàþòñÿ  ñêîðîïàëè-
òåëüíî, íåïîñëåäîâàòåëüíî, ñïîíòàííî; îòñóòñòâóåò ìîíèòîðèíã âñåãî ïîçèòèâíîãî è íåãàòèâíîãî
â  ðàçâèòèè  ðåãèîíàëüíîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà;  âëàñòü  «ïëåòåòñÿ»  â  õâîñòå  ñîáûòèé,  ðàáîòàåò  íå  ñ
ïðè÷èíàìè, à ñî ñëåäñòâèåì, íå óñïåâàåò çà ñèòóàöèåé (õîòÿ íàñòîÿùàÿ ïîëèòèêà ñâÿçàíà ñ îïå-
ðåæåíèåì îáñòîÿòåëüñòâ, ñ ïðåäâèäåíèåì íîâûõ «õîäîâ» ðåàëüíîñòè, ïðåäïîëàãàåò íàó÷íîå ïðî-
ãíîçèðîâàíèå)3.

Ìåæäó òåì ñîçäàíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà è ôîðìèðîâàíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íåâîçìîæ-
íî áåç îòëàæåííîãî ìåõàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîé ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ðåôîðìà è ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ âûäâèíóëè íà ïåðâûé ïëàí íå òîëüêî ïðîáëå-
ìó ôîðìèðîâàíèÿ, íî è èñïîëíåíèÿ çàêîíîâ è íîðìàòèâíûõ äîãîâîðîâ.

Íåñìîòðÿ íà ìíîãîîáðàçèå ïîäõîäîâ ê äàííîé ïðîáëåìå, íàïðàâëåííîñòü è óðîâåíü íàó÷íûõ äèñ-
êóññèé íå äî êîíöà «âûñâåòèëè» ñïåêòð ñóùåñòâóþùèõ âîïðîñîâ. Íåîáõîäèì ðàçâåðíóòûé è ãëóáîêèé
àíàëèç ôàêòîðîâ, çíà÷èìî âëèÿþùèõ íà ýôôåêòèâíîñòü ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à òàêæå
ñîçäàíèå ñèñòåìû öåëåíàïðàâëåííûõ ìåð ïî åå ïîâûøåíèþ.

Â ïðàâîòâîð÷åñòâå äîëæíû íàéòè îòðàæåíèå òàêèå àñïåêòû æèçíåäåÿòåëüíîñòè, êàê íàöèîíàëüíàÿ
è ìåñòíàÿ áûòîâàÿ ñïåöèôèêà, îáû÷àè è òðàäèöèè íàñåëåíèÿ, ðåëèãèîçíûå âåðîâàíèÿ. Äàííûå îá-
ñòîÿòåëüñòâà òàêæå ÿâëÿþòñÿ ñîöèàëüíûìè ôàêòîðàìè ïðàâîîáðàçîâàíèÿ.

Ó÷åò íàöèîíàëüíîé ñïåöèôèêè, ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå äëÿ ðàç-
âèòèÿ  ïðàâà  ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè.  Èãíîðèðîâàíèå  ïðàâîâîãî  êóëüòóðíîãî  íàñëåäèÿ  è
öåííîñòåé òðàäèöèîííîé ïðàâîâîé êóëüòóðû íåäîïóñòèìî.

Ïðàâîâàÿ ðåôîðìà, èìåÿ öåëüþ ñîçäàíèå àäåêâàòíîé ñîâðåìåííîìó ñîñòîÿíèþ Ðîññèéñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà ïðàâîâîé ñèñòåìû, äîëæíà ñïîñîáñòâîâàòü öåëåíàïðàâëåííîìó ôîðìèðîâàíèþ îñîáåííî-
ñòåé, ïðèäàþùèõ ñïåöèôè÷åñêóþ ôîðìó ãåîãðàôè÷åñêèì òåððèòîðèàëüíûì ÷àñòÿì Ðîññèè.

Ïåðâûå øàãè ïî ïðèìåíåíèþ ýëåìåíòîâ òðàäèöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, â ÷àñòíîñòè, íà
óðîâíå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñäåëàíû. Èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî íàöèîíàëüíûé ôàêòîð ïðà-
âîîáðàçîâàíèÿ â ðàçëè÷íûõ ðåãèîíàõ ñòðàíû ïðîÿâëÿåòñÿ íåîäèíàêîâî. Åãî âîçäåéñòâèå íà ïðèíÿ-
òèå è ñîäåðæàíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ è äîãîâîðîâ Ðåñïóáëèêè Ìîðäîâèÿ íå ñòîëü ñèëüíî, êàê, íà-
ïðèìåð, â ðåñïóáëèêàõ Àäûãåÿ, Àëòàé, Áàøêîðòîñòàí, Êîìè, Ñàõà (ßêóòèÿ), Õàíòû-Ìàíñèéñêîì àâ-
òîíîìíîì îêðóãå4.

Ðå÷ü èäåò, ïðåæäå âñåãî, î çàêðåïëåíèè â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðàâ äóõîâíî-êóëüòóðíîãî ïðîôèëÿ:
ïðàâî íà ñâîáîäíîå ïîëüçîâàíèå ðîäíûì ÿçûêîì, íà ïîëó÷åíèå îáðàçîâàíèÿ íà ðîäíîì ÿçûêå, íà ñî-
õðàíåíèå è ïðåóìíîæåíèå êóëüòóðíûõ áîãàòñòâ ñîîòâåòñòâóþùåãî ýòíîñà, íà ñîõðàíåíèå è ðàçâèòèå
äóõîâíûõ îáû÷àåâ. Íî, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ â ëèòåðàòóðå, íàäëåæèò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî,

1 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Ïðàâîòâîð÷åñêàÿ  ïîëèòèêà  //  Ðîññèéñêàÿ  ïðàâîâàÿ  ïîëèòèêà:  Êóðñ  ëåêöèé  /  Ïîä  ðåä.
Í.È. Ìàòóçîâà è À.Â. Ìàëüêî. — Ì., 2003. — Ñ. 183.
2 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Îáùàÿ òåîðèÿ ïðàâà îá îïòèìèçàöèè êîëè÷åñòâåííûõ è êà÷åñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ çàêîíîâ //
Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü. — 2002. — ¹ 1. — Ñ. 30.
3 Ñì.: Ìàëüêî À.Â. Ñîâðåìåííàÿ ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâîâàÿ æèçíü // Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà è ïðàâî-
âàÿ æèçíü. — 2000. — Íîÿáðü. — Ñ. 17.
4 Ñì. ïîäðîáíî: Áóÿíêèíà Ñ.Â. Ñîöèàëüíàÿ îáóñëîâëåííîñòü çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (ïî ìàòåðèàëàì Ðåñï. Ìîðäîâèÿ) / Ïîä ðåä. Ñ.Â. Ïîëåíèíîé. — Ñàðàíñê, 2003. — Ñ. 102.
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÷òî âñå ïîäîáíûå âîçìîæíîñòè ñâÿçûâàþòñÿ ñ ïðàâàìè ãðàæäàíèíà, íî íèêàê íå ïðåâðàùàþòñÿ â åãî
îáÿçàííîñòè1.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ Ñ.Â. Ïîëåíèíîé, ÷òî ïðåóâåëè÷åíèå ðîëè íàöèîíàëüíîãî ôàêòîðà â çàêî-
íîòâîð÷åñòâå, ïðåâðàùåíèå åãî â íåêèé áåçóñëîâíûé ïðèîðèòåò ïðè ðåøåíèè ïðîáëåìíûõ ñèòóà-
öèé, íóæäàþùèõñÿ â çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè, òàê æå ñîöèàëüíî îïàñíî, êàê è óìàëåíèå åãî
çíà÷åíèÿ2.

Ñ.À. Àâàêüÿí òàêæå îáðàùàåò âíèìàíèå íà äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî. «Ïå÷àëüíûé îïûò ðåãèîíîâ
Ðîññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî ÷ðåçìåðíîå óâëå÷åíèå íàöèîíàëüíûì ôàêòîðîì, äà åùå â ñî÷åòàíèè ñ ðåëè-
ãèîçíûì, ïðèìåíèòåëüíî ê ñòàòóñó ëè÷íîñòè âåäåò ê îòêàçó îò ðàíåå îáðåòåííûõ êóëüòóðíûõ äîñòèæå-
íèé, à òî è ê âîçâðàòó íà ïîçèöèè ñðåäíåâåêîâîé îáðÿäíîñòè, ê ôîðìèðîâàíèþ íåïðèÿòèÿ, à òî è íå-
íàâèñòè â îòíîøåíèè òîé êóëüòóðû, êîòîðàÿ ïðèøëà îò ñîñåäåé»3. Íàñèëüñòâåííîå íàñàæäåíèå íà-
öèîíàëüíîé äóõîâíîñòè è íàöèîíàëüíûõ îáû÷àåâ íåäîïóñòèìî.

«Äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü äåéñòâèòåëüíî óñòîé÷èâîå ñóùåñòâîâàíèå ÷åëîâå÷åñêîãî ñîîáùåñò-
âà, íåîáõîäèìî îïèðàòüñÿ íà íîâîå ìíîãîïîëÿðíîå è ìíîãîóêëàäíîå óñòðîéñòâî ìèðà. Ïðè ýòîì ðå-
ëèãèîçíûå èëè èíûå òðàäèöèîííûå ìîäåëè äîëæíû áûòü ó÷òåíû ïðè ôîðìèðîâàíèè îáùåé öèâèëèçà-
öèîííîé êàðòèíû. Íàñòàëî âðåìÿ âåðíóòü îáùåñòâó ïîíèìàíèå ðåëèãèè, êàê ãëóáî÷àéøåãî ïëàñòà ÷å-
ëîâå÷åñêîé êóëüòóðû»4.

Ðåëèãèîçíûé ôàêòîð âñåãäà èãðàë è èãðàåò ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìíîãîêîíôåññèîíàëüíîé Ðîñ-
ñèè  íå  ïîñëåäíþþ  ðîëü,  åãî  íèêîãäà  íåëüçÿ  ïîëíîñòüþ  èñêëþ÷àòü  ââèäó  ïîëèýòíè÷íîñòè  íàøåãî
îáùåñòâà. Ýòî âèäíî ïðè âîçíèêíîâåíèè îñòðûõ êîíôëèêòîâ, äàæå òîãäà, êîãäà ðåëèãèîçíûé ôàê-
òîð íå âûñòóïàåò íà ïåðâûé ïëàí. Ñåãîäíÿ îïàñíîñòè äëÿ Ðîññèè, ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèåì åå êóëü-
òóðíî-ðåëèãèîçíîãî òèïà, áîëåå èëè ìåíåå î÷åâèäíû. Â óñëîâèÿõ, êîãäà êîíôåññèîíàëüíûé ñîñòàâ
íåêîòîðûõ ðîññèéñêèõ ðåãèîíîâ, â òîì ÷èñëå Äàëüíåãî Âîñòîêà, áûñòðî ìåíÿåòñÿ, ïðîáëåìà ñòàíî-
âèòñÿ ïîëèòè÷åñêîé. Íî åñëè ìû õîòèì èõ èçáåæàòü èëè óìåíüøèòü èõ îòðèöàòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ,
íåîáõîäèìî íàéòè «âîëøåáíóþ ôîðìóëó», ïðîÿñíÿþùóþ ñìûñë èñòîðè÷åñêîãî, ãîñóäàðñòâåííî-
êóëüòóðíîãî ñèíòåçà. Òàêàÿ ôîðìóëà, ïðåäïîëàãàþùàÿ, âîçìîæíî, ãocóäàðñòâåííî-ïðàâîâîå
îôîðìëåíèå ÷åòêî îáîçíà÷åííûõ äâóñòîðîííèõ îòíîøåíèé ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è îðãàíèçîâàííûìè
êîíôåññèÿìè, — «ïåðâûé ýòàæ», íà êîòîðîì äîëæíà âûñòðàèâàòüñÿ êîíñòðóêöèÿ ôåäåðàòèâíûõ è
ìåæýòíè÷åñêèõ îòíîøåíèé. Ìîæíî äàæå ñêàçàòü, ÷òî ïðàâà âñåõ êîíôåññèé è âñåõ ýòíîñîâ ìîãóò
áûòü íàäåæíî çàùèùåíû ëèøü ïðè ñòàáèëüíîì, èñòîðè÷åñêè îáîñíîâàííîì ãocóäàðñòâåííî-
öåðêîâíîì ñèíòåçå5.

Ñ.Þ Íàóìîâ âåðíî îòìå÷àåò, ÷òî ïðàâîñëàâèå èñêîíè èãðàëî è â èçâåñòíîé ìåðå ïðîäîëæàåò ñå-
ãîäíÿ èãðàòü ðîëü ñèñòåìîîáðàçóþùåé äëÿ ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà êâàçèñîöèàëüíîé äîêòðèíû. Äëÿ
ìåíòàëèòåòà êàê ðîññèéñêèõ àòåèñòîâ, òàê è âåðóþùèõ áîëüøèíñòâà êîíôåññèé õàðàêòåðíî òðàäèöèî-
íàëèñòñêîå îòíîøåíèå ê ïðàâîñëàâèþ. Åãî ìîæíî ñðàâíèòü ñ îòíîøåíèåì ê ðîäíîé ïðèðîäå, ðîäíîìó
ÿçûêó, ïîâåäåí÷åñêèì ñòåðåîòèïàì ãðàæäàí.

Ðîññèéñêîå ïðàâîñëàâèå è ðîññèéñêèé èñëàì è âïðåäü áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ ãîñóäàðñòâîì êàê
ãîñóäàðñòâåííûå èíñòèòóòû, îòâåòñòâåííûå çà ïîëèòèêî-âîñïèòàòåëüíóþ ðàáîòó ñ íàñåëåíèåì, çà
ñîöèàëèçàöèþ ìîëîäåæè è ïðîôèëàêòèêó ïðàâîíàðóøåíèé6. Èñòîðèÿ óêðåïëÿþùèõñÿ èíîâåðíûõ êîí-
ôåññèé íå ñâÿçàíà îðãàíè÷åñêè ñ îñíîâíûì ðóñëîì èñòîðèè íàöèîíàëüíîãî ðóññêîãî ãîñóäàðñòâà,
ïðè ýòîì, ðàçóìååòñÿ, ÷òî ïðåäñòàâèòåëè ýòèõ êîíôåññèé, äà è ñîîòâåòñòâóþùèå öåðêâè è îáùèíû, â
öåëîì ìîãóò áûòü ïàòðèîòàìè íè÷óòü íå ìåíüøå.

Â ïîäòâåðæäåíèå ïðèâåäåííîìó âûñêàçûâàíèþ Ñ.Â. Áóÿíêèíà îòìå÷àåò, ÷òî â Ðåñïóáëèêå Ìîðäî-
âèè äåéñòâóþò äâå òðàäèöèîííûå êîíôåññèè: ïðàâîñëàâèå è èñëàì (ôàêòè÷åñêè Ðåñïóáëèêà âîñïðè-
íèìàåòñÿ êàê õðèñòèàíñêèé ðåãèîí). Îáå ïðåîáëàäàþùèå ìèðîâûå ðåëèãèè òîëåðàíòíû ïî îòíîøå-
íèþ äðóã ê äðóãó, êîíôëèêòîâ íà ðåëèãèîçíîé ïî÷âå íå íàáëþäàåòñÿ. Ïðîöåññ õðèñòèàíèçàöèè ñêëà-
äûâàëñÿ èñòîðè÷åñêè. Ïðàâîñëàâèå ðàñïðîñòðàíÿëîñü âçàìåí ÿçû÷åñòâó è ñòèìóëèðîâàëîñü ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèìè ðû÷àãàìè. Â ðåçóëüòàòå, â Ìîðäîâèè ñóùåñòâóåò ñâîåãî ðîäà ñïëàâ ïðàâîñëà-

1 Ñì.: Ãàéäåðîâ À.À. Òðàäèöèîííûå è ðåëèãèîçíûå ôàêòîðû â ôîðìèðîâàíèè ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè: Àâòîðåô.
äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2002. — Ñ. 18.
2 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Ñîöèàëüíûå  àñïåêòû  çàêîíîäàòåëüíîé  äåÿòåëüíîñòè  //  Ñîâåòñêîå  ãîñóäàðñòâî  è  ïðàâî.  —
1981. — ¹ 11. — Ñ. 8—9.
3 Ààâêüÿí Ñ.À. Íàöèîíàëüíûé  âîïðîñ  è  ãîñóäàðñòâåííîå  ñòðîèòåëüñòâî:  ïðîáëåìû  Ðîññèè  è  îïûò  çàðóáåæíûõ
ñòðàí // Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè. Ìîñêâà, 27—28 àïðåëÿ 2000 ãîäà. — Ì., 2000. — Ñ. 10.
4 Êèðèëë, ìèòðîïîëèò Ñìîëåíñêèé è Êàëèíèíãðàäñêèé. Ëèáåðàëüíûé ñòàíäàðò: óãðîçà ìèðó è ñâîáîäå // Öåðêîâ-
íûé âåñòíèê. — 2004. — ¹ 1—2. — Ñ. 11.
5 Ñì.: Ñàëìèí À.Ì. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ ñàìîîïðåäåëåíèÿ è âçàèìîäåéñòâèÿ èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè // Ïîëèñ. — 1996. — ¹ 1. — Ñ. 17.
6 Ñì.: Íàóìîâ Ñ.Þ. Ïðàâîñëàâèå è ðîññèéñêàÿ ãîñóäàðñòâåííîñòü: èñòîðèÿ è ñîâðåìåííîñòü // Ðåëèãèîçíûé ôàê-
òîð â ïðîöåññå ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñîâðåìåííîé Ðîññèè: Ñáîðíèê íàó÷íûõ òðóäîâ. — Ñàðàòîâ,
2004. — Ñ. 10.
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âèÿ (õðèñòèàíñòâà) è ÿçû÷åñòâà. Òåì íå ìåíåå äîìèíèðîâàíèå ïðàâîñëàâíîãî õðèñòèàíñòâà, ïîëîæè-
òåëüíûé ôàêòîð äëÿ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è â êóëüòóðíîì, è â íðàâñòâåííûõ àñïåêòàõ1.

Ì.È. Îäèíöîâ ïî ýòîìó ïîâîäó ïèøåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî äîëæíî çàùèùàòü íå òîëüêî ñâîþ òåððèòî-
ðèþ è ãðàíèöû, íåäðà, âîçäóøíîå è âîäíîå ïðîñòðàíñòâî, íî è ñâîå, âåêàìè ñêëàäûâàþùååñÿ «äóõîâ-
íîå ïðîñòðàíñòâî». Äëÿ íàðîäîâ Ðîññèè â ýòîì ïðîñòðàíñòâå ñóùåñòâåííóþ ðîëü èãðàþò íàöèîíàëü-
íûå ðåëèãèè è öåðêâè, çà÷àñòóþ ÿâëÿþùèåñÿ ñêðåïîé èõ ïðîøëîãî, íàñòîÿùåãî è áóäóùåãî. È ïîòîìó
çàùèòà íàöèîíàëüíîé ðåëèãèè, èëè Öåðêâè, åñòü çàùèòà íàöèé è íàðîäîâ, ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà.
«Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå, — ïðîãíîçèðóåò ó÷åíûé-ðåëèãèîâåä, — âîçðàñòàåò ðèñê äåíàöèîíàëèçàöèè,
ïðåâðàùåíèå íàðîäîâ â «íàñåëåíèå», êîòîðîå íå îùóùàåò ñâÿçè ñ ïðåäøåñòâóþùèìè ïîêîëåíèÿìè,
íå ñ÷èòàåò ñåáÿ ÷àñòüþ íàöèîíàëüíîé îáùíîñòè è íå ñòàâèò ïåðåä ñîáîé çàäà÷è ïðîäîëæåíèÿ íàöèî-
íàëüíîé èñòîðèè â áóäóùåì. Óäåë òàêîãî íàñåëåíèÿ îäèí — âñëåä çà ðàñïàäîì íàöèîíàëüíîãî ñóâå-
ðåííîãî ãîñóäàðñòâà, êîëîíèçàöèÿ òåððèòîðèè è ïîñëåäóþùåå (íåáûòèå, çàáâåíèå) âî âíîâü ïðè-
øåäøèõ íàðîäàõ»2.

Ñîõðàíåíèå òðàäèöèîííûõ äóõîâíûõ îñíîâ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèîííî-
ãî ñëîìà óñòîÿâøèõñÿ ðóñåë öèâèëèçàöèè — îäíà èç íàèáîëåå àêòóàëüíûõ ñòðàòåãèé ïðàâîâîãî ðàç-
âèòèÿ. «Â Ðîññèè ïðàâî è ìîðàëü, ïîëèòèêà è íðàâñòâåííîñòü, òðàäèöèîííî ïðèçíàâàëèñü ïîíÿòèÿ-
ìè áëèçêèìè è ñîîòíîñèìûìè. Âî âñÿêîì ñëó÷àå, èõ âçàèìîñâÿçü áûëà äåêëàðèðóåìûì èäåàëîì è
öåëüþ»3.

Ìåæäó òåì âñå ÷àùå ñåãîäíÿ çâó÷àò ïðåäîñòåðåæåíèÿ î òîì, ÷òî îòõîä îò çàêðåïëåííîãî â ñòà-
òüå  14  Êîíñòèòóöèè  ÐÔ  ïðèíöèïà  ñâåòñêîñòè  íàøåãî  ãîñóäàðñòâà  ìîæåò  ñåðüåçíî  ïîäîðâàòü  è  áåç
òîãî âåñüìà õðóïêîå åäèíñòâî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Ïîýòîìó òðàêòîâêà íàöèîíàëüíîé èäåíòè÷íîñòè
íàñåëåíèÿ ñòðàíû, ïðåæäå âñåãî, ÷åðåç ïðèçìó ðåëèãèîçíîé ïðèíàäëåæíîñòè ÷ðåçâû÷àéíî îïàñíà.

Ðîññèéñêîå ïðàâî èìåÿ ñâîè ñîáñòâåííûå èñòîðè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèå, äóõîâíûå, íà-
öèîíàëüíûå îñíîâû âñåãäà áûëî è îñòàåòñÿ ñàìîáûòíûì, óíèêàëüíûì, ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðàâîì,
òåñíî âçàèìîäåéñòâóþùèì ñ ðîìàíî-ãåðìàíñêèì, àíãëî-ñàêñîíñêèì è äðóãèìè ïðàâîâûìè ñåìüÿìè.
Ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ òðàäèöèÿ è îñíîâàííàÿ íà íåé ðîññèéñêàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ïî ñâîåé ïðèðî-
äå — ÿâëåíèÿ íå ýòíîãðàôè÷åñêèå, òî åñòü îíè íå îïðåäåëÿþòñÿ íàöèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Îíè — ÿâëåíèÿ ðîññèéñêîé êóëüòóðû, èìåþùèå ñàìûå ðàçëè÷íûå äóõîâíûå è ìàòåðèàëüíûå èñòî÷íè-
êè: çàïàäíûå, âîñòî÷íûå, ýëëèíñêèå, ðèìñêèå, ñåìèòñêèå, òþðêñêèå è ò. ä., êîòîðûå, ñïëàâëÿÿñü â
ýòîì îãðîìíîì äóõîâíîì ïîòîêå, ñîõðàíÿþò, îäíàêî, èñõîäíûé äóõîâíûé ñòåðæåíü, äåëàþùèé åå íå-
ïîâòîðèìîé ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè êóëüòóðàìè (öèâèëèçàöèÿìè)4.

«Ïðàâî åñòü ðåçóëüòàò íàðîäíîé æèçíè. ×åì áëèæå ïðàâîâåä ê þðèäè÷åñêîìó áûòó ñâîåãî íàðî-
äà... òåì áëèæå è àäåêâàòíåå ðåàëüíîé ïðàâîâîé æèçíè áóäóò åãî ïðàâîâûå èäåè, ñóæäåíèÿ, ìîäåëè»5.

Âìåñòå ñ äðóãèìè ñîöèàëüíûìè îñíîâàíèÿìè ïðàâà (ýêîíîìèêîé, ïîëèòèêîé, ðåëèãèåé, èäåîëî-
ãèåé, êóëüòóðîé) ìîðàëü ÿâëÿåò ñîáîé òîò ôîí, ñðåäó, êîòîðàÿ ïðåäîïðåäåëÿåò ïîÿâëåíèå, îñóùåñòâ-
ëåíèå è èçìåíåíèå íîðì ïðàâà. Ðàññìîòðåííàÿ ïîä èíûì óãëîì çðåíèÿ ìîðàëü âûñòóïàåò êàê ïðè÷è-
íà, óñëîâèå, îïðåäåëÿþùåå ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà. Íðàâñòâåííûå è ïðàâîâûå öåííîñòè
(æèçíü ÷åëîâåêà, åãî ïðàâà è ñâîáîäû, äîñòîèíñòâî, áåçîïàñíîñòü) âûñòóïàþùèå ìåõàíèçìîì ñîãëà-
ñîâàíèÿ êîíêóðèðóþùèõ èíòåðåñîâ, ìîùíîé èíòåãðèðóþùåé ñèëîé, ñïîñîáíîé ïðåîäîëåòü âîçíè-
êàþùèå ïðîòèâîðå÷èÿ è êîíôëèêòû, ÿâëÿþòñÿ ïðàâîîáðàçóþùèìè ôàêòîðàìè è äîëæíû íàõîäèòü îò-
ðàæåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå6.

Ñóáúåêò (ëþáàÿ ðàçâèâàþùàÿñÿ ëè÷íîñòü) âõîäèò â ñôåðó íðàâñòâåííîãî áûòèÿ. Ãåãåëü, îïðå-
äåëÿÿ íðàâñòâåííîå áûòèå, ðàññìàòðèâàåò åãî êàê «íåïîñðåäñòâåííîå, äåéñòâèòåëüíîå áûòèå»7.
Ïðè ýòîì äåéñòâèòåëüíîå íðàâñòâåííîå áûòèå íåîäíîðîäíî. Íî èíäèâèäóóì, âõîäÿ â íåãî, ìîæíî
ñêàçàòü,  âïèòûâàåò  ýòî  áûòèå,  ôîðìóëèðóåò  ñâîè  íðàâñòâåííûå  íà÷àëà  è  îòíîøåíèå  êî  âñåìó,  ÷òî
åãî îêðóæàåò.

1 Ñì.: Áóÿíêèíà Ñ.Â. Ñîöèàëüíàÿ îáóñëîâëåííîñòü çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè: (ïî ìàòåðèàëàì Ðåñï. Ìîðäîâèÿ) / Ïîä ðåä. Ñ.Â. Ïîëåíèíîé. — Ñàðàíñê, 2003. — Ñ. 102.
2 Îäèíöîâ Ì.È. Âåðîèñïîâåäíûå ðåôîðìû â Ðîññèè; èäåè, ïîëèòèêà, èòîãè (1985—1997 ã.) // Ðîññèéñêîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî  î  ñâîáîäå  ñîâåñòè  â  80-õ  —  90-õ  ãã.  ÕÕ  â.:  Òåîðåòè÷åñêèå  ñïîðû,  ðåôîðìèðîâàíèå  ïðàâîâûõ  îñíîâ,
ïðàêòè÷åñêàÿ ðåàëèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. — Ì., 1999. — Ñ. 25—26.
3 Ïîñëàíèå Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òåêñò âûñòóïëåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ Âëàäèìèðà Ïó-
òèíà ïåðåä äåïóòàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ â Êðåìëå 25 àïðåëÿ 2005 ãîäà // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2005. —
26 àïðåëÿ.
4 Ñì.: Ñèíþêîâ Â.Í. Ê  âîïðîñó î  ðîññèéñêîé ïðàâîâîé äîêòðèíå â  ÕÕI  âåêå /  Â.Í.  Ñèíþêîâ,  Ò.Â.  Ñèíþêîâà //  Âî-
ïðîñû  òåîðèè  ãîñóäàðñòâà  è  ïðàâà:  íîâûå  èäåè  è  ïîäõîäû:  Ìåæâóçîâñêèé  ñáîðíèê  íàó÷íûõ  òðóäîâ  /  Ïîä.  ðåä
Ì.È. Áàéòèíà. — Ñàðàòîâ, 2000. — Âûï. 2 (11). — Ñ. 56.
5 Îâ÷èííèêîâ À.È. Ïðàâîâîå ìûøëåíèå: òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé àíàëèç. — Ðîñòîâ-íà-Äîíó, 2003. — Ñ. 280.
6 Ñì.: Öûáóëåâñêàÿ Î.È. Íðàâñòâåííûå îñíîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïðàâà: Àâòîðåô. äèñ... ä-ðà þðèä.
íàóê. — Ñàðàòîâ, 2004. — Ñ. 10.
7 Ñì.: Ãåãåëü Ã.Â.Ô. Ðàáîòû ðàçíûõ ëåò. — Ì., 1971. — Ò. 2.
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Ìîðàëüíûé ôàêòîð îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå íà ïðàâîîáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ íà âñåõ ýòàïàõ åãî
ðàçâèòèÿ, ïîäëåæèò ó÷åòó ïðè ðàçðàáîòêå íàó÷íîé êîíöåïöèè áóäóùåãî ïðàâîâîãî àêòà, ïðè ïîäãîòîâ-
êå çàêîíîïðîåêòà îôèöèàëüíûìè ñòðóêòóðàìè. Èìåííî ïîä âëèÿíèåì ìîðàëè ñêëàäûâàåòñÿ íðàâñò-
âåííàÿ è ïðàâîâàÿ êóëüòóðà ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà çàêîíîòâîð÷åñòâà, â òîì ÷èñëå äåïóòàòîâ, ãðàæäàí è
äîëæíîñòíûõ ëèö.

Èñòî÷íèêè ïðàâà ôîðìèðóþòñÿ è ñîâåðøåíñòâóþòñÿ ïîä èñòîðè÷åñêè íåïðåðûâíûì «ïðåññèíãîì»
ñî ñòîðîíû ìîðàëè. Èìåííî îíà îïðåäåëÿåò íðàâñòâåííûé ïîòåíöèàë è ëåãèòèìíîñòü äåéñòâóþùèõ
ïðàâîâûõ íîðì. Ìîðàëü âûãëÿäèò äîñòàòî÷íî ìîùíûì è ñîöèàëüíî ÷óâñòâèòåëüíûì ðåçåðâóàðîì, èç
êîòîðîãî ÷åðïàþòñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èñòî÷íèêîâ ïðàâà. Äåëî â òîì, ÷òî òàê íà-
çûâàåìûõ íðàâñòâåííî áåçðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ íîðì â èñòî÷íèêàõ ïðàâà ãîðàçäî ìåíüøå, ÷åì íîðì,
èìåþùèõ ñâîè íðàâñòâåííûå àíàëîãè. È ýòî ïîçâîëÿåò äàííûì ñèñòåìàì ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïàðàëëåëüíî ðàçâèâàòüñÿ íà îòíîøåíèÿõ «ðåâíèâîé» êîíêóðåíöèè è ïîääåðæêè äðóã äðóãà1.

Ñâîå ïðîÿâëåíèå ìîðàëüíûé ôàêòîð íàõîäèò â ïðèíöèïàõ è óñòàíîâêàõ ïðàâîâîé ïîëèòèêè îòíî-
ñèòåëüíî  ãëàâíûõ  ñòîðîí  ðàçâèòèÿ  ôåäåðàëüíîãî  çàêîíîäàòåëüñòâà  è  çàêîíîäàòåëüñòâà  ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè,  åãî  îòðàñëåé,  ïîäîòðàñëåé  è  èíñòèòóòîâ.  Â  ÷èñëå  äðóãèõ  ñîöèàëüíûõ  ôàêòîðîâ  íðàâñò-
âåííîñòü îêàçûâàåò íåïîñðåäñòâåííîå âîçäåéñòâèå íà ôîðìèðîâàíèå êîìïëåêñíûõ îáðàçîâàíèé â
ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà2.

Íðàâñòâåííàÿ ïðèðîäà ïðàâà ïðîÿâëÿåòñÿ â åãî ñîöèàëüíîì íàçíà÷åíèè, ôóíêöèÿõ è ïðèíöèïàõ,
âûñòóïàåò àêòèâíûì èíñòðóìåíòîì ïðåîáðàçîâàíèÿ îáùåñòâà, äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè
íà îñíîâå ïîääåðæàíèÿ ìîðàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ. Åñëè îáùåñòâî ïðèçíàåò è ïðèíèìàåò ýòè öåííîñòè
è íîðìû, òîãäà îíî â íàèáîëüøåé ñòåïåíè îáåñïå÷èâàåò ÷åëîâåêó ðàñêðûòèå åãî ïîòåíöèè êàê ñóùå-
ñòâà ðàçóìíîãî è ìîðàëüíîãî è ñâîáîäíîãî3.

Â îáùåé êëàññèôèêàöèè èñòî÷íèêîâ ïðàâà ïðàâîñîçíàíèå — îñîáàÿ ðàçíîâèäíîñòü ñîöèàëüíûõ
ôàêòîðîâ ïðàâîîáðàçîâàíèÿ èëè èñòî÷íèêîâ ïðàâà. Ïðàâîñîçíàíèå íà óðîâíå ïðîòîïðàâà ôîêóñèðóåò
â ñåáå âåñü ñîöèàëüíî è ãîñóäàðñòâåííî-çíà÷èìûé ñïåêòð ÷åëîâå÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé, âîçâåäåíèå â
ðàíã èíòåðåñîâ. Â íåì ýêîíîìè÷åñêîå, ïîëèòè÷åñêîå è íðàâñòâåííîå ñîäåðæàíèå ïðèîáðåòàåò ôîðìó
þðèäè÷åñêèõ èäåé è ìîòèâîâ äåÿòåëüíîñòè4. Îòðàæåíèå â ñôåðå îáùåñòâåííîãî è èíäèâèäóàëüíîãî
ñîçíàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, íðàâñòâåííûõ ïðîáëåì ìîæåò ñî âðåìåíåì ïðèîáðåòàòü ïðà-
âîâóþ íàïðàâëåííîñòü, âûëèâàòüñÿ â þðèäè÷åñêèå ïîíÿòèÿ, èäåè, òðåáîâàíèÿ. Ïðè ýòîì, êàê ñïðà-
âåäëèâî ïîäìå÷åíî, íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî èäåîëîãè÷åñêèì è ïñèõîëîãè÷åñêèì ôàêòîðîì ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïðàâà ñëóæèò íå òîëüêî ïðàâîñîçíàíèå, íî è äðóãèå ôîðìû îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ, â îñî-
áåííîñòè ïîëèòè÷åñêèå, ìîðàëüíûå, ýêîíîìè÷åñêèå âçãëÿäû, ïðåäîïðåäåëÿþùèå ñîäåðæàíèå ïðàâî-
âûõ òðåáîâàíèé.

Ñóùåñòâóåò æåñòêàÿ ïðèâÿçêà ìåõàíèçìà þðèäè÷åñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ê ïðàâîñîçíàíèþ. Ïðàâî-
ñîçíàíèå ÿâëÿåò ñåáÿ êàê íåïîñðåäñòâåííûé èäåéíûé, èäåîëîãè÷åñêèé èñòî÷íèê ïîçèòèâíîãî ïðàâà,
èãðàÿ îãðîìíóþ ðîëü â ïðàâîîáðàçîâàíèè: òàê èëè èíà÷å, ñëåäóÿ çà ïîòðåáíîñòÿìè îáùåñòâåííîé
ïðàêòèêè, íàèáîëåå çíà÷èìûìè ñîöèàëüíûìè ïðîòèâîðå÷èÿìè, òåíäåíöèÿìè; èíòåðïðåòèðóÿ, ïðå-
ëîìëÿÿ èõ ÷åðåç ñâîè êóëüòóðíûå êîäû, ñóáúåêòû ïðàâîñîçíàíèÿ è ïðàâîòâîð÷åñòâà âûäåëÿþò, îòáè-
ðàþò ñîîòâåòñòâóþùèå îòíîøåíèÿ, âûêîâûâàþò åñòåñòâåííî-ïðàâîâûå ïðèíöèïû è ïîâåäåí÷åñêèå
ìîäåëè, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, öåëåñîîáðàçíû, íåîáõîäèìû ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèóìà (ãðóïïû, èí-
äèâèäà), ñ äðóãîé — ïîäëåæàò çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè, îáÿçàòåëüíîìó þðèäè÷åñêîìó
îôîðìëåíèþ è îõðàíå5.

Â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ èíäèâèäîâ, â ðåçóëüòàòå äèàëåêòè÷åñêîãî ñïëåòåíèÿ, óãëóáëåíèÿ
âçàèìîñâÿçè è âçàèìîîáîãàùåíèÿ äîñòèãàåòñÿ îðãàíè÷åñêîå åäèíñòâî ÷åëîâå÷åñêèõ âîëü — îñíîâà
ïðàâà6. Èìåííî ñèñòåìà âçàèìîäåéñòâèÿ èíäèâèäîâ ëåæèò â îñíîâå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, à íå
íàîáîðîò. Àëãîðèòì ïîèñêà áàëàíñà ñòàëêèâàþùèõñÿ èëè êîíêóðèðóþùèõ èíòåðåñîâ îïðåäåëÿåòñÿ
ìåõàíèçìîì èõ ñîãëàñîâàíèÿ — ñèñòåìîé ëîãè÷åñêè ñìåíÿþùèõ äðóã äðóãà îïåðàöèîííûõ äåéñò-
âèé, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ñîîòâåòñòâèÿ ïðèçíàííûì â äàííîì ñîîáùåñòâå ïðèíöèïàì ïðà-
âà è ìîðàëüíûì öåííîñòÿì êîìïðîìèññíîãî ðåøåíèÿ êàê îñíîâû ïðèçíàíèÿ èñòèííîñòè ïðàâîâîé
íîâåëëû.

1 Ñì.: Âîïëåíêî Í.Í. Èñòî÷íèêè è ôîðìû ïðàâà: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Âîëãîãðàä, 2004. — Ñ. 33.
2 Îá ýòîì ñì.: Ìèëóøèí Ì.È. Ôîðìèðîâàíèå êîìïëåêñíûõ îáðàçîâàíèé â ñèñòåìå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2003.
3 Ñì.: Öûáóëåâñêàÿ Î.È. Íðàâñòâåííûå îñíîâàíèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïðàâà: Àâòîðåô. äèñ... ä-ðà þðèä.
íàóê. — Ñàðàòîâ, 2004. — Ñ. 11.
4 Ñì.: Âîïëåíêî Í.Í. Èñòî÷íèêè è ôîðìû ïðàâà: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Âîëãîãðàä, 2004. — Ñ. 31.
5 Ñì.: Êàñàòêèí Ñ.Í. Îáùåå ïîíÿòèå ïðàâà â êîíòåêñòå ïðàâîâîãî ñîçíàíèÿ // Âåñòíèê Âîëæñêîãî óíèâåðñèòåòà
èì. Â.Í. Òàòèùåâà. — Ñåðèÿ: Þðèñïðóäåíöèÿ. — Òîëüÿòòè, 2001. — Âûï. 16. — Ñ. 25.
6 Ñì.: Ãåãåëü Ã.Â.Ô. Ðàáàòû ðàçíûõ ëåò.  — Ì.,  1971.  — Ò.  2.  — Ñ.  27—28.  Ñì.  òàêæå: Ñîêîëîâà À.À. Ñîöèàëüíûå
àñïåêòû ïðàâîîáðàçîâàíèÿ. — Ìèíñê, 2003; Òðîôèìîâ Â.Â. Ïðàâîîáðàçîâàíèå â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå: òåîðå-
òèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé àñïåêò / Ïîä ðåä. Í.À. Ïðèäâîðîâà. — Ñàðàòîâ, 2009.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ
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Ïðàâó òîé èëè èíîé ñèëû íà âëàñòü äîëæíà êîððåñïîíäèðîâàòü åå îáÿçàííîñòü áûòü íàäëåæàùèì
âûðàçèòåëåì îáùåé âîëè. Ïðàâîâàÿ ñôåðà âûñòóïàåò ïîëåì ñîãëàñîâàíèÿ ïðîòèâîïîëîæíûõ èíòåðå-
ñîâ, à íå ìàíèïóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ðåàëüíîñòüþ. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ è ñ òåì, ÷òî â ðàìêàõ ðàç-
äåëÿåìîé ôèëîñîôñêî-ïðàâîâîé ïàðàäèãìû â êà÷åñòâå áàçû ôîðìèðîâàíèÿ îáùåé âîëè ìîæíî ïðåä-
ëîæèòü ïðèíöèï ñïðàâåäëèâîñòè. Íà îñíîâå ýòîãî ïðèíöèïà âïîëíå ðåàëüíî îïðåäåëèòü öåëè ïåðå-
õîäíîãî ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ, îòîáðàòü âàðèàíòû ïðàâîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé, êîòîðûå ìîãóò ñïîñîáñò-
âîâàòü äîñòèæåíèþ öåëåé, îáùèõ äëÿ ìàêñèìàëüíîãî áîëüøèíñòâà çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ,
îñóùåñòâëÿòü ïîèñê ñáëèæåíèÿ îáùèõ è ÷àñòíûõ öåëåé ñóáúåêòîâ â ïðîöåññå ïðèíÿòèÿ ïðàâîòâîð÷å-
ñêèõ ðåøåíèé1.

Íåêîòîðûå ó÷åíûå îòíîñÿò ê ñîöèàëüíûì èñòî÷íèêàì è äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà â êà÷åñòâå íå-
ïîñðåäñòâåííîé ñèëû, ñîçäàþùåé ïðàâî2.  «Ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ãîñóäàðñòâî, — ïèøåò È.À. Êóçíå-
öîâ, êàê íåêèé ïîëèòè÷åñêèé èñòî÷íèê ïðàâà, ïîñêîëüêó èìåííî ýòîò èíñòèòóò ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè
íåïîñðåäñòâåííî èçäàåò ïðàâîâûå íîðìû»3.

Ñ äàííîé ïîçèöèåé ñîãëàñíû íå âñå ó÷åíûå. Ïî ìíåíèþ Í.Í. Âîïëåíêî, ïðè÷èñëåíèå ê ñèñòåìå
ñîöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ïðàâà ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà íàðóøàåò åäèíñòâî êðè-
òåðèÿ âûäåëåíèÿ ñîöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ. Äåëî â òîì, ïèøåò ó÷åíûé, è ñ ýòèì ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ,
÷òî òàêèå ôàêòîðû ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, êàê ýêîíîìèêà, ïîëèòèêà, ñîöèàëüíàÿ ñòðóêòóðà, èäåîëîãèÿ è
ïñèõîëîãèÿ, íðàâñòâåííîñòü èìåþò îáúåêòèâíûé õàðàêòåð, ñêëàäûâàþòñÿ ñïîíòàííî, ïîä âîçäåéñò-
âèåì âñåé ñîâîêóïíîñòè óñëîâèé îáùåñòâåííîé æèçíè. Ðàáîòà ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ ïî âîçâå-
äåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé âîëè â çàêîí, íåñìîòðÿ íà îáùóþ îáóñëîâëåííîñòü ñîöèàëüíûì áûòèåì,
èìååò âïîëíå êîíêðåòíûé ñóáúåêòèâíûé õàðàêòåð. Îíà åñòü òâîð÷åñêàÿ, ãîñóäàðñòâåííî-âëàñòíàÿ
äåÿòåëüíîñòü, õàðàêòåðèçóþùàÿñÿ ñóáúåêòèâíûìè ïðèñòðàñòèÿìè è âîçìîæíûìè âåäîìñòâåííûìè
èíòåðåñàìè4.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü: ïðîáëåìà ó÷åòà îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ âëèÿíèÿ îêðó-
æàþùåé ñîöèàëüíîé äåéñòâèòåëüíîñòè íà ñòàäèè ïðàâîòâîð÷åñòâà ñ ó÷åòîì èõ àêñèîëîãè÷åñêîé ñî-
ñòàâëÿþùåé äîëæíà ïîëó÷èòü àêòóàëèçàöèþ. Õàðàêòåðèñòèêà óñëîâèé, âîçäåéñòâóþùèõ íà ïðîöåññ
ïðàâîîáðàçîâàíèÿ, ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü «ñëàáûå» çâåíüÿ â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è
íàìåòèòü ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Èãíîðèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ïðèðîäû ïðàâà íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì ñêàçûâàåòñÿ íà êà÷åñòâå
çàêîíîâ, ïðèâîäèò ê íåýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âñåõ ýëåìåíòîâ ïðàâîâîé ñèñòåìû.

1 Ñì.: Ñîðîêèí Â.Â. Êîíöåïöèÿ ýâîëþöèîííîãî ïðåîáðàçîâàíèÿ ïðàâîâûõ ñèñòåì â ïåðåõîäíûé ïåðèîä. — Áàðíà-
óë, 2002. — Ñ. 258—259.
2 Ñì.: Øåáàíîâ À.Ô. Ôîðìà ñîâåòñêîãî ïðàâà. — Ì., 1968; Ìèöêåâè÷ À.Â. Ôîðìèðîâàíèå ïðàâà è ïðàâîòâîð÷åñòâî
// Ïðàâîòâîð÷åñòâî â ÑÑÑÐ. — Ì., 1974.
3 Êóçíåöîâ È.À. Ââåäåíèå â òåîðèþ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà. — Ì., 2002. — Ñ. 84.
4 Ñì.: Âîïëåíêî Í.Í. Èñòî÷íèêè è ôîðìû ïðàâà: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Âîëãîãðàä, 2004. — Ñ. 33—34.
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Â.È. ×åðâîíþê

×åðâîíþê Âëàäèìèð Èâàíîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, ïðîôåññîð êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî ïðàâà Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè

Ïðàâîîáðàçîâàíèå, ïðàâîîáðàçóþùèå èíòåðåñû,
çàêîíîäàòåëüíûå òåõíîëîãèè è òåõíèêà: ïðîáëåìà âçàèìîñâÿçåé
â êîíòåêñòå ñîâðåìåííîé ñîöèîãóìàíèòàðíîé êîíöåïöèè ïðàâà

Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî äåéñòâèå ïðàâà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðåäîïðåäåëåíî êà÷åñòâîì çàêîíà,
âîñïðèíèìàåìîå â îòå÷åñòâåííîé íàóêå êàê àêñèîìàòè÷íîå, íà ïðàêòèêå ïîäâåðãàåòñÿ ñåðüåçíîìó
èñïûòàíèþ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïåðåîöåíêà (ôåòèøèçàöèÿ) çàêîíà (ïðàâîâîãî èíñòðóìåíòàðèÿ â öå-
ëîì) âåäåò ê ïðèíÿòèþ çàêîíîâ ïðèìåíèòåëüíî ê òåì ñôåðàì, ãäå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ëèáî íå
æåëàòåëüíî, ëèáî æå òðåáóåò èñïîëüçîâàíèÿ èíûõ, áîëåå ëàáèëüíûõ è ìåíåå «öåíòðàëèçîâàííûõ»
ñðåäñòâ ïðàâîâîé ðåãóëÿöèè; ñ äðóãîé ñòîðîíû, â òåõ ñôåðàõ ñîöèàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ãäå ïîçè-
òèâíîå ïðàâî (çàêîíîäàòåëüñòâî) ðàññìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòíîãî èíñòðóìåíòà, íåðåäêî
ïðèíèìàþòñÿ þðèäè÷åñêè óùåðáíûå (äåôåêòíûå) è, ÷òî â îñîáåííîñòè íåæåëàòåëüíî, ñîöèàëüíî íå-
ïðèåìëåìûå (íåàäåêâàòíûå) çàêîíû, äåéñòâèå êîòîðûõ ïðèâîäèò ê ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíûì çàÿâëåí-
íûì â èõ óñòàíîâëåíèÿõ öåëÿì. Âîïðîñ î ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíèêå â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåç-
âû÷àéíî àêòóàëüíûì è íàó÷íûé ïîèñê ðåøåíèÿ ïðîáëåì â ðàìêàõ çàÿâëåííîé òåìû íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè, íåñîìíåííî, îòâå÷àåò ðåàëüíûì ïîòðåáíîñòÿì ñîâðåìåííîé þðèäè÷å-
ñêîé ïðàêòèêè. Îáñëóæèâàÿ ïðîöåññû «óïðàâëÿåìîãî» ïðàâîîîáðàçîâàíèÿ â ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà äåéñòâèòåëüíî ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ êà÷åñòâåííîãî íîðìîòâîð÷å-
ñêîãî «ïðîäóêòà».

Âìåñòå ñ òåì íà âîïðîñ î òîì, ñóùåñòâóåò ëè ïðÿìàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó ïðàâîòâîð÷åñêîé òåõíè-
êîé è êà÷åñòâîì «ïðîèçâîäèìîãî» çàêîíà, âðÿä ëè ñïðàâåäëèâî äàâàòü îäíîçíà÷íî ïîçèòèâíûé îòâåò.
Êîìïåòåíòíûå îöåíêè êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ðàäóæíûìè íåëüçÿ íàçâàòü. Ñêëàäû-
âàåòñÿ ïîðîé âïå÷àòëåíèå, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ òåõíèêà èñïîëüçóåòñÿ òîëüêî â æåñòêèõ ïàðàìåòðàõ:
äëÿ îáîñíîâàíèÿ âîëè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà (à ýòà âîëÿ íå ñîâïàäàåò ñ îáùèì èíòåðåñîì è îáó-
ñëîâëåííûì èì îáùåé âîëåé, êîòîðàÿ äîëæíà ïîëó÷èòü âûðàæåíèå â çàêîíå).

Òàê, ñîöèîëîãè÷åñêèå çàìåðû ïîêàçàëè, ÷òî îêîëî 95% ãðàæäàí ïîñòðàäàëè îò ïðîâåäåííîé â
1990-õ ãîäàõ ïðèâàòèçàöèè, âñëåäñòâèå ÷åãî èì íàíåñåí íåïîïðàâèìûé ìîðàëüíûé è îãðîìíûé ìàòå-
ðèàëüíûé óùåðá ãðóïïîé ëþäåé, ïîä÷èíèâøèõ ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü ñâîèì èíòåðåñàì è â ýòèõ æå
èíòåðåñàõ îñóùåñòâèâøèõ ïåðåðàñïðåäåëåíèå îáùåíàöèîíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ñ ôîðìàëüíî-
þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ, ïîäîáíûå àêöèè êâàëèôèöèðóþòñÿ êàê þðèäè÷åñêèå ñäåëêè, êîòîðûå â
ñîîòâåòñòâèè  ñ  äåéñòâóþùèì  ãðàæäàíñêèì  çàêîíîäàòåëüñòâîì  (ñò.  181  ÃÊ  ÐÔ)  è  äåéñòâîâàâøèì  íà
ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ ñäåëîê Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì ÐÑÔÑÐ ìîæíî ïðèçíàòü íè÷òîæíûìè ñ âîçâðàùå-
íèåì âñåãî ïîëó÷åííîãî â äîõîä ãîñóäàðñòâà. Òåì ñàìûì äåôîðìèðîâàííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì î
ïðèâàòèçàöèè èíòåðåñû ïîäëåæàëè áû êîððåêöèè, ÷òî â ïîëíîé ìåðå ñîîòâåòñòâîâàëî áû ïðèðîäå
ïðàâà êàê èíñòðóìåíòà âûðàæåíèÿ îáùåãî (ñîãëàñîâàííîãî) èíòåðåñà. Îäíàêî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
îò 21 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 109-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüþ 181 ÷àñòè ïåðâîé Ãðàæäàíñêîãî êî-
äåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âìåñòî 10-ëåòíåãî ââåäåí îáùèé 3-ëåòíèé ñðîê èñêîâîé äàâíîñòè ïî
òðåáîâàíèþ î ïðèìåíåíèè ïîñëåäñòâèé íåäåéñòâèòåëüíîñòè íè÷òîæíîé ñäåëêè. Òàêèì îáðàçîì èñ-
êëþ÷àåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ âîçìîæíîñòü îêàçàòü âëèÿíèå íà ïðîöåäóðó äåïðèâàòèçàöèè. Î÷åâèäíî, ÷òî
äàííàÿ íîðìà ñîöèàëüíî èìååò óçêî îðèåíòèðîâàííóþ íàïðàâëåííîñòü è íå îòâå÷àåò èíòåðåñàì
áîëüøåé ÷àñòè íàñåëåíèÿ.

Åùå îäíèì ïðèìåðîì ñîöèàëüíî óùåðáíîãî çàêîíà ÿâëÿåòñÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 21 èþëÿ 2005
ãîäà  ¹  94-ÔÇ  «Î  ðàçìåùåíèè  çàêàçîâ  íà  ïîñòàâêè  òîâàðîâ,  âûïîëíåíèå  ðàáîò,  îêàçàíèå  óñëóã  äëÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ íóæä», â îòíîøåíèè êîòîðîãî, êàê îòìå÷àëîñü â Ïîñëàíèè Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ 30 íîÿáðÿ 2010 ãîäà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ, «ñèòóàöèÿ äåéñòâèòåëüíî óæå âûøëà çà
ãðàíü ðàçóìíîãî. Çàëîæåííûå â íåì öåëè, ê ñîæàëåíèþ, âî ìíîãîì îñòàëèñü äåêëàðàöèÿìè. Ïî ñàìûì
ñêðîìíûì îöåíêàì, íåöåëåâûå ðàñõîäû, âêëþ÷àÿ è ïðÿìîå âîðîâñòâî, è «îòêàòû», è ïðîñòî íåöåëå-
âûå ðàñõîäû, ñîñòàâëÿþò íå ìåíåå òðèëëèîíà ðóáëåé». È õîòÿ â Ïîñëàíèè áûëà ïîñòàâëåíà çàäà÷à
«ïîðà íà÷èíàòü ðàáîòó íàä íîâîé ðåäàêöèåé çàêîíà î ãîñçàêóïêàõ — áîëåå ïðîäóìàííîé è áîëåå ñî-
âðåìåííîé»1, òåì íå ìåíåå è â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 23 äåêàáðÿ 2011 ãîäà áûëî ïîä÷åðêíóòî,

1 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2010. — 1 äåêàáðÿ. — Ñ. 5.
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÷òî «â ïåðâîé ïîëîâèíå ñëåäóþùåãî ãîäà âçàìåí âñåìè ëþáèìîãî 94-ãî çàêîíà íàäî ïðèíÿòü ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí, ïðåäóñìàòðèâàþùèé ñîçäàíèå ôåäåðàëüíîé êîíòðàêòíîé ñèñòåìû»1.

Óæå äàâíî ïåðåñòàëè áûòü ýïèçîäè÷åñêèìè ñëó÷àè, êîãäà ïàðëàìåíò ïðèíèìàåò çàêîíû â ïðîòèâî-
ðå÷èå ñ îáùèìè èíòåðåñàìè, èìåþùèìè êîíñòèòóöèîííîå çíà÷åíèå. Òàê, ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 132
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî íà óñòàíîâëåíèå ìåñòíûõ
ñáîðîâ. Îäíàêî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 29 èþëÿ 2004 ãîäà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ÷àñòè ïåðâóþ è
âòîðóþ Íàëîãîâîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó íåêîòîðûõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ (ïîëîæåíèé çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ) î íàëîãàõ è ñáîðàõ» ìåñòíûå ñáîðû íå ïðåäóñìîò-
ðåíû. Ñîîòâåòñòâåííî ðåøåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ î ñáîðàõ, äàæå åñëè îíè è âïîëíå
îïðàâäàíû, ïðèçíàþòñÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû íà îñíîâàíèè ïðèâåäåííûõ ïîëîæåíèé íàëîãîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà íåçàêîííûìè. Çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí, òàêèì îáðàçîì, èíèöèàòèâíî ââåë â ïðàâîâóþ ñèñ-
òåìó ïðàâîíàðóøàþùèå íîðìû.

Ìíîæåñòâîì ïîãðåøíîñòåé, óùåìëÿþùèõ èíòåðåñû ãðàæäàí, èçîáèëóåò äåéñòâóþùåå èçáèðà-
òåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è çàêîíîäàòåëüñòâî î ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ, âñëåäñòâèå ÷åãî êîíñòèòó-
öèîííî ãàðàíòèðîâàííîå ïðàâî ãðàæäàí èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì ïîäâåðãàåòñÿ íåïðàâîâûì îã-
ðàíè÷åíèÿì. Ýòî è ìîíîïîëüíîå ïðàâî îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè íà ïðîèçâîëüíîå óñòàíîâëå-
íèå âèäà èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, ïðåäåëîâ çàãðàäèòåëüíîãî áàðüåðà, óñëîâèé ðåãèñòðàöèè ïîëè-
òè÷åñêèõ ïàðòèé, çàïðåò íà ñîçäàíèå èçáèðàòåëüíûõ áëîêîâ, âõîäÿùåå â ÿâíîå ïðîòèâîðå÷èå ñ ïî-
ëîæåíèÿìè ñòàòüè 3, ñîñòàâëÿþùåé îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèè, è ñòàòüè 32 Îñíîâíîãî
çàêîíà ñòðàíû. ×ðåçìåðíîé âëàñòüþ èçáèðàòåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íàäåëÿåò Öåíòðàëüíóþ èçáè-
ðàòåëüíóþ êîìèññèþ ÐÔ2, ÷òî, âèäèìî, äàëî îñíîâàíèå êîìïåòåíòíîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äëÿ
âûâîäà î ïîÿâëåíèè íàðÿäó ñ ñóùåñòâóþùèìè âåòâÿìè âëàñòè, îáîçíà÷åííûìè â ñòàòüÿõ 10 è 11
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, è èçáèðàòåëüíîé âëàñòè3. Îäíàêî ïðè äåéñòâèòåëüíî âåñîìûõ ïîëíîìî÷èÿõ Öåí-
òðèçáèðêîìà ýòî íå äàåò îñíîâàíèé äëÿ åãî îòîæäåñòâëåíèÿ ñ «èçáèðàòåëüíîé» âëàñòüþ, êîòîðîé íå
â ïåðåíîñíîì, à â ïðÿìîì (èñòèííîì) ñìûñëå ñëîâà âûñòóïàåò èñêëþ÷èòåëüíî ñîáñòâåííèê, íîñè-
òåëü âëàñòè, ïðåäñòàâëåííûé ìíîãîíàöèîíàëüíûì íàðîäîì Ðîññèè èëè âñåé ñîâîêóïíîñòüþ ãðàæ-
äàí åå òåððèòîðèàëüíûõ îáðàçîâàíèé (ñóáúåêòàìè ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûìè îáðàçîâàíèÿìè) — íàðî-
äîì Ðîññèè; Êîìèññèÿ æå ïî óïîëíîìî÷èþ çàêîíà ïðèçâàíà ïðåäñòàâëÿòü è îáåñïå÷èâàòü èíòåðåñû
íàðîäà.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî, íàäåëÿÿ Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êîìèññèþ ÐÔ îòäåëüíûìè ïðàâàìè,
çàêîíîäàòåëü íå âñåãäà ïðèíèìàåò â ðàñ÷åò äàæå î÷åâèäíûå êîíñòèòóöèîííî-þðèäè÷åñêèå ôîðìàëü-
íîñòè. Òàê, ñòàòüÿ 84 Êîíñòèòóöèè ÐÔ óñòàíàâëèâàåò èñêëþ÷èòåëüíîå ïðàâî Ïðåçèäåíòà ÐÔ íàçíà÷àòü
âûáîðû Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, à ïóíêò 9 ñòàòüè 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 12 èþíÿ 2002 ãîäà ¹ 67-ÔÇ
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» è ÷àñòü 3 ñòàòüè 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 18 ìàÿ 2005 ãîäà ¹ 51-ÔÇ «Î âûáîðàõ äåïó-
òàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàþò òàêîå
æå ïðàâî çà Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ÐÔ ïðè óñëîâèè, ÷òî ãëàâà ãîñóäàðñòâà èõ íå íà-
çíà÷àåò.

Íåêà÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâîâàíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ ÿâíî äîìèíèðóþùèì â ñòðóêòóðå íîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà àêòîâ òàê íàçûâàåìîãî âòîðè÷íîãî îáðàçîâàíèÿ — çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
óæå ðàíåå ïðèíÿòûå çàêîíû. Äàæå ñàìûé ïîâåðõíîñòíûé àíàëèç óêàçûâàåò íà «ïàêåòíûå» èçìåíåíèÿ
áàçîâûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ñðåäè íèõ — ãðàæäàíñêîãî, íàëîãîâîãî è áþäæåòíîãî êîäåêñîâ, Êî-
äåêñà ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Ê ïðèìåðó, êîíòåíò-àíàëèç ïîêàçàë, ÷òî â òå÷åíèå 17, 18, 21, 22 è 23 íîÿáðÿ 2011 ãîäà Ãîñó-
äàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ïðèíÿëà 32 ôåäåðàëüíûõ çàêîíà, 29 èç êîòîðûõ ñâÿçà-

1 Ñì.: Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 23 äåêàáðÿ. — Ñ. 4.
2 Ñòàòóñ  ÖÈÊ  Ðîññèè  òàêîâ,  ÷òî  îíà  îäíîâðåìåííî  íàäåëåíà  è  íîðìîòâîð÷åñêèìè,  è  ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè,  è
êîíòðîëüíî-íàäçîðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Öåíòðèçáèðêîì íàäåëåí ïðàâîì ïðèíÿòèÿ êîíêðåòèçèðóþùèõ èçáèðà-
òåëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî èíñòðóêöèé è èíûõ àêòîâ,  ó÷àñòèÿ â  çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïîñðåäñòâîì ðàç-
ðàáîòêè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìå, à ðàâíî ïðîåêòîâ çàêîíîâ, âíîñÿùèõ èçìåíå-
íèÿ è äîïîëíåíèÿ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî î âûáîðàõ è ðåôåðåíäóìå; çàêîíîäàòåëüíî Êîìèññèÿ îáëà-
äàåò êîíñòèòóöèîííî-íàäçîðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè â îòíîøåíèè èçáèðàòåëüíûõ çàêîíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Ñóùåñòâåí-
íû ïðàâîïðèìåíèòåëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ÖÈÊ, êîòîðûå ïðèìåíèìû íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ èçáèðàòåëüíîãî è ðåôåðåí-
äóìíîãî ïðîöåññîâ.  Òàê,  èìåííî ÖÈÊ â  ñîîòâåòñòâèè ñ  Ôåäåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì î ðåôåðåíäóìå
ÐÔ îïðåäåëÿåò ïðàâîìåðíîñòü âîïðîñîâ, âûíåñåííûõ íà ðåôåðåíäóì. Îò ÖÈÊ çàâèñèò ñóäüáà âíåñåííûõ íà ðåãèñò-
ðàöèþ èçáèðàòåëüíûì îáúåäèíåíèåì ñïèñêîâ êàíäèäàòîâ, êàíäèäàòîâ íà âûáîðíûå äîëæíîñòè. Ïðè ýòîì äèñ-
êðåöèîííûé õàðàêòåð ïðåäîñòàâëÿåìûõ çàêîíîì ïîëíîìî÷èé î÷åâèäåí. Îáøèðíû êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ïîëíî-
ìî÷èÿ ÖÈÊ, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì ìåð êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíóæäåíèÿ (îòìåíà ðåøåíèé èçáèðà-
òåëüíûõ êîìèññèé è èõ ðàñôîðìèðîâàíèå).
3 Ñì.: Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. Â.Ä. Çîðüêèíà, Ë.Â. Ëàçàðåâà. — Ì., 2010. —
Ñ. 325.
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íû ñ âíåñåíèåì èçìåíåíèé â óæå ïðèíÿòîå ðàíåå çàêîíîäàòåëüñòâî1. Î ÿâíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðî-
ñ÷åòàõ ñâèäåòåëüñòâóåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî èçìåíÿåìûå çàêîíû â ìîìåíò ñâîåãî ïðèíÿòèÿ ëèáî
âíåñåíèÿ â íèõ ïîñëåäíèõ èçìåíåíèé óæå ñîäåðæàëè òàê íàçûâàåìûå ïåðâîíà÷àëüíûå ïðîáåëû. Òàê,
Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 30 íîÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 116-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí
«Îá îñîáûõ ýêîíîìè÷åñêèõ çîíàõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â 2011 ãîäó òðèæäû ïîäëåæàë èçìåíåíèÿì è äîïîëíåíèÿì2,
ïî ñóùåñòâó, çíà÷èòåëüíî ïåðåôîðìàòèðîâàë óïîìÿíóòûé Çàêîí: âêëþ÷åíû ñóùåñòâåííî îáíîâëåí-
íûå èëè íîâûå ñòàòüè îá îñíîâíûõ ïîíÿòèÿõ (ñò. 2), ñôîðìóëèðîâàíû èíûå öåëè Çàêîíà (ñò. 3), çàêî-
íîäàòåëüíûå íîâåëëû ïðåäñòàâëåíû ñòàòüÿìè 61, 81, 82, íîâîé ðåäàêöèåé ãëàâû 5 (ñò. 12—21, 321) 3.

Òî÷íî òàê æå íà òîì æå çàñåäàíèè ïðåòåðïåë ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ¹ 6-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëüíî-ñ÷åòíûõ
îðãàíîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé»4. Õàðàêòåð âíåñåííûõ èçìåíåíèé ñâèäåòåëüñò-
âóåò î íàëè÷èè ïåðâîíà÷àëüíûõ ïðîáåëîâ â ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 6-ÔÇ.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 14 èþëÿ 2011 ãîäà ¹ 210-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå) è â ñòàòüè 17 è 223 Àðáèòðàæíîãî ïðîöåññóàëüíîãî êîäåê-
ñà â ÷àñòè óñòàíîâëåíèÿ îáÿçàòåëüíîãî áàíêðîòñòâà ïðèâëåêàâøèõ äåíåæíûå ñðåäñòâà»5 áûëî âêëþ-
÷åíî 15 íîâûõ ñòàòåé (ñò. 2011—20115) 6, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â òå÷åíèå 2011 ãîäà â ÀÏÊ ÐÔ äâàæäû âíî-
ñèëèñü èçìåíåíèÿ îòíþäü íå òåõíè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãîñóäàðñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà ýòèëîâîãî
ñïèðòà, àëêîãîëüíîé è ñïèðòîñîäåðæàùåé ïðîäóêöèè...»7 19 ðàç âíîñèëèñü èçìåíåíèÿ (ïîñëåäíèå â
2011 ã.)8. Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 18 èþíÿ 2011 ãîäà ¹ 218-ÔÇ â óêàçàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí
âíåñåí öåëûé ðÿä íîâàöèé, ïðåäñòàâëåííûõ ñòàòüÿìè 1, 9, 14, 16, 23, 231 è 232 .

Î çàêîíîäàòåëüíûõ ïîãðåøíîñòÿõ ñâèäåòåëüñòâóåò è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî äîâîëüíî ÷àñòî âíî-
ñèìûå èçìåíåíèÿ êàê ðàç ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî ïðèíèìàÿ òîò èëè èíîé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, çàêîíîäà-
òåëüíûé îðãàí ñòðàíû íå ïðåäóñìîòðåë â íåì íàëè÷èå òåõ íîðì, êîòîðûå çàêðåïëÿþò ìåõàíèçì äåé-
ñòâèÿ äàííîãî çàêîíà, âäîãîíêó çàòåì äîñòðàèâàÿ äå-þðå âñòóïèâøèé â ñèëó, íî äå-ôàêòî íå äåéñò-
âóþùèé èëè ïëîõî äåéñòâóþùèé çàêîí. Òàê, Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 21 íîÿáðÿ 2011 ãîäà ¹ 329-ÔÇ
«Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè»9 â äåéñòâóþùåå áàíêîâñêîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, îïðåäåëÿþùåå ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, âíåñåí êîìïëåêñ
íîðì, ïî îáúåìó ïðåâûøàþùèé ïåðâîíà÷àëüíûé òåêñò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà
¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè».

Ýòèì æå îáñòîÿòåëüñòâîì ïðîäèêòîâàíî âíåñåíèå óïîìÿíóòûì Çàêîíîì èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 172-ÔÇ «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ»10. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ïðèäàíèå ïðèíèìàåìûì çàêëþ÷åíèÿì
îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà â îïðåäåëåííûõ Çàêîíîì ñëó÷àÿõ, çàïðåò ðåãèñòðàöèè àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, íàðóøàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, è äð.11

Íàèáîëåå ðàäèêàëüíûì ïðåîáðàçîâàíèÿì ïîäâåðãàåòñÿ íàëîãîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì îò 18 èþëÿ 2011 ãîäà ¹ 227-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå
àêòû â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíñòâîâàíèåì ïðèíöèïîâ îïðåäåëåíèÿ öåí äëÿ öåëåé íàëîãîîáëîæåíèÿ»12 â Íà-
ëîãîâûé  êîäåêñ  (â  2011  ã.  òðèæäû  ïîäâåðãàëñÿ  èçìåíåíèÿì)  âêëþ÷åíû  íîâûå  ñòàòüÿ  1  è  ðàçäåë  V1,
îáúåäèíèâøèé ãëàâû 141 — 146 (ñò. 1051—10525 è ñò. 1294).

Ïåðå÷åíü çàêîíîäàòåëüíûõ ïîãðåøíîñòåé ìîæíî óäëèíÿòü, íî îí ïîäòâåðæäàåò îáùóþ òåíäåí-
öèþ: ôåäåðàëüíàÿ ëåãèñëàòóðà ëåãêî ïðåîäîëåâàåò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå áàðüåðû è â ïðîòèâî-
ðå÷èå ñ òðåáîâàíèÿìè êîíñòèòóöèîííîñòè èìïåðàòèâíî óñòàíàâëèâàåò íîðìû, ñóùåñòâåííî îãðàíè-

1 Â ïðèíöèïå, ýòî çàêîíîìåðíîå ïîâåäåíèå ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóþò äàííûå ñòàòèñòèêè.
Òàê, â 2001 ãîäó áûëî ïðèíÿòî âñåãî 182 ôåäåðàëüíûõ çàêîíà, èç íèõ 97 àêòîâ (53%) — ýòî èçìåíåíèÿ è äîïîëíå-
íèÿ, â 2003 ãîäó — 196 è 125 (64) ñîîòâåòñòâåííî. Â 2004 ãîäó — 228 è 155 (68%), â 2005 ãîäó — 210 è 148 (71%), â
2006 ãîäó — 271 è 196 (72%), â 2007 ãîäó — 395 è 287 (73%), â 2008 ãîäó — 320 è 184 (58%), â 2009 ãîäó — 651 è
373 (58%) (ñì.: Ìîäåðíèçàöèÿ ïðàâîâîé ñèñòåìû Ðîññèè: Ñáîðíèê íàó÷íûõ ñòàòåé / Ïîä îáù. ðåä. Ã.Â. Ìàëüöå-
âà. — Ì., 2011. — Ñ. 125).
2 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2011. — ¹ 27. — Ñò. 3880; ¹ 30. — Ñò. 4563, 4590.
3 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2011. — ¹ 44. — Ñò. 6543.
4 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2011. — ¹ 49. — Ñò. 7039.
5 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2011. — ¹ 29. — Ñò. 4301.
6 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2011. — ¹ 1. — Ñò. 4; ¹ 7. — Ñò. 905.
7 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2011. — ¹ 30. — Ñò. 4566.
8 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2011. — ¹ 29. — Ñò. 4301.
9 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2011. — ¹ 48. — Ñò. 6730.
10 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2009. — ¹ 29. — Ñò. 3609.
11 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2011. — ¹ 48. — Ñò. 6730.
12 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2011. — ¹ 30. — Ñò. 4575.
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÷èâàþùèå âîçìîæíîñòè ãðàæäàí óäîâëåòâîðÿòü ñâîè ïðàâîâûå èíòåðåñû. Ñôîðìóëèðîâàííûå íàóêîé
è àïðîáèðîâàííûå ìíîãîëåòíåé ïðàêòèêîé ïðèíöèïû ïðàâîòâîð÷åñòâà îêàçûâàþòñÿ äàëåêî íå âîñ-
òðåáîâàííûìè çàêîíîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêîé, à ïîðîé è èãíîðèðóþòñÿ. Ïî-âèäèìîìó, íå åäèíè÷íûå
ñëó÷àè, íî óñòàíîâèâøàÿñÿ ïðàêòèêà ôåäåðàëüíîãî îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè âîäèòü â ïðàâî-
âóþ ñèñòåìó íåêà÷åñòâåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî óêàçûâàåò íà íåâîçìîæíîñòü ñðåäñòâàìè çàêîíîäà-
òåëüíîé òåõíèêè, ïóñòü äàæå è îòðàáîòàííûìè, ïðåïÿòñòâîâàòü ýòèì äåéñòâèÿì. Â ýòîé ñâÿçè âñå óâå-
ëè÷èâàþùååñÿ êîëè÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ, îðèåíòàöèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà èñêëþ÷è-
òåëüíî (èëè ïðåèìóùåñòâåííî) íà êîëè÷åñòâåííûå õàðàêòåðèñòèêè çàêîíîäàòåëüñòâîâàíèÿ, óìíîæàåò
ðèñê ïðàâîòâîð÷åñêèõ ïðîñ÷åòîâ. Òåì ñàìûì àêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëÿ, çà÷àñòóþ ðàñõîäóþùåãî ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâóþ ýíåðãèþ «âõîëîñòóþ», ëèøü óñèëèâàåò íåãýíòðîïèéíîñòü ñîöèàëüíî-ïðàâîâîé
ñðåäû  è  íå  ñïîñîáñòâóåò  ïîçèòèâíîìó  âîñïðèÿòèþ  ìàññîâûì  ïðàâîñîçíàíèåì  äå-þðå  ââîäèìûõ  â
äåéñòâèå çàêîíîâ. Þðèäè÷åñêè ïðîäåêëàðèðîâàííûå, òàêèå çàêîíû ôàêòè÷åñêè ëèáî áåçäåéñòâóþò,
ëèáî, ÷òî åùå õóæå, âûçûâàþò «âîçìóùåíèÿ» ïðàâîâîé ñðåäû. Îæèäàòü, ÷òî â ýòèõ óñëîâèÿõ ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà ïðèîáðåòåò îïðåäåëåííóþ ñòàáèëüíîñòü, êðàéíå ñëîæíî. Ïðè òàêèõ ðåâî-
ëþöèîííûõ àòàêàõ íà çàêîíîäàòåëüñòâî íåâîñïðèÿòèå çàêîíà ìàññîâûì ïðàâîñîçíàíèåì, ÷òî íàçûâà-
åòñÿ, çàïðîãðàììèðîâàíî. Ïðèçâàííàÿ ñëóæèòü àêòèâíîé ïðåîáðàçóþùåé ñèëîé, èäåéíîé îñíîâîé
çàêîíîòâîð÷åñêîé ïîëèòèêè è ïðàêòèêè, òåîðåòè÷åñêàÿ þðèñïðóäåíöèÿ â ýòîé íåïðîñòîé ñîöèàëüíî-
ïðàâîâîé ñèòóàöèè îêàçàëàñü â ïîçèöèè ñòîðîííåãî íàáëþäàòåëÿ, ÷àùå âñåãî ñîêðóøàÿñü ñâîåîáðàç-
íîé èíòåðïðåòàöèåé çàêîíîäàòåëåì ïðèíöèïà íàó÷íîñòè ïðàâîòâîð÷åñòâà.

Î÷åâèäíî, ÷òî ñôîðìóëèðîâàííûå â îôèöèàëüíûõ äîêóìåíòàõ çàäà÷è ìîäåðíèçàöèè ãîñóäàðñò-
âåííîãî óïðàâëåíèÿ1 íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû â òîì ÷èñëå ñ íåîáõîäèìîñòüþ ðàöèîíàëèçàöèè îðãà-
íèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Ýòî ñèñòåìíàÿ çàäà÷à, íàó÷íîå ñîïðîâîæäåíèå êî-
òîðîé ïðèçâàíà ðåøàòü þðèäè÷åñêàÿ íàóêà â öåëîì. Îáùåòåîðåòè÷åñêîå ðåøåíèå îòìå÷åííîé ïðîá-
ëåìû, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, âèäèòñÿ â òîì, ÷òîáû ïðåäëîæèòü ïðàêòèêå òàêóþ ìîäåëü ïðàâîîáðàçîâà-
íèÿ (äåéñòâèÿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà) â ñóùåñòâóþùèõ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ óñëîâèÿõ, êîòîðàÿ ñâÿçàëà
áû çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû íåîáõîäèìîñòüþ âñÿêèé ðàç ïðè ïðîÿâëåíèè ïðàâîòâîð÷åñêîé ýíåðãèè
äåéñòâîâàòü â ñòðîãèõ, çàäàííûõ íàóêîé è àïðîáèðîâàííûõ ïðàêòèêîé ìåòîäîëîãè÷åñêèõ îðèåíòèðàõ,
âûõîä çà ïðåäåëû êîòîðûõ ëèáî èõ èãíîðèðîâàíèå ñî âñåé î÷åâèäíîñòüþ ñâèäåòåëüñòâîâàëè áû î íå-
êîíñòèòóöèîííîì ïîâåäåíèè çàêîíîäàòåëÿ, âëåêóùåì âïîëíå êîíêðåòíûå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå
ïîñëåäñòâèÿ. Ïðè ýòîì ïðàãìàòèçì è öåííîñòü ïðåäëîæåííîé ìîäåëè äåéñòâèÿ ïîçèòèâíîãî ïðàâà â
ñëîæèâøèõñÿ ñîöèàëüíî-ïðàâîâûõ óñëîâèÿõ, äóìàåòñÿ, äîëæíû áûòü ïîä÷èíåíû ãëàâíîé èäåå: ôóíê-
öèîíèðîâàíèå îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè ôåäåðàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî óðîâíåé ïðèîáðåòàåò
äåéñòâèòåëüíûé êîíñòèòóöèîííûé ñìûñë ïðè óñëîâèè, åñëè èõ äåÿòåëüíîñòü è ïðèíèìàåìûå çàêîíû
ñîîòâåòñòâóþò ïðèðîäå ïðàâà, ïðèíöèïàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ïðàâàì, ñâîáîäàì è ïðèîðèòåòàì
÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, ñâÿçàíû âîëåé íîñèòåëÿ è ïåðâîèñòî÷íèêà âëàñòè, ïåðñîíèôèöèðóåìîãî Îñ-
íîâíûì çàêîíîì ñòðàíû ñ ìíîãîíàöèîíàëüíûì íàðîäîì Ðîññèè.

Áåçóñëîâíî, ÷òî îñíîâó ïðåäëàãàåìîãî ïðîåêòà äîëæíà ñîñòàâèòü îòâå÷àþùàÿ îïðåäåëåííûì
êðèòåðèÿì êîíöåïöèÿ ñîâðåìåííîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ. Íå óãëóáëÿÿñü â ïðîáëåìó ñïåöèàëüíîãî àíà-
ëèçà ñëîæèâøèõñÿ â ñîâðåìåííîì îòå÷åñòâåííîì ïðàâîâåäåíèè òåîðåòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ â âîïðîñå
îáùåãî ïîíÿòèÿ ïðàâà, ïîä÷åðêíåì ãëàâíîå: ïðåäëàãàåìàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâîïîíèìàíèÿ ïðèçâàíà îò-
âå÷àòü ïî ìåíüøåé ìåðå äâóì áàçîâûì òðåáîâàíèÿì, ïîçâîëÿþùèì îäíîçíà÷íî äàâàòü îöåíêó ïðè-
íèìàåìûì çàêîíàì íà ïðåäìåò ñîîòâåòñòâèÿ èõ ïðèðîäå ïðàâà, ñâÿçàííîñòè ïðèíöèïàìè êîíñòèòó-
öèîííîãî  ñòðîÿ,  ïðàâàìè  è  èíòåðåñàìè  ÷åëîâåêà  è  ãðàæäàíèíà.  Îíà,  êàê  ïðåäñòàâëÿåòñÿ,  äîëæíà
èìåòü, âî-ïåðâûõ, ãóìàíèñòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå, îçíà÷àþùåå, ÷òî ýòàëîíîì ïðàâà ó÷ðåæäàåìûõ çà-
êîíîì íîðì (ðàâíî êàê è âûíîñèìûõ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûìè îðãàíàìè èíäèâèäóàëüíî-ïðàâîâûõ ðå-
øåíèé) ÿâëÿþòñÿ ïðàâà è ñâîáîäû, ïðèîðèòåòû è öåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè; âî-âòîðûõ, ñîöè-
àëüíîå îñíîâàíèå, ïðåäïîëàãàþùåå, ÷òî ââîäèìûé â ïðàâîâóþ ñèñòåìó çàêîí êàê îñîáàÿ þðèäè÷å-
ñêàÿ ôîðìà âûðàæåíèÿ ïðàâà äîëæåí àäåêâàòíî îòîáðàæàòü ìíîãîîáðàçíûå ñîöèàëüíûå èíòåðåñû,
çàêðåïëÿÿ â ñâîèõ óñòàíîâëåíèÿõ èõ äåéñòâèòåëüíóþ ñòðóêòóðó è êîíñòèòóöèîííûé áàëàíñ. Òàêèì îá-
ðàçîì, ñîöèãóìàíèòàðíûé ïîäõîä äîëæåí ñîñòàâèòü îñíîâó ïðåäëàãàåìîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íàóêå âàæíî ïðåäëîæèòü òàêóþ ìîäåëü ïðàâîïîíèìàíèÿ, êîòîðàÿ áû ñâÿçàëà çà-
êîíîäàòåëüíûé îðãàí íåîáõîäèìîñòüþ âñÿêèé ðàç ïðè ïðîÿâëåíèè ïðàâîòâîð÷åñêîé ýíåðãèè äåéñò-
âîâàòü â ñòðîãèõ ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïàðàìåòðàõ. Ýòà ñâÿçàííîñòü çàêîíîäàòåëÿ îòìå÷åííûìè ìåòîäî-
ëîãè÷åñêèìè óñòàíîâêàìè â ñâîþ î÷åðåäü ïîä÷èíåíà áîëåå îáùåìó òðåáîâàíèþ, èìåþùåìó â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ êîíñòèòóöèîííîå çíà÷åíèå: ñâÿçàííîñòè ïóáëè÷íîé âëàñòè ïðàâîì, ïðàâàìè è ñâî-
áîäàìè, â êîíå÷íîì ñ÷åòå âîëåé íîñèòåëÿ è ïåðâîèñòî÷íèêà âëàñòè.

Ñ ó÷åòîì îòìå÷åííîãî, ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ïðîåêòèðóåìîé ìîäåëè ïðàâîîáðàçîâàíèÿ äîëæíû
ïîëó÷èòü îòðàæåíèå ãðóïïû âîïðîñîâ ñëåäóþùåãî õàðàêòåðà: (1) îáîñíîâàíèå ïåðâîîñíîâû ïðàâà,

1 Ñì.: Ìåäâåäåâ Ä.À. Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî: ñòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà: âûñòóïëåíèÿ, ñòàòüè, äîêóìåí-
òû: Â 3 ò. — Ì., 2010. — Ò. 1.
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åãî ñóùíîñòíîé äîìèíàíòû; (2) òåîðåòè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ ïðàâîïîíèìàíèÿ, åãî ôîðìóëà è î÷åâèä-
íûå ïðåèìóùåñòâà, ïðåæäå âñåãî ñîîòâåòñòâèå êîíöåïòóàëüíûõ óñòàíîâîê ïðåäëàãàåìîãî ïðàâîïî-
íèìàíèÿ ãóìàíèñòè÷åñêèì ïðåäñòàâëåíèÿì î ìåñòå ÷åëîâåêà â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è
åãî ñîöèàëüíûì îæèäàíèÿì (ïðîèçâîäíûì, íî âàæíûì â ðàññìàòðèâàåìîì êîíòåêñòå ÿâëÿåòñÿ âî-
ïðîñ î âîçìîæíîñòè îïåðàöèîíàëèçàöèè îñíîâíûõ êîíöåïòîâ è ãëàâíîé èäåè ïðàâîïîíèìàíèÿ â ïðåä-
ìåòíîé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè); (3) òåõíîëîãèè íîðìàòèâíîãî âûðàæåíèÿ ïðàâà â çàêîíå, êî-
òîðûå äîëæíû áûòü ïðåäñòàâëåíû â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, èñõîäÿ èç ïðåäëîæåííîé êîíöåï-
öèè ïðàâîïîíèìàíèÿ; (4) ñïîñîáíîñòü êîíöåïòóàëüíûõ óñòàíîâîê ïðåäëàãàåìîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ è
îñíîâàííûõ íà íèõ òåõíîëîãèé êîíñòðóèðîâàíèÿ ïðàâà â çàêîíå âûñòóïàòü ìåòîäîëîãè÷åñêèì îðèåí-
òèðîì îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Ïðèíöèïèàëüíî âàæåí â ýòîé ñâÿçè âîïðîñ î êîíñòðóè-
ðîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ôîðìóëèðóåìàÿ â ïðèíèìàåìûõ çàêî-
íàõ âîëÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè (çàêîíîäàòåëüíàÿ âîëÿ) áûëà ïðîèçâîäíîé îò ãëàâíûõ ïî-
ñòóëàòîâ ïðàâîïîíèìàíèÿ è òåì ñàìûì ñîâïàäàëà ñ òàê íàçûâàåìîé îáùåé âîëåé.

Òàêèì îáðàçîì, ñ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé âûñòðàèâàåìàÿ êîíñòðóêöèÿ ïðàâîîáðà-
çîâàíèÿ (äåéñòâóþùåãî ïðàâà) ñòðóêòóðíî îõâàòûâàåò íåñêîëüêî àñïåêòîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ ìîæíî
êâàëèôèöèðîâàòü êàê: 1) ìåòàþðèäè÷åñêèé; 2) ôèëîñîôñêî-þðèäè÷åñêèé); 3) ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñ-
êèé (ïðåèìóùåñòâåííî òåõíîëîãî-þðèäè÷åñêèé); 4) îðãàíèçàöèîííî-þðèäè÷åñêèé (êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé). Ñîîòâåòñòâåííî, ïåðâûå äâà àñïåêòà îòîáðàæàþò ñóùíîñòíî-ïîíÿòèéíûé õàðàêòåð ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé ìîäåëè, à ïîñëåäíèå äâà — ïðèêëàäíîé.

Ïðåäâàðÿÿ ðàññìîòðåíèå îòìå÷åííûõ àñïåêòîâ, ïîä÷åðêíåì íåñêîëüêî ñóùíîñòíûõ õàðàêòåðè-
ñòèê, êàñàþùèõñÿ ôåíîìåíà ïðàâîîáðàçîâàíèÿ.

Â øèðîêîì, ôèëîñîôñêî-ñîöèîëîãè÷åñêîì çíà÷åíèè ïîíÿòèÿ «ïðàâîáðàçîâàíèå» è «ïðàâîòâîð÷åñò-
âî» ÿâëÿþòñÿ èäåíòè÷íûìè. Â ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêîì, èëè ñîáñòâåííîì ñìûñëå ñëîâà, êàæäîå èç
ýòèõ ïîíÿòèé èìååò îòëè÷íîå îò äðóãîãî ñîäåðæàíèå, ñïåöèôè÷åñêèå ïðèçíàêè è íàçíà÷åíèå. Ïðàâî-
îáðàçîâàíèå â óêàçàííîì ñìûñëå åñòü ñîöèàëüíî îáóñëîâëåííûé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ (ôàêòè÷å-
ñêîãî îáðàçîâàíèÿ) ïðàâà, ñêëàäûâàþùèéñÿ ïîä âëèÿíèåì êîìïëåêñà ðàçíîðîäíûõ ïðè÷èí îáúåêòèâ-
íîãî è ñóáúåêòèâíîãî õàðàêòåðà. Ýòî «ïðîöåññ ôàêòè÷åñêîãî ñêëàäûâàíèÿ è ïðèçíàíèÿ òåõ èëè èíûõ
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è âçàèìîñâÿçåé ëþäåé è èõ îáúåäèíåíèé â êà÷åñòâå «íîðìàëüíûõ» è «ïðà-
âèëüíûõ» (ñ òî÷êè çðåíèÿ ãîñïîäñòâóþùèõ â äàííîì îáùåñòâå ìàòåðèàëüíûõ æèçíåííûõ îòíîøåíèé è
ñîîòâåòñòâóþùèõ èì èäåé, öåííîñòåé è ò. ï.), ïðîöåññ ñîöèàëüíî-èñòîðè÷åñêîãî ôîðìèðîâàíèÿ îá-
ùèõ êðèòåðèåâ, ïðàâèë, ìàñøòàáîâ, îáðàçöîâ è ñòàíäàðòîâ ýòîé «íîðìàëüíîñòè» è «ïðàâèëüíîñòè» è â
êîíå÷íîì ñ÷åòå èõ êðèñòàëëèçàöèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèå íîðìû ïîâåäåíèÿ, äåéñòâèÿ è âçàèìîîòíîøå-
íèÿ ëþäåé. Ïðàâîîáðàçîâàíèå ñ óêàçàííîé òî÷êè çðåíèÿ “åñòü ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ïðàâà êàê ôîð-
ìû”» (Â.Ñ. Íåðñåñÿíö). Ýòî îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðàâîîáðàçîâàíèÿ. Ïðàâîîáðàçîâàíèå, ìîæíî ñêà-
çàòü, â ýòîì ñìûñëå åñòü ñîçäàíèå ïðàâîâûõ íîðì ïîìèìî ó÷àñòèÿ çàêîíîäàòåëÿ; ýòî ñòèõèéíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü ñîöèàëüíîãî ñóáúåêòà, â ïðîöåññå êîòîðîé ôîðìèðóþùèéñÿ ïðàâîîáðàçóþùèé èíòåðåñ
íàõîäèò âûðàæåíèå â ôàêòè÷åñêèõ ïðàâîâûõ íîðìàõ (òî åñòü íîðìàõ, êîòîðûå ïî ñâîèì îáúåêòèâíûì
õàðàêòåðèñòèêàì óæå ïðèîáðåëè ïðàâîâóþ îêðàñêó, íîðìàòèâíîñòü, íî åùå íå ïîëó÷èëè ãîñóäàðñò-
âåííî-ïðàâîâîãî ïðèçíàíèÿ è â ñèëó ýòîãî íå îáëàäàþò ñâîéñòâîì ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîé îïðåäå-
ëåííîñòè).

Â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äëèòåëüíîå âðåìÿ ïðàâîòâîð÷åñòâî ðàññìàòðèâàëîñü
îñíîâíûì ïðàâîîáðàçóþùèì èíñòèòóòîì, õîòÿ âëèÿíèå ðàçëè÷íûõ îáúåêòèâíûõ ôàêòîðîâ íà ôîðìè-
ðîâàíèå  ïðàâà  íå  îòðèöàëîñü.  Òàêîé  ïîäõîä  íå  ïîçâîëÿåò  âûÿñíèòü  èñòèííóþ  ðîëü  ãîñóäàðñòâà  â
ôîðìèðîâàíèè ïðàâà, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå åñëè íå èãíîðèðóåò, òî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, íåäîîöåíè-
âàåò îáúåêòèâíóþ ïðèðîäó ýòîãî ïðîöåññà. Ñ òî÷êè çðåíèÿ äàííîãî ïîäõîäà, îáúåêòèâíàÿ ïðèðîäà
ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà (ïðàâîãåíåçà) íå îòðèöàåòñÿ, íî îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå îòâîäèòñÿ ñóáúåêòèâ-
íîìó ôàêòîðó — äåÿòåëüíîñòè ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà ïî ñîçäàíèþ íîðì ïðàâà, òî
åñòü ïðàâîòâîð÷åñòâó; ñîçäàíèå ïðàâà ïîýòîìó íîñèò ñîçíàòåëüíî-âîëåâîé, óïðàâëÿåìûé ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâà õàðàêòåð. Ãîñóäàðñòâî ïðèçíàåòñÿ ãëàâíûì ïðîèçâîäèòåëåì ïðàâà, îíî â áóêâàëüíîì
ñìûñëå «òâîðèò ïðàâî», âûñòóïàåò èñòî÷íèêîì ïðàâà; ïðè òàêîì ïîäõîäå çà íèì (ãîñóäàðñòâîì) ïðè-
çíàåòñÿ ìîíîïîëèÿ íà ïðîèçâîäñòâî ïðàâà, îïðåäåëåíèå åãî ñîäåðæàíèÿ, ñòðóêòóðû. Îäíàêî ôîðìè-
ðîâàíèå ïðàâà ñïåöèàëèçèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà ëèøü âèäèìàÿ («íàäâîäíàÿ») ÷àñòü
àéñáåðãà. Ãëóáèííàÿ æå ñóùíîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà ñêðûòà. Â äåéñòâèòåëüíîñòè åäèíñòâåííûì è
ãëàâíûì ïðîèçâîäèòåëåì ïðàâà ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâî. Îáùåñòâî, îáðàçíî ãîâîðÿ, ÿâëÿåòñÿ ìàòåðüþ
ïðàâà (Â.Â. Ëàçàðåâ). Êàòåãîðèÿ «ïðàâîîáðàçîâàíèå» («ïðàâîòâîð÷åñòâî» â åãî øèðîêîì ïîíèìàíèè)
êàê ðàç è ïîçâîëÿåò îõâàòèòü è öåëåíàïðàâëåííûé ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ïðàâà, è ýòó «íåâèäèìóþ» ÷àñòü
ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà. Â èñòîðèêî-ãåíåòè÷åñêîì ïëàíå ïðàâî âîçíèêàåò êàê ñëåäñòâèå êîðåííûõ èç-
ìåíåíèé, ïðîèñøåäøèõ â îáùåñòâå, â åãî ýêîíîìè÷åñêîì è ïîëèòè÷åñêîì ñòðîå, â êóëüòóðå, òðàäèöè-
ÿõ, ìåíòàëüíîñòè, ïîâåäåíèè è äåÿòåëüíîñòè ëþäåé.

Òàêèì îáðàçîì, â ôîðìèðîâàíèè ïðàâà âûäåëÿþòñÿ äâà îòíîñèòåëüíî àâòîíîìíûõ, ñïåöèôè÷å-
ñêèõ ïðîöåññà: âî-ïåðâûõ, îáúåêòèâíûé ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâà è, âî-âòîðûõ, ôîðìàëüíûé
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ïðîöåññ ñîçäàíèÿ ïðàâà, ñâÿçàííûé ñ ïðàâîòâîð÷åñêîé (íîðìîòâîð÷åñêîé èëè íîðìîóñòàíîâèòåëü-
íîé) äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâà. Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî â ïåðâîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î ñïîíòàííîì, ñòè-
õèéíîì ïðàâîòâîð÷åñòâå, à âî âòîðîì — î «ñîçíàòåëüíîì, ïëàíîìåðíîì» èëè «óïðàâëÿåìîì» ïðàâî-
îáðàçîâàíèè. Â ïðåäñòàâëåííîì ìàòåðèàëå ðå÷ü èäåò ïðåèìóùåñòâåííî î ìîäåëè «óïðàâëÿåìîãî»
ïðàâîîáðàçîâàíèÿ.

1. Ìåòàþðèäè÷åñêèé àñïåêò ðàññìàòðèâàåìîé êîíñòðóêöèè îáóñëîâëåí âçàèìîñâÿçüþ èíòåðåñîâ
è ïðàâà è ïðàâîîáðàçóþùåé ðîëüþ èíòåðåñîâ1. Òàêàÿ èñõîäíàÿ ïîñûëêà îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî ïðàâî è
èíòåðåñû èìåþò ãåíåòè÷åñêèå êîðíè, îäèíàêîâî íóæäàÿñü äðóã â äðóãå. Ïðè ýòîì ìåòîäîëîãè÷åñêîå
çíà÷åíèå èíòåðåñà äëÿ ñóùíîñòíîãî ïîíèìàíèÿ ïðàâà, ðàâíî êàê è îáúÿñíåíèÿ ïðèðîäû ïðàâîâîáðà-
çîâàíèÿ è äåéñòâèÿ ïðàâà çàêëþ÷åíû ñîáñòâåííî â ñâîéñòâàõ ñàìèõ èíòåðåñîâ, ê êîòîðûì, êàê ïîêà-
çûâàåò èññëåäîâàíèå ïðîáëåìû, ìîãóò áûòü îòíåñåíû:

âî-ïåðâûõ, îáúåêòèâíî-ñóáúåêòèâíàÿ ïðèðîäà èíòåðåñà, óêàçûâàþùàÿ íà íàëè÷èå â åãî ñòðóêòóðå
òàêèõ ýëåìåíòîâ, êàê: ñîöèàëüíîå ïîëîæåíèå ñóáúåêòà èíòåðåñà èëè ñîâîêóïíîñòü åãî ôàêòè÷åñêèõ
ñâÿçåé ñ îáùåñòâîì; ñòåïåíü îñîçíàíèÿ ñóáúåêòîì ñâîåãî ïîëîæåíèÿ â îáùåñòâå: èäåàëüíûå ïîáóäè-
òåëüíûå ñèëû èëè ìîòèâ äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííûå íà âïîëíå îïðåäåëåííûå îáúåêòû èíòåðåñà;
ñàìî äåéñòâèå ñóáúåêòà â ñîöèàëüíîé ñðåäå îáèòàíèÿ2. Ñîîòâåòñòâåííî âûÿâëåíèå, ó÷åò è àäåêâàòíîå
îòîáðàæåíèå ñïåöèôè÷åñêèõ èíòåðåñîâ â çàêîíå ñòàâèò ïðàâîòâîð÷åñêèé îðãàí ïåðåä íåîáõîäèìî-
ñòüþ  ðåøåíèÿ  ïî  ìåíüøåé  ìåðå  ñëåäóþùèõ  çàäà÷:  (1)  îïðåäåëåíèå  ôàêòè÷åñêîãî  è  þðèäè÷åñêîãî
ñòàòóñà íîñèòåëÿ èíòåðåñà, åãî ìåñòà è ðîëè â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé è ìåñòà â ñîöèàëü-
íîé èåðàðõèè îáùåñòâà; (2) óÿñíåíèå õàðàêòåðà îñîçíàíèÿ ñóáúåêòîì ýòîãî ìåñòà â ñîöèàëüíîé èå-
ðàðõèè, à òàêæå ïðè÷èí, ìîòèâàöèè, íàïðàâëåííîñòè äåéñòâèé íîñèòåëÿ èíòåðåñîâ íà îïðåäåëåííûå
îáúåêòû; (3) ôèêñèðîâàíèå õàðàêòåðà äåÿòåëüíîñòè, ïîâåäåíèÿ íîñèòåëÿ èíòåðåñîâ, èçó÷åíèå åãî
ñâÿçåé, îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ â ðåçóëüòàòå òàêîé äåÿòåëüíîñòè è ïîâåäåíèÿ. Ðåøåíèå ýòèõ
çàäà÷ ïîçâîëÿåò çàêîíîäàòåëþ âûÿâèòü òå îáúåêòèâíî ñëîæèâøèåñÿ íîðìû (êàê ðåçóëüòàò âîçíèêøå-
ãî ñòðåìëåíèÿ ñóáúåêòîâ óäîâëåòâîðèòü, ðåàëèçîâàòü ñâîè èíòåðåñû), êîòîðûå òðåáóþò þðèäè÷åñêî-
ãî ïðèçíàíèÿ;

âî-âòîðûõ, äèíàìèçì èíòåðåñîâ, èõ ïîäâèæíîñòü è èçìåí÷èâîñòü, ïðåäîïðåäåëÿþùèõ äèíàìèçì
è èçìåí÷èâîñòü (ýâîëþöèþ) ïðàâà. Çàêîíîäàòåëü ïîýòîìó âûíóæäåí âûñòðàèâàòü ñèñòåìó çàêîíîäà-
òåëüñòâà ñ ó÷åòîì ýòîãî ñâîéñòâà èíòåðåñîâ;

â-òðåòüèõ, ïðîòèâîðå÷èâîñòü èíòåðåñà,  âûðàæàþùàÿñÿ â åäèíñòâå ïðîòèâîïîëîæíûõ ñòîðîí: íå-
îáõîäèìîñòè óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé ñóáúåêòà è âîçìîæíîñòåé èõ óäîâëåòâîðåíèÿ, ëåæàùèõ çà
ïðåäåëàìè ïðîñòîé äåÿòåëüíîñòè, âûíóæäàþùèõ ñóáúåêòà ñâîåé àêòèâíîñòüþ ðàçðåøàòü ñëîæèâøåå-
ñÿ ïðîòèâîðå÷èå3. Ïðîòèâîðå÷èâîñòü óêàçûâàåò íà òî, ÷òî îòäåëüíî âçÿòûé èíòåðåñ îòíîñèòåëüíî àâ-
òîíîìåí, ïðîòèâîñòîèò äðóãèì èíòåðåñàì è íàõîäèòñÿ ñ íèìè â ïðîòèâîáîðñòâå. Äëÿ çàêîíîäàòåëÿ
âàæíî çíàòü î ñòîðîíàõ ýòîãî ïðîòèâîðå÷èÿ, ÷òîáû äàòü âîçìîæíîñòü ñîöèàëüíî çíà÷èìîìó èíòåðåñó
ðàçâèâàòüñÿ è ñîîòâåòñòâåííî îãðàíè÷èâàòü äåéñòâèå íåïðàâîâîãî èíòåðåñà, à ðàâíî íåïðàâîâûõ
ôîðì åãî ðåàëèçàöèè;

â-÷åòâåðòûõ, ñî÷åòàåìîñòü èíòåðåñà, íåñìîòðÿ íà åãî ïðîòèâîðå÷èâîñòü, ñòðåìëåíèå ê îáîñîá-
ëåíèþ è äàæå «âðàæäåáíîñòü» ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì îäèíàêîâûì èíòåðåñàì (êîíêóðåíöèÿ). Íàëè÷èå
ó èíòåðåñà ñâîéñòâà ñî÷åòàåìîñòè ñ äðóãèìè èíòåðåñàìè îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ïðåäìåò óäîâëåòâî-
ðåíèÿ ïîòðåáíîñòè ñóáúåêòà ëåæèò çà ïðåäåëàìè åãî íåïîñðåäñòâåííîé èìïóëüñèâíîé äîñÿãàåìîñòè.
Âñòóïàÿ â ïðîòèâîðå÷èå, èíòåðåñ «âûíóæäåí» îäíîâðåìåííî èñêàòü ïóòè ê ñî÷åòàíèþ ñ äðóãèìè èíòå-

1 Â âîïðîñå î òîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé äâèæóùåé ñèëîé, ïðè÷èíîé ïðàâîîáðàçîâàíèÿ íåò åäèíîãî ìíåíèÿ. Ð. Èå-
ðèíã òàêîâîé ñ÷èòàë öåëü,  êîòîðàÿ «åñòü îñíîâíîå íà÷àëî ïðàâà».  Ïî Èåðèíãó,  «îäíî èç äâóõ:  ìèðîâûì äâèæåíèåì
äîëæíà ÿâëÿòüñÿ ëèáî ïðè÷èíà, ëèáî öåëü. ...Èç öåëè ìîæåò èñõîäèòü çàêîí ïðè÷èííîé ñâÿçè, íî íå íàîáîðîò» (Èå-
ðèíã Ð. Öåëü â ïðàâå. — ßðîñëàâëü, 1888. — Ñ. 2). Í.Ì. Êîðêóíîâ èñõîäèë èç òîãî, ÷òî äâèæóùóþ ðîëü â ìåõàíèçìå
ïðàâîîáðàçîâàíèÿ âûïîëíÿåò ñîçíàíèå (Êîðêóíîâ Â.Í. Ëåêöèè ïî îáùåé òåîðèè ïðàâà. — 8-å èçä. — ÑÏá., 1912).

Â ñîâðåìåííîé çàïàäíîé þðèñïðóäåíöèè ðàñïðîñòðàíåííûì ÿâëÿåòñÿ âçãëÿä, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðàâîîá-
ðàçîâàíèå  íà÷èíàåòñÿ  ñ  ïðàâîâîé  èäåè.  Â  íîâåéøåé  îòå÷åñòâåííîé  ëèòåðàòóðå  òàêîé  ïîäõîä  íå  ÿâëÿåòñÿ  èñ-
êëþ÷åíèåì. Îäíàêî è öåëü, è ñîçíàíèå, ðàâíî êàê è ïðàâîâàÿ èäåÿ, — ÿâëåíèÿ ñóáúåêòèâíîãî ïîðÿäêà, è îá èõ
ïðàâîîáðàçóþùåé ðîëè ìîæíî ãîâîðèòü ëèøü ïðèìåíèòåëüíî ê ôîðìèðîâàíèþ ïîçèòèâíîãî ïðàâà, òî åñòü
ñôåðå íîðìîòâîð÷åñòâà ãîñóäàðñòâà.  Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðàâîîáðàçîâàíèå ïðåäñòàåò ïåðåä íàìè èñêëþ÷è-
òåëüíî êàê öåëåíàïðàâëåííûé ïðîöåññ. Ñ ïîçèöèè òàêîãî ïîíèìàíèÿ îñíîâíîãî äâèæóùåãî ìåõàíèçìà ïðàâî-
îáðàçîâàíèÿ ðàçëè÷èå ìåæäó ïðàâîîáðàçîâàíèåì è ïðàâîòâîð÷åñòâîì óòðà÷èâàåò ñâîå çíà÷åíèå. Ïîäîáíàÿ
êðèòèêà  îòíîñèòñÿ  è  ê  òàê  íàçûâàåìîé  ôåíîìåíîëîãè÷åñêîé  øêîëå  ïðàâà  è  åå  ðàçíîâèäíîñòè  —  «êîììóíèêà-
òèâíîé òåîðèè», ðàçâèâàåìîé â îòå÷åñòâåííîé ëèòåðàòóðå. Ðàçëè÷èå ñîñòîèò ëèøü â òîì, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå â
êà÷åñòâå îñíîâíîãî ïðàâîáðàçîâàòåëüíîãî ôàêòîðà ñòîðîííèêè ýòèõ âçãëÿäîâ âûäâèãàþò îáùåíèå, êîììóíè-
êàöèþ, òàêæå èìåþùèõ ïðåèìóùåñòâåííî ñóáúåêòèâíîå ïðîèñõîæäåíèå (õîòÿ è íå ëèøåíû ïîëíîñòüþ îáúåê-
òèâíîãî îñíîâàíèÿ).
2 Ñì.: Çäðàâîìûñëîâ À.Ã. Ïðîáëåìà èíòåðåñà â ñîöèîëîãè÷åñêîé òåîðèè. — Ë., 1974. — Ñ. 29; Çäðàâîìûñëîâ À.Ã.
Ñîöèîëîãèÿ êîíôëèêòà. — ÑÏá., 1996. — Ñ. 123.
3 Ñì.: Ñèðåíêî Â.Ô. Èíòåðåñû — âëàñòü — óïðàâëåíèå. — Êèåâ, 1991. — Ñ. 9, 25.
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ðåñàìè è òàêèì îáðàçîì, óñòóïàÿ, äîñòèãàòü öåëè1. Âñëåäñòâèå ñîâïàäåíèÿ (ñî÷åòàåìîñòè) èíòåðåñîâ
ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíîé «ñîöèàëüíàÿ êîîïåðàöèÿ»2;

â-ïÿòûõ, âçàèìîñâÿçü, âçàèìîïðîíèêíîâåíèå ñ äðóãèìè èíòåðåñàìè. Äàííîå ñâîéñòâî ïîðîæäàåò
âçàèìîñâÿçü, ðàçíîîáðàçíûå êîììóíèêàòèâíûå ñâÿçè ìåæäó íîñèòåëÿìè èíòåðåñîâ. Äëÿ çàêîíîäàòå-
ëÿ ýòî ñâîéñòâî èíòåðåñà ïîçâîëÿåò ñîîòâåòñòâåííî ê îáúåêòèâíî ñóùåñòâóþùèì ñâÿçÿì èíòåðåñîâ
ïðèìåíÿòü òåõíîëîãèè ñîãëàñîâàíèÿ è òàêèì îáðàçîì çàêðåïëÿòü â åäèíîì çàêîíîäàòåëüíîì àêòå,
êàçàëîñü áû, ðàçíîíàïðàâëåííûå èíòåðåñû, òåì ñàìûì èñêëþ÷àÿ èëè ñâîäÿ ê ìèíèìóìó âîçìîæíîñòü
ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ ðàçëè÷íûõ èíòåðåñîâ, çàêîíîäàòåëüíîãî óùåìëåíèÿ îäíèõ è íåîïðàâäàííîãî
ïîîùðåíèÿ èíûõ ñïåöèôè÷åñêèõ èíòåðåñîâ. Êðîìå òîãî, êàê ñïðàâåäëèâî çàìå÷åíî (Â.Â. Ñòåïàíÿí),
îòìå÷åííîå ñâîéñòâî èíòåðåñà èìååò è ñîáñòâåííî ñïåöèàëüíî þðèäè÷åñêîå ïðàâîòâîð÷åñêîå çíà÷å-
íèå: ïîçâîëÿåò ïðèíèìàòü øèðîêîìàñøòàáíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû (ê ïðèìåðó, êîíñîëèäèðîâàí-
íûå, êîäèôèöèðîâàííûå, êîìïëåêñíûå è ò. ä.);

â-øåñòûõ, ñïîñîáíîñòü èíòåðåñà ê ôîðìèðîâàíèþ, âûðàæåíèþ è ðåàëèçàöèè. Ôîðìèðîâàíèå èí-
òåðåñà åñòü ðåàêöèÿ åãî ñóáúåêòà íà âîçíèêøóþ ïîòðåáíîñòü è ñâÿçàííóþ ñ ýòèì íåîáõîäèìîñòü åå
óäîâëåòâîðåíèÿ. Èíòåðåñ, ïîñëå òîãî êàê îí ñôîðìèðîâàí, «çàÿâëÿåò» î ñåáå òåì, ÷òî îí ïðîÿâëÿåòñÿ
â ïðàâîñîçíàíèè (ïðàâîâîé èäåîëîãèè è ïðàâîâîé ïñèõîëîãèè), â ïîëèòèêå, ïðàâå, äåÿòåëüíîñòè ëþ-
äåé. Ñïîñîáíîñòü èíòåðåñà ê ðåàëèçàöèè îçíà÷àåò, ÷òî èíòåðåñ îáúåäèíÿåòñÿ ñ âîëåé ñîöèàëüíîãî
ñóáúåêòà, âûñòóïàåò â êà÷åñòâå ìîòèâà è äåòåðìèíàíòû åãî ïîâåäåíèÿ è äåÿòåëüíîñòè. Ïðèìåíèòåëü-
íî ê ïðàâîòâîð÷åñêîé ñôåðå ýòî îçíà÷àåò, ÷òî çàêîíîäàòåëü äîëæåí èñïîëüçîâàòü òàêèå ôîðìû è ìå-
õàíèçìû îïîñðåäñòâîâàíèÿ (çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïîùåíèÿ) èíòåðåñà, êîòîðûå áû â ìàêñèìàëüíîé
ñòåïåíè ñîäåéñòâîâàëè ðåàëèçàöèè ïðàâîîáðàçóþùèõ èíòåðåñîâ;

â-ñåäüìûõ, îðãàíè÷íàÿ ñâÿçü èíòåðåñà ñ ïðàâîì. Ýòî ñâîéñòâî ÿâëÿåòñÿ ñâîåãî ðîäà èíòåãðàòèâ-
íûì, îíî âûòåêàåò èç ïðîòèâîðå÷èâîñòè èíòåðåñîâ, åãî ñïîñîáíîñòè ê îòîáðàæåíèþ è âûðàæåíèþ è
äð. Äàííîå ñâîéñòâî îçíà÷àåò, ÷òî, ñ îäíîé ñòîðîíû, èíòåðåñû çàâèñÿò îò ïðàâà, âëàñòè (óïðàâëåíèÿ),
ïîñòîÿííî èñïûòûâàþò óïðàâëÿþùåå, ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå3. Êîíå÷íî, ãðàíèöû óïðàâëÿþùåãî
âîçäåéñòâèÿ ïðàâà âïîëíå îáîçðèìû, è îíè îïðåäåëÿþòñÿ ñâîéñòâàìè ñàìèõ æå èíòåðåñîâ. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ñâÿçü ïðàâà è èíòåðåñîâ ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ïðàâî îêàçûâàåòñÿ çàâèñèìûì îò ñèñòåìû
ãîñïîäñòâóþùèõ èíòåðåñîâ è â ýòîì ñìûñëå, èñïûòûâàÿ âîçäåéñòâèå èíòåðåñîâ, ôîðìèðóåòñÿ è èç-
ìåíÿåòñÿ ïîä èõ âëèÿíèåì. Ïðè ýòîì ñèëà è õàðàêòåð âëèÿíèÿ èíòåðåñîâ íà äåéñòâóþùóþ ñèñòåìó
ïðàâà íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ ñîñòîÿíèåì ðàçâèòîñòè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, ñ âîçìîæíî-
ñòüþ ÷åðåç ðàçíîîáðàçíûå èíñòèòóòû íåïîñðåäñòâåííîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè âëèÿòü íà
âîëþ çàêîíîäàòåëÿ, ïðèçíàíèå èì ñïåöèôè÷åñêèõ èíòåðåñîâ â êà÷åñòâå âñåîáùèõ, òî åñòü þðèäè÷å-
ñêè ïðèçíàííûõ è çàùèùåííûõ ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìîé.

Èíòåðåñû ïîðîæäàþò, ôîðìèðóþò ïðàâî è îòðàæàþòñÿ â íåì. Ïðè ýòîì ïðàâî âñåãäà è âî âñåì ñëåäó-
åò çà èíòåðåñîì, íî îíî íå ÿâëÿåòñÿ, êàê ñ÷èòàë È. Êàíò, ïðîäóêòîì ñóùåñòâóþùåé ñðåäû «ïîñòîÿííûõ
àíòàãîíèçìîâ»4. Îñíîâûâàÿñü íà ðàíåå ñôîðìóëèðîâàííîì ïîäõîäå5, ïîëàãàþ, ÷òî ïîÿâëåíèå ïðàâà,
âñëåä çà âîçíèêàþùèìè èíòåðåñàìè, íåîáõîäèìî íå òîëüêî äëÿ òîãî, ÷òîáû îáåñïå÷èòü èõ áåñêîíôëèêò-
íîå ðàçâèòèå, íî ïðåæäå âñåãî äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè ìîãëè áûòü ðåàëèçîâàííûìè. Èíòåðåñ ãëàâíûì îáðà-
çîì è âîçíèêàåò äëÿ òîãî, ÷òîáû áûòü óäîâëåòâîðåííûì. Ïðàâî, ìîæíî ñêàçàòü, ñîçäàåò åìó òàêîå ïðî-
ñòðàíñòâî, ïðè êîòîðîì åãî ðåàëèçàöèÿ îêàçûâàåòñÿ îáúåêòèâíî âîçìîæíîé. Èíòåðåñàì, êîòîðûå âõîäÿò
â êîíôëèêò ñ ïðàâîâîé ïðèðîäîé âåùåé (íå îáëàäàþò ñâîéñòâàìè îáùåãî èëè ñîãëàñîâàííîãî èíòåðåñà),
ïðàâî ñòàâèò þðèäè÷åñêèå áàðüåðû. Ñîîòâåòñòâåííî, ñ ìîìåíòà ñâîåãî âîçíèêíîâåíèÿ ïðàâî îáóñëîâëå-
íî íåîáõîäèìîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ îñîáîãî ðîäà ôóíêöèè — óïîðÿäî÷åíèÿ íåñîâïàäàþùèõ ñîöèàëüíûõ
èíòåðåñîâ, ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ èõ ðåàëèçàöèè. Îòñþäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàó÷íî ñîñòîÿ-
òåëüíûì âûâåäåíèå Ë. Äþãè ôîðìóëû ãåíåçèñà ïðàâà èç íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ îáùèõ (ñîëèäàð-
íûõ) èíòåðåñîâ6. Èíòåðåñ â ýòîì ñìûñëå åñòü òîò ýìáðèîí, èç êîòîðîãî, ñîáñòâåííî, è âûðàñòàåò ïðàâî.

1 Ñì.: Ñèðåíêî Â.Ô. Èíòåðåñû — âëàñòü — óïðàâëåíèå. — Êèåâ, 1991. — Ñ. 9.
2 Ñì.: Ðîóëç Äæ. Òåîðèÿ ñïðàâåäëèâîñòè. — Íîâîñèáèðñê, 1995. — Ñ. 20.
3 Ñèðåíêî Â.Ô. Èíòåðåñû — âëàñòü — óïðàâëåíèå. — Êèåâ, 1991. — Ñ. 24.
4 Ñì.: Êàíò È. Ñî÷èíåíèÿ íà íåìåöêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ.  — Ì.,  1994.  — Ò.  1.  — Ñ.  86.  Êàê â  èñòîðèêî-ïðàâîâîé
ìûñëè,  òàê  è  â  ñîâðåìåííîé  îáùåñòâîâåä÷åñêîé  ëèòåðàòóðå  ãîñïîäñòâóþùåå  ìíåíèå  èñõîäèò  èç  òîãî,  ÷òî  âîñ-
ïðîèçâîäñòâî èíòåðåñîâ ïîðîæäåíî èñêëþ÷èòåëüíî ïðîòèâîäåéñòâóþùèìè ñèëàìè, â áóêâàëüíîì ñìûñëå âûðàñ-
òàåò èñêëþ÷èòåëüíî èç «êîíôëèêòíîé ñðåäû». Ýòà ïîñûëêà â îäèíàêîâîé ìåðå õàðàêòåðíà êàê äëÿ ïðåäñòàâèòåëåé
þðèäè÷åñêîé àíòðîïîëîãèè (Ðóëàí Í. Þðèäè÷åñêàÿ  àíòðîïîëîãèÿ:  Ó÷åáíèê  äëÿ  âóçîâ  /  Ïåð.  ñ  ôð.;  Îòâ.  ðåä.
Â.Ñ. Íåðñåñÿíö. — Ì., 2000. — Ñ. 63—66, 144 è ñëåä.), òàê è äëÿ ñòîðîííèêîâ àíàëèòè÷åñêîé þðèñïðóäåíöèè (ñì.,
íàïðèìåð: Àëåêñååâ Ñ.Ñ. Âîñõîæäåíèå ê ïðàâó. Ïîèñêè è ðåøåíèÿ. — Ì., 2001. — Ñ. 157—158).
5 Ñì.: Ãîéìàí (×åðâîíþê) Â.È. Äåéñòâèå ïðàâà. Ìåòîäîëîãè÷åñêèé àíàëèç. — Ì., 1992. — Ñ. 76 è ñëåä. Ñôîðìóëè-
ðîâàííûé ïîäõîä ê ïîíèìàíèþ ãåíåçèñà ïðàâà ïîëó÷èë ðàçâèòèå â èíòåðåñíîé ìîíîãðàôèè Â.Â. Òðîôèìîâà (ñì.:
Òðîôèìîâ Â.Â. Ïðàâîîáðàçîâàíèå  â  ñîâðåìåííîì  îáùåñòâå:  òåîðåòèêî-ìåòîäîëîãè÷åñêèé  àñïåêò  /  Ïîä  ðåä.
Í.À. Ïðèäâîðîâà. — Ñàðàòîâ, 2009).
6 Ñì.: Äþãè Ë. Ñîöèàëüíîå ïðàâî, èíäèâèäóàëüíîå ïðàâî è ïðåîáðàçîâàíèå ãîñóäàðñòâà. — Ì., 1909. — Ñ. 24 è äð.
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Îñíîâó ïðàâà, äîìèíàíòó åãî ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðè ýòîì ñîñòàâëÿþò íå âñå, à òîëüêî òå èç
íèõ, êîòîðûå îáëàäàþò îñîáûìè ñâîéñòâàìè, ñîâîêóïíîñòü êîòîðûõ ïîçâîëÿåò êâàëèôèöèðîâàòü òàêèå
èíòåðåñû êàê ïðàâîîáðàçóþùèå1. Ïðèçíàíèå èíòåðåñà îñíîâíûì ïðàâîîáðàçóþùèì ôàêòîðîì áàçèðó-
åòñÿ è íà òîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé ïîñûëêå, ÷òî ñàìûì àêòèâíûì ôàêòîðîì ïðàâîîáðàçîâàíèÿ âûñòóïàåò
÷åëîâåê — íîñèòåëü èíòåðåñà. «×åëîâåê, — êàê óòâåðæäàåò àìåðèêàíñêèé òåîðåòèê ïðàâà Äæ. Õîëë â
ðàáîòå «Æèâîå ïðàâî äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà», — ýòî íîðìîñîçèäàþùåå, íîðìîèñïîëíÿþùåå ñó-
ùåñòâî»2.  «Èíòåðåñû  (ìàòåðèàëüíûå  è  äóõîâíûå),  à  íå  èäåè  íåïîñðåäñòâåííî  ãîñïîäñòâóþò  íàä  äåÿ-
òåëüíîñòüþ ëþäåé...»3. Ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ïðàâîîáðàçóþùèõ èíòåðåñîâ
ñîâïàäàåò ñ ïðîöåññàìè ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðàâà. Ïðàâî ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ âîçíèêàåò ïî-
ñòîëüêó, ïîñêîëüêó îíî ñïîñîáíî ñîãëàñîâàòü âîçíèêøèå èíòåðåñû, âûñòóïàòü âûðàçèòåëåì êîíêóðè-
ðóþùèõ, ïðîòèâîáîðñòâóþùèõ èíòåðåñîâ, ôîðìîé èõ ïðèçíàíèÿ, ðàçãðàíè÷åíèÿ è çàùèòû4. Êàê àáñò-
ðàêòíî-ïðàâîâàÿ êîíñòðóêöèÿ âûðàæåíèÿ îáùåãî èíòåðåñà âñåõ ñóáúåêòîâ â ðåãóëèðóåìîé ñôåðå îá-
ùåñòâåííîé æèçíè ïðàâîîáðàçóþùèé èíòåðåñ — ýòî òàêîé îáùèé èíòåðåñ, â ðàìêàõ êîòîðîãî ðàçëè÷-
íûå (ëè÷íûå, ãðóïïîâûå, êîëëåêòèâíûå è äðóãèå ñïåöèôè÷åñêèå) èíòåðåñû ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíîé æèçíè
ìîãóò áûòü ó÷òåíû è ñîãëàñîâàíû â àñïåêòå îäèíàêîâî ñïðàâåäëèâîé äëÿ âñåõ îáùåïðàâîâîé ïîçèöèè.
Â ôîðìàëüíî-ïðàâîâîì ñìûñëå ñîãëàñîâàííûé èíòåðåñ — ýòî îáîáùåííî òèïîâàÿ êîíñòðóêöèÿ èíòåðå-
ñà, â êîòîðîé óðàâíîâåøåíû ïðîòèâîáîðñòâóþùèå èíòåðåñû, à ðàâíîâåëèêèå (ñîâïàäàþùèå) ïîëó÷èëè
â ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîì ñìûñëå ýêâèâàëåíòíî ðàâíîå (ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìàëüíîãî ðàâåíñòâà), îäè-
íàêîâîå âûðàæåíèå (þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè è ïðàâîâîé îõðàíû) è ïð.5

Ñëåäîâàòåëüíî, òî ïðîñòðàíñòâî, â ðàìêàõ êîòîðîãî ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå èíòåðåñû ìîãóò áûòü
ñîãëàñîâàíû è ðåàëèçîâàíû ïî îáùåé äëÿ íèõ ïðàâîâîé íîðìå, è åñòü ïðîñòðàíñòâî ïðàâîîáðàçóþ-
ùåãî  èíòåðåñà.  Çàäà÷à  çàêîíîäàòåëÿ  —  âûÿâèòü  ýòî  ïðîñòðàíñòâî  ïðàâîîáðàçóþùåãî  èíòåðåñà  è
î÷åðòèòü åãî ñ ïîìîùüþ îáùåçíà÷èìîé è îáùåîáÿçàòåëüíîé ïðàâîâîé íîðìû.

Ðîëü èíòåðåñîâ â ìåõàíèçìå ïðàâîîáðàçîâàíèÿ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ òåì, ÷òî îíè âûïîëíÿþò ôóíê-
öèþ «ïóñêîâîãî ìåõàíèçìà» ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Èíòåðåñû îïðåäåëÿþò ñîäåðæàíèå ïðàâà, åãî
ñòðóêòóðó, õàðàêòåð ôîðìèðóþùèõñÿ ïðàâîâûõ ðåæèìîâ â òåõ èëè èíûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè.

Åñëè èíòåðåñû ëåæàò â îñíîâå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ6 èëè øèðå — ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâûõ
îáùíîñòåé, òî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñòðóêòóðà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîä÷èíåíà ýòèì èíòåðå-
ñàì: èíòåðåñû ïîðîæäàþò íîðìû, ãðóïïå îäíîðîäíûõ èíòåðåñîâ ñîîòâåòñòâóþò èíñòèòóòû, ïîäîòðàñ-
ëè, îòðàñëè ïðàâà è áîëåå êðóïíûå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå îáðàçîâàíèÿ: î÷åâèäíî, ÷òî ïóáëè÷íî-
ïðàâîâîé è ÷àñòíîïðàâîâîé õàðàêòåð èíòåðåñà ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äåëåíèÿ ïðàâà íà ïóáëè÷íîå è
÷àñòíîå. Õàðàêòåð âçàèìîñâÿçè èíòåðåñîâ è ïðàâà òàêîâ, ÷òî èìåííî èíòåðåñû ïðåäîïðåäåëÿþò âû-

1 Ýòî  òàêèå  èíòåðåñû,  êîòîðûå:  âî-ïåðâûõ,  ïî  ñâîèì  ñâîéñòâàì  îáúåêòèâíî  äîëæíû  íàõîäèòü  îòðàæåíèå  â  ïðà-
âå — èíòåðåñû ñîöèàëüíî òèïè÷íûå, ìàññîâèäíûå, ïðîÿâëÿþùèåñÿ èëè èìåþùèå óñòîé÷èâóþ òåíäåíöèþ ê ïðî-
ÿâëåíèþ (ôîðìèðîâàíèþ è ðåàëèçàöèè) è ïîëó÷àþùèå âñëåäñòâèå ýòîãî âûðàæåíèå â äåÿòåëüíîñòè, îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèÿõ (ïðàâîîòíîøåíèÿõ). Èõ íîñèòåëÿìè âûñòóïàþò íå îòäåëüíûå èíäèâèäû, à ìíîæåñòâî ñîöèàëüíûõ
ñóáúåêòîâ; âî-âòîðûõ, íå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû áåç ïðèâëå÷åíèÿ ïðàâîâûõ ñðåäñòâ. Ïðàâîâîé èíñòðóìåíòàðèé
íåîáõîäèì äëÿ òîãî, ÷òîáû öèâèëèçîâàííûì ïóòåì îáåñïå÷èòü âçàèìîäåéñòâèå, à ðàâíî ðàçðåøèòü ïðîòèâîðå÷èÿ
êîíêóðèðóþùèõ èíòåðåñîâ, ðàçãðàíè÷èâ èõ â íîðìàõ ïðàâà è òåì ñàìûì îãðàíè÷èòü ðàñïðîñòðàíåíèå îäíèõ è
ñòèìóëèðîâàòü  ðåàëèçàöèþ,  îáåñïå÷èòü  îõðàíó  è  çàùèòó  äðóãèõ  èíòåðåñîâ;  â-òðåòüèõ,  äëÿ  çàêîíîäàòåëÿ  ïðàâî-
îáðàçóþùèì (íîðìîîáðàçóþùèì) ÿâëÿåòñÿ èíòåðåñ, «ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé ðåçóëüòàò ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ
ðàçëè÷íûõ ó÷àñòíèêîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé» (Â.Â. Ëàïàåâà).
2 Hall. G. Living Law of Democratice Society. — N. Y., 1947. — Ð. 48, 97—98.
3 Âåáåð Ì. Õîçÿéñòâåííàÿ  ýòèêà  ìèðîâûõ  ðåëèãèé  //  Ìàêñ  Âåáåð.  Èçáðàííîå.  Îáðàç  îáùåñòâà.  —  Ì.,  1994.  —
Ñ. 55.
4 Íåìåöêèé ïðàâîâåä Ôèëèïï Ãåê âñëåä çà Èåðèíãîì ïðèçíàåò èíòåðåñû êàê  îñíîâó çàêîíîòâîð÷åñòâà (Heck Ph.
The Formation of Cîncepts and the Jurisprudence of Interests // The Jurisprudence of Interests Cambridge-
Massachusetts, 1948. — P. 131).
5 Ñì.: Ëàïàåâà Â.Â. Ñîöèîëîãèÿ ïðàâà / Ïîä ðåä. Â.Ñ. Íåðñåñÿíöà. — Ì., 2004. — Ñ. 173—174.
6 Èíòåðåñû ëåãêî óêëàäûâàþòñÿ â ñõåìó èçâåñòíûõ ìåòîäîâ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ñðàâíåíèè ñ îòíîøåíèÿ-
ìè  èíòåðåñ  áîëåå  êîíêðåòíûé,  à  çíà÷èò,  è  áîëåå  òî÷íûé  îáúåêò  ïðàâîòâîð÷åñòâà;  îòíîøåíèÿ  æå  —  ýòî  ôîðìà,
÷åðåç êîòîðóþ ðåàëèçóåòñÿ ñâîéñòâî çàâèñèìîñòè èíòåðåñà.
Ïðèçíàíèå èíòåðåñà ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðèíöèïèàëüíî âàæíî äëÿ ó÷åòà ñóáúåêòèâíîãî, ëè÷íîñòíîãî ôàê-
òîðà  â  ìåõàíèçìå  âîçäåéñòâèÿ  ïðàâà  íà  ïîâåäåíèå  ÷åëîâåêà.  Ïðè  ýòîì  îáúåêòîì  ðåãóëèðîâàíèÿ  â  ýòîì  ñëó÷àå
ñòàíîâÿòñÿ íåäîñòóïíûå ïðè òðàäèöèîííîì ïîäõîäå ìûñëèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü è äðóãèå ïñèõè÷åñêèå ïðîöåññû,
êîòîðûå ïðèñóòñòâóÿ â öåëÿõ, ìîòèâàõ è âîëå ñóáúåêòà (ñóáúåêòèâíûõ õàðàêòåðèñòèêàõ èíòåðåñà) íå ÿâëÿþòñÿ èí-
äèôôåðåíòíûìè ïðàâó, âûïîëíÿÿ ñâîåãî ðîäà ôóíêöèè ïðåäðåãóëÿöèè â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ.
Èíòåðåñû õîðîøî óæèâàþòñÿ ñ íîðìàìè ïðàâà, êîòîðûå ïî îòíîøåíèþ ê èíòåðåñàì îäíîâðåìåííî âûñòóïàþò
ôîðìîé ãîñóäàðñòâåííîãî ïîçíàíèÿ, èñòî÷íèêîì èõ âûðàæåíèÿ, çàêðåïëåíèÿ è ôîðìîé ñóùåñòâîâàíèÿ, ñïåöèôè-
÷åñêèì ñðåäñòâîì îõðàíû è ðàçâèòèÿ (Â.Â. Ñòåïàíÿí). Îáîñíîâàíèå èíòåðåñîâ â êà÷åñòâå ïðåäìåòà ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ñì.: ×åðâîíþê Â.È. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Ó÷åáíèê. — Ì., 2009; ×åðâîíþê Â.È. Êîíñòèòóöè-
îííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí:  Êóðñ ëåêöèé:  Â 10 âûï.  — Ì.,  2008.  — Âûï.  I:  Ââåäåíèå â  êîíñòèòóöèîííîå ïðà-
âî. — ×. I.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6622

áîð ñðåäñòâ (ìåòîäîâ è ïðàâîâûõ ðåæèìîâ) ïðàâîâîé ðåãóëÿöèè; íåîáõîäèìîñòü âûðàæåíèÿ â ïðàâå
ðàâíîé ìåðû, áàëàíñà èíòåðåñîâ âûçâàëà ê æèçíè ïîÿâëåíèå òàêîãî èííîâàöèîííîãî ìåòîäà ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ, êàê ìåòîä ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ.

Òàêèì îáðàçîì, åñëè ïðàâî ñòðåìèòñÿ ê òîìó, ÷òîáû åãî ðåãóëÿòèâíûé ïîòåíöèàë íå ñâîäèëñÿ èñ-
êëþ÷èòåëüíî ê ôîðìàì ïðèíóäèòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ òåõ èëè èíûõ ïîâåäåí÷åñêèõ àêòîâ ëþäåé, îíî
äîëæíî áûòü âîïëîùåíèåì æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ, ðåàëèçàöèÿ êîòîðûõ èìååò îáúåêòèâíóþ îñ-
íîâó. Â èíîì ñëó÷àå, êàê âåðíî çàìå÷åíî, ïðàâî ðèñêóåò ïðåâðàòèòüñÿ â àáñòðàêòíî óìîçðèòåëüíûé
ðåãóëÿòîð, íèêàê íå ñâÿçàííûé ñ ðåàëüíîé æèçíüþ. Ïðèíèìàÿ çàêîíû (èíûå ïðàâîòâîð÷åñêèå ðåøå-
íèÿ), ïðàâîòâîð÷åñêèé îðãàí äîëæåí ñîçíàâàòü, ÷òî îí òåì ñàìûì è ãëàâíûì îáðàçîì óçàêîíèâàåò
(ëåãàëèçóåò) ôàêòè÷åñêè ñóùåñòâóþùèé èíòåðåñ, ïðåäîñòàâëÿÿ åìó ñòàòóñ âñåîáùåãî, îôèöèàëüíî
ïðèçíàííîãî è îáåñïå÷åííîãî ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòîé, âûðàæàÿ åãî â ñîáñòâåííî þðèäè÷åñêîé
ôîðìå — ñóáúåêòèâíîì ïðàâå îäíèõ íîñèòåëåé èíòåðåñîâ è þðèäè÷åñêèõ îáÿçàííîñòÿõ äðóãèõ. Ñîîò-
âåòñòâåííî, è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûé îðãàí, ïðèìåíÿÿ íîðìó çàêîíà, äîëæåí ñîçíàâàòü, ÷òî îí òàêèì
îáðàçîì ñîçäàåò þðèäè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü äëÿ ðåàëèçàöèè ôàêòè÷åñêîãî èíòåðåñà íîñèòåëÿ ñóáú-
åêòèâíîãî ïðàâà. Ïðåñëåäîâàíèå ïðàâîïðèìåíèòåëåì èíîé öåëè âõîäèò â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïðèðîäîé
ïðàâà, âûñòóïàþùåãî þðèäè÷åñêîé ôîðìîé, ñîäåðæàíèåì êîòîðîãî âûñòóïàåò êîíêðåòíûé èíòåðåñ.
Ñîâðåìåííûé òèï (òåîðåòè÷åñêàÿ êîíñòðóêöèÿ) ïðàâîïîíèìàíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùàÿ åìó ìîäåëü îð-
ãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íå ìîãóò îòâëåêàòüñÿ îò ýòèõ çàêîíîìåðíîñòåé âçàèìîñâÿ-
çè ïðàâà è èíòåðåñîâ.

2. Ôèëîñîôñêî-þðèäè÷åñêèé àñïåêò ïðåäñòàâëåí êîíñòðóèðóåìûì òèïîì ïðàâîïîíèìàíèÿ, âû-
ðàæåííûì ñîöèîãóìàíèòàðíîé êîíöåïöèåé ïðàâà.

Â îñíîâó ñîöèîãóìàíèòàðíîãî êîíòåêñòà ïðàâà ïîëîæåíà èäåÿ î íåðàçðûâíîé ñâÿçè èíòåðåñîâ è
ïðàâà. Èíòåðåñ åñòü ñóáñòàíöèÿ ïðàâà; ïðàâî ïðèçâàíî îôîðìëÿòü åãî â ñâîèõ óñòàíîâëåíèÿõ, çàêðåï-
ëÿòü ìåõàíèçìû çàùèòû è ðåàëèçàöèè. Ïðè ýòîì íå âñÿêèé, à òîëüêî ñîãëàñîâàííûé èíòåðåñ ìîæåò
áûòü  ïðèíÿò  çà  ïåðâîîñíîâó  ïðàâà.  Ñ  ïîçèöèè  ïðåäåëüíîãî  óðîâíÿ  îáîáùåíèÿ  (ôèëîñîôñêî-
ïðàâîâîãî ïîäõîäà), îòñòàèâàåìàÿ êîíöåïöèÿ ìîæåò áûòü âûðàæåíà ôîðìóëîé: ïðàâî åñòü ñîãëàñî-
âàííûé èíòåðåñ; ïðàâî — ýòî íîðìàòèâíî ïðèçíàííûé ñîãëàñîâàííûé èíòåðåñ. Îïåðàöèîíàëèçàöèÿ
ýòîé ôîðìóëû íà ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêîì óðîâíå ïðåäïîëàãàåò åå óòî÷íåíèå. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ,
ñîãëàñîâàííûå èíòåðåñû — ýòî èíòåðåñû, êîòîðûå: à) êàê ïðàâèëî, òðåáóþò ãîñóäàðñòâåííîãî ïðè-
çíàíèÿ (îáåñïå÷åíèÿ, ñòåïåíü êîòîðîãî ìîæåò áûòü ðàçëè÷íîé); á) îáÿçàòåëüíîãî ïðèäàíèÿ èì þðè-
äè÷åñêîé ôîðìû (ïðè÷åì íå òîëüêî ñóáúåêòèâíîãî ïðàâà è «çàêîííîãî èíòåðåñà»)1; â) îòâå÷àþò «ïðà-
âîâîé ïðèðîäå âåùåé», âîïëîùàþò â ñåáå ïðèîðèòåòû è öåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîé ëè÷íîñòè, åå ñîöè-
àëüíûå îæèäàíèÿ è ãóìàíèñòè÷åñêèé ïîòåíöèàë (èäåè ñâîáîäû, ïðàâîâîãî ðàâåíñòâà, è äð.); ã) îòðà-
æàþò áàëàíñ ïóáëè÷íî-ïðàâîâîãî è ÷àñòíîïðàâîâîãî, ïðåäåëû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðèòÿçàíèé è âìåñòå
ñ  òåì  èõ  ñîðàçìåðíîñòü  ãàðàíòèðóåìûì  ïðàâàì  è  ñâîáîäàì  ÷åëîâåêà  è  ãðàæäàíèíà.  Ïðàâî,  ñ  òî÷êè
çðåíèÿ îòñòàèâàåìîãî ïîäõîäà, åñòü çàêðåïëåííîå â çàêîíå, ïðèçíàííîå â èíîì åãî èñòî÷íèêå ñîãëà-
ñèå ñîöèàëüíûõ ñèë ïî ïîâîäó îòñòàèâàåìûõ èìè ñîöèàëüíûõ öåííîñòåé, ïðèîðèòåòîâ, òðåáîâàíèé,
áëàã. Â ýòîì ñìûñëå çàêîí, êàê îñíîâíîé «ïðîäóêò» çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, äåéñòâèòåëüíî
ñïîñîáåí âûñòóïàòü íà ñòîðîíå âñåîáùèõ (îáùèõ äëÿ âñåõ) èíòåðåñîâ, èíñòðóìåíòîì ñîãëàñîâàíèÿ
ïðàâîâûõ ïîçèöèé ñàìûõ ðàçíûõ ñîöèàëüíûõ ñèë, ñîëèäàðèçóÿ òåì ñàìûì îáùåñòâî è îáåñïå÷èâàÿ â
íåì ñîöèàëüíûé ìèð è ïîðÿäîê.

Ïðåèìóùåñòâà îòñòàèâàåìîãî òèïà ïðàâîïîíèìàíèÿ âèäÿòñÿ â ñëåäóþùåì.
Â ñîâðåìåííîì ñòðàòèôèöèðîâàííîì îáùåñòâå ïðàâî, ïðåòåíäóÿ íà ðîëü îáùåñîöèàëüíîãî ðåãó-

ëÿòîðà, ÷òî íàçûâàåòñÿ «ïî îïðåäåëåíèþ» îáúåêòèâíî ïðèçâàíî îòîáðàæàòü ñîãëàñîâàííûé èíòåðåñ,

1 Êàê  ïîêàçûâàåò  èçó÷åíèå  ïðîáëåìû,  äèàïàçîí  þðèäè÷åñêèõ  ôîðì  âûðàæåíèÿ  èíòåðåñîâ  äîñòàòî÷íî  øèðîê.
Êðîìå îòìå÷åííûõ ôîðì, ýòî ìîæåò áûòü: à) íàäåëåíèå ëèöà îáùåé èëè ñïåöèàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ; á) çà-
êðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå òåðìèíîëîãèè, óêàçûâàþùåé íà ñîîòâåòñòâóþùèé âèä èíòåðåñà: «íàöèîíàëüíûå
èíòåðåñû»», ïóáëè÷íûå èíòåðåñû» è ò. ä., ÷òî ñàìî ïî ñåáå ñîçäàåò áëàãîïðèÿòíûå þðèäè÷åñêèå âîçìîæíîñòè äëÿ
óäîâëåòâîðåíèÿ òàêèõ èíòåðåñîâ. Ëåãàëèçóÿ ñîîòâåòñòâóþùèé âèä èíòåðåñà, çàêîíîäàòåëü òåì ñàìûì ïåðñîíè-
ôèöèðóåò èõ ñ ñîîòâåòñòâóþùèì ñóáúåêòîì, ñòàòóñ êîòîðîãî óæå ñàì ïî ñåáå âûñòóïàåò ôîðìîé (ñïîñîáîì) ðåà-
ëèçàöèè èíòåðåñà; ã) âûðàæåíèå èíòåðåñà â çàêîíå ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ êîíñòðóêöèè çàêîííîé ïðåçóìï-
öèè; ä) â ôîðìå ñïåöèôè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ñîñòîÿíèÿ íîñèòåëÿ èíòåðåñà — íåêîé ñåðåäèíû ìåæäó ïðàâîìî÷èåì
è ïðîñòûì äîçâîëåíèåì. Êîãäà íîðìà óñòàíàâëèâàåò îáÿçàííîñòü äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èíòåðåñà îäíîãî, ýòî âñå-
ãäà  áîëåå  èëè  ìåíåå  îòðàæàåòñÿ  íà  èíòåðåñàõ  äðóãèõ.  Ýòî  ôàêòè÷åñêàÿ  âîçìîæíîñòü  ïîëüçîâàòüñÿ  ñëó÷àéíûìè
ïîñëåäñòâèÿìè îñóùåñòâëåíèÿ óñòàíîâëåííîãî ïðàâà â èñòîðèè ïðàâîâîé ìûñëè îáîçíà÷àëàñü êàê ðåôëåêòèâíîå
äåéñòâèå ïðàâà (Ð. Èåðèíã).

Ýòî òàêæå òàê íàçûâàåìûé çàòðàãèâàåìûé èíòåðåñ, íà êîòîðûé ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûé
íå âïîëíå òî÷íî îáîçíà÷àþò îòðàñëåâûì âàðèàíòîì îáùåòåîðåòè÷åñêîé êàòåãîðèè çàêîííîãî èíòåðåñà. Þðèäè÷åñ-
êè çíà÷èìàÿ ôîðìà ïðèçíàíèÿ èíòåðåñà — ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, âêëþ÷àÿ äåÿòåëüíîñòü ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ
êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ; ñþäà æå ñëåäóåò îòíåñòè àêòû ñóäåáíîãî òîëêîâàíèÿ, îáîáùåíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêè,
âûðàáàòûâàåìûå âûñøèìè ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè ñòðàíû ïðàâîïîëîæåíèÿ, â êîòîðûõ â òîé èëè èíîé ôîðìå âû-
ðàæåíî îòíîøåíèå (ñôîðìóëèðîâàíà ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ) îòíîñèòåëüíî òåõ èëè èíûõ èíòåðåñîâ.
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áàëàíñ ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ. Èãíîðèðîâàíèå ýòîãî âàæíåéøåãî òðåáîâàíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïðèâîäèò íà ïðàêòèêå ê òîìó, ÷òî ïðàâî íå òîëüêî íå äîñòèãàåò æåëàåìîãî ðåçóëüòàòà, íî
ïðåâðàùàåòñÿ â ñâîþ ïðîòèâîïîëîæíîñòü, íå ñíèìàåò ñîöèàëüíóþ íàïðÿæåííîñòü, à ñïîñîáñòâóåò åå
óñèëåíèþ, ïîðîæäàÿ ñîöèàëüíûå êîíôëèêòû (ñèòóàöèÿ ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì «î ìîíåòèçàöèè ëüãîò»
ëèøíèé ðàç ïîäòâåðäèëà ýòî). Çàêîíîäàòåëüñòâî â ýòîì ñëó÷àå âñòóïàåò â ïðîòèâîðå÷èå ñ «ïðàâîâîé
ïðèðîäîé âåùåé», äåéñòâóåò ñî çíàêîì ìèíóñ.

Ñëåäîâàòåëüíî, â óñëîâèÿõ çàìåòíî âûðàæåííîé êîíôðîíòàöèè â îáùåñòâå, ñèëüíîé ñîöèàëü-
íîé ïîëÿðèçàöèè ñîöèîãóìàíèòàðíûé êîíòåêñò ïðàâîïîíèìàíèÿ ìîæåò îêàçûâàòü îïðåäåëåííîå
ìîòèâàöèîííîå âîçäåéñòâèå íà çàêîíîäàòåëÿ, ïîáóæäàÿ åãî ðåøàòü çàäà÷ó àäåêâàòíîãî âûðàæåíèÿ
â çàêîíå ðàçíîîáðàçíûõ èíòåðåñîâ. Çàêîíîäàòåëüñòâî, þðèäè÷åñêèå ñðåäñòâà â öåëîì, àäåêâàòíûå
ìíîãîîáðàçèþ ãîñïîäñòâóþùèõ â îáùåñòâå èíòåðåñîâ, íåñîìíåííî, ïîâûøàþò öåííîñòü è ñîöè-
àëüíóþ çíà÷èìîñòü ïðàâîâûõ ðåãóëÿòîðîâ, èõ ïîòåíöèàë â óðåãóëèðîâàíèè îáùåñòâåííûõ ñâÿçåé, â
íàèáîëåå ïîëíîì óäîâëåòâîðåíèè èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé êàê îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, òàê è îáùíî-
ñòåé ëþäåé.

Ñèìïòîìàòè÷íà â ýòîé ñâÿçè ýâîëþöèÿ ñòîðîííèêîâ òàê íàçûâàåìîé ëèáåðòàðíîé êîíöåïöèè ïðà-
âà. Åñëè ðàíåå îíè îäíîçíà÷íî îòñòàèâàëè ïîíèìàíèå ïðàâà èñêëþ÷èòåëüíî ñ ïîçèöèè ëèáåðàëèçìà,
òî ðàáîòû ïîñëåäíèõ ëåò íàèáîëåå àâòîðèòåòíîãî èõ ïðåäñòàâèòåëÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î ïîïûòêå ñèì-
áèîçà â ïðàâå ëèáåðàëüíîãî ïîäõîäà ñ èäååé ñïðàâåäëèâîñòè. Ðàöèîíàëèçì òàêîãî ïîäõîäà â ñâåòå
ñîáûòèé ïîñëåäíèõ ëåò, ïðîèñõîäÿùèõ â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ Åâðîïû, Ñðåäíåé è Çàïàäíîé Àçèè, ñòà-
íîâèòñÿ âñå áîëåå î÷åâèäíûì.

Îòñòàèâàåìûé òèï ïðàâîïîíèìàíèÿ ñîäåðæèò â ñåáå çíà÷èòåëüíûé ãóìàíèòàðíûé ïîòåíöèàë. Ïî-
çèòèâíîå ïðàâî, âûðàæàþùåå ñîãëàñîâàííûå èíòåðåñû, ïîçâîëÿåò íàïîëíèòü ðåàëüíûì ñîäåðæàíè-
åì ïðîâîçãëàøåííûå Êîíñòèòóöèåé ñòðàíû ïðàâà ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ñîîòíåñòè ïðàâî ñ ïðèîðè-
òåòàìè è öåííîñòÿìè îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, îáùåñòâà â öåëîì è âîïëîòèòü â ñâîèõ óñòàíîâëåíèÿõ èäåè
äîáðà, ñïðàâåäëèâîñòè, âûñòóïèòü ìîùíûì ñðåäñòâîì ñîöèàëüíîé àäàïòàöèè â èçìåíèâøèõñÿ óñëî-
âèÿõ. Ïðèçíàíèå ïðàâîïîíèìàíèÿ â ñîöèîãóìàíèòàðíîì êîíòåêñòå ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü òî öåííîå,
÷òî áûëî íàêîïëåíî îòå÷åñòâåííîé ïðàâîâîé ìûñëüþ â ýòîé îáëàñòè, ïðèäàòü ñîâðåìåííîìó ïðàâî-
ïîíèìàíèþ äèêòóåìûé âðåìåíåì íåîáõîäèìûé ïðàãìàòèçì, ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü, óâÿçàòü â
ïðàâå ëèáåðàëüíûå öåííîñòè ñ ðåçóëüòàòèâíîñòüþ, äåéñòâèòåëüíîé ñîöèàëüíîé âîñòðåáóåìîñòüþ.
Ñ ðàññìàòðèâàåìûõ ïîçèöèé îòñòàèâàåìàÿ êîíöåïöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòíûì âûðàæåíèåì èíòåãðà-
òèâíîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ; áåç ïðèäàíèÿ òàêîé ïðåäìåòíîñòè èíòåãðàòèâíûé ïîäõîä, êàê ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, óòðà÷èâàåò ñâîå çíà÷åíèå1.

Ãóìàíèçàöèÿ è ñîöèàëèçàöèÿ ïðàâîïîíèìàíèÿ (ñîöèîãóìàíèòàðíàÿ èäåÿ ïðàâà) â ïîëíîé ìåðå
ñîãëàñóåòñÿ ñ êîíöåïöèåé è ïðàêòèêîé èñòèííî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà: îáùåñîöèàëüíûå èí-
ñòèòóòû ïðèçâàíû âûÿâëÿòü, îòîáðàæàòü â çàêîíå îáùèå (ñîãëàñîâàííûå) èíòåðåñû è ÷åðåç ãîñóäàð-
ñòâåííûå èíñòèòóòû îáåñïå÷èâàòü óñëîâèÿ äëÿ èõ óäîâëåòâîðåíèÿ. Ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà âûñòó-
ïàòü èíñòðóìåíòîì çàùèòû îáùèõ (ñîãëàñîâàííûõ) èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì åãî äåìîêðàòèç-
ìà, ýôôåêòèâíîñòè è ñîöèàëüíîé ïîëåçíîñòè. Ãîñóäàðñòâî, â êîíòåêñòå äàííîé ïàðàäèãìû, ïðèçâàíî
âñåìè ñâîèìè ñðåäñòâàìè è ìåõàíèçìàìè ñëóæèòü öåëÿì ñîëèäàðèçàöèè îáùåñòâà, ïðîòèâîñòîÿòü
åãî êîíôëèêòíîñòè è ÷åðåç ìåõàíèçìû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè âûðàæàòü äîñòèãíóòîå ñîãëàñèå â çà-
êîíîäàòåëüñòâå. Ãîñóäàðñòâî, òàêèì îáðàçîì, ñëóæèò îáùåìó (ñîãëàñîâàííîìó) èíòåðåñó, à ïðàâî
âûñòóïàåò ôîðìîé åãî îáùåñîöèàëüíîé (âñåîáùåé) ôîðìîé è ñïîñîáîì âûðàæåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì
ïðåäïîëàãàåòñÿ êîíöåïòóàëüíîå åäèíñòâî ãîñóäàðñòâà è ïðàâà êàê âçàèìîäåéñòâóþùèõ ôåíîìåíîâ:
ïðàâî — àêêóìóëèðóåò, ïðåäñòàâëÿåò îáùèé, âñåîáùèé ñîãëàñîâàííûé èíòåðåñ; ãîñóäàðñòâî — ïóá-
ëè÷íàÿ îðãàíèçàöèÿ âëàñòè — îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ, ïðàâîâóþ îõðàíó è çàùèòó òàêèõ èíòåðåñîâ.
Ýòîé êîíöåïòóàëüíîé ñõåìå â ïðèíöèïå äîëæíà ñîîòâåòñòâîâàòü ñòðóêòóðà ãîñóäàðñòâà, ñòèëü ïîâå-
äåíèÿ è ñîäåðæàíèå äåÿòåëüíîñòè ïåðñîíàëà. Â êîíòåêñòå äàííîãî ïðàâîïîíèìàíèÿ î÷åâèäíà êâàëè-
ôèêàöèÿ íå òîëüêî êîððóïöèîííîãî, íåêîíñòèòóöèîííîãî ïîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ âëàñòåé è ïóáëè÷íûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, íî è èõ äåéñòâèÿ â êîíôëèêòå èíòåðåñîâ, ïðèíÿâøèå â ñôåðå ïóáëè÷íîé âëàñòè
ìàññîâûé õàðàêòåð.

Èäåÿ ïðàâà — íå ïîæåëàíèå, íî ìåòîäîëîãè÷åñêèé îðèåíòèð, êîòîðûé íå ìîæåò áûòü ïðîèãíîðè-
ðîâàí çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòüþ. Òåîðåòè÷åñêèå êîíöåïöèè äîëæíû îäíîâðåìåííî ïðîõîäèòü àïðî-
áàöèþ â ïðàêòèêå è âûñòóïàòü åå íàó÷íîé îñíîâîé, îöåíî÷íûì êðèòåðèåì êà÷åñòâà ïðèíÿòîãî çàêîíà
äàæå â òîì ñëó÷àå, êîãäà çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí ïî êàêèì-òî ïðè÷èíàì íå ñ÷èòàåòñÿ ñ äîêòðèíîé ïðà-
âà, ïðèíèìàÿ òàêîé çàêîí. Îòñþäà öåííîñòü ñîöèîãóìàíèòàðíîé òåîðèè â åå âåðèôèöèðóåìîñòè, ñî-
èçìåðèìîñòè ñ ïðàêòèêîé. Èäåÿ ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ, òàêèì îáðàçîì, âûñòóïàåò ñâîåîáðàçíûì
ïðåâåíòèâíî-çàùèòíûì ìåõàíèçìîì ïðîòèâ ïðèìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè òåõíîëî-
ãèé, íàïðàâëåííûõ íà óìàëåíèå èíòåðåñîâ (ïðàâ) ãðàæäàí. Ñîîòíåñåíèå òàêîãî çàêîíà ñ êðèòåðèåì

1 Îáîñíîâàíèå èíòåãðàòèâíîé ìåòîäîëîãèè ïðàâîïîíèìàíèÿ ïîäðîáíåå ñì. Ãîéìàí  (×åðâîíþê)  Â.È. Äåéñòâèå
ïðàâà. Ìåòîäîëîãè÷åñêèé àíàëèç. — Ì., 1992. — Ñ. 30 è ñëåä.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6624

åãî àäåêâàòíîñòè ñîãëàñîâàííîìó èíòåðåñó óêàçûâàåò íà åãî (çàêîíà) äåôåêòíîñòü, à ñëåäîâàòåëüíî,
è íåñîñòîÿòåëüíîñòü.

Ñîöèîãóìàíèòàðíàÿ èäåÿ, íåñîìíåííî, îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ñòðàòåãèþ çàêîíîòâîð÷åñòâà, çà-
êîíîäàòåëüíóþ ïîëèòèêó. Â àñïåêòå êîíöåïöèè ïðàâà êàê íîðìàòèâíî ñîãëàñîâàííîãî èíòåðåñà
äîëæíà ôîðìèðîâàòüñÿ ñîâðåìåííàÿ ïàðàäèãìà çàêîíîòâîð÷åñòâà. Åå îñíîâà, èñõîäíûé è îñíîâî-
ïîëàãàþùèé ïóíêò — ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïðèçíàííûìè ïðàâîì (âñåîáùèìè) ñòàíîâÿòñÿ ëèøü òå
èíòåðåñû, êîòîðûå îáúåêòèâíî, îáëàäàÿ ñâîéñòâàìè îáùåãî (ïðàâîîáðàçóþùåãî) èíòåðåñà, ïî-
ñðåäñòâîì ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ, òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ ñðåäñòâ è çàêîíîäàòåëüíûõ òåõ-
íîëîãèé ñîãëàñîâàíèÿ ïîëó÷àþò âûðàæåíèå â ïðàâå. Èç ýòîãî âûòåêàåò âòîðîå íå ìåíåå âàæíîå
òðåáîâàíèå: ôîðìèðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé êîíñòðóêöèè îáùåãî èëè ñîãëàñîâàííîãî èíòåðåñà
âîçìîæíî ïðè óñëîâèè ïðÿìîãî èëè îïîñðåäîâàííîãî ñîó÷àñòèÿ â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
íîñèòåëåé ñîãëàñóåìûõ èíòåðåñîâ (÷åðåç èíñòèòóòû ðåôåðåíäóìà, îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, âñåíà-
ðîäíûõ îáñóæäåíèé çàêîíîïðîåêòîâ, íåçàâèñèìîé ñîöèàëüíîé ýêñïåðòèçû, ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû
ãðàæäàíñêèõ èíèöèàòèâ, à ðàâíî ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ñïîñîáíûõ ðåàëüíî âûñòó-
ïàòü ðåòðàíñëÿòîðàìè ñîöèàëüíûõ îæèäàíèé ðàçíûõ ãðóïï ëþäåé â îòâå÷àþùèå ýòèì îæèäàíèÿì
çàêîíîäàòåëüíûå ðåøåíèÿ).

Îáùåå ïîíÿòèå ïðàâà, ÷òîáû íå âûñòóïàòü ëèøü ïðåäìåòîì ñïîðà äëÿ óçêîãî êðóãà ñïåöèàëèñòîâ,
äîëæíî èìåòü ïðÿìûå è íåïîñðåäñòâåííûå âûõîäû íà þðèäè÷åñêóþ ïðàêòèêó, â áóêâàëüíîì ñìûñëå
áûòü «âñòðîåííûì» â ðåàëüíóþ ïðàâîâóþ æèçíü è â ýòîé ñâÿçè ñïîñîáíûì âûñòóïàòü êðèòåðèåì ñîîò-
íåñåííîñòè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ïîçèòèâíîãî ïðàâà) ñ îáùåñòâåííûìè îæèäàíèÿìè,
ïðèîðèòåòàìè, öåííîñòÿìè è èíòåðåñàìè ëþäåé — îòäåëüíîé ëè÷íîñòè, ñîöèàëüíîé îáùíîñòè, îá-
ùåñòâà â öåëîì. Îòðàæàÿ ñóùåñòâóþùóþ ðåàëüíîñòü ÷åðåç îòðàæåíèå â ñâîåé íîðìàòèâíîé ñòðóêòóðå
ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ èíòåðåñîâ, ïðàâî â ýòîì êà÷åñòâå èç äîêóìåíòàëüíî çàôèêñèðîâàííîãî íîð-
ìàòèâíîãî òåêñòà ñòàíîâèòñÿ «äîñòîÿíèåì» èíäèâèäóàëüíîé è îáùåñòâåííîé ïñèõèêè, âîñïðèíèìàåò-
ñÿ èíäèâèäóàëüíûì è ìàññîâûì ïðàâîñîçíàíèåì êàê òî, áåç ÷åãî íåâîçìîæíà îðãàíèçàöèÿ ñîáñòâåí-
íîãî ïîâåäåíèÿ â æèçíåííî âàæíûõ ñèòóàöèÿõ. Òðàíñôîðìèðóÿñü èç «äóõà» (ñìûñëà) è «áóêâû» çàêîíà
â äåéñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé, ïðàâî ñòàíîâèòñÿ «æèâûì», ñîâìåñòèìûì ñ ðåàëü-
íîé æèçíüþ. Î÷åâèäíî, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå çàìå÷àíèå Êàíòà î òîì, ÷òî þðèäè÷åñêèå íàóêè íå îòâå÷àþò
íà âîïðîñ «quid jus»? (÷òî äîëæíî ïîíèìàòüñÿ ... ïîä ïðàâîì), à ëèøü äàþò îòâåò íà âîïðîñ «quid juris»?
(÷òî áûëî óñòàíîâëåíî â âèäå ïðàâà îïðåäåëåííîé ñèñòåìîé), ïîëó÷àåò âûõîä èç ëîãè÷åñêè çàìêíóòî-
ãî êðóãà. Ñ óêàçàííûõ ïîçèöèé òî, «÷òî áûëî óñòàíîâëåíî â âèäå ïðàâà», êàê ðàç è «äîëæíî ïîíèìàòüñÿ
ïîä ïðàâîì».

Î÷åâèäåí ïðàãìàòèçì äàííîé òåîðèè. È åñòåñòâåííî-ïðàâîâàÿ êîíöåïöèÿ, îòâå÷àþùàÿ ãóìàíè-
ñòè÷åñêîé ïðèðîäå, è íîðìàòèâíûé ïîäõîä, îòâå÷àþùèé êðèòåðèÿì ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêîé òåî-
ðèè, âûðàæàÿñü ÿçûêîì ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêèõ ïîíÿòèé, ÿâëÿþòñÿ àáñòðàêöèÿìè âûñîêîãî (ôèëî-
ñîôñêî-þðèäè÷åñêîãî) óðîâíÿ îáîáùåíèÿ. Ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ òàêîé èäåîëîãåìîé çàêîíîäàòåëþ â
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êðàéíå ñëîæíî. Âìåñòå ñ òåì, êàæäûé ðàç, ïðèíèìàÿ çàêîí, çàêîíî-
äàòåëü äèñêðåöèîííî ðåøàåò, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðàâîì, à ÷òî íå ïîäëåæèò âîçâåäåíèþ â çàêîí. Ïðè ýòîì
âîïðîñ î òîì, êàêîâû êðèòåðèè òàêîãî ðåøåíèÿ, îñòàåòñÿ îòêðûòûì. Ñîöèîãóìàíèòàðíàÿ êîíöåïöèÿ â
ýòîì ñìûñëå îêàçûâàåòñÿ â èçâåñòíîé ñòåïåíè è àáñòðàêòíîé, è â òî æå âðåìÿ êîíêðåòíîé ôîðìóëîé
ïðàâà. Î÷åâèäíî, ÷òî âñÿêèé ðàç ïðàâîòâîð÷åñêèé îðãàí, ïðåæäå ÷åì ñôîðìóëèðîâàòü çàêîíîäàòåëü-
íóþ íîðìó, îáÿçàí íàéòè è âûðàçèòü â íåé ìîäåëü ñîãëàñîâàííûõ èíòåðåñîâ âçàèìîäåéñòâóþùèõ
(êîíêóðèðóþùèõ) ñóáúåêòîâ.

Êîíå÷íî, äîáèòüñÿ ñèòóàöèè, ïðè êîòîðîé êàæäûé èç ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ ñîîòâåòñòâîâàë áû
èäåå ïðàâà, ïîíèìàåìîé êàê íîðìàòèâíî ïðèçíàííûé ñîãëàñîâàííûé èíòåðåñ, íåïðîñòî, íî ýòî òîò
ïðàâîâîé èäåàë, êîòîðûé ÿâëÿåòñÿ â òî æå âðåìÿ åãî (çàêîíîäàòåëÿ) è êîíêðåòíîé çàäà÷åé, äîñòèæè-
ìîé â îñóùåñòâëÿåìîé èì çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè1. Ïîíÿòíî, ÷òîáû äàííàÿ èäåÿ âîïëîòèëàñü
â êîíñòèòóöèîííóþ ðåàëüíîñòü, íóæíû þðèäè÷åñêèå ìåõàíèçìû è ñïåöèàëüíûå èíñòèòóòû, ïîñðåäñò-
âîì êîòîðûõ êîíñòðóêöèÿ «çàêîíîäàòåëüíàÿ âîëÿ» («ãîñóäàðñòâåííàÿ âîëÿ») áûëà âîïëîùåíèåì îáùå-
ãî (ñîãëàñîâàííîãî) èíòåðåñà.

1 Î÷åâèäíî,  ÷òî ñîöèîãóìàíèòàðíàÿ èäåÿ ïðàâà äëèòåëüíîå âðåìÿ îñòàâàëàñü,  à  äëÿ öåëîé ãðóïïû ñòðàí è  â  ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ îñòàåòñÿ íå êîíñòèòóöèîííîé ðåàëüíîñòüþ, à òåîðåòè÷åñêîé êîíñòðóêöèåé. Äëÿ åå âîïëîùå-
íèÿ â ïðàâîâóþ äåéñòâèòåëüíîñòü òðåáóåòñÿ ðÿä âçàèìîñâÿçàííûõ óñëîâèé: îñîáûé, îñíîâàííûé íà îáùåñòâåí-
íîì ñîãëàñèè, òèï êîíñòèòóöèîííîãî óñòðîéñòâà; ôîðìèðîâàíèå òàê íàçûâàåìîé êîíñåíñóàëüíîé äåìîêðàòèè
(ïðåäïîëàãàþùåé â òîì ÷èñëå ýôôåêòèâíî ðàáîòàþùèå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè èíòåðåñîâ ìåíüøèíñòâà); ñî-
âìåñòèìîñòü ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñòðóêòóð îáùåñòâà è êàê ñëåäñòâèå ýòîãî ôîðìèðîâàíèå âûñøåãî ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ñòðàíû ñ âûñîêî ðåïðåçåíòàòèâíîé ïðåäñòàâèòåëüíîñòüþ; íàñòðîé ïðàâîâîé ñèñòåìû è
ãîñóäàðñòâåííîãî ìåõàíèçìà ðàáîòàòü â ðåæèìå ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ; âûñîêàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà çàêîíîäà-
òåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, åãî îñíàùåííîñòü ñîâðåìåííûìè òåõíîëîãèÿìè
ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ; ôîðìèðîâàíèå ãîñóäàðñòâà êàê ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé îðãàíèçàöèè îáùåñòâà, ïðåäñòàâ-
ëÿþùåé îáùèå èíòåðåñû è ðåàëèçóþùåé èõ â ïðàêòè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêå.
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3. Ñàìè ïî ñåáå èäåè, êàêèìè áû ïðèâëåêàòåëüíûìè îíè íå âûãëÿäåëè, èñòèííóþ öåííîñòü ïðèîá-
ðåòàþò â òîì ñëó÷àå, åñëè îíè ðåàëèçîâàíû. Èäåÿ ïðàâà, åãî ñîöèîãóìàíèòàðíûé êîíòåêñò, îêàçûâà-
þòñÿ ðàáîòàþùèìè ëèøü ïðè óñëîâèè îñíàùåííîñòè ñîâðåìåííûìè è ýôôåêòèâíûìè ïðàâîòâîð÷å-
ñêèìè òåõíîëîãèÿìè. Ñîîòâåòñòâåííî, ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèé êîíòåêñò àíàëèçèðóåìîé ìîäåëè
ïðåäñòàâëåí òàêîé ðàçíîâèäíîñòüþ ñîâðåìåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ òåõíîëîãèé, êàê òåõíîëîãèè ñî-
ãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ1.

Ïîòðåáíîñòü â ïðèìåíåíèè òåõíîëîãèé ñîãëàñîâàíèÿ â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè îáúåêòèâíî ïðå-
äîïðåäåëåíà: èíòåðåñû çàâèñèìû, è ýòî îáñòîÿòåëüñòâî íàäëåæèò ó÷èòûâàòü çàêîíîäàòåëþ, êîíñò-
ðóèðóÿ â íîðìàõ ïðàâà ìîäåëè âçàèìîäåéñòâèé ñîöèàëüíûõ ñóáúåêòîâ; íåñîâïàäåíèå (ðàñõîæäåíèå)
èíòåðåñîâ — ýòî èìïåðàòèâ äëÿ çàêîíîäàòåëÿ îòíîñèòåëüíî òîãî, ÷òî ïðàâîâîå óðåãóëèðîâàíèå âîç-
ìîæíî òîëüêî íà îñíîâå òåõíîëîãèé ñîãëàñîâàíèÿ. Ïðè íåàäåêâàòíîé êîíñòðóêöèè íîðì ïðàâà êîí-
ôëèêò (ñòîëêíîâåíèå) èíòåðåñîâ â íèõ, ÷òî íàçûâàåòñÿ, çàïðîãðàììèðîâàí. Êðîìå òîãî, ÷òî î÷åíü
âàæíî, íåîáõîäèìîñòü ââåäåíèÿ â ìåõàíèçì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òåõíîëîãèé ñîãëàñîâàíèÿ â òîì
÷èñëå îáúÿñíÿåòñÿ âûñîêîé êîíôëèêòíîñòüþ ðåãóëèðóåìûõ ïðàâîì îòíîøåíèé, ïðèíèìàþùèõ ÷àñòî
õàðàêòåð ïðîòèâîðå÷èÿ.

Ïðèìåíåíèå â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè òåõíîëîãèé ñîãëàñîâàíèÿ èìååò ñóùåñòâåííûå
îñîáåííîñòè, â òîì ÷èñëå ñâÿçàííûå ñ ïðèâëå÷åíèåì, íàðÿäó ñ òðàäèöèîííûìè, ïðèíöèïèàëüíî
íîâûõ, èííîâàöèîííûõ ñðåäñòâ ïðàâîâîé ðåãóëÿöèè. Ê èõ ÷èñëó îòíîñèòñÿ ìåòîä ñîãëàñîâàíèÿ
èíòåðåñîâ2.

Ñîñòàâíîé ÷àñòüþ òåõíîëîãèé ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ
âîïðîñ î «áàëàíñå èíòåðåñîâ» êàê ðåçóëüòàòå ïðèìåíåíèÿ äàííûõ òåõíîëîãèé, ïðèíöèïàõ èõ êîíñò-
ðóèðîâàíèÿ, ñòðóêòóðå ïðåäñòàâëÿåìûõ â çàêîíå èíòåðåñîâ è ïð.3 Ïðàêòè÷åñêè íå èçó÷åííîå â ñïåöè-
àëüíîé ëèòåðàòóðå è íå ñâîäèìîå èñêëþ÷èòåëüíî ê ïðåäìåòó îáùåé þðèñïðóäåíöèè ïîíÿòèå áàëàíñà
èíòåðåñîâ òðåáóåò ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè ê ýòîé, áåçóñëîâíî, âàæíåéøåé â
ñîöèàëüíî-ïðàâîâîì îòíîøåíèè ïðîáëåìå4.

4. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé àñïåêò (èëè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ)  ïðåäëàãàå-
ìîé ìîäåëè ñâÿçàí ñ íåîáõîäèìîñòüþ ìîäåðíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â êîíòåêñòå áà-

1 Ñïåöèàëüíûé àíàëèç äàííîé ïðîáëåìû ïðåäñòàâëåí â ðÿäå ðàáîò, ÷òî îñâîáîæäàåò îò åãî äåòàëüíîãî àíàëèçà â
äàííîé ñòàòüå (ñì.,  â  ÷àñòíîñòè: ×åðâîíþê Â.È. Ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ êàê âèä ñîâðåìåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
òåõíîëîãèé / Â.È. ×åðâîíþê, È.Â. Ãîéìàí-Êàëèíñêèé // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. — 2004. — ¹ 8. — Ñ. 30—38).
2 Êàê è âñÿêèé ìåòîä ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, èìåþùèé ñîáñòâåííûå ïðèåìû è ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ, ìåòîä
ñîãëàñîâàíèÿ ðàñïîëàãàåò ñïåöèôè÷åñêèì èíñòðóìåíòàðèåì: åñëè èìïåðàòèâíîìó ìåòîäó ñâîéñòâåííû ïðåèìó-
ùåñòâåííî çàïðåò è îáÿçûâàíèå, äèñïîçèòèâíîìó — äîçâîëåíèå, òî îñíîâó ñîãëàñîâàíèÿ ñîñòàâëÿåò òàêîé ñïî-
ñîá ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ, êàê ñîãëàøåíèå, èëè ñîãëàñèå. Èìåííî ñîãëàñèå, ñîãëàøåíèå ëåæèò â îñíîâàíèè îð-
ãàíèçàöèè ïîâåäåíèÿ ó÷àñòíèêîâ ðåãóëèðóåìûõ îòíîøåíèé. Òàêîé ñïîñîá ðåãóëèðîâàíèÿ øèðîêî ïðèìåíÿåòñÿ
êàê â ÷àñòíîì, òàê è â ïóáëè÷íîì ïðàâå. Â ñôåðå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî îáùåíèÿ ïðèìåíåíèå ñîãëàñèòåëüíûõ
ïðîöåäóð ÿâëÿåòñÿ íå ïðîñòî ïðèîðèòåòíûì ðåãóëÿòèâíûì ñðåäñòâîì, íî â ïîäàâëÿþùåì ÷èñëå ñëó÷àåâ è åäèí-
ñòâåííî âîçìîæíûì. Íà ýòîì, ñîáñòâåííî, è îñíîâàí ìåòîä ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Êîíå÷íî, â ñôåðå âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, â óñëîâèÿõ âûñîêîé ñòåïåíè èõ êîíôëèêòíîñòè, âîçìîæ-
íîñòè äëÿ ïðèìåíåíèÿ äàííîãî ìåòîäà íå ñòîëü áëàãîïðèÿòíû. Îäíàêî ïî ìåðå îñîçíàíèÿ ñîöèóìîì çíà÷åíèÿ
âíåäðåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà âîçìîæíîñòè äëÿ äàííîãî ìåòîäà ðàñøèðÿþòñÿ. Ýòî ïðåæäå âñåãî õàðàêòåð-
íî äëÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, â êîòîðîå âñå áîëåå ïðèíèêàþò ìåòîäû «ìÿãêîãî» ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ýòî
òàêæå ôèíàíñîâîå ïðàâî, â îñîáåííîñòè áþäæåòíûé ïðîöåññ. Áåçóñëîâíî, ñôåðîé ðàñïðîñòðàíåíèÿ äàííîãî ìå-
òîäà ÿâëÿþòñÿ âñå îòðàñëè ÷àñòíîãî ïðàâà: òðóäîâîå, ñåìåéíîå, ãðàæäàíñêîå, ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå ïðàâî.
Äàæå òàêèå òðàäèöèîííî «çàêðûòûå» äëÿ íåèìïåðàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñôåðû, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ ïðèìåíåíè-
åì óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, ñòàíîâÿòñÿ ïðåäðàñïîëîæåííûìè äëÿ ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöå-
äóð (ê ïðèìåðó, äåëà, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì ìåõàíèçìîâ ïðèìèðåíèÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå).

Îñîáåííîñòü ìåòîäà ñîãëàñîâàíèÿ — â åãî âíåîòðàñëåâîé ïðèíàäëåæíîñòè: îí â îäèíàêîâîé ìåðå ìîæåò ïðè-
ìåíÿòüñÿ è  â  ñôåðå äåéñòâèÿ ïóáëè÷íîãî ïðàâà,  è  â  ñôåðå äåéñòâèÿ ÷àñòíîãî ïðàâà.  Â ýòîì ñìûñëå ñîãëàñîâà-
íèå — ýòî íàäîòðàñëåâîé èíòåðïóáëè÷íûé è èíòåð÷àñòíîïðàâîâîé ìåòîä ðåãóëÿöèè, â îòëè÷èå îò ïåðâûõ äâóõ,
êîòîðûå âñå æå ÿâëÿþòñÿ èíòðàîòðàñëåâûìè ìåòîäàìè ðåãóëèðîâàíèÿ.
3 Åñëè áû óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî «...óñòàíàâëèâàÿ â íîðìàõ ïðàâà ñèñòåìó ïðàâ è îáÿçàííîñòåé, îí (çàêîíîäàòåëü)
òåì ñàìûì çàäàåò îïðåäåëåííûé áàëàíñ èíòåðåñîâ (ñì.: Ïåðøèíà È.Â. Òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå àñïåêòû îòðàæåíèÿ
èíòåðåñîâ â  ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå //  Ïðîáëåìû þðèäè÷åñêîé òåõíèêè:  Ñáîðíèê ñòàòåé.  — Í.  Íîâãîðîä,
2000. — Ñ. 222), ïðèáëèæàëî íàñ ê èñòèíå, òî çàäà÷à óñòàíîâëåíèÿ áàëàíñà â çàêîíå çíà÷èòåëüíî óïðîùàëàñü.
Â äåéñòâèòåëüíîñòè äåëî îáñòîèò ãîðàçäî ñëîæíåå,  óâû,  íî,  «óñòàíàâëèâàÿ â  íîðìàõ ïðàâà ñèñòåìó ïðàâ è  îáÿ-
çàííîñòåé, îí (çàêîíîäàòåëü)», ìÿãêî ñêàçàòü, íå âñåãäà «çàäàåò îïðåäåëåííûé áàëàíñ èíòåðåñîâ».
4 Íåáåññïîðíûå, õîòÿ è çàñëóæèâàþùèå îïðåäåëåííîãî âíèìàíèÿ ñîîáðàæåíèÿ ïî äàííîìó âîïðîñó, âûñêàçàíû â
ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå (ñì.: Ìàëüöåâ Â.À. Ïîíÿòèå è ñóùíîñòü áàëàíñà èíòåðåñîâ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçî-
ïàñíîñòè è çàùèòû ãîñóäàðñòâåííîé òàéíû // Þðèäè÷åñêèå çàïèñêè. — Âîðîíåæ, 2008. — Âûï. 21: Ãîñóäàðñòâåí-
íûå  ãàðàíòèè:  ïðàâîâûå  äåêëàðàöèè  èëè  ðåàëüíîñòü.  —  Ñ.  132—139; Õàëèóëèí Â.Å. Ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ
ñóáúåêòîâ  ïðàâà  êàê  ïðåäïîñûëêà  ôîðìèðîâàíèÿ  ãðàæäàíñêîãî  îáùåñòâà  â  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè:  Ìîíîãðà-
ôèÿ. — Ñàðàòîâ, 2010. — Ñ. 118—122; Êóïðÿøèí Ã. Óïðàâëÿåìîñòü è áàëàíñ èíòåðåñîâ â êîíòåêñòå ïîëèòè÷åñêîé
ìîäåðíèçàöèè // Âëàñòü. — 2011. — ¹ 8. — Ñ. 13—17).



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6626

çîâûõ ïîëîæåíèé ñîöèîãóìàíèòàðíîé êîíöåïöèè ïðàâà: àäåêâàòíîå îòîáðàæåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå
èíòåðåñîâ íàõîäèòñÿ â ïðÿìîé ñâÿçè ñ ïðèðîäîé îáùåíàöèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà, åãî ñïîñîáíîñòüþ
îòîáðàæàòü â ïðàâîâûõ íîðìàõ (çàêîíîäàòåëüñòâå) âåñü ñïåêòð ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ. Òàêèì îáðà-
çîì, òåõíîëîãèè ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ êàê ñïåöèôè÷åñêîå è íåîáõîäèìîå óñëîâèå, ýòàï çàêîíîäà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îáúåêòèâíî òðåáóþò îñîáîé îðãàíèçàöèè ýòîé äåÿòåëüíîñòè (çàêîíîäàòåëüñò-
âîâàíèÿ), ñîîòâåòñòâóþùèõ åé îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì è ïðàâîâûõ ñðåäñòâ.

Ïðè ýòîì î ìîäåðíèçàöèè îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ìîæ-
íî âåñòè ðå÷ü â äâóõ àñïåêòàõ: âî-ïåðâûõ, â øèðîêîì ñìûñëå, ñ òî÷êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîãî âíåøíåãî
âîçäåéñòâèÿ íà çàêîíîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü; â ýòîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î íàó÷íî îáîñíîâàííîé çà-
êîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêå, òî åñòü âûðàáîòêå ñòðàòåãèè è òàêòèêè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â îò-
íîøåíèè àäåêâàòíîãî îòîáðàæåíèÿ ìíîãîîáðàçíûõ èíòåðåñîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ýòèì àñïåêòîì
îõâàòûâàåòñÿ òàêæå äåéñòâåííîå èíôîðìàöèîííîå, íàó÷íîå, êàäðîâîå, ðåñóðñíîå è èíîå îáåñïå÷å-
íèå çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. ×àñòüþ ýòîé ïðîáëåìû ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ
ïðåäïî÷òåíèé îòíîñèòåëüíî îòîáðàæàåìûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå âèäîâ èíòåðåñîâ, íàëàæèâàíèå âçàè-
ìîäåéñòâèÿ, êîîðäèíàöèè è ïàðòíåðñòâà âñåõ âåòâåé âëàñòè â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà è äð.

Âî âòîðîì àñïåêòå ðå÷ü èäåò î ðåîðãàíèçàöèè ñîáñòâåííî çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, èëè îá
óñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â åãî îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîì êîíòåêñòå.

Çàíèìàÿñü â òå÷åíèå äîëãîãî âðåìåíè ïðîáëåìàìè äåéñòâèÿ ïðàâà, òåîðèåé è ìåòîäîëîãèåé çà-
êîíîäàòåëüñòâà, êà÷åñòâà çàêîíà, à â ïîñëåäíèå ãîäû — çàêîíîäàòåëüíûìè òåõíîëîãèÿìè, íåèçìåííî
ïðèõîäèøü ê óáåæäåíèþ, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå ïðîñ÷åòû è óäà÷è òàê èëè èíà÷å ñâÿçàíû ñ êà÷åñòâîì
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé îñíàùåííîñòüþ çàêîíîäàòåëÿ, íî â
îñîáåííîñòè ñ åãî ñîöèàëüíî-ïðàâîâûìè ïîçèöèÿìè è ñîöèàëüíûìè ïðåäïî÷òåíèÿìè. Â ýòîé ñâÿçè
çàäà÷åé îñîáîé îáùåñòâåííîé çíà÷èìîñòè ÿâëÿåòñÿ ó÷ðåæäåíèå â êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìå ñòðàíû
òàêèõ ïàðëàìåíòñêèõ èíñòèòóòîâ è ó÷ðåæäåíèé, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàëî áû âûÿâëå-
íèå è àäåêâàòíîå çàêðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå ñîãëàñîâàííûõ èíòåðåñîâ.

Ñïåöèàëüíûé àíàëèç óáåäèòåëüíî äîêàçûâàåò: îáùåíàöèîíàëüíûé çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí âëàñòè
îòâå÷àåò òðåáîâàíèÿì èñòèííî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, åñëè îí ñïîñîáåí
ïî ñâîåé ïðèðîäå (ñïîñîáàì ôîðìèðîâàíèÿ, ôîðìàì è ìåòîäàì îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè, ïî õà-
ðàêòåðó âçàèìîîòíîøåíèé ñ èíûìè âåòâÿìè âëàñòè è ñ íàñåëåíèåì) íàèáîëåå òî÷íî âûðàæàòü ñóâå-
ðåíèòåò (ïîëíîâëàñòèå) íàðîäà, ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Êà÷åñòâî îáùåíàöèîíàëü-
íîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè ÿâëÿåòñÿ â äàííîì ñëó÷àå îïðåäåëÿþùèì ôàêòîðîì àäåêâàò-
íîãî âûðàæåíèÿ èíòåðåñîâ â çàêîíå1.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ ïàðëàìåíò, ïðèìåíÿþùèé çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü âî
áëàãî îáùåñòâó, ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííûé çà êà÷åñòâî è ïîñëåäñòâèÿ ïðèíèìàåìûõ èì çàêîíîâ; äåÿ-
òåëüíîñòü ïðåäñòàâèòåëüíîãî ïî ñâîåé ïðèðîäå çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ñòèìóëèðóåò ðàçâèòèå ïî-
çèòèâíûõ íà÷àë îáùåñòâà, ñîëèäàðèçóåò åãî, ñïîñîáñòâóåò äîñòèæåíèþ â íåì ãðàæäàíñêîãî ìèðà è
ñîãëàñèÿ.

Ïðåäñòàâèòåëüíàÿ ïðèðîäà ïàðëàìåíòà òðåáóåò ñïåöèàëüíîé îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé âëà-
ñòè. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè, âèäèìî, òðóäíî è ïðàêòè÷åñêè êðàéíå
ñëîæíî ïðåäñòàâèòü ñåáå ïàðëàìåíò, êîòîðûé, êàê ïðåäëàãàë â ñâîå âðåìÿ ôðàíöóçñêèé ïóáëèöèñò è
ãîñóäàðñòâîâåä Áåíóà, çåðêàëüíî ñîîòâåòñòâîâàë ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðå îáùåñòâà2. Èç ýòîãî, îäíàêî,
íå ñëåäóåò, ÷òî àñèììåòðèÿ ïàðëàìåíòà — åãî íîðìàëüíîå ñîñòîÿíèå. Ïîíÿòíî, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ
âëàñòü, èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äîëæíû îñóùåñòâèòü êîìïëåêñ ìåð, ïðèçâàííûõ óñèëèòü
ïðåäñòàâèòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà.

Â ýòîé ñâÿçè ñëàáûìè îêàçàëèñü ïîïûòêè ìîäèôèöèðîâàòü ïàðëàìåíò (óâåëè÷åíèåì ÷èñëà ôðàê-
öèé çà ñ÷åò ïðåäîñòàâëåíèÿ ïðàâà íàáðàâøèì îò 5 äî 7% áûòü ïðåäñòàâëåííûìè â Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìå, ðàâíî êàê è, åùå ðàíåå, ó÷ðåæäåíèå Îáùåñòâåííîé ïàëàòû, çàäà÷åé êîòîðîé äîëæíî áûëî ñòàòü
ñîãëàñîâàíèå èíòåðåñîâ, ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòîâ è äð.

Âïîëíå âîçìîæíî, ÷òî ñî ñíèæåíèåì çàãðàäèòåëüíîãî áàðüåðà óæå íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû ñåäüìîãî ñîçûâà, ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íà äåéñòâèòåëüíî âûáîðíîé
îñíîâå îòêàç îò îäèîçíî-îðòîäîêñàëüíîé ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòåìû, íåèçìåííî ïðèâîäèâøåé ê íå-
ïðîïîðöèîíàëüíîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó â ôåäåðàëüíîì ïàðëàìåíòå è ðåãèîíàëüíûõ ëåãèñëàòóðàõ, è
ïðî÷èå íîâàöèè ïîçâîëÿò ðåîðãàíèçîâàòü ïàðëàìåíò, òåì ñàìûì â çíà÷èòåëüíîé ìåðå óñòðàíÿÿ ñîöè-
àëüíóþ àñèììåòðèþ èíòåðåñîâ â ïðèíèìàåìûõ èì çàêîíàõ.

1 Ïðîôåññîð À.Â. Ìèöêåâè÷, íåñîìíåííî, ïðàâ, îòìå÷àÿ, ÷òî ñóùíîñòü ïðàâà çàêëþ÷åíà íå â òîì, êòî âûðàçèë èí-
òåðåñ â íîðìàõ ïðàâà, à â òîì, êàêèå èíòåðåñû â íèõ âûðàæåíû (Ìèöêåâè÷ À.Â. Ñîöèàëüíûå ôàêòîðû ôîðìèðîâà-
íèÿ ïðàâà // Ïðàâîòâîð÷åñòâî â ÑÑÑÐ. — Ì., 1974. — Ñ. 14). Íî âåäü òî, êàêèå èíòåðåñû íàõîäÿò âûðàæåíèå â ïðà-
âå, â çíà÷èòåëüíîé ìåðå çàâèñèò îò òîãî, êòî èõ ïðåäñòàâëÿåò â çàêîíå. À çíà÷èò, ôàêòîð çàêîíîäàòåëÿ ïðèíöèïè-
àëüíî âàæåí äëÿ àäåêâàòíîãî îòîáðàæåíèÿ èíòåðåñîâ.
2 Ñì.: Íàçàðîâà È.Ñ. Ôîðìèðîâàíèå íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ðîññèè. — ÑÏá., 2011.
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Ðÿä äåéñòâåííûõ ìåð â ðåøåíèè îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìû ïðåäñòàâëåí â Ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà
ÐÔ  Ôåäåðàëüíîìó  Ñîáðàíèþ  ÐÔ  îò  22  äåêàáðÿ  2011  ãîäà.  Ýòî,  â  ÷àñòíîñòè,  ââåäåíèå  óïðîùåííîãî
ïîðÿäêà ðåãèñòðàöèè ïàðòèé; îòìåíà íåîáõîäèìîñòè ñáîðà ïîäïèñåé äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó è ðåãèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû; èçìåíåíèÿ ñèñòåìû âûáîðîâ â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó ïî ñèììåòðè÷íîé ñìåøàííîé èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå; èçìåíåíèå ïîðÿäêà ôîðìèðî-
âàíèÿ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè è ðåãèîíàëüíûõ èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèé, ðàñøèðåíèå
ïðåäñòàâèòåëüñòâà ïàðòèé â èçáèðàòåëüíûõ êîìèññèÿõ âñåõ óðîâíåé. Êàê óòâåðæäàåòñÿ â Ïîñëàíèè,
«ïðåäëîæåííûå ìåðû äîëæíû ñäåëàòü ïîëèòè÷åñêóþ ñèñòåìó ñòðàíû áîëåå ýôôåêòèâíîé, ëó÷øå
ïðåäñòàâëÿþùåé èíòåðåñû ãðàæäàí íàøåãî ãîñóäàðñòâà»1.

È âñå æå, íåñìîòðÿ íà äåéñòâåííîñòü ïîäîáíîãî ðîäà ìåð, àñèììåòðèÿ ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà
è íàëè÷èå â íåì ìåíüøèíñòâà î÷åâèäíî, ÷òî ìåòîäîëîãè÷åñêè îáóñëîâëåíî ôåíîìåíîì áîëåå âûñî-
êîãî ïîðÿäêà — îñîáåííîñòÿìè ñîöèàëüíîé ñòðóêòóðû ðîññèéñêîãî îáùåñòâà: òàê íàçûâàåìûé ñðåä-
íèé êëàññ, îáåñïå÷èâàþùèé óñòîé÷èâîñòü è ñòàáèëüíîñòü ðàçâèòèÿ, â êîíå÷íîì ñ÷åòå îïðåäåëÿþùèé
êîíñòèòóöèîííûé áàëàíñ ñîöèàëüíûõ èíòåðåñîâ, â íûíåøíåì ñîñòîÿíèè ïî ñàìèì îïòèìèñòè÷åñêèì
îöåíêàì  ñîñòàâëÿåò  20%  â  îáùåé  ñòðóêòóðå  íàñåëåíèÿ;  óâåëè÷åíèå  åãî  ÷èñëåííîñòè  äî  60—70%
ïðåäñòàâëÿåò ëèøü ïðîåêò â Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Ðîññèè äî 2020 ãîäà2.

Â ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè òðåáóþòñÿ êîíñòèòóöèîííî ïðèçíàííûå ìåðû, ïðèçâàííûå ñîçäàòü ïàð-
ëàìåíòñêîìó ìåíüøèíñòâó ðåæèì íàèáîëüøåãî áëàãîïðèÿòñòâîâàíèÿ, â òîì ÷èñëå â ñôåðå çàêîíîäà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â êîíöå ÕIÕ — íà÷àëå ÕÕ âåêà ê ïðîáëåìå àñèììåòðèè ïàðëàìåíòà3 îáðàòèëñÿ
êðóïíåéøèé ãîñóäàðñòâîâåä Ãåðìàíèè Ãåîðã Åëëèíåê. Íàïèñàííàÿ áîëåå 100 ëåò ðàáîòà, ñäåëàííûå â
íåé âûâîäû è îáîáùåíèÿ íå ïîòåðÿëè ñâîåé àêòóàëüíîñòè è â íàøè äíè. Àâòîð ïîñòàâèë ïåðåä ñîáîé
çàäà÷ó èññëåäîâàòü ïðàâà ìåíüøèíñòâà4 â çàêîíîäàòåëüíûõ êîëëåãèÿõ è ïðè íàðîäíûõ ãîëîñîâàíèÿõ5.
Îñíîâûâàÿñü íà èññëåäîâàíèÿõ àìåðèêàíñêîãî ó÷åíîãî Êàëüãóíà è àíãëèéñêîãî èñòîðèêà ïðàâà Ìýíà,
Åëëèíåê óêàçûâàåò íà ðÿä èíñòðóìåíòîâ çàùèòû ïðàâ ìåíüøèíñòâà, îáîñíîâàííûõ åãî ïðåäøåñòâåí-
íèêàìè6. Ñðåäè íèõ Åëëèíåê óêàçûâàåò íà ìåòîä îáñòðóêöèè7, îáîñíîâàííîå â ðàáîòàõ Êàëüãóíà ïðàâî
êàññàöèè (Nullificacion), «êîòîðîå äîëæíî ïðèíàäëåæàòü ïîáåæäåííîìó ïðè ãîëîñîâàíèè ìåíüøèíñòâó
øòàòîâ â îòíîøåíèè ôåäåðàòèâíûõ çàêîíîâ»; èññëåäîâàííîå Ìýíîì òàêîå ñðåäñòâî, êàê âîçäåðæàíèå
îò ïîñåùåíèÿ ïàðëàìåíòà — ñåöåññèÿ (â ïðîòèâîïîëîæíîñòü îáñòðóêöèè ÿâëÿåòñÿ ôîðìîé ïàññèâíî-

1 Ñì.:  Ïîñëàíèå  Ïðåçèäåíòà  Ôåäåðàëüíîìó  Ñîáðàíèþ  //  Ðîññèéñêàÿ  ãàçåòà.  —  2011.  —  23  äåêàáðÿ.  —  ¹  299
(5666). — Ñ. 4.
Îòìå÷åííûå ïðåäëîæåíèÿ âîïëîòèëèñü â ïðîåêòàõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, âíåñåííûõ Ïðåçèäåíòîì ÐÔ â ïîðÿäêå
ðåàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ.
2 Ñì.: pmp.avo.ru/content/news/federal/general/m,17,7626
3 Ïîÿâëåíèå àñèììåòðè÷íûõ ïàðëàìåíòîâ — ÿâëåíèå, îòíþäü íå õàðàêòåðíîå òîëüêî äëÿ êîììóíèñòè÷åñêèõ ðå-
æèìîâ, êàê ýòî íå óñòàþò çàó÷åííî ïîâòîðÿòü àâòîðû, îòíîñÿùèå ñåáÿ ê ëèáåðàëüíîìó «ëàãåðþ». Ïàðòèéíûå ñèñ-
òåìû âçÿòû íà âîîðóæåíèå ïðàêòè÷åñêè ïîäàâëÿþùèì áîëüøèíñòâîì ñòðàí (â òîì ÷èñëå è ìóñóëüìàíñêèõ). Âìå-
ñòå  ñ  òåì  âî  ìíîãèõ  èç  òàêèõ  ñòðàí  ïàðòèè  —  ñêîðåå  èëëþçîðíûå  îáðàçîâàíèÿ,  ÷åì  äåéñòâèòåëüíûå  èíñòèòóòû
íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà. Äåñÿòêàìè èñ÷èñëÿþòñÿ ñòðàíû, ãäå ïðè ôîðìàëüíîì ïðîâîçãëàøåíèè ìíîãîïàð-
òèéíîñòè, ìîíîïîëüíî è áåçðàçäåëüíî ãîñïîäñòâóåò îäíà ïàðòèÿ. Ñîâðåìåííûå ïîëèòòåõíîëîãè ïîçâîëÿþò â áóê-
âàëüíîì ñìûñëå «èç íè÷åãî» ñîçäàâàòü èñêóññòâåííûå îáðàçîâàíèÿ — ïàðàïàðòèè, êîòîðûå íè÷üèõ, êðîìå ñîáñò-
âåííûõ è èõ ïàòðîíîâ èíòåðåñîâ íå âûðàæàþò. Ôèíàíñîâîå ñîïðîâîæäåíèå (èñòî÷íèêè êîòîðîãî êîðåíÿòñÿ â
ñïëåòåíèè ïàðàïàðòèé, áèçíåñà, à íåðåäêî è êðèìèíàëà, ñ âëàñòíûìè èíñòèòóòàìè) ïîçâîëÿåò òàêîé ñòðóêòóðå
«çàâîåâàòü» àáñîëþòíîå (è äàæå êâàëèôèöèðîâàííîå) áîëüøèíñòâî â ïàðëàìåíòå. Ïîíÿòíî, ÷òî àãðåññèâíîå
áîëüøèíñòâî, èñïîëüçóÿ ëåãàëüíûå êîíñòèòóöèîííûå ìåõàíèçìû, ñïîñîáíî ïîä÷èíèòü ñâîåé âîëå âîëþ ìåíüøèí-
ñòâà  è  òàêèì  îáðàçîì  «ïðîäàâëèâàòü»  ÷åðåç  ïðèíèìàåìûå  çàêîíû  ñâîè  êîðûñòíûå  èíòåðåñû,  êîòîðûå,  áóäó÷è
ïðèçíàíû çàêîíîì, ñòàíîâÿòñÿ «âñåîáùèìè». Ìåæäó òåì äàæå â ýòèõ óñëîâèÿõ ó ìåíüøèíñòâà åñòü êîíñòèòóöèîí-
íûå âîçìîæíîñòè àêòèâíî ïðîòèâîäåéñòâîâàòü ìíèìîìó áîëüøèíñòâó, èñïîëüçóÿ äëÿ ýòîé öåëè âûêðèñòàëëèçî-
âàííûå è àïðîáèðîâàííûå ìíîãîâåêîâîé ïàðëàìåíòñêîé ïðàêòèêîé «îðóäèÿ», ýâîëþöèîíèðîâàâøèå â ñîâðåìåí-
íûé èíñòðóìåíòàðèé ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè.
4 Åñëè  â  êîíñòèòóöèîííîì  ïðàâå  ïîíÿòèå  «ìåíüøèíñòâî»  ïðåçþìèðóåòñÿ,  òî  â  ìåæäóíàðîäíîì  ïðàâå  îíî  èìååò
îôèöèîçíóþ òðàêòîâêó:  «ìåíüøèíñòâî — ýòî «ãðóïïà ãðàæäàí äàííîãî ãîñóäàðñòâà,  ïðåäñòàâëÿþùèõ ñîáîé ÷èñ-
ëåííîå ìåíüøèíñòâî è íå çàíèìàþùèõ ãîñïîäñòâóþùåå ïîëîæåíèå â ýòîì ãîñóäàðñòâå, îáëàäàþùèõ ýòíè÷åñêè-
ìè, ðåëèãèîçíûìè èëè ÿçûêîâûìè õàðàêòåðèñòèêàìè, îòëè÷àþùèìèñÿ îò õàðàêòåðèñòèê áîëüøèíñòâà íàñåëåíèÿ,
ñîëèäàðíûõ äðóã ñ äðóãîì, äâèæèìûõ, ïóñòü äàæå êîñâåííî, êîëëåêòèâíûì ñòðåìëåíèåì ê âûæèâàíèþ è ñòðåìÿ-
ùèõñÿ ê äîñòèæåíèþ ôàêòè÷åñêîãî è þðèäè÷åñêîãî ðàâåíñòâà ñ áîëüøèíñòâîì» â îôèöèîçíûõ äîêóìåíòà Êîìèñ-
ñèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà» (ñì.: UN Dos E|CN.4|1984|42. P. 2. Öèò. ïî: Àáàøèäçå À.Õ. Çàùèòà ïðàâ ìåíüøèíñòâà ïî
ìåæäóíàðîäíîìó è âíóòðèãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâó. — Ì., 1994. — Ñ. 173).
5 Ñì.: Åëëèíåê Ã. Ïðàâî ìåíüøèíñòâà. — Ì., 1906. — Ñ. 7, 38, 43, 45.
6 Ñì. òàì æå. — Ñ. 49 è ñëåä.
7 Â ñîâðåìåííîé ïàðëàìåíòñêîé ïðàêòèêå Êîíãðåññà ÑØÀ ñõîäíûé ñ äàííûì ìåòîäîì ïðèìåíÿåòñÿ ïðèåì, èìå-
íóåìûé ôëèáóñòüåðñòâîì. Â ÿïîíñêîì ïàðëàìåíòå, åñëè øàíñû îïïîçèöèè ïîâëèÿòü íà ñóäüáó çàêîíîïðîåêòà ïðè
åãî îáñóæäåíèè â ïàðëàìåíòå è â ïàðëàìåíòñêèõ êîìèññèÿõ ðàâíû íóëþ, îïïîçèöèÿ ñòàëà èñïîëüçîâàòü ïðèåì,
ïîëó÷èâøèé íàçâàíèå «áû÷üè øàãè», ñâîäèìûé ê çàòÿãèâàíèþ îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà äî êîíöà ñåññèè. Ïðè-
ìåíÿåìûé â ïàðëàìåíòå ïðèíöèï äèñêîíòèíóèòåòà ïðåäðàñïîëàãàåò «æèâó÷åñòü» òàêîãî ñðåäñòâà.
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ãî ñîïðîòèâëåíèÿ). Åùå îäíèì äîñòàòî÷íî ñèëüíûì þðèäè÷åñêèì ñðåäñòâîì ìåíüøèíñòâà ÿâëÿåòñÿ
veto, êîòîðîå, ïî ìíåíèþ Åëëèíåêà, «ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííûì ñèëüíûì îðóæèåì, êîòîðîå ìîæåò áûòü
äàíî â ðóêè ìåíüøèíñòâó»1.

Â ñîâðåìåííîé çàïàäíîé ëèòåðàòóðå â êà÷åñòâå ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ ìåíüøèíñòâà â ïàðëà-
ìåíòå ïðåäëàãàþò ñóùåñòâåííî èçìåíèòü îñíîâíûå ïðèíöèïû ïàðëàìåíòàðèçìà, îáðàùàÿ âíèìàíèå
íà òî, ÷òî áîëåå âåðíà ìîäåëü «êîíñåíñóàëüíîé ìîäåëè ïàðëàìåíòàðèçìà»2.

Íå òîëüêî òåîðèÿ, íî è ïðàêòèêà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ïðåäîñòàâëÿåò ïðèìåðû çàùèòû ïðàâ
ìåíüøèíñòâà â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, çíà÷åíèå èíñòèòóòà ïðàâ ìåíüøèíñòâà
ïðåäóñìîòðåíî êîíñòèòóöèÿìè Äàíèè è Øâåöèè ïîñëå ëèêâèäàöèè èõ äâóõïàëàòíûõ ñòðóêòóð. Ñîãëàñ-
íî § 41 Êîíñòèòóöèè Äàíèè, 2/5 äåïóòàòîâ ôîëüêåòèíãà ìîãóò ïîòðåáîâàòü îòñðî÷êè 3-ãî ÷òåíèÿ çàêî-
íîïðîåêòà íà 12 áóäíèõ äíåé. Ýòî íå êàñàåòñÿ çàêîíîïðîåêòîâ îá îò÷óæäåíèè ñîáñòâåííîñòè, ïðåäîñ-
òàâëåíèè ãðàæäàíñòâà è çàêîíîïðîåêòîâ, ïðèçíàííûõ ñðî÷íûìè, à òàêæå ôèíàíñîâûõ è íàëîãîâûõ3.
Ïàðàãðàô 12 ãëàâû 2 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» Êîíñòèòóöèè Øâåöèè äîïóñêàåò ïî òðåáîâàíèþ íå ìåíåå 10
äåïóòàòîâ îòñðî÷êè íà 12 ìåñÿöåâ îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà ñ òîãî ìîìåíòà, êîãäà îí ñ çàêëþ÷åíè-
åì ïîñòîÿííîé êîìèññèè ïîñòóïèë íà âòîðîå ÷òåíèå â ðèêñäàã. Òàêîå òðåáîâàíèå ìîæåò áûòü ïðåîäî-
ëåíî òîëüêî áîëüøèíñòâîì íå ìåíåå 5/6 ó÷àñòâóþùèõ â ãîëîñîâàíèè äåïóòàòîâ.

Èíñòèòóò çàùèòû ïðàâ ìåíüøèíñòâà ìîæåò èñïîëüçîâàí â Äàíèè è ïîñëå ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ ïî çà-
êîíîïðîåêòó: ïî òðåáîâàíèþ 1/3 äåïóòàòîâ ôîëüêåòèíãà â òå÷åíèå òðåõ áóäíèõ äíåé ïîñëå îêîí÷à-
òåëüíîãî ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà ïðåäñåäàòåëü ïàðëàìåíòà îáÿçàí âûíåñòè ïðîåêò íà ðåôåðåíäóì, åñëè
òîëüêî â òå÷åíèå 5 áóäíèõ äíåé ôîëüêåòèíã íå îòêëîíèò ýòî òðåáîâàíèå. Ïðè ýòîì ðåôåðåíäóì ïðîâî-
äèòñÿ â ñðîê îò 12 äî 18 äíåé ñî äíÿ îïóáëèêîâàíèÿ çàêîíîïðîåêòà. Îí ñ÷èòàåòñÿ îòêëîíåííûì, åñëè
ïðîòèâ íåãî ïðîãîëîñóåò áîëüøèíñòâî ó÷àñòâóþùèõ, íî íå ìåíåå 30% âñåõ èçáèðàòåëåé4.

Íàäåëåíèå ìåíüøèíñòâà äîïîëíèòåëüíûìè ïðàâàìè ïî ñðàâíåíèþ ñ áîëüøèíñòâîì ñóùåñòâåí-
íî óñèëèâàåò åãî (ìåíüøèíñòâà) âîçìîæíîñòè â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå. Îäíàêî è â ýòèõ, þðè-
äè÷åñêè áëàãîïðèÿòíûõ äëÿ ìåíüøèíñòâà óñëîâèÿõ, ìåíüøèíñòâî íå ïðèîáðåòàåò êà÷åñòâà áîëü-
øèíñòâà  è  íå  ìîæåò  áûòü  ðàâíîïðàâíûì  ñ  íèì  ïàðòíåðîì  â  çàêîíîäàòåëüíîé  äåÿòåëüíîñòè.  Íè
þðèäè÷åñêè, íè ôàêòè÷åñêè ýòî íå òîëüêî íåâîçìîæíî, íî â ýòîì íåò íèêàêîé íåîáõîäèìîñòè. Îäíà-
êî æå íàäåëèòü ìåíüøèíñòâî ñðåäñòâàìè (ïðàâàìè), ïîçâîëÿþùèìè åìó áûòü ïîëíîïðàâíûì ó÷àñò-
íèêîì çàêîíîäàòåëüñòâîâàíèÿ, ñ÷èòàåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïàðëàìåíò-
ñêîé ñèñòåìû. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ îïûò Øâåöèè, â êîòîðîé ðåôåðåíäóìû
ìîãóò  áûòü  èíèöèèðîâàíû  ïî  òðåáîâàíèþ  ìåíüøèíñòâà  äåïóòàòîâ  (õîòÿ  îíè  è  äîïóñêàþòñÿ  òîëüêî
ïî êîíñòèòóöèîííûì âîïðîñàì).

Êîíå÷íî, äëÿ ïðèìåíåíèÿ îãîâîðåííûõ ìåõàíèçìîâ â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íóæíû ÷åòêî
îãîâîðåííûå â íîðìàõ ïàðëàìåíòñêîãî ïðàâà ïðîöåäóðû, êîòîðûå áû èñêëþ÷àëè ïðåâðàùåíèå äàííî-
ãî ìåõàíèçìà â ñðåäñòâî ïîëèòè÷åñêèõ ðàçáèðàòåëüñòâ è ïðèâîäÿùèì ê êîíñòèòóöèîííûì «òóïèêàì»
êàê ïðåäòå÷è êîíñòèòóöèîííûõ êðèçèñîâ.

Íà êà÷åñòâî ïðèíèìàåìûõ ïàðëàìåíòîì çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé, íåñîìíåííî, îêàçûâàåò âëèÿ-
íèÿ êîíñòèòóöèîííî ãàðàíòèðîâàííàÿ êîíêóðåíöèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ñèë â ïàðëàìåíòå. Â ýòîé ñâÿçè, î÷å-
âèäíî, íàçðåëà êîíñòèòóöèîííàÿ íåîáõîäèìîñòü ëåãàëèçàöèè ðåàëüíî ñóùåñòâóþùèõ â êîíñòèòóöè-
îííîé ïðàêòèêå ôåíîìåíîâ «ïðàâÿùàÿ ïàðòèÿ» è «îïïîçèöèîííàÿ ïàðòèÿ».

Ñ âîïðîñîì îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíîé çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè íàïðÿìóþ ñâÿçàí âîïðîñ ðàöèî-
íàëèçàöèè îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðèíöèï
ðàçäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé íå äîëæåí âåñòè ê ðàçäåëåíèþ âëàñòè â òîé ñôåðå, ãäå îñîáåííî òðåáóåòñÿ
êîîïåðàöèÿ óñèëèé ïàðëàìåíòñêèõ ñòðóêòóð, èõ ïàðòíåðñòâî è ýôôåêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå, ïîä÷è-
íåííîå îáùåé öåëè — ïðèíÿòèþ êà÷åñòâåííûõ çàêîíîâ. Â íûíåøíåé æå ñèòóàöèè ýòîãî íå íàáëþäàåò-

1 Ñì.: Åëëèíåê Ã. Ïðàâî ìåíüøèíñòâà. — Ì., 1906. — Ñ. 50 è ñëåä.
2 Ýòà ìîäåëü, ïî âåðñèè àâòîðîâ, ïðåäïîëàãàåò ðàçäåëåíèå âëàñòè (ìåæäó ïàðòèÿìè), åå ðàññðåäîòî÷åíèå, ðàñ-
ïðåäåëåíèå è ôîðìàëüíîå îãðàíè÷åíèå, ÷òî ïðèâîäèò ê îãðàíè÷åíèþ âëàñòè. Ïðè ýòîì îãðàíè÷åíèå âëàñòè ïðè-
íèìàåò ñëåäóþùèå ôîðìû: à) ïðàâèòåëüñòâî ôîðìèðóåò ïàðòèÿ ìåíüøèíñòâà, çàâèñÿùàÿ îò ïàðëàìåíòñêîé ïîä-
äåðæêè äðóãèõ ïàðòèé. Âåäóùàÿ ïàðòèÿ êîàëèöèè âûíóæäåíà ó÷èòûâàòü ìíåíèå ñâîèõ ïàðòíåðîâ ïî êîàëèöèè;
á) ðåøåíèÿ ïîäãîòàâëèâàþòñÿ íà êîðïîðàòèâíîé îñíîâå — ïóòåì êîíñóëüòàöèé ñ ðàçëè÷íûìè çàèíòåðåñîâàííûìè
ãðóïïàìè; â) ïðàâà ïàðëàìåíòñêîãî áîëüøèíñòâà ìîãóò áûòü îãðàíè÷åíû ïðîöåññóàëüíî, â òîì ÷èñëå ñ ïîìîùüþ
èíñòèòóòà ïðàâ ìåíüøèíñòâà. ×òî êàñàåòñÿ ðàñïðåäåëåíèÿ âëàñòè, òî îíà óñèëèâàåòñÿ ïðîïîðöèîíàëüíîé ñèñòå-
ìîé âûáîðîâ (Finhorn E. The Scandinavian democratiñ model / E. Finhorn, J.A. Logue // Scandinavian polit. studies. —
Oslo, 1986. — Vol. 9. — ¹ 3. — P. 200—206).
«Ñîëèäàðíûé õàðàêòåð» ïðèíÿòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé íà îñíîâå ïàðòèéíûõ ñîãëàøåíèé îòìå÷àåòñÿ â Äàíèè
(Pederson V.N. The Danish «working multiparty system»: Breakdown or adaption? // Party system in Denmark, Austria,
Switzerland, the Netherland and Belgium // Ed. by Daalder H.-L. P., 1987. — P. 1—60.
3 Ñì.:  Êîíñòèòóöèÿ  Êîðîëåâñòâà  Øâåöèè  [Òåêñò]  //  Êîíñòèòóöèè  ãîñóäàðñòâ  Åâðîïû:  Â  3  ò.  /  Ïîä  îáù.  ðåä.  è  ñî
âñòóï. ñò. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì., 2001. — Ò. 3.
4 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ Êîðîëåâñòâà Äàíèÿ [Òåêñò] // Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. è ñî âñòóï.
ñò. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì., 2001. — Ò. 1.
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ñÿ. Òàê, ïðè òîì, ÷òî ðàáîòà íèæíåé ïàëàòû îòíîñèòåëüíî ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ íå îòëè÷àåòñÿ íàäëå-
æàùèì êà÷åñòâîì, Ñîâåò Ôåäåðàöèè ïîäâåðãàåò âíóòðåííåìó âîòèðîâàíèþ íåçíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî
çàêîíîâ. Ïî-âèäèìîìó, âåðõíÿÿ ïàëàòà âñå æå èñõîäèò èç òîãî, ÷òî áðåìÿ îòâåòñòâåííîñòè çà êà÷åñòâî
ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ â îñíîâíîì äîëæíà áðàòü íà ñåáÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà. Âî âñÿêîì ñëó÷àå
î÷åâèäíî íåêîòîðîå äèñòàíöèðîâàíèå âåðõíåé ïàëàòû îò îçíà÷åííîé ïðîáëåìû.

Ñ ðàññìàòðèâàåìûõ ïîçèöèé ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåæåëàòåëüíûì ðåçêîå ðàçìåæåâàíèå ïàëàò Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïðè îòïðàâëåíèè èìè êîíñòèòóöèîííî ïðåäïèñàííûõ ôóíêöèé ïàðëàìåíòà, â òîì
÷èñëå â çàêîíîòâîð÷åñêîé ñôåðå. Ïðàâû òå àâòîðû, êîòîðûå îáðàùàþò âíèìàíèå íà öåëåñîîáðàç-
íîñòü ðàçìåùåíèÿ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ â åäèíîì êîìïëåêñå çäàíèé.

Â ýòîé æå ñâÿçè òðåáóåòñÿ ðàöèîíàëèçàöèÿ ðàáîòû àïïàðàòîâ ïàëàò. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ îïðàâäàí-
íûì ñîçäàíèå îáúåäèíåííîãî Àïïàðàòà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, âíóòðåííå ñòðóêòóðèðîâàííîãî ñî-
îòâåòñòâåííî îñîáåííîñòÿì êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè. Ðåøåíèå äàííîé ïðîáëåìû ïîçâîëèò ñîçäàòü ñòðóêòóðó, ïîä÷èíåííóþ öåëÿì ïàðëàìåíòñêîé çà-
êîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè è â òî æå âðåìÿ â çíà÷èòåëüíîé ìåðå íåçàâèñèìóþ îò âëèÿíèÿ îòäåëüíûõ
ïàðëàìåíòàðèåâ è ðóêîâîäñòâà ïàëàò. Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî ñôîðìèðîâàòü îñîáîå îòíîøåíèå ê ñïå-
öèàëèñòàì, ðàáîòàþùèì â òàêîì àïïàðàòå, êîòîðîå äîëæíî áûòü ïîä÷åðêíóòî â òîì ÷èñëå è â èõ äå-
íåæíîì âîçíàãðàæäåíèè. Ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí ñïåöèàëèñòû òàêî-
ãî ðîäà ïîëó÷àþò âîçíàãðàæäåíèå, çíà÷èòåëüíî ïðåâûøàþùåå äåíåæíîå âîçíàãðàæäåíèå ïàðëàìåí-
òàðèåâ1.

Â ýòîé æå ñâÿçè òðåáóåò ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ âîïðîñ î ñîõðàíåíèè àïïàðàòîâ êîìèòåòîâ è êî-
ìèññèé ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ðàâíî êàê è èõ ôðàêöèé. Âñå ýòè ìåðû ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñò-
âóþò ñôîðìóëèðîâàííûì îôèöèàëüíîé äîêòðèíîé ìåðàì àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû è â öåëîì óê-
ëàäûâàþòñÿ â êîíòåêñò ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîãî (à ñëåäîâàòåëüíî, ñèëüíîãî, äååñïîñïîáíîãî)
ãîñóäàðñòâà. Âûñâîáîäèâøèåñÿ ðåñóðñû ïîçâîëèëè áû ñîçäàòü â ñòðóêòóðå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
îäèí èëè íåñêîëüêî ñïåöèàëèçèðóþùèõñÿ íà çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè èññëåäîâàòåëüñêèõ öåí-
òðîâ, âêëþ÷àÿ ñîçäàíèå ïîëíîöåííîé ïàðëàìåíòñêîé áèáëèîòåêè2.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæåí âîïðîñ îòíîñèòåëüíî óñòðîéñòâà ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ, ïðåæäå
âñåãî êàñàþùèéñÿ åãî ïîñòîÿííûõ îðãàíîâ — êîìèòåòîâ è êîìèññèé. Êàê ïîêàçûâàåò ñïåöèàëüíûé
àíàëèç, àêòèâíîé çàêîíîòâîð÷åñêîé ðàáîòîé, ê ïðèìåðó, â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå, çàíèìàþòñÿ âñåãî
5—6 ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ, â òî âðåìÿ êàê îñòàëüíûå êîìèòåòû â òå÷åíèå ïàðëàìåíòñêîé ñåññèè
ðàññìàòðèâàþò ïî 1 — 2 çàêîíîïðîåêòà. Î÷åâèäíî, ÷òî çàäà÷à óêðóïíåíèÿ ïîñòîÿííûõ è îñíîâíûõ îð-
ãàíîâ ïàëàòû äàâíî íàçðåëà. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ êîìèòåò ïî êîíñòèòóöèîííîìó è ãîñóäàðñòâåííîìó
ñòðîèòåëüñòâó è êîìèòåò ïî ãðàæäàíñêîìó, óãîëîâíîìó, àðáèòðàæíîìó è ïðîöåññóàëüíîìó çàêîíîäà-
òåëüñòâó ìîãëè áû âõîäèòü íà ïðàâàõ ïîäêîìèòåòîâ â îáùèé êîìèòåò ïî çàêîíîäàòåëüñòâó. Òàêèì îá-
ðàçîì, ñîçäàíèå âìåñòî 32 äåñÿòè — äâåíàäöàòè ìîáèëüíûõ ïàðëàìåíòñêèõ ñòðóêòóð ëó÷øå âñåãî îò-
âå÷àëî áû öåëÿì îñóùåñòâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ. Îä-
íîâðåìåííî òðåáóåò ðåøåíèÿ âîïðîñ î ñîçäàíèè îáúåäèíåííûõ ïàðëàìåíòñêèõ êîìèòåòîâ (êîìèñ-
ñèé). Â êà÷åñòâå òàêîâûõ ìîãëè áû áûòü ñîçäàíû, â ÷àñòíîñòè, êîìèòåò ïî îñóùåñòâëåíèþ ïàðëàìåíò-
ñêîãî êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé çàêîíîâ, êîìèòåò ïî êîíòðîëþ çà èñïîëíåíèåì ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà, êîìèòåò ïî áåçîïàñíîñòè.

Ñïåöèàëüíî-þðèäè÷åñêèå ìåðû äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí
áûë ñâÿçàí ïðàâîì, ïðè÷åì íå «ñîáñòâåííûì, òî åñòü ðåãëàìåíòíûìè íîðìàìè, êîòîðûå ñîçäàþò-
ñÿ èì ñàìèì è íå ïîäâåðãàþòñÿ êîíñòèòóöèîííîìó äîñìîòðó» (íåëèøíåé áûëà áû è òàêàÿ ìåðà,
êîãäà ðåãëàìåíòû ïàëàò ïîäëåæàëè áû ïðåäâàðèòåëüíîìó êîíñòèòóöèîííîìó êîíòðîëþ ïî ïðèìå-
ðó Ôðàíöèè).

1 Âìåñòå ñ òåì óñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè âñïîìîãàòåëüíûõ îðãàíîâ ïàðëàìåíòà íå îòìå-
íÿåò òðåáîâàíèÿ ê ïðîôåññèîíàëèçìó ïàðëàìåíòà è åãî ÷ëåíîâ â îñóùåñòâëåíèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
êàê èììàíåíòíîãî ñâîéñòâà ïàðëàìåíòàðèçìà. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ óòâåðæäåíèå î òîì, ÷òî «çàêîíîäàòåëü â ïðî-
öåññå  çàêîíîòâîð÷åñòâà  âûñòóïàåò  âûñøèì  “ñóäüåé”»  (Ïðîáëåìû  þðèäè÷åñêîé  òåõíèêè:  Ñáîðíèê  ñòàòåé.  —  Í.
Íîâãîðîä. — 2000. — Ñ. 222), ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêè íå êîððåêòíî, ïîñêîëüêó «nemo judex in causa sua» («íèêòî íå
ìîæåò áûòü ñóäüåé â ñîáñòâåííîì äåëå»). Ïî ñóòè æå, äåéñòâèòåëüíàÿ ðîëü çàêîíîäàòåëÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî, áóäó-
÷è óïîëíîìî÷åííûì âûðàæàòü ïðàâî â çàêîíå, îáÿçàí ïðè ýòîì óïîäîáëÿòüñÿ ðîëè «åñòåñòâîèñïûòàòåëÿ», «îí
âûðàæàåò â ñîçíàòåëüíûõ ïîëîæèòåëüíûõ çàêîíàõ âíóòðåííèå çàêîíû äóõîâíûõ îòíîøåíèé» (Ê. Ìàðêñ).
2 Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî ñîçäàííàÿ â 1948 ãîäó â ÿïîíñêîì ïàðëàìåíòå Ïàðëàìåíòñêàÿ áèáëèîòåêà
èìååò â ñâîåé ñòðóêòóðå äåïàðòàìåíò èññëåäîâàíèé è çàêîíîäàòåëüíûõ ïðåäïîëîæåíèé, íà êîòîðûé âîçëàãàþòñÿ
ôóíêöèè: ïî çàïðîñó ëþáîé êîìèññèè îêàçûâàòü åé ïîìîùü è äàâàòü ðåêîìåíäàöèè ïðè àíàëèçå, îöåíêå èëè îï-
ðåäåëåíèè ïðåäñòàâëåííîãî íà åå ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòà; ïî çàïðîñó èëè ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå
îáîáùàòü, êëàññèôèöèðîâàòü, àíàëèçèðîâàòü, ïåðåâîäèòü èíîñòðàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî è âûïóñêàòü óêàçàòåëè,
ñïðàâî÷íèêè,  îáçîðû,  áþëëåòåíè  è  äðóãèå  èçäàíèÿ  ïî  òåêóùåìó  çàêîíîäàòåëüñòâó  è  ïðåäñòàâëÿòü  èõ  â  ïàëàòû;
îêàçûâàòü ïîìîùü Ïàðëàìåíòó, åãî êîìèññèÿì è ÷ëåíàì â ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòîâ; ñîñòàâëÿòü èíôîðìàöèîí-
íûå îáçîðû,  êîòîðûå ìîãóò  áûòü ïîëåçíûìè äëÿ äðóãèõ âåòâåé ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè ïóáëèêè;  è  äð.  (ñì.:
Ñòðåëüöîâ Ä.Â. Ñîâðåìåííûé ÿïîíñêèé ïàðëàìåíò. — Ì., 1994).
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Ïðèíÿòèå çàòåðÿâøèõñÿ â íåäðàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû çàêîíîïðîåêòîâ î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðà-
íèè ÐÔ, î ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíûõ è ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ — ìåðà, ñïîñîáíàÿ ñîçäàòü ãîðàçäî áîëåå äåéñòâåííûå è ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûå è ïðîöåññó-
àëüíî-ïðàâîâûå îñíîâû çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. È õîòÿ áûòóåò
ìíåíèå, ÷òî ñ èõ ïðèíÿòèåì ïðîáëåìà îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâîâàíèÿ ðàäèêàëüíûì îáðàçîì íå
ðåøèòñÿ,  äóìàåòñÿ  âñå  æå,  ÷òî  òàêèå  çàêîíû  áóäóò  èìåòü  ðåçîíàíñíîå  çíà÷åíèå  è  ïðèâëåêóò  ê  ñåáå
âíèìàíèå îáùåñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà. Ïîêà ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî îá-
ùåñòâî «äðåìëåò» è íå æåëàåò âãëÿäûâàòüñÿ âî âíóòðèîðãàíèçàöèîííûå äåëà ïàëàò ôåäåðàëüíîãî
ïàðëàìåíòà.

Ðàññìàòðèâàåìûé àñïåêò îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îõâà-
òûâàåò êàê ñîáñòâåííî ðåñòðóêòóðèçàöèþ (ðàöèîíàëèçàöèþ ïàðëàìåíòñêèõ ñòðóêòóð), òàê è âîïðîñû
ðàöèîíàëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ.

Â ýòîé ñâÿçè âàæíî ðåøåíèå âîïðîñîâ ìîäåðíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà, â ÷àñòíîñòè,
ïðèìåíåíèå ïðîöåäóðû âñåíàðîäíîãî îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ, ñ îäíîâðåìåííûì ñîçäàíèåì îá-
ùåíàöèîíàëüíîãî öåíòðà, ðåãèñòðà âûñêàçàííûõ ìíåíèé, ðàçðàáîòêîé òåõíîëîãèè ó÷åòà ìíåíèÿ ãðàæ-
äàí î ïðèíèìàåìûõ çàêîíàõ è ò. ï.

Î÷åâèäíî, ÷òî íàóêà äîëæíà äàòü íå òîëüêî îáúÿñíåíèå, íî è âûáðàòü òî÷íîå íàçâàíèå òîìó âèäó
çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé ñâÿçàí ñ âíåñåíèåì èçìåíåíèåì è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþ-
ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñâÿçè ñ íàëè÷åñòâóþùèìè â íåì òîãî, ÷òî â òåîðèè ïðàâà îáîçíà÷àåòñÿ ïåð-
âîíà÷àëüíûìè ïðîáåëàìè. Ïîäîáíàÿ ïðàêòèêà óêàçûâàåò íà ÿâíûé áðàê çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âëà-
ñòè, îäíîâðåìåííî îòðàæàþùèé è åãî çàáëóæäåíèÿ (ïðàâîòâîð÷åñêèå îøèáêè), ãðàíè÷àùèå ïîðîé ñ
ïðàâîâûì íåâåæåñòâîì, è íàìåðåííûå ïðîñ÷åòû.

Â íà÷àëå 1990-õ ãîäîâ, àíàëèçèðóÿ â äîêòîðñêîé äèññåðòàöèè ïðîáëåìó êà÷åñòâà çàêîíà, àâòîð
èññëåäîâàë âîïðîñ î åãî ñòîèìîñòè1. Ñåé÷àñ ýòî ñòàëî îáû÷íîé ïðàêòèêîé â ñôåðå çàêîíîòâîð÷åñòâà.
Îäíîâðåìåííî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñëåäóåò ïðåäñòàâëÿòü è ñòîèìîñòü çàêîíîäàòåëüíûõ ïîãðåøíî-
ñòåé èëè òðàò ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, ïîêðûâàþùèõ áðàê çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè. Óæå îá-
ðàùàëîñü âíèìàíèå íà òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ðåçóëüòàòå íåêà÷åñòâåííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 94-ÔÇ ãîñóäàðñòâó è îáùåñòâó ïðè÷èíåí óùåðá, èñ÷èñëÿåìûé ïðèìåðíî â 1 òðèëëèîí ðóáëåé.

Ïî-ïðåæíåìó àêòóàëüíîé îñòàåòñÿ çàäà÷à ïàðëàìåíòñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ ïðèíÿòûõ ëåãèñëàòóðîé
çàêîíîâ. Ïðè ýòîì ýòî íå îãðàíè÷èâàåòñÿ ìîíèòîðèíãîì çàêîíîäàòåëüñòâà («ïðàâîâûì ìîíèòîðèí-
ãîì»). Çíà÷åíèå ìîíèòîðèíãà, äåéñòâèòåëüíî, íåîñïîðèìî. Îòäàâàÿ äîëæíîå ìîíèòîðèíãó êàê äåéñò-
âåííîìó ìåõàíèçìó ñèñòåìíîãî èíôîðìàöèîííîãî ñëåæåíèÿ çà êà÷åñòâîì îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüíîé (ãëàâíûì îáðàçîì) äåÿòåëüíîñòè, íå ñëåäóåò ïåðåîöåíèâàòü åãî âîçìîæíîñòè, ïðèïèñûâàÿ
åìó òå õàðàêòåðèñòèêè, êîòîðûìè îí íå íàäåëåí2.

Â ýòîé ñâÿçè ñëåäóåò ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê ïðîáëåìå ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé
çàêîíîâ êàê ñïåöèôè÷åñêîãî âèäà ïàðëàìåíòñêîé äåÿòåëüíîñòè è îäíîãî èç âàæíåéøèõ åãî êîíòðîëü-
íî-íàäçîðíûõ ìåõàíèçìîâ3. Íå ñëåäóåò çàáûâàòü ïðèíöèïèàëüíî âàæíóþ ìûñëü Ø.-Ë. Ìîíòåñêüå î
òîì, ÷òî «ïðåäíàçíà÷åíèå âûáîðíîãî ïðåäñòàâèòåëüíîãî ñîáðàíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñîçäàâàòü
çàêîíû è íàáëþäàòü çà òåì, õîðîøî ëè ñîáëþäàþòñÿ òå çàêîíû, êîòîðûå èì ñîçäàíû»4.

Ïðè ýòîì ðå÷ü èäåò î êîìïëåêñíûõ è ñèñòåìíûõ ìåðàõ, â îðãàíèçàöèè îñóùåñòâëåíèÿ ïàðëàìåíò-
ñêîãî êîíòðîëÿ, êîòîðûå îõâàòûâàëè áû äåÿòåëüíîñòü âñåõ ïàðëàìåíòñêèõ ñòðóêòóð è îòäåëüíûõ ïàðëà-
ìåíòàðèåâ. Â ýòîé ñâÿçè öåëåñîîáðàçíî óñòàíîâëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå î ïðàâîâîì ñòàòóñå ïàðëà-
ìåíòàðèåâ îáÿçàííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäîñòàâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé è ïðèíÿòûìè íà åå îñíîâå çà-
êîíàìè è ðåãëàìåíòàìè ïàëàò êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé òåõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, â îòíîøåíèè êîòîðûõ
ïàðëàìåíòàðèåì îñóùåñòâëåíî ïðàâî çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, â òîì ÷èñëå â ôîðìå âíåñåíèÿ ïî-
ïðàâîê, ó÷àñòèÿ ïàðëàìåíòàðèÿ â ñîñòàâå îòâåòñòâåííîãî êîìèòåòà ïî äàííîìó çàêîíó, à ðàâíî åãî ó÷à-
ñòèÿ â ñîãëàñèòåëüíîé êîìèññèè, åñëè òàêàÿ ñîçäàâàëàñü äëÿ óñòðàíåíèÿ ðàçíîãëàñèé ìåæäó ïàëàòàìè,
à ðàâíî ìåæäó ïàðëàìåíòîì è ãëàâîé ãîñóäàðñòâà. Ïðèíÿòèå óêàçàííûõ ìåð íå îòìåíÿåò àêòóàëüíîñòè
ïðèíÿòèÿ äîëãîæäàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïàðëàìåíòñêîì êîíòðîëå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

1 Ñì.: Ãîéìàí (×åðâîíþê) Â.È. Äåéñòâèå ïðàâà. Ìåòîäîëîãè÷åñêèé àíàëèç. — Ì., 1992. — Ñ. 138—139.
2 Òàê, â ïîëåçíîé êîëëåêòèâíîé ìîíîãðàôèè Èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ ïîä÷åð-
êèâàåòñÿ, ÷òî «êîíå÷íîé öåëüþ ïðàâîâîãî ìîíèòîðèíãà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ìåõàíèçìà ïðàâîòâîð-
÷åñòâà... êîððåêòèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè... óïîðÿäî÷åíèå
çàêîíîòâîð÷åñòâà  íà  ôåäåðàëüíîì  è  ðåãèîíàëüíîì  óðîâíÿõ...  è  äð.».  Â  ïðîòèâîðå÷èå  ñ  ïðèðîäîé  ïàðëàìåíòà
Ðîññèè, èììàíåíòíî ïðèñóùèìè åìó ôóíêöèÿìè óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü «ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
èíñòðóìåíòîâ  ïðàâîâîãî  ìîíèòîðèíãà»  (Ïðàâîâîé  ìîíèòîðèíã:  Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå  ïîñîáèå.  —  Ì.,  2009.  —
Ñ. 20, 113).
3 Î ïîñòàíîâêå äàííîé ïðîáëåìû è åå îáîñíîâàíèè ñì.: Ãîéìàí (×åðâîíþê) Â.È. Ïàðëàìåíòñêèé êîíòðîëü çà ðåà-
ëèçàöèåé çàêîíîâ // Ñîâåòñêàÿ þñòèöèÿ. — 1991. — ¹ 9. — Ñ. 17—19; Ãîéìàí (×åðâîíþê) Â.È. Äåéñòâèå ïðàâà.
Ìåòîäîëîãè÷åñêèé àíàëèç. — Ì., 1992. — Ñ. 161—162.
4 Ìîíòåñêüå Ø.-Ë. Î äóõå çàêîíîâ // Èçáðàííûå ïðîèçâåäåíèÿ. — Ì., 1995. — Ñ. 298.
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Â ñâåòå îòìå÷åííîãî çëîáîäíåâíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîïðîñ î êîíñòèòóöèîííîé îòâåòñòâåííîñòè
çàêîíîäàòåëÿ, êîòîðàÿ â ñîâðåìåííîì ñîñòîÿíèè èìååò ìåñòî òîëüêî òåîðåòè÷åñêè, íèêàê íå âëèÿÿ íà
ïðàâîâîå ïîëîæåíèå îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè, åãî ñòðóêòóðíûå ÷àñòè, ñòàòóñ ïàðëàìåíòàðèåâ.
Î÷åâèäíî, ÷òî ñèñòåìàòè÷åñêîå ïðèíÿòèå çàêîíîâ «âäîãîíêó» äîëæíî èìåòü ñèñòåìíûå ïîñëåäñòâèÿ
äëÿ âñåõ ñîïðè÷àñòíûõ ê òîìó ñóáúåêòîâ è ó÷àñòíèêîâ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Òàê, ðåãëàìåíò-
íûìè  íîðìàìè  Ãîñóäàðñòâåííîé  Äóìû  äîëæíî  áûòü  ïðåäóñìîòðåíî,  ÷òî  ïîäîáíàÿ  ñèòóàöèÿ  äîëæíà
ñòàòü ïðåäìåòîì îáñóæäåíèÿ â ïàëàòå, à ñëåäñòâèåì òàêîãî îáñóæäåíèÿ — ðàñôîðìèðîâàíèå ïàðëà-
ìåíòñêîãî êîìèòåòà, êîòîðûé âûïîëíÿë â ýòîé ñâÿçè ôóíêöèè îòâåòñòâåííîãî (à â ðÿäå ñëó÷àåâ è ïðî-
ôèëüíîãî) êîìèòåòà çà äàííûé çàêîíîïðîåêò, ïîðîäèâøèé íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ è ïîñëóæèâøèé â
ïîñëåäóþùåì ðàäèêàëüíûì èçìåíåíèÿì. Î÷åâèäíî, ÷òî öåëåñîîáðàçíûì â äàííîì ñëó÷àå îêàçàëîñü
áû è ïðèìåíåíèå òàêîé ìåðû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ ê ÷ëåíàì ïàðëàìåíòñêîãî êîìè-
òåòà, êàê êîíñòèòóöèîííûé øòðàô (Í.Ì. Êîëîñîâà), íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ êîòîðîãî îñòàåòñÿ äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè ëèøü ïðåäìåòîì íàó÷íûõ äèñêóññèé, ðàâíî êàê è ê ïåðñîíàëüíûì ñóáúåêòàì,
èíèöèèðóþùèì äàííûé çàêîíîïðîåêò è ïðåäëàãàâøèì â íåãî ïîïðàâêè, âîøåäøèå â äàííûé çàêîí.

Ïðèíÿòèå ñèñòåìíûõ ìåð âîçäåéñòâèÿ ïðåäïîëàãàåò òàêæå ïðèâëå÷åíèå ê îòâåòñòâåííîñòè èíûõ
ëèö è îðãàíèçàöèé, ó÷àñòâîâàâøèõ â ðàçðàáîòêå, äà÷å çàêëþ÷åíèé è îòçûâîâ íà äàííûé çàêîí íà ñòà-
äèè åãî ïðîåêòèðîâàíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè êîìèòåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî âîïðî-
ñàì ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ îáÿçàí ïðîâåñòè ñëóøàíèÿ ñ ïðèãëàøåíèåì ðóêîâîäèòåëåé âåäîìñòâ,
ðàçðàáàòûâàâøèõ çàêîí (ïðîâîäèâøèõ ïî íåìó ýêñïåðòèçû), ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî Ïðàâèòåëüñòâó
ÐÔ ìîãëà áû áûòü äàíà ðåêîìåíäàöèÿ î ïåðñîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö.

Ñ  ó÷åòîì  ïîïðàâêè,  ïðåäñòàâëåííîé  ïóíêòîì  «â»  ÷àñòè  1  ñòàòüè  103  Êîíñòèòóöèè  ÐÔ,  öåëåñîîá-
ðàçíî ââåñòè â êîíñòèòóöèîííóþ ïðàêòèêó çàñëóøèâàíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé åæåãîäíûõ îò÷åòîâ
Ïðàâèòåëüñòâà â òîì ÷èñëå âîïðîñ îá îðãàíèçàöèè èñïîëíåíèÿ ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòüþ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.
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Â.È. ×åðâîíþê, À.Ã. Âàðíàâñêèé

×åðâîíþê Âëàäèìèð Èâàíîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, ïðîôåññîð êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî ïðàâà Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè;

Âàðíàâñêèé Àíòîí Ãåííàäüåâè÷ — ñîèñêàòåëü êàôåäðû êîí-
ñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñè-
òåòà ÌÂÄ Ðîññèè

Ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ
êàê îáúåêò êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

(òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé àñïåêò)

Ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ çàòðàãèâàåò îñíîâû îòíîøåíèé ìåæäó âûñøèìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâà è óæå ïî ýòîé ïðè÷èíå âûñòóïàåò îáúåêòîì êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïðè ýòîì,
ÿâëÿÿñü îáúåêòîì êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ ïðèìåíè-
òåëüíî ê îòäåëüíûì ñòðàíàì, ãðóïïàì ãîñóäàðñòâ îòëè÷àåòñÿ ñóùåñòâåííîé ñïåöèôèêîé íîðìàòèâíî-
ãî îïîñðåäñòâîâàíèÿ: ñïîñîáàìè îôîðìëåíèÿ â îñíîâíîì çàêîíå ñòðàíû, òåõíèêî-þðèäè÷åñêèìè
ñïîñîáàìè çàêðåïëåíèÿ, è äð. Èçó÷åíèå âñåãî êîìïëåêñà ýòèõ âîïðîñîâ ñîñòàâëÿåò ïðåäìåò äàííîé
÷àñòè ðàáîòû.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç êîíñòèòóöèîííûõ òåêñòîâ, çàêðåïëåíèå îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè â îñíîâíûõ çàêîíàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ðàçëè÷íûõ þðèäè÷åñêèõ ôîðì; ñ òåõíèêî-
þðèäè÷åñêîé ñòîðîíû çàêðåïëåíèå â îñíîâíûõ çàêîíàõ ôîðìû ïðàâëåíèÿ â îïðåäåëåííîé ìåðå ñòàí-
äàðòèçèðîâàíî, â òîé èëè èíîé ìåðå èìåÿ óíèâåðñàëüíûé õàðàêòåð.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó, êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ î ôîðìå ïðàâëåíèÿ ðàçìåùàþòñÿ â íà÷àëüíûõ
ñòàòüÿõ ââîäíûõ ðàçäåëîâ (÷àñòåé, ãëàâ) íàöèîíàëüíûõ îñíîâíûõ çàêîíîâ.  Ïðè  ýòîì  â  ðÿäå  ãîñó-
äàðñòâ íàöèîíàëüíûå êîíñòèòóöèè ïîñâÿùàþò ôîðìå ïðàâëåíèÿ ñïåöèàëüíûå ðàçäåëû (÷àñòè).

Â  ðàçäåëå  2  Êîíñòèòóöèè  Ðåñïóáëèêè  Íèêàðàãóà  «Ôîðìû  ïðàâëåíèÿ»  ñîäåðæèòñÿ  ñòàòüÿ  10,  ñî-
ãëàñíî êîòîðîé «ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé ÿâëÿåòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèì, äåìîêðàòè÷åñêè-ïðåäñòàâèòåëü-
íûì». Ñòàòüÿ 11 äàííîãî ðàçäåëà çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèå î ðàçäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà çà-
êîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ, à ñîãëàñíî ñòàòüå 12 «ïðè ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðèíöèï ïðåäñòàâèòåëüñòâà ìåíüøèíñòâà». Ñòàòüÿ 13 çàêðåïëÿ-
åò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî «ãîñóäàðñòâåííûå âëàñòè ãàðìîíè÷íî ñîòðóäíè÷àþò â äîñòèæåíèè öåëåé Ãî-
ñóäàðñòâà. Ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ñîáñòâåííûõ ôóíêöèé îíè îãðàíè÷åíû è íåçàâèñèìû».

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíî ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííîé ïðåçóìïöèè, ïîìåùåííîé â ñòàòüå 14: «Ãîñó-
äàðñòâåííûå âëàñòè è äîëæíîñòíûå ëèöà íå ïîëüçóþòñÿ, äàæå â ñëó÷àå ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ,
áîëüøåé âëàñòüþ èëè áîëüøèìè ïîëíîìî÷èÿìè, ÷åì òå, êîòîðûå ïðÿìî èì ïðåäîñòàâëåíû çàêîíîì.
Âñÿêèé àêò, ïðîòèâîðå÷àùèé ýòîìó ïîëîæåíèþ, — íè÷òîæåí».

Êîíñòèòóöèÿ Èîðäàíñêîãî Õàøèìèòñêîãî Êîðîëåâñòâà îò 1 ÿíâàðÿ 1952 ãîäà â óêàçàííîì àñïåêòå
âêëþ÷àåò ãëàâó ïåðâóþ «Ãîñóäàðñòâî è ôîðìà ïðàâëåíèÿ»1.

Â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ãðåíàäû (ïðèíÿòà 28 ìàðòà 1936 ã.) êðîìå ñòàòüè 1, ñîäåðæàùåé ïîëî-
æåíèå î òîì, ÷òî «Ãðåíàäà ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíûì, ñóâåðåííûì è íåçàâèñèìûì ãîñóäàðñòâîì», ñîäåð-
æèòñÿ ÷àñòü IV «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ», ñîñòîÿùàÿ èç «ãëàâû åäèíñòâåííîé», âêëþ÷àþùåé ñòàòüè 86 è 87:
«ôîðìà ïðàâëåíèÿ â Ãðåíàäå — ðåñïóáëèêàíñêàÿ, äåìîêðàòè÷åñêàÿ è ïðåäñòàâèòåëüíàÿ. Îíà îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ òðåìÿ íåçàâèñèìûìè âëàñòÿìè: çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé» (ñò. 86); «íè
îäíà èç óñòàíîâëåííûõ âëàñòåé íå ìîæåò ñîâåðøàòü äåéñòâèÿ, èçìåíÿþùèå óñòàíîâëåííóþ ôîðìó
ïðàâëåíèÿ, íàðóøàþùèå òåððèòîðèàëüíóþ öåëîñòíîñòü èëè íàöèîíàëüíûé ñóâåðåíèòåò» (ñò. 87).

Êîíñòèòóöèîííûå óñòàíîâëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ çàêðåïëåíèÿ ìåõàíèçìîâ ôîðìû ïðàâëåíèÿ, ðàç-
ìåùåíû è â äðóãèõ ñòðóêòóðíûõ ÷àñòÿõ îñíîâíûõ çàêîíîâ.

Â òåõíèêî-þðèäè÷åñêîì àñïåêòå ñïåöèàëüíûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò èñïîëüçóåìàÿ â êîíñòèòóöè-
îííîì çàêîíîäàòåëüñòâå òåðìèíîëîãèÿ äëÿ îòîáðàæåíèÿ ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Èíîãäà äëÿ õàðàêòåðè-
ñòèêè ôîðìû ïðàâëåíèÿ êîíñòèòóöèè çàðóáåæíûõ ñòðàí èñïîëüçóþò «àòèïè÷íóþ» òåðìèíîëîãèþ: ïî-
ëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà» (Àíäîððà), «ñèñòåìà ïðàâëåíèÿ» (Èðàí), «ïîëèòè÷åñêàÿ ôîðìà» (Èñïàíèÿ),
«ïðèíöèï ïðàâëåíèÿ» (Ìîíàêî) è ò.ä.

Ïðè, íåñîìíåííî, âàæíîì çíà÷åíèè ôîðìû ïðàâëåíèÿ â ñèñòåìå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ èí-
ñòèòóòîâ, îíà äàëåêî íå âî âñåõ íàöèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèÿõ ïîëó÷èëà çàêðåïëåíèå. Ñîîòâåòñòâåííî, â

1 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2010. — Ò. 1: Ñðåäíÿÿ Àçèÿ. — Ñ. 154.
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ðÿäå ñòðàí íàöèîíàëüíûå êîíñòèòóöèè íå ñîäåðæàò íîðì, êàñàþùèõñÿ îïðåäåëåíèÿ ôîðìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ. Ýòî, â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöèÿ Áåëüãèè îò 17 ôåâðàëÿ 1994 ãîäà1, Êîíñòèòóöèÿ
Âåíãåðñêîé Ðåñïóáëèêè îò 18 àâãóñòà 1949 ãîäà2, Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Èñëàíäèè îò 17 èþíÿ 1944
ãîäà, Êîíñòèòóöèÿ Êîðîëåâñòâà Íèäåðëàíäîâ îò 17 ôåâðàëÿ 1983 ãîäà, Àêò î Ðèêñäàãå îò 22 èþíÿ 1866
ãîäà ñ ïîçäíåéøèìè èçìåíåíèÿìè ïî 1953 ãîä3 è äð. Íå ñîäåðæèò êàêîãî-ëèáî óïîìèíàíèÿ î ôîðìå
ïðàâëåíèÿ è Ñîþçíàÿ êîíñòèòóöèÿ Øâåéöàðñêîé Êîíôåäåðàöèè. Äåòàëüíî óðåãóëèðîâàííûé ñòàòóñ
âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà è ìåõàíèçì âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó íèìè ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä î
òàê íàçûâàåìîé äèðåêòîðèàëüíîé ðåñïóáëèêå.

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîé ãðóïïå ñòðàí êàêèå-
ëèáî ñâåäåíèÿ îòíîñèòåëüíî ôîðìû ïðàâëåíèÿ îòñóòñòâóþò äàæå â òåõ ïîëîæåíèÿõ îñíîâíîãî çàêîíà, â
êîòîðûõ òàêîãî ðîäà óêàçàíèÿ áûëè áû âïîëíå ëîãè÷íûìè. Òàê, Êîíñòèòóöèÿ ãîñóäàðñòâà Ñóäàí (ââåäåíà
â äåéñòâèå 1 èþëÿ 1998 ã.) â ÷àñòè I «Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâà» (ñò. 1 «Îñîáåííîñòü ãîñóäàð-
ñòâà») çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî «Ãîñóäàðñòâî Ñóäàí — ýòî ñòðàíà, â êîòîðîé öàðèò ðàñîâàÿ è
êóëüòóðíàÿ ãàðìîíèÿ, à òàêæå ðåëèãèîçíàÿ òåðïèìîñòü. Èñëàì ÿâëÿåòñÿ ðåëèãèåé áîëüøèíñòâà íàñåëå-
íèÿ, õðèñòèàíñòâî è òðàäèöèîííûå ðåëèãèè òàêæå èìåþò áîëüøîå êîëè÷åñòâî ïðèâåðæåíöåâ». Êàê âèä-
íî, ê ÷èñëó ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íå îòíåñåíà.

Èíîãäà êîíñòèòóöèîííûé òåêñò ñîäåðæèò íîðìó, çàêðåïëÿþùóþ ïðàâî ãðàæäàí âûáîðà ôîðìû
ïðàâëåíèÿ, õîòÿ î ñàìîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ è åå õàðàêòåðèñòèêå ïðèìåíèòåëüíî ê äàííîìó ãîñóäàðñò-
âó ðå÷ü íå èäåò. Òàê, ïî Êîíñòèòóöèè Èðëàíäèè (ñò. 1) «èðëàíäñêèé íàðîä íàñòîÿùèì óòâåðæäàåò íå-
îòúåìëåìîå, íåîò÷óæäàåìîå è ñóâåðåííîå ïðàâî èçáèðàòü ñîáñòâåííóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ, îïðåäå-
ëÿòü ñâîè îòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè íàðîäàìè è ðàçâèâàòü ñâîþ ïîëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è êóëüòóð-
íóþ æèçíü â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî ñîáñòâåííûìè ñêëîííîñòÿìè è òðàäèöèÿìè»4.

Â ðåäêèõ ñëó÷àÿõ êîíñòèòóöèÿ çàêðåïëÿåò ôîðìó ïðàâëåíèÿ ïî óìîë÷àíèþ, ÷òî â îñîáåííîñòè õà-
ðàêòåðíî äëÿ êîíñòèòóöèé ïåðâîãî ïîêîëåíèÿ. Îïðåäåëåíèå åå âèäà âîçìîæíî èñêëþ÷èòåëüíî ïóòåì
ôîðìàëüíî-ëîãè÷åñêîãî èñòîëêîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî òåêñòà. Òàê, â Êîíñòèòóöèè ÑØÀ ïðÿìîãî
óêàçàíèÿ îòíîñèòåëüíî ôîðìû ïðàâëåíèÿ íåò. Âìåñòå ñ òåì, î÷åâèäíî, ÷òî ïîëîæåíèå ðàçäåëà 4 ñòà-
òüè IX î òîì, ÷òî «Êîíñòèòóöèÿ ãàðàíòèðóåò ðåñïóáëèêàíñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ øòàòàì», óêàçûâàåò íà
òî, ÷òî è ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé ÑØÀ ÿâëÿåòñÿ ðåñïóáëèêàíñêèì5.

Íåðåäêî íà ôîðìó ïðàâëåíèÿ óêàçûâàåò èñêëþ÷èòåëüíî þðèäè÷åñêîå íàèìåíîâàíèå ãîñóäàðñòâà,
îïðåäåëåííîå â îñíîâíîì çàêîíå ãîñóäàðñòâà. Íàïðèìåð, Ãàáîíñêàÿ Ðåñïóáëèêà (Republique
Gabonaise), Êîîïåðàòèâíàÿ Ðåñïóáëèêà Ãàéàíà, Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà Ìîçàìáèê6, Ðåñïóáëèêà Áóðêè-
íà-Ôàñî7, Ðåñïóáëèêà Êàìåðóí, Ëèâàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Ðåñïóáëèêà Ìîíãîëèÿ è äð.

Èíîãäà íàöèîíàëüíûå êîíñòèòóöèè îòäåëüíûõ ñòðàí ñîäåðæàò ñïåöèàëüíûå ñòàòüè, êàñàþùèåñÿ
îôèöèàëüíîãî íàçâàíèÿ ñòðàíû è îïðåäåëåíèÿ åå ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, ñòàòüÿ 1 Êîíñòèòó-
öèè Íàìèáèè «Ó÷ðåæäåíèå Ðåñïóáëèêè Íàìèáèÿ è îïðåäåëåíèå åå òåððèòîðèè»: «1. Ýòèì ó÷ðåæäàåò-
ñÿ Ðåñïóáëèêà Íàìèáèÿ êàê ñóâåðåííîå, ñâåòñêîå, äåìîêðàòè÷åñêîå è óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî, áàçè-
ðóþùååñÿ íà ïðèíöèïàõ äåìîêðàòèè, âåðõîâåíñòâà çàêîíîâ è ïðàâîñóäèÿ äëÿ âñåõ. 2. Âñÿ âëàñòü ïðè-
íàäëåæèò íàðîäó Íàìèáèè è äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ äåìîêðàòè÷åñêèìè èíñòèòóöèÿìè ãîñóäàðñòâà.
3. Îñíîâíûìè âëàñòíûìè èíñòèòóöèÿìè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿþòñÿ èñïîëíèòåëüíûå, çàêîíîäàòåëüíûå è
ñóäåáíûå ó÷ðåæäåíèÿ»8.

Ïðè ýòîì îñíîâíûå çàêîíû èñïîëüçóþò ñàìûå ðàçëè÷íûå íàèìåíîâàíèÿ: «èñëàìñêàÿ ðåñïóáëèêà»
(Èðàí), «êîîïåðàòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ ðåñïóáëèêà» èëè «êîðïîðàòèñòñêàÿ ðåñïóáëèêà» (Ãàèòè), «èíäóèñò-
ñêîå êîíñòèòóöèîííîå ìîíàðõè÷åñêîå êîðîëåâñòâî» (Íåïàë äî 15 ÿíâàðÿ 2007 ã.), «êîíñòèòóöèîííàÿ
äåìîêðàòè÷åñêàÿ ñîöèàëüíàÿ ìîíàðõèÿ» (Ìàðîêêî), «ñóâåðåííîå äåìîêðàòè÷åñêîå êîðîëåâñòâî» (Ëå-
ñîòî), «áîëèâàðèàíñêàÿ ðåñïóáëèêà» (Âåíåñóýëà), «íàðîäíàÿ ðåñïóáëèêà» (Áàíãëàäåø, ÊÍÐ, Ñèðèÿ),
«íàðîäíàÿ  äåìîêðàòè÷åñêàÿ  (íàðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ)  ðåñïóáëèêà»  (Àëæèð,  ÊÍÄÐ,  Ëàîñ),  «âîñòî÷-
íàÿ ðåñïóáëèêà» (Óðóãâàé), «Õàøèìèòñêîå êîðîëåâñòâî» (Èîðäàíèÿ) è äð.

1 Ñì.: Êîíñîëèäèðîâàííûé òåêñò ñ èçìåíåíèÿìè îò 25 ìàðòà 1996 ãîäà, 28 ôåâðàëÿ 1997 ãîäà, 11 ìàðòà 1997 ãîäà,
20 ìàÿ 1997 ãîäà,  12 èþíÿ 1998 ãîäà,  17 èþíÿ 1998 ãîäà,  20 íîÿáðÿ 1998 ãîäà,  11 äåêàáðÿ 1998 ãîäà,  12 ìàðòà
1999 ãîäà, 7 ìàÿ 1999 ãîäà, 23 ìàðòà 2000 ãîäà è 16 ìàÿ 2000 ãîäà // Êîíñòèòóöèÿ Áåëüãèè [Òåêñò] // Êîíñòèòóöèè
ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. è ñî âñòóï. ñò. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì., 2001. — Ò. 1.
2 Êîíñòèòóöèÿ Âåíãåðñêîé Ðåñïóáëèêè [Òåêñò] // Òàì æå.
3 Êîíñòèòóöèÿ Êîðîëåâñòâà Íèäåðëàíäîâ [Òåêñò] // Òàì æå. — Ò. 2.
4 Êîíñòèòóöèÿ Èðëàíäèè [Òåêñò] // Òàì æå. — Ò. 1.
5 Ñîåäèíåííûå Øòàòû Àìåðèêè. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû [Òåêñò] / Ïåð. ñ àíãë.; Ñîñò. Â.È. Ëàôèòñêèé;
Ïîä ðåä. è ñî âñòóï. ñò. Î.À. Æèäêîâà. — Ì., 1993.
6 Êîíñòèòóöèÿ Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè Ìîçàìáèê. — Ì., 1997. — Ñ. 11.
7 Êîíñòèòóöèÿ ïðèíÿòà íà Ðåôåðåíäóìå 2 èþíÿ 1991 ãîäà; ïåðåñìîòðåíà çàêîíàìè: 002/97/ADP îò 27 ÿíâàðÿ 1997
ãîäà, 003-2000/AN îò 11 àïðåëÿ 2000 ãîäà, 001-2002/AN îò 22 ÿíâàðÿ 2002 ãîäà; ïðåàìáóëà (Çàêîí ¹ 002/97/ADP)
îò 27 ÿíâàðÿ 1997 ãîäà.
8 Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Íàìèáèÿ. — Ì., 2001. — Ñ. 1.
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Â  òî  æå  âðåìÿ  â  íåêîòîðûõ  ñëó÷àÿõ  òîëüêî  ñîäåðæàùååñÿ  â  êîíñòèòóöèè  þðèäè÷åñêîå  íàçâàíèå
ãîñóäàðñòâà íå âñåãäà ïîçâîëÿåò ñîñòàâèòü òî÷íîå ïðåäñòàâëåíèå î ôîðìå ïðàâëåíèÿ. Ê ïðèìåðó,
ïðåäóñìîòðåííîå â Êîíñòèòóöèè Øâåéöàðèè îò 18 àïðåëÿ 1999 ãîäà íàçâàíèå ãîñóäàðñòâà «Øâåéöàð-
ñêàÿ Êîíôåäåðàöèÿ» íå ðàñêðûâàåò þðèäè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ ôîðìû ïðàâëåíèÿ øâåéöàðñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà (ðàâíî êàê è ôîðìû òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà).

Íà âûáîðå ìîäåëè ôîðìû ïðàâëåíèÿ ñêàçûâàåòñÿ âëèÿíèå ãåîãðàôè÷åñêîãî ôàêòîðà. Òàê, êîí-
ñòèòóöèè ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè îòëè÷àþòñÿ îïðåäåëåííûì ñõîäñòâîì â îïðåäåëåíèè ôîðìû
ïðàâëåíèÿ. Ñîãëàñíî ñòàòüå 1 Êîíñòèòóöèè Àðãåíòèíñêîé Ðåñïóáëèêè, «Ðåñïóáëèêà Àðãåíòèíà èçáè-
ðàåò ïðåäñòàâèòåëüíóþ ðåñïóáëèêàíñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ è ôåäåðàòèâíîå óñòðîéñòâî, â ñîîòâåòñò-
âèè ñ òåì, êàê ýòî óñòàíîâëåíî íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé»1. Òàê æå êàê è â Àðãåíòèíå, Ïîëèòè÷åñêàÿ
Êîíñòèòóöèÿ Áîëèâèè (ïðîìóëüãèðîâàíà 17 íîÿáðÿ 1947 ã.) â ðàçäåëå ïåðâîì «Ãîñóäàðñòâî» ïîä÷åð-
êèâàåò: «Ñâîáîäíàÿ, íåçàâèñèìàÿ è ñóâåðåííàÿ Áîëèâèÿ ÿâëÿåòñÿ óíèòàðíîé ðåñïóáëèêîé, èçáðàâøåé
ïðåäñòàâèòåëüíóþ äåìîêðàòè÷åñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ» (ñò. 1)2. Êîíñòèòóöèÿ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ
Áðàçèëèè (ïðîìóëüãèðîâàíà 18 ñåíòÿáðÿ 1946 ã.) â ñòàòüå 1 çàêðåïèëà ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî «Ñîåäè-
íåííûå Øòàòû Áðàçèëèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé Ôåäåðàöèþ è Ðåñïóáëèêó, îñíîâàííóþ íà ïðåäñòàâè-
òåëüíîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ. Âñÿ âëàñòü èñõîäèò îò íàðîäà è îñóùåñòâëÿåòñÿ îò åãî èìåíè»3.

Â ýòîé æå ñâÿçè íåîáõîäèìî îáðàòèòü âíèìàíèå íà óñòîé÷èâóþ çàâèñèìîñòü ôîðìû ïðàâëåíèÿ
êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà îò ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûõ óñëîâèé åå ñòàíîâëåíèÿ. Òàê, ôàêòîð âåñòåð-
íèçàöèè îêàçàë äîìèíèðóþùåå âëèÿíèå íà ñòðàíû Áðèòàíñêîãî Ñîäðóæåñòâà, â îñîáåííîñòè òå èç
íèõ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ äîìèíèîíàìè Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà (Èíäîíåçèÿ, Êàíàäà, Àâñòðàëèéñêèé
Ñîþç è äð.).

Íåðåäêî îñíîâíûå çàêîíû çàêðåïëÿþò âåñüìà îáùóþ êîíñòèòóöèîííóþ ôîðìóëó îòíîñèòåëüíî îð-
ãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ÷òî äàåò îñíîâàíèå äëÿ åå «êîððåêöèè» â õîäå ïðîâîäèìûõ â ñòðàíå
êîíñòèòóöèîííûõ ðåôîðì. Òàêèì îáðàçîì ó÷ðåäèòåëü êîíñòèòóöèè êàê áû èçíà÷àëüíî ñîçäàåò óñëîâèÿ
äëÿ ýâîëþöèîíèðîâàíèÿ ôîðìû ïðàâëåíèÿ, íå ïðåïÿòñòâóÿ ýòîìó æåñòêî óñòàíîâëåííûìè êîíñòèòóöè-
îííûìè ïðàâèëàìè. Òàê, ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû îò 14 äåêàáðÿ 1995 ãîäà (ñò. 12
«Äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû»), «Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì, ôóíê-
öèîíèðóþùèì íà îñíîâå âåðõîâåíñòâà çàêîíà è ñâîáîäíûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ».

Äåéñòâóþùàÿ Êîíñòèòóöèÿ Êîëóìáèè (ïðèíÿòà 5 àâãóñòà 1886 ã. ñ ïîçäíåéøèìè èçìåíåíèÿìè
(Äåêðåò ¹ 247 îò 4 îêòÿáðÿ 1957 ã. è Äåêðåò ¹ 251 îò 9 îêòÿáðÿ 1957 ã.)) óñòàíàâëèâàåò: «Êîëóìáèé-
ñêàÿ Íàöèÿ ïðåîáðàçóåòñÿ â óíèòàðíóþ ðåñïóáëèêó» (ñò. 1); «ñóâåðåíèòåò ïðèíàäëåæèò òîëüêî è èñ-
êëþ÷èòåëüíî Íàöèè, è èç ýòîãî èñòî÷íèêà áåðóò íà÷àëî âñå ãîñóäàðñòâåííûå âëàñòè, êîòîðûå îñóùå-
ñòâëÿþò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ â ðàìêàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé» (ñò. 2). Ïî Êîíñòèòó-
öèè Ðåñïóáëèêè Âåíåñóýëà (óòâ. 11 àïðåëÿ 1953 ã.) «Âåíåñóýëüñêàÿ Íàöèÿ ÿâëÿåòñÿ îáúåäèíåíèåì âå-
íåñóýëüöåâ â ïîëèòè÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ, èìåíóåìóþ Ðåñïóáëèêà Âåíåñóýëà...» (ñò. 1). Òî÷íî òàê æå
Êîíñòèòóöèÿ Òóðöèè (Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêè) îò 7 íîÿáðÿ 1982 ãîäà â ðàçäåëå ïåðâîì (ñò. 1) óñòàíàâëè-
âàåò,  ÷òî  «Òóðåöêîå  ãîñóäàðñòâî  —  ðåñïóáëèêà»4. Òàêèì îáðàçîì, âåñüìà íåîïðåäåëåííàÿ êîíñòèòó-
öèîííàÿ ôîðìóëà äëÿ îòäåëüíîé ãðóïïû ñòðàí, ïðåæäå âñåãî, ñ âûñîêîé ïîëèòè÷åñêîé è ïðàâîâîé
êóëüòóðîé, óñòîÿâøèìèñÿ ïîëèòè÷åñêèìè òðàäèöèÿìè íå èìååò îñîáîãî çíà÷åíèÿ, è òàêîé ñïîñîá îï-
ðåäåëåíèÿ  îçíà÷àåò  ëèøü,  ÷òî  åå  êîíêðåòèçàöèÿ  ïîëó÷àåò  ñâîå  ðàçâèòèå  â  ñàìîé  æå  êîíñòèòóöèè.
Ïðèìåðîì ýòîé ãðóïïû ñòðàí ìîæåò ñëóæèòü ÔÐÃ. Îïðåäåëåííîå ñîîòíîøåíèå ïîëíîìî÷èé ìåæäó
èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòÿìè, êîìïåòåíöèÿ ãëàâû ãîñóäàðñòâà è åãî êîíñòèòóöèîííûé
ñòàòóñ áîëåå ÷åì çà 50 ëåò äåéñòâèÿ Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ íå ïðåòåðïåëè õîòü ñêîëüêî-íèáóäü çíà÷è-
òåëüíûõ èçìåíåíèé.

Èíàÿ ñèòóàöèÿ âîçìîæíà äëÿ ñòðàí ñ íåóñòîÿâøèìèñÿ êîíñòèòóöèîííûìè ðåæèìàìè è êîíñòèòó-
öèîííûìè òðàäèöèÿìè. Âîñïðèÿòèå ýòèìè ñòðàíàìè ïîäîáíîé ôîðìû — ñâîåãî ðîäà ñèãíàë äëÿ êîí-
ñòèòóöèîííîãî (è íåêîíñòèòóöèîííîãî) íîðìîòâîð÷åñòâà. Íåðåäêî ñàìè êîíñòèòóöèîííûå íîðìû íå
èçìåíÿþòñÿ, íî ôàêòè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î çíà÷èòåëüíûõ èçìåíåíèÿõ â èõ ñòàòóñå.

Ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ îòìå÷åííàÿ êîíñòðóêöèÿ ôîðìû ïðàâëåíèÿ â îñíîâíîì çàêîíå îñòàâ-
ëÿåò âîçìîæíîñòü åå òðàíñôîðìàöèè è äàæå ïðåîáðàçîâàíèÿ âíå ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðåîáðàçîâàíèÿ
ñàìîé êîíñòèòóöèè.

Êîíñòèòóöèè íåêîòîðûõ ñòðàí î ôîðìå ïðàâëåíèÿ ñîäåðæàò ëèøü ñàìûå îáùèå ïîëîæåíèÿ,
ñôîðìóëèðîâàííûå â âèäå êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ. Òàê, ñîãëàñíî Ïîëèòè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Êîñòà-Ðèêà (7 íîÿáðÿ 1949 ã.),  «ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè ÿâëÿåòñÿ íàðîäíûì, ïðåäñòà-

1 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àìåðèêè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2006. — Ò. 1. — Ñ. 12.
2 Ñì. òàì æå.
3 Òàì æå. — Ñ. 111.
4 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Òóðöèÿ [Òåêñò] // Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. è ñî âñòóï.
ñò. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì., 2001. — Ò. 3.
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âèòåëüíûì, ñìåíÿåìûì è îòâåòñòâåííûì. Ïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿþò òðè ðàçäåëüíûå è äðóã îò äðóãà
íåçàâèñèìûå âëàñòè: çàêîíîäàòåëüíàÿ, èñïîëíèòåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ» (ñò. 29).

Ñîãëàñíî ñòàòüå 5 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìàêåäîíèÿ îò 17 íîÿáðÿ 1991 ãîäà, Ðåñïóáëèêà Ìàêå-
äîíèÿ — ñóâåðåííîå, íåçàâèñèìîå, äåìîêðàòè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî1.

Â  Êîíñòèòóöèè  ×åøñêîé  Ðåñïóáëèêè  îò  16  äåêàáðÿ  1992  ãîäà  (ñò.  1)  óñòàíîâëåíî,  ÷òî  «×åøñêàÿ
Ðåñïóáëèêà ÿâëÿåòñÿ ñóâåðåííûì, åäèíûì äåìîêðàòè÷åñêèì ïðàâîâûì ãîñóäàðñòâîì, îñíîâàííûì íà
óâàæåíèè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà»; â ÷àñòÿõ 2 è 3 ñòàòüè 2 Êîíñòèòóöèè çàêðåïëåíû ïî-
ëîæåíèÿ î ñóâåðåíèòåòå íàðîäà è ïîñðåäñòâîì áëàíêåòíîé íîðìû î ôîðìàõ íàðîäîâëàñòèÿ.

Àíàëîãè÷íû ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Õîðâàòèÿ îò 22 äåêàáðÿ 1990 ãîäà (ñò. 1, 2 è 3), à
ñòàòüÿ 3 Êîíñòèòóöèè, êðîìå òîãî, îïðåäåëÿåò, ÷òî «ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îðãàíèçîâàíà íà ïðèíöè-
ïå ðàçäåëåíèÿ âëàñòè íà çàêîíîäàòåëüíóþ, èñïîëíèòåëüíóþ è ñóäåáíóþ»2. Ïî Îñíîâíîìó çàêîíó Ôèí-
ëÿíäèè îò 11 èþíÿ 1999 ãîäà «Ôèíëÿíäèÿ ÿâëÿåòñÿ ñóâåðåííîé ðåñïóáëèêîé»; çàêðåïëÿþòñÿ îñíîâíûå
íà÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ íàðîäîâëàñòèÿ (§ 2 Îñíîâíîãî çàêîíà «Äåìîêðàòè÷åñêèå è ïðàâîâûå ïðèíöè-
ïû»); â § 3 îïðåäåëåíû âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâà, îñóùåñòâëÿþùèå ñîîòâåòñòâåííî ïðèíöèïó ðàç-
äåëåíèÿ âëàñòåé ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü3.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ãâàòåìàëû 1956 ãîäà, «Ãâàòåìàëà ÿâëÿåòñÿ ñóâåðåííûì, ñâîáîäíûì è íå-
çàâèñèìûì Ãîñóäàðñòâîì...». «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ðåñïóáëèêàíñêîé, äåìîêðàòè÷åñêîé è
ïðåäñòàâèòåëüíîé. Ñóâåðåíèòåò èñõîäèò îò íàðîäà è âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíûìè, èñ-
ïîëíèòåëüíûìè è ñóäåáíûìè îðãàíàìè, íåçàâèñèìûìè äðóã îò äðóãà» (ñò. 2)4.

Â Êîíñòèòóöèè Éåìåíà 1991 ãîäà (ñ êîíñòèòóöèîííûìè ïîïðàâêàìè 1994 è 1999 ãã.) ñîäåðæèòñÿ
ñòàòüÿ 1 ãëàâû 1 «Ïîëèòè÷åñêèå îñíîâû» ðàçäåëà 3 «Îñíîâû ãîñóäàðñòâà», , ñîãëàñíî êîòîðîé «Éåìåí-
ñêàÿ Ðåñïóáëèêà — íåçàâèñèìîå, ñóâåðåííîå, óíèòàðíîå è íåäåëèìîå ãîñóäàðñòâî». Âïðî÷åì, êàê
ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ôîðìû ïðàâëåíèÿ Éåìåíà âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ñòàòüÿ 6 Êîí-
ñòèòóöèè: «Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà Éåìåíñêîé ðåñïóáëèêè îñíîâàíà íà ïîëèòè÷åñêîì è ïàðòèéíîì
ïëþðàëèçìå  ñ  öåëüþ  äîñòèæåíèè  ìèðíîãî  ïåðåõîäà  âëàñòè.  3àêîíîì  óñòàíàâëèâàþòñÿ  ïðàâèëà  è
ïðîöåäóðû, íåîáõîäèìûå äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèè è ïàðòèè è äëÿ îñóùåñòâëå-
íèÿ ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Çàïðåùåíî èñïîëüçîâàòü ïðàâèòåëüñòâåííûå äîëæíîñòè è îáùåñò-
âåííûå ôîíäû â èíòåðåñàõ êàêèõ-ëèáî ïàðòèé èëè îðãàíèçàöèé»5.

Êîíñòèòóöèÿ Þæíî-Àôðèêàíñêîé Ðåñïóáëèêè (ïðèíÿòà  8  ìàÿ  1996  ã.  ñ  ïîïðàâêàìè,  âíåñåííûìè
Êîíñòèòóöèîííûì Ñîáðàíèåì 11 îêòÿáðÿ 1996 ã.)  â ñòàòüå 1 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «Þæíî-Àôðèêàíñêàÿ
Ðåñïóáëèêà ÿâëÿåòñÿ ñóâåðåííûì, äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì, êîòîðîå áàçèðóåòñÿ íà ïðèíöè-
ïàõ: (à) ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà, äîñòèæåíèÿ ðàâåíñòâà è ïðîäâèæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ñâîáîä;
(b) îòñóòñòâèÿ ðàñèçìà è äèñêðèìèíàöèè ïî ïîëîâîìó ïðèçíàêó; (ñ) âåðõîâåíñòâà Êîíñòèòóöèè è ïðà-
âà; (d) îáùåãî ïðàâà ãîëîñà âçðîñëûõ, íàöèîíàëüíûõ îáùèõ èçáèðàòåëüíûõ ñïèñêîâ, ðåãóëÿðíûõ âû-
áîðîâ è ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû, äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâèòåëüñòâà äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îòâåòñòâåííî-
ñòè, îïåðàòèâíîñòè è îòêðûòîñòè»6.

Òàêèì îáðàçîì, îòìå÷åííûå ïîëîæåíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî õàðàêòåðà ïîçâîëÿþò ñîñòàâèòü áîëåå
èëè ìåíåå òî÷íîå ïðåäñòàâëåíèå î ðàçíîâèäíîñòÿõ ôîðìû ïðàâëåíèÿ òîé èëè èíîé ñòðàíû.

Â ðÿäå ñëó÷àåâ þðèäè÷åñêîå íàçâàíèå ãîñóäàðñòâà è âûòåêàþùàÿ èç ýòîãî ìîäåëü ôîðìû ïðàâëåíèÿ
ïðÿìî  îïðåäåëÿåòñÿ  â  ñàìîé  êîíñòèòóöèè. Þðèäè÷åñêîé ôîðìîé îáîçíà÷åíèÿ ôîðìû ïðàâëåíèÿ â ýòîì
ñëó÷àå âûñòóïàþò êîíñòèòóöèîííûå äåôèíèòèâíûå íîðìû. Ê ïðèìåðó, ïî Êîíñòèòóöèè Òàíçàíèè «Òàíçàíèÿ
ÿâëÿåòñÿ Îáúåäèíåííîé Ðåñïóáëèêîé»7; ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè Áàíãëàäåø îò 4 íîÿáðÿ
1972 ãîäà (ñ èçì. îò 17 ìàÿ 2004 ã.), «Ðåñïóáëèêà Áàíãëàäåø ÿâëÿåòñÿ óíèòàðíîé, íåçàâèñèìîé, ñóâåðåííîé
ðåñïóáëèêîé, ïîëíîå íàçâàíèå êîòîðîé — Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà Áàíãëàäåø» (ñò. 1)8; «Ïàêèñòàí ó÷ðåæäàåòñÿ
êàê Ôåäåðàòèâíàÿ ðåñïóáëèêà ïîä íàçâàíèåì Èñëàìñêàÿ Ðåñïóáëèêà Ïàêèñòàí, äàëåå èìåíóåìàÿ êàê Ïàêè-
ñòàí»9. Òî÷íî òàê æå ñêîíñòðóèðîâàíû êîíñòèòóöèè öåëîãî ðÿäà äðóãèõ çàðóáåæíûõ ñòðàí: «Ïîðòóãàëèÿ —
ñóâåðåííàÿ Ðåñïóáëèêà...»10; «Êîíãî, ñóâåðåííîå è íåçàâèñèìîå ãîñóäàðñòâî, ÿâëÿåòñÿ íåäåëèìîé ñâåòñêîé
Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêîé, â êîòîðîé âñÿ âëàñòü èñõîäèò îò íàðîäà è ïðèíàäëåæèò íàðîäó»11.

1 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ìàêåäîíèÿ [Òåêñò] // Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. è ñî
âñòóï. ñò. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì., 2001. — Ò. 2.
2 Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Õîðâàòèÿ [Òåêñò] // Òàì æå. — Ò. 3.
3 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ôèíëÿíäèè. — Ì., 1999.
4 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àìåðèêè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2006. — Ò. 1.
5 Òàì æå. — Ñ. 282.
6 Êîíñòèòóöèÿ ÞÀÐ. — Ì., 2003. — Ñ. 38.
7 Êîíñòèòóöèÿ Îáúåäèíåííîé Ðåñïóáëèêè Òàíçàíèÿ. — Ì., 1980. — Ñ. 29.
8 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2010. — Ò. 2 : Ñðåäíÿÿ Àçèÿ è Èíäî-
ñòàí. — Ñ. 54.
9 Òàì æå. — Ñ. 654.
10 Ïîðòóãàëèÿ. Êîíñòèòóöèÿ è çàêîíîäàòåëüíûå àêòû. — Ì., 1979. — Ñ. 73.
11 Êîíñòèòóöèÿ Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè Êîíãî. — Ì., 1983. — Ñ. 15.
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Â äîïîëíåíèå ê õàðàêòåðèñòèêå ôîðìû ïðàâëåíèÿ êàê ðåñïóáëèêàíñêîé íàöèîíàëüíûå êîíñòè-
òóöèè ðÿäà ñòðàí ñîäåðæàò óêàçàíèå íà äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð ðåñïóáëèêè. Â ÷àñòíîñòè, ñî-
ãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ãàèòè îò 25 íîÿáðÿ 1950 ãîäà (ñò. 1), «Ãàèòè — åäèíàÿ, íåäåëèìàÿ,
ñóâåðåííàÿ, íåçàâèñèìàÿ, äåìîêðàòè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ Ðåñïóáëèêà». Êîíñòèòóöèÿ Êîñòà-Ðèêè îò
7 íîÿáðÿ 1949 ãîäà â ñòàòüå 1 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «Êîñòà-Ðèêà — äåìîêðàòè÷åñêàÿ, ñâîáîäíàÿ è íå-
çàâèñèìàÿ  Ðåñïóáëèêà».  Ïîñòîÿííàÿ  Êîíñòèòóöèÿ  Êàòàðà  â  ñòàòüå  1  ÷àñòè  I  «Ãîñóäàðñòâî  è  îñíîâû
ïðàâëåíèÿ»  óñòàíàâëèâàåò  «Ôîðìà  ïðàâëåíèÿ  —  äåìîêðàòè÷åñêàÿ».  Â  ñîîòâåòñòâèè  ñî  ñòàòüåé  1
«Ãîñóäàðñòâåííûå ïðèíöèïû» Êîíñòèòóöèè Ìàëüòèéñêîé Ðåñïóáëèêè 1964 ãîäà, «Ìàëüòà ÿâëÿåòñÿ
äåìîêðàòè÷åñêîé ðåñïóáëèêîé, îñíîâàííîé íà òðóäå è íà óâàæåíèè ê îñíîâíûì ïðàâàì è ñâîáîäàì
ëè÷íîñòè». Ïî Êîíñòèòóöèè Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû îò 14 äåêàáðÿ 1995 ãîäà Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà
ÿâëÿåòñÿ äåìîêðàòè÷åñêèì ãîñóäàðñòâîì, ôóíêöèîíèðóþùèì íà îñíîâå âåðõîâåíñòâà çàêîíà è
ñâîáîäíûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ âûáîðîâ1.  Ïî Êîíñòèòóöèè Ñåíåãàëà (ñò. 1) «Ðåñïóáëèêà Ñåíåãàë ÿâ-
ëÿåòñÿ íåðåëèãèîçíîé, äåìîêðàòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ðåñïóáëèêîé»2. Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êî-
ðåÿ  (ïðèíÿòà  17  èþëÿ  1948  ã.)  óñòàíàâëèâàåò,  ÷òî  «Ðåñïóáëèêà  Êîðåÿ  ÿâëÿåòñÿ  äåìîêðàòè÷åñêîé
ðåñïóáëèêîé (ñò. 1)3.

Â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ ñîçäàòåëè êîíñòèòóöèé, êðîìå óêàçàíèÿ íà äåìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð ðåñ-
ïóáëèêè, ïîìåùàþò óêàçàíèÿ è íà äðóãèå åå õàðàêòåðèñòèêè. Ïî Êîíñòèòóöèè Äîìèíèêàíñêîé Ðåñïóá-
ëèêè  (ïðîâîçãëàøåíà  10  ÿíâàðÿ  1947  ã.)  «åå  ñèñòåìà  ïðàâëåíèÿ  ïî  ñóùåñòâó  ñâîåìó  ÿâëÿåòñÿ  ãðàæ-
äàíñêîé, ðåñïóáëèêàíñêîé, äåìîêðàòè÷åñêîé è ïðåäñòàâèòåëüíîé. Îíà îñíîâàíà íà ðàçäåëåíèè çàêî-
íîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòåé. Ýòè òðè âëàñòè íåçàâèñèìû â îñóùåñòâëåíèè ñî-
îòâåòñòâóþùèõ  ôóíêöèé.  Ëèöà,  îñóùåñòâëÿþùèå  çàêîíîäàòåëüíóþ,  èñïîëíèòåëüíóþ  èëè  ñóäåáíóþ
âëàñòü, íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè äåéñòâèÿ è íå ìîãóò ïåðåäàâàòü ñâîè ïîëíîìî÷èÿ, êîòîðûå òî÷-
íî îïðåäåëåíû íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè» (ñò. 2). À ñîãëàñíî ñòàòüå 12, «òîëüêî íàðîä ÿâ-
ëÿåòñÿ ñóâåðåíîì».

Â êîíñòèòóöèîííûõ òåêñòàõ ïîìåùàþòñÿ íîðìû, õàðàêòåðèçóþùèå ôîðìó ïðàâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì
ïðèìåíåíèÿ ôîðìóëû «ðåñïóáëèêàíñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ».

Íàïðèìåð, ÷àñòü 1 ñòàòüè 1 ðàçäåëà I «Ñóâåðåíèòåò è ôîðìà ïðàâëåíèÿ» Êîíñòèòóöèè Èíäîíåçèè
ãëàñèò: «Èíäîíåçèÿ ÿâëÿåòñÿ óíèòàðíûì ãîñóäàðñòâîì ñ ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ (÷. 1).
Ñóâåðåíèòåò ïðèíàäëåæèò íàðîäó è ïîëíîñòüþ îñóùåñòâëÿåòñÿ Íàðîäíûì êîíñóëüòàòèâíûì ñîáðàíè-
åì» (÷. 2).

Îïðåäåëåíèå â îñíîâíîì çàêîíå êîíêðåòíîãî âèäà ôîðìû ïðàâëåíèÿ — âàæíåéøåé êîíñòèòóöè-
îííîé õàðàêòåðèñòèêè ãîñóäàðñòâà — âñòðå÷àåòñÿ íå ÷àñòî. Òàê, Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Èñëàíäèè îò
17 èþíÿ 1944 ãîäà óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «Èñëàíäèÿ — ðåñïóáëèêà ñ ïàðëàìåíòàðíîé ôîðìîé ïðàâëå-
íèÿ» (ñò. 2)4.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êèïð îò 16 àâãóñòà 1960 ãîäà (ñò. 1), Êèïðñêîå ãîñóäàðñòâî ÿâ-
ëÿåòñÿ íåçàâèñèìîé è ñóâåðåííîé ðåñïóáëèêîé ïðåçèäåíòñêîãî òèïà; Ïðåçèäåíòîì åå ÿâëÿåòñÿ ãðåê,
à âèöå-ïðåçèäåíòîì — òóðîê, èçáèðàåìûå, ñîîòâåòñòâåííî, ãðå÷åñêîé è òóðåöêîé Îáùèíàìè Êèïðà â
ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé. Ñîãëàñíî ñòàòüå 1 Êîíñòèòóöèè Ãðåöèè îò
11 èþíÿ 1975 ãîäà, «ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé Ãðåöèè — ïàðëàìåíòñêàÿ ðåñïóáëèêà»5.

Ïî Êîíñòèòóöèè Êîðîëåâñòâà Áóòàí îò 18 èþëÿ 2008 ãîäà Áóòàí ÿâëÿåòñÿ ñóâåðåííûì Êîðîëåâñò-
âîì, è ñóâåðåííàÿ âëàñòü â íåì ïðèíàäëåæèò íàðîäó Áóòàíà (÷. 1 ñò. 1). Ôîðìà åãî ïðàâëåíèÿ — äåìî-
êðàòè÷åñêàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ìîíàðõèÿ (÷. 2 ñò. 1)6.

Àíàëîãè÷íûå íîðìû âñòðå÷àþòñÿ è â êîíñòèòóöèÿõ íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàí (Ëþêñåìáóðã, Ëèõòåí-
øòåéí, Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ, Äàíèÿ è äð.).

Ñ òî÷êè çðåíèÿ òåîðèè è ïðàêòèêè ñîâðåìåííîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà, íàèáîëåå ïðèåìëåìûì
ÿâëÿåòñÿ ñïîñîá îôîðìëåíèÿ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îñíîâíîì çàêîíå, ïðè êîòî-
ðîì â êîíñòèòóöèîííîì òåêñòå ñîäåðæèòñÿ ïðÿìîå óêàçàíèå íà âèä (ìîäåëü) ôîðìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ïðàâëåíèÿ.  Àíàëèç  êîíñòèòóöèé  çàðóáåæíûõ  ñòðàí  ïîêàçûâàåò,  ÷òî  ÷àùå  âñåãî  òàêîé  ïðèåì
êîíñòðóèðîâàíèÿ ôîðìû ïðàâëåíèÿ èñïîëüçóþò äåìîêðàòè÷åñêèå ñòðàíû ñ ìîíàðõè÷åñêîé ôîðìîé
ïðàâëåíèÿ, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è äðóãèå ãîñóäàðñòâà. ×àùå âñåãî êîíêðåòíûé âèä ôîðìû ïðàâëå-
íèÿ ôîðìóëèðóåòñÿ â êîíñòèòóöèÿõ ìîíàðõè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ê ïðèìåðó, ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñòàòüè 1
Êîíñòèòóöèè Êîðîëåâñòâà Èñïàíèè îò 27 äåêàáðÿ 1978 ãîäà, «ïîëèòè÷åñêîé ôîðìîé èñïàíñêîãî ãî-

1 Ñì.:  Êîíñòèòóöèÿ Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíû [Òåêñò]  //  Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû:  Â 3  ò.  /  Ïîä îáù. ðåä.  è  ñî
âñòóï. ñò. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì., 2001. — Ò. 1.
2 Ñì.: Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: Àìåðèêà è Àçèÿ: Ó÷åáíîå ïîñîáèå. — Ì., 2005. — ×. 2.
3 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êîðåÿ. — Ì., 2002. — Ñ. 2.
4 Ñì.:  Êîíñòèòóöèÿ  Èñëàíäèè  [Òåêñò]  //  Êîíñòèòóöèè  ãîñóäàðñòâ  Åâðîïû:  Â  3  ò.  /  Ïîä  îáù.  ðåä.  è  ñî  âñòóï.  ñò.
Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì., 2001. — Ò. 2.
5 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ Ãðåöèè [Òåêñò] // Òàì æå. — Ò. 1.
6 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2010. — Ò. 2: Ñðåäíÿÿ Àçèÿ è Èíäî-
ñòàí. — Ñ. 93.
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ñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïàðëàìåíòàðíàÿ ìîíàðõèÿ»1. Ïî Êîíñòèòóöèè Íîðâåæñêîãî Êîðîëåâñòâà îò
17 ìàÿ 1814 ãîäà (§ 1) «Íîðâåæñêîå Êîðîëåâñòâî ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíûì, íåçàâèñèìûì, íåäåëèìûì è
íåîò÷óæäàåìûì ãîñóäàðñòâîì. Åãî ôîðìà ïðàâëåíèÿ — îãðàíè÷åííàÿ è íàñëåäñòâåííàÿ ìîíàðõèÿ
(â ðåä. Çàêîíà îò 18 íîÿáðÿ 1905 ã.)»2. Äàííûé ïîäõîä õàðàêòåðåí è äëÿ äðóãèõ ìîíàðõè÷åñêèõ ãîñó-
äàðñòâ. Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿåò Øâåöèÿ, ãäå î ìîíàðõèè «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ» 1974 ãîäà íå óïîìèíà-
åò, ÷òî, êàê îòìå÷àþò ñïåöèàëèñòû, ñâÿçàíî ñ âîçìîæíîñòüþ â îáîçðèìîé ïåðñïåêòèâå âîîáùå îò-
êàçàòüñÿ îò ìîíàðõèè.

Àíàëèç êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàðóáåæíûõ ñòðàí, â êîòîðûõ îòñóòñòâóþò êîíñîëè-
äèðîâàííûå (êîäèôèöèðîâàííûå) êîíñòèòóöèè, ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä è î òàêîì ñïîñîáå îïðåäå-
ëåíèÿ ìîäåëè îðãàíèçàöèè âëàñòè, êàê îïðåäåëåíèå äàííîé ìîäåëè íà îñíîâå âçàèìîñâÿçàííûõ ïî-
ëîæåíèé íåñêîëüêèõ àêòîâ êîíñòèòóöèîííîãî çíà÷åíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, èìåííî òàêèì îáðàçîì ìîæíî
îïðåäåëèòü  ôîðìó  ïðàâëåíèÿ  Ãîñóäàðñòâà  Èçðàèëü,  à  èìåííî  ïóòåì  èñòîëêîâàíèÿ  ïîëîæåíèé  íå-
ñêîëüêèõ  çàêîíîâ,  ïðåæäå  âñåãî,  ïóòåì  èñòîëêîâàíèÿ  ñòàòüè  105  Îñíîâíîãî  Çàêîíà  î  Êíåññåòå  îò
12 ôåâðàëÿ 1958 ãîäà è ñòàòåé 7 è 28 Îñíîâíîãî çàêîíà î Ïðàâèòåëüñòâå îò 7 ìàðòà 2001 ãîäà.

Ìîíàðõè÷åñêèå ãîñóäàðñòâà â óñòàíîâëåíèè ôîðìû ïðàâëåíèÿ ñîñòàâëÿþò îñîáûé ðÿä ãîñó-
äàðñòâ. Êîíñòèòóöèè áîëüøèíñòâà åâðîïåéñêèõ ìîíàðõèé äîñòàòî÷íî ïîäðîáíî çàêðåïëÿþò èíñòèòóò
êîðîíû (Èñïàíèÿ, Äàíèÿ, Ëèõòåíøòåéí, Ëþêñåìáóðã è äð.).

Òàê, Êîíñòèòóöèÿ Êîðîëåâñòâà Äàíèÿ îò 5 èþíÿ 1953 ãîäà â ÷àñòè 2 ñòàòüè 1 ÷àñòè I óñòàíàâëèâàåò,
÷òî «ôîðìîé ïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ìîíàðõèÿ. Êîðîëåâñêàÿ âëàñòü íàñëå-
äóåòñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè êîðîëåâñêîé äèíàñòèè ìóæñêîãî è æåíñêîãî ïîëà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæå-
íèÿìè Çàêîíà î ïðåñòîëîíàñëåäèè îò 27 ìàðòà 1953 ãîäà». Ñîãëàñíî ÷àñòè 3 öèòèðóåìîé ñòàòüè, «çà-
êîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîâìåñòíî Êîðîëåì è Ôîëüêåòèíãîì. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü
îñóùåñòâëÿåòñÿ Êîðîëåì ÷åðåç ìèíèñòðîâ»; â § 13 çàêðåïëåí ìåõàíèçì êîíòðàñèãíàöèè â îòíîøåíèè
ðåøåíèé Êîðîëÿ. Íåñîìíåííî, äëÿ ïîíèìàíèÿ êîíñòèòóöèîííîé ïðèðîäû ôîðìû ïðàâëåíèÿ äàòñêîãî
ãîñóäàðñòâà âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ñòàòüÿ 4 Êîíñòèòóöèè, ñîãëàñíî êîòîðîé «âûñøèì âûðàæåíèåì
âîëè íàðîäà ÿâëÿåòñÿ çàêîí»3. Íà ôîðìó ïðàâëåíèÿ Íîðâåæñêîãî Êîðîëåâñòâà, êðîìå § 1, óêàçûâàåò è
§ 3 äàííîé ñòàòüè, ñîãëàñíî êîòîðîìó «èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò Êîðîëþ èëè Êîðîëåâå â
òîì ñëó÷àå, åñëè îíà ïîëó÷èëà â íàñëåäñòâî êîðîíó â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèÿìè § 6, 7 èëè 48
äàííîãî Îñíîâíîãî çàêîíà. Êîãäà èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïåðåõîäèò ê Êîðîëåâå, òîãäà íà íåå âîçëà-
ãàþòñÿ âñå ïðàâà è îáÿçàííîñòè, êîòîðûå â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì Îñíîâíûì çàêîíîì è çàêîíàìè
ñòðàíû ïðèíàäëåæàò Êîðîëþ (â ðåä. Çàêîíà îò 13 èþíÿ 1990 ã.)»4.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Êíÿæåñòâà Ëèõòåíøòåéí îò 5 îêòÿáðÿ 1921 ãîäà «Êíÿæåñòâî ÿâëÿ-
åòñÿ êîíñòèòóöèîííîé íàñëåäñòâåííîé ìîíàðõèåé íà äåìîêðàòè÷åñêîé è ïàðëàìåíòñêîé îñíîâå
(ñò. 2); ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü âîïëîùåíà è çàêðåïëåíà â Êíÿçå è â íàðîäå, èñõîäèò îò íèõ è îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ èìè îáîèìè â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèè»5.

Ïî Êîíñòèòóöèè Âåëèêîãî ãåðöîãñòâà Ëþêñåìáóðã îò 17 îêòÿáðÿ 1868 ãîäà «Êîðîíà Âåëèêîãî ãåð-
öîãñòâà Ëþêñåìáóðã ÿâëÿåòñÿ íàñëåäñòâåííîé â ñåìüå Íàññàó â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîãîâîðîì îò 30 èþíÿ
1783 ãîäà, ñî ñòàòüåé 71 Âåíñêîãî òðàêòàòà îò 9 èþíÿ 1815 ãîäà è ñòàòüåé 1 Ëîíäîíñêîãî òðàêòàòà îò
11 ìàÿ 1867 ãîäà» (ñò. 3).  «Åñëè â ñëó÷àå ñìåðòè Âåëèêîãî Ãåðöîãà åãî íàñëåäíèê ÿâëÿåòñÿ íåñîâåð-
øåííîëåòíèì, â ñîîòâåòñòâèè ñ ôàìèëüíûì ïàêòîì ââîäèòñÿ ðåãåíòñòâî» (ñò. 6)6.

Äîñòàòî÷íî ñâîåîáðàçíû íîðìû íàöèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèé, îòíîñÿùèåñÿ ê õàðàêòåðèñòèêå ôîð-
ìû ïðàâëåíèÿ, â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ó÷ðåäèòåëü êîíñòèòóöèè ïîìåùàåò â òåêñò îñíîâíîãî çàêîíà óñòà-
íîâëåíèÿ, óêàçûâàþùèå êàê íà îïðåäåëåííóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ, òàê è ñâèäåòåëüñòâóþùèå î âîçìîæ-
íîñòè åå òðàíñôîðìàöèè â èíóþ ðàçíîâèäíîñòü.

Â ÷àñòíîñòè, â Êîíñòèòóöèè Êîðîëåâñòâà Øâåöèè îò 27 ôåâðàëÿ 1974 ãîäà íåò ñïåöèàëüíûõ íîðì ñ
îáîçíà÷åíèåì ôîðìû ïðàâëåíèÿ, õîòÿ èñïîëüçîâàíèå òåðìèíîâ «êîðîëü», «êîðîëåâà» ÿâíî óêàçûâàþò
íà ìîíàðõè÷åñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ. Ïàðàãðàô 1 ãëàâû 1 «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «âñÿ
ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü â Øâåöèè èñõîäèò îò íàðîäà. Ïðàâëåíèå øâåäñêîãî íàðîäà îñíîâûâàåòñÿ íà
ñâîáîäíîì ôîðìèðîâàíèè ìíåíèé è íà âñåîáùåì è ðàâíîì èçáèðàòåëüíîì ïðàâå. Ïðàâëåíèå îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïîñðåäñòâîì ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, îñíîâàííîãî íà ïðåäñòàâèòåëüíîé è ïàðëàìåíòñêîé
ñèñòåìå, è ïîñðåäñòâîì êîììóíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì». Ãëàâà V «Ôîðìû ïðàâëåíèÿ» íàçûâàåòñÿ íå «Êîðîëü» èëè «Ìîíàðõ», à «Ãëàâà
ãîñóäàðñòâà». Êîëåáàíèÿ ïî âîïðîñó îá óïðàçäíåíèè èëè ñîõðàíåíèè ìîíàðõèè ñêàçàëèñü, â îñòàëü-

1 Ñì.:  Êîíñòèòóöèÿ  Èñïàíèè  [Òåêñò]  //  Êîíñòèòóöèè  ãîñóäàðñòâ  Åâðîïû:  Â  3  ò.  /  Ïîä  îáù.  ðåä.  è  ñî  âñòóï.  ñò.
Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì., 2001. — Ò. 2.
2 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ Íîðâåæñêîãî Êîðîëåâñòâà [Òåêñò] // Òàì æå.
3 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ Êîðîëåâñòâà Äàíèÿ [Òåêñò] // Òàì æå. — Ò. 1.
4 Êîíñòèòóöèÿ Êîðîëåâñòâà Íîðâåãèè [Òåêñò] // Òàì æå. — Ò. 2.
5 Êîíñòèòóöèÿ Êíÿæåñòâà Ëèõòåíøòåéí [Òåêñò] // Òàì æå.
6 Ñì.: Êîíñòèòóöèÿ Êíÿæåñòâà Ëþêñåìáóðã [Òåêñò] // Òàì æå.
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íûõ ïàðàãðàôàõ ãëàâû, ãäå òàêæå ãîâîðèòñÿ î ãëàâå ãîñóäàðñòâà, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î âîçìîæíîñòè
ïåðåõîäà ê ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìå ïðàâëåíèÿ1.

Àíàëèç êîíñòèòóöèîííûõ òåêñòîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä è î òàêîé þðèäè÷åñêîé ôîðìå îòîáðà-
æåíèÿ ôîðìû ïðàâëåíèÿ, êàê ïåðå÷èñëåíèå â îïðåäåëåííîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè âûñøèõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâà è çàêðåïëåíèå èõ ïîëíîìî÷èé. Òàêèì îáðàçîì, òîëüêî ïóòåì ñèñòåìàòè÷åñêîãî òîëêîâà-
íèÿ äàííîé íîðìû (íîðì) ñòàíîâèòñÿ âîçìîæíûì îïðåäåëèòü êîíêðåòíûé âèä ôîðìû ïðàâëåíèÿ äàí-
íîãî ãîñóäàðñòâà. Íàïðèìåð, â ãëàâå âòîðîé Êîíñòèòóöèè Ìàëè («Ãîñóäàðñòâî è ñóâåðåíèòåò»), êðîìå
îáùåé ôîðìóëèðîâêè î òîì, «Ìàëè ÿâëÿåòñÿ íåçàâèñèìîé, ñóâåðåííîé, íåäåëèìîé, äåìîêðàòè÷å-
ñêîé, ñâåòñêîé, ñîöèàëüíîé Ðåñïóáëèêîé», çàêðåïëåíî ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ê èíñòèòóòàì âëàñòè â
ðåñïóáëèêå îòíîñÿòñÿ:

— Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè;
— Êàáèíåò ìèíèñòðîâ;
— Íàöèîíàëüíîå ñîáðàíèå;
— Âåðõîâíûé ñóä;
— Êîíñòèòóöèîííûé ñóä;
— Âûñîêèé ñóä ïðàâîñóäèÿ;
— Âûñîêèé ñîâåò ðåãèîíîâ;
— Ýêîíîìè÷åñêèé, ñîöèàëüíûé è êóëüòóðíûé ñîâåò.
Ðàñïîëîæåííûå òàêèì îáðàçîì â Îñíîâíîì çàêîíå ñòðàíû âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâà ïîçâîëÿþò

ðàññìîòðåòü î÷åðòàíèÿ ïîëóïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè.
Êðîìå óêàçàíèé íà êîíêðåòíûå õàðàêòåðèñòèêè ôîðìû ïðàâëåíèÿ â îñíîâíûõ çàêîíàõ ðÿäà ãîñó-

äàðñòâ ñîäåðæàòñÿ ïîëîæåíèÿ, çàêðåïëÿþùèå þðèäè÷åñêèå ìåõàíèçìû åå îáåñïå÷åíèÿ.
Â êîíñòèòóöèÿõ ðÿäà ñòðàí ôîðìà ïðàâëåíèÿ îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó êîíñòàíòíûõ óñòàíîâëåíèé, òî åñòü

óñòàíàâëèâàåòñÿ êîíñòèòóöèîííûé çàïðåò íà åå èçìåíåíèå. Òàêèå ïîëîæåíèÿ íàöèîíàëüíûõ êîíñòè-
òóöèé îòíîñÿòñÿ ê ÷èñëó íåèçìåíÿåìûõ.

Òàê, ÷àñòü 5 ñòàòüè 89 Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè 1958 ãîäà (â ðåä. êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà ¹ 95-880
îò 4 àâãóñòà 1995 ã.)  óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «ðåñïóáëèêàíñêàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ íå ìîæåò áûòü ïðåäìå-
òîì ïåðåñìîòðà». Ïîëèòè÷åñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ Ìåêñèêàíñêèõ Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ 31 ÿíâàðÿ 1917 ãîäà
ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûé ðàçäåë äåâÿòûé «Î íåðóøèìîñòè Êîíñòèòóöèè»2. Â Îñíîâíîì Çàêîíå ÔÐÃ îò
23 ìàÿ 1949 ãîäà (ñò. 79.3) óêàçàíî: «Èçìåíåíèÿ íàñòîÿùåãî Îñíîâíîãî Çàêîíà, çàòðàãèâàþùåå ðàç-
äåëåíèå Ôåäåðàöèè íà çåìëè, ïðèíöèïû ñîòðóäíè÷åñòâà çåìåëü â çàêîíîäàòåëüñòâå èëè ïðèíöèïû
óñòàíîâëåííûå ñòàòüÿìè 1 è 20, íå äîïóñêàþòñÿ»3. Äàííûé ïðèíöèï ñôîðìóëèðîâàí â êîíñòèòóöèÿõ
Èòàëüÿíñêîé Ðåñïóáëèêè 27 äåêàáðÿ 1947 ãîäà (ñò. 139).

Ñîãëàñíî ñòàòüå 4 Êîíñòèòóöèè Òóðöèè (Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêè) îò 7 íîÿáðÿ 1982 ãîäà, «ïîëî-
æåíèå ñòàòüè 1 Êîíñòèòóöèè, óñòàíàâëèâàþùåé ôîðìó ãîñóäàðñòâà êàê Ðåñïóáëèêó, ïîëîæåíèÿ
ñòàòüè 2 î õàðàêòåðèñòèêàõ Ðåñïóáëèêè è ïîëîæåíèÿ ñòàòüè 3 íå ìîãóò áûòü èñïðàâëåíû, è ïðè
ýòîì íå ìîãóò âíîñèòüñÿ ïðåäëîæåíèÿ îá èõ èçìåíåíèè»4.  Àíàëèç  ïðîáëåìû  ïîçâîëÿåò  ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî íåèçìåíÿåìûå ïîëîæåíèÿ î ôîðìå ïðàâëåíèÿ ñîäåðæàò òå íàöèîíàëüíûå êîí-
ñòèòóöèè, êîòîðûå îòëè÷àþòñÿ ñòàáèëüíîñòüþ è íå ïîäëåæàò òðàíñôîðìàöèè ñ òå÷åíèåì îïðåäå-
ëåííîãî âðåìåíè. Òàê, áîëåå ÷åì çà 50 ëåò ñ ìîìåíòà ïðèíÿòèÿ Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ íè îäíà èç
ïîïðàâîê íå êîñíóëàñü ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó èñïîëíèòåëüíîé è çàêîíîäàòåëü-
íîé  âëàñòÿìè,  ðàâíî  êàê  è  íå  èçìåíèëñÿ  çà  ýòî  æå  âðåìÿ  ñòàòóñ  ïðåçèäåíòà  Ðåñïóáëèêè.  Àíàëî-
ãè÷íà ñèòóàöèÿ â èíûõ åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ ñ ïàðëàìåíòñêèì ïðàâëåíèåì, ïðåæäå âñåãî, â êîí-
ñòèòóöèîííûõ ìîíàðõèÿõ.

Êîíñòèòóöèîííî  çàêðåïëÿåòñÿ  òàêàÿ  ìîäåëü  îðãàíèçàöèè  ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè,  êîãäà  â  óñëî-
âèÿõ ïðåçèäåíòñêîé ðåñïóáëèêè ó÷ðåæäàåòñÿ ïðàâèòåëüñòâî, íàäåëåííîå ñàìîñòîÿòåëüíîé êîìïå-
òåíöèåé è âîçãëàâëÿåìîå ïðåìüåð-ìèíèñòðîì, ïðè òîì ÷òî êëþ÷åâàÿ ðîëü â ñôåðå èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ñîõðàíÿåòñÿ çà ïðåçèäåíòîì. Òàê, ïî Êîíñòèòóöèè Àðàáñêîé Ðåñïóáëèêè Åãèïåò îò 11 ñåíòÿáðÿ
1971 ãîäà (â ðåä. 1980 è 2007 ãã.) òàêîå ïðàâèòåëüñòâî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïåðåä ïàðëàìåíòîì, íî
îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå îá îòñòàâêå ïðàâîìî÷åí ïðèíèìàòü Ïðåçèäåíò ñòðàíû. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ
ïðåäóñìîòðåíà Êîíñòèòóöèåé Êîëóìáèè5. Îòìå÷åííàÿ ìîäåëü ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà õàðàê-

1 Ñì.: Ìîãóíîâà Ì.À. Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî Øâåöèè. — Ì., 2009. — Ñ. 76.
2 Ñì.:  Ìåêñèêàíñêèå Ñîåäèíåííûå Øòàòû:  Êîíñòèòóöèÿ è  çàêîíîäàòåëüíûå àêòû /  Ïåð.  ñ  èñï.;  Ñîñò.,  ðåä.  è  àâò.
âñò. ñò. Î.À. Æèäêîâ. — Ì., 1986; Îðëîâ À.Ã. Âûñøèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñòðàí Ëàòèíñêîé Àìåðèêè. —
Ì., 2001. — Ñ. 97.
3 Êîíñòèòóöèè çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ: Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, ÑØÀ, ßïîíèÿ, Áðàçèëèÿ:
Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Ñîñò. ñá. ïåð. àâò. ââåä. è âñòóï. ñò. Â.Â. Ìàêëàêîâ. — 6 èçä., ïåðåðàá. è äîï.. — Ì., 2009. —
Ñ. 184.
4 Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Òóðöèÿ [Òåêñò] // Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. è ñî âñòóï. ñò.
Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì., 2001. — Ò. 2.
5 Ñì.: ×èðêèí Â.Å. Ãëàâà ãîñóäàðñòâà. Ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå. — Ì., 2010. — Ñ. 90—93.
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òåðíà äëÿ Ñèðèè, Ïåðó, à òàêæå, î÷åâèäíî, äëÿ ðÿäà ãîñóäàðñòâ ÑÍÃ (Àçåðáàéäæàí, Áåëàðóñü, Êàçàõ-
ñòàí è äð.).

Â êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêå ôåäåðàòèâíûõ ãîñóäàðñòâ îáùåïðèíÿòûì ñòàíîâèòñÿ çàêðåïëåíèå â
îñíîâíûõ çàêîíàõ ìåõàíèçìîâ îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííî óñòàíîâëåííîé ôîðìû ïðàâëåíèÿ â
ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî ñòàòüå 6 íàöèîíàëüíîé Êîíñòèòóöèè Àðãåíòèíñêîé Ðåñïóáëèêè, «Ôå-
äåðàëüíîå Ïðàâèòåëüñòâî ñîâåðøàåò èíòåðâåíöèþ íà òåððèòîðèþ ïðîâèíöèé, ÷òîáû ïîääåðæàòü
ðåñïóáëèêàíñêóþ ôîðìó ïðàâëåíèÿ èëè îòðàçèòü âíåøíåå íàïàäåíèå, ëèáî ïî ïðîñüáå êîíñòèòóöèîí-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè ïðîâèíöèé, ÷òîáû ïîääåðæàòü èëè âîññòàíîâèòü, åñëè îíè ñâåðãíóòû â ðåçóëüòàòå
ìÿòåæà èëè âòîðæåíèÿ èç äðóãèõ ïðîâèíöèé1.

Â êîíñòèòóöèÿõ ðÿäà ñòðàí â îñîáåííîñòè îòòåíÿåòñÿ íàðîäíûé õàðàêòåð ãîñóäàðñòâà, ñîîòâåòñò-
âåííî, ôîðìà ïðàâëåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê «íàðîäíàÿ», «íàðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêàÿ» è ò. ï. Ïðè÷åì
ïîäîáíàÿ ôîðìóëà íå îñòàåòñÿ «âáðîøåííîé» â êîíñòèòóöèîííûé òåêñò áåç ïîñëåäóþùåé åå êîíêðå-
òèçàöèè, îíà ïîëó÷àåò ðàçâèòèå è «íàïîëíåíèå» â öåëîì ðÿäå êîíñòèòóöèîííûõ óñòàíîâëåíèé. Òåì
ñàìûì àáñòðàêòíîå êîíñòèòóöèîííîå ïîíÿòèå îòëè÷àåòñÿ áîëüøåé èëè ìåíüøåé ñòåïåíüþ þðèäè÷å-
ñêîé îïðåäåëåííîñòè.

Òàê, Êîíñòèòóöèîííûé çàêîí Ðåñïóáëèêè Àíãîëà â ñòàòüå 1 ðàçäåëà «Îñíîâíûå ïðèíöèïû» óñòà-
íàâëèâàåò, ÷òî «Íàðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà Àíãîëà — ñóâåðåííîå, íåçàâèñèìîå è äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñó-
äàðñòâî...». Ñîãëàñíî ñòàòüå 2 Êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà, ñóâåðåíèòåò ïîëíîñòüþ ïðèíàäëåæèò àí-
ãîëüñêîìó íàðîäó, ÌÏËÀ (êîììóíèñòè÷åñêîå Íàöèîíàëüíîå äâèæåíèå çà íåçàâèñèìîñòü Àíãîëû —
ïðèì. àâò.), åãî çàêîííîìó ïðåäñòàâèòåëþ, îáðàçóþùåìó øèðîêèé ôðîíò, êîòîðûé îáúåäèíÿåò âñå
ïàòðèîòè÷åñêèå ñèëû, ó÷àñòâóþùèå â àíòèèìïåðèàëèñòè÷åñêîé áîðüáå, ïðèíàäëåæèò ïîëèòè÷åñêîå,
ýêîíîìè÷åñêîå è ñîöèàëüíîå ðóêîâîäñòâî íàöèåé. Â ñòàòüå 3 êîíñòàòèðóåòñÿ, ÷òî «íàðîäíûì ìàññàì
ãàðàíòèðóåòñÿ øèðîêîå è ýôôåêòèâíîå ó÷àñòèå â îñóùåñòâëåíèè ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè ïóòåì óêðåï-
ëåíèÿ, ðàñøèðåíèÿ è ðàçâèòèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ôîðì íàðîäíîé âëàñòè»2.

Â Êîíñòèòóöèè Ìîçàìáèêà (ðàçäåë 1 «Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ») â ñòàòüå 1 ãîâîðèòñÿ, ÷òî «Íàðîäíàÿ
Ðåñïóáëèêà Ìîçàìáèê ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñóâåðåííîå, íåçàâèñèìîå è äåìîêðàòè÷åñêîå ãîñóäàðñò-
âî». Óòî÷íÿþùèå ïîëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî ôîðìû ïðàâëåíèÿ ïîìåùåíû â ïîñëåäóþùèõ ñòàòüÿõ: «Íà-
ðîäíàÿ Ðåñïóáëèêà Ìîçàìáèê åñòü ãîñóäàðñòâî íàðîäíîé äåìîêðàòèè, â êîòîðîì âñå ïàòðèîòè÷åñêèå
ñëîè íàñåëåíèÿ îáúåäèíÿþòñÿ â öåëÿõ ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî îáùåñòâà, ñâîáîäíîãî îò ýêñïëóàòàöèè
÷åëîâåêà ÷åëîâåêîì. Â Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêå Ìîçàìáèê âëàñòü ïðèíàäëåæèò ðàáî÷èì è êðåñòüÿíàì,
îáúåäèíåííûì è ðóêîâîäèìûì ÔÐÅËÈÌÎ, è îñóùåñòâëÿåòñÿ îðãàíàìè íàðîäíîé âëàñòè» (ñò. 2)3.

«Íàðîäíîå» ãîñóäàðñòâî, «ãîñóäàðñòâî ìàññ», èëè äæàìàõèðèþ, çàêðåïëÿëà äåéñòâîâàâøàÿ Êîí-
ñòèòóöèÿ Ëèâèè, êîòîðàÿ êâàëèôèöèðîâàëàñü êàê Âåëèêàÿ Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ Íàðîäíàÿ Ëèâèéñêàÿ
Àðàáñêàÿ Äæàìàõèðèÿ. Ïî äàííîé âåðñèè, Íàöèÿ («ìàññû») ïðàâèò â ñòðàíå íåïîñðåäñòâåííî, ïðè
ýòîì íàðîäíîå ïðåäñòàâèòåëüñòâî, ðàâíî êàê è ïàðëàìåíòàðèçì, ðàçäåëåíèå âëàñòåé, îòâåðãàåòñÿ.
Âñå âçðîñëîå íàñåëåíèå ñòðàíû ó÷àñòâóåò â ìåñòíûõ ñîáðàíèÿõ (íàðîäíûõ êîíãðåññàõ). Îíè âûáèðà-
þò ñâîè èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû (íàðîäíûå êîìèòåòû). Ðóêîâîäèòåëè ìåñòíûõ ñîáðàíèé è èõ èñïîë-
íèòåëüíûõ îðãàíîâ àâòîìàòè÷åñêè ñòàíîâÿòñÿ ÷ëåíàìè ïðîâèíöèàëüíûõ ñîáðàíèé. Âëàñòíàÿ ñèñòåìà
çàìûêàåòñÿ íàöèîíàëüíûì ñîáðàíèåì (Âñåîáùèì íàðîäíûì êîíãðåññîì), îáðàçóåìûì èç ðóêîâîäè-
òåëåé ìåñòíûõ è ïðîâèíöèàëüíûõ ñîáðàíèé è èõ èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ, è èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì
ñàìîãî íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ (Âñåîáùèì íàðîäíûì êîìèòåòîì), âûñòóïàþùèì ñâîåîáðàçíûì
àíàëîãîì ïðàâèòåëüñòâà. Ó íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ è åãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà åñòü ðóêîâîäèòå-
ëè, íî îíè íå âîçãëàâëÿþò ãîñóäàðñòâî. Îòêàçûâàÿñü îò íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà, «íàðîäíîñòü»
äîïîëíèòåëüíî ïîääåðæèâàåòñÿ ðåãóëÿðíûìè ðîòàöèÿìè. Ôóíêöèè ãëàâû ãîñóäàðñòâà è èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ïî ôàêòó âûïîëíÿë «ëèäåð Ëèâèéñêîé ðåâîëþöèè» (òåîðåòèê è îñíîâàòåëü äæàìàõèðèè
Ìóàììàð Êàääàôè), åãî äèðåêòèâû áûëè îáÿçàòåëüíû äëÿ èñïîëíåíèÿ, åìó ïîä÷èíÿëàñü ñèñòåìà ñïå-
öèàëüíûõ êîíòðîëüíûõ îðãàíîâ (ðåâîëþöèîííûõ êîìèòåòîâ)4.

Â îñîáóþ ãðóïïó ãîñóäàðñòâ ñ ñàìîáûòíîé ôîðìîé ïðàâëåíèÿ, áåçóñëîâíî, ñëåäóåò âûäåëèòü ñî-
öèàëèñòè÷åñêèå ñòðàíû (Êóáà, Êèòàé, Ñåâåðíàÿ Êîðåÿ è Ñåâåðíûé Âüåòíàì).

Ñóùåñòâåííîé ñïåöèôèêîé îòëè÷àåòñÿ ðåãóëèðîâàíèå îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè òåõ
ñòðàí, ãäå ñîõðàíÿåòñÿ âîåííàÿ äèêòàòóðà. Òàê, èç íàçâàíèÿ Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè «Ñîþç Ìüÿíìà»
ñëåäóåò, ÷òî ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêè Îñíîâíîé çàêîí äåêëàðèðóåò ðåñïóáëèêàíñêèé ñòðîé. Ýòîò âû-
âîä ñëåäóåò èç ãëàâû 1 «Îñíîâíûå ïðèíöèïû Ðåñïóáëèêè «Ñîþç Ìüÿíìà», óñòàíîâëåííîé ñèñòåìû îð-
ãàíîâ. Îäíàêî áîëåå äåòàëüíîå èçó÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ óñòàíîâëåíèé óêàçûâàåò íà çíà÷èòåëüíûå
îòñòóïëåíèÿ îò ðåñïóáëèêàíñêîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè âëàñòè. Â ÷àñòíîñòè, ñòàòüÿ 14 Êîíñòèòóöèè

1 Ñì.:  Àðãåíòèíñêàÿ  Ðåñïóáëèêà:  êîíñòèòóöèîííûé  ñòðîé,  ïðàâà  ÷åëîâåêà,  âûáîðû  /  Ïåð.  ñ  èñï.;  Ðåä.-ñîñò.
Í.Ì. Ìèðîíîâ. — Ì., 2007. — Ñ. 24.
2 Êîíñòèòóöèÿ Íàðîäíîé ðåñïóáëèêè Àíãîëà. — Ì., 1999. — Ñ. 2.
3 Ñàïðîíîâà Ì.À. Àðàáñêèé Âîñòîê: âëàñòü è êîíñòèòóöèè. — Ì., 2001. — Ñ. 247.
4 Ñì. : Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2010. — Ò. 1: Ñðåäíÿÿ Àçèÿ. — Ñ. 411.
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ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â ñîñòàâ Íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðà-
íèé ðåãèîíîâ è çàêîíîäàòåëüíûõ ñîáðàíèé øòàòîâ âõîäÿò â êà÷åñòâå äåïóòàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ ñîá-
ðàíèé ñëóæàùèå âîîðóæåííûõ ñèë, íàçíà÷åííûå Ãëàâíîêîìàíäóþùèì Ñèëàìè îáîðîíû â êîëè÷åñòâå,
îïðåäåëåííûå Êîíñòèòóöèåé. Èç ñòàòüè 109 ñëåäóåò ÷òî èç 440 ÷ëåíîâ íèæíåé ïàëàòû âîåííîñëóæà-
ùèì ïðåäîñòàâëåíî 110 ìàíäàòîâ. Àíàëîãè÷åí ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ è âåðõíåé ïàëàòû1.

Çíà÷èòåëüíûì ñâîåîáðàçèåì îòëè÷àåòñÿ çàêðåïëåíèå ôîðìû ïðàâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâàõ, èñïîâå-
äóþùèõ ðåëèãèþ èñëàìà.  Î÷åíü  ÷àñòî  êîíñòèòóöèè  ìóñóëüìàíñêèõ  ãîñóäàðñòâ  ïîëîæåíèÿ  î  ôîðìå
ïðàâëåíèÿ ðàçìåùàþò â ãëàâàõ ïîä òèòóëîì «ãîñóäàðñòâî». Ïðè ýòîì, êîíå÷íî, ñîõðàíÿåòñÿ ðàçëè÷èå
â þðèäè÷åñêîì îôîðìëåíèè îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê ìåæäó ìîíàðõèÿìè è ðåñïóá-
ëèêàìè, òàê è âíóòðè êàæäîé èç ýòèõ ãðóïï.

Îñíîâíîé íèçàì î âëàñòè Êîðîëÿ Ñàóäîâñêîé Àðàâèè îò 1 ìàðòà 1992 ãîäà â ïåðâîé ãëàâå «Îáùèå
ïðèíöèïû» (ñò. 1) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «Êîðîëåâñòâî Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ — ñóâåðåííîå àðàáñêîå èñ-
ëàìñêîå ãîñóäàðñòâî. Åãî ðåëèãèÿ — èñëàì, Êîíñòèòóöèÿ — Êíèãà Âñåâûøíåãî Àëëàõà è ñóííà Åãî
Ïðîðîêà,  äà  áëàãîñëîâèò  åãî  Àëëàõ,  ÿçûê  —  àðàáñêèé,  ñòîëèöà  —  ã.  Ýð-Ðèÿä».  Ãëàâà  âòîðàÿ  Íèçàìà
«Ñèñòåìà âëàñòè» íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíà ñ çàêðåïëåíèåì ìîäåëè îðãàíèçàöèè âåðõîâíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Ñîãëàñíî ñòàòüå 5.1, «ñèñòåìà âëàñòè Êîðîëåâñòâà Ñàóäîâñêàÿ Àðàâèÿ — ìîíàðõèÿ.
2. Âëàñòü ïðèíàäëåæèò ñûíîâüÿì êîðîëÿ — îñíîâàòåëÿ ãîñóäàðñòâà Àáäåëü Àçèçà Àáäåëü Ðàõìàíà
àëü-Ôåéñàëà Àëü Ñàóäà è ñûíîâüÿì èõ ñûíîâåé. È ïðèñÿãàåò íàèáîëåå áëàãî÷åñòèâûé èç íèõ, âñòóïàÿ
íà ïðåñòîë, íà Êíèãå Âñåâûøíåãî Àëëàõà è ñóííå Åãî Ïðîðîêà, äà áëàãîñëîâèò åãî Àëëàõ»2.

Ïî Êîíñòèòóöèè Êîðîëåâñòâà Áàõðåéí îò 14 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà Êîðîëåâñòâî Áàõðåéí — ñóâåðåí-
íîå, íåçàâèñèìîå àðàáñêîå ãîñóäàðñòâî, ÷üå íàñåëåíèå ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ àðàáñêîé íàöèè è ÷üÿ òåððè-
òîðèÿ — ÷àñòü áîëüøîé àðàáñêîé ðîäèíû. Åãî ñóâåðåíèòåò íå ìîæåò áûòü ïåðåäàí êîìó-ëèáî. Òàêæå
íåâîçìîæåí îòêàç îò êàêîé-ëèáî ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîé òåððèòîðèè (÷. 1 ñò. 1). Êîíêðåòíîå óêàçàíèå
íà ôîðìó ïðàâëåíèÿ ñîäåðæèò ïóíêò «b» ñòàòüè 1: «Ïîëèòè÷åñêèé ðåæèì Êîðîëåâñòâà Áàõðåéí — íà-
ñëåäñòâåííàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ìîíàðõèÿ, êîòîðàÿ áûëà ïåðåäàíà Øåéõîì Èñà áèí Ñàëìàí àëü-
Õàëèôà åãî ñòàðøåìó ñûíó Øåéõó Õàìàäó áèí Èñà àëü Õàëèôà — Êîðîëþ. Çàòåì îíà áóäåò ïåðåäàíà
åãî ñòàðøåìó ñûíó, îò îäíîãî ïîêîëåíèÿ äðóãîìó, åñëè òîëüêî Êîðîëü ïðè æèçíè íå íàçíà÷èò íàñëåä-
íèêîì ñûíà, êîòîðûé íå áóäåò ñòàðøèì ñûíîì, â ñîîòâåòñòâèè ñ Äåêðåòîì î íàñëåäîâàíèè»3.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Êóâåéòà îò 11 íîÿáðÿ 1962 ãîäà «Êóâåéò — íàñëåäñòâåííûé Ýìè-
ðàò, íàñëåäîâàíèå ïðèíàäëåæèò ïîòîìêàì ïîêîéíîãî Ìóáàðàêà àëü-Ñóáàõà» (ñò. 4)4.

Àíàëîãè÷íûå íîðìû ñîäåðæàò êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ìàâðèòàíèÿ (ïðèíÿòà 12 èþëÿ 1991 ã.), ñî-
ãëàñíî êîòîðîé «Ìàâðèòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íåäåëèìîé, äåìîêðàòè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé Èñëàìñêîé Ðåñ-
ïóáëèêîé (÷. 1 ñò. 1); â Êîíñòèòóöèè Òóíèñà îò 1 èþíÿ 1959 ãîäà (ñ ïîïðàâêàìè, âíåñåííûìè êîíñòèòó-
öèîííûìè çàêîíàìè5), îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî «Òóíèññêàÿ Ðåñïóáëèêà ñîñòàâëÿåò ÷àñòü Âåëèêîãî Àðàáñêî-
ãî Ìàãðèáà, åäèíñòâó êîòîðîãî îíà ñîäåéñòâóåò â ðàìêàõ îáùèõ èíòåðåñîâ»; è äð.

Êîíñòèòóöèÿ Ãîñóäàðñòâà Êàòàð îò 29 àïðåëÿ 2003 ãîäà â ñòàòüå 1 ÷àñòè I  «Ãîñóäàðñòâî è îñíîâû
ïðàâëåíèÿ» óñòàíàâëèâàåò: «Ôîðìà ïðàâëåíèÿ — äåìîêðàòè÷åñêàÿ». Êîíêðåòíàÿ åå ðàçíîâèäíîñòü
âûòåêàåò èç âçàèìîñâÿçàííûõ ïîëîæåíèé, îïðåäåëÿþùèõ ñòàòóñ âûñøèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà. Â ÷à-
ñòíîñòè, ñîãëàñíî ñòàòüå 61, Çàêîíîäàòåëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ Ñîâåòîì Øóðû; ñòàòüÿ 62 óñòà-
íàâëèâàåò, ÷òî èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ Ýìèðîì ïðè ñîäåéñòâèè Ñîâåòà ìèíèñòðîâ6.

Õàðàêòåðíàÿ îñîáåííîñòü ôîðì ïðàâëåíèÿ èñëàìñêèõ ãîñóäàðñòâ — èõ çíà÷èòåëüíîå âíóòðèâèäî-
âîå  ðàçíîîáðàçèå.  Ýòî  ñâîåîáðàçèå  ïðîÿâëÿåòñÿ  íå  òîëüêî  â  ïðèíàäëåæíîñòè  îòäåëüíûõ  èç  ýòèõ
ñòðàí ê ìîíàðõè÷åñêèì èëè ê ðåñïóáëèêàíñêèì, íî è çíà÷èòåëüíûì, êàê îòìå÷àëîñü, âíóòðèâèäîâûì
ðàçëè÷èÿì. Òàêèå ðàçëè÷èÿ êàñàþòñÿ ñïîñîáîâ çàìåùåíèÿ ïîñòà ãëàâû ãîñóäàðñòâà, åãî ñòàòóñà, íà-
ëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ ñïåöèôè÷åñêèõ òîëüêî äëÿ îòäåëüíûõ ñòðàí â ñèñòåìå âåðõîâíîé âëàñòè èíñòè-
òóòîâ è ïð. Òàê, ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé «Ãîñóäàðñòâî è ôîðìà ïðàâëåíèÿ» Êîíñòèòóöèè Ñóëòàíàòà
Îìàí (Ïðèíÿòà 6 íîÿáðÿ 1996 ãîäà), «Ñóëòàíàò Îìàí — àðàáñêîå, èñëàìñêîå, íåçàâèñèìîå, ñóâåðåí-
íîå ãîñóäàðñòâî ñî ñòîëèöåé â ã. Ìàñêàò» (ñò. 1); «ôîðìà ïðàâëåíèÿ — ìîíàðõèÿ â ôîðìå ñóëòàíàòà,
ïåðåäàâàåìîãî ïî íàñëåäñòâó ïîòîìêàì Ñåéèäà Òóðêè áåí Ñàéäà áåí Ñóëòàíà Àëü Ñàéäà ïî ìóæñêîé

1 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2010. — Ò. 3: Äàëüíèé Âîñòîê. —
Ñ. 555—556, 574.
2 Ñàïðîíîâà Ì.À. Àðàáñêèé Âîñòîê: âëàñòü è êîíñòèòóöèè. — Ì., 2001. — Ñ. 278.
3 Ñì. : Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2010. — Ò. 1: Ñðåäíÿÿ Àçèÿ. —
Ñ. 42—32.
4 Òàì æå. — Ñ. 356.
5 Ïîïðàâêè â  Êîíñòèòóöèþ Òóíèñà îò  1  èþíÿ 1959 ãîäà âíåñåíû êîíñòèòóöèîííûìè çàêîíàìè ¹ 65-23 îò  1  èþëÿ
1965 ãîäà â ñòàòüþ 29 Êîíñòèòóöèè, ¹ 67-23 îò 1 èþíÿ 1967 ãîäà â ñòàòüþ 29, ¹ 69-63 îò 31 äåêàáðÿ 1969 ãîäà â
ñòàòüþ 51; ¹ 75-13 îò 19 ìàðòà 1975 ãîäà â ñòàòüè 40 è 51; ¹ 76-37 îò 8 àïðåëÿ 1976 ãîäà, ¹ 81-47 îò 9 èþíÿ 1981
ãîäà, çàìåíèâøèì íàçâàíèå «Íàöèîíàëüíàÿ Àññàìáëåÿ» íà «Ïàëàòà äåïóòàòîâ»; ¹ 88-88 îò 25 èþëÿ 1988 ãîäà.
6 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2010. — Ò. 1: Ñðåäíÿÿ Àçèÿ. —
Ñ. 329—331.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

×åðâîíþê Â.È., Âàðíàâñêèé À.Ã. Ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ êàê îáúåêò... 641

ëèíèè. Èçáðàííûé äëÿ íàñëåäîâàíèÿ âëàñòè äîëæåí áûòü ñîâåðøåííîëåòíèì, äååñïîñîáíûì ìóñóëü-
ìàíèíîì, çàêîííîðîæäåííûì ñûíîì ïîääàííûõ Îìàíà, èñïîâåäóþùèõ èñëàì (ñò. 5)». Ñòàòüÿ 6 Êîí-
ñòèòóöèè  óñòàíàâëèâàåò,  ÷òî  «â  òå÷åíèå  3  äíåé  ñ  ìîìåíòà  îñâîáîæäåíèÿ  ñóëòàíñêîãî  òðîíà  Ñîâåò
ïðàâÿùåé ñåìüè óòâåðæäàåò íàñëåäíèêà âëàñòè».

Êîíñòèòóöèÿ  Ôåäåðàöèè  Ìàëàéçèè  îò  27  àâãóñòà  1957  ãîäà  â  ñòàòüå  1  «Íàçâàíèå,  Ãîñóäàðñòâà  è
òåððèòîðèè Ôåäåðàöèè» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «Ôåäåðàöèÿ èìåíóåòñÿ Ìàëàéñêîé Ôåäåðàöèåé», à â ñòà-
òüå 32 «Âåðõîâíûé ãëàâà Ôåäåðàöèè è åãî Ñóïðóãà» ÷àñòè IV ãëàâû ïåðâîé «Âåðõîâíûé ãëàâà») çàêðåï-
ëÿåò  ñòàòóñ  ìîíàðõà  è  åãî  Ñóïðóãè.  Ñîãëàñíî  ÷àñòè  1  ñòàòüè  1,  «Ó÷ðåæäàåòñÿ  äîëæíîñòü  Âåðõîâíîãî
ãëàâû Ôåäåðàöèè, èìåíóåìîãî ßíã äè-Ïåðòóàí Àãîíãîì, êîòîðûé ïî ðàíãó ñòîèò âûøå âñåõ äðóãèõ ëèö
â Ôåäåðàöèè è íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä êàêèì-ëèáî ñóäîì. 2) Ñóïðóãà ßíã äè-Ïåðòóàí Àãîíãà
ïî ðàíãó ñëåäóåò íåïîñðåäñòâåííî çà ßíã äè-Ïåðòóàí Àãîíãîì è ñòîèò âûøå âñåõ äðóãèõ ëèö â Ôåäå-
ðàöèè. 3) ßíã äè-Ïåðòóàí Àãîíã èçáèðàåòñÿ Ñîâåòîì Ïðàâèòåëåé íà ïÿòèëåòíèé ñðîê, íî ìîæåò â ëþ-
áîå âðåìÿ îòêàçàòüñÿ îò ñâîåé äîëæíîñòè, ïðåäñòàâèâ ñîáñòâåííîðó÷íî íàïèñàííîå çàÿâëåíèå â Ñî-
âåò  Ïðàâèòåëåé,  èëè  ìîæåò  áûòü  îòñòðàíåí  îò  äîëæíîñòè  Ñîâåòîì  Ïðàâèòåëåé  è  îñâîáîæäàåò  ýòó
äîëæíîñòü, ïåðåñòàâ áûòü Ïðàâèòåëåì»1.

Äëÿ ïîíèìàíèÿ ñâîåîáðàçèÿ ôîðìû ïðàâëåíèÿ Ìàëàéçèè èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò Ïîëîæåíèÿ ÷àñ-
òåé I è III Ïðèëîæåíèÿ òðåòüåãî, êîòîðûå «ïðèìåíÿþòñÿ ê âûáîðàì è îòñòðàíåíèþ îò äîëæíîñòè ßíã
äè-Ïåðòóàí Àãîíãà».

Êîíñòèòóöèÿ óñòàíàâëèâàåò òàêæå, ÷òî Çàìåñòèòåëü âåðõîâíîãî ãëàâû èçáèðàåòñÿ Ñîâåòîì Ïðàâè-
òåëåé íà ïÿòèëåòíèé ñðîê, à åñëè îí èçáðàí â ïåðèîä äåéñòâèÿ ñðîêà ïîëíîìî÷èé, íà êîòîðûé áûë èç-
áðàí ßíã äè-Ïåðòóàí Àãîíã, òî íà îñòàâøóþñÿ ÷àñòü ýòîãî ñðîêà, «íî ìîæåò â ëþáîå âðåìÿ îòêàçàòüñÿ
îò ñâîåé äîëæíîñòè, ïðåäñòàâèâ ñîáñòâåííîðó÷íî íàïèñàííîå çàÿâëåíèå â Ñîâåò Ïðàâèòåëåé, è îñ-
âîáîæäàåò ýòó äîëæíîñòü, ïåðåñòàâ áûòü Ïðàâèòåëåì».

Çàêðåïëåíèå ôîðìû ïðàâëåíèÿ â èñëàìñêèõ ðåñïóáëèêàõ ñõîäíî ñ êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêîé â
äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ ñ ðåñïóáëèêàíñêèì ñòðîåì. Ïðè ýòîì ñïåöèôèêà èñëàìñêîãî ôàêòîðà ñîõðàíÿåò-
ñÿ. Òàê, â ñòàòüå 1 Êîíñòèòóöèè Èñëàìñêîé Ðåñïóáëèêè Àôãàíèñòàí, ïðèíÿòîé íà Ëîÿ Äæèðãå, ïðîõî-
äèâøåé ñ 12 äåêàáðÿ 2003 ãîäà ïî 4 ÿíâàðÿ 2004 ãîäà óñòàíîâëåíî, ÷òî «Èñëàìñêàÿ ðåñïóáëèêà» Àô-
ãàíèñòàí êâàëèôèöèðóåòñÿ êàê «Èñëàìñêàÿ ðåñïóáëèêà, íåçàâèñèìîå, óíèòàðíîå è íåäåëèìîå ãîñó-
äàðñòâî»2.

Ñðåäè èñëàìñêèõ ãîñóäàðñòâ-ðåñïóáëèê âûäåëÿþòñÿ ñòðàíû, êîíñòèòóöèè êîòîðûõ çàêðåïëÿþò
«íàðîäíî-äåìîêðàòè÷åñêèé» èëè «äåìîêðàòè÷åñêèé ñîöèàëèñòè÷åñêèé» ñòðîé. Òàê, ïî Êîíñòèòóöèè
Àëæèðà «Àëæèð ÿâëÿåòñÿ Íàðîäíîé Äåìîêðàòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêîé, åäèíîé è íåäåëèìîé» (ñò. 2)3. Ãëà-
âà 2 Êîíñòèòóöèè «Î íàðîäå» çàêðåïëÿåò ïîëîæåíèÿ î íàðîäíîì ñóâåðåíèòåòå: «èñòî÷íèêîì âñåé âëà-
ñòè ÿâëÿåòñÿ íàðîä. Òîëüêî íàðîäó ïðèíàäëåæèò íàöèîíàëüíûé ñóâåðåíèòåò» (ñò. 5); ñîãëàñíî ñòà-
òüå 7, «ó÷ðåäèòåëüíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò íàðîäó. ...Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè ìîæåò íåïîñðåäñòâåííî
îñóùåñòâëÿòü âîëþ íàðîäà»4.

Êîíñòèòóöèÿ Àðàáñêîé Ðåñïóáëèêè Åãèïåò îò 11 ñåíòÿáðÿ 1971 ãîäà â ðåäàêöèè 1980 è 2007 ãîäîâ
â ÷àñòè 1 «Ãîñóäàðñòâî» (ñò. 1) ñîäåðæèò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî «Àðàáñêàÿ Ðåñïóáëèêà Åãèïåò — ãîñó-
äàðñòâî ñ äåìîêðàòè÷åñêèì ñîöèàëèñòè÷åñêèì ñòðîåì, îñíîâàííûì íà ñîþçå òðóäîâûõ ñèë íàðîäà.
Åãèïåòñêèé  íàðîä  ÿâëÿåòñÿ  ÷àñòüþ  àðàáñêîé  íàöèè,  êîòîðûé  ñòðåìèòñÿ  ê  äîñòèæåíèþ  åå  ïîëíîãî
åäèíñòâà». Â ñòàòüå 3 ãîâîðèòñÿ î òîì, ÷òî «ñóâåðåíèòåò ïðèíàäëåæèò òîëüêî íàðîäó, êîòîðûé ÿâëÿåò-
ñÿ  èñòî÷íèêîì  âëàñòè  è  íà  ïðàêòèêå  îñóùåñòâëÿåò  è  çàùèùàåò  ïðèíöèïû  ñóâåðåíèòåòà,  óêðåïëÿåò
íàöèîíàëüíîå åäèíñòâî â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåíèÿìè íàñòîÿùåé êîíñòèòóöèè»5.

Âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ðåñïóáëèêà èëè ìîíàðõèÿ ó÷ðåæäåíà â òîì èëè èíîì ãîñóäàðñòâå, ôîð-
ìà ïðàâëåíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ æåñòêîñòüþ è ÷ðåçâû÷àéíî îáøèðíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâû ãîñóäàðñò-
âà (ìîíàðõà èëè ïðåçèäåíòà). Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò Ìàðîêêî è, ñ ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñêîé ñòîðî-
íû, Èðàê.

Ïî Êîíñòèòóöèè Ìàðîêêî (ïðèíÿòà 13 ñåíòÿáðÿ 1996 ã.) «Ìàðîêêî — äåìîêðàòè÷åñêàÿ, ñîöèàëüíàÿ è
êîíñòèòóöèîííàÿ ìîíàðõèÿ» (ñò. 1); «âåðõîâíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò íàðîäó, êîòîðûé ìîæåò ðåàëèçîâàòü
åå íåïîñðåäñòâåííî ïóòåì ðåôåðåíäóìà èëè êîñâåííûì ïóòåì ÷åðåç êîíñòèòóöèîííûå èíñòèòóòû»6.

Íåñêîëüêî íåòðàäèöèîííîé äëÿ èñëàìñêèõ ãîñóäàðñòâ ÿâëÿåòñÿ êîíñòðóêöèÿ ôîðìû ïðàâëåíèÿ,
çàêðåïëåííàÿ â Êîíñòèòóöèè Äåìîêðàòè÷åñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè Øðè-Ëàíêà îò 7 ñåí-
òÿáðÿ 1978 ãîäà. Ñîãëàñíî ñòàòüå 30 Êîíñòèòóöèè, Ïðåçèäåíò ñòðàíû îäíîâðåìåííî è ãëàâà ãîñóäàð-
ñòâà, è ãëàâà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, è ïðàâèòåëüñòâà. Îí èçáèðàåòñÿ ãðàæäàíàìè íà 6 ëåò, íåñåò îò-

1 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2010. — Ò. 1: Ñðåäíÿÿ Àçèÿ. — Ñ. 350.
2 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2010. — Ò. 2 : Ñðåäíÿÿ Àçèÿ è Èíäî-
ñòàí. — Ñ. 16.
3 Ñì.: Ñàïðîíîâà Ì.À. Àðàáñêèé Âîñòîê: âëàñòü è êîíñòèòóöèè. — Ì., 2001. — Ñ. 297.
4 Ñì. òàì æå. — Ñ. 249.
5 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2010. — Ò. 1: Ñðåäíÿÿ Àçèÿ. — Ñ. 63.
6 Òàì æå. — Ñ. 410.
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âåòñòâåííîñòü ïåðåä ïàðëàìåíòîì çà íàäëåæàùåå îñóùåñòâëåíèå ïðàâ, íåñåíèå îáÿçàííîñòåé è âû-
ïîëíåíèå ôóíêöèé íà îñíîâå êîíñòèòóöèè è ëþáîãî ïèñàíîãî çàêîíà (ñò. 42). Êðîìå òîãî, Êîíñòèòóöè-
åé ïðåäóñìîòðåí ðîñïóñê Êàáèíåòà ìèíèñòðîâ (ñò. 49)1.

Íåîáû÷íàÿ ôîðìà ïðàâëåíèÿ, êîòîðàÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ îáúåêòîì êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ — äèðåêòîðèàëüíàÿ ðåñïóáëèêà, ïîëó÷èâøàÿ ðàñïðîñòðàíåíèå â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ (Ñàí-Ìàðèíî,
Øâåéöàðèÿ, Íàóðó). Íà íåîáû÷íîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû óêàçûâàåò ïðåàìáóëà Äåê-
ëàðàöèè ïðàâ ãðàæäàí è îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Ñàí-Ìàðèíî (Êîíñòèòó-
öèÿ) îò 8 èþëÿ 1974 ãîäà: «Ìû, Êàïèòàíû-ðåãåíòû Ñâåòëåéøåé Ðåñïóáëèêè Ñàí-Ìàðèíî ïðîìóëüãèðó-
åì è íàïðàâëÿåì äëÿ îïóáëèêîâàíèÿ íàñòîÿùèé Çàêîí, ïðèíÿòûé Áîëüøèì Ãåíåðàëüíûì ñîâåòîì íà
çàñåäàíèè 8 èþëÿ 1974 ãîäà».

Ñîãëàñíî ñòàòüå 2 Êîíñòèòóöèè, «ñóâåðåíèòåò Ðåñïóáëèêè ïðèíàäëåæèò íàðîäó, êîòîðûé îñóùåñò-
âëÿåò åãî â ãîñóäàðñòâåííûõ ôîðìàõ ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè». Çàêîí óñòàíàâëèâàåò Àðåíãî è
äðóãèå èíñòèòóòû ïðÿìîé äåìîêðàòèè.

Ñòàòüÿ 3 Êîíñòèòóöèè íåïîñðåäñòâåííî îïðåäåëÿåò ñòðóêòóðó âåðõîâíîé âëàñòè Ñàí-Ìàðèíî:
«Êàïèòàíû-ðåãåíòû îñóùåñòâëÿþò ôóíêöèè ãëàâû ãîñóäàðñòâà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïîì êîëëåãè-
àëüíîñòè. Áîëüøîìó Ãåíåðàëüíîìó ñîâåòó ïðèíàäëåæèò ôóíêöèÿ ïîëèòè÷åñêîãî êóðñà è îñóùåñòâëå-
íèå çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè. Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü ïðèíàäëåæèò Ãîñóäàðñòâåííîìó êîíãðåññó, ïî-
ëèòè÷åñêè îòâåòñòâåííîìó ïåðåä Ñîâåòîì. Â ñëó÷àå ñðî÷íîñòè Êàïèòàíû-ðåãåíòû, çàñëóøàâ ìíåíèå
Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíãðåññà, ìîãóò ïðèíèìàòü äåêðåòû, èìåþùèå ñèëó çàêîíà, êîòîðûå ïîäëåæàò
óòâåðæäåíèþ Áîëüøèì Ãåíåðàëüíûì ñîâåòîì â òå÷åíèå òðåõ ìåñÿöåâ. Îðãàíàì ñóäåáíîé âëàñòè, óò-
âåðæäåííûì çàêîíîì, ãàðàíòèðóåòñÿ ïîëíàÿ íåçàâèñèìîñòü â îñóùåñòâëåíèè èõ ôóíêöèé. Âëàñòè ãî-
ñóäàðñòâà  äåéñòâóþò  íà  îñíîâå  óâàæåíèÿ  âçàèìíîé  àâòîíîìèè  è  êîìïåòåíöèè»2. Ñîâåðøåííî ïî-
èíîìó ñêîíñòðóèðîâàíà äèðåêòîðèàëüíàÿ ðåñïóáëèêà ïî êîíñòèòóöèè Øâåéöàðèè. Â òåêñòå Îñíîâíîãî
çàêîíà îòñóòñòâóþò ïîëîæåíèÿ, ïðÿìî èëè êîñâåííî óïîìèíàþùèå ôîðìó ïðàâëåíèÿ. Äëÿ âûâîäà î
äèðåêòîðèàëüíîé ðåñïóáëèêå äàåò îñíîâàíèå àíàëèç âçàèìîñâÿçàííûõ ïîëîæåíèé êîíñòèòóöèîííîãî
òåêñòà. Ñîþçíàÿ êîíñòèòóöèÿ Øâåéöàðñêîé Êîíôåäåðàöèè îò 18 àïðåëÿ 1999 ãîäà ñîäåðæèò ÷àñòü 5
«Ñîþçíûå âëàñòè», â êîòîðóþ âêëþ÷åíû ãëàâû: 2 — «Ñîþçíîå Ñîáðàíèå», 3 — «Ñîþçíûé Ñîâåò è Ñî-
þçíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ», 4 — «Ñîþçíûé ñóä». Ñîäåðæàíèå ýòèõ ãëàâ, â îñîáåííîñòè âòîðîé è òðåòüåé,
íå îñòàâëÿåò ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ôîðìû ïðàâëåíèÿ. Ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì ãëàâ 3—4, âåðõîâíàÿ
âëàñòü â Øâåéöàðèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî ïàðëàìåíòîì (Ñîþçíûì ñîáðàíèåì). Îí èç-
áèðàåò èç ÷èñëà øâåéöàðñêèõ ãðàæäàí äèðåêòîðèþ (Ñîþçíûé ñîâåò), âûñòóïàþùóþ îäíîâðåìåííî
«êîëëåêòèâíûì ãëàâîé ãîñóäàðñòâà», «êîëëåêòèâíûì ïðåçèäåíòîì» è ïðàâèòåëüñòâîì, ôóíêöèîíè-
ðóþùóþ íà îñíîâå êîëëåãèàëüíîãî ïðèíöèïà (ïðåçèäåíò è âèöå-ïðåçèäåíò èçáèðàþòñÿ Ñîþçíûì ñî-
áðàíèåì èç ÷èñëà ÷ëåíîâ Ñîþçíîãî ñîâåòà ñðîêîì âñåãî íà îäèí ãîä, ïðè ýòîì ïåðåèçáðàíèå íà ñëå-
äóþùèé ñðîê çàïðåùåíî)3. Íà ïðàêòèêå ìåñòà â äèðåêòîðèè ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ïàðëàìåíòñêèìè
ïàðòèÿìè ïðîïîðöèîíàëüíî êîëè÷åñòâó èìåþùèõñÿ ó íèõ äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ. Òàêæå ñîáëþäàåòñÿ
êîíñòèòóöèîííîå òðåáîâàíèå ðàâíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà â äèðåêòîðèè ÿçûêîâûõ ðåãèîíîâ. Äèðåêòî-
ðèÿ  íåñåò  îòâåòñòâåííîñòü  ïåðåä  ïàðëàìåíòîì,  õîòÿ  â  øâåéöàðñêîé  Êîíñòèòóöèè  ïðÿìî  íå  ïðåäó-
ñìîòðåíî ïðàâî ïàðëàìåíòà ðàñïóñêàòü äèðåêòîðèþ èëè îòðåøàòü åå ÷ëåíîâ. Ðîñïóñê ïàðëàìåíòà èëè
åãî ïàëàò Ñîþçíîé êîíñòèòóöèåé òàêæå íå ïðåäóñìîòðåí.

1 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2010. — Ò. 2: Ñðåäíÿÿ Àçèÿ è Èíäî-
ñòàí. — Ñ. 634.
2 Êîíñòèòóöèÿ  Ðåñïóáëèêè  Ñàí-Ìàðèíî  [Òåêñò]  //  Êîíñòèòóöèè  ãîñóäàðñòâ  Åâðîïû:  Â  3  ò.  /  Ïîä  îáù.  ðåä.  è  ñî
âñòóï. ñò. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì., 2001. — Ò. 3.
3 Îñíîâíîé çàêîí Øâåéöàðñêîé Êîíôåäåðàöèè [Òåêñò] // Òàì æå.
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Â.È. ×åðâîíþê, Ñ.Â. Êàáûøåâ

×åðâîíþê Âëàäèìèð Èâàíîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, ïðîôåññîð êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëü-
íîãî ïðàâà Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè;

Êàáûøåâ Ñåðãåé Âëàäèìèðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, äîöåíò, ïðåäñåäàòåëü Ðîññèéñêîãî ïðàâîòâîð÷åñêîãî îáùåñòâà

Òåõíèêà è òåõíîëîãèè èñïîëüçîâàíèÿ
â ñîâðåìåííîé êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêå

óïðîùåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ:
ñòðàíîâåä÷åñêèé è ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé ïîäõîäû

Øèðîêîå ïðèìåíåíèå â þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêå ñîâðåìåííûõ ãîñóäàðñòâ óïðîùåííûõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ è îòñóòñòâèå òåîðåòè÷åñêîãî îñìûñëåíèÿ äàííîãî ôåíîìåíà îáóñëîâëèâàþò
íàó÷íûé èíòåðåñ ê çàÿâëåííîé òåìå. Îáúåêòèâíî ïðèçíàííàÿ íåîáõîäèìîñòü èñïîëüçîâàíèÿ â êîíñòè-
òóöèîííîé ïðàêòèêå óïðîùåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ ïðåäîïðåäåëÿåò ðåøåíèå îäíîâðå-
ìåííî è íàó÷íîé, è ïðàêòè÷åñêîé ïðîáëåìû, ñâÿçàííîé ñ ïîèñêîì ìåòîäîëîãè÷åñêîãî, òåõíè÷åñêîãî è
òåõíîëîãî-þðèäè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ âíåäðåíèÿ èõ â ýòó ïðàêòèêó. Àíàëèç íîâåéøåé ëèòåðàòóðû
óêàçûâàåò íà òî, ÷òî äàííàÿ ïðîáëåìà ïîêà íå ñòàëà îáúåêòîì ñïåöèàëüíîãî íàó÷íîãî àíàëèçà. Çàêî-
íîòâîð÷åñêàÿ ïðàêòèêà, òàêèì îáðàçîì, ðàçâèâàåòñÿ, íå èìåÿ ïðî÷íîãî íàó÷íîãî îñíîâàíèÿ.

Óïðîùåííûå çàêîíîäàòåëüíûå ïðîèçâîäñòâà
êàê ðàçíîâèäíîñòü þðèäè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ

Äèôôåðåíöèàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà, â òîì ÷èñëå ïðîáëåìà ðàçäåëåíèÿ ïðîöåññà íà âèäû
ïðîèçâîäñòâ, íåèçìåííî ïðèâëåêàåò ê ñåáå âíèìàíèå ó÷åíûõ è ïðàêòèêîâ íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñòî-
ðèè åãî ñóùåñòâîâàíèÿ, ïîñêîëüêó îíà ñâÿçàíà ñ íåîáõîäèìîñòüþ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîöåññóàëü-
íî-ïðàâîâîé ôîðìû, ñ ðàöèîíàëüíîñòüþ è ýêîíîìè÷íîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ñèë è ñðåäñòâ ñóäîïðîèç-
âîäñòâà, ñ ñîêðàùåíèåì ñðîêîâ è (÷òî îñîáåííî âàæíî) ñ ïîâûøåíèåì êà÷åñòâà ðàññìîòðåíèÿ þðè-
äè÷åñêèõ äåë, ïîâûøåíèåì ìîòèâàöèîííîãî âîçäåéñòâèÿ ïðîöåññà, îáåñïå÷åíèåì ñêîðåéøåé çàùè-
òû ïðàâ ãðàæäàí è óäîâëåòâîðåíèåì èõ èíòåðåñîâ1. Ñ ðàññìàòðèâàåìîé òî÷êè çðåíèÿ äèôôåðåíöèà-
öèÿ þðèäè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ åñòü íå ÷òî èíîå, êàê òàêîå ïîñòðîåíèå þðèäè÷åñêîãî ïðîöåññà, ïðè
êîòîðîì â åãî ðàìêàõ ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä îòëè÷àþùèõñÿ ïî ñâîåé íàïðàâëåííîñòè ïðîèçâîäñòâ, à
ðàâíî ïðèñïîñîáëåííûõ äëÿ ðàçðåøåíèÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãîðèé èëè ðàçëè÷íîé ñòåïåíè ñëîæíîñòè
þðèäè÷åñêèõ äåë.

Ñ ó÷åòîì õàðàêòåðà ñëîæíîñòè äåë, à ñëåäîâàòåëüíî, â çàâèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè ïðîöåññóàëüíî-
ïðàâîâîé  ôîðìû,  â  òåõ  èëè  èíûõ  ñôåðàõ  þðèäè÷åñêîé  ïðàêòèêè  ïðàâîìåðíî  âûäåëÿòü  äâå  ãðóïïû
ïðîöåññóàëüíûõ ïðîèçâîäñòâ: 1) îðäèíàðíûå (îáû÷íûå); 2) íåîðäèíàðíûå, èëè íåòèïè÷íûå. Îðäè-
íàðíûå (îáû÷íûå), èëè òèïè÷íûå, þðèäè÷åñêèå ïðîèçâîäñòâà â çàâèñèìîñòè îò íàïðàâëåííîñòè ìîæ-
íî ïîäðàçäåëèòü íà: 1) îñíîâíûå, 2) äîïîëíèòåëüíûå (ñóáñèäèàðíûå) è 3) îñîáûå. Íåîðäèíàðíûå,
èëè íåòèïè÷íûå, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîãóò áûòü äèôôåðåíöèðîâàíû íà: à) óïðîùåííûå è á) ñëîæíî-
ñòðóêòóðèðîâàííûå (ñëîæíîñîñòàâíûå), èëè óñëîæíåííûå, ïðîöåññóàëüíûå ïðîèçâîäñòâà. Î÷åâèäíî,
÷òî ïðèìåíèòåëüíî ê ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì ïðàâà â ÷èñëî íåîðäèíàðíûõ ïðîèçâîäñòâ ìîãóò áûòü âêëþ-
÷åíû è èíûå ðàçíîâèäíîñòè.

Â îñíîâå ïðèâåäåííîé ïðîöåññóàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè íàõîäÿòñÿ îïðåäåëåííûå äåòåðìèíàí-
òû: ýòî çíà÷èò, ÷òî ïðèìåíåíèå óïðîùåííûõ þðèäè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ îáóñëîâëåíî äåéñòâèåì òàêèõ
ôàêòîðîâ, êîòîðûå ïðèìåíÿþùèé ïðàâî íå âïðàâå èãíîðèðîâàòü, íå ðèñêóÿ âñòóïèòü â êîíôëèêò ñ
ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì.

1 Â îòðàñëåâûõ þðèäè÷åñêèõ äèñöèïëèíàõ ñóùåñòâóþò ðàçíûå îöåíêè ôåíîìåíà äèôôåðåíöèàöèè â ïðàâå. Â ÷àñò-
íîñòè, â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå ñóùåñòâóåò äâà ïîäõîäà ê ñîäåðæàíèþ è îáúåìó ïîíÿòèÿ äèôôåðåíöèàöèè
ïðîöåññà. Ñîãëàñíî ïåðâîìó, êëàññè÷åñêîìó ïîäõîäó, â îñíîâå ïîíÿòèÿ äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà ëå-
æèò òàêàÿ ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ, êàê óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà. Èìåííî î äèôôåðåíöèðîâàííîé óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå ãîâîðÿò ó÷åíûå, êîãäà õîòÿò ïîä÷åðêíóòü ñóùåñòâóþùèå ðàçëè÷èÿ â ïðîèçâîäñòâå ïî òåì èëè
èíûì óãîëîâíûì äåëàì. Äðóãîé ïîäõîä ê èäåå äèôôåðåíöèàöèè óãîëîâíîãî ïðîöåññà ïîñòðîåí íà íåîáõîäèìîñòè
ñóùåñòâîâàíèÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå äèôôåðåíöèðîâàííûõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðîèçâîäñòâ (Êèùåíêîâ À.Â. Ê âîïðî-
ñó î ïîíÿòèè óïðîùåííîãî ïðîèçâîäñòâà // Ïðàâî è ïîëèòèêà. — 2009. — ¹ 5. — Ñ. 116—119).
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Íå ñëåäóåò äóìàòü òàê, ÷òî óïðîùåííûå ïðîöåññóàëüíûå ïðîèçâîäñòâà ó÷ðåæäàþòñÿ â èíòåðåñàõ
ñòðóêòóð, ïðèìåíÿþùèõ ïðàâî. Ðàöèîíàëèçàöèÿ ïîâåäåíèÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îðãàíîâ èìååò
ïðÿìîå îòíîøåíèå ê ïðîáëåìå ýôôåêòèâíîñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.
Èìåííî  â  ýòîé  ñâÿçè  â  Ðåêîìåíäàöèÿõ  Êîìèòåòà  ìèíèñòðîâ  Ñîâåòà  Åâðîïû  îò  14  ìàÿ  1981  ãîäà
¹ R(81)7 «Êîìèòåò ìèíèñòðîâ ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì îòíîñèòåëüíî ïóòåé îáëåã÷åíèÿ äîñòóïà ê ïðàâî-
ñóäèþ» è îò 28 ôåâðàëÿ 1984 ãîäà ¹ R (84) 5 «Êîìèòåò ìèíèñòðîâ ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì îòíîñèòåëüíî
ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñóäåáíîé ñèñòå-
ìû» ñîäåðæèòñÿ ðÿä ïðèíöèïèàëüíî âàæíûõ ïðåäëîæåíèé îá óïðîùåíèè ïðîöåäóðû ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà ãðàæäàíñêèõ äåë1.

È õîòÿ ýòè ðåêîìåíäàöèè àäðåñîâàíû ïðåæäå âñåãî ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå (â îñíîâíîì
ñóäåáíîé), èõ îáùåå (íîðìàòèâíîå) çíà÷åíèå íåîñïîðèìî. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ñëåäóåò äóìàòü òàê,
÷òî è èíûå ñôåðû þðèäè÷åñêîé ïðàêòèêè, âêëþ÷àÿ âñå îáëàñòè íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, çàêî-
íîäàòåëüñòâîâàíèÿ â îñîáåííîñòè, îêàçûâàþòñÿ íå ñâîáîäíûìè îò òàêîãî ðîäà ïðåäëîæåíèé. Ñëåäî-
âàòåëüíî, íåîáõîäèìîñòü ðàäèêàëüíîãî óñèëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí ÿâëÿåòñÿ òåì ôóíäàìåíòàëüíûì îáñòîÿòåëüñòâîì, ñ êîòîðûì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ñâÿçàíî
èñïîëüçîâàíèå óïðîùåííûõ ïðîöåññóàëüíûõ ïðîèçâîäñòâ.

Åùå îäíî ôóíäàìåíòàëüíîå îáñòîÿòåëüñòâî, îáóñëîâëèâàþùåå ïðîöåññû äèôôåðåíöèàöèè â
ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå, ñâÿçàíî ñ äåéñòâèåì ïðèíöèïà ïðîöåññóàëüíîé ýêîíîìèè2 — ïðîòèâîïîëîæ-
íûì íà÷àëîì ïðèíöèïó ïðîöåññóàëüíîãî ôîðìàëèçìà3.

Ïðèíöèï ïðîöåññóàëüíîé ýêîíîìèè â çàêîíå ïðÿìî íå óêàçàí, åãî þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå âû-
ÿâëÿåòñÿ ïðè ñèñòåìàòè÷åñêîì òîëêîâàíèè ñîäåðæàùèõñÿ â ïðîöåññóàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íîðì
è èíñòèòóòîâ. Ýôôåêò ïðîöåññóàëüíîé ýêîíîìèè ñëåäóåò óñìàòðèâàòü â: (1) ðàöèîíàëèçàöèè, èëè äî-
ïóñòèìîì ðàçóìíîì ñìÿã÷åíèè ïðîöåññóàëüíûõ ôîðìàëüíîñòåé, îïòèìèçàöèè ïðîöåññóàëüíûõ ïðà-
âèë, ïðèìåíåíèè â ïðîöåññå íîðì, áåç êîòîðûõ äåéñòâèòåëüíî íåâîçìîæíî îáîéòèñü è (2) â èíòåíñè-
ôèêàöèè (óñêîðåíèè, áûñòðîòå) ïðîöåññà. Ïîíÿòíî, ÷òî ÷åì áûñòðåå îñóùåñòâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâà,
òåì îíà öåííåå.

Ñôåðû ïðèìåíåíèÿ óïðîùåííûõ þðèäè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâ äîñòàòî÷íî îáøèðíû. Â ÷àñòíîñòè, â
ãðàæäàíñêîì è óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïðèìåðîì óïðîùåííûõ ïðîèçâîäñòâ ÿâëÿåòñÿ òàê íàçû-
âàåìîå çàî÷íîå ïðîèçâîäñòâî. Ïðàâîâîé ðåæèì çàî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå4 îï-
ðåäåëÿåòñÿ  ÷àñòüþ  2  ñòàòüè  233  ÃÏÊ.  Ñîîòâåòñòâåííî,  â  ïîðÿäêå  çàî÷íîãî  ïðîèçâîäñòâà  äåëà  ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ â ñëó÷àå: íåÿâêè â ñóäåáíîå çàñåäàíèå îòâåò÷èêà, èçâåùåííîãî î åãî âðåìåíè è ìåñòå,
íå ñîîáùèâøåãî îá óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èíàõ íåÿâêè è íå ïðîñèâøåãî î ðàññìîòðåíèè äåëà â åãî îòñóò-
ñòâèå; íåÿâêè â ñóäåáíîå çàñåäàíèå âñåõ îòâåò÷èêîâ ïðè ó÷àñòèè â äåëå íåñêîëüêèõ îòâåò÷èêîâ5.
Â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå çàî÷íîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïðîâîäèòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì
÷àñòüþ 5 ñòàòüè 247 ÓÏÊ ÐÔ (çàî÷íîå ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî)6, è ïðåäïîëàãàåò ðàññìîòðåíèå äå-
ëà â îòñóòñòâèå ïîäñóäèìîãî. Ïîäîáíàÿ ïðîöåäóðà ïðîâîäèòñÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîäñóäèìûé íàõîäèò-

1 Ñì.: ßðêîâ Â.Â. Áóäóùåå ñèñòåìû ãðàæäàíñêîé þðèñäèêöèè: ïîïûòêà ïðîãíîçà // Ñèñòåìà ãðàæäàíñêîé þðèñ-
äèêöèè â êàíóí XXI âåêà: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ: Ìåæâóçîâñêèé ñáîðíèê íàó÷íûõ òðó-
äîâ. — Åêàòåðèíáóðã, 2000. — Ñ. 42—43; Ãîìüåí Ä. Êîììåíòàðèé ê «Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ ÷åëî-
âåêà». — Ñòðàñáóðã, 1995. — Ñ. 5; Ðåøåòíèêîâà È.Â. Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà â ñôåðå ãðàæäàíñêîé þðèñäèêöèè â Ðîñ-
ñèè / È.Â. Ðåøåòíèêîâà, Â.Â. ßðêîâ // Ñóäåáíàÿ ðåôîðìà: ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîé þðèñäèêöèè. — Åêàòåðèíáóðã,
1996. — Ñ. 28; Ãîìüåí Ä. Åâðîïåéñêàÿ  êîíâåíöèÿ  î  ïðàâàõ  ÷åëîâåêà  è  Åâðîïåéñêàÿ  ñîöèàëüíàÿ  õàðòèÿ:  ïðàâî  è
ïðàêòèêà / Ä. Ãîìüåí, Ë. Çâààê, Ä. Õàððèñ. — Ì., 1998. — Ñ. 204.
2 Ñì. îá ýòîì: Òèõîíîâè÷ Â.Â. Ïðèíöèï ïðîöåññóàëüíîé ýêîíîìèè â ñîâåòñêîì ãðàæäàíñêîì ïðîöåññóàëüíîì ïðà-
âå: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ìèíñê, 1975.
3 Ñóòü ïðèíöèïà ôîðìàëèçìà â ïðàâå â òîì, ÷òî (1) ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî óñòàíàâëèâàåò îïðåäåëåííûå ïðàâîâûå
ôîðìàëüíîñòè — îáÿçàòåëüíûå ôîðìû, ñðîêè è ñïîñîáû ñîâåðøåíèÿ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé; (2) ïðîöåññó-
àëüíî-ïðàâîâûå ôîðìàëüíîñòè äîëæíû ñîáëþäàòüñÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå. Íåèñïîëíåíèå ïðîöåññóàëüíûõ
ôîðìàëüíîñòåé  â  ðÿäå  ñëó÷àåâ  âåäåò  â  ãðàæäàíñêîì  ïðîöåññå  ê  íè÷òîæíîñòè  ñàìîãî  äåéñòâèÿ,  â  óãîëîâíîì  —
ê êâàëèôèêàöèè äàííîãî äåéñòâèÿ íåçàêîííûì.
4 Ïàõìàí Ñ.Â. Îáû÷íîå ãðàæäàíñêîå ïðàâî â Ðîññèè / Ïîä ðåä. è ñ ïðåäèñë. Â.À. Òîìñèíîâà. — Ì., 2003.
5 Ïî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó ïðàâèëà î çàî÷íîì ïðîèçâîäñòâå íå ïðèìåíÿþòñÿ ïðè ðàññìîòðåíèè è ðàç-
ðåøåíèè äåë, âîçíèêàþùèõ èç ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé, à òàêæå ïî äåëàì îñîáîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó
òàì îòñóòñòâóåò ñïîð î ïðàâå è çàÿâèòåëþ íå ïðîòèâîñòîèò îòâåòíàÿ ñòîðîíà.
6 Ïðè ýòîì äî ïðèíÿòèÿ èçìåíåíèé 2006 ãîäà çàî÷íîå ðàññìîòðåíèå óãîëîâíîãî äåëà áûëî âîçìîæíî â  ïîðÿäêå
÷àñòè 4 ñòàòüè 247 ÓÏÊ ÐÔ ïðè ñîáëþäåíèè äâóõ óñëîâèé: à) ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî ïðè îòñóòñòâèè ïîäñóäè-
ìîãî äîïóñêàëîñü ïî äåëàì íåáîëüøîé èëè ñðåäíåé òÿæåñòè; á) ïîäñóäèìûé ñàì äîëæåí áûë ïðåäñòàâèòü õîäà-
òàéñòâî î ðàññìîòðåíèè äàííîãî óãîëîâíîãî äåëà â åãî îòñóòñòâèå. Âíåñåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 èþíÿ
2006 ãîäà ¹ 153-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè
ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà» è
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó”» èçìåíåíèÿ â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ, ïðåäóñìàòðèâàþò
âîçìîæíîñòü  ïðîâåäåíèÿ  çàî÷íîãî  ïðîèçâîäñòâà  â  èñêëþ÷èòåëüíûõ  ñëó÷àÿõ  ïî  äåëàì  î  òÿæêèõ  è  îñîáî  òÿæêèõ
ïðåñòóïëåíèÿõ áåç õîäàòàéñòâà ïîäñóäèìîãî.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

×åðâîíþê Â.È., Êàáûøåâ Ñ.Â. Òåõíèêà è òåõíîëîãèè èñïîëüçîâàíèÿ â ñîâðåìåííîé... 645

ñÿ çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè íàøåé ñòðàíû è (èëè) îí óêëîíÿåòñÿ îò ÿâêè â ñóä ïðè óñëîâèè, ÷òî îí íå
áûë ïðèâëå÷åí ê îòâåòñòâåííîñòè íà òåððèòîðèè èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà ïî äàííîìó óãîëîâíîìó
äåëó. Âíåñåííûå Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 27 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 1 53-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ðàòèôèêàöèè Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà» è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
“Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó”» èçìåíåíèÿ â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü
ïðîâåäåíèÿ çàî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïî äåëàì î òÿæêèõ è îñîáî òÿæêèõ ïðå-
ñòóïëåíèÿõ áåç õîäàòàéñòâà ïîäñóäèìîãî1. Ïðàâîâûì îñíîâàíèåì äëÿ ýòîãî ÿâëÿþòñÿ Êîíâåíöèÿ Ñî-
âåòà Åâðîïû î ïðåäóïðåæäåíèè òåððîðèçìà» è ðàòèôèöèðîâàâøèé åå Ôåäåðàëüíûé çàêîí, Çàêîí
«Î ïðîòèâîäåéñòâèè òåððîðèçìó», èçìåíåíèÿ, âíåñåííûå â Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ è ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùèå âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ çàî÷íîãî ïðîèçâîäñòâà â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïî äåëàì î òÿæêèõ è
îñîáî òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ áåç õîäàòàéñòâà ïîäñóäèìîãî2.

Óïðîùåííûå ïðîèçâîäñòâà íàõîäÿò ïðèìåíåíèå â àðáèòðàæíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå â ñâÿçè ñ ëèê-
âèäàöèåé îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 26 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà
¹ 127-ÔÇ «Î íåñîñòîÿòåëüíîñòè (áàíêðîòñòâå)» (ñ èçì. îò 22 àâãóñòà, 29, 31 äåêàáðÿ 2004 ã.,  24 îê-
òÿáðÿ  2005  ã.,  18  èþëÿ,  18  äåêàáðÿ  2006  ã.,  5  ôåâðàëÿ,  26  àïðåëÿ,  19  èþëÿ,  2  îêòÿáðÿ,  1  äåêàáðÿ
2007 ã.,  23 èþëÿ, 3, 30 äåêàáðÿ 2008 ã.)  â ãëàâå ÕI (ñò. 224—230) ïðåäóñìàòðèâàåò ïðèìåíåíèå óïðî-
ùåííîãî ïðîèçâîäñòâà â îòíîøåíèè ëèêâèäèðóåìîãî è îòñóòñòâóþùåãî äîëæíèêà.

Ñïåöèàëüíûå óïðîùåííûå ïðîèçâîäñòâà ïðèìåíÿþòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ïðàêòèêå, â
÷àñòíîñòè, â ñôåðå äåéñòâèÿ òàìîæåííîãî ïðàâà, óñòàíàâëèâàþùåãî ëüãîòíûé ïðàâîâîé ðåæèì òàìî-
æåííîãî îôîðìëåíèÿ òîâàðîâ, ïåðåìåùàåìûõ íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñîãëàñíî
ïóíêòàì  3  è  4  ñòàòüè  68  («Ñïåöèàëüíûå  óïðîùåííûå  ïðîöåäóðû  òàìîæåííîãî  îôîðìëåíèÿ  äëÿ  îò-
äåëüíûõ ëèö») Òàìîæåííîãî êîäåêñà ÐÔ, ñïåöèàëüíûå óïðîùåííûå ïðîöåäóðû óñòàíàâëèâàþòñÿ äëÿ
ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ââîç (íî íå âûâîç) íà òàìîæåííóþ òåððèòîðèþ òîâàðîâ è ïðåäóñìàòðèâàþò äëÿ
íèõ âîçìîæíîñòü:

à)  ïîäàâàòü  òàê  íàçûâàåìóþ  ïåðèîäè÷åñêóþ  òàìîæåííóþ  äåêëàðàöèþ  âìåñòî  îáùåãî  ïîðÿäêà
äåêëàðèðîâàíèÿ;

á) òðåáîâàòü âûïóñêà òîâàðà íà îñíîâàíèè ëèøü ïðåäñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ èäåí-
òèôèêàöèè òîâàðîâ, âìåñòî ïðåäñòàâëåíèÿ âñåõ äîêóìåíòîâ è ñâåäåíèé, îáû÷íî òðåáóåìûõ äëÿ âû-
ïóñêà;

â) ïðîâåäåíèÿ òàìîæåííîãî îôîðìëåíèÿ íå ïî ìåñòó íàõîæäåíèÿ òàìîæåííîãî îðãàíà, à íà ñâîèõ
îáúåêòàõ (íàïðèìåð, â ñâîåì ñêëàäñêîì ïîìåùåíèè);

ã) õðàíèòü òîâàðû íà ñâîèõ (à íå íà òàìîæåííûõ) ñêëàäàõ.
Ñèìïòîìàòè÷íî, ÷òî ïåðå÷åíü «óïðîùåííûõ ïðîöåäóð» îñòàâëåí çàêîíîäàòåëåì îòêðûòûì: ìîãóò

èìåòü ìåñòî è èíûå ïðîöåäóðû, ïðåäîñòàâëÿåìûå óêàçàííûì âûøå ëèöàì.
Â ïîñëåäíèå ãîäû óïðîùåííûå ïðîèçâîäñòâà ïîëó÷àþò ðàñïðîñòðàíåíèå â êîíñòèòóöèîííîì ñó-

äîïðîèçâîäñòâå3.  Â ÷àñòíîñòè, ýòî ñëîæèâøååñÿ â ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ïðèìåíåíèå
ïèñüìåííîãî (óñå÷åííîãî) ïðîèçâîäñòâà â ñèòóàöèÿõ, êîãäà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ðàñïðîñòðàíÿåò
ñâîè ïðàâîâûå ïîçèöèè íà àíàëîãè÷íûå, òîæäåñòâåííûå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ñèòóàöèè áåç ïî-
ñëåäóþùåãî ïóáëè÷íîãî ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé4.  Â  ñïåöèàëüíîé  ëèòåðàòóðå  â  ïîðÿäêå  de  lege
ferenda ïèñüìåííîå ïðîèçâîäñòâî ïðåäëàãàåòñÿ ðàñïðîñòðàíèòü íà òàêèå âèäû ïðîèçâîäñòâ, êàê òîë-
êîâàíèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðîâåðêà êîíñòèòóöèîííîñòè ñîáëþäåíèÿ ïðîöåäóðû ïðè îòðåøåíèè Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ îò äîëæíîñòè, à òàêæå èíèöèàòèâû ïðîâåäåíèÿ îáùåðîññèéñêîãî ðåôåðåíäóìà ïî ïðåä-
ëîæåííîìó âîïðîñó (ïðåäëîæåííûì âîïðîñàì) ðåôåðåíäóìà (Í.Â. Âèòðóê, Â.Ä. Çîðüêèí, Ì.À. Ìèòþ-
êîâ, Ò.Ã. Ìîðùàêîâà è äð.).

Ïîíÿòèå óïðîùåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è åãî îñîáåííîñòè

Óïðîùåííûå þðèäè÷åñêèå ïðîèçâîäñòâà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïðåäîïðåäåëåíû ôåíîìåíîì äèô-
ôåðåíöèàöèè â ñîâðåìåííîì ïðàâå, õîòÿ ïîëíîñòüþ ê ýòîìó íå ñâîäÿòñÿ. Â ñâîþ î÷åðåäü äèôôåðåí-

1 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2006. — ¹ 35. — Ñò. 4244.
2 Ñì. òàì æå.
3 Ñì. îá ýòîì: Äàãóåâ À.Â. Âèäû ïðîèçâîäñòâ è èõ îñîáåííîñòè â êîíñòèòóöèîííîì ñóäîïðîèçâîäñòâå: Àâòîðåô...
äèñ. êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2009.
4 Â ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðå ïîä÷åðêèâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ óñå÷åííîãî (ïèñü-
ìåííîãî)  ïðîèçâîäñòâà  ïî  ðàñïðîñòðàíåíèþ  ïðàâîâûõ  ïîçèöèé  Êîíñòèòóöèîííîãî  Ñóäà  ÐÔ  íà  òîæäåñòâåííûå
(àíàëîãè÷íûå, ñõîäíûå) äåëà ñ òåì, ÷òîáû îáåñïå÷èòü áåçóñëîâíîå èñïîëíåíèå âñåìè ñóäåáíûìè èíñòàíöèÿìè
òàêîãî ðîäà ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ. Â óñå÷åííîì (ïèñüìåííîì) ïðîèçâîäñòâå ñëåäóåò ïðåäóñìîò-
ðåòü ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè òàêèõ ïðèíöèïîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, êàê ðàâíîïðàâèå è ñîñòÿçàòåëüíîñòü ñòîðîí, îò-
êðûòîñòü, ãëàñíîñòü â êîíñòèòóöèîííîì ñóäîïðîèçâîäñòâå (ñì.: Äàãóåâ À.Â. Âèäû ïðîèçâîäñòâ è èõ îñîáåííîñòè â
êîíñòèòóöèîííîì ñóäîïðîèçâîäñòâå: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê. — Ì., 2009).
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öèàöèÿ1 çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà2 åñòü íå ÷òî èíîå, êàê òàêîå ïîñòðîåíèå çàêîíîäàòåëüíîãî
ïðîöåññà, ïðè êîòîðîì â åãî ðàìêàõ ñóùåñòâóåò öåëûé ðÿä îòëè÷àþùèõñÿ ïðîèçâîäñòâ, ïðèñïîñîá-
ëåííûõ äëÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Êàê è â þðèäè÷åñêèõ ïðîèçâîäñòâàõ, â
çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå â çàâèñèìîñòè îò îñîáåííîñòåé ïðîöåññóàëüíî-ïðàâîâîé ôîðìû ïðàâî-
ìåðíî âûäåëÿòü îðäèíàðíûå, èëè îáû÷íûå, è íåîðäèíàðíûå, èëè íåòèïè÷íûå, ïðîèçâîäñòâà. Ïîñëåä-
íèå, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîãóò áûòü äèôôåðåíöèðîâàíû íà: óïðîùåííûå è ñëîæíîñòðóêòóðèðîâàííûå
(ñëîæíîñîñòàâíûå), èëè óñëîæíåííûå, ïðîèçâîäñòâà3.

Óñëîæíåííûå çàêîíîäàòåëüíûå ïðîèçâîäñòâà ñâÿçàíû ïðåèìóùåñòâåííî ñ ðàçðàáîòêîé, îáñóæ-
äåíèåì è ïðèíÿòèåì îñîáîé ãðóïïû çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Ýòî ôèíàíñîâûå, îðãàíè÷åñêèå è êîíñòè-
òóöèîííûå çàêîíû, çàêîíû î ðàòèôèêàöèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è íåêîòîðûå äðóãèå. Çàêîíîäà-
òåëüíîå ïðîèçâîäñòâî òàêèõ àêòîâ îòëè÷àåò ìàêñèìàëüíî ïîëíûé íàáîð âñåõ âûøå îïèñàííûõ ýëå-
ìåíòîâ, ñòàäèé çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè4.

Íåòèïè÷íûå ïðîèçâîäñòâà, êàê ïðàâèëî, ðàññìàòðèâàþòñÿ ôðàãìåíòàðíî, ïðè÷åì â îñíîâíîì â
ðàáîòàõ ó÷åáíîãî õàðàêòåðà5.

Âûÿâëåíèå ñóùíîñòè óïðîùåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ íåñêîëüêî îñëîæíÿåòñÿ òåì,
÷òî ïðàâîâûå ñèñòåìû ðàçíûõ ñòðàí ñîäåðæàò îáøèðíûå ïåðå÷íè óïðîùåííûõ ïðîèçâîäñòâ, êîòî-
ðûå íåðåäêî, èìåÿ îäèíàêîâûå íàçâàíèÿ, çíà÷èòåëüíî îòëè÷àþòñÿ äðóã îò äðóãà ïî ñîäåðæàíèþ.
Ïîýòîìó ñóùíîñòü óïðîùåííûõ ïðîèçâîäñòâ öåëåñîîáðàçíåå âñåãî îïðåäåëÿòü ÷åðåç èõ õàðàêòåð-
íûå ïðèçíàêè.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò îáîáùåííî îòíåñòè ê óïðîùåííûì çàêîíîäàòåëüíûì ïðîèçâîäñò-
âàì ñëåäóþùèå ïðèçíàêè: à) ñîêðàùåííûå ñðîêè îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ çàêîíà; á) óïðîùåííàÿ ïðî-
öåññóàëüíàÿ ôîðìà çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðû; â) âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ òàêèõ ïðîèçâîäñòâ ïðè
ïðèíÿòèè «íåðåçîíàíñíûõ» çàêîíîâ; ã) áîëüøàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïî ñðàâíåíèþ ñ îáû÷íûì ïîðÿäêîì
çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýòî òàêæå: óïðîùåííûå ìåòîäû ïàðëàìåíòñêîãî îáñóæäåíèÿ çàêî-
íîïðîåêòà; óïðîùåííûå ïðîöåäóðû âåäåíèÿ çàñåäàíèÿ è ôîðìû âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ; ïðîâåäå-
íèå îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà ëèáî â ïàðëàìåíòñêèõ ñòðóêòóðàõ (ïîñòîÿííûõ êîìèòåòàõ, êîìèññèÿõ),
ëèáî ïî ïðàâèëàì îäíîãî «÷òåíèÿ». Â ñëó÷àÿõ, òðåáóþùèõ ïåðâîî÷åðåäíîãî ïðèíÿòèÿ çàêîíà, ïðîöå-
äóðíûå íîðìû ïðåäïîëàãàþò ïðèíÿòèå çàêîíà ïî óñêîðåííîé èëè ñðî÷íîé ïðîöåäóðå. Ïðèìåíåíèå
òàêîé ïðîöåäóðû ïðåäïîëàãàåò âíåî÷åðåäíîå ðàññìîòðåíèå, ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ÷òåíèé èëè èõ
ñîâìåùåíèå â ðàìêàõ îäíîãî ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ, ñîêðàùåíèÿ âðåìåíè äëÿ âûñòóïëåíèé è äð.

Ïðèìåíåíèå óïðîùåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ íå óñòðàíÿåò ïîä÷èíåíèÿ èõ îáùèì çàêî-
íîìåðíîñòÿì çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ íè îäèí èç ïðèíöèïîâ ïðàâîòâîð÷åñò-
âà ïðè ïðèìåíåíèè óïðîùåííûõ ïðîèçâîäñòâ íå ïîäëåæèò êàêèì-ëèáî èçúÿòèÿì. Ïðèíöèïèàëüíî
âàæíî è òî, ÷òî ïðèìåíåíèå òàêîãî ðîäà ïðîèçâîäñòâ íå äîëæíî âñòóïàòü â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïîëîæåíè-
åì ÷àñòè 2 ñòàòüè 55 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, àäðåñóþùåé çàïðåò çàêîíîäàòåëþ èçäàâàòü çàêîíû, îòìåíÿþ-
ùèå èëè óìàëÿþùèå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

1 Â îáùåóïîòðåáèòåëüíîì çíà÷åíèè òåðìèí «äèôôåðåíöèàöèÿ» îçíà÷àåò «ðàçäåëåíèå, ðàñ÷ëåíåíèå öåëîãî íà
ðàçëè÷íûå  ÷àñòè,  ôîðìû  è  ñòóïåíè»  (ñì.: Äàëü Â.È. Òîëêîâûé  ñëîâàðü  æèâîãî  âåëèêîðóññêîãî  ÿçûêà.  —  Ì.,
2008. — Ñ. 567; Ðóññêèé ñåìàíòè÷åñêèé ñëîâàðü. Òîëêîâûé ñëîâàðü, ñèñòåìàòèçèðîâàííûé ïî êëàññàì ñëîâ è çíà-
÷åíèé / Ïîä îáù. ðåä. Í.Þ. Øâåäîâîé. — Ì., 1998. — Ñ. 345; Ðîçåíòàëü Ä.Ý. Ñïðàâî÷íèê ïî ðóññêîìó ÿçûêó. Ñëî-
âàðü ëèíãâèñòè÷åñêèõ òåðìèíîâ / Ä.Ý. Ðîçåíòàëü, Ì.À. Òåëåíêîâà. — Ì., 2009. — Ñ. 454).
2 Çàêîíîäàòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî — ñëîæíîñîñòàâíîå îáðàçîâàíèå, âêëþ÷àþùåå íåñêîëüêî êëàññîâ ðàçíîðîäíûõ,
íî âçàèìîñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé ïðàâîâûõ ÿâëåíèé. Ýòî: ñóáúåêòû çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, íàäåëåííûå
êîíñòèòóöèîííîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ â äàííîé ñôåðå; ëèöà è îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùèå òî èëè èíîå âëèÿíèå íà
äåéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè; çàêîíîäàòåëüíûå äåéñòâèÿ; çàêîíîäàòåëüíûå ïðîöåäó-
ðû;  ïðîöåññóàëüíûå  ïðàâîîòíîøåíèÿ,  èìåþùèå  ïðàâîòâîð÷åñêèé  õàðàêòåð.  Â  ñâîåì  åäèíñòâå  îíè  îáðàçóþò
þðèäè÷åñêè îïðåäåëåííóþ êîíñòðóêöèþ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ñ òåõíîëîãî-þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ
çàêîíîäàòåëüíîå ïðîèçâîäñòâî ìîæåò áûòü ïðåäñòàâëåíî êîìïëåêñîì îäíîðîäíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ äåéñòâèé è
ñîîòâåòñòâóþùèõ èì çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîöåäóð, îáðàçóþùèõ â ñâîåì åäèíñòâå îòíîñèòåëüíî çàìêíóòûé öèêë,
ñòàäèþ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Î÷åâèäíî, ÷òî ñ ó÷åòîì ðàíåå îòìå÷åííîãî, òàêèå öèêëû (ñòàäèè) ñîâïà-
äàþò ñî ñòàäèÿìè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà.
Ïîíÿòíî, ÷òî ýòî îáùàÿ ìîäåëü (êîíñòðóêöèÿ) çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, êîòîðàÿ â çàâèñèìîñòè îò õàðàê-
òåðà çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, åå êîíå÷íîãî «ïðîäóêòà» — ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ, îòëè÷àþùèõñÿ ìåæäó
ñîáîé þðèäè÷åñêîé ñèëîé, þðèäè÷åñêîé ôîðìîé, íàçíà÷åíèåì, ïðåäìåòíîé îáëàñòüþ ðåãóëèðîâàíèÿ è ò. ä., ïðè-
îáðåòàåò òå èëè èíûå îñîáåííîñòè.
3 Ïîäðîáíåå îá ýòîì ñì.: ×åðâîíþê Â.È. Óïðîùåííûå þðèäè÷åñêèå ïðîèçâîäñòâà êàê ôåíîìåí äèôôåðåíöèàöèè
ïðîöåññóàëüíîãî  ïðàâà  â  ñîâðåìåííûõ  ïðàâîâûõ  ñèñòåìàõ  //  Ýêîíîìèêà.  Ïðàâî.  Ëèíãâèñòèêà.  —  2010.  —
¹ 1 (18). — Ñ. 17—25.
4 Ïîäðîáíåå ñì.: ×åðâîíþê Â.È. Çàêîíîäàòåëüíàÿ  âëàñòü  â  çàðóáåæíûõ  ñòðàíàõ:  Ó÷åáíîå  ïîñîáèå:  Â  2  ÷.  —  Ì.,
2012. — ×. II: Çàêîíîäàòåëüíûå ïðîèçâîäñòâà.
5 Ñì., íàïðèìåð: Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: Îáùàÿ ÷àñòü: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ /
Ðóê. àâò. êîëë. è îòâ. ðåä. Á.À. Ñòðàøóí. — 4-å èçä., îáíîâë. è äîðàá. — Ì., 2007; Øàïîâàë Â.Í. Ñðàâíèòåëüíîå
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí. — Êèåâ, 2007.
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Òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå îñîáåííîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî îôîðìëåíèÿ
óïðîùåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ

Ñàìûé  îáùèé  âçãëÿä  íà  ðàññìàòðèâàåìóþ  ïðîáëåìó  ìîæåò  ñîñòàâèòü  ïðåäñòàâëåíèå,  ÷òî  èñ-
ïîëüçóåìûå â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè óïðîùåííûå ïðîèçâîäñòâà ïðèìåíÿþòñÿ èñêëþ÷èòåëü-
íî íà îñíîâå öåëåñîîáðàçíîñòè è óñìîòðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, íå òðåáóÿ äëÿ ýòîãî ñïåöè-
àëüíûõ þðèäè÷åñêèõ îñíîâàíèé. Ìåæäó òåì, êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ïðîáëåìû, òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå
ôîðìû çàêðåïëåíèÿ äàííîãî âèäà çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ íàöèîíàëüíûìè êîíñòèòóöèÿìè çà-
ðóáåæíûõ ñòðàí äîñòàòî÷íî ðàçíîîáðàçíû. Îáîáùåííî ê òàêîâûì äåéñòâóþùåå èíîñòðàííîå êîíñòè-
òóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòíîñèò ñëåäóþùèå.

Âî-ïåðâûõ, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííîé òåõíèêî-þðèäè÷åñêîé ôîðìîé óïðîùåííûõ ïðîèçâîäñòâ
ÿâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå â êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí ñïåöèàëüíîãî ïîðÿäêà
â îòíîøåíèè òàê íàçûâàåìûõ ñðî÷íûõ çàêîíîïðîåêòîâ.  Ïðèìåíåíèå  óïðîùåííûõ  ïðîèçâîäñòâ  â  îò-
íîøåíèè ñðî÷íûõ çàêîíîïðîåêòîâ èìååò ðÿä îñîáåííîñòåé, íàïðàâëåííûõ íà áîëåå áûñòðîå îáñóæ-
äåíèå, ïðèíÿòèå è ââåäåíèå â äåéñòâèå íåîáõîäèìîãî çàêîíà. Ñîîòâåòñòâåííî, òàêîå ïðîèçâîäñòâî
ïðåäïîëàãàåò âíåî÷åðåäíîå ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòà, ñîêðàùåíèå êîëè÷åñòâà ÷òåíèé èëè èõ ñî-
âìåùåíèå â ðàìêàõ îäíîãî ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ, ñîêðàùåíèÿ âðåìåíè äëÿ âûñòóïëåíèé è äð.

Ê ïðèìåðó, ÷àñòü 3 ñòàòüè 74 «Ïðèíÿòèå çàêîíîâ è ðåøåíèé» Êîíñòèòóöèè Ðóìûíèè êîððåñïîíäè-
ðóåò âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ óïðîùåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåãëà-
ìåíòîì êàæäîé ïàëàòû. À â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 75, ïàðëàìåíò ïî ïðîñüáå ïðàâèòåëüñòâà
èëè ïî ñîáñòâåííîé èíèöèàòèâå ìîæåò ïðèíÿòü çàêîíîïðîåêò èëè çàêîíîïðåäëîæåíèå â ñðî÷íîì ïî-
ðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ðåãëàìåíòîì ïàëàò. ×àñòü 2 ñòàòüè 72 Êîíñòèòóöèè Èòàëèè ïðåäóñìàòðèâàåò,
÷òî «Ðåãëàìåíò óñòàíàâëèâàåò ñîêðàùåííûå ïðîöåäóðû äëÿ çàêîíîïðîåêòîâ, îáúÿâëåííûõ ñðî÷íû-
ìè». Îí ìîæåò óñòàíàâëèâàòü, â êàêèõ ñëó÷àÿõ è ôîðìàõ èçó÷åíèå è îäîáðåíèå çàêîíîïðîåêòîâ ïåðå-
äàåòñÿ êîìèññèÿì, òàêæå ïîñòîÿííûì, ñîñòàâëåííûì òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ïðîïîðöèîíàëüíî îòðà-
çèòü ñîîòíîøåíèå ïàðëàìåíòñêèõ ãðóïï (÷. 3 ñò. 72)1.

Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè Ïîëüøè, Ñîâåò Ìèíèñòðîâ ìîæåò ïðèçíàòü ïîñòàíîâëåííûé èì çàêîíîïðî-
åêò ñðî÷íûì, çà èñêëþ÷åíèåì ïðîåêòîâ íàëîãîâûõ çàêîíîâ, çàêîíîâ, êàñàþùèõñÿ âûáîðîâ Ïðåçèäåí-
òà Ðåñïóáëèêè, Ñåéìà, Ñåíàòà è îðãàíîâ òåððèòîðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàêîíîâ, ðåãóëèðóþùèõ
óñòðîéñòâî è êîìïåòåíöèþ ïóáëè÷íûõ âëàñòåé, à òàêæå êîäåêñîâ (÷. 1 ñò. 123). Â ïðîèçâîäñòâå ïî äåëó
î çàêîíå, ïðîåêò êîòîðîãî ïðèçíàí ñðî÷íûì, ñðîê åãî ðàññìîòðåíèÿ Ñåíàòîì ñîñòàâëÿåò 14 äíåé, à
ñðîê ïîäïèñàíèÿ çàêîíà Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè ñîñòàâëÿåò 7 äíåé. Ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ ñðî÷íûõ
çàêîíîïðîåêòîâ èìååò îñîáåííîñòè ïî ñðàâíåíèþ ñ îáû÷íîé çàêîíîäàòåëüíîé ïðîöåäóðîé. Ñåéì ìî-
æåò ïðèíÿòü ðåøåíèå î íåçàìåäëèòåëüíîì ïåðåõîäå îò ïåðâîãî ÷òåíèÿ êî âòîðîìó, ìèíóÿ ýòàï ðàñ-
ñìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â êîìèññèÿõ.

Â Ìåêñèêå äëÿ óñêîðåíèÿ ïðîõîæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà ïðåçèäåíò ìîæåò îáúÿâèòü åãî ñðî÷íûì,
÷òî îáÿçûâàåò ïàëàòó ïðèíÿòü ïî íåìó ðåøåíèå â ñðîê äî 30 äíåé2.

Ñòàòüÿ 91 Êîíñòèòóöèè Êîëóìáèè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè ìîæåò ïîòðåáîâàòü
ñðî÷íîãî ðàññìîòðåíèÿ òîãî èëè èíîãî çàêîíîïðîåêòà. Â ýòîì ñëó÷àå ñîîòâåòñòâóþùàÿ Ïàëàòà äîëæ-
íà âûñêàçàòüñÿ ïî çàêîíîïðîåêòó â òå÷åíèå òðèäöàòè äíåé. Çàÿâëåíèå î ñðî÷íîñòè ìîæåò áûòü ïîâòî-
ðåíî íà âñåõ êîíñòèòóöèîííûõ ýòàïàõ ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòà, íî åñëè Ïðåçèäåíò íàñòàèâàåò íà ñðî÷-
íîñòè, òî çàêîíîïðîåêò èìååò ïðåèìóùåñòâî ïåðåä âñåìè äðóãèìè äåëàìè äî òåõ ïîð, ïîêà ñîîòâåò-
ñòâóþùàÿ Ïàëàòà íå ïðèìåò ïî íåìó ðåøåíèÿ3.

Âî Ôðàíöèè çàêîíîïðîåêòû ìîãóò ïðèíèìàòüñÿ áåç ïðåíèé. Ïðàâèòåëüñòâî çàðàíåå äîãîâàðèâà-
åòñÿ ñ áîëüøèíñòâîì ôðàêöèé èëè äåïóòàòîâ, è ïîä âèäîì íåîòëîæíîñòè è âàæíîñòè ïðàâèòåëüñòâåí-
íûé çàêîíîïðîåêò âíîñèòñÿ è ñðàçó æå ãîëîñóåòñÿ.

Ñòàòüÿ 170 Êîíñòèòóöèè Ïîðòóãàëüñêîé Ðåñïóáëèêè («Ñðî÷íîå ðàññìîòðåíèå âîïðîñà») óñòàíàâ-
ëèâàåò, ÷òî ëåãèñëàòóðà Ðåñïóáëèêè ìîæåò ïî èíèöèàòèâå ëþáîãî äåïóòàòà èëè ïàðëàìåíòñêîé ãðóï-
ïû, èëè Ïðàâèòåëüñòâà îáúÿâèòü î ñðî÷íîì ïðîõîæäåíèè êàêîãî-ëèáî ïðîåêòà èëè ïðåäëîæåíèÿ çàêî-
íà èëè ïîñòàíîâëåíèÿ (÷. 1). Ñîãëàñíî ÷àñòè 2 ñòàòüè 170, Àññàìáëåÿ ìîæåò ïî èíèöèàòèâå îáëàñòíûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ àññàìáëåé Àçîðñêèõ îñòðîâîâ èëè Ìàäåéðû îáúÿâèòü î ñðî÷íîì ïðîõîæäåíèè êàêî-
ãî-ëèáî çàêîíîïðåäëîæåíèÿ, âíåñåííîãî ïî èõ èíèöèàòèâå4.

Ïðèíÿòèå ïàðëàìåíòîì ñðî÷íûõ çàêîíîïðîåêòîâ âëèÿåò íà ïðîöåññóàëüíûå ñðîêè êîíñòèòóöèîí-
íûõ äåéñòâèé ó÷àñòíèêîâ çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Òàê, Êîíñòèòóöèÿ Ëèâàíñêîé Ðåñïóáëèêè îò

1 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. è ñî âñòóï. ñò. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì., 2001. — Ò. 3. —
Ñ. 77—78.
2 Ñì.:  Ìåêñèêàíñêèå  Ñîåäèíåííûå  Øòàòû:  Êîíñòèòóöèÿ  è  çàêîíîäàòåëüíûå  àêòû  /  Ïåð.  ñ  èñï.;  ñîñò.,  ðåä.  è  àâò.
âñòóï. ñò. Î.À. Æèäêîâ. — Ì., 1986.
3 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àìåðèêè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2006. — Ò. 3: Þæíàÿ Àìåðèêà.
4 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. è ñî âñòóï. ñò. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì., 2001. — Ò. 2. —
Ñ. 801.
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23 ìàÿ 1926 ãîäà (ïîñëåäíÿÿ ðåäàêöèÿ 21 ñåíòÿáðÿ 1990 ã.) ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ïðåçèäåíò ïðîìóëü-
ãèðóåò çàêîíû â òå÷åíèå ìåñÿöà ïîñëå ïåðåäà÷è èõ ïðàâèòåëüñòâó (ñò. 56). Îäíàêî, ÷òî êàñàåòñÿ çàêî-
íîâ, îáíàðîäîâàíèå êîòîðûõ ñïåöèàëüíûì ðåøåíèåì Ïàëàòû äåïóòàòîâ (çàêîíîäàòåëüíûé îðãàí
ñòðàíû) îáúÿâëåíî ñðî÷íûì, òî ïðåçèäåíò äîëæåí èõ ïðîìóëüãèðîâàòü â òå÷åíèå 5 äíåé è îáåñïå÷èòü
èõ îïóáëèêîâàíèå.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 75 Êîíñòèòóöèè Ëàòâèéñêîé Ðåñïóáëèêè, Ñåéì áîëüøèíñòâîì 2/3 ãîëî-
ñîâ ïðèíèìàåò ñïåøíîñòü çàêîíà. Ïðè ýòîì Ïðåçèäåíò íå ìîæåò òðåáîâàòü âòîðè÷íîãî ïåðåñìîòðà
òàêîãî çàêîíà; òàêîé çàêîí íà ìîæåò áûòü ïåðåäàí íà íàðîäíîå ãîëîñîâàíèå è äîëæåí áûòü ïðîâîç-
ãëàøåí íå ïîçäíåå êàê íà òðåòèé äåíü ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèíÿòîãî çàêîíà Ïðåçèäåíòîì1.

Êîíñòèòóöèÿ Ãðåöèè â ñòàòüå 76 óñòàíàâëèâàåò íåñêîëüêî ïðàâèë îòíîñèòåëüíî óïðîùåííûõ ïðî-
èçâîäñòâ â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Òàê, çàêîíîïðîåêò èëè çàêîíîäàòåëüíîå ïðåäëîæåíèå,
êâàëèôèöèðóåìîå ïðàâèòåëüñòâîì êàê î÷åíü ñðî÷íîå, ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî ãîëîñîâàíèþ ïîñëå
îãðàíè÷åííîãî îáñóæäåíèÿ, â êîòîðîì ó÷àñòâóþò, êðîìå äîêëàä÷èêîâ, ïðåìüåð ìèíèñòð èëè ñîîòâåò-
ñòâóþùèé ìèíèñòð, ðóêîâîäèòåëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðåäñòàâëåííûõ â ïàëàòå, è ïî îäíîìó ïðåä-
ñòàâèòåëþ îò êàæäîé èç ýòèõ ïàðòèé. Ïðè ýòîì Ðåãëàìåíò ïàëàòû ìîæåò îãðàíè÷èòü ïðîäîëæèòåëü-
íîñòü âûñòóïëåíèé è âðåìÿ îáñóæäåíèÿ (÷. 4 ñò. 76). Ñîãëàñíî ÷àñòè 5 ýòîé æå ñòàòüè, ïðàâèòåëüñòâî
ìîæåò ïîòðåáîâàòü, ÷òîáû çàêîíîïðîåêò èëè çàêîíîäàòåëüíîå ïðåäëîæåíèå îñîáîé âàæíîñòè èëè
èìåþùåå ñðî÷íûé õàðàêòåð îáñóæäàëîñü íà îïðåäåëåííîì ÷èñëå çàñåäàíèé, íî íå áîëåå ÷åì íà òðåõ.
Ïàëàòà äåïóòàòîâ ìîæåò ïî ïðåäëîæåíèþ äåñÿòîé ÷àñòè îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ ïðîäîëæèòü îáñóæ-
äåíèå íà äâóõ è íå áîëåå äîïîëíèòåëüíûõ çàñåäàíèÿõ. Ïðîäîëæèòåëüíîñòü êàæäîãî âûñòóïëåíèÿ óñ-
òàíàâëèâàåòñÿ ðåãëàìåíòîì Ïàëàòû.

Âî-âòîðûõ, çàêðåïëåíèå â îñíîâíûõ çàêîíàõ ïðàâà ïàðëàìåíòà ïðèíèìàòü çàêîí, ìèíóÿ îïðåäå-
ëåííûå ñòàäèè.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 83 Êîíñòèòóöèè Àëáàíèè, ãîëîñîâàíèå ïî çàêîíîïðîåêòó ïðîèçâîäèòñÿ
òðè ðàçà: â ïðèíöèïå, ïîñòàòåéíî è â öåëîì. ×àñòü 2 äàííîé ñòàòüè óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Êóâåíä (îä-
íîïàëàòíûé ïàðëàìåíò) ïî ïðîñüáå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ èëè îäíîé ïÿòîé âñåõ äåïóòàòîâ ìîæåò îáñó-
äèòü è ïðèíÿòü çàêîíîïðîåêò â óñêîðåííîì ðåæèìå, íî íå ðàíüøå, ÷åì ÷åðåç íåäåëþ ñ íà÷àëà ïðî-
öåäóðû îáñóæäåíèÿ. Ïðè ýòîì, êàê ñëåäóåò èç ÷àñòè 3 ñòàòüè 83, óñêîðåííàÿ ïðîöåäóðà íå èñïîëü-
çóåòñÿ ïðè îáñóæäåíèè çàêîíîïðîåêòîâ, ïðåäóñìîòðåííûõ § 2 ñòàòüè 81, çà èñêëþ÷åíèåì ïîäïàðà-
ãðàôà «f».

Êîíñòèòóöèÿ Âåíåñóýëû 1953 ãîäà â ñòàòüå 90 óñòàíàâëèâàåò: «Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè ïðîìóëüãè-
ðóåò çàêîíîäàòåëüíûå àêòû â òå÷åíèå äåñÿòè äíåé, ñ÷èòàÿ ñî äíÿ ïîëó÷åíèÿ èì ýòèõ àêòîâ; îäíàêî â
òîò æå ñðîê îí ìîæåò ïðîñèòü ïóòåì îáðàùåíèÿ ê Ïðåäñåäàòåëþ Íàöèîíàëüíîãî Êîíãðåññà îá èõ èç-
ìåíåíèè èëè îòêëîíåíèè. Åñëè ðå÷ü èäåò îá èçìåíåíèÿõ, òî îíè è ñâÿçàííûå ñ íèìè ñòàòüè ïðîõîäÿò
äâà ÷òåíèÿ â êàæäîé èç Ïàëàò. Åñëè ïðåäëîæåíèå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè ñîñòîèò â îòêëîíåíèè çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ, òî Ïàëàòû, îáúåäèíèâøèñü â Êîíãðåññ, ðåøàþò ýòîò âîïðîñ â îäíîì ÷òåíèè. Äëÿ
ñîõðàíåíèÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî òåêñòà çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà òðåáóåòñÿ â êàæäîé Ïàëàòå áîëüøèíñòâî
ïî êðàéíåé ìåðå â äâå òðåòè ïðèñóòñòâóþùèõ ÷ëåíîâ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé Ãðåöèè, çàêîíîïðîåêò èëè çàêîíîäàòåëüíîå ïðåäëîæåíèå, êâàëè-
ôèöèðóåìîå ïðàâèòåëüñòâîì êàê î÷åíü ñðî÷íîå, ìîæåò áûòü ïîäâåðãíóòî ãîëîñîâàíèþ ïîñëå îãðàíè-
÷åííîãî îáñóæäåíèÿ, â êîòîðîì ó÷àñòâóþò, êðîìå äîêëàä÷èêîâ, ïðåìüåð-ìèíèñòð èëè ñîîòâåòñòâóþ-
ùèé ìèíèñòð, ðóêîâîäèòåëè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðåäñòàâëåííûõ â ïàëàòå, è ïî îäíîìó ïðåäñòàâè-
òåëþ îò êàæäîé èç ýòèõ ïàðòèé; Ðåãëàìåíò ïàëàòû ìîæåò îãðàíè÷èòü ïðîäîëæèòåëüíîñòü âûñòóïëåíèé
è  âðåìÿ  îáñóæäåíèÿ  (ï.  4  ñò.  76).  Óïðîùåííûå  ñõåìû  â  çàêîíîäàòåëüíîì  ïðîöåññå  äîïóñêàþòñÿ  è  â
òîì ñëó÷àå, êîãäà, ñîãëàñíî ïóíêòó 5 ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò ïîòðåáîâàòü, ÷òîáû
çàêîíîïðîåêò èëè çàêîíîäàòåëüíîå ïðåäëîæåíèå îñîáîé âàæíîñòè èëè èìåþùåå ñðî÷íûé õàðàêòåð,
îáñóæäàëîñü íà îïðåäåëåííîì ÷èñëå çàñåäàíèé, íî íå áîëåå ÷åì íà òðåõ. Ïàëàòà äåïóòàòîâ ìîæåò ïî
ïðåäëîæåíèþ äåñÿòîé ÷àñòè îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ ïðîäîëæèòü îáñóæäåíèå íà äâóõ è íå áîëåå äî-
ïîëíèòåëüíûõ çàñåäàíèÿõ. Â ýòîì ñëó÷àå ïðîäîëæèòåëüíîñòü êàæäîãî âûñòóïëåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ
ðåãëàìåíòîì ïàëàòû.

×àñòü  2  ñòàòüè  45.3  Êîíñòèòóöèè  Ôðàíöèè  ïðåäóñìàòðèâàåò,  ÷òî  åñëè  âñëåäñòâèå  ðàçíîãëàñèÿ
ìåæäó äâóìÿ ïàëàòàìè ïðèíÿòèå ïðîåêòà èëè ïðåäëîæåíèÿ çàêîíà îêàçàëîñü íåâîçìîæíûì ïîñëå
äâóõ ÷òåíèé â êàæäîé ïàëàòå èëè åñëè Ïðàâèòåëüñòâî ðåøèëî ââåñòè óñêîðåííóþ ïðîöåäóðó, íå âñòðå-
òèâ ñîâìåñòíîãî âûñòóïëåíèÿ êîíôåðåíöèé ïðåäñåäàòåëåé ïðîòèâ ýòîãî, òî ïîñëå îäíîãî ÷òåíèÿ â
êàæäîé èç íèõ Ïðåìüåð-ìèíèñòð èëè, åñëè ðå÷ü èäåò î çàêîíîïðåäëîæåíèè, ïðåäñåäàòåëè îáåèõ ïà-
ëàò, äåéñòâóÿ ñîâìåñòíî, èìåþò âîçìîæíîñòü ñîçâàòü çàñåäàíèå ñìåøàííîé ïàðèòåòíîé êîìèññèè,
îáÿçàííîé ïðåäëîæèòü òåêñò ïîëîæåíèé, îñòàþùèõñÿ ïðåäìåòîì äèñêóññèè2.

1 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. è ñî âñòóï. ñò. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì., 2001. — Ò. 1. —
Ñ. 313.
2 Ñì.: Èçáðàííûå êîíñòèòóöèè çàðóáåæíûõ ñòðàí: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Îòâ. ðåä. Á.À. Ñòðàøóí. — Ì., 2011. — Ñ. 176.
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Â-òðåòüèõ, êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå ïðàâà ïðèíÿòèÿ çàêîíà çà îòäåëüíûìè ïîñòîÿííûìè
ïàðëàìåíòñêèìè îðãàíàìè — ïàðëàìåíòñêèìè êîìèòåòàìè èëè êîìèññèÿìè.

Òàêîå ïðàâî çàðåçåðâèðîâàíî çà ïîñòîÿííûìè êîìèññèÿìè íàöèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ öåëîé
ãðóïïû ñòðàí (Èñïàíèÿ, Èòàëèÿ, Ãðåöèÿ, Áðàçèëèÿ). Êîíñòèòóöèÿ Èòàëèè ïî òàêîé ïðîöåäóðå ïðåäó-
ñìàòðèâàåò ïðèíÿòèå ïàðëàìåíòîì ñòðàíû «ñðî÷íûõ» çàêîíîâ. Â òîì ñëó÷àå, «åñëè ïàëàòû, êàæäàÿ
àáñîëþòíûì áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ ñâîèõ ÷ëåíîâ, îáúÿâëÿþò çàêîí ñðî÷íûì, òî îí ïðîìóëüãèðóåòñÿ
â ñðîê, óêàçàííûé â ýòîì çàêîíå» (÷. 2 ñò. 73)1. Ïî Êîíñòèòóöèè Èñïàíèè ïðèìåíåíèå óïðîùåííûõ ïðî-
èçâîäñòâ ñâÿçûâàåòñÿ ñ òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî «ïàëàòû ìîãóò óïîëíîìî÷èâàòü ïîñòîÿííûå çàêîíî-
äàòåëüíûå êîìèññèè ïðèíèìàòü çàêîíîïðîåêòû è çàêîíîäàòåëüíûå ïðåäëîæåíèÿ» (÷. 2 ñò. 75)2.

Ïî àíàëîãè÷íîé ñõåìå, ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 76 Êîíñòèòóöèè Ãðåöèè, ïðè÷åì «â îäíîì ÷òåíèè â
ïðèíöèïå, ïîñòàòåéíî è â öåëîì», ïðèíèìàþò çàêîíû ñåêöèè íàöèîíàëüíîãî Ïàðëàìåíòà ñòðàíû.

Â-÷åòâåðòûõ, ïðåäóñìîòðåííûå íàöèîíàëüíîé êîíñòèòóöèåé îñîáûå ïðàâîâûå èíñòèòóòû (ìåõà-
íèçìû), ïðåäïîëàãàþùèå ïðèìåíåíèå óïðîùåííûõ ïðîèçâîäñòâ.

Ê ïðèìåðó, Îñíîâíûì çàêîíîì ÔÐÃ ïðåäóñìîòðåí èíñòèòóò ñðî÷íîãî óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíî-
ñòåé â çàêîíîäàòåëüñòâå. Ñîãëàñíî àáçàöó 1 ñòàòüè 81 Îñíîâíîãî çàêîíà ÔÐÃ, åñëè Áóíäåñòàã, îòêëî-
íèâøèé âíåñåííûé Ôåäåðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì çàêîíîïðîåêò, êîòîðûé îíî îáúÿâèëî «êàê íåîò-
ëîæíûé», íå ðàñïóùåí, òî Ôåäåðàëüíûé ïðåçèäåíò ïî ïðåäëîæåíèþ Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è ñ
ñîãëàñèÿ Áóíäåñðàòà ìîæåò îáúÿâèòü ñîñòîÿíèå çàêîíîäàòåëüíîé íåîáõîäèìîñòè â îòíîøåíèè äàí-
íîãî çàêîíîïðîåêòà (ýòî ïðèìåíèìî è â îòíîøåíèè ñèòóàöèè, êîãäà çàêîíîïðîåêò îòêëîíåí, íåñìîòðÿ
íà òî, ÷òî èìåííî â ñâÿçè ñ íèì Ôåäåðàëüíûé êàíöëåð ïîñòàâèë âîïðîñ î äîâåðèè). Åñëè Áóíäåñòàã
ïîñëå îáúÿâëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé íåîáõîäèìîñòè ñíîâà îòêëîíèò çàêîíîïðîåêò èëè ïðè-
ìåò åãî â íåïðèåìëåìîé äëÿ Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà ðåäàêöèè, òî çàêîí ñ÷èòàåòñÿ âñòóïèâøèì
â ñèëó ïðè óñëîâèè, ÷òî Áóíäåñðàò åãî îäîáðèò. Òî æå îòíîñèòñÿ ê ñëó÷àþ, åñëè ïðîåêò íå áóäåò ïðè-
íÿò Áóíäåñòàãîì â òå÷åíèå ÷åòûðåõ íåäåëü ïîñëå åãî ïîâòîðíîãî âíåñåíèÿ (àáç. 2 ñò. 81).

Îñíîâíîé çàêîí (àáç. 3 ñò. 81), êðîìå òîãî, ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî â òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ ïîñëå
ïåðâîãî îáúÿâëåíèÿ ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé íåîáõîäèìîñòè è â ïåðèîä íàõîæäåíèÿ òîãî æå Ôå-
äåðàëüíîãî  êàíöëåðà  â  äîëæíîñòè  ïî  òîé  æå  ñàìîé  ïðîöåäóðå  ìîæåò  áûòü  ïðèíÿò  ëþáîé  äðóãîé  îò-
êëîíåííûé Áóíäåñòàãîì çàêîíîïðîåêò. Îäíàêî ïî èñòå÷åíèè øåñòè ìåñÿöåâ äàëüíåéøåå îáúÿâëåíèå
òåì æå Ôåäåðàëüíûì êàíöëåðîì ñîñòîÿíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé íåîáõîäèìîñòè íå äîïóñêàåòñÿ.

Â-ïÿòûõ, çàêðåïëåíèå â êîíñòèòóöèè ñòðàíû îãîâîðîê îòíîñèòåëüíî îñîáîãî ïîðÿäêà âñòóïëåíèÿ
â ñèëó ïðèíèìàåìûõ ïàðëàìåíòîì çàêîíîâ.

Ñîãëàñíî ÷àñòè 4 ñòàòüè 84 Êîíñòèòóöèè Àëáàíèè, â ñëó÷àÿõ ÷ðåçâû÷àéíûõ ìåð, à òàêæå â ñëó÷àå
íåîáõîäèìûõ è íåïðåäâèäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ, êîãäà Êóâåíä (îäíîïàëàòíûé ïàðëàìåíò, ñîñòîÿùèé
èç 140 äåïóòàòîâ) ðåøàåò áîëüøèíñòâîì ãîëîñîâ âñåõ åãî ÷ëåíîâ, ÷òî çàêîí äîëæåí âñòóïèòü â ñèëó
íåìåäëåííî, Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè óòâåðæäàåò, ïîñëåäíèé âñòóïàåò â ñèëó ñðàçó æå ïîñëå îáíàðî-
äîâàíèÿ.

Â-øåñòûõ, ñôîðìèðîâàâøèéñÿ â êîíñòèòóöèîííîé ïðàêòèêå îáû÷àé (ïàðëàìåíòñêîå îáûêíîâå-
íèå) îòíîñèòåëüíî óïðîùåíèÿ îòäåëüíûõ ñòàäèé çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Óñå÷åííûå ïðîèçâîä-
ñòâà èìåþò ìåñòî íå òîëüêî â îòíîøåíèè êîíêðåòíûõ âèäîâ çàêîíîâ, íî è ïðèìåíèòåëüíî ê îòäåëüíûì
ñòàäèÿì çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Òàê, â ñòðàíàõ àíãëî-àìåðèêàíñêîãî ïðàâà ïðîöåäóðà ïåðâîãî ÷òåíèÿ ðåàëèçóåòñÿ â óïðîùåííîé
ôîðìå, êàê ýòî, ê ïðèìåðó, èìååò ìåñòî â Êîíãðåññå ÑØÀ: â ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé òåêñò çàêîíîïðîåê-
òà îïóñêàåòñÿ â ñïåöèàëüíûé ÿùè÷åê — «õîïïåð», êîòîðûé ñòîèò íà ñòîëå ó êëåðêà ïàëàòû. Â ñåíàòå, ñ
ðàçðåøåíèÿ ïðåäñåäàòåëÿ ïàëàòû, ýòà ïðîöåäóðà âî âðåìÿ «óòðåííåãî çàñåäàíèÿ» ñîïðîâîæäàåòñÿ
êðàòêîé ðå÷üþ ñåíàòîðà. Íå ïðåäëàãàÿ ïðîåêòà çàêîíà ïî ñóùåñòâó, ñåíàòîðû è êîíãðåññìåíû ìîãóò
îãðàíè÷èòüñÿ âíåñåíèåì â ïàëàòó ïåòèöèè î ðàññìîòðåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Â ýòîì
ñëó÷àå ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà ïîðó÷àåòñÿ ïîñòîÿííîìó êîìèòåòó ëèáî ñâîè óñëóãè ïðåäîñòàâëÿþò
âñåâîçìîæíûå ëîááèñòñêèå îðãàíèçàöèè, çàèíòåðåñîâàííûå â òîì èëè èíîì ðåøåíèè âîïðîñà.

Ïîñëå îôèöèàëüíîãî âíåñåíèÿ ïðîåêòà îí ðàñïå÷àòûâàåòñÿ íà ñïåöèàëüíîì òèïîãðàôñêîì áëàí-
êå, â êîòîðîì óêàçûâàþòñÿ ïîðÿäêîâûé íîìåð è êðàòêîå íàèìåíîâàíèå çàêîíîïðîåêòà, à òàêæå ÷ëåíû
ïàëàòû, êîòîðûå ïðåäñòàâèëè è ïîääåðæàëè ïðîåêò (â ïàëàòå ïðåäñòàâèòåëåé èõ äîëæíî áûòü íå áî-
ëåå 25 ÷åëîâåê). Òåêñò ïå÷àòàåòñÿ íà ëèñòàõ, êàæäàÿ ñòðî÷êà êîòîðûõ èìååò ïîðÿäêîâûé íîìåð. Ñäå-
ëàíî ýòî äëÿ òîãî, ÷òîáû îáëåã÷èòü ïðîöåññ îáñóæäåíèÿ è âíåñåíèÿ â ïðîåêò ïîïðàâîê. Òåêñòû çàêî-
íîïðîåêòîâ õðàíÿòñÿ â êîìíàòàõ õðàíåíèÿ äîêóìåíòàöèè. Èíôîðìàöèÿ î íèõ ïóáëèêóåòñÿ â îôèöèàëü-
íîì âåñòíèêå êîíãðåññà «Êîíãðåøíë ðåêîðä».

Òàêèì îáðàçîì, êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå îôîðìëåíèå âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ óïðîùåííûõ
çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ øèðîêî ïðåäñòàâëåíî â ðàçëè÷íûõ êîíñòèòóöèîííûõ ñèñòåìàõ çàðó-

1 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. è ñî âñòóï. ñò. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì., 2001. — Ò. 3. —
Ñ. 463.
2 Ñì.: Êîíñòèòóöèè çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ / Ïîä ðåä. Â.Â. Ìàêëàêîâà. — Ì., 2007. — Ñ. 242.
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áåæíûõ ñòðàí, îòëè÷àþùèõñÿ äîñòàòî÷íî âûñîêèì óðîâíåì ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ. Âåñüìà ðàñïðîñòðà-
íåííûìè îêàçûâàþòñÿ è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ñïîñîáû êîíñòèòóöèîííîãî ïðèçíàíèÿ òàêèõ ïðîèç-
âîäñòâ. Âñå ýòî, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñâèäåòåëüñòâóåò â ïîëüçó øèðîêîãî, õîòÿ è âåñüìà âûâåðåííîãî,
âíåäðåíèÿ óïðîùåííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîèçâîäñòâ â ñîâðåìåííóþ êîíñòèòóöèîííóþ ïðàêòèêó ñî-
âðåìåííîé Ðîññèè.

Óïðîùåííûå çàêîíîäàòåëüíûå ïðîèçâîäñòâà â ïðàêòèêå Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ñîñòîÿíèå ïðîáëåìû è ïåðñïåêòèâû ðåøåíèÿ

Äåéñòâóþùåå ðîññèéñêîå êîíñòèòóöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî, â îòëè÷èå îò çàðóáåæíîãî, íå ñî-
äåðæèò ïðÿìûõ óêàçàíèé îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ äàííûõ ïðîèçâîäñòâ â çàêîíîäà-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè êàê ôåäåðàëüíîãî ïàðëàìåíòà, òàê è ðåãèîíàëüíûõ ëåãèñëàòóð. Ïðè÷åì, äàæå â
òåõ ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãäå ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû îòíîñèòåëüíî
ïðàâîòâîð÷åñòâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, — çàêîíû î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ — ïîäîáíûå óñòàíîâ-
ëåíèÿ îòñóòñòâóþò. Õîòÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íè ïðÿìûõ, íè êîñâåííûõ çàïðåòîâ îòíîñèòåëüíî âîç-
ìîæíîñòè âíåäðåíèÿ òàêèõ ïðîèçâîäñòâ â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íåò. Ñîîòâåòñòâåííî, âîç-
ìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ óïðîùåííûõ ïðîèçâîäñòâ, õîòÿ è ïî âåñüìà îãðàíè÷åííîìó êðóãó âîïðîñîâ, íà
ôåäåðàëüíîì óðîâíå äîïóñêàåò ïàðëàìåíòñêîå ïðàâî.

Âî-ïåðâûõ,  ñîãëàñíî  ÷àñòè  1  ñòàòüè  116  Ðåãëàìåíòà  Ãîñóäàðñòâåííîé  Äóìû  Ôåäåðàëüíîãî  Ñîá-
ðàíèÿ ÐÔ, ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé îñóùåñòâëÿåòñÿ â òðåõ ÷òåíèÿõ,
åñëè  èíîå  íå  ïðåäóñìîòðåíî  äåéñòâóþùèì  çàêîíîäàòåëüñòâîì  èëè  íàñòîÿùèì  Ðåãëàìåíòîì.  À  ñî-
ãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 119 Ðåãëàìåíòà ïàëàòû, ïî ðåçóëüòàòàì îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â ïåðâîì
÷òåíèè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà ìîæåò ïðèíÿòü çàêîíîïðîåêò â ïåðâîì ÷òåíèè, çà èñêëþ÷åíèåì çàêîíî-
ïðîåêòà ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 8 àíàëèçèðóåìîé ñòàòüè Ðåãëàìåíòà, ïðèíÿòûé â ïåðâîì ÷òåíèè çàêî-
íîïðîåêò, çà èñêëþ÷åíèåì çàêîíîïðîåêòà ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè îäîáðåíèÿ çàêîíîïðîåêòà â ïåðâîì ÷òåíèè, ïðåäñåäà-
òåëüñòâóþùèé ìîæåò ïîñòàâèòü íà ãîëîñîâàíèå ïðåäëîæåíèå îòâåòñòâåííîãî êîìèòåòà î ïðèíÿòèè
èëè îá îäîáðåíèè çàêîíà, èñêëþ÷àÿ ïðîöåäóðû âòîðîãî è òðåòüåãî ÷òåíèé, ïðè íàëè÷èè çàêëþ÷åíèÿ
Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, îòðàæàþùåãî ðåçóëüòàòû ïðàâîâîé, þðèäè-
êî-òåõíè÷åñêîé è ëèíãâèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèç. Îòâåòñòâåííûé êîìèòåò ìîæåò â öåëÿõ óòî÷íåíèÿ îò-
äåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîïðîåêòà âíåñòè â íåãî ïðàâêó þðèäèêî-òåõíè÷åñêîãî è ëèíãâèñòè÷åñêîãî
õàðàêòåðà, ïðè ýòîì ïîâòîðíûå ïðàâîâàÿ, þðèäèêî-òåõíè÷åñêàÿ è ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ýêñïåðòèçû çàêî-
íîïðîåêòà  Ïðàâîâûì  óïðàâëåíèåì  Àïïàðàòà  Ãîñóäàðñòâåííîé  Äóìû  íå  ïðîâîäÿòñÿ.  Åñëè  èìåþòñÿ
âîçðàæàþùèå ïðîòèâ ýòîãî ïðåäëîæåíèÿ, ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé ïðåäîñòàâëÿåò êàæäîìó èç íèõ äî
òðåõ ìèíóò äëÿ îáîñíîâàíèÿ ñâîåé ïîçèöèè. Ïðåäñòàâèòåëü îòâåòñòâåííîãî êîìèòåòà âïðàâå âûñêà-
çàòü ìíåíèå îòâåòñòâåííîãî êîìèòåòà ïî êàæäîìó âîçðàæåíèþ ëèáî ñíÿòü ïðåäëîæåíèå î ïðèíÿòèè
èëè îá îäîáðåíèè çàêîíà. Ïî îêîí÷àíèè îáñóæäåíèÿ, åñëè îòâåòñòâåííûì êîìèòåòîì íå ñíÿòî ïðåä-
ëîæåíèå î ïðèíÿòèè èëè îá îäîáðåíèè çàêîíà, ïðåäñåäàòåëüñòâóþùèé ñòàâèò íà ãîëîñîâàíèå ïðåä-
ëîæåíèå îòâåòñòâåííîãî êîìèòåòà î ïðèíÿòèè èëè îá îäîáðåíèè çàêîíà, èñêëþ÷àÿ ïðîöåäóðû âòîðîãî
è òðåòüåãî ÷òåíèé. Ðåøåíèå î ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èëè îá îäîáðåíèè ôåäåðàëüíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî çàêîíà îôîðìëÿåòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèì ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Åñëè
ðåøåíèå î ïðèíÿòèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà èëè îá îäîáðåíèè ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà
íå ïðèíÿòî, òî ðàáîòà íàä çàêîíîïðîåêòîì ïðîäîëæàåòñÿ â óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùèì Ðåãëàìåíòîì
ïîðÿäêå.

Âî-âòîðûõ,  ñîãëàñíî  ñòàòüå  134  Ðåãëàìåíòà  Ãîñóäàðñòâåííîé  Äóìû,  äîïóñêàåòñÿ  ïðåîäîëåíèå
âåòî Ïðåçèäåíòà ÐÔ íèæíåé ïàëàòîé ïî ïðîöåäóðå óïðîùåííîãî ïðîèçâîäñòâà, ìèíóÿ ïðîöåäóðû ñî-
ãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð. Äëÿ ýòîé öåëè ïàëàòà ìîæåò, ñîãëàñíî ïóíêòó «ã» ÷àñòè 2 ñòàòüè 134, «îäîá-
ðèòü ôåäåðàëüíûé çàêîí â ðàíåå ïðèíÿòîé ðåäàêöèè».

Â-òðåòüèõ, óïðîùåííîå ïðîèçâîäñòâî ïðèìåíÿåòñÿ â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè. Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 105 Ðåãëàìåíòà Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ1, Êîìèòåò
(êîìèññèÿ) Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, îòâåòñòâåííûé çà ðàññìîòðåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäâàðèòåëüíî
ðàññìàòðèâàåò ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ôåäåðàëüíûé çàêîí è ïðèíèìàåò ïî íåìó çàêëþ÷å-
íèå. Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 106 Ðåãëàìåíòà, â çàêëþ÷åíèè êîìèòåòà (êîìèññèè) Ñîâåòà Ôåäåðàöèè,
îòâåòñòâåííîãî çà ðàññìîòðåíèå ïðèíÿòîãî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, äàåòñÿ
îöåíêà ðàññìàòðèâàåìîãî ôåäåðàëüíîãî çàêîíà è ôîðìóëèðóåòñÿ îäíî èç ñëåäóþùèõ ðåøåíèé:

1 Ðåãëàìåíò Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ (ñ èçì. îò 29 ìàðòà, 29 ìàÿ, 11 äåêàáðÿ 2002 ã., 12 ôåâ-
ðàëÿ, 26 ìàðòà 2003 ã., 26 ìàÿ, 24 äåêàáðÿ 2004 ã., 9 ôåâðàëÿ 2005 ã., 24 ìàðòà, 6 îêòÿáðÿ 2006 ã., 2 ìàðòà, 6 èþëÿ,
16 íîÿáðÿ 2007 ã., 30 ÿíâàðÿ, 20 ôåâðàëÿ, 16 àïðåëÿ, 18 èþíÿ, 19 ñåíòÿáðÿ, 12 íîÿáðÿ, 29 äåêàáðÿ 2008 ã., 29 àï-
ðåëÿ, 7 èþëÿ, 7 îêòÿáðÿ, 25 íîÿáðÿ, 16, 25 äåêàáðÿ 2009 ã.).
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à) ðåêîìåíäîâàòü Ñîâåòó Ôåäåðàöèè îäîáðèòü ôåäåðàëüíûé çàêîí, ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé;

á) ðåêîìåíäîâàòü Ñîâåòó Ôåäåðàöèè îòêëîíèòü ôåäåðàëüíûé çàêîí, ïðèíÿòûé Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìîé. Ïðè ýòîì â çàêëþ÷åíèè èçëàãàþòñÿ ìîòèâû, ïî êîòîðûì êîìèòåò (êîìèññèÿ) ñ÷èòàåò íåîáõî-
äèìûì åãî îòêëîíèòü.

Êîìèòåò (êîìèññèÿ) Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, îòâåòñòâåííûé çà ðàññìîòðåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà,
ïðèíÿòîãî Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé, ìîæåò ïðåäñòàâèòü ïðîåêò íåîáõîäèìûõ, ïî åãî ìíåíèþ, èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé ê òåêñòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Çàêëþ÷åíèå êîìèòåòà (êîìèññèè) Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, îòâåòñòâåííîãî çà ðàññìîòðåíèå ïðèíÿòîãî
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ Ïðåäñåäàòåëþ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

È õîòÿ òàêîé çàêîí âûíîñèòñÿ íà ïëåíàðíîå çàñåäàíèå, ãäå è ïðîèñõîäèò ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñ-
êîå îäîáðåíèå çàêîíà, ôàêòè÷åñêè çàêîí ñàíêöèîíèðóåòñÿ îòäåëüíûì ïàðëàìåíòñêèì êîìèòåòîì (êî-
ìèññèåé), îòâåòñòâåííûì çà ðàññìîòðåíèå ïðèíÿòîãî íèæíåé ïàëàòîé ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. È ëèøü â
ñëó÷àå, åñëè îáñóæäåíèå ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðåäóñìîòðåíî ñòàòüåé 106 Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðèìå-
íåíèå óïðîùåííûõ ïðîöåäóð èñêëþ÷àåòñÿ.

Â-÷åòâåðòûõ, â îïðåäåëåííîé ìåðå óïðîùåííûå ïðîèçâîäñòâà ïðèìåíèìû â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì
òåõíè÷åñêèõ  ðåãëàìåíòîâ.  Â  ÷àñòíîñòè,  Ôåäåðàëüíûé  çàêîí  îò  27  äåêàáðÿ  2002  ãîäà  ¹  184-ÔÇ  «Î
òåõíè÷åñêîì ðåãóëèðîâàíèè» (ñ èçì. îò 9 ìàÿ 2005 ã., 1 ìàÿ, 1 äåêàáðÿ 2007 ã., 23 èþëÿ 2008 ã., 18 èþ-
ëÿ, 23 íîÿáðÿ, 30 äåêàáðÿ 2009) â ñòàòüå 10 «Îñîáûé ïîðÿäîê ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ òåõíè÷åñêèõ ðåã-
ëàìåíòîâ» óñòàíàâëèâàåò, ÷òî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðè âîçíèêíîâåíèè îáñòîÿòåëüñòâ, ïðèâîäÿ-
ùèõ ê íåïîñðåäñòâåííîé óãðîçå æèçíè èëè çäîðîâüþ ãðàæäàí, îêðóæàþùåé ñðåäå, æèçíè èëè çäîðî-
âüþ æèâîòíûõ è ðàñòåíèé, è â ñëó÷àÿõ, åñëè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè ïðîäóêöèè èëè ñâÿçàííûõ
ñ òðåáîâàíèÿìè ê íåé ïðîöåññîâ ïðîåêòèðîâàíèÿ (âêëþ÷àÿ èçûñêàíèÿ), ïðîèçâîäñòâà, ñòðîèòåëüñòâà,
ìîíòàæà, íàëàäêè, ýêñïëóàòàöèè, õðàíåíèÿ, ïåðåâîçêè, ðåàëèçàöèè è óòèëèçàöèè íåîáõîäèìî íåçà-
ìåäëèòåëüíîå ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà î òåõíè÷åñêîì ðåãëàìåíòå,
Ïðåçèäåíò ÐÔ âïðàâå èçäàòü òåõíè÷åñêèé ðåãëàìåíò áåç åãî ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî â ïîðÿäêå óïðîùåííîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ìîæíî áûëî áû ïðèíèìàòü
ôåäåðàëüíûå çàêîíû «èíäèâèäóàëüíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà» — çàêîíû îá îáðàçîâàíèè ôåäåðàëüíûõ
ñóäîâ, î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ðàíåå ïðèíÿòûå çàêîíû â ñâÿçè ñ óñòðàíåíèåì ðåäàêöèîííûõ, òåõíè-
÷åñêèõ ïîãðåøíîñòåé. Óïðîùåííûå ïðîèçâîäñòâà ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ è â ñâÿçè ñî ñòðóêòóðíûìè èç-
ìåíåíèÿìè â óñòðîéñòâå ïàðëàìåíòà. Òàê, äëÿ áîëåå îïåðàòèâíîãî îáñóæäåíèÿ ïîïðàâîê, âíåñåííûõ â
ìîìåíò îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà âî âòîðîì ÷òåíèè, ïðèìåíÿåòñÿ òàêàÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ôèêöèÿ,
êàê êîìèòåò âñåé ïàëàòû. Âñëåäñòâèå ýòîãî â äåíü ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ ïàëàòû îäíîâðåìåííî ïðè-
ìåíÿåòñÿ è êîìèòåòñêàÿ ñòàäèÿ îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà. Âïîëíå âîçìîæíî ïðèìåíåíèå äàííîãî
ìåõàíèçìà è â ïàðëàìåíòñêîé ïðàêòèêå íèæíåé ïàëàòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ.

Îò óïðîùåííûõ ïðîöåäóð, ïðèìåíÿåìûõ ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ â ïðîöåññå îñóùåñòâ-
ëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñëåäóåò îòëè÷àòü âîøåäøèå â ïðàêòèêó è, ïî ñóòè, ñòàâøèå
îáû÷íûìè, «ïàðëàìåíòñêèì îáûêíîâåíèåì», ñëó÷àè ïðèíÿòèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â òå÷åíèå îä-
íîãî ïëåíàðíîãî çàñåäàíèÿ íåñêîëüêèõ çàêîíîâ, äîñòàòî÷íî îáúåìíûõ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ. Êîí-
òåíò-àíàëèç çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî òàêîå «óñêî-
ðåííîå» çàêîíîòâîð÷åñòâî â îñîáåííîñòè õàðàêòåðíî äëÿ ïåðèîäîâ îêîí÷àíèÿ î÷åðåäíîãî «ïàðëà-
ìåíòñêîãî ãîäà», òî åñòü ïî îêîí÷àíèè âåñåííåé ïàðëàìåíòñêîé ñåññèè. Ñîîòâåòñòâåííî è â òå÷åíèå
íåñêîëüêèõ çàñåäàíèé ïðèíèìàåòñÿ îò 20 äî 45 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ. Îñîáåííî áóðíûì ÿâëÿåòñÿ
ïåðèîä, ïðåäøåñòâóþùèé î÷åðåäíûì ïàðëàìåíòñêèì âûáîðàì, ñîâïàäàþùèé ñ îêîí÷àíèåì îñåííåé
ñåññèè  Ãîñóäàðñòâåííîé  Äóìû.  Ñòîëü  æå  âûñîêîàêòèâíîé  â  óêàçàííûå  ïåðèîäû  âðåìåíè  ÿâëÿåòñÿ  è
äåÿòåëüíîñòü Ñîâåòà Ôåäåðàöèè, êîòîðûé, áóäó÷è ñâÿçàííûé êîíñòèòóöèîííûìè ïðîöåññóàëüíûìè
ñðîêàìè, îáÿçàí â òå÷åíèå 14 äíåé ñàíêöèîíèðîâàòü èëè ïðèíÿòü îòêàç â îäîáðåíèè ïðèíÿòûõ íèæíåé
ïàëàòîé ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

Îáîçíà÷åííîå åùå â êîíöå 1990-õ ãîäîâ äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî â çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà «øòóðìîâùèíîé» (Â.Á. Èñàêîâ), îêàçàëîñü äîñòàòî÷íî «æèâó÷èì», ïðèîáðåòÿ
óñòîé÷èâûé õàðàêòåð, ìîæíî ñêàçàòü, õàðàêòåð ÿâëåíèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî òàêàÿ ïðàêòèêà ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè íå âïîëíå îòâå÷àåò
òðåáîâàíèþ ñîçäàíèÿ âûñîêîêà÷åñòâåííûõ çàêîíîâ. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî
ïðèíèìàåìûõ Ôåäåðàëüíûì Ñîáðàíèåì çàêîíîâ ÿâëÿåòñÿ çàêîíàìè, êîòîðûå âíîñÿò èçìåíåíèÿ â óæå
ðàíåå ïðèíÿòîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Êîíòåíò-àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî èç äåñÿòè ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ
7-8 îòíîñÿòñÿ ê îòìå÷åííîé êàòåãîðèè. «Ïðîèçâîäíîå» çàêîíîòâîð÷åñòâî ïàðëàìåíòà, êîíå÷íî, èìååò
ïîä ñîáîé è íåêîòîðûå îáúåêòèâíûå îñíîâàíèÿ. Îäíàêî ãëàâíîé ïðè÷èíîé âñå æå îñòàþòñÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíûå èçäåðæêè çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè, ÷àñòü èç êîòîðûõ íåâîçìîæíî êâàëèôèöèðî-
âàòü, êàê ýòî ñ÷èòàåò ãîñïîäñòâóþùåå ìíåíèå, ïðàâîòâîð÷åñêèìè îøèáêàìè.
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×åðâîíþê Âëàäèìèð Èâàíîâè÷ — äîêòîð þðèäè÷åñêèõ íàóê,
ïðîôåññîð, ïðîôåññîð êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî
ïðàâà Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà ÌÂÄ Ðîññèè;

Ñåìåíîâ Àëåêñåé Âàëåðüåâè÷ — àñïèðàíò êàôåäðû ãîñóäàðñò-
âåííî-ïðàâîâûõ äèñöèïëèí Ìîñêîâñêîãî èíñòèòóòà ïðàâà

Îòâåòñòâåííîñòü ïóáëè÷íûõ âëàñòåé
êàê îáúåêò çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ

(òåõíèêî-þðèäè÷åñêèé êîíòåêñò)

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî äåéñòâóþùèõ â ìèðå êîíñòèòóöèé íå ñîäåðæèò íè ðàçâåðíóòûõ ïîëî-
æåíèé, íè äàæå ñêîëüêî-íèáóäü óïîìèíàíèÿ îá îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íûõ âëàñòåé. Îòâåòñòâåííîñòü,
ïî âåðñèè ó÷ðåäèòåëåé òàêèõ êîíñòèòóöèé, íå âîçâîäèòñÿ â ðàíã êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà (Áîëè-
âèÿ, Áîñíèÿ è Ãåðöåãîâèíà, Áðàçèëèÿ, Âåíåñóýëà, Ãàèòè, Ãîíäóðàñ, Äàíèÿ, Èðëàíäèÿ, Êèïð, Êîëóìáèÿ,
Êîñòà-Ðèêà, Ìåêñèêà è äð.). Êàê âèäíî, â ýòó ãðóïïó âõîäÿò ñòðàíû, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàçëè÷íûì ïðàâî-
âûì ñåìüÿì, ñ ðàçíûìè ôîðìàìè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûì (êîíñòèòóöèîí-
íûì) ðåæèìîì, ñòðàíû ðàçíûõ êîíòèíåíòîâ, êóëüòóð, çàíèìàþùèå ðàçëè÷íîå ïîëîæåíèå â ìèðå.

Îáúÿñíèòü ýòî ìîæíî òåì, ÷òî îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà ïåðåä ëè÷íîñòüþ ñðàâíèòåëüíî íå-
äàâíî ñòàëè ïðèçíàâàòü îäíèì èç ïðèíöèïîâ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîíÿòíî, ÷òî îí íå íàøåë ñâîåãî
îòðàæåíèÿ â ñòàðûõ êîíñòèòóöèÿõ è íå ñîäåðæèòñÿ â ðÿäå íîâåéøèõ êîíñòèòóöèé.

Âìåñòå ñ òåì êîíñòèòóöèè âñåõ èëè áîëüøèíñòâà ýòèõ ñòðàí çàêðåïëÿþò êîíñòðóêöèþ ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà, ïðèíöèïîì îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ äîêòðèíàëüíî ñôîðìóëèðî-
âàííîå è ïðèçíàâàåìîå âñåìè ñîâðåìåííûìè ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâûìè ñèñòåìàìè èìïåðàòèâíîå
ïîëîæåíèå î ñâÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïðàâîì, ãîñïîäñòâå ïðàâà.

Åùå  îäíà  ãðóïïà  ñòðàí  õàðàêòåðèçóåòñÿ  òåì,  ÷òî â èõ íàöèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèÿõ ïðîáëåìà îò-
âåòñòâåííîñòè  ïóáëè÷íûõ  âëàñòåé  (îòâåòñòâåííîãî  ïîâåäåíèÿ  ïåðåä  ãðàæäàíàìè)  òåì  èëè  èíûì  îá-
ðàçîì íàõîäèò îòðàæåíèå. Ê ÷èñëó òàêèõ ñòðàí ìîæíî îòíåñòè Ðåñïóáëèêó Àëáàíèÿ, Êîíñòèòóöèÿ êî-
òîðîé ñîäåðæèò ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî äîëãó ñëóæáû îáÿçàíû óâà-
æàòü îñíîâíûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà, ðàâíî êàê è ñîäåéñòâîâàòü èõ ðåàëèçàöèè (ñò. 15.2).

Êîíñòèòóöèÿ Êíÿæåñòâà Àíäîððà (ñò. 62) ñîäåðæèò óêàçàíèå î òîì, ÷òî ïóáëè÷íûå âëàñòè äîëæíû ñîç-
äàâàòü ðåàëüíûå è ýôôåêòèâíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàâåíñòâà è ñâîáîäû èíäèâèäîâ; ïóáëè÷íàÿ àäìèíèñòðàöèÿ
ÿâëÿåòñÿ îáùåñòâåííî ïîëåçíîé ñëóæáîé è äåéñòâóåò â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè èåðàðõèè, ýôôåêòèâ-
íîñòè, òðàíñïàðåíòíîñòè è â ïîëíîì ïîä÷èíåíèè Êîíñòèòóöèè, çàêîíàì è îáùèì ïðèíöèïàì þðèäè÷åñêî-
ãî ïîðÿäêà, îïðåäåëåííûì Òèòóëîì I. Åå ðåøåíèÿ ïîä÷èíåíû ñóäåáíîìó êîíòðîëþ (ñò. 72.3)1.

×àñòü 2 ñòàòüè 5 Êîíñòèòóöèè Øâåéöàðñêîé Êîíôåäåðàöèè ñîäåðæèò èìïåðàòèâíóþ íîðìó î òîì,
÷òî «ãîñóäàðñòâåííûå äåéñòâèÿ äîëæíû ñîâåðøàòüñÿ â ïóáëè÷íûõ èíòåðåñàõ è áûòü ñîðàçìåðíûìè».
Â ÷àñòè 3 ýòîé æå ñòàòüè çàêðåïëåíà çàêîíîäàòåëüíàÿ ïðåçóìïöèÿ: «ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû è ÷àñò-
íûå ëèöà äåéñòâóþò äîáðîñîâåñòíî».

Êîñâåííîå óïîìèíàíèå îòíîñèòåëüíî îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íûõ âëàñòåé ìîæíî íàéòè ïóòåì èñ-
òîëêîâàíèÿ ñòàòüè 41 Êîíñòèòóöèè Âåíåñóýëû: «Ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü îñóùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñò-
âèè ñ íàñòîÿùåé Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè, îïðåäåëÿþùèìè åå ïîëíîìî÷èÿ è ïðàâà. Ëþáîé àêò, âû-
õîäÿùèé çà ðàìêè óêàçàííîãî îïðåäåëåíèÿ, îçíà÷àåò óçóðïàöèþ ïîëíîìî÷èé»2.

Òàêèì æå îáðàçîì ìîæíî ïîäîéòè ê àíàëèçó ñòàòüè 19 Êîíñòèòóöèè Óêðàèíû, â êîòîðîé äåëàåòñÿ
àêöåíò íà òîì, ÷òî «îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èõ äîëæíîñò-
íûå ëèöà îáÿçàíû äåéñòâîâàòü òîëüêî íà îñíîâàíèè, â ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé è ñïîñîáîì, êîòîðûå
ïðåäóñìîòðåíû Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè Óêðàèíû»3.

Èíîãäà íàöèîíàëüíûå êîíñòèòóöèè çàêðåïëÿþò ïðèíöèï âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà è
ëè÷íîñòè: Ê ïðèìåðó, ñîãëàñíî ÷àñòè 2 ñòàòüè 2 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, «ãîñóäàðñòâî îò-
âåòñòâåííî ïåðåä ãðàæäàíèíîì çà ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñâîáîäíîãî è äîñòîéíîãî ðàçâèòèÿ ëè÷íî-
ñòè. Ãðàæäàíèí îòâåòñòâåíåí ïåðåä ãîñóäàðñòâîì çà íåóêîñíèòåëüíîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé,
âîçëîæåííûõ íà íåãî Êîíñòèòóöèåé»4.

1 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. è ñî âñòóï. ñò. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì., 2001. — Ò. 1. —
Ñ. 238—239.
2 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àìåðèêè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2006. — Ò. 1.
3 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. è ñî âñòóï. ñò. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì., 2001. — Ò. 3.
4 Ñì. òàì æå. — Ò. 1. — Ñ. 249.
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Äóìàåòñÿ, ÷òî äëÿ êîíñòèòóöèîííûõ ñèñòåì îòìå÷åííîé ãðóïïû ñòðàí, ðàâíî êàê è äëÿ äðóãèõ ãî-
ñóäàðñòâ, îñíîâíûå çàêîíû êîòîðûõ ïðÿìî íå óêàçûâàþò íà îòâåòñòâåííîñòü ïóáëè÷íûõ âëàñòåé, îíà
(îòâåòñòâåííîñòü ïóáëè÷íûõ âëàñòåé) ïðèçíàåòñÿ èìè â êà÷åñòâå íå ïîëó÷èâøåé çàêîíîäàòåëüíîãî
ïðèçíàíèÿ ôàêòè÷åñêîé êîíñòèòóöèîííîé ïðåçóìïöèè ïðàâà. Íà ýòî îáñòîÿòåëüñòâî óêàçûâàåò ðÿä
îáñòîÿòåëüñòâ, ñðåäè êîòîðûõ íàèáîëåå çíà÷èìûì ôàêòîðîì ìåòîäîëîãè÷åñêîãî ïîðÿäêà ÿâëÿåòñÿ
çàêðåïëåíèå â íàöèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèÿõ àíàëèçèðóåìîé ãðóïïû ñòðàí êîíñòðóêöèè ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà.

Â Îñíîâíîì çàêîíå ãðóïïû çàðóáåæíûõ ñòðàí â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà îðãàíèçàöèè è
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåìû ïóáëè÷íîé âëàñòè çàêðåïëÿåòñÿ ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà ïå-
ðåä ãðàæäàíàìè çà íåïðàâèëüíûå äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, ÷èíîâíèêîâ àïïàðàòà óïðàâëåíèÿ.

Òàê, ñîãëàñíî ñòàòüå 34 Îñíîâíîãî çàêîíà Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè, «åñëè êòî-ëèáî
ïðè èñïîëíåíèè ââåðåííîé åìó ïóáëè÷íîé äîëæíîñòè íàðóøèò ñâîè ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè ïî îòíî-
øåíèþ ê òðåòüåìó ëèöó, òî â ïðèíöèïå îòâåòñòâåííîñòü íåñåò ãîñóäàðñòâî èëè êîðïîðàöèÿ, íà ñëóæáå
ó êîòîðîé îí ñîñòîèò». Êîíñòèòóöèÿ ÔÐÃ ïðåäîñòàâëÿåò ïîòåðïåâøåìó ñîáñòâåííèêó èìóùåñòâà ïðà-
âî ïðåäúÿâëåíèÿ èñêà îá óáûòêàõ, åñëè ïîñëåäíèå ïîíåñåíû â ðåçóëüòàòå óìûøëåííûõ äåéñòâèé èëè
ãðóáîé íåáðåæíîñòè ÷èíîâíèêà. Àáçàö 4 ñòàòüè 19 Îñíîâíîãî çàêîíà ïðåäóñìàòðèâàåò âîçìîæíîñòü
îáðàùåíèÿ â ñóäåáíûå îðãàíû êàæäîãî, «÷üè ïðàâà íàðóøåíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ». Â ýòèõ ñëó-
÷àÿõ ïîòåðïåâøèå äëÿ çàùèòû ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ âïðàâå ïîäàòü èñêîâîå çàÿâëåíèå â îáû÷íûå ñóäû1.

Êîíñòèòóöèÿ Èòàëèè, óñòàíàâëèâàÿ â ñòàòüå 28 îòâåòñòâåííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö è ñëóæàùèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé çà äåéñòâèÿ, ñîâåðøåííûå â íàðóøåíèå ÷üèõ-ëèáî ïðàâ,
ðàñïðîñòðàíÿåò ýòó îòâåòñòâåííîñòü íà ãîñóäàðñòâî è îáùåñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ.

Ãàðàíòèðóÿ ïðèíöèï çàêîííîñòè, èåðàðõèþ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, îïóáëèêîâàíèå ïðàâîâûõ íîðì,
çàïðåùåíèå îáðàòíîé ñèëû ó íîðì, ñîäåðæàùèõ ñàíêöèè, íå ñïîñîáñòâóþùèõ îñóùåñòâëåíèþ ëè÷-
íûõ ïðàâ èëè îãðàíè÷èâàþùèå èõ, ïðàâî íà þðèäè÷åñêóþ çàùèòó, Êîíñòèòóöèÿ Èñïàíèè (÷. 3 ñò. 9)
ïðÿìî çàêðåïëÿåò «ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íûõ âëàñòåé çà ïðîèçâîë». Ñòàòüÿ 106 Êîíñòè-
òóöèè â ÷àñòÿõ 1 è 2 ôîðìóëèðóåò ãàðàíòèè äàííîãî ïðèíöèïà: «Ñóäû îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü çà
ðåàëèçàöèåé ðåãëàìåíòàðíîé âëàñòè, çà çàêîííîñòüþ äåéñòâèé àäìèíèñòðàöèè, à òàêæå çà ïîä÷è-
íåíèåì åå äåÿòåëüíîñòè îïðàâäûâàþùèì åå öåëÿì (÷. 1)»; «÷àñòíûå ëèöà âî âñåõ ñëó÷àÿõ èìåþò
ïðàâî â ðàìêàõ çàêîíà íà âîçìåùåíèå óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî èõ èìóùåñòâó èëè ïðàâàì, êîãäà ýòîò
óùåðá ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íûõ ñëóæá, çà èñêëþ÷åíèåì ôîðñ-ìàæîðíûõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ» (÷. 2)2.

Ó÷ðåæäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ óñòàíîâëåíèé, èìïåðàòèâíî ïðåäïèñûâàþùèõ îðãàíàì ïóáëè÷íîé
âëàñòè  è  èõ  äîëæíîñòíûì  ëèöàì  îñóùåñòâëÿòü  ïðîôåññèîíàëüíóþ  äåÿòåëüíîñòü  èñêëþ÷èòåëüíî  â
îáùèõ èíòåðåñàõ è â èíòåðåñàõ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Òàê, ñîãëàñíî ïóíêòó «à» ñòàòüè 16 ãëàâû 11 «Îñíîâíûå ýëåìåíòû îáùåñòâà» Êîíñòèòóöèè Êîðî-
ëåâñòâà Áàõðåéí îò 14 ôåâðàëÿ 2002 ãîäà, «ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå äîëæíû ó÷èòûâàòü ïóáëè÷íûå
èíòåðåñû ïðè èñïîëíåíèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé»3.

Êîíñòèòóöèÿ Àðàáñêîé Ðåñïóáëèêè Åãèïåò îò 11 ñåíòÿáðÿ 1971 ãîäà (â ðåä. 1980 è 2007 ãã.) â ñòà-
òüå 14 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî «ãðàæäàíå, çàíèìàþùèå ïóáëè÷íûå äîëæíîñòè, íàõîäÿòñÿ íà ñëóæáå íàðî-
äà. Ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò äëÿ äîëæíîñòíûõ ëèö çàùèòó è âûïîëíåíèå èõ îáÿçàííîñòåé â èíòåðåñàõ
íàðîäà»4.

Â ñòàòüå 115 Êîíñòèòóöèè Ãîñóäàðñòâà Êàòàð îò 29 àïðåëÿ 2003 ãîäà óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî äåéñò-
âèÿ  ÷ëåíîâ  Øóðû5 äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà çàùèòó èíòåðåñîâ ñòðàíû. Çàïðåùåíî èñïîëüçîâàòü
ñâîå äîëæíîñòíîå ïîëîæåíèå â ëè÷íûõ èíòåðåñàõ èëè â èíòåðåñàõ ñâîèõ ðîäñòâåííèêîâ.

Êîíñòèòóöèÿ  Ãîñóäàðñòâà  Êóâåéò  îò  11  íîÿáðÿ  1962  ãîäà  óñòàíàâëèâàåò,  ÷òî  «ãîñóäàðñòâåííûå
ñëóæàùèå ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ îáÿçàííîñòåé äîëæíû ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ îáùåñòâåííûìè èíòå-
ðåñàìè» (÷. 1 ñò. 26)6.

Ïî ñòàòüå 21 Êîíñòèòóöèè Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè Áàíãëàäåø îò 4 íîÿáðÿ 1972 ãîäà ê «îáÿçàííîñòè
ãðàæäàí è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ îòíåñåíî ñîáëþäåíèå Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ, ïîääåðæàíèå
äèñöèïëèíû, èñïîëíåíèå ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ...»7.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 46 Êîíñòèòóöèè Ìîíãîëüñêîé Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè îò 13 ÿíâàðÿ 1992
ãîäà (ñ èçì. îò 24 äåêàáðÿ 1999 ã. è 14 äåêàáðÿ 2000 ã.), «ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå äîëæíû íåóêîñ-

1 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Åâðîïû: Â 3 ò. / Ïîä îáù. ðåä. è ñî âñòóï. ñò. Ë.À. Îêóíüêîâà. — Ì., 2001. — Ò. 3. —
Ñ. 67.
2 Ñì.: Êîíñòèòóöèè çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ / Ïîä ðåä. Â.Â. Ìàêëàêîâà. — Ì., 2007. — Ñ. 246.
3 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2010. — Ò. 1: Çàïàäíàÿ Àçèÿ. — Ñ. 28.
4 Òàì æå. — Ñ. 65.
5 Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 76 Êîíñòèòóöèè ñòðàíû «îñóùåñòâëÿåò çàêîíîäàòåëüíóþ âëàñòü, îäîáðÿåò îáùóþ ïî-
ëèòèêó ïðàâèòåëüñòâà, áþäæåò ñòðàíû è êîíòðîëèðóåò èñïîëíèòåëüíóþ âëàñòü â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòóöèåé».
6 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2010. — Ò. 1: Çàïàäíàÿ Àçèÿ. — Ñ. 359.
7 Òàì æå. — Ò. 2: Ñðåäíÿÿ Àçèÿ è Èíäîñòàí. — Ñ. 58.
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íèòåëüíî ñîáëþäàòü Êîíñòèòóöèþ è äðóãèå çàêîíû è ðàáîòàòü íà áëàãî íàðîäà è â èíòåðåñàõ ãîñó-
äàðñòâà...»1.

Þðèäè÷åñêîå çàêðåïëåíèå ôóíäàìåíòàëüíûõ îñíîâ ïðîõîæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû â íà-
öèîíàëüíûõ êîíñòèòóöèÿõ.

Â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöèÿ Äåìîêðàòè÷åñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè Øðè-Ëàíêà îò 7 ñåí-
òÿáðÿ 1978 ãîäà âêëþ÷àåò ãëàâó IÕ «Èñïîëíèòåëüíàÿ âëàñòü. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà»2. Íàðÿäó ñ èíû-
ìè ïîëîæåíèÿìè, Êîíñòèòóöèÿ â òîì ÷èñëå ñïåöèàëüíî îãîâàðèâàåò îñíîâàíèÿ îãðàíè÷åíèÿ ïðàâ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ñîòðóäíèêîâ ïîëèöèè3. Êðîìå òîãî, â Êîíñòèòóöèè Äåìîêðàòè÷åñêîé Ñî-
öèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè Øðè-Ëàíêà ñîäåðæèòñÿ íåòèïè÷íàÿ äëÿ îñíîâíûõ çàêîíîâ ãëàâà ÕÕII
«Òîëêîâàíèå òåðìèíîâ», â êîòîðîé ñîäåðæèòñÿ äåôèíèòèâíàÿ íîðìà, îïðåäåëÿþùàÿ ïîíÿòèå ïóáëè÷-
íîãî ñëóæàùåãî4.

Àíàëîãè÷íûå êîìïîíåíòû â êîìïîçèöèè îñíîâíûõ çàêîíîâ ïðèñóòñòâóþò â Êîíñòèòóöèè Ãîñóäàð-
ñòâà Áðóíåé Äàðóññàëàì îò 29 ñåíòÿáðÿ 1959 ãîäà («×àñòü IÕ Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà»)5, Êîíñòèòóöèè
Ôåäåðàöèè  Ìàëàéçèè  îò  27  àâãóñòà  1957  ãîäà  («×àñòü  Õ.  Ãîñóäàðñòâåííàÿ  ñëóæáà»)6,  â  Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Ñèíãàïóð îò 3 èþíÿ 1959 ãîäà («×àñòü IÕ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà»)7,  â Êîíñòèòóöèè Íà-
ðîäíîé  Ðåñïóáëèêè  Áàíãëàäåø  îò  4  íîÿáðÿ  1972  ãîäà  («×àñòü  IÕ.  Ãîñóäàðñòâåííàÿ  ñëóæáà  â  Áàíãëà-
äåø») 8 è â äð.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ìàëüäèâû îò 7 àâãóñòà 2008 ãîäà â ñòàòüå 130 çàêðåïëÿåò êâàëèôèêàöè-
îííûå òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê ìèíèñòðàì (ñðåäè êîòîðûõ è òàêîå òðåáîâàíèå, êàê íåîáõîäè-
ìîñòü «íàõîäèòüñÿ â çäðàâîì óìå»)9.

Çàêðåïëåíèå â îñíîâíûõ çàêîíàõ ñòðàíû ñïåöèàëüíûõ îõðàíèòåëüíî-ïðåâåíòèâíûõ êîíñòèòóöè-
îííûõ ìåõàíèçìîâ, ïðåïÿòñòâóþùèõ êîððóïöèîííîìó ïîâåäåíèþ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, íàðó-
øåíèþ èìè ïðàâèë î êîíôëèêòå èíòåðåñîâ è ïðàâèë ýòè÷åñêèõ êîäåêñîâ.

Ýòî, â ÷àñòíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàåò ñòàòüÿ 132 Êîíñòèòóöèè Ãîñóäàðñòâà Êóâåéò îò 11 íîÿáðÿ 1962
ãîäà, ñîãëàñíî êîòîðîé ñïåöèàëüíûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò íàêàçàíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü íàëîæåíû
íà ìèíèñòðîâ â ïåðèîä îñóùåñòâëåíèÿ èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé, è îïðåäåëÿåò ïðîöåäóðó ïðèìåíåíèÿ
ýòèõ íàêàçàíèé, ôîðìèðîâàíèÿ ó÷ðåæäàåìîãî äëÿ ýòîãî ñóäà è åãî ïîëíîìî÷èÿ10.

Íàèáîëåå äåòàëüíûé ïåðå÷åíü àíàëèçèðóåìûõ ìåõàíèçìîâ çàêðåïëÿåò Êîíñòèòóöèÿ Êîðîëåâñòâà
Òàèëàíä  îò  24  àâãóñòà  2007  ãîäà.  Â  ñòðóêòóðå  Êîíñòèòóöèè  ñîäåðæèòñÿ  ñïåöèàëüíàÿ  ãëàâà  ÕII  «Êîíò-
ðîëü íàä îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè», âêëþ÷àþùàÿ ÷åòûðå ÷àñòè — «×àñòü 1. Êîíòðîëü
íàä àêòèâàìè» (ñò. 259—264), «×àñòü 2. Êîíôëèêò èíòåðåñîâ» (ñò. 265—269), «×àñòü 3. Îòñòðàíåíèå îò
äîëæíîñòè» (ñò. 270—274) è «×àñòü 4. «Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå â îòíîøåíèè ëèö, çàíèìàþùèõ ïî-
ëèòè÷åñêèå ïîñòû» (ñò. 275—278) 11.  Êðîìå òîãî, ýòèì æå âîïðîñàì ïîñâÿùåíà ãëàâà ÕIII  «Ýòèêà ëèö,
çàíèìàþùèõ ïîëèòè÷åñêèå ïîñòû, è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ» (ñò. 279)12.  Ñîãëàñíî  ÷àñòè  3  «Îò-
ñòðàíåíèå îò äîëæíîñòè» âûøåóêàçàííîé ãëàâû, ëèöî, çàíèìàþùåå äîëæíîñòü ïðåìüåð-ìèíèñòðà,
ìèíèñòðà, Ïðåäñåäàòåëÿ Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, Âûñøåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäà èëè Ãåíåðàëüíî-
ãî ïðîêóðîðà, êîòîðîå íàõîäèòñÿ â îáñòîÿòåëüñòâàõ íåîáû÷íîãî îáîãàùåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóþùåãî î
ñîâåðøåíèè êîððóïöèè, äîëæíîñòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, äîëæíîñòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ â ñóäåáíîì îðãàíå
èëè ïðåäíàìåðåííîì îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé âîïðåêè ïîëîæåíèÿì Êîíñòèòóöèè èëè çàêîíà, èëè
ñóùåñòâåííî íàðóøàåò èëè íå ñîîòâåòñòâóåò ýòè÷åñêîìó ñòàíäàðòó, ìîæåò áûòü îòñòðàíåíî îò äîëæ-
íîñòè Ñåíàòîì (§ 1 ñò. 270). Ïðè ýòîì ïîëîæåíèÿ äàííîãî ïàðàãðàôà ïðèìåíèìû òàêæå ê ëèöàì, çà-
íèìàþùèì äîëæíîñòè ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà, ÷ëåíà Èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, Îìáóäñìàíà,
÷ëåíà ãîñóäàðñòâåííîé Êîíòðîëüíîé êîìèññèè, à òàêæå ñóäüè, ïðîêóðîðà èëè âûñîêîïîñòàâëåííîãî
÷èíîâíèêà â ñîîòâåòñòâèè ñ îðãàíè÷åñêèì çàêîíîì î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè13.

Êîíñòèòóöèÿ Òàèëàíäà â ÷àñòè 4 «Óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå â îòíîøåíèè ëèö, çàíèìàþùèõ ïîëè-
òè÷åñêèå ïîñòû» ãëàâû 3 óñòàíàâëèâàåò, ÷òî äåëà ïî îáâèíåíèþ ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ìèíèñòðà, ïàðëà-
ìåíòàðèÿ èëè èíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ÷èíîâíèêà â íåîáû÷íîì îáîãàùåíèè èëè ñîâåðøåíèè èíîãî ïðå-

1 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2010. — Ò. 2: Ñðåäíÿÿ Àçèÿ è Èíäîñòàí. —
Ñ. 518.
2 Ñì. òàì æå. — Ñ. 900.
3 Ñì. òàì æå. — Ñ. 870—871.
4 Ñì. òàì æå. — Ñ. 995.
5 Ñì. òàì æå. — Ò. 3: Äàëüíèé Âîñòîê. — Ñ. 32.
6 Ñì. òàì æå. — Ñ. 399.
7 Ñì. òàì æå.
8 Ñì. òàì æå. — Ò. 2: Ñðåäíÿÿ Àçèÿ è Èíäîñòàí. — Ñ. 100.
9 Ñì. òàì æå. — Ò. 3: Äàëüíèé Âîñòîê. — Ñ. 733.
10 Ñì. òàì æå. — Ñ. 376.
11 Ñì. òàì æå. — Ñ. 888—897.
12 Ñì. òàì æå. — Ñ. 897—899.
13 Ñì. òàì æå. — Ñ. 888.
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ñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî Óãîëîâíûì êîäåêñîì, èëè â ñîâåðøåíèè áåñ÷åñòíûõ äåéñòâèé â ðàìêàõ
èñïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé èëè êîððóïöèè, ïðåäóñìîòðåííûõ èíûìè çàêîíàìè, ðàññìàòðèâàåò
Óãîëîâíàÿ ïàëàòà Âåðõîâíîãî ñóäà ñòðàíû ïî îáâèíåíèþ, âûäâèíóòîìó Íàöèîíàëüíîé êîìèññèåé ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè (§ 1 è 3 ñò. 275). Ïî Êîíñòèòóöèè äàííàÿ íîðìà äåéñòâóåò è â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà óêàçàííûå ëèöà ÿâëÿþòñÿ îðãàíèçàòîðàìè, ïîäñòðåêàòåëÿìè èëè ïîñîáíèêàìè, à òàêæå ïðåäîñ-
òàâëÿþò, ïðîñÿò ïðåäîñòàâèòü èëè îáåùàþò ïðåäîñòàâèòü ñîáñòâåííîñòü èëè äðóãèå ëüãîòû â öåëÿõ
ïîáóæäåíèÿ ê ñîâåðøåíèþ äåéñòâèÿ, áåçäåéñòâèÿ èëè îòñðî÷êè äåéñòâèÿ, ïðèâîäÿùèõ ê ñîâåðøåíèþ
áåñ÷åñòíîãî äåéñòâèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé (§ 2 ñò. 275)1.

Â îòíîøåíèè óêàçàííûõ ëèö, óëè÷åííûõ â êîððóïöèè, ïîäòâåðæäåííîé ñóäîì, ïðèìåíÿþòñÿ ñåðü-
åçíûå ñàíêöèè. Ñîãëàñíî § 2 ñòàòüè 263, òàêîå ëèöî îñâîáîæäàåòñÿ îò äîëæíîñòè «â äåíü, êîãäà òàêîå
ðåøåíèå áûëî ïðèíÿòî», è «â ýòîì ñëó÷àå òàêîìó ëèöó çàïðåùàåòñÿ çàíèìàòü ëþáîé ïîëèòè÷åñêèé
ïîñò èëè ëþáîé ïîñò â ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè â òå÷åíèå ïÿòè ëåò ñ äàòû ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ Óãîëîâíîé
ïàëàòîé Âåðõîâíîãî ñóäà ïî äåëàì ëèö, çàíèìàþùèì ïîëèòè÷åñêèå ïîñòû»2.

Â ðÿäå ñòðàí áîðüáå ñ êîíôëèêòîì èíòåðåñîâ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðèäàåòñÿ òàêîå
çíà÷åíèå, ÷òî äëÿ åãî ïðåîäîëåíèÿ ïðèâëåêàþòñÿ ñðåäñòâà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà.

Â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöèÿ Ñèðèéñêîé Àðàáñêîé Ðåñïóáëèêè îò 13 ìàðòà 1973 ãîäà óñòàíàâëèâàåò,
÷òî, çàíèìàÿ äîëæíîñòü, ìèíèñòðû íå ìîãóò áûòü ÷ëåíàìè ïðàâëåíèÿ ÷àñòíîé êîìïàíèè, åå àãåíòàìè,
ó÷àñòâîâàòü â êàêîé-ëèáî ïðîìûøëåííîé èëè òîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè èëè çàíèìàòüñÿ êàêîé-ëèáî ñâî-
áîäíîé ïðîôåññèåé (÷. 1 ñò. 130). Ñîãëàñíî ÷àñòè 2 äàííîé ñòàòüè, çàíèìàÿ äîëæíîñòü, ìèíèñòðû íå
ìîãóò ïðÿìî èëè êîñâåííî âñòóïàòü â ñäåëêè, òîðãè èëè àóêöèîíû, ïðîâîäèìûå ãîñóäàðñòâåííûìè
ìèíèñòåðñòâàìè, äåïàðòàìåíòàìè èëè ó÷ðåæäåíèÿìè è êîìïàíèÿìè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà3.

Íàèáîëåå äåòàëüíûé ïåðå÷åíü àíàëèçèðóåìûõ ìåõàíèçìîâ çàêðåïëÿåò Êîíñòèòóöèÿ Êîðîëåâñòâà
Òàèëàíä îò 24 àâãóñòà 2007 ãîäà. Â ñòàòüå 259 ÷àñòè 1 «Êîíòðîëü íàä àêòèâàìè» ãëàâû ÕII «Êîíòðîëü íàä
îñóùåñòâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè» Êîíñòèòóöèè ñîäåðæèòñÿ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïåðå÷èñëåí-
íûå â êîíñòèòóöèîííîé íîðìå ëèöà, çàíèìàþùèå ïîëèòè÷åñêèå ïîñòû, äîëæíû ïðåäñòàâëÿòü â Íàöèî-
íàëüíóþ êîìèññèþ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè îò÷åò ñ óêàçàíèåì ïîäðîáíûõ ñâåäåíèé î ñâîèõ àê-
òèâàõ è îáÿçàòåëüñòâàõ, à òàêæå èõ ñóïðóãîâ è äåòåé, êîòîðûå åùå íå äîñòèãëè ñîâåðøåííîëåòèÿ. Òàêèå
îò÷åòû ïðåäîñòàâëÿþòñÿ â êàæäîì ñëó÷àå: à) âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü è á) îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè.
Ñîãëàñíî Êîíñòèòóöèè, ê óêàçàííûì ëèöàì îòíåñåíû: 1) ïðåìüåð-ìèíèñòð; 2) ìèíèñòðû; 3) äåïóòàòû
Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé; 4) ñåíàòîðû; 5) äðóãèå ïîëèòè÷åñêèå ÷èíîâíèêè; 6) äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíî-
ãî óðîâíÿ è ÷ëåíîâ ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì4.

Â ñëó÷àå îñâîáîæäåíèÿ òàêîãî ëèöà îò äîëæíîñòè ëèáî åãî ñìåðòè Íàöèîíàëüíàÿ êîìèññèÿ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè îáÿçàíà â êàæäîì ñëó÷àå ïðîèíñïåêòèðîâàòü èçìåíåíèå àêòèâîâ è îáÿ-
çàòåëüñòâ äàííîãî ëèöà è ïîäãîòîâèòü îò÷åò äëÿ åãî îïóáëèêîâàíèÿ â «Ïðàâèòåëüñòâåííîì áþëëåòå-
íå» (§ 1 ñò. 262).

Êîíñòèòóöèîííî îïðåäåëåíû ìåðû ðåàãèðîâàíèÿ è ñàíêöèè. Ñîãëàñíî § 2 ñòàòüè 269 Êîíñòèòóöèè,
â ñëó÷àå, åñëè ñîçäàåòñÿ âïå÷àòëåíèå, ÷òî àêòèâû ëèöà íåîáû÷íî óâåëè÷èëèñü, òî äåéñòâóåò êîíñòèòó-
öèîííî óñòàíîâëåííîå òðåáîâàíèå ïðåçóìïöèè âèíîâíîñòè. Êðîìå òîãî, ñîãëàñíî § 1 ñòàòüè 263 Êîí-
ñòèòóöèè, «åñëè ëþáîå ëèöî, çàíèìàþùåå ïîëèòè÷åñêèé ïîñò, ïðåäíàìåðåííî íå ïðåäñòàâëÿåò îò÷åò,
îòðàæàþùèé  àêòèâû  è  îáÿçàòåëüñòâà,  à  òàêæå  ñîïóòñòâóþùèå  äîêóìåíòû,  êàê  ýòî  ïðåäóñìîòðåíî  â
ýòîé Êîíñòèòóöèè», èëè ïðåäñòàâëÿåò îò÷åò, ñîäåðæàùèé ëîæíóþ èíôîðìàöèþ, òî Íàöèîíàëüíàÿ êî-
ìèññèÿ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè îáÿçàíà ïåðåäàòü ýòîò âîïðîñ â Óãîëîâíóþ ïàëàòó Âåðõîâíîãî
ñóäà ïî äåëàì ëèö, çàíèìàþùèõ ïîëèòè÷åñêèå ïîñòû, äëÿ äàëüíåéøåãî âûíåñåíèÿ ðåøåíèÿ5.

×àñòü 2 àíàëèçèðóåìîé ãëàâû «Êîíôëèêò èíòåðåñîâ» óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà ðàçðåøåíèÿ êîí-
ôëèêòà èíòåðåñîâ â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñòàòüÿ 265 Êîíñòèòóöèè óñòàíàâëèâàåò îáðà-
ùåííûå ê äåïóòàòàì Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé è ñåíàòîðîâ çàïðåòû: 1) ïîëó÷àòü êàêóþ-ëèáî äîëæíîñòü
èëè âûïîëíÿòü êàêèå-ëèáî ôóíêöèè â ïðàâèòåëüñòâåííîì ó÷ðåæäåíèè, ãîñóäàðñòâåííîì îðãàíå èëè
ãîñóäàðñòâåííîì ïðåäïðèÿòèè, èëè çàíèìàòü ïîñò ÷ëåíà ìåñòíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ, äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè; 2) ïîëó÷àòü èëè âûñòóïàòü ïîñðåäíèêàìè, èëè âìåøèâàòüñÿ
ïðÿìî èëè êîñâåííî â êàêèå-ëèáî êîíöåññèè îò ãîñóäàðñòâà, ïðàâèòåëüñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ãîñó-
äàðñòâåííîãî îðãàíà èëè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, èëè âûñòóïàòü ñòîðîíîé ïî èìåþùåìó ïðè-
ðîäó ýêîíîìè÷åñêîé ìîíîïîëèè äîãîâîðó ñ ãîñóäàðñòâîì, ïðàâèòåëüñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì, ãîñó-
äàðñòâåííûì îðãàíîì èëè ãîñóäàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèåì, èëè ñòàíîâèòüñÿ ïàðòíåðîì èëè àêöèîíå-
ðîì â òîâàðèùåñòâå èëè êîìïàíèè, ïîëó÷àþùåé òàêóþ êîíöåññèþ èëè ñòàíîâÿùåéñÿ ñòîðîíîé ïî äî-

1 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2010. — Ò. 3: Äàëüíèé Âîñòîê. —
Ñ. 895.
2 Ñì. òàì æå. — Ñ. 890.
3 Ñì. òàì æå. — Ò. 1: Çàïàäíàÿ Àçèÿ. — Ñ. 536.
4 Ñì. òàì æå. — Ò. 3: Äàëüíèé Âîñòîê. — Ñ. 888.
5 Ñì. òàì æå. — Ñ. 890.
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ãîâîðó òàêîãî ðîäà; 3) ïîëó÷àòü êàêèå-ëèáî ñïåöèàëüíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà èëè ëüãîòû îò ïðàâè-
òåëüñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà èëè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðåäïðèÿòèÿ, çà èñêëþ-
÷åíèåì óæå ïðåäîñòàâëåííûõ ïðàâèòåëüñòâåííûì ó÷ðåæäåíèåì, ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì èëè ãîñó-
äàðñòâåííûì ïðåäïðèÿòèåì äðóãèìè ëèöàì â îáû÷íîì õîäå áèçíåñà; 4) äåéñòâîâàòü â íàðóøåíèå óñ-
òàíîâëåííûõ Êîíñòèòóöèåé çàïðåòîâ (òàêîâûå çàêðåïëåíû â ñò. 48).

Êîíñòèòóöèÿ  óñòàíàâëèâàåò,  ÷òî  ïîëîæåíèÿ  ñòàòüè  265  ïîëíîñòüþ  ïðèìåíèìû  ê  ïðåìüåð-
ìèíèñòðó è ìèíèñòðàì, à òàêæå çà îòäåëüíûìè èçúÿòèÿìè ê ñóïðóãàì è äåòÿì ïàðëàìåíòàðèåâ1.

Êðîìå òîãî, â ñîîòâåòñòâèè ñ § 1 ñòàòüè 269 Êîíñòèòóöèè ïðåìüåð-ìèíèñòð è ìèíèñòð íå äîëæíû
áûòü ïàðòíåðîì èëè àêöèîíåðîì òîâàðèùåñòâà èëè êîìïàíèè èëè ñîõðàíÿòü ñòàòóñ èëè àêöèîíåðà
òîâàðèùåñòâà èëè êîìïàíèè äî ïðåäåëà, óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì. Åñëè æå îíè íàìåðåâàþòñÿ ïðî-
äîëæàòü ïîëó÷àòü âûãîäû, òî Êîíñòèòóöèÿ îáÿçûâàåò èõ ñîîáùèòü îá ýòîì Ïðåäñåäàòåëþ íàöèîíàëü-
íîé êîìèññèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â òå÷åíèå 30 äíåé ñ äàòû èõ íàçíà÷åíèÿ è ïåðåäàòü
ñâîè äîëè þðèäè÷åñêîìó ëèöó, êîòîðîå óïðàâëÿåò àêòèâàìè â èíòåðåñàõ äðóãèõ ëèö.

Ïðåìüåð-ìèíèñòðó è ìèíèñòðàì êîíñòèòóöèîííî çàïðåùàåòñÿ ñîâåðøàòü êàêèå-ëèáî äåéñòâèÿ,
êîòîðûå ïî ñâîåé ïðèðîäå ÿâëÿþòñÿ ìåíåäæìåíòîì èëè óïðàâëåíèåì àêöèÿìè èëè äåëàìè òîâàðèùå-
ñòâà èëè êîìïàíèè.

Îòìå÷åííûå çàïðåòû â ðàâíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñóïðóãó è íå äîñòèãøèõ ñîâåðøåííîëå-
òèÿ äåòåé2.

Þðèäè÷åñêîé ôîðìîé ïðèçíàíèÿ ïðèíöèïà îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íûõ âëàñòåé ÿâëÿåòñÿ åãî çà-
êîíîäàòåëüíàÿ êîíêðåòèçàöèÿ â ñïåöèàëüíûõ çàêîíàõ ðÿäà çàðóáåæíûõ ñòðàí. Îñîáîãî âíèìàíèÿ çà-
ñëóæèâàåò òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â öåëîì ðÿäå ñòðàí ïðèíÿòî è äåéñòâóåò ñïåöèàëüíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, êîíêðåòèçèðóþùåå êîíñòèòóöèîííûé ïðèíöèï îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íûõ âëàñòåé. Â ÷àñò-
íîñòè, ïðè îáîñíîâàíèè îòâåòñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà çà äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö âî Ôðàíöèè ïðè-
íÿòî  ññûëàòüñÿ  íà  ïîëîæåíèÿ  Ãðàæäàíñêîãî  êîäåêñà,  à  òàêæå  íà  ñóäåáíûå  ðåøåíèÿ.  Ïóíêò  1  ñòà-
òüè 1384 ÃÊ Ôðàíöèè ïðåäóñìàòðèâàåò, â ÷àñòíîñòè, îòâåòñòâåííîñòü ñóáúåêòîâ ïðàâà íå òîëüêî çà
ñîáñòâåííûå äåéñòâèÿ, íî è çà äåéñòâèÿ ëèö, íàõîäÿùèõñÿ ïîä èõ íàäçîðîì. Íà îñíîâàíèè óêàçàííîé
íîðìû ôðàíöóçñêàÿ ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ðÿäîì ðåøåíèé óñòàíîâèëà îòâåòñòâåííîñòü ó÷ðåæäåíèé
«ïóáëè÷íîé ñëóæáû» (èìååòñÿ â âèäó äåÿòåëüíîñòü âñåãî ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà) çà àêòû ÷èíîâ-
íèêîâ, ïðè÷èíèâøèõ óùåðá òðåòüèì ëèöàì. Ïðè ýòîì, ïðèíèìàÿ òàêèå äåëà ê ïðîèçâîäñòâó, ñóäû
îáû÷íî ðàññìàòðèâàþò èõ êàê äåëà îá «îøèáêàõ óïðàâëåíèÿ», à íå êàê ñïîðû î íàðóøåíèÿõ, äîïóùåí-
íûõ îòäåëüíûìè ÷èíîâíèêàìè3.

Â Èñïàíèè óïîìÿíóòûå ïîëîæåíèÿ ñòàòåé 9 è 106 Êîíñòèòóöèè ñòðàíû, çàêðåïèâøèå ïðèíöèï
èìóùåñòâåííîé îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íîé àäìèíèñòðàöèè, êîíêðåòèçèðîâàíû â ñïåöèàëüíûõ çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòàõ, ñðåäè êîòîðûõ âàæíåéøèì ÿâëÿåòñÿ Çàêîí 30/1992 îò 26 íîÿáðÿ «Î ïðàâîâîì ðå-
æèìå ãîñóäàðñòâåííîé àäìèíèñòðàöèè è îáùèõ ïðèíöèïàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà»4.
Ðóêîâîäñòâóÿñü îòìå÷åííûìè êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè è ïîëîæåíèÿìè ýòîãî Çàêîíà, ñóäåáíàÿ
ïðàêòèêà îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî äàííûå ïðàâîâûå àêòû «îïðåäåëÿþò îòâåòñòâåííîñòü àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ñóáúåêòîâ è èõ îáÿçàííîñòü êîìïåíñèðîâàòü ÷àñòíûì ëèöàì ëþáîé óùåðá, ïðè÷èíåííûé èõ
èìóùåñòâó èëè ïðàâàì âñëåäñòâèå íîðìàëüíûõ èëè íåíàäëåæàùèõ äåéñòâèé èëè áåçäåéñòâèé îáùåñò-
âåííûõ ó÷ðåæäåíèé, êðîìå ñëó÷àåâ ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ». Ïî ìíåíèþ èñïàíñêîãî ïðàâîâåäà,
ïðîôåññîðà óíèâåðñèòåòà Ëà-Êîðîíüè Äîìèíãî Áýëëî Æàíåéðî, «â äàííîì ñëó÷àå «ðå÷ü èäåò îá îáú-
åêòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, êîòîðàÿ íå òðåáóåò áîëüøèõ óñëîâèé, ÷åì ñëó÷àéíîå îòíîøåíèå ìåæäó
äåéñòâèåì è âðåäîì». Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ñòðàíû èñõîäèò èç òîãî, ÷òî «äàííîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðè-
ìåíèìî êî âñåì ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, áóäó÷è â èñêëþ÷èòåëüíîé êîìïåòåíöèè ãîñóäàðñòâà, ïî
ñîäåðæàíèþ  ñòàòüè  149.1.18».  Íà  ýòîé  îñíîâå  äåëàåòñÿ  âûâîä  î  òîì,  ÷òî  «ýòà  ñòàòüÿ  ñàìà  ïî  ñåáå
ââîäèò ïðèíöèï îáúåêòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè Àäìèíèñòðàöèè, âíå çàâèñèìîñòè îò òîãî, ñóùåñòâóåò
èëè íåò âèíà äåéñòâóþùèõ äîëæíîñòíûõ ëèö èëè âëàñòåé»5. Â ïîíèìàíèè èñïàíñêèõ ïðàâîâåäîâ, íà

1 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2010. — Ò. 3: Äàëüíèé Âîñòîê. —
Ñ. 890—891.
2 Ñì. òàì æå. — Ñ. 892.
3 Ñì. îá ýòîì: Æäàíîâ À.À. Îá îòâåòñòâåííîñòè áóðæóàçíîãî ãîñóäàðñòâà çà äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö // Ïðàâî-
âåäåíèå. — 1973. — ¹ 6. — Ñ. 79—84.
4 Åùå ðàíåå, â 1957 ãîäó ïðèíÿò áûë Çàêîí î ïðèíóäèòåëüíîì âçûñêàíèè (Ley de Expropiación Forzosa), êîòîðûé â
öåëîì îïðåäåëèë èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü Àäìèíèñòðàöèè. Ñîãëàñíî ñòàòüå 121.1 óêàçàííîãî çàêîíà,
«òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííîé ïðîöåäóðîé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ êîìïåíñàöèÿ ëþáîãî âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ÷àñò-
íûì ëèöàì â îòíîøåíèè èõ ñîáñòâåííîñòè è ïðàâ âñëåäñòâèå íîðìàëüíîãî èëè àíîìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, èëè ïðèíÿòèÿ ìåð ïðîèçâîëüíîãî õàðàêòåðà ïðè îòñóòñòâèè ñïîðíîãî îáâèíåíèÿ, íå-
çàâèñèìî îò  îòâåòñòâåííîñòè,  êîòîðîé â  ñâÿçè ñ  ýòèì ìîæåò ïîòðåáîâàòü îò  ñâîèõ ñëóæàùèõ Àäìèíèñòðàöèÿ» //
www.epam.ru/index.php?id=22&id2=580&l=rus
5 Ñì.: Äîìèíãî Á.Æ. Èìóùåñòâåííàÿ  îòâåòñòâåííîñòü  ïóáëè÷íûõ  îðãàíîâ  â  Èñïàíèè  /  Ïåð.  È.  Ñåðåáðÿêîâîé  //
www.epam.ru/index.php?id=22&id2=580&l=rus
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äàííîì çàêëþ÷åíèè áàçèðóåòñÿ è áîëåå îáùèé âûâîä î òîì, ÷òî «ñåãîäíÿ èìóùåñòâåííàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ïðîâîçãëàøåíà îäíèì èç ñòîëïîâ, íà êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî», è òåì ñà-
ìûì îíî ïåðåøëî îò ïðåçóìïöèè çàêîííîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ àêòîâ ïî òîé ëèøü ïðè÷èíå, ÷òî îíè
èñõîäÿò îò ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ ê ïðèçíàíèþ òîãî, ÷òî, êàê óñòàíîâëåíî â ñôåðå ÷àñòíûõ ïðà-
âîâûõ îòíîøåíèé, òîò, êòî ïðè÷èíÿåò âðåä äðóãîìó, îáÿçàí âîçìåñòèòü óáûòêè1.

Ïî çàêîíîäàòåëüñòâó Ñîåäèíåííîãî Êîðîëåâñòâà Âåëèêîáðèòàíèè íå ìîæåò áûòü ïðåäïðèíÿòî íè-
êàêèõ ïðîöåññóàëüíûõ ìåð ïðîòèâ Êîðîíû âñëåäñòâèå ïðàâîíàðóøåíèÿ. Ðàâíûì îáðàçîì ïóáëè÷íûå
äîëæíîñòíûå ëèöà, áóäó÷è ñëóãàìè Êîðîíû, íå ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ çà ïðàâîíàðóøåíèÿ, ñîâåðøåííûå
èìè èëè èõ ïîä÷èíåííûìè ïðè èñïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé2.  Â  òî  æå  âðåìÿ  èñê  îá  óáûòêàõ
ìîæåò áûòü ïðåäúÿâëåí â ñëó÷àå, êîãäà ëèöî èìååò ïðàâî â ñèëó çàêîíà èëè íîðì îáùåãî ïðàâà òðå-
áîâàòü âûïîëíåíèÿ ïóáëè÷íîãî äîëãà îò äîëæíîñòíîãî ëèöà è ïîñëåäíåå îòêàçûâàåò èëè óïóñêàåò
âîçìîæíîñòü èñïîëíèòü ñâîè ïóáëè÷íûå îáÿçàííîñòè3.

Â Âåíãðèè îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåíèå âðåäà ïðåäóñìîòðåíà ãëàâîé ÕÕÕ Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà.
Â Ãåðìàíèè ïî Ãåðìàíñêîìó ãðàæäàíñêîìó óëîæåíèþ îòäåëüíî ðåãóëèðóåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü îð-

ãàíîâ ïðàâîñóäèÿ, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â êîòîðîì ñïåöèàëüíûé ïàðàãðàô ïîñâÿùåí ðåãó-
ëèðîâàíèþ îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé. Ïðåäïèñàíî: åñëè ñëóæà-
ùèé óìûøëåííî èëè ïî íåîñòîðîæíîñòè íàðóøèë ñâîè ñëóæåáíûå îáÿçàííîñòè â îòíîøåíèè òðåòüåãî
ëèöà, òî îí äîëæåí âîçìåñòèòü òðåòüåìó ëèöó ïðè÷èíåííûé åìó âðåä. Åñëè ñëóæàùèé ñîâåðøèë ïðà-
âîíàðóøåíèå ïî íåîñòîðîæíîñòè, òî îí ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åí ê óïëàòå âîçìåùåíèÿ òîëüêî â ñëó÷àå,
åñëè ïîòåðïåâøèé íå ìîæåò ïîëó÷èòü âîçìåùåíèå èíûì ñïîñîáîì4.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 417 ÃÊ Ïîëüøè, ïðè÷èíèòåëåì âðåäà ìîæåò áûòü ñëóæàùèé, à îòâåòñòâåííûì çà
âðåä ïåðåä ïîòåðïåâøèì ïðè íàëè÷èè îïðåäåëåííûõ ïðåäïîñûëîê îêàçûâàåòñÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî —
ãîñóäàðñòâåííàÿ êàçíà5.

Â  ÑØÀ  ê  ñïåöèàëüíîìó  ñóáúåêòó  â  äåëèêòíîì  îáÿçàòåëüñòâå  îòíîñÿòñÿ  îðãàíû  ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, õîòÿ â îòëè÷èå îò ãðàæäàí îíè íå âûñòóïàþò åäèíûì ñóáúåêòîì. Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó
îá èñêàõ èç äåëèêòîâ 1996 ãîäà, ôåäåðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî è åãî àãåíòñòâà è äåïàðòàìåíòû îòâå÷àþò
ïî äåëèêòíûì îáÿçàòåëüñòâàì, êàê è ôèçè÷åñêèå ëèöà, çà èñêëþ÷åíèÿìè, óñòàíîâëåííûìè ýòèì çàêî-
íîì. Çàêîí óñòàíîâèë ïîëíûé èììóíèòåò âñåõ îðãàíîâ ñóäåáíîé ñèñòåìû Ôåäåðàöèè è øòàòîâ îò êàêèõ-
ëèáî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ òðåáîâàíèé. Îðãàíû ïðàâîñóäèÿ, èõ ñëóæàùèå, âûïîëíÿþùèå ïðàâîâóþ ðà-
áîòó, âñå ñóäüè âñåõ ñóäîâ, êðîìå ìèðîâûõ, îáëàäàþò èììóíèòåòîì îò äåëèêòíîé îòâåòñòâåííîñòè. Íî
ýòîò èììóíèòåò ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà ñëóæàùèõ òîëüêî êàê íà ñëóæàùèõ îðãàíîâ ïðàâîñóäèÿ, íî íå êàê
íà ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ñòàòóñ âñåõ îñòàëüíûõ îðãàíîâ õàðàêòåðèçóåòñÿ áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì. Âñå ôå-
äåðàëüíûå îðãàíû âëàñòè, ðàçëè÷íûå àãåíòñòâà è äåïàðòàìåíòû, êîìèòåòû â òîé èëè èíîé ìåðå îáëà-
äàþò èììóíèòåòîì îò äåëèêòíîé îòâåòñòâåííîñòè, åñëè îíà ïîÿâèëàñü â ðåçóëüòàòå íåáðåæíîñòè ñëó-
æàùèõ ýòèõ îðãàíîâ. Äåéñòâèÿ ñëóæàùèõ ýòèõ îðãàíîâ, ñîâåðøåííûå óìûøëåííî, âëåêóò äåëèêòíóþ îò-
âåòñòâåííîñòü êîíêðåòíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, à èíîãäà è ñàìîãî îðãàíà, ÷òî çàâèñèò îò âèäà äåëèêòà è
òîé îáëàñòè äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé áûëî äîïóùåíî íåïðàâîìåðíîå äåéñòâèå.

Ñòðîãî  ãîâîðÿ,  ôåäåðàëüíûå  îðãàíû  âëàñòè  îáëàäàþò  ñïåöèàëüíûì  èììóíèòåòîì,  òî  åñòü  âñå
ñëó÷àè îñâîáîæäåíèÿ îò äåëèêòíîé îòâåòñòâåííîñòè ýòèõ îðãàíîâ ïðÿìî óñòàíîâëåíû ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì è çàêîíîäàòåëüñòâîì øòàòîâ. Ïðèìåðíî òàê æå äåëî îáñòîèò ñ äåëèêòíîé îòâåòñò-
âåííîñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè øòàòîâ. Çàêîíû øòàòîâ óñòàíàâëèâàþò ñëó÷àè îñâîáîæ-
äåíèÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè øòàòà îò äåëèêòíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ìóíèöèïàëüíûå îðãàíû
âëàñòè íå îáëàäàþò íèêàêèì èììóíèòåòîì îò äåëèêòíîé îòâåòñòâåííîñòè, äëÿ íèõ çàêîíû øòàòîâ èñ-
êëþ÷èëè òîëüêî ñòðîãóþ îòâåòñòâåííîñòü ïî îäíîèìåííîìó äåëèêòó è çàìåíèëè åå îòâåòñòâåííîñòüþ
â ðåçóëüòàòå íåáðåæíûõ äåéñòâèé â äåëèêòå ñòðîãîé îòâåòñòâåííîñòè6.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ×åõèè ¹ 82/1998 îá îòâåòñòâåííîñòè çà âðåä, ïðè÷èíåííûé íåçàêîí-
íûìè ðåøåíèÿìè îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè è äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâî îòâå÷àåò çà âðåä, ïðè-
÷èíåííûé: ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè; þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, íà êîòîðûå âîçëîæå-
íî îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé (äîëæíîñòíûå ëèöà), ôóíêöèè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Â äåëàõ î âîçìåùåíèè âðåäà îò èìåíè ãîñóäàðñòâà âûñòóïàþò ìèíèñòåðñòâà è äðóãèå öåíòðàëü-
íûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ (Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, ×åøñêèé íàöèîíàëüíûé
áàíê, Âûñøåå êîíòðîëüíîå óïðàâëåíèå).

1 Ñì.: Äîìèíãî Á.Æ. Èìóùåñòâåííàÿ  îòâåòñòâåííîñòü  ïóáëè÷íûõ  îðãàíîâ  â  Èñïàíèè  /  Ïåð.  È.  Ñåðåáðÿêîâîé  //
www.epam.ru/index.php?id=22&id2=580&l=rus
2 Ñì.: Äæåíèêñ. Ý. Ñâîä àíãëèéñêîãî ïðàâà. — § 765, 766.
3 Ñì. òàì æå. — § 1030.
4 Ñì.:  Îñíîâíûå  èíñòèòóòû  ãðàæäàíñêîãî  ïðàâà  çàðóáåæíûõ  ñòðàí  /  Îòâ.  ðåä.  Â.Â.  Çàëåññêèé.  —  Ì.,  2009.  —
Ñ. 913.
5 Ñì. òàì æå. — Ñ. 914.
6 Ñì. òàì æå. — Ñ. 922—923.
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Ïðàâî íà âîçìåùåíèå âðåäà, ïðè÷èíåííîãî íåçàêîííûì ðåøåíèåì, ìîæíî ðåàëèçîâàòü òîëüêî
ïîñëå îòìåíû èëè èçìåíåíèÿ êîìïåòåíòíûì îðãàíîì âñòóïèâøåãî â çàêîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ íà îñíî-
âàíèè åãî íåçàêîííîñòè.

Ïðè  íåçàêîííîì  âçÿòèè  ïîä  ñòðàæó  ïîñòðàäàâøèé  èìååò  ïðàâî  íà  âîçìåùåíèå  ïðè÷èíåííîãî
âðåäà ïðè óñëîâèè ïðåêðàùåíèÿ äåëà çà îòñóòñòâèåì ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ èëè íåäîêàçàííîñòè ó÷à-
ñòèÿ, à òàêæå â ñëó÷àå âûíåñåíèÿ îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà.

Íåçàêîííûì äåéñòâèåì äîëæíîñòíîãî ëèöà, çà êîòîðîå íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâî, ñ÷è-
òàåòñÿ íàðóøåíèå îáÿçàííîñòè ó÷èíèòü ñäåëêó èëè âûäàòü ðåøåíèå â óñòàíîâëåííûé çàêîíîì ñðîê.
Ïðàâîì íà âîçìåùåíèå âðåäà îáëàäàåò òîò, êîìó âðåä ïðè÷èíåí âñëåäñòâèå íåçàêîííîãî äåéñòâèÿ
äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Ïðåòåíçèè î âîçìåùåíèè âðåäà ïðåäúÿâëÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ äåëà Ìèíèñòåðñò-
âîì þñòèöèè, Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ è äð. Â ñëó÷àå ïðèçíàíèÿ ïðåòåíçèè âîçìåùåíèå ïðîèçâîäèòñÿ
â òå÷åíèå 6 ìåñÿöåâ ñ ìîìåíòà åãî ïðåäúÿâëåíèÿ. Òðåáîâàòü âîçìåùåíèå âðåäà ÷åðåç ñóä ïîòåðïåâøèé
ìîæåò â ñëó÷àå, åñëè ïî èñòå÷åíèè óêàçàííîãî ñðîêà ïðåòåíçèÿ îñòàëàñü íåóäîâëåòâîðèòåëüíîé1.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî çàðóáåæíûõ ñòðàí îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíî íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà âðåä, ïðè÷èíåííûé äåéñòâèÿìè èõ ðàáîòíè-
êîâ, ñîâåðøåííûìè ïðè âûïîëíåíèè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé2.

Ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé èíôðàñòðóêòóðû, ãàðàíòèðóþùåé îòâåòñòâåííîå ïîâåäåíèå
ïóáëè÷íûõ âëàñòåé.

Î ðåàëüíîì äâèæåíèè çàïàäíûõ ñòðàí ê óñèëåíèþ îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íûõ âëàñòåé ñâèäåòåëü-
ñòâóåò è áûñòðîå óâåëè÷åíèå ÷èñëà ñïåöèàëüíûõ ñóäîâ, áþðî, ñîâåòîâ, êîìèññèé, êîìèòåòîâ, òðèáó-
íàëîâ, ðàññìàòðèâàþùèõ æàëîáû íà äåéñòâèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö êàêîãî-ëèáî
îäíîãî âåäîìñòâà. Èññëåäîâàòåëè äàííîé ïðîáëåìû îáîñíîâàííî îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ÷òî â íåêîòîðûõ ñîâðåìåííûõ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ, íàïðèìåð â ÔÐÃ, äèñöèïëèíàðíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü ÷èíîâíèêîâ ïåðåä ñïåöèàëüíîé êîëëåãèåé óñòàíîâëåíà çàêîíîì3. È õîòÿ, êîíå÷íî,
ñóäåáíûé ïîðÿäîê ïðåäïî÷òèòåëüíåå â ñðàâíåíèè ñ àäìèíèñòðàòèâíûì, òåì íå ìåíåå ñóùåñòâóþùèå
ìåõàíèçìû îêàçûâàþò ñèëüíîå ïðåâåíòèâíîå âîçäåéñòâèå â îòíîøåíèè ïðîèçâîëà âëàñòíûõ ñòðóêòóð.
Åñëè ó÷åñòü òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â áîëüøèíñòâå çàðóáåæíûõ ñòðàí äåéñòâóåò ýôôåêòèâíàÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíàÿ þñòèöèÿ, òî, î÷åâèäíî, ÷òî ìîæíî ãîâîðèòü î ñôîðìèðîâàâøåéñÿ ñèñòåìå ãàðàíòèé êîí-
ñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà îòâåòñòâåííîñòè ïóáëè÷íûõ âëàñòåé.

Â ìåõàíèçìå êîíòðîëÿ è ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé çà íàðóøåíèå ïðàâèë î êîíôëèêòå èíòåðåñîâ îñî-
áàÿ ðîëü îòâîäèòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûì îðãàíàì: â ÑØÀ è Êàíàäå — ýòî íåçàâèñèìûå óïðàâëåíèÿ
ïî âîïðîñàì ýòèêè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì è ïîääåðæàíèåì íîðì ïîâåäå-
íèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå. Çàêîíîì ÑØÀ 1978 ãîäà «Î íîðìàõ ïîâåäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ» â ñòðóêòóðå ïðàâèòåëüñòâà ñîçäàíî íåáîëüøîå (ïðèìåðíî îêîëî 80 ñîòðóäíèêîâ)
ñïåöèàëüíîå âåäîìñòâî — Îôèñ ïî ïðàâèòåëüñòâåííîé ýòèêå (Office of Covernment Ethics), ãëàâíàÿ
çàäà÷à êîòîðîãî — ïðåäîòâðàùåíèå êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ â ñèñòåìå èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ðàç-
ðåøåíèå êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ ïðè èõ âîçíèêíîâåíèè, â ýòîé ñâÿçè èñêëþ÷åíèå âëèÿíèÿ ëè÷íûõ èëè
êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñîâ íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè èõ îáÿçàííîñòåé è ïðèíÿòèå
ðåøåíèé îò èìåíè ãîñóäàðñòâà, ÷òî ïîìîæåò ôîðìèðîâàíèþ óâåðåííîñòè (âåðû) îáùåñòâà â òîì, ÷òî
ïåðñîíàë  ãîñóäàðñòâåííûõ  ñòðóêòóð  îñóùåñòâëÿåò  ñâîè  ïîëíîìî÷èÿ  íà  ïðèíöèïàõ  ÷åñòíîñòè  è  íå-
ïðåäâçÿòîñòè. Îôèñ îòâå÷àåò çà åäèíóþ èíòåðïðåòàöèþ è ïîñëåäîâàòåëüíîå ïðèìåíåíèå ýòè÷åñêèõ
íîðì â ðàçëè÷íûõ ñòðóêòóðàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè; îïåðèðóåò ñèñòåìîé ïóáëè÷íîãî ôèíàíñîâîãî
äåêëàðèðîâàíèÿ äëÿ ïðèìåðíî 1000 ñëóæàùèõ íàèâûñøåãî óðîâíÿ; âåäåò ïðîñâåòèòåëüñêóþ ðàáîòó
ñðåäè ñëóæàùèõ, ãîòîâèò ìåòîäè÷åñêèå ìàòåðèàëû, îáðàçîâàòåëüíûå êóðñû è ïîñîáèÿ ïî ñëóæåáíîå
ýòèêå, ïðîâîäèò ñåìèíàðû è òðåíèíãè. Ðóêîâîäèòåëü äàííîãî îðãàíà íàçíà÷àåòñÿ Ïðåçèäåíòîì ÑØÀ
íà ïÿòèëåòíèé ñðîê (òî åñòü ýòîò ñðîê ðàâåí êîíñòèòóöèîííîìó ñðîêó ïîëíîìî÷èé ñàìîãî Ïðåçèäåí-
òà). Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ âëàñòü â ÑØÀ èìåþò ñîáñòâåííûå ñèñòåìû ïî
îáåñïå÷åíèþ ñëóæåáíîé ýòèêè. Ê ïðèìåðó, â êàæäîé èç ïàëàò Êîíãðåññà îáðàçîâàíû ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå êîìèòåòû, þðèñäèêöèÿ êîòîðûõ â ðàâíîé ìåðå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ è íà ïàðëàìåíòàðèåâ, è íà ðà-
áîòíèêîâ àïïàðàòà. Â ñèñòåìå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ øòàòîâ äåéñòâóþò àíàëîãè÷íûå ñòðóêòóðû.
Êðîìå òîãî, â îáåñïå÷åíèè ñîáëþäåíèÿ ñëóæåáíîé ýòèêè ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè âñåõ âåòâåé
âëàñòè ó÷àñòâóþò ñòðóêòóðû Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè, ÔÁÐ, âåäîìñòâà àòòîðíåÿ, íàëîãîâûõ îðãàíîâ4.

1 Ñì.:  Îñíîâíûå  èíñòèòóòû  ãðàæäàíñêîãî  ïðàâà  çàðóáåæíûõ  ñòðàí  /  Îòâ.  ðåä.  Â.Â.  Çàëåññêèé.  —  Ì.,  2009.  —
Ñ. 925.
2 Ñì. òàì æå. — Ñ. 934.
3 Ñì. îá ýòîì: Æäàíîâ À.À. Îá îòâåòñòâåííîñòè áóðæóàçíîãî ãîñóäàðñòâà çà äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö // Ïðàâî-
âåäåíèå. — 1973. — ¹ 6. — Ñ. 79—84.
4 Ñì.: Íèêîëàé÷èê Â. Ñîáëþäåíèå ïðàâèë ýòèêè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè â ÑØÀ êîíòðîëèðóþò àãåíòû ÔÁÐ // ×èñòûå
ðóêè. — 1999. — ¹ 1. — Ñ. 72; Îõîòñêèé Å.Â. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â ïàðëàìåíòàõ çàðóáåæíûõ ñòðàí: Îáùåå è
îñîáåííîå / Å.Â. Îõîòñêèé, Í.Ð. Áàðàíîâà // Ïðàâî è ïîëèòèêà. — 2001. — ¹ 5. — Ñ. 30; 144—145.
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Â 1994 ãîäó â ïðîâèíöèÿõ Êàíàäû ñîçäàíû îòäåëüíûå óïðàâëåíèÿ ïî âîïðîñàì ýòèêè, êîòîðûå
ïðèçâàíû îñóùåñòâëÿòü äâå ãëàâíûå çàäà÷è: à) ðåãóëèðîâàíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ; á) ëîááèñòñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü (êîíñóëüòàöèè ëîááèñòîâ, ïîñëå òîãî, êàê îíè âîéäóò â êîíòàêò ñ ôåäåðàëüíûì ïðàâè-
òåëüñòâîì). Ðóêîâîäñòâî äàííûìè ñòðóêòóðàìè âîçëîæåíî íà ïåðâîãî êàíàäñêîãî ñîâåòíèêà ïî âî-
ïðîñàì ýòèêè, íàçíà÷àåìîãî íà äîëæíîñòü ïðåìüåð-ìèíèñòðîì ñòðàíû.

Â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå Âåëèêîáðèòàíèè àïïàðàòîì Êàáèíåòà (ïðàâèòåëüñòâà) ó÷ðåæäåí
ñïåöèàëüíûé êîìèòåò ïî âîïðîñàì ýòèêè — êîíñóëüòàòèâíûé îðãàí, èìåíóåìûé Êîìèòåòîì ïî íîð-
ìàì ïîâåäåíèÿ â îáùåñòâåííîé æèçíè (èëè Êîìèòåòîì Íîëàíà)1.

Ó÷ðåæäåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êîíñòèòóöèîííûõ îðãàíîâ êîíòðîëÿ çà ïîâåäåíèåì îðãàíîâ
ïóáëè÷íîé âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Àíàëèç ïîêàçûâàåò, ÷òî òàêèå îðãàíû êîíñòèòóöèîííî îáîçíà÷àþòñÿ êîìèññèÿìè, èìåþùèìè ðàç-
íîå ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå. Êàê ïðàâèëî, ê ÷èñëó òàêèõ êîìèññèé îòíåñåíû êîìèññèè ïî ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáå è ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Â ðÿäå ñòðàí (íàïðèìåð, â Íåïàëå) êîíñòèòóöèîííî ïðåäó-
ñìîòðåíî ñîçäàíèå è èíûõ êîìèññèé: ïî þðèäè÷åñêîé ñëóæáå, ñóäåéñêèõ êîìèññèé, ïîëèöåéñêèõ, ïî
ðàññëåäîâàíèþ çëîóïîòðåáëåíèé â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Íàöèîíàëüíûå êîíñòèòóöèè îï-
ðåäåëÿþò âèäû, ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ òàêèõ êîìèññèé, èõ ñîñòàâ, ñðîêè ïðåáûâàíèÿ â äîëæíîñòè,
ïîðÿäîê îñâîáîæäåíèÿ îò äîëæíîñòè, ôóíêöèè êîìèññèè, êîíñòèòóöèîííûå ñðåäñòâà äåÿòåëüíîñòè,
ïîðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ îò÷åòà, êâàëèôèêàöèè äëÿ çàíÿòèÿ äîëæíîñòè ïðåäñåäàòåëÿ è ÷ëåíà êîìèñ-
ñèè, ñàíêöèè, ïðèìåíÿåìûå êîìèññèåé, è äð. Âî ìíîãîì êîíñòèòóöèîííûé ðåæèì îðãàíèçàöèè è äåÿ-
òåëüíîñòè îòìå÷åííûõ êîìèññèé îäèíàêîâûé, âíå çàâèñèìîñòè îò êîíñòèòóöèîííîé ñèñòåìû ñòðàíû,
èõ ó÷ðåäèâøåé. Êîìèññèè äåéñòâóþò íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííûõ ïðåäïèñàíèé è â ñîîòâåòñòâèè ñ çà-
êîíàìè, ñîîòâåòñòâåííî, î ãðàæäàíñêîé ñëóæáå, î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè, î ïîëèöèè è ò. ä.

Â ÷àñòíîñòè, Êîíñòèòóöèÿ Íàðîäíîé Ðåñïóáëèêè Áàíãëàäåø îò 4 íîÿáðÿ 1972 ãîäà â ÷àñòè IÕ «Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â Áàíãëàäåø» ñîäåðæèò ãëàâó 2 «Êîìèññèè ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû».  Ñîãëàñíî  ñòàòüå  137  Êîíñòèòóöèè,  «ìîæåò  áûòü  èçäàí  çàêîí  îá  ó÷ðåæäåíèè  îäíîé  èëè  íå-
ñêîëüêî Êîìèññèé ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû»2.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 138 Êîíñòèòóöèè, Ïðåäñåäàòåëü è èíûå ÷ëåíû êîìèññèè íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçèäåí-
òîì. Ïðè ýòîì, êàê óñòàíàâëèâàåò êîíñòèòóöèîííàÿ íîðìà, íå ìåíåå ïîëîâèíû ÷ëåíîâ êîìèññèè äîëæ-
íû ñîñòàâëÿòü ëèöà, äîñòèãøèå íå ìåíåå 20 ëåò íà ñëóæáå ëþáîìó ïðàâèòåëüñòâó; ñðîê ïðåáûâàíèÿ â
äîëæíîñòè èñòåêàåò ñïóñòÿ 5 ëåò ïîñëå âñòóïëåíèÿ â äîëæíîñòü èëè ïî äîñòèæåíèè 65 ëåò (â çàâèñè-
ìîñòè îò òîãî, êàêîå ñîáûòèå íàñòóïèò ðàíüøå). Ïî Êîíñòèòóöèè Ïðåäñåäàòåëü è èíûå ÷ëåíû êîìèñ-
ñèè îñâîáîæäàþòñÿ îò äîëæíîñòè â ïîðÿäêå, ïðèìåíèìîì äëÿ ÷ëåíîâ Âåðõîâíîãî ñóäà ñòðàíû, ïî
îêîí÷àíèè ïîëíîìî÷èé îíè íå âïðàâå çàíèìàòü êàêîé-ëèáî ïîñò íà ñëóæáå Ðåñïóáëèêè (ñò. 139).

Ê ôóíêöèÿì êîìèññèè îòíåñåíî: a) ïðîâåäåíèå òåñòîâûõ ïðîâåðîê â öåëÿõ îòáîðà ëèö, ïîäõîäÿùèõ
äëÿ íàçíà÷åíèÿ íà äîëæíîñòè íà ñëóæáå Ðåñïóáëèêè, b) êîíñóëüòèðîâàíèå ïðåçèäåíòà è ñ) èíûå (ñò. 140).

Â Êîíñòèòóöèè îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî åæåãîäíî, íå ïîçäíåå ïåðâîãî ìàðòà êàæäàÿ èç êîìèññèé äîëæ-
íà  ïîäãîòîâèòü  è  íàïðàâèòü  Ïðåçèäåíòó  îò÷åò  î  âûïîëíåíèè  ñâîèõ  ôóíêöèé.  Ïðè  ýòîì  ê  äîêëàäó  êî-
ìèññèè äîëæåí ïðèëàãàòüñÿ ìåìîðàíäóì ñ èçëîæåíèåì ñëåäóþùèõ ñòàâøèõ èçâåñòíûìè êîìèññèè
îáñòîÿòåëüñòâ: a) ñèòóàöèè, åñëè òàêîâûå èìåëè ìåñòî, êîãäà ñîâåò êîìèññèè íå áûë ó÷òåí, è ïðè÷è-
íû, ñ ýòèì ñâÿçàííûå; b) ñèòóàöèè, â êîòîðûõ êîíñóëüòàöèÿ êîìèññèè áûëà íåîáõîäèìà, íî çà íåé íå
îáðàòèëèñü, ñ óêàçàíèåì ïðè÷èí, ñ ýòèì ñâÿçàííûõ.

Ïðåçèäåíò ïðåäîñòàâëÿåò îò÷åò è ìåìîðàíäóì Ïàðëàìåíòó íà ïåðâîì çàñåäàíèè, ïðîâîäèìîì èì
ïîñëå 31 ìàðòà òîãî ãîäà, â êîòîðîì äîêëàä áûë íàïðàâëåí Ïðåçèäåíòó3.

Ñðåäè  äîëæíîñòíûõ  ëèö,  ó÷ðåæäåííûõ  Êîíñòèòóöèåé  Êîðîëåâñòâà  Áóòàí  îò  18  èþëÿ  2008  ãîäà,  â  ñòà-
òüå 31 çíà÷àòñÿ: «e) Ïðåäñåäàòåëü Êîìèññèè êîðîëåâñêîé ãðàæäàíñêîé ñëóæáû; f) ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé» 4.

Â Êîíñòèòóöèè (÷.  4 ñò. 26) îïðåäåëÿåòñÿ, ÷òî «Êîìèññèÿ äîëæíà ñòðåìèòüñÿ ê òîìó, ÷òîáû ãðàæ-
äàíñêèå ñëóæàùèå äåéñòâîâàëè ïðîôåññèîíàëüíî, ðóêîâîäñòâóÿñü âûñøèìè ýòè÷åñêèìè ñòàíäàðòà-
ìè, äåéñòâóÿ ÷åñòíî â öåëÿõ ñîäåéñòâèÿ äîáðîìó ïðàâëåíèþ, ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè ïðè îñóùåñò-
âëåíèè ïîëèòèêè è ïðîãðàìì ïðàâèòåëüñòâà».

Íà Êîìèññèþ â òîì ÷èñëå âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü «ðàçðàáîòàòü åäèíîîáðàçíûå ïðàâèëà è íîðìû
îòáîðà, íàçíà÷åíèÿ, êîìïëåêòîâàíèÿ, ïîäãîòîâêè ïåðåâîäà è ïðîäâèæåíèÿ ïî ñëóæáå â ðàìêàõ ãðàæ-
äàíñêîé ñëóæáû»5.

Ïåðåõîäíàÿ Êîíñòèòóöèÿ Íåïàëà îò 15 ÿíâàðÿ 2007 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷ðåæäåíèå Êîìèññèè
ïî ðàññëåäîâàíèþ çëîóïîòðåáëåíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, â ñâÿçè ñ ÷åì â ÷àñòè 11 óñòà-

1 Ñì.: Êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Òàì æå. — Ñ. 399—400.
2 Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2010. — Ò. 2: Ñðåäíÿÿ Àçèÿ è Èíäîñòàí. —
Ñ. 100.
3 Ñì. òàì æå. — Ñ. 102.
4 Ñì. òàì æå. — Ñ. 161.
5 Òàì æå. — Ñ. 164.
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íàâëèâàåò  åå  êîíñòèòóöèîííûé  ñòàòóñ.  Ïî  Êîíñòèòóöèè  (ñò.  119)  Êîìèññèÿ  ó÷ðåæäàåòñÿ  â  ñîñòàâå
Ãëàâíîãî óïîëíîìî÷åííîãî è èíûõ ÷ëåíîâ, íàçíà÷àåìûõ ïðåìüåð-ìèíèñòðîì ñòðàíû ïî ðåêîìåíäà-
öèè Êîíñòèòóöèîííîãî ñîâåòà1.

Êîíñòèòóöèÿ  ïðåäóñìàòðèâàåò,  ÷òî  ëèöî  ìîæåò  áûòü  íàçíà÷åíî  Ãëàâíûì  óïîëíîìî÷åííûì  èëè
÷ëåíîì Êîìèññèè: íå ÿâëÿåòñÿ ÷ëåíîì êàêîé-ëèáî ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè íà ìîìåíò íàçíà÷åíèÿ íà
äîëæíîñòü;  èìååò  îïûò  ðàáîòû  â  òå÷åíèå  20  ëåò  â  îáëàñòè  áóõãàëòåðèè,  íàëîãîâ,  èíæåíåðèè,  ïðàâà,
ñòðîèòåëüñòâà èëè èññëåäîâàòåëüñêîé ðàáîòû, à òàêæå ÿâëÿåòñÿ âûäàþùèìñÿ ÷ëåíîì îáùåñòâà; äîñ-
òèãëî âîçðàñòà 45 ëåò è îáëàäàåò âûñîêèìè ìîðàëüíûìè ïðèíöèïàìè2.

Â ñòàòüå 120 Êîíñòèòóöèÿ óñòàíàâëèâàåò, ÷òî Êîìèññèÿ ïî ðàññëåäîâàíèþ çëîóïîòðåáëåíèé â
ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ìîæåò ïðîâîäèòü èëè âîçáóæäàòü â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì ðàññëåäî-
âàíèå ñëó÷àåâ íåíàäëåæàùåãî ïîâåäåíèÿ èëè êîððóïöèè, ñîâåðøåííîé ëèöîì, çàíèìàþùèì ëþáóþ
ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü3. Ïðè ýòîì ðàññëåäîâàíèå ìîæåò áûòü ïðîâåäåíî èëè âîçáóæäåíî â îò-
íîøåíèè ëþáûõ äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî óðîâíÿ, îòñòàâêà êîòîðûõ ñ èõ äîëæíî-
ñòåé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïóòåì ïðèíÿòèÿ ðåçîëþöèè ïî èìïè÷ìåíòó â ñâÿçè ñ íåíàäëåæàùèì ïîâåäåíè-
åì, ëþáîãî ñóäüè, óâîëåííîãî Ñóäåáíûì ñîâåòîì ïî àíàëîãè÷íîìó îáâèíåíèþ, è ëèöà, ïðåñëåäóåìî-
ãî ïî Çàêîíó î âîîðóæåííûõ ñèëàõ, ïîñëå èõ óâîëüíåíèÿ ñ äîëæíîñòè.

Ïî Êîíñòèòóöèè Êîìèññèÿ âïðàâå ñäåëàòü çàìå÷àíèå ëèöó èëè íàïðàâèòü ïèñüìåííûå ðåêîìåí-
äàöèè â ñîîòâåòñòâóþùèé îðãàí î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ê íåìó ìåð, ïðåäïèñàííûõ ïî çàêîíó4.

Êðîìå óêàçàííîé, Êîíñòèòóöèåé ïðåäóñìîòðåíî òàêæå ó÷ðåæäåíèå Êîìèññèè ïî âîïðîñàì ãðàæ-
äàíñêîé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû (ñò. 125).

Ñîñòàâ îáåèõ êîìèññèé íàçíà÷àåò Ïðåçèäåíò ïî ðåêîìåíäàöèè Êîíñòèòóöèîííîãî ñîâåòà5.
Ñîçäàíèå Êîìèññèè ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðåäóñìàòðèâàåò Êîíñòèòóöèÿ Äåìî-

êðàòè÷åñêîé Ñîöèàëèñòè÷åñêîé Ðåñïóáëèêè Øðè-Ëàíêà îò 7 ñåíòÿáðÿ 1978 ãîäà. Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî
Êîíñòèòóöèè,  êàíäèäàò  äîëæåí  èìåòü  ñòàæ  ðàáîòû  â  äîëæíîñòè  ãîñóäàðñòâåííîãî  ñëóæàùåãî  íå  ìå-
íåå 15 ëåò. Íàçíà÷åííûé íà äîëæíîñòü ÷ëåí êîìèññèè âïðàâå ïðåáûâàòü â íåé â òå÷åíèå òðåõ ëåò ñ
äàòû åãî íàçíà÷åíèÿ, íî ñ ïîñëåäóþùèì ïðàâîì ïîâòîðíîãî íàçíà÷åíèÿ. Íè îäèí ÷ëåí Êîìèññèè íå
èìååò ïðàâà çàíèìàòü äîëæíîñòü ÷ëåíà Êîìèññèè áîëåå äâóõ ñðîêîâ ïîäðÿä (ñò. 54)6.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëàâîé ÕVIIIÀ Êîíñòèòóöèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå Íàöèîíàëüíîé ïî-
ëèöåéñêîé êîìèññèè èç 7 ÷ëåíîâ, íàçíà÷àåìûõ Ïðåçèäåíòîì ïî ðåêîìåíäàöèè Êîíñòèòóöèîííîãî
ñîâåòà7.

Êîíñòèòóöèÿ Ôåäåðàöèè Ìàëàéçèè îò 27 àâãóñòà 1957 ãîäà â ñòàòüå 138 ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷ðåæ-
äåíèå Êîìèññèè ïî äåëàì ñóäà è þðèäè÷åñêîé ñëóæáû, ïîëíîìî÷èÿ êîòîðîé ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà
âñåõ ÷ëåíîâ ñóäåéñêîãî è þðèäè÷åñêîãî ñîîáùåñòâà, Êîìèññèè ïî äåëàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
(ñò. 139), Êîìèññèè ïî äåëàì ïîëèöåéñêîé ñëóæáû (ñò. 140). Êîìïåòåíöèÿ ïîñëåäíåé ðàñïðîñòðàíÿ-
åòñÿ íà âñåõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ ðàáîòíèêàìè ïîëèöåéñêîé ñëóæáû8.

Ó÷ðåæäåíèå êîìèññèé ïî äåëàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ïðåäóñìàòðèâàþò Êîíñòèòóöèÿ Ãîñó-
äàðñòâà Áðóíåé Äàðóññàëàì îò 29 ñåíòÿáðÿ 1959 ãîäà9.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ìàëüäèâû îò 7 àâãóñòà 2008 ãîäà ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå Êîìèññèè
ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé (ñò. 199)10.

Ãëàâà 7 Êîíñòèòóöèè «Íåçàâèñèìûå êîìèññèè è ñëóæáû», êðîìå òîãî, ïðåäïèñûâàåò ó÷ðåæäåíèå
Êîìèññèè ïî äåëàì ñóäåéñêîé ñëóæáû â ñîñòàâå êîòîðîé: Ñïèêåð Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ, ñóäüè Âåðõîâ-
íîãî ñóäà, èçáðàííîãî ñóäüÿìè Âåðõîâíîãî ñóäà è íå ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåäñåäàòåëåì, ñóäüè ñóäà ïåðâîé
èíñòàíöèè, äåïóòàòà Íàðîäíîãî ñîáðàíèÿ è ïðåäñòàâèòåëÿ øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè, íàçíà÷àåìîãî
Íàðîäíûì ñîáðàíèåì (ñò. 157)11.

Ïî Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ñèíãàïóð îò 3 èþíÿ 1959 ãîäà ó÷ðåæäàåòñÿ Êîìèññèÿ þðèäè÷åñêîé
ñëóæáû (ñò. 111), ñîñòàâ êîòîðîé ñõîäåí. Ïðè ýòîì íåêîòîðûå ðàíåå ñóùåñòâîâàâøèå êîìèññèè óï-
ðàçäíåíû. Â ÷àñòíîñòè, Êîìèññèÿ ïî äåëàì ïîëèöèè è ãðàæäàíñêîé îáîðîíû îòìåíåíà Çàêîíîì
11/9812.

1 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2010. — Ò. 2: Ñðåäíÿÿ Àçèÿ è Èíäî-
ñòàí. — Ñ. 576.
2 Ñì. òàì æå. — Ñ. 577.
3 Ñì. òàì æå. — Ñ. 577.
4 Ñì. òàì æå. — Ñ. 578.
5 Ñì. òàì æå. — Ñ. 581.
6 Ñì. òàì æå. — Ñ. 901.
7 Ñì. òàì æå. — Ñ. 974.
8 Ñì. òàì æå. — Ò. 3: Äàëüíèé Âîñòîê. — Ñ. 404—405.
9 Ñì. òàì æå.
10 Ñì. òàì æå. — Ñ. 490.
11 Ñì. òàì æå. — Ñ. 508.
12 Ñì. òàì æå. — Ñ. 738—739.
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Êîíñòèòóöèÿ Êîðîëåâñòâà Òàèëàíä îò 24 àâãóñòà 2007 ãîäà â ñòàòüå 246 ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäà-
íèå Íàöèîíàëüíîé êîìèññèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â ñîñòàâå ïðåäñåäàòåëÿ è 8 ÷ëåíîâ, íà-
çíà÷àåìûõ êîðîëåì1.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Ôèëèïïèíû îò 2 ôåâðàëÿ 1987 ãîäà ñîäåðæèò ñòàòüþ IÕ «Êîíñòèòóöèîí-
íûå êîìèññèè». Â ðàçäåëå 1 äàííîé ñòàòüè îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «êîíñòèòóöèîííûìè íåçàâèñèìûìè êî-
ìèññèÿìè ÿâëÿþòñÿ Êîìèññèÿ ãðàæäàíñêîé ñëóæáû, Èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ è Êîìèññèÿ ïî àóäèòó».
Â ñîñòàâ Êîìèññèè ãðàæäàíñêîé ñëóæáû âõîäÿò Ïðåäñåäàòåëü, äâà ÷ëåíà íå ìîëîæå 35 ëåò, «ñ äîêà-
çàííîé ñïîñîáíîñòüþ ê àäìèíèñòðàòèâíîé ñëóæáå, íå ÿâëÿþùèåñÿ êàíäèäàòàìè íà ëþáóþ èçáèðàå-
ìóþ äîëæíîñòü íà âûáîðàõ, íåïîñðåäñòâåííî ïðåäøåñòâóþùèõ èõ íàçíà÷åíèþ». Íàçíà÷àþòñÿ Ïðåçè-
äåíòîì  ñòðàíû  áåç  ïðàâà  ïîâòîðíîãî  íàçíà÷åíèÿ:  Ïðåäñåäàòåëü  —  íà  7  ëåò,  îäèí  èç  ÷ëåíîâ  —  íà
5 ëåò, âòîðîé — íà òðè ãîäà2.

Äóìàåòñÿ, ÷òî â ñâåòå âûòåêàþùèõ èç Ïîñëàíèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ çà-
äà÷ ïî ìîäåðíèçàöèè Ðîññèè3 èçó÷åíèå ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîãî îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí ïðèìå-
íèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìå è åãî âíåäðåíèå â îòå÷åñòâåííóþ ïðàêòèêó ïðåäñòàâëÿåò çíà-
÷èòåëüíûé èíòåðåñ äëÿ þðèäè÷åñêîé òåîðèè è ïðàêòèêè.

Òàêèì  îáðàçîì,  ïðîâåäåííûé  àíàëèç  ïîçâîëÿåò  ñäåëàòü  âûâîä  î  òîì,  ÷òî  îòâåòñòâåííîñòü  ïóá-
ëè÷íûõ âëàñòåé è ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîìåðíî ïðèçíàòü â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííîé ïðå-
çóìïöèè, ñïîñîáû îáúåêòèâàöèè êîòîðîé â êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå ñîâðåìåííûõ ãîñó-
äàðñòâ èìåþò ðàçëè÷íîå ïðîÿâëåíèå.

1 Ñì.: Êîíñòèòóöèè ãîñóäàðñòâ Àçèè: Â 3 ò. / Ïîä ðåä. Ò.ß. Õàáðèåâîé. — Ì., 2010. — Ò. 3: Äàëüíèé Âîñòîê. —
Ñ. 881.
2 Ñì. òàì æå. — Ñ. 944—945.
3 Ïîñëàíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 23 äåêàáðÿ.
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À.Â. ×åðâÿêîâñêèé

×åðâÿêîâñêèé Àëåêñàíäð Âëàäèìèðîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè-
÷åñêèõ íàóê, äîöåíò êàôåäðû òåîðèè è èñòîðèè ïðàâà è ãîñóäàð-
ñòâà Îìñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

Â ñîîòâåòñòâèè ñ «Îñíîâàìè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñôåðå ðàçâèòèÿ
ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè è ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí», óòâåðæäåííûìè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ 4 ìàÿ 2011 ãîäà1,
ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò óñëîâèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ðàçâèòèå ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè è ïðàâîñîçíàíèÿ
ãðàæäàí, èõ îñâåäîìëåííîñòü î õàðàêòåðå, ñïîñîáàõ è ïðåäåëàõ îñóùåñòâëåíèÿ è çàùèòû èõ ïðàâ,
îõðàíÿåìûõ  çàêîíîì  èíòåðåñîâ  â  àäìèíèñòðàòèâíîì  è  ñóäåáíîì  ïîðÿäêå,  à  òàêæå  äîñòóï  ãðàæäàí  ê
êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè. Â äàííîì äîêóìåíòå â êà÷åñòâå ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè â îáëàñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè è ïðàâîïðèìåíåíèÿ íàçûâàåòñÿ
îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè ïðàâîâîé èíôîðìàöèè, ðàçâèòèå ñèñòåìû ïðàâîâîãî ïðîñâåùåíèÿ è èí-
ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ ðàçâèòèå èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûõ ðåñóðñîâ è îáåñïå÷åíèå ýô-
ôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èíôîðìàöèîííî-ñïðàâî÷íûõ ñèñòåì.

Îäíèì èç ñðåäñòâ, ïîçâîëÿþùèì íàñåëåíèþ ñòðàíû îçíàêîìèòüñÿ ñ èìåþùåéñÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíàõ èíôîðìàöèåé, ÿâëÿåòñÿ îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Êîí-
ñòèòóöèÿ Ðîññèè, ïðîâîçãëàñèâøàÿ ïðàâî ãðàæäàí íà äîñòóï ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàêðåïèëà è òðåáîâàíèå îôèöèàëüíîãî îïóá-
ëèêîâàíèÿ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííî-
ñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (÷. 3 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè). Â òî æå âðåìÿ â Êîíñòèòóöèè íå óêàçûâà-
åòñÿ, â êàêèõ èñòî÷íèêàõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ äîëæíû ïóáëèêîâàòüñÿ çàêîíû è èíûå ïðàâî-
âûå àêòû. Îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ è àêòîâ Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ðåãëàìåíòèðóåò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 14 èþíÿ 1994 ãîäà ¹ 5-ÔÇ
«Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ, àêòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ» (â ðåä. Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 22 îêòÿáðÿ 1999 ãîäà
¹ 185-ÔÇ)2. Äàííûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò òðè èñòî÷íèêà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ: «Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà» è «Ïàðëàìåíòñêàÿ ãàçåòà». Â «Ñîá-
ðàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» òàêæå ïóáëèêóþòñÿ àêòû
Ïðåçèäåíòà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïðàâèëàìè ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè óòâåðæäåíû ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 13 àâãóñòà 1997 ãîäà ¹ 10093 çàðåãèñòðèðîâàííûå â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, çàòðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿ-
çàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, óñòàíàâëèâàþùèå ïðàâîâîé ñòàòóñ îðãàíèçàöèé èëè èìåþùèå ìåæ-
âåäîìñòâåííûé õàðàêòåð, êîòîðûå ïîäëåæàò îôèöèàëüíîìó îïóáëèêîâàíèþ â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå», à
òàêæå â «Áþëëåòåíå íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè».

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî äàëåêî íå âñå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ïóáëèêóþòñÿ â óêàçàííûõ âûøå èñòî÷íèêàõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. Èìåþòñÿ
ñâîè èñòî÷íèêè ó Öåíòðàëüíîãî áàíêà Ðîññèè, Ïåíñèîííîãî ôîíäà Ðîññèè, Ôåäåðàëüíîãî ôîíäà
îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ, Ôîíäà ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ Ðîññèè, ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 7 Ôåäå-
ðàëüíîãî  çàêîíà  îò  10  èþëÿ  2002  ãîäà  ¹  86-ÔÇ  «Î  Öåíòðàëüíîì  Áàíêå  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè
(Áàíêå Ðîññèè)»4, íîðìàòèâíûå àêòû Áàíêà Ðîññèè âñòóïàþò â ñèëó ïî èñòå÷åíèè 10 äíåé ïîñëå äíÿ
èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ â îôèöèàëüíîì èçäàíèè Áàíêà Ðîññèè — «Âåñòíèêå Áàíêà Ðîññèè».
Îäíàêî Áàíê Ðîññèè ìîæåò îôèöèàëüíî ïóáëèêîâàòü ñâîè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû è â äðóãèõ
èçäàíèÿõ.

×òîáû ãðàæäàíèí èëè îðãàíèçàöèÿ ìîãëè ïîçíàêîìèòüñÿ ñ òåêñòàìè ïðàâîâûõ àêòîâ âñåõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, äåéñòâóþùèõ íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè, îí
äîëæåí èìåòü äîñòóï ê íåñêîëüêèì èñòî÷íèêàì îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 14 èþëÿ.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1994. — ¹ 8. — Ñò. 801.
3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1997. — ¹ 33. — Ñò. 3895.
4 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2002. — ¹ 28. — Ñò. 2790.
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Íå ïóáëèêóþòñÿ àêòû èëè îòäåëüíûå èõ ïîëîæåíèÿ, ñîäåðæàùèå ñâåäåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîãî
õàðàêòåðà. Òàêèõ àêòîâ èìååòñÿ äîñòàòî÷íî ìíîãî.

Áîëüøèé ìàññèâ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ñîñòàâëÿþò àêòû, ïðèçíàííûå Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ
íå íóæäàþùèìèñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè. Ïîñëåäíèå ïîäëåæàò îïóáëèêîâàíèþ â ïîðÿäêå,
îïðåäåëÿåìîì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, óòâåðäèâøèì ýòè àêòû. Îíè, êàê ïðà-
âèëî, ïóáëèêóþòñÿ â âåäîìñòâåííûõ èçäàíèÿõ è ðàçìåùàþòñÿ íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ äàííûõ îðãàíîâ
âëàñòè.

Ìîæíî ñòîëêíóòüñÿ è ñî ñëó÷àÿìè, êîãäà â èñòî÷íèêå îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ïóáëèêóåòñÿ
ëèøü ÷àñòü íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà. Òàê â ïóíêòå 25 ÷àñòè 4 «Ðàçúÿñíåíèé î ïðèìåíåíèè Ïðàâèë
ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è èõ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè», óòâåðæäåííûõ ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ îò 4 ìàÿ 2007 ãîäà ¹ 881,
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ ïðèëîæåíèÿ ê íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòàì, ñîäåðæàùèå
òàáëèöû, ãðàôèêè, êàðòû, ñõåìû (íîñÿùèå âñïîìîãàòåëüíûé èëè äîïîëíèòåëüíûé õàðàêòåð), ïî ñî-
ãëàñîâàíèþ ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èíîãî îðãàíà (îðãàíèçàöèè) ñ Ìèíèñòåðñò-
âîì þñòèöèè ÐÔ ìîãóò íå ïóáëèêîâàòüñÿ, íî ñ îáÿçàòåëüíûì óêàçàíèåì â ïå÷àòè, êàêîå ïðèëîæåíèå
íå ïðèâîäèòñÿ.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ
èìååò ðÿä ñóùåñòâåííûõ íåäîñòàòêîâ2. Ñëîæèâøàÿñÿ ñèñòåìà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ íå ïî-
çâîëÿåò îñóùåñòâèòü ïîèñê íåîáõîäèìîé ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. Íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ïóáëè-
êóþòñÿ â ðàçíûõ èñòî÷íèêàõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. ×òîáû ãðàæäàíèí èëè îðãàíèçàöèÿ ìîãëè
ïîçíàêîìèòüñÿ ñ òåêñòàìè ïðàâîâûõ àêòîâ âñåõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, äåéñòâóþùèõ íà êîíêðåòíîé òåððèòîðèè, îí äîëæåí èìåòü äîñòóï ê íåñêîëüêèì èñòî÷íè-
êàì îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ.

Îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå â áóìàæíîì âèäå íå ïîçâîëÿåò ïîçíàêîìèòüñÿ ïîëüçîâàòåëþ ñ àêòó-
àëüíîé ðåäàêöèåé íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà, êîãäà íåò åäèíîãî îôèöèàëüíîãî òåêñòà íîðìàòèâ-
íîãî ïðàâîâîãî àêòà, â ñëó÷àå âíåñåíèÿ â áàçîâûé òåêñò êàêèõ-ëèáî èçìåíåíèé èëè äîïîëíåíèé. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà õàðàêòåðíî ïðèíÿòèå çàêîíîâ, âíîñÿ-
ùèõ ïîïðàâêè â óæå äåéñòâóþùèå çàêîíû. «Îáúåì ïðèíÿòûõ çàêîíîâ (ôåäåðàëüíûõ è ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) î âíåñåíèè èçìåíåíèé â äåéñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ìíîãîêðàòíî ïðå-
âûøàåò îáúåì ñàìîñòîÿòåëüíûõ (ïåðâè÷íûõ) çàêîíîâ — ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïîäãîòîâ-
ëåííûõ â âèäå èõ ïîëíîòåêñòîâûõ ðåäàêöèé»3. Â èñòî÷íèêàõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ïóáëèêóþò-
ñÿ ëèøü çàêîíû î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé, èçìåíåííûé è äîïîëíåííûé çàêîí â àêòóàëüíîé
ðåäàêöèè íå ïóáëèêóåòñÿ.

Ðåøèòü ïðîáëåìó ìîãëî áûòü ñîçäàíèå Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Êàê èçâåñòíî,
èìååòñÿ ïîëîæèòåëüíûé îïûò ÑÑÑÐ è âõîäèâøèõ â íåãî ñîþçíûõ ðåñïóáëèê, êîòîðûå ñîçäàâàëè òà-
êèå ñâîäû. Â ðÿäå ãîñóäàðñòâ, îáðåòøèõ íåçàâèñèìîñòü ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ, ñâîäû çàêîíîâ ñóùå-
ñòâóþò. Òàê â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 19 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà «Î
ôîðìèðîâàíèè è èçäàíèè Ñâîäà çàêîíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü», â Áåëàðóñè ôîðìèðóåòñÿ ýëåê-
òðîííûé Ñâîä çàêîíîâ äàííîãî ãîñóäàðñòâà. Èìååòñÿ îïðåäåëåííûé îïûò ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ñîçäàíèþ ñâîäîâ çàêîíîâ. Â ðÿäå ðåñïóáëèê, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ Ðîññèè, ïðèíÿòû
ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíû. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 6 ôåâðàëÿ 1995 ãîäà «Î ïîä-
ãîòîâêå ê èçäàíèþ Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â 90-å ãîäû áûëà íà÷àòà ðàáîòà ïî ñîç-
äàíèþ Ñâîäà çàêîíîâ Ðîññèè. Ñâîä çàêîíîâ äîëæåí áûë ñòàòü îôèöèàëüíûì, ñèñòåìàòèçèðîâàííûì
è ïîëíûì, ïîñòîÿííî ïîïîëíÿþùèìñÿ ñîáðàíèåì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèè. Âàæ-
íåéøåé öåëüþ åãî ñîçäàíèÿ, êàê îòìå÷àë À.Ñ. Ïèãîëêèí, ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè çàêî-
íîäàòåëüñòâà äëÿ âñåõ ãðàæäàí, ïîëó÷åíèå ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ
Ñâîäà âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè4. Îäíàêî äîñòàòî÷íî áîëüøîé îáúåì äåéñòâóþùåãî
ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîñòîÿííûå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, âíîñèìûå â íåãî, äåëàþò
ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíûì îñóùåñòâëåíèå äîñòóïíîé äëÿ ãðàæäàí ñèñòåìàòèçàöèè äåéñòâóþùèõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ïå÷àòíîì âèäå. Â òîæå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Óêàç Ïðåçèäåíòà
ÐÔ îò 6 ôåâðàëÿ 1995 ãîäà îòìåíåí, õîòÿ çàäà÷è, ïîñòàâëåííûå â äàííîì Óêàçå, ÿâëÿþòñÿ àêòóàëü-
íûìè è íà ñåãîäíÿøíèé äåíü òðåáóþò ñâîåãî ðåøåíèÿ.

1 Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. — 2007. — ¹ 23.
2 Ñì.: Èñàêîâ Â.Á. Îôèöèàëüíîå ýëåêòðîííîå îïóáëèêîâàíèå êàê íåîáõîäèìàÿ ïðåäïîñûëêà äëÿ ïåðåõîäà ê ñèñ-
òåìå íåïðåðûâíîé êîäèôèêàöèè // Êîäèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà: òåîðèÿ, ïðàêòèêà, òåõíèêà: Ìàòåðèàëû Ìåæ-
äóíàðîäíîé  íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé  êîíôåðåíöèè  (Íèæíèé  Íîâãîðîä,  25—26  ñåíòÿáðÿ  2008  ãîäà)  /  Ïîä  ðåä.
Â.Ì.  Áàðàíîâà  è  Ä.Ã.  Êðàñíîâà.  —  Í.  Íîâãîðîä,  2009.  —  Ñ.  254—259; Õóðãèí Â.Ì. Îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå
ïðàâîâûõ àêòîâ â ýëåêòðîííîì âèäå // ellib.gpntb.ru/subscribe/index.php?journal=ntb&year=2005&num=5&art=2
3 Äîêëàä Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ 2006 ãîäà «Î ñîñòîÿíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» / Ïîä îáù. ðåä. Ñ.Ì. Ìèðîíîâà, Ã.Ý. Áóðáóëèñà. — Ì., 2007. — Ñ. 339.
4 Ñì.: Ñèñòåìàòèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. À.Ñ. Ïèãîëêèíà. — ÑÏá., 2003. — Ñ. 66.
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêæå äåéñòâóþò ïðàâîâûå àêòû, ïðèíÿòûå åùå äî óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Îòäåëüíûå àêòû ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ
íå áûëè îôèöèàëüíî îïóáëèêîâàíû, â òî æå âðåìÿ îíè ïðîäîëæàþò äåéñòâîâàòü. Ìíîãèå äåéñòâóþ-
ùèå àêòû, ïðèíÿòûå â ñîâåòñêèé ïåðèîä, òàêæå ïðîäîëæàþò äåéñòâîâàòü, ïðè ýòîì, äàæå åñëè îíè è
îôèöèàëüíî îïóáëèêîâûâàëèñü, íàéòè èñòî÷íèê îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ çàòðóäíèòåëüíî. Îíè
íèêîãäà íå ïåðåïå÷àòûâàëèñü, è íàéòè òåêñò äàííûõ àêòîâ ìîæíî òîëüêî â ïðàâîâûõ èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåìàõ. Â ÷àñòíîñòè, Âåðõîâíûé Ñóä ÐÔ â ñâîåì Ðåøåíèè îò 11 àïðåëÿ 2006 ãîäà ¹ ÃÊÏÈ06-124 è
Êàññàöèîííàÿ êîëëåãèÿ äàííîãî ñóäà â Îïðåäåëåíèè îò 22 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ ÊÀÑ06-194 ïðèçíàëè
äåéñòâóþùèì  â  ïîëíîì  îáúåìå  Ïîñòàíîâëåíèå  Ñîâåòà  Ìèíèñòðîâ  ÐÑÔÑÐ  îò  4  äåêàáðÿ  1974  ãîäà
¹ 624 «Î äîïîëíåíèè è ÷àñòè÷íîì èçìåíåíèè Ïîñòàíîâëåíèÿ Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ÐÑÔÑÐ îò 30 àâãóñòà
1960 ãîäà ¹ 1327 “Î äàëüíåéøåì óëó÷øåíèè äåëà îõðàíû ïàìÿòíèêîâ êóëüòóðû â ÐÑÔÑÐ”», êîòîðîå
íå áûëî íèêîãäà îïóáëèêîâàíî è íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé áûëî ðàçìåùåíî òîëüêî â ïðàâîâûõ
èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ «Ãàðàíò», «Êîäåêñ» è «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».

Ïðåçèäåíò ÐÔ ïîäïèñàë Ðàñïîðÿæåíèå îò 18 ìàðòà 2011 ãîäà ¹ 158-ðï, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòî-
ðûì Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ è ôåäåðàëüíûì îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè è îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèè äàíû ïîðó÷å-
íèÿ, êàñàþùèåñÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåð ïî èíêîðïîðàöèè ïðàâîâûõ àêòîâ ÑÑÑÐ è ÐÑÔÑÐ èëè èõ îòäåëü-
íûõ ïîëîæåíèé â çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå ïðèçíàíèþ óêàçàííûõ àêòîâ íå-
äåéñòâóþùèìè íà òåððèòîðèè Ðîññèè. Ìèíèñòåðñòâó þñòèöèè Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ ïðåäïè-
ñàíî îñóùåñòâëÿòü êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè ïî èíêîðïîðàöèè
ïðàâîâûõ àêòîâ, åæåãîäíî óòâåðæäàòü ñîîòâåòñòâóþùèé ïëàí ìåðîïðèÿòèé íà îñíîâå ïðåäëîæåíèé
îðãàíîâ  ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè  Ðîññèè,  à  òàêæå  äîêëàäûâàòü  Ïðåçèäåíòó  ÐÔ  î  ðåçóëüòàòàõ  ïðîâå-
äåííîé ðàáîòû.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåäëîæåíèåì Ä.Í. Áàõðàõà î âîçîáíîâëåíèè ïðàêòèêè îôèöèàëüíîãî ïå-
ðåèçäàíèÿ òåêñòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ ñ ó÷åòîì èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â íèõ íà äàòó ïåðåèçäàíèÿ.
«È ïðåæäå âñåãî ñëåäóåò ðåøèòü âîïðîñ îá îôèöèàëüíûõ òåêñòàõ êîäåêñîâ»1.

Ïîÿâëåíèå íîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé, àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåòà ïîñòàâèëè
ïåðåä ó÷åíûìè è ïðàêòèêàìè âîïðîñ î âîçìîæíîñòè îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ íå
òîëüêî â áóìàæíîì (ïå÷àòíîì), íî è ýëåêòðîííîì âèäå. Ïî ìíåíèþ ðÿäà ó÷åíûõ, ðåøèòü ïðîáëåìû
íåäîñòàòêîâ áóìàæíîãî (ïå÷àòíîãî) îïóáëèêîâàíèÿ ìîæåò ïðèäàíèå ñòàòóñà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêî-
âàíèÿ ýëåêòðîííûì èçäàíèÿì è ïîñòåïåííûé ïåðåõîä ê òîëüêî ýëåêòðîííîìó îôèöèàëüíîìó îïóáëè-
êîâàíèþ2.

Òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ íàõîäèò ïîääåðæêó â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïåðåõîäÿò íà îôèöè-
àëüíîå îïóáëèêîâàíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ â ýëåêòðîííîì âèäå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ñàíêò-
Ïåòåðáóðãà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 16 èþëÿ 2010 ãîäà ¹ 445-112 «Îá îáåñ-
ïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà»3 îôèöè-
àëüíûì îïóáëèêîâàíèåì çàêîíà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ÿâëÿåòñÿ ïåðâîå ðàçìåùåíèå åãî ïîëíîãî òåêñòà
íà  îôèöèàëüíîì  ñàéòå  Àäìèíèñòðàöèè  Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà  â  Èíòåðíåòå  ëèáî  ïåðâàÿ  ïóáëèêàöèÿ  åãî
ïîëíîãî òåêñòà â îäíîì èç ïå÷àòíûõ ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, óêàçàííûõ â Çàêîíå. Èñêëþ÷åíèå
èç  ïðàâèë  ïóáëèêàöèè  ïðèíèìàåìûõ  çàêîíîâ  ñäåëàíî  òîëüêî  äëÿ  çàêîíà  î  áþäæåòå  ãîðîäà  (ïðåäó-
ñìîòðåíà  ïóáëèêàöèÿ  ïîëíîãî  òåêñòà  â  æóðíàëå  «Âåñòíèê  Êîìèòåòà  ôèíàíñîâ  Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà»).
Îôèöèàëüíûì îïóáëèêîâàíèåì ïðàâîâûõ àêòîâ Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, ãó-
áåðíàòîðà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, Ïðàâèòåëüñòâà Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà, èíîãî èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ÿâëÿåòñÿ èõ ïåðâîå ðàçìåùåíèå ïîëíîãî òåêñòà íà îôèöèàëü-
íûõ ñàéòàõ â Èíòåðíåòå.

Ïðîáëåìà ýëåêòðîííîãî îïóáëèêîâàíèÿ ñòàíîâèòñÿ òåì áîëåå àêòóàëüíîé, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
îò ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ òðåáóåòñÿ ðàçìåùàòü òåêñòû íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ èõ äåÿ-
òåëüíîñòü, íà ñâîèõ îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ. Îá ýòîì æå ãîâîðèò Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 9 ôåâðàëÿ 2009
ãîäà ¹ 8-ÔÇ «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»4. 24 íîÿáðÿ 2009 ãîäà ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ¹ 953
«Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ôå-
äåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè»5. Ýòèì ïîñòàíîâëåíèåì óòâåðæäåíû ïåðå÷åíü èíôîðìà-

1 Áàõðàõ Ä. Í. Äåéñòâèå íîðì ïðàâà âî âðåìåíè: Òåîðèÿ, çàêîíîäàòåëüñòâî, ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà. — Ì., 2004. — Ñ. 70.
2 Ñì.: Èñàêîâ Â.Á. Îôèöèàëüíîå ýëåêòðîííîå îïóáëèêîâàíèå êàê íåîáõîäèìàÿ ïðåäïîñûëêà äëÿ ïåðåõîäà ê ñèñ-
òåìå íåïðåðûâíîé êîäèôèêàöèè // Êîäèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà: òåîðèÿ, ïðàêòèêà, òåõíèêà: Ìàòåðèàëû Ìåæ-
äóíàðîäíîé  íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé  êîíôåðåíöèè  (Íèæíèé  Íîâãîðîä,  25—26  ñåíòÿáðÿ  2008  ãîäà)  /  Ïîä  ðåä.
Â.Ì. Áàðàíîâà è Ä.Ã. Êðàñíîâà. — Í. Íîâãîðîä, 2009. — Ñ. 262; Õóðãèí Â.Ì. Îôèöèàëüíîå îïóáëèêîâàíèå ïðàâî-
âûõ àêòîâ â ýëåêòðîííîì âèäå // ellib.gpntb.ru/subscribe/index.php?journal=ntb&year=2005&num=5&art=2
3 Ïåòåðáóðãñêèé Äíåâíèê. — 2010. — ¹ 29.
4 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2009. — ¹ 7. — Ñò. 776.
5 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2009. — ¹ 48. — Ñò. 5832.
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öèè î äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, ðàçìåùàåìîé íà îôèöèàëüíûõ ñàéòàõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ â Èíòåðíåòå, ïåðå÷åíü èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñòüþ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåò Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ è ïîäâåäîìñòâåííûõ èì
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ðàçìåùàåìîé â Èíòåðíåòå.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ìíîãèå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, êàê ôåäåðàëüíûå, òàê è ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè, èìåþò ñâîè ñàéòû â Èíòåðíåòå. Íà ñàéòàõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðàç-
ìåùàþòñÿ íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû äàííûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå ïðèçíàííûå Ìèíèñòåðñòâîì þñ-
òèöèè ÐÔ íå íóæäàþùèìèñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, ïóáëèêóþùèåñÿ â âåäîìñòâåííûõ ïå-
ðèîäè÷åñêèõ èçäàíèÿõ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äëÿ áîëüøèíñòâà ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè èñòî÷íèêàìè îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ âûñòóïàþò ðàçëè÷íûå ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ.
Òàêæå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðàçìåùåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà ñàéòàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ îð-
ãàíîâ. Ðÿä ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ðàçìåùàåò íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû òîëüêî íà ñâîèõ îôèöè-
àëüíûõ ñàéòàõ. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ «Ïîðÿäêîì îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó àêòîâ Ôåäåðàëü-
íîãî äîðîæíîãî àãåíòñòâà, ïðèçíàííûõ Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå íóæäàþ-
ùèìèñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè», óòâåðæäåííûì ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîãî äîðîæíîãî àãåíò-
ñòâà ÐÔ îò 27 èþíÿ 2011 ãîäà ¹ 157, àêòû äàííîãî ôåäåðàëüíîãî àãåíòñòâà, ïðèçíàííûå Ìèíèñòåð-
ñòâîì þñòèöèè ÐÔ íå íóæäàþùèìèñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè, ïîäëåæàò «îïóáëèêîâàíèþ íà
îôèöèàëüíîì ñàéòå Ôåäåðàëüíîãî äîðîæíîãî àãåíòñòâà â ñåòè Èíòåðíåò (www.rosavtodor.ru)»1.

10 àâãóñòà 2011 ãîäà Ïðåçèäåíò ÐÔ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 9
ôåâðàëÿ 2009 ãîäà ¹ 8-ÔÇ «Îá îáåñïå÷åíèè äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» ïîäïèñàë ðÿä óêàçîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðàçìåùåíèå â
Èíòåðíåòå èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ðóêîâîäñòâî äåÿ-
òåëüíîñòüþ  êîòîðûõ  îñóùåñòâëÿåò  Ïðåçèäåíò  ÐÔ,  è  ïîäâåäîìñòâåííûõ  èì  ôåäåðàëüíûõ  ãîñóäàðñò-
âåííûõ îðãàíîâ. Òàê, íà îñíîâàíèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 10 àâãóñòà 2011 ãîäà ¹ 1060 «Îá óòâåð-
æäåíèè ïåðå÷íÿ èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðàçìåùàåìîé â ñåòè Èíòåðíåò»2 ïîäëåæàò ðàçìåùåíèþ àêòû ÌÂÄ Ðîññèè (ïðèêàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ è
äðóãèå àêòû) â òå÷åíèå ïÿòè ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè èëè èõ èçäàíèÿ (åñëè
ýòè àêòû íå ïîäëåæàò ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè).

Ðàçìåùåíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ýëåêòðîííîì âèäå â èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåìàõ è â
Èíòåðíåòå — ïåðñïåêòèâíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Ñ÷è-
òàåì âïîëíå âîçìîæíûì ââåäåíèå îôèöèàëüíîãî ýëåêòðîííîãî îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ àêòîâ íà
ñàéòàõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè3.  Îäíàêî  äëÿ  ýòîãî  íåîáõîäèìî,  ÷òîáû  îðãàíû  ãîñóäàðñòâà
ïîìåùàëè èíôîðìàöèþ î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ðåãëàìåíòèðóþùèõ èõ äåÿòåëüíîñòü, îòâå÷à-
ëè íà âîïðîñû, çàäàâàåìûå ïîñåòèòåëÿìè ñàéòîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî íåîáõîäèì åäèíûé ýëåêòðîííûé îðãàí îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Òàêîé æå îðãàí, ïîëàãàåì, äîëæåí áûòü ñîçäàí è â ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè.
Åäèíûé ýëåêòðîííûé îðãàí îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ôóíêöèîíèðó-
åò â öåëîì ðÿäå çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ4.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëüøåé ïîïóëÿðíîñòüþ ó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ãðàæäàí ïîëüçóþòñÿ
ñïðàâî÷íûå ïðàâîâûå ñèñòåìû, ñîçäàííûå íåãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè. Ê ñîæàëåíèþ, ñëå-
äóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñëîæèëàñü òàêàÿ ñèòóàöèÿ, ÷òî ÷åëîâåê èìååò âîçìîæ-
íîñòü ïîçíàêîìèòüñÿ ñ çàêîíîì ñ ó÷åòîì âíåñåííûõ â íåãî î÷åðåäíûõ èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé ëèøü
íà ýêðàíå êîìïüþòåðà â íåîôèöèàëüíîé ðåäàêöèè ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» èëè «Ãàðàíò». Òàêàÿ çàêî-
íîäàòåëüíàÿ òåõíèêà, êàê îòìå÷àþò èçâåñòíûå ó÷åíûå, íå îðèåíòèðîâàíà íà ÷åëîâåêà5.

Â ðåøåíèè Äçåðæèíñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà îò 21 îêòÿáðÿ 2005 ãîäà, ïðèíÿòîãî
ïî æàëîáå, ïîäãîòîâëåííîé þðèñòàìè ÈÐÑÈ, çàôèêñèðîâàíî, ÷òî ðàçìåùåíèå ôåäåðàëüíûìè îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè íåêîòîðûõ ñâåäåíèé â èíôîðìàöèîííî-ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ «Êîíñóëüòàíò-
Ïëþñ»  è  «Ãàðàíò»  íå  ÿâëÿåòñÿ  íàäëåæàùèì  èñïîëíåíèåì  ïîñòàíîâëåíèÿ  Ïðàâèòåëüñòâà  ÐÔ  îò
12 ôåâðàëÿ 2003 ãîäà ¹ 98, íàðóøàåò èëè ïðåïÿòñòâóåò îñóùåñòâëåíèþ ãðàæäàíàìè ñâîèõ ïðàâ. Êîì-

1 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2011. — 29 èþëÿ.
2 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2011. — ¹ 33. — Ñò. 4903.
3 Ñì.: Èñàêîâ Â.Á. Îôèöèàëüíîå ýëåêòðîííîå îïóáëèêîâàíèå êàê íåîáõîäèìàÿ ïðåäïîñûëêà äëÿ ïåðåõîäà ê ñèñ-
òåìå íåïðåðûâíîé êîäèôèêàöèè // Êîäèôèêàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà: òåîðèÿ, ïðàêòèêà, òåõíèêà: Ìàòåðèàëû Ìåæ-
äóíàðîäíîé  íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé  êîíôåðåíöèè  (Íèæíèé  Íîâãîðîä,  25—26  ñåíòÿáðÿ  2008  ãîäà)  /  Ïîä  ðåä.
Â.Ì. Áàðàíîâà è Ä.Ã. Êðàñíîâà. — Í. Íîâãîðîä, 2009. — Ñ. 260.
4 Ñì.: Òàëàïèíà Ý.Â. Ýëåêòðîííîå îïóáëèêîâàíèå íîðìàòèâíûõ àêòîâ: çàðóáåæíûé îïûò // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. —
2009. — ¹ 7. — Ñ. 59.
5 Ñì.: Ïîëåíèíà Ñ.Â. Ôîðìèðîâàíèå ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà Ðîññèè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè: ñîñòîÿíèå è òåõ-
íèêî-þðèäè÷åñêèå ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà (âìåñòî ïðåäèñëîâèÿ) / Ñ.Â. Ïîëåíèíà,
Â.Ì. Áàðàíîâ // Ïðàâîòâîð÷åñòâî è òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå ïðîáëåìû ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ðîññèéñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè: Ñáîðíèê ñòàòåé. — Ì.; Í. Íîâãîðîä, 2007. — Ñ. 11.
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ïàíèè, ðàñïðîñòðàíÿþùèå ïðàâîâóþ èíôîðìàöèþ, ïðåäîñòàâëÿþò åå ïîëüçîâàòåëÿì íà êîììåð÷å-
ñêîé îñíîâå, èíôîðìàöèÿ íîñèò ïëàòíûé õàðàêòåð è íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ îáùåäîñòóïíîé. Ïîëàãàåì,
òàêàÿ ïîçèöèÿ ñóäà ÿâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâîé. Â òî æå âðåìÿ, íàìè áûëè ïðîàíàëèçèðîâàíû ðåøåíèÿ
ñóäåáíûõ îðãàíîâ, â òîì ÷èñëå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ, â êîòîðûõ çàòðàãèâàþòñÿ âîïðîñû îôèöèàëüíîãî
îïóáëèêîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Íåðåäêî ñóäüè îòìå÷àþò, ÷òî ðàçìåùåíèå íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ â ñèñòåìàõ «Ãàðàíò» è «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ» ïîçâîëÿåò íàñåëåíèþ è èíûì ëèöàì îáåñ-
ïå÷èòü âîçìîæíîñòü îçíàêîìèòüñÿ ñ ñîäåðæàíèåì íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà1.

Óêàçàííûå âûøå è èíûå íåãîñóäàðñòâåííûå ñïðàâî÷íûå ïðàâîâûå ñèñòåìû, íà íàø âçãëÿä, íå
äîëæíû îòíîñèòüñÿ è, ñïðàâåäëèâî, íå îòíîñÿòñÿ ê èñòî÷íèêàì îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ. Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî êîììåð÷åñêèå ñïðàâî÷íûå ïðàâîâûå
ñèñòåìû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç ñàìûõ íàäåæíûõ èñòî÷íèêîâ ïîëó÷åíèÿ ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. Ïîëàãà-
åì, ÷òî ðàçðàáîò÷èêè è âëàäåëüöû íåãîñóäàðñòâåííûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì, ïîíèìàÿ, ÷òî èõ ïðàâîâûå
ñèñòåìû íå ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêîì îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, äàæå ïðè íàëè÷èè êîíêóðåíöèè ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâåííûõ ñèñòåì, ñìîãóò ïðåäëîæèòü òàêîé íàáîð óñëóã, êîòîðûé ïî äîñòîèíñòâó
îöåíÿò èõ êëèåíòû.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè ÐÔ íàõîäèòñÿ íà ðàññìîòðåíèè çàêîíîïðîåêò
¹ 568029-5 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ïîðÿäêå îïóáëèêîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â
ñèëó ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîá-
ðàíèÿ”»2. Äàííûé çàêîíîïðîåêò âíåñåí â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû Ïðåçèäåíòîì ÐÔ è
íàïðàâëåí íà ðàñøèðåíèå èñòî÷íèêîâ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ
çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, àêòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. Íîâèçíà çàêîíîïðîåêòà,
âíîñèìîãî Ïðåçèäåíòîì ñòðàíû, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îôèöèàëüíûì îïóáëèêîâàíèåì áóäåò âûñòó-
ïàòü ðàçìåùåíèå çàêîíà è ïîäçàêîííîãî íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà íà îôèöèàëüíîì èíòåðíåò-
ïîðòàëå ïðàâîâîé èíôîðìàöèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðîåêòîì çàêîíà, îôèöèàëüíûé èíòåðíåò-ïîðòàë
ïðàâîâîé èíôîðìàöèè (www.pravo.gov.ru) — îôèöèàëüíîå ýëåêòðîííîå ïåðèîäè÷åñêîå èçäàíèå è
âõîäèò â ãîñóäàðñòâåííóþ ñèñòåìó ïðàâîâîé èíôîðìàöèè, ôóíêöèîíèðîâàíèå êîòîðîé îáåñïå÷èâàåò
ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ôóíêöèè ïî âûðàáîòêå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ, êîíòðîëþ è íàäçîðó â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé
îõðàíû, ïðåçèäåíòñêîé, ïðàâèòåëüñòâåííîé è èíûõ âèäîâ ñïåöèàëüíîé ñâÿçè è èíôîðìàöèè.

Ïðèäàíèå ýëåêòðîííîìó ðåñóðñó ñòàòóñà èñòî÷íèêà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, íà íàø âçãëÿä,
ÿâëÿåòñÿ ïðàâèëüíûì ðåøåíèåì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûé èíòåðíåò-ïîðòàë äåéñòâóåò è â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ. Îôèöèàëüíûé Èíòåðíåò-ïîðòàë ïðàâîâîé èíôîðìàöèè ðàçðàáîòàí ïî çàêàçó ÔÑÎ
Ðîññèè â ðàìêàõ ðàáîò ïî ðàçâèòèþ Ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ïðàâîâîé èíôîðìàöèè, ïðîâîäèìûõ â
ñîîòâåòñòâèè ñ óòâåðæäåííûìè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ Êîíöåïöèåé ïðàâîâîé èíôîðìàòèçàöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèïè è Ïîëîæåíèåì î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå îõðàíû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå óòâåð-
æäåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé «Èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî (2011—2020
ãîäû)»3. Åñëè çàêîíîïðîåêò áóäåò ïðèíÿò, îí ïîçâîëèò îôèöèàëüíî çàêðåïèòü, êàê îòìå÷àëîñü ðàíåå,
ñòàòóñ ïîðòàëà êàê èñòî÷íèêà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ. Âïîëíå âîçìîæíî â äàëüíåéøåì ñîçäà-
íèå ýëåêòðîííîãî Ñâîäà çàêîíîâ, äîñòóïíîãî äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Îäíàêî ïîëàãàåì, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ íåëüçÿ ïîëíîñòüþ îòêàçûâàòüñÿ îò ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû îôèöèàëüíî îïóáëèêîâà-
íèÿ. Èñòî÷íèêîâ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ óæå ñåé÷àñ äîñòàòî÷íî ìíîãî. Äëÿ èñ÷èñëåíèÿ ñðîêîâ
îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ âïîëíå äîñòàòî÷íûì ìîæåò îêàçàòüñÿ ïóáëèêàöèÿ àóòåíòè÷íîãî òåêñòà
ïðàâîâîãî àêòà â îäíîì èñòî÷íèêå îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ, ïðè ýòîì èçäàâàåìàÿ íåáîëüøèì
òèðàæîì. È ïîýòîìó ìîãóò âîçíèêíóòü ðàçíî÷òåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îïðåäåëåíèÿ äàòû âñòóïëåíèÿ â ñèëó
íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ãîñóäàðñòâó ñëåäóåò ïðèíèìàòü ìåðû ïî ðàçðàáîòêå èíôîðìàöèîííî-ïîèñêî-
âûõ ýêñïåðòíûõ ñèñòåì, ïîçâîëÿþùèõ ïîëüçîâàòåëþ â äèàëîãîâîé ôîðìå ïîëó÷àòü íåîáõîäèìóþ åìó
ïðàâîâóþ èíôîðìàöèþ. Ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèìî ðàñøèðÿòü ñåòü öåíòðîâ è ïóíêòîâ äîñòóïà ãðàæäàí
ê îôèöèàëüíîé èíôîðìàöèè. Èõ ñëåäóåò îðãàíèçîâûâàòü íà áàçå îáùåäîñòóïíûõ áèáëèîòåê (íå òîëü-
êî îáëàñòíûõ, íî è, ïðåæäå âñåãî, ãîðîäñêèõ, ðàéîííûõ, ïîñåëêîâûõ), â îòäåëåíèÿõ ïî÷òîâîé ñâÿçè
ÔÃÓÏ «Ïî÷òà Ðîññèè», ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ïî îêàçàíèþ áåñïëàòíîé þðè-
äè÷åñêîé ïîìîùè, ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, ó÷ðåæäåíèÿõ çäðàâîîõðàíåíèÿ.

1 Ñì., ê ïðèìåðó: Îïðåäåëåíèå Ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ îò 30 ìàðòà 2010
ãîäà ïî äåëó ¹ 50-Ã10-7.
2 Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ. Îôèöèàëüíûé ñàéò. Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ // asozd2.duma.
gov.ru/main.nsf/%28Spravka%29?OpenAgent&RN=568029-5&02
3 Î ïîðòàëå // www.pravo.gov.ru/pages/about.html
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À.Þ. ×óïðîâà

×óïðîâà Àíòîíèíà Þðüåâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê,
äîöåíò, ïðîôåññîð êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà è êðèìèíîëîãèè
Ðîññèéñêîé ïðàâîâîé àêàäåìèè Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè

Ïîíÿòèå èìóùåñòâà êàê ïðåäìåòà êîíôèñêàöèè

Íåîáõîäèìîñòü ñóùåñòâîâàíèÿ èíñòèòóòà êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà â ñèñòåìå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
ìåð îáóñëîâëåíà ðàòèôèêàöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé ðÿäà ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ, òàêèõ êàê
Êîíâåíöèÿ î áîðüáå ïðîòèâ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ
(1988 ã.), Êîíâåíöèÿ îá îòìûâàíèè, âûÿâëåíèè, èçúÿòèè è êîíôèñêàöèè äîõîäîâ îò ïðåñòóïíîé äåÿ-
òåëüíîñòè (1990 ã.), Êîíâåíöèÿ î ïðàâîâîé ïîìîùè è ïðàâîâûõ îòíîøåíèÿõ ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåé-
íûì è óãîëîâíûì äåëàì (1993 ã.), Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ î áîðüáå ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèç-
ìà (1999 ã.), Êîíâåíöèÿ ÑÅ îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ (1999 ã.), Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðî-
òèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè (2000 ã.), Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè
(2003 ã.)1.

Â èþëå 2006 ãîäà ïîñëå ïðîäîëæèòåëüíûõ äåáàòîâ â óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî áûëè âîçâðàùå-
íû íîðìû î êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà.

Â òåîðèè ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êîíôèñêàöèÿ ñâîäèò íà íåò, äåëàåò áåññìûñëåííîé ïðåñòóï-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, ñâÿçàííóþ, ïðåæäå âñåãî, ñ ñîâåðøåíèåì êîðûñòíûõ è èíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóï-
ëåíèé, ïîñêîëüêó ïëîäû òàêîé äåÿòåëüíîñòè èçûìàþòñÿ ó âèíîâíîãî, ïðèâëå÷åííîãî ê îòâåòñòâåííîñòè;
ïðè ýòîì êîíôèñêóþòñÿ è «ïëîäû ïëîäîâ» — äîõîäû îò ïðåñòóïíî ïîëó÷åííîãî èìóùåñòâà2.

Îäíàêî ýòî î÷åâèäíîå îáñòîÿòåëüñòâî íå íàøëî îòðàæåíèÿ â çàêîíå: ñîäåðæàíèå ïóíêòà «à» ÷àñòè
1 ñòàòüè 1041 âûçûâàåò íåäîóìåíèå3: êîíôèñêàöèÿ íå ïðåäïèñàíà â ñëó÷àÿõ ñîâåðøåíèÿ íàèáîëåå
ðàñïðîñòðàíåííûõ ïðåñòóïëåíèé, ïðè÷èíÿþùèõ èìóùåñòâåííûé óùåðá èëè âëåêóùèõ ïîëó÷åíèå êðè-
ìèíàëüíîãî  äîõîäà,  ñîâåðøåííûõ  èç  êîðûñòíûõ  ïîáóæäåíèé,  íî  åå  ïðèìåíåíèå  âîçìîæíî  â  ñëó÷àå
ñîâåðøåíèÿ ïîäìåíû ðåáåíêà, íåçàêîííîãî óñûíîâëåíèÿ (óäî÷åðåíèÿ), ðàçãëàøåíèÿ òàéíû óñûíîâ-
ëåíèÿ (óäî÷åðåíèÿ). Ïîõèùåíèå ÷åëîâåêà ìîæåò ïîâëå÷ü êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà ïðè åãî ñîâåðøå-
íèè ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, íî äëÿ îðãàíèçîâàííîé ãðóïïû ïîõèòèòåëåé ýòà ìåðà
íå ïðåäóñìîòðåíà. Ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ êîíôèñêàöèþ, êàê ïðàâèëî, íå âëåêóò. Îäíàêî åñòü
èñêëþ÷åíèÿ èç ïðàâèë: ñòàòüÿ 183, ÷àñòè 3 è 4 ñòàòüè 184, ñòàòüè 186, 187, 189 ÓÊ ÐÔ. Èç óêàçàííûõ
íîðì íàèáîëåå ÷àñòî ïðèìåíÿåòñÿ ñòàòüÿ 187 ÓÊ ÐÔ. Çà 2008—2010 ãîäû ïî íåé áûëè îñóæäåíû 260
÷åëîâåê, çà ýòîò æå ïåðèîä ïî ñòàòüå183 ÓÊ — 107 ÷åëîâåê, ïî ñòàòüå 184 ÓÊ — 0, ïî ñòàòüå 189 ÓÊ — 3.
Òàê ÷òî àêòóàëüíîñòü êîíôèñêàöèè äëÿ âûøåîçíà÷åííûõ ïðåñòóïëåíèé íå î÷åâèäíà.

Ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå â ñôåðå ýëåêòðîííîé êîììåðöèè, ïîâëåêóò êîíôèñêàöèþ èìóùåñò-
âà,  åñëè  íàðóøàþòñÿ  àâòîðñêèå  è  ñìåæíûå  ïðàâà  (ñò.  146  ÓÊ),  èçîáðåòàòåëüñêèå  è  ïàòåíòíûå  ïðàâà
(ñò. 147 ÓÊ), îñóùåñòâëÿåòñÿ òîðãîâëÿ ëþäüìè (ñò. 1271 ÓÊ), íåçàêîííî ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ïîðíîãðà-
ôè÷åñêèå ìàòåðèàëû (ñò. 242 ÓÊ), èçãîòàâëèâàþòñÿ ìàòåðèàëû ñ ïîðíîãðàôè÷åñêèì èçîáðàæåíèåì
íåñîâåðøåííîëåòíèõ (ñò. 2421 ÓÊ). Ê îñòàëüíûì ñëó÷àÿì íàðóøåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà â ñôåðå ýëåêò-
ðîííîé êîììåðöèè ýòà ìåðà íå ïðèìåíèìà.

Äðóãèå þðèñäèêöèè ñâÿçûâàþò êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà èìåííî ñ êîðûñòíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè,
ñîïðÿæåííûìè ñ ïîëó÷åíèåì äîõîäà, è ÷åòêî îòðàæàþò ýòîò ôàêò â çàêîíå. Òàê, â ÑØÀ êîíôèñêàöèÿ
ïðèìåíÿåòñÿ çà îðãàíèçîâàííóþ ïðåñòóïíóþ äåÿòåëüíîñòü, ìîøåííè÷åñòâî ðàçíîãî ðîäà, ïîäëîãè,
òîðãîâëþ ëþäüìè, ðàñïðîñòðàíåíèå äåòñêîé ïîðíîãðàôèè, òîðãîâëþ íàðêîòèêàìè, îòìûâàíèå ïðå-
ñòóïíûõ äîõîäîâ, êîððóïöèþ è äðóãèå ïðåñòóïëåíèÿ. ÓÊ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (ñò. 61), ÓÊ Óêðàèíû
(ñò. 59), ÓÊ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí (ñò. 51), ÓÊ Áîëãàðèè (ñò. 44), ÓÊ Êèòàÿ (ñò. 59), ÓÊ Ôðàíöèè (ñò. 131-21),

1 Ñì.:  Ñáîðíèê ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ÑÑÑÐ è ÐÔ. — Ì.,  1994.  — Âûï.  XLVII.  — Ñ.  133;  Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ. — 2003. — ¹ 3. — Ñò. 203; Áþëëåòåíü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. — 1995. — ¹ 2. — Ñ. 3; Ñîáðàíèå
çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2003. — ¹ 12. — Ñò. 1059; Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2003. — ¹ 3. — Ñò. 202;
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2004. — ¹ 40. — Ñò. 3882; Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2006. — ¹ 26.
— Ñò. 2780.
2 Ñì.: Ëîïàøåíêî Í.À. Óãîëîâíàÿ ïîëèòèêà. — Ì., 2009.— Ñ. 180—181.
3 Ñì.: Âîëæåíêèí Á.Â. Çàãàäêè  êîíôèñêàöèè  //  Óãîëîâíîå  ïðàâî:  ñòðàòåãèÿ  ðàçâèòèÿ  â  21  âåêå:  Ìàòåðèàëû  4-é
Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè. — Ì., 2007; Íàçàðåíêî Ã.Â. Êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà êàê
èíàÿ ìåðà óãîëîâíî-ïðàâîâîãî õàðàêòåðà // Ïðîòèâîäåéñòâèå ïðåñòóïíîñòè: óãîëîâíî-ïðàâîâûå, êðèìèíîëîãè÷åñ-
êèå è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíûå àñïåêòû: Ìàòåðèàëû III  Ðîññèéñêîãî êîíãðåññà óãîëîâíîãî ïðàâà. — Ì., 2008. —
Ñ. 84; ßíè Ï.Ñ. Ïðèìåíåíèå íîðì î êîíôèñêàöèè // Óãîëîâíîå ïðàâî. — 2006. — ¹ 12. — Ñ. 32.
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ÓÊ Äàíèè (ñò. 75—77),ÓÊ Øâåéöàðèè (ñò. 58—59), ÓÊ ßïîíèè (ñò. 19), ÓÊ Ëàòâèè (ñò. 42), ÓÊ Àâñòðèè
(ñò. 20b) ÷àùå âñåãî óêàçûâàþò íà âîçìîæíîñòü êîíôèñêàöèè â ñàíêöèè íîðìû, ñîäåðæàùåé îòâåòñò-
âåííîñòü çà êîíêðåòíûå ïðåñòóïëåíèÿ, è ñâÿçûâàþò åå íàçíà÷åíèå ñ îïàñíîé èëè îñîáî îïàñíîé ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòüþ ëèöà, èìåþùåé êîðûñòíóþ íàïðàâëåííîñòü.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 1041 ÓÊ ÐÔ ìîãóò áûòü êîíôèñêîâàíû äåíüãè, öåííîñòè è èíîå èìóùå-
ñòâî,  ïîëó÷åííîå  â  ðåçóëüòàòå  (ïðåäìåò  ïðåñòóïëåíèÿ)  è  äîõîäû  îò  íåãî;  äåíüãè,  öåííîñòè  è  èíîå
èìóùåñòâî, â êîòîðûå èìóùåñòâî, ïîëó÷åííîå â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ õîòÿ áû îäíîãî èç ïðåñòóïëå-
íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè, óêàçàííûìè â ïóíêòå «à« ÷àñòè 1 ñòàòüè 1041 ÓÊ ÐÔ, è äîõîäû îò ýòî-
ãî èìóùåñòâà áûëè ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ ïðåâðàùåíû èëè ïðåîáðàçîâàíû; äåíüãè, öåííîñòè è
èíîå èìóùåñòâî, èñïîëüçóåìûå èëè ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, îðãàíèçî-
âàííîé ãðóïïû, íåçàêîííîãî âîîðóæåííîãî ôîðìèðîâàíèÿ, ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îð-
ãàíèçàöèè); îðóäèÿ, îáîðóäîâàíèå èëè èíûå ñðåäñòâà ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðèíàäëåæàùèå
îáâèíÿåìîìó. Èñõîäÿ èç òåêñòà íîðìû, êîíôèñêóåìîå ìîæíî ðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå ãðóïïû:
à) ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ è äîõîäû îò íèõ (ï. «à» ÷.  1 ñò. 1041 ÓÊ ÐÔ); îðóäèÿ è ñðåäñòâà ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ (ï. «ã» ÷. 1 ñò. 1041 ÓÊ ÐÔ); ðåçóëüòàòû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííîé ñ îáîðî-
òîì ïðåäìåòà ïðåñòóïëåíèÿ è äîõîäîâ îò íèõ (ï. «á» ÷. 1 ñò. 1041 ÓÊ ÐÔ).

Ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ, îïðåäåëÿåìûé â òåîðèè êàê ýëåìåíò îáùåñòâåííîãî îòíîøåíèÿ, âîçäåé-
ñòâóÿ íà êîòîðûé ëèöî íàðóøàåò (ïûòàåòñÿ íàðóøèòü) îõðàíÿåìîå çàêîíîì îáùåñòâåííîå îòíîøå-
íèå1, èñõîäÿ èç ïóíêòà «à» ÷àñòè 1 ñòàòüè 1041 ÓÊ, âûðàæàåòñÿ â äåíüãàõ, öåííîñòÿõ è èíîì èìóùåñòâå,
èìåþùåì íåçàêîííîå ïðîèñõîæäåíèå, íàõîäÿùåìñÿ â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå, â òîì ÷èñëå è îãðàíè-
÷åííîì, èëè èçúÿòîì èç îáîðîòà.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ïîëîæåíèÿì î êîíôèñêàöèè äåíüãè ìîãóò áûòü êàê íàëè÷íûìè, òàê è áåçíàëè÷-
íûìè, à òàêæå ýëåêòðîííûìè (êèáåð-) äåíüãàìè, ðîññèéñêèìè èëè èíîñòðàííûìè. Ïîíÿòèå «öåííîñòè»
èñòîëêîâûâàåòñÿ òàêæå äîñòàòî÷íî òðàäèöèîííî. Îñíîâíîå â äàííîì ñëó÷àå — òî, ÷òî ïðåäìåò èìååò
ñâîþ ñòîèìîñòü è ïîëåçíîñòü, ÷òî ïîòåíöèàëüíî ïîçâîëèò ñóáúåêòó ïîëó÷èòü îò íåãî äîõîä. Ê ýòîé
ãðóïïå îòíîñÿòñÿ äðàãîöåííûå êàìíè è äðàãîöåííûå ìåòàëëû, öåííûå áóìàãè â ëþáîé, äîêóìåíòàð-
íîé è áåçäîêóìåíòàðíîé, ôîðìå, êóëüòóðíûå öåííîñòè.

Èìóùåñòâî êàê ïðåäìåò êîíôèñêàöèè çàêîíîäàòåëüíî íå îïðåäåëåíî è åãî ñîäåðæàíèå îòíîñèòñÿ
â ïðàâå ê ÷èñëó íàèáîëåå äèñêóññèîííûõ.

Â ñîâðåìåííîé öèâèëèñòèêå äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííîé ÿâëÿåòñÿ òî÷êà çðåíèÿ, ñîãëàñíî êî-
òîðîé êàòåãîðèÿ «âåùè» ñìåøèâàåòñÿ ñ òàêèì áîëåå øèðîêèì ïîíÿòèåì, êàê èìóùåñòâî,2 à ïîä âåùà-
ìè ïîíèìàåòñÿ «ìàòåðèàëüíî-òåëåñíàÿ ñóáñòàíöèÿ, íàõîäÿùàÿñÿ â òâåðäîì, æèäêîì è ãàçîîáðàçíîì
ñîñòîÿíèè, âûñòóïàþùàÿ êàê òîâàð â ãðàæäàíñêîì îáîðîòå»3. Ñõîäíîé ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ è ñó-
äåáíàÿ ïðàêòèêà, íå îòíîñÿùàÿ ê èìóùåñòâó, íàïðèìåð, ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
èëè ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè. Â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ¹ 6, Ïëåíóìà ÂÀÑ
ÐÔ ¹ 8 îò 1 èþëÿ 1996 ãîäà «Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíèåì ÷àñòè ïåðâîé Ãðàæ-
äàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â êà÷åñòâå âêëàäà â èìóùåñòâî õîçÿéñò-
âåííîãî òîâàðèùåñòâà èëè îáùåñòâà ìîãóò âíîñèòüñÿ èìóùåñòâåííûå ïðàâà ëèáî èíûå ïðàâà, èìåþ-
ùèå äåíåæíóþ îöåíêó. Îäíàêî òàêèì âêëàäîì íå ìîæåò áûòü îáúåêò èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè
(ïàòåíò,  îáúåêò  àâòîðñêîãî  ïðàâà,  âêëþ÷àÿ  ïðîãðàììó  äëÿ  ÝÂÌ,  è  ò.  ï.)  èëè  «íîó-õàó».  Â  êà÷åñòâå
âêëàäà ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ïðàâî ïîëüçîâàíèÿ òàêèì îáúåêòîì, ïåðåäàâàåìîå îáùåñòâó èëè òîâà-
ðèùåñòâó â ñîîòâåòñòâèè ñ ëèöåíçèîííûì äîãîâîðîì, êîòîðûé äîëæåí áûòü çàðåãèñòðèðîâàí â ïî-
ðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Òàêîé ïîäõîä íå ó÷èòûâàåò ñîâðåìåííûå ðåàëèè. Íà-
ïðèìåð, ñðåäñòâà èíäèâèäóàëèçàöèè îáðàùàþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíî, íåçàâèñèìî îò èìóùåñòâåííîãî
êîìïëåêñà è âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ èìåííî îíè ÿâëÿþòñÿ îñíîâíîé öåëüþ ïðèîáðåòåíèÿ êàêîé-ëèáî êîì-
ïàíèè. Â ÷àñòíîñòè, óæå îáúÿâëåííàÿ ñäåëêà î ïðèîáðåòåíèè àïòå÷íîé ñåòè «36,6» íå ñîñòîÿëàñü
òîëüêî  èç-çà  òîãî,  ÷òî  åå  âëàäåëüöû  ïðîäàâàëè  íåäâèæèìîñòü,  íî  îñòàâëÿëè  ñåáå  òîðãîâóþ  ìàðêó,
ñòîèìîñòü êîòîðîé ïðåâûøàëà îñòàëüíûå àêòèâû.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî èìóùåñòâî êàê ïðåäìåò êîíôèñêàöèè âêëþ÷àåò íå òîëüêî âåùè — ïðåäìåòû
ìàòåðèàëüíîãî ìèðà, íî è íåîñÿçàåìîå èìóùåñòâî, èìåþùåå ñàìî ïî ñåáå çíà÷èòåëüíóþ öåííîñòü è

1 Ñì. Íèêèôîðîâ Á.Ñ. Îáúåêò  ïðåñòóïëåíèÿ  ïî  ñîâåòñêîìó  óãîëîâíîìó  ïðàâó.  —  Ì.,  1960.  —  Ñ.  130.  Ñì.  òàêæå:
Êîðæàíñêèé Í.È. Îáúåêò ïîñÿãàòåëüñòâà è êâàëèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé. — Âîëãîãðàä, 1976; Ãëèñòèí Â.Ê. Ïðîáëå-
ìà óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. — Ë., 1979; Ôðîëîâ Å.À. Îáúåêò óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõ-
ðàíû è åãî ðîëü â îðãàíèçàöèè áîðüáû ñ ïîñÿãàòåëüñòâàìè íà ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ñîáñòâåííîñòü: Àâòîðåô. äèñ...
ä-ðà þðèä. íàóê. — Ñâåðäëîâñê, 1971.
2 Ñì.: Àõìåòüÿíîâà Ç.À. Ïðàâîâîé  ñòàòóñ  èìóùåñòâà  þðèäè÷åñêèõ  ëèö.  —  Ì.,  1998.  —  Ñ.  10; Áîãàòûðåâ Ô.Î.
Î ñóùíîñòè çàëîãà èìóùåñòâåííûõ ïðàâ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2001. — ¹ 4. — Ñ. 89; Áîãàòûðåâ Ô.Î.
Çàëîã  ïðàâ  //  Àêòóàëüíûå  ïðîáëåìû  ãðàæäàíñêîãî  ïðàâà:  Ñáîðíèê  ñòàòåé  /  Ïîä  ðåä.  Ì.È.  Áðàãèíñêîãî.  —  Ì.,
2002. — Âûï. 4. — Ñ. 177; ßñòðåáîâ Ñ.Â. Ïðàâî êàê ïðåäìåò çàëîãà: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. þðèä. íàóê.— Ì., 2006.—
Ñ. 16; è äð.
3 Ãðàæäàíñêèé êîäåêñ ÐÔ. ×àñòü âòîðàÿ. Êîììåíòàðèé / Ïîä ðåä. Ò.Å. Àáîâîé, À.Þ. Êàáàëêèíà. — Ì., 2010. — Ñ. 4.
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×óïðîâà À.Þ. Ïîíÿòèå èìóùåñòâà êàê ïðåäìåòà êîíôèñêàöèè 669

ñïîñîáíîå ïðèíîñèòü ýêîíîìè÷åñêóþ âûãîäó. Òàêîé ïîäõîä ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì â çàêîíîäàòåëüñòâå î
êîíôèñêàöèè â áîëüøèíñòâå ñòðàí. Òàê, â ÑØÀ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñòàòüåé 21 USC 853 (b), 18 USC 1963
(b) ìîãóò áûòü êîíôèñêîâàíû íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, â òîì ÷èñëå âåùè, ðàñòóùèå íà, ïðèêðåïëåí-
íûå ê, è íàéäåííûå â çåìëå; ìàòåðèàëüíûå è íåìàòåðèàëüíûå ïðåäìåòû, íàõîäÿùèåñÿ â ëè÷íîé ñîá-
ñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ ïðàâà, ïðèâèëåãèè; èíòåðåñû, òðåáîâàíèÿ è öåííûå áóìàãè (United  States  v.
Dicter,  198  F.3d  1284,  1290).  Ïîä  êîíôèñêóåìûì  èìóùåñòâîì  â  àíãëèéñêîì  ïðàâå  ïîíèìàþò  ëþáîå
èìóùåñòâî, íåçàâèñèìî îò ìåñòà åãî íàõîæäåíèÿ, âêëþ÷àþùåå â ñåáÿ (a) äåíüãè, (b) âñå âèäû íåäâè-
æèìîñòè è äâèæèìîãî èìóùåñòâà, (ñ) ïðàâà òðåáîâàíèÿ è èíîå íåîñÿçàåìîå èìóùåñòâî èëè èìóùå-
ñòâåííûå ïðàâà (ñò. 80 Àêòà 2002 ã.).

Äîõîäû êàê ðåçóëüòàò ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè ïðèìåíèòåëüíî ê êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà (ï. «à»
ñò. 1041 ÓÊ ÐÔ ) ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â íåñêîëüêèõ ïëîñêîñòÿõ: à) äîõîäû îò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ, â êîòîðîì ïðåäìåò íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì ïðèçíàêîì ñîñòàâà (íàïðèìåð, äîõîäû îò çàêàçíûõ
âàðèàíòîâ êðèìèíàëüíîãî ïîâåäåíèÿ, ïðåäñòàâëÿþùèå ñîáîé âîçíàãðàæäåíèå â äåíåæíîé è èíîé
ôîðìàõ); á) äîõîäû îò èìóùåñòâà, ÿâëÿþùåãîñÿ ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ è ïîëó÷åííîãî íåïîñðåäñò-
âåííî â ðåçóëüòàòå åãî ñîâåðøåíèÿ, åñëè ïðåäìåò ïðåñòóïëåíèÿ áûë îãðàíè÷åí èëè èçúÿò èç îáîðîòà.

Ïðè ñîâåðøåíèè ñäåëêè ñ èìóùåñòâîì, ÿâëÿþùèìñÿ ïðåäìåòîì ïðåñòóïëåíèÿ, óêàçàííîãî â
ïóíêòå «à» ñòàòüè 1041 ÓÊ ÐÔ è íàõîäÿùèìñÿ â ñâîáîäíîì ãðàæäàíñêîì îáîðîòå, âîçíèêàþò îñíîâà-
íèÿ äëÿ ïðèìåíåíèÿ ïóíêòà «á» ñòàòüè 1041 ÓÊ ÐÔ, ïðè÷åì ïîëó÷åííûé îò ýòîãî äîõîä ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé âñþ âûðó÷åííóþ ñóììó, áåç ó÷åòà ïîíåñåííûõ ëèöîì ðàñõîäîâ è çàòðàò. Èìåííî òàêàÿ ñóììà, à
íå ñóììà, ðàâíàÿ ÷èñòîé ïðèáûëè, äîëæíà ïðèíèìàòüñÿ âî âíèìàíèå ïðè óñòàíîâëåíèè îáúåìà êîí-
ôèñêàöèè, èñõîäÿ èç êðèìèíàëüíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ïðåäìåòà ñäåëêè. Çàêîíîäàòåëü íå äàåò îïðåäå-
ëåíèÿ äîõîäà è ýòî óñëîæíÿåò ïðèìåíåíèå äàííîãî ïóíêòà íà ïðàêòèêå. Ïðèìåíÿÿ ïîëîæåíèÿ î êîí-
ôèñêàöèè, ñóä ññûëàåòñÿ íà ñòàòüþ 1041 ÓÊ  ÐÔ  «â  öåëîì»,  íå  óêàçûâàÿ,  íà  îñíîâàíèè  êàêîé  èìåííî
÷àñòè ïðèíÿòî ðåøåíèå. Â çàðóáåæíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïðèñóòñòâóþò îïðåäåëåíèÿ òåðìèíà «äî-
õîä». Òàê, â ñòàòüå 18 USC 981(2)(à)(b), ñîäåðæàùåé ïîëîæåíèÿ î ãðàæäàíñêîé êîíôèñêàöèè, òåðìèí
«äîõîäû» îçíà÷àåò èìóùåñòâî ëþáîãî ðîäà, ïîëó÷åííîå íåïîñðåäñòâåííî èëè êîñâåííî â ðåçóëüòàòå
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî êîíôèñêàöèþ; à òàêæå, ïîëó÷åííîå â ðåçóëüòàòå
ýêñïëóàòàöèè òàêîãî èìóùåñòâà, íå îãðàíè÷èâàÿñü ÷èñòîé ïðèáûëüþ èëè ïðèáûëüþ îò åãî ðåàëèçà-
öèè; à òàêæå ëþáîå èìóùåñòâî, ñìåøàííîå ñ èìóùåñòâîì, ïîäëåæàùèì êîíôèñêàöèè, èëè èìóùåñò-
âî, â êîòîðîå îíî áûëî îáðàùåíî. Â ñëó÷àÿõ, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäîñòàâëåíèåì ëåãàëüíûõ óñëóã èëè ïðî-
äàæåé òîâàðîâ, íàõîäÿùèõñÿ â ñâîáîäíîì îáîðîòå íà íåçàêîííîé îñíîâå, «äîõîäû» îçíà÷àþò ñóììó
äåíåã, ïîëó÷åííóþ â ðåçóëüòàòå íåçàêîííûõ ñäåëîê áåç ó÷åòà íåïðÿìûõ çàòðàò, à òàêæå èíûå êîñâåí-
íûå äîõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîñòàâëåíèåì òîâàðîâ èëè óñëóã. Äëÿ óìåíüøåíèÿ ðàçìåðà êîíôèñêóå-
ìîãî äîõîäà, èñòåö ìîæåò ïîòðåáîâàòü âû÷åòà ïðÿìûõ ðàñõîäîâ, îäíàêî áðåìÿ èõ äîêàçûâàíèÿ âîç-
ëîæåíî íà èñòöà.

Â ðîññèéñêîì ïðàâå, êàê è â àìåðèêàíñêîì, ïðèñóòñòâóåò ïðèíöèï çàìåùåíèÿ èìóùåñòâà äåíåæ-
íîé ñóììîé. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Òèòóëîì 18 Ñâîäà çàêîíîâ ÑØÀ (ñò. 1963(m)2) è Òèòóëîì 21 Ñâîäà çà-
êîíîâ ÑØÀ (ñò. 853(p)3) ñóä âïðàâå íàçíà÷èòü êîíôèñêàöèþ ëþáîãî èìóùåñòâà îáâèíÿåìîãî ýêâèâà-
ëåíòíîé ñòîèìîñòè, åñëè ê ìîìåíòó âûíåñåíèÿ ïðèãîâîðà ïîäëåæàùàÿ êîíôèñêàöèè ñîáñòâåííîñòü:

1) íå ìîæåò áûòü îáíàðóæåíà, èëè
2) áûëà ïåðåâåäåíà èëè ïðîäàíà òðåòüåìó ëèöó, èëè
3) âûâåäåíà çà òåððèòîðèþ þðèñäèêöèè ñóäà, èëè
4) áûëà ñóùåñòâåííî óìåíüøåíà â ðàçìåðå, èëè
5) ñìåøàíà ñ äðóãîé ñîáñòâåííîñòüþ, êîòîðàÿ íå ìîæåò áûòü ëåãêî ðàçäåëåíà.
Â ñòàòüå 1042 ÓÊ ÐÔ óêàçàíû óñëîâèÿ åå ïðèìåíåíèÿ — èñïîëüçîâàíèå, ïðîäàæà èëè èíûå ïðè÷è-

íû íåâîçìîæíîñòè êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà. Âîçìîæíîñòü ðàñïðîñòðàíèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ äàííîé
íîðìû ïîçâîëÿåò ïðèìåíÿòü åå ïîëîæåíèÿ â òåõ æå ñèòóàöèÿõ, ÷òî òðàäèöèîííî îïðåäåëåíû â çàðó-
áåæíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, à òàêæå êîãäà ïðåäìåòîì êîíôèñêàöèè âûñòóïàåò íåîñÿçàåìîå èìóùåñòâî
èëè ïðîèçîøëà ñìåíà þðèñäèêöèè. Â ïðåñòóïëåíèÿõ, îõâàòûâàåìûõ ïîíÿòèåì ýëåêòðîííîé êîììåð-
öèè, ñìåíà þðèñäèêöèè — íå ðåäêîñòü. Äîìåí èëè ñàéò ìîæåò áûòü ïåðåìåùåí, íàïðèìåð, èç çîíû
«.ru», îäíàêî ïðè ýòîì íå óòðà÷èâàåò ñâîèõ ôóíêöèîíàëüíûõ èëè ýêîíîìè÷åñêèõ ñâîéñòâ. Êðîìå òîãî,
êîíôèñêîâàòü òàêîé âèä èìóùåñòâà äîñòàòî÷íî ñëîæíî, ïîýòîìó åãî äåíåæíûé ýêâèâàëåíò ïîçâîëÿåò
ïðåîäîëåòü ïðîáëåìû ïðèìåíåíèÿ êîíôèñêàöèè. Îäíàêî, â îòëè÷èå îò àìåðèêàíñêîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, ðîññèéñêîå íå ïðåäóñìîòðåëî çàìåùåíèå ïîäëåæàùåãî êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà èíûì èìóùåñò-
âîì, ýêâèâàëåíòíûì åìó ïî ñòîèìîñòè, õîòÿ ýòà âîçìîæíîñòü, ïðåäîñòàâëåííàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëþ,
ñóùåñòâåííî óïðîñòèò êîíôèñêàöèþ, îñîáåííî â ñëó÷àÿõ îòñóòñòâèÿ ó îñóæäåííîãî äåíåæíûõ
ñðåäñòâ.

Îïðåäåëåííûå çàòðóäíåíèÿ ñîñòàâëÿåò èçúÿòèå èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ çà ðóáåæîì. Íîðìà-
òèâíàÿ áàçà äëÿ òàêèõ öåëåé — ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû èëè ðàòèôèöèðîâàííûå êîíâåíöèè — ïðîá-
ëåì íå ðåøàþò. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â äàííîì ñëó÷àå ëèøåíî êîíêðåòèêè. Ñòàòüÿ 11 «Ïðè-
çíàíèå ïðèãîâîðà (ðåøåíèÿ), âûíåñåííîãî ñóäîì èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà» Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
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7 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 115-ÔÇ (â ðåä. îò 27 èþëÿ 2010 ã.) «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâà-
íèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà» îòìå÷àåò, ÷òî â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíà-
þòñÿ è èñïîëíÿþòñÿ âûíåñåííûå ñóäàìè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ è âñòóïèâøèå â çàêîííóþ ñèëó ïðè-
ãîâîðû (ðåøåíèÿ) î êîíôèñêàöèè íàõîäÿùèõñÿ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîõîäîâ, ïîëó-
÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, èëè ýêâèâàëåíòíîãî èì èìóùåñòâà. Êîíôèñêîâàííûå äîõîäû, ïîëó÷åííûå
ïðåñòóïíûì ïóòåì, èëè ýêâèâàëåíòíîå èì èìóùåñòâî ìîãóò áûòü ïåðåäàíû ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî
èíîñòðàííîìó ãîñóäàðñòâó, ñóäîì êîòîðîãî âûíåñåíî ðåøåíèå î êîíôèñêàöèè íà îñíîâàíèè ñîîòâåò-
ñòâóþùåãî ìåæäóíàðîäíîãî äîãîâîðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äëÿ ðåøåíèÿ òàêèõ âîïðîñîâ íåîáõî-
äèì êîìïëåêñ çàêîíîäàòåëüíûõ è îðãàíèçàöèîííûõ ìåð, îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî ìîãóò áûòü
çàèìñòâîâàíû â ïðàâîâîé ñèñòåìå ÑØÀ (ñ ó÷åòîì àäàïòàöèè ê ðîññèéñêèì ðåàëèÿì)1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 3 ñòàòüè 1041 ÓÊ ÐÔ ïîäëåæàùåå êîíôèñêàöèè èìóùåñòâî, ïåðåäàííîå
äðóãîìó ëèöó, ìîæåò áûòü èçúÿòî ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ. Çàêîí îòíîñèò ê òàêèì ëèöàì þðèäè÷å-
ñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ïåðåäà÷à, êàê ïðèçíàê ðàññìàòðèâàåìîé íîðìû, ìîæåò âûñòóïàòü â ôîðìå êóïëè-ïðîäàæè âî âñåõ
åå âèäàõ, ìåíû, äàðåíèÿ. Ðåçóëüòàòîì íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ âîçíèêàþùèõ â ñèëó ýòèõ äîãîâîðîâ
îáÿçàòåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ âîçíèêíîâåíèå ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà âåùü ó åå ïðèîáðåòàòåëÿ (òðåòüåãî
ëèöà) è óòðàòà óêàçàííîãî ïðàâà ó ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå.

Ñ  ó÷åòîì  òîãî,  ÷òî  ïîíÿòèå  èìóùåñòâà  îõâàòûâàåò  íå  òîëüêî  âåùè,  íî  è  íåîñÿçàåìûå  öåííîñòè,
âêëþ÷àÿ ðåçóëüòàòû èíòåëëåêòóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, ïåðåäà÷à èìóùåñòâà ìîæåò ïðîèçîéòè
è â ðåçóëüòàòå äîãîâîðà êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè (ñò. 1027 ÃÊ ÐÔ). Îäíà ñòîðîíà (ïðàâîîáëàäàòåëü)
îáÿçóåòñÿ ïðåäîñòàâèòü äðóãîé ñòîðîíå (ïîëüçîâàòåëþ) çà âîçíàãðàæäåíèå íà ñðîê èëè áåç óêàçàíèÿ
ñðîêà ïðàâî èñïîëüçîâàòü â ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ïîëüçîâàòåëÿ êîìïëåêñ ïðèíàäëå-
æàùèõ ïðàâîîáëàäàòåëþ èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ, âêëþ÷àþùèé ïðàâî íà òîâàðíûé çíàê, çíàê îáñëóæè-
âàíèÿ, à òàêæå ïðàâà íà äðóãèå ïðåäóñìîòðåííûå äîãîâîðîì îáúåêòû èñêëþ÷èòåëüíûõ ïðàâ.

Áåçíàëè÷íîå èìóùåñòâî òàêæå ìîæåò áûòü ïåðåäàíî ïîñðåäñòâîì çàêëþ÷åíèÿ äîãîâîðà íà îðãà-
íèçàöèþ ðàñ÷åòîâ. Â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ íàëè÷íîå èìóùåñòâî ìîæåò ïðèñóòñòâîâàòü íà íà÷àëüíîé
ñòàäèè ðàñ÷åòîâ (ïåðåäà÷à ïîêðûòèÿ ïî ðàñ÷åòíûì îïåðàöèÿì) èëè íà êîíå÷íîé ñòàäèè (ñîâåðøåíèå
ïëàòåæà). Îäíàêî ïåðåìåùåíèå ýòîãî èìóùåñòâà ìåæäó ìåñòîì íàõîæäåíèÿ èíèöèàòîðà ïëàòåæà è
íåïîñðåäñòâåííî ìåñòîì ïëàòåæà âñåãäà îñóùåñòâëÿåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ïóòåì ñîâåðøåíèÿ çàïèñåé
ïî ñ÷åòàì. Ñòîðîíàìè äîãîâîðà íà îðãàíèçàöèþ ðàñ÷åòîâ ïóòåì ïåðåäà÷è áåçíàëè÷íîãî èìóùåñòâà
ÿâëÿþòñÿ ïðîôåññèîíàëüíûé ôèíàíñîâûé ïîñðåäíèê, â òîì ÷èñëå áàíê, è åãî êëèåíò. Êëèåíòàìè ìî-
ãóò áûòü þðèäè÷åñêîå ëèöî — íåêðåäèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ, ôèçè÷åñêîå ëèöî èëè äðóãîé ïðîôåññèî-
íàëüíûé ôèíàíñîâûé ïîñðåäíèê2.

Ïåðåäà÷à èìóùåñòâà ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ è ïðè äîâåðèòåëüíîì óïðàâëåíèè. Ïî äîãîâîðó äîâåðè-
òåëüíîãî óïðàâëåíèÿ èìóùåñòâîì îäíà ñòîðîíà ïåðåäàåò äðóãîé ñòîðîíå íà îïðåäåëåííûé ñðîê èìóùå-
ñòâî â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå, à äðóãàÿ ñòîðîíà îáÿçóåòñÿ îñóùåñòâëÿòü óïðàâëåíèå ýòèì èìóùåñò-
âîì â èíòåðåñàõ ó÷ðåäèòåëÿ óïðàâëåíèÿ èëè óêàçàííîãî èì ëèöà (âûãîäîïðèîáðåòàòåëÿ). Îáúåêòàìè äî-
âåðèòåëüíîãî óïðàâëåíèÿ ìîãóò áûòü ïðåäïðèÿòèÿ è äðóãèå èìóùåñòâåííûå êîìïëåêñû, îòäåëüíûå îáúåê-
òû, îòíîñÿùèåñÿ ê íåäâèæèìîìó èìóùåñòâó, öåííûå áóìàãè, ïðàâà, óäîñòîâåðåííûå áåçäîêóìåíòàðíûìè
öåííûìè áóìàãàìè, èñêëþ÷èòåëüíûå ïðàâà è äðóãîå èìóùåñòâî (ñò. 1012, 1013 ÃÊ ÐÔ).

Ïåðåäà÷à èìóùåñòâà â äîâåðèòåëüíîå óïðàâëåíèå, ïî äîãîâîðó êîíöåññèè, äîãîâîðó íà îðãàíè-
çàöèþ ðàñ÷åòîâ ïóòåì ïåðåäà÷è áåçíàëè÷íîãî èìóùåñòâà íå âëå÷åò ïåðåõîäà ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
íåãî ê äîâåðèòåëüíîìó óïðàâëÿþùåìó.

Òàêèì îáðàçîì, ïåðåäà÷à èìóùåñòâà îñóæäåííûì òðåòüèì ëèöàì ìîæåò áûòü êàê ñâÿçàíà, òàê è íå
ñâÿçàíà ñ ïåðåõîäîì íà íåãî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà ó òðåòüèõ ëèö, íàèìåíüøåå ÷èñëî ïðîáëåì ñîçäàåò äîâå-
ðèòåëüíîå óïðàâëåíèå, ïîñêîëüêó âèíîâíûé â ïðåñòóïëåíèè îñòàåòñÿ åãî ñîáñòâåííèêîì. Îäíàêî
ïðîáëåìû ìîãóò âîçíèêíóòü, åñëè áåíåôèöèàðîì âûñòóïàåò íå ñàì îñóæäåííûé, à èíîå ëèöî.

Äîõîäû îò èìóùåñòâà, èìåþùåãî êðèìèíàëüíîå ïðîèñõîæäåíèå, ïîäëåæàò êîíôèñêàöèè. Âñå
âûøåíàçâàííûå âèäû äîãîâîðîâ, â êîòîðûõ ïðèñóòñòâóåò èìóùåñòâî, äåíüãè è èíûå öåííîñòè, ïîëó-
÷åííûå â ðåçóëüòàòå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, êàñàþòñÿ èíòåðåñîâ ëèö, â ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè
íå ó÷àñòâóþùèõ. Äîãîâîðû íà îðãàíèçàöèþ ðàñ÷åòîâ ïóòåì ïåðåäà÷è áåçíàëè÷íîãî èìóùåñòâà òàêæå
çàòðàãèâàþò òðåòüèõ ëèö — ïðîôåññèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ïîñðåäíèêà, à ïðè äîãîâîðå êîíöåññèè
ìîãóò áûòü íàðóøåíû èíòåðåñû ïîëüçîâàòåëÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñà î êîíôèñêàöèè èìóùåñòâà íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü, çíàëî ëè ëèöî î åãî
ïðåñòóïíîì ïðîèñõîæäåíèè. Â ãðàæäàíñêîì ïðàâå øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ èíñòèòóò äîáðîñîâåñòíîãî

1 Ñì.: US Code T.18 s. 981
2 Ñì.: Åôèìîâà Ë.Ã. Ïîíÿòèå  è  âèäû  äîãîâîðîâ  íà  îðãàíèçàöèþ  áåçíàëè÷íûõ  ðàñ÷åòîâ  //  Öèâèëèñò.  —  2011.  —
¹ 1, 2.
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ïðèîáðåòàòåëÿ. Ýòîò èíñòèòóò ìîæíî èñïîëüçîâàòü è â óãîëîâíîì ïðàâå. Ëèöî ïðèçíàåòñÿ äîáðîñîâåñò-
íûì, åñëè îíî íå çíàëî è íå ìîãëî çíàòü, ÷òî ïðèîáðåòàåò (ïîëó÷àåò â äàð, ïóòåì ìåíû) èìóùåñòâî ó
ëèöà, êîòîðîå íå èìååò ïðàâà åãî îò÷óæäàòü â ñèëó ñîâåðøåííîãî ýòèì ëèöîì ïðåñòóïëåíèÿ.

Î äîáðîñîâåñòíîñòè ëèöà ñâèäåòåëüñòâóþò ñëåäóþùèå îáñòîÿòåëüñòâà: ó íåãî îòñóòñòâóåò èí-
ôîðìàöèÿ î òîì, ÷òî îò÷óæäàòåëü íå âïðàâå ðàñïîðÿæàòüñÿ èìóùåñòâîì; îí ðàçóìíî îöåíèë îáñòîÿ-
òåëüñòâà, ñîïóòñòâóþùèå ïðèîáðåòåíèþ èìóùåñòâà (ìåñòî, âðåìÿ, ñòîèìîñòü, õàðàêòåð è êà÷åñòâî
èìóùåñòâà, èíûå óñëîâèÿ ïðèîáðåòåíèÿ); îí ñîâåðøèë ðàçóìíûå è íåîáõîäèìûå äåéñòâèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè î ïðàâîìî÷èÿõ îò÷óæäàòåëÿ â îòíîøåíèè èìóùåñòâà, íå îñîçíàâàë
è ïî îáñòîÿòåëüñòâàì äåëà íå ìîã îñîçíàâàòü êðèìèíàëüíîå ïðîèñõîæäåíèå1. Àíàëîãè÷íûå ïðèçíàêè
äîëæíû èìåòü ìåñòî è â ñëó÷àå, êîãäà ðå÷ü èäåò î ëèöàõ, êîòîðûì èìóùåñòâî èëè äîõîäû îò íåãî áûëè
ïåðåäàíû â ñîîòâåòñòâèè ñ èíûìè äîãîâîðàìè. Â òî æå âðåìÿ ïîíÿòèå äîáðîñîâåñòíîñòè ÿâëÿåòñÿ
îöåíî÷íîé êàòåãîðèåé è åå èñïîëüçîâàíèå îñòàâëåíî íà óñìîòðåíèå ïðàâîïðèìåíèòåëÿ. Îïðåäåëå-
íèå ïðèçíàêîâ äîáðîñîâåñòíîñòè áîëåå ïðàâèëüíî áûëî áû ôîðìàëèçîâàòü ëèáî â çàêîíå, ëèáî â ïî-
ñòàíîâëåíèè ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà.

Â ðÿäå ñòðàí ýòè õàðàêòåðèñòèêè âêëþ÷åíû â çàêîí. Òàê, â íîðìàõ, ñîäåðæàùèõ ïîëîæåíèÿ î êîí-
ôèñêàöèè â ãðàæäàíñêîì è óãîëîâíîì ïðàâå â ÑØÀ, äîáðîñîâåñòíîñòü (íåâèíîâíîñòü) âëàäåëüöà ñâÿ-
çûâàåòñÿ ñ åãî íåîñâåäîìëåííîñòüþ î ïðåñòóïíîì ïðîèñõîæäåíèè èìóùåñòâà, çàêîííîñòüþ ïðîäàæè
èëè ïðèîáðåòåíèÿ èìóùåñòâà ïî ñîîòâåòñòâóþùåé åãî ñòîèìîñòè öåíå èëè ðàçóìíîñòüþ åãî ïîâåäå-
íèÿ, êîòîðóþ îò íåãî ìîæíî áûëî îæèäàòü ïîñëå ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè î êðèìèíàëüíîñòè àêòèâà —
ëèöî, ñäåëàëî âñå, ÷òîáû ïðåêðàòèòü èñïîëüçîâàíèå òàêîé ñîáñòâåííîñòè, èëè ñîîáùèëî ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûì îðãàíàì èíôîðìàöèþ îá îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîòîðûå ïðèâåëè èëè ìîãóò ïðèâåñòè ê êîíôè-
ñêàöèè èìóùåñòâà, èëè ñîãëàñîâàëî ñ ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè ñâîè äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå
íà òî, ÷òîáû èçáåæàòü íåçàêîííîãî èñïîëüçîâàíèÿ èìóùåñòâà, îòîçâàëî ëèöåíçèþ íà èñïîëüçîâàíèå
èìóùåñòâà èëè èìóùåñòâåííûõ ïðàâ ó ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå, ïîëó÷èëî èíòåðåñ ê èìóùåñò-
âó â ðåçóëüòàòå áðàêà, ðàçâîäà, ðàçäåëà èìóùåñòâà, çàâåùàíèÿ èëè íàñëåäîâàíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî óñòàíîâèòü ðåàëüíûé îáúåì çíàíèÿ ïîëó÷àòåëÿ èìóùåñòâà, ïîäëåæàùåãî
êîíôèñêàöèè, î åãî ïðîèñõîæäåíèè äîñòàòî÷íî ñëîæíî, îñîáåííî åñëè ìåæäó îñóæäåííûì è íîâûì
âëàäåëüöåì îòñóòñòâóþò äîâåðèòåëüíûå îòíîøåíèÿ. Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà îá ýòîì íåîáõîäèìî îáðà-
òèòüñÿ ê èìåþùèìñÿ â äåëå äîêàçàòåëüñòâàì, ñâèäåòåëüñòâóþùèì, ÷òî ëèöó áûëî äîñòîâåðíî èçâåñò-
íî êðèìèíàëüíîå ïðîèñõîæäåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, îáÿçàííîñòü äîêàçàòü ïðåñòóïíîå ïðîèñõîæäåíèå èìóùåñòâà âîçëàãàåòñÿ â
ðîññèéñêîì ïðàâå íà ñòîðîíó îáâèíåíèÿ. Àíàëîãè÷íûé ïîäõîä ïðèñóù áîëüøèíñòâó ñòðàí, ïðèìå-
íÿþùèõ êîíôèñêàöèþ. Îäíàêî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà êîíôèñêóåìîå èìóùåñòâî ïåðåäàíî òðåòüèì ëè-
öàì, äîêàçàòåëüñòâî åãî äîáðîñîâåñòíîñòè âîçëîæåíî íà ýòî ëèöî, â ÷àñòíîñòè, â ÑØÀ.

Òàêèì îáðàçîì, ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîçâîëÿåò ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû. Õîòÿ ñîäåðæàíèå
êîíôèñêàöèè, ïðåäóñìîòðåííîé â ÓÊ ÐÔ, âî ìíîãîì ñîâïàäàåò ñ åå àíàëîãàìè â çàðóáåæíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå,  îòäåëüíûå  àñïåêòû,  êàñàþùèåñÿ  ïðèìåíåíèÿ  ýòîé  óãîëîâíî-ïðàâîâîé  ìåðû,  ìîãëè  áû
áûòü ìåíåå äèñêóññèîííûìè, åñëè áû çàêîíîäàòåëü èñïîëüçîâàë îïûò äðóãèõ ãîñóäàðñòâ è íåïîñðåä-
ñòâåííî â óãîëîâíîì çàêîíå ðàçúÿñíèë ñïîðíûå ìîìåíòû, îòíîñÿùèåñÿ ê ïîíÿòèþ èìóùåñòâà, ìåòî-
äèêå îïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, óñëîâèÿì äîïóñòèìîñòè èçúÿòèÿ ïðåäìåòà êîíôèñêàöèè èç âëàäåíèÿ
òðåòüèõ ëèö.

1 Ñì.: Áåëîâà Ä.À. Îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà äîáðîñîâåñòíîãî ïðèîáðåòàòåëÿ // Çàêîíû Ðîññèè: îïûò, àíà-
ëèç, ïðàêòèêà. — 2010. — ¹ 9; Ðàõìèëîâè÷ Â.À. Î ïðàâå ñîáñòâåííîñòè íà âåùü, îò÷óæäåííóþ íåóïðàâîìî÷åííûì
ëèöîì äîáðîñîâåñòíîìó ïðèîáðåòàòåëþ (Ê âîïðîñó î ïðèîáðåòåíèè ïðàâà îò íåóïðàâîìî÷åííîãî ëèöà) // Ïðîá-
ëåìû ñîâðåìåííîãî ãðàæäàíñêîãî ïðàâà: Ñáîðíèê ñòàòåé. — Ì., 2000. — Ñ. 126—144.
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Å.Ñ. Øàëþãèíà

Øàëþãèíà Åêàòåðèíà Ñåðãååâíà — àäúþíêò êàôåäðû óãî-
ëîâíîãî è óãîëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé àêà-
äåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Âëèÿíèå òåõíèêî-þðèäè÷åñêîé êîíñòðóêöèè íîðìû
îá îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçáîé

íà ýôôåêòèâíîñòü åå ïðàâîïðèìåíåíèÿ

Â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàçáîé îïðåäåëÿåòñÿ êàê íàïàäåíèå â öåëÿõ õèùå-
íèÿ ÷óæîãî èìóùåñòâà, ñîâåðøåííîå ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ, îïàñíîãî äëÿ æèçíè èëè çäîðîâüÿ, ëèáî
ñ óãðîçîé ïðèìåíåíèÿ òàêîãî íàñèëèÿ (÷. 1 ñò. 162 ÓÊ ÐÔ). Ïî êîíñòðóêöèè îáúåêòèâíîé ñòîðîíû çàêî-
íîäàòåëü ïîäðàçóìåâàåò, ÷òî ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ óñå÷åííûì. Òî åñòü ðàçáîé ñ÷èòàåòñÿ
îêîí÷åííûì ñ ìîìåíòà íàïàäåíèÿ, ñîåäèíåííîãî ñ íàñèëèåì, îïàñíûì äëÿ æèçíè èëè çäîðîâüÿ ëèöà,
ïîäâåðãíóâøåãîñÿ íàïàäåíèþ, ëèáî ñ óãðîçîé ïðèìåíåíèÿ òàêîãî íàñèëèÿ, íåçàâèñèìî îò òîãî, óäà-
ëîñü èëè íå óäàëîñü çàâëàäåòü èìóùåñòâîì.

Åñëè îãëÿíóòüñÿ â ïðîøëîå, òî ìû óâèäèì, ÷òî â ñåðåäèíå XIX âåêà ðîññèéñêèé çàêîíîäàòåëü ðàñ-
ñìàòðèâàë ðàçáîé êàê ïîñÿãàòåëüñòâî íå íà ëè÷íîñòü, à íà èìóùåñòâî. Â Óëîæåíèè î íàêàçàíèÿõ óãî-
ëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ 1845 ãîäà, à òàêæå Óãîëîâíîì óëîæåíèè 1903 ãîäà ðàçáîé ïðèçíàâàëè îêîí-
÷åííûì ïðåñòóïëåíèåì ñ ìîìåíòà óòðàòû âëàäåíèÿ ïîòåðïåâøèì è ïåðåõîäîì èìóùåñòâà âî âëàäå-
íèå âèíîâíîãî1.  Åñëè  ëèöî  íàìåðåâàëîñü  çàâëàäåòü  èìóùåñòâîì  è  ïðèáåãàëî  èëè  ïûòàëîñü  ïðèáåã-
íóòü ê íàñèëèþ (ôèçè÷åñêîìó èëè ïñèõè÷åñêîìó), òî òàêîãî ðîäà äåÿíèÿ ðàññìàòðèâàëèñü êàê íàêà-
çóåìîå ïîêóøåíèå. Òàêèì îáðàçîì, â äîðåâîëþöèîííîì óãîëîâíîì ïðàâå â äàííîì äåÿíèè çàêîíîäà-
òåëü óñìàòðèâàë ìàòåðèàëüíûé ñîñòàâ.

Ãîâîðÿ î òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüíîå îïèñàíèå ñîñòàâà ðàçáîÿ íå äîëæíî èìåòü ïðèíöèïèàëüíûõ îò-
ëè÷èé îò õàðàêòåðèñòèêè äðóãèõ ôîðì õèùåíèÿ, è ìîìåíò îêîí÷àíèÿ ðàçáîÿ äîëæåí áûòü ñâÿçàí ñ ðå-
àëüíîé âîçìîæíîñòüþ ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ ïîõèùåííûì èìóùåñòâîì âèíîâíûì ëèöîì, ìû íå
äîëæíû çàáûâàòü, ÷òî âîïðîñ íå òîëüêî â ôîðìå, íî è â ñîäåðæàíèè ðàññìàòðèâàåìîãî ÿâëåíèÿ.

Íåðåäêî íà ñîâðåìåííîì ýòàïå â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå õàðàêòåðèñòèêà ðàçáîÿ êàê óñå-
÷åííîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ îáîñíîâûâàåòñÿ æåëàíèåì çàêîíîäàòåëÿ óñèëèòü óãîëîâíî-ïðàâîâóþ
îõðàíó îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè è ëè÷íîñòè, òî åñòü çàùèòû ïîòåðïåâøåãî. Áåçóñëîâíî, âðåä, ïðè-
÷èíåííûé æèçíè è çäîðîâüþ ïîòåðïåâøåãî, äîëæåí ñëóæèòü êðèòåðèåì óñèëåíèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé
çàùèòû2.  Êàê ïîëàãàþò â ýòîé ñâÿçè íåêîòîðûå ó÷åíûå è ïðàêòèêè, ïîâûøåííàÿ îáùåñòâåííàÿ îïàñ-
íîñòü ðàçáîÿ ñâÿçàíà íå òîëüêî ñî ñïîñîáîì åãî ñîâåðøåíèÿ, íî è ñ òåì, ÷òî ðàññìàòðèâàåìîå äåÿ-
íèå ïîñÿãàåò îäíîâðåìåííî íà íåñêîëüêî íåïîñðåäñòâåííûõ îáúåêòîâ, à ýòî óæå ïîâîä, ÷òîáû ïåðå-
íåñòè ìîìåíò îêîí÷àíèÿ ðàçáîÿ íà ðàííþþ ñòàäèþ, íåçàâèñèìî îò òîãî, çàâëàäåëî ëè âèíîâíîå ëèöî
èìóùåñòâîì ïîòåðïåâøåãî. Ïðèçíàíèå ðàçáîÿ îêîí÷åííûì ïðåñòóïëåíèåì ñ ìîìåíòà íàïàäåíèÿ îò-
âå÷àåò ïðèîðèòåòíîé çàäà÷å — çàùèòå æèçíè è çäîðîâüÿ. Îäíàêî ñåãîäíÿøíåå èñïîëüçîâàíèå â ýòîì
êà÷åñòâå ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ ñîñòàâà ðàçáîÿ íå ñòîëüêî çàùèùàåò ïîòåðïåâøåãî, ñêîëüêî ïîðîæäàåò
ïðîáëåìû, êàê â òåîðèè, òàê è íà ïðàêòèêå. Ïðèçíàòü ðàçáîé îêîí÷åííûì, êîãäà, ïî ñóòè, êîðûñòíîå
ïîñÿãàòåëüñòâî åùå íå çàâåðøåíî, çíà÷èò èãíîðèðîâàòü ñîöèàëüíóþ è ïñèõîëîãè÷åñêóþ ñóùíîñòü
ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ãäå íàñèëèå ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì ìîòèâàöèè, à íå ïðîñòî ñðåäñòâîì äîñòèæåíèÿ
êðèìèíàëüíîé öåëè.

Åùå îäíèì ïðîáëåìíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü êâàëèôèöèðîâàòü äåÿíèÿ ñ óñå÷åííûì
ñîñòàâîì êàê ïðèãîòîâëåíèå è ïîêóøåíèå. Èññëåäîâàòåëè è ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà åäèíîäóøíû â òîì, ÷òî
ïðèãîòîâëåíèå ïðèìåíèòåëüíî ê óñå÷åííûì ñîñòàâàì ïðåñòóïëåíèé âîçìîæíî.

Òàê, ßðîñëàâñêèì îáëàñòíûì ñóäîì Ê. îñóæäåí ïî ÷àñòè 1 ñòàòüè 30, ïóíêòàì «à», «â», «ã» ÷àñòè 2
ñòàòüè 162 ÓÊ ÐÔ. Îí ïðèçíàí âèíîâíûì â òîì, ÷òî ñîâåðøèë ïðèãîòîâëåíèå ê ðàçáîþ íà Ø. Ñóäåáíîé
êîëëåãèåé ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â êàññàöèîííîì ïîðÿäêå ïðèãîâîð â ÷àñòè êâà-
ëèôèêàöèè ñîäåÿííîãî Ê. îñòàâëåí áåç èçìåíåíèÿ.

Îòíîñèòåëüíî âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíèÿ ïîêóøåíèÿ íà ïðåñòóïëåíèå, ïî êîíñòðóêöèè îòíîñÿùå-
ãîñÿ ê óñå÷åííîìó ñîñòàâó, ìíåíèÿ èññëåäîâàòåëåé ðàçäåëèëèñü: îäíè ñ÷èòàþò âîçìîæíûì ïîêóøå-

1 Ñì.: Åëèñååâ Ñ.À. Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè ïî Óãîëîâíîìó óëîæåíèþ 1903 ãîäà // Ñèáèðñêèé þðèäè-
÷åñêèé âåñòíèê. — 2001. — ¹ 4. — Ñ. 39—43.
2 Ñì.: Óñïåíñêèé À. Î  íåäîñòàòêàõ îïðåäåëåíèé íåêîòîðûõ ôîðì õèùåíèÿ â  íîâîì ÓÊ //  Çàêîííîñòü.  — 1997.  —
¹ 2. — Ñ. 35.
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íèå, â ÷àñòíîñòè, íà ðàçáîé1, äðóãèå, íàïðîòèâ, ïîëàãàþò íåâîçìîæíûì îêîí÷åííîå ïîêóøåíèå íà
ðàçáîé, ïîñêîëüêó ìîìåíò íàïàäåíèÿ íà ÷åëîâåêà ñ öåëüþ çàâëàäåíèÿ èìóùåñòâîì ïóòåì ïðèìåíåíèÿ
íàñèëèÿ èëè óãðîçû íàñèëèÿ óæå îáðàçóåò ñîñòàâ îêîí÷åííîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

À.È. Ðàðîã îòìå÷àåò: «Ïîêóøåíèå íà ðàçáîé, êàê ïðàâèëî, íåâîçìîæíî: äî íà÷àëà íàïàäåíèÿ ðå÷ü
ìîæåò èäòè òîëüêî î ïðèãîòîâëåíèè, à ñ ïåðâîãî àêòà íàïàäåíèÿ ðàçáîé ÿâëÿåòñÿ îêîí÷åííûì ïðåñòó-
ïëåíèåì (óñå÷åííûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ)2».

À.Â. Êîðíååâà ïîääåðæèâàåò À.È. Ðàðîãà è âåðíî óòâåðæäàåò, ÷òî ïðè ñîâåðøåíèè òàêîãî ïðåñòó-
ïëåíèÿ ñ óñå÷åííûì ñîñòàâîì, êàê ðàçáîé, êîãäà ñàìî äåéñòâèå ñîñòàâëÿåò îêîí÷åííûé ñîñòàâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ïîêóøåíèå íåâîçìîæíî3.

À.È. Ñèòíèêîâà âûñêàçàëà ìíåíèå, ÷òî âîçìîæíî âûäåëåíèå ïîêóøåíèÿ íà ðàçáîé, ïîñêîëüêó íà-
ïàäåíèå è íàñèëèå (ïðàâèëüíî — íàïàäåíèå è íàñèëèå, ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ) — íå òîæäåñòâåííûå
ïîíÿòèÿ, à ñëåäîâàòåëüíî, ïðè ðàçáîå âåðîÿòíî íàïàäåíèå áåç íàñèëèÿ (ïðè ðàçáîå íàïàäåíèå ñî-
åäèíåíî ñ íàñèëèåì, íî ñîâåðøàåòñÿ áåç ïðèìåíåíèÿ íàñèëèÿ), ÷òî è ñëåäóåò ñ÷èòàòü ïîêóøåíèåì íà
ðàçáîé4.

Òàê, ïî ïðèãîâîðó Áðÿíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà Ï. îñóæäåí, â ÷àñòíîñòè, ïî ÷àñòè 3 ñòàòüè 30, ïóíêòàì
«à», «â», «ã» ÷àñòè 2 ñòàòüè 162 ÓÊ ÐÔ. Ïî ýòîìó æå äåëó îñóæäåíû Ì., Ä., Ç. è äð. Ï. ïðèçíàí âèíîâíûì â
ïîêóøåíèè íà ðàçáîé, ñîâåðøåííîì ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó, ñ íåçàêîííûì ïðîíèê-
íîâåíèåì â æèëèùå ñ ïðèìåíåíèåì îðóæèÿ è ïðåäìåòîâ, èñïîëüçóåìûõ â êà÷åñòâå îðóæèÿ.

Ì., îñóæäåííûé ïî ýòîìó æå äåëó çà ðàçáîéíîå íàïàäåíèå, ñîâåðøåííîå â ñîñòàâå îðãàíèçîâàí-
íîé è ðóêîâîäèìîé èì áàíäû, à òàêæå çà äðóãèå ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäûñêèâàÿ î÷åðåäíîé îáúåêò äëÿ íà-
ïàäåíèÿ, óçíàë îò çíàêîìîãî Ï. îá Ñ., êîòîðûé, çàíèìàÿñü ïðîäàæåé âàëþòû, ïîñòîÿííî èìåë äîìà
êðóïíûå  ñóììû  äåíåã.  Ì.  ïðåäëîæèë  Ï.,  à  òàêæå  Ä.  è  Ç.,  ïðèñóòñòâîâàâøèì  ïðè  ðàçãîâîðå,  îäèí  èç
êîòîðûõ ÿâëÿëñÿ ó÷àñòíèêîì áàíäû, ñîâåðøèòü íàïàäåíèå íà êâàðòèðó Ñ., íà ÷òî òå, â òîì ÷èñëå Ï.,
ñîãëàñèëèñü.

Ïî ðàçðàáîòàííîìó ïëàíó ïðåñòóïëåíèÿ Ï. óêàçàë êâàðòèðó Ñ. è îñòàëñÿ âíèçó ó ïîäúåçäà äëÿ íà-
áëþäåíèÿ çà îáñòàíîâêîé. Ä. ïîçâîíèë â êâàðòèðó è ñ öåëüþ ïðîíèêíîâåíèÿ â íåå ïîïðîñèë Ñ. îáìå-
íÿòü äîëëàðû ÑØÀ. Ïîñëåäíèé, îòêðûâàÿ çàìêè, â äâåðíîé ãëàçîê óâèäåë, ÷òî îäèí èç ïðåñòóïíèêîâ
íàäåâàåò ìàñêó, è íå îòêðûë äâåðü, ñòàë êðè÷àòü, ÷òî âûçîâåò ìèëèöèþ. Èñïóãàâøèñü, ñîó÷àñòíèêè
óáåæàëè.

Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ ïðèãîâîð îñòàâèëà áåç èçìåíåíèÿ.
Ïî  ïðîòåñòó  ïåðâîãî  çàìåñòèòåëÿ  Ïðåäñåäàòåëÿ  Âåðõîâíîãî  Ñóäà  ÐÔ  Ïðåçèäèóì  Âåðõîâíîãî  Ñóäà
ÐÔ ïðèãîâîð è îïðåäåëåíèå â îòíîøåíèè Ï. èçìåíèë: åãî äåéñòâèÿ ïåðåêâàëèôèöèðîâàíû ñ ÷àñòè 3
ñòàòüè 30, ïóíêòîâ «à», «â», «ã» ÷àñòè 2 ñòàòüè 162 ÓÊ ÐÔ íà ÷àñòü 5 ñòàòüè 33, ÷àñòü 3 ñòàòüè 30, ïóíêòû
«à», «â», «ã» ÷àñòè 2 ñòàòüè 162. Ïðè ýòîì Ïðåçèäèóì â Ïîñòàíîâëåíèè óêàçàë ñëåäóþùåå. Ñóä, óñòàíî-
âèâ â ïðèãîâîðå ôàêò ñîó÷àñòèÿ Ï. â ïîêóøåíèè íà ðàçáîé, âìåñòå ñ òåì íå êîíêðåòèçèðîâàë âèä ñî-
ó÷àñòèÿ. Ìåæäó òåì èç äåëà âèäíî, ÷òî Ï. íå ó÷àñòâîâàë â ñîâåðøåíèè äåéñòâèé, ñîñòàâëÿþùèõ îáú-
åêòèâíóþ  ñòîðîíó  ïðåñòóïëåíèÿ,  à  ëèøü  óêàçàë  îáúåêò  íàïàäåíèÿ  è  èñïîëíÿë  ðîëü  íàáëþäàòåëÿ  çà
îêðóæàþùåé îáñòàíîâêîé âî âðåìÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ íåïîñðåäñòâåííûìè èñïîëíèòåëÿìè.

Îäíàêî Å.Â. Áëàãîâ íå ñîãëàøàåòñÿ ñ êâàëèôèêàöèåé ýòèõ äåéñòâèé êàê ïîêóøåíèå íà ðàçáîé. Îí
îòìå÷àåò: «Ïîïûòêà ñîâåðøèòü ðàçáîéíîå íàïàäåíèå (ïîïûòêà ëè?), çàêîí÷èâøàÿñÿ âñåãî ëèøü çâîí-
êîì â äâåðü êâàðòèðû ïîòåðïåâøåãî, êîòîðûé, çàìåòèâ â ãëàçîê, êàê îäèí èç ïðåñòóïíèêîâ íàäåâàåò
ìàñêó, äâåðü íå îòêðûë è ñòàë êðè÷àòü î âûçîâå ìèëèöèè, à ñîó÷àñòíèêè, èñïóãàâøèñü, óáåæàëè, êâà-
ëèôèöèðîâàíà ñî ññûëêîé íà ÷àñòü 3 ñòàòüè 30 ÓÊ ÐÔ... Ïðè ïðèâåäåííûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ ñîäåÿííîå
çà ïðåäåëû ïðèãîòîâëåíèÿ ê ðàçáîþ íå âûõîäèò, òàê êàê... ïðèáûòèå íà ìåñòî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëå-
íèÿ îçíà÷àåò íå áîëåå ÷åì ñîçäàíèå îäíîãî èç óñëîâèé äëÿ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ»5.

Â ðîññèéñêîì óãîëîâíîì çàêîíå ïðè îïèñàíèè ñîñòàâà ðàçáîÿ èñïîëüçîâàëèñü òåðìèíû «íàïàäå-
íèå» è «íàñèëèå». Âîçìîæíî, ýòî ñâÿçàíî ñ èõ îáùåóïîòðåáèòåëüíûì çíà÷åíèåì â ðóññêîì ÿçûêå.
Ñëîâî «íàïàäåíèå» ÿâëÿåòñÿ îòãëàãîëüíûì ñóùåñòâèòåëüíûì, ïðîèçâîäíûì îò ãëàãîëà «íàïàäàòü»,
îáðàçîâàííîãî, â ñâîþ î÷åðåäü, îò ãëàãîëà «íàïàñòü». Íàïàñòü — çíà÷èò, âûñòóïèòü ïðîòèâ êîãî-
íèáóäü, ÷åãî-íèáóäü ñ öåëüþ ðàçãðîìà, óíè÷òîæåíèÿ, íàíåñåíèÿ óùåðáà. Ñëåäîâàòåëüíî, òåðìèí

1 Ñì., íàïðèìåð: Ãóãó÷èÿ Ì.Á. Îòâåòñòâåííîñòü çà ðàçáîé ïî ñîâåòñêîìó óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó. — Ñóõóìè,
1958. — Ñ. 47; Òèøêåâè÷ È.Ñ. Ïðèãîòîâëåíèå è ïîêóøåíèå ïî ñîâåòñêîìó óãîëîâíîìó ïðàâó (ïîíÿòèå è íàêàçóå-
ìîñòü). — Ì., 1958. — Ñ. 207—208; Ïàíüêî Ê.À. Äîáðîâîëüíûé îòêàç îò ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñîâåòñêîìó óãîëîâíîìó
ïðàâó. — Âîðîíåæ, 1975. — Ñ. 93—94.
2 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñ ïîñòàòåéíûìè ìàòåðèàëàìè è ñóäåáíîé ïðàêòèêîé
/ Ïîä ðåä. Ñ.È. Íèêóëèíà. — Ì., 2000. — Ñ. 482.
3 Ñì.: Êîðíååâà À.Â. Òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé: Ó÷åáíîå ïîñîáèå / Ïîä ðåä. À.È. Ðàðî-
ãà. — Ì., 2006. — Ñ. 103.
4 Ñì.: Ñèòíèêîâà À.È. Îêîí÷åííîå è íåîêîí÷åííîå õèùåíèå ïðè òðàíñôîðìàöèè óìûñëà è âèäîèçìåíåíèè ñïîñîáà
// Óãîëîâíîå ïðàâî: ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ â XXI âåêå. — Ì., 2005. — Ñ. 194—197.
5 Áëàãîâ Å.Â. Ïðèìåíåíèå óãîëîâíîãî ïðàâà (òåîðèÿ è ïðàêòèêà). — ÑÏá., 2004. — Ñ. 189.
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«íàïàäåíèå» îçíà÷àåò âûñòóïëåíèå ïðîòèâ êîãî-íèáóäü, ÷åãî-íèáóäü ñ öåëüþ ðàçãðîìà, óíè÷òîæåíèÿ,
íàíåñåíèÿ  óùåðáà.  Òåðìèí  «íàñèëèå»  îçíà÷àåò  ïðèíóäèòåëüíîå  âîçäåéñòâèå  íà  êîãî-íèáóäü,  ÷òî-
íèáóäü, à ïðèçíàê «ñîåäèíåíèå íàïàäåíèÿ ñ óêàçàííûì íàñèëèåì ëèáî óãðîçîé åãî ïðèìåíåíèÿ» —
ñêðåïèòü, ñâÿçàòü îäíî ñ äðóãèì1.

Âûðàæåíèå «íàïàäåíèå ñ öåëüþ çàâëàäåíèÿ èìóùåñòâîì, ñîåäèíåííîå ñ íàñèëèåì, îïàñíûì äëÿ
æèçíè è çäîðîâüÿ ëèöà, ïîäâåðãøåãîñÿ íàïàäåíèþ, èëè ñ óãðîçîé ïðèìåíåíèÿ òàêîãî íàñèëèÿ» îçíà-
÷àåò âûñòóïëåíèå ñ öåëüþ çàâëàäåíèÿ èìóùåñòâîì, ñâÿçàííîå ñ ïðèíóäèòåëüíûì âîçäåéñòâèåì,
îïàñíûì äëÿ æèçíè èëè çäîðîâüÿ ëèöà, ïîäâåðãøåãîñÿ íàïàäåíèþ, ëèáî ñ óãðîçîé ïðèìåíåíèÿ òàêî-
ãî ïðèíóäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ.

Íàïàäåíèå íå ìîæåò áûòü ñîâåðøåíî ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ, ïîñêîëüêó ïîñëåäíåå ÿâëÿåòñÿ íå-
ïîñðåäñòâåííûì ïðèâåäåíèåì ïðåäíàìåðåííîãî â èñïîëíåíèå (íàðÿäó ñ èçúÿòèåì è îáðàùåíèåì
÷óæîãî èìóùåñòâà â ïîëüçó âèíîâíîãî èëè äðóãèõ ëèö). Ïðèìåíåíèþ íàñèëèÿ ïðåäøåñòâóåò ïîñÿãà-
òåëüñòâî, à íå íàïàäåíèå, òî åñòü ïîñÿãàòåëüñòâî â öåëÿõ õèùåíèÿ ÷óæîãî èìóùåñòâà ìîæåò áûòü ñî-
ïðÿæåíî ñ ïðèìåíåíèåì íàñèëèÿ. Ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ, à òåì áîëåå ïðè÷èíåíèå óùåðáà ëè÷íîñòè,
ëåæèò çà ïðåäåëàìè þðèäè÷åñêîãî ìîìåíòà îêîí÷àíèÿ ðàçáîÿ2 .

Ðåçþìèðóÿ âûøåèçëîæåííîå, ìû ãîâîðèì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î ìîìåíòå îêîí-
÷àíèÿ ðàçáîÿ ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå äîëæíî ïðèäàâàòüñÿ íå ôàêòó ïðèìåíåíèÿ ôèçè÷åñêîãî èëè
ïñèõè÷åñêîãî âðåäà ëè÷íîñòè, à ôàêòó çàâëàäåíèÿ èìóùåñòâîì è ïîÿâëåíèåì â ýòîé ñâÿçè ðåàëüíîé
âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ ïîõèùåííûì èìóùåñòâîì. Âî-âòîðûõ, çàêîíîäàòåëüíîå
îïèñàíèå ñîñòàâà ðàçáîÿ íå äîëæíî èìåòü ïðèíöèïèàëüíûõ îòëè÷èé îò õàðàêòåðèñòèêè äðóãèõ ôîðì
õèùåíèÿ.  À  ðàç  òàê,  òî  è  ìîìåíò  îêîí÷àíèÿ  ðàçáîÿ  äîëæåí  áûòü  ñâÿçàí  ñ  ðåàëüíîé  âîçìîæíîñòüþ
ïîëüçîâàòüñÿ è ðàñïîðÿæàòüñÿ ïîõèùåííûì èìóùåñòâîì âèíîâíûì ëèöîì. Â-òðåòüèõ, çàêîíîäàòåëü-
íàÿ êîíñòðóêöèÿ ðàçáîÿ êàê óñå÷åííîãî ñîñòàâà ïðàêòè÷åñêè èñêëþ÷àåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïîêóøå-
íèå íà ýòî ïðåñòóïëåíèå, ÷òî äåëàåò íåâîçìîæíûì è îáîñíîâàíèå äîáðîâîëüíîãî îòêàçà îò ñîâåðøå-
íèÿ äàííîãî ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ.

1 Ñì.: Îæåãîâ Ñ.È. Ñëîâàðü  ðóññêîãî  ÿçûêà  /  Ïîä  ðåä.  Í.Þ.  Øâåäîâîé.  —  18-å  èçä.,  ñòåðåîòèï.  —  Ì.,  1986.  —
Ñ. 329—330, 334, 646.
2 Ñì.: Ðåäèí Ì.Ï. Ðåöåíçèÿ  íà  êíèãó  Â.À.  Âëàäèìèðîâà,  Þ.È.  Ëÿïóíîâà  «Îòâåòñòâåííîñòü  çà  êîðûñòíûå  ïîñÿãà-
òåëüñòâà íà ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ñîáñòâåííîñòü» // Ïðàâîâåäåíèå. — 1987. — ¹ 5. — Ñ. 111.
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Å.Ë. Øàïîøíèêîâ

Øàïîøíèêîâ Åâãåíèé Ëüâîâè÷ — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû êðèìèíîëîãèè Íèæåãîðîä-
ñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè

Ïðèíöèïû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
î ñâîáîäå ñîâåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ

Â õîäå ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ñêëàäûâàëèñü ðàçëè÷íûå ìîäåëè âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó ïðàâîñëàâ-
íîé öåðêîâüþ è ãîñóäàðñòâîì. Â âîñòî÷íî-õðèñòèàíñêîé òðàäèöèè èäåàëüíîé ôîðìîé òàêèõ îòíîøå-
íèé ñòàëà ñèìôîíèÿ. Åå ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â îáîþäíîì ñîòðóäíè÷åñòâå öåðêâè è ãîñóäàðñòâà, â èõ
«âçàèìíîé ïîääåðæêå è âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè, áåç âòîðæåíèÿ îäíîé ñòîðîíû â ñôåðó èñêëþ÷è-
òåëüíîé êîìïåòåíöèè äðóãîé». Êëàññè÷åñêàÿ âèçàíòèéñêàÿ ìîäåëü âçàèìîîòíîøåíèÿ öåðêâè è ãîñó-
äàðñòâà  áûëà  âûðàæåíà  ñëåäóþùåé  ôîðìóëîé:  «Ìèðñêàÿ  âëàñòü  è  ñâÿùåíñòâî  ñîîòíîñÿòñÿ  ìåæäó
ñîáîþ êàê òåëî è äóøà... Â ñâÿçè è ñîãëàñèè èõ ñîñòîèò áëàãîäåíñòâèå ãîñóäàðñòâà». Ïðè àíàëèçå ñî-
âðåìåííûõ âèäîâ âçàèìîîòíîøåíèé öåðêâè è ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ñëîæèëèñü â Çàïàäíîé Åâðîïå è
ÑØÀ, îòìå÷àåòñÿ òðè èõ ãëàâíûå ôîðìû. Ðàäèêàëüíîå îòäåëåíèå öåðêâè îò ãîñóäàðñòâà, êàê ýòî ïðî-
èçîøëî â ÑØÀ, êîòîðîå ïðåäïîëàãàåò ïðèíöèï ðàâíîóäàëåííîñòè èëè íåéòðàëüíîñòè ïî îòíîøåíèþ
êî âñåì êîíôåññèÿì, äåéñòâóþùèì íà òåððèòîðèè ñòðàíû. Äðóãàÿ ôîðìà — ýòî ñîõðàíåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííîé öåðêîâíîñòè, êàê ýòî ïðîèñõîäèò â Âåëèêîáðèòàíèè, Íîðâåãèè, Äàíèè, Ãðåöèè è äðóãèõ
ñòðàíàõ. Ãîñóäàðñòâåííàÿ öåðêîâü îáëàäàåò ðÿäîì ïðåôåðåíöèé: òàê, íà åå ñîäåðæàíèå âçèìàþòñÿ
íàëîãè, ãîñóäàðñòâî ïîìîãàåò åé ôèíàíñèðîâàòü ñèñòåìó îáðàçîâàíèÿ, îíà ïîëüçóåòñÿ íàëîãîâûìè
ëüãîòàìè è ò. ä. Íàêîíåö, ñóùåñòâóåò «ïðîìåæóòî÷íàÿ ôîðìà» ìåæäó ðàäèêàëüíûì îòäåëåíèåì öåðê-
âè îò ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííîé öåðêîâíîñòüþ. Â äîêóìåíòàõ ñîáîðà òàêîé ñòàòóñ öåðêâè íàçâàí
«êîðïîðàöèåé ïóáëè÷íîãî ïðàâà». Ïðè òàêîì ïîëîæåíèè öåðêîâü «ìîæåò èìåòü ðÿä ïðèâèëåãèé è îáÿ-
çàííîñòåé, äåëåãèðîâàííûõ åé ãîñóäàðñòâîì, íå ÿâëÿÿñü ãîñóäàðñòâåííîé öåðêîâüþ â ñîáñòâåííîì
ñìûñëå ñëîâà». Íàïðèìåð, â Ãåðìàíèè êàòîëè÷åñêàÿ è åâàíãåëè÷åñêàÿ öåðêâè èìåþò «ñòàòóñ êîðïî-
ðàöèé ïóáëè÷íîãî ïðàâà», à äðóãèå ðåëèãèîçíûå íàïðàâëåíèÿ ïîëíîñòüþ îòäåëåíû îò ãîñóäàðñòâà è
èìåþò ñòàòóñ «÷àñòíîé êîðïîðàöèè».

Àíàëèç ñîâðåìåííûõ öåðêîâíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé â Ðîññèè ïîêàçûâàåò, ÷òî îíè äàëåêè
îò  èäåàëà  è  îòðàæàþò  ïðîèñøåäøóþ  ñåêóëÿðèçàöèþ  âëàñòè,  êîòîðàÿ  óæå  «íå  èùåò  áîæåñòâåííîé
ñàíêöèè». Â òî æå âðåìÿ öåðêîâü ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî îíà âïðàâå îæèäàòü îò ðîññèéñêèõ âëàñòåé, ÷òî òå
«ïðè ïîñòðîåíèè ñâîèõ îòíîøåíèé ñ ðåëèãèîçíûìè îáúåäèíåíèÿìè áóäóò ó÷èòûâàòü êîëè÷åñòâî èõ
ïîñëåäîâàòåëåé, èõ ìåñòî â ôîðìèðîâàíèè èñòîðè÷åñêîãî, êóëüòóðíîãî è äóõîâíîãî îáëèêà íàðîäà,
èõ ãðàæäàíñêóþ ïîçèöèþ». Ñëåäîâàòåëüíî, ïðàâîñëàâèå íå ïðèåìëåò ïðèíöèï íåéòðàëèçìà è ðàâíî-
óäàëåííîñòè ãîñóäàðñòâà îò êîíôåññèé, à, íàïðîòèâ, ïðåäëàãàåò â òîé èëè èíîé ìåðå îáîçíà÷èòü îñî-
áûé ñòàòóñ Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè è äðóãèõ òðàäèöèîííûõ ðåëèãèé Ðîññèè. Â ýòîì ïëàíå íåîá-
õîäèìî ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-
öåðêîâíûõ îòíîøåíèé.

Ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè è ðåãèîíàëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè âëàñòÿìè íåîáõîäèìî
îáðàùàòü âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü «ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îáùåãîñóäàðñòâåííîãî è ìåñòíîãî ïðà-
âà, èìåþùåãî îòíîøåíèå ê æèçíè öåðêâè». Ðå÷ü èäåò è îá óñèëåíèè áîðüáû ñ òîòàëèòàðíûìè ñåêòàìè,
ñîçäàíèè çàêîíîäàòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ ïðåñå÷åíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè. Îäíà èç âàæíûõ ïðîáëåì äëÿ
öåðêâè  —  ýòî  ãîñóäàðñòâåííàÿ  àêêðåäèòàöèÿ  îáðàçîâàíèÿ,  ïîëó÷åííîãî  â  äóõîâíûõ  ó÷åáíûõ  çàâåäå-
íèÿõ, à äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìà êîððåêòèðîâêà çàêîíîâ îá îáðàçîâàíèè è ò. ä.

Ïðè  ñîòðóäíè÷åñòâå  ñ  èñïîëíèòåëüíîé  âëàñòüþ  íà  ïåðâûé  ïëàí  âûõîäèò  «öåðêîâíî-
ãîñóäàðñòâåííîå ñîðàáîòíè÷åñòâî» â òåõ ñôåðàõ, êîòîðûå âûçûâàþò îáåñïîêîåííîñòü öåðêâè. Ýòî è
äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîáëåìû, è äóõîâíî-íðàâñòâåííîå âîñïèòàíèå, è áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ, è ïî-
ìîùü «áåäíûì è îáåçäîëåííûì», è ìíîãîå äðóãîå. Ê ýòîé æå ñôåðå îòíîñèòñÿ âçàèìîäåéñòâèå ñ âëà-
ñòüþ ïî «ðåøåíèþ ïðàêòè÷åñêèõ âîïðîñîâ æèçíè è äåÿòåëüíîñòè ðåëèãèîçíûõ îáúåäèíåíèé».

Âçàèìîîòíîøåíèÿ öåðêâè è ñóäåáíîé âëàñòè «äîëæíû îãðàíè÷èâàòüñÿ ïðåäñòàâëåíèåì â ñëó÷àå
íåîáõîäèìîñòè èíòåðåñîâ öåðêâè â ñóäå». Ïðè ýòîì èíòåðåñû ýêêëåñèè â ñóäåáíûõ îðãàíàõ çàùèùà-
þò ñïåöèàëüíî ïîäãîòîâëåííûå ìèðÿíå, êîòîðûì ñâÿùåííîíà÷àëèå äàëî ñîîòâåòñòâóþùèå ïîëíîìî-
÷èÿ. Â ýòîì ðàçäåëå åñòü äâà ïðèíöèïèàëüíûõ òåçèñà, âàæíûõ äëÿ íàøåé òåìû èññëåäîâàíèÿ. Âî-
ïåðâûõ, öåðêîâü ïðèçíàåò íåçàâèñèìîñòü ñóäà è ïîýòîìó «íå âìåøèâàåòñÿ â íåïîñðåäñòâåííîå îñó-
ùåñòâëåíèå ñóäåáíîé âëàñòüþ åå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé». Âî-âòîðûõ, ïðîâîçãëàøàåòñÿ ïðèîðèòåò
öåðêîâíîãî ïðàâà ïåðåä ñâåòñêèì ïðè ðåøåíèè âíóòðèöåðêîâíûõ äåë, òàê êàê ïîñëåäíèå «íå äîëæíû
âûíîñèòñÿ íà ñâåòñêèé ñóä».
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6676

Íåñìîòðÿ íà êðèòè÷íîå îòíîøåíèå ê ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ñèñòåìå, ïðàâîñëàâíûå èåðàðõè ïî-
ñëåäîâàòåëüíî âûñòóïàþò ïðîòèâ ïðàâîâîãî íèãèëèçìà. Äàæå òîãäà, êîãäà çàêîíû ÿâëÿþòñÿ íåñîâåð-
øåííûìè, ïðàâîñëàâíûé õðèñòèàíèí îáÿçàí èì ïîâèíîâàòüñÿ «âî âñåì, ÷òî êàñàåòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî
çåìíîãî ïîðÿäêà». Â òîì æå ñëó÷àå, êîãäà èñïîëíåíèå òðåáîâàíèé çàêîíà «óãðîæàåò âå÷íîìó ñïàñå-
íèþ, òî òîãäà âåðóþùèé ïåðåõîäèò ãðàíèöó çàêîíîïîñëóøàíèÿ». Íåèñïîëíåíèå çàêîíà âîçìîæíî ïðè
«ïðèíóæäåíèè ê âåðîîòñòóïíè÷åñòâó» èëè ê ñîâåðøåíèþ èíîãî «íåñîìíåííîãî ãðåõà â îòíîøåíèè áîãà
è áëèæíåãî». Ïðè ýòîì ïðàâîñëàâíûé õðèñòèàíèí äîëæåí «îòêðûòî âûñòóïàòü çàêîííûì îáðàçîì ïðî-
òèâ áåçóñëîâíîãî íàðóøåíèÿ îáùåñòâîì èëè ãîñóäàðñòâîì óñòàíîâëåíèé è çàïîâåäåé Áîæèèõ».

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïîíèìàíèÿ ñîâðåìåííîãî óðîâíÿ ãîñóäàðñòâåííî-öåðêîâíûõ îòíîøåíèé
èìååò «Óñòàâ Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè», ïðèíÿòûé íà Þáèëåéíîì Àðõèåðåéñêîì ñîáîðå 2000
ãîäà1.

Â íîâîì Óñòàâå ïîÿâèëñÿ ðàçäåë, ñïåöèàëüíî ïîñâÿùåííûé öåðêîâíîìó ñóäó. Îí äåéñòâóåò «â
òðåõ èíñòàíöèÿõ», à èìåííî: åïàðõèàëüíûé ñóä, îáùåöåðêîâíûé ñóä è ñóä Àðõèåðåéñêîãî ñîáîðà.

Ïðîâîçãëàñèâ òåçèñ î òîì, ÷òî íèêàêèå äðóãèå öåðêîâíûå îðãàíû è ëèöà «íå âïðàâå ïðèíèìàòü íà
ñåáÿ îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèé öåðêîâíîãî ñóäà», þáèëåéíûé Àðõèåðåéñêèé ñîáîð â òî æå âðåìÿ ïî-
ñòàíîâèë ðàçðàáîòàòü «Ïîëîæåíèå î öåðêîâíîì ñóäå», îïðåäåëèâ â íåì åãî «êîìïåòåíöèþ è ïðîöåäó-
ðó ñóäîïðîèçâîäñòâà». Ñëåäîâàòåëüíî, íàëèöî ÿâíîå ïðîòèâîðå÷èå: ñ îäíîé ñòîðîíû, êîíñòàòèðóåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü öåðêîâíîãî ñóäà è äàæå çàïðåùàåòñÿ âåðóþùèì ïî âíóòðèöåðêîâíûì âîïðîñàì îá-
ðàùàòüñÿ â äðóãèå èíñòàíöèè, íî, ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñàì ìåõàíèçì öåðêîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà åùå
íå ñîçäàí. Òîëüêî íà çàñåäàíèè Ñâÿùåííîãî ñèíîäà 1 îêòÿáðÿ 2004 ãîäà áûë çàñëóøàí äîêëàä ïðåä-
ñåäàòåëÿ èñòîðèêî-ïðàâîâîé êîìèññèè, ïðîôåññîðà ïðîòîèåðåÿ Â. Öûïèíà îá èòîãàõ ïîäãîòîâêè
«Ïîëîæåíèÿ î öåðêîâíîì ñóäå»2.

Â. Öûïèí îòìåòèë áîëüøóþ ñëîæíîñòü â îðãàíèçàöèè öåðêîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïîñåòîâàë íà
îòñóòñòâèå ïîäãîòîâëåííûõ êàäðîâ è ïîýòîìó ïðåäëîæèë «ââîäèòü öåðêîâíûé ñóä ïîýòàïíî». Íà ïåð-
âîì ýòàïå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ââåñòè åïàðõèàëüíûå ñóäû, à óæå çàòåì, îáîáùèâ îïûò èõ ðàáîòû, ïðè-
íÿòü «Ïîëîæåíèå î öåðêîâíîì ñóäå» è «îðãàíèçîâàòü ñèñòåìó öåðêîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà» â öåëîì.

Îñîáóþ òðåâîãó öåðêâè âûçûâàåò òîò ôàêò, ÷òî çàêîíîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ñîâðåìåííûõ ãîñó-
äàðñòâ, â òîì ÷èñëå è ðîññèéñêîãî, ïðèâîäèò ê «ðàñïðîñòðàíåíèþ ñåêóëÿðèçìà â ñîâðåìåííîì îáùåñò-
âå, æåëàþùåì ñòðîèòü æèçíü áåç áîãà». Â îáëàñòè öåðêîâíî-ãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé ñåêóëÿðè-
çàöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ â «ïîïûòêàõ âûòåñíèòü öåðêîâü èç ðàçëè÷íûõ ñôåð îáùåñòâåííîé è ãîñóäàðñòâåí-
íîé æèçíè». Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå ðåëèãèè ñòðîèòñÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òî ïîñëåäíÿÿ «îñ-
òàåòñÿ ëèøü ÷àñòíûì äåëîì». Ðåëèãèîçíûå òðàäèöèè è öåííîñòè èãíîðèðóþòñÿ ñâåòñêèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì è ôàêòè÷åñêè «ïîä ïðåäëîãîì çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà çàùèùàåòñÿ ãðåõ». Ðåëèãèîçíûå óáåæ-
äåíèÿ ãðàæäàí «äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ â ïîâñåäíåâíîé ïðàêòèêå è îõðàíÿòüñÿ çàêîíîì», êîãäà îíè èñ-
ïîëíÿþò ñâîé äîëã ïî çàùèòå Ðîäèíû, ñëóæà â àðìèè è äðóãèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ.

Àíàëèç ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà î ñâîáîäå ñîâåñòè òàêæå ïîêàçûâàåò, ÷òî «íåêîòîðûå
âàæíûå îáëàñòè äàííîé ñôåðû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé îêàçàëèñü çà ïðåäåëàìè âíèìàíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà»3. Äëÿ ïðèìåðà íàøè èçâåñòíûå èññëåäîâàòåëè äàííîé òåìû À.Â. Ï÷åëèíöåâ è Â.Â. Ðÿõîâ-
ñêèé ïðèâîäÿò ñèòóàöèþ, îáóñëîâëåííóþ îòñóòñòâèåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ «ïóáëè÷íîãî îñâåùå-
íèÿ â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè ïîâåäåíèÿ âûñøèõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííîãî
ñ èõ ó÷àñòèåì â ðåëèãèîçíûõ îáðÿäàõ è öåðåìîíèÿõ»4. Â ýòîé ñâÿçè âîçíèêàþò âîïðîñû î ñâåòñêîñòè
ãîñóäàðñòâà, î ðàâåíñòâå êîíôåññèé è ò. ä.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-öåðêîâíûõ îòíîøåíèé áóäåò ïðî-
äîëæàòüñÿ. Ñàì îïûò ðåàëüíîé ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ñâîáîäû ñîâåñòè â Ðîññèè åùå íåâåëèê, îòñþ-
äà è íåðåøåííûå ïðîáëåìû. Âàæíî, ÷òîáû èçìåíåíèÿ â òàêîé ñëîæíîé ñôåðå, êàê âçàèìîîòíîøåíèÿ
öåðêâè è ãîñóäàðñòâà, íå íàðóøàëè ìåæêîíôåññèîíàëüíûé ìèð, íå äàâàëè ïîâîäà äëÿ îáâèíåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâà â äèñêðèìèíàöèè ãðàæäàí ïî ðåëèãèîçíîìó ïðèíöèïó.

1 Ñì.: Óñòàâ Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè // Ñáîðíèê äîêóìåíòîâ è ìàòåðèàëîâ Þáèëåéíîãî Àðõèåðåéñêîãî ñî-
áîðà Ðóññêîé ïðàâîñëàâíîé öåðêâè. — Í. Íîâãîðîä, 2000. — Ñ. 251—285.
2 Ñì.: Îïðåäåëåíèÿ Ñâÿùåííîãî ñèíîäà // Æóðíàë Ìîñêîâñêîé ïàòðèàðõèè. — 2004. — ¹ 10. — Ñ. 7.
3 Ï÷åëèíöåâ À.Â. Ïðàâîçàùèòíûå îðãàíèçàöèè è ïðàâà âåðóþùèõ / À.Â. Ï÷åëèíöåâ, Â.Â. Ðÿõîâñêèé // Ïðåîäîëåâàÿ
ãîñóäàðñòâåííî-êîíôåññèîíàëüíûå îòíîøåíèÿ: Ñáîðíèê ñòàòåé. — Í. Íîâãîðîä, 2003. — Ñ. 46.
4 Òàì æå. — Ñ. 46.
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À.Â. Øàøêîâà

Øàøêîâà Àííà Âëàäèñëàâîâíà — êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íà-
óê, äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ìîñêîâñêîãî ãîñó-
äàðñòâåííîãî èíñòèòóòà ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé (óíèâåð-
ñèòåòà) Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, àäâîêàò Àäâîêàòñêîé ïàëàòû Ìîñêîâñêîé îáëàñòè

Ðîññèéñêîå ïðàâîòâîð÷åñòâî è çàêîíîäàòåëüñòâî â ðåãóëèðîâàíèè
áîðüáû ñ íåçàêîííîé ëåãàëèçàöèåé (îòìûâàíèåì) äîõîäîâ,

ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì. Ïðîáëåìû òåõíèêè
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàèáîëåå àêòóàëüíîé è îäíîâðåìåííî ýêîíîìè÷åñêîé, þðèäè÷åñêîé è ïîëè-
òè÷åñêîé  ïðîáëåìîé  â  Ðîññèè,  òàêæå  êàê  è  âî  âñåì  ìèðå,  ÿâëÿåòñÿ  ïðîáëåìà  áîðüáû  ñ  íåçàêîííîé
ëåãàëèçàöèåé (îòìûâàíèåì) äîõîäîâ. Ñëîâîñî÷åòàíèå «îòìûâàíèå äåíåã» ñòàëî íàñòîëüêî ïîïóëÿð-
íûì, ÷òî ôèãóðèðîâàëî äàæå â øïèîíñêîì ñêàíäàëå, â êîòîðîì áûëè çàäåéñòâîâàíû âëàñòè ÑØÀ è
Ðîññèè, ïðîèçîøåäøåì â èþíå 2010 ãîäà1. Êàêèì îáðàçîì ìîæåò ïðîèñõîäèòü îòìûâàíèå, åñëè ïðåä-
ïîëàãàåòñÿ, ÷òî â äàííîì ñêàíäàëå çàäåéñòâîâàíû ðîññèéñêèå ðàçâåä÷èêè — ãîñóäàðñòâåííûå ñëó-
æàùèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè? Ýòè è ìíîãèå äðóãèå âîïðîñû âîçíèêàþò ïðè èçó÷åíèè êàê çàêîíîäà-
òåëüíûõ, òàê è ïðàêòè÷åñêèõ ïðîáëåì áîðüáû ñ ëåãàëèçàöèåé íåçàêîííûõ äîõîäîâ.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî â îòíîøåíèè áîðüáû ñ íåçàêîííîé ëåãàëèçàöèåé ïðåñòóïíûõ äî-
õîäîâ ïîøëî ïî ïóòè íå òîëüêî óñèëåíèÿ ìåð ðåàãèðîâàíèÿ íà óæå ñîñòîÿâøèåñÿ àêòû íåçàêîííîé
ëåãàëèçàöèè, íî è íà ïðåâåíòèâíûå äåéñòâèÿ. Âàæíîå ìåñòî â ïðåäóïðåæäåíèè íåçàêîííîé ëåãàëè-
çàöèè (îòìûâàíèÿ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, çàíèìàþò îðãàíèçàöèè, êîíòðîëèðóþ-
ùèå ñäåëêè. Ïåðå÷åíü îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îáÿçàíû êîíòðîëèðîâàòü ñäåëêè, äîñòàòî÷íî îáøèðåí.
Ýòî è ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷àñòíèêè ðûíêà öåííûõ áóìàã, è ñòðàõîâûå è ëèçèíãîâûå êîìïàíèè, ëîì-
áàðäû è äðóãèå îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå ïîêóïêó è ïðîäàæó äðàãîöåííîñòåé è äðàãìåòàëëîâ,
òîòàëèçàòîðû è áóêìåêåðñêèå êîíòîðû, èíâåñòèöèîííûå ôîíäû èëè íåãîñóäàðñòâåííûå ïåíñèîí-
íûå ôîíäû, îðãàíèçàöèè, îêàçûâàþùèå ïîñðåäíè÷åñêèå óñëóãè ïðè ñäåëêàõ êóïëè-ïðîäàæè íåäâè-
æèìîãî èìóùåñòâà. Ïîìèìî óêàçàííûõ îðãàíèçàöèé ïðîâåðÿòü ñäåëêè îáÿçàíû àäâîêàòû, íîòàðèó-
ñû è ëèöà, êîòîðûå âåäóò ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü â ñôåðå îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêèõ èëè
áóõãàëòåðñêèõ óñëóã2.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 àâãóñòà 2001 ãîäà ¹ 115 «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ)
äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà»3 (äàëåå  —  Çàêîí)  â  ñòà-
òüå 7.2 ïðåäóñìîòðåë ðàçðàáîòêó ïðàâèë âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ äëÿ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ
îïåðàöèè ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì. Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ â ñâîþ î÷åðåäü óòâåð-
äèëî Ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðàáîòêå ïðàâèë âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ äëÿ íåêðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé4,  à
Áàíê Ðîññèè — äëÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé5. Äàííûå àêòû, îäíàêî, íå èìåþò íîðìàòèâíîãî õàðàêòåðà
è íå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îïåðàöèè ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè
èëè èíûì èìóùåñòâîì.

Îäíèì èç ýëåìåíòîâ ïðîãðàììû îñóùåñòâëåíèÿ âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììà ïî
âûÿâëåíèþ îïåðàöèé, ïîäëåæàùèõ îáÿçàòåëüíîìó êîíòðîëþ, è èíûõ îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ ëåãàëèçà-
öèåé (îòìûâàíèåì) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì6. Ýôôåêòèâíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ äàííîé
ïðîãðàììû îñíîâàíà íà íåìåäëåííîì âûÿâëåíèè ïîäîçðèòåëüíûõ îïåðàöèé7.  Â ñòàòüå 7.2 Çàêîí óñ-
òàíàâëèâàåò ñëåäóþùèå êðèòåðèè âûÿâëåíèÿ è ïðèçíàêè íåîáû÷íûõ ñäåëîê:

— çàïóòàííûé èëè íåîáû÷íûé õàðàêòåð ñäåëêè, íå èìåþùåé î÷åâèäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñìûñëà
èëè î÷åâèäíîé çàêîííîé öåëè;

1 Ñì.: Grigoryeva Y. Catching Spies, Hunting Obama / Y. Grigoryeva, Y. Zabrodina, V. Voropayev // Izvestia. — 2010. —
30 June.
2 Òèøèíà Å. Ñàãà î áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå // Áóõãàëòåðñêîå ïðèëîæåíèå. — 2009. — ¹ 35 (9301).
3 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2001. — ¹ 33. — ×. 1. — Ñò. 3418.
4 Ñì.: Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 17 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 983-ð.
5 Ñì.: Óêàçàíèå Áàíêà Ðîññèè îò 13 èþëÿ 2005 ãîäà ¹ 99-Ò.
6 Ñì.: Øàøêîâà À.Â. Russian Corporate Law. — Moscow, 2009. — Ð. 317.
7 Â  òî  âðåìÿ  êàê  â  Ðîññèè  çàêîíîäàòåëüñòâî  îïðåäåëèëî  äàííûé  âèä  ñäåëîê  êàê  íåîáû÷íûå,  â  ìåæäóíàðîäíîé
ïðàêòèêå îíè íîñÿò íàçâàíèå ïîäîçðèòåëüíûõ.
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— íåñîîòâåòñòâèå ñäåëêè öåëÿì äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè, óñòàíîâëåííûì ó÷ðåäèòåëüíûìè äî-
êóìåíòàìè ýòîé îðãàíèçàöèè;

— âûÿâëåíèå íåîäíîêðàòíîãî ñîâåðøåíèÿ îïåðàöèé èëè ñäåëîê, õàðàêòåð êîòîðûõ äàåò îñíîâà-
íèå ïîëàãàòü, ÷òî öåëüþ èõ îñóùåñòâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ óêëîíåíèå îò ïðîöåäóð îáÿçàòåëüíîãî êîíòðîëÿ;

— èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, äàþùèå îñíîâàíèÿ ïîëàãàòü, ÷òî ñäåëêè îñóùåñòâëÿþòñÿ â öåëÿõ ëåãàëè-
çàöèè (îòìûâàíèÿ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ ïðåñòóïíûì ïóòåì, èëè ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà.

Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî êàæäàÿ îðãàíèçàöèÿ ðàçðàáîòàåò áîëåå ÷åòêèå êðèòåðèè ñàìîñòîÿòåëüíî.
×òî êàñàåòñÿ Ðîññèè, òî Öåíòðîáàíê ñ ìàðòà 2008 ãîäà ôèêñèðóåò óâåëè÷åíèå îáúåìîâ ñòðàííûõ

ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, ñâÿçàííûõ ñ äîãîâîðàìè î ïîñòàâêàõ èìïîðòíûõ òîâàðîâ. Îñîáî êðóïíûå äå-
íåæíûå ïåðåâîäû óõîäÿò â ïîëüçó íåðåçèäåíòîâ, çàðåãèñòðèðîâàííûõ â Âåëèêîáðèòàíèè, íà Êèïðå, â
Íîâîé Çåëàíäèè, íà Áðèòàíñêèõ Âèðãèíñêèõ îñòðîâàõ, Áåëèçå. Ýòè íåðåçèäåíòû èìåþò ðàñ÷åòíûå
ñ÷åòà â áàíêàõ Ëàòâèè, Ëèòâû, Ýñòîíèè1.

Îêîëî 40% ïðåñòóïëåíèé â îáëàñòè ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîâåðøàåòñÿ â êðåäèòíî-ôèíàíñîâîé ñôåðå2. Â I êâàðòàëå 2010 ãîäà èç áîëåå ÷åì 4000 ïðåñòóïëåíèé,
âûÿâëåííûõ ïî ñòàòüå 1741 ÓÊ ÐÔ (òàê íàçûâàåìîå ñàìîîòìûâàíèå), áîëåå 1600 ñîâåðøåíî â êðåäèò-
íî-ôèíàíñîâîé ñôåðå. Òèïè÷íàÿ ñõåìà ïî îòìûâàíèþ ñðåäñòâ âûãëÿäèò òàê. Ïðåäïðèÿòèå, íóæäàþ-
ùååñÿ  â  äåíüãàõ,  äîãîâàðèâàåòñÿ  ñ  êîíêðåòíîé  êîìïàíèåé  î  êðåäèòå  íà  îïðåäåëåííûõ  óñëîâèÿõ.  À
âîçâðàùàåòñÿ ýòîò êðåäèò íà ñ÷åò äðóãîé îðãàíèçàöèè óæå «îòìûòûìè» ñðåäñòâàìè. Çàäà÷åé êðåäèò-
íûõ îðãàíèçàöèé â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ èäåíòèôèêàöèÿ óêàçàííûõ ñäåëîê êàê ïîäîçðèòåëüíûõ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñèòóàöèÿ íà ðûíêå íåñòàáèëüíàÿ. À êîãäà ñèòóàöèÿ íà ðûíêå íåñòàáèëüíàÿ, ðå-
ãóëÿòîðàì òåõíè÷åñêè î÷åíü ñëîæíî îòñëåæèâàòü ïîòîêè êàïèòàëà. Êðèçèñ êðàéíå áëàãîïðèÿòñòâóåò
âñÿêîãî ðîäà ìîøåííè÷åñòâàì: ñîçäàåòñÿ àæèîòàæ, ÷òî ïðåïÿòñòâóåò âûÿâëåíèþ ïðåñòóïíûõ ñõåì.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü ïðåñòóïíûå êàïèòàëû âñå ÷àùå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ êðåäèòîâàíèÿ ÷àñòíîãî
áèçíåñà, òåì ñàìûì ïîäìåíÿÿ ñîáîé ëåãàëüíûé áàíêîâñêèé ñåêòîð. Â ñâÿçè ñ ôèíàíñîâûì êðèçèñîì
â Ðîññèè ïðîèñõîäèò àêòèâèçàöèÿ êðèìèíàëüíûõ ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ. À îñíîâíûìè êàíàëàìè âûâîäà
äåíåã èç Ðîññèè â îôôøîðû ñòàíîâÿòñÿ áàíêè ñòðàí Áàëòèè.

Íåäîñòàòîê ëèêâèäíîñòè â áàíêîâñêîì ñåêòîðå ñïîñîáñòâóåò ïîÿâëåíèþ ïîâûøåííûõ ðèñêîâ,
ñâÿçàííûõ  ñ  âûâîäîì  çíà÷èòåëüíûõ  îáúåìîâ  äåíåæíûõ  ñðåäñòâ  èç  ñèñòåìû  áåçíàëè÷íûõ  ðàñ÷åòîâ  â
ìåíåå êîíòðîëèðóåìûé îáîðîò3.

Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàåòñÿ ïàðàäîêñàëüíàÿ ñèòóàöèÿ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â ðåçóëüòàòå ìíîãîêðàò-
íîãî óâåëè÷åíèÿ êàññîâûõ îïåðàöèé ïî ñíÿòèþ íàëè÷íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ «ôèðìàìè-îäíîäíåâêà-
ìè», èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè è ôèçè÷åñêèì ëèöàìè, íàíÿòûìè äëÿ öåëåé «îáíàëè÷êè»,
ðèñê ïîòåðè áàíêîì ñâîåé äåëîâîé ðåïóòàöèè âîçðàñòàåò äî êðèòè÷åñêèõ âåëè÷èí. Ñ äðóãîé ñòîðîíû,
óïðàâëÿòü ýòèì ðèñêîì áàíêè ìîãóò èñêëþ÷èòåëüíî çà ñ÷åò ïðèíÿòèÿ âîçíèêàþùåãî ïðàâîâîãî ðèñêà,
ïîñêîëüêó ïðàâîâûõ èíñòðóìåíòîâ (íàïðèìåð, ïðàâà îòêàçà îò ñîâåðøåíèÿ ñîìíèòåëüíûõ îïåðàöèé
èëè ïðàâà îòêàçà îò îòêðûòèÿ ñ÷åòîâ ñîìíèòåëüíûì êëèåíòàì) íè çàêîíîäàòåëüñòâî, íè àêòû Áàíêà
Ðîññèè íå ïðåäóñìàòðèâàþò4.

Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîçíèêàåò òðåâîæíàÿ ïåðñïåêòèâà äëÿ áàíêà: ëèáî áûòü íåçàñëóæåííî íàêàçàí-
íûì íàäçîðíûìè îðãàíàìè çà ñîó÷àñòèå â âûâîäå äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç ëåãàëüíîãî äåíåæíîãî îáîðî-
òà, êîòîðûé ñîâåðøàåòñÿ â ïðåñòóïíûõ öåëÿõ, íî íà ñîâåðøåííî çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, ëèáî èäòè íà
íàðóøåíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìàòèâíûõ àêòîâ Áàíêà Ðîññèè â îòíîøåíèè îáñëóæè-
âàíèÿ êëèåíòîâ è ñîâåðøàåìûõ èìè îïåðàöèé.

Â öåëÿõ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îðãàíèçàöèÿìè, îñóùåñòâëÿþùèìè îïåðàöèè ñ äåíåæíûìè ñðåäñò-
âàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì, à òàêæå èíûìè ëèöàìè ïðîöåäóð âíóòðåííåãî êîíòðîëÿ ñ ó÷åòîì ðèñê-
îðèåíòèðîâàííûõ  ïîäõîäîâ,  ïðèêàçîì  Ðîñôèíìîíèòîðèíãà  ¹  103  îò  8  ìàÿ  2009  ãîäà  óòâåðæäåíû
«Ðåêîìåíäàöèè ïî ðàçðàáîòêå êðèòåðèåâ âûÿâëåíèÿ è îïðåäåëåíèþ ïðèçíàêîâ íåîáû÷íûõ ñäåëîê».
Ïåðå÷åíü êðèòåðèåâ âûÿâëåíèÿ íåîáû÷íûõ ñäåëîê çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèëñÿ. Íåîáû÷íûå ñäåëêè âû-
ÿâëÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, åñëè ñîâåðøàþòñÿ îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìàãàìè, íåîáåñïå÷åííûìè àêòèâà-
ìè ñâîèõ ýìèòåíòîâ; îñóùåñòâëÿåòñÿ äåíåæíûé ïåðåâîä íà àíîíèìíûé ñ÷åò çà ãðàíèöó; âûñòàâëÿåòñÿ
íåìîòèâèðîâàííîå òðåáîâàíèå êëèåíòà î ðàñòîðæåíèè äîãîâîðà è (èëè) âîçâðàòå óïëà÷åííûõ ñðåäñòâ
äî ôàêòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ îïåðàöèè; ïîëó÷àòåëåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ (òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã)
ÿâëÿåòñÿ íåðåçèäåíò, íå ÿâëÿþùèéñÿ ñòîðîíîé ïî äîãîâîðó (êîíòðàêòó) îá ýêñïîðòå (èìïîðòå).

Åñëè ó÷àñòíèê îïåðàöèè ñ äåíåæíûì ñðåäñòâàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì çàðåãèñòðèðîâàí â ãîñó-
äàðñòâå èëè íà òåððèòîðèè, ïðåäîñòàâëÿþùåé ëüãîòíûé ðåæèì íàëîãîîáëîæåíèÿ è (èëè) íå ïðåäó-

1 Ñì.: Ëåòíÿÿ Ò. «Òåìíûå» êðåäèòû // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2009. — 21 èþëÿ.
2 ÏÐÀÉÌ-ÒÀÑÑ îò 21 èþëÿ 2009 ãîäà.
3 9-îå Ïëåíàðíîå çàñåäàíèå Åâðàçèéñêîé ãðóïïû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëèçàöèè ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ è ôèíàí-
ñèðîâàíèþ òåððîðèçìà (ÅÀÃ) îò 16 äåêàáðÿ 2008 ãîäà.
4 Ïðèëîæåíèå 2 ê Ïðîòîêîëó ¹ 4 îò 16 ìàÿ 2006 ãîäà «Ìåìîðàíäóì Àññîöèàöèè ðîññèéñêèõ áàíêîâ “Î ìåðàõ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ èñïîëüçîâàíèÿ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé â öåëÿõ âûâîäà êðóïíûõ ñóìì äåíåæíûõ ñðåäñòâ èç ëå-
ãàëüíîãî äåíåæíîãî îáîðîòà â «òåíåâóþ» ýêîíîìèêó”».
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ñìàòðèâàþùåé ðàñêðûòèå è ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè ïðè ïðîâåäåíèè ýòèõ îïåðàöèé, ýòî òîæå
ìîæåò ïîñëóæèòü êðèòåðèåì âûÿâëåíèÿ íåîáû÷íîé ñäåëêè1.

Îáíîâëåí ïåðå÷åíü ðåêîìåíäóåìûõ ïðèçíàêîâ íåîáû÷íûõ ñäåëîê. Ñäåëêà áóäåò ÿâëÿòüñÿ íå-
îáû÷íîé, åñëè: êëèåíò çàêëþ÷àåò äîãîâîðû ñòðàõîâàíèÿ ñ îðãàíèçàöèÿìè, íàõîäÿùèìèñÿ çà ïðåäå-
ëàìè ðåãèîíà åãî ìåñòà æèòåëüñòâà (ðåãèñòðàöèè); ëèçèíãîâûå ïëàòåæè âíîñÿòñÿ ïî ïîðó÷åíèþ ëè-
çèíãîäàòåëÿ òðåòüèì ëèöîì; îïåðàöèè ñ îäíèì îáúåêòîì íåäâèæèìîãî èìóùåñòâà ñîâåðøàþòñÿ
íåîäíîêðàòíî; ôèçè÷åñêîå ëèöî íåñêîëüêî ðàç ñäàåò íà êîìèññèþ, ïîä çàëîã èëè â ñêóïêó
þâåëèðíûå èçäåëèÿ, â òîì ÷èñëå èìåþùèå òîâàðíûå áèðæè è äð. Íåîáû÷íîé òàêæå ïðèçíà-
åòñÿ ñäåëêà, ïî êîòîðîé äðàãîöåííûå ìåòàëëû ïðîäàþòñÿ ïî öåíå, îòêëîíÿþùåéñÿ îò ðû-
íî÷íîé áîëåå ÷åì íà 20%.

Òàêèì îáðàçîì, ïîä íåîáû÷íûìè ñäåëêàìè ïîíèìàþòñÿ, çà÷àñòóþ, âïîëíå îáû÷íûå ñäåëêè. Îöå-
íî÷íûé õàðàêòåð íîñÿò òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «íåîáîñíîâàííàÿ ïîñïåøíîñòü», «íåîáîñíîâàííûå çàäåðæ-
êè»  èëè  «èçëèøíÿÿ  îçàáî÷åííîñòü  êëèåíòà».  È  â  íàñòîÿùåå  âðåìÿ  ãëàâíîå,  ÷òîáû  óêàçàííûå  ïîäçà-
êîííûå àêòû íå ïîäìåíÿëè ñîáîé ïðîáåëû â çàêîíîäàòåëüñòâå è âìåñòî ðåêîìåíäàöèé è ïîâîäà äëÿ
äåòàëüíîé îöåíêè êàæäîãî êîíêðåòíîãî ñëó÷àÿ ìû íå ïîëó÷èëè áåññïîðíîå îñíîâàíèå äëÿ ïðèâëå÷å-
íèÿ ê îòâåòñòâåííîñòè. Âåäü åñëè â÷èòàòüñÿ â êàæäûé êðèòåðèé, êîòîðûé Ðîñôèíìîíèòîðèíã ñ÷èòàåò
ïðèçíàêîì íåîáû÷íîé ñäåëêè, òî êîíêóðåíöèþ è èíèöèàòèâó â áèçíåñå íàäî îòìåíèòü, áîëüøå íåëüçÿ
ïðåäëàãàòü óñëóãè ñ äèñêîíòîì èëè, íàîáîðîò, çà âûñîêîêëàññíûå óñëóãè ïîëó÷àòü âûñîêóþ êîìèñ-
ñèþ, íåëüçÿ ÷àñòî ìåíÿòü ïîñòàâùèêîâ, íàñòàèâàòü íà èñïîëüçîâàíèè óäàëåííîãî òåðìèíàëà, ÷òîáû
ýêîíîìèòü íà áóìàãå è êóðüåðàõ2. Âûçûâàåò òàêæå ñïîðû êëàññèôèêàöèÿ óáûòî÷íûõ ñäåëîê ñ öåííûìè
áóìàãàìè: èõ ïðåäëàãàåòñÿ ñ÷èòàòü ïîäîçðèòåëüíûìè. Ïðè ýòîì â ïðèêàçå Ðîñôèíìîíèòîðèíãà íåò íè
ñëîâà î äåôîëòàõ è áàíêðîòñòâàõ ýìèòåíòîâ, ïîâëåêøèõ ýòè ñàìûå óáûòêè. Òàêæå íèêòî íå çàäàåòñÿ
âîïðîñîì, êàêèì îáðàçîì áûëè ïîòðà÷åíû ïðèâëå÷åííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà. Ýòî è ÿâëÿåòñÿ ïðèìå-
ðîì ëåãàëèçàöèè, êîòîðóþ íåîáõîäèìî êîíòðîëèðîâàòü â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå. Âîò îäíà èç ïðîá-
ëåì, íà áîðüáó ñ êîòîðîé ñëåäóåò íàïðàâèòü ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ýòî òî÷å÷íàÿ ïðîáëåìà,
êîòîðàÿ òðåáóåò òî÷å÷íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåøåíèÿ.

Äðóãàÿ ãðàíü áîðüáû ñ ëåãàëèçàöèåé íåçàêîííûõ äîõîäîâ, êîòîðóþ ìíîãèå èññëåäîâàòåëè ðàñ-
ñìàòðèâàþò îáîñîáëåííî, íî êîòîðàÿ íàïðÿìóþ ñâÿçàíà ñ ëåãàëèçàöèåé, ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
ïîñëåäíåé è îäíîé èç ðåøàþùèõ åå ÷àñòåé, — ýòî áîðüáà ñ êîððóïöèåé.

Åùå 15 ñåíòÿáðÿ 2006 ãîäà Âñåìèðíûé áàíê îïóáëèêîâàë îò÷åò ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Îöåíèâàëîñü òåêóùåå çàêîíîäàòåëüñòâî è ñïîñîáíîñòü êîíòðîëÿ íàä êîððóïöèåé.
Ðîññèÿ ïîëó÷èëà 151 ìåñòî èç 208 íàðÿäó ñ Íèêàðàãóà è Çàïàäíûì Òèìóðîì, íà îäíî ìåñòî îáîãíàâ
Íèãåðèþ è óñòóïèâ Ñâàçèëåíäó 150 ìåñòî3.

Óðîâåíü êîððóïöèè â Ðîññèè îñòàåòñÿ êðàéíå âûñîêèì. Â 2007 ãîäó, ïî îôèöèàëüíîé ñòàòèñòèêå,
ðàññëåäîâàíî áîëåå 10,5 òûñÿ÷ äåë â ýòîé ñôåðå. Ñ ýòîãî âðåìåíè, êîíå÷íî, çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, êàñàþùååñÿ âîïðîñà êîððóïöèè, çíà÷èòåëüíî èçìåíèëîñü. Áûë ïðèíÿò ïàêåò çà-
êîíîäàòåëüíûõ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ êîððóïöèåé4, ñîçäàåòñÿ íàöèîíàëüíàÿ
àíòèêîððóïöèîííàÿ ñòðàòåãèÿ, ïðîãðàììû, â Ìèíèñòåðñòâå þñòèöèè ÐÔ ïðîâîäèòñÿ ýêñïåðòèçà àêòîâ
íà àíòèêîððóïöèîííîñòü.

Ìåæäó òåì ÌÂÄ Ðîññèè îòìå÷àåò ðîñò â Ðîññèè ïðåñòóïëåíèé êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè â
2009 ãîäó. «Òîëüêî çà ïåðâûé êâàðòàë 2009 ãîäà ïîäðàçäåëåíèÿìè ýêîíîìè÷åñêîãî áëîêà îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë âûÿâëåíî áîëåå 14 òûñÿ÷ ïðåñòóïëåíèé (íà 30% áîëüøå ïî ñðàâíåíèþ ñ àíàëîãè÷íûì
ïåðèîäîì ïðîøëîãî ãîäà), ñîâåðøåííûõ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû è ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»5.

Îñíîâíûå çàêîíîäàòåëüíûå è ïîäçàêîííûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íàïðàâëåííûå íà áîðüáó
ñ êîððóïöèåé, ñëåäóþùèå: Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñò-
âèè êîððóïöèè»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 172-ÔÇ «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ»; Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
17 äåêàáðÿ 1992 ãîäà ¹ 2202-1 «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»; ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹ 96 «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ».

Êàê íå ñòîëêíóòüñÿ ëáàìè ïðè ïðîâåäåíèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû, ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè, îðãàíèçà-
öèÿìè è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ, è íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé

1 Ñàéò êîìïàíèè «Ðàçâèòèå áèçíåñ ñèñòåì», ðàçäåë «Âëàñòü» îò 26 àâãóñòà 2009 ãîäà.
2 www.bcs-express.ru
3 Ñì.: Blagov S. Russia’s money laundering fight questioned // ISN Security Watch. — 2006. — September 20.
4 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 273-ÔÇ «Î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ. — 2008. — ¹ 52. — ×. 1. — Ñò. 6235.
5 www.interfax.ru/politics/txt.asp?id=80689
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ýêñïåðòèçû? Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ», ïî ìíåíèþ àâòîðà, òîëüêî çàïóòûâàåò äàí-
íûé âîïðîñ. Ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðîêóðàòóðîé ÐÔ,
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè, îðãàíèçàöèÿìè è èõ äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ1, à âîò Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
îïðåäåëÿþò ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðî-
åêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îñóùåñòâëÿåìîé Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ, è íåçàâèñèìîé
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ è èõ ïîñëåäóþùåãî óñòðàíåíèÿ2.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» óêàçûâàåò, ÷òî ïðîêóðîðû â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé
ïðîâîäÿò àíòèêîððóïöèîííóþ ýêñïåðòèçó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ, îðãàíèçàöèé, èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ïî âîïðîñàì, êàñàþùèìñÿ:

— ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà;
— ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû,

áþäæåòíîãî, íàëîãîâîãî, òàìîæåííîãî, ëåñíîãî, âîäíîãî, çåìåëüíîãî, ãðàäîñòðîèòåëüíîãî, ïðèðîäî-
îõðàííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, çàêîíîäàòåëüñòâà î ëèöåíçèðîâàíèè, à òàêæå çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãó-
ëèðóþùåãî äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, ôîíäîâ è èíûõ îðãàíèçàöèé, ñîçäàâàåìûõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà;

— ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé ëèöàì, çàìåùàþùèì (çàìåùàâøèì) ãîñóäàðñòâåííûå èëè ìóíèöèïàëü-
íûå äîëæíîñòè, äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîé èëè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû3.

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðåäìåòîì àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðî-
âîäèìîé îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû, è ÿâëÿåòñÿ âûÿâëåíèå â ïðàâîâûõ àêòàõ è ïðîåêòàõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ êîððóïöèîííûõ îòíîøåíèé â äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è èíûõ îðãàíèçàöèé è èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ñâÿçàííîé ñ ðåàëèçàöèåé óêàçàííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, à
òàêæå íàïðàâëåííîé íà óñòðàíåíèå èç ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ ïðàâîâûõ àêòîâ ôàêòîðîâ, ïîâû-
øàþùèõ âåðîÿòíîñòü êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé. Åñòü ëè íåîáõîäèìîñòü ðàñøèðåíèÿ äàííîãî êðóãà
âîïðîñîâ?

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» ñâåëî îñíîâíûå êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû ê îäèí-
íàäöàòè:

1) øèðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé;
2) îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ïî ôîðìóëå «âïðàâå»;
3) âûáîðî÷íîå èçìåíåíèå îáúåìà ïðàâ;
4) ÷ðåçìåðíàÿ ñâîáîäà ïîäçàêîííîãî íîðìîòâîð÷åñòâà;
5) ïðèíÿòèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà çà ïðåäåëàìè êîìïåòåíöèè;
6) çàïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáåëîâ ïðè ïîìîùè ïîäçàêîííûõ àêòîâ â îòñóòñòâèå çàêîíîäà-

òåëüíîé äåëåãàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî÷èé;
7) îòñóòñòâèå èëè íåïîëíîòà àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð;
8) îòêàç îò êîíêóðñíûõ (àóêöèîííûõ) ïðîöåäóð;
9) íàëè÷èå çàâûøåííûõ òðåáîâàíèé ê ëèöó, ïðåäúÿâëÿåìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíàäëåæàùåãî åìó

ïðàâà;
10) çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì çàÿâèòåëÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî

ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè);
11) îòêàç îò êîíêóðñíûõ (àóêöèîííûõ) ïðîöåäóð — çàêðåïëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîðÿäêà ïðå-

äîñòàâëåíèÿ ïðàâà (áëàãà).
Êàæåòñÿ, íåìíîãî. Êðîìå òîãî, ìîæíî âñïîìíèòü, ÷òî ïðè ðàçðàáîòêå äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ

ðàññìàòðèâàëîñü ãîðàçäî áîëüøåå ÷èñëî êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ. È âñå æå ýòî âñåîáúåìëþùèå
ôàêòîðû.

1 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ãîäà ¹ 96 «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» (âìåñòå ñ «Ïðàâèëàìè ïðîâåäåíèÿ àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ», «Ìåòîäèêîé ïðî-
âåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ //
Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2010. — ¹ 10. — Ñò. 1084. Ñì. ïóíêò 1 Ìåòîäèêè.
2 Ñì. ïóíêò 1 Ïðàâèë ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.
3 Ñì. ïóíêò 2 ñòàòüè 3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 17 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 172-ÔÇ «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ».
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Çäåñü ñðàçó æå íàïðàøèâàþòñÿ äâå öèòàòû èç ðóññêîé ëèòåðàòóðû äåâÿòíàäöàòîãî âåêà: «Â Ðîñ-
ñèè ñóðîâîñòü çàêîíîâ óìåðÿåòñÿ èõ íåèñïîëíåíèåì» (Ï.À. Âÿçåìñêèé)1 è «Ñòðîãîñòü ðîññèéñêèõ çà-
êîíîâ ñìÿã÷àåòñÿ íåîáÿçàòåëüíîñòüþ èõ èñïîëíåíèÿ» (Ì.Å. Ñàëòûêîâ-Ùåäðèí)2.

Àíàëèç óêàçàííûõ àêòîâ ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðåäìåòîì àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ æèçíåäåÿòåëüíîñòè êàê îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîé âëàñòè, òàê è ôèçè÷åñêèõ ëèö. È âñå æå äîëæíî áûòü ïîíÿòíî, ÷òî íåâîçìîæíî âñå óðåãóëèðî-
âàòü çàêîíîäàòåëüíûì îáðàçîì: íåîáõîäèìî èñêàòü ýôôåêòèâíûå ðû÷àãè èñïîëíåíèÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ. Î÷åðåäíûå ñî÷èíñêèå àíòèêîððóïöèîííûå ñêàíäàëû ïðîèçîøëè óæå ïîñëå ïðèíÿòèÿ
ñòîëü «ýôôåêòèâíûõ ìåð» ïî àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ3.  È òî, ÷òî
ïîêà íåò ìåõàíèçìà àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû óæå äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ,
íå ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàíèåì.

Ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî ìû áîðåìñÿ ñ ïîñëåäñòâèÿìè ïðîáëåìû, äåëàÿ óïîð íà äåòàëèçàöèþ
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ. Ïî ìíåíèþ àâòîðà, îäíàêî, áîëåå äåé-
ñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ âîñïèòàíèå ÷óâñòâà ïàòðèîòèçìà ó ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è ïîâûøåíèå ïðà-
âîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ Ðîññèè. Âîò ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì ýëåìåíòîì è äåéñòâåííûì ìåõà-
íèçìîì áîðüáû ñ êîððóïöèåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê îäíîãî èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ íåçàêîííîé ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèÿ) ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ.

Ñëåäîâàòåëüíî, íåîáõîäèìî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî äëÿ ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ íåçàêîííûì îò-
ìûâàíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ íåîáõîäèìî ôîêóñíî ñîâåðøåíñòâîâàòü ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî,
ïðîâîäèòü ðåãóëÿðíîå ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè êàê ðàáîòíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, òàê è
ðàáîòíèêîâ èíûõ ñòðóêòóð, íàïðèìåð áàíêîâñêèõ, ÷òî òðåáóåò îïðåäåëåííîãî èíâåñòèðîâàíèÿ â òàêèõ
ðàáîòíèêîâ. Ýòî ìîæåò ñåáå ïîçâîëèòü òîëüêî ñèëüíàÿ ýêîíîìèêà. Ñëàáàÿ ýêîíîìèêà âûíóæäåíà îò-
ðûâàòü ðåñóðñû îò áîðüáû ñ íåçàêîííîé ëåãàëèçàöèåé, íàïðàâëÿÿ èõ íà áîðüáó ñ áåçðàáîòèöåé, ñîöè-
àëüíîé íåñòàáèëüíîñòüþ è ò. ä. Ýòî åùå ðàç ãîâîðèò î íåîáõîäèìîñòè èñïîëüçîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî
ïîäõîäà  êàê  äëÿ  óñòàíîâëåíèÿ  ðàçóìíîãî  êðèòåðèÿ  îïàñíîñòè  ìàñøòàáîâ  óêàçàííîé  ëåãàëèçàöèè  â
Ðîññèè, òàê è äëÿ ìîäåðíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1 Ñì.:  ru.wikipedia.org/
2 Ñì.:  ru.wikipedia.org/
3 Ñì.: Newsweek. — 2010. — 7—13 June. — P. 12—14.
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À.È. Øåñòîïàëîâ

Øåñòîïàëîâ Àëåêñàíäð Èâàíîâè÷ — àäúþíêò êàôåäðû êîí-
ñòèòóöèîííîãî è ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòå-
òà ÌÂÄ Ðîññèè

Ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ
â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå àñïåêòû)

Ïðèíöèïèàëüíûå íîâåëëû Çàêîíà îòíîñèòåëüíî ïðåäåëîâ, ïðàâîâûõ îñíîâàíèé, ôîðì è ìåòîäîâ
ïóáëè÷íîãî îñóùåñòâëåíèè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ â îòíîøå-
íèè þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé çàêëþ÷åíû â ñîäåðæàíèè è ñìûñëå Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 294-ÔÇ «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö è èíäèâèäó-
àëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëü-
íîãî êîíòðîëÿ», âñòóïèâøåãî â ñèëó ñ 1 èþëÿ 2009 ãîäà è çàìåíèâøåãî Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 8 àâãó-
ñòà 2001 ãîäà ¹ 134-ÔÇ1, êîòîðûé óòðàòèë þðèäè÷åñêóþ öåííîñòü åùå äî ââåäåíèÿ àíàëèçèðóåìîãî
Çàêîíà â äåéñòâèå.

Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 294-ÔÇ èìåëî öåëüþ óñòðàíåíèå îñíîâíûõ íåäîñòàòêîâ, âûÿâ-
ëåííûõ â õîäå ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 134-ÔÇ îò 8 àâãóñòà 2001 ãîäà. Ñîãëàñíî
ïîÿñíèòåëüíîé çàïèñêå, ýòî îòñóòñòâèå ñóùåñòâåííûõ èçìåíåíèé â êîëè÷åñòâå ìåðîïðèÿòèé ïî êîí-
òðîëþ ñî ñòîðîíû áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è âðåìåííûõ èçäåðæêàõ õîçÿéñòâóþùèõ
ñóáúåêòîâ ïðè èõ ïðîâåäåíèè, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, ñòàëî ñëåäñòâèåì íåäîñòàòî÷íîé ýôôåêòèâíîñòè
ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìû êîíòðîëÿ (íàäçîðà), íåñîîòâåòñòâèÿ ìåòîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ åãî
çàäà÷àì è îòñóòñòâèÿ åäèíîé èäåîëîãèè2.

Èç ñàìîãî íàçâàíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 äåêàáðÿ 2008 ãîäà âûòåêàåò, ÷òî ñôåðà ïðèìåíå-
íèÿ êîíòðîëÿ â îòíîøåíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè âïåðâûå ðàñïðîñòðàíåíà íå
òîëüêî íà ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð), íî è íà êîíòðîëü ìóíèöèïàëüíûé, êîòîðûé, êàê ñëåäóåò
èç êîìïåòåíòíûõ èñòî÷íèêîâ, çà÷àñòóþ ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îáðåìåíèòåëüíûì äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëÿ.
Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî äàííàÿ íîâåëëà ïîçâîëèò, âî-ïåðâûõ, èñêëþ÷èòü äóáëèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî è
ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, à âî-âòîðûõ, óðåãóëèðîâàòü è óíèôèöèðîâàòü ïðîöåññ îñóùåñòâëåíèÿ ìó-
íèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, ââåñòè åãî â ÷åòêèå ïðàâîâûå ðàìêè è ðåçêî îãðàíè÷èòü âîçìîæíîñòè ìóíè-
öèïàëüíûõ ñëóæàùèõ â îêàçàíèè äàâëåíèÿ íà áèçíåñ ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåõàíèçìà ïðîâåðîê.

Êàê îòìå÷àåòñÿ â Êîíöåïöèè ñíèæåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ è ïîâûøåíèÿ äîñòóïíîñòè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ óñëóã íà 2011—2013 ãîäû, óòâåðæäåííîé Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâè-
òåëüñòâà ÐÔ îò 10 èþíÿ 2011 ãîäà ¹ 1021-ð, â áëèæàéøåå âðåìÿ äîëæíà áûòü ïîëíîñòüþ çàâåð-
øåíà ðàáîòà ïî ïðèâåäåíèþ îòðàñëåâûõ çàêîíîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ òðåáîâàíèÿìè óêàçàííîãî Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî âíåñòè èçìåíåíèÿ â áîëåå ÷åì 75 ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ðå-
ãóëèðóþùèõ ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) è ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðî-
ëÿ â îòäåëüíûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè3.

Ïóíêò 4 ñòàòüè 2 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 26 äåêàáðÿ 2008 ãîäà îïðåäåëÿåò ìóíèöèïàëüíûé êîí-
òðîëü êàê äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óïîëíîìî÷åííûõ íà îðãàíèçàöèþ è ïðîâå-
äåíèå íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðîâåðîê ñîáëþäåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿ-
òåëüíîñòè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ
ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Ñîãëàñíî äàííîìó Çàêîíó, ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëå-
íèÿ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè óñòàíàâëèâàåòñÿ ìóíèöèïàëü-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè â ñëó÷àå, åñëè óêàçàííûé ïîðÿäîê íå ïðåäóñìîòðåí çàêîíîì ñóáúåêòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè4.

Åäâà ëè íå ñàìîé ñëîæíîé çàäà÷åé çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ
ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ïðåäåëîâ åãî îñóùåñòâëåíèÿ, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ Çàêîíîì ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ðàçëè÷íûõ òåõíèêî-þðèäè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé.

Âî-ïåðâûõ, çàêðåïëåíèåì ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ. Íàðÿäó ñ ïðå-
çóìïöèåé äîáðîñîâåñòíîñòè Çàêîí çàêðåïëÿåò è èíûå ôóíäàìåíòàëüíûå ïîëîæåíèÿ (îñíîâíûå
ïðèíöèïû), êàñàþùèåñÿ çàùèòû ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè

1 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2001. — ¹ 33. — Ñò. 3436.
2 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2008. — ¹ 52. — Ñò. 6249.
3 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2011. — ¹ 23. — Ñò. 2244.
4 Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  —  2008.  —  ¹  52.  —  Ñò.  6249;  2009.  —  ¹  29.  —  Ñò.  3601;  ¹  52.  —  Ñò.  6441;
2010. — ¹ 4. — Ñò. 234.
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îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ. Ýòî:  (1)  ïðåèìó-
ùåñòâåííî óâåäîìèòåëüíûé ïîðÿäîê íà÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè; (2) ïðåçóìïöèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé1; (3) îòêðûòîñòü è äîñòóïíîñòü äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîáëþäåíèå
êîòîðûõ ïðîâåðÿåòñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî
êîíòðîëÿ, à òàêæå èíôîðìàöèè îá îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàä-
çîðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, î ïðàâàõ è îá îáÿçàííîñòÿõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
(íàäçîðà), îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, çà èñêëþ÷åíèåì èíôîðìàöèè,
ñâîáîäíîå ðàñïðîñòðàíåíèå êîòîðîé çàïðåùåíî èëè îãðàíè÷åíî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñò-
âîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; (4) ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëíîìî÷èÿìè îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö; (5) íåäî-
ïóñòèìîñòü ïðîâîäèìûõ â îòíîøåíèè îäíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè îäíîãî èíäèâèäóàëüíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëÿ íåñêîëüêèìè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíàìè ìóíèöè-
ïàëüíîãî êîíòðîëÿ ïðîâåðîê èñïîëíåíèÿ îäíèõ è òåõ æå îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé è òðåáîâàíèé,
óñòàíîâëåííûõ ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè; (6) íåäîïóñòèìîñòü òðåáîâàíèÿ î ïîëó÷åíèè
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè ðàçðåøåíèé, çàêëþ÷åíèé è èíûõ
äîêóìåíòîâ, âûäàâàåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
äëÿ íà÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îòäåëüíûõ âèäîâ ðà-
áîò, óñëóã â ñëó÷àå ïðåäñòàâëåíèÿ óêàçàííûìè ëèöàìè óâåäîìëåíèé î íà÷àëå îñóùåñòâëåíèÿ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè2;  (7)  îòâåòñòâåííîñòü  îðãàíîâ  ãîñóäàðñòâåííîãî  êîíòðîëÿ  (íàäçî-
ðà), îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö çà íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî
êîíòðîëÿ; (8) íåäîïóñòèìîñòü âçèìàíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíàìè
ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ ñ þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïëàòû çà ïðîâå-
äåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ; (9) ôèíàíñèðîâàíèå çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ,
ïðîâîäèìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ
ïðîâåðîê, â òîì ÷èñëå ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ; (10) ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé ôåäåðàëüíûõ îð-
ãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, óïîëíîìî÷åííûõ íà îñóùå-
ñòâëåíèå  ôåäåðàëüíîãî  ãîñóäàðñòâåííîãî  êîíòðîëÿ  (íàäçîðà),  îðãàíîâ  ãîñóäàðñòâåííîé  âëàñòè
ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  â  ñîîòâåòñòâóþùèõ  ñôåðàõ  äåÿòåëüíîñòè,  óïîëíîìî÷åííûõ  íà
îñóùåñòâëåíèå ðåãèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), íà îñíîâàíèè ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ è çàêîíîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 3)3.

Âî-âòîðûõ, çàêðåïëåíèåì â äåôèíèòèâíûõ íîðìàõ ïîíÿòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ è ìåð (þðè-
äè÷åñêèõ ñðåäñòâ) åãî îñóùåñòâëåíèÿ. Ñîãëàñíî ïóíêòó 5 ñòàòüè 2 Çàêîíà, ìåðîïðèÿòèå ïî êîíòðîëþ
õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê äåéñòâèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ (íàäçîðà) ëèáî îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, ïðèâëåêàåìûõ â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè â óñ-
òàíîâëåííîì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ïîðÿäêå ê ïðîâåäåíèþ ïðîâåðîê ýêñïåðòîâ, ýêñïåðòíûõ îðãàíè-

1 Ñì. îá ýòîì: ×åðâîíþê Â.È. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå ñîäåðæàíèå ïðåçóìïöèè äîáðîñîâåñòíîñòè ñóáúåêòîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà  /  Â.È.  ×åðâîíþê,  À.È.  Øåñòîïàëîâ  //  Âåñòíèê  Ìîñêîâñêîãî  óíèâåðñèòåòà  ÌÂÄ  Ðîññèè.  —
2011. — ¹ 6. — Ñ. 136—144.
2 Äðóãîé ïðèíöèï êàñàåòñÿ íåäîïóñòèìîñòè òðåáîâàíèÿ ðàçðåøåíèé,  çàêëþ÷åíèé è èíûõ äîêóìåíòîâ äëÿ íà÷àëà
îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ðàáîò, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ïðåäóñìîòðåí óâåäîìèòåëüíûé ïîðÿäîê íà÷àëà
îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â ïðîåêòå ðå÷ü øëà î ëþáûõ ïðåäâàðèòåëüíûõ ðàçðåøåíèÿõ
è ñîãëàñîâàíèÿõ, â ïðèíÿòîì òåêñòå Çàêîíà — ëèøü î äîêóìåíòàõ, âûäàâàåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íî âåäü íå ñåêðåò, ÷òî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ýêñïåðòíûõ çàêëþ÷åíèé, ñïðàâîê è ïðî÷èõ
äîêóìåíòîâ ïðåäïðèíèìàòåëþ ïðèõîäèòñÿ ïîëó÷àòü íå â îðãàíàõ âëàñòè íåïîñðåäñòâåííî, à â ïîäâåäîìñòâåííûõ
èëè àôôèëèðîâàííûõ îðãàíèçàöèÿõ, è òàêîå ïîëó÷åíèå ñîãëàñîâàíèé íå ðåãëàìåíòèðîâàíî íèêàêèìè äîêóìåíòà-
ìè. Èçíà÷àëüíûé æå ñìûñë îáñóæäàåìîé íîðìû çàêëþ÷àëñÿ â óñòàíîâëåíèè ïðÿìîãî çàïðåòà íà èñòðåáîâàíèå
êàêèõ áû òî íè áûëî äîêóìåíòîâ, â òîì ÷èñëå ïîäòâåðæäàþùèõ êîìïåòåíòíîñòü è ñîîòâåòñòâèå óñòàíîâëåííûì
òðåáîâàíèÿì, ñî ñòîðîíû ëþáûõ òðåòüèõ ëèö.

Â èòîãå âîçíèêàåò ðèñê íå òîëüêî ñîõðàíåíèÿ ñòàòóñ-êâî, êîòîðîå îáîðà÷èâàåòñÿ âîñïðîèçâîäñòâîì àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ áàðüåðîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, íî è ñîçäàþòñÿ ñòèìóëû äëÿ âíåäðåíèÿ íîâûõ ñõåì è ìî-
äèôèêàöèé ïî ôàêòó ðàçðåøèòåëüíîãî ïîðÿäêà, ïîçâîëÿþùèõ óéòè îò ïðÿìîãî çàïðåòà, çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâ-
ëåííîãî â îòíîøåíèè îðãàíîâ âëàñòè.
3 Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ïåðå÷åíü ïðèíöèïîâ ñîêðàòèëñÿ êàê ïî ñðàâíåíèþ ñ Çàêîíîì ¹ 134-ÔÇ, òàê è ñ ïåðâîíà÷àëü-
íîé ðåäàêöèåé ïðîåêòà íîâîãî çàêîíà î êîíòðîëå (íàäçîðå). Íàïðèìåð, èñ÷åçëè ïîëîæåíèÿ îá óñòàíîâëåíèè îáÿ-
çàòåëüíûõ òðåáîâàíèé çàêîíàìè è ïðèíÿòûìè â ñîîòâåòñòâèè ñ íèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, íåäîïóñ-
òèìîñòè íåïîñðåäñòâåííîãî ïîëó÷åíèÿ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûìè îðãàíàìè îò÷èñëåíèé îò ñóìì, âçûñêàííûõ ñ
ïðåäïðèíèìàòåëåé â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ. Íî è ýòî åùå íå âñå: äâà ïðèíöèïà áûëè è
âîâñå «èñïîð÷åíû». Îïèñàííîå íèæå êàðäèíàëüíîå èçìåíåíèå èõ ñìûñëà ìîæåò îêàçàòüñÿ åùå áîëåå îïàñíûì,
÷åì ïðîñòîå èñêëþ÷åíèå òàêèõ ïîëîæåíèé èç òåêñòà çàêîíà.
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çàöèé ïî ðàññìîòðåíèþ äîêóìåíòîâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ïî îá-
ñëåäîâàíèþ èñïîëüçóåìûõ óêàçàííûìè ëèöàìè ïðè îñóùåñòâëåíèè äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèé, çäà-
íèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé, ïîìåùåíèé, îáîðóäîâàíèÿ, ïîäîáíûõ îáúåêòîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è
ïåðåâîçèìûõ óêàçàííûìè ëèöàìè ãðóçîâ, ïî îòáîðó îáðàçöîâ ïðîäóêöèè, îáúåêòîâ îêðóæàþùåé ñðå-
äû, îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäû, ïî ïðîâåäåíèþ èõ èññëåäîâàíèé, èñïûòàíèé, à òàêæå ïî ïðî-
âåäåíèþ ýêñïåðòèç è ðàññëåäîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà óñòàíîâëåíèå ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííîé ñâÿçè
âûÿâëåííîãî íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé è (èëè) òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ ìóíèöèïàëü-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ñ ôàêòàìè ïðè÷èíåíèÿ âðåäà1. Ñîîòâåòñòâåííî, âñÿêèå èíûå äåéñòâèÿ è íà-
ìåðåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö è îðãàíîâ äîëæíû ðàñöåíèâàòüñÿ êàê íåïðàâîâûå è âëå÷ü äëÿ èõ ñóáúåêòîâ
îòðèöàòåëüíûå þðèäè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.

Â-òðåòüèõ, èñ÷åðïûâàþùèì îïðåäåëåíèåì ôîðì îñóùåñòâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, óñ-
òàíîâëåíèåì ïðîâåðêè êàê åäèíñòâåííî âîçìîæíîé þðèäè÷åñêîé ôîðìû ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ,
çàêðåïëåíèåì âèäîâ ïðîâåðîê, ïîðÿäêà èõ ïðîâåäåíèÿ è ïð. Â  ñîîòâåòñòâèè  ñ  Çàêîíîì  ¹  294-ÔÇ,
ïðîâåðêà — ýòî ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ äëÿ îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ äåÿòåëüíîñòè, òî-
âàðîâ îðãàíèçàöèè (èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ) îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèÿì è òðåáîâàíèÿì,
óñòàíîâëåííûì ìåñòíûìè âëàñòÿìè. Ãëàâà 2 Çàêîíà ¹ 294-ÔÇ óñòàíàâëèâàåò âèäû, ðåãëàìåíòèðóåò
ïîðÿäîê è îðãàíèçàöèþ ïðîâåðîê è ãëàâíîå, íà ÷òî çäåñü ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå — çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ñîêðàùåíî êîëè÷åñòâî ïðîâåðîê è èõ ïðîäîëæèòåëüíîñòü. Îñíîâíîå èçìåíåíèå â ñèñòåìå
ïðîâåðîê çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïðîâîäèòüñÿ îíè áóäóò îäèí ðàç â òðè ãîäà, à íå â äâà ãîäà, êàê ðàíü-
øå.  Êàê  ñëåäóåò  èç  ïóíêòà  8  ñòàòüè  9  Çàêîíà  ¹  294-ÔÇ,  îðãàíèçàöèÿ  ïîïàäåò  â  åæåãîäíûé  ñïèñîê
ïðîâåðîê, åñëè èñòåê òðåõëåòíèé ñðîê ñ òåõ ïîð, êàê îíà çàðåãèñòðèðîâàíà, íà÷àëà äåÿòåëüíîñòü â ñî-
îòâåòñòâèè ñ óâåäîìëåíèåì ëèáî áûëà îêîí÷åíà ïîñëåäíÿÿ ïëàíîâàÿ ïðîâåðêà. Â çàâèñèìîñòè îò
ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè äåëÿòñÿ íà ïëàíîâûå è âíåïëàíîâûå, â çàâèñèìîñòè îò ìåñòà ïðîâåäå-
íèÿ — íà äîêóìåíòàðíûå è âûåçäíûå.

Ïðèíöèïèàëüíî âàæíîå çíà÷åíèå â ýòîé ñâÿçè èìåþò ïîëîæåíèÿ Çàêîíà, îïðåäåëÿþùèå:
à) âèäû ïðîâåðîê. Çàêîíîäàòåëüíî óñòàíîâëåíû ôîðìû ïðîâåðîê. Òàê, ïëàíîâàÿ ïðîâåðêà ïðîâî-

äèòñÿ â ôîðìå äîêóìåíòàðíîé ïðîâåðêè è (èëè) âûåçäíîé ïðîâåðêè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ñîîò-
âåòñòâåííî ñòàòüÿìè 11 è 12 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà2. Ïðè÷åì î ïðîâåäåíèè ïëàíîâîé ïðî-
âåðêè þðèäè÷åñêîå ëèöî, èíäèâèäóàëüíûé ïðåäïðèíèìàòåëü óâåäîìëÿþòñÿ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ íå ïîçäíåå ÷åì â òå÷åíèå òðåõ ðàáî÷èõ
äíåé äî íà÷àëà åå ïðîâåäåíèÿ ïîñðåäñòâîì íàïðàâëåíèÿ êîïèè ðàñïîðÿæåíèÿ èëè ïðèêàçà ðóêîâîäè-
òåëÿ, çàìåñòèòåëÿ ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíà ìóíèöèïàëüíî-
ãî êîíòðîëÿ î íà÷àëå ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâîé ïðîâåðêè çàêàçíûì ïî÷òîâûì îòïðàâëåíèåì ñ óâåäîìëå-
íèåì î âðó÷åíèè èëè èíûì äîñòóïíûì ñïîñîáîì3;

á) ïðåäìåò ïðîâåðîê. Ñîãëàñíî Çàêîíó, ïðåäìåòîì ïëàíîâîé ïðîâåðêè ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå
þðèäè÷åñêèì ëèöîì, èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé è òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, à òàêæå
ñîîòâåòñòâèå ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â óâåäîìëåíèè î íà÷àëå îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèÿì.

×òî êàñàåòñÿ âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê, òî åå ïðåäìåòîì ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå þðèäè÷åñêèì ëèöîì,
èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè îáÿçàòåëüíûõ òðåáî-
âàíèé è òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, âûïîëíåíèå ïðåäïèñàíèé
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, ïðîâåäåíèå ìåðî-
ïðèÿòèé ïî ïðåäîòâðàùåíèþ ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè, çäîðîâüþ ãðàæäàí, âðåäà æèâîòíûì, ðàñòåíè-
ÿì, îêðóæàþùåé ñðåäå, ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, ïî ïðåäóïðåæäåíèþ âîçíèêíîâå-

1 Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  —  2008.  —  ¹  52.  —  Ñò.  6249;  2009.  —  ¹  29.  —  Ñò.  3601;  ¹  52.  —  Ñò.  6441;
2010. — ¹ 4. — Ñò. 234.
2 Çàêîíîì ¹ 294-ÔÇ âïåðâûå ââîäèòñÿ ðàçäåëåíèå ïðîâåðîê íà äîêóìåíòàðíûå è âûåçäíûå. Ïðè âñåé îïðàâäàí-
íîñòè ýòîé íîâåëëû ñ òî÷êè çðåíèÿ îãðàíè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà ñðàâíèòåëüíî áîëåå çàòðàòíûõ âûåçäíûõ ïðîâåðîê,
êðèòåðèè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè âûåçäà íà ïðåäïðèÿòèå âðÿä ëè îêàæóòñÿ íåïðåîäîëèìûì ïðåïÿò-
ñòâèåì äëÿ êîíòðîëåðîâ. Ïðîâåðèòü ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïî ìåñòó îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ìîæíî, åñëè äîêó-
ìåíòàðíàÿ ïðîâåðêà íå ïîçâîëÿåò îöåíèòü ñîîòâåòñòâèå îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèÿì. Î÷åâèäíî, ÷òî ïðè æåëàíèè
íå ñîñòàâèò îñîáîãî òðóäà îáîñíîâàòü ðåøåíèå î ïðîâåäåíèè âûåçäíîé ïðîâåðêè â îòíîøåíèè ëþáîãî ñóáúåêòà
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè.
3 Ê ÷èñëó îäíîçíà÷íûõ äîñòèæåíèé Çàêîíà ¹ 294-ÔÇ ñëåäóåò îòíåñòè ìîäåðíèçàöèþ ñèñòåìû ïëàíîâîãî êîíòðî-
ëÿ è, ïðåæäå âñåãî, çàïðåò íà ïðîâåäåíèå ïëàíîâûõ ïðîâåðîê ÷àùå îäíîãî ðàçà â òðè ãîäà ñ ââåäåíèåì ïðîçðà÷-
íîãî îñíîâàíèÿ äëÿ âêëþ÷åíèÿ ïðîâåðêè â åæåãîäíûé ïëàí — èñòå÷åíèå òðåõ ëåò ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè, ïîäà÷è óâå-
äîìëåíèÿ ëèáî îêîí÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ ïðåäûäóùåé ïëàíîâîé ïðîâåðêè. Ïðè ýòîì ïðåäóñìîòðåíî èçúÿòèå äëÿ
äåÿòåëüíîñòè â ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ ñôåðàõ, ãäå ïëàíîâûå ïðîâåðêè ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ «äâà è áîëåå ðàçà â òðè
ãîäà» ñîãëàñíî óñòàíîâëåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ïåðèîäè÷íîñòè (íåïîíÿòíî, ïðàâäà, ïî÷åìó íå áûëà èñïîëüçî-
âàíà áîëåå ëîãè÷íàÿ ôîðìóëèðîâêà «ñ èíîé ïåðèîäè÷íîñòüþ, óñòàíîâëåííîé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ»).



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Øåñòîïàëîâ À.È. Ïðåäåëû îñóùåñòâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ â ñôåðå... 685

íèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ïðè-
÷èíåíèÿ òàêîãî âðåäà;

â) îïðåäåëåííûé ïîðÿäîê (ïðîöåäóðû) îðãàíèçàöèè ïðîâåðîê îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Ïëàíîâûå ïðîâåðêè ïðîâîäÿòñÿ íà îñíîâàíèè ðàçðàáàòûâàåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíàìè ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ åæåãîäíûõ ïëàíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ ïîëíîìî-
÷èÿìè. Óòâåðæäåííûé ðóêîâîäèòåëåì îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) èëè îðãàíà ìóíè-
öèïàëüíîãî êîíòðîëÿ åæåãîäíûé ïëàí ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ ïðîâåðîê äîâîäèòñÿ äî ñâåäåíèÿ çàèíòå-
ðåñîâàííûõ ëèö ïîñðåäñòâîì åãî ðàçìåùåíèÿ íà îôèöèàëüíîì ñàéòå îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîí-
òðîëÿ (íàäçîðà) èëè îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ â Èíòåðíåòå ëèáî èíûì äîñòóïíûì ñïîñîáîì.
Â ñðîê äî 1 ñåíòÿáðÿ ãîäà, ïðåäøåñòâóþùåãî ãîäó ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ ïðîâåðîê, îðãàíû ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíû ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ íàïðàâëÿþò ïðîåêòû åæåãîäíûõ ïëà-
íîâ ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ ïðîâåðîê â îðãàíû ïðîêóðàòóðû. Íà îðãàíû ïðîêóðàòóðû Çàêîíîì âîçëîæå-
íà îáÿçàííîñòü ðàññìîòðåíèÿ ïðîåêòîâ åæåãîäíûõ ïëàíîâ ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ ïðîâåðîê íà ïðåä-
ìåò çàêîííîñòè âêëþ÷åíèÿ â íèõ îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îáúåêòîâ ìóíèöè-
ïàëüíîãî êîíòðîëÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 4 íàñòîÿùåé ñòàòüè è â ñðîê äî 1 îêòÿáðÿ ãîäà, ïðåäøåñò-
âóþùåãî ãîäó ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ ïðîâåðîê, âíîñÿò ïðåäëîæåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíîâ ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ î ïðîâåäåíèè ñîâìåñòíûõ ïëàíîâûõ
ïðîâåðîê. Íà îñíîâå ýòîãî îðãàíû ïðîêóðàòóðû îáîáùàþò ïîñòóïèâøèå îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ åæåãîäíûå ïëàíû ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ ïðî-
âåðîê, Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà ÐÔ ôîðìèðóåò åæåãîäíûé ñâîäíûé ïëàí ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ ïðî-
âåðîê è ðàçìåùàåò åãî íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ÐÔ â Èíòåðíåòå â ñðîê äî
31 äåêàáðÿ òåêóùåãî êàëåíäàðíîãî ãîäà1.

Ïðè ýòîì, êàê ñëåäóåò èç Çàêîíà, îñíîâàíèåì äëÿ âêëþ÷åíèÿ ïëàíîâîé ïðîâåðêè â åæåãîäíûé
ïëàí ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ ïðîâåðîê ÿâëÿåòñÿ èñòå÷åíèå òðåõ ëåò ñî äíÿ:1) ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñò-
ðàöèè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ; 2) îêîí÷àíèÿ ïðîâåäåíèÿ ïîñëåäíåé
ïëàíîâîé ïðîâåðêè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ; 3) íà÷àëà îñóùåñòâëå-
íèÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåäñòàâëåííûì â óïîëíîìî÷åííûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå
ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè óâåäîìëåíèåì î íà÷àëå îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñëó÷àå âûïîëíåíèÿ ðàáîò èëè ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã, òðåáóþ-
ùèõ ïðåäñòàâëåíèÿ óêàçàííîãî óâåäîìëåíèÿ. Ýòè îñíîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ èñ÷åðïûâàþùèìè è ðàñøèðè-
òåëüíîìó òîëêîâàíèþ íå ïîäëåæàò;

ã) ïðåäóñìîòðåííûé Çàêîíîì ïîðÿäîê îôîðìëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîâåðêè (ñò. 16 Çàêîíà);
ä) çàêîíîäàòåëüíóþ ôèêñàöèþ èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ ìåð, êîòîðûå ìîãóò áûòü ïðèíÿòû â ðå-

çóëüòàòå ïðîâåðêè. Ñîãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 17 Çàêîíà, â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè
íàðóøåíèé þðèäè÷åñêèì ëèöîì, èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé èëè
òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, ïðîâîäèâøèå ïðîâåðêó, â ïðåäåëàõ
ïîëíîìî÷èé, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàíû: 1) âûäàòü ïðåä-
ïèñàíèå þðèäè÷åñêîìó ëèöó, èíäèâèäóàëüíîìó ïðåäïðèíèìàòåëþ îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííûõ íàðó-
øåíèé ñ óêàçàíèåì ñðîêîâ èõ óñòðàíåíèÿ; 2) ïðèíÿòü ìåðû ïî êîíòðîëþ çà óñòðàíåíèåì âûÿâëåííûõ
íàðóøåíèé, èõ ïðåäóïðåæäåíèþ, ïðåäîòâðàùåíèþ âîçìîæíîãî ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè, çäîðîâüþ
ãðàæäàí, âðåäà æèâîòíûì, ðàñòåíèÿì, îêðóæàþùåé ñðåäå, îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà,
ïðåäóïðåæäåíèþ âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà, à
òàêæå ìåðû ïî ïðèâëå÷åíèþ ëèö, äîïóñòèâøèõ âûÿâëåííûå íàðóøåíèÿ, ê îòâåòñòâåííîñòè. Åñëè æå
ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè óñòàíîâëåíî, ÷òî äåÿòåëüíîñòü þðèäè÷åñêîãî ëèöà, åãî ôèëèàëà, ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà, ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ýêñïëóàòàöèÿ èìè çäà-
íèé, ñòðîåíèé, ñîîðóæåíèé, ïîìåùåíèé, îáîðóäîâàíèÿ, ïîäîáíûõ îáúåêòîâ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ,
ïðîèçâîäèìûå è ðåàëèçóåìûå èìè òîâàðû (âûïîëíÿåìûå ðàáîòû, ïðåäîñòàâëÿåìûå óñëóãè) ïðåä-
ñòàâëÿþò íåïîñðåäñòâåííóþ óãðîçó ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè, çäîðîâüþ ãðàæäàí, âðåäà æèâîòíûì,
ðàñòåíèÿì, îêðóæàþùåé ñðåäå, áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, âîçíèêíîâåíèÿ ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé
ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà èëè òàêîé âðåä ïðè÷èíåí, îðãàí ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
(íàäçîðà), îðãàí ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ îáÿçàíû íåçàìåäëèòåëüíî ïðèíÿòü ìåðû ïî íåäîïóùåíèþ
ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èëè ïðåêðàùåíèþ åãî ïðè÷èíåíèÿ âïëîòü äî âðåìåííîãî çàïðåòà äåÿòåëüíîñòè
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, åãî ôèëèàëà, ïðåäñòàâèòåëüñòâà, ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ, èíäèâèäóàëüíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Êîäåêñîì ÐÔ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,
îòçûâà ïðîäóêöèè, ïðåäñòàâëÿþùåé îïàñíîñòü äëÿ æèçíè, çäîðîâüÿ ãðàæäàí è äëÿ îêðóæàþùåé ñðå-

1 Ñì.: Ïðèêàç Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà ÐÔ îò 31 ìàðòà 2008 ãîäà ¹ 53 «Îá îðãàíèçàöèè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà
ñîáëþäåíèåì ïðàâ ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè» (â  ðåä.  ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîãî Ïðîêóðîðà ÐÔ
îò 27 ìàðòà è 30 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 93).
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äû, èç îáîðîòà è äîâåñòè äî ñâåäåíèÿ ãðàæäàí, à òàêæå äðóãèõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé ëþáûì äîñòóïíûì ñïîñîáîì èíôîðìàöèþ î íàëè÷èè óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ âðåäà è
ñïîñîáàõ åãî ïðåäîòâðàùåíèÿ (÷. 2 ñò. 17);

å) îãðàíè÷åíèÿ ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê. Êàê ñëåäóåò èç Çàêîíà, ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè
äîëæíîñòíûå ëèöà îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ íå
âïðàâå: 1) ïðîâåðÿòü âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé è òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ ìóíèöè-
ïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, åñëè òàêèå òðåáîâàíèÿ íå îòíîñÿòñÿ ê ïîëíîìî÷èÿì îðãàíà ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, îò èìåíè êîòîðûõ äåéñòâóþò ýòè
äîëæíîñòíûå ëèöà; 2) îñóùåñòâëÿòü ïëàíîâóþ èëè âíåïëàíîâóþ âûåçäíóþ ïðîâåðêó â ñëó÷àå îòñóòñò-
âèÿ ïðè åå ïðîâåäåíèè ðóêîâîäèòåëÿ, èíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà èëè óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, åãî óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ, çà èñ-
êëþ÷åíèåì ñëó÷àÿ ïðîâåäåíèÿ òàêîé ïðîâåðêè ïî îñíîâàíèþ, ïðåäóñìîòðåííîìó ïîäïóíêòîì «á»
ïóíêòà 2 ÷àñòè 2 ñòàòüè 10 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà; 3) òðåáîâàòü ïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ,
èíôîðìàöèè, îáðàçöîâ ïðîäóêöèè, ïðîá îáñëåäîâàíèÿ îáúåêòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû è îáúåêòîâ ïðî-
èçâîäñòâåííîé ñðåäû, åñëè îíè íå ÿâëÿþòñÿ îáúåêòàìè ïðîâåðêè èëè íå îòíîñÿòñÿ ê ïðåäìåòó ïðî-
âåðêè, à òàêæå èçûìàòü îðèãèíàëû òàêèõ äîêóìåíòîâ; 4) îòáèðàòü îáðàçöû ïðîäóêöèè, ïðîáû îáñëå-
äîâàíèÿ îáúåêòîâ îêðóæàþùåé ñðåäû è îáúåêòîâ ïðîèçâîäñòâåííîé ñðåäû äëÿ ïðîâåäåíèÿ èõ èññëå-
äîâàíèé, èñïûòàíèé, èçìåðåíèé áåç îôîðìëåíèÿ ïðîòîêîëîâ îá îòáîðå óêàçàííûõ îáðàçöîâ, ïðîá ïî
óñòàíîâëåííîé ôîðìå è â êîëè÷åñòâå, ïðåâûøàþùåì íîðìû, óñòàíîâëåííûå íàöèîíàëüíûìè ñòàí-
äàðòàìè, ïðàâèëàìè îòáîðà îáðàçöîâ, ïðîá è ìåòîäàìè èõ èññëåäîâàíèé, èñïûòàíèé, èçìåðåíèé,
òåõíè÷åñêèìè ðåãëàìåíòàìè èëè äåéñòâóþùèìè äî äíÿ èõ âñòóïëåíèÿ â ñèëó èíûìè íîðìàòèâíûìè
òåõíè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè è ïðàâèëàìè è ìåòîäàìè èññëåäîâàíèé, èñïûòàíèé, èçìåðåíèé; 5) ðàñ-
ïðîñòðàíÿòü èíôîðìàöèþ, ïîëó÷åííóþ â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè è ñîñòàâëÿþùóþ ãîñóäàðñò-
âåííóþ, êîììåð÷åñêóþ, ñëóæåáíóþ, èíóþ îõðàíÿåìóþ çàêîíîì òàéíó, çà èñêëþ÷åíèåì ñëó÷àåâ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; 6) ïðåâûøàòü óñòàíîâëåííûå ñðîêè ïðî-
âåäåíèÿ ïðîâåðêè; 7) îñóùåñòâëÿòü âûäà÷ó þðèäè÷åñêèì ëèöàì, èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì
ïðåäïèñàíèé èëè ïðåäëîæåíèé î ïðîâåäåíèè çà èõ ñ÷åò ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ (ñò. 17);

æ) ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðêè. Ñðîê ïðîâåäåíèÿ êàæäîé èç ïðîâåðîê1, ïðåäóñìîòðåííûõ ñòàòüÿìè
11 è 12 íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íå ìîæåò ïðåâûøàòü äâàäöàòü ðàáî÷èõ äíåé. Â îòíîøåíèè
îäíîãî ñóáúåêòà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îáùèé ñðîê ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ âûåçäíûõ ïðîâåðîê íå
ìîæåò ïðåâûøàòü ïÿòüäåñÿò ÷àñîâ äëÿ ìàëîãî ïðåäïðèÿòèÿ è ïÿòíàäöàòü ÷àñîâ äëÿ ìèêðîïðåäïðèÿòèÿ â
ãîä2. Â èñêëþ÷èòåëüíûõ ñëó÷àÿõ, ñâÿçàííûõ ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðîâåäåíèÿ ñëîæíûõ è (èëè) äëèòåëüíûõ
èññëåäîâàíèé, èñïûòàíèé, ñïåöèàëüíûõ ýêñïåðòèç è ðàññëåäîâàíèé íà îñíîâàíèè ìîòèâèðîâàííûõ
ïðåäëîæåíèé äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî
êîíòðîëÿ, ïðîâîäÿùèõ âûåçäíóþ ïëàíîâóþ ïðîâåðêó, ñðîê ïðîâåäåíèÿ âûåçäíîé ïëàíîâîé ïðîâåðêè
ìîæåò áûòü ïðîäëåí ðóêîâîäèòåëåì òàêîãî îðãàíà, íî íå áîëåå ÷åì íà äâàäöàòü ðàáî÷èõ äíåé, â îòíî-
øåíèè ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ìèêðîïðåäïðèÿòèé íå áîëåå ÷åì íà ïÿòíàäöàòü ÷àñîâ;

ç) çàêðûòûé ïåðå÷åíü îñíîâàíèé äëÿ ïðîâåäåíèÿ âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê è ôîðìû èõ îñóùåñòâëå-
íèÿ. Ê òàêîâûì ñòàòüÿ 10 Çàêîíà îòíîñèò: 1) èñòå÷åíèå ñðîêà èñïîëíåíèÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, èíäè-
âèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì ðàíåå âûäàííîãî ïðåäïèñàíèÿ îá óñòðàíåíèè âûÿâëåííîãî íàðóøå-
íèÿ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé è (èëè) òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòà-
ìè; 2) ïîñòóïëåíèå â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíû ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ
îáðàùåíèé è çàÿâëåíèé ãðàæäàí, þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, èíôîðìà-
öèè îò îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èç ñðåäñòâ ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè î ñëåäóþùèõ ôàêòàõ: à) âîçíèêíîâåíèå óãðîçû ïðè÷èíåíèÿ âðåäà æèçíè, çäîðîâüþ ãðàæ-
äàí,  âðåäà  æèâîòíûì,  ðàñòåíèÿì,  îêðóæàþùåé  ñðåäå,  îáúåêòàì  êóëüòóðíîãî  íàñëåäèÿ  (ïàìÿòíèêàì
èñòîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå óãðîçû

1 Ñðîêè ïðîâåäåíèÿ ïðîâåðîê â  Çàêîíå ¹ 294-ÔÇ ïðàêòè÷åñêè íå èçìåíèëèñü — âìåñòî äåéñòâîâàâøåãî ðàíåå
îãðàíè÷åíèÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòè ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîíòðîëþ,  êîòîðîå ñîñòàâëÿëî îäèí ìåñÿö (ñ  ïðàâîì â  èñêëþ-
÷èòåëüíûõ  ñëó÷àÿõ  ïðîäëÿòü  ýòîò  ñðîê  åùå  íà  ìåñÿö),  ïîÿâèëàñü  íîðìà,  óñòàíàâëèâàþùàÿ  ïðåäåëüíûé  ñðîê  â
20 äíåé (ñ ïðàâîì ïðîäëèòü åùå íà ñòîëüêî æå â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ñëîæíûõ èëè äëèòåëüíûõ
ýêñïåðòèç è  ðàññëåäîâàíèé).  Òàêæå ïðåäóñìîòðåíà êâîòà íà îáùèé ñðîê ïðîâåäåíèÿ êîíòðîëüíûõ ìåðîïðèÿòèé
äëÿ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé — 50 ÷àñîâ â ãîä, — è ìèêðîïðåäïðèÿòèé — 15 ÷àñîâ â ãîä. Ïðàâäà, ýòî îòíîñèòñÿ òîëüêî
ê ïëàíîâûì ïðîâåðêàì, õîòÿ áûëî áû ïðàâèëüíûì ðàñïðîñòðàíèòü ýòó íîðìó íà âñå ìåðîïðèÿòèÿ ïî êîíòðîëþ.
2 Â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îñóùåñòâëÿþùèõ âèäû äåÿòåëüíîñòè â
ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñôåðå îáðàçîâàíèÿ, â ñîöèàëüíîé ñôåðå, ïëàíîâûå ïðîâåðêè ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ äâà è
áîëåå ðàç â òðè ãîäà. Ïåðå÷åíü òàêèõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è ïåðèîäè÷íîñòü èõ ïëàíîâûõ ïðîâåðîê óñòàíàâëèâàþò-
ñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ. Ïëàíîâûå ïðîâåðêè ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè-
÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ äâà è áîëåå ðàçà â òðè ãîäà. Ïåðèîäè÷íîñòü ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ ïðî-
âåðîê â ÷àñòè ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé ýíåðãîñáåðåæåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýíåðãåòè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè óñòàíàâ-
ëèâàåòñÿ Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ.
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÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà; á) ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè, çäîðîâüþ
ãðàæäàí, âðåäà æèâîòíûì, ðàñòåíèÿì, îêðóæàþùåé ñðåäå, îáúåêòàì êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ (ïàìÿòíè-
êàì èñòîðèè è êóëüòóðû) íàðîäîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, à òàêæå âîçíèê-
íîâåíèå ÷ðåçâû÷àéíûõ ñèòóàöèé ïðèðîäíîãî è òåõíîãåííîãî õàðàêòåðà; â) íàðóøåíèå ïðàâ ïîòðåáè-
òåëåé (â ñëó÷àå îáðàùåíèÿ ãðàæäàí, ïðàâà êîòîðûõ íàðóøåíû); 3) ïðèêàç (ðàñïîðÿæåíèå) ðóêîâîäè-
òåëÿ îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), èçäàííûé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîðó÷åíèÿìè Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ, Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ.

Â-ïÿòûõ, çàêðåïëåíèåì â çàêîíå ìåõàíèçìîâ, îïðåäåëÿþùèõ íåäåéñòâèòåëüíîñòü ðåçóëüòàòîâ
ïðîâåðêè, ïðîâåäåííîé ñ ãðóáûì íàðóøåíèåì òðåáîâàíèé íàñòîÿùåãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Ñî-
ãëàñíî ÷àñòè 1 ñòàòüè 20 Çàêîíà, ðåçóëüòàòû ïðîâåðêè, ïðîâåäåííîé îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî Êîíò-
ðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ ñ ãðóáûì íàðóøåíèåì óñòàíîâëåííûõ íàñòîÿùèì
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òðåáîâàíèé ê îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèþ ïðîâåðîê, íå ìîãóò ÿâëÿòüñÿ äîêàçà-
òåëüñòâàìè íàðóøåíèÿ þðèäè÷åñêèì ëèöîì, èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëåì îáÿçàòåëüíûõ òðå-
áîâàíèé è òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, è ïîäëåæàò îòìåíå âû-
øåñòîÿùèì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) èëè ñóäîì íà îñíîâàíèè çàÿâëåíèÿ þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ.

Â-øåñòûõ, çàêðåïëåíèåì êðóãà ïîëíîìî÷èé, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ âïðàâå (è äîëæíû) îñóùåñòâëÿòü ìóíèöèïàëüíûé êîíòðîëü.

Èñ÷åðïûâàþùå Çàêîíîì îïðåäåëåíû: ïðàâà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ
ãîñóäàðñòâåííîãî  êîíòðîëÿ  (íàäçîðà)  è  ìóíèöèïàëüíîãî  êîíòðîëÿ  (ñò.  4—6);  ôîðìû  è  ïðîöåäóðû
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ
ïðè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê (ñò. 7).

Â ÷àñòíîñòè, Çàêîí óñòàíàâëèâàåò, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíû ìó-
íèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ ïðè îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèè ïðîâåðîê îñóùåñòâëÿþò âçàèìîäåéñòâèå ïî
òàêèì âîïðîñàì, êàê: 1) èíôîðìèðîâàíèå î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ è ìåòîäè÷åñêèõ äîêóìåíòàõ
ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî
êîíòðîëÿ; 2) îïðåäåëåíèå öåëåé, îáúåìà, ñðîêîâ ïðîâåäåíèÿ ïëàíîâûõ ïðîâåðîê; 3) èíôîðìèðîâàíèå
î ðåçóëüòàòàõ ïðîâîäèìûõ ïðîâåðîê, ñîñòîÿíèè ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â ñîîòâåòñòâóþùåé ñôåðå äåÿòåëüíîñòè è îá ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçî-
ðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ; 4) ïîäãîòîâêà â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðåäëîæåíèé î ñîâåðøåíñò-
âîâàíèè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ÷àñòè îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ; 5) ïðèíÿòèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðåãëàìåíòîâ
âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ
ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ; 6) ïîâûøåíèå
êâàëèôèêàöèè ñïåöèàëèñòîâ, îñóùåñòâëÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëü (íàäçîð), ìóíèöèïàëüíûé
êîíòðîëü (÷. 1 ñò. 7).

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíû ìóíèöèïàëüíîãî
êîíòðîëÿ ïðè îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî
êîíòðîëÿ ïðèâëåêàþò ýêñïåðòîâ, ýêñïåðòíûå îðãàíèçàöèè ê ïðîâåäåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ
äëÿ îöåíêè ñîîòâåòñòâèÿ îñóùåñòâëÿåìûõ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè, èíäèâèäóàëüíûìè ïðåäïðèíèìà-
òåëÿìè äåÿòåëüíîñòè èëè äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ), ïðîèçâîäèìûõ è ðåàëèçóåìûõ èìè òîâàðîâ (âû-
ïîëíÿåìûõ ðàáîò, ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã) îáÿçàòåëüíûì òðåáîâàíèÿì è òðåáîâàíèÿì, óñòàíîâëåí-
íûì ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, è àíàëèçà ñîáëþäåíèÿ óêàçàííûõ òðåáîâàíèé ïî ïðîâåäå-
íèþ ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ â
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, ó÷åòà ðåçóëüòàòîâ ïðîâîäèìûõ ïðîâåðîê è íåîáõîäèìîé îò-
÷åòíîñòè î íèõ (÷. 2 ñò. 7).

Ïðè ýòîì ïëàòà ñ þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé çà ïðîâåäåíèå ìåðî-
ïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ íå âçèìàåòñÿ (÷. 3 ñò. 7).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíû ìóíèöèïàëüíîãî
êîíòðîëÿ âçàèìîäåéñòâóþò ñ ñàìîðåãóëèðóåìûìè îðãàíèçàöèÿìè ïî âîïðîñàì çàùèòû ïðàâ èõ ÷ëå-
íîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ (÷. 4 ñò. 7).

Óñòàíîâëåíî, ÷òî åæåãîäíî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíû ìóíèöèïàëüíîãî
êîíòðîëÿ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ, îñóùåñòâëÿþò ïîäãîòîâêó äîêëàäîâ îá îñó-
ùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ
ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè, îá ýôôåêòèâíîñòè òàêîãî êîíòðîëÿ è ïðåäñòàâëÿþò óêàçàííûå äîêëàäû â óïîë-
íîìî÷åííûé Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèé ïîä-
ãîòîâêó åæåãîäíîãî ñâîäíîãî äîêëàäà î ñîñòîÿíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöè-
ïàëüíîãî êîíòðîëÿ è åãî ïðåäñòàâëåíèå â Ïðàâèòåëüñòâî ÐÔ (÷. 5 ñò. 7).

Íàêîíåö, â-ñåäüìûõ, îïðåäåëåíèåì ñïåöèàëüíûõ ñðåäñòâ (ìåõàíèçìîâ) çàùèòû ïðàâ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé. Ñïåöèàëüíûå ìåõàíèçìû çàùèòû ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ
ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ êàê ãàðàíòèè îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëåé.
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Ñïåöèàëüíàÿ ãëàâà Çàêîíà ïîñâÿùåíà çàêðåïëåíèþ ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè
ïðîâåðêè îðãàíàìè ïóáëè÷íîé âëàñòè (ñò. 21—25). Òåì ñàìûì îðãàíàì è äîëæíîñòíûì ëèöàì ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Çàêîíîì êîððåñïîíäèðîâàíû ñîîòâåòñòâóþùèå ýòèì ïðàâàì îáÿçàííîñòè, èñïîë-
íåíèå êîòîðûõ ãàðàíòèðîâàíî óñòàíîâëåíèåì îòâåòñòâåííîñòè. Ñîãëàñíî Çàêîíó, ïðè ïðîâåäåíèè
ïðîâåðîê þðèäè÷åñêèå ëèöà îáÿçàíû îáåñïå÷èòü ïðèñóòñòâèå ðóêîâîäèòåëåé, èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö
èëè óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé þðèäè÷åñêèõ ëèö; èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè îáÿçàíû
ïðèñóòñòâîâàòü èëè îáåñïå÷èòü ïðèñóòñòâèå óïîëíîìî÷åííûõ ïðåäñòàâèòåëåé, îòâåòñòâåííûõ çà îð-
ãàíèçàöèþ è ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî âûïîëíåíèþ îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé è òðåáîâàíèé, óñòà-
íîâëåííûõ ìóíèöèïàëüíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè (÷. 1 ñò. 25).

Ýòîìó âîïðîñó ïîñâÿùåíà ãëàâà òðåòüÿ Çàêîíà. Ñîãëàñíî ñòàòüå 21 Çàêîíà, ðóêîâîäèòåëü, èíîå
äîëæíîñòíîå ëèöî èëè óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èíäèâèäóàëüíûé ïðåä-
ïðèíèìàòåëü, åãî óïîëíîìî÷åííûé ïðåäñòàâèòåëü ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè èìåþò ïðàâî: 1) íåïî-
ñðåäñòâåííî ïðèñóòñòâîâàòü ïðè ïðîâåäåíèè ïðîâåðêè, äàâàòü îáúÿñíåíèÿ ïî âîïðîñàì, îòíîñÿùèì-
ñÿ ê ïðåäìåòó ïðîâåðêè; 2) ïîëó÷àòü îò îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíà ìóíèöè-
ïàëüíîãî êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûõ ëèö èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ îòíîñèòñÿ ê ïðåäìåòó ïðîâåðêè è ïðå-
äîñòàâëåíèå êîòîðîé ïðåäóñìîòðåíî íàñòîÿùèì Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì; 3) çíàêîìèòüñÿ ñ ðåçóëüòà-
òàìè ïðîâåðêè è óêàçûâàòü â àêòå ïðîâåðêè î ñâîåì îçíàêîìëåíèè ñ ðåçóëüòàòàìè ïðîâåðêè, ñîãëàñèè
èëè íåñîãëàñèè ñ íèìè, à òàêæå ñ îòäåëüíûìè äåéñòâèÿìè äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ; 4) îáæàëîâàòü äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) äîëæ-
íîñòíûõ ëèö îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, ïîâëåê-
øèå çà ñîáîé íàðóøåíèå ïðàâ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ ïðè ïðîâåäå-
íèè ïðîâåðêè, â àäìèíèñòðàòèâíîì è (èëè) ñóäåáíîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîí çàêðåïëÿåò ïðàâî þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé íà âîçìåùåíèå
âðåäà, ïðè÷èíåííîãî ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíò-
ðîëÿ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ 1 ñòàòüè 22 Çàêîíà âðåä, ïðè÷èíåííûé þðèäè÷åñêèì ëèöàì, èíäèâèäó-
àëüíûì ïðåäïðèíèìàòåëÿì âñëåäñòâèå äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) äîëæíîñòíûõ ëèö îðãàíà ãîñóäàðñò-
âåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, ïðèçíàííûõ â óñòàíîâëåííîì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðÿäêå íåïðàâîìåðíûìè, ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ, âêëþ÷àÿ
óïóùåííóþ âûãîäó (íåïîëó÷åííûé äîõîä), çà ñ÷åò ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ â ñîîòâåòñòâèè
ñ ãðàæäàíñêèì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Ïðè ýòîì, ïðè îïðåäåëåíèè ðàçìåðà âðåäà, ïðè÷èíåííîãî þðèäè÷åñêèì ëèöàì, èíäèâèäóàëüíûì
ïðåäïðèíèìàòåëÿì íåïðàâîìåðíûìè äåéñòâèÿìè (áåçäåéñòâèåì) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ
(íàäçîðà), îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, òàêæå ó÷èòûâàþòñÿ ðàñõîäû
þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îòíîñèìûå íà ñåáåñòîèìîñòü ïðîäóêöèè (ðà-
áîò, óñëóã) èëè íà ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû èõ äåÿòåëüíîñòè, è çàòðàòû, êîòîðûå þðèäè÷åñêèå ëèöà,
èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè, ïðàâà è (èëè) çàêîííûå èíòåðåñû êîòîðûõ íàðóøåíû, îñóùåñòâè-
ëè èëè äîëæíû îñóùåñòâèòü äëÿ ïîëó÷åíèÿ þðèäè÷åñêîé èëè èíîé ïðîôåññèîíàëüíîé ïîìîùè.

Çàêîí (ñò. 23) óñòàíàâëèâàåò, ÷òî çàùèòà ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìà-
òåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ îñóùåñòâ-
ëÿåòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì è (èëè) ñóäåáíîì ïîðÿäêå â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà) èëè ìóíèöèïàëüíûå ïðàâîâûå àêòû îðãàíîâ ìóíè-
öèïàëüíîãî êîíòðîëÿ, íàðóøàþùèå ïðàâà è (èëè) çàêîííûå èíòåðåñû þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëü-
íûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé è íå ñîîòâåòñòâóþùèå çàêîíîäàòåëüñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ìîãóò áûòü
ïðèçíàíû íåäåéñòâèòåëüíûìè ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî.

Çàêîí (ñò. 24) ãàðàíòèðóåò îáùåñòâåííóþ çàùèòó ïðàâ þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçîðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ:
þðèäè÷åñêèå ëèöà íåçàâèñèìî îò îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàâíûìè äî-
êóìåíòàìè, èíäèâèäóàëüíûå ïðåäïðèíèìàòåëè èìåþò ïðàâî îñóùåñòâëÿòü çàùèòó ñâîèõ ïðàâ è (èëè)
çàêîííûõ èíòåðåñîâ â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîãëàñíî Çàêîíó (÷. 2 ñò. 24), îáúåäèíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé,
ñàìîðåãóëèðóåìûå îðãàíèçàöèè âïðàâå:

1) îáðàùàòüñÿ â îðãàíû ïðîêóðàòóðû ñ ïðîñüáîé ïðèíåñòè ïðîòåñò íà ïðîòèâîðå÷àùèå Çàêîíó
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ïðîâîäÿòñÿ ïðîâåðêè þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäèâè-
äóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé;

2) îáðàùàòüñÿ â ñóä â çàùèòó íàðóøåííûõ ïðè îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ (íàäçî-
ðà), ìóíèöèïàëüíîãî êîíòðîëÿ ïðàâ è (èëè) çàêîííûõ èíòåðåñîâ þðèäè÷åñêèõ ëèö, èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé, ÿâëÿþùèõñÿ ÷ëåíàìè óêàçàííûõ îáúåäèíåíèé, ñàìîðåãóëèðóåìûõ îðãàíèçàöèé.
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Í.Á. Øèòîâà

Øèòîâà Íàòàëüÿ Áîðèñîâíà — ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû êîí-
ñòèòóöèîííîãî è àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà Íèæåãîðîäñêîãî
ôèëèàëà Íàöèîíàëüíîãî èññëåäîâàòåëüñêîãî óíèâåðñèòåòà
«Âûñøàÿ øêîëà ýêîíîìèêè»

Çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå òðóäîâîé ìèãðàöèè:
ñïåöèôèêà ïðàâîòâîð÷åñòâà

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âîïðîñ íåçàêîííîé òðóäîâîé ìèãðàöèè óæå äàâíî ïåðåñòàë áûòü âîïðî-
ñîì «ìåñòíîãî» çíà÷åíèÿ è ïåðåøåë â ðàçðÿä òðàíñíàöèîíàëüíûõ ïðîáëåì1. Ïðè ýòîì âàæíî, ÷òî õàî-
òè÷íîå, áåñêîíòðîëüíîå ðàçâèòèå òðóäîâîé ìèãðàöèè íàíîñèò ñóùåñòâåííûé óùåðá íå òîëüêî ìåæäó-
íàðîäíîìó èìèäæó Ðîññèè, íî è ñîäåðæèò â ñåáå óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå è
ýêîíîìè÷åñêîé.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, óïðàâëåíèå èìè äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ èñ-
õîäÿ èç èíòåðåñîâ çàùèòû áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà, åãî ãðàæäàí, ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ. Ïîýòîìó ãëàâ-
íîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íà îñíîâå ñóùåñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñòðîéíîé
ñèñòåìû êîìïëåêñíîãî ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ òðóäîâîé ìèãðàöèè, êîòîðàÿ áû âîïëîòèëà â ñåáå
ïðèíöèïû, ïðàâèëà è ñòàíäàðòû â îáëàñòè èììèãðàöèîííîãî êîíòðîëÿ, ïàñïîðòíî-âèçîâîãî, òàìî-
æåííîãî ðåæèìîâ, íè÷åì íå óñòóïàëà ïåðåäîâûì çàðóáåæíûì îáðàçöàì è áûëà ñïîñîáíà ïðîòèâîñòî-
ÿòü íåçàêîííîé òðóäîâîé ìèãðàöèè. Òàêîé ïîäõîä ïîçâîëèò êîððåêòèðîâàòü íàãðóçêó íà ñîöèàëüíóþ
èíôðàñòðóêòóðó, âëèÿòü íà äåìîãðàôè÷åñêóþ ñèòóàöèþ è ñîñòîÿíèå ðûíêà òðóäà. Âñå ýòî îïðåäåëÿåò
âàæíîñòü è àêòóàëüíîñòü âñåñòîðîííåãî àíàëèçà ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà êàê ñèñòåìû íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ãàðàíòèðóþùèõ ëåãàëüíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ2.

Ïðîáëåìà ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èììèãðàöèîííîãî ïðîöåññà
è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðîáëåìà íåçàêîííîé òðóäîâîé ìèãðàöèè êîððåëèðóåò ñ ìåõàíèçìîì ðåàëèçàöèè
òîé èëè èíîé ìîäåëè èñïîëüçîâàíèÿ ìèãðàöèè â èíòåðåñàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ãîñóäàðñòâà. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Õàáðèåâà Ò.ß., èìåííî «ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ òîãî èëè èíîãî
ãîñóäàðñòâà ôîðìèðóåòñÿ åãî ìèãðàöèîííàÿ ïîëèòèêà, à êàê ñëåäñòâèå ýòîãî — ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà»3.

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé îáúåì íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, çàêîíîäàòåëüíàÿ îñíîâà íå îáåñ-
ïå÷èâàåò â ïîëíîì îáúåìå ðåãóëèðîâàíèÿ ïîðÿäêà ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî-
÷åé ñèëû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âî ìíîãîì òàêîå ïîëîæåíèå îáóñëîâëåíî îòñóòñòâèåì îáùåé
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé ñòðàòåãèè ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ äîëæíà
çàòðàãèâàòü  â  òîì  ÷èñëå  è  êîíöåïöèþ  ðåãóëèðîâàíèÿ  ïîðÿäêà  ïðèâëå÷åíèÿ  è  èñïîëüçîâàíèÿ  èíî-
ñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû.

Ïîïðîáóåì îïðåäåëèòü îñíîâíûå ÷åðòû è îñîáåííîñòè ïðàâîâîé ìèãðàöèîííîé ñòðàòåãèè äëÿ Ðîñ-
ñèè. Íóæíî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî åñëè äëÿ íåêîòîðûõ ñòðàí (íàïðèìåð, Èíäèè) íàëè÷èå ïîäîáíîé ñòðàòåãèè
íå ÿâëÿåòñÿ îáÿçàòåëüíûì, à äëÿ äðóãèõ (íàïðèìåð, Øâåéöàðèè) äîñòàòî÷íî îòäåëüíîãî ïðàâîâîãî àêòà,
òî äëÿ Ðîññèè íåîáõîäèìà èìåííî öåëîñòíàÿ åäèíàÿ ïðàâîâàÿ ìîäåëü4. Ïðè÷èíû ýòîìó ñëåäóþùèå:

—  ìàñøòàáû  ñòðàíû  ïðè  óñëîâèè  ìàëîé  ïëîòíîñòè  íàñåëåíèÿ  (ïðè  òîì,  ÷òî  Ðîññèÿ  çàíèìàåò
ñåäüìóþ ÷àñòü ñóøè, íî åå íàñåëåíèå ëèøü îêîëî 143 ìëí ÷åëîâåê);

— ïðîöåññû äåïîïóëÿöèè ñòðàíû (ñìåðòíîñòü ïðåâûøàåò ðîæäàåìîñòü);
— íåðàöèîíàëüíîå ðàçìåùåíèå íàñåëåíèÿ ïî òåððèòîðèè;
— íåäîñòàòîê òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â ñòðàíå (êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, íàñåëåíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäå-

ðàöèè ñòàðååò);
— ìàññîâûé õàðàêòåð ìèãðàöèè â Ðîññèþ (îñîáåííî çíà÷èòåëüíà íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ èç ñîñåä-

íèõ ñ Ðîññèåé ãîñóäàðñòâ, ãäå óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ íèæå)5.

1 Ñì.: Øèòîâà Í.Á. Èíôîðñìåíò ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â êà÷åñòâå òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé // Òðàäè-
öèè è íîâàöèè â ñèñòåìå ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïðàâà: Ñáîðíèê òåçèñîâ VIII Ìåæäóíàðîäíîé ìåæâóçîâñêîé
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè ìîëîäûõ ó÷åíûõ. — Ì., 2009. — Ñ. 114.
2 Ñì.: Îðåøêîâ Ñ.Â. Âëèÿíèå ãëîáàëüíûõ ìèãðàöèîííûõ ïîòîêîâ íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå ñòðàíû: ïðîáëåìû
äåêîíñòðóêòèâíûõ âîçäåéñòâèé: Àâòîðåô. äèñ... êàíä. ýêîí. íàóê. — Ì., 2007.
3 Õàáðèåâà Ò.ß. Ìèãðàöèÿ â Ðîññèè: î ìîäåëè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2006. —
¹ 7 (ñì. ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»).
4 Ñì. òàì æå.
5 Ñì.: Âèòêîâñêàÿ Ã.Ñ. Íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ â Ðîññèè: ñèòóàöèÿ è ïîëèòèêà ïðîòèâîäåéñòâèÿ // Íåëåãàëüíàÿ èì-
ìèãðàöèÿ. — Ì., 2005.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6690

Ïðàâîâàÿ ìèãðàöèîííàÿ ìîäåëü äîëæíà ó÷èòûâàòü ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë. Îíà èìååò äâå ãëàâ-
íûå õàðàêòåðèñòèêè: âíåøíþþ (ôîðìàëüíóþ) è âíóòðåííþþ (ñîäåðæàòåëüíóþ). Ñ ôîðìàëüíîé ñòîðî-
íû ìîäåëü âûãëÿäèò êàê ñèñòåìà ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, íîðì, ðåãóëèðóþùèõ
ìèãðàöèîííûå îòíîøåíèÿ. Âòîðàÿ, ñîäåðæàòåëüíàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñàìó èäåþ (ñòðàòå-
ãèþ) ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèè. Ýòà ñòîðîíà, â ñâîþ î÷åðåäü, îïðåäåëÿåò «íîðìàòèâíîå,
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîå è ïñèõîëîãè÷åñêîå íàïîëíåíèå ìîäåëè»1.  Ïðàâîïðèìåíåíèå  èãðàåò  âàæíóþ
ðîëü â ôîðìèðîâàíèè ïñèõîëîãè÷åñêîãî îòíîøåíèÿ èíîñòðàííîãî ðàáîòíèêà, ïîñêîëüêó òîò, âúåçæàÿ
â ñòðàíó, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âñòðå÷àåò ñîòðóäíèêà ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ðàáîòíèêà òàìîæíè è
ò. ï., äåéñòâèÿ è ïîâåäåíèå êîòîðûõ âëèÿþò íà îáðàç ñòðàíû, ôîðìèðóþùèéñÿ ó ìèãðàíòà.

Ãîâîðÿ î ðàçëè÷íûõ õàðàêòåðèñòèêàõ ïðàâîâîé ìèãðàöèîííîé ìîäåëè, íåîáõîäèìî âñïîìíèòü è
îöåíèòü òå ïðàâîâûå àêòû, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ïðîöåññû ìèãðàöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ.

Ìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäîâîé ìèãðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ñèñòåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, çàêðåïëÿþùèõ ðåãóëÿòèâíûå, ñòàòóòíûå è îõðàíèòåëüíûå
íîðìû2.

Ê ÷èñëó íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ ðåãóëÿòèâíûå íîðìû â ñôåðå òðóäîâîé ìèãðà-
öèè, îòíîñÿòñÿ:

Àêòû, íàïðàâëåííûå íà ñòàíîâëåíèå îñíîâ â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèè:
— Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè3;
— Êîíöåïöèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ÐÔ, îäîáðåííàÿ Ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâè-

òåëüñòâà ÐÔ îò 1 ìàðòà 2003 ãîäà4 (ýòîò äîêóìåíò ïîëîæèë íà÷àëî ïðîâåäåíèþ åäèíîé ìèãðàöèîííîé
ïîëèòèêè â Ðîññèè).

Àêòû, íåïîñðåäñòâåííî ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â ñôåðå òðóäîâîé ìèãðàöèè:
— Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 5 (ñîãëàñíî ÷. 5 ñò. 11, íà òåððèòîðèè Ðîññèè ïðàâèëà,

óñòàíîâëåííûå íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè, ñîäåðæàùèìè íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, ðàñïðîñò-
ðàíÿþòñÿ íà òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ ó÷àñòèåì èíîñòðàííîãî ýëåìåíòà, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî
ìåæäóíàðîäíûìè äîãîâîðàìè ÐÔ);

—  Ôåäåðàëüíûå  çàêîíû  «Î  ïðàâîâîì  ïîëîæåíèè  èíîñòðàííûõ  ãðàæäàí  â  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðà-
öèè»6, «Î ãðàæäàíñòâå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»7 è ò. ä.

Àêòû, ðåãóëèðóþùèå âîïðîñû âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è âûåçäà èç Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïåðåìåùåíèÿ è ïðîæèâàíèÿ íà åå òåððèòîðèè ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà:

— Çàêîí ÐÔ îò 25 èþíÿ 1993 ãîäà «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâè-
æåíèÿ, âûáîð ìåñòà ïðåáûâàíèÿ è æèòåëüñòâà â ïðåäåëàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»8;

— Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôå-
äåðàöèþ»9;

— Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»;
— Çàêîíû «Î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà â Ðîññèéñêîé Ôå-

äåðàöèè»10 è «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí “Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè” è î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäå-

1 Ñì.: Õàáðèåâà Ò.ß. Ìèãðàöèÿ  â  Ðîññèè:  î  ìîäåëè  ïðàâîâîãî  ðåãóëèðîâàíèÿ  //  Æóðíàë  ðîññèéñêîãî  ïðàâà.  —
2006. — ¹ 7 (ñì. ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»).
2 Ñì.: Êîíäðàùèíà Ê.Ï. Íåêîòîðûå ïðîáëåìû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ñôåðå ìèãðàöèîííîé
ïîëèòèêè Ðîññèè // Ïðàâî è ïîëèòèêà. — 2007. — ¹ 6 (ñì. ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ»).
3 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñ èçì. è äîï.) // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 1993. — 25 äåêàáðÿ.
4 Ðàñïîðÿæåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 1 ìàðòà 2003 ãîäà ¹ 256-ð «Î Êîíöåïöèè ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ
ïðîöåññîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2003. — ¹ 10. — Ñò. 923.
5 Òðóäîâîé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 197-ÔÇ ñ èçì. è äîï. // Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ. — 2002. — ¹ 1. — ×. 1. — Ñò. 3.
6 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 115-ÔÇ «Î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ñ èçì. è äîï. // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2002. — ¹ 30. — Ñò. 3032.
7 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 ìàÿ 2002 ãîäà ¹ 62-ÔÇ «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ñ èçì. è äîï. // Ñîá-
ðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2002. — ¹ 22. — Ñò. 2031.
8 Çàêîí ÐÔ îò 25 èþíÿ 1993 ãîäà «Î ïðàâå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ñâîáîäó ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîð ìåñ-
òà  ïðåáûâàíèÿ  è  æèòåëüñòâà  â  ïðåäåëàõ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè»  ñ  èçì.  è  äîï.  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà
ÐÔ. — 1996. — ¹ 34. — Ñò. 4029; 2003. — ¹ 2. — Ñò. 159.
9 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 15 àâãóñòà 1996 ãîäà ¹ 114-ÔÇ «Î ïîðÿäêå âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è âúåçäà â
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ» ñ èçì. è äîï. // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 1996. — ¹ 34. — Ñò. 4029; Ðîññèé-
ñêàÿ ãàçåòà. 1996. — 22 àâãóñòà.
10 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò  18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 109-ÔÇ «Î ìèãðàöèîííîì ó÷åòå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç
ãðàæäàíñòâà  â  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè»  ñ  èçì.  è  äîï.  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  —  2006.  —  ¹  30.  —
Ñò. 3285.
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ðàöèè”»1 (ñîçäàíèå óïðîùåííîé ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè è ó÷åòà èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è ëèö áåç ãðàæ-
äàíñòâà ïî ìåñòó æèòåëüñòâà è ìåñòó ïðåáûâàíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Êðîìå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â ðåãóëèðîâàíèè ìèãðàöèîííûõ îòíîøåíèé â ñôåðå òðóäà ó÷àñòâó-
þò àêòû ïîäçàêîííîãî óðîâíÿ, íàïðèìåð:

— Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 16 ÿíâàðÿ 2003 ãîäà ¹ 21 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î
ïîðÿäêå âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà ïðèâëå÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ â ñîñòàâå
ýêèïàæåé ðîññèéñêèõ ìîðñêèõ ñóäîâ»2;

— Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 îêòÿáðÿ 2002 ãîäà ¹ 755 «Îá óòâåðæäåíèè Ïåðå÷íÿ îáú-
åêòîâ è îðãàíèçàöèé, â êîòîðûå èíîñòðàííûå ãðàæäàíå íå èìåþò ïðàâà áûòü ïðèíÿòûìè íà ðàáîòó»3;

— Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû, Ìèíèñòåðñòâà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ  ÐÔ,  Ìèíòðàíñà  ÐÔ,  Ãîñêîìðûáîëîâñòâà  ÐÔ  îò  11  ÿíâàðÿ  2008  ãîäà  ¹  1/4/1/2  «Îá  óòâåð-
æäåíèè Àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåãëàìåíòà ïðåäîñòàâëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáîé, îðãà-
íàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñóùåñòâëÿþùèìè ïåðåäàííûå ïîë-
íîìî÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ñîäåéñòâèÿ çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, Ôåäåðàëüíûì àãåíòñò-
âîì ìîðñêîãî è ðå÷íîãî òðàíñïîðòà è Ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâîì ïî ðûáîëîâñòâó ãîñóäàðñòâåííîé óñ-
ëóãè ïî âûäà÷å çàêëþ÷åíèé î ïðèâëå÷åíèè è îá èñïîëüçîâàíèè èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, ðàçðåøåíèé
íà ïðèâëå÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó èíîñòðàí-
íûì ãðàæäàíàì è ëèöàì áåç ãðàæäàíñòâà»4; è äð.

Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ÐÔ âîïðîñû òðóäîâîé ìèãðàöèè ðåãóëèðóþòñÿ, êàê ïðàâèëî, â àêòàõ ïîäçà-
êîííîãî óðîâíÿ. Íàïðèìåð, ãîòîâÿòñÿ åæåãîäíûå ïîñòàíîâëåíèÿ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá îïðåäåëåíèè ðåãèîíàëüíûõ êâîò íà âûäà÷ó ïðèãëàøåíèé íà
âúåçä â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè; î âûäà÷å çàêëþ÷åíèé
íà ïðèâëå÷åíèå ðàáîòíèêà-èíîñòðàíöà.

Íåýôôåêòèâíîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññîâ ìèãðàöèè ÿâëÿåòñÿ ïåðâîî÷å-
ðåäíûì ôàêòîðîì, äåòåðìèíèðóþùèì íåçàêîííóþ òðóäîâóþ ìèãðàöèþ. Â áîëüøåé ñòåïåíè äàííóþ
ñèòóàöèþ ÷àñòî ñâÿçûâàþò ñ íàëè÷èåì ìíîæåñòâà íåäî÷åòîâ â çàêîíîäàòåëüíîé áàçå.

Òàê, äëÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â àíàëèçèðóåìîé ñôåðå õàðàêòåðåí äîñòàòî÷íî âûñîêèé óäåëüíûé âåñ
ïîäçàêîííûõ àêòîâ, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò èíîãäà îá èçëèøíåé äåòàëèçàöèè ïðàâîâîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ âîïðîñîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ìèãðàöèè5.

Ê íåñîâåðøåíñòâàì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìîæíî îòíåñòè èçìåí÷èâîñòü ìèãðàöèîííîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Óïîìÿíóòûå â äàííîì èññëåäîâàíèè íîðìàòèâíûå àêòû äåéñòâóþò ñî ìíîãèìè ïî-
ïðàâêàìè (òèïè÷íûé ïðèìåð — Çàêîí î ãðàæäàíñòâå). Ýòî ñîçäàåò óãðîçó íåñòàáèëüíîñòè çàêîíîäà-
òåëüñòâà, ñíèæàåò èíòåðåñ ê ìèãðàöèè â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è ïåðåìåùåíèþ æèòåëåé âíóòðè
Ðîññèè â äðóãèå ìåñòíîñòè. Ñîìíåíèÿ â ïðî÷íîñòè çàêîíîäàòåëüíîé áàçû óìåíüøàåò êîëè÷åñòâî ïî-
òåíöèàëüíûõ ìèãðàíòîâ, æåëàþùèõ âêëþ÷èòüñÿ â ìèãðàöèîííûé ïðîöåññ.

Â ðåãóëèðîâàíèè ìèãðàöèè ñëèøêîì ìíîãî áëàíêåòíûõ, îòñûëî÷íûõ íîðì.  ×òîáû â ýòîì óáå-
äèòüñÿ, äîñòàòî÷íî îáðàòèòüñÿ â êà÷åñòâå ïðèìåðà ê Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè
èíîñòðàíöåâ, ãäå ïðàêòè÷åñêè êàæäàÿ ñòàòüÿ ñîäåðæèò ññûëêó ê äðóãîé íîðìå çàêîíà èëè èíîìó íîð-
ìàòèâíîìó àêòó.

Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü êîëëèçèîííîñòü ñóùåñòâóþùåé ïðàâîâîé áàçû, íåÿñíîñòü íåêîòîðûõ
ïîëîæåíèé, ïðè÷åì ïðîòèâîðå÷èÿ íàáëþäàþòñÿ è â ñèñòåìå ïðàâîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíîãî è ðåãèî-
íàëüíîãî óðîâíÿ, è ìåæäó ðàçëè÷íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè îäíîãî óðîâíÿ ïóáëè÷íîé âëàñòè, à ïîä÷àñ è
â ðàìêàõ îäíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà6. Ïðè ýòîì ïîäçàêîííûå àêòû ìîãóò ñîäåðæàòü íåñêîëüêî
èíûå íîðìû, íåæåëè çàêîí.

Êðîìå òîãî, äëÿ ñîâðåìåííîé ñèòóàöèè õàðàêòåðíî íåñîîòâåòñòâèå óðîâíÿ ðàçâèòèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà õàðàêòåðó ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ,  ÷òî ïðèâîäèò ê ïðîáåëàì â ïðàâîâîì ðåãóëèðî-
âàíèè ìèãðàöèîííûõ îòíîøåíèé è äåëàåò âîçìîæíîé íåçàêîííóþ òðóäîâóþ ìèãðàöèþ.

1 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 18 èþëÿ 2006 ãîäà ¹ 110-ÔÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðàâîâîì
ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ïîëîæå-
íèé Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè”» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2006. — ¹ 30. — Ñò. 3286.
2 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2003. — ¹ 4. — Ñò. 324.
3 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2002. — ¹ 41. — Ñò. 3996.
4 Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè. — 2008. — ¹ 28.
5 Ñì.: Øèòîâà Í.Á. Èíôîðñìåíò ìèãðàöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â êà÷åñòâå òðóäîâûõ ïðàâîîòíîøåíèé // Òðàäè-
öèè è íîâàöèè â ñèñòåìå ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî ïðàâà: Ñáîðíèê òåçèñîâ VIII Ìåæäóíàðîäíîé ìåæâóçîâñêîé
íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè ìîëîäûõ ó÷åíûõ. — Ì., 2009. — Ñ. 115.
6 Øèòîâà Í.Á. Ê âîïðîñó î êîëëèçèîííîñòè íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàíöåâ / Í.Á. Øè-
òîâà, È.Â. Ìèõååâà // Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû â îáëàñòè ýêîíîìèêè, ìåíåäæìåíòà, áèçíåñ-èíôîðìàòèêè, þðèñ-
ïðóäåíöèè è ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûõ íàóê: Ìàòåðèàëû VI íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè ñòóäåíòîâ è ïðåïî-
äàâàòåëåé ÍÔ ÃÓ-ÂØÝ. — Í. Íîâãîðîä, 2008. — Ñ. 169.
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Ê ÷èñëó îòðèöàòåëüíûõ ÷åðò òàêæå ìîæíî îòíåñòè è õàîòè÷íîñòü ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â
ñôåðå ìèãðàöèè (âîçìîæíîé ïðåäïîñûëêîé äàííîãî ñâîéñòâà çàêîíîäàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå
÷åòêîé êîíöåïöèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà). Íåîáõîäèìî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ïðîãðàììíî-
öåëåâîé ìåòîä ïðàêòè÷åñêè «çàáûò» â óïðàâëåíèè ìèãðàöèåé1.  Òàê,  â  ñôåðå  óïðàâëåíèÿ  òðóäîâîé
ìèãðàöèåé ïðèíÿòà òîëüêî îäíà ôåäåðàëüíàÿ ïðîãðàììà — Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïðîãðàììà ïî îêàçàíèþ
ñîäåéñòâèÿ äîáðîâîëüíîìó ïåðåñåëåíèþ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþ-
ùèõ çà ðóáåæîì2. Äàííàÿ Ïðîãðàììà íàïðÿìóþ íå ðåãóëèðóåò ìèãðàöèîííûå îòíîøåíèÿ â ñôåðå òðó-
äîâîé ìèãðàöèè, íî, íåñîìíåííî, îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ðûíîê òðóäà â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è ïîïîëíåíèå åå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü êîìïëåêñíûõ ôåäåðàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì â èíòåðåñóþùåé íàñ ñôåðå,
ìîæíî ñêàçàòü, íåò. Â ñóùåñòâóþùèõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ ïðàêòè÷åñêè íå çàòðàãè-
âàþòñÿ âîïðîñû ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ïîòîêàìè òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà, â ÒÊ ÐÔ, îñíîâíîì àêòå ïî ðåãóëèðîâàíèþ òðóäî-
âûõ îòíîøåíèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå ñîäåðæèòñÿ ñïåöèàëüíîé ãëàâû, ïîñâÿùåííîé îñîáåí-
íîñòÿì ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ. ÒÊ ÐÔ â ñòàòüå 11 ñîäåðæèò óêàçàíèå òîëüêî íà
òî, ÷òî íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâèëà, óñòàíîâëåííûå òðóäîâûì çàêîíîäàòåëüñòâîì
è èíûìè àêòàìè, ñîäåðæàùèìè íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà òðóäîâûå îòíîøåíèÿ ñ
ó÷àñòèåì èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, îðãàíèçàöèé, ñîçäàííûõ èëè ó÷ðåæäåííûõ èíî-
ñòðàííûìè ãðàæäàíàìè, ëèöàìè áåç ãðàæäàíñòâà ëèáî ñ èõ ó÷àñòèåì, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è
èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö, åñëè èíîå íå ïðåäóñìîòðåíî ìåæäóíàðîäíûì äîãîâîðîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Îäíàêî äàëåå â ÒÊ íåò óêàçàíèé íà ñïåöèôè÷íîñòü òðóäîâûõ îòíîøåíèé ñ èíîñòðàííûì
ýëåìåíòîì. Îñîáåííûå ñâîéñòâà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ìèãðàíòà óñòàíàâëèâàþòñÿ â äðóãèõ àêòàõ. Â
äàííîì ñëó÷àå îïðåäåëÿþùèìè ÿâëÿþòñÿ íîðìû Çàêîíà î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí.  Èìåííî  òàì  ðåãëàìåíòèðóåòñÿ  áîëüøèíñòâî  âîïðîñîâ,  ñâÿçàííûõ  ñ  ïðàâîâûì  ñòàòóñîì  èíî-
ñòðàííîãî ðàáîòíèêà, ïîðÿäêîì ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèé íà îñóùåñòâëåíèå òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè.
Òàêæå â ýòîì çàêîíå ñîäåðæàòñÿ ïîíÿòèÿ «èíîñòðàííûé ðàáîòíèê», «èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí, çàðåãè-
ñòðèðîâàííûé â êà÷åñòâå èíäèâèäóàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ».

Ðîññèéñêîå ìèãðàöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî îòëè÷àåòñÿ íåïîëíîòîé, íàëè÷èåì ïðîáåëîâ,
áåññèñòåìíîñòüþ, ïîñêîëüêó ðåãóëèðîâàíèþ ïîäâåðãàþòñÿ íå âñå âîïðîñû, êîòîðûå ýòîãî òðåáóþò,
à èíîãäà äàæå î÷åíü âàæíûå èç íèõ îñòàþòñÿ áåç âíèìàíèÿ çàêîíîäàòåëÿ.

Òàê, ïîíÿòèéíûé àïïàðàò çàêîíîäàòåëüñòâà î ìèãðàöèè òàêæå íóæäàåòñÿ â óíèôèêàöèè3. Ïðè ýòîì
íåîáõîäèìî óêàçàòü íà òîò ôàêò, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå òðóäîâîå ïðàâî èñïîëüçóåò ïîíÿòèå «òðóäÿùèéñÿ-
ìèãðàíò», êîòîðîå â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâóåò. Ïîýòîìó ïîÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà ñîîòíîøå-
íèÿ ïîíÿòèÿ «òðóäÿùåãîñÿ-ìèãðàíòà», çàêðåïëåííîãî â ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ, ñ ïîíÿòèÿìè, èñïîëü-
çóåìûìè ðîññèéñêèì çàêîíîäàòåëåì âî âíóòðåííåì ïðàâå ñòðàíû. Êîíå÷íî, «îòñóòñòâèå ïîíÿòèÿ «ìè-
ãðàíò» íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ íåîñóùåñòâëåíèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ èíîñòðàíöà,
íî âñå-òàêè âêëþ÷åíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ â çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó ñïîñîáñòâîâàëî áû ëèêâèäàöèè êîëëèçèé
â ïðàâîïðèìåíåíèè (ýòî êàñàåòñÿ êàê ìåæäóíàðîäíûõ, òàê è âíóòðèãîñóäàðñòâåííûõ àêòîâ)»4.

Ñðåäè ïîíÿòèé, óïîòðåáëÿåìûõ â çàêîíîäàòåëüñòâå î òðóäîâîé ìèãðàöèè, äîâîëüíî ÷àñòî âñòðå-
÷àþòñÿ ïîíÿòèÿ, íîñÿùèå îöåíî÷íûé õàðàêòåð. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè êàòåãîðèþ
«öåëåñîîáðàçíîñòü». Òàê, äëÿ ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ íà ïðèâëå÷åíèå è èñïîëüçîâàíèå èíîñòðàííûõ
ðàáîòíèêîâ, êîòîðîå âûäàåòñÿ ÔÌÑ Ðîññèè, íåîáõîäèìî ïðåäñòàâèòü çàêëþ÷åíèå òåððèòîðèàëüíîãî
ïîäðàçäåëåíèÿ Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè. Óêàçàííîå çàêëþ÷å-
íèå ïîäòâåðæäàåò öåëåñîîáðàçíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ. Íå çà-
áûâàÿ î âîçìîæíîñòè íåäîáðîñîâåñòíîãî èñïîëíåíèÿ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæà-
ùèìè, «òàêîé îöåíî÷íûé êðèòåðèé, êàê «öåëåñîîáðàçíîñòü», íå ìîæåò áûòü âçÿò çà îñíîâó ïðè âûíå-
ñåíèè ðåøåíèÿ î ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû»5.

1 Ñì.: Àíäðè÷åíêî Ë.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè / Ë.Â. Àíäðè÷åíêî, Ë.Í. Âàñèëüåâà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2007. — ¹ 2 (ñì. ÑÏÑ «Ãàðàíò»).
2 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 22 èþíÿ 2006 ãîäà ¹ 637 «Î ìåðàõ ïî îêàçàíèþ ñîäåéñòâèÿ äîáðîâîëüíîìó ïåðåñå-
ëåíèþ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ ñîîòå÷åñòâåííèêîâ, ïðîæèâàþùèõ çà ðóáåæîì» ñ èçì. è äîï. // Ñîáðàíèå çàêî-
íîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2006. — ¹ 26. — Ñò. 2820.
3 Ñì.: Øèòîâà Í.Á. Ê âîïðîñó î ïðàâîâîì ïîëîæåíèè èíîñòðàíöåâ â ÐÔ: ïðàâîâûå êîëëèçèè // Ïðàâîâûå è ýêîíî-
ìè÷åñêèå àñïåêòû ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòíûõ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ â Ðîññèè: Ìàòåðèàëû Ìåæðåãèîíàëüíîé
ìåæâóçîâñêîé  íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé  êîíôåðåíöèè  29  ìàðòà  2007  ãîäà  /  Ïîä  îáù.  ðåä.  Ò.È.  Êîçëîâîé.  —  ÑÏá.,
2008. — ×. 2. — Ñ. 317.
4 www.lawmix.ru/comm.php?id=675
5 Ñì.: Àíäðè÷åíêî Ë.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû â Ðîñ-
ñèéñêîé  Ôåäåðàöèè  /  Ë.Â.  Àíäðè÷åíêî,  Ë.Í.  Âàñèëüåâà  //  Æóðíàë  ðîññèéñêîãî  ïðàâà.  —  2007.  —  ¹  2  (ñì.  ÑÏÑ
«Ãàðàíò»).
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Øèòîâà Í.Á. Çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå òðóäîâîé ìèãðàöèè: ñïåöèôèêà ïðàâîòâîð÷åñòâà 693

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ àêòèâíî ïðèìåíÿåìûì ïðàâîâûì èíñòðóìåíòîì ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñòàòüåé 18 è ñòàòüåé 18.1 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25 èþëÿ 2002 ãîäà ¹ 115-ÔÇ «Î ïðàâî-
âîì ïîëîæåíèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåííàÿ Ïðàâèòåëüñò-
âîì ÐÔ èììèãðàöèîííàÿ êâîòà. Èììèãðàöèîííàÿ êâîòà ïîäðàçóìåâàåò ïîä ñîáîé ïðåäåëüíîå êîëè÷åñò-
âî èììèãðàíòîâ, êîòîðûå ìîãóò âúåõàòü â ãîñóäàðñòâî. Ýòî ýëåìåíò ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîòåê-
öèîíèçìà, íàïðàâëåííîé íà çàùèòó ðûíêà òðóäà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íî â íàñòîÿùèé ìîìåíò êâî-
òèðîâàíèå ñóùåñòâåííî íå âëèÿåò íà îáåñïå÷åíèå ìèãðàöèîííûõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó çàêîíîäàòåëüñò-
âîì ÷åòêî íå óñòàíîâëåíû öåëè äëÿ îïðåäåëåíèÿ òàêèõ êâîò. Â Çàêîíå óêàçàí êðèòåðèé äëÿ îïðåäåëåíèÿ
ðàçìåðîâ êâîò — «ñ ó÷åòîì äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè â ñîîòâåòñòâóþùåì ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è âîçìîæíîñòåé äàííîãî ñóáúåêòà ïî îáóñòðîéñòâó èíîñòðàííûõ ãðàæäàí» — òàêàÿ ôîðìóëèðîâêà
íå ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü êâîòû àäåêâàòíî ïîòðåáíîñòÿì ðåãèîíà. Òîëüêî ñèñòåìàòè÷åñêèé ìîíèòîðèíã
ðûíêà òðóäà, à òàêæå àíàëèç âîçìîæíîñòåé ñîáñòâåííûõ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, îáúåìà íåîáõîäèìûõ òðó-
äîâûõ ðåñóðñîâ íà ïðåäñòîÿùèé ïåðèîä äàñò ÷åòêóþ êàðòèíó è ïîýòîìó ïðåäîñòàâèò âîçìîæíîñòü ãðà-
ìîòíî â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâèòåëüíîñòüþ îïðåäåëèòü êâîòû.

Â îáëàñòè êâîòèðîâàíèÿ ñóùåñòâóåò åùå îäèí ñóùåñòâåííûé íåäî÷åò. Â äåéñòâóþùåì çàêîíîäà-
òåëüñòâå êîëè÷åñòâî êâîò íà âûäà÷ó ïðèãëàøåíèé íà âúåçä äëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â öåëÿõ îñóùåñò-
âëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íå ñîîòíîñèòñÿ ñ êîëè÷åñòâîì êâîò, êîòîðûå ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû
Ïðàâèòåëüñòâîì ÐÔ äëÿ âûäà÷è ðàçðåøåíèé íà ðàáîòó èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì, ïðèáûâøèì â Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ â ïîðÿäêå, íå òðåáóþùåì ïîëó÷åíèÿ âèçû. Â ñâÿçè ñ ýòèì îáñòîÿòåëüñòâîì ðîëü
êâîòèðîâàíèÿ ïðèãëàøåíèé íà âúåçä âîîáùå îêàçûâàåòñÿ íå ÿñíà1.

Êàê óæå áûëî óêàçàíî âûøå, çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå òðóäîâîé ìèãðàöèè ñîñòàâëÿþò òàêæå àê-
òû, ñîäåðæàùèå ñòàòóòíûå íîðìû, êîòîðûå íå ìåíåå âàæíû, ÷åì ðåãóëÿòèâíûå, ïîñêîëüêó áåç óñòà-
íîâëåíèÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñóáúåêòîâ ïðàâîîòíîøåíèé (â ïåðâóþ î÷åðåäü, ðå÷ü èäåò î âëàñòíûõ ñóáú-
åêòàõ) íåâîçìîæíî ïðèìåíèòü ðåãóëÿòèâíûå íîðìû.

Ïðåæäå âñåãî ê àêòàì, íàïðàâëåííûì íà ôîðìèðîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå îðãàíîâ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè â ñôåðå ìèãðàöèè, ìîæíî îòíåñòè òå, êîòîðûå ðåãóëèðóþò äåÿòåëüíîñòü ÌÂÄ Ðîññèè
è ÔÌÑ Ðîññèè. Â ÷àñòíîñòè: Ïîëîæåíèå î Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáå, óòâåðæäåííîå Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 19 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 928 «Âîïðîñû ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû»2; Àäìè-
íèñòðàòèâíûé ðåãëàìåíò Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû ïî ïðåäîñòàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
óñëóãè ïî îôîðìëåíèþ è âûäà÷å ïðèãëàøåíèé íà âúåçä â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ èíîñòðàííûõ ãðàæ-
äàí è ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, óòâåðæäåííûé Ïðèêàçîì Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû îò 6 èþíÿ
2008 ãîäà ¹ 1423; è ò. ä.

Â íàñòîÿùèé ìîìåíò ñèñòåìà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå òðóäîâîé ìèãðàöèè äî-
âîëüíî îáúåìíà è âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Ôåäåðàëüíàÿ ìèãðàöèîííàÿ ñëóæáà (ÔÌÑ Ðîññèè) — ýòî ôåäåðàëüíûé îðãàí èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ðåàëèçóþùèé ãîñóäàðñòâåííóþ ïîëèòèêó â ñôåðå ìèãðàöèè è îñóùåñòâëÿþùèé ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíûå ôóíêöèè, ôóíêöèè ïî êîíòðîëþ, íàäçîðó è îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã â ñôåðå ìè-
ãðàöèè4. Îñíîâíûìè çàäà÷àìè ÔÌÑ ÿâëÿþòñÿ, íàïðèìåð, ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ; ìèãðàöèîííûé ó÷åò; ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ
íåçàêîííîé ìèãðàöèè; îñóùåñòâëåíèå êîíòðîëÿ è íàäçîðà â ñôåðå âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè, ïðè-
âëå÷åíèÿ èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ò. ä.

Ê îðãàíàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îñóùåñòâëÿþùèì ôóíêöèè â ñôåðå âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðà-
öèè, îòíîñÿòñÿ òàêæå âåäîìñòâà: ÔÑÁ Ðîññèè, ÌÈÄ Ðîññèè, Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî òðóäó è çà-
íÿòîñòè (Ðîñòðóä).

Ñåãîäíÿ îñîáî âàæíûì ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûé íàäçîð è êîíòðîëü â ìèãðàöèîííîé ñôåðå íà ïóíê-
òàõ ïðîïóñêà íåïîñðåäñòâåííî íà ëèíèè Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÐÔ. Ôàêòè÷åñêè ïîãðàíè÷íûå îð-
ãàíû ÔÑÁ Ðîññèè âûïîëíÿþò íå òîëüêî ôóíêöèè ïî îõðàíå Ãîñóäàðñòâåííîé ãðàíèöû ÐÔ, ïðàâîïðè-
ìåíèòåëüíûå ôóíêöèè â äàííîé îáëàñòè, íî è îñóùåñòâëÿþò íàäçîðíûå ïîëíîìî÷èÿ â ìèãðàöèîííîé
ñôåðå, à åñëè áûòü òî÷íåå — èììèãðàöèîííûé êîíòðîëü5.

Äðóãèì îðãàíîì ôåäåðàëüíîé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ó÷àñòâóþùèì â ðåàëèçàöèè ìèãðàöèîííîé
ïîëèòèêè, ÿâëÿåòñÿ Ìèíèñòåðñòâî èíîñòðàííûõ äåë ÐÔ. Íà ÌÈÄ Ðîññèè âîçëîæåíû çàäà÷è ïî ó÷à-
ñòèþ â ðåøåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèåé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è èñïîëüçîâàíèåì èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; ïî âèçîâîìó îáåñïå÷å-

1 Ñì.: Àíäðè÷åíêî Ë.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè / Ë.Â. Àíäðè÷åíêî, Ë.Í. Âàñèëüåâà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2007. — ¹ 2 (ñì. ÑÏÑ «Ãàðàíò»).
2 Ñì.:  Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2004. — ¹ 30. — Ñò. 3150.
3 Ñì.: Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2008. — 4 èþëÿ.
4 Ñì.: Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2004. — ¹ 30. — Ñò. 3150.
5 Ñì.: Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû îò 24 äåêàáðÿ 2010 ãîäà ¹ 481 «Îá îðãàíèçàöèè â ñèñòåìå Ôå-
äåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû îáîðîòà ìèãðàöèîííûõ êàðò (áëàíêîâ ìèãðàöèîííîé êàðòû)».
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6694

íèþ âúåçäà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ è âûåçäà èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíîñòðàííûõ ãðàæäàí è
ëèö áåç ãðàæäàíñòâà1.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î Ôåäåðàëüíîé ñëóæáå ïî òðóäó è çàíÿòîñòè (Ðîñòðóä) îíà îêà-
çûâàåò ãîñóäàðñòâåííûå óñëóãè â ñôåðå ñîäåéñòâèÿ òðóäîâîé ìèãðàöèè, à òàêæå èíôîðìèðóåò íàñå-
ëåíèå î âîçìîæíîñòÿõ òðóäîóñòðîéñòâà; ïðîâîäèò ìåæòåððèòîðèàëüíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ, à òàêæå ó÷àñòâóåò â îðãàíèçàöèè ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ðåøåíèþ ïðîáëåì
çàíÿòîñòè,  âêëþ÷àÿ  âîïðîñû  òðóäîâîé  äåÿòåëüíîñòè  ãðàæäàí  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè  çà  ðóáåæîì  è
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñîãëàøåíèÿìè â
ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîãðàìì2.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî Ìèíèñòåðñòâî çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ÐÔ ðàç-
ðàáàòûâàåò ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è àêòîâ Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ è Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ïî âîïðîñàì òðóäîâîé ìèãðàöèè3. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ Ðîñòðóä ñîâìåñòíî ñ ÔÌÑ ó÷àñòâóåò â êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè çà òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòüþ èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè4.

ÔÌÑ Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè. Ê ÷èñëó óêàçàííûõ ìîãóò áûòü îòíåñåíû, íàïðèìåð, Ìèíèñòåðñòâî îáîðîíû ÐÔ5,
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ñóäåáíûõ ïðèñòàâîâ6, Ôåäåðàëüíàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà7.

Íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãëàìåíòèðóþòñÿ âîïðîñû îðãàíèçàöèè è äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé ïî âîïðîñàì ïîäãîòîâêè è ðàññìîòðåíèÿ ïðåäëîæåíèé, ñâÿ-
çàííûõ ñ îïðåäåëåíèåì êâîò íà âûäà÷ó èíîñòðàííûì ãðàæäàíàì ïðèãëàøåíèé íà âúåçä â Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ â öåëÿõ îñóùåñòâëåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà.

Êðîìå  íåñîâåðøåíñòâà  ðåãóëÿòèâíûõ  íîðì,  î  êîòîðûõ  ãîâîðèëîñü  âûøå,  íåîáõîäèìî  óäåëèòü
âíèìàíèå ïðîáëåìàì ñòàòóòíûõ íîðì. Òàê, îäíîé èç ÷åðò ìèãðàöèîííûõ îòíîøåíèé ÿâëÿåòñÿ ïîñòî-
ÿííî ìåíÿþùèéñÿ ñóáúåêòíûé ñîñòàâ ðåãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ. Êðîìå òîãî, ïðè
ôîðìèðîâàíèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà ïðîèñõîäèò ïåðåõîä ôóíêöèé îò îäíîãî îðãàíà
äðóãîìó, ÷òî òàêæå íå ñïîñîáñòâóþò ïëàíîìåðíîìó ðåøåíèþ ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ ìèãðàöèîííûìè
ïðîöåññàìè â îáùåì è ïðîáëåìû íåçàêîííîé òðóäîâîé ìèãðàöèè â ÷àñòíîñòè. Çàêðåïëåíèå âîïðîñîâ
ïî îïðåäåëåíèþ îáùåé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â ñôåðå âíåøíåé òðóäîâîé ìèãðàöèè çà
ÌÂÄ Ðîññèè ïðåäîïðåäåëèëî ïðåîáëàäàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíîé íàïðàâëåííîñòè, ÷òî, áåçóñëîâíî,
âàæíî è ïîëåçíî, íî ïîëíîñòüþ íå ðàñêðûâàåò ñâîåîáðàçèå óêàçàííûõ îòíîøåíèé. Íàðÿäó ñ âîïðîñîì
ñóáúåêòíîãî ñîñòàâà ìèãðàöèîííûõ îòíîøåíèé, íåîáõîäèìî ðàññìîòðåòü òàêæå ïðîáëåìó íåäîñòà-
òî÷íîãî ðàçâèòèÿ ìåæâåäîìñòâåííûõ ñâÿçåé ìåæäó îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ñôåðå
ðåàëèçàöèè ìèãðàöèîííîé ïîëèòèêè, ïîñêîëüêó êàæäûé èç ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãàíîâ íàõîäèòñÿ âî
«âëàñòè»  ñâîåãî  ôåäåðàëüíîãî  Ìèíèñòåðñòâà.  Ê  ïðèìåðó,  ÔÌÑ  Ðîññèè  íàõîäèòñÿ  â  âåäåíèè  ÌÂÄ

1 Ñì.: Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 11 èþëÿ 2004 ãîäà ¹ 865 «Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà èíîñòðàííûõ äåë Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» ñ èçì. è äîï. // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2004. — ¹ 28. — Ñò. 2880.
2 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþíÿ 2004 ãîäà ¹ 324 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáå ïî òðóäó è çàíÿòîñòè» // Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ. — 2004. — ¹ 28. — Ñò. 2901.
3 Ñì.: Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 30 èþíÿ 2004 ãîäà ¹ 321 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î Ìèíèñòåðñò-
âå  çäðàâîîõðàíåíèÿ  è  ñîöèàëüíîãî  ðàçâèòèÿ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè»  //  Ñîáðàíèå  çàêîíîäàòåëüñòâà  ÐÔ.  —
2004. — ¹ 28. — Ñò. 2898.
4 Ñì.:  Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òðóäó è  çàíÿòîñòè è  Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû ÐÔ îò  3  àïðåëÿ
2007  ãîäà  ¹  40/66  «Îá  óòâåðæäåíèè  Ðåãëàìåíòà  âçàèìîäåéñòâèÿ  Ôåäåðàëüíîé  ñëóæáû  ïî  òðóäó  è  çàíÿòîñòè  è
Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû è èõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ïî îñóùåñòâëåíèþ ìåðîïðèÿòèé ïî êîíòðîëþ
(íàäçîðó) çà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ èíîñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ðîññèé-
ñêàÿ ãàçåòà. — 2007. — 15èþíÿ.
5 Ñì.:  Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû è Ìèíîáîðîíû ÐÔ îò  15 àïðåëÿ 2011 ãîäà ¹ 100/507 «Îá óò-
âåðæäåíèè Èíñòðóêöèè î ïîðÿäêå âçàèìîäåéñòâèÿ ÔÌÑ Ðîññèè, òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ ÔÌÑ Ðîññèè è èõ
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé ñ Ìèíîáîðîíû Ðîññèè, âîåííûìè êîìèññàðèàòàìè è îòäåëàìè âîåííûõ êîìèññàðèà-
òîâ ïðè îôîðìëåíèè ãðàæäàíàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîäëåæàùèì ïðèçûâó íà âîåííóþ ñëóæáó ëèáî íàïðàâ-
ëåíèþ íà àëüòåðíàòèâíóþ ãðàæäàíñêóþ ñëóæáó, ïàñïîðòà ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óäîñòîâåðÿþùåãî
ëè÷íîñòü ãðàæäàíèíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà ïðåäåëàìè òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» // Ðîññèéñêàÿ
ãàçåòà. — 2011. — 8 èþëÿ.
6 Ñì.: Ñîãëàøåíèå îò 4 ìàðòà 2010 ãîäà ¹ 12/01-2/ÊÐ-1/4-3155 «Î âçàèìîäåéñòâèè Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ñóäåá-
íûõ ïðèñòàâîâ è Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû ïðè èñïîëíåíèè ïîñòàíîâëåíèé ïî äåëàì îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïîñòàíîâëåíèé ñóäîâ îá àäìèíèñòðàòèâíîì ïðèîñòàíîâëåíèè äåÿòåëüíîñòè è èíûõ
èñïîëíèòåëüíûõ äîêóìåíòîâ» // Áþëëåòåíü ÔÑÑÏ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ. — 2010. — ¹ 9.
7 Íàïðèìåð, ïðèêàç Ôåäåðàëüíîé ìèãðàöèîííîé ñëóæáû îò 27 ñåíòÿáðÿ 2010 ãîäà ¹ 290 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîðÿä-
êà âçàèìîäåéñòâèÿ ÔÌÑ Ðîññèè è ÔÍÑ Ðîññèè ïðè ïðåäîñòàâëåíèè íàëîãîâûìè îðãàíàìè èíôîðìàöèè ïî çà-
ïðîñàì ÔÌÑ Ðîññèè» // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà. — 2010. — 12 íîÿáðÿ.



ÂÛÑÒÓÏËÅÍÈß ÍÀ ÊÐÓÃËÎÌ ÑÒÎËÅ

Øèòîâà Í.Á. Çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå òðóäîâîé ìèãðàöèè: ñïåöèôèêà ïðàâîòâîð÷åñòâà 695

Ðîññèè è ïîýòîìó íå èìååò âîçìîæíîñòè îñóùåñòâëÿòü äîëæíîãî âîçäåéñòâèå íà äåÿòåëüíîñòü Ôåäå-
ðàëüíîé ñëóæáû ïî òðóäó è çàíÿòîñòè, êîòîðàÿ íàõîäèòñÿ â âåäåíèè Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ Ðîññèè.
Ôóíêöèè ýòèõ îðãàíîâ íå íàõîäÿòñÿ â îäíîé ñèñòåìå, îíè ÿâëÿþòñÿ ðàçîáùåííûìè1.

Êðîìå  ðåãóëÿòèâíûõ  è  ñòàòóòíûõ  íîðì,  âåëèêà  ðîëü  è îõðàíèòåëüíûõ íîðì. Òàê, íîðìû, ñîäåð-
æàíèå êîòîðûõ íàïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà â ñôåðå òðóäî-
âîé ìèãðàöèè, ñîäåðæàòñÿ â Óãîëîâíîì êîäåêñå ÐÔ2 (íàïðèìåð, ñò. 1272, 1451, 322, 3221, 341) è Êîäåê-
ñå îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ ÐÔ3 (íàïðèìåð, ñò. 5.27, 18.15, 18.17). Ñóòü ïðîáëåì â
ýòîì ñåêòîðå ñîñòàâëÿþò òàêèå íåäîñòàòêè çàêîíîäàòåëüñòâà, êàê ðàçãðàíè÷åíèå ñôåð ïðèìåíåíèÿ
íîðì ÊîÀÏ ÐÔ è ÓÊ ÐÔ, íåñîãëàñîâàííîñòü ñîäåðæàíèÿ îõðàíèòåëüíûõ íîðì íàöèîíàëüíîãî è ìåæäó-
íàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, íåñîîòâåòñòâèå îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ñîäåÿííîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ
ðàçìåðó íàêàçàíèÿ, íåäîñòàòî÷íî æåñòêîå âîçäåéñòâèå íà ëèö, ñîäåéñòâóþùèõ íåçàêîííîìó ïðîíèê-
íîâåíèþ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ íà òåððèòîðèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, è ò. ä.

Ïîäâîäÿ ïðåäâàðèòåëüíûå èòîãè àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå ìèãðàöèè, ìîæíî óòâåð-
æäàòü, ÷òî ãëàâíîé çàäà÷åé â äàííîé ñèòóàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîèñê ïðàâèëüíîãî ðåøåíèÿ íàñóùíîé ïðîá-
ëåìû. À äëÿ ýòîãî çàêîíîäàòåëüñòâî, ñóùåñòâóþùåå íûíå, íóæíî ïîäâåðãíóòü ìîäèôèêàöèè.

Ó÷èòûâàÿ ìíîãîëèêîñòü è ñëîæíîñòü ìèãðàöèîííîé ñèòóàöèè â Ðîññèè, íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì ñîçäàòü åäèíûé çàêîí î ìèãðàöèè, êîòîðûé áû ñîäåðæàë íîðìû, ïîëíîñòüþ îáåñïå÷èâàþùèå
ïðîöåññû âíåøíåé è âíóòðåííåé ìèãðàöèè (õîòÿ òàêèå èäåè âûäâèãàþòñÿ íàóêîé). Íî âîçìîæåí Çà-
êîí, êîòîðûé áû ñîäåðæàë îáùèå ïîëîæåíèÿ î ìèãðàöèè è îïðåäåëÿë ãðàíèöû êîìïåòåíöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Êðîìå òîãî, ìîæíî âêëþ÷èòü â
Êîíñòèòóöèþ ÐÔ ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêè â ñôåðå ìèãðàöèè äîëæíà ïðîèñõîäèòü
ïîñðåäñòâîì ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé Ôåäåðàöèè, åå ñóáúåêòîâ è ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Áîëåå
ïîäðîáíîå ðåãóëèðîâàíèå îòäåëüíûõ ìèãðàöèîííûõ èíñòèòóòîâ äîëæíî íàéòè ñâîå îòðàæåíèå â èíûõ
ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, óêàçàõ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, ïîñòàíîâëåíèÿõ Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, â èíñòðóêöèÿõ è
ïðèêàçàõ ñîîòâåòñòâóþùèõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Öåëüþ ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, èçäà-
âàåìûõ ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè, äîëæíà ÿâëÿòüñÿ ðåàëèçàöèÿ íîðì àêòîâ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ïðè-
ìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó ñóáúåêòó Ôåäåðàöèè, à öåëüþ ìóíèöèïàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ — ðåøå-
íèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñ ó÷àñòèåì ìèãðàíòîâ (íàïðèìåð, âîïðîñû ðàçìåùåíèÿ).

Â íûíå äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæíî âíåñòè ðÿä ïîïðàâîê, ê ïðèìåðó, â ðàçäåë XII ÒÊ
ÐÔ âíåñòè ãëàâó, ïîñâÿùåííóþ ðåãóëèðîâàíèþ òðóäà èíîñòðàíöåâ, íîðìàòèâíî çàêðåïèòü äåôèíè-
öèè òàêèõ ïîíÿòèé, êàê «ìèãðàöèÿ», «ìèãðàíò», «òðóäîâîé ìèãðàíò», «íåçàêîííàÿ ìèãðàöèÿ». Íà ýòîì,
êîíå÷íî, íå äîëæíà çàêàí÷èâàòüñÿ çàêîíîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü. Óñòðàíåíèþ ïîäëåæàò è äðóãèå
ïðàâîâûå êîëëèçèè è ïðîáåëû ïîñðåäñòâîì ïðîâåäåíèÿ ñèñòåìàòèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà è âíåñå-
íèÿ íåîáõîäèìûõ ïîïðàâîê â íîðìàòèâíûå àêòû.

Âñå ñêàçàííîå âûøå ïðåèìóùåñòâåííî êàñàåòñÿ âíåøíåé ñòðóêòóðû ïðàâîâîé ìèãðàöèîííîé
ìîäåëè. Îïèñàòü åå âíóòðåííåå ñòðîåíèå òðóäíåå,  ïîñêîëüêó  ìèãðàöèîííàÿ  ìîäåëü  —  ýòî  êîì-
ïëåêñíàÿ ñóáñòàíöèÿ, ñîñòàâíûìè ýëåìåíòàìè êîòîðîé ÿâëÿþòñÿ ïðàâîâûå èíñòèòóòû, ïðèíàäëåæà-
ùèå ê ðàçëè÷íûì îòðàñëÿì ðîññèéñêîãî ïðàâà.

×òî ìîæåò â ýòó ìîäåëü âõîäèòü? Âîò íåêîòîðûå îðèåíòèðû:
— ïðàâîâîå çàêðåïëåíèå ïðèíöèïîâ ìèãðàöèè (íàïðèìåð, áëàãîïðèÿòíîå îòíîøåíèå ê çàêîííîé

ìèãðàöèè, îòíîøåíèÿ ïàðòíåðñòâà ìèãðàíòà è ãîñóäàðñòâà, ñîäåéñòâèå â òðóäîóñòðîéñòâå ìèãðàíòà,
ñïîñîáíîãî ðàáîòàòü);

— óñòàíîâëåíèå èíñòðóìåíòîâ ñåëåêòèâíîé ïîëèòèêè â ìèãðàöèîííîé ñôåðå, â ÷àñòíîñòè, ñ öå-
ëüþ çàêðåïëåíèÿ êðèòåðèåâ æåëàòåëüíûõ è íåæåëàòåëüíûõ ìèãðàíòîâ;

— ââåäåíèå íîðì îá èìóùåñòâå è äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ ìèãðàíòîâ;
— ñîçäàíèå íîðì, êîòîðûå ìîæíî ïîñâåòèòü ñâîáîäå ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîðà ìåñòà ïðîæèâàíèÿ

ìèãðàíòà. Ïîýòîìó ëó÷øå ñðàçó óñòàíîâèòü êàêèå ìåñòà è ðàéîíû (èõ ïðèçíàê, õàðàêòåðèñòèêà è ò. ï.)
íå ìîãóò áûòü çàñåëåíû èíîñòðàííûìè ðàáîòíèêàìè è íà êàêèå îáúåêòû âõîä èíîñòðàíöó çàêðûò;

— ïðàâîâàÿ ìîäåëü äîëæíà ïñèõîëîãè÷åñêè áëàãîïðèÿòíî íàñòðàèâàòü ïî îòíîøåíèþ ê ìè-
ãðàíòàì.

Òàêèì îáðàçîì, ôîðìèðîâàíèå ñîâðåìåííîé ïðàâîâîé ìèãðàöèîííîé ìîäåëè, îñíîâàííîé íà
îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæíîé ïðàêòèêå ýôôåêòèâíîãî óïðàâëåíèÿ ðåàëüíîé è îæèäàåìîé â ïåðñïåêòè-
âå òðóäîâîé ìèãðàöèåé, äîëæíî áûòü ïðèçíàíî îäíèì èç âåäóùèõ íàïðàâëåíèé ðàáîòû çàêîíîäàòåëÿ,

1 Ñì.: Àíäðè÷åíêî Ë.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû â Ðîñ-
ñèéñêîé  Ôåäåðàöèè  /  Ë.Â.  Àíäðè÷åíêî,  Ë.Í.  Âàñèëüåâà  //  Æóðíàë  ðîññèéñêîãî  ïðàâà.  —  2007.  —  ¹  2  (ñì.  ÑÏÑ
«Ãàðàíò»).
2 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò  13 èþíÿ 1996 ãîäà ¹ 63-ÔÇ ñ èçì.  è  äîï.  //  Ñîáðàíèå çàêîíîäà-
òåëüñòâà ÐÔ. — 1996. — ¹ 25. — Ñò. 2954.
3 Êîäåêñ îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 äåêàáðÿ 2001 ãîäà ¹ 195-ÔÇ ñ èçì. è äîï. // Ðîññèéñêàÿ
ãàçåòà. — 2001. — 31 äåêàáðÿ.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6696

êîòîðîå áóäåò óñïåøíî ðåàëèçîâàíî òîëüêî ïðè ñîâìåñòíîé âûðàáîòêå ïðàêòèêàìè è òåîðåòèêàìè
ïðàâà ïàðàìåòðîâ ýòîé ìîäåëè.

Íàëèöî ÿâíàÿ íåîáõîäèìîñòü ïðîäîëæåíèÿ ïîèñêà áàëàíñà ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ
ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ è èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâà.

Â óñëîâèÿõ äîìèíèðîâàíèÿ òðóäîâîé ìèãðàöèè òîëüêî êîìïëåêñíî ìîæíî îáåñïå÷èòü è ôóíêöèî-
íèðîâàíèå ðûíêà èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû, è ðåàëèçàöèþ çàêîííûõ ïðàâ òðóäîâîãî ìèãðàíòà. Ïðè
ýòîì â õîäå çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü ñòðîãèå âíóòðèñèñòåìíûå ñâÿçè
îòðàñëåé çàêîíîäàòåëüñòâà (òðóäîâîå, àäìèíèñòðàòèâíîå, çàêîíîäàòåëüñòâî â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ,
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîöèàëüíîé çàùèòû è äð.).

Âûñêàçàííûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàêòèêè ïðèâëå÷åíèÿ òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ
â ýêîíîìèêó ñòðàíû ëîãè÷íî è ðàöèîíàëüíî ñîâìåñòèòü ñ îäíîâðåìåííîé ðàçðàáîòêîé íàó÷íî îáîñ-
íîâàííîé è ó÷èòûâàþùåé ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ äëÿ
ýêîíîìèêè.

Êðîìå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ òðóäîâîé ìè-
ãðàöèè, âíèìàíèå íåîáõîäèìî îáðàòèòü è íà îáíîâëåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ1. Òàê, íóæíî
óëó÷øàòü êà÷åñòâî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ìèãðàöè-
îííûìè ïðîöåññàìè. Ïðè ýòîì âàæíî, ÷òîáû «çàèíòåðåñîâàííûå îðãàíû ñîâìåñòíî ïðèíèìàëè ðåøå-
íèÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ñôåðàõ è ïðîèñõîäèë îáìåí ïîëó÷åííîé èíôîðìàöèåé»2.

Ïî ìíåíèþ Å.Â. Òþðþêàíîâîé, â ñèñòåìó èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ìîæåò òàêæå âõîäèòü
îñóùåñòâëåíèå àäåêâàòíîé ñòàòèñòè÷åñêîé îöåíêè ìèãðàöèîííîé ñèòóàöèè è ó÷åòà ìèãðàíòîâ, íàó÷-
íîå èññëåäîâàíèå èíòåðåñóþùåé ñôåðû, ðàçðàáîòêà è èíñòèòóöèîíàëèçàöèÿ ïîëèòèêè èíòåãðàöèè
ìèãðàíòîâ, à òàêæå áîðüáà ñ êîððóïöèåé3.

Íå ñòîèò çàáûâàòü î ïîëüçå ïðèìåíåíèÿ ïðîâåðåííûõ çà ðóáåæîì ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ òðóäîâîé
ìèãðàöèåé. Âûáèðàÿ òîëüêî ïîäõîäÿùèå äëÿ ðîññèéñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè èäåè, ãîñóäàðñòâî âûèã-
ðàåò: îíî óñèëèò ñâîè ïîçèöèè â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ òðóäîâîé ìèãðàöèåé.

Â çàêëþ÷åíèå íåîáõîäèìî åùå ðàç ïîä÷åðêíóòü ôàêò ñóùåñòâåííîãî óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà èíî-
ñòðàííûõ ðàáîòíèêîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ïîñëåäíåå âðåìÿ, ÷òî àêòóàëèçèðîâàëî âîïðîñû
íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîöåññà ëåãèòèìíîé òðóäîâîé ìèãðàöèè.

Êðóïíåéøåé ïðîáëåìîé íà äàííûé ìîìåíò îñòàåòñÿ íåçàêîííàÿ òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ. Îñíîâíîé
ïðè÷èíîé äàííîãî ÿâëåíèÿ ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ïðèçíàòü íåñîâåðøåíñòâî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû.
Ïðè òîì íàèáîëüøåå âíèìàíèå îáðàùàþò íà ñåáÿ òàêèå íåäîñòàòêè, êàê èçëèøíÿÿ äåòàëèçàöèÿ, èç-
ìåí÷èâîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî áëàíêåòíîñòü, êîëëèçèîííîñòü è äðóãèå ïðîáëåìû ðåãóëÿòèâíûõ
ïðàâîâûõ íîðì. Êðîìå òîãî, íàäëåæèò ïåðåñìîòðåòü ñîäåðæàíèå íåêîòîðûõ ñòàòóòíûõ è îõðàíèòåëü-
íûõ íîðì. Âàæíî îòìåòèòü íàëè÷èå íåäîñòàòî÷íî íàëàæåííîãî ìåõàíèçìà ìåæâåäîìñòâåííîãî âçàè-
ìîäåéñòâèÿ ïî âîïðîñàì ìèãðàöèè.

Â ðåçóëüòàòå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ âíåøíåé
òðóäîâîé ìèãðàöèè ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî îñíîâíûå ïóòè è ñïîñîáû ðåøåíèÿ âîïðîñà íåçàêîííîé
òðóäîâîé ìèãðàöèè êðîþòñÿ â ñòðóêòóðèçàöèè èìåþùåãîñÿ çàêîíîäàòåëüñòâà íà îñíîâå âûäåëåíèÿ
íîâîé àäåêâàòíîé ñåãîäíÿøíèì âíóòðèãîñóäàðñòâåííûì è âíåøíåïîëèòè÷åñêèì óñëîâèÿì ïðàâîâîé
ìèãðàöèîííîé ìîäåëè è, ñîîòâåòñòâåííî, ìîäåëè ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîé Ðîññèè,
êîòîðàÿ îõâàòèò íå òîëüêî íîðìàòèâíóþ îñíîâó, íî îáîñíóåò ñàìó èäåþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìè-
ãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, à òàêæå ïðèíöèïû è ìåòîäû óïðàâëåíèÿ, ÷òî ïîìîæåò ðîññèéñêîìó îáùåñòâó
èçìåíèòü ñâîé âçãëÿä íà òðóäîâûõ ìèãðàíòîâ.

1 Ñì.: Øèòîâà Í.Á. Èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè òðóäîâûõ ïðàâ ìèãðàíòîâ (îòå÷åñòâåííûé è çàðó-
áåæíûé îïûò)  /  Í.Á.  Øèòîâà,  È.Â.  Ìèõååâà //  Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû â  îáëàñòè ýêîíîìèêè,  ìåíåäæìåíòà,  áèç-
íåñ-èíôîðìàòèêè, þðèñïðóäåíöèè è ñîöèàëüíî-ãóìàíèòàðíûõ íàóê: Ìàòåðèàëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåí-
öèè ñòóäåíòîâ è ïðåïîäàâàòåëåé ÍÔ ÃÓ-ÂØÝ. — Í. Íîâãîðîä, 2009. — Ñ. 247.
2 Àíäðè÷åíêî Ë.Â. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ïðèâëå÷åíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè / Ë.Â. Àíäðè÷åíêî, Ë.Í. Âàñèëüåâà // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà. — 2007. — ¹ 2 (ñì. ÑÏÑ «Ãà-
ðàíò»).
3 Ñì.: Òþðþêàíîâà Å.Â. Òðóäîâàÿ ìèãðàöèÿ â Ðîññèè // www.strana-oz.ru/?numid=19&article=901
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À.Â. Øóõàðåâà

Øóõàðåâà Àííà Âàñèëüåâíà — àäúþíêò êàôåäðû òåîðèè è
èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ
Ðîññèè

Òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå àñïåêòû ïðèçíàíèÿ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ óòðàòèâøèìè ñèëó

Áîëüøîé èíòåðåñ ê âîïðîñàì þðèäè÷åñêîé òåõíèêè îáúÿñíÿåòñÿ âî ìíîãîì àêòèâèçàöèåé íîðìî-
òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ. Ýòîìó âîïðîñó ïîñâÿùåíû íàó÷íûå
ðàáîòû, äèññåðòàöèîííûå èññëåäîâàíèÿ, ó÷åáíûå è ñïðàâî÷íûå ïîñîáèÿ. Òàêîé èíòåðåñ ó÷åíûõ-
ïðàâîâåäîâ ê äàííîé òåìå è àêòóàëüíîñòü çíàíèé î þðèäè÷åñêîé òåõíèêå äëÿ ïðàêòèêîâ îáóñëîâèëè
ñòàíîâëåíèå ó÷åáíîé äèñöèïëèíû âî ìíîãèõ þðèäè÷åñêèõ âóçàõ.

Þðèäèêî-òåõíè÷åñêèé óðîâåíü íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ÿâëÿåòñÿ, ïî îáùåìó ïðèçíàíèþ,
îäíèì èç âàæíåéøèõ ïîêàçàòåëåé åãî êà÷åñòâà. Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà — îäèí èç âàæíåéøèõ èíñòðó-
ìåíòîâ ïðåäóïðåæäåíèÿ è èñïðàâëåíèÿ þðèäè÷åñêèõ îøèáîê.

Ôåäåðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî è çàêîíîäàòåëüñòâî ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåðæàò
ìíîãî÷èñëåííûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå óñòàíîâëåíèÿ, ïîñâÿùåííûå ïîäãîòîâêå è îôîðìëåíèþ îò-
äåëüíûõ âèäîâ ïðàâîâûõ àêòîâ. ×àñòüþ òðåáîâàíèé, óñòàíîâëåííûõ ýòèìè äîêóìåíòàìè, ÿâëÿþòñÿ ïî-
ëîæåíèÿ, ïîñâÿùåííûå óòðàòå þðèäè÷åñêîé ñèëû ïðàâîâûìè àêòàìè.

Ïî îáùåìó ïðàâèëó, àêò ïðèçíàåòñÿ óòðàòèâøèì þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïðàâîâûì àêòîì òîãî æå âèäà,
êàêèì  ïðèíÿò  (óòâåðæäåí)  óòðàòèâøèé  ñèëó  äîêóìåíò.  Ýòî  ïðàâèëî  ìîãóò  ñîïðîâîæäàòü  îãîâîðêè,
óòî÷íÿþùèå, êàêèì îðãàíîì àêò èëè åãî ñòðóêòóðíàÿ åäèíèöà ïðèçíàåòñÿ óòðàòèâøèìè ñèëó, à òàêæå
òî, ÷òî çàêîíîäàòåëüñòâîì ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåí èíîé ïîðÿäîê. Íàïðèìåð, â Çàêîíå ã. Ìîñêâû îò
8 èþëÿ 2009 ãîäà ¹ 25 (â ðåä. îò 1 èþíÿ 2011 ã.) «Î ïðàâîâûõ àêòàõ ãîðîäà Ìîñêâû»1 ñîäåðæèòñÿ ñëå-
äóþùåå ïîëîæåíèå: «Ïðèçíàíèå ïðàâîâûõ àêòîâ èëè èõ îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé óòðàòèâøèìè ñèëó îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ïðàâîâûìè àêòàìè òîãî æå âèäà è òîãî æå îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (äîëæíîñòíîãî
ëèöà), ïðèíÿâøåãî (èçäàâøåãî) èñõîäíûå ïðàâîâûå àêòû».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íå âñåãäà óòðàòà ñèëû îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ àêòîâ òîãî æå
âèäà. Íàïðèìåð, Èíñòðóêöèÿ ïî äåëîïðîèçâîäñòâó â àïïàðàòå Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâ-
íîì Ñóäå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâåðæäåíà ïðèêàçîì Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà ïðè Âåðõîâíîì
Ñóäå ÐÔ îò 15 èþíÿ 2007 ã. ¹ 76) ïðåäóñìàòðèâàåò: «Ðàñïîðÿæåíèÿ Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Ñóäåá-
íîãî äåïàðòàìåíòà ïðèçíàþòñÿ óòðàòèâøèìè ñèëó ëèáî ïîäëåæàò èçìåíåíèþ êàê ïðèêàçàìè, òàê è
ðàñïîðÿæåíèÿìè Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðà Ñóäåáíîãî äåïàðòàìåíòà».

Òàê è ñàì çàêîí «Î ïðàâîâûõ àêòàõ ãîðîäà Ìîñêâû» äîïóñêàåò èñêëþ÷åíèå: «Ðàñïîðÿæåíèÿ Ïðàâè-
òåëüñòâà Ìîñêâû, ðàñïîðÿæåíèÿ çàìåñòèòåëåé Ìýðà Ìîñêâû â Ïðàâèòåëüñòâå Ìîñêâû, ïðèêàçû è
ðàñïîðÿæåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ Àïïàðàòà Ìýðà è Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû, ïðèêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ îðãà-
íîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ãîðîäà Ìîñêâû îòìåíÿþòñÿ ðàñïîðÿæåíèåì Ìýðà Ìîñêâû, åñëè óêàçàí-
íûå ïðàâîâûå àêòû íå ñîîòâåòñòâóþò Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíûì êîíñòèòó-
öèîííûì çàêîíàì, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, Óñòàâó ãîðîäà Ìîñêâû, çàêîíàì ãîðîäà Ìîñêâû, èíûì ïðà-
âîâûì àêòàì ãîðîäà Ìîñêâû áîëåå âûñîêîé þðèäè÷åñêîé ñèëû ëèáî èõ âûïîëíåíèå íå îáåñïå÷åíî
ôèíàíñîâûìè èëè ìàòåðèàëüíûìè ðåñóðñàìè. Ðàñïîðÿæåíèÿ çàìåñòèòåëåé Ìýðà Ìîñêâû â Ïðàâè-
òåëüñòâå Ìîñêâû, ïðèêàçû è ðàñïîðÿæåíèÿ ðóêîâîäèòåëÿ Àïïàðàòà Ìýðà è Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû
ìîãóò áûòü îòìåíåíû ðàñïîðÿæåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû»2.

Â äàííîì ñëó÷àå ðåøàþùåå çíà÷åíèå èìååò þðèäè÷åñêàÿ ñèëà äîêóìåíòà, êîòîðûì âíîñÿòñÿ èç-
ìåíåíèÿ. Ïîýòîìó áîëåå òî÷íûìè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ôîðìóëèðîâêè, îòðàæàþùèå ýòî îáñòîÿòåëüñòâî.
Íàïðèìåð,  â  Çàêîíå  ×åëÿáèíñêîé  îáëàñòè  îò  30  ìàÿ  2002  ãîäà  ¹  87-ÇÎ  «Î  íîðìàòèâíûõ  ïðàâîâûõ
àêòàõ ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè» (â ðåä. îò 29 íîÿáðÿ 2007 ã.) óêàçàíî: «Âíåñåíèå èçìåíåíèé â íîðìàòèâ-
íûé ïðàâîâîé àêò îáëàñòè, ïðèçíàíèå åãî óòðàòèâøèì ñèëó ïðîèçâîäèòñÿ íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì
àêòîì îáëàñòè àíàëîãè÷íîé þðèäè÷åñêîé ñèëû».

Ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî ïðèçíàíèå ïðàâîâîãî àêòà óòðàòèâøèì ñèëó îñóùåñòâëÿåò îðãàí, ïðèíÿâ-
øèé ïðàâîâîé àêò, òàêæå ÿâëÿåòñÿ ñëèøêîì îáùèì è íóæäàåòñÿ â óòî÷íåíèè. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî
îðãàí, ïðèíÿâøèé ïðàâîâîé àêò, ìîæåò áûòü ëèêâèäèðîâàí èëè ðåîðãàíèçîâàí. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà
ìîæíî ïðèâåñòè ïîëîæåíèå Çàêîíà Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêè îò 3 àâãóñòà 2002 ãîäà

1 Ñì.: Âåäîìîñòè Ìîñêîâñêîé ãîðîäñêîé Äóìû. — 2009. — 4 ñåíòÿáðÿ.
2 Ñì. òàì æå.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6698

¹ 52-ÐÇ «Î ïðàâîâûõ àêòàõ â Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêîé Ðåñïóáëèêå» (â ðåä. îò 19 ìàðòà 2009 ã.), îò-
ðàæàþùåå ýòî îáñòîÿòåëüñòâî: «Â ñëó÷àå ëèêâèäàöèè èëè ðåîðãàíèçàöèè ïðàâîòâîð÷åñêîãî îðãàíà
âîïðîñû îá èçìåíåíèè, â òîì ÷èñëå äîïîëíåíèè, ïðèîñòàíîâëåíèè è ïðåêðàùåíèè äåéñòâèÿ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ïðèíÿòûõ (èçäàííûõ) äàííûì îðãàíîì, ðåøàþòñÿ ïðàâîïðååìíèêîì îðãàíà èëè âûøå-
ñòîÿùèì îðãàíîì ëèáî îðãàíîì, ïðèíÿâøèì ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè èëè ðåîðãàíèçàöèè ïðàâîòâîð-
÷åñêîãî îðãàíà».

Â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè òàêæå äåéñòâóåò Çàêîí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè» îò 10 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà ¹ 8-Ç. Àíàëèç åãî ïîëîæåíèé, ïîñâÿùåííûõ òåõíèêå óòðàòû þðèäè-
÷åñêîé ñèëû, ïîçâîëÿåò âûÿâèòü êàê ñóùåñòâåííûå äåôåêòû íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî
èíñòèòóòà íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå, òàê è íåäîñòàòêè ïðè ðåàëèçàöèè åãî íîðì, â ÷àñòè ïðèçíàíèÿ óò-
ðàòèâøèìè ñèëó ïðàâîâûõ àêòîâ îáëàñòè èëè èõ ñòðóêòóðíûõ åäèíèö.

Âî-ïåðâûõ, ñîãëàñíî ñòàòüå 51 Çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè»
îò 10 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà ¹ 8-Ç, âíåñåíèåì èçìåíåíèé â çàêîí îáëàñòè ñ÷èòàåòñÿ:

1) çàìåíà ëèáî èñêëþ÷åíèå ñëîâ, öèôð, ïðåäëîæåíèé;
2) íîâàÿ ðåäàêöèÿ ñòðóêòóðíîé åäèíèöû çàêîíà;
3) äîïîëíåíèå ñòðóêòóðíûìè åäèíèöàìè çàêîíà;
4) äîïîëíåíèå ñòðóêòóðíîé åäèíèöû çàêîíà íîâûìè ñëîâàìè, öèôðàìè èëè ïðåäëîæåíèÿìè;
5) ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ çàêîíà èëè åãî ñòðóêòóðíûõ åäèíèö;
6) ïðîäëåíèå äåéñòâèÿ çàêîíà èëè åãî ñòðóêòóðíûõ åäèíèö;
7) èñêëþ÷åíèå ñòðóêòóðíûõ åäèíèö íå âñòóïèâøåãî â ñèëó çàêîíà;
8) ïðèçíàíèå óòðàòèâøèìè ñèëó îòäåëüíûõ ñòðóêòóðíûõ åäèíèö çàêîíà.
Çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â çàêîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè “Î ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáå â Íèæå-

ãîðîäñêîé îáëàñòè”» ïðåäïîëàãàåò ïðèçíàíèå óòðàòèâøåé ñèëó ñòðîêè. Ñòðîêà íå ÿâëÿåòñÿ ñòðóêòóð-
íûì ýëåìåíòîì íîðìàòèâíîãî àêòà è îíà íå ìîæåò áûòü ïðèçíàíà óòðàòèâøåé ñèëó, ïîýòîìó â ïîäîá-
íûõ ñëó÷àÿõ âíîñèòü èçìåíåíèÿ íåîáõîäèìî ñëåäóþùèì îáðàçîì:

Ïðèìåð:
«2) â ïðèëîæåíèè 1:
à) â ðàçäåëå «Âåäóùèå äîëæíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáû (ãðóïïà 3)» ÷àñòè I:
ñòðîêó
«Ïîìîùíèê (ñîâåòíèê) ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ãîðîäà Íèæíèé Íîâãîðîä»
èñêëþ÷èòü».
Âî-âòîðûõ, ñîãëàñíî ÷àñòè 3 ñòàòüè 51 Çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Íèæåãîðîäñêîé îá-

ëàñòè», «åñëè â çàêîí îáëàñòè âíîñèòñÿ çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî èçìåíåíèé, òî îí ìîæåò áûòü ïðèíÿò â
íîâîé ðåäàêöèè». Èíûìè ñëîâàìè — ðå÷ü èäåò î òàê íàçûâàåìîé çàìåíå èëè êîñâåííîé îòìåíå íîð-
ìàòèâíîãî àêòà. Îáîñíîâûâàÿ òî÷êó çðåíèÿ î òîì, ïðèíÿòèå íîâîãî àêòà, ñ íà÷àëîì äåéñòâèÿ êîòîðîãî
ñòàðûé òåðÿåò þðèäè÷åñêóþ ñèëó, òî åñòü êîñâåííàÿ îòìåíà — ýòî íå ëó÷øèé ñïîñîá óòðàòû ñèëû àê-
òîì è â êàêîé-òî ñòåïåíè ÿâëÿåòñÿ ñâèäåòåëüñòâîì íåîòðàáîòàííîé þðèäè÷åñêîé òåõíèêè, ïðåäëàãà-
åì äîïîëíèòü ðåäàêöèþ ÷àñòè 3 ñòàòüè 51 Çàêîíà ñëåäóþùèìè ñëîâàìè: «Åñëè â çàêîí îáëàñòè âíî-
ñèòñÿ çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî èçìåíåíèé, òî îí ìîæåò áûòü ïðèíÿò â íîâîé ðåäàêöèè ñ îáÿçàòåëüíûì
ïðèçíàíèåì ïðåäûäóùåãî àêòà óòðàòèâøèì ñèëó».

Â-òðåòüèõ, Çàêîí «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè» ñîäåðæèò ñòàòüè, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèå ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ çàêîíà è óòðàòó èì ñèëû.

Â ÷àñòè 3 ñòàòüè 41 ãîâîðèòñÿ: «Çàêîí îáëàñòè ïðåêðàùàåò ñâîå äåéñòâèå â ñëó÷àÿõ: 1) èñòå÷åíèÿ
ñðîêà, íà êîòîðûé áûëî ðàññ÷èòàíî äåéñòâèå çàêîíà; 2) ïðèçíàíèÿ çàêîíà óòðàòèâøèì ñèëó äðóãèì
çàêîíîì îáëàñòè; 3) ïðèçíàíèÿ ðåøåíèåì ñóäà çàêîíà ïðîòèâîðå÷àùèì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, Óñòàâó îáëàñòè, íåäåéñòâóþùèì è íå ïîäëåæàùèì ïðèìåíåíèþ ñî
äíÿ âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ â çàêîííóþ ñèëó èëè â èíîé ñðîê â ñîîòâåòñòâèè ñ ðåøåíèåì ñóäà».

×àñòü 1 ñòàòüè 48 ãëàñèò:
«Íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé àêò èëè åãî îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ óòðà÷èâàþò þðèäè÷åñêóþ ñèëó â ñëó÷àÿõ:
1) èñòå÷åíèÿ ñðîêà äåéñòâèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà èëè íàñòóïëåíèÿ ñîáûòèÿ, ïðè êîòîðîì

àêò ñ÷èòàåòñÿ óòðàòèâøèì ñèëó;
2) ïðèçíàíèÿ àêòà èëè åãî îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé óòðàòèâøèìè þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïðèíÿâøèì åãî

îðãàíîì (äîëæíîñòíûì ëèöîì);
3) ïðèçíàíèÿ íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà óòðàòèâøèì þðèäè÷åñêóþ ñèëó ïî ðåøåíèþ ñóäà â

ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;
4) â èíûõ ñëó÷àÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è çàêîíîäàòåëü-

ñòâîì îáëàñòè».
Â òàêîé ñèòóàöèè çàêîíîäàòåëü äîëæåí â òåêñòå àêòà ðàçãðàíè÷èòü ïîíÿòèÿ «ïðåêðàùåíèå äåéñò-

âèÿ» è «óòðàòà þðèäè÷åñêîé ñèëû». Â íàó÷íîì ìèðå óæå äëèòåëüíîå âðåìÿ âåäóòñÿ äèñêóññèè ïî âî-
ïðîñó  ñîîòíîøåíèÿ  ýòèõ  äâóõ  ôåíîìåíîâ,  ó÷åíûå  íå  ïðèõîäÿò  ê  åäèíîìó  ìíåíèþ,  ïîýòîìó  âðÿä  ëè
öåëåñîîáðàçíî â çàêîíå ñóáúåêòà âûäåëÿòü îáà ýòè ïîíÿòèÿ. Íå âíîñÿò ÿñíîñòè è ïîçèöèè çàêîíîäà-
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Øóõàðåâà À.Â. Òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå àñïåêòû ïðèçíàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ... 699

òåëåé  äðóãèõ  ñóáúåêòîâ  Ðîññèéñêîé  Ôåäåðàöèè,  ãäå  ïðèíÿòû  çàêîíû  «Î  ïðàâîâûõ  àêòàõ»,  «Î  ïðàâî-
òâîð÷åñòâå».

Òàê êàê â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå ïðèíÿò çàêîí î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, ñäåëàòü âûâîä î
çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè óïîòðåáëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîíÿòèé íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì. Íà îñíîâå àíàëèçà îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ ìîæíî çàêëþ÷èòü ñëåäóþ-
ùåå: íà óðîâíå Ôåäåðàöèè íîðìàòèâíûå àêòû óòðà÷èâàþò ñèëó ïóòåì èçäàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî äî-
êóìåíòà î ïðèçíàíèè èõ òàêîâûìè. Òåðìèí «ïðåêðàùåíèå äåéñòâèÿ» èñïîëüçóåòñÿ òîëüêî â îòíîøåíèè
ñîãëàøåíèé è ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ. Ñ÷èòàåì äîñòàòî÷íûì ñîäåðæàíèÿ â Çàêîíå «Î íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè» ñòàòüè îá óòðàòå àêòàìè þðèäè÷åñêîé ñèëû, ñ óêàçàíèåì
ïîëíîãî ïåðå÷íÿ îñíîâàíèé äëÿ ýòîãî.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäëàãàåì ïðèçíàòü óòðàòèâøåé ñèëó ÷àñòü 3 ñòàòüè 41 Çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè» îò 10 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà ¹ 8-Ç.

Â-÷åòâåðòûõ, íå ñîâñåì ïîíÿòíûì ÿâëÿåòñÿ ðàçäåëåíèå íà ïðîòÿæåíèè âñåãî òåêñòà Çàêîíà
«Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè» ïîíÿòèé «çàêîí» è «íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé
àêò»: â ãëàâå 6, ñóäÿ ïî íàçâàíèþ, ðå÷ü äîëæíà èäòè î âñåõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ, íî ñòàòüÿ 51
ýòîé ãëàâû ðåãëàìåíòèðóåò ïîðÿäîê âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â çàêîí îáëàñòè. Òàêæå è ñòàòüÿ 41 íàçûâà-
åòñÿ «Âñòóïëåíèå â ñèëó çàêîíà îáëàñòè». Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î ñóùåñòâîâàíèè
ïðîáåëà â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè ïîðÿäêà âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïîäçàêîííûõ àêòîâ îáëàñòè è âíåñåíèÿ
â íèõ èçìåíåíèé.

Â-ïÿòûõ, Çàêîí îò 11 ìàðòà 2004 ãîäà ¹ 20-Ç «Î ïîðÿäêå ïîäïèñàíèÿ, îáíàðîäîâàíèÿ è âñòóïëå-
íèÿ â ñèëó çàêîíîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè» ñîñòîèò èç 5 ñòàòåé, ñòàòüè 2, 3, 4 ïîëíîñòüþ äóáëèðóþò
ñòàòüè 39, 40, 41 Çàêîíà îò 10 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà ¹ 8-Ç «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Íèæåãîðîä-
ñêîé îáëàñòè» ñîîòâåòñòâåííî.

Äóáëèðîâàíèå îáðàçóåò ìíîæåñòâåííîñòü ïðàâèë ïî îäíîìó âîïðîñó. Ñòðîãî ãîâîðÿ, äóá-
ëèðîâàíèå íå ðàññîãëàñîâûâàåò ñèñòåìó ïðàâà è ïîòîìó íå ñòàâèò ïðàâîïðèìåíèòåëÿ â ñè-
òóàöèþ âûáîðà íîðì, êàê ïðè êîëëèçèè. Äóáëèðîâàíèå ìîæåò îêàçàòü ïîçèòèâíîå äåéñòâèå â
ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîëîæåíèÿ, èìåþùèå ïðèíöèïèàëüíîå ïîëèòè÷åñêîå è þðèäè÷åñêîå çíà÷å-
íèå, ïîâòîðÿþòñÿ íà ðàçíûõ èåðàðõè÷íûõ óðîâíÿõ ïðàâà ñ öåëüþ ïðèäàíèÿ ñèñòåìå ïðàâà
ñâîéñòâ åäèíñòâà è ñòàáèëüíîñòè. Â äàííîì ñëó÷àå ïîâòîðåíèå íîðì â àêòàõ ðàâíîé þðèäè÷å-
ñêîé ñèëû ÿâëÿåòñÿ íåîïðàâäàííûì è ïðåâðàùàåòñÿ â äåôåêò, êîòîðûé íå èñ÷åðïûâàåòñÿ
òîëüêî ëèøü «çàñîðåíèåì» ïðàâîâîé ìàòåðèè. Îí ïîðîæäàåò òðóäíîñòè ó ñàìèõ çàêîíîäàòå-
ëåé ïðè äàëüíåéøåé ðàáîòå ñ àêòàìè, â ÷àñòíîñòè, âñëåä çà èçìåíåíèåì îñíîâíîãî íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà äîëæíû èçìåíÿòüñÿ è äóáëèðóþùèå àêòû, à äëÿ ýòîãî òðåáóåòñÿ âåñü-
ìà çíà÷èòåëüíîå âðåìÿ.

Íàïðèìåð, Çàêîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 11 ìàÿ 2010 ãîäà ¹ 80-Ç ïðèçíàë óòðàòèâøèìè ñèëó
÷àñòü 3 ñòàòüè 3 Çàêîíà «Î ïîðÿäêå ïîäïèñàíèÿ, îáíàðîäîâàíèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíîâ Íèæåãî-
ðîäñêîé îáëàñòè» è ÷àñòü 3 ñòàòüè 40 Çàêîíà «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè»,
ñîäåðæàùèå îäèíàêîâûå ïðåäïèñàíèÿ, òî åñòü çàêîíîäàòåëþ ïðèõîäèòñÿ âûïîëíÿòü äâîéíóþ ðàáîòó.

Òàê êàê Çàêîí îò 10 ôåâðàëÿ 2005 ãîäà ¹ 8-Ç «Î íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ Íèæåãîðîäñêîé îá-
ëàñòè» ñîäåðæèò áîëåå ïîëíîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ ðàçðàáîòêîé, ïðèíÿ-
òèåì,  âñòóïëåíèåì  â  ñèëó  è  óòðàòîé  ñèëû  íîðìàòèâíûõ  àêòîâ  Íèæåãîðîäñêîé  îáëàñòè,  ïðåäëàãàåì
ïðèçíàòü óòðàòèâøèì ñèëó çàêîí îò 11 ìàðòà 2004 ãîäà ¹ 20-Ç «Î ïîðÿäêå ïîäïèñàíèÿ, îáíàðîäîâà-
íèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó çàêîíîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè».

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè äåéñòâóåò áîëåå 1600 çàêîíîâ, â èõ ÷èñëå — áî-
ëåå 1000 çàêîíîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé, è áîëåå 100 çàêîíîâ î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó. Íóæíî
îòìåòèòü, ÷òî òåõíèêà ïðèçíàíèÿ çàêîíîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè óòðàòèâøèìè þðèäè÷åñêóþ ñèëó
òàêæå íå ñâîáîäíà îò äåôåêòîâ. Ïðîàíàëèçèðóåì íåêîòîðûå èç íèõ.

Âî-ïåðâûõ, îòñóòñòâèå åäèíîîáðàçèÿ â îôîðìëåíèè íàçâàíèé çàêîíîâ îá óòðàòå þðèäè÷åñêîé ñèëû.
Òàê, â ïðàêòèêå Çàêîíîäàòåëüíîãî ñîáðàíèÿ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè — ïðèíÿòèå çàêîíîâ ñî ñëå-

äóþùèìè íàèìåíîâàíèÿìè:
— Çàêîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 9 ñåíòÿáðÿ 2005 ãîäà ¹ 125-Ç «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè

ñèëó îòäåëüíûõ çàêîíîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè»;
— Çàêîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 1 èþíÿ 2005 ãîäà ¹ 65-Ç «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó îò-

äåëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè»;
— Çàêîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 10 èþëÿ 2003 ãîäà ¹ 55-Çý «Î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó

îòäåëüíûõ àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè».
Íå ñ÷èòàåì, ÷òî äàííûé íåäîñòàòîê ïðèâîäèò ê òðóäíîñòÿì â ïðàâîïðèìåíåíèè, îäíàêî ñâèäå-

òåëüñòâóåò î äîñòàòî÷íî «ëåãêîìûñëåííîì» îòíîøåíèè çàêîíîäàòåëåé îáëàñòè ê òåõíèêå ïðèçíàíèÿ
þðèäè÷åñêèõ àêòîâ óòðàòèâøèìè ñèëó, ÷òî ìîæåò ñêàçûâàòüñÿ íà äðóãèõ âàæíûõ àñïåêòàõ äåÿòåëüíî-
ñòè ïî ïðèâåäåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà îáëàñòè â ñîîòâåòñòâèå ñ èçìåíÿþùèìèñÿ ðåàëèÿìè îáùåñò-
âåííîé æèçíè.
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Þðèäè÷åñêàÿ òåõíèêà. 2012. ¹ 6700

Â Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè áûëî ïðèíÿòî äâà çàêîíà, ñîäåðæàùèõ ïîëîæåíèÿ îá îòìåíå íîðìà-
òèâíûõ ïðåäïèñàíèé.

Çàêîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 21 èþíÿ 2001 ãîäà ¹ 194-Ç «Îá îòìåíå ÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ
íåêîòîðûõ çàêîíîâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè» áûë èçäàí äî ïîÿâëåíèÿ Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî
þðèäèêî-òåõíè÷åñêîìó îôîðìëåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ (2003 ã.) è, íåñìîòðÿ íà íàçâàíèå, ñîäåðæèò
ïðåäïèñàíèå  îá  óòðàòå  ñèëû  àêòîì,  à  íå  î  åãî  îòìåíå,  â  ñâÿçè  ñ  ýòèì  íàøåé  êðèòèêå  ïîäâåðãíåòñÿ
äðóãîé çàêîíîäàòåëüíûé àêò, èçäàííûé â 2009 ãîäó, ïîäðàçóìåâàþùèé îòìåíó íîðìàòèâíîãî àêòà.

Çàêîí Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè îò 1 äåêàáðÿ 2009 ãîäà ¹ 218-Ç «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòàòüè 2
è 3 Çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè “Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ  ó÷ðåæäåíèé,  ðàáîòàþùèõ  è  ïðîæèâàþùèõ  â  ñåëüñêîé  ìåñòíîñòè  è  ðàáî÷èõ  ïîñåëêàõ
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè”» è îá îòìåíå Çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñòà-
òüè 2 è 3 Çàêîíà Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè “Î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ïåäàãîãè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðàáîòàþùèõ è ïðîæèâàþùèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè è ðàáî÷èõ ïîñåëêàõ
Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè”».

Ïóíêò 79 Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî þðèäèêî-òåõíè÷åñêîìó îôîðìëåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ
ïðåäïîëàãàåò: «Äëÿ ïðèâåäåíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèå ñ âíîâü ïðèíÿòûì ôå-
äåðàëüíûì êîíñòèòóöèîííûì çàêîíîì èëè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, óñòðàíåíèÿ ìíîæåñòâåí-
íîñòè íîðì ïî îäíèì è òåì æå âîïðîñàì ãîòîâÿòñÿ ïðåäëîæåíèÿ î ïðèâåäåíèè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â ñîîòâåòñòâèå ñ âíîâü ïðèíèìàåìûì çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì ïóòåì ïðèçíàíèÿ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ (èõ ñòðóêòóðíûõ åäèíèö) óòðàòèâøèìè ñèëó»1.

Ïóíêò 102 Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî þðèäèêî-òåõíè÷åñêîìó îôîðìëåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ
ñîäåðæèò ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: «Åñëè çàêîíîäàòåëüíûé àêò åùå íå âñòóïèë â ñèëó, à íåîáõî-
äèìîñòü â íåì îòïàëà, ïðèìåíÿåòñÿ òåðìèí “îòìåíèòü”»2.

Çàêîíîäàòåëü èñïîëüçîâàë òåðìèí «îòìåíèòü» ïî îòíîøåíèþ ê âñòóïèâøåìó â ñèëó è äåé-
ñòâóþùåìó (â òå÷åíèå 4 ìåñÿöåâ) íîðìàòèâíîìó àêòó, êàê âèäèòñÿ, ñ öåëüþ ôèêñàöèè îñîáîãî
ñëó÷àÿ ëèøåíèÿ àêòà þðèäè÷åñêîé ñèëû — îòìåíû ñî äíÿ åãî ïðèíÿòèÿ.

Íà íàø âçãëÿä, ïåðåä íàìè ôàêò ïðåâûøåíèÿ ïîëíîìî÷èé ñóáúåêòîâ, ïðèíÿâøèõ äàííûé íîðìà-
òèâíûé ïðàâîâîé àêò. Ëèøåíèå þðèäè÷åñêîãî àêòà ñèëû ñ ìîìåíòà åãî ïðèíÿòèÿ îçíà÷àåò åãî íåäåé-
ñòâèòåëüíîñòü, îñíîâàíèÿìè ïðèçíàíèÿ åãî òàêîâûì ÿâëÿþòñÿ: íåñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè ÐÔ, Óñ-
òàâó Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè, ôåäåðàëüíûì çàêîíàì, ïðèíÿòûì ïî ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Åäèíñòâåííûì ñóáúåêòîì, êîòîðûé âïðàâå ïðèçíàòü àêò íåäåéñòâèòåëüíûì ñ ìîìåíòà
ïðèíÿòèÿ, ÿâëÿåòñÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ïîñòàíîâëåíèè îò 16 èþíÿ 1998 ãîäà ¹ 19-Ï ïðèøåë ê âûâîäó î òîì,
÷òî ñòàòüÿ 125 Êîíñòèòóöèè ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûå ïðåäïèñàíèÿ, êîòîðûå âîçëàãàþò íà îñîáûé îðãàí
ïðàâîñóäèÿ — Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïîëíîìî÷èÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ïðîâåðêè êîíñòèòóöèîííîñòè
ïåðå÷èñëåííûõ â íåé íîðìàòèâíûõ àêòîâ, êîòîðàÿ ìîæåò ïîâëå÷ü óòðàòó èìè þðèäè÷åñêîé ñèëû. Äðó-
ãèå ñóäåáíûå îðãàíû Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ òàêèìè ïîëíîìî÷èÿìè íå íàäåëÿåò. Äàæå ðåøåíèå ñóäà îáùåé
þðèñäèêöèè, êîòîðûì çàêîí ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèçíàí ïðîòèâîðå÷àùèì ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó, ïî ñâîåé ïðèðîäå íå ÿâëÿåòñÿ ïîäòâåðæäåíèåì íåäåéñòâèòåëüíîñòè çàêîíà, åãî îòìåíû
ñàìèì ñóäîì, òåì áîëåå ëèøåíèÿ åãî þðèäè÷åñêîé ñèëû ñ ìîìåíòà èçäàíèÿ, à îçíà÷àåò ëèøü ïðèçíà-
íèå åãî íåäåéñòâóþùèì è, ñëåäîâàòåëüíî, ñ ìîìåíòà âñòóïëåíèÿ ðåøåíèÿ ñóäà â ñèëó íå ïîäëåæà-
ùèì ïðèìåíåíèþ.

Âî-âòîðûõ, áîëåå çíà÷èòåëüíûì íåäîñòàòêîì ÿâëÿåòñÿ íåóêàçàíèå èñòî÷íèêîâ îôèöèàëüíîãî
îïóáëèêîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, èõ ñòðóêòóðíûõ åäèíèö ïðè ïðèçíàíèè èõ óòðàòèâøèìè þðè-
äè÷åñêóþ ñèëó.

Ïóíêò 32 Ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî þðèäèêî-òåõíè÷åñêîìó îôîðìëåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ
ñîäåðæèò ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: «Åñëè â çàêîíîäàòåëüíûé àêò âíîñÿòñÿ èçìåíåíèÿ èëè çàêîíîäà-
òåëüíûé àêò ïðèçíàåòñÿ óòðàòèâøèì ñèëó, òî îáÿçàòåëüíî óêàçûâàåòñÿ èñòî÷íèê åãî îôèöèàëüíîãî
îïóáëèêîâàíèÿ».

Òàì æå ïóíêò 47 ïðåäóñìàòðèâàåò: «Ïðè ïðèçíàíèè çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà óòðàòèâøèì ñèëó óêà-
çûâàþòñÿ ñëåäóþùèå èñòî÷íèêè îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ:

1) ïðè ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà èëè åãî ñòðóêòóðíûõ åäèíèö óêàçûâàåò-
ñÿ èñòî÷íèê èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ;

2) ïðè ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà â íåîòäåëèìîé ÷àñòè (íå âûäåëåííîé â
ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñòðóêòóðíóþ åäèíèöó) óêàçûâàþòñÿ:

— èñòî÷íèê îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà;

1 Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî þðèäèêî-òåõíè÷åñêîìó îôîðìëåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ. Íàïðàâëåíû ïèñüìîì
Àïïàðàòà ÃÄ ÔÑ ÐÔ îò 18 íîÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ âí2-18/490.
2 Òàì æå.
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— èñòî÷íèê îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà â íîâîé ðåäàêöèè (åñëè îíà áûëà);
— èñòî÷íèêè îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ âñåõ ïîñëåäóþùèõ èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â çàêîíîäà-

òåëüíûé àêò;
3) ïðè ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó íå âñåãî çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà, à åãî ñòðóêòóðíîé åäèíèöû â

íåîòäåëèìîé ÷àñòè (íå âûäåëåííîé â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ìåíüøóþ ñòðóêòóðíóþ åäèíèöó) óêàçûâàþòñÿ:
— èñòî÷íèê îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà;
— èñòî÷íèê îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà â íîâîé ðåäàêöèè (åñëè îíà áûëà);
— èñòî÷íèê îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ ïðèçíàâàåìîé óòðàòèâøåé ñèëó â íåîòäåëèìîé ÷àñòè

ñòðóêòóðíîé åäèíèöû çàêîíîäàòåëüíîãî àêòà â íîâîé ðåäàêöèè (åñëè îíà áûëà);
— èñòî÷íèêè îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ âñåõ ïîñëåäóþùèõ èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â äàííóþ

ñòðóêòóðíóþ åäèíèöó»1.
Òàêèì îáðàçîì, íåçàâèñèìî îò òîãî, óòðà÷èâàåò ëè àêò ñâîþ ñèëó ïîëíîñòüþ ëèáî ÷àñòè÷íî, îáÿ-

çàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ óêàçàíèå â ïåðå÷íå èñòî÷íèêà îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ àêòà (ãàçåòà «Íèæå-
ãîðîäñêèå íîâîñòè»).

Â çàêëþ÷åíèå ñèñòåìàòèçèðóåì ðÿä ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõíèêè ïðèçíàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ óòðàòèâøèìè ñèëó:

1. Â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì àêòà ïîäëåæàò ïðèçíàíèþ óòðàòèâøèìè ñèëó âñå ðàíåå ïðèíÿòûå íîðìà-
òèâíûå ïðàâîâûå àêòû èëè èõ ñòðóêòóðíûå ÷àñòè, åñëè îíè ïðîòèâîðå÷àò âêëþ÷åííûì â íîâûé àêò
íîðìàì ïðàâà èëè ïîãëîùàþòñÿ èìè.

2. Ïðè ïðèçíàíèè óòðàòèâøèì ñèëó àêòà âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ ïîäëåæàò ïðèçíàíèþ óòðàòèâøèìè
ñèëó àêòû íèæåñòîÿùåãî óðîâíÿ, ïðèíÿòûå â åãî ðåàëèçàöèþ. Äàííîå òðåáîâàíèå òàêæå ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ íà ñëó÷àè, êîãäà èç àêòà âûøåñòîÿùåãî óðîâíÿ èñêëþ÷àþòñÿ îòäåëüíûå íîðìû, â ðåàëèçàöèþ
êîòîðûõ ïðèíÿòû àêòû íèæåñòîÿùåãî óðîâíÿ.

3. Ïåðå÷åíü àêòîâ è èõ ÷àñòåé, ïîäëåæàùèõ ïðèçíàíèþ óòðàòèâøèìè ñèëó â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì àê-
òà, äîëæåí ñîäåðæàòüñÿ ëèáî â ñàìîì àêòå, ëèáî â àêòå î ïîðÿäêå ââåäåíèÿ åãî â äåéñòâèå.

4. Ïðè ïðèçíàíèè ñòðóêòóðíûõ åäèíèö äåéñòâóþùåãî àêòà óòðàòèâøèìè ñèëó òàêèå ÷àñòè èç äåé-
ñòâóþùåãî  àêòà  èñêëþ÷àþòñÿ,  íî  èõ  íîìåðà  ñîõðàíÿþòñÿ.  Ê  ñîõðàíèâøåìóñÿ  íîìåðó  äîáàâëÿåòñÿ
ññûëêà íà àêò î ïðèçíàíèè àêòà (èëè åãî ÷àñòè) óòðàòèâøèì ñèëó. Íóìåðàöèÿ ñîõðàíèâøèõñÿ ñòðóê-
òóðíûõ ÷àñòåé íå èçìåíÿåòñÿ.

5. Ïðè çíà÷èòåëüíîì ÷èñëå àêòîâ (òðè èëè áîëåå) èëè èõ ÷àñòåé (ãëàâ, ñòàòåé, ïóíêòîâ è ïîäïóíê-
òîâ), ïîäëåæàùèõ ïðèçíàíèþ óòðàòèâøèìè ñèëó, â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî àêòà è èìåþùèõ áîëåå
íèçêèé óðîâåíü, ÷åì íîâûé àêò, óïîëíîìî÷åííûé îðãàí ïîðó÷àåò ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâåííûì
îðãàíàì ïðèíÿòü (èçäàòü) àêòû î ïðèçíàíèè óòðàòèâøèìè ñèëó èõ àêòîâ ñ óêàçàíèåì ñðîêà ïðèíÿòèÿ
(èçäàíèÿ). Ïðîåêò òàêîãî ïîðó÷åíèÿ ïîäãîòàâëèâàåòñÿ îðãàíîì, âíîñÿùèì â óïîëíîìî÷åííûé îðãàí
ïðîåêò íîâîãî àêòà.

6. Åñëè àêò óòðàòèë þðèäè÷åñêóþ ñèëó íå ïîëíîñòüþ, îí âêëþ÷àåòñÿ â ïåðå÷åíü äëÿ ïðèçíàíèé óò-
ðàòèâøèì ñèëó òîëüêî â ÷àñòè, ïðîòèâîðå÷àùåé âíîâü ïðèíÿòîìó àêòó èëè ïîãëîùåííîé ïîñëåäíèì.

7. Åñëè ïðèçíàíèþ óòðàòèâøèìè ñèëó ïîäëåæàò îòäåëüíûå ïóíêòû ïîëíîñòüþ, à äðóãèå òîëüêî â
îïðåäåëåííîé ÷àñòè, òî ñíà÷àëà óêàçûâàþòñÿ ïóíêòû, ïîäëåæàùèå ïðèçíàíèþ óòðàòèâøèìè ñèëó ïîë-
íîñòüþ.

8. Ïîäëåæàò ïðèçíàíèþ óòðàòèâøèìè ñèëó òàêæå àêòû, äóáëèðóþùèå íîðìû äðóãèõ àêòîâ è íå ñî-
äåðæàùèå íîâèçíû.

9. Ïîäëåæàò ïðèçíàíèþ óòðàòèâøèìè ñèëó, êàê îñíîâíîé àêò, òàê è àêòû (èëè èõ ÷àñòè), êîòîðûìè
â åãî òåêñò áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ. Â ñëó÷àÿõ íåîäíîêðàòíîãî èçìåíåíèÿ ðåäàêöèè
êàêîãî-ëèáî àêòà (ñòàòüè, ïóíêòà, ïîäïóíêòà, àáçàöà), ïîäëåæàùåãî ïðèçíàíèþ óòðàòèâøèì ñèëó ïîë-
íîñòüþ, â ïåðå÷åíü âêëþ÷àþòñÿ â âèäå ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïóíêòîâ âñå àêòû îá ýòîì, â òîì ÷èñëå ïðî-
ìåæóòî÷íûå àêòû, èçìåíÿâøèå ðåäàêöèþ.

10. Â ñëó÷àå, åñëè àêòîì ïðèçíàþòñÿ óòðàòèâøèìè ñèëó äðóãîé àêò èëè åãî ÷àñòü, â êîòîðûõ ïðå-
äóñìàòðèâàëîñü ïðèçíàòü óòðàòèâøèìè ñèëó ðàíåå ïðèíÿòûå àêòû, ïîñëåäíèå íå âîçîáíîâëÿþò ñâîå
äåéñòâèå.

11. Íå âñòóïèâøèå â ñèëó àêòû íå ìîãóò áûòü ïðèçíàíû óòðàòèâøèìè ñèëó. Ïðè íåîáõîäèìîñòè
òàêèå àêòû äîëæíû áûòü îòìåíåíû.

12. Â ïåðå÷åíü çàêîíîâ, ïîäëåæàùèõ ïðèçíàíèþ óòðàòèâøèìè ñèëó, íå âêëþ÷àþòñÿ çàêîíû
(ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû çàêîíîâ) âðåìåííîãî õàðàêòåðà, ñðîê äåéñòâèÿ êîòîðûõ èñòåê. Çàêîíû (ñòðóê-
òóðíûå ýëåìåíòû çàêîíîâ) âðåìåííîãî õàðàêòåðà ïîäëåæàò âêëþ÷åíèþ â ïåðå÷åíü çàêîíîâ, ïîäëåæà-
ùèõ ïðèçíàíèþ óòðàòèâøèìè ñèëó, â ñëó÷àå, åñëè ñðîê èõ äåéñòâèÿ íå èñòåê. Åñëè äåéñòâèå çàêîíà
âðåìåííîãî õàðàêòåðà èëè åãî ñòðóêòóðíîãî ýëåìåíòà áûëî ïðîäëåíî íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê, òî â
ïåðå÷åíü âêëþ÷àåòñÿ êàê îñíîâíîé çàêîí, òàê è çàêîí, ïðîäëÿþùèé äåéñòâèå îñíîâíîãî çàêîíà.

1 Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî þðèäèêî-òåõíè÷åñêîìó îôîðìëåíèþ çàêîíîïðîåêòîâ. Íàïðàâëåíû ïèñüìîì
Àïïàðàòà ÃÄ ÔÑ ÐÔ îò 18 íîÿáðÿ 2003 ãîäà ¹ âí2-18/490.
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13. Â ñëó÷àÿõ, êîãäà â àêòàõ, íàðÿäó ñ íîðìàìè âðåìåííîãî õàðàêòåðà, ñðîê äåéñòâèÿ êîòîðûõ èñ-
òåê, ñîäåðæàòñÿ íîðìû ïîñòîÿííîãî äåéñòâèÿ è âñå ýòè íîðìû ïîäëåæàò ïðèçíàíèþ óòðàòèâøèìè ñè-
ëó, â ïåðå÷åíü âêëþ÷àåòñÿ âåñü àêò â öåëîì.

14. Â ñëó÷àå åñëè ñòàòüÿ (ïóíêò) àêòà ñîäåðæèò óêàçàíèå íà ïðèëîæåíèå, êîòîðîå ïîäëåæèò ïðè-
çíàíèþ óòðàòèâøèì ñèëó, òî â ïåðå÷åíü âêëþ÷àåòñÿ òîëüêî äàííàÿ ñòàòüÿ (ïóíêò), à ïðèëîæåíèå îò-
äåëüíî íå îãîâàðèâàåòñÿ.

15. Â ñëó÷àå åñëè â ñòàòüå (ïóíêòå) àêòà íàðÿäó ñ óòâåðæäåíèåì ïðèëîæåíèÿ ñîäåðæèòñÿ íîðìà,
êàñàþùàÿñÿ äðóãèõ âîïðîñîâ, ñîõðàíÿþùèõ çíà÷åíèå, à ïðèëîæåíèå ïîäëåæèò ïðèçíàíèþ óòðàòèâ-
øèì ñèëó ïîëíîñòüþ, òî â ïåðå÷åíü âêëþ÷àåòñÿ äàííûé ïóíêò â ÷àñòè, îòíîñÿùåéñÿ ê ïðèëîæåíèþ, à
ïðèëîæåíèå îòäåëüíî íå îãîâàðèâàåòñÿ.

16. Åñëè ïðèëîæåíèå ïîäëåæèò ïðèçíàíèþ óòðàòèâøèì ñèëó ÷àñòè÷íî, òî â ïåðå÷åíü çàêîíîâ,
ïîäëåæàùèõ ïðèçíàíèþ óòðàòèâøèìè ñèëó, âêëþ÷àþòñÿ òîëüêî ñòðóêòóðíûå ýëåìåíòû ïðèëîæåíèÿ.

Äåôåêòû íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòóòà óòðàòû ñèëû ïðàâîâûõ àêòîâ â Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè ïðèñóùè òàêæå è çàêîíîäàòåëüñòâó äðóãèõ ðåãèîíîâ. Îïèñàííûå âûøå òåõíèêî-þðèäè÷åñêèå
ïðàâèëà îôîðìëåíèÿ ïðèçíàíèÿ çàêîíîâ óòðàòèâøèìè ñèëó ïîçâîëÿò óñîâåðøåíñòâîâàòü ýòó ïðîöå-
äóðó, ïîñêîëüêó îíà ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì èíñòðóìåíòàðèåì óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðèíèìàåòñÿ ìíîæåñòâî íîâûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ âñåõ óðîâíåé, ÷òî íåèçáåæíî âëå÷åò íåîáõîäèìîñòü óòðàòû ñèëû èëè âíåñåíèÿ èçìåíåíèé âî âñå
äðóãèå àêòû, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò èõ ñîäåðæàíèþ. Â ýòîé ñâÿçè ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ êîòîðîãî ïîääåðæèâàåòñÿ ìíîãè-
ìè ó÷åíûìè è þðèñòàìè-ïðàêòèêàìè, ñòàíåò ãëàâíûì èñòî÷íèêîì îñíîâíûõ ïðàâèë þðèäè÷åñêîé òåõ-
íèêè âîîáùå è òåõíèêè óòðàòû ñèëû — â ÷àñòíîñòè, ÷òî íåñîìíåííî ïîçèòèâíî ñêàæåòñÿ íå òîëüêî íà
êà÷åñòâå ïîäãîòîâêè è îôîðìëåíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ êàê äîêóìåíòîâ, òàê è íà èõ ñîäåðæàíèè.



ÈÍÒÅÐÂÜÞ

Èíòåðâüþ ñ äèðåêòîðîì Åâðîïåéñêîé àêàäåìèè ïðàâà ... Êðèñòèààíîì Ïèòåðîì Ìîëëîì 703

Èíòåðâüþ
ñ äèðåêòîðîì Åâðîïåéñêîé

àêàäåìèè ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà
ìàãèñòðîì ïðàâà Êðèñòèààíîì Ïèòåðîì Ìîëëîì

Ïðèâåòñòâóåì Âàñ, Êðèñ, íà Íèæåãîðîäñêîé çåìëå! Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíôåðåíöèÿ, ïðîâîäèìàÿ â
Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè 29 è 30 ñåíòÿáðÿ 2011 ãîäà, âûçâàëà áîëüøîé èíòåðåñ ó÷åíûõ,
ðîññèéñêèõ þðèñòîâ è îáó÷àþùèõñÿ â àêàäåìèè êóðñàíòîâ, ñëóøàòåëåé — áóäóùèõ þðèñòîâ. Èíòåðåñ,
íåñîìíåííî, âûçâàí è ïðèñóòñòâèåì íà êîíôåðåíöèè ãîñòåé èç äðóãèõ ñòðàí. Õîòåëîñü áû áîëüøå óç-
íàòü î Âàøåì îïûòå. Ïîçâîëüòå çàäàòü Âàì íåñêîëüêî âîïðîñîâ.

— Áûëè ëè Âû äî ýòîãî â Ðîññèè èëè ýòî Âàø ïåðâûé âèçèò â íàøó ñòðàíó? Êàêîå âïå÷àòëå-
íèå ïðîèçâåëà íà Âàñ Ðîññèÿ?

— Ýòî áûë ìîé ïåðâûé âèçèò â Ðîññèþ. ß, ðîäèâøèñü â òàêîé íåáîëüøîé ñòðàíå, êàê Íèäåðëàíäû,
áûë  ïðîñòî  ïîðàæåí  áîëüøèìè  ïðîñòîðàìè  Âàøåé  ñòðàíû.  Êàê  ÿ  ñìîã  çàìåòèòü  çà  íåñêîëüêî  äíåé
ïðåáûâàíèÿ â Ìîñêâå è Íèæíåì Íîâãîðîäå, Ðîññèÿ î÷åíü áûñòðî ðàçâèâàåòñÿ, è â ýêîíîìè÷åñêîì
ïëàíå, è â ïëàíå êóëüòóðû (ýòî ìàãàçèíû, àâòîìîáèëè, ìîäà...).  ×òî ìíå åùå î÷åíü ïîíðàâèëîñü, òàê
ýòî ìîíóìåíòàëüíûå çíàíèÿ â äâóõ Âàøèõ ãîðîäàõ, êîòîðûå ìíå äîâåëîñü ïîñåòèòü. Ïîçâîëüòå òàêæå
åùå ðàç îòìåòèòü è ïîáëàãîäàðèòü çà ùåäðûé è òåïëûé ïðèåì, êîòîðûé ìíå îêàçàëè â Ðîññèè.

— Âû ðóêîâîäèòå âñåìèðíî èçâåñòíûì ó÷åáíûì çàâåäåíèåì ñ áîãàòîé èñòîðèåé è ãðîìêèì
èìåíåì. À êàêîâî ýòî — áûòü äèðåêòîðîì Åâðîïåéñêîé àêàäåìèè ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà?
Îñòàåòñÿ ëè âðåìÿ íà êàêèå-òî äðóãèå óâëå÷åíèÿ, õîááè? Êàêèå?

— Îòêðîâåííî ãîâîðÿ, ýòî ñàìàÿ ëó÷øàÿ ðàáîòà èç âñåõ, êàêàÿ ó ìåíÿ êîãäà-ëèáî áûëà. ß ìîãó
îïðåäåëÿòü íàïðàâëåíèå ðàáîòû è ðàçâèòèÿ òàêîé áîëüøîé îðãàíèçàöèè, êàê Åâðîïåéñêàÿ àêàäå-
ìèÿ. Â íåé âåäåòñÿ ñàìàÿ ðàçíîïëàíîâàÿ ðàáîòà. Â äâóõ ñëîâàõ, ìîÿ ðàáîòà çàêëþ÷àåòñÿ â ïðåä-
ñòàâëåíèè íàøåãî îáðàçîâàòåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ è íàêîïëåíèè çàðóáåæíîãî îïûòà, ÷òî òàêæå ïî-
çâîëÿåò ìíå ïîáûâàòü â ðàçíûõ óãîëêàõ ìèðà — â Ñåâåðíîé Àôðèêå, íà Áëèæíåì Âîñòîêå, â Èíäèè,
Êàíàäå è Ðîññèè.

ß ëþáëþ ïóòåøåñòâîâàòü, ëþáëþ áûâàòü â íîâûõ ñòðàíàõ, çíàêîìèòüñÿ ñ èõ êóëüòóðîé, èõ íàðîäà-
ìè è ÷åðïàòü êàêèå-òî èäåè äëÿ ñâîåé ïðîôåññèè. Ïî ìîåìó ìíåíèþ, íåò íè÷åãî èíòåðåñíåå âñòðå÷ ñî
ñâîèìè êîëëåãàìè èç ðàçíûõ óãîëêîâ ïëàíåòû. Âñå ìîè ïîåçäêè äàëè ìíå âîçìîæíîñòü íàó÷èòüñÿ ÷å-
ìó-òî íîâîìó, ðàñøèðèòü ìîé êðóãîçîð è ìîè ïîçíàíèÿ. È, íóæíî îòìåòèòü, ÷òî íå òàê ìíîãî âðåìåíè
îñòàåòñÿ ó ìåíÿ íà ìîè óâëå÷åíèÿ — âîäíûå âèäû ñïîðòà, ôîòîãðàôèþ è ìîé ìîòîöèêë (äëÿ çíàòî-
êîâ — ýòî Suzuki Hayabusa 1300 GSR).

— Íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ó êàæäîãî ÷åëîâåêà âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïîäâåñòè ïðîìå-
æóòî÷íûå èòîãè, íàìåòèòü íîâûå öåëè èëè ñêîððåêòèðîâàòü ñòàðûå. Ñåãîäíÿ Âû óñïåøíûé
÷åëîâåê, äèðåêòîð âñåìèðíî èçâåñòíîé Àêàäåìèè, íå òîëüêî êðóïíûé òåîðåòèê ïðàâà, íî ïðè-
çíàííûé ïðàêòèê. Îöåíèâàÿ ñåáÿ ñ ýòèõ ïîçèöèé, ìîæíî ëè ñêàçàòü, ÷òî ãëàâíàÿ öåëü â æèçíè
äîñòèãíóòà èëè åñòü åùå áîëåå êðóïíûå è çíà÷èìûå öåëè?

— Åñëè áû ÿ îòâåòèë óòâåðäèòåëüíî, òî ïî÷óâñòâîâàë áû, ÷òî ìíå ïîðà âûõîäèòü íà ïåíñèþ! Íåò,
ìîè  öåëè  åùå  íå  äîñòèãíóòû  —  ñåé÷àñ  ÿ  ðàáîòàþ  íàä  ïðîåêòîì,  íàõîäÿùèìñÿ  íà  íà÷àëüíîì  ñâîåì
ýòàïå. Ïîêà ïðàêòè÷åñêè íå ñóùåñòâóåò ñèñòåìû äëÿ ñëàæåííîé ñîâìåñòíîé ðàáîòû ïðîôåññèîíàëîâ
â ñôåðå ïðàâà è ïðàâîòâîð÷åñòâà, ïîýòîìó ÷òî-òî äîëæíî áûòü ñäåëàíî äëÿ îáìåíà îïûòîì è çíàíèÿ-
ìè â ýòîé îáëàñòè. Ó ìåíÿ åñòü ïëàíû íà ýòîò ñ÷åò, êîòîðûå ÿ íàäåþñü âîïëîòèòü â æèçíü â 2012 ãîäó.
Ê ñîæàëåíèþ, ïîêà ÷òî ýòî âñå, ÷òî ÿ ìîãó ðàññêàçàòü îá ýòîì íà÷èíàíèè. Íî êàê òîëüêî ïîÿâèòñÿ âîç-
ìîæíîñòü, ÿ ñ ðàäîñòüþ ðàññêàæó îá ýòîì ïðîåêòå ìîèì ðóññêèì äðóçüÿì.

— Ðàññêàæèòå,  ïîæàëóéñòà,  î  ñâîåé  Àêàäåìèè,  â  ÷åì  åå  óíèêàëüíîñòü?  Êàêèå  ïðèîðèòåò-
íûå íàïðàâëåíèÿ ðàçðàáàòûâàþòñÿ â Âàøåì âóçå? Êàêèå ïðîãðàììû/ñïåöèàëüíîñòè ÿâëÿþò-
ñÿ, òàê ñêàçàòü, âèçèòíîé êàðòî÷êîé Âàøåãî âóçà?

— Âêðàòöå, Åâðîïåéñêàÿ àêàäåìèÿ — îäíî èç íåìíîãèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, î êîòîðûõ ÿ çíàþ, êî-
òîðîå îáåñïå÷èâàåò öåëîñòíóþ ïîäãîòîâêó ïðîôåññèîíàëîâ â ñôåðå ïðàâà è ïðàâîòâîð÷åñòâà. Íàøè
ó÷åáíûå ïðîãðàììû è ïðîåêòû ïî êîíñóëüòàöèÿì îõâàòûâàþò âñå îáëàñòè ïðàâà. Â îáó÷åíèè ïðèìå-
íÿåòñÿ öåëîñòíûé ïîäõîä, à íå ïðîñòî ïðîâåäåíèå îòäåëüíûõ, íåñâÿçíûõ çàíÿòèé. Ìû âûÿñíèëè, ÷òî
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óñïåøíåå âñåãî îáó÷åíèå èäåò ïðè ñîâìåùåíèè êîíñóëüòàöèé ïî âîïðîñàì ïðàâà, îöåíêå ïðàâîâîãî
ìàòåðèëà, à òàêæå ðàçáîðå ïðèìåíåíèÿ ïðàâà è ñîîòâåòñòâèÿ òåõ èëè èíûõ àêòîâ ïðàâîâûì íîðìàì.

— Ðåçóëüòàòû, êîòîðûõ Âû äîáèëèñü â ñâîåé ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ýòî èòîã
áîëüøîé ðàáîòû, â òîì ÷èñëå, íàâåðíîå, è íàä ñîáîé. À ÷òî ïîìîãëî Âàì äîñòè÷ü òàêèõ ðå-
çóëüòàòîâ: êàêèå-òî ëè÷íîñòíûå êà÷åñòâà, èíòåðåñ ê ðàáîòå?

— Íàñêîëüêî ÿ ìîãó ñàì ñóäèòü î ñåáå, îáà ôàêòîðà ñûãðàëè ñâîþ ðîëü. Ìåíÿ âñåãäà ïðèâëåêàëà
ðàçíîñòîðîííîñòü ìîåé ïðîôåññèè, îñîáåííîñòè ïðàâà è ïðàâîòâîð÷åñòâà â ðàçíûõ ñòðàíàõ, à òàêæå
ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî. Âîçìîæíî, ïîìîãëè ìíå êàêèå-òî êà÷åñòâà è îïûò, ïîëó÷åííûå âî âðåìÿ ìîåé
ïðåæíåé ñëóæáû îôèöåðîì â Êîðîëåâñêîì ôëîòå Íèäåðëàíäîâ. Êðîìå ýòîãî, â ðàáîòå ìíå ïîìîãàåò
ìîÿ íàñòîé÷èâîñòü; ÿ ñòàðàþñü íèêîãäà íå ïàñîâàòü ïåðåä òðóäíîñòÿìè, ïîòîìó ÷òî èíîãäà âûïîëíèòü
òîò èëè èíîé ïðîåêò — ýòî ñëîâíî ïðîáåæàòü ìàðàôîí!

— Âû íåñêîëüêî ëåò ðàáîòàëè àäâîêàòîì, òàê ñêàçàòü, èçó÷àëè òî, êàê çàêîíû ðàáîòàþò íà
ïðàêòèêå, ñåé÷àñ çàíèìàåòåñü âîïðîñàìè ïðàâîòâîð÷åñòâà. ×òî ñëîæíåå ñ Âàøåé òî÷êè çðå-
íèÿ: óìåíèå ãðàìîòíî ðàçðàáàòûâàòü çàêîíîïðîåêòû èëè óìåíèå ïðàâèëüíî ïðèìåíÿòü èõ íà
ïðàêòèêå?

— ß èçó÷àë òåîðèþ Ãþíòåðà Òåéáíåðà î ïðàâå êàê î ñàìîñîçäàþùåéñÿ ñèñòåìå. Ñàìîñîçäàíèå,
èëè àâòîïîýç, — ýòî òåðìèí èç íåâðîëîãèè. Òåéáíåð, íåìåöêèé ïðàâîâåä, ââåë ýòî ïîíÿòèå â þðèñ-
ïðóäåíöèþ. Îí ðàññìàòðèâàåò, äî êàêîé ñòåïåíè âîçìîæíî (öåëåñîîáðàçíîå) âìåøàòåëüñòâî ïðàâà â
æèçíü îáùåñòâà. Ýòîò âîïðîñ ìåíÿ äî ñèõ ïîð èíòåðåñóåò. Îí ðàññìàòðèâàåò, íàñêîëüêî ñëîæíî ïðè-
ìåíÿòü çàêîí è ñäåëàòü åãî èíñòðóìåíòîì äëÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ îáùåñòâà. Îí çàñòàâëÿåò çàäóìàòüñÿ
(è ìåíÿ â òîì ÷èñëå), ÷òî óñïåøíûå âìåøàòåëüñòâà òàêîãî ðîäà ðåäêî âîçìîæíû. ×òî êàñàåòñÿ íàèáî-
ëåå òðóäíîãî àñïåêòà ïðàâà, òî ÿ áû îòâåòèë, ÷òî ýòî — ïðèìåíåíèå òåîðèè íà ïðàêòèêå.

— Êðèñ, ðàññêàæèòå, ïîæàëóéñòà, ÷åì âûçâàí Âàø èíòåðåñ ê íàøåé êîíôåðåíöèè? Ýòî àê-
òóàëüíîñòü ðàññìàòðèâàåìûõ ïðîáëåì èëè, ìîæåò áûòü, ïåðñïåêòèâà äàëüíåéøåãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà ñ Ðîññèåé ïî âîïðîñàì ïðàâîòâîð÷åñòâà. Â ÷àñòíîñòè, êàê Âû ñ÷èòàåòå, áûëî áû ïëî-
äîòâîðíûì è èíòåðåñíûì äëÿ Åâðîïåéñêîé àêàäåìèè ïðàâà è çàêîíîäàòåëüñòâà ñîòðóäíè÷å-
ñòâî ñ íàøèì âóçîì?

— Ïðè÷èíà ìîåãî èíòåðåñà è â òîì, è â äðóãîì. Èííîâàöèè è ðåôîðìû â îáëàñòè çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ìåíÿ âåñüìà èíòåðåñóþò. Èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåòà â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå — íåïðî-
ñòàÿ èíèöèàòèâà, òàê êàê «ãèëüäèè» þðèñòîâ-ïðîôåññèîíàëîâ íåëåãêî àäàïòèðóþòñÿ ê èçìåíåíèÿì.
Â êà÷åñòâå ïðèìåðà â ìîåì äîêëàäå íà êîíôåðåíöèè ÿ ïðèâåë îïûò Èíòåðíåò-êîíñóëüòàöèé â Íè-
äåðëàíäàõ.

Äà,  ÿ  áûë  áû  ðàä  ñïîñîáñòâîâàòü  ñâÿçÿì,  êóëüòóðíîìó  îáìåíó  è  ñîòðóäíè÷åñòâó  ìåæäó  íàøèìè
èíñòèòóòàìè. ß óâåðåí, ÷òî ìû ìîãëè áû ìíîãîìó äðóã ó äðóãà íàó÷èòüñÿ. Õîòÿ ÿ ìíîãî ðàáîòàë â ýòîé
îáëàñòè  è  èìåþ  áîëüøîå  êîëè÷åñòâî  êóëüòóðíûõ  è  ïðîôåññèîíàëüíûõ  ñâÿçåé,  ÿ  âñå  æå  íå  ìîãó  ñêà-
çàòü, ÷òî çíàþ äîñòàòî÷íî. Òî÷íî òàê æå ÿ íå ìîãó ñêàçàòü, ÷òî ïîëíîñòüþ îçíàêîìèëñÿ ñ íàó÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè, îäíàêî, îòìå÷ó, ÷òî ïåðâûå ìîè âïå÷àòëåíèÿ ñà-
ìûå áëàãîïðèÿòíûå.

— Òåìà íàøåé êîíôåðåíöèè — «Òåõíèêà ñîâðåìåííîãî ïðàâîòâîð÷åñòâà: ñîñòîÿíèå, ïðî-
áëåìû, ìîäåðíèçàöèÿ». Âîïðîñû, êîòîðûå çäåñü îáñóæäàþòñÿ, ñâÿçàíû ñ ïðîáëåìíûìè ìî-
ìåíòàìè â ïðàâîòâîð÷åñòâå. Íà Âàø âçãëÿä, ýòè ïðîáëåìû óíèâåðñàëüíû äëÿ ëþáîé ñòðàíû
èëè åñòü ðÿä âîïðîñîâ, ðåøåíèå êîòîðûõ çàâèñèò îò êîíêðåòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ
èëè äàæå êóëüòóðíûõ óñëîâèé?

—  Áåçóñëîâíî,  ïîëèòè÷åñêèå,  ñîöèàëüíûå  è  êóëüòóðíûå  óñëîâèÿ  ñòðàíû  âëèÿþò  íà  åå  çàêîíîäà-
òåëüíóþ ñèñòåìó. Îäíàêî ÿ ñ÷èòàþ, ÷òî ó÷åíûå è ïðàêòèêè â îáëàñòè ïðàâà ñòàëêèâàþòñÿ âî ìíîãîì ñî
ñõîæèìè ïðîáëåìàìè. Íàïðèìåð, äëÿ êàæäîé ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ íåïðîñòîé çàäà÷åé ïðàâîïðèìåíåíèå
è ïðîâåðêà çàêîíîâ íà ñîîòâåòñòâèå íîðìàì ïðàâà. Ìíîãî ñòðàí òàêæå èñïûòûâàþò òðóäíîñòè ïðè
ñîçäàíèè ñâîäà çàêîíîâ. Ñòðàòåãèè ðåøåíèÿ ýòèõ ïðîáëåì ðàçíûå, òàê êàê åäèíîãî ðåøåíèÿ äëÿ âñåõ
ñòðàí áûòü íå ìîæåò. Î÷åíü ÷àñòî ïîìîãàþò îáñóæäåíèÿ ïðîôåññèîíàëàìè ðàçíûõ ñòðàí ýòèõ ïðîá-
ëåì,  âî  âðåìÿ  êîòîðûõ  íàõîäÿòñÿ  äàæå  íåñêîëüêî  ðåøåíèé  äëÿ  îäíîé  çàäà÷è.  Îñîçíàòü  ýòî  —  óæå
âàæíûé øàã âïåðåä. Â äîáàâëåíèå õî÷ó ñêàçàòü, ÷òî îäíî ðåøåíèå íå îáÿçàòåëüíî ëó÷øå èëè õóæå
äðóãîãî, à çàâèñèò îò êîíòåêñòà, â êàêîì ýòî ðåøåíèå ïðèìåíÿåòñÿ.

— Êàê Âû ñ÷èòàåòå, ÿâëÿåòñÿ ëè ïðîáëåìà êà÷åñòâà ïðàâîòâîð÷åñòâà ïðîáëåìîé ñîâðå-
ìåííîé Åâðîïû?

—  Ñåé÷àñ  âî  âñåé  Åâðîïå  èäóò  ðåôîðìû.  Âî  ìíîãîì  ýêîíîìè÷åñêèé  êðèçèñ  â  Åâðîïå  óêàçûâàåò
íàì, êàêèå èçìåíåíèÿ íåîáõîäèìû. Çàêîíîäàòåëüíûå ñèñòåìû íå ñìîãëè ïðàâèëüíî ðåãóëèðîâàòü
ôèíàíñîâûé ñåêòîð. Ìåõàíèçìû áåçîïàñíîñòè íå ñðàáîòàëè. Âñå áîëüøå çâó÷èò ñëîâ î òîì, ÷òî íàøà
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çàêîíîäàòåëüíàÿ ñèñòåìà, ïî êðàéíåé ìåðå, ÷àñòü åå, íå îòðàæàþò âñþ ñóòü ôèíàíñîâîãî ñåêòîðà.
Òàêèì îáðàçîì, âñå áîëåå âàæíûì ñòàíîâèòñÿ êà÷åñòâî çàêîíîâ. Çàêîíîäàòåëè ïîíèìàþò, ÷òî êà÷åñò-
âåííûå ïðàâîâûå ìåõàíèçìû ïðèíåñóò ñâîè ïëîäû: áóäåò ñîáëþäàòüñÿ çàêîí, ãðàæäàíå ñòàíóò áîëåå
ñîçíàòåëüíûìè, è êëèåíòîâ ó þðèñòîâ ñòàíåò ìåíüøå.

— Âñåõ î÷åíü èíòåðåñóåò ýêîíîìè÷åñêèé êðèçèñ â Åâðîïå, êàêîâî Âàøå îòíîøåíèå ê íåìó?
— ×àñòè÷íî ÿ óæå îòâåòèë íà ýòîò âîïðîñ. ß ñ÷èòàþ, ÷òî íûíåøíèé êðèçèñ — ýòî îäíà èç ôîðì ðå-

ãóëèðîâàíèÿ.  Òðåáóåòñÿ  ïåðåîñìûñëåíèå  è  ðåôîðìû  ñóùåñòâóþùåé  ñèñòåìû.  ß  âåðþ  â  òî,  ÷òî  ýòîò
êðèçèñ áûë íåèçáåæåí.

— ×òî áû Âû ïîæåëàëè íàøèì ìîëîäûì ó÷åíûì, àäúþíêòàì, êóðñàíòàì, ñëóøàòåëÿì, îáó-
÷àþùèìñÿ â íàøåé Àêàäåìèè, ÷òîáû äîáèòüñÿ âûñîêèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ðåçóëüòàòîâ?

— Êðîìå ïîæåëàíèÿ áûòü óñåðäíûìè (÷òî åñòåñòâåííî), ÿ áû ïîæåëàë þðèñòàì áûòü îòêðûòûìè.
Ðàçâèòèþ ýòîãî êà÷åñòâà ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ñðàâíèòåëüíûé âçãëÿä íà ïðàâî è ïðàâîòâîð÷åñòâî.
Ñðàâíåíèå è ñîïîñòàâëåíèå âàæíû äëÿ ëþáîé äèñöèïëèíû, íå òîëüêî ïðàâà. ß ñ÷èòàþ, ÷òî óìåíèþ
ñðàâíèâàòü áóäóùèõ ïðàâîâåäîâ íóæíî ó÷èòü êàê ìîæíî ðàíüøå, ïîýòîìó ÿ áû ðåêîìåíäîâàë (è ÿ âåðþ
â òî, ÷òî ïðîôåññîð Âëàäèìèð Áàðàíîâ ìåíÿ ïîääåðæèò) ââåñòè òàêîé îáÿçàòåëüíûé ïðåäìåò â ïðî-
ãðàììó Íèæåãîðîäñêîé àêàäåìèè ÌÂÄ Ðîññèè, êàê ñðàâíèòåëüíîå ïðàâî.

Êðèñ, áîëüøîå ñïàñèáî Âàì çà èíòåðâüþ!
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Фотоэтюды

Открытие конференции профессором В.М. Барановым

Приветственное слово начальника Нижегородской академии МВД России
генерал-майора полиции доктора технических наук А.Н. Конева



Работа президиума конференции

Директор Европейской
академии права

и законодательства
Крис Молл

Председатель Российского
правотворческого общества

кандидат юридических наук, доцент
С.В. Кабышев



Работа президиума конференции

А.Н. Конев, В.М. Баранов, С.В. Кабышев

М.П. Поляков, С.В. Липень, Ю.И. Гревцов



Доклад начальника Нижегородской академии МВД России А.Н. Конева

Участники пленарного заседания конференции в актовом зале академии



Доклад директора Европейской академии права и
законодательства Криса Молла

Профессора Н.А. Власенко (Москва), В.А. Сапун (Санкт-Петербург),
С.В. Кодан (Екатеринбург)



Доцент С.А. Денисов (Екатеринбург), профессор В.В. Оксамытный (Москва),
В.П. Пономарева (Москва)

Профессор Т.Д. Зражевская фиксирует «момент» научной истины



Доклад профессора кафедры теории
и истории государства и права

Санкт-Петербургского университета
Ю.И. Гревцова

Проблемы юридической
техники в изданиях

Нижегородской академии
МВД России



Доклад профессора кафедры теории права
и сравнительного правоведения

Национального исследовательского
университета «Высшая школа
экономики» Ю.Г. Арзамасова

Доклад начальника кафедры теории
и истории государства и права

Академии МВД Республики Беларусь
С.В. Липеня



Реплика начальника
Нижегородской академии МВД России

А.Н. Конева

Доклад профессора В.М. Баранова
(Нижний Новгород)
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Круглый стол в СОК «Березка



Судья Арбитражного суда Ростовской области кандидат юридических наук, доцент
И.В. Колесник (Ростов-на-Дону), профессор Ю.Г. Арзамасов (Москва)

Вопрос профессора Н.А. Власенко



Регламент – закон как для маститых, так и начинающих ученых

В конференц-зале СОК «Березка»



Профессор В.В. Оксамытный (Москва), доцент В.П. Пономарева (Москва)

Доценты А.В. Червяковский (Омск), В.Ю. Туранин (Белгород)



Доцент С.С. Тихонова
(Нижний Новгород)

Доцент И.В. Михеева
(Нижний Новгород)



Профессор С.Ф. Милюков
(Санкт-Петербург)

Профессора А.П. Кузнецов (Нижний Новгород), Л.Л. Кругликов (Ярославль)



Доцент А.В. Козлов Профессор В.И. Крусс (Тверь)
(Нижний Новгород)

Судья Арбитражного суда Профессор Ю.Г. Арзамасов
Ростовской области кандидат       (Москва)
юридических наук, доцент

И.В. Колесник



Заведующая отделом
конституционного права
Иркутского областного

государственного казенного
научно-исследовательского

учреждения «Институт
законодательства и правовой

информации
им. М.М. Сперанского»

кандидат юридических наук
доцент С.В. Праскова

Докторант Уральской
государственной юридической

академии кандидат юридических
наук, доцент С.Э. Либанова



Доцент М.А. Мушинский
(Иркутск)

Декан юридического
факультета Тульского
филиала Российской
правовой академии
Минюста России
И.В. Кочеткова



Профессор Воронежского государственного
университета, Уполномоченный по правам человека

Воронежской области Т.Д. Зражевская

Профессор И.А. Минникес презентует «Вестник Сибирской академии права,
экономики и управления»



Доктринальная позиция профессора, судьи Верховного Суда РФ в отставке
Н.А. Колоколова (Москва), профессор В.И. Крусс (Тверь)

Профессора В.А. Сапун (Санкт-Петербург), М.Л. Давыдова (Волгоград)



Профессора М.В. Баранова (Нижний Новгород), Т.Д. Зражевская (Воронеж)

Профессора В.Б. Исаков (Москва), В.М. Баранов (Нижний Новгород)



Доценты А.В. Дюков (Москва), И.В. Михеева (Нижний Новгород),
О.Б. Купцова (Нижний Новгород), А.В. Козлов (Нижний Новгород),

профессор Н.Н. Ковтун (Нижний Новгород)

Начальник Управления правовой информации Договорно-правового департамента
МВД России кандидат юридических наук А.В. Дюков



Профессора М.Л. Давыдова (Волгоград), И.А. Минникес (Иркутск)

Выступление профессора М.В. Барановой (Нижний Новгород)



Заключение договора о дальнейшем сотрудничестве
(профессор В.М. Баранов, магистр права Крис Молл)

Профессор С.В. Кодан (Екатеринбург), доцент С.В. Липень (Минск)



Доценты М.В. Карпычев (Нижний Новгород), А.М. Хужин (Нижний Новгород)

Профессор В.Б. Исаков (Москва), профессор Т.Д. Зражевская (Воронеж),
доцент М.А. Пшеничнов (Нижний Новгород)



Профессор В.А. Толстик продолжает убеждать в своей правоте
профессоров М.А. Кожевину (Омск) и С.В. Кодана (Екатеринбург)

Доценты Т.В. Милушева (Саратов), О.Е. Спиридонова (Ярославль)



В конференц-зале СОК «Березка»:
С.А. Денисов, И.В. Колесник, И.В. Кочеткова, М.А. Мушинский, В.В. Макеев

Профессора Ю.Г. Арзамасов, М.Л. Давыдова, М.А. Кожевина, доцент А.В. Козлов



Недостатки официальной части конференции превратились в достоинства
во время неофициальных встреч

Думы о тяжком бремени руководства академической
наукой (профессор М.П. Поляков)



«Все понятно и без переводчика» (Крис Молл и С.В. Кабышев)

Преподаватель кафедры теории государства и права
Юго-Западного государственного университета А.В. Терновцов, помощник судьи

Промышленного районного суда г. Курска А.А. Черникова



«Уральское» приветствие профессора С.В. Кодана

Стихотворное поздравление доктора юридических наук, профессора
М.Л. Давыдовой (Волгоград)



Научный подход к хореографии...
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